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บทคัดยอ

เจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดกําหนดบท
บาทของกลไกสําคัญทางการเมืองไว 3 ประการ คือ 1. บทบาทในการปฏิบัติหนาที่ของคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ในฐานะผูควบคุมและจัดการเลือกตั้ง 2. บทบาทของพรรคการเมือง
และผูสมัครรับเลือกตั้ง และ 3. บทบาทของประชาชนในการปรับเปลี่ยนแบบแผนการมีสวนรวม
ทางการเมืองในระบบการเลือกตั้งใหม เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ 1. การศึกษาผลลัพธของการปฏิบัติ
หนาที่ที่เปนจริงในภารกิจทางการเมืองของ (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2) พรรคการเมืองและ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง และ (3) พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในระบบการเลือกตั้งใหมของไทย
ในระยะ 5 ปที่ผานมา วาสวนใดบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ สวนใดไมบรรลุผลตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และสวนใดเบี่ยงเบนไปจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และ 2. การ
แสวงหาแนวทางที่เหมาะสม เพ่ือปรับแกบทบาทที่เปนจริงใหสอดคลองกับบทบาทตามที่คาดหวัง
ในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ใชวิธีการวิจัย 2 แบบ คือ วิธีการวิเคราะห
เน้ือหา Content analysis เจตนารมณรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งจากการอภิปรายในการราง
รัฐธรรมนญูของสมาชกิสภารางรฐัะรรมนญู (สสร.) ตลอดจนการสบืคนขอมูลจากเอกสารทีเ่กีย่วของ
และการวิจัยแบบสํารวจ (survey research) ทั้งน้ีเพ่ือใหไดขอมูลที่เที่ยงตรงในแตละกรณี

ผลการวิจัยโดยภาพรวมพบวา การปฏิบัติหนาที่ของแตละกลไกในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ผานมา เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และไดรับการ
ยอมรับในระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตาม ยังพบวามีปญหาสําคัญ  เชน ปญหาการจัดการโครงสราง
อํานาจหนาทีแ่ละการบรหิารจัดการเลอืกตัง้ของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ปญหาเกีย่วกบัการปฏบิตัิ
ของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทั้งในดานการแนะนําตัว และความเปนกลางทางการเมือง
ปญหาบทบาทที่แทจริงของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
ปญหาบทบาทของประชาชนในฐานะเจาของสทิธเิลอืกตัง้ ทัง้น้ีอาจเนือ่งมาจากเปนชวงเวลาเปลีย่น
ผานจากสภาพเดิมไปสูสภาพการณใหม จึงยังไมสามารถบรรลุผลไดตามเจตนารมณที่รัฐธรรมนูญ
ไดกําหนดไวอยางเต็มที่

ขอเสนอแนะที่สําคัญของการวิจัยครั้งน้ี ประกอบดวย

1. ขอเสนอแนะเชิงกลยุทธ
1.1 การปรับบทบาทภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหม ใหมีอํานาจควบคุม

กํากับการเลือกตั้งและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาในการเลือกตั้ง โดยสวนราชการและหนวยงานของรัฐ
เปนผูดําเนินการเลือกตั้ง โดยอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรมีดังน้ี
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(1) ออกกฎ ระเบียบ และสั่งการอันเกี่ยวกับขบวนการเลือกตั้ง
(2) ควบคุมกํากับใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ รวมทั้งระงับ ยับยั้งหรือสั่งใหแกไข

การดําเนินการของสวนราชการ
(3) ชี้ขาดปญหา ยับยั้ง และใหความเห็นชอบในการประกาศผลการเลือกตั้ง

ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งไมใหความเห็นชอบมีอํานาจสั่งการใหลงคะแนนใหม เพิกถอนการ
เลือกตั้งหรือสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม รวมตลอดทั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

1.2 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูกระทําการฝาฝนกฎหมายเลือกตั้งกอนการ
เลือกตั้ง และระหวางการเลือกตั้งใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การรองคัดคานการ
ประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหรองตอศาลชั้นตนในพื้นที่และใหยุติที่ศาล
ดังกลาว

1.3 การจัดการเลือกตั้งทุกประเภท ควรกําหนดใหมีเพียงครั้งเดียวเทานั้น กรณีที่ผู
สมัครรับเลือกตั้งไดคะแนนสูงสุดกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง ใหเลื่อนผูสมัครรับเลือกตั้งที่ได
คะแนนในลําดับรองลงมาเปนผูไดรับการเลือกตั้งตามลําดับ เชนเดียวกับกรณีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรค การเลือกตั้งบอยครั้งทําใหสุจริตชนที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับการ
ทุจริตเลือกตั้งเสียสิทธิในกรณีที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได

1.4 การแนะนําตวัผูสมัครรบัเลอืกตัง้เปนสมาชกิวฒิุสภา ทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้
กําหนดและที่มีในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มีลักษณะขัดตอสภาพความเปนจริงของ
การเลือกตั้ง สมควรปรับปรุงแกไขใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาแสดงทัศนคติความตั้ง
ใจและนโยบายสวนตนได โดยตองไมมีการโจมตีหรือกลาวพาดพิงผูสมัครรายอื่น

1.5 การทจุริตการเลอืกตัง้ พรรคการเมอืงตองรวมรบัผดิดวยทัง้ทางแพงและทางอาญา
ไมใชใหใบแดงเฉพาะผูสมัครรับเลือกตั้ง แตพรรคไมตองรับผิดชอบ เพราะพรรคเปนผูเลือกคนให
ลงสมัครในนามพรรค พรรคจึงเปนตัวการตองรับผิดชอบการกระทําของผูสมัครรับเลือกตั้งดวย ซ่ึง
จะทําใหพรรคมีความรับผิดชอบ และมีความระมัดระวังมากยิ่งขึ้นในการกลั่นกรองเลือกคนที่ดีที่
สะอาดลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค ทํานองเดียวกับที่กําหนดใหพรรคตองรับผิดชอบใน
กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งลาออกไปดํารงตําแหนงทางการเมืองตองมี
การเลือกตั้งซอม คือ ทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ลาออกและพรรคที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
น้ันสังกัดตองรับผิดชอบคาใชจายในการเลือกตั้งซอมน้ัน

1.6 การมีสวนรวมในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้งโดยประชาชนและองคการ
เอกชน ควรนําหลักการการใหสินบนแกผูชี้ชองแจงเบาะแสหรือใหขอมูล หรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การทุจริตการเลือกตั้งของผูถูกกลาวหา รวมทั้งตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และการชี้ชองแจงเบาะแสหรือใหขอมูล หรือขอเท็จจริงดังกลาวเปนผลใหผูสมัครรับเลือก
ตั้งถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง



7

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
2.1 การแบงงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรแบงงานทั้งตามภารกิจหนาที่

และพ้ืนที่ กลาวคือ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง รับผิดชอบงานทั้ง 5 สวน กรรมการการ
เลือกตั้ง ที่เหลืออีก 4 คน รับผิดชอบพื้นที่เปนภาคๆ และรับผิดชอบงานภารกิจหนาที่สวนที่
เกี่ยวของกับภาคที่รับผิดชอบอยู

2.2 การจัดตั้งพรรคการเมือง ควรปรับปรุงหลักเกณฑและเง่ือนไขในการจัดตั้งและ
มาตรการที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริง มิใชมุงเพ่ือรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองอยางเดียว

2.3 การไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง ภายหลังการปรับปรุงการเลือกตั้งใหมีเพียงครั้งเดียว
ควรเพิ่มการเสียสิทธิที่มีผลกระทบรุนแรงกับการไมไปใชสิทธิเลือกตั้งบางประเภท เชน สิทธิการ
เขาทํางานในหนวยงานของรัฐ และการรักษาพยาบาลตามโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เปนตน

2.4 พฤติกรรมการเลือกตั้งในสวนที่เกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง ควรกําหนด
มาตรการจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีสวนรวมในการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งที่มีหลักฐานพยาน
ที่สามารถพิสูจนความผิดของผูสมัครรับเลือกตั้งไดใหความรวมมือกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง
โดย “สมัครใจ” ใหไดรับคาตอบแทนตามสมควร รวมทัง้ใหความคุมครองความปลอดภยั และพัฒนา
จิตสาํนกึผูมีสทิธเิลอืกตัง้ใหตระหนกัในสทิธเิลอืกตัง้ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวอยางจรงิจังและตอเน่ือง

2.5 การมีสวนรวมขององคการเอกชนในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง ควร
พัฒนาองคการเอกชนทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้ใหการรบัรองใหมีความเขมแขง็ทําหนาทีไ่ดอยาง
มีประสิทธิภาพ และเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เกี่ยวของ ตลอดจนพัฒนามาตรฐานการตรวจสอบ
ทั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบเอง และกําหนดใหมีผูเกี่ยวของตรวจสอบเปนมาตรฐาน
เดียวกนัโดยถือเสมือนเปนองคการภายในของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และขยายเครือขายให
ครอบคลุมทั้ง 400 เขตเลือกตั้ง
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Abstract
The main election-related intentions of the Constitution B.E. 2540 specifies three

important roles of political mechanism, 1. the operation of the Election Commission of
Thailand (ECT) as monitor and organizer of the election, 2. the role of the political parties
and the candidates in the election and 3. the role of the people in political Participation in
the   new election system under the constitutional intentions.

Research Objectives 
The research is mainly aimed at two objectives; 1. the result study of the real duty

operation particularly concerning political activities of (1) the Election Commission of
Thailand (ECT), (2) the political parties and the candidate and (3) the election behavior of
the  people in a new election system during the past 5 years to see which part has
achieved the constitution’s intentions, which part hasn’t achieved consitution’s intentions
and which part has been deviated from the consitution ‘s  intentions and 2. to seek the
appropriate measures in an attempt to adjust the real role as mentioned in the
constitution’s main intentions.

The research employed two main techniques; (1) content analysis has been used
to extract the content of the new Electional Will from 31 volumes Constitutional Drafting
Assembly and (2)  servey technique is used to gather data concerning the operation of
the Election Commission of Thailand, the role of the political parties and the candidates in
the election, the role of the people in political participation in the new election system and
the electoral attitude and behavior nationwide.

Research Results
The result of the research stated that the operation of each mechanism during the

last general election of members of the House of Representatives and senators has
beeen carried out in line with the constitution’s main intentions and could be accepted.
However, there are still some problems including the power structure and the election
management of the Election Commission of Thailand, the real role of political parties and
the candidates and the role of the people as the right owners. These problems are said to
lead to an unsuccessful outcome.
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