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บทคัดยอ

เจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดกําหนดบท
บาทของกลไกสําคัญทางการเมืองไว 3 ประการ คือ 1. บทบาทในการปฏิบัติหนาที่ของคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ในฐานะผูควบคุมและจัดการเลือกตั้ง 2. บทบาทของพรรคการเมือง
และผูสมัครรับเลือกตั้ง และ 3. บทบาทของประชาชนในการปรับเปลี่ยนแบบแผนการมีสวนรวม
ทางการเมืองในระบบการเลือกตั้งใหม เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ 1. การศึกษาผลลัพธของการปฏิบัติ
หนาที่ที่เปนจริงในภารกิจทางการเมืองของ (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2) พรรคการเมืองและ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง และ (3) พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในระบบการเลือกตั้งใหมของไทย
ในระยะ 5 ปที่ผานมา วาสวนใดบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ สวนใดไมบรรลุผลตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และสวนใดเบี่ยงเบนไปจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และ 2. การ
แสวงหาแนวทางที่เหมาะสม เพ่ือปรับแกบทบาทที่เปนจริงใหสอดคลองกับบทบาทตามที่คาดหวัง
ในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ใชวิธีการวิจัย 2 แบบ คือ วิธีการวิเคราะห
เน้ือหา Content analysis เจตนารมณรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งจากการอภิปรายในการราง
รัฐธรรมนญูของสมาชกิสภารางรฐัะรรมนญู (สสร.) ตลอดจนการสบืคนขอมูลจากเอกสารทีเ่กีย่วของ
และการวิจัยแบบสํารวจ (survey research) ทั้งน้ีเพ่ือใหไดขอมูลที่เที่ยงตรงในแตละกรณี

ผลการวิจัยโดยภาพรวมพบวา การปฏิบัติหนาที่ของแตละกลไกในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ผานมา เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และไดรับการ
ยอมรับในระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตาม ยังพบวามีปญหาสําคัญ  เชน ปญหาการจัดการโครงสราง
อํานาจหนาทีแ่ละการบรหิารจัดการเลอืกตัง้ของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ปญหาเกีย่วกบัการปฏบิตัิ
ของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทั้งในดานการแนะนําตัว และความเปนกลางทางการเมือง
ปญหาบทบาทที่แทจริงของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
ปญหาบทบาทของประชาชนในฐานะเจาของสทิธเิลอืกตัง้ ทัง้น้ีอาจเนือ่งมาจากเปนชวงเวลาเปลีย่น
ผานจากสภาพเดิมไปสูสภาพการณใหม จึงยังไมสามารถบรรลุผลไดตามเจตนารมณที่รัฐธรรมนูญ
ไดกําหนดไวอยางเต็มที่

ขอเสนอแนะที่สําคัญของการวิจัยครั้งน้ี ประกอบดวย

1. ขอเสนอแนะเชิงกลยุทธ
1.1 การปรับบทบาทภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหม ใหมีอํานาจควบคุม

กํากับการเลือกตั้งและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาในการเลือกตั้ง โดยสวนราชการและหนวยงานของรัฐ
เปนผูดําเนินการเลือกตั้ง โดยอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรมีดังน้ี
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(1) ออกกฎ ระเบียบ และสั่งการอันเกี่ยวกับขบวนการเลือกตั้ง
(2) ควบคุมกํากับใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ รวมทั้งระงับ ยับยั้งหรือสั่งใหแกไข

การดําเนินการของสวนราชการ
(3) ชี้ขาดปญหา ยับยั้ง และใหความเห็นชอบในการประกาศผลการเลือกตั้ง

ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งไมใหความเห็นชอบมีอํานาจสั่งการใหลงคะแนนใหม เพิกถอนการ
เลือกตั้งหรือสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม รวมตลอดทั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

1.2 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูกระทําการฝาฝนกฎหมายเลือกตั้งกอนการ
เลือกตั้ง และระหวางการเลือกตั้งใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การรองคัดคานการ
ประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหรองตอศาลชั้นตนในพื้นที่และใหยุติที่ศาล
ดังกลาว

1.3 การจัดการเลือกตั้งทุกประเภท ควรกําหนดใหมีเพียงครั้งเดียวเทานั้น กรณีที่ผู
สมัครรับเลือกตั้งไดคะแนนสูงสุดกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง ใหเลื่อนผูสมัครรับเลือกตั้งที่ได
คะแนนในลําดับรองลงมาเปนผูไดรับการเลือกตั้งตามลําดับ เชนเดียวกับกรณีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรค การเลือกตั้งบอยครั้งทําใหสุจริตชนที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับการ
ทุจริตเลือกตั้งเสียสิทธิในกรณีที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได

1.4 การแนะนําตวัผูสมัครรบัเลอืกตัง้เปนสมาชกิวฒิุสภา ทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้
กําหนดและที่มีในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มีลักษณะขัดตอสภาพความเปนจริงของ
การเลือกตั้ง สมควรปรับปรุงแกไขใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาแสดงทัศนคติความตั้ง
ใจและนโยบายสวนตนได โดยตองไมมีการโจมตีหรือกลาวพาดพิงผูสมัครรายอื่น

1.5 การทจุริตการเลอืกตัง้ พรรคการเมอืงตองรวมรบัผดิดวยทัง้ทางแพงและทางอาญา
ไมใชใหใบแดงเฉพาะผูสมัครรับเลือกตั้ง แตพรรคไมตองรับผิดชอบ เพราะพรรคเปนผูเลือกคนให
ลงสมัครในนามพรรค พรรคจึงเปนตัวการตองรับผิดชอบการกระทําของผูสมัครรับเลือกตั้งดวย ซ่ึง
จะทําใหพรรคมีความรับผิดชอบ และมีความระมัดระวังมากยิ่งขึ้นในการกลั่นกรองเลือกคนที่ดีที่
สะอาดลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค ทํานองเดียวกับที่กําหนดใหพรรคตองรับผิดชอบใน
กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งลาออกไปดํารงตําแหนงทางการเมืองตองมี
การเลือกตั้งซอม คือ ทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ลาออกและพรรคที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
น้ันสังกัดตองรับผิดชอบคาใชจายในการเลือกตั้งซอมน้ัน

1.6 การมีสวนรวมในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้งโดยประชาชนและองคการ
เอกชน ควรนําหลักการการใหสินบนแกผูชี้ชองแจงเบาะแสหรือใหขอมูล หรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การทุจริตการเลือกตั้งของผูถูกกลาวหา รวมทั้งตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และการชี้ชองแจงเบาะแสหรือใหขอมูล หรือขอเท็จจริงดังกลาวเปนผลใหผูสมัครรับเลือก
ตั้งถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง
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2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
2.1 การแบงงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรแบงงานทั้งตามภารกิจหนาที่

และพ้ืนที่ กลาวคือ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง รับผิดชอบงานทั้ง 5 สวน กรรมการการ
เลือกตั้ง ที่เหลืออีก 4 คน รับผิดชอบพื้นที่เปนภาคๆ และรับผิดชอบงานภารกิจหนาที่สวนที่
เกี่ยวของกับภาคที่รับผิดชอบอยู

2.2 การจัดตั้งพรรคการเมือง ควรปรับปรุงหลักเกณฑและเง่ือนไขในการจัดตั้งและ
มาตรการที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริง มิใชมุงเพ่ือรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองอยางเดียว

2.3 การไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง ภายหลังการปรับปรุงการเลือกตั้งใหมีเพียงครั้งเดียว
ควรเพิ่มการเสียสิทธิที่มีผลกระทบรุนแรงกับการไมไปใชสิทธิเลือกตั้งบางประเภท เชน สิทธิการ
เขาทํางานในหนวยงานของรัฐ และการรักษาพยาบาลตามโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เปนตน

2.4 พฤติกรรมการเลือกตั้งในสวนที่เกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง ควรกําหนด
มาตรการจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีสวนรวมในการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งที่มีหลักฐานพยาน
ที่สามารถพิสูจนความผิดของผูสมัครรับเลือกตั้งไดใหความรวมมือกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง
โดย “สมัครใจ” ใหไดรับคาตอบแทนตามสมควร รวมทัง้ใหความคุมครองความปลอดภยั และพัฒนา
จิตสาํนกึผูมีสทิธเิลอืกตัง้ใหตระหนกัในสทิธเิลอืกตัง้ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวอยางจรงิจังและตอเน่ือง

2.5 การมีสวนรวมขององคการเอกชนในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง ควร
พัฒนาองคการเอกชนทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้ใหการรบัรองใหมีความเขมแขง็ทําหนาทีไ่ดอยาง
มีประสิทธิภาพ และเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เกี่ยวของ ตลอดจนพัฒนามาตรฐานการตรวจสอบ
ทั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบเอง และกําหนดใหมีผูเกี่ยวของตรวจสอบเปนมาตรฐาน
เดียวกนัโดยถือเสมือนเปนองคการภายในของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และขยายเครือขายให
ครอบคลุมทั้ง 400 เขตเลือกตั้ง
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Abstract
The main election-related intentions of the Constitution B.E. 2540 specifies three

important roles of political mechanism, 1. the operation of the Election Commission of
Thailand (ECT) as monitor and organizer of the election, 2. the role of the political parties
and the candidates in the election and 3. the role of the people in political Participation in
the   new election system under the constitutional intentions.

Research Objectives 
The research is mainly aimed at two objectives; 1. the result study of the real duty

operation particularly concerning political activities of (1) the Election Commission of
Thailand (ECT), (2) the political parties and the candidate and (3) the election behavior of
the  people in a new election system during the past 5 years to see which part has
achieved the constitution’s intentions, which part hasn’t achieved consitution’s intentions
and which part has been deviated from the consitution ‘s  intentions and 2. to seek the
appropriate measures in an attempt to adjust the real role as mentioned in the
constitution’s main intentions.

The research employed two main techniques; (1) content analysis has been used
to extract the content of the new Electional Will from 31 volumes Constitutional Drafting
Assembly and (2)  servey technique is used to gather data concerning the operation of
the Election Commission of Thailand, the role of the political parties and the candidates in
the election, the role of the people in political participation in the new election system and
the electoral attitude and behavior nationwide.

Research Results
The result of the research stated that the operation of each mechanism during the

last general election of members of the House of Representatives and senators has
beeen carried out in line with the constitution’s main intentions and could be accepted.
However, there are still some problems including the power structure and the election
management of the Election Commission of Thailand, the real role of political parties and
the candidates and the role of the people as the right owners. These problems are said to
lead to an unsuccessful outcome.
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