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โครงการ  ธรรมาภิบาล (Good Governance) และการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) ในกระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอม ระยะที่ 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือการแสวงหา
แนวทางการกําหนดนโยบาย และปรับปรุงกติกา รวมทั้งกฎหมาย ในลักษณะที่นําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงกลาวคือ ชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาสิ่งแวดลอม ดําเนินควบคู
กันไปไดอยางเหมาะสม และกอใหเกิดความเปนธรรมตอสังคมไทย โดยในการศึกษาไดแบงออก
เปน 2 ดาน คือ ระดับนโยบาย และระดับพ้ืนที่ โดยไดใชพ้ืนที่กรณีนิคมอุตสาหกรรม จังหวัด
ลําพูน เปนโครงการนํารอง สําหรับการศึกษาในระดับนโยบายไดหยิบยกกรณีนโยบายที่เกี่ยว
กับการจัดการกรณีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ในระดับนโยบายจะเนนการบูรณาการของ
นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือชวยในการตัดสินใจ 
ตลอดจนกลไกและนโยบายที่เหมาะสมที่จะนําไปสูการเกิดธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการพัฒนานโยบายอุตสาหกรรมที่นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน สวนการ
ศึกษาในระดับปฏิบัติ การมุงเนนการสรางกลไกในระดับปฏิบัติการ ที่จะกอใหเกิดความเขมแข็ง
ในระดับชุมชน คนงาน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนการสรางระบบการจัดการ
ความเสี่ยงจากผลกระทบอุตสาหกรรมในระดับทองถิ่นที่เปนเขตอุตสาหกรรม โดยการมีสวนรวม
ของทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน

สําหรับวิธีการศึกษาในทั้ง 2 ระดับ ไดดําเนินการโดยอาศัยเครื่องมือวิเคราะหของการ
ศึกษาในมิติยอย 4 มิติ คือ มิติผูมีสวนเกี่ยวของ มิติสุขภาพ สิ่งแวดลอม และความเสี่ยง มิติ
เศรษฐศาสตร และมิติสถาบัน นโยบาย และกฎหมาย โดยมิติสถาบันฯจะเปนตัวเชื่อมโยงมิติ
ตางๆเขาดวยกัน เพ่ือเสนอแนะทางที่จะนําไปสูการมีธรรมาภิบาล เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ยั่งยืนตอไป

จากการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม 
ระดับนโยบายดานการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรวมนั้น พบวา นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของไทยที่ผานมา มีการแยกสวนระหวางนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมกับนโยบายสิ่งแวด
ลอม ประกอบกับการขาดธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมในระดับพ้ืนที่ ที่
ผานมาประเทศไทยเนนแตดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยสงเสริมการเปนฐานการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมของกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ผลจากการเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
อยางรวดเร็ว โดยละเลยความสําคัญของการพัฒนาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ที่มีอยูเดิมในทองถิ่น ทุนเหลานี้ไดถูกทําลายไปมาก

ผลการศึกษาระดับนโยบายดานการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรวม พบวา อิทธิพลจาก
กระแสโลกาภิวัตนที่มีการยายฐานการผลิตโรงงานอุตสาหกรรมจากประเทศที่พัฒนาแลวมายัง
ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงมีผลทําใหประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้น เชน ประเทศไทยขาดศักยภาพ 
และโอกาสในการพึ่งตนเอง ทั้งน้ีการพัฒนาที่ผานมานั้นเนนเพียงมิติเศรษฐกิจ โดยละเลยมิติ
ดานสิ่งแวดลอมและสังคม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งน้ีประเทศไทยยังขาดเงื่อน
ไขที่จะนําไปสูการมีธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอม แมวาขณะนี้กระแสโลกาภิวัฒนที่นํา
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เรื่องสิ่งแวดลอมไปเปนเง่ือนไขทางการคามีสวนทําใหเอกชน เริ่มหันมาปรับตัว เพ่ือปองกันไม
ใหเกิดผลตอการสงออกสินคาไปยังสหภาพยุโรป

การศึกษานี้ จึงมีขอเสนอเรื่องการบูรณาการเรื่องสิ่งแวดลอมเขาไปในกระบวนการ
พัฒนานโยบายอุตสาหกรรม โดยมีขอเสนอวา ในระยะสั้นอาจจําเปนตองมีกฎเกณฑในการคัด
เลือก     การลงทุนทั้งภายในและจากตางประเทศที่บูรณาการเรื่องสิ่งแวดลอม และสุขภาพเขา
มารวมในการตัดสินใจในการสงเสริมการลงทุน โดยพิจารณาตนทุนทรัพยากรภายในประเทศ
ซ่ึงไดรวมตนทุนผลกระทบภายนอกจากกิจกรรมการผลิตที่มีตอสิ่งแวดลอมเขาไวในการคํานวณ
เปนตัวชี้วัดในเชิงเศรษฐศาสตร โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เรียกวา Domestic
Resource Cost (DRC) ที่มีการปรับดวยตนทุนสุขภาพ มูลคาผลิตภาพแรงงานที่ลดลงและตน
ทุนสิ่งแวดลอม หรือ Green DRC สวนมาตรการระยะยาว โครงการนี้เสนอวา ตองสรางกระบวน
การทางนโยบายที่ทําใหเกิดทางเลือกของแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่มีการ
ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และสุขภาพของทางเลือกดังกลาวดวย โดยเครื่องมือ คือ
การกําหนดนโยบายและประเมินผลกระทบอยางมีสวนรวม ซ่ึงในการดําเนินการวิจัยของโครง
การฯ ไดมีการจัดการประชุม และเกิดขอเสนอแนวทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในเบื้องตนได 2 แนวทาง คือ 1) การผลิตแบบ Mass production ซ่ึงเปนการผลิต
แบบจํานวนมาก โดยอาศัยการลงทุนจากตางประเทศเปนหลัก เพ่ือปอนตลาดสงออก และ 2)
การผลิตแบบ Niche market ซ่ึงเปนทิศทางใหมของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย
โดยเปนการผลิตที่ประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการพัฒนา R&D และการใชเทคโนโลยี
และการออกแบบที่เฉพาะทางเพื่อนํามาชวยในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่มีศักยภาพของประเทศ
เชน การนําเทคโนโลยีกับอิเล็กทรอนิกสมาใชกับการเกษตรคือ Agritronics แตเน่ืองจากการ
ระดมความคิดเห็นโดยใชกระบวนการกําหนดนโยบาย และประเมินผลกระทบอยางมีสวนรวมนี้
เปนเพียงการดําเนินการในเบื้องตน ซ่ึงกระบวนการทํางานที่จะทําใหไดขอมูลถูกตอง และ
สามารถผลักดันเชิงนโยบายเปนรูปธรรมนั้น ควรจะมีการประยุกตใชเครื่องมือ Strategic
Environment Assessment (SEA) เพ่ือชวยใหการประเมินผลกระทบของแตละทางเลือกดัง
กลาว รวมทั้งตองศึกษาบนพื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
(Stakeholders) ทุกภาคสวน ตลอดจนตองมีการนําปจจัยดานสิ่งแวดลอม และอ่ืนๆ เชน
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ มาเปนเง่ือนไขในการพิจารณากลั่นกรอง ซ่ึงเปนเรื่องที่ควรจะตองมี
การศึกษาเพิ่มเติมตอไป

ในดานการศึกษาในระดับพ้ืนที่น้ัน มีวัตถุประสงค เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหทองถิ่นไดมีสวน
รวมในการจัดการดูแลสิ่งแวดลอม โดยรวมกันแสดงขอคิดเห็นในการจัดทําแผนการจัดการสิ่ง
แวดลอมเสนอไปยังองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และการสราง Capacity Building ใหกับ
ทองถิ่นในการสามารถติดตาม ตรวจสอบ ใหสามารถดูแล สุขภาพ สิ่งแวดลอม และสังคมไดดวย
ตนเอง โดยไดมีการจัดทํากิจกรรมตางๆ ในลักษณะแบบคูขนานกัน คือ การทําแผนจัดการสิ่ง
แวดลอมของชุมชน ซ่ึงไดมีการจัดกิจกรรมตางๆในพื้นที่ ทั้งในรูปของเวทีทองถิ่นใหชุมชน คน
งาน และอบต. ในพ้ืนที่ที่เกี่ยวของไดพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมกันเสวนาแนวทาง
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ในการจัดการสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังไดมีการจัดฝกอบรมใหความรูแกชุมชนและอบต.           
เพ่ือเสริมสรางความเขาใจ และตระหนักตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน
ดวย ในการศึกษาของโครงการฯยังไดมีการทําดัชนีชี้วัดสิ่งแวดลอม และสุขภาพของชุมชน และ
แผนที่เดินดิน โดยใชกิจกรรมการเสวนา และการดําเนินการตางๆ โดยชุมชนจะเปนหลักในการ
ทํากิจกรรมภายใตการใหคําปรึกษาจากนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญของโครงการฯ ซ่ึงการดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวทั้งหมดนั้น ไดนํามาสูการเชื่อมโยงไปสูการจัดทํานโยบาย เพ่ือจัดทําแผนขอ
งอบต. เชน การปรับปรุงขอบัญญัติ อบต. การปรับปรุงระบบการคลังทองถิ่น

ผลที่ไดจากกระบวนการทํางานในระดับพ้ืนที่ดังกลาวที่สําคัญ คือ อบต.เหมืองงา อบต.
มะเขือแจ และอบต.บานกลาง จังหวัดลําพูน รวมกันทําขอบัญญัติทองถิ่นดวยกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน จนเกิดเปนแผนจัดการสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนที่อยางขามเขตแดน บรรจุใน
แผนอบต. และไดจัดทํารางขอบัญญัติฉบับสุดทายที่ปรับปรุงแกไขแลว ใชชื่อวา รางขอบัญญัติ
องคกรบริหารสวนตําบลบานกลาง เรื่อง      การอุดหนุนกลุมผูดําเนินกิจกรรมพัฒนาตําบล 
พ.ศ. 2548 และกําลังรอเพื่อนํารางขอบัญญัติดังกลาว เสนอสภาของอบต. แตละแหง เพ่ือให
พิจารณาผานรางขอบัญญัติตอไป นอกจากนี้ ผลการดําเนินงานนําไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง แม 
ณ ขณะน้ี รางขอบัญญัติยังไมผานสภาของอบต. แตเจาหนาที่อบต. สามารถเจรจาตกลงรวมกัน 
เพ่ือเปลี่ยนวิธีปฏิบัติที่ดําเนินการมาแตอดีต เพ่ือดําเนินการกิจกรรมเฉพาะกิจ โดยแตละอบต. 
จะรวมกันจัดสรรเงินอุดหนุน เพ่ือนํามาใชสําหรับจางชาวบานดําเนินการเก็บผักตบชวาในลํา
นํ้ากวง ซ่ึงไดดําเนินการครั้งแรกในปงบประมาณ 2548 และกําลังดําเนินการที่จะขยายการ
ทํางานไปยังอบต. กลุมอ่ืนๆ ตามลําน้ํากวงตอไปดวย

นอกจากนี้จากการศึกษาในระดับพ้ืนที่พบวา การจัดการสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ที่เปน
ที่ตั้งอุตสาหกรรมจํานวนมากนั้น ดังเชน อบต.ทั้ง 3 แหง ที่เปนพ้ืนที่ศึกษา (อบต.บานกลาง      
อบต.เหมืองงา และอบต.มะเขือแจ) จําเปนตองมีการสรางความสมดุลทั้งดานอุปสงคและอุปทาน
ของการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปจจัย และเง่ือนไขสําคัญๆที่ไดกลาวแลวขางตน อยางไร
ก็ตาม อบต. หรือหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นไมไดอยูอยางโดดเดี่ยว และไมไดทําหนาที่ดูแล
จัดการสิ่งแวดลอมเพียงลําพัง ยังมีหนวยงานที่ใหบริการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขภาพอีก
จํานวนมาก ทั้งที่เปนหนวยงานสวนกลางตั้งอยูในภูมิภาค และที่เปนหนวยงานภูมิภาค ตลอด
จนองคการ ไมแสวงหากําไรในพื้นที่ หรือ กลุมองคกรชุมชน

บทเรียนจากการศึกษาครั้งน้ี พบวา แมอบต. หรือหนวยงานสวนทองถิ่นจะปฏิบัติหนาที่
ตามเงื่อนไขสําคัญ เพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมแลวก็ตาม แตภายใตกรอบ
ของกฎหมายและการบริหารราชการที่เปนอยูในปจจุบัน ก็ยังมีขอจํากัดที่เกิดจากปจจัยภาย
นอกที่เขามากระทบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการทําหนาที่ของหนวยงานสวนกลาง และสวน
ภูมิภาค นอกจากตองอาศัยการประสานความรวมมือในการทํางานในระดับพ้ืนที่แลว ยังพบวามี
ขอกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆที่เปนอุปสรรค ดังน้ัน การผลักดันใหเกิดธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม และนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของพื้นที่เขตอุตสาหกรรม จึง
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จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษาในภาพรวมของการบริหารจัดการในเชิงโครงสราง และเชิง
ระบบของการพัฒนา จึงจะนําไปสูการพัฒนาใหเกิดเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนได

คําสําคัญ : ธรรมาภิบาล, การพัฒนาที่ยั่งยืน, กระบวนการมีสวนรวม
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The Good Governance and Public Participation in Environment Management Phase
II  aims to find ways of determining policy and improving laws and regulations in the manner
that will lead to the sustainable development; that is, it helps develop economy and
environment appropriately and create fairness to Thai society. The study was divided into 2
levels that are policy level and area level. The area of the case of Industrial Estate of
Lampun Province was used. It was the pilot project. For the study of policy level, the policy
concerning management of electronics industry was raised. On policy level, it focuses on the
integration of policy of industrial environment management by developing tools in order to
help in making a decision and appropriate mechanism and policy that will lead to good
governance and public participation in the process of industry policy development that will
lead to sustained development. In the study of operational level, it focuses on the creation of
mechanism in operational level that will create strength in the community, workers, and local
administrative organization and create risk management system from the industrial impact in
local level that is industrial estate by the participation of every party concerned, including
government sector and private sector, society sector, and people sector.

For the methods of studying in both levels, the study was done by using tools for
analyzing of the study in four sub-dimensions that were dimension on those who were
concerned, dimension on health and environment, and dimension on risk, dimension on
economics, and dimension on institution, policy and law. The dimension on institute would
link various dimensions together in order to recommend ways that would lead to good
governance in order to develop sustainable development of industry.

According to the study concerning the good governance in industrial environment
management of policy level on total industrial development, it was found that for the policy
on developing Thai industry in the past, there was separation between policy on developing
industry and policy on environment, and the lack of good governance in management of
industrial environment in local area in the past, Thailand had focused on only the economic
development by promoting the investment base on industry of developed countries. The
results from rapid acceleration of economic development and ignoring the importance of
development on capital on natural resources and environment, social capital, and existing
culture in the local were that these capitals were destroyed considerably.

The results of study on policy level on developing industry in total were that the trend
of globalization that moved production base of industry plant from the developed countries to
the developing countries; this leaded to that these developing countries such as Thailand
lack potential and opportunity in self-reliance. The past development focused on only the
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dimension of economy and ignored dimension on environment and society that were
fundamental to be sustainable development. Thailand still lacked factors that would lead to
the good government in environment management whereas now, the globalization that takes
environment matter to be trade condition contributes to the adjustment of private sector in
order to prevent impact on export to European Union.

This study then had recommendations on integration of environment into the process
of developing industrial policy with the recommendations that in the short term, it may be
necessary to have rules in selecting investment, both domestic and abroad, that integrates
on the environment and health into the decision making in promoting investment by
considering domestic resource cost that had included the externalities cost from production
activities towards environment in the calculation as the economic indicator by using
economic tools called Domestic Resource Cost (DRC) that had been adjusted by health
cost, value of labor productivity that reduced and environment cost or Green DRC. On long
term measures, this Program proposed that there must be process on policy that create
alternative of ways of developing electronics industry with the assessment on impact on
environment and health of such option as well. The tools include the determination of policy
and assessment of impact. In conducting research of the Program, there had been
arrangement of meeting and suggestions for alternative for developing electronics industry
primarily from 2 ways that were 1) the mass production that was to produce a lot in each
time  that emphasis on foreign direct investment and 2) niche market production which was
the new direction of electronics industry of Thailand; it was the production that applied local
wisdom together with the development of R&D and using technology and design in order to
help in economic activities such as Agritronics. There should be the application by using
Strategic Environment Assessment (SEA) in order to help assess impact of each option as
well. Also, there must be study on the basis of process of participation of stakeholders of
every sector and there should be factors on environment and others such as economic,
society, health, to be included in consideration; and this should be further studied.

The study of local level aimed to increase potential of local to participate in
management of environment by that the people in the local community could join in providing
opinions in preparation for plan for management of environment and propose such plan to
the local administrative organization and in capacity building for the local to be able to follow
up and monitor to be able to take care of health, environment, and society by ones’ own.
There had been various activities on parallel basis that was the preparation for plan of
environment management of the local, there had been various activities in the area in the



ix

form of local stage for community and workers and the local administrative organization in
the concerned area to meet and exchange ideas and discuss the ways of environment
management. In addition, there had been training for providing knowledge to the community
and the local administrative organization to increase understanding and participation in local
environment management as well. In the study, there had been indicator of environment and
health of the community and community map by using activities of discussion and various
works by that the community was the main one in doing activities under the advice from the
academics and the experts.

The results from process of working in local area level were that Muaeng Nga ,
Makua Jae , and Ban Klang Local Administration Organization of Lampune Province had
joined in preparing for local rules by public participation and creating plan for environment
management on local level in the plan of local administrative organization; and the last rules
has been drafted and amended called “Drafted Local Administrative Regulation for Ban
Klang Sub-District on Subsidy for the Environmental Volunteer Group, 2005 and was waiting
for bringing such draft to propose to each council of local administrative organization in order
to consider passing the draft. Each local administrative organization would share in allocating
money in order to hire villagers to purify the Kuang River; this had been conducted for the
first time in Budget Year of 2005 and was waiting for the expansion of work to other groups
of local administrative organization along the Kuang River.

Moreover, according to the study on area level, it was found that the environment
management on area level that involved areas of location of several industries like the three
local administrative organizations as studied area (Ban Klang, Muang Nga, and Makua Jae
local administrative organization) needed to have balance on demand and supply of
environment management, especially the significant factors and conditions that have been
mentioned above. Nevertheless, the local administrative organization did not stand alone,
there had been offices providing service on environment management and health, both
central offices and local offices and regional offices as well as non-profit organization in the
area or community organization groups.

For the lesson learns in this study, it was found that although the local administrative
organization will perform duties according to the significant conditions in order to generate
good governance in environment management, under the frame of law and current
bureaucracy, there has been limitation arising from external factors, especially on performing
duties of central offices and regional offices, besides the reliance on coordination and
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cooperation in the local area level, it was found that there are rules and regulations and laws
that are obstacles. Therefore, in generating good governance in environment management
that will lead to sustainable development of industrial estate, it is necessary to study in total
image of structural and systematic administration and management of development, then it
can lead to the development to generate sustained industry estate.

Keywords : good governance, sustainable development, public participation


