
 ค

บทคัดยอ 
 
 โครงการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาเครือขายกลุม/องคกรประชาชนในพื้นที่จังหวัด
สระบุรี เปนโครงการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มี
วัตถุประสงคสําคัญเพื่อการพัฒนารูปแบบและแนวทางในการเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกร
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดสระบุรี ในลักษณะของความรวมมือระหวางกลุม/องคกรประชาชนและ
องคกรอื่นๆที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสมาชิกของกลุม/องคกรประชาชน ตลอดจนความเขมแข็ง
และยั่งยืนของกลุม/องคกรประชาชน การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบมีสวนรวมเนนกลุม/องคกร
ประชาชนที่เปนสหกรณและกลุมเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาวิจัยเปนดังนี้ 
 สถานการณการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชน ประกอบดวยสหกรณ
การเกษตร กลุมเกษตรกร สหกรณออมทรัพยและสหกรณโคนม กอนการพัฒนาเครือขาย  พบวา
แตละกลุมโดยแบงเปนกลุมสหกรณภาคเกษตรและกลุมเกษตรกร  กลุมสหกรณออมทรัพย และ 
ก ลุ ม 
สหกรณโคนม แตละกลุมตางมีจุดแข็ง จุดออน  อุปสรรค และโอกาส ที่มีความแตกตางกัน
คอนขางมาก และพบวาแตละองคกรเองยังมีความแตกตางกันมากดวยไมวาจะเปนการดําเนิน
ธุรกิจ ฐานะทางการเงิน ขนาดขององคกร การบริหารจัดการและความตองการการเชื่อมโยง
เครือขายที่ตางกัน   สําหรับการประเมินความสนใจในการเขารวมเครือขาย สรุปไดดังนี้  1) กลุม/
องคกรประชาชนเขาใจในความหมายของการสรางเครือขายความรวมมือในกลุมในแนวทาง
เดียวกันแตก็ยอมรับวาเปนสิ่งใหมในมิติเดิมทางความคิดของการรวมตัวกันในระบบสหกรณ 2) 
กลุมมีความเห็นตรงกันวาเครือขายการรวมตัวที่ยั่งยืนนั้นตองเปนเครือขายธุรกิจที่ทุกฝายมีสวน
รวมตามทฤษฎี ชนะ-ชนะ คือทุกฝายไดเติมเต็มสวนพรองหรือระบายสวนเกินของตนเองและระบบ
ธุรกิจที่จะดําเนินการนั้นตองโปรงใสและตรวจสอบไดจากทุกฝายรวมมือกัน 3) กลุม/องคกร
ประชาชนมีความยินดีที่ชวยกันสรางแนวทางความรวมมือทางธุรกิจข้ึนแตตองนําแนวคิดและผล
ของการระดมสมองกลับไปถายทอดในกลุมของตนเองเนื่องจากการดําเนินงานของกลุม/องคกร
ประชาชนในรูปของคณะกรรมการ และ 4) การรวมมือทางธุรกิจที่กลุมคิดวาอาจเปนไปไดคือการ
ลงทุนในธุรกิจปุยอินทรียเมีจากมูลวัว ปุยอินทรียจากน้ํานมที่ไมผานคุณภาพรับซื้อจากโรงงานแปร
รูป ความรวมมือดานเงินทุนระหวางสหกรณมีเงินลน และสหกรณที่มีเงินขาด และความรวมมือ
ดานการรวมซื้อรวมขายสินคา  
 รูปแบบและกระบวนการในการวิเคราะหและกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ
กลุม/องคกรประชาชน  กระบวนการที่ศึกษาคือกระบวนการ AIC และกระบวนการมีสวนรวม 
โดยใชผูบริหารของกลุม/องคกรประชาชนไดแก ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
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เลขานุการ  เหรัญญิก หรือกรรมการอื่น และผูจัดการหรือหัวหนาฝาย กลุม/องคกรประชาชนละ 3-
5 คน โดยการกระตุนใหผูบริหารไดวิเคราะหตนเองและรวมกันแกปญหาและพัฒนาเครือขายดวย
ตนเองทั้งในกลุม/องคกรประชาชนที่ตนเองรับผิดชอบและการพัฒนาเครือขายผลการศึกษาพบวา   
1) รูปแบบและกระบวนการพัฒนาเครือขายทั้งกระบวนการ AIC และกระบวนการมีสวนรวม เปน
กระบวนการที่เปนไปไดที่จะสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาและการเขารวมเครือขาย
ในทางทฤษฎี แตวิธีการที่จะนํากระบวนการพัฒนาเครือขายและกระบวนการมีสวนรวมนั้นมาใช
ในทางปฏิบัติตองใชวิธีการและรูปแบบที่หลากหลายและตองอาศัยวิทยากรที่มีความรู
ความสามารถอยางสูงและตองใชเวลาในการพัฒนามากและตอเนื่องและควรลงลึกถึงสมาชิก
ระดับรากหญาหรือชุมชนที่เกิดหรือมีปญหารวม  2) การเกิดกลุมเครือขาย สวนใหญเกิดขึ้นอยาง
หลวมๆตามแรงกระตุน ทั้งเครือขายเงินทุน เครือขายปุยเคมี เครือขายเมล็ดพันธุขาว เครือขายปุย
อินทรีย เครือขายรถเกี่ยวขาว และเครือขายโคนม เปนตน และไดมีการพัฒนาเครือขายอื่นตาม
ความตองการเชน เครือขายโรงสีขาว เครือขายการตลาด และเครือขายการเรียนรู เปนตน เพราะ
สภาพปญหาที่เกิดไมไดรุนแรงและกระทบตอความเปนอยูของตนเองมากนักและผูบริหารสหกรณ
ยังไมคอยตระหนักที่จะตองแกปญหา 3) ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาเครือขายที่สําคัญไดแก (1) 
ปญหาพื้นฐานเนื่องมาจากการเกิดกลุม/องคกรประชาชนและระบบการสงเสริมสนับสนุนในอดีต
จนถึงปจจุบันไมไดสะทอนถึงปญหาความตองการที่แทจริงของสมาชิกภายในกลุม (2) กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับและคําแนะนําตางๆไมเอื้อตอการพัฒนาเครือขาย (3)ความสามารถในการ
บริหารจัดการกลุม/องคกรประชาชนไมมีประสิทธิภาพพอที่จะเอื้อประโยชนตอสมาชิกที่มาใช
บริการเปนเหตุใหสมาชิกตางคนตางพึ่งตนเองหรือหาแหลงที่พึ่งหลายแหลง (4) เปาหมายรวมของ
กลุมคนในองคกรสหกรณหรือกลุมเกษตรกรตางกัน ระหวาง สมาชิก กรรมการ และฝายจัดการ 
ขาดการพัฒนาเปาหมายที่เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน (5) ภาวะการแขงขันทางธุรกิจในปจจุบันทํา
ใหสมาชิกมีทางเลือกที่จะไดรับทางเลือกที่ตนเองคิดวาดีทีสุดมากมาย (6) ขาดองคกรหรือผูนําที่
เขมแข็งที่จะชวยกระตุนอยางแทจริงและตอเนื่อง (7) ผูบริหารสหกรณขาดความตอเนื่องตาม
กฏหมายสหกรณ 
 รูปแบบและกระบวนการในการเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกรประชาชน นอกจาก
กระบวนการขางตนแลวคณะผูวิจัยยังใชการวิเคราะห SWOT ในการรวมคิดเพื่อการพัฒนา
เครือขาย ผลการวิเคราะหและพัฒนาการเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกรประชนชนควรมีแนวทาง
พัฒนาดังนี้ 1) กลุมเปาหมายในการพัฒนาควรพัฒนาในกลุม/องคกรประชาชนที่มีปญหารวมกัน
จริงๆและเปนปญหาที่มีผลกระทบอยางแรงตอตนเองและกลุม/องคกร 2) กระบวนการในการ
พัฒนากลุม ตองพัฒนาในระดับเครือขายพรอมๆกันกับการพัฒนาในระดับรากหญา ทั้ง กรรมการ 
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สมาชิกและฝายจัดการ รวมทั้งสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 3) ควรพัฒนาจิตตารมณ 
สหกรณไปพรอมๆกับการพัฒนาเครือขาย 
 รูปแบบการพัฒนาและปรับเปลี่ยนแนวความคิดของบุคคล ในระยะแรกพบวา
แนวความคิดของบุคคลมีการเปลี่ยนแปลงนอยความสัมพันธระหวาง ประธานกรรมการ กรรมการ 
และฝายจัดการนอยแตเมื่อส้ินสุดโครงการความสัมพันธดีชึ้น จากการทํากระบวนการกลุมสัมพันธ 
ดังนั้นแนวทางที่เหมาะสมโดยผานกระบวนการเรียนรู มีดังนี้คือ 1) ลดความรูสึกยึดติดในอํานาจ
ของประธานกรรมการและกรรมการลง และ 2) เพิ่มความรูสึกดึงความกลาของฝายจัดการ โดย
รูปแบบการศึกษาอยางมีสวนรวมใกลชิดกัน เรียนรูรวมกันอยางเทาเทียมกัน 
 รูปแบบและกระบวนการเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการของกลุม/องคกร
ประชาชนในการพัฒนาเครือขาย หลังจากไดวิเคราะหตนเองและกําหนดปญหาหรือกิจกรรมที่
จะตองทํารวมกันนั้นเครือขายควรรวมกันกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนโดยควรจะใช
รูปแบบการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ โดยเริ่มต้ังแต 1) การวิเคราะหตนเองทั้งภายในและภายนอก 
2) กําหนดจุดมุงหมายรวมกันและเปาหมายสุดทายที่ตองการอยางชัดเจน 3) กําหนดกลยุทธที่จะ
ดําเนินการไปสูเปาหมาย 4) กําหนดแผนปฏิบัติการ และ 5) การปฏิบัติและการประเมินผลการ
ดําเนินงาน 
 การพัฒนารูปแบบและแนวทางในการเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกรประชาชน 
ในพื้นที่ ควรจะเปนเครือขายทางดานการดําเนินธุรกิจรวมกันและเพื่อประโยชนในการประสานงาน
ระหวางเครือขายควรเปนเครือขายตามพื้นที่ควบคูกับไปดวย แตอยางไรก็ตามตองเกิดจากการมี
ปญหารวมกันอยางแทจริง 
 การพัฒนาเครือขายกลุม/องคกรประชาชนในพื้นที่จังหวัดสระบุรี โดยมุงเนนที่ผูบริหาร
กลุม/องคกรประชาชนที่เปนสหกรณและกลุมเกษตรกรเปนสวนใหญซึ่งในการวิจัยครั้งนี้นักวิจัยยึด
มั่นในบทบาทผูกระตุนใหเห็นถึงความสําคัญของเครือขายพันธมิตร เปนผูใหแนวคิด ใหสมาชิก
รวมคิด รวมทํา รวมกันตัดสินใจ รวมประเมินผล รวมรับผลประโยชน โดยยึดทฤษฎีการมีสวนรวม
ขอองคกรประชาชนโดยเครงครัด การพัฒนาและสรางกระบวนการเรียนรูใหเครือขาย  เติมส่ิงขาด 
จนสมาชิกเครือขายมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในดานความคุนเคยและความเปดใจที่มีตอกันและ
ที่สําคัญที่สุดไดเรียนรูที่จะสรางเครือขายรวมกันในอนาคต และไดขอสรุปปจจัยแหงความสําเร็จ
ของเครือขายพันธมิตรไดแก 1) การทําความเขาใจอยางชัดเจนในเรื่องของวิสัยทัศนและพันธกิจ
ของเครือขายที่ไดระบุเปาหมายและผลลัพธสุดทายอยางชัดเจน 2) เครือขายพันธมิตรจะตอง
กําหนดบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของสมาชิกทุกฝายอยางชัดเจน 3) องคกรสมาชิก
เครือขายควรไดมีสวนรวมในการเปนผูนํา ความมีอํานาจหนาที่ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ 4) 
ความเทาเทียมกันไมวากลุม/องคการเล็กหรือใหญตางมีบทบาทสําคัญตอเครือขาย 5) ความ
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ตอเนื่องของผูบริหารจัดการองคกร 6) ความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลและการเจรจาตอรองใน
ทุกกิจกรรมของเครือขาย 7) ความมั่นคงตอสัญญาที่เครือขายไดตกลงทํากิจกรรมรวมกัน 8) ขนาด
ของความรวมมือในเครือขายพันธมิตรควรจะตองเพิ่มข้ึนเรื่อยๆตามกาลเวลา 9) ความเปนองคกร
รูปนัยของเครือขาย โดยเฉพาะเครือขายทางธุรกิจ 10) ความพึงพอใจทั้งระดับสมาชิก ระดับ
ผูบริหารองคกร และระดับองคกร 11) กระบวนการกระตุนใหเกิดความรวมมือรวมใจในการพัฒนา
เครือขาย และ 12) การพัฒนาผูนําของเครือขาย 
 สําหรับขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติไดแก 1) การมีเจาภาพ การดําเนินงานเครือขายจะตองมี
เจาภาพ เปนศูนยกลางประสานเครือขาย  2) การจัดรูปองคกรเครือขาย ใหมีการแบงแยกหนาที่ 
บทบาทและความรับผิดชอบ 3) ความโปรงใส โดยเครือขายควรวางระบบการบริหารจัดการที่
สามารถใหสมาชิกตรวจสอบได 4) ความมีสวนรวมควรใหสมาชิก กรรมการอื่นๆและเจาหนาที่ 
สหกรณไดรับทราบความเปนมาอยางตอเนื่องและจูงใจใหทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
เครือขาย และ 5) ความพึงพอใจทั้งสมาชิก กรรมการ และเจาหนาที่ควรไดรับผลตอบแทนที่
เหมาะสมในการมีสวนรวมของเครือขาย     

สวนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแก 1) ความตอเนื่อง ทั้งความตอเนื่องระดับนโยบายใน
เร่ืองวาระของคณะกรรมการดําเนินการ และความตอเนื่องระดับบริหารจัดการ ทุกกลุม/องคกร
ประชาชน และทุกระดับ  มักขาดผูบริหารที่มีความสามารถ และขาดโอกาสเจริญเติบโตในหนาที่ 
2) การจัดรูปองคการแบบรูปนัยทั้งในแนวตั้งและแนวราบ  ควรมีการแกไขกฏหมายใหเอื้ออํานวย
ใหมีการรวมตัวของสหกรณและกลุมเกษตรกร 3) ลักษณะความชวยเหลือจากรัฐ รัฐควรมีนโยบาย
กระจายเงินชวยเหลือแกทองถิ่นในลักษณะของการกระตุนใหใชจายเงินเพื่อการลงทุนมากกวาการ
บริโภค 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 




