
 

 

บทคัดยอ 
 

 โครงการสิทธชิุมชนศึกษา กรณีลุมนํ้าปากพนัง  เปนโครงการวิจัยทีไ่ดรับการสนับสนุน
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยเนนการมีสวน
รวมของชุมชน  โดยมีอาสาสมัครที่เปนคนในพื้นที่เขารวมการทําวิจัยกับโครงการฯ  ซ่ึงพ้ืนที่
เปาหมายที่ทาํการวิจัย  คือ อ.ปากพนัง  อ.เชียรใหญ อ.หัวไทร จ.นครศรธีรรมราช  โดยมี
ระยะเวลาในการวิจัยเปนเวลา 3 ป 6 เดือน (15 ก.ค. 2545 - 14 ม.ค. 2549)  

การวิจัยครั้งน้ีตองการที่จะทราบวาลักษณะสิทธิชุมชนในลุมปากพนังควรจะเปนอยางไร 
และจากการลงไปศึกษาเกบ็ขอมูลไมวาจะเปนการพูดคุยกับชาวบานในพื้นที่เปนรายบุคคล การ
จัดเวทีระดมความคิดเห็นทัง้กลุมยอยกลุมใหญ  ทําใหทราบวาฐานทรัพยากรทีส่ําคัญในลุมนํ้า
ปากพนังก็คือ ระบบนิเวศน้ํากรอย  ที่เกื้อกูลอาชพีทุกอาชพีในลุมนํ้าปากพนังใหดํารงชีพอยู
อยางปกติสุข  มาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  หากระบบนิเวศน้ํากรอยไดรับการกระทบกระเทอืน
หรือทําใหเสียสมดุล  คนลุมนํ้าปากพนังก็จะไดรับผลกระทบไปดวย  ซ่ึงที่ผานมาฐานทรัพยากร
ในลุมนํ้าปากพนังก็มีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด  ไมวาจะเปนโดยภัยธรรมชาติ  หรือจากการ
พัฒนาหรือการใชสอยของมนุษย  แตระบบนิเวศน้ํากรอยของลุมนํ้าปากพนังก็ยังเปนฐาน
ทรัพยากรที่สาํคัญที่คนลุมนํ้าปากพนังไดใชประโยชน มาอยางยาวนาน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบนั 
 แตหลังจากทีมี่การสรางเขื่อนปากพนังที่บานบางป ตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  และมีการปดประตูเขื่อนเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542  ทําใหระบบ
นิเวศน้ํากรอยหายไปจากลุมนํ้าปากพนัง เพราะประตเูขื่อนไดกั้นน้ําเค็มจากอาวไทยบริเวณอาว
ปากพนังไมใหไหลเขาไปในแมนํ้าปากพนัง  ทําใหไมมีนํ้าขึ้นน้ําลงในแมนํ้าปากพนังอีกตอไป 
นํ้ากรอยที่เกิดจากการผสมกลมกลืนระหวางน้ําจืดกับนํ้าเค็ม จึงหมดไปดวย  สงผลตอหวงโซ
อาหารและความอุดมสมบูรณของลุมนํ้าปากพนัง  เพราะทุกชวีิตในลุมนํ้าปากพนังไมวาจะเปน 
คน พืช สัตว  ลวนตองอาศัยนํ้ากรอยในการดํารงชีวิต เม่ือเปนเชนนี้ทุกอาชีพและทุกสรรพชวีติ
ในลุมนํ้าปากพนังจึงไดรับความเดือดรอนจากการสรางเขื่อนตัวน้ี  และมีเสียงเรียกรองจากพี่
นองในลุมนํ้าปากพนังใหคืนระบบนิเวศน้ํากรอยใหกับลุมนํ้าปากพนัง 

 จากการทําวิจัยในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังที่เปนเปาหมายในการศึกษา  สรุปไดวาขอเสนอ
ของชุมชนเพ่ือแกปญหาเปนไปในทิศทางเดียวกันใน 3 ประเด็น คือ 

1. การเปดประตรูะบายน้ําอุทกวิภาชประสทิธิ์ (ประตรูะบายน้ํา/เขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง) 
โดยมีขอเสนอ 3 แนวทางคอื 

1.1 ใหเปดประตูระบายน้ําเปนการถาวร กลุมน้ีเห็นวาการสรางประตูระบายน้ําไมได
กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนในพื้นทีแ่ตประการใด  แตกลับเพ่ิมปญหาและความ
เดือนรอนใหแกชาวบานมากยิ่งขึ้น 



 

 

1.2 ใหเปดประตูระบายน้ําในชวงที่ยังดําเนินการโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังยัง
ไมเสร็จอยางสมบูรณ  กลุมน้ีเห็นวา การปดประตูระบายน้ําในขณะที่โครงการยอย ๆ 
ตาง ๆ ยังไมแลวเสร็จอยางสมบูรณทําใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมาย  เพราะฉะนั้น
ควรใหโครงการแลวเสร็จอยางสมบูรณเสียกอนจึงจะเร่ิมปดประตูระบายน้ํา 

1.3 ใหเปดประตูระบายน้ําเพื่อศกึษาวาระหวางการปดประตรูะบายน้ํากับการเปดประตู
ระบายน้ํานั้นอยางไหนเกิดประโยชนมากกวากัน  เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําตอไปในอนาคต 

2. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา  เพราะที่ผานมาการพัฒนาของรัฐหรืออ่ืน ๆ ที่เขา
ไปในพื้นที่ไมไดผานกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดของชุมชน      โดยเฉพาะ  ในพ้ืนที่ที่
เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง  จึงทําใหการพัฒนาแทนที่จะเกิดประโยชนสูงสดุกลับสรางปญหา
ตาง ๆ ตามมาอีกมากมาย  ดังที่เห็นและเปนอยูในปจจุบัน  ดังน้ันชุมชนจึงขอใหภาครัฐหรืองคกร
หนวยงานตาง ๆ ที่เขามาพัฒนาในพื้นที่ไดใหชาวบานมีสวนกําหนดในการพัฒนาพื้นที่ของเขา
เองดวย 

3. . การจัดการทรัพยากรและวถิีชีวติของชุมชนโดยชุมชน  ชุมชนเห็นวาการจัดการ
ทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งการกําหนดวิถชีีวติ  อาชีพของชุมชนนั้น  ชุมชนควรเปนผูกําหนดหรือ
จัดการเอง เพราะชุมชนจะรูสภาพตาง ๆ  ดีที่สุด  ไมใชเปนการกําหนดหรือจัดการโดยรัฐที่ไมรับรู
รับทราบสภาพที่แทจริงของพื้นที่  แตรัฐควรเปนเพียงผูสนับสนุน สงเสริมในเรื่องตาง ๆ ที่ชุมชน
ตองการ  ซ่ึงจะตองสงเสริมใหชุมชนตลอดจนเครือขายมีความเขมแข็งขึ้นมาดวย 

  จึงสรุปไดวา สิทธิชุมชนของคนลุมนํ้าปากพนังก็คือ สิทธิที่จะมีชวีติอยูในระบบนเิวศน้ํา
กรอยที่สอดคลองกับวิถชีีวติและภูมิปญญาที่สั่งสมมาอยางยาวนาน 

 
 

สันติชัย  ชายเกตุและทีมงานวิจัย 
31 มีนาคม  2549 



 

 

Abstract 
 

Community Rights Education Project, the case of Pak panang basin is a research 
receiving support form Thai Research Fund (TRF.). It is a participatory development 
research having community volunteers as part of research team. Target area are Pak 
panang, Chian yai and Hau Sai district, Nakon sritammarat Province. Study time frame 
was 3.5 years (July 15, 2003 to January 2006) 

Key research questions are what community rights in Pak panang basin should be. 
Research finding found that important natural resource of Pak panang basin is estuary 
ecosystem. This specific ecosystem nursed all careers in this basin to live normally from 
the past until today. If this ecosystem was disturbed or imbalance, people living in this 
basin will receive impacts. Since in the past, natural resources in this basin have been 
changing whether from natural factors or man-made factors.  But this estuary 
ecosystem still maintained as most important resources for people in this area to utilize.  

But, after the construction of Pak panang dam at Ban Bang Pi, Hulong sub district, Pak 
panang district, Nakon sritammarat Province. Since the closure of the dam in October 1, 
1999, which made disappearing of estuary ecosystem from Pak panang basin. Because 
dam door has blocked sea-water from the Gulf of Thailand to enter Pak panang river. It 
made no longer tidal change in this river. Estuary water was also disappear and 
consequently it effected food chain and abundant of Pak panang basin. Since every 
living thing in Pak panang basin relied on Estuary water, all of them were effected from 
this dam construction. There were demanding from people in Pak panang basin to open 
dam gate in order to return estuary ecosystem to Pak panang basin.  

Conclusion in this research has are 3 chapters to propose in Pak panang basin 
Chapter 1: Throughout to open dam gate of Pak panang or between 

development project and open or close dam gate for research to which 
the best of project. 

Chapter 2: Development with the people at large. 
Chapter 3: Management of resource and live the people with community.  



 

 

In conclusion, community rights for people living in Pak panang basin is right to live with 
estuary ecosystem, which was harmony with way of life and local wisdom of this area. 

 
Santichai Chaikate and research team 
March 31, 2006 




