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การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคการศึกษาวิจัยประกอบดวย 1). เพ่ือสรางองคความรูทางสังคม เศรษฐกิจ เพ่ือ
เสริมสรางการบริหารจัดการ พ้ืนที่ลุมน้ําปากพนัง 2). เพ่ือเปนเวทีในการริเริ่มกระบวนการทางสังคมในกระบวนการ
บริหารจัดการลุมน้ําปากพนัง 3). เพ่ือสรางเกณฑและเครื่องมือการบริหารจัดการลุมน้ําปากพนัง โดยเฉพาะอยางยิ่งลุม
น้ํายอยและประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ โดยมีวิธีวิทยาและการดําเนินงาน คือ การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร
เปนหลักภายใตโครงการวิจัยนี้ และเอกสารอื่นๆ ดําเนินงานดวยกระบวนการ 2 ขั้นตอน กลาวคือ ขั้นตอนแรกการศึกษา
ประวัติศาสตรชุมชนหมูบานลุมน้ําฯ ขั้นตอนที่สอง ใชผลการศึกษาประวัติศาสตรชุมชนสรางการกรอบชี้วัดหรือตัวบงชี้ใช
ในการบริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ําปากพนัง  

ผลการศึกษาพบวา ประวัติศาสตรชุมชนหมูบานลุมน้ําปากพนังเปนชวงเวลาที่สําคัญๆ แบงไดตามเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจหรือทางการผลิต บทบาทของรัฐหรือราชการ และสภาพดินฟาอากาศ ชวงเวลาที่เปนจุดเปล่ียนคือ กอน พ.ศ.
2500 กับชวงหลัง พ.ศ.2500 ผลจากที่มีอาชีพทํานาขาวเปนผลใหเกิดวัฒนธรรมการผลิตขาว กอใหเกิดคุณลักษณะของ
ปจเจกบุคคลและสังคม นาขาวเปนวัฒนธรรมที่มากกวาอาชีพและอาหาร เพราะเปนทุกส่ิงในการหลอหลอมบมเพาะให
เปนคนดี ความเติบโตของขาวไดชะลอตัวหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปจจุบันนําไปสูประเด็นปญหาสําคัญ คือ (1) 
ผลผลิตขาวต่ํา (2) ราคาขาวตกต่ํา (3) ขาดแคลนแรงงานการทํานาหรือขาดแคลนชาวนา (4) ตนทุนการผลิตขาวสูง (5) 
ขาดกลไกดานการซื้อขายขาว (6) คุณภาพของขาวต่ํา (7) การเปนเกษตรกรรยอย คือครองที่ดินรายยอยๆ (8) การปฏิบัติ
ตามนโยบายรัฐเกี่ยวกับโครงการจํานําลมเหลว จากประเด็นปญหานี้สงผลใหเกษตรกรหรือประชาชนมีหนี้สินสูง การยาย
ถิ่นสวนการยายถิ่นออกไปอาศัยที่อ่ืน มีทั้งยายหนีนาหาสวนและหนีนาหาเมือง ทั้งชาวนาและกลุมผูไดรับการศึกษา
สูง อยางไรก็ตาม ผลผลิตของพ้ืนที่ลุมน้ําปากพนัง สัมพันธกับการผลิตเพ่ือการสงออกอยูตลอดเวลา รูปแบบการผลิตจึง
การเปล่ียนแปลงหลายรูปแบบ โดยมีขาวเปนผลผลิตหลัก นอกจากนั้นมีอาชีพอื่นๆเสริมเปนระยะๆ โดยสรุ ป ว า วิ ถี
ชีวิตประชาชนที่ผานมาผูกพันกับการผลิตเพ่ือการคาตลอดมา ทั้งนี้เพราะประชาชนลุมน้ําปากพนังจึงมีลักษณะการ
ปรับตัวในกระบวนการผลิตเปนการปรับเปล่ียนแปรรูปกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการเพิ่มมูลคา เพ่ิมคุณคาจากปจจัย
การผลิตที่มีอยูใหสูงหรือเพ่ิมมากขึ้น และเปนการปรับเพ่ือตอบโตและปฏิกิริยาตอการลวงลํ้าและการบุกรุกเขาไปในอาณา
บริเวณชุมชน ในการปรับตัวนี้กอเกิดเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เรียกรองตอราชการและการจัดการเพื่อปรับตัวของ
ประชาชนเอง เปนการปรับตัวจากระบบการพัฒนาของรัฐ หรือการเมือง การปรับตัวจากระบบนิเวศ ที่ผันแปรทั้งที่
เกิดจากธรรมชาติและท่ีเกิดโดยการพัฒนาของรัฐ สวนวัฒนธรรม ความเชื่อ ทางดานสังคมพบวาพ้ืนที่แหงนี้มีคานิยม
การเรียนรู ในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน สวนทรัพยากรธรรมชาติที่จํากัดและความมั่นคงที่มีจํากัดสงผลใหมี
การสรางกลุมทางสังคมซึ่งถือไดวาเปนปรากฏการณการเคลื่อนไหวทางสังคมที่สําคัญมาก โดยกลุมทางสังคมในอดีตมา
จากความขาดแคลน ความไมสมบูรณ ความไมเพียงพอ สวนองคกรกรทางสังคม ในชวงทศวรรษ 2500 ที่เนนการ
พัฒนาโดยรัฐ พบวามีองคกรทางสังคมเพิ่มจํานวนมากขึ้น มาจากกลุมผูคนที่มีประเด็นรวมกัน โดยเฉพาะยิ่งในยุคการ
พัฒนาตามแนวพระราชดําริก็ย่ิงทําใหมีการเกิดกลุมและพัฒนาเปนองคกรทางสังคมมากเชนเดียวกัน หรือยิ่งเรงการ
พัฒนาโดยรัฐ ยิ่งเบียดขับใหประชาชนรวมกลุม และยิ่งเสริมพลังทางสังคมในกระบวนการสรางความสัมพันธกับ
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อํานาจรัฐข้ึนมาใหม เปนปรากฏการณทางสังคมที่อาจจะอธิบายความสัมพันธของปจเจกบุคคลผานกลุมทางสังคมเปน
การเคลื่อนไหวทางสังคม เพียงแตพ้ืนฐานที่สําคัญ ความมีน้ําใจ การการชวยเหลือเกื้อกูล หรืออ้ืออาทรตอกันในรูปแบบ 
“เกลอ” และ “ดอง แตในระยะการพัฒนาเนนเศรษฐกิจพบวามีความขัดแยงและความรุนแรงทางสังคมเกิดจากเหตุ
ปจจัยและกระบวนการผลิตมีความขัดกัน สวนความรูภูมิปญญาในพ้ืนที่ลุมน้ําปากพนังมีทักษะในการผสมผสาน
ระหวางการเรียนรูและภูมิปญญาเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและใชเปนเครื่องมือในการดํารงชีวิต
ทางสังคมไดเปนอยางดีมากชุมชนหนึ่ง เชน (1) การใชความรูและภูมิปญญาในการรักษาฐานะอํานาจผานสรางและจัดการ
เครือขายทางสังคมซึ่งเปนภูมิปญญาทองถ่ิน (2) มีภูมิปญญาในการปรับใชในวิทยาการแผนใหม ความรูในระบบโรงเรียน
เพ่ือการเพิ่มคุณคามูลคา (3) การปรับตัวของอาชีพบางคราวนําไปสูการลดทอนคุณคาภูมิปญญาและคุณคาในเชิง
นามธรรมจึงขาดสายใยทางสังคม (4) พ้ืนที่ลุมน้ําปากพนังมีการพัฒนาโดยรัฐมีตลอด ย่ิงหลังทศวรรษ 2500 เปนตนมาจน
มีขบวนการทางสังคมตอบโตราชการมากขึ้นเชนเดียวกัน โดยกระบวนการตอบโตเปนการเลือกสรรที่พรอมจะรับและ
ปฏิเสธรัฐหรือสมยอมกับรัฐ สวนความรู ภูมิปญญา ลุมนํ้าปากพนังทางดานทรัพยากรปริมาณและคุณภาพของ
ทรัพยากรสงผลตอวิถีชีวิต เชนเดียวกับทรัพยากรสงผลตอการตั้งถ่ินฐานหรือต้ังบานเรือนและลักษณะการกอสราง
บานเรือน และสัมพันธกับวิถีชีวิต กอเกิดการปรับตัวจนเปนภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรใหสัมพันธกับวิถีของชุมชน
ทองถ่ิน ความสัมพันธของผูคนระหวางกลุม เชนเดียวกับกระบวนการจัดการทรัพยากรเพื่อการดํารงชีพ เปนไปดวยเรียบ
งาย เพียงพอ เอื้ออาทรตอทรัพยากร และแบงปนกันและกัน มีการพยายามสราง ดัดแปลงทรัพยากร หรือสรางขึ้นมาดวย
สมาชิกในชุมชนเอง สวนปจจุบันนั้นความสมบูรณกลับลดลงอยางมาก ระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไปทั้งจากธรรมชาติและ
นโยบายการพัฒนาของรัฐ สงผลตอสังคมและกระบวนการผลิต จนเกิดเปนเครือขายซึ่งมีลักษณะ (1) ในอดีตนั้นการมี
เครือขายเปนกลุมญาติสนิทมิตรสหาย หรือวงศาคณาญาติ มีการเริ่มสรางขึ้นเองในรูปแบบการผูกสัมพันธ เครือขายแบบ
นี้เริ่มตนมาจากเหตุผลความมั่นคงปลอดภัยและความมั่งคั่งหรือความสมบูรณ (2) ประชาชนใชความรูประสบการณจาก
ราชการปรับกระบวนการรวมกลุมเปนกลุมองคกรที่มีความเปนวิทยาศาสตรมากขึ้น(3) การพัฒนาแบบใหมที่รัฐดําเนินการ
อยางเต็มที่เกิดประเด็นปญหาความตองการรวมกัน การเกิดขบวนการในลักษณะเครือขายทางสังคมขับเคล่ือนกิจกรรมที่มี
พลังและศักยภาพในการกอความสัมพันธในเชิงดุลยภาพใหมกับรัฐ มีกระบวนการกลไกในการตอบโต ปรับตัวอยางดี  

พัฒนาการของบทบาทรัฐหรือราชการ ในพ้ืนที่ลุมน้ําปากพนังในระยะศตวรรษที่ผานมาสามารถแบงเปนสอง
ชวงเวลา ชวงแรก คือ พัฒนาการบทบาทรัฐในชวงกอน 2505 ชวงที่สอง คือ พัฒนาการบทบาทรัฐในชวงการพัฒนา 
โดยที่ชวงระยะการพัฒนานั้นไดแบงออกเปน ยุคยอยๆ ส่ียุค  

สวนขอตัวชี้วัดหรือตัวบงชี้ทางสังคมเศรษฐกิจ (1) ตัวชี้วัดกลุมเชิงเหตุ คือ ตัวบงชี้ที่เปน “ผลจากการพัฒนา” 
หรือเปนกลไกภายในกระบวนการจัดการพัฒนา ประกอบดวย ตัวบงชี้ดานความรู ภูมิปญญา  มี ลั ก ษ ณ ะ ที่
ครอบคลุม กระบวนการเรียนรู ความรูเรื่องการจัดการปจจัยการผลิต ความรูเรื่องการจัดการการผลิต ความรูเรื่องการ
จัดการเพื่อสรางมูลคาเพ่ิม ตัวบงชี้ดานการรวมกลุม เครือขาย ครอบคลุม ลักษณะกลุม เครือขายที่สามารถพัฒนาไปสู
องคกรทางสังคมที่เขมแข็ง ขอบขายหรือประเภทเครือขายดาน กลไกวิธีการทํางาน กลไกที่ปฏิสัมพันธกับรัฐ ตัวชี้วัดดาน
กลไกภาครัฐ ระบบราชการ พิจารณาจากผลที่เกิดขึ้นจากรัฐ เปาหมายกลไกรัฐและบทบาทของขาราชการ หรือรัฐ (2) 
ตัวชี้วัดกลุมเชิงผลลัพทหรือผลผลิต จากการพัฒนา ประกอบดวย ตัวบงชี้ดานทรัพยากรธรรมชาติ มีลักษณะ การ
เขาถึงทรัพยากร ความสมบูรณของสภาพแวดลอมมีปริมาณเพียงพอ ตัวบงชี้ดานสังคม มีลักษณะที่ครอบคลุม ความ
เปนอยูที่ดีดานสังคมที่มีอยู การยายแรงงาน โดยในกระบวนการบริหารจัดการตองพิจารณาตัวบงชี้ดานปจจัยเหตุจากการ
พัฒนาทั้งสามดานควบคูกันจึงจะสงผลตอการแกไขปญหาอาการของการพัฒนาหรือผลลัพทของการพัฒนา ที่ตอง
พิจารณาจากตัวบงชี้ดานทั้งสองประเด็น. 
 
 
คําหลัก : ประวัติศาสตรชุมชนทองถ่ิน, วัฒนธรรม ความเชื่อ, ความรู ภูมิปญญา, เครือขายทางสังคม,  

ตัวบงชี้ทางสังคมเศรษฐกิจเพ่ือบริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ํา, ลุมน้ําปากพนัง  
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Abstract 
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The objectives of this research provides socio-economic knowledge, to strengthen process of 
management in Pak Phanang project, to be an initiative open- space for supports social process, and to build 
criteria , tools for this project management. This methodology research project by documentary research , in-
depth interview and focus group discussions. It also used public hearings from local community to find change 
of local community for analyzes the history of Pak Phanang and provides the socio-economic indicators for 
managing Pak Phanang basin project.  
 

The results found that; the historical study consists of two eras: 1) the traditional era or the agricultural 
era without technology (before 2505); 2) the developing era, the agricultural era with technology (2505 –
present). The socio-economic changing from three major factors: The fist, State imposition or government 
policies in Pak Phanang area about support rices activities, Infrastructure developed projects, Educations. The 
second, Changing from trading system to capital market system. The third, Change in natural and 
environmental resources and natural disaster. In the Pak Phanang basin is importance because it is the main 
area which produce rice and exported rice to serve others community and city in Siam-Malay. The ways of life 
of rice farmer emerged the rice culture or farmer culture and it affects to the individual behavior and society 
interaction. Rice farming is an importance cultural more than occupations and food but it can make a good 
population , on the same time. The growth of rice farming in Pak Phanang slow down after word war II and 
present day , The society of rice farming in Pak Phanang basin face of crucial problems are (1) low of rice 
production (2) low price of rice (3) lack of farmer (4) higher of capital (5) lack of rice business (6) low in quality 
of rice (7) small rice farmer (8) unqualify of state Implementation. The results form the most of them include the 
rice farmer ; increase of debt , migrant in forest and city. 
 

It concluded the ways of life of the peoples in Pak Phanang basin have potential in adaptation for 
values add from the rice farming. Adaptation from state or politic or public official , Ecology or natural resource. 
The most of them affects to the community’s economic and social three issues : change in Culture or beliefs in 
society, change in knowledge and local wisdom for instrumental in quality of life , emerging in social movement 
from social networking in this area have process and mechanism for counters the state power and the economy 
power into the Pak Phanang basin. The study divined state or public official history into two eras: the first is the 
weak state before 2505 , the second is the strong state era (2505-present). 

 



 (ฉ) 

For the success of the socio -economic indicators use for the Pak Phanang basin management can be 
concentrates 2 level , the fist is cause indicators (1) knowledge and local wisdom (2) state apparatus or public 
official or implementator in Pak Phanang basin (3) people group and social networking , the second is effects 
indicators (1) natural resource or environment (2) social issue  

 
Keywords:  Community historical, cultural and beliefs, knowledge and local wisdom, social networking,  

Socio-economic indicators, Pak Phanang basin management , Pak Phanang basin 
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