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  การศึกษาวิจัยตามโครงการวิจัยและพัฒนา เร่ือง การเพิ่มขีดความสามารถของ

องคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษียาสูบ มีวัตถุประสงคในการวิจัย 2 ประเภท คือ    

เพื่อพัฒนาระบบและเครื่องมือที่จะชวยใหองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงที่รวมโครงการ

จัดเก็บภาษียาสูบอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด และเพื่อจัดทําตัวแบบในการจัดเก็บ

ภาษียาสูบใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และระบบการดําเนินการจัดเก็บภาษีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดที่รวมโครงการ 

คณะนักวิจัยไดดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยใชวิธีการวิจัยและพัฒนา

แบบการเรียนรูรวมกันระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดที่รวมโครงการและทีมนักวิจัย สํารวจ

ขอมูลสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของแตละทองถิ่นโดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษี

ยาสูบ ขอมูลเกี่ยวกับผูมีหนาที่เสียภาษี และศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษีและสภาพปญหาที่เกิดขึ้น 

ขอมูลอัตราการเก็บภาษี และรายไดจากการเก็บภาษีตอปขององคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับ

องคการบริหารสวนจังหวัดที่รวมโครงการ ทําการวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพ

ปญหาที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีของแตละทองถิ่นและศึกษาแนวทางในการแกไขปญหา เพื่อ

สงเสริมและสนับสนุนใหองคการบริหารสวนจังหวัดที่รวมโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการ

จัดเก็บภาษียาสูบอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด สงเสริมและสนับสนุนใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดใชวิธีการตางๆ เพื่อใหการจัดเก็บภาษียาสูบขององคการบริหารสวนจังหวัด  

เปนที่ยอมรับ โดยการเรียนรูรวมกันระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดที่รวมโครงการและ          

ทีมนักวิจัยรวมกันจัดทําตัวแบบสําหรับใชในการจัดเก็บภาษียาสูบขององคการบริหารสวนจังหวัด

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของแตละจังหวัด นําตัวแบบการจัดเก็บภาษียาสูบ 

และวิธีการตางๆ ที่จะทําใหการจัดเก็บภาษียาสูบขององคการบริหารสวนจังหวัดมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุด ไปทดลองปฏิบัติ โดยรวมกับบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดที่รวม

โครงการ ติดตามและประเมินผลการทดลองปฏิบัติจัดเก็บภาษีตามตัวแบบการจัดเก็บภาษียาสูบ 

และวิธีการตางๆ ที่จะทําใหการจัดเก็บภาษียาสูบขององคการบริหารสวนจังหวัดมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุด จัดสัมมนาเผยแพรกลยุทธแหงความสําเร็จในการเพิ่มขีดความสามารถการ

จัดเก็บภาษียาสูบขององคการบริหารสวนจังหวัดที่รวมโครงการ โดยดําเนินการควบคูกับ

โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ือง การสงเสริมและสนับสนุนใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษี

น้ํามันเอง 
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  จากการศึกษาพบวาความสําเร็จของโครงการนี้เกิดจากการรวมกันคิดรวมกัน

พัฒนาโดยทีมงานของ อบจ.ที่รวมโครงการกับทีมนักวิจัยของสถาบันพัฒนาสยาม ทั้งนี้รวมกัน

พัฒนาทั้ง  4 ดาน  คือดานขอกฎหมาย  ดานการจัดเก็บภาษี ดานเจาหนาที่ ผูจัดเก็บและ           

ดานผูมีหนาที่เสียภาษี 

  ขอสรุปจากผลการวิจัยและพัฒนาตามโครงการนี้เปนไปตามวัตถุประสงค        

ในการวิจัย อยางไรก็ตามทีมนักวิจัยมีความเห็นวาควรมีการสงเสริมและสนับสนุนการสราง

เครือขายในการจัดเก็บภาษียาสูบขององคการบริหารสวนจังหวัดที่อยู ใกล เคียงกัน  ให             

กลุมเครือขายมีระบบการจัดเก็บภาษียาสูบที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม

ของแตละทองถิ่นและมีการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลกันภายในกลุมเครือขาย อันจะสงผลให

องคการบริหารสวนจังหวัดทั่วประเทศสามารถจัดเก็บภาษียาสูบไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลภายในระยะเวลาอันสั้น 
 



Abstract 
 

This study focuses on the capacity building of Provincial Administrative 

Organizations (PAOs) in tobacco tax collection. The purposes are to develop a system 

and a tool that improves effective and efficient way to collect tobacco taxes in PAOs 

participating in this project and to set a good example of collecting tobacco tax system 

that is appropriate for the PAOs’ economy and society.   

 The researchers employ various research methods in this study. First, 

the research team gathers information about collecting tobacco tax data, taxpayer 

data, collecting methods, problems, tax rates and revenue by surveying each PAO’s 

economy and society. Furthermore, the team understands the tax collection issues     

by analyzing PAO statistic. Also, in order to improve capacity of collecting tobacco tax 

by PAOs participating in this project, the research team creates a particular form of 

tobacco tax return for each PAO to test which a particular form is the most effective 

and efficient for PAOs. Last, the research team organizes a seminar on the strategy for 

successful collecting tobacco taxes by PAOs.      

This study successfully improves legal systems, collecting tax systems,     

tax administrations and taxpayers in the PAOs. This accomplishment is resulted by   

the cooperation between staffs of PAOs participating in this project and the research 

team of Siam Development Institute.     

In summary, the study results according to the objectives of the study. 

Moreover, the research team’s recommendation is to promote and support PAOs        

to build up collecting tobacco tax networks with neighboring PAOs. This network       

will improve efficient collecting tobacco taxes that are suitable for each PAO’s 

economy and society and will facilitate information transfer among PAO networks.      

As a result, this study will help PAOs to increase effectively collecting tobacco taxes   

in future.   
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