
i 
 

บทคัดยอ 

 

รหัสโครงการ : RDG5530011 

 

ชื่อโครงการ  : โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้าํเพื่อความม่ันคง 

ระดับจังหวัด ระยะที ่3 

 

ชื่อนักวิจยั : รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

รศ. ชัยยทุธ  สุขศรี   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

Prof. Dr.  Seigo NASU  Kochi University of Technology 

ผศ.ดร. ไพศาล สันติธรรมนนท จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นายโชคชัย  สุทธิธรรมจิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ดร. พงษศักด์ิ สุทธนินท  Kochi University of Technology 

นายศักย สกุลไทย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นายวนิัย  เชาวนวิวัฒน  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นายขวัญชัย แพโคกสูง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นางสาวเปยมจันทร ดวงมณี  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นางสาววิชุตา  เหมเสถยีร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

 

e-mail address : WaterCU@eng.chula.ac.th 

 

ระยะเวลาโครงการ : 15 มิถุนายน 2555 - 14 มถินุายน 2556 

 

คําหลัก  :        กระบวนการวางแผนบริหารจัดการน้าํ เครือขาย ชุดโครงการพัฒนาทรัพยากรน้าํ 

ระบบสารสนเทศสนับสนุน          

 

  



ii 
 

เนื่ องจาก รัฐบาลมีนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาจั งหวัดแบบบูรณาการตาม 

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  7)  พ .ศ .  2550 และองคประกอบเ ร่ืองน้ํ า 

เปนองคประกอบสําคัญในการวางแผนดังกลาว นอกจากนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 11 ก็มุงเนนประเด็นการมีสวนรวมของชุมชนใหมากข้ึน  การวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ํา 

ที่ผานมามีหนวยงานที่รวมมีสวนเกี่ยวของอยูมาก แตมีขอจํากัดในดานการบูรณการระหวางหนวยงาน 

และแผนงานใหสอดคลอง ทั้งในดานการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพื่อยังผลใหการบริหาร

จัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการสวนตาง (Gap  Management) ระหวางอุปสงค 

(Water Demand) กับอุปทาน  (Water Supply) จะนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําไดในที่สุด 

และการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงภาคสวนใน 

การปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยอาศัยการบูรณาการแผนงานจากหนวยงานตางๆ มาประกอบเพื่อใหทิศทาง 

ในการบริหารสอดคลองกันและหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปของการใชน้ํา 

(Water Usage) ใหเหมาะสมกับสวนตาง (Gap) พรอมทั้งสามารถตอบโจทยปญหา และ 

ความตองการของพ้ืนที่ภายใตกระบวนการมีสวนรวมรับรูและรวมเสนอปญหา รวมการแสดงออกถึง

แนวทางแกไขโดยอาศัยองคความรูในพื้นที่ ในการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําบนหลักการขางตนอยู

บนพื้นฐานของการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม/ปจจัยที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับขอมูลพื้นฐาน ขอมูล

สถานการณปจจุบัน ขอมูลเชิงวิเคราะห ตลอดจนขอมูลระดับการพยากรณ/จําลองสถานการณ และ

ขอมูลปจจัยสนับสนุนการจัดทําและประเมินวิเคราะหแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ  

ของจังหวัด 

วัตถุประสงคในการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อ  (1) วิจัยและพัฒนาความรูทางเทคนิควิชาการ 

เพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา กลไกเช่ือมโยงการวางแผนนํ้ากับแผนพัฒนา

จังหวัด ตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ํา แบบจําลองประเมินความตองการน้ําโดยใชตารางปจจัย 

การผลิตและผลผลิต สังเคราะหระบบการวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด (2) เพิ่มขีดความสามารถ

ของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ และพัฒนาชุดเคร่ืองมือและโปรแกรม

ประยุกตใหสามารถรองรับการแสดงผานทางอุปกรณพกพา (Tablet)  (3) เปนศูนยประสานงาน

สนับสนุนเทคนิควิชาการและพัฒนาเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหนวยงานนโยบาย  

กับหนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษา (4) สังเคราะหองคความรู

กระบวนการจัดการน้ําในชุมชน ทองถิ่น ลุมน้ํา เ ช่ือมโยงกับการวางแผนพัฒนาจังหวัดและ 
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เสนอเชิงระบบและเชิงปฏิบัติของการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ใหกับหนวยงาน

นโยบาย จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการดําเนินงานทางโครงการไดทําการวิจัยพัฒนากระบวนการวางแผนดานทรัพยากรน้ํา 

ในระดับลุมน้ํา จังหวัดและชุมชน ซึ่งมีการพัฒนาการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําในลักษณะ 

ชุดโครงการความรวมมือระหวางจังหวัด อปท. และชุมชนโดยใชตัวอยาง อบจ.ระยอง เปนกรณีนํารอง 

เพื่อเปนการถายทอดกับหนวยงาน อปท. ในระดับจังหวัด การพัฒนาระบบสารสนเทศไดมีการเช่ือมตอ

ขอมูลระหวางกันของหนวยงานสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสนับสนุนการจัดทํา

แผนพัฒนาทรัพยากรน้ํา ตลอดจนจัดอบรมถายทอดความรูในการใชประโยชนจากระบบจากเจาหนาที่

ทองถิ่นสูมหาวิทยาลัย 

 ผลการดําเนินงานสรุปไดวา (1) กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ไดมีกลไกเช่ือมโยง

การวางแผนน้ํากับแผนพัฒนาจังหวัด ตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ํา แบบจําลองประเมินความตองการ

น้ําโดยใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ทําใหหนวยงานของจังหวัดสามารถรับรูถึงขอมูล 

ในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา และขอมูลความตองการใชน้ําในอนาคต (2) ฐานขอมูลและ

โปรแกรมการจัดการน้ํา ตองมีการทําความเขาใจถึงขอมูลเชิงพื้นที่ เพื่อที่จะสามารถนําไปประยุกต 

ใชงาน ใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําในอนาคต (3) การเสริมสรางศักยภาพและ 

การเผยแพร  ทางโครงการไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ อบรมสัมมนา เผยแพรขอมูล และเอกสาร

แนะนําโครงการ พรอมทั้งคูมือการใชและพัฒนา Tablet และผลการศึกษาผานทางเว็บไซต  

ซึ่งหนวยวิจัยของโครงการสามารถเปนศูนยประสานงาน การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ  

ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดนํารอง และ 

สรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวาง

พื้นที่กับพื้นที่ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว (4) กิจกรรมดังกลาวมีสวนชวยสงเสริมความแข็งแรงของ

เครือขายมหาวิทยาลัยและองคกรภาคประชาชนในการขยายผลการนําผลวิจัยและงานวิชาการ 

ไปประยุกตแกไข และวางแผนนํ้าในระดับชุมชน อปท. และจังหวัดไดในอนาคต 

จากการดําเนินการวิจัยมีขอเสนอแนะ สําหรับการวางแผนน้ําในอนาคต ดังนี้ ไดแก  

(1) การจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อประเมินสถานการณน้ําในพื้นที่เปาหมาย จะทําใหทราบถึงพื้นที่เปาหมายวา 

ยังมีความจําเปนตองพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติมหรือไม ซึ่งในบางพื้นที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่เกษตรกรรม

แตยังขาดแหลงน้ําตนทุนสนับสนุน ดังนั้นจึงควรจัดหาแหลงน้ําจากนอกพ้ืนที่มาชดเชยกับปริมาณน้ํา 
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ที่ขาดแคลนอยูนั้น (2) การพัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความตองการน้ํา ไมวาจะเปนความตองการ

น้ําอุปโภคบริโภค ความตองการน้ําอุตสาหกรรมในอนาคต และความตองการน้ําเกษตรกรรม 

ในอนาคต โดยแบบจําลองสามารถนํามาวิเคราะหแนวโนมการใชน้ําของแตละประเภท ซึ่งสามารถนํา

ขอมูลนี้ไปประกอบการวางแผนการจัดหาน้ํา ปริมาณน้ําตนทุน และเตรียมแผนในการรับมือไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ (3) การพัฒนาและจัดทําชุดเคร่ืองมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศ 

ผานทางอุปกรณพกพา ระบบสารสนเทศที่พัฒนาข้ึนในโครงการสามารถใชส่ือสารและนําไป

ประกอบการพัฒนาโครงการดานการจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่  ซึ่งมีเนื้อหาที่ไมซับซอน  

(4) การสรางเครือขายและเสริมสรางศักยภาพ และการเผยแพร  ซึ่งการเสริมสรางศักยภาพใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตัวแทนจากชุมชนนํารอง (5) ควรพัฒนาสรางกลไกในการเสริมขอตอ

ในระดับ ชุมชน อบจ. และจังหวัดเพื่อใหสามารถผลักดันการวางแผนน้ําในระดับตางๆ ใหเขากับกลไก

การวางแผนพัฒนาพื้นที่ (จังหวัด กลุมจังหวัด) (6) ควรพัฒนากลไกการสรางและเผยแพรความรูใน

ระดับตางๆ กับกลุมชุมชน  NGO สถาบันการศึกษา และตัวแทนภาคอุตสาหกรรม การคา เพื่อให

สามารถแลกเปล่ียนขอมูล ขาวสาร และความรูเพื่อใหเกิดความเขาใจ และการพัฒนาแผนในพื้นที่ได

อยางมีเปาหมายรวม 

ผลลัพธที่เปนรูปธรรมจากโครงการ คือ (1) ตัวช้ีวัดสําหรับการวางแผนน้ําระดับจังหวัดและ

อําเภอ ไดแก ตัวชี้วัดความเพียงพอ ตัวชี้วัดการเขาถึงน้ํา และตัวชี้วัดประสิทธิภาพ เพื่อนําไปใชในการ

วางแผนนํ้าและพัฒนาพื้นที่ (2) แบบจําลองเพ่ือประเมินความตองการใชน้ําของจังหวัดระยอง โดยวิธี 

Multiple linear regression และวิธี I/O Table ซึ่งพบวาการคาดการณความตองการน้ําโดยวิธี I/O 

Table จะมีความนาเช่ือถือมากกวาวิธี Multiple linear regression (3) ผังความเชื่อมโยงการบริหาร

จัดการน้ําและกฎหมายที่ เกี่ยวของ จําแนกเปนกลุมการจัดสรรและการจัดการทรัพยากรน้ํา 

สถานการณของทรัพยากรน้ํา และการควบคุมดูแลคุณภาพน้ํา เพื่อใชในกระบวนการวางแผนน้ําระดับ

จังหวัด (4) ชุดเคร่ืองมือโปรแกรมประยุกตนําเสนอระบบสารสนเทศผานทางอุปกรณพกพา  

(5) ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการน้ําเพื่อความม่ันคงของน้ําในระดับจังหวัด “เช่ือมขอตอของ 

การวางแผนดานน้ําเพื่อการพัฒนาจังหวัด” มีจุดเนนสําคัญ คือ การกําหนดกระบวนการวางแผนนํ้าที่มี

การใชขอมูลอยางมีสวนรวม และการปรับปรุงกระบวนการในบริเวณขอตอสําคัญใหมีการเก็บ ใชขอมูล 

ถายทอดแผนงานและความรู ใชแนวทางเช่ือมโยงในลักษณะ 4 ขอตอ (6) การสรางเครือขายและ

จัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับพื้นที่ โดยจัดกิจกรรมประชุมเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา คร้ังที่ 4 
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ประชุมเชิงปฏิบัติการ อบรมการใชเคร่ืองมือ และลงพ้ืนที่กับเครือขายมหาวิทยาลัย ชุมชน และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งส้ิน 12 คร้ัง (7) บทความตีพิมพในวารสารวิชาการนานาชาติ 1  

เร่ือง บทความนําเสนอในที่ประชุมวิชาการนานาชาติ 2 เร่ือง และไดมีการนําผลวิจัยไปใชประโยชน 

โดยทางกรมทรัพยากรน้ําไดมีนโยบายสนับสนุนการวางแผนและแกไขปญหาการจัดการน้ําในระดับ

จังหวัด โดยใชแนวทางจากงานวิจัยนี้ คือ การรวบรวมขอมูลแหลงน้ําดวยระบบ GPS ในระดับจังหวัด

ทั่วประเทศและเวทีสัมมนาประชาคมเพื่อเสนอการแกไขปญหาน้ําของพื้นที่ เร่ิมดําเนินการแลวในป 
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Thai Government had a policy to have an Integrated Provincial Development Plan 

based on Administrative Act (Issue no 7, 2007) and water issue is an important element  

in the plan. Besides, the 11th National Socio-economic Plan also focused on the community 

participation. Water Resources Planning work envisaged with various agencies but the main 

bottle necks are how to integrate among agencies and their plans under the constraints  

of budget and resources to have more efficient to manage the gap of water demand  

and water supply which will pave to water security in the province eventually.  

Water planning in the provincial level must coordinate agency plans to link with provincial 

development potentials and can answer to water demand-use gap under the joint 

acknowledgement and local knowledge involvement process  The planning process must 

base on concerned environment/factor analysis, basic data on water situation and future 

projection, existing provincial resources planning assessments etc. 

The study objectives are set to (1) research and develop technical knowledges  to 

support water resources planning process, link water planning with provincial development 

plan, setup water planning indicators, develop water demand estimation model, analyse 

provincial water resources planning, (2) improve information system for local water 

resources management and develop tools and program to support information presentation 

via tablet (3) work as technical corrodinating center to develop knowledge sharing schemes 

among policy bodies, implementing bodies, local administrative units and education 

institutes  (4) synthesis knowledge from community water management in community, local, 

basin level and link with provincial development planning process and lastly (5) to propose 

recommendations the system and operation of provincial water planning scheme to policy 

bodies and local administratives. 

The study developed the water resources planning process in the basin, provincial 

and community levels by proposing collaborative schemes among province, local 

administrative and communities using Rayong Local Administrative model as a pilot and 

transfer the scheme to other local administratives within the province.  The linkage of 
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information system was developed among provincial level and local administrative to 

support water resources planning process. The system was also disseminated among local 

administrative officers and network university staff via workshops. 

         From the study, the developed water resources planning process had linked water 

planning to provincial development plan using water planning index, water demand model. 

The process helped provincial functions to know more information and future water demand 

data. Water database and water management program used must link to spatial mapping 

for applications which will induce better water management efficiency in the future.   

The project capacity building via workshops, seminar, information system and document 

enabled the information and knowledge sharing among policy bodies, implementing bodies 

and local administrative as per project objectives. Lastly, the capacity building activities 

implemented during the research project  helped strengthening network university and 

community networks to disseminate the project concept and tools, and improve their future 

water planning capacities in the area.  

The recommendations from the project implementations for future water planning 

can be mentioned as follows. The water status index developed from the study will help 

identify the hot spot area in the province whether new water resources project in the area or 

water resources from outside area should be planned.  The developed water demand 

estimation for domestic, industry,  agriculture can project water demand trend in each  

use categories and can produce data  to better the water supply, water sources and 

preparation planning.  The developed tablet typed information system can be used for data 

communication and supported local water resources management planning with  

simplified content. The expansion of network university and community working network are 

important and essential to support local and provincial water planning capacity and 

process.  Besides, the mechanism development of LINKS of community, local administrative 

and province to transfer water development/management plans from local level to provincial 

(or provincial group) development process is recommended. Lastly, the platform (workshop, 
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web based information system etc.) for information and knowledge sharing among 

community, NGOs, education institutes, industrial, commercial, agricultural sectors is also 

necessary to better understanding water situations and share development objectives for 

local development planning. 

The concrete results obtained from the project include (1) indices for water planning 

at provincial and district levels, i.e. sufficiency index, accessibility index and efficiency 

index, (2) models for assessing water demand in Rayong using multiple linear regression 

and I/O table; the latter model gave higher reliability, (3) charts showing linkages between 

water management and associated law which can be divided into three groups including 

water allocation and water resources management, water resources situation and 

monitoring of water quality; (4) a computer program package for presenting IT data via 

portable equipment; and (5) a proposal suggesting strategic water management to improve 

water security at a provincial level by bridging the gap between water planning and 

provincial development; it emphasizes the process of community participation into water 

planning and bridging the gap between planning and management through data collection, 

application and knowledge transfer; To bridge the gap, four steps were performed; The first 

step is to link the community and municipal to local administrative unit to direct the project 

development to community development plan (three years) of the local administrative unit; 

The second step is to connect planners and practitioners in the area to work together;  

The third step is to link to provincial administrative unit in terms of policy and practice;  

The last step is to develop a memorandum of understanding of the development of water 

resources management projects agreed by the district and provincial administrative units 

with support from academics; (6) creating network and developing water resources plan at 

an area level; the 4th public forum meeting of water policy was arranged; workshops, 

equipment usage trainings and site visits were also arranged 12 times with academic 

network, community and related agencies; (7) 1 international journal publication and 2 

international proceedings; the project findings were used by the Department of Water 
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Resources to support planning and provide solutions to water management at the provincial 

level; data collection using GPS in the country and public seminar forum to propose 

solutions to water issues in the area were started in 2013.     
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