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 “โครงการวจิยัเพื�อสงัเคราะหต์วัแบบเชงิทฤษฎแีละการบรหิารจากผลการดําเนินโครงการความ
ร่วมมอืเพื�อแก้ปญัหาความยากจน การพฒันาสงัคมและสุขภาวะ” ซึ�งมวีตัถุประสงค์ 2 ประการ คอื 
1) เพื�อสงัเคราะห์ตวัแบบเชงิทฤษฎแีละการบรหิารจากผลการดําเนินโครงการความร่วมมอืเพื�อแก้ปญัหา
ความยากจน การพฒันาสงัคมและสุขภาวะ เฉพาะในส่วนการวจิยัเพื�อพฒันากลไกความร่วมมอืเพื�อแก้ปญัหา
รว่มกนัของคนในพื8นที� โดยอาศยักรอบทฤษฎทีางวชิาการดา้นการบรหิารรฐักจิ/รฐัประศาสนศาสตร ์และ 
2) เพื�อใหไ้ดข้อ้เสนอแนะเชงินโยบายเกี�ยวกบัการพฒันารปูแบบการบรหิารราชการที�มุ่งเน้นการบูรณาการ
เชิงพื8นที�บนฐานการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนสําหรบัปรบัใช้ในการพฒันากระบวนการบรหิารงาน
จงัหวดัภายใตบ้รบิทเชงิโครงสรา้งในปจัจบุนั 
 การวจิยันี8เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มขีอบเขตการศกึษาครอบคลุมการสงัเคราะหต์วัแบบเชงิทฤษฎี
และการบรหิารจากผลการดาํเนินโครงการความร่วมมอืเพื�อแก้ปญัหาความยากจน การพฒันาสงัคมและ
สุขภาวะ มขีอบเขตระยะเวลาการศกึษา 12 เดอืน โดยเจาะจงกรณีศกึษาใน 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัชยันาท 
พษิณุโลก นครศรธีรรมราช และกาฬสนิธุ์ วธิกีารศึกษาประกอบด้วย การวจิยัเอกสาร (Documentary 
research) ครอบคลุมการสาํรวจ คน้ควา้และรวบรวมขอ้มลูเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง และการสมัภาษณ์เชงิลกึ 
(In-depth interview) บุคคลผูม้บีทบาทในการขบัเคลื�อนโครงการความร่วมมอืฯ ในพื8นที�จงัหวดักรณีศกึษา 
ทั 8งขา้ราชการ นักพฒันาเอกชน ผูนํ้าชุมชน แกนนํากลุ่มองค์กรชุมชน ผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตลอดจนนกัวชิาการ จาํนวนรวมทั 8งสิ8น 53 คน  

ผลการศกึษาสรุปว่า โครงการความร่วมมอืเพื�อแก้ไขปญัหาความยากจน พฒันาสงัคมและสุข
ภาวะ ซึ�งดําเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2550-2553 ก่อใหเ้กดิผลลพัธท์ี�สําคญัคอื การสรา้งกลไกขบัเคลื�อน
การสรา้งการเปลี�ยนแปลงในพื8นที�โดยบทบาทของภาคภีาคส่วนต่าง ๆ ที�อยู่ในพื8นที�นั 8น ๆ เอง กลไกดงักล่าว
มลีกัษณะเป็น “เครอืขา่ยการบรหิารกจิการบา้นเมอืง” (Governance network) ที�ก่อรปูขึ8นจากการเชื�อมประสาน
บทบาทการทํางานร่วมกนัระหว่างภาคประชาชน องค์กรชุมชน นักพฒันาเอกชน หน่วยงานราชการ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น รวมถงึภาควชิาการ การปฏสิมัพนัธท์ี�เกดิขึ8นภายใต้กระบวนการทํางานร่วมกนั
เป็นเครอืข่ายที�มดีําเนินไปในลกัษณะการบูรณาการทรพัยากรด้านต่าง ๆ จากแต่ละฝ่ายมาใช้สําหรบั
ขบัเคลื�อนการทํางานเพื�อแก้ไขปญัหาและพฒันาพื8นที�ร่วมกนั โดยมโีจทย์การพฒันาในจงัหวดันั 8น ๆ 
เป็นตวัตั 8ง และมกีารวจิยัเชงิปฏบิตักิารเป็นเครื�องมอืสรา้งกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนั  
 งานวจิยันี8มขีอ้เสนอหลกัคอื ประสบการณ์และตวัแบบจากโครงการความร่วมมอืฯ มคีวามเหมาะสม
สอดคลอ้งและสามารถนํามาปรบัใชก้บั “การบรหิารราชการนอกศูนยก์ลาง” (Subnational governance) 
ของไทยได ้ทั 8งในดา้นการปรบัแก้กฎ ระเบยีบ และวธิปีฏบิตัซิึ�งเป็นอุปสรรค และในดา้นการพฒันาคู่มอื 
แนวปฏบิตัทิี�เป็นรปูธรรม และกจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรูด้า้นการบรหิารราชการภายใต้แนวคดิเครอืข่าย
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และการสรา้งความร่วมมอืกบัภาคส่วนต่าง ๆ รวมถงึการพฒันากระบวนการดําเนินงานดา้นยุทธศาสตร์
ของสาํนกังานจงัหวดั เพื�อนําไปสู่การปรบัเปลี�ยนแนวทางการขบัเคลื�อนยทุธศาสตรโ์ดยรวมในระดบัพื8นที�ได ้ 
 
 

Abstract 

 
 The purposes of this study are to synthesize theoretical and managerial model from 
the previous action research projects called ‘Area-Based Collaboration for poverty solving, 
social development and well-being (ABC Project).’ It also elaborated policy recommendation for 
enhancing collaborative interaction between public sector, private sector, third sector, academic 
partner and communities in provincial administration. Fifty-three key persons participating in 
ABC Project in four province case studies (Chainat, Phitsanulok, Karasin, and Nakornsrithammarat) 
were interviewed as sources for collecting qualitative data. Data analysis and interpretation is 
based on three theoretical frameworks in public administration: network governance, collaborative 
governance, and intergovernmental relations. The results suggest that ABC Project in case 
studies lead to the creation of governance networks based on bottom up, problem-based 
approach. We propose that form of collaborative activity emerging from ABC Projects especially 
working across boundaries of sectors and levels of government can be applied as guideline for 
improving subnational governance in Thailand.   
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