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บทคดัย่อ 
 

งานวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เปรยีบเทยีบผลการประเมนิและจดัลําดบัปญัหาสุขภาวะใน
ระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) (2) เปรยีบเทยีบประสทิธภิาพในการจดัเกบ็รายไดข้อง อปท. 
(3)  เปรียบเทียบการให้ความสําคัญและความพึงพอใจของประชาชนต่อการดําเนินงานของ               
อบต.โนนโหนน โดยใช้ Anchoring Vignette (A.V.) และความพึงพอใจต่อการดําเนินงานและการ
จดับรกิารสาธารณะกบัธรรมาภบิาลของ อบต.โนนโหนน โดยใช ้Anchoring Vignette (A.V.) จําแนกตาม
ลกัษณะสว่นบุคคล และ (4) ประเมนิผลตอบแทนทางสงัคมจากการลงทุนในโครงการพฒันาระบบสุขภาพ
ผูสู้งอายุของ อบต.โนนโหนน อ.วารนิชําราบ จ.อุบลราชธานี ระหว่างปีงบประมาณ 2558-2559 โดยมี
ตัวอย่างพื้นที่วิจัย 4 แห่ง ได้แก่ อบต.โนนโหนน ทต.เมืองศรีไค อบต.โพธิใ์หญ่ และ ทต.คําขวาง               
อ.วารนิชําราบ จ.อุบลราชธานี เลอืกขอ้มูลในการวเิคราะห์แบบเจาะจงจํานวน 39 อปท. เครื่องมอืวจิยั
ประกอบด้วย แบบสํารวจข้อมูลสําหรบัจดัทําดชันีสุขภาวะในระดบั อปท.ของสถาบนัศึกษานโยบาย
สาธารณะ แบบสํารวจทัศนคติต่อการบริหารจัดการของ อปท.โดยใช้แองเคอร์ริง วินเยตต์ (A.V.)               
ด้านสุขอนามยั วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้Data Envelopment Analysis (DEA) Anchoring Vignette (A.V.) 
และการวเิคราะหผ์ลตอบแทนทางสงัคม (Social Return on Investment : SROI)  

ผลการวจิยัพบว่า (1) การเปรยีบเทยีบค่าดชันีสุขภาวะของพืน้ทีว่จิยั 4 อปท. เรยีงลําดบัจากมาก
ไปน้อย ไดแ้ก่ อบต.โนนโหนน (ลําดบัที ่19) ทต.คําขวาง (ลําดบัที ่24) อบต.โพธิใ์หญ่ (ลําดบัที ่38) และ 
ทต.เมอืงศรไีค (ลําดบัที่ 39) ตามลําดบั และการจดัลําดบัปญัหาดชันีสุขภาวะของ 4 อปท. มเีพยีง ทต.
เมอืงศรไีค ทีผ่า่นเกณฑด์ชันีสขุภาวะทีด่ขีองพืน้ทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบทขัน้พืน้ฐานจาํเป็น (2) การเปรยีบเทยีบ
ประสทิธภิาพในการจดัเกบ็รายได ้ดว้ยแบบจําลอง SBM Efficiency 39 อปท. มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 34.42% 
มปีระสทิธภิาพ 8 อปท. เรยีงลําดบัไดแ้ก่ ทต.เกาะคา อบต.บา้นพี ้ทต.พระลบั ทต.อุโมงค ์ทต.แมก่า ทต.
ดอกคําใต้ ทต.วงัเหนือ และ ทต.บา้นถํ้า จากพืน้ทีว่จิยั 4 อปท. ทต.เมอืงศรไีค มคี่าประสทิธภิาพในการ
จดัเกบ็รายไดสู้งทีสุ่ด 66.23% (ลําดบัที ่10) อบต.โนนโหนน 10.05% (ลําดบัที ่24) ทต.คําขวาง 5.98% 
(ลําดบัที ่28) และ อบต.โพธิใ์หญ่ 5.00% (ลําดบัที ่30) ตามลําดบั (3) ประชาชนใหร้ะดบัความสําคญัต่อ
การดําเนินงานสูงกว่าระดบัความพงึพอใจต่อการดําเนินงานของ อบต.โนนโหนน กลุ่มประชาชนที่มี
การศกึษาระดบัประถมศกึษา อาชพีเกษตรกร และมฐีานะเศรษฐกจิค่อนขา้งยากจนมคีวามพงึพอใจต่อ
การดาํเนินงานและการจดับรกิารสาธารณะทีไ่ดร้บับรกิารเหมอืนกนัและธรรมาภบิาลตํ่ากวา่กลุ่มประชาชน
ที่มกีารศกึษาสูงกว่าระดบัประถมศกึษา ไม่ใช่เกษตรกร และมฐีานะเศรษฐกจิค่อนขา้งมัน่คง และกลุ่ม
ประชาชนทีม่ฐีานะเศรษฐกจิค่อนขา้งตํ่า มคีวามพงึพอใจต่อการดําเนินงานและการจดับรกิารสาธารณะที่
ไดร้บัเป็นการเฉพาะ ตํ่ากว่ากลุ่มประชาชนที่มฐีานะเศรษฐกจิค่อนขา้งมัน่คง อย่างมนีัยสําคญัทางสถิติ 
และ (4) ผลตอบแทนทางสงัคมจากการลงทุนในโครงการพฒันาระบบสขุภาพผูส้งูอายขุองอบต.โนนโหนน 
เท่ากบั 1.58 หมายถึง การลงทุน 1 บาท สามารถสร้างผลตอบแทนทางสงัคมได้ 1.58 บาท แสดงว่า
โครงการน้ีมคีวามคุม้คา่ในการลงทุน 



รายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ์ 

 

ญ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ประสทิธภิาพและธรรมาภบิาลของนโยบายกระจายอาํนาจองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ภายใตชุ้ดโครงการวจิยัประสทิธภิาพและธรรมาภบิาลของนโยบายสาธารณะไทย การวจิยัเพือ่เสรมิสรา้งนกันโยบายสาธารณะทีด่ ี

 

ฎ 
 

Abstract 
 

 This study aimed to (1) compare the assessment and the health problems priority in the 
Local Administrative Organization, (2) compare the public revenue collection efficiency of the Local 
Administrative Organization, (3) compare the significant and the people satisfaction of the Nont-
None Subdistrict Administrative Organization (SAO) by using Anchoring Vignette (A.V.), plus the 
people satisfaction on the performance and the public service along with the good governance of 
the Nont-None Subdistrict Administrative Organization by using Anchoring Vignette (A.V.) based 
on the demography, and (4) evaluate the social return on investment under the elder health system 
development program of the Nont-None Subdistrict Administrative Organization, Warinchamrap 
district, Ubon Ratchathani province during the fiscal year 2015 – 2016. The sample area were 4 
local administrative organizations such as the Nont-None Subdistrict Administrative Organization, 
the Mueang Sikrai Subdistrict Municipality, the Bo-Yai Subdistrict Administrative Organization, and 
the Kamkhuang Subdistrict Municipality, Warinchamrap district, Ubon Ratchathani province. Thirty 
nine Local Administrative Organizations were selected by the purposive sampling. The research 
tools consisted of the happy index survey of the Public Policy Studies Institute, the attitude survey 
on administration of the Local Administrative Organization by using Anchoring Vignette (A.V.) in 
case of sanitation. The data analysis was Data Envelopment Analysis (DEA) Anchoring Vignette 
(A.V.) and Social Return on Investment (SROI). 
 The results revealed that (1) the comparison of happy index of four Local Administrative 
Organizations, descending order by the Nont-None Subdistrict Administrative Organization (the 
19th), the Kamkhuang Subdistrict Municipality (the 24th), the Bo-Yai Subdistrict Administrative 
Organization (the 38th), and the Mueang Sikrai Subdistrict Municipality (the 39th) respectively. In 
terms of the happy index problem ranking of four Local Administrative Organizations, only the 
Mueang Sikrai Subdistrict Municipality was able to pass the happy index essential criteria of half 
urban and half rural areas, (2) the comparison of the public revenue collection efficiency with SBM 
Efficiency from thirty nine Local Administrative Organizations, the average of this study was 34.42 
percentages. There were eight efficiency Local Administrative Organizations such as the Ko-Ka 
Subdistrict Municipality, the Baan Pee Subdistrict Administrative Organization, the Pra-Lup 
Subdistrict Municipality, the Umod Subdistrict Municipality, the Mae-Ka Subdistrict Municipality, the 
Dok Kam Tai Subdistrict Municipality, the Wang Nueng Subdistrict Municipality, and the Baan Tam 
Subdistrict Municipality. According to four Local Administrative Organizations, the Mueang Sikrai 
Subdistrict Municipality was the first organization to efficiently collect the revenue at 66.23 
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percentages (the 10th), the second was the Nont-None Subdistrict Administrative Organization at 
10.05 percentages (the 24th), the third was the Kamkhuang Subdistrict Municipality at 5.98 
percentages (the 28th), and the last was the Bo-Yai Subdistrict Administrative Organization at 5.00 
percentages (the 30th), (3) people emphasized on the operation rather than the satisfaction of  the 
Nont-None Subdistrict Administrative Organization. People finished the primary education level, 
agriculturist, and the financial status as quite poor, were satisfied the operation, the public services, 
and good governance lower than the higher primary educational level, non-agriculturist, and the 
financial status as quite rich group. The financial status as quite poor group significantly satisfied 
the operation and the public services lower than the financial status as quite rich group, and (4) 
the social return on investment from the elder health system development program of the Nont-
None Subdistrict Administrative Organization was 1.58. It meant that one baht investment was able 
to create the social return on investment as 1.58 baht. Therefore, this program was value and 
suitable for investment. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




