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บทคัดยอ 

 คําถามสําคัญของโครงการศึกษา “บทบาทของการคุมครองทางสังคมตอครอบครัวตนทางของ

แรงงานยายถ่ิน : กรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว” คือ  1) ระบบการคุมครองทางสังคมของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักร

กัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนอยางไร 2) บทบาทของระบบการคุมครองทาง

สังคมตอมีบทบาทอยางไรตอการตัดสินใจยายถ่ินและการดํารงชีวิตของครอบครัวตนทาง และ 3) ASEAN มี

แนวทางอยางไรในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมท่ีรองรับพลวัตการยายถ่ินของของประชากร   

การศึกษาใชวิธีการศึกษารายกรณี รวบรวมขอมูลกรณีศึกษาครอบครัวแรงงานยายถ่ิน ประเทศละ 6 กรณี 

รวมท้ังสิ้น 18 กรณีศึกษา และสัมภาษณผูใหขอมูลเพ่ิมเติมในแตละประเทศอยางนอยประเทศละ 12 ราย 
กรอบแนวคิดการศึกษามาจากการผสมผสานระหวางทฤษฎีการยายถ่ินท้ังในระดับมหภาคและจุลภาค และ
การผสมผสานแนวคิดความเสี่ยงทางสังคม (Social Risk Management) ของธนาคารโลก กับกรอบ
แนวคิดการคุมครองทางสังคมเชิงเปลี่ยนรูป (Transformative Social Protection) และความเสี่ยงตาม
วงจรชีวิต คือ ตั้งแตกอนวัยเรียน วัยเรียน วัยทํางาน และ วัยสูงอายุ การคัดเลือกและการติดตามครอบครัว
ท่ีประเทศตนทาง ทําโดยประสานงานกับนักวิชาการในมหาวิทยาลัยท้ังสามประเทศ การรวบรวมขอมูลทํา
ในชวงเดือนกุมภาพันธ ถึง เมษายน 2561 
 ผลการศึกษาพบวา ระบบการคุมครองทางสังคมในท้ังสามประเทศ ใชกรอบวงจรชีวิต โดยรัฐบาลมี
บทบาทสําคัญ และยังไมสามารถสรางหลักประกันในชีวิตใหประชาชนได  ประชาชนจํานวนมากเลือกการ
ยายถ่ิน เพ่ือแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา  การยายถ่ินในท้ังสามประเทศนี้ เกิดข้ึนมาแลวมากกวาสองทศวรรษ    
ครอบครัวท่ีสมาชิกยายถ่ินมาทํางานในประเทศไทยไมใชครอบครัวท่ียากจนท่ีสุด ผูยายถ่ินจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวใชชองทางการยายถ่ินท่ีผิดกฏหมายมากกวาผูยายถ่ินอีกสองประเทศ สาเหตุ
สําคัญของการยายถ่ินเปนไปตามขอเสนอปจจัยผลักและปจจัยดึง  ในประเด็นการคุมครองทางสังคม ผล
การศึกษาพบวาท้ังสามประเทศอยูในระหวางการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม กรอบการออกแบบ
ระบบการคุมครองของท้ังสามประเทศใชกรอบความเสี่ยงตามวงจรชีวิต หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญตอการ
สนับสนุนระบบการคุมครองทางสังคม คือองคการพัฒนาระหวางประเทศ การศึกษาในท้ังสามประเทศ
พบวาปจจัยผลักดานความยากจนเปนสาเหตุสําคัญของการยายถ่ิน และข้ันตอนดําเนินการยายถ่ินท่ีถูกตอง
ตามกฏหมายและเวลาและคาใชจายท่ีเกิดข้ึน เพ่ิมภาระใหกับผูยายถ่ิน สวนผูท่ีอยูขางหลังท่ีไดรับผลกระทบ
ท่ีชัดเจนท่ีสุดคือ เด็ก และผูสูงอายุ ผลกระทบนี้จะรุนแรงข้ึนหากเงินท่ีสงกลับไมสมํ่าเสมอหรือไมเพียงพอ
ตอการเลี้ยงดู จากขอคนพบขางตน ผูวิจัยเสนอวา ครูและโรงเรียนควรมีบทบาทสําคัญตอการลดผลกระทบ
ตอเด็ก และภายใตพลวัตการยายถ่ิน  อาเซียนควรใหความสนใจตอการสนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคมสําหรับผูท่ีถูกท้ิงไวขางหลัง โดยเฉพาะเด็กและผูสูงอายุ  
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