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 เมอืงล าปางเป็นเมอืงที่มศีักยภาพในการขยายการท่องเที่ยวสูง เนื่องด้วยเป็นเมอืงที่มี
ทรพัยากรท่องเทีย่วหลากหลายและสมบูรณ์ยิง่ มลีกัษณะโดดเด่นคอืมแีหล่งท่องเทีย่วกระจุกตวัอยู่
ในเมอืงมากทีสุ่ดในภาคเหนือตอนบน และมปีระวตัศิาสตรย์าวนานกว่าหนึ่งพนัปี เคยเป็นจงัหวดัที่
ส าคญัอย่างมากในฐานะที่เป็นชุมทางการขนส่งและเป็นศูนย์กลางการค้าของภาคเหนือตอนบน
ตัง้แต่หนึ่งรอ้ยปีทีผ่่านมา ล าปางมวีดัพม่าเป็นจ านวนมากทีสุ่ดในประเทศไทย มบีา้นไมอ้ายุเก่าแก่
กว่า 80 ปี เป็นจ านวนมากที่สุดในภาคเหนือตอนบน ล าปางเป็นเพยีงจงัหวดัเดียวที่ยงัสามารถ
เดินทางท่องเที่ยวด้วยรถม้า นอกจากนัน้ ล าปางยงัวัดพระธาตุล าปางหลวงที่ทรงคุณค่าทาง
ประวตัศิาสตรค์วรค่าแก่การอนุรกัษ์และเสนอเพื่อขึน้ทะเบยีนมรดกโลกทางวฒันธรรม  ทีส่ าคญัยิง่ 
ล าปางเป็นแหล่งผลติสนิค้าเซรามกิส าหรบัของตกแต่งและเครื่องใช้บนโต๊ะอาหารที่มชีื่อของไทย 
และได้รบัการประกาศโดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยให้เป็น ‘เมืองต้องห้ามพลาด ’ เมื่อปี       
พ.ศ. 2559 ล าปางจงึนับเป็นเมอืงที่มโีอกาสสูงในการน าเอาการท่องเที่ยวมาเป็นปัจจยัใหม่เพื่อ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ (หรอื new S-curve)   

โครงการแผนเมอืงท่องเที่ยววฒันธรรมล าปางเซรามกิซติี้ มวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคของการยกระดบัการท่องเทีย่วของจงัหวดัล าปางใหย้กระดบัเป็นเมอืงท่องเทีย่วที่
มอีตัลกัษณ์โดดเด่นเป็นเซรามกิซติี้  2) ศึกษาแนวทางการออกแบบและพฒันาเมอืงเพื่อเพิม่ขดี
ความสามารถในการรองรบัการท่องเที่ยว สร้างความเป็นธรรมด้านการใช้ประโยชน์ที่สาธารณะ
ระหว่างนักท่องเที่ยวและประชาชนพื้นถิ่น และบรรเทาผลกระทบอนัเกิดจากความแออดัจากการ
ท่องเทีย่วต่อสภาพแวดลอ้ม และทรพัยากรธรรมชาต ิ 3) สร้างความเข้าใจและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กบัพหุภาคดี้านการท่องเที่ยว  4) สรา้งกระบวนการจดัท าแผนท่องเที่ยวระดบัจงัหวดัร่วมกบัภาคี
ประชาชนและทอ้งถิน่   5) จดัท าแผนการพฒันาล าปางใหเ้ป็นเมอืงท่องเทีย่ววฒันธรรมและเซรามกิ
ซติีเ้พื่อรองรบัการท่องเทีย่วไทย 4.0 ส าหรบั 10 ปีขา้งหน้า 
 ในการจดัท าแผนเมอืงท่องเที่ยวฯ ได้ด าเนินการดงัต่อไปนี้  1) ทบทวนเอกสารด้านการ
ท่องเที่ยว 2) จดัท าดัชนีศักยภาพขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยวของล าปาง  3) ทบทวน
วรรณกรรมและสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการด้านการ
ท่องเทีย่ว ดา้นการอนุรกัษ์เมอืงเก่า ดา้นผงัเมอืง  ดา้นการปรบัปรุงภูมทิศัน์เมอืง ฯลฯ 4) จดัประชุม
กลุ่มย่อยร่วมกบัผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีเพื่อน าไปสู่การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ความท้าทาย 
(SWOT Analysis) ของเมอืงล าปางในฐานะเมอืงท่องเทีย่ว 5) จดัท าแบรนดิง้เมอืงล าปาง  6) จดัท า
แนวทางการอนุรกัษ์และปรบัปรงุภูมทิศัน์เมอืงล าปาง  7) จดัประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อ
จดัท าแผนยุทธศาสตร์ฯ อย่างมสี่วนร่วมกบัผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีทุกภาคส่วน โดยจดัประชุมไปแล้ว
จ านวนทัง้สิ้น 7 ครัง้ มผีู้เข้าร่วมประชุมทัง้สิ้นประมาณ 193 คน และ 8) ใช้กระบวนการเผยแพร่
สาธารณะผ่านสื่อมวลชนและโซเชียลมเีดียเพื่อกระตุ้นให้เกิดการรับรู้ การมสี่วนร่วม และการ
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น าไปใช้ 9) ท าการเผยแพร่ร่างรายงานครัง้สุดท้ายวนัที่ 27 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2562 มผีู้เข้าร่วม
ประชุม 95 คน 
 การจดัท าแผนฯ ฉบบันี้ ประชาคมล าปางได้ร่วมกันก าหนดวสิยัทศัน์ให้ล าปางเป็นเมอืง
ท่องเทีย่ววฒันธรรมและเป็นเมอืงเซรามกิ โดยมเีป้าหมายเพื่อให ้1) ล าปางเป็นเมอืงท่องเทีย่วทาง
ประวตัศิาสตรแ์ละศลิปวฒันธรรมเซรามกิซติี้ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบันานาชาติ  2) มกีารขยายตวั
ของทัง้จ านวนนกัท่องเทีย่วและรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว  3) มกีารขยายตวัของอุตสาหกรรมเซรามกิ
ทัง้ในดา้นคุณภาพและยอดขาย และ 4) มกีารขบัเคลื่อนวดัพระธาตุล าปางหลวงเพื่อขึน้ทะเบยีนเป็น
มรดกโลกทางวฒันธรรม  
 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายดังกล่าว จึงก าหนดยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์ มี
โครงการย่อยภายใต้ยุทธศาสตรท์ัง้หมด 28 โครงการ ใชง้บประมาณทัง้สิน้ 698.62 ลา้นบาท ไดแ้ก่
ยุทธศาสตรด์งัต่อไปนี้ 1) การฟ้ืนฟูและพฒันาล าปางให้เป็นเมอืงเก่ามชีวีติและยัง่ยนื และมแีหล่ง
มรดกโลกทางวฒันธรรม ประกอบด้วย 2 แผนงาน มโีครงการย่อย 10 โครงการ ใช้งบประมาณ 
499.50 ลา้นบาท  2) การพฒันาล าปางใหเ้ป็น เซรามกิซติี้ เชื่อมโยงกบัการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม 
ประกอบด้วย 3 แผนงาน มโีครงการย่อย 11 โครงการ ใช้งบประมาณ 134.00 ล้านบาท  และ 3) 
การประชาสัมพันธ์ล าปางเมืองเก่ามีชีวิตและล าปางเซรามิกซิตี้ ทัง้ในประเทศและนานาชาติ  
ประกอบดว้ย 1 แผนงาน มโีครงการยอ่ย 7 โครงการ ใชง้บประมาณ 65.12 ลา้นบาท 
 รายงานนี้ยงัได้เสนอย่านควรอนุรกัษ์ และสรา้งจนิตภาพเมอืง 5 ย่านด้วยกนัคอื 1) พื้นที่
บรเิวณศาลากลางเก่าและบรเิวณโดยรอบ (มวิเซยีมล าปาง) 2) พื้นที่สองฝัง่แม่น ้าวงัตัง้แต่สะพาน
ชา้งเผอืกไปจนถงึสะพานรตันโกสนิทร ์200 ปี 3) พืน้ทีส่องฝัง่แม่น ้าวงับรเิวณหลงัโรงพยาบาลแวน
แซนต์วูรด์ และท่าน ้าโรงไฟฟ้าเก่า 4) พืน้ทีย่่านรถไฟ-ตลาดเก๊าจาว-สะพานด าและบรเิวณรมิแม่น ้า
วงั และ5) พื้นที่สองฝัง่แม่น ้าวงับรเิวณหน้าวดัพระแก้วดอนเต้าสุชาดารามและศาลเจ้าแม่สุชาดา 
นอกจากนี้ยงัไดเ้สนอฉากทศัน์เมอืงท่องเทีย่วล าปาง พ.ศ.2575 ทัง้สิน้ 3 ฉากทศัน์ ไดแ้ก่ ฉากทศัน์ 
1: ขอใหเ้หมอืนเดมิ (Business as usual) ฉากทศัน์ 2 :  ท่องเทีย่วไปโลด (Big bang tourism) และ
ฉากทศัน์ 3: เพิม่พนูแบบพรอ้มและพอเพยีง (Welcome! We are ready) 
 แต่จุดอ่อนของล าปางกค็อืขาดการสื่อสารอตัลกัษณ์ใหแ้ก่นักท่องเทีย่วโดยเฉพาะคนรุน่ใหม่ 
เพื่อยกระดบัล าปางให้เป็นเมอืงท่องเที่ยวที่ดงึดูดนักท่องเที่ยวรุ่นใหม่ โครงการนี้จงึได้ด าเนินการ
จดัท าแบรนดิ้งล าปาง โดยทัง้นี้ประชาคมล าปางได้ร่วมกันเลอืกกลุ่มนักท่องเที่ยวเจเนเรชัน่วาย 
(Generation Y) และ สตรวียัท างาน เป็นเป้าหมายตลาดใหม่และได้ร่วมกนัพฒันาแบรนด์ล าปาง
เซรามิกซิตี้ โดยได้ผลสรุปคือ 1) ได้ Brand DNA ของล าปาง ได้แก่ CHARM ประกอบด้วย
องค์ประกอบย่อย 5 ประการ ได้แก่ Charming (เสน่ห์ยัง่ยนื) Heritage (มรดก) Artistic (ศิลปะ) 
Relax (ผ่อนคลาย) และ Memories (ความทรงจ าวนัวาน)  2) ต าแหน่งแบรนด์ ได้แก่ Lampang 
Endless Charm  3) สโลแกน ไดแ้ก่ หลงเสน่ห ์ลมืเวลา  4) มาสคอต ไดแ้ก่ น้องชามไก่  และ 5) โล
โก ้ไดแ้ก่ ล าปาง หลงเสน่ห ์ลมืเวลา 
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