
บทคัดย่อ 

 ในปัจจุบันกำรท่องเที่ยวมีบทบำทส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ กำรเพ่ิมขึ้นของ
จ ำนวนนักท่องเที่ยวและกิจกรรมกำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่องย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น กำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่เพ่ิมพูนมำกขึ้น กำร
จัดกำรน้ ำเสีย กำรจัดระเบียบโรงแรมและเกสต์เฮำส์ กำรคุ้มครองป้องกันที่ดินสำธำรณะ ชำยหำด และ
กำรบ ำรุงรักษำโบรำณสถำนและแหล่งวัฒนธรรมต่ำงๆ เป็นต้น  
 โครงกำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำสภำพปัญหำและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งท่องเที่ยวโดยเอำพ้ืนที่ศึกษำเป็นตัวตั้ง สร้ำงองค์ควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำและ
อุปสรรคด้ำนกฎหมำยและด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ตลอดจนเสนอแนะแนวทำงและเครื่องมือในกำรอนุรักษ์
และพัฒนำสิ่งแวดล้อมของเมืองท่องเที่ยว พื้นที่ศึกษำประกอบด้วยเมืองท่องเที่ยวที่มีลักษณะแตกต่ำงกัน
คือ ภูเก็ต เชียงใหม่ เมืองแม่สำย จังหวัดเชียงรำย และเมืองเชียงคำน จังหวัดเลย วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย
ได้แก่ กำรทบทวนกฎหมำยและเอกสำรที่เกี่ยวข้อง กำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้บริหำรหรือผู้ปฏิบัติหน้ำที่ใน
หน่วยงำนที่รับผิดชอบ กำรจัดประชุมกลุ่มย่อยกับนักวิชำกำร แกนน ำกลุ่มอนุรักษ์เมืองและสิ่ งแวดล้อม 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ กำรประชุมร่วมกับนักวิจัยภำยใต้แผนงำนวิจัยเพ่ือวิเครำะห์เครื่องมือที่
เหมำะสมในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมือง และกำรจัดท ำข้อเสนอแนะด้ำนนโยบำย กำรปรับปรุงกฎหมำย 
และมำตรกำรบริหำรจัดกำร 

ผลกำรศึกษำวิจัยท ำให้สำมำรถสรุปปัญหำในภำพรวมของกำรจัดกำรเมืองท่องเที่ยวได้ดังนี้ 
(1) กำรจัดกำรขยะมูลฝอย เป็นปัญหำส ำคัญของเมืองท่องเที่ยวทุกแห่งในพ้ืนที่ศึกษำ ปัจจุบัน

ศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยรวมของภูเก็ตต้องรองรับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในจังหวัดจนเต็มขีดควำมสำมำรถของ
โรงงำนเผำก ำจัดขยะของเทศบำลนครภูเก็ตแล้ว ในขณะที่จังหวัดเชียงใหม่มีปัญหำขยะตกค้ำงที่เกิดจำก
กำรเก็บขนขยะไม่ทั่วถึง และกำรลักลอบทิ้งขยะ ศูนย์ก ำจัดขยะแบบครบวงจรของเทศบำลต ำบลแม่สำย
ต้องรองรับปริมำณขยะที่น ำเข้ำมำก ำจัดในศูนย์มำกกว่ำค่ำที่ออกแบบไว้ และโรงงำนคัดแยกและก ำจัด
ขยะของเทศบำลต ำบลเชียงคำนมีปัญหำทั้งเรื่องเครื่องจักรและขยะตกค้ำงหน้ำโรงงำนจ ำนวนมำก  
จนก่อให้เกิดปัญหำสิ่งแวดล้อมและเหตุเดือดร้อนร ำคำญ 

(2) กำรจัดกำรน้ ำเสีย ระบบบ ำบัดน้ ำเสียรวมของ อปท. ในจังหวัดภูเก็ตและเทศบำล 
นครเชียงใหม่ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบ อีกท้ังยังมีบ้ำนเรือนที่อยู่อำศัยและสถำนประกอบกำร
ในชุมชนอีกจ ำนวนมำกที่ยังไม่ได้เชื่อมต่อท่อระบำยน้ ำทิ้งของตนให้เข้ำกับท่อรวบรวมน้ ำเสียของเทศบำล 
อปท. ยังไม่สำมำรถบังคับใช้กฎหมำยตำมอ ำนำจหน้ำที่ของตนได้อย่ำงเต็มที่ และยังมิได้ด ำเนินกำรอย่ำง



โครงการย่อยที่ 1: การวิจัยปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิง่แวดล้อมเมืองท่องเทีย่ว 
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จริงจังให้แหล่งก ำเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมกำรปล่อยน้ ำทิ้งจัดส่งรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบัด
น้ ำเสียของตนให้แก่ อปท. 

(3) กำรอนุรักษ์โบรำณสถำนและที่ดินวัดร้ำง เขตโบรำณสถำนของเจดีย์ในที่ดินวัดร้ำงหลำยแห่ง
ของจังหวัดเชียงใหม่ถูกบุกรุก ท ำให้เสื่อมค่ำ และถูกบดบังจำกกำรรับรู้ของสำธำรณชน ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำแห่งชำติและส ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวัดซึ่งเป็นเจ้ำของที่ดินวัดร้ำงมุ่งเฉพำะเรื่อง
กำรหำผลประโยชน์จำกค่ำเช่ำที่ดินวัดร้ำง ในขณะที่กรมศิลปำกรขำดแคลนทั้งบุคลำกรและงบประมำณใน
กำรอนุรักษ์และบ ำรุงรักษำโบรำณสถำนต่ำงๆได้อย่ำงทั่วถึง นอกจำกนี้ กำรท ำงำนที่มุ่งแต่เรื่อง  
กำรอนุรักษ์ทำงกำยภำพท ำให้ชุมชนขำดกำรมีส่วนร่วมและควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ 

(4) กำรควบคุมอำคำรและกำรจัดระเบียบโรงแรมและเกสต์เฮำส์ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและ 
อปท. สำมำรถใช้อ ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 ในกำรออกกฎกระทรวงและ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมควำมสูง รูปทรง สถำปัตยกรรม และสีของอำคำรเพ่ือรักษำภูมิทัศน์และ
ทัศนียภำพของเมือง รวมทั้งมีกำรประกำศพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 อย่ำงไรก็ดี กฎหมำยยังขำดมำตรกำรจูงใจให้เอกชนเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรฟ้ืนฟูเมือง ขำดกลไกในกำรชดเชยให้แก่เจ้ำของที่ดินซึ่งถูกริดลอนสิทธิในกำรแสวงประโยชน์
จำกกำรพัฒนำที่ดินของตนได้อย่ำงเต็มที่ และยังไม่มีมำตรกำรที่ช่วยสร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงนโยบำยของ
รัฐซึ่งเอ้ือต่อธุรกิจโรงแรมและกิจกำรให้บริกำรสถำนที่พักแก่นักท่องเที่ยวกับผลกระทบต่อประชำชน 
ผู้อยู่อำศัยในเขตเมือง 

(5) กำรจัดระเบียบชำยหำด ประกำศจั งหวัดภู เก็ตปี  2557 ห้ำมยึดถือครอบครองที่
สำธำรณประโยชน์บริเวณหน้ำหำด และต่อมำได้ผ่อนปรนให้ใช้พื้นที่ชำยหำดได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของพ้ืนที่
ชำยหำด มำตรกำรดังกล่ำวได้ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบอำชีพบริเวณชำยหำดโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
กลุ่มให้บริกำรร่มและเตียงชำยหำดที่เคยอำศัยพ้ืนที่ดังกล่ำวท ำมำหำกินมำกว่ำ 40 ปี นโยบำยกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวของภูเก็ตในอนำคตควรต้องแสวงหำแนวทำงให้เกิดกำรกระจำยผลประโยชน์จำกกำร
ท่องเที่ยวให้ตกถึงคนท้องถิ่นมำกขึ้น รวมทั้งกำรกระจำยอ ำนำจให้ อปท. เป็นผู้จัดระเบียบชำยหำด 

ข้อค้นพบจำกกำรศึกษำวิจัยท ำให้สำมำรถจัดท ำข้อเสนอแนะส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อมในเมืองท่องเที่ยวดังนี้ 

(1) กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจำก อปท. เป็นหน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมืองภำยใต้กฎหมำย
หลำยฉบับ ทั้งเรื่องกำรจัดกำรขยะมูลฝอย กำรจัดกำรน้ ำเสีย กำรควบคุมอำคำรและกำรใช้ที่ดิน และกำร
คุ้มครองป้องกันที่ดินสำธำรณะ จึงควรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและศักยภำพของ อปท. อำทิเช่น ส่งเสริมให้ 
อปท. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก ำหนดให้ประชำชนคัดแยกขยะจำกต้นทำง จัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรเก็บ
ขนและกำรก ำจัดขยะในอัตรำที่เหมำะสมกับค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรขยะ กำรคิดค่ำบริกำรสำธำรณะเพ่ิม
จำกสถำนที่พักนักท่องเที่ยวตำมจ ำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้ำพัก และกำรบังคับใช้กฎหมำยกับเจ้ำของหรือ 



รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ ์
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ผู้ครอบครองอำคำรที่ไม่บ ำบัดน้ ำทิ้งของตน เป็นต้น นอกจำกนี้ กระทรวงมหำดไทยควรก ำหนด อปท. น ำ
ร่องเพ่ือขับเคลื่อนให้เป็น อปท. ตัวอย่ำงในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมือง 

(2) กำรปรับปรุงระบบบริหำรจัดกำร และกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบใน
กำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม 

กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่รับผิดชอบจะช่วยให้สำมำรถแก้ไขปัญหำกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อมเมืองได้อย่ำงจริงจัง ดังเห็นได้จำกตัวอย่ำงควำมก้ำวหน้ำในกำรแก้ไขปัญหำน้ ำเน่ำเสีย
และกำรรุกล้ ำคลองแม่ข่ำ รวมทั้งล ำน้ ำสำขำของคลองแม่ข่ำในช่วงตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมำ จังหวัด
เชียงใหม่ควรแต่งตั้งคณะกรรมกำรระดับจังหวัดที่ประกอบด้วยภำคส่วนต่ำงๆ เพ่ือก ำกับดูแลกำรให้เช่ำ
ที่ดินวัดร้ำง กำรทบทวนสัญญำเช่ำ เงื่อนไขกำรเช่ำ รวมทั้งกำรเลิกสัญญำเช่ำในกรณีที่สมควร แทนที่จะ
ปล่อยให้เรื่องดังกล่ำวเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวัดแต่เพียงผู้เดียว 

(3) กำรเสริมสร้ำงนวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำรและเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ เพ่ือจัดกำร
สิ่งแวดล้อม 

เนื่องจำกกำรด ำรงรักษำเมืองและฟ้ืนฟูเมืองเป็นเรื่องที่ต้องใช้งบประมำณสูง รวมทั้งต้องอำศัย
กำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน จึงควรพิจำรณำเครื่องมือทำงกำรเงินอ่ืนๆ ที่จะช่วยในกำรเพ่ิมทุน สร้ำง
แรงจูงใจให้เอกชน ประชำชนทั่วไป และภำคประชำสังคมเข้ำมำมีส่วนร่วม อำทิเช่น กำรเก็บภำษีกำร
ท่องเที่ยว ยกเว้นภำษีเงินได้และภำษีประเภทอ่ืนๆ ที่เรียกเก็บตำมประมวลรัษฎำกรให้แก่บุคคลธรรมดำ
และห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่บริจำคเงิน โอนทรัพย์สิน หรือใช้จ่ำยเงินในด้ำนกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหรือ
บ ำรุงรักษำแหล่งท่องเที่ยว กำรจัดตั้งเงินกองทุนหรือ Trust Funds เพ่ือใช้ในกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม กำร
เก็บภำษีบรรจุภัณฑ์และภำษีกำรปล่อยน้ ำเสีย รวมทั้งศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรใช้มำตรกำรโอนสิทธิกำร
พัฒนำ เป็นต้น 
 



Abstract 

Tourism is a major driver of the Thai economy in the present day. The continual 
increase in the number of tourists and tourism activities inevitably cause detrimental 
effects on the environment and natural resources in tourist destinations. This includes the 
problems of solid waste and wastewater management, regulation of hotels and guest 
houses, protection of public land and beaches, and preservation of ancient monuments 
and cultural sites. 

The objectives of this research project are to study current problems encountered 
by selected tourist towns and cities, as well as to review problems and obstacles in the 
application of related laws and administration of responsible government agencies, the 
findings and the analysis of which lead to recommendations on improving environmental 
regulation in tourist cities.  The research sites are four different tourist cities and towns, 
namely Phuket, Chiang Mai, Mae Sai in Chiang Rai province, and Chiang Khan in Loei 
province. The research methodology used consists of literature review of laws and related 
documents; in-depth interviews with administrators and responsible officials in 
government agencies; focus group meetings with academics, core leaders of conservation 
and environmental groups, and stakeholders in the study sites; and brain-storming 
meetings with other researchers under the same research program. 

The research findings reveal the overall problems in the management of tourist 
cities which can be summarized as follows: 

(1) Municipal waste management is a major problem encountered by all of the 
study sites. The central municipal waste disposal facilities operated by Phuket City 
Municipality is currently reaching its maximum capacity in receiving and incinerating waste, 
while Chiang Mai City is experiencing problems caused by uncollected waste and illegal 
waste dumping. Likewise, the municipal waste disposal facilities run by Mae Sai District 
Municipality has to receive solid waste from neighboring local governments in the amount 
exceeding its designed capacity, and the waste separation and disposal plant run by Chiang 
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Khan District Municipality has been facing problems posed by machinery breakdown and 
untreated waste causing significant nuisance and environmental problems.   

(2) Wastewater treatment is a serious environmental issue both in Phuket and 
Chiang Mai. The services provided by existing central wastewater treatment facilities in 
both provinces do not cover the entire areas where wastewater is discharged.  Besides, 
residential households and commercial establishments still largely do not send their 
wastewater to the central wastewater treatment system in the area. Responsible local 
governments are unable to carry out strict law enforcement to ensure that point sources 
of water pollution comply with the law in sending monthly summary reports on the 
functioning of their on-site wastewater treatment facilities. 

(3) Conservation and maintenance of ancient monuments especially those located 
on abandoned temples’ land is a particularly important problem in Chiang Mai. Several 
ancient monument sites are encroached on, devalued, and hidden from the public.  The 
Office of National Buddhism and its provincial office who own abandoned temples’ lands 
focus mainly on earning the rent from land tenants while the Fine Arts Department in 
charge of ancient monuments’ preservation lacks both sufficient staff and budget to carry 
out their functions efficiently. In addition, its approach of giving priority to physical 
conservation of ancient monuments has led to the exclusion of community’s participation 
and sense of ownership. 

(4) Building control and regulation of hotels and guesthouses have been a concern 
in major tourist cities including Phuket and Chiang Mai. Under the 1979 Building Control 
Act, the responsible government department and local governments have power to issue 
Ministerial Regulations and bylaws respectively to regulate the height, shape, architecture 
and color of buildings for the purpose of protecting the landscape and scenery. Designating 
a particular area as an environmental protection zone under the 1992 National 
Enhancement and Conservation of Environmental Quality Act (NEQA) is another tool in 
achieving the objective.  However, the present laws still lack provisions to create incentives 
for people and the private sector to take part in city regeneration, to redress landowners 
whose rights to exploit their property have been limited, and to strike a balance between 
government policy to promote hotel and tourist accommodation business and the interest 
of local residents whose well being has been affected by the rising number of tourist 
accommodations in their vicinity.   
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(5) Public beach management is an issue specific to Phuket. A provincial 
notification issued in 2014 forbids any occupation of public beaches. This restriction was 
somewhat relented in the following year to allow beach vendors’ activities in no more 
than 10% of the beach areas. However, the regulation has affected some local people 
substantially, especially those groups whose livelihood had been relying on renting beach 
umbrellas and beds for tourists over the last four decades.  Future tourism development 
policy should take into account the need for more income distribution to local people as 
well as decentralization of beach management to the local governments concerned. 

The research findings lead to the following recommendations for improving 
environmental management in tourist cities:   

(1) Enhancing local governments’ capacity in environmental management 

As local governments are mainly responsible for environmental management in 
tourist cities, which includes municipal waste and wastewater management, building and 
land use control, and protection of public land, it is necessary that their capacity and 
potential in carrying out these functions be enhanced. For instance, local governments 
should be urged or encouraged to issue bylaws regulating waste sorting at its source, 
prescribing a more appropriate rate of user charge for waste management, as well as 
charging a higher fee for establishments which provide tourist accommodation based on 
the number of tourists they receive.  Local governments should also be required to 
improve their law enforcement against owners or occupiers of establishments which fail 
to treat their wastewater prior to discharge into the environment. In addition, the Ministry 
of Interior should assign pilot local governments to serve as examples of good 
environmental management.   

(2) Improving management strategies and integrating the functioning of responsible 
government agencies 

Integrating the functioning of responsible government agencies can help to resolve 
environmental issues effectively.  This can be seen from the progress in mitigating water 
pollution and encroachment of Mae Kha canal and its branch canals in Chiang Mai since 
2017.  The Chiang Mai Provincial Office should appoint a multi-stakeholder committee to 
oversee the governance of abandoned temples’ lands, review tenancy agreements as well 
as their terms and conditions, and consider terminating the agreements where appropriate. 
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Such approach is more desirable than leaving all the power of managing abandoned 
temples’ lands solely to the Provincial Office of Buddhism.    

(3) Promoting innovative approaches and use of Economic instruments for 
environmental management 

As city preservation and regeneration requires considerable amount of capital and 
participation of all sectors, innovative financial instruments should be introduced to help 
increase financial resources and create incentives for the private sector, the general public, 
and the civil society to take part in and contribute to achieving the objectives.  Examples 
of such financial instruments include levying of tourism tax; exemption of income tax and 
other taxes levied under the Revenue Code for persons or juristic persons who donate 
money, property, or incur expenses to preserve the environment or tourist destinations; 
establishment of trust funds for environmental protection; levying packaging tax and water 
pollution tax; and conducting feasibility study on using transfer of development rights as 
a conservation tool. 
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