
บทคัดยอ

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน
จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานภาพของวิทยุชุมชนจังหวัด
นครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมยที่ผานมาจนถึงปจจุบันทั้งพัฒนาการ บทบาท สภาพปญหา งบ
ประมาณ และสื่อคูแขง (competitive media) เพื่อศึกษาโครงสรางของวิทยุชุมชนในจังหวัด
นครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย และปจจัยที่กอใหเกิดโครงสรางดังกลาว เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผล
ตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชนจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย เพื่อแสวงหาวิธีการดําเนิน
งานของวิทยุชุมชนจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมยที่ดี เพื่อศึกษารูปแบบ และเนื้อหาราย
การของวิทยุชุมชนในจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย และปจจัยที่กอใหเกิดรูปแบบ เนื้อหา
รายการดังกลาว  เพื่อศึกษาการใช ความพึงพอใจ ความตองการ และความคาดหวังของชุมชนใน
จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมยที่มีตอวิทยุชุมชน รวมทั้งปจจัยที่ทําใหใช  พึงพอใจ
ตองการและคาดหวังดังกลาว เพื่อแสวงหาปจจัยที่จะทําใหวิทยุชุมชนเปนกลไกหนึ่งในการสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบระหวางวิทยุชุมชนจังหวัดนครราชสีมากับ
วิทยุชุมชนจังหวัดบุรีรัมย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบมีสวนรวม (participatory research) ที่ทีมวิจัยประกอบ
ดวยตัวแทนจากภาคีตาง ๆ เขามีสวนรวมในการทําวิจัยทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคองคกร
พัฒนาเอกชน และนักวิชาการ โดยเฉพาะในกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และเปนการวิจัยที่อิง
หลากหลายวิธี (multi-methods) อาทิ การสังเกตภาคสนาม (field observation) การสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (in-depth interview) การวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) การวิจัยเชิงปฏิบัติการ
(action research) ฯลฯ

ผลการศึกษาพบวา วิทยุชุมชนจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมยเปนวิทยุชุมชน
ระดับรายการ และดําเนินการในลักษณะสื่อเพื่อสาธารณะ ที่เร่ิมตนจากนโยบายรัฐ และดําเนิน
งานภายใตหนวยงานรัฐ คือ กรมประชาสัมพันธ ซึ่งกําหนดกรอบการดําเนินงานสวนหนึ่งไวให
สถานีวิทยุฯ แหงประเทศไทย (ในสังกัด) โดยสถานีวิทยุฯ แหงประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา
และจังหวัดบุรีรัมยเปนหนึ่งใน 19 สถานีนํารอง  ออกอากาศรายการในชวงเวลาของสถานี ต้ังแต
เดือนตุลาคม 2541

วิทยุชุมชนมีโครงสรางระบบรัฐ ที่รัฐเปนเจาของ มีการบริหารแบบการบริหารราชการ มี
การควบคุม 3 ระดับ คือ การควบคุมระดับชาติ การควบคุมระดับหนวยงาน และการควบคุมระดับ
ปจเจกบุคคล โดยภายใตการควบคุมระดับหนวยงานนั้น การควบคุมจากสวนทองถิ่นหรือระดับ
สถานีมีบทบาทในการควบคุมการปฏิบัติมากกวาระดับอ่ืน มีการดําเนินงานโดยผูมีอํานาจ



(authorities) และไมมีความหลากหลายของกลุม และมีงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินงาน
แตการดําเนินงานของวิทยุชุมชนจังหวัดบุรีรัมยมีชมรมอาสาสมัครนักวิทยุชุมชนบุรีรัมย ซึ่งมีสัด
สวนภาคประชาชนมากกวาภาครัฐ จากโครงสรางดังกลาว ทําใหวิทยุชุมชนใหความสําคัญกับการ
นําเสนอรูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ และเนื้อหาที่เปนขอมูลขาวสาร และความเปนจริง
โดยใหความสําคัญกับเนื้อหาภายในชุมชนมากที่สุด ซึ่งนอกจากจะไมมีความสมดุลในเนื้อหาและ
รูปแบบรายการแลว การนําเสนอรายการไมไดตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ โดย
เฉพาะคนที่อยูในภาคการเกษตร และมีบทบาทหลัก คือ การเปนเครื่องมือถายทอดขาวสารของ
หนวยงานทองถิ่น โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และมีบทบาทตามทิศทางการไหล
ของขาวสารจากบนลงลาง (top-down) มากกวาบทบาทตามทิศทางการไหลของขาวสารในแนว
นอน (horizontal) และตามทิศทางการไหลของขาวสารจากลางขึ้นบน (bottom-up)

ในขณะที่ชุมชนสวนใหญสามารถมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร แตการศึกษาพบวา มีประชา
ชนสวนหนึ่งเทานั้นที่เปดรับฟงวิทยุชุมชน และสวนนอยเทานั้นที่ไดเขามีสวนรวมในฐานะผูรวม
ผลิตรายการ  และมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานวิทยุชุมชน รวมทั้งมีสวนรวม
ในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย  แตก็มีชุมชนจํานวนหนึ่งที่มีสวนรวมในรายการ และมีสวน
รวมในฐานะแหลงขอมูล

วิทยุชุมชนมีปญหาในหลายดาน ไดแก ปญหาเกี่ยวกับนโยบาย และกฎระเบียบ ปญหา
การขาดแคลนทรัพยากร (resources) ทั้งดานการเงิน บุคคล และเทคนิค และปญหาการมีสวน
รวมของภาคประชาชน ฯลฯ

นอกจากนี้ปจจัยทางดานวัฒนธรรม และสังคมมีความหลากหลาย รวมทั้งปจจัยทางการ
เมืองและเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมยมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุม
ชน ดานสื่อคูแขง วิทยุโทรทัศน และสถานีวิทยุกระจายเสียงอื่น ถือวาเปนสื่อคูแขงสําคัญของวิทยุ
ชุมชน

เนื่องจากจํานวนรายการที่แตกตางกัน กลาวคือ วิทยุชุมชนจังหวัดบุรีรัมยมีรายการ 10
รายการ วิทยุชุมชนจังหวัดนครราชสีมามี 2 รายการ จึงทําใหชุมชนจังหวัดบุรีรัมยสวนใหญรูจัก
วิทยุชุมชน และไดประโยชนมาก โดยเฉพาะดานการเกษตร อีกทั้งยังพึงพอใจในการนําเสนอเนื้อ
หาของรายการมากที่สุด ความตองการดานรูปแบบรายการสวนใหญตองการรูปแบบที่หลากหลาย
และเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในรายการได  สําหรับความตองการ  กลุมตัวอยาง
ตองการเนื้อหาเกี่ยวกับเกษตรมากที่สุด ในสวนของชุมชนจังหวัดนครราชสีมาสวนใหญไมรูจักวิทยุ
ชุมชน สําหรับกลุมที่รูจัก และฟงวิทยุชุมชนสวนใหญเห็นวาวิทยุชุมชนใหประโยชนพอสมควร โดย
เนื้อหาที่นําไปใชประโยชนสวนใหญเปนเนื้อหาเกี่ยวกับสุขภาพ  สวนใหญพึงพอใจมากในเนื้อหา
และตองการใหมีรูปแบบรายการที่มีความเปนกันเองมากที่สุด  และตองการใหมีเนื้อหาเกี่ยวกับ



ขาวทองถิ่นมากที่สุด แตทั้ง 2 จังหวัดมีความคาดหวังในระดับมากที่วิทยุชุมชนจะเปนสื่อที่ชวย
เหลือพวกเขาไดเวลามีปญหา สําหรับความคาดหวังในระดับนอยเปนความคาดหวังที่มีตอการเขา
ไปมีสวนรวมในวิทยุชุมชนระดับตาง ๆ รวมทั้งความหวังที่จะการเขาเปนเจาของคลื่นความถี่วิทยุ
หรือขอจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงของชุมชน

วิธีการดําเนินงานที่ดีของวิทยุชุมชนจังหวัดนครราชสีมา มีดังนี้ การปรับโครงสรางบุคคล
โดยเพิ่มสัดสวนของภาคประชาชนใหมากยิ่งขึ้น ใหอิสระในการบริหารจัดการ  ปรับบทบาทการดู
แลของเจาหนาที่ สวท. กําหนดบทบาทหนาที่จากโครงสรางการทํางานใหชัดเจน  มีการประเมินที่
เปนระบบมากขึ้น  จัดตั้งเครือขายประชาคม และมีงบประมาณสนับสนุนเพียงพอ ฯลฯ สําหรับวิธี
การดําเนินงานที่ดีของวิทยุชุมชนจังหวัดบุรีรัมย มีดังนี้ ตองมีงบประมาณที่เพียงพอในการดําเนิน
งาน  มีการสรรหาคณะทํางานวิทยุชุมชนที่มีคุณภาพ  กําหนดแผนงานที่ตรงตามความตองการ
ของชุมชน  จัดเวทีวิทยุชุมชนสัญจรอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง และเชื่อมโยงรายการผานหอ
กระจายขาว เสียงตามสายตามหมูบานและชุมชน
 ปจจัยที่ทําใหวิทยุชุมชนเปนกลไกหนึ่งในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน มีปจจัยภาย
ในที่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนดานตาง ๆ อาทิ 1) ปจจัยดานงบประมาณ ตองมีงบประมาณสนับสนุน
อยางเพียงพอ 2) ปจจัยในการมีคลื่นความถี่ที่ใชไดอยางอิสระเสรีตามหลักการวิทยุชุมชน 3)
ปจจัยดานบุคลากร ตองมีบุคลากรเสียสละ ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอื่น 4) ปจจัยดานการ
วางแผนงานที่ชัดเจนปฏิบัติไดจริง 5) ปจจัยดานการดําเนินงานที่สนองตอบความตองการของชุม
ชนเปนหลัก ฯลฯ และปจจัยเชิงนโยบาย และเปาหมายของวิทยุชุมชน มีปจจัยตาง ๆ เชน 1) วิทยุ
ชุมชนตองเปนสื่อกลางในการเรียนรู 2) วิทยุชุมชนตองเปนเครื่องมือในการรณรงคสรางความเขา
ใจเร่ืองวิทยุชุมชนตอชุมชน และ 3) วิทยุชุมชนตองเปนเครื่องมือในการสรางระบบเครือขายชุมชน
ฯลฯ



Abstract
“Guidelines for Community Radio Development for Nakhon Ratchasima and Buri Ram

Provinces"

This research aims to study the status of Nakhon Ratchasima and Buri Ram
province’s community radio from the past to present in terms of its development, roles,
problems, budget, competitive media, organizational structure, and other factors
influencing the operational process. It also focuses on the study of programme formats
and content, the community’s usage, gratification, need, and expectation on community
radio, and all the factors influencing them. In addition, this research aims to discover
best practices and factors that contribute to community radio development to make it a
tool to create community strength. Lastly, it compares all of the findings above between
those from Nakhon Ratchasima and those from Buri Ram Province.

This research was conducted using participatory research approach with four
different researchers, each from the government and public sectors, NGO’s and
academia, using many methods of investigation, such as field observation, in-depth
interview of key informants, content and document analysis, survey research, etc.

The result shows that community radio has the status of only a programme in the
Radio Thailand station, and of a public service media originated by the government
policy operating under the supervision of the government unit. These two programmes
are two of the 19 pilot project stations of the Radio Thailand allocated to Nakhon
Ratchasima and Buri Ram Provinces. Buri Ram ‘s community radio programme started
broadcasting in October 1998.

The structure of community radio is the state system that the state owns and
manages. It consists of 3 levels of control system; namely, national control, station
control, and individual control. Among these 3 levels, station or local control is a major
operative control and it is operated by authorities without diversity in terms of
participants. However, Buri Ram Province’s community radio has the Community Radio
Reporter Club of Buri Ram that involves more people than the community radio of
Nakhon Ratchasima. Moreover, both of them lack financial support.



The community radio focuses on magazine programme, reality/information
content and community related content, indicating imbalance of format and content, as
well as lack of direct response to the majority of listeners, especially farmers.

Meanwhile, their main role is state apparatus through top-down communication
manner rather than horizontal and bottom-up communication, a few communities listen
to the community radio, and participate as co-producer and decision maker on
operational process, and policy planer and maker. On the other hand, some
communities participate in programme, and function as information sources.

In the operational process, there are many problems such as insufficient policy
and the lack of resources, budget, personnel, technical facilities, and people
participation.

The operational process is influenced not only by cultures, and society which are
varied factors, but also by political factor. The competitive media that is a main
competitor of community radio is television and other radio stations.

Since the number of community radio programmes in Buri Ram Province is much
more than that in Nakhon Ratchasima Province, communities of Buri Ram Province know
community radio programme, make use of its content, especially content on agriculture,
and feel very gratified by content presentation of the community radio. They need a
variety of format and more content on agriculture. On the other hand, some communities
of Nakhon Ratchasima Province do not know the community radio, and those who know
and listen to community radio programme make use of its content only a little, especially
content on health, and feel fairly gratified by content presentation. They need more
content on local news in an informal format. However, both groups of communities have
high expectation to receive help from community radio but low expectation to participate
in and own community radio.

This research finds that best practices for Nakhon Ratchasima Province’s
community radio are revising staffing policy to increase people participation, allowing
freedom in management, adjusting roles of government staff, revising the evaluation
system, constructing a society network, and attracting more financial support and so on.
For Buri Ram Province, best practices include attracting more financial support,
searching for quality staff, setting a plan that corresponds to community needs,



promoting a mobile community radio on a regular basis, and creating links to audio
tower and wire broadcasting.
 The factors that contribute to community radio development to make it a tool to
create community strength include sufficient financial support, freer frequency
allocation, more open-minded and dedicated participants, clearer plan that corresponds
to community needs and so on. Also, communities should have a clear policy and a goal
to become a learning center, to disseminate information about community radio among
people in the community, and to create a community network, etc.


