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โครงการ  ธรรมาภิบาล (Good Governance) และการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) ในกระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอม ระยะที่ 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือการแสวงหา
แนวทางการกําหนดนโยบาย และปรับปรุงกติกา รวมทั้งกฎหมาย ในลักษณะที่นําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงกลาวคือ ชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาสิ่งแวดลอม ดําเนินควบคู
กันไปไดอยางเหมาะสม และกอใหเกิดความเปนธรรมตอสังคมไทย โดยในการศึกษาไดแบงออก
เปน 2 ดาน คือ ระดับนโยบาย และระดับพ้ืนที่ โดยไดใชพ้ืนที่กรณีนิคมอุตสาหกรรม จังหวัด
ลําพูน เปนโครงการนํารอง สําหรับการศึกษาในระดับนโยบายไดหยิบยกกรณีนโยบายที่เกี่ยว
กับการจัดการกรณีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ในระดับนโยบายจะเนนการบูรณาการของ
นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือชวยในการตัดสินใจ 
ตลอดจนกลไกและนโยบายที่เหมาะสมที่จะนําไปสูการเกิดธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการพัฒนานโยบายอุตสาหกรรมที่นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน สวนการ
ศึกษาในระดับปฏิบัติ การมุงเนนการสรางกลไกในระดับปฏิบัติการ ที่จะกอใหเกิดความเขมแข็ง
ในระดับชุมชน คนงาน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนการสรางระบบการจัดการ
ความเสี่ยงจากผลกระทบอุตสาหกรรมในระดับทองถิ่นที่เปนเขตอุตสาหกรรม โดยการมีสวนรวม
ของทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน

สําหรับวิธีการศึกษาในทั้ง 2 ระดับ ไดดําเนินการโดยอาศัยเครื่องมือวิเคราะหของการ
ศึกษาในมิติยอย 4 มิติ คือ มิติผูมีสวนเกี่ยวของ มิติสุขภาพ สิ่งแวดลอม และความเสี่ยง มิติ
เศรษฐศาสตร และมิติสถาบัน นโยบาย และกฎหมาย โดยมิติสถาบันฯจะเปนตัวเชื่อมโยงมิติ
ตางๆเขาดวยกัน เพ่ือเสนอแนะทางที่จะนําไปสูการมีธรรมาภิบาล เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ยั่งยืนตอไป

จากการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม 
ระดับนโยบายดานการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรวมนั้น พบวา นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของไทยที่ผานมา มีการแยกสวนระหวางนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมกับนโยบายสิ่งแวด
ลอม ประกอบกับการขาดธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมในระดับพ้ืนที่ ที่
ผานมาประเทศไทยเนนแตดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยสงเสริมการเปนฐานการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมของกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ผลจากการเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
อยางรวดเร็ว โดยละเลยความสําคัญของการพัฒนาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ที่มีอยูเดิมในทองถิ่น ทุนเหลานี้ไดถูกทําลายไปมาก

ผลการศึกษาระดับนโยบายดานการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรวม พบวา อิทธิพลจาก
กระแสโลกาภิวัตนที่มีการยายฐานการผลิตโรงงานอุตสาหกรรมจากประเทศที่พัฒนาแลวมายัง
ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงมีผลทําใหประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้น เชน ประเทศไทยขาดศักยภาพ 
และโอกาสในการพึ่งตนเอง ทั้งน้ีการพัฒนาที่ผานมานั้นเนนเพียงมิติเศรษฐกิจ โดยละเลยมิติ
ดานสิ่งแวดลอมและสังคม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งน้ีประเทศไทยยังขาดเงื่อน
ไขที่จะนําไปสูการมีธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอม แมวาขณะนี้กระแสโลกาภิวัฒนที่นํา
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เรื่องสิ่งแวดลอมไปเปนเง่ือนไขทางการคามีสวนทําใหเอกชน เริ่มหันมาปรับตัว เพ่ือปองกันไม
ใหเกิดผลตอการสงออกสินคาไปยังสหภาพยุโรป

การศึกษานี้ จึงมีขอเสนอเรื่องการบูรณาการเรื่องสิ่งแวดลอมเขาไปในกระบวนการ
พัฒนานโยบายอุตสาหกรรม โดยมีขอเสนอวา ในระยะสั้นอาจจําเปนตองมีกฎเกณฑในการคัด
เลือก     การลงทุนทั้งภายในและจากตางประเทศที่บูรณาการเรื่องสิ่งแวดลอม และสุขภาพเขา
มารวมในการตัดสินใจในการสงเสริมการลงทุน โดยพิจารณาตนทุนทรัพยากรภายในประเทศ
ซ่ึงไดรวมตนทุนผลกระทบภายนอกจากกิจกรรมการผลิตที่มีตอสิ่งแวดลอมเขาไวในการคํานวณ
เปนตัวชี้วัดในเชิงเศรษฐศาสตร โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เรียกวา Domestic
Resource Cost (DRC) ที่มีการปรับดวยตนทุนสุขภาพ มูลคาผลิตภาพแรงงานที่ลดลงและตน
ทุนสิ่งแวดลอม หรือ Green DRC สวนมาตรการระยะยาว โครงการนี้เสนอวา ตองสรางกระบวน
การทางนโยบายที่ทําใหเกิดทางเลือกของแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่มีการ
ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และสุขภาพของทางเลือกดังกลาวดวย โดยเครื่องมือ คือ
การกําหนดนโยบายและประเมินผลกระทบอยางมีสวนรวม ซ่ึงในการดําเนินการวิจัยของโครง
การฯ ไดมีการจัดการประชุม และเกิดขอเสนอแนวทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในเบื้องตนได 2 แนวทาง คือ 1) การผลิตแบบ Mass production ซ่ึงเปนการผลิต
แบบจํานวนมาก โดยอาศัยการลงทุนจากตางประเทศเปนหลัก เพ่ือปอนตลาดสงออก และ 2)
การผลิตแบบ Niche market ซ่ึงเปนทิศทางใหมของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย
โดยเปนการผลิตที่ประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการพัฒนา R&D และการใชเทคโนโลยี
และการออกแบบที่เฉพาะทางเพื่อนํามาชวยในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่มีศักยภาพของประเทศ
เชน การนําเทคโนโลยีกับอิเล็กทรอนิกสมาใชกับการเกษตรคือ Agritronics แตเน่ืองจากการ
ระดมความคิดเห็นโดยใชกระบวนการกําหนดนโยบาย และประเมินผลกระทบอยางมีสวนรวมนี้
เปนเพียงการดําเนินการในเบื้องตน ซ่ึงกระบวนการทํางานที่จะทําใหไดขอมูลถูกตอง และ
สามารถผลักดันเชิงนโยบายเปนรูปธรรมนั้น ควรจะมีการประยุกตใชเครื่องมือ Strategic
Environment Assessment (SEA) เพ่ือชวยใหการประเมินผลกระทบของแตละทางเลือกดัง
กลาว รวมทั้งตองศึกษาบนพื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
(Stakeholders) ทุกภาคสวน ตลอดจนตองมีการนําปจจัยดานสิ่งแวดลอม และอ่ืนๆ เชน
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ มาเปนเง่ือนไขในการพิจารณากลั่นกรอง ซ่ึงเปนเรื่องที่ควรจะตองมี
การศึกษาเพิ่มเติมตอไป

ในดานการศึกษาในระดับพ้ืนที่น้ัน มีวัตถุประสงค เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหทองถิ่นไดมีสวน
รวมในการจัดการดูแลสิ่งแวดลอม โดยรวมกันแสดงขอคิดเห็นในการจัดทําแผนการจัดการสิ่ง
แวดลอมเสนอไปยังองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และการสราง Capacity Building ใหกับ
ทองถิ่นในการสามารถติดตาม ตรวจสอบ ใหสามารถดูแล สุขภาพ สิ่งแวดลอม และสังคมไดดวย
ตนเอง โดยไดมีการจัดทํากิจกรรมตางๆ ในลักษณะแบบคูขนานกัน คือ การทําแผนจัดการสิ่ง
แวดลอมของชุมชน ซ่ึงไดมีการจัดกิจกรรมตางๆในพื้นที่ ทั้งในรูปของเวทีทองถิ่นใหชุมชน คน
งาน และอบต. ในพ้ืนที่ที่เกี่ยวของไดพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมกันเสวนาแนวทาง
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ในการจัดการสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังไดมีการจัดฝกอบรมใหความรูแกชุมชนและอบต.           
เพ่ือเสริมสรางความเขาใจ และตระหนักตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน
ดวย ในการศึกษาของโครงการฯยังไดมีการทําดัชนีชี้วัดสิ่งแวดลอม และสุขภาพของชุมชน และ
แผนที่เดินดิน โดยใชกิจกรรมการเสวนา และการดําเนินการตางๆ โดยชุมชนจะเปนหลักในการ
ทํากิจกรรมภายใตการใหคําปรึกษาจากนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญของโครงการฯ ซ่ึงการดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวทั้งหมดนั้น ไดนํามาสูการเชื่อมโยงไปสูการจัดทํานโยบาย เพ่ือจัดทําแผนขอ
งอบต. เชน การปรับปรุงขอบัญญัติ อบต. การปรับปรุงระบบการคลังทองถิ่น

ผลที่ไดจากกระบวนการทํางานในระดับพ้ืนที่ดังกลาวที่สําคัญ คือ อบต.เหมืองงา อบต.
มะเขือแจ และอบต.บานกลาง จังหวัดลําพูน รวมกันทําขอบัญญัติทองถิ่นดวยกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน จนเกิดเปนแผนจัดการสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนที่อยางขามเขตแดน บรรจุใน
แผนอบต. และไดจัดทํารางขอบัญญัติฉบับสุดทายที่ปรับปรุงแกไขแลว ใชชื่อวา รางขอบัญญัติ
องคกรบริหารสวนตําบลบานกลาง เรื่อง      การอุดหนุนกลุมผูดําเนินกิจกรรมพัฒนาตําบล 
พ.ศ. 2548 และกําลังรอเพื่อนํารางขอบัญญัติดังกลาว เสนอสภาของอบต. แตละแหง เพ่ือให
พิจารณาผานรางขอบัญญัติตอไป นอกจากนี้ ผลการดําเนินงานนําไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง แม 
ณ ขณะน้ี รางขอบัญญัติยังไมผานสภาของอบต. แตเจาหนาที่อบต. สามารถเจรจาตกลงรวมกัน 
เพ่ือเปลี่ยนวิธีปฏิบัติที่ดําเนินการมาแตอดีต เพ่ือดําเนินการกิจกรรมเฉพาะกิจ โดยแตละอบต. 
จะรวมกันจัดสรรเงินอุดหนุน เพ่ือนํามาใชสําหรับจางชาวบานดําเนินการเก็บผักตบชวาในลํา
นํ้ากวง ซ่ึงไดดําเนินการครั้งแรกในปงบประมาณ 2548 และกําลังดําเนินการที่จะขยายการ
ทํางานไปยังอบต. กลุมอ่ืนๆ ตามลําน้ํากวงตอไปดวย

นอกจากนี้จากการศึกษาในระดับพ้ืนที่พบวา การจัดการสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ที่เปน
ที่ตั้งอุตสาหกรรมจํานวนมากนั้น ดังเชน อบต.ทั้ง 3 แหง ที่เปนพ้ืนที่ศึกษา (อบต.บานกลาง      
อบต.เหมืองงา และอบต.มะเขือแจ) จําเปนตองมีการสรางความสมดุลทั้งดานอุปสงคและอุปทาน
ของการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปจจัย และเง่ือนไขสําคัญๆที่ไดกลาวแลวขางตน อยางไร
ก็ตาม อบต. หรือหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นไมไดอยูอยางโดดเดี่ยว และไมไดทําหนาที่ดูแล
จัดการสิ่งแวดลอมเพียงลําพัง ยังมีหนวยงานที่ใหบริการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขภาพอีก
จํานวนมาก ทั้งที่เปนหนวยงานสวนกลางตั้งอยูในภูมิภาค และที่เปนหนวยงานภูมิภาค ตลอด
จนองคการ ไมแสวงหากําไรในพื้นที่ หรือ กลุมองคกรชุมชน

บทเรียนจากการศึกษาครั้งน้ี พบวา แมอบต. หรือหนวยงานสวนทองถิ่นจะปฏิบัติหนาที่
ตามเงื่อนไขสําคัญ เพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมแลวก็ตาม แตภายใตกรอบ
ของกฎหมายและการบริหารราชการที่เปนอยูในปจจุบัน ก็ยังมีขอจํากัดที่เกิดจากปจจัยภาย
นอกที่เขามากระทบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการทําหนาที่ของหนวยงานสวนกลาง และสวน
ภูมิภาค นอกจากตองอาศัยการประสานความรวมมือในการทํางานในระดับพ้ืนที่แลว ยังพบวามี
ขอกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆที่เปนอุปสรรค ดังน้ัน การผลักดันใหเกิดธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม และนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของพื้นที่เขตอุตสาหกรรม จึง
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จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษาในภาพรวมของการบริหารจัดการในเชิงโครงสราง และเชิง
ระบบของการพัฒนา จึงจะนําไปสูการพัฒนาใหเกิดเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนได

คําสําคัญ : ธรรมาภิบาล, การพัฒนาที่ยั่งยืน, กระบวนการมีสวนรวม
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The Good Governance and Public Participation in Environment Management Phase
II  aims to find ways of determining policy and improving laws and regulations in the manner
that will lead to the sustainable development; that is, it helps develop economy and
environment appropriately and create fairness to Thai society. The study was divided into 2
levels that are policy level and area level. The area of the case of Industrial Estate of
Lampun Province was used. It was the pilot project. For the study of policy level, the policy
concerning management of electronics industry was raised. On policy level, it focuses on the
integration of policy of industrial environment management by developing tools in order to
help in making a decision and appropriate mechanism and policy that will lead to good
governance and public participation in the process of industry policy development that will
lead to sustained development. In the study of operational level, it focuses on the creation of
mechanism in operational level that will create strength in the community, workers, and local
administrative organization and create risk management system from the industrial impact in
local level that is industrial estate by the participation of every party concerned, including
government sector and private sector, society sector, and people sector.

For the methods of studying in both levels, the study was done by using tools for
analyzing of the study in four sub-dimensions that were dimension on those who were
concerned, dimension on health and environment, and dimension on risk, dimension on
economics, and dimension on institution, policy and law. The dimension on institute would
link various dimensions together in order to recommend ways that would lead to good
governance in order to develop sustainable development of industry.

According to the study concerning the good governance in industrial environment
management of policy level on total industrial development, it was found that for the policy
on developing Thai industry in the past, there was separation between policy on developing
industry and policy on environment, and the lack of good governance in management of
industrial environment in local area in the past, Thailand had focused on only the economic
development by promoting the investment base on industry of developed countries. The
results from rapid acceleration of economic development and ignoring the importance of
development on capital on natural resources and environment, social capital, and existing
culture in the local were that these capitals were destroyed considerably.

The results of study on policy level on developing industry in total were that the trend
of globalization that moved production base of industry plant from the developed countries to
the developing countries; this leaded to that these developing countries such as Thailand
lack potential and opportunity in self-reliance. The past development focused on only the
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dimension of economy and ignored dimension on environment and society that were
fundamental to be sustainable development. Thailand still lacked factors that would lead to
the good government in environment management whereas now, the globalization that takes
environment matter to be trade condition contributes to the adjustment of private sector in
order to prevent impact on export to European Union.

This study then had recommendations on integration of environment into the process
of developing industrial policy with the recommendations that in the short term, it may be
necessary to have rules in selecting investment, both domestic and abroad, that integrates
on the environment and health into the decision making in promoting investment by
considering domestic resource cost that had included the externalities cost from production
activities towards environment in the calculation as the economic indicator by using
economic tools called Domestic Resource Cost (DRC) that had been adjusted by health
cost, value of labor productivity that reduced and environment cost or Green DRC. On long
term measures, this Program proposed that there must be process on policy that create
alternative of ways of developing electronics industry with the assessment on impact on
environment and health of such option as well. The tools include the determination of policy
and assessment of impact. In conducting research of the Program, there had been
arrangement of meeting and suggestions for alternative for developing electronics industry
primarily from 2 ways that were 1) the mass production that was to produce a lot in each
time  that emphasis on foreign direct investment and 2) niche market production which was
the new direction of electronics industry of Thailand; it was the production that applied local
wisdom together with the development of R&D and using technology and design in order to
help in economic activities such as Agritronics. There should be the application by using
Strategic Environment Assessment (SEA) in order to help assess impact of each option as
well. Also, there must be study on the basis of process of participation of stakeholders of
every sector and there should be factors on environment and others such as economic,
society, health, to be included in consideration; and this should be further studied.

The study of local level aimed to increase potential of local to participate in
management of environment by that the people in the local community could join in providing
opinions in preparation for plan for management of environment and propose such plan to
the local administrative organization and in capacity building for the local to be able to follow
up and monitor to be able to take care of health, environment, and society by ones’ own.
There had been various activities on parallel basis that was the preparation for plan of
environment management of the local, there had been various activities in the area in the
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form of local stage for community and workers and the local administrative organization in
the concerned area to meet and exchange ideas and discuss the ways of environment
management. In addition, there had been training for providing knowledge to the community
and the local administrative organization to increase understanding and participation in local
environment management as well. In the study, there had been indicator of environment and
health of the community and community map by using activities of discussion and various
works by that the community was the main one in doing activities under the advice from the
academics and the experts.

The results from process of working in local area level were that Muaeng Nga ,
Makua Jae , and Ban Klang Local Administration Organization of Lampune Province had
joined in preparing for local rules by public participation and creating plan for environment
management on local level in the plan of local administrative organization; and the last rules
has been drafted and amended called “Drafted Local Administrative Regulation for Ban
Klang Sub-District on Subsidy for the Environmental Volunteer Group, 2005 and was waiting
for bringing such draft to propose to each council of local administrative organization in order
to consider passing the draft. Each local administrative organization would share in allocating
money in order to hire villagers to purify the Kuang River; this had been conducted for the
first time in Budget Year of 2005 and was waiting for the expansion of work to other groups
of local administrative organization along the Kuang River.

Moreover, according to the study on area level, it was found that the environment
management on area level that involved areas of location of several industries like the three
local administrative organizations as studied area (Ban Klang, Muang Nga, and Makua Jae
local administrative organization) needed to have balance on demand and supply of
environment management, especially the significant factors and conditions that have been
mentioned above. Nevertheless, the local administrative organization did not stand alone,
there had been offices providing service on environment management and health, both
central offices and local offices and regional offices as well as non-profit organization in the
area or community organization groups.

For the lesson learns in this study, it was found that although the local administrative
organization will perform duties according to the significant conditions in order to generate
good governance in environment management, under the frame of law and current
bureaucracy, there has been limitation arising from external factors, especially on performing
duties of central offices and regional offices, besides the reliance on coordination and
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cooperation in the local area level, it was found that there are rules and regulations and laws
that are obstacles. Therefore, in generating good governance in environment management
that will lead to sustainable development of industrial estate, it is necessary to study in total
image of structural and systematic administration and management of development, then it
can lead to the development to generate sustained industry estate.

Keywords : good governance, sustainable development, public participation


