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  โครงการสทิธิชุมชนศึกษาภาคใตกรณีปาตนนําสุราษฎรธานีดําเนนิการในชวงกรกฎาคม 
2546 – มกราคม 2549   โจทยวิจัย “สิทธชิุมชนในการจดัจัดการทรัพยากรจะเปนจริงในเชิงปฏบิตัิ
ไดอยางไร” ในพ้ืนที่ศึกษาหลัก มี 6 หมูบาน ในอําเภอไชยา 3 หมูบาน อําเภอพนม 3 หมูบาน  
พ้ืนที่ศึกษารองคือเครือขายองคกรชาวบานรักษปาสุราษฎรธานี วตัถปุระสงคของการศึกษาวิจัย
คือ   เพ่ือศกึษากระบวนการเรียนรู และความเขาใจของคนในชมุชนในเรื่องสทิธิชุมชน คนหา
กระบวนการพัฒนายกระดับสิทธชิุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน   และเพื่อ
ศึกษาและคนหาหลักปฏิบตัิตามหลักการสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ กรณีสิทธิชุมชน บุคคล
ในการมีสวนรวมกับรฐัในการจัดการธรรมชาติอยางยั่งยนืสอดคลองและสมดุลกบั  ระบบนิเวศน 
เพ่ือการปฏิบตัิการที่เปนจริงทางสังคม  กระบวนการศกึษาคือ รวมกันกําหนดโจทยวิจัยรวมกบั
องคกรชุมชนในพื้นที่เปาหมายหลักและเครือขาย  รวมกําหนดกระบวนการศึกษาวิจัยรวมกบั
ชุมชน จัดวางทีมงานวิจัย โดยใหชาวบานในพื้นที่เปาหมายเปนตวัหลักในการศกึษาวิจัย   และ
การศึกษาวิจัยจะใชกระบวนการเก็บขอมูล โดยทีมงานวิจัยมีชาวบานในพืน้ที่ศึกษาวิจัยเปน
ผูชวยนักวิจัย ในรูปแบบของการสัมภาษณและการจดัเวทีชมุชนในการเก็บขอมูลและสังเคราะห
ขอมูลชุมชน รวมทั้งประมวลสรุปองคความรูและผลงานวิจัย 

จากการศึกษาพบวา ชุมชนเหลานี้มักตัง้ไดไมนานนักโดยคนที่โยกยายจากพื้นที่ราบขึ้น
ไป   มีเพียงบางชุมชนเทานั้นที่ตั้งมานาน   อยางไรก็ตาม ชุมชนเหลานี้ก็พยายามสรางรูปแบบ 
วิธีการจัดการทรัพยากรของชุมชนใหเกิดความยั่งยืน  ซ่ึงมีรายละเอียดแตกตางกนัไปตามสภาพ
เง่ือนไขพื้นฐานชองแตละชมุชน   เง่ือนสําคัญไดแก ลักษณะทางกายภาพ ความสมบูรณของ
ทรัพยากร ลกัษณะโครงสรางทางสังคมในชุมชน  ประสบการณในอดีตของคนในชุมชน  การมี
กลุมและแกนนําที่เขมแข็ง   รวมทั้งนโยบายรัฐที่เขาไปสงผงกระทบตอชุมชนตางกันแตละชุมชน 

 ชุมชนหันมารวมตวักันชัดเจนหลังองคกรชาวบานในจงัหวัดสุราษฎรธานี สนใจปญหา
นํ้าทวมใหญภาคใต (2530-2531) และรวมตวักันเปนเครือขายองคกรชาวบานรกัษปาสุราษฎร
ธานี ใน พ.ศ. 2530 นอกจากนี้องคกรดังกลาวยังไดรับแรงจูงใจจากปญหาการสรางเขื่อนเชีย่ว
หลาน ป พ.ศ. 2536 เกดิการเคลื่อนไหวในประเด็นสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากร มีการ
สนับสนุนและพัฒนาองคกรชาวบาน   ชาวบานเกิดการรวมตวักันหลายระดับและหลายรูปแบบ  
องคกรชุมชนในพื้นทีว่ิจัยอําเภอไชยา กอตั้งขึ้น ในป พ.ศ. 2532-2533  หลังจากนั้นมีการตัง้
กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลติขึ้น 5 กลุมใน 5 หมูบานและเชื่อมเปน “เครือขายองคกรชุมชนคลอง
ไมแดง” ในป พ.ศ. 2543 ดานอําเภอพนม มีการกอตั้งกลุมออมทรัพย ป พ.ศ. 2541 กลุมออม
ทรัพย 5 กลุมรวมตวัเปน “เครือขายลุมนํ้าคลองศก”   



ในสวนของอําเภอพนม ชาวบานไดเขารวมกิจกรรมกับ “เครือขายปาชุมชน”และ 
“เครือขายเหลาพื้นบาน”   ตั้ง “กลุมอนุรักษภูมิปญญาและศลิปวฒันธรรมไทย” เพ่ือตมเหลา
สมุนไพรขาย ในป พ.ศ.2544   ชาวบานอําเภอพนมและอําเภอไชยาเขารวมกิจกรรมกับ
เครือขายปาอยางตอเน่ือง  และใน พ.ศ. 2546  ไดรวมทําวิจัยเชงิปฏิบัติการกบัโครงการสิทธิ
ชมุชนศึกษาภาคใต  ในชวงนี้ชาวบานไดรวมกับ “เครือขายปฏิรูปที่ดินเพ่ือคนจนภาคใต” 
ดําเนินกิจกรรมตรวจสอบการบุกรุกปา และถือครองทีดิ่นโดยมิชอบของกลุมทุน   
 จากการปฏิบตัิการดานสิทธิชาวบานําใหชาวบานไดเรยีนรูวธิีการประสานงานกับกลุม
คนที่เห็นตางและคลี่คลายความขัดแยง เชนองคกรชุมชนอําเภอไชยา ไดดําเนินกิจกรรมการ
อนุรักษปารวมกับ “เครือขายพระสงฆภาคใต” ชวยใหประสานความรวมมือกับคนในชุมชน 
รวมทั้งหนวยงานราชการดีขึ้น งานพัฒนาเติบโตทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ สวนอําเภอ
พนมชาวบานปรับวธิีการทาํงานโดยหันมาวิจัยผลติภัณฑตอเน่ืองจากเหลาพื้นบานดวยตนเอง
อยางจริงจัง   ตอมาเดือนกันยายน 2547 ไดรวมตวักอตั้ง “สหกรณเพ่ือการเกษตรตําบลคลอง
ชะอุนจํากัด” 
 ดานงานรักษาปา กลุมอนุรักษปาตนน้ํา เชน กลุมอนุรักษปาตนนํ้าคลองสีสุก กลุม
อนุรักษนํ้าตกสายพิณ  ไดรวมตวักันเปน “เครือขายอนุรักษปาตนนํ้าคลองพนม” สามารถ
กําหนดกติกาปาชุมชนโดยชุมชนยอมรับ และผลักดันให อบต.คลองชะอุน จัดทําแผนงานรักษา
ปา และประกาศเขตปาชมุชนเขาเขียว (เทือกเขาสสีุก) ตลอดจนรวมมือกับอําเภอ  และ
เจาหนาที่ปาไมจับกุมผูบุกรกุทําลายปา    นอกจากนี้ มีการสื่อสารกับสังคม โดยถายทอด
แนวคิด และบอกเลากจิกรรมผานสื่อมวลชน ทางหนังสอืพิมพ วิทยุและโทรทัศน ตลอดจนจัดทํา
สื่อวีซีดี รวมทั้งใหความสําคัญกับการเรียนรู แลกเปลี่ยนนโยบายที่สงผลกระทบตอชุมชน 
ยกระดับการวเิคราะห ทั้งระดับเครือขายทรัพยากร และระดับชุมชน มีการศึกษาดูงานองคกร
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จ และรวมกิจกรรมรณรงคระดับประเทศ เชน ตอตานการทําเขต
การคาเสรี (FTA ) กับประเทศสหรฐัอเมริกา  และผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง
กฎหมายและนโยบายรัฐทีส่งผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรขององคกรชุมชน ควบคูไปกับ
การจัดการทรัพยากรขององคกรชุมชนในพื้นที่  

แนวทางการพัฒนายกระดับสมรรถนะแหงสิทธิ ์ที่เสนอจาผลการทําวิจัยน้ีคือ  ประการที่
หน่ึง  การเสริมสรางหรือพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนและเครือขายในการสรางปกปองสิทธิ์
ชุมชน  และประการที่ 2 กฎหมาย กลไก และนโยบายรัฐที่จะสนบัสนุนการใชสิทธิ์บคุคล และ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรรวมกับรฐัควรเปนอยางไรที่จะสอดรับกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

      สมเกยีรติ  ประชุมรัตน และทีมงานวิจัย 
      31 มีนาคม 2549 



Abstract 
 
Community rights Education Project of Surat thani community forest is a research 
receiving support form Thai Research Fund (TRF.). Target area are Kangkrung and 
Panoom district, Surattanee Province. Study time frame was 3.5 years (July 2003 to 
January 2006) 
 
Context of conflict raised from government process of past announcement of 
conservation area as there was no reliable survey and no community participation in 
setting boundary of conservation forest. As a result, those conservation forest areas 
were overlaps with community land including residential and farming plots. Besides, 
conservation and forest laws currently enforcing have been formed before the 
enforcement of this current constitution. And all those laws mentioned above denied 
community rights in forest management. 
 
In consideration of state policy during these past 2-3 decades, state development policy 
was aimed to economic and industrial growth especially for exporting. This development 
direction caused depletion of natural resources, which have been used as raw materials 
of production process. Besides, utilizing with no limit of natural resources has caused 
environmental problems as consequences.  
 
Within 3.5 years of this Community Right Study Project, learning process was 
emphasized and promoting understanding of community rights. And identifying process 
of improving community rights in natural resource management including finding 
practical guidelines following constitution human rights principles and people 
participation with state in sustainable natural resource management.     
 
Research question for the first year of this project was “how community rights in the 
constitution be practical?”. It was found that this question was to broad and it is difficult 
to put in detail for every community right related. For the second year of the project, in 
order to limit study scope, research team requested to adjust research question to be 
“how community rights for natural resource management be practical”. The detail 



of this study was to study process of natural resource management by community 
organization. Study areas are communities located inside forest, in the middle of river 
system. Study areas have different community status, community where farming plots 
were overlaps with conservation area. 
 
Process of conducting activity of community organization has revealed context of 
community forest in study area. And shown relationship between natural resources and 
community in each ecosystem. And limitation in term of state laws and policies including 
showing component of protecting and utilizing of forest including sustainable utilizing of 
forest. It required community organization with sufficient knowledge, understanding and 
relationship with resources either direct or indirect. It is also required process of 
organization arrangement that can link community members to share ideas and 
implementing forest management related activities. Supporting from state is also 
required to promote community organization to participate in forest management.  
 
Role of state has to be adjusted from playing control role and monopoly for resource 
utilizing and resource management on its own. These roles should be changed to learn 
more from community both for resource management and problem solving which 
harmony with culture and local setting in each community. This approach was aimed for 
creating working in coordination between state and community in forest management. 
And establish mechanism for complex power of resource management between state 
and community. All of this effort was aimed to long term goal of participation between 
state and community in sustainable natural resource management as it was mentioned 
in the current constitution 
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