
บทคัดยอ

รายงานวิจัยฉบับนี้มีจุดประสงคหลักเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส 

ประเมินผลกระทบของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสตอผลิตภาพการผลิตของผูประกอบการและ

เศรษฐกิจสวนรวม ศึกษาสภาพปญหาของโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสท่ีสาขาการผลิตหลักของประเทศกําลัง

ประสบอยู และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาศักยภาพดานโลจิสติกสของไทย  ท้ังนี้ ผลการศึกษาโดยรวมชี้วา

ประเทศไทยมีการบริหารจัดการดานโลจิสติกสท่ีขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลทําใหตนทุนโลจิสติกสโดยรวมของ

ประเทศอยูในระดับท่ีสูง

อยางไรก็ดี จากการประเมินผลกระทบของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกสตอผลิตภาพการผลิตนั้น 

หากภาคอุตสาหกรรมสามารถบริหารจัดการดานโลจิสติกสใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน (เชน การลดตนทุนการขนสง

หรือตนทุนโลจิสติกส) จะสงผลกระทบในทางบวกตอผลิตภาพการผลิตของผูประกอบการในอุตสาหกรรมนั้น

นอกจากนั้น การบริหารคลังสินคาใหมีประสิทธิภาพ การควบคุมคุณภาพการผลิตและการจัดสงสินคาเพ่ือลดอัตรา

การสงคืนสินคาจากลูกคาจะชวยสรางความนาเชื่อถือของผูผลิตสินคาและสงผลดีตอผูประกอบการ  สําหรับการ

ประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงตนทุนการขนสงทางบกซ่ึงเกิดจากการดําเนินโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการ

ปรับปรุงโครงขายการขนสงระดับประเทศซ่ึงประกอบดวย 4 โครงการหลัก ไดแก โครงขายทางดวนพิเศษระหวาง

เมือง (Motorway) ระยะเรงดวน 5 เสนทาง โครงการปรับปรุงและพัฒนาการขนสงสินคาโดยรถไฟ การลด

คาบริการการขนสงสินคาทางรถไฟ 30% การเพ่ิมตนทุนการขนสงสินคาทางถนน 30% และกรณีท่ีมีการดําเนิน

โครงการพรอมกัน โดยรวมพบวา โครงการลดคาบริการการขนสงทางรถไฟเปนเพียงโครงการเดียวท่ีหาก

ดําเนินการแลวจะสงผลทําใหผลิตภาพการผลิตของผูประกอบการในอุตสาหกรรมตางๆ เพ่ิมข้ึน  ในขณะท่ีการ

ดําเนินตางๆ พรอมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการท้ังสี่โครงการหลักพรอมกัน ไมสามารถทําใหตนทุนการ

ขนสงทางบกลดลง ซ่ึงสงผลลบตอผลิตภาพการผลิตของผูประกอบการในแตละสาขาการผลิต

จากการประเมินผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมจากการดําเนินโครงการปรับปรุงโครงขายการขนสง

ระดับประเทศเฉพาะ 3 โครงการหลัก อันไดแก โครงขายทางดวนพิเศษระหวางเมือง 5 เสนทาง โครงการปรับปรุง

และพัฒนาการขนสงสินคาโดยรถไฟ และ การลดคาบริการการขนสงสินคาทางรถไฟ 30% นั้น การลงทุนของ

รัฐบาลเพ่ือปรับปรุงโครงขายการขนสงไมจําเปนวาเม่ือมีการลงทุนแลวจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมเสมอ

ไป  ท้ังนี้ ผลวิเคราะหชี้วาโครงการปรับปรุงโครงขายการขนสงระดับประเทศท้ัง 3 โครงการสงผลตอตัวแปร

เศรษฐกิจท่ีสําคัญๆ ในระดับมหภาคแตกตางกัน ตัวอยางเชน การลงทุนในโครงขายทางดวนพิเศษระหวางเมือง 



(Motorway) 5 เสนทาง จะสงผลใหดัชนีราคาสินคาผูบริโภคและดัชนีราคาสินคาสงออกเฉลี่ยสูงข้ึน สงผลให

ปริมาณการสงออกโดยรวมลดลง เนื่องจากเม่ือราคาสินคาสูงข้ึนแลวจะสงผลใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

นอกจากนั้น ยังสงผลทําใหการจางงานโดยรวมและผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีแทจริงลดลงดวย ในขณะท่ี

โครงการลดคาบริการการขนสงสินคาทางรถไฟ 30% สงผลใหดัชนีราคาสินคาผูบริโภคและดัชนีราคาสินคาสงออก

เฉลี่ยมีคาลดลง และทําใหปริมาณการสงออกโดยรวมเพ่ิมข้ึน เนื่องจากเม่ือราคาสินคาลดลง จะสงผลทําให

ความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน รวมถึงสงผลทําใหการจางงานโดยรวมและผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ี

แทจริงเพ่ิมข้ึนอีกดวย  อยางไรก็ดี หากรัฐบาลดําเนินการท้ัง 3 โครงการไปพรอมกันจะสงผลใหดัชนีราคาสินคา

ผูบริโภคและดัชนีราคาสินคาสงออกเฉลี่ยลดลง สงผลใหปริมาณการสงออกโดยรวมเพ่ิมข้ึน และสงผลใหการจาง

งานโดยรวมและผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีแทจริงเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 0.895 เม่ือเทียบกับการปรับปรุงแตละ

โครงการแยกกัน

โดยรวมแลว การพัฒนาศักยภาพโลจิสติกสควรใหความสําคัญกับแนวทางตางๆ ตอไปนี้ คือ (ก) ภาครัฐ

ควรใหความสําคัญการคัดเลือกและดําเนินโครงการอยางรอบคอบและพิจารณารอบดานบูรณาการแบบองครวม 

ไมควรเรงรัดท่ีจะผลักดันโครงการมากจนเกินไปท้ังๆ ท่ียังไมมีการศึกความเปนไปไดและความเหมาะสมในการ

ลงทุนใหดีกอน เพ่ือลดโอกาสการลงทุนท่ีสูญเปลาและปญหาอ่ืนๆ (ข) การผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

การขนสงจากทางถนนมาทางรางมากข้ึนจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยจําเปนตองดําเนินการเพ่ิมเติม

อีกหลายโครงการ เชน ขยายเสนทางทางรถไฟ ปรับปรุงการบริการท่ีจุดเปลี่ยนถายการขนสงสินคาระหวาง

รถบรรทุกและรถไฟ และระหวางเรือและรถไฟ เพ่ือเพ่ิมความคลองตัวในการไหลของวัตถุดิบและสินคาจากแหลง

หนึ่งไปอีกแหลงหนึ่ง  (ค) การสรางความพรอมดานอ่ืนๆ เชน การพัฒนากฎระเบียบใหไดมาตรฐาน การเพ่ิม

ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการ การปรับใชเทคโนโลยี การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวของท้ังใน

หนวยงานภาครัฐและเอกชน (ง) การสรางความเชื่อมโยงท่ีมีประสิทธิภาพระหวางผูประกอบการในหวงโซอุปทาน

ซ่ึงจะชวยลดตนทุนการขนสงสินคาของผูประกอบการลงได (จ) ภาครัฐควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามี

สวนรวมมากข้ึนในการพัฒนาโครงการลงทุนของภาครัฐ อยางไรก็ดี การเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนใน

โครงการลงทุนของรัฐจําเปนตองผานกระบวนการคัดเลือกผูประกอบการท่ีดีเพ่ือใหไดผูประกอบการท่ีมีศักยภาพ

อยางแทจริง การกําหนดราคาท่ีเหมาะสม การออกแบบสัญญาท่ีชวยแบงสรรความเสี่ยงไดอยางลงตัวตาม

ความสามารถในการบริหารความเสี่ยงของแตละฝายท่ีเก่ียวของ การสรางแรงจูงใจในการพัฒนาท่ีมุงไปสูการสราง

ประโยชนรวมกันสําหรับเศรษฐกิจสวนรวม เปนตน (ฉ) ผูประกอบการควรสรางและพัฒนาระบบฐานขอมูลองคกร

ของตนอยางเปนระบบ เพ่ือสะดวกในการจัดเก็บ ตรวจสอบ วิเคราะหและวางแผนการผลิตในระยะกลางและ

ระยะยาว โดยท่ีขอมูลองคกรควรครอบคลุมมิติตางๆ เชน การเงิน การผลิต โลจิสติกส เปนตน (ช) การพัฒนา

ฐานขอมูลและเชื่อมตอฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการศึกษาแนวทางในการพัฒนาฯ

(ซ) การสรางความรวมมือและตกลงระหวางประเทศเพ่ือใหเกิดการเชื่อมตอโครงขาย (Interconnectivity) และ



ความสามารถในการทํางานรวมกัน (Interoperability) และการแบงปนผลประโยชนรวมกัน (Benefit Sharing)

ระหวางประเทศในลักษณะท่ีทําใหทุกฝายไดรับประโยชนรวมกัน



ABSTRACT

The main objectives of this research project are to evaluate the performance of logistics

infrastructure, to review the current status of infrastructure development and identify the

problems related with logistics and infrastructure, to analyze the impacts of infrastructure

investment in logistics and transport on firm productivity and overall economy, and to provide

recommendations on how to improve the performance of logistics system in Thailand. Overall,

Thailand has been faced with inefficient logistics system that causes high level of logistics cost.

According to our empirical exercise that focuses on the relationship between firm

productivity and logistics related infrastructure development, there is evidence that

improvement in the performance of logistics infrastructure in such a way that it helps reduce

the cost of transport and logistics should help increase the productivity of Thai firms. In

addition, the firms should also attempt to better manage the cost of warehousing and inventory

and the rate of returned goods. To analyze further, this study evaluates each of the four

national logistics development projects (including the development of motorway networks, the

improvement and development of rail transport system, the reduction in railroad fare charges,

and the increase in the cost of road transport) and their combination to examine the impacts

on firm productivity. The study shows that the reduction in railroad fare charges is the only

development scheme that positively affects the productivity of firms. For the combination of

these four key projects, the undertaking of these projects altogether at the same time is less

likely to help improve the productivity.

At the macro level, our study further analyzes the impact of undertaking the first three

projects mentioned above on Thailand’s overall economy. It happens that the government’s

investment projects do not always contribute to the growth of the economy. Each of the three

mentioned projects shows different impacts on the economy. For instance, the development



of motorway networks in five routes raises the consumer price index and export price index

higher, causing the decline in export volume and also the employment and real GDP. On the

contrary, the railroad fare charge reducing scheme helps reduce the consumer price index as

well as export price index. This results in higher export volume, employment and real GDP.

However, if the government undertakes the three projects at the same time, it is possible that

the projects will affect the overall economy favorably. It is expected that the combination of

the three projects might increase the real GDP by 0.895 percent.

To improve the logistics system in Thailand, there are seven main directions that should

be taken into careful consideration. Firstly, the government should aim to achieve value for

money in any projects it procures building and construction services. And the consideration and

selection process should be conducted with strict standards and procedures. The decision

should not be made without careful consideration on all aspects. Secondly, freight modal shift

from road to rail is a very important potential means to which the government should provide

more serious support. However, to attract or incentivize more use of railroad transport system,

there are still many things to do, such as the expansion of routes, the improvement in cross-

docking to help make deliveries more cost effective and efficient. Thirdly, apart from the

development of physical infrastructure, there should be improvements in the standards of rules

and regulations, the efficiency of management system, the use of more advanced technologies,

and also the capabilities of human resources. Fourthly, the logistics efficiency can be improved

if firms are more closely linked and networked along the supply chain. Fifthly, the public-

private partnership in logistics and transport should be promoted to reduce the development

gap in logistics infrastructure. Nevertheless, contract design should be properly undertaken to

protect interests of all stakeholders and also to ensure that risk allocation is fair and equitable

to all parties. Sixthly, firms should construct their own databases in a proper and useful

manner for the sake of medium- to long-term planning benefits. The data to be collected

should not be limited only to logistics, but should cover various areas such as financing,

production, and the like. Next, the databases on firm performance and productivity, and

logistics performance indicators collected by different government agencies should be

integrated to make the data richer, which will be more valuable in the process of analyzing and

planning. Last but not least, there should be international cooperation and agreement among



the member countries of ASEAN to ensure the interconnectivity, interoperability, and benefit-

sharing of national logistics and transport networks.
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