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บทคัดย่อ 
 

กำรศึกษำนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำโอกำสและควำมท้ำทำยในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ที่เหมำะสมกับสถำนะกำรพัฒนำและควำมต้องกำรของท้องถิ่นและชุมชนในจังหวัดหนองคำย จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดมุกดำหำร และจัดท ำข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพำะในประเด็นของกิจกำร
เป้ำหมำย กำรให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมกำรลงทุน และกำรจัดกำรด้ำนองค์กร 
 

ประเทศไทยเคยมีกำรพัฒนำพ้ืนที่ในลักษณะที่คล้ำยคลึงกับกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษมำแล้ว  
ในรูปแบบต่ำงๆ ได้แก่ นิคมอุตสำหกรรม นิคมอุตสำหกรรมเพ่ือกำรส่งออก คลังสินค้ำทัณฑ์บน หรือร้ำนค้ำ
ปลอดอำกร และเขตกำรค้ำเสรีหรือเขตกำรค้ำปลอดภำษี  อย่ำงไรก็ดี เขตเศรษฐกิจพิเศษในขอบเขตของ
กำรศึกษำนี้ หมำยถึงโครงกำรพัฒนำพ้ืนที่ขนำดใหญ่แบบบูรณำกำรที่ต้องอำศัยกำรพัฒนำในหลำยมิติที่มี
ปฏิสัมพันธ์กันอย่ำงลึกซึ้ง ตั้งแต่โครงสร้ำงพ้ืนฐำนภำยนอกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ กำรให้สิทธิประโยชน์
ส่งเสริมกำรลงทุน โครงสร้ำงพื้นฐำนสำธำรณูปโภคภำยในพื้นที่ กำรจัดให้มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก บริกำรของรัฐ
แบบเบ็ดเสร็จ และกำรลงทุนพัฒนำธุรกิจในพ้ืนที ่
 

ปัจจุบัน รัฐบำลได้มีกำรผลักดันกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่ำงจริงจัง  โดยในเดือนกรกฎำคม 
2557 คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษที่มีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน ได้ให้ควำมเห็นชอบพ้ืนที่
ที่มีศักยภำพเหมำะสมในกำรจัดตั้งเป็นเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน พ้ืนที่ชำยแดนของ  
5 จังหวัด ได้แก่ ตำก สระแก้ว ตรำด มุกดำหำร และสงขลำ  และต่อมำในเดือนมีนำคม 2558 ได้ก ำหนดพ้ืนที่
เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 2 ในพ้ืนที่ชำยแดนอีก 5 จังหวัด ได้แก่ หนองคำย เชียงรำย นครพนม 
นรำธิวำส และกำญจนบุรี 
 

ในกำรก ำหนดกิจกำรเป้ำหมำยนั้น กำรขับเคลื่อนกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษที่ด ำเนินกำรอยู่
มีจุดบกพร่องประกำรส ำคัญ คือ ใช้ตัวแบบเดียว (Model) เป็นกรอบแนวคิดครอบกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจ
ในทุกพ้ืนที่ ทั้งที่ต่ำงมีอัตลักษณ์แตกต่ำงกันมำก  โดยในคู่มือกำรลงทุนในเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษได้ระบุว่ำ 
“ธุรกิจหรืออุตสำหกรรมที่เหมำะสมจะลงทุนในเขตเศรษฐกิจ ได้แก่ อุตสำหกรรมที่ใช้แรงงำนเข้มข้น (Labor 
Intensive)” แตจ่ำกกำรทบทวนประสบกำรณ์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่ำงประเทศ พบว่ำเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่มุ่งเน้นอุตสำหกรรมหรือกิจกำรที่ใช้แรงงำนเข้มข้นบริเวณชำยแดนของ 2 ประเทศที่มีระดับกำรพัฒนำที่
แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญ จะจัดตั้งในฝั่งประเทศที่มีกำรสถำนะทำงเศรษฐกิจที่ต่ ำกว่ำเสมอ  เพ่ืออำศัย
ประโยชน์จำกควำมพร้อมของแรงงำนที่มีมำกกว่ำ ค่ำจ้ำงแรงงำนที่ต่ ำกว่ำ และสิทธิพิเศษทำงภำษีศุลกำกรเป็น
กำรทั่วไป (Generalized System of Preferences) ที่ประเทศพัฒนำแล้วให้แก่สินค้ำที่มีแหล่งก ำเนิดใน
ประเทศก ำลังพัฒนำ 
 

เมื่อพิจำรณำจำกควำมก้ำวหน้ำในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของไทยเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจของ 
สปป.ลำว อุตสำหกรรมที่ใช้แรงงำนเข้มข้นควรไปตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษฝั่ง สปป.ลำว  ส่วนกิจกำรเป้ำหมำย
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะจัดตั้งในฝั่งไทยในจังหวัดหนองคำย จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดำหำรไม่ควรเน้น
กิจกำรที่ใช้แรงงำนเข้มข้น ควรเป็นกิจกำรหรืออุตสำหกรรมที่พ่ึงพิงเทคโนโลยีที่ก้ำวหน้ำ  เพ่ือผลิตสินค้ำที่ มี
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มูลค่ำเพ่ิมสูงกว่ำกิจกำรที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลำว เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรแข่งขันและควำมซ้ ำซ้อน
กันเอง 
 

นอกจำกนี้ ถึงเวลำแล้วที่ประเทศไทยจะต้องเปลี่ยนกระบวนทัศน์จำกที่เคยพ่ึงพิงอุตสำหกรรมที่ใช้
แรงงำนเข้มข้นและรับจ้ำงท ำกำรผลิตเพ่ือส่งออก มำเป็นเศรษฐกิจบนฐำนนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นก้ำวหน้ำ 
และสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรสร้ำงสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ำสูง  กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะ
ด ำเนินกำรต่อไป ควรให้ควำมส ำคัญกับเป้ำหมำยเชิงนโยบำยขั้นก้ำวหน้ำที่จะผลักดันให้ประเทศไทยก้ำวข้ำม
ไปสู่ประเทศที่พัฒนำแล้วอย่ำงแท้จริง  โดยส่งเสริมกำรด ำเนินกิจกำรที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเพ่ิมมูลค่ำสูงใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ กำรใช้กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดกำรพัฒนำคลัสเตอร์อุตสำหกรรม 
ส่งเสริมให้เกิดกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีจำกกิจกำรในเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยังผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่และส่วนอ่ืนๆ 
ของประเทศ ที่จะช่วยยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรผลิตและยกระดับควำมเชี่ยวชำญแรงงำนของไทย   
ซึ่งท้ำยสุดจะส่งผลต่อเนื่องถึงกำรสร้ำงควำมได้เปรียบในกำรแข่งขันของประเทศ  โดยข้อพิจำรณำที่ส ำคัญเพ่ือใช้
เป็นกรอบในกำรคัดเลือกกิจกำรเป้ำหมำยที่ควรได้รับกำรส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีทั้งหมด 4 ด้ำน คือ  
1) กำรใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติและเป้ำหมำยเชิงนโยบำยขั้นก้ำวหน้ำ 
2) กำรเชื่อมโยงและไม่ซ้ ำซ้อนกับธุรกิจภำยนอกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และกับเขตเศรษฐกิจพิเศษใน  
สปป.ลำว  3) กำรค ำนึงถึงควำมได้เปรียบและเสียเปรียบทำงด้ำนโลจิสติกส์ของพ้ืนที่ชำยแดน  และ  
4) กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษมีมิติที่กว้ำงไกลกว่ำแผนพัฒนำจังหวัด 
 

ภำยใต้กรอบกำรพิจำรณำข้ำงต้น รูปแบบกิจกำรที่เหมำะสมส ำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัด
หนองคำย จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดำหำร ประกอบด้วย 1) ศูนย์กลำงกำรค้ำส่งแห่งอำเซียน ภำยใต้
กรอบควำมคิดที่จะผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจไทยที่เคยอำศัยควำมสำมำรถในกำรผลิตแบบรับจ้ำงผลิตที่ใช้
แรงงำนเข้มข้น มำสู่ระบบเศรษฐกิจที่อำศัยควำมสำมำรถในกำรควบคุมช่องทำงจัดจ ำหน่ำย   โดยศูนย์กลำง
กำรค้ำส่งแห่งอำเซียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษท ำหน้ำที่เป็นประตูในกำรระบำยผลิตภัณฑ์ที่โดดเด่นของวิสำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อม และวิสำหกิจ OTOP ของไทยสู่ตลำดโลก  2) ศูนย์กำรเรียนรู้และวัฒนธรรมอำเซียน 
ภำยใต้กรอบควำมคิดที่ผนวกกระแสสังคมร่วมสมัยที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม 3 กระแส คือ  กระแสประชำคม
สังคมและวัฒนธรรมอำเซียน กระแสกำรท่องเที่ยงเชิงวัฒนธรรม และกระแสอุตสำหกรรมเชิงวัฒนธรรม  และ 
3) อุทยำนเทคโนโลยีชีวภำพ ภำยใต้กรอบควำมคิดว่ำประเทศไทยอุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพรรณและวัตถุดิบ
ทำงกำรเกษตร ควรส่งเสริมอุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีชีวภำพในประเทศไทยมำสร้ำงนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่ำ
ให้กับผลผลิตทำงกำรเกษตร อันจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่ำงมำกต่อกำรพัฒนำศักยภำพในกำรแข่งขันของ
ประเทศ 
 

ผู้ที่เกี่ยวข้องหลำยฝ่ำยเห็นว่ำ สิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมกำรลงทุนที่คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพิเศษก ำหนดให้กับกำรลงทุนในเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ ยังไม่จูงใจและไม่แตกต่ำงกับสิทธิประโยชน์
เดิม  นอกจำกนี้ กำรส่งเสริมกำรลงทุนในเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษยังขำดกำรให้สิทธิประโยชน์เพ่ือกำรถ่ำยโอน
เทคโนโลยี  รวมถึงสิทธิประโยชน์และกำรสนับสนุนจำกภำครัฐที่จะให้แก่ผู้เชี่ยวชำญจำกต่ำงประเทศ เพ่ือดึงดูด
ให้เข้ำมำปฏิบัติงำนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยมีเพียงแต่กำรให้สิทธิและประโยชน์ที่ให้แก่ผู้ที่ท ำวิจัยและพัฒนำ
เทคโนโลยีในประเทศไทยเท่ำนั้น 
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ในประเด็นของกำรจัดกำรด้ำนองค์กรนั้น ผู้เชี่ยวชำญส่วนใหญ่ต่ำงยอมรับว่ำ กำรสร้ำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) เป็นปัจจัยส ำคัญต่อควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำ
เขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน  กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบำลไทยก ำลังด ำเนินกำรอยู่ก็
เป็นไปตำมกรอบควำมคิดเดียวกันนี้ รัฐจะเป็นผู้วำงแผนและส่งเสริมกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น พัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนนอกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จัดให้มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และบริกำรของรัฐแบบเบ็ดเสร็จ  
ในขณะเดียวกันก็ก ำหนดหลักเกณฑ์และกฎระเบียบเพ่ือให้กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปตำมเป้ำประสงค์
ที่ก ำหนดและไม่ขัดกับบทบัญญัติของกฎหมำยอ่ืน  ในขณะที่เอกชนจะเป็นหน่วยงำนหลักในกำรลงทุนเพ่ือ
พัฒนำพื้นที่ สำธำรณูปโภค และอุตสำหกรรมและกิจกำรภำยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

นอกจำกนี้ กำรผลักดันนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษที่ผ่ำนมำ  ด ำเนินกำรภำยใต้หลักเกณฑ์ 
ที่บัญญัติไว้ในระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556  ซึ่งมีล ำดับชั้นของ
กฎหมำยไม่สูงนัก จึงไม่ได้ให้อ ำนำจเบ็ดเสร็จอย่ำงเพียงพอในกำรขับเคลื่อน  อำจท ำให้กำรผลักดันเขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปเกิดอุปสรรคและปัญหำในทำงปฏิบัติ ท ำให้กำรด ำเนินกำรล่ำช้ำหรือต้องหยุดชะงัก
ได้ หำกกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่ำวจะเป็นกำรกระทบถึงอ ำนำจหน้ำที่ที่มีอยู่เดิมของหน่วยงำนอ่ืน  
หรอืขัดแย้งกับตัวบทกฎหมำยต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องที่มีล ำดับชั้นสูงกว่ำ 
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Abstract 
 

The objectives of this study are to assess the opportunities and challenges in the 
development of Special Economic Zones (SEZs) that are well-suited with the development 
conditions and the needs of the communities in the provinces of Nong Khai, Nakhon Panom, 
and Mukdahan, and to propose suggestions for the development of the Special Economic Zones 
with emphasis on the issues of target industries, investment promotion incentives, and 
institutional arrangements. 
 

Thailand has some experiences in creating the developments similar to the Special 
Economic Zones such as Industrial Estate, Export Processing Zones, Bonded Warehouses, Duty 
Free Shop, and Free Trade Zones. The Special Economic Zone in this study refers specifically 
to the development of a large estate with integrated provision of offsite infrastructures, 
investment promotion privileges, onsite infrastructures and utilities, and one-stop government 
services, and the development of businesses. 
 

Presently, Thai government has seriously accelerated the development of SEZs. In July 
2014 , the National Committee on the Development of Special Economic Zone chaired by the 
Prime Minister approved the first phase of SEZ development which covers the border areas in 
the provinces of Tak, Sa Kaeo, Trat, Mukdahan, and Songkhla. Later in March 2 0 1 5 , the 
Committee announced the second phase of the development in the border areas of other five 
provinces e.g., Nong Khai, Chiang Rai, Nakhon Phanom, Narathiwat, and Kanchanaburi. 
 

Regarding the selection of target industries to be promoted in the Zones, there exists 
a critical limitation inherent in the prevailing development strategy. It is unfortunate that the 
Committee has indiscriminately applied a single development model as the only framework 
across the board for SEZ development at all border areas which exhibit vast difference in 
characteristics. The recently released Guidebook on SEZ development clearly states that target 
industries to be promoted in all SEZs are labor-intensive ones. The review of overseas SEZ 
experience especially those SEZs established at the border areas of two adjacent countries with 
noticeable difference in the level of economic development reveals that these border-town 
SEZs have been consistently set up in the country with the lower development level in order 
to take advantage of greater labor availability, lower labor cost, and the Generalized System of 
Preferences granted by the developed countries to the imports from less-developed countries. 
 

In the light of the disparity in the degree of economic advancement between Thailand 
and Laos, the SEZs that largely house labor-intensive industries should be better located in the 
SEZs in the Laos side. The development of SEZs in Thailand side should rather aim at industries 
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with advanced technology capable of producing higher value-added products than those in 
Laos in order to avoid unnecessary competition and duplication. In addition, there is a due 
paradigm shift from building the Thai economy which has relied heavily on labor-intensive 
industries and OEMs to creating the economy which will be driven by innovations to enhance 
the nation’s capacity to produce high value products. The present drives to develop SEZs in 
Thailand should adopt sophisticated policy objectives to advance Thailand to join the rank of 
advanced countries by promoting the establishment of industries or businesses characterized 
by innovation and high value products. The SEZ development should be effectively employed 
as a vehicle to accelerate the development of industry clusters, the transfer of technology and 
know-hows from the investments in the SEZs to other businesses in the rest of the country. 
This will eventually lead to the enhanced capability of Thai industries and the competency of 
Thai labors which will in turn substantially advance the nation’s competitiveness. Consequently, 
the study identifies four specific considerations to be incorporated in selecting the business 
activities to be promoted in the concerned SEZs. The four considerations include 1 )  the 
deployment of SEZ development to drive national strategies, 2 )  the linkages with off-site 
businesses and the nearby SEZs in Laos, 3) the intrinsic logistical advantages and disadvantages 
of the study areas, and 4 )  the broader perspectives to be taken in the SEZ development over 
those in the typical provincial development 
 

Given these considerations, the study proposes three specific developments that 
should be promoted in the SEZs in the concerned areas. The first proposed development is 
the “Wholesale Center of ASEAN” which reflects the attempt to turn the Thai economy which 
has previously relied on the labor-intensive OEMs to become the economy that has the ability 
to influence the regional and global trade. The proposed “Wholesale Center of ASEAN” will 
serve as the gateway for products offered by Thai SMEs and OTOPs. The second is the “Learning 
and Cultural Center of ASEAN” to take advantage of the three contemporary culture-related 
trends including the establishment of ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC), the cultural 
tourisms and the cultural industries. In light of the abundance of agricultural commodities 
available in the study areas, the third proposed industry is the “Bio-technology Parks” to 
enhance the nation’s ability to create high value-added to the basic agricultural produces which 
will result in improved competitiveness of the country. 
 

Various stakeholders have currently raised a concern that the investment promotion 
incentives as approved by the Committee are not sufficiently attractive and have no distinct 
advantages over the currently available ones. The approved set of incentives fails to include 
the incentives designed to promote technology transfer and to attract foreign experts to work 
and stay in the SEZs. The current incentives for innovation include only incentives granted to 
those conducting research and development activities in Thailand. 
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With respect to the issue of institutional arrangements, there is a recognized agreement 

that the Public Private Partnership (PPP) is one of the critical factors that contribute to the 
success of SEZ programs. It is fortunate that the on-going effort to stimulate the establishment 
of SEZs in Thailand has recognized the important contribution of PPP. The government will be 
responsible for the promotion of SEZ development by providing basic offsite infrastructures and 
facilities, one-stop government services, and by enacting necessary rules and regulations to 
ensure the satisfactory achievement of the establishing objectives and compliance with all 
relevant laws. The private sector will be largely in charge of the onsite infrastructures and 
investment in the development of land plots. 
 

The present promotion of SEZ development is carried out with the mandate as granted 
by the Regulation of the Office of the Prime Minister On Special Economic Development Zone 
B.E. 2556. This approach unfortunately has a limitation because the Regulation is restrained by 
being ranked relatively low in the hierarchy of Thai laws and therefore does not guarantee 
sufficient implementation autonomy. Severe delay or stoppage to the SEZ development 
programs may be caused if the SEZ development defies existing authorities of government 
agencies or challenges other laws ranked at the higher level of the hierarchy. 
 
 


