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 2.2 การสนับสนุนเงนิแก่นกัเรยีนโรงเรยีนเอกชน 2-18 
ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายของญี
ปุ่น 

รปูภาพที
 2.3 สดัส่วนนกัเรยีนในประเทศชลิ ีแบ่งตามประเภทโรงเรยีน 2-24 

รปูภาพที
 2.4 จาํนวนโรงเรยีนในประเทศชลิ ีแบ่งตามประเภทโรงเรยีน 2-25 

รปูภาพที
 3.1 กระบวนการหมุนเวยีนเงนิและสทิธพิเิศษทางภาษทีี
เกี
ยวขอ้งกบั 3-12 
การจดัการศกึษาของประเทศไทย: กรณผีูจ้ดัการศกึษาของรฐั (ไมแ่สวงหากําไร) 

รปูภาพที
 3.2 กระบวนการหมุนเวยีนเงนิและสทิธพิเิศษทางภาษทีี
เกี
ยวขอ้งกบั 3-13 
การจดัการศกึษาของประเทศไทย: กรณผีูจ้ดัการศกึษาเอกชนในระบบการศกึษา 

รปูภาพที
 3.3 กระบวนการหมุนเวยีนเงนิและสทิธพิเิศษทางภาษทีี
เกี
ยวขอ้งกบั 3-14 
การจดัการศกึษาของประเทศไทย: กรณผีูจ้ดัการศกึษาเอกชนนอกระบบการศกึษา (ไมแ่สวงหากําไรเกนิควร) 
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บทสรปุสาํหรบัผู้บริหาร 
 
บทนํา 
 
ประเทศไทยมงีบประมาณด้านการศกึษาต่อ GDP ประมาณรอ้ยละ 5 ซึ
งเป็นสดัส่วนสูง 

เมื
อเทยีบกบัประเทศอื
นในอาเซยีน และอยูใ่นระดบัเดยีวกบัหรอืมากกว่าประเทศพฒันาแลว้บางประเทศ 
แต่คุณภาพการศึกษาของประเทศไทยยงัอยู่อนัดบัค่อนไปด้านท้ายของโลก อีกทั <งยงัมปีญัหาความ
เหลื
อมลํ<าที
สถานศกึษาที
มคีุณภาพกระจุกตวัอยู่ในเขตเมอืง สะท้อนการบรหิารจดัการและการจดัสรร
งบประมาณการศึกษาที
ยงัไม่มปีระสทิธภิาพในการสร้างคุณภาพการศึกษา แม้จะได้เปลี
ยนจากการ
จดัสรรงบประมาณแบบแสดงรายการมาเป็นการจดัสรรงบประมาณแบบเงนิอุดหนุนรายหวัตั <งแต่ปี 2545 

 
หนึ
งในข้อเสนอเพื
อการปฏิรูปการจดัสรรงบประมาณเพื
อการศึกษาในประเทศไทย คือ  

การผลกัดนัให้เกดิการปรบัเปลี
ยนวธิกีารจดัสรรงบประมาณเพื
อการศกึษาใหม่โดยจดัสรรงบดําเนินงาน 
ที
เน้นดา้นอุปสงค ์หรอืจดัสรรค่าใชจ้่ายรายหวัโดยตรงแก่ผูร้บัการศกึษาในรปู “คูปองการศกึษา” รวมถงึ
การพจิารณาภาษีเพื
อการศกึษาในรูปแบบใหม่ๆ ดงัเช่นที
ดําเนินการในต่างประเทศ เช่น การจดัเก็บ
ภาษเีพื
อการศกึษาเป็นการเฉพาะ (Earmarked Tax) และภาษทีรพัยส์นิในการสนับสนุนงบประมาณเพื
อ
การศกึษาของประเทศ เป็นตน้ 

 
รายงานวธิกีารและความเป็นไปไดข้องระบบการคลงัเพื
อการศกึษาด้านอุปสงค์และภาษเีพื
อ

การศกึษาฉบบันี<มวีตัถุประสงค์ที
สําคญัอยู่ 2 ประการ ประการแรกเพื
อแสดงผลการศกึษาวธิกีารและ
ความเป็นไปไดข้องการจดัสรรงบประมาณทางการศกึษาโดยวธิกีารดา้นอุปสงค ์(จดัสรรตามจาํนวนและ
ลักษณะความต้องการของนักเรียน) แทนการจัดสรรโดยวิธีการทางด้านอุปทาน (จัดสรรให้แก่
สถานศึกษาหรือจดัหาและจัดการปจัจัยการผลิตให้แก่สถานศึกษา) และประการที
สองเพื
อแสดง 
ผลการศกึษาวธิกีารและความเป็นไปไดข้องการใชภ้าษกีารศกึษาเพื
อลดความเหลื
อมลํ<าทางการศกึษา 

 
ผลการวิจยั 
 
จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมในประเทศไทยและต่างประเทศ และการปรึกษากับ

ผู้เชี
ยวชาญ ได้ขอ้สรุปวธิกีารและความเป็นไปได้ของการจดัสรรงบประมาณทางการศกึษาโดยวธิกีาร
ดา้นอุปสงคแ์ละการใชภ้าษกีารศกึษาเพื
อลดความเหลื
อมลํ<าทางการศกึษา ดงันี< 
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ระบบการคลงัเพื �อการศึกษาด้านอปุสงค ์
 
ประเทศไทยมีทิศทางขบัเคลื
อนไปสู่ระบบการคลังเพื
อการศึกษาด้านอุปสงค์ ทั <งระบบ

การศกึษาในปจัจุบนัที
ใหเ้งนิอุดหนุนผ่านจาํนวนหวันักเรยีนเป็นการจดัการทางดา้นอุปสงคใ์นทางหนึ
ง 
ขณะที
กองทุนเพื
อความเสมอภาคทางการศกึษาที
อยู่ระหว่างการจดัตั <งเองกม็ุ่งเน้นกลไกใหง้บประมาณ
เขา้สู่ผู้รบัประโยชน์โดยตรง (โดยมุ่งช่วยเหลอื 6 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เดก็ยากจนในระบบโรงเรยีน    
เดก็เลก็ เดก็นอกระบบโรงเรยีน ผู้ขาดแคลนทุนทรพัยท์ี
ต้องการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน นักเรยีนที

ไมไ่ดเ้รยีนต่อมธัยมศกึษาตอนปลาย/ประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.) รวมถงึครทูี
สอนเดก็ดอ้ยโอกาสใน
พื<นที
กนัดารห่างไกล)  

 
หากจะขบัเคลื
อนต่อเนื
องโดยให้นักเรยีนหรือผู้ปกครองของนักเรียนในวงกว้างเป็นผู้รบั

งบประมาณดว้ยตนเอง เพื
อลดปญัหาการรั 
วไหลของงบประมาณและเพื
อสนับสนุนสถานศกึษาใหม้กีาร
บรหิารจดัการที
มปีระสทิธภิาพ สามารถจดัการการเงนิและทรพัยากรเพื
อการบรหิารงานบุคคล และ
วชิาการด้วยตนเอง และรบัผดิชอบต่อผลลพัธ์เพื
อสร้างคุณภาพการเรยีนรู้ของผู้เรยีนได้จรงิ ในทาง
ปฏบิตัิสามารถดําเนินการได้เพราะปจัจุบนัระบบงบประมาณและระบบการเบกิจ่ายเป็นรายบุคคลตาม
ตวัตนที
มอียู ่รวมถงึการนําเทคโนโลยกีารโอนเงนิอเิลคทรอนิคสม์ารองรบั กม็ตีวัอย่างที
ดําเนินการอยู่จรงิ 
เช่น ค่ารกัษาพยาบาล ค่าเบี<ยยงัชพีผูส้งูอาย ุหรอืโครงการลงทะเบยีนเพื
อสวสัดกิารแห่งรฐั เป็นตน้  

 
อยา่งไรกต็าม ก่อนพจิารณานําไปปฏบิตัใินวงกวา้ง ควรพจิารณาประเดน็อื
นๆ ที
เกี
ยวขอ้ง ดงันี< 
 
1. วงเงนิในคูปองการศกึษาที
จดัสรรให้ผู้เรยีนโดยตรงมมีูลค่าสูงเพยีงพอจะก่อให้เกดิการ

ปรบัเปลี
ยนพฤตกิรรมการเลอืกสถานศกึษาของผู้เรยีนหรอืผูป้กครองหรอืไม่ หากวงเงนิไม่สูงพอ (เช่น 
กําหนดเท่ากบังบอุดหนุนรายหวัในปจัจุบนัที
ไม่ไดร้วมถงึต้นทุนการศกึษาก้อนใหญ่ คอื ค่าเงนิเดอืนคร)ู 
ก็อาจไม่มผีลต่อพฤติกรรมการเลอืกสถานศึกษาของผู้เรยีนหรอืผู้ปกครอง และไม่มผีลต่อเนื
องไปถึง
ความมุง่มั 
นในการปรบัปรงุคุณภาพการเรยีนการสอนของสถานศกึษาในวงกวา้ง 

 
2. ระดบัการศกึษาที
ควรนําคูปองการศกึษามาใช้ในทางปฏบิตั ิเนื
องจากรฐัธรรมนูญปี 2560 

มาตรา 54 กําหนดใหร้ฐัตอ้งดาํเนินการใหเ้ดก็ทุกคนไดร้บัการศกึษาเป็นเวลาสบิสองปี ตั <งแต่ก่อนวยัเรยีน
จนจบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคีุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย หากคูปองการศกึษาถูกนํามาใช้สําหรบั
ระดบัอนุบาลจนถึงมธัยมศึกษาตอนต้น จะไม่ได้สร้างความแตกต่างของค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของ
ผูป้กครองของนักเรยีนกลุ่มนี<เนื
องจากไม่ได้ต้องจ่ายค่าใชจ้่ายส่วนนี<อยู่เดมิ ดงันั <น ในบรบิทประเทศไทย 
คปูองสาํหรบัการศกึษาอาจเหมาะสมกว่ากบัการศกึษาตั <งแต่ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืปวช. ขึ<นไป
เนื
องจากผูป้กครองจะไดร้บัคูปองสนับสนุนค่าใชจ้่ายการศกึษาที
ลดค่าใชจ้่ายทางการศกึษาไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรม และโดยปกติก็เป็นระดบัการศึกษาที
มคี่าใช้จ่ายสูงกว่าการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา 
ประถมศกึษา และมธัยมศกึษาตอนตน้ 
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3. ประเดน็ถดัไป คอื การออกแบบมาตรการเฝ้าระวงัเพื
อลดโอกาสความเป็นไปได้ที
คูปอง

การศกึษาอาจจะก่อใหเ้กดิการกระจุกตวัของนักเรยีนในโรงเรยีนที
มชีื
อเสยีง เช่น จาํนวนนักเรยีนต่อหอ้ง
ที
จะมจีํานวนมากขึ<นหากโรงเรยีนไม่สามารถลงทุนขยายห้องเรยีนและบุคลากรได้อีก หรอืหากลงทุน
ขยายหอ้งได ้กต็อ้งมกีารเพิ
มจาํนวนคร ูนําไปสู่ปญัหาการแย่งชงิทรพัยากรครใูหก้ระจุกตวัในโรงเรยีนที
มี
ชื
อเสยีงมากยิ
งขึ<น วธิกีารที
อาจไดผ้ลสมัฤทธิ gมากกว่า คอื มุ่งเป้านโยบายไปยงัประเภทสถานศกึษาที
ยงั
ขาดแคลนอุปสงค์ในการพฒันา (ขาดแคลนสถานศกึษาที
มคีุณภาพหรอืมชีื
อเสยีง หรอืผู้เรยีนยงัไม่ค่อย
เลอืกเรยีน) ทั <งที
มคีวามจําเป็นสอดรบักบัทศิทางการพฒันาของประเทศ1 ได้แก่ การศึกษาในระดบั
อาชวีศกึษา หรอืในระดบัสงูกว่ามธัยมศกึษาตอนตน้ 

 

4. การกําหนดเป้าหมายระดบัการศกึษาที
ควรนํามาตรการการคลงัด้านอุปสงค์มาใช้ ได้แก่ 
การศึกษาในระดบัอาชีวศึกษา หรอืในระดับสูงกว่ามธัยมศึกษาตอนต้น นอกจากจะขจดัข้อด้อยของ
มาตรการการคลงัด้านอุปสงค์เรื
องการกระจุกตัวของนักเรยีนหรอืครูในโรงเรยีนที
มชีื
อเสียง ยงัขจดั
ขอ้ดอ้ยหรอืขอ้กงัวลอื
นๆ ที
คน้พบจากการทบทวนวรรณกรรมและหารอืผูเ้ชี
ยวชาญ ไดแ้ก่  

- การที
โรงเรยีนที
ปรบัปรุงพฒันาคุณภาพการเรยีนการสอนไม่ทนัและมนีักเรยีนที
เรยีนดี
เลือกออกไปเรยีนในโรงเรยีนอื
น ทําให้นักเรยีนในโรงเรยีนดงักล่าวที
เหลือไม่ได้รบั
ประโยชน์จากการอยูใ่นสิ
งแวดลอ้มที
มเีพื
อนนกัเรยีนเก่ง (Peer Effects) 

- การที
โรงเรยีนที
อยู่ห่างไกลไม่สามารถแข่งขนัด้านคุณภาพการศึกษาได้ อาจส่งผลให้มี
จาํนวนนกัเรยีนน้อยจนอาจไดร้บัเงนิสนบัสนุนไมเ่พยีงพอ โรงเรยีนอาจไมส่ามารถอยูต่่อได ้

- การยา้ยการศกึษาจากโรงเรยีนรฐัไปสู่โรงเรยีนเอกชน และเมื
อมคีวามต้องการเรยีนใน
โรงเรยีนเอกชนเพิ
มสงูขึ<นอาจส่งผลใหค้่าเรยีนของโรงเรยีนเอกชนมกีารปรบัตวัสงูขึ<น 

 

5. สําหรบับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น (อปท.) ในการขบัเคลื
อนการปฏริปูระบบ
การจดัสรรงบประมาณทางการศึกษา อปท. จะมบีทบาทสําคญัต่อการเปลี
ยนระบบการคลงัเพื
อ
การศกึษาดา้นอุปสงค ์คอื การจดัรปูแบบหลกัสูตรใหต้รงกบัผูเ้รยีนในทอ้งถิ
นใหไ้ดร้บัการฝึกทกัษะทาง
อาชพีเพิ
มเตมิตามความตอ้งการที
มคีวามแตกต่างในแต่ละพื<นที
 อยา่งไรกต็าม เป็นที
สงัเกตโดยทั 
วไปว่า 
อปท. ส่วนใหญ่นอกจากไม่ไดม้คีวามเชี
ยวชาญดา้นการพฒันาทางสงัคม และการพฒันาดา้นการศกึษา
อย่างต่อเนื
อง ยงัมปีระเดน็ของแนวทางการพฒันาท้องถิ
นที
ส่วนใหญ่ขึ<นกบัแนวนโยบายและทศันคติ
ของผูนํ้าของแต่ละ อปท. การขบัเคลื
อนเชงิพื<นที
ในเรื
องนี<โดย อปท. จงึมคีวามทา้ทาย และอาจต้องใช้
ระยะเวลาพฒันาควบคู่ไปกบัการขบัเคลื
อนใหก้ารกระจายอํานาจมปีระสทิธภิาพมากกว่าที
เป็นอยู ่ 

 

                                                           

1ปจัจุบนัประเทศไทยมกีําลงัแรงงานที
มทีกัษะขั <นสูง (High-skilled Labour) ตํ
ากว่ารอ้ยละ 20 เท่านั <น ขณะที
การพฒันาประเทศออกจาก 
กบัดกัรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) ตามยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปีของรฐับาลจาํเป็นตอ้งมกีาํลงัแรงงานที
มทีกัษะหรอืมทีกัษะขั <นสูง
มากกว่ารอ้ยละ 50 ของกาํลงัแรงงานทั <งหมดในประเทศ 
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6. ในส่วนการขบัเคลื
อนการปฏิรูประบบการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาในระดบั

อาชวีศกึษาอาจเริ
มจากผู้จดัการศึกษาระดบัอาชวีศึกษาของรฐั ได้แก่ สถาบนัการอาชวีศกึษาของรฐั 
ที
จ ัดตั <งขึ<นเพื
อดําเนินการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัติการ
อาชวีศกึษา พ.ศ. 2551 เนื
องจากตามพระราชบญัญตัฯิ ดงักล่าว สถาบนัการอาชวีศกึษา มรีะเบยีบที
เอื<อ
ต่อการบรหิารจดัการทรพัยส์นิ การงบประมาณ และการเงนิการคลงั ดว้ยตนเองอยูม่าก เช่น  

- ตามมาตรา 20 ของ พ.ร.บ. การอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551 กําหนดว่า “ใหส้ถาบนัมอีํานาจ
ในการปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใช้ และจดัหาผลประโยชน์จากทรพัยส์นิของสถาบนั 
ทั <งที
เป็นที
ราชพสัดุตามกฎหมายว่าด้วยที
ราชพสัดุและที
เป็นทรพัยส์นิอื
น รวมทั <งการ
จดัหารายไดจ้ากการใหบ้รกิารและการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมการศกึษาของส่วนราชการ
ในสถาบนั” หรอื 

- ตามมาตรา 53 ของ พ.ร.บ. การอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551 กําหนดว่า “สถานประกอบการ
หรอืภาคเอกชนอาจเขา้ร่วมดําเนินการจดัตั <งศูนยว์จิยั หอ้งทดลอง หรอืหอ้งปฏบิตักิาร
เพื
อพฒันาการอาชวีศึกษาและการฝึกอบรมวชิาชีพ ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรอื
สถาบนัของรฐัหรอืเอกชนได้ตามความตกลงของสถานศึกษาหรอืสถาบนัและสถาน
ประกอบการนั <น….รายไดแ้ละทรพัยส์นิที
เกดิจากการดําเนินการของสถานประกอบการ
ตามวรรคหนึ
ง ใหเ้ป็นรายได้ของสถานศกึษาหรอืสถาบนันั <น…..หลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร
ในการเข้าร่วมดําเนินการของสถานประกอบการ หรือภาคเอกชนตามวรรคหนึ
ง  
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของสถาบนั” เป็นตน้ 

 
7. ด้วยเหตุนี< วธิกีารและความเป็นไปได้ของระบบการคลงัเพื
อการศึกษาด้านอุปสงค์เมื
อ

พจิารณาบรบิทประเทศไทยรวมถึงทศิทางแนวโน้มการพฒันาในอนาคต จงึเป็นระบบคูปองการศึกษา
สําหรบัผู้เรยีนในระดบัอาชีวศึกษาหรอืในระดบัสูงกว่ามธัยมศึกษาตอนต้น ที
มมีูลค่าคูปองอย่างน้อย
เท่ากบัต้นทุนการจดัการศกึษาที
แทจ้รงิต่อหวั (Real Cost per Head) โดยอาจเริ
มทดลองใชใ้นสาขาใด
สาขาหนึ
ง เช่น สาขาขาดแคลนหรอืจาํเป็นในอนาคต หรอืหลายสาขารวมกนั หรอืในพื<นที
ใดพื<นที
หนึ
งที

ต้องการแรงงานวชิาชพีสูง เช่น เขตระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ทั <งนี< แนวทางให้เกิดผลในทาง
ปฏบิตัขิองการปรบัเปลี
ยนวธิกีารจดัสรรงบประมาณการศกึษานี< เหน็ควรให้มกีารศึกษาเพิ
มเตมิโดย
ศกึษารปูแบบการโอนโรงเรยีนไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น ควบคู่ไปกบัความเป็นไปไดใ้นการใช้
คปูองการศกึษาเปรยีบเทยีบกบักรณีศกึษาการดําเนินนโยบายหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าที
การจดัสรร
งบประมาณแบบอุปทาน (Supply-side Financing) ให้กบัหน่วยบรกิารภาครฐัตามจํานวนเตียง
โรงพยาบาล และขอ้มลูการใชจ้่ายงบประมาณในปีที
ผ่านมา ถูกแทนที
โดยการจดัสรรงบประมาณแบบ
อุปสงค ์(Demand-side Financing) ตามจาํนวนประชาชนผูม้สีทิธิ gที
ข ึ<นทะเบยีนกบัสํานักงานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) และกองทุนประกนัสงัคม ตั <งแต่ปี 2545 
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ภาษีเพื �อการศึกษา 
 
ปจัจุบนัประเทศไทยมนีโยบายส่งเสรมิการศกึษา จงึไม่มกีารจดัเก็บภาษเีพื
อการศกึษาเป็น

การเฉพาะเหมือนในอดีต (การจดัเก็บเงินศึกษาพลีในปี พ.ศ. 2464 และการจดัเก็บเงินช่วยการ
ประถมศึกษาตามประมวลรษัฎากร ในปี พ.ศ. 2481) แต่มกีลไกทางภาษีสนับสนุนการศึกษาอยู่
หลากหลาย เช่น   

- การยกเวน้ภาษ ี เช่น ภาษเีงนิได้ ภาษมีลูค่าเพิ
ม อากรแสตมป์ เป็นต้น ใหก้บัผูจ้ดั 
การศกึษาของไทย 

- การลดหย่อนภาษีทางด้านการศกึษา (ลดหย่อนได้ 2 เท่ากรณีบรจิาคสําหรบับุคคล
ธรรมดาที
ไมม่สี่วนไดส้่วนเสยีกบัผูเ้รยีน) 

- การให้สิทธปิระโยชน์ทางภาษีแก่ผู้บรจิาคเงนิให้แก่กองทุนเพื
อความเสมอภาคทาง
การศกึษา ให้มสีทิธนํิาไปหกัเป็นค่าลดหย่อนหรอืรายจ่ายเช่นเดยีวกบัการบรจิาคเพื
อ
การศกึษาตามประมวลรษัฎากร 

 
ที
ผ่านมามกีารขบัเคลื
อนเพื
อพจิารณาภาษเีพื
อการศกึษาในรปูแบบใหม่ๆ ดงัเช่นที
ดําเนินการ

ในต่างประเทศ เช่น การจดัเก็บภาษีการศึกษาที
มแีนวคดิเก็บจากผู้มรีายได้สูงในอตัราที
มากกว่าผู้มี
รายไดน้้อย การจดัเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาทางตรงจาก Earmarked Tax และภาษีทรพัยส์นิในการ
สนบัสนุนงบประมาณเพื
อการศกึษาของประเทศ เป็นตน้ 

 
อยา่งไรกต็าม ก่อนพจิารณานําไปปฏบิตัใินวงกวา้ง ควรพจิารณาประเดน็อื
นๆ ที
เกี
ยวขอ้ง ดงันี< 
 
1. การเก็บภาษีการศกึษาจากผู้ปกครองที
มรีายได้สูงและลดหย่อน/คนืภาษีการศกึษาให้กบั

ผูป้กครองที
มรีายไดต้ํ
า หรอืการเกบ็ภาษจีากฐานรายไดห้รอืประเภทของธุรกจิที
ต้องการแรงงานในระดบัสูง 
ไม่มคีวามเหมาะสมกบับรบิทการเงนิการคลงัของประเทศไทยในปจัจุบนั เนื
องจากแนวคดิภาษกีารศกึษา
ดงักล่าวมลีกัษณะเป็นภาษีที
จดัเกบ็เฉพาะกลุ่ม มคีวามซํ<าซ้อนกบัหลกัการการจดัเกบ็ภาษทีี
ที
เป็นธรรม
และเท่าเทยีม และโครงสรา้งภาษหีลกั เช่น ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ซึ
งมอีตัราภาษทีี
เป็นตวัสะทอ้นอยู่
แลว้ตามขั <นบนัได และโดยหลกัการนี<ต่อไปไม่ควรมกีารให ้Tax credit สําหรบัคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ
งเป็น
พเิศษ 
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2. ในส่วนการจดัเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาทางตรงจาก Earmarked Tax และภาษทีรพัยส์นิใน

การสนับสนุนงบประมาณเพื
อการศกึษาของประเทศ ตามทศิทางที
ปรากฏในร่างพระราชบญัญตัิวนิัย
การเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. วนิัยการเงนิการคลงัฯ) ที
ไดผ้่านการพจิารณาของสภานิติ
บญัญตัแิห่งชาตใินวาระที
 2 และ 3 เมื
อวนัที
 18 มกราคม 2561 นั <น กําหนดให ้การกนัเงนิรายได ้
(Earmarked Tax) เพื
อใหห้น่วยงานของรฐันําไปใชจ้่ายตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน เพื
อการหนึ
ง 
การใดเป็นการเฉพาะ จะต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมายเท่านั <น และจะต้องได้รบัความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงัก่อน การเกดิขึ<นของ Earmarked Tax ใหม่ๆ  จงึมแีนวโน้มลดลง 

 
3. แนวคดิอื
นๆ ที
ไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมในต่างประเทศ เช่น การลดภาระค่าใชจ้่ายทาง

การศกึษาในอนาคต ในรปูแบบ Savings Plans (ผูเ้สยีภาษสีามารถจ่ายล่วงหน้า (Prepay) หรอืจ่ายเพื
อ
สนับสนุนบญัชสีําหรบัค่าใชจ้่ายของสถาบนัการศกึษาระดบัหลงัมธัยมศกึษา (Post-secondary Institute) 
เพื
อนักเรยีนจะไม่ต้องชําระจ่ายเล่าเรยีนในอนาคต โดยจาํนวนเงนิที
สะสมในโครงการจะไม่ถูกเกบ็ภาษ ี 
ในกรณทีี
จาํนวนเงนิที
ฝากเขา้ไปนั <นไมม่ากไปกว่าค่าใชจ้า่ยที
เกดิขึ<นจรงิของนักเรยีน (เสมอืนเป็นเงนิออม
สําหรบัการศกึษาในอนาคต)) เป็นแนวคดิที
มหีลกัการค่อนขา้งไปในทางเดยีวกบัมาตรการกองทุนเงนิให้
กู้ยมืเพื
อการศกึษา (กยศ.) ของไทยที
ให้กู้ยมืเงนิแก่นักเรยีนหรอืนักศกึษาที
ขาดแคลนทุนทรพัยเ์พื
อเป็น
ค่าเล่าเรยีน ค่าใชจ้า่ยที
เกี
ยวเนื
องกบัการศกึษาและค่าใชจ้า่ยที
จาํเป็นในการครองชพีระหว่างศกึษาอยูแ่ลว้ 

 
4. อยา่งไรกต็าม การจดัเกบ็ภาษทีี
ดนิและสิ
งปลูกสรา้ง ตามร่างพระราชบญัญตัภิาษทีี
ดนิและ

สิ
งปลูกสร้าง พ.ศ ... ที
อยู่ระหว่างการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพิจารณาร่างฯ สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ หากมีผลใช้บังคับ จะส่งผลให้ท้องถิ
นมีบทบาทในการเก็บภาษีเองได้มากขึ<น           
ซึ
งเชื
อมโยงกบัประเดน็ Earmarked Tax ที
ทอ้งถิ
นสามารถดาํเนินการเองไดใ้นการสนบัสนุนการศกึษา 

 
5. ดว้ยเหตุนี< วธิกีารและความเป็นไปไดข้องภาษเีพื
อการศกึษาเมื
อพจิารณาบรบิทประเทศไทย

รวมถงึทศิทางแนวโน้มการพฒันาในอนาคต จงึเป็นบทบาทของ Earmarked Tax โดยทอ้งถิ
นที
สามารถ
ดําเนินการเองได้ในการสนับสนุนการศกึษาจากรายได้ภาษีที
จะจดัเก็บเองได้มากขึ<น ตามการจดัเก็บ
ภาษีที
ดินและสิ
งปลูกสร้าง อย่างไรก็ตาม นโยบายการกระจายอํานาจทางการจดัการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธกิารควรมคีวามชดัเจนก่อน เพื
อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ
นดําเนินการกําหนด
นโยบายการคลงัเพื
อสนบัสนุนการศกึษาดงักล่าวได ้
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6. อย่างไรกต็าม การปรบัปรุงการบรหิารจดัการหรอืคุณภาพในการจดัการศกึษายงัคงเป็น

ประเด็นที
ต้องพจิารณาดําเนินการโดยเร่งด่วนมากกว่าประเด็นการพฒันาเพิ
มเติมภาษีการศึกษาใน
รปูแบบอื
นๆ เพื
อเพิ
มงบประมาณสนบัสนุนการศกึษา เนื
องจากประเทศไทยมงีบประมาณดา้นการศกึษา
ต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) อยูท่ี
เกอืบรอ้ยละ 5 ซึ
งเป็นตวัเลขที
ค่อนขา้งมากเมื
อเทยีบ
กบัประเทศอื
นในอาเซยีน และอยู่ในระดบัเดยีวกบัหรอืมากกว่าประเทศพฒันาแลว้บางประเทศ ดงันั <น 
จงึมคีวามจาํเป็นในการปรบัปรงุประสทิธภิาพการใชจ้า่ยงบประมาณเพื
อการศกึษาใหด้ยีิ
งขึ<นมากกว่า  

 
ข้อเสนอแนะในการดาํเนินการวิจยัในระยะต่อไป 
 
การดําเนินงานในระยะต่อไปของการศกึษาวจิยัระบบการคลงัเพื
อการศกึษาด้านอุปสงค์และ

ภาษเีพื
อการศกึษาควรมุง่ไปที
การขบัเคลื
อนแนวคดิระบบการคลงัเพื
อการศกึษาดา้นอุปสงคท์ี
เป็นไปได้
ในทางปฏบิตัติามที
เสนอในขอ้ 7 ขา้งตน้ โดยมขีั <นตอน คอื 

 
1. ทําการวิจยัแนวทางปรบัเปลี#ยนวิธีการจดัสรรงบประมาณการศึกษาให้เกิดผล

ในทางปฏิบติัโดยศกึษารูปแบบการโอนยา้ยโรงเรยีนไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นควบคู่ไปกบั
ความเป็นไปได้ในการใช้คูปองการศึกษาเปรยีบเทียบกับกรณีศึกษาการดําเนินนโยบายหลกัประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าที
การจดัสรรงบประมาณแบบอุปทาน (Supply-side Financing) ใหก้บัหน่วยบรกิาร
ภาครฐัตามจาํนวนเตยีงโรงพยาบาล และขอ้มลูการใชจ้่ายงบประมาณในปีที
ผ่านมา ถูกแทนที
โดยการ
จดัสรรงบประมาณแบบอุปสงค ์ (Demand-side Financing) ตามจาํนวนประชาชนผูม้สีทิธิ gที
ข ึ<นทะเบยีน
กบัสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) และกองทุนประกนัสงัคม ตั <งแต่ปี 2545 

 
2. ทาํการวิจยัเพื#อประเมินต้นทุนต่อหน่วยการศึกษาของสถานศึกษาหรือในระดบัสูง

กว่ามธัยมศึกษาตอนต้นหรือในระดบัอาชีวศึกษาในสาขาใดสาขาหนึ
ง เช่น สาขาขาดแคลนหรอื
จําเป็นในอนาคต หรอืหลายสาขารวมกัน หรอืในพื<นที
ใดพื<นที
หนึ
งที
ต้องการแรงงานวชิาชพีสูง เช่น  
เขตระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก  

 
3. ทาํการวิจยัเชิงประจกัษ์หรือทดลองเพื#อช่วยยืนยนัว่าระบบคูปองการศึกษาสาํหรบั

ผู้เรียนในระดบัสูงกว่ามธัยมศึกษาตอนต้นหรือในระดบัอาชีวศึกษามีผลทางบวกต่อการพฒันา
คณุภาพของสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือความรบัผิดชอบ (Accountability) ต่อผลสมัฤทธิa ทาง
การศึกษาของผู้ให้การศึกษามากขึbนจรงิ โดยอาจทดลองในสถานศกึษาในสาขาใดสาขาหนึ
ง เช่น 
สาขาขาดแคลนหรอืจาํเป็นในอนาคต หรอืหลายสาขารวมกนั หรอืในพื<นที
ใดพื<นที
หนึ
งที
ต้องการแรงงาน
วชิาชพีสงู เช่น เขตระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก เป็นตน้ 
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4. ประเมินปัญหาอปุสรรคในทางปฏิบติัก่อนการตดัสินใจเชิงนโยบาย โดยอาจประเมนิ

จากการทดลองใชใ้นสถานศกึษาในสาขาใดสาขาหนึ
ง เช่น สาขาขาดแคลนหรอืจําเป็นในอนาคต หรอื
หลายสาขารวมกนั หรอืในพื<นที
ใดพื<นที
หนึ
งที
ต้องการแรงงานวชิาชพีสูง เช่น เขตระเบยีงเศรษฐกจิภาค
ตะวนัออก เป็นตน้ 

 
ทั <งนี<กลุ่มเป้าหมายหรือพื<นที
ศึกษาวิจยัในระยะต่อไปเสนอเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา 

ภาคตะวนัออกซึ
งมสีถานศกึษาในสงักดัจํานวน 9 แห่ง ได้แก่ วทิยาลยัเทคนิคระยอง (เป็นที
ตั <งของ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออก) วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ วิทยาลัย
อาชวีศกึษาเทคโนโลยฐีานวทิยาศาสตร ์(ชลบุร)ี วทิยาลยัอาชวีศกึษาชลบุร ีวทิยาลยัเทคนิคมาบตาพุด 
วทิยาลยัเทคนิคบา้นค่าย วทิยาลยัเทคนิคจนัทบุร ีและวทิยาลยัเทคนิคตราด รวมถงึวทิยาลยัเทคโนโลยี
ภาคตะวนัออก (อ.ีเทค) ที
แมไ้ม่ไดส้งักดัสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคตะวนัออกแต่ก็เป็นหนึ
งในสถาบนั
การอาชวีศกึษาของภาคเอกชนที
ไดร้บัความนิยมในการเขา้เรยีนในพื<นที
ภาคตะวนัออก 

 
การดําเนินการตามขอ้เสนอแนะขา้งต้น จะชี<ให้ผู้กําหนดนโยบายและหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง

เหน็ภาพว่าการคลงัเพื
อการศกึษาด้านอุปสงค์ในรปูแบบคูปองการศกึษาจะเกดิขึ<นในทางปฏบิตัไิด้ควร
ต้องดําเนินการอย่างไรก่อนหลงั และดําเนินการกบักลุ่มเป้าหมายใด มปีญัหาอุปสรรคในทางปฏบิตัิ
หรอืไม่อย่างไร และการดําเนินการดงักล่าวจะมผีลทางบวกต่อการพฒันาคุณภาพของสถานศกึษา หรอื
ความรบัผดิชอบ (Accountability) ต่อผลสมัฤทธิ gทางการศกึษาของผูใ้หก้ารศกึษามากขึ<นจรงิหรอืไม ่ 

 
นอกจากนีb  ควรมีการวิจยัคู่ขนานไปถึงแนวโน้มและความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้

มาตรการทางการคลงัเพื#อการศึกษาในรปูแบบอื#นๆ ในประเทศไทย เช่น นวตักรรมมาตรการ
การคลงัเพื#อการศึกษาใหม่ๆ (Innovative financing for Education) ที
องคก์รระหว่างประเทศ
หลายแห่งกําลงัขบัเคลื
อนอยู่ เช่น กองทุนร่วมลงทุนเพื
อการศึกษา (Education Venture Fund) 
พนัธบตัรเพื
อสงัคม (Social Impact Bond) ที
พนัธบตัรจะจ่ายผลตอบแทนให้กบันักลงทุน และ 
ผูใ้หบ้รกิารจะไดร้บัค่าจา้งอย่างเต็มเมด็เตม็หน่วย กต่็อเมื
อเกดิประโยชน์สาธารณะที
ช่วยใหร้ฐัประหยดั
ค่าใชจ้า่ยไดจ้รงิ ซึ
งตอ้งการศกึษาแนวทางการวดัผลประโยชน์สาธารณะที
รฐัและเอกชนเหน็ประโยชน์ใน
การนําไปใช้จรงิร่วมกัน หรอืพนัธบตัรเพื
อการพฒันาโดยการแปลงสภาพหนี< (Debt Conversion 
Development Bond) เป็นตน้ 
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บทคดัยอ่ 

 

บทคดัย่อ 
 

รายงานฉบบันี<สรุปสาระสําคญัจากการวจิยัเพื
อศกึษาวธิกีารและความเป็นไปได้ของระบบการ
คลงัเพื
อการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละภาษเีพื
อการศกึษา ประกอบด้วยเนื<อหาสาระที
เกี
ยวขอ้งกบัรปูแบบ
และวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาด้านอุปสงค์ รูปแบบและวิธีการใช้ภาษีการศึกษา  
ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้เชี
ยวชาญด้านการเงนิการคลงั ความเป็นไปได้ในการปรบัใช้ใน
บรบิทประเทศไทย และขอ้เสนอแนะการดาํเนินงานในระยะต่อไป 
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Abstract 

 
Abstract 

 
This report summarises key findings from research on methods and feasibilities of the 

demand-side financing in education and education tax. It provides content of the methods and 
feasibilities, a summary of expert opinions, feasible options to apply the methods in Thailand, 
and suggestion for next research to apply the methods in Thailand. 
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บทนํา 1-1

 

บทที# 1 
บทนํา 

 

1.1 ปัญหาที#ทาํวิจยัและความสาํคญัของปัญหา 
 

ปี 2555 ประเทศไทยมงีบประมาณด้านการศกึษาต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product: GDP) อยู่ที
รอ้ยละ 4.92 ซึ
งเป็นตวัเลขที
ค่อนขา้งมากเมื
อเทยีบกบัประเทศอื
นใน
อาเซยีน3 และอยู่ในระดบัเดยีวกบัหรอืมากกว่าประเทศพฒันาแลว้บางประเทศ4 แต่คุณภาพการศกึษา
ของประเทศไทยยงัอยู่อนัดบัค่อนไปด้านท้ายของโลก5 สะท้อนการบรหิารจดัการและการจดัสรร
งบประมาณการศกึษาที
ไมม่ปีระสทิธภิาพ 

 
รูปภาพที
 1.1 งบประมาณด้านการศึกษาและคุณภาพการศึกษาของไทย เปรียบเทยีบกับต่างประเทศ 

 
ที�มา: The World Bank Group, “Government expenditure on education”, 2015. และ World Economic Forum, “Competitiveness Rankings”, 2015. 

                                                           

2The World Bank Group, “Government expenditure on education, total (% of GDP)”, 2015. 
3บรไูนรอ้ยละ 3.2 อนิโดนีเซยีรอ้ยละ 3.6 มาเลเซยีรอ้ยละ 5.9 ฟิลปิปินสร์อ้ยละ 2.7 สงิคโปรร์อ้ยละ 3.1 เวยีดนามรอ้ยละ 6.3 (ที
มา: The 
World Bank Group, “Government expenditure on education, total (% of GDP)”, 2015.) 
4สวติเซอรแ์ลนดร์อ้ยละ 5.0 ญี
ปุน่รอ้ยละ 3.8 เกาหลใีตร้อ้ยละ 4.6 (ที
มา: The World Bank Group, “Government expenditure on 
education, total (% of GDP)”, 2015.) 
5จากการจดัอนัดบัของ World Economic Forum ปี 2558-2559 ดา้นคุณภาพการศกึษาระดบัประถมศกึษา (Quality of primary 
education) ไทยอยู่อนัดบัที
 89 จากทั <งหมด 140 ประเทศ ดา้นคุณภาพระบบการศกึษา (Quality of the education system) ไทยอยู่อนัดบั
ที
 74 ดา้นคุณภาพการศกึษาคณติศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์(Quality of math and science education) ไทยอยู่อนัดบัที
 79 (ที
มา: World 
Economic Forum, “Competitiveness Rankings”, 2015.) 
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ประเทศไทยเปลี
ยนจากการจดัสรรงบประมาณแบบแสดงรายการมาเป็นการจดัสรรงบประมาณ

แบบเงนิอุดหนุนรายหวัตั <งแต่ปี 25456 การจดัสรรงบประมาณดงักล่าวไม่ส่งเสรมิให้มกีารพฒันาและ     
ไม่สะท้อนถึงคุณภาพของสถานศึกษาแต่ละแห่ง อีกทั <งยงัมปีญัหาความเหลื
อมลํ<าที
สถานศึกษาที
มี
คุณภาพกระจกุตวัอยูใ่นเขตเมอืง ปญัหาดงักล่าวมทีั <งในระดบัการศกึษาขั <นพื<นฐานและระดบัอาชวีศกึษา  

 
 การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การจัดสรรให้แก่
สถานศกึษาหรอืจดัหาและจดัการปจัจยัการผลติใหแ้ก่สถานศกึษา (หรอืเรยีกว่าการจดัสรรดา้นอุปทาน: 
Supply Side) อกีประเภท คอื การจดัสรรตามจํานวนและลกัษณะความต้องการของนักเรยีนผู้เรยีน
โดยตรง (หรอืเรยีกว่าการจดัสรรดา้นอุปสงค:์ Demand Side) โดยการจดัสรรดา้นอุปสงคม์ขีอ้ด ีคอื7 
ช่วยพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา เพราะการใช้การจดัสรรด้านอุปสงค์ สามารถผลกัดนัให้เกิดการ
แขง่ขนัระหว่างสถาบนัการศกึษา ส่งผลใหพ้ฒันาคุณภาพของสถานศกึษาไดด้กีว่า และยงัทําใหโ้รงเรยีน
ต่างๆ จดัสรรทรพัยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึ<น นอกจากนี< ยงัเป็นการเพิ
มทางเลอืกใหแ้ก่ผูป้กครอง
และนักเรยีนยากจนให้สามารถเข้าถึงโรงเรยีนเอกชนที
มคี่าใช้จ่ายแพงกว่า และเพิ
มอตัราการเข้าถึง 
(Accessibility) สถาบนัการศกึษาของนักเรยีนจากการที
มปีระเภทของโรงเรยีนใหเ้ลอืกมากขึ<น อกีทั <ง 
หากการแข่งขนัระหว่างสถาบนัการศกึษาทําใหจ้ํานวนโรงเรยีนเอกชนเพิ
มขึ<น ถอืเป็นการลดภาระของ
รฐับาลในการบรหิารจดัการโรงเรยีนรฐับาล 
 

มกีารศกึษาเรื
องการจดัสรรงบประมาณการศกึษาในประเทศไทยหลายเรื
อง แต่ยงัมงีานที
ศกึษา
เกี
ยวกับการจดัสรรด้านอุปสงค์ไม่มาก อาทิ การศึกษาของสํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาในปี 
25498 โดยความร่วมมอืของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ซึ
งเป็นการเสนอแนะสูตรการจดัสรรงบประมาณ
ทางการศกึษาแบบรายหวัหรอืดา้นอุปทาน และการศกึษาของมลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย
ในปี 25569 ซึ
งแม้ว่ามกีารวเิคราะห์ถึงการจดัสรรงบประมาณของรฐับาล แต่ยงัไม่ได้ลงรายละเอียด
เกี
ยวกบัการจดัสรรงบประมาณดา้นอุปสงค ์ 

 
 
 
 

                                                           

6ปจัจุบนั (2558) เงนิอุดหนุนรายหวั ก่อนประถมศกึษา 1,700 บาท ประถมศกึษา 1,900 บาท มธัยมศกึษาตอนตน้ 3,500 บาท 
มธัยมศกึษาตอนปลาย ประเภทสามญัศกึษา 3,800 บาท ประเภทอาชวีศกึษา ช่างอุตสาหกรรม 6,500 บาท พาณชิยกรรม 4,900 บาท 
คหกรรม 5,500 บาท ศลิปกรรม 6,200 บาท เกษตรกรรมทั 
วไป  5,900 บาท เกษตรกรรมปฏริปู 11,900 บาท 
7สรุปจาก Jamil Salmi and Arthur M. Hauptman, The World Bank, “Innovations in Tertiary Education Financing: A Comparative 
Evaluation of Allocation Mechanisms”, 2549. 
8สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา., “รายงานการวจิยัสตูรการจดัสรรงบประมาณทางการศกึษารปูแบบใหม”่., 2549. 
9มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย., “การจดัทาํยุทธศาสตรก์ารปฏริปูการศกึษาขั <นพื<นฐานใหเ้กดิความรบัผดิชอบ”., 2556. 
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ส่วนการศึกษาเรื
องการจดัสรรงบประมาณการศึกษาในต่างประเทศ การจดัสรรงบประมาณ

การศกึษาดา้นอุปสงค์ได้ถูกเสนอแนะโดยมลิตนั ฟรดีแมน (2498)10 และมงีานวจิยัอื
นที
เกี
ยวขอ้ง เช่น 
การศึกษาของธนาคารโลกเมื
อปี 254911 และปี 255412 ซึ
งเกี
ยวกบัการจดัสรรงบประมาณการศึกษา
แบบต่างๆ โดยได้วเิคราะห์ขอ้ด-ีขอ้เสยีของการจดัสรรงบประมาณด้านอุปสงค์และอุปทานแบบต่างๆ 
และงานวจิยัของ Morgan C, Petrosino A, Fronius T (2556)13 ที
รวบรวมการศกึษาเกี
ยวกบัการใชก้าร
จดัสรรงบประมาณดา้นอุปสงคโ์ดยใชคู้ปองการศกึษาในประเทศกําลงัพฒันา ไดแ้ก่ ชลิ ีโคลอมเบยี และ
ปากสีถาน และผลของการใชค้ปูองในประเทศดงักล่าว 

 
ในปี 2558 สภาปฏริปูแห่งชาต ิไดเ้สนอวาระการปฏริปูที
 17 เรื
องการปฏริปูระบบการคลงัดา้น

การศกึษา (ดา้นอุปสงค)์ เพื
อผลกัดนัใหเ้กดิการปรบัเปลี
ยนวธิกีารจดัสรรงบประมาณเพื
อการศกึษาใหม่
โดยจดัสรรงบดําเนินงานที
เน้นดา้นอุปสงค ์หรอืจดัสรรค่าใชจ้่ายรายหวัโดยตรงแก่ผู้รบัการศกึษาในรูป 
“คปูองการศกึษา” ที
ตดิตามตวั ดงันั <น จงึควรมกีารศกึษาการคลงัเพื
อการศกึษาดา้นอุปสงคอ์ยา่งละเอยีด 
เพื
อเป็นแนวทางในการปรบัเปลี
ยนการจดัสรรงบประมาณดา้นการศกึษาของประเทศ 

 
 นอกเหนือจากการเปลี
ยนแปลงวธิกีารจดัสรรงบประมาณมาเป็นแบบอุปสงค์แล้ว การเกบ็ภาษี
การศึกษาจากผู้ปกครองที
มรีายได้สูง และลดหย่อน/คนืภาษีการศึกษาให้กบัผู้ปกครองที
มรีายได้ตํ
า  
ควรไดร้บัการศกึษาวจิยัควบคู่ไปดว้ย เพื
อลดความเหลื
อมลํ<าทางการศกึษาระหว่างครอบครวัที
มรีายไดสู้ง
และครอบครวัที
มรีายได้ตํ
า สอดรบักบัผลสํารวจของ UNICEF ในประเทศไทยเมื
อปี 2555 ที
พบว่า    
เดก็ที
อยูใ่นครอบครวัที
รํ
ารวยมโีอกาสทางการศกึษามากกว่าเดก็ที
อยูใ่นครอบครวัที
ยากจน (รปูภาพที
 1.2) 

 
 
 
 
 

                                                           

10 “Let the subsidy be made available to parents regardless where they send their children--provided only that it be to schools 
that satisfy specified minimum standards-and a wide variety of schools will spring up to meet the demand.” (ที
มา: Milton 
Friedman., “The Role of Government in Education”., Economics and the Public Interest., Robert A. Solo., Rutgers University 
Press., 1955.) 
11Jamil Salmi and Arthur M. Hauptman, The World Bank, “Innovations in Tertiary Education Financing: A Comparative 
Evaluation of Allocation Mechanisms”, 2549. 
12 Adriana Jaramillo and Thomas Melonio, “Breaking even or breaking through: reaching financial sustainability while 
providing high quality standards in Higher Education  in the Middle East and North Africa”, 2554. 
13 Morgan C, Petrosino A, Fronius T., “A systematic review of the evidence of the impact of school voucher programmes in 
developing countries” ., London: EPPI-Centre, Social Science Research Unit, Institute of Education, University of London., 
2013. 
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รปูภาพที# 1.2 จาํนวนเดก็ที#ได้รบัโอกาสทางการศึกษาในประเทศไทย ปี 2555 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
ที
มา: MICS, UNICEF, “Multiple Indicator Cluster Surveys 2012”, 2012. 

 

ในประเทศไทยมีการศึกษาวิจัยเรื
องภาษีเพื
อการศึกษา แต่การวิจ ัยดังกล่าวยังไม่ได้ให้
ความสําคญักบัการเก็บภาษีเพื
อการศึกษาจากผู้ปกครองที
มบุีตรอยู่ในวยัเรยีน อาท ิการศึกษาของ
สถาบนัพฒันาสยาม (2550)14 เกี
ยวกบัมาตรการภาษอีากรที
ส่งเสรมิภาคการศกึษา โดยรวบรวมขอ้มลู
เกี
ยวกับระบบการศึกษาของไทย การเก็บภาษีและการลดหย่อนภาษีเพื
อการศึกษาของไทยและ
ต่างประเทศ ซึ
งแม้จะมขี้อเสนอแนะเรื
องการให้เงนิอุดหนุนแก่ผู้ปกครองที
มรีายได้ตํ
า แต่ไม่ได้มกีาร
กล่าวถงึการเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาจากผูป้กครองที
มรีายไดส้งู และการศกึษาของวรกาญจน์ สุขสดเขยีว 
(2550)15 ที
ศกึษาถงึโครงสรา้งภาษีอากรในประเทศไทยและการใช้ภาษีเพื
อการศึกษาในประเทศไทย
และต่างประเทศ แต่ไมไ่ดร้วบรวมขอ้มลูของการเกบ็ภาษโีดยตรงจากผูป้กครอง  

 

ในต่างประเทศมกีารเก็บภาษีเพื
อการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นการเก็บภาษีจากสิ
งปลูกสร้างและ   
การบรโิภค ไม่ไดเ้กบ็ภาษจีากฐานรายไดข้องผูป้กครองโดยตรง เช่น เกาหลใีต้ เกบ็ภาษเีพื
อการศกึษา 
(Education Tax) จากรายไดข้องธุรกจิการธนาคารและประกนัภยั ภาษีการบรโิภค ภาษกีารคมนาคม 
พลงังาน และสิ
งแวดลอ้ม และภาษเีครื
องดื
มที
มแีอลกอฮอล์16 ประเทศแคนาดา รฐับาลทอ้งถิ
นเกบ็ภาษี
เพื
อบํารุงโรงเรยีนจากสนิทรพัย ์(Property Tax)17 เช่น บ้าน โดยอตัราภาษทีี
เกบ็จะแตกต่างกนัไปใน  
แต่ละท้องถิ
น อย่างไรก็ตาม การเก็บภาษีจากสนิทรพัย์อาจไม่สะท้อนถึงฐานะของเจ้าของทรพัย์สิน
โดยตรง ดงันั <น ในบางประเทศจงึไดอ้อกกฎมาเพื
อแก้ไขปญัหาดงักล่าว เช่น รฐัเวอรม์อนต์ (Vermont) 
ในประเทศสหรฐัอเมรกิาที
มกีารเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาจากสนิทรพัย ์ไดอ้อกกฎว่าหากครวัเรอืนมรีายได้
รวมน้อยกว่า 90,000 ดอลลารส์หรฐัฯต่อปี (ประมาณ 320,000 บาท) สามารถจ่ายภาษโีดยใช้รายได้
ครวัเรอืนเป็นฐานภาษแีทนการใชส้นิทรพัยเ์ป็นฐานภาษไีด้18 
                                                           

14สถาบนัพฒันาสยาม, “โครงการวจิยั เรื
อง มาตรการทางภาษ ีอากรเพื
อส่งเสรมิการศกึษา”, 2550. 
15วรกาญจน์ สุขสดเขยีว, “รปูแบบภาษเีพื
อการศกึษา”, 2550. 
16Ministry of Strategy and Finance, Korea,  “Korean Taxation 2012”, 2012. 
17Government of Ontario, “Tax Matters - Tax Rates for School Purposes”, 2015. 
18Vermont Transparency Project, “Financing Education In Vermont”, 2013. 
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การเก็บภาษีเพื
อการศึกษาจากมูลค่าของสินทรัพย์หรือจากการบริโภค อาจไม่สะท้อนถึง

ความสามารถในการจดัหาบรกิารการศกึษาให้แก่บุตรได้เท่ากบัรายได้ ทําให้ไม่สอดคล้องกบัเป้าหมาย
การเก็บภาษีการศึกษาเพื
อลดความเหลื
อมลํ<าทางการศึกษา อย่างไรก็ตาม ในบริบทประเทศไทย 
รฐัธรรมนูญ ฉบบัปี 2560 มาตรา 54 วรรค 1 ระบุ “รฐัต้องดาํเนินการให้เดก็ทุกคนได้รบัการศึกษา
เป็นเวลา 12 ปี ตั .งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เกบ็
ค่าใช้จ่าย” รวมถงึมาตรา 54 วรรค 5 และ 6 ที
ระบุ “ในการดาํเนินการใหเ้ดก็เลก็ไดร้บัการดูแลและพฒันา
ตามวรรคสอง หรอืใหป้ระชาชนไดร้บัการศกึษาตามวรรคสาม รฐัต้องดาํเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุน
ทรพัยไ์ด้รบัการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน” และ “ใหจ้ดัตั <งกองทุนเพื
อ
ใช้ในการช่วยเหลอืผู้ขาดแคลนทุนทรพัย์ เพื
อลดความเหลื
อมลํ<าในการศกึษาและเพื
อเสรมิสรา้งและ
พฒันาคุณภาพและประสทิธภิาพคร ู โดยให้รฐัจดัสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือ
กลไกทางภาษีรวมทั .งการให้ผู้บริจาคทรพัยสิ์นเข้ากองทุนได้รบัประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย 
ทั <งนี< ตามที
กฎหมายบญัญตั ิซึ
งกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยต้องกําหนดใหก้ารบรหิารจดัการกองทุนเป็น
อสิระและกําหนดใหม้กีารใช้จ่ายเงนิกองทุนเพื
อบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว” ทั <งหมดนี<จาํเป็นต้องได้รบั
การพจิารณาก่อนนําภาษเีพื
อการศกึษามาปรบัใชใ้นบรบิทประเทศไทย 

 
ด้วยเหตุนี<  จึงควรมีการศึกษาเรื
องการเก็บภาษีการศึกษาจากผู้ปกครองที
มีรายได้สูง  

การลดหยอ่น/คนืภาษกีารศกึษาใหก้บัผูป้กครองที
มรีายไดต้ํ
า หรอืการกนัรายไดจ้ากภาษบีางประเภทเพื
อ
การศกึษา (Earmarked Tax) ที
เหมาะสมกบับรบิทของไทย โดยอาจอาศยัความร่วมมอืจากรฐับาลทอ้งถิ
น
ควบคู่ไปกบัการจดัสรรงบประมาณดา้นการศกึษาแบบอุปสงค ์ 
 

1.2 วตัถปุระสงค ์ 
 

1.2.1 เพื
อศึกษาวธิกีารและความเป็นไปได้ของการจดัสรรงบประมาณทางการศกึษาโดย
วิธีการด้านอุปสงค์ (จัดสรรให้แก่นักเรียนโดยตรง) แทนการจัดสรรโดยวิธีการ
ทางดา้นอุปทาน (จดัสรรใหแ้ก่โรงเรยีน) 

1.2.2 เพื
อศกึษาวธิกีารและความเป็นไปไดข้องการใชภ้าษกีารศกึษาเพื
อลดความเหลื
อมลํ<า
ทางการศกึษา 
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1.3 ขอบเขตของโครงการ 

 
1.3.1 ศึกษาวิธกีารและความเป็นไปได้ของการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาโดยวธิกีารด้าน    

อุปสงค ์ทั <งระดบัการศกึษาขั <นพื<นฐาน และระดบัอาชวีศกึษา 

1.3.2 ศกึษาวธิกีารและความเป็นไปไดข้องการใชภ้าษกีารศกึษาโดยเกบ็ภาษ/ีลดหย่อนภาษจีากฐาน
รายไดข้องผูป้กครองที
มบุีตรอยูใ่นวยัเรยีน เพื
อลดความเหลื
อมลํ<าทางการศกึษา 

1.3.3 ศกึษาหาแนวทางการปรบัใช้การคลงัเพื
อการศกึษาด้านอุปสงค์และภาษีการศกึษาในบรบิท
ประเทศไทย 
 

1.4 ระเบยีบวิธีวิจยั 
 
1.4.1 ประมวลรปูแบบและวธิกีารจดัสรรงบประมาณทางการศกึษาดา้นอุปสงคโ์ดยวเิคราะห์

จากวรรณกรรมที
เกี
ยวขอ้งทั <งในประเทศและต่างประเทศ เช่น สภาปฏริปูแห่งชาต ิวาระการปฏริปูที
 17 
ธนาคารโลก1920 ซึ
งประเมนิขอ้ด-ีขอ้เสยีของการจดัสรรงบประมาณการศกึษาแบบต่างๆ และกรณีศกึษา
ของประเทศต่างๆ ทั <งประเทศกําลงัพฒันา เช่น ชลิ ีโคลอมเบยี แอฟรกิาใต้ รวมถงึประเทศพฒันาแล้ว 
เช่น ญี
ปุ่น สหรฐัอเมรกิา แคนาดา เนเธอรแ์ลนด์ ออสเตรเลยี องักฤษ ฮงัการ ีเกาหลใีต้ สงิคโปร ์หรอื
เขตปกครองพิเศษฮ่องกง โดยรวบรวมทั <งวิธีการบริหารจัดการ ผลที
ได้ร ับ และอุปสรรคในการ
ดาํเนินงาน 

 
1.4.2 ศกึษาและสรุปความเป็นไปได้ในการนําการคลงัการศกึษาด้านอุปสงค์มาใช้ในบรบิท

ประเทศไทย โดยวเิคราะหข์อ้มลูด้านต่างๆ อาท ิวธิกีารบรหิารจดัการ บทบาทขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ
น รปูแบบการดําเนินงาน (Program Design) อุปสรรคที
อาจเกดิขึ<นและแนวทางแก้ไข และผลที

คาดว่าจะเกดิขึ<นในแต่ละรปูแบบ ทั <งนี< ทําการสรุปใหเ้หน็เป็นประเดน็สําคญัที
จะสามารถนําไปต่อยอด
ปรบัใชใ้นบรบิทประเทศไทย 

 
 
 
 

                                                           

19Jamil Salmi & Arthur M. Hauptman, World Bank, “Innovations in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of 
Allocation Mechanisms”, 2549. 
20 Adriana Jaramillo & Thomas Melonio, “Breaking even or breaking through: reaching financial sustainability while providing 
high quality standards in Higher Education in the Middle East and North Africa”, 2554. 
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1.4.3 ประมวลวธิีการใช้ภาษีการศึกษาโดยเก็บภาษี/ลดหย่อนภาษีจากฐานรายได้ของ

ผูป้กครองที
มบุีตรอยู่ในวยัเรยีนเพื
อลดความเหลื
อมลํ<า โดยประมวลวรรณกรรมที
เกี
ยวขอ้งกบัการเก็บ
ภาษีการศกึษาในประเทศ เช่น สถาบนัพฒันาสยาม (2550)21 และวรกาญจน์ สุขสดเขยีว (2550)22 
พร้อมทั <งศึกษาเรียนรู้จากประเทศที
ประสบความสําเร็จในการใช้การเก็บ/ลดหย่อนภาษีดังกล่าว 
ตวัอยา่งเช่น เกาหลใีต ้แคนาดา และรฐัเวอรม์อนต ์(Vermont) ในประเทศสหรฐัอเมรกิา 

 
1.4.4 ศึกษาและสรุปความเป็นไปได้ของการนําภาษีการศึกษามาใช้ในบรบิทประเทศไทย     

โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้านต่างๆ อาทิ บทบาทของกลุ่มเป้าหมายผู้ร่วมระบบภาษีการศึกษา (เช่น 
ผูป้กครอง องคก์รปกครองส่วนท้องถิ
น หรอืผูป้ระกอบการ/องคก์รเอกชนที
ร่วมจดัการศกึษา) รูปแบบ
การดําเนินงาน (Program Design) อุปสรรคที
อาจเกดิขึ<นและแนวทางแก้ไข และผลที
คาดว่าจะเกดิขึ<น
ในแต่ละรปูแบบ ทั <งนี< จะทําการสรุปใหเ้หน็เป็นประเดน็สําคญัที
จะสามารถนําไปต่อยอดปรบัใชใ้นบรบิท
ประเทศไทยได ้

 
1.4.5 เสนอแนะแนวทางการปรบัใชก้ารคลงัการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละภาษกีารศกึษาในบรบิท

ประเทศไทย โดยมุ่งเน้นไปที
รูปแบบการดําเนินงาน (Program Design) เช่น ใช้กบัการศกึษาเฉพาะ
ระดบัอาชวีศกึษาเท่านั <น เป็นต้น ทั <งนี<แนวทางที
เสนอแนะส่วนหนึ
งจะไดจ้ากการรวบรวมความคดิเหน็
จากผู้ทรงคุณวุฒิ23 และผู้เกี
ยวขอ้งในท้องถิ
น24 ซึ
งรวมถงึประเดน็ที
เกี
ยวขอ้งกบัอุปสรรคที
อาจเกดิขึ<น 
แนวทางแกไ้ข และผลกระทบต่อกลุ่มได-้กลุ่มเสยีจากรปูแบบการดาํเนินงานที
เสนอแนะ 

 
 

                                                           

21สถาบนัพฒันาสยาม, “โครงการวจิยั เรื
อง มาตรการทางภาษ ีอากรเพื
อส่งเสรมิการศกึษา”, 2550. 
22วรกาญจน์ สุขสดเขยีว, “รปูแบบภาษเีพื
อการศกึษา”, 2550. 
23ไดแ้ก่ ดร.สมชยั ฤชุพนัธ์ (มลูนิธพิฒันาสยาม) ดร. ยงยุทธ แฉลม้วงษ์ (TDRI) ดร.ไกรยส ภทัราวาท (สํานักงานส่งเสรมิสงัคมแห่งการ
เรยีนรูแ้ละคุณภาพเยาวชน หรอื สสค.) และ ดร.พรชยั ฐรีะเวช (สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั หรอื สศค.) 
24ดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูความคดิเหน็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นและผูเ้กี
ยวขอ้งในพื<นที
จงัหวดัชลบุร ีและจงัหวดัตราด ซึ
งเป็น
พื<นที
ที
มกีารทดลองจดัการศกึษาโดยใชพ้ื<นที
เป็นฐานและมกีารพฒันาระบบคลงัหน่วยกติทางดา้นอาชวีศกึษาเพื
อเทยีบโอนความรู ้ทกัษะ 
และประสบการณ์ของแรงงาน (โครงการคู่ขนานของ รศ.ดร.อมรวชิช ์นาครทรรพ และ ศ.ดร.อภชิยั พนัธเสน ตามลาํดบั)  
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บทที# 2 
รปูแบบและวิธีการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาด้านอปุสงค ์

 
 

2.1 การทบทวนวรรณกรรม 
 

ไดม้กีารวจิยัดา้นการจดัสรรงบประมาณเพื
อการศกึษา ที
เกี
ยวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณ
ดา้นอุปสงค ์โดยมผีลการวจิยัและขอ้เสนอแนะในประเดน็ต่างๆ ดงันี< 
 

2.1.1 เป้าประสงคข์องระบบจดัสรรทรพัยากรเพื �อการศึกษา  
 
การจดัสรรทรพัยากรเพื
อการศกึษา โดยทั 
วไปมเีป้าประสงคเ์พื
อใหเ้กดิผลลพัธท์างการศกึษา

ที
สาํคญัๆ ประกอบดว้ย (ชยัอนนัต์ สมุทวณิช 2543; สมชยั ฤชุพนัธุ ์และคณะ 2550ก; มลูนิธสิถาบนัวจิยั
เพื
อการพฒันาประเทศไทย 2556) 

� ความรบัผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การจดัสรรงบประมาณควรกระตุ้น
สถานศกึษาใหมุ้ง่พฒันาคุณภาพการศกึษาและเอาใจใส่การเรยีนรูแ้ละผลลพัธท์างการ
ศกึษาของนกัเรยีน 

� ประสทิธผิล (Efficiency) หมายถงึ งบประมาณที
มอียู่อย่างจาํกดัควรถูกจดัสรรและใช้
พฒันาคุณภาพของสถานศกึษาโดยนกัเรยีนไดร้บัผลการเรยีนที
ดทีี
สุด 

� ความเป็นธรรม (Equity) แบ่งออกเป็น 
o ความเป็นธรรมทางแนวนอน (Horizontal Equity) หมายถงึ นักเรยีนที
มสีถานะ

เท่าเทียมกนัควรได้รบัจดัสรรงบประมาณอย่างเท่าเทยีมกัน โดยสถานะของ
นักเรียนอาจถูกกําหนดโดยพื<นที
 ลักษณะทางกายภาพ หรือปจัจัยสังคม
เศรษฐกจิ เช่น เชื<อชาตขิองนกัเรยีน เป็นตน้ 

o ความเป็นธรรมทางแนวดิ
ง (Vertical Equity) หมายถงึ นักเรยีนควรได้รบั
จดัสรรงบประมาณแตกต่างกนัตามความต้องการของนักเรยีนแต่ละคน เช่น 
นักเรยีนที
มฐีานะยากจนต้องการเงนิอุดหนุนจากภาครฐัมากกว่านักเรยีน
ฐานะด ีเพื
อบรรลุผลสมัฤทธิ gการศกึษาระดบัเดยีวกนั 

� ความเพยีงพอ (Adequacy) หมายถงึ สถานศกึษาหรอืนักเรยีนไดร้บัจดัสรรงบประมาณ
อยา่งเพยีงพอในการบรรลุผลการเรยีนของนกัเรยีนที
สงัคมคาดหวงั 
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2.1.2 แนวคิดว่าด้วยการคลงัเพื �อการศึกษาด้านอปุสงค ์

 
แมร้ฐับาลทั 
วโลกใช้ทรพัยากรจํานวนมากไปกบัการศกึษา ส่งผลให้อตัราการเขา้เรยีนเพิ
ม

สงูขึ<นแต่ไมส่ามารถลดความเสยีเปรยีบหรอืความเหลื
อมลํ<าไดด้นีัก เช่น นักเรยีนในพื<นที
ชนบทที
มฐีานะ
ยากจน หรอืชนกลุ่มน้อย ต่างยงัมอีตัราการเขา้เรยีน หรอืโอกาสทางการศึกษาตํ
ากว่ากลุ่มอื
นๆ 
(มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2560) หรอืในกรณีของไทยที
งานวจิยัที
เกี
ยวข้องส่วนใหญ่มกัได้ขอ้สรุป 
ที
ตรงกัน คือ ปญัหาสําคญัของการจดัการศึกษาของไทยไม่ได้เป็นเรื
องการขาดแคลนงบประมาณ  
แต่เป็นเรื
องแนวทางการจดัสรรงบประมาณและการใช้จ่ายทรพัยากรที
ไม่มปีระสทิธภิาพในการส่งเสรมิ
การพฒันาคุณภาพการศกึษาและไม่ได้ลดความเหลื
อมลํ<า (จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2551, มูลนิธิ
สถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย 2556; สภาปฏริปูแห่งชาต ิ2558) 

 
ดว้ยเหตุนี< หลายๆ ประเทศจงึไดพ้ยายามแก้ไขปญัหาความเหลื
อมลํ<าและคุณภาพการศกึษา 

ดว้ยกลไกการอุดหนุนของภาครฐัในแนวทางการดําเนินการรปูแบบใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ
งการอุดหนุน
ทางการเงนิแก่ผูเ้รยีนโดยตรง ซึ
งมไีดห้ลายรปูแบบ และแนวทางการใชห้ลายลกัษณะ รวมถงึการใหเ้งนิ
อุดหนุนรายบุคคล (เช่น เงนิกู้ยมืเรยีน หรอืทุนการศึกษา) และการแจกคูปองการศึกษา (Voucher)  
(สมชยั ฤชุพนัธุ ์และคณะ 2550ก; จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2551; มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันา
ประเทศไทย 2556; สภาปฏริปูแห่งชาต ิ2558; มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์2560) ซึ
งแนวทางดําเนินการที

ยกเป็นตวัอย่างขา้งต้นนี<ต่างสอดรบักบัแนวคดิว่าดว้ยการเงนิด้านอุปสงค ์(Demand-Side Financing) 
สําหรบัการจดัการศกึษา ซึ
งหมายถงึ "การจดัสรรเงินงบประมาณและทรพัยากรต่างๆ ในระบบ
การศึกษา โดยจํานวนงบประมาณจะขึ. นอยู่ก ับจํานวนนักเรียนที �เข้าเรียนในสถานศึกษา" 
แตกต่างจากการจดัสรรงบประมาณดา้นอุปทาน (Supply-Side Financing) ที
เป็นการจดัสรรงบประมาณ
และทรพัยากรต่างๆ ในระบบการศึกษาตามรายการค่าใช้จ่าย ซึ
งไม่จําเป็นต้องสมัพนัธ์กับจํานวน
นกัเรยีนที
เขา้เรยีนหรอืความตอ้งการของผูเ้รยีน (มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย 2556) 
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2.1.3 ระบบการคลงัเพื �อการศึกษาด้านอปุสงคใ์นประเทศไทย 

 
2.1.3.1 ภาพรวม  
 
ประเทศไทยได้ขบัเคลื
อนระบบการคลงัเพื
อการศึกษาด้านอุปสงค์ตามกรอบแนวคดิข้างต้น 

โดยได้เปลี
ยนจากการจดัสรรงบประมาณแบบแสดงรายการมาเป็นการจดัสรรงบประมาณแบบเงนิ
อุดหนุนรายหวัตั <งแต่ปี 2545 สอดรบักับทิศทางที
เกิดขึ<นในต่างประเทศ เช่น สหรฐัฯ ออสเตรเลีย 
เนเธอรแ์ลนด์ องักฤษ ฝรั 
งเศส และฟินแลนด์ เป็นต้น (มูลนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย 
2556; มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2560) โดยมุ่งหวงัให้เป็นการกระจายอํานาจไปยงัสถานศึกษาให้
สามารถเป็นฐานในการบรหิารจดัการ (School-based Management) และสร้างความมอีิสระของ
สถานศกึษาในการใชจ้า่ยเพื
อจดัการศกึษา  

 
อยา่งไรกต็าม การจดัสรรงบประมาณเพื
อการศกึษาของประเทศไทยในทางปฏบิตัไิม่ไดจ้ดัสรร

ตามกรอบแนวคดิการจดัสรรดา้นอุปสงคท์ั <งหมด หากแต่เป็นการผสมผสานวธิกีารจดัสรรใน 3 ลกัษณะ 
คอื ใชว้ธิกีารแปลงเนื<องาน จดัสรรตามจาํนวนนักเรยีนดว้ยสูตรจดัสรร และจดัสรรตามวจิารณญาณจาก
ค่าใชจ้่ายอื
นๆ ในการจดัการศกึษา เช่น ค่าเงนิเดอืนครแูละบุคลากรในการจดัการศกึษา งบดําเนินงาน 
หรอืงบลงทุนอื
น (มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์2560) ดงัขอ้มลูเชงิประจกัษ์ในอดตี เช่น  

� ปี 2550 รฐัจดัสรรงบประมาณเพื
อการศกึษาขั <นพื<นฐานรวมทั <งสิ<น 217,280 ลา้นบาท 
ในจํานวนดงักล่าว เป็นการจดัสรรด้านอุปสงค์ (หรอืรฐัจดัสรรงบประมาณเป็นเงนิ
อุดหนุนรายหวัสําหรบัการศึกษาขั <นพื<นฐาน) เพียง 33,958.40 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 15.6 ของวงเงนิงบประมาณเพื
อการศึกษาขั <นพื<นฐานทั <งหมดในปีเดยีวกัน 
(สมชยั ฤชุพนัธุ ์และคณะ 2550ก)  

� ปีงบประมาณ 2559 รฐัจดัสรรงบประมาณเพื
อการศกึษาขั <นพื<นฐานรวมทั <งสิ<น 318,341 
ล้านบาท ในจํานวนดงักล่าว เป็นการจดัสรรด้านอุปสงค์ (หรอืรฐัจดัสรรงบประมาณ
เป็นเงนิอุดหนุนรายหวัสําหรบัการศกึษาขั <นพื<นฐาน) เพยีง 40,683 ล้านบาท คดิเป็น
ร้อยละ 12.8 ของวงเงนิงบประมาณเพื
อการศึกษาขั <นพื<นฐานทั <งหมดในปีเดยีวกัน 
(มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์2560)  

� การจดัสรรในลกัษณะดงักล่าวยงัคงเป็นอยู่ในปจัจุบนั (ขอ้มูลในปีงบประมาณ 2560 
ปรากฏในบทที
 5 ของรายงานฉบบันี<) 
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2.1.3.2 ปัญหา และข้อเสนอแนะ 
 
งานวจิยัหลายชิ<นไดใ้หข้อ้สงัเกตว่าปญัหาหลกัของการจดัสรรงบประมาณเพื
อการศกึษาของ

ประเทศไทยไม่ได้อยู่ที
ความเพยีงพอ (Adequacy) หรอืระดบังบประมาณรายจ่ายที
รฐับาลจดัสรรลงไป
ให้กับการจดัการศึกษา แต่อยู่ที
การออกแบบวิธีการจดัสรรงบประมาณที
ยงัสามารถออกแบบให้มี
ประสทิธภิาพเพิ
มขึ<นเพื
อการจดัการศกึษาให้เกดิผลบรรลุเป้าประสงค์ที
ได้กล่าวถงึขา้งต้น โดยเฉพาะ
อยา่งยิ
งในดา้นความรบัผดิชอบ (Accountability) และประสทิธผิล (Efficiency) ตวัอยา่งเช่น 

 
เงินอดุหนุนรายหวัสาํหรบัการศึกษาขั bนพืbนฐาน 
 
มูลนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย (2556) เห็นว่ามูลค่าเงนิอุดหนุนรายหวัถูก

กําหนดให้เท่ากบัต้นทุนเฉลี
ยของโรงเรยีนขนาดกลางในทุกระดบัการศกึษา โดยมไิดพ้จิารณาคุณภาพ
การสอน ทั <งที
โรงเรยีนที
มคีุณภาพด ีมแีนวโน้มที
จะมตี้นทุนในการจดัการศกึษาสูงกว่าโรงเรยีนทั 
วไป 
ส่งผลให้บางโรงเรยีนไม่สามารถให้บรกิารการศกึษาขั <นพื<นฐานแบบ “เรยีนฟร”ี ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายได้ และจําเป็นต้องระดมทรพัยากรจากแหล่งอื
นเพิ
มเติม เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมอื
นเพื
อ
พฒันาคุณภาพการศกึษาและค่าใชจ้่ายอื
นๆ (สมชยั ฤชุพนัธุ ์และคณะ 2550ข) งานวจิยัเหล่านี<จงึเสนอ
ใหป้รบัเปลี
ยนวธิกีารจดัสรรงบประมาณโดยคาํนึงถงึขอ้มลูการประเมนิคุณภาพสถานศกึษาประกอบดว้ย 
เพื
อให้สถานศึกษามคีวามรบัผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษามากขึ<น ท้ายสุดเป็นการเพิ
มการแข่งขนั
ระหว่างสถานศกึษาในการพฒันาคุณภาพเพื
อดงึดูดนักเรยีนให้เขา้มาเรยีน คล้ายกบัระบบการจดัสรร
งบประมาณทางการศกึษาของประเทศพฒันาแลว้บางประเทศ เช่น เนเธอรแ์ลนด ์ที
คํานึงถงึการจดัสรร
งบประมาณทางการศกึษาทั <งในมติิการลดความเหลื
อมลํ<า และคุณภาพการศึกษา ที
จะได้กล่าวถงึใน
หวัขอ้ถดัไป  

 
นอกจากประเดน็วธิกีารกําหนดมูลค่าเงนิอุดหนุนรายหวัขา้งต้นแล้ว การจดัสรรงบประมาณ

การศกึษารายหวัโดยแยกระหว่างงบอุดหนุนที
จดัสรรตามจาํนวนนักเรยีนในแต่ละโรงเรยีน และงบอื
นๆ 
ได้แก่ งบบุคลากร งบดําเนินงาน หรอืงบลงทุนอื
น ที
ไม่ได้อิงกบัจํานวนนักเรยีน ส่งผลให้การพฒันา
คุณภาพการศกึษาของประเทศไทยไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ของกรอบแนวคดิการจดัสรรงบประมาณ
การศกึษาดา้นอุปสงค ์มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย (2556) ยกตวัอย่างใหเ้หน็ภาพชดั
ขึ<นว่า แมว้่านักเรยีนจํานวนมากอาจจะยา้ยออกจากโรงเรยีนที
มคีุณภาพไม่ด ีโรงเรยีนก็ไม่จําเป็นต้อง
พฒันาการสอนให้ดขีึ<น เพราะการยา้ยออกของนักเรยีนจะกระทบต่องบประมาณที
โรงเรยีนได้รบัเพยีง
เลก็น้อยเท่านั <น โดยผู้บรหิารโรงเรยีนและครูยงัได้รบัเงนิเดอืนและเงนิวทิยฐานะตามเดมิ ประกอบกบั
ผูป้กครองที
พอมฐีานะสามารถส่งบุตรหลานเขา้เรยีนในโรงเรยีนกวดวชิา เพื
อใหบุ้ตรหลานไดร้บัความรู้
ที
เพยีงพอสําหรบัสอบแข่งขนัและเขา้เรยีนในสถาบนัอุดมศกึษาของรฐั ยิ
งซํ<าเตมิปญัหาความเหลื
อมลํ<า
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ทางการศึกษาระหว่างครอบครวัที
มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกับครอบครวัที
มฐีานะยากจน และปญัหา
คุณภาพการศกึษาที
มุ่งพฒันาเพยีงเพื
อทดสอบแข่งขนัโดยเอาความรูจ้ากการกวดวชิาเป็นหลกั (สมชยั 
ฤชุพนัธุ ์และคณะ 2550ข) 

 
ดว้ยเหตุนี< งานวจิยัหลายชิ<น (ตวัอย่างเช่น สมชยั ฤชุพนัธุ ์และคณะ 2550ก; สมชยั ฤชุพนัธุ ์

และคณะ 2550ข; จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2551; มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย 2556) 
จึงให้ความเห็นไปในทางเดียวกันว่าควรปรับกลไกการจัดสรรเงินจากเดิมที
เป็นการจดัสรรแบบ
ผสมผสานมาเป็นการจดัสรรผ่านตัวผู้เรยีนให้มากขึ<น โดยจดัสรรเป็นเงนิอุดหนุนรายหวัที
รวมเงิน
งบประมาณในส่วนอื
นๆ คํานวณเฉลี
ยเป็นต้นทุนการศกึษาที
แท้จรงิต่อหวั (Real Educational Unit 
Cost) ในลกัษณะเงนิกอ้น (Block Grant) ทั <งนี< ดว้ยขอ้จาํกดัดา้นกฎระเบยีบทางราชการ ในเบื<องต้นอาจ
เพยีงเพิ
มสดัส่วนการจดัสรรงบประมาณแบบเงนิอุดหนุนรายหวัมากขึ<น โดยนําเอางบดําเนินการและงบ
บุคลากรบางส่วนของโรงเรยีนมาจดัสรรผ่านสูตรจดัสรรรายหัวเด็กนักเรยีน แต่ในระยะยาว ระบบ
การศึกษาไทยควรปรบัเปลี
ยนการจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่ให้เป็นแบบเงนิอุดหนุนรายบุคคลโดย
คํานวณจากสูตรการจดัสรรคล้ายกบัระบบของประเทศเนเธอรแ์ลนด ์(มูลนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันา
ประเทศไทย 2556) 

 
การจดัสรรเงนิอุดหนุนรายหวัที
รวมเงนิงบประมาณในส่วนอื
นๆ คํานวณเฉลี
ยเป็นต้นทุน

การศกึษาที
แทจ้รงิต่อหวัขา้งตน้นี<ยงัสอดรบักบัทศิทางโครงสรา้งประชากรวยัเรยีนซึ
งมแีนวโน้มลดลงใน
อนาคต จะส่งผลใหจ้าํนวนประชากรวยัเรยีนที
เขา้สู่ระบบการศกึษาลดลง และทําใหจ้าํนวนนักเรยีนเฉลี
ย
ต่อโรงเรยีนมแีนวโน้มลดลง โดยเฉพาะสถานศกึษาขนาดเลก็ – ขนาดกลาง ซึ
งจะกระทบต่อต้นทุน 
การผลติของโรงเรยีนจนกระทั 
งขาดทุน ซึ
งสรา้งภาระกบัรฐัในการสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรยีน
ต่อไป เนื
องจากไม่สามารถออกจากระบบการผลิตตามกลไกตลาดหากไม่ปรับระบบการจดัสรร
ทรพัยากรได ้(มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย 2556) 
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เงินอดุหนุนรายหวัสาํหรบัโรงเรียนรฐัและเอกชน  
 
นอกเหนือจากสูตรการกําหนดมูลค่าเงนิอุดหนุนการศึกษารายหวัแล้ว วิธีการจดัสรรเงิน

งบประมาณทางการศกึษาในปจัจุบนัยงัไม่ส่งเสรมิการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมระหว่างโรงเรยีนในสงักดั
ของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั <นพื<นฐาน (สพฐ.) และโรงเรยีนเอกชน (มูลนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อ
การพฒันาประเทศไทย 2556) กล่าวคอื โรงเรยีนเอกชน แมว้่าจะไดร้บัเงนิอุดหนุนขั <นพื<นฐานรายหวัเดก็
นักเรยีนเท่ากบัโรงเรยีนในสงักดัของ สพฐ. แต่เงนิสมทบเงนิเดอืนครูที
โรงเรยีนเอกชนไดร้บันั <นตํ
ากว่า
และมกัถูกปรบัเพิ
มขึ<นตามเวลาในอตัราที
ชา้มาก ทาํใหเ้งนิอุดหนุนทั <งหมดที
โรงเรยีนในสงักดั สพฐ. และ
โรงเรยีนเอกชนไดร้บัมคีวามแตกต่างเพิ
มขึ<นอยา่งต่อเนื
องทุกปี (เฉลี
ยประมาณ 15,000 บาท/นักเรยีน/ปี 
สําหรบัโรงเรยีนเอกชน และ 39,000 บาท/นักเรยีน/ปี สําหรบัโรงเรยีนรฐั25) ขณะที
ผลการประเมนิ
คุณภาพการศึกษาที
ประเมนิโดยสํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  
ในบางปีพบว่าสดัส่วนโรงเรยีนเอกชนที
จดัระดบัอยู่ในกลุ่มคุณภาพดมีสีูงกว่าสดัส่วนโรงเรยีนรฐั (สมชยั 
ฤชุพนัธุ ์และคณะ 2550ก) จงึเสนอใหป้รบัการอุดหนุนผูเ้รยีนดา้นอุปสงคท์ั <งของสถานศกึษาของรฐัและ
เอกชนใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑก์ารอุดหนุนเดยีวกนั (จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2551) 

 
คปูองการศึกษา 
 
ด้วยเหตุนี<  งานศึกษาวิจยัหลายชิ<นจึงเสนอให้มีการทดลองนําระบบคูปองมาใช้ในระบบ

การศกึษาไทย ตวัอย่างเช่น มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(2560) เสนอใหท้ดลองนําระบบคูปองมาใชเ้พื
อ
ส่งเสรมิสนับสนุนการศกึษาเอกชน โดยให้คูปองมมีูลค่ามากพอที
จะทําให้โรงเรยีนเอกชนดําเนินงาน
แข่งขนักบัโรงเรยีนรฐัได้ โดยเฉพาะในเขตเมอืงและพจิารณายกเลกิเพดานการเก็บค่าธรรมเนียม
การศกึษา เพื
อใหก้ารจดัการศกึษาสะทอ้นความต้องการของผูเ้รยีนไดอ้ย่างแทจ้รงิ หรอื สมชยั ฤชุพนัธุ ์
และคณะ (2550ข) เสนอใหร้ฐัจดัสรรงบประมาณในรปูคปูองการศกึษา (Voucher) จากเงนิที
รฐับาลกลาง
จดัสรรให้ส่วนหนึ
งและจากองค์กรปกครองท้องถิ
นส่วนหนึ
ง ในสดัส่วนที
เหมาะสมกบัศกัยภาพและ
ความสามารถในการหารายไดร้ะหว่างรฐับาลกลางและองคก์รปกครองทอ้งถิ
น เนื
องจากระบบการศกึษา
ที
เหมาะสมควรสะท้อนความต้องการในเชงิเศรษฐกจิและสงัคมของท้องถิ
นด้วย (ชยัอนันต์ สมุทวณิช 
2543; มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย 2556) 

 

                                                           

25ที
มา: มตชินออนไลน์. กอปศ.ชงรฐัอุดหนุนร.ร.เอกชน 100%.(ออนไลน์). https://www.matichon.co.th/news/865473. 6 มนีาคม 2561. 
ขณะที
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2551) ไดป้ระเมนิ/คาดการณ์ระดบัการใชจ่้ายรวมเฉลี
ยต่อโรงเรยีนและค่าใชจ่้ายเพื
อการจดัการศกึษา
รายหวั โดยอาศยัเงื
อนไขดุลยภาพระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทาน ระหว่าง พ.ศ. 2551 – 2560 พบว่า ค่าใชจ่้ายต่อหวัเท่ากบั 16,159.19 บาท
ต่อปี ในปี 2551 และจะเพิ
มเป็น 18,828.16 บาท ในปี 2560 โดยเพิ
มขึ<นเฉลี
ยรอ้ยละ 1.54 ต่อปี (วดั ณ ราคาคงที
ของปี 2551 และหากวดั 
ณ ระดบัราคาปจัจุบนั ค่าใชจ่้ายรายหวัควรรวมปจัจยัดา้นเงนิเฟ้อดว้ย) 
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อย่างไรก็ตาม แม้ในหลักการของคูปองการศึกษาจะเป็นการเปิดโอกาสให้มกีารอุดหนุน

การศกึษาที
ตวันักเรยีนโดยตรง และเปิดโอกาสให้นักเรยีนเป็นผูเ้ลอืกการศกึษาที
ตนต้องการ แต่สมชยั 
ฤชุพนัธุ ์และคณะ (2550ก) และสมชยั ฤชุพนัธุ ์และคณะ (2550ข) ใหข้อ้สงัเกตว่า  

(1) ในกรณีของสถานศกึษาเอกชนหรอืกึ
งเอกชน อาจถอืโอกาสขึ<นค่าเล่าเรยีนเมื
อมกีารใช้
คูปองการศึกษาในทางปฏบิตัิ เนื
องจากเห็นว่าผู้รบับรกิารทางการศึกษามคีวามสามารถในการจ่าย
ค่าบรกิารมากขึ<น (Ability to Pay Principle) เนื
องจากถอืครองคูปองการศกึษา เช่น ในกรณีที
เกดิขึ<นใน
สหรฐัอเมรกิาและองักฤษ  

(2) การศึกษาขั <นพื<นฐานที
ผู้เรยีนมอีายุตั <งแต่ 6 - 17 ปี น่าจะเป็นการศึกษาที
ผู้เรยีนไม่
สามารถทราบความต้องการของตนเอง อีกทั <งการศึกษาขั <นพื<นฐานยงัตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงานที
มผีลตอบแทนสงูไดน้้อย (ตลาดต้องการผูเ้ชี
ยวชาญ) ส่งผลใหเ้ครื
องมอืเพื
อการสนองทุน
ผ่านดา้นอุปสงค์ในรูปแบบของคูปองการศกึษาอาจไม่เหมาะสมกบัการใชใ้นระดบัการศกึษาขั <นพื<นฐาน 
แต่ควรปรบัใชก้บัระดบัการศกึษาขั <นสงู 

(3) เมื
อเปรยีบเทยีบกบัเครื
องมอืเพื
อการสนองทุนผ่านดา้นอุปสงคใ์นรปูแบบของกองทุนเงนิ
ให้กู้ยมืเพื
อการศึกษา (กยศ.) ที
มใีช้สําหรบัการศึกษาขั <นสูงในปจัจุบนั (อนุปรญิญาหรอืปรญิญาตร)ี 
พบว่า เครื
องมือเพื
อการสนองทุนผ่านด้านอุปสงค์ในรูปแบบของ กยศ. มีความเสี
ยงสูงเนื
องจาก
ผลตอบแทนในอนาคต (Expected Return) และจุดคุม้ทุน (Break Even Point) ในการลงทุนเพื
อ
การศกึษานั <นต้องใชเ้วลานาน ส่งผลใหร้ฐัต้องอุดหนุน (Subsidy) ภาระดอกเบี<ยที
สูงตามไปดว้ย ดงันั <น 
รฐัควรจาํกดัขนาดของการทํา Demand Side Financing ในลกัษณะนี< และควรปรบัใช ้Demand Side 
Financing ในลกัษณะของกองทุนเงนิอุดหนุนแบบให้เปล่าไปสู่นักเรยีนโดยตรงแทนการให้กู้ยมืผ่าน    
กยศ. ทั <งนี< การให้ Demand Side Financing ดงักล่าว ควรให้เป็นการทั 
วไปโดยไม่คํานึงถงึฐานะของ
นักเรียน แต่จํานวนเงินต่อหัวควรมีอัตราที
เหมาะสมที
สะท้อนต้นทุนเฉลี
ยของการให้บริการทาง
การศกึษาต่อหวัจรงิ  
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ความเป็นธรรมของการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษา  
 
สําหรบัเป้าประสงค์ของการจดัสรรทรพัยากรทางการศึกษาด้านความเป็นธรรม (Equity)  

แมง้านวจิยับางชิ<น เช่น สมชยั ฤชุพนัธุ ์และคณะ (2550ก) และมลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย 
(2556) จะเสนอใหป้รบัใชสู้ตรการจดัสรรงบประมาณคํานวณเงนิอุดหนุนรายหวัที
คํานึงถงึความพอเพยีง
ในการบรรลุผลการเรยีนและความเป็นธรรมโดยอุดหนุนให้นักเรยีนยากจนได้รบัเงนิอุดหนุนมากกว่า
นักเรยีนฐานะด ีแต่กลไกการจดัสรรเงนิอุดหนุนเพิ
มเตมิสําหรบันักเรยีนยากจนได้มใีชใ้นทางปฏบิตัอิยู่
บ้างแล้ว และยังมีงบประมาณอุดหนุนเพิ
มเติมจากกองทุนเพื
อความเสมอภาคทางการศึกษา  
ที
อยู่ระหว่างการจดัตั <งตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 (มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
2560)  

 
ส่วนที
อาจปรบัใช้เพื
อเพิ
มความเป็นธรรมทางการศกึษาในอนาคต คอื ขอ้เสนอของ ชยัอนันต ์

สมุทวณิช (2543) ที
เสนอให้มกีารเตรยีมการจดัสรรงบประมาณเพื
อสรา้งความเป็นธรรมในแต่ละพื<นที

การศกึษาที
สอดรบักบัขอ้มูลลกัษณะเด่นของแต่ละเขตพื<นที
การศกึษา เช่น จํานวนนักเรยีนที
มอียู่จรงิ 
จํานวนนักเรยีนที
มคีวามจําเป็นพิเศษทางเศรษฐกิจ สงัคม หรอืการเรยีนรู้ จํานวนครูและบุคลากร 
รายไดข้องผูป้กครอง การสนบัสนุนดา้นการเงนิและที
มใิช่ตวัเงนิที
ไดร้บัจากชุมชนหรอืจากภายนอกในปี
ที
ผ่านมา และที
คาดว่าจะได้รบัใน 1-3 ปีข้างหน้า รายจ่ายที
คาดว่าจะเกิดขึ<นตามแผนงานใน 3 ปี
ขา้งหน้า เป็นตน้  

 
นอกจากนี< ในด้านความเป็นธรรมทางงบประมาณทางการศกึษานี< สมชยั ฤชุพนัธุ์ และคณะ 

(2550ก) และจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2551)  ยงัมขีอ้เสนอแนะที
ผูกโยงกบัประเดน็ภาษเีพื
อการศกึษา 
คอื รายได้จากค่าเล่าเรยีน (Fee Financing) ควรจะต้องมบีทบาทมากขึ<นในการจดัการศึกษา  
โดยโรงเรยีนควรสามารถจดัเกบ็ค่าเล่าเรยีนที
สะทอ้นตน้ทุนที
แทจ้รงิของตนได ้ดงันั <น หากมกีารใชร้ะบบ
การสนองทุนเพื
อการศึกษาด้านอุปสงค์ในสดัส่วนที
มากขึ<น ผู้ปกครองที
มคีวามสามารถในการจ่าย 
(Ability to Pay) สงู ควรตอ้งรบัภาระส่วนต่างระหว่างตน้ทุนในการศกึษาโดยเฉลี
ยที
รฐัอุดหนุนกบัต้นทุน
ที
แท้จรงิของโรงเรยีน (หากไม่ได้มกีารอุดหนุนตามต้นทุนที
แท้จรงิที
ได้เสนอแนะข้างต้น) ทั <งนี< การมี
ระบบ Fee Financing ไม่เพยีงแต่จะช่วยลดภาระจากแหล่งรายไดห้ลกั เช่น ภาษเีท่านั <น แต่ยงัเป็นการ
สะท้อนภาระการศกึษาที
เหมาะสมแก่ผูม้รีายได้สูง ซึ
งยนิดจี่ายค่าธรรมเนียมแพงขึ<นเพื
อใหบุ้ตร/ธดิามี
ระดบัคุณภาพการศึกษาที
ดขี ึ<น (ผลการประมาณการจากแบบจําลองด้านอุปสงค์หรอืความต้องการ
บรกิารการศกึษาของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2551) พบว่า ผูป้กครองมคีวามยนิดจี่ายค่าธรรมเนียม
การศกึษาในอตัราที
สงูขึ<นเมื
อผูป้กครองมรีายไดเ้พิ
มขึ<นคดิเป็นค่าความยดืหยุ่น 0.2126 และผูป้กครองที

มรีะดบัศกัยภาพสงูขึ<นจะมคีวามตอ้งการลงทุนการศกึษาใหบุ้ตร/ธดิาเพิ
มขึ<น) 
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ความคงอยู่ของโรงเรียนขนาดเลก็  
 
เนื
องจากการจดัสรรงบประมาณดา้นอุปสงคอ์าจก่อใหเ้กดิความกงัวลต่อความคงอยู่ของโรงเรยีน

ขนาดเลก็ที
รองรบันกัเรยีนในพื<นที
ชนบทหรอืพื<นที
ห่างไกลตวัเมอืง สมชยั ฤชุพนัธุ ์และคณะ (2550ก) และ
สมชยั ฤชุพนัธุ์ และคณะ (2550ข) แมจ้ะเสนอให้รฐัลดหรอืควบรวมจํานวนโรงเรยีนขนาดเลก็ที
ต้นทุนต่อ
หน่วยสูงและย้ายทรพัยากรไปสู่โรงเรยีนขนาดใหญ่ที
มคีวามพรอ้มมากกว่า ซึ
งจะทําให้นักเรยีนได้รบั
การศกึษาที
มคีุณภาพสูงขึ<นและมโีอกาสในการเลอืกวชิามากขึ<น แต่ใหย้กเว้นโรงเรยีนในพื<นที
ห่างไกล
หรอืทุรกนัดารซึ
งมเีหตุผลทางสงัคมและต้นทุนในการเดนิทางของนักเรยีนเป็นการเฉพาะ สอดรบักบั
ขอ้เสนอแนะของจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2551) ที
เสนอให ้

(1) สถานศกึษาขนาดเลก็ที
อยู่ในเขตเทศบาล ใหยุ้บรวม เลกิ โรงเรยีนที
ด้อยประสทิธภิาพ 
ตน้ทุนค่าใชจ้า่ยต่อหน่วยสงูและใหภ้าคเอกชนเขา้มามสี่วนรว่มในการจดัการศกึษามากขึ<น  

(2) สถานศึกษาขนาดเล็กที
อยู่นอกเขตเทศบาล อาจจําเป็นต้องยุบ รวม เลิก โรงเรยีน
บางส่วน แล้วใช้ระบบการบรหิารจดัการโดยการจดัรถบรกิารรบั - ส่งนักเรยีนในพื<นที
ใกล้เคยีงกนัให้
สามารถเดนิทางไปเรยีนไดส้ะดวก โดยรฐัเป็นผูร้บัภาระค่าใชจ้า่ยดงักล่าว 

(3) สถานศกึษาขนาดเลก็ที
อยู่ในพื<นที
ห่างไกล การเดนิทางไม่สะดวก รฐัยงัจําเป็นต้องให้
สถานศกึษาคงอยู่ต่อไปเพื
อให้บรกิารการศกึษาแก่นักเรยีน พร้อมกบัจดังบประมาณเพื
อการปรบัปรุง
สภาพแวดล้อม สิ
งอํานวยความสะดวก โดยเฉพาะสื
อ เทคโนโลยสีารสนเทศ เพื
อใหค้รสูามารถจดัการ
เรยีนการสอนดว้ยรปูแบบที
หลากหลาย 

 
บทเรียนการดาํเนินนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า  
 
ประเทศไทยมปีระสบการณ์ในการปรบัวธิกีารทางงบประมาณจากทางดา้นอุปทานเป็นดา้นอุปสงค ์

(มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์2560) ที
เหน็เด่นชดั คอื การดําเนินนโยบายหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า
ตั <งแต่ปี 2545 ที
การจดัสรรงบประมาณแบบอุปทาน (Supply-side Financing) ให้กบัหน่วยบรกิาร
ภาครฐัตามจาํนวนเตยีงโรงพยาบาล และขอ้มลูการใชจ้่ายงบประมาณในปีที
ผ่านมา ถูกแทนที
โดยการ
จดัสรรงบประมาณแบบอุปสงค ์ (Demand-side Financing) ตามจาํนวนประชาชนผูม้สีทิธิ gที
ข ึ<นทะเบยีน
กบัสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) และกองทุนประกนัสงัคม  

 
การปรบัเปลี
ยนดงักล่าวใชร้ะยะเวลาพอสมควร เริ
มดว้ยนโยบายการรกัษาพยาบาลฟรสีําหรบั

คนยากจนในปี พ.ศ. 2518 การออกพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารรกัษาพยาบาลสําหรบัขา้ราชการและ
ครอบครวัในปี พ.ศ. 2523 บตัรประกนัสุขภาพโดยสมคัรใจในปี พ.ศ. 2526 พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม 
ปี พ.ศ. 2533 จนกระทั 
งสามารถบรรลุการสรา้งหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้าในปี พ.ศ. 2545 (รปูภาพที
 2.1) 
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รปูภาพที# 2.1 รายได้ประชาชาติต่อหวัประชากรไทยและการขยายความครอบคลมุ 

การสร้างหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าในกลุ่มประชากรต่างๆ ระหว่างปี พ.ศ. 2503 - 2552 

 
ที
มา: สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ (2559) 

 
ภายหลงัการดําเนินนโยบายหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าในปี พ.ศ. 2545 ระบบประกนั

สุขภาพของประเทศไทยประกอบดว้ยกองทุนประกนัสุขภาพหลกัภาครฐั 3 ระบบ ไดแ้ก่ 1) สวสัดกิาร
รกัษาพยาบาลขา้ราชการและครอบครวั (Civil Servant Medical Benefit Scheme, CSMBS) 2) กองทุน
ประกนัสงัคม (Social Health Insurance Scheme, SHI) และ 3) หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ
(Universal Health Coverage Scheme, UCS) ซึ
งทั <ง 3 กองทุนประกนัสุขภาพหลกัภาครฐัต่างม ี
แหล่งการคลงัสุขภาพ กลุ่มประชากรเป้าหมาย กฎหมายที
รองรบั และโครงสร้างอภบิาลระบบ 
(Governance) ที
แตกต่างกนั ทําใหม้กีารกําหนดกลไกและรูปแบบการจ่ายเงนิให้กบัสถานพยาบาล 
ประเภทและขอบเขตของบรกิารสาธารณสุขที
บุคคลมสีทิธไิด้รบั และระบบขอ้มูลข่าวสารที
มคีวาม
แตกต่างกนั 

 
จากการทบทวนผลการศึกษาของสํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข (2559) พบว่า  

การดําเนินนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ามหีลกัการบางประการที
อาจนํามาประยุกต์ใช้กับ 
การจดัสรรงบประมาณทางการศกึษาดา้นอุปสงค ์เช่น 

� การจดัสรรงบประมาณแบบอุปทาน (Supply-side Financing) ใหก้บัหน่วยบรกิาร
ภาครฐัตามจํานวนเตยีงโรงพยาบาล และขอ้มลูการใชจ้่ายงบประมาณในปีที
ผ่านมา 
ถูกแทนที
โดยการจดัสรรงบประมาณแบบอุปสงค ์ (Demand-side Financing) ตาม
จํานวนประชาชนผู้มสีิทธิ gที
ข ึ<นทะเบียนกบัสํานักงานหลกัประกันสุขภาพแห่งชาต ิ
(สปสช.) และกองทุนประกนัสงัคม 
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� มกีารแยกบทบาทของหน่วยงานผูร้บัประกนัหรอืผูบ้รหิารกองทุน (Purchaser) และ
หน่วยงานผูใ้หบ้รกิารสุขภาพ (Provider) อย่างชดัเจนในการดูแลสทิธปิระโยชน์ของ
ประชาชนทั <ง 3 กลุ่ม 

� วธิกีารจ่ายเงนิให้กบัผู้ให้บรกิารสุขภาพ (Provider Payment Methods) ของ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ และกองทุนประกนัสงัคมเป็นรปูแบบผสมผสานผ่านการ
จ่ายเงนิแบบปลายปิด (Close-ended Payment) เป็นหลกั โดยกรณีผูป้่วยนอกภายใต้
สทิธปิระกนัสงัคมและหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิเป็นแบบเหมาจ่ายรายหวั ในขณะที

บรกิารผู้ป่วยนอกของกลุ่มสวสัดิการรกัษาพยาบาลข้าราชการมกีารจ่ายเงนิตาม
จาํนวนที
ผู้ใหบ้รกิารเรยีกเกบ็ (Fee-for Service) สําหรบัผูป้่วยในไดม้กีารกําหนด
กลุ่มวนิิจฉัยโรคร่วม (Diagnosis Related Group, DRG) ในผู้ป่วยทั <งสามกลุ่ม  
แต่ยงัคงมีความแตกต่างในรายละเอียดระหว่างผู้ป่วยสวัสดิการรกัษาพยาบาล
ขา้ราชการและหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ(ตารางที
 2.1) 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ 
“วธิกีารและความเป็นไปไดข้องระบบการคลงัเพื #อการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละภาษเีพื #อการศกึษา” 

รปูแบบและวิธีการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาด้านอปุสงค ์ 2-12

 
ตารางที# 2.1 ความแตกต่างของประชากรกลุ่มเป้าหมาย แหล่งการคลงัสขุภาพ 

และวิธีการจ่ายเงินให้กบัสถานพยาบาลของกองทุนประกนัสขุภาพภาครฐัทั bงสามกองทุน 
สิทธิ  ประชากร

กลุ่มเป้าหมาย 
ความ

ครอบคลุม
ประชากร 

แหล่งการคลงั
สุขภาพ 

รปูแบบการ
จ่ายเงินให้

สถานพยาบาล 

หน่วยบริการ
สุขภาพ 

หลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ  
(บตัรทอง) 

ประชากรไทยที

ไม่ถูกครอบคลุม
โดยสวสัดกิาร
รกัษาพยาบาล
ขา้ราชการ หรอื
ประกนัสงัคม 

รอ้ยละ 75 ภาษทีั 
วไป เหมาจ่ายรายหวั
กรณีผูป้ว่ยนอก
และจ่ายตามกลุ่ม
วนิิจฉยัโรคร่วม
กรณีผูป้ว่ยใน 

หน่วยบรกิารทั <ง
ภาครฐัและเอกชน
ที
ทาํสญัญากบั 
สปสช. 

ประกนัสงัคม ผูป้ระกนัตนที
มี
สถานะเป็นลกูจา้ง
ทาํงานอยู่ในสถาน
ประกอบการที
มี
พนกังานตั <งแต่  
1 คนขึ<นไป อายุ
ไม่ตํ
ากว่า 15 ปี 
และไมเ่กนิ 60 ปี 

รอ้ยละ 16 เงนิสมทบจาก
ผูป้ระกนัตน
นายจา้ง และ
รฐับาล 

เหมาจ่ายรายหวั
ทั <งกรณีผูป้ว่ย
นอกและผูป้ว่ยใน 
โดยมกีารจ่าย
เพิ
มเตมิสาํหรบั
กรณีฉุกเฉิน การ
รกัษาพยาบาลที
มี
ค่าใชจ้่ายสงู และ
ผูป้ระกนัตนที
มี
การเจบ็ปว่ยเรื<อรงั 

หน่วยบรกิารทั <ง
ภาครฐัและ
เอกชนที
ทาํ
สญัญากบั
สาํนกังาน
ประกนัสงัคม 

สวสัดิการ
รกัษาพยาบาล
ข้าราชการและ
ครอบครวั 

ขา้ราชการ 
รวมทั <งบดิา
มารดา สามหีรอื
ภรรยา และบุตร
อายุไม่เกนิ 20ปี 

รอ้ยละ 9 ภาษทีั 
วไป จ่ายตามรายการ
รกัษาที
หน่วย
บรกิารเรยีกเกบ็
กรณีผูป้ว่ยนอก
และจ่ายตามกลุ่ม
วนิิจฉยัโรคร่วม
กรณีผูป้ว่ยใน 

หน่วยบรกิาร
ภาครฐัโดยไม่
จาํเป็นตอ้งขึ<น
ทะเบยีนกบั
กรมบญัชกีลาง 
และหน่วยบรกิาร
ภาคเอกชนกรณี
ฉุกเฉินเร่งด่วน 

ประกนัสุขภาพ
เอกชน 

ประชากรที
มกีาํลงั
จ่ายเบี<ยประกนั
โดยสมคัรใจ 

รอ้ยละ 2.2 เบี<ยประกนั
สขุภาพ 

จ่ายตามรายการ
รกัษาที
ผูใ้ห้
บรกิารเรยีกเกบ็ 

หน่วยบรกิารทั <ง
รฐัและเอกชน 

ที
มา: สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ (2559) 
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2.1.4 ระบบการคลงัเพื �อการศึกษาด้านอปุสงคใ์นต่างประเทศ 

 
หลายประเทศไดผ้ลกัดนัใหนํ้าแนวทางอุดหนุนการเงนิดา้นอุปสงคม์าใชท้ั <งเพื
อเพิ
มโอกาสทาง

การศึกษา (ส่วนใหญ่เป็นประเทศกําลงัพฒันา) และเพื
อเพิ
มประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการจดั
การศกึษาทั <งระบบ (ส่วนใหญ่เป็นประเทศพฒันาแลว้) (มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์2560) แต่ไม่ว่าดว้ย
วตัถุประสงค์ใดจะมรีูปแบบที
ใช้โดยทั 
วไป 3 รูปแบบ ได้แก่ เงนิอุดหนุนรายหวั ทุนหรอืเงนิอุดหนุน
ค่าใชจ้่ายเพื
อการศกึษา และคูปองการศกึษา ดงัแสดงในตารางที
 2.2 และ 2.3 และมรีายละเอยีดของ
รปูแบบการดาํเนินการในบางประเทศที
ไดร้วบรวมไว ้ดงันี< 

 
ตารางที# 2.2 ตวัอย่างรปูแบบการคลงัเพื#อการศึกษาด้านอปุสงคใ์นประเทศกาํลงัพฒันา 

ประเทศ รปูแบบ 
แกมเบยี ซมิบบัเว  เงนิอุดหนุนรายหวั  
เซเนกลั ทุนการศกึษา  
จนี แซมเบยี  ทุนการศกึษา (ทุนค่าเล่าเรยีนแบบเจาะจง) 
อารเ์จนตนิา บงักลาเทศ ฮอนดรูสั เวเนซุเอลา 
บราซลิ เอกวาดอร ์อนิโดนีเซยี เนปาล นิการากวั 

เงนิอุดหนุนค่าใช้จ่ายเพื
อการศึกษา (เงนิค่าครอง
ชพีสาํหรบัการมาเรยีน) 

ชลิ ีเมก็ซโิก โคลอมเบยี  เงนิอุดหนุนค่าใชจ้า่ยเพื
อการศกึษา (เงนิอุดหนุน
การศกึษาครวัเรอืนที
ยากจน) 

อนิเดยี มารทีอุีส กานา บอตสวานา จนี  เงนิอุดหนุนค่าใชจ้า่ยเพื
อการศกึษา (เงนิอุดหนุน
สมทบ) 

ชลิ ีโคลอมเบยี เคนยา คปูองการศกึษา 
ที
มา: ปรบัปรุงจาก มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(2560) 

 
ตารางที# 2.3 ตวัอย่างรปูแบบการคลงัเพื#อการศึกษาด้านอปุสงคใ์นประเทศพฒันาแล้ว 

ประเทศ รปูแบบ 
สวเีดน เนเธอรแ์ลนด ์แคนาดา เงนิอุดหนุนรายหวั 
ออสเตรเลยี ญี
ปุน่ องักฤษ ฝรั 
งเศส แคนาดา  เงนิอุดหนุนค่าใชจ้า่ยเพื
อการศกึษา (เงนิสนบัสนุน

โรงเรยีนเอกชน) 
เบลเยยีม เชก็ ฮงัการ ีโปแลนด ์สกอตแลนด ์ เงนิอุดหนุนค่าใชจ้า่ยเพื
อการศกึษา 
สหรฐัอเมรกิา  คปูองการศกึษา  
นิวซแีลนด ์ คปูองการศกึษา 
ที
มา: ปรบัปรุงจาก มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(2560) 
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2.1.4.1 เงินอดุหนุนรายหวั: ประเทศเนเธอรแ์ลนด ์
 
มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย (2556) สรุปแนวทางการจดัสรรงบประมาณของ

ประเทศเนเธอรแ์ลนด ์ว่าเป็น “การจดัสรรงบประมาณรายหวัถ่วงนํ<าหนัก (Weighted Student Funding; 
WSF)” ซึ
งมลีกัษณะเด่น 3 ประการ ประการแรก งบประมาณถูกจดัสรรทางดา้นอุปสงค์ หรอืแบบเงนิ
รายหัวนักเรียน สถานศึกษาจะได้รบังบประมาณตามจํานวนนักเรียนที
เข้าศึกษา ประการที
สอง  
เงนิอุดหนุนรายหวัจะแปรผนัไปตามความต้องการของเด็ก โดยนักเรยีนที
มฐีานะยากจนจะได้รบัเงนิ
อุดหนุนเพิ
มเติม และประการที
สาม โรงเรยีนสามารถใช้จ่ายงบประมาณดงักล่าวได้อย่างอิสระ ซึ
งมี
ลกัษณะดงัที
ประเทศไทยดาํเนินการอยู ่ 

 
อยา่งไรกต็าม เงื
อนไขสําคญัที
ทําใหก้ารจดัสรรงบประมาณการศกึษาดา้นอุปสงคด์ว้ยรปูแบบ

เงนิอุดหนุนรายหวัของเนเธอร์แลนด์ประสบความสําเร็จ คอื นักเรยีนและผู้ปกครองมทีางเลือกของ
สถานศึกษามากพอที
จะทําให้เกิดการแข่งขันด้านคุณภาพระหว่างโรงเรียนเพื
อดึงดูดนักเรียน  
โดยเงื
อนไขทางประวตัศิาสตรข์องประเทศเนเธอรแ์ลนด์ ได้ทําใหเ้กดิโรงเรยีนเอกชนขึ<นจาํนวนมากใน
ประเทศ โดยเฉพาะโรงเรียนที
ถูกตั <งขึ<นจากชุมชนทางศาสนา ทั <งชุมชนนิกายโรมนัคาทอลิก และ 
โปรแตสแตนท ์นอกจากนั <น โรงเรยีนรฐัและโรงเรยีนเอกชนยงัแข่งขนักนัอย่างเท่าเทยีม โดยโรงเรยีนทั <ง
สองประเภทได้รบัอุดหนุนรายหวันักเรยีนเท่าเทยีมกนัและต่างมอีํานาจบรหิารจดัการอย่างเท่าเทยีมกนั
ในการคดัเลอืกเดก็นกัเรยีนและการบรหิารจดัการบุคลากร 

 
2.1.4.2 เงินอดุหนุนค่าใช้จ่ายเพื#อการศึกษา: ประเทศบงัคลาเทศ ออสเตรเลีย องักฤษ 

แคนาดา และญี#ปุ่ น 
 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2560) ได้สรุปว่าในกลุ่มประเทศกําลงัพฒันาหลายประเทศได้

ผลกัดนัใหนํ้าแนวทางอุดหนุนการเงนิดา้นอุปสงคม์าใชเ้พื
อเพิ
มโอกาสทางการศกึษา ดงึดูดใหน้ักเรยีน
มาเรยีน เช่น โครงการอาหารเชา้สําหรบันักเรยีนของบงักลาเทศ หรอื การใหทุ้นการศกึษาที
ถูกจาํกดั
ใหเ้ฉพาะนกัเรยีนหญงิเพื
อเพิ
มอตัราการเขา้เรยีนของสตรขีองบงักลาเทศ เป็นตน้  
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ในส่วนประเทศพฒันาแลว้ ชยัอนนัต ์สมทุวณชิ (2543) และสมชยั ฤชุพนัธุ ์และคณะ (2550ข) 

สรุปบทเรยีนจากการศกึษาพฒันาการด้านรูปแบบการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาของออสเตรเลยี 
องักฤษ และแคนาดา และสรุปว่าการบรหิารจดัการทรพัยากรทางการศกึษาที
ใช้กนัอยู่ในออสเตรเลีย 
และองักฤษนั <น เป็นการจดัใหม้เีงนิอุดหนุนต่อหวันกัเรยีน เสรมิดว้ยการจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษา
ตามความจําเป็น (Needs-based Allocations) สําหรบันักเรยีนที
อยู่ในกลุ่มเสี
ยง นักเรยีนที
มคีวาม
บกพร่องทางการศึกษาหรอืเป็นผู้พิการต่างๆ นักเรยีนที
อยู่ในชนบทห่างไกล หรอืเป็นนักเรยีนที
มี
พื<นฐานและภูมหิลงัที
แตกต่างไปจากนักเรยีนส่วนใหญ่ (เช่น ในออสเตรเลียเป็นนักเรยีนที
ไม่ได้ใช้
ภาษาองักฤษเป็นภาษาแม ่เป็นตน้) 

 
ในด้านการปฏบิตัิ หลกัเกณฑใ์นการจดัสรรทรพัยากรให้แก่โรงเรยีนว่าจะจดัให้นักเรยีนใน

ระดบัการศกึษาต่างระดบัต่างกนัอยา่งไร และจะมกีารจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษาเพื
อสนองต่อความ
จาํเป็นของผูเ้รยีนรูใ้นสภาวะต่างกนัอย่างไร ในรฐั Alberta ของประเทศแคนาดา ใชแ้นวทางที
น่าสนใจ 
คอื ม ี8 ระดบั ตั <งแต่ 1.00 สาํหรบันกัเรยีนในโรงเรยีนอนุบาลทั 
วไป ระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา 
ไปจนถงึ 6.34 สําหรบันักเรยีนที
มคีวามบกพร่องทางการไดย้นิ ทางการเหน็ เดก็ autistic เดก็หูหนวก
และตาบอด หรอืพกิารทางร่างกาย หรอือกีนัยหนึ
ง ความเท่าเทยีมกนัในการจดัสรรทรพัยากรทางการ
ศกึษาให้แก่ระดบัการเรยีนที
แตกต่างกนัขึ<นอยู่กบัสภาพการณ์ของโรงเรยีน นักเรยีน และครูในระบบ  
ยิ
งสภาพการณ์แตกต่างหลากหลายมากกย็ิ
งจะตอ้งอาศยัความยดืหยุน่ และวธิกีารที
หลากหลาย 

 
นอกจากนี< การจดัสรรเงนิเพื
อการศกึษาในแคนาดา (และในอีกหลายประเทศที
พฒันาแล้ว) 

นิยมใชก้ารจดัสรรเงนิอุดหนุนเป็นเงนิก้อน (Block Grant) ที
ครอบคลุมค่าใชจ้่ายในการจดัการศกึษา
ทั <งหมดในลกัษณะตามรายหวันกัเรยีนที
แตกต่างกนัไป (Unit Cost) มกีารคดิคํานวณสูตรของการจดัสรร
ที
เหมาะสม โดยมเีงนิอุดหนุนหลกัซึ
งคดิต่อหวันักเรยีนควบคู่ไปกบัการมเีงนิอุดหนุนพเิศษอกีชุดหนึ
ง
เพื
อตอบสนองต่อความแตกต่างหลากหลายที
มีในหมู่นักเรียนและค่าใช้จ่ายในการให้บริการทาง
การศกึษาในแต่ละท้องถิ
นภายในรฐัหรอืจงัหวดัต่างๆ รวมถงึมกีารกระจายอํานาจได้ใหส้ทิธทิ้องถิ
นใน
การเก็บภาษีเพื
อมาใช้จ่ายทางการศกึษา เช่น ภาษีทรพัยส์นิทางธุรกจิและภาษีบํารุงท้องที
โดยเฉพาะ
ภาษโีรงเรอืน เป็นตน้ 
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ในกรณีการคลังเพื
อการศึกษาของประเทศญี �ปุ่ น โรงเรียนรัฐบาลของญี
ปุ่นในระดับ

ประถมศกึษา (Elementary School) และมธัยมศกึษาตอนต้น (Middle School) ไม่เกบ็ค่าเล่าเรยีน  
โดยโรงเรยีนจะได้รบัการสนับสนุนดา้นการเงนิจากรฐับาลกลางและรฐับาลทอ้งถิ
นในระดบัจงัหวดั และ
รฐับาลทอ้งถิ
นในระดบัเมอืง (National, Prefectural and Municipal Governments) (National Center 
on Education and the Economy 2016) แต่นักเรยีนยงัคงต้องจ่ายค่าใชจ้่ายอื
นๆ ใหก้บัโรงเรยีน อาท ิ
ค่าอาหารกลางวนั ค่าทศันศกึษา ค่าหนังสอืเรยีน หรอืค่ากจิกรรมนอกหลกัสูตร เป็นต้น (Ministry of 
Education, Culture, Sports, Science and Technology 2012) 

 
นอกจากการงดเวน้ค่าเล่าเรยีนแลว้ ญี
ปุน่ยงัใหก้ารสนบัสนุนค่าใชจ้่ายการศกึษาในรปูแบบอื
นๆ 

เช่น โครงการ Education Assistance บรหิารจดัการโดย Ministry of Health, Labour and Welfare และ
โครงการ Assistance to School Attendance บรหิารจดัการโดย Ministry of Education, Culture, Sports, 
Science and Technology โดยมเีป้าหมายนักเรยีนจากครอบครวัรายไดต้ํ
า (Gan 2009) อย่างไรกต็าม  
มขีอ้แตกต่าง ดงัตารางที
 2.4 

 
ตารางที# 2.4 ความแตกต่างของโครงการ Education Assistance และ Assistance to School 

Attendance ของญี#ปุ่ น 

 
ที
มา: Gan (2009) 
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สําหรบัการเรยีนในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (High School) เดมิไม่มเีงนิสนับสนุนจาก

รฐับาล เนื
องจากไมใ่ช่การศกึษาภาคบงัคบั แต่ในปี 2553 ญี
ปุ่นไดป้ระกาศใช ้พ.ร.บ. งดเวน้ค่าเล่าเรยีน
ของโรงเรยีนรฐับาลในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย และให้เงนิสนับสนุนค่าเล่าเรยีนของนักเรยีนใน
โรงเรยีนเอกชนในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (Act on Free Tuition Fee at Public High Schools and 
High School Enrollment Support Fund) โดยมวีตัถุประสงคเ์พื
อช่วยเหลอืค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาใหแ้ก่
ผู้ปกครอง และเพื
อโอกาสที
เท่าเทยีมกนัทางการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (Ministry of 
Education, Culture, Sports, Science and Technology 2016) โดยโรงเรยีนรฐับาลจะไม่เกบ็ค่าเล่าเรยีน 
และรฐับาลกลางจะโอนเงนิที
ครอบคลุมค่าเล่าเรยีนของโรงเรยีนรฐับาลไปยงัรฐับาลทอ้งถิ
น 

 
ขณะที
นักเรยีนโรงเรยีนเอกชนจะได้รบัเงนิสนับสนุนค่าเล่าเรยีน (นักเรยีนต้องจ่ายเงนิค่าเล่า

เรยีนส่วนเกนิเอง) โดยเงนิส่วนนี<จะถูกจ่ายใหก้บัโรงเรยีนโดยตรง จากนั <นโรงเรยีนจงึนําเงนิส่วนนี<ไปหกั
ออกจากค่าเล่าเรยีนที
เรยีกเกบ็จากนักเรยีนต่อไป ซึ
งจาํนวนเงนิที
ไดร้บัจะแตกต่างกนัตามระดบัรายได้
ของครอบครวั ดงันี< (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology 2016) 

• สนับสนุนเงนิจาํนวน 9,900 เยนต่อเดอืน (118,800 เยนต่อปี หรอืประมาณ 37,000 บาทต่อปี) 
ให้แก่นักเรยีนทุกคนโดยไม่คํานึงถงึรายได้ของครอบครวันักเรยีน ซึ
งเงนิจํานวนนี<เป็นจํานวน
เงนิเท่ากบัเงนิที
นกัเรยีนโรงเรยีนรฐับาลไดร้บัการงดเวน้ค่าเล่าเรยีน 

• เงนิเพิ
มเตมิที
ขึ<นกบัรายไดข้องครอบครวั 
o เงนิเพิ
มเตมิจํานวน 9,900 เยนต่อเดอืน (118,800 เยนต่อปี หรอืประมาณ 37,000 บาทต่อปี) 

ใหแ้ก่นกัเรยีนที
ครอบครวัมรีายไดต้ํ
ากว่า 2.5 ลา้นเยนต่อปี (หรอืประมาณ 780,000 บาทต่อปี) 
o เงนิเพิ
มเตมิจาํนวน 4,950 เยนต่อเดอืน (59,400 เยนต่อปี หรอืประมาณ 18,000 บาทต่อปี) 

ให้แก่นักเรยีนที
ครอบครวัมรีายได้อยู่ระหว่าง 2.5 ล้านเยนถงึ 3.5 ล้านเยนต่อปี (หรอื
ประมาณ 780,000 บาทต่อปี ถงึ 1,100,000 บาทต่อปี) 
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รปูภาพที# 2.2 การสนับสนุนเงินแก่นักเรียนโรงเรียนเอกชน 

ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายของญี#ปุ่ น 

 
ที
มา: Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology (2016) 

 
อยา่งไรกต็าม โครงการนี<รฐับาลญี
ปุน่สนบัสนุนเพยีงค่าเล่าเรยีนเท่านั <น ไม่รวมถงึค่าใชจ้่ายอื
นๆ 

อาท ิค่าอาหารกลางวนั ค่าทศันศกึษา ค่าหนังสอืเรยีน ค่ากจิกรรมนอกหลกัสูตร เป็นต้น ซึ
งนักเรยีน
ยงัคงตอ้งจา่ยเงนิตามปกต ิ 

 
2.1.4.3 คปูองการศึกษา: ภาพรวม กรณีศึกษาประเทศชิลี และประเทศโคลอมเบีย 
 
ภาพรวม 
 
Salmi และ Hauptman (2006) ได้ประมวลรูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื
อ

การศกึษาระดบัอุดมศกึษา พรอ้มทั <งประเมนิผลของการจดัสรรงบประมาณใน “Innovations in Tertiary 
Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation Mechanisms” โดยไดแ้บ่งประเภท
การจดัสรรงบประมาณเป็นการจดัสรรแบบทางตรงให้แก่สถานศึกษา และจดัสรรแบบทางอ้อมให้แก่
นกัเรยีน ซึ
งสามารถสรปุไดด้งัตารางที
 2.5 
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ตารางที# 2.5 รปูแบบและวิธีการจดัสรรงบประมาณเพื#อการศึกษา 

 
ที
มา: Jamil Salmi and Arthur M. Hauptman (2006) 
 

ในส่วนคูปองการศกึษา หรอืคูปองทางดา้นอุปสงค ์(Demand Side Vouchers) มวีตัถุประสงค์
เพื
อส่งเสรมิการแข่งขนัระหว่างสถานศกึษาโดยการใหเ้งนิสนับสนุนแก่นักเรยีนโดยตรงแทนการให้เงนิ
สนบัสนุนแก่สถานศกึษา โดยมวีธิกีาร คอื แจกจ่ายคูปองใหแ้ก่นักเรยีน โดยระบุจาํนวนเงนิที
แน่นอนลง
บนคูปองเพื
อนําไปใช้สําหรบัเป็นค่าใช้จ่ายที
เกี
ยวกับการศึกษา จากนั <น นักเรยีนนําคูปองไปให้แก่
สถานศกึษาที
นักเรยีนต้องการเรยีน และสถานศกึษาเบกิเงนิงบประมาณการศกึษาตามมลูค่าของคูปอง
จากรฐับาล  
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Salmi และ Hauptman (2006) สรปุประเดน็ที
ตอ้งพจิารณาเมื
อนําคูปองทางดา้นอุปสงคม์าใชใ้น

การจดัสรรงบประมาณเพื
อการศกึษา ไดแ้ก่  
• มลูค่าของคปูองครอบคลุมตน้ทุนทั <งหมดของสถานศกึษาหรอืไม ่
• จะจดัสรรงบประมาณโดยการใชค้ปูองทั <งหมดหรอืไม่ หรอืจะจดัสรรงบประมาณโดยการ

ผสมผสานระหว่างการจดัสรรงบประมาณทางดา้นอุปทานและอุปสงค ์
• คปูองจะแจกจา่ยใหน้กัเรยีนทุกคนหรอืไม ่หรอืจะแจกจา่ยใหก้บันกัเรยีนบางกลุ่ม 
• มลูค่าของคปูองจะเท่ากนัสาํหรบันักเรยีนทุกคนหรอืไม่ หรอืนักเรยีนที
มาจากครอบครวั

ยากจนจะไดค้ปูองที
มมีลูค่าสงูกว่า 
• นักเรยีนที
เลอืกเรยีนที
สถานศกึษาเอกชนจะสามารถใช้คูปองได้หรอืไม่ หรอืคูปองจะ

จาํกดัการใชเ้ฉพาะนกัเรยีนที
เลอืกเรยีนที
สถานศกึษาของรฐั 
• หากสถานศึกษามนีักเรยีนต้องการเรยีนมากกว่าจํานวนที
จะรบัได้ จะมกีารจดัสรร

นกัเรยีนอยา่งไร 
 

คูปองเพื
อช่วยเหลอืนักเรยีน (Student Aid Vouchers) เป็นวธิกีารใหม่ในการใหทุ้นการศกึษา
และเงนิให้เปล่า (Government Grants and Scholarships) แก่นักเรยีนที
ต้องการความช่วยเหลอื      
จากเดมิที
เงนิช่วยเหลอืจะส่งไปถงึมอืนักเรยีนใน 2 ลกัษณะ คอื 1) นักเรยีนไดร้บัเงนิช่วยเหลอืโดยตรง
จากหน่วยงานรฐับาล 2) สถานศกึษาเป็นผู้คดัเลอืกนักเรยีนที
จะได้รบัเงนิช่วยเหลอื โดยคูปองเพื
อ
ช่วยเหลอืนักเรยีน มวีธิกีาร คอื นักเรยีนได้รบัเงนิช่วยเหลอืเป็นคูปองจากหน่วยงานรฐับาล จากนั <น 
นกัเรยีนกนํ็าคปูองดงักล่าวไปหกัลดหยอ่นค่าเล่าเรยีน หรอืค่าใชจ้่ายอื
นๆ กบัทางสถานศกึษาที
นักเรยีน
เลอืกเรยีน และสถานศกึษาเบกิเงนิค่าคปูองจากรฐับาล 

 
 จุดเด่นของคูปองเพื
อช่วยเหลือนักเรยีน (Student Aid Vouchers) เมอืเทียบกับการที

สถานศึกษาเป็นผู้คดัเลอืกนักเรยีนที
จะได้รบัเงนิช่วยเหลอื คอื สถานศึกษาต้องแข่งขนักนัเพื
อดงึดูด
นักเรยีน และทําใหน้ักเรยีนมทีางเลอืกในการเลอืกสถานศกึษามากขึ<น นอกจากนี< คูปองเพื
อช่วยเหลอื
นักเรยีนยงัส่งเสรมิให้เกดิความเสมอภาคโดยการมกีฎเดยีวสําหรบัการเลอืกว่านักเรยีนคนใดจะได้รบั
เงนิช่วยเหลอื แทนที
จะให้สถานศกึษาเป็นผูต้ดัสนิใจเลอืกนักเรยีนซึ
งอาจจะก่อให้เกดิความเสมอภาค
น้อยกว่า  
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การประเมนิประสทิธภิาพการจดัสรรงบประมาณ 
• คูปองทางด้านอุปสงค์ มจีุดด้อยในการส่งเสรมิการเรยีนรู้ตลอดชีวติ (Lifelong Learning) 

เนื
องจากอุปสรรคในการระบุนกัเรยีนที
มอีายมุากที
จะใหม้สีทิธใินการรบัคปูอง 
• การลดความไม่เสมอภาคสําหรบันักเรยีนด้อยโอกาส หากคูปองทางด้านอุปสงค์มกีารนําเรื
อง

ความแตกต่างทางดา้นรายไดเ้ขา้มาพจิารณา กส็ามารถช่วยเพิ
มความเสมอภาคได ้ตวัอย่างเช่น
การแจกคูปองทางด้านอุปสงค์ใหแ้ก่นักเรยีนทุกคน โดยมูลค่าบนคูปองเท่ากนัสําหรบันักเรยีน
ทุกคน เสรมิดว้ยการแจกคปูองเพื
อช่วยเหลอืนกัเรยีน (Student Aid Vouchers) สําหรบันักเรยีน
ยากจนที
ตอ้งการความช่วยเหลอื หรอืนักเรยีนดอ้ยโอกาส ดว้ยวธิกีารนี< นักเรยีนทุกคนจะไดร้บั
คูปองที
ครอบคลุมค่าใช้จ่ายทางการศึกษาส่วนหนึ
ง ส่วนนักเรยีนที
มผีลการเรยีนดี/นักเรยีน
ยากจนหรือนักเรียนด้อยโอกาส ก็จะได้รบัเงินช่วยเหลือเพิ
มเติมจากคูปองเพื
อช่วยเหลือ
นกัเรยีนซึ
งจะช่วยในเรื
องความเสมอภาค อยา่งไรกต็าม หากคปูองทางดา้นอุปสงคไ์ม่ไดนํ้าเรื
อง
ความแตกต่างทางด้านรายได้เข้ามาพจิารณา คูปองทางด้านอุปสงค์ก็จะเพิ
มความเหลอืมลํ<า 
เพราะจะไม่มเีงนิช่วยเหลอืเพิ
มเตมิสําหรบันักเรยีนด้อยโอกาส ซึ
งเป็นกลุ่มที
จะต้องการความ
ช่วยเหลอืมากขึ<นหากมกีารขึ<นค่าเล่าเรยีนจากการใชนํ้าระบบคูปองมาใช ้ดงันั <น เพื
อเป้าหมาย
ดา้นการลดความไม่เสมอภาคการใช้คูปองทางดา้นอุปสงค์ จงึต้องมกีารใช้คูปองเพื
อช่วยเหลอื
นกัเรยีนรว่มดว้ย 

• การเพิ
มการให้บรกิารของสถานศึกษาเอกชนคูปองทางด้านอุปสงค์มสี่วนช่วยให้สถานศึกษา
เอกชนเขา้มาให้บรกิารมากขึ<น โดยเป็นการโอนทรพัยากรของภาครฐัมาสู่เอกชนผ่านทางการ
แข่งขนั กล่าวคอื หากคูปองทางด้านอุปสงค์สามารถใชไ้ดท้ั <งกบัสถานศกึษาภาครฐัและเอกชน 
คปูองจะเป็นตวัช่วยขบัเคลื
อนใหเ้กดิการพฒันาของภาคเอกชน 

• การใช้คูปองทางด้านอุปสงค์ จะทําให้เกิดการแข่งขันระหว่างสถานศึกษา และจะเพิ
ม
ประสิทธิภาพภายในของระบบการศึกษาโดยการบงัคบัให้สถานศึกษาแข่งขนักันเพื
อดึงดูด
นักเรยีนมากกว่าการจดัสรรงบประมาณในรปูแบบอื
น ซึ
งการแข่งขนัดงักล่าวจะนําไปสู่การเพิ
ม
ประสทิธภิาพและตน้ทุนต่อนกัเรยีนที
ลดลง 

 
ปจัจยัที
ส่งผลต่อความสาํเรจ็ 
• คูปองทางด้านอุปสงค์ มีจุดเด่น คือ การเพิ
มทางเลือกสถานศึกษาให้แก่นักเรียนโดยการ

ยกระดบัการแข่งขนัของสถานศึกษา การเพิ
มการเข้าถึง การเพิ
มประสทิธภิาพภายในระบบ
การศึกษาและการพัฒนาสถานศึกษาภาคเอกชน หากคูปองสามารถนํามาใช้ได้ทั <งกับ
สถานศกึษาภาครฐัและเอกชน อย่างไรกต็าม จุดด้อยของคูปองทางด้านอุปสงค์ คอื ความยาก
ในการบริหารจัดการเมื
อเทียบกับการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบอื
น ซึ
งอาจส่งผลต่อ
ประสทิธภิาพของระบบ อาท ิกระบวนการระบุนักเรยีนที
มสีทิธไิด้รบัคูปอง ซึ
งต้องระบุก่อนที

นกัเรยีนจะเลอืกสถานศกึษาเพื
อที
จะไดแ้จกจ่ายคูปองใหน้ักเรยีน โดยกระบวนการดงักล่าวต้อง
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อาศัยโครงสร้างของรัฐบาล (Government Structure) ที
เข้มแข็ง อีกหนึ
งปจัจัยที
ส่งผลต่อ
ความสาํเรจ็ คอื การใหข้อ้มลูเกี
ยวกบัสถานศกึษาที
เพยีงพอแก่นักเรยีน ซึ
งคูปองทางดา้นอุปสงค์
จะมโีอกาสประสบความสาํเรจ็มากขึ<นหากนกัเรยีนมคีวามรูเ้พยีงพอเกี
ยวกบัทางเลอืกที
ม ี

• คปูองเพื
อช่วยเหลอืนกัเรยีน ช่วยในเรื
องการเขา้ถงึและการแข่งขนั เมื
อเทยีบกบัโครงการความ
ช่วยเหลอืที
ให้สถานศึกษาเป็นผู้บรหิารจดัการ อย่างไรก็ตาม ความท้าทายในการดําเนินการ
คูปองเพื
อช่วยเหลอืนักเรยีน ได้แก่ ความยากในการบรหิารจดัการที
ต้องอาศยัโครงสรา้งของ
รฐับาล (Government Structure) ที
เข้มแขง็ การป้องกนัไม่ให้สถานศึกษาคุณภาพตํ
าเพิ
มขึ<น
เมื
อมีการแจกจ่ายคูปอง ระบบข้อมูลที
ดีเพื
อให้นักเรียนสามารถใช้ประโยชน์ของตัวเลือก
สถานศกึษาที
เพิ
มขึ<นโดยใชค้ปูอง 

 
ประเทศชิลี 
 
มูลนิธสิถาบนัวจิยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย (2556) ศกึษาพฒันาการด้านรูปแบบการจดัสรร

งบประมาณทางการศึกษาของชลิแีละสรุปว่า ในช่วงต้นทศวรรษที
 1980 ชลิไีด้ถ่ายโอนอํานาจบรหิาร
จดัการโรงเรยีนใหก้บัเทศบาลและดาํเนินนโยบายส่งเสรมิการแข่งขนัระหว่างโรงเรยีนรฐัดว้ยกนัเอง และ
การแข่งขนัระหว่างโรงเรยีนรฐัและเอกชน โดยการใหผู้้ปกครองสามารถเลอืกส่งลูกเขา้โรงเรยีนใดก็ได้
ตามสมคัรใจ สนับสนุนใหม้กีารจดัตั <งโรงเรยีนเอกชนและการจดัสรรเงนิอุดหนุนรายหวัใหแ้ก่นักเรยีนใน
โรงเรยีนทุกสงักดัอยา่งเท่าเทยีมกนั ส่งผลใหอ้ตัราการเขา้เรยีนต่อมธัยมศกึษาเพิ
มขึ<นอย่างรวดเรว็ และ
เพิ
มบทบาทของภาคเอกชนในการศกึษา  

 
อย่างไรก็ตาม ระบบการศกึษายงัถอืว่ามคีุณภาพไม่สูงมาก และยงัมคีวามเหลื
อมลํ<าระหว่าง

นักเรยีน โดยนักเรยีนที
มฐีานะดจีะมผีลการสอบ PISA ดกีว่านักเรยีนยากจน และนักเรยีนที
มฐีานะ
ยากจนมกัอยู่ในโรงเรยีนรฐั (CHL Municipal) นักเรยีนที
มฐีานะปานกลางมกัอยู่ในโรงเรยีนเอกชนที
รบั
เงนิสนบัสนุนจากรฐับาล (CHL Private Subsidized) และนักเรยีนฐานะรํ
ารวยมกัอยู่ในโรงเรยีนเอกชนที

ไม่รบัเงนิสนับสนุนจากรฐับาล (CHL Private Fee-Based) ซึ
งนักเรยีนกลุ่มหลงัสุดจะมคีะแนนสอบ 
PISA ในระดบัสงูสุด ขณะที
นกัเรยีนในโรงเรยีนรฐัจะมคีะแนนสอบ PISA ในระดบัตํ
าสุด  
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สาเหตุหลกัประการหนึ
งของปญัหาระดบัคุณภาพและความเหลื
อมลํ<าของชลิ ีคอื โรงเรยีนรฐัมี

อํานาจบรหิารจดัการค่อนข้างจํากดักว่าโรงเรยีนเอกชน ตวัอย่างเช่น โรงเรยีนรฐัไม่สามารถคดัเลอืก
นักเรยีนได้ ขณะที
โรงเรยีนเอกชนสามารถคดัเลอืกนักเรยีนเขา้เรยีนได้อย่างอสิระ และหน่วยงานกลาง
เป็นผู้บรหิารจดัการอัตรากําลงัและเงนิเดือนให้กับครูในโรงเรยีนรฐัทั <งหมด ขณะที
โรงเรยีนเอกชน
ตดัสนิใจจ้างครูและบรหิารจดัการเงนิเดอืนครูได้อย่างอิสระ โรงเรยีนรฐัจงึปรบัปรุงการจดัการเรยีน 
การสอนและตอบสนองต่อความต้องการของผูป้กครองไดช้้ากว่าโรงเรยีนเอกชน เมื
อโรงเรยีนเอกชนมี
คุณภาพดกีว่า ผูป้กครองส่วนใหญ่กแ็ขง่ขนักนัส่งลกูเขา้โรงเรยีนเอกชน โรงเรยีนกม็กัเลอืกนักเรยีนที
มา
จากครอบครวัฐานะดแีละนักเรยีนเก่ง ขณะที
นักเรยีนจากครอบครวัยากจนและนักเรยีนที
ยงัมทีกัษะ
จํากัดก็ต้องเข้าโรงเรยีนรฐั ความเหลื
อมลํ<าด้านคุณภาพระหว่างโรงเรยีนรฐัและเอกชนก็ยิ
งเพิ
มขึ<น 
เนื
องจากผลกระทบจากเพื
อนร่วมชั <นดว้ย (Peer Effect) โดยนักเรยีนในโรงเรยีนเอกชนไดร้บัผลกระทบ
ทางบวกจากเพื
อนรว่มชั <น 

 
ต่อมา รฐับาลชลิไีดป้ฏริูประบบการศกึษา และไดเ้ริ
มใชคู้ปองการศกึษา (School Voucher) 

โดยไดใ้หคู้ปองการศกึษาแก่นักเรยีนทุกคนที
ประสงคจ์ะเรยีนในโรงเรยีนเอกชน (Hsieh and Urquiola 
2006; Gallegos 2006) ทําให้มกีารปฏริปูจากเดมิที
มโีรงเรยีน 3 ประเภท ได้แก่ 1) โรงเรยีนรฐับาล  
ถูกควบคุมโดยกระทรวงการศกึษา มจีาํนวนนกัเรยีนคดิเป็นรอ้ยละ 80 ของนักเรยีนทั <งหมด 2) โรงเรยีน
เอกชนที
ไม่ได้รบัการอุดหนุน เกบ็ค่าเล่าเรยีนในอตัราสูง นักเรยีนที
เรยีนมาจากครอบครวัที
มรีายไดสู้ง  
มจีาํนวนนักเรยีนคดิเป็นรอ้ยละ 6-7 ของนักเรยีนทั <งหมด และ 3) โรงเรยีนเอกชนที
ไดร้บัการอุดหนุน 
ไม่เก็บค่าเล่าเรยีน โดยส่วนใหญ่เป็นโรงเรยีนศาสนา จาํนวนนักเรยีนคดิเป็นรอ้ยละ 15 ของนักเรยีน
ทั <งหมด (Hsieh and Urquiola 2006) ภายหลงัจากการปฏริปูระบบการศกึษาโดยการใชคู้ปองการศกึษา 
ได้มกีารเปลี
ยนแปลง 3 ประการ ได้แก่ 1) โรงเรยีนรฐับาลเปลี
ยนจากการควบคุมโดยกระทรวง
การศกึษา มาอยู่ภายใต้การควบคุมของรฐับาลทอ้งถิ
นประมาณ 300 แห่ง โดยสญัญาจา้งงานระหว่าง
กระทรวงการศกึษากบัครถููกยกเลกิ ครจูะถูกโอนยา้ยไปขึ<นกบัทอ้งถิ
นหรอืลาออกไปเป็นครใูนโรงเรยีน
เอกชน 2) การอุดหนุนโรงเรยีนรฐับาล โรงเรยีนรฐับาลท้องถิ
นได้รบัเงนิอุดหนุนเป็นจํานวนเท่ากบั
นักเรียนที
ลงทะเบียนเรียน ทําให้จํานวนนักเรียนที
ลดลงส่งผลต่อเงินอุดหนุนที
โรงเรียนจะได้ร ับ  
3) การอุดหนุนโรงเรยีนเอกชน โรงเรยีนเอกชนที
ได้รบัการอุดหนุน จะได้รบัเงนิตามจํานวนนักเรยีน
เหมอืนกบัโรงเรยีนรฐับาล โดยโรงเรยีนเอกชนที
ได้รบัการอุดหนุนอาจมกีารคดัเลอืกนักเรยีนที
จะเข้า
ศกึษา ต่างจากโรงเรยีนรฐับาลที
ไม่มกีารคดัเลอืกนอกจากจะมนีักเรยีนสมคัรเขา้มาเกนิจํานวนที
จะรบั 
ส่วนโรงเรยีนเอกชนที
ไม่ได้รบัการอุดหนุนที
เก็บค่าเล่าเรยีนสามารถหยุดเก็บค่าเล่าเรยีนและรบัเงนิ
อุดหนุนได ้แต่ส่วนใหญ่เลอืกที
จะเกบ็ค่าเล่าเรยีนต่อไป (Hsieh and Urquiola 2006) 
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การปฏริปูระบบการศกึษาในชลิสี่งผลต่อสดัส่วนนักเรยีนในโรงเรยีนแต่ละประเภท ดงัปรากฏใน

รปูภาพที
 2.3 สดัส่วนนักเรยีนที
เรยีนในโรงเรยีนรฐับาลลดลงจากประมาณรอ้ยละ 80 ก่อนการปฏริูป 
เหลอืเพยีงรอ้ยละ 60 หลงัการปฏริปู ขณะที
สดัส่วนนักเรยีนโรงเรยีนเอกชนที
ไดร้บัการอุดหนุนเพิ
มขึ<น
จากประมาณ รอ้ยละ 15 เป็นรอ้ยละ 30 หลงัการปฏริปู ส่วนโรงเรยีนเอกชนที
ไม่ไดร้บัการอุดหนุนที
มี
เป้าหมายเป็นนักเรยีนจากครอบครวัรายได้สูง มสีดัส่วนนักเรยีนเพิ
มขึ<นเพยีงเลก็น้อย (Hsieh and 
Urquiola 2006) 

 
รปูภาพที# 2.3 สดัส่วนนักเรียนในประเทศชิลี แบ่งตามประเภทโรงเรียน 

 
ที
มา: Hsieh and Urquiola (2006) 

 

นอกจากนี< จากการศกึษาของ Hsieh and Urquiola (2006) ยงัพบว่า คูปองการศกึษามผีลต่อ
การเปลี
ยนแปลงสดัส่วนนักเรยีนมากกว่าในชุมชนเมอืงและชุมชนที
มปีระชากรมาก โดย Hsieh and 
Urquiola  ประเมนิว่าการเตบิโตของสดัส่วนนกัเรยีนในโรงเรยีนเอกชนในชุมชนเมอืงมากกว่าการเตบิโต
ของสัดส่วนนักเรยีนในโรงเรยีนเอกชนในชุมชนชนบทอยู่ร้อยละ 11 และแม้ว่าสดัส่วนนักเรียนใน
โรงเรยีนรฐับาลจะลดลงแต่จํานวนโรงเรยีนรฐับาลไม่ได้ลดลง (รูปภาพที
 2.3) ทําให้ดูเหมอืนว่ารฐับาล
ทอ้งถิ
นไมส่ามารถ/ไมป่รารถนาที
จะปิดโรงเรยีนรฐับาล ทําใหเ้ป็นไปไดว้่าโรงเรยีนรฐับาลไม่ไดเ้ผชญิกบั
แรงจูงใจในการแข่งขนัที
มากพอ เนื
องจากการขาดทุนของโรงเรยีนรฐับาลสามารถถูกชดเชยได้โดย
งบประมาณด้านการศึกษาของรฐับาลท้องถิ
นดงันั <น หากแรงจูงใจในการแข่งขนัของโรงเรยีนรฐับาล        
มน้ีอยจรงิ ผลไดจ้ากการใชคู้ปองการศกึษาเพื
อเพิ
มทางเลอืกของประเภทโรงเรยีนทั <งหมดจะมาจากการ
เคลื
อนยา้ยนกัเรยีนจากโรงเรยีนรฐับาลไปยงัโรงเรยีนเอกชนที
 (คาดว่า) มปีระสทิธภิาพดกีว่า อย่างไรกด็ ี
ผลการศกึษาพบว่าผลการทดสอบความรูเ้ชงิวชิาการของนักเรยีนโดยรวมไม่ไดเ้พิ
มขึ<น ซึ
งเป็นไปไดว้่า
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เกดิจากการที
โรงเรยีนรฐับาลไม่ได้มแีรงจูงใจในการแข่งขนัที
เพยีงพอ อกีทั <ง รฐับาลชลิไีม่ได้ให้ขอ้มูล
เกี
ยวกบัคุณภาพของโรงเรยีนแก่ผู้ปกครองอย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตาม แม้โรงเรยีนรฐับาลจะไม่มี
แรงจูงใจในการแข่งขนั แต่หากโรงเรยีนเอกชนมปีระสทิธภิาพที
ดกีว่าโรงเรยีนรฐับาล ก็น่าจะส่งผลให ้
ผลการทดสอบความรูเ้ชงิวชิาการของนักเรยีนโดยรวมเพิ
มขึ<น แต่ผลคะแนนกลบัไม่ไดเ้พิ
มขึ<น สะทอ้น
ว่าประสทิธภิาพของโรงเรยีนเอกชนอาจไม่ได้ดกีว่าโรงเรยีนรฐับาล จงึมคีวามเป็นไปได้ว่าโรงเรยีน
เอกชนไม่ได้เพิ
มประสทิธิภาพของโรงเรยีนเพื
อตอบสนองต่อการแข่งขนัจากการใช้คูปองการศึกษา                
แต่ตอบสนองโดยการเลอืกนักเรยีนที
เก่งจากโรงเรยีนรฐับาลให้มาอยู่โรงเรยีนเอกชน (ผลการศกึษา
ชี<ใหเ้หน็ว่า มกีารเคลื
อนยา้ยของนกัเรยีนที
เก่งจากโรงเรยีนรฐับาลมาเอกชนจรงิ) เพื
อเพิ
มคะแนนผลการ
ทดสอบของเดก็นกัเรยีนโดยรวม เพื
อดงึดดูใหผู้ป้กครองส่งนกัเรยีนมาเรยีน 

 
รปูภาพที# 2.4 จาํนวนโรงเรียนในประเทศชิลี แบ่งตามประเภทโรงเรียน 

 
ที
มา: Hsieh and Urquiola (2006) 

 
ขณะเดียวกัน มีงานวิจยัอีกหลายชิ<นที
ศึกษาการปฏิรูประบบการศึกษาของชิลี แต่ได้ผลที


แตกต่างจาก Hsieh and Urquiola (2006) อาท ิGallegos (2006) ซึ
งมผีลการศกึษาว่า การแข่งขนักนั
ระหว่างโรงเรยีนจากการใชค้ปูองการศกึษา ส่งผลใหน้ักเรยีนมผีลการทดสอบความรูด้ขี ึ<น โดยการเพิ
มขึ<น
ของโรงเรียนเอกชนที
ได้ร ับการอุดหนุน 1 แห่ง ทําให้คะแนนสอบนักเรียนเพิ
มขึ<นประมาณ 0.14  
ค่าเบี
ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซึ
งขนาดของผลกระทบดงักล่าว เท่ากบัครึ
งหนึ
งของผลกระทบ
จากการที
ระดบัการศกึษาของมารดาเพิ
มจากประถมศึกษาเป็นมธัยมศกึษา โดยขนาดของคะแนนทดสอบ 
ที
เพิ
มขึ<นดงักล่าวไม่แตกต่างกันระหว่างนักเรียนในโรงเรยีนรฐับาลและโรงเรียนเอกชน อย่างไรก็ตาม  
ขนาดของผลกระทบของการแข่งขนัที
มต่ีอคะแนนผลการทดสอบนักเรยีนมคี่าน้อยลงในนักเรยีนของโรงเรยีน



รายงานฉบบัสมบรูณ์ 
“วธิกีารและความเป็นไปไดข้องระบบการคลงัเพื #อการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละภาษเีพื #อการศกึษา” 

รปูแบบและวิธีการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาด้านอปุสงค ์ 2-26

รฐับาลที
ได้รบัเงนิอุดหนุนอื
นนอกเหนือจากคูปองการศึกษา เนื
องจากในขณะที
พนักงานโรงเรยีนเอกชน
ได้รบัประโยชน์มากขึ<น (Higher Payoffs) เมื
อมนีักเรยีนมาลงทะเบยีนเรยีนมากขึ<น แต่พนักงานโรงเรยีน
รฐับาลไดร้บัค่าจา้งคงที
 และเพยีงแค่ต้องมนีักเรยีนมาลงทะเบยีนใหไ้ดแ้ค่ข ั <นตํ
า (Only have to meet a 
minimum enrollment constraint) ดงันั <น โรงเรยีนรฐับาลที
ไม่ต้องเผชญิขอ้จาํกดัดา้นนักเรยีนมาลงทะเบยีน
ขั <นตํ
า (เพราะได้รบัเงนิอุดหนุนอื
นที
ไม่ใช้คูปอง) จงึมกีารตอบสนองน้อยต่อการแข่งขนัระหว่างโรงเรยีน 
และยงัมขี้อสรุปว่ามพีื<นที
ประมาณรอ้ยละ 20 ในชลิไีม่มโีรงเรยีนเอกชนที
ได้รบัการอุดหนุน ดงันั <น  
การใช้คูปองการศึกษาทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนั (Inequality) เพราะในบางพื<นที
ไม่มโีรงเรยีน
เอกชนที
ได้รบัการอุดหนุน และการขาดแรงจูงใจที
มากพอในโรงเรียนรฐับาลบางแห่งในการเพิ
ม 
ขดีความสามารถในการแขง่ขนัหรอืเพิ
มประสทิธภิาพในการบรหิารโรงเรยีน 

 
นอกจากการศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างการใช้คูปองการศกึษากบัผลคะแนนการทดสอบของ

นักเรยีนแลว้ ยงัมกีารศกึษาผลกระทบของการใช้คูปองในระยะยาว อาท ิBravo, Mukhopadhyay and 
Todd (2010) ศกึษาถงึผลของการใชคู้ปองและการกระจายอํานาจใหท้อ้งถิ
น (Decentralization) ที
มต่ีอ
ความสําเร็จทางการศึกษา พฤติกรรมการเข้าสู่ตลาดแรงงาน รายได้ และความพงึพอใจตลอดชีวิต 
(Lifetime Utility) ของนักเรยีน ซึ
งจากผลการศกึษา พบว่า 1) ผลที
ได ้(Earnings Returns) จากการ
เรยีนชั <นประถมศกึษาในโรงเรยีนรฐับาลและโรงเรยีนเอกชนที
ไดร้บัการอุดหนุน มคี่าเพิ
มขึ<นหลงัจากที
มี
การใช้คูปองการศกึษา ซึ
งสอดคล้องกบัคุณภาพของการศกึษาชั <นประถมที
เพิ
มขึ<น ขณะที
ผลที
ได้จาก
การเรยีนชั <นมธัยมศกึษามคี่าลดลงหลงัจากที
มกีารใช้คูปองการศกึษา ซึ
งเป็นไปไดว้่าเกดิจากโรงเรยีน
มธัยมศกึษาที
สรา้งขึ<นใหม่หลงัการปฏริปูไม่ได้มคีุณภาพดเีท่ากบัโรงเรยีนที
เกดิขึ<นก่อนการปฏริปู และ
เกดิจากการที
ค่าใช้จ่ายต่อนักเรยีนโดยเฉพาะนักเรยีนชั <นมธัยมศกึษาลดลงหลงัการใชคู้ปองการศกึษา 
2) ตน้ทุนของการเขา้เรยีน (Costs of Attending School) มคี่าลดลงหลงัจากการปฏริปู 3) ผลของต้นทุน
ของการเขา้เรยีนที
ลดลงจากการใช้คูปองการศึกษา และผลที
ได้จากการเรยีนที
เปลี
ยนแปลงส่งผลให้
อตัราการเข้าเรยีนเพิ
มขึ<น 4) ความสําเร็จทางการศึกษาเพิ
มขึ<น โดยคูปองการศึกษาทําให้อตัรา 
การเรยีนจบชั <นประถมเพิ
มขึ<นรอ้ยละ 0.6 อตัราการการเรยีนจบชั <นมธัยมเพิ
มขึ<นรอ้ยละ 3.6 อตัราการ
เขา้เรยีนวทิยาลยัเพิ
มขึ<นรอ้ยละ 3.1 อตัราการเรยีนจบวทิยาลยัเพิ
มขึ<นรอ้ยละ 1.8 อตัราการมสี่วนร่วม
ในกําลงัแรงงานของคนในช่วงอายุ 16-25 ปี ลดลงรอ้ยละ 2 5) การปฏริูปไม่ได้ทําให้รายได้โดยรวม
เพิ
มขึ<น เพราะผลได้จากการมคีวามสําเรจ็ทางการศกึษาที
เพิ
มขึ<นถูกทดแทนโดยการเขา้สู่กําลงัแรงงาน 
ที
ช้าลงและผลที
ได้จากการเรยีนชั <นมธัยมศึกษาที
ลดลง แต่เมื
อพจิารณาโดยแยกตามระดบัรายได้แล้ว 
พบว่า ผู้ที
มีรายได้ตํ
 ามีรายได้เพิ
มขึ<นหลังการปฏิรูป แต่ผู้ที
มีรายได้สูงมีรายได้ลดลง สะท้อนถึง 
การลดความเหลื
อมลํ<าทางรายได ้และ 6) ความพงึพอใจตลอดชวีติของนักเรยีนมคี่าเพิ
มขึ<นเฉลี
ยประมาณ
รอ้ยละ 10  
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จากการรวบรวมผลการศกึษาการใชคู้ปองการศกึษาของประเทศชลิ ีพบว่า ชลิเีปลี
ยนแปลงการ

บรหิารจดัการโรงเรยีนรฐับาลโดยใช้การกระจายอํานาจให้รฐับาลท้องถิ
น ส่วนผลจากการใช้คูปอง
การศกึษานอกจากเป็นผลดต่ีอการศกึษาในแง่การปรบัปรุงคุณภาพของโรงเรยีนแลว้ ยงัส่งผลต่อเนื
อง
มาในระยะยาว อาทิ การลดความเหลื
อมลํ<าทางรายได้ การเพิ
มความพึงพอใจตลอดชีวิต แต่ยงัมี
อุปสรรคสําคญั คอื ทําอย่างไรจงึจะสามารถการสรา้งแรงจูงใจโรงเรยีนรฐับาลให้เกดิการแข่งขนัอย่าง
เตม็ที
 ทาํอยา่งไรจงึจะกระตุน้ใหโ้รงเรยีนเอกชนเพิ
มประสทิธภิาพของโรงเรยีนแทนการดงึเดก็นักเรยีนที

เก่งมาจากโรงเรยีนรฐับาล และทําอย่างไรที
จะสามารถกระจายโรงเรยีนเอกชนที
ไดร้บัการอุดหนุนไปให้
ทั 
วทุกพื<นที
เพื
อลดความเหลื
อมลํ<า 

 
ประเทศโคลอมเบีย 
 
Angrist, et.al (2002) ได้ศกึษาการใช้คูปองการศกึษาในประเทศโคลอมเบยี และสรุปว่า

โคลอมเบยีมกีารใชโ้ปรแกรม PACES (Programa de Ampliacio´ n de Coberturade la Educacio´ n 
Secundaria) ในการแจกคูปองการศึกษาให้แก่นักเรยีนที
ยากจนจํานวน 125,000 คน โดยการสุ่ม 
(จํานวนนักเรยีนในระดับชั <นมธัยมศึกษาทั <งหมดมีประมาณ 3 ล้านคน) ตั <งแต่ปี 2534-2539 คูปอง
ดงักล่าวครอบคลุมค่าเล่าเรยีนเพยีงบางส่วน ค่าเล่าเรยีนส่วนที
เหลอืครอบครวัของนักเรยีนต้องจ่ายเอง 
แรงจงูใจในการใชโ้ปรแกรมนี< คอื การเพิ
มอตัราการลงทะเบยีนเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาและขยายการ
ให้บรกิารของโรงเรยีนเอกชน ทั <งนี< โรงเรยีนเอกชนที
ร่วมโครงการเป็นโรงเรยีนที
มเีป้าหมายอยู่ที

นักเรยีนยากจนและเก็บค่าเล่าเรยีนตํ
า การดําเนินโปรแกรม PACES ได้ผลดใีนการเพิ
มอตัราการ
ลงทะเบยีนเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาและขยายการใหบ้รกิารของโรงเรยีนเอกชน 
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2.2 ทางเลือกของรปูแบบและวิธีการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาด้านอปุสงค ์ 

 
จากการศึกษาในหวัข้อที
 2.1 พบว่ามทีางเลอืกของรูปแบบและวธิกีารจดัสรรงบประมาณ

ทางการศกึษาดา้นอุปสงคร์วมถงึผลที
คาดว่าจะไดร้บัต่อการเขา้ถงึการศกึษา (Accessibility) ความเท่า
เทยีมทางการศกึษา (Equity) และคุณภาพของการศกึษา (Quality) เมื
อเปรยีบเทยีบกบัวธิกีารจดัสรร
งบประมาณทางการศกึษาดา้นอุปทาน ปรากฏดงัตารางที
 2.6 

 
ตารางที# 2.6 ผลกระทบและข้อดี-ข้อเสียของวิธีการจดัสรรงบประมาณการศึกษาแบบต่างๆ 

 
ที
มา: Adriana Jaramillo and Thomas Melonio (2011) 
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รปูแบบและวิธีการใช้ภาษีการศึกษา  3-1

 

บทที# 3 
รปูแบบและวิธีการใช้ภาษีการศึกษา 

 

3.1 การทบทวนวรรณกรรม 
 
ได้มกีารวิจยัด้านรูปแบบและวิธกีารใช้ภาษีการศึกษา โดยมผีลการวิจยัและข้อเสนอแนะใน

ประเดน็ต่างๆ ดงันี< 
 
3.1.1 เป้าประสงคข์องการใช้ภาษีการศึกษา 
 
โดยทั 
วไปการจดัเก็บภาษีอากรของรฐัมวีตัถุประสงคห์ลายประการ ที
สําคญัไดแ้ก่ การหารายได้

เข้ารฐัเพื
อใช้จ่ายในการบรหิารประเทศ การรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การส่งเสรมิหรอืควบคุม
พฤตกิรรมทางเศรษฐกจิ การสรา้งความเป็นธรรมทางสงัคม และการสนองต่อนโยบายของรฐับางประการ 
(ดุลยลกัษณ์ ตราชูธรรม 2553) ซึ
งโดยทั 
วไปภาษีการศกึษาต่างมเีป้าประสงค์ของการดําเนินการเพื
อ
ส่งเสรมิโอกาสการเขา้ถงึการศกึษา การสรา้งความเป็นธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ
งกลุ่มผู้มรีายได้น้อย และ
การสนองต่อนโยบายของรฐัซึ
งในอดตีเคยมกีารจดัเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาเป็นการเฉพาะในประเทศไทย
เช่นกนั (พนิดา คู่ดาํเกงิ 2551) 

 
3.1.2 แนวคิดว่าด้วยภาษีการศึกษา 
 
โดยทั 
วไป แนวคดิว่าดว้ยภาษมีุง่พจิารณาจากองคป์ระกอบภาษ ี3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) โครงสรา้งการ

จดัเก็บภาษี 2) หลกัเกณฑ์การจดัเก็บภาษี และ 3) หลกัเกณฑ์เกี
ยวกบัประสทิธภิาพของภาษ ี         
(วรกาญจน์ สุขสดเขยีว 2550) โดยส่วนแรกมอีงคป์ระกอบย่อยที
มคีวามสําคญั ประกอบดว้ย อตัราภาษ ี
ฐานภาษี หน่วยงานจัดเก็บ และระยะเวลาการจัดเก็บ สําหรับส่วนที
สอง องค์ประกอบย่อยที
มี
ความสําคญั ประกอบด้วย หลกัความเป็นธรรม หลกัความสะดวก หลกัความประหยดั และหลกัความ
แน่นอน สําหรบัส่วนที
สาม องค์ประกอบย่อยที
สําคัญประกอบด้วย หลกัผลการจํากัดรายจ่ายสุทธ ิ 
หลกัความประจกัษ์แจง้ หลกัประสทิธภิาพในการบรหิาร หลกัความเป็นกลาง หลกัความแน่นอน และ
หลกัความเป็นธรรม  
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จากแนวคิดข้างต้น ชยัอนันต์ สมุทวณิช (2543) เสนอโครงสร้างภาษีเพื
อการศึกษาโดยให้

อํานาจแก่ท้องถิ
นในการจดัเกบ็ภาษกีารศกึษา ซึ
งแต่ละเขตพื<นที
การศกึษาจะมอีตัราภาษทีี
แตกต่างกนั
ตามฐานะของประชากร (ตวัอย่างเช่น เขตพื<นที
การศกึษาที
ประชากรมคีวามยากจนจะเกบ็ภาษใีนอตัรา
ตํ
ากว่าเขตพื<นที
การศึกษาที
ประชากรมีฐานะดีกว่า เป็นต้น) ขณะที
หลกัเกณฑ์การจดัเก็บ และ
หลกัเกณฑเ์กี
ยวกบัประสทิธภิาพของภาษีนั <น สถาบนัพฒันาสยาม (2550) เสนอแนะกรอบแนวคดิว่า
ดว้ยการดําเนินนโยบายภาษอีากรเพื
อส่งเสรมิการศกึษาว่าควรคํานึงถงึหลกัการบรหิารจดัการภาษทีี
ด ี
ประกอบดว้ย ความเป็นธรรม ความเป็นกลาง ความแน่นอน ความมปีระสทิธภิาพ และการอํานวยรายได ้ 
และควรสอดคล้องกบัหลกัการกระจายอํานาจด้านการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ
น กล่าวคือ 
รฐับาลมอีํานาจเพยีงกํากบัดแูลและกําหนดนโยบาย ขณะที
ใหท้อ้งถิ
นมหีน้าที
จดัเกบ็ภาษ ีโดยอาจอาศยั
ฐานภาษีความมั 
งคั 
งหรอืทรพัยส์นิที
ท้องถิ
นมกีารจดัเก็บอยู่แล้ว เช่น อาจในรูปแบบของภาษีโรงเรอืน
และที
ดนิและภาษบีาํรงุทอ้งที
 เป็นตน้ 

 
ในส่วนการจดัเก็บภาษีเพื
อการศกึษาโดยเฉพาะ (Earmark Tax for Education) นั <น ยงัมี

ความเหน็ที
แตกต่างกนัในแต่ละงานวจิยัว่าสมควรนํากลบัมาใชเ้พื
อสนับสนุนการศกึษาของไทยอกีครั <ง
หรอืไม่ ตวัอย่างเช่น สถาบนัพฒันาสยาม (2550) ที
เห็นว่าภาษีเพื
อการศึกษาโดยเฉพาะอาจไม่
เหมาะสมที
จะดําเนินการ เนื
องจากเป็นการส่งเสรมิให้เกิดการจดัเก็บภาษีโดยหน่วยงานอื
นเป็นการ
เฉพาะในอนาคตมากยิ
งขึ<น ซึ
งมผีลใหป้ระชาชนรบัภาษทีางภาษหีลายประเภท ทําใหร้ฐับาลอาจจดัเกบ็
ภาษเีพื
อการทั 
วไปไดล้ดลง ส่งผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมดา้นอื
น นอกจากนี< ในปจัจุบนั 
ไทยยงัใชน้โยบายดา้นภาษเีพื
อบรรเทาภาระภาษใีหแ้ก่ผูม้คี่าใช้จ่ายดา้นการศกึษาอยู่แลว้ เช่น การหกั
ลดหย่อนการศกึษาของบุตร เป็นต้น ขณะที
 ธงชยั ชวิปรชีา (2550) กลบัเหน็ว่ามคีวามจาํเป็นที
รฐัต้อง
จดัเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาเป็นการเฉพาะ เนื
องจากเงนิที
รฐับาลใหก้ารอุดหนุนรายหวัเท่ากนัทั 
วประเทศ
ไมเ่พยีงพอที
จะนํามาพฒันาการเรยีนการสอนในระดบัสถานศกึษาได ้หรอืพนิดา คู่ดําเกงิ (2551) ที
เหน็
ว่าประเทศไทยควรจดัเก็บภาษีเพื
อการศกึษาโดยองิกบัภาษีอื
นแทนที
จะออกเป็นกฎหมายใหม่เฉพาะ 
ประกอบดว้ยการจดัเกบ็ภาษจีากฐานเงนิได ้ฐานทรพัยส์นิ และฐานรายจ่าย สําหรบัฐานแรกนั <นเป็นการ
อิงกบัภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา เนื
องจากเห็นว่าเป็นหน้าที
ของพลเมอืงที
จะต้องส่งเสรมิและพฒันา
ประเทศให้มคีวามเจรญิก้าวหน้า สําหรบัฐานที
สองนั <น เสนอให้ท้องถิ
นเป็นผู้มอีํานาจในการจดัเก็บ
เพื
อให้ท้องถิ
นได้มสี่วนร่วมในการจดัการศกึษา ลดการพึ
งพาจากรฐั ส่งเสรมิให้เกิดการพฒันาตวัเอง 
ขณะที
ฐานที
สาม ใหเ้กบ็จากภาษสีรรพสามติ ประกอบดว้ย ภาษสีุรา ภาษเีบยีร ์และภาษยีาสูบ โดยรฐั
เป็นผู้จดัเก็บ เหตุผลเนื
องจากสนิค้าเหล่านี<อาจก่อให้เกิดผลเสยีต่อสุขภาพและศีลธรรมอนัด ีมคีวาม
ฟุ่มเฟือย ก่อมลภาวะ และอาจทาํใหร้ฐัมภีาระเพิ
มขึ<น 
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นอกจากนี< ยงัไดม้กีารเสนอแนวคดิภาษกีารศกึษาดา้นอื
นๆ เพิ
มเตมิ เช่น สถาบนัพฒันาสยาม 

(2550) เสนอการดําเนินการภาษีการศึกษาตามระดบัของการศึกษา กล่าวคอื สําหรบัการศึกษาขั <น
พื<นฐาน มองว่าผู้ได้รบัประโยชน์คอืสงัคมโดยรวม ดงันั <น จงึเหน็สมควรจดัเก็บภาษีเพื
อการทั 
วไปเพื
อ
นํามาใช้ในโครงการดงักล่าว ขณะที
การศกึษาระดบัอุดมศกึษานั <น มองว่าผู้ได้รบัประโยชน์คอืผู้เรยีน
มากกว่าสงัคม สงัคมจงึไม่สมควรรบัภาระทางภาษีจากการศกึษาในระดบันี< อย่างไรกต็าม รฐัอาจช่วย
อุดหนุนเป็นบางส่วนเท่านั <น  

 
3.1.3 ภาษีการศึกษาในประเทศไทย 
 

3.1.3.1 รปูแบบการจดัเกบ็ภาษีเพื#อการศึกษาในประเทศไทยในอดีต  
 
ประเทศไทยเคยจดัเก็บภาษีเพื
อการศึกษามาทั <งสิ<น 2 ครั <ง คอื การจดัเก็บเงนิศึกษาพลใีนปี 

พ.ศ. 2464 และการจดัเกบ็เงนิช่วยการประถมศกึษาตามประมวลรษัฎากร ในปี พ.ศ. 2481 แต่ต่อมาได้
ยกเลกิการจดัเก็บภาษีดงักล่าวไปเนื
องจากมเีสยีงคดัคา้นรวมถงึภาวะเศรษฐกจิตกตํ
า ทําให้ประชาชน
ไมม่คีวามสามารถในการเสยีภาษไีด ้(พนิดา คู่ดาํเกงิ 2551) มรีายละเอยีดดงันี< 

 
 เงินศึกษาพลี 

 
เงนิศกึษาพล ีเกิดขึ<นตามพระราชบญัญตัปิระถมศกึษา พ.ศ. 2464 เสนอโดยเจา้พระยาธรรม

ศกัดิ gมนตร ีเพื
อประโยชน์ในการจดัการการการศึกษาภาคบงัคบั โดยมเีป้าหมายให้ราษฎรทุกคนมี
โอกาสได้รบัการศึกษาเท่าเทยีมกนัและการผสมกลมกลนืทางวฒันธรรม ประกอบกบัการที
กระทรวง
ศกึษาไดร้บัเงนิงบประมาณการศกึษาน้อยเมื
อเทยีบกบังบประมาณด้านอื
นๆ เช่น การป้องกนัประเทศ 
เป็นตน้  

 
พ.ร.บ. ประถมศกึษา พ.ศ. 2464 มเีนื<อหาสําคญั 2 ประการ ประกอบดว้ย 1) การจดัการศกึษา

แห่งชาติ (การศึกษาภาคบงัคบั) และ 2) เงนิศึกษาพลี สําหรบัรายละเอียดของเงนิศึกษาพลีระบุว่า  
ชายฉกรรจท์ี
อยูใ่นบงัคบักฎหมายสยามและกฎหมายต่างประเทศ (คนต่างชาต)ิ อายุระหว่าง 18 - 60 ปี 
ต้องชําระเงนิศกึษาพล ีโดยบุคคลที
ไดร้บัการยกเว้นไม่ต้องเสยีเงนิศกึษาพล ีคอื ผูท้ี
ทําการหาเลี<ยงชพี
ไม่ได้ ภิกษุ สามเณร บาทหลวง ครูสอนศาสนาคริสเตียน และผู้สอนศาสนาอิสลาม พลทหารบก  
พลทหารเรอื พลตํารวจภธูร และพลตํารวจพระนครบาลประจาํการ รวมถงึบุคคลที
มหีน้าที
เสยีภาษแีต่ได้
บรจิาคเงนิใหโ้รงเรยีนอยูแ่ลว้ แต่ตอ้งไมน้่อยไปกว่าอตัรากําหนดเกบ็เงนิศกึษาพล ี 
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สําหรบัฐานภาษ ีกําหนดใหผู้ม้หีน้าที
ชําระเงนิศกึษาพลเีสยีภาษคีนละไม่ตํ
ากว่า 1 บาท แต่ไม่

เกนิ 3 บาทต่อปี อย่างไรกต็าม ไม่มกีารระบุไวช้ดัเจนว่าใหค้ํานวณเงนิจากฐานใด โดยใหเ้กบ็ตามอตัรา
ที
อุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลจะกําหนดภายใต้ความเห็นชอบของเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ  
หลกัการคดิ คอื นําจาํนวนชายฉกรรจท์ี
ต้องชําระเงนิศกึษาพลเีฉลี
ยกบัจาํนวนเงนิที
ประมาณว่าจะต้อง
ชาํระค่าใชจ้า่ยเท่าไหร ่ผลของการเฉลี
ย คอื อตัราศกึษาพล ีแต่ตอ้งไมต่ํ
ากว่า 1 บาท และไม่เกนิ 3 บาท 
หากท้องถิ
นที
มชีายฉกรรจ์น้อยและมฐีานะยากจน จะเก็บเงนิศึกษาพลเีพียง 1 บาท สําหรบัสถานที

จดัเกบ็นั <น เริ
มแรกใหช้ายฉกรรจทุ์กคนเดนิทางมายงัที
ว่าการอําเภอ แต่ในระยะหลงัมกีารอํานวยความ
สะดวกโดยเจา้หน้าที
จะเป็นผูอ้อกไปเกบ็เงนิศกึษาพลใีนทอ้งที
ห่างไกลจากที
ว่าการอําเภอ 

 
นอกจากนั <น มกีารกําหนดใหน้ายอําเภอเป็นผูม้อีํานาจในการยดึทรพัยส์มบตัขิองผูท้ี
ไม่ชําระเงนิ

ศกึษาพลมีาขายทอดตลาดเพื
อนําเงนิที
ไดม้าชาํระเป็นค่าศกึษาพลแีละค่าใชจ้า่ยในการยดึทรพัย ์แต่หาก
ผู้นั <นไม่มทีรพัย์สมบตัิ สามารถผ่อนผนัขยายระยะเวลาการเก็บภาษีหรอืให้ค้างชําระข้ามปีได้ ทั <งนี< 
นายอําเภอสามารถโอนเงนิศกึษาพลใีนตําบลที
สามารถเกบ็เงนิศกึษาพลจีาํเป็นต่อการใชจ้่าย (ดํารงอยู่) 
ของโรงเรยีนประชาบาลในตําบลนั <น ไปยงัอกีโรงเรยีนที
มเีงนิไม่เพยีงพอต่อการใช้จ่ายภายในอําเภอ
เดยีวกนัได ้สะทอ้นว่าทอ้งถิ
นมอีํานาจในการบรหิารจดัเกบ็และจดัการเงนิศกึษาพลภีายในทอ้งถิ
น ทั <งนี< 
มกีารกําหนดให้กํานันและผู้ใหญ่บ้านมหีน้าที
สํารวจชายฉกรรจ์ในท้องถิ
นที
จะต้องชําระเงนิศึกษาพล ี
สําหรบัการประกาศเก็บเงนิศกึษาพลนีั <น พบว่า ภายในระยะเวลา 3 ปี มณฑลต่างๆ ในไทยสามารถ
ประกาศเก็บเงนิศึกษาพลีตาม พ.ร.บ. ประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ได้ทุกมณฑล แต่ไม่ครบทุกตําบล 
เนื
องจากราษฎรมฐีานะยากจน 

 
การจดัเก็บเงนิศึกษาพลีเริ
มต้นตั <งแต่ปี พ.ศ. 2464 ถึง พ.ศ. 2473 รวมระยะเวลา 9 ปี พบ

ปญัหาสาํคญั 4 ประการ ประกอบดว้ย 
 
 1) ปญัหาความยากจนและการเป็นหนี<สนิของราษฎร ทําใหร้าษฎรไม่สามารถชําระเงนิศกึษาพลไีด ้
ทาํใหเ้งนิศกึษาพลเีกบ็ไดต้ํ
ากว่าเป้าหมาย ส่งผลโดยตรงต่อการจดัการการศกึษาเพราะอตัราเงนิศกึษาพลี
ถูกคาํนวณจากค่าใชจ้า่ยในการศกึษา 
 
 2) ปญัหาราษฎรไม่ชําระเงนิศกึษาพล ีซึ
งกลุ่มคนที
ไม่ชําระเงนิประกอบดว้ย กรรมกรในเหมอืงแร ่
คนงานและกุลใีนกรมรถไฟหลวงแห่งกรุงสยาม และคนบงัคบัต่างประเทศ โดยปญัหาหลกัเกดิจากการที

เจ้าหน้าที
ไม่มีอํานาจอย่างเด็ดขาดในการจัดการกับผู้ฝ่าฝืนไม่ชําระเงินศึกษาพลี รวมถึงการที
 
ชายฉกรรจ์ไม่มทีรพัย์สนิสิ
งใดให้ยดึเพื
อขายทอดตลาด การลงโทษเป็นบทลงโทษทางแพ่ง มใิช่ทาง
อาญา จงึไมเ่กรงกลวัต่อการไมช่าํระเงนิศกึษาพล ี 
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 3) ปญัหาเจา้หน้าที
ยกัยอกเงนิศกึษาพล ีเนื
องจากเจา้หน้าที
มอีสิระในการจดัเกบ็เงนิ  
 
 4) ปญัหาทรพัยส์นิที
ยดึจากชายฉกรรจไ์มส่ามารถขายทอดตลาดได ้(ไม่สามารถยดึเครื
องนุ่งห่ม 
หลบันอน และเครื
องมอืทาํมาหากนิได)้  
 
 ในปี พ.ศ. 2473 เงนิศกึษาพลถีูกยกเลกิ โดยมเีหตุผลหลกั 2 ประการ ประกอบดว้ย 
 
 1) ราษฎรยากจน ภาวะเศรษฐกจิโลกตกตํ
าในปี พ.ศ. 2472 (The Great Depression 1930) 
ในหลายประเทศทําให้ประชาชนไทยมคีวามยากจนยิ
งขึ<นเนื
องจากเศรษฐกจิไทยมคีวามข้องเกี
ยวกบั
หลายประเทศที
เผชญิวกิฤตเศรษฐกจิขณะนั <น (ราคาสนิคา้ที
ส่งไปขายยงัต่างประเทศลดลง โดยเฉพาะ
อยา่งยิ
งสนิคา้หลกั ประกอบดว้ย ขา้ว ดบุีก และไมส้กั ทาํใหป้ระชาชนโดยทั 
วไปมฐีานะยากจน)  
 
 2) ขา้ราชการส่วนใหญ่ในขณะนั <น เช่น เสนาบดกีระทรวงพระคลงัมหาสมบตั ิเสนาบดกีระทรวง
นครบาล รวมถงึเสนาบดกีระทรวงศกึษาธกิารไมเ่หน็ความสาํคญัของเงนิศกึษาพล ีในปี พ.ศ. 2573 จงึมี
การยกเลกิการเกบ็เงนิศกึษาพลแีละมกีารขอเงนิงบประมาณแผ่นดนิทดแทนเงนิศกึษาพล ี
 
 เงินช่วยการประถมศึกษา 
 
 เงนิช่วยการประถมศกึษา เกดิขึ<นตามประมวลรษัฎากร พ.ศ. 2481 โดยเป็นการเกบ็เงนิเพื
อ
ช่วยในโครงการสร้างโรงเรียนประถมศึกษาและเครื
องอุปกรณ์ที
สําคัญและจําเป็นให้แก่โรงเรียน
ประถมศกึษาทั <งประเทศ ซึ
งรเิริ
มโดยนาวาเอกหลวงสนิธุสงครามชยั รฐัมนตรวี่าการกระทรวงธรรมการ 
ในปี พ.ศ. 2478 ที
ต้องการปรบัปรุงปรมิาณและคุณภาพการศกึษา โดยใช้งบประมาณทั <งสิ<น 60 ล้านบาท 
ของบประมาณเป็นรายปี ปีละ 15 ลา้นบาท แต่เนื
องจากงบประมาณที
กระทรวงธรรมการไดร้บัในปี พ.ศ. 
2579 มเีพยีง 11 ลา้นบาทเท่านั <น และมงีบเพื
อการประถมศกึษาเพยีง 6 ลา้นบาท กระทรวงศกึษาธกิาร
จงึแกไ้ขปญัหาโดยการใหเ้กบ็เงนิช่วยการประถมศกึษาในรปูพระราชบญัญตัแิห่งประมวลรษัฎากร พ.ศ. 
2481 มผีลตั <งแต่ 1 เม.ย. 2482  
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 ผู้มหีน้าที
เสียเงนิช่วยการประถมศึกษา คือ ชายที
บรรลุนิติภาวะที
อยู่ในราชอาณาจกัรไทย  
โดยบุคคลที
ได้รบัการยกเว้นไม่ต้องเสยีเงนิช่วยการประถมศกึษา ประกอบด้วย ผู้มอีายุครบ 50 ปี
บรบิรูณ์ในปีที
จะต้องชําระเงนิช่วยการประถมศกึษา ภกิษุ สามเณร บาทหลวง ครสูอนศาสนาครสิเตยีน 
ผู้สอนศาสนาอิสลาม ทหารหรอืตํารวจประจําการหรอือยู่ในกองหนุนประเภท 1 หรอืผู้ที
พ้นราชการ
ทหารประเภท 1 (เว้นแต่นายทหาร นายตํารวจ คนกองหนุน คนพ้นราชการทหารหรอืตํารวจ ที
เคย
ไดร้บั/กําลงัไดร้บัเงนิเดอืนตั <งแต่ 80 บาทขึ<นไป ตอ้งเสยีเงนิดงักล่าว) ผูร้บัอาญาในเรอืนจาํ บุคคลทุพพล
ภาพหาเลี<ยงชพีไม่ได ้ผูท้ี
บรจิาคเงนิช่วยการประถมศกึษาตั <งแต่ 25 บาทขึ<นไป และกํานัน ผู้ใหญ่บา้น 
แพทยป์ระจาํตําบล และสารวตัรกํานัน ทั <งนี< ไม่ไดม้กีารระบุฐานภาษวี่าใหค้ํานวณจากฐานใด แต่ใหเ้สยี
เป็นจํานวนคนละ 1 บาทต่อปี โดยกําหนดช่วงระยะเวลาชําระคอืตั <งแต่เดอืนตุลาคมจนถึงสิ<นเดอืน
มนีาคม  
 
 กรมสรรพากรมอีํานาจหน้าที
และการควบคุมการเก็บเงนิช่วยการประถมศกึษา สถานที
ในการ
ชําระเงนิ คอื ที
ว่าการอําเภอ หรอืพนักงานเจา้หน้าที
ในกรณีที
อยู่ห่างไกลจากที
ว่าการอําเภอ ผูฝ้่าฝืน
การชําระเงนิช่วยประถมศกึษาต้องจ่ายเงนิช่วยเพิ
มขึ<นอกี 1 เท่าตวั หรอืเท่ากบั 2 บาท โดยอําเภอมี
อํานาจเรยีกตวัมาสอบถาม บุคคลที
คา้งชาํระเงนิจะมกีารดําเนินการโดยใหเ้จา้หน้าที
ส่งจดหมายเพื
อแจง้
ไปยงับุคคลนั <น และให้ข้าหลวงประจําจงัหวดัหรอืนายอําเภอสั 
งยดึทรพัย์สนิเพื
อขายทอดตลาด โดย
ข้าหลวงประจําจงัหวดัไม่ต้องขอให้ศาลออกหมายสั 
ง ส่วนนายอําเภอสามารถกระทําได้หากได้รบั
อนุญาตจากขา้หลวงประจาํจงัหวดั เงนิช่วยการประถมศกึษายกเลกิในปี พ.ศ. 2493 ตาม พ.ร.บ. แก้ไข
เพิ
มเตมิประมวลรษัฎากร (ฉบบัที
 8) พ.ศ. 2494 
 

ตารางที# 3.1 เปรียบเทียบเงินศึกษาพลีและเงินช่วยประถมศึกษา 
  การจดัเกบ็ภาษีเพื#อการศึกษา 

เงินศึกษาพลี เงินช่วยการประถมศึกษา 
ปีเริ#มต้น 2464 2482 
ปีสิbนสดุ 2473 2493 
กฎหมาย พระราชบญัญตัปิระถมศกึษา พ.ศ. 

2464 
ประมวลรษัฎากร พ.ศ. 2481  

อตัราภาษี คนละ 1 - 3 บาท คนละ 1 บาท 
ฐานภาษี ไมม่กีารระบุ ไมม่กีารระบุ 
ผูมี้หน้าที#เสีย
ภาษี 

ชายฉกรรจทุ์กคน อายรุะหว่าง 18 - 
60 ปี  

ชายที
บรรลุนิตภิาวะที
อยูใ่นราชอาณาจกัร
ไทย  
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  การจดัเกบ็ภาษีเพื#อการศึกษา 
เงินศึกษาพลี เงินช่วยการประถมศึกษา 

ผูไ้ด้รบัยกเว้น
การเสียภาษี 

• ผูท้ี
ทาํการหาเลี<ยงชพีไมไ่ด ้
• ภกิษุ สามเณร บาทหลวง ครู
สอนศาสนาครสิเตยีน และผูส้อน
ศาสนาอสิลาม  
• พลทหารบก พลทหารเรอื  
พลตํารวจภธูร และพลตํารวจพระนคร
บาลประจาํการ  
• บุคคลที
มหีน้าที
เสยีแต่ได้
บรจิาคเงนิใหโ้รงเรยีนอยูแ่ลว้ แต่ตอ้ง
ไมน้่อยไปกว่าอตัรากําหนดเกบ็เงนิ
ศกึษาพล ี

• ผูม้อีายคุรบหา้สบิปีบรบิูรณ์ 
• ภกิษุ สามเณร บาทหลวง ครสูอน
ศาสนาครสิเตยีน ผูส้อนศาสนาอสิลาม 
• ทหารหรอืตํารวจประจาํการหรอื
อยูใ่นกองหนุนประเภท 1 หรอืผูท้ี
พน้
ราชการทหารประเภท 1 (เวน้แต่
นายทหาร นายตํารวจ คนกองหนุน  
คนพน้ราชการทหารหรอืตํารวจ ที
เคย
ไดร้บั/กําลงัไดร้บัเงนิเดอืนตั <งแต่ 80 บาท
ขึ<นไปตอ้งเสยีเงนิดงักล่าว) 
• ผูร้บัอาญาในเรอืนจาํ 
• บุคคลทุพพลภาพหาเลี<ยงชพี
ไมไ่ด ้
• ผูท้ี
บรจิาคเงนิช่วยการ
ประถมศกึษาตั <งแต่ 25 บาทขึ<นไป 
• กํานัน ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํ
ตําบล และสารวตัรกํานนั  

สถานที#เสียภาษี ที
ว่าการอําเภอ และเจา้หน้าที
จะเป็น 
ผูอ้อกไปเกบ็เงนิศกึษาพลใีนทอ้งที

ห่างไกล 

ที
ว่าการอําเภอ หรอืพนกังานเจา้หน้าที
ใน
กรณทีี
อยูห่่างไกล  

โทษฝ่าฝืน ยดึทรพัยส์มบตัขิองผูท้ี
ไม่ชําระเงนิ
ศกึษาพลมีาขายทอดตลาดเพื
อนําเงนิ
ที
ไดม้าชาํระเป็นค่าศกึษาพลแีละ
ค่าใชจ้่ายในการยดึทรพัย ์ 

การจา่ยเงนิช่วยเพิ
มขึ<นอกี 1 เท่าตวั 
บุคคลที
คา้งชาํระเงนิถูกยดึทรพัยส์นิเพื
อ
ขายทอดตลาด 
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3.1.3.2 มาตรการทางด้านภาษีเพื#อการศึกษาของไทยในปัจจบุนั 

 
สําหรบัมาตรการภาษีเพื
อการศึกษาของไทยในปจัจุบนันั <น มยูร บุญยะรตัน์ และคณะ (2561) 

ไดร้วบรวมสทิธปิระโยชน์ทางภาษโีดยจาํแนกตามประเภทของผูร้บัประโยชน์ออกเป็น 3 กลุ่ม ดงันี< 

1. ผูจ้ดัการศกึษา 
1.1. บุคคลธรรมดา 
1.2. นิตบุิคคล 

2. บุคลากรในสถานศกึษา 
2.1. บุคลากรสญัชาตไิทย 

2.1.1. สายวชิาการ ไดแ้ก่ อาจารย ์นกัวจิยั 
2.1.2. สายสนบัสนุน ไดแ้ก่ ผูบ้รหิาร พนกังาน 

2.2. บุคลากรมใิช่สญัชาตไิทย 
2.2.1. สายวชิาการ ไดแ้ก่ อาจารย ์นกัวจิยั 
2.2.2. สายสนบัสนุน ไดแ้ก่ ผูบ้รหิาร พนกังาน 

3. ผูส้นบัสนุนการศกึษา 
3.1. ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูป้กครอง และนายจา้ง 
3.2. ผูไ้มม่สี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาค 

 
ทั <งนี< มยูร บุญยะรตัน์ และคณะ (2561) ได้ให้รายละเอยีดสทิธปิระโยชน์ทางภาษีสําหรบัผู้รบั

ประโยชน์แต่ละกลุ่ม (ทั <งในประเทศไทยและต่างประเทศ) มสีาระสําคญั คอื ประเทศไทย (1) ให้สทิธิ
ประโยชน์ทางภาษขีองผู้จดัการศกึษา ทั <งประเภทของบุคคลธรรมดาและนิตบุิคคล โดยยกเว้นภาษีทุก
ประเภท (2) ใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษแีก่บุคลากรในสถานศกึษาเฉพาะภาษปีระเภทเงนิไดบุ้คคลธรรมดา 
และ (3) ใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษแีก่ผูส้นับสนุนการศกึษา ทั <งผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี และผูไ้ม่มสี่วนไดส้่วนเสยี 
ในภาษบีางประเภท รายละเอยีดสทิธปิระโยชน์ทางภาษีที
เกี
ยวขอ้งปรากฏดงัตารางที
 3.2 - 3.4 และ
ภาคผนวก ก ของรายงานฉบบันี< นอกจากนี< ยงัสรุปกระบวนการหมุนเวยีนเงนิและสทิธพิเิศษทางภาษีที

เกี
ยวขอ้งกบัการจดัการศกึษาของประเทศไทยในกรณต่ีางๆ ปรากฏดงัรปูภาพที
 3.1 - 3.3  
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ตารางที# 3.2 สิทธิประโยชน์ทางภาษีของผูจ้ดัการศึกษาในประเทศไทย 

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
ประเทศ ประเภทภาษี 

เงนิได ้
บุคคลธรรมดา

เงนิได ้
นิตบิุคคล 

มลูค่าเพิ
มและ
ภาษธีุรกจิเฉพาะ

อากร
แสตมป์ 

บาํรุง
ทอ้งที
 

โรงเรอืน 
และที
ดนิ 

ป้าย 

ไทย √ 
(กรณีบุคคล
ธรรมดา) 

√ 
(กรณีนิติ
บุคคล) 

√ √ √ √ √ 

 

ประเทศ ประเภทภาษี 
เงนิได ้ มลูค่าเพิ
ม สนิคา้ 

และบรกิาร 
การ

บรโิภค 
สรรพสามติ 

พเิศษ 
อากร

แสตมป์ 
ที
ดนิ ทรพัยส์นิ 

สหรฐัอเมรกิา √ - - - - - - √ 
ออสเตรเลยี √ - √ - - - √ - 
แคนาดา √ - √ - - - - - 
สหราช

อาณาจกัร 
√ √ - - - - - - 

จนี √ √ - - - - - - 
สงิคโปร ์ √ - √ - - - - √ 
ญี
ปุน่ √ - - √ - - √ - 

เกาหลใีต ้ √ √ - - √ √ - - 
ที
มา: มยรู บญุยะรตัน์ และคณะ (2561) 
หมายเหตุ  √ = ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี
     - = ไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษี
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ตารางที# 3.3 สิทธิประโยชน์ทางภาษีของบคุลากรในสถานศึกษาในประเทศไทย 
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ* 

ประเทศ ประเภทภาษี 
เงนิได ้

บุคคลธรรมดา
เงนิได ้

นิตบิุคคล 
มลูค่าเพิ
มและ

ภาษธีุรกจิเฉพาะ
อากร

แสตมป์ 
บาํรุง
ทอ้งที
 

โรงเรอืน 
และที
ดนิ 

ป้าย 

ไทย √ - - - - - - 
 

ประเทศ ประเภทภาษี 
เงนิได ้ มลูค่าเพิ
ม สนิคา้ 

และบรกิาร 
การ

บรโิภค 
สรรพสามติ 

พเิศษ 
อากร

แสตมป์ 
ที
ดนิ ทรพัยส์นิ 

สหรฐัอเมรกิา √ n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 
ออสเตรเลยี √ n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 
แคนาดา √ n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 
สหราช

อาณาจกัร 
√ n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 

จนี √ n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 
สงิคโปร ์ √ n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 
ญี
ปุน่ √ n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 

เกาหลใีต ้ √ n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 
ที
มา: มยรู บญุยะรตัน์ และคณะ (2561) 
หมายเหตุ  √ = ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี
     - = ไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี
 *n/a = งานวจิยัที
อา้งถงึอยู่ระหว่างการเกบ็รวบรวมขอ้มลูและสรุปผล 
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ตารางที# 3.4 สิทธิประโยชน์ทางภาษีของผูส้นับสนุนการศึกษาในสถานศึกษาในประเทศไทย 

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
ประเทศ ผูมี้ส่วนได้เสีย ผูไ้ม่มีส่วนได้เสีย 

ภาษเีงนิได ้
บุคคล

ธรรมดา 

ภาษเีงนิได ้
นิตบิุคคล 

ภาษมีลูค่าเพิ
ม/ 
ภาษสีนิคา้และ

บรกิาร 

ภาษเีงนิได ้
บุคคล

ธรรมดา 

ภาษเีงนิได ้
นิตบิุคคล 

ภาษมีลูค่าเพิ
ม/ 
ภาษสีนิคา้และ

บรกิาร 

ภาษผีลได้
จากตน้ทุน 

ภาษี
มรดก 

ไทย √ √ √ √ √ √ - - 
สหรฐัอเมรกิา √ √ - √ √ - - - 
ออสเตรเลยี √ - - √ - - - - 
แคนาดา √ - √ √ √ - - - 
สหราช

อาณาจกัร 
√ √ - √ √ - √ √ 

จนี √ - - √ √ - - - 
สงิคโปร ์ √ - - √ √ - - - 
ญี
ปุน่ √ √ - √ √ - - - 

เกาหลใีต ้ √ √ - √ √ - - - 
ที
มา: มยรู บญุยะรตัน์ และคณะ (2561) 
หมายเหตุ  √ = ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี
     - = ไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี



รายงานฉบบัสมบรูณ์ 
“วธิกีารและความเป็นไปไดข้องระบบการคลงัเพื #อการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละภาษเีพื #อการศกึษา” 

รปูแบบและวิธีการใช้ภาษีการศึกษา  3-12

 
รปูภาพที# 3.1 กระบวนการหมุนเวียนเงินและสิทธิพิเศษทางภาษีที#เกี#ยวข้องกบัการจดัการศึกษา

ของประเทศไทย: กรณีผู้จดัการศึกษาของรฐั (ไม่แสวงหากาํไร) 

 
ที
มา: มยรู บญุยะรตัน์ และคณะ (2561) 
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รปูภาพที# 3.2 กระบวนการหมุนเวียนเงินและสิทธิพิเศษทางภาษีที#เกี#ยวข้องกบัการจดัการศึกษา

ของประเทศไทย: กรณีผู้จดัการศึกษาเอกชนในระบบการศึกษา* 

 
ที
มา: มยรู บญุยะรตัน์ และคณะ (2561) 
หมายเหตุ: *ผูจ้ดัการศกึษาเอกชนในระบบการศกึษา หมายถงึ ผูจ้ดัการศกึษาเอกชนในศนูยก์ารศกึษาในระบบ

การศกึษา (สายสามญั อาชวีศกึษา อุดมศกึษา) 
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รปูภาพที# 3.3 กระบวนการหมุนเวียนเงินและสิทธิพิเศษทางภาษีที#เกี#ยวข้องกบัการจดัการศึกษา
ของประเทศไทย: กรณีผู้จดัการศึกษาเอกชนนอกระบบการศึกษา** (ไม่แสวงหากาํไรเกินควร) 

 
ที
มา: มยรู บญุยะรตัน์ และคณะ (2561) 
หมายเหตุ: **ผูจ้ดัการศกึษาเอกชนนอกระบบการศกึษา หมายถงึ ผูจ้ดัการศกึษาเอกชนในศูนยก์ารศกึษานอกระบบ

การศึกษา และการพฒันาอาชีพ (เสริมสวย, ซ่อมรถยนต์, ศูนย์ฝึกอบรมภายในบริษัทเอกชน, สสท. 
(อบรมวชิาชพี) ) และศนูยก์ารเรยีนรู ้(กวดวชิา) 
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3.1.4 ภาษีการศึกษาในต่างประเทศ 

 
 ในส่วนนี<จะเป็นการอธบิายโครงสรา้งภาษเีพื
อการศกึษา (Education Tax) ในต่างประเทศ 
 
1. สหรฐัอเมริกา 
 
 ในสหรฐัอเมรกิามหีน่วยงาน Internal Revenue Service (IRS)26 อยู่ภายใต้กระทรวงการคลงั 
(Department of the Treasury) มหีน้าที
จดัเกบ็ภาษใีนสหรฐัอเมรกิา สําหรบัประเดน็ที
เกี
ยวขอ้งกบั
การศึกษานั <น IRS สนับสนุนการศึกษาโดยใช้เครื
องมอืทางภาษีจํานวน 3 เครื
องมอื ประกอบด้วย       
1) Tax Credits 2) Deduction และ 3) Savings Plans เพื
อช่วยแบ่งเบาภาระของผูเ้สยีภาษทีี
มคี่าใชจ้่าย
ในการศกึษา มรีายละเอยีดดงันี< 
 
 1.1 Tax Credits  
 
 เป็นการช่วยเหลือในค่าใช้จ่าย27สําหรบัการศึกษาขั <นสูง (Higher Education)28 โดยการ          
ลดจาํนวนภาษทีี
จะตอ้งชําระ หากเครดติลดภาษทีี
ต้องชําระจนเหลอืน้อยกว่าศูนย ์ผูเ้สยีภาษจีะไดร้บัเงนิคนื 
(Refund) ในปจัจบุนัมเีครดติจาํนวน 2 ชนิด ไดแ้ก่ 
 
 1) American Opportunity Tax Credit (AOTC)29 โดยเป็นเครดติสําหรบัค่าใชจ้่ายที
สําหรบั 4 ปี
แรกของการเรียนในระดบัอุดมศึกษา จํานวนเครดิตสูงสุดที
จะได้รบัคือ 2,500 ดอลลาร์สหรฐัต่อปี  
ต่อนักเรยีน 1 คน หากจํานวนเครดติสามารถลดภาษีได้จนเหลอืศูนย ์ผูเ้สยีภาษจีะได้รบัเงนิคนืเท่ากบั
รอ้ยละ 40 ของจํานวนเครดติ สําหรบัเกณฑ์ในการได้รบัเครดตินั <น ผู้เสยีภาษีจะต้องมรีายได้สุทธ ิ
(Modified Adjusted Gross Income: MAGI) น้อยกว่า 80,000 ดอลลารส์หรฐัต่อปี และเครดติที
ไดร้บัจะ
ลดน้อยลงเมื
อมรีายไดม้ากขึ<น ทั <งนี< ผูท้ ี
มรีายได้สุทธเิกนิ 90,000 ดอลลารส์หรฐัต่อปี จะไม่ไดร้บัเครดติ
ประเภทนี< 
 
 
 
 

                                                           

26 เทยีบไดก้บักรมสรรพากรของไทย 
27 ค่าใชจ่้ายนี< ไมร่วมค่าที
พกั ค่าประกนัชวีติ ค่าธรรมเนียมดา้นสุขภาพ ค่าเดนิทาง และค่าใชจ่้ายส่วนตวั 
28  หมายถงึการศกึษาขั <นสงูกว่าระดบัมธัยมศกึษา เช่น วทิยาลยั หรอื มหาวทิยาลยั 
29 ด ูhttps://www.irs.gov/individuals/aotc 
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 2) Lifetime Learning Credit (LLC)30 เป็นเครดติสําหรบัค่าเล่าเรยีนและค่าใชจ้่ายอื
นๆ ที
เกี
ยวขอ้ง
กับการศึกษาในสถาบันที
กําหนด การศึกษาครอบคลุมทั <งระดบัปริญญาตรถีึงปริญญาเอก เครดิต
ประเภทนี<สามารถขอไดทุ้กปี และมจีํานวนสูงสุดไม่เกนิปีละ 2,000 ดอลลารส์หรฐั การไดร้บัเครดติเต็ม
จาํนวน ผูเ้สยีภาษจีะต้องม ีMAGI ไม่เกนิ 55,000 ดอลลารส์หรฐัต่อปี และมลูค่าจะลดลงเรื
อยๆ โดยผูม้ ี
รายไดเ้กนิ 65,000 ดอลลารส์หรฐัต่อปีจะไมส่ามารถไดร้บัเครดติประเภทนี<  
 
 สําหรบัการขอเครดตินั <น แมว้่าผูเ้สยีภาษจีะสามารถขอไดท้ั <ง AOTC และ LLC โดยเฉพาะผูท้ี
มี
รายไดน้้อยกว่า 55,000 ดอลลารส์หรฐัต่อปี แต่ผูเ้สยีภาษไีมส่ามารถขอเครดติพรอ้มกนัทั <ง 2 ชนิดได ้ 
 
 1.2 Deductions 
 
 เป็นการหกัลดหยอ่นในค่าใชจ้า่ยที
ใชใ้นการศกึษาสาํหรบัผูเ้สยีภาษ ีคู่ครอง หรอืผูอ้ยู่ในอุปการะ 
ค่าใช้จ่ายนี<จะต้องเป็นค่าใช้จ่ายสําหรบัการศึกษาขั <นสูงเท่านั <น ค่าเล่าเรยีนและค่าธรรมเนียมสามารถ
นํามาหกัในส่วนของรายไดก่้อนคาํนวณภาษ ีโดยสามารถนํามาลดไดส้งูสุด 4,000 ดอลลารส์หรฐั 
 
 ทั <งนี< ผูเ้สยีภาษทีี
ไม่สามารถรบัเครดติทั <ง AOTC และ LCC ได ้สามารถนําค่าใชจ้่ายมาหกัใน
ส่วนนี<ได ้ผูเ้สยีภาษสีามารถเปรยีบเทยีบกนัไดร้ะหว่างเครดติกบัการหกัลดหย่อนว่าการยื
นแบบใดจะทํา
ให้เสยีภาษีน้อยที
สุด อย่างไรก็ตาม ผู้เสยีภาษีไม่สามารถขอรบัทั <งเครดติและยื
นหกัลดหย่อนได้ในปี
เดยีวกนั นอกจากนั <น อตัราดอกเบี<ยที
เกดิขึ<นจากการกู้ยมืเงนิเพื
อการศกึษา (Student Loan used for 
Higher Education) สามารถนํามาหกัลดหยอ่นไดใ้นกรณทีี
รายไดข้องผูเ้สยีภาษไีม่เกนิ 80,000 ดอลลาร์
สหรฐัต่อปี โดยจาํนวนสงูสุดของการลดหยอ่นประเภทนี<อยูท่ี
 2,500 ดอลลารส์หรฐั 
 
 1.3 Savings Plans 
 
 แต่ละรฐัอาจจะมโีครงการที
ทาํใหผู้เ้สยีภาษจีะต้องจ่ายล่วงหน้า (Prepay) หรอืจ่ายเพื
อสนับสนุน
บญัชสีําหรบัค่าใช้จ่ายของสถาบนัการศกึษาระดบัหลงัมธัยมศกึษา (Postsecondary Institute) โดย
สถาบนัการศกึษาเหล่านี<อาจจะมโีครงการที
อนุญาตใหผู้เ้สยีภาษสีามารถจ่ายค่าใชจ้่ายสําหรบัการศกึษา
ล่วงหน้า ดงันั <น หากมกีารจ่ายค่าเล่าเรยีนล่วงหน้า นักเรยีนจะไม่ต้องชําระจ่ายเล่าเรยีนในอนาคต ทั <งนี< 
ผู้ที
จ่ายให้กบัโครงการดงันี<จะไม่สามารถใช้ค่าใช้จ่ายที
เกดิขึ<นเพื
อหกัลดหย่อนภาษีได้ อย่างไรก็ตาม 
จํานวนเงนิที
สะสมในโครงการจะไม่ถูกเก็บภาษี (เสมือนเป็นเงินออมสําหรบัการศึกษาในอนาคต)        
ในกรณทีี
จาํนวนเงนิที
ฝากเขา้ไปนั <นไมม่ากไปกว่าค่าใชจ้า่ยที
เกดิขึ<นจรงิของนกัเรยีน  
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 สาํหรบัประเดน็อื
นๆ ที
เกี
ยวขอ้ง เช่น 
 
 1. ผู้ที
ได้รบัทุนการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาตั <งแต่ปริญญาตรขีึ<นไป ไม่ต้องเสียภาษีใน
ทุนการศึกษาที
ได้รบั ในกรณีที
ผู้ได้รบัทุนศึกษาในสถาบนัที
กําหนดและใช้ทุนเพื
อชําระค่าใช้จ่ายเพื
อ
ศกึษาเท่านั <น โดยค่าใช้จ่ายประกอบด้วย ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าหนังสอื ค่าอุปกรณ์ที
จําเป็นใน
การศกึษา โดยจะตอ้งไดร้บัการยนืยนัจากผูส้อนถงึความจาํเป็นดงักล่าวดว้ย 
 
 2. ผูเ้สยีภาษอีาจไม่นํารายไดท้ี
ไดใ้นรปูของการช่วยเหลอืเพื
อการศกึษา (Educational Assistance) 
เขา้มารวมกบัรายได้ทั <งหมด ซึ
งจะหมายถงึผู้เสยีภาษีจะไม่เสยีภาษีในส่วนของเงนิช่วยเหลอืนี< ดงันั <น   
จงึไมส่ามารถขอเครดติเงนิคนืหรอืหกัลดหย่อนใดๆ ได ้สําหรบัเงนิช่วยเหลอืเพื
อการศกึษาจากนายจา้งนั <น 
จาํนวนเงนิที
ไม่ต้องนํามาคดิรวมกบัรายได้นั <นจะต้องไม่เกนิ 5,250 ดอลลารส์หรฐัต่อปี เงนิช่วยเหลอืนี<
เป็นเงนิสําหรบัค่าเล่าเรยีนในระดบัปรญิญาตรขีึ<นไป แต่จะต้องไม่ใช่การเรยีนที
เกี
ยวขอ้งกบัการทํางาน 
(Work-related Course) เช่น การฝึกอบรม เป็นต้น นอกจากนั <น เงนิช่วยเหลอืนี<จะต้องไม่รวมค่าอาหาร 
ค่าที
พกั ค่าพาหนะเดนิทาง รวมถงึอุปกรณ์ต่างๆ ยกเวน้หนงัสอืที
สามารถใชต่้อไดห้ลงัจากจบการศกึษา  
 
 ทั <งนี< หากเงนิช่วยเหลอืจากนายจา้งมมีลูค่าเกนิ 5,250 ดอลลารส์หรฐั ลกูจา้งจะต้องเสยีภาษโีดย
นําเงนิช่วยเหลอืในส่วนที
เกนิไปรวมกบัค่าจา้งปกต ิแต่นายจา้งสามารถกําหนดให้เงนิช่วยเหลอืที
เกนิ
จาํนวนที
กําหนดนี<ไปอยู่ในส่วนของเงนิสวสัดกิาร (Fringe Benefit) ได้ ซึ
งลูกจา้งไม่จาํเป็นต้องนําเงนิ
ส่วนเกนินี<ไปรวมกบัค่าจา้ง และไมต่อ้งเสยีภาษ ี
 
2. แคนาดา 
 
 สําหรบัแคนาดา มหีน่วยงานที
ชื
อว่า Canada Revenue Agency (CRA)31 มหีน้าที
เช่นเดยีวกบั 
IRS ของสหรฐัอเมรกิา โดย CRA มมีาตรการทางภาษทีี
เกี
ยวขอ้งกบัการศกึษา 2 มาตรการ คอื การหกั
ลดหย่อน และเครดิต ข้อแตกต่างระหว่างการหกัลดหย่อนของสหรฐัอเมรกิาและแคนาดา คอื CRA 
อนุญาตใหนํ้าค่าใชจ้า่ยสาํหรบัการศกึษาชั <นปฐมศกึษาและมธัยมศกึษา (Primary and Secondary Level 
Education) มาลดหย่อนได้ ขณะที
รูปแบบของมาตรการสําหรับค่าใช้จ่ายสําหรับการศึกษา
ระดบัอุดมศกึษา รวมถงึดอกเบี<ยที
จ่ายสําหรบัเงนิกู้ยมืเพื
อการศกึษานั <นมลีกัษณะเหมอืนกบัระบบของ
สหรฐัอเมรกิา 
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 สาํหรบัการเรยีนเตม็เวลา (Full Time) นั <น จาํนวนเงนิที
ลดหย่อนจะเท่ากบัจาํนวนเดอืนของการ
เรยีน คณูดว้ย 400 ดอลลารส์หรฐั ขณะที
การเรยีนไมเ่ตม็เวลา (Part Time) สามารถนําจาํนวนเดอืนของ
การเรยีนมาคณูกบั 120 ดอลลารส์หรฐั อยา่งไรกต็าม ผูท้ี
เรยีนไมเ่ตม็เวลาที
เป็นผูพ้กิารหรอืมปีญัหาทาง
จติสามารถใชอ้ตัราของการเรยีนเตม็เวลาได ้รวมถงึสามารถขอค่าตําราไดโ้ดยจาํนวนขึ<นอยู่กบัหลกัสูตร
ว่าเป็นการเรยีนแบบเตม็เวลาหรอืไมเ่ตม็เวลา 
 
3. ออสเตรเลีย 
 
  การเกบ็ภาษขีองออสเตรเลยีดําเนินการโดย Australian Taxation Office (ATO)32 โดยรฐับาล
ออสเตรเลยีมโีครงการ Schoolkids Bonus ซึ
งจดัตั <งขึ<นมาแทนที
โครงการการคืนเงนิภาษีสําหรบั
ค่าใชจ้่ายเพื
อการศกึษา ดงันั <น รปูแบบของออสเตรเลยีจงึเป็นแบบเงนิช่วยเหลอื (Grants) โดยที
จะไม่
เขา้ไปขอ้งเกี
ยวกบัระบบการชาํระภาษเีงนิได ้
 
 มกีารกําหนดไว้อย่างชดัเจนสําหรบัผู้เสียภาษีที
จะได้รบัประโยชน์จากโครงการดงักล่าวว่า
จะต้องมรีายได้ตํ
ากว่า 100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี นอกจากนั <น โครงการครอบคลุมเฉพาะ
การศกึษาในระดบัประถมและมธัยมเท่านั <น นักเรยีนจะต้องมอีายุน้อยกว่า 19 ปี สําหรบัอตัราการให้
โบนสันี< ผูป้กครองของเดก็ในระดบัประถมจะไดร้บัเงนิช่วยเหลอืจาํนวน 430 ดอลลารอ์อสเตรเลยีต่อเดก็
หนึ
งคนต่อปี ขณะที
ผู้ปกครองของเด็กในระดบัชั <นมธัยมจะได้รบัเงนิช่วยเหลอืจํานวน 856 ดอลลาร์
ออสเตรเลยีต่อเดก็หนึ
งคนต่อปี รฐับาลจะจา่ยให ้2 งวดต่อปี ในเดอืนมกราคมและกรกฎาคม   
 
 นอกเหนือจากเดก็ชั <นประถมและมธัยมแล้ว บุคคลทั 
วไปที
มคี่าใช้จ่ายในการลงเรยีนในสาขาที

เกี
ยวขอ้งกบัการทํางาน (Work-related Self-education Expenses) สามารถนําค่าใชจ้่ายเหล่านั <นมา
ลดหย่อนภาษีได้สูงสุด 250 ดอลลาร์ออสเตรเลีย โดยค่าใช้จ่ายครอบคลุมค่าเล่าเรียน ค่าตํารา 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ค่าซ่อมบํารุงทรพัยส์นิที
ใชใ้นการเรยีน ค่าเดนิทาง ค่ามื<ออาหาร รวมถงึค่าอุปกรณ์
ต่างๆ 
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การจดัเกบ็ภาษีเพื �อวตัถปุระสงคเ์ฉพาะสาํหรบัการศึกษา (Earmarked Tax for Education) 

ในต่างประเทศ 
 
 ภาษเีพื
อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ (Earmarked Tax) หมายถงึ ภาษทีี
มกีารใชส้่วนใดส่วนหนึ
ง หรอื 
ทั <งหมดจากภาษเีฉพาะ (Specific Tax) หรอื งบประมาณ (Revenue Source) เพื
อวตัถุประสงคอ์ย่างใด
อย่างหนึ
ง หรอืเป็นภาษีหรอืค่าธรรมเนียมประเภทหนึ
งที
รายได้ที
จดัเก็บได้จะถูกนําไปใช้จ่ายตาม
วตัถุประสงคท์ี
กําหนดไวเ้ท่านั <น รฐับาลไมส่ามารถนําไปใชเ้พื
อวตัถุประสงคอ์ื
น33  
 
 ผูไ้ด้รบัประโยชน์ (Beneficiary) จากภาษปีระเภทนี<ขึ<นอยู่กบัการใชข้องหน่วยงานหรอืรฐับาลที

จดัเก็บภาษี เช่น การสร้างถนน การปรบัปรุงโครงสร้างพื<นฐาน การศึกษา ทั <งในระดบัปฐมศึกษา 
มธัยมศกึษา รวมถงึอุดมศกึษา การใหบ้รกิารดา้นสุขภาพ โรงพยาบาล รวมถงึดา้นสิ
งแวดลอ้ม ตวัอย่าง
ของการใชภ้าษเีพื
อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ เช่น นิวซแีลนด์ เกาหลใีต้ และไทย มกีารจดัเก็บภาษปีระเภท
ดังกล่าวจากสุรา เพื
อควบคุมปริมาณการบริโภคสุราและส่งเสริมสุขภาพของประชาชน ขณะที

สหรฐัอเมรกิามกีารจดัเกบ็ภาษเีพื
อวตัถุประสงคเ์ฉพาะจากแก๊สโซลนี (Gasoline Tax) เพื
อเป็นเงนิทุน
ในการพฒันาโครงสรา้งพื<นฐาน  
 
 การใชป้ระโยชน์จากภาษเีพื
อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คอื ใชโ้ดย
การทั 
วไป (General Use) เช่น การกําหนดสดัส่วนของรายไดจ้ากภาษกีระจายไปยงัโครงการหรอืดา้น
ต่างๆ เป็นตน้ และใชโ้ดยเฉพาะเจาะจง (Specific Use) เช่น การระบุวตัถุประสงคข์องการจดัเกบ็ภาษไีว้
อยา่งชดัเจน เป็นตน้  
 
ตวัอย่างการจดัเกบ็ภาษีเพื#อวตัถปุระสงเฉพาะในสหรฐัอเมริกา 
 

สหรฐัอเมรกิาเป็นหนึ
งในประเทศที
มกีารจดัเก็บภาษีเพื
อวตัถุประสงค์เฉพาะอย่างแพร่หลาย 
และการศกึษาเป็นหนึ
งในวตัถุประสงคห์ลกัที
แต่ละมลรฐัใหค้วามสาํคญั มรีายละเอยีดดงันี< 

 
 สหรฐัอเมรกิาแบ่งการปกครองออกเป็น 3 ส่วน (Three-tier System) ประกอบด้วย 1) การ
ปกครองส่วนกลาง (Federal Government) การปกครองส่วนมลรฐั (State Government) และการ
ปกครองส่วนทอ้งถิ
น (Local Government)  
 
 

                                                           

33 สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั. (2557). Earmarked Tax. การคลงัปรทิศัน์,  ฉบบัที # 7/2557.  
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 การปกครองส่วนกลางจะมรีฐับาลทําหน้าที
เป็นศูนยก์ลางการปกครอง มรีฐัสภาซึ
งประกอบดว้ย
วุฒสิภา (House of Senate) และสภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representative) ขณะที
การปกครอง  
ในระดับมลรัฐจะมีร ัฐธรรมนูญของตนเอง สามารถกําหนดรูปแบบการปกครองในมลรัฐได ้               
ซึ
งการปกครองมลีกัษณะเช่นเดยีวกบัรฐับาลกลาง คอื มฝี่ายบรหิาร (ผู้ว่าการมลรฐั) ฝ่ายนิติบญัญตั ิ
และฝ่ายตุลาการ สําหรบัการปกครองท้องถิ
นเป็นหน่วยการปกครองระดบัล่างสุด โดยการปกครอง
ทอ้งถิ
นไดร้บัอทิธพิลมาจากรฐับาลมลรฐั ดงันั <น กฎหมายต่างๆ ที
บงัคบัใชเ้กี
ยวกบัการปกครองทอ้งถิ
น
จะขึ<นอยูก่บัมลรฐัเป็นหลกั34  
 
 สําหรบัรายได้รวมของรฐับาล (Total Government Revenue) ประกอบไปด้วย 3 ส่วน คอื      
จากรฐับาลกลาง มลรฐั และท้องถิ
น35 โดยรายได้ส่วนใหญ่ของรฐับาลจะมาจากรฐับาลจากส่วนกลาง   
โดยในปี พ.ศ. 2558 รายไดร้วมของรฐับาลมมีูลค่าเท่ากบั 6.6 ลา้นล้านดอลลารส์หรฐั คดิเป็นประมาณ
รอ้ยละ 36 ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของสหรฐัอเมรกิา 
โดยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้รวม หรือประมาณ 3.3 ล้านล้านดอลลาร์สหรฐัมาจากรฐับาลกลาง 
รองลงมาเป็นรายได้จากมลรฐัและท้องถิ
น เท่ากับ 2.0 และ 1.4 ล้านล้านดอลลาร์สหรฐั ตามลําดับ 
รายไดข้องรฐับาลสหรฐัอเมรกิาในปี พ.ศ. 2558 จาํแนกตามที
มาของรายได ้แสดงดงัตารางที
 3.5 
 
ตารางที# 3.5 รายได้รวมของรฐับาลสหรฐัอเมริกา ปี พ.ศ. 2558 จาํแนกตามประเภทภาษี  

หน่วย: ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั 
ที#มา รายได้ สดัส่วน (%) 

ภาษรีายได ้(Income Taxes) 2.28 34.44 
ภาษปีระกนัสงัคม (Social Insurance Taxes) 1.89 28.55 
ภาษจีากมลูค่าสนิคา้ (Ad Valorem Taxes) 1.42 21.45 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั (Fees and Charges) 0.50 7.55 
ธุรกจิและรายไดอ้ื
นๆ (Business and Other Revenue) 0.53 8.01 
รวม 6.62 100.00 
ที#มา: http://www.usgovernmentrevenue.com 
 
 
 
 

                                                           

34 การปกครองทอ้งถิ #น ประกอบดว้ย เคาน์ตีC (County) มวินิซปิอล (Municipal) ทาวน์และทาวน์ชพิ (Town and Township) เขตพเิศษ 
(Special District) และเขตโรงเรยีน (School District) จาก สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ #น คน้หา
เพิ #มเตมิจาก www.local.moi.go.th/document%209.pdf 
35 คน้หาเพิ #มเตมิจาก http://www.usgovernmentrevenue.com 
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 จากตารางที
 3.5 พบว่ารายได้ส่วนใหญ่ของรฐับาลสหรฐัอเมรกิามาจากภาษีรายได้ มสีดัส่วน
ประมาณร้อยละ 34 ของรายได้รวมทั <งหมด รองลงมาเป็นภาษีประกนัสงัคมและภาษีจากมูลค่าสนิค้า   
ซึ
งมสีดัส่วนเท่ากบัรอ้ยละ 29 และ 22 ตามลาํดบั สาํหรบัรายไดร้วม จาํแนกตามส่วนการปกครอง แสดง
ดงัตารางที
 3.6 
 

ตารางที# 3.6 รายได้รวมของรฐับาลสหรฐัอเมริกา ปี พ.ศ. 2558 จาํแนกตามประเภทรฐับาล 
หน่วย: ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั 

ที#มา รฐับาลกลาง มลรฐั ท้องถิ#น รวม 
ภาษรีายได ้(Income taxes) 1.85 0.39 0.04 2.28 
ภาษปีระกนัสงัคม (Social insurance taxes) 1.12 0.67 0.10 1.89 
ภาษจีากมลูค่าสนิคา้ (Ad valorem taxes) 0.19 0.55 0.68 1.42 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั (Fees and charges) 0.00 0.20 0.30 0.50 
ธุรกจิและรายไดอ้ื
นๆ (Business and other 
revenue) 0.12 0.16 0.25 0.53 
รวม 3.28 1.97 1.37 6.62 

ที#มา: http://www.usgovernmentrevenue.com 
 

 จากตารางที
 3.6 จะเห็นว่า รฐับาลกลางมหีน้าที
หลกัในการจดัเก็บภาษีรายได้และภาษี
ประกนัสงัคม ขณะที
ทอ้งถิ
นและมลรฐัมหีน้าที
ในการจดัเกบ็ภาษจีากมลูค่าสนิคา้ ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั 
และภาษจีากธุรกจิและรายไดอ้ื
นๆ 
 

 เมื
อจําแนกพจิารณาเฉพาะส่วนที
เป็นภาษีจากมูลค่าสนิค้า ซึ
งเป็นรายได้หลกัของมลรฐัและ
ทอ้งถิ
นนั <น พบรายละเอยีดดงัตารางที
 3.7 
 

ตารางที# 3.7 ภาษีจากมลูค่าสินค้า ปี พ.ศ. 2558 จาํแนกตามที#มา  
หน่วย: ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั 

ที#มา รฐับาลกลาง มลรฐั ท้องถิ#น รวม 
ภาษสีรรพสามติ (Excise Tax) 0.04 0.02 0.00 0.06 
ภาษกีารขายสนิคา้ (Sales Tax) 0.00 0.34 0.11 0.45 
ภาษโีรงเรอืนและที
ดนิ (Property Tax) 0.00 0.02 0.53 0.55 
การขนส่ง (Transportation) 0.06 0.07 0.00 0.13 
สทิธบิตัร (License) 0.00 0.00 0.00 0.00 
อื
นๆ  0.10 0.10 0.03 0.23 
รวมภาษจีากมลูค่าสนิคา้ 0.19 0.55 0.68 1.42 

ที#มา: http://www.usgovernmentrevenue.com 
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 จากตารางที
 3.7 พบว่า รฐับาลท้องถิ
นมอีํานาจหน้าที
ในการจดัเก็บภาษีโรงเรอืนและที
ดนิใน
สหรฐัอเมรกิาเป็นอย่างมาก โดยมูลค่าภาษีที
เก็บได้เท่ากบั 0.53 ล้านล้านดอลลาร์สหรฐั จากทั <งหมด 
0.55 ล้านล้านดอลลาร์สหรฐั หรอืว่าร้อยละ 96 ของภาษีประเภทดงักล่าวที
เก็บได้ ในปี พ.ศ. 2558 
อยา่งไรกต็าม สงัเกตว่าทอ้งถิ
นไม่มสี่วนร่วมในการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามติ ซึ
งประกอบไปดว้ยภาษจีาก
แอลกอฮอล ์และบุหรี
 เป็นตน้ 
 
 ทั <งนี< จากการศกึษาโดย Perez (2008)36 พบว่า ทุกมลรฐัมกีารจดัเกบ็ภาษเีพื
อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ 
สดัส่วนของภาษดีงักล่าวแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรฐั โดยมสีดัส่วนน้อยกว่ารอ้ยละ 25 ของภาษทีั <งหมด
ที
มลรฐัจดัเกบ็ได ้นอกจากนั <น มกีารระบุว่าวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัเกบ็ภาษเีพื
อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ
ในปจัจุบนั คอื การศกึษาขั <นประถมและมธัยม (Elementary and Secondary Education) ซึ
งแตกต่าง
จากเมื
อในอดตีที
มกัจะเป็นภาษีเพื
อการขนส่งและการบรกิารจดัการของส่วนท้องถิ
น โดยมจีํานวน 35 
มลรฐัที
จดัเก็บภาษีเพื
อการศกึษา โดยฐานภาษีที
ถูกใช้เพื
อการเก็บภาษีเพื
อการศกึษามากที
สุด คอื 
ยอดขายสนิคา้ทั 
วไป (General Sales) รองลงมาเป็นบุหรี
 และรายได ้นอกจากนั <นยงัมนํีาส่วนรายไดม้า
จากเครื
องดื
มแอลกอฮอล ์ประกนัชวีติ และนํ<ามนัเชื<อเพลงิ 
 
 นอกจากนั <น ยงัพบว่า แต่ละมลรฐัมกีารจดัเก็บภาษีเพื
อการศึกษาไม่เท่ากันและมวีิธีการที

แตกต่างกนั เช่น รฐัยทูาห ์(Utah) ใชภ้าษรีายไดบุ้คคลธรรมดาทั <งหมดเพื
ออุดหนุนการศกึษาระดบั K-12 
(การศึกษาตั <งแต่อนุบาลจนถึงมธัยม 6) ขณะที
รฐัมชิแิกน (Michigan) และเทนเนสซ ี(Tennessee)      
ใชเ้พยีงรอ้ยละ 32.5 และ 23 ของภาษรีายไดบุ้คคลธรรมดา ตามลาํดบั ขณะที
ยอดขายสนิคา้มตีวัอย่างที

น่าสนใจดงันี< รฐัอลาบามา (Alabama) ใช้ร้อยละ 40 ของยอดขายเบียร์เพื
ออุดหนุนโรงเรยีนรฐัและ
การศกึษาขั <นสงู รฐัมชิแิกนใชร้ายไดท้ั <งหมดจากภาษกีารโอนอสงัหารมิทรพัยใ์นการสนับสนุนการศกึษา
ระดบั K-12  
 
 สําหรบัความเคลื
อนไหวในการจดัเก็บภาษีเพื
อวตัถุประสงค์เฉพาะในสหรฐัอเมรกิา คอื การที

ข้อเสนอเรื
องการขึ<นภาษียาสูบจาก 17 เซนต์ เป็น 60 เซนต์ เพื
อในอุดหนุนการศึกษาของเด็ก 
(Childhood Education) และโครงการดา้นสุขภาพ ถูกปฏเิสธจากผูม้สีทิธโิหวตในรฐัมสิซูร ี(Missouri) 
ซึ
งทาํใหโ้ครงการขยายสถานศกึษาก่อนวยัเรยีน (Preschool) ในรฐัอาจจะตอ้งหยดุชะงกั37 
 
  

                                                           

36 Perez, A. (2008). Earmarking state taxes. Washington, D.C.: NCSL Fiscal Affairs Program.  
37 คน้หาเพิ #มเตมิจาก http://www.news-leader.com/story/news/education/2016/11/08/voters-reject-tobacco-tax-earmarked-fund-
early-childhood-education-health-initiatives/93284064/ 
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ข้อดี ข้อเสีย ของการจดัเกบ็ภาษีเพื#อวตัถปุระสงคเ์ฉพาะ (Earmarked Tax) 
 
 การจดัเก็บภาษีเพื
อวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarking) เป็นวิธีการเพื
อสรรหางบประมาณ
สาํหรบัโครงการเฉพาะหรอืวตัถุประสงคเ์ฉพาะ (Specific Program/Purpose) โดยภาษดีงักล่าวสามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื 1) Full Earmark หมายถงึ งบประมาณจากภาษีประเภทนี<จะเป็นแหล่ง
รายไดเ้ดยีวของโครงการ และ 2) Partial Earmark หมายถงึ งบประมาณจากภาษปีระเภทนี<จะเป็นแหล่ง
รายได้ส่วนหนึ
งเท่านั <น รฐัจําเป็นต้องหารายไดจ้ากส่วนอื
นเขา้มาเพิ
มเพื
อจดัทําโครงการ อย่างไรก็ตาม 
การใชง้บประมาณส่วนหนึ
งส่วนใดเพื
อวตัถุประสงค์เฉพาะยงัถูกมองว่าเป็นรปูแบบหนึ
งของการจดัเก็บ
ภาษีเพื
อวัตถุประสงค์เฉพาะเช่นกัน เนื
องจากเป็นการใช้งบประมาณบางส่วนสําหรบัโครงการที

เฉพาะเจาะจง  
 
ข้อดีของ Earmark 
 

1. ความแน่นอนของงบประมาณ  
การจดัเก็บภาษีเพื
อวตัถุประสงค์เฉพาะสร้างความมั 
นคงและเสถียรภาพให้กับงบประมาณ
สําหรับโครงการ เป็นการปกป้องทรัพยากรไว้เพื
อโครงการหรือการให้บริการบางอย่าง
โดยเฉพาะ โดยแยกกจิกรรม (Ring-fencing) จากโครงการอื
นที
อาจมปีระเดน็เรื
องของการเมอืง
เขา้มาเกี
ยวขอ้ง รวมถงึการแกไ้ข (Bypassing) ปญัหาอุปสรรคดา้นงบประมาณ การจดัเกบ็ภาษี
ประเภทดงักล่าวสามารถลดการแขง่ขนัทางดา้นงบประมาณจากโครงการอื
นๆ อนัเนื
องมาจากมี
กฎหมายเรื
องงบประมาณรองรบัไว ้กล่าวคอื โครงการนั <นๆ สามารถมั 
นใจไดว้่าจะมงีบประมาณ
มาเพื
อบรหิารจดัการแน่นอน ดงันั <น จงึช่วยเพิ
มความเป็นไปได้ที
ผู้ดําเนินโครงการจะได้รบั
งบประมาณและใชบ้รหิารจดัการโครงการใหส้าํเรจ็  

 
2. การคาดการณ์และการวางแผน 

การจดัเกบ็ภาษแีบบ Earmark สามารถทาํใหผู้ด้ําเนินโครงการมั 
นใจไดว้่าจะไดร้บัเงนิทุน ซึ
งทํา
ใหส้ามารถวางแผนในระยะยาวถงึการบรหิารจดัการงบประมาณและโครงการอื
นๆ ที
ตามมาได ้
เช่น การวางแผนเรื
องบุคลากร การก่อสร้างสํานักงาน รวมถึงการจดัซื<อวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ       
ในอนาคต  

 
3. ปราศจากความเสี#ยงจากการตดัสินใจเรื#องงบประมาณ 

การจดัเกบ็ภาษแีบบ Earmark อาจไม่ไดร้บัผลกระทบเมื
อสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืคณะกรรมการ
ที
มีอํานาจตัดสินใจในงบประมาณกลางของรฐับาลปรบัลดหรือเพิ
มงบประมาณส่วนกลาง 
เนื
องจากการจดัเกบ็ภาษแีบบ Earmark มอีสิระในดา้นการจดัเกบ็และการบรหิารจดัการ แยก
ส่วนกนักบังบประมาณกลาง  
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4. การสนับสนุนทางการเมืองสาํหรบัการเพิ#มงบประมาณ 

ภาษีแบบ Earmark นั <นสามารถใช้เพื
อสร้างแรงสนับสนุนทางการเมอืงสําหรบัการเพิ
มภาษี
ประเภทอื
นได้ เช่น การเพิ
มภาษีบุหรี
และสุรา เป็นต้น นอกจากนั <น ยงัมปีระเด็นที
ว่าการ
สนับสนุนการใชจ้่ายของภาครฐัอาจลดลงหากระดบัของการใชจ้่ายที
เหมาะสมถูกยนืยนัสําหรบั
โครงการที
ประชาชนเหน็ว่าเป็นประโยชน์ ผูม้สีทิธอิอกเสยีงอาจจะไม่สนับสนุนการเพิ
มขึ<นของ
งบประมาณโดยรวมหากเขามคีวามเข้าใจว่าการเพิ
มขึ<นของงบประมาณดงักล่าวจะไม่เป็น
ประโยชน์ต่อโครงการที
เขาชื
นชอบ ซึ
งมักจะเป็นโครงการที
ได้รบัเงินสนับสนุนจากภาษ ี
Earmark 
 

5. การเชื#อมโยงระหว่างภาษีและการใช้จ่ายภาครฐั 
ภาษีแบบ Earmark สามารถใช้เป็นตัวเชื
อมโยงระหว่างการจดัเก็บภาษีและการใช้จ่ายได ้     
โดยเป็นการสร้างความโปร่งใสและความสามารถในการตรวจสอบ (Transparency and 
Accountability) ของการใชง้บประมาณใหก้บัประชาชนและผูม้สีทิธอิอกเสยีง โดยเฉพาะอย่างยิ
ง
เมื
อการใช้จ่ายสําหรบัโครงการพเิศษถูกแจง้ให้ชดัเจนถงึที
มาของงบประมาณว่ามาจากภาษีใด 
ความโปร่งใสดังกล่าวจะช่วยทําให้การจดัเก็บภาษี มคีวามน่าเชื
อถือมากขึ<นในสายตาของ
ประชาชนผูจ้า่ยภาษ ีดงันั <น ประชาชนจะเหน็ถงึประโยชน์ของการเพิ
มภาษวี่าจะช่วยใหโ้ครงการ
ต่างๆ เกิดขึ<นอย่างมปีระสทิธภิาพและเป็นรูปธรรม ขณะเดยีวกนั การลดภาษีจะหมายความ
โดยตรงถงึการสญูเสยีหรอืลดลงของโครงการที
เป็นที
ชื
นชอบ  
 

6. ประเดน็อื#นๆ  
6.1 ประชาชนมกัจะสนับสนุนหรอืยนิยอมที
จะจ่ายภาษีมากขึ<น เมื
อเขาทราบว่าเงนิหรอื
งบประมาณในส่วนนี<จะถูกใชไ้ปเพื
อโครงการใดเป็นพเิศษ โดยเฉพาะอย่างยิ
ง เมื
อเป็นโครงการ
ที
เกี
ยวขอ้งกบัการปรบัปรงุคุณภาพชวีติของประชาชนโดยตรง เช่น การศกึษา และสาธารณสุข  
6.2 สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชนถึงงบประมาณที
ต้องใช้ในการบรหิารจดัการ
โครงการหรอืบรกิารสาธารณะ  
6.3 การจดัเก็บภาษี Earmark สามารถปกป้องหรอืรกัษาโครงการที
มคีวามสําคญัสูงจากการ
เปลี
ยนแปลงทางการเมอืง ความไมม่ปีระสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ และคอรปัชั 
น 
6.4 การจดัเก็บภาษี Earmark จากภาษีบาป (Sin Tax) ในสนิค้าบางประเภทที
อาจก่อให้เกดิ
อนัตรายต่อสุขภาพ เช่น บุหรี
 และสุรา เป็นต้น สามารถเป็นแรงจูงใจทางอ้อมให้ประชาชน     
ลดการบรโิภคสนิคา้ดงักล่าวได้ ในกรณีที
มกีารประกาศเพิ
มราคาสนิค้าดงักล่าวโดยส่วนที
เพิ
ม
ขึ<นมาเป็นส่วนของภาษ ี 
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ข้อเสียของ Earmark 
 

1. ความไม่ยืดหยุ่นของงบประมาณ  
ขอ้เสยีหลกัของการจดัเกบ็ภาษเีพื
อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ คอื ความไม่ยดืหยุ่นหรอืความเขม้งวด 
(Inflexibility/Rigidity) ของงบประมาณซึ
งอาจนําไปสู่ปญัหาในขั <นตอนของการบรหิารจดัการ
งบประมาณ การจดัเก็บภาษีประเภทนี<ทําให้รฐับาลไม่สามารถนํางบประมาณที
ได้ภายใต้การ
เก็บภาษีไปใช้กับโครงการอื
นที
อาจเร่งด่วนหรือมีความสําคัญและจําเป็นมากกว่า เพราะ
จุดประสงค์ของงบประมาณได้ถูกจํากัดไว้ ซึ
งทําให้บางครั <งขดัการหลกัการของการบรหิาร
จดัการงบประมาณที
ดเีพราะรฐับาลหรอืผู้ใช้งบประมาณจะขาดความสามารถในการจดัลําดบั
ความสาํคญัของโครงการ  
 

2. การตดัสินใจของระดบังบประมาณทั bงหมด 
งบประมาณที
ไดจ้ากภาษ ีEarmark สําหรบัโครงการที
ไม่เป็นที
ต้องการหรอืมปีระโยชน์มากพอ
เมื
อเทยีบกบัโครงการอื
น ณ ขณะนั <น อาจส่งผลต่อระดบัของงบประมาณทั <งหมดของโครงการ 
หากรฐับาลมกีารกําหนดว่างบประมาณของโครงการจะมาจากภาษีประเภทนี< จะส่งผลทําให้
ผูบ้รหิารโครงการไม่สามารถใชง้บประมาณได้น้อยไปกว่ารายไดท้ี
ไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษี หรอื
มากไปกว่าที
กําหนดได้ ซึ
งบางครั <ง ทําให้โครงการถูกมองว่าใช้งบประมาณมากเกินจําเป็น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ
งเมื
อมโีครงการอื
นๆ ที
ประชาชนหรอืผูม้สีทิธอิอกเสยีงเหน็ว่าสาํคญัมากกว่า 
 

3. การตรวจสอบที#น้อยกว่าโครงการอื#น 
โครงการที
ไดร้บัประโยชน์จากภาษแีบบ Earmark มกัไดร้บัการตรวจสอบน้อยกว่าโครงการอื
นๆ 
ที
ได้รบังบประมาณจากส่วนกลาง นอกจากนั <น โครงการยงัเสยีอํานาจทางกฎหมายของรฐับาล 
(Legislative Power of Governor) ในการบรหิารจดัการ ตรวจสอบ และตดิตามโครงการ  
 

4. ความผนัผวนของงบประมาณ 
การจดัเกบ็ภาษแีบบ Earmark เป็นการฝากความคาดหวงัของงบประมาณไวก้บัการจดัเกบ็ภาษี
เพยีงอย่างเดยีว ดงันั <น จงึมคีวามเป็นไปได้ที
บางครั <งอาจไม่ได้รบังบประมาณตามที
ต้องการ
หรอืคาดหวงัเอาไว ้เช่น การจดัเก็บภาษีจากบุหรี
 ซึ
งหากการบรโิภคบุหรี
ลดลงอย่างกะทนัหนั 
อาจทาํใหง้บประมาณจากบุหรี
ลดลงได ้เป็นตน้  
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5. การเปลี#ยนแปลงของความต้องการของสาธารณะ 

เนื
องจากการจดัเก็บภาษีแบบ Earmark เป็นการจดัเก็บภาษีเพื
อโครงการหนึ
งโครงการใด
โดยเฉพาะ ดงันั <น หากโครงการดงักล่าวไม่เป็นที
ต้องการหรอืไม่เป็นที
นิยมจากประชาชนอีก
ต่อไป มคีวามเป็นไปได้ที
รฐับาลจะถูกโจมตีหรอืต่อต้านในเรื
องการใช้งบประมาณโดยที
ไม่
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ
ง การจดัเกบ็ภาษเีพื
อการจดัหาบรกิาร
พเิศษสําหรบัประชาชนบางกลุ่ม ในกรณีนั <น สามารแก้ไขโดยการที
รฐับาลทําการเปลี
ยนแปลง 
(Redesign) ฐานภาษี จากเดิมที
จะใช้งบประมาณจาก Earmark มาเป็นการจดัสรรจาก
ส่วนกลาง ซึ
งจะทาํใหร้ฐับาลสามารถกําหนดงบประมาณไปยงัโครงการไดด้ยีิ
งขึ<น  
 

6. ความยากในการปฏิรปูภาษีในอนาคต 
รฐับาลอาจได้รบัการต่อต้านจากประชาชนหรือผู้มีสิทธิออกเสียง หากต้องการปฏิรูปภาษ ี
(Reform) ผ่านการเพิ
มอตัราภาษี (Tax Rate) รวมถึงการเพิ
มฐานภาษี (Tax Base) โดย
ประชาชนอาจอ้างว่า ในปจัจุบนันั <นเสียภาษีแบบ Earmark มากพออยู่แล้ว รวมถึงได้ช่วย
สนับสนุนโครงการที
เป็นที
นิยม จงึทําให้ไม่เป็นความจําเป็นที
จะต้องขยายหรอืปรบัปรุงการ
จดัเกบ็ภาษปีระเภทอื
นที
ส่งผลกระทบในวงกวา้ง เช่น ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา เป็นตน้ 
  

7. ต้นทุนของการบริหารจดัการ 
การจดัเกบ็ภาษแีบบ Earmark จาํเป็นที
จะต้องมบีญัชแีละการตรวจสอบบญัชเีฉพาะ (Separate 
Tracking and Accounting) แยกออกมาจากงบประมาณส่วนกลาง ซึ
งทําให้เกดิต้นทุนในการ
บรหิารจดัการ รวมถึงการรายงานงบประมาณอย่างหลกีเลี
ยงไม่ได้ รวมถึงการจ้างพนักงาน
เฉพาะเพื
อเขา้มาดแูลในส่วนของภาษดีงักล่าว 
 

8. ประเดน็อื#นๆ  
8.1 หากมกีารตดัสนิใจที
ผดิพลาด หรอืเลอืกโครงการผดิ จะทําใหเ้กดิการจดัสรรงบประมาณที
ผดิ 
(Misallocation) หรอื สูญเสยีงบประมาณโดยไม่ก่อประโยชน์ ทําให้โครงการอื
นที
เหมาะสมหรอื
เรง่ด่วนกว่าสญูเสยีโอกาสที
จะไดร้บังบประมาณ 
8.2 เนื
องจากถูกกําหนดว่าจะต้องใชง้บประมาณในโครงการเฉพาะเท่านั <น ทําให้ขาดโอกาสใน
การบูรณาการโครงการหรือกิจกรรมกับโครงการอื
น เช่น โครงการด้านการท่องเที
ยวและ
สุขภาพ เป็นตน้ 
8.3 การจดัเก็บภาษแีบบ Earmark จากภาษบีางชนิดที
ผูบ้รโิภคส่วนใหญ่มกัเป็นกลุ่มผูม้รีายได้
ตํ
า-ปานกลาง อาจก่อใหเ้กดิการกระจายรายไดท้ี
ไมเ่ป็นธรรม  
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3.2 ทางเลือกของรปูแบบและวิธีการใช้ภาษีการศึกษา 

 
จากการศกึษาในหวัขอ้ที
 3.1 พบว่ามทีางเลอืกของรปูแบบและวธิกีารใชภ้าษกีารศกึษาดงัสรุป

ในตารางที
 3.8 ซึ
งจะเหน็ได้ว่าในต่างประเทศมกีารเก็บภาษีเพื
อการศกึษา แต่ส่วนใหญ่เป็นการกนั
รายไดจ้ากภาษีบางประเภทเพื
อการศกึษา (Earmarked Tax) เช่น การเก็บภาษีจากรายได้ของธุรกจิ
บางประเภท ภาษีการบรโิภค และภาษีเครื
องดื
มที
มแีอลกอฮอล ์(ประเทศเกาหลใีต้) หรอืเก็บภาษจีาก
สนิทรพัย ์(Property Tax) (ประเทศเเคนาดา) ไม่ได้เป็นการเก็บภาษีจากฐานรายได้ของผู้ปกครอง
โดยตรง อย่างไรกต็าม ในกรณีการเก็บภาษจีากสนิทรพัยอ์าจไม่สะทอ้นถงึฐานะของเจา้ของทรพัยส์นิ
โดยตรง ดงันั <น ในบางประเทศจงึไดอ้อกระเบยีบเพื
อแกไ้ขปญัหาดงักล่าว เช่น รฐัเวอรม์อนต์ (Vermont) 
ประเทศสหรฐัฯ ที
มกีารเก็บภาษีเพื
อการศกึษาจากสนิทรพัย์ ได้ออกกฎว่าหากครวัเรอืนมรีายได้รวม
น้อยกว่า 90,000 ดอลลาร์สหรฐัฯ ต่อปี (ประมาณ 320,000 บาท) สามารถจ่ายภาษีโดยใช้รายได้
ครวัเรอืนเป็นฐานภาษแีทนการใชส้นิทรพัยเ์ป็นฐานภาษไีด ้เพื
อแก้ไขปญัหาในกรณีที
การเกบ็ภาษจีาก
สนิทรพัยอ์าจไมส่ะทอ้นถงึฐานะของเจา้ของทรพัยส์นิโดยตรง 

 
ตารางที# 3.8 ตวัอย่างการเกบ็ภาษีเพื#อการศึกษาในต่างประเทศ 

ประเทศ  การเกบ็ภาษีเพื#อการศึกษา  
เกาหลใีต ้ เกบ็ภาษเีพื
อการศกึษา (Education Tax) จากรายไดข้องธุรกจิประเภทการธนาคารและการ

ประกนัภยั จากภาษกีารบรโิภค จากภาษกีารคมนาคม พลงังาน และสิ
งแวดลอ้ม และจากภาษี
เครื
องดื
มที
มแีอลกอฮอล ์ 

แคนาดา  รฐับาลทอ้งถิ
น (Local Government) เกบ็ภาษเีพื
อบาํรุงโรงเรยีนจากสนิทรพัย ์(Property Tax)  
เช่น บา้น โดยอตัราภาษทีี
เกบ็จะแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถิ
น  

รฐัเวอรม์อนต ์
(Vermont) USA  

เกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาจากสนิทรพัย ์ไดอ้อกกฎว่าหากครวัเรอืนมรีายไดร้วมน้อยกว่า 90,000 
ดอลลารส์หรฐัฯต่อปี (ประมาณ 320,000 บาท) สามารถจ่ายภาษโีดยใชร้ายไดค้รวัเรอืนเป็นฐาน
ภาษแีทนการใชส้นิทรพัยเ์ป็นฐานภาษไีด ้เพื
อแกไ้ขปญัหาในกรณีที
การเกบ็ภาษจีากสนิทรพัยอ์าจ
ไม่สะทอ้นถงึฐานะของเจา้ของทรพัยส์นิโดยตรง  

 
ในกรณีของไทย เคยมกีารจดัเก็บภาษีเพื
อการศกึษา (Education Tax) แต่ได้ยกเลกิไป 

(ได้แก่ เงนิศกึษาพล ีและเงนิช่วยการประถมศกึษา) คงเหลอืเพยีงมาตรการภาษีที
มลีกัษณะเป็นการ 
จูงใจให้ร่วมสนับสนุนการศึกษาโดยการหกัลดหย่อนภาษีสําหรบัการบรจิาคเงนิหรอืทรพัย์สนิให้แก่
สถานศึกษาของรฐั และโรงเรยีนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชน (ไม่รวมถงึโรงเรยีนนอก
ระบบตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชน) และมาตรการภาษีอื
นๆ (ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ
ม ภาษีธุรกจิเฉพาะ และภาษี
ศุลกากร)  
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บทที# 4 
ความเป็นไปได้ในการปรบัใช้ในบริบทประเทศไทย 

 
การพจิารณาความเป็นไปได้ในการนําแนวคดิและวธิกีารการคลงัการศกึษาดา้นอุปสงค์ และ

ภาษีการศกึษามาปรบัใชใ้นบรบิทประเทศไทย ประกอบด้วยประเดน็พจิารณาต่างๆ ทั <ง วธิกีารบรหิาร
จดัการ บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น รปูแบบการดําเนินงาน (Program Design) อุปสรรคที

อาจเกดิขึ<นและแนวทางแก้ไข และผลที
คาดว่าจะเกดิขึ<น ทั <งนี< สามารถสรุปเป็นประเดน็ที
ไดนํ้าไปรบัฟงั
ความคดิเห็นผู้เชี
ยวชาญและผู้เกี
ยวข้องรวม 5 ประเด็นหลกั ซึ
งปรากฏผลการศึกษาความคดิเห็น
ดงักล่าวในบทที
 5 ของรายงานฉบบันี< 

 
4.1 การคลงัการศึกษาด้านอปุสงค ์

 
จากการศกึษาในบทที
 2 พบว่า รูปแบบการดําเนินงาน (Program Design) ของการคลงั

การศกึษาดา้นอุปสงคห์รอื (ประเดน็หลกัที � 1) คปูองการศึกษามผีลเป็นอย่างมากต่อความสําเรจ็ของ
วธิกีารดงักล่าว (เช่น ใชก้บัการศกึษาทุกพื<นที
 หรอืเฉพาะในเขตเมอืง ทุกช่วงชั <นการศกึษา หรอืเฉพาะ
อาชวีศกึษา ทุกประเภทสถานศกึษา หรอืเฉพาะสถานศกึษาเอกชน หรอืทุกระดบัรายไดข้องผูป้กครอง
หรอืเฉพาะครวัเรอืนยากจน เป็นตน้) รวมไปถงึการคาดการณ์ถงึอุปสรรคที
อาจเกดิขึ<นและแนวทางแก้ไข 
(เช่น หากเป็นโรงเรยีนที
อยูห่่างไกล ส่งผลใหม้จีาํนวนนกัเรยีนน้อยจนอาจไดร้บัเงนิสนับสนุนไม่เพยีงพอ 
โรงเรยีนอาจไม่สามารถอยู่ต่อได้ ซึ
งอุปสรรคนี<อาจแก้ไขได้โดยการใช้ประโยชน์จากเงนิอุดหนุนจาก
รฐับาลท้องถิ
นที
ไดจ้ากการเก็บภาษกีารศกึษา แต่มขีอ้ควรระวงั คอื ทําอย่างไรจงึจะไม่ให้เงนิอุดหนุน   
แก่โรงเรยีนรฐับาลมากเกนิไปจนโรงเรยีนไม่มแีรงจูงใจในการแข่งขนั) และผลที
คาดว่าจะเกดิขึ<น เช่น  
ผลต่อการเขา้ถงึ ความเท่าเทยีม หรอืคุณภาพสถานศกึษา 
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ตารางที# 4.1 ประเดน็พิจารณาสาํคญัในการนําการคลงัการศึกษาด้านอปุสงคห์รือคปูอง

การศึกษามาใช้ในบริบทประเทศไทย 
ประเดน็/อปุสรรค ตวัอยา่งแนวทางแก้ไข ประเทศกรณีศึกษา 

หากเป็นโรงเรยีนที
อยูห่่างไกล สง่ผล
ใหม้จีาํนวนนกัเรยีนน้อยจนอาจไดร้บั
เงนิสนบัสนุนไม่เพยีงพอ โรงเรยีน
อาจไม่สามารถอยู่ต่อได ้ 

การใชป้ระโยชน์จากเงนิอุดหนุนจากรฐับาล
ทอ้งถิ
นที
ไดจ้ากการเกบ็ภาษกีารศกึษา  

ชลิ ี 

มลูค่าของคปูองแตกต่างกนัไปตามสภาพ
เศรษฐกจิสงัคม เช่น นกัเรยีนในชนบท
ไดร้บัมลูค่าในคปูองมากกว่า และใช้
โครงการอื
นๆ ชว่ยเหลอืเพิ
มเตมิ 

ออสเตรเลยี  

การอนุญาตใหโ้รงเรยีนเอกชน
สามารถปฏเิสธนกัเรยีนได ้อาจทาํให้
โรงเรยีนรฐับาลกลายเป็นที
สอน
นกัเรยีนที
ไมม่โีรงเรยีนเอกชนใด
อยากจะรบั สง่ผลใหน้กัเรยีนใน
โรงเรยีนดงักล่าวไม่ไดร้บัประโยชน์
จากการอยู่ในสิ
งแวดลอ้มที
มเีพื
อน
นกัเรยีนเก่ง (Peer Effects)  

สง่เสรมิใหม้กีารศกึษาเชงิประจกัษ์เกี
ยวกบั
ผลกระทบของสมาชกิร่วมหอ้งและกลุ่ม
เพื
อนต่อผลสมัฤทธิ gทางการศกึษา (Peer 
Effects) ก่อนการนําการคลงัการศกึษาดา้น
อุปสงคห์รอืคปูองการศกึษามาใชใ้นบรบิท
ประเทศไทย 

- 

แรงจงูใจของโรงเรยีนรฐับาลในการ
แขง่ขนัหรอืเพิ
มประสทิธภิาพของ
โรงเรยีนซึ
งอาจดาํเนินการไม่เตม็ที
 
เนื
องจากยงัไดร้บัการสนบัสนุน
งบประมาณจากองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ
น (อปท.) หาก อปท. ใดไม่มี
การบรหิารจดัการที
ดกีลบัจะยิ
งสรา้ง
ภาระทางการเงนิใหก้บั อปท. นั <นๆ 
(ประสทิธภิาพต่อค่าใชจ้่ายกลบัลดลง) 

ยกระดบัใหผ้ลการประเมนิประสทิธภิาพ
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ
น (Local 
Performance Assessment: LPA) ดา้น
การศกึษา (หมวดที
 4.16) ที
จดัประเมนิ
โดยกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิ
นเป็น
ประจาํทุกปีมผีลต่อการไดร้บัการจดัสรรเงนิ
อุดหนุนเพิ
มเตมิเพื
อเป็นรางวลัสาํหรบั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ
นที
มกีารบรหิาร
จดัการดา้นการศกึษาที
ดเีฉกเชน่เดยีวกบั
การจดัสรรเงนิอุดหนุนแก่องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ
นที
ไดร้บัรางวลัดเีด่นดา้นการ
บรหิารจดัการ (ดา้นที
 1) ตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ
น เรื
อง 
หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และอตัราการจดัสรร
เงนิอุดหนุนเพื
อเป็นรางวลัสาํหรบัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ
นจงูใจเพื
อเพิ
ม
ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการของทอ้งถิ
น 

- 

การกาํหนดมาตรฐานของโรงเรยีนที

สามารถรบัคปูองได ้ 

 USA (รฐั Arkansas, Florida, 
Georgia, Indiana, Louisiana, 
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ประเดน็/อปุสรรค ตวัอยา่งแนวทางแก้ไข ประเทศกรณีศึกษา 

Maine, Mississippi, North 
Carolina, Ohio, Oklahoma, 
Utah, Vermont, Wisconsin, 
Washington, D.C.)  

ประเภทของนกัเรยีนที
ไดร้บัคปูอง  ทุกคน/นกัเรยีนยากจน/นกัเรยีนที
เคยเรยีน
ในโรงเรยีนที
ไมไ่ดม้าตรฐาน  

โคลอมเบยี, USA (รฐั 
Arkansas, Florida, Georgia, 
Indiana, Louisiana, Maine, 
Mississippi, North Carolina, 
Ohio, Oklahoma, Utah, 
Vermont, Wisconsin, 
Washington, D.C.)  

การกาํหนดจาํนวนเงนิในคปูอง  ไม่เกนิค่าเทอมของโรงเรยีนรฐับาล* USA (รฐั Georgia, Indiana, 
Louisiana, Maine, 
Mississippi, North Carolina, 
Ohio, Oklahoma, Utah, 
Vermont, Wisconsin, 
Washington, D.C.) 

*หมายเหตุ: ในกรณีของประเทศไทย งบเงินอุดหนุนรายหัวเพื
อสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาให้กับ
สถานศึกษาแตกต่างกันไปตามระดับการศึกษา ตั <งแต่ระดับอนุบาล จนจบการศึกษาขั <นพื<นฐาน 
(มธัยมศกึษาปีที
 3) เฉลี
ยตั <งแต่ 2,830 บาท/คน/ปี ถงึ 6,199 บาท/คน/ปี (ขอ้มูลงบประมาณรายจ่าย
ปีงบประมาณ 2560) ซึ
งในความเหน็ของผู้แทนสํานักงานเศรษฐกจิการคลงันั <น นอกจากจํานวนเงนิใน
คูปองในระดบัดงักล่าวอาจไม่สามารถปรบัเปลี
ยนพฤติกรรมการเลอืกสถานศกึษาของผู้ปกครองให้กบั  
บุตรหลานสาํหรบัการศกึษาระดบัอนุบาลถงึมธัยมศกึษาปีที
 3 ไดแ้ลว้ รฐัธรรมนูญปี 2560 มาตรา 54 ยงั
กําหนดให้รฐัต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รบัการศกึษาเป็นเวลาสบิสองปี ตั <งแต่ ก่อนวยัเรยีนจนจบ
การศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคุีณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใชจ้่าย การไดคู้ปองมาจงึไม่ไดส้รา้งความแตกต่างของ
ค่าใช้จ่ายทางการศกึษาของผู้ปกครองกลุ่มนี<อยู่แล้ว (ยกเว้นว่าจุดประสงค์ของการใช้มาตรการคูปอง
การศกึษาเป็นไปเพื
อ "เพิ
มประสทิธภิาพการใช้จ่ายและลดความรั 
วไหลของงบประมาณการศกึษา" โดย
จ่ายตรงเงนิอุดหนุนใหผู้ป้กครองซึ
งปจัจุบนัโครงสร้างพื<นฐานระบบการชําระเงนิแบบอเิลก็ทรอนิกสห์รอื 
E-Payment ของประเทศไดพ้ฒันารองรบัอยู่แลว้) หรอือกีนยัหนึ
งคปูองสาํหรบัการศกึษาในบรบิทประเทศ
ไทยอาจเหมาะสมกว่ากบัการศกึษาตั <งแต่ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืประกาศนียบตัรวชิาชพีขึ<นไป
เนื
องจากผู้ปกครองจะไดร้บัคูปองสนับสนุนค่าใชจ้่ายการศกึษาที
ลดค่าใช้จ่ายทางการศกึษาไดอ้ย่างเป็น
รปูธรรม และโดยปกตกิเ็ป็นระดบัการศกึษาที
มค่ีาใชจ้่ายสงู สาํหรบัประเดน็จาํนวนเงนิในคปูองที
เหมาะสม
สาํหรบัระดบัการศกึษาขั <นสูงนี<เหน็ควรต้องมกีารศกึษา "ต้นทุนต่อหน่วยการศกึษา" สาํหรบัแต่ละระดบั
การศกึษาตั <งแต่ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืประกาศนียบตัรวชิาชพีขึ<นไป อย่างไรกต็าม ในส่วนผล
ของการใช้คูปองฯกบัคุณภาพสถานศึกษานั <น ตวัอย่างประเทศชิลทีี
ยกมาเป็นกรณีศึกษายงัให้ผลเชิง
ประจักษ์ที
ไม่แน่นอนจึงไม่ควรคาดหวังว่ามาตรการนี<เพียงมาตรการเดียวจะบรรลุผลด้านคุณภาพ
การศกึษาดงักล่าว รายละเอยีดปรากฏในบทที
 5 และ 6 ของรายงานฉบบันี< 

 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ 
“วธิกีารและความเป็นไปไดข้องระบบการคลงัเพื #อการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละภาษเีพื #อการศกึษา” 

ความเป็นไปได้ในการปรบัใช้ในบริบทประเทศไทย 4-4 

 
4.2 ภาษีการศึกษา 

 
จากการศกึษาในบทที
 3 พบว่า รูปแบบการดําเนินงาน (Program Design) ของภาษี

การศกึษามผีลเป็นอย่างมากต่อความสําเรจ็ของวธิกีารดงักล่าว (เช่น ใชก้บัผูป้กครองที
มบุีตรอยู่ในวยั
เรยีนที
อาศยัในทุกพื<นที
หรอืเฉพาะในเขตเมอืง ทุกช่วงชั <นการศกึษาหรอืเฉพาะอาชวีศกึษา ทุกประเภท
สถานศกึษาหรอืเฉพาะสถานศกึษาเอกชน หรอืทุกระดบัรายไดข้องผูป้กครองหรอืเฉพาะครวัเรอืนรํ
ารวย
สุด-จนสุด เป็นตน้*) รวมไปถงึการคาดการณ์ถงึอุปสรรคที
อาจเกดิขึ<นและแนวทางแก้ไข (เช่น หากจะใช้
การเกบ็ภาษ/ีการลดหยอ่นภาษเีพื
อการศกึษา ประชาชนทุกคนตอ้งมชีื
อในฐานเกบ็ภาษ ีรวมถงึอุปสรรค
อื
นๆ เช่น สาระที
เกี
ยวขอ้งตามรฐัธรรมนูญ ฉบบัปี 2560 มาตรา 54 ที
ระบุว่า รฐัต้องดําเนินการใหเ้ดก็
ทุกคนไดร้บัการศกึษาเป็นเวลา 12 ปี ตั <งแต่ก่อนวยัเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคีุณภาพโดย
ไมเ่กบ็ค่าใชจ้า่ย เป็นตน้) และผลที
คาดว่าจะเกดิขึ<น (เช่น ผลต่อการเขา้ถงึ ความเท่าเทยีม หรอืคุณภาพ
สถานศกึษา)  

 
ตารางที# 4.2 ประเดน็พิจารณาสาํคญัในการนําภาษีการศึกษามาใช้ในบริบทประเทศไทย  

ประเดน็/อปุสรรค ตวัอยา่งแนวทางแก้ไข ประเทศ

กรณีศึกษา 

การเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาจากมลูค่าของสนิทรพัย ์
หรอืจากการบรโิภค อาจไม่สะทอ้นถงึ
ความสามารถในการจดัหาบรกิารการศกึษาใหแ้ก่
บุตรไดเ้ท่ากบัรายได ้ทาํใหไ้ม่สอดคลอ้งกบั
เป้าหมายการเกบ็ภาษกีารศกึษาเพื
อลดความ
เหลื
อมลํ<าทางการศกึษา  

อาศยัความร่วมมอืจากรฐับาลทอ้งถิ
นในการเกบ็
ภาษจีากทรพัยส์นิ พรอ้มทั <งใหป้ระชาชน
สามารถจ่ายภาษโีดยใชร้ายไดค้รวัเรอืนเป็นฐาน
ภาษแีทนการใชส้นิทรพัยเ์ป็นฐานภาษไีด ้ 

USA  

การเกบ็ภาษ/ีการลดหย่อนภาษเีพื
อการศกึษา 
ประชาชนทุกคนตอ้งมชีื
อในฐานเกบ็ภาษ ี 
ภายใตร้ฐัธรรมนูญ ฉบบัปี 2560 มาตรา 54 ที
ระบุ 
“รฐัตอ้งดาํเนินการใหเ้ดก็ทุกคนไดร้บัการศกึษา
เป็นเวลา 12 ปี ตั <งแต่ก่อนวยัเรยีนจนจบการศกึษา
ภาคบงัคบัอย่างมคุีณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใชจ้่าย” 
อาจเป็นอุปสรรคต่อการจดัเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษา
จากฐานรายไดข้องผูป้กครอง  

การใหผู้บ้รจิาคเงนิเขา้กองทุนเพื
อความเท่า
เทยีมทางการศกึษาไดร้บัประโยชน์ในการ
ลดหย่อนภาษเีพิ
มเตมิ* 

- 

*หมายเหตุ: ในความเหน็ของผูแ้ทนสาํนักงานเศรษฐกจิการคลงั ขอ้เสนอภาษีการศกึษาอื
นๆ เช่น การกนัรายไดจ้าก
ภาษีประเภทอื
น (Earmarked Tax) การลดหย่อน/คนืภาษีการศกึษาให้กบัผู้ปกครองที
มรีายไดต้ํ
า หรอื
การจดัเกบ็ภาษีสนับสนุนการศกึษาเฉพาะ ไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ดา้นการเงนิการคลงัของประเทศ  
ในขณะนี<  รายละเอยีดปรากฏในบทที
 5 และ 6 ของรายงานฉบบันี< 

 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ 
“วธิกีารและความเป็นไปไดข้องระบบการคลงัเพื #อการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละภาษเีพื #อการศกึษา” 

ความเป็นไปได้ในการปรบัใช้ในบริบทประเทศไทย 4-5 

 
ในบรบิทประเทศไทย รฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2560 มคีวามแตกต่างจากรฐัธรรมนูญฉบบั

ก่อนๆ ในเรื
องการกําหนดการศกึษาภาคบงัคบัที
ใหเ้ริ
มตั <งแต่ระดบัอนุบาลปฐมวยั โดยในหมวด 4 หน้าที

ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (4) ไดก้ําหนดไวว้่า...บุคคลมหีน้าที
เขา้รบัการศกึษาอบรมในการศกึษา
ภาคบงัคบั และในหมวด 5 หน้าที
ของรฐั ไดก้ําหนดเพิ
มเตมิในมาตรา 54 ว่า “รฐัต้องดําเนินการใหเ้ดก็
ทุกคนได้รบัการศกึษาเป็นเวลา 12 ปี ตั <งแต่ก่อนวยัเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัที
อย่างมคีุณภาพ 
โดยไมเ่กบ็ค่าใชจ้า่ย” กอปรกบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 254238 หมวด 3 กําหนด “ ใหม้ี
การศกึษาภาคบงัคบัเก้าปี นับจากอายุย่างเขา้ปีที
เจด็ จนอายุย่างเขา้ปีที
สบิหก หรอืเมื
อสอบไดช้ั <นปีที

เก้าของการศกึษาภาคบงัคบั” จงึสรุปในชั <นนี<ได้ว่าภาษกีารศกึษาโดยการเกบ็ภาษไีม่ว่าจะจากแหล่งใด 
(เช่น เก็บจากฐานรายได้บุคคลธรรมดา จากสินทรพัย์ รายได้ของธุรกิจ การบรโิภค การคมนาคม 
พลงังาน สิ
งแวดลอ้ม เครื
องดื
มที
มแีอลกอฮอล ์หรอืยาสูบ) หากนําไปใชส้นับสนุนการศกึษาในระดบัชั <น
ก่อนวัยเรยีนหรอืการศึกษาภาคบงัคบั อาจไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญฯ ที
มุ่งหวงัให้รฐั
ดาํเนินการใหก้ารศกึษาในช่วงดงักล่าวไมเ่ป็นภาระค่าใชจ้า่ยกบัประชาชน  

 
ด้วยเหตุนี<ภาษีการศึกษาอาจมทีางเลือกโดยการนํามาใช้สนับสนุนการศึกษาในระดบัหลงั

การศกึษาภาคบงัคบั เช่น ระดบัอาชวีศกึษา ที
หลายฝา่ยอยูร่ะหว่างการขบัเคลื
อนใหม้บีทบาทสรา้งกําลงั
แรงงานที
ตรงกบัความต้องการของตลาดมากยิ
งขึ<น รวมถงึให้เกื<อหนุนต่อการใช้งบประมาณสนับสนุน
ดา้นอุปกรณ์ เครื
องจกัร หรอืเทคโนโลยทีี
จําเป็นในการเรยีนการสอนมากยิ
งขึ<น โดยอาจปรบัใชรู้ปแบบ
ภาษใีนประเทศเกาหลใีต ้เช่น (ประเดน็หลกัที � 2) การเกบ็ภาษีจากฐานรายได้หรือประเภทของธรุกิจ
ที �ต้องการแรงงานอาชีวศึกษาในระดบัสูง อนัสอดรบักับหลกัการทางภาษีที
ได้ทบทวนในบทที
 3  
ที
เห็นว่าสงัคมโดยรวมไม่สมควรรบัภาระทางภาษีจากการศึกษาในระดบัหลงัการศึกษาขั <นพื<นฐาน
เนื
องจากผู้ได้รบัประโยชน์คอืผู้เรยีนมากกว่าสงัคม (หรอืธุรกิจที
รบัผู้เรยีนไปใช้ประโยชน์ต่อ) และ
สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของประเทศสหรฐัอเมริกาที
จะมีการใช้ภาษีการศึกษาในการศึกษาระดับ
การศกึษาขั <นสงู (สงูกว่าระดบัมธัยมศกึษา เช่น วทิยาลยั หรอืมหาวทิยาลยั) 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

38อยู่ระหว่างการพจิารณายกร่างพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.... ฉบบัใหม ่ใหส้อดรบักบับทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 
2560 โดยจะยกเลกิพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ
มเตมิฉบบัที
 2 พ.ศ.2545 รวมถงึแกไ้ขเพิ
มเตมิฉบบัที
 3 
พ.ศ.2553 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ 
“วธิกีารและความเป็นไปไดข้องระบบการคลงัเพื #อการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละภาษเีพื #อการศกึษา” 

ความเป็นไปได้ในการปรบัใช้ในบริบทประเทศไทย 4-6 

 
แนวคดิอื
นๆ ที
เกี
ยวขอ้งกบัภาษกีารศกึษาจะใชร้บัฟงัความคดิเหน็ต่อไป คอื (ประเดน็หลกัที � 3) 

แนวคิดการให้เครดิตภาษีเพื �อสนับสนุนผู้เรียน (Tax Credit) ซึ
งสหรฐัฯ ดําเนินการใน 2 แนวทาง 
คอื Opportunity Tax Credit (AOTC) และ Lifetime Learning Credit (LLC) ที
เป็นการสนับผูเ้รยีนในระดบั
การศกึษาขั <นสูงและการเรยีนรูต้ลอดชวีติที
ไทยมคีวามพยายามจะผลกัดนัเช่นกนั (ประเดน็หลกัที � 4) 
การลดหย่อนภาษีสาํหรบัผู้กู้ยืมเงินเพื �อการศึกษาที �มีงานทาํ ที
สหรฐัฯและแคนาดาดําเนินการอยู ่
โดยในสหรฐัฯ อตัราดอกเบี<ยที
เกดิขึ<นจากการกู้ยมืเงนิเพื
อการศกึษา สามารถนํามาหกัลดหย่อนได้ใน
กรณีที
รายได้ของผูเ้สยีภาษไีม่เกนิ 80,000 ดอลลารส์หรฐัต่อปี และ (ประเดน็หลกัที � 5) แนวคิดการ
ลดภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาในอนาคต ที
ใชอ้ยู่ในสหรฐัฯ คอื “Savings plans” ที
ใหแ้ต่ละรฐั          
มโีครงการที
ทําใหผู้เ้สยีภาษจีะต้องจ่ายล่วงหน้า (Prepay) หรอืจ่ายเพื
อสนับสนุนบญัชสีําหรบัค่าใชจ้่าย
ของสถาบนัการศกึษาระดบัหลงัมธัยมศกึษา (Postsecondary Institute) เพื
อนักเรยีนจะไม่ต้องชําระจ่าย
เล่าเรยีนในอนาคต ทั <งนี< ผูท้ ี
จ่ายใหก้บัโครงการดงันี<จะไม่สามารถใชค้่าใชจ้่ายที
เกดิขึ<นเพื
อหกัลดหย่อน
ภาษีได้ อย่างไรก็ตาม จํานวนเงนิที
สะสมในโครงการจะไม่ถูกเก็บภาษี (เสมอืนเป็นเงนิออมสําหรบั
การศกึษาในอนาคต) ในกรณีที
จํานวนเงนิที
ฝากเขา้ไปนั <นไม่มากไปกว่าค่าใช้จ่ายที
เกิดขึ<นจรงิของ
นักเรยีน อย่างไรกต็าม แนวคดิ Savings plans ค่อนขา้งไปในทางเดยีวกบัมาตรการกองทุนเงนิใหกู้้ยมื
เพื
อการศกึษา (กยศ.) ของไทยที
ให้กู้ยมืเงนิแก่นักเรยีนหรอืนักศกึษาที
ขาดแคลนทุนทรพัยเ์พื
อเป็นค่า
เล่าเรยีน ค่าใชจ้า่ยที
เกี
ยวเนื
องกบัการศกึษา และค่าใชจ้า่ยที
จาํเป็นในการครองชพีระหว่างศกึษาอยูแ่ลว้ 
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บทที# 5 
ความคิดเหน็ต่อการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาด้านอปุสงค ์

และการใช้ภาษีการศึกษาในประเทศไทย 
 
ดงัแสดงในบทที
 1 วธิดีําเนินการวจิยัเพื
อศกึษาวธิกีารและความเป็นไปไดข้องระบบการคลงั

เพื
อการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละภาษเีพื
อการศกึษารวมถงึการรวบรวมความคดิเหน็จากผูท้รงคุณวุฒ ิและ
ผูเ้กี
ยวขอ้ง ซึ
งสามารถสรุปประเดน็สอบถามความคดิเหน็และความคดิเหน็ต่อการจดัสรรงบประมาณ
ทางการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละการใชภ้าษกีารศกึษาในประเทศไทย ดงันี< 

 
5.1 ประเดน็สอบถามความคิดเหน็ 

 
5.1.1 การคลงัการศึกษาด้านอปุสงค ์

 
ในปี 2558 สภาปฏริูปแห่งชาต ิได้เสนอวาระการปฏริูปที
 17 เรื
องการปฏริปูระบบการคลงั

ดา้นการศกึษา  )ดา้นอุปสงค์ (  เพื
อผลกัดนัให้เกิดการปรบัเปลี �ยนวิธีการจดัสรรงบประมาณเพื �อ
การศึกษาใหม่โดยจดัสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวโดยตรงแก่ผู้รบัการศึกษาทดแทนการ
จดัสรรงบประมาณอุดหนุนโรงเรยีนหรอืสถานศกึษาโดยการใหเ้งนิอุดหนุนเป็นก้อน (จดัสรรใหเ้ป็นราย
โครงการ) และการจดัสรรใหเ้ป็นรายการ เช่น จดัสรรใหต้ามรายการค่าใชจ้า่ย 

 
ทั <งนี< จาํนวนงบประมาณที
จดัสรรโดยตรงแก่ผู้รบัการศกึษาจะขึ<นอยู่กบัจาํนวนนักเรยีนที
เขา้

เรยีนในโรงเรยีน เช่น การให้เงนิอุดหนุนรายบุคคล และการแจกคูปองการศกึษา (Voucher) โดย
คาดหวงัว่าการจดัสรรงบประมาณการศึกษาให้กบัผู้รบัการศึกษาหรอืผู้ปกครองของผู้รบัการศึกษา
โดยตรง จะทําให้โรงเรยีนหรอืผูใ้หบ้รกิารการศกึษาที
ต้องการไดร้บัเงนิงบประมาณจะต้องแข่งขนักนัใน
การพฒันาคุณภาพเพื
อดงึดดูเดก็นกัเรยีน 

 
ประเดน็คาํถาม 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที
การจดัสรรงบประมาณการศึกษาให้กับผู้รบัการศึกษาหรือ
ผู้ปกครองของผู้รบัการศึกษาโดยตรง จะทําให้โรงเรยีนหรอืผู้ให้บรกิารการศกึษาต้อง
แข่งขนักนัในการพฒันาคุณภาพเพื
อดงึดูดเดก็นักเรยีน และจะมผีลด้านอื
น เช่น ผลต่อ
การเข้าถงึ ความเท่าเทยีมของสถานศกึษา หรอืการเลอืกสถานศกึษาของผู้ปกครอง 
หรอืไม ่
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2. เพื
อใหบ้รรลุเป้าหมายคุณภาพการศกึษา รปูแบบการดําเนินงานของงบประมาณการศกึษา

ที
ใหก้บัผูร้บัการศกึษาหรอืผูป้กครองของผูร้บัการศกึษาโดยตรง ควรเป็นอยา่งไร  
2.1. แจกคูปองการศึกษา (Voucher) แยกให้ใช้ต่างหากเหมอืนในต่างประเทศ หรอื

จดัสรรให้ใช้จ่ายผ่านบตัรสวสัดกิารแห่งรฐั หรอืด้วยวิธีการอื
น เช่น จดัสรรเงนิ
โดยตรงใหผู้ป้กครองผ่านธนาคารเฉพาะกจิของรฐั 

2.2. ใชก้บัการศกึษาทุกพื<นที
 หรอืเฉพาะในเขตเมอืง 
2.3. ใช้กับทุกช่วงชั <นการศึกษา หรอืเฉพาะการศึกษาในระดบัก่อนประถมศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญศึกษา 
มธัยมศกึษาตอนปลายสายอาชวีศกึษา อุดมศกึษา การศกึษานอกระบบ หรอื
การศกึษาตามอธัยาศยั 

2.4. ใช้กบัทุกประเภทสถานศึกษา หรอืเฉพาะสถานศกึษาในกํากบัดูแลขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ
น (อปท.) หรอืของเอกชน 

2.5. ให้กบัผู้ปกครองในทุกระดบัรายได้ หรอืเฉพาะครวัเรอืนยากจนที
เขา้เกณฑต์าม
โครงการบตัรสวสัดกิารแห่งรฐั 

2.6. มูลค่าของคูปองหรือวงเงินในบัตรสวัสดิการแห่งรฐัแตกต่างกันไปตามสภาพ
เศรษฐกจิสงัคม เช่น นักเรยีนในพื<นที
ชนบทได้รบัมลูค่าในคูปองมากกว่านักเรยีน
ในชุมชน (เพื
อชดเชยค่าใช้จ่ายบางประการที
อาจเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง
สถานศกึษาที
มคีุณภาพ เช่น ค่าเดนิทาง) 

2.7. มกีารกําหนดมาตรฐานของโรงเรยีนที
สามารถรบัคปูองหรอืบตัรสวสัดกิารแห่งรฐัได ้
2.8. มกีารกําหนดจํานวนวงเงนิในคูปองที
ชดัเจน เช่น ไม่เกินค่าเทอมของโรงเรยีน

รฐับาล หรอืรวมค่าใชจ้า่ยอื
น เช่น ค่าอุปกรณ์การเรยีน หรอืค่าเดนิทาง เป็นตน้ 
3. ในทางปฏบิตั ิอปท. จะสามารถบรหิารจดัการการจดัสรรงบประมาณเพื
อการศกึษาใหก้บั

ผู้รบัการศึกษาหรอืผู้ปกครองของผู้รบัการศึกษาโดยตรงตามรูปแบบที
เสนอข้างต้นได้
หรอืไม ่และควรมกีารดาํเนินการใดๆ เพื
อเตรยีมการรองรบับา้งหรอืไม ่อยา่งไร 

4. การจัดสรรงบประมาณเพื
อการศึกษาให้กับผู้ร ับการศึกษาหรือผู้ปกครองของผู้ร ับ
การศกึษาโดยตรงตามรปูแบบที
เสนอขา้งต้น จะส่งผลกระทบต่อโรงเรยีน/สถานศกึษา/
ผูเ้รยีนหรอืไม่ (เช่นหากเป็นโรงเรยีนที
อยู่ห่างไกลและยงัมทีรพัยากรจํากดัต่อการพฒันา
คุณภาพใหแ้ขง่ขนัได ้ส่งผลใหม้จีาํนวนนกัเรยีนน้อยจนอาจไดร้บัเงนิสนับสนุนไม่เพยีงพอ 
โรงเรยีนอาจไม่สามารถอยู่ต่อได้ หรอืโรงเรยีนขาดแคลนเด็กเรยีนดทีําให้นักเรยีนใน
โรงเรยีนดงักล่าวไม่ไดร้บัประโยชน์จากการอยู่ในสิ
งแวดลอ้มที
มเีพื
อนนักเรยีนเก่ง (Peer 
Effects) เป็นตน้) และ อปท. หรอืรฐัควรดาํเนินการอยา่งไรเพื
อลดผลกระทบดงักล่าว เช่น 
ใช้โครงการหรอืงบประมาณอุดหนุนส่วนอื
นๆ ช่วยเหลอืโรงเรยีนในชนบท หรอืการให้
ทุนการศกึษา เป็นตน้ 
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5.1.2 ภาษีการศึกษา 

 
หลกัการทางภาษทีี
สาํคญัและสอดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญฉบบัปจัจุบนั คอื รฐัควรจดัการศกึษาโดย

ปลอดภาระทางภาษีในทุกระดบัชั <นตั <งแต่ก่อนวยัเรยีนจนจบการศึกษาภาคบงัคบั (มธัยมศึกษาปีที
 3) 
เนื
องจากผู้ได้ประโยชน์โดยตรงนอกจากผู้เรยีนแล้ว ยงัรวมถึงสงัคมด้วย อย่างไรก็ตาม ในระดบัหลงั
การศึกษาภาคบงัคบั ตั <งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายนั <น ผู้ได้รบัประโยชน์คือผู้เรยีนมากกว่าสงัคม 
(หรอืธุรกิจที
รบัผู้เรยีนไปใช้ประโยชน์ต่อ) สงัคมโดยรวมจงึไม่สมควรต้องแบกรบัภาระทางภาษีหรอื
ค่าใชจ้า่ยการศกึษาแต่เพยีงฝา่ยเดยีวต่อไป 

 
ดว้ยเหตุนี< ภาษีการศกึษาอาจมทีางเลอืกโดยการนํามาใช้สนับสนุนการศกึษาในระดบัหลงั

การศกึษาภาคบงัคบั เช่น ระดบัอาชวีศกึษา ที
หลายฝา่ยอยูร่ะหว่างการขบัเคลื
อนใหม้บีทบาทสรา้งกําลงั
แรงงานที
ตรงกบัความต้องการของตลาดแรงงานมากยิ
งขึ<น รวมถงึให้เกื<อหนุนต่อการใช้งบประมาณ
สนับสนุนดา้นอุปกรณ์ เครื
องจกัร หรอืเทคโนโลยทีี
จาํเป็นในการเรยีนการสอนมากยิ
งขึ<น สอดคลอ้งกบั
แนวปฏบิตัิของต่างประเทศ ได้แก่ สหรฐัอเมรกิา ที
จะมกีารเก็บภาษีการศึกษาในการศึกษาระดบั
การศกึษาขั <นสงู (สงูกว่าระดบัมธัยมศกึษา เช่น วทิยาลยั หรอืมหาวทิยาลยั) 

 
ประเดน็คาํถาม 
1. ท่านเหน็ด้วยหรอืไม่ กบัการเก็บภาษีจากฐานรายได้หรอืประเภทของธุรกจิที
ต้องการ

แรงงานอาชวีศกึษาในระดบัสงู 
2. ท่านเหน็ดว้ยหรอืไม ่กบัแนวคดิการลดหย่อน  /คนืภาษี /ใหเ้ครดติภาษเีพื
อสนับสนุนผูเ้รยีน

หรอืผูป้กครองที
มรีายไดต้ํ
า (Tax Credit) 
3. ท่านเหน็ดว้ยหรอืไม ่กบัแนวคดิการลดหยอ่นภาษสีาํหรบัผูกู้้ยมืเงนิเพื
อการศกึษาที
มงีานทํา 

(เช่น อตัราดอกเบี<ยที
เกดิขึ<นจากการกู้ยมืเงนิเพื
อการศกึษาสามารถนํามาหกัลดหย่อนได้
ในกรณทีี
รายไดข้องผูเ้สยีภาษไีมเ่กนิ ……..บาทต่อปี เป็นตน้) 

4. ท่านเห็นด้วยหรอืไม่ กบัแนวคดิการลดภาระค่าใช้จ่ายทางการศกึษาในอนาคต หรอื
“Savings Plans” ที
รฐัมโีครงการที
ทาํใหผู้เ้สยีภาษจีะต้องจ่ายล่วงหน้า (Prepay) เขา้บญัชี
ค่าใชจ้่ายของสถาบนัการศกึษาระดบัหลงัมธัยมศกึษา (Postsecondary Institute) เพื
อ
นักเรยีนจะไม่ต้องชําระจ่ายค่าเล่าเรยีนในอนาคต ทั <งนี< ผูท้ ี
จ่ายใหก้บัโครงการดงันี< จะไม่
สามารถใชค้่าใชจ้า่ยที
เกดิขึ<นเพื
อหกัลดหยอ่นภาษไีด ้อยา่งไรกต็าม จาํนวนเงนิที
สะสมใน
โครงการจะไม่ถูกเกบ็ภาษ ีในกรณีที
จาํนวนเงนิที
ฝากเขา้ไปนั <นไม่มากไปกว่าค่าใชจ้่ายที

เกดิขึ<นจรงิของนกัเรยีน (เสมอืนเป็นเงนิออมสาํหรบัการศกึษาในอนาคต) 
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5.2 ความคิดเหน็ 

 
5.2.1 ศ.ดร. สมชยั ฤชุพนัธุ ์ประธานมลูนิธิสถาบนัพฒันาสยาม 

 
ความเป็นไปได้ของระบบการคลังเพื
อการศึกษาด้านอุปสงค์ขึ<นกับหน่วยงานภาครัฐที


เกี
ยวขอ้งดว้ย จากประสบการณ์วจิยัเรื
องนี< พบว่า มอีย่างน้อย 2 ส่วนงานที
ต้องเขา้ไปทําความเขา้ใจ
และสอบถามความเป็นไปได ้หนึ
ง คอื กระทรวงศกึษาธกิาร และสอง คอื สาํนกังบประมาณ โดยประเดน็
ที
ต้องทําความเขา้ใจมอีย่างน้อย 2 ประเดน็ หนึ
ง คอื ความมุ่งหวงัของการคลงัเพื
อการศกึษาด้าน      
อุปสงค์นั <นเป็นไปเพื
อแก้ไขปญัหาทางการศึกษาของไทยด้านคุณภาพ (Quality) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และความเท่าเทยีม (Equity) และสอง คอื การศกึษาควรเป็น "ภาระของสงัคม" ไม่ใช่ "ภาระ
ของรัฐ" ทั <งหมด สะท้อนความจําเป็นในการร่วมระดมทุนหรือทรัพยากรจากภาคส่วนอื
น เช่น 
ภาคเอกชน หรอืองคก์รไมแ่สวงหากําไร มาร่วมบรหิารจดัการศกึษา เมื
ออุปทานผูจ้ดัการศกึษามจีาํนวน
และ/หรอืประสทิธภิาพมากขึ<น การจดัสรรงบประมาณการศกึษาผ่านช่องทางอุปสงค ์เช่น คูปองการศกึษา 
กจ็กัมปีระสทิธภิาพเพิ
มขึ<นเช่นกนั เนื
องจากมทีางเลอืกใหผู้้เรยีนและ/หรอืผูป้กครองมากขึ<น หากจดัสรร
ดว้ยระบบที
ดมีปีระสทิธภิาพ กค็วรคาดหวงัไดถ้งึความเท่าเทยีม (Equity) ที
ควรจะดขีึ<น ขณะเดยีวกนั 
คุณภาพ (Quality) กค็วรปรบัตวัเพิ
มขึ<นเมื
อเกดิการแข่งขนัหรอืความรูส้กึรบัผดิชอบต่อผลการเรยีนของ
นกัเรยีน (Accountability) เพิ
มขึ<นสาํหรบัผูใ้หก้ารศกึษาต่างๆ  

 
อย่างไรก็ตาม ไม่จําเป็นที
ระบบการคลงัเพื
อการศกึษาด้านอุปสงค์จะถูกนําไปปฏบิตัใินทุกๆ 

ประเภทการศึกษา สถานศึกษาที
เน้นการศึกษาเป็นการเฉพาะ เช่น โรงเรยีนผู้พกิาร หรอืโรงเรยีน
สําหรบัเดก็อจัฉรยิะ ควรไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณตามช่องทางอุปทาน ดงันั <น การออกแบบระบบ
การคลงัเพื
อการศกึษาจงึควรคํานึงถงึความสมดุลของการนําไปใชท้ั <งการคลงัเพื
อการศกึษาดา้นอุปสงค์
และอุปทาน ขณะที
ไม่ควรเป็นกังวลมากไปเกี
ยวกับความพร้อมด้านข้อมูล เช่น ต้องมีฐานข้อมูล
ประชาชนทุกคนครบถว้นจงึค่อยดาํเนินการเรื
องนี<  

 
5.2.2 รศ.ดร. ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ ผู้อาํนวยการวิจยั ด้านการพฒันาแรงงาน มูลนิธิสถาบนัวิจยั
เพื#อการพฒันาประเทศไทย  

 
งบประมาณทางการศึกษาอาจไม่ใช่ปญัหาหลกัของประสทิธภิาพการศึกษาในประเทศไทย 

หากแต่เป็นความรบัผดิชอบ (Accountability) ต่อผลสมัฤทธิ gทางการศกึษาของผูใ้หก้ารศกึษาที
อาจยงั
ต้องพฒันาปรบัปรุงต่อไป ซึ
งแนวคิดคูปองการศึกษานั <นสามารถปรบัใช้ได้ทั <งสําหรบันักเรยีนและ
ครผููส้อนเพื
อใหเ้กดิการพฒันาความรบัผดิชอบดงักล่าวได ้ 
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อย่างไรก็ตาม การพฒันาระบบคูปองการศึกษาในประเทศไทยควรเริ
มต้นจากการศึกษา 

ต้นทุนการศกึษาที
แทจ้รงิต่อหวั (Real Cost per Head) สงัเกตไดจ้ากงบอุดหนุนรายหวัในปจัจุบนั 
ที
ยิ
งสูงขึ<นไปตามระดบัชั <นการศกึษา ทั <งที
หากเปรยีบแล้วต้นทุนการศกึษาต่อรายได้ของครอบครวัที
มี
เดก็เลก็คดิเป็นสดัส่วนแล้วอาจสูงมากกว่าต้นทุนการศกึษาต่อรายได้ของครอบครวัที
มเีดก็โต และเมื
อ
เรยีนสงูขึ<นไปสถานศกึษาในลกัษณะโรงเรยีนมธัยมศกึษา กม็แีนวโน้มตั <งในเขตเมอืงที
มจีาํนวนนักเรยีน
และเงนิอุดหนุนสูงมากกว่าโรงเรยีนในระดบัชั <นการศึกษาเริ
มต้นอยู่แล้ว หรอือีกนัยหนึ
ง คอื พื<นที
ใด 
มคีวามจําเป็นต้องไดร้บัการสนับสนุน (เช่น อยู่ห่างไกลเขตเมอืง หรอืมจีาํนวนนักเรยีนจาํกดั) จาํเป็นที

คูปองที
ใหแ้ก่นักเรยีน ควรมมีลูค่าสูงกว่าพื<นที
ที
มคีวามพรอ้มมากกว่า (เช่น พื<นที
ในเขตเมอืง เป็นต้น) 
หรอืมลูค่าคูปองสําหรบัการอุดหนุนการศกึษาในระดบัอาชวีศกึษากค็วรสูงกว่าการศกึษาในระดบัสามญั 
ดงันั <น การออกแบบการดาํเนินงานของคปูองทางการศกึษาควรมคีวามจาํเพาะเจาะจงไปตามสภาวะของ
แต่ละพื<นที
 และระดบัการศกึษา (Customised) ซึ
งต้องอาศยัขอ้มูลเชงิประจกัษ์ เช่น ต้นทุนการศกึษา
แทจ้รงิต่อหน่วย (Real Cost per Head) ประกอบการออกแบบคูปองใหเ้หมาะสมกบัความต้องการของ
ผูเ้รยีน/ผูป้กครองในแต่ละกลุ่ม 

 
ความต้องการดงักล่าวนอกเหนือไปจากตามระดบัชั <นของการศึกษายงัมคีวามต้องการตาม

ทกัษะที
ต้องการ เช่น ทกัษะทางตวัเลข (Numeric Literacy) หรอืทกัษะทางคอมพวิเตอร ์(Computer 
Literacy) เป็นต้น ซึ
งทกัษะต่างๆย่อมมตี้นทุนในการให้การศึกษาที
แตกต่างกนั การสนับสนุนทาง
การศกึษาดา้นอุปสงคจ์งึประสบความทา้ทายในการออกแบบใหส้อดรบักบัความตอ้งการที
แทจ้รงิ 

 
ดว้ยเหตุนี< TDRI ในฐานะที
ไดเ้คยวจิยัเพื
อประเมนิต้นทุนต่อหน่วยการศกึษาของสถานศกึษา

ภายใต้กํากับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั <นพื<นฐาน จงึเห็นประโยชน์หากการขบัเคลื
อน
แนวคดิระบบการคลงัเพื
อการศกึษาดา้นอุปสงค ์โดยการศกึษาวจิยัต่อยอดเพื
อประเมนิต้นทุนต่อหน่วย
การศกึษาของสถานศกึษาในระดบัอาชวีศกึษาในสาขาใดสาขาหนึ
ง เช่น สาขาขาดแคลนหรอืจาํเป็นใน
อนาคต หรอืในพื<นที
ใดพื<นที
หนึ
งที
ต้องการแรงงานวชิาชพีสูง เช่น เขตระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก 
เป็นตน้ 

 
นอกจากนี< ควรต้องพจิารณามาตรการรองรบัในกรณีโรงเรยีนขนาดเลก็ในพื<นที
ห่างไกลซึ
ง

อาจมคีวามดงึดดูในเชงิอุปสงคต์ํ
ากว่าโรงเรยีนขนาดใหญ่หรอืโรงเรยีนในเขตเมอืง 
 
สาํหรบับทบาทของ อปท. ในการจดัการศกึษานั <น ตอ้งยอมรบัว่า อปท. ส่วนใหญ่ไม่ไดม้คีวาม

เชี
ยวชาญด้านการพัฒนาทางสังคม นอกจากนี<การพัฒนาด้านการศึกษาอย่างต่อเนื
องยงัขึ<นกับ
แนวนโยบายและทศันคตขิองผูนํ้าของแต่ละ อปท. การขบัเคลื
อนการปฏริปูการศกึษาโดย อปท. จงึมี
ความทา้ทาย 
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ในส่วนภาษีการศกึษานั <น เหน็ว่างบประมาณไม่ใช่ประเดน็ปญัหาหลกัของความไม่มคีุณภาพ

ของระบบการศกึษาไทย ปญัหาหลกัอยู่ที
 “ความไม่รบัผดิชอบของผูใ้หก้ารศกึษา (Accountability)” และ
ยงัมปีจัจยัอื
นๆ อกีมากที
ทําให้การศกึษาไทยไม่มคีุณภาพ ซึ
งรวมถงึความพรอ้มของครวัเรอืนในการ
สนบัสนุนการศกึษาของบุตรหลานของตน 

 
การเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาอยา่งเจาะจงจงึจะมปีระสทิธผิลเฉพาะในประเทศพฒันาแลว้ เพราะ

มกีารปฏริปูทั <งดา้นการศกึษา สงัคม และภาษมีาอยา่งต่อเนื
องสามารถรองรบัการเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษา
อยา่งเจาะจงไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิลและไดร้บัความรว่มมอืจากผูป้กครอง 

 
ในกรณีของประเทศไทยเห็นว่าต้องอาศัยส่วนผสมของมาตรการต่างๆ ร่วมกัน (Mixed 

Measures) จะอาศยัเฉพาะภาษเีพื
อการศกึษาอยา่งเจาะจงคงไมเ่พยีงพอ 
 

5.2.3 ดร. ไกรยส ภทัราวาท กรรมการในคณะกรรมการอิสระเพื#อการปฏิรปูการศึกษา  
 
การขบัเคลื
อนระบบการคลงัเพื
อการศกึษาด้านอุปสงค์และภาษีการศึกษาของไทยที
เด่นชดั

ล่าสุด คอื การจดัตั <งกองทุนเพื
อความเสมอภาคทางการศกึษา ซึ
งปจัจุบนัร่างพระราชบญัญตักิองทุนเพื
อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. …. ได้ผ่านการตรวจแก้ไขของคณะกรรมการกฤษฎกีาและ
คณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบไปแลว้เมื
อ 20 กุมภาพนัธ ์2561 และสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดม้มีตเิมื
อ 
23 กุมภาพนัธ์ 2561 รบัหลกัการร่าง พ.ร.บ.กองทุนเพื
อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. .... ไว้
พจิารณา ทั <งนี< ภายใต้ร่าง พ.ร.บ.ฯ ดงักล่าว มบีทบญัญตัใิหก้องทุนฯ สามารถให้ความช่วยเหลอืและ
สนบัสนุนใหเ้ดก็และเยาวชนผูข้าดแคลนทุนทรพัยส์ําเรจ็การศกึษาขั <นพื<นฐาน โดยการสนับสนุนเงนิและ
ค่าใชจ้า่ยใหแ้ก่เดก็และเยาวชนซึ
งขาดแคลนทุนทรพัยห์รอืดอ้ยโอกาส รวมถงึยงักําหนดใหม้กีารใหส้ทิธิ
ประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้บริจาคเงินให้แก่กองทุนฯ ให้มีสิทธินําไปหกัเป็นค่าลดหย่อนหรือรายจ่าย
เช่นเดยีวกบัการบรจิาคเพื
อการศกึษาตามประมวลรษัฎากร 

 
สําหรบัการดําเนินการของการคลงัเพื
อการศกึษาด้านอุปสงค์ในรูปแบบคูปองการศกึษานั <น  

จะมคีวามทา้ทายในทางปฏบิตัอิย่างมาก หนึ
ง คอื ประเทศไทย โดยเฉพาะในระดบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ
นในพื<นที
นอกชุมชนเมอืง ยงัไม่มโีครงสรา้งพื<นฐานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศที
มปีระสทิธภิาพพอ
ในการตรวจสอบการจ่ายคูปองว่ามีการจ่ายซํ<าหรือจ่ายให้ผู้ไม่มีสิทธิหรือไม่ สอง คือ โครงสร้าง
งบประมาณรายจ่ายเพื
อการศึกษาของไทยนั <นเกือบทั <งหมด (ประมาณร้อยละ 85) กระจุกตวัอยู่ใน
รายจ่ายเงนิเดอืนครู ดงันั <น มูลค่าคูปองการศึกษาจะรวมค่าใช้จ่ายเงนิเดอืนครูด้วยหรอืไม่ หากรวม
หมายความว่าครจูะไมไ่ดส้งักดัหน่วยงานราชการอกีต่อไปแต่เป็นลูกจา้งของโรงเรยีน จะเกดิการยอมรบั
มากน้อยเพียงใด หรือคํานวณเฉพาะเงินอุดหนุนที
รฐัจ่ายให้สถานศึกษา ซึ
งอาจไม่สูงมากพอจะ
ปรบัเปลี
ยนพฤตกิรรมผูป้กครองหรอืบุตรหลาน ในการแขง่ขนัเลอืกสถานศกึษา 
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ดงันั <น งานวิจยันี<ควรชี<ให้เห็นว่าหากการคลงัเพื
อการศึกษาด้านอุปสงค์ในรูปแบบคูปอง

การศกึษาจะเกดิขึ<นในทางปฏบิตัไิด้ควรต้องดําเนินการอย่างไรก่อนหลงั เช่น ลงทุนโครงสรา้งพื<นฐาน
ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศใหท้ั 
วถงึ แก้ไขปญัหาสถานภาพครหูากมกีารใชคู้ปองการศกึษา หรอืทดลอง
แนวคดิเป็นพื<นที
/สาขาวชิา/ระดบัการศกึษา เพื
อรบัรูป้ญัหาอุปสรรคในทางปฏบิตัก่ิอนการตดัสนิใจเชงิ
นโยบาย รวมถงึขยายการศึกษาไปรูปแบบหรอืมาตรการอื
นๆ เช่น นวตักรรมมาตรการการคลงัเพื
อ
การศกึษาใหม่ๆ (Innovative Financing for Education) ที
องค์กรระหว่างประเทศหลายแห่งกําลงั
ขบัเคลื
อนอยู่ เช่น กองทุนร่วมลงทุนเพื
อการศกึษา (Education Venture Fund) พนัธบตัรเพื
อสงัคม 
(Social Impact Bond) ที
พนัธบตัรจะจ่ายผลตอบแทนใหก้บันักลงทุน และผู้ให้บรกิารจะได้รบัค่าจา้ง
อย่างเต็มเมด็เต็มหน่วย ก็ต่อเมื
อเกิดประโยชน์สาธารณะที
ช่วยให้รฐัประหยดัค่าใช้จ่ายได้จรงิๆ หรอื
พนัธบตัรเพื
อการพฒันาโดยการแปลงสภาพหนี< (Debt Conversion Development Bond) 39 เป็นต้น 
ทั <งนี< เหน็ควรให้ไปสมัภาษณ์ความคดิเห็นของหน่วยงานที
จะเกี
ยวขอ้งหลกั ได้แก่ กระทรวงการคลงั 
เพิ
มเตมิ 

                                                           

39Leading Group. (2012). Innovative financing for Education: Moving Forward. 
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5.2.4 ดร.พรชยั ฐีระเวช ที#ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน สาํนักงานเศรษฐกิจการคลงั  
 

สภาพทั #วไป 
 

- ปจัจุบนัมุมมองของ สศค. ให้ความสําคญักบัเรื
องการใช้จ่ายงบประมาณภายใต้โครงการ
ต่างๆ ควรผ่านกระบวนการงบประมาณแผ่นดนิ จงึไม่สนับสนุนระบบ Earmarked Tax 
เพราะเชื
อว่าในระบบงบประมาณจะมกีารพจิารณา มกีารกลั 
นกรอง ดงันั <นการนําเงนิออกมา
จากการกําหนดการจดัเก็บภาษีเพื
อวตัถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax) ค่อนขา้งจะ
นําไปสู่ความไมม่วีนิยัทางการคลงั 

- ปจัจุบนัมกีารนําเสนอ พ.ร.บ. วนิัยทางการเงนิการคลงั ผ่านวาระที
 2 และ 3 รอประกาศเป็น
กฎหมาย โดยมมีาตราที
กําหนดไมใ่หแ้บ่งเงนิภาษไีปทําอะไร หรอืถ้าจะแบ่งจะต้องจดัทําเป็น
ตวักฎหมายภาษีแทนการจดัทําเป็นกฎหมายอื
น เนื
องจากปจัจุบนัยงัไม่มกีารพสิูจน์อย่าง
ชดัเจนว่า โครงการใดดกีว่าโครงการใดที
จะมคีวามจาํเป็นตอ้งนําเงนิงบประมาณไปใชก่้อน 

- ขอ้กฎหมายของระบบการคลงัปจัจุบนัจงึเน้นไปที
 “ระบบการจดัทํางบประมาณ” และ “วนิัย
ทางการเงนิการคลงั” 

- งบประมาณการศกึษาสดัส่วนประมาณเกอืบรอ้ยละ 5 ของ GDP และอยู่ในระดบัที
ใกลเ้คยีง
กบัประเทศพฒันาแลว้ ปญัหาอยู่ที
ประสทิธภิาพของการนําเงนิงบประมาณไปใชม้หีรอืไม ่
ตวัชี<วดัที
สะทอ้นถงึการศกึษาคอือะไร 

 
ระบบการคลงัเพื#อการศึกษาด้านอปุสงค ์ 
 

- สศค. ไม่ได้ปฏเิสธเรื
องการจดัการศกึษาทางด้านอุปสงค ์โดยเฉพาะในประเดน็ที
จะมสี่วน
ช่วยในการจดัการงบประมาณให้มปีระสทิธภิาพมากขึ<น แต่มขีอ้ควรระวงัในการกระจุกตวั
โรงเรียนที
มีชื
อเสียงหรือโรงเรียนที
ดี เช่น จํานวนนักเรียนต่อห้องที
มีจํานวนมากขึ<น  
ซึ
งจะต้องมกีารเพิ
มจํานวนครู นําไปสู่ปญัหาการกระจุกตัวทั <งนักเรียนและการแย่งชิง
ทรพัยากรคร ูใหก้ระจกุตวัในโรงเรยีนที
มชีื
อเสยีงมากยิ
งขึ<น 

- สศค. มองว่าปจัจุบนัระบบการศกึษาในการให้เงนิอุดหนุนผ่านจํานวนหวันักเรยีนเป็นการ
จดัการทางดา้นอุปสงคอ์ยูแ่ลว้ โดยโรงเรยีนเป็นผูร้บังบประมาณแทน แต่หากจะใหน้ักเรยีน
เป็นผูร้บังบประมาณดว้ยตนเอง กระทรวงการคลงักส็ามารถทําไดต้าม Platform ที
มอียู่คอื
การโอนเงนิตรงเช่นเดยีวกบักรณีเบี<ยผูสู้งอายุ ไม่ไดผ้่านกระทรวงมหาดไทยหรอืกระทรวง
พฒันาสงัคมและความมั 
นคงของมนุษย ์อย่างไรก็ตาม จะต้องระบุรายชื
อเดก็ที
ชดัเจนที
จะ
โอนเงนิไปสาํหรบัเพื
อการศกึษาเท่านั <น 
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- หากพิจารณาเรื
องหลักการคลัง การโอนเงินตรงจะสามารถลดปญัหาการรั 
วไหลของ

งบประมาณได ้
- หากพจิารณาเรื
องการศกึษา จะต้องนิยามหรอืให้ความหมายที
ชดัเจนว่า ความเหลื
อมลํ<า

ทางการศกึษาคอือะไร  
- สําหรบัประเด็นการใช้คูปองการศึกษาในระดบัใด พื<นที
ไหน ทาง สศค. แนะนําให้ศึกษา

ขอ้มลูตน้ทุนในส่วนต่างๆ ในแต่ละระดบัว่าเป็นเท่าใดเพื
อพจิารณาอกีครั <งหนึ
ง 
 
1. ผลที#คาดว่าจะได้รบั 
 
ข้อดีของการจดัสรรงบประมาณดา้นการศกึษาใหแ้ก่ผูเ้รยีนโดยตรง คอื ช่วยพฒันาคณุภาพ

ของสถานศึกษา เพราะการใช้การจดัสรรด้านอุปสงค์ สามารถผลกัดนัให้เกดิการแข่งขนัระหว่าง
สถาบนัการศกึษา ส่งผลใหพ้ฒันาคุณภาพของสถานศกึษาไดด้กีว่า และยงัทําใหโ้รงเรยีนต่างๆ จดัสรร
ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึ<น นอกจากนี< ยงัเป็นการเพิ#มทางเลือกให้แก่ผู้ปกครองและ
นักเรียน ให้สามารถเข้าถึงโรงเรยีนเอกชนที
มคี่าใช้จ่ายแพงกว่า และเพิ#มอตัราการเข้าถึง 
(Accessibility) สถาบนัการศึกษาของนักเรียนจากการที#มีประเภทของโรงเรียนให้เลือกมากขึbน 
อกีทั <ง หากการแข่งขนัระหว่างสถาบนัการศกึษาทําใหจ้ํานวนโรงเรยีนเอกชนเพิ
มขึ<น ถอืเป็นการลด
ภาระของรฐับาลในการบริหารจดัการโรงเรียนรฐับาล 

 
ข้อควรระวงั จากกรณีศึกษาในต่างประเทศ พบว่า การเปลี
ยนจากระบบการจดัสรร

งบประมาณแบบเงนิอุดหนุนรายหวัใหแ้ก่โรงเรยีนมาเป็นการจดัสรรใหแ้ก่ผูเ้รยีนโดยตรง (ดา้นอุปสงค)์ 
ส่งผลให้มกีารย้ายการศึกษาจากโรงเรียนรฐัไปสู่โรงเรียนเอกชน และเมื
อมคีวามต้องการเรยีนใน
โรงเรยีนเอกชนเพิ
มสงูขึ<นอาจส่งผลใหค่้าเรียนของโรงเรียนเอกชนมีการปรบัตวัสงูขึbน 

 
ในบรบิทของการลดความเหลื
อมลํ<าในประเทศไทยนั <น ภาครฐัมหีน้าที
ในการสนับสนุน

การศกึษาใหก้บัประชาชนทุกคนในประเทศ ดงันั <น แนวทางการจดัการดา้นอุปสงคอ์าจไม่ช่วยลดความ
เหลื
อมลํ<าระหว่างนกัเรยีนแต่อย่างใด แต่อาจทําใหโ้รงเรยีนของรฐัมคีวามตื
นตวัและเตรยีมพรอ้มต่อการ
แข่งขนัในอนาคตด้วยการพฒันาคุณภาพของสถานศกึษามากขึ<น ซึ
งต้องการทฤษฎีหรอืงานวจิยัเชงิ
ประจกัษ์มาช่วยยนืยนัเพิ
มเตมิว่าแนวทางการจดัการดา้นอุปสงคจ์ะมผีลทางบวกต่อการพฒันาคุณภาพ
ของสถานศกึษามากขึ<นจรงิ 
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2. อปุสรรคของการปรบัเปลี#ยนระบบการคลงัเพื#อการศึกษาในบริบทประเทศไทย 
 
การจดัสรรงบประมาณให้สถานศกึษาเป็นรายหวัของไทยในปจัจุบนั มสี่วนในการคํานึงถงึ

ผูเ้รยีนอยู่บา้งแลว้ โดยสถานศึกษาเป็นช่องทางในการรบัเงินงบประมาณแทนผู้เรียน ในลกัษณะ
ของหน่วยรบังบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ (ข้อมูลการจดัสรรงบประมาณให้
สถานศึกษาเป็นรายหวัของไทย ปรากฏดงัตารางที
 5.1 เฉลี
ยประมาณ 4,200 บาท/คน/ปี สําหรบั
นักเรยีนสงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั <นพื<นฐานตั <งแต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษาขั <น
พื<นฐานรวมประมาณ 9 ลา้นคน) 

 
หากจะปรบัเปลี
ยนเป็นการจดัสรรใหแ้ก่ผูเ้รยีนโดยตรง คงต้องออกแบบวธิปีฏบิตัใิหเ้หมาะสม

กบัข้อกฎหมายที
เกี
ยวข้องและการควบคุมการนําไปใช้แต่ไม่ใช่เรื
องยาก เพราะปจัจุบนั ระบบ
งบประมาณและระบบการเบิกจ่ายเป็นรายบุคคลกมี็ตวัอย่างที#ดาํเนินการอยู่จริง เช่น ค่า
รกัษาพยาบาล ค่าเบี<ยยงัชพีผูสู้งอายุ เป็นต้น ในขณะที#การจดัสรรให้แก่ผู้เรียนโดยตรงมีหลาย
รปูแบบ เช่น การแจกคูปอง การใหส้นิเชื
อเพื
อการศกึษา เป็นต้น รวมถึงการนําเทคโนโลยีการโอน
เงินอิเลคทรอนิคสม์ารองรบัเพื#อลดการรั #วไหลของงบประมาณ ซึ
งจะต้องศกึษาพจิารณาแนวทางที

เหมาะสมอยา่งรอบคอบ 

 
3. วิธีการบริหารจดัการการคลงัเพื#อการศึกษาด้านอปุสงค ์
 
หลกัของการบรหิารจดัการการคลงัเพื
อการศกึษาดา้นอุปสงค ์คอื การจดัสรรเงนิงบประมาณ

ดา้นการศกึษาไปยงัผู้เรยีนโดยตรงในลกัษณะของเงนิโอน ซึ#งวิธีการบริหารจดัการไม่ใช่เรื#องใหม่ 
เพราะมีการดาํเนินการอยู่แล้ว โดยนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้ เช่น การโอนค่ารกัษาพยาบาล การโอน
ค่าเบี<ยยงัชพีผูส้งูอาย ุเป็นตน้  

 
ประเดน็สําคญัอกีประการหนึ
ง คอื วิธีการระบุตวัตนผู้เรียนที#เป็นผู้รบัเงินโอน ซึ
งสามารถ

นําแนวทางที
กระทรวงการคลงัได้มโีครงการลงทะเบยีนเพื
อสวสัดกิารแห่งรฐั ซึ
งสามารถช่วยเหลอื
ประชาชนที
มคีุณสมบตัติามที
กําหนดใหไ้ดร้บัความช่วยเหลอืไดอ้ยา่งตรงเป้าหมาย มาปรบัใช ้ 

 
ดงันั <น การบรหิารจดัการเพื
อการศกึษาดา้นอุปสงคส์ามารถใช้แนวทางที#กระทรวงการคลงั

ดาํเนินการแล้วเป็น Platform ในการระบุตวัตนและชี<เป้าผูท้ี
ควรจะไดร้บัการช่วยเหลอืและรปูแบบการ
โอนเงนิได ้
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ตารางที# 5.1 โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษา ตั bงแต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษาขั bนพืbนฐาน ปีงบประมาณ 2560  

กอ่น

ประถมศกึษา ป1 ป2 ป3 ป4 ป5 ป6 ม1 ม2 ม3 รวมกอ่นประถม-ม3

1. คา่จัดการเรยีนการสอน* 1,700 1,900 1,900 1,900 1,900 1,900 1,900 3,500 3,500 3,500

2. คา่หนังสอืเรยีน 200 651 605 622 653 785 818 716 877 949

3. คา่อปุกรณ์การเรยีน 200 390 390 390 390 390 390 420 420 420

4. คา่เครื�องแบบนักเรยีน 300 360 360 360 360 360 360 450 450 450

5. คา่กจิกรรมพัฒนาคุณภาพผูเ้รยีน 430 480 480 480 480 480 480 880 880 880

รวมเงนิอดุหนุนรายหวั 2,830 3,781 3,735 3,752 3,783 3,915 3,948 5,966 6,127 6,199

จํานวนนกัเรยีนสงักดั สพฐ. ปี

การศกึษา 2558 1,738,820            818,993               809,543               806,554               809,034               819,267               803,686               803,295               770,289               770,794                   8,950,275                 

รวมเงนิอดุหนุนรายหวั (บาท/ปี) 4,920,860,600    3,096,612,533    3,023,643,105    3,026,190,608    3,060,575,622    3,207,430,305    3,172,952,328    4,792,457,970    4,719,560,703    4,778,152,006        37,798,435,780       

4,223 บาท/คน/ปี  

*มตคิณะรฐัมนตรเีหน็ชอบใหเ้พิ
มเงนิอุดหนุนรายหวัจากปกต ิดงันี< 
1. โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ (120 คนลงมา) จดัสรรเพิ
มอกี 250 บาท/คน/ภาคเรยีน 
2. โรงเรยีนขยายโอกาส (นกัเรยีน 300 คนลงมา) * จดัสรรเพิ
มใหเ้ฉพาะนกัเรยีน ม.ตน้* คนละ 500 บาท/คน/ภาคเรยีน 
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4. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ#นที#อาจส่งผลต่อการปรบัเปลี#ยนระบบการ

คลงัเพื#อการศึกษามาเป็นด้านอปุสงค ์
 
บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น (อปท.) ต่อการเปลี
ยนระบบการคลงัเพื
อการศกึษา

ดา้นอุปสงค ์คอื การจดัรปูแบบหลกัสตูรให้ตรงกบัผู้เรียนในท้องถิ#นใหไ้ดร้บัการฝึกทกัษะทางอาชพี
เพิ
มเตมิตามความตอ้งการที
มคีวามแตกต่างในแต่ละพื<นที
  

 
ปจัจุบนั โรงเรยีนในสงักดั อปท. มทีั <งหมด 1,407 โรงเรยีน ประกอบดว้ยโรงเรยีนในสงักดั

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 347 โรงเรยีน เทศบาล 923 โรงเรยีน (เทศบาลนคร 178 โรงเรยีน เทศบาลเมอืง 
402 โรงเรยีน เทศบาลตําบล 343 โรงเรยีน) องคก์ารบรหิารส่วนตําบล 137 โรงเรยีน ซึ
งเมื
อเทยีบกบั
โรงเรยีนในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั <นพื<นฐาน (สพฐ.) มทีั <งหมด 31,508 โรงเรยีน เหน็
ได้ว่า จาํนวนโรงเรียนในสงักดั อปท. คิดเป็นเพียงร้อยละ 4.27 ของจาํนวนโรงเรียนทั bงหมด
เท่านัbน  

 
ดงันั <น หากจะดําเนินการในลกัษณะดงักล่าว ต้องไดข้้อสรปุเป็นนโยบายการศึกษาในภาพ

ใหญ่ก่อน 
 
5. ประเทศ / องค์กรปกครองส่วนท้องถิ#นที#ประสบความสาํเรจ็ในเรื#องดงักล่าวที#

สมควรนํามาเป็นกรณีศึกษา 
 
เรื
องดงักล่าวเป็นนโยบายดา้นการศกึษา อย่างไรก็ดกีารนํารูปแบบของต่างประเทศมาใชใ้น

ประเทศไทยควรมกีารพจิารณาบรบิทของประเทศไทยดว้ย 
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ภาษีเพื#อการศึกษา 
 

- ปจัจุบนัการลดหย่อนภาษีทางด้านการศกึษายงัคงมไีด้ 2 เท่า กรณีบรจิาคสําหรบับุคคล
ธรรมดา  

- สําหรบัการจดัเก็บภาษีการศึกษาที
มแีนวคิดเก็บจากผู้มรีายได้สูงในอตัราที
มากกว่าผู้มี
รายไดน้้อย สศค. มคีวามเหน็ว่า การจดัเกบ็ภาษคีวรจะยดึหลกัความเท่าเทยีมกนัและความ
เป็นกลาง อตัราภาษีปกตเิป็นตวัสะท้อนอยู่แล้วตามขั <นบนัได จะไม่มกีารให้ Tax Credit 
สาํหรบัคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ
งเป็นพเิศษ 

- ประเดน็ด้านการสนับสนุนให้มกีารออมเป็นกองทุนเพื
อนําไปใช้ในการศกึษา สศค. มองว่า 
กยศ. มหีลกัคลา้ยกนั แต่วธิคีดิเรื
อง Financing ต่างกนั 

- Earmarked Tax คงจะเป็นไปไดย้าก ปจัจุบนัการสนับสนุนเรื
องสุขภาพจะเป็นจากภาษี
เหลา้เบยีร ์แต่ภาษดีา้นการศกึษายงัคงไมช่ดัว่าจะเกบ็จากแหล่งใด 

- ประเดน็การส่งเสรมิการศกึษาจากท้องถิ
น ปจัจุบนัโรงเรยีนที
สงักดั อปท. ประมาณ 1,407 
โรงเรยีน โดยสงักดั อบจ. 347 โรงเรยีน สงักดัเทศบาล 923 สงักดั อบต. 137 โรงเรยีน ซึ
ง 
สงักดั สพฐ 31,508 โรงเรยีน ซึ
ง อปท. คดิเป็นเพยีง 4% ดงันั <นการศกึษาประเดน็ในเรื
อง
ท้องถิ
นกับการศึกษา จะต้องไปศึกษานโยบายการศึกษาเรื
องการกระจายอํานาจของ
กระทรวงศกึษาว่าเป็นอย่างไร ถ้าจะทําแบบ Full-scale ในการจดัสรรรายไดใ้ห้กบัทอ้งถิ
น
สําหรบัการศึกษา จะเป็นภาระให้กับท้องถิ
นในอีกหลายประเด็น แต่หากทํากรณีเป็น
หลกัสตูรเฉพาะของทอ้งถิ
นบางพื<นที
ที
เกี
ยวกบัวฒันธรรมน่าจะเป็นไปไดม้ากกว่า 

- ประเด็นเสรมิทางด้านท้องถิ
น ทาง สศค. ได้ดําเนินการคอื พ.ร.บ. ภาษีที
ดนิและสิ
งปลูก
สรา้ง ท้องถิ
นจะมบีทบาทในการเก็บภาษีเองได้มากขึ<น ซึ
งปจัจุบนัอยู่ในชั <นของกรรมการ
วสิามญั น่าจะเข้าวาระที
 2 และ 3 ต้นเดอืนมนีาคม 2561 ซึ
งเชื
อมโยงกบัประเด็น 
Earmarked Tax ซึ
งทอ้งถิ
นสามารถดาํเนินการเองไดใ้นการสนบัสนุนการศกึษา 

 
1. ผลที#คาดว่าจะได้รบั 
 
การเก็บภาษีการศึกษาจากผู้ปกครองที
มรีายได้สูงและลดหย่อน/คืนภาษีการศึกษาให้กับ

ผูป้กครองที
มรีายไดต้ํ
า อาจไม่เหมาะสม เนื#องจากแนวคิดภาษีการศึกษาดงักล่าวมีลกัษณะเป็น
ภาษีที#จดัเกบ็เฉพาะกลุ่ม มีความซํbาซ้อนกบัหลกัการการจดัเกบ็ภาษีที#ที#เป็นธรรมและเท่าเทียม 
และมีผลต่อโครงสร้างภาษีหลกั เช่น ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา เป็นต้น อนัจะเป็นการเพิ
มภาระใหก้บั
ผูเ้สยีภาษ ีเนื
องจากงบประมาณที
ใชเ้พื
อการศกึษาในปจัจบุนัจดัสรรจากเงนิภาษอีากรอยูแ่ลว้  
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นอกจากนี< การบริหารการจดัเกบ็และการจดัสรรรายได้จะทาํได้ยากเนื#องจากฐานภาษี       

ไม่ชดัเจน ก่อให้เกิดการเลี#ยงภาษีได้ง่าย และรายได้อาจไม่สอดคล้องกบัความต้องการ
งบประมาณในแต่ละปี และหากพจิารณาในดา้นการคลงัอาจไม่ถูกหลกัวนิัยทางการคลงั เนื
องจากการ
จดัเกบ็ภาษใีนลกัษณะนี<จะส่งผลใหร้ฐับาลไมส่ามารถนําเงนิไปจดัสรรในเรื
องที
อาจมคีวามสําคญัเร่งด่วน
กว่าในขณะนั <น 

 
2. อปุสรรคของการเกบ็ภาษีเพื#อการศึกษาในบริบทประเทศไทย 
 
รฐับาลมีนโยบายส่งเสริมการศึกษา จึงไม่มีการจดัเกบ็ภาษีเพื#อการศึกษา และผูจ้ดัการ

ศกึษาของไทยไดร้บัการยกเวน้ภาษ ีเช่น ภาษเีงนิได ้ภาษมีลูค่าเพิ
ม อากรแสตมป์ เป็นตน้ 
 
3. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ#นที#อาจส่งผลต่อการเกบ็ภาษีเพื#อการศึกษา 

รวมถึงวิธีการและความเป็นไปได้อื#นในการให้ท้องถิ#นมีส่วนร่วมต่อการจดัการศึกษามากขึbน 
 
ตามกฎหมายไทย อปท. ไม่เกี
ยวขอ้งกบัการจดัเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษา และในปจัจุบนัการมี

ส่วนร่วมของ อปท. ในการจดัการศกึษาเป็นไปตามแนวทางการกระจายอาํนาจที#รฐับาลกาํหนดไว้ 
และระบบการคลงัท้องถิ
นของประเทศไทยในปจัจุบันยงัไม่มกีารให้อํานาจท้องถิ
นจดัเก็บภาษีเพื
อ
การศกึษาของตนเอง อย่างไรก็ด ี เหน็ว่า นโยบายทางการศึกษาควรมีความชดัเจนก่อนเพื
อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นดาํเนินการกําหนดนโยบายการคลงัเพื
อสนบัสนุนการศกึษาดงักล่าวได ้

 
4. ประเทศ/องคก์รปกครองส่วนท้องถิ#นที#ประสบความสาํเรจ็ในเรื#องดงักล่าวที#สมควร

นํามาเป็นกรณีศึกษา 
 
1. ภาษีเงินได้  
ในหลายประเทศทั 
วโลก อาท ิ สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี แคนาดา สหราชอาณาจกัร จนี 

สงิคโปร ์ญี
ปุน่ และเกาหลใีต ้ต่างกม็กีารยกเวน้ภาษเีงนิไดใ้หก้บัผูจ้ดัการศกึษาเช่นเดยีวกบัประเทศไทย 
 
2. ภาษีสรรพสามิต  
ประเทศเกาหลใีต้ จดัเกบ็เป็น Earmarked Tax จากยอดรายรบัของธุรกจิธนาคาร ประกนัภยั 

ในอตัรารอ้ยละ 0.5 และหกัจากสดัส่วนของรายไดภ้าษสีรรพสามติบางประเภท ภาษกีารขนส่ง และภาษี
สุรา ในอตัรารอ้ยละ 10-30  
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ความคิดเหน็ต่อการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาด้านอปุสงคแ์ละการใช้ภาษีการศึกษาในประเทศไทย 5-15 

 
3. ภาษีทรพัยสิ์น  
ประเทศแคนนาดา รฐับาลทอ้งถิ
นเกบ็ภาษเีพื
อบํารุงโรงเรยีนจากทรพัยส์นิ (Property Tax) 

เช่น บา้น โดยอตัราภาษีที
เก็บจะแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถิ
น และรฐัเวอรม์อนด์ (Vermont) ใน
ประเทศสหรฐัอเมรกิา ที
มกีารเก็บภาษเีพื
อการศกึษาจากทรพัยส์นิในอตัรารอ้ยละ 1 สําหรบัคนใน
ประเทศ และอตัรารอ้ยละ 1.535 สาํหรบัชาวต่างชาต ิเป็นตน้ 

 
5. รปูแบบการจดัเกบ็ภาษีอื#นที#เป็นไปได้สาํหรบัประเทศไทยในการสรรหางบประมาณ

ด้านการศึกษา 
 
ประเดน็พิจารณา คงอยู่ที# 2 ประเดน็สาํคญั คือ ความเพียงพอของเงินงบประมาณด้าน

การศึกษา และเรื#องของคุณภาพในการจดัการศึกษา เนื
องจากประเทศไทยมงีบประมาณด้าน
การศกึษาต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) อยูท่ี
เกอืบรอ้ยละ 5 ซึ
งเป็นตวัเลขที
ค่อนขา้งมาก
เมื
อเทยีบกบัประเทศอื
นในอาเซยีน และอยูใ่นระดบัเดยีวกบัหรอืมากกว่าประเทศพฒันาแลว้บางประเทศ 
จงึตอ้งพจิารณาปญัหาใหต้รงประเดน็ก่อน  

 
ทั <งนี< การปรบัปรุงการบรหิารจดัการศกึษายงัคงเป็นประเดน็ที
ต้องพจิารณาดําเนินการโดย

เร่งด่วน แมว้่าในต่างประเทศจะมกีารจดัเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาทางตรงจาก Earmarked Tax และภาษี
ทรพัยส์นิในการสนับสนุนงบประมาณเพื
อการศกึษาของประเทศ แต่การจดัเกบ็ภาษใีนรปู Earmarked 
Tax และภาษทีอ้งถิ
นอาจตอบสนองความตอ้งการทรพัยากรเพื
อการศกึษาไม่ไดอ้ย่างเตม็ที
 ดงันัbน จึงมี
ความจําเป็นในการปรบัปรุงประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณเพื#อการศึกษาให้ดียิ# งขึbน
มากกว่า  
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บทสรปุและข้อเสนอแนะในการดาํเนินงานในระยะต่อไป 6-1 

 

บทที# 6 
บทสรปุและข้อเสนอแนะในการดาํเนินงานในระยะต่อไป 

 
6.1 บทสรปุ 

 
ประเทศไทยมงีบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP ประมาณรอ้ย 5 ซึ
งเป็นสดัส่วนสูง 

เมื
อเทยีบกบัประเทศอื
นในอาเซยีน และอยูใ่นระดบัเดยีวกบัหรอืมากกว่าประเทศพฒันาแลว้บางประเทศ 
แต่คุณภาพการศึกษาของประเทศไทยยงัอยู่อนัดบัค่อนไปด้านท้ายของโลก อีกทั <งยงัมปีญัหาความ
เหลื
อมลํ<าที
สถานศกึษาที
มคีุณภาพกระจุกตวัอยู่ในเขตเมอืง สะท้อนการบรหิารจดัการและการจดัสรร
งบประมาณการศึกษาที
ยงัไม่มปีระสทิธภิาพในการสร้างคุณภาพการศึกษา แม้จะได้เปลี
ยนจากการ
จดัสรรงบประมาณแบบแสดงรายการมาเป็นการจดัสรรงบประมาณแบบเงนิอุดหนุนรายหวัตั <งแต่ปี 2545 

 
หนึ
งในขอ้เสนอเพื
อการปฏริูปการจดัสรรงบประมาณเพื
อการศกึษาในประเทศไทย คอื การ

ผลกัดนัให้เกิดการปรบัเปลี
ยนวธิกีารจดัสรรงบประมาณเพื
อการศึกษาใหม่ โดยจดัสรรงบดําเนินงาน 
ที
เน้นดา้นอุปสงคห์รอืจดัสรรค่าใชจ้่ายรายหวัโดยตรงแก่ผูร้บัการศกึษาในรปู “คูปองการศกึษา” รวมถงึ
การพจิารณาภาษีเพื
อการศกึษาในรูปแบบใหม่ๆ ดงัเช่นที
ดําเนินการในต่างประเทศ เช่น การจดัเก็บ
ภาษเีพื
อการศกึษาทางตรงจาก Earmarked Tax และภาษทีรพัยส์นิในการสนับสนุนงบประมาณเพื
อ
การศกึษาของประเทศ เป็นตน้ 

 
จากการศกึษาทบทวนวรรณกรรมในประเทศไทยและต่างประเทศ และการให้ความเหน็จาก

ผู้เชี
ยวชาญ ได้ขอ้สรุปวธิกีารและความเป็นไปได้ของการจดัสรรงบประมาณทางการศกึษาโดยวธิกีาร
ดา้นอุปสงคแ์ละการใชภ้าษกีารศกึษาเพื
อลดความเหลื
อมลํ<าทางการศกึษา ดงันี< 

 
6.1.1 ระบบการคลงัเพื �อการศึกษาด้านอปุสงค ์
 
ประเทศไทยมีทิศทางขบัเคลื
อนไปสู่ระบบการคลังเพื
อการศึกษาด้านอุปสงค์ ทั <งระบบ

การศกึษาในปจัจุบนัที
ใหเ้งนิอุดหนุนผ่านจาํนวนหวันักเรยีน เป็นการจดัการทางดา้นอุปสงคใ์นทางหนึ
ง 
ขณะที
กองทุนเพื
อความเสมอภาคทางการศกึษาที
อยู่ระหว่างการจดัตั <งเองกม็ุ่งเน้นกลไกใหง้บประมาณ
ตรงถงึผูร้บัประโยชน์โดยตรง (โดยมุ่งช่วยเหลอื 6 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ เดก็ยากจนในระบบโรงเรยีน    
เดก็เลก็ เดก็นอกระบบโรงเรยีน ผู้ขาดแคลนทุนทรพัยท์ี
ต้องการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน นักเรยีนที

ไมไ่ดเ้รยีนต่อมธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. รวมถงึครทูี
สอนเดก็ดอ้ยโอกาสในพื<นที
กนัดารห่างไกล)  
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บทสรปุและข้อเสนอแนะในการดาํเนินงานในระยะต่อไป 6-2 

 
หากจะขบัเคลื
อนต่อเนื
องโดยให้นักเรยีนหรือผู้ปกครองของนักเรียนในวงกว้างเป็นผู้รบั

งบประมาณดว้ยตนเองเพื
อลดปญัหาการรั 
วไหลของงบประมาณและเพื
อสนับสนุนสถานศกึษาใหม้กีาร
บรหิารจดัการที
มปีระสทิธภิาพ สามารถจดัการการเงนิและทรพัยากรเพื
อการบรหิารงานบุคคล และ
วชิาการด้วยตนเองรวมทั <งรบัผดิชอบต่อผลลพัธ์เพื
อสรา้งคุณภาพการเรยีนรูข้องผู้เรยีนได้จรงิ ในทาง
ปฏบิตัสิามารถดําเนินการได้ เพราะปจัจุบนัระบบงบประมาณและระบบการเบกิจ่ายเป็นรายบุคคลตาม
จํานวนนักเรยีนที
มอียู่ รวมถึงการนําเทคโนโลยีการโอนเงินอิเลคทรอนิคส์มารองรบั ก็มีตัวอย่างที

ดําเนินการอยู่จรงิ เช่น ค่ารกัษาพยาบาล ค่าเบี<ยยงัชพีผูสู้งอายุ หรอืโครงการลงทะเบยีนเพื
อสวสัดกิาร
แห่งรฐั เป็นตน้  

 
อยา่งไรกต็าม ก่อนพจิารณานําไปปฏบิตัใินวงกวา้ง ควรพจิารณาประเดน็อื
นๆ ใหร้อบคอบ ดงันี< 
 
1. วงเงนิในคูปองการศกึษาที
จดัสรรให้ผู้เรยีนโดยตรงมมีูลค่าสูงเพยีงพอจะก่อให้เกดิการ

ปรบัเปลี
ยนพฤตกิรรมการเลอืกสถานศกึษาของผู้เรยีนหรอืผูป้กครองหรอืไม่ หากวงเงนิไม่สูงพอ (เช่น 
กําหนดเท่ากบังบอุดหนุนรายหวัในปจัจุบนัที
ไม่ไดร้วมถงึต้นทุนการศกึษาก้อนใหญ่ คอื ค่าเงนิเดอืนคร)ู 
ก็อาจไม่มผีลต่อพฤติกรรมการเลอืกสถานศึกษาของผู้เรยีนหรอืผู้ปกครอง และไม่มผีลต่อเนื
องไปถึง
ความมุง่มั 
นในการปรบัปรงุคุณภาพการเรยีนการสอนของสถานศกึษาในวงกวา้ง 

 
2. ระดบัการศกึษาที
ควรนําคูปองการศกึษามาใชใ้นทางปฏบิตั ิเนื
องจากรฐัธรรมนูญปี 2560 

มาตรา 54 กําหนดใหร้ฐัต้องดําเนินการให้เดก็ทุกคนได้รบัการศกึษาเป็นเวลาสบิสองปี ตั <งแต่ก่อนวยั
เรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคีุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย หากคูปองการศกึษาถูกนํามาใช้
สําหรบัระดบัอนุบาลจนถงึมธัยมศกึษาตอนต้น จะไม่ไดส้รา้งความแตกต่างของค่าใชจ้่ายทางการศกึษา
ของผู้ปกครองของนักเรยีนกลุ่มนี<อยู่แล้วเนื
องจากไม่ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายส่วนนี<อยู่เดมิ ดงันั <น ในบรบิท
ประเทศไทย คูปองสําหรบัการศกึษาอาจเหมาะสมกว่ากบัการศกึษาตั <งแต่ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
หรอืประกาศนียบตัรวชิาชพีขึ<นไป เนื
องจากผู้ปกครองจะได้รบัคูปองสนับสนุนค่าใช้จ่ายการศกึษาที
ลด
ค่าใชจ้า่ยทางการศกึษาไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม และโดยปกตกิเ็ป็นระดบัการศกึษาที
มคี่าใชจ้า่ยสงู 

 
3. ประเดน็ถดัไป คอื การออกแบบนโยบายอย่างรอบคอบใหคู้ปองการศกึษาไม่ก่อใหเ้กดิการ

กระจุกตวัของนักเรยีนในโรงเรยีนที
มชีื
อเสยีง เช่น จํานวนนักเรยีนต่อห้องที
จะมจีํานวนมากขึ<นหาก
โรงเรยีนไมส่ามารถลงทุนขยายหอ้งเรยีนและบุคลากรไดอ้กี หรอืหากลงทุนขยายหอ้งได ้กต็้องมกีารเพิ
ม
จาํนวนคร ูนําไปสู่ปญัหาการแยง่ชงิทรพัยากรครใูหก้ระจกุตวัในโรงเรยีนที
มชีื
อเสยีงมากยิ
งขึ<น ซึ
งวธิกีาร
ที
ดทีี
สุด คอื มุ่งเป้านโยบายไปยงัประเภทสถานศกึษาที
ยงัขาดแคลนอุปสงค์ขนาดที
มากพอเพื
อการ
พฒันาคุณภาพการศกึษา (เช่น ขาดแคลนสถานศกึษาที
มคีุณภาพหรอืมชีื
อเสยีง หรอืผู้เรยีนยงัไม่ค่อย
เลอืกเรยีน) ทั <งที
มคีวามจําเป็นสอดรบักบัทศิทางการพฒันาของประเทศ40 เช่น การศกึษาในระดบั
อาชวีศกึษา 

                                                           

40ปจัจุบนัประเทศไทยมกีําลงัแรงงานที
มทีกัษะขั <นสูง (High-skilled Labour) ตํ
ากว่ารอ้ยละ 20 เท่านั <น ขณะที
การพฒันาประเทศออกจาก
กบัดกัรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) ตามยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปีของรฐับาลจาํเป็นตอ้งมกีาํลงัแรงงานที
มทีกัษะหรอืมทีกัษะขั <นสูง
มากกว่ารอ้ยละ 50 ของกาํลงัแรงงานทั <งหมดในประเทศ 
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4. การกําหนดเป้าหมายระดบัการศกึษาที
ควรนํามาตรการการคลงัดา้นอุปสงค์มาใช้ ไดแ้ก่ 

การศกึษาในระดบัอาชวีศกึษาหรอืระดบัสูงกว่ามธัยมศึกษาตอนต้น นอกจากจะขจดัข้อด้อยเรื
องการ
กระจกุตวัของนักเรยีนหรอืครใูนโรงเรยีนที
มชีื
อเสยีงแลว้ ยงัขจดัขอ้ดอ้ยหรอืขอ้กงัวลอื
นๆ ที
คน้พบจาก
การทบทวนวรรณกรรมและหารอืผูเ้ชี
ยวชาญ ไดแ้ก่  

- การที
โรงเรยีนที
ปรบัปรุงพฒันาคุณภาพการเรยีนการสอนไม่ทนัและมนีักเรยีนที
เรยีนดี
เลือกออกไปเรยีนในโรงเรยีนอื
น ทําให้นักเรยีนในโรงเรยีนดงักล่าวที
เหลือไม่ได้รบั
ประโยชน์จากการอยูใ่นสิ
งแวดลอ้มที
มเีพื
อนนกัเรยีนเก่ง (Peer Effects) 

- การที
โรงเรยีนที
อยู่ห่างไกลไม่สามารถแข่งขนัดา้นคุณภาพการศกึษาได ้อาจส่งผลให้มี
จํานวนนักเรยีนน้อยจนอาจได้รบัเงนิสนับสนุนไม่เพยีงพอ โรงเรยีนอาจไม่สามารถ
ดาํเนินการต่อไปได ้

- การยา้ยการศกึษาจากโรงเรยีนรฐัไปสู่โรงเรยีนเอกชน และเมื
อมคีวามต้องการเรยีนใน
โรงเรยีนเอกชนเพิ
มสงูขึ<น อาจส่งผลใหค้่าเรยีนของโรงเรยีนเอกชนมกีารปรบัตวัสงูขึ<น 

 
5. สําหรบับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น (อปท.) ในการขบัเคลื
อนการปฏริปูระบบ

การจดัสรรงบประมาณทางการศกึษานั <น อปท. จะมบีทบาทสําคญัต่อการเปลี
ยนระบบการคลงัเพื
อ
การศกึษาดา้นอุปสงค ์คอื การจดัรปูแบบหลกัสูตรใหต้รงกบัผูเ้รยีนในทอ้งถิ
นใหไ้ดร้บัการฝึกทกัษะทาง
อาชีพเพิ
มเติมตามความต้องการที
มีความแตกต่างในแต่ละพื<นที
 อย่างไรก็ตาม เป็นที
ส ังเกตกัน
โดยทั 
วไปว่า อปท. ส่วนใหญ่ไม่ได้มคีวามเชี
ยวชาญด้านการพฒันาทางสงัคม ขณะที
การพฒันาด้าน
การศกึษาอย่างต่อเนื
องนั <นยงัขึ<นกบัแนวนโยบายและทศันคตขิองผูนํ้าของแต่ละ อปท. การขบัเคลื
อน
เชงิพื<นที
ในเรื
องนี<โดย อปท. จงึมคีวามท้าทาย และอาจต้องใช้ระยะเวลาพฒันาขบัเคลื
อนให้เกดิการ
กระจายอํานาจที
มปีระสทิธภิาพมากกว่าที
เป็นอยู ่ 

 
6. ด้วยเหตุนี< การขบัเคลื
อนการปฏริูประบบการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาในหรอื

ระดบัสงูกว่ามธัยมศกึษาตอนตน้หรอืระดบัอาชวีศกึษาอาจเริ
มจากผูจ้ดัการศกึษาระดบัอาชวีศกึษาของรฐั 
ได้แก่ สถาบนัการอาชีวศึกษาของรฐัที
จดัตั <งขึ<นเพื
อดําเนินการจดัการอาชวีศึกษาและการฝึกอบรม
วชิาชพีตามพระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551 เนื
องจากตามพระราชบญัญตัฯิ ดงักล่าว สถาบนั
การอาชวีศกึษา มรีะเบยีบที
เอื<อต่อการบรหิารจดัการทรพัย์สนิ การงบประมาณ และการเงนิการคลงั 
ดว้ยตนเองอยูม่าก เช่น  

- ตามมาตรา 20 ของพระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551 กําหนดว่า “ใหส้ถาบนัมี
อํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใช้ และจดัหาผลประโยชน์จากทรพัยส์นิของ
สถาบนั ทั <งที
เป็นที
ราชพสัดุตามกฎหมายว่าด้วยที
ราชพสัดุและที
เป็นทรพัย์สินอื
น 
รวมทั <งการจดัหารายได้จากการให้บรกิารและการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการศกึษาของ
ส่วนราชการในสถาบนั” หรอื 
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- ตามมาตรา 53 ของพระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551 กําหนดว่า “สถาน
ประกอบการหรอืภาคเอกชนอาจเข้าร่วมดําเนินการจดัตั <งศูนย์วจิยั ห้องทดลอง หรอื
ห้องปฏิบตัิการเพื
อพฒันาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบนัของรฐัหรือเอกชนได้ตามความตกลงของสถานศึกษาหรือ
สถาบนัและสถานประกอบการนั <น…….รายได้และทรพัย์สนิที
เกดิจากการดําเนินการ
ของสถานประกอบการตามวรรคหนึ
ง ให้เป็นรายได้ของสถานศึกษาหรือสถาบัน
นั <น……..หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการเขา้ร่วมดําเนินการของสถานประกอบการ หรอื
ภาคเอกชนตามวรรคหนึ
ง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของสถาบนั” เป็นตน้ 

 
7. ด้วยเหตุนี< วธิกีารและความเป็นไปได้ของระบบการคลงัเพื
อการศึกษาด้านอุปสงค์เมื
อ

พจิารณาบรบิทประเทศไทยรวมถงึทศิทางแนวโน้มการพฒันาในอนาคต จงึควรเป็นระบบคูปองการศกึษา
สําหรบัผู้เรยีนในระดบัสูงกว่ามธัยมศึกษาตอนต้นหรอืในระดบัอาชวีศึกษา ที
มมีูลค่าคูปองอย่างน้อย
เท่ากบัตน้ทุนการศกึษาที
แทจ้รงิต่อหวั (Real Cost per Head) โดยอาจเริ
มทดลองใชใ้นสาขาใดสาขาหนึ
ง 
เช่น สาขาขาดแคลนหรอืจําเป็นในอนาคต หรอืหลายสาขารวมกนั หรอืในพื<นที
ใดพื<นที
หนึ
งที
ต้องการ
แรงงานวชิาชพีสงู เช่น เขตระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก เป็นต้น ทั <งนี< สถานศกึษาที
เขา้ร่วมโครงการ
นําร่องควรเป็นสถาบนัการอาชวีศกึษาของรฐั ซึ
งจากคุณสมบตัขิา้งต้นอาจเป็นสถาบนัการอาชวีศกึษา
ภาคตะวนัออกซึ
งมสีถานศกึษาในสงักดัจํานวน 9 แห่ง41 ไดแ้ก่ วทิยาลยัเทคนิคระยอง (เป็นที
ตั <งของ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออก) วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ วิทยาลัย
อาชวีศกึษาเทคโนโลยฐีานวทิยาศาสตร ์(ชลบุร)ี วทิยาลยัอาชวีศกึษาชลบุร ีวทิยาลยัเทคนิคมาบตาพุด 
วทิยาลยัเทคนิคบา้นค่าย วทิยาลยัเทคนิคจนัทบุร ีและวทิยาลยัเทคนิคตราด รวมถงึวทิยาลยัเทคโนโลยี
ภาคตะวนัออก (อ.ีเทค) ที
แมไ้ม่ไดส้งักดัสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคตะวนัออกแต่ก็เป็นหนึ
งในสถาบนั
การอาชวีศกึษาของภาคเอกชนที
ได้รบัความนิยมในการเขา้เรยีนในพื<นที
ภาคตะวนัออกเป็นอย่างมาก 
(ขอ้มลู ณ ปี 2560 มจีาํนวนนกัเรยีนที
กําลงัศกึษาอยูร่วมมากกว่า 10,000 คน) 

 
 
 
 
 

                                                           

41ตามพระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551 มาตรา 13 มาตรา 15 และมาตรา 17 กําหนดใหส้ถานศกึษาอาชวีศกึษาสามารถรวมกนั
เป็นสถาบันโดยที
สถาบันดังกล่าวมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ส่วนสถานศกึษาอาชวีศกึษาที
มอียู่เดมิ เช่น วทิยาลยัเทคนิคต่างๆ เมื
อรวมกนัเป็นสถาบนัแลว้ ใหม้ฐีานะเป็นส่วนราชการในสงักดัสถาบนั 
ส่งผลใหร้ะเบยีบปฏบิตัทิี
สาํคญัส่วนใหญ่รวมถงึดา้นบรหิารจดัการทรพัยส์นิ การงบประมาณ และการเงนิการคลงั กํากบัดูแลโดยสถาบนัใน
รปูของสภาสถาบนั เฉกเช่นเดยีวกบัมหาวทิยาลยัส่วนกลาง (สถาบนัการอาชวีศกึษาที
จดัตั <งขึ<นตาม พ.ร.บ. การอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551)  
ที
กาํกบัดแูลวทิยาเขต (สถานศกึษาอาชวีศกึษาที
มอียู่เดมิ) ผ่านสภามหาวทิยาลยั (สภาสถาบนัการอาชวีศกึษา) 
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8. ทั <งนี< แนวทางให้เกิดผลในทางปฏิบตัิของการปรบัเปลี
ยนวิธกีารจดัสรรงบประมาณ

การศึกษา อาจทําการศึกษาวิจยัแนวทางให้เกิดผลในทางปฏิบตัิของการปรบัเปลี
ยนวิธีการจดัสรร
งบประมาณโดยศกึษารปูแบบการโอนโรงเรยีนไปสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ
น ควบคู่ไปกบัความ
เป็นไปได้ในการใช้คูปองการศกึษาเปรยีบเทยีบกบักรณีศกึษาการดําเนินนโยบายหลกัประกนัสุขภาพ
ถว้นหน้าที
การจดัสรรงบประมาณแบบอุปทาน (Supply-side Financing) ใหก้บัหน่วยบรกิารภาครฐัตาม
จํานวนเตยีงโรงพยาบาลและขอ้มูลการใช้จ่ายงบประมาณในปีที
ผ่านมา ให้ถูกแทนที
โดยการจดัสรร
งบประมาณแบบอุปสงค์ (Demand-side Financing) ตามจํานวนประชาชนผูม้สีทิธิ gที
ข ึ<นทะเบยีนกบั
สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) และกองทุนประกนัสงัคม ตั <งแต่ปี 2545 

 
6.1.2 ภาษีเพื �อการศึกษา 
 
ปจัจุบนัประเทศไทยมนีโยบายส่งเสรมิการศกึษา จงึไม่มกีารจดัเก็บภาษเีพื
อการศกึษาเป็น

การเฉพาะเหมือนในอดีต (การจดัเก็บเงินศึกษาพลีในปี พ.ศ. 2464 และการจดัเก็บเงินช่วยการ
ประถมศึกษาตามประมวลรษัฎากร ในปี พ.ศ. 2481) แต่มกีลไกทางภาษีสนับสนุนการศึกษาอยู่
หลากหลาย เช่น   

- การยกเวน้ภาษ ี เช่น ภาษเีงนิได้ ภาษมีลูค่าเพิ
ม อากรแสตมป์ เป็นต้น ใหก้บัผูจ้ดั 
การศกึษาของไทย 

- การลดหย่อนภาษีทางด้านการศกึษา (ลดหย่อนได้ 2 เท่ากรณีบรจิาคสําหรบับุคคล
ธรรมดา)  

- การให้สิทธปิระโยชน์ทางภาษีแก่ผู้บรจิาคเงนิให้แก่กองทุนเพื
อความเสมอภาคทาง
การศกึษาให้มสีทิธนํิาไปหกัเป็นค่าลดหย่อนหรอืรายจ่ายเช่นเดยีวกบัการบรจิาคเพื
อ
การศกึษาตามประมวลรษัฎากรขา้งตน้ 

 
ที
ผ่านมามกีารขบัเคลื
อนเพื
อพจิารณาภาษเีพื
อการศกึษาในรปูแบบใหม่ๆ ดงัเช่นที
ดําเนินการ

ในต่างประเทศ เช่น การจดัเก็บภาษีการศึกษาที
มแีนวคดิเก็บจากผู้มรีายได้สูงในอตัราที
มากกว่าผู้มี
รายไดน้้อย การจดัเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาทางตรงจาก Earmarked Tax และภาษีทรพัยส์นิในการ
สนบัสนุนงบประมาณเพื
อการศกึษาของประเทศ เป็นตน้ 
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อยา่งไรกต็าม ก่อนพจิารณานําไปปฏบิตัใินวงกวา้ง ควรพจิารณาประเดน็อื
นๆ ใหร้อบคอบ ดงันี< 
 
1. การเก็บภาษีการศึกษาจากผู้ปกครองที
มรีายได้สูงและลดหย่อน/คืนภาษีการศึกษาให้กับ

ผูป้กครองที
มรีายได้ตํ
า หรอืการเก็บภาษจีากฐานรายไดห้รอืประเภทของธุรกจิที
ต้องการแรงงานในระดบัสูง 
ไม่มคีวามเหมาะสมกบับรบิทการเงนิการคลงัของประเทศไทยในปจัจุบนั เนื
องจากแนวคดิภาษีการศกึษา
ดงักล่าวมลีกัษณะเป็นภาษทีี
จดัเกบ็เฉพาะกลุ่ม มคีวามซํ<าซอ้นกบัหลกัการการจดัเกบ็ภาษทีี
ที
เป็นธรรมและ
เท่าเทยีม และโครงสรา้งภาษหีลกั เช่น ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ซึ
งมอีตัราภาษทีี
เป็นตวัสะทอ้นอยู่แล้ว
ตามขั <นบนัได และโดยหลกัการนี<ต่อไปในอนาคตจงึไม่ควรมกีารให ้Tax Credit สําหรบัคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ
ง
เป็นพเิศษ 

 
2. ในส่วนการจดัเกบ็ภาษเีพื
อการศกึษาทางตรงจาก Earmarked Tax และภาษทีรพัยส์นิใน

การสนับสนุนงบประมาณเพื
อการศกึษาของประเทศ ตามทศิทางที
ปรากฏในร่างพระราชบญัญตัิวนิัย
การเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. วนิัยการเงนิการคลงัฯ) ที
ไดผ้่านการพจิารณาของสภานิติ
บญัญตัแิห่งชาตใินวาระที
 2 และ 3 เมื
อวนัที
 18 มกราคม 2561 นั <น กําหนดให ้การกนัเงนิรายได ้
(Earmarked Tax) เพื
อใหห้น่วยงานของรฐันําไปใชจ้่ายตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน เพื
อการหนึ
ง 
การใดเป็นการเฉพาะ จะต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมายเท่านั <น และจะต้องได้รบัความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงัก่อน การเกิดขึ<นของ Earmarked Tax เพื
อกิจกรรมที
นอกเหนือจากที
มอียู่แล้วใน
ปจัจบุนั จงึมแีนวโน้มลดลงในอนาคต 

 
3. แนวคดิอื
นๆ ที
ไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม เช่น การลดภาระค่าใชจ้่ายทางการศกึษาใน

อนาคต ในรปูแบบ Savings Plans (ผูเ้สยีภาษสีามารถจ่ายล่วงหน้า (Prepay) หรอืจ่ายเพื
อสนับสนุน
บญัชสีําหรบัค่าใชจ้่ายของสถาบนัการศกึษาระดบัหลงัมธัยมศกึษา (Post-secondary Institute) เพื
อ
นักเรยีนจะไม่ต้องชําระจ่ายเล่าเรยีนในอนาคต โดยจํานวนเงนิที
สะสมในโครงการจะไม่ถูกเก็บภาษ ี 
ในกรณีที
จาํนวนเงนิที
ฝากเขา้ไปนั <นไม่มากไปกว่าค่าใช้จ่ายที
เกดิขึ<นจรงิของนักเรยีน (เสมอืนเป็นเงนิ
ออมสําหรบัการศกึษาในอนาคต)) เป็นแนวคดิที
มหีลกัการค่อนขา้งไปในทางเดยีวกบัมาตรการกองทุน
เงนิให้กู้ยมืเพื
อการศกึษา (กยศ.) ของไทยที
ใหกู้้ยมืเงนิแก่นักเรยีนหรอืนักศกึษาที
ขาดแคลนทุนทรพัย์
เพื
อเป็นค่าเล่าเรยีน ค่าใช้จ่ายที
เกี
ยวเนื
องกบัการศกึษา และค่าใชจ้่ายที
จาํเป็นในการครองชพีระหว่าง
ศกึษาอยูแ่ลว้ 

 
4. อยา่งไรกต็าม การจดัเกบ็ภาษทีี
ดนิและสิ
งปลูกสรา้ง ตามร่างพระราชบญัญตัภิาษทีี
ดนิและ

สิ
งปลูกสร้าง พ.ศ ... ที
อยู่ระหว่างการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพิจารณาร่างฯ สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ หากมีผลใช้บังคับ จะส่งผลให้ท้องถิ
นมีบทบาทในการเก็บภาษีเองได้มากขึ<น           
ซึ
งเชื
อมโยงกบัประเดน็ Earmarked Tax ที
ทอ้งถิ
นสามารถดาํเนินการเองไดใ้นการสนบัสนุนการศกึษา 
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5. ดว้ยเหตุนี< วธิกีารและความเป็นไปไดข้องภาษเีพื
อการศกึษาเมื
อพจิารณาบรบิทประเทศไทย

รวมถงึทศิทางแนวโน้มการพฒันาในอนาคตจงึเป็นบทบาทของ Earmarked Tax โดยทอ้งถิ
นที
สามารถ
ดําเนินการเองได้ในการสนับสนุนการศกึษา จากรายได้ภาษีที
จะจดัเก็บเองได้มากขึ<นตามการจดัเก็บ
ภาษีที
ดินและสิ
งปลูกสร้าง อย่างไรก็ตาม นโยบายการกระจายอํานาจทางการจดัการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธกิารควรมคีวามชดัเจนก่อน เพื
อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ
นดําเนินการกําหนด
นโยบายการคลงัเพื
อสนบัสนุนการศกึษาดงักล่าวได ้

 
6. อย่างไรกต็าม การปรบัปรุงการบรหิารจดัการหรอืคุณภาพในการจดัการศกึษายงัคงเป็น

ประเดน็ที
ต้องพจิารณาดําเนินการโดยเร่งด่วน มากกว่าประเดน็การพฒันาเพิ
มเติมภาษีการศึกษาใน
รปูแบบอื
นๆ เพื
อเพิ
มงบประมาณสนบัสนุนการศกึษา เนื
องจากประเทศไทยมงีบประมาณดา้นการศกึษา
ต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) อยูท่ี
เกอืบรอ้ยละ 5 ซึ
งเป็นตวัเลขที
ค่อนขา้งมากเมื
อเทยีบ
กบัประเทศอื
นในอาเซยีน และอยู่ในระดบัเดยีวกบัหรอืมากกว่าประเทศพฒันาแลว้บางประเทศ ดงันั <น 
จงึมคีวามจาํเป็นในการปรบัปรงุประสทิธภิาพการใชจ้า่ยงบประมาณเพื
อการศกึษาใหด้ยีิ
งขึ<นมากกว่า  

 
6.2 ข้อเสนอแนะในการดาํเนินงานในระยะต่อไป 

 
การดําเนินงานในระยะต่อไปของการศกึษาวจิยัระบบการคลงัเพื
อการศกึษาด้านอุปสงค์และ

ภาษเีพื
อการศกึษาควรมุง่ไปที
การขบัเคลื
อนแนวคดิระบบการคลงัเพื
อการศกึษาดา้นอุปสงคท์ี
เป็นไปได้
ในทางปฏบิตัติามที
เสนอในส่วนที
 6.1.1 ขอ้ 7 และขอ้ 8 โดยมขีั <นตอน คอื 

 
1. ทําการวิจยัแนวทางให้เกิดผลในทางปฏิบติัของการปรบัเปลี#ยนวิธีการจดัสรร

งบประมาณการศึกษา โดยศกึษารูปแบบการโอนโรงเรยีนไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น ควบคู่
ไปกับความเป็นไปได้ในการใช้คูปองการศึกษา เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาการดําเนินนโยบาย
หลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าที
เปลี
ยนการจดัสรรงบประมาณแบบอุปทาน (Supply-side Financing) 
ให้กบัหน่วยบรกิารภาครฐัตามจํานวนเตยีงโรงพยาบาลและขอ้มูลการใช้จ่ายงบประมาณในปีที
ผ่านมา 
เป็นการจดัสรรงบประมาณแบบอุปสงค ์ (Demand-side Financing) ตามจาํนวนประชาชนผูม้สีทิธิ gที
ข ึ<น
ทะเบยีนกบัสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) และกองทุนประกนัสงัคม ตั <งแต่ปี 2545 

 
2. ทาํการวิจยัเพื#อประเมินต้นทุนต่อหน่วยการศึกษาของสถานศึกษาในระดบัสูงกว่า

มธัยมศึกษาตอนต้นหรือในระดบัอาชีวศึกษาในสาขาใดสาขาหนึ
ง เช่น สาขาขาดแคลนหรอืจําเป็น
ในอนาคต หรือหลายสาขารวมกัน หรือในพื<นที
ใดพื<นที
หนึ
 งที
ต้องการแรงงานวิชาชีพสูง เช่น  
เขตระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก เป็นตน้ 
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3. ทาํการวิจยัเชิงประจกัษ์หรือทดลองเพื#อช่วยยืนยนัว่าระบบคูปองการศึกษาสาํหรบั

ผู้เรียนในระดบัสูงกว่ามธัยมศึกษาตอนต้นหรือระดบัอาชีวศึกษา มีผลทางบวกต่อการพฒันา
คณุภาพของสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือเพิ#มความรบัผิดชอบ (Accountability) ต่อผลสมัฤทธิa
ทางการศึกษาของผูใ้ห้การศึกษามากขึbนจรงิ โดยอาจทดลองในสถานศกึษาในสาขาใดสาขาหนึ
ง เช่น 
สาขาขาดแคลนหรอืจาํเป็นในอนาคต หรอืหลายสาขารวมกนั หรอืในพื<นที
ใดพื<นที
หนึ
งที
ต้องการแรงงาน
วชิาชพีสงู เช่น เขตระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก เป็นตน้ 

 
4. ประเมินปัญหาอปุสรรคในทางปฏิบติัก่อนการตดัสินใจเชิงนโยบาย โดยอาจประเมนิ

จากการทดลองใช้ในสถานศกึษาในระดบัสูงกว่ามธัยมศกึษาตอนต้นหรอืระดบัอาชวีศกึษาในสาขาใด
สาขาหนึ
ง เช่น สาขาขาดแคลนหรอืมคีวามจําเป็นในอนาคต หรอืหลายสาขารวมกนั หรอืในพื<นที
ใด
พื<นที
หนึ
งที
ตอ้งการแรงงานวชิาชพีสงู เช่น เขตระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก เป็นตน้ 

 
ทั <งนี<กลุ่มเป้าหมายหรอืพื<นที
ศกึษาวจิยัในระยะต่อไปในชั <นนี<เสนอเป็นสถาบนัการอาชวีศกึษา

ภาคตะวนัออกซึ
งมสีถานศกึษาในสงักดัจํานวน 9 แห่ง ได้แก่ วทิยาลยัเทคนิคระยอง (เป็นที
ตั <งของ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออก) วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ วิทยาลัย
อาชวีศกึษาเทคโนโลยฐีานวทิยาศาสตร ์(ชลบุร)ี วทิยาลยัอาชวีศกึษาชลบุร ีวทิยาลยัเทคนิคมาบตาพุด 
วทิยาลยัเทคนิคบา้นค่าย วทิยาลยัเทคนิคจนัทบุร ีและวทิยาลยัเทคนิคตราด รวมถงึวทิยาลยัเทคโนโลยี
ภาคตะวนัออก (อ.ีเทค) ที
แมไ้ม่ไดส้งักดัสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคตะวนัออกแต่ก็เป็นหนึ
งในสถาบนั
การอาชวีศกึษาของภาคเอกชนที
ได้รบัความนิยมในการเขา้เรยีนในพื<นที
ภาคตะวนัออกเป็นอย่างมาก 
(ขอ้มลู ณ ปี 2560 มจีาํนวนนกัเรยีนที
กําลงัศกึษาอยูร่วมมากกว่า 10,000 คน) 

 
การดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะขา้งต้น จะชี<ใหเ้หน็ภาพกบัผูก้ําหนดนโยบายและหน่วยงานที


เกี
ยวขอ้งว่าการคลงัเพื
อการศกึษาด้านอุปสงค์ในรปูแบบคูปองการศกึษาจะเกดิขึ<นในทางปฏบิตัไิดค้วร
ต้องดําเนินการอย่างไรก่อนหลงั และดําเนินการกบักลุ่มเป้าหมายใด มปีญัหาอุปสรรคในทางปฏบิตัิ
อย่างไรหรอืไม่ และการดําเนินการดงักล่าวจะมผีลทางบวกต่อการพฒันาคุณภาพของสถานศกึษา หรอื
ความรบัผดิชอบ (Accountability) ต่อผลสมัฤทธิ gทางการศกึษาของผูใ้หก้ารศกึษามากขึ<นจรงิหรอืไม ่ 
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นอกจากนีb  ควรมีการวิจยัคู่ขนานไปถึงแนวโน้มและความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้

มาตรการทางการคลงัเพื#อการศึกษาในรูปแบบอื#นๆ เช่น นวตักรรมมาตรการการคลงัเพื#อ
การศึกษาใหม่ๆ (Innovative Financing for Education) ที
องคก์รระหว่างประเทศหลายแห่งกําลงั
ขบัเคลื
อนอยู่ เช่น กองทุนร่วมลงทุนเพื
อการศกึษา (Education Venture Fund) พนัธบตัรเพื
อสงัคม 
(Social Impact Bond) ที
พนัธบตัรจะจ่ายผลตอบแทนใหก้บันักลงทุน และผู้ให้บรกิารจะได้รบัค่าจา้ง
อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ก็ต่อเมื
อเกิดประโยชน์สาธารณะที
ช่วยให้ร ัฐประหยัดค่าใช้จ่ายได้จริง     
ซึ
งตอ้งการศกึษาแนวทางการวดัผลประโยชน์สาธารณะที
รฐัและเอกชนเหน็ประโยชน์ในการนําไปใชจ้รงิ
ร่วมกนั หรอืพนัธบตัรเพื
อการพฒันาโดยการแปลงสภาพหนี< (Debt Conversion Development Bond) 
เป็นตน้ 
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ภาคผนวก ก 

สิทธิประโยชน์ทางภาษีที#เกี#ยวข้องกบัการจดัการศึกษาของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

 

กลุ่มที# 1 สิทธิประโยชน์ทางภาษีของผู้จดัการศึกษา 
 

 

1. ประเทศไทย 
การจดัการศกึษาขั <นพื<นฐานโดยเฉพาะภาคเอกชน ผู้จดัการศกึษาส่วนใหญ่เป็นบุคคลธรรมดา และ

น้อยมากที
มกีารจดัการศกึษาในรูปแบบของบรษิทัจํากดั หา้งหุ้นส่วนนิตบุิคคล มลูนิธ ิวดั หรอืสมาคม 
ทั <งนี<ประเทศไทย มกีารยกเวน้ภาษทุีกประเภท เพื
อการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษขีองผูจ้ดัการศกึษา ทั <ง
ประเภทของบุคคลธรรมดาและนิตบุิคคล ดงันี< 

 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดามกีารยกเวน้ภาษ ีโดยมรีายละเอยีดดงันี< 

1.1 ผู้จดัการศกึษาขั <นพื<นฐานในรูปแบบโรงเรยีนเอกชนตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรยีนเอกชนจะ
ไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดแ้ละรายไดท้ี
เกดิขึ<นจากกจิการของโรงเรยีนในรปูแบบของเงนิปนัผลและส่วน
แบ่งของกําไร จากผู้เป็นนักเรียนเท่านั <น (ไม่รวมรายได้จากการขายของ การรบัจ้างทําของ การ
ใหบ้รกิาร จากผูท้ี
ไม่ใช่นักเรยีน) ตาม กฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ลงวนัที
 23 ก.ย. พ.ศ. 2509 และมาตรา42 
(17) แห่งประมวลรษัฎากร  

1.2 เงนิได้ที
ได้รบัยกเว้นภาษีเงนิได้ ตามประกาศอธบิดีกรมสรรพากร เรื
อง กําหนดหลกัเกณฑ ์
วธิกีาร และเงื
อนไข เพื
อการยกเว้นภาษีเงนิได้ภาษีมูลค่าเพิ
ม ภาษีธุรกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ สําหรบั
เงนิไดท้ี
จา่ยเป็นค่าใชจ้า่ยเพื
อการสนบัสนุนการศกึษา 

- ค่าใช้จ่ายสําหรบัการจดัหาหรอืจดัสร้างอาคาร อาคารพร้อมที
ดิน หรือที
ดิน ให้แก่
สถานศึกษาต้องเป็นการจดัหาหรือจดัสร้างทรพัย์สินดังกล่าวเพื
อใช้ประโยชน์ทางการศึกษาตาม
โครงการที
กระทรวงศกึษาธกิารใหค้วามเหน็ชอบ 

- ค่าใชจ้่ายสําหรบัการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื
อการศกึษาแบบเรยีน ตํารา หนังสอืทางวชิาการ 
สื
อ คอมพวิเตอร(์เครื
องใหม่)และ เทคโนโลยเีพื
อการศกึษาตลอดจนวสัดุอุปกรณ์อื
น ๆ ที
เกี
ยวขอ้งกบั
การศกึษาตามที
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงักําหนดที
ใหแ้ก่สถานศกึษาดงักล่าวต้องเป็นการจดัหา
ตามโครงการที
กระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบ (สถานศึกษาตามโครงการพระราชดําริ,
สถานศกึษาตามนโยบายที
จะระดมพลงัเพื
อเรง่รดัปรบัปรงุคุณภาพ, สถานศกึษาที
รองรบัพฒันาเดก็ดอ้ย
โอกาส เดก็พกิาร) 

 
 

1.1 บุคคลธรรมดา  

1.2 นิตบุิคคล 
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- เงนิไดท้ี
ไดร้บัยกเวน้ภาษเีงนิได ้สําหรบัการโอนทรพัยส์นิ หรอืการขายสนิคา้ หรอืสําหรบั

การกระทํ าตราสารอัน เ นื
 อ งมาจากการดํ า เ นินการสนับส นุนการศึกษา ตามโครงการที

กระทรวงศกึษาธกิารให้ความเหน็ชอบผูโ้อนจะต้องไม่นําต้นทุนของทรพัยส์นิหรอืสนิคา้ซึ
งไดร้บัยกเว้น
ภาษดีงักล่าวมาหกัเป็นค่าใชจ้า่ยในการคาํนวณภาษเีงนิไดข้องบุคคลธรรมดา 

1.3 ในกรณบุีคคลธรรมดา จดัการศกึษาขั <นพื<นฐานโดยครอบครวั ในรปูแบบศูนยก์ารเรยีนรู ้ซึ
งจะ
ไม่มเีงนิได ้จงึไม่ต้องเสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา แต่ในกรณีที
มกีารสนับสนุนงบประมาณจากภาครฐั
ให้แก่ ผู้ปกครอง ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 14(2) ก็จะถือว่าเงิน
อุดหนุนนั <นเป็นเงนิได้พึงประเมนิตามมาตรา 39 ที
ต้องนํามาคํานวณรวมเป็นภาษีเงนิได้ด้วย หรือ  
มรีายได้จากการเรยีกเก็บค่าเล่าเรยีนจากบุคคลอื
น เช่น ลูกจา้ง หรอืบุคคลอื
นที
มใิช่ลูกจ้างของสถาน
ประกอบการ ซึ
งค่าเล่าเรยีนเหล่านี<จะไมไ่ดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิได ้

 
(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล มกีารยกเวน้ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล มรีายละเอยีดดงันี< 

2.1 ผู้จดัการศกึษาขั <นพื<นฐานในรูปแบบโรงเรยีนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชนจะ
ได้รบัการยกเว้นภาษีเงนิได้และรายได้ที
เกิดขึ<นจากกิจการของโรงเรยีน จากผู้เป็นนักเรยีนเท่านั <น  
(ไม่รวมรายได้จากการขายของ การรบัจา้งทําของ การให้บรกิาร จากผู้ที
ไม่ใช่นักเรยีน) ตามพระราช
กฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที
 284) พ.ศ. 2538 

2.2 ผู้จดัการศกึษาขั <นพื<นฐานในรูปแบบโรงเรยีนรฐับาลจะได้รบัการยกเว้นภาษีเงนิได้ที
ภาครฐั
สนับสนุนการศึกษา เนื
องจากภาครฐัจ่ายให้กับภาครฐัจึงไม่ถือว่าเป็นเงินได้ อีกทั <งเป็นการจดัตั <ง
การศกึษาขั <นพื<นฐานตามกฎกระทรวงว่าดว้ยสทิธใินการจดัการศกึษาขั <นพื<นฐาน 

2.3 ผูจ้ดัการศกึษาไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล สําหรบัเงนิปนัผล เงนิส่วนแบ่งของกําไร
ที
ไดน้ั <น ตอ้งไมเ่กดิจากการขายสนิคา้ การรบัจา้งทาํของ หรอืการใหบ้รกิารแก่บุคคลภายนอกหรอืผูท้ี
ไม่
ใชน้ักเรยีน ตามพระราชกฤษฎกีา ฉบบั 284 มผีลบงัคบัใช ้11 ก.ค. 2538, กฎกระทรวง ฉบบัที
 126 มาตรา 
42 (37)  

ทั <งนี<ผู้จ ัดการศึกษาจะต้องไม่ประกอบกิจการอื
นที
นอกเหนือจากกิจการโรงเรียนเอกชน  
ตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรยีนเอกชนและหรอืกจิการสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน 

2.4 เงนิได้ที
ได้รบัยกเว้นภาษีเงนิได้ ตามประกาศอธบิดกีรมสรรพากร เรื
อง กําหนดหลกัเกณฑ ์
วธิกีาร และเงื
อนไข เพื
อการยกเว้นภาษีเงนิได้ภาษีมูลค่าเพิ
ม ภาษีธุรกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ สําหรบั
เงนิไดท้ี
จา่ยเป็นค่าใชจ้า่ยเพื
อการสนบัสนุนการศกึษา 

- ค่าใช้จ่ายสําหรับการจัดหาหรือจัดสร้างอาคาร อาคารพร้อมที
ดิน หรือที
ดิน ให้แก่
สถานศึกษาต้องเป็นการจดัหาหรอืจดัสรา้งทรพัยส์นิดงักล่าวเพื
อใช้ประโยชน์ทางการศกึษาตามโครงการที

กระทรวงศกึษาธกิารใหค้วามเหน็ชอบ 
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- ค่าใช้จ่ายสําหรบัการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื
อการศึกษาแบบเรยีน ตํารา หนังสอืทาง

วิชาการ สื
อ คอมพิวเตอร์(เครื
องใหม่)และ เทคโนโลยีเพื
อการศึกษาตลอดจนวัสดุอุปกรณ์อื
นๆ  
ที
เกี
ยวขอ้งกบัการศกึษาตามที
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงักําหนดที
ใหแ้ก่สถานศกึษาดงักล่าวต้อง
เป็นการจดัหาตามโครงการที
กระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบ (สถานศึกษาตามโครงการ
พระราชดําร,ิสถานศกึษาตามนโยบายที
จะระดมพลงัเพื
อเร่งรดัปรบัปรุงคุณภาพ, สถานศกึษาที
รองรบั
พฒันาเดก็ดอ้ยโอกาส เดก็พกิาร) 

- การยกเว้นภาษีเงนิได้ของบรษิัทหรอืห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลสําหรบัเงนิได้ที
จ่ายเป็น
ค่าใชจ้า่ยเพื
อสนบัสนุนการศกึษาแก่สถานศกึษาดงักล่าวบรษิทัหรอืหา้งหุน้ส่วนนิตบุิคคลนั <นต้องไม่เป็น
บรษิทัหรอืห้างหุ้นส่วนนิตบุิคคลในเครอืเดยีวกนักบับรษิทัหรอืห้างหุ้นส่วนนิตบุิคคลที
ประกอบกจิการ
โรงเรยีนเอกชนตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรยีนเอกชนหรอืกจิการสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนตามกฎหมาย
ว่าดว้ยสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน 

- สําหรบัการโอนทรพัย์สิน หรอืการขายสินค้า หรอืสําหรบัการกระทําตราสารอัน
เนื
องมาจากการดําเนินการสนับสนุนการศกึษา ตามโครงการที
กระทรวงศกึษาธกิารใหค้วามเหน็ชอบผู้
โอนจะต้องไม่นําต้นทุนของทรพัยส์นิหรอืสนิค้าซึ
งได้รบัยกเวน้ภาษีดงักล่าวมาหกัเป็นค่าใชจ้่ายในการ
คาํนวณภาษ ีเงนิไดนิ้ตบุิคคล  

2.5 ในกรณทีี
นิตบุิคคลผูจ้ดัการศกึษาขั <นพื<นฐาน คอื วดั กส็ามารถจดัการศกึษาขั <นพื<นฐานไดต้าม
กฎกระทรวงว่าด้วยสทิธใินการจดัการศกึษาขั <นพื<นฐาน โดยสถาบนัพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 ก็ไม่
ตอ้งเสยีภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 

2.6 ในกรณีที
นิตบุิคคลผู้จดัการฝึกอบรมผมีอืแรงงาน ตามพระราชกฤษฎกีา ออกตามความใน
ประมวลรษัฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที
 437) พ.ศ. 2548 มาตรา 4,5 และพระราชบญัญตั ิ
ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา 33, 34  ใหม้สีทิธไิด้รบัการยกเว้นภาษเีงนิไดเ้ป็น
จาํนวนรอ้ยละ 100 ของค่าใชจ้่ายที
ไดใ้ชไ้ปในการจดัใหม้กีารฝึกอบรม) และมสีทิธทิี
จะไดร้บัการหกัค่า
ไฟฟ้าและค่าประปาเป็นจํานวนสองเท่าของจํานวนเงินที
จดัการฝึกได้เสียไปเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมฝีมอืแรงงานเพื
อประโยชน์ในการคาํนวณภาษเีงนิได ้

 
(3) ภาษีมูลค่าเพิ
มและภาษีธุรกิจเฉพาะมกีารยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ
มและภาษีธุรกจิเฉพาะ โดยมี

รายละเอยีดอา้งองิตามเอกสารดงัต่อไปนี< 

3.1 ผูก้ารจดัการศกึษา ที
จดัการฝึกอบรมผมีอืแรงงาน ตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการพฒันาฝีมอื
แรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา 34 มสีทิธไิดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดอ้ากรขาเขา้และภาษมีลูค่าเพิ
ม สําหรบั
เครื
องมอื เครื
องจกัร และอุปกรณ์ตามที
ไดร้บัอนุญาตจากคณะกรรมการ 

3.2 ผู้จดัการศึกษาจะได้รบัการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรษัฎากรว่าดว้ยการกําหนดกจิการที
ไดร้บัการยกเวน้ภาษธีุรกจิเฉพาะ (ฉบบัที
 240) พ.ศ. 2534 
ในส่วนของ 
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 - กองทุนเงนิใหกู้ย้มืเพื
อการศกึษา  
 - กองทุนหมนุเวยีนเพื
อพฒันาการศกึษาโรงเรยีนเอกชน  
3.3 ผู้จดัการศกึษาจะได้รบัการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ
มในการขายสนิค้าและให้บรกิารที
เกี
ยวกบั

การศกึษา ตามประมวลรษัฎากร ส่วน 5 การยกเวน้ภาษมีลูค่าเพิ
ม ดงัต่อไปนี< 
 - มาตรา 81(1)(ฉ) การขายหนังสอืพมิพ ์นิตยสารตําราเรยีน หรอืตําราเรยีนพรอ้มเทปและ

ซดี ีไมว่่าจะเป็นตําราเรยีนภาษาไทย หรอืภาษาต่างประเทศ 
 - มาตรา 81(1)(ช) การใหบ้รกิารการศกึษาของสถานศกึษาของทางราชการ สถานศกึษา

ตามกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน หรอืโรงเรยีนเอกชนตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรยีนเอกชน
ดงันั <น ผูจ้ดัการศกึษาขั <นพื<นฐานโรงเรยีนเอกชนไม่ต้องเรยีกเกบ็ภาษมีลูค่าเพิ
มอกีรอ้ยละ 7 ของค่าเล่า
เรยีน และค่าบรกิารอื
นๆ ที
เรยีกเกบ็จากนกัเรยีน 

 แต่ในกรณีของผูจ้ดัการศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 12 
และอยูน่อกเหนือการจดัการศกึษาอุดมศกึษาเอกชน โรงเรยีนเอกชน และภาครฐัโดยมกีารจดัการศกึษาขั <น
พื<นฐานในรูปแบบของศูนยก์ารเรยีน และได้ทําการเรยีกเก็บค่าเล่าเรยีนหรอืค่าบรกิารอื
นใดจากนักเรยีน 
ซึ
งค่าเล่าเรียนและค่าบริการอื
นใดที
เรียกเก็บจากนักเรียนรวมกันแล้วมีมูลค่าเกิน 1,800,000 บาท 
รายละเอยีดปรากฏตามพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการกําหนดมูลค่าของ
ฐานภาษีของกจิกรรมขนาดย่อมซึ
งได้รบัการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ
ม ฉบบัที
 432 พ.ศ. 2548 มาตรา 4 นั <น 
ผูจ้ดัการศกึษาจะตอ้งเรยีกเกบ็ภาษมีลูค่าเพิ
มรอ้ยละ 7 ของค่าเล่าเรยีนและบรกิารที
ไดเ้รยีกเกบ็นั <น ตาม
พระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการลดอตัราภาษีมูลค่าเพิ
ม (ฉบบัที
 440) 
พ.ศ. 2548 
 - มาตรา 81(1)(ฎ) การใหบ้รกิารวจิยั หรอืการใหบ้รกิารทางวชิาการ ในสาขาวทิยาศาสตร์
และสงัคมศาสตร์ โดยบุคคลธรรมดา คณะบุคคล(ที
มใิช่นิตบุิคคล) มูลนิธสิถาบนัอุดมศึกษาทั <งของรฐั  
อยู่ในกํากบัของรฐั และเอกชนทั <งนี<ต้องให้บรกิารวจิยักบัหน่วยงานของรฐั ที
มฐีานะเป็น กระทรวง ทบวง 
กรมหรอืองค์การกิจการและหน่วยงานธุรกิจของรฐับาลซึ
งไม่มฐีานะเป็นนิติบุคคลด้วยแต่หากเป็นการ
ให้บรกิารกับภาคเอกชนจะต้องมวีตัถุประสงค์ของการบรกิารเพื
อการสาธารณะและมใิช่การบรกิารทาง
วชิาการในทางธุรกจิ 
 - มาตรา 81(1)(ฏ) การใหบ้รกิารหอ้งสมดุ พพิธิภณัฑ ์สวนสตัว ์
 -มาตรา 81(2)(ก) การนําเขา้หนงัสอืพมิพ ์นิตยสาร ตําราเรยีน หรอืตําราเรยีน พรอ้มเทปและซดี ี
 3.4 การไดร้บัการยกเวน้อากรนําเขา้ ตามพระราชกําหนดพกิดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 12   
ที
ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกประกาศกําหนดยกเว้นอากร ซึ
งร ัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ได้ออกประกาศฉบบัที
 20 (ลงวนัที
 21 กนัยายน พ.ศ. 2547) ให้การยกเว้นอากรนําเข้า
หนังสอืพมิพ์ สิ
งพมิพ์ เอกสาร ศิลปวตัถุ และสิ
งที
นักสะสมรวบรวมไว้ซึ
งเกี
ยวกบัการศึกษาวทิยาศาสตร ์
หรอืวฒันธรรม โสตทศันูปกรณ์ทางการศกึษา วทิยาศาสตร ์หรอืวฒันธรรม วสัดุและเครื
องมอืหรอืเครื
องใช้
วทิยาศาสตร ์สิ
งของสําหรบัคนพกิาร เครื
องดนตร ีอุปกรณ์กฬีาและอุปกรณ์เสรมิทกัษะ อุปกรณ์การศกึษา
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ด้านศิลปะและสถาปตัยกรรมศาสตร์ ให้แก่สถานศึกษาที
จดัการศึกษาในระบบตามกฎหมายว่าด้วย
การศกึษาแห่งชาตทิี
กระทรวงศกึษาใหก้ารรบัรองตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที
รฐัมนตรกีระทรวงศกึษา
กําหนด ซึ
งรฐัมนตรกีระทรวงศกึษาไดอ้อกประกาศ ลงวนัที
 1 มนีาคม พ.ศ. 2549 กําหนดหลกัเกณฑ์
และวธิกีารไว้เรยีบรอ้ยแล้ว ตามพระราชกฤษฎกีาฯ ฉบบัที
 422 มาตรา 3 ให้ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ
ม
สําหรบัการนําเข้าสินค้าของสถานศึกษาของรฐัสถานศึกษาของเอกชนที
จดัการศึกษาในระบบตาม
กฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาตหิน่วยงานที
กฎหมายกําหนดให้มหีน้าที
และวตัถุประสงคเ์พื
อการศกึษา
และการวิจยัอันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและสมาคมและมูลนิธิที
มวีตัถุประสงค์เพื
อการวิจยัทาง
การศกึษาซึ
งไดร้บัการรบัรองจากกระทรวงศกึษาธกิาร ทั <งนี< ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงื
อนไขที
อธบิดี
กรมสรรพากรประกาศกําหนด 
 จงึไดม้ปีระกาศอธบิดกีรมสรรพากร เรื
องกําหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื
อนไข เพื
อการยกเวน้
ภาษีมูลค่าเพิ
มสําหรบัการนําเข้าสินค้า เพื
อการศึกษาและการวิจยั (ลงวนัที
 17 มกราคม พ.ศ. 2548) 
รายละเอยีดดงันี< 
  ข้อ 1 ให้มีการนําเข้าสินค้าที
กระทรวงศึกษาธิการให้การรบัรองว่านําเข้ามาเพื
อใช้ใน
การศกึษาและการวจิยัของหน่วยงานต่อไปนี< ไดร้บัการยกเวน้ภาษมีลูค่าเพิ
ม 

1) สถานศกึษาของรฐั 
2) สถานศกึษาของเอกชนที
จดัการศกึษาในระบบตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษา

แห่งชาต ิ
3) หน่วยงานที
กฎหมายกําหนดใหม้หีน้าที
และวตัถุประสงค์เพื
อการศกึษาและการ

วจิยัอนัเป็นประโยชน์ต่อการศกึษา 
4) สมาคม และมลูนิธทิี
มวีตัถุประสงคเ์พื
อการวจิยัทางการศกึษา 

  ข้อ  2 สินค้าที
 นํ าเข้าตามข้อ 1 ต้องเป็นสินค้าที
 ไม่มีการผลิตในประเทศ เว้นแต่
กระทรวงศกึษาธกิารเหน็ว่ามคีวามจาํเป็นอย่างยิ
งต้องนําเขา้มาจากต่างประเทตามกฎหมายเรื
องการลด
อตัราอากรและการยกเวน้อากรศุลกากร ซึ
งออกตามกฎหมายว่าดว้ยพกิดัอตัราศุลกากร 
  ขอ้ 3 ผู้นําเข้าตามข้อ 1 ต้องส่งหนังสอืรบัรองของกระทรวงศึกษาธกิารและข้อมูลที
เป็น
หลกัฐานซึ
งเกี
ยวขอ้งกบัหลกัสูตร หรอืลกัษณะวชิาที
ใช้ในการเรยีนการสอน หรอืโครงการวจิยัที
ได้รบั
อนุมตัแิลว้ และแจง้สถานที
เกบ็รกัษาสนิคา้และใชส้นิคา้ดงักล่าวต่อสํานักงานสรรพากรพื<นที
ในเขตทอ้งที
ที

เป็นที
ตั <งของหน่วยงานซึ
งผูนํ้าเขา้ตั <งอยู ่
  ข้อ 4 กรณีผู้นําเข้าสินค้าที
ได้ร ับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ
มไปใช้ประโยชน์เพื
อการอื
น
นอกเหนือจากที
กระทรวงศกึษาธกิารรบัรอง เป็นเหตุใหส้นิคา้นั <นตอ้งเสยีอากรตามกฎหมายว่าดว้ยพกิดั
อตัราศุลกากร หรอืมกีารโอนสนิคา้ไปใหผู้ไ้ม่มสีทิธติามขอ้ 1 (1), (2), (3) และ (4) ภายในระยะเวลา 5 ปี 
นับแต่วนันําเขา้ ผู้นําเข้าสนิค้าดงักล่าวไม่มสีทิธไิด้รบัยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ
ม ให้ผู้นําเข้าสนิค้าแจง้เป็น
หนงัสอืใหก้ระทรวงศกึษาธกิารทราบทนัท ีเพื
อกระทรวงศกึษาธกิารจะไดแ้จง้ใหก้รมศุลกากรเรยีกเกบ็ภาษี
อากร เพื
อกรมสรรพากรตามกฎหมาย 
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 จากที
ได้มปีระกาศของกระทรวงการคลงั เรื
อง การลดอตัราอากรและการยกเวน้อากรศุลกากร 
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชกําหนดพกิดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบบัที
 20) ให้มกีารยกเว้นอากร
นําเข้าสําหรบัของที
นําเข้ามาเพื
อการศึกษาและการวิจยั จะต้องผ่านการพิจารณาและรบัรองโดย
กระทรวงศกึษาธกิาร และต้องเป็นของที
ไม่มกีารผลติภายในประเทศ เวน้แต่กระทรวงศกึษาธกิาร เหน็
ว่ามีความจําเป็นอย่างยิ
งที
จะต้องนําเข้าจากต่างประเทศดังนั <น กระทรวงศึกษาธิการ จึงกําหนด
หลกัเกณฑแ์ละเงื
อนไขในการรบัรองการยกเวน้อากรสําหรบัของที
นําเขา้มาเพื
อการศกึษาและการวจิยั
ดงัต่อไปนี< 
  ขอ้ 1 หน่วยงานที
มสีทิธไิดร้บัการยกเวน้อากรสาํหรบัของที
นําเขา้มา ไดแ้ก่   
   1) สถานศกึษาปฐมวยั สถานศกึษาขั <นพื<นฐาน และสถานศกึษาระดบัอุดมศกึษาที
จดั
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศัย ในสงักดักระทรวงศึกษาธิการ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น กระทรวง ทบวง กรม หรอืหน่วยงานอื
นของรฐั 
   2) สถานศกึษาปฐมวยั สถานศกึษาขั <นพื<นฐาน และสถานศกึษาระดบัอุดมศกึษาที
จดั
การศกึษาในระบบตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาต ิและจดัตั <งขึ<นตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีน
เอกชนหรอืกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัอุดมศกึษา แลว้แต่กรณ ี
   3) หน่วยงานของรฐัและเอกชน ที
มกีฎหมายเฉพาะในระดบัพระราชบญัญตั ิพระราช
กําหนด พระราชกฤษฎกีา หรอืกฎกระทรวง กําหนดให้มอีํานาจหน้าที
และวตัถุประสงคเ์พื
อการศกึษา
และการวจิยัอนัเป็นประโยชน์ต่อการศกึษา 
   4) สมาคมและมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที
มวีตัถุประสงค์เพื
อ
การศกึษาและการวจิยัอนัเป็นประโยชน์ต่อการศกึษา 
  ข้อ 2 ของที
จะได้รบัการพจิารณารบัรองเพื
อการยกเว้นอากรนําเข้าจะต้องเป็นของตาม
ประเภทและเงื
อนไขกําหนดไวใ้นประกาศกระทรวงการคลงั เรื
อง การลดอตัราอากรและการยกเวน้อากร
ศุลกากรตามมาตรา 12 แห่งพระราชกําหนดพกิดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบบัที
 2) ดงันี< 

1) ประเภทของที
จะไดร้บัการยกเวน้อากรนําเขา้ ไดแ้ก่ 
- หนงัสอืพมิพ ์สิ
งพมิพ ์และเอกสาร 
- ศิลปวตัถุและสิ
งที
นักสะสมรวบรวมไว้ซึ
งเกี
ยวกบัการศึกษาวิทยาศาสตร์ หรอื
วฒันธรรม 

- โสตทศันูปกรณ์ทางการศกึษา วทิยาศาสตร ์หรอืวฒันธรรม 
- วสัดุและเครื
องมอืหรอืเครื
องใชว้ทิยาศาสตร ์
- สิ
งของสาํหรบัคนพกิาร 
- เครื
องดนตร ีอุปกรณ์กฬีา และอุปกรณ์เสรมิทกัษะ 
- อุปกรณ์การศกึษาดา้นศลิปะและสถาปตัยกรรมศาสตร ์

2) ของที
นําเขา้ตอ้งเป็นของที
ไม่มกีารผลติภายในประเทศ เวน้แต่กระทรวงศกึษาธกิาร
เหน็ว่ามคีวามจาํเป็นอยา่งยิ
งที
ตอ้งนําเขา้จากต่างประเทศ 
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3) ของที
นําเขา้มาใชเ้พื
อการศกึษาหรอืการวจิยัเท่านั <น 

  ขอ้ 3 ของที
นําเขา้มาเพื
อการศกึษาและการวจิยัตอ้งแสดงรายละเอยีดดงัต่อไปนี< 
1) ของที
มีว ัตถประสงค์เพื
อใช้ในการศึกษา (การเรียนการสอน จะต้องแนบ

รายละเอยีดของหลกัสตูร หรอืลกัษณะวชิาที
ใชใ้นการเรยีนการสอน) 
2) ของที
มวีตัถุประสงค ์เพื
อใช้ในการวจิยั ต้องแนบโครงการวจิยัที
ได้รบัอนุญาตจาก

หน่วยงานระดบักรม หรอืเทยีบเท่า ทั <งนี<จะตอ้งระบุชื
อเครื
องมอืดงักล่าวไวใ้นโครงการวจิยัดว้ย 
  จากรายละเอยีดตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิารฯ พบว่า ไม่ไดใ้หส้ทิธปิระโยชน์ในการยกเวน้
อากรนําเข้ากับศูนย์การเรียน แต่ศูนย์การเรยีนสามารถใช้สิทธิประโยชน์ได้จากความตกลงฟลอเรนซ ์ 
เพราะศูนยก์ารเรยีนกถ็อืเป็นหน่วยงานเอกชนที
รบัผดิชอบดา้นการจดัการศกึษาหรอืวจิยัอยา่งหนึ
ง 
 3.5 ผู้จดัการศึกษาจะได้รบัการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ
มและภาษีธุรกิจเฉพาะ สําหรบัการโอน
ทรพัย์สิน หรือการขายสินค้า หรือสําหรบัการกระทําตราสารอันเนื
องมาจากการดําเนินการสนับสนุน
การศึกษา ตามโครงการที
กระทรวงศึกษาธกิารให้ความเห็นชอบตามประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเรื
อง
กําหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื
อนไขเพื
อการยกเวน้ภาษเีงนิได ้ภาษมีลูค่าเพิ
ม ภาษธีุรกจิเฉพาะและ
อากรแสตมป์สาํหรบัเงนิได ้ที
จา่ยเป็นค่าใชจ้า่ยเพื
อการสนบัสนุนการศกึษา 

3.6 ผูจ้ดัการศกึษาจะไดร้บัการยกเวน้ภาษมีลูค่าเพิ
ม ตามพระราชกฤษฎกีาฯ ฉบบัที
 239 มาตรา 3 (4) 
และประกาศกระทรวงการคลงัฯ ฉบบัที
 338 ในการบรจิาคสนิค้าให้แก่สถานศึกษาของทางราชการ กองทุน
ส่งเสรมิและสนับสนุนการสร้างความสงบเรยีบร้อยในจงัหวดัชายแดนภาคใต้และสถานศึกษาอื
นๆ ตามที

รฐัมนตรปีระกาศในราชกจิจานุเบกษาฉบบัแก้ไขเพิ
มเตมิโดยพระราชกฤษฎกีาฯ (ฉบบัที
 254) แก่สถาบนั
เทคโนโลยแีห่งเอเชยี และเนตบิณัฑติสภา 

3.7 ผู้จดัการศึกษาจะได้รบัการยกเว้นอากรนําเข้า ระหว่างประเทศคู่ภาคขีองไทยที
ได้ยื
น
ภาคยานุวตัสิารเป็นภาคคีวามตกลงฟลอเรนซ ์ (Florence Agreement)ของยเูนสโก เมื
อวนัที
 18 ม.ิย. 
2493 ยกเว้นอากรนําเข้าแก่วสัดุการศึกษา วทิยาศาสตร์ และวฒันธรรมที
นําเข้ามาในราชอาณาจกัร  
โดยมวีตัถุประสงคเ์พื
อการศกึษาและวจิยั ทั <งนี<วสัดุดงักล่าว จะต้องผลติจากประเทศที
เป็นภาคคีวามตกลง
ฟลอเรนซ ์และจะตอ้งอยูภ่ายใตภ้าคผนวกของความตกลง คอื 

ภาคผนวก ก หนงัสอื สิ
งพมิพ ์และ เอกสาร 
ภาคผนวก ข ศลิปวตัถุและสิ
งที
นกัสะสมรวบรวมไวซ้ึ
งเกี
ยวกบัการศกึษา วทิยาศาสตร ์และ

วฒันธรรม 
ภาคผนวก ค โสตทศันวสัดุทางการศกึษา วทิยาศาสตร ์และวฒันธรรม 
ภาคผนวก ง เครื
องมอื หรอื เครื
องใชท้างวทิยาศาสตร ์
ภาคผนวก จ สิ
งของสาํหรบัคนตาบอด 
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การยกเวน้อากรนําเขา้ ตามความตกลงฟลอเรนซไ์มค่รอบคลุมเพยีงพอ สาํหรบัสนิคา้นําเขา้เพื
อ

การศกึษา เช่น เครื
องดนตร ีอุปกรณ์กฬีา และอุปกรณ์เสรมิทกัษะ อุปกรณ์การศึกษาด้านศิลปะและ
สถาปตัยกรรมศาสตร ์ดงันั <นจงึเป็นทื
นิยมใชส้ทิธขิองการยกเวน้อากรนําเขา้ตามความตกลงฟลอเรนซ ์
น้อยกว่าการใชส้ทิธจิากประกาศกระทรวงการคลงั เรื
อง การลดอตัราอากรและการยกเวน้อากรศุลกากร
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชกําหนดพกิดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบบัที
 20) 

 
(4) อากรแสตมป์ มกีารยกเวน้อากรแสตมป์สําหรบัเงนิไดท้ี
จ่าย เพื
อการสนับสนุนการศกึษาโดย

วธิกีารโอนทรพัยส์นิ หรอืการขายสนิคา้ หรอืสําหรบัการกระทําตราสาร ในโครงการที
กระทรวงศกึษาธกิาร
ใหค้วามเหน็ชอบตาม 

� ประมวลรษัฎากร หมวด 6 อากรแสตมป์ ลกัษณะ 2 
� พระราชกฤษฎกีา ออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที
 

420) พ.ศ. 2547 มาตรา 4 
� ประกาศอธบิดกีรมสรรพากร เรื
อง กําหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื
อนไข เพื
อการ

ยกเวน้ภาษเีงนิได ้ภาษมีลูค่าเพิ
ม ภาษธีุรกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ สําหรบัเงนิไดท้ี
จ่าย
เป็นค่าใช้จ่ายเพื
อการสนับสนุนการศึกษา ข้อ 9 เงินได้ที
ได้ร ับยกเว้นภาษีเงินได ้
ภาษมีูลค่าเพิ
ม ภาษีธุรกจิเฉพาะ และ อากรแสตมป์สําหรบัการโอนทรพัยส์นิ หรอืการ
ขายสินค้า หรอืสําหรบัการกระทําตราสารอันเนื
องมาจากการดําเนินการสนับสนุน
การศึกษา ตามโครงการที
กระทรวงศึกษาธกิารให้ความเห็นชอบผู้โอนจะต้องไม่นํา
ต้นทุนของทรพัยส์นิหรอืสนิค้าซึ
งได้รบัยกเว้นภาษีดงักล่าวมาหกัเป็นค่าใช้จ่ายในการ
คาํนวณภาษเีงนิไดข้องบุคคลธรรมดา หรอืบรษิทัหรอืหา้งหุน้ส่วนนิตบุิคคล 

 
(5) ภาษีบํารุงท้องที
ได้มกีารกําหนดให้ยกเว้นภาษีบํารุงท้องที
สําหรบัที
ดินสําหรบัการใช้เฉพาะ

การศกึษา ตามพระราชบญัญตัภิาษีบํารุงท้องที
 พ.ศ. 2508 มาตรา 8 ให้มกีารยกเว้นไม่ต้องเสยีภาษี
บาํรงุทอ้งที
สาํหรบัที
ดนิ ดงัต่อไปนี< 

 มาตรา 8 (4) ที
ดนิที
ใชเ้ฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศกึษา หรอื การกุศลสาธารณะ 
 มาตรา 8 (5) ที
ดนิที
ใชเ้ฉพาะศาสนกจิ ศาสนาใดศาสนาหนึ
ง ที
ดนิเป็นกรรมสทิธขิองวดัไม่ว่าจะ

ใชป้ระกอบศาสนกจิ ศาสนาใด ศาสนาหนึ
งหรอืไม ่หรอืที
ศาลเจา้ โดยมไิดห้าผลประโยชน์ 
 
(6) ภาษีโรงเรอืนและที
ดนิให้การยกเว้นภาษีโรงเรอืนและที
ดนิ เฉพาะในกรณีที
ผู้จดัการศกึษาเป็น

ภาครฐั เนื
องจากมรีูปแบบการจดัการโรงเรยีนให้เป็นองค์กรสาธารณะซึ
งทํากจิที
ไม่ใช้เพื
อการแสวงหาผล
กําไรส่วนบุคคล และใช้เฉพาะการศึกษาได้รบัการยกเว้นภาษีโรงเรอืนและที
ดนิ ตามพระราชบญัญตัิ
ภาษีโรงเรอืนและที
ดนิ พ.ศ. 2475 แก้ไขเพิ
มเติม พ.ศ. 2543 มาตรา 9(3) และ มาตร 9(4) ให้มกีาร
ยกเวน้การเกบ็ภาษจีากทรพัยส์นิ ดงัต่อไปนี< 
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 มาตรา 9 (3) ทรพัยส์นิของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรยีนสาธารณะ ซึ
งทํากจิการอนัมใิช่

เพื
อเป็นผลกําไรส่วนบุคคล และใชเ้ฉพาะในการรกัษาพยาบาลและในการศกึษา 
มาตรา 9 (4) ทรพัยส์นิซึ
งเป็นศาสนสมบตัอินัใชเ้ฉพาะในศาสนกจิอยา่งเดยีว หรอืเป็นที
อยูข่องสงฆ ์
 

(7) ภาษีป้ายให้การยกเว้นภาษีป้ายสําหรับผู้จ ัดการศึกษาในทุกกรณี ทั <งภาครัฐและเอกชน  
โดยมรีายละเอยีดปรากฏตามพระราชบญัญตัิโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2510 (ฎ.38552/2545) มาตรา 46 
สาํหรบัป้ายของโรงเรยีนเอกชนตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรยีนเอกชนหรอืสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนแสดง
ไว ้ณ อาคารหรอืบรเิวณของโรงเรยีนเอกชน หรอืสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนนั <น จะไดร้บัการยกเวน้ไม่ต้อง
เสยีภาษีป้ายชื
อแสดงเป็นอักษรไทยและ พระราชบญัญตัิภาษีป้าย พ.ศ. 2510 แก้ไขเพิ
มเติม 2534 
มาตรา 8 เจา้ของป้ายไมต่อ้งเสยีภาษป้ีายดงัต่อไปนี<  

มาตรา 8 (6) ป้ายของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมภิาคหรอืราชการส่วนท้องถิ
นตาม
กฎหมายว่าดว้ยระเบยีบ บรหิารราชการแผ่นดนิ 

มาตรา 8 (7) ป้ายขององคก์ารที
จดัตั <งขึ<นตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั <งองคก์ารของรฐับาลหรอื
ตามกฎหมายว่าดว้ยการนั <น ๆ และหน่วยงานที
นํารายไดส้่งรฐั 

มาตรา 8 (9) ป้ายของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนหรือ
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชนตามกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน ที
แสดงไว ้ณ อาคารหรอืบรเิวณ
ของโรงเรยีนเอกชนหรอืสถาบนัอุดม ศกึษาเอกชนนั <น 

มาตรา 8 (11) ป้ายของวดัหรอืผู้ดําเนินกิจการเพื
อประโยชน์แก่การศาสนาหรอืการกุศล
สาธารณะโดยเฉพาะ 

มาตรา 8 (12) ป้ายของสมาคมหรอืมลูนิธ ิ
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2. สหรฐัอเมริกา 
มาตรการทางภาษีเพื
อส่งเสรมิการศึกษาที
รฐับาลกลางและมลรฐัต่างๆ นํามาใช้เพื
อการเน้นการ

สนับสนุนมาตรการทางภาษีส่วนใหญ่จะเป็นการสนับสนุนทางภาษีสําหรับการศึกษาหลังระดับ
มธัยมศึกษา และมบีางมาตรการที
สนับสนุนการศึกษาในหลายระดบั ผู้จดัการศกึษา ได้แก่ โรงเรยีน 
วทิยาลยั หรอืมหาวทิยาลยั 
 

(1) ภาษเีงนิได ้
มกีารยกเว้นให้ผู้จดัการศกึษาที
มกีารระบุวตัถุประสงค์เฉพาะเพื
อการศกึษาตามประมวลรายได้

ภายใน Internal Revenue Code, Subchapter F –Exempt Organizations, Part 1 General rule 
มาตรา 501(C)(3) 

โดยผู้จดัการศึกษาจะต้องยื
นคําร้องพร้อมทั <งเอกสารเกี
ยวข้องให้กรมสรรพากรสหรฐัพจิารณาให้
ความเหน็ว่าสมควรเป็นองค์กรที
ได้รบัการยกเว้นภาษีหรอืไม่ (IRS, Tax-exempt Status for Your 
Organization, Publication 557 หน้า 16-17) โดยคํารอ้งและเอกสารต้องแสดงให้เหน็ถึงลกัษณะของการ
ดําเนินงาน แผนการดําเนินการจดัการศกึษา สถานศกึษา การประชุมสมัมนา การบรรยาย การจดัการศกึษา
ทางวทิยุหรอืโทรทศัน์ รวมทั <งต้องแสดงรายละเอยีดของค่าเล่าเรยีน ค่าธรรมเนียมที
จดัเกบ็ จาํนวนอาจารย์
ผูส้อน จาํนวนนกัศกึษา วชิา และหลกัสตูรที
เปิดสอน 

ในกรณีโรงเรยีนเอกชน (Private School) ต้องมหีลกัฐานเกี
ยวกบัจาํนวนนักเรยีน ผูส้อนและบุคลากร
ที
มเีชื<อชาติต่างๆ จํานวนทุนการศึกษา จํานวนเงนิกู้ยมืเพื
อการศึกษา เชื<อชาติของผู้รบัทุนการศึกษา 
รายชื
อผูก่้อตั <ง กรรมการบรหิาร ผูบ้รจิาคที
ดนิ เป็นตน้ 

หลกัเกณฑท์ี
กรมสรรพากรสหรฐัอเมรกิาใชพ้จิารณาความเป็นผูจ้ดัการศกึษาที
มวีตัถุประสงค์เฉพาะ
เพื
อการศกึษา ดงันี< 

1. องคก์รที
มหีลกัสูตรที
กําหนดไว้เป็นปกต ิมบุีคลากรผูส้อนอยู่เป็นประจาํ มจีาํนวนนักเรยีนอยู่เป็น
ประจาํ และเรยีนที
สถานที
จดัไวเ้ป็นประจาํ 

2. องคก์รการศกึษาที
จดัสมัมนาและบรรยาย 
3. องคก์รที
จดัการศกึษาทางไปรษณยี ์วทิย ุโทรทศัน์ 
4. พพิธิภณัฑ ์สวนสตัว ์ทอ้งฟ้าจาํลอง วงดนตรซีมิโฟนีออรเ์คสตา หรอืองคก์รอื
นซึ
งคลา้ยคลงึกนั 
5. ศูนยร์บัเลี
ยงเดก็ในตอนกลางวนัที
ไมไ่ดแ้สวงหากําไร(Ibid., หน้า 22-23) 

 

(2) ภาษทีรพัยส์นิ 
ตามกฎหมายภาษทีรพัยส์นิของมลรฐัมารโิซนา ทรพัยส์นิทั <งหลายที
ตั <งอยู่ในอาณาเขตมลรฐัไม่ว่า

จะเป็นอสงัหารมิทรพัย์หรอืสงัหารมิทรพัย์ต้องเสยีภาษี เว้นแต่ได้รบัการบญัญัติให้ยกเว้นภาษีโดย
รฐัธรรมนูญของมลรฐั อารโิซนา มาตรา 42-11101-11128 (Arizona Constitution Article 9 s.2(6)) ที
ได้
มกีารยกเว้นภาษีทรพัย์สินให้แก่องค์กรที
ไม่แสวงหากําไรบางประเภทไว้เช่น รฐับาล สถาบนั หรอื
สมาคมเพื
อการศกึษา การกุศลสาธารณะและการศาสนา เป็นต้น (Patrick Derdenger, Structure of the 
Arizona Property Tax, <http: //www. Steptoe.com/publications/PI9517.pdf>2006) 
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3. ออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียใช้มาตรการทางภาษีอากรเพื
อส่งเสรมิการศึกษาทั <งในส่วนของภาษีเงนิได้

(Income Tax) ภาษสีนิคา้และบรกิาร(Goods and Services Tax) และภาษทีี
ดนิ (Land Tax) โดยมกีาร
กําหนดความหมายของสถาบนัการศกึษา หมายถงึ สถานที
ประสทิธิ gประสาทความรู ้และช่วยเหลอืหรอื
เพิ
มพูนพฒันาการทางดา้นร่างการหรอืจติใจ โดยสถาบนัการศกึษาไม่จาํเป็นต้องเป็นสถาบนัการศกึษา
ของรฐั และไม่จําเป็นต้องเป็นสถาบนัที
ให้การศึกษาต่อชุมชนทั 
วไป อาจเป็นสถาบนัที
ให้การศึกษา
เฉพาะดา้นแก่คนบางส่วนในชุมชนกไ็ด ้ (Woellner R, Barkokczy S, et al, Australian Taxation Law 
2002, Sydney, CCH, 2002, p. 654.) 

 
(1) ภาษเีงนิได ้

ผูจ้ดัการศกึษาที
เป็นสถาบนัการศกึษาสาธารณะไดร้บัการยกเว้นภาษเีงนิได้ และการให้บรกิาร
ด้านการศึกษาในทุกระดบัได้รบัประโยชน์ทางภาษีสนิค้าและบรกิารเป็นพเิศษในรูปของการให้บรกิารที

ปลอดภาษหีรอืเสยีภาษอีตัราศูนย ์

1.1 Income and Corporation Taxes Act 1988 s.84(1) 
1.2 Income Tax Assessment Act 1997 (ITAA1997) s. 50-5 มกีารกําหนดคุณสมบตัขิอง

สถาบนัการศกึษาที
ไดร้บัการยกเวน้ภาษ ี(Taxpayers’ Association of New South Wales v FCT, (2001) 
ATC 2096.) ดงันี< 

ก. มสีถานที
ตั <งอยู่ในประเทศออสเตรเลยี และดําเนินกจิการตามวตัถุประสงคร์วมทั <งก่อใหเ้กดิ
รายจา่ยต่างๆ ส่วนใหญ่ในประเทศออสเตรเลยี  

ข. มสีทิธไิดร้บัสิ
งของจากการใหโ้ดยเสน่หา ซึ
งผู้บรจิาคมสีทิธหิกัรายจ่ายในการบรโิภค (Tax 
Deductible Gifts)  

ค. ในกรณีของสถาบนัการศกึษาจากต่างประเทศ จะต้องมชีื
อของสถาบนัการศกึษาระบุไว้ใน
ระเบยีบกรมสรรพากร ที
 50-55.01 (Regulation 50-88.01) 

 
(2) ภาษสีนิคา้และบรกิาร 

มกีารกําหนดเงื
อนไขของการให้การขายสนิค้าหรอืบรกิารที
เกี
ยวกบัการศึกษาให้ได้รบัการปลอด
ภาษ ี(GST-free supplies) ตามพระราชบญัญตัสินิคา้และบรกิารของประเทศออสเตรเลยี A New Tax 
System (Good and Services Tax) Act 1999 ตาม Subdivision 38-C ไดแ้ก่ 

1. การให้บรกิารทางการศกึษาตามหลกัสูตรต่างๆ รวมถงึการให้บรกิารด้านการบรหิารงานที

เกี
ยวขอ้งโดยตรงกบัหลกัสตูรการศกึษา (Education Course) ที
ปลอดภาษมีหีลายหลกัสตูร ดงันี< 

- หลกัสตูรชั <นอนุบาลหรอืก่อนวยัเรยีน (Preschool Course) 
- หลกัสตูรประถมศกึษา (Primary Course) 
- หลกัสตูรมธัยมศกึษา (Secondary Course) 
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- หลกัสตูรปรญิญาตร ี(Tertiary Course) 
- หลกัสตูรปรญิญาตรทีี
จดัใหท้ี
หอพกันกัศกึษา (Tertiary Residential College Course) 
- หลกัสตูรปรญิญาโทหรอืเอก (Masters or Doctoral Course) 
- หลกัสตูรการศกึษาพเิศษ (Special Education Course) 
- หลกัสตูรการศกึษาผูใ้หญ่ที
จดัโดยชุมชน (Adult Community Education Course) 
- หลกัสูตรภาษาองักฤษสําหรบันักศึกษาต่างชาต ิ(English Language Course for 

Overseas Students) 
- หลกัสตูรการปฐมพยาบาล (First Aid Life Saving Course) 
- หลกัสตูรทางดา้นการคา้หรอืวชิาชพี (Professional or Trade Course) 

2. การทศันศึกษานอกสถานที
 จะต้องอยู่ภายใต้หลกัสูตรการศึกษาที
ได้รบัการยกเว้นภาษีใน
ข้างต้นและไม่ได้จดัการทศันศึกษาขึ<นเพื
อความบนัเทิงเรงิใจหรอืเพื
อการพกัผ่อนหย่อนใจเป็นหลกั
(ITAA 1997 หน้า 38-90) ทั <งนี<ค่าที
พกัอาศยัและอาหารซึ
งเป็นส่วนหนึ
งของการทศันศกึษาจะไม่ไดร้บัสทิธิ
การยกเวน้ภาษ ี

3. เอกสารประกอบการศกึษาตามหลกัสูตร (Course Materials) จะต้องเป็นเอกสารที
ระบุโดย
ผูส้อนวชิานั <นๆ ใหเ้ป็นเอกสารที
ใชส้ิ<นเปลอืงหมดไปหรอืถูกแปลงสภาพไปโดยนักเรยีนหรอืนักศกึษาที

เรยีนวชิานั <นๆ เช่นสมดุแบบฝึกหดัสาํหรบัวชิาภาษาต่างประเทศ 

4. บรกิารที
พกัอาศยัสําหรบันักเรยีนและนักศกึษา (Supply of Student Accommodation) 
สําหรบัที
พกัอาศยัโดยทั 
วไปจะได้รบัการยกเว้นภาษี แต่ถ้าเป็นที
พกัอาศยัที
มสีิ
งอํานวยความสะดวก
ต่างๆที
ผูจ้ดัการศกึษาจดัหาให ้จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีมื
อเป็นการใหบ้รกิารแก่นักเรยีน และนักศกึษา
ระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา การศกึษาพเิศษ ทั <งนี<ไม่รวมถงึการจดัอาหารใหน้ักศกึษาเนื
องจากเป็น
อาหารที
บรโิภค ณ สถานที
ขายอาหาร 

 
(3) ภาษทีี
ดนิ 

การยกเว้นการจดัเก็บภาษีที
ดินสําหรบัผู้จ ัดการศึกษาได้ถูกกําหนดขึ<นอย่างชัดเจนในบางรัฐ 
ยกตวัอย่างเช่น พระราชบญัญตัภิาษทีี
ดนิ ค.ศ. 1936 (Land Tax Act 1936 มาตรา 4(1)) ของรฐั South 
Australia ซึ
งโดยทั 
วไปแล้วภาษีที
ดนิให้อํานาจการจดัเก็บภาษีแก่รฐัและเขตปกครองต่างๆ ในประเทศ
ออสเตรเลยี ได้แก่ รฐั New South Wales, Victoria, Queensland, South Australia, Western 
Australia, Tasmania, South Australiaและเขตปกครองเมอืงหลวง (Australian Capital Territory) 
ยกเวน้เขตปกครองทางตอนเหนือ (Northern Territory) เท่านั <นที
ไมม่กีารเกบ็ภาษทีี
ดนิ 
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4.แคนาดา 

(1) ภาษเีงนิได ้
มกีารยกเวน้ภาษ ีเนื
องจากเป็นองคก์รการกุศลเพื
อส่งเสรมิการศกึษาที
ให้ความรูด้า้นสตปิญัญา

หรอืจติใจ หรอืเพื
อการประกอบอาชพี มใิช่สถานที
ที
ให้เพยีงแต่ขอ้มูลเท่านั <น ทั <งนี<องค์กรการกุศลต้อง
ได้รบัการจดทะเบียน และมีหลักการของการเป็นองค์กรการกุศลเพื
อประโยชน์ของสาธารณะตาม 
Canada Revenue Agency, Registering a Charity for Income Tax Purposes  

หลกัการเพื
อประโยชน์สาธารณะ ดงันี< 
 1.1 กจิกรรมและวตัถุประสงคข์ององคก์รเพื
อที
จะใหป้ระโยชน์ที
เป็นรปูธรรมแก่สาธารณะ 
 1.2 ผูร้บัประโยชน์จากองคก์รดงักล่าวตอ้งเป็นสาธารณชนส่วนใหญ่หรอืภาคส่วนหนึ
งส่วนใดของ

สงัคม ไมใ่ช่กลุ่มคนส่วนน้อยหรอืที
มคีวามเกี
ยวพนักนัในเชงิส่วนตวั 
 1.3 กจิกรรมขององคก์รตอ้งไมข่ดัต่อกฎหมายหรอืศลีธรรมอนัด ี
 

(๒) ภาษสีนิคา้และบรกิาร 
พระราชบญัญตัภิาษสีรรพสามติ ค.ศ.1985 (Excise Tax Act 1985) Part III ระบุใหก้ารใหบ้รกิาร

ทางการศกึษา (Education Services) ไดร้บัการยกเวน้ภาษสีนิคา้และบรกิารไวห้ลายประการ เช่น 
 1.1 การใหบ้รกิารทางการศกึษาแก่นกัเรยีนระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา 
 1.2 การใหบ้รกิารอาหารและเครื
องดื
มต่อนกัเรยีนระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา ในกจิกรรม

นอกสถานที
ที
จดัโดยโรงเรยีน 
 1.3 การใหบ้รกิารที
โรงเรยีนหรอืครผููส้อนใหแ้ก่นกัเรยีนระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา 
 1.4 การใหบ้รกิารดา้นการเดนิทางจากบา้นสู่โรงเรยีนและโรงเรยีนสู่บา้นที
จดัโดยโรงเรยีน 
 1.5 การให้บรกิารหลกัสูตรเพื
อเพิ
มพูนทกัษะวชิาชพี หรอืการให้บรกิารดา้นการจดัสอบแข่งขนั

เพื
อนําไปสู่การประกอบวชิาชพีที
จดัโดยสมาคมทางการค้าหรอืวชิาชพี รฐับาล โรงเรยีน อาชวีศกึษา 
มหาวทิยาลยั หรอืองคก์รอื
นที
มกีฎหมายบญัญตั ิ

 1.6 การให้บรกิารด้านการสอนโดยโรงเรยีน วทิยาลยั มหาวทิยาลยัของรฐัรวมทั <งการให้บรกิาร
ดา้นการจดัสอบเพื
อใหไ้ดร้บัประกาศนียบตัรหรอืปรญิญา 

 1.7 การใหบ้รกิารดา้นทบทวนความรู ้
 1.8 การให้บรกิารดา้นการสอนและการจดัสอบโดยโรงเรยีน โรงเรยีนอาชวีศกึษา มหาวทิยาลยั

ของรฐัเกี
ยวกบัวชิาภาษาซึ
งเป็นส่วนหนึ
งของโปรแกรมที
ใชภ้าษาที
สองเป็นสื
อการเรยีน 
 1.9 การให้บริการอาหารและเครื
องดื
มในโรงอาหารของโรงเรียนระดับประถมศึกษาและ

มธัยมศกึษา ซึ
งไมใ่ช่การบรกิารในงานเลี<ยงหรอืงานพบปะสงัสรรค ์
 1.10 การขายอาหารแก่นกัศกึษาระดบัวทิยาลยัหรอืมหาวทิยาลยั ซึ
งผูข้ายใหน้ักศกึษาผูซ้ื<อชําระ

เงนิล่วงหน้าจาํนวนหนึ
ง ซึ
งนักศกึษาระดบัวทิยาลยัหรอืมหาวทิยาลยัซึ
งผู้ขายใหน้ักศกึษามสีทิธไิด้รบั
อาหารไมน้่อยกว่า 10 มื<อ ต่อสปัดาห ์ในช่วงระยะเวลาที
กําหนดไว ้ซึ
งตอ้งไมน้่อยกว่า 1 เดอืน 

 1.11 การใหเ้ช่าสิ
งของเครื
องใชแ้ก่นกัเรยีนระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษาโดยโรงเรยีน 
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5. สหราชอาณาจกัร (United Kingdom) 

(1) ภาษเีงนิได ้
1.1 ผูจ้ดัการดา้นการศกึษา ถอืว่าเป็นการดําเนินกจิกรรมที
ไม่เขา้ข่ายหน่วยธุรกจิ จงึไมม่ภีาษเีงนิได้

ตามมาตรา 505 พระราชบญัญตัภิาษเีงนิไดแ้ละภาษบีรษิทั ค.ศ. 1988 (Income and Corporation Taxes 
Act 1988) ในสถานศกึษาดงัต่อไปนี< 

ก. Community Schools 
ข. Foundation Schools 
ค. Voluntary Aided Schools, including Former Special Agreement Schools 
ง. Voluntary Controlled Schools 
จ. Community Special Schools 
ฉ. Foundation Special Schools 
ช. Grant Maintained (integrated) School (Northern Ireland) 
ซ. Self Governing Schools (Scotland) 
ฌ. City Technology Colleges 

1.2 มาตรา 256 แห่งพระราชบญัญตัภิาษสี่วนเกนิที
พงึเสยีภาษ ีค.ศ. 1992 (Taxation of Chargeable 
Gain Act 1922) ที
บญัญตัิให้องค์กรกุศลสาธารณะได้รบัการยกเว้นภาษีเงนิได้และภาษีส่วนเกินมูลค่า
ทรพัยส์นิ 

1.3 องคก์ารสาธารณกุศล สามารถได้รบัเงนิหรอืสนิทรพัยท์ี
มมีูลค่ามากกว่ามลูค่าที
ได้รบัการบรจิาค 
ตามสตูรการคาํนวณ [(มลูค่าการบรจิาค x อตัราภาษขีั <นพื<นฐาน)/(100 – อตัราภาษขีั <นพื<นฐาน)] 

 
(2) ภาษมีลูค่าเพิ
ม 

2.1 การให้ยกเว้นภาษีในหลายประเภทของการให้บรกิารด้านการศกึษา เนื
องจากไม่ถอืว่าเป็น
หน่วยธุรกจิจงึไม่มภีาษมีลูค่าเพิ
มตามมาตรา 31(1) แห่งพระราชบญัญตัภิาษมีลูค่าเพิ
ม ค.ศ. 1994 การ
ขายสนิคา้หรอืการใหบ้รกิาร (Supply of Goods or Services) ไดแ้ก่ 

 ก. LEA Maintained Schools 
 ข. City Technology Colleges 
 ค. Sixth Form College  
 ง. การใหบ้รกิารการศกึษาเฉพาะส่วนที
ไดร้บัการสนับสนุนดา้นการเงนิจากภาครฐั (Funded 

by Local and Central Government)  
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2.2 การยกเวน้ภาษมีลูค่าเพิ
มใหก้บัโรงเรยีน หรอืสถาบนัอุดมศกึษา เฉพาะส่วนของการใหบ้รกิาร
การศึกษา และ สนิค้าและบรกิารที
เกี
ยวข้องกบัการศึกษาเท่านั <น โดยผู้ประกอบการไม่ต้องเรยีกเก็บ
ภาษีมลูค่าเพิ
มจากผูซ้ื<อหรอืผูร้บับรกิาร และในขณะเดยีวกนักไ็ม่มสีทิธนํิาภาษซีื<อไปหกัในการคํานวณ
ภาษมีลูค่าเพิ
ม ดงันี< 

      ก. การใหกู้ย้มืเงนิแก่สถานศกึษา 
      ข. การขายและการใหเ้ช่าที
ดนิและสิ
งปลกูสรา้ง 
      ค. การใหบ้รกิารทางการศกึษา ตามเอกสารทา้ย พ.ร.บ. ภาษมีลูค่าเพิ
ม ค.ศ. 1994 ตาราง 9 

กลุ่ม 6 ระบุไวด้งันี< 
         - การให้บรกิารหรอืการขายสนิค้าโดยองค์กรการศึกษาหรอืองค์กรที
มคีุณสมบตัิเหมาะสม 

เพื
อการวจิยัหรอืการฝึกอบรมดา้นวชิาชพี ที
ก่อใหเ้กดิประโยชน์ขึ<นกบั นกัเรยีน นกัศกึษา หรอืผูฝึ้กอบรม 
         - การให้บรกิารทบทวนความรูส้่วนตวั (Private Tuition) ในวชิาที
สอนอยู่ที
โรงเรยีนหรอื 

มหาวทิยาลยัตามปกต ิโดยครผููส้อนซึ
งเป็นบุคคลธรรมดาและไมไ่ดท้าํการสอนในฐานะเป็นลกูจา้ง 
         - การใหบ้รกิารดา้นการสอบแก่องคก์รที
มคีุณสมบตัเิหมาะสม (Eligible Body) หรอืบุคคล

หนึ
งบุคคลใดที
ได้รบัการศึกษา การฝึกด้านวิชาชีพ หรือการให้การศึกษาที
มีส่วนเกี
ยวข้องกับการ
ประกอบธุรกจิ 

         - การใหบ้รกิารฝึกอบรมทางวชิาชพีและการขายสนิคา้หรอืบรกิารที
มสี่วนสําคญัเกี
ยวเนื
อง
กบัการใหบ้รกิารทางการศกึษาโดยบุคคลที
มคีวามเหมาะสมกบัการใหบ้รกิาร 

         - การใหบ้รกิารสิ
งอํานวยความสะดวกโดยสโมสรเยาวชนหรอืสมาคมเยาวชนต่อสมาชกิ 
 2.3 การเสยีภาษมีลูค่าเพิ
มในอตัรา 0 ตามเอกสารทา้ยพระราชบญัญตัภิาษมีลูค่าเพิ
ม ค.ศ. 1994 

ตาราง 8 กลุ่ม 3 และตาราง 6 กลุ่ม 4 ระบุไวด้งันี< 
      ก. การก่อสรา้งอาคารใหแ้ก่องคก์ารสาธารณกุศล 
      ข. การจําหน่ายหนังสอื โบรชวัร์ จุลสาร (Pamphlets) ใบปลวิ (Leaflets) หนังสอืพมิพ ์

วารสาร สิ
งพมิพร์ายคาบ (Periodicals) หนงัสอืภาพสาํหรบัเดก็ หนงัสอืวาดเขยีน หนังสอืเกี
ยวกบัดนตร ี
แผนที
 แผนภูม ิแบบแผนภูมลิกัษณ์ ปก หบีห่อ หรอืสิ
งอื
นใดที
ขายควบคู่กบัสิ
งของตามข้างต้น และ
ไมไ่ดเ้กบ็เงนิจากผูซ้ื<อแยกต่างหาก 

     ค. การขายสนิค้าใหก้บัสถาบนัเพื
อคนตาบอดแห่งชาต ิ(Royal National Institute for the 
Blind) หอสมุดเสยีงแห่งชาต ิ(National Listening Library) หรอืองค์กรการกุศลอื
นที
คลา้ยคลงึกนั 
เสียภาษีในอัตรา 0 สําหรับสินค้าที
ออกแบบไว้สําหรับคนตาบอดหรือพิการอย่างรุนแรง ดังนี<  
เทปแมเ่หลก็ เครื
องมอืบนัทกึเสยีงหรอืถ่ายโอนเสยีงจากเทปบนัทกึเสยีงอนัหนึ
งไปสู่อกีอนัหนึ
ง หรอืการ
ถ่ายโอนเสยีงจากเทปแม่เหลก็ เครื
องกรอเทป เครื
องบนัทกึเทปแม่เหลก็ซึ
งใช้ในการบนัทกึคําพูดและ
การฟงัโดยใชเ้ครื
องมอืพเิศษ เครื
องอนัเสยีงลงเทป ส่วนประกอบของเครื
องมอืตามขา้งต้น การบรกิาร
ซ่อมแซมสนิคา้ตามขา้งตน้ 

     ง. การขายเครี
องช่วยฟงัไรส้าย เครื
องอดัเทป ใหก้บัองคก์รการกุศล 
2.4 การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ
ม สําหรบัการให้บรกิารฝึกอบรมกับพนักงานลูกจ้าง เฉพาะการ

ฝึกอบรมภาษาองักฤษ 
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6. จีน (ไต้หวนั) 
 
(1) ภาษเีงนิได ้

มกีารกําหนดหลกัเกณฑก์ารยกเวน้ภาษสีําหรบัโรงเรยีนซึ
งใหบ้รกิารทางการศกึษา โดย Income 
Tax Act มาตรา 4(13) 

 
(2) ภาษมีลูค่าเพิ
ม 

ได้ให้การยกเว้นภาษี สําหรบัสนิค้าและบรกิารด้านการศึกษา ตามมาตรา 8(5) แห่งรฐับญัญัต ิ
ภาษธีุรกจิมลูค่าเพิ
มและภาษธีุรกจิที
ไม่ใช่มลูค่าเพิ
ม ของ Value-added and Non-value-added Business 
Tax Act ดงันี< 

ก. การให้บรกิารทางการศึกษาโดยโรงเรยีน สถานนับดูแลเด็กเลก็ และสถาบนัทางวฒันธรรม
และการศกึษาอื
น 

ข. การจําหน่ายตําราเรียน ซึ
งได้รบัอนุมตัิจากเจ้าพนักงานการศึกษาสําหรบัใช้ในโรงเรียน
ระดบัชั <นต่างๆ  

ค. สนิค้าหรอืบรกิารที
จําหน่ายหรอืให้บรกิารโดยรา้นค้าที
ดําเนินการโดยนักเรยีนของโรงเรยีน
อาชวีศกึษา ซึ
งไมไ่ดจ้ดัจาํหน่ายหรอืใหบ้รกิารแก่บุคคลภายนอก  
 

7. สิงคโปร ์
 

(1) ภาษเีงนิได ้
ได้รบัการยกเว้น (Exemption) ภาษีเงนิได้นิติบุคคล สําหรบัหน่วยงานหรอืองค์กรการกุศลที
ได ้

จดทะเบยีนกบั Commissioner of Charities (MCYS Office) ภายใต้กฎหมายองค์กรการกุศล ทั <งนี< 
หน่วยงานหรอืองค์กรการกุศลดงักล่าวต้องนําเงนิไดห้ลงัหกัค่าใช้จ่ายเกนิกว่ารอ้ยละ 80 มาดําเนินกจิการ
เพื
อสาธารณกุศลในประเทศสงิคโปรภ์ายในปีถดัไปตาม Simplification of Income Tax Rules and 
Procedures Assessment of Non-Trade Income and Deduction of Approved Donations on an 
Accounting Year Basis. 

 
(2) ภาษสีนิคา้และบรกิาร 

List of International Services-An Except of the GST Act ซึ
งเป็นเอกสารประกอบมาตรา 21(3) 
ของพระราชบญัญตัสินิคา้และบรกิาร 
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(3) ภาษทีรพัยส์นิ 

 การยกเว้น (Exemption) ภาษีทรพัย์สนิ สําหรบัโรงเรยีนรฐับาลที
ได้รบัความช่วยเหลือด้าน
เงนิทุนจากรฐับาลตาม Property Tax (Surcharge) Act (Chapter 255, Section 4(1) and 11) Property 
Tax (Surcharge) Rules. 
 
8. ญี#ปุ่ น 
 

(1) ภาษเีงนิได ้
1.1เงนิค่าใชจ้่ายในการศกึษา (Payments in Money or Money in Kind for School Expenses) 

ที
ไดร้บัจากผูใ้หก้ารสนับสนุน (Persons Responsible for the Support of the Recipient) ไม่ถอืเป็นเงนิ
ไดพ้งึประเมนิ (Nontaxable Income) 

1.2 ดอกเบี<ยและผลกําไรจากการประกอบการศกึษาในระบบการศกึษา ยกเวน้การศกึษาในระดบั
มหาวทิยาลยั จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิได ้ตามเอกสาร Comprehensive Handbook of Japanese 
Taxes 2010,Tax Bureau, Ministry of Finance, Chapter2 มาตรา 8 

 
(2) ภาษกีารบรโิภค (Consumption Tax)  

 2.1 การยกเว้นภาษีสําหรับธุรกรรมที
ไม่จ ัดเป็นธุรกรรมที
ต้องเสียภาษีการบริโภค ได้แก่  
การใหบ้รกิารที
เกี
ยวขอ้งกบัการศกึษา (Education Services) ไดแ้ก่ การเรยีน การสอบ และกจิกรรมอื
นๆ 
ในการจดัการศกึษาภายใต ้School Education Act  

 2.2 การยกเว้นภาษี สําหรบัธุรกรรมที
ไม่ต้องเสยีภาษีการบรโิภค ได้แก่ การขายหนังสอืเรยีน
ภายใต ้School Education Act 

 
(3) ภาษทีี
ดนิ 

ยกเวน้หรอืการลดภาษกีารเกบ็ภาษทีี
ดนิ (Land Value Tax) ในสถานศกึษาในระบบการศกึษา 
ยกเวน้การศกึษาในระดบัมหาวทิยาลยั ตามเอกสาร Comprehensive Handbook of Japanese Taxes 
2010, Tax Bureau, Ministry of Finance, Chapter 5 มาตรา 2 
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9. เกาหลีใต้ 

 
ผูจ้ดัการศกึษาจะไดร้บัเงนิบํารุงการศกึษาจากภาษกีารศกึษา (Education Tax) และภาษทีอ้งถิ
น

เพื
อการศกึษา (Local Education Tax) 
 1. ภาษกีารศกึษา (Education Tax) เป็นภาษปีระเภท Earmark Tax ซึ
งเริ
มมผีลบงัคบัใชเ้ป็น

การชั 
วคราวในปี 1982 เพื
อเป็นหลกัประกันด้านการเงนิในการปรบัปรุงระบบการศึกษาภาคบงัคบั 
(Public Educational System) ต่อมาในปี ค.ศ. 1991 ได้มกีารประกาศใช้ภาษีดงักล่าวเป็นการถาวร 
โดยจดัเกบ็จาก 

ก. ยอดรายรบัของธุรกจิธนาคารและประกนัภยัในอตัรารอ้ยละ 0.5 
ข. ยอดภาษสีรรพสามติพเิศษ (Special Excise Tax) ในอตัรารอ้ยละ 15 และ 30 
ค. ยอดภาษ ีTransportation Energy Environment Tax .ในอตัรารอ้ยละ 15 
ง. ยอดภาษเีครื
องดื
มแอลกอฮอลล ์(Liquor Tax) ในอตัรารอ้ยละ 10 และ 30  
ทั <งนี<รายการภาษใีนขอ้ ก จะต้องเสยีภาษีที
สํานักงานเขตภาษเีป็นรายไตรมาส และ รายการ 

ข-ง เสยีภาษพีรอ้มกบัภาษแีมท่ี
อา้งองิ 
2. ภาษทีอ้งถิ
นเพื
อการศกึษา (Local Education Tax) เป็นภาษเีพื
อการศกึษาในระดบัทอ้งถิ
น 

ซึ
งจะมกีารจดัเกบ็โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นต่างๆ ดงันี<  
ก. ยอดภาษทีี
อยูอ่าศยั (Inhabitant Tax) ในอตัรารอ้ยละ 10 หรอืรอ้ยละ 25 กรณีที
ประชากร

ในเมอืงเกนิกว่า 500,000 คน 
ข. ยอดภาษจีดทะเบยีน (Registration Tax) ในอตัรารอ้ยละ 20 
ค. ยอดภาษ ีLeisure Tax ในอตัรารอ้ยละ 40 หรอืรอ้ยละ 60 
ง. ยอดภาษทีรพัยส์นิ (Property Tax) ในอตัรารอ้ยละ 20 
จ. ยอดภาษรีถยนต ์(Automobile Tax) ในอตัรารอ้ยละ 30 
ฉ. ยอดภาษยีาสบู (Tobacco Consumption Tax) ในอตัรารอ้ยละ 50 
 
ทั <งนี<รายการภาษใีนขอ้ ข,ค,จ และ ฉ เสยีภาษไีดท้ี
 Local Education Tax และรายการภาษ ี

ขอ้ ก และ ง เสยีภาษไีดท้ี
ตวัแทนของ Local Education Tax 
 

(1) ภาษเีงนิได ้

ผูจ้ดัการศกึษาในประเทศเกาหลใีต้ ไม่ต้องเสยีภาษเีงนิได้ (Nontaxable Income) ไดแ้ก่ เงนิที

ไดร้บัเป็นค่าธรรมเนียมการศกึษา (Education Fee) ตาม Presidential Decree เนื
องจากเป็นเงนิไดท้ี
ไม่
อยูใ่นขา่ยตอ้งเสยีภาษเีงนิได ้
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(2) ภาษมีลูค่าเพิ
ม 
ได้รบัการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ
มให้กบัผู้จดัการศกึษา สําหรบัการให้บรกิารด้านการศกึษาตาม 

Presidential Decree 
 

(3) ภาษสีรรพสามติพเิศษ 
ไดร้บัการยกเวน้ภาษสีรรพสามติพเิศษสาํหรบัสนิคา้เพื
อการศกึษาดงัต่อไปนี< 

 3.1 สนิค้าเพื
อใช้ในด้านวทิยาศาสตร์ การศึกษา และวฒันธรรม ของสถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร ์
สถาบนัการศกึษา และองคก์รดา้นวฒันธรรม 

 3.2 สินค้าที
ต่างประเทศบริจาคให้แก่สถาบนัวิชาการ สถาบันการศึกษา เพื
อการวิจยั และ
การศกึษา 

 3.3 กลอ้ง (Luxury Cameras) เพื
อใชใ้นการกระจายเสยีง การสื
อสาร การทําข่าว และการศกึษา
ในระดบัโรงเรยีน หรอื Nursery 

 
(4) อากรแสตมป์ 

การจดัทําเอกสารเพื
อการดําเนินงานขององคก์รสาธารณกุศล หรอืองค์กรบรรเทาทุกข ์(Charity 
or Relief Organizations) ไมอ่ยูใ่นขอบขา่ยของการเสยีภาษอีากรแสตมป์ (Nontaxable Documents) 
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กลุ่มที# 2 สิทธิประโยชน์ทางภาษีของบคุลากรในสถานจดัการศึกษา 
 
 
 
 
 

 
1. ประเทศไทย 

ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี< 

(1) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
มสีญัชาตไิทย 
1) เฉพาะส่วนของรายไดจ้ากเบี<ยประชุมกรรมาธกิารหรอืกรรมการ ค่าสอน ค่าสอบ ที
ทางราชการหรอื

สถานศกึษาของทางราชการจ่ายใหต้ามประมวลรษัฎากร มาตรา 42 (7) แต่ในกรณีเงนิเดอืนจะต้องเสยีภาษี
ตามปกต ิ

2) เงนิรางวลัเพื
อการศกึษาหรอืค้นคว้าในวทิยาการ รางวลัสลากกนิแบ่ง หรอื สลากออมสนิของ
รฐับาล รางวลัที
ทางราชการจา่ยใหใ้นการประกวดหรอืแข่งขนั ซึ
งผูร้บัมไิดม้อีาชพีในการประกวดหรอืแข่งขนั 
หรอืสนิบนรางวลัที
ทางราชการจา่ยใหเ้พื
อประโยชน์ในการปราบปรามกระทําผดิตามประมวลรษัฎากร มาตรา 
42 (11) 

3) บํานาญพเิศษ บําเหน็จพเิศษ บํานาญตกทอด หรอืบําเหน็จตกทอดตามประมวลรษัฎากร มาตรา 
42 (12) 

  4) เงนิได้ส่วนที
เป็นค่ารกัษาพยาบาลที
นายจ้างจ่ายให้หรอืจ่ายแทนลูกจา้งเป็นค่ารกัษาพยาบาล
สําหรบัการรกัษาพยาบาลในประเทศให้กบัตวัของลูกจ้าง บุพการ ีผู้สบืสนัดาน และการรกัษาพยาบาลใน
ต่างประเทศเนื
องจากการปฏบิตัหิน้าที
เป็นครั <งคราวในต่างประเทศของลูกจา้ง ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 
ขอ้ 2 (4) 
  5) เงนิไดท้ี
ทางราชการจ่ายใหเ้ป็นเงนิค่าเช่าบ้าน หรอืเงนิที
คํานวณไดจ้ากมลูค่าของการไดอ้ยู่บา้น 
ที
ใหอ้ยูโ่ดยไมต่อ้งเสยีค่าเช่า เงนิค่าเบี<ยกนัดาร เงนิยงัชพี หรอืเงนิค่าอาหารทาํการนอกเวลาตามกฎกระทรวง 
ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (6) 

 6) เงินได้ที
ทางราชการจ่ายให้เพื
อประโยชน์ในการรกัษาความมั 
นคงภายในราชอาณาจกัรและ
กระทรวงการคลงัไดอ้นุญาตใหเ้บกิจา่ยไดต้ามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (15) 

 7) เงนิไดเ้ท่าที
ลกูจา้งจา่ยเป็นเงนิสะสมเขา้กองทุนสาํรองเลี<ยงชพี ตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนสาํรอง
เลี<ยงชพีในอตัราไมเ่กนิรอ้ยละ 15 ของค่าจา้งเฉพาะส่วนที
เกนิ 10,000 บาท แต่ไม่เกนิ 490,000 บาท สําหรบั
ปีภาษนีั <น ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (35) 

2.1 บุคลากรสญัชาตไิทย  
       1) สายวชิาการ ไดแ้ก่ อาจารย ์นกัวจิยั 

         2) สายสนบัสนุน ไดแ้ก่ ผูบ้รหิาร พนกังาน 
  2.2 บุคลากรมใิช่สญัชาตไิทย 
       1) สายวชิาการ ไดแ้ก่ อาจารย ์นกัวจิยั 

         2) สายสนบัสนุน ไดแ้ก่ ผูบ้รหิาร พนกังาน 
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 8) เงนิหรอืผลประโยชน์ใดๆ ที
ลูกจา้งได้รบัจากกองทุนสํารองเลี<ยงชพีตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน

สาํรองเลี<ยงชพี เมื
อลกูจา้งออกจากงานเพราะเกษยีณอาย ุทุพพลภาพ หรอืตาย ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 
ขอ้ 2 (36) 

 9) เงนิได้เท่าที
สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการจ่ายเป็นเงนิสะสมเข้ากองทุนบําเหน็จ
บาํนาญขา้ราชการตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนบาํเหน็จบํานาญขา้ราชการ เฉพาะส่วนที
ไม่เกนิ 500,000 บาท
ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (43) 

 10) เงนิหรอืผลประโยชน์ใดๆ ที
สมาชกิกองทุนบําเหน็จบํานาญขา้ราชการไดร้บัจากกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขา้ราชการตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนบําเหน็จบํานาญขา้ราชการ เนื
องจากออกจากราชการเพราะ
เหตุสงูอาย ุเหตุทุพพลภาพ เหตุทดแทนหรอืตาย ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (44) 

11) เงนิได้เท่าที
บุคคลากรสายวชิาการและสายสนับสนุนจ่ายเป็นเงนิสมทบเขา้กองทุนสงเคราะห์
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชน เฉพาะส่วนที
ไม่เกิน 500,000 บาท สําหรบัปีภาษีนั <น ตามกฎกระทรวง  
ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (54) 

12) เงนิหรอืผลประโยชน์ใดๆ ที
บุคคลากรสายวชิาการและสายสนับสนุน ได้รบัจากกองทุน
สงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชน เมื
อครูใหญ่หรอืครูโรงเรยีนเอกชนออกจากงานเพราะเหตุ
สงูอาย ุทุพพลภาพ หรอืตาย ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (57) 

13) เงนิได้เท่าที
ได้จ่ายเป็นดอกเบี<ยเงนิกู้ยมืให้แก่กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการตาม
กฎหมายว่าดว้ยกองทุนบําเหน็จบํานาญขา้ราชการ สําหรบัการกู้ยมืเงนิเพื
อชื<อ เช่าซื<อ หรอืสรา้งอาคาร
ที
อยูอ่าศยั ตามจาํนวนที
จา่ยจรงิ แต่ไมเ่กนิหนึ
งแสนบาท ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (59) 

14) เงนิไดเ้ท่าที
ผูม้เีงนิไดจ้่ายเป็นเบี<ยประกนัภยัในปีภาษ ีสําหรบัการประกนัชวีติของผูม้เีงนิได้
ตามจาํนวนที
จา่ยจรงิ เฉพาะส่วนที
เกนิ 10,000 บาท แต่ไม่เกนิ 90,000 บาท โดยกรมธรรมป์ระกนัชวีติ
ต้องมกีําหนดเวลาตั <งแต่ 10 ปีขึ<นไป แต่การประกนัชวีตินั <นเอาประกนัไวก้บัผูร้บัประกนัภยัที
ประกอบ
กจิการประกนัชวีติในราชอาณาจกัร ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (61) 

15) เงนิไดเ้ท่าที
ผูม้เีงนิไดจ้า่ยเป็นเบี<ยประกนัภยัใหแ้ก่บรษิทัประกนัชวีติหรอืบรษิทัประกนัวนิาศ
ภยัที
ประกอบกจิการในราชอาณาจกัรตามจํานวนที
จ่ายจรงิแต่ไม่เกนิหนึ
งหมื
นห้าพนับาท สําหรบัการ
ประกนัสุขภาพบดิามารดาของผูม้เีงนิได ้รวมทั <งบดิามารดาของสามหีรอืภรยิาของผู้มเีงนิไดซ้ึ
งมรีายได้
ไมเ่พยีงพอแก่การยงัชพี ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (76) 

16) เงนิไดเ้ท่าที
นายจา้งจ่ายเบี<ยประกนัภยัใหแ้ก่บรษิทัประกนัชวีติ หรอืบรษิทัประกนัวนิาศภยั
ที
ประกอบกจิการในราชอาณาจกัรสําหรบักรมธรรมป์ระกนัภยักลุ่มที
มกีําหนดเวลาไม่เกนิหนึ
งปี เฉพาะ
ในส่วนที
คุม้ครองค่ารกัษาพยาบาลสาํหรบัตวัของลกูจา้ง บุพการ ีผูส้บืสนัดาน และการรกัษาพยาบาลใน
ต่างประเทศเนื
องจากการปฏบิตัหิน้าที
เป็นครั <งคราวในต่างประเทศของลูกจา้งตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 
126 ขอ้ 2 (77) 
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(2) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
มใิช่สญัชาตไิทย จะได้รบัการยกเวน้ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา 
ดงันี< 

1) เฉพาะส่วนของรายได้จากเบี<ยประชุมกรรมาธกิารหรอืกรรมการ ค่าสอน ค่าสอบ ที
ทางราชการ
หรอืสถานศกึษาของทางราชการจ่ายให้ตามประมวลรษัฎากร มาตรา 42(7) แต่ในกรณีเงนิเดอืนจะต้องเสยี
ภาษตีามปกต ิ

2) เงนิรางวลัเพื
อการศกึษาหรอืค้นควา้ในวทิยาการ รางวลัสลากกนิแบ่ง หรอื สกลากออมสนิของ
รฐับาล รางวลัที
ทางราชการจา่ยใหใ้นการประกวดหรอืแข่งขนั ซึ
งผูร้บัมไิดม้อีาชพีในการประกวดหรอืแข่งขนั 
หรอืสินบนรางวลัที
ทางราชการจ่ายให้เพื
อประโยชน์ในการปราบปรามกระทําผิดตามประมวลรษัฎากร 
มาตรา 42 (11) 

3) บํานาญพเิศษ บําเหน็จพเิศษ บํานาญตกทอด หรอืบําเหน็จตกทอดตามประมวลรษัฎากร มาตรา 
42 (12) 

 ๔) เงนิได้ส่วนที
เป็นค่ารกัษาพยาบาลที
นายจ้างจ่ายให้หรอืจ่ายแทนลูกจา้งเป็นค่ารกัษาพยาบาล
สาํหรบั 

การรกัษาพยาบาลในประเทศให้กบัตวัของลูกจ้าง บุพการ ีผู้สบืสนัดาน และการรกัษาพยาบาลใน
ต่างประเทศเนื
องจากการปฏบิตัหิน้าที
เป็นครั <งคราวในต่างประเทศของลูกจา้ง ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 
ขอ้ 2 (4) 

5) เงนิไดท้ี
ทางราชการจ่ายใหเ้ป็นเงนิค่าเช่าบา้น หรอืเงนิที
คํานวณไดจ้ากมลูค่าของการไดอ้ยู่บา้น 
ที
ให้อยู่โดยไม่ต้องเสียค่าเช่า เงินค่าเบี<ยกันดาร เงินยังชีพ หรือเงินค่าอาหารทําการนอกเวลาตาม
กฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (6) 

 6) เงินได้ที
ทางราชการจ่ายให้เพื
อประโยชน์ในการรกัษาความมั 
นคงภายในราชอาณาจกัรและ
กระทรวงการคลงัไดอ้นุญาตใหเ้บกิจา่ยได ้ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (15) 

 7) เงนิได้เท่าที
ลูกจ้างจ่ายเป็นเงนิสะสมเข้ากองทุนสํารองเลี<ยงชพี ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สํารองเลี<ยงชพีในอตัราไม่เกนิรอ้ยละ 15 ของค่าจา้งเฉพาะส่วนที
เกนิ 10,000 บาท แต่ไม่เกนิ 490,000 บาท
สาํหรบัปีภาษนีั <น ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (35) 

 8) เงนิหรอืผลประโยชน์ใดๆ ที
ลูกจา้งได้รบัจากกองทุนสํารองเลี<ยงชพีตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สํารองเลี<ยงชพี เมื
อลูกจ้างออกจากงานเพราะเกษียณอายุ ทุพพลภาพ หรอืตาย ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 
126 ขอ้ 2 (36) 

 9) เงนิได้เท่าที
สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการจ่ายเป็นเงนิสะสมเข้ากองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เฉพาะส่วนที
ไม่เกิน 500,000 
บาท ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (43) 

 11) เงนิหรอืผลประโยชน์ใดๆ ที
สมาชกิกองทุนบําเหน็จบํานาญขา้ราชการไดร้บัจากกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขา้ราชการตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนบําเหน็จบํานาญขา้ราชการ เนื
องจากออกจากราชการเพราะ
เหตุสงูอาย ุเหตุทุพพลภาพ เหตุทดแทนหรอืตาย ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (44) 
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12) เงนิได้เท่าที
บุคคลากรสายวชิาการและสายสนับสนุน จ่ายเป็นเงนิสมทบเขา้กองทุนสงเคราะห์
ตามกฎหมาย ว่าดว้ยโรงเรยีนเอกชน เฉพาะส่วนที
ไม่เกนิ 500,000 บาท สําหรบัปีภาษนีั <น ตามกฎกระทรวง 
ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (54) 

13) เงนิหรอืผลประโยชน์ใดๆ ที
บุคคลากรสายวิชาการและสายสนับสนุน ได้รบัจากกองทุน
สงเคราะห์ตามกฎหมาย ว่าด้วยโรงเรยีนเอกชน เมื
อครูใหญ่หรอืครูโรงเรยีนเอกชนออกจากงานเพราะเหตุ
สงูอาย ุทุพพลภาพ หรอืตาย ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (57) 

14) เงนิไดเ้ท่าที
ไดจ้่ายเป็นดอกเบี<ยเงนิกู้ยมืใหแ้ก่กองทุนบําเหน็จบํานาญขา้ราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ สําหรบัการกู้ยมืเงนิเพื
อชื<อ เช่าซื<อ หรอืสรา้งอาคารที
อยู่อาศยั 
ตามจาํนวนที
จา่ยจรงิ แต่ไมเ่กนิหนึ
งแสนบาท ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (59) 

15) เงนิได้เท่าที
ผู้มเีงนิได้จ่ายเป็นเบี<ยประกนัภยัในปีภาษี สําหรบัการประกนัชวีติของผู้มเีงนิได้
ตามจาํนวนที
จ่ายจรงิ เฉพาะส่วนที
เกนิ 10,000 บาท แต่ไม่เกนิ 90,000 บาท โดยกรมธรรมป์ระกนัชวีติต้อง
มกีําหนดเวลาตั <งแต่ 10 ปีขึ<นไป แต่การประกนัชวีตินั <นเอาประกนัไว้กบัผูร้บัประกนัภยัที
ประกอบกจิการ
ประกนัชวีติในราชอาณาจกัร ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (61) 

16) เงนิไดเ้ท่าที
ผูม้เีงนิไดจ้า่ยเป็นเบี<ยประกนัภยัใหแ้ก่บรษิทัประกนัชวีติหรอืบรษิทัประกนัวนิาศภยั
ที
ประกอบกจิการในราชอาณาจกัรตามจํานวนที
จ่ายจรงิแต่ไม่เกนิหนึ
งหมื
นห้าพนับาท สําหรบัการประกนั
สุขภาพบดิามารดาของผู้มเีงนิได้ รวมทั <งบดิามารดาของสามหีรอืภรยิาของผูม้เีงนิไดซ้ึ
งมรีายไดไ้ม่เพยีงพอ
แก่การยงัชพี ตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (76) 

17) เงนิไดเ้ท่าที
นายจา้งจ่ายเบี<ยประกนัภยัให้แก่บรษิทัประกนัชวีติ หรอืบรษิทัประกนัวนิาศภยัที

ประกอบกจิการในราชอาณาจกัรสาํหรบักรมธรรมป์ระกนัภยักลุ่มที
มกีําหนดเวลาไมเ่กนิหนึ
งปี เฉพาะในส่วนที

คุม้ครองค่ารกัษาพยาบาลสําหรบัตวัของลูกจา้ง บุพการ ีผูส้บืสนัดาน และ การรกัษาพยาบาลในต่างประเทศ
เนื
องจากการปฏบิตัหิน้าที
เป็นครั <งคราวในต่างประเทศของลกูจา้งตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (77) 

18)เงนิค่าเดนิทางซึ
งนายจา้งจ่ายให้ลูกจา้ง เฉพาะส่วนที
ลูกจา้งได้จ่ายทั <งหมดโดยจําเป็นเพื
อการ
เดินทางจากต่างถิ
นในการเข้ารบังานเป็นครั <งแรก หรอืในการกลบัถิ
นเดิม เมื
อการจ้างได้สิ<นสุดลงแล้ว      
แต่ขอ้ยกเวน้นี<มใิหร้วมถงึเงนิค่าเดนิทางที
ลูกจา้งไดร้บัในการกลบัถิ
นเดมิ และในการเขา้รบังานของนายจา้ง
เดมิภายใน 365 วนั นบัแต่วนัที
การจา้งครั <งก่อนสิ<นสุดลง ตามประมวลรษัฎากร มาตรา 42 (3)  

19) บุคลากรในสถานจดัการศึกษาที
มสีญัชาติอยู่ในประเทศคู่ภาคขีองการทําอนุสญัญาภาษีซ้อน  
9 ประเทศ ได้แก่ องักฤษ, สหรฐัอเมรกิา, ไอร์แลนด์เหนือ, ออสเตรเลยี, แอฟรกิาใต้, แคนาดา, ฝรั 
งเศส,  
แองโกล-อนิเดยี และนิวซแีลนดจ์ะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดต้ามอนุสญัญาภาษซีอ้น 

20) บุคลากรในสถานจดัการศกึษาที
อยู่ประเทศไทยไม่ถงึหนึ
งรอ้ยแปดสบิสามวนั(ต่อเนื
องหรอืไม่ก็
ได้) ในหนึ
งปีตามมาตรา 41 วรรค 3 แห่งประมวลรษัฎากร จะได้รบัการยกเงนิมเีงนิได้ตามมาตรา 40 ที

ไดร้บัเนื
องจาก 

     20.1) หน้าที
การงานที
ทาํในไทย ไมว่่าจะจา่ยเงนิในประเทศ หรอืต่างประเทศกต็ามหรอื 
    20.2) เนื
องจากกจิการของนายจา้งในประเทศไทย หรอื 
    20.3) เนื
องจากทรพัยส์นิที
อยูใ่นประเทศไทย 
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2. สหรฐัอเมริกา 
ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี< 
(1) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
มสีญัชาตสิหรฐัอเมรกิา 
(2) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
ไมใ่ช่สญัชาตสิหรฐัอเมรกิา 
 

3. ออสเตรเลีย 
ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี< 
(1) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
มสีญัชาตอิอสเตรเลยี 
ลดหยอ่น ค่าใชจ้่ายดา้นต่างๆที
เกี
ยวขอ้งกบัการทาํงานใหก้บับุคลากรทางการศกึษา ดงันี< 

(1.1) ค่าสมคัรสมาชกิสโมสร กลุ่มรถยนต์ 
(1.2) ค่าใชจ้่ายการลา้งรถยนต์ 
(1.3) ค่าเสื<อผา้ ชุดยนิูฟอรม์ รอ้งเทา้ 

1) ชุดนิรภยั เพื
อป้องกนัอุบตัภิยัจากการทาํงาน (Protective Clothing) 
2) ชุดครยุ (Occupation Specific Clothing) 
3) ชุดยนิูฟอรม์ (Compulsory Uniform or Wardrobe) 
4) ชุดของผูนํ้าเสนอ หรอืผูบ้รรยายที
เป็นผูป้ระกอบการเอง ชุดกฬีาของครพูละ (Conventional 

Clothing) 
(1.4) ค่าคอมพวิเตอร ์และซอฟแวรท์ี
ใชใ้นการทาํงานค่าซ่อมคอมพวิเตอร ์ดอกเบี<ยจากการซื<อ

คอมพวิเตอร ์และซอฟแวรเ์งนิผ่อน 
(1.5) ค่าประชุม และสมัมนา รวมทั <งค่าเดนิทาง และค่าอาหารที
เกดิขึ<นจากการสมัมนา 
(1.6) ค่าเสื
อมราคาของเครื
องมอืได ้100% สาํหรบัเครื
องมอืที
มรีาคาน้อยกว่า 9,600 บาท (300 $) 

หรอืมอีายกุารใชง้านน้อยกว่า 3 ปี 
(1.7) ค่าใบขบัขี
 
(1.8) การทศันศกึษา และการออกค่ายพกัแรม 
(1.9) ค่าธรรมเนียม 
(1.10) ค่าปรบั 
(1.11) ค่าใชจ้่ายสําหรบั Fitness 
(1.12) ค่าแว่น และคอนแทกเลนส ์
(1.13) ค่าใชจ้่ายในการทาํงานที
บา้น 
(1.14) ค่าซกัรดี 
(1.15) ค่าอาหาร 
(1.16) ค่าเดนิทาง ทั <งพาหนะส่วนตวั และรถโดยสารสาธารณะ  

1) การเดนิทางระหว่างบา้นและที
ทํางาน 
2) ค่าขนส่งเครื
องมอืที
เกี
ยวขอ้งกบัการทาํงาน 
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(1.17) ค่าหนงัสอืพมิพ ์
(1.18) ค่าอาหาร ในช่วงการทํางานล่วงเวลา 
(1.19) ค่าบรกิารที
จอดรถ และ 

(2) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
ไมใ่ช่สญัชาตอิอสเตรเลยี 
 

4. แคนาดา 
ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี< 
(1) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
มสีญัชาตแิคนาดา 
(2) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
ไมใ่ช่สญัชาตแิคนาดา 
 

5. สหราชอาณาจกัร 
ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี< 
(1) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
มสีญัชาตสิหราชอาณาจกัร 
(2) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
ไมใ่ช่สญัชาตสิหราชอาณาจกัร 
 

6. จีน 
ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี< 
(1) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
มสีญัชาตจินี 
(2) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
ไมใ่ช่สญัชาตจินี 
 

7. สิงคโปร ์
ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี< 
(1) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
มสีญัชาตสิงิคโปร ์
(2) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
ไมใ่ช่สญัชาตสิงิคโปร ์
 

8. ญี#ปุ่ น 
ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี< 
(1) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
มสีญัชาตญิี
ปุน่ 
(2) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา ที
ไมใ่ช่สญัชาตญิี
ปุน่ 
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9. เกาหลีใต้ 

ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา จะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี< 
(1) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา (Teacher) ที
มสีญัชาตเิกาหลใีต ้
    (1.1) ภาษเีงนิได ้
           1) ครโูรงเรยีนรฐับาล ใหก้ารยกเวน้ภาษจีากเงนิไดท้ั <งหมดของบุคคลธรรมดา 
           2) ครูโรงเรียนเอกชน ให้การลดหย่อนภาษีเงินได้ร้อยละ 4 – 7 ของเงินเดือน ทั <งนี<
อตัราส่วนจะแตกต่างกนัตามจงัหวดัและอําเภอที
ไดท้าํงานอยู ่
(2) บุคลากรในสถานจดัการศกึษา(Teacher) ที
ไม่ใช่สญัชาตเิกาหลใีต้แต่ต้องมใีบรบัรอง Residency 
Certificate 
    (2.1) ภาษเีงนิได ้
          1) ครโูรงเรยีนรฐับาล ใหก้ารยกเวน้ภาษจีากเงนิไดท้ั <งหมดของบุคคลธรรมดา 
          2) ครูโรงเรยีนเอกชน ใหก้ารลดหย่อนภาษเีงนิไดร้อ้ยละ 4 – 7 ของเงนิเดอืน ทั <งนี<อตัราส่วน
จะแตกต่างกนัตามจงัหวดัและอําเภอที
ไดท้าํงานอยู ่
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กลุ่มที# 3 สิทธิประโยชน์ทางภาษีของผูส้นับสนุนการศึกษา 

 

 
1. ประเทศไทย 

 

กรณขีองผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดแ้ก่ผูป้กครอง, นายจา้ง(นิตบุิคคล) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

1.1 ได้รบัสทิธกิารลดหย่อนเพื
อการศกึษา สําหรบัผู้ปกครองที
มบุีตรอายุไม่เกนิ 25 ปี ซึ
งอยู่ใน
ระหว่างการศึกษาในประเทศไทย โดยลดหย่อนได้ไม่เกิน 3 คน คนละ 2,000 บาท ตามประมวล
รษัฎากรมาตรา 47 (1)(ฉ) 

1.2 ได้รบัสทิธกิารยกเว้นภาษี ในเงนิที
ทางราชการจ่ายใหเ้พื
อช่วยการศกึษาบุตร เงนิช่วยเหลอื
บุตรตามกฎกระทรวง ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (6) 

1.3 ได้รบัสิทธิการยกเว้นภาษี ในเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร เงินช่วยเหลือบุตร ที
ได้รบัจาก
รฐัวสิาหกจิ ซึ
งมใิช่บรษิทัหรอืหา้งหุน้ส่วนนิตบุิคคลในอตัราเดยีวกบัที
ทางราชการจ่ายให้แก่ขา้ราชการ
และ รฐัวสิาหกิจ ผู้จ่ายเงนิมไิด้ออกค่าภาษีเงนิได้สําหรบัเงนิได้จํานวนดงักล่าวให้ ตามกฎกระทรวง 
ฉบบัที
 126 ขอ้ 2 (9) 

1.4 ได้รบัสทิธกิารลดภาระภาษีเงนิได้ โดยลดอตัราภาษีเงนิได้หกั ณ ที
จ่าย จากร้อยละ 15 ลง
เหลอืร้อยละ 10 ของเงนิได้ที
เป็นดอกเบี<ยเงนิฝากธนาคารในราชอาณาจกัร ดอกเบี<ยเงนิฝากสหกรณ์ 
ดอกเบี<ยจากสถาบนัการเงนิที
มกีฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตั <งขึ<นประเภทเงนิฝากประจํา 
ดอกเบี<ยหุน้กู้ ดอกเบี<ยตั �วเงนิที
ได้จากบรษิทั หรอืหา้งหุน้ส่วนนิตบุิคคล หรอืนิตบุิคคลอื
น ทั <งนี<ต้องเป็น
เงนิฝากประจําประเภทที
มรีะยะเวลาการฝากตั <งแต่ 5 ปีขึ<นไป และเมื
อครบกําหนดระยะเวลาการฝาก
แล้วมีวตัถุประสงค์ของการนําเงนิฝากไปใช้เพื
อการศึกษาของตนเองหรือครอบครวั ตามพระราช
กฤษฎกีาฯ (ฉบบัที
 290) พ.ศ. 2538 

 
(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 

ในกรณทีี
นิตบุิคคลเป็นผูจ้ดัตั <งศูนยฝึ์กอบรมผมีอืแรงงานขึ<นในบรษิทั ตามพระราชกฤษฎกีาฯ (ฉบบัที

437) พ.ศ. 2548 มาตรา 4,5 และพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา 33, 
34 ให้มสีทิธไิด้ยกเว้นภาษีเงนิได้เป็นจํานวนรอ้ยละ 100 ของค่าใช้จ่ายที
ได้ใช้ไปในการจดัให้มกีาร
ฝึกอบรม และมสีทิธหิกัลดหย่อนค่าไฟฟ้าและค่าประปาเป็นจํานวนสองเท่าของจํานวนเงนิที
ได้จ่ายไป
เพื
อการฝึกอบรมฝีมอื 

 
 

3.1 ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ผูป้กครอง และนายจา้ง(นิตบุิคคล) 

3.2 ผูไ้มม่สี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาครายบุคคล รายสถาบนั (กองทุน, โครงการ) 
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(3) ภาษมีลูค่าเพิ
ม 

เนื
องจากหนังสอืพมิพ ์นิตยสาร ตําราเรยีน ไดร้บัการยกเวน้ภาษมีูลค่าเพิ
มทั <งในกรณีนําเขา้และ
ในกรณจีดัจาํหน่าย ดงันั <นผูป้กครอง ของนักเรยีนเมื
อซื<อสิ
งพมิพด์งักล่าวย่อมไดร้บัประโยชน์จาก
การไมม่ภีาษมีลูค่าเพิ
มในสิ
งของดงักล่าวแลว้ 
 

กรณขีองผูไ้ม่มสี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาครายบุคคล, รายสถาบนั (กองทุน, โครงการ) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

 1.1 ยกเวน้ภาษเีงนิไดส้าํหรบัรายจา่ยเพื
อการสนับสนุนการศกึษา ตามพระราชกฤษฎกีาฯ (ฉบบั
ที
 420) มาตรา 3 เป็นจํานวนสองเท่า แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของเงนิได้พงึประเมนิหลงัจากหกั
ค่า ใช้จ่ ายและหักค่ าลดหย่อนดังกล่ าวนั <นที
ทํ าการบริจาคด้านการศึกษา ตามโครงการที

กระทรวงศกึษาธกิารใหค้วามเหน็ชอบและเป็นค่าใชจ้่ายสําหรบัรายการ ตามพระราชกฤษฎกีาฯ (ฉบบัที
 
420) มาตรา 3 ดงัต่อไปนี< 

ก. การจดัหาหรอืจดัสร้างอาคาร อาคารพร้อมที
ดิน หรือที
ดินให้แก่สถานศึกษา เพื
อใช้
ประโยชน์ทางการศกึษา 

ข. การจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพื
อการศึกษา แบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ และ
เทคโนโลยเีพื
อการศกึษา ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์อื
นๆ ที
เกี
ยวขอ้งกบัการศกึษาให้แก่สถานศกึษา ตามที

คณะรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงักําหนด 

ค. จดัหาครู อาจารย ์หรอืผู้ทรงคุณวุฒทิางการศกึษา หรอืเป็นทุนการศกึษา การประดษิฐ ์
การพฒันา การคน้ควา้ หรอืการวจิยั สาํหรบันกัเรยีน นิสติ หรอืนกัศกึษาของสถานศกึษา ทั <งนี<ใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื
อนไขที
อธบิดกีรมสรรพากรประกาศกําหนด 

 1.2 ยกเว้นภาษีเงนิได้ในการบรจิาคเงนิเพื
อโครงการรอ้ยใจช่วยเยาวชนไทยในภาวะวกิฤตตาม
จํานวนเงนิเท่าที
จ่ายจรงิ แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ของเงนิได้พึงประเมนิหลงัจากหกัค่าใช้จ่ายและหกัค่า
ลดหยอ่นดงักล่าวนั <นตามพระราชกฤษฎกีาฯ (ฉบบัที
 346) มาตรา 3 
 

(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 
 2.1 ยกเวน้ภาษเีงนิไดส้าํหรบัรายจา่ยเพื
อการสนับสนุนการศกึษา เป็นจาํนวนสองเท่า แต่ต้องไม่

เกนิรอ้ยละ 10 ของกําไรสุทธก่ิอนหกัรายจ่าย ตามพระราชกฤษฎกีาฯ (ฉบบัที
 420) มาตรา 3 ที
ทําการ
บรจิาคด้านการศกึษา ตามโครงการที
กระทรวงศกึษาธกิารให้ความเหน็ชอบและเป็นค่าใช้จ่ายสําหรบั
รายการ ตามพระราชกฤษฎกีาฯ (ฉบบัที
 420) มาตรา 3 ดงัต่อไปนี< 

ก. การจดัหาหรอืจดัสร้างอาคาร อาคารพร้อมที
ดิน หรอืที
ดนิให้แก่สถานศึกษา เพื
อใช้
ประโยชน์ทางการศกึษา 
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ข. การจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพื
อการศึกษา แบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ และ

เทคโนโลยเีพื
อการศกึษา ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์อื
นๆ ที
เกี
ยวขอ้งกบัการศกึษาใหแ้ก่สถานศกึษา ตามที
คณะ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงักําหนด 

ค. จดัหาคร ูอาจารย ์หรอืผู้ทรงคุณวุฒทิางการศกึษา หรอืเป็นทุนการศกึษา การประดษิฐ ์
การพฒันา การคน้ควา้ หรอืการวจิยั สาํหรบันกัเรยีน นิสติ หรอืนกัศกึษาของสถานศกึษา ทั <งนี<ใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื
อนไขที
อธบิดกีรมสรรพากรประกาศกําหนด 

 2.2 ยกเว้นภาษีเงนิได้ในการบรจิาคเงนิเพื
อโครงการร้อยใจช่วยเยาวชนไทยในภาวะวกิฤตตาม
จาํนวนเงนิเท่าที
จ่ายจรงิ แต่ไม่เกนิรอ้ยละ ๒ ของกําไรสุทธก่ิอนหกัค่าใชจ้่ายตามพระราชกฤษฎกีาฯ (ฉบบั
ที
 346) มาตรา 3 

 2.3 สามารถนํายอดเงนิบรจิาคมาหกัเป็นรายจ่ายในการคํานวณกําไรสุทธ ิได้เตม็จาํนวน แต่ไม่เกนิ
รอ้ยละ 2 ของกําไรสุทธติามประมวลรษัฎากร มาตรา 65 ตร ี(3) โดยมรีายละเอยีดของรายการที
สามารถ
นําไปคาํนวณตามขา้งตน้ดงัต่อไปนี< 

ก.สถานศกึษา หอสมดุหรอืหอ้งสมดุ หรอืสถาบนัวจิยั ทั <งนี< เฉพาะของทางราชการ 
 ข.การใหทุ้นการศกึษาแก่นกัเรยีน นิสติ นกัศกึษา เป็นการทั 
วไป 

ค.กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภบิาล หรอืองคก์ารบรหิารราชการ ส่วนทอ้งถิ
น เพื
อ
สรา้งสถานศกึษาหอสมดุหรอืหอ้งสมดุของทางราชการ 

ง.สถานศกึษาที
ตั <งขึ<น ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชนโดยบรษิทัหรอืหา้งหุน้ส่วนนิติ
บุคคลหรือนิติบุคคลอื
นและสถานศึกษาที
เป็นสถานบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชน 

 
(3) ภาษมีลูค่าเพิ
ม 

เนื
องจากหนังสอืพมิพ ์นิตยสาร ตําราเรยีน ไดร้บัการยกเวน้ภาษมีูลค่าเพิ
มทั <งในกรณีนําเขา้และ
ในกรณีจดัจําหน่าย ดงันั <นผูบ้รจิาค หรอื ผูจ้ดัจาํหน่ายสิ
งพมิพด์งักล่าวย่อมไดร้บัประโยชน์จากการไม่มี
ภาษมีลูค่าเพิ
มในสิ
งของดงักล่าวแลว้  

แต่ในกรณทีี
ซื<อสิ
งของที
นอกเหนือจากการยกเวน้ภาษมีลูค่าเพิ
ม เช่น คอมพวิเตอร ์โต๊ะเรยีน นั <น 
ผูบ้รจิาค และผูจ้ดัจาํหน่ายจะไม่ไดร้บัการยกเวน้ภาษมีูลค่าเพิ
ม และถ้าโรงเรยีน สถาบนัการศกึษา ซื<อ
อุปกรณ์ที
ไม่ได้ร ับการยกเว้นภาษี ไปใช้เพื
อการศึกษาจะสามารถขอคืนภาษีมูลค่าเพิ
มได้
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2. สหรฐัอเมริกา 

 กรณขีองผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดแ้ก่ผูป้กครอง, นายจา้ง (นิตบุิคคล) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

1.1 การยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา สําหรบั 
 ก. ทุนการศกึษา (Scholarships and Fellowships) สาํหรบันกัเรยีนทุนระดบัปรญิญาตร ีหรอื

สงูกว่า และนําทุนดงักล่าวไปใชเ้ป็นค่าใชจ้่ายในการเล่าเรยีน ค่าธรรมเนียม ค่าหนังสอืและอุปกรณ์การเรยีน 
 

ค่าใชจ้่าย ทุนการศกึษาต่อใน
ระดบัอุดมศกึษา 

ภาษ ี

มใีบรบัรอง ไมม่ใีบรบัรอง เสยีภาษ ี ไมเ่สยีภาษ ี
ค่าการศกึษา x  x  

 x  x 
ค่าธรรมเนียม x  x  

 x  x 
ค่าหนงัสอื x  x  

 x  x 
ค่าวสัดุ x  x  

 x  x 
ค่าอุปกรณ์ x  x  

 x  x 
ค่าหอพกั x   x 

 x  x 
ค่าอาหาร x   x 

 x  x 
ค่าเดนิทาง x   x 

 x  x 
 

 ข. ทุน Fulbright  
ค. เงนิช่วยเหลอืสาํหรบัการศกึษาขั <นพื<นฐาน ซึ
งไดใ้ชจ้า่ยไปเพื
อการศกึษาในช่วงระยะเวลาที


ไดร้บัเงนิดงักล่าว 
 ง. ค่าใชจ้า่ยที
ไดร้บัเพื
อใชใ้นการฝึกอบรมในฐานะนกัเรยีนโรงเรยีนนายรอ้ย (Cadet) หรอื

นกัเรยีนโรงเรยีนทหารเรอื (Midshipman) 
 จ. ค่าใชจ้า่ยที
ไดร้บัเพื
อใชใ้นการศกึษา ฝึกอบรม การยงัชพี ตามกฎหมายของกรมการทหาร

ผ่านศกึ   
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 ฉ. การไดเ้ขา้เรยีนฟร ีหรอืไดร้บัส่วนลดค่าเล่าเรยีน (Tuition Reduction) ที
ไดร้บัการยกเวน้

ภาษเีงนิไดโ้ดยมเีงื
อนไขดงันี< 
- การศกึษาระดบัประถม มธัยม หรอืตํ
ากว่าปรญิญาตร ี
   1. ตอ้งเป็นลกูจา้งของสถาบนัการศกึษาดงักล่าว หรอืเคยเป็นแต่เกษยีณ หรอืออกจาก

งานเนื
องจากการพกิาร หรอืเป็นบุตรหรอืคู่สมรสของลกูจา้งสถาบนัการศกึษาดงักล่าวที
ไดเ้สยีชวีติขณะ
ปฎบิตังิาน หรอืเกษยีณ หรอื ออกจากงานเนื
องจากพกิาร 

   2. เดก็อายตุํ
ากว่า 25 ปี ซึ
งบดิา และมารดาเสยีชวีติ หรอืแยกทางกนั 
 

- การศกึษาระดบัปรญิญาตรขีึ<นไป 
   1. เจา้หน้าที
ของสถาบนัการศกึษาดงักล่าว 
   2. นกัเรยีนระดบัปรญิญาตรทีี
ช่วยสอนหรอืวจิยัใหแ้ก่สภาบนัการศกึษา 
 

การยื
นแบบภาษตีาม 
สถานภาพ 

เงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้า่ยของผูใ้ชส้ทิธลิดฯ 
(Modified adjusted gross income: MAGI) 

ส่วนลดค่าเล่าเรยีน และ
ค่าธรรมเนียมสงูสุด 

 
โสด 

< $ 65,000 $4,000 
$ 65,000 < MAGI<$80,000 $2,000 

> $ 80,000 $ 0 

สมรส 
< $ 130,000 $ 4,000 

$ 130,000 < MAGI<$160,000 $ 2,000 
< $160,000 $ 0 

 
 ช. การยกเวน้ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาจากผลประโยชน์ที
ไดร้บัจากการจ่ายเงนิใหล้่วงหน้าผ่าน

โปรแกรม Qualified Tuition Program (QTP) หรอื 529 Plans เขา้สู่กองทุนที
จดัตั <งและบรหิารโดย
สถาบนัการศึกษาหรอืรฐั ทั <งนี<ได้รบัการยกเว้นภาษีในจํานวนไม่เกินค่าใช้จ่ายเพื
อการศึกษาและที
พกั
อาศยั โดยไมจ่าํกดัระดบัเงนิได ้

ซ. การยกเว้นภาษีเสรมิสําหรบัการนําผลประโยชน์ตามขอ้ตกลงเพื
อการเกษียณอายุมาใช้
ก่อนเกษยีณเพื
อการศกึษา(Education Exception to Additional Tax on Early Individual Retirement 
Arrangement (IRA) Distribution) โดยหลกัแล้วผู้ที
ฝากเงนิตามขอ้ตกลงเพื
อการเกษียณส่วนบุคคล 
(IRA) แลว้ถอนเงนิออกก่อนที
จะมอีายคุรบ 59.5 ปี ตอ้งจา่ยภาษเีสรมิ (Additional Tax) อตัรารอ้ยละ 10 
ของเงนิที
ถอนก่อนครบกําหนด แต่อย่างไรกต็ามกรณีที
ถอนเงนิเพื
อเป็นค่าใชจ้่ายเพื
อการศกึษาให้กบั 
คู่สมรส หรอืบุตรหลานของตน หรอืคู่สมรส ที
ครบคุณสมบตั ิ(Qualified Education Expenses) ผูท้ี
ไถ่
ถอนไมต่อ้งเสยีภาษเีสรมิหากเขา้เกณฑด์งัต่อไปนี< 
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 - ผู้เสียภาษีได้จ่ายค่าใช้จ่ายเพื
อการศึกษาที
ครบคุณสมบตัิ (Qualified Education 

Expenses) ซึ
งไดแ้ก่ ค่าเล่าเรยีน ค่าธรรมเนียม ค่าหนังสอื ค่าอุปกรณ์การเรยีน ซึ
งเป็นการบงัคบัในการ
ลงทะเบยีนหรอืการเรยีน หรอืเป็นค่าใชจ้่ายเพื
อเป็นค่าตอบแทนการบรกิารแก่นักศกึษาที
ต้องการความ
ช่วยเหลอืเป็นพเิศษในสถาบนัการศกึษาที
เขา้หลกัเกณฑ ์และในกรณีที
นักศกึษาลงทะเบยีนเรยีนอย่าง
น้อยครึ
งหนึ
งของหลกัสตูร ค่าที
พกัและอาหารถอืเป็นค่าใชจ้่ายเพื
อการศกึษาที
ครบคุณสมบตั ิโดยจาํกดั
ไม่เกนิกว่าจาํนวนที
มากกว่าระหว่างค่าที
พกัและอาหารที
สถาบนัการศกึษากําหนดไว ้กบัจาํนวนที
เรยีก
เกบ็จรงิในกรณทีี
นกัเรยีนพกัอาศยัอยูใ่นที
พกัอาศยัที
สถาบนัการศกึษาเป็นเจา้ของและดาํเนินการเอง 

- เป็นการจ่ายค่าใชจ้่ายสําหรบัผูเ้สยีภาษ ีคู่สมรส หรอืบุตรหรอืหลานของผูเ้สยีภาษหีรอื
ของคู่สมรส 

- จาํนวนเงนิที
ถอนออกจากการฝากเงนิตามขอ้ตกลงเพื
อการเกษียณส่วนบุคคล (IRA) 
ต้องไม่เกินกว่าค่าใช้จ่ายเพื
อการศึกษาที
ครบคุณสมบัติที
ได้ปรบัปรุงแล้ว (Adjusted Qualified 
Education Expenses) ซึ
งหมายถงึ ค่าใชจ้่ายเพื
อการศกึษาที
ครบคุณสมบตัทิี
ได้หกัเงนิช่วยเหลอืและ
เงนิทุนการศกึษาในบางกรณีออกแลว้ หากเกนิกว่านั <นผูถ้อนเงนิก็ต้องเสยีภาษีเสรมิในอตัรารอ้ยละ 10 
เฉพาะส่วนที
เกนิ 

ฌ. การยกเว้นบางส่วนของดอกเบี<ยพันธบัตรออมทรัพย์เพื
อการศึกษา ตามปกติแล้ว
ดอกเบี<ยพนัธบตัรออมทรพัยเ์พื
อการศกึษา (Education Saving Bond) ต้องเสยีภาษ ีซึ
งถ้าไม่นําไปเสยี
ภาษีในปีที
ดอกเบี<ยเกิดก็จะต้องนํารวมคํานวณเสยีภาษีในปีที
ไถ่ถอนพนัธบตัร แต่สําหรบัพนัธบตัรบาง
ประเภท คอื Series EE Bond และ Series I Bond ผูไ้ถ่ถอนพนัธบตัรจะไม่ต้องเสยีภาษดีอกเบี<ยที
ไดร้บั ใน
กรณทีี
เป็นผูม้เีงนิไดสุ้ทธหิลงัหกัรายจา่ยบางกรณีออก (MAGI) ตํ
ากว่า US$ 85,100 ต่อปี (US$ 135,100 
กรณยีื
นแบบรว่ม) และตอ้งมอีายไุมเ่กนิ 24 ปี ก่อนวนัที
ครบกําหนดพนัธบตัรออมทรพัย ์

 สตูรการคาํนวณการเครดติภาษ ี 
$จาํนวนดอกเบี<ยที
ไมต่อ้งนําไปคํานวณภาษ ี= $ดอกเบี<ยX $ค่าใชจ้่ายเพื
อการศกึษา 
  $ ราคารวมที
ไถ่ถอนพนัธบตัร 
 

ยกตวัอยา่งเช่น  สมมตุใิหปี้นี<เป็นปี 54  นายแดงผูส้มรสแลว้ มเีงนิไดสุ้ทธหิลงัหกัรายจา่ยบางกรณอีอก
(MAGI) $80,000 จะไดร้บัดอกเบี<ยจากพนัธบตัร series EE U.S. โดยราคาไถ่ถอนรวม
ดอกเบี<ยแลว้เป็น $9,000 ซึ
งเป็นเงนิต้น $6,000 และ ดอกเบี<ย $3,000 และในปีเดยีวกนั
นี<ไดจ้่ายเงนิค่าเล่าเรยีนลกูไปเป็นเงนิ $ 7,650 

 $จาํนวนดอกเบี<ยที
ไมต่อ้งนําไปคํานวณภาษ ี= $ดอกเบี<ยX $ค่าใชจ้่ายเพื
อการศกึษา 
  $ ราคาหน้าตั �วพนัธบตัร 
                                                                  = $3,000X $ 7,650 
  $ 9,000 
        = $ 2,550 
                    ดงันั <น จงึเหลอืดอกเบี<ยที
นําไปรวมคํานวณภาษเีป็นเงนิ $ 3,000 - $ 2,550 = $ 450 
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ญ.การยกเวน้ภาษใีนผลประโยชน์ที
ไดจ้ากบญัชอีอมทรพัยเ์พื
อการศกึษา (Coverdell Education 

Saving Account (Coverdell ESA)) ในรปูแบบของทรสัต์ หรอื Custodial Account ที
เปิดใหส้ําหรบัการ
ใชจ้า่ยเพื
อการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาขึ<นไป โดยผูเ้ปิดบญัชจีะต้องมอีายุตํ
ากว่า 18 ปี มเีงนิไดสุ้ทธหิลงัหกั
รายจ่ายบางกรณีออกแล้ว (MAGI) ตํ
ากว่า US$ 110,000 ต่อปี (US$ 220,000 กรณียื
นแบบร่วม) และมี
เงนิฝากรวมทั <งหมดใน ESA ปีละไม่เกนิ US$ 2,000 ต่อผูไ้ดร้บัผลประโยชน์ 1 คน จงึจะสามารถยกเวน้ภาษี
ไดใ้นกรณทีี
มผีลประโยชน์ที
ไดร้บัจากการฝากจะตอ้งไมเ่กนิจาํนวนค่าใชจ้า่ยเพื
อการศกึษา 

ฎ.การยกเว้นภาษีสําหรับประโยชน์ที
ได้ร ับจากการช่วยเหลือด้านการศึกษาโดยนายจ้าง 
(Education Assistance Benefits) ภายใต้โครงการช่วยเหลอืทางการศกึษาที
ได้จดัทําเป็นลายลกัษณ์
อกัษร โดยลกูจา้งไดร้บัการยกเวน้ภาษไีมเ่กนิ 5,250 ดอลลาร ์ของประโยชน์ที
ไดร้บัในแต่ละปีภาษ ีส่วน
ที
เกนิกว่านั <นไมไ่ดร้บัการยกเวน้ภาษ ีสาํหรบัประโยชน์ที
เป็นการช่วยเหลอืดา้นการศกึษา รวมถงึ ค่าเล่า
เรียน ค่าธรรมเนียมห้องปฏิบัติการ ค่าหนังสือ อุปกรณ์ทางการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือ
บณัฑติศกึษา อุปกรณ์สําหรบัการสมัมนาและต้องไม่เป็นหลกัสูตรการศกึษาที
ให้วุฒกิารศกึษาเพื
อการ
ได้มาซึ
งตําแหน่งงาน ประโยชน์ที
เป็นการช่วยเหลือด้านการศึกษาไม่รวมถึงค่าอาหาร ค่าที
พกัอาศัย 
ค่าใชจ้่ายในการเดนิทาง ค่าเครื
องมอืที
สามารถนํากลบัไปใช้ได้หลงัสําเรจ็การศกึษา ค่าใช้จ่ายเกี
ยวกบั
กฬีาหรอืงานอดเิรกเวน้แต่เป็นค่าใช้จ่ายที
มคีวามเกี
ยวพนัตามควรกบัธุรกจิของนายจา้ง หรอืถูกบงัคบัใน
ฐานะเป็นส่วนหนึ
งของโปรแกรมการศกึษา 

 

 1.2 การเครดติภาษีม ี2 ประเภทได้แก่ American Opportunity Credit และ Lifetime Learning 
Credit ซึ
งทั <งสองรปูแบบของการเครดติภาษมีคีวามเหมอืนและความแตกต่างกนั ดงันี< 

ความเหมอืนกันในการลดภาระค่าใช้จ่ายสําหรบัการศึกษาภายหลงัจากการศึกษาระดบั
มธัยมศกึษา 

ความแตกต่างกนั ดงันี< 
- American Opportunity Credit ให้การเครดติภาษีคนืในช่วง 4 ปี แรกของการศกึษา

ระดบัอุดมศกึษา ส่วน Lifetime Learning Credit จะเป็นการให้เครดติภาษคีนืโดยไม่จาํกดัจาํนวนปี    
ทั <งการศกึษาในระดบัอุดมศกึษา ระดบัประกาศนียบตัร การอบรม และการฝึกอาชพี  

ผูท้ี
ไดร้บัการเครดติภาษจีาก American Opportunity Credit จะต้องไม่เป็นผูท้ี
มปีระวตักิาร
ตดิยาเสพตดิในขณะที
การเครดติภาษจีาก Lifetime Learning Credit ไม่ไดม้กีารระบุไวซ้ึ
งผูเ้สยีภาษตี้อง
เลอืกรูปแบบของการเครดติภาษีที
ได้รบัประโยชน์สูงสุดเพยีงรปูแบบเดยีวและในกรณีที
ได้รบัการเครดติ
ภาษคีนืมากกว่าจาํนวนเงนิที
ตอ้งเสยีภาษกีจ็ะไมส่ามารถขอคนืเป็นเงนิสดได ้รายละเอยีดดงันี< 
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ก. American Opportunity Credit หรอื Hope Credit เป็นการเครดติภาษทีี
ช่วยลดค่าใชจ้่ายใน
การศกึษาระดบัอุดมศกึษา ทั <งของตนเองและของบุคคลในครอบครวั เป็นระยะเวลา 4 ปีแรกของการศกึษา
เพื
อเป็นความหวงัให้กับครอบครวัต่อไปหลงัจากจบการศึกษา หากมคีุณสมบตัิตรงตามหลกัเกณฑ์
(Eligible Student) โดยสามารถนํามาเครดติภาษเีพื
อลดภาระภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาไดสู้งสุดไม่เกนิ
US$ 2,500 ต่อนกัเรยีน 1 คน 
  

สตูรการคํานวณการเครดติภาษ ี
$จาํนวนเงนิที
ไดร้บัจากเครดติภาษ ี= C1X($90,000 หรอื $180,000) - $เงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้า่ย 
  $20,000 
  

 ซึ
ง C1 นี<เป็นผลรวมมาจาก (ค่าสงูสุดไมเ่กนิ $2,500) 
- 100% ของค่าใชจ้า่ยในการศกึษา ( สงูสุดไมเ่กนิ$2,000)ในปีภาษ ีและ 
-   25% ของค่าใชจ้่ายในการศกึษา ( สงูสุด $2,000 )ในปีถดัไป 

 

ยกตวัอย่างเช่น สมมุตใิหปี้นี<เป็นปี 54  นายแดง เป็นโสด มเีงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้่าย $70,000 ต่อปี และ
จา่ยค่าเล่าเรยีนไป ในเดอืน มถุินายน 54 เพื
อเป็นค่าเล่าเรยีนของปลายปี 54 เป็นเงนิ $1,500 
และจา่ยค่าเล่าเรยีนในเดอืน ธนัวาคม 54 เพื
อเป็นค่าเล่าเรยีนในเดอืนมกราคม 55 แลว้ 

  นายแดงจะไดร้บัการเครดติภาษีคนืเป็นเงนิเท่าใด เมื
อนายแดงมคีุณสมบตัทิี
เหมาะสม
และไมม่คีุณสมบตัติอ้งหา้ม 

   

   ขั <นตอนที
 1 การหาค่า C1นี<เป็นผลรวมมาจาก ( ค่าสงูสุดไมเ่กนิ $2,500 ) 
- 100% x $1,500 = $1,500 
- - 25% x $1,500= $  375 
รวมค่า C1 = $1,875 

ขั <นตอนที
 2 การหาค่าจาํนวนเงนิที
ไดร้บัจากเครดติภาษ ี
= C1x($90,000 หรอื $180,000) - $เงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้า่ย 

  $ 20,000 
= $1,875x 90,000 – 70,000 

    $ 20,000 
= $1,875 

ดงันั <น จาํนวนเงนิที
ไดร้บัจากเครดติภาษ ี(American Opportunity Credit) เท่ากบั $1,875 

การยื
นแบบภาษตีาม 
สถานภาพ 

เงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้า่ยของผูใ้ชส้ทิธเิครดติ 
(Modified adjusted gross income: MAGI) 

จาํนวนเงนิที
ไดร้บั 
เครดติภาษสีงูสุด 

โสด < $ 90,000 $2,500 

สมรส < $ 180,000 $2,500 
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ข. เครดติภาษีเพื
อการเรยีนรูต้ลอดชวีติ (Lifetime Learning Credit) สามารถลดภาระภาษ ี

เงนิได้บุคคลธรรมดาในรายจ่ายเพื
อการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ประกาศนียบตัร อบรม และการฝึก
วชิาชพีไดสู้งสุดไม่เกนิ US$ 2,000 ต่อแบบภาษี โดยไม่จาํกดัจาํนวนปี เพื
อการแสวงหาความรูเ้พิ
มเตมิ
ยกเวน้กรณทีี
เป็น Gulf Opportunity Zone Student หกัไดร้อ้ยละ 40 
 

 

สตูรการคํานวณการเครดติภาษ ี 
$จาํนวนเงนิที
ไดร้บัจากเครดติภาษ ี= C2X ($60,000 หรอื $120,000) - $เงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้า่ย 
  $ 20,000 
 

 ซึ
ง C2 นี<เป็นผลรวมมาจาก ( ค่าสงูสุดไมเ่กนิ $2,000 ) 
- 100% ของค่าใชจ้า่ยในการศกึษา จาํนวน $20,000 ในปีภาษ ี

 
ยกตวัอย่างเช่น สมมุตใิห้ปีนี<เป็นปี 54  นายดํา เป็นโสด มเีงนิไดห้ลงัหกัค่าใช้จ่าย $50,000 ต่อปี และ

จา่ยค่าเล่าเรยีนไป ประจาํปีการศกึษา 54 ไป 15,000 
       นายดาํจะไดร้บัการเครดติภาษคีนืเป็นเงนิเท่าใด เมื
อนายดาํไมม่คีุณสมบตัติอ้งหา้ม 
   
   ขั <นตอนที
 1 การหาค่า C2นี<เป็นผลรวมมาจาก ( ค่าสงูสุดไมเ่กนิ $2,500 ) 

- 100% x $15,000 = $1,500 
รวมค่า C2 = $1,500 

ขั <นตอนที
 2 การหาค่าจาํนวนเงนิที
ไดร้บัจากเครดติภาษ ี
= C2x($60,000 หรอื $120,000) - $เงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้า่ย 

  $ 20,000 
= $1,500 x 60,000 – 50,000 

    $ 20,000 
= $750 

ดงันั <น จาํนวนเงนิที
ไดร้บัจากเครดติภาษ ี(Lifetime Learning Credit) เท่ากบั $750 
 
 
 
 

การยื
นแบบภาษตีาม 
สถานภาพ 

เงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้า่ยของผูใ้ชส้ทิธเิครดติ 
(Modified adjusted gross income: MAGI) 

จาํนวนเงนิที
ไดร้บั 
เครดติภาษสีงูสุด 

โสด < $ 60,000 $2,000 

สมรส < $ 120,000 $2,000 
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 1.3 การหกัเป็นค่าใชจ้่ายในการคาํนวณภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ในกรณดีงันี< 
 ก. ดอกเบี<ยเงินกู้เพื
อการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ<นไปทั <งของตนเองและของบุคคลใน

ครอบครวัค่าธรรมเนียมในการทําสญัญากู้ยมืเงนิ (Loan Original Fee) ดอกเบี<ยค้างจ่ายที
ผู้ใหกู้้นําไป
รวมกบัเงนิต้น (Capitalized Interest) ดอกเบี<ยที
เกดิจากหนี<บตัรเครดติ (Interest on Credit Card 
Debt) ดอกเบี<ยที
ผูเ้สยีภาษชีําระโดยสมคัรใจแมว้่าไดร้บัการผ่อนเวลาชําระหนี<จากเจา้หนี<กต็าม (Voluntary 
Interest Payments) ทั <งนี<ไม่รวมถงึ ค่าใชจ้่ายในการดําเนินกระบวนการใหกู้้ยมื (Processing Cost) โดย
สามารถหกัไดไ้มเ่กนิ US$ 2,500 ทั <งนี<อตัราค่าลดหยอ่นขึ<นอยูก่บัจาํนวนเงนิไดพ้งึประเมนิ ดงันี< 

 

การยื
นแบบภาษตีาม 
สถานภาพ 

เงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้า่ย 
(Modified adjusted gross income: MAGI) 

จาํนวนเงนิที
สามารถหกัค่าใชจ้า่ย 
ในดอกเบี<ยไดส้งูสุด 

 
โสด 

< $ 60,000 $2,500 
$ 60,000< MAGI<$75,000 หกัค่าลดหยอ่นในอตัราลดลง 

> $ 75,000 $ 0 

สมรส 
< $ 120,000 $2,500 

$ 120,000< MAGI<$150,000 หกัค่าลดหยอ่นในอตัราลดลง 
< $150,000 $ 0 

 

สตูรการคํานวณการหกัค่าใชจ้า่ย 
 

กรณ ีโสด 
$จาํนวนเงนิที
สามารถหกัค่าใชจ้่าย = $ดอกเบี<ยจ่าย- $2,500X MAGI - $60,000 
   $ 15,000 
 
 

กรณ ีสมรส 
             $จาํนวนเงนิที
สามารถหกัค่าใชจ้่าย = $ดอกเบี<ยจ่าย- $2,500 X MAGI - $120,000 
    $ 30,000 
 

ยกตวัอยา่งเช่น  สมมตุใิหปี้นี<เป็นปี 54  นายดํา สมรส มเีงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้่าย $145,000 ต่อปี และ
ดอกเบี<ยจากเงนิกู้ยมืเพื
อค่าเล่าเรยีนไป ประจาํปีการศกึษา 54ไป $800 
      นายดําจะไดร้บัการหกัค่าใชจ้า่ยดอกเบี<ยเงนิกูย้มืเพื
อการศกึษาเป็นเงนิเท่าใด เมื
อ
นายดําไม่มคีุณสมบตัติอ้งหา้ม 
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จาํนวนเงนิที
สามารถหกัค่าใชจ้่าย=$ดอกเบี<ยจ่าย- $2,500 X   MAGI - $120,000 
    $ 30,000 
      =$800-$2,500X145,000 - $120,000 
    $ 30,000 
   = $133 

ดงันั <น จาํนวนเงนิที
สามารถหกัค่าใชจ้่ายเท่ากบั $133 
 

 ข.สามารถหกัเป็นค่าใช้จ่ายในการคํานวณภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา สําหรบัค่าใช้จ่ายเพื
อ
การศกึษาค่าเล่าเรยีน ค่าธรรมเนียม ในระดบัอุดมศกึษาขึ<นไปทั <งของตนเองหรอืของบุคคลในครอบครวั 
ตาม Internal Revenue Code มาตรา 162 ทั <งนี<ค่าใช้จ่ายเพื
อการศึกษาที
สามารถนํามาหกัเป็น
ค่าใชจ้า่ยในการคาํนวณภาษเีงนิไดต้อ้งเขา้องคป์ระกอบ ดงันี< 

- ต้องเป็นค่าใช้จ่ายเพื
อดํารงไว้ หรอื เพิ
มพูนทกัษะของผู้เสยีภาษีในการประกอบการงาน 
หรอืการค้าหรอืธุรกจิ หรอืต้องเป็นค่าใช้จ่ายเพื
อให้ผู้เสยีภาษีสามารถดํารงสถานภาพการทํางานอยู่ได้
ตามเงื
อนไขการจา้งงานหรอืตามกฎหมาย  

- ตอ้งไมเ่ป็นค่าใชจ้า่ยที
เกี
ยวขอ้งกบัการศกึษาขั <นตํ
าที
ผูเ้สยีภาษจีาํเป็นต้องมคีุณสมบตัใินการ
จา้งงานหรอืการคา้หรอืธุรกจิ และตอ้งไมเ่ป็นค่าใชจ้่ายที
ทําใหผู้เ้สยีภาษมีคีุณสมบตัใินการเขา้ทํางานหรอื
การคา้หรอื ธุรกจิใหม ่ 

การยื
นแบบภาษตีาม 
สถานภาพ 

เงนิไดห้ลงัหกัค่าใชจ้า่ย 
(Modified adjusted gross income: MAGI) 

ส่วนลดค่าเล่าเรยีน และ
ค่าธรรมเนียมสงูสุด 

 
โสด 

< $ 65,000 $4,000 
$ 65,000< MAGI<$80,000 $2,000 

> $ 80,000 $ 0 

สมรส 
< $ 130,000 $4,000 

$ 130,000 < MAGI<$160,000 $2,000 
< $160,000 $ 0 

 
(2) ภาษีเงนิได้นิติบุคคลสามารถหกัค่าใช้จ่ายทางธุรกิจได้สําหรบัค่าเล่าเรยีน ค่าหนังสือ ค่าที
พกั 

ค่าอาหาร ค่าหอ้งปฏบิตักิาร ค่าเดนิทาง ตั �วเครื
องบนิ ค่าทศันศกึษา ค่าจดัทํางานวจิยั สําหรบัการศกึษาที

เกี
ยวเนื
องกบัหน้าที
การงาน (Work-Related Education) ในหลกัสตูรดงัต่อไปนี< 

- Education required by Employer or by Law 
-Education to Maintain or Improve Skills 
-Education to meet Minimum Requirement  
-Education that qualifies you for a New Trade or Business                                                                                                                             
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 โดยผู้ที
สามารถใช้สทิธิ gการหกัเป็นค่าใช้จ่ายต้องอยู่ในระหว่างการทํางานทั <งที
เป็นนายจา้ง
ของตวัเองและถูกจา้งงาน ในกรณทีี
ผูเ้รยีนขบัรถเดนิทางไปเรยีนทุกๆ ไมลจ์ะหกัค่าใชจ้า่ยได ้50 cents 
 

สตูรการคาํนวณการหกัค่าใชจ้า่ย  
 กรณ ีขบัรถเดนิทางไปเรยีน    ใหห้กัค่าใชจ้า่ยได ้50 cents ต่อไมล ์
 

 กรณ ีหกัค่าอาหาร 
การหกัค่าใชจ้่ายค่าอาหาร = 50%X 340–2,000 xค่าอาหารที
จา่ยจรงิ 
ค่าใชจ้า่ยรวมที
จ่ายจรงิ 
 
หมายเหตุ การหกัค่าใชจ้่ายเฉพาะส่วนค่าอาหาร (meals)ไดไ้มเ่กนิ $340 
 
 กรณ ีหกัค่าใชจ้่ายอื
นๆ  
 การหกัค่าใชจ้่ายอื
นๆ = ค่าใชจ้่ายอื
นๆรวม – 2,000– 2,000 x ค่าอาหารที
จา่ยจรงิ 
ค่าใชจ้า่ยรวมที
จ่ายจรงิ 
 
หมายเหตุ  การหกัค่าใชจ้่ายส่วนอื
นๆคนื (reimbursement) ทั <งหมดไดไ้มเ่กนิ $2,000 
 

ยกตวัอยา่งเช่นสมมตุใิหปี้นี<เป็นปี 54  นายดาํเป็นเจา้ของกจิการตนเองและตอ้งการฝึกอบรม 2 สปัดาห์
ในหลกัสตูรที
เกี
ยวเนื
องกบัหน้าที
การงาน  มคี่าใชจ้า่ยรวม$2,500 ซึ
งประกอบดว้ย
ค่าอาหาร $425 ค่าที
พกั $700 ค่าเดนิทาง$150 ค่าหนงัสอืและค่าลงทะเบยีน $1,225 

 

การหกัค่าใชจ้่ายอื
นๆ = ค่าใชจ้่ายอื
นๆรวม –  2,000 –       2,000 x  ค่าอาหารที
จา่ยจรงิ 
 ค่าใชจ้่ายรวมที
จ่ายจรงิ 
       = $2,075 –   $2,000 -     $2,000 X $425 
         $2,500 
      = $415 
 

การหกัค่าใชจ้่ายค่าอาหาร =   50% X ค่าอาหารที
หกัได ้  -2,000 x ค่าอาหารที
จา่ยจรงิ 
ค่าใชจ้า่ยรวมที
จ่ายจรงิ 
     = 0.5 X $340 -  $2,000 X$425 
        $2,500 
     = $43  
รวมหกัค่าใชจ้่าย           = $415  + $43    =  $458 
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กรณขีองผูไ้ม่มสี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาครายบุคคล, รายสถาบนั (กองทุน, โครงการ) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

1.1 สามารถหกัค่าใช้จ่ายได้ไม่เกนิรอ้ยละ 50 ของเงนิได้รวมของผู้เสยีภาษีที
ได้รบัการปรบัปรุง
แลว้ (Adjusted Gross Income) ที
ไม่ไดห้กัผลขาดทุนในการดําเนินการสุทธ ิ(Net Operating Losses) 
โดยเงนิบรจิาคส่วนที
เหลอืจากการหกัค่าใช้จ่ายแล้วสามารถนําไปรวมคํานวณหกัค่าใช้จ่ายในปีภาษี
ต่อๆไป (Carry Forward) ไมเ่กนิ 5 ปีภาษ ี

1.2 เฉพาะในมลรฐัอารโิซนา ใหเ้ครดติภาษสีาํหรบัผูบ้รจิาคเงนิเพื
อการศกึษา ใน 2 กรณ ีดงันี< 
 ก. ให้เครดิตภาษีแก่ผู้เสียภาษีที
ไม่ได้มบุีตรเรยีนอยู่ในโรงเรยีนของรฐั แต่ได้บรจิาคให้

โรงเรยีนของรฐั เพื
อสนับสนุนกจิกรรมพเิศษของโรงเรยีน เช่น มอบเงนิเพื
อช่วยติดตั <งระบบไฟฟ้าใน
สนามกฬีา หรอืบรจิาคเงนิเพื
อสนบัสนุนกจิกรรมทศันศกึษาของนกัเรยีน 

 ข. เครดติภาษสีาํหรบัผูท้ี
บรจิาคเงนิใหแ้ก่องคก์รการกุศลที
ใหทุ้นการศกึษา (School Tuition 
Organization) โดยองค์กรการกุศลนั <นจะต้องจัดสรรรายรับขององค์กรอย่างน้อยร้อยละ 90 เป็น
ทุนการศกึษาให้แก่โรงเรยีนที
ไม่เป็นของรฐับาลอย่างไม่เจาะจงสถานศกึษาสําหรบัผู้บรจิาคเงนินั <นจะ
ได้รบัการเครดติภาษีได้ไม่เกนิ 500 ดอลลาร ์ต่อปี และในกรณีที
จํานวนเงนิเครดติภาษีสูงกว่าจํานวน
ภาษทีี
จะต้องเสยีภาษแีลว้ ผูเ้สยีภาษไีม่สามารถขอเครดติภาษสี่วนที
เกนิ คนืเป็นเงนิสดได ้แต่สามารถ
นํายอดการบรจิาคที
เกนินี<ไปหกัเป็นรายจา่ยตามรายการ (Item Deduction) ได ้

 ผูบ้รจิาคจะไมไ่ดร้บัการเครดติภาษใีนกรณทีี
ผลไดจ้ากการบรจิาคเป็นผลประโยชน์ส่วนตน 
 

(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 
2.1 สามารถหกัค่าใช้จ่ายได้ไม่เกนิรอ้ยละ 50 ของเงนิได้รวมของผู้เสยีภาษีที
ได้รบัการปรบัปรุง 

(Adjusted Gross Income) ที
ไม่ไดห้กัผลขาดทุนในการดําเนินการสุทธ ิ(Net Operating Losses) โดย
เงนิบรจิาคส่วนที
เหลอืจากการหกัค่าใชจ้า่ยแลว้สามารถนําไปรวมคํานวณหกัค่าใชจ้่ายในปีภาษต่ีอๆ ไป 
(Carry Forward) ไม่เกนิ 5 ปีภาษีโดยสามารถหกัค่าใช้จ่ายในการบรจิาคไดแ้มว้่าเงนิบรจิาคส่วนนี<ใช้
เพื
อการส่งเสรมิภาพลกัษณ์แก่องคก์รธุรกจิของตนเอง 

2.2 เฉพาะในมลรฐัอารโิซนา ใหเ้ครดติภาษสีาํหรบัผูบ้รจิาคเงนิเพื
อการศกึษา ใน 2 กรณ ีดงันี< 
 ก. ให้เครดิตภาษีแก่ผู้เสียภาษีที
ไม่ได้มบุีตรเรยีนอยู่ในโรงเรยีนของรฐั แต่ได้บรจิาคให้

โรงเรยีนของรฐั เพื
อสนับสนุนกจิกรรมพเิศษของโรงเรยีน เช่น มอบเงนิเพื
อช่วยติดตั <งระบบไฟฟ้าใน
สนามกฬีา หรอืบรจิาคเงนิเพื
อสนบัสนุนกจิกรรมทศันศกึษาของนกัเรยีน 

 ข. เครดติภาษสีาํหรบัผูท้ี
บรจิาคเงนิใหแ้ก่องคก์รการกุศลที
ใหทุ้นการศกึษา (School Tuition 
Organization) ซึ
งองค์กรการกุศลนั <นจะต้องจัดสรรรายรับขององค์กรอย่างน้อยร้อยละ 90 เป็น
ทุนการศกึษาให้แก่โรงเรยีนที
ไม่เป็นของรฐับาลอย่างไม่เจาะจงสถานศกึษาสําหรบัผู้บรจิาคเงนินั <นจะ
ไดร้บัการเครดติภาษไีดไ้มเ่กนิ 500 ดอลลาร ์ต่อปี  
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ในกรณีที
เงนิที
ได้รบัจากการเครดิตน้อยกว่าจํานวนภาษีที
ต้องเสียนั <น ผู้เสียภาษีจะไม่

สามารถขอเงนิเครดติคนืได้ และในกรณีเงนิบรจิาคมจีํานวนมากกว่าเครดติภาษีที
กฎหมายอนุญาต  
ผูเ้สยีภาษสีามารถนําเงนิบรจิาค ส่วนที
เหลอืไปหกัรายจา่ยตามรายการ (Itemized deduction) ได ้ 

 
 ผูบ้รจิาคจะไมไ่ดร้บัการเครดติภาษใีนกรณทีี
ผลไดจ้ากการบรจิาคเป็นผลประโยชน์ส่วนตน 

 

3. ออสเตรเลีย 

 กรณขีองผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดแ้ก่ผูป้กครอง, นายจา้ง(นิตบุิคคล) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

สําหรบับุคคลที
จ่ายการเล่าเรยีนด้วยตนเอง สามารถหกัรายจ่ายสําหรบัการศึกษาด้วยตนเอง 
(self-education expenses)ได้ไม่เกิน 250 ดอลลาร์ออสเตรเลยี ในกรณีที
รายจ่ายดงักล่าวมคีวาม
เกี
ยวเนื
อง(Sufficient connection) กบักจิกรรมในการหารายไดข้องผูม้เีงนิไดด้งันี< 

ก. รายจ่ายที
เกิดขึ<นในการดํารงสถานภาพ หรือพัฒนาทักษะหรือความรู้ของผู้เสียภาษีใน
ตําแหน่งงานที
ดํารงอยู่ในปจัจุบนั สามารถหกัเป็นรายจ่ายได้ ทั <งนี< เพราะรายจ่ายดงักล่าวจะก่อให้เกิด
รายไดใ้นอนาคตที
เพิ
มขึ<นแก่ผูม้เีงนิได ้

ข. รายจ่ายเพื
อการศึกษาที
เกิดขึ<นก่อนการจ้างงานเริ
มขึ<น หรอืเพื
อจะเข้าสู่ตําแหน่งงานใหม่
ไม่ได้รบัอนุญาตให้นําไปหักในการคํานวณภาษี เช่น รายจ่ายในการศึกษาระดับปริญญาตรี หรือ
หลกัสตูรอื
นก่อนหางานทาํ 

ค. รายจ่ายค่าหนังสอื (Books) วารสารเกี
ยวกบัด้านการค้าหรอืเทคนิค (Technical or Trade 
Journals) ซึ
งช่วยผูม้เีงนิไดท้ี
เป็นลูกจา้งหรอืผูร้บัทํางานอสิระในการพฒันาความรูต้ามแขนงที
เกี
ยวกบั
การทาํงานสามารถนํามาหกัเป็นรายจ่ายได ้โดยรายจ่ายหนังสอืสามารถหกัรายจ่ายในรปูค่าสกึหรอหรอื
ค่าเสื
อมราคา ส่วนรายจา่ยวารสารสามารถนําไปหกัเป็นรายจา่ยไดท้ั <งหมดในปีภาษทีี
เกดิรายจา่ย 

ง. รายจ่ายในการศึกษาหรอืสัมมนาหลกัสูตรพฒันาวิชาชีพ (Professional Development 
Course or Seminar) รายจ่ายในการศกึษาหรอืสมัมนา ซึ
งรวมทั <งค่าลงทะเบยีน ค่าใช้จ่ายในการ
เดนิทาง ค่าที
พกัอาศยั ค่าอาหาร ค่าใชจ้่ายในการไปศกึษานอกสถานที
 (Study Tour) หากเป็นรายจ่าย
ที
เกี
ยวขอ้งกบัการประกอบอาชพีของผูม้เีงนิได ้สามารถนําไปหกัเป็นรายจ่ายได ้สําหรบัรายจ่ายในการ
เดนิทางไปดูงานในต่างประเทศ หากมกีารพกัผ่อนในวนัหยุดรวมอยู่ด้วยก็สามารถหกัรายจ่ายได้โดย
ตอ้งแบ่งส่วนของรายจา่ยเฉพาะส่วนที
เกี
ยวขอ้งกบัการศกึษาดงูานหรอืสมัมนาเท่านั <นที
หกัได ้

จ. รายจ่ายเพื
อการศึกษาระดบัปรญิญาตรรีะหว่างทํางาน เช่น การศึกษาภาคคํ
าหลงัเลกิงาน
สามารถนําไปหกัเป็นรายจ่ายไดถ้้าหากผู้มเีงนิได้สามารถพสิูจน์ได้ถงึความเกี
ยวพนัระหว่างการศกึษา
กบัหน้าที
การงาน เช่น การศกึษาดงักล่าวช่วยให้ผู้มเีงนิได้ได้รบัการพฒันาความรูใ้ห้ทดัเทยีมกบัการ
เปลี
ยนแปลงด้านเทคโนโลย ีหรอืมสี่วนช่วยให้ผู้มเีงนิได้สามารถทํางานได้อย่างมปีระสทิธภิาพยิ
งขึ<น 
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หรอืมสี่วนช่วยให้ผู้มเีงนิได้ได้รบัค่าตอบแทนสูงขึ<นหรอืได้รบัการแต่งตั <งให้ดํารงตําแหน่งที
สูงขึ<น แต่
รายจ่ายเพื
อการศกึษาระดบัปรญิญาตรทีี
มสี่วนทําใหผู้เ้สยีภาษไีดร้บัอาชพีใหม่ไม่สามารถนําไปหกัเป็น
รายจา่ยได ้

(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล- ไมม่ ี- 
 

กรณขีองผูไ้มม่สี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาครายบุคคล, รายสถาบนั (กองทุน, โครงการ) 
(๑) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

ผู้บริจาคเงินหรือสิ
งของให้แก่กองทุนหรือสถาบันการศึกษาที
ได้ร ับการรับรองโดยอธิบดี
กรมสรรพากรตามSubdivision 30-B และเป็นสถาบนัการศกึษาที
ตั <งอยู่ในประเทศออสเตรเลยีสามารถ
หกัรายจา่ยสาํหรบัเงนิหรอืสิ
งของที
บรจิาคไดท้ั <งจาํนวน 

(๒) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล- ไมม่ ี
 

4. แคนาดา 

 กรณขีองผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดแ้ก่ผูป้กครอง, นายจา้ง (นิตบุิคคล) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

1.1 ไมอ่ยูใ่นขอบข่ายต้องเสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา สําหรบัทุนการศกึษา (Scholarships and 
Bursaries) หรอื ทุนการวจิยั (Fellowships) 

 1.2 การมสีทิธเิลอืกยกเวน้หรอืหกัค่าใชจ้่ายภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดา สําหรบัเงนิได้ที
ไดร้บัเป็น
ทุนโครงการศลิปะ (Artist Project Grants) หรอื ทุนโครงการวจิยั (Research Grants) โดยในกรณีที

เลอืกยกเว้นจะได้ยกเว้นตามที
ได้รบัจรงิ แต่ไม่เกนิ CA$ 500 หรอื หกัค่าใช้จ่ายได้ตามที
เกี
ยวขอ้งกบั
การศกึษาหรอืวจิยัตามวตัถุประสงคข์องทุนไดต้ามที
จา่ยจรงิ แต่ไมเ่กนิจาํนวนทุนที
ไดร้บั 

 1.3 การหกัค่าใชจ้า่ยในการยา้ยที
พกั เพื
อการเขา้ศกึษาในสถานศกึษา โดยสามารถหกัค่าใชจ้่าย
จากทุนการศกึษา หรอืทุนวจิยัที
ได้รบั หรอื เพื
อการยา้ยที
พกัใหใ้กล้กบัสถานที
ทํางานภาคฤดูรอ้น โดย
สามารถหกัค่าใช้จ่ายจากค่าจา้งที
ได้รบัจากการทํางานดงักล่าว ทั <งนี<ที
พกัจะต้องมรีะยะทางไม่เกนิ 40 
กโิลเมตรจากสถานที
ทาํงานหรอืสถานศกึษาดงักล่าว และ ตอ้งเป็นนกัศกึษาเตม็เวลา 

 1.4 การหกัค่าใชจ้า่ยค่าเลี<ยงดูบุตร ในกรณีที
บุคคลหรอืคู่สมรสต้องจ่ายค่าเลี<ยงดูบุตรเพื
อที
จะได้
ศกึษาหรอืทาํการวจิยั ทั <งนี<บุตรตอ้งมอีายไุมเ่กนิ 16 ปี หรอืทุพพลภาพ 

 1.5 การเครดิตภาษี ในเงนิที
จ่ายเป็นดอกเบี<ยเงนิกู้เพื
อการศึกษาในระดบั Post- secondary 
Education ตาม Canada Student Loans Act, Canada Student Financial Assistance Act หรอืตาม
กฎหมายทอ้งถิ
นในลกัษณะเดยีวกนั ทั <งนี< การเครดติภาษสีามารถเครดติภาษ ีไดท้ั <งในกรณีตวัผูศ้กึษา 
หรอืผูกู้ใ้หศ้กึษา และสามารถนํามาหกัแบบ carry forward ได ้5 ปี 
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 1.6 การเครดติภาษ ีสาํหรบัเงนิที
จา่ยเป็นค่าเล่าเรยีน ค่าธรรมเนียมการใชห้อ้งสมุด คอมพวิเตอร ์

หรอืกจิกรรมเพื
อการเรยีนอื
นๆ ค่าธรรมเนียมการสอบ ค่าสมคัร ค่าปรญิญาบตัร ค่าหนังสอืหรอืสื
อการ
เรยีน (Tuition, Education, and Textbook Amounts)ทั <งนี<ค่าใชจ้า่ยดงักล่าวต้องเกนิกว่า CA$ 100 ต่อปี 
และมเีงื
อนไขดงันี< 

ก.เป็นค่าใช้จ่ายที
นักศกึษาชาวแคนาดา หรอื นักศึกษาที
อาศยัอยู่ในชายแดนและต้องเดนิ
กลบัขา้มชายแดนออกไป จา่ยใหก้บัมหาวทิยาลยั วทิยาลยั สถาบนัอุดมศกึษาในแคนาดา 

ข.สถาบนัการศึกษาที
ได้รบัการรบัรองจากกระทรวงทรพัยากรมนุษยแ์ละการพฒันาสงัคม 
สาํหรบัหลกัสตูรเพื
อการพฒันาอาชพี 

ค.มหาวทิยาลยั วทิยาลยั สถาบนัอุดมศึกษาในสหรฐัอเมรกิา เฉพาะกรณีที
พํานักอยู่ในแถบ
ชายแดนของสองประเทศตลอดปีการศกึษา 

ง.มหาวทิยาลยัต่างประเทศ เฉพาะกรณีเป็นนักเรยีนเตม็เวลา โดยมภีาคการศกึษาตดิต่อกนั
อยา่งน้อย ๑๓ สปัดาห ์และเป็นการศกึษาในระดบัปรญิญาตร ีหรอืสงูกว่า 

 1.7 การเครดติภาษีในเงนิที
จ่ายสําหรบัการศกึษา เพื
อประโยชน์ในการทํางาน โดยสามารถหกั
เป็นเครดติเงนิไดจ้ากการทาํงานไดเ้ป็นรายเดอืนตามจาํนวนเดอืนที
เขา้ศกึษา ดงันี< 

 ก. นกัเรยีนเตม็เวลา (10 ชั 
วโมง/สปัดาห)์ หกัค่าใชจ้า่ยได ้CA$ 400 ต่อเดอืน 
 ข. นกัเรยีนนอกเวลา (12 ชั 
วโมง/เดอืน) หกัค่าใชจ้า่ยได ้CA$ 120ต่อเดอืน 
ทั <งนี< หลกัสตูรการศกึษาดงักล่าวตอ้งมรีะยะเวลาอยา่งตํ
า 3 สปัดาห ์

 1.8 การเครดติภาษใีนเงนิที
จา่ยค่าหนงัสอืหรอืสื
อการเรยีน โดยหกัเป็นเครดติจากเงนิไดจ้ากการ
ทาํงานไดอ้กี ดงันี< 

 ก. นกัเรยีนเตม็เวลา หกัค่าใชจ้า่ยได ้CA$ 65 ต่อเดอืน 
 ข. นกัเรยีนนอกเวลา หกัค่าใชจ้า่ยได ้CA$ 20 ต่อเดอืน 

1.9 สําหรบัเงินที
จ่ายภาษีในข้อ 1.6 , 1.7 และ 1.8 สามารถเลือกโอนทั <งหมด หรอื บางส่วน 
(Carrying Forward Amount) ให้แก่คู่สมรส บดิา มารดา หรอื ปู่ ย่า ตา ยาย หรอืเลอืกนํามาหกัแบบ 
Carry Forward ในปีถดัไปได ้ปีละไมเ่กนิ CA$ 5,000 

1.10 ในกรณีของมลรฐับางมลฑล เช่น มลฑลออนตารโิอ ใหเ้ครดติภาษคี่าเล่าเรยีนที
ขอคนืเป็นเงนิ
ได ้(Refundable Tax Credit) แก่บดิามารดาของผูศ้กึษาที
อยู่ในอุปการะ ที
กําลงัศกึษาในระดบัอนุบาล
ศกึษา ประถมศกึษา หรอืมธัยมศกึษาเพื
อบรรเทาค่าใชจ้า่ยของผูป้กครอง ดงันี< 
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อายขุองบุตร 

(ปี) 
ระดบัการศกึษา จาํนวนเวลาที
มกีารเรยีน 

การสอน (นาทต่ีอสปัดาห)์ 
วงเงนิค่าเล่าเรยีนที
ขอ

เครดติภาษ ี(CA$) 
จาํนวนเงนิที
ไดร้บั
เครดติภาษ ี(CA$) 

4-5 อนุบาลศกึษา 750 ไมเ่กนิ 3,500 350-700 
(รอ้ยละ 10 ของ

ค่าเล่าเรยีน) 
6-21 ประถมศกึษา 

มธัยมศกึษา 
1,500 ไมเ่กนิ 7,000 

 
(2)ภาษสีนิคา้และบรกิาร หรอื Hamonized Sales Tax 

สําหรบัผู้มรีายได้น้อย และมอีายุตํ
ากว่า 19 ปี หรือมีคู่สมรส หรือมีบุตรที
อยู่ในการอุปการะ 
สามารถขอคนืภาษี ไดจ้ากค่าใชจ้่ายในสนิค้าและบรกิารหรอื Hamonized Sales Taxไดแ้ก่ ค่าอาหาร 
คอมพวิเตอร ์หนงัสอื เสื<อผา้ ค่าใชจ้า่ยในการเดนิทาง การกฬีา และอุปกรณ์ทางการศกึษา 
 

กรณขีองผูไ้ม่มสี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาครายบุคคล, รายสถาบนั (กองทุน, โครงการ) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาในกรณทีี
บรจิาคเงนิใหแ้ก่โรงเรยีนจะไดร้บัการเครดติภาษ ีโดยสามารถ

นําเครดติภาษีที
ได้รบันี<ไปหกัออกจากภาษีที
จดัเก็บโดยรฐับาลกลาง ภาษีที
มณฑลจดัเก็บ หรอืภาษีที

เขตปกครองจดัเกบ็ (Territorial taxes) ดงันี< 

วงเงนิที
บรจิาค (ดอลลาร์
แคนาดา) 

เครดติภาษทีี
ไดร้บัเป็นจาํนวนเงนิ 

CA$ 200 แรก 16% ของเงนิบรจิาค 

ส่วนที
เกนิ CA$ 200  29% ของเงนิบรจิาคส่วนที
เกนิ CA$ 200 

 
(2) ภาษีเงินได้นิติบุคคลบริษัทหรือองค์กรธุรกิจที
บริจาคเงินให้แก่โรงเรียนมีสิทธิ gหักรายจ่าย 

(Deduction) สําหรบัการบรจิาคออกจากรายไดใ้นการคํานวณภาษเีงนิได้ที
จะต้องเสยีใหแ้ก่รฐับาลกลาง
หรอืมลฑล โดยสามารถหกัค่าใช้จ่ายตามวงเงนิบรจิาคได้ปีละไม่เกนิ 75% ของเงนิไดสุ้ทธแิต่ในกรณี
บุคคลธรรมดาผูเ้ป็นเจา้ของธุรกจิถงึแก่ความตายในปีภาษนีั <น โดยที
ปีภาษก่ีอนหน้านี< 1 ปีภาษ ีไดม้เีงนิ
บรจิาคเกนิ 75% แต่ไมเ่กนิ 100% ของเงนิไดสุ้ทธ ิสามารถนําเงนิบรจิาคส่วนที
เหลอืไปรวมคํานวณเป็น
เครดติภาษหีรอืหกัเป็นรายจา่ยแลว้แต่กรณ ีเป็นระยะเวลาไมเ่กนิ 5 ปีภาษถีดัไป 
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5. สหราชอาณาจกัร 
 กรณขีองผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดแ้ก่ผูป้กครอง, นายจา้ง(นิตบุิคคล) 

(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 
ผูม้เีงนิไดท้ี
มภีาระตอ้งดแูลผูซ้ึ
งมอีายุตํ
ากว่า 16 ปี หรอืมอีายุมากกว่า 16 ปี แต่ไม่เกนิ 19 ปี ซึ
ง

กําลงัศึกษาแบบเต็มเวลาในหลกัสูตรการศึกษาที
ไม่ใช่การศึกษาขั <นสูง (Full-time non-advance 
education)มสีทิธไิดร้บัเครดติภาษสีาํหรบัเดก็ (Child Tax Credits) 

ก. เงื
อนไขที
ผูม้เีงนิไดม้สีทิธไิดร้บัเครดติภาษ ีคอื 
1. ผูเ้สยีภาษตีอ้งมอีายไุม่น้อยกว่า 16 ปีบรบิรูณ์ และพํานักอยูใ่นสหราชอาณาจกัร 
2. ในกรณผีูเ้สยีภาษเีป็นคู่สามภีรยิาไม่ว่าจะเพศเดยีวกนัหรอืต่างกนั ต้องใชเ้ครดติภาษรี่วมกนั

นั <นคู่สามภีรยิาทั <งคู่ต้องมอีายุไม่น้อยกว่า 16 ปีบรบิูรณ์ และพํานักอยู่ในสหราชอาณาจกัร ตั <งแต่วนัที
 5 
ธนัวาคม2005 ในกรณีที
สามหีรอืภรรยาคนหนึ
งคนใดอายุไม่ถงึ 16 ปี จะต้องใหเ้ฉพาะผูท้ี
มอีายุไม่ถงึ 16 
ปี เท่านั <นไดม้สีทิธเิครดติภาษ ี

3. ผู้มเีงนิได้ต้องเป็นผู้รบัผดิชอบอุปการะเลี<ยงดูบุตรซึ
งมอีายุน้อยกว่า 16 ปี หรอืมอีายุมา
กว่า 16 ปีแต่ไม่เกนิ 19 ปี และศกึษาแบบเต็มเวลาในหลกัสูตรการศกึษาที
ไม่ใช่การศกึษาขั <นสูง หรอื
หลกัสูตรการฝึกงานที
ได้รบัอนุมตัิ การศึกษาของบุตรอาจเป็นการศึกษาในโรงเรยีน วทิยาลยั หรอื
สถาบนัอื
นคลา้ยคลงึกนั หรอืการศกึษาระดบั A Level แต่ไม่รวมถงึการศกึษาระดบัมหาวทิยาลยั และ
ต้องเป็นการศกึษาแบบเตม็เวลา ซึ
งหมายถงึการศกึษาอย่างน้อย 12 ชั 
วโมงต่อสปัดาห์ ไม่รวมถงึเวลา
พกัรบัประทานอาหารและเวลาศกึษาดว้ยตนเอง สําหรบัในกรณีที
หลกัสูตรไดร้ะบุว่า ระยะเวลาบางช่วง
ใหเ้ป็นเวลาพกัผ่อนหรอืการเตรยีมสอบ หรอืกรณทีี
ผูเ้รยีนป่วย หรอืในกรณีที
จบการศกึษาภาคหนึ
งภาค
ใดแล้ว และได้จดทะเบยีนการศกึษาภาคต่อไป แล้วมช่ีวงเวลาระหว่างรอเปิดภาคการศกึษา ช่วงเวลา
เหล่านี<สามารถนํามารวมในการนับระยะเวลาการศกึษาดว้ยว่าครบเวลาอย่างน้อย 12 ชั 
วโมงหรอืไม่ ใน
กรณทีี
บุตรเริ
มศกึษาก่อนอายคุรบ 19 ปีบรบิรูณ์ ต่อมาเมื
ออายคุรบ 19 ปี แลว้ยงัไม่จบการศกึษาผูม้เีงนิ
ไดย้งัคงมสีทิธไิดร้บัเครดติภาษไีปจนกว่าเหตุการณ์ใดมาถงึก่อนคอื 

 - บุตรดงักล่าวสาํเรจ็การศกึษา 
 - บุตรดงักล่าวอายคุรบ 20 ปีบรบิูรณ์ 
 

ข. ประเภทที
ไดร้บัการเครดติภาษสีาํหรบัเดก็ มดีงันี< 
ประเภท จาํนวนเงนิเครดติภาษ ี

(ปอนด/์ปี) 
1. ส่วนของครอบครวั (Family element) 

ครอบครวัที
มบุีตรที
กําลงัศกึษาตามเงื
อนไขขา้งต้น อยา่งน้อย 1 คน 
545 

2. ส่วนของบุตรที
เป็นทารก (Baby element) 
ครอบครวัที
มบุีตรอายตุํ
ากว่า 1 ปี 

545 
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ประเภท จาํนวนเงนิเครดติภาษ ี
(ปอนด/์ปี) 

3. ส่วนของบุตร (Child Element) 
ครอบครวัที
มบุีตร จะไดร้บัการเครดติภาษเีป็นทวคีณูตามจาํนวนของบุตร 

1,690 

4. ส่วนของการไรค้วามสามารถ (Disabled Element) 
ครอบครวัที
มบุีตรที
ไรค้วามสามารถ ไดร้บัเงนิค่าครองชพีในการใหค้วาม
ดแูล หรอืเป็นคนตาบอดที
ไดร้บัการจดทะเบยีน หรอืเพิ
งถูกถอนชื
อจาก
ทะเบยีนคนตาบอดใน 28 สปัดาห ์ก่อนวนัที
ใชส้ทิธหิกัเครดติภาษ ีสามารถ
ไดร้บัการเครดติภาษเีพิ
มเตมิจากการไดร้บัเครดติภาษสี่วนของบุตร 

2,285 

5. ส่วนของการไรค้วามสามารถอย่างรุนแรง (Severe Disabled Element) 
ครอบครวัที
มบุีตรที
ไรค้วามสามารถอย่างรุนแรงจะไดร้บัเครดติภาษี
เพิ
มเตมิจากการไดร้บัเครดติภาษสี่วนของบุตร 

920 

 
ยกตวัอยา่งเช่นสามภีรรยาคู่หนึ
งมบุีตร 4 คน จะไดร้บัเครดติภาษคีนื โดยมดีงันี< 
                    คนแรก  อาย ุ17 ปีศกึษาแบบเตม็เวลาในหลกัสตูรที
ไมใ่ช่การศกึษาขั <นสงู  
                    คนที
สอง  อาย ุ14 ปี 
                    คนที
สาม  อาย ุ10 ปี ไรค้วามสามารถ 
                    คนที
สี
     อาย ุ6 เดอืน  

 
ประเภท อตัราเครดติภาษ ี

(ปอนด/์ปี) 
รวมจาํนวนเงนิ 

เครดติภาษ ี(ปอนด/์ปี) 
1. ส่วนของครอบครวั (Family Element) 545 545 
2. ส่วนของบุตรที
เป็นทารก (Baby Element) 545 545 
3. ส่วนของบุตร (Child Element) 1,690 x 4 6,760 
4. ส่วนของการไรค้วามสามารถ (Disabled 
Element) 

2,285 2,285 

รวม - 10,135 
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(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 

ผูม้เีงนิได้ที
ประกอบการค้านั <น สามารถหกัรายจ่ายเพื
อการศกึษาของผู้มเีงนิได้เอง ซึ
งรายจ่าย
ดงักล่าวต้องเป็นรายจ่ายเพื
อการศกึษาทางเทคนิค (Technical Education) ที
เกี
ยวขอ้งกบัการประกอบ
การคา้ ณ วทิยาลยัหรอืมหาวทิยาลยัที
ไดร้บัอนุมตั ิ

 
กรณขีองผูไ้ม่มสี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาครายบุคคล, รายสถาบนั (กองทุน, โครงการ) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

1.1 ในการบรจิาคเงนิช่วยเหลือให้แก่โรงเรยีน มหาวิทยาลยัที
ดําเนินการเพื
อกุศลสาธารณะ  
ผู้บรจิาคจะได้รบัเงนิคนืภาษีตามสูตรการคํานวณ และในส่วนของสถาบนัการศกึษาผู้ได้รบัเงนิบรจิาคก็จะ
ไดร้บัเงนิสมทบจากรฐับาลอกี 28% ของยอดเงนิบรจิาค 

 

สตูรการคํานวณ 
เงนิคนืภาษ ี= (อตัราภาษสีูงสุด-อตัราภาษพีื<นฐาน)X (จาํนวนเงนิบรจิาค + จาํนวนเงนิที
รฐับาลสมทบ) 
 
 
ยกตวัอยา่งเช่นบุคคลธรรมดาบรจิาคเงนิใหก้บัสถาบนัการศกึษา 100 ปอนด ์
                    สถาบนัการศกึษาไดร้บัเงนิบรจิาครวม = เงนิบรจิาค + เงนิสมทบจากรฐับาลอกีรอ้ยละ             
                                                                                        28 ของยอดเงนิบรจิาค 
                                                                  = 100 + (100*.28)    
      = 128 ปอนด ์
                    บุคคลธรรมดาไดร้บัเงนิคนืภาษเีป็นกี
ปอนด ์เมื
อ อตัราภาษสีงูสุดที
เสยีในรอ้ยละ40 และ
อตัราภาษพีื<นฐานที
รอ้ยละ 22 
เงนิคนืภาษ ี= (อตัราภาษสีูงสุด-อตัราภาษพีื<นฐาน)X (จาํนวนเงนิบรจิาค + จาํนวนเงนิที
รฐับาลสมทบ) 
=(0.40 –0.22) X (100+28) 
= 23.04 

1.2 การบรจิาคที
ดนิ อาคาร หุน้ หรอืหลกัทรพัย ์ 
      ก. สามารถยกเว้นภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา สําหรบัการบรจิาค หรอืการขายสนิทรพัย์ใน

ราคาที
ตํ
ากว่ามลูค่าตลาดใหแ้ก่องคก์ารสาธารณกุศล 
      ข. สามารถนํามลูค่าทรพัยส์นิที
บรจิาคไปหกัเป็นค่าใชจ้่าย (Deduction) ออกจากการคํานวณ

ภาษเีงนิได ้
1.3 การบรจิาคเงนิเดอืน (Payroll Giving) 
เมื
อผู้มรีายได้ประเภทเงนิเดือนทําข้อตกลงบรจิาคเงนิเดอืนให้แก่โรงเรยีนเพื
อกุศลสาธารณะ 

นายจ้างซึ
งมีหน้าที
หักภาษี ณ ที
จ่ายจากเงินเดือนที
จ่ายต้องหักเงินเท่าจํานวนที
บริจาคออกจาก
เงนิเดอืนก่อนหกัภาษ ี
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(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 

2.1 สามารถนําเงนิบรจิาคที
ไดใ้หเ้งนิช่วยเหลอื (Gift Aid) ไปหกัเป็นรายจ่ายในการคํานวณกําไร
สุทธไิดใ้นรอบระยะเวลาบญัชทีี
มกีารบรจิาคได ้

2.2 สามารถไดร้บัการยกเวน้ภาษสี่วนเกนิที
พงึเสยีภาษ ี(Tax on Chargeable Gains) เนื
องจาก
เป็นการโอนใหแ้ก่องคก์รสาธารณกุศล และมสีทิธนํิามลูค่าของทรพัยส์นิที
บรจิาคไปหกัออกจากรายไดใ้น
การคาํนวณกําไรสุทธเิพื
อเสยีภาษ ี

2.3 ในการบรจิาคเครื
องมอือุปกรณ์หรอืสนิค้าให้แก่สถานศึกษา สามารถหกัค่าเสื
อมราคาได้
เท่ากับมูลค่าต้นทุนของอุปกรณ์หรอืเครื
องมอืที
บรจิาค และไม่ต้องนําเอามูลค่าตามราคาตลาดของ
อุปกรณ์หรอืสนิคา้ที
ไดบ้รจิาคมาคาํนวณเป็นรายได ้ 

 2.4สามารถหกัเป็นรายจ่าย ในค่าใชจ้่ายเกี
ยวกบัต้นทุนการจา้งงาน (Employment Costs) ที
ให้
ลกูจา้งหรอืพนกังานไปทาํงานชั 
วคราวที
โรงเรยีนซึ
งดาํเนินการเพื
อกุศลสาธารณะ 

 
(3) ภาษผีลไดจ้ากตน้ทุน  

 3.1 การบรจิาคทรพัยส์นิ เช่น ที
ดนิ หุน้ หรอื หลกัทรพัยอ์ื
นๆ เพื
อการกุศล ไมเ่ขา้ขา่ยตอ้งเสยี
ภาษผีลไดจ้ากทุน (not liable to capital gains tax) เนื
องจากเป็นการโอนใหก้บัองคก์รสาธารณกุศล 

 3.2 การยกเวน้ภาษผีลไดจ้ากทุน สาํหรบัการบรจิาคหรอืการขายสนิทรพัยใ์นราคาตํ
ากว่ามลูค่า
ตลาดใหแ้ก่องคก์ารสาธารณกุศล 

(4) ภาษมีรดก 
การบรจิาคสนิทรพัยใ์หแ้ก่องคก์ารสาธารณกุศลของสหราชอาณาจกัร (UK charities) ไมต่อ้งเสยี

ภาษมีรดก (Completely Free of Inheritance Tax) 
 

6. จีน 

 กรณขีองผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ผูป้กครอง, นายจา้ง (นิตบุิคคล) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

บดิามารดามสีทิธหิกัค่าลดหย่อนบุตร (Exemption) ไดห้ากบุตรอายุตํ
ากว่า 20 ปี หรอือายุเกนิ
กว่า 20 ปีแต่ไดร้บัการช่วยเหลอืจากบดิามารดาในการศกึษาที
โรงเรยีนหรอืเป็นคนไรค้วามสามารถหรอื 
ไม่สามารถหาเลี<ยงชพีได ้ตามมาตร 17 วรรค 1(2) ตามพระราชบญัญตัภิาษเีงนิได ้(Income Tax Act)
นอกจากนั <นบิดามารดายงัมีสิทธิหกัค่าใช้จ่ายพิเศษ (Special deduction)ตามมาตร17 วรรค 2 
(3)(v)แห่งรฐับญัญตัภิาษเีงนิได ้(Income Tax Act) สําหรบัค่าเล่าเรยีน (Educational Tuition) ที
จ่ายไป
เป็นเงนิ 25,000 เหรยีญต่อปี ถ้าบุตรยงัศกึษาในวทิยาลยัหรอืมหาวทิยาลยั แต่อย่างไรก็ตามไม่รวมถงึ
กรณีที
บุตรศกึษาอยู่ในมหาวทิยาลยัเปิด (Open University) วทิยาลยัอาชวีศกึษา หรอืเป็นผูท้ี
ไดร้บัเงนิ
อุดหนุนจากรฐับาลหรอืไดร้บัทุนการศกึษา 
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(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 

- ไมม่ ี   - 
กรณขีองผูไ้ม่มสี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาครายบุคคล, รายสถาบนั (กองทุน, โครงการ) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

สามารถหกัรายจ่ายในฐานะที
เป็นรายจ่ายตามรายการ (Itemized deduction) ได้ตามมาตร 17 
วรรค 2(2) (i)แห่งรฐับญัญตัภิาษเีงนิได ้(Income Tax Act) สําหรบับุคคลธรรมดาที
บรจิาคเงนิใหแ้ก่องคก์ร
หรอืสมาคมที
จดัตั <งเพื
อประโยชน์ทางการศกึษา วฒันธรรม สวสัดกิารสงัคม หรอืเพื
อการกุศลสาธารณะ
เป็นจาํนวนไมเ่กนิรอ้ยละ 20 ของเงนิไดพ้งึประเมนิรวม (Gross consolidated income) 

(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 
บรษิัทหรอืองค์กรที
แสวงหากําไร (Profit-seeking Enterprise) สามารถนํามูลค่าของเงนิหรอื

ทรพัยส์นิที
บรจิาคมาหกัเป็นรายจ่ายหรอืผลขาดทุนในปีที
มกีารบรจิาคเกดิขึ<น ไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 10 ของ
เงนิได ้ตามมาตรา 36 แห่งรฐับญัญตัภิาษีเงนิได้ ทั <งนี<องค์กรหรอืสถาบนัการศกึษาที
บรจิาคให้ต้องเป็น
องคก์รที
จดัตั <งขึ<นตามรฐับญัญตัภิาษเีงนิได ้(Income Tax Act)ไวใ้นมาตรา 11 วรรค 4 และไดจ้ดทะเบยีน
จดัตั <งต่อเจา้หน้าที
ที
เกี
ยวขอ้งแลว้ 

 

7.สิงคโปร ์

 กรณขีองผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดแ้ก่ผูป้กครอง, นายจา้ง(นิตบุิคคล) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

1.1 เงนิหรอืสนิทรพัย์ เช่น ที
ดิน สิ
งปลูกสร้าง หุ้นจดทะเบยีน หรอื Unit Trust ยกเว้น 
คอมพวิเตอร์ อุปกรณ์ หรอื โปรแกรมที
เกี
ยวกบัคอมพวิเตอร ์ที
บรจิาคให้แก่ หน่วยงานหรอืองค์กรที

ไดร้บัการรบัรองจาก Institute of a Public Character (IPCs) สามารถหกัค่าใชจ้่าย (Deduction) ได้
ตามที
บรจิาคจรงิ 

1.2 เงนิที
จ่ายเป็นค่าดูแลบุตร บุตรเลี<ยง หรอืบุตรบุญธรรม (Qualifying Child Relief (QCR)) ที

มอีายไุมเ่กนิ 16 ปี หรอือายุเกนิ 16 ปี แต่กําลงัศกึษาเตม็เวลาในระดบัโรงเรยีน วทิยาลยั มหาวทิยาลยั 
หรอื สถาบนัการศึกษาเทียบ และบุตรดงักล่าวมเีงนิได้ไม่เกิน SGD$ 2,000 ต่อปี สามารถหกัค่า
ลดหยอ่นได ้ตามอตัราต่อไปนี< 

  - บุตรคนที
 1 – 3 หกัได ้คนละ SQ$ 2,000 
 - บุตรคนที
 4 หกัได้ คนละ SQ$ 2,000 หากเกดิในหรอืหลงัวนัที
 1 มกราคม 1988 และหกั

ไมไ่ด ้หากเกดิระหว่างวนัที
 1 สงิหาคม 1973 –31 ธนัวาคม 1987 
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1.3 เงนิที
บุคคลธรรมดา ซึ
งในที
นี<หมายถงึมารดา ได้จ่ายเป็นค่าดูแลบุตร บุตรเลี<ยง หรอื บุตร

บุญธรรม (Working Mother’s Child Relief (WMCR) ) ที
มอีายุไม่เกนิ 16 ปี หรอื อายุเกนิ 16 ปี แต่
กําลงัศกึษาเตม็เวลาในระดบัโรงเรยีน วทิยาลยั มหาวทิยาลยั หรอืสถาบนัการศกึษาเทยีบเท่า และบุตร
ดงักล่าวมเีงนิไดไ้มเ่กนิ SQ$ 2,000 ต่อปี สามารถนํามาหกัค่าลดหยอ่นไดต้ามอตัราต่อไปนี< 

  - บุตรคนที
 1 หกัได ้รอ้ยละ 3 ของเงนิไดข้องมารดา 
 - บุตรคนที
 2 หกัไดร้อ้ยละ 15 ของเงนิไดข้องมารดา 
 - บุตรคนที
 3 หกัไดร้อ้ยละ 20 ของเงนิไดข้องมารดา 

- บุตรคนที
 4 หกัไดร้อ้ยละ 25 ของเงนิไดข้องมารดาหากเกดิใน หรอืหลงัปี 1987 และ ไม่ได้
รบัเป็นบุตร 

ทั <งนี< ค่าลดหยอ่น QCR และ WMCR รวมกนัแลว้ตอ้งไมเ่กนิ SQ$ 25,000 ต่อปี 
1.4 เงนิที
จ่ายเป็นค่าเล่าเรยีน ค่าฝึกอบรม ค่าสมัมนา ค่าธรรมเนียมการสมัมนา ค่าธรรมเนียม

สมคัร ค่าธรรมเนียมการสอบ ยกเวน้ หลกัสูตรสนัทนาการภาษา กฬีา ดนตร ีInternet Microsoft Office
รวมทั <ง (Course Fees Relief) สามารถหกัค่าลดหยอ่นไดต้ามที
จา่ยจรงิ แต่ไม่เกนิ SQ$5,500 ทั <งนี< การ
เรยีนและการฝึกอบรมดงักล่าวตอ้งมวีตัถุประสงคเ์พื
อประโยชน์ในการประกอบอาชพี 

 
กรณขีองผูไ้มม่สี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาครายบุคคล, รายสถาบนั (กองทุน, โครงการ) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

เงนิหรอืสนิทรพัย ์เช่น ที
ดนิ สิ
งปลูกสรา้ง หุน้จดทะเบยีน หรอื unit trust ยกเว้น คอมพวิเตอร ์
อุปกรณ์ หรอื โปรแกรมที
เกี
ยวกบัคอมพวิเตอร ์ที
บรจิาคใหแ้ก่ หน่วยงานหรอืองคก์รที
ไดร้บัการรบัรอง
จาก Institute of a Public Character(IPCs) สามารถหกัค่าใชจ้า่ย (Deduction) ไดต้ามที
บรจิาคจรงิ 

 
(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 

เงินหรือสินทรพัย์ เช่น ที
ดิน สิ
งปลูกสร้าง คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ หรือ โปรแกรมที
เกี
ยวกับ
คอมพวิเตอร ์ยกเวน้หุน้จดทะเบยีน และ unit trust ที
นิตบุิคคลบรจิาคใหแ้ก่หน่วยงานหรอืองคก์รที
ไดร้บั
การรบัรองจาก Institute of a Public Character (IPCs) สามารถหกัค่าใชจ้่าย (Deduction) ไดต้ามที

จ่ายจรงิ ทั <งนี< หากมลูค่าของการบรจิาคสูงกว่าภาษเีงนิไดท้ี
ต้องชําระในปีเดยีวกนั (Donation Exceeds 
the Income for The Year) สามารถนํามาหกัแบบ Carry Forward ไดสู้งสุด 5 ปี (Carry Forward of 
Unutilized Tax Deductions to IPCs)ทั <งนี< นิตบุิคคลดงักล่าวต้องผ่านการรบัรองเรื
อง Shareholdings 
Test 
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8.ญี#ปุ่ น 

กรณขีองผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดแ้ก่ผูป้กครอง, นายจา้ง(นิตบุิคคล) 

(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 
การยกเวน้ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา (Exemption for Working Students) จํานวน 270,000 เยน 

สําหรบัผู้ที
ทํางานไปด้วยเรยีนไปด้วยที
มเีงนิได้ปีละไม่เกิน 650,000 เยน ซึ
งศึกษาอยู่ในสถานศึกษาที

ไดร้บัการรบัรองจากกระทรวงศกึษาธกิาร วฒันธรรม กฬีา วทิยาศาสตร ์และเทคโนโลย ี

(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 
 สามารถหกัค่าใชจ้่ายในการบรจิาคเงนิใหแ้ก่องค์กรสาธารณกุศลที
จดัตั <งขึ<นเพื
อสนับสนุนศลิปะ 

การศึกษา วิทยาศาสตร์ หรอื เพื
อพฒันาสวสัดกิารทางสงัคมและวฒันธรรม หรอืเพื
อประโยชน์ทาง
สาธารณะอื
นๆ (Deductions for Contributions) โดยมสีูตรการคํานวณ ดงันี< 0.5 x (2.5% ของ 
Income+ 0.25% ของ Terminal Capital) 

 

กรณขีองผูไ้มม่สี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาครายบุคคล, รายสถาบนั (กองทุน, โครงการ) 
(2) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

 2.1 เงนิไดท้ี
บุคคลบรจิาค (Deduction for Contributions or Donations) จาํนวนไม่ตํ
ากว่า 5,000 เยน 
สามารถหกัเป็นค่าใชจ้า่ยไดต้ามที
บรจิาคจรงิ แต่ไมเ่กนิรอ้ยละ 30 ของเงนิไดพ้งึประเมนิ ใหแ้ก่  

- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น 
- Designated Donations 
- Specified Corporations for Improving Public Interest 
- องคก์รไม่แสวงหากําไร (Certain non-profit Organizations) ที
ได้รบัการรบัรองจาก The 

Commissioner of the National Tax Agency  
- องค์กรการเมอืงตามเงื
อนไขกําหนดเช่น กองทุนที
ถูกจดัตั <งขึ<นจากภาครฐั: กองทุนเพื
อ

ช่วยเหลอืนักเรยีนแห่งชาต ิ(National Students’ Aid Fund) กจ็ะเป็นกองทุนที
ไม่ต้องเสยีภาษเีงนิไดนิ้ติ
บุคคลจากเงนิที
ไดร้บับรจิาคมา (Nontaxable Corporation) 

2.2 สามารถหกัค่าใช้จ่ายในการบรจิาคเงนิให้แก่องค์กรสาธารณกุศลที
จดัตั <งขึ<นเพื
อสนับสนุน
ศลิปะ การศกึษา วทิยาศาสตร ์หรอื เพื
อพฒันาสวสัดกิารทางสงัคมและวฒันธรรม หรอืเพื
อประโยชน์
ทางสาธารณะอื
นๆ (Deductions for Contributions) โดยมสีูตรการคํานวณ ดงันี< 0.5 x (2.5% ของ
Income+ 0.25% ของ Terminal Capital) 

(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 
 สามารถหกัค่าใช้จ่ายในการบรจิาคเงนิให้แก่องค์กรสาธารณกุศลที
จดัตั <งขึ<นเพื
อสนับสนุนศิลปะ 

การศกึษาวทิยาศาสตร ์ด้านการพฒันาสวสัดกิารทางสงัคมและวฒันธรรม และประโยชน์ทางสาธารณะ
อื
นๆ (Deductions for contributions) โดยมสีูตรการคํานวณ ดงันี< 0.5 x (2.5% ของincome+ 0.25% ของ 
Terminal Capital) 
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9.เกาหลีใต้ 

 กรณขีองผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดแ้ก่ผูป้กครอง, นายจา้ง(นิตบุิคคล) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

 1.1 ผู้ปกครอง หรอืผู้เล่าเรยีนเอง สามารถนําค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา มาเป็นค่าใช้จ่ายในการ
คาํนวณภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี< 

ก. สามารถหกัได้ตามที
จ่ายจรงิ สําหรบัค่าเล่าเรยีนทั <งในประเทศ และต่างประเทศให้แก่
ตนเอง  

ข. สามารถหกัค่าใชจ้่าย สําหรบัค่าเล่าเรยีนทั <งในประเทศ และต่างประเทศใหแ้ก่คู่สมรสหรอื
บุตรที
มเีงนิไดไ้มเ่กนิปีละ 1 ลา้นวอน ไดด้งันี< 

- ระดบัอนุบาล Nursery กจิกรรมการกฬีาของโรงเรยีนเตรยีมอนุบาล สามารถหกัได้
ตามที
จา่ยจรงิแต่ไมเ่กนิ 2 ลา้นวอนต่อคน 

- ระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา สามารถหกัไดต้ามที
จา่ยจรงิ แต่ไมเ่กนิ 2 ลา้นวอนต่อคน 
- ระดบัอุดมศกึษา สามารถหกัไดต้ามที
จา่ยจรงิ แต่ไมเ่กนิ 7 ลา้นวอนต่อคน 

ค. สามารถหกัค่าใชจ้า่ย ในค่าเล่าเรยีนพเิศษ กรณทุีพพลภาพ ไดต้ามที
จา่ยจรงิ 
 1.2 สามารถหกัค่าใชจ้่ายในการบรจิาคใหแ้ก่ องคก์รการกุศล (Designate Donations) ตามที
ได้

จา่ยจรงิแต่ไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของเงนิที
ไดจ้ากการทาํงาน  
 1.3 ไดร้บัการยกเวน้ภาษกีารให ้ในกรณทีี
ไดร้บัทุนการศกึษา (School Fees and Scholarships) 
 

(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 
2.1 สามารถหกัค่าใชจ้่ายในการบรจิาค ใหแ้ก่ Designate Donations ตามที
นิตบุิคคลไดบ้รจิาคจรงิ 

แต่ไม่เกนิรอ้ยละ 5 ของเงนิไดพ้งึประเมนิ และในกรณีที
บรจิาคเกนิกว่าเพดานที
กําหนด สามารถ carry 
over ได ้3 ปีสาํหรบัองคก์ร Designate Donations ดงัต่อไปนี< 

ก. องคก์รสาธารณประโยชน์ สวสัดกิารสงัคม หรอื ศาสนา 
ข. ทุนการวจิยั เทคโนโลย ีหรอืการพฒันาดา้นกฬีา 
ค. องคก์รการกุศล หรอือื
นๆ ตาม Presidential Decree  

 2.2 สามารถนํายอดเงนิการบรจิาคมาคํานวณเป็นผลขาดทุนไดค้รึ
งหนึ
ง (หรอืรอ้ยละ 75 ภายใน 
3 ปี  ตั <งแต่ปี 2006 – 2008) และกรณีบรจิาคเกนิกว่าเพดานที
กําหนด สามารถ Carry Over ได ้1 ปี 
สาํหรบัการบรจิาคใหแ้ก่ Designate Donations ดงัต่อไปนี< 

ก. รฐับาลหรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น 
ข. การป้องกนัประเทศ หรอื War relief 
ค. การบรรเทาสาธารณภยั 
ง. โรงเรยีนเอกชน เพื
อใชเ้ป็นทุนในการดาํเนินกจิกรรมการศกึษา ทุนการศกึษาหรอืวจิยั 
จ. สถาบนัการศกึษาต่างประเทศที
ก่อตั <งในเขตเศรษฐกจิพเิศษ (Free Economic Zone) เพื
อใช้

เป็นทุนในการดาํเนินกจิกรรมต่างๆ  
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กรณขีองผูไ้ม่มสี่วนไดส้่วนเสยี ไดแ้ก่ ผูบ้รจิาครายบุคคล, รายสถาบนั (กองทุน, โครงการ) 
(1) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

สามารถหกัค่าใชจ้่ายในการบรจิาคใหแ้ก่ องคก์รการกุศล (Designate Donations) ตามที
ไดจ้่าย
จรงิแต่ไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของเงนิที
ไดจ้ากการทาํงาน 
 

(2) ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล 
2.1 สามารถหกัค่าใชจ้่ายในการบรจิาค ให้แก่ Designate Donations ตามที
นิตบุิคคลไดบ้รจิาค

จรงิ แต่ไม่เกนิรอ้ยละ 5 ของเงนิได้พงึประเมนิ และในกรณีที
บรจิาคเกนิกว่าเพดานที
กําหนด สามารถ 
Carry Over ได ้3 ปีสาํหรบัองคก์ร Designate Donations ดงัต่อไปนี< 

ก. องคก์รสาธารณประโยชน์ สวสัดกิารสงัคม หรอื ศาสนา 
ข. ทุนการวจิยั เทคโนโลย ีหรอืการพฒันาดา้นกฬีา 
ค. องคก์รการกุศล หรอือื
นๆ ตาม Presidential Decree  

2.2 สามารถนํายอดเงนิการบรจิาคมาคํานวณเป็นผลขาดทุนได้ครึ
งหนึ
ง (หรอืรอ้ยละ 75 ภายใน 
3 ปี ตั <งแต่ปี 2006 – 2008) และกรณีบรจิาคเกนิกว่าเพดานที
กําหนด สามารถ Carry Over ได้ 1 ปี 
สาํหรบัการบรจิาคใหแ้ก่ Designate Donations ดงัต่อไปนี< 

ก. รฐับาลหรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น 
ข. การป้องกนัประเทศ หรอื War Relief 
ค. การบรรเทาสาธารณภยั 
ง. โรงเรยีนเอกชน เพื
อใชเ้ป็นทุนในการดาํเนินกจิกรรมการศกึษา ทุนการศกึษาหรอืวจิยั 
จ. สถาบนัการศกึษาต่างประเทศที
ก่อตั <งในเขตเศรษฐกจิพเิศษ (Free Economic Zone) เพื
อใช้

เป็นทุนในการดําเนินกจิกรรมต่างๆ  
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ภาคผนวก ข 

รายละเอียดการจดัเกบ็ภาษีเพื#อวตัถปุระสงคเ์ฉพาะสาํหรบัการศึกษา (Earmark Tax for Education) ในสหรฐัอเมริกา 

ลาํดบั รฐั ฐานภาษี จาํนวนเงิน (ล้านดอลลาร)์ วตัถปุระสงค ์
1 Alabama Beer 21.20 Public School and Higher Education 

Hydroelectric kilowatt hours 0.70 Public School and Higher Education 
Insurance premium and brokers' 
fees 

31.00 Public School and Higher Education 

Utility Gross Receipts 331.30 Public School and Higher Education 
Use 220.40 Public School and Higher Education 
Sales 1,501.50 Public School and Higher Education 
Mobile Telecommunications 29.40 Public School and Higher Education 
Property 107.20 K - 12 (Public School) 
Individual Income 2,463.80 Public School and Higher Education 
Individual Income 15.90 K - 12 (Public School) 

รวม 4,722.40 
2 Alaska Cigarette 31.10 State School Facilities 

Tobacco Products 7.70 Education Programs 
รวม 38.80 

3 Arizona Cigarette, Cigars, and Tobacco 
Products 

138.50 Health Education and Research 

Liquor 11.00 Drug Treatment and Education 
Education-related sales 532.40 Public Education 

รวม 681.90 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ 
“วธิกีารและความเป็นไปไดข้องระบบการคลงัเพื #อการศกึษาดา้นอุปสงคแ์ละภาษเีพื #อการศกึษา” 

ภาคผนวก ข2

4 Arkansas Sales and Use 180.20 Public School 
Corporate Franchise 11.20 Educational Adequacy Fund 
Sales and Use 3.00 Vocational Education Administration 
Sales and Use 49.40 State Institutions of Higher Education 
Sales Tax 372.50 Education Adequacy Fund 

รวม 616.30 
5 California Cigarette and Tobacco Products 953.00 Tobacco-related School and Health Education Program 

รวม 953.00 
6 Colorado Cigarette 10.10 Tobacca Education and Cessation Program 

Tobacco Products 0.50 Tobacca Education and Cessation Program 
Income 313.90 K - 12 (Public School) 

รวม 324.50  
7 Florida Gross Receipts Utility 882.20 Public School 

Motor Vehicle and Mobile Home 
Licenses 

115.50 Schools 

รวม 997.70 
8 Idaho Individual Income 5.10 Public School (Substance Abuse) 

Liquor 1.10 Public School 
Car Companies' Ad Valorem 0.10 Public School 

รวม 6.30 
9 Illinois Bingo (Gaming) 1.80 Public School 

Pull Tabs and Jar Games (Gaming) 3.30 Public School 
Riverboat Gambling 699.00 Public School and University Program 
Individual and Corporate Income 668.00 Public School and University Program 
Cigarette and Cigarette Use 236.90 Public School 
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Sales 1,648.70 Public School 
Telecommunications Excise 194.40 Public School 

รวม 3,452.10 
10 Indiana Alcohol Beverage 16.20 Construction of penal, benevolent, charitable and educational 

institutions 
รวม 16.20 

11 Louisiana Federal Offshore Oil and Gas 68.60 K - 12 and Higher Education 
รวม 68.60 

12 Maine Fire Investigation and Prevention 3.90 Education and Training of Public Safety 
 Blueberry 0.90 Wild Blueberry Education Programs 

รวม 4.80 
13 Michigan Casino Gaming 97.60 School Aid Fund for K - 12 

Personal Income 1,985.60 School Aid Fund for K - 12 
Property 313.50 School Aid Fund for K - 12 
State Education 1,914.60 School Aid Fund for K - 12 
Liquor 33.10 School Aid Fund for K - 12 
Sales 4,805.70 School Aid Fund for K - 12 
Tobacco Products 472.70 School Aid Fund for K - 12 
Use 467.50 School Aid Fund for K - 12 

รวม 10,090.30 
14 Minnesota Mining Occupation 2.00 Elementary and secondary school 

Cigarette 8.40 Medical Education and Research Grants 
รวม 10.40 

15 Mississippi Sales 20.00 Public School (Building) 
Sales 42.00 School districts 
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Sales 217.40 Public School and Universities 
Use 4.00 School districts 
Use 18.20 Public School and Universities 

รวม 301.60 
16 Missouri Cigarette and Tobacco Products 84.00 Public School 

Sales and Use 755.20 School districts 
Charitable Bingo 2.70 Public School 
Gaming Gross Receipts 270.50 Public School 
Insurance 99.60 School districts 

รวม 1,212.00 
17 Nebraska Insurance Premium 16.00 School districts 

Severance 2.50 Public School 
รวม 18.50 

18 Nevada Local School Support 986.70 School Districts 
Real Property Transfer Tax 54.10 School districts 
Estate 10.30 k - 12 Education 
Annual Slot 36.80 School districts 
Annual Slot 15.40 Capital Construction for higher Education 

รวม 1,103.30 
19 New Hampshire Statewide Property Tax 371.30 School Funding 

Utility Property Tax 20.10 School Funding 
Business Profits Tax 50.70 School Funding 
Business Enterprise Tax 130.60 School Funding 
Real Estate Transfer Tax 2.00 School Funding 
Tobacco Tax 28.20 School Funding 
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รวม 602.90 
20 New Mexico Insurance Premium 43.50 Education through Local Fire Department 

รวม 43.50 
21 New York Personal Income 3,058.90 School Funding 

รวม 3,058.90 
22 North Carolina Corporation Income 78.50 Public School Building Capital Fund 

รวม 78.50 
23 North Dakota Oil Extraction 9.10 Public School 

Coal Severance 3.30 Loan for School Construction 
รวม 12.40 

24 Ohio Kilowatt-hour 119.60 School districts 
Natural Gas Consumption 73.70 School districts 

รวม 193.30 
25 Oklahoma Severance on Gas 46.30 School districts 

Severance on Oil 14.90 School districts 
Severance on Oil 135.00 Common Education, Higher Education, Student Aid 
Rural Electric Cooperative 19.20 School districts 
Corporate Income 30.40 Education Reform Programs 
Individual Income 208.00 Education Reform Programs 
Sales and Use 175.90 Education Reform Programs 

รวม 629.70 
26 Oregon Gas and Oil Production 0.10 Public School 

รวม 0.10 
27 South Carolina Sales and Use 584.10 Elementary and secondary school 

Commercial Nuclear Waste Tax 11.80 Public School Facilities and Higher Education Scholarship 
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รวม 595.90 
28 South Dakota Rural Utilities Intrastate Gross 

Receipt 
5.70 School districts 

Small Telecommunications 
Companies 

9.10 School districts 

รวม 14.80 
29 Tennessee Mixed Drink 29.25 Public School 

Sales and use 3,472.20 Public school 
Tobacco 120.60 Public School 

รวม 3,622.05 
30 Texas Attorney Occupation 2.90 Public School 

Oil Well Service 5.60 Public School 
Cement Production 2.20 Public School 
Gas, Electric and Water Utility 80.90 Public School 
Diesel Fuel 166.30 Public School 
Gasoline 563.10 Public School 
Liquefied Gas 0.40 Public School 
Natural Gas 414.30 Public School 
Oil Production 170.30 Public School 
Sulfur Production 0.80 Public School 
Coin-Operated Machine 2.20 Public School 
Insurance Premium 281.80 Public School 

รวม 1,690.80 
31 Utah Corporate Franchise 198.00 Public School 

Gross Receipts 15.30 Public School 
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ที#มา: Perez, A. (2008)  

Individual Income 1,934.00 Public School 
Wine and Liquor 20.50 School Lunch Program 

รวม 2,167.80 
32 Vermont Purchase and Use 84.10 Education Fund (shared with state transportation system, 

police) 
State Sales Tax 103.60 State Education Fund 

รวม 187.70 
33 Virginia Corn Excise 0.30 Research, Education, and Promotion of corn 

Egg Excise 0.20 Research, Education, and Promotion of egg 
Peanut Excise 0.20 Research, Education, and Promotion of Peanut 
Sales and Use 1,053.80 Countries and Cities for Education and transport activities 
Soybean Excise 0.40 Research, Education, and Promotion of Soybean 
Recordation and Deeds of 
Conveyance 

40.00 Countries and Cities for Education and transport activities 

รวม 1,094.90 
34 Washington Public Utility District Privilege 16.40 Public School 

Beer and Wine 6.20 Drug Enforcement and Education 
State Property 1,372.60 Public School 

รวม 1,395.20 
35 West Virginia Sales Tax 27.20 School Construction Project 

Sales Tax 5.00 School Improvement Project 
Soft Drink 14.70 University (Construction and Operation) 

รวม 46.90 


