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งานศึกษาชิ้นนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลใน

ระดับจังหวัด (2) วิเคราะหแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จากตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีน้ําเงินท่ีได

พัฒนาข้ึน พบวา การประมง และการทองเท่ียวมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัด โดย 

มีจังหวัด ปตตานี สุราษฎรธานี ตรัง ระนอง สมุทรสาคร ตราด และ จันทบุรี เปนจังหวัดท่ีมีการพ่ึงพิง

ทรัพยากรประมงอยางมากเปนอันดับตนๆ  ในขณะท่ี ภูเก็ต ชลบุรี กระบี่ สุราษฎรธานี สงขลา ตราด และ 

พังงา สามารถสรางรายไดจากผูเยี่ยมเยือนไดเปนจํานวนมากเปนอันดับตนๆ จาการสัมภาษณเชิงลึกชุมชน

และองคกรรัฐในพ้ืนท่ี พบวาแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจสีน้ําเงินยังไมเปนท่ีรูจัก การพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินมี

อุปสรรคท่ีสําคัญคือ ปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขาด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินและการทํางานอยางบูรณาการของภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

สําหรับขอเสนอแนะทางนโยบาย ไดแก องคกรรัฐท่ีเก่ียวของตองรวบรวม พัฒนาระบบฐานขอมูล

ดานเศรษฐกิจสีน้ําเงินเพ่ือประโยชนในการประเมินสถานการณปจจุบัน และติดตามการเปลี่ยนแปลงของ

เศรษฐกิจสีน้ําเงินในจังหวัด รวมถึงการมีสวนรวมชองชุมชนในการใชและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง นอกจากนี้ตองมีการจัดทําแผนการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน โดยเห็นควรใหจังหวัดหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม เชน ภาษีถุงพลาสติก ภาษีน้ําเสีย หรือ ภาษี

ทองเท่ียว เพ่ือใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ือใชในกิจกรรมปองกันและบํารุงรักษา

สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ควรสงเสริมการทองเท่ียวท่ียั่งยืนควบคูกันไปดวย   

 

คําหลัก  เศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue economy) จังหวัดชายฝงทะเล (coastal provinces) 
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Abstract 
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The two main objectives of this study are (1)  assessing the value of economic 

activities which rely on coastal marine resources at the provincial level and (2) analyzing 

the blue economy developing tendency in coastal provinces.  According to blue 

economy indicators developed in this study, the two main drivers of blue economy are 

fishery and tourism. We found that Pattani, Surat Thani, Trang, Ranong, Samut Sakorn, 

Trat and Chantaburi rely significantly on aquaculture and fishery (fishery economy) while 

Phuket Chonburi Krabi Surat-Thani, Songklha, Trat and Pang Nga generate significant 

amount of tourism receipts ( tourism economy) .  From in-depth interviews with local 

communities and authorities, communities are not well aware of blue economy 

concept. The deterioration of coastal environment and the lack of blue economy 

development plan are the hurdles to the development of blue economy.  

Policy recommendations for the development of blue economy are proposed as 

follows.  Government agencies should work together in integrated way to collect/  to 

consolidate blue economy related data in order to accurately evaluate the current stage 

of blue economy and monitor the development.  Community participation in policy 

decision and uses in marine and coastal resources should enhance.  Blue economy 

master plan should be developed. Local authorities should be able to collect 

environmental tax (such as plastic bag tax, tourist tax and water pollution tax) and use 

the tax revenue for environmental protection or improvement projects.  Sustainable 

tourism should be also promoted. 

 

Keywords: Blue Economy, Coastal Provinces 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

 

1 หลักการและเหตุผล 

 

ดวยความสําคัญของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตอความม่ันคงทางอาหารและทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ แนวคิดเรื่อง Blue Economy หรือ เศรษฐกิจสีน้ําเงิน ไดรับความเห็นชอบจากการประชุม

สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (UN Commission on Sustainable Development) เม่ือป 

ค.ศ. 2012 หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา การประชุม Rio+20 แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินถูกกอตั้งข้ึนเพ่ือใหเกิด

การขับเคลื่อนของหนวยงานในภาคสวนตางๆ ไดรวมกันปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคมไปในทิศทางท่ีใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการดูแลรักษาระบบนิเวศ

ทางทะเลอยางยั่งยืน  

สําหรับประเทศไทยนั้น แนวคิดเรื่อง Blue Economy หรือ “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” มิใชเรื่องใหม

เสียท้ังหมด เนื่องจากแนวคิดของ Blue Economy คลายกับแนวคิดเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(sufficiency economy philosophy) และ  แนว คิด เรื่ อ งก าร พั ฒ น าอย า งยั่ งยื น  (sustainable 

development) ท่ีไดมีการปรับกลยุทธการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน

ดวยการผลักดันใหเกิด “เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Green Economy” นั่นเอง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา Blue 

Economy เปนการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจใหคํานึงถึงการใชและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงหรือระบบนิเวศทางทะเลใหสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

คําถามสําหรับสังคมไทยในปจจุบันนี้คือ จังหวัดตามชายฝงทะเลท่ีมีโอกาสจะพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจใหสามารถบรรลุเปาหมายของ Blue Economy ไดบาง หรือ จังหวัดใดท่ีมีความพรอมจะพัฒนา

ใหเกิด Blue Economy ไดบาง และ จังหวัดใดท่ีตองการจะพัฒนาศักยภาพภายในจังหวัดใหเกิดการกาว

เขาสู Blue Economy  

เนื่องจากการศึกษาเก่ียวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัดตามชายฝงทะเลของไทยยัง

มีจํากัด และยังไมมีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของภาคธุรกิจท่ีมีบทบาทในการพัฒนาเขาสู

เศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ดัวยเหตุนี้ โครงการการศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวัดชายฝง

ทะเลของไทย เพ่ือเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอบทวิเคราะหในภาพรวมเก่ียวกับ

ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดชายฝงทะเลของไทยท่ีจะกาวเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน โดยวิธีการเก็บขอมูล

ทางสังคมและเศรษฐกิจระดับจังหวัด และการสัมภาษณเชิงลึกกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้เพ่ือเปนขอมูลท่ี

จะนําไปใชประโยชนจัดทําแผนแมบท ยุทธศาสตร และมาตรการตางๆ ดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue 

Economy) ตอไป 
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2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

2.1 เพ่ือจําแนกแยกประเภทมูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ของจังหวัดในประเทศไทย (Coastal & Marine/Ocean Economies) 

ออกจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) โดยจะดําเนินการภายใตขอมูล

ทุติยภูมิท่ีมีอยูในปจจุบัน 

2.2 นําเสนอบทวิเคราะหในภาพรวมเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัดชายฝงทะเลของไทยท่ี

จะกาวเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน หรือ มีศักยภาพท่ีจะทําเปน “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic 

Zone)” ท่ีเกิดความสมดุลและยั่งยืนระหวางการเจริญเติบโตทางธุรกิจและความเข็งแรงของระบบนิเวศ

ทางทะเลและชายฝง 

 

3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

การศึกษานี้จะใชกรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน มาประยุกตใชกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมบนพ้ืนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ของจังหวัดตางๆ ในประเทศไทย เพ่ือวิเคราะหใน

เบื้องตน 2 ประเด็น คือ (ก) ทิศทางการพัฒนาจังหวัดหรือทองท่ีแบบเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economy) 

ท่ีผานมาเปนอยางไร และ (ข) แนวโนมหรือศักยภาพของภาคสวนตางๆในจังหวัดหรือทองท่ีใด ท่ีสมควร

จะกําหนดเปน “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zones) ในอนาคต ดังแสดงในภาพดานลางนี้ 

 

 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ้าเงินและแนวโนมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสนํ้ีาเงิน

(ของ 24 จังหวัด ในภาคตะวันออก ตะวันตก ใตฝงทะเลอาวไทย และ ใตฝงทะเลอันดามัน)

การพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ้าเงิน คือ

การพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเล ท่ี

คํานึงถึงการลดความเหลื่อมล้ําทาง

รายได และคํานึงถึงสิ่งแวดลอม

การทบทวน

วรรณกรรม

การพิจารณา

ตัวช้ีวัด

เศรษฐกิจสีนํ้า

เงิน

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจทาง

ทะเลท่ีผานมาของ 7 จังหวัด 

(กรณีศึกษา) ท่ีคํานึงถึงศักยภาพ

ของสิ่งแวดลอม

การเก็บขอมูล

ทุติยภูมิ Sea & 

Coastal 

Economy

การเก็บขอมูล

ดานเศรษฐกิจ 

สังคม และ

สิ่งแวดลอม

โอกาสในการ

การจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจสีนํ้า

เงิน ในอนาคต

การสัมภาษณ

เชิงลึกตัวแทน

ภาคธุรกิจและ

ภาครัฐ

การวิเคราะห

และจัดทํา

ขอเสนอเชิง

นโยบาย

การรับฟง

ความเห็นจาก

การประชุม

กลุมเฉพาะ
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4 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

4.1 ทบทวนและสังเคราะหเอกสาร รายงานการศึกษาท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue 

Economy)  

4.2 การเก็บขอมูลเก่ียวกับกลุมธุรกิจ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ของ 24 จังหวัดชายฝงทะเลของไทย (เพ่ือเปนกรณีตัวอยางของแนวทางการเก็บขอมูลธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง)  

4.3 การศึกษาทิศทางและแนวโนมของการขยายตัวทางธุรกิจ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือเขาสู

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน หรือการกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone) ในบางจังหวัด วิธี

การศึกษา ประกอบดวย  

(ก) การวิ เคราะหตั วชี้ วัด เศรษฐกิจสีน้ํ า เงินของบางจั งหวัด  หรือ Provincial Blue 

Economic Indicators  

(ข) การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) และประชุมกลุมยอย ตัวแทนหนวยงาน

ราชการและเอกชนในจังหวัดชายฝงทะเล บางจังหวัด ดังแสดงเหตุผลไวในตารางขางลางนี้ 

 

กลุม จังหวัด อางอิง กรณีศึกษา เหตุผล 

1 ภาคตะวันออก ไดแก ระยอง จันทบุรี 

และ ตราด 

สนง.บริหารจัดการฯ 1 

(ระยอง) 

ตราด เปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(อ.คลองใหญ)” 

2 ภาคกลางตอนลาง ไดแก กรุงเทพฯ 

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุร ี

สนง. บริหารจัดการฯ 

2 (ชลบุรี) 

ชลบุร ี มีกิจกรรมดานเศรษฐกิจท่ี

เก่ียวกับทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงท่ี

หลากหลาย เชน 

- ประมงพ้ืนบาน 

- การทองเท่ียว 

- อุตสาหกรรม 

- ทาเรือ 

3 ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย คอื 

เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 

สนง. บริหารจัดการฯ 

3 (เพชรบุรี) 

เพชรบุร ี

4 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย คือ 

ชุมพร และ สรุาษฎรธานี 

สนง. บริหารจัดการฯ 

4 (สุราษฎรธานี) 

สุราษฎรธานี 

5 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย ไดแก 

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

ปตตานี และ นราธิวาส 

สนง. บริหารจัดการฯ 

5 (สงขลา) 

สงขลา 

6 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต 

สนง. บริหารจัดการฯ 

6 (ภูเก็ต) 

ภูเก็ต หรือ

พังงา 

กิจกรรมการทองเท่ียวมี

บทบาทสําคัญ 

7 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก กระบ่ี สตลู และ ตรัง 

สนง. บริหารจัดการฯ 

7 (ตรัง) 

กระบ่ี หรือ 

ตรัง 

การทองเท่ียวพ่ึงพิง

ทรัพยากรทางทะเลสูง 
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5. ขอจํากัดในการศึกษา 

 

ขอจํากัดในการจัดเก็บขอมูลของการศึกษาครั้งนี้ (limitation) มีดวยกันหลายประการ เชน 

(ก) ในการจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิบางชนิดอาจคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงอันเนื่องจาก

อุปสรรคในการระบุท่ีมาของขอมูล กลาวคือ ในบางกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือกิจกรรมทางทะเลและ

ชายฝงนั้นยากตอการระบุมิติความสัมพันธระหวางมูลคาเชิงบวกทางเศรษฐกิจและตนทุนการใชทรัพยากร

ไดอยางชัดเจน  

 (ข) การเก็บขอมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวของกับมูลคาทางเศรษฐกิจของกลุมธุรกิจและ/หรือกลุม

ผูใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้น เนนการสํารวจขอมูลของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ทางตรง (direct uses) หรือท่ีพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหลัก สวนการประเมินมูลคา

เศรษฐกิจทางออม และธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเชื่อมโยงตอเนื่องนั้น จะมีการระบุเชิงพรรณนา 

 (ค) การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของกิจกรรมท่ีพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใน

การศึกษาครั้งนี้ไมรวมถึงการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน การ

ประเมินมูลคาปาชายเลน การประเมินมูลคาปะการัง  

 

6.  ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีน้ําเงินระดับจังหวัด 

 

การศึกษานี้เสนอตัวชี้วัดการเปนเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ของจังหวัดชายฝงทะเล ดังแสดงในภาพ

ขางลางนี้ ซ่ึงเริ่มตนจากการกําหนดกรอบกิจกรรมเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด ท่ีเก่ียวของกับการใช

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ควรตองแยกออกจากมูลคา Gross Provincial Product (GPP)) ซ่ึง

ประกอบดวยกิจการประมงและธุรกิจเก่ียวของ กิจการโรงแรมและภัตตาคาร กิจการการเดินเรือระหวาง

เมืองทา และธุรกิจสืบเนื่อง อยางไรก็ดี สวนตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัด (เศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) นั้นนับเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด อาทิ การประมง

เปนมิตรตอทรัพยากรทะเลและชายฝง และธุรกิจเปนมิตรตอทรัพยากรทะเลและชายฝง แตดวยขอจํากัด

ของการคนควาและการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การศึกษานี้จึงไมสามารถจัดทําตัวชี้วัด

เศรษฐกิจสีน้ําเงินไดโดยตรง จึงจําเปนตองใชขอมูลเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดไปพรางกอน ผนวกกับ

ตัวชี้วัดดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทะเลและชายฝงของจังหวัด ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน เชน งบประมาณในการปองกันการกัดเซาะชายฝงและการปองกันการบุกรุกและฟนฟู

แหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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ดวยขอจํากัดดานขอมูลดังกลาว การศึกษานี้จึงสามารถจัดทําตัวชี้วัดได 5 กรณี คือ (ก) สัดสวน

เศรษฐกิจดานประมงตอมูลคาผลผลิตมวลรวมระดับจังหวัด (Gross Province Product: GPP)  (ข) 

สัดสวนเศรษฐกิจดานการทองเท่ียว (โรงแรมและภัตตาคาร) ตอ GPP (ค) สัดสวนการทองเท่ียวทางทะเล

ตอการทองเท่ียวท้ังหมด (ง) สัดสวนพ้ืนท่ีปาชายเลนตอพ้ืนท่ีจังหวัด และ (จ) สัดสวนงบประมาณดานการ

อนุรักษและปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตองบประมาณท่ีไดรับจัดสรรจาก

สวนกลางของจังหวัด โดยท้ังหากรณีนี้อาศัยขอมูลทุติยภูมิท่ีมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบของ

หนวยงานราชการ เชน กรมบัญชีกลางท่ีมีการเก็บขอมูลแบบ Bottom-up (โดยใชขอมูลป 2556 ซ่ึงเปนป

สุดทายท่ีมีการจัดเก็บขอมูลแบบนี้) กรมประมง (โดยใชขอมูลป 2557-2558) กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง (ขอมูลป 2557-60) งบประมาณแผนดิน (2554-59) และขอมูลปฐมภูมิท่ีคณะผูวิจัยดําเนินการ

จัดเก็บรวบรวมจากแหลงขอมูลตางๆ (ขอมูลป 2561) 

 

ตัวชี้วัดดังกลาวแสดงไวในตารางขางลาง และสรุปผลการคํานวณตัวชี้วัดไดดังนี้ 

(1) จังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคา GPP สาขาประมง (ซ่ึงมิไดมีการแยกขอมูลเปนประมงน้ําเค็มและ

ประมงน้ําจืด) ตอ GPP (คํานวณแบบ Bottom-up Approach) ป พ.ศ. 2556 มากกวารอยละ 10 คือ 

ตราด ปตตานี สตูล และ ระนอง ซ่ึงแสดงวาสาขาประมงมีบทบาทสําคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ํา

เงินของจังหวัดเหลานี้ 

เศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดั ท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(ควรต้องแยกออกจากมลูค่า Gross Provincial Product (GPP)) 

ประมงและธุรกิจ

เก่ียวข้อง

โรงแรมและ

ภตัตาคาร

การเดินเรือ

ระหวา่งเมืองทา่

ธุรกิจสืบเน่ือง

เศรษฐกิจสีนํา้เงินของจงัหวดั (เศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรตอ่ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง) ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดั

ประมงเป็นมิตร

ตอ่ทรัพยากร

ทะเลฯ

ธุรกิจเป็นมิตรตอ่

ทรัพยากรทะเลฯ

การอนรัุกษ์ทรัพยากรและสิง่แวดล้อมทะเลฯ ของจงัหวดั ซึง่

เป็นสว่นหนึง่ของเศรษฐกิจสนํีา้เงิน

การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง
การป้องกนัการบกุรุกและฟืน้ฟู

แหลง่ทรัพยากรทางทะเลฯ
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(2) จังหวัดท่ีมีสัดสวนสาขาโรงแรมและภัตตาคาร สูงท่ีสุดคือ ภูเก็ต (รอยละ 45.88) สวน

จังหวัดอ่ืนๆ มีสัดสวนนอยกวารอยละ 10 ซ่ึงแสดงวา จังหวัดเหลานี้พ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

เพ่ือการขยายตัวทางธุรกิจดานโรงแรมและภัตตาคาร 

(3) จังหวัดท่ีมีสัดสวนการทองเท่ียวทางทะเล (ประมาณการรายไดของธุรกิจบริการทองเท่ียว

ทางทะเล) ตอการทองเท่ียวท้ังหมด (รายไดจากผูมาเยี่ยมเยือน) สูงมากกวารอยละ 80 คือ ตราด พังงา 

ประจวบคีรีขันธ และ ชลบุรี สวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนต่ํากวารอยละ 50 ไดแก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และ

ระนอง ซ่ึงแสดงวา การทองเท่ียวของจังหวัดเหลานี้มีอาศัยหรือใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมาก เชน การดําน้ํา การเลนน้ําทะเล การทองเท่ียวเกาะ เปนตน 

(4) จังหวัดท่ีมีสัดสวนตอพ้ืนท่ีปาชายเลนตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัด มากกวารอยละ 10 คือ 

สตูล และ พังงา สวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนรองลงมา คือ สมุทรสงความ สมุทรสาคร และตราด ตามลําดับ 

แสดงวา ทรัพยากรปาชายเลนยังคงมีบทบาทสําคัญตอสาขาประมงและสาขาทองเท่ียวของจังหวัดเหลานี้

และอาจจะสงผลเชิงบวกทางตรงและทางออมตอการประมงและการทองเท่ียวของจังหวัดใกลเคียง 

(5) จังหวัดท่ีมีสัดสวนงบประมาณดานการอนุรักษและปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงตองบประมาณท้ังหมดของจังหวัด ในชวงปงบประมาณ 2554 ถึงปงบประมาณ 

2559 สูงกวารอยละ 5 คือ ประจวบคีรีขันธ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ตรัง ชุมพร และ ฉะเชิงเทรา ซ่ึง

งบประมาณสวนใหญเปนการลงทุนในการปองกันการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงหากการลงทุนดังกลาวสําเร็จลุลวง 

จังหวัดเหลานี้จะมีศักยภาพท่ีจะไดรับประโยชนจากการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมากข้ึนใน

อนาคต สวนจังหวัดอ่ืนจะเนนโครงการดานการอนุรักษปาชายเลนและปะการัง และโครงการประตูระบาย

น้ําจืด-น้ําเค็ม 
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กลุมจังหวัด  

จําแนกตาม ทช. 

สัดสวนตอ GPP (2556) สัดสวนรายได

ทองเท่ียวทะเล 

ตอรายไดทอง-

เท่ียวท้ังหมด 

สัดสวนพ้ืนท่ีปา

ชายเลน ตอ

พ้ืนท่ีท้ังหมด 

สัดสวนงบฯ 

อนุรักษฯตองบฯ 

จังหวัด  

(2554-59) 

สาขาประมง 

(น้ําจืดและ

น้ําเค็ม)  

สัดสวนสาขา

โรงแรม 

และภัตตาคาร 

1. ภาคตะวันออก      

ตราด 16.68 % 6.28 % 86 % 3.52 % 0.04 % 

จันทบุรี  5.04 % 0.49 % 39 % 1.90 % 0.71 % 

ระยอง 0.20 % 0.43 % 71 % 0.51 % 0.02 % 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม)    

ชลบุร ี 0.36 % 3.99 % 80 % 0.20 % 0.04 % 

ฉะเชิงเทรา  0.93 % 0.09 % 50 % 0.22 % 4.21 % 

สมุทรปราการ  0.24 % 0.46 % n.a. 2.00 % 6.04 % 

สมุทรสาคร  4.48 % 0.15 % n.a. 4.63 % 5.02 % 

สมุทรสงคราม  4.83 % 4.99 % n.a. 5.48 % 0.11 % 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย    

เพชรบุรี  0.96 % 2.48 % 71 % 0.48 % 1.08 % 

ประจวบคีรีขันธ 6.03 % 3.23 % 83 % 0.04 % 8.70 % 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย    

ชุมพร  2.98 % 2.65 % 70 % 0.86 % 4.90 % 

สุราษฎรธานี 1.14 % 5.81 % 60 % 0.58 % - 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย    

นครศรีธรรมราช  0.85 % 0.73 % n.a. 1.18 % 1.99 % 

พัทลุง  1.79 % 2.44 % n.a. 0.02 % - 

สงขลา  1.32 % 2.56 % n.a. 0.17 % 0.42 % 

ปตตานี  13.60 % 0.39 % n.a. 1.81 % - 

นราธิวาส 0.76 % 1.01 % n.a. 0.01 % - 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน    

ระนอง  13.30 % 2.40 % 49 % 7.49 % 0.95 % 

พังงา  6.77 % 3.82 % 85 % 10.56 % - 

ภูเก็ต 1.13 % 45.88 % n.a. 3.63 % - 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน    

กระบ่ี  0.47 % 6.13 % 53 % 7.41 % - 

ตรัง 4.74 % 1.04 % 69 % 7.19 % 5.72 % 

สตูล  14.97 % 1.85 % 60 % 14.43 % - 

หมายเหตุ: (1) ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล (2) สัดสวนทองเท่ียวทะเลมาจากการคํานวณจํานวนวัน 

(day) ท่ีใชเวลาในการทองเท่ียวทางทะเลในจังหวัดเม่ือเทียบกับแผนการทองเท่ียวท้ังหมดในจังหวัดน้ัน  
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จากขอมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ้ืนท่ี

ปาชายเลน และการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมบุคคลท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจและการดําเนินงานของภาครัฐ

ในจังหวัดกลุมเปาหมายดังกลาว การศึกษาครั้งนี้เห็นวาแนวโนมการเติบโตของเศรษฐกิจสีน้ําเงินของ

ประเทศไทย มีภาคการทองเท่ียว และ ภาคการประมงเปนตัวขับเคลื่อนท่ีสําคัญ โดยการใชขอมูลลาสุด

ของดานการประมง กอนท่ีจะบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2558 คือ

ขอมูลป 2558 และสามารถจัดกลุมจังหวัดตามความสําคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ไดดังนี้ 

(1) กลุมจังหวัดท่ีพ่ึงพาการประมง (พิจารณาจากสัดสวนสาขาประมงตอ GPP ของ 5 จังหวัด

อันดับแรก ของป 2558) ไดแก ปตตานี สุราษฎรธานี ตรัง ระนอง สมุทรสาคร ตราด และ จันทบุรี 

(2) กลุมจังหวัดท่ีพ่ึงพาการทองเท่ียว (พิจารณาจากสัดสวนรายไดของผูเยี่ยมเยือนตอ GPP ของ 

5 จังหวัดอันดับแรก ของป 2558) ไดแก ภูเก็ต ชลบุรี กระบี่ สุราษฎรธานี สงขลา ตราด และ พังงา 

(3) กลุมจังหวัดท่ีมีความเสื่อมโทรมดานทรัพยากรธรรมชาติ (พิจารณาจากอัตราการลดของ

พ้ืนท่ีปาชายเลนของป 2557 เทียบกับป 2552 ของ 5 จังหวัดอันดับแรก) ไดแก ปตตานี เพชรบุรี 

สมุทรสาคร ชลบุรี และ สมุทรปราการ 

 

การศึกษานี้จึงเสนอใหมีการจัดทํานโยบายหรือมาตรการเพ่ือสงเสริมการพัฒนาเขาสูเศรษฐกิจสี

น้ําเงินอยางตอเนื่องในกลุมจังหวัดเหลานี้ โดยควรออกแบบนโยบายท่ีเหมาะสมกับลักษณะการพ่ึงพา

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน (ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในสวนถัดไป) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะอนาคต ไม

วาจะเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและกฎิกาสากล  โดยตองมี

การติดตามและประเมินผลการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินในกลุมจังหวัดเหลานี้อยางตอเนื่อง 

 

7 สรุปขอคิดเห็นจากการสัมภาษณประเด็นแนวโนมการพัฒนาจังหวัดสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

กระบวนการวิจัยหนึ่งของการศึกษาครั้งนี้คือการสํารวจบรรยากาศการดํารงชีพของประชาชนท่ี

อยูในทองท่ี (ตําบล หรือ หมูบาน) บางแหงท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายทะเลและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง และการสัมภาษณตัวแทนชุมชน ตัวแทนภาคเอกชน และ ตัวแทนหนวยงานของภาครัฐ 

เก่ียวกับทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท้ังเพ่ือยังชีพ และ เพ่ือประกอบธุรกิจ

และอาชีพ ในการเขาสูเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone: BEZ) 

เนื้อหาในสวนนี้จะนําเสนอขอสรุปจากการศึกษาดูงานและสัมภาษณตัวแทนหนวยงานของการ

เดินทางจํานวน 19 ทาน ซ่ึงครอบคลุมจังหวัดจันทบุรี ตราด ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ภูเก็ต พังงา กระบี่ ชุมพร 

สุราษฎรธานี และ ประจวบคีรีขันธ ไดอยางนอย 5 ประการ ดังนี้ ประการแรก การพัฒนาจังหวัดไปสู

ทิศทางเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จะตองมาจากการเห็นพองรวมกันของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคสังคม 

ภาคธุรกิจ และ ภาคชุมชน ตัวอยางเชน การจัดระเบียบดานการทองเท่ียวและสรางความยั่งยืนใหกับ
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ทรัพยากรทางทะเล ตองอาศัยความรวมมือของชาวบานและธุกิจบนเกาะ เจาหนาท่ีของรัฐ ในการดูแล

เกาะและตรวจตราพฤติกรรมนักทองเท่ียว ประการท่ีสอง  “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ท่ีใชหลักการเดียวกับ 

“เศรษฐกิจสีเขียว” ตางเปนเรื่องใหมหรือยังไมเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายในหลายทองท่ี และการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยังไมมีการบูรณาการหนวยงานตางๆ เขาดวยกัน เชน การทองเท่ียว

ดานโรงแรมและภัตตาคารผนวกกับการทองเท่ียวทางทะเล การบูรณาการการทองเท่ียวดานทะเลของกลุม

จังหวัด หรือ การบูรณาการการทองเท่ียวและการประมง เปนตน ประการท่ีสาม งบประมาณของจังหวัด

หรือหนวยงานมีจํากัด รวมท้ังกรอบกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาจังหวัดภายใตแนวคิด “เศรษฐกิจสีน้ํา

เงิน” ท่ีมีมิติแตกตางไปจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ัวไป ประการท่ีส่ี การจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมีความเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรน้ําจืดดวยเชนกัน กลาวคือ การใชน้ําจืดในแมน้ําจํานวน

มาก อาจจะทําใหเกิดปญหาน้ําเค็มรุกล้ําเขามาเปนระยะทางยาว โดยเฉพาะในฤดูแลง หรือ การปลอยน้ํา

เสียของโรงงานและการเกษตร (แมจะมีการบําบัดหรือกําจัดของสียแลวก็ตาม) รวมท้ัง การเพาะเลี้ยงสัตว

น้ํา อาจจะเกิดการสะสมของมลสารทางน้ํา อันจะเปนเหตุเกิดปญหามลพิษในทะเลได ซ่ึงสงผลกระทบ

ตอเนื่องไปยังทรัพยากรสัตวน้ําและพืชน้ําในทะเล หรือ หากเกิดปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ก็อาจจะ

สงผลตอปญหาขยะและมลสารในทะเลไดเชนกัน และ ประการท่ีหา ปญหาท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากร

ทางทะเลนั้นมีหลากหลาย และเก่ียวของกับหลายภาคสวน ซ่ึงสงผลใหทรัพยากรสัตวน้ําเริ่มมีจํานวนลดลง 

ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณลดนอยลง และสงผลใหสัตวทะเลหายากเริ่มนอยลงและสูญหาย อีกท้ัง

ปญหาดานการจัดการขยะ รวมถึงปญหาเรื่องการกัดเซาะชายฝง และ ปญหาดานการเผยแพรขาวสารหรือ

การมีตัวกลางในการถายทอดขอมูลตางๆ สูประชาชนในเรื่องของสิ่งแวดลอมนั้นยังไมกวางขวางมากนัก 

 

8.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

การศึกษานี้มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานเศรษฐกิจสีน้ําเงินสําหรับจังหวัดชายฝงทะเลของไทย 

และบางสวนท่ีเก่ียวกับการบริหารขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในการพัฒนาจังหวัด/ทองถ่ิน

เขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงินได อยางมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชน และอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

 

(1) การบูรณาการขอมูลเศรษฐกิจและทรัพยากรสีน้ําเงิน  

เพ่ือใหเห็นภาพเศรษฐกิจสีน้ําเงินท่ีชัดเจน จําเปนตองมีการจัดทําฐานขอมูลท่ีมีความละเอียด 

และเปนระบบ โดยการจัดเก็บขอมูลในระดับพ้ืนท่ี เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินมักจะเกิดใน

พ้ืนท่ีชายฝงทะเล ซ่ึงฐานขอมูลดังกลาว ตองประกอบดวย ฐานขอมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ 

ฐานขอมูลดานทรัพยากร เพ่ือใชในการติดตาม ประเมิน สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

ปจจุบันฐานขอมูลดานตางๆ ยังคงกระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบในแตละหนาท่ี 

จําเปนตองมีหนวยงานเจาภาพในการบูรณาการขอมูลเขาดวยกัน อาจสรางเปนระบบฐานขอมูลออนไลนท่ี
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ทุกหนวยงานสามารถเชื่อมโยงขอมูลกันไดในรูปแบบอิเล็กโทรนิกส โดยอาจจะทําใหรูปแบบคณะทํางาน

รวมระหวางกระทรวงท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจสีน้ําเงินหลักๆ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เปนตน 

 

(2) นโยบายทางเศรษฐศาสตรเพ่ือจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดมีการระบุใหมีระบบเศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางการคลังท่ีเหมาะสม 

เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบโดยผูใชประโยชน หรือตอผูทําความเสียหายตอทรัพยากร เพ่ือใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืน ดั สําหรับกรณีการสงเสริมใหเกิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินท่ี

ยั่งยืนนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงขอเสนอใหมีการจัดเก็บภาษี 3 ประเภท ดังตอไปนี้  

(2.1) การจดัเก็บภาษีทองเท่ียว แมวาการทองเท่ียวจะเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของประเทศและ

ชุมชนในพ้ืนท่ี และกอใหเกิดจากจางงานในอุตสาหกรรมตอเนื่อง อยางไรก็ดี การเขามาของนักทองเท่ียว

จากตางประเทศกอใหเกิดภาระในการจัดการดูแลความเรียบรอยของพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงทองเท่ียว (เชน การ

จัดการขยะ และการทําใหแหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรม) จึงมีเหตุผลท่ีเพียงพอในการจัดเก็บภาษีการ

ทองเท่ียว ณ โรงแรมท่ีพัก เพ่ือนํารายไดมาใชในการจัดการและบํารุงรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีทองเท่ียว เชนเดียวกับหลายๆ ประเทศท่ีมีการจัดเก็บภาษีดังกลาว และมีการชดเชยความเดือดรอน

ดวยการยกเวนการจัดเก็บภาษีทองเท่ียวสําหรับโรงแรมธุรกิจขนาดเล็กและการทองเท่ียวชุมชน ท้ังนี้

จะตองมีการศึกษาแนวทางการจัดเก็บในรายละเอียดตอไป เพ่ือใหทราบถึงรูปแบบการจัดเก็บท่ีเหมาะสม 

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และ แนวทางในการใชเงินไดจากภาษีทองเท่ียว โดยมีกระทรวงการทองเท่ียวและ

กีฬา รวมกับกระทรวงการคลัง เปนผูพิจารณา นอกจากนี้ควรพิจารณาปรับ “คาธรรมเนียมการเขา

อุทยานแหงชาติ”  โดยเฉพาะอุทยานแหงชาติทางทะเลท่ีมีความเปราะบางจากการเขาไปรบกวนของ

นักทองเท่ียว ใหมีความเหมาะสมมากข้ึน สะทอนถึงตนทุนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึน อีกท้ังการจัดเก็บคาธรรมเนียมการเขาอุทยานท่ีเหมาะสม จะทําใหจํานวนผูเยี่ยมชมอุทยานมีระดับ

เหมาะสมมากข้ึน  

(2.2) การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ําจืดและน้ําทะเล ปญหามลพิษทางน้ําเปนปญหาท่ีกอใหเกิด

ผลกระทบอยางมากตอสุขอนามัย และ น้ําท้ิง/น้ําเสียท่ีเกิดในบริเวณแหลงตนน้ําตางๆ เม่ือไหลลงสูทะเล

อาจทําใหสัตวน้ําเศรษฐกิจท่ีเพาะเลี้ยงไวตามชายฝงไดรับความเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ปจจุบันการ

ควบคุมมลพิษทางน้ําของไทยใชกฎหมายควบคุมโรงงานและสถานประกอบการตางๆ (technical 

standard) ซ่ึงไมสงเสริมใหเกิดความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสียใหดีมากยิ่งข้ึน 

และ บางครั้งน้ําท้ิงท่ีไดมาตรฐาน ณ แหลงปลอย เม่ือไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะประกอบกับสภาวะ

แวดลอม อาจทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเสื่อมโทรมลงได ดังนั้นจึงควรมีนโยบายในการจัดเก็บภาษี

มลพิษทางน้ํา โดยจัดเก็บเปนอัตราตอปริมาณมลพิษในน้ําท่ีปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ภาษีมลพิษทาง

น้ํานี้จะกระตุนในผูกอมลพิษคํานึงถึงการกอมลพิษในกระบวนการผลิต และมีแรงจูงใจในการพัฒนา
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เทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษ เพ่ือลดภาระภาษีมลพิษทางน้ํา ท้ังนี้ขอเสนอใหทาง กรมควบคุมมลพิษและ

กระทรวงการคลังควรพิจารณาทําการศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ําท่ีเหมาะสมตอไป 

(2.3) การเก็บภาษีถุงพลาสติกหูห้ิว ปญหาขยะพลาสติกในทะเลเปนปญหาสําคัญท่ีตองไดรับ

การแกไข ปจจุบันประเทศไทยใชถุงพลาสติกหูหิ้วเปนจํานวนมากเกินความจําเปน สงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอม และเปนภาระดานงบประมานในการจัดเก็บและกําจัด ควรมีมาตรการสรางแรงจูงใจใน

การลดการใชถุงพลาสติกหูหิ้วท่ีมีประสิทธิผลมากกวามาตรการรณรงคท่ีใชอยูในปจจุบัน การจัดเก็บภาษี

ถุงพลาสติกหูหิ้วเปนนโยบายท่ีมีการนํามาใชกันอยางแพรหลายท่ัวโลก มีหลักฐานเชิงประจักษถึง

ประสิทธิผลในการลดการใชถุงพลาสติก อีกท้ังยังมีสรางรายไดใหกับรัฐบาล เพ่ือนําไปใชในกิจการดาน

สิ่งแวดลอมไดอีกดวย นอกจากนโยบายภาษีในการลดการใชถุงพลาสติกแลวควรมีมาตรการลดการใช

พลาสติกประเภทอ่ืนๆ ควบคูกันไปดวย เชน การงดการใหถุงพลาสติกในหนวยงานราชการ อาทิ 

โรงพยาบาลของรัฐ และ รานธงฟา เปนตน การลดการใชหลอดพลาสติก หรือ การรณรงคใหนําขวดน้ําติด

ตัวแทนการดื่มน้ําจากขวดพลาสติก เปนตน  

 

(3) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารทรัพยากรชายฝงมากย่ิงข้ึน  

ภายใต พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ได

กําหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด (มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14) 

เพ่ือใหการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยกําหนดใหมี

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ และมีผูแทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝงในจังหวัดนั้นๆ 

รวมดวย  เนื่องจากชุมชนมักเปนผูท่ีใกลชิดกับทรัพยากรในทองถ่ินของตนมากท่ีสุด เปนแหลงรายไดท่ี

สําคัญ ทําใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการรักษาฐานทรัพยากรเอาไว รัฐควรมีหนาท่ีสงเสริมให

ชุมชนสามารถสรางองคกรข้ึนมาเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน อยางเปนธรรม คนในชุมชน

สามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางท่ัวถึง   

 

(4) การเปล่ียนแปลงดานงบประมาณ 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจายเพ่ือการจัดการปญหา

สิ่งแวดลอมท่ีมีอยูและนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในแตละโครงการจึง

ตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลดวยเปนสวนใหญ ซ่ึงกระบวนของบประมาณเพ่ือทําโครงการมีความ

ยุงยาก และอาจมีการเบิกจายลาชาไมทันตอการแกปญหา ดังนั้นเพ่ือใหจังหวัด/ทองถ่ินมีความสามารถใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ มีเงินงบประมาณท่ีเพียงพอ จําเปนตองพิจารณาถึง

แหลงรายไดของทองถ่ินใหมีความเหมาะสมกับภาระหนาท่ีในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมากข้ึน โดย

ควรมีอํานาจการจัดเก็บภาษีดานสิ่งแวดลอมและภาษีทองเท่ียว ดังกลาวขางตน ซ่ึงถือเปนการกระจาย

อํานาจทางการคลังพรอมๆ ไปกับอํานาจทางปกครอง เชนกัน  
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(5) การพัฒนาการทองเท่ียวแบบย่ังยืน 

ภาคการทองเท่ียวสามารถนําเอาแนวทางปฏิบัติ เรื่องการทองเท่ียวท่ียั่ งยืน   (Global 

Sustainable Tourism Criteria) ของ The Global Sustainable Tourism Council มาปรับ

ใช โดยกระทรวงทองเท่ียวและกีฬา และ องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยาง

ยั่งยืน (องคการมหาชน) รวมกันพัฒนา เชน การสงเสริมการทองเท่ียวทางทะเลในรูปแบบของการอนุรักษ

รวมกับการเรียนรูวิถีชีวิตชุมชน หรือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ท่ีจะ

สามารถเสริมรายไดใหกับชุมชนได โดยชุมชนสามารถรวมกลุมกันจัดทําเปนโฮมสเตย เม่ือเกิดการพ่ึงพา

ทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการทองเท่ียวแลว ชุมชนก็จะเกิดความหวงแหน ดูแลรักษาทรัพยากรในทองท่ี 

เพ่ือใหสามารถทําธุรกิจทองเท่ียวไดอยางยั่งยืน  
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

 

1.1  หลักการและเหตุผล 

 

ในปจจุบันจังหวัดตามชายฝงทะเลของไทย ไดดําเนินยุทธศาสตรในการพัฒนาศักยภาพการผลิต

ของจังหวัดตนใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน เชน การสงเสริมการประมงพ้ืนบานเพ่ือการยังชีพ

และเพ่ือการคา การสงเสริมการพัฒนาและอนุรักษแหลงทองเท่ียวทางบกและทางทะเล และ การพัฒนา

พ้ืนท่ีเพ่ือเปนแหลงพัฒนาเกษตรกรรม-อุตสาหกรรม-พาณิชยกรรม สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนตน 

กอรปกับการเติบโตของประชากรในประเทศไทยทําใหความตองการอาหารและพลังงานมีเพ่ิมข้ึน 

โดยเฉพาะแหลงอาหารจากทะเล แหลงท่ีอยูอาศัยบริเวณเมืองตามชายฝงทะเล และการใชพลังงานใน

ชุมชน ท่ีตางก็มีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน  

ในขณะเดียวกัน การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล ซ่ึงเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

(climate change) และ กิจกรรมตางๆ ของมนุษยกําลังผลักดันใหเกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากร-

ธรรมชาติทางทะเลและชายฝง หรือระบบนิเวศทางทะเล โดยเฉพาะการลดลงของทรัพยากรประมง (อัน

เนื่องจากการจับปลาท่ีมากเกินไป หรือการประมงท่ีผิดกฎหมาย ไรการควบคุมและขาดการรายงาน หรือ 

Illegal, Unregistered, and Unreported Fishing) และการลดลงของทรัพยากรสัตวน้ํา (อันเนื่องจาก

การแพรกระจายของมลพิษทางทะเลและการคมนาคมขนสงทางทะเลท่ีเพ่ิมข้ึนมาก) 

กิจกรรมของมนุษยดังกลาวไดนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงในมหาสมุทร และผลของการเปลี่ยนแปลง

ในมหาสมุทรยอนกลับสงผลกระทบตอชีวิต ความเปนอยู และสังคมของมนุษยในท่ีสุด โดยเฉพาะประเทศ

ไทยท่ีมีระยะทางของชายฝงทะเลยาวถึง 3,148 กิโลเมตร และ พ้ืนท่ีปาชายเลนรวม 1.5 ลานไร รวมท้ัง

ประชากรในจังหวัดชายฝงทะเลรวมประมาณ 26 ลานคน ท่ีมีโอกาสจะไดรับความเดือดรอน หากระบบ

นิเวศทางทะเลเสียหายหรือเสียสมดุล 

ดวยความสําคัญของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตอความม่ันคงทางอาหารและทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ แนวคิดเรื่อง Blue Economy หรือ เศรษฐกิจสีน้ําเงิน ไดรับความเห็นชอบจากการประชุม

สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (UN Commission on Sustainable Development) เม่ือป 

ค.ศ. 2012 หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา การประชุม Rio+20 แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินถูกกอตั้งข้ึนเพ่ือใหเกิด

การขับเคลื่อนของหนวยงานในภาคสวนตางๆ ไดรวมกันปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคมไปในทิศทางท่ีใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการดูแลรักษาระบบนิเวศ

ทางทะเลอยางยั่งยืน หรือหมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไมสงผลเสียตอทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามชายฝงและในทะเล ตอมาแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินไดรับการเห็นชอบในกรอบความ
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รวมมือของ APEC และกรอบความรวมมือมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim Association for Co-

operation: IOR-ARC) ท่ีสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลใน 6 สาขา (สาขาการทองเท่ียวและ

วัฒนธรรม สาขาการประมง สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สาขาการปราบปรามโจรสลัดและความ

ม่ันคงทางทะเล สาขาการจัดการภัยพิบัติและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย) 

สําหรับประเทศไทยนั้น แนวคิดเรื่อง Blue Economy หรือ “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” มิใชเรื่องใหม

เสียท้ังหมด เนื่องจากแนวคิดของ Blue Economy คลายกับแนวคิดเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(sufficiency economy philosophy) และ  แนว คิด เรื่ อ งก าร พั ฒ น าอย า งยั่ งยื น  (sustainable 

development) ท่ีไดมีการปรับกลยุทธการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน

ดวยการผลักดันใหเกิด “เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Green Economy” นั่นเอง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา Blue 

Economy เปนการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจใหคํานึงถึงการใชและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงหรือระบบนิเวศทางทะเลใหสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

คําถามสําหรับสังคมไทยในปจจุบันนี้คือ จังหวัดตามชายฝงทะเลท่ีมีโอกาสจะพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจใหสามารถบรรลุเปาหมายของ Blue Economy ไดบาง หรือ จังหวัดใดท่ีมีความพรอมจะพัฒนา

ใหเกิด Blue Economy ไดบาง และ จังหวัดใดท่ีตองการจะพัฒนาศักยภาพภายในจังหวัดใหเกิดการกาว

เขาสู Blue Economy  

ท้ังนี้เพราะ ความสําเร็จของการกาวเขาสูสังคมและเศรษฐกิจสีน้ําเงินหรือ Blue Economy นั้น 

จําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน และภาคชุมชน โดยเฉพาะบทบาทของ

ภาคธุรกิจเอกชนท่ีกระตุนหรือปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินธุรกิจใหไปสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ท้ังนี้อาจแบง

บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ (ก) ธุรกิจบริการท่ีมีการปกปอง ฟนฟู และทําให

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงสมบูรณและยั่งยืน (ข) ธุรกิจท่ีกอใหเกิดความสมดุลระหวางผลประโยชน

ทางธุรกิจ และการเจริญเติบโตของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง (ค) ธุรกิจท่ีเปนการบูรณาการระหวาง

การดําเนินการของอุตสาหกรรมตางๆ และการดําเนินการของภาครัฐในการรักษาทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง และ (ง) ธุรกิจท่ีเกิดจากการคิดคนเทคโนโลยแีละนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรท่ีดีท่ีสุด 

เนื่องจากการศึกษาเก่ียวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัดตามชายฝงทะเลของไทยยัง

มีจํากัด และยังไมมีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของภาคธุรกิจท่ีมีบทบาทในการพัฒนาเขาสู

เศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ดัวยเหตุนี้ โครงการการศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวัดชายฝง

ทะเลของไทย เพ่ือเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอบทวิเคราะหในภาพรวมเก่ียวกับ

ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดชายฝงทะเลของไทยท่ีจะกาวเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน โดยวิธีการเก็บขอมูล

ทางสังคมและเศรษฐกิจระดับจังหวัด และการสัมภาษณเชิงลึกกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้เพ่ือเปนขอมูลท่ี

จะนําไปใชประโยชนจัดทําแผนแมบท ยุทธศาสตร และมาตรการตางๆ ดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue 

Economy) ตอไป 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

1-3 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1.2.1 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจําแนกแยกประเภทมูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของ

กับการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ของจังหวัดในประเทศไทย (Coastal & 

Marine/Ocean Economies) ออกจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) 

โดยจะดําเนินการภายใตขอมูลทุติยภูมิท่ีมีอยูในปจจุบัน 

1.2.2 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอบทวิเคราะหในภาพรวมเก่ียวกับทิศทางการพัฒนา

ของจังหวัดชายฝงทะเลของไทยท่ีจะกาวเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน หรือ มีศักยภาพท่ีจะทําเปน “เขต

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone)” ท่ีเกิดความสมดุลและยั่งยืนระหวางการเจริญเติบโตทาง

ธุรกิจและความเข็งแรงของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

โดย Blue Economy = ผลรวมของ Ocean/Marine Economy และ Coastal Economy  

Ocean/Marine Economy = Ocean Activity + Ocean-related Coastal Activity 

Coastal Economy = Marine-related Coastal Activity + Land-related Coastal Activity 

การศึกษาครั้งนี้ มีเปาหมาย (goal) อยางนอย 3 ประการ ไดแก (ก) เพ่ือเปนการเตรียมขอมูลมห

ภาคท่ีมีอยูในปจจุบัน ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมท้ัง

มลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม) ของระดับจังหวัด (ข) เพ่ือเปนการเตรียม

ขอมูลดานศักยภาพและความพรอมเชิงนโยบายและมาตรการของจังหวัดชายฝงทะเลฝงอาวไทยและฝง

ทะเลอันดามัน ในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน  และ (ค) เพ่ือเปนการเตรียมขอมูลของธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ

ทางทะเลและชายฝงในจังหวัดเหลานั้น ท้ังนี้ธุรกิจท่ีเก่ียวของประกอบดวย กิจการดานการประมงทะเล

และการประมงชายฝง อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมท่ีตั้งบริเวณชายฝง เชน กิจการตอเรือและอูซอม

เรือ พลังงาน การผลิตน้ําจืดจากน้ําเค็ม ธุรกิจน้ํามันและแกสในทะเล ธุรกิจเหมืองแรในทะเล การทอง-

เท่ียวและนันทนาการ ทาเรือและการเดินเรือ การกอสรางในทะเล การปองกันประเทศทางทะเล และการ

ใหบริการทางทะเล เปนตน 

 

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

1.3.1 การทบทวนและสังเคราะหเอกสาร รายงานการศึกษาท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

(Blue Economy) และการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone) ในกรณี

ของตางประเทศ และกรอบแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวของ 

1.3.2 การเก็บขอมูลเก่ียวกับกลุมธุรกิจ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ของ 24 จังหวัดชายฝงทะเลของไทย (เพ่ือเปนกรณีตัวอยางของแนวทางการเก็บขอมูลธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง)  



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

1-4 

กลุมธุรกิจ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว ไดแก การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

ทาเรือ การเดินเรือ การขนสงทางน้ํา การทองเท่ียวและนันทนาการ โรงแรมและท่ีพักตากอากาศ กิจกรรม

การพัฒนาชายฝง (เชน การขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรมท่ีตั้งบริเวณชายฝง อาทิ 

อุตสาหกรรมตอเรือ กิจการเหมืองแรในทะเล พลังงานหมุนเวียน เทคโนโลยีชีวภาพทางทะเล) กิจการดาน

เทคโนโลยีทางทะเล และ การบริการทางดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับทะเล 

ตัวอยางขอมูลของธุรกิจ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว เชน (ก) ประเภทของธุรกิจ/กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ จํานวนผูประกอบการ และ การจางงาน (ข) มูลคาทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับการใชประโยชน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (Coastal & Ocean/Marine Economy) ของจังหวัดชายฝงทะเลของไทย 

(ค) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP และ (ง) ขอมูลทุติยภูมิดาน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในระดับจังหวัด 

1.3.3 การศึกษาทิศทางและแนวโนมของการขยายตัวทางธุรกิจ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจในขอ 

1.3.2 เพ่ือเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน หรือการกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone) ในบาง

จังหวัดหรือบางพ้ืนท่ี ท้ังนี้ วิธีการศึกษา ประกอบดวย  

(ก ) การวิ เคราะหตั วชี้ วัด เศรษฐกิจสีน้ํ า เงินของบางจั งหวัด  หรือ Provincial Blue 

Economic Indicators เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมดานการรวบรวมขอมูลและเพ่ือประโยชนในการ

กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

ตัวอยางของตัวชี้วัด เชน ปริมาณผลผลิต มูลคารายรับของธุรกิจ การจางงาน พ้ืนท่ีเศรษฐกิจทางทะเล 

เปนตน 

(ข) การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ตัวแทนหนวยงานราชการและเอกชนใน

จังหวัดชายฝงทะเล บางจังหวัด เพ่ือหารือเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (หรือการ

พัฒนาอยางยั่งยืน) และความเปนไปไดในการกําหนด “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ในจังหวัด โดยเนนเรื่อง

ปจจัยท่ีจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนของจังหวัดหรือทองท่ี (success factors) เชน ศักยภาพของ

ผูประกอบการและของชุมชนการสนับสนุนทางดานตางๆจากหนวยงานภาครัฐ และ นโยบายเศรษฐกิจ-

สังคม-สิ่งแวดลอมของภาครัฐ (ท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ิน) ตลอดจน ความเชื่อมโยงกับนานาประเทศ 

เชน ASEAN Community (กรณีอาวไทย และ ทะเลอันดามัน เนื่องจากอาจมีความเชื่อมโยงเศรษฐกิจ

ระดับจังหวัดกับจังหวัดหรือรัฐของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนในฐานะประเทศเพ่ือนบาน) เปนตน  

โดยแบงเปนกลุมเปาหมายเปน 7 กลุมจังหวัด ตามระบบนิเวศ ดังแสดงในภาพท่ี 1.1 

และ ภาพท่ี 1.2 (อางอิงจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) และการศึกษาครั้งนี้จะเลือกศึกษาบาง

จังหวัด (ท้ังนี้อาจะเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม) ดังแสดงในตารางขางลางนี้  
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กลุม จังหวัด อางอิง กรณีศึกษา เหตุผล 

1 ภาคตะวันออก ไดแก ระยอง จันทบุรี 

และ ตราด 

สนง.บริหารจัดการฯ 1 

(ระยอง) 

ตราด เปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(อ.คลองใหญ)” 

2 ภาคกลางตอนลาง ไดแก กรุงเทพฯ 

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุร ี

สนง. บริหารจัดการฯ 

2 (ชลบุรี) 

ชลบุร ี มีกิจกรรมดานเศรษฐกิจท่ี

เก่ียวกับทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงท่ี

หลากหลาย เชน 

- ประมงพ้ืนบาน 

- การทองเท่ียว 

- อุตสาหกรรม 

- ทาเรือ 

3 ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย คอื 

เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 

สนง. บริหารจัดการฯ 

3 (เพชรบุรี) 

เพชรบุร ี

4 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย คือ 

ชุมพร และ สรุาษฎรธานี 

สนง. บริหารจัดการฯ 

4 (สุราษฎรธานี) 

สุราษฎร-ธานี 

5 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย ไดแก 

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

ปตตานี และ นราธิวาส 

สนง. บริหารจัดการฯ 

5 (สงขลา) 

สงขลา 

6 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต 

สนง. บริหารจัดการฯ 

6 (ภูเก็ต) 

ภูเก็ต หรือ

พังงา 

กิจกรรมการทองเท่ียวมี

บทบาทสําคัญ 

7 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก กระบ่ี สตลู และ ตรัง 

สนง. บริหารจัดการฯ 

7 (ตรัง) 

กระบ่ี หรือ 

ตรัง 

การทองเท่ียวพ่ึงพิง

ทรัพยากรทางทะเลสูง 

 

 

1.3.4 การประชุมกลุมเฉพาะ 1 ครั้ง เพ่ือรับฟงความเห็นในการนําเสนอ “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

(Blue Economic Zone)” โดยมีกลุมเปาหมายคือ ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ สถาบัน

วิชาการ จํานวนประมาณ 30 คน 

 

ขอจํากัดในการจัดเก็บขอมูลของการศึกษาครั้งนี้ (limitation) มีดวยกันหลายประการ เชน 

(ก) ในการจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิบางชนิดอาจคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงอันเนื่องจาก

อุปสรรคในการระบุท่ีมาของขอมูล กลาวคือ ในบางกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือกิจกรรมทางทะเลและ

ชายฝงนั้นยากตอการระบุมิติความสัมพันธระหวางมูลคาเชิงบวกทางเศรษฐกิจและตนทุนการใชทรัพยากร

ไดอยางชัดเจน เชน ในกิจกรรมการประมงและการทองเท่ียวนั้นมีการเคลื่อนยายของกิจกรรมไปมา

ระหวางเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกันอยางซับซอนและตอเนื่อง จึงทําใหมีความคลุมเครือสูงตอการระบุวา ในจังหวัด

นั้น ๆ มีรายไดท่ีเกิดจากการทองเท่ียวและมีตนทุนการใชทรัพยากรไปเทาไร และอยางไร หรือการท่ีมีการ

ทําการประมงจากนานน้ํานอกอาณาบริเวณประเทศไทย แตมีการถายเทสินคาในเขตปกครองของประเทศ

ไทยจะสามารถนับรวมเปนมูลคาจากเศรษฐกิจจากการประมงของจังหวัดนั้นๆ ไดหรือไม และอยางไร  
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ภาพท่ี 1.1 จังหวัดชายฝงทะเลของไทย 

 

 
 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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ภาพท่ี 1.2 ขอบเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ จะใหความสําคัญกับขอมูลทุติยภูมิเปนสําคัญ เนื่องจาก

การศึกษานี้มีเปาหมายในการสํารวจขอมูลทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินในเบื้องตนเทานั้น สําหรับขอมูลประเภท

ใดท่ียากแกการระบุความชัดเจน ดังตัวอยางขางตนนั้น จะมีการระบุเชิงพรรณาไวในผลการศึกษาเพ่ือ

นําไปสูประเด็นการกําหนดแนวทางในการจัดเก็บขอมูลท่ีเหมาะสมตอไปในอนาคต 

(ข) สวนการเก็บขอมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวของกับมูลคาทางเศรษฐกิจของกลุมธุรกิจและ /หรือ 

กลุมผูใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้น จะเนนการสํารวจขอมูลของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจทางตรง (direct uses) หรือท่ีพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหลัก สวนการประเมิน

มูลคาเศรษฐกิจทางออม และธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเชื่อมโยงตอเนื่องนั้น จะมีการระบุเชิงพรรณาไวในผลการศึกษา

เพ่ือนําไปสูประเด็นการกําหนดแนวทางในการจัดเก็บขอมูลท่ีเหมาะสมตอไปในอนาคต  

(ค) การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของกิจกรรมท่ีพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใน

การศึกษาครั้งนี้จะไมรวมถึงการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน 

การประเมินมูลคาปาชายเลน การประเมินมูลคาปะการัง เปนตน เนื่องจากอยูนอกเหนือจากนิยามของ 

“มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัด” อยางไรก็ดี จะมีการระบุเชิงพรรณาไวในผลการศึกษาหากมีกรณี

ท่ีเก่ียวกับการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (total economic 

valuation of natural resources and environment) เพ่ือนําไปสูประเด็นการกําหนดแนวทางการ

กําหนดนโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินในอนาคต และแนวทางในการ

จัดเก็บขอมูลท่ีเหมาะสมตอไปในอนาคต 

 

1.4 กรอบการวิเคราะหวิจัย 

 

1.4.1 แนวคิดเรื่อง Blue Economy หรือ เศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

แนวคิดเรื่อง Blue Economy มีความชัดเจนมากข้ึนในการประชุมท่ีเรียกกันวา Rio+20 (ค.ศ. 

2012) อันเปนการประชุมเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่ งยืนตามกรอบของ UN Commission on 

Sustainable Development (UNCSD) โดยมีการตั้งคําใหมข้ึนมา คือ “เศรษฐกิจสีเขียว” เพ่ือใหภาค

สวนตางๆ เห็น “ภาพของสังคม” ท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน ในการประชุมครั้งนี้ ประเทศท่ีเปนหมูเกาะและ

ประเทศท่ีพ่ึงพิงการใชทรัพยากรทางทะเลไดประยุกตเรื่องเศรษฐกิจสีเขียวใหเขากับบริบทของประเทศตน 

(ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนา) โดยเนนเรื่องการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศของ

ตนและในนานน้ําทะเลสากล (หรือทะเลหลวง) ดวย เนื่องเพราะมหาสมุทร (ocean) และทะเลหลวง 

(high seas) เปนทรัพยากรรวมท่ีเปดใหทุกประเทศเขาใชประโยชนได (open resources) เพราะถือวา

เปนมรดกมวลมนุษย  (humankind’s common heritage) และในอดีต ท่ีผ านมาประเทศตางๆ 

ดําเนินการแยงชิงการใชประโยชนทางทะเลโดยละเลยประเด็นการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศกําลัง
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พัฒนาดังกลาว ดังเชนรายงานเรื่อง “Green Economy in a Blue World” 0

1 ท้ังนี้ เปาหมายของการ

พัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ท่ีเสนอโดยประเทศกําลังพัฒนานั้น มิใชเพียงเพ่ือการใชทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงของประเทศเทานั้น แตยังรวมถึงการใชทรัพยากรทางทะเลรวมกัน (ในมหาสมุทรและทะเลหลวง) 

ตัวอยางเชน การแบงปนผลประโยชนรวมกันในการประมง (fishery agreements) และ การเหมืองแรใน

ทะเล (น้ํามันและแร) เปนตน  

สําหรับประเทศไทย การพัฒนาเศรษฐกิจภายใตแนวคิด Blue Economy และการสงเสริมเขต

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของทองท่ีหรือจังหวัดใหมีการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน จากการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในบางกรณีก็

อาจจะเรียกวาเปน การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลอยางยั่งยืน (Sustainable Coastal Development) 

อยางไรก็ดี จังหวัดตางๆ ของไทยตามชายฝงทะเล (ท้ังดานทะเลอาวไทยและทะเลอันดามัน) บางจังหวัด

หรือบางทองท่ีอาจจะไมสามารถพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินไดอยางสมบูรณแบบ ในขณะท่ีบาง

จังหวัดหรือบางทองท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินไดอยางเต็มรูปแบบ แตกระนั้นใน

ปจจุบันนี้ เรื่องเศรษฐกิจสีน้ําเงินสําหรับประเทศไทยอาจจะยังเปนเรื่องใหมท่ีเริ่มเขามารวมกับการพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซ่ึงเปนกรอบการพัฒนาอยางยั่งยืนเชนเดียวกัน เพียงแตเศรษฐกิจสี

น้ําเงินจะเนนเรื่องการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนสําคัญ (ภาพท่ี 1.3) 

 

ภาพท่ี 1.3 กรอบแนวคิดการพัฒนายั่งยืนของไทย: เศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจสีน้ําเงิน  

 

 
 

 

 

 

                                         
1 UNEP, FAO, IMO, UNDP, IUCN, GRID-Arendal (2012). Green Economy in a Blue World. ISBN: 978-82-

7701-097-7. 

การพัฒนาอยางยั่งยืนของไทย (sustainable Development)

เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)

ทรัพยากรปาไม

และท่ีดิน

ทรัพยากร

แรงงาน
ทรัพยากรน้ํา

เศรษฐกิจสีฟา (Blue Economy)

ทรัพยากรทาง

ทะเลฯ
ทรัพยากรอ่ืนๆ
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คําถามจึงเกิดข้ึน 2 ประการคือ (ก) ทําไมตองพัฒนาจังหวัดหรือทองท่ีใหเปน “เขตเศรษฐกิจสีน้ํา

เงิน (Blue Economic Zone)” และ (ข) ทุกจังหวัดหรือทุกทองท่ี ท่ีมีอาณาเขตหรือใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ไดหรือไม (หรือการบูรณาการภาค

สวนตางๆ รวมท้ังการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน) เพราะ

เหตุใด และ อยางไร 

เพ่ือตอบคําถามประการแรก จําเปนตองเขาใจวา “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic 

Zone)” หมายถึงอะไร และมีความสําคัญอยางไร และ เพ่ือตอบคําถามประการท่ีสอง จําเปนตองมีการ

วิเคราะหขอมูลเชิงมหภาค (ขอมูลทุติยภูมิ) และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดหรือทองท่ี (ขอมูลปฐมภูมิ

จากการสัมภาษณเชิงลึกกับตัวแทนหนวยงานภาคเอกชนและภาครัฐ) 

 

1.4.2 ความแตกตางระหวาง “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” กับ “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน”  

 

ความแตกตางระหวาง “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” กับ “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (blue economic 

zone)” สามารถอธิบายไดดังนี้ 

“เศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economy)” เปนกรอบแนวคิดและแนวทางปฏิบัติของทุกภาคสวนใน

สังคมนั้น เห็นพองในการปรับตัวเขาสูการพัฒนาอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานการใชทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินเปนการบูรณาการการพัฒนาระบบเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพิงทรัพยากร

ทางทะเลและมหาสมุทร (marine/ocean economy) กับการคํานึงถึงประเด็นทางสังคม (เพ่ือแกไข

ปญหาความยากจน) การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน (environmental sustainability) และการ

ดําเนินงานของภาคธุรกิจ 

Puali (2009) 1

2 ผูนําเสนอแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจสีน้ําเงิน มีความเชื่อวาแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว 

ไมสามารถเกิดข้ึนไดจริง (never took off) เพราะเปนการพัฒนาท่ีเอ้ือประโยชนสําหรับกลุมผูมีรายไดสูง

หรือประเทศพัฒนาแลว (the Rich) และตองมีการลงทุนเพ่ิมเติมมากในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต

ดวยสิ่งใหม (innovation) ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน (more additional investment) ในขณะท่ี

แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน เปนการแกไขปญหาของกลุมผูมีรายไดนอย หรือประเทศกําลังพัฒนา (the 

Poor) เพราะสวนใหญเปนกิจกรรมดานความม่ันคงทางอาหาร (food security) และมีการลงทุนเพ่ิมเติม

นอยกวากรณีเศรษฐกิจสีเขียว (less additional investment) ประกอบกับประชากรท่ีอาศัยตามชายฝง

ทะเลและพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลมีจํานวนมาก  

                                         
2 Pauli, Gunter. (2009) The Blue Economy: 10 years, 100 innovations, 100 million jobs. A Report to the 

Club of Rome. ZERI Foundation (Zero Emissions Research & Initiatives) ท้ังน้ี เรณู สุขารมณ และ ยุวดี คิด

การณไกล (2554) ไดวิจารณหนังสือเลมน้ีไวใน วารสารเศรษฐศาสตรและนโยบายสาธารณะ 4 (7) หนา 78 – 86. ซึ่งผู

วิจารณแปล Blue Economy วา เศรษฐกิจสีนํ้าเงิน 
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สาขาการผลิตท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ประกอบดวย การทองเท่ียวชายฝง (coastal 

tourism) น้ํามันและกาซธรรมชาติในทะเล (offshore oil and gas) การพัฒนาแหลงเหมืองในทะเล 

(aggregates mining & marine mineral mining) การขนสงทางทะเลน้ําลึก (deep-sea shipping) 

การขนสงทางทะเลระยะใกล (short-sea shipping) ธุรกิจทาจอดเรือ (yachting and marinas) ธุรกิจ

ตอเรือ/อูซอมเรือ (ship yard) ธุรกิจบริการเรือขามฟาก (passenger ferry services) ธุรกิจบริการ

ลองเรือ (cruise tourism) การประมง (fisheries) ผลิตภัณฑประมง (marine aquatic products) 

อุตสาหกรรมอาหารทะเล (seafood industry) การขนสงทางเรือดานใน (inland waterway transport) 

การปองกันการพังทลายของชายฝ ง (coastal protection) การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมทะเล 

(offshore wind) การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากทะเล เชน พลังงานคลื่น (ocean renewable 

energies) การตรวจตราและดูแลความปลอดภัยและความเสื่อมโทรมของทะเลและชายฝง (monitoring 

and surveillance) การพัฒนาเทคโนโลยีจากพืชทะเลและสัตวทะเลเพ่ือเปนอาหารและพลังงาน 

ตลอดจนผลิตภัณฑตางๆ (blue biotechnology) การผลิตน้ําเค็มจากน้ําจืด (desalination) ธุรกิจท่ี

ปรึกษาภาคชายฝงและทะเล (coastal and marine consultancy) ธุรกิจการเรียนการสอนเก่ียวกับ

ชายฝงและทะเล (marine colleges) เปนตน 2

3 

ตัวอยางของกิจกรรมหรือโครงการท่ีดําเนินการในประเทศตางๆ ตามแนวทางของเศรษฐกิจสีน้ํา

เงินปรากฏในรายงานเรื่อง “Blue Economy: Sharing Success Stories to Inspire Change” ของ 

UNEP 3

4 อาทิ (ก) การจัดการในระดับภูมิภาคคือ การจัดการรวมกันดานประมงในทะเลเมดิเตอรเรเนียน

ของประเทศตางๆ ในยุโรป (ข) การจัดการในระดับประเทศ เชน ประเทศ Seychelles ในทวีปแอฟริกา ท่ี

ประกอบดวย 115 เกาะ ซ่ึงมีการกําหนดเขต Exclusive Economic Zone (EEZ) หรือ เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ รวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน รัฐบาลจึงไดพัฒนาระบบการประมงอยางยั่งยืนและการจัดการ

ทาเรือท่ีเหมาะสม การเพ่ิมพ้ืนท่ีอนุรักษทางทะเล และ ประเทศ Barbados ไดพัฒนาระบบการเรียนการ

สอนท่ีสอดแทรกเรื่องการคุมครองแนวปะการัง (สําหรับเยาวชน) โครงการจัดการขยะของชุมชน และ

โครงการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระดับทองถ่ิน เปนตน (ค) การจัดการระดับชุมชน เชน 

ประเทศ Gambia ดําเนินการสนับสนุนกิจกรรมของสมาคมสตรีในการจับสัตวน้ํา (หอยนางรม) อยาง

ยั่งยืน พรอมกับการปลูกปาชายเลนและพัฒนาคุณภาพน้ําชายฝงทะเล และ ประเทศ Madagascar 

ดําเนินการพัฒนาธุรกิจประมงขนาดเล็กแบบดั้งเดิม เพ่ือการสงออกอาหารทะเลแปรรูป และการอนุรักษ

พ้ืนท่ีชายฝงของชุมชน โดยเปนการรวมมือกันระหวางชุมชน ธุรกิจและหนวยงานรัฐ และ (ง) การจัดการ

เชิงบูรณาการของรัฐ เชน กรณีประเทศนอรเวยใชแนวทาง Integrated Management for Marine 

                                         
3 EU (2012) Blue Growth Opportunities for marine and maritime sustainable growth. แ ล ะ  UNCTAD 

(2014) The Oceans Economy: Opportunities and Challenges for Small Island Developing States. 
4 UNEP (2015) Blue Economy: Sharing Success Stories to Inspire Change. สืบคนจาก www.unep.org/ 

greeneconomy 
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Areas โดยการจัดทําเปนแผนระดับชาติ (national plan) ท่ีมีท้ังมิติการใชประโยชนทางทะเล การปองกัน

การเสื่อมโทรมทางทรัพยากร การประเมินความเสี่ยงจากมลพิษในทะเล (ท่ีมีตนทางมาจากแผนดิน) การ

ประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศ การตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินกับวิทยาศาสตรสมัยใหม 

การจัดทําแผนท่ีเพ่ือการจัดการประโยชนทางทะเลและชายฝง เปนตน และ รายงานดังกลาวสรุปวา 

ความสําเร็จของการดําเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ตามแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ซ่ึง

ประกอบดวย (1) ความรวมมือกันหลายฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม รวมท้ังชนกลุมนอย  (2) 

การนําภูมิปญญาทองถ่ินประยุกตกับเทคโนโลยีสมัยใหม และ (3) ทุกภาคสวนเล็งเห็นประโยชนในระยะ

ยาว ของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

ในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกมีการลงนามความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินรวมกัน 

ดังเชน ในป ค.ศ. 2012 คณะรัฐมนตรีของ 10 ประเทศสมาชิก PEMSEA ลงนามรับรอง Changwon 

Declaration (ณ เมือง Changwon ประเทศเกาหลีใต ซ่ึงมีการขนานนามวาเปน Environment Capital 

หรือเมืองยั่งยืน) ซ่ึงประกอบดวยประเทศกัมพูชา จีน ญ่ีปุน ลาว ฟลิปปนส เกาหลีใต สิงคโปร ติมอร

ตะวันออก และ เวียดนาม และกําหนดนิยามของเศรษฐกิจสีน้ําเงินวา “a practical ocean-based 

economic model using green infrastructure and technologies, innovative financing 

mechanisms and proactive institutional arrangements for meeting the twin goals of 

protecting our oceans and coasts and enhancing its potential contribution to sustainable 

development, including improving human well-being, and reducing environmental risks 

and ecological scarcities.” [PEMSEA, 2015: 25]4

5 

ในขณะท่ี “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน” เปนบริบทของพ้ืนท่ีในการจัดการระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ี

ทุกภาคสวน (ภาคเอกชน ภาคสังคม และหนวยงานภาครัฐ) เห็นพองในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิต

และการบริโภคท่ีคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง รวมท้ัง การมีสวนรวมใน

การรับผิดชอบการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง และการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการหรือการแบงปนผลประโยชนทางทะเลท่ีเหมาะสม (ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และบรรเทา

ปญหาความยากจน)  

ตัวอยางของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ไดแก กรณีเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 3 แหง ในบริเวณ

คาบสมุทรซานตง (Shandong Peninsula) ของประเทศจีน ท่ีกอตั้งเม่ือป ค.ศ. 2010 คิดเปนพ้ืนท่ี

ท้ังหมด 160,000 ตารางกิโลเมตรในพ้ืนท่ีทะเล (offshore water) และ 64,000 ตารางกิโลเมตรบนท่ีดิน

ของ 6 เมือง (cities) และ 2 ชุมชนชายทะเล (coastal counties) โดยเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินดังกลาวมี

เปาหมายเพ่ือพัฒนาเปนแหลงอุตสาหกรรมเดินเรือทะเล (maritime industries) เชน โรงงานอุปกรณ

ของเรือเดินสมุทร (equipment manufacturing) โรงงานเคมี (oceanic chemical) ธุรกิจประมง ธุรกิจ

                                         
5 PEMSEA (2015) อางแลว 
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การขนสง และ ธุรกิจการทองเท่ียว ท้ังนี้หน วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ China’s State Oceanic 

Administration (SOA) นอกจากนี้  ประเทศจีนมีความพยายามท่ีจะเสนอเมืองชายฝ งเซ่ียเหมิน 

(Xiamen) เปนเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินของกรอบความรวมมือ APEC (ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย

แปซิฟก หรือ Asia-Pacific Economic Cooperation) ในขณะท่ีประเทศอินโดนีเซียเห็นโอกาสของการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินเชนเดียวกัน โดยจะบูรณาการการพัฒนาท่ีดินและการใชประโยชนจาก

มหาสมุทร (integrated land-and ocean-based development) ในบริเวณเกาะบาหลี (Bali) และ

เกาะลอมบอก (Lombok) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของหมูเกาะซุนดานอย [PEMSEA, 2015: 25]5

6 

 

สําหรับประเทศไทยนั้น มีการดําเนินงานในลักษณะ “จุดเริ่มตน” ของการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ํา

เงิน เชนกัน เชน โครงการจัดการชายฝงแบบบูรณาการ (Integrated Coastal Management: ICM) ของ

อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซ่ึงดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2553 โดยจุดเริ่มตนของการกอตั้งโครงการ

ดังกลาวมีสาเหตุมาจาก “ประชาชนท่ีอยูใกลชายฝงทะเล สรางปญหาและผลกระทบตอทะเลโดยตอเนื่อง 

โดยไมไดเหลียวแลหรือใสใจในปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงปญหาดังกลาวไดมีการประสานและพูดคุย

กับหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ และมีการผลักดันความรวมมือ และขยายไปสูองคกรตางๆในประเทศ

และตางประเทศเพ่ิมมากข้ึน” ท้ังนี้โครงการดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน 

โดยมีกิจกรรม เชน การปลูกหญาทะเล การเก็บขยะในทะเล การปลูกปะการัง จนทําใหสภาพน้ําทะเลดี

ข้ึน จนสามารถเพาะเลี้ยงและขยายสัตวน้ําทะเล เพ่ือเพ่ิมรายไดตอประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน [ผูจัดการ

ออนไลน, 2553] 6

7 และผลพวงของโครงการนี้ไดขยายไปยังทองท่ีตางๆ ของจังหวัดชลบุรี และจังหวัด

ใกลเคียง (ขอมูลจากการสัมภาษณ) 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจําแนกแยกประเภทมูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับ

การใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ออกจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (gross 

provincial product: GPP) โดยจะจําแนกอยางหยาบดวยขอมูลทุติยภูมิ โดยมีตัวอยางแนวคิดดังนี้ (อาจ

เปลี่ยนแปลงได) 

 

 

 

 

 

 

                                         
6 PEMSEA (2015) อางแลว 
7 ผูจัดการออนไลน (23 พฤศจิการยน 2553) “คณะเครือขาย PEMSEA ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเยี่ยมชมการจัดการ

ชายฝงศรีราชา” http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9530000165767 
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สาขาผลิต 

มูลคา GPP 

(คํานวณโดย Bottom-up 

Approach ของ

กรมบัญชีกลาง) 

มูลคาเศรษฐกจิทางทะเล (ท่ีคาดวาจะสืบคนขอมลูได) 

มูลคาเศรษฐกจิทางตรง 

(ขึน้อยูกับความสมบูรณของขอมลู

ทุติยภูมิของหนวยงานจังหวัด) 

มูลคาเศรษฐกจิทางออม 

(ไมอยูในขอบเขต

การศึกษาคร้ังนี้) 

ภาคเกษตร สาขาประมง การประมงชายฝง 

การประมงทะเลนํ้าลึก 

การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าทะเล 

ธุรกิจเช่ือมโยงตางๆ 

ภาคอุตสาหกรรม สาขาไฟฟา ประปา และโรง

แยกกาซ 

 

สาขาเหมืองแร 

สาขาอุตสาหกรรม 

การขุดเจาะนํ้ามันและกาซฯ 

พลังงานลมในทะเล 

การผลิตนํ้าจดืจากนํ้าเค็ม 

เหมืองแรในทะเล 

อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป 

อุตสาหกรรมตอเรือ 

การกอสรางท่ีเก่ียวของ 

ภาคบริการ สาขาการขนสงฯ 

 

 

 

สาขาโรงแรมและภตัตาคาร 

สาขาบริการทางธุรกิจ 

สาขาบริหารราชการ 

สาขาการศึกษา 

 

 

สาขาบริการสวนบุคคล 

บริการทาเรือ 

การเดินเรือระหวางประเทศ 

การขนสงทางทะเลภายในประเทศ 

ธุรกิจซอมเรือ 

โรงแรมและท่ีพักตากอากาศ 

ธุรกิจการทองเท่ียว 

งบประมาณของหนวยราชการตางๆ  

เทคโนโลยีชีวภาพทางทะเล 

เทคโนโลยีทางทะเล 

โรงเรียน/วิทยาลัยท่ีเก่ียวของ 

การบริการกําจัดมลพิษทางทะเล  

การบริการบริษัทท่ีปรึกษา 

ธุรกิจเก่ียวเน่ือง (เชน การ

ซอมอุปกรณ รานอาหาร 

รานซักแหง ปมนํ้ามัน 

โรงพยาบาล การขนสง

ทางอากาศธนาคาร ฯลฯ) 

 

 

 

 

 

การศึกษานี้จะใชกรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน มาประยุกตใชกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมบนพ้ืนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ของจังหวัดตางๆ ในประเทศไทย เพ่ือวิเคราะหใน

เบื้องตน 2 ประเด็น คือ (ก) ทิศทางการพัฒนาจังหวัดหรือทองท่ีแบบเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economy) 

ท่ีผานมาเปนอยางไร และ (ข) แนวโนมหรือศักยภาพของภาคสวนตางๆในจังหวัดหรือทองท่ีใด ท่ีสมควร

จะกําหนดเปน “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zones) ในอนาคต (ภาพท่ี 1.4) 
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ภาพท่ี 1.4 กรอบแนวคิดและระเบียบวิธีวิจัยของการศึกษาครั้งนี้ 

 

 
 

 

1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ (เม่ือเสร็จส้ินโครงการ) 

 

เพ่ือเปนขอมูลท่ีจะนําไปใชประโยชนจัดทําแผนแมบท ยุทธศาสตร และมาตรการตางๆ รวมถึง 

การจัดทําระบบบัญชี Blue Economy ตอไป ประกอบดวยรายงาน 2 ชิ้น ไดแก 

1) รายงานผลการศึกษา “แนวโนมของการพัฒนาจังหวัดชายฝงทะเลของไทย เพ่ือเขาสูเศรษฐกิจ

สีน้ําเงิน” ประกอบดวย (1) การสังเคราะหแอกสารตางประเทศ (2) ขอมูลและมูลคาทางเศรษฐกิจของ

กลุมธุรกิจท่ีเก่ียวของ และ (3) บทวิเคราะหทิศทางและแนวโนมของการขยายตัวทางธุรกิจเพ่ือเขาสู

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน พรอมตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม และ ความเห็นของตัวแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2) คูมือการประมาณคา “มูลคาเศรษฐกิจสีน้ําเงินระดับจังหวัด/ทองถ่ิน” (อยางหยาบหรือ

เบื้องตน) ประกอบดวย (1) แนวทางการประยุกตขอมูลท่ีมีการจัดเก็บอยูกอนแลว มาปรับปรุงหรือแยก

สวน ใหเห็นภาพของ “มูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีใชฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” เพ่ือเปน

ประโยชนในการตัดสินใจเชิงนโยบายของหนวยงานท่ีเก่ียวของในระยะสั้น และ (2) แนวทางการจัดเก็บ

ขอมูลดานมูลคาทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินของชุมชน/ทองถ่ิน/จังหวัด เพ่ือประโยชนในการประเมินมูลคาและ

ศักยภาพของทองท่ีหรือพ้ืนท่ี ตอไปในระยะยาว 

 

 

การพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ้าเงินและแนวโนมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสนํ้ีาเงิน

(ของ 24 จังหวัด ในภาคตะวันออก ตะวันตก ใตฝงทะเลอาวไทย และ ใตฝงทะเลอันดามัน)

การพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ้าเงิน คือ

การพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเล ท่ี

คํานึงถึงการลดความเหลื่อมล้ําทาง

รายได และคํานึงถึงสิ่งแวดลอม

การทบทวน

วรรณกรรม

การพิจารณา

ตัวช้ีวัด

เศรษฐกิจสีนํ้า

เงิน

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจทาง

ทะเลท่ีผานมาของ 7 จังหวัด 

(กรณีศึกษา) ท่ีคํานึงถึงศักยภาพ

ของสิ่งแวดลอม

การเก็บขอมูล

ทุติยภูมิ Sea & 

Coastal 

Economy

การเก็บขอมูล

ดานเศรษฐกิจ 

สังคม และ

สิ่งแวดลอม

โอกาสในการ

การจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจสีนํ้า

เงิน ในอนาคต

การสัมภาษณ

เชิงลึกตัวแทน

ภาคธุรกิจและ

ภาครัฐ

การวิเคราะห

และจัดทํา

ขอเสนอเชิง

นโยบาย

การรับฟง

ความเห็นจาก

การประชุม

กลุมเฉพาะ
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1.6 แนวทางการใชประโยชน 

 

เนื่องจากท่ีผานมาภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนรวมท้ังภาคประชาชนตางใชประโยชนทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงอยางมหาศาล จนสถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ของประเทศไทยทวีความรุนแรงจนประจักษชัดแกทุกภาคสวน การศึกษาในครั้งนี้ อาจจะชวยนําไปสูการ

ออกแบบนโยบายและมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของตอการพัฒนาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (หรือการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนในสาขาเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

1) เพ่ือเปนประโยชนในการกําหนดแนวทางการประเมินผลประโยชนทางเศรษฐกิจของธุรกิจหรือ

กิจกรรมท่ีอยูบนพ้ืนฐานของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

2) เพ่ือประโยชนในการประเมินผลสําเร็จ (ตัวชี้วัด) ของการพัฒนาเศรษฐกิจสนี้ําเงิน ในอนาคต 

3) เพ่ือประโยชนในการดําเนินงานรวมกันภายในประเทศสมาชิกอาเซียน ภายหลังการเขาสู

ประชาคมอาเซียน เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีการใชประโยชนทางทะเลรวมกัน ท้ังทะเลอาวไทย 

ทะเลอันดามัน และ ทะเลจีนใต รวมท้ัง เพ่ือนําเขาสูการประเมินในเวทีระหวางประเทศ เชน PEMSEA ได

จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาชายฝงทะเลท่ีเรียกวา Sustainable Development Strategy for the Seas 

of East Asia (SDS-SEA) Implementation Plan 2012 – 20168 โดยสมาชิกประกอบดวย 12 ประเทศ 

ไดแก จีน ญี่ปุน เกาหลีใต อินโดนีเซีย ติมอรตะวันออก ฟลิปปนส สิงคโปร กัมพูชา ลาว เวียดนาม 

มาเลเซีย และ ไทย 8

9 นอกจากนี้ยังมีเวทีท่ีประเทศไทยเปนสมาชิก เชน APEC (มีสมาชิก 21 ประเทศ)9

10 

และ IOR-ARC (มีสมาชิก 18 ประเทศ)10

11 

ท้ังนี้ ผลการศึกษาอาจจะเปนประโยชนตอหลายหนวยงาน ไดแก  

- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เพ่ือใชในการ

ออกแบบนโยบายและยุทธศาสตรระดับประเทศ) 

- กระทรวงมหาดไทย (มท.) เพ่ือใชในการพัฒนาจังหวัดใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยเฉพาะ

ในระดับชุมชนหรือทองถ่ิน 

                                         
8 การจัดทําแผนปฏิบัติการดังกลาว ไดรับการสนับสนุนจาก Global Environmental Facility (GEF) UNDP และ 

UNOPS (United Nations Offices of Project Services) 
9 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2553 เห็นชอบและอนุมัติการลงนามในบันทึกความตกลงระหวางกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ Partnerships in Environmental Management for the Seas of East 

Asia วาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืนในทะเลเอเชียตะวันออก ปพ.ศ. 2553-2554 
10 ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา แคนาดา รัสเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน ฮองกง ไตหวัน ญี่ปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด ปาปวนิวกีนี สมาชิกอาเซียน (บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และ 

เวียดนาม) ประเทศในอเมริกาเหนือและใต (เม็กซิโก ชิลี เปรู) 
11 ประกอบดวย ออสเตรเลีย อินเดีย แอฟริกาใต เคนยา สิงคโปร โอมาน มอริเชียส อินโดนีเซีย มาดากัสการ มาเลเซีย 

โมซัมบิก ศรีลังกา แทนซาเนีย เยเมน ไทย บังกลาเทศ อิหราน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
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- กระทรวงพาณิชย (พณ.) เพ่ือใชในการสงเสริมธุรกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (หรือท่ีเปนมิตร

ตอระบบนิเวศทางทะเล) 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) เชน กรมประมง เพ่ือใชประโยชนในการกําหนดนโยบาย

หรือมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลทรัพยากรประมงในทะเล (fishery biomass) 

และ การจับสัตวน้ําท่ีผิดกฎหมายหรือท่ีเปนมิตรตอระบบนิเวศทางทะเลและเสริมสราง

รายไดชาวประมง 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) เชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

(ทช.) เพ่ือใชในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและปาชายเลน กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) เพ่ือ

ใชในการควบคุมมลพิษทางทะเล และ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (สส.) เพ่ือใชในการ

สนับสนุนการผลิตและการบริโภคผลิตภัณฑประมงหรือผลิตภัณฑทางทะเลท่ียั่งยืน สํานัก-

งานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ในการวางแผนพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

- กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เพ่ือใชในการสงเสริมโรงงานอุตสาหกรรมระดับจังหวัดใหเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมหรือท่ีเปนมิตรตอระบบนิเวศทางทะเลและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

- กระทรวงพลังงาน (พน.) เพ่ือเปนประโยชนในการสงเสริมธุรกิจดานพลังงานใหเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศทางทะเล 

- กระทรวงแรงงาน (รง.) เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการจางงานท่ีเก่ียวกับธุรกิจท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

- กระทรวงการตางประเทศ (กต.) เพ่ือประโยชนในดานความรวมมือในระดับประชาคม

อาเซียนและประเทศตางๆ เชน APEC, IOR-ARC, PEMSEA และ อ่ืนๆ 

- กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เพ่ือประโยชนในการเรยีนการสอนหรือเสริมสรางหลักสูตรประจํา

ถ่ิน (เชน ในระดับโรงเรียน) ท่ีเสริมสรางความเขาใจและตระหนักรูท่ีถูกตองแกเยาวชน 

เก่ียวกับเศรษฐกิจสีน้ําเงินหรือการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเห็นเปนรูปธรรม 

- กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (วท.) เพ่ือประโยชนในการเล็งเห็นชองทางการพัฒนา

เทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับระบบนิเวศทางทะเล 

- กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการ

สรางรายไดใหชุมชนพัฒนาวิสาหกิจรายยอยและวิสาหกิจชุมชนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

หรือระบบนิเวศทางทะเล และเสริมสรางรายไดหรือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

- กระทรวงคมนาคมขนสง (คค.) เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการขนสงทางทะเลท่ีเปนมิตรตอ

ระบบนิเวศทางทะเล และสงเสริมการจางงานในทองถ่ิน ตลอดจนการพัฒนาโอกาสเชื่อมโยง

ทางเศรษฐกิจสนี้ําเงินกับประเทศเพ่ือนบาน  

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

2-1 

บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรมและยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 
 

 

2.1  แนวคิดเรื่องการประเมินการเติบโตของเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

โดยปกติแลวในระบบบัญชรีายไดประชาชาติหรือการรายงาน Gross Domestic Product (GDP) 

และ National Income Account ของประเทศจะมีการวัดการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตจะไมมีเรื่องของ

การสูญเสียดานเศรษฐกิจและสวัสดิการ อันเปนผลมาจากการทําให เกิดความเสื่อมโทรมทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงจําเปนจะตองมีการจัดทําระบบบัญชีใหม ดังเชน System of 

Environmental-Economic Accounting 2012 (SEEA  Central Framework) 0

1 จะมีเรื่องของ ระบบ

นิเวศและสิ่งแวดลอมในบัญชีรายไดประชาชาติ ซ่ึงสามารถนําเอามาใชในการประเมิน Blue Economy 

ไดท่ีใหความสําคัญกับระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 1

2  ในขณะท่ีทางธนาคารโลก (World Bank) 

นําเสนอแนวคิดเรื่อง Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Services (WAVES) 

และไดจัดทํารายงานเรื่อง Managing Coasts with Natural Solution: Guidelines for Measuring 

and Valuing the Coastal Protection Services of Mangroves and Coral Reefs ( WAVES 

Technical Report, January 2016) 2

3 และ องคกรระหวางประเทศ Partnerships in Environmental 

Management for the Seas of East Asia (PEMSEA) ไดนําเสนอแนวทางการจัดการชายฝงแบบบูรณา

                                           
1 United Nations. (2014) System of Environmental-Economic Accounting 2012 – Central Framework. 

( T/ ESA/ STAT/ Ser. F/ 109) .  United Nation ( UN) , European Union ( EU) , Food and Agriculture 

Organization of the United Nations ( FAO) , International Monetary Fund ( IMF) , Organisation for 

Economic Co-operation and Development (OECD), and the World Bank. 
2 Matius Suparmoko (2016) “ The Role of the Ocean Economy in the National Income Accounts of 

Indonesia.” Journal of Ocean and Coastal Economics. Volume 2 Special Issue: Oceans and National 

Income Accounts: An International Perspective, Article 11 (February). ไดพยายามท่ีจะนําเสนอใหรัฐบาล

อินโดนีเซียจัดทําบัญชีรายไดประชาชาติท่ีแยกกิจกรรมเศรษฐกิจสีนํ้าเงิน ออกมาใหชัดเจน กวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

เน่ืองจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของอินโดนีเซียเก่ียวของกับ Ocean Economy คอนขางมาก เชน การประมง การ

ทองเท่ียว การขนสงทางเรือภายในประเทศและอุตสาหกรรมตอเรือ เปนตน 
3 World Bank. (2016) Managing Coasts with Natural Solutions: Guidelines for Measuring and Valuing 

the Coastal Protection Services of Mangroves and Coral Reefs. M. W. Beck and G-M. Lange, editors. 

Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Services Partnership ( WAVES) , World Bank, 

Washington, DC 
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การ (Integrated coastal management: ICM) มานานกวา 20 ปแลว โดยใหความสําคัญกับกลไกการ

รวมมือกันของภาคสวนตางๆ การกําหนดกรอบการวางนโยบายและกลยุทธ รวมท้ังแนวทางชักชวนภาค

ธุรกิจเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐและภาคสังคม 3

4 

 

2.2  แนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางย่ังยืนของการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

กรอบแนวคิดทฤษฎีของการศึกษาเรื่อง “แนวโนมของการพัฒนาจังหวัดชายฝงทะเลของไทย เพ่ือ

เขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ครั้งนี้จะใชแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีคํานึงถึงตนทุนคาเสียโอกาสในการ

พัฒนาในอนาคต (หรือ Opportunity Approach) กลาวคือ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะตองอาศัย

ปจจัยทุน (capital) ในการพัฒนาศักยภาพของสังคมในสามารถตอบสนองความตองการของมนุษยได  

ปจจัยทุนของสังคมโดยรวม (total capital stock: TK) ประกอบดวย 3 สวนใหญ ไดแก (1) 

ปจจัยทุนท่ีมนุษยสราง (man-made capital stock: Km) หมายถึง เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณการ

ผลิต และ อาคารสิ่งปลูกสราง รวมถึง ความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆ ท่ีใชในการดํารงชีพท้ังสําหรับวิถี

ชีวิตประจําวันและสําหรับการประกอบอาชีพ (2) ปจจัยทุนมนุษย (human capital: Kh) หมายถึง การ

ลงทุนในการพัฒนาทักษะการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ตลอดจน การเสริมสรางองคความรู (ท้ังภูมิ

ปญญาทองถ่ิน/ดั้งเดิม กับภูมิปญญาสมัยใหม) อีกท้ังยังอาจหมายรวมถึง “ทุนทางสังคม” หรือ การสราง

เครือขายเพ่ือใหเกิดการพัฒนาตอยอดองคความรูอันนําไปสูการพัฒนาศักยภาพหรือความสามารถของ

ปจเจกชนและกลุมบุคคลในการผลิตเพ่ือหารายไดและเพ่ือความอยูสุขของสังคม และ (3) ปจจัยทุน

ธรรมชาติ (natural capital: Kn) หมายถึง ปริมาณทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูในสังคม ซ่ึงมีท้ังท่ีเปน

ทรัพยากรประเภทใชแลวหมดไปหรือไมสามารถนํากลับมาใชใหมไดงาย (non-renewable resources) 

และท่ีเปนทรัพยากรประเภทหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม (renewable resources) และ คุณภาพของ

สิ่งแวดลอมท่ีดี (ภาพท่ี 2.1) 

  

                                           
4 PEMSEA (2015) Blue Economy for Business in East Asia: Towards an Integrated Understanding of 

Blue Economy.  Supported by Global Environment Fund, UNDP, World Bank.  Partnerships in 

Environmental Management for the Seas of East Asia ( PEMSEA) .  Quezon City, Philippines. 

www.pemsea.org 
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ภาพท่ี 2.1 ประเภทของปจจัยทุน (capital stock) ในสังคมสําหรับการพัฒนา 

 

 
 

 

กลาวอีกนัยหนึ่ง TK = Km + Kh + Kn 

หากสังคมสามารถรักษาระดับ TK ใหคงเดิมไว ก็จะทําใหสังคมพัฒนาอยางคอยเปนคอยไปหรือ

เติบโตในอัตราคงท่ี แตหากสังคมสามารถเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของ TK ได ก็จะทําใหสังคมมีการ

พัฒนาเพ่ิมข้ึน โดยท่ีอนุญาตใหมีการเปลี่ยนแปลงในองคประกอบของปจจัยทุนรวม เชน การเพ่ิมปจจัยทุน

ท่ีมนุษยสราง (เพ่ิม Km) และ การเพ่ิมบุคลากรท่ีมีทักษะ (เพ่ิม Kh) เพ่ือทดแทนการลดลงของปจจัยทุน

ธรรมชาติ (ลด Kn) โดยแนวคิดนี้ตอมามีชื่อเรียกวา แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนแบบออน (weak 

sustainability) เนื่องจากไมไดเขมงวดกับการควบคุมปริมาณหรือคุณภาพของปจจัยทุนธรรมชาติ 

แนวคิดการควบคุมปริมาณหรือคุณภาพของปจจัยทุนธรรมชาติอยางเขมงวด นักวิชาการบางทาน

เรียกวาเปนการพัฒนาอยางยั่งยืนแบบเขมขน (strong sustainability) กลาวคือ การรักษาปริมาณหรือ

คุณภาพของปจจัยทุนธรรมชาติ (Kn) ใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือในระดับปลอดภัย หรือท่ีเรียกวา 

Critical Level ตัวอยางเชน การกําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษทางทะเลข้ันต่ํา ท่ี เรียกวา Safe Minimum 

Standard (SMS) ท่ีจะทําใหสิ่งมีชีวิตในทะเลสายพันธุตางๆ (species) มีโอกาสท่ีจะอยูรอดและดํารง

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงหากพ้ืนท่ีอนุรักษมีนอยกวา SMS ก็อาจจะมีความเสี่ยงท่ีจะทําใหทองท่ี

หรือจังหวัดท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไมบรรลุเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน

ได แนวคิดของ Strong Sustainability มาจากความเชื่อท่ีวา ปจจัยทุนท้ังสามประเภทดังกลาวขางตนไม

สามารถทดแทนกันได (non-substitution) หรือ ทดแทนกันไดไมสมบูรณ (imperfect substitution)  

ในมุมมองแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีคํานึงถึงตนทุนคาเสียโอกาสในการพัฒนาในอนาคต 

(หรือ Opportunity Approach) สําหรับบริบทการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อธิบาย

ไดดังนี้  

Man-Made Capital

Machines & 
Equipments

Buildings & 
Residences

Technology Progress

Human Capital

Education & Training

Traditional 
Knowledge

Social Networks

Natural Capital

Natural Renewable 
Resources 

Natural Non-renew. 
Resources

Environmental 
Quality
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(ก) ปจจัยทุนท่ีมนุษยสราง (man-made capital stock: Km) หมายถึง เรือและอุปกรณการ

ประมงและดานการทองเท่ียว เครื่องจักรอุปกรณท่ีเก่ียวกับการบําบัดน้ําเสียกอนท้ิง (water treatment) 

ของโรงงานและธุรกิจบริการ รวมท้ัง อาคารสิ่งกอสรางท่ีเก่ียวกับกิจการดานประมงและดานธุรกิจบริการ 

(ข) ปจจัยทุนมนุษย (human capital: Kh) หมายถึง ทรัพยากรบุคคลท่ีมีทักษะการทํางานหรือ

การประกอบอาชีพท่ีเก่ียวกับการประมงและการทองเท่ียว รวมท้ัง เครือขายทางสังคมของชุมชนในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทองท่ีของตน  

(ค) ปจจัยทุนธรรมชาติ (natural capital: Kn) หมายถึง ทรัพยากรประมง (ปลาและสัตวน้ํา

ตางๆ) ท้ังท่ีนํามาเปนอาหารและมิไดนํามาเปนอาหาร (แตเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวทะเล) ทรัพยากร

แรธาตุในทะเล คุณภาพน้ําทะเลท่ีเหมาะสมสําหรับสัตวทะเลและการดํารงชีพของชุมชน หมูเกาะตางๆ 

ท้ังนี้ หากพิจารณาเก่ียวกับ Safe Minimum Standards อาจจะประยุกตไดอยางนอย 2 กรณี คือ พ้ืนท่ี

อนุรักษในทะเล (safe minimum conservation areas) เพ่ือดํารงความหลากหลายทางชีวภาพและ

อาหารของมนุษยและสัตวน้ํา และ ปริมาณสัตวน้ําหรือประมงท่ีเหมาะสม (safe minimum biomass of 

fishery or natural aquatic resources) เพ่ือใหเกิดการเติบโตของชีวมวลทางประมงท่ียั่งยืนและ

เพียงพอตอความตองการบริโภคของประชาชน (ท้ังชุมชนในทองท่ีและนักทองเท่ียวตางถ่ิน)  

 

2.3 แนวคิดเรื่องตัวช้ีวัด (indicator) เศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

แนวคิดเรื่องตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีน้ําเงินของการศึกษานี้ อาศัยแนวคิดจาก 2 สวนคือ ตัวชี้วัดการ

พัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 14 ชีวิตใตน้ํา และ ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีน้ําเงินของหนวยงานตางๆ ท่ีนําเสนอเรื่อง

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

2.3.1 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 14 ชีวิตใตน้ํา (Sustainable Development Goal 

14: Life Below Water) มีเปาหมายในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล

อยางยั่งยืน โดยมีเปาประสงคและตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของดังตารางท่ี 2.1 ตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 2.1 ตัวชี้วัดของการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 14 

 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

เปาประสงค 14.2 บริหารจัดการและปกปองระบบนิเวศทาง

ทะเลและชายฝง เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบท่ีมีนัยสําคญั 

รวมถึงการสรางความเขมแข็งและการดําเนินการฟนฟูมหาสมุทร

ใหคงความอุดมสมบูรณและมผีลติภาพ ภายในป 2563 

ตัวชี้วัด 14.2.1 สัดสวนของพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ (Exclusive Economic Zones : EEZs) 

ของประเทศท่ีมีการบริหารจัดการโดยใชแนวทางเชิง

ระบบนิเวศ 

เปาประสงค 14.4 ควบคุมการทําการประมงอยางมีประสิทธิภาพ 

และยตุิการทําการประมงเกินศักยภาพ  

(overfishing) การทําการประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน 

และไรการควบคุม และแนวทางปฏิบัติดานการประมงท่ีเปนไป

ในทางท าลาย รวมถึงการดําเนินการตามแผนบรหิารจดัการท่ีอยู

บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เพ่ือฟนฟูทรัพยากรสตัวนํ้าอยางนอย

ท่ีสุดใหอยูในระดับท่ีสามารถจับสตัวนํ้าไดอยางยั่งยืนสูงสดุ 

ตัวชี้วัด 14.4.1 สัดสวนของทรัพยากรสตัวนํ้าท่ีอยู

ในระดับความยั่งยืนทางชีวภาพ  

เปาประสงค 14.5 ภายในป 2563 ใหมีการอนุรักษพ้ืนท่ีทางทะเล

และชายฝงอยางนอยรอยละ 10 ซึ่งสอดคลองกับกฎหมาย

ภายในประเทศและระหวางประเทศ และอยูบนพ้ืนฐานของขอมูล

ทางวิทยาศาสตรท่ีดีท่ีสุดท่ีมีอยู 

ตัวชี้วัด 14.5.1 ขอบเขตพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล 

เปาประสงค 14.6 หามการอุดหนุนประมงในรูปแบบท่ีนําไปสู

ความสามารถการทําการประมงมากเกินไป (overcapacity) การ

ทําการประมงเกินศักยภาพ (overfishing) ขจัดการอุดหนุนท่ี

นําไปสูการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ

ควบคุม (Illegal, unreported and unregulated fishing : 

IUU fishing) และยับยั้งการอุดหนุนการประมงใหม ๆ ภายในป 

2563 โดยตระหนักถึงการปฏิบัติท่ีเปนพิเศษและแตกตางท่ี

เหมาะสมและมีประสิทธิผลสําหรบัประเทศกําลังพัฒนาและ

ประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสดุ ซึ่งควรจะเปนสวนหน่ึงของการเจรจา

การอุดหนุนประมงขององคการการคาโลก 

ตัวชี้วัด 14.6.1 ความกาวหนาของการดําเนินการ

ตามพิธีสารระหวางประเทศในประเทศตาง ๆ เพ่ือ 

ตอสูกับการทําการประมงผดิกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไรการควบคุม 

เปาประสงค 14.7 เพ่ิมผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกรัฐก าลัง

พัฒนาท่ีเปนเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนานอยท่ีสดุจากการ

ใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน รวมถึงการบริหารจดัการการท 

าประมง การเพาะเลี้ยงสตัวนํ้า และการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

ภายในป 2573 

ตัวชี้วัด 14.7.1 รอยละของผลผลติสัตวนํ้าท่ีไดจาก

การทําประมงอยางยั่งยืนตอผลิตภณัฑมวลรวม 

ภายในประเทศของรัฐกําลังพัฒนาท่ีเปนเกาะขนาด

เล็ก ประเทศพัฒนานอยท่ีสดุและทุกประเทศ 

เปาประสงค 14.a เพ่ิมพูนความรูดานวิทยาศาสตร พัฒนาขีด

ความสามารถทางการวิจยั และถายทอดเทคโนโลยีทางทะเล โดย

คํานึงถึงหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัตเิก่ียวกับการถายทอด

เทคโนโลยีทางทะเลของคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตรระหวาง

ตัวชี้วัด 14.a.1 สัดสวนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

การวิจัยทางดานเทคโนโลยีทางทะเลตอ 

งบประมาณการวิจยัท้ังหมด 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

2-6 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

ประเทศ (Intergovernmental Oceanographic Commission) 

เพ่ือฟนฟูความอุดมสมบูรณของมหาสมุทรและเพ่ิมความ

หลากหลายทางชีวภาพในทะเล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาของ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะ 

รัฐกําลังพัฒนาท่ีเปนเกาะขนาดเลก็และประเทศพัฒนานอยท่ีสดุ 

เปาประสงค 14.b ชาวประมงพ้ืนบานขนาดเล็กสามารถเขาถึง

ทรัพยากรทางทะเลและตลาด 

ตัวชี้วัด 14.b.1 ความกาวหนาของประเทศตาง ๆ 

ในการบังคับใชกฎหมาย ขอบังคับ นโยบาย และ 

กรอบการดําเนินงานของหนวยงานท่ีตระหนักและ

ปกปองสิทธิการเขาถึงสําหรับการทําการประมง

ขนาดเล็ก 

เปาประสงค 14.c เพ่ิมการอนุรักษและใชประโยชนจาก

มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนโดยดําเนินการตาม

กฎหมายระหวางประเทศซึ่งปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the 

Law of the Sea : UNCLOS) ซึ่งเปนกรอบทางกฎหมายสําหรับ

การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทาง

ทะเลอยางยั่งยืน  

ตัวชี้วัด 14.c.1 จํานวนประเทศท่ีมีความกาวหนา

ในการใหสัตยาบัน การยอมรับ และกรอบ 

การดําเนินงานของสถาบัน รวมถึงพิธีสารเก่ียวกับ

มหาสมุทรท่ีดําเนินการตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ ตามท่ีปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล (United Nations 

Convention on the Law of the Sea : 

UNCLOS) ระบุถึงการอนุรักษและใชประโยชนจาก

มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 

ท่ีมา: สรุปจากเอกสาร เปาหมายการพัฒนาการประมงอยางยั่งยืนของไทยภายใตวาระการพัฒนาท่ียัง่ยืน พ.ศ. 2573 โดย 

ณัฐรียา เกียรติไพบูลย กองนโยบายและยุทธศาสตรพัฒนาการประมง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 

2.3.2 ตัวชี้วัดเพ่ือประเมินการเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ในการทบทวนรายงานดานเศรษฐกิจสีน้ําเงินของ PEMSEA (2012) 4

5 ไดนําเสนอตัวชี้วัดเพ่ือ

ประเมินการกาวเขาสู “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ผานการกําหนดนโยบายและมาตรการ รวมท้ังการสนับสนุน

ดานงบประมาณ เพ่ือพัฒนาใหทองท่ีหรือจังหวัดท่ีติดทะเล (ระดับชาติและระดับทองถ่ิน) ใหยั่งยืน และ

การปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน อุทกภัย และวาตภัย) ท่ีคาดวาจะ

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีติดทะเล ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญในการปองกันการกัดเซาะชายฝง การออก

                                           
5 PEMSEA ( 2012)  Sustainable Development Strategy for the seas of East Asia ( SDS-SEA) 

Implementation Plan 2012 – 2016.  Supported by Global Environmental Fund (GEF) , UNDP, and 

UNOPS.  
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กฎระเบียบ การฝกอบรมเจาหนาท่ีและประชาชน ดวยแนวคิดการพัฒนาปองกันและอนุรักษชายฝงแบบ

บูรณาการ (Integrated Coastal Management: ICM) และการบริหารจัดการน้ําตลอดลุมน้ําจนถึงทะเล

แบบองครวม (Integrated River Basin and Coastal Area Management: IRBCAM) โดยตัวอยางของ

ตัวชี้วัดในการประเมินการกาวเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงินประกอบดวย “รอยละของชายฝงท่ีมีการปองกันและ

อนุรักษชายฝงอยางบูรณาการ” (เชน รอยละ 20 ของชายฝง ท่ีตองมีการนํามาตรการ ICM มา

ประยุกตใช) และ “จํานวนชุมชนท่ีไดรับการอบรมและประยุกตมาตรการ ICM” (เชน อยางนอย 10 

ชุมชน) “สัดสวนพ้ืนท่ีท่ีมีการอนุรักษพันธุสัตวและพืชทางทะเล” (เชน รอยละ 10 ของชุมชนท่ีมีกิจกรรม

อนุรักษฯ) “การลดปริมาณขยะในลําน้ําท่ีออกสูทะเล” (เชน อยางนอย 5 ลุมน้ําสาขายอย มีการจัดการ

แบบ IRBACM) เปนตน [PEMSEA, 2012: 24 - 34] 

 

สําหรับโครงการศึกษาครั้งนี้ ไดนําแนวคิดของ PEMSEA (2012) มาเปนแนวทางในการกําหนด

ตัวชี้วัดของประเทศไทยท่ีอาจจะบงบอกศักยภาพในการพัฒนาสังคมหรือทองท่ีเขาสู “เขตเศรษฐกิจสีน้ํา

เงิน (Blue Economic Zone)” ในระดับประเทศและระดับทองท่ี ซ่ึงควรจะประกอบดวย 

(1) สัดสวนรายไดของกิจกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน รายไดจากการ

ประมงน้ําเค็ม รายไดจากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามชายฝงและน้ําลึก รายไดจากการทองเท่ียวทางทะเล 

รายไดจากธุรกิจบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวทางทะเล (ท้ังนี้ไมรวมรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียม

เขาวนอุทยานและอุทยานแหงชาติ) รายไดจากการขนสงทางทะเล (เนนดานทาเรือน้ําลึก) รายไดจากการ

ทํานาเกลือ (salt mining) รายไดจากการเพาะปลูกสาหรายทะเล (seaweed) เปนตน 

ในการศึกษานี้ จะกําหนดเกณฑเบื้องตนวา ตัวชี้วัดนี้ควรมี สัดสวนมากกวารอยละ 50 ของ 

Gross Provincial Product (GPP) โดยมีหลักคิดวา หากเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับชายฝงและทะเลของ

ชุมชนอยางมาก มูลคา GPP ของกิจกรรมเศรษฐกิจดานทะเลและชายฝงควรจะตองสูงกวารอยละ 50 

ตัวเลข “รอยละ 50” นี้มีความใกลเคียงกับขอมูลเศรษฐกิจทางทะเลเของกลุมประเทศหมูเกาะขนาดเล็ก 

พบวา รอยละ 30 ของมูลคาการสงออกเปนผลผลิตจากภาคประมงท่ีเก่ียวของกับระบบนิเวศทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงท่ีมีความเสี่ยงสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ [UNEP, 2012: 20] และ

ประเทศไทยก็ถูกจัดใหอยูในกลุมประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีบางสวนมีความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ [UNEP, 2012: 21]5

6 

 

                                           
6 UNEP (2012) Green Economy in a Blue World: Synthesis Report. UNEP, FAO, IMO, UNDP, IUCN, 

World Fish Center, GRIDArendal. สืบคนจาก www.unep.org/greeneconomy 
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(2) สัดสวนรายไดตอหัวประชากรของผลรวมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเล (เชน

ผลผลิตทางการประมง ผลิตภัณฑจากทะเล และธุรกิจการทองเท่ียวท่ีเก่ียวกับทะเล) อยูในระดับสูง เม่ือ

เทียบกับสาขาการผลิตอ่ืนๆ 

ในการศึกษานี้ จะกําหนดเกณฑเบื้องตนวา ตัวชี้วัดนี้ควรคํานวณ มูลคา Gross Provincial 

Product (GPP) ตอหัวประชากรในทองท่ีหรือจังหวัด แลวนํามาเปรียบเทียบกันวาจังหวัดใดหรือทองท่ีใด

มีสัดสวนมากกวากัน 

(3) สัดสวนของกิจกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีคํานึงถึงการอนุรักษหรือการใชทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงอยางชาญฉลาด (wise use)  

ตัวอยางกิจกรรมดังกลาวไดแก การอนุรักษพันธุปลาและพืชตามชายฝงและทองทะเล เชน 

ธนาคารปูมา การอนุรักษปาชายเลน หญาทะเล พะยูน มาน้ํา ฯลฯ ซ่ึงเปนตัวชี้วัดความม่ันคงดานอาหาร

ของชุมชนและตลาดผลผลิตทางประมง และตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพดวย รวมถึง มาตรการใน

การจัดการการประมงท่ีผิดกฎหมาย และ การจัดการทาเรือท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมรอบทาเรือ เปนตน 

ในการศึกษานี้ จะกําหนดเกณฑเบื้องตนวา ตัวชี้วัดนี้ควรมี สัดสวนมากกวารอยละ 10 ของ 

Gross Provincial Product (GPP)  

ท้ังนี้ คาดวาในสัดสวนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานทะเลและชายฝงดังกลาวในตัวชี้วัดขอ 

(1) นั้น ควรจะตองมีกิจกรรมท่ีคํานึงถึงการอนุรักษหรือการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางชาญ

ฉลาดอยูอยางนอยรอยละ 10 ของ GPP (โดยอีกรอยละ 40 ของ GPP ดังกลาวในตัวชี้วัดขอ (1) อาจจะ

มาจากกิจกรรมท่ีไมคํานึงถึงการอนุรักษอยางแทจริงก็ได หรือไมสามารถสืบคนขอมูลได) อนึ่ง กิจกรรม

การผลิตและการบริโภคท่ีคํานึงถึงการอนุรักษหรือการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางชาญฉลาด

บางประเภทอาจจะไมปรากฏใน GPP ก็ได เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีอยูในข้ันตอนของการเตรียมวัตถุดิบ

หรือข้ันตอนการผลิตสินคาข้ันกลาง (มิไดปรากฏในข้ันตอนสุดทายกอนถึงผูบริโภค ตามหลักการคํานวณ 

GPP) 

(4) สัดสวนงบประมาณในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ท้ังจากหนวยงานของ

ภาคเอกชนและภาครัฐ เชน การจัดการน้ําเสียท่ีปลอยท้ิงลงทะเล การบริหารจัดการปริมาณน้ําจืดและ

ระดับน้ําเค็ม การบริหารจัดการระบบระบายน้ําฝนลงทะเล การจัดการมลพิษทางทะเลจากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ (เชน ขยะและมลพิษจากเรือ) 

ในการศึกษานี้ จะกําหนดเกณฑเบื้องตนวา ตัวชี้วัดนี้ควรมี สัดสวนมากกวารอยละ 5 ของ

งบประมาณรายจายท้ังหมดในจังหวัดหรือในทองท่ีนั้นๆ โดยสัดสวนรอยละ 5 นี้มีพ้ืนฐานมาจากสัดสวน

ของงบประมาณแผนดินประจําป 2559 (2.776 ลานลานบาท) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (รอยละ 1.29) กรมชลประทาน (รอยละ 1.68) กรมเจาทา (รอยละ 0.20) กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง (รอยละ 0.90) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (รอยละ 0.02) และองคการจัดการน้ําเสีย (รอยละ 0.12) 

ซ่ึงรวมกันประมาณรอยละ 4.20 ท้ังนี้ยังไมรวมงบประมาณแผนดินในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัดท่ี
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อาจจะใชในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และยังไมรวมงบประมาณของภาคเอกชนท่ี

เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

(5) สัดสวนงบประมาณในการปองกันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

(maintenance or restoration of environmental functions) เชน การปองกันการกัดเซาะชายฝง 

(coastal protection) นอกจากเพ่ือปกปองทรัพยากรธรรมชาติและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพให

เหมาะสมแลว ยังสามารถคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนหรือชุมชนในทองท่ีนั้นๆ ท้ังนี้จะตองคํานึงถึง

ผลกระทบดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ท่ีอาจจะสงผลตอความเสี่ยงของ

ทองท่ีในการเผชิญกับปญหาการกัดเซาะชายฝง (coastal erosion) การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของ

ระดับน้ําจืดและน้ําเค็ม (inundation) บริเวณชายฝงและปากแมน้ํา/ทะเลสาบ เปนตน  

ในการศึกษานี้ จะกําหนดเกณฑเบื้องตนวา ตัวชี้วัดนี้ควรมี สัดสวนมากกวารอยละ 5 ของ

งบประมาณรายจายท้ังหมดในจังหวัดหรือในทองท่ีนั้นๆ โดยสัดสวนรอยละ 5 นี้มีพ้ืนฐานมาจากสัดสวน

ของงบประมาณแผนดินประจําป 2559 (2.776 ลานลานบาท) ของหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของดังกลาว

ในตัวชี้วัดท่ี (4) อยางไรก็ดี สัดสวนกิจกรรมในขอนี้จะเนนท่ีงบประมาณแผนดินในระดับจังหวัดและกลุม

จังหวัดท่ีอาจจะใชในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และงบประมาณของภาคเอกชนท่ี

เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซ่ึงกิจกรรมสําหรับตัวชี้วัดนี้มักเปนกิจกรรมท่ีไม

เก่ียวกับการแกไขหรือปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน (เชนเข่ือนปองกันการกัดเซาะ) แตจะเนนท่ีกิจกรรมการ

สรางภูมิคุมกันหรือการเตรียมการปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงสวนใหญเปน

กิจกรรมดานการอบรมและสรางความตระหนักรู ของภาคชุมชนและภาคธุรกิจเอกชน อันนําไปสูการ

ปรับตัวและปองกันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซ่ึงเปนฐานทรัพยากรในการ

ประกอบอาชีพหรือดํารงชีพของชุมชนและธุรกิจเอกชน ตัวอยางของการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จ

ของชุมชนในเกาะมาดากัสการ (Madagascar) และ ประเทศแกมเบีย (Gambia) [UNEP, 2015]6

7 

(6) สัดสวนพ้ืนท่ีการใชประโยชนทางทะเลและชายฝงตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัดหรือทองท่ี 

(coastal and marine conservation area) อยูในระดับสูงกวาจังหวัดหรือทองท่ีอ่ืนๆ เชน พ้ืนท่ีปาชาย-

เลนพ้ืนท่ีทองเท่ียวเชิงนิเวศ พ้ืนท่ีประมงชายฝง พ้ืนท่ีประมงเชิงพาณิชย เปนตน ท้ังนี้มิไดพิจารณาพ้ืนท่ี

การใชประโยชนในทะเล เชน การขุดเจาะกาซธรรมชาติในอาวไทย และเสนทางการเดินเรือทะเล เปนตน 

ในการศึกษานี้ จะกําหนดเกณฑเบื้องตนวา ตัวชี้วัดนี้คือ สัดสวนของพ้ืนท่ีการใชประโยชน

ทางทะเลตอพ้ืนท่ีของจังหวัดหรือทองท่ี แลวนํามาเปรียบเทียบกันวาจังหวัดใดหรือทองท่ีใดมีสัดสวน

มากกวากัน 

 

                                           
7 UNEP (2015) Blue Economy: Sharing Success Stories to Inspire Change. สืบคนจาก www.unep.org/ 

greeneconomy 
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2.4 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เปนยุทธศาสตรฉบับแรกของไทยตามรัฐธรรมนูญ โดยมีเปาหมายการ

พัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ังค่ัง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปน

ธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” สําหรับการรักษาทรัพยากรทางทะเลเปนประเด็นยุทธศาสตรชาติ

ดานความม่ันคง เรื่องการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ัง

ทางบกและทางทะเล เพ่ือใหผลประโยชนสามารถดํารงอยูได โดยสงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งของ

กองทัพ หนวยงานเก่ียวของ และ ภาคประชาชน ใหสามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคูไป

กับการมีสวนรวมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกปอง และดูแลรักษาผลประโยชน

ท้ังมวลของชาติ เสริมสรางและบริหารจัดการความม่ันคงท้ังชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของไทยอยางบูรณาการและเปนระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝาตรวจติดตาม 

ระบบตรวจคนเขาเมือง การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพ่ือแกไขปญหาเขตแดน

ทางทะเล กําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษอยางถูกตองและเปนระบบ สรางความตระหนักรูใหแกประชาชนในเรื่อง

การใหความสําคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอยางเปน

ธรรม  

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไดใหความสําคัญอยางยิ่งดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยกําหนด เปาหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตรไวดังตารางท่ี 2.2 และตารางท่ี 2.3

ตอไปนี้  

 

ตารางท่ี 2.2 เปาหมาย ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร 20 ป 

ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 

1. อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม 

ใหคนรุนตอไปไดใชอยางยั่งยืน มีสมดุล  

2. ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือ

ลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  

3. ใชประโยชนและสรางการเตบิโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหสมดลุ 

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

4. ยกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศดาน

ทรัพยากร-ธรรมชาตสิิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมบนหลักของการมี

สวนรวม และธรรมาภบิาล 

1. การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   

2. สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ี

เสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู 

3. พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมติรกับสิ่งแวดลอม    

4. ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจ

ฐานชีวภาพ 
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ตารางท่ี 2.3 ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 

ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรหลัก ประเด็นยุทธศาสตรยอย 

1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจสเีขียว 

1.1 เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการ

สรางความสามารถในการแขงขัน 

1.2  อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกําเนิด 

1.3 อนุรักษและฟนฟูแมนํ้าลําคลองและแหลงนํ้า ธรรมชาติท่ัวประเทศ 

1.4 รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

1.5 สงเสริมการบรโิภคและการผลิตท่ียั่งยืน 

2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจภาคทะเล 

2.1 เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 

2.2 ปรับปรุง ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ 

2.3 ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและ

แกไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปน

องครวม 

2.4 ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและ

แกไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปน

องครวม 

3. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ี

เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

3.1 ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

3.2 มีการปรับตัวเพ่ือลดความสญูเสียและเสียหายจากภยัธรรมชาตแิละ

ผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.3 มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภมูิอากาศในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน 

3.4 พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัตซิ้ําท่ี

เกิดจากการเปลีย่นแปลงภมูิอากาศ 

4.  พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม

และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน

ความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเน่ือง 

4.1 จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและ 

อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมิ

นิเวศอยางเปนเอกภาพ 

4.2 พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมี

การบริหารจัดการตามแผนผังภูมนิิเวศอยางยั่งยืน 

4.3 จัดการมลพิษท่ีมผีลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตรท้ัง

ระบบ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล 

4.4 สงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง

สถาปตยกรรมและศลิปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐาน

ธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

4.5 พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุมอาสาสมัคร 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

2-12 

ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรหลัก ประเด็นยุทธศาสตรยอย 

ดวยกลไกการมสีวนรวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

4.6 เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดบั

ความสามารถในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา 

5. พัฒนาความมั่นคงนํ้า พลังงาน และ

เกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

5.1 พัฒนาการจัดการนํ้าเชิงลุมนํ้าท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานนํ้าของ

ประเทศ 

5.2 เพ่ิมผลิตภาพของนํ้าท้ังระบบ ในการใชนํ้าอยางประหยัด รูคุณคา และ

สรางมลูคาเพ่ิมจากการใชนํ้า ใหทัดเทียมกับระดับสากล 

5.3 พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และสงเสรมิการใชพลังงานท่ี

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

5.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน 

5.5 พัฒนาความมั่นคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ใน

มิติปรมิาณ คณุภาพ ราคาและการเขาถึงอาหาร 

6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนด

อนาคตประเทศ 

6.1 สงเสริมคณุลักษณะและพฤตกิรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและ

คุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย 

6.2 พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย

สิ่งแวดลอม 

6.3 จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจดัการประเด็นรวม ดานการบรหิารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ 

6.4 พัฒนาและดําเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกําหนดอนาคต

ประเทศ ดานทรัพยากร ธรรมชาต ิสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของ

การมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 

 

 

จะเห็นไดวาไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเลแยกไว

อยางชัดเจน (ยุทธศาสตรหลักท่ี 2 จากตารางดานบน) มุงเนนการใหความสําคัญกับการสรางการเติบโต

ของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลายควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ท้ังหมด ภายใตอํานาจและสิทธิประโยชนของประเทศท่ีพึงมีพึงได เพ่ือความเปนธรรมและลดความเหลื่อม

ล้ําทางสังคม โดยมุงเนนการถายทอดองคความรูเรื่องทะเลท่ีถูกตองและเพียงพอ เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจ

ฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ พัฒนาและเพ่ิมสัดสวน

กิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละยุทธศาสตรยอย สรุปไดดังตอไปนี้ 
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1. เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจภาคทะเล ลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงทรัพยากร เพ่ือยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน พรอมท้ังสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล พรอมรับมือกับผลจากสภาพ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล 

การปรับตัวตอสภาวะการเปลี่ยนแปลง และมีการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศท่ีเปน

มาตรฐาน มีระบบเศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางการคลังท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบโดยผูใช

ประโยชน หรือตอผูทําความเสียหายตอทรัพยากร รวมถึงมีกลไกการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายฝงทะเลและ

ในทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ มีผังชายฝงและฝงทะเลชัดเจน กําหนดพ้ืนท่ีการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ โดยการ

มีสวนรวมของประชาชนและสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตรและทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

2. ปรับปรุง ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ โดยรักษาแนว

ปะการัง ปาชายเลน แหลงหญาทะเล มีพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพในรูปแบบตางๆ โดย

สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพ้ืนท่ีพัฒนากลไกคุมครองสัตวท่ีมี

ความสําคัญตอระบบนิเวศ การทองเท่ียว และการอนุรักษท่ีมีมาตรฐานระดับสากล พรอมท้ังมีระบบ

ควบคุมและตรวจสอบผลกระทบจากสิ่งแวดลอมท่ีทันสมัย และมีประสิทธิภาพ มีระบบตรวจสอบ แจง

เตือน ติดตาม และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพในปญหาสิ่งแวดลอม เพ่ือลดผลกระทบตอระบบนิเวศ มี

การศึกษาวิจัยเรื่องทะเลอยางตอเนื่อง  และพัฒนาฐานขอมูลเปนคลังรวมความรูดานผลประโยชนทาง

ทะเล 

3. ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ และมี

นโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝงประเทศไทยท้ังหมดแบบ

บูรณาการ ชายฝงทะเลไดรับการปองกัน แกไขปญหา และมีนโยบายการจัดการชายฝงท่ีเหมาะสม มีแผน

แมบทกําหนดวิธีการจัดการในแตละพ้ืนท่ีสําคัญท่ัวประเทศ มีการลดพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาการกัดเซาะชายฝง 

โดยใชรูปแบบการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงท่ีเหมาะสม รวมถึงการปองกันการกัดเซาะ

ชายฝงในบริเวณท่ียังไมเกิดปญหา  

4.  พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยการทองเท่ียวทาง

ทะเลมีการคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล้ําและดูแผลประโยชน

ใหเกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนท่ี การดูแลความปลอดภัยนักทองเท่ียวทางทะเล พัฒนาทาเรือท้ังระบบให

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนาการทองเท่ียวทางทะเลรูปแบบใหม พัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางทาเรือ

สําราญในภูมิภาค การจัดทําแหลงทองเท่ียวดําน้ําท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ือรองรับปริมาณนักทองเท่ียวใน

อนาคต สงเสริมใหประเทศเปนศูนยกลางดานพาณิชยนาวีของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินคาตามแนว

ชายฝงใหเติบโตอยางยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพ่ือใชใน

การวางแผนการบริหารจัดการใหสอดคลองกับศักยภาพ การทําประมงท่ีคํานึงถึงความสมดุลของ

ทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงท่ีทําลายลาง และปองกันไมใหเรือประมงผิดกฎหมาย ท้ัง
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จากภายในและภายนอกประเทศเขามาทํา การประมงท่ีผิดกฎหมาย เรงพัฒนาการจัดการดานการ

เพาะเลี้ยงในทะเล ท่ีสอดคลองกับแผนการใชประโยชนเชิงพ้ืนท่ีทางทะเล การศึกษาวิจัยเพ่ือนําความรู

และนวัตกรรมใหม ๆ มาพัฒนาการประมงครบวงจร เพ่ือใหประเทศยังคงเปนผูนําดานการผลิตและ

สงออกผลิตภัณฑประมงมูลคาสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 

2.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

 

จากการทบทวนแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 5 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) โดยเฉพาะกลุมจังหวัดท่ี

มีชายทะเลและท่ีเศรษฐกิจพ่ึงพิงการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้น ตางใหความสนใจ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพิง “การทองเท่ียว” และ “การประมง” ตามศักยภาพของพ้ืนท่ีในจังหวัดนั้นๆ 

(ตารางท่ี 2.4) อยางไรก็ดี บางกลุมจังหวัดไดกลาวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (เชน ยุทธศาสตรจังหวัด

ระยอง จันทบุรี ตราด เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี สงขลา พัทลุง ปตตานี กระบี่ ตรัง 

สตูล) การพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว (เชน จังหวัดชลบุรี นครศรีธรรมราช) หรือเมืองสีเขียว (เชน 

กรุงเทพมหานคร) และ การทองเท่ียวสีเขียว (เชน กระบี่) ดังรายละเอียดปรากฏในภาคผนวก  

อยางไรก็ดี การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวของยุทธศาสตรจังหวัดดังกลาว สวนใหญจะ

เนนเรื่องการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การใชพลังงานหมุนเวียน และ การ

จัดการขยะ สวนเรื่องการทองเท่ียวจะเนนการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวโดยชุมชน เปนหลัก ยังไมมี

บริบทในเรื่องเพ่ิมปริมาณสัตวน้ําในทะเลเพ่ือเปนแหลงอาหารและรายไดของชุมชน รวมท้ังการจัดการ

ทองเท่ียวทางทะเลและชายฝงของภาคเอกชนท่ีชัดเจน (ยกเวนกระบี่ท่ีมีเนนยุทธศาสตรการทองเท่ียวสี

เขียว)  

อนึ่ง การทํางานของหนวยงานภาครัฐ ยังไมเปนหมวดหมูเดียวกัน เนื่องจากยุทธศาสตรพัฒนา

จังหวัดในระดับกลุมจังหวัดเปนการแบงตามระบบกระทรวงมหาดไทย ในขณะท่ี การบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในระบบการแบงเขตการบริหารจัดการตามระบบของกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง (สบ.ทช.)  

นอกจากนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อาศัย พระราชบัญญัติสงเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  
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ตารางท่ี 2.4 สรุปแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 5 ป (2561 – 2564) 

 

กลุมจังหวัด วิสัยทัศน เปาประสงครวม ประเด็นยุทธศาสตร 

แผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาค

ตะวันออก  

(ชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี ตราด) 

 

เทียบเคียงกับ 

กลุมจังหวัด 

สบ.ทช. 1 

(ระยอง จันทบุร ี

ตราด)  

และ สบ.ทช. 2 

(ชลบุรี และ 

จังหวัดอ่ืนๆ) 

ฐานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมสีเขียวช้ัน

นําในอาเซียน ฐานการ

ผลิตและจําหนายผลไม 

ประมงและปศสุัตว 

เพ่ือการสงออก แหลง

ทองเท่ียวชายทะเล

นานาชาติเชิงนิเวศ เชิง

เกษตร เชิงสุขภาพ 

และการทองเท่ียวโดย

ชุมชน พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

ใหมชายแดนเช่ือมโยง

กับประเทศเพ่ือนบาน

และประตสููเศรษฐกิจ

โลก 

1. เศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกขยายตัวอยาง

ตอเน่ือง สมดลุ มีเสถียรภาพ 

และสามารถแขงขันไดท้ังใน

และตางประเทศ 

2. เปนศูนยกลางธุรกิจ การคา

การลงทุน การขนสง และ 

โลจสิติกสระดับนานาชาติ 

พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

3. ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมมีดวามอุดม

สมบูรณเพ่ิมข้ึนและมีการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนโดยทุก

ภาคสวนมสีวนรวมใน

กระบวนการบริหารจัดการ 

1. ปรับปรุง พัฒนาแหลงทองเท่ียว 

และกิจกรรมการทองเท่ียวให

หลากหลายเช่ือมโยงการทองเท่ียว

ในกลุม จังหวัดอยางยั่งยืน (จังหวัด

ชลบุรี) 

2. อํานวยความสะดวกดานการคา 

การลงทุน และการทองเท่ียว 

รวมท้ังจัดเตรียมระบบโครงขาย

บริการ พ้ืนฐานบรเิวณเขตเศรษฐกิจ

ชายแดนใหไดมาตรฐานรองรับการ

เขาสูประชาคมอาเซียน (จังหวัด

ตราด) 

3. ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช

ประโยชนโครงขายการคมนาคม

ขนสงในพ้ืนท่ีใหมากข้ึน สนับสนุน

การเปน ประตูสูเศรษฐกิจโลก 

รวมท้ังดึงดูดการลงทุนมาสูพ้ืนท่ี 

4. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินคา

เกษตรและผลิตภัณฑใหได

มาตรฐานสอดคลองกับความ

ตองการท้ังใน ประเทศและ

ตางประเทศ (จังหวัดจันทบุรี) 

5. สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีการใช

เทคโนโลยีสะอาดในการผลติ และ

คํานึงถึงผลกระทบทางสังคมและ 

สิ่งแวดลอม เพ่ือไมใหเกิดความ

ขัดแยงกับชุมชน การเกษตร และ

การทองเท่ียว (จังหวัดระยอง) 

แผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาคกลาง

ตอนกลาง  

(ฉะเชิงเทรา 

นครนายก 

ปราจีนบุรี 

เสนทางการคาการ

ลงทุนไปสูอินโดจีน 

ฐานการผลิต

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

และนวัตกรรมเกษตร

แปรรูประดับประเทศ 

1. เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมี

เสถียรภาพ  

2. เพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันใหมีความพรอมเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

และสากล 

1. พัฒนาระบบโลจิสติกสและ

ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน

เพ่ือเปนศูนยกลางการคาการลงทุน

ภาคตะวันออกไปสูอินโดจีนและ

รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2. สงเสริมและสนับสนุนการนํา
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สมุทรปราการ 

สระแกว) 

 

เทียบเคียงกับ 

กลุมจังหวัด 

สบ.ทช. 2 

(ชลบุรี 

ฉะเชิงเทรา 

สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม 

และ กรุงเทพฯ) 

แหลงผลิตสินคาเกษตร

ปลอดภัย เสนทาง

ทองเท่ียวธรรมชาติ 

สุขภาพ และวัฒนธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ี

สมบูรณ 

นวัตกรรมมาใชในการผลิต ระบบ

การตลาด และโครงสรางพ้ืนฐาน

ทางการเกษตรใหสอดคลองกับ

สภาพพ้ืนท่ี (Zoning) เพ่ือใหสินคา

เกษตรปลอดภัยไดมาตรฐานสากล 

เช่ือมโยงตลาดรองรับการคาเสร ี

3. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียว และ

บริการดานการทองเท่ียวใหได

มาตรฐานเพ่ือสนับสนุนการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศ สุขภาพ และ

วัฒนธรรม 

4. สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ และนวัตกรรมเกษตรแปรรปู

และสมุนไพร พลังงานทดแทน และ

ยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานและ

กลุมเกษตรกร สรางบรรยากาศท่ี

เอ้ือตอการลงทุนอุตสาหกรรมใหม 

(New S –Curve) 

5. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและปกปอง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางมีสวนรวม เพ่ือประโยชนตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยาง

ยั่งยืน 

แผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาคกลาง

ตอนลาง 2 

(สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม 

เพชรบุรี และ

ประจวบครีีขันธ) 

 

เทียบเคียงกับ 

กลุมจังหวัด 

สบ.ทช. 2 

(สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม 

เปนฐานการผลิตใน

ภาคการเกษตร 

อุตสาหกรรม และการ

ทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม  

1. มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเช่ือมโยง

สนับสนุนการคาและการ

ลงทุนอยางครอบคลมุและ

เปนระบบ 

2. ทรัพยากรสตัวนํ้าท่ีเพ่ิมข้ึน 

3. สินคาเกษตรมีคณุภาพ

ปลอดภัยและได

มาตรฐานสากล 

4. รายไดจากการทองเท่ียว 

สินคา และ บริการท่ีเพ่ิมข้ึน 

5. การกัดเซาะชายฝงทะเลท่ี

ไดรับการแกไขอยางเหมาะสม

กับสภาพพ้ืนท่ี 

1. การสรางตนทุนทางทรัพยากรภาค

การเกษตร 

2. โครงสรางพ้ืนฐานและศักยภาพ

สินคาและบริการเพ่ือการทองเท่ียง 

การคา และ พ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ 

3. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

4. การเพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมดวย

นวัตกรรม (innovation) และ

แนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค

(creative economy) อยางยั่งยนื 
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และ อ่ืนๆ) กับ 

สบ.ทช. 3 

(เพชรบุรี และ 

ประจวบฯ) 

6. สินคาอุตสาหกรรมสามารถ

แขงขันไดและมี

มาตรฐานสากล 

แผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาคใตฝง

อาวไทย (ชุมพร 

สุราษฎรฯ 

นครศรีธรรมราช 

พัทลุง) 

 

เทียบเคียงกับ

กลุมจังหวัด 

สบ.ทช.4 (ชุมพร 

สุราษฎรฯ) และ 

สบ.ทช. 5 

(นครศรีธรรมราช 

พัทลุง สงขลา 

ปตตานี และ 

นราธิวาส) 

ศูนยกลางการเกษตร                  

การทองเท่ียวนานาชาติ               

มีระบบโลจสิติกสท่ี

สมบูรณ เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

1. กลุมจังหวัดเปนศูนยกลางการ

ผลิตและแปรรูป ยางพารา 

ปาลมนํ้ามันของประเทศ 

2. เปนกลุมจังหวัดช้ันนําดานการ

ประมงและการเพาะเลี้ยงสตัว

นํ้าเศรษฐกิจ และ การเลี้ยง

สัตวเศรษฐกิจท่ีมีความโดด

เดนในพ้ืนท่ี 

3. กลุมจังหวัดเปนสถานท่ี

ทองเท่ียว นานาชาติท่ีมีคณุภาพ

และมคีวามหลากหลายของ

รูปแบบการทองเท่ียว 

4. มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานและ

ระบบโลจสิติกส ท่ีมศีักยภาพ

ในการรองรับการพัฒนาดาน

ตาง ๆ ของกลุม 

5. กลุมจังหวัดมี

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ 

มีสิ่งแวดลอม สภาพสังคมท่ีด ี

1. พัฒนาการผลิต แปรรูป และการ

บริหารจดัการ พืชเศรษฐกิจหลัก 

(ปาลมนํ้ามัน ยางพารา  ไมผล) 

2. การเพ่ิมผลผลติจากการประมง

ชายฝง การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

เศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว

เศรษฐกิจท่ีมีความโดดเดนในพ้ืนท่ี 

3. พัฒนาสูการเปนสถานท่ีทองเท่ียว

นานาชาติท่ีมีคุณภาพ และมีความ

หลากหลายของรูปแบบการ

ทองเท่ียว 

4. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  การ

ขนสงและโลจสิติกสเพ่ือรองรับการ

พัฒนาของกลุมจังหวัด 

5. การพัฒนาสูการเปนเมืองสีเขียว

และสังคมคุณภาพ 

แผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาคใตฝง

อาวไทย  

(ระนอง พังงา 

ภูเก็ต กระบ่ี 

ตรัง) 

 

เทียบเคียงกับ

กลุมจังหวัด 

สบ.ทช. 6 

(ระนอง พังงา 

ภูเก็ต) 

และ สบ.ทช. 7 

การทองเท่ียวท่ีมี

คุณภาพ 

ระดับโลก บนฐาน

ความเขมแข็งของภาค

เกษตรและชุมชน อยาง

ยั่งยืน 

1. มีศักยภาพและขีดความ 

สามารถในการแขงขันสูงท้ัง

ดานการทองเท่ียวและภาค

เกษตร เพ่ือสรางรายไดและ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

2. ชุมชนมีความเขมแข็ง 

ประชาชนมีความมั่นคงใน

คุณภาพชีวิตท่ีดี  

3. บุคลากรดานการทองเท่ียวและ

ภาคเกษตรไดรับการพัฒนาใหมี

ศักยภาพเพ่ิมข้ึน 

4. มีระบบการบริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

1. พัฒนาคุณภาพดานการทองเท่ียวใหมี

มาตรฐานอยางยัง่ยืน 

2. การพัฒนาระบบและสราง

มูลคาเพ่ิมใหสินคาภาคเกษตร 

ประมง และปศุสตัว ท่ีมีศักยภาพใน

พ้ืนท่ี เพ่ือใหชุมชนเกิดความ

เขมแข็งอยางยั่งยืน 

3. การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ

ตนทุนมนุษยเพ่ือนําไปสูการพัฒนา

ท่ียั่งยืน 
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(กระบ่ี สตลู และ 

ตรัง) 

สิ่งแวดลอมท่ีดี เพ่ือคงความ

อุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 

5. มีการอนุรักษประเพณี และ

วัฒนธรรมอันทรงคณุคาใหคง

ความเปนอัตลักษณแหงอันดา

มัน 

แผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาคใต

ชายแดน  

(สตูล สงขลา 

ปตตานี 

นราธิวาส ยะลา) 

 

เทียบเคียงกับ

กลุมจังหวัด 

สบ.ทช. 5 

(สงขลา ปตตานี 

นราธิวาส และ 

จังหวัดอ่ืนๆ) 

และ สบ.ทช. 7 

(กระบ่ี สตลู และ 

ตรัง) 

เมืองยางพารา การคา

ชายแดน และการ

ทองเท่ียวเช่ือมโยง

อาเซียนอยางยั่งยืน 

1. ผลิตภณัฑมวลรวมของกลุม

จังหวัดภาคใตชายแดน (GRP) 

มีมูลคาเพ่ิมข้ึน 

1. สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิง

ธรรมชาติและวัฒนธรรม 

2. สงเสริมการคา การลงทุน พัฒนา

โครงขายคมนาคม/ระบบโลจสิติกส 

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และวางระบบปองกัน

สาธารณภัย 

3. พัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ผลิตและกระบวนการสราง

มูลคาเพ่ิมสินคายางพารา และ

การตลาดอยางเปนระบบครบวงจร  

 

 

2.6 หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มี 

4 หนวยราชการท่ีสําคัญ ไดแก กรมประมง องคการสะพานปลา กรมเจาทา และ กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง ซ่ึงมีบทบาทในการควบคุมกิจกรรมใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ และการจัดเก็บขอมูลเพ่ือ

ประเมินผลดานการดําเนินงาน โดยหนวยราชการเหลานี้มีพันธกิจท่ีสําคัญสรุปไดดังนี้ 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

2-19 

(1) กรมประมง 

 

กรมประมงเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนดวิสัยทัศนของ

องคกรเพ่ือ "เปนองคกรท่ีมุงพัฒนา และบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการประมงท่ียั่งยืน" พันธกิจของกรม

ประมง ไดแก (1) สงเสริมและผลักดันใหมีการเพ่ิมผลผลิตสัตวน้ําอยางมีประสิทธิภาพในการผลิตทุกระดับ 

(2) สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการผลิตสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา ตลอดหวงโซการผลิตใหไดรับ

มาตรฐานของไทยและสากล (3) กํากับและควบคุมการจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา เพ่ือใหมีผลผลิตใชอยาง

ยั่งยืนและคงความหลากหลาย ท้ังสรางการมีสวนรวมของชาวประมง และภาคประชาชน ในภาคการ

จัดการทรัพยากรในชุมชน (4) สงเสริมและผลักดันใหศึกษาวิจัยทางวิชาการทุกสาขาการประมง รวมท้ัง

การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีใหมท่ีตอยอดจากงานวิจัย เพ่ือใหเกิดนวัตกรรมเชิงสรางสรรคและเพ่ิม

มูลคา และ (5) สงเสริมและพัฒนาใหบุคลากรมีความรู ความเชี่ยวชาญในภารกิจท่ีรับผิดชอบ รวมท้ัง

ปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของภารกิจ 

หนาท่ีความรับผิดชอบสําคัญคือ (ก) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ พระราชบัญญัติ

ประมง พ.ศ. 2490 กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 กฎหมายวาดวย การ

สงเสริมและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ป พ.ศ.2535 กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ (ข) ศึกษา คนควา วิจัย ทดลอง และดานวิชาการประมงทุกสาขา (ค) 

สํารวจ วิเคราะห วิจัย แหลงทําการประมงในนานน้ําตางประเทศ และดําเนินการเก่ียวกับการทําการ

ประมงรวมกับประเทศอ่ืนๆ และ (ง) สงเสริมและพัฒนาอาชีพเก่ียวกับการประมง 

กรมประมงไดกําหนดยุทธศาสตร 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) ไว 4 ยุทธศาสตร คือ การ

เพ่ิมผลผลิตสัตวน้ํา การพัฒนาคุณภาพการผลิตสัตวน้ําและผลิตภัณฑ การบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา

ใหยั่งยืนและคงความหลากหลาย การวิจัยและพัฒนาวิชาการและเทคโนโลยีการประมง และการพัฒนา

บุคลากรและองคกร โดยมีกลยุทธและเปาประสงคท่ีเก่ียวของและเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ํา

เงิน ดังตารางท่ี 2.5 ซ่ึงไมไดนําเสนอรายละเอียดของยุทธศาสตรดานบริหารจัดการองคการสูความเปนเลิศ

เพราะไมเก่ียวของโดยตรงกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 
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ตารางท่ี 2.5 ยุทธศาสตรของกรมประมง พ.ศ. 2560 - 2564 

 

กลยุทธ เปาประสงค 

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร 

เปาประสงค เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางความมั่นคง มั่งค่ัง ใหกับเกษตรกรอยางย่ังยืน 

1.  สงเสรมิระบบการผลติท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือใหไดระบบการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

นําไปสูความยั่งยืน 

2. สงเสริมการบริหารจัดการการผลติอยางเปนระบบครบ

วงจร และสอดคลองกับความตองการของตลาด 

เพ่ือลดตนทุนการผลิต เพ่ิมผลิตภาพ และมีตลาดรองรับ

ผลผลิตท่ีแนนอน   

3. สรางความเขมแข็งใหเกษตรกร และกลุมเกษตรกรเพ่ือ

พัฒนาสูเครือขาย 

เพ่ือใหเกษตรกรมีการรวมกลุมในการบริหารจัดการระบบ

การผลิตและการตลาดใหมีประสิทธิภาพ 

4. พัฒนาและถายทอดความรู รูปแบบและระบบการผลิต

ท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและการ เปลี่ยนแปลงของ

สภาพภมูิอากาศ 

เพ่ือใหมีรูปแบบและระบบการผลิตท่ีลดความเสี่ยงและ

พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

5. วิจัย พัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต เพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต 

เพ่ือใหไดงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใชพัฒนา

ระบบการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ ลดตนทุนการ

ผลิต 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและตรวจสอบสินคาประมงใหมีมาตรฐานเพ่ือเพ่ิมมูลคาและความสามารถใน การแขงขัน 

เปาประสงค พัฒนาคุณภาพสินคาประมงใหมีมาตรฐานเพ่ือสรางความสามารถในการแขงขนั 

1.  พัฒนาระบบการตรวจสอบรับรองสินคาประมง เพ่ือพัฒนาระบบการตรวจสอบรับรองสินคาประมงใหมี

มาตรฐานเปนท่ียอมรับมากข้ึน 

2. สงเสริมและพัฒนาการผลติสินคาประมงใหไดคณุภาพ

มาตรฐานและความปลอดภัย 

เพ่ือใหสินคาประมงมีคุณภาพและความปลอดภัยตาม

มาตรฐานท่ีกําหนด 

3. สงเสริมและพัฒนาการผลติสินคาประมงเขาสูมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย 

เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและมูลคาของสินคาประมงใหเปนสินคา

อินทรีย 

4. สรางความรวมมือกับตางประเทศ ในการเปนแหลง

วัตถุดิบและโอกาสดานการตลาด 

เพ่ือนํางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ไปพัฒนาสินคา

ประมงเพ่ือใหมีความหลากหลายและ สรางมูลคาเพ่ิม 

5. วิจัย พัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตและ

รูปแบบผลิตภัณฑประมง เพ่ือใหมีความหลากหลาย 

และสรางมลูคาเพ่ิม 

เพ่ือนํางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ไปพัฒนาสินคา

ประมงเพ่ือใหมีความหลากหลายและสรางมูลคาเพ่ิม 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการดานการประมงและทรัพยากรสัตวน้ําใหมีความย่ังยืนและคงความ หลากหลาย 

เปาประสงค บริหารจัดการทรัพยากรประมง ใหมีความอุดมสมบูรณและคงความสมดุลของโครงสราง 

1. ฟนฟูทรัพยากรสตัวนํ้าและแหลงท่ีอยูอาศัยเพ่ือสราง

สมดลุและความหลากหลาย 

เพ่ือใหมีทรัพยากรใชอยางยั่งยืน เพ่ือพัฒนาระบบการ

ตรวจสอบรับรองสินคาประมงใหมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ

มากข้ึน 

2. สงเสริมการมีสวนรวม เพ่ือการบรหิารจัดการทรัพยากร เพ่ือสนับสนุนใหชาวประมงมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
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กลยุทธ เปาประสงค 

สัตวนํ้า ทรัพยากร  

3. ควบคุมและปองกันการทําประมงใหเปนไปตาม

กฎหมายและแผนระดับชาต ิ

เพ่ือควบคุมการทําประมงใหเปนไปตามกฎหมายและ

กฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ  

4. วิจัย พัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรสตัวนํ้า 

เพ่ือนํางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ไปใชในการ

บริหารจัดการทรัพยากร 

 

(2) องคการสะพานปลา 

 

องคการสะพานปลา (อสป.) เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา  พ.ศ.  2496 และจัดอยูในกลุมเกษตรกรรม

และพาณิชย-กรรม โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ (ก) จัดดําเนินการและนํามาซ่ึงความเจริญของสะพานปลา 

ตลาดสินคาสัตวน้ํา และอุตสาหกรรมการประมง (ข) จัดดําเนินการ หรือควบคุม และอํานวยบริการซ่ึง

กิจการแพปลา การขนสง และกิจการอ่ืนๆ อันเก่ียวกับกิจการแพปลา (ค) จัดสงเสริมฐานะ สวัสดิการ หรือ

อาชีพของชาวประมง และบูรณะหมูบานการประมง และ (ง) จัดสงเสริมสหกรณหรือสมาคมการประมง 

องคการสะพานปลากําหนดวิสัยทัศนไวคือ “เปนองคกรหลักดานตลาดสัตวน้ํา และ

สงเสริมธุรกิจประมง” และมีพันธกิจสําคัญ 4 ดาน ไดแก 

(1) ใหบริการตลาดสินคาสัตวน้ําท่ีมีคุณภาพมาตรฐานถูกสุขอนามัยและเปนธรรม โดยมี

การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของสะพานปลาและทาเทียบเรือประมง 

รวมถึงระบบตลาดท่ีเปนธรรม เพ่ือประโยชนของชาวประมง ผูประกอบการ และผูบรโิภค 

(2) สงเสริมฐานะสวัสดิการของชาวประมง สนับสนุนและพัฒนาอาชีพการประมงเปน

การชวยเหลือโดยใชเงินทุนสงเสริมการประมง เพ่ือสงเสริมฐานะ สวัสดิการ การประกอบอาชีพ และ

บูรณะหมูบานประมง รวมถึงสนับสนุนเงินทุนในการดําเนินงานใหกับสถาบันการประมงตางๆ การ

สนับสนนุงานวิจัยดานประมง และการใหทุนการศึกษาแกบุตรชาวประมง 

(3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารฐานะการเงินท่ี ม่ันคงขององคกร โดยการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการหารายไดจากการดําเนินงานตามภารกิจ และการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีมีอยูใหเกิด

ประโยชน  

(4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได โดย

การเพ่ิมขีดความสามารถบริหารจัดการ 

ในป 2555 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจจึงไดทําการปรับปรุงแนวนโยบายผูถือ

หุนภาครัฐ (Statement of Directions: SOD) โดยมีแผนระยะสั้น และ แผนระยะยาวดังนี้ 

แผนระยะสั้น ประกอบดวย (ก) ศึกษาบทบาทและทิศทางการดําเนินงานใหสอดคลอง

กับนโยบายรัฐบาล และเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน (ข) นําแผนฟนฟูองคกรมาปฏิบัติใหเกิดผลเปน
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รูปธรรม (ค) ใหสถาบันการเงินมาบริหารงานดานสินเชื่อขององคกร (ง) จัดทําแผนการบริหาร พัฒนา 

ปรับปรุง ทรัพยากร ท่ีมีอยูในทุกดานใหมีประสิทธิภาพ ไดมาตฐาน ซ่ึงรวมถึง การใหบริการสะพานปลาท่ี

ถูกสุขลักษณะ และการใหความรู แกชาวประมง (จ) ศึกษาโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดจากการเปดการคา

เสรีและ AEC ท่ีมีตอองคกร และ (ฉ) เรงกําหนดรูปแบบ แนวทาง และวิธีดําเนินการพัฒนาสะพานปลา

กรุงเทพใหชัดเจน 

แผนระยะยาว ประกอบดวย (ก) พัฒนาระบบฐานขอมูลของเครือขายชาวประมง และ

ผูประกอบการทางดานธุรกิจอาหารท้ังใน/ตางประเทศ เพ่ือเปนตัวกลางในการซ้ือ-ขายสินคาประมง และ 

(ข) พัฒนาการบริหารความเสี่ยงใหสามารถรองรับสภาวการณตางๆ เชน ภัยธรรมชาติ กฎระเบียบท่ี

เขมขนของประเทศท่ีเขาไปทําประมงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธการดําเนินงาน ประกอบดวย 4 กลยุทธ ไดแก การพัฒนาการตลาดสินคาสัตวน้ํา

ใหไดมาตรฐานและเปนธรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพในการหารายได การเสริมสรางสังคมประมงไทยให

เขมแข็ง และ การเพ่ิมขีดความสามารถบริหารจัดการ 

 

(3) กรมเจาทา 

 

กรมเจาทา สังกัดกระทรวงคมนาคม มีภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาระบบการ

ขนสงทางน้ําและการพาณิชยนาวี ใหมีการเชื่อมตอระบบการขนสงอ่ืนๆ ท้ังการขนสงผูโดยสารและสินคา 

ทาเรือ อูเรือ กองเรือไทย และกิจการเก่ียวเนื่อง เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็ว ท่ัวถึง และ

ปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาคการสงออกใหมีความเขมแข็ง รวมถึงการชวยรักษาสภาพทางชล

ศาสตรท่ีชวยบรรเทาปญหาอุทกภัยและภัยแลงไดอีกทางหนึ่ง  

กรมเจาทากําหนดวิสัยทัศน คือ "มุงสูการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีท่ียั่งยืน" โดย

ความยั่งยืนครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนา ปลอดภัย ศักยภาพการแขงขัน บริการ ประสิทธิภาพ รักษา

สิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต ฯลฯ 

พันธกิจของกรมเจาทา คือ กํากับดูแลการสงเสริมการพัฒนาระบบการขนสงทางน้ําและ

การพาณิชยนาวีใหมีการเชื่อมตอกับระบบการขนสงอ่ืนๆ ท้ังการขนสงผูโดยสาร และสินคา ทาเรือ อูเรือ 

กองเรือไทย และกิจการเก่ียวเนื่อง เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึง และปลอดภัย 

ตลอดจนการสนับสนุนภาคการสงออกใหมีความเขมแข็ง โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ (ก) ดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย กฎหมายวาดวยการปองกันเรือโดนกัน 

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี กฎหมายวาดวยการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ และ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ (ข) ศึกษาและวิเคราะหเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทางน้ํา (ค) สงเสริม

และพัฒนาเครือขายระบบการขนสงทางน้ําและการพาณิชยนาวี (ง) ดําเนินการจัดระเบียบการขนสงทาง

น้ําและกิจการพาณิชยนาวี (จ) รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศ
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และตางประเทศในดานการขนสงทางน้ํา การพาณิชยนาวี และในสวนท่ีเก่ียวกับอนุสัญญาและความตกลง

ระหวางประเทศ และ (ฉ) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี

รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

กรมเจาทา มีแนวนโยบายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ดังนี้ 

(ก) พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนระบบโลจิสติกสใหเพียงพอ

ตอเนื่องอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเชื่อมโยงกับระบบการขนสงระบบอ่ืน โดยการพัฒนาทาเรือและขุด

ลอกรองน้ํา การพัฒนาพ้ืนท่ีหลังทาเพ่ือรองรับการขนสงสินคาระหวางประเทศ และสินคาชายฝงทะเล 

เชน การพัฒนาทาเรือน้ําลึกปากบารา จ.สตูล, ทาเรือน้ําลึกบริเวณชายฝงทะเลอาวไทยตอนลาง (ทาเรือ

สงขลา แหงท่ี 2), ทาเรือชุมพร และเข่ือนยกระดับน้ําเพ่ือการเดินเรือในแมน้ําเจาพระยาและนาน เปนตน 

รวมถึงการพัฒนาโครงการตอเนื่องใหแลวเสร็จตามแผนงานท่ีกําหนด เชน ทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2, 

ทาเรือเพ่ือการประหยัดพลังงานท่ี จ.อยุธยา และทาเรืออเนกประสงคคลองใหญ จ.ตราด 

(ข) พัฒนา ปรับปรุง และบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความปลอดภัย เพียงพอ

ตอเนื่องและ มีประสิทธิภาพตลอดจนเชื่อมโยงกับการขนสงระบบอ่ืน โดยการพัฒนาทาเรือเพ่ือรองรับ

สินคาและผูโดยสารท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภูมิภาค การขุดลอกรองน้ํา การสราง

เข่ือนกันทรายและคลื่น เข่ือนปองกันการกัดเซาะ และเข่ือนปองกันตลิ่งพัง ตลอดจนการจัดหาสิ่งอํานวย

ความปลอดภัยในการใชรองน้ํา ใหสามารถใชเปนเสนทางสัญจรไดโดยสะดวก และปลอดภัย รวมท้ังเปน

การชวยรักษาสภาพทางชลศาสตร และชวยใหการระบายน้ําเปนไปดวยดี อันเปนการชวยบรรเทาปญหา

อุทกภัยและภัยแลงไดอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้รวมถึงการจัดทําแผนท่ีภูมิสารสนเทศเพ่ือชวยในการดูแลรอง

น้ํา และยังสามารถชวยกํากับดูแลการกอสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา ใหเปนระเบียบเรียบรอยและเปนการรักษา

สภาพของรองน้ําดวย 

(ค) เพ่ิมขีดความสามารถในการกํากับ ดูแลความปลอดภัยในการขนสงทางน้ํา โดยจะ

เนนในดานการกํากับดูแล การตรวจตราการเดินเรือ รวมท้ังการจัดหาเครื่องมืออุปกรณและระบบความ

ปลอดภัยตางๆ ใหทันสมัยเปนไปตามมาตรฐานสากล เพ่ือสนับสนุนใหมีการตรวจตรา กํากับดูแล การ

สัญจรทางน้ํา เชน การตรวจสภาพเรือและการออกใบอนุญาตตางๆ ใหเปนมาตรฐาน เพ่ือใหเกิดความ

สะดวก ความปลอดภัยและรักษาสิ่งแวดลอม ทางน้ํา รวมท้ังเรงรัด ผลิต พัฒนาบุคลากร และกําหนด

มาตรการสนับสนุนดานการพาณิชยนาวีเพ่ือสนับสนุนกิจการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 

(ง) เนนใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศท่ีมีอยูใหมีการใชงานใหมี

ประสิทธิภาพ (เนนใหสวนกลางและสวนภูมิภาคมีการใชงานระบบสารสนเทศอยางจริงจัง) เพ่ือนํามาชวย

ในการพัฒนาระบบงานการขนสงทางน้ําใหไดมาตรฐาน ลดข้ันตอนท่ียุงยาก ซํ้าซอน และเพ่ิมความ

คลองตัวในการปฏิบัติงาน รวมท้ังการกาวไปสูการใหบริการแบบ One-stop-service และรองรับพัฒนา

ระบบ Transport Single Window e-Logistics เพ่ือใหบริการผูประกอบการเก่ียวกับการยื่นขออนุมัติ 

อนุญาต ท่ีเก่ียวของกับภารกิจของกรมเจาทา เชน การแจงเรือเขา-ออก การขอใชบริการนํารองเรือ การ
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ขอใชเรืออ่ืนท่ีไมใชเรือไทย เปนตน โดยการใหบริการดังกลาวเปนในลักษณะการใหบริการในหนาตางเดียว 

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการพัฒนาระบบ National Single Window ซ่ึงมีกรมศุลกากร

เปนเจาภาพหลัก โดยกรมเจาทาไดลงนามในขอตกลงเพ่ือเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับการ

นําเขา สงออก กับกรมศุลกากร แลว เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว มี

ประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

(จ) เนนการสรางเครือขายในการพัฒนางาน/โครงการตาง ๆ ของกรมเจาทาท้ังงาน

บริการและงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เพ่ือใหมีการปรับการใหบริการให

เหมาะสม ตรงตามความตองการของกลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียภายใตวิสัยทัศนและพันธกิจ

ของกรมเจาทา โดยกําหนดใหมีชองทางการสื่อสาร การรับฟงและเรียนรูความตองการ รวมถึงความ

คาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือนํามาใชในการปรับปรุงและเสนอรูปแบบการบริการ

ตางๆ ของกรมเจาทา โดยการบูรณาการขอมูลจากแหลงตางๆ รวมท้ังรณรงคใหบุคลากรกรมเจาทา

ตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพใหบริการอยางท่ัวถึงเปนธรรม และเทาเทียมอันจะทําใหเกิดความพึงพอใจ

ของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ประเด็นยุทธศาสตรของกรมเจาทา ประกอบดวย (1) พัฒนาศักยภาพในการขนสงทาง

น้ําใหสามารถแขงขันได (2) พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังทางน้ําตามธรรมชาติ เพ่ือ

สนับสนุนระบบการขนสงทางน้ําใหมีประสิทธิภาพ (ทาเรือ, เข่ือน, ขุดลอก) (3) พัฒนามาตรการความ

ปลอดภัยดานการขนสงทางน้ําและการพาณิชยนาวีใหไดมาตรฐาน (4) พัฒนาการผลิตบุคลากรดานการ

พาณิชยนาวีใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน (5) พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทาง

น้ําและรองน้ําตามธรรมชาติ เพ่ือแกไขปญหาอุทกภัย และ (6) สรางศักยภาพการบริหารจัดการดานการ

ขนสงทางน้ําและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีใหมีประสิทธิภาพ 

 

(4) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) จึงไดถูกจัดตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2545 โดยรวม

งานท่ีเก่ียวของในดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จากกรมประมง กรมปาไม และกรมพัฒนาท่ีดินใน

กระทรวงเกษตรและสหกรณมาอยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) โดย มี

วิสัยทัศน คือ “เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลชายฝงใหมีความอุดมสมบูรณและ

ยั่งยืน” และมีภารกิจในการอนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะพ้ืน

ท่ีดินชายทะเล ปาชายเลน แนวปะการัง หญาทะเล และสัตวทะเล ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสมดุลและ

เสริมสรางความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศอยางยั่งยืน  

ภารกิจหลักของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง คือ (1) เสนอความเห็นเพ่ือจัดทํา

นโยบายและแผนเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเล และชายฝง (2) 
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เสนอใหมีการปรับปรุง แกไขเพ่ิมเติมกฎ ระเบียบ มาตรการเก่ียวกับการอนุรักษ ฟนฟู การจัดการและการ

ใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพ่ือใหมีการใชอยางยั่งยืน (3) กํากับ ดูแล ประเมินผล และ

ติดตามตรวจสอบ ใหเปนไปตามกฎระเบียบ มาตรการ (4) เสนอแนะแหลงอันควรอนุรักษ เพ่ือประโยชน

ในการสงวน รักษา คุมครอง ควบคุม ดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (5) ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ 

และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงพืชและสัตวทะเลท่ีหายากและใกลสูญพันธุ (6) สรางความ

เขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (7) 

เปนศูนยขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ (8) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวาง

ประเทศและตางประเทศในดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

การดําเนินงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงภายใตยุทธศาสตรของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  

(1) ยุทธศาสตรเรงรัดวางรากฐานการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ โดยการสงเสริมพัฒนา

องคกร เครื่องมือ กลไก องคความรู รวมท้ังจิตสํานึก และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง  

(2) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากร-ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย (ก) พัฒนาองคกร 

บุคลากร องคความรูและเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตลอดจนใหความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาวะ

ภูมิอากาศ (ข) เสริมสรางศักยภาพในการฟนฟู อนุรักษ ปองกันปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน 

พ้ืนท่ีชายฝงทะเล รวมท้ังการลักลอบใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางทะเลอยางผิดกฎหมาย (ค) 

สํารวจรังวัด จัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการใชประโยชนพ้ืนท่ีปาชายเลน เพ่ือการแกไขปญหาท่ีดินทํากิน  

(3) ยุทธศาสตรการพัฒนา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม โดย

สนับสนุนงานการพัฒนาองคความรูและงานวิจัยสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(5) องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการ-

มหาชน) 

 

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมรายไดและกระจายรายได

ไปสูชุมชนทองถ่ิน โดยใหมีการบริหารและพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือการทองเท่ียวในเชิงบูรณาการ มีองคการกลาง

ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร และประสานงานกับทองถ่ิน หรือพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงทองเท่ียว 

หรือสงเสริม และพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการทองเท่ียวใหมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือการทองเท่ียวใน

เชิงคุณภาพ รวมท้ังสามารถระดมบุคลากร งบประมาณ และเครื่องมือเครื่องใชมาใชในการบริหารจัดการ

ทองเท่ียวอยางมีเอกภาพ และแกไขปญหาโดยรวดเร็ว เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางไว รัฐบาลจึงได
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ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ข้ึนเปน 

องคการมหาชน  (อพท.) ในป 2546 โดยมีวัตถุประสงค  

(1) ประสานงานการบริหารจัดการการทองเท่ียวระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ี หรือไดรับมอบหมายใหบริหารจัดการการ

ทองเท่ียวไมวาในระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับทองถ่ิน 

(2) ประสานงานการใชอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ผังเมือง 

สิ่งแวดลอมการทองเท่ียว หรือการรักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือบูรณาการการบริหารจัดการการ

ทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

(3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนา และรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวอยาง

ยั่งยืน 

(4) สงเสริมการใชศักยภาพของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา

ตลาดการทองเท่ียว 

(5) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ และ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมชนทองถ่ินของตน 

(6) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชนทองถ่ินจัดใหมีการ

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

(7) สงเสริมการจัดทําขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับการทองเท่ียว 

(8) สงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในดานการทองเท่ียว เพ่ือใหเกิดการจางงานและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูแหงทองถ่ินใหดีข้ึน 

 โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ (1) จัดทําและเสนอนโยบายและแผนยุทธศาสตรการ

บริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนตอคณะรัฐมนตรี (2) กําหนดแผนปฏิบัติการ

เพ่ือใหนโยบายและแผนยุทธศาสตรบรรลุผล (3) ใหคําแนะนํา เสนอแนะ และรวมแกไขปญหาหรือ

อุปสรรคในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีพิเศษแตละแหง  (4) ติดตามและ

ประเมินผลการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีพิเศษแตละแหง (5) เสนอตอคณะรัฐมนตรี

หรอืรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีมีปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการประสานงานการบริหารจัดการการ

ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีพิเศษ (6) เสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหรือจัดสรรงบประมาณสําหรับการ

บริหารและการพัฒนาการทองเท่ียว (7) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององคการ (8) ประกาศ

กําหนดพ้ืนท่ีพิเศษดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และเสนอรัฐมนตรีแตงตั้งคณะท่ีปรึกษาในพ้ืนท่ี

พิเศษดังกลาว (9) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานท่ัวไปขององคการ ตลอดจนออกระเบียบ

ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ทรัพยสินขององคการ และสวัสดิการ
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หรือสิทธิประโยชนอ่ืนของผูปฏิบัติงานในองคการ และ (10) กระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปนตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการ 

ปจจุบัน อพท. มีพ้ืนท่ีพิเศษรับผิดชอบการบริหารจัดการ การทองเท่ียวอยางยั่งยืน 6 

แหง ไดแก สํานักงานพ้ืนท่ีพิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง (อพท.1) สํานักงานพ้ืนท่ีพิเศษเมืองพัทยา

และพ้ืนท่ีเชื่อมโยง (อพท.3) สํานักงานพ้ืนท่ีพิเศษอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร 

(อพท.4) สํานักงานพ้ืนท่ีพิเศษเลย (อพท.5) สํานักงานพ้ืนท่ีพิเศษเมืองเกานาน (อพท.6) และ สํานักงาน

พ้ืนท่ีพิเศษเมืองโบราณอูทอง (อพท.7) 

หลักเกณฑดานการทองเท่ียวอยางยั่งยืนสําหรับแหลงทองเท่ียว (Global Sustainable 

Tourism Council Criteria for Destinations: GSTC-D) เปนแนวทางข้ันพ้ืนฐานท่ี อพท. ยึดถือปฏิบัติ 

โดยหลักเกณฑดานการทองเท่ียวอยางยั่งยืนสําหรับแหลงทองเท่ียวไดถูกออกแบบและพัฒนาโดยสภาการ

ทองเท่ียวยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Council: GSTC)  โดยหลักเกณฑการทองเท่ียว

อยางยั่งยืนและตัวบงชี้ตางๆ ไดรับการพัฒนามาจากตัวบงชี้ของ World Tourism Organization 

(UNWTO) ซ่ึงใชในธุรกิจการทองเท่ียวท่ัวโลก ท้ังนี้ตัวบงชี้ท้ังหมดไดรับการพิจารณาใหเหมาะสมกับ

รูปแบบแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย โดยมีหลักเกณฑท้ังสิ้น 4 หมวด ไดแก (1) การบริหารจัดการดาน

ความยั่งยืนท่ีมีประสิทธิภาพ (2) การเพ่ิมผลประโยชนในทางเศรษฐกิจแกชุมชนเจาของสถานท่ีและการลด

ผลกระทบเชิงลบ (3) การเพ่ิมผลประโยชนใหแกชุมชน นักทองเท่ียว วัฒนธรรม และการลดผลกระทบเชิง

ลบ (4)  การเพ่ิมผลประโยชนใหสิ่งแวดลอมและลดผลกระทบดานลบ  รวมท้ังสิ้น 41 ตัวบงชี้ (โดย

รายละเอียดเกณฑอยูในภาคผนวก ง) 

 

2.7 งบประมาณรายจายของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

งบประมาณรายจายของหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง ประจําปงบประมาณ 2560 แสดงในตารางท่ี 2.6 ซ่ึงประกอบดวย งบดําเนินงาน งบลงทุน งบ

เงินอุดหนุน งบรายจายอ่ืนๆ โดยไมไดรวมงบบุคลากร  

ปงบประมาณ 2560 เนนโครงการดานการจัดการใหเกิดผลผลิตสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ 

(585 ลานบาท) ดานพ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน ไดรับการบริหารจัดการ (586 

ลานบาท) และ โครงการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (267 ลานบาท) 

สําหรับงบประมาณรายจายประจําป 2554 - 2559 เนนโครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งริม

แมน้ําและริมทะเลท่ัวประเทศ (ประมาณ 20,000 ลานบาท) พ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และ

ปาชายเลน ไดรับการบริหารจัดการ (ประมาณ 4,700 ลานบาท) การจัดการใหเกิดผลผลิตสัตวน้ําในแหลง

น้ําธรรมชาติ (ประมาณ 2,900 ลานบาท) ดังแสดงในตารางท่ี 2.7 ถึง ตารางท่ี 2.12 
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ตารางท่ี 2.6 งบประมาณรายจายของหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ประจําป 2560 

 

โครงการ/ผลผลิต 

 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ  รวม 

แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม 

1 
โครงการบริหารจัดการขยะทะเล 

(โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 
16.0680 13.6850 - - 29.7530 

2 

โครงการจดัการขยะแบบองครวมในพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติทางทะเล  (โดยกรม

อุทยานแหงชาติฯ) 

- 6.8900 - - 6.8900 

แผนงานยุทธศาสตรอนุรักษ ฟนฟู และปองกันทรัพยากรธรรมชาต ิ

3 
โครงการแกไขปญหาการทําประมงผิด

กฎหมาย (โดยกรมประมง) 
165.0505 101.8719 - 0.5000 267.4224 

4 

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ 

ฟนฟู และปองกันทรัพยากรทางทะเล 

ชายฝงและปาชายเลน (โดยกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง) 

34.0180 32.0000 - 11.4576 77.4756 

5 

โครงการฟนฟูทรัพยากรปะการังแบบ

บูรณาการทุกภาคสวน (โดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

44.8920 - - - 44.8920 

6 

โครงการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม

พระราชบัญญัตสิงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 

2558 (โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง) 

38.6368 - - 6.9585 45.5953 

แผนงานยุทธศาสตรจดัการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภมูิอากาศและภัยพิบัต ิ

7 

โครงการบูรณาการการจัดการปองกันและ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 23 

จังหวัด (ภายใต โดยกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง) 

- - - 56.8037 56.8037 

8 

โครงการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงเพ่ือรองรับการเปลี่ยน-

แปลงสภาวะภูมิอากาศ (โดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

19.7910 3.3487 - - 23.1397 

แผนงานพ้ืนฐานดานการจัดการนํ้าและสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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โครงการ/ผลผลิต 

 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ  รวม 

9 
การจัดการใหเกิดผลผลติสตัวนํ้าในแหลง

นํ้าธรรมชาติ (โดยกรมประมง) 
457.0428 128.1402 0.1000 - 585.2830 

10 

พ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล 

และปาชายเลน ไดรับการบริหารจดัการ  

(โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

412.1314 167.4807 2.0991 5.1100 586.8212 

11 
ขอมูลธรณีสณัฐานชายฝงทะเล (ภายใต 

โดยกรมทรัพยากรธรณ)ี 
- 4.0000 - 9.4000 13.4000 

ท่ีมา: งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 

 

ตารางท่ี 2.7 งบประมาณรายจายของหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ประจําป 2559 

 

โครงการ/ผลผลิต 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ รวม 

แผนงานปองกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  

1 

โครงการบูรณาการการจัดการปองกันและ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 23 

จังหวัด (โดยกรมทรัพยากรทางทะเลฯ) 

- 5.0000 - 57.9648 62.9648 

2 

โครงการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาวะภูมิอากาศ (โดยกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง) 

18.5620 15.7500 - - 34.3120 

3 
ขอมูลธรณีสณัฐานชายฝงทะเล 

(โดยกรมทรัพยากรธรณี) 
- 12.5380 - 7.2000 19.7380 

4 

โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรอุทยาน

แหงชาติทางทะเล (โดยกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) 

3.5792 0.2880 0.3250 7.5178 11.7100 

แผนงานรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแกปญหาท่ีดินทํากิน 

5 
การจัดการใหเกิดผลผลติสตัวนํ้าในแหลงนํ้า

ธรรมชาต ิ(โดยกรมประมง) 
462.3478 127.9553 0.1000 - 590.4031 

6 

พ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และ

ปาชายเลน ไดรับการบรหิารจดัการ (โดย

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

509.3505 291.0289 2.0128 8.0500 810.4422 
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โครงการ/ผลผลิต 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ รวม 

7 

โครงการรักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ (โดยกรมทรพัยากรทาง

ทะเลและชายฝง) 

34.0180 - - - 34.0180 

8 
โครงการจดัท่ีดินทํากินใหชุมชนในพ้ืนท่ีปา

ชายเลน (โดยกรมทรัพยากรทางทะเลฯ) 
3.3450 7.5000 - - 10.8450 

แผนงานฟนฟู ปองกัน และจัดการภัยพิบัต ิ

9 

โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งริมแมน้ํา

และรมิทะเลท่ัวประเทศ (โดยกรมโยธาธิ

การและผังเมือง) 

20.9601 5,601.8758 - - 5,622.8359 

ท่ีมา: งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2559 

 

ตารางท่ี 2.8 งบประมาณรายจายของหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ประจําป 2558 

 

โครงการ/ผลผลิต 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ  รวม 

แผนงานปองกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 

1 

โครงการบูรณาการการจัดการปองกันและ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 23 

จังหวัด (โดยกรมทรัพยากรทางทะเลฯ) 

- - - 34.6984 34.6984 

2 

โครงการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาวะภูมิอากาศ (โดยกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง) 

- - - 18.5620 18.5620 

3 
ขอมูลธรณีสณัฐานชายฝงทะเล 

(โดยกรมทรัพยากรธรณี) 
- - - 7.2000 7.2000 

4 

โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรอุทยาน

แหงชาติทางทะเล (โดยกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช) 

4.5792 1.4958 0.3250 7.0900 13.4900 

แผนงานสงเสริมการบริหารจดัการนํ้าอยางบูรณาการ 

5 
โครงการบูรณาการและสงเสรมิการอนุรักษ 

ฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (โดยกรม
- 17.0000 - 5.0000 22.0000 
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โครงการ/ผลผลิต 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ  รวม 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

แผนงานอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

6 
การจัดการใหเกิดผลผลติสตัวนํ้าในแหลงนํ้า

ธรรมชาต ิ(โดยกรมประมง) 
484.7866 91.9063 0.1000 - 576.7929 

7 

พ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และ

ปาชายเลน ไดรับการบรหิารจดัการ (โดย

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

478.7213 212.2059 1.2868 83.3026 775.5166 

แผนงานฟนฟู ปองกัน และจัดการภัยพิบัต ิ

8 

โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งริมแมน้ํา

และรมิทะเลท่ัวประเทศ (โดยกรมโยธาธิการ

และผังเมือง) 

21.5216 5,434.3866 - - 5,455.9082 

ท่ีมา: งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 

 

ตารางท่ี 2.9 งบประมาณรายจายของหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ประจําป 2557 

 

โครงการ/ผลผลิต 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ  รวม 

แผนงานปองกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 

1 

โครงการบูรณาการการจัดการ

ปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงทะเล 23 จังหวัด (โดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

- - - 95.0000 95.0000 

2 

โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

อุทยานแหงชาติทางทะเล  

(โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช) 

9.6900 - - - 9.6900 

แผนงานอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

3 
การจัดการใหเกิดผลผลติสตัวนํ้าใน

แหลงนํ้าธรรมชาติ (โดยกรมประมง) 
479.9454 24.8510 0.1000 - 1,114.4286 

4 
พ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเล ชายฝง

ทะเล และปาชายเลน ไดรับการ
486.2668 176.1998 1.3606 55.3124 1,079.0572 
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โครงการ/ผลผลิต 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ  รวม 

บริหารจดัการ (โดยกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง) 

5 

โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไม

แบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน (โดย

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

- - - 27.5422 27.5422 

แผนงานจัดการภัยพิบัต ิ

6 

โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่ง

ริมแมน้ําและริมทะเลท่ัวประเทศ 

(โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง) 

21.5307 4,408.9018 - - 4,446.5973 

ท่ีมา: งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2557 

 

ตารางท่ี 2.10 งบประมาณรายจายของหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ประจําป 2556 

 

โครงการ/ผลผลิต 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ  รวม 

แผนงานอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

1 
การจัดการใหเกิดผลผลติสตัวนํ้าในแหลง

นํ้าธรรมชาติ (โดยกรมประมง) 
471.4430 117.5906 0.1000 - 589.1336 

2 

พ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเล และชายฝงท่ี

ไดรับการบรหิารจดัการ (โดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

429.2669 60.2110 2.0064 270.8399 
762.3242 

แผนงานจัดการภัยพิบัต ิ

3 

โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งริม

แมน้ําและริมทะเลท่ัวประเทศ (โดยกรม

โยธาธิการและผังเมือง) 

23.8295 2,851.5953 - - 
2,875.4248 

ท่ีมา: งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2556 
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ตารางท่ี 2.11 งบประมาณรายจายของหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ประจําป 2555 

 

โครงการ/ผลผลิต 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ  รวม 

แผนงานอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

1 
การจัดการใหเกิดผลผลติสตัวนํ้าในแหลง

นํ้าธรรมชาติ (โดยกรมประมง) 
458.3395 180.0372 0.1000 - 638.4767 

2 

พ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเล และชายฝงท่ี

ไดรับการบรหิารจดัการ (โดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

380.3250 72.7590 1.3774 443.9919 898.4533 

แผนงานปองกัน เตือนภัย แกไขและฟนฟูความเสียหายจากภยัธรรมชาติและสาธารณภัย 

3 

โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งริม

แมน้ําและริมทะเลท่ัวประเทศ (โดยกรม

โยธาธิการและผังเมือง) 

13.7547 1,340.1795 - - 1,353.9342 

ท่ีมา: งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2555 

 

 

ตารางท่ี 2.12 งบประมาณรายจายของหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ประจําป 2554 

 

โครงการ/ผลผลิต 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 (ลานบาท) 

ดําเนินงาน ลงทุน อุดหนุน อ่ืนๆ  รวม 

แผนงานอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

1 

พ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเล และชายฝงท่ี

ไดรับการบรหิารจดัการ (โดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

352.5880 99.7638 1.5327 284.0107 737.8952 

แผนงานปองกัน เตือนภัย แกไขและฟนฟูความเสียหายจากภยัธรรมชาติและสาธารณภัย 

2 

โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งริมแมน้ํา

และรมิทะเลท่ัวประเทศ (โดยกรมโยธาธิ

การและผังเมือง) 

7.8909 772.4264 - - 780.3173 

ท่ีมา: งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 
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2.8 แผนระดับชาติและกฎหมายท่ีเกี่ยวของดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

แผนงานระดับชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวของดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ประกอบดวย 2 รายการ คือ 

(1) แผนการบริหารจัดการประมงของประเทศไทย นโยบายแหงชาติดานการจัดการประมงทะเล พ.ศ. 

2558-2562 และ (2) พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 

2558 โดยเสนอใจความสําคัญของสองรายการมีดังนี้ 

 

(1) แผนการบริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย นโยบายแหงชาติดานการจัดการ

ประมงทะเล พ.ศ. 2558 – 2562  

 

คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผนการบริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย นโยบาย

แหงชาติดานการจัดการประมงทะเล พ.ศ. 2558 – 2562 เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 โดยแผน

ดังกลาวไดกําหนด วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีสําคัญท่ีตองดําเนินการ ดังนี้  

 

วัตถุประสงค เปาหมาย 

1. การลดศักยภาพในการทําประมงและการลง

แรงประมง (fishing effort) 

ลดศักยภาพในการทําประมงและการลงแรงประมงภายใน 3 ป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเรือประมง พาณิชย สําหรับปลาหนาดิน รอยละ 40 

ในอาวไทย และรอยละ10 ในทะเลอันดามัน สําหรับปลาผิวนํ้า รอยละ 

30 ในอาวไทย และรอยละ 20 ในทะเลอันดามัน 

2. การฟนฟูทรัพยากรสตัวนํ้าโดยปะการังเทียม

และการปลอยพันธุสตัวนํ้า 

เพ่ิมจํานวนปะการังเทียมอยางนอย 10 แหงตอป และเพ่ิมโครงการ

ฟนฟูทรัพยากรโดยชุมชน จํานวน 10 โครงการ/ป 

3. การลดการทําประมง IUU โดยใชมาตรการ

ติดตาม ควบคุม และเฝาระวังท่ีมปีระสิทธิภาพ 

ลดระดับการทําประมง IUU ใหไดถึงระดับท่ีสามารถควบคมุไดโดย

มาตรการ MCS แบบปกต ิ

4. การลดการจับลูกสัตวนํ้าชนิดท่ีมีความสาํคัญ

ทางเศรษฐกิจ 

ลดสดัสวนการจับสัตวนํ้าขนาดเลก็โดยใหเหลือรอยละ 50 ของปริมาณ

การจับในปจจุบัน ภายใน 5 ป 

5. การแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง

ชาวประมงพ้ืนบานและพาณิชย 

ลดเหตุการณความขัดแยงใหลงไปสูระดับท่ีสามารถจดัการไดภายใน

จังหวัด 

6. การฟนฟูและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตว

นํ้า 

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลน 4,000 ไร ภายในป 2562 (1 เฮคตาร = 6.25 ไร) 

เพ่ิมพ้ืนท่ีปะการังรอยละ 4 และพ้ืนท่ีหญาทะเลรอยละ 4 ภายใตการ

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ภายใน ป 2562 

7. การปรับปรุงขอมลูและสารสนเทศดานการ

ประมง 

ปรับปรุงระบบการรวบรวมขอมลูและการเผยแพรขอมูลสารสนเทศ

ไปสูระดับท่ีสามารถ นําไปใชไดงาย เพ่ือชวยในการติดตามการ

ดําเนินงานของแผนการบริหารจัดการประมงทะเล ภายในเวลา 2 ป 

8. การเสริมสรางศักยภาพในการจัดการประมง ความสามารถในการจดัการการประมงท่ีมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ภายในระยะเวลา 5 ป 
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(2) พระราชบัญญัตสิงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

 

เหตุผลของการประกาศพระราชบัญญัตินี้คือ การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงยังไมมีความเปนเอกภาพ ขาดการบูรณาการและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน 

ประกอบกับไดมีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชาย-

ฝงเปนจํานวนมาก ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรมประกอบกับกฎหมาย

ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมมีความครอบคลุมเพ่ือคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในบางพ้ืนท่ี จึง

เห็นสมควรมีกฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝง รวมท้ังใหประชาชนและชุมชนในทอง-

ถ่ินไดมีสวนรวมในการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยาง

สมดุลและยั่งยืน โดยสาระสําคัญ พอจะสรุปได 5 ประการดังนี้ 

ประการแรก กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝงแหงชาติ (มาตรา 5) โดยคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ แผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2560-2579 ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ นอกจากนี้ได

กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีในการใหความเห็น ขอเสนอแนะ และคําปรึกษา รวมท้ังติดตาม

และประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐเพ่ือใหดําเนินการสอดคลองกับนโยบายและแผน 

พิจารณาใหความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษและพ้ืนท่ีคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (มาตรา 9)  

ประการท่ีสอง กําหนดใหมีอนุกรรมการอ่ืนๆ และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจังหวัด (มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14) โดยท่ีเพ่ือใหการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงกําหนดใหมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ 

และมีผูแทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝงในจังหวัดนั้นๆ ซ่ึงแตงตั้งจากผูมีความรูดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดานระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงดาน สิ่งแวดลอม ดานการทองเท่ียว 

หรือดานการประมง จํานวนไมเกิน 8 คน  

ประการท่ีสาม กําหนดใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทําหนาท่ีเปนสํานัก

เลขานุการของคณะกรรมการ เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเพ่ือการจัดทํานโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศกระทรวง ประสานกับ

หนวยงานของรัฐเพ่ือใหมีการดําเนินการท่ีสอดคลองกับนโยบายและแผน ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนา 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และสํารวจ เก็บขอมูล และจัดทําแนวเขตและแผนท่ี 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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ประการท่ีสี่ กําหนดใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงพิจารณาใหความชวยเหลือ

หรือสนับสนุนชุมชนชายฝงไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบาย

และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ มีสวนรวมในการบริหารจัดการการ

บํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูและการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ประการท่ีหา กําหนดกลไกและมาตรการในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ดังนี้  

1) มาตรการคุมครองในกรณีบุคคลกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง (มาตรา 17) กําหนดใหอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจสั่งใหบุคคล

ท่ีกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ระงับการกระทําดังกลาวเปนการ

ชั่วคราว พรอมท้ังแจงประสานหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเก่ียวของ เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนตาม

อํานาจหนาท่ี เวนแตในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวนและหากปลอยไวจะเปนการเพ่ิมความเสียหายตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือกรณีไมมีหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในเรื่อง กรมฯ มีอํานาจแกไข

หรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  

2) มาตรการคุมครองพ้ืนท่ีปาชายเลน (มาตรา 18 และมาตรา 19) กําหนดใหรัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดพ้ืนท่ีบริเวณหนึ่งบริเวณใดเปน

พ้ืนท่ีปาชายเลน อนุรักษ และกําหนดมาตรการคุมครองในบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว รวมท้ังกําหนดใหอธิบดี

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนผูใชอํานาจของอธิบดีกรมปาไมตามกฎหมายวาดวยปาสงวน

แหงชาติในพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  

 3) มาตรการคุมครองพ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (มาตรา 20) 

กําหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดพ้ืนท่ีบริเวณ

หนึ่งบริเวณใดเปนพ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและกําหนดมาตรการคุมครองในบริเวณ

พ้ืนท่ีดังกลาว โดยจะตองเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยูในสภาพสมบูรณอันสมควรสงวน

ไวใหคงอยูในสภาพทางธรรมชาติเดิม พ้ืนท่ีท่ีเปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวและพืช ตามสภาพทางธรรมชาติท่ี

สมบูรณหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญดานระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

 4) การกําหนดมาตรการคุมครองในการปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝง (มาตรา 21) 

ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใช

มาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝงโดยกําหนดมาตรการหามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใดๆ ท่ี 

อาจสงผลหรือกอใหเกิดปญหาในการกัดเซาะชายฝงเพ่ิมข้ึน  

5) มาตรการคุมครองในกรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือไดรับ

ความเสียหายอยางรายแรงเขาข้ันวิกฤติ (มาตรา 22) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร-

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติใชมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงเพ่ือควบคุมและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน  
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6) กําหนดอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิด รวมท้ังสั่งให

บุคคลออกจากพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ พ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

7) กําหนดโทษในกรณีการไมปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ในการ

ระงับการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ไดกําหนดโทษสําหรับกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนนิติบุคคล โดยใหกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ 

ผูจัดการ หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไว สําหรับ

ความผิดนั้นๆ ดวย  

 

2.9 แนวทางการพัฒนาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงินและเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินของตางประเทศ 

 

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economy) เปนกรอบแนวคิดและแนวทางปฏิบัติของทุกภาคสวนใน

สังคมนั้น เห็นพองในการปรับตัวเขาสูการพัฒนาอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานการใชทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินเปนการบูรณาการการพัฒนาระบบเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพิงทรัพยากร

ทางทะเลและมหาสมุทร (marine/ocean economy) กับการคํานึงถึงประเด็นทางสังคม (เพ่ือแกไข

ปญหาความยากจน) การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน (environmental sustainability) และการ

ดําเนินงานของภาคธุรกิจ 

เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone: BEZ) เปนบริบทของพ้ืนท่ีในการจัดการ

ระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีทุกภาคสวน (ภาคเอกชน ภาคสังคม และหนวยงานภาครัฐ) เห็นพองในการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ

ชายฝง รวมท้ัง การมีสวนรวมในการรับผิดชอบการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง และ

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการหรือการแบงปนผลประโยชนทางทะเลท่ีเหมาะสม (ลดความเหลื่อมล้ํา

ทางสังคม และบรรเทาปญหาความยากจน)  

 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝง (coastal and ocean economy) ใหเปน 

“เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” หรือ Green Economy in the Blue World [UNEP et.al. 2012] 7

8 นั้น ทองถ่ิน

หรือจังหวัดสามารถดําเนินการไดหลายแนวทาง ตัวอยางเชน  

(1) การประมง ดวยการ (ก) เพ่ิมศักยภาพของ Fish Stock หรือ เพ่ิมผลผลิตสัตวน้ําเค็มในแหลง

ธรรมชาติ (ข) การลดการจับปลาท่ีผิดกฎหมาย หรือลด IUU Fishing (ค) ลดการใชพลังงานฟอสซิลของ

                                           
8 UNEP, FAO, IMO, UNDP, IUCN, GRID-Arendal (2012). Green Economy in a Blue World. ISBN: 978-82-

7701-097-7. 
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เรือจับปลา เพ่ือลดคารบอนฟุตพริ้นทของการประมง (ง) ลดปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทของกระบวนการ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ํากรอยและสัตวน้ําเค็ม จากการใชเครื่องจักรท่ีประหยัดพลังงาน (เชน หองเย็น) และ 

อาหารสัตวน้ํา (จ) ปรับพฤติกรรมการจับปลาและเพาะเลี้ยงปลาท่ีไมทําลายระบบนิเวศและความหลาก-

หลายทางชีวภาพในแหลงสัตวน้ําธรรมชาติ และ (ฉ) บริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําเค็มรวมกันระหวาง

ภาคธุรกิจ-ภาคชาวประมง-ภาครัฐ รวมท้ัง ภาคประชาชนในฐานะผูบริโภค ในการสงเสริมการบริหาร

จัดการท่ียั่งยืนและสมดุลกับระบบนิเวศและสภาพสังคมของชุมชน เปนตน 

(2) การขนสงทางทะเล ท้ังระดับทองถ่ิน ดวยการ (ก) ลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลหรือเชื้อเพลิง

หมุนเวียน และ (ข) ปรับปรุงเครื่องจักรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน เปนตน 

(3) การทองเท่ียวทางทะเลและชายฝง ดวยการ (ก) ลดการทําลายระบบนิเวศและความหลาก-

หลายทางชีวภาพทางทะเล (ข) อนุรักษแหลงธรรมชาติและแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของ

ชุมชนทางทะเลและชายฝง (ค) ปรับพฤติกรรมของนักทองเท่ียวและผูประกอบการใหคํานึงถึงการอนุรักษ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ (ง) บริหารจัดการธุรกิจทองเท่ียวรวมกันระหวางภาคธุรกิจ-ภาค

ชาวบาน-ภาครัฐ รวมท้ัง ภาคประชาชนในฐานะผูบริโภค ในการสงเสริมการบริหารจัดการทองเท่ียวท่ี

ยั่งยืนและสมดุลกับระบบนิเวศและสภาพสังคมของชุมชน เชน การลดขยะจากการทองเท่ียวทางทะเล 

การควบคุมปริมาณนักทองเท่ียวตามศักยภาพของแหลงทองเท่ียว (carrying capacity) เปนตน 

 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจเขาสู “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ของทองถ่ินหรือจังหวัดอาจจะนํา

แนวทางของสหภาพยุโรปมาใช [EU, 2012]8

9 เชน  

- กําหนดนิยามของ Blue Growth วาจะหมายถึงกิจกรรมใด และจะประเมินการเติบโตของ

เศรษฐกิจสีน้ําเงินอยางไร 

- กําหนดขอบเขตของกิจกรรมเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (scope) ท่ีจะเปน “ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ” 

ของทองถ่ินหรือจังหวัด เชน ประมง (fisheries) ทาเรือ (marine port) ทองเท่ียวทางเรือ 

(cruise tourism) ตอเรือ/ซอมเรือ (ship repair business) เมืองทองเท่ียว (tourist town) 

เปนตน 

- กําหนดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม ซ่ึงประกอบดวยความรวมมือของภาคสวนตางๆ ท้ังดานการกําหนด

พ้ืนท่ีเฉพาะ การสงเสริมหรือสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจสีน้ําเงินและการอนุรักษทรัพยากร

ทางทะเลและความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล และ การขจัดความยากจนและสงเสริม

การจางงานท่ีเก่ียวของ เชน การกําหนด Exclusive Economic Zone (EEZ)  

                                           
9 EU (2012) Blue Growth Opportunities for Marine and Maritime Sustainable Growth. 
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- การกําหนดแผนปฏิบัติการ (action plan) ท่ีมาจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

ของเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ท้ังระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดความ

สอดรับและสอดคลอง (ไมขัดแยงกัน)  

- แนวทางการวิจัยและพัฒนา (research and development) ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

นวัตกรรม แผนท่ี สารสนเทศ การตลาดและบริหารจัดการ และ การพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี

ใกลเคียง โดยมีเปาหมายใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนของทองถ่ินหรือจังหวัด 

- การออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน พ้ืนท่ีอนุรักษทางทะเล (marine protected area) 

พ้ืนท่ีเพ่ือนันทนาการหรือทองเท่ียว (creation area) การใชประโยชนทางทะเลในการจับ

และเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเค็ม การประชาสังคม การตรวจสอบและประเมินผลกระทบของกิจ-

กรรมในพ้ืนท่ีเฉพาะ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาแหลงทองเท่ียว/อนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเลชายฝง เปนตน 
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บทท่ี 3 

ขอมูลและมูลคาทางเศรษฐกิจของกลุมธรุกิจสีนํ้าเงิน 
 

 

เนื้อหาในบทนี้นําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจของจังหวัดทางทะเลและชายฝง 23 จังหวัด (ไมรวม

กรุงเทพมหานคร เนื่องจากตองการลดความลําเอียงอันเนื่องมาจากขอมูลท่ีคาแตกตางกันมากกับจังหวัด

อ่ืน โดยจะนําขอมูลของกรุงเทพฯ มาพิจารณาในเรื่องมาตรการหรือนโยบายตอไป) โดยแบงเปนขอมูล

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) ท่ีจัดทําโดยกรมบัญชีกลาง 

(หัวขอ 3.1) มูลคาทางเศรษฐกิจท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงชองกลุมจังหวัดทาง

ทะเลและชายฝง (หัวขอ 3.2) และ ขอมูลดานตัวชี้วัด (indicator) เพ่ือประเมินการเขาสูเขตเศรษฐกิจสีน้ํา

เงิน (หัวขอ 3.3) 

 

3.1  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดทางทะเลและชายฝง 

 

การนําเสนอขอมูล GPP ของจังหวัดทางทะเลและชายฝง จะจัดกลุมจังหวัดตามกรมทรัพยากร-

ทางทะเลและชายฝง (ทช.) เนื่องดวยสภาพระบบนิเวศท่ีใกลเคียงกัน หรือมีฐานทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงคลายกัน (ดังกลาวไวในบทท่ี 1) ตลอดจนสภาพภูมิประเทศไมแตกตางกันมากนัก โดยเปรียบเทียบ

ขอมูลระดับจังหวัด ท่ีมีการคํานวณไวในป พ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง (ซ่ึงเปนการคํานวณแบบ 

Bottom-up Approach) รวมกันการประเมินมูลคา GPP ในชวงป พ.ศ. 2557 – 2559 โดยสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) (ซ่ึงเปนการคํานวณแบบ Top-down 

Approach) และพบประเด็นสําคัญดังนี้ 

(1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดท่ีมีมูลคามากท่ีสุด คือ กลุมจังหวัดในภาคกลาง

ตอนลาง (สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี) เปนมูลคารวมประมาณ 1.932 

ลานลานบาท รองลงมา คือ กลุมจังหวัดในภาคตะวันออก (ระยอง จันทบุรี ตราด) เปนมูลคารวม 0.911 

ลานลานบาท และ กลุมจังหวัดในภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย (นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

ปตตานี และ นราธิวาส) เปนมูลคารวมประมาณ 0.535 ลานลานบาท (ตารางท่ี 3.1) และแนวโนมของ

มูลคา GPP ดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอดชวงป พ.ศ. 2557 – 2559 (ตารางท่ี 3.2)  

(2) มูลคา GPP ตอหัวของกลุมจังหวัดท่ีมีมูลคามากท่ีสุด คือ กลุมจังหวัดภาคตะวันออก (ระยอง 

จันทบุรี ตราด) ประมาณ 560,000 บาทตอคน รองลงมา คือ กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (สมุทร-

สงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี) เปนมูลคารวมประมาณ 434,000 บาทตอคน 

สวนกลุมจังหวัดในภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย (นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี และ 
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นราธิวาส) มีมูลคาต่ําท่ีสุด คือประมาณ 100,000 บาทตอคน (ตารางท่ี 3.1) และแนวโนมของมูลคา GPP 

per capita ดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอดชวงป พ.ศ. 2557 – 2559 (ตารางท่ี 3.2) 

(3) แมวากลุมจังหวัดภาคกลางจะมีมูลคา GPP รวม สูงท่ีสุดในบรรดากลุมจังหวัดทางทะเลและ

ชายฝง และกลุมจังหวัดภาคตะวันออกจะมีมูลคา GPP รวมเปนอันดับรองลงมา แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของกลุมจังหวัดนี้มูลคาสวนใหญเปนผลมาจากกิจกรรมดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมท่ีไมเก่ียวกับการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยตรง (ตารางท่ี 3.3) ซ่ึงมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 

และ มูลคาผลผลิตนอกภาคเกษตร มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในชวงป พ.ศ. 2557-2559 (ตารางท่ี 3.4) และ หาก

พิจารณาแยกเปนรายจังหวัด จะพบวา จังหวัดท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง สวนใหญเปนผลพวงจากกิจกรรม

นอกภาคเกษตร เชน จังหวัดระยอง ชลบุรี สมุทรปราการ สงขลา นครศรีธรรมราช ฉะเชิงเทรา และ 

ภูเก็ต ดังแสดงในตารางท่ี 3.3 และตารางท่ี 3.4 

(4) กลุมจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนมากท่ีสุด คือ กลุมจังหวัดในภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

(กระบี่ สตูล และ ตรัง) มีพ้ืนท่ีรวมประมาณ 6.5 แสนไร รองลงมา คือ ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

(ระนอง พังงา ภูเก็ต) มีพ้ืนท่ีรวมประมาณ 5 แสนไร ภาคตะวันออก (ระยอง จันทบุรี และ ตราด) มีพ้ืนท่ี

รวมประมาณ 1.5 แสนไร และภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย (นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี 

และ นราธิวาส) มีพ้ืนท่ีประมาณ 1.2 แสนไร (ตารางท่ี 3.5) สวนกลุมจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีแนวปะการังมาก 

ไดแก ภาคใตฝงทะเลอันดามัน (ท้ังตอนกลางและตอนลาง) โดยเฉพาะจังหวัดจังหวัดพังงา กระบี่ สตูล 

และภูเก็ต ตามลําดับ สําหรับภาคใตฝงทะเลอาวไทย จังหวัดท่ีมีแนวปะการังมากท่ีสูดคือ สุราษฎรธานี 

(ขอมูลจาก http://marinegiscenter.dmcr.go.th/mis/#.WnDDNqhl9Pb) 

 

หากพิจารณาเปรียบเทียบขอมูลดานเศรษฐกิจและดานทรัพยากรปาชายเลนและปาชายหาด

แลว มีขอสังเกตท่ีนาสนใจ 4 ประการ คือ  

(1) กลุมจังหวัดภาคกลางและภาคตะวันออก มีมูลคาทางเศรษฐกิจ สูงกวากลุมจังหวัดอ่ืน 

รองลงมาคือ กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย และ กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ตามลําดับ 

(2) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน (ตอนกลางและตอนลาง) มีพ้ืนท่ีปาชายเลนมากท่ีสุด 

รองลงมาคือ กลุมจังหวัดภาคตะวันออก และกลุมจังหวัดภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย  

(3) กลุมจังหวัดภาคใตฝงทะเลอันดามัน (รวม 6 จังหวัด) ซ่ึงมีพ้ืนท่ีปาชายเลนและแนวปะการัง

มากท่ีสุด แตกลับมีมูลคา GPP และ มูลคา GPP per capita ในระดับท่ีต่ํากวา กลุมจังหวัดอ่ืน   

(4) หากรวมกลุมจังหวัดภาคใตฝงทะเลอันดามัน (6 จังหวัด) และกลุมจังหวัดภาคใตตอนลางฝง

ทะเลอาวไทย (5 จังหวัด) จะมีมูลคาทางเศรษฐกิจ (ผลรวมของ GPP ท้ัง 11 จังหวัด ประมาณ 0.950 

ลานลานบาท) ยังมีมูลคาประมาณครึ่งหนึ่งของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (ประมาณ 1.9 ลานลาน

บาท) โดยกลุมจังหวัดภาคใตท้ังสองกลุม มีรายไดสวนหนึ่งมาจากฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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(รวมท้ังการไดรับประโยชนจากพ้ืนท่ีปาชายเลน ปาชายหาด และแนวปะการังของตน) เชน การทองเท่ียว

ทางทะเล และกิจกรรมดานท่ีพักคางแรมและภัตตาคาร  

เนื่องดวยขอมูลท่ีเก่ียวกับคุณภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระดับจังหวัด เชน ความ

เสื่อมโทรมของปาชายเลน ปริมาณขยะท่ีเก็บไดตามชายหาด/ชายฝง ปริมาณมลพิษทางน้ําจากกิจกรรม

เศรษฐกิจทางทะเล ฯลฯ ยังมีจํากัดจึงไมไดนํามาใชเปน “ตัวชี้วัดดานคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากร” 

เพ่ือประเมิน “ความเปนเศรษฐกิจ/สังคมสีน้ําเงิน” ได และขอมูลดาน “คุณภาพน้ําทะเล” ของจังหวัด

ชายทะเล สวนใหญอยูในระดับดีและดีมาก จึงยังไมสามารถประเมินความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจและ

คุณภาพน้ําทะเลไดชัดแจง ดังนั้น  การศึกษาครั้งนี้จึงไมนําขอมูลดังกลาวมาใชวิเคราะห 

 

ตารางท่ี 3.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ของกลุมจังหวัดทางทะเลและชายฝง  

 

กลุม 

ท่ี 

กลุมจังหวัด 

จําแนกตาม ทช. 

ขอมูลป 2556 

มูลคา GPP รวม 

(ลานบาท) 

มูลคา GPP ตอหัว 

(บาท) 

ประชากร 

(พันคน) 

1 ภาคตะวันออก ไดแก ระยอง จันทบุรี 

และ ตราด 

910,881 

 

560,395 1,625 

 

2 ภาคกลางตอนลาง ไดแก สมุทรสงคราม 

สมุทรสาคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 

และ ชลบุรี (ไมรวม กทม.) 

1,932,603 434,064 4,452 

3 ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย คอื 

เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 

124,268 131,892  942 

4 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย คือ 

ชุมพร และ สรุาษฎรธานี 

267,965  

 

178,180  

 

1,504 

5 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย ไดแก 

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี 

และ นราธิวาส 

534,934  

 

103,113  

 

5,188 

6 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน ไดแก 

ระนอง พังงา ภูเก็ต 

211,112  

 

201,719  

 

1,047 

7 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน ไดแก 

กระบ่ี สตูล และ ตรัง 

206,896  

 

161,170  

 

1,284 

ท่ีมา: การคํานวณมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยคณะผูวิจัย ขอมูลจาก กรมบัญชีกลาง (2556)  

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ตารางท่ี 3.2 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดทางทะเลและชายฝง ป พ.ศ. 2557-2559 

 

กลุม

ท่ี 
กลุมจังหวัด 

GPP (ลานบาท) GPP per capita (บาท) 

2557 2558 2559 2557 2558 2559 

1 ภาคตะวันออก ไดแก ระยอง 

จันทบุรี และ ตราด 

1,031,955 1,003,074 1,046,472 625,759 599,916 617,451 

2 ภาคกลางตอนลาง ไดแก 

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และ 

ชลบุรี (ไมรวม กทม.) 

2,082,535 2,164,645 2,332,346 379,246 388,559 412,903 

3 ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย 

คือ เพชรบุรี และประจวบครีีขันธ 

134,926 140,026 149,869 143,172 148,599 159,063 

4 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 

คือ ชุมพร และ สรุาษฎรธานี 

239,429 255,314 283,247 157,820 167,287 184,465 

5 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย 

ไดแก นครศรีธรรมราช พัทลุง 

สงขลา ปตตานี และ นราธิวาส 

487,282 497,079 523,742 100,964 102,322 107,120 

6 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต 

215,984 248,757 281,300 205,511 235,551 265,388 

7 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก กระบ่ี สตลู และ ตรัง 

171,258 172,539 189,810 135,392 135,601 148,358 

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย โดยใชขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตารางท่ี 3.3 มูลคาผลผลิตภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2556 

(หนวย: ลานบาท) 

กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. มูลคาผลผลิตทางการเกษตร มูลคาผลผลิตนอกภาคเกษตร 

1. ภาคตะวันออก     

ระยอง  23,465 784,100 

จันทบุรี  42,584 37,167 

ตราด 11,749 11,816 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม)   

สมุทรสงคราม  2,300 12,154 

สมุทรสาคร  20,806 373,091 

สมุทรปราการ  3,575  581,091 

ฉะเชิงเทรา  17,626 186,044 

ชลบุรี 23,213 712,703 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย   

เพชรบุรี  12,716  59,492 

ประจวบคีรีขันธ 15,499 36,561 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย   

ชุมพร  22,847  30,884  

สุราษฎรธานี 53,005 161,228 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย   

นครศรีธรรมราช  53,666 125,739  

พัทลุง  13,635 24,774  

สงขลา  38,922 187,906  

ปตตานี  13,530 29,197 

นราธิวาส 19,784 27,782 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน   

ระนอง  8,031 12,444  

พังงา  24,971 23,211  

ภูเก็ต 3,149 139,305 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน   

กระบ่ี  35,118 75,129 

สตูล  9,517 11,057  

ตรัง 32,898 43,177 

ท่ีมา: ขอมูลจาก กรมบัญชีกลาง 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ตารางท่ี 3.4 มูลคาผลผลิตภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2557-2559 

(หนวย: ลานบาท) 

กลุมจังหวัด  

จําแนกตาม ทช. 

ผลผลิตภาคเกษตร  ผลผลิตนอกภาคเกษตร  

2557 2558 2559 2557 2558 2559 

1. ภาคตะวันออก 99,251 92,450 98,523 932,703 910,625 947,949 

ระยอง  21,059 18,936 20,236 873,103 846,884 876,880 

จันทบุรี  60,260 56,983 60,987 40,818 43,895 49,091 

ตราด 17,932 16,531 17,299 18,782 19,845 21,978 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม) 60,522 57,573 60,506 2,022,013 2,107,072 2,271,841 

สมุทรสงคราม  2,446 2,294 2,516 16,352 17,331 18,325 

สมุทรสาคร  19,702 18,459 20,513 317,316 326,438 345,693 

สมุทรปราการ  2,531 2,307 2,508 662,772 684,322 689,380 

ฉะเชิงเทรา  19,829 18,682 18,272 304,248 298,007 322,642 

ชลบุรี 16,014 15,831 16,697 721,325 780,974 895,800 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย 22,826 22,176 23,795 112,100 117,850 126,075 

เพชรบุรี  8,413 7,101 7,310 50,876 53,115 55,587 

ประจวบคีรีขันธ 14,413 15,075 16,484 61,224 64,735 70,488 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 78,296 77,616 88,228 161,133 177,697 195,019 

ชุมพร  31,389 30,660 37,029 37,905 40,583 45,221 

สุราษฎรธานี 46,907 46,956 51,199 123,229 137,114 149,799 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย 119,218 104,666 115,900 368,064 392,413 407,842 

นครศรีธรรมราช  39,412 34,675 38,807 102,097 106,083 111,709 

พัทลุง  11,847 9,845 10,618 21,054 21,597 24,490 

สงขลา  35,321 32,380 35,365 189,301 204,469 206,337 

ปตตานี  17,693 15,897 17,684 31,305 33,654 36,624 

นราธิวาส 14,945 11,869 13,427 24,306 26,610 28,683 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 29,162 25,812 28,945 186,822 222,945 252,355 

ระนอง  9,877 8,821 10,082 13,399 13,876 15,625 

พังงา  13,966 12,105 13,488 32,663 46,019 50,411 

ภูเก็ต 5,319 4,886 5,375 140,760 163,050 186,319 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 62,707 56,636 62,033 108,552 115,903 127,777 

กระบ่ี  25,071 24,294 26,562 50,304 54,764 60,962 

สตูล  14,360 13,362 14,649 17,424 18,782 20,289 

ตรัง 23,275 18,980 20,823 40,824 42,357 46,525 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ตารางท่ี 3.5 พ้ืนท่ีปาชายเลน ปาชายหาด และแนวปะการัง ของกลุมจังหวัดทางทะเลและชายฝง  

 

กลุม 

ท่ี 

กลุมจังหวัด 

จําแนกตาม ทช. 

ขอมูลป 2557 (ไร) 

ปาชายเลน ปาชายหาด แนวปะการัง 

1 ภาคตะวันออก ไดแก ระยอง จันทบุรี 

และ ตราด 

152,512.64  

 

6.28 21,674.28 

2 ภาคกลางตอนลาง ไดแก 

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และ ชลบุรี 

(ไมรวม กทม.) 

61,412.62 0 6,471.85 

(เฉพาะชลบุรี) 

3 ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย คอื 

เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 

16,346.42 

 

430.79 1,449.91 

(เฉพาะประจวบฯ) 

4 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย คือ 

ชุมพร และ สรุาษฎรธานี 

84,831.06 

 

93.46 45,334.49 

5 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย ไดแก 

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

ปตตานี และ นราธิวาส 

116,027.70 

 

1,411.78 659.09 

(ยกเวนพัทลุงและ

นราธิวาส) 

6 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต 

449,766.95 

 

14,814.47 42,885.42 

7 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน ไดแก 

กระบ่ี สตูล และ ตรัง 

651,160.85 

 

6,931.00 30,479.06 

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย โดยใชขอมูลปาชายเลนและปาชายหาด จากโครงการจําแนกการใชประโยชนท่ีดินปาชาย-

เลน พ.ศ. 2557 (บทสรุปสําหรับผูบริหาร), สํานักอนุรักษปาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (เม.ย.

2558) และ ขอมูลพ้ืนท่ีแนวปะการังมาจาก http://marinegiscenter.dmcr.go.th/mis/#.WnDDNqhl9Pb 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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3.2  มูลคาทางเศรษฐกิจท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของกลุมจังหวัดทาง

ทะเลและชายฝง 

 

ขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของกลุม

จังหวัดทางทะเลและชายฝง ประกอบดวย การใชท่ีดินประโยชนท่ีดินปาชายเลน กิจกรรมประมง (การ

ประมงน้ําลึกและประมงชายฝง และการเพาะเลี้ยง) กิจกรรมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑทางทะเล 

(เชน ทําเค็มตากแหง น้ําปลา ปลาปน หองเย็น หมักดอง อ่ืนๆ) กิจการทาเทียบเรือ และกิจกรรมการ

ทองเท่ียว (สถานประกอบการ และมูลคารายไดจากการทองเท่ียวของชาวไทยและชาวตางชาติ) 

การใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน ตามรายงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในป พ.ศ. 

2552 และ ป พ.ศ. 2557 พบวา สถานการณพ้ืนท่ีปาชายเลนในภาพรวมเพ่ิมข้ึน แตพ้ืนท่ีปาชายเลนของ

จังหวัดสวนใหญมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีบางจังหวัดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เชน จันทบุรี สมุทรสงคราม ชุมพร 

ระนอง นครศรีธรรมราช ภูเก็ต และ สตูล (ตารางท่ี 3.6) สวนใหญใชพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือการทํานากุง 

และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในชวงป พ.ศ. 2552 – 2557 (ตารางท่ี 3.7 และ ตารางท่ี 3.8) สําหรับพ้ืนท่ีเพ่ือ

การเกษตรมักใชเพ่ือปลูกพืชไมผลและไมยืนตนข้ึนกับลักษณะภูมิประเทศและบริบททางเศรษฐกิจของ

พ้ืนท่ี (เชน มะพราว ยางพารา สวนผลไม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา) และมีเพียงบางจังหวัดท่ีมีการทํานาเกลือ 

(เชน สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และ เพชรบุรี) ซ่ึงจัดอยูในประเภทการใชพ้ืนท่ีเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนๆ (ดัง

แสดงในตารางท่ี 3.7 และตารางท่ี 3.8) ท้ังนี้พ้ืนท่ีเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนๆ ยังรวมพ้ืนท่ีท่ีทําเปนทาเทียบเรือ 

พ้ืนท่ีท้ิงราง พ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีเลนงอก และพ้ืนท่ีทําเหมืองแรในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนดวย (อางอิงขอมูลของ

โครงการจําแนกการใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน, สํานักอนุรักษปาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง) ซ่ึงจะไมกลาวถึงในท่ีนี้ 
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ตารางท่ี 3.6 สถานการณพ้ืนท่ีปาชายเลนในประเทศไทย (รายจังหวัด) 

(หนวย: ไร) 

เขตความรับผิดชอบ ของ ทช. จังหวัด พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2557 

สบทช.1 

ระยอง 8,709.45 11,283.57 10,190.83 

จันทบุร ี 73,711.93 75,428.91 82,594.79 

ตราด 57,503.64 61,974.19 59,727.02 

สบทช.2 

ชลบุร ี 4,510.31 5,554.41 444.71 

ฉะเชิงเทรา 7,812.01 7,309.34 7,585.35 

สมุทรปราการ 9,163.91 12,524.17 10,643.31 

สมุทรสงคราม 14,112.42 14,272.75 18,246.56 

สมุทรสาคร 14,908.92 25,257.22 20,385.69 

สบทช.3 
เพชรบุร ี 6,550.71 18,568.75 14,839.53 

ประจวบ 2,705.92 1,708.58 1,506.89 

สบทช.4 
ชุมพร 40,535.39 32,240.11 37,001.35 

สุราษฎร 32,510.28 46,574.20 47,829.71 

สบทช.5 

นครศรฯี 66,098.51 73,549.60 80,922.46 

สงขลา 6,395.08 7,991.95 17,178.75 

พัทลุง 2,041.03 399.98 445.72 

ปตตานี 23,228.84 21,993.68 17,405.86 

นราธิวาส 113.06 184.49 74.91 

สบทช.6 

ภูเก็ต 10,593.06 12,327.42 13,446.40 

พังงา 271,627.74 275,316.68 274,401.14 

ระนอง 15,8342.9 154,448.34 161,919.41 

สบทช.7 

กระบ่ี 224,217.06 218,185.74 213,646.09 

สตูล 215,602.75 223,638.95 225,889.65 

ตรัง 204,642.34 220,975.74 211,625.11 

รวมพ้ืนท่ีปาชายเลน (ไร)  1,458,174.54   1,525,060.56   1,534,584.74  

ท่ีมา: สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ตารางท่ี 3.7 การใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2552 

 

กลุมจังหวัด  

จําแนกตาม ทช. 

ปาชายเลน 

(ไร) 

นากุง 

(ไร) 

พ้ืนท่ีเกษตร 

(ไร) 

อื่นๆ 

(ไร) 

1. ภาคตะวันออก     

ตราด 61,974.19 14,275.25 22,513.12 11,891.61 

จันทบุรี  75,428.91 91,498.28 50,265.87 2,370.59 

ระยอง  11,283.57 14,171.70 5,880.30 413.45 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม)     

ชลบุร ี 5,554.41 606.32 16,136.96 19,015.36 

ฉะเชิงเทรา  7,309.34 601.64 10,870.25 11,973.87 

สมุทรปราการ 12,524.17 43,425.12 8,598.05 28,952.06 

สมุทรสาคร 25,257.22 11,245.35 39,242.26 122,637.48 

สมุทรสงคราม  14,272.75 41,240.73 12,536.86 14,669.21 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย     

เพชรบุรี  18,568.75 19,754.41 20,633.99 65,479.93 

ประจวบคีรีขันธ 1,708.58 2,566.82 6,672.23 1,144.70 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย     

ชุมพร  32,240.11 10,670.40 47,800.54 4,367.73 

สุราษฎรธานี 46,574.20 12,807.14 31,036.50 103.44 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย     

นครศรีธรรมราช  73,549.60 41,054.35 36,459.22 2,899.31 

พัทลุง  399.99 2,477.70 9,567.91 7,127.13 

สงขลา  7,537.65  4,808.63  30,885.72  4,432.83  

ปตตานี  21,993.69 1,365.47 14,842.34 3,129.45 

นราธิวาส ท่ีดินปาชายเลนอยูนอกเหนือจากขอบเขตการจําแนกการใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน  

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน     

ระนอง  154,448.34 2,200.53 36,320.73 5,497.66 

พังงา  275,316.68 4,451.24 40,282.54 11,192.03 

ภูเก็ต 12,327.42 1,482.44 9,407.68 1,618.12 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน     

กระบ่ี  218,185.74  5,674.54  51,681.45  30,702.02  

ตรัง    220,975.75         4,813.76       44,651.01       24,041.12  

สตูล      223,638.95        10,259.65        66,005.45        22,801.71  

ท่ีมา: สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ตารางท่ี 3.8 การใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2557 

 

กลุมจังหวัด  

จําแนกตาม ทช. 

ปาชายเลน 

(ไร) 

นากุง 

(ไร) 

พ้ืนท่ีเกษตร 

(ไร) 

อื่นๆ 

(ไร) 

1. ภาคตะวันออก     

ตราด 59,727.02 20,707.58 12,809.31 8,770.35 

จันทบุรี  82,594.79 81,715.95 32,088.69 12,730.59 

ระยอง  10,190.83 15,563.36 3,750.81 2,217.48 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม)     

ชลบุร ี 4,551.71 2,113.69 2,326.92 18,356.14 

ฉะเชิงเทรา  7,585.35 2,860.00 3,237.16 16,526.63 

สมุทรปราการ 10,643.31 51,645.66 951.33 11,531.47 

สมุทรสาคร 20,385.69 50,671.52 7,811.84 89,513.98 

สมุทรสงคราม  18,246.56 16,556.43 1,311.65 44,210.38 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย     

เพชรบุรี  14,839.53 5,703.79 14,858.80 51,037.84 

ประจวบคีรีขันธ 1,506.89 4,017.79 5,189.13 601.71 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย     

ชุมพร  37,001.35 15,834.12 32,738.14 3,463.01 

สุราษฎรธานี 47,829.71 28,221.00 9,510.29 7,279.62 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย     

นครศรีธรรมราช  80,922.46 52,926.05 10,088.79 5,811.53 

พัทลุง  445.72 1,629.42 6,986.08 7,648.52 

สงขลา  7,178.75 7,119.68 15,434.56 10,487.06 

ปตตานี  17,405.86 3,838.41 8,258.19 10,669.60 

นราธิวาส ท่ีดินปาชายเลนอยูนอกเหนือจากขอบเขตการจําแนกการใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน  

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน     

ระนอง  161,919.41 4,112.10 16,138.23 38,054.32 

พังงา  274,401.14 6,087.01 31,339.88 54,113.56 

ภูเก็ต 13,446.40 2,852.19 2,281.79 10,729.94 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน     

กระบ่ี  213,646.09 12,780.64 41,417.32 54,760.08 

ตรัง 211,625.11 13,758.65 34,854.47 42,396.94 

สตูล  225,889.65 15,752.74 46,448.68 46,950.70 

ท่ีมา: สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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กิจกรรมประมง (การประมงน้ําลึกและประมงชายฝง และการเพาะเลี้ยง) และ กิจกรรมดาน

อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑทางทะเล (เชน ทําเค็มตากแหง น้ําปลา ปลาปน หองเย็น หมักดอง อ่ืนๆ)

พบประเด็นท่ีนาสนใจ 4 ประการ ไดแก  

(ก) การใชสัตวน้ําสวนใหญเปนการดําเนินการประเภทแชเย็นแชแข็ง (พ.ศ. 2557) จังหวัดท่ีมี

ปริมาณสัตวน้ําทางทะเลเพ่ือกิจการหองเย็นคอนขางมาก คือ สมุทรสาคร สมุทรปราการ สงขลา ระยอง 

ระนอง ปตตานี และ ตรัง ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.9) สําหรับจังหวัดท่ีมีการใชสัตวน้ําเพ่ือการผลิตอาหาร

ทะเลแปรรูป (อาหารกระปอง ลูกชิ้นปลา น้ําปลา) คอนขางมาก คือ สมุทรสาคร สมุทรปราการ และ 

ระยอง ตามลําดับ รองลงมาคือ การจับสัตวน้ําทะเลเพ่ือการทําปลาปน สวนใหญผลิตท่ีจังหวัดสมุทร-

สงคราม สมุทรปราการ ระยอง และตรัง (ตารางท่ี 3.9)  ซ่ึงสัตวน้ําบางสวนนําเขาจากตางประเทศ 

(ข) มูลคาผลผลิตประมงทางทะเลและชายฝง (พ.ศ. 2558) ของกรมประมง แบงเปนกิจกรรมการ

เพาะเลี้ยงกุงทะเล การเพาะเลี้ยงหอยทะเล การเพาะเลี้ยงปลาน้ํากรอย และสัตวน้ําเค็มข้ึนทา และพบวา 

ผลผลิตในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล  มีมูลคามากท่ีสุด (ประมาณ 40,620 ลานบาท) และสัตวน้ําเค็มข้ึนทา 

(ประมาณ 35, 440 ลานบาท) รองลงมา คือ ผลผลิตในการเพาะเลี้ยงหอยทะเล (ประมาณ 4,626 ลาน

บาท) และ การเพาะเลี้ยงปลาน้ํากรอย (ประมาณ 2,700 ลานบาท) (ตารางท่ี 3.10) สวนจังหวัดท่ีมีมูลคา

ผลผลิตรวมดานประมงทางทะเลและชายฝงมากท่ีสุด คือ ปตตานี (มูลคามากกวา 10,000 ลานบาท) 

รองลงมา (มูลคามากกวา 4,000 ลานบาท) คือ สมุทรสาคร จันทบุรี ตรัง ตราด สุราษฎรธานี และ ภูเก็ต 

ตามลําดับ สวนจังหวัดท่ีมีการเพาะเลี้ยงกุงมากท่ีสุดคือ จันทบุรี และ สุราษฏรธานี (มูลคามากกวา 4,000 

ลานบาท) และจังหวัดท่ีมีการเพาะเลี้ยงปลาน้ํากรอยมากท่ีสุดคือ ฉะเชิงเทรา และ ปตตานี (มูลคา

มากกวา 400 ลานบาท) สําหรับการประมงชายฝงนั้น ขอมูลของบางจังหวัดไดรวมการประมงน้ําลึกและ

การประมงพ้ืนบานเขาดวยกัน จึงไมสามารถเปรียบเทียบได 

(ค) มูลคาเพ่ิมสาขาประมง ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2556 จากสถิติของกรมบัญชีกลาง (ซ่ึงรวบรวม

มาจาก GPP สาขาประมงของจังหวัดตางๆ) พบวา การประมงน้ําลึกและชายฝงมีมูลคาเพ่ิมมากท่ีสุด 

รองลงมา คือ การทําฟารมเลี้ยงกุง สวนจังหวัดท่ีมีมูลคาเพ่ิมสาขาประมงมากท่ีสุด คือ สมุทรสาคร 

ปตตานี จันทบุรี ประจวบคีรีขันธ ตรัง ตราด สตูล และ สงขลา ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.11)  

(ง) มูลคากิจกรรมดานประมงน้ําเค็มในระดับอําเภออาศัยขอมูลของกรมประมงเรื่องสถิติปริมาณ

และมูลคาสัตวน้ํา ณ ทาข้ึนปลาน้ําเค็ม (ซ่ึงรวมท้ังการประมงในและนอกนานน้ําไทย) 0

1 ประจําป พ.ศ. 

2557 พบวา ขอมูลของสถิตินี้ไมสามารถนําไปเปรียบเทียบกับขอมูลการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเค็มและน้ํากรอย

ไดขางตนไดเพราะรวมการประมงนอกนานน้ําไทย และจังหวัดท่ีมีมูลคากิจกรรมดานนี้สูงไดแก ปตตานี 

สมุทรสาคร ภูเก็ต ชุมพร และ ระยอง ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.12)  

                                           
1 ครอบคลุมทาข้ึนปลาหลักท่ีสําคัญในแตละอําเภอ โดยเปนทาข้ึนปลาท่ีมีการนําข้ึนสัตวนํ้าเปนสวนใหญของ

อําเภอน้ันๆ (รวมทาองคการสะพานปลา) ท้ังน้ีไมรวมปริมาณสัตวนํ้าในสวนท่ีนําเขาหองเย็นหรือโรงงานแปรรูป 
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ตารางท่ี 3.9 ปริมาณสัตวน้ําในการผลิตของโรงงาน ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2557 
(หนวย: ตัน) 

กลุมจังหวัด  

จําแนกตาม ทช. 

ท่ีเขาหองเย็น กระปอง + 

ลูกชิ้น 

น้ําปลา ปลาเต็ม กุงแหง+ 

หมึกแหง 

ปลาปน 

1. ภาคตะวันออก 

ตราด 1,310 6,920 7,930 1,404 32 1,598 

จันทบุรี 10,800 6 2,086 100 16 493 

ระยอง  31,600 36,273 10,930 3,445 6,330 10.723 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม) 

ชลบุร ี 1,818 - 9,326 7 69 2,448 

ฉะเชิงเทรา - - - - 8,361 - 

สมุทรปราการ 231,488 204,800 32.184 12,000 5 11,746 

สมุทรสาคร 371,982 514,435 2,050 3,125 452 72,811 

สมุทรสงคราม  3,673 1,581 13,635 3,955 3,175 38 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย 

เพชรบุรี  2,600 10 - 952 1,563 - 

ประจวบคีรีขันธ 1,796 - - 1,000 30 2,464 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 

ชุมพร  9,012 2,712 - 273 725 340 

สุราษฎรธานี 5,037 1,715  1,528 129 - 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย 

นครศรีธรรมราช  - - - 2,716 1,997 - 

พัทลุง  - - - 844 54 - 

สงขลา  56,836 - - 1,404 437 - 

ปตตานี  20,584 - - 36,733 275 - 

นราธิวาส - 146 (นํ้าบูดู) - 146 - - 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ระนอง  22,796 - - 160 1,500 - 

พังงา  - - - 17 39 258 

ภูเก็ต 1,530 - - - 3 - 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

กระบ่ี  225 860 - - 76 - 

ตรัง 20,268 10,505 - - - 10,731 

สตูล - 7,912 - 14 3 - 

ท่ีมา: หนังสือสถิติธุรกิจการประมงป พ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ตารางท่ี 3.10 มูลคาผลผลิตประมงทางทะเลและชายฝง ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2558 
(หนวย: พันบาท) 

กลุมจังหวัด 

จําแนกตาม ทช 

เพาะเล้ียง 

กุงทะเล 

เพาะเล้ียง 

หอยทะเล 

เพาะเล้ียง 

ปลาน้ํากรอย 

สัตวน้ําเค็ม 

ขึ้นทา 
รวม 

1. ภาคตะวันออก 

ตราด 3,700,233 22,550.00 58,310.21 676,232 4,457,325 

จันทบุรี 5,426,995 101,558.03 68,143.04 28,798 5,625,494 

ระยอง  1,726,562 7,012.06 22,249.74 1,107,137 2,862,961 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม) 

ชลบุรี 194,453 387,607.78 - 791,223 1,373,284 

ฉะเชิงเทรา 3,007,107 102,116.10 623,875.00 38,021 3,771,119 

สมุทรปราการ 803,926 834,307.83 86,300.00 616,972 2,341,506 

สมุทรสาคร 1,726,530 170,701.20 31,632.00 4,158,241 6,087,104 

สมุทรสงคราม  246,785 242,198.23 52,310.61 209,097 750,391 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย 

เพชรบุรี  1,324,914 369,868.95 23,424.31 266,057 1,984,264 

ประจวบคีรีขันธ 1,963,754 701.86 64,248.01 866,485 2,895,189 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 

ชุมพร  1,849,872 40,952.38 27,167.33      1,507,961 3,425,953 

สุราษฎรธานี 4,537,191 2,053,279.99 154,852.99 131,186 6,876,510 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย 

นครศรีธรรมราช 2,341,033 4,375.00 118,546.98 715,288 3,179,243 

พัทลุง  174,190 - 4,832.00 - 179,022 

สงขลา  2,025,756 - 287,886.60 1,624,267 3,937,910 

ปตตานี  442,004 - 436,445.91 11,620,919 12,499,369 

นราธิวาส 30,997.00 - 49,519.08 611,535 692,051 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ระนอง  1,819,614 18,687.44 48,565.49 323,392 2,210,259 

พังงา  1,474,927 245,962.16 165,225.66 578,802 2,464,917 

ภูเก็ต 336,310 - 38,579.48 4,306,263 4,681,152 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

กระบ่ี  1,604,002 20,840.80 133,930.25 406,371 2,165,144 

ตรัง 2,158,499 2,577.43 93,088.42 3,490,015 5,744,180 

สตูล 1,704,383 918 137,207.34 1,366,762 3,209,270 

รวม 40,620,037 4,626,215 2,726,340 35,441,024 83,413,617 

ท่ีมา : สถิติประมง 2558 และ สถิติปริมาณและมูลคาสัตวนํ้า ณ ทาขึ้นปลานํ้าเค็ม 2558 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล และขอมูลการประมงชายฝง ในบางจังหวัดเปนการ

รวมขอมูลของประมงนํ้าลึกและประมงชายฝงรวมกัน 
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 ตารางท่ี 3.11 มูลคาเพ่ิมสาขาประมง ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2556 
(หนวย: ลานบาท) 

กลุมจังหวัด  

จําแนกตาม ทช. 

น้ําลึกและ

ชายฝง 

เล้ียงปลา + 

เล้ียงปู 

เล้ียงกุง เล้ียงหอย เพาะปลา

และกุง 

อื่นๆ รวม 

1. ภาคตะวันออก        

ตราด 1,411 19 1,622 45 822 12 3,931 

จันทบุรี 1,004 45 2,907 52 - 11 4,019 

ระยอง  867 12 701 4 9 29 1,622 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม) 

ชลบุร ี 1,071 - 47 133 1,472 105 2,828 

ฉะเชิงเทรา 60 387 608 6 404 423 1,888 
สมุทรปราการ - 382 880 143 - - 1,405 

สมุทรสาคร 17,261 7 6 179 - 190 17,644 

สมุทรสงคราม 297 5 72 197 16 111 689 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย 

เพชรบุรี  136 4 350 80 18 109 696 

ประจวบคีรีขันธ 1,676 11 2,096 1 25 62 4,038 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 

ชุมพร  578 28 542 37 86 332 1,604 

สุราษฎรธานี 203 123 1,519 416 4 176 2,440 

5. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 

นครศรีธรรมราช  799 143 399 - 59 125 1,525 

พัทลุง  - 9 93 - 52 533 687 

สงขลา  1,674 66 698 - 317 244 2,999 

ปตตานี  4,937 403 176 - 41 255 5,812 

นราธิวาส 284 26 11 - 3 39 363 

6. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

ระนอง  1,810 30 780 4 - 99 2,723 

พังงา  2,580 96 289 48 238 13 3,263 

ภูเก็ต 780 20 272 - 538 - 1,610 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

กระบ่ี  364 33 72 4 34 7 514 

ตรัง 1,355 86 1,586 5 - 577 3,609 

สตูล 1,849 58 1,008 - 107 58 3,081 

ท่ีมา: สถิติ GPP ป พ.ศ. 2556 ของจังหวัดตางๆ โดยการสนับสนุนของกรมบัญชีกลาง 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ตารางท่ี 3.12 มูลคาสัตวน้ําเค็มท่ีข้ึนทา ระดับอําเภอ ป พ.ศ. 2554-2558 
(หนวย: พันบาท) 

กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. 2554 2555 2556 2557 2558 

1. ภาคตะวันออก       

ตราด 

(6 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 170,331 202,159 166,738 139,349 87,965 

อ.แหลมงอบ 284,919 365,898 312,707 365,987 179,942 

อ.คลองใหญ 582,629 586,584 575,670 462,254 408,325 

จันทบุรี 

(5 อําเภอติดทะเล) 

อ.แหลมสิงห 77,409 70,409 54,061 49,078 28,798 

ระยอง 

(3 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 1,219,476 1,423,514 1,738,620 1,333,500 1,107,137 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม) 

ชลบุรี 

(4 อําเภอติดทะเล) 

อ.ศรีราชา 75,025 102,488 99,665 94,845 78,121 

อ.สัตหีบ 169,544 204,099 359,268 631,157 713,102 

ฉะเชิงเทรา 

(1 อําเภอติดทะเล) 

อ.บางปะกง 42,063 24,804 14,552 22,487 38,021 

สมุทรปราการ 

(3 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 835,393 922,879 1,012,662 743,886 616,972 

สมุทรสาคร 

(1 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 5,379,009 6,600,660 7,373,962 6,225,636 4,158,241 

สมุทรสงคราม 

(1 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 245,030 231,988 226,224 227,339 209,097 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย 

เพชรบุรี  

(5 อําเภอติดทะเล) 

อ.บานแหลม 104,557 115,066 116,903 105,763 266,057 

อ.ชะอํา 27,825 24,136 - - - 

ประจวบคีรีขันธ 

(8 อําเภอติดทะเล) 

อ.หัวหิน 71,606 68,782 47,760 39,440 2,741 

อ.เมอืง 930,514 1,014,884 939,410 1,041,898 863,744 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 

ชุมพร  

(6 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 805,913 832,624 942,127 1,004,213 1,356,481 

อ.หลังสวน 119,772 117,561 252,873 121,939 151,480 

สุราษฎรธานี 

(9 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมือง 147,325 97,238 74,965 62,572 45,524 

อ.ดอนสัก 277,018 162,222 141,458 116,865 85,662 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย 

นครศรีธรรมราช  

(6 อําเภอติดทะเล) 

อ. ขนอม 223,102 167,588 258,718 292,873 275,932 

อ. สิชล 82,370 84,771 153,680 122,141 107,436 

อ. ทาศาลา 106,449 88,412 75,810 57,686 48,244 
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กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. 2554 2555 2556 2557 2558 

อ.เมอืง 72,586 35,522 24,574 70,101 174,020 

อ.ปากพนัง 168,959 197,302 74,996 95,675 109,656 

พัทลุง  - - - - - - 

สงขลา  

(10 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 2,104,586 2,341,821 2,117,643 2,175,278 1,624,267 

ปตตานี  

(6 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 6,540,657 8,953,374 9,733,820 10,859,326 11,620,919 

นราธิวาส 

(2 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 467,683 463,346 322,868 357,274 344,356 

อ.ตากใบ 552,948 482,057 340,118 332,689 267,179 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ระนอง  

(5 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 498,665 518,968 442,945 466,650 323,392 

พังงา  

(7 อําเภอติดทะเล) 

อ.คระบุร ี 540,017 419,530 410,516 336,816 255,410 

อ.ทายเหมือง 498,665 518,968 442,945 466,650 323,392 

ภูเก็ต 

(3 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 2,344,083 2,699,842 3,238,856 3,751,885 4,306,263 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

กระบ่ี  

(5 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 327,490 297,137 351,643 385,278 406,371 

ตรัง 

(5 อําเภอติดทะเล) 

อ.กันตัง 1,644,574 2,258,699 2,384,753 3,599,424 3,490,015 

สตูล 

(4 อําเภอติดทะเล) 

อ.ละงู 149,567 183,021 132,349 94,871 521,936 

อ.เมอืง 1,334,929 1,673,427 1,313,535 1,182,296 844,826 

ท่ีมา : สถิติปรมิาณและมูลคาสัตวนํ้า ณ ทาข้ึนปลานํ้าเค็ม 2557 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

การสํารวจปริมาณและมูลคาสัตวนํ้า ณ ทาข้ึนปลานํ้าเค็ม ดําเนินการรวบรวมขอมูลใน 22 จังหวัดชายทะเล 

รวมท้ังหมด 43 อําเภอ ครอบคลุมทาข้ึนปลาหลักๆ ท่ีสําคัญในแตละอําเภอ โดยเปนทาข้ึนปลาท่ีมีการนําข้ึนสัตวนํ้า

เปนสวนใหญของอําเภอน้ันๆ (รวมทาองคการสะพานปลา) สําหรับทาข้ึนปลาขนาดเล็กซึ่งมีเรือจํานวนไมมากท่ีนํา

สัตวนํ้ามาข้ึนทา ท้ังท่ีเปนทาเรือประมงพาณิชยและทาเรือประมงพ้ืนบาน การสํารวจครอบคลุมเพียงบางสวน

เทาน้ัน นอกจากน้ีไมรวมปริมาณสัตวนํ้าในสวนท่ีนําเขาหองเย็นหรือโรงงานแปรรูปซึ่งไมสามารถเก็บรวบรวมขอมูล

ท่ีผานทาได ท้ังน้ีปริมาณสัตวนํ้าท่ีข้ึนทาเปนผลการจับจากเรือประมงท่ีทําการประมงท้ังในนานนํ้าไทยและนอก

นานนํ้าไทย และหมายรวมถึงผลจับของเรือท่ีชักธงไทยและเรือธงตางชาติ โดยเรือธงตางชาติจะมีการนําสัตวนํ้ามา

ข้ึนทาท่ีประเทศไทยในลักษณะของการนําเขาสัตวนํ้า 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล  
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กิจกรรมทาเทียบเรือทางทะเลและชายฝง เนื่องดวยขอจํากัดของขอมูลทุติยภูมิในดานมูลคา ใน

การศึกษาครั้งนี้ จึงนําขอมูลเฉพาะ “ปริมาณ” ตามขอมูลของกรมเจาทาและองคการสะพานปลา ของป 

พ.ศ. 2558 ซ่ึงแบงกิจกรรมทาเรือเปน ทาเรือทองเท่ียว ทาเรือประมงและสะพานปลา ทาเรือพาณิชย 

ทาเรือน้ําลึก และทาเรือดานอ่ืนๆ (โดยไมรวมทาเรือเอกชนรายเล็กและท่ีไมไดปรากฏในรายงานของกรม

เจาทา) และพบวา  

(1) จังหวัดท่ีมีกิจกรรมดานทาเรือท่ีหลากหลาย มากท่ีสุด  คือ ภูเก็ต  รองลงมา คือ ระนอง 

ระยอง ชุมพร  สุราษฎรธานี และ กระบี่ ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.13)  

(2) ทาเรือท่ีมีมากคือ ทาเรือทองเท่ียว ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูท่ีจังหวัดภูเก็ต ระนอง ระยอง ชุมพร 

ประจวบฯ และ กระบี่ ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.13) เนื่องจากจังหวัดเหลานี้มีแหลงทองเท่ียวทางทะเลและ

ชายฝงท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติ  

(3) ทาเรือประมงและสะพานปลาต้ังอยูฝงทะเลอาวไทยจํานวน 6 แหง และ ฝงทะเลอันดามัน

จํานวน 8 แหง โดยจังหวัดท่ีมีทาเรือประมง/สะพานปลามากท่ีสุดคือ ตรังและสตูล (ตารางท่ี 3.13) 

(4) จังหวัดท่ีมีทาเรือน้ําลึกมากท่ีสุดคือ สุราษฎรธานี รองลงมา คือ ชุมพร และ ตรัง (ตารางท่ี 

3.13) ถึงกระนั้น ทาเรือน้ําลึกท่ีสําคัญตั้งอยูในจังหวัดระยอง คือ ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือนิคมมาบตาพุด 

และ ปริมาณสินคาบริเวณเมืองทาชายทะเล เม่ือป พ.ศ. 2558 ในจังหวัดชลบุรี มีมากท่ีสุด รองลงมาคือ 

ระยอง และ สมุทรปราการ (ตารางท่ี 3.13) ซ่ึงเปนไปตามท่ีตั้งของทาเรือท่ีสําคัญนั่นเอง  
(5) ทาเรือน้ําลึกหรือทาเรือพาณิชยท่ีสําคัญ โดยพิจารณาจากปริมาณสินคา (ตัน)  คือ ทาเรือ

การคาระหวางประเทศ  ไดแก ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือมาบตาพุด ทาเรือกรุงเทพฯ และทาเรือสงขลา 

ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.14) สําหรับทาเรือการคาชายฝง ท่ีสําคัญ คือ ทาเรืองแหลมฉบัง ทาเรือ

สมุทรปราการ และทาเรือบานดอน (สุราษฎรธานี) ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.14) 

ประเภทสินคาท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยท่ีอาศัยการขนสงทางเรือพาณิชย อาทิ ขาว

และยางพารา ซ่ึงเปนสินคาสงออกสําคัญของไทย ในขณะท่ีสินคาประเภทแรเชื้อเพลิงและผลิตภัณฑ

ปโตรเลียม ก็มีบทบาทสําคัญในฐานะสินคานําเขาและใชเพ่ือเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตางๆ นอกจากนี้ 

ยังมีการขนสงสินคาประเภทโลหะภัณฑ หินดินทราย และซีเมนตเพ่ือใชในสาขากอสรางภายในประเทศ 

ซ่ึงเปนสินคาท่ีมีการขนสงระหวางทาเรือภายในประเทศและระหวางประเทศ (ตารางท่ี 3.15) และยังมี

ประเภทสินคาอุปโภคบริโภค ท่ีมีการขนสงทางเรือภายในประเทศ ซ่ึงมิไดแสดงขอมูลไว  

(6) ธุรกิจทาเรือทองเท่ียวของจังหวัดเหลานี้ ในป พ.ศ. 2559 สามารถรองรับนักผูโดยสารไดรวม

ประมาณ 32.64 ลานคน โดยทาเรือท่ีรองรับผูโดยสารไดมากท่ีสุด คือ ทาเรือ ณ จังหวัดภูเก็ต (ประมาณ 

7 ลานคน) กระบี่ (ประมาณ 4.7 ลานคน) นครศรีธรรมราช (ประมาณ 4.3 ลานคน) สงขลา (ประมาณ 4 

ลานคน) รองลงมาท่ีรองรับไดมากกวา 1 ลานคนตอป คือ ชลบุรี สมุทรสาคร ตราด และ สุราษฎรธานี 

ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.16)  
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ตารางท่ี 3.13 จํานวนทาเทียบเรือและปริมาณสินคาบริเวณเมืองทาชายทะเล ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2558 

 

กลุมจังหวัด 

จําแนกตาม ทช. 

จํานวนทาเทียบเรือ (แหง) ประเภทตางๆ ปริมาณสินคาเมือง

ทาชาย-ทะเล 

(ลานตัน) 
ทาเรือทองเท่ียว 

ทาเรือประมง / 

สะพานปลา 

ทาเรือพาณิชย / 

ทาเรือน้ําลึก 

ทาเรือ 

ดานอื่นๆ 

1. ภาคตะวันออก      

ตราด 6 1   0.488 

จันทบุร ี 1 - - - - 

ระยอง  9 1 1  56.579 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม) 

ชลบุรี 2 1 1 - 135.129 

ฉะเชิงเทรา 8 - - - 0.393 

สมุทรปราการ - - 1 - 11.128 

สมุทรสาคร  3 1 - - 2.816 

สมุทรสงคราม 18 - - - 0.952 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย 

เพชรบุรี  1 - - - - 

ประจวบคีรีขันธ 6 - - - 0.298 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 

ชุมพร  8 - 2 - 0.257 

สุราษฎรธานี 4 - 4 - 3.187 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย 

นครศรีธรรมราช  1 1 - - 2.400 

พัทลุง  1 - - - - 

สงขลา  4 1 1 - 9.600 

ปตตานี  - - - - - 

นราธิวาส 2 - - - 0.417 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ระนอง  12 1 1 - 0.520 

พังงา  3 - - - - 

ภูเก็ต 18 1 1 - 0.320 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

กระบ่ี  6 1 - 2 3.077 

ตรัง 4 2 2 0 2.231 

สตูล  3 3 - - 0.085 

ท่ีมา : กรมเจาทา. รายงานการสํารวจเรือโดยสาร/ทองเท่ียว ปงบประมาณ 2559 จําแนกตามเสนทางเรือเดินทะเล และ รายงาน

สถิติการขนสงสินคาทางนํ้าบริเวณเมืองทาชายทะเล ปพ.ศ. 2558 ปงบประมาณ 2559 รวมท้ัง การสืบคนจาก Google Map 

ระหวางวันท่ี 21-23 พฤษภาคม 2560 (ท้ังน้ี ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล) 
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ตารางท่ี 3.14 ขอมูลปริมาณเท่ียวเรือและปริมาณสินคาทาเทียบเรือพาณิชย ป พ.ศ. 2559 

 

ดานศุลกากร 

เรือคาตางประเทศ เรือคาชายฝง รวมท้ังหมด 

รวมขาเขาและขาออก รวมขาเขาและขาออก รวมขาเขาและขาออก 

เท่ียวลํา  
ปริมาณสินคา 

(ตัน)  
เท่ียวลํา  

ปริมาณสินคา 

(ตัน)  
เท่ียวลํา  

ปริมาณสินคา 

(ตัน)  

กรุงเทพฯ  4,692 15,354,480 7,944 4,284,314 12,636 19,638,794 

จันทบุรี (คลองใหญ)  7,892 601,039 - - 7,892 601,039 

ระยอง (มาบตาพุด)  7,465 48,757,993 10,627 7,488,968 18,092 56,246,961 

ชลบุรี (แหลมฉบัง)  19,122 122,446,802 23,488 17,584,835 42,610 140,031,637 

ฉะเชิงเทรา  142 160,629 374 255,463 516 416,092 

สมุทรปราการ  - - 12,789 11,070,657 12,789 11,070,657 

สมุทรสาคร  324 64,243 3,346 2,768,914 3,670 2,833,157 

สมุทรสงคราม  77 157,552 1,492 815,583 1,569 973,135 

ประจวบฯ (เกาะหลัก)  299 2,189,937 443 519,343 742 2,709,280 

ชุมพร  - - 370 229,804 370 229,804 

สุราษฎรฯ (บานดอน)  1,530 4,627,824 4,924 3,681,522 6,454 8,309,345 

สุราษฎรฯ (เกาะสมุย) 160 - 18 848 178 848 

นครศรีธรรมราช  136 559,465 12 13,300 148 572,765 

นครศรฯี (สิชล)  239 1,174,475 752 185,961 991 1,360,436 

สงขลา  6,965 10,128,435 2,123 1,911,060 9,088 12,039,495 

ปตตานี  313 7,525 24 - 337 7,525 

ปตตานี (ตากใบ)  1,625 114,338 - - 1,625 114,338 

ระนอง  35,830 823,022 - - 35,830 823,022 

ภูเก็ต 1,192 321,329 48 83,885 1,240 405,214 

กระบ่ี  680 1,935,798 - - 680 1,935,798 

ตรัง (กันตัง)  2,000 2,370,605 - - 2,000 2,370,605 

สตูล  1,848 98,999 - - 1,848 98,999 

รวมท้ังสิ้น 92,531 211,894,490 68,774 50,894,456 161,305 262,788,946 

ท่ีมา: กลุมสถิติวิเคราะห สํานักแผนงาน กรมเจาทา. (2560). รายงานสถิติการขนสงสินคาทางนํ้า บรเิวณเมืองทาชาย-

ทะเล ป พ.ศ.2559 ปงบประมาณ 2560 
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ตารางท่ี 3.15 ปริมาณสินคารายการท่ีสําคัญ ณ ทาเทียบเรือพาณิชย ป พ.ศ. 2559 

(หนวย: ตัน) 

ดานศุลกากร ขาว 
ยาง 

พารา  
แรเชื้อเพลิง 

ผลิตภัณฑ 

ปโตรเลียม 
โลหะภัณฑ  ดิน หิน ทราย  ซีเมนต  

กรุงเทพฯ  65,412 4,857 1,500 6,647,601 41,267 - 107,286 

คลองใหญ 15 2 - 42,175 2,943 77,615 285 

มาบตาพุด - 1,401 7,744,312 37,132,610 3,859,069 43,500 - 

แหลมฉบัง 33,700 10,110 10,750 39,314,135 59,999 77,573 2,703,441 

ฉะเชิงเทรา  - - - 30,834 12,120 40,000 - 

ส.ปราการ  15,637 46,540 12,600 7,213,630 62,199 - 51,038 

ส.สาคร  - - - 2,689,046 27,984 9,000 - 

ส.สงคราม  - - - 829,446 - 2,800 18,649 

เกาะหลัก - - - - 2,661,640 11,700 - 

ชุมพร  - - - 148,057 - 39,495 - 

บานดอน 14,558 2,808 224,000 2,546,850 60 28,500 58,933 

เกาะสมุย - - - - - - - 

นครศรฯี - - - - - 15,800 - 

สิชล - - - 285,286 - - - 

สงขลา  156,818 - - 9,147,525 8,794 51,000 22,021 

ปตตานี  - - - - - - - 

ตากใบ - - - - - 101,400 - 

ระนอง  1,190 - 157 2,628 9,595 265 385,922 

ภูเก็ต - 52,612 3,275 93,456 - - - 

กระบ่ี  - - - 43,960 - 204,179 712,220 

ตรัง (กันตัง)  - 205,307 193,919 - - 50,000 513,672 

สตูล  632 - - - - 1,171 - 

รวมท้ังสิ้น 287,962 323,637 8,190,513 106,167,240 6,745,670 753,998 4,573,467 

ท่ีมา: กลุมสถิติวิเคราะห สํานักแผนงาน กรมเจาทา. (2560). รายงานสถิติการขนสงสินคาทางนํ้า บรเิวณเมืองทาชาย-

ทะเล ป พ.ศ.2559 ปงบประมาณ 2560 

หมายเหต:ุ นอกจากน้ียังมีรายการสินคาท่ีไมไดแสดงไวในตารางน้ี ไดแก ประเภท สิ่งมีชีวิต มันสําปะหลัง ไม ผลผลิต

เกษตรอ่ืนๆ อาหารสตัว นํ้าตาล เครื่องอุปโภคอ่ืนๆ เศษโลหะและแร แรธาตุอ่ืนๆ วัสดุกอสราง ปุย เคมีภัณฑ 

เครื่องมือและอุปกรณ และ สินคาเบ็ดเตล็ด 
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ตารางท่ี 3.16 กิจกรรมดานทาเรือทองเท่ียวและโดยสาร ป พ.ศ. 2558 

 

กลุมจังหวัด 

จําแนกตาม ทช. 

จํานวน

ทาเรือ 
ขนาดเรือ 

จํานวนเรือ 

(ลํา) 

จํานวนเท่ียว

(เท่ียวตอป) 

จํานวนผูโดยสาร  

(คน/ป) 

1. ภาคตะวันออก      

ตราด 6 เรือขนาดเล็ก + ใหญ 105 20,880 1,802,280 

จันทบุรี 1 เรือขนาดเล็ก 8 14,704 197,112 

ระยอง  9 เรือขนาดเล็ก + ใหญ 184 2,802 136,592 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม) 

ชลบุร ี 2 เรือขนาดใหญ 30 22,012 3,183,776 

ฉะเชิงเทรา 8 กรมเจาทา จัดเปน

ทาเรือบริเวณแมนํ้า 

30 27,254 443,000 

สมุทรปราการ - - - - 

สมุทรสาคร  3 9 74,880 2,279,520 

สมุทรสงคราม 18 116 2,970 57,431 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย 

เพชรบุรี  1 เรือขนาดเล็ก 15 320 2,320 

ประจวบคีรีขันธ 6 เรือขนาดเล็ก 83 3,560 98,968 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 

ชุมพร  8 เรือขนาดเล็ก + ใหญ 9 1,876 209,356 

สุราษฎรธานี 4 เรือขนาดเล็ก + ใหญ 45 14,584 1,574,384 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย 

นครศรีธรรมราช  1 เรือขนาดเล็ก 3 110,464 4,273,808 

พัทลุง  1 เรือขนาดเล็ก 38 6,320 50,560 

สงขลา  4 เรือขนาดเล็ก/ใหญ + 

แพขนานยนต 

34 29,420 3,960,568 

ปตตานี  - - - - - 

นราธิวาส 2 แพขนานยนต 4 68,190 983,600 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ระนอง  12 เรือขนาดเล็ก + ใหญ 303 39,976 611,480 

พังงา  3 เรือขนาดเล็ก 358 38,428 662,692 

ภูเก็ต 18 เรือขนาดเล็ก + ใหญ 719 244,200 6,972,430 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

กระบ่ี  6 เรือขนาดเล็ก + ใหญ 162 83,135 4,671,492 

ตรัง 4 เรือขนาดเล็ก 44 7,501 121,952 

สตูล  3 เรือขนาดเล็ก + ใหญ 74 6,883 342,220 

ท่ีมา : กลุมสถิติวิเคราะห สํานักแผนงาน กรมเจาทา. (2560). รายงานการสํารวจเรือโดยสาร/ทองเท่ียว ปงบประมาณ 2560  

หมายเหตุ: จํานวนเรือ เท่ียวเรือ และผูโดยสารของเรือโดยสารทองเท่ียว จําแนกตามเสนทางเดินเรือ (ทะเล) ปงบประมาณ 2559 
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กิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเก่ียวของกับการใชบริการทองเท่ียวทางทะเลและชายหาด ในการศึกษา

นี้พิจารณามูลคาของกิจกรรมการทองเท่ียวจากขอมูล 2 ประเภท คือ รายไดของสถานประกอบการดาน

หองพักจากนักทองเท่ียวและผูมาเยี่ยมเยือน และ รายไดจากธุรกิจการจัดบริการการทองเท่ียว ท่ีเก่ียวของ

กิจกรรมดานทะเลและชายฝง  

สําหรับขอมูลของสถานประกอบการ (จํานวนหองพักและอัตราการเขาพักเฉลี่ย) และ มูลคา

รายไดจากการทองเท่ียวของชาวไทยและชาวตางชาติ ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2558 ตามขอมูลสถิติสรุป

สถานการณทองเท่ียวภายในประเทศ พ.ศ. 2558 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ดังแสดงในตารางท่ี 3.17 

พบวา  

(1) จังหวัดท่ีมีจํานวนหองพักมากกวา 10,000 หอง ไดแก ภูเก็ต ชลบุรี สุราษฎรธานี พังงา 

สงขลา กระบี่ ระยอง และตราด ตามลําดับ 

(2) จังหวัดท่ีมีอัตราการเขาพักมากกวารอยละ 70 คือ ชลบุรี และ ภูเก็ต 

(3) จังหวัดท่ีมีจํานวนผูเยี่ยมเยือนมากท่ีสุด ไดแก ภูเก็ต ชลบุรี สุราษฎรธานี สงขลา กระบี่ และ

ระยอง ตามลําดับ  

(4) จังหวัดท่ีมีรายไดจากการทองเท่ียวของชาวไทยและชาวตางชาติมากกวา 40 ลานบาท คือ 

ภูเก็ต ชลบุรี กระบี่ สุราษฎรธานี และ สงขลา โดยรายไดจากการทองเท่ียวดังกลาวนี้เปนรายไดท่ีมาจาก

การซ้ือสินคาอุปโภคบริโภค การใชบริการสถานบันเทิงตางๆ โรงแรมและท่ีพัก อาหารและเครื่องดื่ม การ

เดินทางภายในประเทศ คารักษาพยาบาล 

อยางไรก็ดี ขอมูลดานของสถานประกอบการโรงแรมและรายไดจากผูเยี่ยมเยียนดังกลาว อาจจะ

เปนการทองเท่ียวท่ีไมเก่ียวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และในปจจุบันนี้ยัง

ไมมีการจําแนกขอมูลรายไดจากสถานประกอบการท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงทะเลและชายฝง (เชน 

โรงแรมติดชายหาด หรือโรงแรมบนเกาะท่ีเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการทองเท่ียวของจังหวัด เปนตน) ดังนั้น 

การศึกษานี้จึงดําเนินการจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิจาก Website ของสถานประกอบการในระดับอําเภอ (หรือ

ตําบล) ท่ีติดทะเล ดังแสดงในตารางท่ี 3.18 โดยประมาณการวาอัตราการเขาพักของโรงแรมท่ีตั้งในทองท่ี

ติดทะเลเทากับรอยละ 100 และมีอัตราคาหองพักเฉลี่ยประมาณ 1,500 บาท/คืน สําหรับทองท่ีเมืองหรือ

ทองท่ีท่ีเปนท่ีนิยม (ขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการ การสํารวจขอมูลในบางจังหวัด และขอมูลจาก

การสํารวจทาง Website) และอัตราเฉลี่ยประมาณ 900 บาท/คืน สําหรับทองท่ีติดทะเลท่ีอยูบริเวณชาน

เมืองหรือหางไกลจากแหลงทองเท่ียวสําคัญของจังหวัด (ขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการ การ

สํารวจขอมูลในบางจังหวัด และขอมูลจากการสํารวจทาง Website) ท้ังนี้ โครงสรางการกระจายของ

ขอมูลรายไดจากธุรกิจโรงแรมท่ีประมาณการไวนั้น ไมแตกตางจากโครงสรางการกระขายขอมูลระดับ

จังหวัดดังกลาวขางตน โดยจังหวัดท่ีมีมูลคาประมาณการรายไดจากธุรกิจโรงแรมมากกวา 10 ลานบาท 

(ขอมูล ณ ตนป พ.ศ. 2561) คือ ตราด ชลบุรี ประจวบคีรีขันธ สุราษฎรธานี ภูเก็ต พังงา และ กระบี ่

ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 3.17 สถานประกอบการโรงแรมและรายไดจากการทองเท่ียว ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2558 

 

กลุมจังหวัด  

จําแนกตาม ทช. 

จํานวนหองพัก อัตราการ 

เขาพัก (%) 

จํานวนผูเขาพักแรม  

(ชาวไทย+ชาวตางชาติ) 

รายไดจากผูเยี่ยมเยือน 

(ลานบาท) 

1. ภาคตะวันออก 

ตราด 10,366 60.43 1,655,063 14,445 

จันทบุรี  4,256 54.51 1,093,031 5,263 

ระยอง  13,636 64.81 3,608,350 28,380 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม) 

ชลบุร ี 42,887 74.81 9,515,306 138,053 

ฉะเชิงเทรา 1,501 54.62 464,374 3,984 

สมุทรปราการ 4,012 58.40 821,887 4,901 

สมุทรสาคร  2,026 56.61 641,208 2,177 

สมุทรสงคราม 2,068 59.18 561,759 1,910 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย 

เพชรบุรี  6,561   68.87   2,569,559   20,456   

ประจวบคีรีขันธ 8,969   65.70   2,879,696   27,872   

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 

ชุมพร  4,824   54.92   1,060,778   5,881   

สุราษฎรธานี 37,375   66.83   4,657,058   68,053   

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย 

นครศรีธรรมราช  7,268   55.66 2,361,906   13,587   

พัทลุง  1,810   58.25   683,496   2,555   

สงขลา  18,616   65.26   4,375,200   48,885   

ปตตานี  857 49.37   220,291   862 

นราธิวาส 2,360   53.05   580,123 2,529   

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ระนอง  3,241   51.88   723,941   3,727   

พังงา  11,933   59.42   962,020   37,215   

ภูเก็ต 82,962   73.38   11,928,579   313,006 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

กระบ่ี  19,020   62.81   3,482,186   78,336   

ตรัง 3,778   59.75   1,047,762   7,710   

สตูล 3,340   55.99   713,371   7,001   

ท่ีมา : สถิติสรุปสถานการณทองเท่ียวภายในประเทศ พ.ศ. 2558 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ และ มีอัตราการตอบกลับ

แบบสอบถามเฉล่ียของสถานประกอบการพักแรมท้ังประเทศ รอยละ 44.81 

หมายเหตุ: ตัวเลขท่ีมีแถบสี แสดงวา ผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติมีบทบาทมากกวาผูเยี่ยมเยือนชาวไทย (รายละเอียดปรากฎใน

ภาคผนวกของกลุมจังหวัดตางๆ) และ ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ตารางท่ี 3.18 จํานวนโรงแรม หองพัก และประมาณการรายไดของธุรกิจโรงแรม ระดับอําเภอติดทะเล 

 

กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. จํานวนโรงแรม จํานวนหองพัก ประมาณการรายได (บาท) 

1. ภาคตะวันออก   25,876,500 

ตราด 

(6 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 10,860,000 บาท) 

อ. เมือง          21            739        1,108,500  

อ. แหลมงอบ             5              85          127,500  

อ. เขาสมิง           3              86          129,000  

อ. เกาะชาง        110          5,378        8,067,000  

อ. คลองใหญ         10            322          483,000  

อ. เกาะกูด          26            630          945,000  

จันทบุรี 

(5 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 5,253,000 บาท) 

อ.เมอืง          44          1,785        2,677,500  

อ.นายายอาม            5            109          163,500  

อ.ทาใหม          51          1,329        1,993,500  

อ.แหลมสิงห            6            235          352,500  

อ. ขลุง             4              44            66,000  

ระยอง 

(3 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 9,763,500 บาท) 

อ.เมอืง           79       3,994     5,991,000  

อ.แกลง           32       1,849     2,773,500  

อ.บานฉาง           12          666       999,000  

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม) 58,144,200 

ชลบุรี 

(4 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 55,068,000 บาท) 

อ.ศรีราชา 31 2,343 3,514,500 

อ.สัตหีบ 45 3,816 5,724,000 

อ. บางละมุง 222 30,553 45,829,500 

อ. เกาะสีชัง - - - 

ฉะเชิงเทรา 

(1 อําเภอติดทะเล) 

อ.บางปะกง 5 65 58,500 

สมุทรปราการ 

(3 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 1,763,100 บาท) 

อ.เมอืง           19       1,875     1,687,500  

อ.พระสมุทรฯ            2            84         75,600  

อ.บางบอ - - - 

สมุทรสาคร 

(1 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง           22          691       621,900  

สมุทรสงคราม 

(1 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง           21          703       632,700  

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย 24,687,000 

เพชรบุรี  

(5 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 6,895,500 บาท) 

อ.บานแหลม               5            115           172,500  

อ.เมอืง               3              95           142,500  

อ.เขายอย               1              30            45,000  
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กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. จํานวนโรงแรม จํานวนหองพัก ประมาณการรายได (บาท) 

 อ. ทายาง               2              46            69,000  

อ.ชะอํา             67          4,311        6,466,500  

ประจวบคีรีขันธ 

(8 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 17,791,500 บาท) 

อ.หัวหิน           231          7,133      10,699,500  

อ. ปราณบุรี             56          1,201        1,801,500  

อ.สามรอยยอด               8            202           303,000  

อ.กุยบุรี               1              12            18,000  

อ.เมอืง             56          1,644        2,466,000  

อ.ทับสะแก               9            218           327,000  

อ. บางสะพาน             47          1,346        2,019,000  

อ.บางสะพานนอย               5            105           157,500  

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย 55,337,100 

ชุมพร  

(6 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 2,312,100 บาท) 

อ.ปะทิว           17          746  671,400 

อ.เมอืง           30       1,075  967,500 

อ.สวี            2            30  27,000 

อ.ทุงตะโก            7          274  246,600 

อ.หลังสวน            4          170  153,000 

อ.ละแม            3          274  246,600 

สุราษฎรธานี 

(9 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 53,025,000 บาท) 

อ. ทาชนะ            2            25  37,500 

อ.ไชยา            2            51  76,500 

อ.ทาฉาง            1            10  15,000 

อ. พุนพิน            3          106  159,000 

อ.เมอืง            6          592  888,000 

อ.กาญจนดิษฐ            1            10  15,000 

อ.ดอนสัก            2            54  81,000 

อ.เกาะสมุย         493      27,683  41,524,500 

อ.เกาะพะงัน         176       6,819  10,228,500 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย 10,548,900 

นครศรีธรรมราช  

(6 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 5,601,000 บาท) 

 

อ. ขนอม 19      784       1,176,000  

อ. สิชล 19      861       1,291,500  

อ. ทาศาลา 22    1,407       2,110,500  

อ.เมอืง 17      596         894,000  

อ.ปากพนัง - - - 

อ.หัวไทร 5        86         129,000  

พัทลุง  

(5 อําเภอติด 

อ.ควนขนุน         6       351         315,900  

อ.เมอืง 5      269         242,100  
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กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. จํานวนโรงแรม จํานวนหองพัก ประมาณการรายได (บาท) 

ทะเลสาบสงขลา) 

(รวม  1,079,100 บาท) 

อ.เขาชัยสน 1        69           62,100  

อ.ปากพะยูน 7      510         459,000  

สงขลา  

(10 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 2,877,000 บาท) 

อ.สิงหนคร 3      318         477,000  

อ.เมอืง 24    1,600       2,400,000  

ปตตานี  

(6 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 13      635         571,500  

นราธิวาส 

(2 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 420,300 บาท) 

อ.เมอืง 9      364         327,600  

อ.ตากใบ 4      103           92,700  

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 82,021,200 

ระนอง  

(5 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 1,060,200  บาท) 

       

อ.กระบุร ี 2           40              36,000  

อ.เมอืง 24       1,047             942,300  

อ.กะเปอร 6           60              54,000  

อ.สุขสําราญ 1           31              27,900  

พังงา  

(7 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 17,199,000  บาท) 

     
 

อ.คุระบุร ี 8          176             264,000  

อ.ตะก่ัวปา 86       8,622        12,933,000  

อ.ทายเหมือง 10       1,387          2,080,500  

อ.เมอืง 10          381             571,500  

อ.ทับปุด 1           49              73,500  

อ.ตะก่ัวทุง 5          415             622,500  

อ.เกาะยาว 11          436             654,000  

ภูเก็ต 

(3 อําเภอติดทะเล) 

(รวม  63,762,000 บาท) 

อ.ถลาง 64       4,549          6,823,500  

อ.กะทู 123     22,354        33,531,000  

อ.เมอืง 168     15,605        23,407,500  

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 27,113,100 

กระบ่ี  

(5 อําเภอติดทะเล) 

(รวม  23,154,000 บาท) 

อ.อาวลึก 7        436            654,000  

อ.เมอืง 139     9,937       14,905,500  

อ.เหนือคลอง 16        579            868,500  

อ.คลองทอม 5        328            492,000  

อ.เกาะลันตา 75     4,156         6,234,000  

ตรัง 

(5 อําเภอติดทะเล) 

(รวม  959,400 บาท) 

อ.สิเกา 3        129            116,100  

อ.กันตัง 10        742            667,800  

อ.ยานตาขาว 2         74             66,600  

อ.ปะเหลยีน 1        121            108,900  
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กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. จํานวนโรงแรม จํานวนหองพัก ประมาณการรายได (บาท) 

สตูล 

(4 อําเภอติดทะเล) 

(รวม 2,999,700 บาท) 

อ.ทุงหวา 2        117            105,300  

อ.ละงู 14        869            782,100  

อ.เมอืง 34     2,347         2,112,300  

ท่ีมา: จากการคํานวณของผูวิจัย โดยการสืบคนขอมลูทางเว็บไซต ระหวางเดือน มกราคม – มีนาคม 2561 

หมายเหต:ุ ขอสมมติในการคาํนวณ คือ อัตราเขาพักรอยละ 100 และอัตราคาหองพักโรงแรมมี 2 อัตราคือ 1,500 บาท

ตอคืน สําหรบัโรงแรมในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวท่ีนิยม และ 900 บาท/คืน สําหรับโรงแรมในพ้ืนท่ีหางออกไป  

 

 

นอกจากนี้ เม่ือสํารวจขอมูลเก่ียวกับธุรกิจบริการทองเท่ียวหรือนําเท่ียวท่ีเก่ียวกับทะเลโดยตรง 

โดยการคนขอมูลโฆษณาของธุรกิจบริการทองเท่ียวทาง Website และการสัมภาษณผูประกอบการ 

(สํารวจในชวง มีนาคม – พฤษภาคม 2561) พบวา ขอมูลจากธุรกิจทองเท่ียวบางแผนทองเท่ียว 

(โปรแกรม หรือ Tour Package) รวมท้ังสถานท่ีทองเท่ียวหรือกิจกรรมทองเท่ียวบนบกและในทะเล โดย

มูลคาของธุรกิจบริการทองเท่ียวนี้ ไดรวมมูลคาของการใหบริการดานการจัดการ การเดินทาง ท่ีพักและ

อาหาร รวมท้ังคาธรรมเนียมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการเขาชมสถานท่ีทองเท่ียวตามระเบียบของหนวย

ราชการ ดวยเหตุนี้ มูลคาธุรกิจบริการทองเท่ียวหรือนําเท่ียว จึงเปนมูลคาของบริการข้ันสุดทาย (final 

service) ท่ีผูบริโภคตองจาย หรือเปน Final Consumption หรือรายไดรวมของกิจกรรมการทองเท่ียว  

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงตองประเมินสัดสวนการทองเท่ียวทางทะเลจากแผนทองเท่ียวของบริษัทนํา

เท่ียวท่ีเก็บขอมูลได (เชน จํานวนสถานท่ีทองเท่ียวทางทะเล และจํานวนวันท่ีทองเท่ียวในทะเลหรือเกาะ

ตางๆ) โดยจําแนกกิจกรรมทองเท่ียวทางทะเลออกตามระดับอําเภอท่ีติดทะเล ท้ังนี้ การคํานวณสัดสวน

ทองเท่ียวทางทะเลมาจากการเก็บขอมูลแผนการทองเท่ียวของธุรกิจบริการทองเท่ียว/นําเท่ียวในทองท่ี

ของอําเภอหรือจังหวัดนั้น ซ่ึงประกอบดวยการทองเท่ียวท่ีเก่ียวและไมเก่ียวของกับกิจกรรมทางทะเล โดย

พิจารณาจากจํานวนวัน (day) ท่ีใชเวลาไปกับการทองเท่ียวดานทะเล ซ่ึงทําใหได “สัดสวน” ของกิจกรรม

ท่ีใชในการทองเท่ียวดานทะเล (อาทิ การดําน้ํา พายเรือ นั่งเรือชมทะเลและปะการัง เท่ียวชายหาด เลน

น้ําทะเล ชมสถานท่ีสําคัญและทัศนียภาพ เปนตน) เม่ือเทียบกับจํานวนวันท้ังหมดของแผนการทองเท่ียว 

ท้ังนี้ไดพยายามสืบคนขอมูลของธุรกิจนําเท่ียวท่ีระบุแผนการนําเท่ียวท่ีชัดแจง 

ดังนั้น แนวทางการคํานวณมูลคาการทองเท่ียวทางทะเลเทียบกับการทองเท่ียวท้ังหมด ในระดับ

อําเภอ มีดังนี้  

ข้ันตอนท่ีหนึ่ง คํานวณสัดสวนของจํานวนวัน (day) ท่ีใชในกิจกรรมดานทะเลของทุกแผน

ทองเท่ียวท่ีเก็บขอมูลได ตอ จํานวนวัน (day) ท้ังหมดของทุกแผนทองเท่ียวท่ีเก็บขอมูลได 

ข้ันตอนท่ีสอง นําตัวเลขสัดสวนในข้ันตอนท่ีหนึ่งมาประมาณการมูลคาการทองเท่ียวทางทะเลของ

ระดับจังหวัด ดวยการคูณ กับมูลคารายไดจากการทองเท่ียวรวมของจังหวัด (อางอิงสถิติการทองเท่ียวของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ) ของป 2558 ซ่ึงเปนขอมูลลาสุดท่ีโครงการวิจัยนี้ดําเนินการเก็บขอมูลมาตั้งแตตน 
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ข้ันตอนท่ีสาม คํานวณสัดสวนของจํานวนวัน (day) ท่ีใชในกิจกรรมดานทะเลท่ีดําเนินการใน

ทองท่ีระดับอําเภอของทุกแผนทองเท่ียวท่ีเก็บขอมูลได ตอ จํานวนวัน (day) ท้ังหมดของทุกแผนทองเท่ียว

ท่ีเก็บขอมูลไดของระดับจังหวัด จะทําใหไดสัดสวนของกิจกรรมทองเท่ียวทางทะเลในระดับอําเภอ 

ข้ันตอนท่ีสี่ นําตัวเลขสัดสวนทองเท่ียวทางทะเลระดับอําเภอในข้ันตอนท่ีสาม ไปคูณกับ มูลคา

การทองเท่ียวทางทะเลในระดับจังหวัดท่ีไดจากการคํานวณในข้ันตอนท่ีสอง จะไดมูลคาการทองเท่ียวทาง

ทะเลของระดับอําเภอ 

การประมาณการมูลคาการทองเท่ียวทางทะเลในระดับอําเภอและระดับจังหวัดไดสรุปตัวเลขไวใน

ในตารางท่ี 3.19 และ พบวา ประมาณการสัดสวนกิจกรรมทองเท่ียวทางทะเลเม่ือเทียบกับการทองเท่ียว

ท้ังหมดในระดับจังหวัด อยูระหวางรอยละ 39 ถึงรอยละ 86 โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนดังกลาวคอนขางต่ํา

หรือนอยคือ จันทบุรี (รอยละ 39) และระนอง (รอยละ 49) และจังหวัดท่ีมีสัดสวนสูงคือ ตราด (รอยละ 

86) พังงา (รอยละ 85) ประจวบคีรีขันธ (รอยละ 83) และชลบุรี (รอยละ 80) ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา 

จังหวัดเหลานี้เปนจุดหมายของการทองเท่ียวทางทะเล แมแตการจัดนําเท่ียวในจังหวัดภูเก็ต สวนใหญเปน

การทองเท่ียวในจังหวัดพังงาและกระบี่ (จึงทําใหมูลคาการทองเท่ียวทางทะเลในจังหวัดภูเก็ตจึงไมปรากฏ

ในแนวทางการคํานวณครั้งนี้) และเปนท่ีสังเกตวาจังหวัดกระบี่มีการจัดบริการนําเท่ียวทางทะเลเปน

สัดสวนเพียงรอยละ 53 เทานั้น เม่ือเทียบกับตรังและสตูล ท่ีมีสัดสวนรอยละ 69 และ รอยละ 60 

ตามลําดับ หากแตจังหวัดกระบี่ยังคงเปน “จุดหมายสําคัญ” ของการทองเท่ียวทางทะเลอยูเพราะการ

ทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่มีมูลคาสูงมากกวาเกือบ 10 เทา  

คณะผูวิจัยนําเสนอแนวทางการประมาณการมูลคาทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินดานการทองเท่ียว

ดังกลาวขางตนนั้น การใชตัวเลข “สัดสวนของการทองเท่ียวทางทะเล” จะเปนประโยชนในการประเมิน 

“มูลคาการทองเท่ียวทางทะเล” ของแตละจังหวัดได ดังนั้น การประเมิน “สัดสวน” ก็มีความสําคัญในการ

พยากรณแนวโนมหรือทิศทางของกิจกรรมเศรษฐกิจสีน้ําเงินดานการทองเท่ียวไดในอนาคต หากมีการ

จัดเก็บขอมูลท่ีเหมาะสม และขอมูลท่ีสําคัญในการประเมินแนวทางการใชประโยชนของทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงเพ่ือเศรษฐกิจของจังหวัดและกลุมจังหวัด ไมวาจะเปนกิจกรรมการดําน้ํา พายเรือ นั่งเรือ

ชมทะเลและปะการัง เท่ียวชายหาด เลนน้ําทะเล ชมสถานท่ีสําคัญและทัศนียภาพ เปนตน ซ่ึงจะนําไปสู

การจัดสรรงบประมาณ (เงินและบุคลากร) รวมท้ังกฎระเบียบท่ีจําเปน ตองมีการปรับปรุงเพ่ือพัฒนาและ

อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของจังหวัดไดอยางเหมาะสมตอไป 

อนึ่ง ยังมีการทองเท่ียวทางทะเลอีกประเภทหนึ่ง คือ International Cruise ท้ังเรือขนาดเล็ก

และขนาดใหญ ท่ีมาหยุดแวะในบางจังหวัด แตดวยขอจํากัดของขอมูล การศึกษานี้ยังไมสามารถประเมิน

มูลคาการทองเท่ียวประเภทนี้ได 
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ตารางท่ี 3.19 ประมาณการรายไดของธุรกิจบริการทองเท่ียวทางทะเล ระดับอําเภอติดทะเล 

 

กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. 

ประมาณการรายได

บริการทองเท่ียวทาง

ทะเล (ลานบาท) 

สัดสวนทองเท่ียว

ทะเล ระดับ

อําเภอ (รอยละ) 

มูลคาทองเท่ียว

ดานทะเล ระดับ

อําเภอ (ลานบาท) 

1. ภาคตะวันออก  

ตราด 

(6 อําเภอติดทะเล) 

อ. เกาะชาง 12,439 ลานบาท 

(รอยละ 86 ของ 

14,445 ลานบาท) 

0.5833 7,256 

อ. เกาะกูด 0.4167 5,183 

อําเภออ่ืนๆ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

จันทบุรี 

(5 อําเภอติดทะเล) 

อ.เมอืง 2,028 ลานบาท 

(รอยละ 39 ของ  

5,263 ลานบาท 

0.1875 380 

อ.ทาใหม 0.8125 1,648 

อําเภออ่ืนๆ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

ระยอง 

(3 อําเภอติดทะเล) 

 

อ.เมอืง 20,102 ลานบาท 

(รอยละ 71 ของ 

28,380 ลานบาท) 

0.3375 6,785 

อ.แกลง 0.6625 13,318 

อ.นายายอาม ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม)  

ชลบุรี 

(4 อําเภอติดทะเล) 

 

อ.ศรีราชา 110,783 ลานบาท 

(รอยละ 80 ของ 

138,053 ลานบาท) 

0.0555 6,155 

อ.สัตหีบ 0.1111 12,309 

อ. บางละมุง 0.7963 88,216 

อ. เกาะสีชัง 0.0371 4,103 

ฉะเชิงเทรา 

(1 อําเภอติดทะเล) 

อ.บางปะกง 1,992 ลานบาท 

(รอยละ 50 ของ  

3,984 ลานบาท) 

0.50 1,992 

สมุทรปราการ อ.เมือง, อ.พระสมุทรเจดีย, อ.บางบอ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

สมุทรสาคร อ.เมอืง ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

สมุทรสงคราม อ.เมอืง ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย  

เพชรบุรี  

(5 อําเภอติดทะเล) 

 

อ.เมอืง 14,490 ลานบาท 

(รอยละ 71 ของ  

20,456 ลานบาท) 

0.25 3,623 

อ.ชะอํา 0.75 10,867 

อําเภออ่ืนๆ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

ประจวบคีรีขันธ 

(8 อําเภอติดทะเล) 

 

อ.หัวหิน 23,104 ลานบาท 

(รอยละ 83 ของ 

27,872 ลานบาท) 

0.0263 608 

อ.เมอืง 0.0263 608 

อ.บางสะพานนอย 0.9474 21,888 

อําเภออ่ืนๆ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 
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กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. 

ประมาณการรายได

บริการทองเท่ียวทาง

ทะเล (ลานบาท) 

สัดสวนทองเท่ียว

ทะเล ระดับ

อําเภอ (รอยละ) 

มูลคาทองเท่ียว

ดานทะเล ระดับ

อําเภอ (ลานบาท) 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย  

ชุมพร  

(6 อําเภอติดทะเล) 

 

อ.ปะทิว 4,105 ลานบาท 

(รอยละ 70 ของ 

5,881 ลานบาท) 

0.0625 257 

อ.เมอืง 0.9375 3,848 

อําเภออ่ืนๆ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

สุราษฎรธานี 

(9 อําเภอติดทะเล) 

 

อ. พุนพิน 50,593 ลานบาท 

(รอยละ 60 ของ 

68,053 ลานบาท) 

0.0263 1,068 

อ.ดอนสัก 0.0263 1,068 

อ.เกาะสมุย 0.4298 17,448 

อ.เกาะพะงัน 0.5176 21,009 

อําเภออ่ืนๆ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย  

นครศรีธรรมราช  6 อําเภอติดทะเล ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

พัทลุง  5 อําเภอติดทะเลสาบสงขลา ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

สงขลา  10 อําเภอติดทะเล ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

ปตตานี  6 อําเภอติดทะเล ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

นราธิวาส อ.เมอืง, อ.ตากใบ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน  

ระนอง  

(5 อําเภอติดทะเล) 

 

อ.กะเปอร 

อ.สุขสําราญ 

 

1,827 ลานบาท 

(รอยละ 49 ของ 

3,727 ลานบาท) 

0.49 1,827 

พังงา  

(7 อําเภอติดทะเล)   
 

อ.คุระบุร ี 31,683 ลานบาท 

(รอยละ 85 ของ 

37,215 ลานบาท) 

0.1757 5,566 

อ.ทายเหมือง 0.6351 20,123 

อ.เมอืง 0.0135 428 

อ.ตะก่ัวทุง 0.1757 5,566 

อําเภออ่ืนๆ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

ภูเก็ต ธุรกิจท่ีตั้งใน 3 อําเภอติดทะเล จดับริการทองเท่ียวทะเลพังงา-กระบ่ี เปนสําคญั 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน  

กระบ่ี  

(5 อําเภอติดทะเล) 

อ.อาวลึก 41,281 ลานบาท 

(รอยละ 53 ของ 

78,336 ลานบาท) 

0.0548 39,209 

อ.เมอืง 0.9452 2,272 

อําเภออ่ืนๆ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

ตรัง 

(5 อําเภอติดทะเล) 

อ.กันตัง 5,294 ลานบาท 

(รอยละ 69 ของ 

7,710 ลานบาท) 

0.92 4,871 

อ.ปะเหลยีน 0.08 524 

อําเภออ่ืนๆ ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 
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กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. 

ประมาณการรายได

บริการทองเท่ียวทาง

ทะเล (ลานบาท) 

สัดสวนทองเท่ียว

ทะเล ระดับ

อําเภอ (รอยละ) 

มูลคาทองเท่ียว

ดานทะเล ระดับ

อําเภอ (ลานบาท) 

สตูล 

(4 อําเภอติดทะเล) 

อ.ละงู 4,201 ลานบาท 

(รอยละ 60 ของ 

7,001 ลานบาท) 

1.00 4,201 

อําเภออ่ืนๆ  ไมมีขอมลู ไมมีขอมลู 

ท่ีมา: การทองเท่ียวทะเลระดับอําเภอหมายถึง การมีกิจกรรมทองเท่ียวในพ้ืนท่ีของอําเภอน้ัน และสัดสวนทองเท่ียวทะเล

มาจากการคํานวณของผูวิจัย โดยการสืบคนขอมูลธุรกิจทองเท่ียวทางเว็บไซต ระหวางเดือน มกราคม – มีนาคม 

2561 สําหรับขอมูลรายไดทองเท่ียวระดับจังหวัดเปนขอมูลของป พ.ศ. 2558 ดังแสดงในตารางท่ี 3.17 

หมายเหต:ุ การคํานวณสัดสวนทองเท่ียวทางทะเลมาจากการเก็บขอมูลการทองเท่ียวของธุรกิจบริการทองเท่ียว/นําเท่ียว 

ซึ่งประกอบดวยการทองเท่ียวท่ีเก่ียวและไมเก่ียวของกับกิจกรรมทางทะเล โดยพิจารณาจากจํานวนวัน (day) ท่ีใช

เวลาไปกับการทองเท่ียวดานทะเล 

 

 

อยางไรก็ดี การประเมินมูลคาธุรกิจนําเท่ียวทางทะเลโดยตรงเพียงกรณีเดียวก็ยังไมครบถวน

เนื่องจากยังมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานทองเท่ียวและพักผอนทางทะเลท่ีไมเก่ียวของกับธุรกิจนําเท่ียว 

เชน ธุรกิจโรงแรมเพ่ือการพักผอน (ท้ังดานสวนตัวหรือในนามขององคกร) และธุรกิจภัตตาคารท่ีมี

ประชาชนใชบริการโดยตรง ดังนั้นการประเมินมูลคากิจกรรมการทองเท่ียวท่ีใชทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงโดยตรงในระดับอําเภอ จําเปนตองมีการจัดเก็บขอมูลท่ีปองกันการนับซํ้า (double counting) 

หรือ การจัดเก็บขอมูลดานกิจกรรมการทองเท่ียวทางทะเลในอนาคต จําเปนตองมีการจัดเก็บแยกออกมา

จากการทองเท่ียวโดยรวม เพ่ือประโยชนในการประเมินศักยภาพในการรองรับนักทองเท่ียวและ

งบประมาณในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพ่ือการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ไดชัดเจนยิ่งข้ึน โดย

การนําหลักการผูไดรับประโยชนเปนผูจาย (beneficiary pay principle) หรือ ผูท่ีไดรับประโยชนจาก

การทองเท่ียวบนพ้ืนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจะตองเปนผูจาย (pay) ในการอนุรักษทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงโดยตรง ซ่ึงจะเปนการลดภาระงบประมาณของราชการท่ีมีแหลงเงินไดมาจากภาษี

ของประชาชนท่ีไมไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยตรง 
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กิจกรรมของหนวยงานราชการเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในระดับจังหวัด 

ประกอบดวยการปลูกและฟนฟูปาชายเลน การปองกันการกัดเซาะชายฝง การสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว

น้ําเค็มและน้ํากรอย และ การปรับปรุงระบบระบายน้ําเค็มและน้ําจืด ดังแสดงในตารางท่ี 3.20 ซ่ึงเปนการ

รวบรวมขอมูลจากงบประมาณรายจายประจําป ของการสงเสริมและพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ ของสํานักงบประมาณ โดยในการนําเสนอขอมูลนั้นไดรวมท้ังงบลงทุนและงบดําเนินงานเขา

ดวยกัน เพ่ือพิจารณายอดเงินงบประมาณท่ีไดรับท้ังหมด  

รายละเอียดกิจกรรมท่ีใชงบประมาณจํานวนมากคือ เสนทางศึกษาธรรมชาติปาชายเลน (บางขุน

เทียน กทม.) การอนุรักษและปองกันการพังทลายของชายฝงทะเล (ฉะเชิงเทรา ประจวบคีรีขันธ ชุมพร) 

การยกระดับสันเข่ือนหินท้ิงหรือเข่ือนเรียงหินขนาดใหญหรือแนวกันคลื่นหรือเข่ือนปองกันตลิ่งริมทะเล 

(สมุทรปราการ ระนอง นครศรีธรรมราช ตรัง) และ การกอสรางประตูก้ันน้ําเค็ม (เพชรบุรี สงขลา)  

เม่ือพิจารณาการจัดสรรงบประมาณสําหรับกิจกรรมดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในชวงปงบประมาณ 2554 – 2559 ดังแสดงในตารางท่ี 3.20 มีขอสังเกตอยางนอย 3 ประการ 

ไดแก (1) เกือบทุกกลุมจังหวัดดําเนินกิจกรรมการลงทุน (investment) เพ่ือการปองกันการกัดเซาะ

ชายฝงหรือแนวกันคลื่นหรือตลิ่งพัง ยกเวนกลุมจังหวัดภาคตะวันออก เนื่องจากปจจุบันปญหาดังกลาวมี

ความรุนแรงมากข้ึนจนนําไปสูการสูญเสียท่ีดินและการประกอบอาชีพของประชาชน (2) ปญหาการ

ระบายน้ําเค็มสวนใหญดําเนินการในกลุมจังหวัดภาคใต (ไมไดแสดงรายละเอียดในตาราง) ในขณะท่ีเมือง

พัทยาใหความสําคัญกับการปรับปรุงคุณภาพน้ําและการกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณชายหาด และ (3) บาง

จังหวัดใหความสําคัญกับการปรับปรุงแนวปะการัง หรือการจัดทําแนวปะการังเทียม และการพัฒนาแหลง

เพาะพันธุปลา ไดแก จันทบุรี และ เมืองพัทยา 

 

กิจกรรมประเภทอ่ืน ๆ ในระดับจังหวัดทางทะเลและชายฝงนั้น การศึกษานี้ยังไมสามารถ

ดําเนินการจัดเก็บขอมูลไดครบถวน เชน ธุรกิจซอมเรือ อุตสาหกรรมตอเรือ โรงเรียน/วิทยาลัยท่ีเก่ียวของ 

ธุรกิจดานเทคโนโลยีชีวภาพทางทะเลและเทคโนโลยีทางทะเล การบริการดานสิ่งแวดลอมทะเล (กําจัด

มลพิษทางทะเล) และ การบริการบริษัทท่ีปรึกษาดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการผลิต

พลังงานลมตามริมหาดหรือในทะเล 

สําหรับกิจกรรมดานการขุดเจาะน้ํามันและกาซฯ เหมืองแรในทะเล และ การเดินเรือระหวาง

ประเทศ เปนกิจกรรมของหนวยงานระดับประเทศและมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนนั้นนับเปนประโยชน

ของประเทศ หรือธุรกิจระดับประเทศ ซ่ึงผลประโยชนตกอยูกับประชาชนทุกคนในประเทศ จึงมิไดนับเปน

ประโยชนทางเศรษฐกิจของระดับจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง ดังนั้น การศึกษานี้จึงไมสามารถนํามาประเมิน

จําแนกเปนมูลคาเศรษฐกิจสีน้ําเงินระดับจังหวัดได สําหรับการประเมินผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ

กิจกรรมดังกลาวในระดับประเทศนั้น ไดมีการศึกษาไวแลวใน “ผลประโยชนชาติทางทะเล” โดยเผดิมศักดิ์ 

จารยะพันธุ และคณะ (2550 – สนับสนนุโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย)  
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ตารางท่ี 3.20 งบประมาณอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ระดับจังหวัด  

ระหวางปงบประมาณ 2554 – 2559 

(หนวย: บาท) 

กลุมจังหวัด 

จําแนกตาม ทช. 

จํานวน

โครงการ 

ดานปาชายเลน

และศูนยศึกษา 

ดานเพาะเลี้ยง

และปะการัง 

ดานกัดเซาะ

ชายฝง 

ดานระบายน้ําเค็ม

และคุณภาพน้ํา 

1. ภาคตะวันออก 542,000 6,190,600     

ตราด 1           294,000        

จันทบุร ี 2        6,130,000  

 

  

ระยอง  2           248,000           60,600      

2. ภาคกลางตอนลาง  71,306,396    3,738,625  153,670,000  1,617,776 

กทม. (บางขุนเทียน) 3 32,975,000        

ชลบุร ี 1           630,000        

พัทยา 15           481,396       3,738,625    1,617,776  

ฉะเชิงเทรา 4     43,110,000    

สมุทรปราการ 3     91,600,000    

สมุทรสาคร  5       37,205,000    18,960,000    

สมุทรสงคราม 3            15,000          1,000,000  

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย     82,500,000 10,000,000  

เพชรบุรี  1       10,000,000  

ประจวบครีีขันธ 4     82,500,000    

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย       4,330,000   36,040,600    

ชุมพร  5        4,330,000    36,040,600    

สุราษฎรธานี           

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย     24,020,900 4,950,000  

นครศรีธรรมราช  2     24,020,900    

สงขลา  3       4,950,000  

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 1,600,000   5,280,000    

ระนอง  2        1,600,000    5,280,000    

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามนั 3,500,000   45,350,800    

ตรัง 5        3,500,000    45,350,800    

รวมท้ังสิ้น 81,278,396 9,929,225 346,862,300 17,567,776 

ท่ีมา: งบประมาณแผนดิน  
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3.3 ขอมูลดานตัวช้ีวัด (indicator) เพ่ือประเมินการเขาสูเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ตัวชี้วัดท่ีอาจจะบงบอกศักยภาพในการพัฒนาสังคมหรือทองท่ีเขาสู “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

(Blue Economic Zone)” ไดอธิบายไวในบทท่ี 2 แลว สําหรับหัวขอนี้ จะนําเสนอขอมูลท่ีคนความาจาก

ขอมูลทุติยภูมิในแหลงตางๆ และนํามาคํานวณตัวชี้วัด ซ่ึงประกอบดวย 6 รายการ (ตารางท่ี 3.21) ดังนี้  

 

(1) สัดสวนรายไดของกิจกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ในการศึกษานี้ กําหนดเกณฑตัวชี้วัดนี้วาควรมี สัดสวนมากกวารอยละ 50 ของ Gross 

Provincial Product (GPP) ซ่ึงเปนตัวชี้วัดท่ีสอดคลองกับแนวคิดของ PEMSEA (2012 – Sustainable 

Development Strategy for the seas of East Asia (SDA-SEA)  Implementation Plan 2012-

2016) ท่ีใชเกณฑในการพิจารณาจากสัดสวนภาคการสงออกจากการประมงท่ีมีความเสี่ยวสูงตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรอยละ 30 [ดังอธิบายไวในหัวขอ 2.3.2] ขอมูลท่ีจัดเก็บได คือ มูลคา

ผลผลิตการประมงน้ําเค็ม มูลคาเพ่ิมของสาขาประมง มูลคาผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามชายฝง

และน้ําลึก  

 

(2) สัดสวนรายไดตอหัวประชากรของผลรวมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเล  

ในการศึกษานี้ กําหนดเกณฑวา ตัวชี้วัดนี้ควรคํานวณ มูลคา GPP per capita ของประชากร

ในทองท่ีหรือจังหวัด แลวนํามาเปรียบเทียบกันวาจังหวัดใดหรือทองท่ีใดมีสัดสวนมากกวากัน โดยการนํา

ขอมูลท่ีจัดเก็บได คือ มูลคาผลผลิตทางการประมง ระดับจังหวัด มาเทียบกับจํานวนประชากรในจังหวัด

นั้น (ประชากรไทยตามทะเบยีนราษฎร) 

 

(3) สัดสวนของกิจกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีคํานึงถึงการอนุรักษหรือการใชทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงอยางชาญฉลาด (wise use) 

ในการศึกษานี้ กําหนดเกณฑเบื้องตนวา ตัวชี้วัดนี้ควรมี สัดสวนมากกวารอยละ 10 ของ GPP 

[ดังอธิบายในหัวขอ 2.3.2] ท้ังนี้ ตัวอยางกิจกรรมดังกลาวไดแก การอนุรักษพันธุปลาและพืชตามชายฝง

และทองทะเล เชน ธนาคารปูมา การอนุรักษปาชายเลน หญาทะเล พะยูน มาน้ํา ฯลฯ ซ่ึงเปนตัวชี้วัด

ความม่ันคงดานอาหารของชุมชนและตลาดผลผลิตทางประมง และตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพ

ดวย รวมถึง มาตรการในการจัดการการประมงท่ีผิดกฎหมาย (illegal fishing) และ การจัดการทาเรือท่ี

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมรอบทาเรือ เปนตน  

แตจากการสืบหาขอมูลทุติยภูมิ และขอจํากัดดานเวลาทําใหหาขอมูลระดับปฐมภูมิไมได

ครบถวนสมบูรณ แมวาจะมีขอมูลในเบื้องตนวา มีกลุมหรือชมรมอนุรักษหญาทะเล ปูมา มาน้ํา ฯลฯ ใน

ระดับหมูบานตางๆ ซ่ึงสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ การดึงดูดใหเกิดการ
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ทองเท่ียวระดับชุมชน (เชน พะยูน มีจํานวนมากข้ึน) หรือ รายไดจากการประมงเพ่ิมข้ึน (เชน รายไดจาก

การขายปูมา อันเปนผลสืบเนื่องจากกิจกรรมธนาคารปูมา) รวมถึงผลลัพธของการเปลี่ยนแปลง

กระบวนการประมงใหถูกตองตามกฎหมายมากข้ึน (เชน ปริมาณการจับปลาท่ีเพ่ิมมากข้ึน หรือ ปริมาณ

สัตวน้ําในทะเลเพ่ิมข้ึน) หรือ โครงการ โหนด-นา-เล ของกลุมวิสาหกิจชุมชนระโนด (สงขลา) หรือ 

โครงการ ปา-เล-ชุมชน ของสวนสงเสริมการมีสวนรวมของ สบ.ทช. 4 (สุราษฎรธานี) เปนตน แตกิจกรรม

เหลานี้ยังไมมีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจหรือไมมีการรวบรวมหรือจดบันทึกขอมูลอยางเปนระบบ  

ดังนั้น ในอนาคต คณะผูวิจัยเห็นควรใหชุมชนจัดเก็บขอมูลท่ีสามารถนํามาใชในการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรมมการผลิตและการบริโภคท่ีคํานึงถึงการอนุรักษหรือการใชทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงอยางชาญฉลาด (wise use) เพ่ือประโยชนในการนําเสนอผลงานและจัดสรรทรัพยากร

ดานดําเนินงานและการวิจัยท่ีเหมาะสมตอไปในอนาคต โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเปาหมายสําหรับการพัฒนาเปน

เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินในระดับจังหวัด 

 

(4) สัดสวนงบประมาณในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

งบประมาณท่ีสะทอนการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของหนวยงานราชการ เชน 

การจัดการน้ําเสียท่ีปลอยท้ิงลงทะเล การบริหารจัดการปริมาณน้ําจืดและระดับน้ําเค็ม การบริหารจัดการ

ระบบระบายน้ําฝนลงทะเล การจัดการมลพิษทางทะเลจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (เชน ขยะและมลพิษ) 

โดยในการศึกษานี้ กําหนดเกณฑ ตัวชี้วัดนี้วาควรมี สัดสวนมากกวารอยละ 5 ของงบประมาณรายจาย

ท้ังหมดในจังหวัดหรือในทองท่ีนั้นๆ [ดังอธิบายในหัวขอ 2.3.2] 

ขอมูลทุติยภูมิท่ีจัดเก็บไดและนํามาใชในการคํานวณคือโครงการของจังหวัดท่ีไดรับจัดสรรจาก

งบประมาณแผนดิน โดยเปนโครงการประเภทการอนุรักษปาชายเลนและการจัดการศูนยศึกษาดานปา

ชายเลน โครงการจัดทําบานปลาและฟนฟูแนวปะการังหรือปะการังเทียม และโครงการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพน้ําและการจัดการขยะในพ้ืนท่ีติดชายหาดและชายทะเล เปนตน  

ท้ังนี้ ในทางปฏิบัติและในหลายหนวยงาน ยังมีกิจกรรมท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจทางทะเลอีกมาก 

แตการศึกษานี้ยังไมสามารถครอบคลุมไดท้ังหมด เชน การกอสรางทาเรือน้ําลึกและทาเรือประมง กิจการ

ของกองทัพเรือในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและตรวจยามชายฝงและในทะเล เพ่ือปกปองคุมครอง

การทําลายลางทรัพยากรธรรมชาติและบุกรุกนานน้ําทะเลไทย เปนตน และกิจกรรมเหลานี้ เปน “การ

ลงทุนของภาครัฐ” ท่ีเอ้ือประโยชนใหแกภาคเอกชนและภาคชุมชน ในแตละจังหวัดท่ีไดรับการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะดังกลาว รวมถึงในบางกรณีเปนผลประโยชนระดับประเทศ ดังนั้น งบประมาณ

ดังกลาวนี้ ไมอยูในขอบเขตการศึกษาในครั้งนี้ ท่ีเนนกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ของระดับจังหวัดเปนหลัก 
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(5) สัดสวนงบประมาณในการปองกันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

งบประมาณท่ีสะทอนการปองกันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทะเลและชายฝงของหนวย-

ราชการ เชน การปองกันการกัดเซาะชายฝง การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําจืดและน้ําเค็ม 

(inundation) บริเวณชายฝงและปากแมน้ํา/ทะเลสาบ เปนตน โดยในการศึกษานี้ กําหนดเกณฑตัวชี้วัดนี้

วาควรมีสัดสวนมากกวารอยละ 5 ของงบประมาณรายจายท้ังหมดในจังหวัดหรือในทองท่ีนั้นๆ [ดังอธิบาย

ในหัวขอ 2.3.2] 

ขอมูลทุติยภูมิท่ีจัดเก็บไดและนํามาใชในการคํานวณคือโครงการของจังหวัดท่ีไดรับจัดสรรจาก

งบประมาณแผนดิน โดยเปนโครงการประเภทการปองกันการพังทลายของชายฝงทะเล การกอสรางประตู

ก้ันน้ําเค็มรุก ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีใชงบประมาณในระดับจังหวัด 

 

(6) สัดสวนพ้ืนท่ีการใชประโยชนทางทะเลและชายฝงตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัดหรือทองท่ี  

พ้ืนท่ีการใชประโยชนทางทะเลและชายฝง เชน พ้ืนท่ีปาชายเลน พ้ืนท่ีทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

พ้ืนท่ีประมงชายฝง พ้ืนท่ีประมงเชิงพาณิชย เปนตน โดยการศึกษานี้กําหนดเกณฑตัวชี้วัดนี้คือ สัดสวน

ของพ้ืนท่ีปาชายเลนตอพ้ืนท่ีของจังหวัดหรือทองท่ี แลวนํามาเปรียบเทียบกันวาจังหวัดใดหรือทองท่ีใดมี

สัดสวนมากกวากัน 

 

ตารางท่ี 3.21 รายการตัวชี้วัดของจังหวัดในการเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

รายการตัวชี้วัด เกณฑ 

1. สัดสวนรายไดของกิจกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รอยละ 50 ของ GPP 

2. สัดสวนรายไดตอหัวประชากรชองผลรวมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทาง

ทะเล อยุในระดับสูง เมื่อเปรยีบเทียบกับจังหวัด/ทองท่ีอ่ืน 

มูลคา GPP จากผลผลติทาง

ทะเล ตอหัวประชาการ  

3. สัดสวนของกิจกรรมการผลติและการบริโภคท่ีคํานึงถึงการอนุรักษหรือการใช

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางชาญฉลาด 

รอยละ 10 ของ GPP 

4. สัดสวนงบประมาณในการอนุรกัษทรัพยากรฯ ของรัฐและเอกชน รอยละ 5 ของงบฯ ทองท่ี 

5. สัดสวนงบประมาณในการปองกันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรฯ  รอยละ 5 ของงบฯ ทองท่ี 

6. สัดสวนพ้ืนท่ีการใชประโยชนทางทะเลและชายฝง ตอ พ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัดหรือ

ทองท่ี 

% ของพ้ืนท่ี 
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เนื่องดวยขอจํากัดดานขอมูลท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจสีน้ําเงินระดับจังหวัดดังไดกลาวขางตน และ

เนื่องดวยการจัดเก็บและประเมินขอมูลแบบปฐมภูมิจากการสัมภาษณและ Website นั้นเปนการสุม

ตัวอยางขอมูลจากขอมูลท่ีเขาถึงไดเทานั้น และเปนขอมูล ณ ชวงเวลาท่ีทําการศึกษาเทานั้น ซ่ึงยังไมมีการ

จัดเก็บขอมูลมากอน ดังนั้น การจัดทําตัวชี้วัดเพ่ือประเมินการเขาสูเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินของระดับจังหวัด 

จึงใชขอมูลประเภททุติยภูมิท่ีมีการจัดเก็บโดยหนวยราชการ เปนหลัก (แมวาขอมูลบางรายการจะมี

ขอบเขตท่ีกวางกวาเปาหมาย) หากเม่ือใดขอมูลท่ีใกลชิดกับเศรษฐกิจทางทะเลมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

เม่ือนั้น การจัดทําตัวชี้วัดจะมีความชัดเจนมากข้ึน 

ดวยเหตุนี้ การศึกษานี้จึงนําขอมูล GPP ของระดับจังหวัดแบบ Bottom-up Approach โดย

กรมบัญชีกลาง ขอมูลป พ.ศ. 2556 และ ขอมูล GPP ของระดับจังหวัดแบบ Top-down Approach โดย

สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รวมท้ังขอมูลของกรมประมง กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมเจาทา และสํานักงานสถิติแหงชาติ มาใชในการจัดทําตัวชี้วัดถึงระดับ

ความเปนเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัด และพบประเด็นสําคัญดังนี้  

 

(1) ภายใตระบบ Bottom-up ของกรมบัญชีกลาง พบวา จังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัด (GPP) และ GPP per capita ของป พ.ศ. 2556 มากท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ ระยอง ชลบุรี สมุทร-

ปราการ สมุทรสาคร และ ฉะเชิงเทรา ตามลําดับ (ภาพท่ี 3.1) ซ่ึงสอดคลองภายใตระบบ Top-down 

ของ สศช. ในชวงป พ.ศ. 2557 – 2559 (ภาพท่ี 3.2 และ ภาพท่ี 3.3)  

 

(2) จังหวัดท่ีมีมูลคา GPP สาขาประมง (ซ่ึงมิไดมีการแยกขอมูลเปนประมงน้ําเค็มและประมงน้ํา

จืด) (Bottom-up Approach) ป พ.ศ. 2556 มากท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ สมุทรสาคร ปตตานี ตราด 

จันทบุรี และ ตรัง (ภาพท่ี 3.4) แตหากพิจารณาเฉพาะการประมงน้ําเค็ม จําแนกตามประเภทของ

กิจกรรม ไดแก การเพาะเลี้ยงกุงทะเล การเพาะเลี้ยงหอยทะเล การเพาะเลี้ยงปลาน้ํากรอย และ มูลคา

ประมงชายฝง (หรือ มูลคาสัตวน้ําเค็มข้ึนทา ระดับจังหวัด) ของขอมูลป พ.ศ. 2557 พบวา แตละจังหวัดมี

มูลคาทางเศรษฐกิจของแตละประเภทของกิจกรรมแตกตางกันอยางเห็นไดชัด กลาวคือ สมุทรสาครและ

ปตตานี เนนกิจกรรมการประมงชายฝง (ภาพท่ี 3.5) จันทบุรี ตราด สุราษฎรธานี ฉะเชิงเทรา และสงขลา 

เนนกิจกรรมการเพาะเลี้ยงกุงทะเล นอกจากนี้ ฉะเชิงเทรายังมีกิจกรรมการเพาะเลี้ยงปลาน้ํากรอย

มากกวาจังหวัดอ่ืน (ภาพท่ี 3.6) 

 

(3) จังหวัดท่ีมีมูลคา GPP สาขาโรงแรมและภัตตาคาร (Bottom-up Approach) ป พ.ศ. 2556 

มากท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ ภูเก็ต ชลบุรี สุราษฎรธานี กระบี่ และ สงขลา ตามลําดับ (ภาพท่ี 3.7) สําหรับ

มูลคาผลผลิตสาขาโรงแรมและภัตตาคารดังกลาวนั้น มิไดมีการแยกจําแนกออกเปนสาขาท่ีเก่ียวของกับ
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การทองเท่ียวทางบกและทางทะเล ซ่ึงในขณะนี้ยังไมมีการจําแนกนักทองเท่ียวออกเปน “ทองเท่ียวทาง

ทะเล” และ “ทองเท่ียวทางบก”  

ดังนั้น จึงนําขอมูลสถานประกอบการโรงแรมท่ีมีท่ีตั้งในตําบลหรืออําเภอติดทะเลและชายฝง และ

พบวา จังหวัดท่ีมีมูลคาประมาณการรายไดของสถานประกอบการของโรงแรมท่ีตั้งในอําเภอติดทะเลและ

ชายฝงคอนขางสูง ไดแก จังหวัดภูเก็ต สุราษฎรธานี และ ชลบุรี (ภาพท่ี 3.8) ซ่ึงแสดงผลไมแตกตางจาก

ขอมูลขางตน  

ในขณะท่ีขอมูลของธุรกิจทองเท่ียวหรือนําเท่ียวทางทะเล ท่ีเก็บจากการสัมภาษณและจาก 

Website พบวา ประมาณการมูลคาบริการทองเท่ียวทางทะเลของธุรกิจบริการนําเท่ียว ท่ีมีมูลคาคอนขาง

สูงคือ ชลบุรี สุราษฎรธานี กระบี่ พังงา ประจวบคีรีขันธ ระยอง และ ตราด ตามลําดับ (ภาพท่ี 3.9) 

 

(4) สัดสวนรายไดของกิจกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง นั้น จะคํานวณในรูปของ 

สัดสวนมูลคาเพ่ิมของสาขาประมงน้ําเค็มและสาขาโรงแรมและภัตตาคาร (ซ่ึงเปนตัวแทนของสาขาการ

ทองเท่ียว) เปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัด (GPP Bottom-up Approach) ของ

ขอมูลป พ.ศ. 2556 เนื่องจากเปนขอมูลท่ีมาจากหนวยงานราชการ (กรมประมง สํานักงานสถิติแหงชาติ 

และ กรมบัญชีกลาง)  

อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึงประมาณนักทองเท่ียวของจังหวัดท่ีมีแหลงทองเท่ียวทางทะเล เชน 

ภูเก็ต กระบี่ สุราษฎรธานี แลวพบวา ปริมาณหองพักและจํานวนนักทองเท่ียวจะกระจุกตัวคอนขางมาก 

(ดั่งท่ีนําเสนอขอมูลไวในขางตน) การศึกษานี้จะขออนุมาณวามูลคาสาขาโรงแรมและภัตตาคารของจังหวัด

เหลานี้ เปนตัวแทน (proxy) ของมูลคาการทองเท่ียวทางทะเลไปพรางกอน เนื่องจากการคนควาจากการ

สัมภาษณ มูลคาโรงแรมและภัตตาคารในทองท่ีท่ีติดชายทะเลจะมีมูลคาสูงกวา เม่ือเปรียบเทียบกับ

โรงแรมและภัตตาคารในทองท่ีทองเท่ียวทางบก (ในจังหวัดเดียวกัน) ดังนั้น หากมูลคาโรงแรมและ

ภัตตาคารของจังหวัดใดมากกวาอีกจังหวัดหนึ่ง จะขอสันนิษฐานวาจังหวดนั้นมีมูลคาการทองเท่ียวทาง

ทะเลสูงกวา  

ดังนั้น สัดสวนรายไดของกิจกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงเทากับ สัดสวนของ

ผลรวมมูลคาผลผลิตสาขาประมงกับมูลคาผลผลิตสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ตอ GPP (ตารางท่ี 3.22) 

โดยในป พ.ศ. 2556 จังหวัดท่ีมีสัดสวนสาขาประมงตอ GPP มากกวารอยละ 10 ไดแก ตราด ปตตานี 

สตูล และ ระนอง ตามลําดับ และจังหวัดท่ีมีสัดสวนสาขาโรงแรมและภัตตาคารตอ GPP สูงท่ีสุดคือ รอย

ละ 45.88 ซ่ึงเปนของจังหวัดภูเก็ต สวนจังหวัดอ่ืนๆ นั้นมีสัดสวนนอยกวารอยละ 10 และเม่ือพิจารณา

สัดสวนของผลรวมสาขาประมงและสาขาโรงแรมและภัตตาคารตอ GPP มากกวารอยละ 10 ไดแก ภูเก็ต 

(รอยละ 47) ตราด (รอยละ 23) สตูล (รอยละ 17) ระนอง (รอยละ 16) ปตตานี (รอยละ 14) และ พังงา 

(รอยละ 11)  
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อยางไรก็ดี ขอมูลดังกลาวยังไมรวมสาขาการผลิตอ่ืนท่ีอาจจะมีบางสวนท่ีเก่ียวกับการสรางรายได

จากกิจกรรมท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในจังหวัดนั้น จึงทําใหมีเพียงจังหวัดภูเก็ต

เทานั้นท่ีมีแนวโนมจะมีสัดสวนดังกลาวใกลเคียงเกณฑท่ีตั้งไว (รอยละ 50 ของ GPP ดังกลาวไวในตารางท่ี 

3.22) ท่ีมีศักยภาพจะเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน รองลงมาคือ จังหวัดตราด โดยจังหวัดภูเก็ตเนนท่ีสาขา

โรงแรมและภัตตาคาร ในขณะท่ีจังหวัดตราดเนนท่ีสาขาประมง ถึงแมวาจังหวัดปตตานีและสตูลจะมี

สัดสวนสาขาประมงตอ GPP สูงกวาจังหวัดอ่ืน แตสาขาโรงแรมและภัตตาคารมีบทบาทนอยมากในสอง

จังหวัดนี้ 

อนึ่ง แมวาขอมูลเก่ียวกับการจัดแผนทองเท่ียวของธุรกิจบริการทองเท่ียวหรือนําเท่ียวจะไม

ปรากฏวามีการทองเท่ียวทางทะเลและชายฝงของภูเก็ต (ตารางท่ี 3.17) แตสามารถอธิบายได 2 เหตุผลท่ี

พบขอมูลดังกลาว ไดแก 

เหตุผลประการแรก แผนการทองเท่ียวของธุรกิจบริการทองเท่ียวท่ีคนพบ สวนใหญไมปรากฏ

แผนการทองเท่ียวทางทะเลภายในจังหวัดภูเก็ต เนื่องจากนักทองเท่ียวท่ีพํานัก ณ จังหวัดภูเก็ต มักจะมี

แผนทองเท่ียวในจังหวัดอ่ืนเปนสวนใหญ เชน พังงา กระบี่ (ขอมูลจากการสัมภาษณ) เพราะภูเก็ตมีแหลง

อํานวยความสะดวกหลายประการ ไดแก โรงแรมจํานวนมาก สนามบิน ทาเรือ และ สถานบันเทิง อีกท้ัง

ยังเปนแหลงประชุมสัมมนาของท้ังหนวยงานเอกชนและราชการภายในประเทศและตางประเทศ เม่ือ

เปรียบเทียบกับจังหวัดพังงาและกระบี่ ซ่ึงรายไดจากโรงแรม การเดินทาง และสถานบันเทิงท่ีตกอยูใน

จังหวัดภูเก็ตมีมูลคาสูงกวา “มูลคาการทองเท่ียวทางทะเล” ในจังหวัดพังงาและกระบี่ ซ่ึงสามารถ

พิจารณาไดจากขอมูลประมาณการรายไดของสถานประกอบการดานโรงแรมของภูเก็ตประมาณ 64 ลาน

บาท (ตารางท่ี 3.18) ซ่ึงยังไมรวมรายไดจากกิจกรรมประเภทอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของกับการทองเท่ียวทาง

ทะเลโดยตรง (ซ่ึงรายไดจากผูมาเยือนรวม 313 ลานบาท ดังแสดงในตารางท่ี 3.17) ขณะท่ีประมาณการ

รายไดจากธุรกิจนําเท่ียวไปยังพังงาและกระบี่ รวมกันประมาณ 73 ลานบาท (ตารางท่ี 3.19) และรายได

จากผูมาเยือนรวมกัน 105 ลานบาท (ตารางท่ี 3.17)  

เหตุผลประการท่ีสอง การทองเท่ียวทางทะเลภายในจังหวัดภูเก็ต เชน เกาะเฮ หรือ เกาะท่ีมี

ลักษณะเปนการดําเนินงานแบบปด หรือ เปนธุรกิจบริการทองเท่ียวทางทะเลเนนเฉพาะกลุมลูกคาจํานวน

นอย (niche market) เชน ดําน้ํา และพักผอนแบบสวนตัว (ขอมูลจากการสัมภาษณ) ขอมูลของธุรกิจ

แบบนี้จะไมปรากฏขอมูลแบบท่ัวไปใน Website และมีกลุมลูกคาจํานวนนอย (ดวยขอจํากัดของสถานท่ี

พักแรมและสาธารณูปโภคบนเกาะ อีกท้ังการเดินทางทางเรือ) และการทองเท่ียวทางทะเลภายในภูเก็ตอีก

ประเภทหนึ่ง คือ การลองเรือไปเลนน้ํากลางทะเล (นานน้ําจังหวัดภูเก็ต) ซ่ึงมูลคาของกิจกรรมประเภทนี้

จะแฝงอยูในกิจกรรมแผนทองเท่ียวไปยังพังงาหรือกระบี่ ซ่ึงทําใหยากในการประเมินมูลคาการใช

ประโยชนดังกลาว นอกจากนี้ การใชทาเรือเพ่ือการทองเท่ียวในจังหวัดภูเก็ต มีจํานวนมาก เม่ือเทียบกับ

จังหวัดอ่ืน (ตารางท่ี 3.13) อยางไรก็ดี การศึกษานี้ไมไดประเมินรายไดจากบริการทาเทียบเรือ เนื่องดวย

ขอจํากัดดานการเขาถึงขอมูล  
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การเติบโตอยางรวดเร็วภายใตขอจํากัดของพ้ืนท่ีและทรัพยากรในจังหวัดภูเก็ต จึงทําใหจังหวัด

กําลังประสบปญหาการขาดแคลนพ้ืนท่ีเพ่ืออยูอาศัยและปญหาดานระบบสาธารณูปโภคท่ีไมเพียงพอใช

ภายในจังหวัด เชน น้ําประปาขาดแคลนในชวงฝนท้ิงชวง ปริมาณไฟฟาไมเพียงพอจนเกิดภาวะไฟฟาดับ

เปนครั้งคราว และการจัดการขยะมูลฝอยจากภาคบริการการทองเท่ียวท่ีมีจํานวนมาก แตการจัดการขยะ

ดวยระบบเผา (incineration) ยังไมมีประสิทธิภาพและเริ่มถูกตอตานในการตั้งโรงเผาขยะแหงใหม (ขอมูล

จากการสัมภาษณ) และถึงแมวาจังหวัดภูเก็ตจะมีแผนการลงทุนดานถนนและการขนสงทางอากาศ เพ่ือ

อํานวยความสะดวกและเพ่ิมความปลอดภัย แตจังหวัดภูเก็ตก็ยังตองเผชิญกับการบริหารจัดการประโยชน

ทางเศรษฐกิจของตน และการรวมมือกับจังหวัดใกลเคียงในกลุมจังหวัดทะเลอันดามันในการแบงปน

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและผลประโยชนทางสังคม รวมท้ังการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมกัน 

(ขอมูลจากการสัมภาษณ) 

สําหรับกรณีของจังหวัดปตตานีและสตูล ท่ีมีสัดสวนสาขาประมงตอ GPP สูงกวาจังหวัดอ่ืน (คือ

รอยละ 13.60 และ 14.97 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 3.22) แตสวนใหญเปนกิจกรรมประมงชายฝง 

(ภาพท่ี 3.5) ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีเนนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของไทย อยางไรก็ดี การศึกษานี้ยังไม

สามารถจําแนกขอมูล “มูลคาสัตวน้ําเค็มท่ีข้ึนทา” ท่ีรวมท้ังสัตวน้ําเค็มจากเรือไทยและเรือตางชาติ 

ออกมาเปน “มูลคาสัตวน้ําเค็มจากชายฝงไทย เทานั้น” ได เนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลดานทุติยภูมิท่ีมิได

จําแนกไว 

ในกรณีของจังหวัดตราดท่ีมีสัดสวนสาขาประมงตอ GPP สูงถึงรอยละ 16.68 และ จังหวัด

จันทบุรี ฉะเชิงเทรา สุราษฎรธานี และสงขลา ซ่ึงมีสัดสวนสาขาประมงนอยกวารอยละ 5 (ตารางท่ี 3.22) 

แตกิจกรรมประมงของจังหวัดเหลานี้ท่ีโดดเดน คือ การเพาะเลี้ยงกุงทะเล (ภาพท่ี 3.6) ซ่ึงเปนการใช

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีเขมขน ท้ังดานพ้ืนท่ีชายเลน การใชน้ํากรอยและการระบายน้ํากรอยท่ีมี

สารเคมีตกคางจากอาหารสัตวน้ํา ซ่ึงสงผลขางเคียงเชิงลบตอระบบนิเวศชายฝง (ขอมูลจากการสัมภาษณ) 

ดังนั้น แมวาสาขาประมงดานการเพาะเลี้ยงกุงทะเล หรือการเพาะเลี้ยงหอยทะเล ของจังหวัดดังกลาวจะ

สรางรายไดแกจังหวัดเปนอยางดี แตผลเสียระยะยาวตอระบบนิเวศปาชายเลนและทองทะเลท่ีอาจจะ

กระทบตอท้ังจังหวัดตนเองและจังหวัดขางเคียงหรือกลุมจังหวัดทะเลอาวไทยตอนบนหรือตอนกลางหรือ

ตอนลาง อาจจะมีมูลคาสูงกวารายไดจากสาขาการเพาะเลี้ยงนี้ได หากไมมีการบริหารจัดการการ

เพาะเลี้ยงกุงทะเล-หอยทะเล-ปลาน้ํากรอยแบบเปนมิตรตอระบบนิเวศอยางแทจริงและตอเนื่อง (wise-

use of fishery) 

 

(5) สัดสวนรายไดตอหัวประชากรของผลรวมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเล อยูใน

ระดับสูง เม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัด/ทองท่ีอ่ืน จะใชชุดขอมูลเดียวกับขอ (4) นั่นคือสัดสวนมูลคาสาขา

ประมงและสาขาโรงแรมและภัตตาคารตอประชากรจังหวัด และพบวา ขอมูลของป พ.ศ. 2556 จังหวัดท่ีมี
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สัดสวนมูลคาผลผลิตทางทะเลตอหัวเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ ภูเก็ต (126,000 บาท/คน) รองลงมาคือ ชลบุรี 

(26,000 บาท/คน) ตราด (21,000 บาท/คน) สมุทรสาคร (20,000 บาท/คน) ดังแสดงในตารางท่ี 3.22 

เนื่องดวยขอมูลระดับอําเภอดานสาขาโรงแรม เกิดจากการประมาณการของคณะผูวิจัย ซ่ึงเปน

มูลคาบริการข้ันสุดทาย (final service) ซ่ึงเปนคนละระบบกับการคํานวนณ GPP ท่ีใชระบบมูลคาเพ่ิม 

(value added) การศึกษานี้จึงไมนําตัวเลขประมาณการดังกลาวมาคํานวณสัดสวนรายไดตอหัวประชากร 

เพ่ือปองกันความผิดพลาดในการคํานวณตัวชี้วัด การศึกษานี้จึงใชขอมูลทุติยภูมิขางตนไปพรางกอน 

 

(6) สัดสวนพ้ืนท่ีการใชประโยชนทางทะเลและชายฝง ตอ พ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัดหรือทองท่ี จะ

เปนการคํานวณจากพ้ืนท่ีปาชายเลน ตอ พ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัด และ พบวา จังหวัดท่ีมีสัดสวนพ้ืนท่ีปา

ชายเลนตอพ้ืนท่ีจังหวัดมากท่ีสุดเรียงตามลําดับดังนี้ คือ สตูล (รอยละ 14.4) พังงา (รอยละ 10.6) 

สมุทรสงคราม (รอยละ 5.5) สมุทรสาคร (รอยละ 4.6) ตราด (รอยละ 3.5) ดังแสดงในตารางท่ี 3.23 โดย

เปนท่ีสังเกตวา จังหวัดเหลานี้มีสัดสวนของมูลคาสาขาประมงสูงดวยเชนกัน  

อนึ่ง การศึกษานี้ไมไดครอบคลุมตัวชี้วัดท่ีเปนดานคุณภาพของปาชายเลน และ การประเมิน

มูลคาของปาชายเลนในมิติของคุณคาตอมนุษย (เชน Use Value และ Non-Use Value ของปาชายเลน) 

ในจังหวัดนั้นๆ  เนื่องดวยขอจํากัดหลายดาน อาทิ คุณภาพของปาชายเลนหรือความเสื่อมโทรมของปา

ชายเลนของแตละจังหวัดอาจจะข้ึนอยูกับขอจํากัดดานงบประมาณของหนวยงานราชการท่ีกํากับดูแล

โดยตรงและงบประมาณของจังหวัด สวนการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร (total economic 

valuation) ของปาชายเลนในแตละจังหวัด เปนเทคนิคการประเมินท่ีตองอาศัยการศึกษาเชิงประจักษ

และเชิงปริมาณ ซ่ึงจะยังไมเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในระดับจังหวัด เนื่องจากการประเมินดังกลาวยังไมมี

การศึกษาในระดับจังหวัด หากแตเปนการประเมินมูลคาในภาพรวมหรือในฐานะท่ีเปนทรัพยากรของชาติ 

เชน การศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหความคุมคาประเมินผลกระทบระบบนิเวศทางทะเลและการมีสวนรวม

ของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากร” ของ อรพรรณ ณ บางชาง ศรีเสาวลักษณ (2557) เสนอตอกรม-

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนตน 

 

(7) สัดสวนงบประมาณในการอนุรักษและการปองกันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ในระดับจังหวัด จะพิจารณาเฉพาะขอมูลท่ีจัดเก็บจากงบประมาณแผนดิน (ท่ีจัดสรรใหจังหวัดและ

กลุมจังหวัด) โดยพบวา สัดสวนงบประมาณดานอนุรักษและปองกันฯ ตองบประมาณของจังหวัด ในชวงป 

พ.ศ. 2554 – 2559 มีสัดสวนท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด (ตารางท่ี 3.23) และจังหวัดท่ีมีสัดสวน

งบประมาณดังกลาวสูงท่ีสุดคือ ประจวบคีรีขันธ (รอยละ 8.7) รองลงมา (ประมาณรอยละ 4 – 6) คือ 

สมุทรปราการ สมุทรสาคร ตรัง ชุมพร และฉะเชิงเทรา ตามลําดับ ท้ังนี้งบประมาณท่ีใชสวนใหญเปนงบ

ลงทุนดานการปองกันการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงเปนงบลงทุนขนาดมากกวา 10 ลานบาทข้ึนไป นอกจากนี้ 

เพชรบุรี มีงบลงทุนในการบริหารจัดการประตูระบายน้ําเค็ม (รอยละ 1) ในขณะท่ีกรุงเทพฯ (เขตบางขุน
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เทียน) และสมุทรสาครใหความสําคัญกับโครงการดานศูนยเรียนรูดานปาชายเลน (รอยละ 1 และ รอยละ 

3 ตามลําดับ) ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา จังหวัดท่ีมีสัดสวนโครงการดานอนุรักษและปองกันความเสื่อม

โทรมฯ มากกวารอยละ 5 ของงบประมาณจังหวัด ยอมมีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับการพัฒนา

เศรษฐกิจสีน้ําเงินในจังหวัดของตน อนึ่ง งบประมาณในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในบาง

กรณี จะแปรตามหรือข้ึนกับ “ความยาวของชายฝง” เปนหลัก ดวยเหตุนี้ ในบางกรณีจังหวัดท่ีมีชายฝง

ยาวกวา มักจะไดรับงบประมาณในการบริหารจัดการดานทะเลและชายฝงมากกวา นั่นเอง ซ่ึงการ

เปรียบเทียบมูลคาหรือสัดสวนงบประมาณ อาจจะไมสะทอนหรือเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

โดยตรงอยางชัดเจน 

สําหรับขอมูลการใชจายงบประมาณในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) นั้นจะมีแหลง

รายไดมาจากทองถ่ินเองสวนหนึ่ง และมาจากเงินงบประมาณจากสวนกลางอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงเปนสัดสวนท่ี

สูง อยางไรก็ดี การจัดสรรงบประมาณรายจายของแตละทองถ่ินเพ่ือกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมนั้น จะเนนท่ี

การจัดการขยะครัวเรือนและการจัดการรักษาความสะอาดชายหาด (โดยเฉพาะการจัดการขยะครัวเรือน

นั้นเปนพันธกิจหลักของ อปท. ตาม พระราชบัญญัติเทศบาล และ พระราชบัญญัติสาธารณสุข) และหลาย

กรณีท่ี อปท. บางระดับไมมีงบรายไดเพียงพอท่ีจะดําเนินการดานการจัดการขยะครัวเรือนและชายฝงได

ลําพังฝายเดียว และในหลายทองถ่ิน การปองกันการกัดเซาะชายฝงและการฟนฟูปาชายเลนสวนใหญจะ

พ่ึงพิงงบประมาณจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพันธกิจมากกวา เชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กรมเจาทา กรมโยธาธิการ เปนตน ดวยเหตุนี้ การศึกษานี้จึงใหความสนใจเฉพาะ “งบประมาณจังหวัด” 

และไมครอบคลุมการวิเคราะหแผนงบประมาณ (รายไดและรายจายของ อปท.)  

อนึ่ง งบประมาณของหนวยงานรัฐบางแหงท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน เชน งบประมาณการ

กอสรางทาเรือ การคมนาคมขนสง และ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะ ของหนวยงานรัฐ เชน 

กรมเจาทา กระทรวงคมนาคม กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย กองทัพเรือ กระทรวง-

กลาโหม เปนตน รวมถึง นโยบายของภาครัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดท่ีติดชายทะเล 

หรือการปรับใหเปน Riviera Thailand (จังหวัดระนอง) หรือแหลงพักผอน/ทองเท่ียวจังหวัดทางทะเล

แหงใหมของประเทศไทย ฯลฯ นั้น นับเปน “มูลคาการลงทุน” ในระดับประเทศ ซ่ึงไมนับรวมใน Gross 

Provincial Product (GPP) แตมูลคาทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินจะเกิดข้ึนในระดับจังหวัด ก็ตอเม่ือผลพวงของ

การลงทุนของภาครัฐสวนกลางดังกลาวสัมฤทธิ์ผลแลว ดังเชน ปริมาณประมงท่ีเพ่ิมข้ึน จํานวนเรือ จํานวน

นักทองเท่ียว เปนตน การประเมินผลประโยชนของการลงทุนของภาครัฐท่ีมีตอการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ํา

เงินนั้น จะตองดําเนินการผาน Strategic Environment Assessment (SEA) ซ่ึงอยูนอกเหนือจากการ

บริหารจัดการในระดับจังหวัด ในทางตรงกันขาม หากในอนาคตมีการจัดทํา SEA ระดับภูมิภาคหรือทองท่ี

แลว การดําเนินงานของจังหวัดจะตองสอดคลองกับ SEA นั้นดวย 
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นอกจากนี้ หากการกําหนดขอบเขตทางทะเลของแตละจังหวัดมีความชัดเจนมากข้ึน งบประมาณ

ในการบริหารจัดการทางทะเลในระดับจังหวัด จะมีความชัดเจนมากข้ึน อันจะสะทอนถึงความใสใจและ

ประสิทธิภาพการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในระดับจังหวัดมากข้ึน  

และในบางกรณี การกํากับดูแลของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการรักษาคุณภาพน้ําทะเล ข้ึนอยูกับหลาย

หนวยงานตามพันธกิจ เชน การกํากับดูแลการบริหารจัดการทาเรือท่ัวไป โดยกรมเจาทา การกํากับดูแล

การบริหารจัดการทาเรือแหลมฉบัง โดยการทาเรือแหงประเทศไทย และ ทาเรือมาบตาพุด โดยการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซ่ึงงบประมาณเหลานี้จัดเปน “งบสวนกลาง” ท่ีไมไดจัดสรรใหจังหวัด

ดําเนินการ อยางไรก็ดี การดําเนินงานกํากับดูแลเรือและทาเรืออยางเขมงวดของหนวยงานดังกลาว จะ

สงผลกระทบเชิงบวกตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในทะเลได อีกท้ัง อนุสัญญา MARPOL (International 

Convention for Prevention of Pollution from Ships) ก็มีสวนท่ีบังคับใชกับเรือเดินสมุทรลดการ

ปลอยมลสาร/ขยะ/ของเสียอันตรายลงทะเล 
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ภาพท่ี 3.1 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด และ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (ยกเวนกรุงเทพฯ) (Bottom-up Approach) ป พ.ศ. 2556 

 

 
 

ท่ีมา: สถิติ GPP พ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 

 

 -

 100,000

 200,000

 300,000

 400,000

 500,000

 600,000

 700,000

 800,000

 900,000

 1,000,000

ส.
สง

คร
าม

ส.
สา

คร

ส.
ปร

าก
าร

ฉะ
เช

ิงเ
ทร

า

ชล
บุร

ี

ระ
ยอ

ง

จัน
ทบ

ุรี

ตร
าด

เพ
ชร

บุร
ี

ปร
ะจ

วบ
ฯ

ชุม
พร

สุร
าษ

ฎร


นค
รศ

รีฯ

พัท
ลุง

สง
ขล

า

ปต
ตา

นี

นร
าธ

ิวา
ส

ระ
นอ

ง

พัง
งา

ภูเ
ก็ต

กร
ะบ

ี่

สต
ูล

ตร
ัง

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) (ลานบาท) ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (GPP Per capita ) (บาท)



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

3-46 

ภาพท่ี 3.2 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพฯ) (Top-down Approach) ป พ.ศ. 2557 – 2559 

 

 
 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ภาพท่ี 3.3 ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวประชากร ระดับจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพฯ) (Top-down Approach) ป พ.ศ. 2557 – 2559 

 

 
 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ภาพท่ี 3.4 มูลคา GPP สาขาประมง (ซ่ึงไมไดแยกประมงน้ําเค็มและประมงน้ําจืด) (Bottom-up Approach) ป พ.ศ. 2556 

 

 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 

 

 -

 2,000

 4,000

 6,000

 8,000

 10,000

 12,000

 14,000

 16,000

 18,000

 20,000

ส.
สง

คร
าม

ส.
สา

คร

ส.
ปร

าก
าร

ฉะ
เชิ

งเ
ทร

า

ชล
บุร

ี

ระ
ยอ

ง

จัน
ทบุ

รี

ตร
าด

เพ
ชร

บุร
ี

ปร
ะจ

วบ
ฯ

ชุม
พร

สุร
าษ

ฎร


นค
รศ

รีฯ

พัท
ลุง

สง
ขล

า

ปต
ตา

นี

นร
าธิ

วา
ส

ระ
นอ

ง

พัง
งา

ภูเ
ก็ต

กร
ะบี่ สต
ูล

ตร
ัง

ลา
นบ

าท



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

3-49 

ภาพท่ี 3.5 มูลคาสัตวน้ําเค็มท่ีข้ึนทา ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2558 

 

 

ท่ีมา: สถิติปริมาณและมูลคาสัตวนํ้า ณ ทาข้ึนปลานํ้าเค็ม 2558 กรมประมง ซึ่งรวมท้ังเรือประมงไทยและตางชาติ 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ภาพท่ี 3.6 มูลคาผลผลิตประมงทางทะเลและชายฝง จําแนกประเภทกิจกรรม  ระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2557 

 

 

ท่ีมา: สถิติประมง พ.ศ. 2557 กรมประมง 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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มูลคาผลผลิตประมงทางทะเลและชายฝง (ลานบาท)

เพาะเลี้ยง กุงทะเล เพาะเลี้ยง หอยทะเล เพาะเลี้ยง ปลานํ้ากรอย ประมง ชายฝง
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ภาพท่ี 3.7 มูลคา GPP สาขาโรงแรมและภัตตาคาร (Bottom-up Approach) ป พ.ศ. 2556 

 

 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ภาพท่ี 3.8 ประมาณการรายไดของสถานประกอบการโรงแรมท่ีตั้งในอําเภอติดทะเลและชายฝง (ณ มีนาคม 2561) 

 

 
 

ท่ีมา: จากการคํานวณของผูวิจัย โดยการสืบคนขอมูลทางเว็บไซต ระหวางเดือน มกราคม – มีนาคม 2561 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ประมาณการรายไดของสถานประกอบการโรงแรม (ลานบาท)
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ภาพท่ี 3.9 ประมาณการรายไดบริการทองเท่ียวทางทะเล ในสถานท่ีตั้งในอําเภอติดทะเลและชายฝง (ณ มีนาคม 2561) 

 

 

 
 

ท่ีมา: จากการคํานวณของผูวิจัย โดยการสืบคนขอมูลทางเว็บไซต ระหวางเดือน มกราคม – มีนาคม 2561 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล และ สําหรับจังหวัดอ่ืนๆ น้ันยังไมมีขอมูลดานแผนการทองเท่ียวท่ีเก่ียวกับทะเลและชายฝง 
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ตารางท่ี 3.22 ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจเพ่ือประเมินการเขาสูเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ระดับจังหวัด  

 

กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. 

รอยละของมลูคาเพ่ิม (Bottom-up GPP)  

พ.ศ. 2556 
จํานวนประชากร 

(พันคน) 

พ.ศ. 2556 

รวมมูลคาสาขาประมงและสาขาโรงแรมฯ 

พ.ศ. 2556 

สาขาประมง 

(ไมไดแยกน้ําจืดและน้ําเค็ม) 

สาขาโรงแรม 

และภัตตาคาร 
ตอ GPP รวม (รอยละ) ตอหัว (บาท) 

1. ภาคตะวันออก      

ระยอง  0.20 % 0.43 % 856 0.63 %       5,911.73  

จันทบุรี  5.04 % 0.49 % 511 5.53 %     8,640.73  

ตราด 16.68 % 6.28 % 259 22.97 %    20,898.84  

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม)      

สมุทรสงคราม  4.83 % 4.99 % 188  9.82 %      7,563.96  

สมุทรสาคร  4.48 % 0.15 % 921  4.63 %    19,801.13  

สมุทรปราการ  0.24 % 0.46 % 1,355  0.70 %      3,031.64  

ฉะเชิงเทรา  0.93 % 0.09 % 751  1.02 %       2,759.68  

ชลบุรี 0.36 % 3.99 % 1,237  4.35 %    25,899.10  

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย      

เพชรบุรี  0.96 % 2.48 % 475  3.45 %     5,235.59  

ประจวบคีรีขันธ 6.03 % 3.23 % 467  9.26 %   10,330.37  

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย      

ชุมพร  2.98 % 2.65 % 475  5.64 %     6,379.07  

สุราษฎรธานี 1.14 % 5.81 % 1,029  6.95 %   14,458.64  
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กลุมจังหวัด จําแนกตาม ทช. 

รอยละของมลูคาเพ่ิม (Bottom-up GPP)  

พ.ศ. 2556 
จํานวนประชากร 

(พันคน) 

พ.ศ. 2556 

รวมมูลคาสาขาประมงและสาขาโรงแรมฯ 

พ.ศ. 2556 

สาขาประมง 

(ไมไดแยกน้ําจืดและน้ําเค็ม) 

สาขาโรงแรม 

และภัตตาคาร 
ตอ GPP รวม (รอยละ) ตอหัว (บาท) 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย      

นครศรีธรรมราช  0.85 % 0.73 % 1,786  1.58 %     1,588.47  

พัทลุง  1.79 % 2.44 % 495  4.23 %     3,284.64  

สงขลา  1.32 % 2.56 % 1,511  3.88 %     5,826.99  

ปตตานี  13.60 % 0.39 % 615  13.99 %     9,715.97  

นราธิวาส 0.76 % 1.01 % 781  1.77 %     1,077.06  

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน      

ระนอง  13.30 % 2.40 % 252  15.70 %   12,765.52  

พังงา  6.77 % 3.82 % 264  10.59 %   19,352.43  

ภูเก็ต 1.13 % 45.88 % 531  47.02 %   126,103.45  

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน      

กระบ่ี  0.47 % 6.13 % 368  6.60 % 19,760.87  

สตูล  14.97 % 1.85 % 303  16.82 % 11,424.12  

ตรัง 4.74 % 1.04 % 613  5.78 %   7,181.48  

ท่ีมา : กรมบัญชีกลาง 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล 
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ตารางท่ี 3.23 ตัวชี้วัดดานอนุรักษและปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรเพ่ือประเมินการเขาสูเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ระดับจังหวัด  

 

กลุมจังหวัด 

จําแนกตาม ทช. 

พ้ืนท่ีปาชายเลน  

ตอพ้ืนท่ีจังหวัด 

(รอยละ) 

(1) 

งบประมาณโครงการ ประจําปงบประมาณ 2554-59  งบประมาณ

แผนดิน 2554-59 

(บาท) 

(3) 

รอยละของ

งบประมาณ 

(4)  

= (2)/(3) 

ดานปาชายเลน

และศูนยศึกษา 

(บาท) 

ดานเพาะเลี้ยง

และปะการัง 

(บาท) 

ดานกัดเซาะ

ชายฝง 

(บาท) 

ดานระบายนํ้าเคม็และ

ปรับคุณภาพแหลงนํ้า 

(บาท) 

รวมงบฯ 

(บาท) 

(2) 

1. ภาคตะวันออก          

ตราด 3.52           294,000       294,000     799,764,500  0.04 

จันทบุร ี 1.90   6,130,000  

 

 6,130,000     868,823,000  0.71 

ระยอง  0.51           248,000      60,600     308,600   1,370,543,300  0.02 

2. ภาคกลางตอนลาง        

กทม. (บางขุนเทียน) - 32,975,000        32,975,000   3,138,010,200  1.05 

ชลบุร ี 0.20           630,000        630,000    ,478,018,100  0.04 

พัทยา -           481,396  3,738,625    1,617,776  5,837,797   5,576,314,980  0.10 

ฉะเชิงเทรา 0.22     43,110,000    43,110,000   1,023,770,600  4.21 

สมุทรปราการ 2.00     91,600,000    91,600,000   1,515,528,200  6.04 

สมุทรสาคร  4.63 37,205,000    18,960,000    56,165,000   1,118,437,800  5.02 

สมุทรสงคราม 5.48            15,000          1,000,000  1,015,000     885,646,300  0.11 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย         

เพชรบุรี  0.48       10,000,000  10,000,000       929,536,700  1.08 

ประจวบครีีขันธ 0.04     82,500,000    82,500,000       948,282,800  8.70 
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กลุมจังหวัด 

จําแนกตาม ทช. 

พ้ืนท่ีปาชายเลน  

ตอพ้ืนท่ีจังหวัด 

(รอยละ) 

(1) 

งบประมาณโครงการ ประจําปงบประมาณ 2554-59  งบประมาณ

แผนดิน 2554-59 

(บาท) 

(3) 

รอยละของ

งบประมาณ 

(4)  

= (2)/(3) 

ดานปาชายเลน

และศูนยศึกษา 

(บาท) 

ดานเพาะเลี้ยง

และปะการัง 

(บาท) 

ดานกัดเซาะ

ชายฝง 

(บาท) 

ดานระบายนํ้าเคม็และ

ปรับคุณภาพแหลงนํ้า 

(บาท) 

รวมงบฯ 

(บาท) 

(2) 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย         

ชุมพร  0.86        4,330,000    36,040,600    40,370,600     824,651,900  4.90 

สุราษฎรธานี  0.58            

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย         

นครศรีธรรมราช  1.18     24,020,900    24,020,900   1,208,761,200  1.99 

พัทลุง 0.02        

สงขลา  0.17       4,950,000  4,950,000    1,181,215,900  0.42 

ปตตานี 1.81        

นราธิวาส 0.01        

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน         

ระนอง  7.49        1,600,000    5,280,000    6,880,000     724,244,200  0.95 

พังงา 10.56        

ภูเก็ต 3.63        

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามนั         

กระบ่ี 7.41        

ตรัง 7.19        3,500,000    45,350,800    48,850,800     853,362,300  5.72 

สตูล 14.43        

ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 
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3.4 ขอจํากัดของการใชตัวช้ีวัดระดับจังหวัด เพ่ือบงช้ีการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ดวยเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีสําคัญ ในระดับ

จังหวัด คือ การประมงน้ําเค็ม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเค็ม โรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับผลผลิตประมง

น้ําเค็ม (แปรรูป แชเย็นแชแข็ง) การทองเท่ียวทางทะเล ธุรกิจการขนสงทางทะเลระหวางเกาะกับเมืองทา

ชายฝง และ ธุรกิจดานสถานท่ีพักแรมและภัตตาคาร (รานอาหาร) เพ่ือรองรับนักทองเท่ียว ซ่ึงปจจุบันนี้ 

ประเทศไทยยังไมมีการจําแนก “มูลคาทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” 

อยางชัดแจง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ธุรกิจโรงแรมและภัตตาคาร และการทองเท่ียว ท่ีมักจะมีความเชื่อมโยง

กับการทองเท่ียวสถานท่ีบนบก สวนรายการอ่ืนนั้นมีการจําแนกขอมูลท่ีชัดเจน (เชน การประมงน้ําเค็ม 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเค็ม แชเย็นแชแข็งและแปรรูป ธุรกิจบริการขนสงทางเรือ การอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเลและการปองกันกัดเซาะชายฝง)  

ดวยเหตุนี้ การศึกษาครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือจําแนกมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับการใช

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ออกจาก มูลคาเศรษฐกิจโดยรวม ในระดับจังหวัด เพ่ือประเมินความ

เปนไปไดวา จังหวัดใดมีสัดสวนมูลคาเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมากท่ีสุด โดยการ

เริ่มตนจากนําขอมูลทุติยภูมิดานตางๆ ระดับจังหวัด เชน มูลคาเศรษฐกิจดานประมง และดานโรงแรมและ

ภัตตาคาร ดานคมนาคมขนสง ระดับจังหวัด มาพิจารณา เปรียบเทียบกับ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมระดับ

จังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) ท่ีมีการคํานวณจากจังหวัด (bottom-up approach) และท่ี

มีการคํานวณจากสวนกลาง (top-down approach) เปนการเบื้องตน 

ตัวชี้วัดดังกลาว ไดแก (ก) สัดสวนรายไดหรือมูลคาเศรษฐกิจของกิจกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง (ดานประมง+อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ+โรงแรมและภัตตาคาร+ทองเท่ียว+ขนสง) ตอ

มูลคา GPP และ (ข) สัดสวนรายไดตอหัวประชากรในจังหวัดของกิจกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงระดับจังหวัด  

จากตัวชี้วัดดังกลาว หากตัวชี้วัดมีสัดสวนสูง ยอมอนุมาณไดวา จังหวัดนั้นพ่ึงพิงการใชทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง สูง จากนั้น จึงนําไปสู การวิเคราะห “เศรษฐกิจสีน้ําเงินระดับจังหวัด” โดยนิยามของ 

“เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” คือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง นั่นเอง 

กลาวอีกนัยหนึ่ง “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ไมเพียงแตตองพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน 

การจับสัตวน้ําเค็มหรือประมงตามแนวชายฝง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเค็ม การขนสงผลิตภัณฑประมง

ระหวางประเทศ การทองเท่ียวทางทะเล และการพักแรมในสถานประกอบการท่ีพักแรม เปนตน เทานั้น 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินดังกลาว ยังตองปฏิบัติอยาง “เปนมิตรตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” 

อีกดวย เชน การจับสัตวน้ําท่ีใชอุปกรณถูกกฎหมาย (illegal fishing) การจับสัตวน้ําตามธรรมชาติไมมาก

เกินควร (over-fishing) สถานประกอบการโรงแรมดําเนินธุรกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (green hotel) 
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เชน การบําบัดน้ําเสียกอนท้ิงลงลํารางสาธารณะ หรือการรณรงคการประหยัดน้ํากับผูเขาใชบริการ ธุรกิจ

ทางทะเลท่ีเปนมิตรตอทะเล (green business) เชน ลดการท้ิงขยะและของเสียอันตราย ตลอดจน 

กิจกรรมการอนุรักษและคุมครองทรพัยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง ควบคูกับการจัดการมลพิษทาง

น้ําและขยะในพ้ืนท่ีบก จะตองมีประสิทธิภาพ เปนตน  

ดังนั้น ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ควรจะเปน “สัดสวนกิจกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีคํานึงถึง

การอนุรักษหรือการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางชาญฉลาด เทียบกับมูลคา GPP” และตัวชี้วัดนี้

จะสามารถนําไปประเมิน การเติบโตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (blue growth) ในระดับจังหวัดได 

แตดวยขอจํากัดของขอมูลดานทุติยภูมิของกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงระดับจังหวัดท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (หรือ เศรษฐกิจสีน้ําเงิน) ทําใหการศึกษานี้ไมสามารถ

ประเมิน “มูลคาเศรษฐกิจสีน้ําเงินระดับจังหวัด” ไดอยางถองแท นอกจากขอมูลของหนวยงานราชการท่ี

เก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดังนั้น ตัวชี้วัดท่ีสะทอนความใสใจในการอนุรักษและ

คุมครองฐานทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจของชุมชนและจังหวัด

ไดแก (ก) สัดสวนงบประมาณในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตองบประมาณรวมของจังหวัด 

(ข) สัดสวนงบประมาณปองกันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตองบประมาณรวมของ

จังหวัด และ (ค) สัดสวนพ้ืนท่ีการใชประโยชนทางทะเลและชายฝงตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัด 

 

ดังนั้น โดยสรุป ในข้ันแรกนั้น การประเมิน “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” จากมูลคาดานเศรษฐกิจเพียง

ประการเดียว อาจจะไมเหมาะสม เนื่องจากในปจจุบัน จังหวัดตามชายทะเลกําลังประสบปญหาการกัด

เซาะชายฝง การฟนฟูแหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการใชพ้ืนท่ีปาชายเลนอยางไมเหมาะสม 

ดวยเหตุนี้ งบประมาณของจังหวัดในดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงเปนสัญญาณของการเพ่ิมพูน

ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อันเสริมสรางความม่ันคงดานเศรษฐกิจสีน้ําเงินในอนาคต (รูปท่ี 3.10) 

 

แตดวยเหตุท่ีการศึกษานี้เผชิญกับขอจํากัดของการใชตัวชี้วัดระดับจังหวัด เพ่ือบงชี้การกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจสีน้ําเงิน บางรายการดังกลาวขางตน จึงทําให รายการตัวชี้วัดของจังหวัดในการเขาสู

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน ดังกลาวขางตน และท่ีไดกําหนดแนวทางการวิเคราะหการเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (ใน

ตารางท่ี 3.21) นั้น จึงประสบปญหาในการชี้นําวาจังหวัดใดเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน และปญหาวิเคราะห

ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัดชายทะเล  

ดังนั้น การวิเคราะหทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของธุรกิจเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงินในระดับ

จังหวัด จึงจําเปนตองใช “ตัวชี้วัดระดับสาขาการผลิต” ท่ีเก่ียวกับการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

แทน ไดแก ตัวชี้วัดระดับสาขาประมง และ ตัวชี้วัดระดับสาขาการทองเท่ียว ดังจะกลาวในรายละเอียด

ตอไปในบทท่ี 4 
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ภาพท่ี 3.10 การกลั่นกรองตัวชี้วัด เพ่ือเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

 
 

 

 

 

 

 

เศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดั ท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(ควรต้องแยกออกจากมลูค่า Gross Provincial Product (GPP)) 

ประมงและธุรกิจ

เก่ียวข้อง

โรงแรมและ

ภตัตาคาร

การเดินเรือ

ระหวา่งเมืองทา่

ธุรกิจสืบเน่ือง

เศรษฐกิจสีนํา้เงินของจงัหวดั (เศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรตอ่ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง) ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดั

ประมงเป็นมิตร

ตอ่ทรัพยากร

ทะเลฯ

ธุรกิจเป็นมิตรตอ่

ทรัพยากรทะเลฯ

การอนรัุกษ์ทรัพยากรและสิง่แวดล้อมทะเลฯ ของจงัหวดั ซึง่

เป็นสว่นหนึง่ของเศรษฐกิจสนํีา้เงิน

การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง
การป้องกนัการบกุรุกและฟืน้ฟู

แหลง่ทรัพยากรทางทะเลฯ
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหทิศทางและแนวโนมการขยายตวัของธุรกิจเขาสูเศรษฐกิจสีนํ้าเงิน 
 

 

 ในบทท่ี 3 ไดมีการนําเสนอขอมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงิน โดยหลายกิจกรรมอยูภายใต

ขอจํากัดของขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบัน และจะเห็นวาแตละจังหวัดมีระดับมูลคากิจกรรมท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ

สีน้ําเงินท่ีแตกตางกันออกไป ในบทนี้จะนําเอาขอมูลบางสวนในบทท่ี 3 ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีการจัดเก็บอยาง

เปนทางการ ครบถวน และเปนขอมูลท่ีนาเชื่อถือ เพ่ือนํามาใชในการฉายภาพลักษณะทางกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจสีน้ําเงินหลักๆ ซ่ึงไดแก  การประมง (หัวขอ 4.1) และ การทองเท่ียว (หัวขอ 4.2) และขอมูล

ดานทรัพยากร คือ พ้ืนท่ีปาชายเลน (หัวขอ 4.3) เพ่ือประโยชนในการจัดกลุมจังหวัดท่ีมีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจสีน้ําเงินหลักท่ีใกลเคียงกัน เพ่ือประโยชนในการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการขยายตัว

เขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงินของแตละกลุมจังหวัดตอไป อยางไรก็ดี การขยายตัวของธุรกิจหรือกิจกรรมเก่ียวกับ

เศรษฐกิจเพ่ือเขาสู เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงินในระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัด (หัวขอ 4.4) นอกจากนี้ 

การศึกษาครั้งนี้ไดดําเนินกิจกรรมสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมบุคคลในจังหวัดกลุมเปาหมาย จึงนําเสนอ

ขอคิดเห็นท่ีนาสนใจในประเด็นแนวโนมการพัฒนาจังหวัดสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (หัวขอ 4.5) และเม่ือ

ประมวลขอจํากัดและขอคิดเห็นจากการสัมภาษณการเก็บขอมูลตางๆ แลว ไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ดานเศรษฐกิจสีน้ําเงินในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพ่ือประโยชนสําหรับหนวยงานราชการท่ี

เก่ียวของพิจารณาดําเนินการตอไป (หัวขอ 4.6) 

 

4.1  กลุมจังหวัดท่ีพ่ึงพาทรัพยากรทางทะเลดานการประมง 

  

โดยท่ัวไปแลวหากตองการวัดมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการประมงจําเปนตองอาศัย

ขอมูลมูลคาเพ่ิม (value added) ของผลิตภัณฑดานการประมง ซ่ึงมูลคาดังกลาวแสดงถึงมูลคาของสินคา

ประมงข้ันสุดทาย (final goods) ซ่ึงอาจมีการแปรรูปจากสัตวน้ําท่ีจับหรือเพาะเลี้ยงได อยางไรก็ดีในการ

วิเคราะหกลุมจังหวัดในบทนี้จะพิจารณา “เศรษฐกิจสีน้ําเงินดานการประมง” ในดานของการพ่ึงพา

ทรัพยากรประมงเปนหลัก กลาวคือ มีการใชฐานทรัพยากรดานการประมงมากนอยเพียงใดในแตละ

จังหวัด (เนื่องดวยขอจํากัดในการแยกเก็บขอมูล “กิจการประมงทางทะเลท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 

การศึกษานี้จึงใชขอมูลการประมงท่ีมีการจัดเก็บโดยกรมประมงท่ีคาดวาดําเนินการจับสัตวน้ําท่ีเปนไปตาม

กฎหมายการประมงของไทย) ดังนั้นในการจัดกลุมจังหวัดจะใชขอมูลทรัพยากรประมงข้ันตน  ซ่ึงไดแก 

มูลคาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (แสดงการใชทรัพยากรทางทะเลในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา) และ มูลคาสัตว

น้ําเค็มข้ึนทา (แสดงการใชทรัพยากรสัตวน้ําโดยตรง)  ท้ังนี้ มูลคาดังกลาวสามารถสะทอนถึงมูลคา
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ทรัพยากรทางดานการประมงซ่ึงอาจจะนําไปใชเพ่ือการบริโภคโดยตรงหรือนําไปแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ตอไป  

ตารางท่ี 4.1 แสดงมูลคาทางเศรษฐกิจดานการประมงป 2557 – 2558 ของแตละจังหวัด โดย

เรียงตามขนาดของมูลคาในป 2558 จากมากไปหานอย จากขอมูลพบวา หากพิจารณาในมูลคารวมในป 

2558 จังหวัดท่ีมีการพ่ึงพิงทรัพยากรดานการประมงมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก  ปตตานี สุราษฎรธานี 

สมุทรสาคร ตรัง และ จันทบุรี สวนจังหวัดท่ีมีการพ่ึงพาทรัพยากรดานการประมงนอยท่ีสุด ไดแก พัทลุง 

นราธิวาส สมุทรสงครม และ ชลบุรี หากพิจารณาจากอัตราการเจริญเติบโตของมูลคาเศรษฐกิจการประมง

ในชวงป 2558 จะพบวาจังหวัด ตรัง สุราษฎรธานี พัทลุง ชุมพร และ ภูเก็ต  สวนจังหวัดท่ีมีการเติบโตติด

ลบมากท่ีสุดไดแก  ระนอง และ สตูล 

เม่ือพิจารณามูลคาทางเศรษฐกิจดานการประมง (มูลคาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทะเลและมูลคาสัตว

น้ําเค็มข้ึนทา) เทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัด (GPP) พบวา ในป 2558  ปตตานี มีสัดสวน

เศรษฐกิจดานการประมงมากท่ีสุด ประมาณรอยละ 25 รองลงมา ไดแกจังหวัด ตรัง (รอยละ 18) ตราด 

(รอยละ 12) ระนอง (รอยละ 9) และ จันทบุรี (รอยละ 5) (ตารางท่ี 4.2) 

จากขอมูลท้ังหมดท่ีนําเสนอในสวนนี้ การศึกษาครั้งนี้จึงขอเสนอการจัดกลุมจังหวัดท่ีมีการพ่ึงพิง

ทรัพยากรดานการประมง โดยใชเกณฑในการจัดกลุมคือ เปนจังหวัดท่ีมีมูลคาเศรษฐกิจดานการประมงสูง

ท่ีสุด 5 อันดับแรก หรือ จังหวัดท่ีมีสัดสวนของมูลคาเศรษฐกิจดานการประมงตอ GPP สูงเปน 5 อันดับ

แรก ซ่ึงกลุมจังหวัดดังกลาวไดแก  ปตตานี สุราษฎรธานี ตรัง ระนอง สมุทรสาคร ตราด และ จันทบุรี  
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ตารางท่ี 4.1 มูลคาเศรษฐกิจดานการประมงป 2557 – 2558 เรียงตามมูลคาป 2558 จากมากไปนอย   

(หนวย: พันบาท) 

อันดับตาม 

มูลคาป 2558 

2557 2558 

เพาะเล้ียง

สัตวน้ํา 

สัตวน้ําเค็ม

ขึ้นทา รวม 

เพาะเล้ียง

สัตวน้ํา 

สัตวน้ําเค็ม 

ขึ้นทา รวม 

%

เติบโต   

1 ปตตานี  812,087 10,859,326  11,671,413 878,450 11,620,919 12,499,369 7 

2 สุราษฎรฯ   4,400,413      346,348  4,746,761  6,745,324 131,186  6,876,510 45 

3 ส.สาคร  2,067,286  6,225,636   8,292,922  1928863 4,158,241  6,087,104 -27 

4 ตรัง  2,292,733 876,000   3,168,733  2,254,165 3,490,015  5,744,180 81 

5 จันทบุรี  6,712,810  49,078   6,761,888 5,596,696 28,798  5,625,494 -17 

6 ภูเก็ต     520,340  3,751,885   4,272,225 374,889 4,306,263  4,681,152 10 

7 ตราด  4,134,169   967,590  5,101,759 3,781,093 676,232  4,457,325 -13 

8 สงขลา   2,870,276  2,175,278   5,045,554 2,313,643 1,624,267  3,937,910 -22 

9 ฉะเชิงเทรา  4,094,787      22,487   4,117,274  3733098 38,021  3,771,119 -8 

10 ชุมพร   1,814,523   1,126,152   2,940,675 1,917,992  1,507,961   3,425,953 17 

11 สตูล 2,024,657   2,800,000   4,824,657 1,842,508 1,366,762  3,209,270 -33 

12 นครศรฯี  2,695,798     638,476  3,334,274 2,463,955 715,288  3,179,243 -5 

13 ประจวบฯ   2,408,246  1,044,639   3,452,885  2,028,704 866,485  ,895,189 -16 

14 ระยอง   1,880,905   1,626,335   3,507,240  1,755,824 1,107,137  2,862,961 -18 

15 พังงา  2,101,364      803,466   2,904,830 1,886,115 578,802  2,464,917 -15 

16 ส.ปราการ 1,834,042      743,886   2,577,928  1724534 616,972  2,341,506 -9 

17 ระนอง   1,921,678  2,375,818   4,297,496  1,886,867 323,392  2,210,259 -49 

18 กระบ่ี  1,906,699     288,750  2,195,449  1,758,773 406,371 2,165,144 -1 

19 เพชรบุรี  2,077,847     105,763  2,183,610  1,718,207 266,057 1,984,264  -9 

20 ชลบุรี    601,440      828,695 1,430,135  582061 791,223 1,373,284  -4 

21 ส.สงคราม     537,096     227,339 764,435 541294 209,097 750,391 -2 

22 นราธิวาส    106,071      689,963 796,034 80,516 611,535 692,051 -13 

23 พัทลุง     137,792              -    137,792 179,022 - 179,022 30 

ท่ีมา : สถิติประมง 2557 และ 2558 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

หมายเหตุ: ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล และขอมูลการประมงชายฝง ในบางจังหวัดเปนการรวมขอมูล

ของประมงนํ้าลึกและประมงชายฝงรวมกัน 
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ตารางท่ี 4.2 รอยละของมูลคาเศรษฐกิจดานการประมงตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  

เรียงลําดับตามรอยละของป 2558 จากมากไปนอย  

(หนวย: รอยละ) 

 อันดับ จังหวัด 2557 2558 อันดับ จังหวัด 2557 2558 

1 ปตตานี  23.82 25.23 13 ภูเก็ต 2.92 2.79 

2 ตรัง 9.97 17.87 14 กระบ่ี  2.91 2.74 

3 ตราด 13.90 12.25 15 นครศรีธรรมราช 2.36 2.26 

4 ระนอง  18.46 9.74 16 นราธิวาส 2.03 1.80 

5 จันทบุร ี 6.69 5.58 17 สมุทรสาคร 2.46 1.76 

6 สตูล 7.53 5.23 18 สงขลา  2.25 1.66 

7 ชุมพร  4.24 4.81 19 ฉะเชิงเทรา 1.27 1.19 

8 พังงา  6.23 4.24 20 พัทลุง  0.42 0.57 

9 สมุทรสงคราม  4.07 3.82 21 สมุทรปราการ 0.39 0.34 

10 สุราษฎรธานี 2.79 3.74 22 ระยอง  0.39 0.33 

11 ประจวบครีีขันธ 4.57 3.63 23 ชลบุร ี 0.19 0.17 

12 เพชรบุรี  3.68 3.30   

ท่ีมา : คํานวณโดยคณะผูวิจัย 

  

 

4.2   กลุมจังหวัดพ่ึงพาทรัพยากรดานการทองเท่ียว 

 

สําหรับการจัดกลุมจังหวัดท่ีมีการพ่ึงพาทรัพยากรดานการทองเท่ียว ในอุดมคติดแลวควรใช

รายไดจากการทองเท่ียวทางทะเลเปนตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ไดพยายามเก็บรวบรวมขอมูล

ปฐมภูมิดวยการประมาณการรายไดจากคาท่ีพักโรงแรมท่ีอยูบริเวณ อําเภอท่ีติดชายทะเล ซ่ึงนําเสนอ

รายละเอียดไวในบทท่ี 3 แลว อยางไรก็ดี ขอมูลดังกลาวยังมีความไมสมบูรณครบถวนเนื่องจากยังมีรายได

จากการทองเท่ียวนอกเหนือไปจากคาท่ีพักโรงแรม เชน คาใชจายในกิจกรรมการทองเท่ียว คาอาหาร คา

ของท่ีระลึก เปนตน ดังนั้นขอมูลท่ีจะนํามาใชในการจัดกลุมจังหวัดท่ีมีการพ่ึงพิงทรัพยากรดานการ

ทองเท่ียวในบทนี้ จะนําเอาประมาณการรายไดจากผูเยี่ยมเยือน ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2558 

มาใชเปนตัวชี้วัด ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.3  

จากตารางท่ี 4.3 จะเห็นไดวารายไดจากผูเยี่ยมเยือนมีอัตราการเจริญเติบโตในป 2558 เพ่ิมข้ึนใน

ทุกจังหวัด ซ่ึงแสดงถึงการขยายตัวของการทองเท่ียวในประเทศไทย อันเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญ สําหรับ

จังหวัดท่ีมีรายไดจากผูเยี่ยมเยือนสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก สวนใหญจะเปนจังหวัดท่ีอยูในภาคใต โดยจังหวัด

ภูเก็ต มีรายไดจากผูเยี่ยมเยือนสูงท่ีสุด และมีจังหวัดชลบุรีเปนอันดับท่ีสอง สวนจังหวัด กระบี่ สุราษฎร-

ธานี และ สงขลา เปนจังหวัดท่ีมีรายไดจากผูเยี่ยมเยือนรองลงมาตามลําดับ ในขณะท่ีจังหวัดปตตานี 
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สมุทรสาคร และ ระนอง ซ่ึงพ่ึงพิงทรัพยากรประมงเปนสําคัญ กลับมีการพ่ึงพิงทรัพยากรดานการ

ทองเท่ียวนอยมาก ยกเวน จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีพ่ึงพาท้ังการประมงและการทองเท่ียวควบคูกัน 

 

 

ตารางท่ี 4.3 รายไดจากผูเยี่ยมเยือนรายจังหวัด เรียงตามมูลคาป 2558 จากมากไปหานอย 

(หนวย: ลานบาท) 

อันดับ จังหวัด 2557 2558 อัตราการเติบโต 2558 

1  ภูเก็ต        259,291       313,006  21 % 

2  ชลบุรี        108,092       138,053  28 % 

3  กระบ่ี          73,239         78,336  7 % 

4  สุราษฎรธานี         59,313         68,053  15 % 

5  สงขลา          42,825         48,885  14 % 

6  พังงา          29,330         37,215  27 % 

7  ระยอง          25,124         28,380  13 % 

8  ประจวบคีรีขันธ         25,906         27,872  8 % 

9  เพชรบุรี          19,117         20,456  7 % 

10  ตราด         13,163         14,445  10 % 

11  นครศรีธรรมราช          11,877         13,587  14 % 

12  ตรัง           6,885           7,710  12 % 

13  สตูล           6,288           7,001  11 % 

14  ชุมพร            5,281           5,881  11 % 

15  จันทบุรี            4,734           5,263  11 % 

16  สมุทรปราการ           4,045           4,901  21 % 

17  ฉะเชิงเทรา           3,782           3,984  5 % 

18  ระนอง            3,323           3,727  12 % 

19  พัทลุง            2,270           2,555  13 % 

20  นราธิวาส           2,332           2,529  8 % 

21  สมุทรสาคร            1,968           2,177  11 % 

22  สมุทรสงคราม           1,532           1,910  25 % 

23  ปตตานี               786             862  10 % 

ท่ีมา : สถิติสรุปสถานการณทองเท่ียวภายในประเทศ พ.ศ. 2558 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ และ มีอัตราการตอบกลับ

แบบสอบถามเฉล่ียของสถานประกอบการพักแรมท้ังประเทศ รอยละ 44.81 
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อยางไรก็ดี หากนํารายไดจากผูเยียมเยือนมาเปรียบเทียบเปนสัดสวนตอ GPP ตามตารางท่ี 4-4 

จังหวัดแลวพบวา จังหวัดท่ีมีสัดสวนรายไดจากผูเยี่ยมเยือนเทียบกับ GPP สูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก 

ภูเก็ต กระบี่ พังงา ตราด และ สุราษฎรธานี  

จากขอมูลท้ังสองสวนนี้ การศึกษานี้จึงขอเสนอการจัดกลุมจังหวัดท่ีมีการพ่ึงพิงทรัพยากรดานการ

ทองเท่ียว โดยใชเกณฑในการจัดกลุมคือ เปนจังหวัดท่ีมีรายไดจากผูเยี่ยมเยือนสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก หรือ 

จังหวัดท่ีมีสัดสวนรายไดจากผูเยี่ยมเยือนตอ GPP สูงเปน 5 อันดับแรก ซ่ึงกลุมจังหวัดดังกลาวไดแก  

ภูเก็ต ชลบุรี กระบ่ี สุราษฎรธานี สงขลา ตราด และ พังงา 

 

 

ตารางท่ี 4.4 สัดสวนรายไดผูเยี่ยมเยือนตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของจังหวัด 

เรียงลําดับตามรอยละของป 2558 จากมากไปนอย 

(หนวย: รอยละ) 

อันดับ จังหวัด 2557 2558 อันดับ จังหวัด 2557 2558 

1  ภูเก็ต  177.50 186.38 13  สมุทรสงคราม  8.15 9.73 

2  กระบ่ี   97.17 99.09 14  นครศรีธรรมราช   8.39 9.65 

3  พังงา   62.90 64.03 15  ชุมพร   7.62 8.25 

4  ตราด  35.85 39.71 16  พัทลุง   6.90 8.13 

5  สุราษฎรธานี  34.86 36.97 17  นราธิวาส  5.94 6.57 

6 ประจวบครีีขันธ  34.25 34.92 18  จันทบุรี   4.68 5.22 

7  เพชรบุรี   32.24 33.97 19  ระยอง   2.81 3.28 

8  สตูล  19.78 21.78 20  ปตตานี   1.60 1.74 

9  สงขลา   19.07 20.64 21  ฉะเชิงเทรา  1.17 1.26 

10  ชลบุรี  14.66 17.33 22  สมุทรปราการ  0.61 0.71 

11  ระนอง   14.27 16.42 23  สมุทรสาคร   0.58 0.63 

12  ตรัง  10.74 12.57   

ท่ีมา : คํานวณโดยคณะวิจัย  
หมายเหตุ: เนื่องจากฐานคิดในการคํานวณ GPP แตกตางไปจากฐานคิดของประมาณการณคาใชจายผูมาเยี่ยมเยือนจึงทําใหสัดสวนรายได

จากผูเยี่ยมเยือนอาจจะสูงกวา GPP ได 
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4.3   กลุมจังหวัดท่ีมีความเส่ือมโทรมดานทรัพยากรธรรมชาติ 

 

สําหรับประเด็นดานสิ่งแวดลอมนั้น เนื่องจากขอจํากัดของขอมูลดานสิ่งแวดลอมรายจังหวัด 

การศึกษานี้จึงใชขอมูลการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปาชายเลนซ่ึงเปนขอมูลท่ีครบถวน มานําเสนอใหเห็นถึง

ปญหาการใชทรัพยากรชายฝงจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน กิจกรรมทางการประมง 

หรือ การทองเท่ียว ท่ีสงผลกระทบตอการใชพ้ืนท่ีปาชายเลน  

จากตารางท่ี  4.5 พบวา ในป 2557 จังหวัดปตตานี  เพชรบุรี ชลบุรี และสมุทรสาคร มีพ้ืนท่ีปา

ชายเลนในแตละจังหวัดลดลงมากถึงประมาณรอยละ 20 จากป 2552 โดย ปตตานี และ สมุทรสาคร เปน

จังหวัดท่ีมีการพ่ึงพิงทรัพยากรดานการประมงเปนอยางมาก สําหรับจังหวัดท่ีมีการพ่ึงพิงทรัพยากรประมง

เปนสําคัญแตมีพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ิมข้ึน ไดแก ระนอง (รอยละ 5) จันทบุรี (รอยละ 10)  สวนสุราษฎรธานี 

แมวาจะเปนจังหวัดท่ีพ่ึงพิงท้ังภาคการประมงและการทองเท่ียวเปนสําคัญ แตจํานวนพ้ืนท่ีปาชายเลนมี

จํานวนเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 3 จากป 2552  จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ิมข้ึนอยางมาก ไดแก  

สมุทรสงคราม (รอยละ 28)  ชุมพร (รอยละ 15)  พัทลุง (รอยละ 11) และ นครศรีธรรมราช (รอยละ 10) 

จากขอมูลขางตน การศึกษานี้จึงมีความเห็นวา กลุมจังหวัดท่ีมีความเสื่อมโทรมดานปาชายเลน 

ไดแก ปตตานี เพชรบุรี สมุทรสาคร ชลบุรี และ สมุทรปราการ ซ่ึงเปนจังหวัด 5 อันดับแรกท่ีมีการลดลง

ของพ้ืนท่ีปาชายเลนสูงท่ีสุด    

 

การศึกษาครั้งนี้จึงเสนอใหมีการจัดทําโครงการนํารองเศรษฐกิจสีฟาท่ียั่งยืนในกลุมจังหวัดเหลานี้ 

เพ่ือออกแบบนโยบายท่ีเหมาะสมกับลักษณะการพ่ึงพาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายใน

สวนถัดไป) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะอนาคต ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ

เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและกฎิกาสากล  โดยตองมีการติดตามและประเมินผลการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจสีน้ําเงินในกลุมจังหวัดเหลานี้อยางตอเนื่อง 
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ตารางท่ี 4.5 พ้ืนท่ีปาชายเลน เรียงลําดับจากนอยไปหามาก 

ตามอัตราการเปลี่ยนแปลงป 2557 จากป 2552 

 

อันดับ จังหวัด 
2552 

(ไร) 

2557 

(ไร) 

อัตราการเปลี่ยนแปลง

ป 2557 (%) 

1 ปตตานี  21,993.69 17,405.86 -20.9 

2 เพชรบุรี  18,568.75 14,839.53 -20.1 

3 สมุทรสาคร 25,257.22 20,385.69 -19.3 

4 ชลบุร ี 5,554.41 4,551.71 -18.1 

5 สมุทรปราการ 12,524.17 10,643.31 -15.0 

6 ประจวบครีีขันธ 1,708.58 1,506.89 -11.8 

7 ระยอง  11,283.57 10190.83 -9.7 

8 สงขลา  7,537.65 7,178.75 -4.8 

9 ตรัง 220,975.75 211,625.11 -4.2 

10 ตราด 61,974.19 59727.02 -3.6 

11 กระบ่ี  218,185.74 213,646.09 -2.1 

12 พังงา  275,316.68 274,401.14 -0.3 

13 สตูล  223,638.95 225,889.65 1.0 

14 สุราษฎรธานี 46,574.20 47,829.71 2.7 

15 ฉะเชิงเทรา  7,309.34 7,585.35 3.8 

16 ระนอง  154,448.34 161,919.41 4.8 

17 ภูเก็ต 12,327.42 13,446.40 9.1 

18 จันทบุรี  75,428.91 82594.79 9.5 

19 นครศรีธรรมราช  73,549.60 80,922.46 10.0 

20 พัทลุง  399.99 445.72 11.4 

21 ชุมพร  32,240.11 37,001.35 14.8 

22 สมุทรสงคราม  14,272.75 18,246.56 27.8 

23 นราธิวาส n.a. n.a. n.a. 

ท่ีมา: สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

4-9 

4.4  ขอจํากัดของการขยายตัวของธุรกิจเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน  

 

(1) ปญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากร 

 ปญหาสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากรเกินระดับท่ีเหมาะสมเปนอุปสรรคท่ีสําคัญของการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจสีน้ําเงิน  กิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินสวนใหญของไทยมาจากการประมงและการ

ทองเท่ียวเปนสําคัญ แตปจจุบันปริมาณสัตวน้ําจากธรรมชาติมีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง อันเนื่องมาจาก

ปญหามลพิษ การทําการประมงอยางผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนการลักลอบทําการประมงในฤดูวางไข หรือ

การใชเครื่องมือประมงผิดประเภท เปนตน แมวาสัตวน้ําจะสามารถทําการเพาะเลี้ยงทดแทนได แตก็สงผล

กระทบตอการใชพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล อีกท้ังจะเพ่ิมปญหามลพิษจากการใชสารเคมี และ อาหารสัตว

ตามมา สําหรับแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติทางทะเล เชน แหลงปะการัง ก็มีความเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ 

จากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมากข้ึน และปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงปญหาเหลานี้ตองไดรับ

การแกปญหาอยางจริงจังมากกวาท่ีผานมาท่ีคํานึงถึงแตความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

ยกตัวอยางเชน ถึงแมวาการดําเนินการตามกฎหมายของชาวประมง ตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 

2558 ก็มิอาจจะสรุปไดวา กิจกรรมการประมงของไทยจะเขาสู “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” หากการดําเนินการ

ดังกลาวยังคงสรางปญหามลพิษทางทะเลอยู เปนตน 

 

(2) ขาดหนวยงานและแผนงานในการสรางเศรษฐกิจสีน้ําเงินท่ีย่ังยืน 

 แมวาคําวาเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จะมีการพูดถึงในวงวิชาการมาไมนานนี้ แตเศรษฐกิจสีน้ําเงินเกิด

ข้ึนอยูในระบบเศรษฐกิจเปนปกติอยูแลว หากแตไมไดมีการพิจารณานิยามวากิจกรรมทางเศรษฐกิจใดบาง

เปนเศรษฐกิจสีน้ําเงิน การพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินแบบองครวมจึงยังไมเกิดข้ึน เปนการพัฒนาแบบแยก

สวน ตามหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวของ และอาจกลาวไดวาท่ีผานมาสภาพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเปนผูกําหนดการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึง

ท่ีผานมาไมไดเนนเศรษฐกิจสีน้ําเงินอยางชัดเจน อยางไรก็ดีปจจุบันไดมีการระบุยุทธศาสตรเพ่ือสรางการ

เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเลไวในแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ไวแลว หากมีการดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรก็จะทําใหเศรษฐกิจสีน้ําเงินมีทิศทางในการเติบโตท่ียั่งยืนข้ึน 
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4.5 สรุปขอคิดเห็นจากการสัมภาษณประเด็นแนวโนมการพัฒนาจังหวัดสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

กระบวนการวิจัยหนึ่งของการศึกษาครั้งนี้คือการสํารวจบรรยากาศการดํารงชีพของประชาชนท่ี

อยูในทองท่ี (ตําบล หรือ หมูบาน) บางแหงท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายทะเลและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง และการสัมภาษณตัวแทนชุมชน ตัวแทนภาคเอกชน และ ตัวแทนหนวยงานของภาครัฐ 

เก่ียวกับทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท้ังเพ่ือยังชีพ และ เพ่ือประกอบธุรกิจ

และอาชีพ ในการเขาสูเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone: BEZ) 

เนื้อหาในสวนนี้จะนําเสนอขอสรุปจากการศึกษาดูงานและสัมภาษณตัวแทนหนวยงานของการ

เดินทางจํานวน 19 ทาน ซ่ึงครอบคลุมจังหวัดจันทบุรี ตราด ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ภูเก็ต พังงา กระบี่ ชุมพร 

สุราษฎรธานี และ ประจวบคีรีขันธ ไดอยางนอย 5 ประการ ดังนี้ (รายละเอียดสรุปประเด็นสัมภาษณ

ปรากฎในภาคผนวก ข) 

ประการแรก การพัฒนาจังหวัดไปสูทิศทางเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จะตองมาจากการเห็นพองรวมกัน

ของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคสังคม ภาคธุรกิจ และ ภาคชุมชน ดังนั้น หากภาคเอกชนเห็น

ความสําคัญของการพัฒนากิจกรรมของเศรษฐกิจท่ีใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (coastal and 

ocean economy) และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) แตกิจกรรม

นั้นไมนําไปสูการรักษาสมดุลระหวางเศรษฐกิจ-สังคม-สิ่งแวดลอม ก็อาจจะกอใหเกิดความขัดแยงระหวาง

ภาคสวนตางๆ ได  

ตัวอยางเชน การจัดระเบียบดานการทองเท่ียวและสรางความยั่งยืนใหกับทรัพยากรทางทะเล 

ตองอาศัยความรวมมือของชาวบานและธุกิจบนเกาะ เจาหนาท่ีของรัฐ ในการดูแลเกาะและตรวจตรา

พฤติกรรมนักทองเท่ียว เชน การลงโทษนักทองเท่ียวท่ีหยิบปะการังข้ึนมาจากทองทะเล เปนตน ผูท่ีมี

หนาท่ีดูแลทรัพยากรก็ควรเปนผูท่ีมีโอกาสใชประโยชนจากทรัพยากรนั้น จึงจะเกิดความคิดหวงแหน

ทรัพยากรในทองท่ีของตนเอง ในพ้ืนท่ีท่ีมีองคกรอนุรักษสิ่งแวดลอมเขมขน และมีความรวมมือกับ

ภาคเอกชน (เชน เรือโดยสารระหวางเกาะกับแผนดินใหญ) จะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ําเงินมีความ

ยั่งยืนยิ่งข้ึน การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางดี รวมท้ังระเบียบการทองเท่ียวท่ีเนน

ความยั่งยืนของทรัพยากรจะสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวท่ีมีรายไดสูงมาทองเท่ียวได 

 

ประการท่ีสอง  “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ท่ีใชหลักการเดียวกับ “เศรษฐกิจสีเขียว” ตางเปนเรื่องใหม

หรือยังไมเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายในหลายทองท่ี ถึงแมวาบางทองถ่ินมีการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงแบบยั่งยืน อันนําไปสูการสรางฐานอาชีพและรายไดอยางยั่งยืนแกชาวบานริมทะเล/

ชุมชนริมทะเล/ธุรกิจดานประมงและดานทองเท่ียว แตการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ดังกลาวอาจจะยังจํากัดเฉพาะหนวยงานเฉพาะ (เชน เฉพาะการประมง เฉพาะการเดินเรือ เฉพาะการ

ทองเท่ียวทางทะเล) และยังไมมีการบูรณาการหนวยงานตางๆ เขาดวยกัน ในระดับจังหวัดหรือระดับ
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ภูมิภาค เชน การทองเท่ียวดานโรงแรมและภัตตาคารผนวกกับการทองเท่ียวทางทะเล การบูรณาการการ

ทองเท่ียวดานทะเลของกลุมจังหวัด หรือ การบูรณาการการทองเท่ียวและการประมง เปนตน 

 

ประการท่ีสาม งบประมาณของจังหวัดหรือหนวยงานมีจํากัด และอาจจะยังไมสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด รวมท้ังกรอบกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาจังหวัดภายใตแนวคิด 

“เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ท่ีมีมิติแตกตางไปจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ัวไป หรือแมกระท่ังการพัฒนาเศรษฐกิจ-

สีเขียว ท่ีขณะนี้เนนเรื่องการเติบโตของธุรกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในขณะท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ํา-

เงินจะตองใหความสําคัญกับการใชประโยชนทางทะเลและชายฝง (ท้ังของภาคการประมง ภาคการ

ทองเท่ียว และ ภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของ) 

 

ประการท่ีส่ี การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีความเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากร

น้ําจืดดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งแมน้ําท่ีเชื่อมกับทะเล เชน แมน้ําบางปะกง แมน้ําจันทบุรี แมน้ํา

ระยอง แมน้ําตราด แมน้ําเวฬุ แมน้ํากระบี่ แมน้ําตรัง เปนตน กลาวคือ การใชน้ําจืดในแมน้ําจํานวนมาก 

อาจจะทําใหเกิดปญหาน้ําเค็มรุกล้ําเขามาเปนระยะทางยาว โดยเฉพาะในฤดูแลง หรือ การปลอยน้ําเสีย

ของโรงงานและการเกษตร (แมจะมีการบําบัดหรือกําจัดของสียแลวก็ตาม) รวมท้ัง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

อาจจะเกิดการสะสมของมลสารทางน้ํา อันจะเปนเหตุเกิดปญหามลพิษในทะเลได ซ่ึงสงผลกระทบ

ตอเนื่องไปยังทรัพยากรสัตวน้ําและพืชน้ําในทะเล หรือ หากเกิดปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ก็อาจจะ

สงผลตอปญหาขยะและมลสารในทะเลไดเชนกัน 

 

ประการท่ีหา ปญหาท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลนั้นมีหลากหลาย และเก่ียวของกับ

หลายภาคสวน ไดแก การทําประมงผิดกฎหมาย การใชเครื่องมือในการทําประมงผิดวิธี ความไมชัดเจน

ของการเปนประมงพ้ืนบานและประมงพาณิชย ซ่ึงสงผลใหทรัพยากรสัตวน้ําเริ่มมีจํานวนลดลง ทรัพยากร

มีความอุดมสมบูรณลดนอยลง และสงผลใหสัตวทะเลหายากเริ่มนอยลงและสูญหาย อีกท้ังปญหาดานการ

จัดการขยะ ซ่ึงสวนใหญเปนขยะท่ีเกิดข้ึนดวยฝมือของมนุษย และไหลลงมาตามแมน้ํา สูปากแมน้ําและ

ไหลลงสูทะเล รวมถึงปญหาเรื่องการกัดเซาะชายฝง การสะสมของตะกอนชายฝง และปญหาดานท่ีดินตก

น้ํามากข้ึน ซ่ึงสงผลใหเกิดปญหาในเรื่องของกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้นๆ ดวย นอกจากนี้ ปญหาดานการ

เผยแพรขาวสารหรือการมีตัวกลางในการถายทอดขอมูลตางๆ สูประชาชนในเรื่องของสิ่งแวดลอมนั้นยังไม

กวางขวางมากนัก 
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4.6  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

การศึกษานี้มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานเศรษฐกิจสีน้ําเงินสําหรับจังหวัดชายฝงทะเลของไทย 

และบางสวนท่ีเก่ียวกับการบริหารขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในการพัฒนาจังหวัด/ทองถ่ิน

เขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงินได อยางมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชน และอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

 

(1) การบูรณาการขอมูลเศรษฐกิจและทรัพยากรสีน้ําเงิน 

 

เพ่ือใหเห็นภาพเศรษฐกิจสีน้ําเงินท่ีชัดเจน จําเปนตองมีการจัดทําฐานขอมูลท่ีมีความละเอียด 

และเปนระบบ โดยการจัดเก็บขอมูลในระดับพ้ืนท่ี เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินมักจะเกิดใน

พ้ืนท่ีชายฝงทะเล ซ่ึงฐานขอมูลดังกลาว ตองประกอบดวย ฐานขอมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ 

ฐานขอมูลดานทรัพยากร เพ่ือใชในการติดตาม ประเมิน สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

ปจจุบันฐานขอมูลดานตางๆ ยังคงกระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบในแตละหนาท่ี 

จําเปนตองมีหนวยงานเจาภาพในการบูรณาการขอมูลเขาดวยกัน อาจสรางเปนระบบฐานขอมูลออนไลนท่ี

ทุกหนวยงานสามารถเชื่อมโยงขอมูลกันไดในรูปแบบอิเล็กโทรนิกส (ปจจุบันหลายหนวยงานมีการเผยแพร

ขอมูลในรูปแบบเอกสาร ทําใหการนําขอมูลไปใชในการวิเคราะหตอทําไดยาก) สามารถใหทองถ่ินหรือ

ชุมชนสงขอมูลผานทางออนไลนเพ่ือใหไดขอมูลในระดับพ้ืนท่ี โดยอาจจะทําใหรูปแบบคณะทํางานรวม

ระหวางกระทรวงท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจสีน้ําเงินหลักๆ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  

 

(2) นโยบายทางเศรษฐศาสตรเพ่ือจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดมีการระบุใหมีระบบเศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางการคลังท่ีเหมาะสม 

เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบโดยผูใชประโยชน หรือตอผูทําความเสียหายตอทรัพยากร เพ่ือใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืน ดังนั้น เครื่องมือทางนโยบายการคลังท่ีนิยมใชกันอยาง

แพรหลายก็คือ การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมในรูปแบบตางๆ สําหรับกรณีการสงเสริมใหเกิดเศรษฐกิจสีน้ํา

เงินท่ียั่งยืนนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงขอเสนอใหมีการจัดเก็บภาษี 3 ประเภท ดังตอไปนี้  

 

(2.1) การจัดเก็บภาษีทองเท่ียว  

 

แมวาการทองเท่ียวจะเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของประเทศ และ ชุมชนในพ้ืนท่ี กอใหเกิดจากจาง

งานในอุตสาหกรรมตอเนื่อง อยางไรก็ดีการเขามาของนักทองเท่ียวจากตางประเทศกอใหเกิดภาระในการ
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จัดการดูแลความเรียบรอยของพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงทองเท่ียว เชน การจัดการขยะ การคมนาคมขนสง ความ-

ปลอดภัย เปนตน คาใชจายในการจัดการดูแลตางๆ เหลานี้แมวาจะไดรับคืนมาในรูปของภาษีรายไดหรือ

ภาษีธุรกิจท่ีเจริญเติบโตจากการทองเท่ียวแตก็อาจไมเพียงพอ นอกจากนี ้การทองเท่ียวยังทําใหเกิดปญหา

ผลกระทบภายนอก (external cost หรือ negative externalities) ทําใหแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ

ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของไทยมีความเสื่อมโทรมเปนอยางมาก จึงมีเหตุผลท่ีเพียงพอในการจัดเก็บ

ภาษีการทองเท่ียว เพ่ือนํารายไดมาใชในการจัดการและบํารุงรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติในพ้ืนท่ี

ทองเท่ียว เชนเดียวกับหลายๆ ประเทศท่ีมีการจัดเก็บภาษีดังกลาว โดยอาศัยชองทางการจัดเก็บจาก

สถานท่ีพักแรม ตัวอยางเชน เมืองปารีสเก็บภาษีประมาณ 0.65 ยูโร ถึง 4.40 ยูโร ตอคนตอคืน ข้ึนอยูกับ

ระดับความหรูหราของสถานท่ีพักแรม  เมืองเบอรลินเก็บภาษีคิดเปนรอยละ 5 ของคาท่ีพัก  เมืองลิสบอน

เก็บภาษีแบบอัตราคงท่ีในอัตรา 1 ยูโรตอคนตอคืน และในประเทศมาเลเซียกําลังมีแผนท่ีจะจัดเก็บภาษีใน

อัตรา 10 ริงกิตตอคนตอคืน  

อยางไรก็ดี ในการจัดเก็บภาษีทองเท่ียวดังกลาว อาจจะตองมีการชดเชยดวยการลดหยอน

ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) เพ่ือไมใหคาท่ีพักโรงแรมสูงเกินไปสําหรับนักทองเท่ียว และอาจมีการยกเวนการ

จัดเก็บภาษีทองเท่ียวสําหรับสถานท่ีพักแรมขนาดเล็กเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอผูประกอบการรายยอย  

และเปนการสงเสริมการทองเท่ียวชุมชน ซ่ึงจะตองมีการศึกษาแนวทางการจัดเก็บในรายละเอียดตอไป 

เพ่ือใหทราบถึงรูปแบบการจัดเก็บท่ีเหมาะสม ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และ แนวทางในการใชเงินไดจาก

ภาษีทองเท่ียว โดยมีกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา รวมกับกระทรวงการคลัง เปนผูพิจารณา 

นอกจากนี้ควรพิจารณาปรับคาธรรมเนียมการเขาอุทยานแหงชาติตางๆ  โดยเฉพาะอุทยาน

แหงชาติทางทะเลท่ีมีความเปราะบางจากการเขาไปรบกวนของนักทองเท่ียว ใหมีความเหมาะสมมากข้ึน 

สะทอนถึงตนทุนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังการจัดเก็บคาธรรมเนียมการเขา

อุทยานท่ีเหมาะสม จะทําใหจํานวนผูเยี่ยมชมอุทยานมีระดับเหมาะสมมากข้ึน  

 

(2.2) การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ําจืดและน้ําทะเล 

 

ปญหามลพิษทางน้ําเปนปญหาท่ีกอใหเกิดผลกระทบอยางมากตอสุขอนามัย และ น้ําท้ิง/น้ําเสียท่ี

เกิดในบริเวณแหลงตนน้ําตางๆ เม่ือไหลลงสูทะเลอาจทําใหสัตวน้ําเศรษฐกิจท่ีเพาะเลี้ยงไวตามชายฝง

ไดรับความเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ปจจุบันการควบคุมมลพิษทางน้ําของไทยใชกฎหมายควบคุม

โรงงานและสถานประกอบการตางๆ (เชน โรงแรม ภัตตาคาร) ใหมีการบําบัดน้ําท้ิง/น้ําเสีย  ณ 

แหลงกําเนิด ใหไดมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด (technical standard) และมีบทลงโทษหากมีการฝา

ฝนขอกําหนดตางๆ (fine) มาตรการเชนนี้ ท่ีไมสงเสริมใหเกิดความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีในการ

บําบัดน้ําเสียใหดีมากยิ่งข้ึน เนื่องจากเพียงแคบําบัดใหไดตามมาตรฐานก็เพียงพอแลว ซ่ึงบางครั้งน้ําท้ิงท่ี

ไดมาตรฐาน ณ แหลงปลอย เม่ือไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะประกอบกับสภาวะแวดลอม อาจทําให



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

4-14 

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําเสื่อมโทรมลงได ดังนั้นจึงควรมีนโยบายในการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ํา โดยจัดเก็บ

เปนอัตราตอปริมาณมลพิษในน้ําท่ีปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ภาษีมลพิษทางน้ํานี้จะกระตุนในผูกอ

มลพิษคํานึงถึงการกอมลพิษในกระบวนการผลิต และมีแรงจูงใจในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษ 

เพ่ือลดภาระภาษีมลพิษทางน้ํา ท้ังนี้ขอเสนอใหทาง กรมควบคุมมลพิษและกระทรวงการคลังควรพิจารณา

ทําการศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ําท่ีเหมาะสมตอไป 

 

(2.3) การเก็บภาษีถุงพลาสติกหูหิ้ว 

 

ปญหาขยะพลาสติกในทะเลเปนปญหาสําคัญท่ีตองไดรับการแกไข ปจจุบันประเทศไทยใช

ถุงพลาสติกหูหิ้วเปนจํานวนมากเกินความจําเปน สงผลกระทบตอสภาพแวดลอม และเปนภาระดานงบ

ประมานในการจัดเก็บและกําจัด ควรมีมาตรการสรางแรงจูงใจในการลดการใชถุงพลาสติกหูหิ้วท่ีมี

ประสิทธิผลมากกวามาตรการรณรงคท่ีใชอยูในปจจุบัน การจัดเก็บภาษีถุงพลาสติกหูหิ้วเปนนโยบายท่ีมี

การนํามาใชกันอยางแพรหลายท่ัวโลก มีหลักฐานเชิงประจักษถึงประสิทธิผลในการลดการใชถุงพลาสติก 

อีกท้ังยังมีสรางรายไดใหกับรัฐบาล เพ่ือนําไปใชในกิจการดานสิ่งแวดลอมไดอีกดวย มาตรการภาษี

ถุงพลาสติกหูหิ้วนี้เปนภาระกับผูบริโภคไมมากนักเนื่องจากผูบริโภคสามารถเลี่ยงการจายภาษีไดดวยการ

ปรับพฤติกรรมการใชถุงพลาสติกหูหิ้วเทานั้น ผูท่ีจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุดคือผูผลิตถุงพลาสติกหูหิ้ว ซ่ึง

ตองปรับเปลี่ยนธุรกิจใหเหมาะสม เชน การปรับตัวไปผลิตพลาสติกชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

นอกจากนโยบายภาษีในการลดการใชถุงพลาสติกแลวควรมีมาตรการลดการใชพลาสติกประเภท

อ่ืนๆ ควบคูกันไปดวย เชน การงดการใหถุงพลาสติกในหนวยงานราชการ อาทิ โรงพยาบาลของรัฐ และ 

รานธงฟา เปนตน การลดการใชหลอดพลาสติก หรือ การรณรงคใหนําขวดน้ําติดตัวแทนการดื่มน้ําจาก

ขวดพลาสติก เปนตน  

 

(3) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารทรัพยากรชายฝงมากย่ิงข้ึน 

 

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ได

กําหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด (มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14) โดย

เพ่ือใหการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงกําหนดใหมี

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ และมีผูแทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝงในจังหวัดนั้นๆ 

รวมดวย  เนื่องจากชุมชนมักเปนผูท่ีใกลชิดกับทรัพยากรในทองถ่ินของตนมากท่ีสุด เปนแหลงรายไดท่ี

สําคัญ ทําใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการรักษาฐานทรัพยากรเอาไว รัฐควรมีหนาท่ีสงเสริมให

ชุมชนสามารถสรางองคกรข้ึนมาเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน อยางเปนธรรม คนในชุมชน

สามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางท่ัวถึง  โดยรัฐสามารถชวยเปนตัวกลางในการถายทอดองคความรูจาก
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ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการดูแลทรัพยากรในชุมชนไปยังชุมชนท่ียังไมสามารถบริหารจัดการไดดวย

ตนเอง โดยรัฐสามารถเขาไปแทรกแซงไดในกรณีท่ีชุมชนไมสามารถจัดการเองได เชน ขาดผูนําชุมชนท่ี

เหมาะสม หรือมีอิทธิพลของกลุมนายทุนเขามาแสวงหาประโยชนท่ีไมเปนธรรมในพ้ืนท่ี เปนตน 

 

(4) การเปล่ียนแปลงดานงบประมาณ 

 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจายเพ่ือการจัดการปญหา

สิ่งแวดลอมท่ีมีอยูและนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในแตละโครงการจึง

ตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลดวยเปนสวนใหญ ซ่ึงกระบวนของบประมาณเพ่ือทําโครงการมีความ

ยุงยาก และอาจมีการเบิกจายลาชาไมทันตอการแกปญหา ดังนั้นเพ่ือใหจังหวัด/ทองถ่ินมีความสามารถใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ มีเงินงบประมาณท่ีเพียงพอ จําเปนตองพิจารณาถึง

แหลงรายไดของทองถ่ินใหมีความเหมาะสมกับภาระหนาท่ีในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมากข้ึน  

องคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ควรมีอํานาจการจัดเก็บภาษีดานสิ่งแวดลอมและภาษี

ทองเท่ียว ดังกลาวขางตน ซ่ึงถือเปนการกระจายอํานาจทางการคลังพรอมๆ ไปกับอํานาจทางปกครอง 

เชนกัน หนวยงานปกครองทองถ่ินจะตองมีอิสระในการตัดสินใจวางนโยบายและบริหารการคลังทองถ่ินใน

การจัดการดานสิ่งแวดลอมไดมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุวัตถุประสงคมีความ

จําเปนท่ีทองถ่ินจะตองมี “รายได” เพ่ือนํามาใชจาย ซ่ึงจะเปนการเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพของ

องคกร ดังนั้น ภาครัฐสวนกลางจําเปนตองเสริมสรางพัฒนาใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีอิสระในการ

จัดหารายไดตามความเหมาะสมดวย  

ดังนั้นหากมีการดําเนินการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมตามท่ีเสนอไปขางตน ควรพิจารณาจัดสรร

รายไดจากภาษีดังกลาว คืนสูทองถ่ินในระดับท่ีเหมาะสม  โดยอาจจะอนุญาตใหทองถ่ินเปน หนวยงาน

หลักในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม และใหหนวยงานทองถ่ินมีอํานาจหักเงินภาษีไวไดจํานวนหนึ่งกอนนํา

เงินสงเขาสูสวนกลาง หรือ ควรเก็บไวท้ังหมดในบางกรณี/บางรายการ (เชน ภาษีมลพิษทางน้ําทะเล และ 

ภาษีทองเท่ียว) เพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดและบทบาทมากข้ึนในการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง 

 

(5) การพัฒนาการทองเท่ียวแบบย่ังยืน 

 

ภาคการทองเท่ียวเปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญอันดับหนึ่งของประเทศไทย เนื่องจากเปนกอใหเกิด

การจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องมากมาย มีการใชทรัพยากรอยางเต็มท่ีนํามาสูความเสื่อมโทรม 

ตองมีการปรับตัวของภาคการทองเท่ียวใหมีความยั่งยืน โดยสามารถนําเอาแนวทางปฏิบัติเรื่องการ

ทองเท่ียวท่ียั่งยืน  (Global Sustainable Tourism Criteria) ของ The Global Sustainable Tourism 
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Council มาปรับใช โดยกระทรวงทองเท่ียวและกีฬา และ องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการ

ทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) รวมกันพัฒนา  

การสงเสริมการทองเท่ียวทางทะเลในรูปแบบของการอนุรักษรวมกับการเรียนรูวิถีชีวิตชุมชน 

หรือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ท่ีจะสามารถเสริมรายไดใหกับชุมชนได 

โดยชุมชนสามารถรวมกลุมกันจัดทําเปนโฮมสเตย เม่ือเกิดการพ่ึงพาทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการทองเท่ียว

แลว ชุมชนก็จะเกิดความหวงแหน ดูแลรักษาทรัพยากรในทองท่ี เพ่ือใหสามารถทําธุรกิจทองเท่ียวไดอยาง

ยั่งยืน  
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ภาคผนวก ก1-1 (สบ.ทช.1) 

ภาคผนวก ก-1  
การแบ่งเขตรบัผิดชอบเชิงพื้นที่ของ สบ.ทช. 1  

(ระยอง จันทบุรี ตราด) 
 

จังหวัดระยอง 
 
1. แนวชายฝั่งทะเล  

จังหวัดระยอง มีแนวชายฝั่งติดกับอ่าวไทยยาวประมาณ 102.20 กิโลเมตร ทางด้านทิศใต้ของจังหวัด ลักษณะ
ภูมิประเทศ เป็นที่ราบชายฝั่งและที่ลาดสลับเนินเขาและภูเขา แม่น ้าที่ส้าคัญ ได้แก่ แม่น ้าบางปะกง แม่น ้าจันทบุรี และ
แม่น ้าระยอง และมีเกาะน้อยใหญ่เรียงรายเลียบแนวชายฝั่ง เกาะที่ส้าคัญ คือ เกาะเสม็ด ซึ่งเหมาะแก่การท้าเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม เพาะเลี ยงชายฝั่ง พักผ่อนและท่องเที่ยว  
2. หญ้าทะเล 

แหล่งทรัพยากรหญ้าทะเลกระจายอยู่ในหลายต้าบล ได้แก่ ต.พังราด ต.เพ ต.ชากพง ต.กร่้า ต.ปากน ้าประแสร์ 
ต.แกลง ต.พลา ต.คลองปูน และ ต.เนินฆ้อ และจากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2558 พบว่า แหล่งทรัพยากรหญ้าทะเลใน
จังหวัดระยองมีพื นที่ทั งหมด 11,924.43 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

พื นที่แหล่งปะการังในจังหวัด แบ่งเป็นปะการังแท้ 3,150.44 ไร่ และปะการังเทียม 515 แห่ง โดยปะการังแท้มี
การกระจายตัวอยู่ใน อ.เมืองระยอง 1,236.51 ไร่ และ อ.แกลง 1,913.93 ไร่ 
4. ต าบลติดทะเล 

ต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลอยู่ 15 ต้าบล ได้แก่ ต.พลา ต.บ้านฉาง (อ.บ้านฉาง) ต.มาบตะพุด ต.เนินพระ ต.ท่า-
ประดู่ ต.เชิงเนิน ต.ตะพง ต.เพ ต.แกลง (อ.เมืองระยอง) ต.ชากพง ต.กร่้า ต.เนินฆ้อ ต.ปากน ้าประแสร์ ต.คลองปูน และ 
ต.พังราด (อ.แกลง)  
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

พื นที่ป่าชายเลนมีในหลายต้าบล ได้แก่ ต.เชิงเนิน ต.ท่าประดู่ ต.เนินพระ (อ้าเภอเมืองระยอง) ต.กร่้า ต.กองดิน 
ต.คลองปูน ต.ชากพง ต.ทางเกวียน ต.ทุ่งควายกิน ต.เนินฆ้อ ต.บ้านนา ต.ปากน ้าประแสร์ ต.พังราด และ ต.วังหว้า 
(อ้าเภอแกลง) 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน ในปีพ.ศ.2554  

การใช้ประโยชนพ์ื้นที่ )่ร่(  อ.เมืองระยอง อ.แกลง 

ป่าชายเลน )ไร่(  507.80 10,775.77 

นากุ้ง )ไร่(  5.00 14,166.70 

พื นที่ทางการเกษตร )ไร่(  292.35 5,587.95 

อื่นๆ )ไร่(  - 413.45 

อ้างอิงจาก : ส้านกัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาคผนวก ก1-2 (สบ.ทช.1) 

ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง 
 
ตารางท่ี 1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดระยอง ณ ราคาประจ าปี          (หน่วย: ล้านบาท) 

ปพี.ศ. 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 29,614 24,205 20,712 23,465 
สาขาเกษตรกรรม ฯ 26,984 22,005 18,575 21,843 

สาขาประมง 2,630 2,199 2,137 1,622 

ภาคนอกเกษตร 629,971 665,681 739,743 784,100 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 137,228 116,619 173,620 179,174 
สาขาอุตสาหกรรม 369,762 404,854 414,949 434,355 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 46,164 61,474 59,958 64,888 

สาขาก่อสร้าง 11,110 12,146 11,304 21,530 
สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 23,836 25,623 31,533 33,241 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 3,017 3,254 3,428 3,437 

สาขาการขนส่ง ฯ 5,350 6,003 6,233 6,729 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 6,390 7,945 9,740 10,785 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 18,408 17,800 18,135 18,644 

สาขาการบริหารราชการฯ 3,389 3,650 3,835 4,094 

สาขาการศึกษา 2,581 2,896 3,257 3,170 
สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 2,044 2,582 2,842 3,169 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 571 679 720 705 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 119 157 189 180 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 659,585 689,886 760,455 807,565 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท)  804,295 829,012 900,823 943,662 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 820 832 844 856 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปี พ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 

1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมงจ.ระยอง ณ ราคาประจ าปี   (หน่วย: ล้านบาท) 

ชนิดการประกอบกิจการประมง  2554r 2555p 2556e 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่ 1,061 940 867 

การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 17 6 12 
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 1,097 1,156 701 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย 3 1 4 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 6 9 9 
การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จดัประเภทไว้ในที่อื่น 16 24 29 

รวม 2,199 2,137 1,622 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบญัชีกลาง 
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ภาคผนวก ก1-3 (สบ.ทช.1) 

2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   (หน่วย: ราย) 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป  

ท้าเค็ม  ,ตากแห้ง  
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.ระยอง 27 - 16 - - - 2 
อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ .ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม  ,ตากแห้ง  หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.ระยอง 3 3 12 - - - 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง  (หน่วย: ตัน) 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีเข้าห้องเย็น  36,000 33,720 26,200 31,600 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตสตัว์น ้ากระป๋อง 36,887 32,860 33,454 36,273 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตน า้ปลา  40,716 36,110 12,000 10,930 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาเค็ม  125 529 3,750 3,445 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตหมกึแห้ง 1,022 1,205 5,820 6,330 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาป่น 7,351 8,333 2,695 10,723 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตธิุรกจิการประมงปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยวจังหวัดระยอง 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยอืน 4,583,551 5,347,954 5,643,533 6,150,336 6,650,710 
  ชาวไทย 4,336,032 4,877,889 5,169,919 5,678,118 6,151,526 
  ชาวต่างประเทศ 247,519 470,065 473,614 472,218 499,184 
จ านวนนักท่องเที่ยว 2,978,355 3,311,227 3,461,717 3,854,783 4,171,188 
  ชาวไทย 2,760,879 2,928,471 3,080,952 3,478,384 3,773,969 
  ชาวต่างประเทศ 217,476 382,756 380,765 376,399 397,219 
จ านวนนักทัศนาจร 1,605,196 2,036,727 2,181,816 2,295,553 2,479,522 
  ชาวไทย 1,575,153 1,949,418 2,088,967 2,199,734 2,377,557 
  ชาวต่างประเทศ 30,043 87,309 92,849 95,819 101,965 
ระยะเวลาพ านกัเฉลี่ยของนกัท่องเที่ยว(วัน) 2.50 2.60 2.59 2.42 2.41 
  ชาวไทย 2.43 2.50 2.49 2.30 2.29 
  ชาวต่างประเทศ 3.42 3.40 3.40 3.48 3.47 
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รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย )บาท/คน/วัน(  
     

ผู้เยี่ยมเยือน 1,977 2,092 2,112 2,165 2,270 
  ชาวไทย 1,951 2,031 2,059 2,108 2,209 
  ชาวต่างประเทศ 2,258 2,494 2,484 2,580 2,724 
นักท่องเที่ยว 2,124 2,275 2,295 2,352 2,469 
  ชาวไทย 2,105 2,223 2,250 2,301 2,414 
  ชาวต่างประเทศ 2,292 2,568 2,562 2,663 2,814 
นักทัศนาจร 1,298 1,314 1,358 1,407 1,468 
  ชาวไทย 1,296 1,311 1,356 1,405 1,467 
  ชาวต่างประเทศ 1,401 1,386 1,389 1,451 1,506 
ราย่ด้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 

     
ผู้เยี่ยมเยือน 17,891 22,295 23,542 25,124 28,380 
  ชาวไทย 16,144 18,830 20,096 21,497 24,347 
  ชาวต่างประเทศ 1,747 3,465 3,446 3,627 4,033 
สถานประกอบการที่พักแรม 

     
  จ านวนห้อง 48,316 12,186 12,333 12,844 13,636 
  อัตราการเข้าพกั (%) 27.08 40.06 46.66 58.65 64.81 
  จ านวนผู้เขา้พักแรม 2,316,835 2,493,486 2,861,886 3,270,641 3,608,350 
    ชาวไทย 2,105,855 2,248,074 2,582,500 2,987,049 3,301,892 
    ชาวต่างประเทศ 210,980 245,412 279,386 283,592 306,458 

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศจังหวัดระยอง ปีพ .ศ . 2552 – 2558  
โดยส้านักงานสถิตแิห่งชาติ 

 

แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561 – 2564 
 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดระยอง 
จังหวัดระยอง มีบทบาทในการเป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาพื นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกและเป็น

ศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่เป็นศูนย์บริการมาตรฐานการศึกษาและวิจัยด้านเทคโนโลยี และระบบสาธารณูปโภคขั น
พื นฐานไว้อย่างสมบูรณ์ในพื นที่บริเวณมาบตาพุด เพื่อเตรียมพร้อมต่อการลงทุนด้านอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการ
ส่งออก นอกจากนี  สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการท้าเกษตรกรรม และมีความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยวที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวเป็นจ้านวนมาก อีกทั งระบบการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ภายในจังหวัดยังมีความ
สะดวกสบาย ทั งทางบก ทางน ้า และทางอากาศ   

อย่างไรก็ตาม จังหวัดรัยองยังคงต้องเผชิญกับปัญหาที่ทางภาคส่วนต่างๆต้องร่วมมือกันแก้ไข ไม่ว่าจะเป็น ด้าน
ความเหลื่อมล ้าและการกระจายรายได้ที่สูงภายในจังหวัดในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว ซึ่งส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมไปถึงปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การเกษตร ชุมชนเมือง และการท่องเที่ยว ที่ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการจัดการขยะที่ไม่
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เหมาะสม แหล่งน ้าและทรัพยากรธรรมชาติเสียหาย และแหล่งมลพิษ นอกจากนี  ปัญหาทางด้านความไม่แน่นอนของ
สภาพอากาศ การกัดเซาะของพื นที่ชายฝั่ง ที่ส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรและการท่องเที่ยวภายในจังหวัด เป็นต้น 
2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ 

2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. การกระจายระได้ระหว่างภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 
2.1.2. การให้ความส้าคัญกับการศึกษาและการรักษาพยาบาลภายในจังหวัด  

2.2. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2.1. พัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปตรงตามความต้องการตลาด ควบคู่กับการขยายและเพิ่มช่องทาง

การตลาด 
2.2.2. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
2.3.1. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดการขยะมลพิษ

จากภาคอุตสาหกรรม และรณรงค์การใช้พลังงานอย่างประหยัด 
2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 

2.4.1. แก้ไขการป้องกันอาชญากรรมและอุบัติเหตุ  
2.4.2. แก้ไขระบบขนส่ง มลภาวะทางน ้าและประปา 

3. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดระยอง 
จุดแข็ง 

 มีความโดดเด่นในด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตรกรรมและด้านการท่องเที่ยว 

 มีที่ตั งทางภูมิศาสตร์ที่เอื อต่อภาคการท่องเที่ยว ภาคการลงทุนและภาคการส่งออก 
จุดอ่อน 

 มีปัญหาความไม่เท่าเทียมในการใช้ทรัพยากร และการกระจายรายได้ทั งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ
การท่องเที่ยว 

 มีปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อมและการจัดการมลพิษด้านสิ่งแวดล้อม ในภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
โอกาส 

 นโยบายของรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติหรือผู้ประกอบการภายในประเทศ 

 ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการผลิตต่อภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม รวมทั ง
การขนส่ง และโลจิสติกส์ภายในจังหวัด 

อุปสรรค 

 ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศที่ส่งผลกระทบต่อการลงทุนและการท่องเที่ยว 

 การมีมาตรการกีดกันทางการค้าท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันด้านธุรกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : เป็นเมืองที่มีการคิดและน้านวัตกรรมมาใช้ภายใต้บริบท

การพัฒนา ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี มีสมดุลการพัฒนา ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561-2564 

5.1. วิสัยทัศน์: เมืองนวัตกรรมก้าวหน้า พัฒนาอย่างสมดุล บนพื นฐานความพอเพียง 
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ภาคผนวก ก1-6 (สบ.ทช.1) 

5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร เพื่อการพัฒนาไปสู่เกษตร

อุตสาหกรรมและเพื่อการท่องเที่ยว  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวควบคู่กับภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ควบคู่กับการรับผิดชอบต่อสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง 

        ยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 เพิ่มขีดความสามารถภาคพาณิชยกรรมและภาคการบริการสู่ระดับสากล 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561-2564: 21,857,534,250 บาท 
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ภาคผนวก ก1-7 (สบ.ทช.1) 
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ภาคผนวก ก1-8 (สบ.ทช.1) 
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ภาคผนวก ก1-9 (สบ.ทช.1) 

 

 
  



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทย เพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ภาคผนวก ก1-10 (สบ.ทช.1) 

จังหวัดจันทบรุี 
 

1. แนวชายฝั่งทะเล  
จังหวัดจันทบุรี มีแนวชายฝั่งติดกับอ่าวไทยยาวประมาณ 102.25 กิโลเมตร ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของจังหวัด 

และมีอาณาเขตทางบกติดต่อกับประเทศกัมพูชา สภาพภูมิประเทศ แบ่งเป็นบริเวณป่าไม้ ภูเขาและเนินสูง บริเวณที่ราบ
สลับภูเขา และบริเวณที่ราบฝั่งทะเล มีแม่น ้าส้าคัญหลายสาย อาทิ แม่น ้าพังราด แม่น ้าวังโตนด แม่น ้าจันทบุรี แม่น ้าเวฬุ 
และแม่น ้าโตนเลสาป ซึ่งเหมาะแก่การท้าการค้าชายแดน การท้าเกษตรกรรม เพาะเลี ยงชายฝั่ง และการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์และเชิงนิเวศ  
2. หญ้าทะเล 

แหล่งทรัพยากรหญ้ากระจายอยู่ในหลายต้าบล ได้แก่ ต.คลองขุด และ ต.สนามไชย และจากการส้ารวจในปี 
พ.ศ. 2558 พบว่า แหล่งทรัพยากรหญ้าทะเลในจังหวัดจันทบุรี มีพื นที่ทั งหมด 2,046.11 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

พื นที่แหล่งปะการังในจังหวัด แบ่งเป็นปะการังแท้ 765.60 ไร่ และปะการังเทียม 453 แห่ง โดยปะการังแท้มี
การกระจายตัวอยู่ใน อ.ท่าใหม่ 606.18 ไร่ และ อ.แหลมสิงห์ 159.42 ไร่  
4. ต าบลติดทะเล 

ต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลอยู่ 9 ต้าบล ได้แก่ ต.ช้างข้าม ต.กระแจะ ต.สนามไชย (อ.นายายอาม) ต.คลองขุด 
ต.ตะกาดเง้า (อ.ท่าใหม่) ต.บางกะไชย ต.ปากน ้าแหลมสิงห์ ต.เกาะเปริด (อ.แหลมสิงห)์ และ ต.บางชัน (อ.ขลุง)  
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

พื นที่ป่าชายเลนมีในหลายต้าบล ได้แก่ ต.กระแจะ ต.ช้างข้าม ต.นายายอาม ต.สนามไชย (อ.นายายอาม) ต.
โขมง ต.คลองขุด ต.ตะกาดเง้า ต.ท่าใหม่ ต.บ่อพุ ต.ยายร้า ต.ร้าพัน ต.สองพี่น้อง ต.สีพยา (อ.ท่าใหม่) ต.เกาะเปริด ต.
คลองน ้าเค็ม ต.บางกะไชย ต.สระเก้า ต.ปากน ้าแหลมสิงห์ ต.พลิ ว ต.หนองชิ่ม (อ.แหลมสิงห์) ต.เกาะขวาง ต.ตลาด ต.ท่า
ช้าง ต.บางกะจะ ต.วัดใหม่ ต.หนองบัว (อ.เมืองจันทบุรี) ต.เกวียนหัก ต.ตะปอน ต.บ่อ ต.บางชัน และ ต.วันยาว (อ.ขลุง) 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน ในปีพ.ศ.2554  

การใช้ประโยชนพ์ื้นที่ (่ร)่ อ.นายาอาม อ.ท่าใหม่ อ.แหลมสิงห ์ อ.เมืองจันทบุร*ี อ.ขลุง 

ป่าชายเลน (ไร่) 3,575.79 14,850.23 11,870.92 7,181.42 37,950.56 

นากุ้ง (ไร่) 5,056.30 16,315.32 31,028.29 8,639.65 30,458.72 

พื นที่ทางการเกษตร (ไร่) 4,933.24 11,467.74 5,148.55 7,943.19 20,773.14 

อื่นๆ (ไร่) 217.41 1,459.67 106.63 444.44 142.49 

อ้างอิงจาก : ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
* เป็นอ้าเภอที่ไม่ติดทะเล 
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ภาคผนวก ก1-11 (สบ.ทช.1) 

ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจันทบุรี 
 
ตารางแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดจันทบุรี ณ ราคาประจ าปี   (หน่วย: ล้านบาท) 

ปีพุทธศักราช 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 37,515 43,390 43,443 42,584 
สาขาเกษตรกรรม ฯ 34,493 39,267 38,481 38,565 

สาขาประมง 3,022 4,123 4,962 4,019 

ภาคนอกเกษตร 34,907 36,857 39,963 37,167 

สาขาเหมืองแร่และเหมืองหิน 85 74 55 46 
สาขาอุตสาหกรรม 8,484 7,808 6,826 5,207 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 843 856 1,279 1,516 

สาขาก่อสร้าง 762 927 1,670 1,303 
สาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ 10,187 11,179 12,858 10,384 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 282 316 391 394 

สาขาการขนส่ง ฯ 511 574 614 666 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 2,586 2,883 3,250 3,970 
สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ ฯ 3,530 4,036 3,907 4,080 

สาขาการบริหารราชการฯ 2,643 2,699 2,878 3,070 

สาขาการศึกษา 2,512 2,861 3,260 3,270 
สาขาการบริการด้านสุขภาพและสังคม 1,966 2,152 2,430 2,690 

สาขาการให้บริการด้านชุมชนฯ 341 365 389 450 

สาขาลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 174 127 156 119 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 72,421 80,247 83,406 79,751 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 144,927 157,734 158,953 148,185 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 485 494 502 511 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 

1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.จันทบุรี ณ ราคาประจ าปี       (หน่วย: ล้านบาท) 
ชนิดการประกอบกิจการประมง  2554 2555 2556 

การประมงน ้าลึกและประมงชายฝั่ง   1,106 1,004 
การท้าฟาร์มเลี ยงปลา 32 46 45 
การท้าฟาร์มเลี ยงกุ้ง 3,464 3,720 2,907 
การท้าฟาร์มเลี ยงหอย 49 75 52 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง - - - 
การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 9 14 11 

รวม 4,123 4,962 4,019 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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ภาคผนวก ก1-12 (สบ.ทช.1) 

2.  ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   (หน่วย: ราย) 

จังหวัด 
ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 
จ.จันทบุรี 2 25 2 - 1 - 1 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.จันทบุร ี 2 - 2 - - - 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดจันทบุรี  (หน่วย: ตัน) 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีเข้าห้องเย็น  48,600 39,000 15,600 10,800 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตน า้ปลา 2,093 2,347 2,704 2,086 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาเค็ม  12 12 100 100 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตกุง้แห้ง 45 53 9 11 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตหมกึแห้ง 6 2 7 5 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตลกูชิ น 6 6 6 6 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาป่น 663 677 493 493 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตธิุรกจิการประมงปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 
3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 
จ านวนผู้เยี่ยมเยอืน 1,518,859 1,559,370 1,645,811 1,700,799 1,869,469 
  ชาวไทย 1,467,195 1,488,038 1,571,614 1,626,262 1,791,080 
  ชาวต่างประเทศ 51,664 71,332 74,197 74,537 78,389 
จ านวนนักท่องเที่ยว 1,095,215 1,072,348 1,119,447 1,157,567 1,291,710 
  ชาวไทย 1,058,692 1,081,905 1,064,307 1,102,719 1,234,299 
  ชาวต่างประเทศ 36,523 53,443 55,140 54,848 57,411 
จ านวนนักทัศนาจร 423,644 487,022 526,364 543,232 577,759 
  ชาวไทย 408,503 469,133 507,307 523,543 556,781 
  ชาวต่างประเทศ 15,141 17,889 19,057 19,689 20,978 
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ภาคผนวก ก1-13 (สบ.ทช.1) 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

ระยะเวลาพ านกัเฉลี่ยของนกัท่องเที่ยว(วัน) 2.28 2.31 2.34 2.26 2.12 
  ชาวไทย 2.28 2.32 2.35 2.26 2.12 
  ชาวต่างประเทศ 2.12 2.09 2.09 2.13 2.15 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน) 

     
ผู้เยี่ยมเยือน 1,415 1,421 1,454 1,811 1,586 
  ชาวไทย 1,391 1,380 1,413 1,763 1,543 
  ชาวต่างประเทศ 2,148 2,311 2,371 2,834 2,539 
นักท่องเที่ยว 1,493 1,503 1,544 1,595 1,686 
  ชาวไทย 1,465 1,456 1,497 1,546 1,635 
  ชาวต่างประเทศ 2,360 2,502 2,570 2,633 2,755 
นักทัศนาจร 957 1,001 1,004 1,079 1,114 
  ชาวไทย 953 996 998 1,034 1,109 
  ชาวต่างประเทศ 1,067 1,126 1,164 45 1,271 
ราย่ด้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 

     
ผู้เยี่ยมเยือน 4,126 4,214 4,569 4,734 5,263 
  ชาวไทย 3,927 3,915 4,250 4,402 4,897 
  ชาวต่างประเทศ 199 299 318 332 367 
สถานประกอบการที่พักแรม 

     
  จ านวนห้อง 14,876 3,649 3,833 3,886 4,256 
  อัตราการเข้าพกั (%) 30.36 38.08 44.27 48.54 54.51 
  จ านวนผู้เขา้พักแรม 766,647 845,496 936,621 985,341 1,093,031 
    ชาวไทย 732,563 807,157 895,407 943,010 1,047,954 
    ชาวต่างประเทศ 34,084 38,339 41,214 42,331 45,077 

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศจังหวัดจันทบุรี ปีพ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านกังานสถิติแห่งชาติ 

 
 

แผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี พ.ศ.2561 – 2564 
 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดจันทบุรี 
จังหวัดจันทบุรี เป็นจังหวัดที่มีสภาพภูมิประเทศและที่ตั งได้เปรียบจังหวัดอื่นๆ กล่าวคือ ตั งอยู่ในแนวเขต

รอยต่อที่สามารถติดต่อได้ทั งภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั งสามารถเชื่อมโยงไปถึงกลุ่มประเทศอินโดจีน 
โดยผ่านประเทศกัมพูชา สภาพภูมิประเทศมีทั งภูเขาและทะเล จึงมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายทั งภูเขาและชายฝั่งทะเล 
พื นที่สามารถเพาะปลูกไม้ผล จนสร้างชื่อเสียงให้กับจังหวัดจันทบุรี คือ ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง ล้าไย สละ กล้วยไข่ 
และพริกไทย เป็นต้น ตลอดจนเพาะเลี ยงสัตว์น ้า เช่น กุ้งกุลาด้า เป็นต้น นอกจากนี จังหวัดจันทบุรียังเป็นแหล่งอัญมณีที่มี
ชื่อเสียง โดยเฉพาะพลอยชนิดต่างๆ ที่มีชื่อเสียงไปทั่วโลก และยังมีศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนสถานที่ส้าคัญทาง
ประวัติศาสตร์อีกจ้านวนมาก มีชายทะเลและท่าเทียบเรือสามารถพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้เป็นอย่างดี 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาของจังหวัดจันทบุรียังมีข้อจ้ากัดอยู่หลายประการ เช่น ขาดการบริหารจัดการแบบ
บูรณา-การด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและอัญมณี ขาดการบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการ ปัญหาผลผลิตล้นตลาด 
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ขาดการส่งเสริมและผลักดันเกษตรอินทรีย์อย่างเป็นระบบ แหล่งท่องเที่ยวขาดการพัฒนา ปัญหาโครงสร้างพื นฐานในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ รวมทั งการสร้างทุนของสังคมหรือของหมู่บ้านที่พึ่งตนเองได้ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงยังไม่มากนัก เป็นต้น 
2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ 

2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. การให้ความส้าคัญกับการศึกษาและการรักษาพยาบาลภายในจังหวัด 
2.1.2. ลดความเหลื่อมล ้า และส่งเสริมการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 

2.2. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2.1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย  
2.2.2. พัฒนาฝีมือแรงงานด้านอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในดา้นมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
2.3.1. อนุรักษ์ฟื้นฟู และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการเพิ่มพื นที่ป่า แหล่งน ้า   
        เพื่อการเกษตร และรณรงค์การใช้พลังงานอย่างประหยัด 

2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 
2.4.1. พัฒนาตลาดการค้าชายแดน ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างบริการพื นฐาน และระบบโลจิสติกส์ 
2.4.2. พัฒนาและส่งเสริมการเข้าถึงระบบชลประทานและประปา 

3. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดจันทบุรี 
จุดแข็ง 

 มีความโดดเด่นในด้านอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ด้านเกษตรกรรมและด้านการท่องเที่ยว 

 มีที่ตั งทางภูมิศาสตร์ที่เอื อต่อภาคการท่องเที่ยว ภาคการลงทุนและภาคการส่งออกชายแดน  
จุดอ่อน 

 มีปัญหาเรื่องการจัดการน ้าและพื นที่ในการท้าการเกษตร 

 มีปัญหาเรื่องข้อตกลงทางการค้า และระบบการควบคุมแรงงานต่างด้าวที่แฝงเข้ามาอาศัยอยู่ในจังหวัด 
โอกาส 

 นโยบายของรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติ/ผู้ประกอบการภายในประเทศและมุ่งเน้นการค้าชายแดน 

 การเป็นศูนย์กลางของสินค้าภาคการเกษตรและเกษตรแปรรูปที่ส้าคัญของประเทศ 
อุปสรรค 

 จุดผ่านแดนอาจเกิดปัญหาในด้านความมั่นคงของประเทศ อาทิ ด้านสุขภาพ วิถีชีวิต และกฎหมาย 

 ความไม่พร้อมทางด้านภาษาต่างประเทศของประชาชนในจังหวัด 
4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : เศรษฐกิจเติบโตอย่างมั่นคง มีขีดความสามารถในการ

แข่งขัน ประชาชนมีสุขภาวะดี สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และสมดุลอย่างยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจันทบุรี พ.ศ.2561-2564 
5.1. วิสัยทัศน์: ศูนย์กลางการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรคุณภาพศูนย์กลางการค้าอัญมณีและเครื่องประดับชั น

เลิศ เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน ประตูการค้าชายแดนสู่ประชาคมอาเซียน 
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5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามต้องการของตลาดโลก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับการผลิตและการตลาดในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 อ้านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวและเขตเศรษฐกิจ

ชายแดน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรม และสิ่งอ้านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ยกระดับมาตรฐานการให้บริการด้านการศึกษา พัฒนาอาชีพ และบริการสุขภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561-2564: 9,065,211,480 บาท 
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จังหวัดตราด 
 

1. แนวชายฝั่งทะเล  
จังหวัดตราด มีแนวชายฝั่งติดกับทะเลอ่าวไทยยาวประมาณ 184.30 กิโลเมตร ทางด้านทิศใต้ของจังหวัด มี

อาณาเขตทางชายแดนทั งทางบกและทางทะเลติดต่อกับประเทศกัมพูชา ยาว 330 กิโลเมตร และมีแนวอาณาเขตทาง
ทะเลยาว 165.5 กิโลเมตร ภายในจังหวัดประกอบไปด้วยพื นท่ีบริเวณที่ราบลุ่มแม่น ้า ที่ราบเชิงภูเขา บริเวณพื นที่ภูเขาสูง 
และลักษณะพื นที่เป็นบริเวณที่ราบต่้าชายฝั่งทะเลและพื นที่ทะเล ที่รวมหมู่เกาะน้อยใหญ่ทั งสิ น 52 เกาะ โดยเกาะที่
ส้าคัญ ได้แก่ เกาะช้างและเกาะกูด อีกทั งมีป่าชายเลนอยู่อย่างหนาแน่น ซึ่งเป็นเสมือนแหล่งเพาะเลี ยงสัตว์น ้าและแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส้าคัญภายในจังหวัด 
2. หญ้าทะเล 

แหล่งทรัพยากรหญ้าทะเลกระจายอยู่ในหลายต้าบล ได้แก่ ต.แหลมกลัด ต.ไม้รูด ต.เกาะช้าง ต.เกาะช้างใต้ ต.
เกาะกูด และ ต.เกาะหมาก ซึ่งจากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2558 พบว่า แหล่งทรัพยากรหญ้าทะเลในจังหวัดตราดมีพื นที่
ทั งหมด 6,350.18 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

จังหวัดตราดมีพื นที่แหล่งปะการังในจังหวัด แบ่งเป็นปะการังแท้  17,757.81 ไร่ และปะการังเทียม 401 แห่ง 
โดยปะการังแท้มีการกระจายตัวอยู่ในพื นที่ อ.เกาะช้าง 5,288.51 ไร่ และ อ.เกาะกูด 12,469.30 ไร่  
4. ต าบลติดทะเล 

จังหวัดตราดมีต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลอยู่ 19 ต้าบล ได้แก่ ต.ท่าโสม (อ.เขาสมิง) ต.ไม้รูด ต.คลองใหญ่ ต.
หาดเล็ก (อ.คลองใหญ่) ต.ห้วงน ้าขาว ต.อ่าวใหญ่ ต.หนองคันทรง ต.เนินทราย ต.ท่าพริก ต.ตะกาง ต.ช้าราก ต.แหลม
กลัด (อ.เมืองตราด) ต.บางปิด ต.คลองใหญ่ ต.แหลมงอบ (อ.แหลมงอบ) ต.เกาะช้าง ต.เกาะช้างใต้ (อ.เกาะช้าง) ต.เกาะ
กูด และ ต.เกาะหมาก (อ.เกาะกูด) 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

จังหวัดตราดมีพื นที่ป่าชายเลนในหลายต้าบล ได้แก่ ต.ช้าราก ต.ตะกาง ต.ท่ากุ่ม ต.ท่าพริก ต.เนินทราย ต.วัง
กระแจะ ต.หนองคันทรง ต.หนองเสม็ด ต.หนองโสน ต.ห้วงน ้าขาว ต.ห้วยแร้ง ต.แหลมกลัด ต.อ่าวใหญ่ (อ.เมืองตราด) ต.
ท่าโสม ต.แสนตุ้ง (อ.เขาสมิง) ต.คลองใหญ่ ต.น ้าเชี่ยว ต.บางปิด ต.แหลมงอบ (อ.แหลมงอบ) ต.ไม้รูด (อ.คลองใหญ่) ต.
เกาะช้าง ต.เกาะช้างใต้ (อ.เกาะช้าง) และ ต.เกาะกูด (อ.เกาะกูด) 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน ในปีพ.ศ.2554 

การใช้ประโยชนพ์ื้นที่ (่ร)่ อ.เมืองตราด อ.เขาสมิง อ.แหลมงอบ อ.คลองใหญ่ อ.เกาะช้าง อ.เกาะกูด 

ป่าชายเลน (ไร่) 50,826.01 5,363.26 4,911.53 159.78 690.06 23.54 

นากุ้ง (ไร่) 9,523.73 1,691.55 2,908.99 90.42 60.56 - 

พื นที่ทางการเกษตร (ไร่) 17,941.69 792.76 1,945.01 574.63 1,203.85 55.17 

อื่นๆ (ไร่) 4,864.53 48.47 267.44 8.7 6,702.47 - 

อ้างอิงจาก : ส้านกัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดตราด 
 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตราด ณ ราคาประจ าปี     (หน่วย: ล้านบาท)  
ปีพุทธศักราช 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 11,157 11,251 11,372 11,749 
สาขาเกษตรกรรม ฯ 6,574 6,544 7,075 7,818 

สาขาประมง 4,583 4,707 4,297 3,931 

ภาคนอกเกษตร 10,033 10,494 11,179 11,816 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 38 45 40 37 
สาขาอุตสาหกรรม 760 816 884 804 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกกา๊ซ 478 462 602 733 

สาขาก่อสร้าง 764 880 824 784 
สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 914 1,004 1,012 1,023 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 989 1,071 1,143 1,481 

สาขาการขนส่ง ฯ 661 603 625 648 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 829 796 802 948 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 1,195 1,195 1,296 1,329 

สาขาการบริหารราชการฯ 1,576 1,728 1,825 1,852 

สาขาการศึกษา 953 964 1,078 1,070 
สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 701 756 828 859 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 142 146 161 187 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 33 29 59 60 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 21,190 21,745 22,551 23,565 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 85,669 86,582 88,420 91,003 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 247 251 255 259 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบญัชีกลาง 

 

1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.ตราด ณ ราคาประจ าปี    (หน่วย: ล้านบาท) 
ชนิดการประกอบกิจการประมง  2554r 2555p 2556e 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่ 1,424 1,396 1,411 
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 14 13 19 
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 2,355 1,978 1,622 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย 19 29 45 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 884 871 822 
การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จดัประเภทไว้ในที่อื่น 12 11 12 

รวม 4,707 4,297 3,931 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบญัชีกลาง 
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 2.  ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   (หน่วย: ราย) 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.ตราด 23 2 4 - 1 - 2 
อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.ตราด 3 2 4 - - - 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดตราด      (หน่วย: ตัน) 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีเข้าห้องเย็น  1,120 1,400 1,410 1,310 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตสตัว์น ้ากระป๋อง 7,560 7,300 7,200 6,900 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตน า้ปลา 10,320 10,265 8,330 7,930 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาเค็ม  1,525 1,594 1,404 1,404 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตกุง้แห้ง 5 12 7 7 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตหมกึแห้ง 20 20 25 25 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตลกูชิ น 20 20 20 20 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาป่น 1,690 1,737 1,650 1,598 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตธิุรกจิการประมงปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

 
3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยอืน 1,097,352 1,625,918 1,685,537 1,742,621 1,864,064 
  ชาวไทย 859,093 1,255,511 1,281,384 1,325,966 1,416,041 
  ชาวต่างประเทศ 238,259 370,407 404,153 416,655 448,023 
จ านวนนักท่องเที่ยว 1,037,272 1,547,198 1,600,817 1,655,249 1,770,554 
  ชาวไทย 810,145 1,199,712 1,221,857 1,264,619 1,350,606 
  ชาวต่างประเทศ 227,127 347,487 378,960 390,603 419,948 
จ านวนนักทัศนาจร 60,080 78,720 84,720 87,372 93,510 
  ชาวไทย 48,948 55,799 59,527 61,347 65,435 
  ชาวต่างประเทศ 11,132 22,921 25,193 26,025 28,075 
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รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

ระยะเวลาพ านกัเฉลี่ยของนกัท่องเที่ยว(วัน) 3.31 3.28 3.31 3.27 3.18 
  ชาวไทย 2.88 2.85 2.87 2.85 2.75 
  ชาวต่างประเทศ 4.87 4.79 4.73 4.63 4.55 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน) 

     
ผู้เยี่ยมเยือน 2,145 2,260 2,342 2,393 2,526 
  ชาวไทย 1,909 2,050 2,118 2,167 2,287 
  ชาวต่างประเทศ 2,647 2,692 2,781 2,845 2,992 
นักท่องเที่ยว 2,164 2,278 2,361 2,412 2,547 
  ชาวไทย 1,927 2,063 2,135 2,184 2,306 
  ชาวต่างประเทศ 2,662 2,712 2,802 2,867 3,015 
นักทัศนาจร 1,057 1,105 1,147 1,204 1,273 
  ชาวไทย 1,039 1,042 1,084 1,143 1,211 
  ชาวต่างประเทศ 1,136 1,259 1,297 1,348 1,417 
ราย่ด้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 

     
ผู้เยี่ยมเยือน 7,498 11,656 12,607 13,163 14,445 
  ชาวไทย 4,543 7,113 7,553 7,943 8,644 
  ชาวต่างประเทศ 2,955 4,542 5,054 5,220 5,801 
สถานประกอบการที่พักแรม 

     
  จ านวนห้อง 10,568 9,557 9,937 9,937 10,366 
  อัตราการเข้าพกั (%) 33.89 50.38 53.64 56.26 60.43 
  จ านวนผู้เขา้พักแรม 972,244 1,371,275 1,486,051 1,541,886 1,655,063 
    ชาวไทย 748,465 1,057,324 1,120,747 1,164,216 1,248,400 
    ชาวต่างประเทศ 223,779 313,951 365,304 377,670 406,663 

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศจังหวัดตราด ปีพ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 
 

แผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ.2561 – 2564 
 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดตราด 
จังหวัดตราด จัดเป็นเมืองเกษตรกรรม การประมง การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และการค้าชายแดน โดยเฉพาะ

ภาคเกษตรและประมงของจังหวัดมีการเติบโตเป็นสัดส่วนใหญ่กว่าสัดส่วนภาคเกษตรของประเทศถึง 7 เท่า ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรม แม้จะเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กแต่มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง ประชาชนในจังหวัดตราดส่วนใหญ่มี
ศักยภาพทางด้านการท้าการเกษตร ทั งทางด้านการเกษตรกรรมและด้านการประมง มีต้นทุนทางสังคมสูง ชุมชนมีความ
เข้มแข็งเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิถีตราดยังคงความเป็นคน
พื นเมือง 

แต่อย่างไรก็ดี ยังมีปัญหาที่จังหวัดจะต้องเข้าไปแก้ไข ปัญหาภาคการเกษตรที่มีผลผลิตส่วนเกินในช่วงฤดูการ
ผลิต ปัญหาการท้าประมงทะเลที่ทรัพยากรทางทะเลลดจ้านวนลง และข้อขัดแย้งระหว่างประมงพื นบ้านกับประมง
พาณิชย์ ปัญหาการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวท้าให้เกิดขยะ น ้าเน่าเสีย การท้าลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
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ทั งทางบกและทางทะเล ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่ท้าให้พื นดินบางส่วนหายไปเกิดสภาพทางภูมิศาสตร์และวิถีชีวิต
ชุมชนเปลี่ยนแปลงไป รวมทั งปัญหาเส้นเขตแดนทางบกและทางทะเลที่ท้าให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดน 
2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ 

2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. การให้ความส้าคัญกับการศึกษาและการรักษาพยาบาลภายในจังหวัด   

2.2. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2.1 ยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ เชิงเกษตร และการท่องเที่ยวชุมชน 
2.2.2 ยกระดับผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดให้ได้คุณภาพระดับส่งออก 
2.2.3 การจัดการแรงงานให้เพียงพอกับความต้องการแรงงานตามช่วงฤดูกาล และลดการกระจุกตัวของ

แรงงานต่างด้าวในจังหวัด 
2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 

2.3.1. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน ้า และการแก้ไขและป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
2.3.2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรทางทะเล และการปลูกปะการังเทียม ปลูกป่าบก และป่าชายเลน 3 

อย่าง ได้ประโยชน์ 4 อย่าง 
2.3.3. ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะเป็นระบบ และบริหารจัดการน ้าเสียให้ถูกหลักสุขาภิบาล 

2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 
2.4.1 พัฒนาโครงสร้างพื นฐาน การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และเสริมสร้างความมั่นคงในพื นที่ชายแดน  
2.4.2 พัฒนาโครงสร้างพื นฐาน สาธารณูปโภค โดยเฉพาะ ระบบไฟฟ้า ประปา 

3. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดตราด 
จุดแข็ง 

 มีที่ตั งทางภูมิศาสตร์ที่เอื อต่อภาคการท่องเที่ยว ภาคการลงทุนและภาคการส่งออกชายแดน 

 เป็นแหล่งผลิตอาหารทะเล และผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ 
จุดอ่อน 

 เกิดปัญหาแรงงานต่างด้าวและประชากรแฝงเข้ามาประกอบอาชีพ 

 ปัญหาการบุกรุกพื นที่ป่าไม้ และขาดระบบการบริหารจัดการน ้าเพื่อรองรับพื นที่ทางการเกษตร 
โอกาส 

 รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาพื นที่บริเวณชายแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียน 

 กระแสของ LOHAS (Lifestyles of Health and Sustainability) จากนโยบายรัฐบาลที่สนับสนุนและส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

อุปสรรค 

 ความผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตร และต้นทุนการเกษตรที่สูงขึ น 

 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับระบบแรงงานต่างด้าวไม่มีความชัดเจน 
4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : การเป็นเมืองชายทะเล การเป็นเมืองชายแดน การเป็น

เมืองเกษตร การเป็นเมืองท่องเที่ยว เป็นศูนย์กลางเครือข่ายเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม  
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ.2561-2564 
5.1. วิสัยทัศน์: ตราดเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี แหล่งผลิตอาหารคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน

ท่องเที่ยวเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป็นประตูเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์ ใช้อย่างสมดุล 

5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยว
โดยชุมชน ที่เข้มแข็ง  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการผลิตค้าสินค้าเกษตร และเกษตรแบบครบวงจรเพื่อจ้าหน่ายและส่งออก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการคมนาคม และพื นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาการจัดการ การรักษาความมั่นคงภายใน และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ประเทศ 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561-2564: 1,985,075,190 บาท 
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ภาคผนวก ก-2 

การแบงเขตรับผิดชอบเชิงพ้ืนท่ีของ สบ.ทช. 2  

(สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ) 
 

จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

1. แนวชายฝงทะเล  

จังหวัดสมุทรสงคราม มีแนวชายฝงติดกับทะเลอาวไทยยาวประมาณ 25.20 กิโลเมตร ทางดานทิศตะวันออก

ของจังหวัด สภาพท่ัวไปเปนท่ีราบลุมริมทะเล แมนํ้าท่ีสําคัญคือแมนํ้าแมกลองไหลผานตัวยังหวัดลงสูอาวไทย มีเครือขาย

แมนํ้าลําคลองและลําประโดงมากมาย ทําใหมีระบบนิเวศท่ีหลากหลาย คือ เขตนํ้าจืด นํ้าเค็ม และนํ้ากรอย จนเปนท่ีรูจัก

กันในนาม “เวนิสตะวันออกแหงสุดทายของเมืองสยาม”  

2. หญาทะเล 

จังหวัดสมุทรสงคราม เปนจังหวัดท่ีไมมีแหลงทรัพยากรหญาทะเลภายใน 

3. แหลงปะการัง 

จังหวัดสมุทรสงคราม เปนจังหวัดท่ีไมมีพ้ืนท่ีแหลงปะการังภายใน  

4. ตําบลติดทะเล 

จังหวัดสมุทรสงคราม มีตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายทะเลอยู 4 ตําบล ไดแก ต.คลองโคน ต.แหลมใหญ ต.บางจะเกร็ง 

และ ต.บางแกว (อ.เมืองสมุทรสงคราม)  

5. ตําบลท่ีมีปาชายเลน 

พ้ืนท่ีปาชายเลนมีในหลายตําบล ไดแก ต.คลองโคน ต.บางแกว ต.บางจะเกร็ง ต.ลาดใหญ ต.แหลมใหญ (อ.

เมืองสมุทรสงคราม) ต.แพรกหนามแดง และ ต.ยี่สาร (อ.อัมพวา) 

6. การใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน ในปพ.ศ.2554  

การใชประโยชนพ้ืนท่ี (ไร) อ.เมืองสมุทรสงคราม อ.อัมพวา* 

ปาชายเลน (ไร) 7,986.25 6,286.50 

นากุง (ไร) 24,540.33 16,700.40 

พ้ืนท่ีทางการเกษตร (ไร) 5,494.88 7,041.98 

อื่นๆ (ไร) 14,634.13 35.08 

อางอิงจาก : สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

* เปนอําเภอท่ีไมติดทะเล 
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ภาคผนวก ก2 – 2 (สบ.ทช. 2) 

ขอมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

ตารางแสดงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสงคราม ณ ราคาประจําป   (หนวย: ลานบาท) 

ปพุทธศักราช 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 2,095 2,450 2,066 2,300 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 1,485 1,776 1,474 1,602 

สาขาประมง 611 675 592 698 

ภาคนอกเกษตร 10,221 10,915 11,450 12,154 

สาขาเหมืองแรและเหมืองหิน 37 28 17 15 

สาขาอุตสาหกรรม 2,564 2,820 2,717 2,707 

สาขาไฟฟา ประปา และโรงแยกกาซ 262 342 304 354 

สาขากอสราง 661 731 850 952 

สาขาการขายสง การขายปลีกฯ 1,353 1,425 1,585 1,554 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 595 636 684 722 

สาขาการขนสง ฯ 224 245 292 309 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 770 764 714 927 

สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย ฯ 981 1,020 1,116 1,178 

สาขาการบริหารราชการฯ 1,079 1,138 1,183 1,225 

สาขาการศึกษา 1,018 1,041 1,074 1,264 

สาขาการบริการดานสุขภาพและสังคม 532 565 592 648 

สาขาการใหบริการดานชุมชนฯ 111 113 125 124 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 35 48 198 175 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 12,316 13,365 13,516 14,454 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (บาท) 66,470 71,782 72,283 77,008 

จํานวนประชากร (1,000 คน) 185 186 187 188 

อางอิงจาก : สถิติ GPP ปพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทย เพื่อเขาสูเศรษฐกจิสีน้ําเงิน 

 

ภาคผนวก ก2 – 3 (สบ.ทช. 2) 

1. ขอมูลการประมง 

ตารางแสดงมูลคาเพ่ิมสาขาประมง จ.สมุทรสงคราม ณ ราคาประจําป  (หนวย: ลานบาท) 

ชนิดการประกอบกิจการประมง  2554r 2555p 2556e 

การประมงนํ้าลึกและประมงชายฝง 260 339 297 

การทําฟารมเล้ียงปลา 45 8 5 

การทําฟารมเล้ียงกุง 182 92 72 

การทําฟารมเล้ียงหอย 85 23 197 

การเพาะพันธุปลาและกุง 16 10 16 

การประมงอื่นๆซ่ึงมิไดจัดประเภทไวในท่ีอื่น 86 121 111 

รวม 675 592 698 

อางอิงจาก : สถิติ GPP ปพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 

2.  ขอมูลอุตสาหกรรม 

ตารางแสดงจํานวนผูประกอบการท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   (หนวย: ราย) 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ทําเค็ม, ตากแหง 
ลูกชิ้นปลา ขาวเกรียบกุง ปลาปน 

ปลาเค็ม กุงแหง หมึกแหง หอยแหง 

จ.สมุทรสงคราม 12 - 9 2 1 - 1 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ทําเค็ม, ตากแหง หมักดอง 
น่ึงอบ ยางรมควัน 

หองเย็น โรงงานกระปอง นํ้าปลา นํ้าบูดู 

จ.สมุทรสงคราม 8 - 15 - 9 1 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ตารางแสดงปริมาณการใชทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสงคราม     (หนวย: ตัน) 

ป 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีเขาหองเย็น  11,908 8,103 6,608 3,673 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตนํ้าปลา 6,504 6,950 15,506 13,635 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตปลาน่ึงอบ 1,436 1,602 2,110 1,503 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชผลิตปลายางรมควัน  36 60 72 78 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตปลาเค็ม  1,614 3,315 4,417 3,955 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตหมึกแหง 1,170 1,668 2,350 2,375 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตหอยแหง 60 90 800 800 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตลูกชิ้น 310 468 690 710 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตปลาปน 45 47 47 38 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติธุรกิจการประมงปพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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ภาคผนวก ก2 – 4 (สบ.ทช. 2) 

3. ขอมูลการทองเท่ียว 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จํานวนผูเยี่ยมเยือน 802,052 989,005 1,055,985 1,288,422 1,498,471 

ชาวไทย 791,009 961,197 1,025,407 1,255,314 1,459,601 

ชาวตางประเทศ 11,043 27,080 30,578 33,108 38,870 

จํานวนนักทองเท่ียว 366,294 432,778 467,563 507,026 582,352 

  ชาวไทย 365,314 428,908 462,860 502,134 576,635 

  ชาวตางประเทศ 980 3,870 4,703 4,892 5,717 

จํานวนนักทัศนาจร 435,753 556,227 588,422 781,396 916,119 

  ชาวไทย 425,695 532,289 562,547 753,180 882,966 

  ชาวตางประเทศ 10,063 23,938 25,875 28,216 33,153 

ระยะเวลาพํานักเฉล่ียของนักทองเท่ียว (วัน) 1.84 1.84 1.88 1.86 1.82 

  ชาวไทย 1.84 1.84 1.88 1.86 1.82 

  ชาวตางประเทศ 1.64 1.90 1.98 2.09 2.01 

คาใชจายเฉล่ีย (บาท/คน/วัน) 
     

ผูเยี่ยมเยือน 701 794 810 888 966 

  ชาวไทย 698 790 825 884 963 

  ชาวตางประเทศ 927 985 1,027 1,056 1,120 

นักทองเท่ียว 766 892 938 999 1,073 

  ชาวไทย 765 888 933 1,038 1,134 

  ชาวตางประเทศ 1,308 1,322 1,398 1,437 1,507 

นักทัศนาจร 600 654 669 701 767 

  ชาวไทย 593 643 658 693 759 

  ชาวตางประเทศ 866 881 894 918 980 

รายไดจากการทองเท่ียว (ลานบาท) 
     

ผูเยี่ยมเยือน 777 1,075 1,218 1,532 1,910 

  ชาวไทย 766 1,045 1,182 1,491 1,860 

  ชาวตางประเทศ 11 31 36 41 50 

สถานประกอบการท่ีพักแรม 
     

  จํานวนหอง 1,625 1,720 1,937 1,970 2,068 

  อัตราการเขาพัก (%) 28.00 37.83 41.85 50.00 59.18 

  จํานวนผูเขาพักแรม 343,083 423,364 445,389 488,715 561,759 

    ชาวไทย 342,229 419,525 440,686 483,823 556,042 

    ชาวตางประเทศ 854 3,839 4,703 4,892 5,717 

อางอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณทองเท่ียวภายในประเทศจังหวัดสมุทรสงคราม ปพ.ศ. 2552 – 2558 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ภาคผนวก ก2 – 5 (สบ.ทช. 2) 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ.2561 – 2564 

 

1. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพจังหวัดสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม ถือไดวาเปนจังหวัดท่ีมีศักยภาพและความโดดเดนหลายประการ คือ เปนพ้ืนท่ีเชิง

ยุทธศาสตร (Strategic Location) มีทําเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเหมาะสมเอ้ือตอภาคการทองเท่ียว ภาคการลงทุน และภาค

การสงออก สามารถท่ีจะพัฒนาใหกลายเปนศูนยการคาและการลงทุนของภาคตะวันตก นอกจากน้ียังเปนแหลงอาหาร 3 

นํ้า เปนพ้ืนท่ีระบบนิเวศ 3 นํ้า คือ นํ้าจืด นํ้าเค็ม นํ้ากรอย ทําใหมีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติและเปน

แหลงท่ีมาท่ีสําคัญของอาหารสัตวนํ้าในทะเลและแหลงประมงท่ีข้ึนช่ือ ซึ่งทําใหจังหวัดน้ันเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญและมี

แหลงเกษตรกรรมท่ีโดดเดน 

อยางไรก็ตาม จังหวัดสมุทรสงครามยังมีปญหาดานการขาดการพัฒนาในภาครวมของจังหวัด อีกท้ังยังขาดความ

ตระหนักตอบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน และภาครัฐขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดี นอกจากน้ีภาครัฐ

ไมสงเสริมสาธารณปูโภคข้ันพ้ืนฐานเพ่ือรองรับความตองการไดอยางพอเพียง และไมมีการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง การ

ขาดการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศท่ีดี การปองกันและแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

จริงจัง การพัฒนากระจุกตัวอยูในบางพ้ืนท่ีและขาดการบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินคาเกษตรแบบครบวงจร 

โดยเฉพาะการขาดกลไกท่ีสรางความเขมแข็งใหแกผูประกอบการรายยอย โดยเฉพาะผูประกอบการภาคเกษตรกรรมและ

ภาคการทองเท่ียว ทําใหผูประกอบการไมมีความสามารถในการแขงขันในระยะยาว และท่ีสําคัญทัศนคติของประชาชน

จังหวัดสมุทรสงคราม มีความคิดแบบอนุรักษและไมชอบการเปลี่ยนแปลงทําใหมีความยืนหยุนนอยตอการปรับตัวตอ

กระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตนนอยลง 

2. การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ 

2.1. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการพัฒนาแบบท่ัวถึง 

2.1.1. การใหความสําคญักับการศกึษาและการรักษาพยาบาลภายในจังหวัด 

2.1.2. การสงเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพ่ือการกระจายโอกาสใหกับผูมรีายไดนอย 

2.2. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการเติบโตทางเศรษฐกจิ 

2.2.1. เรงพัฒนาทักษะฝมือของแรงงานรวมท้ังสรางความสามารถในอาชีพท่ีหลากหลายใหกับแรงงาน    

        เพ่ือเพ่ิมรายได และโอกาสในการทํางาน สําหรับกลุมแรงงาน และกลุมเกษตรกร 

2.2.2. พัฒนาสินคาเกษตรและการแปรรูปตรงตามความตองการตลาด ควบคูกับการขยายและเพ่ิม 

         ชองทางการตลาด 

2.3. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 

2.3.1. อนุรักษ ฟนฟู และจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดการ 

        ขยะมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม และรณรงคการใชพลังงานอยางประหยัด 

2.3.2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการนํ้า และการแกไขและปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝง 

2.4. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 

2.4.1. เรงสรางความครอบคลุมการใหบริการสาธารณูปโภคและบริการข้ันพ้ืนฐาน ไฟฟา และประปาจังหวัด  

3. การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT) ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

จุดแข็ง 

• มีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอภาคเกษตรกรรม การทองเท่ียว การลงทุน และการสงออก 

• มีความหลากหลายของระบบนิเวศและเปนแหลงเกษตรกรรม และประมงท่ีข้ึนช่ือ 
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ภาคผนวก ก2 – 6 (สบ.ทช. 2) 

จุดออน 

• การขาดการบูรณาการในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคการทองเท่ียว อยางสมดุล 

• ปญหาสภาวะสิ่งแวดลอมและการจัดการมลพิษดานสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสม และการขาดแรงงานท่ีมีทักษะ 

โอกาส 

• นโยบายทางดานโลจิสติกสท่ีใชเครือขายการคมนาคมขนสงเช่ือมโยงพ้ืนท่ีตาง ๆ การขนสงสินคาและการ

ทองเท่ียวมีความสะดวก รวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

• ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีชวยในการผลิตในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

• นโยบายรัฐบาลท่ีสงเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตรครัวโลกและการทองเท่ียว 

อุปสรรค 

• การขาดเสถียรภาพทางการเมือง และการเพ่ิมข้ึนของประชากรผูสูงอายุในประเทศ  

• มาตรการกีดกันทางการคาของประเทศคูคา สงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันทางดานธุรกิจการคา

และศักยภาพในการแขงขันกับประเทศเพ่ือนบาน 

• การกลายเปนประชาคมอาเซียนท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงดานแรงงานไทย 

4. จุดเนนทางยุทธศาสตร (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : อนุรักษและพัฒนาระบบนิเวศ 3 นํ้าอุตสาหกรรม SME 

ท่ีตอเน่ือง เกษตรกรรม ประมง ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร และเชิงวัฒนธรรม 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ.2561-2564 

5.1. วิสัยทัศน: เมืองแหงระบบนิเวศ 3 นํ้า แหลงอาหารทะเลและผลผลิตการเกษตรปลอดภัย การทองเท่ียวเชิง

อนุรักษทางแมนํ้าลําคลอง ประชาชนรักถ่ินกําเนิด รักษาวิถีชีวิต สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมดีงาม มีฐานอาชีพท่ี

เขมแข็ง พรอมสูประชาคมอาเซียน 

5.2. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมและพัฒนาใหเปนศูนยกลางการพักผอนและการทองเท่ียวเชิง อนุรักษท่ี

สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรกรรมใหตรงตามความตองการของ

ตลาด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมเขมแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 สรางเสรมิและพัฒนาจังหวัดใหมีความพรอมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาภูมิปญญาพ้ืนบานใหเปนเครือขายวิสาหกิจของจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในดานการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดป พ.ศ.2561-2564: 2,259,720,080 บาท 
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ภาคผนวก ก2 – 8 (สบ.ทช. 2) 
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ภาคผนวก ก2 – 9 (สบ.ทช. 2) 

จังหวัดสมุทรสาคร 

 

1. แนวชายฝงทะเล  

จังหวัดสมุทรสาคร มีแนวชายฝงติดกับอาวไทยยาวประมาณ 42.78 กิโลเมตร ทางดานทิศใตของจังหวัด 

ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมชายฝงทะเล และท่ีราบลุมในเขตนํ้าจืด มีแมนํ้าทาจีนไหลผานตอนกลางของจังหวัดและ

ไหลลงสูอาวไทย เหมาะกับการทําเกษตรกรรม นาเกลือ การทําประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง  

2. หญาทะเล 

จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดท่ีไมมีแหลงทรัพยากรหญาทะเลภายในจังหวัด 

3. แหลงปะการัง 

จังหวัดสมุทรสาคร มีพ้ืนท่ีแหลงปะการังภายในจังหวัด คือมีปะการังเทียม 152 แหง  

4. ตําบลติดทะเล 

จังหวัดสมุทรสาคร มีตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายทะเลอยู 8 ตําบล ไดแก ต.นาโคก ต.กาหลง ต.บางโทรัด ต.บานบอ 

ต.บางกระเจา ต.บางหญาแพรก ต.โคกขาม และ ต.พันทายนรสิงห (อ.เมืองสมุทรสาคร) 

5. ตําบลท่ีมีปาชายเลน 

พ้ืนท่ีปาชายเลนมีในหลายตําบล ไดแก ต.กาหลง ต.โกรกกราก ต.คอกกระบือ ต.โคกขาม ต.ชัยมงคล ต.ทาจีน 

ต.ทาฉลอม ต.ทาทราย ต.นาโคก ต.บางกระเจา ต.บางโทรัด ต.บางนํ้าจืด ต.บางหญาแพรก ต.บานเกาะ ต.บานบอ ต.พัน

ทายนรสิงห ต.มหาชัย (อ.เมืองสมุทรสาคร) และ ต.อําแพง (อ.บานแพว) 

6. การใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน ในปพ.ศ.2554  

การใชประโยชนพ้ืนท่ี )ไร(  อ.เมืองสมุทรสาคร อ.บานแพว* 

ปาชายเลน )ไร(  25,068.64 188.58 

นากุง )ไร(  11,245.35 - 

พ้ืนท่ีทางการเกษตร )ไร(  38,146.24 1,096.02 

อื่นๆ )ไร(  122,637.48 - 

อางอิงจาก : สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

* เปนอําเภอท่ีไมติดทะเล 
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ภาคผนวก ก2 – 10 (สบ.ทช. 2) 

ขอมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาคร 

 

ตารางแสดงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร ณ ราคาประจําป    (หนวย: ลานบาท) 

ปพุทธศักราช 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 10,893 14,447 17,523 20,806 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 2,864 2,390 3,395 3,162 

สาขาประมง 8,029 12,057 14,128 17,644 

ภาคนอกเกษตร 282,132 304,192 333,574 373,091 

สาขาเหมืองแรและเหมืองหิน 480 463 441 530 

สาขาอุตสาหกรรม 237,401 260,056 282,201 308,796 

สาขาไฟฟา ประปา และโรงแยกกาซ 10,401 9,431 8,525 10,030 

สาขากอสราง 3,571 4,305 6,144 8,687 

สาขาการขายสง การขายปลีกฯ 8,855 6,758 9,594 12,905 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 451 471 485 600 

สาขาการขนสง ฯ 3,679 2,911 4,036 4,125 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 4,947 5,458 5,831 6,991 

สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย ฯ 5,566 7,107 8,501 11,287 

สาขาการบริหารราชการฯ 1,667 1,814 2,033 2,075 

สาขาการศึกษา 1,675 1,726 1,689 2,593 

สาขาการบริการดานสุขภาพและสังคม 2,984 3,209 3,466 3,892 

สาขาการใหบริการดานชุมชนฯ 383 412 431 493 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 74 71 196 86 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 293,025 318,639 361,097 393,897 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (บาท( 331,643 355,603 386,392 427,519 

จํานวนประชากร (1,000 คน( 884 896 909 921 

อางอิงจาก : สถิติGPP ปพ .ศ .2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 

1. ขอมูลการประมง 

ตารางแสดงมูลคาเพ่ิมสาขาประมง จ.สมุทรสาคร ณ ราคาประจําป   (หนวย: ลานบาท) 

ชนิดการประกอบกิจการประมง  2554r 2555p 2556e 

การประมงนํ้าลึกและประมงชายฝง 10,370 13,349 17,261 

การทําฟารมเล้ียงปลา 11 12 7 

การทําฟารมเล้ียงกุง 1,360 362 6 

การทําฟารมเล้ียงหอย 66 129 179 

การเพาะพันธุปลาและกุง - - - 

การประมงอื่นๆซ่ึงมิไดจัดประเภทไวในท่ีอื่น 249 276 190 

รวม 12,057 14,128 17,644 

อางอิงจาก : สถิติ GPP ปพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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ภาคผนวก ก2 – 11 (สบ.ทช. 2) 

2. ขอมูลอุตสาหกรรม 

ตารางแสดงจํานวนผูประกอบการท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   (หนวย: ราย) 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ทําเค็ม  ,ตากแหง  
ลูกชิ้น ขาวเกรียบ ปลาปน 

ปลาเค็ม กุงแหง หมึกแหง หอยแหง 

จ .สมุทรสาคร  6 2 - - 5 1 14 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ .ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ทําเค็ม  ,ตากแหง  หมักดอง 
น่ึงอบ ยางรมควัน 

หองเย็น โรงงานกระปอง นํ้าปลา นํ้าบูดู 

จ .สมุทรสาคร  51 18 4 - - - 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

ตารางแสดงปริมาณการใชทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร  (หนวย: ตัน) 

ป 2554 2555 2556   2557 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีเขาหองเย็น  351,230 401,722 397,330 371,982 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตสัตวนํ้ากระปอง 563,823 533,061 520,219 512,575 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตนํ้าปลา 3,458 2,929 2,860 2,050 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตปลาเค็ม  3,360 3,960 3,125 3,125 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตกุงแหง 1,226 - 120 120 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตลูกชิ้น 1,830 1,840 1,860 1,860 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตขาวเกรียบ - 332 332 332 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตปลาปน 115,668 106,465 104,441 72,811 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติธุรกิจการประมงปพ.ศ. 2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 

3. ขอมูลการทองเท่ียว 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จํานวนผูเยี่ยมเยือน 818,780 1,033,514 1,124,428 1,313,807 1,410,224 

  ชาวไทย 816,611 1,030,951 1,121,725 1,310,568 1,406,553 

  ชาวตางประเทศ 2,169 2,563 2,703 3,239 3,671 

จํานวนนักทองเท่ียว 351,298 578,895 596,675 690,046 743,723 

  ชาวไทย 349,573 577,968 595,693 688,881 742,402 

  ชาวตางประเทศ 1,725 927 982 1,165 1,321 

จํานวนนักทัศนาจร 467,482 454,619 527,753 623,761 666,501 

  ชาวไทย 467,038 452,983 526,032 621,687 664,151 

  ชาวตางประเทศ 444 1,636 1,721 2,074 2,350 
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รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

ระยะเวลาพํานักเฉล่ียของนักทองเท่ียว (วัน) 1.98 1.65 1.73 1.72 1.66 

  ชาวไทย 1.98 1.65 1.73 1.72 1.66 

  ชาวตางประเทศ 2.00 1.88 1.70 1.58 1.47 

คาใชจายเฉล่ีย )บาท/คน/วัน(  
     

ผูเยี่ยมเยือน 818 1,005 1,054 1,087 1,145 

  ชาวไทย 816 1,004 1,054 1,087 1,145 

  ชาวตางประเทศ 1,573 1,261 1,224 1,269 1,334 

นักทองเท่ียว 866 1,101 1,172 1,205 1,260 

  ชาวไทย 862 1,100 1,171 1,215 1,281 

  ชาวตางประเทศ 1,658 1,549 1,534 1,576 1,619 

นักทัศนาจร 748 802 823 843 893 

  ชาวไทย 748 802 823 843 892 

  ชาวตางประเทศ 911 954 924 979 1,068 

รายไดจากการทองเท่ียว (ลานบาท) 
     

ผูเยี่ยมเยือน 952 1,418 1,644 1,968 2,177 

  ชาวไทย 946 1,413 1,640 1,963 2,171 

  ชาวตางประเทศ 6 4 4 5 6 

สถานประกอบการท่ีพักแรม 
     

  จํานวนหอง 1,947 2,119 2,117 2,111 2,026 

  อัตราการเขาพัก (%) 20.55 31.60 35.74 46.79 56.61 

  จํานวนผูเขาพักแรม 291,673 479,152 495,637 582,208 641,208 

    ชาวไทย 289,948 478,491 494,655 581,043 639,887 

    ชาวตางประเทศ 1,725 661 982 1,165 1,321 

อางอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณทองเท่ียวภายในประเทศจังหวัดสมุทรสาคร ปพ.ศ. 2552-2558 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ.2561 – 2564 

 

1. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพจังหวัดสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาคร ถือเปนแหลงอุตสาหกรรมท่ีสรางมูลคาเพ่ิมเปนลําดับตนๆ ใหกับประเทศ อีกท้ังยังมีความ

ไดเปรียบในเชิงท่ีตั้งท่ีอยูใกลกับกรุงเทพมหานคร และมีแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร และเชิงอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะปาชายเลน นอกจากน้ียังมีภูมิปญญาชาวบานท่ีสามารถนํามาเปนแหลงเรียนรู พัฒนาสินคาชุมชน และเช่ือมโยง

กับผลิตภัณฑแปรรูปและอาหารทะเลในจังหวัด ท่ีชวยในการดึงดูดรายไดจากการทองเท่ียว ซึ่งถือเปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีชวย

ขับเคลื่อนการขยายตัวของเศรษฐกิจของจังหวัดในอนาคต  

อยางไรก็ตาม จังหวัดสมุทรสาคร ตองเผชิญกับปจจัยเสี่ยงตางๆท่ีสงผลกระทบตอมูลคาเพ่ิมของจังหวัดท่ีลดลง 

อันไดแก เรื่องของสภาวะเศรษฐกิจโลกและมาตรการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะมาตรการควํ่าบาตร

เน่ืองมาจากการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ไรการรายงาน และไรการควบคุม (IUU Fishing) ซึ่งสงผลกระทบอยางยิ่งตอ

อุตสาหกรรมประมง และอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากการประมง นอกจากน้ี การเกิดภาวะภัยแลงและนํ้าเค็มรุกพ้ืนท่ีท่ีสงผล
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กระทบตอภาคการเกษตร สงผลใหผลผลิตตกต่ํา เสียหาย และกระทบตอรายไดของภาคการเกษตร ซึ่งในภาพรวม

เศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาคร ยังคงสามารถปรับพ้ืนตัวไดอยางตอเน่ืองผานการรวมมือกันในทุกภาคสวน อีกท้ังยังมี

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนการบริโภค และการลงทุนในจังหวัดอยางตอเน่ือง  

2. การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ 

2.1. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการพัฒนาแบบท่ัวถึง 

2.1.1. การใหความสําคญักับการศกึษาและการรักษาพยาบาลภายในจังหวัด 

2.1.2.  การกระจายระไดระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 

2.2. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการเติบโตทางเศรษฐกจิ 

2.2.1. สงเสริม และยกระดับภาคการผลิต การแปรรูปอาหาร ภาคอุตสาหกรรมตอเน่ือง และการทองเท่ียวให

ไดมาตรฐาน รวมท้ังเพ่ิมชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ 

2.2.2. พัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

2.3. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการเติบโตทางเศรษฐกจิสีเขียว 

 2.3.1. เรงฟนฟู อนุรักษ และยกระดับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  

2.4. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 

 2.4.1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลมุท่ัวถึง และไดมาตรฐาน ระบบขนสง ไฟฟา และประปาจังหวัด   

2.4.2. เรงสงเสรมิคณุภาพของสถานบริการสาธารณสุข และบุคลากรทางการแพทยใหเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 

3. การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT) ของจังหวัดสมุทรสาคร 

จุดแข็ง 

• ผลผลติทางการเกษตรมีคณุภาพ และการพัฒนาดานการประมงครบวงจรเปนศูนยกลางอาหารระดับโลก 

• การคมนาคมขนสงสะดวก และอยูใกลกรุงเทพมหานคร 

จุดออน 

• มลภาวะท่ีเกิดจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และแหลงท่ีอยูอาศัย 

• ปญหาดานการจัดการขยะ และพ้ืนท่ีชายฝงทะเลและแมนํ้าทาจีนถูกกัดเซาะ 

โอกาส 

• นโยบายรัฐบาลผลักดันใหเปนแหลงผลิตอาหารของโลก ภายใตการเปนจังหวัดนํารองในการจัดทําแผนแมบท

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• การเปนประชาคมอาเซียน 

อุปสรรค 

• มาตรการการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ และการขาดความมั่นคงของแรงงานภายในประเทศ 

• การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ และความผันผวนทางเศรษฐกิจโลก 

4. จุดเน นทางยุทธศาสตร  (Positioning) พ .ศ .2561-2564 : เป น เสมื อน Hub of seafood (ประมงและ

อุตสาหกรรมตอเน่ืองจากประมง) เกษตร/เกษตรแปรรูป และการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ.2561-2564 

5.1. วิสัยทัศน: เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เกษตรและอาหารปลอดภัย ทองเท่ียวทางเลือกใหม สังคมเปนสุข 
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ภาคผนวก ก2 – 14 (สบ.ทช. 2) 

5.2. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนเมืองท่ีนาอยูอยางยั่งยืน   

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมภาคการผลติ การแปรรูปอาหาร และการบริการสูตลาดสากล 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสรมิชุมชนเขมแข็ง สรางสังคมแหงการเรียนรู 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดป พ.ศ.2561-2564: 11,352,680,025 บาท 
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ภาคผนวก ก-2 - 15 (สบ.ทช. 2) 
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ภาคผนวก ก-2 - 16 (สบ.ทช. 2) 
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ภาคผนวก ก-2 - 17 (สบ.ทช. 2) 

จังหวัดสมุทรปราการ 

 

1. แนวชายฝงทะเล  

จังหวัดสมุทรปราการ มีแนวชายฝงติดกับอาวไทยยาวประมาณ 50.21 กิโลเมตร ทางดานทิศใตของจังหวัด 

สภาพภูมิประเทศ แบงออกเปน บริเวณริมแมนํ้าเจาพระยา บรเิวณตอนใตติดชายทะเล และบริเวณท่ีราบตอนเหนือและ

ตะวันออก ซึ่งเหมาะสําหรับการทําเกษตรกรรม เพาะเลี้ยงชายฝง อุตสาหกรรม ระบบขนสงโลจิสติกส และการทองเท่ียว

เชิงนิเวศ   

2. หญาทะเล 

จังหวัดสมุทรปราการ เปนจังหวัดท่ีไมมีมีแหลงทรัพยากรหญาทะเลภายในจังหวัด 

3. แหลงปะการัง 

จังหวัดสมุทรปราการ เปนจังหวัดท่ีไมมีพ้ืนท่ีแหลงปะการังภายในจงัหวัด  

4. ตําบลติดทะเล 

พ้ืนท่ีติดชายทะเลของสมุทรปราการ ไดแก ต.นาเหลือ ต.แหลมฟาผา ต.ปากคลองบางปลากด (อ.พระสมุทร-

เจดีย) ต.บางโปรง ต.บางดวน ต.ปากนํ้า ต.ทายบาน ต.บางปู ต.บางปูใหม (อ.เมืองสมุทรปราการ) และ ต.คลองดาน (อ.

บางบอ)  

5. ตําบลท่ีมีปาชายเลน 

พ้ืนท่ีปาชายเลนมีในหลายตําบล ไดแก ต.นาเกลือ ต.ในคลองบางปลากด ต.บานคลองสวน ต.ปากคลองบาง-

ปลากด ต.แหลมฟาผา (อ.พระสมุทรเจดีย) ต.ทายบาน ต.บางดวน ต.บางปู ต.บางปูใหม ต.บางโปรง (อ.เมือง

สมุทรปราการ) และ ต.คลองดาน (อ.บางบอ) 

6. การใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน ในปพ.ศ. 2554  

การใชประโยชนพ้ืนท่ี (ไร) อ.พระประแดง* อ.พระสมุทรเจดีย อ.เมืองสมุทรปราการ อ.บางบอ 

ปาชายเลน (ไร) - 8,884.81 1,003.72 2,635.64 

นากุง (ไร) - 43,066.84 358.29 - 

พ้ืนท่ีทางการเกษตร (ไร) 4.31 5,010.06 2,339.12 1,244.56 

อื่นๆ (ไร) 22.70 10,600.23 2,748.88 15,580.23 

อางอิงจาก : สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

* เปนอําเภอท่ีไมติดทะเล 
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ขอมูลทางเศรษฐกิจของสมุทรปราการ 

 

ตารางแสดงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรปราการ ณ ราคาประจําป     (หนวย: ลานบาท) 

ปพุทธศักราช 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 3,644 3,303 4,179 3,575 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 2,454 1,967 2,516 2,170 

สาขาประมง 1,190 1,336 1,663 1,405 

ภาคนอกเกษตร 451,408 503,087 553,346 581,091 

สาขาเหมืองแรและเหมืองหิน - - - - 

สาขาอุตสาหกรรม 264,397 281,851 305,082 308,757 

สาขาไฟฟา ประปา และโรงแยกกาซ 24,253 22,523 27,656 33,381 

สาขากอสราง 2,667 10,533 9,860 16,293 

สาขาการขายสง การขายปลีกฯ 45,021 64,638 71,884 73,258 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 2,321 2,530 2,691 2,703 

สาขาการขนสง ฯ 27,773 32,089 37,663 45,170 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 22,116 20,375 19,943 19,013 

สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย ฯ 44,197 47,198 55,577 57,308 

สาขาการบริหารราชการฯ 4,554 4,820 5,442 7,448 

สาขาการศึกษา 5,291 5,746 6,067 7,010 

สาขาการบริการดานสุขภาพและสังคม 5,938 7,585 8,133 7,361 

สาขาการใหบริการดานชุมชนฯ 2,521 2,632 2,544 2,620 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 360 568 802 770 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 455,052 506,390 557,526 584,666 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (บาท) 344,736 381,031 415,754 431,488 

จํานวนประชากร (1,000 คน) 1,320 1,329 1,341 1,355 

อางอิงจาก : สถิติ GPP ปพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 

1. ขอมูลการประมง 

ตารางแสดงมูลคาเพ่ิมสาขาประมง จ.สมุทรปราการ ณ ราคาประจําป    (หนวย: ลานบาท) 

ชนิดการประกอบกิจการประมง  2554r 2555p 2556e 

การประมงนํ้าลึกและประมงชายฝง 7 1 - 

การทําฟารมเล้ียงปลา 1,048 742 382 

การทําฟารมเล้ียงกุง 268 599 880 

การทําฟารมเล้ียงหอย 13 321 143 

การเพาะพันธุปลาและกุง - - - 

การประมงอื่นๆซ่ึงมิไดจัดประเภทไวในท่ีอื่น - - - 

รวม 1,336 1,663 1,405 

อางอิงจาก : สถิติ GPP ปพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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ภาคผนวก ก-2 - 19 (สบ.ทช. 2) 

2. ขอมูลอุตสาหกรรม 

ตารางแสดงจํานวนผูประกอบการท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   (หนวย: ราย) 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ทําเค็ม, ตากแหง 
ลูกชิ้นปลา ขาวเกรียบกุง ปลาปน 

 กุงแหง หมึกแหง ปลาเค็ม 

จ.สมุทรปราการ 5 3 - - - - 4 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ทําเค็ม, ตากแหง หมักดอง 
น่ึงอบ ยางรมควัน 

หองเย็น โรงงานกระปอง นํ้าปลา นํ้าบูดู 

จ.สมุทรปราการ 22 8 10 - - - 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

ตารางแสดงปริมาณการใชทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ    (หนวย: ตัน) 

ป 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีเขาหองเย็น  115,014 148,235 249,961 231,488 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตสัตวนํ้ากระปอง 216,200 213,000 205,800 204,800 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตนํ้าปลา 32,688 32,109 31,392 32.184 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตปลาเค็ม  13 116 12,003 12,000 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตกุงแหง 5 2 1 5 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตปลาปน 10,737 11,208 11,993 11,746 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติธุรกิจการประมงปพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

3. ขอมูลการทองเท่ียว 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จํานวนผูเยี่ยมเยือน 1,489,104 2,107,433 2,204,073 2,350,340 2,780,429 

  ชาวไทย 814,324 1,310,539 1,386,215 1,513,750 1,789,272 

  ชาวตางประเทศ 674,780 796,894 817,858 836,590 991,157 

จํานวนนักทองเท่ียว 510,753 648,738 703,487 752,570 874,060 

  ชาวไทย 284,409 352,163 408,393 448,551 521,070 

  ชาวตางประเทศ 226,344 296,575 295,094 304,019 352,990 

จํานวนนักทัศนาจร 978,351 1,458,695 1,500,586 1,597,770 1,906,369 

  ชาวไทย 529,915 958,376 977,822 1,065,199 1,268,202 

  ชาวตางประเทศ 448,436 500,319 522,764 532,571 638,167 

ระยะเวลาพํานักเฉล่ียของนักทองเท่ียว(วัน) 2.15 2.19 2.20 2.09 1.96 

  ชาวไทย 2.12 2.08 2.01 1.89 1.72 

  ชาวตางประเทศ 2.19 2.32 2.46 2.38 2.32 
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ภาคผนวก ก-2 - 20 (สบ.ทช. 2) 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

คาใชจายเฉล่ีย (บาท/คน/วัน) 
     

ผูเยี่ยมเยือน 1,090 1,199 1,237 1,276 1,353 

  ชาวไทย 891 1,026 1,072 1,108 1,173 

  ชาวตางประเทศ 1,329 1,445 1,473 1,521 1,609 

นักทองเท่ียว 1,317 1,519 1,557 1,616 1,710 

  ชาวไทย 1,077 1,327 1,385 1,454 1,548 

  ชาวตางประเทศ 1,609 1,724 1,751 1,810 1,900 

นักทัศนาจร 835 887 907 929 1,008 

  ชาวไทย 679 796 810 833 908 

  ชาวตางประเทศ 1,019 1,061 1,088 1,121 1,208 

รายไดจากการทองเท่ียว (ลานบาท) 
     

ผูเยี่ยมเยือน 2,264 3,452 3,769 4,045 4,901 

  ชาวไทย 1,009 1,736 1,929 2,120 2,539 

  ชาวตางประเทศ 1,255 1,716 1,840 1,924 2,363 

สถานประกอบการท่ีพักแรม 
     

  จํานวนหอง 3,648 2,989 3,078 3,371 4,012 

  อัตราการเขาพัก (%) 24.57 37.33 47.52 52.93 58.40 

  จํานวนผูเขาพักแรม 477,035 584,915 640,049 690,924 821,887 

    ชาวไทย 272,429 346,026 389,783 431,607 503,544 

    ชาวตางประเทศ 204,606 238,889 250,266 259,317 318,343 

อางอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณทองเท่ียวภายในประเทศจังหวัดสมุทรปราการ ปพ.ศ. 2552 – 2558 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2561 – 2564 

 

1. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพจังหวัดสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรปราการ มีฐานเศรษฐกิจสวนใหญ อยูในภาคอุตสาหกรรมและภาคพาณิชยกรรม โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมภาคการผลิต การแปรรูปอาหาร การขนสงสินคาและบริการ (Logistics) และธุรกิจคาขายของภาคเอกชน 

ซึ่งถือเปนอุตสาหกรรมตนแบบท่ีมีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมชุมชนท่ีเปนแหลงเรียนรูในระดับประเทศ นอกจากน้ี 

ยังมีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะแกการทําประมงนํ้าจืดและการเพาะเลี้ยงชายฝง อีกท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศและภูมิปญญาทองถ่ินใน

การผลิตภัณฑสินคา OTOP ท่ีดึงดูดใจนักทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ   

อยางไรก็ตาม จังหวัดสมุทรปราการตองเผชิญกับดานแรงงานมีฝมือและต่ํากวาท่ีเปนท่ีตองการเปนอยางมากใน

ภาคอุตสาหกรรมภายในจังหวัดท้ังในและนอกพ้ืนท่ี สงผลใหเกิดความไมมั่นคงของแรงงานในทองท่ี การขยายตัวของ

ชุมชนท่ีอยูอาศัยเดิม และเกิดเปนปญหาความหนาแนนและแออัดของประชาชน ท่ีอยูอาศัย ความไมท่ัวถึงของระบบ

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ และกอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด อีกท้ังปญหาดานการจัดการขยะท่ีเปนระบบ 

และปญหาดานสิ่งแวดลอมท่ีสิ่งผลตอระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัด รวมไปถึงปญหาดานการกัดเซาะพ้ืนท่ี

ชายฝงและพ้ืนท่ีราบลุมแมนํ้าเจาพระยา 
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2. การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ 

2.1. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการพัฒนาแบบท่ัวถึง 

 2.1.1. ใหความสําคัญกับการกระจายรายไดและลดความเหลื่อมล้าํในทุกภาคสวน 

2.1.2. การสงเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพ่ือการกระจายโอกาสใหกับผูมรีายไดนอย  

2.2. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการเติบโตทางเศรษฐกจิ 

2.2.1. ใหความสําคัญและกําหนดยุทธศาสตรและแผนงาน/โครงการ เพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุนให

เศรษฐกิจมีการเตบิโตอยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพ  

2.2.2. พัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 

2.3. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการเติบโตทางเศรษฐกจิสีเขียว 

2.3.1. ใหความสําคัญกับการรักษาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษพลังงาน การลดปริมาณขยะ และการปลูก

จิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสดุ 

2.4. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 

2.4.1. เรงสงเสรมิคณุภาพของสถานบริการสาธารณสุข และบุคลากรทางการแพทยใหเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ   

2.4.2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบรกิารไดอยางสะดวกและท่ัวถึง 

3. การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT) ของจังหวัดสมุทรปราการ 

จุดแข็ง 

• มีศักยภาพและโอกาสท่ีดีทางเศรษฐกิจและธุรกิจ และมเีสนทางการคมนาคมท่ีเช่ือมโยงภมูิภาคตาง ๆ ของ

ประเทศ  

• มีโรงงานอุตสาหกรรมตนแบบท่ีมคีวามรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมชุมชนท่ีเปนแหลงเรยีนรูในระดับประเทศ

และนานาชาต ิ

จุดออน 

• ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากการขยายตัวชุมชนเมือง 

• ปญหาความแตกตางระหวางการพัฒนาพ้ืนท่ีของภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ท่ีสงผลใหประชากรมี

ชองวางทางเศรษฐกิจ และสังคมมากข้ึน 

โอกาส 

• เปนพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและภาคตะวันออก 

• การลงทุนในธุรกิจตอเน่ืองหลากหลายสาขาท้ังภาคการผลติ การคา การบริการการศึกษา การทองเท่ียว และท่ี

อยูอาศัย โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการพัฒนากิจกรรมดานโลจิสติกส 

อุปสรรค 

• นโยบายเปดการคาเสรี และคาจางแรงงานในประเทศสูงเมื่อเทียบกับคาจางแรงงานในประเทศเพ่ือนบาน 

• ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม อาทิ ดานความมั่นคง และอาชญากรรมขามชาติ รวมท้ังปญหาโรคอุบัตใิหม อุบัติ

ซ้ําจากแรงงานขามชาติ เปนตน 

4. จุดเนนทางยุทธศาสตร (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : เมืองปริมณฑลศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคา 

เมืองอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการสงออก เมืองปรมิณฑลนาอยู 
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2561-2564 

5.1. วิสัยทัศน: เมืองอุตสาหกรรมสะอาด ปลอดภยั นาอยู 

5.2. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสรมิอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมในพัฒนากระบวนการผลติท่ีเปนมติรกับ

สิ่งแวดลอม  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนอยางเทาเทียมและท่ัวถึง 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมระบบ Logistics สูประชาคมอาเซยีน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรมใหเปนท่ี

รูจักและประทับใจของนักทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชน 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดป พ.ศ.2561-2564: 7,493,058,000 บาท 
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จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

1. แนวชายฝงทะเล  

จังหวัดฉะเชิงเทรา มีแนวชายฝงติดกับทะเลอาวไทยยาวประมาณ 16.28 กิโลเมตร ทางดานทิศใตของ จังหวัด 

ลักษณะภูมิประเทศ แบงเปนบริเวณท่ีราบชายฝงทะเล บริเวณท่ีราบลุมแมนํ้า และบริเวณท่ีราบลูกฟูกและเทือกเขา มี

แมนํ้าบางปะกงไหลผานตัวจังหวัดลงสูอาวไทย ซึ่งเหมาะกับการทําเกษตรกรรม และเพาะเลี้ยงชายฝง   

2. หญาทะเล 

จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนจังหวัดท่ีไมมีแหลงทรัพยากรหญาทะเลภายในจังหวัด  

3. แหลงปะการัง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนจังหวัดท่ีไมมีพ้ืนท่ีแหลงปะการังภายในจังหวัด  

4. ตําบลติดทะเล 

มีตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายทะเลอยู 3 ตําบล ไดแก ต.สองคลอง ต.บางปะกง และ ต.ทาขาม (อ.บางปะกง)  

5. ตําบลท่ีมีปาชายเลน 

จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพ้ืนท่ีปาชายเลนในหลายตําบล ไดแก ต.เขาดิน ต.ทาขาม ต.ทาสะอาน ต.บางปะกง ต.บาง

ผึ้ง ต.สองคลอง (อ.บางปะกง) และ ต.บางซอน (อ.บานโพธ์ิ) 

6. การใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน ในปพ.ศ.2554  

การใชประโยชนพ้ืนท่ี (ไร) อ.บางปะกง อ.เมืองฉะเชิงเทรา* อ.บานโพธิ์* 

ปาชายเลน (ไร) 6,992.81 - 316.53 

นากุง (ไร) 601.64 - - 

พ้ืนท่ีทางการเกษตร (ไร) 10,472.26 186.11 211.88 

อื่นๆ (ไร) 11,973.87 - - 

อางอิงจาก : สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

* เปนอําเภอท่ีไมติดทะเล 
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ขอมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

ตารางแสดงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดฉะเชิงเทรา ณ ราคาประจําป    (หนวย: ลานบาท) 

ปพุทธศักราช 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 13,704 17,420 15,776 17,626 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 11,622 14,059 13,724 15,738 

สาขาประมง 2,082 3,361 2,053 1,888 

ภาคนอกเกษตร 189,341 189,914 220,041 186,044 

สาขาเหมืองแรและเหมืองหิน 33 56 85 86 

สาขาอุตสาหกรรม 143,562 150,851 177,471 140,198 

สาขาไฟฟา ประปา และโรงแยกกาซ 3,993 4,512 6,600 6,510 

สาขากอสราง 2,772 3,420 4,277 4,610 

สาขาการขายสง การขายปลีกฯ 21,956 11,910 11,247 13,544 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 169 191 222 186 

สาขาการขนสง ฯ 2,669 3,617 4,667 3,626 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 3,168 3,638 3,963 4,592 

สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย ฯ 3,176 3,092 1,794 2,612 

สาขาการบริหารราชการฯ 2,842 3,009 3,154 3,237 

สาขาการศึกษา 3,119 3,682 4,190 4,503 

สาขาการบริการดานสุขภาพและสังคม 1,226 1,355 1,393 1,393 

สาขาการใหบริการดานชุมชนฯ 496 507 878 888 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 161 75 99 58 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 203,045 207,334 235,817 203,670 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (บาท) 283,978 285,112 319,016 271,089 

จํานวนประชากร (1,000 คน) 715 727 739 751 

อางอิงจาก : สถิติ GPP ปพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 

1. ขอมูลการประมง 

ตารางแสดงมูลคาเพ่ิมสาขาประมง จ.ฉะเชิงเทรา ณ ราคาประจําป   (หนวย: ลานบาท) 

ชนิดการประกอบกิจการประมง 2554r 2555p 2556e 

การประมงนํ้าลึกและประมงชายฝง 62 34 60 

การทําฟารมเล้ียงปลา 1,099 111 387 

การทําฟารมเล้ียงกุง 1,376 776 608 

การทําฟารมเล้ียงหอย 14 5 6 

การเพาะพันธุปลาและกุง 430 543 404 

การประมงอื่นๆซ่ึงมิไดจัดประเภทไวในท่ีอื่น 381 584 423 

รวม 3,361 2,053 1,888 

อางอิงจาก : สถิติ GPP ปพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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2. ขอมูลอุตสาหกรรม 

ตารางแสดงจํานวนผูประกอบการท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   (หนวย: ราย) 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ทําเค็ม, ตากแหง 
ลูกชิ้นปลา ขาวเกรียบกุง ปลาปน 

ปลาเค็ม กุงแหง หมึกแหง หอยแหง 

จ.ฉะเชิงเทรา - - - 81 - - - 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ทําเค็ม, ตากแหง หมักดอง 
น่ึงอบ ยางรมควัน 

หองเย็น โรงงานกระปอง นํ้าปลา นํ้าบูดู 

จ.ฉะเชิงเทรา - - - - - - 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

ตารางแสดงปริมาณการใชทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา  (หนวย: ตัน) 

ป 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีเขาหองเย็น  11,030 12,361 - - 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตปลาเค็ม  218 - - - 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตหอยแหง  10,203 10,000 9,290 8,361 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติธุรกิจการประมงปพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

3. ขอมูลการทองเท่ียว 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จํานวนผูเยี่ยมเยือน 1,358,491 2,615,076 2,740,284 2,794,003 2,934,944 

  ชาวไทย 1,346,114 2,588,267 2,712,317 2,766,377 2,906,450 

  ชาวตางประเทศ 12,377 26,809 27,967 27,626 28,494 

จํานวนนักทองเท่ียว 366,362 488,119 520,621 516,123 540,100 

  ชาวไทย 360,687 480,527 512,936 508,623 532,353 

  ชาวตางประเทศ 5,675 7,592 7,685 7,500 7,747 

จํานวนนักทัศนาจร 992,129 2,126,957 2,219,663 2,277,880 2,394,844 

  ชาวไทย 985,427 2,107,740 2,199,381 2,257,754 2,374,097 

  ชาวตางประเทศ 6,702 19,217 20,282 20,126 20,747 

ระยะเวลาพํานักเฉล่ียของนักทองเท่ียว (วัน) 2.42 2.38 2.21 2.06 1.87 

  ชาวไทย 2.43 2.38 2.21 2.07 1.87 

  ชาวตางประเทศ 2.04 2.13 2.05 2.01 1.77 

คาใชจายเฉล่ีย (บาท/คน/วัน) 
     

ผูเยี่ยมเยือน 1,047 1,087 1,109 1,130 1,170 

  ชาวไทย 1,045 1,085 1,107 1,128 1,168 

  ชาวตางประเทศ 1,242 1,225 1,257 1,299 1,381 
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รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

นักทองเท่ียว 1,269 1,526 1,562 1,592 1,653 

  ชาวไทย 1,268 1,526 1,561 1,597 1,662 

  ชาวตางประเทศ 1,367 1,531 1,611 1,671 1,779 

นักทัศนาจร 848 847 874 911 962 

  ชาวไทย 847 846 873 910 961 

  ชาวตางประเทศ 1,027 967 983 1,014 1,091 

รายไดจากการทองเท่ียว (ลานบาท) 
     

ผูเยี่ยมเยือน 1,968 3,572 3,735 3,782 3,984 

  ชาวไทย 1,945 3,528 3,690 3,736 3,937 

  ชาวตางประเทศ 23 43 45 46 48 

สถานประกอบการท่ีพักแรม 
     

  จํานวนหอง 1,176 1,522 1,522 1,497 1,501 

  อัตราการเขาพัก (%) 48.35 46.64 47.60 48.74 54.62 

  จํานวนผูเขาพักแรม 305,723 379,004 431,794 432,612 464,374 

    ชาวไทย 300,048 373,279 424,782 425,691 457,200 

    ชาวตางประเทศ 5,675 5,725 7,012 6,921 7,174 

อางอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณทองเท่ียวภายในประเทศจังหวัดฉะเชิงเทรา ปพ.ศ. 2552 – 2558 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2561 – 2564 

 

1. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพจังหวัดฉะเชิงเทรา 

จังหวัดฉะเชิงเทรา เปรียบเสมือนชุมทางการขนสงและขนถายสินคา ท้ังทางรถไฟ รถยนตและทางนํ้า 

นอกจากน้ียังมีความไดเปรียบดานทําเลท่ีตั้งและมีโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือตอดานการเกษตรสูง กอใหเกิด

การลงทุนอุตสาหกรรมตอเน่ืองการเกษตรอยางรวดเร็ว การสงออก และการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ประกอบกับการมีแหลงเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

อยางไรก็ตาม จังหวัดฉะเชิงเทรายังตองเผชิญกับปจจัยดานความเสี่ยง อาทิ ดานการกระจายรายไดท่ีไมเปน

ธรรมของประชากร ดานสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การกัดเซาะพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงและ

บริเวณแมนํ้า ปญหานํ้าทะเลหนุนสูง ซึ่งสงผลกระทบตอการทําเกษตรกรรม รวมไปถึงการรุกรานพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยและ

พ้ืนท่ีทํากินจากกลุมนายทุนตางทองท่ี ซึ่งสงผลตอวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี ปญหาการวางงานของแรงงานฝมือเฉพาะทาง 

การกระจายรายได และระบบนิเวศโดยรวมภายในจังหวัด ซึ่งเปนปญหาท่ีทางจังหวัดตองเรงใหความชวยเหลือ   

2. การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ 

2.1. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการพัฒนาแบบท่ัวถึง 

2.1.1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน   

2.2. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

2.2.1. ภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การทองเท่ียวและเกษตรกรรมมีขีดความสามารถในการแขงขันสูระดับ

สากล 
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2.3. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 

2.3.1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟูและพัฒนาอยางยั่งยืน 

2.4. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 

2.4.1. การสรางความครอบคลุมในการใหบริการสาธารณูปโภคและบริการข้ันพ้ืนฐาน ไฟฟาและประปาจังหวัด   

2.4.2. สวัสดิการสังคมมีคุณภาพ ประชาชนสามารถเขาถึงบริการไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม 

3. การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT) ของจังหวัดฉะเชิงเทรา 

จุดแข็ง 

• ความเขมแข็งดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และทําเลท่ีตั้งเอ้ือประโยชนทุกดาน 

• เปนแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม มีแหลงเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

จุดออน 

• ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาขยะ ท่ีเกิดข้ึนจากการขาดการจัดการอยางเปนระบบ 

• ปญหาดานแรงงาน เน่ืองมาจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและกลุมผูสูงอายุ 

โอกาส 

• การพัฒนาไปสูแหลงผลิตและแปรรูปอาหาร การลงทุน การขนสง และการทองเท่ียวท่ีสําคัญจากการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

อุปสรรค 

• ความไมแนนอนของตลาดสินคาเกษตรและมาตรฐานสินคาเกษตรอุตสาหกรรม 

• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงเน่ืองจากการขยายฐานการผลิต 

4. จุดเนนทางยุทธศาสตร (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : เมืองอุตสาหกรรมสีเขียว แหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

แหลงผลิตเกษตรปลอดภัย (พืชผัก ปลากะพง ไขไก และสุกร) 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2561-2564 

5.1. วิสัยทัศน: เมืองอุตสาหกรรมสีเขียว ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและนิเวศ แหงผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟูและพัฒนาอยางสมดุล สวัสดิการสังคมมีคุณภาพและประชาชน

สามารถเขาถึงบริการอยางเทาเทียมและท่ัวถึง 

5.2. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาศักยภาพการผลติ การบรหิารจดัการภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ใหมี

ขีดความสามารถในการแขงขันและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาแหลงทองเท่ียวและบริการดานการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานและมีอัตลักษณ

สามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหแกชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตร ใหเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาสวัสดิการสังคม รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความสงบเรียบรอยอยาง

ท่ัวถึง 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 อนุรักษ ฟนฟู และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดป พ.ศ.2561-2564: 8,392,841,642 บาท 
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จังหวัดชลบุรี 

 

1. แนวชายฝงทะเล  

จังหวัดชลบุรี มีแนวชายฝงติดกับทะเลอาวไทยยาวประมาณ 171.77 กิโลเมตร ทางดานทิศตะวันตกและทาง

ทิศใตของจังหวัด ลักษณะภูมิประเทศมีท้ังพ้ืนท่ีท่ีเปนภูเขา พ้ืนท่ีราบลุม และท่ีราบติดชายฝงทะเล รวมท้ังเกาะนอยใหญ

ประมาณ 57 เกาะ เกาะท่ีสําคัญ ไดแก เกาะสีชัง เกาะแสมสาร เกาะครก เกาะสาก และเกาะไผ ซึ่งเหมาะแกการ

ทองเท่ียวและพักผอน  

2. หญาทะเล 

จังหวัดชลบุรี มีแหลงทรัพยากรหญาทะเลกระจายอยูในหลายตําบล ไดแก ต.แสมสาร ต.สัตหีบ และ ต.บางเสร 

(อ.สัตหีบ) และจากการสํารวจในป พ.ศ. 2558 พบวา แหลงทรัพยากรหญาทะเลในจังหวัดชลบุรี มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 

5,705.72 ไร 

3. แหลงปะการัง 

พ้ืนท่ีแหลงปะการังในจังหวัด แบงเปนปะการังแท 6,521.55 ไร และปะการังเทียม 121 แหง โดยปะการังแทมี

การกระจายตัวอยูใน อ.ศรีราชา 14.99 ไร อ.บางละมุง 1,496.26 ไร อ.สัตหีบ 4,739.83 ไร และ อ.เกาะสีชัง 270.47 ไร   

4. ตําบลติดทะเล 

จังหวัดชลบุรี มีตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายทะเลอยู 20 ตําบล 2 เทศบาลตําบล และ 1 เขตการปกครองพิเศษ ไดแก 

ต.คลองตําหรุ ต.หนองไมแดง ต.บางทราย ต.บานโขด ต.มะขามหยง ต.บางปลาสรอย ต.บานสวน ต.เสม็ด ต.อางศิลา ต.

แสนสุข (อ.เมืองชลบุรี) ต.บางพระ ต.ศรีราชา ต.สุรศักดิ์ ทต.แหลมฉบัง (อ.ศรีราชา) ทต.บางละมุง ต.นาเกลือ เขต

ปกครองพิเศษพัทยา ต.นาจอมเทียน (อ.บางละมุง) ต.บางเสร ต.สัตหีบ ต.แสมสาร ต.พลูตาหลวง (อ.สัตหีบ) และ ต.

ทาเทววงษ (อ.เกาะสีชัง)   

5. ตําบลท่ีมีปาชายเลน 

จังหวัดชลบุรี มีพ้ืนท่ีปาชายเลนในหลายตาํบล ไดแก ต.คลองตําหรุ ต.บางทราย ต.บางปลาสรอย ต.บานปก ต.

บานสวน ต.มะขามหยง ต.เสม็ด ต.แสนสุข ต.หนองไมแดง ต.อางศลิา (อ.เมืองชลบุรี) ต.บางนาง ต.บางหัก และ ต.บาน

เกา (อ.พานทอง) 

6. การใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน ในปพ.ศ.2554  

การใชประโยชนพ้ืนท่ี (ไร) อ.เมืองชลบุร ี อ.พานทอง* 

ปาชายเลน (ไร) 4,871.98 682.43 

นากุง (ไร) 259.69 346.63 

พ้ืนท่ีทางการเกษตร (ไร) 10,934.39 5,202.57 

อื่นๆ (ไร) 18,680.83 334.53 

อางอิงจาก : สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

* เปนอําเภอท่ีไมติดทะเล 
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ขอมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดชลบุรี 

 

ตารางแสดงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดชลบุรี ณ ราคาประจําป      (หนวย: ลานบาท) 

ปพุทธศักราช 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 23,265 21,217 23,317 23,213 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 21,528 18,821 20,715 20,561 

สาขาประมง 1,737 2,396 2,603 2,652 

ภาคนอกเกษตร 570,440 609,535 732,868 712,703 

สาขาเหมืองแรและเหมืองหิน 373 488 751 531 

สาขาอุตสาหกรรม 310,436 321,619 391,737 383,544 

สาขาไฟฟา ประปา และโรงแยกกาซ 15,212 17,484 19,508 23,396 

สาขากอสราง 18,649 18,779 15,548 21,317 

สาขาการขายสง การขายปลีกฯ 119,374 129,940 166,491 138,579 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 18,172 22,326 26,844 29,386 

สาขาการขนสง ฯ 18,798 22,011 28,707 22,836 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 14,729 17,604 20,101 24,746 

สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย ฯ 26,610 28,415 29,654 32,501 

สาขาการบริหารราชการฯ 12,406 13,707 14,662 15,882 

สาขาการศึกษา 7,683 8,306 8,508 8,947 

สาขาการบริการดานสุขภาพและสังคม 5,442 6,058 6,998 7,625 

สาขาการใหบริการดานชุมชนฯ 2,071 2,537 3,066 3,129 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 486 260 293 282 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 593,706 630,753 756,185 735,916 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (บาท) 491,478 518,711 616,791 594,920 

จํานวนประชากร (1,000 คน) 1,208 1,216 1,226 1,237 

อางอิงจาก : สถิติ GPP ปพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 

1. ขอมูลการประมง 

ตารางแสดงมูลคาเพ่ิมสาขาประมง จ.ชลบุรี ณ ราคาประจําป    (หนวย: ลานบาท) 

ชนิดการประกอบกิจการประมง 2554r 2555p 2556e 

การประมงนํ้าลึกและประมงชายฝง 928 997 1,071 

การทําฟารมเล้ียงปลา - - - 

การทําฟารมเล้ียงกุง 39 43 47 

การทําฟารมเล้ียงหอย 123 128 133 

การเพาะพันธุปลาและกุง 1,216 1,338 1,472 

การประมงอื่นๆซ่ึงมิไดจัดประเภทไวในท่ีอื่น 90 97 105 

รวม 2,396 2,603 2,828 

อางอิงจาก : สถิติ GPP ปพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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2. ขอมูลอุตสาหกรรม 

ตารางแสดงจํานวนผูประกอบการท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   (หนวย: ราย) 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ทําเค็ม, ตากแหง 
ลูกชิ้นปลา ขาวเกรียบกุง ปลาปน 

ปลาเค็ม กุงแหง หมึกแหง หอยแหง 

จ.ชลบุรี 11 - 4 - - - 1 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ทําเค็ม, ตากแหง หมักดอง 
น่ึงอบ ยางรมควัน 

หองเย็น โรงงานกระปอง นํ้าปลา นํ้าบูดู 

จ.ชลบุรี 5 - 4 - - - 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

ตารางแสดงปริมาณการใชทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรี  (หนวย: ตัน) 

ป 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีเขาหองเย็น  8,840 2,125 1,819 1,818 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตนํ้าปลา 8,043 10,232 11,746 9,326 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตปลาเค็ม  5,054 2,800 870 7 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตหมึกแหง 1,490 5 69 69 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีใชในการผลิตปลาปน 1,400 3,906 4,323 2,448 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติธุรกิจการประมงปพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

3.  ขอมูลการทองเท่ียว 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จํานวนผูเยี่ยมเยือน 10,823,369 11,224,397 11,736,488 10,843,412 11,742,224 

  ชาวไทย 4,536,581 4,430,332 4,520,383 4,367,710 4,784,716 

  ชาวตางประเทศ 6,286,788 6,794,065 7,216,105 6,475,702 6,957,508 

จํานวนนักทองเท่ียว 9,028,523 9,753,227 10,167,469 9,246,430 10,002,914 

  ชาวไทย 2,885,506 3,092,548 3,097,378 2,909,259 3,199,439 

  ชาวตางประเทศ 6,143,017 6,660,679 7,070,091 6,337,171 6,803,475 

จํานวนนักทัศนาจร 1,794,846 1,471,170 1,569,019 1,596,982 1,739,310 

  ชาวไทย 1,651,075 1,337,784 1,423,005 1,458,451 1,585,277 

  ชาวตางประเทศ 143,771 133,386 146,014 138,531 154,033 

ระยะเวลาพํานักเฉล่ียของนักทองเท่ียว(วัน) 3.24 3.14 3.18 3.19 3.30 

  ชาวไทย 2.98 2.68 2.69 2.66 2.54 

  ชาวตางประเทศ 3.37 3.35 3.39 3.43 3.66 

คาใชจายเฉล่ีย (บาท/คน/วัน) 
     

ผูเยี่ยมเยือน 3,051 3,135 3,281 3,479 3,971 
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รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

  ชาวไทย 2,309 2,347 2,430 2,535 2,718 

  ชาวตางประเทศ 3,416 3,473 3,625 3,876 4,457 

นักทองเท่ียว 3,157 3,225 3,377 3,596 4,106 

  ชาวไทย 2,502 2,527 2,631 2,773 2,988 

  ชาวตางประเทศ 3,429 3,484 3,636 3,888 4,472 

นักทัศนาจร 1,320 1,268 1,295 1,320 1,397 

  ชาวไทย 1,299 1,225 1,250 1,269 1,336 

  ชาวตางประเทศ 1,562 1,692 1,734 1,861 2,022 

รายไดจากการทองเท่ียว (ลานบาท) 
     

ผูเยี่ยมเยือน 94,846 100,537 111,109 108,092 138,053 

  ชาวไทย 23,690 22,581 23,702 23,314 26,396 

  ชาวตางประเทศ 71,156 77,957 87,407 84,778 111,657 

สถานประกอบการท่ีพักแรม 
     

  จํานวนหอง 48,424 39,286 42,887 42,887 42,887 

  อัตราการเขาพัก (%) 59.47 68.90 71.32 69.06 74.81 

  จํานวนผูเขาพักแรม 8,642,329 9,166,222 9,741,343 8,823,377 9,515,306 

    ชาวไทย 2,545,605 2,702,198 2,846,958 2,654,037 2,930,468 

    ชาวตางประเทศ 6,096,724 6,464,024 6,894,385 6,169,340 6,584,838 

อางอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณทองเท่ียวภายในประเทศจังหวัดชลบุรี ปพ.ศ. 2552 – 2558 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี พ.ศ.2561 – 2564 

 

1. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพจังหวัดชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี มีทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย มีแหลงทองเท่ียวและผลิตภัณฑการทองเท่ียวท่ีมีความ

โดดเดน และมีศักยภาพในการแขงขัน ซึ่งถือเปนทุนทางธรรมชาติท่ีกอใหเกิดประโยชนท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม 

สุขอนามัยของประชาชน และการทองเท่ียว 

อยางไรก็ตาม พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในจังหวัดชลบุรีมีแนวโนมลดลง โดยมีสาเหตุสวนใหญมาจากการขยายตัวของ

พ้ืนท่ีชุมชน และสิ่งปลูกสราง รวมท้ังความผันผวนของราคาสินคาทางการเกษตรและสภาพดินฟาอากาศ รวมท้ังการรุก

ล้ําของพ้ืนท่ีเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ เขามาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน ในขณะเดียวกัน แนวโนมของ

ผูประกอบการท่ีไดรับใบรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวอยูในทิศทางท่ีเพ่ิมข้ึนในทุกๆ ป เน่ืองมาจากผูประกอบการเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในการลดมลพิษ หรือการสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม 

นอกจากน้ี จังหวัดชลบุรียังประสบปญหาดานสิ่งแวดลอม ปญหาเรื่องการบริหารจัดการดานมลพิษและการจัดการขยะท่ี

เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต การขยายตัวของชุมชนเมือง และการทองเท่ียว รวมถึงปญหาดานความไมท่ัวถึงของระบบ

สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน และการกัดเซาะพ้ืนท่ีบริเวณชายฝง  

2. การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ 

2.1. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการพัฒนาแบบท่ัวถึง 

2.1.1. การกระจายบริการทางการแพทยใหท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับตอการขยายตัวของชุมชนเมือง   
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2.2. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการเติบโตทางเศรษฐกจิ 

2.2.1. เรงพัฒนาทักษะฝมือของแรงงานรวมท้ังสรางความสามารถในอาชีพท่ีหลากหลายใหกับแรงงานเพ่ือเพ่ิม

รายได และโอกาสในการทํางาน สาํหรับกลุมแรงงาน และกลุมเกษตรกร  

2.3. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติการเติบโตทางเศรษฐกจิสีเขียว 

2.3.1. อนุรักษ ฟนฟู และจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจดัการขยะมลพิษ

จากภาคอุตสาหกรรม และรณรงคการใชพลังงานอยางประหยัด 

2.3.2. สงเสริมเรื่องการบริหารจัดการดานมลพิษและการจดัการขยะในทุกภาคสวนของจังหวัด 

2.4. ประเด็นท่ีจังหวัดควรใหความสําคัญในดานมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 

2.4.1. เรงพัฒนายกระดับคณุภาพการใหบริการทางการแพทยเขาสูเกณฑมาตรฐาน HA  

2.4.2. การสรางความครอบคลมุในการใหบริการสาธารณูปโภคและบริการข้ันพ้ืนฐาน ไฟฟาและประปาจังหวัด 

3. การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT) ของจังหวัดชลบุรี 

จุดแข็ง 

• มีความหลากหลายทางชีวภาพ และมีแหลงทองเท่ียวหลากหลาย  

• เปนศูนยกลางทางคา การลงทุน และธุรกิจบริการ และเปนศูนยรวมท่ีตั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญของประเทศ 

จุดออน 

• ปญหาเรื่องการบริหารจัดการดานมลพิษและการจัดการขยะท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต การขยายตัวของ

ชุมชนเมือง และการทองเท่ียว  

• ปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม ท้ังจากธรรมชาติและการดําเนินกิจกรรมตางๆของมนุษย 

โอกาส 

• การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท้ังในดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

ระบบโลจิสติกส แรงงาน และการทองเท่ียว   

• การยกระดับการผลิตใหไดมาตรฐานท่ีกําหนดเพ่ือสามารถแขงขันได ภายใตเง่ือนไขการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

อุปสรรค 

• การมีมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี 

• ระบบคุณคาท่ีดีของสังคมไทยเสื่อมถอยลง จากการนิยม และซึมซับวัฒนธรรมตางชาติท่ีไมพึงประสงค 

4. จุดเนนทางยุทธศาสตร (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : การทองเท่ียวนานาชาติ เมืองอุตสาหกรรมสะอาด 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชลบุรี พ.ศ.2561-2564 

5.1. วิสัยทัศน: ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสะอาด แหลงทองเท่ียวนานาชาติ แหลงผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

ประตูสูเศรษฐกิจโลก สังคมแหงการเรียนรูและมีภูมิคุมกัน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฐานการพัฒนาท่ี

มีคุณภาพและยั่งยืน 

5.2. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมอุตสาหกรรมการใชเทคโนโลยสีะอาดในการผลิตเพ่ือไมใหสิ่งแวดลอมเสื่อม

โทรม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการดานการทองเท่ียวใหมคีวาม

หลากหลายและไดมาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนากระบวนการผลติสินคาเกษตร และเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน 
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ภาคผนวก ก-2 - 37 (สบ.ทช. 2) 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนา ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและผังเมืองรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

สังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดลุ โดยประชาชนมี

สวนรวม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาคนและชุมชนใหมีคณุภาพโดยการจดับริการสังคมใหมคีุณภาพมาตรฐาน 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดป พ.ศ.2561-2564: 201,756,200 บาท 
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ภาคผนวก ก-2 - 38 (สบ.ทช. 2) 
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ภาคผนวก ก-2 - 39 (สบ.ทช. 2) 

 

 
 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทย เพื่อเขาสูเศรษฐกจิสีน้ําเงิน 
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ภาคผนวก ก-2 - 43 (สบ.ทช. 2) 

กรุงเทพมหานคร (เขตบางขุนเทียน) 

 

1. แนวชายฝงทะเล 

เขตบางขุนเทียนเปน 1 ใน 50 เขตการปกครองของกรุงเทพมหานครอยูในกลุมเขตกรุงธนใตสภาพพ้ืนท่ี

ทางดานตะวันออกเฉียงเหนือของเขตเปนแหลงท่ีอยูอาศัย การคาและอุตสาหกรรมในขณะท่ีพ้ืนท่ีสวนใหญเปนเขต

เกษตรกรรมและมีแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศเน่ืองจากเปนเขตเดียวของกรุงเทพมหานครท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับอาวไทยเปน

ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตรและยังมีปาชายเลนหลงเหลืออยู 

2. แขวงติดทะเล 

จังหวัดกรุงเทพมหานครมีแขวงติดทะเลเพียงตําบลเดียวเทาน้ันคือ แขวงทาขาม ซึ่งมีพ้ืนท่ี 84.712 ตาราง

กิโลเมตร และในปพ.ศ. 2560 แขวงทาขามมีประชากรอาศัยอยูประมาณ 57,418 คน โดยมีจํานวนบาน 27,904 หลังคา

เรือน และมีความหนาแนนของประชากรตอพ้ืนท่ี 677.8 คน/ตร.กม. 

3. แขวงท่ีมีปาชายเลน และการใชประโยชนปาชายเลน 

ท้ังแขวงทาขาม และแขวงแสมดําในเขตบางขุนเทียนมีพ้ืนท่ีปาชายเลนท้ัง 2  แขวง โดยมีการใชประโยชนจาก

ท่ีดินปาชายเลนดังตอไปน้ี 

การใชประโยชนพ้ืนท่ีปาชายเลน (ไร) ปาชายเลน นากุง พ้ืนเกษตร อื่นๆ รวม 

เขตบางขุนเทียน 3351.79 13802.50 7200.15 18416.35 42770.79 

รวม 3351.79 13802.50 7200.15 18416.35 42770.79 

อางอิงจาก: หนังสือพ้ืนท่ีปาชายเลนเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ปพ.ศ.2555 โดย สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 

ขอมูลเศรษฐกิจของกรุงเทพฯ 

 

ตารางแสดงผลิตภัณฑมวลรวมกรุงเทพมหานคร ณ ราคาประจําป    (ลานบาท) 

สาขาการผลิต 2554 2555r 2556r 

ภาคเกษตร   2,210    3,007    3,144  

เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม   1,770    2,551    2,601  

การประมง   440    456    543  

ภาคนอกเกษตร  3,337,988    3,621,899    3,929,250  

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน -  -  -  

อุตสาหกรรม   481,034    516,834    564,771  

การไฟฟา แกสและการประปา   42,293    47,812    50,902  

การกอสราง   84,709    78,526    78,881  

การขายสง การขายปลีกการซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวน

บุคคลและของใชในครัวเรือน 
  771,740    858,008    864,086  

โรงแรมและภัตตาคาร   200,082    248,488    284,319  

การขนสง สถานท่ีเก็บสินคาและการคมนาคม   372,950    398,683    438,664  

ตัวกลางทางการเงิน   395,851    457,434    530,079  
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ภาคผนวก ก-2 - 44 (สบ.ทช. 2) 

สาขาการผลิต 2554 2555r 2556r 

บริการดานอสังหาริมทรัพยการใหเชา และบริการทางธุรกิจ   411,340    468,258    493,006  

การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศรวมท้ังการประกัน สังคม

ภาคบังคับ 
  326,830    279,838    340,329  

การศึกษา   59,937    58,882    61,430  

การบริการดานสุขภาพและสังคม   54,045    56,234    57,660  

การใหบริการชุมชน สังคมและบริการสวนบุคคลอื่น ๆ   128,676    144,692    157,220  

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล   8,501    8,210    7,901  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  3,340,197    3,624,906    3,932,394  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ตอคน (บาท)   399,047    429,253    461,808  

ประชากร (1,000 คน)   8,370    8,445    8,515  

อางอิงจาก : สถิติ GPP ปพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

* หมายเหตุ:ไมสามารถหาขอมูลการประมงในจังหวัดกรุงเทพมหานครได 

 

1. ขอมูลอุตสาหกรรม 

ตารางแสดงจํานวนโรงงานท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ทําเค็ม,ตากแหง 
ลูกชิ้นปลา ขาวเกรียบกุง ปลาปน 

ปลาเค็ม กุงแหง หมึกแหง หอยแหง 

จ.กรุงเทพฯ 0 0 0 0 0 2 0 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ทําเค็ม, ตากแหง หมักดอง 
น่ึงอบ ยางรมควัน 

หองเย็น โรงงานกระปอง นํ้าปลา นํ้าบูดู 

จ.กรุงเทพฯ 2 1 0 0 0 0 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

ตารางแสดงปริมาณการใชทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ 

ป 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตวนํ้าสดท่ีเขาหองเย็น (ตัน) 3898 2962 2831 2583 

ปริมาณปลานํ้าเค็มท่ีใชในการผลิตปลากระปอง (ตัน) 62525 103627 510 370 

อางอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแหงประเทศไทยปพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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ภาคผนวก ก-2 - 45 (สบ.ทช. 2) 

2. ขอมูลการทองเท่ียว   (ลานบาท) 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จํานวนผูเยี่ยมเยือน 43,763,002   47,185,031 50,568,902   50,972,772   56,515,597   

ชาวไทย 28,867,346 30,269,692 31,988,047   32,830,273   35,645,681   

ชาวตางประเทศ 14,895,656   16,915,339 18,580,855   18,142,499   20,869,916   

จํานวนนักทองเท่ียว 30,649,772   34,407,750 37,145,237   37,097,326   41,283,511   

ชาวไทย 16,847,839   18,585,134 19,677,487   20,065,603   21,696,700   

ชาวตางประเทศ 13,801,933   15,822,616 17,467,750   17,031,723   19,586,811   

จํานวนนักทัศนาจร 13,113,230   12,777,281 13,423,665   13,875,446   15,232,086   

ชาวไทย 12,019,507   11,684,558 12,310,560   12,764,670   13,948,981   

ชาวตางประเทศ 1,093,723   1,092,723   1,113,105   1,110,776   1,283,105   

ระยะเวลาพํานักเฉล่ียของนักทองเท่ียว (วัน) 4.10   4.09   4.06   4.01   3.88   

ชาวไทย 3.39   3.38   3.35   3.30   3.36   

ชาวตางประเทศ 4.95   4.92   4.86   4.86   4.46   

คาใชจายเฉล่ีย (บาท/คน/วัน)           

ผูเยี่ยมเยือน 3,449   3,716   3,815   3,898   4,170   

ชาวไทย 2,717   2,980   3,107   3,177   3,440   

ชาวตางประเทศ 4,178   4,410   4,458   4,552   4,801   

นักทองเท่ียว 3,618   3,878   3,979   4,056   4,281   

ชาวไทย 2,914   3,183   3,329   3,407   3,686   

ชาวตางประเทศ 4,206   4,439   4,485   4,579   4,830   

นักทัศนาจร 1,835   1,933   1,966   2,026   2,198   

ชาวไทย 1,780   1,890   1,922   1,982   2,153   

ชาวตางประเทศ 2,435   2,389   2,457   2,525   2,685   

รายไดจากการทองเท่ียว (ลานบาท)           

ผูเยี่ยมเยือน 478,158   570,328   626,535   634,803   731,749   

ชาวไทย 188,014   222,041   243,088   250,931   298,762   

ชาวตางประเทศ 290,144   348,286   383,447   383,872   432,987   

สถานประกอบการท่ีพักแรม           

จํานวนหอง 95,583   96,822   96,992   97,547   138,286   

อัตราการเขาพัก (%) 59.82   62.81   68.34   67.50   76.33   

จํานวนผูเขาพักแรม 18,946,648   22,522,673   25,142,482   25,213,473   30,655,540   

ชาวไทย 5,877,228   7,393,027   8,318,513   8,816,548   11,575,954   

ชาวตางประเทศ 13,069,420   15,129,646   16,823,969   16,396,925   19,079,586   

อางอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณทองเท่ียวภายในประเทศจังหวัดสตูล พ.ศ. 2552 – 2558 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ภาคผนวก ก-2 - 46 (สบ.ทช. 2) 

แผนพัฒนาจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 

1. วิสัยทัศนกรุงเทพฯ : กาวข้ึนสูการเปน “มหานครแหงเอเชีย” ในป พ.ศ.2575 

2. เสนทางสูมหานครแหงเอเชีย 

กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ี ท่ีมีภารกิจพ้ืนฐาน คือ กํากับดูแลการ

จัดบริการสาธารณะ ออกขอบัญญัติ และบังคับใชกฎหมาย อยางไรกตาม การขับเคลื่อนพัฒนากรุงเทพมหานคร ใหเปน

มหานครแหงเอเชียน้ัน จําเปนจะตองไดรับตวามรวมมือจากทุกภาคสวน  

กรุงเทพมหานครในฐานะเจาของเมืองน้ัน จึงตองทําหนาท่ี โนมนาวจูงใจ หนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการ

พัฒนา รวมท้ังสนใจใสใจ ในประเด็นท่ีคนกรุงเทพฯเห็นวาสําคัญ เพ่ือทําความเขาใจในประเด็นของปญหาตางๆ และเพ่ือ

ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนการพัฒนากรุงเทพฯในอนาคต 

 
อางอิงจาก : แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะท่ี 2 ปพ.ศ.2561 -2565 

 

3. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 

ดานท่ี 1 มหานครปลอดภัย 

- มิติท่ี 1.1 ปลอดมลพิษ 

- มิติท่ี 1.2 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพตดิ 

- มิติท่ี 1.3 ปลอดอุบัติเหต ุ

- มิติท่ี 1.4 ปลอดภัยพิบัต ิ

- มิติท่ี 1.5 ปลอดอุบัติภยัจากสิ่งกอสราง 

- มิติท่ี 1.6ปลอดโรคคนเมือง อาหารปลอดภัย 

ดานท่ี 2 มหานครสีเขียว สะดวกสบาย 

- มิติท่ี 2.1 ภูมิทัศนสวยงาม 

- มิติท่ี 2.2 พ้ืนท่ีสวนสาธารณะ พ้ืนท่ีสีเขียวกระจายท่ัวทุกพ้ืนท่ี 

- มิติท่ี 2.3 ระบบขนสงมวลชนท่ัวถึง สะดวก ประหยัด การจราจรคลองตัว และมีทางเลือก 

- มิติท่ี 2.4 การใชพลังงานท่ีมีประสทิธิภาพและพลังงานทางเลือก 
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ภาคผนวก ก-2 - 47 (สบ.ทช. 2) 

ดานท่ี 3 มหานครสําหรับทุกคน 

- มิติท่ี 3.1 ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส ไดรบัการดูแลอยางครบวงจร 

- มิติท่ี 3.2 เมืองแหงโอกาสทางเศรษฐกิจ 

- มิติท่ี 3.3 การศึกษาสําหรับทุกคน 

- มิติท่ี 3.4 สังคมพหุวัฒนธรรม 

ดานท่ี 4 มหานครกระชับ 

- มิติท่ี 4.1 กรุงเทพมหานครเติบโตอยางเปนระเบียบตามผังเมืองรวม 

ดานท่ี 5 มหานครประชาธปิไตย 

- มิติท่ี 5.1 มหานครกรุงเทพแบบบูรณาการ 

- มิติท่ี 5.2 เมืองธรรมภบิาล 

- มิติท่ี 5.3 การกระจายอํานาจสูประชาชน 

- มิติท่ี 5.4 การเมืองสีขาว 

- มิติท่ี 5.5 พลเมืองกรุงเทพฯขับเคลื่อนวิสัยทัศน 

ดานท่ี 6 มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู 

- มิติท่ี 6.1 เมืองแหงโอกาสทางธุรกิจและการลงทุน 

- มิติท่ี 6.2 เมืองแหงนักทองเท่ียวระดับโลก 

- มิติท่ี 6.3 เมืองแหงการประชุม นิทรรศการ และการจัดงานนานาชาต ิ

ดานท่ี 7 การบริหารจัดการเมืองมหานคร 

- มิติท่ี 7.1 กฎหมาย 

- มิติท่ี 7.2 การบริหารแผนและประเมินผล 

- มิติท่ี 7.3การบริหารทรัพยากรบุคคล 

- มิติท่ี 7.4 การคลังและงบประมาณ 

- มิติท่ี 7.5 เทคโนโลยีสารสนเทศ 

งบประมาณตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะท่ี2: ไมมีขอมูลปรากฏ  
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แผนท่ีการทองเท่ียวเขตบางขุนเทียน จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 
 

อางอิงจาก: แผนท่ีสงเสรมิการทองเท่ียวเขตบางขุนเทียน 
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ภาคผนวก ก-3 
การแบ่งเขตรบัผิดชอบเชิงพื้นที่ของ สบ .ทช . 3 

(เพชรบีรี บรจะวบคีรีขันพเ)  
 

ะังหวัดเพชรบรีี 
1. แนวชายฝั่งทจเล  

จังหวัดเพชรบุรี มีแนวชายฝั่งติดกับอ่าวไทยยาวประมาณ 91.73 กิโลเมตร ทางทิศตะวันออกของจังหวัด และมี
อาณาเขตทางบกติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ในด้านตะวันตกซึ่งเป็นพื นที่ที่เป็นป่าและมีภูเขาสูง
สลับซับซ้อน ลักษณะภูมิประเทศ แบ่ง 3 เขต ได้แก่ เขตภูเขาและที่ราบสูง เขตที่ราบลุ่มแม่น ้า และเขตที่ราบฝั่งทะเล มี
แม่น ้าส้าคั  3 สาย ได้แก่ แม่เพชรบุรี แม่น ้าบางกลอย และแม่น ้าบางตะบูน ประชากรอาศัยหนาแน่นทางตะวันออกของ
พื นที่ โดยมีจ้านวนประชากรทั งหมด 480,652 คน (ระบบสถิติทางการทะเบียน เดือนธันวาคม 2559) ซึ่งเป็นที่ราบลุ่ม
ชายฝั่งทะเลซึ่งเหมาะแก่การท้าประมงและการท่องเที่ยว  
2. หญ้าทจเล 

จากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2558 พบว่า แหล่งทรัพยากรห ้าทะเลในจังหวัดเพชรบุรี มีพื นที่ทั งหมดประมาณ 30 
ไร่ โดยพบในพื นที่อ้าเภอเมืองเพชรบุรีประมาณ 20 ไร่ และอ้าเภอชะอ้าประมาณ 10 ไร่ 
3. แหล่งบจการัง 

ไม่มีพื นที่แหล่งปะการัง แม้จะมีพื นที่ทางตะวันออกเป็นที่ราบชายฝั่งทะเลและมีพื นที่การท้าประมงก็ตาม  
4. ต าบลติดทจเล 

จังหวัดเพชรบุรี มีต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลอยู่ 11 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลบางแก้ว ต้าบลบางขุนไทร ต้าบลบาง
ตะบูนออก ต้าบลบ้านแหลม ต้าบลปากทะเล และต้าบลแหลมผักเบี ย ซึ่งอยู่ในพื นที่อ้าเภอบ้านแหลม ต้าบลหนองขนาน
และต้าบลหาดเจ้าส้ารา  ในพื นที่อ้าเภอเมืองเพชรบุรี ต้าบลปึกเตียนในอ้าเภอท่ายาง ต้าบลชะอ้าและต้าบลบางเก่าใน
พื นที่อ้าเภอชะอ้า 
5. ต าบลที่มีบ่าชายเลน 

ต้าบลที่มีพื นที่ป่าชายเลน ได้แก่ ต.เขาย้อย ต.สระพัง ต.หนองปลาไหล (อ.เขาย้อย) ต.บางตะบูน ต.บางตะบูน
ออก ต.บ้านแหลม ต.แหลมผักเบี ย (อ.บ้านแหลม) ต.หนองขนาน ต.หาดเจ้าส้ารา  (อ.เมืองเพชรบุรี) ต.ปึกเตียน ต.
หนองจอก (อ.ท่ายาง) ต.ชะอ้า ต.บางเก่า (อ.ชะอ้า) 
6. การใช้บรจโยชนเที่ดินบ่าชายเลน ในบีพ.ศ.2554  

การใช้บรจโยชนเพื้นที่ )ไร(่ อ.บ้านแหลม อ.เมืองเพชรบีรี อ.ท่ายาง อ.ชจอ า อ.เขาย้อย* 

ป่าชายเลน (ไร่) 13,611.24 163.50 187.57 959.57 3,646.86 

นากุ้ง (ไร่) 11,388.24 135.60 202.98 186.32 7,841.27 

พื นที่ทางการเกษตร (ไร่) 13,265.77 1,777.75 1,297.03 2,125.86 2,167.58 

นาเกลอื 26,807.49 

อื่นๆ (ไร่) 63,895.51 1,354.43 104.74 125.25 0.00 

อ้างอิงจาก : ส้านกัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เครื่องหมาย * เปน็อ้าเภอที่ไม่ตดิทะเล 
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ภาคผนวก ก3 – 2 (สบ.ทช. 3) 

ข้อมูลทางเศรษฐกิะของะังหวัดเพชรบีรี 
 

ตารางแสดงผลิตภัณฑเมวลรวมะังหวัดเพชรบีรี ณ ราคาบรจะ าบี   )หน่วย: ล้านบาท( 
บีพีทพศักราช 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 7,955 10,940 11,659 12,716 
สาขาเกษตรกรรม ฯ 7,172 10,223 10,963 12,020 

สาขาประมง 783 717 696 696 

ภาคนอกเกษตร 44,896 48,806 54,569 59,492 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 624 1,079 837 1,503 
สาขาอุตสาหกรรม 20,768 22,538 23,280 22,083 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 1,208 1,129 1,090 1,435 

สาขาก่อสร้าง 1,500 1,589 4,943 8,478 
สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 3,588 4,067 4,373 4,628 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 975 1,232 1,431 1,793 

สาขาการขนส่ง ฯ 1,135 1,255 1,262 1,266 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 2,283 2,519 3,235 3,647 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 3,074 3,327 3,463 3,702 

สาขาการบริหารราชการฯ 4,916 4,938 5,171 5,326 

สาขาการศึกษา 3,003 3,219 3,443 3,525 
สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 1,151 1,216 1,330 1,432 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 555 569 566 548 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 116 130 144 127 

ผลิตภัณฑเมวลรวมะังหวัด (Gross Provincial Product) 52,851 59,745 66,228 72,208 
ผลิตภัณฑเมวลรวมะังหวัดต่อหัว (บาท( 111,900 126,150 139,543 151,888 

ะ านวนบรจชากร (1,000 คน( 472 474 475 475 

อ้างอิงจาก : สถิต ิGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบ ัชีกลาง 

 

1. ข้อมูลการบรจมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาบรจมง ะ.เพชรบีรี ณ ราคาบรจะ าบี   )หน่วย: ล้านบาท( 
ชนิดการบรจกอบกิะการบรจมง  2554 2555 2556 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่ 142 145 136 
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 7 2 4 
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 346 345 350 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย 96 80 80 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 19 14 18 
การประมงอื่น ๆ ซ่ึงมิได้จดัประเภทไว้ในที่อื่น 106 109 109 

รวม 717 696 696 

อ้างอิงจาก : สถิต ิGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบ ัชีกลาง 
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ภาคผนวก ก3 – 3 (สบ.ทช. 3) 

2. ข้อมูลอีตสาหกรรม 
ตารางแสดงะ านวนผู้บรจกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทจเลแลจชายฝั่ง   )หน่วย: ราย( 

จังหวัด 

บรจเภทของการแบรรูบ 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.เพชรบุร ี 24 - 17 3 1 - - 
อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

จังหวัด 

บรจเภทของการแบรรูบ 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.เพชรบุร ี 1 - 2 - - - 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
ตารางแสดงบริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอีตสาหกรรมในะังหวัดเพชรบีรี  )หน่วย: ตัน( 

บ ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีเข้าห้องเย็น  5,791.00 5,737.00 3,600.00 2,600.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตสตัว์น ้ากระป๋อง 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลานึ่ง-อบ 44.00 5.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาเค็ม  1,170.00 1,220.00 3,708.00 952.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตกุง้แห้ง 46.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตหมกึแห้ง 672.00 875.00 7,066.00 751.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตหอยแห้ง 1,382.00 812.00 812.00 812.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตลกูชิ น-ทอดมัน 181.00 123.00 123.00 10.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาป่น 0.00 0.00 0.00 0.00 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตธิุรกจิการประมงปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

ะ านวนผู้เยี่ยมเยอืน 4,949,167   5,010,666   5,380,663   5,700,319   5,923,321   
  ชาวไทย 4,667,153   4,605,913   4,947,844   5,253,509   5,449,838   
  ชาวต่างประเทศ 282,014   404,753   432,819   446,810   473,483   
ะ านวนนักท่องเที่ยว 2,122,115   2,371,963   2,579,894   2,738,996   2,827,527   
  ชาวไทย 1,892,823   2,081,091   2,268,399   2,418,437   2,485,260   
  ชาวต่างประเทศ 229,292   290,872   311,495   320,559   342,267   

ะ านวนนักทัศนาะร 2,827,052   2,638,703   2,800,769   2,961,323   3,095,794   
  ชาวไทย 2,774,330   2,524,822   2,679,445   2,835,072   2,964,578   
  ชาวต่างประเทศ 52,722   113,881   121,324   126,251   131,216   
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ภาคผนวก ก3 – 4 (สบ.ทช. 3) 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

รจยจเวลาพ านกัเฉลี่ยของนกัท่องเที่ยว(วัน( 2.55   2.78   2.67   2.64   2.57   
  ชาวไทย 2.45   2.64   2.54   2.50   2.43   
  ชาวต่างประเทศ 3.42   3.75   3.66   3.67   3.58   
ค่าใช้ะ่ายเฉลี่ย )บาท/คน/วัน(      
ผู้เยี่ยมเยือน 1,620   1,765   1,808   1,877   1,974   
  ชาวไทย 1,555   1,692   1,730   1,795   1,880   
  ชาวต่างประเทศ 2,198   2,254   2,323   2,393   2,504   
นักท่องเที่ยว 1,952   2,056   2,107   2,162   2,245   
  ชาวไทย 1,897   1,992   2,038   2,115   2,221   
  ชาวต่างประเทศ 2,277   2,380   2,458   2,525   2,638   
นักทัศนาะร 985   1,038   1,069   1,114   1,189   
  ชาวไทย 985   1,038   1,070   1,112   1,186   
  ชาวต่างประเทศ 1,023   1,039   1,058   1,160   1,252   
รายได้ะากการท่องเที่ยว (ล้านบาท(      
ผู้เยี่ยมเยือน 13,357   16,299   17,538   19,117   20,456   
  ชาวไทย 11,518   13,581   14,607   15,942   16,929   
  ชาวต่างประเทศ 1,839   2,718   2,930   3,175   3,527   
สถานบรจกอบการที่พักแรม      
  ะ านวนห้อง 5,944   6,688   6,780   6,668   6,561   
  อัตราการเข้าพกั )%( 54.47   54.62   59.95   63.62   68.87   
  ะ านวนผู้เขา้พักแรม 1,823,477   2,099,817   2,312,093   2,456,677   2,569,559   
    ชาวไทย 1,596,568   1,837,570   2,014,781   2,148,306   2,238,554   
    ชาวต่างประเทศ 226,909   262,247   297,312   308,371   331,005   

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศจังหวัดเพชรบุรี ปีพ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านกังานสถิติแห่งชาติ 

 
 

แผนพัฒนาะังหวัดเพชรบีรี พ.ศ.2561 – 2564 
 

1. การวิเคราจหเสภาวการณเแลจศักยภาพะังหวัดเพชรบีรี 
จังหวัดเพชรบุรี เป็นจังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรและมีความหลากหลายทางชีวภาพ ได้แก่ 

ป่าไม้ ป่าชายเลน ภูเขา ชายทะเล น ้าพุร้อน แม่น ้าสภาพภูมิประเทศที่ตั งที่มีความเหมาะสมแก่การอยู่อาศัย การ
ท่องเที่ยว และการค้า กล่าวได้ว่าจังหวัดเพชรบุรี คือ ศูนย์กลางเขตพื นที่ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลตะวันตก เนื่องจากมีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่หลากหลายที่สามารถรองรับความต้องการของนักท่องเที่ยว อาทิเช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ป่าเขา โครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เป็นต้น ประกอบกับมี
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐและเอกชนที่เข้มแข็งในพื นที่ เพื่อด้าเนินการและประสานงานด้านการ
ท่องเที่ยวในพื นที่ อีกทั งยังมีต้นทุนทางวัฒนธรรมที่หลากหลายมีศาสนสถาน โบราณสถาน และแหล่งศิลปวัฒนธรรม
ประเพณี จ้านวนมากโดยเฉพาะเขตเมือง ผลิตภัณฑ์ภูมิปั  า วิถีชีวิต วัฒนธรรมอาหารการกินที่โดดเด่น จึงเป็นแหล่ง
สร้างงานและอาชีพแก่ประชาชนในพื นที่ มีระบบบริการสาธารณสุขที่ทั่วถึงในทุกต้าบล แหล่งทรัพยากร/วัตถุดิบมีความ
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ภาคผนวก ก3 – 5 (สบ.ทช. 3) 

อุดมสมบูรณ์และรองรับนักท่องเที่ยวได้จ้านวนมาก ซึ่งในอีกด้านหนึ่งนั น จังหวัดเพชรบุรีเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรครบ
ทุกด้าน เช่น พืช, สัตว์, ประมง และมีความสามารถในการน้าสินค้าเกษตรไปแปรรูป เนื่องจากมีโครงสร้างพื นฐานด้าน
การเกษตรครบมีเขื่อน, อ่างเก็บน ้าและระบบชลประทาน, มีแม่น ้าเพชรบุรีมีสภาพดินที่เหมาะสมในการท้าการเกษตร 
(Zoning) ส่งผลให้มีสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน ทั งยังเป็นแหล่งผลิตเกลือที่มากที่สุด ซึ่งสินค้าที่ขึ นชื่อของ
จังหวัด ได้แก่ น ้าตาลโตนด ชมพู่เพชร จึงมีรายได้เฉลี่ยของประชากรเป็นล้าดับ 3 ของภาคตะวันตก เนื่องมาจากการ
ลงทุนที่หลากหลายทั งภาคอุตสาหกรรมและการเกษตรธุรกิจและเศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตจากภาคเกษตร , การ
ท่องเที่ยว อุตสาหกรรม เหมืองแร่ 
2. การวิเคราจหเบรจเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาบรจเทศ 4 มิติ 

2.1. บรจเด็นที่ะงัหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. การให้ความส้าคั กับการศึกษาและการรักษาพยาบาลภายในจังหวัด 
2.1.2. ลดความเหลื่อมล ้า และส่งเสริมการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 

2.2. บรจเด็นที่ะังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิะ 
2.2.1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส้าคั ของการออม 

2.3. บรจเด็นที่ะังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิะสีเขียว 
2.3.1. อนุรักษ์ฟื้นฟู และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
2.3.2. รณรงค์การใช้พลังงาน เช่น น ้ามันเชื อเพลิง ไฟฟ้า อย่างประหยัด 

2.4. บรจเด็นที่ะังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติบรจสิทพิภาพของภาครัฐ 
2.4.1. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด 

3. การวิเคราจหเสภาวจแวดล้อม (SWOT) ของะังหวัดเพชรบีรี 
ะีดแข็ง 

 เป็นศูนย์กลางเขตพื นที่ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลตะวันตก 

 มีระบบสวัสดิการชุมชนที่เข้มแข็ง มีเครือข่ายทางสังคมที่มีส่วนร่วมในการด้าเนินงานด้านสังคมอย่างต่อเนื่อง 
เช่นชมรมผู้สูงอายุ สภาเด็กและเยาวชน เป็นต้น  

ะีดอ่อน 

 ขาดแคลนบุคลากรทางการท่องเที่ยวที่รองรับการบริการนานาชาติและระบบการจัดการแหล่งท่องเที่ยวและ
ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในการรองรับนักท่องเที่ยว 

 เกษตรกรไม่มีความเข้มแข็ง ไม่มีการรวมกลุ่มกันอย่างแท้จริง ยังเห็นประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก ,ขาดทักษะ
ความสามารถตามการตลาด และการพัฒนานวัตกรรมการเกษตรโดยเฉพาะในด้านการผลิต 

โอกาส 

 โครงการพัฒนาระบบคมนาคม ขนส่ง ภายในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดการเดินทางเข้าถึงพื นที่จังหวัดเพชรบุรี
สะดวก เนื่องจากไม่ไกลจาก กทม. 

 นโยบายรัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว มีการแบ่งเขตพื นที่พัฒนาการท่องเที่ยว Royal Coast 
และ แหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ สามารถรองรับได้สอดคล้องกับแนวโน้มทางการท่องเที่ยวในปัจจุบันมุ่งเน้นการ
ดูแลรักษาสุขภาพ 
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ภาคผนวก ก3 – 6 (สบ.ทช. 3) 

อีบสรรค 

 นโยบายด้านการศึกษา เปลี่ยนแปลง ไม่ต่อเนื่อง ท้าให้ปั หาในการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด 

 สภาพเศรษฐกิจตกต่้าส่งผลกระทบการด้ารงชีพ และสื่อสังคมออนไลน์ ท้าให้การปฏิสัมพันธ์ในสังคม 
ลดน้อยลง 

4. ะีดเน้นทางยีทพศาสตรเ )Positioning( พ.ศ.2561-2564 : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยมุ่งเน้นส่วนของการท่องเที่ยว
ในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ เกษตรและประมงชายฝั่ง  

5. ยีทพศาสตรเการพัฒนาะังหวัดะันทบีรี พ.ศ.2561-2564 
5.1. วิสัยทัศนเ: เมืองเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และเมืองน่าอยู่ น่ากิน น่าเที่ยวระดับประเทศ  
5.2. บรจเด็นยีทพศาสตรเการพัฒนาะังหวัด 

 บรจเด็นยีทพศาสตรเที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคงสันติสุข และสังคมคุณภาพที่ยั่งยืนด้วยหลักปรัช าของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
บรจเด็นยีทพศาสตรเที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
บรจเด็นยีทพศาสตรเที่ 3 การเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร และให้เติบโตจากฐานการเกษตรแบบครบวงจร 
บรจเด็นยีทพศาสตรเที่ 4 การพัฒนาเมือง การค้า การผลิต การบริการ และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ที่มี
คุณภาพ 

6. งบบรจมาณพัฒนาะังหวัดตามแผนพัฒนาะังหวัดบี พ.ศ.2561-2564: 11,567,099,465 บาท 
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ภาคผนวก ก3 – 7 (สบ.ทช. 3) 
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ภาคผนวก ก3 – 8 (สบ.ทช. 3) 
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ภาคผนวก ก3 – 9 (สบ.ทช. 3) 
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ภาคผนวก ก3 – 10 (สบ.ทช. 3) 

ะังหวัดบรจะวบคีรีขนัพเ 
1. แนวชายฝั่งทจเล  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีความยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต้ ประมาณ 212 กิโลเมตร และมีแนวชายฝั่งทะเลติด
กับอ่าวไทยยาวประมาณ 246.77 กิโลเมตร ทางทิศตะวันออกของจังหวัด มีส่วนที่แคบที่สุดของประเทศอยู่ในเขตต้าบล
คลองวาฬจันทบุรี และมีอาณาเขตทางบกติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สภาพภูมิประเทศ ทิศตะวันตกเป็น
เทือกเขาตะนาวศรีซึ่งกั นพรมแดนระหว่างไทยกับเมียนมาร์ และมีเทือกเขาและภูเขาอยู่ทั่วไป ทั งบริเวณตอนกลางและ
บริเวณชายฝั่งทะเลของจังหวัด เทือกเขาที่สาคั  ได้แก่ เทือกเขาสามร้อยยอด ก่อให้เกิดล้าห้วยหลายสายไหลลงสู่คลอง
และแม่น ้า ได้แก่ แม่น ้าปราณบุรี แม่น ้ากุยบุรี คลองบางสะพาน คลองบางนางรม และคลองกรูด และในทะเลอ่าวไทย
ใกล้ชายฝั่ง มีเกาะรวม 21 เกาะ 
2. หญ้าทจเล 

ภายในพื นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์สามารถพบแหล่งทรัพยากรห ้าทะเลกระจายอยู่ในพื นที่อ้าเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ์เพียงอ้าเภอเดียว และจากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2558 พบว่า แหล่งทรัพยากรห ้าทะเลในจังหวัดจันทบุรี 
มีพื นที่ทั งหมด 20.53 ไร่ 
3. แหล่งบจการัง 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีแหล่งปะการังในจังหวัดเป็นพื นที่ทั งหมด 1,449.84 ไร่ ซึ่งกระจายตัวอยู่ในอ้าเภอหัว
หิน กิ่งอ้าเภอสามร้อยยอด อ้าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ และอ้าเภอบางสะพานน้อย โดยพื นที่อ้าเภอของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ที่พบแหล่งประการังมากที่สุดคืออ้าเภอบางสะพานน้อย พบมากถึงมากถึง 1,025.53 ไร่ หรือประมาณ
ร้อยละ 70.7 ของพื นที่แหล่งประการังทั งหมดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
4. ต าบลติดทจเล 

พื นที่ทุกอ้าเภอของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ติดกับชายฝั่งทะเลทั งหมด โดยเฉพาะอ้าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ที่มี
พื นที่ทุกต้าบลติดกับชายฝั่งทะเล และอ้าเภอทับสะแกก็เช่นกันยกเว้นพื นที่ต้าบลแสงอรุณที่ไม่ติดกับชายฝั่งทะเล และยัง
มีพื นที่อีกหลายต้าบลที่ติดกับชายฝั่งทะเล ได้แก่ ต้าบลหัวหินและต้าบลหนองแก (อ้าเภอหัวหิน) ต้าบลปากน ้าปราณ 
(อ้าเภอปราณบุรี) ต้าบลสามร้อยยอด ต้าบลศิลาลอย ต้าบลไร่เก่า ต้าบลศาลาลัย ต้าบลไร่ใหม่ (อ้าเภอสามร้อยยอด) 
ต้าบลกุยเหนือ ต้าบลเขาแดง ต้าบลดอนยายหนู (อ้าเภอกุยบุรี) ต้าบลนพคุณ ต้าบลพพงศ์ประศาสน์ ต้าบลธงชัย ต้าบล
แม่ร้าพึง (อ้าเภอบางสะพาน) และต้าบลบางสะพานน้อย (อ้าเภอบางสะพานน้อย) 
5. ต าบลที่มีบ่าชายเลน 

พื นที่ป่าชายเลนในจังหวัดอยู่ในพื นที่ 9 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลปากน ้าปราณ และต้าบลวังก์พง (อ้าเภอปราณบุรี) 
ต้าบลกุยเหนือ ต้าบลเขาแดง ต้าบลดอนยายหนู (อ้าเภอกุยบุรี) ต้าบลบ่อนอก ต้าบลประจวบคีรีขันธ์ และต้าบลอ่าวน้อย 
(อ้าเภอเมือง) และต้าบลแม่ร้าพึง (อ้าเภอบางสะพาน) 
6. การใช้บรจโยชนเที่ดินบ่าชายเลน ในบีพ.ศ.2554  

การใช้บรจโยชนเพื้นที่ )ไร(่ อ.บราณบีรี อ.กียบีร ี อ.เมืองบรจะวบคีรีขันพเ อ.บางสจพาน 

ป่าชายเลน (ไร่) 624.59 144.37 189.78 749.85 

นากุ้ง (ไร่) 87.69 2,058.55 409.70 10.88 

พื นที่ทางการเกษตร (ไร่) 890.81 2,491.17 3,238.27 51.98 

อื่นๆ (ไร่) 225.28 497.14 422.27 0.00 

อ้างอิงจาก : ส้านกัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาคผนวก ก3 – 11 (สบ.ทช. 3) 

ข้อมูลทางเศรษฐกิะของะังหวัดบรจะวบคีรีขันพเ 
 
ตารางแสดงผลิตภัณฑเมวลรวมะังหวัดบรจะวบคีรีขันพเ ณ ราคาบรจะ าบี      )หน่วย: ล้านบาท( 

บีพีทพศักราช 2553r 2554 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 13,860 18,657 17,715 15,499 
สาขาเกษตรกรรม ฯ 11,035 14,786 13,677 12,359 

สาขาประมง 2,824 3,872 4,038 3,140 

ภาคนอกเกษตร 36,385 35,971 36,928 36,561 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 102 81 90 69 
สาขาอุตสาหกรรม 9,989 8,877 9,367 9,411 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 2,209 2,171 2,179 2,378 

สาขาก่อสร้าง 3,706 3,579 3,744 3,078 
สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 1,026 970 1,549 1,406 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 1,697 1,752 1,596 1,682 

สาขาการขนส่ง ฯ 1,614 1,576 1,516 1,528 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 3,154 3,417 3,451 3,335 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 5,370 5,700 5,423 5,498 

สาขาการบริหารราชการฯ 3,436 3,647 3,852 3,676 

สาขาการศึกษา 2,266 2,289 2,496 2,555 
สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 1,414 1,530 1,643 1,529 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 185 183 211 230 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 217 199 297 186 

ผลิตภัณฑเมวลรวมะังหวัด (Gross Provincial Product) 50,245 54,628 54,642 52,060 
ผลิตภัณฑเมวลรวมะังหวัดต่อหัว (บาท( 107,638 117,028 117,058 111,526 

ะ านวนบรจชากร (1,000 คน( 467 467 467 467 

อ้างอิงจาก : สถิต ิGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบ ัชีกลาง 
 

1. ข้อมูลการบรจมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาบรจมง ะ.บรจะวบคีรีขันพเ ณ ราคาบรจะ าบี     )หน่วย: ล้านบาท( 

ชนิดการบรจกอบกิะการบรจมง 2554 2555 2556 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่ 1,115 1,266 1,676 
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 16 4 11 
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 977 1,415 2,096 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย 11 12 1 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 29 22 25 
การประมงอื่น ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 83 105 62 

รวม 2,824 3,872 4,038 

อ้างอิงจาก : สถิต ิGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบ ัชีกลาง 
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ภาคผนวก ก3 – 12 (สบ.ทช. 3) 

2. ข้อมูลอีตสาหกรรม 
ตารางแสดงะ านวนผู้บรจกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทจเลแลจชายฝั่ง   )หน่วย: ราย( 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.ประจวบคีรีขันธ ์ 1 4 11 - - - 2 
อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.ประจวบคีรีขันธ ์ 2 - 2 - - - 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
ตารางแสดงบริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอีตสาหกรรมในะังหวัดบรจะวบคีรีขันพเ  )หน่วย: ตัน( 

บ ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีเข้าห้องเย็น  2,770.00 2,638.00 2,312.00 1,796.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตสตัว์น ้ากระป๋อง 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลานึ่ง-อบ 60.00 30.00 3.00 4.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาเค็ม  3.00 3.00 800.00 1,000.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตกุง้แห้ง 808.00 891.00 130.00 4.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตหมกึแห้ง 1,826.00 562.00 562.00 26.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตหอยแห้ง 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตลกูชิ น-ทอดมัน 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาป่น 2,352.00 2,419.00 4,297.00 2,464.00 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตธิุรกจิการประมงปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

ะ านวนผู้เยี่ยมเยอืน 3,080,614   4,115,740   4,417,025   4,660,994   4,835,371   
  ชาวไทย 2,396,825   3,249,413   3,500,499   3,730,557   3,868,173   
  ชาวต่างประเทศ 683,789   866,327   916,526   930,437   967,198   
ะ านวนนักท่องเที่ยว 1,931,581   2,603,308   2,770,413   2,954,914   3,045,229   
  ชาวไทย 1,345,210   1,860,449   1,984,043   2,161,675   2,223,244   
  ชาวต่างประเทศ 586,371   742,859   786,370   793,239   821,985   

ะ านวนนักทัศนาะร 1,149,033   1,512,432   1,646,612   1,706,080   1,790,142   
  ชาวไทย 1,051,615   1,388,964   1,516,456   1,568,882   1,644,929   
  ชาวต่างประเทศ 97,418   123,468   130,156   137,198   145,213   
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ภาคผนวก ก3 – 13 (สบ.ทช. 3) 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

รจยจเวลาพ านกัเฉลี่ยของนกัท่องเที่ยว(วัน( 3.50   3.33   3.28   3.18   3.10   
  ชาวไทย 3.48   3.20   3.17   3.06   2.97   
  ชาวต่างประเทศ 3.56   3.64   3.55   3.51   3.43   
ค่าใช้ะ่ายเฉลี่ย )บาท/คน/วัน(      
ผู้เยี่ยมเยือน 2,187   2,228   2,267   2,333   2,486   
  ชาวไทย 1,982   1,986   2,029   2,093   2,224   
  ชาวต่างประเทศ 2,727   2,857   2,903   2,995   3,134   
นักท่องเที่ยว 2,372   2,413   2,458   2,515   2,640   
  ชาวไทย 2,184   2,182   2,231   2,292   2,449   
  ชาวต่างประเทศ 2,793   2,924   2,971   3,067   3,209   
นักทัศนาะร 1,100   1,164   1,211   1,273   1,344   
  ชาวไทย 1,082   1,143   1,190   1,254   1,321   
  ชาวต่างประเทศ 1,295   1,403   1,447   1,491   1,604   
รายได้ะากการท่องเที่ยว (ล้านบาท(      
ผู้เยี่ยมเยือน 17,318   22,668   24,317   25,906   27,872   
  ชาวไทย 11,356   14,595   15,834   17,125   18,346   
  ชาวต่างประเทศ 5,962   8,073   8,483   8,780   9,526   
สถานบรจกอบการที่พักแรม      
  ะ านวนห้อง 8,799   10,152   10,133   9,515   8,969   
  อัตราการเข้าพกั )%( 42.57   45.37   54.47   59.11   65.70   
  ะ านวนผู้เขา้พักแรม 1,614,264   2,456,838   2,600,406   2,783,141   2,879,696   
    ชาวไทย 1,055,182   1,761,053   1,850,525   2,019,277   2,085,313   
    ชาวต่างประเทศ 559,082   695,785   749,881   763,864   794,383   

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ปีพ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านักงานสถิติ
แห่งชาต ิ

 
แผนพัฒนาะังหวัดบรจะวบคีรีขันพเ พ.ศ.2561 – 2564 

 
1. การวิเคราจหเสภาวการณเแลจศักยภาพะังหวัดบรจะวบคีรีขันพเ 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีจุดเด่นในหลายด้าน เช่น เป็นแหล่งผลิตสับปะรดและมะพร้าวที่สาคั ของประเทศ
และของโลก มีศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ธรรมชาติที่หลากหลาย มีโครงสร้างพื นฐานหลาย
อย่างเกื อหนุน นอกจากนี  ยังมีโอกาสซึ่งเป็นปัจจัยที่สนับสนุนจังหวัดให้สามารถพัฒนาเชิงรุกได้ เช่น นโยบายของรัฐบาล 
ทั งในส่วนการจัดทาข้อตกลงเปิดเสรีทางการค้า นโยบายด้านการตลาดสินค้าเกษตร นโยบายเกี่ยวกับโลจิสติกส์ เป็นต้น 

อย่างไรก็ดีจังหวัดยังต้องเตรียมการรับความเสี่ยงถึงสถานการณ์โลกที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจการค้าของจังหวัด เช่น 
การแข่งขันการค้าพืชผลการเกษตร และสินค้าอุตสาหกรรมในตลาดโลกเพิ่มมากขึ นอาจส่งผลต่อปริมาณพืชการเกษตรทุก
ชนิด รวมทั งภาครัฐไม่มีนโยบายช่วยเหลือสินค้าเกษตรที่ราคาตกต่า ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ลดลงหรือเกิดหนี สิน
หรือเปลี่ยนไปปลูกสินค้าชนิดอื่น ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ นในประเทศต่างๆที่เป็นคู่ค้ากับเกษตรกรส่งผลต่อจานวนการสั่ง
สินค้าเกษตร จุดที่พึงควรหาทางขจัดหรือช่วยแก้ปั หาภายในจังหวัด เช่น องค์กรภาคเกษตรที่ยังขาดความเข็มแข็ง 
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จังหวัดขาดแหล่งน ้าขนาดให ่เพื่อการเกษตรอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว นอกจากนี เส้นทางคมนาคมที่ยึดถนนเพียง
สายเดียวเป็นหลักทาให้การกระจายสินค้าตลอดจนการคมนาคมทั่วไปยังไม่สะดวกและเพียงพอ เป็นต้น 
2. การวิเคราจหเบรจเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาบรจเทศ 4 มิต ิ

2.1. บรจเด็นที่ะังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. ส่งเสริมและกระตุ้นให้คนในพื นที่ตระหนักถึงความส้าคั ของการศึกษา 
2.1.2. ลดความเหลื่อมล ้า และส่งเสริมการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 

2.2. บรจเด็นที่ะังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิะ 
2.2.1. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการจัดการด้านการเงินและตระหนักถึงความส้าคั 

ของการออม 
2.3. บรจเด็นที่ะังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิะสีเขียว 

2.3.1. รณรงค์ให้มีการประหยัดพลังงานทั งน ้ามันเชื อเพลิงและไฟฟ้า 
2.4. บรจเด็นที่ะังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติบรจสิทพิภาพของภาครัฐ 

2.4.1. ปรับปรุงและแก้ไขการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพในด้านสาธารณูปโภคที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพ
และสถานพยาบาลที่ได้รับรองคุณภาพ HA ให้เพียงพอต่อการรองรับการให้บริการกับประชาชนในพื นที่ 
2.4.2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด 

3. การวิเคราจหเสภาวจแวดล้อม (SWOT) ของะังหวัดบรจะวบคีรีขันพเ 
ะีดแข็ง 

 มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ธรรมชาติ เชิงสุขภาพ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ศิลปกรรม กีฬาและนันทนาการที่
หลากหลายและเป็นที่รู้จักทั่วโลก 

 เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปสับปะรดและมะพร้าวที่สาคั ของประเทศและของโลก 

 เป็นแหล่งผลิตเพื่อการแปรรูปสินค้าด้านประมง และปศุสัตว์ที่สาคั ของประเทศ 
ะีดอ่อน 

 มีถนนสายหลักเพียงสายเดียว ขาดถนนสายรองที่เป็นคู่ขนานสาหรับแก้ปั หาการจราจรในช่วงเทศกาล มีภัย
พิบัติหรือการชุมนุมบนถนนสายหลัก 

 สนามบินพาณิชย์ยังไม่ได้มาตรฐานความปลอดภัยในการรองรับสายการบินระหว่างประเทศ 
โอกาส 

 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลตะวันตก Royal Coast การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับ
ชายทะเลตะวันออก นโยบายไมซ์ (Mice) ในการสนับสนุนการท่องเที่ยวของจังหวัด และกาหนดเขตพื นที่พิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองหัวหิน – ชะอ้า และพื นที่เชื่อมโยง 

 นโยบายของ ททท. ในการสนับสนุนการท่องเที่ยววิถีไทย ท่องเที่ยวเชิงเกษตร รวมทั งนักท่องเที่ยวมีความสนใจ
เรื่องสุขภาพ และการศึกษาภูมิปั  าท้องถิ่น จึงเป็นโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวที่หลากหลายรูปแบบมากขึ น 

อีบสรรค 

 เศรษฐกิจโลกตกต่้า ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

 การเปิดเศรษฐกิจการค้าเสรี จะส่งผลใช้กระทบต่อการเคลื่อนย้ายประชากรอาช ากรรมข้ามชาติ การแข่งขัน 
การเพาะปลูกพืชบางชนิด การนาเข้าพืชและสัตว์บางชนิด รวมทั งการเกิดโรคระบาด 
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4. ะีดเน้นทางยีทพศาสตรเ )Positioning( พ.ศ.2561-2564 : พัฒนาการท่องเที่ยวทั งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เน้นการเกษตรปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการเกษตรแปรรูปจากพืชเศรษฐกิจที่
ส้าคั ของจังหวัด ได้แก่ สับปะรดและมะพร้าว ส่งเสริมการค้าชายแดนบริเวณด่านสิงขร 

5. ยีทพศาสตรเการพัฒนาะังหวัดบรจะวบคีรีขันพเ พ.ศ.2561-2564 
5.1. วิสัยทัศนเ: เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ สับปะรด มะพร้าวที่หนึ่งของโลก ประตูการค้าด่านสิงขร สังคมผาสุก 
5.2 .บรจเด็นยีทพศาสตรเการพัฒนาะังหวัด 

บรจเด็นยีทพศาสตรเที่ 1 เสริมสร้างความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวบนพื นฐานเอกลักษณ์ของจังหวัดสู่
นานาชาติ 
บรจเด็นยีทพศาสตรเที่ 2 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในด้านการผลิตและแปรรูปสับปะรด มะพร้าว และ
สินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 

 บรจเด็นยีทพศาสตรเที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวด่านสิงขรและอาเซียน 
 บรจเด็นยีทพศาสตรเที่ 4 เสริมสร้างความมั่นคงและสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปั  าไทย 

บรจเด็นยีทพศาสตรเที่ 5 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
สมดุล 

6. งบบรจมาณพัฒนาะังหวัดตามแผนพัฒนาะังหวัดบี พ.ศ.2561-2564: 1,587,075,600 บาท 
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การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทย เพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ภาคผนวก ก3 – 17 (สบ.ทช. 3) 
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ภาคผนวก ก-4 
การแบ่งเขตรบัผิดชอบเชิงพื้นที่ของ สบ .ทช . 4 

(ชุมพร สุราษฎร์ธานี) 
 

จังหวัดชุมพร 
 

1. แนวชายฝั่งทะเล  
จังหวัดชุมพรตั งอยู่ทางตอนบนสุดของภาคใต้ มีแนวชายฝั่งติดกับอ่าวไทยยาวประมาณ 247.75 กิโลเมตร ทาง

ทิศตะวันออกของจังหวัด และมีอาณาเขตทางบกติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปมี
ลักษณะยาวและแคบ แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ พื นที่ราบตอนกลาง พื นที่ราบชายฝั่งทะเล และพื นที่ทางทิศ
ตะวันตก โดยพื นที่ทางทิศตะวันตกเป็นที่สูงและภูเขา มีทิวเขาที่ส้าคัญ คือ ทิวเขาตะนาวศรี ถัดจากแนวที่สูงมาทางด้าน
ตะวันออกเป็นที่ราบตอนกลางซึ่งมีลักษณะเป็นที่ราบลูกคลื่นและที่ราบลุ่ม  เป็นเขตเกษตรกรรมที่ส้าคัญของจังหวัด 
ส้าหรับพื นที่ทางตะวันออกเป็นที่ราบชายฝั่งทะเล ซ่ึงลักษณะชายหาดของจังหวัดชุมพรค่อนข้างเรียบมีความโค้งเว้าน้อย 
2. หญ้าทะเล 

จังหวัดชุมพรมีแหล่งทรัพยากรหญ้าทะเลรวมเป็นพื นที่ทั งหมด 11,922.75 ไร่ กระจายอยู่ในพื นที่หลายอ้าเภอ 
ได้แก่ อ้าเภอสวี อ้าเภอหลังสวน อ้าเภอทุ่งตะโก และอ้าเภอละแม 
3. แหล่งปะการัง 

จังหวัดชุมพรมีพื นที่แหล่งปะการังในจังหวัดรวมทั งสิ น 9,164.34 ไร่ กระจายตัวอยู่ในทุกพื นที่อ้าเภอที่ติดกับ
ชายฝั่งทะเล ได้แก่ อ้าเภอปะทิว อ้าเภอเมืองชุมพร อ้าเภอสวี อ้าเภอทุ่งตะโก อ้าเภอหลังสวน และอ้าเภอละแม โดยพบ
มากสุดที่อ้าเภอปะทิวเป็นพื นที่ 6173.71 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 67.4 ของพื นที่แหล่งปะการังทั งหมดของจังหวัด  
4. ต าบลติดทะเล 

จังหวัดชุมพรมีต้าบลที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเลหลายต้าบล ได้แก่ ต้าบลปากคลอง ต้าบลชุมโค ต้าบลบางสน 
ต้าบลสะพลี ในพื นที่อ้าเภอปะทิว ต้าบลนาชะอัง ต้าบลนาทุ่ง ต้าบลท่ายาง ต้าบลปากน ้า ต้าบลหาดทรายรี ในพื นที่
อ้าเภอเมืองชุมพร ต้าบลปากแพรก ต้าบลด่านสวี ต้าบลท่าหิน ในพื นที่อ้าเภอสวี ต้าบลปากตะโกในพื นที่อ้าเภอทุ่งตะโก 
ต้าบลบางน ้าจืด ต้าบลปากน ้า ต้าบลบางมะพร้าว ต้าบลนาพญา ในพื นที่อ้าเภอหลังสวน ต้าบลละแมและต้าบลสวนแตง
ในพื นที่อ้าเภอละแม 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

พื นที่ป่าชายเลนอยู่ในหลายต้าบล ได้แก่ เกาะเอียง ต้าบลดอนยาง ต้าบลชุมโค ต้าบลปากคลอง ต้าบลบางสน 
ต้าบลสะพลี ในพื นที่อ้าเภอปะทิว ต้าบลท่ายาง ทุ่งคา นาชะอัง นาทุ่ง บางหมาก ปากน ้า วิสัยเหนือ หาดทรายรี ในพื นที่
อ้าเภอเมืองชุมพร ต้าบลครน ต้าบลด่านสวี ต้าบลท่าหิน ต้าบลปากแพรก ต้าบลวิสัยใต้ ต้าบลสวี ในพื นที่อ้าเภอส วี 
ต้าบลตะโก ต้าบลทุ่งตะไคร ต้าบลปากตะโก ต้าบลทุ่งตะโก ในพื นที่อ้าเภอทุ่งตะโก ต้าบลนาขา ต้าบลนาพญา ต้าบลบาง
น ้าจืด ต้าบลบางมะพร้าว ต้าบลปากน ้า ในพื นที่อ้าเภอหลังสวน ต้าบลละแมและต้าบลสวนแตงในพื นที่อ้าเภอละแม 
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6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน ในปีพ.ศ.2554  

การใช้ประโยชนพ์ื้นที่ (ไร)่ อ.ปะทิว อ.เมืองชุมพร อ.สวี อ.ทุ่งตะโก อ.หลังสวน อ.ละแม 

ป่าชายเลน (ไร่) 4,661.48 14,293.74 6,597.83 4,078.81 2,568.23 40.03 

นากุ้ง (ไร่) 466.30 6,830.59 2,385.06 227.28 545.91 215.26 

พื นที่ทางการเกษตร (ไร่) 8,340.64 17,030.06 8,250.39 5,390.23 6,544.01 2,245.21 

อื่นๆ (ไร่) 18.08 927.52 3,037.56 278.88 34.18 71.51 

อ้างอิงจาก : ส้านกัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพร 

 
ตารางแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดชุมพร ณ ราคาประจ าปี    (หน่วย: ล้านบาท) 
ปีพุทธศักราช 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 21,698 30,093 29,029 22,847 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 18,882 27,948 26,483 21,244 
สาขาประมง 2,816 2,145 2,546 1,604 

ภาคนอกเกษตร 24,532 26,877 29,207 30,884 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 172 215 231 244 
สาขาอุตสาหกรรม 3,456 4,355 4,941 5,741 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 940 982 1,050 1,415 

สาขาก่อสร้าง 1,457 1,735 1,938 2,333 

สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 3,472 3,118 3,270 3,615 
สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 991 1,205 1,364 1,425 

สาขาการขนส่ง ฯ 1,016 992 1,069 1,089 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 2,632 2,963 3,342 3,704 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 3,229 3,551 3,483 2,210 

สาขาการบริหารราชการฯ 3,414 3,666 3,991 4,295 

สาขาการศึกษา 2,428 2,648 2,896 3,046 

สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 1,137 1,220 1,351 1,457 
สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 163 208 252 270 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 23 19 29 41 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 46,230 56,970 58,236 53,731 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 98,963 120,944 122,667 113,180 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 467 471 475 475 

อ้างอิงจาก : สถิต ิGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบญัชีกลาง 
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ภาคผนวก ก4 – 3 (สบ.ทช. 4) 

1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.ชุมพร ณ ราคาประจ าปี      (หน่วย: ล้านบาท) 
ชนิดการประกอบกิจการประมง 2554 2555 2556 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่          314           509           578  
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา             8             17              8  
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง       1,580        1,448           542  
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย            10             80             37  
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง          111           110             86  
การทา้ฟารม์เลี ยงปูทะล            12             36             20  
การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จดัประเภทไว้ในที่อื่น          109           346           332  

รวม 2,145 2,546 1,604 

อ้างอิงจาก : สถิต ิGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบญัชีกลาง 
 

2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   (หน่วย: ราย) 

จังหวัด 
ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.ชุมพร 16 2 15 - 3 - 7 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู
จ.ชุมพร 3 - 2 - 1 - 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดชุมพร   (หน่วย: ตัน) 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีเข้าห้องเย็น  9,912.00 9,576.00 9,676.00 9,012.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตสตัว์น ้ากระป๋อง 1,630.00 2,796.00 2,676.00 2,712.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลานึ่ง-อบ 1,200.00 1,300.00 1,500.00 2,000.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาย่าง-รมควัน 
    ปริมาณสัตวน์ า้สดที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม  546.00 945.00 336.00 273.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตกุง้แห้ง 416.00 450.00 459.00 680.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตหมกึแห้ง 69.00 468.00 163.00 45.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตลกูชิ น-ทอดมัน 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาป่น 82.00 82.00 75.00 340.00 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตธิุรกจิการประมงปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ภาคผนวก ก4 – 4 (สบ.ทช. 4) 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยอืน 898,780   997,406   1,123,722   1,203,977   1,301,218   
  ชาวไทย 835,912   932,422   1,028,332   1,107,739   1,197,913   
  ชาวต่างประเทศ 62,868   64,984   95,390   96,238   103,305   
จ านวนนักท่องเที่ยว 731,199   813,657   917,277   985,984   1,067,768   
  ชาวไทย 674,970   756,810   846,212   914,220   990,845   
  ชาวต่างประเทศ 56,229   56,847   71,065   71,764   76,923   
จ านวนนักทัศนาจร 167,581   183,749   206,445   217,993   233,450   
  ชาวไทย 160,942   175,612   182,120   193,519   207,068   
  ชาวต่างประเทศ 6,639   8,137   24,325   24,474   26,382   
ระยะเวลาพ านกัเฉลี่ยของนกัท่องเที่ยว(วัน) 2.62   2.77   2.81   2.62   2.54   
  ชาวไทย 2.59   2.76   2.81   2.62   2.54   
  ชาวต่างประเทศ 2.95   2.91   2.80   2.68   2.63   
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)      
ผู้เยี่ยมเยือน 1,878   1,761   1,804   1,882   1,992   
  ชาวไทย 1,842   1,705   1,749   1,828   1,934   
  ชาวต่างประเทศ 2,274   2,496   2,438   2,528   2,627   
นักท่องเที่ยว 1,916   1,801   1,845   1,910   1,995   
  ชาวไทย 1,880   1,742   1,785   1,868   1,979   
  ชาวต่างประเทศ 2,299   2,545   2,560   2,654   2,755   
นักทัศนาจร 1,435   1,275   1,304   1,342   1,417   
  ชาวไทย 1,427   1,265   1,285   1,320   1,394   
  ชาวต่างประเทศ 1,644   1,502   1,442   1,509   1,600   
รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)      
ผู้เยี่ยมเยือน 3,914   4,297   5,022   5,281   5,881   
  ชาวไทย 3,522   3,864   4,478   4,731   5,269   
  ชาวต่างประเทศ 393   433   544   550   612   
สถานประกอบการที่พักแรม      
  จ านวนห้อง 3,448   3,598   3,920   4,570   4,824   
  อัตราการเข้าพกั (%) 33.88   46.72   45.72   48.41   54.92   
  จ านวนผู้เขา้พักแรม 664,243   732,371   903,293   978,982   1,060,778   
    ชาวไทย 609,385   675,952   832,228   907,218   983,855   
    ชาวต่างประเทศ 54,858   56,419   71,065   71,764   76,923   

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศจังหวัดชุมพร ปีพ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านกังานสถิตแิห่งชาติ 
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ภาคผนวก ก4 – 5 (สบ.ทช. 4) 

แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร พ.ศ.2561 – 2564 
 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดชุมพร 
โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพรขึ นอยู่กับภาคการเกษตร ภาคการค้าปลีกค้าส่งและภาคอุตสาหกรรมเป็น

สาคัญ ประชาชนร้อยละ 70 ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญของจังหวัด ได้แก่ ปาล์มน ้ามัน 
ยางพารา ไม้ผล ประมง เกษตรอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ในส่วนของพืชเศรษฐกิจนั นจังหวัดชุมพรเน้นให้ความส้าคัญ
กับปาล์มน ้ามัน ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส้าคัญและมีพื นที่เพาะปลูกมากเป็นอันดับหนึ่งของจังหวัดชุมพร และมีพื นที่
เพาะปลูกมากเป็นอันดับที่ 3 ในภาคใต้ของประเทศ 

อย่างไรก็ตาม จังหวัดชุมพรมีปัญหาในด้านสังคมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยในด้านสังคมนั น
ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านการศึกษาที่ต่้ากว่าเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของประเทศ ส่วนด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จังหวัดชุมพร
ประสบกับปัญหาพื นที่ป่าทีล่ดลงจากหลายสาเหต ุเช่น การลักลอบตัดไม้ การใช้ประโยชน์เพื่อการค้า และนโยบายรัฐบาล
ที่เน้นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงปัญหาเรื่องขยะมูลฝอย ที่จะต้องมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง โดยการนา
ขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ และก้าจัดอย่างถูกวิธี และปัญหาการบุกรุกท้าลายป่าชายเลนจากกลุ่มนายทุนจนป่าอยู่ใน
สภาพเสื่อมโทรม จึงต้องมีการดาเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศน์ให้คงสภาพสมบูรณ์ตามกระบวนการของ
ธรรมชาติให้มากที่สุด 
2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิต ิ

2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. ประชาสัมพันธ์สิทธิประโยชน์ของระบบประกันสังคมต่อผู้อยู่ในก้าลังแรงงานและผู้ประกอบอาชีพ/ธุรกิจ
ส่วนตัวให้เข้ากับระบบประกันสังคม 
2.1.2. ติดตามประชากรที่อยู่ในวัยเรียนเพ่ือแนะแนวการศึกษาและหาสาเหตุท่ีแท้จริงของผู้ที่ได้รับการศึกษาต่อ
อย่างจริงจัง 

2.2. ประเด็นที่จงัหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2.1. ส่งเสริมด้านอาชีพ เช่น การแปรรูผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ ์OTOP กลุ่มวิสาหกิจชุมชน SMEs 

2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
2.3.1. รณรงค์ให้มีการประหยัดพลังงานทั งน ้ามันเชื อเพลิงและไฟฟ้า 
2.3.2 สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทน อาทิ น้าผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ ปาล์มน ้ามันมาผ่าน
กระบวนการผลิตเป็นไบโอดีเซล เพื่อใช้ทดแทนน ้ามันเชื อเพลิง         

2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 
2.4.1. ปรับปรุงและแก้ไขการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพในด้านสาธารณูปโภคที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพ

และสถานพยาบาลที่ได้รับรองคุณภาพ HA ให้เพียงพอต่อการรองรับการให้บริการกับประชาชนในพื นที่ 
2.4.2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด เช่น การแบ่งงวด

งาน งวดเงิน เป็นต้น 
3. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดชุมพร 

จุดแข็ง 

 มีความมั่นคงด้านอาหาร ได้แก่ อาหารทะเล ผลไม้ และมีความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เหมาะสมท้าการเกษตร 

 มีทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวหลากหลายทั งทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม  
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ภาคผนวก ก4 – 6 (สบ.ทช. 4) 

จุดอ่อน 

 ขาดการการเข้าถึงงานวิจัย/นวัตกรรม และการน้ามาใช้ประโยชน์ เช่น การพัฒนาต่อยอดและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร อีกทั งยังขาดการถ่ายทอดทักษะภูมิปัญญา 

 ปัญหาการพึ่งพาแรงงานต่างด้าวจ้านวนมากของคนในพื นที ่
โอกาส 

 การพัฒนารถไฟทางคู่และรถไฟความเร็วปานกลาง 

 เทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถน้ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาผลผลิตได้ 
อุปสรรค 

 ขาดการวิจัย และการน้าไปใช้ประโยชน์ 

 ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดจาก Climate Change ส่งผลกระทบถึงการผลิตภาคการเกษตร ทรัพยากรทาง
ทะเล และทรัพยากรป่าไม้ 

 
4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564: การพัฒนาการเกษตร ควบคู่การท่องเที่ยวอย่างมี

คุณภาพ 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจันทบุรี พ.ศ.2561-2564 

5.1. วิสัยทัศน์: ชุมพรเมืองน่าอยู่ บนพื นฐานการเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวคุณภาพ เชื่อมโยงการพัฒนาสองฝั่ง
ทะเล 
5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรกรรมการท่องเที่ยวและเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับภูมิภาค 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลและยั่งยืน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการจัดการความ 

 มั่นคงเพื่อการพัฒนาแบบประชารัฐ 
6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561-2564: 12,521,718,816 บาท 
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ภาคผนวก ก4 – 9 (สบ.ทช. 4) 

จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
 

1. แนวชายฝั่งทะเล  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตั งอยู่ฝั่งตะวันออกของภาคใต้ มีพื นที่ใหญ่เป็นอันดับ 6 ของประเทศ และอันดับ 1 ของ

ภาคใต้ มีแนวชายฝั่งติดกับอ่าวไทยทั งทางทิศเหนือและทางทิศตะวันออกรวมเป็นระยะทางประมาณ 143.48 กิโลเมตร มี
เกาะที่อยู่ภายใต้เขตการปกครองของจังหวัด ได้แก่ เกาะสมุย เกาะพะงันและหมู่เกาะอ่างทอง ซึ่งมีเกาะน้อยใหญ่อีก
มากมาย จึงได้ชื่อว่าเมืองร้อยเกาะ เช่น เกาะนางยวน เกาพวัวตาหลับ เกาะแม่เกาะ และจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพื นที่กว้าง
ใหญ่ จึงมีสภาพภูมิประเทศที่หลากหลาย ได้แก่ ภูมิประเทศแบบที่ราบชายฝั่งทะเล ที่ราบสูง รวมทั งภูมิประเทศแบบ
ภูเขาร้อยละ 40 ของพื นที่ทั งหมด โดยมีทิวเขาภูเก็ตทอดตัวในแนวเหนือ-ใต้ของจังหวัด และมีลุ่มน ้าที่ส้าคัญ คือ ลุ่มน ้าตา
ปี ไชยา ท่าทอง เป็นต้น ทะเลอ่าวไทยด้านตะวันออกของจังหวัดมีเกาะน้อยใหญ่ที่มีประชากรอาศัย ส่วนด้านตะวันตกมี
ลักษณะเป็นภูเขาสูง มีแม่น ้าสายส้าคัญ คือ แม่น ้าตาปีและแม่น ้าคีรีรัฐหรือแม่น้ าพุมดวง  
2. หญ้าทะเล 

จากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2558 พบว่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีแหล่งทรัพยากรหญ้าทะเลเป็นพื นที่ทั งหมด 
17,820.36 ไร่ ในพื นที่อ้าเภอไชยา ท่าฉาง พุนพิน ดอนสัก เกาะสมุย และเกาะพงัน โดยสามารถพบแหล่งหญ้าทะเลได้
มากที่สุดในพื นที่อ้าเภอเกาะสมุย 
3. แหล่งปะการัง 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีแหล่งปะการังในจังหวัดเป็นพื นที่ทั งหมด 36,169.87 ไร่ กระจายตัวอยู่ในพื นที่อ้าเภอ
เกาะสมุยจ้านวน 19,318.28 ไร่ รองลงมาคือพื นที่อ้าเภอเกาะพะงัน พบแหล่งปะการังเป็นพื นที่จ้านวน 10,862.43 ไร่ 
และในพื นที่อ้าเภอดอนสักอีกจ้านวน 5,989.16 ไร่ 
4. ต าบลติดทะเล 

เนื่องจากจังหวัดสุราษฏร์ธานีมีอาณาเขตพื นที่ท่ีติดชายฝั่งทะเลทั งทางทิศเหนือและทางทิศตะวันออก จึงมีพื นที่
หลายต้าบลติดกับชายฝั่งทะเล ได้แก่ ต้าบลท่าชนะ ต้าบลคันธุลี ต้าบลวัง ในพื นที่อ้าเภอท่าชนะ ต้าบลตะกรบ ต้าบล
พุมเรียง ต้าบลเลม็ดในพื นที่อ้าเภอไชยา ต้าบลเขาถ่าน ต้าบลท่าฉาง ต้าบลท่า เคย ในพื นที่อ้าเภอท่าฉาง ต้าบลลีเล็ดใน
อ้าเภอพุนพิน ต้าบลบางชนะและต้าบลคลองฉนากในพื นที่อ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี ต้าบลกะแดะ ต้าบลตะเคียนทอง 
ต้าบลท่าทอง ต้าบลท่าทองใหม่ ต้าบลพลายวาส ในพื นที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ต้าบลชลครามและต้าบลดอนสักในพื นที่
อ้าเภอดอนสัก รวมทั งทุกต้าบลในอ้าเภอเกาะสมุยและอ้าเภอเกาะพะงัน 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพื นที่ป่าชายเลนในหลายต้าบล ได้แก่ ต้าบลตะกรบ ต้าบลทุ่ง ต้าบลพุมเรียง ต้าบลเลม็ด 
ในพื นที่อ้าเภอไชยา ต้าบลเขาถ่าน ต้าบลท่าเคย ต้าบลท่าฉาง ในพื นที่อ้าเภอท่าฉาง ต้าบลลีเล็ดในอ้าเภอพุนพิน ต้าบล
คลองฉนาก ต้าบลบางชนะ ต้าบลบางไทร ต้าบลบางโพธ์ ในพื นที่อ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี ต้าบลกะแดะ ต้าบล
ตะเคียนทอง ต้าบลท่าทอง ต้าบลท่าทองใหม่ ต้าบลพลายวาส ในพื นที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ต้าบลชลคราม ต้าบลไชยคราม 
ต้าบลดอนสัก ในพื นที่อ้าเภอดอนสัก และต้าบลเกาะแตนในพื นที่อ้าเภอเกาะสมุย 
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6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน ในปีพ.ศ.2554  

การใช้ประโยชนพ์ื้นที่(ไร)่ อ.ไชยา อ.ท่าฉาง อ.พุนพิน อ.เมือง อ.กาญจนดษิฐ ์ อ.ดอนสัก อ.เกาะสมุย 

ป่าชายเลน (ไร่) 10,063.58 6,128.23 6,588.56 10,981.20 6,972.41 5,836.93 3.28 

นากุ้ง (ไร่) 1,002.36 643.50 522.04 405.51 9,134.27 1,099.45 0.00 

พื นที่ทางการเกษตร (ไร่) 9,202.54 3,260.07 1,103.92 1,148.94 4,766.07 11,554.95 0.00 

อื่นๆ (ไร่) 55.92 0.00 0.00 15.09 16.04 15.99 0.00 

อ้างอิงจาก : ส้านกัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎรานี 

 
ตารางแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสุราษฎร์ธานี ณ ราคาประจ าปี   (หน่วย: ล้านบาท) 

ปีพุทธศักราช 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 59,109 74,615 59,497 53,005 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 55,181 71,980 56,998 50,566 

สาขาประมง 3,927 2,635 2,499 2,440 

ภาคนอกเกษตร 102,192 114,763 134,327 161,228 
สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 975 1,015 996 1,200 

สาขาอุตสาหกรรม 23,433 25,997 29,431 47,164 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 3,179 3,333 3,909 3,422 
สาขาก่อสร้าง 4,723 5,272 6,073 7,370 

สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 23,575 24,018 27,088 29,194 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 7,776 10,562 13,813 12,440 

สาขาการขนส่ง ฯ 6,955 8,831 10,419 10,838 
สาขาตัวกลางทางการเงิน 8,383 10,703 12,096 16,018 

สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 7,117 7,476 9,767 9,929 

สาขาการบริหารราชการฯ 6,511 6,911 7,867 8,984 
สาขาการศึกษา 5,097 5,638 6,712 7,772 

สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 3,654 4,117 4,995 5,841 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 709 813 1,009 995 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 105 76 152 61 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 161,301 189,377 193,823 214,234 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 159,979 186,475 189,584 208,164 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 1,008 1,016 1,022 1,029 

อ้างอิงจาก : สถิต ิGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบญัชีกลาง 
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1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.สุราษฎร์ธานี ณ ราคาประจ าปี   (หน่วย: ล้านบาท) 
ชนิดการประกอบกิจการประมง  2554 2555p 2556e 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่ 603 320 203 
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 26 43 123 

การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 1,395 1,787 1,519 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย 45 27 416 

การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 2 1 4 

การประมงอื่น ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 563 322 176 

รวม 2,635 2,499 2,440 

อ้างอิงจาก : สถิต ิGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบญัชีกลาง 

 
2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   (หน่วย: ราย) 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 
จ.สุราษฏร์ธาน ี 41 - 9 - - - - 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

จังหวัด 
ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.สุราษฏร์ธาน ี 6 3 - - - 12 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตกิารประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  (หน่วย: ตัน) 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีเข้าห้องเย็น  8,044.00 8,351.00 6,863.00 5,037.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตสตัว์น ้ากระป๋อง 17,568.00 12,986.00 5,345.00 1,715.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลานึ่ง-อบ 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาย่าง-รมควัน 292.00 312.00 17.00 67.00 

ปริมาณสัตวน์ า้สดที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม  280.00 2,054.00 1,292.00 1,528.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตกุง้แห้ง 4,526.00 3,555.00 8.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตหมกึแห้ง 3.00 3.00 10.00 52.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตลกูชิ น-ทอดมัน 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดท่ีใช้ในการผลิตปลาป่น 0.00 0.00 0.00 0.00 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิตธิุรกจิการประมงปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ภาคผนวก ก4 – 12 (สบ.ทช. 4) 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยอืน 2,535,002   3,401,955   4,465,276   4,832,512   5,251,947   
  ชาวไทย 1,368,428   1,591,058   1,757,166   1,891,644   2,081,650   
  ชาวต่างประเทศ 1,166,574   1,810,897   2,708,110   2,940,868   3,170,297   
จ านวนนักท่องเที่ยว 2,376,135   3,156,850   4,190,512   4,519,161   4,913,006   
  ชาวไทย 1,223,350   1,376,324   1,526,287   1,649,091   1,818,519   
  ชาวต่างประเทศ 1,152,785   1,780,526   2,664,225   2,870,070   3,094,487   
จ านวนนักทัศนาจร 158,867   245,105   274,764   313,351   338,941   
  ชาวไทย 145,078   214,734   230,879   242,553   263,131   
  ชาวต่างประเทศ 13,789   30,371   43,885   70,798   75,810   
ระยะเวลาพ านกัเฉลี่ยของนกัท่องเที่ยว(วัน) 4.31   4.48   4.49   4.53   4.47   
  ชาวไทย 3.37   3.28   3.33   3.27   3.18   
  ชาวต่างประเทศ 5.30   5.41   5.16   5.24   5.23   
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)      
ผู้เยี่ยมเยือน 2,279   2,453   2,698   2,859   3,096   
  ชาวไทย 1,843   1,968   2,075   2,205   2,433   
  ชาวต่างประเทศ 2,583   2,690   2,938   3,059   3,334   
นักท่องเที่ยว 2,297   2,476   2,720   2,838   3,074   
  ชาวไทย 1,869   2,008   2,117   2,249   2,375   
  ชาวต่างประเทศ 2,586   2,696   2,943   3,064   3,325   
นักทัศนาจร 1,127   1,119   1,191   1,340   1,531   
  ชาวไทย 1,116   1,095   1,151   1,217   1,281   
  ชาวต่างประเทศ 1,246   1,290   1,400   1,761   2,015   
รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)      
ผู้เยี่ยมเยือน 23,696   35,312   51,550   59,313   68,053   
  ชาวไทย 7,863   9,301   11,028   12,424   14,088   
  ชาวต่างประเทศ 15,832   26,010   40,522   46,889   53,965   
สถานประกอบการที่พักแรม      
  จ านวนห้อง 26,674   35,040   35,623   35,623   37,375   
  อัตราการเข้าพกั (%) 32.89   31.63   55.81   62.58   66.83   
  จ านวนผู้เขา้พักแรม 2,283,986   2,658,542   3,934,374   4,285,506   4,657,058   
    ชาวไทย 1,133,851   1,148,551   1,311,153   1,451,218   1,615,276   
    ชาวต่างประเทศ 1,150,135   1,509,991   2,623,221   2,834,288   3,041,782   

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศจังหวัดสุราษฎร์ธานี ปีพ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านักงานสถิติแหง่ชาติ 
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แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.2561 – 2564 
 
1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีฐานทรัพยากรที่สามารถสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในหลายด้าน ซึ่งถ้าพิจารณา จาก
การวิเคราะห์อุตสาหกรรมเพื่อหาเป้าหมายการพัฒนา ซึ่งใช้เกณฑ์ในการวิเคราะห์ ได้แก่ (1) การสร้างรายให้จังหวัดโดย
พิจารณาจากสัดส่วนของอุตสาหกรรมนั นๆ ในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) และ (2) การกระจายรายได้สู่ประชาชน 
โดยพิจารณาจากสัดส่วนของประชากรในจังหวัดที่มีอาชีพเกี่ยวข้องโดยตรงในอุตสาหกรรมนั นๆ โดยอุตสาหกรรมที่ควร
จะเป็นเป้าหมายในการพัฒนาควรจะเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถสร้างรายได้กับจังหวัดในสัดส่วนสูงและมีประชาชนเข้าไป
ประกอบอาชีพมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับอุตสาหกรรมนั นๆ จ้านวนมาก ผลการวิเคราะห์ชี ให้เห็นอุตสาหกรรมยางพารา
และอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน (การผลิตพื นฐานและการแปรรูป) เป็นอุตสาหกรรมที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีควรพิจารณาเป็น
เป้าหมายการพัฒนาอันดับหนึ่ง เป้าหมายการพัฒนาในล้าดับรองลงมา ขึ นอยู่กับนโยบายการพัฒนาว่าจะเน้นเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจเป้าหมายใด (ระหว่างการกระจายรายได้หรือการสร้างรายได้ให้กับจังหวัด) ในกรณีจังหวัดสุราษฎร์ธานี จะ
เห็นว่า ถ้าเน้นเป้าหมายการกระจายรายได้ อุตสาหกรรมที่ควรถูกเลือกเป้าหมายการพัฒนา คือ การผลิตผลไม้ (เงาะ 
ทุเรียน มังคุดและลองกอง) และอาหารทะเล แต่ถ้าเน้นเป้าหมายการสร้างรายได้ให้กับจังหวัด อุตสาหกรรมที่ควรถูก
เลือกเป็นเป้าหมายการพัฒนา คือ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว แต่เนื่องจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีเน้นเป้าหมายการพัฒนาทั ง
สองเป้าหมาย ดังนั น จึงเลือกทั ง การผลิตผลไม้ อาหารทะเล และการท่องเที่ยว  
2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิต ิ

2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. กระจายการให้บริการสาธารณสุขที่มากขึ น ลดความแออัดในการรับบริการทางการแพทย์ 
2.1.2. จัดการให้ประชากรเข้าถึงการศึกษาและพัฒนาศักยภาพในการปรับตั วของประชากรต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม/เทคโนโลยีได้มากขึ น 

2.2. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2.1. พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตได้อย่างต่อเนื่อง จึงต้องให้ความสาคัญกับทั งภาคเกษตร และ
บริการ โดยพิจารณาประกอบกับศักยภาพของจังหวัด ทั งด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว และการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจ  

2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
2.3.1. ส่งเสริมการปลูกจิตสานึกอย่างจริงจังในการลดและจัดการขยะชุมชน อปท. ให้ความสาคัญกับการ

บริหารจัดการขยะ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการกาจัดขยะที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
2.3.2. ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างประหยัด การใช้พลังงานทดแทนและเทคโนโลยีเพื่อประหยัดพลังงาน 

รวมทั งเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์และระบบขนส่งสาธารณะ 
2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 

2.4.1. ก้าหนดมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการแผนงานโครงการตามแผนพัฒนา
จังหวัดให้มีประสิทธิภาพ 

3. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จุดแข็ง 

 เศรษฐกิจมีภาคการผลิตหลักหลายสาขารองรับ ได้แก่ เกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และพาณิชยกรรม 
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 ท้าเลที่ตั งเหมาะสม ระหว่างสองฝั่งทะเล มีความได้เปรียบในการเชื่อมโยงการคมนาคมและแหล่งท่องเที่ยวทั ง
ฝั่ง อ่าวไทย-อันดามัน สามารถพัฒนาสู่ศูนย์กลางการคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ภาคใต้ตอนบน   

จุดอ่อน 

 ประชาชนมีรายได้ต่อหัวต่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ เนื่องจากพึ่งพาพืชเศรษฐกิจหลัก 

 การบริหารจัดการสินค้าเกษตรเน้นเฉพาะกิจกรรมต้นน ้า ซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่้ากว่ากิจกรรมกลางน ้าและ
ปลายน ้าแต่ทั งนี ผลิตภาพการผลิตภาคการเกษตรยังคงอยู่ในระดับต่้า 

โอกาส 

 รัฐบาลได้กาหนดนโยบายส้าคัญ โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (Country Strategy) ที่ชัดเจน เช่น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 Thailand 4.0 ร่างแผนพัฒนา
ภาค และมีการลงทุนพัฒนาระบบโครงสร้างพื นฐานคมนาคมท้าให้เกิดโอกาสในการพัฒนาระดับพื นที่  โดยมี
แผนพัฒนาการเกษตร นโยบายโซนนิ่งภาคเกษตร แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติแผนแม่บทการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทยแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแผนแม่บทการบริหารจัดการน ้า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อ
เสริมความมั่นคงของชาติ  

อุปสรรค 

 พื นที่ภาคอื่นของประเทศและประเทศในภูมิภาคอินโดจีน รวมทั งประเทศจีนได้ก้าลังขยายพื นที่ปลูกยางพารา
และปาล์มน ้ามันจานวนมากส่งผลกระทบต่อปริมาณความต้องการและราคายางพาราและปาล์มน ้า มันจาก
ประเทศไทย  

 การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนท้าให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนและแรงงานเสรีส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจและ
แรงงานฝีมือจ้านวนมากที่ยังไม่พร้อมโดยเฉพาะปัจจัยด้านภาษาต่างประเทศ 

4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : ส่งเสริมและพัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
สินค้าประมงให้ได้มาตรฐานสากลผ่านกลุ่มเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อ
พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค่าสินค้าไม้ผลแปรรูป ผลิตภัณฑ์ประมงและอาหารพื นบ้าน (OTOP) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
และกิจกรรมการท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์จังหวัดให้ตอบรับกระแสการท่องเที่ยวโลก พร้อมทั งพัฒนาโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งและศูนย์โลจิสติกส์ รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน  
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจันทบุรี พ.ศ.2561-2564 

5.1. วิสัยทัศน:์  เมืองเกษตรคุณภาพ การท่องเที่ยวย่ังยืน สังคมเป็นสุข  
5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ (Logistics) ภาคใต้ตอนบน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคงและมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561-2564: 18,045,409,800 บาท 
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ภาคผนวก ก-5 
การแบ่งเขตรบัผิดชอบเชิงพื้นที่ของ สบ.ทช. 5 

(นครศรีธรรมราช สงขลา พัทลุง ปัตตานี นราธิวาส) 
 

จังหวัดนครศรธีรรมราช 
 

1. แนวชายฝั่งทะเล 
จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพื นที่ติดทะเลอ่าวไทยทางฝั่งตะวันออกของจังหวัด มีความยาวชายฝั่งประมาณ 225 

กิโลเมตรมีเกาะทั งหมดจ้านวน 9 เกาะ 
2. หญ้าทะเล 

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีแหล่งหญ้าทะเลกระจายอยู่หลายแห่ง ได้แก่ เกาะท่าไร่ อ่าวเตล็ดและจากการส้ารวจ
ในปี พ.ศ. 2558 พบว่าหญ้าทะเลในจังหวัดมีพื นที่ทั งหมดเท่ากับ 146.6 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

พื นที่แหล่งปะการังในจังหวัดเท่ากับ 692.81 ไร่ แบ่งเป็นปะการังแท้ 411.81ไร่ และปะการังเทียม 281 ไร่ 
4. ต าบลติดทะเล 

จังหวัดนครศรีธรรมราชแบ่งการปกครองออกเป็น 23 อ้าเภอ 165 ต้าบล โดยอ้าเภอที่ติดทะเลมี 6 อ้าเภอ 
ได้แก่ อ้าเภอขนอม, อ้าเภอสิชล, อ้าเภอท่าศาลา, อ้าเภอเมือง, อ้าเภอปากพนัง, อ้าเภอหัวไทร 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพื นที่ป่าชายเลนทุกอ้าเภอที่ติดทะเล แบ่งเป็นต้าบลดังนี  อ้าเภอขนอม ต.ขนอม ต.
ควนทอง ต.ท้องเนียน, อ้าเภอท่าศาลา ต.ท่าศาลา, อ้าเภอเมือง ต.บางจาก ต.ท่าซัก ต.ปากพูน ต.ท่าไร่ ต.ปากนคร, 
อ้าเภอปากพนัง ต.คลองน้อย ต.ปากพนังฝั่งตะวันตก ต.ปากพนังฝั่งตะวันออก ต.แหลมตะลุมพุ 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนในปี พ.ศ.2552 (ไร่) 

อ าเภอ ขนอม ท่าศาลา เมืองนครศรีธรรมราช ปากพนัง รวม 

ป่าชายเลน  9,998.43 1,479.69 2,626.72 26,177.45 73,549.60 

นากุ้ง  544.54 476.73 37,322.95 2,647.43 41,054.35 

พื้นที่เกษตร  4,756.60 5,798.52 14,157.97 9,709.73 36,459.22 

อื่นๆ  388.56 5,113.34 394.68 -  2,899.31 

รวม 18,090.84 4,104.47 24,237.99 41,558.88 153,962.48 

อ้างอิงจากหนังสือพื นพื นที่ป่าชายเลนจังหวัดนครศรีธรรมราช ปีพ.ศ.2555 โดย ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาคผนวก ก5 – 2 (สบ.ทช. 5) 

ข้อมูลทางเศรษฐกิจจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ตารางแสดง ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนครศรีธรรมราช ณ ราคาประจ าปี    (ล้านบาท) 
  2012r 2013r 2014r 2015p 

ภาคเกษตร 39,933 44,689 40,299 35,767 
สาขาเกษตรกรรม ฯ 36,167 41,499 36,755 32,399 

สาขาประมง 3,766 3,189 3,544 3,367 

ภาคนอกเกษตร 107,651 103,140 98,472 102,970 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 12,886 9,981 10,492 12,030 
สาขาอุตสาหกรรม 19,790 19,306 16,061 16,027 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 8,613 8,237 9,064 8,782 

สาขาก่อสร้าง 4,313 3,970 4,258 5,555 
สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 14,031 14,366 14,327 14,865 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 845 1,003 1,165 1,456 

สาขาการขนส่ง ฯ 4,044 3,679 4,088 3,738 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 5,844 7,059 7,405 7,642 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 7,621 6,673 4,509 4,730 

สาขาการบริหารราชการฯ 12,745 11,841 9,166 9,377 

สาขาการศึกษา 12,614 12,522 13,310 13,896 
สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 2,637 2,789 2,999 3,223 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 1,267 1,337 1,262 1,258 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 402 377 366 391 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 147,585 147,828 138,771 138,737 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 99,976 99,273 92,421 91,648 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 1,476 1,489 1,502 1,514 

อ้างอิงจากสถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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ภาคผนวก ก5 – 3 (สบ.ทช. 5) 

1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จังหวัดนครศรีธรรมราช ณ ราคาประจ าปี   (ล้านบาท) 
 ชนิดการประกอบกิจการประมง  2554 2555 2556 

การประมงน ้าลึกและประมงชายฝั่ง 1,464 885 799 

การท้าฟาร์มเลี ยงปลา 527 143 143 

การท้าฟาร์มเลี ยงกุ้ง 1,288 2,740 399 

การท้าฟาร์มเลี ยงหอย       

การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 72 68 59 

การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 213 169 125 

รวม 3,564 4,005 1,525 

อ้างอิงจากสถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
 
2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ้านวนโรงงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแห้ง หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.นครศรีธรรมราช 7 8 2 0 0 0 8 

อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 
ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูดู 

จ.นครศรีธรรมราช 0 0 0 0 0 0 

อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์์น ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 0 5,540 0 0 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม (ตัน) 0 404 414 2,716 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตปลาย่างรมควัน (ตัน) 0 0 0 0 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตกุ้งแห้ง (ตัน) 1,880 1,866 1,849 1,990 

ปริมาณสั์ตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตหมึกแห้ง (ตัน) 18 354 20 7 

อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2554-2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ภาคผนวก ก5 – 4 (สบ.ทช. 5) 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 2,377,787   2,423,367   2,700,594   3,091,896   3,429,760   

            ชาวไทย 2,362,439   2,382,733   2,649,303   3,033,126   3,357,376   

            ชาวต่างประเทศ 15,348   40,634   51,291   58,770   72,384   

 จ านวนนักท่องเที่ยว 1,715,111   1,776,038   2,026,681   2,313,689   2,565,745   

            ชาวไทย 1,703,588   1,741,263   1,989,873   2,272,130   2,520,843   

            ชาวต่างประเทศ 11,523   34,775   36,808   41,559   44,902   

จ านวนนักทัศนาจร 662,676   647,329   673,913   778,207   864,015   

            ชาวไทย 658,851   641,470   659,430   760,996   836,533   

            ชาวต่างประเทศ 3,825   5,859   14,483   17,211   27,482   

ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.67   2.48   2.54   2.45   2.39   

            ชาวไทย 2.67   2.47   2.54   2.44   2.38   

            ชาวต่างประเทศ 2.51   2.89   2.96   2.88   2.81   

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           

    ผู้เยี่ยมเยือน 1,596   1,725   1,781   1,844   1,944   

            ชาวไทย 1,597   1,726   1,781   1,843   1,942   

            ชาวต่างประเทศ 1,446   1,686   1,790   1,844   1,947   

    นักท่องเที่ยว 1,654   1,805   1,859   1,904   1,978   

            ชาวไทย 1,655   1,807   1,859   1,926   2,031   

            ชาวต่างประเทศ 1,488   1,719   1,875   1,934   2,053   

    นักทัศนาจร 1,193   1,181   1,184   1,237   1,303   

            ชาวไทย 1,193   1,181   1,185   1,238   1,304   

            ชาวต่างประเทศ 1,129   1,135   1,156   1,185   1,296   

รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           

    ผู้เยี่ยมเยือน 8,368   8,724   10,398   11,877   13,587   

            ชาวไทย 8,321   8,545   10,177   11,619   13,277   

            ชาวต่างประเทศ 47   180   221   258   311   

สถานประกอบการที่พักแรม           

    จ านวนห้อง 6,680   5,812   6,653   6,785   7,268   

    อัตราการเข้าพัก (%) 31.25   40.45   42.87   48.82   55.66   

    จ านวนผู้เข้าพักแรม 1,525,518   1,561,805   1,841,897   2,119,395   2,361,906   

            ชาวไทย 1,514,199   1,545,458   1,819,735   2,092,522   2,332,548   

            ชาวต่างประเทศ 11,319   16,347   22,162   26,873   29,358   

อ้างอิงจากสถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2552-2558  
โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ก5 – 5 (สบ.ทช. 5) 

แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2561-2564 
 

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีวิสัยทัศน์ว่า “นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่น่าเที่ยว การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 
โดยได้ก้าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี  (1) เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม สงบสุข น่าเที่ยว (2) เมือง
เกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว และ (3) ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ โดยมี
เป้าประสงค์รวม คือ (1) เพิ่มรายได้จากการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ (2) 
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง (3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน และ (4) ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด้าเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 
 1. การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 2. การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื นฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม 
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
จุดแข็ง (Strengths) 

 ลักษณะภูมิประเทศ มีความอุดมสมบูรณ์ ของทรัพยากรทางธรรมชาติทั งปุาเขา มีแม่น ้าหลัก ล้าน ้าย่อยทั่วทั ง
จังหวัด และมีชายฝั่งทะเลที่ยาว มีทรัพยากรทางทะเล มีป่าพรุ ป่าชายเลน พื นที่ชุ่มน ้าที่เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์
น ้า มีสภาพพื นที่ที่เอื อต่อการผลิตทางการเกษตรทั งด้านพืช ด้านปศุสัตว์ ด้านประมงโดยเฉพาะทางการ
เกษตรกรรม และแม่น ้าปากพนัง เป็นที่ตั งของท่าเทียบเรือประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช และเป็นเส้นทาง
ขนส่งทางน ้าที่ส้าคัญ 

 มีความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ พุทธศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ที่เป็นอัตลักษณ์เชิงวัฒนธรรม
ที่หลากหลาย มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ภูเขา น ้าตก หาดทรายชายทะเลการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
วัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตชุมชน และ การท่องเที่ยวศูนย์เรียนรู้ มีแหล่งอากาศดีระดับโลกที่ลานสกาและ
ต้นน ้าตาปีในเขตต้าบลยางค้อม อ้าเภอพิปูน ตามข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษทางน ้า ต้นน ้าตาปีสะอาดที่สุดใน
ประเทศไทย  

 เป็นแหล่งศูนย์กลางทางการศึกษา พระพุทธศาสนา อารยธรรม มีพระบรมธาตุที่เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายทั ง
ในและต่างประเทศ และมีประเพณีวัฒนธรรม มีภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน มีปราชญ์ชาวบ้านมีหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการเรียนรู้ระดับประเทศ 

 เป็นแหล่งเชื่อมโยงการพัฒนาระบบ Logistic ให้เป็นศูนย์กลางของภาคใต้ ที่เชื่อมโยงกับภาคใต้ตอนบน ฝั่งอัน
ดามัน และภาคใต้ตอนล่าง และมีการคมนาคมทั งทางบก ทางราง ทางน ้า และทางอากาศ 

 สินค้าเกษตรมีความหลากหลาย มีพื นที่เฉพาะของจังหวัด ซ่ึงเหมาะสมในการผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ  

 เป็นจังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเลยาว ที่ประกอบด้วยหาดทราย ป่าชายเลน และมีความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรทางทะเล เช่น กุ้ง หอย ปู ปลา และ มีพื นที่ต้นน ้า มีพื นที่ปุาพรุที่เป็นแหล่งรับน ้าที่รองรับอาชีพ
ทางด้านการเกษตรการประมง และธุรกิจการท่องเที่ยว 

 มีแหล่งพลังงานจากธรรมชาติทั งก๊าซ ลม แสงอาทิตย์ และพลังงานจากชีวมวลมีผลผลิตทางการเกษตรที่เป็น
ต้นทุนทางพลังงานที่เพียงพอ 
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 มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องจากภาคการเกษตรที่รองรับผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัด และมี
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ทีเ่ป็นแหล่งสร้างงานอาชีพ 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

 เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ไม่มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง จึงไม่สามารถวางแผนการผลิตที่เชื่อมโยง
ตลาดโลก และเกษตรกรยังขาดความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการผลิตการเพิ่มมูลค่า การแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ นอกจากนี ยังขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 

 การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว และสิ่งอ้านวยความสะดวกต่างๆ ยั งไม่ได้มาตรฐานขาดการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื นฐาน ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการพัฒนาแรงงานคุณภาพไม่
ต่อเนื่อง แรงงานยังไม่สามารถรองรับการท่องเที่ยวในกลุ่มที่มีก้าลังซื อ 

 การช้ารุดของถนน ท้าให้การคมนาคมสัญจรไม่ได้รับความสะดวก โดยเฉพาะในเส้นทางหลัก และการเชื่อมโยง
โครงข่ายการคมนาคม ยังไม่ครอบคลุมอย่างเป็นระบบ 

 การเพิ่มมูลค่าผลผลิตจากภาคการเกษตร ยังไม่สามารถที่จะแข่งขันได้กับตลาดภายนอกประเทศ และขาดการ
บริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรอย่างครบวงจรที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อการแปรรูปในรูปแบบเกษตร
อุตสาหกรรม 

 สภาพภูมิประเทศของจังหวัดประกอบด้วยแนวเทือกเขาจากทิศเหนือจรดทิศใต้ โดยมีแหล่งน้์าจะไหลลงสู่ทะเล
ฝั่งตะวันออก ซึ่งจะมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ โดยเฉพาะอุทกภัย วาตภัย น ้าป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม 
และการกัดเซาะของชายฝั่ง 

โอกาส (Opportunities) 

 พระบรมธาตุเจดีย์ วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้รับการส่งเสริมและผลักดันให้ประกาศขึ นบัญชีเบื องต้นเป็น
มรดกโลก เป็นโอกาสในการส่งเสริมการท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์ และพระพุทธศาสนา 

 การเชื่อมโยงศูนย์กระจายสินค้า Modern Trade การเชื่อมโยง การค้า การลงทุนและการพัฒนาร่วมกับพื นที่
จังหวัดใกล้เคียง ในการเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้า (โลจิสติกส์) อยู่ในกลุ่ม IMT-GT และการเชื่อมโยง
การค้ากับฝั่งอันดามัน และชายแดนภาคใต้สู่อาเซียนตอนใต้ 

 การเปิดประชาคมอาเซียน ส่งผลให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าจังหวัดนครศรีธรรมราชมากขึ นและสามารถ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับฝั่งอันดามัน และกลุ่มจังหวัดอ่าวไทย โดยเฉพาะการท่องเที่ยวทางทะเล นิเวศป่ าเขา 
และการท่องเที่ยวเชิงศาสนา วัฒนธรรม 

 การเติบโตของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการท่องเที่ยวอัตลักษณ์เชิงวัฒนธรรมท้องถิ่นภูมิปัญญา เป็นโอกาส
ทางการท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม 

 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายรัฐบาล แผนชาติและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดก้าหนดแนวทางการพัฒนา
ระบบการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ มีแผนงานส้ารวจ ออกแบบ รายละเอียดโครงการท่าเรือน ้าลึกกันตัง 
การพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าภาคใต้-ทุ่งสงอยูใ่นแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (IMT-GT) 

 รัฐบาลมีนโยบายในด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลด้านการอนุรักษ์ ทั งการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 ให้ความส้าคัญกับการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
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ภัยคุกคาม (Threats) 

 ปัญหาขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ ขาดแคลนแรงงานทักษะฝีมือ ประกอบกับการขยายตัวของแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาในพื นที่มากขึ น มีผลให้เกิดปัญหาทางสังคม เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด โรคอุบัติใหม่ การ
แก่งแย่งพื นที่ท้ามาหากิน การบุกรุกพื นที่ 

 ปัญหาความผันผวนทางเศรษฐกิจและการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ประเทศ ความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ และการตัดสินใจต่อการเดินทางของนักท่องเที่ยว 

 ภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่้าท้าให้กระทบต่อผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะยางพาราและผลผลิตทางการประมง 

 ภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท้าให้พืชผลทางการเกษตรได้รับผลกระทบ เกิดการกัด
เซาะและพังทลายของชายฝั่ง ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหาการลดลงและเสื่อมโทรมของพื นที่ป่าไม้ 
อุทกภัย วาตภัย ดินถล่ม และการลดลงของทรัพยากรสัตว์น ้า 

 การเป็นเส้นทางเชื่อมโยงกับฝั่งตอนใต้ และเชื่อมสู่ฝั่งอันดามัน ท้าให้มีการคมนาคมสัญจรในพื นที่สูง มีอุบัติเหตุ 
และการช้ารุดเสียหายของถนนหนทาง 

 ปัญหาจากการขึ นบัญชีของประเทศอเมริกา กระทบต่อการท้าประมง และอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงจากการ
ประมงของจังหวัด 
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การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทย เพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ภาคผนวก ก5 – 9 (สบ.ทช. 5) 
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ภาคผนวก ก5 – 10 (สบ.ทช. 5) 

จังหวัดสงขลา 
 
1. แนวชายฝั่งทะเล  

จังหวัดสงขลามีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 160 กิโลเมตร ทางตอนใต้ส่วนหนึ่งติดมหาสมุทรแปซิฟิก ทางตอน
เหนือติดทะเลอ่าวไทย ชายฝั่งทะเลส่วนใหญ่เป็นชายหาดซึ่งส่วนหนึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
2. หญ้าทะเล 

ในอดีตแหล่งหญ้าทะเลในพื นที่จังหวัดสงขลามีกระจายอยู่ 6 ต้าบล ได้แก่ ต.หัวเขา ต.เกาะยอ ต.ปากรอ ต.คู
เต่า ต.พะวง ต.นาทับ และจากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2550 ไม่พบหญ้าทะเลในพื นที่ดังกล่าวเลย คาดว่าหญ้าทะเลสูญ
หายไปจากพื นที่ เนื่องจากสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป  
3. แหล่งปะการัง 

จังหวัดสงขลามีพื นที่แหล่งปะการังในจังหวัดเท่ากับ 167.32 ไร่ โดยปะการังมีการกระจายตัวอยู่ใน อ้าเภอเมือง
สงขลา 132.08 ไร่ และ อ.เทพา 35.24 ไร่ 
4. ต าบลติดทะเล 

ต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลอยู่ 27 ต้าบล ได้แก่ ต.คลองแดน ต.ท่าบอน ต.ปากแตระ ต.ระวะ ต.วัดสน ต.บ่อตรุ 
ต.ชุมพล ต.ดีหลวง ต.สนามชัย ต.กระดังงา ต.จะทิ งพระ ต.บ่อดาน ต.บ่อแดง ต.วัดจันทร์ ต.ม่วงงาม ต.วัดขนุน ต.ชิงโค 
ต.หัวเขา ต.บ่อยาง ต.เขารูปช้าง ต.เกาะแต้ว ต.นาทับ ต.ตลิ่งชัน ต.สะกอม ต.เกาะสะบ้า ต.เทพา ต.ปากบาง 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

จังหวัดสงขลามีพื นที่ป่าชายเลนในหลายต้าบล ได้แก่ ต.กระแสสินธุ์ ต.เกาะใหญ่ ต.เชิงแส ต.ท่าหิน ต.ชะแล้ง 
ต.เกาะแต้ว ต.เขารูปช้าง ต.พะวง ต.บางเรียง ต.รัตภูมิ ต.บางกล่้า ต.คูเต่า ต.น ้าน้อย ต.คลองเปียะ ต.จะโหนด ต.สะกอม 
ต.เกาะสะบ้า ต.เทพา ต.ปากบาง ต.สะกอม 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน ในปีพ.ศ.2552 

การใช้ประโยชน์
พื้นที่ (ไร)่ 

อ.กระแส-
สินธุ ์

อ.สทิง-
พระ 

อ.สิงห-
นคร 

อ.เมือง
สงขลา 

อ.ควน-
เนียง 

อ.บางกล่ า อ.หาดใหญ่ อ.จะนะ อ.เทพา 

ป่าชายเลน (ไร่) 423.64 667.64 17.89 271.77 518.51 454.29 2,585.22 925.13 2,127.85 

นากุ้ง (ไร่) 1,817.83 615.75 185.65 137.12 25.44 - 1,758.69 268.15 - 

พื นที่ทาง
การเกษตร (ไร่) 

1,963.43 
 

5,798.10 
 

2,355.39 
 

8,735.58 
 

1,689.39 
 

668.59 
 

7,787.70 
 

5,376.79 
 

2,556.13 
 

อื่นๆ (ไร่) 3,029.51 517.27 110.43 164.65 - - 308.07 - 302.90 

อ้างอิงจาก : หนังสือพื นที่ป่าชายเลนจังหวัดสงขลา ปีพ.ศ.2555 โดย  ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาคผนวก ก5 – 11 (สบ.ทช. 5) 

ข้อมูลทางเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา 
 
ตารางแสดง ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสงขลา ณ ราคาประจ าปี     (ล้านบาท) 

ปีพุทธศักราช 2553r 2554r 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 42,429 53,804 44,940 38,922 
สาขาเกษตรกรรม ฯ 38,596 50,224 41,146 35,923 

สาขาประมง 3,834 3,581 3,793 2,999 

ภาคนอกเกษตร 146,774 159,805 178,785 187,906 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 6,703 7,639 16,463 16,961 
สาขาอุตสาหกรรม 48,805 53,408 53,666 51,412 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 7,162 6,585 6,479 6,314 

สาขาก่อสร้าง 7,528 8,696 9,447 11,924 
สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 19,322 18,265 20,264 21,593 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 3,768 4,440 5,302 5,806 

สาขาการขนส่ง ฯ 6,339 6,475 6,660 7,000 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 11,510 14,013 16,117 19,488 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 12,171 14,446 15,507 15,900 

สาขาการบริหารราชการฯ 8,819 9,459 9,988 11,492 

สาขาการศึกษา 7,936 8,476 9,875 10,097 
สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 4,988 5,261 5,722 6,405 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 1,566 2,556 3,064 3,378 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 157 85 232 136 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 189,204 213,609 223,725 226,828 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 127,840 143,266 149,050 150,106 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 1,480 1,491 1,501 1,511 

 อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
 
1. ข้อมูลการประมง 

ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.สงขลา ณ ราคาประจ าปี    (ล้านบาท) 
ชนิดการประกอบกิจการประมง   2554r 2555p 2556e 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่ 1,774 1,676 1,674 
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 102 68 66 
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 1,223 1,405 698 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย 0 0 0 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 340 480 317 
การประมงอื่นๆ  ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 141 165 244 

รวม 3,581 3,793 2,999 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนโรงงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแห้ง หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.สงขลา 106 1 10 0 0 0 6 
อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูดู 

จ.สงขลา 16 6 0 1 0 0 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดกระบี่ 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัว์น ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 155,678 78,043 55,647 56,836 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม (ตัน) 108 1,405 1,312 1,404 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตปลาย่างรมควัน (ตัน) 955 0 0 0 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตกุ้งแห้ง (ตัน) 25 158 170 170 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตหมึกแห้ง (ตัน) 184 361 242 267 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติธุรกิจการประมง ปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 4,024,499   4,363,808   5,763,439   6,124,972   6,524,676   
            ชาวไทย 2,862,201   3,407,412   3,551,191   3,831,735   4,038,146   
            ชาวต่างประเทศ 1,162,298   956,396   2,212,248   2,293,237   2,486,530   
จ านวนนักท่องเที่ยว 3,387,780   3,548,115   4,802,574   5,097,694   5,427,668   
            ชาวไทย 2,314,344   2,678,490   2,753,763   2,975,335   3,127,541   
            ชาวต่างประเทศ 1,073,436   869,625   2,048,811   2,122,359   2,300,127   
จ านวนนักทัศนาจร 636,719   815,693   960,865   1,027,278   1,097,008   
            ชาวไทย 547,857   728,922   797,428   856,400   910,605   
            ชาวต่างประเทศ 88,862   86,771   163,437   170,878   186,403   
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.51   2.69   2.50   2.61   2.60   
            ชาวไทย 2.51   2.65   2.65   2.64   2.63   
            ชาวต่างประเทศ 2.52   2.81   2.30   2.57   2.56   
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           
    ผู้เยี่ยมเยือน 2,546   2,577   2,874   2,987   3,214   
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รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

            ชาวไทย 2,252   2,358   2,635   2,717   2,938   
            ชาวต่างประเทศ 3,214   3,253   3,270   3,391   3,533   
    นักท่องเที่ยว 2,575   2,631   2,935   3,035   3,187   
            ชาวไทย 2,263   2,405   2,700   2,781   3,016   
            ชาวต่างประเทศ 3,244   3,287   3,300   3,421   3,564   
    นักทัศนาจร 2,166   1,946   2,104   2,196   2,296   
            ชาวไทย 2,141   1,905   2,041   2,134   2,229   
            ชาวต่างประเทศ 2,319   2,295   2,412   2,506   2,625   
รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           
    ผู้เยี่ยมเยือน 23,296   26,702   37,276   42,825   48,885   
            ชาวไทย 14,308   18,459   21,332   23,672   26,841   
            ชาวต่างประเทศ 8,988   8,243   15,943   19,153   22,044   
สถานประกอบการที่พักแรม           
    จ านวนห้อง 17,631   16,643   16,747   17,941   18,616   
    อัตราการเข้าพัก (%) 44.27   31.32   54.59   60.06   65.26   
    จ านวนผู้เข้าพักแรม 2,472,659   2,536,301   3,747,047   4,019,400   4,375,200   
            ชาวไทย 1,607,588   1,853,216   1,820,272   1,952,710   2,124,558   
            ชาวต่างประเทศ 865,071   683,085   1,926,775   2,066,690   2,250,642   
อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา พ.ศ.2561 – 2564 

 
1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดสงขลา 
 จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพสูงเกือบทุกด้านในภาคใต้ เป็นจังหวัดท่ีความพร้อมด้านต่างๆสูงสุดในกลุ่ม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จากข้อมูลส้านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พบว่าโครงสร้างเศรษฐกิจ
ของจังหวัดสงขลา ขึ นกับกิจกรรมการผลิตหลัก 5 สาขา ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรม สาขาการท้าเหมือง
แร่ สาขาการขายส่ง การขายปลีก และสาขาการศึกษา โดยมีปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด คือ 
ภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมตั งอยู่ในพื นที่ปริมาณมาก นอกงจากนี จังหวัดสงขลายังมีโรงกลั่นน ้ามัน
และโรงไฟฟ้าตั งอยู่ในพื นที่ ท้าให้มูลค่าสาขาการท้าเหมืองแร่และเหมืองหินสูง กิจกรรมการผลิตที่ส้าคัญคืออุตสาหกรรม
ที่ต่อเนื่องกับยางพาราและอุตสาหกรรมแปรรูปและถนอมสัตว์น ้า รองลงมาเป็นภาคเกษตรกรรม โดยมีพืชเศรษฐกิจที่
ส้าคัญ คือ ยางพารา นอกจากนี จังหวัดสงขลายังมีแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เป็นผลจากภาครัฐ
และภาคเอกชนที่มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในจังหวัดอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีจ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ น 
อย่างไรก็ตามนักท่องเที่ยวยังมีความกังวลเกี่ยวกับเหตุการณ์ความไม่สงบในพื นที่ ดังนั นภาครัฐควรให้ความส้าคัญกับการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื นที่ เพื่อเรียกความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว และนักลงทุนที่สนใจเข้ามาลงทุนในจังหวัดสงขลา 
เนื่องจากสงขลามีความพร้อมด้านโครงสร้างพื นฐาน มีระบบคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงทางบก ทางเรือ และทางอากาศ เป็น
ศูนย์กลางทางการค้าการลงทุนของภาคใต้ สามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจทางตอนบนของภาคใต้กับตอนใต้ของประเทศไปยัง
ประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติ 
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2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิต ิ
2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 

2.1.1. พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน  
2.2. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

2.2.1. เร่งพัฒนาและส่งเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าอุตสาหกรรมยางพาราและการผลิตอาหารทะเล 
2.2.2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองชายแดนและการท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
2.2.3. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และสร้างอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนเพื่อความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ 
2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 

2.3.1. ปลูกจิตสานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และรณรงค์ให้มีการเพิ่มพื นที่สีเขียว 
2.3.2. รณรงค์การประหยัดพลังงานและส่งเสริมพลังงานทดแทนและมีการบริหารจัดการขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 
2.4.1. ต้องมีการรณรงค์การประหยัดพลังงาน เพราะเป็นจังหวัดที่มีการใช้พลังงานไฟฟ้าภาคครัวเรือนต่อ

จ้านวนประชากรค่อนข้างสูง 
3. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดสงขลา  

จุดแข็ง 

 มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 1 ของภาคใต ้

 มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติในพื นที่ ที่เอื อต่อการผลิตอุตสาหกรรมพลังงาน 

 เป็นศูนย์กลางการค้าการแปรรูปผลผลิตยางพารา ไม้ยางพารา และผลิตภัณฑ์อาหารทะเล 

 มีอัตลักษณ์ของความเป็นเมืองสองทะเลที่เชื่อมต่อกัน ท้าให้ทะเลสาบสงขลามีลักษณะพิเศษ เป็น 3 น ้า (น ้าจืด 
น ้ากร่อย และน ้าเค็ม) 

จุดอ่อน 

 สถานการณ์ความไม่สงบในพื นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลต่อการด้าเนินชีวิต การค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยวในพื นที ่

 อุตสาหกรรมพลังงาน มีปัญหาด้านการจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 

 ระบบการบริหารจัดการน ้าไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ท้าให้เกิดอุทกภัยบ่อยครั งเมื่อเกิดฝนตกหนัก 
โอกาส 

 รัฐบาลมีนโยบายให้การสนับสนุนการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร 

 รัฐบาลมีแผนงานพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลยเซีย ไทย  

 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนโครงสร้างพื นฐานเพื่อรองรับเศรษฐกิจชายแดน เช่น รถไฟรางคู่ โครงการทางหลวง
พิเศษ 

อุปสรรค 

 สถานการณ์ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าของจังหวัด  

 สถานการณ์ความไม่สงบในพื นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้าให้นักท่องเที่ยวขาดความเชื่อมั่นต่อการมา
ท่องเที่ยวในพื นที ่
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4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม,การค้า
ชายแดน,เขตการค้าพิเศษ,อุตสาหกรรมต่อเนื่องยางพารา 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสงขลา พ.ศ.2561-2564 
5.1. วิสัยทัศน ์: สงขลา ศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้ ประชาชนมีคุณภาพ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการ โลจิ
สติกส์และโครงสร้างพื นฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนบนฐานความรู้และพหุวัฒนธรรม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561 -2564: 958,736,025 บาท 
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ภาคผนวก ก5 – 16 (สบ.ทช. 5) 

แผนที่ท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา 
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ภาคผนวก ก5 – 17 (สบ.ทช. 5) 
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ภาคผนวก ก5 – 18 (สบ.ทช. 5) 
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ภาคผนวก ก5 – 19 (สบ.ทช. 5) 

จังหวัดพัทลุง 
 
1. หญ้าทะเล 

จังหวัดพัทลุงมีแหล่งหญ้าทะเล กระจายตัวในพื นที่กว้าง ซึ่งเป็นบริเวณที่มีปลาชุกชุม มีการปักหอย และ
เลี ยงปลาในกระชัง แหล่งที่พบหญ้าทะเล คือ บริเวณเกาะยวน ต้าบลเกาะนางค้า อ้าเภอปากพะยูน 

2. ต าบลติดทะเล 
จังหวัดพัทลุงมีต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลอยู่ 12 ต้าบล ได้แก่ ต.ทะเลน้อย ต.พนางตุง ต.ล้าป า ต.ควน

มะพร้าว ต.หานโพธิ์ ต.จองถนน ต.นาปะขอ ต.ฝาละมี ต.ปากพะยูน ต.ดอนประดู่ ต.เกาะนางค้า และ ต.เกาะหมาก 
3. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

จังหวัดพัทลุงมีพื นที่ป่าชายเลนในหลายต้าบล ได้แก่ ต.จองถนน ต.หานโพธิ์ ต.เกาะนางค้า ต.เกาะหมาก 
ต.ดอนประดู่ และ ต.ปากพะยูน  

4. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน ในปีพ.ศ.2552 

การใช้ประโยชนพ์ื้นที่ (ไร)่ อ.เขาชัยสน อ.บางแก้ว อ.ปากพะยูน 

ป่าชายเลน (ไร่) 30.36 0.00 369.63 

นากุ้ง (ไร่) 0.00 0.00 2,477.70 

พื นที่ทางการเกษตร (ไร่) 26.98 14.49 9,526.44 

อื่นๆ (ไร่) 0.00 0.00 7,127.13 

อ้างอิงจาก : หนังสือพื นท่ีป่าชายเลนจังหวัดพัทลงุ ปีพ.ศ.2555 โดย สา้นักอนุรักษ์ทรัพยากรปา่ชายเลน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
 

ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดพัทลุง 
 

ตารางท่ี 1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดพัทลุง ณ ราคาประจ าปี      ( ล้ า น
บาท) 
ปีพุทธศักราช 2553 2554r 2555p 2556e 
ภาคเกษตร 15,438 20,703 14,913 13,635 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 14,650 19,897 14,176 12,948 

สาขาประมง 788 807 737 687 

ภาคนอกเกษตร 20,653 22,789 23,794 24,774 
สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 29 28 27 29 

สาขาอุตสาหกรรม 1,822 1,968 1,781 2,056 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 393 420 430 428 
สาขาก่อสร้าง 832 896 927 846 

สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 4,533 4,898 4,835 4,757 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 562 773 850 938 

สาขาการขนส่ง ฯ 657 684 743 730 
สาขาตัวกลางทางการเงิน 2,038 2,348 2,841 3,478 
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ภาคผนวก ก5 – 20 (สบ.ทช. 5) 

ปีพุทธศักราช 2553 2554r 2555p 2556e 

สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 2,602 2,979 3,219 3,018 

สาขาการบริหารราชการฯ 3,278 3,687 3,862 4,035 
สาขาการศึกษา 2,738 2,785 2,876 2,982 

สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 889 956 1,035 1,138 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 263 320 342 310 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 16 46 27 29 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 36,090 43,493 38,707 38,409 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 75,072 89,538 78,970 77,634 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 481 486 490 495 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 
1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.พัทลุง ณ ราคาประจ าปี    (ล้านบาท) 
ชนิดการประกอบกิจการประมง 2554r 2555p 2556e 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่  0  0  0 
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 17 24 9 
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 252 177 93 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย  0  0  0 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 9 12 52 
การประมงอื่นๆ  ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 529 524 533 

รวม 807 737 687 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 
2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนโรงงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 
จ.กระบี ่ 35 3 0 0 0 0 0 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.กระบี ่ 0 0 0 0 0 6 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดพัทลุง 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม (ตัน) 583.00 1,340.00 959.00 844.00 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตปลาย่างรมควัน (ตัน) 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตกุ้งแห้ง (ตัน) 31.00 39.00 37.00 54.00 

ปริมาณสั์ตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตหมึกแห้ง (ตัน) 0.00 0.00 0.00 0.00 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติธุรกิจการประมง ปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 1,119,171   1,089,992   1,178,007   1,236,012   1,326,468   
            ชาวไทย 1,110,343   1,078,751   1,166,026   1,224,134   1,312,969   
            ชาวต่างประเทศ 8,828   11,241   11,981   11,878   13,499   
    จ านวนนักท่องเที่ยว 564,090   559,871   629,782   661,761   710,274   
            ชาวไทย 559,837   554,339   623,842   655,887   704,057   
            ชาวต่างประเทศ 4,253   5,532   5,940   5,874   6,217   
    จ านวนนักทัศนาจร 555,081   530,121   548,225   574,251   616,194   
            ชาวไทย 550,506   524,412   542,184   568,247   608,912   
            ชาวต่างประเทศ 4,575   5,709   6,041   6,004   7,282   
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.28   1.98   2.07   2.01   1.96   
            ชาวไทย 2.28   1.98   2.07   2.01   1.96   
            ชาวต่างประเทศ 2.37   2.05   2.15   2.11   2.01   
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           
    ผู้เยี่ยมเยือน 1,033   1,085   1,158   1,191   1,272   
            ชาวไทย 1,031   1,082   1,155   1,188   1,268   
            ชาวต่างประเทศ 1,347   1,408   1,513   1,555   1,619   
    นักท่องเที่ยว 1,111   1,244   1,294   1,320   1,388   
            ชาวไทย 1,107   1,239   1,290   1,323   1,419   
            ชาวต่างประเทศ 1,555   1,647   1,712   1,759   1,843   
    นักทัศนาจร 854   753   835   878   931   
            ชาวไทย 854   751   832   875   928   
            ชาวต่างประเทศ 888   934   1,093   1,126   1,171   
รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           
    ผู้เยี่ยมเยือน 1,902   1,780   2,146   2,270   2,555   
            ชาวไทย 1,882   1,756   2,117   2,241   2,523   
            ชาวต่างประเทศ 20   24   28   29   32   
สถานประกอบการที่พักแรม           
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ภาคผนวก ก5 – 22 (สบ.ทช. 5) 

รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

    จ านวนห้อง 1,834   1,732   1,680   1,770   1,810   
    อัตราการเข้าพัก (%) 40.04   45.20   49.59   51.69   58.25   
    จ านวนผู้เข้าพักแรม 536,230   546,190   603,557   636,375   683,496   
            ชาวไทย 532,311   541,099   597,617   630,501   677,279   
            ชาวต่างประเทศ 3,919   5,091   5,940   5,874   6,217   
อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดพัทลุง พ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
 

แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง พ.ศ.2561 – 2564 
 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดพัทลุง 
จังหวัดพัทลุงเป็นจังหวัดที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นล้าดับที่ 13 ของภาคใต้ การเติบโตทางเศรษฐกิจของ

จังหวัดขึ นอยู่ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และมีภาคเกษตรเป็นปัจจัยหลักที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด โดยมีพืช
เศรษฐกิจที่ส้าคัญของจังหวัด คือ ยางพารา พัทลุงเป็นจังหวัดที่มีระบบการคมนาคมที่สะดวก เนื่องจากเป็นจังหวัดที่อยู่
กึ่งกลางของภาคใต้ จึงเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางบก มีรถไฟผ่านหลายอ้าเภอ การเดินทางโดยเครื่องบินมีความ
สะดวกและรวดเร็ว สามารถเลือกเดินทางจากสนามบินหาดใหญ่ ตรัง หรือนครศรีธรรมราช โดยมีระยะทางที่ไม่ต่างกัน
มาก นอกจากนี จังหวัดพัทลุงเป็นจังหวัดที่มีพื นที่ร้อยละ 10ของจังหวัดเป็นพื นน ้า ซึ่งเป็นส่วนส้าคัญของทะเลสาบสงขลา 
ประกอบด้วยทะเลน้อยและทะเลหลวงหรือทะเลสาบสงขลาตอนใน 
2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิต ิ

2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. สร้างแรงจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมนักเรียน  
2.1.2. การกระจายบริการทางการแพทย์ให้ทั่วถึงในทุกพื นที่จังหวัดพัทลุง 

2.2. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2.1. การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้า และการบริการรวมทั งพัฒนา

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการและขยายช่องทางการตลาดจ้าหน่ายสินค้าทั งในและต่างประเทศ  
2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 

2.3.1. ขยายโครงการปลูกป่า เพ่ือเพิ่มพื นที่สีเขียว 
2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 

2.4.1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื นที่และสาธารณูปโภค 
2.4.2. ขยายเขตบริการน ้าประปาและโครงข่ายอินเตอร์เน็ต 

3. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดพัทลุง  
จุดแข็ง 

 มีพื นที่เหมาะสมในการท้าการเกษตร และผลผลิตทางการเกษตรมีความหลากหลาย 

 มีท้าเลที่ตั งอยู่กึ่งกลางของภาคใต้ และมีระบบการคมนาคมที่สะดวก 

 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ มีพื นที่ป่าเป็นแหล่งต้นน ้าและเป็นพื นที่ชุ่มน ้า 
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จุดอ่อน 

 การจัดการผลผลิตทางอุตสาหกรรมเกษตรขาดประสิทธิภาพ 

 สถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดยังไม่ได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐานการท่องเที่ยวนานาชาติ  
โอกาส 

 มีนโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมด้านโลจิสติกส์เชื่อมโยงในกลุ่มจังหวัดและอาเซียน 

 จังหวัดใกล้เคียง (สงขลา ตรัง นครศรีธรรมราช) เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเกษตร สามารถรองรับผลผลิตของ
จังหวัดได ้

อุปสรรค 

 ขาดระบบการขนส่งสินค้าเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 

 เกษตรกรในพื นที่ไม่สามารถแข่งขันด้านการผลิตและการตลาดกับกลุ่มทุนจากนอกพื นที่ได้ 
4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจทางการเกษตร, พัฒนาการ

ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน, พัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เพื่อรองรับการพัฒนาจังหวัด, รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน, สร้างให้เป็นเมืองสันติสุข 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2561-2564 
5.1. วิสัยทัศน์ : เมืองคนคุณภาพ สิ่งแวดล้อมดี ชุมชนเข้มแข็ง เติบโตและมั่งคั่งจากฐานการเกษตร วัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญา และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ยั่งยืน 
5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสู่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์แบบเพิ่มคุณค่าครบวงจรที่ยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมคุณธรรม สู่เมืองแห่งปัญญาและสันติสุขที่ยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน และการบริหารจัดการบ้านเมือง รองรับการ
เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาเมืองสู่อนาคต 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561 -2564: 11,603,760,941 บาท 
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จังหวัดปัตตาน ี
 

1. แนวชายฝั่งทะเล  
จังหวัดปัตตานีมีแนวชายฝั่งติดกับทะเลอ่าวไทยรวมความยาวประมาณ 138.831 กิโลเมตร ตลอดชายฝั่งมี

ระบบนิเวศทางทะเลที่ส้าคัญ ได้แก่ ป่าชายเลน หาดทราย หาดหิน แหล่งหญ้าทะเล และแนวปะการัง ทรัพยากรทาง
ทะเลเหล่านี เป็นแหล่งที่อยู่ของสัตย์ทะเล และยังเป็นแหล่งท้าประมงชายฝางของชาวประมงพื นบ้าน แต่ปัจจุบันบริเวณ
อ่าวปัตตานีมีการสะสมของตะกอน ท้าให้แหล่งน ้าตื นเขิน ซึ่งส่งผลให้ปริมาณสัตว์น ้าลดน้อยลง เนื่องจากอ่าวปัตตานีเป็น
แหล่งแพร่พันธุ์และอนุบาลสัตว์น ้าวัยอ่อน  
2. หญ้าทะเล 

แหล่งหญ้าทะเล กระจายอยู่ในหลายต้าบล ได้แก่ ต.ท่าก้าช้า ต.แหลมโพธิ์ ต.บางปู และ ต.ปะนาเระ จากการ
ส้ารวจข้อมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พบว่าหญ้าทะเลในจังหวัดปัตตานีมีพื นที่ทั งหมดเท่ากับ 2,351 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

จังหวัดปัตตานีมีพื นที่แหล่งปะการังแท้ในจังหวัดเท่ากับ 79.93 ไร่ โดยพบบริเวณอ้าเภอไม้แก่นเท่านั น 
4. ต าบลติดทะเล 

ต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลอยู่ 22 ต้าบล ได้แก่ ต.ท่าก้าช้า ต.บางเขา ต.บางตาวา ต.ตุยง ต.รูสะมิแล ต.สะบา
รัง ต.บานา ต.ตันหยงลุโละ ต.บาราโหม ต.บางปู ต.แหลมโพธิ์ ต.ยามู ต.ปิยามุมัง ต.หนองแรต ต.ตะโละกาโปร์ ต.ปะนา
เระ ต.บ้านน ้าบ่อ ต.บางเก่า ต.ปะเสยะวอ ต.ตะลุบัน ต.ไม้แก่น ต.ดอนทราย 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

พื นที่ป่าชายเลนอยู่ในหลายต้าบล ได้แก่ ต.ท่าก้าช้า ต.บางเขา ต.บางตาวา ต.ตันหยงลุโละ ต.บานา ต.บารา
โหม ต.รูสะมิแล ต.ตะโละกาโปร์ ต.บางปู ต.ยามู ต.หนองแรต ต.แหลมโพธิ์ ต.ตะลุบัน ต.ปะเสยะวอ ต.ดอนทราย ต.ไทร
ทอง ต.ไม้แก่น 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน ในปีพ.ศ.2552 

การใช้ประโยชนพ์ื้นที่ (ไร)่ อ.หนองจิก อ.เมืองปัตตานี อ.ยะหริ่ง อ.ปะนาเระ อ.สายบุร ี อ.ไม้แก่น 

ป่าชายเลน (ไร่) 11,502.66 431.03 8,063.51 0 709.76 1,286.73 

นากุ้ง (ไร่) 161.99 0 1,203.73 0 0 0 

พื นที่ทางการเกษตร (ไร่) 6,450.47 4,083.00 3,120.73 24.87 547.61 640.53 

อื่นๆ (ไร่) 77.32 2,296.81 640.53 0 42.73 17.41 

อ้างอิงจาก : หนังสือพื นที่ป่าชายเลนจังหวัดปัตตานี ปีพ.ศ.2552 โดย ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ข้อมูลทางเศรษฐกิจจังหวัดปัตตานี 
 
ตารางแสดง ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปัตตานี ณ ราคาประจ าปี     (ล้านบาท) 

 ปีพุทธศักราช 2553r 2554p 2555p 2556e 

ภาคเกษตร 13,452 16,299 14,781 13,530 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 10,234 11,884 9,590 7,718 

สาขาประมง 3,218 4,416 5,191 5,812 

ภาคนอกเกษตร 22,578 24,827 27,714 29,197 
สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 4 6 9 9 

สาขาอุตสาหกรรม 1,883 2,144 2,726 2,711 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 570 539 513 564 
สาขาก่อสร้าง 1,150 1,221 824 1,161 

สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 4,579 4,926 6,162 6,640 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 149 167 171 165 

สาขาการขนส่ง ฯ 913 1,008 1,022 1,074 
สาขาตัวกลางทางการเงิน 1,265 1,471 1,777 1,446 

สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 2,495 2,605 2,920 2,911 

สาขาการบริหารราชการฯ 4,567 5,341 5,828 6,448 
สาขาการศึกษา 3,558 3,785 3,923 4,235 

สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 1,324 1,446 1,709 1,726 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 93 98 101 98 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 27 68 29 8 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 36,030 41,126 42,495 42,727 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 59,189 67,253 69,084 69,461 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 609 612 615 615 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.ปัตตานี ณ ราคาประจ าปี    (ล้านบาท) 
ชนิดการประกอบกิจการประมง   2554p 2555p 2556e 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่ 3,098 3,908 4,937 
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 229 446 403 
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 938 638 176 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย 0 0 0 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 41 47 41 
การประมงอื่นๆ  ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 109 153 255 

รวม 4,416 5,191 5,812 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 
2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนโรงงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 
จ.ปัตตาน ี 52 0 7 0 2 52 6 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.ปัตตาน ี 3 4 0 106 0 6 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปัตตานี 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 12,506 26,352 21,753 20,584 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม (ตัน) 48,664 50,432 37,742 36,733 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตปลาย่างรมควัน (ตัน) 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตกุ้งแห้ง (ตัน) 78 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตหมึกแห้ง (ตัน) 1,648 1,249 275 275 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติธุรกิจการประมง ปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 179,687   214,285   235,606   237,925   251,081   
            ชาวไทย 178,593   213,184   233,755   236,039   248,978   
            ชาวต่างประเทศ 1,094   1,101   1,851   1,886   2,103   
    จ านวนนักท่องเที่ยว 162,028   191,539   212,181   214,062   225,742   
            ชาวไทย 161,076   190,624   210,542   212,386   223,868   
            ชาวต่างประเทศ 952   915   1,639   1,676   1,874   
    จ านวนนักทัศนาจร 17,659   22,746   23,425   23,863   25,339   
            ชาวไทย 17,517   22,560   23,213   23,653   25,110   
            ชาวต่างประเทศ 142   186   212   210   229   
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.58   2.56   2.35   2.30   2.27   
            ชาวไทย 2.58   2.56   2.35   2.30   2.27   
            ชาวต่างประเทศ 2.78   2.85   2.51   2.37   2.29   
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           
    ผู้เยี่ยมเยือน 1,241   1,447   1,490   1,523   1,602   
            ชาวไทย 1,238   1,446   1,488   1,521   1,600   
            ชาวต่างประเทศ 1,738   1,667   1,683   1,724   1,772   
    นักท่องเที่ยว 1,259   1,474   1,517   1,548   1,606   
            ชาวไทย 1,256   1,472   1,516   1,550   1,631   
            ชาวต่างประเทศ 1,783   1,721   1,719   1,762   1,812   
    นักทัศนาจร 815   881   905   923   976   
            ชาวไทย 814   881   904   922   976   
            ชาวต่างประเทศ 911   914   991   1,000   1,004   
รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           
    ผู้เยี่ยมเยือน 540   743   778   786   862   
            ชาวไทย 535   738   771   779   853   
            ชาวต่างประเทศ 5   5   7   7   8   
สถานประกอบการที่พักแรม           
    จ านวนห้อง 625   854   859   857   857   
    อัตราการเข้าพัก (%) 43.42   38.61   45.03   45.23   49.37   
    จ านวนผู้เข้าพักแรม 154,284   180,017   205,103   209,099   220,291   
            ชาวไทย 153,332   179,165   203,464   207,423   218,417   
            ชาวต่างประเทศ 952   852   1,639   1,676   1,874   

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดปัตตานี พ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
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แผนพัฒนาจังหวัดปัตตาน ีพ.ศ.2561 – 2564 
 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดปัตตานี 
จังหวัดปัตตานีมีความได้เปรียบด้านสภาพภูมิประเทศ เนื่องจากอยู่บริเวณเขตรอยต่อกับจังหวัดชายแดนและ

จังหวัดสงขลา ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคใต้ ปัตตานีเป็นจังหวัดที่มีพื นที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท้า
การเกษตร และยังเป็นจังหวัดที่มีแนวชายฝั่งทะเลความยาว 116.4 กิโลเมตร แหล่งท้าประมงระหว่างประเทศ และมีท่า
เทียบเรือขนาดใหญ่ จึงเป็นแหล่งประมงทะเลและเพาะเลี ยงสัตว์น ้าที่ส้าคัญของภาคใต้ 

เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดปัตตานีมีการคาดการณ์ว่าจะขยายตัวเพิ่มขึ น เป็นผลจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของภาคเกษตรซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนเหลักของจังหวัด โดยเฉพาะการขยายตัวของผลผลิตการประมง มีมูลค่า
สูงสุดในภาคใต้ ประกอบกับที่รัฐบาลมีนโยบานการส่งเสริมการปลูกยางพาราในพื นที่ว่างเปล่า ท้าให้มีปริมาณผลผลิต
เพิ่มขึ น มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในพื นที่ ส่งผลให้ผู้ประกอบการตัดสินใจลงทุนเพิ่มขึ น และผลการ ขยายตัวของ
อุตสาหกรรมการผลิตอาหารทะเลแปรรูป ที่เกิดจากความต้องการของตลาดต่างประเทศที่เพิ่มขึ น ส่งผลให้ภาคบริการ
ขยายตัวตาม เกิดการจ้างงานในพื นที่เพิ่มขึ น นอกจากนี เป็นผลจากการมาตรการการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัด ที่
มีจุดขายเรื่องวัฒนธรรมและความศรัทธา เป็นปัจจัยที่ท้าให้เศรษฐกิจของจังหวัดปัตตานีขยายตัว  อย่างไรก็ตามจังหวัด
ปัตตานียังต้องมีการพัฒนาการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตรสินค้าประมง ให้มีคุณภาพตรงกับความต้องการของตลาด 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาลให้ได้มาตรฐานสากลเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคทั่วโลก 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดปัตตานีพบปัญหาดินเค็มในพื นที่อ้าเภอชายฝั่งทะเลทั ง 6 
อ้าเภอ เกิดปัญหาการกัดเซาะตลิ่ง โดยสาเหตุหลักเกิดการก่อสร้างเขื่อนกันทรายและคลื่นลมในทะเล การบุกรุกเข้าอยู่
อาศัย การตัดไม้เพื่อใช้ประโยชน์ และการปล่อยน ้าเสียจากชุมชนลงสู่แหล่ งน ้าธรรมชาติ เป็นสาเหตุท้าให้ความ
หลากหลายทางชีวภาพลดลง 
2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิต ิ

2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. เร่งปรับปรุงด้านบริการทางสังคม ด้านสาธารณสุข 
2.1.2. ขยายโอกาสการเข้าถึงระบบประกันสังคม 

2.2. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2.1. ให้ความส้าคัญทั งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 
2.2.2. เพิ่มโอกาสในการสร้างรายได้ ควบคู่กับการลดรายจ่าย และส่งเสริมการออมของครัวเรือน 

2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
2.3.1. ให้ความส้าคัญในการลดปริมาณการใช้พลังงาน และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน  
2.3.2. รณรงค์เพื่อลดปริมาณขยะ 

2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 
2.4.1. เร่งสร้างความครอบคลุมการให้บริการสาธารณูปโภคและบริการขั นพื นฐาน  

3. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดปัตตานี  
จุดแข็ง 

 มีทรัพยากรสัตว์น ้าที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การท้าประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เป็นจุดท่องเที่ยวทางน ้า 

 มีโครงสร้างพื นฐานรองรับการประมงพาณิชย์ 

 พื นที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท้าเกษตร  
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จุดอ่อน 

 ผลผลิตสินค้าเกษตรต่อไร้ต่้า 

 ขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืน 

 ระบบตลาด การค้า การลงทุนของจังหวัดยังไม่มีประสิทธิภาพ  
โอกาส 

 สานสัมพันธ์สังคมมุสลิมในอาเซียน และโลกอาหรับ เพ่ือให้เกิดการร่วมมือทางการค้า 

 นโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาประเทศให้ความส้าคัญในการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจ การค้า การลง 
และการขยายความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 มีเงื่อนไขพิเศษส้าหรับผู้ประกอบการที่ลงทุนในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
อุปสรรค 

 การแข่งขันของอุตสาหกรรมประมงมีสูง 

 สถานการณ์ความไม่สงบในพื นที่ ท้าให้นักลงทุนขาดความเชื่อมมั่นต่อการเข้ามาลงทุนในพื นที่ 

 ความไม่ต่อเนื่องในการส่งเสริมอุตสาหกรรมฮาลาลจากการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อย 
4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : พัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้าอาหารสด แช่แข็ง และแปร

รูป, พัฒนาเป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพและอาหารฮาลาล, พัฒนาให้เป็นเมืองการค้าส่ง ค้าปลีก, 
พัฒนาให้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรม, พัฒนาหมู่บ้านให้มีศักยภาพในการจัดการพื นที่ให้มีความสงบเรียบร้อย 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปัตตานี พ.ศ.2561-2564 
5.1. วิสัยทัศน ์: เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ฮาลาลคุณภาพของประเทศ เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่สันติ
สุข 
5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การค้าการ
บริการ และการท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสังคม ชุมชนน่าอยู่ และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความมั่นคง พัฒนาโครงสร้างพื นฐานและการเชื่อมโยงเมืองสู่นานาชาติ 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561 -2564: 10,341,720,000 บาท 
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จังหวัดนราธิวาส 
 

1. ที่ตั้งและอาณาเขต 
จังหวัดนราธิวาส ตั งอยู่บนฝั่งทะเลด้านตะวันออกของแหลมมลายูห่างจากกรุงเทพมหานครทางรถยนต์

ประมาณ 1,149 กิโลเมตร ทางรถไฟประมาณ 1,116 กิโลเมตร และเป็นจังหวัดที่มีพื นที่ติดกับรัฐกลันตัน ประเทศ
มาเลเซียทั งทางบกและทางน ้า มีเขตแดนติดต่อกันยาวประมาณ 178.60 กิโลเมตร มีพื นที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซียรวม 
3 ด่าน ได้แก่ ด่านตากใบ ด่านสุไหงโกลก และด่านบูเก๊ะตา 
2. ลักษณะภูมิประเทศ 

จังหวัดนราธิวาสเป็นจังหวัดที่มีพื นท่ีป่าและภูเขา 2 ใน 3 ของพื นที่ทั งจังหวัด มีเทือกเขาสันกาลาคีรีเป็นแนวกั น
พรหมแดนไทยกับมาเลเซีย พื นที่ราบส่วนใหญ่ของจังหวัดอยู่บริเวณติดกับอ่าวไทยและที่ราบลุ่มแม่น ้า 4 สาย ได้แก่ 
แม่น ้าสายบุรี แม่น ้าบางนรา แม่น ้าตากใบ และแม่น ้าโก-ลก 
3. แนวชายฝั่งทะเล  

จังหวัดนราธิวาสมีแนวชายฝั่งติดกับทะเลอ่าวไทยยาวประมาณ 57.76 กิโลเมตร 
4. หญ้าทะเล 

แหล่งหญ้าทะเลกระจายอยู่ในหลายต้าบล ได้แก่ ต.กะลุวอเหนือ ต.ศาลาใหม่ และต.เจ๊ะเห หญ้าทะเลในจังหวัด
นราธิวาสมีพื นที่ทั งหมดเท่ากับ 151.85 ไร่ 
5. ต าบลติดทะเล 

ต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลมีอยู่ 19 ต้าบล ได้แก่ ต.โคกเคียน, ต.บางนาค, ต.กะลุวอเหนือ, ต.ไพรวัน, ต.ศาลา-
ใหม่ และต้าบลเจ๊ะเห 
6. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

จากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2543 พบป่าชายเลนเหลืออยู่ 74.91 ไร่ ในอ้าเภอตากใบ (โครงการจ้าแนกการใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าชายแลน พ.ศ. 2557) 
7. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน 

ที่ดินป่าชายเลนในจังหวัดนราธิวาสอยู่นอกเหนือจากขอบเขตการจ้าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน 
(โครงการจ้าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายแลน พ.ศ. 2557) 
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ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดนราธิวาส 
 

ตารางแสดง ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนราธิวาส ณ ราคาประจ าปี    (ล้านบาท) 
ปีพุทธศักราช  2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 24,214 31,941 22,135.3 19,783.8 
สาขาเกษตรกรรม ฯ 23,745 31,458 21,618 19,421 

สาขาประมง 469 483 517 363 

ภาคนอกเกษตร 19,590 21,744 26,520 27,782 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 60 56 71 117 
สาขาอุตสาหกรรม 949 1,011 1,378 1,083 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 354 374 408 436 

สาขาก่อสร้าง 705 910 997 890 
สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 5,030 5,177 6,127 5,684 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 261 418 605 478 

สาขาการขนส่ง ฯ 1,220 1,054 1,050 1,344 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 1,026 1,195 1,470 1,565 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 1,632 2,129 3,055 3,143 

สาขาการบริหารราชการฯ 3,876 4,026 5,168 6,674 

สาขาการศึกษา 3,021 3,668 4,262 4,382 
สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 1,312 1,567 1,760 1,811 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 104 114 124 142 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 40 45 44 32 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 43,804 53,685 48,655.4 47,565.9 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 65,379 79,769 71,976 60,913 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 670 673 676 781 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 
1.ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.นราธิวาส ณ ราคาประจ าปี   (ล้านบาท) 
 ชนิดการประกอบกิจการประมง  2554 2555 2556 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่ 376 420 284 
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 25 28 26 
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 39 18 11 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย 0 0 0 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 5 3 3 
การประมงอื่นๆ  ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 38 48 39 

รวม 483 517 363 

อ้างอิงจาก : สถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนโรงงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.นราธิวาส 40 0 0 0 0 13 0 
อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.นราธิวาส 0 0 0 35 0 0 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนราธิวาส 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 0.00 0.00 0.00 0.00 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม (ตัน) 1,000.00 1,340.00 272.00 146.00 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตน ้าบูดู (ตัน) 2,597.00 1,076.00 1,000.00 146.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตกุ้งแห้ง (ตัน) 0.00 0.00 0.00 0.00 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติธุรกิจการประมง ปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 479,524   489,944   570,973   589,690   635,910   
            ชาวไทย 177,004   180,661   215,718   218,209   238,792   
            ชาวต่างประเทศ 302,520   309,283   355,255   371,481   397,118   
    จ านวนนักท่องเที่ยว 450,577   454,350   529,075   546,872   588,233   
            ชาวไทย 161,655   166,830   198,699   200,647   218,366   
            ชาวต่างประเทศ 288,922   287,520   330,376   346,225   369,867   
    จ านวนนักทัศนาจร 28,947   35,594   41,898   42,818   47,677   
            ชาวไทย 15,349   13,831   17,019   17,562   20,426   
            ชาวต่างประเทศ 13,598   21,763   24,879   25,256   27,251   
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.46   2.61   2.19   2.19   2.11   
            ชาวไทย 2.24   2.38   2.09   2.10   2.07   
            ชาวต่างประเทศ 2.59   2.75   2.26   2.24   2.13   
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           
    ผู้เยี่ยมเยือน 1,649   1,749   1,834   1,881   1,964   
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รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

            ชาวไทย 1,366   1,517   1,600   1,648   1,719   
            ชาวต่างประเทศ 1,789   1,867   1,965   2,001   2,076   
    นักท่องเที่ยว 1,669   1,775   1,867   1,905   1,968   
            ชาวไทย 1,390   1,542   1,632   1,681   1,754   
            ชาวต่างประเทศ 1,804   1,893   1,997   2,034   2,111   
    นักทัศนาจร 885   888   927   947   1,006   
            ชาวไทย 808   794   836   867   935   
            ชาวต่างประเทศ 972   947   990   1,003   1,058   
รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           
    ผู้เยี่ยมเยือน 1,877   2,139   2,208   2,332   2,529   
            ชาวไทย 516   624   692   723   812   
            ชาวต่างประเทศ 1,361   1,515   1,516   1,609   1,717   
สถานประกอบการที่พักแรม           
    จ านวนห้อง 2,784   2,358   2,359   2,349   2,360   
    อัตราการเข้าพัก (%) 32.55   41.40   44.47   47.57   53.05   
    จ านวนผู้เข้าพักแรม 428,972   436,639   513,242   537,517   580,123   
            ชาวไทย 147,725   161,319   189,932   194,829   212,522   
            ชาวต่างประเทศ 281,247   275,320   323,310   342,688   367,601   
อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดนราธิวาส พ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
แผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส พ.ศ.2561 – 2564 

 
1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดนราธิวาส 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดนราธิวาสมีมูลค่าเป็นล้าดับที่ 11 ของภาคใต้ ล้าดับที่ 4 ของกลุ่มจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดนราธิวาส ลดลงอย่างต่อเนื่องตั งแต่ปี พ .ศ. 2554 ซึ่งเป็นผลจากราคา
ยางพาราและปาล์มน ้ามันที่ลดลง จึงเกิดการชะลอตัวของการผลิตในภาคเกษตร เนื่องจากโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัด
ถูกขับเคลื่อนโดยภาคเกษตรเป็นหลัก จึงกระทบต่อเศรษฐกิจภาพรวมของจังหวัด ในขณะที่ภาคนอกเกษตรมีแนวโน้ม
เติบโตเพิ่มขึ น โดยเฉพาะภาคบริการ นอกจากนี การค้าชายแดนของจังหวัดนราธิวาสเป็นส่วนส้าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของจังหวัด ในปี พ.ศ. 2557 การค้าชายแดนมีมูลค่าสูงถึง 3,208.71 ล้านบาท ภาครัฐจึงมีเป้าหมายที่จะพัฒนา
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสในอนาคต เนื่องจากปัจจุบันโครงสร้างพื นฐานและการคมนาคมบริเวณด่านชายแดนยัง
ไม่มีความสะดวกทั ง 3 ด่านชายแดน ท้าให้เกิดปัญหาการจราจรแออัดโดยเฉพาะในช่วงเทศกาลส้าคัญ ปัญหาแพขนาน
ยนต์ข้ามฝากที่มีสภาพเก่ามาก ต้องซ่อมบ่อยครั ง ท้าให้สินค้าได้รับความเสียหาย และปัญหาความไม่สะดวกของการเชื่อม
ชายแดนไทย-มาเลเซียบริเวณด่านศุลกากรบูเก๊ะตา ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการค้าชายแดนเป็นอย่างมาก ดังนั นภาครัฐ
ควรให้ความส้าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด่านศุลกากรและการคมนาคมขนส่งบริเวณชายแดน แล้วในอนาคต
มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดนราธิวาสจะเพิ่มสูงขึ น 

ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดพบว่าร้อยละ 63 เป็นนักท่องเที่ยวต่างชาติ โดยเฉพาะมาเลเซีย สิงค์โปร์ และ
อินโดนีเซีย ส่วนนักท่องเที่ยวชาวไทยมีเพียงร้อยละ 37 จังหวัดนราธิวาสมีกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวใหม่ๆ สม่้าเสมอ 
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เช่น จัดกิจกรรมมวยไทยไฟต์ การแข่งขันฟุตบอลกับประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบกับมีสายการบินเปิดให้บริการเพิ่มอี ก 1 
สายการบิน เพิ่มความสะดวกในการเดินทางแก่นักท่องเที่ยวมากขึ น จังหวัดนราธิวาสมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
เป็นพื นที่ที่มีป่าพรุขนาดใหญ่และสมบูรณ์ที่สุดในประเทศ โดยสังเกตจากการมีนกเงือกอาศัยอยู่ในป่าถึง 10 ชนิดจาก 13 
ชนิดที่พบในประเทศไทย 
2. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดนราธิวาส  

จุดแข็ง 

 มีด่านชายแดน 3 ด่าน ท้าให้เอื อต่อการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

 มีเส้นทางการคมนาคมครอบคลุมทั งทางบก สามรถเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซียและสิงค์โปร์ ทางน ้า มีท่าเรือ
พาณิชย์ขนส่งสินค้าทั งในและต่างประเทศ ทางอากาศ มีท่าอากาศยานนราธิวาสที่ให้บริการ 3 เที่ยวบิน 

 มีทุนทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
จุดอ่อน 

 ปัญหาความไม่สงบในพื นที่ส่งผลกระทบต่อการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว ให้มีการพัฒนาที่ล่าช้า 

 โครงสร้างพื นฐานด้านการคมนาคม ทั งทางบก ทางอากาศ และทางน ้า และระบบโลจิสติกส์ที่มีอยู่ในปัจจุบันยัง
ไม่ได้มาตรฐานและขาดความพร้อมที่จะเอื อต่อการเชื่อมโยงการค้าทั งในและต่างประเทศ ท้าให้ต้นทุนในการ
ขนส่งสินค้าและบริการสูง  

โอกาส 

 นโยบายของรัฐบาลในการตั งเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส 

 ความสัมพันธ์อันดีระหว่างจังหวัดนราธิวาสกับรัฐกลันตัน และรัฐอื่นๆของประเทศมาเลเซีย ท้าให้การพัฒนา
เศรษฐกิจของสองประเทศมีความเข้มแข็งมากขึ น  

อุปสรรค 

 ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูงขึ น ในขณะที่ไม่สามารถควบคุมราคาของผลผลิตและผลิตภัณฑ์ได้ 

 กฎหมายส่วนใหญ่เอื อต่อการค้า การลงทุน และการส่งออก มากกว่ากรส่งเสริมให้เกิดการค้าที่เป็นธรรม 
3. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : การค้าชายแดน, การกีฬาเชื่อมโยงความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ, การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิงนิเวศ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2561-2564 

4.1. วิสัยทัศน ์: เศรษฐกิจมั่นคง การค้าเฟื่องฟู นราน่าอยู่ มุ่งสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน 
4.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างศักยภาพการค้าระหว่างประเทศที่เข้มแข็ง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนบนพื นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างสันติสุขและความมั่นคงภายในพื นที่ 

5. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561 -2564: 24,400,744,728 บาท 
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ภาคผนวก ก5 – 41 (สบ.ทช. 5) 
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ภาคผนวก ก5 – 42 (สบ.ทช. 5) 
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ภาคผนวก ก5 – 43 (สบ.ทช. 5) 
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ภาคผนวก ก6 – 1 (สบ.ทช. 6) 

ภาคผนวก ก-6 
การแบ่งเขตรบัผิดชอบเชิงพื้นที่ของ สบ.ทช. 6  

(ภูเก็ต พังงา ระนอง) 
 

จังหวัดภูเก็ต 
 

1. แนวชายฝั่งทะเล 
จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเป็นหมู่เกาะ มีพื นที่ 543.034 ตารางกิโลเมตร มีเกาะบริวาร 32 เกาะ เฉพาะเกาะมี

พื นที่ 27 ตารางกิโลเมตร มีแนวชายฝั่งติดกับทะเลอันดามันยาวประมาณ 185 กิโลเมตร 
2. หญ้าทะเล 

จังหวัดภูเก็ตมีแหล่งหญ้าทะเลกระจายอยู่หลายแห่ง ได้แก่ หาดในยาง บ้านท่าฉัตรชัย อ่าวป่าคลอก อ่าวภูเก็ต 
เกาะตะเภาใหญ่ อ่าวตังเข็น อ่าวฉลอง เกาะโหลน  และจากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2558 พบว่าหญ้าทะเลในจังหวัดภูเก็ตมี
พื นที่ทั งหมดเท่ากับ 5823.3 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

พื นทีแ่หล่งปะการังเท่ากับ 12970.09ไร่ แบ่งเป็นปะการังแท้ 12,661.09 ไร่ และปะการังเทียม 309ไร่ 
4. ต าบลติดทะเล 

จังหวัดภูเก็ตแบ่งเขตการปกครองเป็น 3 อ้าเภอ ได้แก่ อ.เมืองภูเก็ต อ.ถลาง และอ้าเภอกะทู้ มีทั งหมด 17 
ต้าบล ซ่ึงมีพื นที่ติดชายทะเลทุกต้าบล 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

จังหวัดภูเก็ตมีพื นที่ป่าชายเลนเฉพาะอ้าเภอถลาง ได้แก่ เกาะนาคาใหญ่ ต.เทพกระษัตรี ต.ป่าคลอก ต.ไม้ขาว 
ต.ศรีสุนทร  และอ้าเภอเมืองภูเก็ต ได้แก่ เกาะมะพร้าว ต.เกาะแก้ว ต.ฉลอง ต.ตลาดเหนือ ต.ตลาดใหญ่ ต.รัษฎา 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน ในปีพ.ศ.2552 (ไร่) 

อ าเภอ เมืองภูเก็ต ถลาง รวม 

ป่าชายเลน  4,457.99 7,869.43 12,327.42 

นากุ้ง  311.92 1,170.52 1,482.44 
พื นที่เกษตร  4,029.57 5,378.11 9,407.68 

อื่นๆ  1,053.94 564.18 1,618.12 

รวม 9,853.42 14,982.24 24,835.65 

อ้างอิงจากหนังสือพื นพื นที่ป่าชายเลนจังหวัดภูเก็ต ปีพ.ศ.2555 โดย ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาคผนวก ก6 – 2 (สบ.ทช. 6) 

ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต 
 

ตารางแสดง ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภูเก็ต ณ ราคาประจ าปี    (ล้านบาท) 

  2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 5,153 5,149 5,015 4,641 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 1,961 2,004 1,792 1,682 
สาขาประมง 3,192 3,145 3,223 2,960 

ภาคนอกเกษตร 116,164 130,708 136,688 159,458 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 0 0 0 0 
สาขาอุตสาหกรรม 2,970 2,288 2,057 2,274 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 2,444 2,927 3,140 3,001 

สาขาก่อสร้าง 5,077 5,670 5,021 5,286 

สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 7,694 7,723 8,505 8,998 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 43,922 55,132 53,954 68,773 
สาขาการขนส่ง ฯ 29,462 30,790 35,793 41,106 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 6,286 7,721 8,476 8,879 

สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 5,376 5,197 6,453 6,630 
สาขาการบริหารราชการฯ 5,905 6,062 5,766 6,121 

สาขาการศึกษา 1,449 1,305 1,468 1,754 

สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 2,563 2,837 2,980 3,202 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 2,814 2,866 2,891 3,255 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 202 190 185 180 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 121,317 135,857 141,703 164,099 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 229,285 255,798 265,954 306,779 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 529 531 533 535 
อ้างอิงจากสถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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ภาคผนวก ก6 – 3 (สบ.ทช. 6) 

1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จังหวัดภูเก็ต ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) 
  2554r 2555p 2555e 

การประมงน ้าลึกและประมงชายฝั่ง 414 1,168 780 

การท้าฟาร์มเลี ยงปลา 52 14 20 

การท้าฟาร์มเลี ยงกุ้ง 197 306 272 

การท้าฟาร์มเลี ยงหอย 0 0 0 

การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 405 620 538 

การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 0 0 0 

รวม 1,068 2,107 1,610 

อ้างอิงจากสถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 
2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนโรงงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

จังหวัด 
ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.ภูเก็ต 0 0 0 0 1 0 2 
อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู
จ.ภูเก็ต 0 0 0 0 0 6 

อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดภูเก็ต 

ปี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 0 0 1,593 1,530 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม (ตัน) 0 0 0 0 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตปลาย่างรมควัน (ตัน) 9 89 3 3 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตกุ้งแห้ง (ตัน) 0 0 0 0 

ปริมาณสััตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตหมึกแห้ง (ตัน) 0 0 0 0 

อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2554-2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ภาคผนวก ก6 – 4 (สบ.ทช. 6) 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 9,467,248   10,789,647   11,960,044   11,958,603   13,203,284   

ชาวไทย 2,844,472   3,233,542   3,564,123   3,499,187   3,714,328   

ชาวต่างประเทศ 6,622,776   7,556,105   8,395,921   8,459,416   9,488,956   

จ านวนนักท่องเที่ยว 8,891,039   10,211,885   11,339,885   11,312,037   12,520,769   

ชาวไทย 2,600,462   2,994,910   3,304,904   3,226,421   3,425,414   

ชาวต่างประเทศ 6,290,577   7,216,975   8,034,981   8,085,616   9,095,355   

จ านวนนักทัศนาจร 576,209   577,762   620,159   646,566   682,515   

ชาวไทย 244,010   238,632   259,219   272,766   288,914   

ชาวต่างประเทศ 332,199   339,130   360,940   373,800   393,601   

ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 4.33   4.46   4.02   3.89   4.02   

ชาวไทย 2.98   3.00   2.87   2.74   2.70   

ชาวต่างประเทศ 4.90   5.06   4.49   4.35   4.51   

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           

ผู้เยี่ยมเยือน 4,828   4,964   5,639   5,806   6,143   

ชาวไทย 3,118   3,279   3,819   3,992   4,244   

ชาวต่างประเทศ 5,266   5,386   6,126   6,238   6,442   

นักท่องเที่ยว 4,862   4,996   5,683   5,810   6,040   

ชาวไทย 3,147   3,310   3,865   4,047   4,304   

ชาวต่างประเทศ 5,293   5,412   6,161   6,274   6,477   

นักทัศนาจร 2,514   2,423   2,462   2,520   2,635   

ชาวไทย 2,225   2,109   2,153   2,200   2,324   

ชาวต่างประเทศ 2,727   2,643   2,684   2,753   2,862   

รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           

ผู้เยี่ยมเยือน 188,822   228,985   260,442   259,291   313,006   

ชาวไทย 24,895   30,292   37,217   36,375   40,474   

ชาวต่างประเทศ 163,927   198,693   223,225   222,915   272,532   

สถานประกอบการที่พักแรม           

จ านวนห้อง 57,679   53,814   46,007   48,241   82,962   

อัตราการเข้าพัก (%) 56.47   61.41   71.58   70.39   73.38   

จ านวนผู้เข้าพักแรม 8,271,722   9,569,786   10,804,700   10,793,303   11,928,579   

ชาวไทย 2,375,725   2,780,374   3,087,913   2,975,032   3,156,924   

ชาวต่างประเทศ 5,895,997   6,789,412   7,716,787   7,818,271   8,771,655   

อ้างอิงจากสถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2552-2558 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ก6 – 5 (สบ.ทช. 6) 

แผนพัฒนาจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2561-2564 
 

วิสัยทัศน์ของจังหวัดคือ “ภูเก็ตเมืองท่องเที่ยวนานาชาติ บนพื นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน” มีเป้าประสงค์รวม คือ   
1) สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยส่งเสริมให้มีนักท่องเที่ยวที่หลากหลายจากทั่วโลก มีการพัฒนา

คุณภาพของการบริการด้านการท่องเที่ยว มีการพัฒนาเพื่อเพิ่มมาตรฐานของเมืองด้านต่าง ๆ และมีการกระจายรายได้
อย่างทั่วถึง 

2) สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักท่องเที่ยวและประชาชนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีระดับการเตือนภัยท่ีดีมีประสิทธิภาพ 

3) ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้มีการบริหารจัดการเพื่อเป็นฐานใน
การสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 3 ประการ ดังนี  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : “แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีมาตรฐานระดับโลก”  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : “สร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักท่องเที่ยวและประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : “พัฒนาองค์กรให้สามารถรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล”  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ได้ให้ความส้าคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการท่องเที่ยว การพัฒนา
คุณภาพชีวิตในการสร้างงานสร้างอาชีพของประชาชนในพื นที่  ให้อยู่ดีกินดีการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างจริงจังสู่ความยั่งยืน  รวมทั งมาตรการการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ของประชาชนและนักท่องเที่ยว 
การบูรณาการด้าเนินงานร่วมกับทุกภาคส่วน และกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง 
 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม(SWOT) ของจังหวัดภูเก็ต 
จุดแข็ง (Strength) 

 มีทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวเป็นที่ดึงดูดใจและเป็นเป้าหมายของนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก 

 มีโครงสร้างพื นฐานด้านการท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับการเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับโลก มีท่าเรือน ้าลึก สนามบิน
นานาชาติ มารีน่า และเชื่อมโยงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 ที่เชื่อมกับภูมิภาคอันดามันและต่างประเทศไทย 

 จังหวัดมีการวางระบบเฝ้าระวังความปลอดภัย มีหน่วยงานดูแลด้านความมั่นคงและการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย ทั งฝ่ายทหาร ต้ารวจ และฝ่ายปกครองตั งอยู่ในพื นที่  

จุดอ่อน (Weakness) 

 ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ถูกท้าลายมากขึ นจากการท่องเที่ ยว มีความเสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ยังไม่สอดคล้องกับการรักษาสมดุลในการพัฒนา 

 ปริมาณขยะเพิ่มขึ นอย่างต่อเนื่อง และมีขยะสะสมรอการบริหารจัดการเป็นจ้านวนมาก ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก้าจัดขยะอย่างเป็นระบบ ขาดพื นที่ด้าเนินการก่อสร้างสถานที่การก้าจัดขยะ  

 ชุมชนมีลักษณะชุมชนเมืองท้าให้ขาดความเป็นเอกภาพและการมีส่วนร่วม ประชาชนขาดจิตอาสา ขาดการบูร
ณาการในการพัฒนาชุมชน 

โอกาส (Opportunity) 

 นโยบาย Digital Economy โดยจังหวัดภูเก็ตถูกก้าหนดให้เป็น 1 ใน 6 จังหวัดน้าร่อง โครงการ Flag Ship 
Pay Smart City แห่งแรกของประเทศไทยและนโยบาย/มาตรการ ส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ในเขตเศรษฐกิจ
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ภาคผนวก ก6 – 6 (สบ.ทช. 6) 

พิเศษ Super Cluster รวมทั งการเป็น Creative City เมืองแรกของประเทศจึงมีโอกาสในการดึงดูด Digital 
Worker เข้ามาท้างาน (แรงงานระดับมันสมอง)เป็นโอกาสในการพัฒนาให้เป็นจังหวัดท่ีพัฒนาแล้วทางกายภาพ 

 นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการท่องเที่ยว กระแสการเติบโตของการท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม เช่น การ
ท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ การท่องเที่ยวทางกีฬา ทางน ้า การท่องเที่ยวด้วยเรือส้าราญและ เรือยอร์ช การท่องเที่ยว
ผจญภัย การท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งเป็นโอกาสแก่จังหวัดในการสร้างสรรค์กิจกรรมและ
นวัตกรรมการท่องเที่ยว 

 นโยบายการพัฒนาภาค การเชื่อมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันกับจังหวัดและ
อ่าวไทย เพื่อเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวเดิมกับแหล่งท่องเที่ยวใหม่ สร้างโอกาสการท่องเที่ยว การกระจายรายได้
ทางการท่องเที่ยว และเป็นการเปิดกิจกรรมการท่องเทียวใหม่ของเกาะภูเก็ตและพื นที่ใกล้เคียง 

 รัฐบาลส่งเสริมให้ภูเก็ตเป็นเมือง MICE CITY ของประเทศร่วมกับอีก 5 เมือง ขณะที่กระแสการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะภูเก็ตและภูมิภาคอันดามันยังคงเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศและชาวไทย  

ภาวะคุกคาม (Threat) 

 จังหวัดภูเก็ตตั งอยู่ในพื นที่เสี่ยงที่มีโอกาสในการเกิดพิบัติภัยทางธรรมชาติเช่นแผ่นดินไหวสึนามิเป็นต้น  

 ภัยคุกคามจากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย โรคติดต่อสายพันธุ์ใหม่ที่ มากับ
นักท่องเที่ยวต่างชาติและแรงงานต่างด้าว ส่งผลกระทบต่อประชาชนและนักท่องเที่ยว  

 การบังคับใช้กฎหมายในภาพรวมโดยเฉพาะกฎหมายที่บังคับใช้จากหน่วยงานส่วนกลางยังขาดประสิทธิภาพ 
ขาดการบูรณาการและขาดเอกภาพท้าให้มีผลต่อภาพรวมที่ไม่สามารถด้าเนินการให้เบ็ดเสร็จได้ภายในพื นที่ 
เช่น กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในทุกด้าน เป็นต้น  

  



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทย เพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ภาคผนวก ก6 – 7 (สบ.ทช. 6) 
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ภาคผนวก ก6 – 8 (สบ.ทช. 6) 
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ภาคผนวก ก6 – 9 (สบ.ทช. 6) 

จังหวัดพังงา 
 

1. แนวชายฝั่งทะเล 
จังหวัดพังงามีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 239.25 กิโลเมตร ประกอบด้วยเกาะประมาณ 155 เกาะ 

2. หญ้าทะเล 
จังหวัดพังงามีแหล่งหญ้าทะเลกระจายอยู่หลายแห่ง ได้แก่ เกาะสุรินทร์ เกาะไข่ใหญ่ ทุ่งนางด้า เกาะพระทอง 

เกาะผ้า ทับละมุ อ่าวโต้ะหนง ท่านุ่น แหลมสอม แหลมเรียง เกาะยาวใหญ่ เกาะยาวน้อย อ่าวพังงา และจากการส้ารวจ
ในปี พ.ศ. 2558 พบว่าหญ้าทะเลในจังหวัดพังงามีพื นที่ทั งหมดเท่ากับ 24,716.5 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

จังหวัดพังงามีพื นที่แหล่งปะการังในจังหวัดเท่ากับ 27,040.74 ไร่ แบ่งเป็นปะการังแท้ 26,498.74  ไร่ และ
ปะการังเทียม 542 ไร่ 
4. ต าบลติดทะเล 

จังหวัดพังงาแบ่งการการปกครองเป็นทั งหมด 8 อ้าเภอ ได้แก่ 48 ต้าบล โดยมีอ้าเภอกะปงเพียอ้าเภอเดียวใน
จังหวัดที่ไม่ติดทะเล ซึ่งพื นที่ที่ติดทะเลทั งสิ น 27 ต้าบล ได้แก่ อ้าเภอคุระบุรี ต.คุระ ต.บางวัน ต.เกาะพระทอง ต.แม่นาง
ขาว , อ้าเภอตะกั่วป่า ต.เกาะคอเขา ต.ตะกั่วป่า ต.บางนายสี ต.บางม่วง, อ้าเภอท้ายเหมือง ต.ท้ายเหมือง ต.ทุ่งมะพร้าว 
ต.ล้าแก่น, อ้าเภอตะกั่วทุ่ง ต.กระโสม ต.กะไหล ต.คลองเคียน ต.โคกกลอย ต.ท่าอยู่ ต.หล่อยูง,  อ้าเภอเมือง ต.เกาะปัน
หยี ต.ตากแดด ต.ถ ้าน ้าผุด ต.ท้ายช้าง ต.บางเตย, อ้าเภอทับปุด ต.บ่อแสน ต.มะรุ่ย,อ้าเภอเกาะยาว ต.เกาะยาวน้อย ต.
เกาะยาวใหญ่ ต.พรุใน 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

จังหวัดพังงามีพื นที่ป่าชายเลนทุกอ้าเภอที่ติดทะเล แบ่งเป็นต้าบลดังนี  อ้าเภอคุระบุรี ต.คุระ ต.บางวัน ต.เกาะ
พระทอง ต.แม่นางขาว, อ้าเภอตะกั่วป่า ต.เกาะคอเขา ต.บางนายสี ต.บางม่วง, อ้าเภอท้ายเหมือง ต.ท้ายเหมือง ต.ทุ่ง
มะพร้าว ต.ล้าแก่น, อ้าเภอตะกั่วทุ่ง ต.กระโสม ต.กะไหล ต.คลองเคียน ต.โคกกลอย ต.ท่าอยู่ ต.หล่อยูง, อ้าเภอเมือง
พังงา ต.เกาะปันหยี ต.ตากแดด ต.ถ ้าน ้าผุด ต.ท้ายช้าง ต.บางเตย, อ้าเภอทับปุด ต.บ่อแสน ต.มะรุ่ย, อ้าเภอเกาะยาว ต.
เกาะยาวน้อย ต.เกาะยาวน้อย ต.พรุใน 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนในปีพ.ศ.2552 (ไร่) 
อ าเภอ  ป่าชายเลน นากุ้ง พื้นที่เกษตร อื่นๆ รวม 

คุระบุรี  89,109.56 589.17 7,433.74 683.03 97,815.50 
ตะกั่วป่า  51,492.22 675.56 6,254.68 2.84 58,425.30 

ท้ายเหมือง  14,973.70 200.93 5,137.10 2,668.40 22,980.14 

ตะกั่วทุ่ง  47,507.40 578.6 6,896.58 615.28 55,597.86 
เมืองพังงา  51,057.18 1,435.92 8,848.11 2,376.57 63,717.79 

ทับปุด  15,352.31 791.98 4,502.15 673.34 21,319.78 

เกาะยาว  5,824.31 179.09 1,210.18 4,172.57 11,386.15 

รวม  275,316.68 4,451.26 40,282.54 11,192.04 331,242.51 
อ้างอิงจากหนังสือพื นพื นที่ป่าชายเลนจังหวัดพังงา ปีพ.ศ.2555 โดย ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาคผนวก ก6 – 10 (สบ.ทช. 6) 

ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดพังงา 
 

ตารางแสดง ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดพังงา ณ ราคาประจ าปี     (ล้านบาท) 

  2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 16,933 15,592 13,434 12,515 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 13,406 12,624 10,138 9,486 
สาขาประมง 3,526 2,968 3,297 3,030 

ภาคนอกเกษตร 26,535 28,378 31,202 34,822 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 375 434 427 531 
สาขาอุตสาหกรรม 1,947 1,952 2,058 1,841 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 543 608 660 646 

สาขาก่อสร้าง 920 944 722 893 

สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 3,945 3,653 3,665 3,967 
สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 5,133 7,921 10,066 13,078 

สาขาการขนส่ง ฯ 5,420 4,511 5,467 5,381 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 1,297 1,681 1,821 1,961 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 1,372 1,298 1,078 1,121 

สาขาการบริหารราชการฯ 2,578 2,311 1,950 2,025 

สาขาการศึกษา 2,069 2,038 2,190 2,195 

สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 621 666 733 805 
สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 283 333 336 347 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 32 30 30 32 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 43,468 43,970 44,637 47,337 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 166,024 166,796 168,303 177,350 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 262 264 265 267 

อ้างอิงจากสถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 
1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จังหวัดพังงา ณ ราคาประจ าปี    (ล้านบาท) 
รายละเอียดกิจกรรมการผลิต 2554 2555p 2556e 

การประมงน ้าลึกและประมงชายฝั่ง 2,823 2,440 2,580 

การท้าฟาร์มเลี ยงปลา 138 72 96 

การท้าฟาร์มเลี ยงกุ้ง 1,297 1,393 289 

การท้าฟาร์มเลี ยงหอย 20 32 48 

การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 1,218 1,270 238 

การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 26 22 13 

รวม 5,521 5,228 3,263 

อ้างอิงจากสถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนโรงงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.พังงา 6 3 4 0 0 0 4 
อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.พังงา 0 0 0 0 0 0 

อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดพังงา 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 0 0 0 0 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม (ตัน) 8 8 51 17 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตปลาย่างรมควัน (ตัน) 0 0 0 0 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตกุ้งแห้ง (ตัน) 35 136 44 39 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตหมึกแห้ง (ตัน) 1,300 1,451 255 258 

อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2554-2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 834,316   1,612,978   2,158,682   3,730,398   4,176,738   

            ชาวไทย 214,277   785,933   833,910   1,048,560   1,175,130   

            ชาวต่างประเทศ 620,039   827,045   1,324,772   2,681,838   3,001,608   

    จ านวนนักท่องเที่ยว 559,126   821,477   1,110,554   888,037   973,225   

            ชาวไทย 154,960   377,692   409,932   283,703   305,038   

            ชาวต่างประเทศ 404,166   443,785   700,622   604,334   668,187   

    จ านวนนักทัศนาจร 275,190   791,501   1,048,128   2,842,361   3,203,513   

            ชาวไทย 59,317   408,241   423,978   764,857   870,092   

            ชาวต่างประเทศ 215,873   383,260   624,150   2,077,504   2,333,421   

ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 3.24   3.42   3.57   4.98   5.24   

            ชาวไทย 2.57   2.77   2.83   2.49   2.46   

            ชาวต่างประเทศ 3.50   3.97   4.00   6.15   6.52   

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           
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รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

    ผู้เยี่ยมเยือน 2,718   2,550   3,085   4,037   4,478   

            ชาวไทย 2,114   1,959   2,613   2,763   2,937   

            ชาวต่างประเทศ 2,888   2,951   3,304   3,905   4,269   

    นักท่องเที่ยว 2,859   2,886   3,457   4,404   4,797   

            ชาวไทย 2,202   2,218   2,962   3,899   4,167   

            ชาวต่างประเทศ 3,044   3,283   3,661   4,662   5,074   

    นักทัศนาจร 1,793   1,358   1,681   1,912   2,127   

            ชาวไทย 1,520   1,294   1,655   1,714   1,876   

            ชาวต่างประเทศ 1,868   1,425   1,698   1,985   2,221   

รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           

    ผู้เยี่ยมเยือน 5,678   9,177   15,459   29,330   37,215   

            ชาวไทย 969   2,849   4,138   4,065   4,759   

            ชาวต่างประเทศ 4,709   6,328   11,321   25,265   32,455   

สถานประกอบการที่พักแรม           

    จ านวนห้อง 7,688   7,995   9,289   10,879   11,933   

    อัตราการเข้าพัก (%) 38.56   39.32   51.78   54.05   59.42   

    จ านวนผู้เข้าพักแรม 524,824   694,312   1,008,424   878,541   962,020   

            ชาวไทย 130,589   254,398   309,176   276,523   297,392   

            ชาวต่างประเทศ 394,235   439,914   699,248   602,018   664,628   

อ้างอิงจากสถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดพังงา พ.ศ. 2552-2558 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 

แผนพัฒนาจังหวัดพังงา พ.ศ. 2561-2564 
 

จังหวัดพังงามีวิสัยทัศน์ว่า ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรกรรมยั่งยืน สังคมแห่งการเรียนรู้ สู่คุณภาพ
ชีวิตที่ดี จุดเน้นการพัฒนา คือ “ พังงา เป็น WORLD CLASS DESTINATION ” สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
มีเป้าประสงค์รวม ดังนี    
 1. จ้านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ น 
 2. มูลค่าสินค้าภาคเกษตรที่เกิดขึ นและปลอดภัยได้มาตรฐาน  

3. อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุลอย่างยั่งยืน 
 4. ประชาชนจังหวัดพังงามีคุณภาพชีวิตที่ดีและ มีสังคมน่าอยู ่
 5. ประชาสังคม มีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพังงาประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยเรียงตามล้าดับความส้าคัญ ดังนี  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1:  สร้างเสริมคุณภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศครบวงจร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2:  สร้างเสริมระบบการผลิต การบริโภค การค้า การบริหารจัดการด้านการเกษตร

อย่างเป็นระบบที่ยั่งยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3:  สร้างเสริมระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างมี
ประสิทธิภาพและสมดุล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4:  ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างสังคมมั่นคงน่าอยู่ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5: สร้างเสริมระบบความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม(SWOT) ของจังหวัดพังงา 
จุดแข็ง 

 พื นที่มีศักยภาพในการผลิตสินค้าเกษตร (ปาล์ม ยางพารา ประมง ปศุสัตว์ พืช)ประชาชนภาคเกษตรมีรายได้
เฉลี่ยสงู ข้อมูล ปี 2557 GPP ภาคเกษตร มูลค่าจากภาคเกษตร 33.36 % 

 ทรัพยากรดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การปลูกพืช 

 ปริมาณน ้าเพียงพอต่อการผลิต 

 อยู่ใกล้แหล่งตลาดส้าคัญ (กระบี่ ภูเก็ต) สะดวกในการขนส่งสินค้า 
จุดอ่อน  

 เกษตรกรรายย่อย สถาบันเกษตรกร และสหกรณ์ยังไม่เข็มแข็งเกษตรกรส่วนใหญ่ขาดองค์ความรู้ในการผลิตเชิง
คุณภาพมีการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรน้อย 

 ปริมาณฝนตกชุกตลอดทั งปี 

 ภาคเกษตรกรรมขาดการเชื่อมโยงในลักษณะ Clusters มีช่องทางการตลาดน้อย 
โอกาส  

 นโยบายรัฐบาลเกื อหนุนการพัฒนาด้านการเกษตร(เกษตรสู่ครัวโลก) 

 แนวโน้มการบริโภคอาหารปลอดภัยเพิ่มขึ น 

 การพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

 แนวโน้มเศรษฐกิจโลกขยายตัวเพิ่มขึ น โดยเฉพาะปาล์มน ้ามัน (พลังงานทดแทน) 

 มีผลการศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาแหล่งน ้า และก่อสร้างระบบชลประทาน 

 กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย (IMT-GT อินโดนีเซีย มาเลเซียและไทย ) โดยเฉพาะด้านการเกษตรและ
ประมง ที่เกื อหนุนต่อการลงทุนและพัฒนาในพื นที่ 

อุปสรรค  

 ต้นทุนการผลิต (ปัจจัยการผลิต) สูงขึ น เช่น น ้ามันเชื อเพลิง อาหารสัตว์ ปุ๋ยเคมี สารเคมี 

 ราคาสินค้าเกษตรยังคงมีความผันผวน 

 การกีดกันทางการค้าโลก 

 การคมนาคมขนส่งสินค้าจากแหล่งผลิตสู่ตลาดไม่สะดวกกระทบกับผลผลิต 
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จังหวัดระนอง 
 

1. แนวชายฝั่งทะเล 
พื นที่ติดแนวชายฝั่งทะเลอันดามันประมาณ 169 กิโลเมตร ประกอบด้วยเกาะน้อยใหญ่ ทั งสิ น 62 เกาะ 

2. หญ้าทะเล 
จังหวัดระนองมีแหล่งหญ้าทะเลกระจายอยู่หลายแห่ง ได้แก่ บ้านบางจาก เกาะพยาม บางเบน เกาะก้า เกาะ

ล้าน และจากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2558 พบว่าหญ้าทะเลในจังหวัดระนองมีพื นที่ทั งหมดเท่ากับ 2,272 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

จังหวัดระนองมีพื นที่แหล่งปะการังในจังหวัดเท่ากับ 3,018.83 ไร่ แบ่งเป็นปะการังแท้ 2,827.83  ไร่ และ
ปะการังเทียม 191 ไร่ 
4. ต าบลติดทะเล 

จังหวัดระนองแบ่งการปกครองออกเป็น 5 อ้าเภอ โดยติดทะเลทุกอ้าเภอ ซึ่งมีพื นที่ติดชายทะเล ดังนี  อ้าเภอ
กระบุรี ต.น ้าจืด ต.บางใหญ่ ต.ล้าเลียง, อ้าเภอละอุ่น ต.บางแก้ว ต.บางพระใต้ ต.ละอุ่นใต้, อ้าเภอเมืองระนอง ต.เกาะ
พยาม ต.เขานิเวศน์ ต.ทรายแดง ต.บางนอน ต.บางรื น ต.ปากน ้า ต.ราชกูด ต.หงาว, อ้าเภอกะเปอร์ ต.กะเปอร์ ต.บางหิน 
ต.ม่วงกลาง, อ้าเภอสุขส้าราญ ต.ก้าพวน ต.นาคา 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

จังหวัดระนองมีพื นที่ป่าชายเลนทุกอ้าเภอที่ติดทะเล แบ่งเป็นรายต้าบล ดังนี  อ้าเภอกระบุรี ต.น ้าจืด ต.บาง
ใหญ่ ต.ล้าเลียง, อ้าเภอละอุ่น ต.บางแก้ว ต.บางพะใต้ ต.ละอุ่นใต้, อ้าเภอเมืองระนอง ต.เกาะพยาม ต.เขานิเวศน์ ต.
ทรายแดง ต.บางนอน ต.บางริ น ต.ปากน ้า ต.ราชกรูด ต.หงาว, อ้าเภอกะเปอร์ ต.กะเปอร์ ต.บางหิน ต.ม่วงกลาง, อ้าเภอ
สุขส้าราญ ต.ก้าพวน ต.นาคา 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนในปีพ.ศ.2552 (ไร่) 

อ าเภอ ป่าชายเลน นากุ้ง พื้นที่เกษตร อื่นๆ รวม 
กระบุรี  12,795.42 254.85 5,145.44 7.79 18,203.50 

ละอุ่น  3,224.00 16.5 6,659.73 24 9,924.23 

เมืองระนอง  85,451.73 1,002.99 15,728.02 3,909.60 106,092.34 
กะเปอร์  30,335.57 755.67 4,945.72 948.98 36,985.94 

สุขส้าราญ  22,641.62 170.52 3,841.82 607.29 27,261.25 

รวม  154,448.34 2,200.54 36,320.73 5,497.66 198,467.27 

อ้างอิงจากหนงัสือพื นพื นที่ป่าชายเลนจังหวัดระนอง ปพี.ศ.2555 โดย สา้นักอนุรักษ์ทรัพยากรปา่ชายเลน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
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ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง 
 

ตารางแสดง ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดระนอง ณ ราคาประจ าปี    (ล้านบาท) 
  2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 9,521 9,916 9,706 8,795 
สาขาเกษตรกรรม ฯ 5,172 5,845 5,427 4,864 

สาขาประมง 4,349 4,071 4,280 3,931 

ภาคนอกเกษตร 13,153 12,938 13,852 14,456 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 138 126 115 126 
สาขาอุตสาหกรรม 1,834 1,593 2,266 2,151 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 420 444 470 458 

สาขาก่อสร้าง 751 873 658 921 
สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 2,895 2,842 3,045 3,255 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 191 225 227 274 

สาขาการขนส่ง ฯ 2,354 2,238 2,536 2,551 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 906 1,039 1,155 1,259 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 785 851 873 904 

สาขาการบริหารราชการฯ 1,179 946 632 830 

สาขาการศึกษา 1,097 1,123 1,200 1,014 
สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 394 422 463 500 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 180 190 185 186 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 29 28 27 26 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 22,674 22,854 23,558 23,250 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 90,467 90,749 93,141 91,452 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 251 252 253 254 

อ้างอิงจากสถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 
1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จังหวัดระนอง ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) 
ชนิดการประกอบกิจการประมง  2554 2555 2556 

การประมงน ้าลึกและประมงชายฝั่ง 1,790 2,208 1,810 

การท้าฟาร์มเลี ยงปลา 30 34 30 

การท้าฟาร์มเลี ยงกุ้ง 484 536 780 

การท้าฟาร์มเลี ยงหอย 2 5 4 

การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 0 0 0 

การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 30 56 99 

รวม 2,336 2,839 2,723 

อ้างอิงจากสถิติ GPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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ภาคผนวก ก6 – 18 (สบ.ทช. 6) 

2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนโรงงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.กระบี ่ 10 4 4 0 0 0 10 
อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทโรงงานแปรรูป 

ท้าเค็ม ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.ระนอง 12 0 0 0 0 0 

อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระนอง 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์ัน ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 33,362 32,446 16,171 22,796 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม (ตัน) 38 340 210 160 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตปลาย่างรมควัน (ตัน) 0 0 0 0 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตกุ้งแห้ง (ตัน) 178 177 526 700 

ปริมาณสััตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตหมึกแห้ง (ตัน) 132 310 580 800 

อ้างอิงจากหนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ. 2554-2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 699,574   697,799   775,471   808,915   880,989   

            ชาวไทย 665,190   657,598   729,986   763,058   830,706   

            ชาวต่างประเทศ 34,384   40,201   45,485   45,857   50,283   

    จ านวนนักท่องเที่ยว 557,858   578,248   654,223   682,360   742,126   

            ชาวไทย 528,293   543,854   614,940   642,873   699,341   

            ชาวต่างประเทศ 29,565   34,394   39,283   39,487   42,785   

    จ านวนนักทัศนาจร 141,716   119,551   121,248   126,555   138,863   

            ชาวไทย 136,897   113,744   115,046   120,185   131,365   

            ชาวต่างประเทศ 4,819   5,807   6,202   6,370   7,498   

ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.69   2.69   2.72   2.60   2.50   

            ชาวไทย 2.68   2.68   2.70   2.58   2.48   

            ชาวต่างประเทศ 2.85   2.92   3.00   2.93   2.82   
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ภาคผนวก ก6 – 19 (สบ.ทช. 6) 

รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           

    ผู้เยี่ยมเยือน 1,572   1,659   1,711   1,748   1,869   

            ชาวไทย 1,548   1,628   1,679   1,714   1,834   

            ชาวต่างประเทศ 1,990   2,117   2,179   2,240   2,345   

    นักท่องเที่ยว 1,622   1,711   1,757   1,788   1,880   

            ชาวไทย 1,598   1,680   1,724   1,763   1,891   

            ชาวต่างประเทศ 2,034   2,166   2,223   2,287   2,394   

    นักทัศนาจร 1,036   983   1,034   1,050   1,105   

            ชาวไทย 1,030   968   1,018   1,033   1,085   

            ชาวต่างประเทศ 1,221   1,273   1,338   1,361   1,460   

รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           

    ผู้เยี่ยมเยือน 2,579   2,780   3,250   3,323   3,727   

            ชาวไทย 2,402   2,556   2,980   3,048   3,422   

            ชาวต่างประเทศ 177   225   270   274   305   

สถานประกอบการที่พักแรม           

    จ านวนห้อง 2,369   2,778   2,767   3,074   3,241   

    อัตราการเข้าพัก (%) 33.70   41.42   45.65   46.21   51.88   

    จ านวนผู้เข้าพักแรม 522,818   539,315   629,286   664,278   723,941   

            ชาวไทย 494,382   506,148   590,278   624,791   681,156   

            ชาวต่างประเทศ 28,436   33,167   39,008   39,487   42,785   

อ้างอิงจากสถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดระนอง พ.ศ. 2552-2558 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
 

แผนพัฒนาจังหวัดระนอง พ.ศ. 2561-2564 
 

วิสัยทัศน์ของจังหวัดคือ “เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพชั นน้า การเกษตรสร้างสรรค์ เมืองน่าอยู่ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตและประตูการค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน” มีเป้าประสงค์รวม คือ 

1. สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันในภาคเกษตร การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และการค้าผ่านแดนเชื่อมโยงรายได้สู่ชุมชน 

2. เพื่อสร้างความมั่นคง ปลอดภัยและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. เพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล อุดมสมบูรณ์ และมีสภาพแวดล้อมน่าอยู่ 
จังหวัดได้ก้าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น ดังนี  
1. เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพชั นน้า 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. เป็นเมืองน่าอยู่ที่ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี และมีความมั่นคงปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
4. เป็นประตูการค้าผ่านแดนอันดามัน 
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ภาคผนวก ก6 – 20 (สบ.ทช. 6) 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดระนอง 
จุดแข็ง (Strengths) 

 มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้หลากหลายกลุ่ม จังหวัดระนองมีแหล่งน ้าแร่ร้อน
ธรรมชาติคุณภาพดีระดับโลก จ้านวน 7 แห่ง เหมาะสมส้าหรับการพัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ส่วน
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติจังหวัดระนองยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ ทั งบนบกและทะเล โดยเฉพาะพื นที่สงวนชีว
มณฑลระนอง (Ranong Biosphere Reserve) ที่ได้รับการประกาศจากUNESCO ให้เป็นเขตสงวนชีวมณฑล
ของโลก รวมถงึอุทยานแห่งชาติ และหมู่เกาะต่างๆที่มีศักยภาพพร้อมจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

 มีท่าเรือน ้าลึกที่สามารถรองรับการเดินทางหรือขนส่งไปยังประเทศเพื่อนบ้าน หรือประเทศในแถบอื่นๆ  
จุดอ่อน (Weaknesses) 

 การท่องเที่ยวยังไม่ได้พัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยวชั นน้า และมีกลุ่มนักท่องเที่ยวไม่หลากหลายซึ่งสาเหตุส้าคัญมา
จากการประชาสัมพันธ์ การตลาด หรือรูปแบบการท่องเที่ยวที่ไม่น่าสนใจและดึงดูดนักท่องเที่ยวมากเพียงพอ 

 ระบบโครงสร้างพื นฐานยังไม่ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะระบบสาธารณูปโภคหลัก โครงสร้างพื นฐานไม่สามารถ
รองรับการพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งการท่องเที่ยวได้  

 การผลิตเน้นภาคการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ท้าให้ไม่มีการกระจายความเสี่ยงเมื่อได้รับผลกระทบในภาค
การเกษตร รวมถงึการใช้เทคโนโลยีในกาผลิตที่ต้่า และไม่มีการแปรรูปสินค้าเพื่อเพิ่มรายได้ ส่งผลให้รายได้ของ
ประชาชนจังหวัดระนองต้่า 

โอกาส (Opportunities) 

 กระแสการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Medical Tourism) ก้าลังได้รับความนิยมจากทั่วโลก  

 มีข้อได้เปรียบจากการเชื่อมต่อกับเขตการค้าเสรี BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่อยู่ใน
ทวีปเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเสริมสร้างประโยชน์ทางการค้า การลงทุน เทคโนโลยี คมนาคม 
การสื่อสาร พลังงาน การท่องเที่ยว และประมง ทั งนี เป็นโอกาสของจังหวัดระนองจากการมีท่าเรือน ้าลึกที่
สามารถขนส่งหรือคมนาคมสู่ทะเลอันดามันและอ่าวเบงกอล ซึ่งจะเป็นกลไกในการช่วยลดต้นทุน และจะมี
ผู้ใช้บริการเพิ่มขึ น จังหวัดระนองจึงควรรับมือและพัฒนาท่าเรือน ้าลึกให้ทันสมัยและเพียงพอต่อความต้องการ 

 มีข้อได้เปรียบทางลักษณะภูมิประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาส่งผลดีต่อ
การค้า การคมนาคมขนส่ง และการท่องเที่ยว  

อุปสรรค (Treats) 

 มีประชากรแฝงภายในจังหวัดระนองเป็นจ้านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นแรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนีเข้าเมือง  

 มีข้อจ้ากัดทางลักษณะภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ ส้าหรับลักษณะภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสูงชัน
สลับซับ จังหวัดระนองมีพื นที่ในการใช้สอยภายในจังหวัดจ้ากัด ไม่ว่าจะเป็นพื นที่เพื่ออยู่อาศัย การเกษตร 
หรือการท่องเที่ยว และการเดินทางสัญจรข้ามจังหวัดมีข้อจ้ากัดเรื่องระยะเวลา และความปลอดภัยเช่นกัน  

 ประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมายกเลิกสัมปทานการประมง ส่งผลให้เรือประมงของไทยไม่สามารถ
เข้าไปจับปลาในน่านน ้าเมียนมาได้ ท้าให้ผลผลิตสัตว์น ้าที่จับได้ของจังหวัดระนองลดลง โดยเฉพาะปลาน ้า
ลึก และส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระนองด้วยเช่นกัน  
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ภาคผนวก ก6 – 21 (สบ.ทช. 6) 
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ภาคผนวก ก6 – 22 (สบ.ทช. 6) 
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ภาคผนวก ก7 – 1 (สบ.ทช. 7) 

ภาคผนวก ก-7 
การแบ่งเขตรบัผิดชอบเชิงพื้นที่ของ สบ .ทช . 7 

(กระบี่ ตรัง สตูล) 
 

จังหวัดกระบี ่
1. แนวชายฝั่งทะเล  

จังหวัดกระบี่มีแนวชายฝั่งติดกับทะเลอันดามันยาวประมาณ 160 กิโลเมตร ทางด้านทิศตะวันตกของจังหวัด 
และมีหมู่เกาะน้อยใหญ่ประมาณ 130 เกาะ แต่มีประชากรอาศัยอยู่เพียง 13 เกาะเท่านั น เกาะที่ส้าคัญนั นได้แก่เกาะลัน
ตา และเกาะพีพีซึ่งอยู่ในเขตอ้าเภอเมือง เกาะทั ง 2 เกาะนี เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงามติดอันดับโลกส่วนบริเวณตัว
เมืองมีแม่น ้ากระบี่ ยาวประมาณ 5 กิโลเมตรไหลลงสู่ทะเลอันดามัน  
2. หญ้าทะเล 

จังหวัดกระบี่มีแหล่งหญ้าทะเล ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นแหล่งอาหารส้าคัญของพะยูน กระจายอยู่ใน
หลายต้าบล ได้แก่ ต.เขาคราม ต.เขาทอง ต.หนองทะเล ต.อ่าวนาง ต.ตลิ่งชัน ต.เกาะศรีบอยา ต.เกาะกลาง ต.ทรายขาว 
ต.เกาะลันตาน้อย ต.ศาลาด่าน  และจากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2558 พบว่า หญ้าทะเลในจังหวัดกระบี่มีพื นที่ทั งหมด
เท่ากับ 30958.2 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

จังหวัดกระบี่มีพื นที่แหล่งปะการังในจังหวัดเท่ากับ 14369.68 ไร่ แบ่งเป็นปะการังแท้ 14038.68 ไร่ และ
ปะการังเทียม 331 ไร่ โดยปะการังแท้มีการกระจายตัวอยู่ใน อ.เมือง 5835.31 ไร่ อ.อ่าวนาง 1239.18 ไร่ อ.เหนือคลอง
2472.05 ไร่และอ. เกาะลันตา4492.14 ไร่ 
4. ต าบลติดทะเล 

ต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลอยูใ่น 19 ต้าบล ได้แก่ ต.แหลมสัก, ต.อ่าวลึกน้อย, ต.เขาคราม, ต.เขาทอง, ต.หนอง
ทะเล, ต.อ่าวนาง, ต.ไสไทย, ต.คลองประสงค์, ค.คลองขนาน, ต.ห้วยน ้าขาว, ต.คลองยาง, ต.คลองพน, ต.ตลิ่งชัน, ต.เกาะ
ศรีบอยา, ต.เกาะกลาง, ต.ทรายขาว, ต.เกาะลันตาน้อย, ต.ศาลาด่าน, ต.เกาะลันตาใหญ ่
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

พื นที่ป่าชายเลนมีในหลายต้าบล ได้แก่ ต.นาแหนือ ต.เขาใหญ่ ต.แหลมสัก,ต.อ่าวลึกใต้,ต.กระบี่น้อย, ต.เหนือ
คลอง, ต.คลองเขม้า, ต.ปกาสัย, ต.โคกยาง, ต.เพหลา, ต.คลองท่อมใต้, ต.อ่าวลึกน้อย, ต.เขาคราม, ต.เขาทอง, ต.หนอง
ทะเล, ต.อ่าวนาง, ต.ไสไทย, ต.คลองประสงค์, ค.คลองขนาน, ต.ห้วยน ้าขาว, ต.คลองยาง, ต.คลองพน, ต.ตลิ่งชัน, ต.เกาะ
ศรีบอยา, ต.เกาะกลาง, ต.ทรายขาว, ต.เกาะลันตาน้อย, ต.ศาลาด่าน, ต.เกาะลันตาใหญ ่
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน ในปีพ.ศ.2552 

การใช้ประโยชนพ์ื้นที่ (ไร)่ อ.เมืองกระบี่ อ.เหนือคลอง อ.เกาะลันตา อ.คลองท่อม อ.อ่าวลึก 

ป่าชายเลน (ไร่) 32575.49 43411.07 51759.05 56739.48 33700.65 

นากุ้ง (ไร่) 1713.4 1922.6 148.24 766.76 1123.54 

พื นที่ทางการเกษตร (ไร่) 11079 11807.44 4231.79 16128.64 8434.58 

อื่นๆ (ไร่) 6836.1 3570.12 6816.92 6868.88 6610 

อ้างอิงจาก : หนังสือพื นท่ีป่าชายเลนจังหวัดกระบี่ ปีพ.ศ.2555 โดย สา้นักอนุรักษ์ทรัพยากรปา่ชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาคผนวก ก7 – 2 (สบ.ทช. 7) 

ข้อมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่ 
 

ตารางแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดกระบี่ ณ ราคาประจ าปี     (ล้านบาท) 

ปีพุทธศักราช 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 36,266 46,071 38,564 35,118 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 35,088 44,780 37,313 34,604 

สาขาประมง 1,178 1,291 1,251 514 

ภาคนอกเกษตร 44,440 53,804 64,946 75,129 
สาขาเหมืองแร่และเหมืองหิน 96 104 111 129 

สาขาอุตสาหกรรม 5,583 8,665 5,639 14,256 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 942 1,068 1,165 875 
สาขาก่อสร้าง 1,409 1,273 1,729 2,299 

สาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ 20,699 25,047 36,654 36,848 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 5,484 5,917 6,337 6,758 

สาขาการขนส่ง ฯ 918 1,030 1,172 1,307 
สาขาตัวกลางทางการเงิน 2,592 3,137 3,600 4,165 

สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ ฯ 2,249 2,863 3,429 3,033 

สาขาการบริหารราชการฯ 1,746 1,864 2,055 2,077 
สาขาการศึกษา 1,602 1,720 1,797 1,904 

สาขาการบริการด้านสุขภาพและสังคม 741 795 921 1,018 

สาขาการให้บริการด้านชุมชนฯ 326 292 322 442 

สาขาลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 53 29 15 18 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 80,706  99,875  103,509  10,247  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 222,944 274,382 282,813 299,585 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 362 364 366 368 

อ้างอิงจาก : สถิติGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
 

1. ข้อมูลการประมง 
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.กระบี่ ณ ราคาประจ าปี    (ล้านบาท) 

ชนิดการประกอบกิจการประมง 2554 2555 2556 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่ 390 329 364 
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 21 25 33 
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 856 868 72 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย 1 1 4 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 21 26 34 
การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จดัประเภทไว้ในที่อื่น 2 2 7 

รวม 1,291 1,251 514 

อ้างอิงจาก : สถิติGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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ภาคผนวก ก7 – 3 (สบ.ทช. 7) 

2.  ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.กระบี ่ 6 1 11 0 0 0 0 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 
ท้าเค็ม, ตากแห้ง หมักดอง 

นึ่งอบ ย่างรมควัน 
ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูดู 

จ.กระบี่ 0 0 0 0 0 6 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดกระบี่ 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์์น ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 0 1560 0 0 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตปลาเค็ม (ตัน) 0.00 225.00 214 225.00 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตปลาย่างรมควัน (ตัน) 164.00 491.00 860 860.00 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตกุ้งแห้ง (ตัน) 11.00 23.00 65 62.00 

ปริมาณสั์ตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตหมึกแห้ง (ตัน) 83.00 83.00 22 14.00 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติธุรกิจการประมงปีพ.ศ.2554 - 2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 
จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 2,665,530   3,160,738   3,761,234   4,735,217   5,575,541   
ชาวไทย 1,324,679   1,570,560   1,765,243   1,952,598   2,087,433   
ชาวต่างประเทศ 1,340,851   1,590,178   1,995,991   2,782,619   3,488,108   
จ านวนนักท่องเที่ยว 2,439,711   2,845,518   3,275,495   3,392,747   3,557,409   
ชาวไทย 1,150,185   1,324,529   1,503,279   1,572,045   1,650,174   
ชาวต่างประเทศ 1,289,526   1,520,989   1,772,216   1,820,702   1,907,235   
จ านวนนักทัศนาจร 225,819   315,220   485,739   1,342,470   2,018,132   
ชาวไทย 174,494   246,031   261,964   380,553   437,259   
ชาวต่างประเทศ 51,325   69,189   223,775   961,917   1,580,873   
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว(วัน) 4.61   4.71   4.95   4.70   4.46   
ชาวไทย 4.40   4.58   4.72   4.46   4.25   
ชาวต่างประเทศ 4.80   4.82   5.15   4.91   4.64   
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ภาคผนวก ก7 – 4 (สบ.ทช. 7) 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           
ผู้เยี่ยมเยือน 3,280   3,521   3,889   4,235   4,381   
ชาวไทย 2,919   3,159   3,543   3,812   3,992   
ชาวต่างประเทศ 3,582   3,830   4,161   4,484   4,633   
นักท่องเที่ยว 3,307   3,559   3,945   4,259   4,458   
ชาวไทย 2,955   3,212   3,605   3,913   4,109   
ชาวต่างประเทศ 3,596   3,847   4,208   4,596   4,821   
นักทัศนาจร 1,896   1,902   2,037   2,303   2,384   
ชาวไทย 1,872   1,854   1,876   1,957   2,107   
ชาวต่างประเทศ 1,977   2,071   2,225   2,440   2,461   
รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           
ผู้เยี่ยมเยือน 37,646   48,271   64,979   73,239   78,336   
ชาวไทย 15,278   19,939   26,071   28,180   29,742   
ชาวต่างประเทศ 22,369   28,332   38,908   45,058   48,594   
สถานประกอบการที่พักแรม           
จ านวนห้อง 15,529   18,692   18,122   18,607   19,020   
อัตราการเข้าพัก (%) 41.83   44.41   56.67   59.51   62.81   
จ านวนผู้เข้าพักแรม 1,982,639   2,540,879   3,194,669   3,314,403   3,482,186   
ชาวไทย 738,767   1,168,836   1,437,891   1,500,391   1,582,335   
ชาวต่างประเทศ 1,243,872   1,372,043   1,756,778   1,814,012   1,899,851   

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศจังหวัดกระบี่ปีพ.ศ. 2552 – 2558 
โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
แผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.2561 – 2564 

 
1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดกระบี่ 

จังหวัดกระบี่มีการเจริญเติบโดอย่างต่อเนื่องจากปัจจัยด้านการประมง และการท่องเที่ยวที่ขยายตัว หลังปี พ.ศ. 
2558 โดยการขยายตัวด้านผลผลิตการประมงนั น มีสาเหตุจากการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาโรคตายด่วน จากทางภาครัฐ 
และเอกชนอย่างแข็งขัน ในส่วนการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวนั น เกิดจากการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ นจากนักท่องเที่ยว
ภายในประเทศเป็นหลัก ซึ่งเป็นผลมาจากการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวกระบี่ ภายใต้แคมเปญ “กระบี่ต้องมา ครั ง
เดียวไม่เคยพอ” การขยายตัวของการท่องเที่ยวท้าให้ภาคเศรษฐกิจอื่นมีรายได้มากขึ นตามไปด้วย เช่น กิจการโรงแรม , 
กิจการภัตตาคาร, กิจการขนส่งนักท่องเที่ยว เป็นต้น แม้ว่าการท่องเที่ยวส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่ แต่ก็ส่งผล
เสียต่อสิ่งแวดล้อม เช่นกัน เช่น ปัญหาขยะ และน ้าเน่าเสีย นอกจากนี การบุกรุกพื นที่ป่า เพื่อก่อสร้างที่อยู่อาศัย และ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรโดยคนท้องถิ่นมีมากขึ นทุกปี ส่งผลให้พื นที่ป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง เหตุการณ์ดังกล่าวก็เป็น
ปัญหาส้าคัญที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมากนอกจากนี จังหวัดกระบี่ยังมีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่รุนแรง
มากขึ นเรื่อยๆ 

จากสถานการณ์ที่เกิดขึ น คณะผู้จัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่จึงมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาจังหวัด ไว้ 3 ด้าน 
คือ ด้านการท่องเที่ยว ด้านเกษตร อุตสาหกรรม และพลังงาน และด้านสิ่งแวดล้อม โดยในด้านการท่องเที่ยวนั น คณะ



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทย เพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ภาคผนวก ก7 – 5 (สบ.ทช. 7) 

ผู้จัดท้าได้เสนอว่า ควรมีมาตรการบ้าบัดน ้าเสีย และแก้ไขปัญาขยะอย่างเป็นระบบมากขึ น และเน้นเพิ่มระดับการรักษาค
วาปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินให้แก่นักท่องเที่ยว เพื่อสร้างความเชื่อมั่น และยกระดับการท่องเที่ยวของจังหวัดกระบี่สู่
ระดับโลก นอกจากนี ทางจังหวัดกระบี่ควรพัมนาการท่องเที่ยวให้มีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ น เช่น การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงเรียนรู้ดูงาน เป็นต้นซึ่งจะสร้างโอกาสใหม่ๆในการเพิ่มรายได้ให้กับ
คนในท้องถิ่น ทั งนี การพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวควรพัฒนาไปพร้อมกับโครงสร้างพื นฐานที่มีความเกี่ยวข้อง เพื่อรองรับ
นักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ นในส่วนด้านเกษตร อุตสาหกรรม และพลังงานนั น จังหวัดกระบี่ควรพัฒนาระบบการผลิตปาล์ม
น ้ามัน และยางพารา ให้มีความเชื่อมโยง ในระดับต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า ให้เข้มข้นมากขึ น รวมทั งพัฒนานวัตกรรม
ด้านการเกษตรใหม่ๆอย่างสร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มมูลค่าการแปรรูปสินค้าเกษตร นอกจากนี จังหวัดกระบี่ควรเน้นการใช้
พลังงานทดแทนเพื่อประหยัดพลังงานอย่างจริงจัง ในด้านสิ่งแวดล้อม จังหวัดกระบี่ควรมีการพัฒนาระบบการบ้าบัดน ้า
เสีย และขยะให้มีประสิทธิภาพที่ดีขึ น และเน้นสร้างจิตส้านึกอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน รวมทั งมีการบังคับใช้
กฎหมายแก่ผู้กระท้าผิดอย่างเข้มงวดมากขึ น 
2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ 

2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน 
2.1.2. การกระจายบริการทางการแพทย์ให้ทั่วถึงในทุกพื นที่จังหวัดกระบี่ 

2.2. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2.1. ส่งเสริมการออมและการจัดท้าบัญชีครัวเรือนในชุมชนเกษตรกรและกลุ่มประชาชนที่มีรายได้น้อย 

2.2.2. เร่งพัฒนาทักษะฝีมือของแรงงานรวมทั งสร้างความสามารถในอาชีพที่หลากหลายให้กับแรงงานเพื่อเพิ่ม
รายได้ และโอกาสในการท้างาน ส้าหรับกลุ่มแรงงาน และกลุ่มเกษตรกร 

2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
2.3.1. ปลูกจิตสานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้รวมถึงป้องกันและปราบปรามผู้บุกรุกป่าอย่างจริงจัง 
2.3.2. รณรงค์ลดการใช้พลังงานไฟฟ้าในภาคครัวเรือนและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนหันมาใช้พลังงานหมุนเวียน 

2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 
2.4.1. เร่งพัฒนายกระดับคุณภาพการให้บริการทางการแพทย์เข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน HA  
2.4.2. การบริหารโครงการและเบิกจ่ายงบประมาณเน้นให้มีการวางแผนและเตรียมการเป็นการล่วงหน้า 
2.4.3. เร่งสร้างความครอบคลุมการให้บริการสาธารณูปโภคและบริการขั นพื นฐาน 

3. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ของจังหวัดกระบี่ 
จุดแข็ง 

 มีทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวที่มีความอุดมสมบูรณ์สวยงาม 

 มีการท่องเที่ยวท่ีมีความหลากหลายของรูปแบบท่องเที่ยวทั งการทางทะเลทางบกวิถีชุมชนเชิงสุขภาพ 

 เป็นแหล่งเพาะปลูกปาล์มน ้ามันที่ส้าคัญของประเทศ 

 เศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่ตั งอยู่บนเศรษฐกิจสองฐานคือภาคเกษตรและภาคท่องเที่ยวบริการ 
จุดอ่อน 

 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยว 

 ขาดระบบบ้าบัดมลภาวะทั งน ้าเสียในแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญทั งอ่าวนางและเกาะพีพี 

 โครงสร้างพื นฐานภาคการท่องเที่ยวยังไม่เพียงพอรองรับปริมาณการใช้งานที่เพิ่มขึ น 
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โอกาส 

 นโยบายของรัฐบาลให้ความส้าคัญต่อการพัฒนาภาคเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพของจังหวัด 

 กระแสการท่องเที่ยวของโลกเป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สอดคล้องกับศักยภาพของจังหวัด 
อุปสรรค 

 สถานการณ์ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจประเทศและจังหวัด 

 การก่อการร้ายสากลและการก่อร้ายในพื นที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในการท่องเที่ยวของจังหวัด 
4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564 : พัฒนาการท่องเที่ยวเป็นสีเขียว, ยกระดับการผลิต ครบ

วงจร ควบคู่อุตสาหกรรมสะอาดและพลังงานทางเลือก,ยกระดับคุณภาพชีวิต ปรับตัวรองรับกระแสเปลี่ยนแปลง, 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.2561-2564 
5.1. วิสัยทัศน:์ เมืองท่องเที่ยวคุณภาพระดับนานาชาติเกษตรอุตสาหกรรมยั่งยืนสังคมน่าอยู่มีการปรับตัวเท่าทันต่อ
บริบทการเปลี่ยนแปลง 
5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1พัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นการท่องเที่ยวสีเขียว (Green Tourism)  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2ยกระดับขีดความสามารถในการผลิตด้านการเกษตรและแปรรูปสินค้าเกษตรอย่างครบ
วงจร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนสู่สังคมน่าอยู่และปรับตัวรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่4อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561 -2564: 5,298,327,606บาท 
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จังหวัดตรัง 
 

1. แนวชายฝั่งทะเล  
จังหวัดตรังเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคใต้ฝั่งทะเลตะวันตกของประเทศไทยซึ่งตั งอยู่ทางทิศตะวันตกติดกับทะเลอัน

ดามันและมหาสมุทรอินเดียโดยมีเนื อที่ทั งสิ น 4,917.519 ตารางกิโลเมตรและมีพื นที่ชายฝั่งทะเลตลอดแนวเขตจังหวัด
ยาว 119 กิโลเมตร ซึ่งประกอบไปด้วยเกาะน้อยใหญ่จ้านวน 46 เกาะ โดยมีเกาะที่ส้าคัญ เช่น เกาะลิบงซึ่งเป็นเกาะที่มี
ขนาดใหญ่ที่สุดตามมาด้วยเกาะมุก, และเกาะกระดาน 
2. หญ้าทะเล 

จังหวัดตรังมีแหล่งหญ้าทะเล ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นแหล่งอาหารส้าคัญของพะยูน กระจายอยู่ใน
หลายต้าบล ได้แก่ ต.เขาไม้แก้ว, ต.บ่อหิน, ต.ไม้ฝาด, ต.บางสัก, ต.นาเกลือ, ต.เกาะลิบง, ต.เกาะสุกร, และต.ท่าข้าม  
และจากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2558 พบว่า หญ้าทะเลในจังหวัดตรังมีพื นที่ทั งหมดเท่ากับ 30958.2 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

จังหวัดตรังมีพื นที่แหล่งปะการังในจังหวัดเท่ากับ 3402.07 ไร่ แบ่งเป็นปะการังแท้ 3013.07 ไร่ และปะการัง
เทียม 389 ไร่ โดยปะการังแท้มีการกระจายตัวอยู่ใน อ.กันตัง2264.61 ไร่ และอ.ปะเหลียน748.46 ไร่  
4. ต าบลติดทะเล 

จังหวัดตรังมีต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลอยู่ 12 ต้าบล ได้แก่ ต.เขาไม้แก้ว, ต.บ่อหิน, ต.ไม้ฝาด, ต.บางสัก, ต.นา
เกลือ, ต.กันตังใต้, ต.เกาะลิบง, ต.หาดส้าราญ, ต.ตะเสะ, ต.สุโสะ, ต.เกาะสุกร, และต.ท่าข้าม 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

มีพื นที่ป่าชายเลนมีในหลายต้าบล ได้แก่ ต.กะลาเส, ต.เขาไม้แก้ว, ต.บ่อหิน, ต.ไม้ฝาด, ต.บางสัก, ต.บ่อน ้าร้อน, 
ต.ควนธานี, ต.คลองลุ, ต.ย่านซื่อ, ต.บางหมาก, ต.บางเป้า, ต.คลองชีล้อม, ต.กันตัง, ต.วังวน, ต.บ้านนา, ต.ทุ่งค่าย, ต.ทุ่ง
กระบือ  ต.นาเกลือ, ต.กันตังใต้, ต.เกาะลิบง, ต.หาดส้าราญ, ต.บ้านหวี, ต.ทุ่งยาว, ต.ลิพัง, ต.ตะเสะ, ต.สุโสะ, ต.เกาะ
สุกร, และต.ท่าข้าม 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน 

การใช้ประโยชนพ์ื้นที ่ อ.กันตัง อ.ปะเหลียน อ.สิเกา อ.ย่านตาขาว อ.หาดส าราญ 

ป่าชายเลน (ไร่) 82695.48 63765.49 32311.86 9435.45 32767.47 

นากุ้ง (ไร่) 1859.23 1660.26 614.84 218.72 460.71 

พื นที่ทางการเกษตร (ไร่) 14101.79 12077.06 10231.15 2838.61 5402.4 

อื่นๆ (ไร่) 10113.43 2305.53 8273.5 98.31 3250.35 

อ้างอิงจาก : หนังสือพื นที่ป่าชายเลนจังหวัดตรัง ปีพ.ศ.2555 โดย ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ข้อมูลเศรษฐกิจของจังหวัดตรัง 
 
ตารางแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตรัง ณ ราคาประจ าปี     (ล้านบาท) 
ปีพุทธศักราช  2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 37,785 46,535 39,563 32,898 
สาขาเกษตรกรรม ฯ 34,805 43,021 35,859 29,289 

สาขาประมง 2,980 3,514 3,704 3,609 

ภาคนอกเกษตร 37,641 42,754 43,974 43,177 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 86 109 139 145 
สาขาอุตสาหกรรม 10,142 12,326 8,558 5,141 

สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 844 908 1,082 1,262 

สาขาก่อสร้าง 909 873 1,141 884 
สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 9,093 10,727 13,409 14,668 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 608 636 726 791 

สาขาการขนส่ง ฯ 2,246 2,287 2,404 2,894 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 2,785 3,159 3,517 3,666 
สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 2,949 3,067 3,214 2,983 

สาขาการบริหารราชการฯ 3,462 3,836 4,344 4,927 

สาขาการศึกษา 2,554 2,722 3,126 3,240 
สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 1,541 1,668 1,765 2,019 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 367 395 492 459 

สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 54 41 58 97 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 75,426 89,289 83,537 76,075 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 126,001 147,899 137,349 124,160 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 599 604 608 613 

อ้างอิงจาก : สถิติGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 

 
1. ข้อมูลการประมง      
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.ตรัง ณ ราคาประจ าปี    (ล้านบาท) 
ปีพุทธศักราช  2554 2555 2556 

การประมงน า้ลึกและประมงชายฝัง่ 1,259 1,451 1,355 
การทา้ฟารม์เลี ยงปลา 86 87 86 
การทา้ฟารม์เลี ยงกุ้ง 1,641 1,530 1,586 
การทา้ฟารม์เลี ยงหอย 5 4 5 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 2 0 0 
การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จดัประเภทไว้ในที่อื่น 521 632 577 

รวม 3,514 3,704 3,609 

อ้างอิงจาก : สถิติGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
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2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.ตรัง 0 0 0 0 0 0 5 
อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.ตรัง 5 1 1 0 0 0 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดตรัง 

ปี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 27,221 30,171 20,666 20,268 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตน ้าปลา (ตัน) 16 1 0 1 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตปลากระป๋อง (ตัน) 17,510 15,686 10,680 10,505 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตปลาป่น (ตัน) 55,269 54,216 11,956 10,731 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
3. ข้อมูลการท่องเที่ยว 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 
จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 1,007,717   1,137,961   1,281,663   1,308,968   1,414,663   
ชาวไทย 919,253   1,002,747   1,115,641   1,137,470   1,233,566   
ชาวต่างประเทศ 88,464   135,214   166,022   171,498   181,097   
จ านวนนักท่องเที่ยว 830,981   936,566   1,058,853   1,076,055   1,161,831   
ชาวไทย 757,031   820,704   921,947   936,355   1,014,196   
ชาวต่างประเทศ 73,950   115,862   136,906   139,700   147,635   
จ านวนนักทัศนาจร 176,736   201,395   222,810   232,913   252,832   
ชาวไทย 162,222   182,043   193,694   201,115   219,370   
ชาวต่างประเทศ 14,514   19,352   29,116   31,798   33,462   
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว (วัน) 2.59   2.72   2.48   2.43   2.40   
ชาวไทย 2.54   2.62   2.39   2.34   2.31   
ชาวต่างประเทศ 3.11   3.38   3.09   3.06   3.03   
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           
ผู้เยี่ยมเยือน 2,113   2,269   2,344   2,414   2,534   
ชาวไทย 2,078   2,223   2,293   2,362   2,475   
ชาวต่างประเทศ 2,410   2,529   2,618   2,679   2,797   
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รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

นักท่องเที่ยว 2,183   2,345   2,426   2,488   2,586   
ชาวไทย 2,148   2,302   2,374   2,448   2,565   
ชาวต่างประเทศ 2,482   2,585   2,700   2,765   2,887   
นักทัศนาจร 1,257   1,303   1,375   1,438   1,518   
ชาวไทย 1,256   1,293   1,367   1,431   1,513   
ชาวต่างประเทศ 1,266   1,391   1,430   1,482   1,554   
รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           
ผู้เยี่ยมเยือน 4,927   6,231   6,679   6,885   7,710   
ชาวไทย 4,338   5,191   5,495   5,651   6,341   
ชาวต่างประเทศ 589   1,040   1,184   1,233   1,369   
สถานประกอบการที่พักแรม           
จ านวนห้อง 3,197   3,103   3,268   3,411   3,778   
อัตราการเข้าพัก (%) 37.72   46.94   56.40   56.34   59.75   
จ านวนผู้เข้าพักแรม 707,743   836,773   939,248   964,350   1,047,762   
ชาวไทย 634,592   721,240   804,448   826,537   901,839   
ชาวต่างประเทศ 73,151   115,533   134,800   137,813   145,923   

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศจังหวัดตรังพ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
 

แผนพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2561 – 2564 
 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดตรัง 
จากการด้าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดตรังปี พ.ศ.2557 – 2560 ที่ผ่านมา พบว่าสถานการณ์เชิงบวกที่

เกิดขึ นนั น คือ การตื่นตัวของประชาชนในจังหวัดที่มีการรวมตัวกัน เพื่อดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัด และ
ผลักดันข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับ การดูแลรักษาทรัพยากรสัตว์ทะเลหายากเช่น พะยูน หญ้าทะเล และเต่าทะเล เป็นต้น 
นอกจากนี ประชาชนในจังหวัดยังเห็นถึงความส้าคัญของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่สร้างรายได้และอาชีพให้กับคนในท้องถิ่น
อย่างมากมาย อย่างไรก็ตามสถานการณ์เชิงลบในจังหวัดนั น เกิดจากการนิรโทษกรรมชาวประมงที่ใช้อวนรุนจับสัตว์ทะเล 
ซึ่งส่งผลเสียต่อสัตว์ทะเลเป็นอย่างมาก นอกจากนี ผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวมักตกแก่นายทุน เป็นส่วนใหญ่  

จากปัญหาดังกล่าว ทางคณะผู้จัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดจึงมีข้อเสนออยู่ 3 ด้าน ประกอบไปด้วย ด้านการเกษตร 
ด้านการท่องเที่ยว และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยด้านการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับการประมงน ้าเค็มนั น  
ทางคณะผู้จัดท้าได้เสนอให้มีการพัฒนาระบบตลาดท้องถิ่น ตลาดกลาง และตลาดซื อขายล่วงหน้า เพื่อให้เกิดการกระจาย
ผลผลิตประมงน ้าเค็ม และการกระจายรายได้ของชาวประมงอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั งเสนอให้มีการเพาะเลี ยงสัตว์
ทะเลเพิ่มขึ น เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการบริโภคในจังหวัด ในด้านการท่องเที่ยวนั นทางคณะผู้จัดท้าได้เสนอว่า ให้มี
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนในต้าบลต่างๆ เพื่อสร้างเอกลักษณ์ และส่งเสริมการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้กับนักท่องเที่ยวทุกรูปแบบ รวมทั งพัฒนาโครงสร้างคมนาคมพื นฐานให้ทันสมัยมากขึ น เพื่อ
รองรับนักท่องเที่ยว นอกจากนี การพัฒนาความรู้ และจิตส้านึกเกี่ยวกับการท่องเที่ยวของประชาชนในจ .ตรังก็เป็นสิ่งที่
คณะผู้จัดท้าให้ความส้าคัญอย่างมากเช่นกัน เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต ในด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ
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สิ่งแวดล้อมนั น ทางคณะผู้จัดท้าได้เสนอให้หน่วยงานต่างๆมีการประสานความร่วมมือกัน และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลทั ง
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพื่อให้เกิดแนวทางการท้างานในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี ภาครัฐควรส่งเสริม
บทบาทของประชาชนท้องถิ่นในการดูแลรักษาป่าชายเลนเพิ่มขึ น เช่น การอนุญาตให้ประชาชนตรวจสอบงบประมาณ
ภาครัฐได้, การออกโฉนดชุมชน เพื่ออนุรักษ์ป่าชายเลน เป็นต้น นอกจากนี ภาครัฐควรประกาศเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 3 ไมล์ทะเล เพื่อเป็นเขตอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพื นที่ความมั่นคงทางอาหาร 
2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิต ิ

2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. การแก้ไขปัญหาการกระจายรายได้ของประชาชนในจังหวัด เพื่อให้ประชาชนทุกคนมีรายได้เพียงพอต่อ
การบริโภคสินค้า ที่มีความจ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิต 
2.1.2. การคุ้มครองแรงงาน ให้อยู่ในระบบประกันสังคมมากขึ น เพื่อความมั่นคงทางอาชีพ โดยส่งเสริมให้
แรงงานนอกระบบมีสิทธิในการเข้าถึงบริการประกันสังคมมากขึ น และพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ น 

2.2. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2.1. น้าเทคโนโลยีทางการเกษตร และการแปรรูปมาประยกต์เพิ่มขึ น เพ่ือเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
ภายใต้พื นท่ีเพาะปลูกที่จ้ากัด 
2.2.2. เชื่อมโยงการเที่ยวทางทะเลและทางบก เพื่อเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวให้กับจังหวัด 
2.2.3. ส่งเสริมอาชีพให้กับผู้ด้อยโอกาสในสังคม เพื่อเพิ่มรายได้ และความมั่นคงทางอาชีพ 

2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
2.3.1. ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนร่วมกันบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ 
2.3.2. เสริมสร้างความรับผิดชอบของประชาชน ในด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ 
2.3.3. ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก 

2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 
2.4.1. เพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณให้มีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ น 

3. การวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดตรัง 
จุดแข็ง 

 สินค้าเกษตรสามารถใช้เป็นวัตถุดิบ ในการท้าการผลิตและแปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้ 

 มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายทั งเชิงนิเวศและวัฒนธรรมรวมทั งมีทรัพยากรที่สามารถใช้เป็นพลังงานทดแทนได้ 

 องค์กรความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ประชาสังคม องค์กรชุมชน และภาคเอกชนมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับ 

 มีสถานศึกษาที่ให้บริการการศึกษาภาคบังคับอย่างทั่วถึงทุกต้าบล 
จุดอ่อน 

 การเพิ่มมูลค่าของผลผลิตการเกษตรและการท่องเที่ยวค่อนข้างต่้า 

  มีโครงสร้างพื นฐานหลักไม่เพียงพอและไม่ได้มาตรฐาน 

 ขาดแคลนแรงงาน แรงงานฝีมือ ในการผลิตด้านเกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่องและการท่องเที่ยว 
โอกาส 

 ภาครัฐส่งเสริมการพัฒนาในระดับพื นที่ทั งด้านเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ น 

 นโยบาย IMT GT ส่งเสริมให้มีการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
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อุปสรรค 

 ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ นตามสภาพการผันผวนของค่าเงินและสภาวะเศรษฐกิจโลก 

 การแข่งขันด้านการตลาดสินค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน 

 ข้อจ้ากัดด้านนโยบาย  กฎหมาย ระเบียบทั งในประเทศและระหว่างประเทศที่ซับซ้อนไม่เอื ออ้านวยต่อการ
ลงทุน 

4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564:เมืองท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานสากล, การเกษตรและการ
แปรรูปยางพาราและปาล์มน ้ามัน, ส่งเสริมศักยภาพชุมชนบริหารจัดการท่องเที่ยว,ตรังเป็นสังคมอยู่เย็นเป็นสุข 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2561-2564 

5.1. วิสัยทัศน์:ตรังเมืองแห่งความสุข บนฐานการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและการท่องเที่ยว ที่ได้
มาตรฐานสากล 
5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัดด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มั่นคงและยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้มีคุณภาพเพื่อสร้างรายได้ให้เติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรู้อย่างมี
คุณภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมกับชุมชน/พื นที่ และ
มีความยั่งยืน 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561 -2564: 4,469,360,300 บาท 
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จังหวัดสตลู 
 

1. แนวชายฝั่งทะเล  
จังหวัดสตูลเป็นจังหวัดท่ีอยู่ใต้สุดของประเทศไทยทางชายฝั่งทะเลอันดามันซึ่งเป็นชายฝั่งทะเลทางด้านตะวันตกของ

ประเทศไทยมีพื นที่ทั งหมด 2,478.997 ตารางกิโลเมตรมีพื นที่ติดต่อกับจังหวัดตรังทางทิศเหนือจังหวัดสงขลาทางทิศ
ตะวันออก และรัฐปะลิสประเทศมาเลเซียตลอดแนวชายแดน (ทางทิศใต้) ยาวประมาณ 56 กิโลเมตร ติดต่อฝั่งอันดามันยาว
ประมาณ 144.8 กิโลเมตร เป็นพื นที่เกาะประมาณ 88 เกาะ 
2. หญ้าทะเล 

จังหวัดสตูลมีแหล่งหญ้าทะเล ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นแหล่งอาหารส้าคัญของพะยูน กระจายอยู่ในหลาย
ต้าบล ได้แก่ ต.ปากน ้า, ต.ละงู, ต.สาคร, ต.เจ๊ะบิลัง, และต.ตันหยงโป  และจากการส้ารวจในปี พ.ศ. 2558 พบว่า หญ้าทะเล
ในจังหวัดสตูลมีพื นท่ีทั งหมดเท่ากับ  2796.3 ไร่ 
3. แหล่งปะการัง 

จังหวัดสตูลมีพื นที่แหล่งปะการังในจังหวัดเท่ากับ 13701.52 ไร่ แบ่งเป็นปะการังแท้ 13426.52 ไร่ และปะการัง
เทียม 275 ไร่ โดยปะการังแท้มีการกระจายตัวอยู่ใน อ.เมืองสตูล12093.33 ไร่ และอ.ละงู1333.19 ไร่  
4. ต าบลติดทะเล 

จังหวัดสตูลมีต้าบลที่มีพื นที่ติดชายทะเลอยู่ 12 ต้าบล ได้แก่ ต.ทุ่งหว้า, ต.นาทอน, ต.ทุ่งบุหลัง, ต.ขอนคลาน, ต.
แหลมสน, ต.ปากน ้า, ต.ละงู, ต.สาคร, ต.เจ๊ะบิลัง, ต.ตันหยงโป, ต.ต้ามะลัง, ต.ปูย,ู และต.เกาะสาหร่าย 
5. ต าบลที่มีป่าชายเลน 

พื นที่ป่าชายเลนมีในหลายต้าบล ได้แก่ ต.ทุ่งหว้า, ต.นาทอน, ต.ทุ่งบุหลัง, ต.ขอนคลาน, ต.แหลมสน, ต.ก้าแพง, ต.
ท่าเรือ, ต.ท่าแพ, ต.ควนโพธิ์, ต.ปากน ้า, ต.ละงู, ต.สาคร, ต.เจ๊ะบิลัง, ต.ตันหยงโป, ต.ควนขัน, ต.คลองขุด, ต.พิมาน, ต.ต้ามะ-
ลัง, ต.ปูย,ู และต.เกาะสาหร่าย 
6. การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน 

การใช้ประโยชนพ์ื้นที ่ อ.เมืองสตูล อ.ท่าแพ อ.ละงู อ.ทุ่งหว้า 

ป่าชายเลน(ไร่) 118452.21 29080.82 45226.2 30879.72 

นากุ้ง(ไร่) 4989.02 1274.71 1826 2169.92 

พื นที่ทางการเกษตร(ไร่) 27737.28 10313.16 20340.96 7614.05 

อื่นๆ(ไร่) 11429.09 1879.1 5235.14 4258.38 

อ้างอิงจาก : หนังสือพื นที่ป่าชายเลนจังหวัดสตูล ปีพ.ศ.2555 โดย ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ข้อมูลเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 
 

ตารางแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสตูล ณ ราคาประจ าปี     (ล้านบาท) 
ปีพุทธศักราช  2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 12,065 14,874 12,479 9,517 

สาขาเกษตรกรรม ฯ 8,165 11,081 8,460 6,436 

สาขาประมง 3,899 3,794 4,019 3,081 
ภาคนอกเกษตร 10,596 10,633 11,591 11,057 

สาขาเหมอืงแร่และเหมืองหิน 72 99 94 88 

สาขาอุตสาหกรรม 2,339 1,887 1,617 1,428 
สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 401 337 297 402 

สาขาก่อสร้าง 763 767 1,201 1,011 

สาขาการขายส่ง การขายปลกีฯ 913 1,031 1,034 750 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 313 351 335 381 
สาขาการขนส่ง ฯ 404 414 441 304 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 540 600 663 545 

สาขาบรกิารด้านอสังหาริมทรพัย์ ฯ 1,224 1,296 1,420 1,681 

สาขาการบริหารราชการฯ 1,774 1,790 2,039 2,099 
สาขาการศึกษา 1,151 1,300 1,451 1,708 

สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคม 523 571 813 472 

สาขาการให้บรกิารด้านชุมชนฯ 146 164 173 166 
สาขาลูกจ้างในครวัเรือนส่วนบุคคล 33 28 14 22 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 22,660 25,387 24,000 20,517 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 77,604 85,768 80,268 68,390 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 292 296 299 303 

อ้างอิงจาก : สถิติGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 
 

1. ข้อมูลการประมง    
ตารางแสดงมูลค่าเพ่ิมสาขาประมง จ.สตูล ณ ราคาประจ าปี     (ล้านบาท) 
ปีพุทธศักราช  2554 2555 2556 

การประมงน ้าลึกและประมงชายฝั่ง 1,972 1,801 1,849 
การท้าฟาร์มเลี ยงปลา 57 44 58 
การท้าฟาร์มเลี ยงกุ้ง 1,617 2,007 1,008 
การท้าฟาร์มเลี ยงหอย 0 0 0 
การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 80 128 107 
การประมงอื่นๆซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 67 39 58 

รวม 3,794 4,019 3,081 

อ้างอิงจาก : สถิติGPP ปีพ.ศ. 2556 โดยกรมบัญชีกลาง 



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวัดชายฝั่งทะเลของไทย เพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ภาคผนวก ก7 – 22 (สบ.ทช. 7) 

2. ข้อมูลอุตสาหกรรม 
ตารางแสดงจ านวนผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม,ตากแห้ง 
ลูกชิ นปลา ข้าวเกรียบกุ้ง ปลาป่น 

ปลาเค็ม กุ้งแหง้ หมึกแห้ง หอยแห้ง 

จ.สตูล 3 0 0 0 0 2 0 
อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จังหวัด 

ประเภทของการแปรรูป 

ท้าเค็ม, ตากแห้ง หมักดอง 
นึ่งอบ ย่างรมควัน 

ห้องเย็น โรงงานกระป๋อง น ้าปลา น ้าบูด ู

จ.สตูล 0 1 0 0 0 0 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

ตารางแสดงปริมาณการใช้ทรัพยากรในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสตูล 

ป ี 2554 2555 2556 2557 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่เข้าห้องเย็น (ตัน) 7,977 2,258 0 0 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ในการผลิตปลากระป๋อง (ตัน) 19,490 8,510 8,512 7,912 

ปริมาณปลาน ้าเค็มที่ใช้ผลิตปลาป่น (ตัน) 10,179 9,523 0 0 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตกุ้งแห้ง (ตัน) 352 0 0 0 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตปลาเค็ม (ตัน) 559 350 14 14 

ปริมาณสัตว์น ้าสดที่ใช้ผลิตข้าวเกรียบกุ้ง(ตัน) 0 2 3 3 

อ้างอิงจาก : หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2557 โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

3. ข้อมูลการท่องเที่ยว         (ล้านบาท) 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 694,697   1,000,424   1,093,479   1,224,234   1,328,813   
ชาวไทย 676,644   938,052   991,843   1,086,358   1,177,657   
ชาวต่างประเทศ 18,053   62,372   101,636   137,876   151,156   
จ านวนนักท่องเที่ยว 407,052   736,579   814,713   863,167   932,911   
ชาวไทย 398,523   686,641   745,390   778,182   839,840   
ชาวต่างประเทศ 8,529   49,938   69,323   84,985   93,071   
จ านวนนักทัศนาจร 287,645   263,845   278,766   361,067   395,902   
ชาวไทย 278,121   251,411   246,453   308,176   337,817   
ชาวต่างประเทศ 9,524   12,434   32,313   52,891   58,085   
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว(วัน) 2.92   3.13   2.97   2.87   2.80   
ชาวไทย 2.91   3.12   2.99   2.89   2.82   
ชาวต่างประเทศ 3.41   3.34   2.82   2.69   2.61   
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รายการ 2554 2555 2556 2557 2558p 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)           
ผู้เยี่ยมเยือน 1,807   2,072   2,185   2,215   2,328   
ชาวไทย 1,807   2,075   2,191   2,225   2,338   
ชาวต่างประเทศ 1,784   2,037   2,111   2,139   2,232   
นักท่องเที่ยว 1,950   2,168   2,288   2,343   2,436   
ชาวไทย 1,949   2,172   2,289   2,349   2,472   
ชาวต่างประเทศ 1,999   2,116   2,272   2,323   2,419   
นักทัศนาจร 1,214   1,239   1,287   1,300   1,382   
ชาวไทย 1,217   1,252   1,306   1,318   1,398   
ชาวต่างประเทศ 1,128   978   1,139   1,198   1,289   
รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท)           
ผู้เยี่ยมเยือน 2,665   5,332   5,905   6,288   7,001   
ชาวไทย 2,596   4,967   5,424   5,690   6,327   
ชาวต่างประเทศ 69   365   481   598   673   
สถานประกอบการที่พักแรม           
จ านวนห้อง 2,144   2,565   2,900   3,032   3,340   
อัตราการเข้าพัก (%) 40.48   45.56   46.47   50.93   55.99   
จ านวนผู้เข้าพักแรม 311,914   492,974   598,560   651,547   713,371   
ชาวไทย 304,260   475,187   534,346   571,811   625,354   
ชาวต่างประเทศ 7,654   17,787   64,214   79,736   88,017   

อ้างอิงจาก : สถิติสรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวภายในประเทศจังหวัดสตูล พ.ศ. 2552 – 2558 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
 

แผนพัฒนาจังหวัดสตูล พ.ศ.2561 – 2564 
 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพจังหวัดสตูล 
จากการด้าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูลปี พ.ศ. 2557 – 2560 พบว่าหลังปี พ.ศ. 2557 เศรษฐกิจโดยรวมใน

จังหวัดสตูลมีการขยายตัวร้อยละ 2.6 จากการเจริญเติบโตด้านการท่องเที่ยว และจากการลงทุนจากภาครัฐที่เพิ่มขึ น  โดย
รายได้จากการท่องเที่ยวนั น ส่วนใหญ่เป็นรายได้จากนักท่องเที่ยวในประเทศที่เข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดสตูล เพิ่มมากขึ น 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจังหวัดสตูลจะเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีสถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่สวยงาม แต่โครงสร้างพื นฐานในจังหวัด
ยังไม่มีความสามารถเพียงพอในการรองรับนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ นในแต่ละปีอย่างต่อเนื่องได้ ปัจจัยดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคใน
การพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัดสตูล 

นอกจากการท่องเที่ยวแล้ว ภาคเศรษฐกิจอีกภาคหนึ่งที่มีความเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งคือ ภาคการประมงน ้าเค็ม โดยในช่วงเวลาที่ผ่านมานั นจังหวัดสตูลมีมูลค่าผลผลิตการประมงน ้าเค็มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง โดยสาเหตุหลักมาจากโรคตายด่วนที่ ส่งผลเสียต่อผลผลิตด้านการประมงเป็นอย่างมา ในด้านภาคอุตสาหกรรมนั น
ประสบกับสภาวะชะลอตัว เนื่องจากปริมาณสินค้าการเกษตรซึ่งเป็นสินค้าอุตสาหกรรมหลักของจังหวัด ปรับตัวลดลง อีกทั ง
ปริมาณสัตว์น ้าที่จับได้มีน้อยลง ในส่วนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั น พบว่าพื นที่ป่าชายเลนถูกบุกรุกอย่างต่อเนื่องใน
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ทุกอ้าเภอ เนื่องจากสาเหตุเดียวกันกับปัญหาป่าไม้ในจังหวัดกระบี่ คือ ชาวบ้านต้องการที่ท้ากิน และที่อยู่อาศัย  นอกจากนี 
การบุกรุกป่าชายเลนในจังหวัดสตูลยังเป็นสาเหตุส้าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาขยะและน ้าเน่าเสี ย ซึ่งส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมใน
จังหวัด 

จากการปัญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ นในระยะเวลาที่ผ่านมาทางคณะผู้จัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดสตูล จึงมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี  โดยจะแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านการท่องเที่ยว ด้านเกษตรและการประมง 
และด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยในด้านการท่องเที่ยวนั น จังหวัดสตูลควรเร่งปรับปรุงโครงสร้างพื นฐานให้มี
มาตรฐานที่ดี และครอบคลุมมากขึ น เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัด ซึ่งมีจ้านวนเพิ่มขึ นเรื่อยๆ 
นอกจากนี จังหวัดสตูลควรการพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลอย่างครบวงจร และเน้นการพัฒนาเชิงคุณภาพเป็นหลัก ส้าหรับ
การแก้ไขปัญหาในภาคการเกษตรและประมงนั น ภาครัฐควรเน้นการส่งเสริมการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน เพื่อเพิ่มความ
เข้มแข็งทางการตลาด และลดต้นทุนการผลิต รวมทั งส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อผลิตสินค้าอย่า งมีคุณภาพ ในส่วน
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทางจังหวัดควรเสริมสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าของป่าให้แก่ประชาชน พร้อมทั งเพิ่มการเฝ้าระวัง 
และป้องกันพื นที่ป่าอย่างเข้มงวดมากขึ น  นอกจากนี ภาครัฐควรให้ความรู้ประชาชนในการทิ งขยะอย่างถูกวิธี เพื่อลดปัญหา
ขยะในชุมชน 
2. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิต ิ

2.1. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง 
2.1.1. มุ่งพัฒนาระบบสาธารณสุขให้ทั่วถึง 
2.1.2. ยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและบุคลากรครูในพื นที่ 

2.2. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.2.1. ลดการพึ่งพาภาคการเกษตรและมุ่งส่งเสริมภาคส่วนที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท่องเที่ยวของ
จังหวัดซ่ึงมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
2.2.2. ส่งเสริมการออมและลดภาระหนี สิน 
2.2.3. ส่งเสริมการจ้างงานและพัฒนาแรงงานให้ตรงกับความต้องการของตลาด 

2.3. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
 2.3.1. จังหวัดสตูลควรดูแลการใช้พลังงานเชื อเพลงอย่างมีประสิทธิภาพให้มากขึ นต่อไป 

2.4. ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญในด้านมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 
2.4.1. จังหวัดสตูลควรค้านึงถึงการพัฒนาการบริการ ควบคู่ไปกับประเด็นการบ้ารุงรักษาและการเข้าถึง
สาธารณูปโภคขั นพื นฐานของภาครัฐอย่างยั่งยืน 

3. การวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดสตูล 
จุดแข็ง 

 มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรณีวิทยาที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก 

 แหล่งท่องเที่ยวมีความเชื่อมโยงทั งทางบกทางทะเลกับแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งอันดามันและประเทศมาเลเซีย 
ท้าให้นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดสตูลได้ง่าย 

 ลักษณะทางภูมิศาสตร์มีความเหมาะสมต่อการเกษตรกรรม ประมง และปศุสัตว์ 
จุดอ่อน 

 ขาดความเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพื นฐานที่ได้มาตรฐานทั งทางถนนและท่าเรือ 

 บุคลากรด้านการท่องเที่ยวยังขาดทักษะภาษาต่างประเทศ 
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โอกาส 

 การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)ท้าให้เกิดการขยายตัวของนักท่องเที่ยว 

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย  (IMT-GT)ท้าให้เกิดการเชื่อมความสัมพันธ์ในระหว่าง 3 ประเทศ 

 ประเทศไทย 4.0 เข้าสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” ท้าให้สตูลได้มีโอกาสพัฒนานวัตกรรมของสินค้าด้านการเกษตร ต่อยอด SME/OTOP/
ท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือยกระดับราคาสินค้าให้สูงขึ น 

อุปสรรค 

 เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มถดถอย 

 สถานการณ์ความไม่สงบของปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงส่งผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ 
 
4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) พ.ศ.2561-2564: การยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุทยานธรณีโลก

เชื่อมโยงการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ, การสร้างคุณค่ามูลค่าผลผลิตทางการเกษตรคุณภาพ การเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
และพัฒนาเมืองที่น่าอยู่สะอาด สงบ และสันติสุขบนความหลากหลาย, การเตรียมพร้อมเมืองเชื่อมโยงเปิดสู่อาเซียนและ
นานาชาติ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล พ.ศ. 2561-2564 

5.1. วิสัยทัศน์: เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อุทยานธรณีโลก เศรษฐกิจมั่นคง สังคมน่าอยู่ ประตูสู่อาเซียน 
5.2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1การพัฒนาอุทยานธรณีโลกและการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานสากล  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต แปรรูป การบริการ และการค้าชายแดน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน ระบบการคมนาคม การขนส่งและโลจิสติกส์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4การเสริมสร้างความมั่นคงและสังคมสันติสุข ยกระดับคุณภาพชีวิต  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน 

6. งบประมาณพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.2561 -2564: 2,727,414,663.29บาท 
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ผนวก ข – 1 

ภาคผนวก ข 

สรุปการสัมภาษณ 

 

ผูใหสัมภาษณ หนวยงาน วัน-เดือน-ป 

นายวิทูรัช ศรีนาม ผูวาราชการจังหวัดจนัทบุรี 24 กุมภาพันธ 2560 

นายกวิน วิสุทธิแพทย ตัวแทนกลุมผูใชน้าํอางเก็บน้าํวงัปลาหมอ (ประธาน)  

อ.เขาสมิง จ.ตราด 

26 กุมภาพันธ 2560 

นายภัทรพล สวาท 

นายอุทิศ สวาท 

นายมนัส หอมวิเศษ 

นายวฒุิ วิเสโส 

ตัวแทนกลุมผูใชน้าํโครงการทอน้ําดบิเพื่อการเกษตรบาน

แสลง-เขาวัว 

อ.เมือง จ.จันทบุรี 

27 กุมภาพันธ 2560 

นายธเนศ มัน่นอย ผูอํานวยการสํานักงานบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง 2 (ชลบุรี) 

24 มีนาคม 2560 

นายพีระศักดิ์ รวยสาํราญ ตัวแทนผูดาํเนินการสรางเพจบางปะกงลุมน้ําแหงชีวิต  

อ.บานโพธิ์ จ.ฉะเชิงเทรา  

25 มีนาคม 2560 

นายวชัรินทร ถ่ินกลาง ผูอํานวยการสํานักงานบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง ที่ 6 

5 เมษายน 2560 

นายปยะวฒัน เสงีย่มกุล ผูประกอบการกิจการโรงแรม เกาะราชาใหญ  5 เมษายน 2560 

นายกฤษฎา กาญจนาลัย นายกสมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน 5 เมายน 2560 

น.ส.มัณฑนา นิรนาทวโรดม อุปนายกสมาคมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัดพังงา 6 เมษายน 2560 

นายสมพร สาระการ ประธานวิสาหกิจกลุมทองเที่ยวชุมชนบานโคกไคร จ.พังงา 7 เมษายน 2560 

นายนันทพงศ นาคฤทธิ ์ ประธานกลุมการทองเที่ยวโดยชุมชนบานถํ้าเสือ จ.กระบี ่ 7 เมษายน 2560 

คุณเปลงยศ สกลกิติวฒัน  กรรมการผูจัดการโรงแรม The ShellSea จ.กระบี ่ 8 เมษายน 2560 

คุณสุวารินทร มยาเรศ นายกสมาคมทองเที่ยวจังหวัดชมุพร 18 มิถุนายน 2560 

นายวรัส แกวศรีงาม ทองเที่ยวและกีฬาจงัหวัดชุมพร 19 มิถุนายน 2560 

คุณวิทยา โพธิพัฒน ผูจัดการฝายตรวจสอบภายใน บ.ซีทรานเฟอรร่ี 

จ.สุราษฎรธาน ี

20 มิถุนายน 2560 

นายวชิัย สมรูป ผูอํานวยการสวนสงเสริมการมีสวนรวม สบทช.4 20 มิถุนายน 2560 

นายอําพล ธานีครุฑ เจาของโฮมสเตยเกาะพทิักษ จ.ชุมพร 21 มิถุนายน 2560 

นายทวชีัย โชตสมทุร ผอ.สํานักงานเจาทาภูมิภาค สาขาประจวบคีรีขันธ 22 มิถุนายน 2560 

ดร.พรระวี สีเหลืองสวัสดิ ์ เลขาธิการสมาคมทองเที่ยวหัวหิน-ชะอํา 23 มิถุนายน 2560 
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สัมภาษณ นายวทิูรัช ศรีนาม  

ผูวาราชการจังหวัดจนัทบุรี 

วันที่ 24 กุมภาพันธ 2560 

 

สรุปประเด็นสัมภาษณ 

 - ขอมูลเกี่ยวกับมูลคาทางเศรษฐกิจ 

 มีหลายหนวยงานที่เก็บและทับซอนกันอยู ทําใหคัดแยก เก็บ และรวบรวมไดยาก สงผลใหการแกปญหา

ในเร่ืองชาวบานไดยาก เพราะไมสามารถตอบโจทยการแกปญหาไดตรงจุดในแตละทองที่ โดยเฉพาะประเด็น

ปญหาของการทําประมงที่ผิดกฎหมาย และการขาดแคลนน้ําและพื้นที่กักเก็บสําหรับการทําการเกษตร อีกทั้ง

จังหวัดจันทบุรีเองก็ไมไดประสบปญหาทางดานมลพิษและสภาพแวดลอมรายแรงเทาจังหวัดที่มีนิคมอุตสาหกรรม

อยางระยอง และชลบุรี  

 - นโยบาย Blue Economy ในจันทบุรี 

 ยังไมมีนโยบายที่ชัดเจนนักทางดานวิชาการเพราะผูวาไมมีอํานาจในการดูแลอยางเต็มท ี่ เพียงแต

ชาวบานยึดอาชีพประมงพื้นบานเปนหลักอยูแลวและยังคงดํารงอาชีพนี้ไดอยูในปจจุบัน และไมไดคิดวาตน

เดือดรอน 

 - การพัฒนาไปสู Blue Economy 

 เปนไปไดยาก เนื่องจากขอมูลทางวิชาการที่มียังกระจัดกระจายและไมชัดเจน หรือการันตีไดวาจะ

สามารถชวยแกปญหาที่เกิดข้ึนกับชาวบาน อีกทั้งเร่ืองของงบประมาณที่จะนํามาพัฒนาจังหวัดที่ยังขาดแคลนอยู

หากเทียบสัดสวนกับกระทรวง ทบวง กรม ตางๆที่มีอยูภายในจังหวัด ซึ่งไมเพียงพอ และขัดแยงกับยุทธศาสตร

การพัฒนาของจังหวัด อีกทั้งกรอบกฎหมายที่ไมเอ้ือตอการเกิดการขยับขยาย และรวมไปถึงกรอบจํากัด

ความสามารถของผูวาที่มีตอการพัฒนาในแตละจังหวัด 

 - ความเชื่อมโยง นํ้าจืด-นํ้าเค็ม 

 ปญหาดานความขาดแคลนทรัพยากรน้ําในการทําการเกษตร พื้นที่อางเก็บน้ําไมเพียงพอ อีกทั้งไดรับ

ผลกระทบมาจากความเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอมดวย 
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สัมภาษณ นายกวนิ วิสุทธิแพทย 

ตัวแทนกลุมผูใชน้าํอางเก็บน้าํวงัปลาหมอ (ประธาน) อ.เขาสมิง จ.ตราด 

วันที่ 26 กุมภาพันธ 2560 

 

สรุปประเด็นสัมภาษณ 

ประวัติและความเปนมาของกลุมสมาชิก 

พื้นที่ของกลุมผูใชน้ําวังปลาหมอนี้ที่ดินเปนพื้นที่ของกรมธนารักษ ซึ่งแตกอนพื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่ปา

เขาและตอมาเร่ิมมีการรุกรานจากชาวบานมากข้ึนเพื่อมาใชในการสรางเปนที่อยูอาศัยและที่ทํากินนานนับหลาย

ป การใชน้ําของชาวบานสมัยนั้นอาศัยลุมน้ําตามธรรมชาติและน้ําฝนเปนหลัก จนกระทั่งป 2538  ไดประสบกับ

ปญหาภัยแลงที่รุนแรงมากข้ึน สงผลใหมีปริมาณน้ําที่ไมเพียงพอตอความตองการของชาวบาน อีกทั้งยังขาด

แคลนแหลงน้ําและแหลงกักเก็บน้ํา  เปนเหตุใหผูวาราชการตราดในสมัยนั้น คุณธนิต ไตรวุฒิ ไดนํางบประมาณ

สวนหนึ่งมาใชในการดําเนินการสรางอางเก็บน้ําแหงนี้ข้ึนจนแลวเสร็จเมื่อป 2543 และอยูในความรับผิดชอบของ

กรมชลประทานและคณะกรรมการสภาองคกรชุมชนตําบล และตั้งชื่อวา “กลุมผูใชน้ําอางเก็บน้ําวังปลาหมอ” 

นับตั้งแตนั้นเปนตนมา 

ขอมูลพ้ืนที่ รูปแบบ วิธีการในการจัดสรรนํ้าและมาตรการตางๆ ภายในกลุมสมาชิก 

อางเก็บน้ํานี้จะตั้งอยูครอบคลุมในพื้นที่เขตปาสงวนชุมแสงและเลยจากวัดวังปลาหมอไปราว 3 

กิโลเมตร นอกจากนี้ภายในอางเก็บน้ํามีเกาะที่ทางการไดอนุรักษไว เหตุเพราะยังคงมีสัตวหายากอาศัยอยูหลาย

ชนิด อาทิ หมูปา ไกปา และมีการใหบริการแพโดยสารเขาไปยังเกาะไดอีกดวย  

รูปแบบและวิธีการในการจัดสรรน้ํา คือ มีการใชระบบประตูน้ํากับอางเก็บน้ําวังปลาหมอ ซึ่งจะจัดสรร

น้ําไวสําหรับผูใชน้ําทั้งหมด 10 กลุม มีความจุทั้งสิ้น 6.5 ลานลูกบาศกเมตร ตอพื้นที่ 6,500 ไร รวมเปนเกษตรกร

ทั้งสิ้น 346 ราย ซึ่งครอบคลุมพื้นที่สวนหนึ่งของอําเภอเขาสมิง ไดแก ตําบลเขาสมิง ตําบลแสนตุง ตําบลทาโสม 

และตําบลวังกระแจะ โดยน้ําในอางเก็บน้ํานี้มีที่มาจากมือคลองธรรมชาติและน้ําฝนที่ตกและกักเก็บรวมกันไว

ภายใน นอกจากนี้ยังมีการทําฝายปูนเพื่อใชในการก้ันลําคลองและเพื่อการกักเก็บน้ําเตรียมสําหรับปดเปดในชวง

ฤดูแลง ซึ่งมีดวยกันทั้งสิ้น 7 ฝาย โดยมีการผลัดเปลี่ยนเวรหมุนเวียนดูและเปดปดประตูกันเองภายในกลุมผูใชน้ํา

ผานทางแมน้ําทั้งสิ้น 3 สาย ดวยกัน จนกระทั่งไหลลงไปสูทองทะเล โดยน้ําที่ใชในการทําสวนนั้นจะมาจากการ

ขนสงผานระบบทอที่มีการขุดฝงลงไปโดยตรงในดิน โดยกอนการนําน้ํามาใชไดนั้นจะตองสูบน้ําเขาบอหนาบาน

แตละบานและผานมอเตอรแตละตัวกอน สวนเร่ืองการรดน้ําผลไมจะใชการรดน้ําระบบน้ําเหวี่ยง (Springer) 

ทั้งนี้เพราะชนิดพืชและเนื้อที่ในการปลูกนั้นจําเปนตองอาศัยน้ําในการดูแลเปนจํานวนมากและสม่ําเสมอ ซึ่งโดย

ปกติแลวจะใชกันโดยประมาณ 4.8 ลานลูกบาศกเมตรตอป โดยไมนับรวมถึงการใชปริมาณน้ําฝน ซึ่งแยกสวนกับ

การใชน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคของชาวบานซึ่งจะใชน้ําจากการประปาสวนภูมิภาคที่ผลิตมาจากน้ําในคลอง

รางหวายตอนลางแทน 

สําหรับมาตรการในการคิดคํานวณรายจายในการใชน้ํานั้น จะใชจายผานเงินกองกลางที่เรียกเก็บกัน

ภายในกลุมผูใช ดวยอัตราไรละ 300 บาท มาจายคาน้ําและการซอมบํารุงฝาย สวนเร่ืองปริมาณการใชน้ําที่
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แตกตางกันในแตละบานนั้นจะจดบันทึกตามมิเตอรและเสียเปนคาไฟตามอัตราของการใชในแตละบานแทน ซึ่ง

ทั้งนี้เร่ืองตําแหนงที่ตั้งของบานนั้นก็มีผลตอความตองการและลักษณะการใชน้ําดวยนั่นเอง เชน ถาหากพื้นที่บาน

และสวนอยูติดคลองก็ไมจําเปนที่จะตองขุดบอเพื่อสํารองน้ําเหมือนกับคนที่มีบานอยูไกลจากคลอง เปนตน 

ขณะเดียวกันที่ลักษณะของพืชที่ของคนในกลุมและนอกกลุมการใชน้ําปลูก ยอมแตกตางกันในเร่ืองของสิทธิ์การ

ใชน้ําดวย คือ คนนอกกลุมมักนิยมปลูกพืชจําพวกใชน้ําในการดูแลนอยเสียเปนสวนใหญ อาทิ ยางพารา และไมมี

นิยมปลูกผลไมเหตุเพราะสามารถใชไดเพียงน้ําฝนเทานั้น ซึ่งไมเพียงพอตอการดูแลพืชผลนั่นเอง 

 - ปญหาที่พบภายในกลุมสมาชิก 

การมีกลุมผูใชน้ํานอกเขตมาขอรวมปนน้ําใชดวย สงผลใหปริมาณการใชน้ําทั้งหมดเร่ิมสูงข้ึน ปริมาณน้ํา

ภายในอางเก็บน้ําคอยๆลดต่ําลงไปเร่ือยๆ ผนวกกับการประสบกับภัยแลงที่นานกวาเดิม คือป 2558 เหลือ

ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําทั้งสิ้น 1.8 ลานลูกบาศกเมตรและลดนอยลงไปอีกในป 2559 ที่เหลือน้ําในอางเก็บน้ํา

ทั้งสิ้น 1.3 ลานลูกบาศกเมตร อีกทั้งการทําประปาหมูบานที่ตําบลทาโสมจากนโยบายสงเสริมของนายกรัฐมนตรี 

เปนชนวนใหหัวหนากรมชลประทานคนใหมที่ไดรับการแตงตั้งจากผูวามีปากเสียงกับคณะกรรมการสภาองคกร

ชุมชนตําบลเก่ียวกับปญหาเร่ืองการจัดสรรน้ําภายในอางไปใชในปริมาณมากในการดําเนินการสราง 1.3 ลาน

ลูกบาศกเมตรโดยประมาณ ซึ่งสงผลใหน้ําภายในอางเก็บน้ําเหลือนอยลงไปกวาแตกอน รวมไปถึงเมื่อป 2559 ที่

ผานมามีการเหือดของปริมาณน้ํามากกวาเดิมเพราะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เปนเหตุใหมีการใช

ปริมาณน้ํามากกวาแตกอนและมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตของพืชอีกดวย ทวาไมสงผลกระทบตอรายไดและ

ปริมาณสินคาที่อาจจะลนตลาดได เพราะผลผลิตออกมาพรอมกันกับทางฝงภาคใตและเปนเหตุใหเกิดการแยงชิง

ตลาดในการขายสินคาได 

 - แนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  

การที่ทางคณะกรรมการสภาองคกรชุมชนตําบลไดมีการสนับสนุนและนําเอานโยบายเกษตรแปลงใหญ

ของนายกรัฐมนตรีมาใชและเร่ิมดําเนินการเปนปแรก โดยการใชชาวบานที่อยูในกลุมผูใชน้ําอางเก็บน้ําวังปลา

หมอปลูกพืชชนิดเดียว คือ มังคุด เปนจํานวนทั้งสิ้น 300 ไร รวมเปนเกษตรกรชาวสวนทั้งสิ้น 30 คน โดยไม

จํากัดเนื้อที่ผืนเดียวกันและไมปลูกพืชซ้ําชนิดกันกับที่อ่ืน  

การขายสินคากรณีเหมาสวน จะไมมีการการันตีน้ําหนัก หรือที่เรียกวา “โดยการใหลูกคา” การเหมามืด

ลและเอาใจใสตอเดินดูเองภายในสวนแลวมาตอรองราคากันกับเจาของสวน ซึ่งถือเปนผลดีตอเกษตรกรในการดูแ

ผลผลิตมากข้ึนเพื่อใหไดผลไมที่มี คุณภาพดีและขายไดราคาดี อีกทั้งมีความเกรงกลัวตอการถูกฟ องอัน

เนื่องมาจากการทําสัญญากันระหวางเจาของสวนกันลูกคา เชนเดียวกันหากมีปญหาเร่ืองน้ําเกิดข้ึน ยอมสงผลตอ

การคาขายไดจนอาจถึงข้ันยกเลิกสัญญากันและกลายเปนโมฆะในที่สุด 

การดําเนินการสราง Spillway ของทางที่ประชุมของคณะกรรมการสภาองคกรชุมชนตําบลและทาง

กรมชลประทาน ข้ึนมาเหนือขอบอางเก็บน้ําเพิ่มอีก 1 เมตร ซ่ึงหากทําการดําเนินการสรางแลวเสร็จนั้นจะ

สามารถเพิ่มความจุของอางเก็บน้ําไดมากข้ึนอีก 1.5 ลานลูกบาศกเมตร รวมความจุของอางเก็บน้ําที่จะมีทั้งสิ้น 8 

ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จและพรอมใชงานไดภายในป 2561 
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สัมภาษณ นายภัทรพล สวาท     (ประธาน) 

  นายอุทิศ สวาท     (อดีตประธาน) 

 นายมนัส หอมวิเศษ   (กรรมการ) 

 นายวฒุิ วิเสโส      (กรรมการ) 

ตัวแทนกลุมผูใชน้าํโครงการทอน้ําดบิเพื่อการเกษตร บานแสลง-เขาวัว อ.เมือง จ.จันทบุรี 

วันที่ 27 กุมภาพันธ 2560 

 

สรุปประเด็นสัมภาษณ 

-ประวัติและความเปนมาของกลุมสมาชิก 

เนื่องมาจาก ป 2535 ภายในพื้นที่ไมมีแหลงนําหรือแหลงกักเก็บน้ํา ประสบภัยแลงอยางหนัก และอาศัย

น้ําจากน้ําฝนเพียงอยางเดียว ทําใหเมื่อป 2537 เร่ิมมีการหาแหลงน้ําโดยการสงผานตาน้ําทั้งหมด 210 ตาน้ํา 

โดยเคร่ืองสูบน้ํา ทอซีเมนตและอุปกรณตางๆ รวมถึงคาใชจายนั้นมาจากงบประมาณทางภาครัฐ 40% และการ

ระดมทุนกันเองภายในกลุมสมาชิกและการกูยืมจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 60% 

รวมทั้งสิ้น 20 ลานบาท ภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการจํานวน 10 คน จนภายหลังกรมชลประทาน

เร่ิมเขามาใหการสนับสนุนและดูแลรวมดวย ทั้งนี้ในปจจุบันเร่ิมมีแหลงน้ําเพิ่มข้ึนจากการใชแหลงน้ําบาดาล

ภายในกลุม ทําใหสมาชิกบางรายลดจํานวนการใชตาน้ําลง เนื่องมาจากการประหยัดตนทุนคาไฟมากกวา ซึ่ง

เหลือจํานวนตาน้ําที่กลุมสมาชิกใชอยูทั้งสิ้น 140 ตา 

ขอมูลพ้ืนที่ รูปแบบ วิธีการในการจัดสรรนํ้า และมาตรการตางๆ ภายในกลุมสมาชิก 

กลุมผูใชน้ําโครงการน้ําดิบแสลง-เขาวัวอาศัยครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 2 อําเภอ 3 ตําบล ไดแก ต.ทาชาง 

ต.แสลง อ.เมือง และ ต.เขาวัว อ.ทาใหม ใชมอเตอรสูบน้ําพลังงานไฟฟาขนาด 340 แรงมาของกรมพลังงาน จาก

แมน้ําจันทบุรี และมอเตอรขนาดเล็กจากลําคลองบริเวณบานของกลุมสมาชิก ขนสงผานจากโรงสูบน้ําที่ตั้งอยู

บริเวณ ต.ทาหลวง อ.มะขาม เขาสูทอแยกไปตามตาน้ําและไหลสูบอพักน้ําของแตละบานสูบมาใชภายในกลุม

สมาชิก ซึ่งเปนระยะทางทั้งสิ้น 13 กิโลเมตร ซึ่งเปนน้ําที่ใชสําหรับเพื่อการเกษตรเปนระยะเวลาทั้งสิ้น 3 เดือน 

โดยมีเวรผลัดเปลี่ยนกัน วันละ 3 รอบ ภายในสมาชิกจะดูแลประตูระบายน้ํา (ตาน้ํา) และเคร่ืองสูบ ควบคูกับการ

ใชน้ําจากน้ําบาดาล ซึ่งการสูบน้ํานั้นเปนการปมน้ําจากที่ต่ําข้ึนสูที่สูง ซึ่งการใชน้ํานั้นข้ึนอยูกับพื้นที่ที่อยูของ

ชาวบาน เชน ชาวบานที่อาศัยอยูที่ต่ําไดน้ําอยูแลว ทําใหไมมีความตองการใชน้ํามากเทากับชาวบานที่อาศัยอยู

บนพื้นที่สูง โดยการรดน้ําพืชนั้นจะใชรูปแบบของระบบน้ําเหวี่ยง (Springer) สําหรับมาตรการการจัดสรร

คาใชจายภายในกลุมสมาชิกนั้น คามิเตอรจากการปมน้ําบาดาล คร้ังละ 6,000-7,000 บาท ในขณะที่การระบาย

สูตาน้ํานั้นเก็บเฉลี่ยตาน้ําละ 8,000 บาท รวมเปนคาใชจายทั้งสิ้นฤดูละ 800,000 บาท ซึ่งทางสมาชิกเก็บจาก

สมาชิกเบ็ดเสร็จปละ 8,000 บาท รวมคาไฟและคาซอมบํารุง หากเหลือใชจะทําการแจงสมาชิกในที่ประชุม และ

เก็บทบยอดไปใชในปตอไป โดยการเก็บจะเก็บกอนในชวงเร่ิมฤดูการทําการเกษตร สําหรับมาตรการลงโทษตอ

สมาชิกที่แอบลักลอบเปดประตูระบายน้ําเองนั้น จะมีโทษคือการปรับเงินและยกเลิกสิทธิ์ในการรวมใชน้ํากัน

ภายในกลุมสมาชิก 
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 - ปญหาที่พบภายในกลุมสมาชิก 

 ปญหาที่พบหนักมากที่สุดคือ คาไฟฟาจากการสูบน้ําจากโรงสูบน้ํา และความทรุดโทรมของทอสงน้ําที่ใช

อยูในปจจุบัน ซึ่งลาสุดทอแตกกลางบานชาวบานและทําใหตองปดเคร่ืองสูบน้ําและเรงซอมแซม ทั้งการเปลี่ยน

ทอและการซอมแซมบานของผูที่ประสบภัย อีกทั้งการเขามาขอบริโภคน้ําของผูที่อยูนอกกลุมสมาชิกเพิ่มเติม 

นอกจากนี้ยังประสบปญหาเร่ืองนายทุนที่มาขัดขวางการสรางพื้นที่กักเก็บน้ําเพื่อใชในการอุปโภคและบริโภค จน

เปนเหตุใหโครงการตางๆนั้นถูกยุบไป และปจจุบันยังคงขาดแคลนแหลงกักเก็บน้ําเพื่อใชในหนาแลงและเพื่อกัก

เก็บในฤดูฝน นอกจากนี้ยังขาดแคลนแรงงานฝายดําเนินการดูแลและจัดการตางๆภายในนกลุม เนื่องมาจากการ

ขาดคนรุนใหมๆมาสืบชวงตอ 

  - แนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  

การเปลี่ยนมาใชทอที่ทําจากวัสดุที่มีความยืดหยุนกวา คือการใชทอ PE สีดํา เพื่อยืดอายุการใชงาน

ไดมากข้ึน ชวยลดตนทุนในการซอมบํารุง และการจัดสรรงบประมาณเพื่อจายคาไฟไดมากข้ึน รวมไปถึง

ดําเนินการขอความชวยเหลือจากทางภาครัฐที่อาจจะเขามาชวยในการดําเนินการสรางเข่ือน หรือแหลงกักเก็บน้ํา

อ่ืนๆเพิ่มเติมที่ปราศจากปญหาดานนายทุน และการดําเนินการขออนุญาตกรมปาไมในการดําเนินการสรางแหลง

กักเก็บเขาตานกเพิ่มเติมในภายหลัง เพื่อเพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ําในฤดูฝนและลดปญหาดานอุทกภัยภายในจังหวัด

จันทบุรี  
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สัมภาษณ นายธเนศ มัน่นอย 

ผูอํานวยการสํานักงานบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2 (ชลบุรี) 

วันที่ 24 มีนาคม 2560 

 

สรุปประเด็นสัมภาษณ 

 - ขอมูลเกี่ยวกับมูลคาทางเศรษฐกิจและการใชประโยชนทางทะเล 

การทํางานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้นจะเนนในเร่ืองของอุตสาหกรรม ปากทอง และ

ทองเที่ยว ไปควบคูกันเปนหลัก ซึ่งขอมูลตางๆนั้นจะเก็บรวบรวมอยูในกระทรวง และกรมตางๆ ไดแก กรมเจาทา 

กรมบัญชีกลาง หอการคาจังหวัด หรือขอมูลตามแตละเกาะ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเทศบาลเกาะสีชัง เพราะเปน

ทาเรือที่สําคัญแหงหนึ่งที่มีบทบาทเปนอยางมากที่จะชวยทุนและลดภาระคาใชจายได ทวายังคงมีปญหาในเร่ือง

ผลกระทบของทรัพยากรอยูบาง เก่ียวกับเร่ืองของฝุนละอองที่อาจเกิดข้ึน สวนหลักเกณฑในการแบงเขตความ

รับผิดชอบของสํานักจะแบงพิจารณาตามอําเภอที่ติดชายทะเลเทานั้น ซึ่งหากจะหาขอมูลเก่ียวกับเร่ืองของ

เศรษฐกิจสามารถนําขอมูลมาประกอบกับแผนพัฒนาจังหวัดนั้นๆได 

 - ปญหาที่สงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล  

 ปญหาที่สงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลนั้นมีหลากหลาย ไดแก การทําประมงผิดกฎหมาย การใช

เคร่ืองมือในการทําประมงผิดวิธี ความไมชัดเจนของการเปนประมงพื้นบานและประมงพาณิชย ซึ่งสงผลให

ทรัพยากรสัตวน้ําเร่ิมมีจํานวนลดลง ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณลดนอยลง และสงผลใหสัตวทะเลหายากเร่ิม

นอยลงและสูญหาย อีกทั้งปญหาดานการจัดการขยะ ซึ่งสวนใหญเปนขยะที่เกิดข้ึนดวยฝมือของมนุษย และไหล

ลงมาตามแมน้ํา สูปากแมน้ําและไหลลงสูทะเล รวมถึงปญหาเร่ืองการกัดเซาะชายฝง การสะสมของตะกอน

ชายฝง และปญหาดานที่ดินตกน้าํมากข้ึน ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาในเร่ืองของกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นๆดวย นอกจากนี้

ปญหาดานการเผยแพรขาวสารหรือการมีตัวกลางในการถายทอดขอมูลตางๆ สูประชาชนในเร่ืองของสิ่งแวดลอม

นั้นยังไมกวางขวางมากนัก 

- แนวทางการปองกันปญหาที่สงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล 

 สําหรับแนวทางการปองกันปญหาที่สงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลนั้น คือ การมี พ.ร.บ.ของกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 30 มาตรา เพื่อดูแลในเร่ืองของการบริหารการจัดการทรัพยากร ซึ่งจําเปนตองใช

ความรวมมือกันของทุกภาคสวนเขามาเก่ียวของกัน โดยสวนใหญจะเปนนโยบายแบบ Top-Down ซึ่งเปน

รูปแบบนโยบายที่อาจสงผลเสียไดในอนาคต นอกจากนี้มีการนําเอาคําจํากัดความของคําวา สงวน อนุรักษ ฟนฟู 

มารวมปรับใชในภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของการบริการการทองเที่ยวภายในจังหวัด ทั้งนี้เพื่อความคง

อยูและบรรเทาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลตางๆตอไป 

 - การพัฒนาไปสู Blue Economy Zone 

 การจัดการ การบริหาร อาจจะเปนไปได แตตองอาศัยความรวมมือรวมใจกันในหลายๆภาคสวน เพื่อให

ครอบคลุมถึงทุกๆประเด็นปจจัยและเพื่อใหเกิดประเด็นปญหาตางๆที่ตามมานอยที่สุด  
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สัมภาษณ นายพีระศักดิ์ รวยสําราญ 

ตัวแทนผูดาํเนินการสรางเพจบางปะกงลุมน้ําแหงชีวิต อ.บานโพธิ์ จ.ฉะเชิงเทรา 

วันที่ 25 มีนาคม 2560 

 

สรุปประเด็นสัมภาษณ 

- ประวัติและความเปนมาภาพรวมของพ้ืนที่ 

 จากคําเลาของคนสมัยกอนเลาวา เดิม อ.บานโพธิ์ มีชื่อวา อ.สนามจัน เพราะมีสภาพเปนปาสะแก และ

มีเสืออาศัยอยูในปาเปนจํานวนมาก และทําใหชาวบานพากันหวาดกลัว จนกระทั่งภายหลังทางการไดสง

เจาพระยา 3 คนมาปราบเสือโดยเสือตัวแรก จากการใชจั่นดักเปนจํานวนมาก จากกลายเปน อ.สนามจั่น ซึ่งไป

พองกับชื่อของพระราชวังสนามจันทร สุดทายจึงเปลี่ยนมาเปนชื่อ อ.บานโพธิ์ และใชมาจนถึงปจจุบัน เสือตัวที่ 2 

คือโรงไฟฟาบางปะกง เนื่องมาจากการปลอยน้ํารอนลงแมน้ํา เปนเหตุในลูกกุงลูกปลาลดจํานวนลง ทวาตอง

ยอมรับเปนเพราะเปนเศรษฐกิจที่สําคัญมากของประเทศ เสือตัวที่ 3 คือ กุงกุลา เพราะของเสียที่มาจากกุง สงผล

ใหปาชายเลน ปาจากและแมน้ําไดรับความเสียหาย เกิดความไมสมดุลทางระบบนิเวศ เสือตัวสุดทาย คือ ทาเรือ

ที่เขามากอสราง ซึ่งยังไมไดรับการแกไขในปจจุบัน  

- ขอมูลเกี่ยวกับมูลคาทางเศรษฐกิจและการใชประโยชนทางทะเล 

 เนื่องจากผังเมืองของ อ.บานโพธิ์ นั้นเปนระบบนิเวศปาชายเลนและมีความเค็มที่เหมาะสม ซึ่งเหมาะสม

ตอการทําการเกษตรมากกวา และอาชีพหลักของชาวบานคือการทําประมงพื้นบาน คือ การเลี้ยงกุงดวยน้ํากรอย

ในชวง สวนชวงน้ําจืดจะทํานาเปนควบคูกับการทําอวนเคยและทํากะปหลักในชวงน้ําตาย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

พื้นที่ของ ต.แสนภูดาษที่มีความโดงดังในเร่ืองการทํากะป รวมไปถึงพื้นที่ใน อ.บานโพธิ์มีความอุดมสมบูรณใน

เร่ืองของระบบนิเวศที่เปนเสมือนแหลงอนุบาลลูกปลาวัยออน นอกจากนี้พื้นที่บริเวณอ.บานโพธิ์นี้จะมีแมน้ําไหล

ผานกลางตัวอําเภออีกทั้งมีความเค็มจากการหนุนสูงของน้ําทะเลผานมาทางแมน้ําสายหลัก ทําใหมีพื้นที่ปาชาย

เลนภายในอําเภอ คือ ปาจาก และเปนหนึ่งในที่มาของรายไดของชาวบานคือการทําตับจากขาย ซึ่งภายหลังจะ

เนนการเพาะเลี้ยงกุงเปนหลักเพราะไดรายไดดีกวาและการเขาขายการละเมิดกฎของ IUU ในเร่ืองของการกาง

อวนเคยดวยเคลื่อนมือที่คลายโพงพาง ทําใหวิถีชีวิตของชาวบานเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปนับแตนั้น 

 -  ปญหาที่พบภายในกลุมสมาชิก 

ปญหาเร่ืองความไมรูถึงสิทธิในการถือครอบพื้นที่ของชาวบานในลุมน้ําบางปะกงที่ถูกรุกรานดวยนายทุน

เพื่อมาสรางโรงงานและทาเรือ ซึ่งการเขามาของโรงงานนั้นสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูตางๆของ

ชาวบาน อาทิ การที่ไมสามารถทําประมงพื้นบานเปนอาชีพหลักของชาวบาน และผลกระทบจากเสียงจาก

เคร่ืองจักร กลิ่น และฝุนละอองที่เกิดข้ึนจากการกอสรางหรือดําเนินการผลิตในโรงงานในเวลากลางคืน รวมไปถึง

การสัญจรเรือสินคาลอดไดสะพานดวยการสูบน้ําเขาเรือและสูบออกน้ําจากเรือเมื่อถึงบริเวณที่ตั้งของทาเรือที่

ตั้งอยูในตําแหนงที่เปนฝงที่จะทําใหเกิดการกัดเซาะ รวมไปถึงเรือที่ใชไมไดผานการจดทะเบียน EIA อีกทั้งการ

จัดการดานขยะของคนภายในชุมชนทั้งในภาคครัวเรือน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมตอเนื่อง

ตางๆ โดยไมมีการบําบัดใหเหมาะสมกอนปลอยลงแมน้ํา รวมไปถึงการใชสารเคมีในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
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ที่มากข้ึน นอกจากนี้ปญหาเร่ืองของการกัดเซาะชายฝง การหนุนสูงของน้ําทะเลที่เพิ่มข้ึนในแตละป ซึ่งสงผลถึง

ความตองการน้ําจืดในพื้นที่ชุมชน และปญหาอุทกภัยในบางคร้ัง ซึ่งสงผลกระทบใหการทําการเกษตรเปนไปได

ยากลําบากข้ึน การเปลีย่นไปใชวัสดุในการกอสรางอ่ืนทีล่ดการบํารุงซอมแซมแทนการใชจากที่จะตองเปลี่ยนทุกๆ 

7 ป ซ่ึงทําใหชาวบานขาดรายไดในสวนนี้ไป อีกทั้งความสามารถในการแขงขันสินคาประมงประเภทกุงตอ

ประเทศเพื่อนบานยังแขงขันไดนอยกวา 

 - แนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

ในชวงแรกไดมีการดําเนินการรองเรียนไปตามหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของใหเกิดการเพิกถอนการสราง 

ซึ่งไมมีประเด็นคืบหนาจนกระทั่งนําไปสูประเด็นการฟองรอง และเร่ืองตกไปใหทางบริษัทดําเนินการสรางตอไป

ได และภายหลังไดมีการสงเร่ืองไปใหมเหตุเพราะมีการกระทําบางอยางของทางบริษัทที่เขาขายละเมิดกฎ ทวา

ไมไดเปนไปอยางเขมงวดมากนัก เนื่องจากแรงงานในบริษัทสวนใหญเปนชาวบานในพื้นที่ นอกจากนี้อาจตองขอ

ความชวยเหลือใหหนวยงานที่เก่ียวของมาจัดสรรใหเกิดการสรางในพื้นที่ที่เหมาะสมมากข้ึน 
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สัมภาษณ นายวชัรินทร ถ่ินกลาง 

สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 6 (ภูเก็ต) 

วันที่ 5 เมษายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

การแบงกลุมอันดามนัแบงเปน กลุมอันดามันเหนือ (เขต6): ระนอง ภูเก็ต พังงา และกลุมอันดามันลาง 

(เขต7): กระบี่ ตรัง สตูล โดยใชปาชายเลนในการเชื่อมโยงกลุมอันดามันเหนือ 

เนื้อที่ปาชายเลน เรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก  

1. พังงา มปีระมาณ 450,000 ไร  

2. ระนอง มีประมาณ 190,000 ไร ปจจุบนัปาเสื่อมประมาณ 2,000-3,000 ไร สาเหตจุากการขาย

ทรัพยากรจากการทําเหมืองแร และการเขามาจบัจองที่ดินเพื่อรองรับความเปนเมืองที่เพิ่มข้ึน  

3. ภูเก็ต มีประมาณ 19,000 ไร ปจจุบันปาเสื่อมประมาณ 4,000 ไร 

  มีกฎหมายใหมออกมาใหปาชายเลนและพื้นที่ทะเลอยูภายใตการบริหารเดียวกัน ขอดีคือมีความยืดหยุน

สูง สามารถปรับเปลี่ยนไดตามสภาวะการณ แตคอนขางจัดการยากเพราะใหอํานาจประชาชนและชุมชนมีสวน

รวมในการดูแล เชน หามตัดไม, หามโดยปจจุบันปาชายเลนอยูในการดูแลของ สปก. แต ทช.จะนําปาที่สมบูรณ

มาอนุรักษ เชน กรณีปาชายเลนเกาะพยาม ซึ่งเปนเกาะทองเที่ยว มี สปก.เปนผูดูแลปาชายเลน แตตอนนี้ ทช.

กําลังดําเนินเร่ืองเพื่อขออนุรักษ เนื่องจาก ทช. เปนผูขับเคลื่อนดูแลทรัพยากรระดับจังหวัด จัดทํานโยบายและให

ความเห็นชอบเก่ียวกับปาชายเลน แตไมมีอํานาจอนุมัติการใชพื้นที่ปาชายเลน มีมติครม.วาดวยปาชายเลน 

เนื้อหาเก่ียวกับหามออกโฉนด เอกสารสิทธิ์ เพื่อไมใหเกิดการบุกรุก 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่เสียหายสวนหนึ่งเกิดจากการทองเที่ยว เชน จังหวัดภูเก็ตที่มีเปาหมาย

การทองเที่ยวเพื่อความเปนอยูดานเศรษฐกิจจึงสวนทางกับการอนุรักษ, เกาะไข จ.พังงา มีการทอดสมอลงบริเวณ

รอบเกาะ การใหอาหารปลาที่ไปทําลายพฤติกรรมปลา และปญหาดานขยะ ทําใหทรัพยากรชายฝงเหลืออยู 

20%, เกาะเฮ จ.ภูเก็ต ทรัพยากรเสียหาย 70% สวนใหญเกิดจากสมอเรือ ทําให ทช.ตองใชยุทธการทางกฎหมาย

อยางเขมงวดกับกลุมทองเที่ยว เชน มีกฎหมาย มาตรา 443 กําหนดโทษดานขยะ การบริหารจัดการการทิ้ง

สมอเรือโดยมีเกาะไขเปนเกาะนํารอง เรียกเกาะไขโมเดล อยางไรก็ตามงบประมาณในการบํารุงและฟนฟูเกาะ

ตางๆ ไมมีเฉพาะสวน งบประมาณที่ใชดูแลจึงตองเฉลี่ยมาจากสวนกลาง 

 ทาเทียบเรือโดยปกติจะไมเปนปญหาตอสิ่งแวดลอม ยกเวนทาเทียบเรือลอยน้ํา (เปนทีน่ิยมกับรีสอรตติ

ดทะล) ซึง่จะเกิดปญหาในชวงน้าํลด ทาํใหไปทบัปะการัง โดยกรมเจาทาจะเปนผูอนุมัติในการสรางทาเรือลอยน้ํา 
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สัมภาษณ นายปยะวฒัน เสงี่ยมกุล 

ผูประกอบการกิจการโรงแรมบนเกาะราชาใหญ จ.ภูเก็ต 

วันที่ 5 เมษายน 2560 

  

สรุปประเด็นสัมภาษณ 

 

เกาะราชาใหญเปนเกาะหนึ่งที่เปนที่นิยมของภูเก็ตที่นักทองเที่ยวนิยมมาดําน้ํา (100%) การทองเที่ยวที่

เกาะราชาใหญจึงพึ่งพิงทรัพยากรทางทะเลเปนอยางมาก ชวง High Season เปนชวง ตุลาคม-ธันวาคม ในชวง 

Low Season จะดําน้ําในแคจุดเดียว บนเกาะมีรีสอรตทั้งหมด 8 แหง มีนักทองเที่ยวประมาณ 2,000 คนตอวัน 

(ไปกลับประมาณ 1/3) บนเกาะไมมีปญหาดานน้ําจืดเพราะมีแหลงน้ําบนเกาะประมาณ 19 บอ แตตองปนไฟ

กันเอง ทาเรือและการลําเลียงขยะเอกชนเปนผูรับผิดชอบโดยมีหลักการวาเอามาเทาไรเอากลับเทานั้น คนบน

เกาะลงขันกันสรางสถานีตํารวจเพื่อใหมีตํารวจมาเฝาระวังเร่ืองทรัพยากรในทองที่ เจาหนาที่ พนักงานในรีสอรต

ชวยกันตรวจตรา ไมมีการตั้งเปนกลุมอาสาสมัคร 

  ราชาใหญโมเดล เปนมาตรการเพื่อจัดระเบียบการทองเที่ยวและสรางความยั่งยืนใหกับทรัพยากรทาง

ทะเล โดยอาศัยความรวมมือของผูคนบนเกาะ (ภาคธุรกิจ), ตํารวจ ในการดูแลเกาะและตรวจตราพฤติกรรม

นักทองเที่ยว เชน ลงโทษตอนักทองเที่ยวที่หยิบปะการังข้ึนมาจากทองทะเล การใชโมเดลนี้ทําใหมีลูกคาเพิ่ม

โดยเฉพาะลูกคาโซนยุโรป (ซึ่งถือเปนลูกคาที่มีคุณภาพ) ที่มีจํานวนวันพักมากข้ึน มีลูกคาชาวจีนลดลง อยางไรก็

ตามแตละเกาะมีสภาพตางกันจะใชโมเดลเดียวกันไมได คนที่ดูแลทรัพยากรก็คือคนที่ใชทรัพยากรนั้น มีความคิด

หวงแหนบานตัวเอง 
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สัมภาษณนายกฤษฎา กาญจนาลัย 

นายกสมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน 

วันที่ 5 เมษายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

 ขอมูลที่สมาคมเก็บเปนขอมูลที่เรียกวา drone เปนขอมูลกลางๆ ที่ทําใหรูเทรนดในแตละป แตอาจจะ

ไมใชขอมูลที่แมนยํารอยเปอรเซ็นตเพราะอาจมีการทําตัวเลขใหดูดี โดยในป 2559 โรงแรมในภูเก็ตมีรายได 2.5 

ลานลานบาท มีการขยายตัว 11% 

 จังหวัดภูเก็ตมีหองพักประมาณ 100,000 หอง แตถาตาม record ของ ททท. มีประมาณ 40,000 หอง 

โดยจํานวนหองพักบนหาดกะตะแลหาดกะรน คิดเปน 10% ของจังหวัดภูเก็ต รายไดหองพักมีราคาไมแนนอน

เนื่องจากมีชวง High-Low Season ยกตัวอยางคาหองพักในชวงฤดูหลัก (ไมมีฝน) อยูที่ 100 บาท ในชวงฤดูรอง 

(มีฝน) จะลดลงอยูที่ 40 บาท การคิดมูลคาตลาดโดยเฉลี่ยควรคิดจาก ราคา x จํานวนวัน x อัตราเขาพัก (ไมเต็ม 

100 เพราะไมไดขายดีทั้งป) x จํานวนหอง (1,500*365*65%*100,000) มีการแขงขันสูง มูลคาสูง และจํานวน

หองสูง GDP จากภาคทองเที่ยวของภูเก็ตมีผลมากกับ GDP ของประเทศ 

 Key players ตอการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต อันดับแรกคือการคมนาคม ภูเก็ตมีทาอากาศยาน

นานาชาติ อันดับสองคือโรงแรมที่รวมกับบริษัททัวร จังหวัดภูเก็ตมี Low Cost Airline ทําใหเม็ดเงินเยอะ แต

คุณภาพนักทองเที่ยวคอนขางต่ํา มีโรงแรมสรางใหมอยางตอเนื่อง ทําใหความเสื่อมโทรมเพิ่มข้ึน และอันดับ

สุดทายคือ กิจกรรมที่เกิดข้ึนจากการมีนักทองเที่ยวเขามา เชน รานอาหาร สปา สถานบันเทิง  

 ทรัพยากรธรรมชาติของภูเก็ตเสื่อมโทรมลงเร่ือยๆ เพราะกฎหมายไมเขมงวด หาดของภูเก็ตหนาทะเล

เปด หรือหนามรสุม จะทําใหกวาดขยะลงทะเลไป และในอีกชวงหนึ่งขยะเหลานั้นก็ดันเขามาที่หนาหาด

เหมือนเดิม  

การรักษานักทองเที่ยวสามารถทําไดโดยรักษาสิ่งแวดลอมไมใหเสื่อมโทรมและพัฒนาคุณภาพ

นักทองเที่ยว (คอนขางยากเพราะอุปสงคในแตละฤดูการทองเที่ยวตางกัน ในชวงหนาโลวซีซั่นราคาจะต่ํา) ทั้งนี้

การพัฒนาการทองเที่ยวจะพัฒนาไดขนาดไหนข้ึนอยูกับวิสัยทัศนผูนําทองถ่ินและงบประมาณจากภาครัฐ  

  จังหวัดภูเก็ตมีทรัพยากรน้ําไมเพียงพอ ใชน้ําจากบอ บึง อาจตองซื้อน้ําในชวง High Season ไฟฟาดับ

บอย infrastructure ไมคอยดี 

 ความเห็นดานในการเก็บภาษีนักทองเที่ยว: ไมคอยเห็นดวย เนื่องจากโรงแรมในจังหวัดตางแขงขันกัน 

และโรงแรมเปนผูรับผิดชอบในการสงคาใชจายสวนนี้ จึงมีอํานาจตอรองนอยกวา ถานักทองเที่ยวไมจาย, บริษัท

ทัวรไมสนใจโรงแรมจะตองรับผิดชอบ ทําใหตนทุนโรงแรมเพิ่มข้ึน อีกทั้งรายไดภาษีที่ เก็บจะถูกคิดเปน

คาธรรมเนียมทําใหไมสามารถลดหยอนภาษีได 
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สัมภาษณนางสาวมัณฑนา นิรนาทวโรดม 

อุปนายกสมาคมผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดพังงา 

วันที่ 6 เมษายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

 จังหวัดพังงามีรายไดประมาณ 40 ลานบาทตอป รายไดสวนใหญ 90% มาจากการทองเที่ยวทะเล (ทัวร, 

โรงแรม) รายไดหลักมาจาก ตําบลคึกคัก อําเภอตะก่ัวปา (อันดับหนึ่ง) รองลงมาคือจากอําเภอเมือง นักทองเที่ยว

ที่มาเขาหลักมักจะมีวัตถุประสงคเพื่อดําน้ํา (ไมใชจายอ่ืนๆ) หรือ Long stay (พัก 4 คืนข้ึนไป) และเปน

นักทองเที่ยวที่เดินทางซ้ํา ซึ่งจุดขายของเขาหลักคือ ความเงียบ ความสงบ และทะเล ในชวง 1-2 ปที่ผานมา

จํานวนนักทองเที่ยวไปอาวพังงาลดลง เนื่องจากแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม ในสวนของเกาะสิมิลัน ราคาทัวรถูก

ลงเยอะมาก ทําใหไดนักทองเที่ยวคุณภาพลดลง นักทองเที่ยวที่มาสิมิลันคร่ึงหนึ่งมาจากจังหวัดพังงาเอง อีก

คร่ึงหนึ่งมาจากจังหวัดภูเก็ต นักทองเที่ยวในจังหวัดพังงาถือวามีคุณภาพมากกวานักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต 

เพราะเปนนักทองเที่ยวจากประเทศแถบสแกนดิเนเวียเปนสวนใหญ  

 เมื่อมีปญหาที่กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติสมาคมฯจะเปนตัวกลางในการประสานงานระหวางภาครัฐ

กับผูประกอบการ เชน กรณีเกาะตาชัย ทางสมาคมฯเปนผูผลักดันกดดันใหอนุรักษทรัพยากรเนื่องจากมีปริมาณ

นักทองเที่ยวที่มากเกินที่เกาะจะรองรับได, เกาะสิมิลัน กระตุนใหภาครัฐควบคุมนักทองเที่ยว นอกจากนี้สมาคม

ยังมีบทบาทในการกระตุนการทองเที่ยวแบบยั่งยืนดวย เชน การจัดการน้ําเสียของโรมแรม, สงเสริมใหประหยัด

น้ํา เชน การใหใชผาเช็ดตัวซ้ํา, สมาชิกสมาคมหามใชกลองโฟมใสอาหารระหวางออกทะเล หามใหอาหารปลา 

ทั้งนี้นักทองเที่ยวสวนใหญ (นอกจากชาวจีน) ปฏิบัติตาม 

จังหวัดพังงามีทรัพยากรน้ําคอนขางเพียงพอ ใชน้ําประปาภูมิภาค, บอบาดาล หรือขุมน้ําจากเอกชน แต

ในชวงหนาแลงมากๆ เชนป 2559 ที่ผานมาจะตองซื้อน้ํา ขายน้ําคันละ 600-1,500 บาท สวนไฟฟาจะกระชาก

บอย (เปนปญหาการทองเที่ยว) 
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สัมภาษณนายสมพร สาระการ 

ประธานวิสาหกิจกลุมทองเที่ยวชุมชนบานโคกไคร จ.พังงา 

วันที่ 7 เมษายน 2560 

 

สรุปประเด็นสัมภาษณ 

 

 บานโคกไคร ตั้งอยูในตําบลมะรุย อําเภอทับปุด จังหวัดพังงา เปน 1 ใน 60 หมูบานโอท็อป เพื่อการ

ทองเที่ยวไดมาตรฐานการรับรองจากกรมพัฒนาชุมชน ในการประกวด OTOP Village Champion : OVC 

ภายใตโครงการหมูบานโอท็อปเพื่อการทองเที่ยว บานโคกไครเปดชุมชนใหเปนสถานทีท่องเที่ยวรูปแบบโฮมสเตย 

เรียนรูวิถีชีวิตการทําประมงและธรรมชาติ จุดขายของที่นี่คือ "หาดน้ํารอน" ปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดจาก

รอยแยกของเปลือกโลก ทําใหน้ําทะเลบริเวณหาด รวมไปถึงหิน ทราย และโคลน มีความรอนในระดับแตกตาง

กันไป และจะมีหมอกควันจากความรอนพวยพุงออกมาอยูเปนระยะๆ ซ่ึงหาดแหงนี้จะสามารถมาชมไดใน

ชวงเวลาน้ําทะเลลด ชวงเวลาที่เหมาะสมที่จะแวะมา สปาธรรมชาติแหงนี้ คือ วันแรมหรือข้ึน 3-5 คํ่าของทุก

เดือนเทานั้น เปนเวลาน้ําลง หาดทรายจะโผลเปนสันดอนกวาง เวลาเชามืดถึงสายๆ หากตองการไปสัมผัสตอง

แจงลวงหนา 1 วันผานเพื่อเช็กตารางน้ํา บานโคกไครยังเปนจุดเชื่อมโยงหมูบานโอท็อปเพื่อการทองเที่ยวของ 2 

จังหวัด ไดแก บานถํ้าเสือ ตําบลถํ้าเสือใต อําเภออาวลึก จังหวัดกระบี่ และบานบางโรง ตําบลปาคลอก อําเภอ

ถลาง จังหวัดภูเก็ต นอกจากนี้ชาวบานไดคิดคนภูมิปญญากรรมวิธีการเลี้ยงหอยนางรม ดวยการนํายาง

รถจักรยานยนตเกามาเปนกําแพงเลี้ยงหอยอยูริมคลองออกสูทะเลของหมูบาน 

(http://www.ryt9.com/s/tpd/2003985) 

 

ป 2543 มีการทําแผนชุมชนรวมกับ ZIP ทําใหรูปญหา, ศักยภาพของชุมชน จึงทําใหชุมชนเนนการ

พัฒนา 3 ดาน ไดแก การประมง, อาหารแปรรูป และการทองเที่ยว โดยมีองคกรเฉพาะในการพัฒนาแตละเร่ือง 
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เชน สหพันธอาชีพประมงพื้นบาน เปนตลาดกลางซื้อขายสัตวน้ําในกระชัง รับประกันราคา, เกิดกลุมแมบาน แต

ตอมาปริมาณรับซื้อไมเพียงพอจึงตองเลี้ยงเองเพิ่ม 

ป 2551 เนนเร่ืองทองเที่ยว เนื่องจากการทําประมงลดลงจากตนทุนที่เพิ่มข้ึนและนโยบายรัฐบาลที่ไม

เอ้ือตอวิถีชีวิต เชนการหามใชโพงพาง ทําใหคนทําประมงลดลง คนในพื้นที่ออกไปทํางานขางนอก ราคาปลาแพง

ข้ึน ตองซื้อจากระนอง การทําทองเที่ยวที่เกิดข้ึนนี้เร่ิมจากการเที่ยวดวยเรือแคนนู คายัค เปนการปลูกฝงให

ความรูแกนักทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษ ตอมามีสปาโคลน ที่ตั้งอยูระหวางรอยตอกระบี่ (ถํ้าเสือ อาวลึก)-พังงา 

(โคกไคร ทับปุด) การทําสปาจะมีการจํากัดโควตานักทองเที่ยว และไมมีการนําโคลนออกจากพื้นที่มาจําหนาย

เด็ดขาด การทําวิสาหกิจทองเที่ยวชุมชนนี้เปนการจัดการคนในชุมชนใหมีรายได แตละคนจะไดคาแรงตามหนาที่ 

สวนกําไรที่เหลือจะแบงไปปนผลและเก็บเปนกองทุน อยางไรก็ตามการทองเที่ยวนี้สามารถเปนผลเสียไดถาไมมี

การจัดการที่ดี  

ในอดีตชาวบานทําประมง 70% คาขาย 30% ปจจุบันคือ คาขาย 70% ทําประมง 30% สินคาที่

จําหนายสวนใหญคือ ผลิตภัณฑแปรรูปจากอาหารทะเล 

 โคกไครมีการเพาะเลี้ยงหอยนางรม ขอดีคือปองกันการกัดเซาะชายฝง, เปนแหลงเพาะพันธอนุบาล  

เดิมรัฐบาลใหสัมปทานทําใหปาโดนตัดแตปจจุบันยกเลิก ทําใหมีการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยหามตัดไมปาไป

ขาย แตสามารถตัดไปทําบานได ไมจําเปนตองปลูกปาชายเลนเพิ่ม แคจํากัดการใชประโยชนจากปาชายเลนก็พอ 
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สัมภาษณนายนันทพงษ นาคฤทธิ ์

ประธานวิสาหกิจชุมชนบานถํ้าเสือ จังหวัดกระบี ่

วันที่ 7 เมษายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

มิติชุมชน 

 บ าน ถํ้าเสือตั้ งอยู ที่  หมู  5 ตํ าบลอ าวลึก ใต  อํ า เภออ าวลึก  จั งหวัดกระบี่  เป นหมู บ านที่ มี

ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ ทั้งปาไม ถํ้า น้ําตก และทะเลอันดามัน นอกจากนี้มีการคนพบหลักฐานเร่ืองราว

ทางประวัติศาสตรและโบราณคดีมากมายในพื้นที่ ไดแก คนพบการมีอยูของมนุษยกอนประวัติศาสตร พบซาก

กระดูกมนุษย ภาพเขียนสีในถํ้า และเคร่ืองปนดินเผา เปนตน ผูนําชุมชนและชาวบานในพื้นที่เล็งเห็นถึงโอกาสใน

การสรางรายไดสูชุมชน จากฐานทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่จึงรวมมือกันพัฒนาใหเกิดการทองเที่ยวโดยชุมชนข้ึน 

สามารถสรางงาน สรางอาชีพ ดึงคนในหมูบานที่ทํางานไกลบานใหกลับมาทํางานในหมูบานไดอีกคร้ัง นอกจากนี้

ยังสรางความตระหนักรู รัก หวงแหนในวิถีชีวิต สังคม สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 

  
 

ภาพเขียนสีที่ถํ้าผีหัวโต (ที่มา ชมุชนทองเที่ยวบานถํ้าเสือ) 

  

การทองเที่ยวโดยชุมชนบานถํ้าเสือ มีหลักการดําเนินงาน 3 ประการ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกระบี่ ที่เขามาฝกอบรมชาวบาน

ใหมีอาชีพเสริม จึงเกิดเปนกลุมสตรีทําผาปาเตะ และกลุมศิลปหัตถกรรมจากเปลือกหอยชักตีนบุหงาอันดามัน 

เพื่อเปนสินคารองรับการทองเที่ยวในอนาคตของหมูบาน เปนการสงเสริมใหเกิดการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 

สรางรายไดใหแกชุมชน นอกจากนี้ชุมชนบานถํ้าเสือมีความโดดเดนดานการทองเที่ยวเชิงนันทนาการ เรียนรู

ประวัติศาสตรโบราณคดีชุมชน โดยมีการนําชาวบานตั้งแตเด็กจนถึงแกเฒามาฝกเปนผูนํากิจกรรมนันทนาการใน

กิจกรรมคายตางๆ หรือกิจกรรมที่มีผูเขารวมจํานวนมาก (อบรมทีมงาน) คาใชจายตอคร้ังประมาณ 60,000 บาท

ตอคาย จึงสามารถสรางรายไดแกคนในชุมชนอยางตอเนื่องตลอดทั้งป โดยรายไดสวนหนึ่งมีการจัดสรรเขา

กองทุนกลางของชุมชนเพื่อใชในการพัฒนาชุมชน โรงเรียน มัสยิด วัด และเปนทุนการศึกษาแกเด็กยากจนใน
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หมูบาน นอกจากนี้บานถํ้าเสือมีการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ คือ หาดโคลนรอน นักทองเที่ยวสามารถใชบริการสปา

ธรรมชาติจากหาดทรายรอนพอกโคลนธรรมชาติ ซ่ึงเปดใหบริการประมาณ 5 วันตอเดือนในชวงข้ึนหรือแรม 3-5 

คํ่าเทานั้น 

 บานถํ้าเสือพัฒนาหมูบานตามหลักกระบี่โมเดล กลาวคือ เปนการพัฒนารูปแบบพี่สอนนอง จับคูหมูบาน

ในการพัฒนาโดยเฉพาะดานการทองเที่ยว มีการแนะนําลูกคา แนะนําเทคนิคการใหบริการลูกคาจนลูกคาพอใจ

แลวบอกตอ แนะนําเทคนิคการบริหารจิตของลูกคาเปนตน 

 ***ตองการความชวยเหลือเร่ืองการจัดทํา/รวบรวมขอมูลชุมชนที่เปนระบบ นําไปวิเคราะห สังเคราะห 

ตอยอดจนสามารถสรางใหแกชุมชน โดยอยากใหนักศึกษาในมหาวิทยาลัยใกลเคียงเปนผูจัดทําขอมูลสวนนี้ 
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สัมภาษณคุณเปลงยศ สกลกิติวฒัน 

กรรมการผูจัดการโรงแรม The ShellSea จ.กระบี ่

วันที่ 8 เมษายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

กระบี่เปนเมืองทองเที่ยวอันดับตนๆของนักทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ จึงทําใหเมืองกระบี่มี 

Growth rate เติมโตอยางตอเนื่อง โดยในแตละปกระบี่มี growth rate ประมาณ 7% และมีคาดการณวากระบี่

จะเติบโตอยางเต็มศักยภาพภายใน 5 ปนี้ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับนโยบายของภาครัฐเปนสําคัญ กอนหนานี้รัฐบาลมี

กําหนดนโยบายสนับสนุนใหภาคใตเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกของประเทศ รัฐบาลจึงมีโครงการสราง

ทาเรือน้ําลึกปากบาราที่จังหวัดสตูล และมีโครงการสรางนิคมอุตสาหกรรมที่จังหวัดนครศรีธรรมราช รวมถึงอาจ

สรางพื้นที่อุตสาหกรรมปโตรเคมีในพื้นที่ภาคใต เปนตน ซึ่งเปนโครงการที่กลาวขางตนสวนทางกับการทองเที่ยว

ซึ่งเปนแหลงสรางรายไดที่สําคัญของจังหวัดทางภาคใตและของประเทศ ดังนั้นภาคเอกชน นักธุรกิจในพื้นที่

จังหวัดฝงอันดามันจึงเกิดความกังวลใจตอโครงการดังกลาว หากโครงการขางตนเกิดข้ึนจริงจะสงผลกระทบตอ

ภาคการทองเที่ยวของจังหวัด อาจทําใหจํานวนนักทองเที่ยวลดลง เนื่องจากกังวลเร่ืองความปลอดภัย และอาจ

สรางผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ เชนเดียวกับโครงการโรงไฟฟาถานหินกระบี่ที่เปนขาวดังเมื่อไม

นานมานี้ หลายฝายในพื้นที่ไมเห็นดวยกับโครงการนี้ 

 การทองเที่ยวของจังหวัดกระบี่สรางรายไดปละหลายลานบาท มีการสํารวจขอมูลวาจังหวัดกระบี่มี

รายไดจากคาเขาอุทยานและรายไดสนามบินสูงที่สุดในประเทศ ดังนั้นภาครัฐควรใหความสําคัญและสงเสริมการ

ทองเที่ยวของจังหวัดกระบี่ โดยมีนักทองเที่ยวจากหลากหลายพื้นที่ ในอดีตมีนักทองเที่ยวจากยุโรปที่มาพักแบบ 

Long stay เปนจํานวนมาก แตปจจุบันสภาพปญหาเศรษฐกิจของยุโรป สงผลใหนักทองเที่ยวกลุมนี้ลดจํานวนลง

ไปมาก 
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สัมภาษณคุณสวุารินทร มยาเษส 

นายกสมาคมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัดชุมพร และประธานบริษัท สยามคาตามารัน จํากัด 

วันที่ 18 มิถุนายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

จังหวัดชุมพรเปนจังหวัดแรกของภาคใต เปนจังหวัดขนาดเล็ก มีประชากรประมาณ 480,000 คน มี

พื้นที่ชายฝงติดทะเลยาว 222 กม. มีพื้นที่ 3 ลานกวาไร ครอบคลุม 7 อําเภอ (มีอ.ทาแซะ อําเภอเดียวที่ไมติด

ทะเล) จึงทําใหคนในจังหวัดดํารงชีพอยไดโดยไมตองพึ่งพาใคร โดยปจจัยทางภูมิศาสตรที่เอ้ือของชุมพรคือ มี

ภูเขาที่ทําใหมีน้ําหลากลงมาและมีน้ําใตดินดันไว ทําใหจังหวัดชุมพรเปนพื้นที่ชุมน้ําตลอดป  

ลักษณะของคนชุมพร มีความพึ่งพาตนเองสูง มีเหตุผล ไมคอยแกงแยงกัน เนื่องจากมีทรัพยากร

เพียงพอ สามารถทําการประมง หรือเกษตรอยางอุดมสมบูรณ มีผลผลิตหลายประเภท เชน การประมง ปาลม 

ยางพารา กาแฟ เงาะ ทุเรียน ทําใหไดผลผลิตที่มีปริมาณมาก แมคุณภาพจะไมไดดีที่สุด  

เร่ืองทองเที่ยวในจังหวัดไมจําเปนตองทําการตลาดมาก ในสมัยกอนถาเดินทางโดยทางรถยนตตองผาน

จังหวัดชุมพรอยูแลว แมจะไมไดมีการทองเที่ยวเปนล่ําเปนสัน แตเปนจุดพักรถ มีลูกคาสม่ําเสมอ การเดินทางมา

จังหวัดชุมพรตองใชเวลาขับรถจาก กทม. ถึง 7 ชั่วโมง เปนจังหวัดที่ขับรถมาเที่ยวลําบาก จังหวัดที่จะชูการ

ทองเที่ยวเปนจุดเดนจะตองมีการคมนาคมทางอากาศเปนหลัก แลวคนที่เดินทางทางเคร่ืองบินสมัยกอนมี

ศักยภาพในการจาย คนที่ตั้งใจมาชุมพรแลวนั่งเคร่ืองบินมาจะเปนลูกคาที่มีศักยภาพในการจายเงิน เพราะ

เสนทางการบินสั้นและราคาสูงกวาเดินทางไปภูเก็ต 

ชุมพรเปนจังหวัดที่พัฒนาชา ไมคอยกระตือรือรนเร่ืองการตลาด ปลอยใหขับเคลื่อนไปอยางเปน

ธรรมชาติ ทําใหเปดโอกาสใหคนภายนอกเขามาซื้อที่ดินในพื้นที่ไดมากข้ึน เพราะไดราคาดีไมแพงเกินไป 

ชุมพรมีสถานที่ทองเที่ยวเยอะมาก มีโฮมสเตยที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ มีทรัพยากรทางน้ําที่อุดม

สมบูรณ มีการตัดถนนผานทุกที่แลวทําใหเดินทางภายในสะดวก 

การปกครองมีการเปลี่ยนผูวาราชการบอย เพราะเปนจังหวัดเล็กๆ จึงเหมือนเปนจังหวัดที่ใหคนมาลอง

งาน เปดโอกาสใหเจาหนาที่ระดับหัวหนาถืออํานาจไวในมือเพราะวาเดี๋ยวนายใหญก็จะเปลี่ยนไปเร่ือยๆ 

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการทํางานรวมกับรัฐไดนอยกวาเทาที่อยากจะทําใหรัฐ (การรวมประชุม การเขาพบ 

เปนตน) 

ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว มีปญหาเนื่องจากตองประสานงานกับหลายๆ หนวยงาน ทั้งกรมปาไม 

องคการสวนปกครองทองถ่ิน และทหารเรือ 

การเติบโตของการทองเที่ยวชองชุมพร คุณสุวารินทรมีความเห็นวาควรใหผูประกอบการมีการออกบูธ 

เพื่อเปนการโฆษณาจังหวัด คนชุมพรมีเงินเย็นจึงไมคอยกระตือรือรนในการทําทองเที่ยวใหบูม ชุมพรมีหลาย

โรงแรมที่ปดกิจการไปแลวหรือตองรีโนเวทใหมกลายเปนโรงแรมราคาถูก ไมมีการตลาด ทําใหไดราคาถูก สูที่อ่ืน

ไมได มีมาตรฐานเปนโรงแรมระดับเซลล 
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สยามคาตามารัน ขายทัวรในราคา 1,500 บาท ในขณะที่เจาอ่ืนขายประมาณ 800 บาท มีลูกคาจาก

กรุงเทพฯ เปนสวนใหญ บริษัทนําเที่ยวสามารถทําที่ไหนก็ได แตควรมีสํานักงานในพื้นที่เพื่อความนาเชื่อถือและมี

ศักยภาพในการดูแลลูกคา 

สมาคมทองเที่ยวจังหวัดดูแล 1) โรงแรมที่พัก 2) รานอาหาร 3) บริษัทนําเที่ยว 4) ขายของที่ระลึก 5) 

มักคุเทศน 

 

จังหวัดชุมพรมีนักทองเที่ยวมาเที่ยวปละ สองลานกวาคน โดยถาเปนชาวตางชาติ destination เฉลี่ยจะ

อยูที่เกาะเตา ชุมพรเพียงเล็กนอยเปนแคแวะพักแลวออกไปเกาะตอ อาจจะมีตั้งใจมาหาดทุงวัวแลนบางเล็กนอย 

มีสถานที่ทองเที่ยวเยอะ “เที่ยวเกาะพระ ดําน้ําเกาะเปยก มีกิจกรรมกินปูหอยขา เกาะยอ” เปนโฆษณากิจกรรม

ทองเที่ยวในจังหวัด นอกจากนั้นยังมีการทองเที่ยวในชุมชนคอนขางมาก มีกิจกรรมสรางบานปลาโดยใชศาลพระ

ภูมิเกา และมัจฉาสตรีทที่ทําจากซากรถขสมก.เกา อีกที่หนึ่งคือ บานทองตมใหญ โฮมสเตย ที่ดูแลเร่ืองมาน้ํา ใน

จังหวัดชุมพีนี้มี 37-38 ชุมชน ติดคลองและทะเลเกือบทั้งหมด ทําใหมีวิถีชีวิตที่เก่ียวของกับทะเลและชายฝง 

ประเด็นการมีสวนรวมของคนในชุมชนคอนขาง active นําโดยผูใหญหร่ัง แหงเกาะพิทักษ จุดออนของ

ชุมพรก็มี เนื่องจากเปนจังหวัดเล็ก จึงไดงบประมาณมาพัฒนาทองเที่ยวคอนขางนอย รัฐตองการใหมีการพัฒนา

แบบไขแดง คือ พัฒนาจากที่ที่มีศักยภาพกอน พยายามใหชุมพรมีนักทองเที่ยวกอนแลวคอยๆ ขยับสรางแหลง

ทองเที่ยวไปเร่ือยๆ แตในความเปนจริง สถานที่ทองเที่ยวแตละที่อยูหางๆ กัน ทําใหทํางานรวมกันคอนขางยาก 

ไมมีศูนยรวม แตละแหงหางกันกวา 100 กม. จึงไมมีความเปนเอกภาพ 

ชุมพรมีรายไดจากการทองเที่ยว 11,000,000 บาท เติบโตไวมากในชวง 4 ปที่ผานมา ประมาณเกือบ

สองเทา มีโรงแรมเกิดข้ึนเยอะมาก การทองเที่ยวในชุมชนไดรางวัลหลายแหง โฮมสเตยเปนจุดแข็งของชุมพร 

“จิบกาแฟ ชิมรังนก ชมวิว 360 องศา” ที่เขามัทรี เปนแลนดมารคแหงใหมของชุมพร มีกิจกรรมไดหมึก วิ่งแหวก

ทะเล ที่เกาะพิทักษ เปนตนการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนคําตอบของการทองเที่ยว คือ พัก-กิน-ซื้อของฝาก-

กิจกรรม-นอน การไปเที่ยวไมไดแปลวาไปพัก แตไปเพื่อทําอะไรซักอยางในพื้นที่นั้น ตองสรางกิจกรรมการ

ทองเที่ยว ที่เที่ยวกอน และชุมพรไมมีศักยภาพรับนักทองเที่ยวทัวร ชุมพรตองเรงสราง tourist destination ที่มี 

story เชนเร่ืองชุมชนเขมแข็ง  

เร่ืองการจัดการน้ําและขยะในพื้นที่บางทีก็เปนเร่ืองการเมือง เชน เทศบาลมีโครงการสรางเตาเผาขยะ

แตยังไมสามารถสรางได  น้ําประปามีความสมบูรณ กรมชลประทานคอนขางมีปญหาเร่ืองงบประมาณ ชาวบาน

ประทวงการสรางฝายที่ทาแซะ เพราะเห็นวาที่มีอยูนั้นดีอยูแลว 

การดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ควรใหชุมชนเปนแกนนํา ฝายภาครัฐและเอกชนตองใหการ

สนับสนุน ทุกภาคสวนตองหันหนาคุยกันไลจากระดับเล็กไปจนถึงระดับจังหวัดเหมือนการจัดการในครอบครัว มี

การจัดทํากติกา และรักษาสมดุลไวใหได ภาคเอกชนและภาคชุมชนรวมมือกันดีในเร่ืองการดูแลทรัพยากร- 

ธรรมชาติ 

พ.ร.บ. ชายฝงทะเล ฉบับลาสุดทําใหประมงพานิชยรายใหญย่ําแย แตรายเล็กยังอยูได สงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจในจังหวัดชุมพรอยูเหมือนกัน ประเด็นเร่ืองทาเรือน้ําลึก เห็นวา ไมคุมกับการลงทุน ใชงบประมาณสูง 
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จึงหาทางออกดวยการใหเอกชนลงทุน แตตองทํา EIA ใหมทั้งหมด เพราะกรมเจาทามีแตสเปคทาเรือขนาดใหญ 

จึงตองเร่ิมตนนับหนึ่งใหมทั้งหมด ไมสามารถตอยอดจากภาครัฐได 

มีการจัดเก็บซ้ําคาเขาอุทยาน ตองการใหมีการจัดเก็บแบบเหมาจายไปเลย อาจจะเปนการเก็บเงิน

นักทองเที่ยวที่สนามบิน ราคาที่เสนอคือ 1,200 บาทตอคน เปนราคาเหมาจายในราคาเทากับคนไทยทั่วประเทศ

จะทําใหเราสามารถนับจํานวนนักทองเที่ยวไดทันที รัฐเก็บเงินจากการทองเที่ยวไปเยอะ แตวาสงกลับมาพัฒนา

พื้นที่นอย เพราะรัฐอิงจากจํานวนประชากรในจังหวัด ไมไดสนใจจํานวนนักทองเที่ยวซึ่งเปนประชากรแฝง ไดรับ

งบประมาณประมาณ 2% จากรายไดจากภาคการทองเที่ยวที่สงไป ซึ่งเปนอุปสรรคในการพัฒนาจังหวัด 
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สัมภาษณ นายวรัศ แกวศรีงาม 

ทองเที่ยวและกีฬาจงัหวัดชุมพร 

วันที่ 19 มิถุนายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

-มุมของจังหวัดติดทะเล 

การทองเที่ยวทางทะเล 1. ดําน้ําสรางรายไดมาก 2. พักผอนหยอนใจ เชน เกาะพิทักษ 3. กิจกรรม

ชายฝง  

ชุมพรมีการทองเที่ยววิถีชุมชนที่มีความเขมแข็ง มีสมาคมทองเที่ยวชุมชนจังหวัดชุมพร เปนที่ยอมรับใน

ระดับประเทศ ซึ่งสวนดีคือธรรมใหสภาพแวดลอมธรรมชาติยังคอนขางสมบูรณ ขอเสียคือรองรับนักทองเที่ยวได

นอย 

รายไดจากการทองเที่ยวทางทะเล คิดเปน 70-80% ของรายไดจากการทองเที่ยวทั้งหมดในจังหวัด โดย

รายไดมาจากชาวตางชาติ 1 สวน คนไทย 3 สวน พื้นที่บกจะเนนการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมผสมการเกษตร  

ในสวนของการจัดเก็บขอมูลการทองเที่ยว หนวยของกรมการทองเที่ยวจะเปนฝายรวบรวมตัวเลข (ใน

ภาคใตมีศูนยกลางอยูที่ จ.สุราษฎรธานี) โดยจะมีการเก็บขอมูลและจัดทํารายงานทุกปตองสงรายไดยอนหลังมา

ใหทางทองเที่ยวจังหวัด 

ปญหาของชุมพร คือ เปนเมืองทางผาน เมืองปด และโฆษณานอย ขอไดเปรียบของชุมพร คือ ยังเปน

จังหวัดที่ปด ยังไมเปนที่นิยม ทําใหนาคนหา มีทรัพยากรธรรมชาติครบ และมีผลไมเยอะ 

ผูอํานวยการอยูมาตั้งแตป 42 เห็นวาชุมพรมีการเติบโตที่ไมหวือหวา มีแผนการจะขยายการสนามบิน

ชุมพร ใหได 3,000 เมตร (อยูในแผนยุทธศาสตร 4 ป) แตเมื่อพิจารณาจากสถิติการเดินทางทางเคร่ืองบินมีนอย 

อาจจะไมคุมคาการกอสราง กระทรวงการทองเที่ยวเปนผูผลักดันโครงการนี้ โดยมาเกา จะมาลงทุนในจังหวัด

ชุมพร โดยเปด hub ชองสายการบิน solar air และชุมพรไมใช tourist destination  ของนักทองเที่ยวจีน 

จากทาเรือชุมพรเดินทางไปเกาะเตาและเกาะสมุยใกลกวาจากจังหวัดสุราษฎรธานี คือเดินทางโดย

รถยนตจากสุราษฎรธานี มาทาเรือชุมพรใชเวลา 25 ชั่วโมง ลูกคาของชุมพร คือ ลูกคาที่อยูเกาะสมุย โดยมี

นโยบายดึงนักทองเที่ยวจากที่หลักมาที่รองเชน ชุมพร 

ภาคสวนเอกชนของจังหวัดชุมพรยังไมเขมแข็ง เพราะยังไมมีโครงการลงทุนขนาดใหญที่ทําใหเกิดการ

รวมตัวกัน 

หนวยงานที่ดูแลทรัพยากรในน้ํา คือ กรมทรัพยากรธรรมชาติและกรมเจาทา กรมทองเที่ยวจังหวัดไมได

ดูแลเร่ืองทรัพยากรที่เก่ียวของ แตทํานโยบายใหคนมาเที่ยวในจังหวัด 

ชุมพรเปนจังหวัดที่เปนที่ตั้งของ stock  สินคาที่จะใชขนสงไปตามเกาะตางๆ  และมีนักทองเที่ยว

เพิ่มข้ึนประมาณ 5-15% ตอป 

การนับสถิติ 1) นักทองเที่ยวตองคางในจังหวัดหนึ่งคืนเปนอยางนอย คนที่ไมไดคางจะนับจํานวนยาก 2) 

นับจากผูเขาพักโรงแรมมาตรฐาน โดยใชการสุมโรงแรม ตัวเลขที่ไดจึงจะต่ํากวาความเปนจริงเพราะมาจากการ
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คํานวณ (นักทองเที่ยว = มานอนคาง ไมมาทํางานในพื้นที่ ผูเยี่ยมเยือน = มาเชาเย็นกลับ) สัดสวนนักทองเที่ยว

ในชุมพรเปนคนไทยมากกวาชาวตางชาติ ตางจากจังหวัดสุราษฎรธานีที่มีนักทองเที่ยวตางชาติมากกวาคนไทย 

จังหวัดชุมพรไมตองการใหคนมาเที่ยวเยอะ เพียงแคใหชุมชนมีรายไดก็พอ โดยแตเดิมชุมชนริมทะเลมีรายไดจาก

การประมงเปนหลัก แตเมื่อปรับเปลี่ยนเปนโฮมสเตยริมทะเลแลว รายไดจากการทองเที่ยวก็กลายเปนรายไดหลัก

ไป เหลือการทําประมงเพียงแคทํากินกับนักทองเที่ยว ไมไดขาย  

การบริหารการทองเที่ยวแบบระบบใหญ คนที่ไดประโยชนจะมีเฉพาะกลุมนายทุน เชน ทัวรศูนยเหรียญ 

ทองเที่ยวชุมชนของชุมพร จะไดดึงคนในชุมชนมาไดประโยชนดวย 

กรมการทองเที่ยว มีหนาที่ควบคุมดานการบริการของโรงแรมแตไมไดเก็บภาษี รับจดทะเบียนผู

ประกอบธุรกิจนําเที่ยวและมักคุเทศก รายไดจากกีฬา เชน การแขงกอลฟ ไมเอามานับรวมในรายไดจากการ

ทองเที่ยว แมไมมีการจัดเก็บตัวเลขจริงๆ แตนาจะมีรายไดเยอะอยูเหมือนกัน การเกษตร ชาวบานสวนใหญทํา

สวนปาลม ไมมีปาชายเลนแลว มีการควบคุมการสรางอาคารไมใหสูงกวาคายทหาร 

ความเขมแข็งของชุมชนคอนขางดี สามารถตอกรกับทุกภาคสวนได เชน ไมตองการความเจริญเกินไป 

หรือไมตองการเคร่ืองเลนในทะเล ยกตัวอยาง อ.พะโตะ ที่ปฏิเสธทัวรขนาดใหญเพราะไมตองการใหมีรถยนตรใน

พื้นที่มากเกินไป หากจังหวัดตองการสรางอะไร จะตองถามชุมชนกอนเพื่อไมใหมีความขัดแยงภายหลัง ปจจุบันมี

ความกังวลเร่ืองปริมาณขยะทั้งที่มาจากในพื้นที่เองและเปนขยะฝากทางทะเลก็มีจํานวนมาก 
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สัมภาษณ คุณวชิัย โพธพิัฒน ผูจัดการฝายตรวจสอบภายใน 

และ คุณอรุณรัตน รักษา หัวหนาชุดประชาสัมพนัธ  

บริษัท ซีทราน เฟอรร่ี จํากัด อ.ดอนสัก จ.สุราษฎรธาน ี

วันที่ 20 มิถุนายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

 ธุรกิจบริษัทซีทราน เฟอรร่ี มีการเติบโต จาก 1) นักทองเที่ยวตางชาติเปนหลัก 2) คนที่เดินทางไปมา 

ระหวางแผนดินใหญและเกาะ โดยธุรกิจของซีทราน ประกอบดวย 1. Seatran ferry - เรือเกาะสมุย รับสง

ระหวางแผนดินใหญและเกาะสมุย บรรทุกผูโดยสารและรถยนต 2. Discovery - เรือไฮสปดลําเล็กรองรับ

ผูโดยสาร 2-300 คน จากทาเรือดอนสักไปทาเรือบางรัก 3. Coach Service - รถทัวรจากกระบี่ไปทาเรือ และ

ระหวางสนามบิน-ทาเรือ 4. ขายแพ็กเกจทัวร  

 ทาเรือฝงแผนดินใหญ ทางบริษัทลงทุนสรางเอง สวนทาเรือฝงเกาะสมุยตองจายคาเทียบเรือใหเทศบาล 

โดยอัตราปรับข้ึนเร่ือยๆ 

 ราคาคาโดยสารมีการกําหนดราคาตามราคาน้ํามันหรือ “คาระวางเรือ” โดยจังหวัดสุราษฎรธานีเปนผู

กําหนดราคา ตั้งแตป 2551 เปนตนมา  

 โดยทองถ่ินมีการจัดเก็บภาษีโรงเรือน/รายได กับทาเรือเพราะเปนสิ่งกอสรางติดที่ดินถาวร ตองมีการ

เสียคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชทาเทียบเรือขนาดใหญกวา 500 ton gross ทุกป 

 คนทองถ่ินนํารถขามฝงไปเกาะเปนสวนใหญ เพราะแทกซี่บนเกาะราคาสูง + รถขนสินคาจากโลตัส

และบิ๊กซีไปสงบนเกาะ 

 มีรอบเรือสูงสุด 36 รอบ/วัน เร่ิมตั้งแต 05.00-19.00 น. 

 เกาะเตามีทาเรือเปนโปะ ไมใช port ขนาดใหญ  

 บริษัท ซีทราน จางงานคนในพื้นที่ 80-90% โดยมาจาก อ.ขนอม อ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช และ อ.

กาญจนดิษฐ อ.ดอนสัก จ.สุราษฎรธานี 

 การใชพลังงาน อยากเปลี่ยนเปนน้ํามันประเภทอ่ืนมากกวาเปลี่ยนเปนแกส มีความกังวลเร่ืองวิกฤติ

พลังงาน  

 ผลกระทบทางธรรมชาติที่เกิดจากการทองเที่ยว มีการทํา CSR เชน ปลูกปาชายเลน เก็บขยะทะเล 

สนับสนุนกลุมอนุรักษ  

 เกาะสมุยมีขยะเยอะ ประมาณ 10 ลานตัน/ป  

 แรงงานตางดาวเขามาทํางานที่เกาะสมุยเปนจํานวนมาก สังเกตจากการเดินทางมาคร้ังละ 2-3 คันรถ

บัส สวนมากมาทํางานกอสรางและงานใชแรงงาน 

 ธรรมชาติบนเกาะสมุยแยลงจากจากสิบปที่แลว แตก็ถือวายังไมนาเกลียด พอรับได เมื่อเทียบกับที่อ่ืน 
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 นักทองเที่ยวที่มาเที่ยวสมุยมักมาเที่ยวสถานบันเทิงกลางคืนมากกวามาเที่ยวเชิงธรรมชาติ นักทองเที่ยว

จีนมักมาขอปปงเพียงอยางเดียว แตวาทัวรจีนที่มาไมใชทัวรศูนยเหรียญแบบภูเก็ต ดังนั้นชาวบานยังไดรับรายได

จากนักทองเที่ยวบาง 

 นักธุรกิจจังหวัดสุราษฎรมีความเขมแขงมาก มีการมอนิเตอรเร่ืองการทองเที่ยวอยูตลอดเวลา  

 

 -การเก็บขอมูลนักทองเที่ยว  

 ซีทรานเก็บขอมูลนักทองเที่ยวให โดยกรมเจาทาจะมีการควบคุมตลอดวามีจํานวนผูโดยสารเกินกําหนด

หรือไม โดยซีทรานจะนับจํานวนจากจํานวนการซื้อตั๋วไดทันที แตไมสามารถแยกเปนคนไทยหรือตางชาติได

เพราะราคาเทากัน แตสามารถแยกพลเมืองบนเกาะสมุยได เพราะจายเพียงคร่ึงราคา 

เกาะนางยวนมีการเก็บคาเหยียบเกาะ เปนการเก็บเงินเพื่อรักษาทรัพยากรบนเกาะ  

ทาเรือดอนสัก ของซีทราน มีพนักงานทํางานในแตละวันประมาณ 300-500 คน บนเรือมีพนักงาน 20 

คน โดนจะมีกัปตัน ตนกล ตนเคร่ืองเรือ ที่อยูประจําเรือ สวนตําแหนงอ่ืนจะสลับสับเปลี่ยนไปมา โดยเรือหนึ่งลํา 

เดินเรือไดสูงสุด 8 เที่ยว ตอวัน 

องคกรดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่นี้คอนขางเขมขน โดยมีความรวมมือกับภาคเอกชนเพราะแถบนี้มีโลมา

หลายๆ แบบอาศัยอยู อางอิงจากพ.ร.บ.ชายฝง มีการกําหนดใหบางอําเภอและบางตําบลอยูในเขตอนุรักษ โดย

การอนุรักษหญาทะเล เปนไปเพื่อการทองเที่ยวทมากกวาการประมงเพราะสามารถหารายไดจากนักทองเที่ยวได

มากกวา 
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สัมภาษณ ผอ.วิชยั สมรูป 

ผูอํานวยการสวนสงเสริมการมีสวนรวม สํานักงานบริหารจัดการทางทะเลและชายฝงที่ 4 (สุราษฎรธานี) 

วันที่ 20 มิถุนายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

หนวยงานที่เก่ียวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใชฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีดังนี้ 1.สบ.ทช. 

2. อบต. 3.แพปลา/ชุมชนชายฝง ภาค 4 ครอบคลุมภาคใตตอนบน 

ปาชายเลนในจังหวัดชุมพรและสุราษฎรธานี มีประมาณ 140,000 ไร สมัยกอนมีการใชประโยชน

โดยตรงจากปาชายเลน คือ การตัดไมไปทําถาน แตเมื่อมีกฎหมาเลิกเผาถานก็เลิกไป แตปจจุบันก็ยังมีสวนนอยที่

ทําถานอยู แตทํานอกเขตปาชายเลนที่กฎหมายคุมครอง เชน ปาชุมชนที่ปลูกเอง 

ปาชายเลน อ.ดอนสัก มีเปนหมื่นไร จากการทวงคืนปาชายเลน จนหอยจุบแจงหรือสัตวอ่ืนที่เคยหายไป

เร่ิมกลับมา พอมีปาชายเลนที่ดีก็เหมือนมีซุปเปอรมารเก็ตของชุมชน 

หญาทะเล ในอาวบานดอน  มีประมาณสองหมื่นไร ถาเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจก็คือเปนที่อยูของหอยบาง

ชนิด เปนอาหารของพะยูนและปลาบางชนิด  

มีการดัดแปลงเรือประมงมาเปนเรือนําเที่ยวเพื่อดูโลมา เปนกลุมนําเที่ยวเพื่อดูโลมาโดยเฉพาะชาง

ประมงบางคนเลิกทําประมงไปเลย มีการเก็บคาเรือเพื่อไปดูโลมา ในอัตรา 1,000 บาท ตอลํา แบงเปน 800 บาท

ของเจาของเรือ 100 บาทเปนคาน้ํามัน และอีก 100 บาทเปนคาธรรมเนียมใหกลุม ที่อ.ดอนสักมี 13 ลํา 

ดานการกัดเซาะชายฝง บานพอ มีการกัดเซาะชายฝงเยอะ อยูหางออกไปประมาณ 15 กม. มีการกัด

เซาะรุนแรงมาก มีการริเร่ิมจะสรางเข่ือนเพื่อก้ันคลื่นเพราะมีหมูบานชาวประมงอยูมาก ไมอยากใหที่ทําเชนสวน

มะพราวกินหายไปในทะเล 

ดานการประมง อาวบานดอนมีแมน้ํา 9 สาย มีความสมบูรณ มีการทําประมงที่ผิดกฎหมายนานแลว มี

หอยแครงเยอะเพราะมีความเค็มของน้ําเหมาะสม มีการใหเชาทะเลทําการประมง โดย กรมประมง ป 44 เปน

ผูใหเชาปตอป พื้นที่ประมาณ 40,000 ไร โดยทําการประมงเถ่ือน 200,000 ไร โดยเปนการสัมปทาน คนนอก

หามเขา ทําใหชีวิตประมงชายฝงเดิมคอยๆ หายไป  

มีการจัดตั้ง “ราษฎรอาสาสมัครพิทักษชายฝงทะเล” อยูภายใตการดูแลของ กรมทรัพยากรธรรมชาติ

ทางทะเลและชายฝง ซึ่งมีอยูประมาณ 58 หมูบานในอาวบานดอนเขารวมดวย กฎหมายยังออนแอ เมื่อพูดถึง

เร่ืองเรือที่ลักลอบใชอวนรุนอวนลาก 

ในปงบประมาณ 2560 ที่ผานมา มีการจัดทําโครงการ ปา-เล-ชุมชน เปนความรวมมือกันของ 4 อําเภอ 

คือ อ.ไชยา อ.เมือง อ.กาญจนดิษฐ อ.ดอนสัก จ.สุราษฎรธานี เปนการทําโครงการรวมกันระหวางรัฐและชุมชน 

ทําใหประมงชายฝงไดรายไดเพิ่มข้ึนดวย โครงการมีวัตถุประสงคคือ เพิ่มรายไดใหชุมชน ปองกันการบุกรุก และ

เพิ่มพื้นที่ปาชายเลน 

หลังจากที่กรมประมงเคยใหสัมปทานเชาพื้นที่ทะเลตั้งแตป 44 แลวก็สัมปทานปตอปมาเร่ือยๆ ทําให

เกิดการหวงสิทธิ์ ไมใหชาวประมงเขามาจับสัตวน้ําในพื้นที่ แบงเงินสวนนอยใหรัฐ  
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มีการประเมินราคาพื้นที่ปาชายเลน ไรละ 118,330 บาท ปจจุบันตีไวที่อัตรา ข้ึนไปกวาเกา สองถึงสาม

หมื่นบาท พื้นที่ 1 ไร ชองปาชายเลน จะมีการปกเขตทะเลชุมชนที่ชัดเจน ตองมีการตรวจสอบจํานวนหอยที่

ปลอยลงไปวา มีปริมาณเทาไร เพื่อใหไมแยงอาหารกินกัน จึงมีการปลอยเปนรอบๆ ไป โครงการอนุรักษควร

จะตองคํานึงถึงวาใหชุมชนไดรายไดดวย โครงการเชนนี้ไดงบประมาณทําปตอปเหมือนโครงการรัฐทั่วไป ซึ่งทําให

อาจไมคงที่  

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ กันพื้นที่ปาชายเลนใหอยูอาศัยไดอยางเดิม ตามที่อยูเดิม นิคมสหกรณ

กาญจนดิษฐ ใหปาชายเลนครอบครัวละ 10 ไร เพื่อสงเสริมอาชีพคนในพื้นที่ 
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สัมภาษณ ผูใหญบาน อําพล ธานีครุต 

แกนนําในการจัดตั้งโฮมสเตยบานเกาะพิทักษ จ.ชุมพร 

วันที่ 21 มิถุนายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

การจัดงานวิ่งทะเลแหวก จัดมา 13 ปแลว ใชงบประมาณ ประมาณ 1 ลานบาท  

กรมเจาทา ดูแลเรือของหมูบานชาวประมงทั้งหมดที่สรางในทะเล ภายในวันที่ 22 มิถุนายน 2560 เชน 

หมูบานเกาะพิทักษ บนเกาะพยาม และหาดทรายดํา โดยหมูบานบนเกาะพิทักษไดรับการประกาศเปนหมูบาน 

เมื่อป พ.ศ.2464 โดยกรมการปกครอง 

ชาวบานอยากใหมีการยินยอมใหชาวบานสรางบานเรือนเพื่อประกอบอาชีพแลกกับการดูแลอนุรักษ

ทรัพยากรไดหรือไม ชาวบานตองตอสูกับ 1. เนนวิถีชีวิต ไมเปนนอมินีของใคร 2. ขอกฎหมายลูกที่แกไขไดจาก

กรมเจาทา ปญหา คาธรรมเนียมจดทะเบียนเรือใหกรมเจาทา ประมาณ 1,000 บาท/ลํา/ป และตองจายคาปรับ

สิ่งกอสรางรุกล้ําในทะเลดวย 

การทองเที่ยวโดยชุมชน มักจะไมถูกกฎหมายของรัฐ 

ในชวงป 2532-2536 ทรัพยากรบนเกาะหมด คนบนเกาะพิทักษขายที่หมด ชุมชนจะเขมแข็งไดเพราะมี

ผูนําเขมแข็ง  คนในหมูบานจะรวมผลผลิตของทั้งหมูบาน คลายๆ สหกรณ เพื่อใหมีอํานาจตอรองเร่ืองราคากับ

คณะกรรมการตลาดกลางสัตวน้ํา แลวหักรายได 3% เขากองกลางหมูบาน ไวเปนเงินสวัสดิการ หมูบานมี

ประชากรทั้งหมดประมาณ 235 คน 

ปญหาสวนใหญคือ ปญหาความไมเขาใจกันระหวางรัฐและชุมชน ซึ่งเปนปญหาของทุกที่ มีวิสาหกิจ

ชุมชน ทําอาหารทะเลแปรรูป และโฮมสเตย 21 หลังคาเรือน คนบนเกาะพิทักษทําประมงเปนวิถีชีวิต ถาออกเรือ

ตอนกลางคืนตองเสียคาน้ํามันคืนละประมาณ 300 บาท ปจจุบันรายไดจากประมงพอๆ กับรายไดจากการทํา

โฮมสเตย จนบางคนหันมาทําโฮมสเตยเปนหลักอยางเดียว ประมงชาวบานที่เกาะพิทักษยังอยูได เพราะวามีคน

ทุนต่ํากวาประมงพานิชย 

ผูใหญบานแสดงความเห็นวา ความยั่งยืน คือ ดูแลธรรมชาติ + วัฒนธรรม + ความสามัคคีของชุมชน 

ความตองการของชุมชน คือ ศูนยเรียนรูเร่ืองทะเลของเกาะพิทักษ ใหเยาวชนที่กลับมาหรือนักทองเที่ยว

ไดเห็น 
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สัมภาษณ ผอ.ทวี โชคสมุทร 

ผูอํานวยการสํานักงานเจาทาภูมิภาค สาขาประจวบคีรีขันธ 

วันที่ 22 มิถุนายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

ภารกิจของกรมเจาทาคือการพัฒนาตามนโยบายรัฐบาลอยูแลว มีหนาที่ดูแลและพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน เชน ทาเรือ และปองกันการกัดเซาะ รวมทั้งขุดลอกรองน้ํา แตเร่ืองการขุดลอกรองน้ํา เปนนโยบายที่ทํา

ตอเนื่องอยูแลวโดย ศูนยพัฒนาและบํารุงรักษาทางน้ําเปนผูจัดทํา โดยศูนยพัฒนาและบํารุงรักษาทางน้ํา 

แบงเปน 9 เขต โดยในพื้นที่จ.ประจวบคีรีขันธอยูภายใตศูนยฯ จังหวัดสุราษฎรธานี 

มีหนาที่ใหบริการพิจารณาหรืออนุญาต เชน การปลูกสิ่งกอสรางลวงล้ําลงน้ํา ดูแลทาเรือที่ขนาดไมเกิน 

20 ton gross มีคณะทํางานเจาทาประจําจังหวัด มีกฎกระทรวงระดับ 63 (ตั้งเมื่อป 2537) 

กรณีที่ผูใดเคยทําผิดกฎหมายกรมเจาทา ใหมาแจง แลวจะพิจารณาเปนชวงเวลาไปตาม พ.ร.บ.การ

เดินเรือในแตละฉบับที่ระบุไว ถาเปนสิ่งกอสรางที่สรางกอน 2515 ไมถือวาผิดกฎหมาย แตถาสรางตั้งแตป 2537 

(มีกฎกระทรวง) ถือเปนผิดกฎ จึงตองมาแจง ถาไมแจงจะไดรับโทษเพิ่ม แตก็ยังข้ึนอยูกับดุลยพินิจ และใหศาล

ตัดสิน ตามมาตรา 117 และ มาตรา 120 ปจจุบันมี พ.ร.บ.เดินเรือ ป 2560 ที่มีการแกไขเร่ืองปรับเพิ่มโทษเขาไป 

เชน หากไมร้ือถอนภายในเวลาที่กําหนดก็จะมีโทษปรับเปนรายวันไป 

การพิจารณาอนุญาตหรือไม อาจมีความแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับกฎกระทรวง หรือสิ่งกอสรางเพื่อ

ประโยชนของราชการ แตการกอสรางเชนหมูบานโฮมสเตย ที่สรางลงน้ําไมนาจะอนุญาตใหทําได แตยังไมแนชัด

วาใครจะเปนผูพิจารณายกเวนหรือตัดสินวาไมผิด แตในปจจุบันนับวาผิดทั้งหมด แมแตหมูเกาะปนหยีเอง ก็ถือวา

ผิดกฎหมายในปจจุบัน 

ประเด็นเร่ือง พื้นที่ที่ถูกกัดเซาะไปจนกลายเปนรุกล้ําลงน้ําแตตามโฉนดเดิมไมไดถือวารุกล้ํา กรมเจาทา

ใหความเห็นวาตามกฎหมายคือ สิทธิในที่ดินก็จะเปลี่ยนสภาพไปตามที่ดิน และข้ึนอยูกับการรักษาของเจาของ

ที่ดิน ในกรณีถูกกัดเซาะ หากเจาของที่ดินมีการปองกันเชนปกหลักหรือขอบเขตก็ยังมีสิทธิในพื้นที่นั้นอยู แตใน

บางกรณีก็ตองใหศาลตัดสิน ในกรณีที่งอกเพิ่ม ตองมีการทําเอกสารเพิ่มเติม  

นิยามของการรุกล้ํา คือ โดยสภาพพื้นที่ตามปกติจะมีเอกสารสิทธิ์ หรือโฉนด จนถึงตลิ่ง ในอดีตนั้นกรม

เจาทาดูแลตั้งแตตลิ่งลงไปในน้ํา แตปจจุบัน ดูแลตั้งแตระดับน้ําข้ึนสูงสุดในฤดูน้ําหลากดวยสําหรับคูคลองแมน้ํา 

แตสําหรับชายหาดคือจากพื้นที่ที่เปนหาดทรายจนถึงไมยืนตน รวมถึงพื้นที่ที่เคยเปนที่สาธารณะกอนถึงพื้นที่หมุด

โฉนด 

กรมเจาทา และ กรมโยธาธิการและผังเมือง เปนสองหนวยที่ทําหนาที่ทําเข่ือนเพื่อปองกันการกัดเซาะ 

รวมทั้งเติมทราย เปนตน 
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ในบริบทที่เก่ียวของกับการพัฒนาเปนพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ:   

ปญหาของประชาชน คือ ไมคอยทราบวาเรามีสิทธิแคไหน ไมเคารพกฎหมาย เพราะฉะนั้นเมื่อมีคนเขา

มาพัฒนาในพื้นที่ มักเจอปญหาจากกลุมที่ตอตาน เพราะไมตองการการเปลี่ยนแปลง เชน เร่ืองการระเบิดแกงใน

เขตจังหวัดเชียงราย ยังไมไดลงมือทําจริงแตวามีกลุมผูตอตานในขณะที่มาแคสํารวจเทานั้น  สําหรับแมน้ําโขง 

เกาะแกงเปนของลาวทั้งหมดตามสนธิสัญญาที่ฝร่ังเศสเคยเขียนไว  

ภาคเอกชน เมื่อมีการทําเอกสารกับทางราชการจะคอนขางมีความละเอียดรัดกุมกวาหนวยงานราชการ 

 

ปญหาหลักของกรมเจาทาที่ระยอง เปนเมืองที่มีกิจกรรมทั้งสามดาน คือ ประมง ทองเที่ยว และนิคม

อุตสาหกรรม มีกลุมตอตานที่คอนขางรุนแรง เจาทามีหนาที่รับเร่ืองจากผูตองการกอสรางทาเรือ เปนตน วาตอง

ทํา EIA หรือ EHIA ใหเรียบรอยกอนที่จะมายื่นเอกสารใหกรมเจาทา แลวเจาทาจะอนุมัติใหดําเนินการไดตอไป 

โดยในการทํา EIA หรือ EHIA ก็มีกําหนดอยูแลววาตองมีการทําประชาคมรับฟงความเห็นจากประชาชนก่ีคร้ัง  

กรมเจาทาไมมีหนาที่เร่ืองอนุรักษทรัพยาทางทะเล โครงการที่เจาทาอนุญาตใหสราง แตอาจมีความ

เสี่ยงตอธรรมชาติ กรมเจาทาตองแจงให ทช. ทราบดวย แตไมแนใจวา ทช.มีสิทธิยกเลิกการอนุมัติของกรมเจาทา

หรือไม  

การเดินเรือ หัวหิน-พัทยา เปนนโยบายของรัฐบาลที่สั่งลงมาอยูแลว กรมเจาทามีหนาที่จัดหาผูใหบริการ

และจัดการทาเรือ โดยมีทาเรือเดิมอยูแลว และเพิ่มผูใหบริการเขามา ยังไมไดรับความนิยมจากประชาชนมาก ไม

นาจะไดกําไรมากนัก หนาที่กรมเจาทาคือพิจารณาโครงการที่จะตองไมสรางผลกระทบทางเรือ หรือทําใหทางน้ํา

เปลี่ยนแปลง หรืออะไรที่ไมเปนไปตามกฎหมาย 
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สัมภาษณ ดร.พรระวี สีเหลืองสวัสดิ ์

เลขาธิการสมาคมทองเที่ยวหัวหิน-ชะอํา 

วันที่ 23 มิถุนายน 2560 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ 

 

ที่ดินชะอํา-หัวหิน ราคาเติบโตปละ 20% มีนักทองเที่ยวเปนชาวไทย 70% ชาวตางชาติ 30% หัวหินข้ึน

ชื่อวาเปนเมืองตากอากาศรอยป มี infrastructure ครบแลว และดวยการที่เปนที่พํานักของในหลวง ร.9 เปน 

social capital ของหัวหิน ทําใหผูคนยังคงมาหัวหินจนถึงปจจุบัน การถอดรหัสวัฒนธรรมมมาเปนการบริการ ตี

มูลคาเปนเงินที่สูงมาก หลายที่ที่มีประวัติศาสตรดึงดูดชาวตางชาติเขามาทองเที่ยว 

ผังเมืองเฉพาะพื้นที่นี้หมดอายุ จึงทําใหคอนโดใหมๆ สามารถสรางติดทะเลได เดิมจะตองหางจากทะเล 

500 เมตร จะเห็นไดจากโรงแรมเกาจะไมติดทะเล บานริมทะเลสวนมากเปนของเจานายมากอน แลวจึงขายให

นายทุน 

หัวหินบูมที่สุดตั้งแตป 2548-2550 สืบเนี่องจากเหตุการณสึนามิและน้ําทวม ธุรกิจที่หัวหินอยูไดเพราะ

การทองเที่ยว หัวหินมีมหาวิทยาลัย 4 แหง สนามกอลฟ 10 สนาม คนกรุงเทพฯ มักจะซื้อคอนโดที่นี่ ปริมาณ

โรงแรมนาจะพอแลว คนที่จะมาเที่ยวหัวหินจะตองมีเงินสูงระดับหนึ่ง ราคาที่พักโรงแรมข้ันต่ําประมาณ 1,300 

บาทตอคืน  

หัวหินมีประชากรประมาณ 60,000 คน เปนประชากรแฝง 150,000 คน ทําใหไดงบประมาณ

คืนกลับมาทองถ่ิน เทากับแคจํานวนตามทะเบียนบาน 

อยากใหหัวหินเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษดานการทองเที่ยว แบบพัทยา มีผูวาที่ทําหนาที่เหมือน CEO ดาน

การทองเที่ยว มีงบประมาณจัดการเองและจัดเก็บภาษีเองได ภาษีโรงแรม ใหอบจ. แตไมไดกลับมาถึงเร่ือง

ทองเที่ยว เพราะหัวหินผลิตรายไดใหประเทศประมาณ 4,000 ลานบาทตอป อยากใหกลับคืนเขาสูพื้นที่ซัก 1% 

ก็ยังดี  

ภาพลักษณของเมือง คือ “เมืองตากอากาศสําหรับคนสุขภาพด”ี 

เนื่องจากมีคนมาเที่ยวและอยูเยอะ ทําใหมีขยะปริมาณสูง มีโครงการจะจัดทําโรงงานแปรรูปขยะเปน

น้ํามัน แตยังไมสําเร็จ หัวหินมีระบบบําบัดน้ําเสียของตัวเองได 40% ของทั้งหมด เพราะยังมีงบประมาณไมพอ 

การใชน้ําขอน้ํามาจากเข่ือนปราณบุรี สวนวังไกลกังวลไดน้ําจากเพชรบุรี 

ถาภาคตะวันออกมีการจัดตั้งเปน EEC อยากใหเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ เปน นิคมการทองเที่ยว 

หัวหินอยูในพื้นที่อับฝน อากาศดีตลอดปไมชื้น เหมาะกับคนสุขภาพดี หรือมาเพื่อพักฟน (Medical Tourism & 

Aging Society) หัวหินเปนเมืองที่พรอมสําหรับเปนเมืองผูสูงอายุ เพราะมีโรงพยาบาลรัฐขนาดใหญ 1 แหง 

เอกชน 2 แหง โรงพยาบาลเล็กยอยๆ อีก 5 แหง  

โดยสรุปคืออยากให พื้นที่ตรงนี้ (หัวหิน ชะอํา) เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการทองเที่ยว โดยมี

ประจวบคีรีขันธเปนเมืองหลวง ดานเศรษฐกิจ อยากใหมี universal infrastructure, waste management 

ดานการปกครอง อยากใหมกีารปกครองรูปแบบพิเศษ มีสภาเมือง จากประชารัฐ 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทย เพื่อเขาสูเศรษฐกจิสีน้ําเงิน 
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พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๐  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

เป็นปีที่  ๗๐  ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  ๒๕๕๘” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง”  หมายความว่า  สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเล

และชายฝั่ง  รวมถึงพรุชายฝั่ง  พื้นที่ชุ่มน้ําชายฝั่ง  คลอง  คูแพรก  ทะเลสาบ  และบริเวณพื้นที่ปากแม่น้ํา   
ที่มีพื้นที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ําทะเลเข้าถึง  เช่น  ป่าชายเลน  ป่าชายหาด  หาด  ที่ชายทะเล  
เกาะ  หญ้าทะเล  ปะการัง  ดอนหอย  พืชและสัตว์ทะเล  หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝั่ง  เช่น  ปะการังเทียม  แนวลดแรงคลื่น  และการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 
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“ชุมชนชายฝั่ง”  หมายความว่า  ชุมชน  ชุมชนท้องถ่ิน  หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพื้นที่
ชายฝั่งทะเลหรือเกาะ 

“เขตอนุรักษ์”  หมายความว่า  เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ   
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า   
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ  เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่รักษาพืชพันธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยการประมง  
และเขตพื้นที่คุ้มครองอย่างอื่นเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกําหนด 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหน่ง
ไม่ต่ํากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือเทียบเท่าซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“อธิบดี”  หมายความว่า  อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่  กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศน้ัน  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 

 

 

มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า  “คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ”  ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรี  หรือรองนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป็นรองประธานกรรมการ  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงการคลัง  
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ปลัดกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปลัดกระทรวงพลังงาน  
ปลัดกระทรวงพาณิชย์  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ  ผู้บัญชาการทหารเรือ   
และเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง  และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่เกินสิบสองคน 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง  ให้แต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านทรัพยากรธรณี  ด้านสมุทรศาสตร์  
ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ด้านการท่องเที่ยว  ด้านการประมง  ด้านเศรษฐศาสตร์  หรือด้านนิติศาสตร์  
ทั้งนี้  จะต้องเป็นผู้แทนชุมชนชายฝั่งไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง 

มาตรา ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี   
เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่   

ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่า
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๗ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่   มีความประพฤติเสื่อมเสีย   หรือ 

หย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา ๘ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ  ให้กรรมการซ่ึงเหลืออยู่

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้  และคณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อื่นเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่างได้  
เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
แทนก็ได้  และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

ในกรณีที่ มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง  ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ 
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี

เพื่อให้ความเห็นชอบ 
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(๒) ให้ความเห็น  ข้อเสนอแนะ  และคําปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเพื่อดําเนินการตามนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบเขตพื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 
(๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแห่งชาติ 

(๕) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามที่เห็นสมควรในกรณีที่ปรากฏว่า
หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 

(๖) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา   ๑๘   มาตรา   ๒๐   
และมาตรา  ๒๑ 

(๗) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและการกัดเซาะ
ชายฝั่งของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการ  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติตาม  (๑)  
ให้คํานึงถึงนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  นโยบายการพัฒนาการประมง  การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา  
หรือการใช้ประโยชน์ในที่จับสัตว์น้ําตามกฎหมายว่าด้วยการประมง  และให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชน  ผู้ประกอบกิจการ  หน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง  เพื่อประกอบ 
การพิจารณาในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
ดังกล่าวด้วย 

ให้คณะกรรมการทบทวนนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
ตาม  (๑)  อย่างน้อยทุกสามปีหรือในกรณีที่มีความจําเป็นคณะกรรมการจะกําหนดระยะเวลาให้เร็วกว่านั้นก็ได้ 

มาตรา ๑๐ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม  ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ 
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
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มาตรา ๑๑ คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอย่างหน่ึง 
อย่างใดแทนหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

การประชุมคณะอนุกรรมการ  ให้นําบทบัญญัติมาตรา  ๑๐  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดสําหรับจังหวัดใด 

ที่มีพื้นที่เพื่อการปลูก  การบํารุงรักษา  การอนุรักษ์  และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
ประกอบด้วย  ผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นประธานกรรมการ  ผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาจังหวัด  
ผู้แทนกรมป่าไม้  ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ผู้อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  ประมงจังหวัด  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ผู้แทนกองทัพเรือ  ผู้บังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง  และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้แทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝั่งในจังหวัดนั้นซึ่งเป็นผู้มีความรู้ 
และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์หรือเป็นที่ยอมรับด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
ด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านการท่องเที่ยว  หรือด้านการประมง  จํานวน 
ไม่เกินแปดคน 

สําหรับกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  เ ป็นประธานกรรมการ  
ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ผู้แทนกรมเจ้าท่า  ผู้แทนกรมประมง  ผู้แทนกรมป่าไม้  
ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ผู้แทนกองทัพเรือ  
ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ  ผู้แทนสภากรุงเทพมหานคร  เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง  และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งผู้ ว่ าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ งจากผู้ แทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝั่ ง 
ในกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์หรือเป็นที่ยอมรับด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  ด้านสิ่งแวดล้อม   
ด้านการท่องเที่ยว  หรือด้านการประมง  จํานวนไม่เกินแปดคน 

ให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในกรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งตามที่อธิบดีเสนอจํานวนหนึ่งคน  เป็นกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๑๓ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจังหวัด  มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดทําและเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด

ต่อคณะกรรมการเพื่อกําหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแห่งชาติ 

(๒) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการออกกฎกระทรวงกําหนดให้พื้นที่ป่าชายเลน 
บริเวณหนึ่งบริเวณใดในจังหวัดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ตามมาตรา  ๑๘  หรือออกกฎกระทรวง 
กําหนดพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา  ๒๐ 

ผนวก ค - 5



หน้า   ๕๔ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๒๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

(๓) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการพิจารณาให้ความเห็นชอบพื้นที่ที่จะใช้มาตรการ 
ในการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 

(๔) ช่วยเหลือ  ให้คําแนะนํา  และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดและจังหวัด
ใกล้เคียง  เพื่อให้มีการดําเนินการหรือปฏิบัติการที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติในส่วนที่เก่ียวข้องกับจังหวัดนั้น 

(๕) ดําเนินการร่วมกับภาคประชาชน  ชุมชนชายฝั่ง  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการปลูก  
การบํารุงรักษา  การอนุรักษ์  การฟื้นฟู  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัด 

(๖) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควร   
ในกรณีที่ปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภายในบริเวณจังหวัดได้รับความเสียหายหรือจําเป็น 
ต้องได้รับการปลูก การบํารุงรักษา  การอนุรักษ์  หรือการฟื้นฟู 

(๗) เสนอรายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจังหวัด
สําหรับจังหวัดนั้น  และสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  และการกัดเซาะชายฝั่งของจังหวัดนั้น
ต่อคณะกรรมการอย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง 

(๘) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา ๑๔ ให้นําบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  

มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดโดยอนุโลม 
มาตรา ๑๕ ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการ  โดยให้มีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 
(๒) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
(๓) พิจารณาและจัดทําแนวเขตที่เห็นควรประกาศกําหนดให้เป็นพื้นที่ที่จะใช้มาตรการ 

ในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  และกําหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ 
การกัดเซาะชายฝ่ัง 

(๔) ดําเนินการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับการกัดเซาะชายฝ่ัง 

(๕) รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล  ศึกษา  วิเคราะห์  และริเร่ิมกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ   
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

(๖) ช่วยเหลือและให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 
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หน้า   ๕๕ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๒๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

(๗) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
เพื่อให้มีการดําเนินการที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ 

(๘) ศึกษาวิจัย  หรือสนับสนุนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนา  การปลูก  การบํารุงรักษา   
การอนุรักษ์  และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(๙) สํารวจ  เก็บรวบรวมข้อมูล  จัดทําแนวเขตและแผนท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   
เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ  การคุ้มครอง  และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(๑๐) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ 
ตามมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒ 

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

หมวด  ๒ 
ชุมชนชายฝั่ง 

 

 

มาตรา ๑๖ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน  ในการบริหารจัดการ  การปลูก  การบํารุงรักษา  การอนุรักษ์  การฟื้นฟู  และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
หรือสนับสนุนในเร่ืองดังต่อไปนี้ 

(๑) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแสดงความคิดเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  
และจังหวัด 

(๒) ให้คําปรึกษาแก่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ  การปลูก   
การบํารุงรักษา  การอนุรักษ์  การฟื้นฟู  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  รวมทั้ง
ช่วยเหลือและสนับสนุนการดําเนินงาน  โครงการ  หรือกิจกรรมของชุมชนในเร่ืองดังกล่าว 

(๓) เผยแพร่ความรู้หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  การปลูก  การบํารุงรักษา  
การอนุรักษ์  การฟื้นฟู  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(๔) เร่ืองอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามที่ 
กําหนดไว้ในกฎกระทรวง 

การสนับสนุนและช่วยเหลือชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง   
ให้เป็นไปตามที่อธิบดีกําหนด 
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หน้า   ๕๖ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๒๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

หมวด  ๓ 
การคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 
 

มาตรา ๑๗ ในกรณีที่ปรากฏว่าบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง  ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่งให้บุคคลน้ันระงับการกระทํา 
หรือกิจกรรมที่ ก่อให้ เ กิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ งนั้นเป็นการชั่วคราว 
ตามความเหมาะสม 

เม่ือได้มีคําสั่งตามวรรคหน่ึงแล้ว  หากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นว่าการกระทํา 
หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้น  อยู่ภายใต้ 
ความรับผิดชอบหรือเก่ียวข้องกับหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด  ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
แจ้งประสานงานหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเก่ียวข้องนั้นโดยมิชักช้าเพื่อดําเนินการแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดข้ึนตามอํานาจหน้าที่ต่อไป  เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเร่งด่วนและหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะทําให้
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความเสียหายเพิ่มข้ึน  หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดท่ีรับผิดชอบ
หรือเก่ียวข้องในเร่ืองดังกล่าว  ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอํานาจดําเนินการใด ๆ  เพื่อแก้ไข
หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในบริเวณดังกล่าว  ในการนี้  อธิบดี
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายอาจกําหนดวิธีการและระยะเวลาดําเนินการเท่าที่จําเป็นเพื่อให้บุคคลตามวรรคหน่ึง
ดําเนินการเพื่อแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบริเวณน้ันด้วยก็ได้ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเก่ียวข้องหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ได้ดําเนินการเพื่อแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น  หรือเม่ือความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งได้ระงับสิ้นไปแล้ว  ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณายกเลิกคําสั่งที่ออก 
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๘ เพื่อประโยชน์ในการสงวน   การอนุรักษ์   และการฟื้นฟูพื้นที่ป่าชายเลน 
ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่มีความสมบูรณ์  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้พื้นที่ป่าชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดเป็นพื้นที่ 
ป่าชายเลนอนุรักษ์ 

พื้นที่ที่ กําหนดให้เป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ตามวรรคหนึ่ง   ต้องเป็นพื้นที่ที่ มิได้อยู่ใน 
เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ  หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  หรือมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
ตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  ให้กําหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา  ๒๓  และให้มี 
แผนที่แสดงแนวเขตพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 
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หน้า   ๕๗ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๒๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

มาตรา ๑๙ ในกรณีที่พื้นที่ป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือป่า  
ให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของอธิบดีกรมป่าไม้ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติหรือกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
เป็นอํานาจหน้าที่ของอธิบดี 

มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการสงวน  การอนุรักษ์  และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งที่มิใช่พื้นที่ป่าชายเลนตามมาตรา  ๑๘  ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ
ที่มีความสมบูรณ์  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
ให้พื้นที่ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(๑) พื้นที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยู่ในสภาพสมบูรณ์อันสมควรสงวนไว้ให้คงอยู่ 
ในสภาพทางธรรมชาติเดิม 

(๒) พื้นที่ที่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชตามสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
(๓) พื้นที่ที่มีความสําคัญด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งอันควรแก่การอนุรักษ์ 
พื้นที่ที่กําหนดให้เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามวรรคหนึ่งต้องเป็นพื้นที่ 

ที่มิได้อยู่ในเขตอนุรักษ์  หรือเขตที่ได้รับอนุญาตให้ทําการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําตามกฎหมายว่าด้วยการประมง 
การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  ให้กําหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา  ๒๓  และให้มี 

แผนที่แสดงแนวเขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 
มาตรา ๒๑ เพื่อป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  และป้องกันความเสียหายต่อชีวิต 

และทรัพย์สินของประชาชน  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวง
เพื่อกําหนดเขตพื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง  ต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายกฎกระทรวงและ 
ต้องกําหนดมาตรการดังต่อไปนี้ 

(๑) ห้ามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใด ๆ  ที่อาจส่งผลหรือก่อให้เกิดปัญหาในการกัดเซาะ
ชายฝั่งเพิ่มข้ึน 

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ได้ดําเนินการภายใน 
เขตพื้นที่ที่กําหนดก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวง  โดยจะกําหนดให้สามารถดําเนินการต่อไปได้  หรือให้ระงับ
การดําเนินกิจกรรม  หรือรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งโดยได้รับค่าชดเชย
ตามความเหมาะสม 

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่อยู่ภายในแนวเขตพื้นที่ที่ประกาศกําหนด 
(๔) กําหนดมาตรการอื่นใดตามที่เห็นสมควรเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 
มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกทําลายหรือได้รับ 

ความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ  หรือเป็นกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่า  มีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้อง
สงวน  คุ้มครอง  หรืออนุรักษ์ไว้เพื่อประโยชน์หรือสร้างความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
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หน้า   ๕๘ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๒๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

ให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยไม่ชักช้าเพื่อขออนุมัติใช้มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ตามมาตรา  ๒๓  และกําหนดหน่วยงานของรัฐที่จะเป็นผู้ดําเนินการตามมาตรการดังกล่าวตามความจําเป็น
และเหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนนั้น 

เม่ือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดประเภทของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครอง  และกําหนด
ระยะเวลาที่จะใช้มาตรการคุ้มครองดังกล่าว  ในกรณีที่มีความจําเป็นอาจกําหนดให้มีแผนที่แสดงแนวเขต
พื้นที่ที่จะใช้มาตรการคุ้มครองด้วยก็ได้ 

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง  ให้กระทําได้เม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
โดยทําเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๓ การกําหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๐  และมาตรา  ๒๒   
ให้กําหนดในเรื่องหนึ่งเร่ืองใดดังต่อไปนี้ 

(๑) ห้ามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใด ๆ  ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(๒) กําหนดมาตรการในการสงวน  การอนุรักษ์  การฟื้นฟู  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งตามความเหมาะสมแก่สภาพพื้นที่นั้น 

(๓) กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติ 

(๔) กําหนดมาตรการในการคุ้มครองชายหาดเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
(๕) กําหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ  ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพื้นที่นั้น 

หมวด  ๔ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 

 

มาตรา ๒๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้ 
(๑) เข้าไปในสถานที่ใด ๆ  ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการ

ของสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบและควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ตรวจค้นสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ  ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก  

หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
และมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้จะมีการยักย้าย  ซุกซ่อน  ส่ง  หรือนําออก
นอกราชอาณาจักร  หรือทําลายทรัพย์สิน  วัตถุ  สิ่งของ  หรือเอกสารที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิด 

(๓) ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน  วัตถุ  สิ่งของ  หรือเอกสารที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดําเนินคดี 
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หน้า   ๕๙ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๒๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

(๔) สั่งให้บุคคลใด ๆ  ออกจากเขตพื้นที่ตามมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๑  หรือมาตรา  ๒๒  
หรืองดเว้นการกระทําใดอันเป็นการฝ่าฝืนมาตราดังกล่าว 

เม่ือตรวจค้น  หรือยึดหรืออายัด  ตาม  (๒)  หรือ  (๓)  แล้ว  ถ้ายังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ   
จะกระทําต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทําการของสถานที่นั้นก็ได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  ให้บุคคลซึ่งเก่ียวข้องอํานวยความสะดวก
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามสมควร 

มาตรา ๒๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๒๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้   พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดง 
บัตรประจําตัวต่อบุคคลที่เก่ียวข้อง 

บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่   ให้ เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

หมวด  ๕ 
บทกําหนดโทษ 

 

 

มาตรา ๒๗ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามมาตรา  ๑๗  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๘ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ที่กําหนดตามมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๐  หรือมาตรการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งที่กําหนดตามมาตรา  ๒๑  
หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๒๔  (๔)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๙ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ที่กําหนดตามมาตรา  ๒๒  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๐ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น
เกิดจากการสั่งการ  หรือการกระทําของบุคคลใด  หรือไม่สั่งการ  หรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทํา
ของกรรมการผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ผู้นั้นต้องรับโทษ
ตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 

ผนวก ค - 11



หน้า   ๖๐ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๒๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ  โดยท่ีในปัจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังยังไม่มีความเป็นเอกภาพ  ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
ในท้องถิ่น  ประกอบกับได้มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เป็นจํานวนมาก  ทําให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรมประกอบกับกฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุมเพ่ือคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบางพ้ืนที่  สมควรมีกฎหมาย
เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ  การบํารุงรักษา  การอนุรักษ์  การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปลูก  การบํารุงรักษา   
การอนุรักษ์  และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและย่ังยืน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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The Global Sustainable Tourism 
Council (GSTC) 
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°¥nµ�¥ ´É�¥º� ¦́��·��°�Â¨³¦́�¬r­·É�Âª�¨o°¤ 

�°�ÎµÁ­�°� 
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�¦³Â­�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º��Îµ¨´�Å�o¦́��ªµ¤­�Ä�Â¨³Á�È ��̧É�·¥¤°¥nµ�
Â¡¦n®¨µ¥ �¼ o�¦³�°��µ¦�»¦�·��n°�Á�̧É¥ªÅ�o�·�¦· Á¦·É¤Ã�¦Â�¦¤�µ¦�n°�Á�̧É¥ª¦¼�Â��Ä®¤nÇ 

�¹É �¤̧ª�́�»�¦³­��rÁ¡ºÉ°¦́�¬µ­·É �Âª�¨o°¤¤µ��¹Ê���¦³�°��´�¦́��µ¨�°��¦³Á�«�nµ�Ç�
�¨°���°��r�¦¦³�´��µ�µ�µ�·�nµ�¦n ª¤¤º°�´��Îµ®���Ã¥�µ¥­�´�­�»�Â�ª�·�
°»�­µ®�¦¦¤�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º� °¥nµ�Å¦�È�µ¤�¥�́��¤̧�¦³Á�È��Îµ�µ¤�̧É¤�́Á�·��¹Ê�°¥¼n
Á­¤°ªnµ “�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º�®¤µ¥�¹�°³Å¦” ¤̧Â�ª�µ��µ¦�ÎµÁ­�°°¥nµ�Å¦Á¡ºÉ°Ä®o
�¼ o�¦·Ã£�Á�·��ªµ¤¤´É�Ä���´Ê��̧Ê �Á¡ºÉ°­��́­�»�Ä®o�»¦�·��µ¦�n°�Á�̧É¥ª¨�́¬�³�̧Ê Á�·��ªµ¤¥´É�¥º� 

Á�¦·�¦»n�Á¦º°��Á�È��µ¦�¼Â¨�¨�¦³Ã¥��r�°��»¤���Â¨³Á�È ��µ¦Å��o°�o°�Ä��nµ�Ç �̧É¤�́�Îµ
Ä®oÁ�·��ªµ¤Á�oµÄ��·� Á�È��o� 

 

 ®¨�́Á���r�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º��(The Global Sustainable Tourism Criteria) Á�È�
�o°��¨�Â¨³¡�́�³�¼�¡�́­Îµ®¦́�°��r�¦Ä��È�µ¤�̧É­�Ä��»¦�·��µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º� �¹É �
¤̧Á�o µ®¤µ¥®¨�́ 4 �¦³�µ¦��́�̧Ê  
 

1. Á¡ºÉ°�ÎµÁ­�°�µ¦��́�µ¦­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¤̧¦³��Â¨³¦́�¬µ­·É�Âª�¨o°¤ 

2. Á¡ºÉ°Á¡·É¤�¦³Ã¥��r�µ�­´��¤Â¨³Á«¦¬��·�Ä®o�´�Á�oµ�°��»¤��Â¨³¨�
�¨�¦³��Ä�Á�·�¨� 

3. Á¡ºÉ°�¦³Ã¥��r­¼�­»��̧É�»¤��¡¹�Å�o¦́� �¨°����¼ o¤µÁ¥º°� Â¨³Á¡ºÉ°�¦³Ã¥��rÁ�·�
¤¦���µ�ª�́��¦¦¤Â¨³Á¡ºÉ°¨��¨�¦³��Á�·�¨��̧É°µ�Á�·��¹Ê� 

4. Á¡ºÉ°�¦³Ã¥��r­¼�­»��µ�­·É�Âª�¨o°¤Â¨³¨��¨�¦³��Á�·�¨��̧É°µ�Á�·��¹Ê� 

 

®¨�́Á���r�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º��¹�¤̧®¨�́�µ¦Ä�o�̧É�¦°�� »̈¤��µ�Â¨³¦¼�Â��
�µ¦�n°�Á�̧É¥ª�»��¦³Á£���¹É �Å�o� Îµ®���¹Ê�¤µÁ¡ºÉ°­�°��°��Ã¥�µ¥­®�¦³�µ�µ�·�(The 

United Nations’ Millennium Development Goals) �̧É�¦°�� »̈¤®¨�́�µ¦�oµ��µ¦�¦¦Á�µ
£µª³�ªµ¤¥µ�����ªµ¤Á­¤°£µ��µ�Á¡«��¨°����µ¦¦́�¬µ­·É�Âª�¨o°¤�¹É ��º°Á�È��́��¥́
®¨�́�°�®¨�́Á���r�̧Ê  

 

®¨�́Á���r�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º�Â¨³�ª́�n��̧Ê�nµ�Ç�Å�o¦́��µ¦¡�́�µ¤µ�µ��ª́�n��̧Ê
�°� UNWTO �¹É�Á�È�¤µ�¦�µ�­Îµ®¦́�Ã¦�Â¦¤Â¨³�¼ o�¦³�°��µ¦�°� GSTC �¨°����ª́
�n��̧Ê Â¨³¤µ�¦�µ��®¨�́�µ¦Â¨³�o°�̧Ê Â�³°ºÉ�Ç�Á�È��ª́�n��̧Ê �̧ÉÁ�È ��̧É¥°¤¦́���¹É �Ä�oÄ��»¦�·�
�µ¦�n°�Á�̧É¥ª�´ÉªÃ¨� �´Ê��̧Ê  �ª́�n��̧Ê�´Ê�®¤�Å�o¦́��µ¦¡·�µ¦�µÄ®oÁ®¤µ³­¤��́¦¼�Â��Â® n̈�
�n°�Á�̧É¥ª�̧É®¨µ�®¨µ¥ 
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®¨�́Á���r�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º�Å�o¦́��µ¦�ÎµÁ�·��µ¦��Îµ��́Â¨³�ª��»¤�¼Â¨
£µ¥Ä�o The Global Sustainable Tourism Council (GSTC) �¦³Ã¥��r�̧É�µ�®ª�́�µ��µ¦Ä�o
®¨�́Á���r��́� n̈µªÃ�¥°��r�¦�oµ��µ¦�n°�Á�̧É¥ª�nµ�Ç��º° 

 

1. Á¡ºÉ°Ä�oÁ�È �Â�ª�µ�Á�ºÊ°��o�­Îµ®¦́�¡�́�µÂ® n̈��n°�Á�̧É¥ª�̧É�o°��µ¦Ä®oÁ�È �
­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º� 

2. Á¡ºÉ°Á�È ��o°¤¼¨Â�³�Îµ�¼ o�¦· Ã£�®¦º°�´��n°�Á�̧É¥ªÁ�̧É¥ª�´�­�µ��̧ÉÂ¨³�µ¦
�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º� 

3. Á¡ºÉ°Á�È�­ºÉ°�¦³�µ­´¤¡�́�rÄ®o��́�»�¨�´ÉªÅ��¦µ� 

4. Á¡ºÉ°¦́�¦°�Ã�¦Â�¦¤�µ¦�n°�Á�̧É¥ª�̧É��́�¹Ê�Ä®o¤̧�ªµ¤Á®¤µ³­¤��́®¨�́Á���r�̧É
� Îµ®��Åªo 

5. Á¡ºÉ°Á�È��»�Á¦·É¤�o��°��µ¦¡�́�µ�́��¥́�̧É� ÎµÁ�È �­Îµ®¦́��µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º�
�´Ê�Ä�­nª��°�£µ�¦́�Â¨³Á°��� 

6. Á¡ºÉ°Á�È�Â�ª�µ�Á�ºÊ°��o�­Îµ®¦́�®�nª¥�µ��̧É��́�µ¦«¹�¬µÂ¨³�µ¦ ¹ �°�¦¤�Á�n��
Ã¦�Á¦̧¥�Ã¦�Â¦¤Â¨³¤®µª·�¥µ¨¥́�Á�È��o� 

  

Â�ª�µ��°�®¨�́Á���r�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º��̧Ê�¹�Á�È��o°�n��̧Ê�¹��o°��·��́·�̧É�ª¦
Å�o¦́��µ¦�ÎµÁ�·��µ¦ �¹É�� ÎµÁ�È��o°�Å�o¦́��µ¦­��́­�»�Â¨³��́Á� º̈É°��µ¤�ª́�n��̧Ê �̧É� Îµ®��
Åªo�(Performance indicators) �ª��¼n��́Á�¦ºÉ°�¤º°�oµ��µ¦«¹�¬µ�̧ÉÁ�̧É¥ª�o°��¨°����µ¦
�¦³Á¤·��¨�µ¦��·��́·�µ��µ�­µ�µ¦�³�°��r�¦ NGO Â¨³®�nª¥�µ�°·­¦³°ºÉ�Ç�Á�È��¨Å�
Ä��µ¦�¦ª�­°�Á�n�Á�̧¥ª��́ ��́�´Ê�®¨�́Á���r�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º�Å¤nÄ�nÁ�È �Â�ª�µ�
­Îµ®¦́��µ¦��́�µ¦�n°�Á�̧É¥ªÄ®oÁ�È �Å�Ä��·«�µ�Ä��·«�µ�®�¹É�Á¡ºÉ°�¦¦ »̈Á�o µ®¤µ¥�oµ��µ¦
�n°�Á�̧É¥ªÁ�È�­Îµ��́Â�n�¦³�µ¦Ä�  

 

Â�ª�µ��µ¦�¦³¥»��r 
 GSTC Á­�°Â�³Ä®o�¦³¥»��r®¨�́Á���r�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´ É�¥º��̧Ê Á¡ºÉ°Ä®oÁ�·�
�¦³Ã¥��r°�́­¼�­»��µ��oµ��µ¦��·��́· ¥�Áª o��¦�̧�̧ÉÅ¤n­µ¤µ¦��¦́�Ä�oÄ®oÁ®¤µ³­¤Å�o
�µ¤Â�ª��·��́·®¦º°� o°�Îµ®���µ��¦³�µ¦Á�º É°��µ�� o°�Îµ��́� oµ�­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ª�
� o°�Îµ®���°�� o°��· É��®¦º°Á�º É°�Å��µ�­£µ¡Âª�¨ o°¤   ­´��¤�  Á«¦¬��·�  Â¨³
ª�́��¦¦¤�µ��¦³�µ¦�°¥nµ�Å¦�È�µ¤   Ä��¦�̧�̧ÉÄ� o��́­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ªÂ¨³�»¤��
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��µ�Á¨È�°µ�­n��¨�n°�µ¦�Îµ®¨�́Á���r�´Ê�®¤�­¼n£µ���·��́·Å�o°¥nµ�Á�È¤�¦³­·��·£µ¡     

Á�º É°��µ�� o°�Îµ��́� oµ��µ¦Ä� o�¦´¡¥µ�¦�nµ�Ç�   ��́�´Ê��ª¦¡·�µ¦�µ�¹��¦³­·��·�¨
Ã�¥¦ª¤�°��µ¦Ä�o®¨�́Á���r�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º�Á�È �­Îµ��́��̧É­Îµ��́�¨�¦³���̧É
Á�·��¹Ê�Å¤nÄ�n�o°­¦»��̧ÉÁ�È�Á­¦È�Ã�¥�ª́�°�¤�́Á°��®µ�Â�n�o°�¤̧�µ¦�ÎµÁ�·��µ¦�¦³Á¤·��
�Îµ��́�¼Â¨Â¨³�ª��»¤Á¡ºÉ°¡�́�µ�ªµ¤¥´É�¥º�Ä®o��́­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�Â�o�¦·�  

  

ผนวก ง - 4



1 
 

®¨�́Á���r�oµ��µ¦�n°�Á�¸É¥ª°¥nµ�¥´É�¥º�­Îµ®¦́�Â® n̈��n°�Á�¸É¥ª 
®¤ª� A:    �µ¦�¦·®µ¦�´��µ¦�oµ��ªµ¤¥´É�¥º��¸É¤̧�¦³­·��·£µ¡ 
 

A1 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª¤̧�µ¦�ÎµÁ�·��µ¤�¨¥»��rÄ��µ¦�¦·®µ¦��́�µ¦�oµ��ªµ¤¥´É�¥º� �¹É �
¡·�µ¦�µ�µ¤�ªµ¤Á®¤µ³­¤�°�­£µ¡¡ºÊ��̧É�̧É��́�Îµ�µ¦�n°�Á�̧É¥ª��¨°���¡·�µ¦�µ
�µ�­£µ¡­·É �Âª�¨o°¤�Á«¦¬��·��­´��¤�ª�́��¦¦¤��»�£µ¡­»�°�µ¤´¥��ªµ¤
�¨°�£¥́ Â¨³�ªµ¤���µ¤�µ¤�¦¦¤�µ�· °�́Á�·��µ��ªµ¤¦nª¤¤º°�µ��¦³�µ�� 

 

A2 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª¤̧�ª́Â��®¦º°� »̈n¤�ª́Â���̧É¤̧�¦³­·��·£µ¡°�́¤µ�µ�­nª�£µ�¦́�
Â¨³Á°����Ã�¥�ª́Â��®¦º°� »̈n¤�ª́Â����́� n̈µª¤̧�ªµ¤¦́��·��°�Ä��µ¦�¦·®µ¦
��́�µ¦­·É�Âª�¨o°¤�Á«¦¬��·��­´��¤�Â¨³ª�́��¦¦¤  

 

A3 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª¤̧¦³���µ¦�¦ª�­°� �¼Â¨�¦µ¥�µ��ªµ¤�º�®�oµ�Â¨³�°�­�°��n°
�¦³Á�È��̧ÉÁ�̧É¥ª�o°���́­·É�Âª�¨o°¤�Á«¦¬��·��­´��¤�ª�́��¦¦¤��µ¦�n°�Á�̧É¥ª�Â¨³
­·��·¤�»¬¥����´Ê��̧Ê �¦³���µ¦�¦ª�­°��¼Â¨��́� n̈µª�³�o°�Å�o¦́��µ¦�¦³Á¤·�
°¥nµ�­¤ÎÉµÁ­¤° 

 

A4 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª¤̧�µ¦��́�µ¦�µ¦�n°�Á�̧É¥ª�µ¤§�¼�µ¨Ä®oÁ®¤µ³­¤��́�ªµ¤�o°��µ¦
�µ��oµ�Á«¦¬��·��­´��¤�ª�́��¦¦¤��¨°���­·É�Âª�¨o°¤�°��»¤�� 

 

A5 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª¤̧¦³���o °���́�ªµ¤Á­̧É¥�°�́Á�·��µ�£¥́¡·��́·�µ¤�¦¦¤�µ�·�̧É°µ�
Á�·��¹Ê�Å�o��´Ê��̧Ê �³�o°�¤̧�µ¦Ä®o�ªµ¤¦¼ o�ªµ¤Á�oµÄ�Á�̧É¥ª��́£¥́¡·��́·�̧É°µ�Á�·��¹Ê�Å�o
Ä®o��́�¼ o��Ä��o°��·É�Â¨³��́�n°�Á�̧É¥ª 

 

A6 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�ª¦¤̧�µ¦�¦³Á¤·�­�µ��̧É��¨°���­£µ¡Âª�¨o°¤�̧É¥�́��°¥¼n°¥nµ�
­¤ÎÉµÁ­¤°�Ã�¥Á�¡µ³°¥nµ�¥·É�¡ºÊ��̧É�µ��¦¦¤�µ�·Â¨³�µ�ª�́��¦¦¤ 

 

A7 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª¤̧�µ¦��·��́·�µ¤��¦³Á�̧¥���o°�Îµ®���Â¨³�®¦º°�Ã¥�µ¥�nµ�Ç�Á¡ºÉ°
¦́�¬µ¡ºÊ��̧ÉÂ¨³­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ª­Îµ®¦́��µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º����¦³Á�̧¥��
�o°�Îµ®���Â¨³�Ã¥�µ¥�´�� n̈µª�̧Ê �¼�Ä�oÁ¡ºÉ°¦́�¬µ¡ºÊ��̧É�µ��¦¦¤�µ�·Â¨³�µ�
ª�́��¦¦¤�°��»¤���´Ê�Ç�Ã�¥¤µ�µ��µ¦Á­�°�ªµ¤�·�Á®È��µ�­µ�µ¦����Â¨³¤̧
�µ¦�¦³�µ­´¤¡�́�rÄ®o¦́�¦¼ o°¥nµ��´Éª�¹� 
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A8 ­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ªÂ¨³­·É�° Îµ�ª¥�ªµ¤­³�ª��³�o°�Á°ºÊ°°Îµ�ª¥�ªµ¤­³�ª�Ä®o��́
�»��¨�»¡¨£µ¡ ®¦º°�¼ o�̧É¤̧�o°�Îµ�´��µ��oµ�­£µ¡¦n µ��µ¥ �´Ê ��̧Ê �Á¡ºÉ°Ä®o¡ª�Á�µ
­µ¤µ¦�Å�o¦́��¦³Ã¥��r�µ��µ¦�n°�Á�̧É¥ªÅ�o°¥nµ��´Éª�¹� 

 

A9 ��®¤µ¥Â¨³���o°��́��́°�́­º�Á�ºÉ°�¤µ�µ��µ¦�Îµ¦�¦́�¬µÅªo�¹É �Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª
�³�o°�¤̧�¨��́��́Ä�o°¥nµ�Á�¦n��¦́� �´Ê��̧Ê®µ�¤̧�µ¦°°�Â���Á�¨̧É¥�Â�¨���n°­¦oµ�
Ä�­�µ��̧É��́� n̈µª��³�o°�¤̧�µ¦Â�o�Ä®o�¼ o¦́��·��°��¼Â¨�¦µ� n̈ª�®�oµÁ�nµ�´Ê�� 

 

A10 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�ª¦¤̧�µ¦�¦ª�­°�Â¨³¦µ¥�µ��ªµ¤¡¹�¡°Ä��°���́�n°�Á�̧É¥ª�̧É¤̧
�n°­�µ��̧É�oª¥�®µ�¤̧�¦³Á�È�Ä��̧É�ª¦Â�oÅ�®¦º°�¦́��¦»���ª¦�³�Îµ��́�̧Á¡ºÉ°Ä®o
Á�·��ªµ¤¡¹�¡°Ä�­¼�­»� 

 

A11 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ªÄ®o�µ¦­��́­�»�®¨�́Á���r�µ¦�n°�Á�̧É¥ª°¥nµ�¥ ´É�¥º�Ä�� »̈n¤�»¦�·�
�nµ�Ç�µ¤�Ã¥�µ¥�°� GSTC �´Ê��̧Ê�ª¦¤̧�µ¦��́�Îµ¦µ¥�ºÉ°°��r�¦�̧ÉÅ�o¦́��µ¦¦́�¦°�
Â¨³Å�o¦́�¤µ�¦�µ��Á¡ºÉ°Á�È��o°¤¼¨­Îµ®¦́�­µ�µ¦��� 

 

A12 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�ª¦��́�´Ê�¦³��Ä��µ¦­°�­n°��¼Â¨��o °���́�Â¨³¦µ¥�µ��n°­µ
�µ¦�Ä�Á¦ºÉ °�°µ��µ�¦¦¤��µ¦¦́�¬µ�ªµ¤�¨°�£´¥�Â¨³°´��¦µ¥�̧É°µ�Á�·��n°
¦nµ��µ¥ 

 

A13 Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�ª¦¤̧�µ¦ªµ�Â��Á¡ºÉ°�°�¦́��n°ª·�§��µ¦�r®¦º °­�µ��µ¦�r
�»�Á�·��nµ�Ç�̧É°µ��³Á�·��¹Ê�Ä�­�µ��̧É�̧É°¥¼ nÄ��ªµ¤¦´��·��°�   �ª¦¤¸�µ¦
�̧Ê Â���¦³Á�È�­Îµ��́Ç�Ä®o��́�¼ o¡ Îµ�´�°µ«¥́� �´��n°�Á�̧É¥ª�Â¨³�»¦�·��nµ�ÇÅ�o
¦́��¦µ���¨°���Â�ª�µ��µ¦��·�´�·���¤̧�µ¦�Îµ®��Â��Á¡ºÉ°�ÎµÅ�­¼n �µ¦
 ¹ �°�¦¤Ä®o��́Á�oµ®�oµ�̧É���́�n°�Á�̧É¥ª�Â¨³�¼ o¡ Îµ��́°µ«¥́ 

 

A14 �µ¦�¦³�µ­´¤¡�́�r�nµª­µ¦�nµ�Ç �ª¦�ÎµÁ�·��µ¦Ä®oÁ®¤µ³­���́Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª 
� ·̈�£�́�r�­·��oµ�̧É��́� Îµ®�nµ¥��¨°����¦·�µ¦�nµ�Ç �̧É��́°¥¼nÄ�¡ºÊ��̧É�n°�Á�̧É¥ª�´Ê�Ç�
�´Ê��̧Ê  �nµª­µ¦Â¨³�µ¦�¦³�µ­´¤¡�́�r�̧É�ÎµÁ­�°�³�o°�Ä®o�µ¦­��́­�»��Ä®o�ªµ¤
Á�µ¦¡Â¨³Ä®oÁ�̧¥¦�·��́�»¤��Ä�¡ºÊ��̧É 
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®¤ª� B:    �µ¦Á¡·É¤�¨�¦³Ã¥��r Ä��µ�Á«¦¬��·�Â�n�»¤��Á�oµ�°�­�µ��¸ÉÂ¨³�µ¦¨�  
�¨�¦³��Á�·�¨� 

B1  �µ¦�ª��»¤�¼Â¨Á«¦¬��·� ­£µ¡Á«¦¬��·��̧É�̧�¹Ê�  �¹É �Á�È��¨¤µ�µ��µ¦�n°�Á�̧É¥ªÄ�
Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�´Ê �Ç �´Ê ��µ��¦�Â¨³�µ�°o°¤�³�o°�Å�o¦́��µ¦���´��¹�Â¨³
¦µ¥�µ��n°­µ�µ¦�³°¥nµ��o°¥�̧¨³®�¹É��¦́Ê ��®¤µ¥¦ª¤�¹��� Îµ�ª��µ¦Ä�o�nµ¥�°��¼ o
¤µÁ�̧É¥ª�¦µ¥¦́��n°®o°�¡�́�°�́¦µ�µ¦�oµ��µ��¨°����o°¤¼¨�µ¦¨��»� 

 

B2  Ã°�µ­Ä��µ¦�¦³�°�°µ�̧¡�°���Ä��o°��·É� �¦·¬�́�nµ�Ç Ä�Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�o°�
Ä®oÃ°�µ­�µ¦�oµ��µ� �µ¦ ¹ �°�¦¤Â�n��Ä��o°��·É� ¦ª¤�´Ê��ªµ¤�¨°�£¥́Ä��µ¦
�Îµ�µ�°¥nµ�Á�nµÁ�̧¥¤��́ 

 

B3  �µ¦¤̧­nª�¦nª¤Ä�­´��¤ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�¤̧¦³��­n�Á­¦·¤�µ¦¤̧­nª�¦nª¤�°�
��Ä�­´��¤Ä��¦³�ª��µ¦ªµ�Â��Á�̧É¥ª��́Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª Â¨³�µ¦��́­·�Ä�Ä�
¦³¥³¥µª 

 

B4  �ªµ¤�·�Á®È��°��»¤���o°��·É� �ªµ¤�·�Á®È�Â¨³�ªµ¤¡¹�¡°Ä��°��»¤���o°��·É�
�n°�µ¦�¦·®µ¦Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�Å�o¦́��µ¦����́�¹�°¥nµ�­¤ÎÉµÁ­¤°Â¨³¦µ¥�µ�
�n°­µ�µ¦�³Ä�Áª¨µ°�́­¤�ª¦ 
 

B5  �µ¦Á�oµ�¹�¡ºÊ��̧É�°���Ä��o°��·É� Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°��ª��»¤��o °���́�Â¨³¢ºÊ �¢¼
�µ¦Á�oµ�¹�Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�µ��¦¦¤�µ�·Â¨³ª�́��¦¦¤�°���Ä��o°��·É���´Ê��̧Ê �Á¡ºÉ°
Å¤nÄ®o­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ªÁ�·��µ¦�»�¦»�®¦º°�¼��Îµ¨µ¥ 

 

B6  �ªµ¤¦¼ o�ªµ¤Á�oµÄ�Á�̧É¥ª��́�µ¦�n°�Á�̧É¥ª   Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°���́�µ¦Ä®o�ªµ¤¦¼ o
Â�n�»¤��Á¡ºÉ°Á¡·É¤�ªµ¤Á�oµÄ�Á�̧É¥ª��́Ã°�µ­ �ªµ¤�oµ�µ¥�°��µ¦�n°�Á�̧É¥ªÂ¨³
�ªµ¤­Îµ��́�°��ªµ¤¥´É�¥º� 

 

B7  �µ¦�o °��´��µ¦Â­ª�®µ�¦³Ã¥��rÃ�¥Å¤n�°��¦¦¤�Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�¤̧
��®¤µ¥®¦º°ª·�̧��·��́·�̧É�o °���́�µ¦Â­ª�®µ�¦³Ã¥��rÃ�¥Å¤n�°��¦¦¤�®¦º°Á�È �
�µ¦�»��µ¤�¼ o°ºÉ�Å¤nªnµÃ�¥ª·�̧Ä�Ç �̧É°µ�Á�·��¹Ê���́Á�È�Â¨³­�¦̧ ��®¤µ¥Â¨³ª·�̧
��·��́·�̧Ê �³�o°��¦³�µ«Ä®o�¦µ�Ã�¥�´Éª��́ 
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B8  �µ¦­�´�­�»��»¤��Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�¤̧¦³���̧É­n �Á­¦· ¤�¦· ¬´��nµ�Ç�
��́�n°�Á�̧É¥ª�Â¨³­µ�µ¦����Ä®o¤̧­nª�¦nª¤Ä��µ¦­��́­�»��»¤�� Â¨³�µ¦Á¦·É¤�o�
Ã�¦��µ¦�nµ�Ç °¥nµ�¥ ´É�¥º� 

 

B9  �µ¦­��́­�»��o°��·É�Â¨³�µ¦�oµÃ�¥�°��¦¦¤ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�o°�¤̧¦³���̧É
­��́­�»��o°��·É��¦·¬�́��µ�Á¨È�Â¨³��µ��¨µ��¦ª¤�¹�­n�Á­¦·¤Â¨³¡�́�µ�ªµ¤
¥´É�¥º��°�­·��oµ�o°��·É�Ã�¥¥¹�®¨�́­Îµ��́�°��µ¦�oµÃ�¥�°��¦¦¤�̧É¤̧¡ºÊ��µ�¤µ
�µ��¦¦¤�µ�·Â¨³ª�́��¦¦¤�o°��·É��®¤µ¥¦ª¤�¹�°µ®µ¦Â¨³Á�¦ºÉ°��ºÉ¤��µ� ̧¤º°�
«·¨�³�µ¦Â­���Â¨³­·��oµ�µ��µ¦Á�¬�¦�Á�È��o� 

 

®¤ª� C:    �µ¦Á¡·É¤�¨�¦³Ã¥��rÄ®oÂ�n�»¤����́��n°�Á�¸É¥ª�ª´���¦¦¤�Â¨³�µ¦¨� 
                   �¨�¦³��Á�·�¨� 
 

C1  �µ¦���o °��¼Â¨­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ª Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�o°�¤¸�Ã¥�µ¥Â¨³¦³��Ä�
�µ¦ª�́�¨��µ¦¢ºÊ �¢¼Â¨³¦´�¬µ�¦¦¤�µ�·Â¨³­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ª�µ�ª�́��¦¦¤�
¦ª¤�¹�¤¦��­·É �� ¼̈�­¦oµ���Á�·��¦³ª�́·«µ­�¦rÂ¨³Ã�¦µ���̧��Â¨³�«́�̧¥£µ¡�´Ê�
Ä�Á¤º°�Â¨³���� 

 

C2  �µ¦�´��µ¦�´��n°�Á�̧É¥ª Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�o°�¤̧¦³��Ä��µ¦�´��µ¦�´��n°�Á�̧É¥ª
­Îµ®¦́�­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ª�nµ�Ç�®¤µ¥¦ª¤�¹�¤µ�¦�µ¦Ä��µ¦¦́�¬µ��o °���́�Â¨³
¡�́�µ­¤��́·�µ��¦¦¤�µ�·Â¨³ª�́��¦¦¤ 

 

C3  ¡§�·�¦¦¤�´��n°�Á�̧É¥ª Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°��̧¡·¤¡r�¼n¤º°�µ¦��·�´�·�ª́Ä��µ¦
�n°�Á�̧É¥ª­�µ��̧É�̧É¤¸�¨�n°�ªµ¤¦¼ o­¹�� oµ��·�Ä��Â¨³�ªµ¤«¦´��µ��Sensitive 
6LWHV�� Á�n��ª�́ªµ°µ¦µ¤�Á�È ��o���¼n¤º°��́� n̈µª�³­¦oµ��ªµ¤Á�oµÄ�Â¨³�nª¥¨�
�¨�¦³��Á�· �¨��̧É�³�µ¤¤µ��¨°���Á�È ��µ¦­n �Á­¦· ¤¡§�·�¦¦¤�̧É �̧�µ�
��́�n°�Á�̧É¥ª 

 

C4  �µ¦���o °�¤¦���µ�ª�́��¦¦¤  Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�¤¸��®¤µ¥Á�̧É¥ª�´�
� µ ¦� oµ � � µ ¦Â¨�Á�¨̧É¥�   �µ¦�´��µ¦Â­��Â¨³�µ¦Ä®o�°��ª´��̧É Á �̧É ¥ª�´�
Ã�¦µ�ª�́�»�Â¨³ª�́�»�µ��¦³ª�́·«µ­�¦r 
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C5  �µ¦Ä®o�o°¤¼¨�̧É�¼��o°�Á�̧É¥ª��́­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ª ��́Ä®o¤¸� o°¤¼¨Á�̧É¥ª��́­�µ��̧É
�n°�Á�̧É¥ª���́Â�¨Åªo°¥nµ��¼��o°�   �¹É ��´�Á�¦̧¥¤ÅªoÄ�­�µ��̧É�n°�Á�̧É¥ª�µ�
�¦¦¤�µ�·Â¨³ª�́��¦¦¤�nµ�Ç��o°¤¼¨�̧ÉÁ�¦̧¥¤Åªo�o°�Á�È ��o°¤¼¨�̧ÉÁ®¤µ³­¤Ä�Á�·�
ª�́��¦¦¤��¹É �Á�·��µ��µ¦¡�́�µ�¹Ê��µ��ªµ¤¦nª¤¤º°�°���Ä��»¤��Â¨³¤̧�µ¦
�¦³�µ­´¤¡�́�r�oª¥£µ¬µ�̧ÉÁ®¤µ³­¤��́��́�n°�Á�̧É¥ª 

 

C6  �¦́¡¥r­·��µ��́��µ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�o°�¤¸¦³��Ä��µ¦­¦oµ��µ¦¤¸­nª�¦nª¤�̧É
Á�̧É¥ª��́�µ¦�o °���́Â¨³�µ¦®ª�Â®��¦́¡¥r­·��µ��́��µ�°��»¤��Â¨³�»��¨ 

  

®¤ª� D:   �µ¦Á¡·É¤�¨�¦³Ã¥��rÄ®o­·É�Âª� ö°¤Â¨³¨��¨�¦³���oµ�¨� 
 

D1  �ªµ¤Á­̧É¥��µ��oµ�­·É�Âª�¨o°¤ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�ª¦¤̧�µ¦¦³�»�ªµ¤Á­̧É¥��µ��oµ�
­·É�Âª�¨o°¤Â¨³¤̧¦³��Ä��µ¦Â�o�́�®µ�ªµ¤Á­̧É¥�Á�̧É¥ª��́­·É�Âª�¨o°¤ 

 

D2  �µ¦���o °�­·É�Âª�¨o°¤�̧É¤̧�ªµ¤Á­̧É¥��Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�¤̧¦³���µ¦�ª��»¤
Â¨³�¼Â¨�¨�¦³���µ��µ¦�n°�Á�̧É¥ª�̧É°µ�¤̧�n°­·É�Âª�¨o°¤��´Ê��̧Ê �Á¡ºÉ°�Îµ¦�Åªo�¹É ��µ¦
¦́�¬µ�·É��̧É°¥¼n°µ«¥́ ¡�́�»r­´�ªr  ¦³���·Áª«�r�Â¨³�µ¦�o °���́�µ¦Â¡¦n¦³�µ��°�
Â¤¨�Â¨³Ã¦��nµ�Ç 

 

D3  �µ¦���o °�­·É�¤̧�̧ª·�Ä��n µ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�o°���·��́·�µ¤��®¤µ¥�o°��·É����®¤µ¥
�¦³�Îµ�µ�·Â¨³��®¤µ¥¦³®ªnµ��¦³Á�«Ä�Á¦ºÉ°��µ¦Á�È�Á�̧É¥ª �µ¦ n̈µ� �µ¦Â­���Â¨³
�µ¦�oµ­·É�¤̧�̧ª·��µ��n µ ®¤µ¥¦ª¤�¹��´Ê�¡�́�» rÅ¤oÂ¨³­´�ªr 

 

D4  �¦µ���µ¦�rÁ¦º°��¦³�� Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�­n�Á­¦·¤Ä®o�¦·¬�́�nµ�Ç �¦ª�ª�́��¼Â¨ 
¨�¦³��́ Â¨³�µ¦� n̈°¥�ª�́¡·¬°�́Á�È �­µÁ®�»�°��¦µ���µ¦�rÁ¦º°��¦³��Ä®o
�o°¥¨���´Ê��̧Ê �µ��»�£µ�­nª��°��µ¦��·��́·�µ�¡¦o°¤¦µ¥�µ��¨�n°­µ�µ¦�³�
¦ª¤�¹��µ¦� n̈°¥�ª�́¡·¬�µ��¼ oÄ®o�¦·�µ¦�oª¥ 

 

D5  �µ¦�¦³®¥�́¡¨´��µ� Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�o°�¤̧¦³���µ¦­n�Á­¦·¤Ä®o�¦·¬�́�nµ�Ç 
�¦ª�ª�́��¼Â¨ ¨��µ¦Ä�o¡¨�́�µ��Â¨³¦µ¥�µ��¨�n°­µ�µ¦�³ ¦ª¤�´Ê�¨��µ¦Ä�o
¡¨�́�µ��µ�Â¦n�µ�»�¦¦¤�µ�· 
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D6  �µ¦��́�µ¦�ÎÊµ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�o°�¤̧¦³���µ¦­n�Á­¦·¤Ä®o�¦·¬�́�nµ�Ç �¦ª�ª�́��¼Â¨ ¨�
�µ¦Ä�o�ÎÊµÂ¨³¦µ¥�µ��n°­µ�µ¦�³ 

 

D7  �µ¦�ª��»¤�µ¦Ä�o�ÎÊ µ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�¤̧¦³���µ¦�¼Â¨�¦́¡¥µ�¦�ÎÊ µÁ¡ºÉ°Ä®o
Â�nÄ�ªnµ�¦·¬�́�nµ�Ç Ä�o�ÎÊ µÄ��¦·¤µ��̧É¡°Á®¤µ³��́�ªµ¤�o°��µ¦�°��»¤��Ä�
Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª 

 

D8  �»�£µ¡�ÎÊ µ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�o°�¤̧¦³���¼Â¨�»�£µ¡�ÎÊ µ�ºÉ¤ Â¨³�ÎÊ µÁ¡ºÉ°��́��µ�µ¦  
Ã�¥Ä�o¤µ�¦�µ��»�£µ¡�ÎÊ µ�Â¨³¦µ¥�µ��n°­µ�µ¦�³�¦ª¤�´Ê �Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª
�³�o°�­µ¤µ¦���́�µ¦��́�́�®µÁ�̧É¥ª��́�»�£µ¡�ÎÊµ�̧ÉÁ�·��¹Ê�Å�o�µ¤Áª¨µ�̧ÉÁ®¤µ³­¤ 

 

D9  �ÎÊµÁ­̧¥ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�¤̧�¼n¤º°�̧É��́Á��Á�̧É¥ª��́�µ¦¡�́�ÎÊ µÁ­̧¥��µ¦¦́�¬µ­£µ¡
�ÎÊ µ�Â¨³�µ¦��­°��ÎÊ µ�̧É�¼�¦³�µ¥°°�¤µ�µ��n°¦³�µ¥�ÎÊ µ�Á¡ºÉ°Ä®oÂ�nÄ�ªnµ�ÎÊ µÁ­̧¥
Á® n̈µ�´Ê�Å�o�¼��Îµ��́Â¨³�Îµ¤µÄ�oÄ®¤n®¦º°�¼�� n̈°¥°°�Å�Ã�¥¤̧�¨�¦³���n°
�¦³�µ�¦Â¨³­·É�Âª�¨o°¤�o°¥�̧É­»� 

 

D10  �µ¦¨��Îµ�ª��¥³ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�¤̧¦³���µ¦­n�Á­¦·¤Ä®o�¦·¬�́�nµ�Ç�¨�
�Îµ�ª��¥³��µ¦Â�¦¦¼��¥³�Â¨³�Îµ�¨�́¤µÄ�oÄ®¤n�Â¨³�¥³�̧ÉÁ® º̈°­µ¤µ¦��Îµ¤µ
Â�¦¦¼�®¦º°�Îµ�¨�́¤µÄ�oÄ®¤nÂ¨³�³�o°�Å�o¦́��µ¦�Îµ��́°¥nµ��¨°�£¥́Â¨³¥´É�¥º� 

 

D11  ¤¨£µª³�µ�Â­�Â¨³Á­̧¥� Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�ª¦¤̧�¼n¤º°Â¨³���o°��́��́Ä��µ¦¨�
¤¨£µª³�µ�Â­�Â¨³Á­̧¥��Â¨³­n�Á­¦·¤Ä®o�¦·¬�́�nµ�Ç ��·��́·�µ¤ 

 

D12  �µ¦��­n��̧É­n��¨�¦³���ÎÉµ Â® n̈��n°�Á�̧É¥ª�³�o°�¤̧¦³��Ä��µ¦­n�Á­¦·¤Ä®oÁ¡·É¤
�µ¦Ä�o¦³����­n��̧É¤̧�¨�¦³���ÎÉµ�¦ª¤�¹��µ¦Ä�o¦³���µ¦��­n�­µ�µ¦�³Â¨³
¦³����­n��̧ÉÅ¤n�o°�Ä�o¡¨�́�µ�Á�n���µ¦Á�·��®¦º°��́É���́¦¥µ� 

 
 
 

ผนวก ง - 10



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 1 

 

 

 

ผนวก จ 

 

 

 

 

รายงานการลงพ้ืนที่ศึกษาขอมูลดานการกัดเซาะและผลประโยชน

ทางทะเลในพ้ืนที่หาดทรายของประเทศไทย : กรณีศึกษาจังหวัด

ระยอง จังหวัดนครศรีธรรมราช และจงัหวัดตรงั 

(Field Study Report) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 2 

กิตติกรรมประกาศ 

 

 การลงพ้ืนท่ีศึกษาครั้งน้ีดําเนินการภายใตโครงการศกึษา “การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวัดชายฝงทะเล

ของไทย เพ่ื อ เข าสู เศ รษฐ กิจสี นํ้ า เงิน  (Study of Potential Development for Blue Economy of Coastal 

Provinces in Thailand)” มีวัตถุประสงคในการศึกษาขอมูลดานการกัดเซาะและผลประโยชนทางทะเลในพ้ืนท่ีหาด

ทรายของประเทศไทยใน 3 จังหวัดคือ จังหวัดระยอง จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง คณะผูวิจัยไดรับความ

กรุณาและการสนับสนุนเปนอยางดียิ่งจากหนวยงานท่ีเก่ียวของดังน้ี 

 

(1) จังหวัดระยอง  

 พันจาเอกอนุรักษ ขันกําเนิด ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลพลา   

 คุณศักดา โชติชัย   สมาชิภสภาเทศบาลตําบลพลา  

 คุณปฐมพงษ พัดสอน  เจาพนักงานประมงปฏิบัติการ สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากร 

    ทางทะเลและชายฝงท่ี 1 (ระยอง)  

(2) จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 คุณณัฏภัทร ออนศรีทอง  นายกองคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก  

 คุณนิกาญจน บุญมน  นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ 

    และสิ่งแวดลอมจังหวัดนครศรีธรรมราช  

(3) จังหวัดตรัง  

 คุณพิศาณ บุญชู   เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  

 คุณจอมรวย เกลี้ยงชวย  นายกองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  

 คุณไมตรี แสงอริยนันท  ผูอํานวยการสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ 

     ชายฝงท่ี 10 (ตรัง)  

 

 ในการน้ีคณะผูศึกษาวิจัยขอขอบพระคุณความรวมมือจากหนวยงานและทานผูแทนจากหนวยงานขางตน ท้ังใน

ดานการประสานงาน การสัมภาษณ รวมถึงการดําเนินการขอขอมูลท่ีเก่ียวของและการใหคําแนะนํา/ขอเสอนแนะ   

 

คณะผูวิจัย 

กรกฏาคม 2561 
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ผนวก จ – 3 

การลงพ้ืนท่ีศึกษาขอมูลดานการกัดเซาะและผลประโยชนทางทะเลในพ้ืนท่ีหาดทราย 

ของประเทศไทย ครั้งท่ี 1: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

(วันพฤหัสบดีท่ี 15 – วันศุกรท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2561) 

 

1. หาดแหลมแมพิมพ ตําบลบานกรํ่า อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  

 (1) การลงสํารวจพ้ืนท่ี  

 การกัดเซาะหาดทราย พบวา มีโครงสรางแข็ง/มาตรการแบบแข็ง (Hard Structure/ Solution) คือ 

กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) ลักษณะขององคประกอบเปนหินและคอนกรีต ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีพัก/โรงแรม 

และศาลเจาแมพิมพ ในสวนทายของหาด (หาดโคงยาวประมาณ 8 กิโลเมตร) รวมถึงการเสริมสันทรายดวยคอนกรีตและ

ระบบระบายนํ้า และมีการปลูกพืชในบริเวณสันทราย (Vegetation/Plantation) ในบริเวณเดียวกัน ซึ่งแสดงใหเห็นถึง

จุด/พ้ืนท่ีท่ีมีปญหาการกัดเซาะ ในขณะท่ีหาดตอนตนและกลางไมประสบปญหาการกัดเซาะจึงไมมีโครงสราง/มาตรการ

ปองกัน  

 

  

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 4 

 
รูปท่ี 1 กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) ณ หาดแหลมแมพิมพ  

 

 
รูปท่ี 2 การเสริมสันทรายดวยคอนกรีต ระบบระบายนํ้า และการปลูกพืชในบริเวณสนัทราย (Vegetation) ณ หาดแหลม

แมพิมพ  

 

 ผลประโยชนทางทะเล พบวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักในพ้ืนท่ีหาดแหลมแมพิมพคือ การ

ทองเท่ียวตลอดแนวชายหาด โดยตอนตนและกลางของหาดมีท่ีพัก/โรงแรม รานคา และรานอาหารจํานวนมาก ในสวน

ตอนทายของหาดมีการปรับภูมิทัศนเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวดวยการกอสรางสวนสาธารณธะขนาดยอมเพ่ือพักผอนและ

ออกกําลังกาย โดยมีทาเรือทองเท่ียวไปยังเกาะ 3 เกาะคือ เกาะมันใน เกาะมันกลาง และเกาะทะลุ สําหรับการประมง

สวนใหญอยูในรูปแบบของการประมงขนาดเล็กเพ่ือบริโภคและขายใหตลาดปลาขนาดเล็กบริเวณหาด  
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รูปท่ี 3 กิจกรรมการทองเท่ียวตลอดแนวชายหาดแหลมแมพิมพ 

 

 

 
 

 
รูปท่ี 4 การประมงและตลาดปลาด ณ หาดแหลมแมพิมพ 
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ผนวก จ – 6 

2. หาดพลา บานพลา ตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง 

 (1) การลงสํารวจพ้ืนท่ี 

 การกัดเซาะหาดทราย พบวา มีโครงสรางแข็ง/มาตรการแบบแข็ง (Hard Structure/Solution) คือ 

กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) ตลอดแนวชายหาด (หาดตรงความยาวประมาณ 500 เมตร) โครงสราง

ประกอบดวยคอนกรีต และระบบระบายนํ้า ประกอบกับคลื่นลมแรงโดยเฉพาะหนามรสุม แสดงถึงปญหาการกัดเซาะ

ตลอดแนวชายหาด  

 

 
 

 
รูปท่ี 5 กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) และระบบระบายนํ้า ณ หาดพลา 
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รูปท่ี 6 ปายแสดงระดับความรุนแรงของคลื่นลม ณ หาดพลา 

 

 ผลประโยชนทางทะเล พบวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักในพ้ืนท่ีชายหาดคือ การทองเท่ียว แตมี

ความแตกตางจากหาดแหลมแมพิมพ โดยมีการจัดการรานคาท่ีเปนระเบียบมากกวา และมีความสงบเงียบกวา โดยท่ีพัก

อยูในรูปแบบของโฮมสเตยในพ้ืนท่ีหาดใกลเคียง เชน หาดพยูน เปนตน นอกจากน้ียังมีการจัดการคัดแยกขยะเพ่ือจัดการ

ปญหาคลื่นลมพัดพาขยะเขาหาด (โดยเฉพาะในฤดูมรสุม) สําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันดับรองมา คือ การทําประมง

ขนาดเล็ก และเกษตรกรรม (มันสําปะหลัง มะมวง)  

 

   
 

 
รูปท่ี 7 กิจกรรมการทองเท่ียว ณ หาดพลา 
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รูปท่ี 8 การจัดการขยะ ณ หาดพลา 

 

 
รูปท่ี 9 การประมงขนาดเล็ก ณ หาดพลา 

 

 (2) การสัมภาษณผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลพลา (พันจาเอกอนุรักษ ขัน

กําเนิด) และสมาชิภสภาเทศบาลตําบลพลา (คุณศักดา โชติชัย)    

 การกัดเซาะหาดทราย 

- สถานการณการกัดเซาะหาดทรายในปจจุบัน: มีปญหาการกัดเซาะชายฝงมาก โดยเฉพาะในฤดู

มรสุม คลื่นสูงมากประมาณ 4 เมตร ทําใหเกิดปญหานํ้าทะเลทวมมาถึงบริเวณถนน โดยสาเหตุหลักมาจากการสรางนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุตในสวนท่ียื่นออกไปในทะเล สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางของกระแสนํ้า รวมถึงปญหา

มลพิษทางนํ้า มลพิษอากาศ ปญหาขยะท่ีถูกพัดพามาโดยกระแสนํ้าในฤดูมรสุม และปญหาการสะพรั่งของแพลงกตอน

พืช (Plankton  bloom) 

- ขอมูลการกัดเซาะ: รวบรวมโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 1 (ระยอง) กรมเจาทา 

และกรมอุตุนิยมวิทยา 

- ผลกระทบ: คลื่นท่ีสูงมากในฤดูมรสุม (ประมาณ 4 เมตรเทียบกับแนวตนสน) พัดพานํ้าทะเลไป

ยังบริเวณรานคาและรานอาหาร สงผลใหการทองเท่ียวลดลง และสงผลตอการลดลงของพ้ืนท่ีหาด โดยสงผลใหพ้ืนท่ีหาด

ทรายหายไปประมาณ 4 แถวของแนวตนสน 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: บริษัท/โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุต รวมกับเทศบาลตําบลพ

ลาในการดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน ธนาคารปู การจัดการขยะชายหาด เปนตน ขณะท่ีดานการกัด

เซาะหาดทรายทางเทศบาลตําบลพลาดําเนินการดูแลเองท้ังหมด 
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- แนวทางการแกไข: กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) ชวยปองกันคลื่นและการ

สูญเสียพ้ืนท่ีหาดทราย ขณะท่ีมีการดําเนินการโครงการดานสิ่งแวดลอมอ่ืน เชน กระชังปู บานปลา ปะการังเทียม เปนตน 

- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: ไมมีหนวยงานเขามาดูและและติดตามผล 

- งบประมาณ: ใชงบประมาณของเทศบาลฯ แตเน่ืองจากไมมีการติดตามดูแลจึงไมมีการซอม

บํารุง แตอาจดําเนินการเปนกรณีไป เชน การสรางสะพานลงหาด เพ่ือรับเสด็จพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยา

ภา เปนตน 

- ขอเสนอแนะ: ไมม ี

 

 ผลประโยชนทางทะเล 

- กิจกรรมทางเศรษฐกิจ: ประชาชนในพ้ืนท่ีปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมในนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุตมากข้ึน กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายสวนใหญจึงเก่ียวของกับการทองเท่ียว (รานคา/

รานอาหาร/ท่ีพัก) โดยมีการทําการประมงขนาดเล็กเปนกิจกรรมอันดับรองลงมา 

- รายได: รายไดหลักมาจากการทองเท่ียว (คาขาย และท่ีพัก) โดยการทองเท่ียวเริ่มตั้งแตพ.ศ. 

2520 เปนการทองเท่ียวแนวชุมชน ปริมาณนักทองเท่ียวจึงไมเยอะมากนัก (เมื่อเทียบกับหาดแหลมแมพิมพ ) 

นักทองเท่ียวสวนใหญเปนแบบขาจร ท่ีพักตั้งอยูในบริเวณพ้ืนท่ีใกลเคียงในอําเภอบานฉาง (เชน หาดพยูน) และเปน

รูปแบบโฮมสเตย (ประมาณ 20 แหง) แหลงรายไดรองลงมาคือ การประมงขนาดเล็ก โดยมีเรือประมงพ้ืนฐานอยู 3 กลุม 

(กลุมละ 20-30 คน) แตเน่ืองดวยสภาพภูมิประเทศท่ีไมเหมาะสมกับการกอสรางทาเรือพาณิชยขนาดใหญหรือสะพาน

ปลา จึงนําปลาไปสงท่ีสะพานปลาสัตหีบ แสมดํา และปากนํ้าระยอง   

- การดําเนินการเพ่ือสงเสริมดานเศรษฐกิจ: ไมสามารถดําเนินการในพ้ืนท่ีไดมาก เพราะเปนพ้ืนท่ี

สาธารณะประโยชนของกระทรวงมหาดไทย ปจจุบันกําลังดําเนินการขอถอนสภาพท่ีสาธารณะและไปข้ึนกับท่ีราชพัสดุ

ของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เพ่ือใหสามารถขอใชพ้ืนท่ีและจัดการไดอยางเต็มท่ี โดยปจจุบันมีการดําเนินการจัด

ระเบียบชายหาด (ภายใตอํานาจของคสช.) ดวยการจัดสรรรานคาใหเปนคูหาและมีเลขกําหนดชัดเจน นอกจากน้ียังอยู

ระหวางการพิจารณาจัดสรรพ้ืนท่ีเปนตลาดของชุมชนเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว (โครงการ “ชอป ชิม ริมทะเล”) 

- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: ปญหาการยึดครองท่ีสาธารณะ เชน หากไมซื้อสินคา

ของคูหาน้ัน จะไมสามารถจอดรถบริเวณหนาคูหาน้ันได เปนตน และยังมีปญหาการเขามาของนายทุน (เน่ืองจากอิทธิพล

ของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)) สงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีหาดพลาในอนาคต นอกจากน้ียังมีปญหาเรื่องสิทธิในสนามบินอูตะเภา ซึ่งแทจริงแลวควรอยู

ภายใตอํานาจการดูแลของเทศบาลตําบลพลา อําเภอบางฉาง จังหวัดระยอง (ไมใชจังหวัดชลบุรี)  

- แนวทางการแกไข: ดําเนินการจัดการพ้ืนท่ีหาดใหเปนพ้ืนท่ีของชุมชน และดําเนินการขอเปลี่ยน

ช่ือสนามบินอูตะเภาเปน “สนามบินอูตะเภานานาชาติ พัทยา ระยอง”  

- การชวยเหลือจากหนวยงานกลาง: นายอําเภอบานฉางเขามาดูเรื่องการเพ่ิมช่ือของสนามบินอู

ตะเภา โดยมีการประชุมรวมกันในระดับอําเภอ ท้ังน้ียังมีการดําเนินการเพ่ือขอใหมีการจัดสรรภาษีจากนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุตเปนแบบกาวหนา เพ่ือใหมีเงินสนับสนุนมายังเทศบาลตําบลพลามากข้ึน 

- งบประมาณ: งบประมาณหลักจากสวนกลางเขาการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 

มีเพียงสวนนอยท่ีถูกจัดสรรมายังเทศบาลตําบลพลา (เน่ืองจากอยูนอกเขตระยะ 5 กิโลเมตรท่ีกนอ.จะใหความชวยเหลือ) 

ทําใหงบประมาณในสวนของเทศบาลตําบลพลามไมเพียงพอตอการจัดการหาดพลา  
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- ขอเสนอแนะ: ควรดําเนินการเก่ียวกับปญหาระยะ 5 กิโลเมตร (นับจากนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุต) โดยควรใหความชวยเหลือท้ังพ้ืนท่ีในและนอกเขตดังกลาว และหนวยงาน/ชุมชนในพ้ืนท่ีในและนอกเขตควร

รวมมือกัน เพราะปจจุบันหาดพลาไมไดรับการชวยเหลือ ท้ังท่ีไดรับผลกระทบ 

  

3. การสัมภาษณเจาพนักงานประมงปฏิบัติการ สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 1 (ระยอง) 

(คุณปฐมพงษ พัดสอน)  

 การกัดเซาะหาดทราย 

- สถานการณการกัดเซาะหาดทรายในปจจุบัน: มีพ้ืนท่ีวิกฤติหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมาบ

ตาพุต ปากนํ้าประแส และปากคลองแกลง 

- ขอมูลการกัดเซาะ: สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 1 (ระยอง) 

(สบทช. ท่ี 1) ดําเนินการสํารวจรวมกับหนวยงานกลาง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.)) และจัดทําขอมูลไวบน

เว็บไซตของทช.  

- ผลกระทบ: โครงสรางแข็งท่ีกอสรางยื่นออกไปยังทะเล เชน เข่ือนกันทรายและคลื่น (Jetty) 

สงผลกระทบตอการกัดเซาะในหาดใกลเคียง โดยในภาพรวมของจังหวัดระยองมีพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบคือ บริเวณปาก

คลองแกลง และหาด PMY ซึ่งมีการกัดเซาะรุนแรงจนถนนหายไป  

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: กอนมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง พ.ศ. 2558 การดําเนินการอยูในรูปแบบท่ีไมมีการประสานงาน/บูรณาการกัน เชน กรมเจาทาดูแล

รับผิดชอบกรณีท่ีมีการกอสรางโครงสรางปองกันไปในทะเล ขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จะดูแลจัดการ

ในการสราง/บํารุงรักษาโครงสรางบริเวณหาดทราย สําหรับในปจจุบันหลังมีการอนุมัติใชพรบ.ฯ ทช.จะทําหนาท่ีเปน

หนวยงานหลักในการดูแลภาพรวมของชายฝง โดยการดําเนินการท่ียื่นออกไปในทะเลยังคงตองขออนุญาตกรมเจาทา

เชนเดิม  

- แนวทางการแกไข: พิจารณาตามบริบทของพ้ืนท่ี เชน โครงสรางแข็งเมื่อดําเนินการแลวไม

สามารถรื้อได (เพราะมีตนทุนสูง) เปนการแกปญหาการกัดเซาะในพ้ืนท่ีน้ัน แตอาจสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีอ่ืน หรือการใช

ถุงทรายยักษ (Big Bag) เพ่ือปองกันการกัดเซาะในพ้ืนท่ีปากคลองแกลง เปนตน โดยในปจจุบันทช. และสบทช.ท่ี 1 

สงเสริมการใชวิธีการทางธรรมชาติ เชน การปกไมไผเพ่ือเพ่ิมตะกอนดินในพ้ืนท่ีปาชายเลน (พ้ืนท่ีทุงโปรงทอง ปากนํ้า

ประแส) เปนตน  อยางไรก็ตามวิธีการถมทราย/บูรณะหาดยังดําเนินการไดไมเต็มท่ีนัก เพราะติดกฏหมายเหมืองแรท่ีหาม

ไมใหยายทราย/ดินโดยไมมีมาตรการดูแล เพราะอาจสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีท่ีถูกยายทรายออก (หรือการยายปญหา)  

- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: ความรูความเขาใจของชุมชน 

- งบประมาณ: งบประมาณจากสวนกลางเปนหลกั และอาจหางบจากแหลงอ่ืนมาเสริม เชน กรณี

สงเสริมการปกไมไผ เปนตน  

- ขอเสนอแนะ: ไมม ี

 

สรุปประเด็นจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาคร้ังท่ี 1 กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 ผลกระทบจากการกัดเซาะหาดทรายและการปองกัน: จากการลงพ้ืนท่ีศึกษาและสัมภาษณหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของกับการจัดการพ้ืนท่ีหาดทรายและการกัดเซาะหาดทรายในจังหวัดระยอง พบวา จังหวัดระยองมีพ้ืนท่ีท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการกัดเซาะหาดทรายอันสําคัญคือ มาบตาพุต ปากนํ้าประแส ปากคลองแกลง และหาด PMY โดย

ผลกระทบหลักคือ ผลกระทบตอการทองเท่ียว สําหรับโครงสรางปองกันการกัดเซาะสวนใหญคือ กําแพงปองกันคลื่นริม
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ชายหาด (Sea wall) และการใชถุงทรายยักษ (Big Bag) เปนตน อยางไรก็ดียังคงประสบปญหาโครงสรางแข็งท่ีกอสราง

ยื่นออกไปยังทะเล เชน เข่ือนกันทรายและคลื่น (Jetty) ซึ่งสงผลกระทบตอการกัดเซาะในหาดใกลเคียง ท้ังน้ีจากขอมูลท่ี

ไดรับจากสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 1 (ระยอง) พบวา มีการดําเนินการใชโครงสราง

ปองกันประเภทอ่ืนเพ่ือปองกันการกัดเซาะตลอดแนวชายฝงของจังหวัดระยอง ซึ่งจัดอยูภายใตระบบกลุมหาด (Littoral 

cell) 2 กลุม (E4 ทาใหม-เพ และ E5 ระยอง-บานฉาง) ไดแก การปกไมไผชะลอคลื่น การปกเสา/วางทอคอนกรีต รอดัก

ทราย ไสกรอกทราย และโดมทะเล เปนตน (รายละเอียดในภาคผนวก ก)  

 งบประมาณดานการกัดเซาะและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทราย: คณะผูวิจัยทําการวิเคราะห

งบประมาณของหนวยงานท่ีดูแลพ้ืนท่ีศึกษาอันประกอบดวยงบประมาณจากแผนสามป (พ.ศ.2560–2562) ของเทศบาล

ตาํบลสุนทรภู ตําบลบานกร่ํา อําเภอแกลง จังหวัดระยอง (หาดแหลมแมพิมพ) และแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561–

2564) ของเทศบาลตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง (หาดพลา) เพ่ือพิจารณาถึงทิศทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

การกัดเซาะ และสิ่งแวดลอม พบวา (รายละเอียดในภาคผนวก ก) 

  - แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560–2562) ของเทศบาลตําบลสุนทรภู ตําบลบานกร่ํา อําเภอแกลง 

จังหวัดระยอง ท่ีมีความเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายมีอยูดวยกัน 3 ยุทธศาสตร 4 

แผนงาน ไดแก 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียว ซึ่งประกอบดวย 1 แผนงาน คือ 1.1) แผนงานพัฒนาแหลง

ทองเท่ียว 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิซึ่งประกอบดวย 1 แผนงาน คือ 

2.1) แผนงานปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และของเสียอันตราย และ 3) ยุทธศาสตรการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวย 2 แผนงาน คือ 3.1) แผนงานพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง 3.2) แผนงานพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน ท้ังน้ี เมื่อรวมระยะเวลาของแผนตลอด 3 ป จะพบวา เทศบาล

ตําบลสุนทรภูมีโครงการดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายจํานวน 58 โครงการ คิดเปน

งบประมาณจํานวน 39,448,400 บาท โดยแบงเปน 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียวมีจํานวน 16 โครงการ 

คิดเปนงบประมาณจํานวน 23,350,000 บาท ซึ่งประกอบดวย 1.1) แผนงานพัฒนาแหลงทองเท่ียวจํานวน 16 โครงการ 

คิดเปนงบประมาณจํานวน 23 ,350 ,000 บาท 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาด านสิ่ งแวดลอมและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติมีจํานวน 16 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 12,928,400 บาท ซึ่งประกอบดวย 2.1) แผนงาน

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และของเสียอันตรายจํานวน 16 โครงการ คิดเปนงบประมาณ

จํานวน 12,928,400 บาท 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจมีจํานวน 26 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 

3,170,000 บาท ซึ่งประกอบดวย 3.1) แผนงานพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งจํานวน 13 โครงการ คิดเปนงบประมาณ

จํานวน 2,610,000 บาท 3.2) แผนงานพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนจํานวน 13 

โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 560,000 บาท 

  - แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561–2564) ของเทศบาลตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ท่ี

มีความเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายมีอยูดวยกัน 1 ยุทธศาสตร 1 แผนงาน คือ 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสรางความเขมแข็งดานการเกษตร สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ บริหารจัดการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม แผนงานการเกษตร ซึ่งเมื่อรวมระยะเวลาของแผนตลอด 4 ปของแผน จะพบวา 

เทศบาลตําบลพลามีโครงการดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายจํานวน 32 โครงการ คิดเปน

งบประมาณจํานวน 1,496,000 บาท 
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การลงพ้ืนที่ศึกษาขอมูลดานการกัดเซาะและผลประโยชนทางทะเลในพ้ืนที่หาดทราย 

ของประเทศไทย คร้ังที่ 2: กรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง 

(วันพุธที่ 21 – วันเสารที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2561) 

 
4. หาดบานเกาะฝาย หมูท่ี 7 บานเกาะฝาย ตําบลขนาบนาก อําเภอปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 

 (1) การลงสํารวจพ้ืนท่ี 

 การกัดเซาะหาดทราย พบวา มีโครงสรางแข็ง/มาตรการแบบแข็ง (Hard Structure/Solution) คือ 

กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) และเข่ือนหินท้ิง (Revetment) ตลอดแนวชายหาด (หาดตรงยาว 3 

กิโลเมตร) โดยมีการใชโครงสรางแข็ง คือ รอดักทรายรูปตัวที (T-Groin/T-Groyne) รวมกับโครงสรางออน/การสราง

เสถียรภาพทางชายฝงโดยมาตรการแบบออน (Soft Structure/Solution) คือ การเสริมทรายชายหาด (Beach 

Nourishment) ดวยทรายและหินขนาดใหญ ในหาดสวนทาย (ตอจากกําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด และเข่ือนหินท้ิง) 

แสดงใหเห็นปญหาการกัดเซาะรุนแรงตลอดแนวชายหาด ระยะการกัดเซาะประมาณ 200 เมตรเมื่อเทียบกับแนวหาดเดิม 

(สังเกตไดจากแนวเสาไฟฟาเดิม และแผนท่ี/โฉนดท่ีดินของพ้ืนท่ีหาด)  โครงสรางของกําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด

ประกอบดวยคอนกรีตเปนหลัก ขณะท่ีเข่ือนหินท้ิงและรอดักทรายรูปตัวทีจะใชหินขนาดใหญเปนองคประกอบ 

 

 

 
รูปท่ี 10 กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) และเข่ือนหินท้ิง (Revetment) ณ หาดบานเกาะฝาย 
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รูปท่ี 11 รอดักทรายรูปตัวที (T-Groin/T-Groyne) และการเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment)  

ณ หาดบานเกาะฝาย 

 

 

 
รูปท่ี 12 แนวเสาไฟฟาเดิม และแผนท่ี/โฉนดท่ีดินของพ้ืนท่ีหาด 
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 ผลประโยชนทางทะเล พบวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักในพ้ืนท่ีหาดบานเกาะฝายคือ การทําสวน

จากเพ่ือผลิตนํ้าตาลจาก รองลงมาคือ การทํานากุงและนาขาว โดยมีการทําประมงขนาดเล็กอยูบางประปราย สําหรับ

การทองเท่ียวในปจจุบันพบวา ไมมีการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีหาดบานเกาะฝาย เน่ืองจากพ้ืนท่ีหาดสวนใหญถูกกัดเซาะไปจน

เกือบหมด เหลือเพียงหาดทรายขนาดเล็กในสวนตนของหาด ซึ่งเปนพ้ืนท่ีของบานอยูอาศัยท่ียังคงเหลืออยู 

 

 

 
รูปท่ี 13 การทําสวนจาก ณ หาดบานเกาะฝาย 

 

 

 
รูปท่ี 14 การทํานากุง ณ หาดบานเกาะฝาย 
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ผนวก จ – 15 

 
รูปท่ี 15 การทําประมงขนาดเล็ก ณ หาดบานเกาะฝาย 

 

 

 
 

 
รูปท่ี 16 บานอยูอาศัยบนพ้ืนท่ีหาดทรายขนาดเล็กบริเวณตอนตนของหาดบานเกาะฝาย 
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 (2) การสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก (คุณณัฏภัทร ออนศรีทอง) 

 การกัดเซาะหาดทราย 

- สถานการณการกัดเซาะหาดทรายในปจจุบัน: มีการกัดเซาะหาดไปกวา 198 เมตร (ตามแนว

กวางของระยะหาด) 

- ขอมูลการกัดเซาะ: หนวยงานท่ีดูแลและรวบรวมขอมูลคือ สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงท่ี 6 สงขลา กรมเจาทา กรมโยธาธิการและผังเมือง และสํานักงานท่ีดินจังหวัดนคศรีธรรมราช  

- ผลกระทบ: พ้ืนท่ีหาดหายไป และเกิดการพังทลายของถนนเน่ืองจากการกัดเซาะท่ีรุนแรง 

ชาวบานในชุมชนไดรับผลกระทบดานการอาชีพ เพราะเกิดปญหานํ้าเค็มไหลปะปนเขาไปยังบอกุงและปญหาดินเค็ม

บริเวณพ้ืนท่ีใกลหาด ทําใหตองเปลี่ยนอาชีพมาทําสวนจากในพ้ืนท่ีอ่ืนแทน นอกจากน้ีพ้ืนท่ีหาดท่ีหายไปสงผลตออาชีพ

ประมงใหลดลง เพราะไมมีพ้ืนท่ีจอดเรือประมง รวมถึงทรัพยากรทางทะเลท่ีลดลง ท้ังน้ีไมมีผลกระทบตอการทองเท่ียว 

เพราะเดิมพ้ืนท่ีไมมีการทองเท่ียวหาดทราย เน่ืองจากปญหาดานการคมนาคม  

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: หนวยงานหลักคือ กรมเจาทา และกรมโยธาธิการและผังเมือง โดย

หนวยงานท่ีดําเนินการซอมแซมและทํานุบํารุงถนนท่ีพังทลาย รวมถึงกําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด คือ แขวงการทาง

นครศรีธรรมราช (ตนทุนการสรางกําแพงกันคลื่นระยะทาง 2 กิโลเมตร ประมาณ 100 ลานบาท) ในสวนขององคการ

บริหารสวนตําบลขนาบนากดําเนินการในดานการนําเสนอปญหาท่ีเกิดช้ึน เพ่ือสงเรื่องไปยังหนวยงานกลางใหเขามาดูแล 

ขณะท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเขามาดําเนินการสงเสริมการประมง ทําบานปลา และปะการังเทียม  

- แนวทางการแกไข: กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) และเข่ือนหินท้ิง (Revetment) 

ตลอดแนวชายหาด รวมถึงรอดักทรายรูปตัวที (T-Groin/T-Groyne) ในพ้ืนท่ีหมู 7-10 (หมู 9 เปนพ้ืนท่ีมีเอกสารสิทธ 

ขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืนเปนพ้ืนท่ีนสล. (เขตราชพัสดุหรือเขตสาธารณประโยชน))  

- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) มีลักษณะ

ตั้งฉาก ไมมี Slope จึงเปนการเพ่ิมแรงกระแทกมากกวาปองกันการกัดเซาะ 

- งบประมาณ: งบประมาณของแตละหนวยงานตามท่ีดูแลรับผิดชอบ 

- ขอเสนอแนะ: ควรทําแนวกันคลื่นท่ีหาด 1 ไมใชหาด 2 (แนวหาด Spring ลดแรงคลื่น) โดย

ตอนน้ีมีภูมิปญญาชาวบาน ซึ่งมีตนทุนต่ําประมาณ 10 ลานบาทตอกิโลเมตร ท้ังน้ีควรพิจารณาการไหลของแมนํ้าปาก

พนังท่ีไหลจากทิศใตไปทิศเหนือ ซึ่งสงผลตอใหเกิดการกัดเซาะทางทิศเหนือ เกิดการงอกของแผนดินทางทิศใต)  

-  

 
รูปท่ี 17 ตัวอยางโครงสรางหาดทราย 
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ผนวก จ – 17 

 ผลประโยชนทางทะเล 

- กิจกรรมทางเศรษฐกิจ: โดยหลักคือ ผลิตภัณฑจากนํ้าตาลจาก เชน เหลาชุมชน นํ้าสมสายชู

หมัก ขนมรา และใชเปนวัตถุใหความหวานแทนนํ้าตาลทราย พ้ืนท่ีเพาะปลูกตนจากประมาณ 6,000 ไร อันดับรองลงมา

คือ นาขาว พ้ืนท่ีเพาะปลูก 2,700 ไร โดยเปนขาวนาปท้ังหมด สวนท่ีเหลือเปนนากุง (กุงขาว) และการประมงชายฝง

ขนาดเล็ก ขณะท่ีการทองเท่ียวจะเปนการทองเท่ียวในสวน/ไร (ไรจากจันทรังษี)  

- รายได:  รายไดหลักมาจากนํ้าตาลจาก ประมาณ 20-30 ลานตอป โดยใหรายไดประมาณ 1 พัน

บาทตอวัน (ตอ 3 ไร) ราคาอยูท่ี 200 บาทตอกิโลกรัม (1,000 บาทตอปบ) โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกสวนใหญอยูท่ีหมู 5 และ 6  

- การดําเนินการเพ่ือสงเสริมดานเศรษฐกิจ: ดําเนินการทําวิจัยและปรับสายพันธุนํ้าตาลจากและ

นาขาว และจัดตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชน (หมูบานละ 1 แสนบาท)  

- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: งบประมาณจากสวนกลางลงมาเยอะแตนําไปใชผิด

ประเภท ซึ่งทางองคการบริหารสวนตําบลขนาบนากไมไดเขาไปกาวกาย แตปลอยใหจัดการกันเอง นอกจากน้ียังมีปญหา

หน้ีสินจากกองทุนหมูบาน (ชาวบานไมจายเงินคืนเขากองทุน) และปญหาการตกเกณฑขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) 

ซึ่งทางอําเภอ/จังหวัดไมไดจัดการแกไข และไมไดรายงานตามจริง (ใหทางอบต.ปรับคาลง) ทําใหชาวบานท่ีตกเกณฑ

บางสวนไมไดรับความชวยเหลือ  

- แนวทางการแกไข: ดําเนินการชวยเหลือชาวบานท่ีตกเกณฑจปฐ. 

- การชวยเหลือจากหนวยงานกลาง: กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยทางอบต.ตองนําเสนอ

โครงการเพ่ือขอรับงบประมาณ  

- งบประมาณ: ไดรับจากรัฐบาลอยูท่ีรอยละ 35 ของงบประมาณประเทศ แตอบต.ไดรับจริงอยูท่ี

รอยละ 28 (ปละ 31 ลานบาท) ซึ่งงบประมาณสวนใหญใชดําเนินการดานผูสูงอายุ (10 ลานบาท) และโรงเรียน/นม/

อาหารกลางวัน (7-8 ลานบาท) ทําใหงบประมาณท่ีเหลือและสามารถนํามาใชในการพัฒนาดานอ่ืนและบริหารจัดการอยู

เพียงรอยละ 10  

- ขอเสนอแนะ: ไมมี 

 

5. หาดจันทรแจง หมูท่ี 2 บานหนาสตน ตําบลหนาสตน อําเภอหัวไทร จ.นครศรีธรรมราช 

 (1) การลงสํารวจพ้ืนท่ี 

 การกัดเซาะหาดทราย พบวา มีโครงสรางแข็ง/มาตรการแบบแข็ง (Hard Structure/Solution) คือ 

รอดักทรายรูปตัวที (T-Groin/T-Groyne) ตลอดแนวชายหาด (หาดตรงยาว 1 กิโลเมตร) โดยใชหินเปนองคประกอบหลัก 

มีคลื่นลมในพ้ืนท่ีคอนขางแรง (พิจารณาจากแนวตนสนเพ่ือปองกันคลื่นลม และกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟา) รวมถึงมีการใช

โครงสรางออน/การสรางเสถียรภาพทางชายฝงโดยมาตรการแบบออน (Soft Structure/Solution) คือ การเสริมทราย

ชายหาด (Beach Nourishment) ดวยทราย แสดงใหเห็นถึงปญหาการกัดเซาะตลอดแนวชายหาด  
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ผนวก จ – 18 

   
รูปท่ี 18 รอดักทรายรูปตัวที (T-Groin/T-Groyne) และการเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment)  

ณ หาดจันทรแจง 

 

   
รูปท่ี 19 แนวตนสนเพ่ือปองกันคลื่นลม และกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟา ณ หาดจันทรแจง 

 

 ผลประโยชนทางทะเล พบวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักในพ้ืนท่ีคือ รานอาหารและรานคา ซึ่ง

กระจายตัวตามแนวชายหาด (ประปราย ประมาณ 10-20 ราน) มีการประมงขนาดเล็กอยูไมมาก โดยลักษณะของการ

ทองเท่ียวจะเปนรูปแบบของไปเชา-เย็นกลับ (ขาจร) สวนใหญจะเปนนักทองเท่ียวจากจังหวัดอ่ืน (นักทองเท่ียวจากพ้ืนท่ี

จังหวัดนครศรีธรรมราชเล็กนอย) และเลือกพักในท่ีพักบริเวณหาดใกลเคียง (หาดเกาะเพชร) ในสวนของการทํานากุง

เหลืออยูเพียงเล็กนอย เน่ืองจากปญหานํ้าเสีย (จากการรุกล้ําของนํ้าเค็ม/นํ้าทะเล)     

 

     
รูปท่ี 20 รานอาหารและรานคา ณ หาดจันทรแจง 
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ผนวก จ – 19 

    
รูปท่ี 21 การประมงขนาดเล็ก ณ หาดจันทรแจง 

 

6. การสัมภาษณนักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

นครศรีธรรมราช (คุณนิกาญจน บุญมน)  

 การกัดเซาะหาดทราย 

- สถานการณการกัดเซาะหาดทรายในปจจุบัน: มีการกัดเซาะชายฝงประมาณ 225-236 

กิโลเมตร (ขอมูลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทสจ.) จังหวัดนครศรีธรรมราช และกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง (ทช.)) โดยมีคลื่นลมแรง และคลื่นสูงมากจนบางครั้งยานพาหนะไมสามารถสัญจรผานถนนเลียบ

ชายฝงได พ้ืนท่ีท่ีมีการกัดเซาะรุนแรงคือ บริเวณอําเภอหัวไทรและอําเภอปากพนัง (ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร) มี

ปญหามากโดยเฉพาะในฤดูมรสุม และเปนพ้ืนท่ีเอกสารสิทธ์ิของชาวบาน สวนพ้ืนท่ีท่ีเปนปาชายเลน (ระยะทางประมาณ 

9 กิโลเมตร) มีการกัดเซาะท่ีไมรุนแรง โดยพ้ืนท่ีบริเวณหาดสระบัว อําเภอทาศาลา มีการงอกของพ้ืนท่ีชายฝง (ปาชาย

เลน) ประมาณ 100 เมตรตอป (พ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนประมาณ 1,000 ไรในชวง 4-5 ปลาสุด) ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีทางทช. ดําเนินการ

ปลูกตนไมฟนฟู 

- ขอมูลการกัดเซาะ: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) ทําหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 

ขณะท่ีสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (สบทช.) ท่ี 5 (สงขลา) ดําเนินการ Ground Check เพ่ือ

เปรียบเทียบการกัดเซาะกับขอมูลภาพถายดาวเทียม ท้ังน้ีชาวบานสามารถแจงปญหาดานการกัดเซาะไปยังกํานัน/

ผูใหญบานเพ่ือขอรับความชวยเหลือ/แกไข 

- ผลกระทบ: ไมชัดเจน ข้ึนอยูกับลักษณะของพ้ืนท่ี (ลมมรสุม และสิ่งกอสรางชายฝง) เชน ใน

กรณีของพ้ืนท่ีอําเภอหัวไทรไดรับผลกระทบดานประมงชายฝง (ชาวบานยายท่ีอยูอาศัย และไมมีพ้ืนท่ีจอดเรือประมง) แต

ไมมีปญหา/ผลกระทบดานการทองเท่ียว เน่ืองจากไมไดเปนแหลงทองเท่ียวเชนเดียวกับแหลมตะลุมพุก หรือหาดขนอม 

เปนตน  

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: หลายหนวยงาน แตยังขาดการประสานงานกัน และแบงความ

รับผิดชอบไมชัดเจน เชน โยธาธิการจังหวัด กรมเจาทา และองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนตน โดยขณะน้ี

ทางทช. และสบทช. ไดดําเนินการศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ีบานปากพญา รวมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (มอ.) ดาน

มาตรการการดักเก็บตะกอน 

- แนวทางการแกไข: การดําเนินการปกไมไผดักตะกอนในพ้ืนท่ีปาชายเลน และมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการศึกษาและแกไขการกัดเซาะชายฝง โดยมีผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนประธาน และ

ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจงัหวัดนครศรีธรรมราช (ทสจ.) เปนคณะทํางาน โดยดําเนิน

การศึกษาเพ่ือแกไขปญหาการกัดเซาะอยางเปนระบบมากข้ึน และมีการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือหา

แนวทางแกไขท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางกัน เชน ตะกอนทราย (หาดทราย) และดินเลน (หาดเลน และปาชาย

เลน) เปนตน 
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- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: หลังจากทางทสจ. ดําเนินการบูรณาการดานการแกไข

ปญหาการกัดเซาะ พบวา ปญหาความไมชัดเจน/ตางคนตางทําลดนอยลง และไดรับความรวมมือเปนอยางดีจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีการสงแผนของแตละหนวยงานมาพิจารณารวมกันในการวางกรอบการดําเนินงาน รวมถึงมี

การประชุมรวมกันเพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับแผนและการดําเนินงานของแตละหนวยงาน  

- งบประมาณ: งบประมาณของแตละหนวยงาน ในสวนของทสจ.ไมมีงบในการดําเนินการแกไข

ปญหาการกัดเซาะ ทําหนาท่ีในการเปนศูนยกลางในการเช่ือมโยงหนวยงานท่ีเก่ียวของเทาน้ัน 

- ขอเสนอแนะ: ควรมีการดําเนินการสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือชดเชย/ทดแทน

ผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝง เชน การสงเสริมการปลูกตนจากเพ่ือทํานํ้าตาลจาก การสงเสริมการเลี้ยงกุง/ทํานากุง

ตามวิถีธรรมชาติ (กุงกุลาดํา) ซึ่งสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีชายฝงนอย (รวมถึงปญหามลพิษทางนํ้าท่ีลดลง) ซึ่งปจจุบันทสจ.

ดําเนินการรวมกับสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (สบทช.) ท่ี 5 (สงขลา) 

 

7. หาดปากเมง บานปากเมง ตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จ.ตรัง 

 (1) การลงสํารวจพ้ืนท่ี 

 การกัดเซาะหาดทราย พบวา มีโครงสรางแข็ง/มาตรการแบบแข็ง (Hard Structure/Solution) คือ 

กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) ในชวงตนของหาด (หาดตรงยาว 1 กิโลเมตร) โครงสรางประกอบดวย

คอนกรีต หิน และระบบระบายทนํ้า ในขณะท่ีพ้ืนท่ีหาดสวนท่ีเหลือ (หาดโคงยาว 4 กิโลเมตร) ไมมีการดําเนินการใช

โครงสรางใดๆในการปองกันการกัดเซาะหาดทราย เน่ืองดวยเกรง/กังวลปญหา/ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอการทองเท่ียว

หาดทรายของพ้ืนท่ี (ดานทัศนียภาพ) อยางไรก็ตามมีความพยายามในการทดลองแนวทางการปองกันการกัดเซาะใน

รูปแบบอ่ืน คือ โครงสรางออน/การสรางเสถียรภาพทางชายฝงโดยมาตรการแบบออน (Soft Structure/Solution) ใน

พ้ืนท่ีหาดสวนท่ีเหลือ โดยดําเนินการสรางแปลงทดลองขนาด 2 x 3 เมตรจํานวน 4 แปลงเพ่ือศึกษาวิจัยแนวทางเข่ือนดัก

ตะกอนทราย   

 ภายใตความรวมมือระหวางศูนยปฏิบัติการอุทยานแหงชาติทางทะเลท่ี 3 อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม จังหวัด

ตรัง และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โครงสรางประกอบดวยทอนไมเปนหลัก ซึ่งมีแนวคิดคลายคลึงการ

ดําเนินการปกไมไผชะลอคลื่น (Bamboo Revetment/Bamboo Fences Prevention) คือ เปนแนวปองกันคลื่นลม

และดักตะกอนทรายไวบริเวณชายหาด โครงสรางเหลาน้ีแสดงใหเห็นปญหาการกัดเซาะและความแตกตางในการ

ดําเนินการปองกันการกัดเซาะในหาดแตละประเภท  

 

   
รูปท่ี 22 กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) และระบบระบายนํ้า ณ หาดปากเมง 
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รูปท่ี 23 โครงการทดลองเข่ือนดักตะกอนทราย ณ หาดปากเมง 

 

 ผลประโยชนทางทะเล พบวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักในพ้ืนท่ีหาดปากเมง คือ การทองเท่ียว โดย

มีท่ีพัก รานอาหาร และรานคาตลอดแนวชายหาด มีทาเรือทองเท่ียวบริเวณตอนทายของหาด ซึ่งสามารถโดยสารเรือไป

ทองเท่ียวเกาะใกลเคียงจํานวน 6 เกาะคือ เกาะมุก เกาะกระดาน เกาะมา เกาะไหง เกาะรอก และเกาะเชือก  นอกจากน้ี

ยังมีการสงเสริมเศรษฐกิจดวยการสรางตลาดประชารัฐภายใตช่ือ “ปากเมงพลาซา” เพ่ือเปนศูนยรวมของประชาชนใน

ชุมชน อยางไรก็ตามการประมงในพ้ืนท่ียังคงมีอยูบางประปราย โดยสวนใหญเปนการประมงขนาดเล็ก 

 

 
รูปท่ี 24 กิจกรรมการทองเท่ียวตลอดแนวชายหาดปากเมง 

 

      
รูปท่ี 25 ทาเรือทองเท่ียวบริเวณตอนทายของหาดปากเมง 
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รูปท่ี 26 ตลาดประชารัฐ ณ หาดปากเมง                  รูปท่ี 27 การประมงขนาดเล็ก ณ หาดปากเมง 

 

 (2) การสัมภาษณเลขานายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด (คุณพิศาณ บุญชู)  

 การกัดเซาะหาดทราย 

- สถานการณการกัดเซาะหาดทรายในปจจุบัน: มีปญหาการกัดเซาะนอยลงเมื่อเทียบกับ

สมัยกอน (สวนใหญจะเปนตอนตนของหาด) สวนบริเวณตอนทายของหาด (ทาเรือทองเท่ียว) มีงอกของทรายออกไป  

- ขอมูลการกัดเซาะ: สวนใหญขอมูลอยูท่ีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติสึนามิในอดีต และยังคงมีความเสี่ยงในปจจุบัน  

- ผลกระทบ: มีผลกระทบตอการทองเท่ียวเล็กนอย 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และองคการบริหารสวน

จังหวัด (อบจ.) แตทวาทางองคการบริหารสวนตําบลไมฝาดไมสามารถเขาไปพัฒนาพ้ืนท่ีไดมากนัก เน่ืองจากปจจุบันมี

ปญหาขอพิพาทกันระหวางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในประเด็น

ของสิทธิในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีโดยรอบหาดปากเมง (อยูระหวางการพิจารณาโดยศาลอาญาและศาลปกครองมากวา 

4 ป)  

- แนวทางการแกไข: กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาดดําเนินการโดยองคการบริหารสวนจังหวัด 

(อบจ.)  โครงการทดลองเข่ือนดักตะกอนทรายโดยกํานันตําบลไมฝาด และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

สําหรับกําแพง/แนวปองกันคลื่นยักษซึนามิ และอาคารหลบภัยดําเนินการโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: ปญหาเรื่องสิทธิในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีหาดปากเมง

ระหวางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ทําใหองคการบริหารสวน

ตําบลไมฝาดไมมีอํานาจในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี และไมสามารถเก็บภาษีไดเทาใดนัก (เชน ภาษีโรงแรม เปนตน)  

- งบประมาณ: งบประมาณสวนใหญมาจากสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด

ตรัง ซึ่งสามารถเบิกใชไดในกรณีเกิดเหตุภัยพิบัติเทาน้ัน (เชน คลื่นยักษซึนามิ เปนตน)   

- ขอเสนอแนะ: ไมมี  

 

 ผลประโยชนทางทะเล 

- กิจกรรมทางเศรษฐกิจ: สวนใหญเปนการทองเท่ียว (รานคา/รานอาหาร/ทาเรือทองเท่ียว) 

ประกอบประชาชนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี แตโดยสวนใหญเปนประชาชนนอกพ้ืนท่ี ทําใหประชาชนในพ้ืนท่ี  ตอง

ปรับเปลี่ยนอาชีพไปทําสวนยาง (หมูท่ี 1 2 และ 6) และการประมงพ้ืนบาน (หมูท่ี 4 5 และ 7)  
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- รายได:  รายไดหลักมาจากการทองเท่ียว คือ รานคา และรานอาหาร รวมถึงทาเรือทองเท่ียวไป

ยังเกาะใกลเคียง 

- การดําเนินการเพ่ือสงเสริมดานเศรษฐกิจ: ตลาดประชารัฐ “ปากเมงพลาซา” ดําเนินการโดย

องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด โดยทางอบต.ดําเนินการขออนุญาตจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชในการ

กอสรางและดําเนินโครงการ รวมถึงดําเนินการคัดเลือกประชาชนในพ้ืนท่ีผานการจับฉลากเพ่ือเขามาตั้งรานคาในตลาด 

(อัตราคาเชาประมาณเดือนละ 1 พันบาท) แตยังคงมีปญหาในการบริหารจัดการตลาดระหวางอบต. และกรมอุทยานฯ 

(เชน การจายคาเชา เปนตน) ขณะท่ีทาเรือทองเท่ียวดําเนินการโดยกรมเจาทา  

- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: ปญหาสิทธิในการอยูอาศัย และการประกอบอาชีพ

ของประชาชนในพ้ืนท่ี เพราะไมมีเอกสารสิทธ์ิ  

- แนวทางการแกไข: ปญหาขอพิพาทดานสิทธิในการบริหารจัดการอยูระหวางการพิจารณาของ

ศาลปกครอง ขณะท่ีทางอบต.ยังมีปญหาดานงบประมาณ เน่ืองจากทางอบต.ตองดําเนินการจัดการขยะจากนักทองเท่ียว

ในพ้ืนท่ีหาดปากเมง แตไมมีพ้ืนท่ีในการฝงกลบ จึงดําเนินการแกไขโดยขอใชพ้ืนท่ีของกรมอุทยานฯในการฝงกลบ ทําให

รายไดไมเพียงพอตอรายจาย เน่ืองจากมีรายไดจากการจัดเก็บขยะเพียง 30 บาทตอถัง 

- การชวยเหลือจากหนวยงานกลาง: ไมม ี

- งบประมาณ: ใชงบประมาณของอบต.ในการสรางตลาดประชารัฐ (ประมาณ 40 ลานบาท) โดย

ปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการสรางถนนเพ่ิมเติมไปยังตลาด แตยังไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจากรมอุทยานฯเห็น

วาไมใชแนวถนนเดิม  

- ขอเสนอแนะ: ไมมี 

 

8. หาดคลองสน หมูท่ี 2 บานพรุจูด ตําบลบอหิน จ.ตรัง 

 (1) การลงสํารวจพ้ืนท่ี 

 การกัดเซาะหาดทราย พบวา ตลอดแนวชายหาดโคง 8 กิโลเมตรมีการดําเนินการปองกันการกัด

เซาะหาดทรายแบงออกเปน 2 สวนคือ โครงสรางแข็ง/มาตรการแบบแข็ง (Hard Structure/Solution) คือ กําแพง

ปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) รวมกับกลองกระชุหิน (Gabion Box) ความยาวประมาณ 500 เมตรบริเวณหาด

ลูกเสือ และโครงสรางแข็ง/มาตรการแบบแข็ง (Hard Structure/Solution) คือ กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea 

wall) บริเวณทาเทียบเรือทุงคลองสน และเสาคอนกรีตปองกันคลื่นความยาวประมาณ 100 เมตรบริเวณหาดท่ีตอเน่ือง

กับทาเทียบเรือ แสดงใหเห็นถึงปญหาการกัดเซาะตลอดแนวชายหาด  

 

      
รูปท่ี 28 กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) และกลองกระชุหิน (Gabion Box) ณ หาดคลองสน 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 24 

 

      
 

 
รูปท่ี 29 กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) และเสาคอนกรีตปองกันคลื่น ณ หาดคลองสน 

 

 ผลประโยชนทางทะเล พบวา มีกิจกรรมการทองเท่ียวหาดทรายไมมากนัก โดยมีความพยายามใน

การพัฒนาเปนทาเทียบเรือทองเท่ียวแทนท่ีทาเทียบเรือทองเท่ียวปากเมง ซึ่งมีขนาดเล็กรองรับนักทองเท่ียวไดไมเพียงพอ 

โดยองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ดําเนินการมาตั้งแตพ.ศ. 2557 แตยังไมประสบความสําเร็จเทาใดนักเน่ืองดวย

ระยะทางท่ีคอนขางไกลจากพ้ืนท่ีทองเท่ียวอ่ืน ทําใหปจจุบันถูกใชประโยชนในรูปแบบของทาเทียบเรือประมง 

  

 
รูปท่ี 30 กิจกรรมการทองเท่ียว ณ หาดคลองสน 
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รูปท่ี 31 ทาเทียบเรือ และการประมง ณ หาดคลองสน 

 

 (2) การสมัภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลบอหิน (คุณจอมรวย เกลี้ยงชวย) 

 การกัดเซาะหาดทราย 

- สถานการณการกัดเซาะหาดทรายในปจจุบัน: พ้ืนท่ีไดรับผลกระทบหลักคือ หาดคลองสน และ

หาดหัวหิน ซึ่งพบวาหาดหัวหินมีปญหาเยอะกวา   

- ขอมูลการกัดเซาะ: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) และ สํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)  

- ผลกระทบ: มีผลกระทบตอหาดคลองสนดานการทองเท่ียวไมมากนัก เพราะมีกิจกรรมการ

ทองเท่ียวนอย และมีการปลูกปาชายเลนบริเวณใกลเคียง ขณะท่ีหาดหัวหินมีผลกระทบมากกวา โดยมีพ้ืนท่ีหาดทรายถูก

กัดเซาะหายคอนขางมาก เชน ลานกีฬา และหองนํ้า เปนตน รวมถึงกระทบตอแหลงผลิตป๔ดําของพ้ืนท่ี  

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง (ทช.) สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 10 (ตรัง) และสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด ดําเนินการลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาหาแนวทางการปองกันรวมกับองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ขณะท่ีองคการ

บริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  ดําเนินการสรางเสาคอนกรีตปองกันคลื่น 

- แนวทางการแกไข: สําหรับหาดคลองสนมีการสรางกําแพงปองกันคลื่นริมชายหาดบรเิวณหาด

ลูกเสือ และทาเทียบเรือทุงคลองสน รวมถึงเสาคอนกรีตปองกันคลื่นบริเวณหาดใกลทาเทียบเรือ โดยการดําเนินของอบจ. 

ขณะท่ีทางอบต.มีการดําเนินการขออนุมัติเพ่ือสรางกําแพงปองกันคลื่นริมชายหาดความยาวประมาณ 250 เมตรบริเวณ
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หาดหัวหิน แตยังไมผานการอนุมัติ ทําใหขาดโครงสรางปองกันการกัดเซาะหาดทราย และกระทบกับหมูบานหัวหิน (หมูท่ี 

6)   

- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: ปญหาดานงบประมาณ (ขออนุมัติงบประมาณยาก) 

และปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีของชาวบาน  

- งบประมาณ: ดานการกัดเซาะของบประมาณจากปภ.และทช. (ประมาณ 2 แสนบาท/

โครงการ) ขณะท่ีทาเทียบเรือทุงคลองสน (รวมถึงโครงสรางปองกันการกัดเซาะหาดทราย) เปนงบประมาณรวมกัน

ระหวางอบจ.และปภ. 

- ขอเสนอแนะ: ไมม ี

 

 ผลประโยชนทางทะเล 

- กิจกรรมทางเศรษฐกิจ: กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักคือ การทําสวนยางและสวนปาลมนํ้ามัน สวน

การทองเท่ียวเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชน บอหินฟารมสเตย (ปาชายเลน) นํ้าพุรอน ศูนยเพาะเลี้ยงหญาทะเล/ปลา

พะยูน และวิสาหกิจชุมชนบานพรุจูด เปนตน 

- รายได:  รายไดหลักมาจากการทําสวน (สวนยาง และสวนปาลมนํ้ามัน) รวมถึงการทองเท่ียวเชิง

นิเวศท่ีเปนกิจกรรมกระตุนเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี สําหรับการประมงเปนลักษณะของประมงขนาดเล็ก 

- การดําเนินการเพ่ือสงเสริมดานเศรษฐกิจ: การสนับสนุนการทองเท่ียวควบคูกับวิสาหกิจชุมชน 

(กลุมแมบาน) เชน ผาบาติก และเตยปาหนัน/เตยทะเลใบเล็ก (เครื่องจักรสาน/เครื่องใช) ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 3 รวมถึงการ

สงเสริมการอนุรักษแหลงเพาะพันธุปูดํา และหอยตะเภา ซึ่งสรางรายไดใหชุมชน (ราคาหอยตะเภา ณ ปจจุบันประมาณ 

1,000 บาทตอกิโลกรัม) 

- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: ปญหาราคายางตกต่ํา ทําใหรายไดลดลง รวมถึงปญหา

ขาดแคลนนํ้าใตดินในพ้ืนท่ี 2 หมูบานคือ หมูท่ี 6 และ 9 

- แนวทางการแกไข: ดําเนินการเจาะบอนํ้าบาดาลในพ้ืนท่ีหมูบานใกลเคียงเพ่ือสงนํ้าไปยัง

หมูบานท่ีขาดคแลน  

- การชวยเหลือจากหนวยงานกลาง: งบอุดหนุนเฉพาะกิจจากหนวยงานสวนภูมิภาค แตการ

ดําเนินการไมเขาถึงอบต.  

- งบประมาณ : งบประมาณหลัก (ประมาณ 40 ลาน) มาจากงบประมาณของอบต. โดยใช

งบประมาณสวนใหญเพ่ือการจัดการดานนํ้าประปา และเจาะบอนํ้าบาดาล (รวมกับกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล) สําหรับ

งบอุดหนุนเฉพาะกิจสวนใหญเนนดานโครงสรางพ้ืนฐาน (ถนน) แตยังคงมีปญหาเรื่องระยะเวลาในการเสนอแผนเพ่ือ

ขอรับเงินอุดหนุนฯ (ดําเนินไมทันตามกรอบระยะเวลา 7 วัน)   

- ขอเสนอแนะ: ไมม ี

 

9. การสัมภาษณผูอํานวยการสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 10 (ตรัง) (คุณไมตรี แสง

อริยนันท) 

 การกัดเซาะหาดทราย 

- สถานการณการกัดเซาะหาดทรายในปจจุบัน: มีปญหาการกัดเซาะหาดทรายใน 4 อําเภอคือ 

อําเภอสิเกา อําเภอกันตัง อําเภอหาดสําราญ และอําเภอปะเหลียน โดยมีความรุนแรงในระดับปานกลาง (อัตราการกัด

เซาะ 5 เมตรตอป) ระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร โดยปจจุบันมีการดําเนินการแกไขประมาณ 7 กิโลเมตร โดยพ้ืนท่ีท่ีมี
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ปญหาและมีการดําเนินการ ไดแก หาดหัวหิน หาดปากเมง เกาะลิบง และเกาะสาหราย เปนตน โดยในกรณีของหาดหัว

หินยังมีปญหาเรื่องการจัดการ/แกไขเน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการถมดินยื่นออกไปจากการพัฒนาพ้ืนท่ีหาดทรายเปนสนาม

กีฬา 

- ขอมูลการกัดเซาะ: สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 10 (ตรัง) 

ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลผานการสํารวจดวยการปกหมุด และการกําหนดแนวตนไม 

- ผลกระทบ: การทองเท่ียวลดลง เพราะปญหาดานทัศนียภาพ สําหรับดานการประมงไมไดรับ

ผลกระทบโดยตรงผานประชากรสัตวนํ้าท่ีลดลง (จากการกัดเซาะ) เหมือนกรณีของการทําประมงผิดกฎหมาย แตกระทบ

ในดานพ้ืนท่ีจอดเรือท่ีลดลง รวมถึงการอพยพยายถ่ิน/ถอยรนของชุมชน ทําใหวิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป (กรณีท่ีเห็นได

ชัดเจนคือ เกาะลิบง)   

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมเจาทา และองคการปกครองสวน

ทองถ่ิน (อบต. และอบจ.) ดําเนินการตามแตละกรณีและความรับผิดชอบในพ้ืนท่ี โดยสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงท่ี 10 (ตรัง) ดําเนินการภายใตขอบเขตความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ท่ีมีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารการจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงแหงชาติ และคณะอนุกรรมการดานการกัดเซาะชายฝง ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยมีหนาท่ี

หลักในการใหขอมูล กําหนดมาตรการ/วางแผนการปองกัน/แกไข รวมถึงการกําหนดกลุมหาดของประเทศไทย (จํานวน 

64 กลุมหาด) ตัวอยางการจัดการในแตละพ้ืนท่ี เชน หาดปากเมงดําเนินการโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ

พืช เกาะลิบงดําเนินการโดยองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง และสาหรายดําเนินการโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง เปนตน 

- แนวทางการแกไข: กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด และโครงการทดลองเข่ือนดักตะกอนทราย

บริเวณหาดปากเมง โครงการทํารั้วไมเพ่ือรอดักทรายคืนสูธรรมชาติบริเวณเกาะลิบง โครงการปกไมไผชะลอคลื่น และ

การปลูกปาชายเลน/ปาชายหาดบริเวณเกาะสาหราย รวมถึงการสรางเข่ือนหินท้ิง และการวางถุง Big Bag ในบางพ้ืนท่ี 

สําหรับกรณีหาดหัวหินดําเนินการในรูปแบบการไมดําเนินการปองกันและแกไข (Do Nothing) และการกันเขตถอยรน

และปลูกปาเพ่ือเปนแนวกันชน (Setback Zone) ซึ่งแตกตางกับแนวทางขององคการบริหารสวนตําบลบอหินท่ีตองการ

สรางกําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด  ท้ังน้ีในกรณีของการเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) ยังไมไดมีการ

ดําเนินการในพ้ืนท่ีชายหาดของจังหวัดตรัง เน่ืองจากมีตนทุนสูง และมีความจําเปนตองพิจารณาประเด็นดานแหลงท่ีมา

ของทราย (ตองมีอนุภาคใกลเคียงกัน) รวมถึงความสําคัญทางเศรษฐกิจ การทองเท่ียว และความคุมคาในการดําเนินการ 

- ผลการดําเนินการ ปญหา และอุปสรรค: ในกรณีของหาดปากเมงอยูระหวางรอผลของโครงการ

ทดลองเข่ือนดักตะกอนทราย ซึ่งมีแนวโนมท่ีดีและไมนาจะมีปญหาการกัดเซาะเพ่ิมข้ึน 

- งบประมาณ: โดยรวมงบประมาณปองกันการกัดเซาะชายหาดประมาณ 7,000 ลานบาท (รวม

ทุกหนวยงาน) ซึ่งมีการการดําเนินการและจัดสรรงบประมาณแตกตางกันตามกรณี/พ้ืนท่ี เชน หาดปากเมง และเกาะลิบง

ดําเนินการภายใตงบประมาณของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง

ตามลําดับ ขณะท่ีเกาะสาหรายมีการดําเนินโครงการปกไมไผชะลอคลื่นระยะทาง 700 เมตร ภายใตงบประมาณของ

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ประมาณ 1.2 ลานบาท เปนตน 

- ขอเสนอแนะ: ควรพิจารณาการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาลใหครบรอบ เชน การกัดเซาะในฤดู

มรสุม และการงอกในฤดูแลง เปนตน รวมถึงการพิจารณาเปรียบเทียบกับแนวหาดในอดีต ซึ่งเปนปจจัยท่ีแสดงใหเห็นถึง

ความรุนแรงของแตละพ้ืนท่ี  
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สรุปประเด็นจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาคร้ังท่ี 2 กรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ผลกกระทบจากการกัดเซาะหาดทรายและการปองกัน: จากการลงพ้ืนท่ีและสัมภาษณหนวยงานท่ี

เก่ียวของพบวา พ้ืนท่ีท่ีประสบปญหากัดเซาะคือ อําเภอหัวไทร และอําเภอปากพนัง โดยเฉพาะในฤดูมรสุม ขณะท่ีพ้ืนท่ี

บริเวณหาดสระบัว อําเภอทาศาลา มีการงอกของพ้ืนท่ีชายฝง (ปาชายเลน) ผลกระทบท่ีสําคัญคือ การอพยพยายถ่ินของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากการประกอบอาชีพประมงเปนเกษตรกรรม โดยโครงสรางปองกัน

การกัดเซาะประกอบดวยกําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด (Sea wall) เข่ือนหินท้ิง (Revetment) รอดักทรายรูปตัวที (T-

Groin/T-Groyne) การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) และการปกไมไผชะลอคลื่น โดยปจจุบันมีความ

พยายามในการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานเก่ียวของโดยมีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนศูนยกลาง ซึ่งจากขอมูลท่ีไดรับจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดนครศรีธรรมราชพบวา มีการดําเนินการสรางโครงสรางปองกันประเภทอ่ืนในแนวชายฝงของจังหวัด

นครศรีธรรมราช ซึ่งจัดอยูภายใตระบบกลุมหาด (Littoral cell) 4 กลุม (S8 อาวบานดอน S9 ขนอม-ทาศาลา S10 อาว

ปากพนัง และ S11 แหลมตะลมุพุก) ไดแก การปกเสาคอนกรีต ไสกรอกทราย การวางถุงใยสังเคราะหบรรจุทราย และ

กลองกระชุหิน เปนตน (รายละเอียดในภาคผนวก ก)   

 งบประมาณดานการกัดเซาะและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทราย: คณะผูวิจัยไดทําการ

วิเคราะหงบประมาณของหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีศึกษาอันประกอบดวย แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561 – 2564) 

ขององคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช (หาดบานเกาะฝาย) และแผนพัฒนา

สามป (พ.ศ.2557-2559) ของเทศบาลตําบลหนาสตน อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช (หาดจันทรแจง) เพ่ือ

พิจารณาทิศทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การกัดเซาะ และสิ่งแวดลอม พบวา รายละเอียดในภาคผนวก ก) 

  -  แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561 – 2564) ขององคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก อําเภอปาก

พนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีมีความเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายมีอยูดวยกัน 2 

ยุทธศาสตร 4 แผนงาน ไดแก 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวย 2 แผนงาน คือ 1.1) แผนงาน

สรางความเขมแข็งของชุมชน 1.2) แผนงานบริหารท่ัวไป และ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย 2 แผนงาน คือ 2.1) แผนงานบริหารท่ัวไป 2.2) แผนงานเคหะและชุมชน ท้ังน้ี เมื่อรวม

ระยะเวลาของแผนตลอด 4 ป จะพบวา องคการบริหารสวนตําบลขนาบนากมีโครงการดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริม

เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายจํานวน 80 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 15,240,000 บาท โดยแบงเปน 1) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจมีจํานวน 52 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 2,440,000 บาท ซึ่งประกอบดวย 

1.1) แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชนจํานวน 44 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 1,960,000 บาท 1.2) 

แผนงานบริหารท่ัวไป จํานวน 8 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 480,000 บาท และ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมจีํานวน 28 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 12,800,000 บาท ซึ่งประกอบดวย 

2.1) แผนงานบริหารท่ัวไป จํานวน 20 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 800,000 บาท 2.2) แผนงานเคหะและ

ชุมชนจํานวน 8 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 12,000,000 บาท 

  - แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) ของเทศบาลตําบลหนาสตน อําเภอหัวไทร จังหวัด

นครศรีธรรมราช ท่ีมีความเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายมีอยูดวยกัน 2 ยุทธศาสตร 

13 แผนงาน ไดแก 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวย 7 แผนงาน คือ 1.1) แผนงานสงเสริมให

ราษฎรมีการรวมกลุมอาชีพ และอุดหนุนงบประมาณใหกับกลุมอาชีพ เพ่ือดําเนินกิจกรรมของกลุม 1.2) แผนงานพัฒนา

อาชีพท่ีสอดคลองกับชุมชนและความตองการของของตลาด เพ่ิมมูลคาใหกับผลิตภัณฑชุมชน 1.3) แผนงานปรับปรุง
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พัฒนาบอกุงราง สนับสนุนพันธุสัตวนํ้า เพ่ือสรางงาน สรางรายได ใหแกประชาชน 1.4) แผนงานสงเสริมสนับสนุนจัดใหมี

ตลาดกลางชุมชนและทาเทียบเรือ 1.5) แผนงานพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึงและเพียงพอ 1.6) แผนงาน

ควบคุม ปองกัน การแพรระบาดของโรคในสัตวเลี้ยง 1.7) แผนงานสงเสริมศูนยถายทอดเทคโนโลยี และสนับสนุนการจัด

กิจกรรมสงเสริมการเกษตร และ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียว ซึ่งประกอบดวย 

6 แผนงาน คือ 2.1) แผนงานบริหารจัดการเก็บขยะมูลฝอย 2.2) แผนงานคืนความอุดมสมบูรณสูทองทะเล แมนํ้า ลํา

คลอง จัดใหมีท่ีอยูอาศัยใหกับสัตวนํ้า และปองกันการทําลายพันธุสัตวนํ้า 2.3) แผนงานปองกันแกไขปญหาคลื่นกัดเซาะ

ชายฝงทะเล 2.4) แผนงานปองกันและแกไขปญหามลพิษและเหตุรําคาญตาง ๆ 2.5) แผนงานสรางจิตสํานึกในการ

รับผิดชอบตอชุมชนรวมกัน 2.6) แผนงานปรับสภาพภูมิทัศนใหเหมาะแกการทองเท่ียว และ สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือ

การทองเท่ียว ท้ังน้ี เมื่อรวมระยะเวลาของแผนตลอด 3 ป จะพบวา เทศบาลตําบลหนาสตนมีโครงการดานสิ่งแวดลอม

และการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายจํานวน 97 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 480,313,500 บาท โดย

แบงเปน 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจมีจํานวน 45 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 67,160,000 บาท ซึ่ง

ประกอบดวย 1.1) แผนงานสงเสริมใหราษฎรมีการรวมกลุมอาชีพ และอุดหนุนงบประมาณใหกับกลุมอาชีพ เพ่ือดําเนิน

กิจกรรมของกลุมจํานวน  10 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 1,790,000 บาท 1.2) แผนงานพัฒนาอาชีพท่ี

สอดคลองกับชุมชนและความตองการของของตลาด เพ่ิมมูลคาใหกับผลิตภัณฑชุมชนจํานวน 3 โครงการ คิดเปน

งบประมาณจํานวน 400,000 บาท 1.3) แผนงานปรับปรุงพัฒนาบอกุงราง สนับสนุนพันธุสัตวนํ้า เพ่ือสรางงาน สราง

รายได ใหแกประชาชน จํานวน 9 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 55,350,000 บาท 1.4) แผนงานสงเสริม

สนับสนุนจัดใหมีตลาดกลางชุมชนและทาเทียบเรือจํานวน 13 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 7,900,000 บาท 

1.5) แผนงานพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึงและเพียงพอจํานวน 2 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 

1,530,000 บาท 1.6) แผนงานควบคุม ปองกัน การแพรระบาดของโรคในสัตวเลี้ยงจํานวน 3 โครงการ คิดเปน

งบประมาณจํานวน 150,000 บาท 1.7) แผนงานสงเสริมศนูยถายทอดเทคโนโลยี และสนับสนุนการจัดกิจกรรมสงเสริม

การเกษตรจํานวน 5 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 90,000 บาท และ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากร 

สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียวมีจํานวน 52 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 413,153,000 บาท ซึ่งประกอบดวย 

2.1) แผนงานบริหารจัดการเก็บขยะมูลฝอยจํานวน 7 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 15,606,000 บาท 2.2) 

แผนงานคืนความอุดมสมบูรณสูทองทะเล แมนํ้า ลําคลอง จัดใหมีท่ีอยูอาศัยใหกับสัตวนํ้า และปองกันการทําลายพันธุ

สัตวนํ้าจํานวน 18 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 51,940,000 บาท 2.3) แผนงานปองกันแกไขปญหาคลื่นกัดเซาะ

ชายฝงทะเลจํานวน 3 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 328,600,000 บาท 2.4) แผนงานปองกันและแกไขปญหา

มลพิษและเหตุรําคาญตางๆ จํานวน 6 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 735,000 บาท 2.5) แผนงานสรางจิตสํานึก

ในการรับผิดชอบตอชุมชนรวมกันจํานวน 6 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 510,000 บาท 2.6) แผนงานปรับสภาพ

ภูมิทัศนใหเหมาะแกการทองเท่ียว และสงเสริมการจดักิจกรรมเพ่ือการทองเท่ียวจํานวน 12 โครงการ คิดเปนงบประมาณ

จํานวน 15,762,500 บาท 

 

จังหวัดตรัง 

 ผลกกระทบจากการกัดเซาะหาดทรายและการปองกัน: จากการลงพ้ืนท่ีและสัมภาษณหนวยงาน

เก่ียวของพบวา จังหวัดตรังประสบปญหาการกัดเซาะใน 4 อําเภอคือ อําเภอสิเกา อําเภอกันตัง อําเภอหาดสําราญ และ

อําเภอปะเหลียน โดยพ้ืนท่ีท่ีไดรับการดําเนินการแลวคือ หาดหัวหิน หาดปากเมง เกาะลิบง และเกาะสาหราย ผลกระทบ

ท่ีสําคัญคือ ผลกระทบตอการทองเท่ียว โดยมีโครงสรางปองกันการกัดเซาะอันประกอบดวยกําแพงปองกันคลื่นริม

ชายหาด (Sea wall) การปกไมไผชะลอคลื่น (Bamboo Revetment/Bamboo Fences Prevention) และกลองกระชุ
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หิน (Gabion Box) อยางไรก็ดียังคงมีปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีของชาวบาน และกรรมสิทธ์ิในการจัดการหายทราย (กรณี

หาดปากเมง) ท้ังน้ีจากขอมูลของสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 10 (ตรัง) พบวา มีการ

ดําเนินการสรางโครงสรางปองกันประเภทอ่ืนในแนวชายฝงของจังหวัดตรัง ซึ่งจัดอยูภายใตระบบกลุมหาด (Littoral 

cell) 4 กลุม (A19 คลองพน A21 ปากเมง A22 อาวกันตัง และ A23 อาวปะเหลียน) ไดแก เข่ือนหินท้ิง และรอดักทราย 

เปนตน (รายละเอียดในภาคผนวก ก)   

 งบประมาณดานการกัดเซาะและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทราย: คณะผูวิจัยไดทําการ

วิเคราะหงบประมาณของหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีศึกษาอันประกอบดวย แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) ของ

องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง (หาดปากเมง) และแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป (พ.ศ.2561 – 

2564) ขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง (หาดคลองสน) เพ่ือพิจารณาทิศทางการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจ การกัดเซาะ และสิ่งแวดลอม พบวา รายละเอียดในภาคผนวก ก) 

  - แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) ขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัด

ตรัง ท่ีมคีวามเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและการสงเสรมิเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายมีอยูดวยกัน 2 ยุทธศาสตร 4 แผนงาน 

ไดแก 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว ซึ่งประกอบดวย 2 แผนงาน คือ 1.1) การพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 1.2) แผนงานการปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียว และ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

สิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย 2 แผนงาน คือ 2.1) การสรางจิตสํานึก

และความตระหนักในการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2.2) การบําบัดและขจัดขยะมูลฝอย ท้ังน้ี เมื่อรวม

ระยะเวลาของแผนตลอด 4 ป จะพบวา องคการบริหารสวนตําบลไมฝาดมีโครงการดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริม

เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายจํานวน 125 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 171,463,000 บาท โดยแบงเปน 1) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียวมีจํานวน 84 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 148,118,000 

บาท ซึ่งประกอบดวย 1.1) แผนงานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนจํานวน 54 โครงการ คิดเปน

งบประมาณจํานวน 3,670,000 บาท 1.2) แผนงานการปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียวจํานวน 30 โครงการ คิดเปน

งบประมาณจํานวน 144 ,448 ,000 บาท และ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาด านสิ่ งแวดลอมและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมจีํานวน 41 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 23,345,000 บาท ซึ่งประกอบดวย 

2.1) การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจํานวน 27 โครงการ คิดเปน

งบประมาณจํานวน 630,000 บาท 2.2) แผนงานสาธารณสุขจํานวน 14 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 

22,715,000 บาท 

  - แผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) ขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน อําเภอสิเกา 

จังหวัดตรัง ท่ีมีความเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายมีอยูดวยกัน 2 ยุทธศาสตร 4 

แผนงาน ไดแก 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว ซึ่งประกอบดวย 2 แผนงาน คือ 1.1) แผนงาน

สรางความเขมแข็งของชุมชน 1.2) แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา และ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย 2 แผนงาน คือ 2.1) แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน 

2.2) แผนงานสาธารณสุข  ท้ังน้ี เมื่อรวมระยะเวลาของแผนตลอด 4 ป จะพบวา องคการบริหารสวนตําบลบอหินมี

โครงการดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายจํานวน 228 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 

66,488,000 บาท โดยแบงเปน 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียวมีจํานวน 102 โครงการ คิดเปน

งบประมาณจํานวน 56,450,000 บาท ซึ่งประกอบดวย 1.1) แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชนจํานวน 81 โครงการ 

คิดเปนงบประมาณจํานวน 8,450,000 บาท 1.2) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธาจํานวน 21 โครงการ คิดเปน

งบประมาณจํานวน 48,000,000 บาท และ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดลอมมีจํานวน 126 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 10,038,000 บาท ซึ่งประกอบดวย 2.1) แผนงาน

สรางความเขมแข็งของชุมชนจํานวน 97 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 3,588,000 บาท 2.2) แผนงานสาธารณสุข

จํานวน 29 โครงการ คิดเปนงบประมาณจํานวน 10,038,000 บาท 
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ขอมูลโครงสรางปองกันชายฝงและงบประมาณ 

ของจังหวัดระยอง จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง 

 

 
รูปท่ี ก-1 ระบบกลุมหาดและโครงสรางปองกันชายฝง จังหวัดระยอง 

ท่ีมา: สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 1 (ระยอง) 2560 
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รูปท่ี ก-2 ระบบกลุมหาดและโครงสรางปองกันชายฝง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ท่ีมา: สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครศรีธรรมราช 2560 
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รูปท่ี ก-3 ระบบกลุมหาดและโครงสรางปองกันชายฝง จังหวัดตรัง 

ท่ีมา: สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 10 (ตรัง) 2560  
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ตารางผนวกท่ี 1 จํานวนโครงการและงบประมาณดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายของเทศบาลตําบลสุนทรภู  

 

ยุทธศาสตร 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 รวม 3 ป 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

1. การพัฒนาดานการทองเท่ียว 8 9,850,000 3 3,250,000 5 10,250,000 16 23,350,000 

1.1 พัฒนาแหลงทองเท่ียว 8 9,850,000 3 3,250,000 5 10,250,000 16 23,350,000 

2. การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 7 6,730,400 5 2,574,000 4 3,624,000 16 12,928,400 

2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และของเสียอันตราย 7 6,730,400 5 2,574,000 4 3,624,000 16 12,928,400 

3. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 10 1,110,000 8 1,030,000 8 1,030,000 26 3,170,000 

3.1 พัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง 5 890,000 4 860,000 4 860,000 13 2,610,000 

3.2 พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 5 220,000 4 170,000 4 170,000 13 560,000 

รวมท้ังสิ้น 25 17,690,400 16 6,854,000 17 14,904,000 58 39,448,400 

ท่ีมา: เทศบาลตําบลสุนทรภู แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562)  
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ตารางผนวกท่ี 2 ยุทธศาสตรยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียว แผนงานพัฒนาแหลงทองเท่ียว ของเทศบาลตําบลสุนทรภู 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

หนวยงานหลัก 
2560 2561 2562 

1 

โครงการอนุรักษและพัฒนาบึง

สํานักงานใหญ 

เพ่ือเปนการอนุรักษและพัฒนาบึง

สํานักใหญใหเปนไปตามมาตรการ

ทางกฎหมายและความตองการ

ของประชาชนโดยไมมีผลกระทบ

ดานส่ิงแวดลอมและขัดตอ

มาตรการพ้ืนท่ีชุมนํ้า 

จัดทํารายการการศึกษาผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอม (EIA) พัฒนาตามความ

เหมาะสม 
2,500,000 0 0 

กองวิชาการและ

แผนงาน 

2 

จัดทําแผนแมบทการพัฒนาแหลง

ทองเท่ียว และสถานท่ีสําคัญ

ภายในเทศบาล 

เพ่ือใหการพัฒนาดานการ

ทองเท่ียวของเทศบาลเปนไปอยาง

มีแบบแผนและแนวทางการพัฒนา

ท่ีชัดเจน 

สถานท่ีทองเท่ียวและสถานท่ีสําคัญภายใน

เขตเทศบาล 
0 0 500,000 สํานักปลัด 

3 

โครงการสงเสริมการทองเท่ียว

เทศบาลตําบลสุนทรภู 

เพ่ือเปนการประชาสัมพันธและ

สถานท่ีทองเท่ียวของเทศบาลให

เปนท่ีรูจักแกบุคคลท่ัวไป 

จัดทําโครงการและกิจกรรมตางๆ ท่ี

เกี่ยวของกับการทองเท่ียว 150,000 150,000 150,000 สํานักปลัด 

4 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศนและ

จัดหาวัสดุอุปกรณท่ีเหมาะสมเพ่ือ

พักผอนหยอนใจในแหลงทองเท่ียว

เทศบาลตําบลสุนทรภู 

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผู

ท่ีมาทองเท่ียวในสถานท่ีทองเท่ียว

ของเทศบาลตําบลสุนทรภู 

 

ปรับปรุงและจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวก

ใหแกสถานท่ีทองเท่ียวตางๆ ของเทศบาล 
100,000 100,000 100,000 สํานักปลัด 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

หนวยงานหลัก 
2560 2561 2562 

5 

กอสรางและปรับปรุงภูมิทัศน

บริเวณชายหาดแหลมแมพิมพหมู

ท่ี 3, 4 ตําบลกร่ํา 

เพ่ือใหประชาชนและนักทองเท่ียว

ท่ีมาทองเท่ียวมีความประทับใจ

และชายหาดแหลมแมพิมพมีความ

เปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม 

- กอสรางปรับปรุงตัวอาคารและลาน

เอนกประสงค จํานวน 4 แหง- กอสราง

ปรับปรุงทางเทา- ปรับปรุงภูมิทัศน- ติดต้ัง

ปายบอกทางฯลฯ 

2,000,000 3,000,000 3,000,000 กองชาง 

6 

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ปองกัน ลดความเส่ียง และเพ่ิม

ความปลอดภัยใหกับทองถิ่น และ

นักทองเท่ียว 

เพ่ือสรางความปลอดภัยใหแก

ประชาชนและนักทองเท่ียว 

ติดต้ังกลองวงจรปด ตามสถานท่ีทองเท่ียว 

และสถานท่ีสําคัญภายในเขตเทศบาล 
3,000,000 0 0 สํานักปลัด 

7 
จัดซ้ือรถสุขาเคล่ือนท่ี เพ่ืออํานวยความสะดวกแก

นักทองเท่ียว 

จัดซ้ือรถสุขาเคล่ือนท่ื จํานวน 1 คัน 
0 0 6,500,000 

กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

8 

โครงการจัดทําส่ือประชา-สัมพันธ

แหลงทองเท่ียวและสถานท่ีสําคัญ

ภายในเขตเทศบาลตําบลสุนทรภู 

เพ่ือเปนการประชาสัมพันธและ

สถานท่ีทองเท่ียวของเทศบาลให

เปนท่ีรูจักแกบุคคลท่ัวไป 

จํานวน 1 ชุด 

100,000 0 0 
กองวิชาการและ

แผนงาน 

9 
โครงการติดต้ังปายบอกทางพรอม

เสาจํานวน 6 จุด 

เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก

แกนักทองเท่ียว 

ติดต้ังปายบอกทางพรอมเสาจํานวน 6 จุด 
1,000,000 0 0 สํานักปลัด 

10 

โครงการออกแบบภูมิทัศนบริเวณ

รอบอนุสาวรียสุนทรภู  

เพ่ือใหนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียว

มีความประทับใจและอนุสาวรีย

สุนทรภูมีความเปนระเบียบ

เรียบรอยสวยงาม 

ออกแบบภูมิทัศนบริเวณรอบอนุสาวรีย

สุนทรภู 
1,000,000 0 0 สํานักปลัด 

รวม 9,850,000 3,250,000 10,250,000 

 ท่ีมา: เทศบาลตําบลสุนทรภู แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) 
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ตารางผนวกท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  แผนงานปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และของเสียอันตรายของเทศบาลตาํบล

สุนทรภู 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

หนวยงานหลัก 
2560 2561 2562 

1 

โครงการรณรงครักษาความ

สะอาดชายหาดแหลมแมพิมพ 

1 เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวาง

องคกรในการรักษาฟนฟู

สภาพแวดลอมทางะรรมชาติของ

แหลงทองเท่ียว 

2 เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 

เก็บขยะบริเวณชายหาดแหลม

แมพิมพเดือนละ 3 ครั้ง โดย

เทศบาลตําบลสุนทรภูรวมกับ

ชุมชนและผูประกอบการ 

24,000 24,000 24,000 
กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

2 
จัดซ้ือรถยนตบรรทุกขยะแบบอัด

ทาย ขนาด 14 ลบ.เมตร 

เพ่ือใหการจัดการขยะของเทศบาลมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 

ขนาด 6 ตัน 6 ลอ แบบอัดทาย 

จํานวน 1 ตัน 
3,900,000 0 0 

กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

3 
โครงการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือเปนท่ีท้ิง

ขยะ 

เพ่ือใหมีท่ีท้ิงขยะของเทศบาลเพ่ิม

มากขึ้น 

จํานวน 1 แหง 
0 0 3,500,000 

กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

4 
โครงการคัดแยกขยะ เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีตองนําไปกําจัด

จริงๆ ใหเหลือนอยท่ีสุด 

โรงเรียนในเขตเทศบาลตําบล

สุนทรภู 
100,000 0 0 

กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

5 

โครงการจัดซ้ือรถขุดตักแบ็คโฮ 

พรอมเทรลเลอรขนาด 30 แรงมา 

- แกปญหาระบายนํ้า 

- ขุดลอกรองนํ้า 

- ฝงกลบมูลฝอย 

จํานวน 1 คัน 

0 1,200,000 0 
กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

6 

จัดซ้ือรถแทร็กเตอรขนาด 32 

แรงมา 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษา

ความสะอาดชายหาดแหลมแมพิมพ

และภายในเขตเทศบาล 

ขนิดขับเคล่ือน 4 ลอ ขนาด 40 

แรงมา จํานวน 1 คัน 0 500,000 0 
กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 39 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

หนวยงานหลัก 
2560 2561 2562 

7 

โครงการกอสรางปรับปรุงถนน 

บริเวณบอขยะเทศบาลตําบล

สุนทรภู หมูท่ี 2 ตําบลกร่ํา 

อํานวยความสะดวกแกการ

ปฎิบัติงานของพนักงานเก็บขยะมูล

ฝอย 

โดยลงหินคลุกบดอัดแนนขนาด

ความกวาง 6.00 เมตร ความยาว 

1,790.00 เมตร ความหนาเฉล่ีย 

0.30 เมตร (ตามแบบแปลน

เทศบาลตําบลสุนทรภู) 

2,556,400 0 0 
กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

8 

จัดซ้ือรถยนตบรรทุกขยะแบบปค

อัพ 

- ใชเก็บขยะในพ้ืนท่ีท่ีรถขนาดใหญ

เขาไมถึง 

- ลดคาใชจายในการเก็บขยะในจุดท่ี

มีปรมิาณขยะไมมาก 

รถขยะแบบปคอัพ 

0 800,000 0 
กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

9 

โครงการเยาวชนรวมใจพิทักษ

ส่ิงแวดลอม 

1 เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความรู

ความเขาใจปญหาดานมลพิษตางๆ  

2 เพ่ือสรางความตระหนักถึง 

ผลกระทบจากปญหาขยะและนํ้าเสีย 

3. เพ่ือเกิดกระบวนการมีสวนรวมกัน

จัดกิจกรรมท่ีสงเสริมการลดปริมาณ

มลพิษและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

เด็กและเยาวชนท่ีเขารวมโครงการ 

80,000 0 0 กองสวัสดิการสังคม 

10 

โครงการรณรงคลด ละ เลิก ใช

โฟมบรรจุอาหาร 

1. ลดปริมาณขยะ2. ลดภาวะการ

เจ็บปวยจากการไดรับสารเคมีในโฟม 

3. เพ่ือสุขภาพท่ีดีของประชาชน 

อบรมผูประกอบการรานอาหารใน

เขตเทศบาลตําบลสุนทรภู 50,000 50,000 50,000 
กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

11 
โครงการคอฟฟรียูส 1. ลดปริมาณขยะ 

2. ลดคาใชจายในการกําจัดขยะ 

รานกาแฟในเขตเทศบาล 
0 0 50,000 

กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 40 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

หนวยงานหลัก 
2560 2561 2562 

12 

โครงการ Cleanup On The 

Beach 

1. บํารุงรักษาสถานท่ีทองเท่ียว 

2. สงเสริมการทองเท่ียว 

เก็บขยะบริเวณชายหาดแหลม

แมพิมพเดือนละ 3 ครั้ง โดยคณะ

ผูบริหาร ชาราชการ ลูกจางประจํา 

และพนักงานจางเทศบาลตําบล

สุนทรภู 

20,000 0 0 
กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

รวม 6,730,400 2,574,000 3,624,000 

 ท่ีมา: เทศบาลตําบลสุนทรภู แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 41 

ตารางผนวกท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง ของเทศบาลตําบลสุนทรภู 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

หนวยงานหลัก 
2560 2561 2562 

1 
โครงการสํารวจและจัดเก็บขอมูล จปฐ 

(ในเขตเมือง) เทศบาลตําบลสุนทรภู 

1. เพ่ือสํารวจจัดเก็บขอมูล จปฐ. ใหเปนปจจุบัน 

2. เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาใชในการพัฒนาชุมชน 

ทุกครัวเรือนภายในเขต

เทศบาล 
60,000 60,000 60,000 กองสวัสดิการสังคม 

2 

โครงการสมทบการดําเนินงานกองทุน

สวัสดิการชุมชน 

เพ่ือเปนการพัฒนาการจัดสวัสดการและสรางความ

อยูดีมีสุขของประชาชนเพ่ือเปนการชวยเหลือ

ประชาชนในพ้ืนท่ีอยางเทาเทียมกันเพ่ือให

ประชาชนและสมาชิกเขาใจเขาถึงคุณคาอุดมการณ

ของสวัสดิการชุมชนและการนํามาปฏิบัติในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชน และสังคมท่ีดี 

ประชาชนในเขตเทศบาล 

50,000 50,000 50,000 กองสวัสดิการสังคม 

3 

โครงการสงเสริมและสนับสนุนการ

จัดทําแผนชุมชน 

เพ่ือใหคนในชุมชนสามารถวิเคราะหจุดเดน จุดดอย 

ปญหา และความตองการ เพ่ือนําเขาสูแผนพัฒนา

ของเทศบาลเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 

ทุกชุมชนในเขตเทศบาล 

50,000 50,000 50,000 กองสวัสดิการสังคม 

4 

โครงการฝกอบรมเพ่ิมพูน

ประสิทธิภาพคณะกรรมการชุมชน  

ผูนําชุมชน และทัศนศึกษาดูงาน 

เพ่ือพัฒนาแนวความคิดและวิสัยทัศนของกรรมการ

ชุมชนใหกวางไกล มีการทํางานเปนทีมและสราง

ความเขมแข็งและพัฒนาตนเอง 

ปละ 1 ครั้ง 

700,000 700,000 700,000 กองสวัสดิการสังคม 

5 
โครงการสงเสริมศูนยแสดงผลิตภัณฑ

ชุมชน 

เพ่ือมีสถานท่ีแสดงผลิตภัณฑสินคาชุมชนในเขต

เทศบาล 

กลุมวิสาหกิจชุมชน, กลุมโอท

อป, กลุมสงเสริมอาชีพ ฯลฯ 
30,000 0 0 กองสวัสดิการสังคม 

รวม 890,000 860,000 860,000 

 ท่ีมา: เทศบาลตําบลสุนทรภู แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 42 

ตารางผนวกท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน ของเทศบาลตําบลสุนทรภู 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

หนวยงานหลัก 
2560 2561 2562 

1 

โครงการพัฒนากลุมสงเสรมิอาชีพ 1. เพ่ือเปนการสงเสริมกลุมอาชีพให

มีความเขมแข็ง 

2. เพ่ือใหกลุมสามารถมีการบริหาร

จัดการอยางมีคณุภาพ 

กลุมอาชีพท่ีเขารวมโครงการ 

50,000 50,000 50,000 กองสวัสดิการสังคม 

2 
โครงการสงเสริมอาชีพและรายได

ชุมชน 

เพ่ือใหประชาชนและกลุมแมบานมี

อาชีพท่ีมั่นคงมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน 

กลุมแมบานและประชาชนในเขต

เทศบาล 60,000 60,000 60,000 กองสวัสดิการสังคม 

3 

โครงการลานกิจกรรมและตลาด

จําหนายผลผลิตการเกษตรตาม

ฤดูกาล 

เพ่ือใหสามารถเพ่ิมอาชีพใหกับ

ชุมชนสรางรายไดและอาชีพใหคน

ในชุมชน 

กลุมเยาวชน ประชาชนในเขต

เทศบาล 50,000 0 0 กองสวัสดิการสังคม 

4 
โครงการแกไขปญหาราคาผลผลติ

ทางการเกษตรตกต่ํา 

เพ่ือแกปญหาราคาพืชผลกรเกษตร

ตกต่ํา 

สมาชิกท่ีเขารวมโครงการ 
30,000 30,000 30,000 กองสวัสดิการสังคม 

5 

โครงการผลติแผนพับ

ประชาสมัพันธผลติภณัฑ 

เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธกลุม

ตางๆ ยกระดับสินคาในชุมชนเพ่ือ

เปนการพัฒนาศักยภาพสินคา 

ทุกกลุมในเขตเทศบาล 

30,000 30,000 30,000 กองสวัสดิการสังคม 

รวม 220,000 170,000 170,000 
 ท่ีมา: เทศบาลตําบลสุนทรภู แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 43 

ตารางผนวกท่ี 6 จํานวนโครงการและงบประมาณดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายของเทศบาลตําบลพลา  

 

ยุทธศาสตร 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รวม 4 ป 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

1. ดานการพัฒนาสรางความเขมแข็งดานการเกษตร 

สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ บริหารจัดการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

                

    

1.1 แผนงานการเกษตร 8 374,000 8 374,000 8 374,000 8 374,000 32 1,496,000 

รวม 8 374,000 8 374,000 8 374,000 8 374,000 32 1,496,000 

ท่ีมา: เทศบาลตําบลพลา แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 44 

ตารางผนวกท่ี 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน ของเทศบาลตําบลพลา 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

แหลงงบประมาณ หนวยงานหลัก 
2561 2562 2563 2564 

1 

โครงการศูนยถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจํา

ตําบลพลา 

เพ่ือสงเสริมและพัฒนาให

เกษตรกรใหรูแนวทางการทํา

การเกษตรท่ีถูกตอง 

เกษตรกรในตําบลพลา 

100,000 100,000 100,000 100,000 ทต. สํานักปลัด 

2 

โครงการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติริมฝง

คลอง 

เพ่ือปองกันดินริมฝงคลองไถล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

ริมฝงคลองในตําบลพลา 

10,000 10,000 10,000 10,000 ทต. กองสาธารณสุข 

3 

โครงการขุดลอกคูครองโกรก

ตะแบกหมูท่ี 1 ต.พลา อ.บาน

ฉาง จ.ระยอง 

ปรับปรุงภูมิทัศนใหเกิดความ

สวยงาม และเกิดความ

ปลอดภัยประชาชนไดใช

ประโยชนจากนํ้าในคลอง

โกรกตะแบก 

คลองโกรกตะแบก 2,700 ลบ.

ม.กวาง 6 เมตร ยาว 300 

เมตร ลึก 1.50 เมตร 50,000 50,000 50,000 50,000 ทต. กองชาง 

4 

โครงการขุดลอกคลองลึก หมู

ท่ี 6 ต.พลา อ.บานฉาง จ.

ระยอง 

ปรับปรุงภูมิทัศนใหเกิดความ

สวยงาม ประชาชนไดใช

ประโยชน 

คลองลึกบานตะกาด 2,700 

ลบ.ม.กวาง 6 เมตร ยาว 300 

เมตร ลึก 1.50 เมตร 

54,000 54,000 54,000 54,000 ทต. กองชาง 

5 

โครงการชุมชนตนแบบในการ

พัฒนาคุณภาพทรพยากร

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เพ่ือใหประชาชนมีความรูและ

จิตสํานึกในการพัฒนาอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

 

ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม

ในกจิกรรมตางๆ ในการ

พัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม 50,000 50,000 50,000 50,000 ทต. กองสาธารณสุข 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 45 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

แหลงงบประมาณ หนวยงานหลัก 
2561 2562 2563 2564 

6 

โครงการสงเสริมศูนยการ

เรียนรูตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมี

ความรูและดําเนินชีวิตตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สงเสริมการมีสวนรวมให

ประชาชนในพ้ืนท่ี 50,000 50,000 50,000 50,000 ทต. กองสาธารณสุข 

7 
โครงการรณรงคการอนุรักษ

สัตวนํ้าทะเล 

เพ่ือรณรงคใหรูจักอนุรักษสัตว

นํ้าทะเล 

เด็กนักเรียน ประชาชน และ 

ผูสนใจท่ัวไป ฯลฯ 
30,000 30,000 30,000 30,000 ทต. กองสาธารณสุข 

8 
โครงการปะการังเทียม (บาน

ปลา) 

เพ่ือเพ่ิมท่ีอยูอาศัยใหกับสัตว

นํ้าทะเล 

เด็กนักเรียน ประชาชน และ 

ผูสนใจท่ัวไป ฯลฯ 
30,000 30,000 30,000 30,000 ทต. 

สํานักปลัด  

(พัฒนาฯ) 

รวม 374,000 374,000 374,000 374,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลพลา แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 46 

ตารางผนวกท่ี 8 จํานวนโครงการและงบประมาณดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายของอบต.ขนาบนาก  

 

ยุทธศาสตร 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รวม 4 ป 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ                     

1.1 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 11 490,000 11 490,000 11 490,000 11 490,000 44 1,960,000 

1.2 แผนงานบริหารงานท่ัวไป 2 120,000 2 120,000 2 120,000 2 120,000 8 480,000 

รวม 13 610,000 13 610,000 13 610,000 13 610,000 52 2,440,000 

2. การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
                    

2.1 แผนงานบริหารงานท่ัวไป 5 200,000 5 200,000 5 200,000 5 200,000 20 800,000 

2.2 แผนงานเคหะและชุมชน 2 3,000,000 2 3,000,000 2 3,000,000 2 3,000,000 8 12,000,000 

รวม 7 3,200,000 7 3,200,000 7 3,200,000 7 3,200,000 28 12,800,000 

รวมท้ังสิ้น 20 3,810,000 20 3,810,000 20 3,810,000 20 3,810,000 80 15,240,000 

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 47 

ตารางผนวกท่ี 9  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน ของอบต.ขนาบนาก 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

หนวยงานหลัก 
2561 2562 2563 2564 

1 
โครงการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เพ่ือสงเสริมการทอง-

เท่ียวภายในตําบล 

การประชาสัมพันธตําบลและ

สรางรายไดใหแกประชาชน 
20,000 20,000 20,000 20,000 สํานักงานปลัด 

2 โครงการปนจักรยานพาแลนา มาดูจาก สงเสริมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 20,000 20,000 20,000 20,000 สํานักงานปลัด 

3 
โครงการลองเรือ 

ชิมหอย หรอยนํ้าตาลจาก 

เพ่ือสงเสริมการทอง-

เท่ียวภายในตําบล 

สงเสริมการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ 
50,000 50,000 50,000 50,000 สํานักงานปลัด/กองชาง 

4 โครงการอุดหนุนวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตนํ้าตาลจาก หมู 6 เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแก

ชุมชน 

อดุหนุนวิสาหกิจชุมชนหมูท่ี 6 50,000 50,000 50,000 50,000 สํานักงานปลัด 

5 โครงการสงเสริมอาชีพกลุมเล้ียงสัตวหมูท่ี 9 สงเสริมอาชีพกลุมเล้ียงสัตว 30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักงานปลัด 

6 
โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ี บอกุงราง นาราง เพ่ือทําการเกษตร

หมูท่ี 7,8,9,10 

เพ่ือปรับเปล่ียนอาชีพ

และเพ่ิมรายได 

เพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ีบอกุงราง 

นาราง 
100,000 100,000 100,000 100,000 สํานักงานปลัด/กองชาง 

7 
โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือใหประชาชนมี

อาชีพเสริม 

สมัครครัวเรือนใหปลูกพืช

เชิงเด่ียวแนะนําการเพาะปลูก 
30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักงานปลัด 

8 
โครงการฝกอบรมอาชีพหลักสูตรระยะส้ันใหกับชุมชน เพ่ือเสรางรายไดท่ี

ม่ันคงใหประชาชน 

จัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพ 
30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักงานปลัด 

9 
โครงการสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ ในตําบลขนาบนาก เพ่ือลดการวางงาน

และเพ่ิมราย 

จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมกลุม

อาชีพตาง ๆ 
30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักงานปลัด 

10 
โครงการยกระดับมาตรฐานสินคาปาจาก เพ่ือเพ่ิมระดับสินคา

ปาจากใหมีมาตรฐาน 

สงเสริมสินคาปาจาก  
30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักงานปลัด 

11 
โครงการอุดหนุนวิสาหกิจชุมชนภายในตําบลขนาบนาก เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแก

ชุมชน 

อุดหนุนวิสาหกิจชุมชนภายใน

ตําบลขนาบนาก 
100,000 100,000 100,000 100,000 สํานักงานปลัด 

รวม 490,000 490,000 490,000 490,000 

 ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 48 

ตารางผนวกท่ี 10  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานบริหารท่ัวไป ของอบต.ขนาบนาก 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 

งบประมาณ (บาท) 

หนวยงานหลัก 
2561 2562 2563 2564 

1 

โครงการเพ่ิมศักยภาพ

คณะกรรมการศูนยบริหาร

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจําตําบล 

เพ่ือบริหารจดัการใหมีการ

ประชุม 

คณะกรรมการบรหิารศูนยฯ

อยางตอเน่ือง 

คณะกรรมการบรหิารศูนยฯ

จํานวน 25 คนๆ ละ 100 บาท/

เดือน จํานวน 12 เดือน 
30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักงานปลัด 

2 

โครงการสงเสริมปรับปรุงพ้ืนท่ี

นาและประสิทธิภาพการผลติ

ขาว/สงเสริมการปลูกขาวพันธุด ี

เพ่ือชวยเหลือชาวนาใหมีอาชีพ

และขาวพันธุดีปลูก 

ใหชาวนาไดขาวท่ีมีคณุภาพ 

90,000 90,000 90,000 90,000 สํานักงานปลัด 

รวม 120,000 120,000 120,000 120,000 
 ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 49 

ตารางผนวกท่ี 11 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนงานบริหารท่ัวไป ของอบต.ขนาบนาก 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 

งบประมาณ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 

2562 

(บาท) 

2563 

(บาท) 

2564 

(บาท) 

1 
โครงการปลูกตนไมเฉลิมพระ

เกียรต ิ

เพ่ือเสรมิสรางความจงรักภักดี

ตอ 

จัดกิจกรรมเชิญชวนให

ประชาชนรวมกันปลูกตนไม 
10,000 10,000 10,000 10,000 สํานักงานปลัด 

2 

โครงการหนาบานหนามอง เพ่ือสงเสริมใหประชาชนรักษา

ความเปนระเบียบเรียบรอย 

จัดกิจกรรมหรือเชิญชวนกันทํา

ความสะอาดบานเรือนหรือปลูก

ตนไมประดบับานเรือน 

10,000 10,000 10,000 10,000 สํานักงานปลัด 

3 

โครงการสงเสริมและสนับสนุน

ดําเนินกิจกรรม “รักษนํ้า รักปา 

รักษแผนดิน” 

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุน

ดําเนินกิจกรรม “รักษนํ้า รักปา 

รักษแผนดิน” 

ประชาชน เด็ก และเยาวชนใน

ตําบลขนาบนาก 30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักงานปลัด 

4 
โครงการถังขยะในเขตชุมชนหมู

ท่ี 8 

เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย

ไมทําลายสิ่งแวดลอม 

ถังขยะในเขตชุมชม หมูท่ี 8 
100,000 100,000 100,000 100,000 สํานักงานปลัด 

5 
โครงการสงเสริมการคัดแยกขยะ เพ่ือสงเสริมการคัดแยกขยะ จัดกิจกรรมหรือใหความรูการ

คัดแยกขยะ 
50,000 50,000 50,000 50,000 สํานักงานปลัด 

รวม 200,000 200,000 200,000 200,000 
 ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 
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ผนวก จ – 50 

ตารางผนวกท่ี 12  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนงานเคหะและชุมชน ของอบต.ขนาบนาก 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 

งบประมาณ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 

2562 

(บาท) 

2563 

(บาท) 

2564 

(บาท) 

1 

โครงการสรางแนวกันคลื่น เพ่ือสรางแนวกันคลื่น  เพ่ือสรางแนวกันคลื่นไมให

เกิดอันตรายตอประชาชน

และทรัพยสิน 
1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 สํานักงานปลัด 

2 
โครงการกอสรางเข่ือนกัน

คลื่นนํ้าทะเล 

เพ่ือปองการหรือชะลอการ

เกิดคลื่นทางทะเล 

สรางเข่ือนเพ่ือปองกัน 

แนวคลื่น 
2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 สํานักงานปลัด 

รวม 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 
 ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 
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ตารางผนวกท่ี 13   จํานวนโครงการและงบประมาณดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายของเทศบาลตําบลหนาสตน  

 

ยุทธศาสตร 

ป 2557 ป 2558 ป 2559 รวม 3 ป 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 18 33,295,000 15 20,015,000 12 13,850,000 45 67,160,000 

1.1 สงเสริมใหราษฎรมีการรวมกลุมอาชีพ และอุดหนุนงบประมาณใหกับ

กลุมอาชีพเพ่ือดําเนินกิจกรรมของกลุม 
4 630,000 3 580,000 3 580,000 10 1,790,000 

1.2 พัฒนาอาชีพท่ีสอดคลองกับชุมชนและความตองการของ   ของตลาด 

เพ่ิมมูลคาใหกับผลิตภัณฑชุมชน 
2 350,000 1 50,000 0 0 3 400,000 

1.3 ปรับปรุงพัฒนาบอกุงราง  สนับสนุนพันธุสัตวนํ้า  เพ่ือ  สรางงาน สราง

รายได ใหแกประชาชน 
3 27,100,000 3 17,100,000 3 11,100,000 9 55,300,000 

1.4 สงเสริมสนับสนุนจัดใหมีตลาดกลางชุมชน  และ  ทาเทียบเรือ 5 3,700,000 4 2,100,000 4 2,100,000 13 7,900,000 

1.5 พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึงและเพียงพอ 1 1,430,000 1 100,000 0 0 2 1,530,000 

1.6 ควบคุม ปองกัน การแพรระบาดของโรคในสัตวเลี้ยง 1 50,000 1 50,000 1 50,000 3 150,000 

1.7 สงเสริมศูนยถายทอดเทคโนโลยี  และสนับสนุนการจัดกิจกรรมสงเสริม

การเกษตร 
2 35,000 2 35,000 1 20,000 5 90,000 

2. การพัฒนาดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม  และการทองเท่ียว 21 401,932,000 16 6,772,000 15 4,449,500 52 413,153,500 

2.1 บริหารจัดการเก็บขยะมูลฝอย 3 15,202,000 2 202,000 2 202,000 7 15,606,000 
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ยุทธศาสตร 

ป 2557 ป 2558 ป 2559 รวม 3 ป 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

2.2 คืนความอุดมสมบูรณสูทองทะเล แมนํ้า ลําคลอง จัดใหมีท่ีอยูอาศัย

ใหกับสัตวนํ้า และปองกันการทําลายพันธุสัตวนํ้า 
8 50,680,000 5 630,000 5 630,000 18 51,940,000 

2.3 ปองกันแกไขปญหาคลื่นกัดเซาะชายฝงทะเล 1 328,200,000 1 200,000 1 200,000 3 328,600,000 

2.4 ปองกันและแกไขปญหามลพิษและเหตุรําคาญตาง ๆ 3 420,000 2 310,000 1 5,000 6 735,000 

2.5 สรางจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอชุมชนรวมกัน 2 170,000 2 170,000 2 170,000 6 510,000 

2.6 ปรับสภาพภูมิทัศนใหเหมาะแกการทองเท่ียว และ สงเสริมการจัด

กิจกรรมเพ่ือการทองเท่ียว 
4 7,260,000 4 5,260,000 4 3,242,500 12 15,762,500 

รวมท้ังสิ้น 39 435,227,000 31 26,787,000 27 18,299,500 97 480,313,500 

ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป  
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ตารางผนวกท่ี 14   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานสงเสริมใหราษฎรมกีารรวมกลุมอาชีพ และอุดหนุนงบประมาณใหกับกลุมอาชีพ เพ่ือดําเนินกิจกรรมของกลุม ของเทศบาลตําบล

หนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลกั 

2557 2558 2559 

1 

สนับสนุนและสงเสริมใหมีการ

รวมกลุมอาชีพ 

เพ่ือใหกลุมอาชีพมีความรูมีความเขมแข็ง 

สามารถบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

จัดอบรม ตรวจสอบ แนะนํา การ

บริหารจดัการกลุมอาชีพ จํานวน 23 

กลุม 

30,000 30,000 30,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

2 

สนับสนุนเงินทุนหรือวัสดุ

อุปกรณใหแกกลุมอาชีพเพ่ือ

ดําเนินกิจกรรมของกลุม 

เพ่ือลดปญหาการวางงาน และเพ่ิมรายได

ใหกับประชาชน 

กลุมอาชีพจํานวน 40 กลุม 

500,000 500,000 500,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

3 

โครงการสงเสริมอาชีพใหกับ

ประชาชน 

เพ่ือใหกลุมอาชีพมีความรูมีความเขมแข็ง 

สามารถบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

กลุมอาชีพตําบลหนาสตน 

 - กลุมธนาคารปูมา 

 - กลุมธนาคารผา หมูท่ี 9 

50,000 0 0 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

4 

ชดใชคืนเงินทุนโครงการ

เศรษฐกิจชุมชน 

เพ่ือชดใชคืนโครงการเศรษฐกิจชุมชน 

ใหกับกลุมท่ีไมชําระหน้ีตามสัญญางวดใด

งวดหน่ึงหรือท้ังหมด 

ตั้งงบประมาณชดใชคืนเงินทุน

โครงการเศรษฐกิจชุมชน ใหกับกลุม

ผิดนัดชําระหน้ี หรือชําระหน้ีไมครบ 
50,000 50,000 50,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

รวม 630,000 580,000 580,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 
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ตารางผนวกท่ี 15   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานพัฒนาอาชีพท่ีสอดคลองกับชุมชนและความตองการของของตลาด เพ่ิมมูลคาใหกับผลิตภัณฑชุมชน ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 

งบประมาณ (บาท) 
แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

1 

ศึกษาดูงานใหกับกลุมอาชีพ เพ่ือใหกลุมอาชีพมีความรู

ความเขาใจเก่ียวกับการเพ่ิม

มูลคาผลติภณัฑและการ

บริหารจดัการ 

ศึกษาดูงานดานการแปรรูป  การตลาด

และการบริหารจัดการ ใหกับกลุมอาชีพ

จํานวน 5 กลุม 
50,000 50,000 0 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

2 

ปลูกปาลมนํ้ามันในพ้ืนท่ีวาง

เปลา 

เพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับ

เกษตรกร 

สงเสริมการปลูกปาลมนํ้ามันในพ้ืนท่ีวาง

เปลา (คันบอ) หมูท่ี 4 โดยการสนับสนุน

พันธุปาลม ครัวเรือนละ 20-25 ตน 

300,000 0 0 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

รวม 350,000 50,000 0 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 
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ตารางผนวกท่ี 16   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานปรับปรุงพัฒนาบอกุงราง สนับสนุนพันธุสัตวนํ้า เพ่ือสรางงาน สรางรายได ใหแกประชาชน ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลกั 

2557 2558 2559 

1 

ปรับสภาพบอกุงราง

เพ่ือการเลีย้งกุง  และ

เพ่ือปรับเปลีย่นอาชีพ 

เพ่ือสรางงาน สรางรายได 

ลดภาวะหน้ีสิน  ลด

ปญหา การเคลื่อนยาย

แรงงาน ใหกับประชาชน

ในทองถ่ิน 

ปรับสภาพบอกุงรางในพ้ืนท่ีหมูท่ี 1-9 ตําบลหนา

สตน  โดยการปรับสภาพพ้ืนท่ีใหเหมาะตอการเลี้ยง

กุงตอไป  หรือปรับสภาพบอกุงรางใหเหมาะในการ

ปรับเปลีย่นอาชีพ เชน - เลี้ยงปลานิล, ปลากะพง 

- เลี้ยงปลาในกระชัง – ปลูกผักสวนครัว - ปลูก

ปาลมนํ้ามัน 

2,000,000 2,000,000 1,000,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

2 

สนับสนุนพันธุสตัวนํ้า

ใหแกกลุมเกษตรกรผู

เลี้ยงสตัวนํ้า 

เพ่ือสงเสริมอาชีพ และลด

ตนทุนใหแกเกษตรกร 

สนับสนุนพันธุสตัวนํ้า (ปลา, กุง) ใหแกกลุม

เกษตรกรผูเลี้ยงสตัวนํ้า หมูท่ี 1-9 โดยประสาน

ขอรับสนับสนุนจากประมงอําเภอหัวไทร หรือประมง

จังหวัดนครศรีฯ และดําเนินการขนสง 

100,000 100,000 100,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

3 

ปรับสภาพบอกุงราง

เพ่ือการเลี้ยงกุง  และ

เพ่ือปรับเปลี่ยนอาชีพ 

เพ่ือสรางงาน สรางรายได

ล ด ภ า ว ะ ห น้ี สิ น   ล ด

ปญ หาการเคลื่ อนย าย

แรงงาน ใหกับประชาชน

ในทองถ่ิน 

ปรับสภาพบอกุงรางในพ้ืนท่ีหมูท่ี 1-9 ตําบลหนา

สตน  โดยการปรับสภาพพ้ืนท่ีใหเหมาะตอการเลี้ยง

กุงตอไป  หรือปรับสภาพบอกุงรางใหเหมาะในการ

ปรับเปลี่ยนอาชีพ เชน - เลี้ยงปลานิล, ปลากะพง - 

เลี้ยงปลาในกระชัง - ปลูกผักสวนครัว - ปลูกปาลม

นํ้ามัน 

25,000,000 15,000,000 10,000,000 งบ อบจ. อบจ. 

รวม 27,100,000 17,100,000 11,100,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 56 

ตารางผนวกท่ี 17 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานสงเสริมสนับสนุนจัดใหมีตลาดกลางชุมชนและทาเทียบเรือ ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

1 

โครงการกอสรางทาเทียบ

เรือประมง 

 - เพ่ือใหเรือประมงไดมีสถานท่ีขนถาย

สินคาประมงท่ีไดมาตรฐาน ไดรับ

ความเสมอภาค และ  เพ่ือความเปน

ระเบียบเรียบรอย  ชุมชนนาอยู 

 - ประชาชนผูใชแรงงานไดรับ

คาตอบแทนอยางเปนธรรม 

 - จัดสรางทาเทียบเรือ จํานวน 1 ทา  

 - จัดสรางตลาดนัดชุมชน 

 - อาคารคัดแยก /อาคารสินคาและอาหาร 

 - ถนน คสล. ขนาดกวาง 8 เมตร ตอจากถนน 

คสล. เดิมจนสุดเขต ระยะทางประมาณ 300 ม 

  - ติดต้ังไฟ 

2,500,000 1,000,000 1,000,000 งบเทศบาล กองชาง 

2 
จัดต้ังตลาดกลางชุมชน เพ่ือใหมีสถานท่ีสําหรับรองรับการจัด

จําหนายผลิตภัณฑในชุมชน 

จัดต้ังตลาดกลางชุมชน จํานวน 2 แหง ในพ้ืนท่ี 

หมูท่ี 3 และหมูท่ี 6   
600,000 600,000 600,000 งบเทศบาล กองชาง 

3 

โครงการสรางตลาดสด

บริเวณทาเรือและจัดสราง

ตลาดสดแบบช่ัวคราว 

เพ่ือสงเสริมอาชีพและสรางรายได

ใหแกประชาชนท้ังในและนอกเขต

เทศบาล 

จัดต้ังตลาดสดบริเวณทาเรือ และกอสราง ถนน

คอนกรีตตอจากจุดเดิม 300,000 300,000 300,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

4 
โครงการกอสราง, ซอม 

แซมสะพานทาเทียบเรือ 

เพ่ือความสะดวกในการสัญจรของ

ประชาชน 

กอสรางสะพาน จํานวน 1 จุด  และซอมแซม

สะพานในสวนท่ีชํารุด 
200,000 200,000 200,000 งบเทศบาล กองชาง 

5 

โครงการกอสรางหองนํ้า

บริเวณทาเทียบเรือ 

เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย และ

เพ่ือความสะดวกของผูท่ีสัญจรไปมา 

กอสรางหองนํ้าอาคาร คสล. กวาง 12 เมตร ยาว 

13  เมตร  รวมพ้ืนท่ีรอบพรอมปรับระดับ พ้ืนท่ี

รวมกันไมนอยกวา  1200 ลบม. หลังคา

กระเบ้ืองลอนคู ตามแบบ ทต. หนาสตน 

100,000 0 0 งบเทศบาล กองชาง 

รวม 3,700,000 2,100,000 2,100,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 57 

ตารางผนวกท่ี 18 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึงและเพียงพอ ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

1 

ขุดลอกคูระบายนํ้าและปรับปรุง

ทํานบก้ันนํ้า 

เพ่ือใหประชาชนชนไดใชสงนํ้า

และระบายนํ้า เพ่ือการเลีย้งกุง 

 - สายเลียบคลองหัวไทร-ปาก

พนัง หมูท่ี 2, 4,7 และ 8 

 - สายโพธ์ิทะเลงาม หมูท่ี 5 

 - สายวังบัวบาน หมูท่ี 8 

 - สายลําเหมืองทะเลทอง หมูท่ี 

8 ขนาดปากกวาง 3 เมตร  ยาว 

3,200 เมตร ลึก 1.50 เมตร 

150,000 0 0 งบเทศบาล 

กองชาง  - สายเพ่ิมพูนพัฒนา หมูท่ี 7 

ขนาดปากกวาง 3 เมตร  ยาว 

1,200  เมตร ลึก 1.50 เมตร 

216,000 100,000 0 งบเทศบาล 

 - สาย 408 ท้ังสองฝงถนน  หมู

ท่ี 3,6,9 ปากกวาง 4 เมตรยาว 

3,600 เมตรลึก 1 เมตร 

864,000 0 0 งบเทศบาล 

 - เขตชุมชนหมูท่ี 3 ชวงรอยตอ 

ทต. หัวไทร 
200,000 0 0 งบเทศบาล 

รวม 1,430,000 100,000 0 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 58 

ตารางผนวกท่ี 19 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานควบคุม ปองกัน การแพรระบาดของโรคในสัตวเลี้ยง ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลกั 

2557 2558 2559 

1 

จัดซื้อยา, วัคซีน ใหกับ

เกษตรกรผูเลี้ยงสตัว 

เพ่ือปองกันการแพรระบาด

ของโรคในสัตวเลี้ยง 

สนับสนุนยา, วัคซีน ปองกันการแพร

ระบาดของโรคปากและเทาเปอย และ

โรคระบาดอ่ืน ๆ  ใหกับ เกษตรกรผู

เลี้ยงสตัว ในหมูท่ี 1-9 

50,000 50,000 50,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

รวม 50,000 50,000 50,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 59 

ตารางผนวกท่ี 20 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แผนงานสงเสริมศูนยถายทอดเทคโนโลยี และสนับสนุนการจัดกิจกรรมสงเสริมการเกษตร ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลกั 

2557 2558 2559 

1 

สนับสนุนศูนยถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจํา

ตําบลหนาสตน 

เพ่ือเปนศูนยกลางใหเกิดความ

รวมมือระหวางภาครัฐ เกษตรกร

และทองถ่ิน ในการดําเนินการ

ถายทอดและขยายผลของ

เทคโนโลยีการเกษตรอยางเปน

ระบบและท่ัวถึง 

จํานวน  1 แหง  

20,000 20,000 20,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

2 

สนับสนุนการจัดงานวันเกษตร

และของดีอําเภอหัวไทร 

เพ่ือสงเสริมการเกษตรและ

ประชาสมัพันธผลติผลและ

ผลิตภณัฑทางการเกษตรใน

อําเภอหัวไทร 

รวมในขบวนแหรถผลาชาติ และ

ออกรานจําหนายสินคาทองถ่ิน

ในงาน 15,000 15,000 0 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

รวม 35,000 35,000 20,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 60 

ตารางผนวกท่ี 21 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียว แผนงานบริหารจัดการเก็บขยะมูลฝอย ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

1 

จางเอกชนหรือสวนราชการ

จัดเก็บขน กําจัด ขยะมูลฝอย

ในชุมชน 

เพ่ือใหชุมชนมีความสะอาดนา

อยู 

จํานวน 9 หมูบาน 

132,000 132,000 132,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

2 

จางแรงงานราษฎรเก็บกวาด

ขนกําจัดขยะมลูฝอยและ

บํารุงรักษาในสถานท่ี

สาธารณะ และสถานท่ี

ทองเท่ียว 

เพ่ือใหสถานท่ีสาธารณะสถานท่ี

ทองเท่ียว  มีสภาพภูมิทัศนท่ี

สวยงาม  

จํานวน 9 หมูบาน 

70,000 70,000 70,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

3 

จัดซื้อเตาเผาขยะแบบ

เคลื่อนท่ีจํานวน 1 เครื่อง 

เพ่ือใหสามารถกําจัดขยะไดถึง 

ท่ีไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

และประหยดัพลังงาน 

สามารถเผาขยะไดไมนอย

กวา 300-500 กิโลกรัม/

ช่ัวโมง 

15,000,000 0 0   อบจ. 

รวม 15,202,000 202,000 202,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 61 

ตารางผนวกท่ี 22   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียว แผนงานคืนความอุดมสมบูรณสูทองทะเล แมนํ้า ลําคลอง จัดใหมีท่ีอยูอาศัยใหกับสัตวนํ้า และปองกัน

การทําลายพันธุสัตวนํ้า ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

1 
ปลอยพันธุสัตวนํ้าในแหลง

นํ้าธรรมชาตเิพ่ิมเติม 

เพ่ือเพ่ิมจํานวนสตัวนํ้าใหมี

ปริมาณเพ่ิมข้ึน 

ปลอยพันธุกุง พันธุปลา  ปละ 5 ลานตัว

จํานวน 2 ครั้ง ในทะเล และลําคลองหมูท่ี 1-9 
50,000 50,000 50,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

2 

งานประเพณี ชายหาด

สะอาน บานปลาสะอาด คืน

ธรรมชาตสิูเกาะกระ  ครั้งท่ี 

6 

เพ่ือสรางจิตสํานึกใหทุกภาค

สวนไดรวมกันอนุรักษ ฟนฟู

ทรัพยากรทางทะเล ใหมี

ความอุดมสมบูรณ และ

ยั่งยืนตลอดไป 

จัดกิจกรรม ณ บริเวณหาดแพรกเมือง รวมกับ

ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 

4 (จ.สงขลา) 

 - กิจกรรมจัดเก็บขยะบริเวณบนฝง 

 - กิจกรรมปลอยพันธุกุงแชบวยสูทะเล 

 - กิจกรรมดํานํ้าเก็บขยะบริเวณเกาะกระ 

 - กิจกรรมปลอยเตาทะเลคืนสูธรรมชาต ิ

300,000 300,000 300,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

3 

ปลูกปาชายเลนริมคลอง เพ่ือใหเปนท่ีอยูอาศัยของ

สัตวและฟนฟูระบบ

นิเวศนวิทยา 

ปลูกจากและโกงกาง 

 - ริมคลองหัวไทร-ปากพนัง หมูท่ี 1-9 50,000 50,000 50,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

4 

แกปญหาการลุกล้าํแนวเขต

ของเรืออวนรุน และการ

กระทําผดิตาง ๆ ในทะเล 

เพ่ือปองกันการลุกล้ําแนว

เขตของเรอือวนรุน และ

ปองกันการกระทําผดิตาง ๆ 

ในทะเล 

 - ประสาน หรือประชุมรวมกันกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือดําเนินการแกปญหาตาง ๆ ท่ี

เกิดข้ึน – จัดกําลังลาดตระเวนแนวชายฝง

ทะเล 

 

150,000 150,000 150,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 62 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลกั 

2557 2558 2559 

5 
จัดตั้งธนาคารปูไข, ธนาคาร

ปูมา 

เพ่ือเพ่ิมจํานวนปูทะเลใหมี

ปริมาณเพ่ิมข้ึน 

จัดตั้งธนาคารปูไขและธนาคารปูมา หมูท่ี 1 - 

9 
80,000 80,000 80,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

6 

สนับสนุนการดําเนินงานของ

กลุมอาสาสมคัรดํานํ้าตําบล

หนาสตน 

เพ่ือใหกลุมสามารถดําเนิน

กิจกรรมของกลุมไดอยาง

ตอเน่ือง 

สนับสนุนชุดประดานํ้าพรอมอุปกรณจํานวน 5 

ชุด 50,000 0 0 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

7 

กอสรางเกาะปะการังเทียม เพ่ือใหเปนท่ีอยูอาศัย หลบ

ภัย และขยายพันธุของสัตว

นํ้าทะเล 

สรางเกาะปะการับเทียมชนิดแทงคอนกรีต

ขนาด 1.5x1.5x1.5 ลบ.เมตร  

พ้ืนท่ีหนาตัดโครง 17x17 ตร.ซม. จํานวน 2 

เกาะ 

40,000,000 0 0 
งบศูนย 

อนุรักษฯ 

ศูนยอนุรักษ

ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง

ท่ี 4 (จ.สงขลา) 

8 

สรางปะการังเทียม    เพ่ือเปนแหลงอาหาร ท่ีอยู

อาศัยหลบภัยและขยายพันธ

ของสัตวนํ้าทะเล 

สรางปะการังเทียม ขนาด1.50x 1.50x 1.50  

เมตร จํานวน 2,000 แทง พรอมขนท้ิง ตามท่ี

จุด อบต. กําหนด 

10,000,000 0 0   อบจ. 

รวม 50,680,000 630,000 630,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 63 

ตารางผนวกท่ี 23 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียว แผนงานปองกันแกไขปญหาคลื่นกัดเซาะชายฝงทะเล ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

1 

จัดเรยีงหินปองกันการกัดเซาะ

ชายฝงทะเล 

เพ่ือปองกันนํ้ากัดเซาะชายฝง

และปองกันนํ้าไหลบาเขา

ทวมบานเรือนราษฎร 

ดําเนินการเรียงหินขนาดใหญ

ในพ้ืนท่ีประสบภยั  หมูท่ี 

1,2,3,5,6,7,8 และ 9 
200,000 200,000 200,000 งบเทศบาล กองชาง 

2 

กอสรางเข่ือนปองกันกัดเซาะ 

ชายฝงทะเลบริเวณบานหนา

ศาล หมูท่ี 2,3,7,8 

 - เพ่ือปองกันและแกไข

ปญหา การกัดเซาะชายฝง 

 - เพ่ือปองกันความเสียหาย 

ท่ีจะเกิดข้ึนกับทรัพยสินและ 

สภาพจติใจของประชาชน 

กอสรางเข่ือนกันคลื่นนอก

ชายฝงในพ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหา

รุนแรง  
328,000,000 0 0 

งบกรมขนสง

ทางนํ้า 

และพาณิชยนาวี 

 - กรมขนสงทางนํ้า

และ 

พาณิชยนาวี 

 - สนง. การขนสงทาง

นํ้าท่ี 4 สาขา จ.นคร

ศรีฯ 

รวม 328,200,000 200,000 200,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 64 

ตาราผนวกท่ี 24 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียว แผนงานปองกันและแกไขปญหามลพิษและเหตุรําคาญตางๆ ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

1 

จัดทําปาย แผนพับ รณรงคและ

เผยแพรความรูใหกับประชาชน

ในการแกไขปญหามลพิษและ

เหตุรําคาญตางๆ 

เพ่ือปองกันและแกไขปญหา

มลพิษและเหตรุําคาญตาง ๆ 

 - จัดทําปายรณรงค จํานวน 20 

ปายติดตั้งตามสถานท่ีสาธารณะ 

ในเขตชุมชนหมูท่ี 1-9 

 - แผนพับ จํานวน 2,500 แผน

แจกใหกับทุกครัวเรือน 

20,000 10,000 5,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

2 
สรางเตาเผาขยะในชุมชน เพ่ือใหชุมชนสะอาดนาอยู กําจดั

แหลงเพาะพันธุโรค 

จัดสรางเตาเผาขยะในชุมชน หมู

ท่ี 1-9 ตามแบบท่ี ทต. กําหนด 
300,000 300,000 0 งบเทศบาล กองชาง 

3 

จัดซื้อถังขยะ เพ่ือใหชุมชนสะอาดนาอยู จัดซื้อถังขยะ วางไวในเขตชุมชน  

และท่ีสาธารณะ  หมูท่ี 1-9 

จํานวน 100 ลูก 
100,000 0 0 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

รวม 420,000 310,000 5,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 65 

ตารางผนวกท่ี 25 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียว แผนงานสรางจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอชุมชนรวมกัน ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลกั 

2557 2558 2559 

1 

สนับสนุนโครงการชาวบานอาสา

ถางปาริมถนนภายในหมูบาน 

 - เพ่ือสรางจิตสํานึกให

ประชาชนมีความรับผดิชอบตอ

ชุมชน 

 - เพ่ือสภาพภูมิทัศนท่ีสวยงาม

ในชุมชน 

ถนนภายในหมูบาน หมูท่ี 1-9 

90,000 90,000 90,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

2 

จัดกิจกรรมจัดเก็บขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูลบริเวณแนวชายฝง

ทะเล  ริมถนนทางหลวง และท่ี

สาธารณะ  จํานวน 8 หมูบาน 

 - เพ่ือสรางจิตสํานึกให

ประชาชนมีความรับผดิชอบตอ

ชุมชน 

 - เพ่ือสภาพภูมิทัศนท่ีสวยงาม

ในครัวเรือนและชุมชน 

จัดกิจกรรมจัดเก็บขยะ จํานวน 

1 ครั้ง 

80,000 80,000 80,000 งบเทศบาล สํานักปลดั 

รวม 170,000 170,000 170,000 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 66 

ตารางผนวกท่ี 26 แผนงานปรับสภาพภูมิทัศนใหเหมาะแกการทองเท่ียว และสงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือการทองเท่ียว ของเทศบาลตําบลหนาสตน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

1 

พัฒนาสถานท่ีทองเท่ียวหาด

แพรกเมือง-สวนสาธารณะ,  

หาดจันทรแจง 

 - เพ่ือเปนการยกระดับสถานท่ี

ทองเท่ียวหาดแพรกเมือง ใหได

มาตรฐานและเปนท่ีรูจักกัน

อยางแพรหลาย 

 - เพ่ือสงเสิรมการทองเท่ียวใน

ชุมชน  สรางงาน สรางรายได

ใหกับประชาชนในทองถ่ิน 

ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน 

สรางสิ่งอํานวยความสะดวก  

สาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ  และจัด

ระเบียบใหเปนสถานท่ี

ทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน 

2,000,000 2,000,000 1,000,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ/กองชาง 

2 

ทําความสะอาดชายหาดหลัง

มรสมุเพ่ือตอนรับเทศกาล

สงกรานต 

 - เพ่ือสภาพภูมิทัศนท่ีสวยงาม

เหมาะแกการทองเท่ียว 

 - เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวใน

ชุมชน  

 - หาดแพรกเมือง 

 - หาดจันทรแจง 

 - หาดฉิมหลา 
30,000 30,000 30,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

3 

จัดกิจกรรมสงเสิรมการ

ทองเท่ียว 

 - เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวและ

ประชาสมัพันธสถานท่ีทองเท่ียว

ในชุมชน 

 -จัดการแขงขันกีฬาตกปลา 

(ฟชช่ิง เกมส) วอลเลยบอล

ชายหาด  และกีฬาพ้ืนบาน  

 -จัดกิจกรรมออกราน

จําหนายผลิตภัณฑในชุมชน  

และประกวดการประกอบ

อาหารพ้ืนบาน  

200,000 200,000 200,000 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 67 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

4 

สนับสนุนโครงการ 

"ทองเท่ียวเชิงนิเวศน ณ บาน

บางทราย เรียนรูวิถีชีวิตและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน" 

 - เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ  สืบสานภมูิปญญา 

ทองถ่ิน - เพ่ือสรางงาน สราง

รายไดใหกับประชาชนใน

ทองถ่ิน 

 - จัดใหมี Home stay ใน

ชุมชน จํานวน 5 ครัวเรือน  

เพ่ือรับนักทองเท่ียว - 

ฝกอบรมมัคคุเทศกทองถ่ิน 

จํานวน 5 คน 

30,000 30,000 0 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

5 

สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ใหแก

กลุมเรือประมงเพ่ือการ

ทองเท่ียวบานแพรกเมือง หมู

ท่ี 9 

 เพ่ือสงเสรมิธุรกิจการทองเท่ียว

ในชุมชน 

สนับสนุนเสื้อชูชีพ จํานวน 

25 ตัว 
0 0 12,500 งบเทศบาล สํานักปลัดฯ 

6 

พัฒนาสถานท่ีทองเท่ียว หาด

แพรกเมือง และสวน  

สาธารณะ 

 - เพ่ือเปนการยกระดับสถานท่ี

ทองเท่ียวหาดแพรกเมือง ใหได

มาตรฐานและเปนท่ีรูจักกัน

อยางแพรหลาย 

 - เพ่ือสงเสิรมการทองเท่ียวใน

ชุมชน  สรางงาน สรางรายได

ใหกับประชาชนในทองถ่ิน 

ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน 

สรางสิ่งอํานวยความสะดวก  

สาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ  และจัด

ระเบียบใหเปนสถานท่ี

ทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน 

5,000,000 3,000,000 2,000,000 งบจังหวัด ทองเท่ียวจังหวัดฯ 

รวม 7,260,000 5,260,000 3,242,500 

  ท่ีมา: เทศบาลตําบลหนาสตน แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 68 

ตารางผนวกท่ี 27 จํานวนโครงการและงบประมาณดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายของ อบต.ไมฝาด  
 

ยุทธศาสตร 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 รวม 3 ป 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 37 121,758,000 23 3,380,000 24 22,980,000 84 148,118,000 

1.1 การพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 20 1,750,000 17 960,000 17 960,000 54 3,670,000 

1.2 การปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียว 17 120,008,000 6 2,420,000 7 22,020,000 30 144,448,000 

2. การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
17 22,515,000 12 415,000 12 415,000 41 23,345,000 

2.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
9 210,000 9 210,000 9 210,000 27 630,000 

2.2 การบําบัดและขจัดขยะมูลฝอย 8 22,305,000 3 205,000 3 205,000 14 22,715,000 

รวมท้ังสิ้น 54 144,273,000 35 3,795,000 36 23,395,000 125 171,463,000 

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 69 

ตารางผนวกท่ี 28 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว แผนงานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน ของ อบต.ไมฝาด 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 

หนวยงาน 

หลัก 2557 2558 2559 

1 

โครงการสงเสริมอาชีพแกกลุมเกษตรกรกลุมอาชีพ

และกลุมแมบานหมูท่ี 1 -  หมูท่ี 7 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชนใน

ตําบลมีอาชีพและรายได

อยางเพียงพอ 

สนับสนุนเงินทุน/วัสดุอุปกรณให

เกษตรกรและกลุมอาชีพใน

ตําบล จํานวน 3 กลุม 

60,000 60,000 60,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

2 

โครงการฝกอบรมอาชีพเพ่ือสนับสนุนใหประชาชน

มีอาชีพเสริม หมูท่ี 1 -  หมูท่ี 7 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชนใน

ตําบลมีอาชีพและรายได

อยางเพียงพอ 

จัดฝกอบรมสงเสรมิอาชีพใหแก

เกษตรกรและกลุมอาชีพใน

ตําบล 

30,000 30,000 30,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

3 

โครงการศึกษาอบรมดูงานเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสงเสริมหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงใหแก

ประชาชนในตําบล 

จัดศึกษาดูงาน ณ ทองถ่ินอ่ืน 

ดานเศรษฐกิจพอเพียง 300,000 300,000 300,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

4 

โครงการสนับสนุนและสงเสริมพัฒนากลุมออม

ทรัพยหมูท่ี 1 -  หมูท่ี 7 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชนใน

ตําบลมีอาชีพและรายได

อยางเพียงพอ 

สนับสนุนเงินทุนแกกลุมออม

ทรัพยเพ่ือการผลิตในตําบล 10,000 10,000 10,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

5 

โครงการสงเสริมการปลูกผักไรดินหมูท่ี 1 -  หมูท่ี 7 เพ่ือสงเสริมใหประชาชนใน

ตําบลมีอาชีพและรายได

อยางเพียงพอ 

สนับสนุนพันธุพืช / ปุยและวัสดุ

อุปกรณใหแกเกษตรกร 100,000 100,000 100,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

6 
โครงการกอสรางโรงเรือนรับซื้อนํ้ายางสดของกลุม

หมูบานหมูท่ี 1 -  หมูท่ี 7 

เพ่ือใหมีสถานท่ีรับซื้อนํ้ายาง

ของหมูบาน 

สนับสนุนงบประมาณกอสราง

โรงเรือน 1 แหง 
60,000 60,000 60,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

7 โครงการอุดหนุนกลุมอาชีพประมงหมูท่ี 1 -  หมูท่ี เพ่ือสงเสริมใหประชาชนใน สนับสนุนเงินทุน/วัสดุอุปกรณ 10,000 10,000 10,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 70 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 

หนวยงาน 

หลัก 2557 2558 2559 

7 ตําบลมีอาชีพและรายได

อยางเพียงพอ 

แกกลุมอาชีพประมง 

8 
โครงการพัฒนากลุมสตรีและครอบครัวหมูท่ี 1 -  

หมูท่ี 7 

เพ่ือสงเสริมอาชีพแกกลุม

สตร ี

สนับสนุนเงินทุน/วัสดุอุปกรณ

แกกลุมสตร ี
10,000 10,000 10,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

9 
โครงการสงเสริมอาชีพแกเกษตรกรกลุมอาชีพและ

กลุมแมบานในพ้ืนท่ีหมูท่ี 1 -  หมูท่ี 7 

เพ่ือใหเกษตรกรและกลุม

แมบานมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

สนับสนุนเงินทุนแกกลุม

เกษตรกรและกลุมแมบาน 
10,000 10,000 10,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

10 
โครงการกอสรางอาคารศูนยฝกอาชีพหมูท่ี 1 -  หมู

ท่ี 7 

เพ่ือใหมีสถานท่ีผลิตสินคา

เปนรายไดหรืออาชีพเสรมิ 

สนับสนุนงบประมาณกอสราง

โรงเรือน 1 แหง 
30,000 30,000 30,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

11 
โครงการจดัตั้งกลุมอาชีพนํ้ายาง หมูท่ี 1 -  หมูท่ี 7 เพ่ือรวมกลุมอาชีพนํ้ายาง เพ่ือพัฒนาและสงเสรมิกิจกรรม

กลุมอาชีพนํ้ายาง 
70,000 0 0 งบ  อบต. สํานักปลัด 

12 
โครงการจดัซื้อเครื่องสับยอยซากพืช เพ่ือชวยใหมีเครื่องมือในการ

ผลิตปุย 

จัดซื้อเครื่องสับยอยซากพืช 1  

ชุด 
10,000 10,000 10,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

13 
โครงการจดัตั้งศูนยเรียนรูสงเสริมการปลูกตนไมใน

ท่ีรม 

เพ่ือสงเสริมอาชีพกลุม

เกษตรกร 

จัดตั้งศูนยเรียนรูการปลูกตนไม

ในรม 
10,000 10,000 10,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

14 
โครงการกอสรางบอรวมนํ้ายางสดตําบลไมฝาด ม.1 

-ม.7 

เพ่ือสงเสริมอาชีพกลุมนํ้ายาง กอสรางบอรวมนํ้ายางสด 1 แหง 
700,000 0 0 งบ  อบต. กองชาง 

15 
โครงการอุดหนุนศูนยถายทอดเทคโน โลยี

การเกษตรตําบลไมฝาด 

เพ่ือสงเสริมอาชีพแก

เกษตรกร 

เพ่ือสงเสริมอาชีพแกเกษตรกร 
30,000 30,000 30,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

16 
โครงการจดัตั้งศูนยเศรษฐกิจพอเพียง  หมูท่ี 1 -  

หมูท่ี 7 

เพ่ือสงเสริมหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

จัดตั้งศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียง 
20,000 0 0 งบ  อบต. สํานักปลัด 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 71 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 

หนวยงาน 

หลัก 2557 2558 2559 

17 
โครงการจดัตั้งศูนยเรียนรูเทคโนโลยีการประมง เพ่ือสงเสริมกลุมอาชีพ

ประมง 

จัดตั้งศูนยเรียนรูเทคโนโลยีการ

ประมง 1 แหง 
10,000 10,000 10,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

18 

โครงการสงเสริมสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือใหมีกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนของตําบล 

สนับสนุนกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ประชาชน 1 สวน อบต. 

1 สวน รัฐบาล 1 สวน 

70,000 70,000 70,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

19 

โครงการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินการตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับครัวเรือน  

ระดับชุมชนและระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือใหมีการดําเนินการตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ใหความรูสงเสรมิการดําเนินการ

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

10,000 10,000 10,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

20 
โครงการกอสรางศูนย OTOP ตาํบลไมฝาด เพ่ือสงเสริมกลุมอาชีพตางๆ 

ในตําบลไมฝาด 

กอสรางอาคารศูนย OTOP 

ตําบลไมฝาด 
200,000 200,000 200,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

รวม 1,750,000 960,000 960,000 

  ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 72 

ตารางผนวกท่ี 29 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว แผนงานการปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียว ของอบต.ไมฝาด 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลกั 

2557 2558 2559 

1 

โครงการปรับปรุงภมูิทัศนหาดปาก

เมงหมูท่ี  4 

เพ่ือพัฒนาบริเวณหาด

ปากเมงใหเปนสถานท่ี

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

ปรับปรุง/พัฒนาบริเวณหาด

ปากเมงและบริเวณใกลเคียง 3,000,000 0 0 
หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

กองชาง, การ

ทองเท่ียวฯ 

2 

โครงการปรับปรุงฟนฟูบริเวณ

นํ้าตกอางทอง(กิจกรรมกอสราง

อาคาร) หมูท่ี 1 

เพ่ือพัฒนาบริเวณนํ้าตก

อางทองใหเปนสถานท่ี

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

กอสรางอาคาร 

15,000,000 0 0 
หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

กองชาง, การ

ทองเท่ียวฯ 

3 

โครงการปรับปรุงภมูิทัศนบริเวณ

หาดฉางหลาง หมูท่ี 5 

เพ่ือพัฒนาบริเวณหาด

ฉางหลางใหเปนสถานท่ี

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

ปรับปรุง / พัฒนาบรเิวณ

หาดฉางหลาง และบรเิวณ

ใกลเคียง 

0 0 1,000,000 
หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

กองชาง, การ

ทองเท่ียวฯ 

4 
โครงการปากเมงพลาซา(กิจกรรม

กอสรางอาคารพลาซา) หมูท่ี 4 

เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจใน

แหลงทองเท่ียว 

กอสรางอาคารปากเมง

พลาซา 1 หลัง 
14,877,000 0 0 

อบต. หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
กองชาง 

5 
โครงการกอสรางผนังกันคลื่น

บริเวณชายหาดปากเมง 

เพ่ือปองกันการกัดเซาะ

ของนํ้าทะเล 

กอสรางผนังกันคลื่นบริเวณ

ชายหาดปากเมง 
43,000,000 0 0 

งบจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

กองชาง, การ

ทองเท่ียวฯ 

6 

โครงการปรับปรุงฟนฟูบริเวณ

นํ้าตกอางทอง (กิจกรรมกอสราง

ซุมประตูสูอันดามัน) หมูท่ี 1 

เพ่ือสงเสริมการ

ทองเท่ียว 

กอสรางซุมประตสููอันดามัน

บริเวณนํ้าตกอางทอง 2,240,000 0 0 
งบจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

กองชาง, การ

ทองเท่ียวฯ 

7 
โครงการปรับปรุงภมูิทัศนบริเวณ

สันเข่ือนหาดปากเมง 

เพ่ือสงเสริมการทองเ-

ท่ียวของอําเภอสิเกา 

ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณสัน

เข่ือนหาดปากเมง 
5,000,000 0 0 

งบจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
สํานักปลดั 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 73 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

8 

โครงการกอสรางทาเทียบเรือปาก

เมง พรอมปรับปรุงภูมิทัศน 

เพ่ือสงเสริมการ

ทองเท่ียวของอําเภอสิ

เกา และจังหวัดตรัง 

กอสรางทาเทียบเรือ 1 แหง

พรอมปรับปรุงภูมิทัศน 20,000,000 0 0 
งบจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
กองชาง 

9 

โครงการประตมิากรรมรมิหาดปาก

เมง 

เพ่ือสงเสริมการทอง-

เท่ียวของอําเภอสิเกา 

และจังหวัดตรัง 

กอสรางงานประติมากรรมริม

หาดปากเมง 0 0 19,000,000 
งบจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
กองชาง 

10 

โครงการจดังานเทศกาลอนุรักษ

หอยตะเภา 

เพ่ือสงเสริมการทอง-

เท่ียวของอําเภอสิเกา 

และจังหวัดตรัง 

อุดหนุนอําเภอสิเกาจัดงาน

เทศกาลอนุรักษหอยตะเภา 150,000 150,000 150,000 งบ อบต. สํานักปลดั 

11 

โครงการหาดปากเมงไรขยะมลพิษ เพ่ือสงเสริมการทอง-

เท่ียวของหาดปากเมง

และจังหวัดตรัง 

จํานวน 20 คนเก็บขยะ

บริเวณชายหาดปากเมง 1,440,000 1,440,000 1,440,000 
งบจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
สํานักปลดั 

12 

โครงการจดังานวันลอยกระทง เพ่ือสงเสริมการทอง-

เท่ียวของหาดปากเมง

และจังหวัดตรัง 

จัดงานลอยกระทง 1 ครั้ง 

100,000 100,000 100,000 

งบ อบต. และจาก

หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

สํานักปลดั 

13 

โครงการจดัสรางปะการังเทียม เพ่ือเพ่ิมแหลงทรัพยากร

ธรรมธรรมชาติแหลง

อาศัยสัตวทะเลและเพ่ือ

เพ่ิมพ้ืนท่ีทองเท่ียวทาง

ทะเล 

จัดสรางปะการังเทียม 1 จุด 

300,000 300,000 300,000 งบ อบต. 
สํานักปลดั,  

กองชาง 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

14 

โครงการจดัซื้อจอ LED เพ่ือการ

ประชาสมัพันธแหลงทองเท่ียว 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ

บริหารจดัการแหลง

ทองเท่ียว 

จัดซื้อ จอ LED  

100,000 0 0 งบ อบต. 
สํานักปลัด,  

กองชาง 

15 

โครงการกอสรางปะการังเทียมจาก

เกาะปลิงถึงบริเวณเขาเมง 

เพ่ือปองกันและชะลอ

การกัดเซาะของนํ้าทะเล

และนํ้าลนตลิ่ง 

กอสรางแนวปะการังเทียม

ระยะทาง 800  เมตร 1,000,000 0 0 

งบ อบต. และ

หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

สํานักปลัด,  

กองชาง 

16 

โครงการกอสรางหองนํ้าบริเวณ

นํ้าตกอางทอง 

เพ่ือใหบริการแก

นักทองเท่ียวและ

ประชาชนท่ีสัญจรไปมา 

กอสรางหองนํ้า จํานวน 1 

หลัง 0 400,000 0 งบ อบต.   

17 
โครงการจดัการแขงขัน

รถจักรยานยนตมอเตอรครอส 

เพ่ือสงเสริมการทอง-

เท่ียวใหกับอบต.ไมฝาด 

จัดกิจกรรมการแขงขันรถ-

จักรยานยนตมอเตอรครอส 
300,000 30,000 30,000 งบ อบต. สํานักปลัด 

18 
โครงการปากเมงพลาซา (กิจกรรม

ประกอบอาคารพลาซา) หมูท่ี 4 

เพ่ือสงเสริมการทอง-

เท่ียวใหกับอบต.ไมฝาด 

กิจกรรมประกอบอาคาร

พลาซา 
6,825,000 0 0 

อบต. หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
สํานักปลัด 

19 

โครงการปรับปรุงฟนฟูบริเวณ

นํ้าตกอางทอง(กิจกรรมกอสรางสิ่ง

สาธารณูปโภค) หมูท่ี 1 

เพ่ือสงเสริมการทอง-

เท่ียวใหกับ อบต.ไมฝาด 

กิจกรรมกอสรางสิ่ง

สาธารณูปโภค 6,576,000 0 0 

งบ อบต. และ

หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

สํานักปลัด 

20 
โครงการบุกเบิกสถานท่ีทองเท่ียว

แหลงใหม เช่ือมโยงหมูเกาะตางๆ 

เพ่ือสงเสริมการทองเ-

ท่ียวใหกับอบต.ไมฝาด 

ออกสํารวจสถานท่ีพรอมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
100,000 0 0 งบ อบต. กองชาง 

รวม 120,008,000 2,420,000 22,020,000 

  ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 75 

ตารางผนวกท่ี 30 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนงานการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ของอบต.ไมฝาด 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

1 
โครงการฝกอบรมอาสาสมัคร

อนุรักษสิ่งแวดลอม 

เพ่ือสรางจิตสํานึกในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติใหกับประชาชน 

จัดอบรมอาสาสมัครอนุรักษ

สิ่งแวดลอม  จํานวน  1  รุน  
30,000 30,000 30,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

2 

โครงการพระราชดาํริของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

และโครงการตามพระราช

เสาวนียพระบาทสมเดจ็

พระบรมราชินีนาถ 

เพ่ือสรางจิตสํานึกในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติใหกับประชาชน การ

ปลูกปาเฉลิมพระเกียรต ิ

จัดกิจกรรมรณรงคสราง

จิตสํานึกในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติจํานวน  3 

ครั้ง  เปาหมาย  150 คน 

20,000 20,000 20,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

3 

โครงการการวางและปรับปรุง

ผังเมืองรวมของตําบล 

เพ่ือใหภารกิจการวางผังเมืองถายโอนจาก

สวนกลางลงสูทองถ่ินสําเร็จตามนโยบาย

รัฐบาล และเพ่ือเสรมิสรางประสิทธิภาพใน

การทํางานของผูบริหารและเจาหนาท่ีของ

ทองถ่ิน โดยนําประสบการณจริงดานการ

พัฒนาเมืองมาประยุกตใชในการพัฒนา 

เพ่ือวางผังเมืองขององคการ

บริหารสวนตําบลตามภารกิจ

การวางผังเมืองถายโอนจาก

สวนกลางลงสูทองถ่ินสําเร็จตาม

นโยบายรัฐบาล 

30,000 30,000 30,000 งบ  อบต. สํานักปลัด, กองชาง 

4 

โครงการการอนุรักษปาชุมชน เพ่ือสงเสริมการอนุรักษปาชุมชน เพ่ือสรางจิตสํานึกในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติใหกับ

ประชาชน 

10,000 10,000 10,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

5 โครงการรวมใจภักดิ์รักษพ้ืนท่ีสี เพ่ือสงเสริมการปลูกตนไมในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางจิตสํานึกในการทํา 30,000 30,000 30,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 76 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2557 2558 2559 

เขียว พ้ืนท่ีสีเขียว 

6 

อุดหนุนโครงการอนุรักษและ

ปองกันการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

เพ่ืออนุรักษและปองกันการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาและเสี่ยงตอ

การบุกรุกทําลาย 

จัดชุดลาดตระเวนตรวจพ้ืนท่ีปา

ท้ังทางบกและทางนํ้าในเขต

พ้ืนท่ี 

20,000 20,000 20,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

7 

โครงการรณรงคการลดปรมิาณ

และคัดแยกขยะ 

เพ่ือปลูกจิตสํานึกและใหความรู การลด

ปริมาณและการแยกขยะ 

กิจกรรมรณรงคการคดัแยกขยะ

อบรมสรางจิตสํานึกใหความรู

แกประชาชน 

20,000 20,000 20,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

8 
โครงการปรับปรุงปาชุมชนควน

เห็นเล หมูท่ี 1 

เพ่ืออนุรักษผืนปาใหมีการขยายเพ่ิม ปองกัน

การบุกรุกปาดวย 

จัดทําแนวเขตปา, ปลูกตนไม

เพ่ิมเตมิ 
30,000 30,000 30,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

9 

โครงการอบรมสงเสรมิให

ความรูการรับมือกับปญหาภยั

แลงทีเกิดข้ึน หมูท่ี 1-7 

เพ่ือสรางจิตสํานึกในการใชนํ้าใหเกิด

ประโยชนสูงสุด และพรอมรับมือกับภัยแลง

ได 

จัดกิจกรรมฝกอบรม ใหความรู

เก่ียวกับการใชนํ้า และการกัก

เก็บนํ้าไวใชในชวงฤดูแลง 

20,000 20,000 20,000 งบ อบต. สํานักปลัด 

รวม 210,000 210,000 210,000     

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 77 

ตารางผนวกท่ี 31 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนงานการการบําบัดและขจัดขยะมูลฝอย ของอบต.ไมฝาด 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 

หนวยงาน 

หลัก 2557 2558 2559 

1 
โครงการกอสรางศูนยบริการขยะพรอม

เตาเผาขยะระบบควบคุมอากาศหมูท่ี 4 

เพ่ือใหมีสถานท่ีกําจัดขยะ

ของตําบล 

กอสรางสถานท่ีสําหรับกําจัดขยะในเขต

ตําบลไมฝาด  จํานวน  1  แหง 
3,000,000 0 0 

หนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ 
กองชาง 

2 
โครงการปรับปรุงสถานท่ีท้ิงขยะ เพ่ือปรับปรุงสถานท่ีท้ิง

ขยะในเขตพ้ืนท่ี  

ปรับปรุงสถานท่ีท้ิงขยะ 
95,000 95,000 95,000 งบ  อบต. กองชาง 

3 
โครงการจัดซ้ือถังขยะ เพ่ือใหมีถังขยะเพียงพอใน

การรองรับขยะ 

จัดซ้ือถังขยะเพ่ือรองรับขยะมูลฝอยในเขต  

อบต.ไมฝาด จํานวน 100 ถัง 
100,000 100,000 100,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

4 
โครงการกอสรางท่ีท้ิงขยะแบบพลังงาน เพ่ือใหมีสถานท่ีกําจัดขยะ

แบบพลังงานของตําบล 

กอสรางสถานท่ีสําหรับกําจัดขยะแบบ

พลังงานในเขตตําบลไมฝาด จํานวน  1  แหง 10,000,000 0 0 
งบกระทรวง

พลังงาน 
กองชาง 

5 
โครงการจัดซ้ือรถบรรทุกขยะแบบอัดทาย เพ่ือใชบรรทุกขยะในเขต

ตําบลไมฝาด 

จัดซ้ือรถบรรทุกขยะแบบอัดทายจํานวน 1 

คัน 
2,300,000 0 0 งบ  อบต. สํานักปลัด 

6 
โครงการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย  เพ่ือใหมีระบบบําบัดนํ้า

เสียของชุมชน 

ติดต้ังระบบบําบัดนํ้าเสียภายในตําบล 
3,000,000 0 0 งบ  อบต. กองชาง 

7 
โครงการรณรงคเกี่ยวกับขยะมูลฝอย เพ่ือปลูกจิตสํานึกดาน

ส่ิงแวดลอม 

จัดกิจกรรมรณรงคอบรมสรางจิตสํานึกดาน

ส่ิงแวดลอมจากขยะมูลฝอย จํานวน  4 ครั้ง 
10,000 10,000 10,000 งบ  อบต. สํานักปลัด 

8 
โครงการจัดหาหรือจัดซ้ือเครื่องกวาด

ชายหาดแบบลากจูง 

 เพ่ือใชในการทําความ

สะอาดชายหาด 

จัดหาหรือจัดซ้ือเครื่องกวาดชายหาดแบบ

ลากจูง จํานวน  1 คัน 
3,800,000 0 0 

หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 
สํานักปลัด 

รวม 22,305,000 205,000 205,000 

  ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560 – 2562) 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 78 

ตารางผนวกท่ี 32 จํานวนโครงการและงบประมาณดานสิ่งแวดลอมและการสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีหาดทรายของอบต.บอหิน อ.สิเกา จ.ตรัง 

 

ยุทธศาสตร 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รวม 4 ป 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จํานวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 23 2,550,000 26 25,780,000 26 3,680,000 27 24,440,000 102 56,450,000 

1.1 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 21 2,150,000 20 2,100,000 20 2,100,000 20 2,100,000 81 8,450,000 

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 2 400,000 6 23,680,000 6 1,580,000 7 22,340,000 21 48,000,000 

2. การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
30 1,172,000 33 5,062,000 29 1,152,000 34 2,652,000 126 10,038,000 

2.1 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 24 827,000 24 907,000 23 807,000 26 1,047,000 97 3,588,000 

2.2 แผนงานสาธารณสุข 6 345,000 9 4,155,000 6 345,000 8 1,605,000 29 6,450,000 

รวมท้ังสิ้น 53 3,722,000 59 30,842,000 55 4,832,000 61 27,092,000 228 66,488,000 

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลบอหิน แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) (ปรับปรุงตัวเลขโดยคณะผูวิจัย) 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 79 

ตารางผนวกท่ี 33 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน ของอบต.บอหิน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

1  

โครงการสงเสริมอาชีพ

กลุมสตรี (ทําขนม

ทองมวน) หมูท่ี 1 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

สงเสริมอาชีพกลุมสตรี ในการทํา

ขนมทองมวนจํานวน 1 กลุม 20,000 20,000 20,000 20,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

2 

โครงการสงเสริมกลุม

อาชีพทําผาบาติกหมูท่ี 2 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

สงเสริมกลุมอาชีพทําผาบาติก

จํานวน 1 กลุม 10,000 10,000 10,000 10,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

3 

โครงการสงเสริมอาชีพ

กลุมเยาวชน (ขนม ไข

เค็ม) หมูท่ี 2 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

สงเสริมอาชีพกลุมเยาวชนจํานวน 

1 กลุม 10,000 10,000 10,000 10,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

4 

โครงการสงเสริมและ

สนับสนุนกลุมอาชีพใน

ตําบล 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

จัดโครงการอบรมใหความรูและ

เงินทุน/วัสดุอุปกรณใหแก

เกษตรกรและกลุมอาชีพในตําบล 

100,000 100,000 100,000 100,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

5 

โครงการสงเสริม

ผลิตภัณฑชุมชน (สินคา 

OTOP) 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

สนับสนุนเงินทุน/วัสดุอุปกรณ

ใหแกเกษตรกรและกลุมอาชีพผลิต

ผลิตภัณฑเตยปาหนัน 

50,000 50,000 50,000 50,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

6  

โครงการสงเสริมการปลูก

ผักสวนครัว หมูท่ี 1-9 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

สนับสนุนพันธุพืช/ปุยและวัสดุ

อุปกรณใหแกเกษตรกรในตําบล

บอหิน 

30,000 30,000 30,000 30,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

7 
โครงการแปรรูป

ผลิตภัณฑอาหารทะเลหมู

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

สนับสนุนเงินทุน/วัสดุอุปกรณ

ใหแกกลุมแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร
60,000 60,000 60,000 60,000 งบ อบต. 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 80 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

ท่ี 1,3,6,8,9 รายไดอยางเพียงพอ ทะเล 

8 

โครงการสงเสริมอาชีพ

ใหแกประชาชนในตําบล

บอหิน 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

สนับสนุนเงินทุน/วัสดุอุปกรณ

ใหแกเกษตรกรและกลุมอาชีพ

จํานวน 9 หมูบาน 

270,000 270,000 270,000 270,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน 

9 

โครงการปลูกตนไมกินได

สองขางทาง 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ และ

มีทัศนียภาพสองขางทาง

ท่ีสวยงาม 

สนับสนุนพันธุพืช/ปุยและวัสดุ

อุปกรณใหแกเกษตรกรในตําบล

บอหิน 10,000 10,000 10,000 10,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

10 

โครงการฝกอาชีพระยะ

ส้ันใหกับประชาชนในเขต

ตําบล 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ

ผลิตใหกับประชาชนใน

เขตตําบล 

จัดฝกอบรมอาชีพดานตางๆ ใหแก

ประชาชนในเขตตําบล จํานวน 2 

ครั้ง 

100,000 100,000 100,000 100,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

11  

โครงการสนับสนุนกลุม

วิสาหกิจชุมชนเกษตรกร

หมูท่ี 1-9 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

สนับสนุนกลุมวิสาหกิจชุมชน

เกษตรกรในพ้ืนท่ีตําบลบอหิน 450,000 450,000 450,000 450,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

12 

โครงการอบรมใหความรู

แกเกษตรกร หมูท่ี 1-9 

เพ่ือใหเกษตรกรในตําบล

มีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับวิทยาการ

สมัยใหม 

จัดอบรมใหความรูแกเกษตรกร

จํานวน 2 ครั้ง 
40,000 40,000 40,000 40,000 งบ อบต. 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

13 

โครงการอนุรักษเตย

ปาหนัน 

เพ่ือใหมีวัตถุดิบเพียงพอ

สําหรับใชในการผลิต

สินคาผลิตภัณฑชุมชน 

สนับสนุนพันธุกลาไมและ

งบประมาณในการปลูกเตย

ปาหนันภายในตําบลบอหิน 

100,000 100,000 100,000 100,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 81 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

14 

โครงการสงเสริมอาชีพ

เพาะเล้ียงเห็ดนางฟา 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

สนับสนุนอาชีพเพาะเล้ียงเห็ด

นางฟาตามแนวพระราชดําริ 10,000 10,000 10,000 10,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

15 

โครงการแกไขปญหา

ท่ีดินทํากินและท่ีอยู

อาศัย 

เพ่ือสงเสริมการแกไข

ปญหาและท่ีดินทํากิน

และท่ีอยูอาศัยโดย

ประชาชนมีสวนรวมใน

การแกไขปญหา 

จัดโครงการเพ่ือแกไขปญหาท่ีดิน

ทํากินและท่ีอยูอาศัยตําบลบอหิน 

500,000 500,000 500,000 500,000 งบ อพช. อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

16  

โครงการอบรมการสอน

การจักสานเตยปาหนัน

ลายโบราณ 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ

ผลิตใหกับประชาชนใน

เขตตําบลและเพ่ิมมูลคา

ของผลิตภัณฑเตย

ปาหนัน 

จัดฝกอบรมใหความรูการจักสาน

เตยปาหนันลายโบราณใหแก

ประชาชนในเขตตําบล 10,000 10,000 10,000 10,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

17 

โครงการสงเสริมการปลูก

ผักปลอดสารพิษ 

เพ่ือสงเสริมใหมีการปลูก

ผักปลอดสารพิษสารเคมี

ไวรับประทานภายใน

ชุมชน ลดการพ่ึงพาจาก

ภายนอก 

ประชาชนในตําบลบอหินมีผัก

ปลอดสารพิษไวรับประทานภายใน

ครอบครัวครบทุกครัวเรือน 10,000 10,000 10,000 10,000 
งบ อบต. 

งบ สพจ. ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

18 

โครงการสงเสริมอาชีพ

การผลิตขาวเกรียบปลา

หมูท่ี 9 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

สนับสนุนกลุมวิสาหกิจชุมชน

แมบานเกษตรบานปากคลองใน

การ ผลิตขาวเกรียบปลาจํานวน 1 

กลุม 

50,000 0 0 0 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 82 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

19 

โครงการจัดหาวัสดุ

การเกษตร 

เพ่ือจัดซ้ือวัสดุสําหรับใช

ในการเกษตรใหเพียงพอ

ตอการใชงาน 

จายเปนคาจัดซ้ือปุย พันธุสัตวนํ้า 

พันธุไม กระถางตนไม ดิน ยา ฆา

แมลง ฯลฯ 

10,000 10,000 10,000 10,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

20 

โครงการสงเสริมอาชีพ

กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุม

เครื่องแกงตํามือบานโตะ

บัน หมูท่ี 8 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชน

ในตําบลมีอาชีพและ

รายไดอยางเพียงพอ 

สนับสนุนกลุมวิสาหกิจชุมชน

เกษตรกรในพ้ืนท่ีตําบลบอหิน 
10,000 10,000 10,000 10,000 งบ อบต. 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

21 

โครงการสงเสริม 

การทองเท่ียวแบบโฮมส

เตย ตําบลบอหิน 

เพ่ือสงเสริมใหชุมชนมี

รายไดจากการสงเสริม

แหลงทองเท่ียวและ

เรียนรูความเขาใจเรื่อง

โฮมสเตย 

สงเสริมการทองเท่ียวแบบโฮมส

เตยตําบลบอหิน 

300,000 300,000 300,000 300,000 งบ พช. และ พอช. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

รวม 2,150,000 2,100,000 2,100,000 2,100,000     

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลบอหิน แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 83 

ตารางผนวกท่ี ก-34 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา ของอบต.บอหิน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 

หนวยงาน

หลัก 2561 2562 2563 2564 

1 
โครงการกอสรางสะพานทา

เทียบเรือบานพรุจูด หมูท่ี 2 

เพ่ือสงเสริมอาชีพประมงใหแก

ประชาชนบานพรุจูด 

กอสรางสะพานทาเทียบเรือขนาด

กวาง 3 เมตร ยาว 6 เมตร 
0 80,000 0 0 งบ อบต. กองชาง 

2 

โครงการกอสรางทาเทียบ

เรือ หมูท่ี 3 

เพ่ือใหชาวประมงหมูท่ี 3 และ

ใกลเคียงมีสถานท่ีสําหรับจอด

เรือประมง 

กอสรางทาเทียบเรือบริเวณหมูท่ี 3 

(ตามแบบท่ี อบต.กําหนด) 0 0 500,000 0 งบ อบต. กองชาง 

3 

โครงการขุดสระเก็บนํ้าเพ่ือ

การเกษตร 

เพ่ือให มี นํ้าใช เพ่ือการเกษตร

อยางเพียงพอและท่ัวถึง 

ขุดสระเก็บนํ้าขนาดกวาง 10 เมตร 

ย าว  20 เมตร  จํ านวน  2 แห ง 

(ตามแบบ อบต. กําหนด) 

0 0 0 40,000 งบ อบต. 

สํ า นั ก ง า น

ปลัด  

อบต.บอหิน 

4 

โครงการกอสรางอูซอมเรือ

หมูท่ี 6 

เพ่ือใหชาวประมงหมูท่ี 6 และ

ใกลเคียงมีสถานท่ีสําหรับซอม

เรือประมง 

กอสรางอูซอมเรือบริเวณหมู ท่ี 6 

(ตามแบบท่ี อบต.กําหนด) 0 0 0 500,000 งบ อบต. กองชาง 

5 

โครงการกอสรางอูซอมเรือ

หมูท่ี 8 

เพ่ือใหชาวประมงหมูท่ี 8 และ

ใกลเคียงมีสถานท่ีสําหรับซอม

เรือประมง 

กอสรางอูซอมเรือบริเวณ หมูท่ี 8 

(ตามแบบท่ี อบต.กําหนด) 0 0 500,000 0 งบ อบต. กองชาง 

6 

โครงการกอสรางอูซอมเรือ

หมูท่ี 9 

เพ่ือใหชาวประมงหมูท่ี 9 และ

ใกลเคียงมีสถานท่ีสําหรับซอม

เรือประมง 

กอสรางอูซอมเรือบริเวณ หมูท่ี 9 

(ตามแบบท่ี อบต.กําหนด) 

 

0 0 0 500,000 งบ อบต. กองชาง 

7 

โครงการปรับปรุงภู มิทัศน

เขาเจ็ดยอด หมูท่ี 4 

เพ่ือพัฒนาบริเวณเขาเจ็ดยอดให

เปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

ปรับปรุง/พัฒนาบริเวณเขาเจ็ด

ยอดเพ่ือเปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ 

0 1,000,000 0 0 

ง บ  อ บ ต .

อ บ จ .แ ล ะ 

ททท. 

กองชาง 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 84 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 

หนวยงาน

หลัก 2561 2562 2563 2564 

 

8 

โครงการปรับปรงภู มิทัศน

บริเวณหินลูกชางหมูท่ี 7 

เพ่ือพัฒนาบริเวณหินลูกชางให

เปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

ปรับปรุง/พัฒนาบริเวณหินลูกชาง

เพ่ื อ เป นสถาน ท่ีท อ ง เท่ี ย วเชิ ง

อนุรักษ 

0 0 0 1,000,000 

ง บ  อ บ ต .

อ บ จ . 

และ ททท. 

กองชาง 

9 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศน

บริเวณหาดหัวหิน และหาด

คลองสน 

เพ่ือพัฒนาบริเวณหาดหัวหิน

และหาดคลองสนใหเปนสถานท่ี

ทองเท่ียว 

เชิงอนุรักษ 

ปรับปรุง/พัฒนาบริเวณหาดหัวหิน

และหาดคลองสนใหเปนสถานท่ี

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษพรอมไฟฟา

สองสวาง 

0 2,000,000 0 0 

ง บ  อ บ ต .

อ บ จ . 

และ ททท. 

กองชาง 

10 
โครงการกอสรางศาลาท่ีพัก

รอนบริเวณเขาเจ็ดยอด 

เพ่ือพัฒนาบริเวณเขาเจ็ดยอดให

เปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

กอสรางศาลาท่ีพักรอนบริเวณเขา

เจ็ดยอด จํานวน 1 หลัง 0 0 200,000 0 งบ อบต. กองชาง 

11 

โครงการกอสรางกําแพงกัน

คล่ืนบริเวณหาดคลองสน 

หาดหัวหิน 

เพ่ือปองกันการกัดเซาะของนํ้า

ทะเลบริเวณชายหาด 

กอสรางกําแพงกันคล่ืนหาดคลอง

สน ยาวประมาณ 260 เมตร หาด

หัวหินยาวประมาณ 260 เมตร 

0 20,000,000 0 0 
งบ อบต.และ 

กรมสงเสริม 
กองชาง 

12 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศน

บริเวณสถานท่ีทองเท่ียว 

อบต.บอหิน 

เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ

สถานท่ีทองเท่ียว 

ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหาดหัวหิน 

หาดคลองสน หาดคลองตอ เขา

เจ็ดยอด 

0 0 0 20,000,000 

อบต. อบจ.

ททท. และ

กรมสงเสริมฯ 

กองชาง 

13 
โครงการปรับปรงุสถานท่ี

ศึกษาระบบนิเวศน หมูท่ี 4 

เพ่ือใหมีสถานท่ีสําหรับใชใน

การศึกษาระบบนิเวศน 

ปรับปรุงพ้ืนท่ีบริเวณปาไมยาง หมู

ท่ี 4 บานไสตนวา 0 0 100,000 0 งบ อบต. อบต.บอหิน 

14 

โครงการกอสรางลานจอดรถ

บริเวณหาดหัวหิน หมูท่ี 6 

เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวตําบล

บอหิน 

กอสรางลาดจอดรถ ขนาดกวาง 

20 เมตร ยาว 60 เมตร (ตามแบบ

แปลน อบต.บอหิน) 

0 0 200,000 0 
อบต., อบจ. 

และ ททท. 

  

อบต.บอหิน 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 

หนวยงาน

หลัก 2561 2562 2563 2564 

15 

โครงการปรับปรุงทางเดิน

ภายในถ้ําเขาเจ็ดยอด 

เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวตําบล

บอหิน 

ปรับปรุงทางเดินเทาบริเวณถ้ําเขา

เจ็ดยอด (ตามแบบแปลนอบต.บอ

หิน) 

0 0 0 200,000 
อบต., อบจ 

และ ททท. 
อบต.บอหิน 

16 

โครงการกอสรางหองนํ้า

บริเวณเขาเจ็ดยอด 

เพ่ือสงเสรมิการทองเท่ียวตําบล

บอหิน 

กอสรางหองนํ้าจํานวน 4 หอง

บริเวณเขาเจ็ดยอด (ตามแบบ

แปลน อบต.บอหิน) 

0 0 80,000 0 
งบ อบต. 

และ อบจ. 
อบต.บอหิน 

17 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศน

บริเวณบอนํ้า (บอหิน) 

เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณบอ

นํ้าบอหิน ซ่ึงเปนสัญลักษณของ

ตําบลบอหินและสงเสริมการ

ทองเท่ียว 

ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณบอนํ้า (บอ

หิน) (ตามแบบท่ี อบต.กําหนด) 
0 100,000 0 100,000 งบ อบต. อบต.บอหิน 

18 

โครงการกอสรางทาเทียบ

เรือบานพรุจูด 

เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวตําบล

บอหินและใหชุมชนมีรายไดจาก

การประมง และการทองเท่ียว 

กอสรางทาเทียบเรือบริเวณบานพรุ

จูด (ตามแบบท่ี อบต.กาํหนด) 0 500,000 0 0 
งบ อบจ. และ 

การทองเท่ียว 
กองชาง 

19 

โครงการปรับปรุง/ซอมแซม

อาคารศูนยบริการ

นักทองเท่ียว 

เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวตําบล

บอหินและใหชุมชนมีรายไดจาก

การประมง และการทองเท่ียว 

ปรับปรุงอาคารศูนยบริการ

นักทองเท่ียวหาดหัวหิน (ตามแบบ

ท่ี อบต.กําหนด) 

200,000 0 0 0 งบ อบต. กองชาง 

20 

โครงการกอสรางศาลา

บริเวณบอนํ้าบอหิน 

เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวตําบล

บอหินและใหชุมชนมีรายไดจาก

การทองเท่ียว 

ปรับปรุงอาคารศูนยบริการ

นักทองเท่ียวหาดหัวหิน (ตามแบบ

ท่ี อบต.กําหนด) 

200,000 0 0 0 งบ อบต. กองชาง 

รวม 400,000 23,680,000 1,580,000 22,340,000 

  ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลบอหิน แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 
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ตารางผนวกท่ี 35 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน ของอบต.บอหิน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

1 

โครงการสงเสริมและ 

สนับสนุนกิจกรรมดาน

การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม 

เพ่ือสรางจิตสํานึกในการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ใหกับประชาชน 

จัดอบรมอาสมัครอนุรักษ 

ส่ิงแวดลอม จํานวน 1 รุน 

เปาหมาย 100 คน 20,000 20,000 20,000 20,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

2 

โครงการอนุรักษ/รักษา

ปาชายเลนและปาชุมชน 

เพ่ือรักษาปาชายเลนและปา

ชุมชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลบอหิน 

จัดทําโครงการอนุรักษ/รักษาปา

ชายเลนและปาชุมชนตําบลบอหิน 100,000 100,000 100,000 100,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

3 

โครงการรณรงคสราง 

จิตสํานึกในการอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

เพ่ือสรางจิตสํานึกในการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ใหกับประชาชน 

จัดกิจกรรมรณรงคสราง 

จิตสํานึกในการอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติ จํานวน 3 ครั้ง 

เปาหมาย 300 คน 

20,000 20,000 20,000 20,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

4 
โครงการทองถิ่นไทยรวม

ใจภักด์ิรักษพ้ืนท่ีสีเขียว 

เพ่ือสงเสริมในการเพ่ิมพ้ืนท่ี 

สีเขียวในตําบลบอหิน 

จัดโครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวตําบล

บอหิน 
30,000 30,000 30,000 30,000 งบ อบต. 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

5 

โครงการอนุรักษหญา

ทะเล 

เพ่ือสรางจิตสํานึกในการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ใหกบัประชาชน 

จัดทําโครงการอนุรักษหญาทะเล

หมูท่ี 9 20,000 0 0 20,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

6 

โครงการกอสรางศูนย 

อนุรักษธรรมชาติทาง

ทะเล 

เพ่ือมีสถานท่ีสําหรับใชเปน 

ศูนยกลางในอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

กอสรางศูนยอนุรักษ 

ธรรมชาติทางทะเลขนาดกวาง 6 

เมตร ยาว 9 เมตร (ตามแบบ

แปลน อบต.บอหิน) 

0 0 0 200,000 งบ อบต. กองชาง 

7 

โครงการปลูกหญาแฝก 

เฉลิมพระเกียรติ 

เพ่ือปองกันการพังทลาย 

ของดินในชวงฤดูฝน และชวย

เก็บกักนํ้าในชวงฤดูแลง 

จัดโครงการปลกหญาแฝก 

เฉลิมพระเกียรติตําบลบอหิน 30,000 30,000 30,000 30,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน 

8 

โครงการจัดการดาน 

ส่ิงแวดลอมบริเวณ 

สถานท่ีทองเท่ียว 

เพ่ือสรางจิตสํานึกในการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสงเสริมการทองเท่ียว 

จัดกิจกรรมรณรงคสราง 

จิตสํานึกในการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมสถานท่ีทองเท่ียว 

20,000 20,000 20,000 20,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน 

9 

โครงการจัดต้ังศูนยเรียนรู 

ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอม 

เพ่ือมีสถานท่ีสาหรับใชเปน 

ศูนยกลางการเรียนรู 

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

จัดต้ังศูนยเรียนรู 

ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมตําบลบอหิน 
0 0 0 30,000 งบ อบต. 

สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน 

10 
โครงการปลูกปาเฉลิม

พระเกียรติ 

เพ่ือสงเสริมในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสี

เขียวในตําบลบอหิน 

จัดโครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสี 

เขียวตําบลบอหิน 
30,000 30,000 30,000 30,000 งบ อบต. 

สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน 

11 

โครงการปลูกตนไมและ 

ปรับปรุงภูมิทัศนสองขาง 

ทางถนนเฉลิมพระเกียรติ 

เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ

สองฝงถนนในเขตพ้ืนท่ีตําบล

บอหิน 

จัดโครงการปลูกตนไมและ

ปรับปรุง ภูมิทัศน สองขางทาง

ถนนเฉลิมพระเกียรติ 
30,000 30,000 30,000 30,000 งบ อบต. 

สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

12 

โครงการสนับสนุนการใช 

พลังงานทดแทน 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชนใน

ตําบลบอหินเห็นประโยชนการ

ใชพลังงานทดแทน 

สนับสนุนงบประมาณ 

ใหแกหมูบานเพ่ือจัดทํา 

พลังงานทดแทน 

30,000 30,000 30,000 30,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

13 
โครงการอนุรักษปาชุมชน 

สายควน-เกาะอายกล้ิง 

เพ่ือรักษาปาชุมชนในเขตพ้ืนท่ี

สายควน-เกาะอายกล้ิง 

จัดทําโครงการอนุรักษ/ 

รักษาปาชุมชน 
50,000 50,000 50,000 50,000 งบ อบต. 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

14 

โครงการอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมหาดหัวหิน 

เพ่ืออนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอมและความสะอาด

บริเวณหาดหัวหิน 

จัดกิจกรรมอนุรกัษทรัพยากร-

ธรรมชาติส่ิงแวดลอมและความ 

สะอาดบริเวณหาดหัวหิน 

30,000 30,000 30,000 30,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน 

15 
โครงการอนุรักษปาชุมชน 

บานไรออก หมูท่ี 5 

เพ่ือรักษาปาชุมชนในเขตพ้ืนท่ี

บานไรออก 

จัดทําโครงการอนุรักษ/ 

รักษาปาชุมชน 
50,000 50,000 50,000 50,000 งบ อบต. 

สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน 

16 

โครงการสงเสริมเตาเผา 

ถานถัง 200 ลิตรแบบยนื, 

นอน 

เพ่ือสงเสริมการใชพลังงาน 

ทดแทนในชุมชนเพ่ือแกปญหา

การขาดแคลนพลงงานในพ้ืนท่ี

และเปนตนแบบพลังงาน

ทางเลือก 

ประชาชนตําบลบอหิน 

หมูท่ี 6 หมูท่ี 8 และหมูท่ี 9 

20,000 20,000 20,000 20,000 
ง บ  อ บ ต . ,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อ บ ต . บ อ หิ น , 

สพจ.ตรัง 

17 

โครงการใชเตาซุปเปอร

ฮ้ังโลในครัวเรือน 

เพ่ือลดการใชแก็ส LPG ใน 

ครัวเรือนและลดคาใชจายดาน

พลังงาน 

สนับสนุน/สงเสริมให 

ประชาชนในตําบลบอหินใชเตา

ซุปเปอรฮ้ังโลครบทุกครัวเรือน 

100,000 100,000 100,000 100,000 
งบ อบต.,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

18 

โครงการสงเสริมการทํา 

บอหมักแกสชีวภาพจาก 

มูลสัตว 

เพ่ือสรางพลังงานทดแทน 

พลังงานทางเลือกชุมชนและลด

การใชแก็ส LPG ในครัวเรือน 

กอสรางบอหมักแกส 

ชีวภาพจากมูลสัตวภายใน 

ตําบลบอหิน 
10,000 10,000 10,000 10,000 

งบ อบต.,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

19 

โครงการสงเสริมตูอบ 

แหงพลังงานแสงอาทิตย 

กับกลุมอาชีพ 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพอาหาร

ทะเลและอาหารตากแหงและ

ความสะอาด อาหารปลอดภัย 

ประชาชนตําบลบอหิน 

หมูท่ี 2 หมูท่ี 6 หมูท่ี 8 

และหมูท่ี 9 
100,000 100,000 100,000 100,000 

งบ อบต.,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

20 

โครงการสงเสริมการใช 

เตาฟนนาชุมเห็ด 

เพ่ือลดการใชแกส LPG ใน 

ครัวเรือน ลดคาใชจายดาน 

พลังงานและประหยัดฟนและ

เชื้อเพลิง 

สงเสริมกลุมอาชีพและ 

ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลบอหินให

ใชเตาฟนนาชุมเห็ด 
40,000 40,000 40,000 40,000 

งบ อบต.,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

21 

โครงการครอบครัวสุขใจ 

ลดใชพลังงาน 

เพ่ือลดคาครองชีพใน 

ครัวเรือนและสรางความรูเรื่อง

การประหยัดพลังงาน 

ลดอัตราการใชพลังงาน 

ภายในตําบลบอหินและลดคาครอง

ชีพภายในครัวเรือน 

40,000 40,000 40,000 40,000 
งบ อบต.,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

22 

โครงการสรางความรู 

ความเขาใจในดานการ 

อนุรักษพลังงานและ 

พลังงานทางเลือก 

เพ่ือสรางจิตสํานึกดานการ 

ประหยัดพลังงานและสราง 

ความรูความเขาใจในการ 

อนุรักษพลังงานและพลังงาน

ทางเลือก 

อบรมใหความรูแกกลุม 

เยาวชน ผูนําศาสนา ผูนํา 

ชุมชน ครู-อาจารยและ 

นักเรียนในตําบลบอหิน 

20,000 20,000 20,000 10,000 
งบ อบต.,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

23 

โครงการหนูนอยรักษ 

พลังงานและส่ิงแวดลอม 

เพ่ือสรางจิตสํานึกใหกับ 

เยาวชนในชุมชนและปลูกฝง

ความรูดานพลังงานใหเยาวชน

ในชุมชน 

จัดโครงการอบรมใหแก 

กลุมเยาวชน นักเรียนใน 

พ้ืนท่ีตําบลบอหิน 
7,000 7,000 7,000 7,000 

งบ อบต.,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 
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ผนวก จ – 90 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

24 

โครงการปลูกปาชาย 

เลนพ้ืนท่ีสาธารณะ 

ตําบลบอหิน 

เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใหกับ 

ชุมชนตําบลบอหิน เปนแนว

ปองกันคล่ืนลมใหกับชุมชนและ

เปนสถานท่ีอนุบาลสัตวนํ้าใน

ธรรมชาติ 

จัดกิจกรรมปลูกปาชาย 

เลนบริเวณพ้ืนท่ีปาชายเลน และ

พ้ืนท่ีปาสาธารณะในตําบลบอหิน 10,000 10,000 10,000 10,000 
งบ อบต.,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

25 

โครงการสงเสริม 

ชายทะเลปลอดขยะ 

เพ่ือปลูกจิตสํานึกดานการ 

อนุรักษส่ิงแวดลอม สงเสริม 

การมีสวนรวมของประชาชน 

และพ้ืนท่ีชายทะเลท่ีสะอาด 

จัดกิจกรรมเก็บขยะ 

บริเวณชายหาดคลองสน 

หมูท่ี 2 และชายหาดหัวหิน หมูท่ี 

6 

10,000 10,000 10,000 10,000 
งบ อบต.,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

26 

โครงการอบรมสราง 

ความรู ความเขาใจ 

ดานพลังงานและการ 

ประหยัดพลังงานกับ 

อสม. ประจําชุมชน 

เพ่ือสรางความรู ความ 

เขาใจกับ อสม. ในเรื่องการ 

ประหยัดพลังงานและ 

สามารถถายทอดความรูสู 

ประชาชน 

จัดอบรมอาสาสมัคร 

สาธารณสุข (อสม.) ตําบล 

บอหิน 10,000 10,000 10,000 10,000 
งบ อบต.,  

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

27 

โครงการสนับสนนกลุม 

อนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมบานหัว 

หิน หมูท่ี 6 

เพ่ือปลูกจิตสํานึกดานการ 

อนุรักษส่ิงแวดลอม สงเสริม 

การมีสวนรวมของประชาชน

และพ้ืนท่ีชายทะเลท่ีสะอาด 

จัดกิจกรรมอนุรกัษ 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอมและความ 

สะอาดบริเวณหาดหัวหิน 

0 100,000 0 0 งบ อบต. 

สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

รวม 827,000 907,000 807,000 1,047,000 

  ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลบอหิน แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 
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ตารางผนวกท่ี 36 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนงานสาธารณสุข ของอบต.บอหิน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

1  

โครงการจัดหาท่ีท้ิงขยะ เพ่ือจัดใหมีสถานท่ีกําจัด 

ขยะของตําบล 

จัดหาสถานท่ีสําหรับ 

กําจัดขยะในเขตตําบลบอ 

หิน จํานวน 1 แหง 

0 800,000 0 0 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

2  
โครงการจัดซ้ือรถเก็บขยะ เพ่ือกําจัดขยะมูลฝอยใน 

เขตพ้ืนท่ีตําบลบอหิน 

จัดซ้ือรถเก็บขยะแบบอัด 

ทาย จํานวน 1 คัน 
0 0 0 1,250,000 

งบ อบต., 

กรมสงเสริมฯ 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

3  

โครงการจัดซ้ือถังขยะ เพ่ือใหมีถังขยะเพียงพอใน 

การรองรับขยะในเขตตําบล

บอหิน 

จัดซ้ือถังขยะเพ่ือรองรับ 

ขยะมูลฝอยในเขตตําบลบอหิน 

จํานวน 100 ใบ 

25,000 25,000 25,000 25,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

4  

โครงการกําจัดขยะโดย

ชุมชนและชุมชนมีสวนรวม 

เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมใน 

การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูลตางๆ โดยการจัดแยก

ขยะครัวเรือน 

สนับสนุนงบประมาณใน 

การใหความรูและสราง 

จิตสํานึกในการคัดแยะขยะ

ครวัเรือน 

100,000 100,000 100,000 100,000 

งบ อบต. 

กองทุน

หลักประกัน

สุขภาพ 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

5  

โครงการกอสรางเตาเผา

ขยะไรมลพิษ 

เพ่ือใหมีสถานท่ีกําจัดขยะ 

ไรมลพิษในเขตพ้ืนท่ีตําบล

บอหิน 

จัดหาสถานท่ีสาหรับกําจัด 

ขยะไรมลพิษในเขตตําบลบอ

หิน จํานวน 1 แหง 

0 3,000,000 0 0 งบกรมสงเสริมฯ 
สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน 

6  

โครงการประกวดหมูบาน

สะอาด 

เพ่ือใหประชาชนตําบล 

บอหินมีสวนรวมในการ 

กําจัดขยะ 

ทุกหมูบานเขารวม 

ประกวดหมูบานสะอาด 10,000 10,000 10,000 10,000 

อบต. 

กองทุนหลัก-

ประกันสุขภาพ 

สํานักงานปลัด 

 อบต.บอหิน 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค ผลผลิตของโครงการ 
งบประมาณ (บาท) แหลง 

งบประมาณ 
หนวยงานหลัก 

2561 2562 2563 2564 

7  

โครงการซอมแซม 

เตาเผาขยะไรมลพิษ 

เพ่ือใหมีสถานท่ีกําจัด 

ขยะไรมลพิษในเขตพ้ืนท่ี 

ตําบลบอหิน 

จัดหาสถานท่ีสาหรับกําจัด 

ขยะไรมลพิษในเขตตําบลบอ

หิน จํานวน 1 แหง 

100,000 100,000 100,000 100,000 งบ อบต. 
สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน 

8  

โครงการรณรงค 

การคัดแยกขยะในชุมชน 

เพ่ือสรางจิตสํานึกใน 

การอนุรักษส่ิงแวดลอม 

จัดโครงการรณรงคการ 

สรางจิตสํานึกการคัดแยก 

ขยะใหแกครัวเรือน โรงเรียน

ในพ้ืนท่ีตําบลบอหิน 

10,000 10,000 10,000 10,000 
งบ อบต., 

งบ สพจ.ตรัง 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรัง 

9  

โครงการสงเสริมการมีสวน

รวมของชุมชนในการคัด

แยกขยะท่ีตนทาง 

เพ่ือสงเสริมใหชุมชนมี 

การคัดแยกขยะอยางถูกวิธี 

จัดอบรมการคัดแยกขยะ 

และรณรงคสรางจิตสํานึก 

ในการคัดแยกขยะ 

100,000 100,000 100,000 100,000 

งบ อบต. 

งบกองทุน

ส่ิงแวดลอม 

สํานักงานปลัด  

อบต.บอหิน, 

สพจ.ตรงั 

10  

โครงการปรับปรุง 

บริเวณรอบเตาเผาขยะ 

เพ่ือใหมีสถานท่ีกําจัด 

ขยะไรมลพิษในเขตพ้ืนท่ี 

ตําบลบอหิน 

ปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะ 

ใหมีสภาพดี ใชงานได 

ตลอดเวลา 

0 10,000 0 10,000 งบ อบต. กองชาง 

รวม 345,000 4,155,000 345,000 1,605,000 
 

 ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลบอหิน แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) 
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รูปประกอบการลงพ้ืนท่ีศึกษาขอมูลดานการกัดเซาะและผลประโยชนทางทะเลในพ้ืนท่ีหาดทรายของ

ประเทศไทย ครั้งท่ี 1: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 

หาดแหลมแมพิมพ  
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หาดพลา เทศบาลตําบลพลา และสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 1 (ระยอง) 
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รูปประกอบการลงพ้ืนท่ีศึกษาขอมูลดานการกัดเซาะและผลประโยชนทางทะเลในพ้ืนท่ีหาดทรายของ

ประเทศไทย ครั้งท่ี 2: กรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง 

 

หาดบานเกาะฝายและองคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก  
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หาดจันทรแจงและสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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หาดปากเมงและองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

 

    
 

    
 

    
 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

ผนวก จ – 98 

หาดคลองสน องคการบริหารสวนตําบลบอหิน และสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงท่ี 10 (ตรัง) 
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ผนวก ฉ 

คู่มือการเก็บข้อมูลเพื่อการค้านวณมูลค่าเศรษฐกิจสีน้้าเงินระดับจังหวัดและตัวชี้วัด 
 
 
 
 

คู่มือการประเมินค่า “มูลค่าเศรษฐกิจสีน ้าเงินระดับจังหวัด/ท้องถิ่น” (อย่างหยาบหรือเบื องต้น) 
ประกอบด้วย หนึ่ง) แนวทางการประยุกต์ข้อมูลที่มีการจัดเก็บอยู่ก่อนแล้ว มาปรับปรุงหรือแยกส่วน ให้
เห็นภาพของ “มูลค่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” เพ่ือเป็นประโยชน์ใน
การตัดสินใจเชิงนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระยะสั น สอง) แนวทางการจับเก็บข้อมูลด้านมูลค่า
ทางเศรษฐกิจสีน ้าเงินของชุมชน/ท้องถิ่น/จังหวัด เพ่ือประโยชน์ในการประเมินมูลค่าและศักยภาพของ
ท้องที่หรือพื นที่ ต่อไปในระยะยาว  

กลุ่มข้อมูลประกอบด้วย  
(1) สาขาประมง  

- มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) สาขาประมง 

- มูลค่าผลผลิตเพาะเลี ยงชายฝั่ง (กุ้ง หอย ปลา) 
- มูลค่าผลผลิตประมงน ้าเค็ม 

(2) สาขาการท่องเที่ยว 

 - รายได้จากการท่องเที่ยวรายจังหวัด 

 - จ้านวนนักท่องเที่ยวรายจังหวัด 

 - สถานประกอบการโรงแรมรายจังหวัด 
(3) สาขาการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าทางเรือ 

 - ท่าเรือ 

 - ผู้โดยสารของเรือโดยสารและท่องเที่ยวทางทะเล 
(4) สาขาการใช้พื นท่ีป่าชายเลน 

 - สภาพพื นที่ป่าชายเลน 

 - การจ้าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่ป่าชายเลน 
(5) สาขางบประมาณของราชการ 

 - งบประมาณการอนุรักษ์ทะเลและชายหาด 
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ข้อมูลด้านประมง 
 

ตัวชี้วัดที่ 1  มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) สาขาประมง  
 
1. ชื่อตัวชี้วัด  มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด สาขาประมง 
2. แหล่งข้อมูล  

1) ส้านักงานคลังรายจังหวัด กรมบัญชีกลาง. 2557. สถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP). รวมทั งสิ น 24 จังหวัด  
2) ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส้านักนายกรัฐมนตรี. 2558. ผลิตภัณฑ์มวลรวม

จังหวัด ณ ราคาประจ าปี จ าแนกตามสาขาการผลิต (รายจังหวัด) พ.ศ. 2548-2557p.  
    (เว็บไซต์ : http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries15.html )  

3. ค าอธิบาย  
4. หน่วยวัด ล้านบาท 
5. วัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน้ าเงิน มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด สาขาประมง มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การเพิ่มขึ นหรือลดลงของมูลค่าเศรษฐกิจในรายจังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเล 
6. วิธีการเก็บข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจากคู่มือและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านประมง และเผยแพร่โดย

กรมบัญชีกลาง ผ่านทางส้านักงานคลังรายจังหวัด คัดเลือกเฉพาะ 24 จังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเล และจดบันทึก
ให้เป็นหมวดหมู่เขตพื นที่จ้าแนกตามเขตความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(สบทช.) ที่ 1-7  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries15.html
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ตารางที่ 1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) สาขาประมง    (หน่วย : ล้านบาท) 

เขตพื นที ่ จังหวัด พ.ศ.2554 พ.ศ.2555r พ.ศ.2556r พ.ศ.2557p 

สบทช.1 
ระยอง 4,014 

3,498 
6,167 

4,501 
3,426 
6,070 

4,100 
2,021 
4,968 

4,371 
2,752 
5,601 

จันทบุร ี
ตราด 

สบทช.2 

ชลบุร ี 1,091 1,122 1,099 1,133 

ฉะเชิงเทรา 2,124 2,085 1,432 1,788 
สมุทรปราการ 1,507 

430 
14,111 

434 

1,564 
401 

15,405 
373 

1,606 
383 

15,469 
382 

1,628 
400 

15,716 
339 

สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร 

กรุงเทพมหานคร 

สบทช.3 
เพชรบุร ี 733 

5,135 
762 

5,169 
618 

4,380 
702 

4,849 ประจวบครีีขันธ ์

สบทช.4 
ชุมพร 4,453 

4,205 
4,070 
3,905 

3,522 
2,583 

3,855 
3,287 สุราษฎร์ธาน ี

สบทช.5 

นครศรีธรรมราช 5,673 
10,140 

402 
13,624 
1,606 

4,860 
9,999 

355 
14,832 
1,254 

4,187 
9,094 

307 
15,392 
1,308 

4,246 
9,134 

299 
14,476 
1,226 

สงขลา 

พัทลุง 
ปัตตาน ี

นราธิวาส 

สบทช.6 
ภูเก็ต 4,414 

4,918 
7,595 

4,261 
4,700 
5,805 

4,375 
4,121 
5,662 

4,139 
4,223 
5,494 

พังงา 
ระนอง 

สบทช.7 

กระบี ่ 2,385 
7,500 
7,945 

2,264 
7,673 
7,539 

1,664 
6,930 
6,865 

1,880 
6,991 
6,894 

สตูล 
ตรัง 

 
ที่มา : ส้านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ส้านักนายกรัฐมนตรี. 2558. 
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ตารางที่ 2 มูลค่าเพ่ิมสาขาประมง รายจังหวัด ณ ราคาประจ าปี                            (หน่วย: ล้านบาท) 
 

เขตพื้นที ่ จังหวัด 
การประมงน้ าลึกและประมงชายฝ่ัง การท าฟารม์เลี้ยงปลา การท าฟารม์เลี้ยงกุง้ การท าฟารม์เลี้ยงหอย 

2554r 2555p 2556e 2554r 2555p 2556e 2554r 2555p 2556e 2554r 2555p 2556e 

สบทช.1 

ระยอง 1,061 940 867 17 6 12 1,097 1,156 701 3 1 4 

จันทบุร ี 570 1,106 1,004 32 46 45 3,464 3,720 2,907 49 75 52 

ตราด 1,424 1,396 1,411 14 13 19 2,355 1,978 1,622 19 29 45 

สบทช.2 

ชลบุร ี 928 997 1,071 - - - 39 43 47 123 128 133 

ฉะเชิงเทรา 62 34 60 1,099 111 387 1,376 776 608 14 5 6 

สมุทรปราการ 7 1 - 1,048 742 382 268 599 880 13 321 143 

สมุทรสงคราม 260 339 297 45 8 5 182 92 72 85 23 197 

สมุทรสาคร 10,370 13,349 17,261 11 12 7 1,360 362 6 66 129 179 

กรุงเทพมหานคร N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

สบทช.3 
เพชรบุร ี 142 145 136 7 2 4 346 345 350 96 80 80 

ประจวบคีรีขันธ ์ 1,676 1,862 2,054 11 1 6 2,096 2,020 904 1 2 1 

สบทช.4 
ชุมพร 314 509 578 8 17 8 1,580 1,448 542 10 80 37 

สุราษฎร์ธาน ี 603 320 203 26 43 123 1,395 1,787 1,519 45 27 416 

สบทช.5 

นครศรีธรรมราช 1,464 885 799 527 143 143 1,288 2,740 399 N/A N/A N/A 

สงขลา 1,774 1,676 1,674 102 68 66 1,223 1,405 698 - - - 

พัทลุง - - - 17 24 9 252 177 93 - - - 

ปัตตานี 3,098 3,908 4,937 229 446 403 938 638 176 - - - 

นราธิวาส 376 420 284 25 28 26 39 18 11 -  - - 
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เขตพื้นที ่ จังหวัด 
การประมงน้ าลึกและประมงชายฝ่ัง การท าฟารม์เลี้ยงปลา การท าฟารม์เลี้ยงกุง้ การท าฟารม์เลี้ยงหอย 

2554r 2555p 2556e 2554r 2555p 2556e 2554r 2555p 2556e 2554r 2555p 2556e 

สบทช.6 

ภูเก็ต 414 1,168 780 52 14 20 197 306 272 - - - 

พังงา 2,823 2,440 2,580 138 72 96 1,297 1,393 289 20 32 48 

ระนอง 1,790 2,208 1,810 30 34 30 484 536 780 2 5 4 

สบทช.7 

กระบี ่ 390 329 364 21 25 33 856 868 72 1 1 4 

สตูล 1,972 1,801 1,849 57 44 58 1,617 2,007 1,008 - - - 

ตรัง 910 904 907 48 53 50 1,423 1,502 1,463 5 5 5 

 
ที่มา : ส้านักงานคลังรายจังหวัด กรมบัญชีกลาง. 2557.   
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ตัวชี้วัดที่ 2  มูลค่าผลผลิตเพาะเลี้ยงชายฝ่ัง : กุ้งทะเล  
 
1. ชื่อตัวชี้วัด  มูลค่าผลผลติเพาะเลี ยงชายฝั่ง : กุ้งทะเล 
2. แหล่งข้อมูล กรมประมง. 2560. สถิติผลผลิตการเลี้ยงกุ้งทะเล ประจ าปี 2554-2559.  

(เว็บไซต์ : https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public ) 
3. ค าอธิบาย  
4. หน่วยวัด ตัน (ปริมาณ)  และ  พันบาท (มูลค่า)  
5. วัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสนี้ าเงิน มูลคา่ผลผลติเพาะเลี ยงชายฝั่ง (กุ้งทะเล) มสี่วนเกี่ยวข้องกับการ

เพิ่มขึ นหรือลดลงของมูลคา่เศรษฐกิจในรายจังหวัดที่มีพื นที่ตดิชายฝัง่ทะเลในแต่ละปี 
6. วิธีการเก็บข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจากคู่มือและเอกสารทีเ่กี่ยวข้องกับข้อมูลด้านประมง (การเพาะเลี ยงกุ้งทะเล) 

และเผยแพรโ่ดยกรมประมง คัดเลอืกเฉพาะ 24 จังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเล และจดบันทึกให้เป็นหมวดหมู่เขตพื นท่ี
จ้าแนกตามเขตความรับผดิชอบตามส้านักงานบรหิารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (สบทช.) ที่ 1-7 

 
 
 
 

  

https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public
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ตารางที่ 1 ปริมาณ และมูลค่า การจับกุ้งทะเลจากการเพาะเลี้ยง เป็นรายจังหวัด ปี 2554 - 2559       (ปริมาณ :  ตัน | มูลค่า : พันบาท)  
 

เขตพ้ืนที่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

สบทช.1 

ระยอง 35,001.3 4,137,213.0 25,148.3 3,128,835.2 10,857.9 1,930,693.9 9,985.0 1,853,909.0 10,782.0 1,726,562.0 11,200.0 1,869,842.0 

จันทบุร ี 67,603.5 8,496,726.9 61,593.9 8,038,628.0 33,941.0 6,288,730.9 34,787.0 6,574,874.0 33,731.0 5,426,995.0 35,483.0 5,830,850.0 

ตราด 42,714.6 5,619,707.8 38,154.0 4,931,327.9 20,967.6 3,864,181.5 21,400.0 4,027,942.0 22,569.0 3,700,233.0 22,724.0 3,862,223.0 

สบทช.2 

ชลบุรี 1,286.6 122,228.8 1,184.4 119,497.3 1,231.2 202,639.4 1,321.0 221,223.0 1,259.0 194,453.0 1,369.0 217,022.0 

ฉะเชิงเทรา 29,420.1 3,004,905.3 21,954.2 2,325,258.7 14,883.0 2,505,453.9 18,558.0 3,303,990.0 19,376.0 3,007,107.0 19,889.0 3,240,546.0 

สมุทรปราการ 6,269.4 823,023.3 5,826.8 742,581.7 5,619.1 1,009,695.1 5,018.0 935,044.0 4,798.0 803,926.0 3,959.0 674,104.0 

สมุทรสงคราม 1,834.6 253,580.6 1,391.4 163,492.6 1,381.5 245,464.8 1,529.0 280,531.0 1,451.0 246,785.0 1,775.0 308,617.0 

สมุทรสาคร 16,399.5 1,723,061.6 20,858.1 2,081,927.1 10,608.8 1,848,944.7 10,968.0 1,931,821.0 11,157.0 1,726,530.0 10,553.0 1,678,328.0 

กรุงเทพมหานคร 276.6 36,542.7 1,098.4 209,255.8 1,249.4 311,425.5 951.0 238,916.0 661.0 171,018.0 558.0 129,368.0 

สบทช.3 
เพชรบุร ี 10,045.2 1,335,354.4 12,764.7 1,533,998.1 8,418.9 1,460,272.2 8,173.0 1,479,644.0 8,277.0 1,324,914.0 8,813.0 1,467,360.0 

ประจวบคีรขีันธ ์ 39,204.3 5,091,916.6 40,744.1 5,001,003.1 16,002.2 2,752,942.6 13,247.0 2,386,181.0 12,249.0 1,963,754.0 16,022.0 2,724,972.0 

สบทช.4 
ชุมพร 29,718.5 3,707,421.4 29,779.4 3,989,479.9 18,712.8 3,419,308.9 9,272.0 1,759,876.0 11,141.0 1,849,872.0 13,887.0 2,417,435.0 

สุราษฎร์ธาน ี 53,074.0 6,919,083.1 66,302.8 8,301,137.1 29,766.3 5,398,486.8 19,122.0 3,602,421.0 27,375.0 4,537,191.0 39,936.0 6,840,023.0 

สบทช.5 

นครศรธีรรมราช 39,781.1 5,007,052.2 44,425.6 5,440,700.1 18,806.0 3,392,107.5 13,891.0 2,599,595.0 14,727.0 2,341,033.0 15,160.0 2,557,470.0 

สงขลา 43,645.6 5,628,659.7 47,596.7 5,978,090.7 13,612.2 2,531,953.3 14,156.0 2,676,801.0 12,451.0 2,025,756.0 15,715.0 2,676,200.0 

พัทลุง 2,395.8 301,399.3 1,179.0 157,986.0 962.0 172,943.5 698.0 128,371.0 1,096.0 174,190.0 1,081.0 179,455.0 

ปัตตาน ี 8,466.0 1,210,215.2 8,830.0 1,180,445.0 2,040.0 362,241.1 2,183.0 409,323.0 2,749.0 442,004.0 3,239.0 539,712.0 

นราธวิาส 936.6 132,676.9 784.6 109,205.6 320.7 58,204.8 172.0 29,075.0 199.0 30,997.0 312.0 50,503.0 



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 8 

เขตพ้ืนที่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

สบทช.6 

ภูเก็ต 3,566.7 490,908.1 4,307.0 610,855.2 2,872.6 541,704.8 2,382.0 480,786.0 1,853.0 336,310.0 2,848.0 548,846.0 

พังงา 29,422.0 3,963,407.1 23,755.3 3,313,411.7 14,995.7 2,808,836.3 9,026.0 1,803,507.0 8,908.0 1,474,927.0 10,040.0 1,785,008.0 

ระนอง 14,964.1 1,816,783.3 13,475.7 1,816,363.8 11,530.0 2,128,343.0 9,264.0 1,823,946.0 11,133.0 1,819,614.0 9,827.0 1,694,826.0 

สบทช.7 

กระบี ่ 23,240.6 3,047,886.6 26,421.4 4,026,891.5 15,522.0 2,967,351.7 8,661.0 1,751,159.0 9,380.0 1,604,002.0 12,328.0 2,176,186.0 

สตูล 35,570.2 4,728,686.6 34,213.3 4,599,365.7 17,181.2 3,188,704.1 9,797.0 1,903,459.0 10,396.0 1,704,383.0 10,704.0 1,883,947.0 

ตรัง 34,898.5 4,595,884.7 37,526.1 4,858,269.5 18,449.8 3,379,695.9 11,219.0 2,208,301.0 12,800.0 2,158,499.0 18,268.0 3,142,675.0 

 
ที่มา : กรมประมง. 2560. สถิติผลผลิตการเลี้ยงกุ้งทะเล ประจ้าปี 2554-2559. (เว็บไซต์ : https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public


การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 9 

 
ตัวชี้วัดที่ 3  มูลค่าผลผลิตเพาะเลี้ยงชายฝ่ัง : หอยทะเล  
 
1. ชื่อตัวชี้วัด  มูลค่าผลผลิตเพาะเลี ยงชายฝั่ง : หอยทะเล 
2. แหล่งข้อมูล ที่มา : กรมประมง. 2556-2561. สถิติฟาร์มเลี้ยงหอยทะเล ประจ าปี 2554-2559.  

(เว็บไซต์ : https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public ) 
3. ค าอธิบาย  
4. หน่วยวัด ตัน (ปริมาณ)  และ  พันบาท (มูลค่า) 
5. วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน้ าเงิน มูลค่าผลผลิตเพาะเลี ยงชายฝั่ง (หอยทะเล) มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การเพิ่มขึ นหรือลดลงของมูลค่าเศรษฐกิจในรายจังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเลในแต่ละปี 
6. วิธีการเก็บข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจากคู่มือและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านประมง (การเพาะเลี ยงหอย

ทะเล) และเผยแพร่โดยกรมประมง คัดเลือกเฉพาะ 24 จังหวัดที่มีพื นท่ีติดชายฝั่งทะเล และจดบันทึกให้เป็นหมวดหมู่
เขตพื นท่ีจ้าแนกตามเขตความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (สบทช.) ที่ 1-7 

 
 
 
 

  

https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public


การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 10 

ตารางที่ 1 ปริมาณ และมูลค่า ผลผลิตการเลี้ยงหอย เป็นรายจังหวัด ปี 2554 - 2559            (ปริมาณ :  ตัน | มูลค่า : พันบาท)  
 

เขตพ้ืนที ่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

สบทช.1 

ระยอง 483.67 6,802.47 458.82 6,371.56 469.82 8,890.31 348.72 8,717.97 280.48 7,012.06 2,237.21 55,930.25 

จันทบุร ี 4,382.34 78,396.35 6,684.82 116,032.30 8,141.12 118,759.94 5,996.90 65,028.75 10,155.80 101,558.03 6,306.93 153,335.00 

ตราด 2,104.79 36,182.21 3,893.07 51,636.60 3,498.21 49,615.33 2,981.50 45,308.60 2,774.60 22,550.00 5,552.14 45,437.42 

สบทช.2 

ชลบุรี 16,745.43 186,602.43 17,776.30 186,794.60 18,048.38 309,325.45 22,750.65 380,216.92 21,175.36 387,607.78 14,618.00 252,438.03 

ฉะเชิงเทรา 22,926.64 72,969.45 10,203.40 60,441.40 12,037.12 105,857.63 12,085.00 110,963.00 14,978.36 102,116.10 8,658.00 75,381.25 

สมุทรปราการ 64,908.86 313,443.85 60,860.88 414,086.82 57,390.80 411,815.61 65,401.85 818,017.44 59,753.21 834,307.83 35,104.27 761,066.11 

สมุทรสงคราม 21,539.67 173,116.84 9,933.93 110,618.59 41,546.23 291,917.63 26,158.08 206,657.31 26,043.42 242,198.23 23,990.26 236,691.32 

สมุทรสาคร 14,397.40 538,253.30 16,651.30 648,937.00 19,255.51 749,170.00 2,279.65 107,416.83 2,131.85 170,701.20 4,424.88 426,755.02 

กรุงเทพมหานคร 2,366.30 102,298.70 2,797.16 123,730.34 2,544.34 108,390.31 2,277.72 125,616.36 912.91 77,170.74 958.14 105,357.15 

สบทช.3 
เพชรบุร ี 24,849.74 615,073.45 22,927.76 527,953.48 21,807.37 537,185.42 21,278.29 577,440.74 11,615.51 369,868.95 6,828.60 417,195.65 

ประจวบคีรขีันธ ์ 168.39 1,453.34 244.27 2,294.36 147.00 1,323.00 64.47 580.20 62.59 701.86 107.00 954.45 

สบทช.4 
ชุมพร 1,875.16 13,126.12 5,416.14 43,329.11 4,704.56 28,227.38 4,782.54 28,695.22 5,119.05 40,952.38 8,077.41 56,541.84 

สุราษฎร์ธาน ี 7,898.09 279,815.93 26,423.22 984,372.69 23,173.17 871,074.49 14,466.24 667,823.97 35,593.71 2,053,279.99 26,884.71 2,124,951.11 

สบทช.5 

นครศรธีรรมราช 160.00 2,080.00 125.00 1,875.00 119.37 2,387.40 100.00 2,400.00 125.00 4,375.00 100.00 5,500.00 

สงขลา - - - - - - - - - - - - 

พัทลุง - - - - - - - - - - - - 

ปัตตาน ี - - - - - - - - - - - - 

นราธวิาส - - - - - - - - - - - - 



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 11 

เขตพ้ืนที ่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

สบทช.6 

ภูเก็ต - - - - - - - - - - 11.15 717.25 

พังงา 1,678.83 72,945.23 803.83 42,944.08 2,042.01 110,777.14 1,647.69 112,661.80 2,659.06 245,962.16 1,260.42 116,588.85 

ระนอง 201.25 7,827.84 257.82 9,687.18 516.39 15,325.65 853.92 21,040.48 671.29 18,687.44 392.37 17,950.51 

สบทช.7 

กระบี ่ 42.50 2,125.00 294.35 14,191.88 323.57 17,943.42 93.64 5,945.60 246.02 20,840.80 323.98 24,527.15 

สตูล - - - - 984.47 34,813.71 - - 26.13 918.00 0.12 11.16 

ตรัง - - 108.14 3,081.88 89.54 2,969.23 2.00 70.00 80.65 2,577.43 91.34 2,924.08 

 
 
ที่มา : กรมประมง. 2556-2561. สถิติฟาร์มเลี้ยงหอยทะเล ประจ าปี 2554-2559. (เว็บไซต์ : https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public


การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 12 

ตัวชี้วัดที่ 4  มูลค่าผลผลิตเพาะเลี้ยงชายฝ่ัง : ปลาน้ ากร่อย  

1. ชื่อตัวชี้วัด  มูลค่าผลผลิตเพาะเลี ยงชายฝั่ง : ปลาน ้ากร่อย 

2. แหล่งข้อมูล ที่มา : กรมประมง. 2556-2561. สถิติฟาร์มเลี้ยงปลาน้ ากร่อย ประจ าปี 2554-2559.  
(เว็บไซต์ : https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public ) 

3. ค าอธิบาย  

4. หน่วยวัด ตัน (ปริมาณ)  และ  พันบาท (มูลค่า) 

5. วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน้ าเงิน มูลค่าผลผลิตเพาะเลี ยงชายฝั่ง (ปลาน ้ากร่อย) มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการเพิ่มขึ นหรือลดลงของมูลค่าเศรษฐกิจในรายจังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเลในแต่ละปี 

6. วิธีการเก็บข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจากคู่มือและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านประมง (การเพาะเลี ยงปลาน ้า
กร่อย) และเผยแพร่โดยกรมประมง คัดเลือกเฉพาะ 24 จังหวัดที่มีพื นท่ีติดชายฝั่งทะเล และจดบันทึกให้เป็นหมวดหมู่เขต
พื นที่จ้าแนกตามเขตความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (สบทช.) ที่ 1-7 

 
 
 
 

 

https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public


การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 13 

ตารางที่ 1 ปริมาณผลผลิต และมูลค่าการเลี้ยงปลาน้ ากร่อย เป็นรายจังหวัด ปี 2554 - 2559              (ปริมาณ : ตัน | มูลค่า : พันบาท) 
 

เขตพื้นที ่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

สบทช.1 

ระยอง 142.68 23,201.99 162.03 28,511.01 149.40 25,869.87 114.43 18,277.64 135.54 22,249.74 183.15 30,560.55 

จันทบุร ี 458.36 72,181.40 495.87 69,111.82 437.19 69,470.43 481.17 72,906.80 434.64 68,143.04 331.00 54,373.60 

ตราด 206.03 40,085.05 298.04 55,591.86 285.24 58,211.81 296.51 60,918.63 274.50 58,310.21 255.44 54,679.77 

สบทช.2 

ชลบุร ี - - - - - - - - - - - - 

ฉะเชิงเทรา 5,578.48 661,931.08 4,580.87 548,584.95 5,295.45 640,733.11 5,478.53 679,833.62 5,061.00 623,875.00 4,919.91 621,997.70 

สมุทรปราการ 699.49 74,491.59 877.85 86,632.65 769.86 79,473.54 809.81 80,980.92 863.00 86,300.00 842.00 101,040.00 

สมุทรสงคราม 526.25 67,525.96 509.07 50,907.34 306.10 39,833.07 415.90 49,907.89 391.40 52,310.61 384.48 50,709.24 

สมุทรสาคร 286.31 28,559.96 357.36 32,475.21 258.70 20,887.74 305.65 28,047.84 316.32 31,632.00 400.61 41,208.40 

กรุงเทพมหานคร 0.10 11.95 7.35 785.00 2.85 355.93 5.50 690.04 6.60 900.90 7.03 907.00 

สบทช.3 
เพชรบุร ี 167.63 17,355.20 206.63 23,885.37 232.07 26,019.12 192.34 20,762.46 199.04 23,424.31 189.28 22,474.24 

ประจวบคีรีขันธ ์ 131.76 12,103.14 94.75 9,057.25 159.49 15,392.30 220.68 21,484.71 449.76 64,248.01 149.44 21,781.04 

สบทช.4 
ชุมพร 129.78 15,599.99 196.81 26,592.33 236.83 29,924.74 207.26 25,951.85 206.60 27,167.33 165.71 22,831.61 

สุราษฎร์ธาน ี 1,187.16 161,157.41 1,070.69 127,319.21 957.49 118,365.05 1,.030.85 130,168.42 1,239.92 154,852.99 1,454.46 194,851.14 

สบทช.5 

นครศรีธรรมราช 394.53 43,423.29 667.42 78,700.25 517.28 56,126.17 830.47 93,803.08 959.62 118,546.98 957.57 115,786.74 

สงขลา 1,844.09 217,279.73 1,968.13 236,468.46 1,748.89 209,000.52 1,629.22 193,475.05 2,110.76 287,886.60 1,831.72 256,130.92 

พัทลุง 88.00 13,796.20 80.32 12,814.07 53.94 8,855.71 57.85 9,421.09 30.20 4,832.00 67.56 11,497.96 

ปัตตานี 2,649.41 267,924.99 6,723.61 912,415.91 4,292.66 566,850.37 3,133.84 402,764.47 3,510.62 436,445.91 4,107.75 520,436.89 

นราธิวาส 441.12 54,635.77 352.71 58,938.70 375.43 59,407.93 506.05 76,995.70 320.24 49,519.08 277.79 39,036.52 



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 14 

เขตพื้นที ่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

สบทช.6 

ภูเก็ต 200.34 57,841.65 169.36 38,749.06 147.05 38,814.92 170.77 39,553.76 149.80 38,579.48 85.26 22,520.12 

พังงา 1,016.20 234,083.62 952.35 232,796.84 818.05 183,993.52 902.65 176,793.01 731.65 165,225.66 569.15 128,907.12 

ระนอง 469.03 88,011.85 429.67 76,066.50 293.91 49,305.38 385.86 75,104.86 247.00 48,565.49 267.19 53,241.11 

สบทช.7 

กระบี ่ 563.07 119,293.74 869.54 175,514.75 714.95 144,523.79 742.26 149,000.76 651.57 133,930.25 634.41 133,714.84 

สตูล 1,062.93 159,321.81 692.38 116,150.83 778.68 124,279.12 761.73 121,197.75 780.38 137,207.34 702.60 124,229.47 

ตรัง 640.34 129,278.43 391.62 69,517.84 424.84 73,938.86 407.94 78,881.72 438.35 93,088.42 435.47 89,733.29 

 
 
ที่มา : กรมประมง. 2556-2561. สถิติฟาร์มเลี้ยงปลาน้ ากร่อย ประจ าปี 2554-2559. (เว็บไซต์ : https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public) 
 

https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public
https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public


การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 15 

ตัวชี้วัดที่ 5  มูลค่าผลผลิตประมงน้ าเค็ม  

1. ชื่อตัวชี้วัด   

2. แหล่งข้อมูล ที่มา : กรมประมง. 2556-2561. สถิติปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ า ณ ท่าขึ้นปลาน้ าเค็ม ประจ าปี 2554-
2559. (เว็บไซต์ : https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public ) 

3. ค าอธิบาย  

4. หน่วยวัด ตัน (ปริมาณ)  และ  พันบาท (มูลค่า) 

5. วัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน้ าเงิน มูลค่าผลผลิตประมงน ้าเค็ม มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเพิ่มขึ นหรือลดลง
ของมูลค่าเศรษฐกิจในรายจังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเลในแต่ละปี 

6. วิธีการเก็บข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจากคู่มือและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านประมง (ผลผลิตประมงน ้าเค็ม) 
และเผยแพร่โดยกรมประมง คัดเลือกเฉพาะ 24 จังหวัดที่มีพื นท่ีติดชายฝั่งทะเล และจดบันทึกให้เป็นหมวดหมู่เขตพื นที่จ้าแนก
ตามเขตความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (สบทช.) ที่ 1-7 

 
 
 
 
 

https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public


การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 16 

ตารางที่ 1 ปริมาณ และมูลค่าสตัว์น้ าเค็มที่ขึ้นท่า เป็นรายจังหวัด ปี 2554 - 2559               (ปริมาณ : ตัน | มูลค่า : พันบาท)  
 

เขตพื้นที ่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ป ีพ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

สบทช.1 

ระยอง 56,716 1,424,521 66,099 1,858,563 79,563 2,132,884 64,235 1,626,335 43,669 1,237,118 42,913 1,231,828 

จันทบุร ี 3,115 77,409 2,422 70,409 1,774 54,016 1,508 49,078 1,015 28,798 1,364 36,812 

ตราด 68,150 1,037,879 66,350 1,154,641 57,653 1,055,205 45,212 2,221,690 36,496 676,232 39,800 859,960 

สบทช.2 

ชลบุร ี 15,859 442,518 16,244 450,879 20,947 556,669 26,505 828,695 27,273 851,951 28,860 900,036 

ฉะเชิงเทรา 1,509 42,063 816 24,804 363 14,552 732 22,487 2,145 38,021 406 4,412 

สมุทรปราการ 12,732 835,393 13,209 922,879 22,400 1,012,662 24,255 743,886 20,485 616,972 17,256 480,416 

สมุทรสงคราม 6,134 245,030 5,499 231,988 5,368 226,224 5,477 227,339 4,650 209,097 4,268 177,105 

สมุทรสาคร 260,051 5,379,009 283,365 6,600,660 304,176 7,373,962 285,403 6,225,636 169,915 4,152,241 140,213 4,338,024 

กรุงเทพมหานคร N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

สบทช.3 
เพชรบุร ี 4,736 132,382 5,264 139,202 3,955 116,903 3,287 105,763 4,890 266,057 6,475 276,262 

ประจวบคีรีขันธ ์ 59,769 999,296 60,355 1,062,644 53,231 978,850 54,445 1,044,639 40,352 836,744 48,470 1,032,019 

สบทช.4 
ชุมพร 60,105 925,685 52,428 950,185 56,449 1,195,000 50,746 1,126,152 69,633 1,507,961 83,288 1,651,884 

สุราษฎร์ธาน ี 15,993 627,196 10,541 409,328 11,263 345,072 7,383 346,348 6,458 394,983 14,897 649,914 

สบทช.5 

นครศรีธรรมราช 33,942 653,466 28,864 603,595 36,506 587,778 37,539 638,476 33,859 715,288 32,617 789,000 

สงขลา 90,363 2,104,586 98,703 2,341,821 90,261 2,117,643 90,380 2,175,278 71,695 1,624,267 83,633 2,075,930 

พัทลุง - - - - - - - - - - - - 

ปัตตานี 177,825 6,540,657 208,483 8,953,374 223,998 9,733,820 204,431 10,859,326 184,215 11,620,919 151,994 9,513,983 

นราธิวาส 21,509 990,631 17,792 945,403 14,025 662,986 14,137 689,963 12,969 611,535 8,289 358,302 



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 17 

เขตพื้นที ่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ป ีพ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

สบทช.6 

ภูเก็ต 56,875 2,344,083 58,739 2,699,842 71,930 3,238,856 82,556 3,751,885 77,291 4,306,263 80,049 3,899,539 

พังงา 40,137 1,038,682 41,984 938,498 32,619 853,461 24,495 803,466 18,308 578,802 28,443 864,948 

ระนอง 89,516 4,160,411 70,353 3,328,142 60,931 2,739,639 54,794 2,375,818 52,772 2,295,608 61,279 2,337,508 

สบทช.7 

กระบี ่ 9,112 327,490 9,979 297,137 12,964 351,643 11,790 385,278 10,842 406,371 9,851 404,689 

สตูล 64,595 1,484,496 74,817 1,856,442 54,932 1,445,844 40,591 1,277,167 54,415 1,366,762 57,209 1,528,210 

ตรัง 72,977 1,644,574 75,050 2,258,699 65,161 2,384,153 84,900 3,599,424 70,058 3,490,015 58,500 2,963,496 

 
ที่มา : กรมประมง. 2556-2561. สถิติปริมาณและมลูค่าสัตว์น้ า ณ ท่าขึ้นปลาน้ าเค็ม ประจ าปี 2554-2559. (เว็บไซต์ : https://www.fisheries.go.th/strategy-
stat/index.php/document-public)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public
https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/index.php/document-public


การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 18 

ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 

 
ตัวชี้วัดที่ 1   รายได้จากการท่องเท่ียวรายจังหวัด 

1. ชื่อตัวชี้วัด  รายได้จากการท่องเท่ียวรายจังหวัด 

2. แหล่งข้อมูล  กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. 2554-2559. สถิตินักท่องเที่ยวภายในประเทศ ปี 
2554-2259 (จ าแนกตามภูมิภาคและจังหวัด). 

3. ค าอธิบาย  

4. หน่วยวัด ล้านบาท 

5. วัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน้ าเงิน รายได้จากการท่องเที่ยวมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเพิ่มขึ นหรือลดลงของ
มูลค่าเศรษฐกิจในรายจังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเล 

6. วิธีการเก็บข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจากคู่มือและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านการท่องเที่ยว และเผยแพร่โดย
กรมการท่องเที่ยว คัดเลือกเฉพาะ 24 จังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเล และจดบันทึกให้เป็นหมวดหมู่เขตพื นที่จ้าแนกตามเขต
ความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (สบทช.) ที่ 1-7  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 19 

ตารางที่ 1 รายได้จากการท่องเท่ียวรายจังหวัด                     (หน่วย : ล้านบาท) 

 

เขตพื้นที ่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ

สบทช.1 

ระยอง             

จันทบุร ี             

ตราด             

สบทช.2 

ชลบุร ี             

ฉะเชิงเทรา             

สมุทรปราการ             

สมุทรสงคราม             

สมุทรสาคร             

กรุงเทพมหานคร             

สบทช.3 
เพชรบุร ี             

ประจวบคีรีขันธ ์             

สบทช.4 
ชุมพร             

สุราษฎร์ธาน ี             

สบทช.5 

นครศรีธรรมราช             

สงขลา             

พัทลุง             

ปัตตานี             

นราธิวาส             



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 20 

เขตพื้นที ่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ

สบทช.6 

ภูเก็ต             

พังงา             

ระนอง             

สบทช.7 

กระบี ่             

สตูล             

ตรัง             

 
ที่มา : (เว็บไซต์ : กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. 2554-2559. สถิตินักท่องเที่ยวภายในประเทศ ปี 2554-2259 (จ้าแนกตามภมูิภาคและจังหวดั).)



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 21 

ตัวชี้วัดที่ 2   จ านวนนักท่องเที่ยวรายจังหวัด 

1. ชื่อตัวชี้วัด  จ านวนนักท่องเที่ยวรายจังหวัด 

2. แหล่งข้อมูล  กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. 2554-2559. สถิตินักท่องเที่ยวภายในประเทศ ปี 
2554-2259 (จ าแนกตามภูมิภาคและจังหวัด). 

3. ค าอธิบาย  

4. หน่วยวัด คน 

5. วัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน้ าเงิน จ้านวนนักท่องเที่ยวมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเพิ่มขึ นหรือลดลงของ
มูลค่าเศรษฐกิจในรายจังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเล 

6. วิธีการเก็บข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจากคู่มือและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านการท่องเที่ยว และเผยแพร่
โดยกรมการท่องเที่ยว คัดเลือกเฉพาะ 24 จังหวัดที่มีพื นท่ีติดชายฝั่งทะเล และจดบันทึกให้เป็นหมวดหมู่เขตพื นที่จ้าแนก
ตามเขตความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (สบทช.) ที่ 1-7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาจังหวดัชายฝั่งทะเลของไทยเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

ผนวก ฉ – 22 

ตารางที่ 1 จ านวนนักท่องเที่ยวรายจังหวัด                          (หน่วย : คน) 
 

เขตพื้นที ่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ

สบทช.1 

ระยอง             

จันทบุร ี             

ตราด             

สบทช.2 

ชลบุร ี             

ฉะเชิงเทรา             

สมุทรปราการ             

สมุทรสงคราม             

สมุทรสาคร             

กรุงเทพมหานคร             

สบทช.3 
เพชรบุร ี             

ประจวบคีรีขันธ ์             

สบทช.4 
ชุมพร             

สุราษฎร์ธาน ี             

สบทช.5 

นครศรีธรรมราช             

สงขลา             

พัทลุง             

ปัตตานี             

นราธิวาส             
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เขตพื้นที ่ จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ ไทย ต่างชาต ิ

สบทช.6 

ภูเก็ต             

พังงา             

ระนอง             

สบทช.7 

กระบี ่             

สตูล             

ตรัง             

 

ที่มา : (เว็บไซต์ : กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. 2554-2559. สถิตินักท่องเที่ยวภายในประเทศ ปี 2554-2259 (จ้าแนกตามภมูิภาคและจังหวดั).)
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ตัวชี้วัดที่ 3   สถานประกอบการโรงแรมรายจังหวัด 

1. ชื่อตัวชี้วัด  สถานประกอบการโรงแรมรายจังหวัด 

2. แหล่งข้อมูล  กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. 2554-2559. สถิตินักท่องเที่ยวภายในประเทศ ปี 
2554-2259 (จ าแนกตามภูมิภาคและจังหวัด). 

3. ค าอธิบาย  

4. หน่วยวัด แห่ง 

5. วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน้ าเงิน สถานประกอบการโรงแรมมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเพิ่มขึ นหรือ
ลดลงของมูลค่าเศรษฐกิจในรายจังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเล 

6. วิธีการเก็บข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจากคู่มือและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านการท่องเที่ยว และเผยแพร่
โดยกรมการท่องเที่ยว คัดเลือกเฉพาะ 24 จังหวัดที่มีพื นท่ีติดชายฝั่งทะเล และจดบันทึกให้เป็นหมวดหมู่เขตพื นที่จ้าแนก
ตามเขตความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (สบทช.) ที่ 1-7 
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ตารางที่ 1 จ านวนสถานประกอบการโรงแรม                   (หน่วย : แห่ง) 
 

เขตพ้ืนที่ จังหวัด 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

สบทช.1 

ระยอง       

จันทบุร ี       

ตราด       

สบทช.2 

ชลบุร ี       

ฉะเชิงเทรา       

สมุทรปราการ       

สมุทรสงคราม       

สมุทรสาคร       

กรุงเทพมหานคร       

สบทช.3 
เพชรบุร ี       

ประจวบครีีขันธ์       

สบทช.4 
ชุมพร       

สุราษฎร์ธาน ี       

สบทช.5 

นครศรีธรรมราช       

สงขลา       

พัทลุง       

ปัตตาน ี       

นราธิวาส       

สบทช.6 

ภูเก็ต       

พังงา       

ระนอง       

สบทช.7 
กระบี ่       

สตูล       

ตรัง       

 
ที่มา : (เว็บไซต์ : กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. 2554-2559. สถิตินักท่องเที่ยวภายในประเทศ ปี 
2554-2259 (จ้าแนกตามภูมิภาคและจังหวัด) 
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ข้อมูลด้านการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าทางเรือ 

 
ตัวชี้วัด 1 ปริมาณสินค้าบริเวณเมืองท่าชายทะเล จ าแนกตามด่านศุลกากร 
 

1. ช่ือข้อมูล – ปริมาณสินค้าบริเวณเมืองท่าชายทะเล จ้าแนกตามด่านศุลกากร 
2. แหล่งข้อมูล – กรมเจ้าท่า 
3. ค้าอธิบาย – ปริมาณสินคา้บริเวณเมืองท่าชายทะเล จ้าแนกตามด่านศุลกากรสามารถหาข้อมลูได้จากรายงาน

สถิติการขนส่งสินค้าทางน ้า บรเิวณเมืองท่าชายทะเล ปี พ.ศ.2559 ปีงบประมาณ 2560 โดยเป็นการรวบรวม
ข้อมูลเศรษฐกิจการขนส่งสินค้าทางน ้าบริเวณเมืองท่าชายทะเล ปี 2559 ของเรือค้าต่างประเทศและเรอืค้า
ชายฝั่ง ทั งขาเข้าและขาออก (ท่ีมา 

http://www.md.go.th/stat/images/pdf_report_stat/custom59_compressed.pdf) 
4. หน่วยวัด – เทีย่วล้า, ตัน 
5. วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 
 

จังหวัด 
ด่าน

ศุลกากร 

ขาเข้า ขาออก รวม 

เท่ียว
ล า  

ปริมาณ
สินค้า 
(ตัน)  

มูลค่า
สินค้า 
(บาท) 

เท่ียว
ล า  

ปริมาณ
สินค้า 
(ตัน)  

มูลค่า
สินค้า 
(บาท) 

เท่ียว
ล า  

ปริมาณ
สินค้า 
(ตัน)  

มูลค่า
สินค้า 
(บาท) 

กรุงเทพฯ กรุงเทพฯ          
ตราด คลองใหญ่           

ชลบุร ี มาบตาพุด           
แหลมฉบัง           

ฉะเชิงเทรา ฉะเชิงเทรา           
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ตัวชี้วัดที่ 2 จ านวนเรือ เท่ียวเรือ และผูโดยสารของเรือโดยสาร/ทองเที่ยวทางทะเล 
 

1. ช่ือข้อมูล – จ้านวนเรือ เที่ยวเรือ และผโูดยสารของเรือโดยสาร/ทองเที่ยวทางทะเล 
2. แหล่งข้อมูล – กรมเจ้าท่า 
3. ค้าอธิบาย – ข้อมูลจ้านวนเรือ เที่ยวเรือ และผโูดยสารของเรือโดยสาร/ทองเที่ยวสามารถหาข้อมูลได้จาก

รายงานการส้ารวจเรือโดยสาร/ท่องเที่ยว ปีงบประมาณ 2560 โดยท้าการสัมภาษณผปูระกอบการทาเทียบเรือ
โดยสาร/ทองเที่ยวทางทะเล ต่อจากนั นจะท้าการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจ้านวนทาเรือ เสนทางเรือ 
จ้านวนผโูดยสาร (ท่ีมาhttp://www.md.go.th/stat/images/pdf_report_stat/2560/travel_60.pdf) 

4. หน่วยวัด – ล้า, เที่ยว/ปี, คน/ป ี
5. วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 

 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
ชื่อท่าเรือ
ท่องเท่ียว 

ปี 2559 

จ านวนเรือ จ านวนเท่ียว จ านวนคน รายได้ 
(ล า) (เท่ียว/ปี) (คน/ปี) (บาท/ปี) 

ระยอง 

อ.เมือง 

ต.มาบตาพุด      
ต.เนินพระ      
ต.ท่าประดู ่      
ต.เชิงเนิน      
ต.ตะพง      

ต.เพ      
ต.แกลง      

อ.บ้านฉาง 
ต.บ้านฉาง      
ต.พลา      

อ.แกลง 

ต.ชากพง      
ต.กร่้า      
ต.เนินฆ้อ      
ต.วังหว้า      
ต.ทางเกวียน      
ต.ปากน ้าประ
แสร ์

     

ต.บ้านนา      
ต.ทุ่งควายกิน      

ต.คลองปูน      
ต.พังราด      
ต.กองดิน      
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ข้อมูลด้านการใช้พื้นที่ป่าชายเลน 

 
ตัวชี้วัดที่ 1  สถานภาพเนื้อที่ป่าชายเลนคงสภาพในประเทศไทย  
 
1. ชื่อตัวชี้วัด  สถานภาพเนื อที่ป่าชายเลนคงสภาพในประเทศไทย  
2. แหล่งข้อมูล  
1) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2552. แผนแม่บทการจัดการป่าชายเลนประเทศไทย . กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ. 113 หน้า. (เว็บไซต์ : http://www.dmcr.go.th/detailLib/419 )  
2) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง . 2556. คู่มือความรู้เ ร่ืองป่าชายเลน (พิมพ์คร้ังที่  5) .  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ. 76 หน้า. (เว็บไซต์ : https://www.dmcr.go.th/detailLib/1857 )  
3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2558. โครงการการจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน พ.ศ.2557 

(บทสรุปส าหรับผู้บริหาร). กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ. 14 หน้า. (เว็บไซต์ : 
https://www.dmcr.go.th/detailLib/2572 ) และ 

4) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2561. ข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (รายจังหวัด) . กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ. (ท่ีมา: https://www.dmcr.go.th/libraryAll )  

3. ค าอธิบาย สถานภาพเนื อที่ป่าชายเลนคงสภาพ คือ เนื อที่ป่าชายเลนเดิมที่ยังไม่ถูกบุกรุกหรือการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ รายจังหวัด จ้านวนทั งสิน 24 จังหวัด จ้าแนกตามเขตความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (สบทช.) ที่ 1-7 

4. หน่วยวัด ไร่ 
5. วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน้ าเงิน เนื อที่ป่าชายเลน/รูปแบบการใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าชายเลนมี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการเพิ่มขึ นหรือลดลงของมูลค่าเศรษฐกิจในรายจังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเล 
6. วิธีการเก็บข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจากคู่มือและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับป่าชายเลน และเผยแพร่โดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รายจังหวัด จ้าแนกตามเขตความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง (สบทช.) ที่ 1-7  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.dmcr.go.th/detailLib/419
https://www.dmcr.go.th/detailLib/1857
https://www.dmcr.go.th/detailLib/2572
https://www.dmcr.go.th/libraryAll
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ตารางที่ 1 สถานภาพเนื้อที่ป่าชายเลนคงสภาพในประเทศไทย               (หน่วย : ไร่) 
 

เขตความรับผิดชอบ จังหวัด พ.ศ.25451 พ.ศ.25472 พ.ศ.25522 พ.ศ.25573 

สบทช.1 

ระยอง 11,764.01 8,709.45 11,283.57 10,190.83 

จันทบุร ี 78,580.35 73,711.93 75,428.91 82,594.79 
59,727.02 ตราด 59,482.23 57,503.64 61,974.19 

สบทช.2 

ชลบุร ี 4,460.53 4,510.31 5,554.41 444.71 
ฉะเชิงเทรา 10,917.55 7,812.01 7,309.34 7,585.35 
สมุทรปราการ 7,216.02 9,163.91 12,524.17 10,643.31 

สมุทรสงคราม 15,956.57 14,112.42 14,272.75 18,246.56 
สมุทรสาคร 19,252.75 

3,249.09 
14,908.92 
2,537.28 

25,257.22 
3,351.79 

20,385.69 
2,526.50 กรุงเทพมหานคร 

สบทช.3 
เพชรบุร ี 19,165.59 6,550.71 18,568.75 14,839.53 
ประจวบครีีขันธ ์ 3,121.88 2,705.92 1,708.58 1,506.89 

สบทช.4 
ชุมพร 45,291.80 40,535.39 32,240.11 37,001.35 

สุราษฎร์ธาน ี 58,127.04 32,510.28 46,574.20 47,829.71 

สบทช.5 

นครศรีธรรมราช 59,875.64 66,098.51 73,549.60 80,922.46 
สงขลา 21,805.11 6,395.08 7,991.95 17,178.75 
พัทลุง 1,354.38 2,041.03 399.98 445.72 
ปัตตาน ี 26,439.87 23,228.84 21,993.68 17,405.86 

นราธิวาส - 113.06 184.49 74.91 

สบทช.6 

ภูเก็ต 11,724.86 10,593.06 12,327.42 13,446.40 

พังงา 262,763.48 271,627.74 275,316.68 274,401.14 
ระนอง 170,334.80 158,342.90 154,448.34 161,919.41 

สบทช.7 
กระบี ่ 219,338.38 224,217.06 218,185.74 213,646.09 
สตูล 245,821.59 215,602.75 223,638.95 225,889.65 

ตรัง 223,676.91 204,642.34 220,975.74 211,625.11 
 
ที่มา: 1 ส้านกัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2552. แผนแม่บทการจดัการป่าชายเลนประเทศไทย. 
        2  ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2556. คู่มือความรู้เรื่องป่าชายเลน. 
        3  ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2558. โครงการการจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินปา่ชาย

เลน พ.ศ.2557 (บทสรปุส าหรบัผู้บริหาร). และ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2561. ข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
(รายจังหวัด). 
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ตัวชี้วัดที่ 2  การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลน  
1. ชื่อตัวชี้วัด  การจ้าแนกเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื นท่ีป่าชายเลน  
2. แหล่งข้อมูล  

1) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2553. โครงการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน พ.ศ. 2552 
(รายงานฉบับผู้บริหาร). กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ. 43 หน้า.(เว็บไซต์ : 
https://www.dmcr.go.th/detailLib/99 )   

2) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2558. โครงการการจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน พ.ศ.2557 
(บทสรุปส าหรับผู้บริหาร). กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ. 14 หน้า. (เว็บไซต์ : 
https://www.dmcr.go.th/detailLib/2572 )  และ  

3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2561. ข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (รายจังหวัด) . กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ. (เว็บไซต์: https://www.dmcr.go.th/libraryAll )  

3. ค าอธิบาย การจ้าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่ป่าชายเลน คือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ป่าชายเลนให้กลายสภาพเป็นพื นทีอื่น เช่น ท่าเทียบเรือ นากุ้ง นาเกลือ ป่าชายหาด พื นที่เกษตร ฯลฯ รายจังหวัด 
จ้านวนทั งสิน 24 จังหวัด จ้าแนกตามเขตความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(สบทช.) ที่ 1-7 

4. หน่วยวัด ไร่ 
5. วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน้ าเงิน เนื อที่ป่าชายเลน/รูปแบบการใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าชายเลนมี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการเพิ่มขึ นหรือลดลงของมูลค่าเศรษฐกิจในรายจังหวัดที่มีพื นที่ติดชายฝั่งทะเล 
6. วิธีการเก็บข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจากคู่มือและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน และ

เผยแพร่โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รายจังหวัด จ้าแนกตามเขตความรับผิดชอบตามส้านักงานบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (สบทช.) ที่ 1-7 
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ตารางที่ 2 การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลน (ไร่) รายจังหวัด          (หน่วย : ไร่) 
 

จังหวัด 
ปี 

พ.ศ. 
ท่าเทียบ

เรือ นากุ้ง นาเกลือ 
ป่าชายเลนคง

สภาพ 
ป่า

ชายหาด 
พื้นที่
เกษตร รวม 

ระยอง 

 

2552 4.61 14,171.70 - 11,283.57 - 5,880.30 31,749.02 

2557 - 15,563.36 - 10,190.83 - 3,750.81 31,722.48 

จันทบุรี 

 

2552 - 91,498.28 868.12 75,428.91 - 50,265.87 219,563.65 

2557 - 81,715.95 664.19 82,594.79 - 32,088.69 209,130.02 

ตราด 

 

2552 78.02 14,275.25 - 61,974.19 - 22,513.12 110,654.17 

2557 24.60 20,707.58 - 59,727.02 6.28 12,809.31 102,014.26 

ชลบุร ี

 

2552 - 606.32 4,038.46 5,554.41 - 16,136.96 41,313.05 

2557 - 2,113.69 5,675.93 4,551.71 - 2,326.92 27,348.46 

ฉะเชิงเทรา 

 

2552 107.95 601.64 9,280.99 7,309.34 - 10,870.25 30,755.09 

2557 419.49 2,860.00 8,078.40 7,585.35 - 3,237.16 30,209.14 

สมุทรปรากา
ร 

 

2552 0.79 43,425.12 10,970.73 12,524.17 - 8,598.05 93,499.40 

2557 1.94 51,645.66 1,653.56 10,643.31 - 951.33 74,771.77 

สมุทรสงครา
ม 

 

2552 - 41,240.73 12,298.21 14,272.75 - 12,536.86 82,719.55 

2557 - 16,556.43 41,458.25 18,246.56 - 1,311.65 80,325.02 

สมุทรสาคร 

 

2552 - 11,245.35 93,729.57 25,257.22 - 39,242.26 198,382.31 

2557 - 50,671.52 53,113.96 20,385.69 - 7,811.84 168,383.03 

กรุงเทพฯ 

 

2552 - 13,802.50 16,287.93 3,351.79 - 7,200.15 42,770.79 

2557 - 22,766.60 51.24 2,526.50 - 966.16 33,269.59 

เพชรบุร ี

 

2552 - 19,754.41 26,807.49 18,568.75 - 20,633.99 124,437.08 

2557 - 5,703.79 45,077.43 14,839.53 412.51 14,858.80 86,439.96 

ประจวบฯ 

 

2552 50.97 2,566.82 - 1,708.58 156.07 6,672.23 12,092.33 

2557 - 4,017.79 - 1,506.89 18.28 5,189.13 11,315.52 

ชุมพร 

 

2552 37.39 10,670.40 - 32,240.11 - 47,830.07 95,108.33 

2557 - 15,834.12 - 37,001.35 52.04 32,738.14 89,036.62 

สุราษฎร์ฯ 

 

2552 8.38 12,807.14 - 46,574.20 43.22 31,036.50 90,521.27 

2557 - 28,221.00 - 47,829.71 41.42 9,510.29 92,840.62 

นครศรีฯ 

 

2552 - 41,054.35 - 73,549.60 - 36,459.22 153,962.48 

2557 - 52,926.05 - 80,922.46 848.12 10,088.79 149,748.83 

สงขลา 

 

2552 - 4,808.63 - 7,991.95 - 36,931.10 54,164.51 

2557 - 7,119.68 - 17,178.75 139.85 15,434.56 50,220.05 

พัทลุง 
 

2552 - 2,477.70 - 399.98 - 9,567.91 19,572.72 
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จังหวัด 
ปี 

พ.ศ. 
ท่าเทียบ

เรือ นากุ้ง นาเกลือ 
ป่าชายเลนคง

สภาพ 
ป่า

ชายหาด 
พื้นที่
เกษตร รวม 

2557 - 1,629.42 - 445.72 - 6,986.08 16,709.74 

ปัตตานี 

 

2552 0.65 1,365.47 2,296.15 21,993.68 421.06 14,867.21 41,330.94 

2557 - 3,838.41 - 17,405.86 423.81 8,258.19 40,172.06 

นราธิวาส 

 

2552 - - - 948.81 - - 948.81 

2557 - - - 74.91 - - 74.91 

ภูเก็ต 

 

2552 13.06 1,482.44 - 12,327.42 - 9,407.68 24,835.65 

2557 - 2,852.19 - 13,446.40 56.83 2,281.79 29,310.32 

พังงา 

 

2552 34.59 4,451.26 - 275,316.68 70.34 40,282.54 331,242.51 

2557 
- 6,087.01 - 274,401.14 

13,699.0
8 31,339.88 365,941.59 

ระนอง 

 

2552 79.49 2,200.54 - 154,448.34 379.29 36,320.73 198,467.27 

2557 - 4,112.10 - 161,919.41 1,058.56 16,138.23 220,224.06 

กระบี่ 

 

2552 12.54 5,674.54 - 218,185.74 997.69 51,681.45 305,743.77 

2557 - 12,780.64 - 213,646.09 4,176.70 41,417.32 322,604.13 

สตูล 

 

2552 0.89 10,259.64 - 223,638.95 - 66,005.46 322,705.76 

2557 - 15,752.74 - 225,889.65 13.97 46,448.68 335,041.77 

ตรัง 

 

2552 - 4,813.76 - 220,975.74 641.27 44,651.00 294,481.61 

2557 - 13,758.65 - 211,625.11 2,740.33 34,854.47 302,635.17 

รวม 

2552
1 429.32 

355,254.0
0 

176,577.6
6 1,525,060.58 2,708.94 

625,590.9
1 

2,920,257.7
6 

2557
2 446.03 

439,234.3
8 

155,772.9
5 1,534,584.74 

23,687.7
9 

340,525.2
1 

2,869,489.1
2 

 
ที่มา: 1 ส้านักอนุรักษ์ทรพัยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2553. โครงการการจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินปา่ชาย

เลน พ.ศ.2552 (บทสรปุส าหรบัผู้บริหาร). (เว็บไซต์ : https://www.dmcr.go.th/detailLib/99 )  
2 ส้านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2558. โครงการการจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน 

พ.ศ.2557 (บทสรุปส าหรับผู้บริหาร). (เว็บไซต์ : https://www.dmcr.go.th/detailLib/2572 ) และ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง. 2561. 

ข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (รายจังหวัด). (เว็บไซต์ : https://www.dmcr.go.th/libraryAll ) 
2,869,489.12 
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ข้อมูลป่าชายเลน : จังหวัดระยอง 

ตารางที่ 1 ข้อมูลพ้ืนที่ป่าชายเลนที่ซ้อนทับในจังหวัด1                 (หน่วย : ไร่) 

รายชื่อพ้ืนที่ซ้อนทับ 
พ้ืนที่ป่าสงวน

แห่งชาติ 
พ้ืนที่อุทยาน

แห่งชาติ 
พ้ืนที่เขตห้าม
ล่าสัตว์ป่า 

พ้ืนที่ที่เป็นป่าชายเลน 

ป่าเลนประแส และป่าพังราด 9,090.00 - - 8,725.04 

ป่าเลนปากน ้าพังราด 5,312.50 - - 1,096.37 
ป่าหนองสนม 580.00 - - 77.39 

รวม 14,982.50 - - 9,898.80 
 

ที่มา : 1 ส้านักงานอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2555. พ้ืนที่ป่าชายเลนจังหวัด
ระยอง.  (เว็บไซต์: https://www.dmcr.go.th/detailLib/106 ) 
 

ตารางที่ 2 การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลน (รายอ าเภอ)             (หน่วย : ไร่) 

อ าเภอ ปี พ.ศ. ป่าชายเลน นากุ้ง พ้ืนที่เกษตร อื่นๆ รวม 

เมืองระยอง 
2552 507.8 5.00 292.35 - 805.15 

2557 480.28 314.38 794.66 

แกลง 
2552 10,775.77 14,166.70 5,587.95 413.45 30,943.87 
2557 9,710.55 20,148.37 29,858.92 

รวม 
25522 11,283.57 14,171.70 5,880.30 413.45 31,749.02 
25573 10,190.83 20,462.75 30,653.58 

 

ตารางที่ 3 พ้ืนที่ที่มีสภาพเป็นป่าชายเลน (รายต าบล)         (หน่วย : ไร่) 
 

อ าเภอ ต าบล 
พ้ืนที่ 

พ.ศ.2552 พ.ศ.2557 

เมืองระยอง 

ต.แกลง - - 
ต.เชิงเนิน 31.73 62.23 

ต.ท่าประดู ่ 252.28 266.79 
ต.เนินพระ 223.79 151.26 

แกลง 

ต.กร่้า 560.32 405.28 
ต.กองดิน 1,062.92 975.99 
ต.คลองปูน 1,489.32 1,546.65 

ต.ซากพง 131.77 156.41 
ต.ทางเกวียน 1,599.64 998.65 

https://www.dmcr.go.th/detailLib/106
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อ าเภอ ต าบล 
พ้ืนที่ 

พ.ศ.2552 พ.ศ.2557 
ต.ทุ่งควายกิน 1,673.88 1,350.17 

ต.เนินฆ้อ 1,806.72 1,667.09 
ต.บ้านนา 76.61 68.14 
ต.ปากน ้ากระแส 1,084.27 1,290.65 

ต.พังราด 1,039.59 1,187.12 
ต.วังหว้า 250.74 64.40 

รวมพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าชายเลนทั้งจังหวัด 11,283.57 10,190.83 
 
ทีม่า :  2 ส้านักงานอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2555. พื้นที่ป่าชายเลนจังหวัดระยอง.  
           (เว็บไซต์: https://www.dmcr.go.th/detailLib/106 ). 

 3 ส้านักงานอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2558. โครงการการจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินป่า
ชายเลน พ.ศ.2557 (บทสรุปส าหรับผู้บริหาร). (เว็บไซต์ : https://www.dmcr.go.th/detailLib/2572 ). และ ส้านักงานอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. 2561. ข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจังหวัดระยอง.  

          (เว็บไซต:์ http://www.dmcr.go.th/detailLib/3770 ). 
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ข้อมูลด้านงบประมาณของราชการ 
 

ตัวชี้วัด  งบประมาณการอนุรักษ์ทะเลและชายหาด 
ช่ือข้อมูล  

1) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เล่มที่ 11 (1) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (1)  

2) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เล่มที่ 11 (2) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (2)  

3) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เล่มที่ 11 (3) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (3)  

4) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เล่มที่ 11 (1) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (1)  

5) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เล่มที่ 11 (2) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (2)  

6) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เล่มที่ 11 (3) จังหวดั
และกลุม่จังหวัด (3)  

7) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เล่มที่ 11 (1) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (1)  

8) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เล่มที่ 11 (2) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (2)  

9) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เล่มที่ 11 (3) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (3)  

10) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เล่มที่ 11 (1) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (1)  

11) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เล่มที่ 11 (2) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (2)  

12) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เล่มที่ 11 (3) จังหวัด
และกลุม่จังหวัด (3)  

13) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่าย 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เล่มที่ 12 (1) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (1) 

14) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่าย 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เล่มที่ 12 (2) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (2) 

15) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่าย 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เล่มที่ 12 (3) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (3) 

16) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่าย 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เล่มที่ 12 (1) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (1) 
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17) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่าย 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เล่มที่ 12 (2) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (2) 

18) เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่าย 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เล่มที่ 12 (3) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (3) 

แหล่งข้อมูล – ส้านักงบประมาณ 
ค้าอธิบาย – งบประมาณการอนรุกัษ์ทะเลและชายหาดนี  รวบรวมขอ้มูลมาจากเอกสารงบประมาณรายจ่าย

ประจ้าปี ท่ีได้มีการแยกงบประมาณรายจังหวัดไว้แล้ว โดยให้ความสา้คัญในระดับรายละเอียดของกิจกรรมที่
มีความเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทะเลและชายหาด ซึ่งสามารถหาไดจ้ากรายละเอยีดงบประมาณจ้าแนกตาม
รายจ่ายของทุกผลผลิต ในแผนงานส่งเสริมการพัฒนาจังหวดัและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการของแตล่ะจังหวัด
ที่ติดชายทะเล (ท่ีมา http://www.bb.go.th/topic.php?gid=543&mid=308) 

หน่วยวัด - บาท/ป ี
วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับมูลค่าเศรษฐกิจสีน ้าเงิน 
 

จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล กิจกรรม 
งบประมาณ (บาท) 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 
ระยอง 

อ.เมือง 

ต.มาบตาพุด       
 

ต.เนินพระ  
  

   
 

ต.ท่าประดู่  
  

   
 

ต.เชิงเนิน  
  

   
 

ต.ตะพง  
  

   
 

ต.เพ  
  

   
 

ต.แกลง  
  

   
 

อ.บ้านฉาง 
ต.บ้านฉาง  

      

ต.พลา  
      

อ.แกลง 

ต.ชากพง  
      

ต.กร่้า  
      

ต.เนินฆ้อ  
      

ต.วังหว้า  
      

ต.ทางเกวียน  
      

ต.ปากน ้าประแสร์  
      

ต.บ้านนา  
      

ต.ทุ่งควายกิน  
      

ต.คลองปูน  
      

ต.พังราด  
      

ต.กองดิน  
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