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บทสรุปผูบริหาร 
 

สถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม (สถาบันการเงินอิสสลาม) มีลักษณะ 
การทําธุรกรรมทางการเงินท่ีไมผูกผันกับดอกเบี้ย แตใชหลักการแบงปนผลประโยชนรวมกัน (Profit and 
Loss Sharing: PLS) ในขณะท่ีบริการทางการเงินตาง ๆ ในระบบการเงินปกติ (Conventional banking)  
จะใชอัตราดอกเบี้ยในการอางอิงหาผลตอบแทนจากการทําธุรกรรมทางการเงินเปนหลัก และสถาบันการเงิน
อิสลามมีกฎขอปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮท่ีหามมิใหมีการทําธุรกรรมท่ีขัดตอหลักอิสลาม ทําใหสถาบันการเงิน
อิสลามมีความเสี่ยงท่ีแตกตางออกไปจากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย  

ความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยในระบบสถาบันการเงินตามท่ีหนวยงานกํากับใชในการกํากับดูแลปกติ
ประกอบไปดวยความเสี่ยง 5 ดาน ไดแก 1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ 2) ความเสี่ยงดานเครดิต 3) ความเสี่ยง
ดานตลาด 4) ความเสี่ยงดานสภาพคลอง และ 5) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชกับ
สถาบันการเงินอิสลามไดเชนกัน อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็มีลักษณะความเสี่ยงบางประการท่ี
แตกตางไปจากธนาคารพาณิชยในระบบปกติโดยสรุปได ดังนี้ 

(1) ความเสี่ยงดานสภาพคลอง อัตราดอกเบี้ยในระบบสถาบันการเงินท่ัวไปสามารถปรับข้ึนลงได
ตลอดเวลา ในขณะท่ีหลักชะรีอะฮกําหนดใหอัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามตองเปนไปตามท่ีตกลงกัน
ไวระหวางผูฝากกับสถาบันการเงินอิสลามแตแรกเริ่ม ทําใหสถาบันการเงินอิสลามอาจมีความเสี่ยงดานสภาพ
คลองจากการถอนเงินของลูกคาในกรณีท่ีอัตรากําไรท่ีตกลงกับสถาบันการเงินอิสลามไวไมสามารถแขงขันกับ
อัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินปกติได (Displaced Commercial Risk) ท้ังนี้ กรณีท่ีผลการลงทุนออกมาขาดทุน   
(โดยไมไดมีสาเหตุมาจากความเลินเลอในการดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลาม) สถาบันการเงินอิสลาม
จะมีปญหาความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการไมไดรับรายไดตามท่ีคาดการณไว แตจะไมมีความเสี่ยงดาน
สภาพคลองจากการตองรับภาระขาดทุน เนื่องจากตามหลักชะรีอะฮแลว ลูกคาในฐานะผูใหเงินทุนจะตอง
เปนผูแบกรับภาระผลขาดทุนเองท้ังหมด 

(2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ หากมีการตรวจพบภายหลังวาธุรกรรมดังกลาวขัดตอหลักชะรีอะฮ  
จะถือวาสัญญาธุรกรรมนั้นเปนโมฆะ สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงดานปฏิบัติการจากการทําธุรกรรม
ท่ีไมถูกตองตามหลักชะรีอะฮ (Shariah Non-Compliance Risk) นอกจากนี้ การทําธุรกรรมท่ีขัดตอหลัก 
ชะรีอะฮอาจกระทบตอความเชื่อถือของลูกคามุสลิมท่ีมีตอสถาบันการเงินอิสลาม และอาจนําไปสูการถอน
เงินออกได 

(3) ความเสี่ยงดานเครดิต ความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซ่ึงลูกคาจะตองทําสัญญาซ้ือสินคากับ
สถาบันการเงินอิสลาม หลังจากนั้นสถาบันการเงินอิสลามจะเปนผูไปซ้ือสินคามาเองแลวขายตอใหกับลูกคา
ในราคาตนทุนบวกกําไร ทําใหสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึนจากการผิดสัญญาของ
ลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบสินคาจริง 

(4) สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงท่ีเกิดจากการมีสวนรวมในการลงทุนกับลูกคาตามหลัก 
Mudarabah และ Musharakah ทําใหตองมีการพิจารณาความเสี่ยงของลูกคาท่ีเปนผูรวมลงทุน ลักษณะ
และสภาพแวดลอมของธุรกิจ รวมถึงวิธีการดําเนินการธุรกิจดวย (Equity Investment Risk) นอกจากนี้  
ในกรณีท่ีผลการลงทุนออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการดําเนินงานของลูกคา ผลขาดทุน
ท้ังหมดจะกลายเปนหนี้ของลูกคาท่ีจะตองจายคืนใหกับสถาบันการเงินอิสลาม ทําใหสถาบันการเงินอิสลาม 
มีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึน 

ระบบการเงินอิสลามในประเทศไทย ปจจุบันมีสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงินตามหลัก 
ชะรีอะฮ 3 แหง ไดแก 1) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) ซ่ึงเปน Full-Fledged Islamic Financial 
Institutions 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) ธนาคารออมสิน  
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ในลักษณะหนาตางใหบริการ (Islamic Window) ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามในตางประเทศ และวิเคราะหความเสี่ยงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐท้ัง 3 แหง  
โดยเนนท่ีการใหบริการของ ธอท. เนื่องจากมีขนาดของธุรกรรมท่ีใหญกวามาก ในขณะท่ีหนาตางสาขา 
ของอีกสองสถาบันการเงินเฉพาะกิจนอกจากมีขนาดเล็กเม่ือเทียบกับธุรกรรมของ ธอท. แลว ยังมีขนาด   
เล็กเม่ือเทียบกับธุรกรรมในระบบการเงินปกติของตนเอง 

ในสวนของความเสี่ยงจากการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจ 3 แหงนั้น ผูวิจัยพบวา ธอท. มีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการรับเงินฝากเพ่ือการลงทุน 
จากการถอนเงินของลูกคาในกรณีท่ีอัตรากําไรท่ีตกลงกันไวไมสามารถแขงขันกับอัตราดอกเบี้ยในตลาด
การเงินปกติได (Displace Commercial Risk) อยางไรก็ดี ธอท. ไดใชแนวทางในการใหผลตอบแทนเพ่ิม 
(ฮิบะฮ) เพ่ือใหผูฝากเงินไดรับผลตอบแทนท่ีสามารถแขงขันกับแหลงลงทุนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับการฝาก
เงินกับ ธอท. ท้ังนี้ เพ่ือปองกันการสูญเสียความเชื่อม่ันของผูฝากเงิน แตการใหฮิบะฮตองไมใชเง่ือนไขใน   
การทําสัญญา โดยมาจากสวนผลตอบแทนการลงทุนข้ันตนท่ีธนาคารไดสํารองไวกอนการจัดสรร เพ่ือชดเชย 
ผลประกอบการท่ีต่ํากวาท่ีคาดการณเอาไว (ลักษณะเดียวกันกับ Profit Equalization Reserve (PER))  
โดยตั้งแตจัดตั้งธนาคารมาตั้งแตป 2546 ธอท. สามารถใหผลตอบแทนในระดับท่ีแขงขันไดกับแหลงลงทุนอ่ืน
ท่ีมีระดับความเสี่ยงใกลเคียงกัน ท้ังนี้ เงินรับฝากมาลงทุนท่ีไมมีความเสี่ยงจากการลงทุน (ธอท. จะจาย
ผลตอบแทนท่ีเทียบเคียงไดกับเงินฝากของธนาคารพาณิชยในระบบ) แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการกํากับ
ดูแลความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป รวมท้ังการเปดเผย
ขอมูลทางการเงินเพ่ือความโปรงใสของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงขอมูลเฉพาะท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกรรม 
ตามหลักชะรีอะฮของ ธอท. เพ่ิมเติมจากการเปดเผยขอมูลทางการเงินท่ัวไป 

ธอท. มีการใหบริการสินเชื่อหลายประเภท แตโดยรวมแลวรูปแบบสัญญาตามหลักชะรีอะฮท่ี ธอท.  
ใชในการใหบริการดังกลาวสามารถแบงไดเปน 3 รูปแบบหลัก ไดแก 1) หลักบัยอ อัลอีนะฮ คิดเปนรอยละ  
78 ของสินเชื่อรวม 2) หลักมุรอบะฮะฮ และบัยอ บิษะมัน อาญิล (Bai Bithaman Ajil) คิดเปนรอยละ 15 
ของสินเชื่อรวม และ 3) หลัก Ijarah wa Iqtiqna คิดเปนรอยละ 4.7 โดยหลักมุรอบะฮะฮ และบัยอ บิษะมัน 
อาญิล (Murabaha และ Bai Bithaman Ajil) อาจทําให ธอท. อาจมีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึนจากการ
ผิดสัญญาของลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบสินคาจริง ความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซ่ึงลูกคาจะตองทําสัญญา
ซ้ือสินคากับสถาบันการเงินอิสลาม หลังจากนั้นสถาบันการเงินอิสลามจะเปนผูไปซ้ือสินคามาเองแลวขายตอ
ใหกับลูกคาในราคาตนทุนบวกกําไร แตในปจจุบัน ธอท. มีปญหาภาระภาษีอากรและคาธรรมเนียมจากการ
ทําธุรกรรมหลายสัญญาตามหลักชะรีอะฮ ทําให ธอท. ใชแนวทางในการใหลูกคาไปจองและวางเงินดาวน 
เพ่ือซ้ืออสังหาริมทรัพยท่ีตองการกับผูขาย และตอมา ธอท. จะสวมสิทธิลูกคาโดยชําระเงินสวนท่ีเหลือ    
และใหลูกคาผอนชําระคางวดกับธนาคารตามราคาท่ีตกลงกันไว (ราคาทุนบวกกําไร) ตามระยะเวลาท่ี       
ตกลงกัน  

ในขณะท่ีการทําธุรกรรมภายใตหลักบัยอ อัลอีนะฮ ทําให ธอท. มีความเสี่ยงดานเครดิตจากการ 
ผิดนัดชําระหนี้เหมือนกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป โดยแมวาตามหลักชะรีอะฮ สถาบันการเงินอิสลาม 
ไมสามารถเก็บคาเบี้ยปรับจากลูกหนี้ท่ีผิดชําระได ยกเวนลูกหนี้ท่ีมีเจตนาในการผิดนัดชําระอยางชัดเจน   
แต ธอท. ไดจํากัดความเสี่ยงดานเครดิตท่ีเกิดจากสาเหตุดังกลาว โดยเรียกปรับจากลูกคาท่ีผิดนัดชําระหนี้
เฉพาะตนเงินท่ีคางชําระ และไมนํามาคิดเปนรายไดของธนาคาร โดยอาจนําเงินท่ีไดไปบริจาคการกุศล 

ดังนั้น เม่ือพิจารณารูปแบบการดําเนินงานของ ธอท. ในปจจุบันแลว สามารถสรุปความเสี่ยง 
ท่ีอาจแตกตางจากธนาคารพาณิชยไดดังนี้  

1. ธอท. มีกระบวนการภายในท่ีคลายกับการตั้ง (Profit Equalisation Reserve: PER) เพ่ือชดเชย
ผลตอบแทนใหกับลูกคากรณีท่ีผลการลงทุนท่ีมาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนตามหลัก Mudharabah ไมเปน 
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ท่ีนาพอใจ ซ่ึงทําให ธอท. สามารถลดความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ีเกิดจาก Displace Commercial Risk  
ไดระดับหนึ่ง 

2. แมวาสินเชื่อท่ีอยูอาศัยของ ธอท. จะดําเนินการตามหลัก Murabahah แต ธอท. ใชวิธสีวมสิทธิ์ 
ในการซ้ืออสังหาริมทรัพยจากผูขายของลูกคาและนํามาขายตอใหลูกคา (ทําธุรกรรมท้ังสองอันในวันเดียวกัน) 
ทําให ธอท. ไมมีความเสี่ยงดานเครดิตจากการผิดสัญญาของลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบสินคาจริง 

3. ธอท. ยังไมมีผลิตภัณฑสินเชื่อหรือการลงทุนตามหลัก Musharakah และ Mudharabah 
(Mudharabah มีเฉพาะเงินฝาก) ทําให ธอท. ยังไมมีความเสี่ยงดาน Equity Investment Risk ท่ีมาจาก 
ตัวลูกคาและสภาพแวดลอมของธุรกิจท่ี ธอท. ไปรวมทุน  ในขณะท่ีการใหสินเชื่อตาหลักบัยอ อัลอีนะฮ  
ทําให ธอท. มีความเสี่ยงดานเครดิตจากการผิดนัดชําระหนี้เหมือนกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป 

การใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮของ ธ.ก.ส. ผานการจัดตั้งกองทุนธนาคารอิสลาม  
(Islamic Banking Fund) ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ (Islamic Banking Window) โดยในการรับฝากเงิน
เพ่ือการลงทุนอาจมีความเสี่ยงจากการท่ีผลตอบแทนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีผูฝากเงินตองการ เชน  
ในกรณีของ ธอท. ซ่ึง ธ.ก.ส. ไดมีการแบงสะสมผลกําไรในรูปแบบของกองทุนประกันความเสี่ยงจากการ
ขาดทุน เพ่ือแบงปนผลกําไรกรณีการลงทุนของธนาคารไดผลตอบแทนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีคาดการณไว  
ในขณะท่ีการนําเงินรับฝากเพ่ือการลงทุนไปใหสินเชื่อของธนาคารนั้น สวนใหญแลวจะใชหลักซ้ือมาขายไป 
(มุรอบะฮะฮ และบัยอ บิษะมัน อาญิล) โดย ธ.ก.ส. จะทําการซ้ือสินคาเพ่ือขายตอใหลูกคาท่ีสํานักงานสาขา
ของ ธ.ก.ส. ในวันเดียวกัน ทําใหความเสี่ยงจากการถือครองสินคากอนท่ีจะขายใหลูกคาอยูในระดับต่ํา  
และยังมีการใหบริการสินเชื่อเชาซ้ือซ่ึงเปนรูปแบบการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮท่ีมีความ
ใกลเคียงกับสินเชื่อเชาซ้ือท่ัวไปในระบบสถาบันการเงิน 

การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสินมีลักษณะคลายกับของ ธ.ก.ส. 
โดยมีลักษณะเปนหนาตางใหบริการภายในธนาคาร แตไมไดมีการจัดตั้งกองทุนแยกออกมา โดยเพียงมีการ
แยกบัญชีจากการประกอบธุรกิจการเงินปกติของธนาคารเทานั้น โดยในปจจุบันปริมาณการทําธุรกรรม 
ของธนาคารมีปริมาณลดลง เนื่องจากเม่ือมีการจัดตั้ง ธอท. เพ่ือทําหนาท่ีใหบริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลาม ซ่ึงมีรัฐบาลเปนผูถือหุนใหญเชนกัน ประกอบกับท้ังสองธนาคารมีกลุมลูกคาท่ีใกลเคียงกัน 
ท้ังนี้ สําหรับการลงทุนหาผลประโยชนจากการรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนผานการใหสินเชื่อเชาซ้ือนั้นมี 
ความเสี่ยงเชนเดียวกับการใหสินเชื่อเชาซ้ือของธนาคารพาณิชยท่ัวไป   

จากธุรกรรมการดําเนินงานของท้ัง 3 สถานการณ ดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงเห็นควรเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในไทย 
ท้ัง 3 แหง ดังนี้  

(1) กํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของ ธอท. เชนเดียวกับธนาคารพาณิชย 
จากกการท่ี ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเปนสถาบันการเงินฉพาะกิจทําใหมีเกณฑการกํากับ 

ดูแลท่ีผอนปรนกวาธนาคารพาณิชย เนื่องจากมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะและไมไดอยูภายใตการกํากับของ
ธนาคารแหงประเทศไทย เชน ในการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามเกณฑ Basel I 
ของ ธอท. และ ธ.ก.ส. และ BASEL II ของธนาคารออมสินเปนการผอนปรนจากเกณฑของธนาคารพาณิชย 
ซ่ึงปจจุบันใชเกณฑ Base III ตั้งแต 1 มกราคม 2556 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาเกณฑความม่ันคงทางการเงินของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 3 แหง จะพบวาครอบคลุมเฉพาะดานท่ีสําคัญ ไดแก 1) BIS ratio 2) เกณฑ 
Loan-to-Value (LTV) ratio สําหรับการใหสินเชื่อท่ีอยูอาศัย 3) การจัดชั้นสินทรัพยและการกันสํารอง และ 
4) การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง ภาครัฐมีความจําเปนตองออกเกณฑกํากับดูแล ธอท. เพ่ิมเติม เพ่ือมีการ
กํากับดูแล ความม่ันคงทางการเงิน (Prudential measure) เชนเดียวกับธนาคารพาณิชย และไมใหเกิด
ชองวางในการกํากับดูแลระหวาง ธอท. กับธนาคารพาณิชย (Regulatory Arbitrage) เนื่องจาก ธอท.  
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มีกลุมลูกคาท่ีใกลเคียงกับของธนาคารพาณิชย โดยไมไดมีพันธกิจเฉพาะกิจในการใหบริการทางการเงินแก
ลูกคากลุมใดกลุมหนึ่งเปนพิเศษ แตสําหรับ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน เนื่องจากการใหบริการตามหลัก
ศาสนาอิสลามอยูในระดับต่ําเม่ือเทียบกับการดําเนินงานของท้ังสองธนาคารท่ีเนนการดําเนินตามพันธกิจ 
การใหบริการแกผูท่ีเขาไมถึงบริการทางการเงินของสถาบันการเงินพาณิชยในระบบ การกํากับดูแลความ
ม่ันคงทางการเงินของธนาคารสองแหงนี้จึงอาจมีความผอนปรนกวาธนาคารพาณิชยได   

     นอกจากเกณฑการกํากับดูแลท้ัง 4 ดานของกระทรวงการคลังท่ีมีอยูในปจจุบันท่ีจําเปนตองมี 
การปรับปรุงใหมีมาตรฐานเดียวกับของธนาคารพาณิชย กระทรวงการคลังควรมีการออกเกณฑการกํากับ
ดูแล ธอท. เพ่ิมเติม เพ่ือใหครอบคลุมความเสี่ยงสําคัญจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
อยางนอย ดังนี้ 
             (1.1)  ความเสี่ยงดานเครดิต: 1) แนวปฏิบัติในการใหสินเชื่อ 2) เกณฑคุณภาพสินเชื่อ ซ่ึงรวมถึง 
การประเมินมูลคาหลักประกัน การปรับปรุงโครงสรางหนี้ หลักเกณฑเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยรอการขาย  
และการสอบทานเงินใหสินเชื่อและภาระผูกพัน และ 3) การกระจายความเสี่ยงในการใหสินเชื่อไมใหมีความ
กระจุกตัว 
             (1.2)  หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลองและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ดานสภาพคลอง 
            (1.3)  หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ดานปฏิบัติการ 
            (1.4)  หลักเกณฑเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีกรรมการและแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
            (1.5)  หลักเกณฑในการแกไขปญหาฐานะทางการเงิน  

    (1.6)  หลักเกณฑการเปดเผยขอมูลทางการเงิน โดยเพ่ิมเติมในสวนของขอมูลดานศาสนา  
เชน 1) รายละเอียดของธรุกรรมชะรีอะฮแตละประเภท 2) ยอดคงคางของสินเชื่อและรายการคางรับตาง ๆ 
จําแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ 3) ยอดเงินรับฝากจําแนกเปนประเภทบัญชี เพ่ือใหการเปดเผย
ขอมูลมีความเพียงพอ นอกจากการเปดเผยขอมูลทางการเงิน ควรมีขอกําหนดให ธอท. เปดเผยรายงาน 
เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในความถูกตองของการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับรูปแบบสัญญาและธุรกรรมของสถาบัน
การเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสรางความรูและความเขาใจในลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลามท่ีมีความ
แตกตางจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีผูบริโภคสวนใหญคุนเคย ดังเชนท่ี FSA ในประเทศ
อังกฤษไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามประชาสัมพันธใหผูใชบริการเขาใจถึงท้ังลักษณะสัญญา ผลตอบแทน 
และความเสี่ยงของผลิตภัณฑทางการเงินท่ีสถาบันการเงินอิสลามใหบริการ 

(2) นําเกณฑ IFSB มาใชกํากับดูแล ธอท. 
              การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามไมไดมีความแตกตางจากการกํากับธนาคารพาณิชยมากนัก     
แตรูปแบบการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮทําใหจําเปนตองคํานึงถึงความเสี่ยงและเกณฑการกํากับดูแล
เพ่ิมเติม ซ่ึงปจจุบัน Islamic Financial Services Board (IFSB) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีลักษณะการทําหนาท่ี
คลาย Bank of International Settlement (BIS) และมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเกณฑการกํากับดูแล
ความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม ท้ังนี้ ในปจจุบันแมวาหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในการ
กํากับดูแล ธอท. จะยังไมมีเกณฑหรือผูเชี่ยวชาญสําหรับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ  
แตเนื่องจากการทําธุรกรรมของ ธอท. ยังคงดําเนินการอยูในลักษณะใกลเคียงกับธนาคารพาณิชยจาก
ขอจํากัดทางดานภาษีอากร ดังนั้น เม่ือคํานึงถึงเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงทางการเงินอยางเดียวแลว 
จึงอาจยังไมมีความจําเปนท่ีจะตองนําเกณฑการกํากับดูแลดานความม่ันคงทางการเงินตามแนวท่ี IFSB 
กําหนดมาใช อยางไรก็ดี เม่ือคํานึงถึงความนาเชื่อในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮและความโปรงใสแลว
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อาจมีการนําเกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินท่ีกําหนดโดย IFSB มาใชในระยะตอไป โดยเฉพาะ
เกณฑการดํารงเงินกองทุนของ IFSB เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแลมากยิ่งข้ึน 
และเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามท่ีใชกันท่ัวโลก  
              IFSB ไดกําหนดวิธีการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม
โดยเฉพาะ โดยมีการจัดตั้งเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทน (Profit Equalisation Reserve: PER) 
ในสวนของผูถือหุนท่ีชัดเจนแทนการใชการใหสินน้ําใจเพ่ือชดเชยผลตอบแทน และสามารถนํามาใชในการ
คํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงของธนาคารได เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและ   
ความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยหัก PER ออกจากเงินกองทุน เนื่องจากเปนเงินกันสํารอง         
เพ่ือรักษาระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จึงไมสามารถใชรองรับการขาดทุนของการลงทุนและไมสามารถนับเปน
เงินกองทุนได อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็สามารถหักความเสี่ยงดานเครดิตและดานตลาดสําหรับ
สินทรัพยท่ีมี PER รองรับออกจากการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงไดเชนกัน นอกจากนี้ ยังหักความเสี่ยงดาน
เครดิตและดานตลาดออกจากเงินฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing Investment Account: PSIA) ได 
เนื่องจาก PSIA เปนลักษณะบัญชีท่ีผูฝากตองรับความเสี่ยงจากการลงทุนท้ังหมด จึงเปนบัญชีท่ีสามารถ
รองรับความเสี่ยงดานเครดิตและดานตลาดไดดวยตัวเอง  
              สําหรับ ธอท. ท่ีมีการใหผลตอบแทนแกผูฝากเงินเพ่ือการลงทุนท่ีไมต่ํากวาผลตอบแทนของ     
การฝากท่ีมีระยะเวลาเดียวกันของสถาบันการเงินอ่ืน ซ่ึงแสดงใหเห็นวา PSIA ไมตองแบกรับความเสี่ยงจาก
การลงทุน (Displaced Commercial Risk ของ ธอท. อยูในระดับสูง และคา αเทากับ 1) และไมสามารถ
หักออกจากสินทรัพยเสี่ยงท่ีตองนํามาคํานวณเงินกองทุนได แต ธอท. จะสามารถหัก PER ออกจากสินทรัพย
เสี่ยงได โดยตองหัก PER ออกจากเงินกองทุนดวย ซ่ึงจะทําให ธอท. อาจตองมีเงินกองทุนเพ่ิมเล็กนอย แต
จะชวยใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮเพ่ิมข้ึนกวาการใช Hibah ในการชดเชย
ผลตอบแทน ซ่ึงบันทึก PER เปนสวนของทุนในงบดุลของ ธอท.  

(3) พัฒนาระบบกํากับดูแลดานศาสนา 
              ในการประเมินการกํากับดูแลดานศาสนาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 3 แหง จะแบงเปน 
2 กรณีคือ 1) ภาพรวมของระบบการเงินไทย และ 2) ธอท. ซ่ึงมีการระบุใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮ
ภายใตกฎหมายจัดตั้ง (ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินไมมีการระบุเรื่องการกํากับดูแลดานศาสนาไวชัดเจน)  
ท้ังนี้ ในภาพรวมของระบบการเงินอิสลามในประเทศยังขาดหนวยงานท่ีมีอํานาจในการตัดสินขอโตเถียงหรือ
ความขัดแยงท่ีเกิดมาจากการดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีกฎหมายของไทยไมได 
อิงหลักชะรีอะฮเชนเดียวกับในประเทศท่ีมีชาวมุสลิมเปนประชากรสวนใหญของประเทศ และปริมาณธุรกรรม   
ชะรีอะฮอยูในระดับต่ํา ทําใหไมมี Economy of Scale ดังนั้น จึงควรใชแนวทางกําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญเพ่ือ
ทําหนาท่ีตัดสินและตีความหลักชะรีอะฮท่ีศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีท่ีเก่ียวของได  
              ในสวนของคณะกรรมการชะรีอะฮของ ธอท. ยังขาดความเปนอิสระตามกฎหมาย เนื่องจากไดรับ
การแตงตั้งโดยคณะกรรมการธนาคาร และแมวาจะมีวาระการดํารงตําแหนงชัดเจน แตอาจถูกใหออกจาก
ตําแหนงได โดยอํานาจของคณะกรรมการธนาคาร ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของคณะกรรมการ
ชะรีอะฮ และการพิจารณาตัดสินใจของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮ นอกจากนี้ ยังขาดบทบัญญัติ
กฎหมายรองรบัหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮท่ีควรจะมี โดยไมรวมถึงการกํากับดูแลใหปฏิบัติ
ตามหลักชะรีอะฮควรเริ่มตั้งแตในข้ันตอนการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินดวยการ 1) ออก
ประกาศรับรองความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ และ 2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮกอน
นําเสนอผลิตภัณฑใหแกลูกคาและ 3) การติดตามและตรวจสอบการนําเสนอผลิตภัณฑและบริการดังกลาว
ผานการจัดทํารายงานการกํากับการดูแลตามหลักชะรีอะฮและการตรวจสอบภายใน ตลอดจนการท่ีเกณฑ
การกับดูแลของกระทรวงการคลังยังไมไดระบุถึงกระบวนการและข้ันตอนการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ 
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ตามมาตรฐานสถาบันการเงินอิสลามในตางประเทศ นอกจากนี้ ในกฎหมายควรกําหนดใหมีฝายตรวจสอบ
การปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ (Internal Shariah Compliance Unit: ISCU) และหนวยงานสอบทานการ
ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ (Internal Shariah Review Unit: ISRU) ซ่ึงรายงานตอคณะกรรมการชะรีอะฮ
โดยตรง เพ่ือความเปนอิสระและแยกออกจากหนวยงานธุรกิจ 

      กระทรวงการคลังจึงแกไขบทบัญัติในกฎหมายจัดตั้ง ธอท. และ/หรือออกเกณฑการกํากับดูแล
ทางดานศาสนาเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูใชบริการวาผลิตภัณฑและบริการของ ธอท. นั้นถูกตอง 
และเปนไปตามหลักชะรีอะฮ  โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความนาเชื่อถือและมีความเปน
อิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ  กําหนดคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีครบถวน
ตามหลักสากล และกําหนดใหการแตงตั้งกรรมการจากผูถือหุนและจะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงาน
กํากับดูแลดวย เพ่ือเปนการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของกรรมการแตละคน เพ่ือท่ีจะให
สถาบันการเงินมีคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความรูความสามารถและมีความนาเชื่อถือ ตลอดจนกําหนด 
ข้ันตอนและกระบวนการตรวจสอบดานศาสนาใหชัดเจนดังเชนกระบวนการตรวจสอบงบการเงินของ
ธนาคารพาณิชยท่ัวไป  

(4) นําเกณฑ Islamic Window มาใชกับ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 
เนื่องจากตลาดการเงินอิสลามในไทยยังมีขนาดเล็ก การดําเนินงานในรูปแบบของ Islamic Window  

จึงเปนสิ่งท่ีจําเปน เนื่องจากมีตนทุนท่ีต่ํากวา และการใหบริการท้ังแบบการธนาคารท่ัวไปและการธนาคารตาม
หลักศาสนาอิสลามจะชวยใหสถาบันการเงินเขาถึงกลุมลูกคาไดหลากหลาย และจะทําใหประหยัดตนทุนในการ
ดําเนินงาน อยางไรก็ดี เนื่องจากการดําเนินงานภายใตสถาบันการเงินเดียวกันอาจมีความเสี่ยงท่ีธุรกรรมท่ีขัดตอ
หลักศาสนาอิสลามจะปะปนกันกับธุรกรรมตามหลักศาสนา จึงตองมีความเขมงวดและโปรงใสในการแยกบัญชี
ระหวางกันเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูใชบริการวาธุรกรรมจะไมปะปนกัน และปองกันผลกระทบท่ีอาจตามมา
หากธุรกรรมจะตองกลายเปนโมฆะจากการกระทําท่ีผิดหลักศาสนา 

      ดังนั้น กรณีปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน อยูในระดับ
ต่ํามากเม่ือเทียบกับขนาดของธนาคารจึงอาจยังไมมีจําเปนตองมีเกณฑการกํากับดูแลแยกออกมาเชนเดียวกับ
ของ ธอท. แตอางอิงเกณฑการกํากับดูแลของ ธปท. ซ่ึงกําหนดใหการประกอบกิจการการใหบริการทาง
การเงินตามหลักชะรีอะฮถือเปนสาขาและหรือแผนกหนึ่งตางหากจากกิจการธนาคารพาณิชยท่ีตองถือปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑตางๆ ท่ีเก่ียวของภายใตขอบเขตของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคารพาณิชยตอง
นับรวมทรัพยสิน หนี้สิน และภาระผูกพันของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ เพ่ือการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑในทุกเรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง และการ
ลงทุนในกิจการ ท้ังนี้ ตองจัดทํางบทดลองของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ 
แยกตางหากเปนงบยอยรายสาขาและงบรวมของกิจการ รวมท้ังใหรายงานฐานะการดําเนินงานของกิจการ
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของรายงานของธนาคารพาณิชยดวยโดยแบงแยกระบบบัญชีออกตางหากจากธุรกรรม
ปกติและจัดงบการเงินยอยเพ่ือจัดสรรกําไรใหแกผูรวมลงทุน/ผูฝากเงินสําหรับการรับรูรายไดและคาใชจาย 
และตองประกาศเรื่องการจายหรือการคํานวณคาตอบแทนของการดําเนินการตาง ๆ ของกิจการการ
ใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงปจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการแยกบัญชีการใหบริการ
ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกตางหาก แตยังไมมีการประกาศและเผยแพรขอมูลดังกลาวตอ
สาธารณะ โดยกระทรวงการคลังยังไมไดมีการออกเกณฑกํากับดูแล Islamic Window เชนเดียวกับ ธปท.  

     ในสวนของการกํากับดูแลดานศาสนา เกณฑการกํากับดูแลของ ธปท. ยังมีความผอนปรนกวา 
ในตางประเทศเชนเดียวกับในสวนของ ธอท. โดย ธปท. กําหนดใหมีท่ีปรึกษาของกิจการการใหบริการ 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานการศาสนาอิสลามอยางนอย  
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1 คน เทานั้น เพ่ือไมใหเกิดตนทุนและภาระตอสถาบันการเงินในไทย ซ่ึงประมาณการวาคงมีท่ีมีปริมาณ
การทําธุรกรรมไมมากนัก แตในอนาคตหากมีการขยายตัวของการเงินอิสลามในรูปแบบหนาตาง อาจตอง
มีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํากับดูแลดานศาสนาใน พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน  
พ.ศ. 2551  โดยใหผูกํากับดูแลหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแตงตั้ง มีอํานาจ 
ในการตรวจสอบความถูกตองตามหลักศาสนาหรือเรื่องท่ีเก่ียวของ เชน คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ 
หรือ โครงสรางการบริหารภายในของธนาคารท่ีจะทําหนาท่ีตรวจสอบทางศาสนา เปนตน ทังนี้ ในปจจุบัน  
ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการวาจางท่ีปรึกษาชะรีอะฮตามท่ีระบุไวในเกณฑของ ธปท. แตยังไมมีการ
ประกาศและเผยแพรขอมูลดังกลาวตอสาธารณะ ซ่ึงอาจสงผลตอความนาเชื่อถือของการใหบริการดังกลาวได 
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บทคัดยอ 
 

งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามท่ีแตกตางไปจากความเสี่ยงของธนาคาร
พาณิชยในระบบปกติของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย ในปจจุบันมีสถาบันการเงินท่ีใหบริการ 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ 3 แหง ไดแก 1) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) 2) ธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) ธนาคารออมสิน ในลักษณะหนาตางใหบริการ  
ท้ังนี้ เม่ือพิจารณารูปแบบการดําเนินงานของ ธอท. ในปจจุบันแลว พบวามีกระบวนการภายในท่ีคลายกับ 
การตั้ง PER เพ่ือชดเชยผลตอบแทนใหกับลูกคา กรณีท่ีผลการลงทุนท่ีมาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุน 
ตามหลัก Mudharabah ไมเปนท่ีนาพอใจ ซ่ึงทําให ธอท. สามารถลดความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ีเกิดจาก 
Displace Commercial Risk ไดระดับหนึ่ง ในขณะท่ีการใหสินเชื่อตามหลักบัยอ อัลอีนะฮ ทําให ธอท.  
มีความเสี่ยงดานเครดิตจากการผิดนัดชําระหนี้เหมือนกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป 

เนื่องจากการทําธุรกรรมของ ธอท. ในปจจุบันยังคงดําเนินการในลักษณะใกลเคียงกับธนาคารพาณิชย
อยูจากขอจํากัดทางดานภาษีอากรดังกลาว ดังนั้น เม่ือคํานึงถึงเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงทางการเงิน
อยางเดียวแลว จึงอาจยังไมมีความจําเปนท่ีจะตองนําเกณฑการกํากับดูแลดานความม่ันคงทางการเงิน 
ตามแนวท่ี IFSB กําหนดมาใช อยางไรก็ดี เม่ือคํานึงถึงความนาเชื่อในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮ 
และความโปรงใสแลวอาจมีการนําเกณฑการดํารงเงินกองทุนของ IFSB มาใชในระยะตอไป นอกจากนี้  
ควรมีการปรับปรุงการกํากับดูแลทางดานศาสนา เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูใชบริการวาผลิตภัณฑ 
และบริการของ ธอท. นั้นถูกตองและเปนไปตามหลักชะรีอะฮ  โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮ 
ท่ีมีความเปนอิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ  กําหนดคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชะรีอะฮ 
ท่ีครบถวนตามหลักสากล และกําหนดใหการแตงตั้งกรรมการจากผูถือหุนและจะตองไดรับความเห็นชอบ 
จากหนวยงานกํากับดูแล ตลอดจนกําหนดข้ันตนและกระบวนการตรวจสอบดานศาสนาใหชัดเจนดังเชน
กระบวนการตรวจสอบงบการเงินของธนาคารพาณิชยท่ัวไป  
 ในสวนของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน มีปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส.  
และธนาคารออมสิน อยูในระดับต่ํามากเม่ือเทียบกับขนาดของธนาคารจึงอาจยังไมมีจําเปนตองมีเกณฑ 
การกํากับดูแลดานศาสนาแยกออกมาเชนเดียวกับของ ธอท. แตอางอิงเกณฑการกํากับดูแลของ ธปท.  
ซ่ึงกําหนดใหกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮจําเปนตองแบงแยกระบบบัญชีออกตางหาก 
จากธุรกรรมปกติเสมือนหนึ่งเปนคนละนิติบุคคล ซ่ึงปจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการแยกบัญชี 
การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกตางหาก แตยังไมมีการประกาศและเผยแพรขอมูล
ดังกลาวตอสาธารณะ 
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Abstract 
 

          This research studies the risks of Islamic Financial Institutions (IFI) which are different 
from the risks in the conventional banking, aiming to provide the guidelines for developing 
the IFI’s supervision in Thailand. Currently, there are three IFIs in Thailand: 1) Islamic Bank 
of Thailand (ibank) 2) Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC), and 3) 
Government Saving Bank (GSB). ibank is a full-fledged IFI while the others operate through 
Islamic window. We find that ibank has an internal process that is similar to the Profit 
Equalization Reserve (PER) used to prevent liquidity risk arising from Displaced Commercial 
Risk. This process provides compensation to investment account holders if the investment 
results of the investment deposits under the Mudharabah are lower than expected.  As a 
major part of loan is under Bai al inah contract, the most significant risk for ibank is the 
credit risk as in the conventional banking system. 
        Due to taxation obstacles in Thailand, ibank does not have Islamic products that 
causes dissimilar risk from conventional banking and may not be necessary to have 
different prudential supervision rules. However, considering the bank’s credibility and 
transparency on Shariah compliance, it may be necessary to develop specific prudential 
rules as suggested by the Islamic Financial Services Board (IFSB), especially on capital 
adequacy requirements. In addition, we recommend improving the Shariah governance 
system of ibank to ensuring that the products and services available to the customers are 
correctly conform to Shariah principles. Shariah Advisory Board should be appointed and 
dismissed independently from the management of the bank. Its roles responsibilities and 
accountability should be in line with international standard. In addition, the Shariah 
compliance process should be clearly specified.  
          As the volume of Islamic financial transactions of BAAC and GSB is relatively low, it 
may not require full Shariah governance as in the case of ibank, but only follow Islamic 
window supervision issued by the Bank of Thailand, suggesting IFI to separate Islamic 
financial activities as another entity. While these two banks are practically following these 
rules, they are no information and dissemination of such actions to the public. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหา   

การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามท่ัวโลกมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยในชวงหลายป
ท่ีผานมามีการเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ 15 ตอป ท้ังนี้ สินทรัพยของสถาบันการเงินอิสลามท่ัวโลก ณ สิ้นป 
2553 มีขนาดประมาณ 1 ลานลานเหรียญสหรัฐ โดยอิหรานมีสวนแบงตลาดมากท่ีสุด (รอยละ 36) 
รองลงมา คือ ซาอุดิอาระเบีย (รอยละ 16) และมาเลเซีย (รอยละ 11) ซ่ึงมีสาเหตุหลักจากความตองการ 
ใชบริการทางการเงินของกลุมประเทศมุสลิม รวมถึงความตองการลงทุนในผลิตภัณฑทางการเงินตามหลัก 
ชะรีอะฮของนักลงทุนจากท่ัวโลก ซ่ึงนําไปสูการขยายตัวของบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
ในประเทศศูนยกลางทางการเงินของโลก เชน สหราชอาณาจักร และสิงคโปร เปนตน 

สําหรับประเทศไทย สถาบันการเงินท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลาม (สถาบันการเงินอิสลาม)  
ถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากประชากร 
รอยละ 5 ในประเทศไทยนับถือศาสนาอิสลาม และมีกฎขอปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮท่ีหามมิใหมีการทําธุรกรรม 
ท่ีเก่ียวของกับดอกเบี้ย แตบริการทางการเงินตาง ๆ ในระบบการเงินปกติ (Conventional banking) จะใช
อัตราดอกเบี้ยในการอางอิงหาผลตอบแทนจากการทําธุรกรรมทางการเงินเปนหลัก ดังนั้น รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) ข้ึนภายใตพระราชบัญญัติจัดตั้งธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย  
พ.ศ. 2545 (พ.ร.บ. ธอท.) เพ่ือใหบริการทางการเงินตามหลักของศาสนาอิสลามแกชาวไทยมุสลิมเปนหลัก 
โดยปจจุบัน ธอท. มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง 

ธอท. มีผลการดําเนินงานท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง โดย ณ สิ้นป 2554 มีสาขาในทุกภูมิภาค 92 สาขา  
มีการใหสินเชื่อ 114,976 ลานบาท และเงินรับฝาก 117,583 ลานบาท และมีแผนงานในการขยายประเภท
การใหบริการทางการเงินใหมเพ่ิมข้ึน เชน การออกตราสารหนี้ตามหลักศานาอิสลาม (ศุกูก: Sukuk)  
เปนแหงแรกของประเทศไทย เปนตน การขยายตัวอยางรวดเร็วของ ธอท. แสดงใหเห็นถึงความตองการ
บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามท่ีมีอยูในระบบการเงินไทย ในขณะเดียวกันภาครัฐควรมีการกํากับ
ดูแล ธอท. อยางเหมาะสม เนื่องจากลักษณะการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีไมผูกผันกับดอกเบี้ย แตใชหลักการ 
แบงปนผลประโยชนรวมกัน (Profit and Loss Sharing: PLS) แทน ตลอดจนการทําธุรกรรมทางการเงิน 
ท่ีไมขัดตอหลักอิสลามดังไดกลาวมาแลวนั้น จะทําใหสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงท่ีแตกตางออกไป 
จากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย ประกอบกับในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามยังตอง
คํานึงถึงความเทาเทียมกันของเกณฑการกํากับดูแลเม่ือเปรียบเทียบกับธนาคารพาณิชย โดยไมกอใหเกิด
ชองวางระหวางการกํากับดูแล (Regulatory arbitrage) ระหวางสถาบันการเงินอิสลามและธนาคารพาณิชย 
กลาวคือ การกํากับดูแลสถาบันการเงินท้ัง 2 ประเภท ควรกอใหเกิดตนทุนท่ีเทาเทียมกัน 

ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแล ธอท. จําเปนตองมีการออกกฎเกณฑใหเหมาะสม 
เพ่ือให ธอท. มีความม่ันคงในการดําเนินงานและมีเสถียรภาพตอเศรษฐกิจโดยรวม โดยแมวา ธอท. จะมีการ
เติบโตอยางรวดเร็ว แตตองมีความแข็งแกรงเพียงพอท่ีจะรองรับตอความผันผวนทางเศรษฐกิจการเงินได 
เปนอยางดี นอกจากนี้ แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะท่ี 2 ไดกําหนดใหในป 2555-2557 ภาครัฐ 
อาจมีการใหใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันการเงินท่ีมีความเชี่ยวชาญในการใหบริการทางการเงินในสวนท่ีระบบ
สถาบันการเงินไทยในปจจุบันยังขาดอยู (ชองวางทางการเงิน: Gap) ซ่ึงการใหบริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลามก็เปนหนึ่งในบริการทางการเงินท่ีระบบสถาบันการเงินไทยตองการ ดังนั้น จึงควรมีการ
เตรียมการรองรับการเขามาของผูใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามรายใหมในระบบสถาบัน
การเงินเชิงพาณิชยดวย 
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1.2 วัตถุประสงคในการวิจัย 

โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบและเกณฑกํากับดูแล
สถาบันการเงินอิสลามท่ีเหมาะสมกับการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศไทยท่ีมีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว และสอดคลองกับมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามระหวางประเทศ 

 
1.3 ทฤษฎีและกรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 

การขยายตัวของการใหบริการทางการเงินตามหลักศานาอิสลามท้ังในและนอกประเทศ ทําใหผูกํากับ
ดูแลจําเปนตองเขาใจความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม 
(Islamic Financial Institutions) ซ่ึงแตกตางจากสถาบันการเงินท่ัวไป (Conventional banks) เนื่องจาก
ศาสนาอิสลามหามมิใหมีการทําธุรกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับดอกเบี้ย แตสถาบันการเงินในระบบการเงิน
ท่ัวไปจะใหบริการท่ีมีความเก่ียวของกับอัตราดอกเบี้ยเปนหลัก เชน การใหสินเชื่อและการรับฝากเงิน ท้ังนี้ 
ความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามอาจเกิดจาก 1) ความเสี่ยงทางตรง ไดแก ความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ
ตามหลักแบงปนผลประโยชนรวมกัน (PLS) เชน ความเสี่ยงท่ีเกิดจากความเปนเจาของโครงการลงทุน
รวมกับผูกู (Risk borne by equity investor) ในขณะท่ีสถาบันการเงินท่ัวไปจะมีความเสี่ยงดานเครดิต 
(Credit risk) และ 2) ความเสี่ยงทางออมท่ีเกิดจากโครงสรางพ้ืนฐานไมเหมาะสมตอการใหบริการ เชน 
ความเสี่ยงจากการบริหารสภาพคลองของสถาบันการเงินอิสลามท่ีอาจไมมีตลาดเงินท่ีไมอางอิงกับอัตรา
ดอกเบี้ยหรือมีสภาพคลองท่ีเพียงพอ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามท่ีเหมาะสม 
เพ่ือใหสถาบันการเงินอิสลามมีการเติบโตอยางรวดเร็วท่ีมีความม่ันคงในการดําเนินงานและมีเสถียรภาพ   
ตอระบบสถาบันการเงินโดยรวม และไมกอใหเกิดชองวางระหวางการกํากับดูแลระหวางสถาบันการเงิน
อิสลามและธนาคารพาณิชย 
 
1.4 วิธีการดําเนินการวิจัย 

1.4.1 ศึกษาภาวะการณและแนวโนมการขยายตัวของสถาบันการเงินอิสลามท้ังในไทยและตางประเทศ 
1.4.2 ศึกษากฎหมาย ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 

ท้ังในไทยและตางประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
ในแตละประเทศตลอดจนความแตกตางของการกํากับดูแลดังกลาวกับการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย 

1.4.3 ศึกษาและวิเคราะหความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจทางการเงินสถาบันการเงินอิสลาม 
ท้ังในและตางประเทศ โดยสําหรับการศึกษาในประเทศจะประกอบดวยการสัมภาษณสถาบันการเงิน 
อิสลามท่ีมีอยูและท่ีความเปนไปไดวาจะมีความสนใจในการเขามาใหบริการตามหลักชะรีอะฮ 

1.4.4 ศึกษาและเปรียบเทียบมาตรฐานและแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
ท่ีออกโดยองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ และแนวทางการกํากับดูแลท่ีใชอยูจริงในแตประเทศ 

1.4.5 เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในไทย 
 
1.5 ขอบเขตของงานวิจัย 

โครงการวิจัยจะศึกษาเฉพาะการกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนา
อิสลาม ซ่ึงรวมท้ังสถาบันการเงินอิสลามเพียงอยางเดียว (หรือท่ีเรียกวา Full-Fledge Islamic Bank)
เชน ธอท. และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ท่ีอาจใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามและการเงินท่ัวไป
รวมกัน (หรือท่ีเรียกวา Islamic window) เชน การใหบริการตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคาร 
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ออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยไมรวมถึงการกํากับดูแลบริษัทประกันตาม
หลักอิสลาม สหกรณอิสลาม และผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามท่ีมีอยูในตลาดเงินและ
ตลาดทุน เชน ตราสารหนี้ตามหลักศานาอิสลาม (Sukuk)  

 
1.6 ประโยชนท่ีไดรับ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของตอการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามมีองคความรูใหมในสวนของระดับ 
ความเสี่ยงของการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลาม และการกํากับดูแลสถาบันดังกลาวในตางประเทศ
และตามมาตรฐานสากล ทําใหเกิดแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามของไทยท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับพัฒนาการของการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของไทย และสามารถ 
นํามาใชประกอบการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน การออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงการคลัง
ตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 เปนตน ท้ังนี้ เกณฑการกํากับดูแล 
ท่ีเหมาะสมตอพัฒนาการของการใหบริการทางการเงินของธนาคารอิสลามแหงประเทศท่ีขยายตัวอยาง
รวดเร็วในชวง 2-3 ปท่ีผานมา จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยให
สามารถทําหนาท่ีเปนแหลงออมและแหลงทุนของผูนับถือศาสนาอิสลาม ตลอดจนประชาชนท่ัวไปท่ีมี 
ความตองการใชบริการการเงินตามหลักศาสนาอิลาม ซ่ึงจะสงผลตอระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของ
ผูใชบริการ ในขณะเดียวกันประชาชนท่ีนับถือศาสนาอิสลามจะม่ันใจไดวาบริการท่ีตนเองไดรับจากสถาบัน
การเงินอิสลามจะเปนไปตามหลักชะรีอะฮ เนื่องจากมีการเสนอแนะแนวทางการกํากับตรวจสอบความ
ถูกตองของการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลามไดอยางเหมาะสม 
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บทที่ 2 
พัฒนาการของระบบการเงินอิสลาม 

 
2.1 พัฒนาการของสถาบันการเงินอิสลามท่ัวโลก 

พัฒนาการของสถาบันการเงินท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลาม (สถาบันการเงินอิสลาม)  
หรือท่ีเรียกวา Islamic Financial Institutions (IFSs) เกิดข้ึนในชวงป 1940 และไดเริ่มมีการจัดตั้ง 
สถาบันการเงินอิสลามในป 1963 เชน Ghamr Saving Bank ในประเทศอียปิต เพ่ือเพ่ิมสวัสดิการใหกับ 
ชาวมุสลิมในประเทศอียิปต และ Pilgrimage Funds Board ซ่ึงเปนการรับเงินฝากไปลงทุนหาผลตอบแทน
เพ่ือนําไปใชในการดําเนินกิจกรรมทางศาสนาอิสลาม (Haji) อยางไรก็ดี กอนป 1970 สถาบันการเงินอิสลาม
ยังมีจํานวนนอย ทําใหในป 1975 มีการจัดตั้ง Islamic Development Bank (IDB) ข้ึนโดย Organization 
of Islamic Conference (OIC) เพ่ือชวยพัฒนาระบบการเงินอิสลามใหแกประเทศสมาชิก ทําใหมีการพัฒนา
แนวทางการใหบริการทางการเงินท่ีเปนไปตามหลักชะรีอะฮในระดับสากลมากข้ึน สงผลใหมีการจัดตั้ง
ธนาคารพาณิชยท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลามข้ึนเปนแหงแรกในเมืองดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไดแก 
Dubai Islamic Bank ในป 1975 

ปจจัยท่ีสงผลใหมีการขยายตัวของระบบการเงินอิสลามในระยะแรกเริ่มคือ การขยายตัวของราคา
น้ํามันในชวงทศวรรษ 1970 ซ่ึงทําใหประเทศท่ีมีทรัพยากรน้ํามัน โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลาง  
มีสภาพคลองทางการเงินเพ่ิมข้ึน และมีการจัดตั้งสถาบันการเงินอิสลามตามมา เชน Dubai Islamic Bank 
ในป 1975 Kuwait Finance House ในป 1977 และ Bank Islam Malaysia Berhad ในป 1983 เปนตน 
โดยสถาบันการเงินดังกลาวตองดําเนินธุรกิจภายใตกรอบกฎหมายและเกณฑการกํากับดูแลของธนาคาร
พาณิชยในระบบการเงินท่ัวไป (Conventional banking) แตในระยะตอมาในชวงทศวรรษ 1980  
การพัฒนาสถาบันการเงินอิสลามแบงออกไดเปน 2 แบบ คือ 1) ระบบสถาบันการเงินอิสลามระบบเดียว 
(Single banking system) ซ่ึงกําหนดใหสถาบันการเงินทุกแหงตองใหบริการท่ีสอดคลองกับหลักชะรีอะฮ 
โดยประเทศท่ีดําเนินการตามแนวทางนี้ ไดแก ประเทศปากีสถาน ประเทศซูดาน และประเทศอิหราน  
และ 2) ระบบการเงินแบบคูขนาน (Dual banking system) ซ่ึงมีการใหบริการท้ังระบบการเงินท่ัวไป 
และระบบการเงินอิสลาม เชน ประเทศมาเลเซีย ประเทศบารเรนห และประเทศสาธารณรัฐอาหรับเอมิเรต 
เปนตน ซ่ึงในระบบคูขนานนั้น การใหบริการทางการเงินอิสลามอาจอยูในรูปแบบการจัดตั้ง Window 
ใหบริการภายใตสถาบันการเงินในระบบปกติ หรือผานการจัดตั้งสถาบันการเงินอิสลามก็ได 

ผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในระยะแรกเริ่มยังคงมีแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจาก 
การใหบริการในระบบการเงินท่ัวไป แตตอมาไดมีการพัฒนาผลิตภัณฑเฉพาะตามหลักศาสนาอิสลาม เชน 
การใหบริการเงินฝากเพ่ือการลงทุน (Investment account) บนหลักการแบงผลกําไรขาดทุน (Profit and 
Loss Sharing: PLS) ท้ังนี้ ในชวงทศววรษ 1990 เกิดการพัฒนาองคกรทางการเงินอิสลามระหวางประเทศ 
เชน Accounting Organization of Islamic Financial Institutions (AAOIFI) และ Islamic Financial 
Services Board (IFSB) เพ่ือกําหนดมาตรฐานบัญชีและการกํากับดูแลใหมีความใกลเคียงกันในแตละ
ประเทศท่ีใหบรกิารทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 

รายงาน World Islamic Banking Competitiveness Report 2011-2012 ซ่ึงจัดทําโดยบริษัท 
Ernst & Young ประมาณการวา สินทรัพยของสถาบันการเงินอิสลามมีจํานวน 826,000 ลานเหรียญสหรัฐ 
(แผนภาพท่ี 1) โดยเปนสินทรัพยของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศแถบตะวันออกกลางและแอฟริกา 
(Middle East and North Africa: MENA) จํานวน 416 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณรอยละ 50  
ของสินทรัพยสถาบันการเงินอิสลามท้ังหมด ท้ังนี้ สินทรัพยของสถาบันการเงินอิสลามคิดเปนประมาณ 
รอยละ 83 ของสินทรัพยภายใตการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามท่ัวโลก ในขณะท่ี 
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การออกตราสารศุกูกก็มีการขยายตัวอยางตอเนื่องเชนกัน โดยเปนรอยละ 11.3 ของสินทรัพยภายใต 
การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามท่ัวโลก (เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 7.0 ในป 2003) นอกจากนี้ 
รายงานฉบับดังกลาวยังไดคาดการณวา ในป 2555 สินทรัพยของสถาบันการเงินอิสลามจะมีมูลคาถึง  
1,130 ลานเหรียญสหรัฐ  

ท้ังนี้ Hesse Jobst และ Sole (2008) เห็นวา การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
ในท่ัวโลกท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว มีสาเหตุหลักจาก 1) ความตองการใชผลิตภัณฑทางการเงิน 
ท่ีถูกตองตามหลักชะรีอะฮจากกลุมประเทศในตะวันออกกลาง และประเทศมุสลิมอ่ืน ๆ และ 2) ความ
ตองการลงทุนในผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักชะรีอะฮของนักลงทุนจากท่ัวโลก ซ่ึงสงผลใหมีการเขาใช
บริการของสถาบันการเงินอิสลามท่ัวโลก โดยรวมถึงการใหบริการของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศ 
ท่ีไมไดมีประชากรมุสลิมเปนหลัก แตเปนศูนยกลางทางการเงินของโลก เชน ประเทศสหราชณาจักร 
และประเทศสิงคโปร เปนตน สําหรับงานศึกษาของ Imam และ Kpodar (2010) ไดใชแบบจําลอง 
ทางเศรษฐมิติในการหาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
ไปท่ัวโลก โดยปจจัยท่ีมีผล ไดแก 1) จํานวนประชากรมุสลมิในแตละประเทศ 2) รายไดตอหัว 3) การเปน 
ผูสงออกน้ํามัน (สุทธิ) 4) การคาขายสินคากับประเทศในตะวันออกกลาง 5) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
และ 6) ระยะหางจากศูนยกลางการใหบริการทางการเงินอิสลาม 2 แหง (ประเทศมาเลเซียและประเทศ 
บารเรนห) ในขณะท่ีอัตราดอกเบี้ยในระบบการเงินท่ัวไปมีผลทางลบตอการขยายตัวของการเงินอิสลาม 
เนื่องจากเพ่ิมตนทุนใหกับผูฝากเงิน (โดยเฉพาะท่ีไมใชชาวมุสลิม) ในการฝากเงินกับสถาบันการเงินอิสลาม 
นอกจากนี้  Imam และ Kpodar (2010) ยังพบวา การใหบริการทางการเงินอิสลามไมใชเปนเพียงบริการ
ทดแทนของบริการทางการเงินในระบบสถาบันการเงินท่ัวไป แตตองเปนการใชบริการทางการเงินอิสลามนี้
ควบคูไปกับบริการทางการเงินท่ัวไป (Complement product) และประเทศท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานในการ
ใหบริการทางการเงินท่ัวไปท่ีดี จะชวยใหการขยายตัวของระบบการเงินอิสลามเปนไปอยางรวดเร็วข้ึน 
 

แผนภาพท่ี 1 สินทรัพยของสถาบันการเงินอิสลามในโลก 
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แผนภาพท่ี 2 สินทรัพยของสถาบันการเงินอิสลามเทียบกับบริการทางการเงินอิสลามรูปแบบอ่ืน 

  
      ท่ีมา: Balijeet Kaur Grewal (2011) 

 
ดวยรูปแบบการดําเนินธุรกรรมท่ีแตกตางไปจากสถาบันการเงินท่ัวไป โดยมีความเชื่อมโยงระหวาง

ภาคเศรษฐกิจจริงและภาคการเงินมากกวาระบบการเงินท่ัวไป จึงมีความเชื่อท่ีวาสถาบันการเงินอิสลาม 
จะไมไดรบัผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลก (Global Financial Crisis) ในชวงป 2552 ถึง 2553 อยางไรก็ดี  
มีงานศึกษาหลายฉบับ (Chapra (2008, 2009) และ Sandy (2009) เห็นวา ในทางปฏิบัติสถาบันการเงิน
อิสลามมีความเสี่ยงสูงจากการใหสินเชื่อบริษัทเอกชนท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤตดังกลาว ซ่ึงบางบริษัท 
ไมสามารถหาแหลงเงินทุนไดจากสถาบันการเงินท่ัวไป เนื่องจากมีความเสี่ยงในการดําเนินงานสูง  
แตดวยสภาพคลองท่ีสูงของสถาบันการเงินอิสลามจึงจําเปนตองปลอยกูเพ่ือแสวงหาผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน 
ในขณะท่ี Economist (2009) และ Elsaid และ Ziemba (2009) เห็นวา แมวาสถาบันการเงินอิสลาม 
จะไมไดรับผลกระทบทางตรงจากวิกฤตการเงินโลก แตอาจไดรับผลกระทบทางออม (Second round 
effect) ได เนื่องจากธุรกรรมการเงินอิสลามสวนใหญจะมีสินทรัพยหนุนหลัง (Asset-based transactions) 
แตราคาสินทรัพยและอสังหาริมทรัพยในชวงวิกฤตการเงินลดลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงสงผลใหความเสี่ยง 
ดานเครดิตเพ่ิมสูงข้ึนจากการลดลงของราคาของหลักประกันอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ งานศึกษาของ Hasan  
และ Dridi (2010) ไดวิเคราะหผลกระทบของวิกฤตการเงินโลกตอสถาบันการเงินอิสลามและสถาบัน 
การเงินท่ัวไป พบวารูปแบบการทําธุรกรรมการเงินอิสลามชวยใหสถาบันการเงินอิสลามไดรับผลกระทบ 
ดานกําไรจากวิฤตการเงินโลกไมมากนักในป 2552 โดยการบริหารความเสี่ยงท่ีออนแอของสถาบันการเงิน
อิสลามบางแหง (สินเชื่อกระจุกตัวในบางภาคธุรกิจ) ทําใหสถาบันการเงินอิสลามดังกลาวมีกําไรลดลง 
ในป 2553   

คาดวาการขยายตัวของระบบสถาบันการเงินอิสลามในระยะตอไปจะยังคงอยูในระดับสูง เนื่องจาก  
1) จํานวนประชากรมุสลิมในโลกมีถึง 1 ใน 4 ของประชากรท้ังหมด และมีการอัตราการขยายตัวท่ีสูงกวา
อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของประชากรท่ัวโลก 2) การเขาถึงบริการทางการเงินของชาวมุสลิมยังอยูในระดับ   
ท่ีไมสูงมากนัก และสัดสวนการใหบริการทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามยังอยูในระดับต่ํา  
(แผนภาพท่ี 3) 3) ราคาน้ํามันจะยังคงมีแนวโนมปรับตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหประเทศคาน้ํามันท่ีสวน
ใหญมีชาวมุสลิมอาศัยอยูเปนหลักมีความม่ังค่ังเพ่ิมข้ึน โดย McKinsey (2008) ประมาณการวา หากราคา
น้ํามันอยูท่ี 50 และ 100 บาทตอบารเรล จะทําใหประเทศ GCC จะมีรายไดถึง 4.7 และ 8.8 ลานลาน
เหรียญสหรัฐ ตามลําดับ 4) การสนับสนุนจากรัฐบาลในประเทศอิสลาม เชน ประเทศบารเรนห ประเทศ
ปากีสถาน และประเทศมาเลเซีย โดยรัฐบาลมาเลเซียมีการออกแผนพัฒนาระบบการเงินอิสลามระยะเวลา 
10 ป 5) ความตองการใชบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจาก
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บริการทางการเงินท่ัวไป และ 6) การเขามาใหบริการการเงินอิสลามของสถาบันการเงินท่ัวไป เพ่ือขยาย
ขอบเขตธุรกิจและฐานลูกคา  
 

แผนภาพท่ี 3 ขนาดของสถาบันการเงินอิสลามและขนาดของระบบสถาบันการเงินในประเทศ MENA 

 
ท่ีมา:  World Islamic Banking Competitiveness Report 2011-2012 

 
 อยางไรก็ดี ในการพัฒนาระบบการเงินอิสลามในระยะตอไป ยังคงมีความทาทายท่ีสถาบันการเงิน
อิสลามตองเผชิญในหลาย ๆ ดาน ท่ีสําคัญ ไดแก  

1) การบริหารความเสี่ยง โดยสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงท่ีแตกตางไปจากความเสี่ยง 
ของสถาบันการเงินท่ัวไป ซ่ึงแมวาความเสี่ยงดานเครดิตจะลดลงจากการท่ีผูฝากเงินมีสวนรวมแบงปน 
ความเสี่ยงกับสถาบันการเงินอิสลาม แตความเสี่ยงจากการลงทุนของสถาบันการเงินอิสลามก็เพ่ิมข้ึน 
ท้ังจากความเสี่ยงดานเครดิตและความเสี่ยงดานตลาด เนื่องจากนอกจากในกรณีการบริหารผิดพลาดแลว 
สถาบันการเงินอิสลามจะไดสวนแบงกําไรในกรณีท่ีผูกูยืมไดกําไรเทานั้น ในขณะท่ีการใหเงินทุน ในรูปแบบ
หนี้ตามหลักศาสนาอิสลามจะมีความเสี่ยงดานตลาดเชนกันจากการท่ีราคาสินทรัพยภายใตธุรกรรมการเงิน
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ ผลิตภัณฑทางการเงินท่ีใชบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินท่ัวไป 
ยังไมใชผลิตภัณฑท่ีถูกตองตามหลักชะรีอะฮ ทําใหขาดเครื่องมือในการบิรหารความเสี่ยง โดยเฉพาะ 
ความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ีเกิดจากการท่ีระยะเวลาในการถือครองสินทรัพยในสถาบันการเงินอิสลามมี
ระยะเวลาท่ียาวนานกวาหนี้สิน ในขณะท่ีแหลงเงินทุนท่ีมากจากหนี้สินระยะยาวมีจํากัด (แผนภาพท่ี 4) 
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แผนภาพท่ี 4 องคประกอบของหนี้สินและสวนของทุนของสถาบันการเงินในประเทศ MENA 

  
As % of Total Liabilities & Equity 

ท่ีมา:  World Islamic Banking Competitiveness Report 2011-2012 
  

2) การกํากับดูแล แมการขยายตัวของการใหบริการของสถาบันการเงินอิสลามมีมาอยางตอเนื่อง
แตก็ไมไดทําใหการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามมีการพัฒนาตามมา โดยสถาบันการเงินอิสลามตอง
ปฏิบัติตามเกณฑการกํากับดูแลดานความม่ันคงทางการเงิน และเกณฑการกํากับดูแลดานศาสนา ซ่ึงในแตละ
ประเทศจะมีการกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ีแตกตางกันไป ท้ังนี้ ความทาทายของการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามอยูท่ีมาตรฐานบัญชีและเกณฑการกํากับดูแลท่ียังไมชัดเจน โดยแมวาองคกรการเงินอิสลาม
ระหวางประเทศจะมีการกําหนดมาตรฐานบัญชีและเกณฑการกํากับดูแลดานความม่ันคงของสถาบันการเงิน
อิสลามก็ตาม แตยังคงมีการนํามาใชกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามไมมากนัก เนื่องจากประเทศท่ีมีสถาบัน
การเงินอิสลามเปนหลักยังมีพัฒนาการทางการเงินท่ีไมสูงมากนัก โดยมีปญหาดานความรูความเชี่ยวชาญ 
และขอมูลการใหบริการ 
ในอดีตท่ีจําเปนตอการนําเกณฑกํากับดูแลดังกลาวมาใชจริง 

3) การตีความหลักชะรีอะฮท่ีแตกตางกันไปตามภูมิภาค โดยไมมีองคกรใดท่ีมีอํานาจเด็ดขาด 
ในการตัดสินวาผลิตภัณฑและบริการทางการเงินใดเปนไปตามหลักชะรีอะฮ โดยการตัดสินใจดานศาสนา 
จะเปนขององคกรตาง ๆ ในแตละประเทศ ทําใหการใหบริการท่ีเปนไปตามหลักชะรีอะฮในประเทศหนึ่ง 
อาจไมเปนไปตามหลักชะรีอะฮในอีกประเทศหนึ่ง เชน ความแตกตางระหวางการตีความดานศาสนาระหวาง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและภูมิภาคตะวันออกกลาง สงผลใหการขยายตัวของการใหบริการทาง
การเงินอิสลามเปนไปไดยากข้ึน 

4) การพัฒนานวัตกรรมดานผลิตภัณฑการเงินอิสลาม นอกจากจะมีขอจํากัดดานการตีความ 
หลักชะรีอะฮท่ีแตกตางกันไปตามแตละพ้ืนฐานความเชื่อ การท่ีผูเชี่ยวชาญดานการเงินอิสลามมีไมเพียงพอ 
ตอการขยายตัวของระบบการเงินอิสลามท่ัวโลก ก็สงผลสําคัญตอการสรางผลิตภัณฑทางการเงินอิสลามใหม ๆ 
และข้ันตอนการยอมรับผลิตภัณฑดังกลาววาเปนไปตามหลักชะรีอะฮ ทําใหมีความตองการผูเชี่ยวชาญ 
ทางการเงินอิสลาม ท่ีตองมีความรูท้ังในดานหลักชะรีอะฮและทางการเงิน เพ่ือทํางานในสถาบันการเงิน 
อิสลาม และคณะกรรมการชะรีอะฮระดับตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน  
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ภายใตวัตถุประสงคของการโครงการวิจัยนี้ ผูวิจัยจะใหความสําคัญตอความทาทายในสวนท่ี 1  
และ 2 ซ่ึงสอดคลองกับ Hesse Jobst และ Sole (2008) ท่ีเห็นวา หนึ่งในความทาทายในระยะตอไป 
ของการพัฒนาระบบการเงินอิสลามคือ การพัฒนาระบบกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม ซ่ึงอาจมีความ
เขาใจท่ีคลาดเคลื่อนวา ไมมีความจําเปนในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในระดับท่ีเขมงวดเทากับ 
การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย อยางไรก็ดี ผูวิจัยเห็นวาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามมีความจําเปน
อยางมาก เนื่องจาก 1) ปญหา Moral hazard ในการทําธุรกรรมท่ีมีความเสี่ยงมากเกินไป 2) ปกปองผูฝาก
เงินรายยอย และ 3) การปองกันความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic stability) ในขณะท่ีความเสี่ยงของสถาบัน
การเงินอิสลามนั้นมีความแตกตางจากธนาคารพาณิชยท่ัวไป เชน สถาบันการเงินอิสลามจะมีความเสี่ยง   
จากการเขาไปรวมลงทุนในโครงการตาง ๆ (Equity-based financing) มากกวาความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ  
ใหสินเชื่อ 

Errico and Farrahbaksh (1998) เห็นวา การกํากับแลดูสถาบันการเงินอิสลามตองคํานึงถึง 
ความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจท่ีแตกตางกับธนาคารพาณิชยในหลายดาน นอกจากจะตองปฏิบัติตามขอบังคับ
เดียวกับธนาคารพาณิชยอ่ืน ๆ แลว ยังตองปฏิบัติตามขอบังคับตามหลักศาสนาดวย ดังนั้น ระบบการกํากับ
ดูแลของสถาบันการเงินอิสลามจะตองเขาใจในขอจํากัดดังกลาวดวย นอกจากนี้ ความไมเปนมาตรฐาน 
ของกฎขอบังคับของสถาบันการเงินอิสลามในแตละประเทศท่ัวโลกยังเปนขอจํากัดอีกประการหนึ่งตอการ
เติบโตและการดําเนินธุรกรรมระหวางสถาบันการเงินอิสลามในแตละประเทศ ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุง
เกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามใหเปนมาตรฐานสากลดังเชนเกณฑการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

Sundarajan และ Errico (2002) กลาววา Islamic Financial services Board (IFSB) ควรให 
ความชวยเหลือประเทศสมาชิกในหลาย ๆ ดาน เชน การกําหนดและเผยแพรกฎขอบังคับพ้ืนฐานเพ่ือใช 
ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม ซ่ึงตองเปนไปตามหลักชะรีอะฮและมีความสัมพันธกับกฎเกณฑ 
การกํากับดูแลดานความม่ันคงทางการเงิน นอกจากนี้ IFSB ควรทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการออกแบบ
วิธีการแกปญหาทางการเงินตาง ๆ ใหแกสถาบันการเงินอิสลามของประเทศสมาชิกผานความรวมมือกับ
องคกรทางการเงินระหวางประเทศอ่ืน ในขณะท่ี Chapra และ Khan (2002) เห็นวา ระบบการกํากับ 
ดูแลระบบการเงินในปจจุบันมีหลากหลายรูปแบบ เชน แบบท่ีแบงแยกออกจากกันอยางชัดเจนตามประเภท
ของสถาบันการเงิน และแบบท่ีสถาบันการเงินทุกประเภทไดรับการกํากับดูแลภายใตองคกรกํากับดูแลเดียว 
ในขณะท่ีแนวทางการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินจะมี Basel Committee ท่ีมีหนาท่ีกําหนดแนว
ทางการกํากับดูแลท่ีเรียกวา Core Principles ซ่ึงประกอบไปดวยขอกําหนดตาง ๆ ท่ีชวยพัฒนาปรับปรุง
มาตรฐานการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย อยางไรก็ดี การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามจะตอง
คํานึงถึงการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮเปนสําคัญ เนื่องจากสถาบันการเงินอิสลามถูกจัดตั้งข้ึนภายใตพ้ืนฐาน
ของหลักศาสนาอิสลาม โดยตองมีการกําหนดหนาท่ีของ Shariah Board ผูกํากับดูแล และผูตรวจสอบบัญชี 
ใหเปนไปตามหลักชะรีอะฮ  

ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกของ Islamic Development Bank (IDB) ท่ีรวมตัวกัน เพ่ือใหความชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกันในดานการพัฒนาและกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามท่ัวโลกผานการพัฒนาดานความรวมมือ
ระหวางประเทศ การกํากับดูแล และ Shariah Supervisory สําหรับการรวมมือระหวางประเทศนั้น 
ประเทศสมาชิก IDB ไดมีการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศรวมกัน เพ่ือใชเปนขอกําหนดรวมกันในการ
ชวยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เชน การปรับปรุงพัฒนา Core Principles ของ Basel Committee  
เปนตน ในขณะท่ีดานการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศสมาชิกจะถูกกําหนดใหอยูภายใตการ
กํากับดูแลของธนาคารกลางในประเทศนั้นเปนหลัก นอกจากนี้ ในการกํากับดูแลใหเปนไปตามหลักชะรีอะฮ 
สถาบันการเงินอิสลามในประเทศสมาชิกสวนใหญจะมี Shariah Supervisory Boards (SSB) แตจะมีเพียง
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มาเลเซียและซูดานท่ีมี Central Shariah Board ซ่ึงสังกัดธนาคารกลาง และมีหนาท่ีในการกํากับดูแลและ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศ    

Sole (2007) แบงแนวทางในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามเปน 2 แนวทาง คือ  
1) Prudential Supervision และ 2) Industry Development โดย Prudential Supervision  
เปนแนวทางกํากับแบบดั้งเดิมท่ีใชในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย โดยออกกฎขอปฏิบัติกับทุกธนาคาร
เหมือนกัน ซ่ึงสําหรับสถาบันการเงินอิสลามจะมีขอจํากัดมากข้ึน เนื่องจากมีขอจํากัดดานหลักศาสนาเพ่ิมข้ึน 
ท้ังนี้ การกํากับดูแลของสถาบันการเงินอิสลามตามเกณฑความม่ันคงสําหรับสถาบันการเงินอิสลามตองคํานึง 
ถึงประเด็นดังนี้ 

• การปองกัน Moral Hazard โดยแมวาผูฝากเงินจะอนุญาตใหสถาบันการเงินอิสลามนําเงินฝาก
ไปลงทุนในกิจกรรมเพ่ือแสวงหาผลกําไร และหากสถาบันการเงินอิสลามจําเปนท่ีจะตองรับประกัน 
ผลตอบแทนกับผูฝากเงิน สถาบันการเงินอิสลามก็จะตองลงทุนในกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงมากข้ึน ทําใหมี 
ความเสี่ยงจากการผลตอบแทนในลักษณะเดียวกับธนาคารพาณิชย 

• การปองกันความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic Risk) ความลมเหลวของสถาบันการเงินอิสลาม 
อาจมีผลตอเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินโดยรวม 

• Shariah Compliance การเขาใจและประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักชาริอะฮเปนปจจัย
สําคัญตอการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม ซ่ึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการกํากับ
ดูแลการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลามใหเปนไปตามหลักชาริอะฮ  
  ในขณะท่ีผูกํากับดูแลควรมีสวนรวมในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินอิสลาม (Industry 
Development) ดวย โดยสนับสนุนภาวะธุรกิจท่ีเหมาะสมตอการขยายฐานลูกคาท่ีมีความตองการใช
ผลิตภัณฑทางการเงินอิสลาม เชน การสนับสนุนใหมี Consultative working group ระหวางฝายกํากับ
ดูแลและตัวแทนของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือใหคําแนะนําท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อิสลาม  
 
2.2 พัฒนาการของระบบการเงินอิสลามในประเทศไทย  

รัฐบาลไทยไดมีแนวคิดในการจัดตั้งธนาคารอิสลามในป 2537 เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจระหวางประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย และในป 2540 รัฐบาลไดเชิญชวนธนาคารพาณิชย
ใหเปดบริการดานการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในลักษณะหนาตางสาขา (Window branch) ซ่ึงมีธนาคาร
ศรีนครเปดใหบริการแตประสบปญหาวิกฤตทางการเงินจึงตองปดกิจการลง ตอมาในป 2541 สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจของรัฐ 2 แหง ไดแก 1) ธนาคารออมสิน และ 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
(ธ.ก.ส.) ไดเปดบริการในลักษณะหนาตางใหบริการ (Window) ท่ีเนนใหบริการแกชาวมุสลิมในเขตภาคใต
และเขตหนอกจอก กรุงเทพมหานคร  

ในป 2545 ธนาคารกรุงไทยไดเปดใหบริการในลักษณะสาขาเปนแหงแรกท่ีจังหวัดนราธิวาส เม่ือวันท่ี 
12 กรกฎาคม 2545 โดยมีการแยกการบริหารงานเปนเอกเทศ รวมท้ังเปดเปน Window ในสาขาปกติ 
ในจังหวัดภาคใตตามมา และตอมาเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2545 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติธนาคารอิสลาม
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) ซ่ึงถือเปนสถาบันการเงินอิสลาม 
ท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามอยางเดียว (Full-fledge IFI) ไดเปดดําเนินกิจการเปนครั้งแรก 
เม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน 2546 โดยมีสาขาแหงแรกอยูท่ีถนนรามคําแหง และในวันท่ี 18 สิงหาคม 2546  
ไดเปดดําเนินการเปนสาขาเต็มรูปแบบ  

ธนาคารกรุงไทยไดเปดสํานักงานใหญ “ธนาคารกรุงไทย ชะรีอะฮ” ท่ีถนนพัฒนาการเม่ือวันท่ี  
15 ธันวาคม 2545 และตอมาไดโอนบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ (ธนาคารกรุงไทย ชะรีอะฮ) ท้ังหมด  
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18 สาขา ใหกับ ธอท. ตามนโยบายกระทรวงการคลัง สงผลให ธอท. มีสาขาเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว โดยใน
ปจจุบัน ธอท. มี 96 สาขาครอบคลุมทุกภูมิภาค ทังนี้ แมการจัดตั้งมิไดกําหนดใหเปนธนาคารของรัฐแต 
เนื่องจากปจจุบันกระทรวงการคลังไดมีการเพ่ิมทุนให ธอท. อยางตอเนื่อง ทําให ธอท. มีสถานะเปน
รัฐวิสาหกิจ ท่ีมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนหลัก 48.5% ธนาคารออมสิน 39.8% และธนาคารกรุงไทย 
9.83% และมีสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนผูกํากับดูแล 

ดังนั้น ปจจุบัน สถาบันการท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามมี 3 แหง ไดแก ธอท. 
ธ.ก.ส. และธนาคารออมสนิ โดยมีผลิตภัณฑและบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามสรุปได ดังนี้ 

2.2.1. ธอท.  
       ธอท. มีผลิตภัณฑเงินฝากและสินเชื่อท่ีเปดใหบริการ ดังนี้  

(1) ดานเงินฝาก  
1) เงินฝากภายใตหลักวะดีอะฮ โดยผูฝากอาจจะไดหรือไมไดรับผลตอบแทน ข้ึนอยู 

แตละประเภทดังนี้ 
(1.1) บัญชีเดินสะพัดวะดีอะฮ 
(1.2) บัญชีออมทรัพยวะดีอะฮ 

2) เงินฝากตามหลักมุดอรอบะฮ เปนเงินฝากประจําท่ีมีกําหนดระยะเวลาการฝาก 
ท่ีแนนอน คือ 3 เดือน 6 เดือน และ 12 เดือน เปนตน โดยกําหนดเงินฝากข้ันต่ําในแตละครั้งตองไมต่ํากวา 
5,000 บาท 

3) เงินฝากตามหลักมุดอรอบะฮ ไดแก  
(3.1) บัญชีเงินรับฝากประจํามุดอรอบะฮปลอดภาษี เปนเงินฝากท่ีมีกําหนด

ระยะเวลาการฝาก 24 เดือน โดยนําฝากจํานวนเทากันทุกเดือนข้ันต่ํา 1,000 บาท และเม่ือฝากครบกําหนด
ระยะเวลาจะไดรับสิทธิยกเวนภาษีผลตอบแทนเงินฝากรอยละ 15 

(3.2) บัญชีเงินรับฝากประจําอัล-อะมีน เปนบัญชีเงินฝากสําหรับการระดมเงินทุน  
โดยธนาคารจะนําเงินฝากของลูกคาไปลงทุนหรือดําเนินธุรกิจท่ีไมขัดตอหลักชะรีอะฮ และธนาคารจะแบงปน
รายไดท่ีเกิดจากการลงทุนหรือดําเนินธุรกิจเปนรายเดือนตามเง่ือนไขท่ีตกลงกัน  

(3.3) บัญชีเงินฝากอัล-ฮัจญ เปนเงินฝากประเภทออมทรัพยระยะเวลา 60 เดือน 
โดยเปดบัญชีข้ันต่ําเพียง 2,500 บาท พรอมรับผลตอบแทนทุกสิ้นเดือน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือออมเงิน 
เปนคาเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ 

(3.4) บัญชีเงินรับฝากอัล-ฮัจญ V.2 โดยกําหนดวงเงินในการเปดบัญชีข้ันต่ํา 
เพียง 500 บาท และจายผลตอบแทนปละ 2 ครั้ง (สิ้นเดือนมิถุนายน และสิ้นเดือนธันวาคมของทุกป) 

(3.5) บัญชีเงินฝากอุนใจวัยเรียน เปนบัญชีเงินฝากสําหรับเด็กและตองมีอายุ 
ไมเกิน 20 ป โดยสามารถเปดบัญชีข้ันต่ําเพียง 1 บาท และจายผลตอบแทนทุกวันทําการสิ้นเดือน 

(2) ดานสินเชื่อ  
การใหสินเชื่อของธนาคารจะเปนในลักษณะสัญญา มีการกําหนดงวดการผอนอัตรากําไร

อยางชัดเจนตลอดอายุสัญญา ซ่ึงอัตรากําไรใหเปนไปตามประกาศของธนาคาร โดยธนาคารมีผลิตภัณฑ
สินเชื่อท่ีใหบริการในปจจุบัน ดังนี้ 

1) สินเชื่อเพ่ือซ้ือท่ีอยูอาศัย 
2) สินเชื่อเชาซ้ือรถยนต 
3) สินเชื่อวงเงินอเนกประสงค 
4) สินเชื่อเพ่ือซ้ือสินทรัพยถาวรประเภทอสังหาริมทรัพย 
5) สินเชื่อเพ่ือซ้ือท่ีดิน สําหรับประกอบกิจการ 
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6) สินเชื่อเพ่ือกอสรางโรงงานประเภทอสังหาริมทรัพย 
7) สินเชื่อวงเงินเบิกถอนเงินสด 
8) สินเชื่อวงเงินทุนหมุนเวียน 
9) สินเชื่อเพ่ือพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย 
10) สินเชื่อเพ่ือการคํ้าประกัน 
11) สินเชื่อเพ่ือการรับรองตั๋วแลกเงินและการอาวัลตั๋วเงิน 
12) สินเชื่อวงเงินซ้ือตั๋วลดเงิน 
13) สินเชื่อเพ่ือการศึกษา กยศ. 
14) สินเชื่อธนาคารชุมชน 
15) สินเชื่อรากหญา iBank 
16) สินเชื่อรีไฟแนนซหนี้นอกระบบ  
17) สินเชื่อสวัสดิการ 
18) สินเชื่อเพ่ือการศึกษาภายในประเทศ 
19) สินเชื่อเพ่ือผูรับํานาญ 

ท้ังนี้ ผลการดําเนินงาน ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2555 ธอท. มีสินเชื่อคงคาง 120,044 ลานบาท 
เพ่ิมข้ึนจากสิ้นป 2554 จํานวน 4,068 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.51 และหากเทียบกับชวงเดียวกัน 
ของปกอนเพ่ิมข้ึนจํานวน 17,650 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 17.24 ในขณะท่ีมียอดเงินฝากคงเหลอื 
121,992 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากสิ้นป 2554 จํานวน 4,409 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.75 และหากเทียบ
กับชวงเดียวกันของปกอนเพ่ิมข้ึนจํานวน 15,359 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.40  

 

แผนภาพท่ี 5 สินเช่ือและเงินฝากของ ธอท. ณ มิถุนายน 2555 

 
        ท่ีมา ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 

 
2.2.2 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

ธ.ก.ส. ในฐานะท่ีเปนธนาคารเฉพาะกิจของรัฐแหงหนึ่ง ซ่ึงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัด
กระทรวงการคลัง ไดทําการศึกษาความเปนไปไดในการเปดแผนกเฉพาะกิจข้ึน เพ่ือใหบริการทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะการศึกษาดูงาน ดานการธนาคารอิสลามจากธนาคารอิสลามมาเลเซีย 

51.61%

127.47% 126.82%

34.70% 17.24%

53.50%
106.42% 109.04%

36.36% 14.40%

-300%

-200%

-100%

0%

100%

200%

0

40,000

80,000

120,000

160,000

200,000

2551 2552 2553 2554 มิ.ย. 2555

YoYลานบาท

สินเช่ือ เงินฝาก สินเช่ือ (YoY) เงินฝาก (YoY)



13 
 

 

(Bank Pertanian Malaysia: BPM) ท่ีเปดแผนกเฉพาะกิจ เพ่ือใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
(Islamic Banking Window) 

ภายหลังจากการศึกษาดังกลาว ธ.ก.ส. จึงไดจัดตั้งกองทุนข้ึนโดยใชชื่อวา “กองทุนธนาคาร
อิสลาม (Islamic Banking Fund) เพ่ือทําหนาท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม และสามารถ
ดําเนินการไดภายใตกรอบ พ.ร.บ. ธ.ก.ส. ในป 2542 โดยมีกรอบนโยบายกองทุนธนาคารอิสลาม ดังนี้ 

(1) ใหการบริการทางการเงินตามหลักศาสนา เพ่ือเปนทางเลือกอีกบริการหนึ่งของธนาคาร 
ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ (Islamic Banking Window) 

(2) การจายผลตอบแทนแกผูใชบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยวิธีแบงปน 
ผลกําไร (Profit Sharing) 

(3) การดําเนินธุรกิจเก่ียวกับการลงทุน การรวมลงทุนกับเกษตรกรลูกคา หรือสถาบัน
เกษตรกร เพ่ือดําเนินการธุรกิจ สงเสริมอาชีพการเกษตร หรือเก่ียวเนื่องการเกษตร หรืออ่ืน ๆ ในชั้นนี้ 
 ใหจัดทําเปนโครงการ แลวนําเสนอคณะกรรมการธนาคารพิจารณาเปนระยะ ๆ 

(4) การจัดสรรเงินเพ่ือสนับสนุนเงินทุนดําเนินงานกองทุน ใหจัดทําแผนเสนอขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ ธ.ก.ส. เปนคราว ๆ ไป 

(5) คณะกรรมการกองทุนธนาคารอิสลามเห็นชอบใหเปดดําเนินงานทางการเงินระบบอิสลาม
ของ ธ.ก.ส. ไดทุกสาขาของ ธ.ก.ส. ท่ัวประเทศ 

ท้ังนี้ ธ.ก.ส. มีผลิตภัณฑสินเชือ่และเงินฝากท่ีใหบริการในระบบอิสลาม ดังนี้ 
(1) ดานเงินฝาก 

(1) เงินฝากเพ่ือประกอบพิธีฮัจยและอุมเราะฮ โดยผูฝากตองเปดบัญชีครั้งแรกตั้งแต  
100 บาทข้ึนไป และธนาคารจะใหตามหลัก “ฮิบะฮ” ดังนี้  

(1.1) ธนาคารใหสิทธิขอสินเชื่อสนับสนุนคาใชจายใหเพียงพอในการเดินทาง 
(1.2) ธนาคารจัดทําตะกาฟุลอุบัติเหตุวงเงิน 100,000 บาท ขณะเดินทาง 
(1.3) ธนาคารใหชุดตะละกงหรือชุดเอ๊ียะราม 
(1.4) ธนาคารใหเงินสนับสนุนจํานวน 20,000 บาท แกผูฝากจากทุก 100 บัญชี  

ท่ีมีเงินฝากจํานวน 100,000 บาทข้ึนไป เปนเวลา 4 เดือน คัดเลือกให 3 บัญชีท่ัวประเทศ 
(2) เงินฝากรักษาทรัพย เปนเงินฝากท่ีธนาคารรับประกันเงินฝากเต็มมูลคา และไดรับการ

ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับบุคคลธรรมดา โดยตองเปดบัญชีเงินฝากตั้งแต 100 บาทข้ึนไป มีโอกาสไดรับเงิน
ฮิบะฮจากธนาคาร  

(3) เงินฝากเพ่ือการลงทุนท่ัวไป เปนเงินฝากท่ีมีระยะเวลาการฝาก 6 เดือน และ  
12 เดือน ไดรับอัตราผลตอบแทนตามสัดสวนท่ีตกลงกัน และธนาคารจะจายผลตอบแทนเม่ือครบกําหนด 
การฝากและทราบผลกําไรจากการลงทุนแลว ผูฝากเงินตองเปดบัญชีเงินฝากไมต่ํากวาครั้งละ 10,000 บาท 
และตองเปดบัญชีเงินฝากรักษาทรัพยอีก 1 บัญชี เพ่ือไวโอนผลตอบแทนท่ีเกิดจากการลงทุนเม่ือครบกําหนด  

(2) ดานสินเชื่อ 
1) สินเชื่อเพ่ือเตรียมไปประกอบพิธีฮัจยหรืออุมเราะฮ มีหลักเกณฑดังนี้ 

1.1) ผูขอใชสินเชื่อตองไดรับการข้ึนทะเบียนเปนลูกคาประจําสาขา 
1.2) มีรายไดหลังหักคาใชจายเหลือเพียงพอในการชําระคืนหนี้ 
1.3) มีหลักประกันจํานองท่ีดินหรือเงินฝากคํ้าประกันในระบบอิสลาม 
1.4) มีหลักฐานขอมูลการเงินจากบริษัทเครดิตแหงชาติ (สําหรับแซะห และ

ผูประกอบการ) 
1.5) มีใบอนุญาตเปนผูประกอบกิจการจากกรมศาสนา (สําหรับผูประกอบการ) 
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2) สินเชื่อซ้ือ-ขายสินคา ไดแก เชาซ้ือสินคา ซ้ือผอนชําระสินคา และขายเชื่อสินคา  
3) สินเชื่อเพ่ือการศึกษา เพ่ือการศึกษา อบรม สัมมนา ดูงานหรือฝกงาน 
4) สินเชื่อโดยใชเงินฝากคํ้าประกัน มีลักษณะคลายสินเชื่ออเนกประสงคของธนาคาร

พาณิชย 
5) การออกหนังสือคํ้าประกันโดยใชเงินฝากเปนหลักประกัน 
6) สินเชื่อดานสถาบัน เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนแกสมาชิกสหกรณการเกษตร สหกรณ

บริการ/ออมทรัพย กลุมออมทรัพย กองทุนหมูบานและชุมชน  
7) สินเชื่ออาหารฮาลาล 
8) สินเชื่อรีไฟแนนซ 
9) ผลิตภัณฑท่ีคืนกําไรสูสังคม ไดแก กองทุนซะกาต กองทุนฮัจยและอุมเราะห กองทุน

ใหกูโดยไมคิดผลตอบแทนตามหลักกอรภูหะสะนะฮ 
10) โครงการโรงเรยีนธนาคาร 
11) ธุรกิจประกันในอิสลาม (ตะกาฟุล) ไดแก โครงการตะกาฟุลเพ่ือครอบครัว  

โครงการประกันภัยอุบัติเหตุ โครงการประกันอัคคีภัย โครงการประกันรถยนต โครงการประกันโจรกรรม
รถจักรยานยนต และโครงการประกันภัย พ.ร.บ. 

ท้ังนี้  ในป 2554 การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส ในรูปแบบ
ขายเชื่อ ผอนชําระ และเชาซ้ือ มีจํานวน 440 ลานบาท 

2.2.3 ธนาคารออมสิน 
การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสิน เปดใหบริการตาม

นโยบายของรัฐบาลครั้งแรกเม่ือเดือนธันวาคม 2541 เพ่ือตอบสนองความตองการของผูออมเงินหรือแสวงหา
รายไดจากการลงทุนโดยถูกตองตามหลักศาสนาอิสลาม และในป 2554 ธนาคารมีสาขาท่ีเปดใหบริการ
ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม ระบบ Online (เปดบัญชีเงินฝากใหม) จํานวน 343 สาขา 
 ในจํานวนนี้มีสาขาท่ีเปดใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามเต็มรูปแบบ (ประเภทบัญชีท่ีใหบริการ
และการลงทุนหาผลประโยชน) จํานวน 243 สาขา โดยธุรกรรมท่ีธนาคารใหบริการมีดังนี้  

(1) เงินฝากวาดิอะฮ  เปนเงินฝากเพ่ือการออม โดยผูฝากสามารถฝากถอนไดทุกเวลาทําการ 
(2) เงินฝากเพ่ือทําฮัจยและอุมเราะฮ เปนเงินฝากเพ่ือสงเสริมชาวไทยมุสลิมใหออมทรัพย

เพ่ือการปฏิบัติศาสนกิจ 
ท้ังนี้ เงินฝากท้ัง 2 ประเภทขางตน ผูฝากไมมีสิทธิเรียกรองผลตอบแทนลวงหนา แตหาก

ธนาคารมีกําไรจากการลงทุนตามหลักศาสนาอิสลาม ธนาคารจะแบงกําไรใหเปนเงินปนผลหรือใหบริการ
อยางอ่ืนเปนการตอบแทน 

(3) เงินฝากเพ่ือการลงทุน (มูฎอรอบะฮ) เปนเงินฝากเพ่ือการแสวงหาผลประโยชนดาน
รายไดจากการลงทุน และเม่ือครบกําหนดการฝากเงินเพ่ือการลงทุนจะไดรับเงินปนผลตามอัตราผลกําไรท่ี
เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 

(4) การลงทุนหาผลประโยชน คือ การใหเชาซ้ือ การขายสินเชื่อผอนสง การลงทุนใน
หลักทรัพยตางๆ และการรวมทุน 
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บทที่ 3 
รูปแบบการใหบริการทางการเงินตามหลักอิสลามและเกณฑการกํากับดูแลทีเ่กี่ยวของ 

 
3.1 รูปแบบการใหบริการทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม  
 สถาบันการเงินท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลามหรือสถาบันการเงินอิสลาม (Islamic Financial 
Institution: IFI) จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคคลายคลึงกับสถาบันการเงินในระบบสถาบันการเงินท่ัวไป 
(Conventional Banking) คือการสรางกําไรจากการใหบริการทางการเงิน แตการใหบริการทางการเงิน     
ตามหลักศาสนาอิสลามจะแตกตางจากการใหบริการทางการเงินโดยท่ัวไปโดยตองเปนไปตามหลักชะรีอะฮ 
(Shariah) ซ่ึงเปนโครงสรางทางกฎหมายท่ีครอบคลุมวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคลและสาธารณชนท่ีมีพ้ืนฐาน
มาจากหลักนิติศาสตร (Jurisprudence) ของศาสนาอิสลามสําหรับใชโดยมุสลิม โดยหลกัชะรีอะฮครอบคลุม
ดานตาง ๆ ของชีวิตประจําวันท่ีรวมท้ังระบบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ความสัมพันธในสังคม โดยหลัก 
ชะรีอะฮไดถูกนํามากําหนดเปนกรอบการดําเนินงานของ IFI โดยมีขอบังคับท่ีสําคัญวา “กําไรตองเกิดจากการ
ทําการคาการลงทุนผานสินคาจริงหรือบริการท่ีไมยุงเก่ียวกับดอกเบี้ย ความไมแนนอน และอ่ืน ๆ ท่ีขัดตอ
หลักศาสนาอิสลาม” โดยตามหลักศาสนาอิสลามแลว เงินไมถือวาเปนสินคา ดังนั้น ขอบังคับดังกลาวหมายถึง 
ขอหามในการทําธุรกิจทางการเงินในระบบการเงินปกติ ซ่ึงถือเปนการสรางเงินจากเงินผานการคิดกําไร 
ในรูปแบบดอกเบี้ย ดังนั้น สถานะของสถาบันการเงินอิสลามจึงไมใชผูใหกู แตสามารถเทียบเทาไดกับเจาของ
กิจการ ผูรวมกิจการ หรือผูใหบริการแกลูกคา 

ระบบการเงินอิสลามมีความแตกตางท่ีสําคัญจากระบบการเงินท่ัวไป ไดแก การหามทําธุรกรรม
ทางการเงินท่ีเก่ียวของกับดอกเบี้ย (Riba) คงท่ีหรือดอกเบี้ยท่ีถูกกําหนดไวลวงหนา ซ่ึงการใหบริการทาง
การเงินในระบบปกติจะมีการกําหนดดอกเบี้ยท่ีจะไดรับไวลวงหนา ทําใหผูใชบริการทางการเงินสามารถ 
รับรูอัตราผลตอบแทนได แตในการบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามนั้น การทําธุรกรรมดังกลาว  
ถูกทดแทนดวยหลักการแบงผลกําไรขาดทุนกันระหวางสถาบันการเงินและผูฝากเงิน (Profit and Loss 
Sharing: PLS) โดยการทําธุรกรรมจะไมมีการระบุผลตอบแทนไวในสัญญา ผลตอบแทนท่ีแทจริงจะถูก
คํานวณ ณ เวลาทําธุรกรรม ซ่ึงปจจัยหลักของความแปรปรวนของผลตอบแทนมาจากประสิทธิภาพ 
ในการลงทุนของแตละสถาบันการเงิน นอกจากนี้ หลักชะรีอะฮยังหามการทําธุรกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
ตามหลักศาสนาอิสลามซ่ึงรวมถึงการซ้ือขายแอลกอฮอล สุกร ธุรกิจท่ีเก่ียวกับการซุบซิบนินทาในสื่อ
ภาพยนตลามก ธุรกิจโรงแรม และการทําธุรกรรมเพ่ือการเก็งกําไร ซ่ึงถาหากถูกตรวจพบจะทําใหธุรกรรม
ดังกลาวเปนโมฆะ   

หลักการดําเนินงานของ IFI คือ เปนตัวกลางในการหมุนเวียนทุน โดยการรับเงินฝากเพ่ือไปลงทุน 
ผานหลักการรวมทุนและแบงผลกําไรในกิจกรรมเศรษฐกิจเพ่ือกอใหเกิดรายได ซ่ึงสามารถแบงออกได 
เปน 3 ดาน (แผนภาพท่ี 6) คือ 1) การระดมเงินทุน 2) การปลอยกูและการหารายได และ 3) การใหบริการ 
ทางการเงินอ่ืน ๆ และมีสาระสําคัญในแตละรูปแบบดังนี้  

3.1.1 การระดมทุน 
                  การระดมทุนผานการรับเงินฝากแบงเปน 2 ประเภทหลัก คือ  

(1) การใหบริการรับฝากเงินแบบ Demand deposit โดยจะใชรูปแบบการทําธุรกรรม  
2 ประเภท ไดแก  

1) Wadiah หมายถึง การรับฝากทรัพยสิน ท้ังนี้ การนําหลัก Wadiah มาประยุกต 
ใชกับผลิตภัณฑเงินฝากจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ เชน ประเทศปากีสถานไดตีความวา “ธนาคาร 
ทําหนาท่ีเปนเพียงผูพิทักษเงิน และไมมีสิทธินําเงินฝากไปสรางผลประโยชน ในทางกลับกันธนาคารมีสิทธิ 
ในการเก็บคาธรรมเนียมในการรักษาเงินฝาก” ในขณะท่ีประเทศมาเลเซียไดตีความวา “ธนาคารทําหนาท่ี 
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เปนผูคํ้าประกันเงินฝาก โดยอาจนําเงินฝากดังกลาวไปหาผลประโยชนได แตหากเกิดความเสียหาย ธนาคาร
จะตองชดใชความเสียหายท้ังหมดใหกับผูฝาก ในทางกลับกัน หากสามารถสรางผลประโยชนได ธนาคาร 
อาจตอบแทนผูฝากในรูปของ Hibah (สินน้ําใจ) ได” ท้ังนี้ ประเทศไทยใชหลักการเดียวกับการตีความ 
ของประเทศมาเลเซีย  

2) หลัก Qard/Hassan หมายถึง การใหยืมเงิน โดยผูใหยืมจะไมเรียกรองผลตอบแทน 
ในขณะท่ีผูยืมสามารถใหผลตอบแทนไดตามความสมัครใจ หลักการนี้ถูกนํามาประยุกตใชกับผลิตภัณฑ 
เงินฝากซ่ึงถือวาธนาคารเปนผูยืมเงินจากลูกคา โดยธนาคารสามารถนําเงินดังกลาวไปหาผลประโยชนได 
แตจะตองคืนเงินฝากเต็มจํานวนเม่ือครบกําหนดตามสัญญา โดยอาจใหผลตอบแทนกับผูฝากในรูปของ 
Hibah (สินน้ําใจ) ไดตามความสมัครใจ 

เงินฝากแบบ Demand deposit จะมีการรับประกันเงินตน แตจะไมมีการจายอัตรา
ผลตอบแทนใด ๆ เนื่องจากวาเปนการบริการเก็บรักษาเงินของผูฝากไวในท่ีท่ีปลอดภัย เปรียบเสมือนการเชา
ตูเซฟของธนาคาร ซ่ึงสถาบันการเงินอิสลามอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมบางสวนได โดยผูฝากสามารถถอน
เงินฝากดังกลาวไดทุกเม่ือท่ีตองการ ท้ังนี้ การระดมทุนตามหลักชะรีอะฮจะแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี 
 เชน ประเทศอิหราน ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และประเทศคูเวตจะใชหลัก Qard/Hassan สําหรับ
บัญชีรับฝากเงินประเภทกระแสรายวัน แตในประเทศบังกลาเทศ ประเทศมาเลเซีย และประเทศบรูไน 
จะใชหลัก Wadiah 

(2) การใหบริการรับฝากเงินเพ่ือการลงทุน โดยสถาบันการเงินอิสลามจะนําเงินรับฝาก 
ไปลงทุนตามหลัก Mudharabah โดยแมวาการระดมเงินฝากของสถาบันการเงินอิสลามและสถาบัน 
การเงินท่ัวไปจะคลายคลึงกัน แตหลักการในการระดมทุนระหวางสถาบันการเงินท้ังสองจะแตกตางกัน  
โดยความสัมพันธของสถาบันการเงินอิสลามและผูฝากเงินจะไมเปนไปในลักษณะผูใหยืมและผูขอยืม 
เหมือนของสถาบันการเงินท่ัวไป แตจะเปนไปในลักษณะผูรวมลงทุน  
 

แผนภาพท่ี 6 ภาพรวมธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม 
 
 
 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถาบันการเงินอิสลาม 

การระดมเงินทุน การปลอยกูและ 

การหารายได 
การใหบริการทาง

การเงินอ่ืน ๆ 

WADIAH/QARD 
- กระแสรายวัน (C/A) 
- ออมทรัพย (S/A) 

MUDHARABAH 
- กระแสรายวัน (C/A) 
- ออมทรัพย (S/A) 
- เงินฝากเพ่ือลงทุน 

การซ้ือขาย 
- Murabaha 
- Salam 
- Istishna 

การแบงผลกําไร
รวมกับ 

- Mudharabah 
 

- Wakalah 
- Sharf 
- Kafalah 
- Ijarah 
- Rahn 
- Qardh 
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เงินรับฝากของสถาบันการเงินอิสลามมี 2 ลักษณะ คือ 1) บัญชีเงินฝากเดินสะพัด ซ่ึงผูฝาก
เงินสามารถถอนเงินไดตลอดเวลา โดยบัญชีเดินสะพัดแบงออกเปนบัญชีออมทรัพยและบัญชีกระแสรายวัน  
ซ่ึงมีการระดมเงินฝากท่ีแตกตางจากสถาบันการเงินท่ัวไป โดยไมมีการจายดอกเบี้ยใหกับลูกคา แตจะเปน
การตอบแทนในรูปแบบการใหผลตอบแทนตามความสมัครใจ (Hibah) และ 2) บัญชีเงินฝากประจํา ซ่ึงผูฝาก
ไมสามารถถอนเงินไดตามตองการ แตจะข้ึนอยูกับสัญญาท่ีทําไวกับสถาบันการเงิน โดยเงินฝากประเภทนี้ 
ใหผลตอบแทนท่ีสูงกวา แตมีขอเสีย คือ ความไมยืดหยุนในการถอนเงิน และผูฝากเงินจะไดผลตอบแทน 
ท่ีไมแนนอน โดยข้ึนอยูกับหลัก PLS ท่ีตกลงกันไวลวงหนาตามสัญญา และมีอัตรากําไรข้ึนอยูกับระดับ 
ชั้นของการฝากเงิน เชน ถาการลงทุนมีกําไร 500,000 บาท และสัญญาท่ีไดตกลงกันไวระบุวาการแบง 
ผลกําไรของผูฝากเงินและสถาบันการเงินในอัตราสวน 60:40 ผูฝากเงินจะไดกําไรสวนแบง 300,000 บาท 
และสถาบันการเงินจะไดสวนแบง 200,000 บาท โดยในสวนของกําไรของผูฝากเงิน (300,000 บาท)  
จะถูกแบงตามลําดับชั้นของการฝากเงินของผูฝากเงิน  

ท้ังนี้ บัญชีเงินฝากของสถาบันการเงินอิสลามสามารถแบงไดดังนี้ 
1) บัญชีกระแสรายวัน (Current account) 

ผูฝากเงินสามารถถอนเงินไดทุกเม่ือในบัญชีกระแสรายวัน ท้ังยังสามารถสั่งจายเช็ค 
ใหกับผูอ่ืน โดยในระบบสถาบันการเงินอิสลามจะประกอบดวยบัญชีกระแสรายวัน 2 ประเภท ไดแก 

1.1) Wadiah หรือ Qard/Hassan จะมีลักษณะคลายคลึงกับบัญชีออมทรัพย 
ของสถาบันการเงินท่ัวไป แตมีลักษณะบางอยางท่ีคลายคลึงกับบัญชีกระแสรายวัน เชน 
   - สถาบันการเงินจะรับเงินฝาก โดยจะนําไปรวมกับเงินฝากประเภทอ่ืน แตจะระบุ
รายละเอียดของเงินฝากแตละประเภทไว 
   - ธนาคารมีหนาท่ีในการรับประกันเงินฝาก 
   - ธนาคารจะนําเงินฝากนี้ไปลงทุนเพ่ือใหไดผลตอบแทนสูงสุด 
   - รายไดท่ีไดจากการลงทุนนั้นจะตกเปนของธนาคาร 
   - ธนาคารสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมการสั่งจายเช็คได 
   - ธนาคารอาจจะมอบสินน้ําใจแกผูฝากเงินได 

1.2) Mudarabah โดยสถาบันการเงินอิสลามจะนําเงินฝากไปลงทุนเพ่ือแสวงหา
ผลตอบแทนสูงสุด และผลกําไรจะถูกแบงระหวางสถาบันการเงินอิสลามและผูฝากเงินตามอัตราสวนท่ีตกลง
ไวลวงหนา ซ่ึงอัตราสวนดังกลาวจะไมสามารถเปลี่ยนแปลงได และถาเกิดผลขาดทุน ผูฝากเงินจะเปน
ผูรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว     

2) บัญชีออมทรัพย (Saving account) 
บัญชีออมทรัพยเปนผลิตภัณฑสําหรับผูท่ีตองการเก็บรักษาทรัพยสินในท่ีท่ีปลอดภัย 

และตองการผลตอบแทนในระหวางท่ีฝากเงิน โดยบัญชีออมทรัพยสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก  
2.1) Wadiah เปนลักษณะของการบริการรับฝากเงินท่ีปลอดภัย โดยผูฝากเงินสามารถ

ถอนเงินไดทุกเม่ือตามตองการ โดยสถาบันการเงินอิสลามจะไมรับผิดชอบความเสียหายตอทรัพยสินท่ีเกิด
จากไฟไหมหรือสิ่งของสูญหาย นอกจากเกิดจากความบกพรองของสถาบันการเงินอิสลาม รวมท้ังไมรับรอง
ผลตอบแทนท่ีอาจจะเกิดข้ึน แตสถาบันการเงินอิสลามจะไมสามารถนําทรัพยสินสวนนี้ไปใชลงทุนหา
ผลประโยชนตอบแทน ยกเวนไดรับอนุญาตจากผูฝากเงิน แตในสวนของ Wadiah-Yad Dhamanah สถาบัน
การเงินอิสลามจะตองรับผิดชอบตอการเกิดไฟไหมหรือสูญหาย อีกท้ังยังสามารถนําทรัพยสินจํานวนดังกลาว
ไปใชโดยไมตองไดรับอนุญาตจากผูฝากเงิน และผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนจากการนําทรัพยสินไปลงทุนจะเปน
กรรมสิทธิของสถาบันการเงินอิสลาม  
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2.2) Mudarabah ประกอบดวย 2 สวนคือ ผูฝากเงิน และบริษัทจัดการการลงทุน    
โดยสถาบันการเงินอิสลามจะเปนตัวกลางในการนําเงินจากผูฝากเงินไปใหบริษัทจัดการการลงทุน ซ่ึงผลกําไร
จากการลงทุนจะถูกแบงระหวางผูฝากเงินกับสถาบันการเงินอิสลามตามอัตราสวนท่ีตกลงกันไวลวงหนา 
(Profit Sharing Ratio: PSR)  

3) การรับเงินฝากเพ่ือการลงทุน (Investment account) 
การรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนเปนบริการรับฝากเงินรูปแบบหนึ่งซ่ึงจะไมมีการประกัน 

เงินตนและอัตราผลตอบแทนท่ีจะไดรับ โดยใชหลัก Mudharabah ซ่ึงหมายถึง การมีสวนรวมกันในกําไร 
(Partnership in Profit) โดยมีหลักการคือ ฝายหนึ่งเปนผูใหเงินทุน ในขณะท่ีอีกฝายเปนผูดําเนินกิจการ 
โดยหากการรวมธุรกิจดังกลาวมีกําไร กําไรดังกลาวจะถูกแบงใหกับท้ัง 2 ฝาย ในสัดสวนท่ีไดตกลงกันไว 
ในตอนแรก แตหากขาดทุน ฝายท่ีเปนผูใหเงินทุนจะตองแบกรับภาระท้ังหมดเพียงผูเดียว หลักการนี้สามารถ
นํามาประยุกตใชไดกับหลายผลิตภัณฑ อาทิ เงินฝากเพ่ือการลงทุน สินเชื่อเพ่ือการลงทุน สินเชื่อโครงการ 
การเชาซ้ือ  

ในการรับเงินฝากเพ่ือการลงุทน สถาบันการเงินอิสลามจะนําเงินของผูฝากไปลงทุน  
โดยมีผลตอบแทนข้ึนอยูกับประสิทธิภาพของการลงทุน และมีโอกาสท่ีผูฝากเงินอาจจะไดรับกําไร เสียเงิน
บางสวน หรือเสียเงินท้ังหมดก็เปนได ซ่ึงรายละเอียดการแบงปนผลกําไรขาดทุนนั้นจะถูกระบุไวในสัญญา 
ท้ังนี้ การรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนจะมีความสัมพันธระหวางผูฝากเงินกับสถาบันการเงินอิสลามในรูปแบบ  
ผูรวมลงทุน โดยผลตอบแทนจากการฝากเงินจะไมใชการใหดอกเบี้ย แตจะออกมาในรูปแบบการแบงปน 
ผลกําไรหรือการใหปนผล โดยบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนสามารถแบงไดเปน 

3.1) Mudarabah investment account เปนบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนกําหนด    
โดย Mudarabah contract โดยไมถือเปนหนี้สินเนื่องจากผูฝากเงินมีสถานะคลายผูถือหุน จึงไมไดรับ 
การคุมครองเงินฝากในกรณีท่ีการลงทุนประสบผลขาดทุน สงผลใหความเสี่ยงดานเครดิตของสถาบันการเงิน
อิสลามอยูในระดับต่ํากวาของสถาบันการเงินท่ัวไป 

3.2) Unrestricted investment account (Mudarabah Mutlaqah) เปนบัญชี     
เงินฝากเพ่ือการลงทุนท่ีผูฝากเงินอนุมัติใหสถาบันการเงินอิสลามมีอํานาจเต็มท่ีในการนําเงินฝากไปลงทุน 
ในรูปแบบใดก็ตามท่ีสถาบันการเงินอิสลามกําหนด โดยผูฝากเงินสามารถกําหนดระยะเวลาการลงทุนได
ตั้งแต 1 ถึง 60 เดือน และจะมีการคํานวณอัตราผลตอบแทนเปนประจําทุกเดือน ซ่ึงหากผูฝากเงินมีความ
ประสงคจะถอนเงิน ผูฝากเงินจะตองจัดทําเอกสารการถอนเงินเปนลายลักษณอักษร และตองแจงใหสถาบัน
การเงินอิสลามทราบลวงหนาในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

3.3) Restricted investment account (Mudarabah Muqayyadah) เปนบัญชี    
เงินฝากเพ่ือการลงทุนท่ีแตกตางจาก Mudarabah Mutlaqah โดยสถาบันการเงินอิสลามจะถูกจํากัด
ประเภทของการลงทุน ซ่ึงเปนการลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการลงทุนประเภทท่ีมีความเสี่ยงมากเกินไป 

การฝากเงินในบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนมีลักษณะคลายกับการลงทุนในกองทุนรวม 
(Mutual fund) แตการลงทุนในกองทุนรวม ผูลงทุนจะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงและมีสิทธินั่งเปนกรรมการ 
ของบริษัท กลาวคือ ผูถือหุนเปนสวนหนึ่งในผูถือครองกรรมสิทธิบริษัท และจะไดรับขอมูลเชิงลึกของบริษัท
อีกดวย แตการฝากเงินในบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุน ผูฝากเงินไดยินยอมใหเงินฝากของตนอยูภายใตการ
บริหารจัดการของสถาบันการเงินอิสลาม และสถาบันการเงินอิสลามจะมอบหมายใหบริษัทจัดการการลงทุน
ในการนําทรัพยสินดังกลาวไปลงทุน ซ่ึงผูฝากเงินไมไดถือวามีสวนครอบครองหรือมีสิทธิในการออกเสียง 
ในบริษัทท่ีบริษัทจัดการการลงทุนไดไปลงทุนไว และไมมีอํานาจในการกําหนดแนวทางการลงทุน 
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ในสวนของการรับประกันเงินฝากในบางประเทศ เชน ประเทศมาเลเซียจะกําหนด 
ใหบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนเปนหนี้ท่ีจะตองจายของสถาบันการเงินอิสลาม โดยสถาบันการเงินอิสลาม
จะตองดูแลทรัพยสินดังกลาว และจะตองมีการรับประกันเงินฝาก และตองดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
ซ่ึงไมข้ึนอยูกับความเสี่ยงท่ีธนาคารนําเงินฝากไปลงทุน แตในบางประเทศเชน ประเทศบาเรนห  
และประเทศซูดานจะจัดบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนมีสถานะเปนสวนผูถือหุนซ่ึงมีสิทธิในการแบงปน 
ผลกําไร โดยผูฝากเงินสามารถท่ีจะสูญเสียเงินฝากบางสวนหรือท้ังหมดไดจากการลงทุน โดยในกรณีนี้
สินทรัพยเสี่ยง (Risk-weighted assets) ของสถาบันการเงินอิสลามจะลดลง 

3.1.2 การเปนแหลงเงินทุนเพ่ือสรางรายได  
การสนับสนุนแหลงเงินทุนเพ่ือสรางรายไดของสถาบันการเงินอิสลามมีหลายรูปแบบ  

โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 ดานหลัก ดังนี้  
(1) การรวมลงทุน (Equity-based financing) คือการใหกูยืมเงินรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงเปนการ

รวมทุนกับระหวางสถาบันการเงินอิสลามและผูฝากเงินเพ่ือลงทุนประกอบธุรกิจ โดยสําหรับสถาบันการเงิน
อิสลามแลว การขาดทุนสูงสุดจะถูกจํากัดอยูท่ีจํานวนเงินใหกูยืม ถาหากการลงทุนมีผลกําไร ผลกําไรนั้นจะ
ถูกแบงตามอัตราสวนท่ีตกลงกันไวลวงหนา โดยการใหกูยืมเงินในลักษณะนี้ประกอบดวย  

1) Mudarabah financing  ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 2 กรณี คือ (1) กรณีท่ีลูกคา 
เปนผูฝากเงินและใหสถาบันการเงินอิสลามนําเงินไปลงทุน (บัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนตามท่ีไดกลาวมาแลว)  
และ (2) กรณีท่ีลูกคาเปนผูกูเงินจากสถาบันการเงินอิสลาม ดังนั้น สถาบันการเงินอิสลามทําหนาท่ีท้ังเปนผูกู
และผูใหกู เชน ผูฝากเงินตกลงท่ีจะใหสถาบันการเงินอิสลามนําเงินฝากของตนไปลงทุนเพ่ือหาผลกําไร  
โดยตกลงในสัญญาท่ีเรียกวา Unrestricted Mudaraba และกําหนดอัตราสวนการแบงปนผลกําไรขาดทุน
ระหวางสถาบันการเงินอิสลามและผูฝากเงิน ตอมาสถาบันการเงินอิสลามจะทําสัญญาท่ีเรียกวา Restricted 
Mudaraba กับบริษัทจัดการการลงทุน โดยจะระบุอัตราการแบงปนผลกําไรตามความเหมาะสม แตหาก
ขาดทุน บริษัทจัดการการลงทุนจะไมตองรับผิดชอบตอผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึน กลาวคือ เฉพาะสถาบันการเงิน
และผูฝากเงินเทานั้นท่ีจะเปนผูรับภาระขาดทุน เวนแตพิสูจนไดวาการขาดทุนดังกลาวเกิดจากความประมาท
หรือบริหารงานผิดพลาด ซ่ึงรวมถึกรณีท่ีลูกคาเปนผูกูเงิน สถาบันการเงินอิสลามและผูฝากเงินจะตองเปนผูท่ี
รับภาระตอผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึน ถาหากการลงทุนไดรับผลกําไร จะแบงผลกําไรนั้นตามท่ีตกลงกันไวในสัญญา
แตแรก ท้ังนี้ ขอตกลง Restricted Mudaraba ไมควรเปนไปในลักษณะคาธรรมเนียมคงท่ี แตควรเปนไป 
ในรูปแบบอัตราสวนของผลกําไรท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุน เพ่ือสนับสนุนใหเกิดแรงกระตุนในการแสวงหากําไร 
แตระบบอัตราสวนผลกําไรอาจประสบปญหา Moral hazard เนื่องจากบริษัทจัดการการลงทุนดังกลาว 
ไมตองรับผิดชอบเม่ือเกิดการขาดทุนข้ึน โดยอาจทําใหเกิดการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงสูงเกินจําเปน 

2) Musharakah financing  
หลักการทําธุรกรรม Musharakah ถือเปนการรวมลงทุน (Joint Venture) รูปแบบ

หนึ่ง ซ่ึงท้ังสถาบันการเงินอิสลาม ผูฝากเงิน และผูท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ รวมกันระดมทุนเพ่ือลงทุนในรูปแบบตาง ๆ 
โดยอัตราสวนการแบงปนกําไรขาดทุนข้ึนอยูกับสัดสวนของเงินทุนเม่ือแรกเริ่ม การลงทุนรูปแบบนี้สวนใหญ 
ใชในการลงทุนระยะกลางถึงระยะยาว อีกท้ังผูรวมระดมทุนยังมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงในฐานะสวนหนึ่ง
ของผูถือหุน โดยสัดสวนของคะแนนเสียงข้ึนอยูกับสัดสวนท่ีระดมทุนตั้งแตแรก และยังมีสิทธิ์ไดรับคัดเลือก 
เปนคณะกรรมการของกองทุนได  

การรวมลงทุนในรูปแบบนี้ถือเปนการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงสูงเนื่องจากผลกําไร
ขาดทุนท้ังหมดข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการลงทุนของสถาบันการเงินอิสลาม แตมีความเปนธรรมมากกวา 
Mudaraba เนื่องจากอัตราการแบงปนผลกําไรขาดทุนข้ึนอยูกับสัดสวนการลงทุน ในขณะท่ีใน Mudaraba 
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อัตราสวนดังกลาวข้ึนอยูกับขอตกลงกอนการลงทุน โดยผูลงทุนจะไมทราบวาสถาบันการเงินอิสลามจะนําเงิน
ไปลงทุนในรูปแบบใดและมีความเสี่ยงเพียงใด 

นอกจากการรวมลงทุนใน 2 แบบขางตนแลว ยังมีการรวมลงทุนโดยหลัก PLS ท่ีสําคัญ  
ไดแก 1) หลัก Muzar’ah ซ่ึงมีลักษณะคลายกับ Mudaraba แตเปนในรปูแบบของการลงทุนในภาค
การเกษตร โดยผลผลิตทางการเกษตรจะแบงกันในอัตราสวนท่ีตกลงกันไว ซ่ึงสถาบันการเงินจะเปนผูจัดหา
ท่ีดินและเงินทุนให การลงทุนในรูปแบบนี้จะมีความเสี่ยงเก่ียวกับปจจัยทางธรรมชาติ 2) การลงทุนทางตรง 
(Direct investment) เปนการลงทุนตรงท่ีมีในระบบการเงินท่ัวไป แตมีขอจํากัดท่ีตองไมเก่ืยวของกับการ
พนัน การผูกขาด การทําธุรกิจท่ีขัดตอหลักศีลธรรม การทําธุรกิจตองหาม (ฮาลาม) และการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการลงทุนประเภทนี้ สถาบันการเงินจะมีสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียงและเปนสวน
หนึ่งของคณะกรรมการ 3) Musawamah ซ่ึงเปนการตกลงซ้ือขายสินคาท่ีผูขายอาจจะไมทราบถึงตนทุน
สินคาท่ีแทจริง และผูขายไมจําเปนตองบอกผูซ้ือทราบถึงตนทุนอีกดวย การทําธุรกรรมประเภทนี้เ 
ปนการเจรจาการคาท่ีสําคัญในหลักศาสนาอิสลาม 

(2) Asset-based financing เก่ียวของกับการใหกูยืมเงินเพ่ือการซ้ือและเชาซ้ือสินคา  
โดยสถาบันการเงินอิสลามจะซ้ือสินคาและใหผูกูเงินเชาซ้ือหรือผอนชําระ โดยอัตราการใหกูยืมจะเทากับ
ราคาทุนสินคาบวกกับกําไรของสถาบันการเงินอิสลาม อีกท้ังสถาบันการเงินอิสลามยังคํานึงถึงลักษณะ 
การผอนชําระ การจัดสง ในการคํานวณอัตราการกูยืมดวย โดยสถาบันการเงินอิสลามตองแจงใหผูกูยืม 
ทราบถึงราคาตนทุนสินคาท่ีซ้ือมาและผลกําไรของสถาบันการเงิน แตใน Musawamah จะไมมีการเปดเผย
ตนทุนของสถาบันการเงินเนื่องจากมีราคาตลาดท่ีรับรูโดยท่ัวไป Asset-based financing ประกอบดวย  

1) Murabahah ซ่ึงเปนการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮท่ีสําคัญรูปแบบหนึ่ง  
โดยแทนท่ีจะปลอยกูใหกับผูกูในการนําเอาเงินไปซ้ือสินคา สถาบันการเงินอิสลามจะเปนผูซ้ือสินคา 
แลวนําไปขายใหกับผูซ้ือในราคาตนทุนบวกกําไร โดยสถาบันการเงินอิสลามจะแจงใหผูซ้ือทราบถึงตนทุน
และกําไร โดยใหผูซ้ือสามารถผอนจายได แตสถาบันการเงินอิสลามไมสามารถเก็บคาปรับสําหรับการชําระ
เงินไมตรงตามสัญญาได ซ่ึงอาจเปนแรงกระตุนใหเกิดการผิดชําระหนี้  

2) Bay’ al Muajjal เปนการซ้ือขายสินคาโดยผอนชําระเปนงวด ๆ โดยราคาสินคา
เกิดจากการตกลงกันระหวางผูซ้ือกับผูขายในขณะซ้ือขายกัน แตผูขายไมสามารถเก็บดอกเบี้ยในการผอน
ชําระได ท้ังนี้ การทําธุรกรรมในรูปแบบนี้อาจมีการซอนเรนดอกเบี้ยในการผอนชําระไวในเงินตน แตถือวา 
ผิดหลักชะรีอะฮ ซ่ึงอาจนําไปสูการยกเลิกสัญญาในภายหลังได  

3) Bai’ Salam หรือ Bai’ Salaf เปนการซ้ือขายสินคาท่ีผูซ้ือและผูขายตกลงราคา 
ไวตั้งแตตน โดยผูขายสัญญาวาจะสงมอบสินคาดังกลาวในวันเวลาท่ีกําหนด การทําธุรกรรมประเภทนี้ 
จะใชไดก็ตอเม่ือสามารถกําหนดคุณภาพและปริมาณของสินคา ณ วันทําสัญญา จะเห็นไดวามีลักษณะ
คลายคลึงกับการซ้ือขาย Future Contract ในระบบสถาบันการเงินท่ัวไป แต Bai’ Salam หรือ Bai’ Salaf 
จะเนนไปท่ีผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม ซ่ึงการซ้ือขาย Bai’ Salam หรือ Bai’ Salaf contract 
อาจมีสภาพคลองนอยกวา Future Contract  

4) Istisna’ มีลักษณะเหมือนกับสินเชื่อโครงการในระบบการเงินท่ัวไป 
5) Al-Inah หมายถึงการซ้ือขายสินคา โดย 1) ผูซ้ือ (ลูกคา) จะซ้ือทรัพยสินดังกลาว

จากผูขาย (ธนาคาร) โดยวิธีผอนชําระ หลังจากนั้น 2) ผูขาย (ธนาคาร) จะซ้ือทรัพยสินกลับดวยเงินสดทันที
ในราคาท่ีต่ํากวาผูซ้ือ (ลูกคา) จะไดเงินกอนไป ในขณะท่ีสวนตางระหวางราคาการขาย 2 ครั้งดังกลาว  
จะเปนกําไรของธนาคาร ท้ังนี้ วิธีการดังกลาวถือไดวาไมมีการซ้ือขายสินคาอยางแทจริง แตประเทศมาเลเซีย
ไดนําหลักการดังกลาวมาประยุกตใชกับผลิตภัณฑสินเชื่อสวนบุคคล หรือสินเชื่อเพ่ือการบริโภค  
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ซ่ึงไมมีการซ้ือขายสินคาเกิดข้ึนจริงระหวางลูกคากับธนาคาร ท้ังนี้ หลักการนี้ไมเปนท่ียอมรับของประเทศ 
ในตะวันออกกลาง 

(3) Financing of Services เกิดข้ึนเม่ือสถาบันการเงินนําสินคาท่ีไดมาปลอยใหลูกคา 
เชาหรือเชาซ้ือ โดยจะมีการทําสัญญากันระหวางสถาบันการเงินอิสลามกับลูกคา ซ่ึงจะระบุอัตราคาเชา 
และระยะเวลาการใหเชา โดยใน Ijarah muntahia bi tamleek นั้น จะมีการโอนกรรมสิทธิ์จากผูใหเชา 
ไปยังผูขอเชาเม่ือสิ้นสุดสัญญา กลาวคือผลิตภัณฑดังกลาวมีลักษณะเหมือนการเชาซ้ือ ซ่ึงราคาเชาซ้ือท้ังหมด
จะมีคามากกวาราคาสินคาท่ีสถาบันการเงินซ้ือสินคามา      

ผลิตภัณฑตามหลักศาสนาอิสลามในรูปแบบท่ี 2 และ 3 อยูในรูปแบบไมแบงปนผลกําไร
ขาดทุนซ่ึงกันและกัน (Non-Profit and Loss Sharing) โดยจะมีการระบุผลตอบแทนหรืออัตราดอกเบี้ย 
ท่ีชัดเจนในการทําสัญญากอนการทําธุรกรรม รวมถึงมีการคํ้าประกัน ซ่ึงมีลักษณะคลายกับการทําธุรกรรม 
ในระบบการเงินท่ัวไป ซ่ึงถาพิจารณาถึงความเสี่ยงในดานตาง ๆ นั้น จะเห็นไดวามีความเสี่ยงต่ํากวาการ
ลงทุนในระบบ PLS เชนในขอ (1) โดยเงินฝากท้ังหมดจะไดรับการประกันเงินตน และอัตราผลกําไรจะไม
ข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการลงทุนของสถาบันการเงิน แตข้ึนอยูกับสัญญาท่ีไดตกลงไวเทานั้น อีกท้ัง 
ยังไมเกิดปญหา Moral hazard อีกดวย 
 

แผนภาพท่ี 7 ผลิตภัณฑทางการเงินดานแหลงทุนของสถาบันการเงินอิสลาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.1.3 การใหบริการทางการเงินอ่ืน ๆ 

ในการใหบริการทางการเงินอ่ืน ๆ ของสถาบันการเงินอิสลามจะประกอบดวย 
(1) Wakalah หมายถึง การเปนตัวแทน โดยลูกคามอบหมายใหธนาคารทําธุรกรรมแทน

โดยธนาคารเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
(2) Sharf หมายถึง การซ้ือขายท่ีใชทําธุรกรรมซ้ือขายเงินตราตางประเทศในราคา Spot 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการแลกเปลี่ยนเทานั้น ไมใชเพ่ือเก็งกําไร   
(3) Kafalah หมายถึง การคํ้าประกันใหลูกคา  
(4) Ijarah หมายถึง การใหบริการเชา เชน ใหเชาตูนิรภัย เปนตน 

ผลิตภัณฑทางการเงินของ
สถาบันการเงินอิสลาม 

Equity-based 
financing 

Asset-based/ 
debt financing 

Financing of 
service 

- Mudarabah 
financing 
- Musharakah 
financing 

 

- Mudarabah  
- Bay’ al Muajjal 
- Salam 
- Istisna’ 

 

- Ijarah 
- Ijarah Muntahia 
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(5) Rahn หมายถึง การดูแลพิทักษทรัพยท่ีนํามาเปนหลักประกันสินเชื่อ เชน ทอง เพชร 
เปนตน 

(6) Qardh หมายถึง เงินใหปลาวในกรณีท่ีลูกคามีความจําเปนเรื่องเงิน โดยไมคิด
คาตอบแทน 
 

แผนภาพท่ี 8 การใหบริการทางการเงินอ่ืน ๆ ของสถาบันการเงินอิสลาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การใหสินเชื่อเพ่ือการคาระหวางประเทศถือเปนการทําธุรกรรมทางการเงินของสถาบัน
การเงินอิสลามท่ีมีความเก่ียวของกับขอตกลงในการชําระเงินและการจัดสงสินคา โดยผูซ้ือและผูขายจะมี
ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน เชน การชําระเงินลวงหนาสงผลใหผูขายไมมีความเสี่ยงหรือการชําระเงิน
เม่ือไดรับสินคาทําใหผูซ้ือไมมีความเสี่ยง ความเสี่ยงเหลานี้จะเพ่ิมสูงข้ึนเม่ือผูขายกับผูซ้ือไมไดพบกัน ผูซ้ือ 
ยังมีความเสี่ยงในดานความลาชา การไดรับสินคาท่ีไมเปนไปตามท่ีตกลงกันไว สวนผูขายจะมีความเสี่ยง 
ในดานการผิดชําระเงินของผูซ้ือ และการปฏิเสธท่ีจะรับสินคา ท้ังนี้ สถาบันการเงินอิสลามสามารถชวย 
ลดความเสี่ยงดังกลาวได โดยการทําสัญญากับผูสงออก (Kalafah) ในการรับผิดชอบในกรณีท่ีมีการผิด 
ชําระเงิน หรือทําหนาท่ีเปนผูเรียกเก็บเงินจากผูซ้ือเอง (Wakalah) นอกจากนี้ ผูสงออกจะมีความตองการ
สินเชื่อเพ่ือใชในการผลิตสินคาในระยะท่ียังไมไดรับเงินชําระสินคา สถาบันการเงินอิสลามสามารถ 
ใหสินเชื่อตามหลัก Salam หรือ Istisna’ ในทางตรงกันขามผูนําเขาสินคาก็ตองการสินเชื่อ Murabahah 
เพ่ือท่ีจะนําไปซ้ือสินคากอนท่ีจะสามารถนําสินคาไปขายตอในตลาดในประเทศ  
 
 
 
 
 

การใหบริการอ่ืน ๆ 
ของสถาบันการเงิน

อิสลาม 

WAKALAH 

SHARF 

KAFALAH 

IJARAH 

RAHN 

QARDH 

โอนเงิน เก็บเงิน และ
ชําระเงิน 

ธุรกรรมเงิน 
ตราตางประเทศ 

การคํ้าประกัน 

Safe Deposit Box 

โรงรับจํานํา 

สินเชื่อใหเปลา 
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3.2 ความเส่ียงของสถาบันการเงินอิสลาม 
ความเสี่ยงของสถาบันการเงินท่ัวไปและ IFI จะคลายกันในกรณีท่ีความเสี่ยงมีสาเหตุจากระบบการเงิน

หรือตลาดในภาพรวม เชน ความเสี่ยงดานตลาด ความเสี่ยงดานราคา ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน  
ความเสี่ยงดานสภาพคลอง และความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ย ในสวนของความเสี่ยงของ IFI ท่ีแตกตางไป
จากสถาบันการเงินท่ัวไป โดยมีสาเหตุจากการดําเนินธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลาม ซ่ึงทําใหเกิดความเสี่ยง
ท่ีมีลักษณะเฉพาะของ IFI ท่ีแตกตางจากไปความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยท่ัวไป เชน  Mudarabah  
และ Musharakah จะมีความเสี่ยงดานการลงทุนสูง Murabahah จะมีความเสี่ยงดานตลาดในขณะซ้ือ 
และมีความเสี่ยงดานเครดิตในขณะขาย Ijarah จะมีความเสี่ยงดานตลาดสําหรับการประเมินคาทรัพยสิน 
และความเสี่ยงดานเครดิตสําหรับการผอนชําระ สําหรับความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานมีสาเหตุหลักมาจาก
การออกผลิตภัณฑท่ีไมถูกตองตามหลักชะรีอะฮ และความเสี่ยงทางดานผลตอบแทนนั้นเกิดจากหลักการ
แบงปนผูประโยชนซ่ึงกันและกัน  
 
ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบประเภทความเส่ียงของสถาบันการเงินท่ัวไปและสถาบันการเงินอิสลาม 

ประเภทความเส่ียง สถาบันการเงินท่ัวไป สถาบันการเงินอิสลาม 
ความเส่ียงดานตลาด   
ความเส่ียงดานเครดิต   
ความเส่ียงดานปฏิบัติการ   
ความเส่ียงดานสภาพคลอง   
ความเส่ียงดานอัตราผลตอบแทน   
Displaced Commercial risks (DCR)   

ความเส่ียงในการลงทุนในตราสารทุน   

 
ดังนั้น นอกเหนือจากการบริหารความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณตาง ๆ แลว IFI ยังตองบริหาร 

ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการทําธุรกรรม การบริหารจัดการภายใน ข้ันตอนตาง ๆ และหลักเกณฑในการ
แบงปนผลกําไรซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้ รายละเอียดของความเสี่ยงดานตาง ๆ ของ IFI สรุปไดดังนี้ 
 

3.2.1 ความเส่ียงดานตลาด 
 ความเสี่ยงดานตลาด หมายถึง ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดานราคา เชน อัตราดอกเบี้ย 
อัตราแลกเปลี่ยน ราคาหุน และราคาโภคภัณฑ ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการขาดทุนจากธุรกรรมในและนอก
งบดุลท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเคลื่อนไหวของราคาในตลาดท่ีเกิดจาความไมแนนอนท้ังในปจจุบันและอนาคตของ
มูลคาตลาดของสินทรัพย เชน กรณีท่ีสถาบันทางการเงินไดออก Sukuk มูลคาตลาดของของตราสารดังกลาว
จะมีอัตราการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตลอดชวงเวลาของตราสาร และมูลคาตลาดของ Murabahah       
มีความเสี่ยงทางการตลาดในชวงเวลาการถือหุนของ IFI เปนตน 
 รูปแบบธุรกรรมอิสลาม Ijarah ผูใหเชาจะมีความเสี่ยงทางการตลาดท่ีวาดวยเรื่องมูลคา   
ของสินทรัพยใหเชาหรือถาผูเชาตัดสัญญาเชากอนครบสัญญาจากการไมสามารถเชาตอได สําหรับ Ijarah 
Muntahia Bittamleek (IMB) ซ่ึงเปนสินทรัพยใหเชาท่ีสามารถแปลงใหเปนของผูเชาได ผูใหเชามีความเสี่ยง
ดานตลาดในเรื่องมูลคาของสินทรัพยท่ีใหเชาเม่ือผูเชาผิดสัญญา อีกท้ังเม่ือ IFI ทําการซ้ือสินทรัพย  
แตไมสามารถขายได เนื่องจากเปนสินคาท่ีขาดสภาพคลอง จะทําใหเกิดความเสี่ยงดานตลาดเพ่ิมข้ึน  
อยางไรก็ดี ความเสี่ยงในการทําธุรกรรมรูปแบบนี้มีลักษณะคลายคลึงกับการทําธุรกรรมเชาซ้ือของธนาคาร
พาณิชยในระบบการเงินท่ัวไป  
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 นอกจากนี้ การลงทุนตาม Mudaraba Contract ท่ีซ่ึงอัตราผลตอบแทนข้ึนอยูกับ
ประสิทธิภาพในการลงทุนของบริษัทจัดการการลงทุนนั้น ทําใหอัตราผลกําไรแปรปรวนและข้ึนอยูกับ 
สภาวะเศรษฐกิจภายนอก ทําใหเกิดความเสี่ยงตอสถานะการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม โดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง เม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ทําใหสถาบันการเงินอิสลามเกิดความเสี่ยงสูงจากความแปรปรวน 
ของสภาวะเศรษฐกิจภายนอกสูง 

3.2.2 ความเส่ียงดานเครดิต 
 ความเสี่ยงดานเครดิต หมายถึง การท่ีคูคาไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขอันพึงปฏิบัติได  
โดยความเสี่ยงดานเครดิตของการเงินและการลงทุนมีความสัมพันธกับความนาจะเปนท่ีลูกหนี้จะผิดนัด  
ชําระหนี้ และการปฏิบัติท่ีไมเปนไปตามสัญญา สําหรับสถาบันการเงินอิสลาม หากมีการนําสัญญา 
Mudarabah ถูกนํามาใชสนับสนุนการเงินแกโครงการตาง ๆ โดย IFI ตองเงินจายลวงหนาใหกับ Mudarib 
การทําสัญญาสําหรับบุคคลท่ี 3 ซ่ึงลูกคาจะทําการชําระเงินใหกับ Mudarib ซ่ึงจะจายเงินใหกับ IFI ตอไป 
การผิดสัญญาดังกลาวจะนําไปสูความเสี่ยงดานเครดิต  
 เนื่องจากลักษณะท่ีแตกตางกันของเครื่องมือทางการเงิน ซ่ึงมีลักษณะของสัญญาท่ีแตกตางกัน 
ทําใหความเสี่ยงดานเครดิตแตกตางกัน ดังนั้น ความเสี่ยงดานเครดิตตองประเมินจากผลิตภัณฑทางการเงิน
แตละชนิด ท้ังนี้ ความเสี่ยงดานเครดิตของ IFI สามารถบริหารจัดการไดโดยการกําหนดกลยุทธทางการเงิน 
ท่ีสอดคลองกับการเผชิญความเสี่ยงดานเครดิตตาง ๆ หรือการปรับใชวิธีการเพ่ือประเมินและรายงาน 
ความเสี่ยงดานเครดิตของผลิตภัณฑทางการเงินแตละชนิด 
 นอกจากนี้ เนื่องจากตามหลักชะรีอะฮแลว สถาบันการเงินอิสลามไมสามารถเรียกปรับ
ดอกเบี้ยกับลูกหนี้ท่ีผิดชําระเงินตามสัญญาได จึงเปนแรงกระตุนในการผิดชะระหนี้ จึงทําใหมีความเสี่ยง 
ดานเครดิตสูง รวมท้ังอาจสงผลถึงสถาพคลองของสถาบันการเงินได  

3.2.3 ความเส่ียงดานสภาพคลอง 
 IFI ไดรับความสนใจจากแหลงทุนท่ีหลากหลายในรูปแบบของบัญชีเงินฝากและบัญชี 

เพ่ือการลงทุน ซ่ึง IFI จะนําเงินฝากไปใหกูยืมตอไป ความเสี่ยงดานสภาพคลองจะเกิดข้ึนจากการท่ี IFI  
ไมสามารถมีเงินเพียงพอเม่ือเกิดการขอถอนเงินของลูกคาเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป โดยความเสี่ยง
ดานสภาพคลองถือความเสี่ยงสําคัญท่ีเกิดข้ึนพรอมกับกับการขาดทุนของ IFI  

 รูปแบบของผูใหบริการฝากเงินสวนใหญจะเปนบัญชีกระแสรายวันและ Investment 
Account Holder (IAH) โดยผูใหบริการเงินฝากตองการให IFI มีสภาพคลองท่ีดีเพ่ือรองรับระดับความ
ตองการในการถอนเงินเม่ือจําเปน อีกท้ังการถอนเงินของ Unrestricted IAH อาจเปนผลมาจากผลกําไร 
ท่ีต่ําลง ความม่ันคงของ IFI และการทําธุรกรรมผิดกับหลักชะรีอะฮ  

 ท้ังนี้ สถาบันการเงินอิสลามไมสามารถเขาถึงการใหบริการ Lender-of-last resort (LOLR) 
จากธนาคารกลางได เนื่องจากการกูยืมดังกลาวตองมีการจายดอกเบี้ยซ่ึงไมสามารถทําไดตามหลักชะรีอะฮ 
จึงทําใหสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงในดานสภาพคลองในกรณีตองการเงินเรงดวน 
 ความแปรปรวนของเงินฝากนับเปนอีกหนึ่งปจจัยความเสี่ยงทางดานสภาพคลองของสถาบัน
การเงินอิสลาม โดยนอกจากความแปรปรวนท่ีอาจเกิดข้ึนตามสภาวะเศรษฐกิจภายนอกแลว อาจเกิดข้ึนจาก 
ประสิทธิภาพในการลงทุนของสถาบันการเงินนั้น ๆ ดวย เชน ถาหากธนาคารลงทุนแลวไดรับผลขาดทุน 
จะสงผลกระทบการระดมเงินฝากในอนาคต ซ่ึงแตกตางจากสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีความแปรปรวนดังกลาว
เกิดข้ึนจากสภาวะเศรษฐกิจจากภายนอกเพียงอยางเดียว และไมเก่ียวกับประสิทธิภาพในการทํากําไรของ
สถาบันการเงินเพราะมีการระบุอัตราดอกเบี้ยท่ีคงท่ี ดังนั้น ความแปรปรวนของเงินฝากของสถาบันการเงิน
อิสลามจึงอยูในเกณฑสูงและไมสามารถคาดการณได ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาสภาพคลองได ทําใหโครงสราง  
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ในการจัดการความเสี่ยงดานสภาพคลองจําเปนตองมีรูปแบบและการปรับใชใหเหมาะสม เพ่ือใหสภาพคลอง
ทางการเงินของ IFI อยูในระดับท่ีไมเสี่ยงมากเกินไป 

3.2.4 ความเส่ียงดานการปฏิบัติการ 
 IFI เผชิญกับความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึนจากความลมเหลวในระบบการควบคุมภายในองคกร
ประกอบดวยกระบวนการทํางาน บุคคล และระบบ ดังนั้น ระบบการควบคุมภายในควรมีความเหมาะสม 
ตอเสถียรภาพในการปฏิบัติงานและความนาเชื่อถือในการรายงานผลควบคูกัน เพ่ือปองกันการเกิดความเสี่ยง
ดานการปฏิบัติการ โดย IFI จาํเปนตองพิจารณารายละเอียดของความเสี่ยงดานการปฏิบัติการท่ีสงผลตอ 
การทํางานโดยตรง รวมถึงความเสี่ยงท่ีมาจากความไมเหมาะสมหรือความลมเหลวของกระบวนการทํางาน
ภายในองคกร บุคคล และระบบ 
 การดําเนินงานท่ีไมสอดคลองกับหลักชะรีอะฮจะนําไปสูถอนเงินฝากอยางรวดเร็ว และสัญญา
อันเปนโมฆะ ซ่ึงจะนําไปสูความเสียหายของชื่อเสียงและการจํากัดโอกาสในการทําธุรกิจของ IFI ท้ังนี้  
การออกผลิตภัณฑท่ีถูกตองตามหลักชะรีอะฮเปนสิ่งสําคัญ โดยผูใชบริการทางการเงินสวนใหญจะให
ความสําคัญกับประเด็นของความถูกตองดังกลาว และจะใหการสนับสนุนแก IFI ท่ีปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ
อยางเครงครัด โดยธุรกรรมท่ีผิดหลักดังกลาวจะสงผลใหเกิดการยกเลิกสัญญาและเกิดรายไดท่ีไมถูกตองข้ึน 
ท้ังนี้ ผลของทําธุรกรรมผิดหลักชะรีอะฮอาจทําให IFI อยูในภาวะลมละลายและไมสามารถชําระเงินคืน 
ใหแกลูกคาในบัญชีกระแสรายวัน  
 สถาบันการเงินอิสลามจึงตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการใหคําปรึกษาทางดานหลักชะรีอะฮ 
(Shariah Supervisory Board (SSB)) เพ่ือดูแลตรวจสอบวาสถาบันการเงินนั้น ๆ ดําเนินการถูกตอง 
ตามหลักชะรีอะฮ และเปนไปตามหลักท่ีถูกกําหนดโดย Islamic Financial Services Board (IFSB)  
ซ่ึงเปนหนวยงานระหวางประเทศท่ีถูกจัดตั้งโดย International Monetary Fund (IMF) มีหนาท่ีกําหนด
หลักเกณฑการกํากับดูแลตาง ๆ เพ่ือใหสถาบันการเงินอิสลามมีเสถียรภาพและความม่ันคง และกําหนด
ขอบังคับในการดําเนินการบริการทางการเงินใหเปนไปตามหลักศาสนาอิสลาม 
 ท้ังนี้ ในบางประเทศ คณะกรรมการใหคําปรึกษาทางดานหลักชะรีอะฮยังไมมีความเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานวาเปนไปตามหลักชะรีอะฮ หรือเปนไปตามท่ีคณะท่ีปรึกษา                
ชะรีอะฮกําหนดไวหรือไม รวมท้ังการออกเอกสารท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑและบริการใหม บันทึกรายงาน
ประจําปอาจจะไมถูกตองตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงถาคนพบเจอวาการทําธุรกรรมใด ๆ ไมถูกตองตามหลัก 
ชะรีอะฮนั้น ธุรกรรมดังกลาวก็จะถือเปนโมฆะ ซ่ึงอาจสงผลตอความเชื่อม่ันและความม่ันคงของธนาคาร 
 ความเสี่ยงดานการปฏิบัติการยังรวมถึงความเสี่ยงในการลงทุนใน Mudaraba Contract  
ซ่ึงผูบริหารของสถาบันการเงินอิสลามไมสามารถวางแผนหรือควบคุมรูปแบบในการลงทุนของบริษัทจัดการ 
การลงทุนได ทําใหขาดความยืดหยุนในการปรับตัวเขากับสภาวะเศรษฐกิจภายนอก ซ่ึงอาจสงผลตอความ
ม่ันคงของสถาบัน นอกจากนี้ ยังรวมถึงความโปรงใสใน Mudaraba Contract การเปดเผยขอมูลในรูปแบบ
ท่ีเลือกใชในการลงทุน จํานวนเงิน ผลกําไรขาดทุน ประมาณการกระแสเงินสด อัตราผลกําไรท่ีคาดไว  
อัตราความเสี่ยง และประสิทธิภาพในการทํากําไร ตองเปดเผยตอสาธารณชนอยางเปนกลางและโปรงใส 
ท้ังนี้ กรณีท่ีสถาบันการเงินอิสลามและบริษัทจัดการการลงทุนมีการปกปดขอมูลในอัตราผลกําไรท่ีไดรับ 
จากการลงทุน ซ่ึงผูฝากเงินเองไมมีสิทธิรูวาอัตราผลกําไรท่ีสถาบันการเงินอิสลามแจงใหตนทราบนั้น 
มีความเท็จจริงเพียงใด จึงควรมีหนวยงานตรวจสอบความถูกตองของการรายงานผลของประสิทธิภาพของ
การลงทุนการเงินอิสลามตามมา ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงในดานการปฏิบัติการ จึงไดแก การสรางระบบ
ท่ีเหมาะสมกับการทํางานและสามารถควบคุมการการทําธุรกรรมใหถูกตองตามหลักชะรีอะฮ  
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3.2.5 ความเส่ียงดานอัตราผลตอบแทน (Rate of Return Risk) 
 เนื่องจากหลักการการมีสวนรวมในผลกําไรระหวางผูถือหุนกับ IAHs ทําให IFI ตองตระหนัก
ถึงความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพันธดังกลาว ซ่ึงแตกตางจากสถาบันทางการเงินท่ัวไปท่ีมีการจายดอกเบี้ย
ใหกับผูฝากเงิน แต IFI จะแบงผลกําไรในรูปแบบของปนผลใหกับ IAHs ผลกําไรนี้จะจายใหกับเจาของบัญชี
ท่ีมาลงทุน ซ่ึงจะไดมากหรือนอยก็ข้ึนอยูกับศักยภาพของ IFI ดังนั้น IFI จําเปนตองเปดเผยวิธีการท่ีไดมาของ
รายได ซ่ึงเปนการลดความเคลือบแคลงใจระหวาง IAHs และผูถือหุน อีกท้ังวิธีการจัดสรรผลกําไรจะตองทํา
อยางรอบคอบมีการตรวจสอบเปนระยะ ๆ ท้ังนี้ ความเสี่ยงดานอัตราผลตอบแทนจะข้ึนอยูกับปจจัยทางการ
ตลาด โดยสะทอนแปรผันของอัตราผลตอบแทน อีกท้ังความคาดหวังของอัตราผลตอบแทนอาจะสงผลตอ 
IAHs ท่ีไดคาดการณไวในอัตราท่ีสูงกวาความนาจะเปน  
 ความเสี่ยงดานอัตราผลตอบแทนข้ึนอยูกับศักยภาพของการลงทุนของ IFI โดยท่ีไมสามารถ
คาดการณลวงหนาได อีกท้ังตามหลัก Mudaraba Contract ซ่ึงอัตราแบงผลกําไรไดถูกระบุไวในสัญญา
ตั้งแตเริ่มลงทุน การกําหนดอัตราสวนแบงผลกําไรระหวางผูฝากกับสถาบันการเงินอิสลามจึงมีความซับซอน
กวาการกําหนดอัตราดอกเบี้ยท่ีชัดเจนของสถาบันการเงินปกติมาก เนื่องจากการคํานวณอัตราการแบงผล
กําไรข้ึนอยูกับรูปแบบการลงทุน ซ่ึงการคํานวณอัตราผลกําไรนี้อาจไมเปนธรรมและไมเหมาะสมได ท้ังนี้  
การจัดการความเสี่ยงและกระบวนการรายงานผลท่ีดีเปนสิ่งจําเปนเพ่ือการประเมินผลกระทบท่ีสําคัญ 
ของตลาดท่ีอาจสงผลตออัตราผลตอบแทนของสินทรัพย 

3.2.6 ความส่ียงดานการคา (Displaced Commercial Risk) 
                 ในระบบการเงินอิสลาม อัตราผลตอบแทนตองถูกกําหนดตั้งแตแรกเริ่ม ณ ชวงเวลาทําสัญญา
และไมสามารถปรับเปลี่ยนไดหลังจากนั้น ซ่ึงแตกตางจากธนาคารพาณิชยท่ัวไป ซ่ึงอัตราดอกเบี้ยจะแปรผัน
ตามสภาวะเศรษฐกิจภายนอก และจะถูกกําหนดโดยธนาคารกลางในการควบคุมภาวะเงินเฟอ ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากการอัตราผลตอบแทนท่ีต่ํากวาแหลงลงทุนอ่ืน ซ่ึอาจสงตอถึงความเสี่ยงทางการคา โดยปจจัย
ความเสี่ยงทางดานการคาในตลาดจะสงผลตออัตราผลตอบแทนของสินทรัพยเม่ือเปรียบเทียบกับอัตรา
ผลตอบแทนของผูถือหุน อีกท้ัง IFI อาจจะอยูภายใตแรงกดดันของตลาดในการจายผลตอบแทนท่ีสูงกวา
ใหกับผูถือหุน กลาวคืออัตราผลตอบแทนของสินทรัพยอาจมีผลประกอบการท่ีต่ํากวาเม่ือเปรียบเทียบ 
กับอัตราของคูแขง 
 

แผนภาพท่ี 9 ความสัมพันธระหวางความเส่ียงดานผลตอบแทนและความเส่ียงดานการคา 
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3.2.7 ความเส่ียงดานการลงทุน (Equity Investment Risk) 
 ความเสี่ยงดานการลงทุนของสถาบันการเงินอิสลามเพ่ิมข้ึนจากการทําธุรกรรม Mudarabah 

และ Musharakah โดยเกิดจากการเปนผูรวมทุนเพ่ือวัตถุประสงคในการทํากิจกรรมทางธุรกิจและหุน 
ท่ีลงทุนนั้นตกอยูในภาวะเสี่ยงในทางธุรกิจ ขณะท่ีการลงทุนใน Mudarabah และ Musharakah  
อาจทําให IFI มีรายไดเพ่ิมข้ึน แตการลงทุนดังกลาวก็มีความเสี่ยงดานการตลาด ดานสภาพคลอง  
และความเสี่ยงอ่ืน ๆตามมา 

 เงินลงทุนใน Mudarabah และ Musharakah อาจนํามาใชเพ่ือซ้ือหุนในบริษัทเปนองคกร
ธุรกิจหรือการลงทุนเฉพาะโครงการ โดยชวงระยะเวลาท่ีถือหุนของบริษัทจะมีความเสี่ยงดานการลงทุน
เกิดข้ึนใน Musharakah ซ่ึงอนุญาตใหผูฝากเงินสามารถมีสิทธิออกเสียงกําหนดนโยบายในการบริหาร 
จะทําให IFI มีความเสี่ยงดานการลงทุนสูงข้ึน 

 กลยุทธท่ีเหมาะสมของการบริหารจัดการความเสี่ยงและการรายงานความเสี่ยงในการลงทุน
จําเปนตองมีสูตรการบริหารและการปรับใหเขากับสถานการณอยางเหมาะสม วิธีการประเมินและผลกระทบ
ท่ีมีผลตอการคํานวนผลกําไรและการจัดสรรจําเปนตองระบุใหชัดเจน พรอมการปรับใช และการประเมิน
คาท่ีถูกตองเหมาะสม 
 นอกจากนี้ Equity Investment Risk ยังรวมถึงความเส่ียงจากการเกิด Moral Hazard 
ใน Mudaraba Contract สถาบันการเงินไมมีอํานาจในการบังคับควบคุมบริษัทจัดการการลงทุนในแนวทาง 
ระยะเวลาการถือครอง และอัตราความเสี่ยงในการลงทุน อีกท้ังบริษัทจัดการการลงทุนยังไมตองรับภาระใน
กรณีท่ีเกิดการขาดทุนข้ึนจากการลงทุน โดยจะสูญเสียเพียงเวลาและความพยายามในการบริหารการลงทุน 
แตถาเกิดกําไรข้ึนบริษัทจัดการการลงทุนและสถาบันการเงิน จะแบงปนผลประโยชนตามท่ีตกลงไวแตตน  
ซ่ึงการตกลงในรูปแบบดังกลาว อาจทําใหเกิดปญหา Moral Hazard โดยบริษัทจัดการการลงทุนมีแนวโนม 
ท่ีจะเลือกรูปแบบการลงทุนท่ีเสี่ยงมากและมีผลตอบแทนท่ีมีความแปรปรวนสูงเกินกวาความจําเปน ทําให
สถาบันการเงินอิสลามตองรับกับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดการขาดทุนข้ึนได และอาจจะมีผลตอความม่ันคง 
ของสถาบันการเงินอิสลามตามมา ท้ังนี้ สถาบันการเงินอิสลามไมใชผูท่ีจะรับผลขาดทุนเพียงผูเดียว แตผูฝาก
เงินในบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนก็ตองแบงรับภาระในการรับผลขาดทุนตามท่ีตกลงกันไวในสัญญาเชนกัน 
ซ่ึงถาสถาบันการเงินอิสลามใดประสบภาวะขาดทุนตอเนื่องในการลงทุน อาจมีผลตอความเชื่อม่ันของผูฝาก
เงินได (Reputation Risk) 
 
3.3 องคกรระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 

3.3.1 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาอิสลาม (Islamic Development Bank: IDB) 
 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาอิสลาม คือ สถาบันทางการเงินระหวางประเทศท่ีมีสํานักงานใหญ 
อยูท่ี Jeddah ประเทศซาอุดิอารเบีย กอตั้งข้ึนจากการประชุมรวมครั้งแรกของคณะรัฐมนตรีการคลัง 
แหงองคกรความรวมมืออิสลาม (OIC) เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 1973 และเริ่มตนอยางเปนทางการในวันท่ี  
20 ตุลาคม 1975 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกและชุมชน
มุสลิมตามหลักชะรีอะฮ 
 IDB ไดจัดหาตลาดทางการเงินและการใหกูยืมเงินเพ่ือการทําธุรกิจตาง ๆ และใหบริการ
ทางการเงินแกประเทศสมาชิก นอกจากนี้ IDB ยังกอตั้งและบริหารจัดการกองทุนพิเศษเพ่ือชวยเหลือ
ประเทศมุสลิมท่ีไมไดเปนสมาชิกอีกดวย 
 IDB ไดรับอนุญาตใหรับเงินฝากและระดมทุนจากแหลงทางการเงินตาง ๆ ตามหลักชะรีอะฮ 
และมีหนาท่ีในการสนับสนุนการคาระหวางประเทศใหกับประเทศสมาชิก นอกจากนี้ยังใหความชวยเหลือ
ทางเทคนิคใหกับประเทศสมาชิกและการเพ่ิมความสะดวกสบายในการเขาถึงแหลงเงินทุนอีกดวย  
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 IDB ไดออกตราสาร Sukuk มูลคา 500 ลานเหรียญสหรัฐเม่ือเดือนมิถุนายน 2005 ซ่ึงไดรับ
การยอมรับจากการจัดอันดับ AAA โดย Standard & Poor’s ตราสารนี้เปนแบบดอกเบี้ยไมคงท่ีระยะเวลา  
5 ป และไดจดทะเบียนในตลาดหุน Luxembourg รายไดจาก Sukuk นี้มักจะถูกใชสําหรับการพัฒนา 
ทางการเงิน การคาการลงทุน และกิจกรรมอ่ืน ๆ  
 ตราสาร Sukuk ครั้งนี้ประสบความสําเร็จในการจัดจําหนายมากกวาครั้งกอนท่ีเคยออก 
ในป 2003 โดยมีนักลงทุนจากตะวันออกไกลถึง 35% ตะวันออกกลาง 32% และยุโรป 26%  

3.3.2 องคกรการบัญชีและการตรวจสอบบัญชีสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม (Accounting 
and Auditing Organization for Islamic Financial Institution: AAOIFI)   
 AAOIFI เปนองคกรการเงินอิสลามระหวางประเทศท่ีถูกกอตั้งข้ึนอยางเปนทางการในวันท่ี  
26 กุมภาพันธ 1990 มีสํานักงานใหญอยูประเทศบาหเรน  
 วัตถุประสงคหลักของ AAOIFI ไดแก การพัฒนาการบัญชี การตรวจสอบบัญชี การดําเนินการ 
ตามหลักชะรีอะฮและมาตรฐานทางดานจริยธรรมท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมทางการเงินของ IFI โดยเปาหมาย 
ของ AAOIFI คือ การวางนโยบายและข้ันตอนการทํางานท่ีประยุกตใชโดย IFI และพัฒนาคุณภาพและความ
เปนหนึ่งเดียวกันของการตรวจสอบบัญชีและการบริหาร ทําใหมีการรายงานบัญชี การตรวจสอบบัญชี  
และการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 AAOIFI เนนการทํางานตามหลักชะรีอะฮ โดยในป 2007 AAOIFI ไดตั้งมาตรฐานตามหลัก 
ชะรีอะฮ 21 ขอ และตอนนี้ก็นํามายืดถือเปนหลักปฏิบัติรวมกันในหลายประเทศ  

3.3.3 องคกรตลาดการเงินอิสลามระหวางประเทศ (the International Islamic Financial 
Market: IIFM)  
 ตลาดการเงินอิสลามระหวางประเทศเปนสถาบันระหวางประเทศท่ีกอตั้งข้ึนโดย IDB ธนาคาร
กลาง และตัวแทนดานการเงินจากประเทศบาหเรน บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และซูดาน โดยกอตั้งข้ึนในป 
2002 และอยูในฐานะขององคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไรและมีสํานักงานใหญอยูท่ีบาหเรน 
 IIFM มีหนาท่ีในการพัฒนาตลาดทุนของสถาบันการเงินอิสลามท่ัวโลกและดูแลการตลาด
การเงินระยะสั้นใหสอดคลองกับสถานการณโลก การสรางตลาดรองสําหรับสถาบันทางการเงินอิสลาม  
โดยมีการวางโครงสราง สัญญา และการพัฒนาเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานอยางเปนเอกภาพ 
 IIFM มีหนาท่ีในการเชื่อมความสัมพันธกับ IFI กับอุตสาหกรรมตลาดการเงินและตลาดทุน
อิสลาม 

3.3.4 คณะกรรมการบริการทางการเงินอิสลาม (Islamic Financial Services Board: IFSB) 
 คณะกรรมการบริการทางการเงินอิสลามเปนหนวยงานระหวางประเทศท่ีกําหนดมาตรฐาน
ตามขอตกลงเดียวกันเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีเสถียรภาพและความม่ันคงในการทํางานใหเปนเอกภาพ IFSB
สนับสนุนการพัฒนาของ IFI ใหสอดคลองกับหลักชะรีอะฮ โดยรูปแบบของ IFSB เปนลักษณะความรวมมือ
ทางการเงินท่ีใหบริการในการแนะนํา IFI  
 IFSB มีสํานักงานใหญในกรุง Kuala Lumpur ซ่ึง IFSB มีบทบาทในการทํางานรวมกับกลุม
ตาง ๆ เชน Basel Committee on Banking Supervision (BCBS), International Organization of 
Securities Commissions (IOSCO) และ International Association of Insurance Supervisors (IAIS)   
 โดย IFSB ไดมีการติดตอประสานงานและการทํางานรวมกับองคกรตาง ๆ เพ่ือเสริมสราง
มาตรฐานสําหรับความม่ันคงของสถาบันการเงินอิสลามของประเทศสมาชิก ท้ังนี้ IFSB ไดเพ่ิมศักยภาพ 
ในการทํางานเพ่ือการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินและข้ันตอนการทํางานสําหรับการปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพและมีระบบในการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมของสถาบันการเงินอิสลาม 
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3.3.5 สถาบันจัดอันดับความนาเช่ือถืออิสลามระหวางประเทศ (Islamic International 
Rating Agency: IIRA) 
 สถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถืออิสลามระหวางประเทศถูกตั้งข้ึนในเดือนกรกฎาคม 2005 
โดยมีหนาท่ีในการพัฒนาตลาดการเงินโดยใหบริการในการประเมินความเสี่ยงของเครื่องมือทางการเงิน 
ท่ีใชโดยสถาบันการเงินอิสลามท่ีเปนประเทศสมาชิก โดย IIRA ดําเนินการจัดอันดับเครดิตอิสระของสัญญา
ทางการเงินท่ีออกโดยรัฐบาล บริษัท ธนาคาร และสถาบันการเงินตาง ๆ อีกท้ัง IIRA ยังประเมินระบบการ
การบริหารของบริษัท ธนาคาร และสถาบันทางการเงินอ่ืน ๆ เพ่ือตรวจสอบความโปรงใสในการดําเนินงาน 
และการวัดระดับมาตราฐานในประเทศตาง ๆ  
 
3.4 เกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม 
 โดยหลักการท่ัวไปแลว การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามไมไดมีความแตกตางจากการกํากับ
ธนาคารพาณิชยมากนัก แตจากรูปแบบการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮดังกลาวทําใหจําเปนตองคํานึงถึง
ความเสี่ยงและเกณฑการกํากับดูแลเพ่ิมเติม ซ่ึงปจจุบัน Islamic Financial Services Board (IFSB) เปน
หนวยงานท่ีมีลักษณะการทําหนาท่ีคลาย Bank of International Settlement (BIS) ท่ีมีบทบาทสําคัญ 
ตอการพัฒนาเกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม ท้ังนี้ สถาบันการเงิน
อิสลามควรจะปฏิบัติตาม IFSB Guiding Principles of Risk Management for IIFS ซ่ึงเปนหลักของการ
บริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามซ่ึงครอบคลุมถึง 

- การบริหารจัดการความเสี่ยงและการบวนการรายงานผล 
- คณะกรรมการบริหารและการสังเกตการณของผูจัดการอาวุโส 
- ประเภทของการแสดงรายละเอียด การประเมินคา การสังเกตการณ การรายงาน  

และการควบคุมดูแลความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม 
- กระบวนการท่ีเปนไปตามหลักกฎหมายชะรีอะฮและหลักการท่ีถูกตอง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงและกระบวนการรายงานผลควรคํานึงถึงการทําธุรกรรม 
นอกและในงบดุลในดานความเสี่ยงของเครดิต การตลาด สภาพคลองในการลงทุน และอัตราผลตอบแทน 
โดยควรจะระบุวาผลิตภัณฑใดมีความเสี่ยงดานใดบาง โดยการถายทอดความเสี่ยงจากรูปแบบหนึ่ง 
ไปยังรูปแบบอ่ืน ๆ ตามข้ันตอนของผลิตภัณควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ อีกท้ังการเคลื่อนยายเงิน 
ของ IAH ตองสะทอนถึงการแบงปนความเสี่ยงของ IAH และผูถือหุนโดย IFSB ไดเสนอแนวทางในการวิเคราะห
ความเสี่ยง 5 ดาน และแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 10 แนวทาง โดยรวมถึงเกณฑการกํากับดูแล
ความม่ันคงทางการเงินและการกํากับดูแลดานศาสนาสรุปไดดังนี้ 

(1) IFSB-1: Guiding Principles of Risk Management for Institutions (other 
than Insurance Institutions) offering only Islamic Financial Services (IIFS) 

 แนวทาง IFSB-1 ประกอบดวยหลักการบริหารความเสี่ยง 15 ดานสําหรับสถาบันการเงิน
อิสลาม ประเด็นสําคัญสําหรับการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามคือตองปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางกําไรโดยไมมีความเสี่ยง ในการนี้ Basel Committee on Banking Supervision 
(BCBS) ไดมีประกาศใหคําแนะนําในการปฏิบัติเพ่ือบริหารความเสี่ยงดานตาง ๆ เชน ดานเครดิต ดานตลาด 
ดานสภาพคลองและดานปฏิบัติการไวแลว แต IFSB-1 มีแนวทางเพ่ิมเติมในสวนของหลักการบริหารความเสี่ยง
ดานตาง ๆ ของ BCBS ท่ีเก่ียวของกับสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ ท้ังนี้ การนําหลัก  IFSB-1 ไปใช 
สถาบันการเงินอิสลามแตละแหงควรปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม เชน ขนาด ความซับซอน หรือลักษณะ 
เฉพาะของแตละสถาบันการเงิน หลัก IFSB-1 จะเปนคําแนะนําในภาพกวาง ซ่ึงผูกํากับดูแลและผูบริหาร 
ของแตละสถาบันการเงินอิสลามควรพิจารณาถึงความเหมาะสม 
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IFSB-1 จะครอบคลุมถึงหลักการในการบริหารความเสี่ยงดานตาง ๆ ดังนี้  
1. หลักเกณฑท่ัวไป 

 สถาบันการเงินอิสลามควรมีหลักการบริหารความเสี่ยงและการรายงานผลท่ีสมบูรณ 
รวมถึงการดูแลและการติดตามการบริหารความเสี่ยงของผูบริหารระดับสูง และการรักษาระดับเงินกองทุน
เพ่ือรองรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ ควรจะมีการปรับหลักการดังกลาวใหถูกตองตามหลักชะรีอะฮดวย 

2. ความเสี่ยงดานเครดิต 
หลักการ 2.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะคํานึงถึงกลยุทธในการปลอยสินเชื่อ 

โดยใชผลิตภัณฑทางการเงินชนิดตาง ๆ ใหถูกตองตามหลักชะรีอะฮ โดยควรคํานึงถึงความเสี่ยงดานเครดิต 
ในทุก ๆ ข้ันตอนของสัญญา 

หลักการ 2.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการในการตรวจสอบพิสูจนกอน 
ท่ีจะเลือกใชผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามแตละชนิด 

หลักการ 2.3 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีวิธีในการวัดและรายงานผลความเสี่ยง
ทางดานเครดิตท่ีมีในผลิตภัณฑทางการเงินแตละชนิด 

หลักการ 2.4 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีวิธีการบริหารความเสี่ยงดานเครดิต 
ท่ีถูกตองตามหลักชะรีอะฮในผลิตภัณฑทางการเงินแตละชนิด 

3. ความเสี่ยงทางดานการลงทุน 
 หลักการ 3.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีกลยุทธ หลักการบริหารความเสี่ยง 

และการรายงานผลเก่ียวกับความเสี่ยงเฉพาะของการลงทุนแตละชนิด เชน Mudarabah และ Musharakah 
 หลักการ 3.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการประเมินคาท่ีเหมาะสมและ

สามารถวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการคํานวนผลกําไรและการแบงผลกําไร 
4. ความเสี่ยงดานตลาด 
 หลักการ 4.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรมีหลักการในการบริหารความเสี่ยง 

ดานตลาดในสินทรัพยท่ีถือครองอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งสินทรัพยท่ีมีความแปรปรวนทางดานราคาสูง 
5. ความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
 หลักการ 5.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการบริหารความเสี่ยงดาน 

สภาพคลองท่ีตระหนักถึงความเสี่ยงดานสภาพคลองของบัญชีเดินสะพัดและ Investment Accounts  
แตละชนิด 
 หลักการ 5.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรตระหนักถึงความพอเพียงของเงินทุน 
ท่ีถูกตองตามหลักชะรีอะฮ เพ่ือท่ีจะรองรับความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ีเกิดข้ึน 

6. ความเสี่ยงดานผลตอบแทน 
 หลักการ 6.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรมีหลักการบริหารความเสี่ยงดาน

ผลตอบแทนเพ่ือประเมินผลกระทบจากตลาดภายนอกท่ีสงผลถึงผลตอบแทนของสินทรัพยเม่ือเปรียบเทียบ
กับผลตอบแทนของ Investment Accounts Holders (IAH) 

หลักการ 6.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรมีหลักในการบริหารความเสี่ยงดานการคา 
อยางเหมาะสม 

7. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ 
 หลักการ 7.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการตรวจสอบดูแลในเรื่องควาถูกตอง 

ตามหลักชะรีอะฮ โดย Shariah Board หรือ Shariah Advisor  
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(2) IFSB-2: Capital Adequacy Standard for Institutions (other than 
Insurance Institutions) offering only Islamic Financial Services (IIFS) 

IFSB-2 เปนหลักการดํารงเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลาม โดยไดเพ่ิมเติม 
ในสวนของเงินกองทุนสําหรับผลิตภัณฑตามหลักชะรีอะฮแตละชนิด อีกท้ังยังไดกําหนดน้ําหนักความเสี่ยง
และประเมินความเสี่ยงดานตาง ๆ ของผลิตภัณฑแตละชนิดใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล โดยหลักการ
ดังกลาวนี้เปนการปรับปรุงเพ่ิมเติมมาจากหลักการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ Basel เชน International 
Convergence of  Capital Measurement and  Capital Standards: A Revised  Framework, June 
2004 (Basel II) และ Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks, January 
1996 (1996 Market Risk Amendment) 
 การคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลามมีขอแตกตางจาก
ธนาคารพาณิชยตรงท่ีการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงท่ีมีแหลงเงินมาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนท่ีเปนประเภท
สัญญา Mudharabah ซ่ึงสถาบันการเงินอิสลามไมมีความเสี่ยงจากการขาดทุน โดยสามารถแบงเกณฑ 
การคํานวณออกเปน 2 เกณฑ ดังนี้ 

1) เกณฑมาตรฐาน (Standard Formula) เนื่องจากสถาบันการเงินอิสลามไมมีภาระ 
ในการรับความเสี่ยงจากการขาดทุน โดยผูฝากจะเปนผูรับภาระแตเพียงผูเดียว ดังนั้น โดยหลักการแลว      
จึงไมจําเปนตองนําเงินใหสินเชื่อหรือเงินลงทุนท่ีมาจากเงินฝากประเภทดังกลาวมานับเปนสินทรัพยเสี่ยง 
อยางไรก็ดี สถาบันการเงินอิสลามยังคงมีความเสี่ยงจากการขาดทุนท่ีเกิดจากความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน
ของตัวสถาบันการเงินอิสลามเอง ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของความเสี่ยงดานปฏิบัติการอยูแลว ท้ังนี้ สูตรในการ
คํานวณอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยของเกณฑมาตรฐาน (Standard Formula) คือ 

 

 
 
 
 
 
 

2) เกณฑ Supervisory Discretion Formula มีหลักการเพ่ิมเติมคือ สถาบันการเงิน
อิสลามยังคงมีความเสี่ยงดาน Displace Commercial Risk อยูหากผลตอบแทนออกมาไมเปนท่ีนาพอใจ 
อยางไรก็ดี เงินฝากเพ่ือการลงทุนสามารถแบงไดเปน 1) ประเภทท่ีระบุวัตถุประสงคหรือโครงการท่ีตองการ
ลงทุนชัดเจน (Restricted Investment Account) ซ่ึงจะไมมีความเสี่ยงดังกลาว และ 2) ประเภทท่ีไมระบุ
วัตถุประสงคหรือโครงการท่ีตองการลงทุนชัดเจน (Unrestricted Investment Account) ซ่ึงมีความเสี่ยง
ดังกลาวอยู ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวสถาบันการเงินอิสลามจึงมีการตั้ง Profit Equalisation 
Reserves (PER) ข้ึนเพ่ือชดเชยผลตอบแทนใหกับลูกคากรณีท่ีผลการลงทุนไมเปนท่ีนาพอใจ ดังนั้น ในทาง
ปฏิบัติแลวธนาคารจะมีความเสี่ยงจากการถอนเงินฝากเพ่ือการลงทุนประเภทท่ีไมไดระบุวัตถุประสงคชัดเจน 
(Unrestricted Investment Account) เหลืออยูเพียงระดับหนึ่ง (α: เปนคาระดับความเสี่ยงท่ีผูบริหาร 
ของธนาคารกําหนดตามความเหมาะสม) โดยมีสูตรในการคํานวณอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยของเกณฑ 
Supervisory Discretion Form คือ 
 
 
 
 

เงินกองทุน 
 

สินทรัพยเสี่ยง (ตามความเสี่ยงดานเครดิต ตลาด และปฏิบัติการ) – 
สินทรัพยเสี่ยงท่ีมาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุน 
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(3) IFSB-3: Guiding Principles on Corporate Governance for Institutions 
offering only Islamic Financial Services (Excluding Islamic Insurance (Takâful) 
Institutions and Islamic Mutual Funds 
 IFSB-3 เปนหลักการในการบริหารจัดการองคกรสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม  
ซ่ึงครอบคลุม หลักตาง ๆ ดังนี้ 

1. หลักการบริหารโดยท่ัวไป 
 หลักการ 1.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการบริหารจัดการท่ีสมบูรณ 

รวมถึงกลยุทธและหนาท่ีของแตละฝาย และแนวทางในการทําใหบัญชีผูถือหุนตาง ๆ สมดุลกัน 
 หลักการ 1.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการรายงานผลทางดานการเงิน 

และท่ีไมเก่ียวกับการเงินใหถูกตองตามหลักสากล และถูกตองตามหลักชะลิอะฮ 
2. สิทธิของ Investment Accounts Holders (IAH) 

 หลักการ 2.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะแจง IAH ใหทราบถึงสิทธิในการควบคุม
ประสิทธิภาพในการลงทุนและความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการลงทุน 
 หลักการ 2.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีกลยุทธท่ีเหมาะสมในการลงทุน 
โดยคํานึงถึงความเสี่ยงและผลตอบแทนตามท่ี IAH ไดคาดหวัง และมีความโปรงใสในการทําใหผลตอบแทน
นั้นสมดุล 

3. ความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ 
 หลักการ 3.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรมีหลักการตรวจสอบความถูกตองตามหลัก

ชะรีอะฮในทุก ๆ ผลิตภัณฑทางการเงิน  
4. ความโปรงใสของการรายงานขอมูลทางการเงิน 
 หลักการ 4.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรใหความสําคัญแกการเปดเผยขอมูลใหแก 

IAH และสาธารณชนเก่ียวกับบัญชีทางการเงินท่ีดูแลอยูอยาโปรงใส ถูกตอง และแมนยํา 
(4) IFSB-4: Disclosures to Promote Transparency and Market Discipline for  

Institutions offering Islamic Financial Services (excluding Islamic Insurance (Takâful) 
Institutions and Islamic Mutual Funds) 

IFSB-4 เปนหลักการเปดเผยขอมูลเพ่ือเพ่ิมความโปรงใสใหกับสถาบันการเงินอิสลาม  
โดยหลักการนี้จะกลาวถึงการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยงดานตาง ๆ และระดับความม่ันคงของสถาบัน
การเงินใหกับผูถือหุน การเปดเผยขอมูลนี้จะเพ่ิมความโปรงใสใหกับสถาบันการเงิน แตท้ังนี้ข้ึนอยูกับความ
ถูกตองตามหลักสากลและการบริหารจัดการท่ีดีดวย จุดมุงหมายหลักของ IFSB-4 คือการสนับสนุนใหมีการ
เปดเผยขอมูลท่ีถูกตอง แมนยํา และตรงตอเวลาเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพให IAH ในการสอดสองดูแลการ
ลงทุนของสถาบันการเงิน    

เงินกองทุน 
 

(สินทรัพยเสี่ยงดานเครดิต ตลาด และปฏิบัติการ) - 
(สินทรัพยเสี่ยงท่ีมาจาก Restricted Investment Account) - 

(1-α)(สินทรัพยเสี่ยงท่ีมาจาก Unrestricted Investment Account) - 
α(สินทรัพยเสี่ยงท่ีมาจาก Unrestricted Investment Account ท่ีอยูภายใต PER)    

 



33 
 

 

หลัก IFSB-4 นี้จะสามารถทําให IAH เขาถึงขอมูลตานตาง ๆ เชน ประเภทของสถาบัน
การเงิน โครงสรางของระบบทุนและความเพียงพอของเงินกองทุน ความเสี่ยงและผลตอบแทนของ 
investment account หลักการบริหารความเสี่ยง การเผชิญความเสี่ยงดานตาง ๆ และความถูกตอง 
ตามหลักชะรีอะฮ  

ความโปรงใสนี้ถือเปนเรื่องท่ีสําคัญมากในหลักชะรีอะฮ การปดเบือนความจริง 
และความพยายามท่ีจะปกปดขอมูลถือเปนการผิดหลักยุติธรรมในหลักชะรีอะฮ   

(5) IFSB-5: Guidance on Key Elements in the Supervisory Review Process 
of Institutions offering Islamic Financial Services (excluding Islamic Insurance (Takâful) 
Institutions and Islamic Mutual Funds) 

IFSB-5 เปนการกําหนดกระบวนการในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม รวมถึง 
หลักปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงผูตรวจสอบตองดําเนินการตาม กระบวนการตรวจสอบนี้ครอบคลุมถึงความเพียงพอ
ของเงินกองทุน การบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการบริหารการจัดการ โดยจะเนนตระหนักถึง 
ความเสี่ยงดานตาง ๆ ท่ีสถาบันการเงินอิสลามเผชิญอยู และผูกํากับดูแลสถาบันการเงินยังตองใหความสําคัญ 
กับความถูกตองตามหลักชะรีอะฮและการคุมครองลูกคาดวย 

(6) IFSB-6: Guiding Principles on Governance for Islamic Collective 
Investment Schemes 
 เพ่ือเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการและความม่ันคงของสถาบัน
การเงินอิสลาม IFSB ไดมีมติในการประชุมท่ีเมือง Jeddah ประเทศซาอุดิอาราเบีย ในเดือนธันวาคม 2005 
ใหเพ่ิมเติมหลักการบริหารจัดการเพ่ิมในสวนของ Islamic collective investment schemes (ICIS)  
ท่ีถูกตองตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงประกอบดวยหลักตาง ๆ ดังนี้  

1. หลักการบริหารท่ัวไปของ ICIS 
  หลักการ 1.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการบริหารจัดการท่ีดี  

มีความเปนอิสระ มีการกําหนดหนาท่ี และมีกระบวนการลดความขัดแยงท่ีเหมาะสม 
2. ความโปรงใสในดานขอมูล 

  หลักการ 2.1: เจาหนาท่ีภายในของ ICIS ตองมีการเปดเผยขอมูลตาง ๆ อยางถูกตอง 
โปรงใส แมนยํา ตรงตอเวลา และเขาใจงายตอผูลงทุน 

3. ความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ 
  หลักการ 3.1:  สถาบันการเงินอิสลามควรมีการดูแลในดานความถูกตองตามหลัก 
ชะรีอะฮของ ICIS ท้ังกอนและหลังการลงทุน 

4. ความคุมครองผูบริโภค 
  หลักการ 4.1: สถาบันการเงินอิสลามตองม่ันใจไดวาการเคลื่อนยายเงินทุนและ
สินทรัพยของ ICIS เปนไปอยางถูกตองตามกฏหมาย 

(7) IFSB-7: Capital Adequacy Requirements for Sukûk, Securitisations and 
Real Estate investment 

 IFSB-7 เปนสวนเพ่ิมเติมจาก IFSB-2 ซ่ึงเปนหลักการในการดํารงเงินกองทุนสําหรับ 
ตราสาร Sukukการดํารงเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลามท่ีถือครองตราสาร Sukuk ไมอยูใน IFSB-2 
กลาวคือ ไมไดแสดงถึงสัดสวนความเปนเจาของของผูถือหุนในสินทรัพยซ่ึงไมสามารถแบงปนได ท่ีซ่ึงผูถือหุน
สามารถมีสิทธิและขอผูกมัดเก่ียวกับสินทรัพยดังกลาว สวนการซ้ือขายตราสาร Sukuk ในตลาดรอง  
ไดถูกกลาวถึงไวใน IFSB-2 แลว 
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 สําหรับการลงทุนในตลาดอสังหาริมทรัพยนั้น IFSB-7 ไดกําหนดหลักการดํารงเงินกองทุน
สําหรับสถาบันการเงินอิสลามท่ีลงทุนดานอสังหาริมทรัพยดวยเงินทุนของสถาบันเอง 

(8) IFSB-8: Guiding Principles on Governance for Takâful (Islamic 
Insurance) Undertakings 

 เปนหลักการในการบริหารจัดการ Takuful โดยครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
1. เสริมสรางการบริหารจัดการ Takuful ท่ีเหมาะสม 

  หลักการ 1.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการบริหารจัดการ Takuful  
ท่ีสมบูรณแบบ โดยหนาท่ีและความเปนอิสระของหนวยงานตาง ๆ ตองถูกระบุไวอยางชัดเจน และมี
กระบวนการในการบริหารขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  หลักการ 1.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักจริยธรรมและความประพฤติ 
ใหพนักงานทุกระดับปฏิบัติตาม 

2. หลักการท่ีตระหนักถึงความตองการของผูถือหุนและการปฏิบัติอยางเปนธรรม 
  หลักการ 2.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการบริหารจัดการท่ีตระหนักถึง
สิทธิและความตองการของผูถือหุน Takuful  
  หลักการ 2.2 : สถาบันการเงินอิสลามตองตระหนักถึงความเทาเทียมกันในการเขาถึง
ขอมูลของผูถือหุน Takuful ทุกคน 

3. การมีหลักท่ีสมบูรณในการกํากับดูแล Takuful 
  หลักการ 3.1 : สถาบันการเงินอิสลามตองมีกระบวนการการปองกันการลมละลาย
ของ Takuful ท่ีมีประสิทธิภาพ 
  หลักการ 3.2 : สถาบันการเงินอิสลามจะตองมีหลักการลงทุนท่ีเหมาะสมและ
สามารถจัดการสินทรัพยและหนี้สิน Takuful ได 

(9) IFSB-9: Guiding Principles on Conduct of Business for Institutions 
offering Islamic Financial Services 
 IFSB-9 เปนหลักการในการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลาม โดยครอบคลุม
ประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. ความซ่ือสัตย ความถูกตอง และความยุติธรรม 
  หลักการ 1.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะตระหนักถึงความถูกตอง ซ่ือสัตย  
และความยุติธรรมในทุกวาจา และขอตกลงตาง ๆ และการปฏิบัติตอลูกคาอยางเหมาะสมและยุติธรรม 

2. ประสิทธิภาพ 
  หลักการ 2.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะตระหนักถึงความจําเปนของระบบ 
กระบวนการ และการท่ีลูกจางขององคกรมีความรูความสามารถท่ีจะสามารถปฏิบัติตามหลักของ IFSB ได 

3. ขอมูลเก่ียวกับลูกคา 
  หลักการ 3.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะใหความสําคัญแกความเขาใจลักษณะ
จําเพาะของลูกคาแตละคน โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกผลิตภัณฑท่ีตรงตอความตองการของลูกคาแตละกลุม
และตวามถูกตองตามหลักชะรีอะฮ 

4. การใหขอมูลแกลูกคา 
  หลักการ 4.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรเปดเผยขอมูลท่ีถูกตองเท็จจริงใหแกลูกคา
ในปจจุบันและอนาคตในทุก ๆ ข้ันตอน  
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5. การบรรเทาขอขัดแยง 
  หลักการ 5.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการในการบรรเทาขอขัดแยง
ระหวางสถาบันการเงินอิสลามกับลูกคาเก่ียวกับผลิตภัณฑทางการเงินตาง ๆ 

6. ความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ 
  หลักการ 6.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะแสดงใหสาธารณชนทราบถึงการท่ีได
ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮอยางเครงครัด และไดทําธุรกิจท่ีเปนประโยชนตอสังคม 

(10)  IFSB-10: Guiding Principles on Sharîah Governance Systems for 
Institutions offering Islamic Financial Services 
  สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงจากการทําธุรกรรมท่ีขัดตอหลักชะรีอะฮ ดังนั้น 
โครงสรางการบริหารสถาบันการเงินอิสลามจะตองมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮ (Shariah  
Supervisory Board) โดย IFSB ไดกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
ผานคณะกรรมการชารีอะฮ ซ่ึงจะทําหนาท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามใหปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ ดังนี้ 
 1. ระบบบรรษัทภิบาลตามหลักชะรีอะฮ  
     รูปแบบในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามแตละแหงจะแตกตางกันไป 
ตามขนาด ความซับซอน และรูปแบบของธุรกิจ อยางไรก็ตาม การกํากับดูแลใหปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ 
ควรเริ่มตั้งแตในข้ันตอนการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงิน ดวยการ 1) ออกประกาศรับรอง
ความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ และ 2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮกอนนําเสนอผลิตภัณฑ
ใหแกลูกคา ท้ังนี้ หลังจากท่ีไดนําเสนอผลิตภัณฑและบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามแลว 
ควรมีการติดตามและตรวจสอบถึงความคืบหนาในการนําเสนอผลิตภัณฑและบริการดังกลาวเพ่ือใหม่ันใจวา
ยังคงเปนไปตามหลักชะรีอะฮผานการรายงานการกํากับการดูแลตามหลักชะรีอะฮและการตรวจสอบภายใน 
ซ่ึงหากไมมีการติดตาม จะทําใหเกิดความเสี่ยงดานการกํากับดูแล  
                 ท้ังนี้ คําตัดสินของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮจะมีอํานาจเทียบเทากับคําตัดสิน
ของคณะกรรมการ (Board of directors) ดังนั้น คณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮจะตองมีความเปนอิสระ 
ไมข้ึนอยูกับสวนงานใดสวนงานหนึ่ง และในกรณีท่ีคําตัดสินของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮขัดแยงคํา
ตัดสินของคณะกรรมการ สถาบันการเงินอิสลามจะตองมีกระบวนการรองรับท่ีเหมาะสมและโปรงใส  

ในการกํากับดูแลดานศาสนา สถาบันการเงินอิสลามควรพิจารณาดังนี้ 
1)  คณะกรรมการชะรีอะฮมีการจัดการหรือเวลาท่ีเพียงพอในการกํากับดูแล 

ตามท่ีไดรับมอบหมายหรือความขัดแยงผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน  
2)  การจางหรืออบรมกรรมการชะรีอะฮเพ่ือพัฒนาศักยภาพใหมีความเชี่ยวชาญมากข้ึน 
3) การจางผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ เชน นักกฎหมาย นักบัญชี และนักเศรษฐศาสตร 

เพ่ือทําหนาท่ีชวยหรือใหคําแนะนําแกคณะกรรมการชารีอะฮ โดยเฉพาะในประเด็นดานกฎหมายและการเงิน   
ในการออกประกาศตามหลักชารีอะฮเปนหนาท่ีของคณะกรรมการชะรีอะฮและเม่ือ

ไดนําไปปฏิบัติใชจะกลายเปน “กฎชะรีอะฮ” ท่ีสถาบันการเงินอิสลามตองปฏิบัติตาม ท้ังนี้ ในการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮจําเปนตองมีหนวยงานตรวจสอบการดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงในท่ีนี้  
คือ หนวยงานดูแลการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮภายใน (Internal Shariah compliance unit/department: 
ISCU) ท่ีตองเปนอิสระและแยกออกจากหนวยงานธุรกิจ นอกเหนือการจัดตั้งหนวยงาน ISCU แลว สถาบัน
การเงินอิลสามจําเปนตองจัดตั้งหนวยงานตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ (Internal Shariah 
review/audit unit/department: ISRU) ซ่ึงจะมีหนาท่ีคลายกับทีมตรวจสอบภายในของสถาบันการเงิน
อิสลาม (IIFS) แตแตกตางตรงท่ี ทีมตรวจสอบภายในของสถาบันการเงินอิสลามจะรายงานผลแก
คณะกรรมการตรวจสอบ ในขณะท่ี ISRU จะรายงานตอคณะกรรมการชะรีอะฮ 
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ตาราง 2 แสดงองคประกอบการกํากับดูแลของสถาบันการเงินอิสลามเทียบกับสถาบันการเงินท่ัวไป 
หนาท่ี สถาบันการเงินท่ัวไป สถาบันการเงินอิสลาม 

การกํากับดูแลกิจการ • คณะกรรมการธนาคาร • คณะกรรมการชารีอะฮ 
การควบคุม • การตรวจสอบภายใน 

• การตรวจสอบภายนอก 

• ISRU 

• การตรวจสอบภายนอกตามหลัก
ชารีอะฮ 

การปฏิบัติตาม • กฎระเบยีบ • ISCU 
 

สถาบันการเงินอิสลามแตละแหงตองม่ันใจวาคณะกรรมการชะรีอะฮมีการกําหนด
อํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบอยางชัดเจน และการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานและการรายงาน เชน 
การประชุม การบันทึกรายงานการประชุม กระบวนการตัดสินใจ รวมถึงการจัดทําประมวลจริยธรรมท่ีจะทํา
ใหความซ่ือสัตย ความเปนมืออาชีพ และความนาเชื่อถือของสมาชิกคณะกรรมการชะรีอะฮดียิ่งข้ึน  

2. คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ  
 คณะกรรมการธนาคารจะเปนผูพิจารณาคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของบุคคลท่ีจะทํา

หนาท่ีเปนคณะกรรมการชะรีอะฮ เชนเดียวกับการพิจารณาคุณสมบัติของเจาหนาท่ีของ ISCU และ ISRU  
โดยเกณฑท่ีคณะกรรมการของ IIFS ควรพิจารณามีดังตอไปนี้  

2.1 ความสามารถ 
(1) IIFS ตองม่ันใจวาบุคคลท่ีไดรับมอบหมายใหตรวจสอบระบบการกํากับดูแล 

ตามหลักชะรีอะฮมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับได ดังนี้ 
(1.1) ความซ่ือสัตยสุจริต เปนธรรม และมีชื่อเสียง ซ่ึงตองแสดงใหเห็น

ตลอดเวลา ในการแตงตั้งบุคคลใหทําหนาท่ีในคณะกรรมการชะรีอะฮ IIFS ควรพิจารณาคุณสมบัติดังกลาว 
ยกเวน 
 - บุคคลท่ีไดรับการตัดสินวาเปนความผิดทางอาญาโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การกระทําผิดกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทุจริตฉอโกงหรืออาชญากรรมทางการเงิน 
 - บุคคลท่ีไดรับการดําเนินคดีทางแพงจากการการประพฤติมิชอบ 
หรือทุจริตโดยเฉพาะอยางยิ่งในการตอตอกับธนาคารหรือธุรกิจการเงินอ่ืนๆ  

- บุคคลท่ีเคยโดยไลออก ขอใหลาออกหรือลาออกจากการจางงาน
หรือจากตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้งหรือมอบหมายเนื่องจากมีขอสงสัยในความซ่ือสัตย 

- บุคคลท่ีเคยไดรับการตัดออกจากการทําหนาท่ีเปนกรรมการ 
หรือการใหบริการในดานการบริหารจัดการเพราะการกระทําผิดกฎหมาย 

(1.2) ความสามารถ 
IIFS ควรแนใจวาสมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮไดแสดงใหเห็นถึง

ความรูความสามารถท่ีเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจ เชน กฎระเบียบ และความเสี่ยงตางๆ รวมถึงการจัดการ
กระบวนการไดอยางมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียท้ังหมด อยางไรก็ตาม สมาชิก 
ของคณะกรรมการชะรีอะฮและเจาหนาท่ีของ ISCU และ ISRU ควรมีความรูและทักษะอยางเพียงพอ 
ตามหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

(1.3) ท่ีปรึกษา 
บริษัทท่ีปรึกษาไดรับการแตงตั้งโดย IIFS และควรมีความเชี่ยวชาญ

และทรัพยากรท่ีเพียงพอท่ีจะดําเนินการ บริษัทท่ีปรึกษาไมควรดําเนินการใดๆ ท่ีนอกเหนือหรือเกิน
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ความสามารถ เชน ในงานตรวจสอบ IIFS ควรสงวนสิทธิ์ในการตรวจสอบและม่ันใจวา บริษัทมีความ
เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของและทรัพยากรเพียงพอท่ีจะดําเนินบทบาทของตัวเองอยางเหมาะสม ผูจัดการบริษัท 
ท่ีปรึกษาควรแตงตั้งทีมงานโดยเฉพาะอยางยิ่งในการทํางาน และควรมีทีมงานและทรัพยากรท่ีจะดําเนินงาน
ดานการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮใหสมบูรณตามมาตรฐานของ IIFS 

(2) IIFS ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องเพ่ือใหเหมาะสม 
กับการเปนคณะกรรมการชะรีอะฮ เชนเดียวกับ ISCU และ ISRU เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในความเปนมือ
อาชีพของบุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนสมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮ เจาหนาท่ี ISCU หรือ ISRU ดังนั้น IIFS 
ควรสนับสนุนใหมีการฝกอบรมอยางมืออาชีพท่ีเหมาะสมอยางตอเนื่อง นโยบายการฝกอบรมจะไดรับการ
จัดตั้งข้ึนโดยมีการพิจารณาใหสอดคลองกับนโยบายการดําเนินงานและการควบคุมภายในของ IIFS 

เม่ือไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนครั้งแรก IIFS ตองม่ันใจวาสมาชิก
ของคณะกรรมการชะรีอะฮไดรับการฝกอบรมท่ีเหมาะสม (รวมถึงบทบาทและความรับผิดชอบและวิธีการ
ปฏิบัติหนาท่ี) รวมถึงการปฐมนิเทศใหแกสมาชิกคณะกรรมการใหม เพ่ือใหมีความรูเก่ียวกับการกํากับดูแล
และธุรกิจของ IIFS 

สิ่งท่ีสําคัญ คือ การจัดสรรทรัพยากร โดยท่ีสมาชิกของคณะกรรมการชะ
รีอะฮและเจาหนาท่ีภายในจะไดรับการฝกอบรมท่ีเก่ียวของตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง 
ในกฎระเบียบหรือกฎหมายและการเปลี่ยนแปลงความเสี่ยงในเชิงพาณิชย 

 การแลกเปลี่ยนความรูและความเชี่ยวชาญระหวางสมาชิกของ
คณะกรรมการชะรีอะฮและเจาหนาท่ีภายใน กับคณะกรรมการธนาคาร ผูจัดการอาวุโส และเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ 
ในดานการดําเนินงานของ IIFS ซ่ึงจะนําไปสูการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนท่ัวองคกร ดังนั้น เจาหนาท่ี
สมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮและเจาหนาท่ีภายในควรจะไดรับการสนับสนุนการฝกอบรมเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการปฏิบัติตามกฎระเบียบของ IIFS 

(3) ควรมีการประเมินประสิทธิภาพของคณะกรรมการชะรีอะฮอยางเปนทางการ  
IIFS ควรระบุถึงกระบวนการท่ีนํามาใชสําหรับการประเมินประสิทธิภาพ

ของคณะกรรมการชะรีอะฮท้ังหมด และสมาชิกคณะกรรมการชะรีอะฮจะไดรับแจงถึงกระบวนการ
ประเมินผลเม่ือไดรับการแตงตั้ง   

IIFS จะตัดสินใจวาประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการชะรีอะฮ 
อาจไดรับการประเมินและนําเสนอวัตถุประสงคเกณฑการดําเนินงาน เชน เกณฑผลการดําเนินงาน  
ซ่ึงอนุญาตใหมีการเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ และควรมีการพัฒนา ปรึกษาหารือรวมกับ
คณะกรรมการชะรีอะฮ ซ่ึงเกณฑประสิทธิภาพการทํางานเหลานี้ไมควรจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยพลการ 
หรือเพียงฝายเดียว นอกเหนือจากมีเหตุท่ีจําเปนทําใหตองมีการเปลี่ยนแปลงเกณฑ ซ่ึงควรใหคณะกรรมการ
ธนาคารใหความเห็นชอบดวย 

IIFS อาจจะอนุญาตใหคณะกรรมการชะรีอะฮดําเนินการประเมินตนเอง
ตามเกณฑเบื้องตน ซ่ึงการประเมินผลแตละบุคคลควรมุงท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมและความมุงม่ันในบทบาท
อยางมีประสิทธิภาพ (รวมถึงความมุงม่ันในการเขารวมการประชุมท่ีเก่ียวของกับประกาศตามหลักชะรีอะฮ 
และการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ)  

 รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานควรจะสงไปยังคณะกรรมการ
ธนาคารเพ่ือใหขอเสนอแนะ/ความเห็น ซ่ึง IIFS ควรปฎิบัตติามผลการปฏิบัติงาน เชน การพิจารณา 
เสนอชื่อของสมาชิกใหมจะตองรับการแตงตั้งในคณะกรรมการชะรีอะฮหรือหาสมาชิกทดแทนคณะกรรมการ 
ท่ีจะลาออกหรือท่ีไมสามารถปฎิบัตหนาท่ีไดตามขอกําหนดและเง่ือนไขของสัญญา 
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3. ความเปนอิสระ 
3.1 คณะกรรมการชะรีอะฮควรมีบทบาทท่ีเขมแข็งและเปนอิสระ เพ่ือท่ีจะรักษา

ความซ่ือสัตยและความนาเชื่อถือของคณะกรรมการชะรีอะฮ สมาชิกจะตองสามารถใชวิจารณญาณไดอยาง
อิสระโดยไมมีอิทธิพลหรือการบังคับขูเข็ญจาก IIFS และ IIFS ควรมีกระบวนการท่ีเหมาะสมและโปรงใส
สําหรับการแกไขความคิดเห็นท่ีแตกตางระหวางคณะกรรมการธนาคาร และคณะกรรมการชะรีอะฮ  

คณะกรรมการชะรีอะฮเทานั้นท่ีถือวาเปน" อิสระ" เม่ือไมมีสมาชิกท่ีมี
ความสัมพันธใกลชิดกับ IIFS บริษัทท่ีเก่ียวของหรือเจาหนาท่ีท่ีถูกมองวามีเหตุผลท่ีจะแทรกแซง ดวยการ
ตัดสินท่ีเปนอิสระโดยคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีอยูในความสนใจของ IIFS ในกรณีของบริษัทท่ีปรึกษาสามารถ
ถือวาเปนอิสระจาก IIFS ถาพวกเขาไมเก่ียวของกับคูสัญญาท้ังสองฝาย เชน ในแงของการมีผูถือหุนรวมกัน
หรือมีกรรมการรวมกัน 

จากแนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดระหวางประเทศไดดัดแปลงมาใชกับสมาชิก 
ท่ีไมใชผูบริหารของคณะกรรมการธนาคาร ซ่ึงตัวอยางตอไปนี้จะแสดงใหเห็นวาสมาชิกของคณะกรรมการ 
ชะรีอะฮขาดความเปนอิสระจาก IIFS ดังนี ้

- สมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮอยูภายใตการจางงานเต็มเวลาโดยการ IIFS 
หรือบริษัทท่ีเก่ียวของกันในปจจุบันหรือระหวางปงบการเงินท่ีผานมา 

- สมาชกิของคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีสมาชิกในครอบครัว (เชน คูสมรสบุตร
หรือพ่ีนอง) ถูกจางโดย IIFS หรือบริษัทท่ีเก่ียวของกันในชวงปงบการเงินท่ีผานมา 

- สมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮหรือสมาชิกในครอบครัวไดรับคาชดเชย
หรือเงินทุนจาก IIFS หรือความชวยเหลืออ่ืนๆ จากคณะกรรมการชะรีอะฮ 

- สมาชิกของคณะกรรมการชารีอะฮหรือสมาชิกในครอบครัวดํารงตําแหนง 
เปนผูถือหุนท่ีสําคัญ (ถือหุน 5% หรือมากกวา) หรือประธานเจาหนาท่ีบริหาร หรือเปนผูอํานวยการ 
ขององคกรธุรกิจท่ีสรางกําไรท่ี IIFS หรือบริษัทยอยตั้งข้ึนมาในปจจุบันหรือในปงบการเงินท่ีผานมา 

 นอกจากนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงการขัดแยงดานผลประโยชน (Conflict of interest) 
สมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮ หรอืบริษัทท่ีปรึกษา ควรการเขียนรายงานไปยงั IIFS  

3.2 เพ่ือใหหนาท่ีความรับผิดชอบสมบูรณ คณะกรรมการชะรีอะฮควรจัดหาขอมูล 
ท่ีเพียงพอและทันตอการนําไปใชในการประชุมทุกครั้ง ขอมูลท่ีจัดหาควรจะรวมถึงขอมูลพ้ืนหลังหรือขอมูล 
ท่ีเก่ียวของ เชน สําเนาเอกสารการเปดเผยขอมูล งบการเงินและรายงานการประเมินความเสี่ยง รวมถึงการ
วิเคราะหขอมูลใหแกคณะกรรมการชะรีอะฮ  

 คณะกรรมการชะรีอะฮควรเปนอิสระจาก ISCU และ ISRU เพ่ือตรวจสอบวา
ระบบการกํากับดูแลและการควบคุมภายในไดปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเหมาะสม 

(11) IFSB-11: Standard on Solvency Requirements for Takâful (Islamic 
Insurance) Undertakings 
 เปนหลักเกณฑเก่ียวกับความสามารถในการชําระหนี้จาก TakaFul ของสถาบันการเงิน
อิสลามเพ่ือใหม่ันใจไดวาสถาบันการเงินอิสลามสามารถ 
 1.  ชําระหนี้ท่ีเกิดจาก Takaful ไดในกรอบระยะเวลากําหนด 
 2.  ปรบัใช Early Warning System สําหรับควบคุมความเสี่ยงของธุรรรม Takaful  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  มี Buffer รองรับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน โดยสามารถจํากัดผลขาดทุนท่ีเกิด
ข้ึนกับสถาบันการเงินอิสลาม  
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 4.  เสริมสรางความม่ันใจใหกับผูถือ Takaful รวมถึงสรางความแข็งแกรงใหกับธุรกรรม 
Takaful ในระบบสถาบันการเงินอิสลาม 
 IFSB-11 สามารถแบงเปนหลักเกณฑตาง ๆ ได ดังนี้ 
 1.  การกําหนดเกณฑความสามารถในการชําระหนี้ตองอางอิงหลัก Balance Sheet 
Approach ซ่ึงสามารถทําใหม่ันใจไดวาสถาบันการเงินอิสลามสามารถรับรูความเสี่ยงดานตาง ๆ อยาง
ครบถวน และมีการประเมินมูลคาสินทรัพย หนี้สิน และเกณฑความสามารถในการชําระหนี้อยางเปนอิสระ
และสมํ่าเสมอ 
 2.  การกําหนดเกณฑความสามารถในการชําระหนี้ควรจะกําหนดท่ีระดับความสามารถ
ในการชําระหนี้ของธุรกรรม Takaful ในสถาบันการเงินอิสลามสามารถรองรับภาระผูกพันท่ีจะครบกําหนด  
 3.  ในการกําหนดเกณฑความสามารถในการชําระหนี้นั้น ควรมีการกําหนดระดับ
ความสามารถในการชําระหนี้ท่ีผูมีอํานาจกํากับเขาแทรกแซงควรเขาไปดูแล Takaful 
 4.  เกณฑความสามารถในการชําระหนี้ควรมีการระบุถึงคุณภาพและความเหมาะสม
ของความสามารถในการชําระหนี้ในแตละสถาวะทางการเงิน 
 5.  เกณฑความสามารถในการชําระหนี้ควรมีการแยกกันระหวางการคํานวณความเสี่ยง
และการประเมินความเสี่ยง รวมท้ังการบริหารความเสี่ยงควรจะครอบคลุมความเสี่ยงดานตาง ๆ ของ Takaful 
 6.  ความเพียงพอของเกณฑความสามารถในการชําระหนี้ควรจะข้ึนอยูกับประสิทธิภาพ
ของการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน ซ่ึงรวมถึงประสิทธิภาพในการควบคุม วัดระดับ รายงานผล 
และการควบคุมการบริหารทรัพยสินและหนี้สิน 
 7.   เกณฑและขอมูลความสามารถในการชําระหนี้ของสถาบันการเงินอิสลามควรจะ
เปดเผยตอสาธารชนอยางโปรงใส 

(12) IFSB-12: Guiding Principles on Liquidity Risk Management for 
Institutions offering Islamic Financial Services ประกอบดวยหลักเณฑตาง ๆ ดังนี้ 
 หลักเกณฑ 1: สถาบันการเงินอิสลามควรมีหลักเกณฑบริบริหารความเสี่ยงดานสภาพ
คลองท่ีครอบคลุมเพ่ือท่ีจะรักษาระดับสภาพคลองใหเพียงพอตอความตองการรายวัน รวมถึงความตองการ 
ท่ีไมไดคาดการณไว รวมถึงการระบุ วัดระดับ รายงาน และควบคุมระดับความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ีถูกตอง
ตามหลักชะรีอะฮ ผูกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามตองเตรียมพรอมในการเขาแทรกแซงหากสถาบัน
การเงินมีสภาพคลองท่ีไมเพียงพอตอความตองการ 
 หลักเกณฑ 2:  คณะกรรมการบริหารควรจะมีบทบาทสําคัญในการกําหนดระดับความ
เสี่ยงดานสภาพคลองและแนวทางในการบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลอง อีกท้ังยังมีหนาท่ีในการกําหนด
ระดับความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ีสามารถยอมรับได ผูกํากับสถาบันการเงินอิสลามยังควรตองมีการควบคุม
การบริการสภาพคลองอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงแนวทางในการประกอบธุรกิจ ประเด็นดานกฎหมาย  
ความซับซอนของผลิตภัณฑ และสถานะทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามนั้น ๆ   
 หลักเกณฑ 3:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการจัดตั้งฝายงานเฉพาะในการบริหาร
ความเสี่ยงดานสภาพคลอง โดยแยกฝายบริหารจัดการและควบคุมความเสี่ยงออกจากกันอยางเปนอิสระ  
โดยตองมีการควบคุมความเสี่ยงดานสภาพคลองอยางตอเนื่อง 
 หลักเกณฑ 4:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะระบุท้ังความเสี่ยงปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงดานสภาพคลอง รวมถึงการประเมินลักษณะจําเพาะของผูฝากเงินในสภาวะท่ัวไป
และสภาวะวิกกฤติ อีกท้ังสถาบันการเงินอิสลามควรจะปรับการจายผลตอบแทนใหสมดุลเพ่ือใหม่ันใจไดวา 
มีสภาพคลองเพียงพอในทุกชวงเวลา 
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 หลักเกณฑ 5:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะคํานึงถึงปฏิสัมพันธระหวางความเสี่ยง 
ดานสภาพคลองและความเสี่ยงดานตาง ๆ และควรคํานึงความเสี่ยงท่ีเกิดจากสัญญาตามหลักชะรีอะฮตาง ๆ 
ในแตละชวงเวลาของสัญญา  
 หลักเกณฑ 6: สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการคาดการณกระแสเงินสดท้ังในและ
นอก Balance Sheet ในแตละสภาวะของตลาด และนําการคาดการณท่ีนี้มาทดสอบ Stress Test และ 
Scenario Test เพ่ือความถูกตองแมนยํา 
 หลักเกณฑ 7: สถาบันการเงินอิสลามตองม่ันใจไดวามีแหลงเงินทุนท่ีมีการกระจาย 
ความเสี่ยงอยางเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะธุรกิจและผลิตภัณฑของสถาบันการเงินอิสลามนั้น ๆ  
การพิจารณาการกระจายความเสี่ยงของแหลงเงินทุนควรคํานึงถึง ชนิดของแหลงทุน สกุลเงิน และลักษณะ
อ่ืน ๆ ของแหลงทุน สถาบันการเงินอิสลามควรมีการทดสอบการระดมทุนจากแหลงทุนเปนระยะ ๆ        
และหากจําเปน ตองมีการปรับปรุงอยางสมํ่าเสมอใหเขากับสถานการณ  
 หลักเกณฑ 8:  ถาสถาบันการเงินอิสลามเปนสวนหนึ่งในกลุมสถาบันการเงินอ่ืน ๆ  
ตองใหความสําคัญกับสถานะของอํานาจการตัดสินใจของสถาบันการเงินนั้น ๆ ดวย 
 หลักเกณฑ 9:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะรักษาระดับสภาพคลองใหอยูในเกณฑ 
ท่ีปลอดภัย ซ่ึงควรประกอบดวยเงินสดและสินทรัพยสภาพคลองท่ีถูกตองตามหลักชะรีอะฮเพ่ือสามารถ
รองรับเม่ือสถาบันการเงินอยูในภาวะคับขันได หลักเกณฑและขอกฎหมายไมควรเปนอุปสรรคแกการขาย
ทรัพยสินทอดตลาดเพ่ือสงเสริมใหสถาบันการเงินมีสภาพคลองท่ีดีข้ึน  
 หลักเกณฑ 10:  สถาบันการเงินอิสลามควรเตรียมสภาพคลองสํารองสําหรับชวงเวลา 
ท่ีสถาบันการเงินอยูในภาวะคับขัน โดยควรมีการทํา Stress test และ Scenario test และควรมีการเฝา
ระวังอยางสมํ่าเสมอ     
 หลักเกณฑ 11:  สถาบันการเงินอิสลามควรระบุความตองการหลักประกันท่ีถูกตอง 
ตามหลักชะรีอะฮ โดยควรคํานึงถึงความไมคลองตัวของหลักประกันเนื่องจากหลักชะรีอะฮและขอกฎหมาย
ดวย โดยควรแยกการบริหารจัดการระหวางหลักประกันท่ีมีภาระผูกพันและหลักประกันท่ีไมมีภาระผูกพัน 
 หลักเกณฑ 12:  เนื่องจากระบบ Interbank ของสถาบันการเงินยังไมเปนท่ีแพรหลาย
มากนัก สถาบันการเงินอิสลามควรจะรวมกันจัดทําขอตกลงเก่ียวกับการซ้ือขายและการบรหิารจัดการสภาพ
คลองท่ีถูกตองตามหลักชะรีอะฮ โดยอาจอาศัยความรวมมือจากหนวยงานกํากับสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศนั้น ๆ  
 หลักเกณฑ 13:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะสามารถท่ีจะบริหารจัดการสภาพคลอง
ระยะสั้นใหสามารถรองรับภาระผูกพันใหไดในทุกสถานการณ   
 หลักเกณฑ 14:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะวัดระดับ ควบคุมดูแลสภาพคลองใน 
ทุกสกุลเงิน อีกท้ังยังตองควบคุมระดับ Cash-flow Mismatch ในทุกสกุลเงินเม่ือเทียบกับสกุลเงินใน
ประเทศ สถาบันการเงินควรจะทํา Stress test เพ่ือจะไดทําการ hedging เพ่ือควบคุมระดับความเสี่ยง 
ดานอัตราแลกเปลี่ยนใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม  
 หลักเกณฑ 15:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีระบบฐานขอมูลท่ีครบถวน สอดคลอง
กับลักษณะ ขนาด ความซับซอนของสถาบันการเงินเพ่ือท่ีจะสามารถใหขอมูลดานสภาพคลองท่ีถูกตอง 
ครบถวน และตรงตอเวลาใหกับผูบริหาร  
 หลักเกณฑ 16:  ผูกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการประเมินสถานะสภาพ
คลองและกระบวนการบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลอง เพ่ือสถาบันการเงินจะสามารถรักษาระดับสภาพ
คลองใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมได  
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 หลักเกณฑ 17:  ผูกํากับสถาบันการเงินอิสลามควรจะปรับปรุงแนวทางการบริหาร 
ความเสี่ยงดานสภาพคลองของสถาบันการเงินอยาสมํ่าเสมอโดยพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ เชน ลักษณะ 
ของสถาบันการเงิน ความซับซอนของผลิตภัณฑ และหลักชะรีอะฮ 
 หลักเกณฑ 18:  ผูกํากับสถาบันการเงินควรจะมีบทบาทท่ีชัดเจนในการสนับสนุนดาน
สภาพคลองแกสถาบันการเงินอิสลามท้ังในสภาวะปกติและสภาวะคับขัน 
 หลักเกณฑ 19:  ในกรณีท่ีสถาบันการเงินอิสลามเปนสวนหนึง่ของกลุมสถาบันการเงิน  
ผูกํากับดูแลตองประเมินความเสี่ยงดานสภาพคลองท้ังสถาบันการเงินแมและหนวยยอย ๆ ดวย เพ่ือท่ีจะไดมี
สภาพคลองเพียงพอในยามคับขัน 
 หลักเกณฑ 20:  สถาบันการเงินอิสลามจะตองสงรายงานสถานะสภาพคลองอยาง
ถูกตอง ครบถวน และตรงเวลาแกผูกํากับดูแลสถาบันการเงิน และเม่ือผูกํากับดูแลพบปญหาสภาพคลอง 
ตองสามารถสั่งการใหสถาบันการเงินแกไขในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 หลักเกณฑ 21:  ถาสถาบันการเงินอิสลามดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ ผูกํากับดูแล
จะตองประเมินสถานะสภาพคลองท้ังสถาบันการเงนในประเทศและในตางประเทศ 
 หลักเกณฑ 22:  ผูกํากับดูแลสถาบันการเงินควรพิจารณาความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
โดยคํานึงถึงสภาวะทางเศรษฐกิจโดยรวม ภูมิประเทศ และสภาวะทางการเมือง 
 หลักเกณฑ 23:  เพ่ือท่ีจะประเมินสถานะดานสภาพคลองของสถาบันการเงินอิสลาม 
ไดอยางถูกตอง แมนยํา และมีประสิทธิภาพ ผูกํากับดูแลควรประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ  
เชน กระทรวงการคลัง สถาบันคุมครองเงินฝาก เปนตน 

(13) IFSB-13: Guiding Principles on Stress Testing for Institutions offering 
Islamic Financial Services ประกอบดวยหลักเกณฑตาง ๆ ดังนี้ 
 หลักเกณฑ 1:  Stress test ควรเปนสวนหนึ่งของการบริหารสถาบนัการเงินอิสลาม 
โดยมีผูรับผิดชอบหลักคือคณะกรรมการบริหาร และ Stress test ควรถูกใชเปนเครื่องมือใหการตัดสินใจ
ดานตาง ๆ ของผูบริหาร 
 หลักเกณฑ 2:  Stress test ควรเปนสวนหนึ่งในการบริหารความเสี่ยงดานตาง ๆ  
ของสถาบันการเงิน และควรจะสามารถมีความยืดหยุนโดนสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบใหเหมาะสมกับ
สภาวะแวดลอมตาง ๆ   
 หลักเกณฑ 3:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะใช Stress test ในการวัดและระบุความ
เสี่ยงดานตาง ๆ ของสถาบันการเงิน 
 หลักเกณฑ 4:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีกฎเกณฑ ระบุหนาท่ีความรับผิดชอบ 
และจัดสรรงบประมาณสําหรับการทํา Stress test อยางเหมาะสม 
 หลักเกณฑ 5:  สถาบันการเงินอิสลามควรมีการทดสอบและปรับปรงุ Stress test  
ใหเขากับสถานการณปจจุบันอยางสมํ่าเสมอ   
 หลักเกณฑ 6:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะนํา Stress test ไปใชในการประเมิน 
ความเสี่ยงดานตาง ๆ ของสถาบันการเงิน ความถึงความเชื่อมโยงของความเสี่ยงดานตาง ๆ ดวย 
 หลักเกณฑ 7:  สถาบันการเงินควรจะประยุกต stress test ใหครอบคลุมถึงระดับความ
เสียหายตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนกับสถาบันการเงิน รวมท้ังในกรณีท่ีชื่อเสียงของสถาบันการเงินเสื่อมเสีย และ
ควรคํานึงถึง Second-round Effect ดวย 
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(14) GN-1: Guidance Note in Connection with the Capital Adequacy 
Standard: Recognition of Ratings by External Credit Assessment Institutions (ECAIs)  
on Sharî'ah-Compliant Financial Instruments 

GN-1 ไดครอบคลุมถึงหลักเกณฑท่ีผูกํากับสถาบันการเงินอิสลามตองคํานึงถึงเม่ือใช
ขอมูลจากหนวยงานพิจารณาเครดิตภายนอกเพ่ือคํานวณ BIS Ratio โดยผูกํากับสถาบันการเงินตองคํานึงถึง
ความโปรงใส กระบวนการพิจารณา ความถูกตองแมนยํา และสถานะทางการเงินของหนวยงานพิจารณา
เครดิตภายนอก โดยหนวยงานดังกลาวตองไมมี Conflict of Interest เม่ือพิจารณาเครดิตของสถาบัน
การเงิน อีกท้ังยังควรมีความอิสระและไมถูกแทรกแซง รวมถึงการเปดเผยวิธีการพิจารณาเครดิตของสถาบัน
การเงินตอสาธารณชน  

(15) GN-2: Guidance Note in Connection with the Risk Management and 
Capital Adequacy Standards: Commodity Murâbahah Transactions 

GN-2 ไดครอบคลุมถึงความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากธุรกรรม Murabahah ท่ีมีผลกระทบ 
ตอความเพียงพอของเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลาม ท้ังนี้สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในธุรกรรม Murabahah โดยควรจะสอดคลองกับหลักเกณฑ IFSB-1 ใน GN-2 
นั้นจะกลาวถึงกรณีท่ีเกิดความผิดพลาดในการบริหารความเสี่ยงของธุรกรรมดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในสถาบันการเงินท่ีมีธุรกรรมระหวางประเทศ รวมถึงผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนตอชื่อเสียงของสถาบันการเงิน 
 โดยสถาบันการเงินจะเผชิญกับความเสี่ยงตาง ๆ ท่ีแตละชวงของธุรกรรม Murabahah ความเสี่ยงหลัก ๆ 
ของธุรกรรมดังกลาวประกอบดวย ความเสี่ยงดานตลาด ความเสี่ยงดานเครดิต ความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
ความเสี่ยงดานอัตราผลตอบแทน และความเสี่ยงดานการบริการจัดการ 

(16) GN-3: Guidance Note on the Practice of Smoothing the Profits Payout 
to Investment Account Holders 

GN-3 ไดเพ่ิมเติมแนวทางการ Smoothing Profit ท่ีนอกเหนือไปจากแนวทางตาง ๆ 
ของ IFSB ซ่ึงครอบคลุมถึงกระบวนการ Smoothing Profit การจายผลตอบแทนใหกับ Investment 
Account Holders การรักษาระดับ Profit Equalization Reserve ของสถาบันการเงินอิสลาม รวมถึงยังได
ครอบคลุมถึงแนวทางท่ีผูกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามควรกระทําในการ Smoothing Profit 

(17) GN-4: Guidance Note in Connection with the IFSB Capital Adequacy 
Standard: The Determination of Alpha in the Capital Adequacy Ratio for Institutions 
(other than Insurance Institutions) offering only Islamic Financial Services 

GN-4 ไดครอบคลุมถึงหลักเกณฑในการคํานวณหา Alpha เพ่ือท่ีจะนําไปคํานวณความ
เพียงพอขอเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลาม และแนวทางในการคํานวณหา Displaced Commercial 
Risk หลักการนี้เปนสวนเสริมของหลักเกณฑ IFSB-2 ซ่ึงกลาวถึงการคํานวณอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพย
เสี่ยง โดย GN-4 จะเปนสวนเสริมท่ีเนนไปท่ีการคํานวณ Alpha และ Displaced Commercial Risk  

(18) GN-5: Guidance Note on the Recognition of Ratings by external Credit 
Assessment Institutions (ECAIS) on Takâful and ReTakâful Undertakings 

GN-5 เปนหลักเกณฑท่ีถูกกอตั้งข้ึนเพ่ือรองรับการขยายตัวของหนวยงานประเมินเครดิต
ของธุรกรรม Takaful และ Retakaful โดยการประเมินเครดิตนั้นควรจะคํานึงถึงขอกฎหมาย การสนับสนุน
ระหวาง Takaful Participant และ Takaful Owner สิทธิ์ในการเรียกรอง ความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ 
และขอจํากัดในการลงทุน เปนตน  
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(19) ED-14: Standard on Risk Management for Takaful (Islamic Insurance) 
Undertakings   

ED-14 ไดครอบคลุมถึงความเสี่ยงดานตาง ๆ ท่ีธุรกรรม Takaful เผชิญอยู รวมถึง
แนวทางการบริหารความเสี่ยงของธุรกรรม Takaful รวมถึงการเสริมสรางความแข็งแกรง ความยัง่ยืน  
และการเติบโตของธุรกรรม Takaful ในระบบ ED-14 ยังสามารถนาํไปปรับใชกับธุรกรรม Retakaful  
และธุรกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการรับประกันในสถาบันการเงินอิสลามไดอีกดวย   

แนวทางการบริหารความเสี่ยงของธุรกรรม Takaful นั้นควรจะคํานึงถึงความสัมพันธ
ระหวางผูเขารวมลงทุน โดยยึดหลักชะรีอะฮเปนแนวทาง และถึงแมวาผูบริหาร Takaful จะไมจําเปนตอง
รับผิดชอบกับภาวะขาดทุน ถามิไดเกิดจากความประมาทและละเลย ED-14 จึงไดครอบคลุมถึงแนวทางการ
บริหาร Takaful สําหรับผูบริหารเพ่ือลด Moral Hazard ท่ีอาจเกิดข้ึน 
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บทที่ 4 
การกํากบัดูแลสถาบันการเงินอิสลามในตางประเทศ 

ในชวงท่ีผานมา การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามท่ัวโลกไดขยายตัวอยางรวดเร็ว  
จากประมาณการของ Ernst and Young ในรายงาน World Islamic Banking Competitiveness Report 
2011-2012 ขนาดของสินทรัพยในระบบสถาบันการเงินอิสลามท่ัวโลก ณ สิ้นป 2553 มีอยูถึง 826 พันลาน
เหรียญสหรัฐ และคาดวาจะเติบโตถึง 1.13 ลานลานเหรียญสหรัฐภายในสิ้นป 25551 ท้ังนี้ ณ สิ้นป 2554  
มีสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามรวมกันมากกวา 300 สถาบัน ใน 75 ประเทศ 
ท่ัวโลก2 ซ่ึงมีท้ังประเทศท่ีมีศาสนาอิสลามเปนศาสนาหลักและประชากรสวนใหญเปนมุสลิม เชน บาหเรน 
มาเลเซีย และปากีสถาน และประเทศท่ีไมไดมีศาสนาอิสลามเปนศาสนาหลักและมีประชากรสวนนอยเปนมุสลิม 
เชน อังกฤษ และสิงคโปร โดยแตละประเทศตางก็มีลักษณะการใหบริการและหลักเกณฑในการกํากับดูแล
สถาบันการเงินอิสลามท่ีแตกตางกัน ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาเปรียบเทียบการกํากับดูแลในประเทศตาง ๆ 
ท่ีมีพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลามท่ีนาสนใจ และไดวิเคราะหความเปนไปไดในการนําเกณฑ 
ของแตละประเทศมาใชในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย โดยไดเลือกศึกษาการกํากับ
ดูแลในตางประเทศรวมท้ังหมด 6 ประเทศ และไดแบงกลุมประเทศออกเปน 2 กลุมหลัก ตามลักษณะการกํากับ
ดูแล ดังนี้ 

1. กลุมประเทศท่ีใชเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามตางจากเกณฑการกํากับดูแล
สถาบันการเงินท่ัวไป ไดแก ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศบาหเรน  

ผูวิจัยไดจัดใหประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียอยูในกลุมนี้ เนื่องจากมีกฎหมายและเกณฑ
สําหรับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามท่ีแยกออกจากกฎหมายและเกณฑท่ีใชในการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินท่ัวไป ในขณะท่ีประเทศบาหเรน แมวาจะไมมีกฎหมายเฉพาะสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม แตมี
เกณฑกํากับดูแลสําหรับสถาบันการเงินอิสลามท่ีไดผานการปรับใหมีความเหมาะสมกับธุรกรรมการเงิน
อิสลามแยกออกจากเกณฑกํากับสถาบันการเงินท่ัวไป  

2. กลุมประเทศท่ีใชเกณฑเดียวกันในการกํากับสถาบันการเงินอิสลามและสถาบันการเงินท่ัวไป 
ไดแก ประเทศอังกฤษ ประเทศสงิคโปร และประเทศตุรกี  

ประเทศในกลุมนี้เปนประเทศท่ีไมมีท้ังกฎหมายและเกณฑในการกํากับดูแลแยกสําหรับสถาบัน
การเงินอิสลาม โดยประเทศอังกฤษและสิงคโปรท่ีเปนศูนยกลางทางการเงินท่ีสําคัญของโลก และมีระบบ
สถาบันการเงินอิสลามคอนขางใหญสําหรับประเทศท่ีประชากรสวนใหญไมไดนับถือศาสนาอิสลาม (Non-
Islamic Countries) ในขณะท่ีประเทศตุรกีไดมีการกํากับดูแลสถาบันการเงินแบบมีสวนรวม (Participation 
Banks) ซ่ึงใหบริการทางการเงินการธนาคารแบบไมมีดอกเบี้ยภายใตกฎหมายเดียวกับการกํากับสถาบัน
การเงินท่ัวไป 

 
 
 
 

                                                

 
1 เฉพาะสินทรัพยในสถาบันการเงินอิสลาม ไมรวมสินทรัพยประเภทตราสารหน้ี (Sukuk) สินทรัพยในกองทุนรวม และ
สินทรัพยในผูใหบริการ Takaful 
2 The Banker. (2011) “Top 500 Islamic Financial Institutions.”  
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4.1 การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในกลุมประเทศท่ีใชเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม
ตางจากเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ัวไป 
  4.1.1 ประเทศมาเลเซีย 
 (1) ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 

ประเทศมาเลเซียเปนศูนยกลางของระบบการเงินอิสลามท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลก  
โดย ณ สิ้นป 2554 ระบบสถาบันการเงินอิสลามในมาเลเซียมีขนาดของสินทรัพยรวมถึง 335,000 ลานริงกิต 
หรือประมาณ 105,000 ลานเหรียญสหรัฐ3 ซ่ึงคิดเปนประมาณรอยละ 10 ของระบบสถาบันการเงินอิสลามโลก 
และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 18-20 ตอป ท้ังนี้ ระบบสถาบันการเงินของมาเลเซียเปนระบบแบบผสม 
(Dual Financial System) คือ มีท้ังสถาบันการเงินท่ัวไปและสถาบันการเงินอิสลาม โดยรัฐบาลมาเลเซีย 
ไดออกกฎหมาย Islamic Banking Act ข้ึนในป 2526 (ค.ศ. 1983) เพ่ือกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม  
ทําใหเกิดสถาบันการเงินอิสลามแหงแรกในมาเลเซียข้ึนในป 2526 คือ Bank Islam Malaysia ตอมาในป 2539 
รัฐบาลมาเลเซียไดมีการแกไข Banking and Financial Institutions Act 1989 เพ่ืออนุญาตใหธนาคารพาณิชย
สามารถใหบริการทางการเงินอิสลามผาน Islamic Window ได และในป 2544 ไดเริ่มเปดใหสถาบันการเงิน
อิสลามจากตางประเทศเขาไปใหบริการในมาเลเซีย ทําใหมีจํานวนผูใหบริการและขนาดของสินทรัพยใน
ระบบสถาบันการเงินอิสลามของมาเลเซียเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

ปจจุบันมีผูใหบริการสถาบันการเงินอิสลามในมาเลเซียท้ังสิ้น 24 ราย โดยเปนสถาบัน
การเงินอิสลามแบบเต็มรูปแบบ (Full Fledge Islamic Bank) 16 ธนาคาร ธนาคารอิสลามตางประเทศ  
5 ธนาคาร ธนาคารพาณิชยท่ีใหบริการ Islamic Window 3 ธนาคาร และวาณิชธนกิจ (Investment Bank) 
ท่ีใหบริการ Islamic Window 7 ธนาคาร โดยสามารถเปรียบเทียบขนาดสินทรัพยของสถาบันการเงิน
อิสลามกับสถาบันการเงินท่ัวไปได ดังนี้ 

 

แผนภาพท่ี 10 ขนาดสินทรัพยของสถาบันการเงินแตละประเภทในประเทศมาเลเซีย (ป 2550 – ปจจุบัน) 

 
 

ท่ีมา:  Bank of Negara Malaysia, Monthly Statistical Bulletin, Table 1.7 Banking System  

                                                

 
3 Bank Negara Malaysia: Monthly Statistical Bulletin December 2011 
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(2) การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในมาเลเซีย 
ธนาคารกลางประเทศมาเลเซีย (Bank Negara Malaysia : BNM) เปนหนวยงานกํากับ

ดูแลระบบการเงินท้ังหมดในมาเลเซีย ซ่ึงรวมถึงสถาบันการเงินท่ัวไป4 สถาบันการเงินอิสลาม วาณิชธนกิจ 
บริษัทประกัน และผูใหบริการประกันตามหลักศาสนาอิสลาม (Takaful) กฎหมายกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อิสลามจะแยกออกจากกฎหมายกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ัวไป และมีเกณฑตาง ๆ แยกจากเกณฑสําหรับ
สถาบันการเงินท่ัวไปเพ่ือใหมีเกณฑกํากับดูแลท่ีสอดคลองกับลักษณะของธุรกรรม การดําเนินธุรกิจ และความ
เสี่ยงเฉพาะของสถาบันการเงินอิสลาม  

สถาบันการเงินท่ัวไปในมาเลเซียจะอยูภายใตกฎหมาย Banking and Financial 
Institutions Act 1989 (BFIA 1989) และเกณฑกํากับดูแลตาง ๆ ท่ีออกตาม BFIA 1989 สวนสถาบัน
การเงินอิสลามจะอยูภายใต Islamic Banking Act 1983 (IBA 1983) และเกณฑกํากับดูแลตาง ๆ  
ท่ีออกตาม IBA 1983 ในกรณีของสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีใหบริการ Islamic Window (หรือท่ีเรียกวา 
Islamic Banking Business ภายใตกฎหมาย BFIA 1989) จะอยูภายใตท้ังเกณฑสําหรับสถาบันการเงิน
ท่ัวไปและเกณฑสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม โดยธุรกิจในสวนของสถาบันการเงินท่ัวไปจะอยูภายใต BFIA 
1989 และในสวนของ Islamic Window จะอยูภายใต IBA 1983 นอกจากนี้ BNM ไดอนุญาตใหสถาบัน
การเงินอิสลามตางประเทศท่ีเปดดําเนินการในมาเลเซีย (International Islamic Bank) ใชเกณฑการ
กํากับดูแลตามเกณฑของหนวยงานกํากับดูแลในประเทศถ่ินกําเนิด(Country of Origin) เปนหลักได  
หากเกณฑกํากับดูแลดังกลาวครอบคลุมเกณฑข้ันต่ําท่ี BNM ไดกําหนดสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศ5  

ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม BNM ไดออกเกณฑกํากับดูแลสําหรับใชกับสถาบัน
การเงินอิสลามเปนการเฉพาะ สามารถเปรียบเทียบเกณฑท่ีออกสําหรับสถาบันการเงินท่ัวไปกับเกณฑสําหรับ
สถาบันการเงินอิสลามไดตามตารางตอไปนี้ 

 

                                                

 
4 สถาบันการเงินท่ัวไป ในท่ีน้ีหมายถึง ธนาคารพาณิชย หรือ Conventional Banks 
5 Bank of Negara Malaysia, Guidelines on International Islamic Bank, 2008. 
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ตารางท่ี 3 เกณฑกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ัวไปเทียบกับกับเกณฑกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในมาเลเซียท่ีใชในปจจุบัน (2555) 
สถาบันการเงินท่ัวไป สถาบันการเงินอิสลาม 

1. กฎหมายกํากับดูแล 
Banking and Financial Institutions Act 1989 Islamic Banking Act 1983 
2. การดํารงเงินกองทุน 

Risk-Weighted Capital Adequacy Framework and Capital Adequacy Framework for Islamic Banks  
(General Requirements and Capital Components) (เปนประกาศท่ีสรุปและเปรียบเทียบเกณฑท่ีใชสําหรับสถาบันการเงินท้ัง 2 ประเภท) 

Risk-Weighted Capital Adequacy Framework (Basel II) –RWA 
computation)  

Capital Adequacy Framework for Islamic Banks 
 

Capital Adequacy Framework (Basel II) – Internal Capital 
Adequacy Assessment Process (Pillar 2)  

Capital Adequacy Framework for Islamic Banks – Internal Capital 
Adequacy Assessment Process (Pillar 2)   

Risk-Weighted Capital Adequacy Framework (Disclosure 
Requirement)  

Risk-Weighted Capital Adequacy Framework for Islamic Banks 
(Disclosure Requirement)  

- Guideline on Minimum Capital Funds Unimpaired by Losses for 
Islamic Banks  

- Guidelines on Recognition and Measurement of Profit Sharing 
Investment Account as Risk Absorbent 

3. การเปดเผยขอมูลทางการเงิน 
Guidelines on Financial Reporting for Banking Institutions Guidelines on Financial Reporting for Licensed Islamic Banks 

- Circular on the Application of FRS and Revised Financial Reporting 
Requirements for Islamic Banks 

4. Prudential Limits & Standard 
Statutory Reserve Requirement  - 

47 
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สถาบันการเงินท่ัวไป สถาบันการเงินอิสลาม 
Liquidity Framework  Liquidity Framework for Islamic Banking Institutions  

Prudential Standards on Securitisation Transactions - 
Guidelines on Accepted Bill – i  - 
Guidance Notes on Sell and Buy Back Agreement Transactions  - 
Guidelines on Single Counterparty Exposure Limit  - 
Best Practices for Credit Risk Management  - 
Guidelines on Introducing New Products  - 
Guidelines on Investment Banks  - 

- Shariah Resolutions in Islamic Finance 
Guidelines on Investment in Shares, Interest-in-Shares and 
Collective Investment Schemes  

Guidelines on Investment in Shares, Interest-in-Shares and 
Collective Investment Schemes for Islamic Banks  

- Guidelines on Musharakah and Mudharabah Contracts for Islamic 
Banking Institutions 

Guidelines on Fit an Proper for Key Responsible Persons  - 
Guidelines on Corporate Governance for Licensed Institutions  Guidelines on Corporate Governance for Licensed Islamic Banks  
Guidelines on Credit Transactions and Exposures with 
Connected Parties 

Guidelines on Credit Transactions and Exposures with Connected 
Parties for Islamic Banks  

Appointment of External Auditors by Banking Institutions  Appointment of External Auditors by Islamic Banks  
Guideline on Stress Testing  - 
Guidelines on Reference Rates, Lending Rates and Deposit 
Rates of Banking Institutions 

- 

- Guidelines on Governance of Shariah Committee for Islamic 

48 
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สถาบันการเงินท่ัวไป สถาบันการเงินอิสลาม 
Financial Institutions 

- Guidelines on International Islamic Bank  
- Guidelines on Permitted Capital Market Activities by Islamic Banks  
- Guidelines on Skim Perbankan Islam  
- Prohibition on Specific/ Restricted and Loss-Bearing Fund 

Placement from Islamic Banks to Parent Banking Institutions 
- Guidelines on Property Development and Property Investment 

Activities by Islamic Banks   
 

 
 
 
 
 
 

49 

http://www.bnm.gov.my/guidelines/01_banking/04_prudential_stds/27_pcm.pdf
http://www.bnm.gov.my/guidelines/01_banking/04_prudential_stds/28_GL_001_27.pdf
http://www.bnm.gov.my/guidelines/01_banking/04_prudential_stds/31_loss_bearing.pdf
http://www.bnm.gov.my/guidelines/01_banking/04_prudential_stds/31_loss_bearing.pdf
http://www.bnm.gov.my/guidelines/01_banking/04_prudential_stds/31a_property_development_by_IB.pdf
http://www.bnm.gov.my/guidelines/01_banking/04_prudential_stds/31a_property_development_by_IB.pdf
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เกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามท่ีสําคัญสรุปได ดังนี้ 
(2.1)  เกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน6 

 BNM ไดออกประกาศเกณฑกํากับดูแล ท่ีสถาบันการเงินอิสลามภายใต IBA 1983  
ตองปฏิบัติตาม ควบคูกับเกณฑกํากับดูแล ท่ีสถาบันการเงินท่ัวไปภายใต BFIA 1989 ตองปฏิบัติตาม  
โดยจะแยกประกาศออกจากกัน ซ่ึงสําหรับสถาบันการเงินอิสลามจะมีเกณฑ 5 ดาน ไดแก 1) การดํารง
เงินกองทุน (Capital Adequacy) 2) มาตรฐานการรายงานขอมูลทางการเงินและเกณฑการเปดเผยขอมูล
ทางการเงิน (Financial Reporting Standard and Disclosure Requirement) 3) เกณฑการดํารง
สินทรัพยสภาพคลอง (Liquidity Framework) 4) เกณฑการบริหารความเสี่ยง (Prudential Limit and 
Standards) และ 5) เกณฑการบริหารความเสี่ยงสําหรับการทําธุรกรรม Musharakah และ Mudharabah  

เกณฑความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามท่ีแตกตางจากสถาบัน
การเงินท่ัวไปท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

1) เกณฑการดํารงเงินกองทุน  

 ท้ังสถาบันการเงินท่ัวไปและสถาบันการเงินอิสลามจะตองดํารงเงินกองทุน 
ข้ันต่ํารอยละ 8 ของสินทรัพยเสี่ยง แตวิธีการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงจะตางกันไป โดย BNM  
ใชเกณฑการดํารงเงินกองทุนของ Islamic Financial Service Board (IFSB) เปนแนวทางในการกําหนด
เกณฑสําหรับสถาบันการเงินอิสลามใหเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงิน
อิสลาม อีกท้ัง BNM ไดมีการกําหนดใหสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีใหบริการ Islamic Window ปฏิบัติตาม 
ท้ังเกณฑของสถาบันการเงินทั่วไป (เกณฑ Basel II) และเกณฑของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือใหเกิด
ความเทาเทียมในการกํากับดูแลและลดชองวางในการกํากับดูแล (Regulatory Arbitrage) รายละเอียด 
การคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงของสถาบันการเงินท่ัวไป เปรียบเทียบกับสถาบันการเงินอิสลาม 
และ Islamic Window ของสถาบันการเงินท่ัวไป สรุปไดดังตาราง 
 
ตารางท่ี 4 วิธีคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเส่ียงของสถาบันการเงินท่ัวไปและวิธีคํานวณเงินกองทุน 

และสินทรัพยเส่ียงของสถาบันการเงินอิสลามและ Islamic Window ของสถาบันการเงินท่ัวไป7 
 

สถาบันการเงินท่ัวไป 
สถาบันการเงินอิสลาม และ Islamic Window  

ของสถาบันการเงินท่ัวไป 

เกณฑท่ีใช Basel II IFSB 

อัตราสวนเงินกองทุนท่ีตอง
ดํารง (Risk- Weighted 
Capital Ratio: RWCR) 

8% 8% 

การคํานวณเงินกองทุน 
เงินกองทุนตามหลัก  

Basel II 
[เงินกองทุนตามหลัก Basel II] – [Profit 

Equalisation Reserves ในสวนของผูถือหุน] 

                                                

 
6 Bank of Negara Malaysia – Capital Adequacy Framework for Islamic Banks 
7 Bank Negara Malaysia. Risk-Weighted Capital Adequacy Framework and Capital Adequacy Framework 
for Islamic Banks (General Requirements and Capital Components), 2011. 
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สถาบันการเงินท่ัวไป 

สถาบันการเงินอิสลาม และ Islamic Window  
ของสถาบันการเงินท่ัวไป 

การคํานวณสินทรัพยถวง
น้ําหนักตามความเสี่ยง 

สินทรัพยถวงน้ําหนัก
ตามความเสี่ยง ตามหลัก  

Basel II 

[สินทรัพยถวงน้ําหนักตามความเสี่ยง] 
– [(1- α)(สินทรัพยเสี่ยงใน Profit-Sharing 

Investment Account)] – [α(สินทรัพยเสี่ยงใน 
Profit-Sharing Investment Account ท่ีมี Profit 

Equalisation Reserves รองรบั)] 

(a) สินทรัพยถวงน้ําหนกัตามความเส่ียงทั้งหมด รวมถึง ความเส่ียงดานเครดิต ความเส่ียงดานตลาด ความเส่ียง 
ดานปฏิบัติการ และความเส่ียง Large Exposure Risk ในหลักทรัพยที่ลงทุน 

(b) (1- α)  หมายถึง สัดสวนของ PSIA ที ่BNM อนุญาตใหหกัออกจากการคํานวณสินทรัพยเส่ียงได 
(c) สินทรัพยใน PSIA ใหนบัรวมถึง Profit Equalisation Reserve (PER)  
ที่มา: BNM 

 
ในการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยง BNM ไดปรับวิธีการคํานวณ 

ใหมีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยใหหักสวนท่ีเปน 
เงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทน (Profit Equalisation Reserve: PER) ในสวนของผูถือหุน 
ออก เนื่องจากเปนเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จึงไมสามารถใชรองรับการขาดทุน 
ของการลงทุนและไมสามารถนับเปนเงินกองทุนได อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็สามารถหักความ
เสี่ยงดานเครดิตและดานตลาดสําหรับสินทรัพยท่ีมี PER รองรับออกจากการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงไดเชนกัน 
นอกจากนี้ BNM ยังอนุญาตใหสถาบันการเงินอิสลามหักความเสี่ยงดานเครดิตและดานตลาดออกจากเงิน
ฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing Investment Account: PSIA) ได เนื่องจาก PSIA เปนลักษณะบัญชี 
ท่ีผูฝากตองรับความเสี่ยงจากการลงทุนท้ังหมด จึงเปนบัญชีท่ีสามารถรองรับความเสี่ยงดานเครดิตและ 
ดานตลาดไดดวยตัวเอง อยางไรก็ตาม PSIA ยังคงมีความเสี่ยงดานปฏิบัติการท่ีสถาบันการเงินอิสลาม 
ยังตองนําไปคํานวณเปนสินทรัพยเสี่ยงอยู 

2) มาตรฐานการรายงานขอมูลทางการเงินและเกณฑการเปดเผยขอมูลทางการเงิน  
 เพ่ือใหการรายงานขอมูลทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามอยูในมาตรฐาน
เดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไป BNM จึงไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามใชมาตรฐานบัญชีและการรายงาน 
ขอมูลทางการเงินตามขอกําหนดของคณะกรรมการมาตรฐานบัญชีมาเลเซีย (Malaysia Accounting 
Standard Board: MASB) ใชมาตรฐานบัญชี International Financial Reporting Standards (IFRS)  
ท่ีออกโดย International Accounting Standards Board (IASB) อยางเต็มรูปแบบในปบัญชีเริ่มวันท่ี  
1 มกราคม 2556 
 อยางไรก็ตาม ดวยลักษณะธุรกรรมท่ีแตกตางของสถาบันการเงินอิสลาม BNM  
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการชะรีอะฮกลางของ BNM (Sharia Advisory Council of Bank Negara 
Malaysia: SAC) จึงไดออกหลักเกณฑเพ่ิมเติม โดยเฉพาะในดานท่ีเก่ียวของกับวิธีทางบัญชีสําหรับธุรกรรม 
ท่ีเก่ียวของกับการขายสินคา (Trade Related Transactions) ธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับการรวมทุน 
(Partnerships Related Transactions) และธุรกรรมท่ีมีสวนรวมในกําไรและขาดทุน (Profit and Loss 
Sharing Transactions) โดยนอกเหนือจากการเปดเผยขอมูลทางการเงินตามท่ี MASB กําหนดแลว BNM  
ไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามรายงาน (1) รายละเอียดของธุรกรรมชะรีอะฮแตละประเภท  
(2) ยอดคงคางของสินเชื่อและรายการคางรับตาง ๆ จําแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ เชน 
Murabahah Bai-Inah Ijarah และ Musharakah (3) ยอดเงินรับฝากจําแนกเปนประเภทบัญชี  
เชน Wadiah Qard และ Mudarabah (4) รายการทรัพยสนิมุรอบาฮะฮ (Murabahah Inventories)  
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(5) รายการทรัพยสินอิญาเราะฮ และ (6) สัดสวนความเปนเจาของในทรัพยสินของสถาบันการเงินและลูกคา 
(Percentage of transfer)  

(2.2)  เกณฑการกํากับดูแลดานศาสนา8 
 การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามใหธุรกรรมตาง ๆ เปนไปตามหลักชะรีอะฮ 
ของ BNM จะประกอบดวยการกํากับดูแลแบบ 2 ชั้น (Two-Tier Shariah Governance) คือ กํากับดูแล 
โดยคณะกรรมการชะรีอะฮของ BNM (SAC) และกํากับดูแลโดยคณะกรรมการชะรีอะฮ (Shariah 
Committee: SC) ของสถาบันการเงินอิสลามแตละแหง ท้ังนี้ กฎหมายวาดวยธนาคารกลางของมาเลเซีย 
(Central Bank of Malaysia Act 2009) ไดใหอํานาจสูงสุดแก SAC ในการตัดสินเก่ียวกับหลักชะรีอะฮ 
ท่ีเก่ียวของกับธุรกิจการเงินอิสลาม ท้ังในการออกกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีสถาบันการเงินอิสลามตองปฏิบัติ  
การตรวจสอบความถูกตองตามหลักศาสนาของผลิตภัณฑตาง ๆ รวมถึงการตีความ Islamic Law เพ่ือใช 
ในการตัดสินคดีความท่ีเก่ียวของกับธุรกิจการเงินอิสลาม ซ่ึงคําตัดสินของ SAC จะมีผลเหนือกวาคําตีความ
ของ Shariah Board อ่ืน ๆ และมีผลบังคับใชตามกฎหมายซ่ึงศาลหรือผูไกลเกลี่ยคดีจะตองยึดเปนบรรทัด
ฐานในการตัดสินคดีความดวย 
 BNM ไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามทุกแหงตองมีสายงานกํากับชะรีอะฮ 
(Shariah Governance Framework) อยูในโครงสรางบริหารจัดการ ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย  
1) SC 2) ฝายตรวจทานชะรีอะฮ (Shariah Review Function) ท่ีดําเนินการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจ 
อยางเปนประจํา 3) ฝายตรวจสอบชะรีอะฮ (Shariah Audit Function) ท่ีตองตรวจสอบบัญชีตามหลัก 
ชะรีอะฮอยางนอยปละ 1 ครั้ง 4) สายงานควบคุมความเสี่ยงชะรีอะฮ (Shariah Risk Management 
Function) และ 5) สายงานวิจัยชะรีอะฮ (Shariah Research Function) ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนขอมูล 
ใหกับคณะกรรมการชะรีอะฮ 
 BNM ไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามตองมีคณะกรรมการชะรีอะฮอยางนอย  
5 คน ซ่ึงตองเปนบุคคลทีมีความเชี่ยวชาญในกฎหมายอิสลาม ผานการตรวจสอบของ SAC และจะตอง 
ไมเปนกรรมการใน SC ของสถาบันการเงินอิสลามแหงอ่ืน เพ่ือปองกันการรั่วไหลของขอมูลระหวาง
สถาบัน อยางไรก็ดี BNM ไดอนุญาตใหสถาบันการเงินในกลุมสถาบันการเงินเดียวกันสามารถมี
คณะกรรมการชะรีอะฮรวมกันได และไดอนุญาตใหสถาบันการเงินขนาดเล็กท่ีมีธุรกรรมไมซับซอนสามารถ
จางบริษัทตรวจสอบและ/หรือวิจัยชะรีอะฮจากภายนอกได โดยตองขออนุญาต BNM เปนรายกรณีไป 
 ความสัมพันธของการกํากับดูแลตามหลักชะรีอะฮระหวาง SAC และ SC สรุปไดดังนี้ 

1) SAC ใหความเห็นชอบการแตงตั้งกรรมการใน SC ของแตละสถาบันการเงินอิสลาม 
2) SAC ออกกฎเกณฑและแนวทางปฏิบัติตาง ๆ ใหสถาบันการเงินอิสลามปฏิบัติตาม 
3) SC ตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑทางการเงินท่ีสถาบันการเงินอิสลามจะนําออกขาย 

ในเบื้องตน (Pre-product approval) กอนท่ีจะขออนุญาตจาก SAC 
4) SAC ตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑทางการเงินท่ีสถาบันการเงินอิสลาม 

ขออนุญาตนําออกขาย กอนท่ีจะอนุญาตใหสถาบันการเงินอิสลามนําผลิตภัณฑออกขายได  
5) SC ตรวจสอบรายละเอียดการปฏิบัติใหถูกตองตามหลักชะรีอะฮและแนวทาง 

ท่ี SAC กําหนด (Post-product approval) 
6) ในกรณีท่ีมีการฟองรองเก่ียวกับการใหบริการทางการเงินตามหลักอิสลาม SAC  

จะเปนผูตีความ Islamic Law เพ่ือใชเปนบรรทัดฐานในการตัดสินคดีความ 
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 4.1.2 ประเทศอินโดนีเซีย 
(1) ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 

ระบบสถาบันการเงินในอินโดนีเซียเปนระบบผสม (Dual Banking system) คือ  
มีท้ังสถาบันการเงินท่ัวไปและสถาบันการเงินอิสลามดําเนินการอยูในระบบ ซ่ึงถึงแมระบบสถาบันการเงิน
อิสลามของประเทศอินโดนีเซียจะยังมีขนาดไมใหญมากนัก แตดวยจํานวนประชากรมุสลิมท่ีมากถึง  
210 ลานคน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 88 ของประชากรท้ังหมด และคิดเปนรอยละ 33 ของประชากรมุสลิมโลก 
ตลาดของระบบสถาบันการเงินอิสลามในอินโดนีเซียจึงมีโอกาสและศักยภาพท่ีจะเติบโตไดสูงมากในอนาคต  

ระบบสถาบันการเงินอิสลามในประเทศอินโดนีเซียเริ่มพัฒนาข้ึนตั้งแตป 2534 และมี
กฎหมายรองรับในป 2535 อยางไรก็ตาม ในชวง 10 ปแรก ระบบสถาบันการเงินอิสลามในอินโดนีเซีย 
มีการขยายตัวต่ํามาก ดังนั้น ธนาคารกลางของอินโดนีเซีย (Bank Indonesia: BI) จึงไดออกแผนพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินอิสลาม (The Blueprint of Islamic Banking Development) ในป 2545  
เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหระบบการเงินอิสลามมีการเติบโต มีความแข็งแกรง และสามารถเขาถึงผูบริโภค
ไดอยางท่ัวถึง โดยได (1) ปรับปรุงเกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินใหเหมาะสมกับสถาบันการเงิน
อิสลาม (2) พัฒนาเกณฑการกํากับดูแลดานศาสนาใหการดําเนินการเปนไปตามหลักชะรีอะฮเพ่ือสราง 
ความเชื่อม่ันใหกับผูบริโภค (3) สงเสริมประสิทธิภาพและการแขงขัน และ (4) รักษาความม่ันคงของระบบ
สถาบันการเงินอิสลามท้ังระบบ แผนพัฒนาฯ ดังกลาวไดทําใหระบบสถาบันการเงินอิสลามของอินโดนีเซีย
ขยายตัวในชวง 10 ป ท่ีผานมา  

ณ เดือนมิถุนายน 2555 ระบบสถาบันการเงินอิสลามมีสนิทรพัยรวม 155,412 พันลานรเูปยห  
หรือประมาณ 16,300 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงคิดเปนเพียงรอยละ 4 ของระบบสถาบันการเงินประเทศอินโดนีเซีย  
และคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 2 ของระบบสถาบันการเงินอิสลามโลก แตระบบสถาบันการเงินอิสลามมีการ
เติบโตอยางรวดเร็วในชวงท่ีผานมา โดยในชวงป 2548-2553 มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 38 ตอป และมีอัตรา
การเติบโตสูงสุดในป 2554 ท่ีมีอัตราการเติบโตถึงรอยละ 48  
 
แผนภาพท่ี 11 ขนาดสินทรัพยของสถาบันการเงินแตละประเภทในประเทศอินโดนีเซีย (ป 2550 – ปจจุบัน) 

  
ท่ีมา : Bank Indonesia Financial Statistics. June 2012 

 

ปจจุบันมีผูใหบริการสถาบันการเงินอิสลามในอินโดนีเซียท้ังสิ้น 188 ราย โดยเปน  
(1) สถาบันการเงินอิสลามเอกชนเต็มรูปแบบ (Full Fledge Islamic Bank) จํานวน 11 ธนาคาร (2) สถาบัน
การเงินท่ัวไปท่ีใหบริการ Islamic Business Unit จํานวน 23 ธนาคาร โดยเปนธนาคารเอกชน 8 แหง 
ธนาคารของรัฐ (State Owned Bank) 1 แหง และธนาคารประจําภูมิภาคของรัฐ (Government Regional 
Bank) 14 แหง (3) ธนาคารสินเชื่อชนบทอิสลาม (Islamic Rural Credit Bank) ซ่ึงเปนธนาคารขนาดเล็ก 
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ท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม จํากัดอยูในแตละทองถ่ินและไมมีการเชื่อมตอกับระบบชําระ
เงิน จํานวน 154 แหง  โดยงานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามท่ีเปนธนาคารเต็ม
รูปแบบ และ Islamic Banking Unit ในสถาบันการเงินท่ัวไปเทานั้น เนื่องจากธนาคารสินเชื่อชนบทอิสลาม 
มีการดําเนินธุรกิจมีขอจํากัดมากกวาธนาคารพาณิชยท่ัวไปเปนอยูมาก และการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อิสลามเต็มรูปแบบมีความครอบคลุมมากกวา 

 

แผนภาพท่ี 12 โครงสรางของระบบสถาบันการเงินในอินโดนีเซีย

 
ท่ีมา : Bank Indonesia 
 

(2)  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในอินโดนีเซีย 
 ธนาคารกลางประเทศอินโดนีเซีย (Bank Indonesia: BI) เปนหนวยงานกํากับดูแลระบบ
สถาบันการเงินในอินโดนีเซีย ซ่ึงไดแกสถาบันการเงินท่ัวไป สถาบันการเงินอิสลาม ธนาคารสินเชื่อชนบท  
และธนาคารสินเชื่อชนบทอิสลาม โดยอินโดนีเซียมีกฎหมายฉบับแรกท่ีอนุญาตใหมีการใหบริการทางการเงิน 
ตามหลักศาสนาอิสลามในป 2535 คือ Act of the Republic of Indonesia Number 7 of 1992 Concerning 
Banking (UU No.7 1992) ซ่ึงเดิมทีเปนการแกกฎหมายการธนาคารใหมีความครอบคลุมถึงธุรกรรมการเงิน
อิสลาม ตอมาหลังจากท่ี BI ไดจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินอิสลาม (The Blueprint for Islamic 
Bank Development) ข้ึนในป 2545 ก็ไดออกกฎหมายท่ีควบคุมการใหบริการทางการเงินอิสลามโดยเฉพาะ 
คือ Act of the Republic of Indonesia Number 21 of 2008 Concerning Sharia (Islamic) Banking 
(UU No. 21 2008)  
 ตามขอกําหนดของ UU No. 21 2008 ผูใหบริการทางการเงินตามหลักอิสลาม ท้ังในรูปแบบ 
ของธนาคารอิสลามเต็มรูปแบบ และ Sharia Business Unit (UUS) จะตองขออนุญาตจาก BI กอน และไดให
อํานาจ BI ในการออกเกณฑกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม ซ่ึง BI ไดออกประกาศเฉพาะสําหรับสถาบัน
การเงินอิสลามท่ีมีความแตกตางจากเกณฑกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ัวไป ดังนี้ 
 (2.1)  เกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน 
 1)  การดํารงเงินกองทุน 
 BI ไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามตองดํารงเงินกองทุนข้ันต่ํารอยละ 8  
โดยไดอางอิงเกณฑการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงจากเกณฑมาตรฐานสากลของ IFSB เพ่ือให
สถาบันการเงินอิสลามมีความนาเชื่อถือ โดยประกาศ Bank Indonesia Regulation No. 7/13/PBI/2005 
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ไดกําหนดน้ําหนักความเสี่ยงของสินทรัพยแตละประเภท และกําหนดเงินทุนประเภทท่ีสถาบันการเงินอิสลาม
สามารถนับเปนเงินกองทุนได โดยในการคํานวณเงินกองทุนสถาบันการเงินอิสลามสามารถนับเงินลงทุน 
ของลูกคาและเงินฝากประเภทท่ีลูกคาไมสามารถเรียกคืนไดหากการลงทุนมีความเสียหาย เชน 
mudharabah or musyarakah เปนเงินกองทุนชั้นท่ี 2 ได  
 2) มาตรฐานบัญชี  
 BI ไดทําความตกลงกับสถาบันบัญชีแหงอินโดนีเซีย (Indonesian Institute of 
Accountants: IAI) เก่ียวกับนโยบายทางบัญชีสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม โดยใชมาตรฐานทางบัญชี 
ของ AAOIFI เปนมาตรฐานอางอิงในการออกมาตรฐานทางบัญชีสําหรับสถาบันการเงินอิสลามในอินโดนีเซีย  
(Financial Accounting Standard for Islamic Bank in Indonesia: PAPSI) และมาตรฐานการตรวจสอบ
สถาบันการเงินอิสลาม (Review Guideline of Financial Accounting Standard: PSAK) 

(2.2)  เกณฑการกํากับดูแลดานศาสนา 
 1)  การกํากับดูแลดานศาสนาโดยคณะกรรมการชะรีอะฮ 
 การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามใหธุรกรรมตาง ๆ เปนไปตามหลัก 
ชะรีอะฮจะประกอบดวยการกํากับดูแลโดยคณะกรรมการ 2 คณะ เชนเดียวกับกรณีมาเลเซีย ไดแก  
1) คณะกรรมการชะรีอะฮของ BI (National Sharia Board) และ 2) คณะกรรมการชะรีอะฮ (Sharia  
Supervisory Board) ของสถาบันการเงินอิสลามแตละแหง ท้ังนี้ ธนาคารกลาง BI ไดจัดตั้ง National Sharia 
Board เปนท่ีปรึกษาใหกับ BI โดยคณะกรรมการชะรีอะฮแหงชาต ิมีหนาท่ีในการ (1) ตีความกฎชะรีอะฮ  
(2) ใหคําแนะนําตอ BI เก่ียวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามและการออกกฎเกณฑตาง ๆ ใหถูกตอง
ตามหลักชะรีอะฮ และ (3) สงเสริมการพัฒนาของระบบสถาบันการเงินอิสลาม คณะกรรมการจะรายงานผล 
การตัดสินและผลการตีความตาง ๆ ตอ BI ในรูปแบบของ Board’s recommendations ซ่ึงคณะกรรมการ 
ชะรีอะฮแหงชาติจะประกอบดวยผูแทนจาก BI ผูแทนกระทรวงศาสนา และกรรมการจากภายนอกท่ีมีความ
เชี่ยวชาญในดานกฎชะรีอะฮ เศรษฐศาสตร การเงิน และการธนาคาร รวมไมเกิน 11 คน 
 ในสวนของสถาบันการเงิน กฎหมาย UU No.21 2008 ไดกําหนดใหผูใหบริการ
ทางการเงินตามหลักอิสลาม ท้ังธนาคารอิสลาม และ Sharia Business Unit (UUS) ของสถาบันการเงินท่ัวไป 
ตองจัดตั้ง Sharia Supervisory Board เพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลาม
ใหเปนไปตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงรวมถึงการตรวจสอบลักษณะของผลิตภัณฑท่ีพัฒนาข้ึนใหม และเสนอผลิตภัณฑ
ตอคณะกรรมการชะรีอะฮของ BI เพ่ือขออนุญาตนําออกใช โดยคณะกรรมการชะรีอะฮจะตองมีกรรมการ 
ไมต่ํากวา 2 คน และจะตองมีความรูดาน mu’amalah sharia และความรูเก่ียวดาน  Finance และผานการ
ตรวจสอบและไดรับความเห็นชอบจาก BI ท้ังนี้ กรรมการชะรีอะฮสามารถเปนกรรมการในสถาบันการเงิน
อิสลามไดมากกวา 1 แหง (แตไมเกิน 4 แหง) 

2)  การตัดสินขอพิพาทตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลาม 
 ตามกฎหมาย UU No.21 2008 ขอพิพาทตาง ๆ ของการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินอิสลาม จะถูกตัดสินโดยศาลศาสนา (Religious Court) เปนขอยุติสูงสุด อยางไรก็ตาม BI ไดจัดตั้ง 
National Agency for Islamic Arbitrage (BASYARNAS) ข้ึนในป 2535 เพ่ือเปนอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับการ
ตัดสินขอพิพาทท่ีเก่ียวกับการดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือลดความยุงยากของการดําเนินคดีทาง
ศาล ซ่ึงผลการตัดสินจะมีผลบังคับตามกฎหมายเชนเดียวกับการตัดสินของศาล 

4.1.3 ประเทศบาหเรน 
 (1)  ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 
 ประเทศบาหเรนเปนศูนยกลางของระบบการเงินอิสลามท่ีสําคัญของตะวันออกกลาง 
และของโลก โดยมีจํานวนสถาบันการเงินอิสลามมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในแถบตะวันออกกลาง  
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และเปนท่ีตั้งขององคกรระหวางประเทศท่ีมุงเนนการพัฒนาระบบการเงินตามหลักศาสนาอิสลามหลายแหง  
เชน  (1) Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI)  
(2) Liquidity Management Centre (LMC)  (3) International Islamic Financial Market (IIFM)  
และ (4) Islamic International Rating Agency (IIRA)  
 ระบบสถาบันการเงินของบาหเรนเปนระบบแบบผสม (Dual Financial System) คือ  
มีท้ังสถาบันการเงินท่ัวไปและสถาบันการเงินอิสลาม โดยสถาบันการเงินท้ังสองประเภทจะอยูภายใตกฎหมาย
เดียวกัน คือ Central Bank of Bahrain and Financial Institutions Law 2006 (CBB Law) อยางไรก็ตาม 
การใหบริการของสถาบันการเงินอิสลามจะแยกออกจากการใหบริการของสถาบันการเงินท่ัวไป โดยสถาบัน
การเงินอิสลามจะตองเปนนิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม และสถาบันท่ัวไป
จะไมไดรับอนุญาตใหใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม กลาวคือ ไมมีการใหบริการทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลามในลักษณะของ Islamic Window  
 ในชวง 10 ปท่ีผานมา ระบบสถาบันการเงินอิสลามในบาหเรนมีขนาดใหญข้ึนมาก  
โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 30 ตอป ณ สิ้นป 2554 ระบบสถาบันการเงินอิสลามของบาหเรนมีขนาด
ของสินทรัพยรวม 24,697 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ9 และมีผูใหบริการรวม 24 ราย ซ่ึงเปนสถาบันการเงิน
อิสลามท่ีใหบริการลูกคารายยอย (Retail Bank) 6 ธนาคาร และธนาคารท่ีใหบริการลูกคารายใหญ 
(Wholesale Bank) 18 ธนาคาร เม่ือเทียบสัดสวนขนาดสินทรัพย สถาบันการเงินอิสลามมีสัดสวนคิดเปน
ประมาณรอยละ 11 ของระบบสถาบันการเงินท้ังหมด  
 

แผนภาพท่ี 13 ขนาดสินทรัพยของสถาบันการเงินแตละประเภทในประเทศบาหเรน (ป 2545 – ปจจุบัน) 
 

ท่ีมา: Central Bank of Bahrain, Statistical Bulletin, May 2012 

(2)  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในบาหเรน 
 ธนาคารกลางประเทศบาหเรน (Central Bank of Bahrain: CBB) เปนหนวยงานกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศบาหเรน โดยนอกจากสถาบันการเงินอิสลาม CBB ทําหนาท่ีกํากับดูแล
ระบบการเงินท้ังหมดของประเทศบาหเรน ซ่ึงประกอบดวย สถาบันการเงินท่ัวไป10 สถาบันการเงินอิสลาม  
ผูใหบริการประกัน ธุรกิจเก่ียวกับการลงทุน และผูใหบริการทางการเงินอ่ืน ๆ เชน ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงิน  

                                                

 
9 Bahrain Financial System Statistics. March 2012 
10 สถาบันการเงินท่ัวไป ในท่ีน้ีหมายถึง ธนาคารพาณิชย หรือ Conventional Banks 
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สํานักงานผูแทนของสถาบันการเงินตางประเทศ และบริษัทไฟแนนซ อีกท้ังเปนหนวยงานกํากับการดําเนินงาน
ของตลาดหลักทรัพย (Bahrain Stock Exchange: BSE) และกํากับดูแลธุรกรรมตาง ๆ ในตลาดทุน  
 ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน CBB ใชหลักการกํากับดูแลในลักษณะเดียวกันกับ 
การกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศอังกฤษ ท่ีเปดกวางใหสถาบันการเงินทําธุรกรรมท่ีหลากหลาย  
และสามารถออกผลิตภัณฑใหม ๆ ได หากไมอยูในกลุมธุรกรรมท่ี CBB ไดออกกฎหาม ท้ังนี้ แมวาบาหเรน 
จะไมมีกฎหมายเฉพาะในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม โดยท้ังสถาบันการเงินอิสลามและสถาบัน
การเงินท่ัวไปอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน คือ Central Bank of Bahrain and Financial Institutions 
Law 2006 (CBB Law) และเกณฑการกํากับของท้ังสถาบันการเงินท่ัวไปและสถาบันการเงินอิสลาม 
จะเปนไปตามหลักเกณฑ Basel II แต CBB Rulebook ซ่ึงรวบรวมเกณฑกํากับดูแลสถาบันการเงินท้ังหมด 
ท่ีออกบังคับใชภายใตกฎหมาย CBB Law จะมีเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามท่ีแยกออกจาก
เกณฑกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ัวไป และไดปรับปรุงหลักเกณฑใหมีความเหมาะสมสอดคลอง 
กับลักษณะของธุรกรรม การดําเนินธุรกิจ และความเสี่ยงเฉพาะของสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ  
โดยอางอิงเกณฑตาง ๆ ตามเกณฑของ AAOIFI เปนหลัก 
 เกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามท่ีสําคัญของ CBB สรุปได ดังนี้ 
 (2.1) เกณฑการกํากับดูแลดานความม่ันคงทางการเงิน 
 CBB ใชหลักการกํากับดูแลท่ีเรียกวา Prudential Information and Regulatory 
Framework (PIRF) ซ่ึงครอบคลุมท้ังในดานความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพของสินทรัพย การบริหาร
บัญชกีารลงทุน (Management of investment accounts) บรรษัทภิบาล และการบริหารสภาพคลอง 
โดยไดนําหลัก Basel II มาปรบัใหมีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม และใช
หลักเกณฑการคํานวณความเสี่ยงตาง ๆ ตามเกณฑของ AAOIFI เปนเกณฑอางอิง และเนื่องจากเกณฑ
ดังกลาวเปนเกณฑท่ีพัฒนามาจากเกณฑ Basel II และ PIRF จึงมีความสอดคลองกับเกณฑท่ีใชในการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินท่ัวไป ซ่ึงทําใหเกิดความเทาเทียมในการกํากับดูแล โดยเกณฑความม่ันคงทางการเงินท่ีมี
ความสําคัญ มีดังนี้ 
 1)  มาตรฐานบัญชี  
 ตามกฎใน CBB Rulebook ไดมีการระบุถึงการอางอิงมาตรฐานบัญชีของ AAOIFI 
และ IFRS อยางชัดเจน โดยไดกําหนดใหธนาคารอิสลามทุกแหงปฏิบัติตามมาตรฐานบัญชีทุกฉบับของ AAOIFI 
รวมถึงประกาศตาง ๆ ท่ีออกโดยคณะกรรมการชะรีอะฮของ AAOIFI11 และไดระบุใหสถาบันการเงินอิสลาม 
ตรวจสอบความถูกตองการรายงานขอมูลทางการเงินตามมาตรฐานของ AAOIFI และ IFRS และเปดเผยผล 
การตรวจสอบตอสาธารณะเปนประจําทุกครึ่งป12  
 นอกจากนี้ CBB Rulebook ไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามนับ 
Unrestricted Investment Account เปนรายการในงบดุล แตไมไดระบุวาตองนับเปนหนี้สินของสถาบัน
การเงิน เชนเดียวกับเงินรับฝากในสถาบันการเงินท่ัวไป หรือเปนสวนของทุนท่ีลูกคาของธนาคาร (ผูลงทุน 
ใน Investment Account) ไดรวมลงทุนกับธนาคาร และใหนับ Restricted Investment Account เปน
รายการนอกงบดุล เนื่องจากเปนบัญชีลงทุนท่ีผูลงทุนกําหนดสินทรัพยท่ีจะลงทุน ซ่ึงคลายคลึงกับการลงทุนท่ี
อยูภายใตการบริหารโดยบริษัทบริหารจัดการกองทุน13, 14 

                                                

 
11 CBB Rulebook. HC 9: The Principles of Islamic Sharia’a 

12 CBB Rulebook. PD-A.2.3 : Public Disclosure Requirement 
13 CBB Rulebook. PD-1.3.4 และ PD-1.3.5 
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 2)  การดํารงเงินกองทุน  
 สถาบันการเงินอิสลามตองดํารงเงินกองทุนในอัตราเดียวกับสถาบันการเงิน 
ท่ัวไป โดย CBB ไดตั้งเกณฑขั้นต่ําของการดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงท่ีรอยละ 8 สําหรับงบการเงิน
เฉพาะธนาคาร (Solo Basis) และรอยละ 12 สําหรับงบการเงินรวม (Consolidated Basis) และ CBB  
จะตั้งเกณฑอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงสําหรับสถาบันการเงินแตละแหงตามการประเมินความเสี่ยง 
โดย CBB (Individually Set Target CAR) ซ่ึงจะอยูในอัตราตั้งแตรอยละ 8.5 ถึง รอยละ 12.5 ในการคํานวณ
อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง  
 

ตารางท่ี 5 สรุปองคประกอบของเงินกองทุนและสินทรัพยเส่ียงของสถาบันการเงินอิสลามในบาหเรน 
เงินกองทุน สินทรัพยเส่ียง 

เงินกองทุนชั้นท่ี 1  
เหมือนกับสถาบันการเงินท่ัวไป คือประกอบดวย 
ทุนจดทะเบียนชําระแลว เงินกันสํารอง  
กําไรสะสม กําไรจากการใช Fair Value Option
หักคาความนิยม เปนตน  

สินทรัพยถวงน้ําหนักตามความเสี่ยงท้ังหมดa 
(Creditb + Marketb Risks) + ความเสี่ยงดาน 
Operational Risk – สินทรัพยเสี่ยงใน Restricted 
PSIAc – [(1- α)(สินทรัพยเสี่ยงใน Unrestricted 
PSIA)] – [α(สินทรัพยเสี่ยงใน Unrestricted PSIA 
ท่ีมี Profit Equalisation Reserves และ 
Investment Risk Reserve รองรับ)] 

เงินกองทุนชั้นท่ี 2  
เหมือนกับเงินกองทุนชั้นท่ี 2 ของสถาบันการเงิน
ท่ัวไป คือ กําไรสุทธิในงวดบัญชี Asset Revaluation 
Reserve เปนตน และเพ่ิม ใหนับ Profit 
Equalisation Reserve และ Investment Risk 
Reserve เขามานับเปนเงินกองทุนชั้นท่ี 2 ไดไมเกิน 
30% ของมูลคาสินทรัพยเสี่ยงท่ีมาจาก 
Unrestricted Investment Account 

(a) สินทรัพยถวงนํ้าหนักตามความเสีย่งท้ังหมด รวมถึง สินทรัพยใน Restricted และ Unrestricted Profit 
Sharing Investment Account (PSIA) 

(b) ความเสีย่งดานเครดิต และความเสี่ยงดานตลาด นับรวมความเสีย่งของสินทรัพย ท้ังใน และนอกงบดุล 
(c) สินทรัพยใน PSIA ใหนับรวมถึง Profit Equalisation Reserve (PER) และ Investment Risk Reserve (IRR) 
(d) α หมายถึง สดัสวนของ Unrestricted Investment Account ซึ่ง CBB กําหนดใหนับไดไมเกิน 30% 

ท่ีมา : Central Bank of Bahrain15  
 

ในการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยง CBB ไดปรับวิธีการคํานวณ 
ใหเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยอนุญาตใหนับ Profit 
Equalisation Reserve (เงินกันสํารองจากกําไรจากการลงทุนเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทนใหอยูในระดับ 
ท่ีกําหนดไว) และ Investment Risk Reserve (เงินกันสํารองจากรายไดจากการลงทุนเพ่ือรองรับการ
ขาดทุนท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต) ท่ีสถาบันการเงินอิสลามไดกันไวสําหรับบัญชีลงทุน Profit Sharing 
Investment Account เปนเงินกองทุนไดบางสวน และในสวนของสินทรัพยเสี่ยง ใหสถาบันการเงิน
อิสลามหักสินทรัพยในบัญชีลงทุน (Investment Account) ไดบางสวน (ตองดํารงเงินกองทุนเพียง  

                                                                                                                                                

 
14 Karim (2001) 
15 Central Bank of Bahrain Rulebook, Volume 2: Islamic Bank, Capital Adequacy. 



59 
 

 

30% ของสินทรัพยในบัญชีลงทุน) ในขณะเดียวกัน ดวยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงราคา
ของสินคา จะปรากฏข้ึนในสวนของความเสี่ยงดานตลาดในการคํานวณสินทรัพยเสี่ยง ซ่ึง CBB ไดวิธีการ
กําหนดคาน้ําหนักความเสี่ยง (Risk Weight) สําหรับผลิตภัณฑในบัญชีเพ่ือการธนาคาร (Banking book) 
ของสถาบันการเงินอิสลามข้ึนในแตละชวงเวลาโดยเฉพาะ เชน (1) Murabahah และ Non-binding MPO 
(Murabahah to the Purchase Order) จะมีความเสี่ยงดานราคาในระยะกอนสงมอบสินคา ท่ีราคาสินคา 
อาจเปลี่ยนแปลงไปจากราคาท่ีสถาบันการเงินจัดซ้ือมา และมีความเสี่ยงดานเครดิตหลังจากสงมอบสินคา
ใหกับลูกคา ท่ีลูกคาอาจไมสามารถจายคาสินคาใหกับสถาบันการเงินได  และ (2) Binding MPO จะมีความ
เสี่ยงดานราคา หากลูกคาไมสามารถจายคาสินคาใหกับสถาบันการเงินได ทําใหสถาบันการเงินตองขายสินคา
ใหกับบุคคลท่ี 3 ซ่ึงอาจขายไดราคาต่ํากวาราคาท่ีสถาบันการเงินจัดซ้ือมา เปนตน  
 3)  การเปดเผยขอมูลทางการเงิน  
 นอกจากการเปดเผยขอมูลทางการเงินในสวนของงบดุล งบกําไรขาดทุน  
และขอมูลอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑ Basel II สถาบันการเงินอิสลามจะตองเปดเผยขอมูลทางการเงินเก่ียวกับ
นโยบายการลงทุนของสถาบันการเงินและข้ันตอนการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือรักษาผลประโยชนของผูถือบัญชี
ลงทุน Profit Sharing Investment Account (PSIA) ซ่ึงขอมูลท่ีเปดเผย จะตองผานการตรวจสอบของ 
CBB และครอบคลุม (1) หลักเกณฑการแจกจายกําไรและขาดทุนสําหรับบัญชีลงทุน PSIA (2) นโยบายการ
กันสํารองสําหรับสินทรัพยใน PSIA ตามเกณฑของ AAOIFI (3) นโยบายการจัดบุริมภาพระหวางเงินลงทุน 
PSIA และเงินลงทุน Unrestricted investment account (4) นโยบายการคํานวณคาใชจายตาง ๆ สําหรับ
บัญชี PSIA 
 (2.2)  เกณฑการกํากับดูแลดานศาสนา 
 CBB จัดใหการตรวจสอบความถูกตองตามหลักศาสนาเปนความรับผิดชอบพิเศษ 
0ของสถาบันการเงินอิสลาม คือ สถาบันการเงินอิสลามมีหนาท่ีเพ่ิมเติมท่ีจะตองทําใหผูใชบริการม่ันใจวา 
0การดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลามมีความถูกตองตามหลักศาสนา โดยในสวนของการกํากับดูแล 
0ดานศาสนาในระดับภาพรวม ถึงแมวา CBB จะไมมีคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีจะทําหนาท่ีตรวจสอบและกํากับ
สถาบันการเงินตาง ๆ ในดานศาสนา แตประเทศบาหเรนมีศาลชะรีอะฮ (Sharia’a Court) ซ่ึงเปนหนวยงาน
ภายใตกระทรวงยุติธรรมท่ีทําหนาท่ีตัดสินขอพิพาทตางๆ ท่ีเก่ียวกับกฎชะรีอะฮโดยเฉพาะ 
 สําหรับการตรวจสอบในระดับภายในสถาบันการเงิน CBB ไดกําหนดใน CBB Rulebook  
0ใหสถาบันการเงินอิสลามมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบทางศาสนาในโครงสรางการบริหาร  
3 ระดับ ดังนี้ 
 1)  Sharia’a Supervisory Board (SSB) CBB ไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลาม 
0ทุกแหงตองมีการจัดตั้ง Sharia’a Supervisory Board (SSB) เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบผลิตภัณฑตาง ๆ  
0และการดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลามใหถูกตองตามหลักชะรีอะฮ โดย SSB ของสถาบันการเงิน
อิสลามแตละแหงจะตองประกอบดวยนักวิชาการชะรีอะฮ (Sharia’a scholars) ท่ีผานการตรวจสอบโดย CBB 
อยางนอย 3 คน 
 ท้ังนี้ CBB มิไดจํากัดใหกรรมการในคณะกรรมการชะรีอะฮของสถาบันการเงิน 
0เปนกรรมการของสถาบันอิสลามไดเพียงแหงเดียว และการท่ีกรรมการคนหนึ่งจะเปนกรรมการในคณะกรรมการ
ชะรีอะฮของสถาบันการเงินมากกวา 1 แหง เปนสิ่งท่ียอมรับกันท่ัวไปในแวดวงการเงินอิสลามในบาหเรน  
 2)  Corporate Governance Committee (CGC) ถึงแม CGC จะทําหนาท่ี
ตรวจสอบดานบรรษัทภิบาลโดยรวมของสถาบันการเงินอิสลาม ซ่ึงครอบคลุมไปถึงเรื่องอ่ืน ๆ นอกจากเรื่อง
ศาสนา แต CBB ไดกําหนดใหมีกรรมการจาก SSB อยูในคณะกรรมการดานบรรษัทภิบาล (Corporate 
Governance Committee) ของสถาบันการเงินอิสลามแตละแหง อยางนอย 1 คน เพ่ือเปนตัวกลาง 
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0ระหวางการดําเนินงานของ SSB กับคณะกรรมการดานบรรษัทภิบาลและเพ่ือใหโครงสรางการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินอิสลามในภาพรวมเปนไปอยางถูกตองตามหลักศาสนา โดย CBB ไดอางอิงเกณฑการ
กํากับดานบรรษัทภิบาลนี้จากเกณฑของ AAOIFI ลําดับท่ี 1 และ 2 (Governance Standards for Islamic 
Financial Institutions No. 1 และ 2 16) ในการกําหนดลักษณะของโครงสรางดานบรรษัทภิบาลของ
สถาบันการเงินอิสลาม  
 3)  Sharia Review Function ท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินอิสลามใหมีความถูกตองตามหลักศาสนาตามท่ี SSB กําหนดไว และตามเกณฑการตรวจสอบ 
0ของ AAOIFI ซ่ึง Sharia Review Function จะตองรายงานผลการตรวจสอบตอ SSB เปนประจํา 
 ตัวอยางของความสัมพันธของการกํากับดูแลดานศาสนาภายในสถาบันการเงิน
อิสลามกับโครงสรางการบริหารจัดการโดยรวมและการกํากับดานธรรมภิบาลแสดงอยูในแผนภาพนี้ 
 
0แผนภาพท่ี 14 ตัวอยางของความสัมพันธของการกํากับดูแลดานศาสนาภายในสถาบันการเงินอิสลามกับ 

0โครงสรางการบริหารจัดการโดยรวมและการกํากับดานธรรมภิบาล 

 
0ท่ีมา: Elaf Bank, Corporate Governance Structure17 

 
 
 
 
 
 

                                                

 
16 “HC-9: The principles of Islamic Shari’a”. CBB Rulebook. Volume 2: Islamic Banks. 2006. (updated July 
2012).  
17 Elaf Bank เปนสถาบันการเงินอิสลามแหงหน่ึงในบาหเรน ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารอิสลาม 
แบบ Wholesale จาก CBB ตั้งแตป 2550 



61 
 

 

4.2  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในกลุมประเทศใชเกณฑเดียวกันในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อิสลามและสถาบันการเงินท่ัวไป 
 4.2.1 ประเทศอังกฤษ 
 (1) ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 
 ประเทศอังกฤษนับเปนศูนยกลางของการใหบริการทางการเงินท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลก  
และมีสถาบันการเงินระหวางประเทศจดทะเบียนและตั้งศูนยการดําเนินธุรกิจอยูเปนจํานวนมาก ดวยนโยบาย 
การกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ีเปดกวางสําหรับการใหบริการทางการเงินในรูปแบบท่ีหลากหลาย ซ่ึงรวมถึง
การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม อีกท้ังการท่ีมีบุคคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญทางดานการเงิน 
บัญชี และกฎหมายการเงิน เปนจํานวนมาก ทําใหระบบสถาบันการเงินอิสลามในประเทศอังกฤษเติบโตอยาง
รวดเร็วและกลายเปนหนึ่งในศูนยกลางสําคัญของการใหบริการทางการเงินอิสลามของโลก ท้ังนี้ จากผล
การศึกษาของ International Financial Services London (IFSL) พบวาประเทศอังกฤษเปนประเทศใน
แถบตะวันตกท่ีมีจํานวนสถาบันการเงินอิสลามมากท่ีสุด และมีขนาดสินทรัพยทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลามท่ีใหญท่ีสุด โดย ณ สิ้นป 2553 ขนาดสินทรัพยในระบบสถาบันการเงินอิสลามในประเทศอังกฤษ
มีประมาณ 19,042 ลานเหรียญสหรัฐ18  
 บริการการเงินอิสลามในประเทศอังกฤษเริ่มมีข้ึนตั้งแตป 2523 โดยใหบริการธุรกรรม
ประเภทการซ้ือขายสินคาโภคภัณฑ (Commodity Murabaha) สําหรับลูกคารายใหญ เชน กลุมธุรกิจ หรือ
สถาบันการเงินในตะวันออกกลาง ท่ีใชธุรกรรมการซ้ือขายสินคาโภคภัณฑในตลาด London Metal Exchange  
ในการบริหารสภาพคลองในการดําเนินธุรกิจ  
 บริการสําหรับลูกคารายยอยเริ่มมีข้ึนในป 2533 โดยอนุญาตใหธนาคารจากตะวันออก
กลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาไปดําเนินกิจการในประเทศ แตมีลักษณะธุรกรรมท่ีไมซับซอนมากนัก 
และสวนใหญเปนธุรกรรมประเภทสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัย (Home Finance) อยางไรก็ตาม จํานวนธุรกรรม
ยังมีไมมากและยังไมเปนท่ีแพรหลายเนื่องจากตนทุนในการดําเนินธุรกรรมสูงกวาบริการทางการเงินท่ัวไป 
โดยเฉพาะคาใชจายท่ีเกิดจากอากรแสตมปในการโอนทรัพยสิน  
 หลังจากท่ีมีการออกกฎหมาย 4 ฉบับ ไดแก 1) Finance Act 2003 2) Finance Act 
2005 3) Finance Act 2006 และ 4) Finance Act 2007 เพ่ือลดความซํ้าซอนทางภาษีท่ีเกิดข้ึนในการ 
โอนสินทรัพยและคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับสินเชื่อบานและการจํานองอสังหาริมทรัพยของสถาบัน
การเงินอิสลาม ทําใหการใหบริการสําหรับลูกคารายยอยเริ่มแพรหลายมากข้ึนและทําใหระบบสถาบัน
การเงินอิสลามในประเทศอังกฤษเติบโตอยางรวดเร็ว 
 ณ เดือนมิถุนายน 2555 ประเทศอังกฤษมีสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลามรวม 22 แหง โดยแบงเปนสถาบันการเงินอิสลามแบบเต็มรูปแบบ 5 แหง และสถาบันการเงิน
ท่ัวไปท่ีใหบริการผาน Islamic Window 17 แหง19  

(2) การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในอังกฤษ 
 Financial Services Authority (FSA) เปนหนวยงานกํากับดูแลการใหบริการทาง
การเงินทุกประเภทในประเทศอังกฤษ ท้ังธนาคารพาณิชย วาณิชธนกิจ บริษัทประกัน บริษัทหลักทรัพย  

                                                

 
18 จากการประมาณการโดย International Financial Services London (IFSL) ซึ่งรวบรวมขอมูล ณ สิ้นป 2008 จาก 
The Banker, Islamic Finance 2010, IFSL Research, January 2010 
19 “Islamic Finance 2010.” IFSL Research, January 2010 
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และผูใหบริการทางการเงินอ่ืน ๆ โดยลักษณะการกํากับดูแลแบบรวม กลาวคือ สถาบันการเงินทุกประเภท 
ท้ังธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอิสลามจะอยูภายใตกฎเกณฑการกํากับเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความ 
เทาเทียมในการกํากับดูแลระหวางสถาบันการเงินทุกประเภท 
 การกํากับดูแลสถาบันการเงินของ FSA เปนไปตาม Financial Services and Market 
Act 2000 (FSMA 2000) ซ่ึงจะเนนไปท่ีความเทาเทียมของการกํากับดูแลเพ่ือไมใหมีการไดเปรียบหรือ
เสียเปรียบระหวางสถาบันการเงินแตละประเภท ธุรกรรมการเงินอิสลามไมไดแยกออกมาจากธุรกรรม    
ของสถาบันการเงินท่ัวไป การดําเนินธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮจะตองเปนไปตามลักษณะของธุรกรรมท่ี FSA 
กําหนดข้ึน และเปนธุรกรรมท่ีอยูภายใตการควบคุม (Regulated Activities Order 2001) เชน การรับเงิน
ฝากในสถาบันการเงินอิสลามจะตองเปนไปตามลักษณะเดียวกับเงินรับฝากของสถาบันการเงินท่ัวไป  
ตามท่ี FSA ไดกําหนดไว ดังนั้น สถาบันการเงินท่ัวไปแหงใดตองการใหบริการ Islamic Window  
ก็จะสามารถเปดใหบริการไดโดยไมตองขอใบอนุญาตใบใหม นอกจากนี้ ดวยขอตกลงในการเขาเปนสมาชิก
ของ European Union ทําใหสถาบันการเงินท่ีจดทะเบียนในประเทศสมาชิก European Union สามารถ
เขามาทําธุรกรรมภายในประเทศอังกฤษไดเชนเดียวกับสถาบันการเงินท่ีจดทะเบียนอยูภายใตหนวยงาน
กํากับดูแลในประเทศอังกฤษ 
 สําหรับเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามของ FSA มีดังนี้ 
 (2.1)  เกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน 
 FSA ใชหลักเกณฑการดํารงเงินกองทุนของ EU Capital Requirement 
Directive ซ่ึงเปนเกณฑท่ีเทียบเทากับหลัก Basel II ในการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของสถาบัน
การเงินอิสลามเชนเดียวกับการกํากับดูแลความม่ันคงของสถาบันการเงินท่ัวไป เกณฑการดํารงเงินกองทุน
และการคํานวณน้ําหนักความเสี่ยงสําหรับสินทรัพยประเภทตาง ๆ ภายใต Pillar 1 ของหลัก Basel II ของ
สถาบันการเงินอิสลามจะเทียบเทากับเกณฑการดํารงเงินกองทุนและการคํานวณน้ําหนักความเสี่ยงสําหรับ
สินทรัพยประเภทตาง ๆ ของสถาบันการเงินท่ัวไป เชน น้ําหนักความเสี่ยงของ สินเชื่ออสังหาริมทรัพย 
(Murabaha) และสินเชื่อเชาซ้ืออสังหาริมทรัพย (Ijarah) อยูท่ีรอยละ 35 ซ่ึงเทากับน้ําหนักความเสีย่งท่ีใชสําหรับ
สินเชื่ออสังหาริมทรัพยและสินเชื่อเชาซ้ืออสังหาริมทรัพย สําหรับความเสี่ยงท่ีเปนความเสี่ยงเฉพาะของสถาบัน
การเงินอิสลาม เชน ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการการขาดทุนของลูกหนี้ FSA จะนับอยูในความเสี่ยงภายใต Pillar 2 
ของหลัก Basel II ท่ีสถาบันการเงินจะตองนํามาใชเปนฐานในการคํานวณหาปริมาณเงินกองทุนท่ีตองกันเพ่ิม
ของแตละสถาบันการเงิน 
 นอกจากเกณฑการดํารงเงินกองทุนขางตน สถาบันการเงินอิสลามตองผานเกณฑ 
การตรวจสอบในดานบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) และความม่ันคงในการบริหารงานตาง ๆ 
เชนเดียวกับบริษัทท่ัวไป  
 (2.2)  เกณฑการกํากับดูแลดานศาสนา 
 FSA ไมไดเขาไปกํากับการดําเนินธุรกรรมตามหลักศาสนาโดยตรง อยางไรก็ตาม 
FSA ไดกําหนดใหสถาบันการเงินทุกแหงท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักอิสลามตองมี Shariah 
Supervisory Board โดยใหมีหนาท่ีเปนเพียงท่ีปรึกษาดานชะรีอะฮแตไมใหมีอํานาจในการบริหารบริษัท 
เนื่องจากขอกําหนดตาม FSMA 2000 กรรมการท่ีมีหนาท่ีบริหารจะตองลงทะเบียนกับ FSA และตองมีพ้ืน
ฐานความรูทางการเงินผานเกณฑของ FSA นอกจากนี้ การหามไมให Shariah Supervisory Board มีสวน
รวมในการบริหารบริษัทก็เพ่ือปองกันการขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึนในกรณีท่ีกรรมการคนใดคน
หนึ่งเปนกรรมการชะรีอะฮของของสถาบันการเงินหลายแหง  
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 ในขณะท่ี FSA ไมมี Shariah Advisory Board ท่ีจะเปนผูตรวจสอบของภาครัฐ 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลอังกฤษไดกอตั้งคณะผูเชี่ยวชาญดานการเงินอิสลาม (HM Treasury Islamic Finance 
Expert Group) ข้ึนในป 2550 เพ่ือพัฒนากฎเกณฑตางๆ ท่ี FSA ใชในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
และกํากับดูแลการออกผลิตภัณฑใหมๆ นอกเหนือจากท่ีมีอยูในตลาดปจจุบัน 
 (2.3)  ประเด็นกํากับดูแลอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญ  

1) การกํากับดูแลการรับเงินฝาก 
 เนื่องจากการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศอังกฤษใชเกณฑ 
การกํากับดูแลเชนเดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไป คํานิยามของผลิตภัณฑทางการเงินตามกฎหมายท่ีใชกับ 
ผลิตภัณฑทางการเงินท่ีใชเปนการท่ัวไป อาจขัดกับหลักศาสนา โดยเฉพาะคํานิยามของเงินรับฝาก ท่ีตาม
กฎหมายจะตองเปนเงินท่ีผูฝากจะตองไดรับจายคืนท้ังหมด คือ เปน Capital certain ท่ีตองไมมีความเสี่ยง 
ท่ีเงินตนจะลดลง ซ่ึงขัดกับหลักการมีสวนรวมกันในกําไรและขาดทุน (Profit and Loss Sharing: PLS)  
ตามหลักอิสลามท่ีผูฝากเงินเปนผูรวมลงทุน และตองรวมรับการขาดทุนดวย  
 ในทางปฏิบัติ เพ่ือใหการดําเนินธุรกรรมเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย 
FSMA 2000 สถาบันการเงินอิสลามจะใหสิทธิแกผูฝากเงินใหสามารถไดรับเงินตนคืนท้ังหมด ถึงแมวาเงิน
ฝากเพ่ือการลงทุนจะเกิดการขาดทุนข้ึน และเพ่ือใหเปนไปตามหลักชะรีอะฮ สถาบันการเงินอิสลามจะ
คํานวณสวนของเงินตนท่ีตองลดลงตามสูตรคํานวณตามหลัก PLS ใหกับผูฝากเงิน ซ่ึงผูฝากเงินสามารถ 
เลือกท่ีจะไมรับเงินตนคืนเพ่ือปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลามได  

2) การกํากับดูแลสื่อประชาสัมพันธผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
 เนื่องจากผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม มีลักษณะความเสี่ยง 
ท่ีตางจากผลิตภัณฑทางการเงินท่ัวไป FSA จึงใหความสําคัญกับการกํากับดูแลสื่อประชาสัมพันธเก่ียวกับ
ผลิตภัณฑทางการเงิน โดยเฉพาะสื่อประชาสัมพันธท่ีเนนไปยังผูใชบริการรายยอย โดยกําหนดใหสถาบันการเงิน 
ตองประชาสัมพันธใหผูใชบริการเขาใจถึงท้ังผลตอบแทนและความเสี่ยงของผลิตภัณฑทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลาม และ FSA ก็ไดดําเนินการใหความรูเก่ียวกับผลิตภัณฑทางการเงินอิสลามใหกับประชาชน
ท่ัวไปภายใตโครงการ National Strategy for Financial Capability ท้ังผานเว็บไซตประชาสัมพันธของ 
FSA และผานทางการแจก Factsheet เก่ียวกับลักษณะโดยรวมและความเสี่ยงของผลิตภัณฑทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลามเพ่ือใหความรูแกผูใชบริการอีกทางหนึ่งดวย 
  4.2.2  ประเทศสิงคโปร 
 (1)  ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 
 ในระบบการเงินท่ัวไป ประเทศสิงคโปรนับเปนหนึ่งในศูนยกลางท่ีสําคัญของเอเชีย 
2และของโลก แตมีระบบสถาบันการเงินอิสลามท่ีเล็กมากเม่ือเทียบกับระบบสถาบันการเงินอิสลามของโลก 
หรือเม่ือเทียบกับระบบสถาบันการเงินของสิงคโปรเอง โดยสิงคโปรมีสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลามเพียง 9 แหง ในขณะท่ีมีสถาบันการเงินท้ังหมดถึง 111 แหง ไมมีการแยกกฎเกณฑ
การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามออกจากเกณฑของสถาบันการเงินท่ัวไป โดยสถาบันการเงินทุก
ประเภท รวมถึงสถาบันการเงินอิสลาม จะอยูภายใตกฎหมายและเกณฑการกํากับดูแลเดียวกัน 
 ระบบสถาบันการเงินอิสลามในสิงคโปรไดเริ่มพัฒนาข้ึนในป 2541 จากการใหบริการ 
2ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามผาน Islamic Window ของสถาบันการเงินท่ัวไป แตการใหการบริการ 
2ยังอยูในวงจํากัด จนในป 2548 ธนาคารแหงประเทศสิงคโปร (Monetary Authority of Singapore: MAS)  
2ไดเริ่มพัฒนาระบบสถาบันการเงินอิสลามอยางจริงจัง โดยการแกไขกฎหมายกํากับระบบสถาบันการเงิน  
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2(Banking Act) ใหสถาบันการเงินสามารถดําเนินธุรกิจการคาได เพ่ือใหสถาบันการเงินสามารถออกผลิตภัณฑ 
Murabaha ท่ีมีลักษณะคลายกับการซ้ือขายคาได และในป 2549 ไดมีประกาศชี้แจงเก่ียวกับเรื่องภาษีสําหรับ 
Murabaha Mudaraba และ Ijara wa Igtina  เชน การยกเวนอากรแสตมปสําหรับธุรกรรมทางการเงินอิสลาม 
2ท่ีเก่ียวของกับอสังหาริมทรัพย และการยกเวนภาษี Goods and Services Tax (GST) สําหรับกําไรจากกการ
ขายสังหาริมทรัพย ซ่ึงเทียบเทากับการยกเวนภาษี GST สําหรับดอกเบี้ยรับของสถาบันการเงินท่ัวไป ทําให
สถาบันทางการเงินตาง ๆ เริ่มใหบริการผลิตภัณฑตามหลักศาสนาอิสลามเพ่ิมข้ึนอยางเปนลําดับ 
 (2)  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในสิงคโปร 
 MAS เปนหนวยงานกํากับดูแลการใหบริการทางการเงินทุกประเภทในประเทศสิงคโปร  
โดยสถาบันการเงินทุกประเภท ท้ังธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอิสลามจะอยูภายใตกฎหมาย Banking 
Act และเกณฑการกํากับดูแลของ MAS เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมในการกํากับดูแล กลาวคือ ประเทศสิงคโปร
ไมมีเกณฑเฉพาะสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม สถาบันการเงินอิสลามจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑตาง ๆ  
ท่ี MAS ประกาศออกมาเพ่ือใชกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ัวไป เชน เกณฑการดํารงเงินกองทุน (MAS Notice 
637) เกณฑสินทรัพยสภาพคลอง (MAS Notice 613) เกณฑการกันสํารอง (MAS Notice 612) และเกณฑ 
การจํากัดการใหสินเชื่อแกลูกคารายใหญ (Banking Act, section 29) เปนตน  
 ในการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม ผูใหบริการสถาบันการเงินอิสลามแบบเต็ม
รูปแบบ รายใหมสามารถขออนุญาตดําเนินการได ตามข้ันตอนการขออนุญาตเดียวกับการขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจสถาบันการเงินท่ัวไป ในสวนของสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีดําเนินการอยูแลวท่ีตองการใหบริการแบบ Islamic 
Window สามารถเริ่มใหบริการไดเลยโดยไมตองขอใบอนุญาตใหมเพ่ิมเติม โดยตองแจงให MAS ทราบกอนหรือ
ภายใน 14 วัน หลังจากท่ีเริ่มใหบริการธุรกรรมแตละประเภท 
 เกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินในสิงคโปร มีดังนี้ 
 (2.1)  เกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน 
 MAS กําหนดใหการบริการทางการเงินตามหลักอิสลามอยูภายใตเกณฑการกํากับ
ดูแลเดียวกับเกณฑสําหรับบริการทางการเงินของสถาบันการเงินท่ัวไป เนื่องจาก MAS เชื่อวาโดยพ้ืนฐานของ
ธุรกรรมการเงินอิสลามมีความเสี่ยงดานเครดิต ความเสี่ยงดานสภาพคลอง และความเสี่ยงดานปฏิบัติการท่ี
คลายคลึงกันกับลักษณะของธุรกรรมการเงินท่ัวไป โดยสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักอิสลาม
จะตองวิเคราะหและเปรียบเทียบลักษณะธุรกรรมการเงินอิสลามตาง ๆ เชน Mudaraba Musharakah และ 
Ijarah ตามลักษณะ Economic Substance ของธุรกรรมแตละประเภท วามีลักษณะและความเสี่ยง
คลายคลึงกับธุรกรรมประเภทใดของสถาบันการเงินท่ัวไป และควรจะเลือกใชขอบังคับใดท่ีเหมาะสม  
 ในการวิเคราะหลักษณะความเสี่ยงของสินทรัพยแตละประเภท สถาบันการเงิน 
จะตองวิเคราะหวาธุรกรรมมีความเสี่ยงดานเครดิต ความเสี่ยงจากการลงทุน หรือความเสี่ยงดานตลาด  
ซ่ึงความเสี่ยงแตละประเภทก็จะมีวิธีคํานวณ Risk Exposure ท่ีแตกตางกัน ซ่ึงเม่ือทราบวาสินทรัพย 
มีความเสี่ยงดานใด ก็จะสามารถอางอิงถึงวิธีคํานวณ Risk Exposure ท่ีเหมาะสมได โดย MAS ไดสรุป
แนวทางและข้ันตอนในการวิเคราะหตามแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 15 วิธีการประเมินความเส่ียงของสินทรัพยแตละประเภทสําหรับสถาบันการเงินในสิงคโปร 

 

ท่ีมา: MAS 

 
 นอกจากแนวทางการวิเคราะหตามแผนภาพขางตน MAS ไดเผยแพรประกาศ
เก่ียวกับวิธีการใชเกณฑสําหรับสถาบันการเงินท่ัวไปในการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของสถาบัน
การเงินอิสลาม (Guidelines on the Application of Banking Regulations to Islamic Banking) เพ่ือ
เปนแนวทางในการวิเคราะหความเสี่ยงตางๆ ของสถาบันการเงินอิสลาม โดยไดใหตัวอยางการเปรียบเทียบ
ลักษณะของธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลามแตละประเภทกับธุรกรรมของสถาบันการเงินท่ัวไป ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 6 ตัวอยางการเปรียบเทียบธุรกรรมการเงินอิสลามแตละประเภทกับธุรกรรมการเงินท่ัวไปของ MAS 

ธุรกรรมการเงินอิสลาม เทียบไดกับ คําอธิบาย 
Wadiah เงินรับฝาก ตามกฎหมาย Banking Act เงินรับฝากไมจําเปนตองมี

การจายดอกเบี้ยใหกับผูฝากเงิน 
Profit Sharing 
Investment Account 
(PSIA) 

ผลิตภัณฑการ
ลงทุน 

เนื่องจาก PSIA มีความเสี่ยงท่ีจะไดรับเงินตนคืนไมเต็ม
จํานวน  MAS จึงไมอนุญาตใหนับ PSIA เปนเงินรับฝาก 

Murabaha Deposit เงินรับฝาก ถึงแมจะมีการซ้ือขายสินคาเขามาเก่ียวของในธุรกรรม 
แตก็นับเปนเงินรับฝากไดเนื่องจากสัญญามีผลผูกพัน 
ใหสถาบันการเงินจายเงินตนคืนท้ังจํานวนพรอมท้ัง
ผลตอบแทนจาก mark-up sale ตามท่ีตกลงกันไว  
จึงนับวามีลักษณะเหมือนเงินรับฝากท่ัวไป 

Murabaha Financing สินเชื่อ ถึงแมจะมีการซ้ือขายสินคาเขามาเก่ียวของในธรุกรรม 
แตก็นับเปนการใหสินเชื่อไดเนื่องจากสัญญามีผลผูกพัน
ใหลูกคาผูกูซ้ือสินคาคืนจากสถาบันการเงินอิสลามเม่ือ
ครบตามสัญญา 
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ธุรกรรมการเงินอิสลาม เทียบไดกับ คําอธิบาย 
Murabaha Interbank 
Placement 

เงินฝากระหวาง
ธนาคาร 

ลักษณะเหมือนกับ Murabaha deposit เพียงแตเปน
การทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินอ่ืน ๆ  

Diminishing 
Musharaka 

สินเชื่อ
อสังหาริมทรัพย /
สินเชื่อเชาซ้ือ 

มีลักษณะเหมือนกับสินเชื่อท่ัวไป  

ท่ีมา : MAS 
 

 สําหรับความเสี่ยงดานตลาดท่ีเกิดจากการซ้ือขายสินคาจริงในธุรกรรมการเงิน
อิสลาม MAS ไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามมีการดําเนินการเพ่ือปองกันความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง 
ราคาตลาดของสินคา ซ่ึงความเสี่ยงจะเพ่ิมมากข้ึนหากสถาบันการเงินอิสลามตองถือสินทรัพยไวเปนเวลานาน 
ดังนี้ 
 1)  สถาบันการเงินอิสลามตองมีการทําสัญญาผูกพันการสงมอบสินคาเม่ือครบ
กําหนดสัญญา เพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีคูสัญญา (ลูกคา) อาจไมซ้ือ/ขายสินคาคืนเม่ือครบกําหนดตามสัญญา 
หากราคาตลาดเปลี่ยนแปลงไปจากราคา ณ วันท่ีทําสัญญา หรือราคาท่ีคาดการณไว  
 2)  สถาบันการเงินอิสลามตองปองกันความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงราคาสินคา 
โดยใช Hedging instrument เชน การซ้ือขายสินคาในตลาดซ้ือขายลวงหนา การทําประกันภัย หรือการใช 
Spot Murabaha เพ่ือใหสถาบันการเงินไมตองแบกรับความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงมูลคาตามราคา
ตลาดของสินคาและไดรับการชําระเงินทันทีท่ีมีการทําธุรกรรม ซ่ึงสําหรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
ราคาสินคานี้ MAS ไดกําหนดใหธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินอิสลามไดรับอนุญาตทุกประเภท จะตองปลอด
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงมูลคา โดยจะตองไมมีฝายใดท่ีจะไดกําไรหรือขาดทุนจากการเปลี่ยนแปลง
ของราคาสินทรัพยในตลาด  
 (2.2)  เกณฑการกํากับดูแลดานศาสนา 
 MAS ไมมีการกําหนดเกณฑการกํากับดูแลดานศาสนาและรูปแบบใน
การตรวจสอบการดําเนินธุรกิจใหเปนไปตามหลักชะรีอะฮท่ีสถาบันการเงินตองปฏิบัติตาม การควบคุมดาน
ศาสนาเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบภายในท่ีสถาบันการเงินตองรับผิดชอบ MAS เห็นวาการดําเนินธุรกิจ
ใหมีความสอดคลองกับหลักศาสนาเปนการรักษาชื่อเสียงของสถาบันการเงินอิสลามซ่ึงเทียบเทากับการรักษา
ชื่อเสียงของสถาบันการเงินท่ัวไป สถาบันการเงินอิสลามแตละแหงสามารถตัดสินใจไดเองเก่ียวกับนโยบาย
การกํากับดูแลดานศาสนา ท้ังโครงสรางและข้ันตอนการตรวจสอบภายในท่ีเก่ียวของกับหลักชะรีอะฮ รวมท้ัง
การแตงตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮ และนโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑชะรีอะฮสากล เชน การหลักเกณฑ
ของ IFSB หรือ AAOIFI  
 ท้ังนี้ จากการสํารวจการดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลาม  
และสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีใหบริการผาน Islamic Window ในสิงคโปร เชน Islamic Bank of Asia HSBC 
และ Maybank พบวา การไมมีขอบังคับดานศาสนาท่ีเขมงวดมิไดทําใหโครงสรางดานการตรวจสอบ 
ดานศาสนาของสถาบันการเงินอิสลามในสิงคโปรแตกตางไปจากการตรวจสอบของสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศอ่ืน ๆ สถาบันการเงินอิสลามและ Islamic Window ในสิงคโปรยังคงมีโครงสรางและข้ันตอน 
การตรวจสอบดานศาสนาท่ีคลายคลึงกับสถาบันการเงินอิสลามในประเทศอ่ืน ๆ คือ มีการแตงตั้ง
คณะกรรมการชะรีอะฮและสายงานกํากับชะรีอะฮ ซ่ึงเปนอิทธิพลมาจากการมีนักลงทุนจากประเทศ 
ท่ีมีการกํากับดูแลดานศาสนาอยางเครงครัด เชน Islamic Bank of Asia ท่ีมีนักลงทุนจากบาหเรนเปนผูรวม
ทุนสําคัญ หรือ Maybank ท่ีตองดําเนินการใหถูกตองตามหลักศาสนาเพ่ืออยูในกรอบของผูกํากับดูแลใน
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ประเทศมาเลเซียและรักษาชื่อเสียงของธนาคาร หรือ HSBC ท่ีใชโครงสรางการตรวจสอบดานศาสนาท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกันสําหรับการดําเนินธุรกิจในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก เพ่ือรักษาชื่อเสียงและความนาเชื่อถือ
ของธนาคาร 
 4.2.3  ประเทศตุรกี 
 (1)  ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 
 ตุรกีเปนประเทศท่ียึดม่ันความเปนกลางทางศาสนา (Secular State)20 ตามรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศ กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ จึงไมมีการอางอิงถึงหลักศาสนาใด ๆ แตเนื่องจากประชากรสวน
ใหญของประเทศตุรกีนับถือศาสนาอิสลาม จึงมีความตองการใชบริการทางการเงินท่ีถูกตองตามหลักศาสนา
อิสลาม ดังนั้น รัฐบาลตุรกีจึงไดออกกฎหมายเพ่ือรองรับสถาบันการเงินท่ีมีธุรกรรมไมขัดกับหลักศาสนาอิสลาม 
โดยตุรกีเริ่มมีกฎหมายรองรับการดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลามตั้งแตป 2526 ในชวงเริ่มตน กฎหมาย
ของตุรกีไมไดเรียกสถาบันการเงินอิสลามวาสถาบันการเงินอิสลามแตจะเรียกวาสถาบันการเงินพิเศษ (Special 
Financial House) ซ่ึงใหบริการทางการเงินการธนาคารแบบไมมีดอกเบี้ย อยางไรก็ดี สถาบันการเงินพิเศษ   
ยังไมไดรับความนิยมเทากับสถาบันการเงินท่ัวไป เนื่องจากไมไดมีสถานะเปนธนาคารและไมอยูภายใตการ
ประกันเงินฝากของธนาคารกลางตุรกี ดังนั้น การใชบริการของสถาบันการเงินพิเศษจึงยังคงอยูในวงจํากัด     
ของบุคคลท่ีเครงศาสนา และใหบริการของสถาบันการเงินพิเศษก็จะจํากัดอยูในผลิตภัณฑท่ีไมซับซอนมากนัก 
เชน การใหบริการกลุมรายยอย และการรับเงินฝาก เปนตน 
 หลังจากท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในชวงป 2540 ตุรกีไดมีการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
โดยการออกกฎหมายวาดวยการธนาคารฉบับใหม ไดแก Banking Law No. 5411 ในป 2549 ซ่ึงไดมีการเพ่ิม
ขอกําหนดเก่ียวกับ “ธนาคารแบบมีสวนรวม” หรือ“Participation Bank” ทําใหสถาบันการเงินท่ีใหบริการ 
ไมเก่ียวของกับดอกเบี้ยเขามาอยูในการกํากับดูแลของกฎหมายเดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไป โดยใชชื่อวา 
Participation bank ตามหลักการท่ีผูฝากเงินมีสวนรวมในผลกําไรหรือขาดทุนของการใชเงินทุนของสถาบัน
การเงินในการลงทุนตาง ๆ ของธนาคาร และการท่ีผลตอบแทนไมมีอัตราท่ีแนนอนและผูฝากเงินอาจไมไดรับ 
เงินตนของการลงทุนคืน นอกจากนี้ Banking Law No. 5411 ไดทําใหเงินฝากใน Participation Bank  
อยูภายใตการคุมครองของกองทุนคุมครองเงินฝาก โดยมีจัดตั้งกองทุนคุมครองเงินฝากสําหรับ Participation  
Bank โดยเฉพาะเพ่ือใหกองทุนฯ ไมมีความเก่ียวของกับอัตราดอกเบี้ย  
 ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2555 ตุรกีมี Participation Bank ท้ังหมด 4 แหง ซ่ึงมีขนาดสินทรัพย 
รวม 33,643 ลานเหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 4.7 ของระบบสถาบันการเงินท้ังหมดของตุรกี นับตั้งแต 
ป 2549 Participation Bank มีอัตราการเติบโตของสินทรัพยเฉลี่ยปละรอยละ 25 โดยขนาดของสินทรัพย 
ของ Participation Bank เทียบกับสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ปรากฏตามแผนภาพท่ี 15 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 
20 มีการระบุถึงการเปนกลางทางศาสนาในรัฐธรรมนูญของตรุกี 
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แผนภาพท่ี 16  ขนาดสินทรัพยของสถาบันการเงินแตละประเภทในตุรกี (2548 - ปจจุบัน) 

 
ท่ีมา: Turkish Banking Interactive Monthly Bulletin, Banking Regulation and Supervision Agency 

 
 (2)  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในตุรกี 
 ระบบสถาบันการเงินของตุรกีเปนระบบ Tripartite system คือมีท้ังสถาบันการเงินท่ัวไป 
(Conventional Bank) สถาบันการเงินเพ่ือการลงทุนและการพัฒนา (Investment and Development Banks)  
และสถาบันการเงินแบบมีสวนรวม (Participation Banks) โดยสถาบันการเงินท้ังสามประเภทจะอยูภายใต
กฎหมายเดียวกัน คือ Banking Act No.5411 และอยูภายใตกํากับดูแลของ Banking Regulation and 
Supervision Agency (BRSA)  
 
แผนภาพท่ี 17 ระบบ Tripartite system ของระบบสถาบันการเงินตุรกี 

 
  

 ในการออกเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินท้ัง 3 ประเภท ภายใต Banking Act 
No.5411 BRSA จะออกเกณฑในการกํากับดูแลในแตละดานเพียงเกณฑเดียวโดยไมมีการแบงแยกประเภท
สถาบันการเงิน ในเกณฑท่ีออกประกาศกําหนดก็จะครอบคลุมธุรกรรมของสถาบันการเงินท้ัง 3 ประเภท  
โดยใหสถาบันการเงินดําเนินการตามขอทีเก่ียวของเอง ซ่ึง Participation Bank ก็จะตองปฏิบัติตามเกณฑ 
ตาง ๆ เชน เกณฑการดํารงเงินกองทุน เกณฑการดํารงสินทรัพยสภาพคลอง เกณฑการใหสินเชื่อ และเกณฑ
ดานธรรมภิบาล เชนเดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไป  โดยเกณฑท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
 (2.1) เกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน 
 1) หลักเกณฑและข้ันตอนการขออนุญาตดําเนินการ 
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 เนื่องจากสถาบันการเงินแบบมีสวนรวมอยูภายใตกฎหมายเดียวกับสถาบัน
การเงินท่ัวไป จึงมีหลักเกณฑและข้ันตอนของการขออนุญาตเหมือนกับการขออนุญาตดําเนินการของสถาบัน
การเงินท่ัวไป คือ จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับดูแลธนาคารของ BRSA (Banking 
Regulation and Supervisory Board: BRSB) ซ่ึงมีกรรมการรวม 5 คน นอกจากนี้ ผูกอตั้ง (Founder)  
ของ Participation Bank จะตองผานเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด คือ จะตองไมเคยเปนบุคคลลมละลาย  
หรือผูบริหารของสถาบันการเงินท่ีเคยถูกปดกิจการหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยตองโทษหนักมากอน  
 นอกจากนี้ เพ่ือสรางมาตรฐานในการดําเนินธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม Banking 
Law No. 5411 ไดกําหนดใหสถาบันการเงินแบบมีสวนรวมทุกแหง ตองเปนสมาชิกของสมาคมธนาคารแบบ 
มีสวนรวม (Participation Bank Association of Turkey) ซ่ึงมีการดําเนินการในลักษณะเดียวกันกับสมาคม 
ธนาคารสําหรับธนาคารท่ัวไป (Turkish Banking Association: TBB) สมาคมธนาคารแบบมีสวนรวมมีหนาท่ี
สงเสริมการดําเนินงานของสถาบันการเงินแบบมีสวนรวม โดยสงเสริมใหมีระดับการแขงขันท่ีเหมาะสม  
และสรางมาตรฐานรวมกันสําหรับ Participation Bank และนําขอตกลงไปสูการปฏิบัติ เชน การกําหนด 
ลักษณะของธุรกรรมซ้ือขายสินคาในตลาดแรกทีไดรับอนุญาต เปนตน โดยสมาคมธนาคารแบบมีสวนรวมมี
คณะกรรมการท้ังหมด 9 คณะ เพ่ือพิจารณาเรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานในแตละดานของ Participation 
Bank ไดแก 1) Compliance Committee 2) Legal Affairs Committee 3) Technical Studies  
Committee 4) Risk Management Committee 5) Education & Training Committee 6) 
Advertisement and Public Relations Committee 7) Financial Affairs Committee 8) Banking 
Services Committee และ 9) Administrative Affairs Committee  
 2) เกณฑการดํารงเงินกองทุน 
 BRSA ไดกําหนดให Participation Bank ดํารงเงินกองทุนในอัตราเงินกองทุน 
ตอสินทรัพยเสี่ยงข้ันต่ํารอยละ 8 เชนเดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไป โดยในประกาศมีการกําหนดน้ําหนักความ
เสี่ยงสําหรับสินทรัพยแตละประเภท รวมท้ังสินทรัพยท่ีใชซ้ือขายในธุรกรรมการเงินอิสลาม เชน สินคาโภคภัณฑ  
โลหะมีคา เปนตน 
 (2.2)  เกณฑการกํากับดูแลดานศาสนา 
 TKBB ไมมีการกํากับดูแลดานศาสนา เนื่องจากตุรกีมุงเนนท่ีจะเปนประเทศ 
ท่ีเปนกลางทางศาสนา จึงไมกําหนดเกณฑทางศาสนาในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยไมมีการกําหนดให  
Participation Bank จะตองมีคณะกรรมการชะรีอะฮหรือมีสายงานท่ีทําหนาท่ีกํากับตรวจสอบภายในเก่ียวกับ
การดําเนินธุรกิจตามหลักศาสนา ขอกําหนดตาง ๆ เก่ียวกับโครงสรางการบริหารของ Participation Bank  
มีลักษณะเหมือนขอกําหนดสําหรับสถาบันการเงินท่ัวไป เชน เกณฑเก่ียวกับคณะกรรมการบริหารธนาคาร 
สายงานควบคุมความเสี่ยง และระบบการตรวจสอบภายใน เปนตน อยางไรก็ดี จากการท่ีกฎหมายรองรับ 
การไมมีดอกเบี้ยของ Participation Bank และกลาวถึงหลักการรวมกําไรและขาดทุน ก็เปนตัวกําหนดให 
Participation Bank ดําเนินธุรกิจตามหลักศาสนาอยูแลว นอกจากนี้ รัฐบาลตุรกีมีหนวย Directorate  
for Religious Affairs ท่ีดูแลเรื่องตาง ๆ ในดานศาสนา ซ่ึงสามารถทําหนาท่ีตีความคําสอนของศาสนา 
และหลักชะรีอะฮท่ีเก่ียวของกับการใหบริการของสถาบันการเงินอิสลามได  
 
4.3  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในตางประเทศและการนํามาใชกับประเทศไทย 
 จากการสํารวจ ศึกษา และเปรียบเทียบการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามท่ีประเทศตาง ๆ ขางตน 
จะสังเกตไดวาการกํากับดูแลในแตละประเทศมีท้ังความเหมือนและความแตกตางกัน ซ่ึงลักษณะของการ
กํากับดูแลก็จะเปนไปตามสภาวะของระบบสถาบันการเงินและลักษณะของความตองการบริการในแตละ
ประเทศ สามารถเปรียบเทียบลักษณะของการกํากับดูแลได ดังตาราง   
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ตารางท่ี 7 เปรียบเทียบการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศตัวอยาง  
 มาเลเซีย อินโดนีเซีย บาหเรน อังกฤษ สิงคโปร ตุรกี 
1. กฎหมายกํากับดูแล แยก แยก รวม รวม  รวม รวม 
2. ขนาดสินทรัพยรวมของ สง. 
อิสลาม (ณ ธค 54) 

105,000 M USD 15,100 M USD 24,700 M USD 
19,042 M USD 

(2553) 
N/A 29,500 M USD 

3. จํานวน สง. อิสลาม 21 Banks,  
3 Windows 

11 Banks,  
23 Windows 

24 Banks 
5 Banks,  

17 Windows 
1 Bank,  

8 Windows 
4 Banks 

4. ผูกํากับดูแล Bank Negara 
Malaysia 

Bank Indonesia Central Bank of 
Bahrain 

Financial 
Services 
Authority 

Monetary 
Authority of 
Singapore 

Banking 
Regulation and 

Supervision 
Authority 

5. IFSB Membership ของผู
กํากับดูแล 

Full Member Full Member Full Member ไมเขารวม Full Member 
Associate 
Member 

6. AAOIFI Membership ของผู
กํากับดูแล 

ไมเขารวม 
(แต Malaysian 
Accounting 

Standard Board 
เปนสมาชิก) 

Member Member ไมเขารวม ไมเขารวม ไมเขารวม 

7. Islamic Window ใน สง. 
ท่ัวไป 

ได ได ไมได ได ได ไมได 

8. Shariah Board กลาง 
มี มี 

ไมมี แตมีศาล 
ชะรีอะฮใน  
ก.ยุติธรรม 

ไมมี ไมมี 
ไมมี แตรัฐบาลมี 
Directorate for 
Religious Affairs 
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 มาเลเซีย อินโดนีเซีย บาหเรน อังกฤษ สิงคโปร ตุรกี 
9. จํานวน Shariah Board  
ในแตละ สง. 

ไมนอยกวา 5 คน ไมนอยกวา 2 คน ไมนอยกวา 3 คน ไมนอยกวา 5 คน ไมมีขอกําหนด ไมมีขอกําหนด 

10. การเปนกรรมการชะรีอะฮ
ในหลาย สง. 

ไมได ได ได ได ไมมีขอกําหนด ไมมีขอกําหนด 

11. บทบาทของ Shariah 
Board 

ไมมีอํานาจในการ
บริหาร 

ไมมีอํานาจในการ
บริหาร 

ไมมีอํานาจในการ
บริหาร 

ไมมีอํานาจในการ
บริหาร 

ไมมีขอกําหนด ไมมีขอกําหนด 

12. การนับ PER เปน
เงินกองทุน 

ไมได ไมมีขอกําหนด ได ไมได ไมมีขอกําหนด ไมมีขอกําหนด 
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จากการศึกษาเปรียบเทียบ สามารถสรุปแนวทางในการกํากับดูแลท่ีมีความสําคัญและสามารถนํามาใชเปน
แนวทางในการพัฒนาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยได ดังนี้  

4.3.1  แนวทางกํากับดูแลในภาพรวม 
4.3.1.1 ควรมีกรอบกฎหมายและเกณฑการกํากับดูแลรองรับการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

 การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามจะตองมีกรอบกฎหมายเพ่ือรองรับการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามท่ีชัดเจนและเทียบเทากับกรอบกฎหมายท่ีรองรับการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินท่ัวไป เพ่ือใหมีมาตรฐานการกํากับดูแลท่ีเทาเทียมกัน ซ่ึงอาจเปนรูปแบบของการออกกฎหมายเพ่ือ
กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามเปนการเฉพาะดังเชนมาเลเซียและอินโดนีเซีย หรือการกําหนดใหกฎหมายกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินรองรับบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ดังเชนบาหเรน อังกฤษ สิงคโปร และตุรกี  
จากการศึกษากรณีของมาเลเซียพบวาแมจะมีการตรากฎหมายในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
แยกจากกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินท่ัวไป แตเนื้อหาของกฎหมาย Islamic Banking Act 1983  
มีความคลายคลึงกับ Banking and Financial Institutions Act 1989 คอนขางมากเนื่องจากสถาบนัการเงิน
อิสลามถือเปนสถาบันการเงินประเภทหนึ่ง ซ่ึงโดยพ้ืนฐานจะตองถูกกํากับดูแลในดานตาง ๆ ท่ีใกลเคียงกัน  
เพ่ือปองกัน Regulatory Arbitrage ดังนั้น จึงอาจไมมีความจําเปนท่ีจะตองแยกกฎหมายออกเปนสองฉบับ  
แตอาจสามารถแกไขกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินท่ัวไปใหรองรับสถานภาพของสถาบันการเงินอิสลาม 
และธุรกรรมตาง ๆ ของสถาบันการเงินอิสลามดวย ซ่ึงแนวทางท่ีอาจสามารถดําเนินการไดในประเทศไทย  
คือ การแกกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินท่ีใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติ 
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ใหนับสถาบันการเงินอิสลามเปนสถาบันการเงินอีกประเภทหนึ่งภายใต
พระราชบัญญัติดังกลาว และมีบทบัญญัติรองรับลักษณะการดําเนินการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน  
ตามหลักอิสลาม ดังเชนในประเทศอังกฤษสิงคโปร และบาหเรน  เพ่ือใหกฎหมายท่ีใชกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ทุกประเภทเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อยางไรก็ตาม อาจตองมีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํากับ
ดูแลดานศาสนาใน พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551  โดยใหผูกํากับดูแลหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแตงตั้ง มีอํานาจในการตรวจสอบความถูกตองตามหลักศาสนาหรือเรื่องท่ี
เก่ียวของ เชน คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ หรือ โครงสรางการบริหารภายในของธนาคารท่ีจะทํา
หนาท่ีตรวจสอบทางศาสนา เปนตน 
 นอกจากในดานกรอบกฎหมาย เนื่องจากธุรกรรมและบริการของสถาบันการเงิน
อิสลามมีลักษณะท่ีแตกตางจากธุรกรรมและบริการของสถาบันการเงินท่ัวไป จึงควรทบทวนเกณฑการ
กํากับดูแลท่ีใชกับสถาบันการเงินท่ัวไปวาเกณฑใดควรใชเหมือนกันเพ่ือความเทาเทียมในการกํากับดูแล  
และเกณฑใดควรมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับลักษณะของธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เชน 
การเขาไปมีสวนรวมในการลงทุนของลูกคาอาจทําใหตองมีการกํากับดูแลและมีเครื่องมือในการกํากับ
ดูแลที เพ่ิมข้ึนมา จึงควรออกเกณฑท่ีเปนรายละเอียดในการกํากับดูแลในแตละดาน เชน การกํากับดูแล
ในดานความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง การบริหารความเสี่ยง หรือการลงทุน 
ใหมีความเหมาะสมกับธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลามท่ีอาจมีลักษณะความเสี่ยง และประเภทของ
สินทรัพยและหนี้สินแตกตางจากสถาบันการเงินท่ัวไป ดังเชนประเทศมาเลเซียและบาหเรน ท่ีมีการออกเกณฑ
ท่ีใชเปนการเฉพาะสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม หรือประเทศสิงคโปร ท่ีไดกําหนดแนวทางในการเทียบใช
เกณฑสําหรับสถาบันการเงินท่ัวไปกับสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือใหสถาบันการเงินอิสลามไดมีหลักเกณฑ
และแนวทางการปฏิบัติท่ีตรงกัน และผูกํากับดูแลสามารถตรวจสอบดูแลสถาบันการเงินแตละประเภทไดอยาง
เหมาะสม นอกจากนี้ จะตองมีการกําหนดเกณฑกํากับดูแลดานศาสนาเพ่ิมข้ึนมาอีกดวย 
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4.3.1.2 หนวยงานกํากับดูแลท่ีเหมาะสมควรเปนหนวยงานท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ัวไปอยูแลว  
 เม่ือเปรียบเทียบดูการกํากับดูแลในประเทศตาง ๆ จะเห็นไดวาสถาบันการเงิน 
อิสลามของทุกประเทศจะอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ัวไป 
เนื่องจากสถาบันการเงินอิสลามก็เปนธนาคารพาณิชยท่ีมีการรับเงินฝากจากประชาชน และมีการนําเงินฝาก 
ไปหมุนเวียนใหกับภาคธุรกิจหรือภาคประชาชนท่ีมีความตองการใชเงินทุน ในลักษณะเดียวกับการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินท่ัวไป การอยูภายใตหนวยงานกํากับเดียวกันจะชวยใหการกํากับดูแลมีความสอดคลอง 
และความเทาเทียมกัน และชวยใหผูกํากับดูแลสามารถกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินไดท้ังระบบและสามารถ
เฝาระวังความเสี่ยงท้ังระบบ (Systematic Risk) ไดอีกดวย นอกจากนี้ ถึงแมลักษณะของการดําเนินธุรกิจ 
ของสถาบันการเงินอิสลามจะมีความแตกตางออกไปบาง แตโดยรวมสถาบันการเงินอิสลามก็มีการดําเนินงาน 
ในลักษณะของธนาคาร ความเชี่ยวชาญท่ีจําเปนในการตรวจสอบการดําเนินงานและกํากับดูแลจึงคลาย ๆ กัน 
อยางไรก็ดี ดวยลักษณะของผลิตภัณฑตามหลักชะรีอะฮ เชน Wadiah และ Mudarabah มีความแตกตาง 
จากผลิตภัณฑเงินฝากและสินเชื่อของสถาบันการเงินท่ัวไป หนวยงานกํากับดูแลจึงจําเปนตองมีการเสริมสราง
ความรูและความเขาใจเก่ียวกับผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักชะรีอะฮใหกับผูตรวจสอบสถาบันการเงินอิสลาม
ของหนวยงานดวย 
 4.3.2  การกํากับดูแลความม่ันคง 

4.3.2.1 เกณฑการดํารงเงินกองทุน 
 เม่ือเปรียบเทียบการกํากับดูแลดานการดํารงเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศตัวอยางพบวาแนวทางกํากับดูแลของ IFSB เปนแนวทางท่ีใชกันอยางแพรหลาย หนวยงานกํากับ
ดูแลตางอางอิงเกณฑของ IFSB ในการกําหนดเกณฑกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม และเนื่องจากเกณฑ
ของ IFSB เปนเกณฑท่ีปรับมาจากเกณฑ Basel II จึงมีความสอดคลองกับเกณฑการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินท่ัวไปอีกดวย ซ่ึงเปนการลด Regulatory Arbitrage ระหวางสถาบันการเงินอิสลามและสถาบัน
การเงินท่ัวไป นอกจากนี้ เนื่องจากเกณฑ IFSB ไดผานการปรับใหมีความเหมาะสมกับลักษณะสินทรัพย 
และความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม เชน ธุรกรรม Mudaraba Musharaka และ PSIA และความเสี่ยง
จาก Displaced Commercial Risk ทําใหเกณฑกํากับดูแลดังกลาว สามารถเขาถึงสถาบันการเงินอิสลาม
ไดมากกวาเกณฑกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ัวไป โดยถึงแมวาเกณฑ Basel II จะมีขอกําหนดเก่ียวกับ
กระบวนการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุน ภายใตขอกําหนดของ Pillar II ท่ีกําหนดใหสถาบันการเงิน
นําความเสี่ยงอ่ืน ๆ ท่ีเกณฑยังไมครอบคลุม เชน ความเสี่ยงเฉพาะของสถาบันการเงินอิสลาม มาเปนฐาน     
ในการคํานวณเงินกองทุนท่ีตองดํารงเพ่ิมเติมเชนกัน แตการกําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน เชน เกณฑของ 
IFSB จะทําใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแลมากยิ่งข้ึน ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตาม
มาตรฐานในการกํากับดูแลท่ีใชกันท่ัวโลก การกํากับดูแลในไทยควรอิงกับเกณฑของ IFSB เชนกัน เพ่ือให
เกณฑกํากับดูแลมีความเหมาะสมกับธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม อีกท้ังยังเสริมสราง
ความนาเชื่อถือใหกับสถาบันการเงินอิสลามอีกดวย 

4.3.2.2 มาตรฐานบัญช ี
 การกําหนดหลักปฏิบัติในการจัดทํางบการเงินเปนขอกําหนดท่ีสําคัญสําหรับการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินทุกประเภท เพ่ือใหการเปดเผยขอมูลมีความเพียงพอและโปรงใส ไมวาจะเปน
มาตรฐานบัญชีท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใชกับสถาบันการเงินท่ัวไปหรือสถาบันการเงินอิสลามก็ตาม มาตรฐานบัญชีนั้น
ควรมีความนาเชื่อถือ และมีความครบถวนตามลักษณะของธุรกรรมของสถาบันการเงินแตละประเภท  
เพ่ือสะทอนฐานะทางการเงินท่ีถูกตองของสถาบันการเงิน อีกท้ังยังตองเปนท่ียอมรับและใชกันอยาง
แพรหลาย เพ่ือใหผูกํากับดูแล ผูลงทุน หรือลูกคาของสถาบันการเงิน สามารถเปรียบเทียบการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินแตละแหงได ซ่ึงสําหรับสถาบันการเงินท่ัวไป เกณฑสากลท่ีสภาวิชาชีพบัญชีและธนาคาร
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แหงประเทศไทยใชเปนเกณฑอางอิงสําหรับการจัดทํางบการเงิน คือ เกณฑ International Financial 
Reporting Standard หรือเกณฑ IFRS เพ่ือใหการจัดทําและรายงานงบการเงินของสถาบันการเงินไทย
เปนไปตามมาตรฐานสากลและสามารถเปรียบเทียบกับงบการเงินของสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ในตางประเทศได 
ดังนั้น หากจะมีการกําหนดมาตรฐานบัญชีสําหรับสถาบันการเงินอิสลามก็ควรจะตองใชมาตรฐานบัญชี 
ท่ีสําหรับสถาบันการเงินอิสลามใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศเชนกัน ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบ
มาตรฐานท่ีหนวยงานกํากับดูแลในประเทศตัวอยางใช พบวาเกณฑท่ีกําหนดโดย AAOIFI เปนเกณฑท่ีเปนท่ี
ไดรับการยอมรับจากหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในหลาย ๆ ประเทศ จึงมีความเหมาะสม 
ท่ีจะนํามาเปนเกณฑอางอิงสําหรับสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย โดยอาจตองมีการปรับใหมีความ
เหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยดวย 

4.3.2.3 การเปดเผยขอมูล 

 การเปดเผยขอมูลทางการเงินเปนขอกําหนดท่ีตองทําควบคูกับการกําหนดมาตรฐาน
บัญชี เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการและเปนชองทางใหตลาดไดตรวจสอบการดําเนินงานและความ
ม่ันคงของสถาบันการเงิน  โดยควรกําหนดใหมีการเปดเผยงบการเงินและรายงานตาง ๆเชนเดียวกับสถาบัน
การเงินท่ัวไปท่ีตองเปดเผยขอมูลทางการเงิน ตามหลัก Disclosure Requirement ของเกณฑ Basel II  
 นอกจากการเปดเผยขอมูลทางการเงิน ควรมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลาม
เปดเผยรายงานตาง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในความถูกตอง 
ของการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับรูปแบบสัญญา
และธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสรางความรูและความเขาใจในลักษณะธุรกรรมของสถาบัน
การเงินอิสลามท่ีมีความแตกตางจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีผูบริโภคสวนใหญคุนเคย 
ดังเชนท่ี FSA ในประเทศอังกฤษไดกําหนดใหสถาบนัการเงินอิสลามประชาสัมพันธใหผูใชบริการเขาใจถึง 
ท้ังลักษณะสัญญา ผลตอบแทน และความเสี่ยงของผลิตภัณฑทางการเงินท่ีสถาบันการเงินอิสลามใหบริการ 

4.3.3  การกํากับดูแลดานศาสนา 
4.3.3.1 การมีหนวยงานกลางในการตีความความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ 

 ไมวาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามจะมีคณะกรรมการชะรีอะฮกลาง  (National 
Shariah Board) หรือไม แตในการกํากับดูแลก็จําเปนตองมีหนวยงานท่ีมีอํานาจในการตัดสินขอโตเถียง 
หรือความขัดแยงท่ีเกิดมาจากการดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ โดยควรเปนหนวยงานท่ีมีความรูและความ
เขาใจในหลักชะรีอะฮและไดรับการยอมรบัจากบุคคลท่ัวไปวามีความนาเชื่อถือและมีความเชี่ยวชาญ 
เก่ียวกับระบบการเงินอิสลาม ซ่ึงในกรณีของบาหเรนและตุรกีจะมีศาลชะรีอะฮอยูภายใตกระทรวงยุติธรรม 
และ Directorate for Religious Affairs ทําหนาท่ีตัดสินขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับหลักศาสนาอยูแลว  
จึงทําใหการตัดสินขอพิพาทมีความนาเชื่อถือในทางศาสนานอกเหนือจากในทางกฎหมายดวย และในกรณี
ของมาเลเซียท่ีถึงแมคณะกรรมการชะรีอะฮจะไมไดทําหนาท่ีตัดสินคดีความโดยตรง แตกฎหมายของ
มาเลเซียไดกําหนดใหศาลตองนําหลักการและคําตัดสินของคณะกรรมการชะรีอะฮกลางของ BNM มาใชใน
การพิจารณาคดีในกรณีท่ีมีการฟองรองท่ีเก่ียวของดวย จึงเปนการสรางความนาเชื่อถือและทําใหหลักการ 
ท่ีใชอางอิงในการตัดสินเปนไปตามหลักชะรีอะฮอีกดวย 
 สําหรับประเทศไทย การจัดตั้งศาลชะรีอะฮคงเปนไปไดยากเนื่องจากกฎหมาย 
ของไทยไมไดอิงหลักชะรีอะฮเชนเดียวกับประเทศในตัวอยาง และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮอยูในระดับต่ํา  
ทําใหไมมี Economy of Scale ดังนั้น จึงควรใชแนวทางท่ีจะกําหนดในกฎหมายใหศาลตองนําคําตัดสิน 
ของผูเชี่ยวชาญมาประกอบในการพิจารณาคดีและใหศาลคํานึงถึงหลักชะรีอะฮในการตัดสินคดีดวย  
ซ่ึงควรมีกระบวนการแตงตั้งผูเชี่ยวชาญท่ีมีคุณสมบัติและความนาเชื่อถือเปนท่ียอมรับของชาวมุสลิม 
ในประเทศไทย เชน กําหนดใหจุฬาราชมนตรีซ่ึงนับเปนผูนํากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยรวมกับ 
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องคกํากับดูแลทางการเงิน มีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีมีผูเชี่ยวชาญเพ่ือทําหนาท่ีตัดสิน 
และตีความหลักชะรีอะฮ ท่ีศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีท่ีเก่ียวของได 

4.3.3.2 คณะกรรมการชะรีอะฮในระดับสถาบันการเงินอิสลาม 

 จากการเปรียบเทียบขอกฎหมายและเกณฑท่ีเก่ียวของกับกรรมการชะรีอะฮ 
ในประเทศตัวอยางพบวา เกือบทุกประเทศไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามตองมีคณะกรรมการชะรีอะฮ 
เพ่ือทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาในการดําเนินธุรกิจและตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลาม 
ใหเปนไปตามหลักศาสนาท่ีถูกตอง การแตงตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความนาเชื่อถือและมีความ 
เปนอิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ และ ฝายบริหาร จะเปนอีกหนึ่งกลไกสําคัญท่ีจะชวยกํากับดูแลการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามใหเปนไปตามหลักทางศาสนา โดยประเทศตาง ๆ ไดมีการกําหนด
คุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชะรีอะฮ และกําหนดใหการแตงตั้งกรรมการจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากหนวยงานกํากับดูแลดวย เพ่ือเปนการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของ
กรรมการแตละคน ดังนั้น เพ่ือใหมีโครงสรางภายในสถาบันการเงินอิสลามท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบ     
ชะรีอะฮ ประเทศไทยก็ควรมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามตองมีคณะกรรมการชะรีอะฮเพ่ือตรวจสอบ
การดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามใหเปนไปตามหลักศาสนาเชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ และควรมี
ขอกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของกรรมการและกระบวนการแตงตั้งกรรมการ เพ่ือท่ีจะใหสถาบันการเงิน
อิสลามมีคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความรูความสามารถและมีความนาเชื่อถือ และขอกําหนดใหกรรมการ 
ชะรีอะฮตองผานการตรวจสอบของธนาคารแหงประเทศไทย ก็จะเปนขอกําหนดท่ีตรงกับขอกําหนดเก่ียวกับ
การแตงตั้งกรรมการธนาคาร ท่ีจะตองผานการตรวจสอบและไดรับความเห็นชอบจากธนาคารแหงประเทศ
ไทยกอนท่ีจะสามารถแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได 
 นอกจากนี้ เพ่ือใหมีสายงานท่ีจะสนับสนุนการตรวจสอบของคณะกรรมการ      
ชะรีอะฮ ควรกําหนดใหมีสายงานภายในสถาบันการเงินอิสลามท่ีทําหนาท่ีสอบทานการดําเนินงานในดาน
ศาสนาของสถาบันการเงินอิสลามดวย 
 ในสวนของขอกําหนดเก่ียวกับการดํารงตําแหนงของกรรมการชะรีอะฮ 
ในสถาบันการเงินมากกวา 1 แหง มี 2 แนวทาง โดยประเทศมาเลเซียไดกําหนดหามไมใหกรรมการชะรีอะฮ
ของสถาบันการเงินอิสลามแหงใดแหงหนึ่ง เปนกรรมการชะรีอะฮในสถาบันการเงินอิสลามแหงอ่ืนอีก  
เพ่ือปองกันการรั่วไหลของขอมูล อยางไรก็ดี หลายประเทศ เชน บาหเรน และอังกฤษ ไดอนุญาตให
กรรมการชะรีอะฮเปนกรรมการในสถาบันการเงินอ่ืนได เพ่ือท่ีสถาบันการเงินอิสลามในประเทศจะไดมีการ
ตัดสินตาง ๆ ในทิศทางเดียวกัน และทําใหเกิด Industry standard ข้ึน และเม่ือลักษณะธุรกรรมของสถาบัน
การเงินตางๆ อางอิงหลักการเดียวกันก็จะชวยลดความเสี่ยงของการตีความท่ีแตกตางกันในแตละธนาคาร 
ซ่ึงอาจนําไปสูการฟองรองได 
 สําหรับประเทศไทย เนื่องจากภายในประเทศไทยยังมีผูเชี่ยวชาญดานหลัก 
ชะรีอะฮและหลักการเงินตามหลักอิสลามอยูเปนจํานวนจํากัด และประเทศไทยยังไมมีคณะกรรมการ 
ชะรีอะฮกลางท่ีจะตรวจสอบสถาบันการเงินแตละแหงใหใชแนวคิดทางศาสนาเดียวกัน ประกอบกับ 
ในชวงตน อาจตองมีการวางรากฐานและมาตรฐานในการออกผลิตภัณฑใหตรงกัน ดังนั้น การอนุญาต 
ใหกรรมการชะรีอะฮเปนกรรมการในสถาบันการเงินมากกวา 1 แหง ได จึงนาจะเปนนโยบายท่ีเหมาะสม 
และหากมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชะรีอะฮใหชัดเจน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการ 
ใหคําปรึกษาดานความถูกตองของผลิตภัณฑและการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักชะรีอะฮ และกําหนด 
ไมใหคณะกรรมการชะรีอะฮมีสวนในการบริหารจัดการและการออกนโยบายดานอ่ืน ๆ ก็จะชวยลดปญหา
เรื่องความขัดแยงทางผลประโยชนและการรั่วไหลของขอมูลระหวางธนาคารได 
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4.3.3.3 การใหบริการ Islamic Window  
 ขอกําหนดเรื่องการใหบริการ Islamic Window ในประเทศตัวอยาง มีความ
แตกตางกัน โดยประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย อังกฤษ และสิงคโปร อนุญาตใหสถาบันการเงินท่ัวไป 
(Conventional Bank) ใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามผาน Islamic Window สวนประเทศ
บาหเรน และตุรกี ไมอนุญาตใหสถาบันการเงินท่ัวไปใหบริการ Islamic Window เพ่ือแยกการดําเนินการ 
การบริหารจัดการและเงินกองทุนสําหรับบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกจากการใหบริการ
ท่ัวไป ไมใหปะปนกับเงินกองทุนท่ีใชในธุรกรรมท่ีอาจผิดหลักศาสนา โดยสามารถเปรียบเทียบขอดี 
ของแตละกรณี ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 8 ขอดีของการอนุญาตใหมี Islamic Window เทียบกับการไมอนุญาตใหมี Islamic Window 

การอนุญาตใหมี Islamic Window การไมอนุญาตใหมี Islamic Window 
1) Islamic Window มีตนทุนการดําเนินการ 
ท่ีต่ํากวาการดําเนินการของสถาบันการเงิน
อิสลามแบบเต็มรปูแบบ (Full Fledge Islamic 
Bank) เนื่องจาก Islamic Window สามารถใช
ระบบโครงสรางตาง ๆ เชน สถานท่ีสํานักงาน 
ระบบ IT ระบบบริหารความเสี่ยง  
การบริหารงานบคุคล เปนตน รวมกับสวนงาน
ของสถาบันการเงินท่ัวไปได โดยไมตองลงทุน 
ในระบบเหลานี้ หรืออาจใชคาใชจายเพียง
เล็กนอยในการนําระบบท่ีมีอยูแลวมาปรับใช 
กับการดําเนินงานในสวนของ Islamic Window 
2) ระบบคูขนานทําใหการพัฒนาของท้ังสอง
ระบบเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีการแลกเปลี่ยน
ถายทอดความรู (technical transfer) ระหวาง
การดําเนินงานในสวน Islamic Window  
และในสวนของ Conventional Bank ได 

1) ลดความเสี่ยงของการดําเนินการไมถูกตามหลักชะรีอะฮ 
จากการท่ีธุรกรรมของ Islamic Window อาจจะปนกับธุรกรรม
อ่ืน ๆ ของสถาบันการเงินท่ีไมเปนไปตามหลักชะรีอะฮได  
การแยกการดําเนินงานออกใหไมอยูในสถาบันการเงินเดียวกัน 
จึงจะชวยปองกันความเสี่ยงดังกลาวและเพ่ิมความเชื่อม่ัน 
ใหกับผูรับบริการท่ีตองการการบริการท่ีถูกตองตามหลักศาสนา  
2) เม่ือแยกการดําเนินงานออกจากกัน การพัฒนาผลิตภัณฑ 
จะไมตกอยูภายใตกรอบเดิมของ Conventional Banking 
หากแตจะมุงเนนการพัฒนาเพ่ือใหบริการตามหลักศาสนา 
อิสลามจริง ๆ ซ่ึงจะทําใหมีผลิตภัณฑใหม ๆ ท่ีเหมาะสมกับ 
การบริการตามหลักศาสนาอิสลามมากยิ่งข้ึน   
3) เปนการสงเสริมสถาบันการเงินอิสลามแบบเต็มรูปท่ีอาจ 
ไมสามารถสูในแงของตนทุนกับ Islamic Window ได  
ซ่ึงเม่ืออนุญาตใหมีแตสถาบันการเงินอิสลามแบบเต็มรูปแบบ 
ก็จะทําใหเกิด level playing field ระหวางผูใหบริการทางการ
เงินตามหลักศาสนาอิสลาม  
4) ลดความยุงยากในการดําเนินงานของธนาคารในการแยกบัญช ี

 
 สําหรับประเทศไทย เนื่องจากตลาดการเงินอิสลามมีขนาดเล็ก จึงควรอนุญาต 
ใหมีการดําเนินงานในรูปแบบของ Islamic Window ได เนื่องจากการดําเนินงานในรูปแบบของ Islamic 
Window จะมีตนทุนท่ีต่ํากวาและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการมากกวา การใหบริการท้ังการธนาคาร
ท่ัวไปและการธนาคารตามหลักศาสนาอิสลามจะชวยใหสถาบันการเงินเขาถึงกลุมลูกคาไดหลากหลายกลุม
มากข้ึนและจะทําใหประหยัดตนทุนในการดําเนินงาน อยางไรก็ดี เนื่องจากการดําเนินงานภายใตสถาบัน
การเงินเดียวกันอาจมีความเสี่ยงท่ีธุรกรรมท่ีไมเปนไปตามหลักศาสนาจะปะปนกันกับธุรกรรมตามหลัก
ศาสนา จึงตองมีความเขมงวดและโปรงใสในการแยกบัญชีระหวางกันเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูใชบริการ
วาธุรกรรมจะไมปะปนกัน และผลกระทบท่ีอาจตามมาหากธุรกรรมจะตองกลายเปนโมฆะจากการกระทํา 
ท่ีผิดหลักศาสนา โดยจะตองมีเกณฑกํากับดูแลในดานศาสนาท่ีเขมงวด โดยเฉพาะขอกําหนดเก่ียวกับ 
การแยกเงินกองทุนและการตรวจสอบการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักชะรีอะฮของ Islamic Window 
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บทที่  5 
เกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในไทย 

  
5.1 เกณฑการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 

5.1.1 เกณฑการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยท่ัวไป 
 ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) มีหนาท่ีในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน  
(ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร) ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  
พ.ศ. 2551 ท้ังนี้ เกณฑการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยซ่ึงเปนสถาบันการเงินประเภทเดียวท่ีมีความเปนไปได
ในการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 9 สรุปเกณฑการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

สรุปเกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของธนาคารพาณิชย 
โครงสราง การบริหารความเส่ียง เงินกองทุน การกํากับดูแล

กิจการ 

การแกไข
ปญหา 

• การอนุญาต
ประกอบธุรกิจ 

• ขอบเขตธุรกิจ 

• การกํากับแบบ
รวมกลุม 

• ความเสี่ยงดานเครดิต 

• ความเสี่ยงดาน  
สภาพคลอง 

• ความเสี่ยงดานตลาด 

• ความเสี่ยงดาน
ปฏิบัติการ 

• เงินกองทุน
เพ่ือรองรับ
ความเสี่ยง 

• การคุมครอง
ผูบริโภค 

• ธรรมาภิบาล 

• มาตรฐานการ
บัญช ี

• มาตรการ
แกไขปญหา
สถาบันการเงิน 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 

(1) การใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย 
 ธนาคารพาณิชยมี 4 ประเภท ไดแก 1) ธนาคารพาณิชย 2) ธนาคารพาณิชย 
เพ่ือรายยอย 3) ธนาคารพาณิชยท่ีเปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ และ 4) สาขาของธนาคารพาณิชย
ตางประเทศ โดยในการพิจารณาใหใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชย กระทรวงการคลังและ ธปท.  
จะพิจารณาความเหมาะสมของโครงสรางผูถือหุน คุณสมบัติของกรรมการและผูบริหารระดับสูง แผนปฏิบัติ
การและ การควบคุมภายในและประมาณการทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงเงินกองทุน 

(2) ขอบเขตธุรกิจธนาคารพาณิชย 
  ธนาคารพาณิชยสามารถดําเนินธุรกิจพ้ืนฐานคือ การรับฝากเงิน การใหสินเชื่อ  
การซ้ือขายเงินตราตางประเทศ การซ้ือขายตราสารทางการเงิน การคํ้าประกันเงินกูยืม การใหบริการ
เก่ียวกับการชําระเงินและโอนเงิน และการเสนอผลิตภัณฑทางการเงินเพ่ือการบริหารความเสี่ยงใหแกลูกคา 
และตอมา ธปท. ไดอนุญาตใหธนาคารพาณิชยดําเนินธุรกิจเพ่ิมเติมในสวนของธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการ
ประกันภัย ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับหลักทรัพย ธุรกิจอนุพันธทางการเงิน ธุรกิจธนาคารอิเล็กทรอนิกส  
(e-Banking) และธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการใหบริการอ่ืน อยางไรก็ตาม ธนาคารพาณิชยไมสามารถ
ใหบริการในการเปนนายหนาซ้ือขายหุนคาหุน การจัดจําหนายหุน และออกกรมธรรมประกันวินาศภยัและ
ประกันชีวิต 

(3) การกํากับแบบรวมกลุม 

  สถาบันการเงินอาจจัดตั้งบริษัทลูกเขามาทําธุรกิจแทนหรือขยายขอบเขตไปทําธุรกิจ
การเงินอ่ืนท่ีไมใชธุรกิจพ้ืนฐานของธนาคารพาณิชย จึงทําใหมีการสรางเครือขายหรือกลุมธุรกิจทางการเงิน 
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เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนในการประกอบธุรกิจ แตการดําเนินธุรกิจในลักษณะดังกลาวของสถาบันการเงิน
กอใหเกิดความเสี่ยงทางธุรกิจเพ่ิมข้ึน โดยอาจกระทบตอชื่อเสียงและฐานะความม่ันคงของสถาบันการเงิน 
ดังนั้น ธปท. จึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองมีการกํากับสถาบันการเงินในภาพรวมของกลุมธุรกิจท่ีเรียกวา  
“การกํากับแบบรวมกลุม” ซ่ึงหมายถึงการกํากับดูแลการดําเนินงานของสถาบันการเงินในภาพรวมของกลุม
ธุรกิจทางการเงิน (กลุมฯ) โดยใหสถาบันการเงินท่ีเปนบริษัทแมเขาไปดูแลการดําเนินธุรกิจของบริษัท 

ท่ีตนเองเขาไปถือหุน พรอมกับการดูแลธุรกิจตนเองท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
(4) ความเส่ียงดานเครดิต 

  ความเสี่ยงดานเครดิต คือ ความเสี่ยงท่ีลูกหนี้หรือคูสัญญาของธนาคารพาณิชยไม
สามารถปฏิบัติไดตามขอตกลงหรือภาระผูกพันท่ีระบุไวในสัญญา โดยธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงดาน
เครดิตครอบคลุมการใหสินเชื่อ การลงทุน และการกอภาระผูกพันตางๆ ซ่ึงธุรกรรมดานเครดิตเปนสาเหตุ
ของความเสียหายท่ีสําคัญท่ีสุดของธนาคารพาณิชยไทย และธนาคารพาณิชยสวนใหญในระบบสากล ดังนั้น 
ในการบริหารความเสี่ยงดานเครดิตของธนาคารพาณิชย คณะกรรมการของธนาคารควรกําหนดนโยบายใน
การติดตามดูแลความเสี่ยงดานเครดิตอยางสมํ่าเสมอ พรอมท้ังเผยแพรขอมูลและติดตามใหเจาหนาท่ีปฏิบัติ
ตามนโยบายอยางเครงครัด ซ่ึงนโยบายการบริหารความเสี่ยงดานเครดิตควรครอบคลุมถึง กระบวนการ
พิจารณาการใหสินเชื่อ กระบวนการวิเคราะห ลงทุน กอภาระผูกพัน การทําธุรกรรมตราสารอนุพันธ การจัด
ชั้นและการกันสํารองสําหรับธุรกรรมของธนาคารพาณิชย และการกระจายความเสี่ยงในการใหสินเชื่อ ลงทุน 
หรือกอภาระผูกพันไมใหมีการกระจุกตัว   

(5) ความเส่ียงดานสภาพคลอง 

  ความเสี่ยงดานสภาพคลอง คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการท่ีธนาคารพาณิชยไมสามารถ
ชําระหนี้สินรวมถึงเงินฝากและภาระผูกพันเม่ือครบกําหนดหรือเม่ือถูกทวงถามตามสัญญาได ซ่ึงอาจจะสงผล
กระทบตอความม่ังคงของสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงินโดยรวมได ดังนั้น ธปท. จึงออกมาตรการ
ในการกํากับดูแลความเสี่ยงดานสภาพคลอง 2 มาตรการ ไดแก 1) การกํากับดูแลดานการดํารงสินทรัพย
สภาพคลอง และ 2) แนวนโยบายการบริหารสภาพคลอง เพ่ือใหแนใจวาธนาคารพาณิชยมีสินทรัพยสภาพ
คลองท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดในระยะเวลาอันสั้น และในปริมาณท่ีเหมาะสมท่ีสามารถรองรับการจาย
คืนหนี้สินและภาระผูกพันท่ีจะครบกําหนดชําระหรือเม่ือถูกทวงตามสัญญาได 

(6) ความเส่ียงดานตลาด 

  ความเสี่ยงดานตลาด คือ ความเสี่ยงท่ีสถาบันการเงินอาจไดรับความเสียหายเนื่องจาก 
การเปลี่ยนแปลงมูลคาของสินทรัพย หนี้สิน และภาระผูกพัน ท่ีเกิดจากการเคลื่อนไหวของอัตราดอกเบี้ย  
ราคาตราสารทุน อัตราแลกเปลี่ยน และราคาสินคาโภคภัณฑ รวมถึงความเสี่ยงดานตลาดท่ีอยูในสวนของ
บัญชีเพ่ือการคา และบัญชีเพ่ือการธนาคาร ธปท. มีการกําหนดแนวทางในการกํากับดูแลความเสี่ยงดาน
การตลาด ดังนี้ 1) นโยบายการกํากับดูแลความเสี่ยงดานตลาด 2) หลักเกณฑการดํารงเงินกองทุนเพ่ือรองรับ
ความเสี่ยงดานตลาดท่ีเกิดจากราคาสินคาโภคภัณฑ 3) หลักเกณฑการดํารงฐานะเงินตราตางประเทศ  
และ 4) นโยบายการกํากับดูแลความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ยในบัญชีเพ่ือการธนาคาร 

(7) ความเส่ียงดานปฏิบัติการ 

  ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ คือ ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความเสียหายอันเนื่องจากการขาดการ
กํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและการขาดการควบคุมท่ีดี ซ่ึงรวมถึงความเสี่ยงดาน
กฎหมาย ท้ังนี้ ธปท. มีแนวทางการกํากับดูแล ดังนี้ 1) การบริหารความเสี่ยงดานการปฏิบัติการตาม Basel II 
2) การใชบริการจากผูใหบริการรายอ่ืน (Outsourcing) 3) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศของธนาคารพาณิชย  
4) การจัดทําแผนฉุกเฉิน และ 5) การปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย (AML/CFT)  
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(8) เงินกองทุนเพ่ือรองรับความเส่ียง 

  เงินกองทุนถือเปนตัวชี้วัดความม่ันคงของของธนาคารพาณิชย ดังนั้น ธนาคารพาณิชย 
จึงจําเปนตองมีเงินกองทุนอยางเพียงพอ เนื่องจากมีแหลงเงินทุนจากเงินฝากของประชาชน และเงินกูยืม  
ธนาคารพาณิชยจึงตองบริหารความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจ เพ่ือไมใหเกิดความเสี่ยงหาย 
ตอผูฝากเงิน เจาหนี้ และลูกคาผูใชบริการ ดังนั้น ธปท. จึงกําหนดเกณฑใหสถาบันการเงินดํารงเงินกองทุน  
เพ่ือรองรับความเสี่ยง ดังนี้ 1) องคประกอบของเงินกองทุน โดยแบงเปนเงินกองทุนชั้นท่ี 1 ซ่ึงเปนเงินกองทุน
หลัก และเงินกองทุนชั้นท่ี 2 เปนเงินกองทุนสวนเพ่ิม และ 2) ความเพียงพอของเงินกองทุน โดยมีเครื่องมือ 
ในการวัด คือ อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง (BIS Ratio) ซ่ึงปจจุบัน ธปท. ไดกําหนดใหธนาคาร
พาณิชยดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงไมต่ํากวารอยละ 8.50 

(9) การคุมครองผูบริโภค 

  เพ่ือใหผูบริโภคมีขอมูลประกอบการตัดสินใจกอนเลือกใชบริการ และมีหลักฐาน 
ในการชําระเงินท่ีสามารถตรวจสอบได ธปท. จึงกําหนดเง่ือนไขใหธนาคารพาณิชยดําเนินการในเรื่องของ  
1) การเปดเผยขอมูลดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหสินเชื่อ 2) การเปดเผยอัตราคาธรรมเนียมท่ัวไป และ
ดอกเบี้ย/คาธรรมเนียมบัตรเครดิต 3) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ  
4) การเผยแพรขอมูลคาธรรมเนียมและดอกเบี้ย5 ประเภท ผานทาง BOT Website และ 5) แนวปฏิบัติ 
ในการติดตามทวงถามหนี้ 

(10) ธรรมาภิบาล 

 หากสถาบันการเงินมีระบบการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือมีธรรมาภิบาล จะทําให
สถาบันการเงินมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ และการดําเนินงานของสถาบันการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และนาเชื่อถือ จะนําไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน รวมไปถึงการเจริญเติบโตอยางมี
เสถียรภาพและยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจของประเทศ   

(11) มาตรฐานบัญชี 

 ธนาคารพาณิชยจําเปนตองมีนโยบายการบัญชีและการปฏิบัติทางบัญชีท่ีเปนไปตาม
มาตรฐานการบัญชี ตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ท่ีกําหนดใหนิติบุคคลทุกประเภท ซ่ึงรวมถึง
ธนาคารพาณิชยลงรายการในบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีท่ีกําหนด ซ่ึงในปจจุบันหมายถึงมาตรฐาน
การบัญชีและแนวปฏิบัติทางการบัญชีของประเทศไทย (TAS) ท่ีออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี ท้ังนี้  ในกรณีท่ีสภา
วิชาชีพบัญชียังไมไดออกมาตรฐานการบัญชีหรือแนวปฏิบัติทางการบัญชีในเรื่องใด ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
การบัญชีและแนวทางปฏิบัติอ่ืนท่ีเก่ียวของของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASs/IFRSs) 
หรือของประเทศสหรฐัอเมริกา หรือในกรณีท่ีไมสามารถอางอิงจากแหลงท่ีมาขางตนได ใหใชหลักการบัญชี 
ท่ีรับรองท่ัวไปหรือประเพณีนิยมเปนหลักปฏิบัติ นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชย ยังตองปฏิบัติตามขอกําหนด 
ของ พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซ่ึงกําหนดใหสถาบันการเงินบันทึกบัญชีและจัดทํางบการเงิน 
ใหครบถวนถูกตองตามความเปนจริง และมีรูปแบบงบการเงินตามประกาศรายการยอท่ี ธปท. กําหนดดวย 

(12) มาตรการแกไขสถาบันการเงิน 

 พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติใหอานาจแก ธปท. ในการแกไข
จัดการสถาบันการเงินท่ีมีฐานะหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน 
ซ่ึงมาตรการดังกลาว ไดแก การสั่งใหสถาบันการเงินระงับการดําเนินการบางสวนหรือท้ังหมด แกไขฐานะ
หรือการดําเนินงาน การสั่งใหสถาบันการเงินเพ่ิมทุนหรือลดทุน ถอดถอนผูบริหารสถาบันการเงินนั้น  
หรือ สั่งควบคุมกิจการ รวมถึงการสั่งเลิกกิจการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน 
ท้ังนี้ เพ่ือใหทางการสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ ทางการจะมีมาตรการดูแลผูฝากเงิน
ของสถาบันการเงิน สําหรับประเทศไทยสถาบันคุมครองเงินฝากจะคุมครองผูฝากเงินตามท่ีระบุไวใน 
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พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอผูฝากเงินและดูแลเสถียรภาพ
ของระบบสถาบันการเงิน 

5.1.2 เกณฑการกํากับดูแลเฉพาะธนาคารพาณิชยท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
 ธปท. ไดออกประกาศ ธปท. ท่ี สนส. 20/2551 เรื่อง การอนุญาตใหธนาคารพาณิชย
ประกอบกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ (Shariah Banking Services) โดยมี
สาระสําคัญแบงไดเปน 2 สวน ดังนี้  

(1) แนวทางการประกอบกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ   
(1.1) กิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ เปนกิจการธนาคาร 

ท่ีดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ มีลักษณะสําคัญคือ หามการรับและจายดอกเบี้ย (Riba) ทุกข้ันตอน  
และหามการลงทุนในกิจการท่ีขัดกับหลักศาสนาอิสลาม ท้ังนี้ การดําเนินงานจะใชหลักการแบงผลกําไร 
แทนการคิดดอกเบี้ย โดยรูปแบบของการประกอบธุรกิจท่ีสําคัญคือ การรวมลงทุนและการแบงปนผลกําไร 
ซ่ึงสามารถดําเนินงานไดภายใต พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

(1.2) บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ จะเก่ียวของกับการคาเปนสวนใหญ 
ซ่ึงแตกตางจากธุรกรรมของธนาคารพาณิชยท่ัวไป ผูประกอบการจําเปนตองมีความรูความเขาใจหลักศาสนา
อิสลามเปนอยางดี รวมท้ังเขาใจบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยดวย ตัวอยางบริการ 
ทางการเงินของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ เชน  

1) การรับฝากเงิน (Deposit) ตามหลักชะรีอะฮ ธนาคารพาณิชยอาจรับฝาก
เงินได 3 ประเภท คือ เงินฝากกระแสรายวัน (Current A/C) เงินฝากออมทรัพย (Saving A/C) และเงินฝาก
เพ่ือการลงทุน (Investment A/C) ซ่ึงเงินฝากเพ่ือการลงทุนนี้ยังแบงออกเปน 2 ชนิด ไดแก General 
Investment A/C และ Special Investment A/C  

2) การลงทุน (Investment) วิธีลงทุนตามหลักชะรีอะฮ คือ การลงทุนแบบ 
มีหุนสวนหรือการซ้ือหุนในกิจการ  

3) ธุรกิจหลักทรัพย (Bonds and Securities) นอกจากการลงทุนใน
หลักทรัพยประเภททุนแลว ธนาคารพาณิชยอาจลงทุนในหลักทรัพยประเภทตราสารหนี้ โดยการใหบริการ
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮจะทําการลงทุนหรือซ้ือขายไดเฉพาะท่ีมีลักษณะสําคัญคือ ไมคํ้าประกันเรื่อง
ผลประโยชนตอบแทนหรือกําหนดในลักษณะตายตัว โดยอัตราผลตอบแทนของตราสารทางการเงินดังกลาว
จะเปนสัดสวนกับกําไรของกิจการท่ีออกตราสารหนี้นั้น 

4) การใหสินเชื่อ (Loans and Overdraft) 
5) การปรวิรรตเงินตราตางประเทศ 

(1.3) ระบบบัญชีของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ โดยท่ีกิจการ
การใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮใชหลักการแบงผลกําไร (ขาดทุน) แทนการคิดดอกเบี้ยซ่ึงแตกตาง
จากระบบธนาคารพาณิชยตามปกติ กิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮจึงจําเปนตองแบงแยก
ระบบบัญชีออกตางหากจากการธนาคารพาณิชยตามปกติ และออกงบการเงินยอยเพ่ือประโยชนในการ
จัดสรรกําไรใหแกผูรวมลงทุน/ผูฝากเงิน สําหรับการรับรูรายไดและคาใชจายนั้น ตามหลักการของกิจการการ
ใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮท่ัวไปจะใชเกณฑเงินสดมากกวาใชเกณฑสิทธิ ซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ีตอง
เปดเผยในงบการเงิน เนื่องจากในการแบงผลกําไรของกิจการนั้นควรจะแบงจากเงินสดท่ีไดรับจริง ในขณะท่ี
การใชเกณฑสิทธิในการรับรูรายไดและจัดสรร หากภายหลังรายไดท่ีกลาวมิไดรับเขามาจริง (เกิดหนี้เสีย) จะ
มีผลใหธนาคารพาณิชยตองนําทุนมาชดเชยหนี้เสียสวนนี้ ซ่ึงตามหลักการแลว ผูรวมลงทุนจะตองรวมรับผล
ขาดทุนดวย นอกจากนี้ โดยท่ีกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮเปนแผนกหนึ่งในธนาคาร
พาณิชยมีการใช Facility ตาง ๆ ของธนาคารพาณิชย เชน เครื่องคอมพิวเตอร อาคารสํานักงาน วัสดุ
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สํานักงาน ฯลฯ จึงจําเปนตองจัดสรรคาใชจายตาง ๆ จากธนาคารพาณิชยมาดวย และมีการกันสํารองตาง ๆ 
อยางเพียงพอกอนท่ีจะจัดสรรกําไรใหผูลงทุน 

(2) การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชาริอะฮ  
(2.1) “กิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ” หมายความวา กิจการ

ธนาคารตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงธนาคารพาณิชยสามารถใหบริการไดตามความหมายของธุรกิจธนาคารพาณิชย 
และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องหรือจําเปนตอการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย 

(2.2) อนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะ
รีอะฮเปนแผนกหนึ่งตางหากในสํานักงานธนาคารพาณิชยได เม่ือไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย 

(2.3) ในการพิจารณาอนุญาต จะพิจารณาจากฐานะการดําเนินงานของธนาคาร
พาณิชยและความพรอมในการประกอบธุรกิจ ท้ังดานบุคลากรและการจัดการ ท้ังนี้ ธนาคารพาณิชยท่ียื่นคํา
ขอจะตองมีสวนของผูถือหุนกรณีธนาคารพาณิชยไทย หรือสินทรัพยท่ีตองดํารงตามกฎหมายกรณีสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศ) ไมนอยกวา 1,000 ลานบาท และในคําขออนุญาตจะตองมีรายละเอียดอยาง
นอยดังตอไปนี้ 

1) สาขาท่ีจะประกอบกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ 
2) ทุนดําเนินการเบื้องตน และวิธีการจัดหา 
3) ประเภทของเงินฝาก ประเภทเงินใหสินเชื่อ รวมถึงแนวทางการลงทุน 

และธุรกิจตางๆ ท่ีจะใหบริการ รวมท้ังรายละเอียด วิธีปฏิบตัิ การจัดสรรและการจายผลประโยชนท่ีจะไดรับ  
4) วิธีการแบงแยกเงินทุนของกิจการออกตางหากจากกิจการธนาคารพาณิชย

ตามปกติ 
5) ขอกําหนดในเรื่องการใชสายงานสนับสนุนตางๆ ของธนาคารพาณิชย 

เพ่ือประโยชนของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ รวมท้ังการจัดสรรคาใชจาย เชน การ
จัดหาบุคลากร การฝกอบรมพนักงาน การตรวจสอบกิจการภายใน และระบบคอมพิวเตอร เปนตน 

6) เกณฑเก่ียวกับการบัญชี การรับรูรายได คาใชจาย และการจัดทํางบการเงิน 
และเอกสารประกอบ 

7) ข้ันตอน วิธีการดําเนินงานในแตละวัน เชน การจัดทําเอกสารหลักฐานการ
ลงบัญชี การกําหนดรหัสบัญชี และการใชคอมพิวเตอร รวมท้ังการออกงบทดลองรายวัน เปนตน 

(2.4) ธนาคารพาณิชยตองแจงสํานักงานท่ีใหบริการ และวันเปดทําการกิจการ 
การใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮให ธปท. ทราบลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวา 7 วัน กอนวันท่ี 
จะเริ่มประกอบกิจการ 

(2.5) ในการประกอบกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ธนาคาร
พาณิชยตองจัดสรรเงินท่ีไดรับจากการขายหุนเพ่ิมทุนมาใชเปนทุนดําเนินการเบื้องตน และเงินทุนของกิจการ
นี้ตองปราศจากดอกเบี้ย นอกจากนี้ กิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮจะกูยืมเงินจาก
สถาบันการเงินอ่ืนท่ีมิใชระบบปราศจากดอกเบี้ยไมได 

(2.6) ธนาคารพาณิชยตองแบงแยกทรัพยสิน หนี้สิน และภาระผูกพัน รวมท้ังระบบ
บัญชีของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮออกตางหากจากกิจการธนาคารพาณิชยปกติ 
เสมือนหนึ่งเปนคนละนิติบุคคล 

(2.7) ธนาคารพาณิชยตองประกาศเรื่องการจายหรือการคิดคาตอบแทนของการ
ดําเนินการตางๆ ของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ อาทิ วิธีคํานวณคาตอบแทนสําหรับ
เงินฝากแตละประเภท รวมท้ังกรณีท่ีผูฝากเงินขอถอนเงินกอนครบกําหนด และการคิดคาธรรมเนียมตางๆ 
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ใหลูกคาทราบ และแจง ธปท. ทํานองเดียวกับการจายดอกเบี้ย สวนลด แลคาธรรมเนียมของกิจการธนาคาร
พาณิชยตามปกติ  

(2.8) กําไรของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮกอนการจัดสรร
ใหแกผูฝากเงินหรือผูรวมลงทุน จะตองมีการรับรูรายไดรายจายตางๆ ครบถวนถูกตอง รวมท้ังไดหักหนี้สูญ 
ตั้งสํารองเผื่อการเสื่อมคาของสินทรัพยไวครบถวนถูกตองแลว 

(2.9) ธนาคารพาณิชยตองจัดใหมีท่ีปรึกษาของกิจการการใหบริการทางการเงินตาม
หลักชะรีอะฮ ซ่ึงตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานการศาสนาอิสลามอยางนอย 1 คน และแจงให 
ธปท. ทราบทุกครั้งท่ีมีการแตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลง 

(2.10) หากธนาคารพาณิชยประสงคจะใหกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลัก 
ชะรีอะฮ เสนอบริการใดๆ เพ่ิมเติมจากท่ีไดรับอนุญาตไวตอนเปดดําเนินการครั้งแรก จะตองไดรับอนุญาต
จาก ธปท. กอนทุกครั้ง 

(2.11) การประกอบกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮถือเปนสาขา 
และหรือแผนกหนึ่งตางหากในกิจการธนาคารพาณิชยท่ีตองถือปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ ท่ีเก่ียวของภายใต
ขอบเขตของ พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 อาทิ ธนาคารพาณิชยตองนับรวมทรัพยสิน หนี้สิน 
และภาระผูกพันของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ เพ่ือการปฏิบัติตามกฎเกณฑในทุก
เรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง การลงทุนในกิจการ และรวมท้ัง 
การนําเงินสงกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินดวย ท้ังนี้ ธนาคารพาณิชยตองจัดทํางบ
ทดลองของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮแยกตางหากเปนงบยอยรายสาขาและงบรวม
ของกิจการ รวมท้ัง ใหรายงานฐานะการดําเนินงานของกิจการดังกลาวเปนสวนหนึ่งของรายงานของธนาคาร
พาณิชยดวย 
 
5.2 เกณฑการกํากับดูแลธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
 แมวาจะมีสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 3 แหง จะใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
อยางไรก็ดี ปริมาณธุรกรรมทางการเงินอิสลามของธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรยังอยูในระดับต่ํา ดังนั้น ผูวิจัยจะศึกษาเฉพาะเกณฑการกํากับดูแลธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
(ธอท.) ซ่ึงมีปริมาณการทําธุรกรรมทางการเงินอิสลามขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงหลายปท่ีผานมา ท้ังนี้  
เกณฑการกํากับดูแลและแนวทางการตรวจสอบของ ธอท. สรุปไดดังนี้  

5.2.1 เกณฑกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
(1) พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 
 ธอท. จัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545  

(พ.ร.บ. ธอท.) โดยกฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้ 
(1.1) กําหนดให ธอท. มีวัตถุประสงคเพ่ือประกอบธุรกิจทางการเงินท่ีไมผูกพัน 

กับดอกเบี้ยและประกอบกิจการอ่ืน ไดแก  
1) รับฝากเงินท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถามหรือเม่ือสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว  
2) รับฝากเงินเพ่ือการลงทุน  
3) ทําธุรกิจเงินตราตางประเทศ  
4) ออก ขาย ซ้ือตราสารทางการเงินหรือรับโอนสิทธิเรียกรองของผูรับ

ประโยชนในตราสาร  
5) ใหยืมหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนท่ีเปนประเพณีปฏิบัติของธนาคาร

พาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืนในดานธุรกิจการคาระหวางประเทศ  
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6) รับประกันความเสี่ยงในเชิงพาณิชยในการลงทุนของผูลงทุนไทยใน
ตางประเทศ  

7) เรียกเก็บสวนลด คาธรรมเนียม และคาบริการอ่ืนๆ อันเนื่องมาจากการ 
ใหกูยืมเงิน ซ้ือ ซ้ือลด รับชวงซ้ือลด การคํ้าประกัน และการใหบริการอ่ืน จัดการบัญชีซะกาต  

8) เปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายหรือแลกเปลี่ยนสังหาริมทรัพยหรือ
อสังหาริมทรัพย   

9) เปนนายหนาหรือตัวแทนในการจัดหาเงินใหยืมหรือเงินลงทุนใหแกกิจการ 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือการจัดการใหยืมหรือการลงทุนแกกิจการดังกลาว  

ท้ังนี้ การดําเนินกิจการของ ธอท. จะตองไมขัดกับหลักการของศาสนาอิสลาม 
(1.2) ทุนและโครงสรางผูถือหุน 

1) ธอท. มีทุนเรือนหุน 1,000 ลานบาท แบงออกเปนหุนสามัญหนึ่งรอย 
ลานหุน มูลคาหุนละสิบบาท โดยใหธนาคารขายหุนใหแกกระทรวงการคลังหรือบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ กระทรวง 
การคลังสามารถซ้ือหุนของธนาคารไดตามจํานวนท่ีเห็นสมควร แตจะตองไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุน 
ท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด 

2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวน
หุนสูงสุดท่ีบุคคลใดจะถือได แตในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของธนาคาร 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจผอนผันใหมีการถือหุนเปนอยางอ่ืน นอกจากนี้ ธอท. ตองมี  
จํานวนหุนท่ีบุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวาอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และตองมีกรรมการเปน
บุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวา 2 ใน 3 ของจํานวนกรรมการท้ังหมด แตในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะ
หรือการดําเนินงานของธนาคาร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจผอนผันใหมีจํานวนหุนหรือ
กรรมการเปนอยางอ่ืนได 

(1.3) ดานการจัดการ  
ในระยะแรกเริ่ม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้งคณะกรรมการธนาคาร

อิสลามแหงประเทศไทย จํานวน 7 คน ประกอบดวย ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทน ธปท. ผูทรงคุณวุฒิ   
ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญและมีประสบการณดานศาสนาอิสลามอยางนอยสองคนและผูทรงคุณวุฒิดาน
การเงิน การธนาคารหรือดานอ่ืน อันเปนประโยชนแกกิจการของธนาคารเปนกรรมการ และให
คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้ง 

1) ผูจัดการหนึ่งคนท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญดานการเงินการธนาคาร 
หรือดานอ่ืนอันเปนประโยชนแกกิจการของธนาคาร เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามวัตถุประสงคของธนาคาร 
และใหเปนไปตามนโยบายท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ โดยผูจัดการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  
4 ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตรวมแลวจะตองไมเกินสองวาระติดตอกัน  

2) คณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ประกอบดวย  
ประธานท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษาอ่ืนอีกไมเกิน 4 คน มีอํานาจหนาท่ีใหคําปรึกษาและใหคําแนะนําแก
คณะกรรมการเก่ียวกับหลักการของศาสนาอิสลามท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของธนาคาร เพ่ือใหการ
ประกอบธุรกิจของธนาคารไมขัดตอหลักการของศาสนาอิสลาม และมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป  
และอาจไดรับแตงตั้งอีกได  

(1.4) การกํากับ การดําเนินงาน และการควบคุม  
1) ใหธนาคารดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน หรือภาระ

ผูกพันตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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2) ใหธนาคารดํารงเงินสดสํารองและดํารงสินทรัพยสภาพคลองเปนอัตราสวน
กับเงินฝากและเงินใหยืม ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

3) การจดัสรรกําไรสุทธิประจําป ใหคณะกรรมการธนาคารจัดสรรเปนเงิน 
สํารองไวในกิจการของธนาคารไมต่ํากวารอยละสิบของกําไรสุทธิ เม่ือเงินสํารองมีจํานวนเทากับจํานวนเงิน
มูลคาหุนท่ีชําระแลวหรือมากกวานั้น คณะกรรมการจะงดการจัดสรรหรือลดจํานวนเงินท่ีจะตองจัดสรรเปน
เงินสํารองก็ได 

4) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลโดยท่ัวไป 
ซ่ึงกิจการของธนาคาร เพ่ือการนี้จะสั่งใหธนาคารชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้ง
การกระทําอันจะกอใหเกิดความเสียหายแกธนาคาร รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแล 

(1.5) การบัญชีและรายงาน 
1) ใหคณะกรรมการจัดใหมีการสอบบัญชีของธนาคารอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

และใหเสนองบดุล บัญชีกําไรขาดทุน ท่ีผูสอบบัญชีรับรองแลวตอท่ีประชุมสามัญประจําปเพ่ือพิจารณา
ภายใน 150 วันนับแตวันสิ้นปบัญชีของแตละป และใหคณะกรรมการเสนอรายงานกิจการประจําปของ
ธนาคารตอท่ีประชุมสามัญประจําปพรอมกันดวย 

2) ใหธนาคารรายงานกิจการประจําป งบดุล บัญชีกําไรขาดทุน ซ่ึงผูสอบบัญชี 
ไดรับรองแลวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เพ่ือทราบภายใน 180 วันนับแตวันสิ้นปบัญชีแตละป 
และใหเปดเผยตอสาธารณชนดวย 

(1.6) การตรวจสอบ 
1) ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี 

เพ่ือตรวจสอบกิจการสินทรัพย ลูกหนี้ และผูท่ีเก่ียวของของธนาคาร เปนการท่ัวไปหรือเปนการเฉพาะก็ได  
และใหพนักงานเจาหนาท่ีรายงานการตรวจสอบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

2) พนักงานตรวจสอบมีอํานาจหนาท่ี เชน สั่งใหกรรมการ พนักงานหรือลูกจาง 
ของธนาคาร ผูสอบบัญชีของธนาคารมาใหถอยคําเก่ียวกับกิจการ และเขาไปในสถานท่ีประกอบธุรกิจของ
ธนาคาร หรือสถานท่ีซ่ึงรวบรวมหรือประมวลขอมูลของธนาคาร เปนตน 

(2) ธอท. มีเกณฑกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินเฉพาะท่ีออกเปนกฎกระทรวง 
หรือประกาศกระทรวงการคลัง ดังนี้ 

(2.1) การดํารงเงินกองทุน 
1) กฎกระทรวงวาดวยการดํารงเงินกองทุนของ ธอท. พ.ศ. 2547  

1.1) ให ธอท. ตองจัดชั้นเงินกองทุนชั้นท่ี 1 และเงินกองทุนชั้นท่ี 2  
ซ่ึงเงินกองทุนชั้นท่ี 2 มีเงินจํานวนสูงสุดไมเกินเงินกองทุนชั้นท่ี 1 และกําหนดใหธนาคารตองดํารงอัตราสวน
เงินกองทุนกับสินทรัพยและภาระผูกพันตองไมต่ํากวารอยละ 8.5 และใหเงินกองทุนชั้นท่ี 1 เปนอัตราสวน 
ไมต่ํากวารอยละ 4.25 ของสินทรัพยและภาระผูกพันดังกลาว 

1.2) เงินกองทุนชั้นท่ี 1 ประกอบดวย ก) ทุนชําระแลว ซ่ึงรวมท้ังสวนล้ํา
มูลคาหุนท่ีธนาคารไดรับและเงินท่ีธนาคารไดรับจากการออกใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุนของธนาคาร  
ข) เงินสํารองท่ีไดจัดสรรตามกฎหมาย ค) เงินสํารองท่ีไดจัดสรรจากกําไรสุทธิ เม่ือสิ้นงวดบัญชีตามมติ 
ท่ีประชุมใหญผูถือหุนหรือตามขอบังคับธนาคาร แตไมรวมเงินสํารองเพ่ือการลดคาของสินทรัพยและเงิน
สํารองเพ่ือการชําระหนี้ ง) กําไรสุทธิคงเหลือจากการจัดสรรใหหักผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนในทุกงวดบัญชี 
และคาแหงกูดวิลลออกจากเงินกองทุนชั้นท่ี 1 สวนท่ีระบุใน (ก) (ข) (ค) และ (ง) ตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนด และใหหักมูลคาของหุนท่ีธนาคารไดซ้ือคืน
ตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดออกจากเงินกองทุนใน (ก) และ (ง) ดวยวิธีราคาตามมูลคาตามแนว
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ปฏิบัติทางการบัญชีเก่ียวกับหุนซ้ือคืนของกิจการหรือตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังประกาศกําหนด 

1.3) เงินกองทุนชั้นท่ี 2 ประกอบดวย ก) เงินสํารองสําหรับสินทรัพย 
จัดชั้นปกติ ซ่ึงไดกันไวตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนด ท้ังนี ้ใหนับเขาเปนเงินกองทุน 
ไดไมเกินรอยละ 1.25 ของยอดสินทรัพยเสี่ยง ข) เงินท่ีไดรับจากการออกหุนบุริมสิทธิชนิดสะสมเงินปนผล  
ค) เงินสํารองจากการตีราคาตราสารทุนประเภทเผื่อขายตามมาตรฐานการบัญชีสําหรับเงินลงทุนในตราสาร
หนี้และตราสารทุน ง) ทุนอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนดใหเปนเงินกองทุน ท้ังนี้ 
เงินกองทุนท่ีจะนับเปนเงินกองทุนชั้นท่ี 2 ใหเปนไปหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด 

2) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนดน้ําหนักความเสี่ยงของ
สินทรัพยและคาแปลงสภาพของภาระผูกพันของ ธอท. ลงวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2548  

ประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้ไดกําหนดน้ําหนักความเสี่ยงของสินทรัพย 
และคาแปลงสภาพของภาระผูกพันท่ี ธอท. ตองนํามาคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนตามกฎกระทรวง 
วาดวยการดํารงเงินกองทุนของ ธอท. พ.ศ. 2547  

(2.2) กฎกระทรวงวาดวยการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของ ธอท. พ.ศ. 2547  
 กําหนดใหธนาคารตองดํารงสินทรัพยสภาพคลองเฉลี่ยแลวตองไมต่ํากวารอยละ   

6 ของยอดรวมเงินฝาก และยอดรวมเงินใหยืมจากตางประเทศท่ีครบกําหนดใน 1 ปและยอดรวมเงินใหยืม
จากตางประเทศซ่ึงอาจชําระคืนหรืออาจเรียกคืนไดใน 1 ปนับแตวันใหยืม ท้ังนี้ สินทรัพยสภาพคลอง 
ท่ีตองดํารงประกอบดวย 1) เงินฝากท่ีธนาคารแหงประเทศไทยเฉลี่ยแลวไมต่ํากวารอยละ 1 2) เงินสด 
ท่ีธนาคาร แตใหถือเปนสินทรัพยสภาพคลองไดไมเกินรอยละ 5 และ 3) หลักทรัพยซ่ึงปราศจากภาระผูกพัน 
และไมผูกพันกับดอกเบี้ย ไดแก ก) หลักทรัพยรัฐบาลไทย ข) หลักทรัพยอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังประกาศกําหนด ซ่ึงประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนดหลักทรัพยท่ีใชเปนสินทรัพยสภาพ
คลองของ ธอท. ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 กําหนดใหพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทยอายุไมเกิน  
1 ป เปนหลักทรัพยอ่ืนท่ีธนาคารสามารถดํารงเปนสินทรัพยสภาพคลองได 

(2.3) กฎกระทรวงวาดวยการถือหุนใน ธอท. พ.ศ. 2547 กําหนดใหจํานวนหุนสูงสุด 
ของธนาคารท่ีแตละบุคคลสามารถถือได ตองไมเกินรอยละ 15 ของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด 
เวนแตเปนกรณีท่ีผูถือหุนเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
และนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน และจํานวนหุนของธนาคารท่ีบุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูท้ังหมด
รวมกันแลวตองไมต่ํากวา 2 ใน 3 ของจํานวนหุนท่ีจํานวนไดแลวท้ังหมด 

(2.4) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการจัดชั้นและการกันเงินสํารอง 
ของ ธอท. ลงวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2553 

ประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้กําหนดให ธอท. ตองกันเงินสํารองท่ีกันไว 
เปนคาเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ คาเผื่อการลดราคา คาเผื่อการดอยคา คาเผื่อการปรับมูลคา  
สําหรับสินทรัพยจัดชั้นประเภทตาง ๆ ไดแก 1) สินทรัพยท่ีเสียหาย (สินทรัพยจัดชั้นสูญ) และ 2) สินทรัพย 
ท่ีอาจเสียหาย ซ่ึงหมายถึง สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ สินทรัพยจัดชั้นสงสัย สินทรัพยจัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน 
สินทรัพยจัดชั้นกลาวถึงเปนพิเศษหรือสินทรัพยจัดชั้นควรระวังเปนพิเศษ และสินทรัพยจัดชั้นปกติตามอัตรา
และหลักเกณฑท่ีระบุไวในประกาศฉบับนี้  

(2.5) ประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดตั้งสาขา 
ของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ลงวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2546  

กําหนดให ธอท. ยื่นขออนุญาตจัดตั้งสาขาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ผานสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยแนบสรุปยอรายงานซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 1) การสํารวจภาวะเศรษฐกิจ 
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2) แผนท่ีแสดงบริเวณท่ีจะเปดสาขาใหชัดเจน 3) รายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีกําหนด ท้ังนี้ เม่ือ ธอท. ไดรับอนุญาต
ใหตั้งสํานักงานสาขา ณ ท่ีใดแลว จะยายสํานักงานไมได นอกจากจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

5.2.2 การตรวจสอบธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดมอบหมายให ธปท. ตรวจสอบ ธอท. ตามคําสั่ง
กระทรวงการคลังท่ี 119/2546 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2546 โดยในกรณีท่ีไมมีเกณฑกํากับดูแลของ ธอท.  
ระบุไวชัดในดานใดดานหนึ่ง ธปท. จะตรวจสอบ ธอท. ตามมาตรการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย 
 
5.3   เกณฑการกํากับดูแลของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 
 กฎหมายจัดตั้งมิไดใหอํานาจกระทรวงการคลังในกําหดนเกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน
ของธนาคารออมสิน ในขณะท่ีกฎหมายจัดตั้งของ ธ.ก.ส. กระทรวงการคลังสามารถกําหนดเกณฑไดเฉพาะ
บางเรื่อง คือ 1) การดํารงเงินกองทุน และ 2) การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง ซ่ึงบังคับใชกับธุรกรรมของ  
ธ.ก.ส. ท้ังหมด โดยไมมีเกณฑเฉพาะของกองทุนการเงินอิสลาม และไมมีเกณฑการกํากับดูแลดานศาสนา 
ท้ังนี้ ในการตรวจสอบธนาคารออมสนิและ ธ.ก.ส. รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังไดมอบหมายให ธปท. 
ตรวจสอบเชนเดียวกับกรณีของ ธอท.  
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บทที่ 6 
การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย 

 
จากการศึกษาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในตางประเทศและเกณฑการกํากับดูแล 

ความม่ันคงทางการเงินขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินระหวางประเทศพบวาสถาบันการเงินอิสลาม 
อาจมีเกณฑกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน เชน เกณฑดํารงเงินกองทุนข้ันต่ํา ท่ีแตกตางจากธนาคาร
พาณิชยท่ัวไปได หากมีการประกอบธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีแตกตางจากธุรกรรม 
ทางการเงินท่ัวไป ดังนั้น ในบทนี้ ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศ
ไทย ไดแก 1) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน เพ่ือพิจารณาถึงแนวทางการกํากับดูแลท่ีเหมาะสมตอสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศไทย อยางไรก็ดี เนื่องจากปริมาณธุรกรรมของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีปริมาณท่ีไมสูง 
มากนักเม่ือเทียบกับธุรกรรมการตามหลักศาสนาอิสลามของ ธอท. หรือธุรกรรมดานอ่ืน ๆ ของธนาคารเอง  
ผูวิจัยจะใหความสําคัญกับการใหบริการของ ธอท. เปนหลัก 
 
6.1 การวิเคราะหความเส่ียงจากการใหบริการตามหลักศาสนาอิสลามในไทย 
 ความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยในระบบการเงินปกติประกอบไปดวยความเสี่ยง 5 ดาน ไดแก  
1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ 2) ความเสี่ยงดานเครดิต 3) ความเสี่ยงดานตลาด 4) ความเสี่ยงดานสภาพคลอง  
และ 5) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ ซ่ึงสามารถประยุกตใชกับสถาบันการเงินอิสลามไดเชนกัน ท้ังนี้ สถาบัน
การเงินอิสลามมีลักษณะความเสี่ยงบางประการท่ีแตกตางไปจากธนาคารในระบบปกติสรุปได ดังนี้ 

(1) ตามหลักชะรีอะฮ สถาบันการเงินอิสลามไมสามารถเก็บเบี้ยปรับกับลูกหนี้ท่ีผิดชําระได ยกเวน 
มีเจตนาในการผิดนัดชําระอยางชัดเจน สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงดานเครดิตจากการผิดชําระหนี้
สูงกวาธนาคารพาณิชยในระบบการเงินปกติ 

(2) อัตราดอกเบี้ยในระบบการเงินท่ัวไปสามารถปรับข้ึนลงไดตลอดเวลา ในขณะท่ีหลักชะรีอะฮ
กําหนดใหอัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามตองเปนไปตามท่ีตกลงกันไวแตแรกเริ่ม ทําใหสถาบันการเงิน
อิสลามมีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการถอนเงินของลูกคาในกรณีท่ีอัตรากําไรท่ีตกลงกับสถาบันการเงิน
อิสลามไวไมสามารถแขงขันกับอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินปกติได (Displaced Commercial Risk) 

(3) หากมีการตรวจพบภายหลังวาธุรกรรมดังกลาวขัดตอหลักชะรีอะฮ จะถือวาสัญญาธุรกรรมนั้น
เปนโมฆะ สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงดานปฏิบัติการจากการทําธุรกรรมท่ีไมถูกตองตามหลัก 
ชะรีอะฮ (Shariah Non-Compliance Risk) นอกจากนี้ การทําธุรกรรมท่ีขัดตอหลักชะรีอะฮอาจกระทบ 
ตอความเชื่อถือของลูกคามุสลิมท่ีมีตอสถาบันการเงินอิสลาม และอาจนําไปสูการถอนเงินออกได 

(4) ความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซ่ึงลูกคาจะตองทําสัญญาซ้ือสินคากับสถาบันการเงินอิสลาม 
หลังจากนั้นสถาบันการเงินอิสลามจะเปนผูไปซ้ือสินคามาเองแลวขายตอใหกับลูกคาในราคาตนทุนบวกกําไร 
ทําใหสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึนจากการผิดสัญญาของลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบ
สินคาจริง 

(5) ความเสี่ยงจากหลัก Mudharabah และหลัก Musharakah 
1) กรณีท่ีสถาบันการเงินอิสลามเปนผูลงทุน 

 สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงท่ีเกิดจากการมีสวนรวมในการลงทุนกับลูกคาตามหลัก 
Mudarabah และ Musharakah ทําใหตองมีการพิจารณาความเสี่ยงของลูกคาท่ีเปนผูรวมลงทุน ลักษณะ
และสภาพแวดลอมของธุรกิจ รวมถึงวิธีการดําเนินการธุรกิจดวย (Equity Investment Risk) นอกจากนี้  
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ในกรณีท่ีผลการลงทุนออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการดําเนินงานของลูกคา ผลขาดทุน
ท้ังหมดจะกลายเปนหนี้ของลูกคาท่ีจะตองจายคืนใหกับสถาบันการเงินอิสลาม ทําใหสถาบันการเงินอิสลาม 
มีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึน 

2) กรณีท่ีลูกคาเปนผูลงทุน (ผานบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุน)  
 สถาบันการเงินอิสลามจะมีความเสี่ยงดานสภาพคลองเพ่ิมข้ึนจากการถอนเงินของลูกคา 
ในกรณีท่ีผลตอบแทนออกมานอยกวาท่ีลูกคาคาดหวังไว ท้ังนี้ กรณีท่ีผลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไมได 
มีสาเหตุมาจากความเลินเลอในการดําเนินการของธนาคาร) กับเงินฝากตามหลัก Mudharabah สถาบัน
การเงินอิสลามจะมีปญหาความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการไมรับรายไดตามท่ีคาดการณไว แตจะไมมีความ
เสี่ยงดานสภาพคลองจากการตองแบกรับผลขาดทุน เนื่องจากตามหลักชะรีอะฮแลว ลูกคาในฐานะผูใหเงินทุน
จะตองเปนแบกรับภาระผลขาดทุนเองท้ังหมด 

ในสวนนี้ผูวิจัยจะวิเคราะหวาสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในไทย 
มีความเสี่ยงท่ีแตกตางไปจากธนาคารพาณิชยท่ัวไปตามท่ีระบุไวขางตนหรือไม 

6.1.1 ธอท.  
 ตามท่ีไดกลาวไวในขอ 2.2.1 ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ
สังกัดกระทรวงการคลัง โดยมีวัตถุประสงคในการใหบริการทางการเงิน ท่ีไมผูกพันกับดอกเบี้ย และเปนไป
ตามหลักชะรีอะฮ และมีผลิตภัณฑและบริการทางการเงินท่ีสําคัญดังนี้ 

6.1.1.1 ดานเงินฝาก 
 ณ สิ้นป 2554 ธอท. มีเงินฝากรวม 114,178 ลานบาท ซ่ึงแบงออกไดเปน 1) เงินฝาก
จายคืนเม่ือทวงถาม 370 ลานบาท 2) เงินฝากออมทรัพย 12,115 ลานบาท และ 3) เงินฝากแบบมี
ระยะเวลา 101,693 ลานบาท โดยหากพิจารณาในรูปแบบของการเงินอิสลามแลวพบวา เงินฝากประเภท 
ท่ี 1 และ 2 จะใชหลักวะดีอะฮ ในขณะท่ีเงินฝากประเภทท่ี 3 จะใชหลักมุฎอเราะบะฮ และมีรายละเอียด
ความเสี่ยงจากการรับฝากเงินดังนี้ 
 (1)  วะดีอะฮ ประกอบดวย 2 รูปแบบ ไดแก 
 1) วะดีอะฮ ยัด อะมานะฮ  ตั้งอยูบนหลักการสําคัญคือ ลูกคาฝากสิ่งใดไว 
จะไดรับสิ่งของดังกลาวกลับคืนไป โดยผูรับฝากไมตองรับใชในความเสียหายใด ๆ ท่ีไมไดเกิดจากความ
ประมาทหรือความเลินเลอ 
 2) วะดีอะฮ ยัด เฏาะมานะฮ เกิดจากการแปลงสภาพของฝาก (วะดีอะฮ)  
เปนการใหยืม โดยผูรับฝากใหการรับประกันแกผูฝากวาจะคืนของฝากใหอยางครบถวนเม่ือถูกทวงถาม 

            
 ธอท. ไดนําหลักการวะดีอะฮ ยัด เฎาะมานะฮมาใชในผลิตภัณฑดานเงินฝาก 
ของธนาคาร ซ่ึงวะดีอะฮ (Wadiah หรือ Safe Custody) หมายถึงสัญญาการฝากทรัพยสิน หรือการท่ี 
บุคคลหนึ่งฝากทรัพยสินของตนใหอีกบุคคลหนึ่งท่ีมีความนาเชื่อถือดูแลรักษา บริการภายใตหลักวะดีอะฮ  
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการแกลูกคาท่ีตองการฝากเงินกับธนาคาร และธนาคารจะคืนเงินฝากใหแกลูกคา 
เม่ือถูกทวงถาม วะดีอะฮ ยัด เฎาะมานะฮ คือการฝากทรัพยท่ีมีการรับประกันความเสียหาย 
 บริการเงินฝากภายใตหลักวะดีอะฮ ยัด เฎาะมานะฮ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการ
รับฝากเงินแกลูกคาท่ีธนาคารรับประกันเงินตนท้ังจํานวน และธนาคารจะคืนเงินฝากใหแกลูกคาเม่ือถูกทวง
ถาม ซ่ึงไดแก เงินฝากประเภทออมทรัพย และกระแสรายวัน โดยปกติตามเง่ือนไขการฝากเงินตามหลัก 
วะดีอะฮ ธนาคารจะไมจายผลตอบแทนใหแกผูฝาก แตในฐานะท่ีผูฝากอนุญาตใหธนาคารนําเงินฝากไปใช 
ในการดําเนินธุรกิจของธนาคาร เพ่ือเปนสินน้ําใจแกผูฝากโดยไมใชเง่ือนไขตามสัญญา ธอท. อาจมอบฮิบะฮ 
(ของขวัญ) หรือผลตอบแทนใด ๆ ใหกับผูฝากก็ได อยางไรก็ดี เง่ือนไขท่ีสําคัญของสัญญารับเงินฝากภายใต
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หลักวะดีอะฮคือไมสามารถระบุเง่ือนไขการจายเงินฮิบะฮในสัญญาได เนื่องจากการมอบเงินฮิบะฮตองเปน
ขอตกลงฝายเดียวไมสามารถตกลงรวมกันท้ังสองฝายได มิเชนนั้นจะเขาขายของการกําหนดอัตราดอกเบี้ย 
ในสัญญา 
 ข้ันตอนการทําธุรกรรมทางการเงินตามหลักวะดีอะฮ มีดังนี้ 

1. ผูฝากเปดบัญชีเงินรับฝากตามหลักวะดีอะหกับธนาคารเปนประเภทบัญชี 
เงินรับฝากเพ่ือรักษาทรัพย ซ่ึงผูฝากสามารถเบิกถอนไดตลอดเวลา 

2. เม่ือผูฝากตองการถอนเงินจากบัญชี ธนาคารคืนเงินฝากใหแกลูกคาตาม 
ความตองการ 

3. ในกรณีท่ีผูฝากอนุญาตใหธนาคารนําเงินฝากไปใชในการแสวงหากําไร 
ธนาคารอาจจะพิจารณาจายเงินฮิบะฮเปนครั้งคราว (วะดีอะฮ ยัด เฎาะมานะฮ) 
 ความเส่ียงของธุรกรรม วะดีอะฮ 
 การท่ีผลตอบแทนทางดานเงินฝากไมสามารถอยูในขอตกลง ซ่ึงธนาคารสามารถ
จายคาตอบแทนแปรผันตามผลกําไรท่ีธนาคารไดรับ ซ่ึงโดยท่ัวไปจะไมถูกเปดเผย ดังนั้น ธุรกรรมวะดีอะฮ 
จะมีความเสี่ยงดานปฏิบัติการจากความไมชัดเจนในสวนของผลตอบแทน โดยผูฝากเงินจะไมทราบวา
คาตอบแทนท่ีไดรับสอดคลองกับผลกําไรท่ีธนาคารไดจากเงินฝากหรือไม และสงผลตอความนาเชื่อม่ัน 
ของ ธอท. ได ในขณะท่ีธนาคารอาจนําเงินฝากไปลงทุนในธุรกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงเกินความจําเปน  
 (2) เงินรับฝากเพ่ือการลงทุน (Mudaraba) 
  สัญญาตามหลัก Mudaraba หมายถึง สัญญารวมทําธุรกิจระหวางบุคคล 2 ฝาย  
ฝายหนึ่งคือเจาของทุน (ร็อบบ อัลมาล) ใหเงินทุนแกอีกฝายหนึ่งคือผูประกอบการหรือผูเชี่ยวชาญ (มุฎอริบ)  
ท่ีมีความรูความสามารถเพ่ือนําเงินทุนไปบริหารจัดการหรือดําเนินธุรกิจท่ีไมขัดหลักศาสนา โดยมีขอตกลง 
ในการแบงปนผลกําไรตามสัดสวนท่ีเห็นชอบรวมกัน เชน 50:50, 60:40 หรือ 70:30 เปนตน กรณีขาดทุน 
เจาของทุนตองยอมรับการขาดทุนในสวนของเงินทุน ขณะท่ีผูประกอบการหรือผูเชี่ยวชาญรับผิดชอบในสวน 
ท่ีไมไดรับคาตอบแทนจากการบริหารจัดการ 
 การดําเนินธุรกิจของธนาคารภายใตหลัก  มุฎอเราะบะฮ มีวัตุประสงคเพ่ือรับเงิน
ฝากประเภทเงินฝากรวมลงทุน โดยธนาคารจะนําเงินทุนท่ีไดไปบริหารจัดการใหเกิดผลตอบแทนซ่ึงจะไดปน
ผลใหแกผูฝาก โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. เจาหนาท่ีเงินทุนสามารถกําหนดเง่ือนไขใหกับผูประกอบการตามตกลง  
แตเจาของเงินทุนไมมีสิทธิท่ีจะกาวกายการบริหารจัดการของผูประกอบการเด็ดขาด 

2. มุฎอเราะบะฮเปนหลักการท่ีเก่ียวกับความไววางใจ ผูประกอบการจะตอง 
ทําหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริต มิฉะนั้นจะถือเปนบาปใหญ 

3. ขอบเขตความรับผิดชอบของเจาของเงินทุนจํากัดท่ีการลงทุนเพียงอยางเดียว 
4. ผูประกอบการไมสามารถดําเนินธุรกิจภายใตสัญญามุฎอเราะบะฮมากกวา 

เงินลงทุนท่ีเจาของทุนใหไว 
5. สัญญามุฎอเราะบะฮสามารถบอกเลิกโดยฝายหนึ่งฝายใดเม่ือใดก็ไดเม่ือแจง

เหตุผลหรือความจําเปน 
6. การแบงปนกําไรจะไมเกิดข้ึนกอนท่ีจะมีการชําระหนี้และเงินทุนของเจาของ

ทุนไดรับชําระคืน 
 ข้ันตอนการทําธุรกรรมทางการเงินตามหลักมุฎอเราะบะฮ มีดังนี้ 

1. ผูฝากเปดบัญชีเงินรับฝากมุฎอเราะบะฮกับธนาคารเพ่ือใหธนาคารนําเงินฝาก
ไปบริหารจัดการตามหลักศาสนา โดยมีขอตกลงในการแบงผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจตามสัดสวนท่ี
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เห็นชอบรวมกัน โดยธนาคารสามารถประกาศผลตอบแทนในลักษณะของอัตราผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ 
(Indicative Rate) หากโครงการการลงทุนสามารถคํานวณผลตอบแทนไดลวงหนา 

2. ธนาคารนําเงินทุนท่ีไดไปลงทุนหรือประกอบกิจการท่ีไมขัดหลักชะรีอะฮ 
3. แบงปนกําไรตามสัดสวนท่ีตกลงเม่ือกิจการมีกําไรตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

กรณีขาดทุนซ่ึงไมไดเกิดจากการประมาทเลินเลอ หรือความตั้งใจของธนาคารท่ีจะทําใหธุรกิจเกิดการเสียหาย 
ผูฝากในฐานะผูใหเงินทุนจะเปนผูรับผิดชอบในสวนของการบริหารจัดการท่ีไมไดรับคาตอบแทน 
 ความเส่ียงของธุรกรรม มุฎอเราะบะฮ 
 อัตราดอกเบี้ยในระบบการเงินท่ัวไปสามารถปรับข้ึนลงไดตลอดเวลา ในขณะท่ี 
หลักชะรีอะฮกําหนดใหอัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามตองเปนไปตามท่ีตกลงกันไวแตแรกเริ่ม ทําให 
ธอท. มีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการถอนเงินของลูกคาในกรณีท่ีอัตรากําไรท่ีตกลงกับสถาบันการเงิน
อิสลามไวไมสามารถแขงขันกับอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินปกติได (Displace Commercial Risk) ดังนั้น 
ในการทําธุรกรรมมุฎอเราะบะฮ ธอท. จะมีความเสี่ยงดานสภาพคลองเพ่ิมข้ึนจากการถอนเงินของลูกคา 
ในกรณีท่ีผลตอบแทนท่ีตกลงกันไวนอยกวาท่ีลูกคาคาดหวังหรือนอยกวาท่ีจะไดรับหากฝากเงินไวกับสถาบัน
การเงินอิสลามอ่ืน เชน กรณีผลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไมไดมีสาเหตุมาจากความเลินเลอในการ
ดําเนินการของธนาคาร) ทําให ธอท. มีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการท่ีลูกคาถอนเงินไปลงทุนท่ีอ่ืน 
ท่ีใหผลตอบแทนท่ีดีกวา อยางไรก็ดี ธอท. ไดใชแนวทางในการใหผลตอบแทนเพ่ิม (ฮิบะฮ) เพ่ือใหผูฝากเงิน
ไดรับผลตอบแทนท่ีสามารถแขงขันกับแหลงลงทุนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับการฝากเงินกับ ธอท. เพ่ือปองกัน
การสูญเสียความเชื่อม่ันของผูฝากเงิน แตการใหฮิบะฮตองไมใชเง่ือนไขในการทําสัญญา โดยมาจากสวน
ผลตอบแทนการลงทุนข้ันตนท่ีธนาคารไดสํารองไวกอนการจัดสรร เพ่ือชดเชยผลประกอบการท่ีต่ํากวา 
ท่ีคาดการณเอาไว (ลักษณะเดียวกันกับ Profit Equalization Reserve (PER)) โดยตั้งแตจัดตั้งธนาคาร 
มาตั้งแตป 2546 ธอท. สามารถใหผลตอบแทนในระดับท่ีแขงขันไดกับแหลงลงทุนอ่ืนท่ีมีระดับความเสี่ยง
ใกลเคียงกัน    
 นอกจากนี้ ธุรกรรมดังกลาวอาจมีความเสี่ยงดานความโปรงใส เนื่องจากผลกําไร
ดังกลาวจะไมเปนสิ่งท่ีถูกเปดเผยตอสาธารณะ และทําใหผลตอบแทนท่ีผูฝากเงินไดรับอาจไมสอดคลองกับ 
ผลกําไรท่ีธนาคารหรือผูประกอบการไดรับจากเงินฝาก ท้ังนี้ เงินรับฝากมาลงทุนท่ีไมมีความเสี่ยงจากการ
ลงทุน (ธอท. จะจายผลตอบแทนท่ีเทียบเคียงไดกับเงินฝากของธนาคารพาณิชยในระบบ) แสดงใหเห็นถึง
ความจําเปนในการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย
ท่ัวไป รวมท้ังการเปดเผยขอมูลทางการเงินเพ่ือความโปรงของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงขอมูลเฉพาะท่ีเกิด
จากการดําเนินธุรกรรมของ ธอท. เพ่ิมเติมจากการเปดเผยขอมูลทางการเงินท่ัวไป 

6.1.1.2 ดานสินเช่ือ 
 ธอท. มีการใหบริการสินเชื่อหลายประเภท แตโดยรวมแลวรูปแบบสัญญาตามหลัก 
ชะรีอะฮท่ี ธอท. ใชในการใหบริการดังกลาวสามารถแบงไดเปน 3 รูปแบบหลัก ไดแก 1) หลักบัยอ อัลอีนะฮ 
คิดเปนรอยละ 78 ของสินเชื่อรวม 2) หลักมุรอบะฮะฮ และบัยอ บิษะมัน อาญิล (Bai Bithaman Ajil)  
คิดเปนรอยละ 15 ของสินเชื่อรวม และ 3) หลัก Ijarah wa Iqtiqna คิดเปนรอยละ 4.7 โดยในสวนนี้ 
ผูวิจัยจะวิเคราะหเฉพาะความเสี่ยงจาก 2 หลักการแรก เนื่องจากมีปริมาณธุรกรรมท่ีมีนัยสําคัญ 
ตอผลการดําเนินงานของ ธอท.  
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หลักการในรูปแบบของสัญญา รอยละของสินเช่ือรวม 

Bai al Inah 77.8% 

Murabaha + BBA 15.0% 

Ijarah wa Iqtiqna 4.7% 

อ่ืน ๆ 2.4% 

รวม 100.0% 

 
ตารางท่ี 10 สรุปหลักชะรีอะฮท่ีใชในผลิตภัณฑสินเช่ือของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 

หลักการ วัตถุประสงค ตัวอยางผลิตภัณฑ 
1. มุรอบะฮะฮ ซ้ือขายโดยเปดเผยตนทุนและกําไร สินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัย, สินเชื่อเพ่ือ

ซ้ือทรัพยสินถาวร ประเภท
อสังหาริมทรัพย, สินเชื่อเพ่ือซ้ือ
ท่ีดินสําหรับประกอบกิจการ  
(Murabanhah +BBA) 

2. บัยอ บิษะมัน อาญิล 
(BBA) 

การซ้ือขายท่ีผูขายจะสงมอบสินคา
ใหแกผูซ้ือในขณะท่ีทําสัญญา แต
รับชําระราคาของสินคาในภายหลัง 

3. บัยอ อัลอีนะฮ เพ่ือใหวงเงินสดแกลูกคาผาน
วิธีการซ้ือขายสินคาแทนการให
กูยืมโดยตรงและมีตราสาร
ทรัพยสิน บัยอ อัลอีนะฮ เปน
สินคาในการซ้ือขาย 

สินเชื่อวงเงินอเนกประสงค, สินเชื่อ
วงเงินเบิกถอนเงินสด, สินเชื่อ
วงเงินทุนหมุนเวียน 

4. อิญาเราะฮ วะ อิกตินาอ การเชาทรัพยสินเพ่ือครอบครอง
กรรมสิทธิ์ในภายหลัง 

สินเชื่อเชาซ้ือรถยนต 

 
 (1) มุรอบะฮะฮ และบัยอ บิษะมัน อาญิล (Bai Bithaman Ajil) 
  มุรอบะฮะฮ (Murabahah) คือการซ้ือขายเปดเผยตนทุนและกําไร (Mark-up-
sale) ใหแกลูกคาไดรับทราบขณะทําสัญญา การใหสินเชื่อของ ธอท. ภายใตหลักการนี้ ธนาคารจะมีบทบาท
คลายกับพอคาคนกลางท่ีจะซ้ือสินคาชิ้นหนึ่งมาเปนของตนกอน จากนั้นจึงขายสินคาชิ้นนั้นใหแกลูกคา 
โดยขณะทําสัญญาขาย ธนาคารจะระบุราคาตนทุนของสินคาและกําไรท่ีตองการใหลูกคาทราบตลอดจน
เง่ือนไขการชําระเงิน ซ่ึงหากตกลงราคาและเง่ือนไขท่ีเสนอก็ถือวาการทําสัญญาซ้ือขายดังกลาวเปนอัน
สมบูรณ    
  บัยอ บิษะมัน อาญิล (Bai Blthaman Ajil-BBa sinv Deferred Sale) คือ 
สัญญาซ้ือขายท่ีผูขายจะสงมอบสินคาใหแกผูซ้ือในขณะท่ีทําสัญญา แตผูขายตกลงใหผูซ้ือชําระราคาของ
สินคาในภายหลัง หรืออาจเรียกงาย ๆ วา การขายเชื่อ หรือขายผอนก็ได ซ่ึงโดยปกติแลวธนาคารมักนํา
หลักการซ้ือขายลักษณะนี้ไปใชรวมกันกับหลักมุรอบะฮะฮ (การซ้ือขายแบบแจงตนทุนและกําไร) 
  สินเชื่อภายใตหลักบัยฮ บิษะมัน อาญิล (บี บี เอ) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสินเชื่อ 
แกลูกคาในลักษณะท่ีธนาคารเปนผูจัดหาสินคาท่ีลูกคาตองการ และขายสินคาดังกลาวใหแกลูกคาในราคา
ตนทุนของสินคาบวกกําไร โดยการผอนชําระเงินตามเง่ือนไขและระยะเวลาท่ีตกลงกัน บัยอ บิษะมัน อาญิล 
เปนหลักการใหสินเชื่อท่ีมักใชเพ่ือการจัดหาทรัพยสินใหลูกคาระยะยาว 
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 ข้ันตอนการทําธุรกรรมทางการเงินตามหลักมุรอบะฮะฮ-BBA 
1. ลูกคาติดตอเลือกซ้ือสินคาและบริการจากผูจัดจําหนาย 
2. ลูกคานํารายไดรายละเอียดสินคาและราคาท่ีตกลงจากผูจัดจําหนายมาหา

ธนาคาร เพ่ือตกลงขอสินเชื่อภายใตหลักมุรอบะฮธฮ-BBA กับธนาคาร (ลูกคาตองการใหธนาคารเปนผูจัดหา
ใหราคาผอนตามระยะเวลาการผอนชําระท่ีจะตกลงกัน) 

3. ธนาคารซ้ือสินคาตามท่ีลูกคาตองการจากผูจัดจําหนาย หรือธนาคารอาจ
แตงตั้งใหลูกคาเปนตัวแทนไปซ้ือสินคาดังกลาวในนามของธนาคาร ซ่ึงเปนรูปแบบ Agency Murabahah 

4. ธนาคารขายสินคาดังกลาวใหกับธนาคารในราคาตนทุนบวกกําไรและ
ระยะเวลาของการผอนชําระท่ีตกลงกัน 

5. ผูจําหนายจัดสงสินคาใหลูกคา 
6. ลูกคาผอนชําระสินคาใหธนาคารตามเง่ือนไขท่ีตกลงกันไว 

 ความเส่ียงจากธุรกรรม Murabahah 
 ธอท. จะมีความเสี่ยงดานเครดิตจากการผิดนัดชําระคางวดเชนเดียวกับการให
สินเชื่อของธนาคารพาณิชยท่ัวไป โดยแมวา ธอท. อาจมีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึนจากการผิดสัญญา 
ของลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบสินคาจริงความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซ่ึงลูกคาจะตองทําสัญญาซ้ือสินคา
กับสถาบันการเงินอิสลาม หลังจากนั้นสถาบันการเงินอิสลามจะเปนผูไปซ้ือสินคามาเองแลวขายตอใหกับ
ลูกคาในราคาตนทุนบวกกําไร แตในปจจุบัน ธอท. มีปญหาภาระภาษีอากรและคาธรรมเนียมจากการทํา
ธุรกรรมหลายสัญญาตามหลักชะรีอะฮ ทําให ธอท. ใชแนวทางในการใหลูกคาไปจองและวางเงินดาวนเพ่ือซ้ือ
อสังหาริมทรัพยท่ีตองการกับผูขาย และตอมา ธอท. จะสวมสิทธิลูกคาโดยชําระเงินสวนท่ีเหลือ และให 
ลูกคาผอนชําระคางวดกับธนาคารตามราคาท่ีตกลงกันไว (ราคาทุนบวกกําไร) ตามระยะเวลาท่ีตกลงกัน  
ทําใหความเสี่ยงเครดิตท่ีเพ่ิมข้ึนจากการท่ีลูกคาไมยอมรับสินคาท่ีธนาคารซ้ือมาไมเกิดข้ึนในกรณีนี้  

 (2) บัยอ อัลอีนะฮ 
   สัญญาซ้ือขายตามหลักบัยอ อัลอีนะฮ หมายถึง สัญญาซ้ือขายท่ี ธอท.  
ขายทรัพยสินใหแกลูกคาผูขอสินเชื่อดวยเงินผอนในราคาตนทุนบวกกําไร โดยโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
นั้นทันที จากนั้นเม่ือลูกคาผูขอสินเชื่อไดครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินแลว จึงขายทรัพยสินดังกลาว
ใหกับธนาคาร โดยธนาคารชําระราคาซ้ือในครั้งนี้ดวยเงินสดในราคาตนทุนของทรัพยสิน จึงเปนผลใหลูกคา
ไดรับเงินจากการขายทรัพยสินใหกับธนาคาร โดยยังคงผอนชําระใหกับธนาคารตามสัญญาการซ้ือขาย 
ครั้งแรกท่ีลูกคาซ้ือทรัพยจากธนาคารดวยเงินผอน สัญญาซ้ือขายตามหลัก บัยอ อัลอีนะฮ จึงประกอบดวย
การซ้ือขาย 2 ครั้งระหวางบุคคล 2 ฝาย  
   ผลิตภัณฑภายใตหลัก บัยอ อัลอีนะฮ ไดแก สินเชื่อประเภทตางๆ เชน สินเชื่อ
วงเงินอเนกประสงค สินเชื่อเพ่ือรีไฟแนนซหนี้บัตรเครดิต สินเชื่อเพ่ือการเดินทาง สินเชื่อวงเงินเบิกถอน 
เงินสด วงเงินทุนหมุนเวียน และสินเชื่อธุรกิจ เปนตน ปกติแลวทรัพยสินท่ีใชเปนสื่อกลางในการซ้ือขายนั้น 
จะเปนทรัพยสินมีคาประเภทอสังหาริมทรัพย เชน ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง หรือประเภทสังหาริมทรัพย  
เชน รถยนต อุปกรณสํานักงานตาง ๆ ข้ึนอยูกับวงเงินท่ีตองการใช สําหรับ ธอท. ธนาคารใชตราสาร
ทรัพยสิน ซ่ึงเปนหนังสือสําคัญท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดใหความเห็นชอบใหเปนตราสารทาง
การเงินตามท่ีคณะกรรมการ ธอท. กําหนดตาม (7) ของคํานิยาม “ตราสารทางการเงิน” ในมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 เพ่ือใชแสดงกรมธรรมสิทธทรัพยสินของ ธอท. 
ท่ีจะนํามาขายใหกับลูกคา (เปรียบเทียบไดกับโฉนดท่ีดิน โดยกรมท่ีดินไดออกหนังสือดังกลาวเพ่ือแสดง
กรรมสิทธิ์ท่ีดินและสามารถนํามาซ้ือขายได) ดังนั้น ธอท. จึงนําตราสารทรัพยสินมาเปนตัวกลางการซ้ือขาย
แทนทรัพยสินจริง เพ่ือลดภาระภาษีท่ีเกิดจากการซ้ือขายทรัพยสินท่ัวไป 
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 ข้ันตอนการทําธุรกรรมทางการเงินตามหลักบัยอ อัลอีนะฮ 
1. ลูกคาติดตอเพ่ือขอสินเชื่อภายใตหลักบัยอ อัลอีนะฮ จากธนาคาร 
2. ธนาคารจัดหาทรัพยสิน (ตราสารทรัพยสิน) ท่ีมีมูลคาเทากับวงเงินสินเชื่อ 

ท่ีลูกคาตองการ ขายใหกับลูกคาดวยเงินในราคาตนทุนบวกกําไร ซ่ึงธนาคารจัดใหลูกคาลงนามขาย  
(มีตราสารทรัพยสินเปนสินคาในการซ้ือขาย) เม่ือธนาคารและลูกคาลงนามในสัญญาขายเรียบรอยแลว 
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามระบุในตราสารทรัพยสินตกเปนของลูกคา โดยธนาคารเปนเจาหนี้ขอลูกคา 
ตามเง่ือนไขของการผอนชําระ ซ่ึงธนาคารอาจจะรองขอใหลูกคาออกตั๋วสัญญาการใชเงินและระบุวันท่ี
จายเงินตามระยะเวลาท่ีตกลงกันก็สามารถทําได 

3. หลังจากท่ีลูกคาไดครอบครองทรัพยสินอยางสมบูรณแลว ลูกคาและธนาคาร
ตกลงใหมีการซ้ือขายครั้งท่ีสองโดยลูกคาตกลงขายทรัพยสิน (ตราทรัพยสิน) ดังกลาวใหกับธนาคารดวย 
เงินสดในราคาตนทุน ซ่ึงธนาคารจะจัดใหลูกคาลงนามในสัญญาขายทรัพยสินของลูกคา เม่ือลูกคาและ
ธนาคารลงนามในสัญญาดังกลาวเรียบรอยแลว กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามตราสารฯ กลับมาเปนของธนาคาร 
และธนาคารจะชําระเงินใหแกลูกคาโดยการจายเขาบัญชีวะดีอะฮของลูกคา หรือ จายตามเง่ือนไขท่ีตกลงกัน
ระหวางลูกคาและธนาคาร 

4. ลูกคาเบิกใชวงเงินจากบัญชีวะดีอะฮ หรือเบิกใชวงเงินตามเง่ือนไขท่ีตกลงกัน 
5. ลูกคาผอนชําระเงินใหแกธนาคารตามเง่ือนไขท่ีตกลงกันในการทําสัญญาซ้ือ

ขายครั้งแรก 
 ความเส่ียงท่ีเกิดจากการทําธุรกรรมตามหลักบัยอ อัลอีนะฮ 
 การทําธุรกรรมภายใตหลักบัยอ อัลอีนะฮ ทําให ธอท. มีความเสี่ยงดานเครดิต 
จากการผิดนัดชําระหนี้เหมือนกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป โดยแมวาตามหลักชะรีอะฮ สถาบันการเงินอิสลาม
ไมสามารถเก็บเบี้ยปรับกับลูกหนี้ท่ีผิดชําระได ยกเวนมีเจตนาในการผิดนัดชําระอยางชัดเจน แต ธอท.  
ไดจํากัดความเสี่ยงดานเครดิตท่ีเกิดจากสาเหตุดังกลาว โดยเรียกปรับจากลูกคาท่ีผิดนัดชําระหนี้เฉพาะ 
ตนเงินท่ีคางชําระ และไมนํามาคิดเปนรายไดของธนาคาร โดยอาจนําเงินท่ีไดไปบริจาคการกุศล 
  นอกจากนี้ ในดานความถูกตองตามหลักชะรีอะฮนั้น นักวิชาการดานชะรีอะฮ  
ไดมีอภิปรายประเด็นการนําหลักบัยอ อัลอีนะฮ มาเปนเครื่องมือทางการเงินตามหลักการศาสนา โดยกลุม
ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตหยิบยกเอาหลักบัยอ อัลอีนะฮมาใชเปนเครื่องมือทางการเงินในการแกไข
ปญหาและอุปสรรคท่ีติดขัดทางดานกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับธุรกรรมทางการเงิน และท่ีติดขัดในเรื่องการ
จายภาษีซํ้าซอน โดยอาศัยหลักท่ีวา บัยอ อัลอีนะฮเปนสิ่งท่ีอนุญาตใหทําตามมัษฮับชาฟอี แตนักวิชาการ
สวนใหญ (มัษฮับฮะนะฟ, มาลิกี, ฮัมบะลี) ไมอนุญาตการซ้ือขายแบบบัยอ อัลอีนะฮ 
  อยางไรก็ดี ปจจุบัน ธอท. ไดรับมาตรการยกเวนภาษีอากรและคาธรรมเนียม 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2548 ในสวนของ 1)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดกิจการท่ีไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับท่ี 445) พ.ศ. 2548  
ซ่ึงกําหนดใหกิจการ ธอท. เฉพาะการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยใหแกผูรับโอนท่ีเกิดข้ึนจากการใหเชา
ซ้ืออสังหาริมทรัพยของ ธอท. เปนกิจการท่ีไดรับการยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ 2)  พระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 446) พ.ศ. 2548 กําหนดให ธอท. ไดรับยกเวน
อากรแสตมปในข้ันตอนการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยใหแกผูรับโอนท่ีเกิดจากการใหเชาซ้ือ
อสังหาริมทรัพยของ ธอท. และ 3)  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 51 (พ.ศ. 2549) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 กําหนดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนในการโอนอสังหาริมทรัพย 
ของ ธอท. ใหแกลูกคาในอัตรารอยละ 1 (จากรอยละ 2) ซ่ึงการไดรับยกเวนภาษีขางตนยังไมครอบคลุม 
ถึงการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮของ ธอท. โดยเปนเพียงสําหรับธุรกรรมเชาซ้ืออสังหาริมทรัพยของ  
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ธอท. โดยไมรวมถึงธุรกรรมการเงินดานอ่ืน ทําให ธอท. มีความจําเปนในการใชหลักบัยอ อัลอีนะฮ  
ในการทําธุรกรรมสินเชื่อสวนใหญของธนาคาร 

6.1.2 ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 
 6.1.2.1 การใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮของ ธ.ก.ส. ผานการจัดตั้งกองทุนธนาคาร
อิสลาม (Islamic Banking Fund) เพ่ือเปนทางเลือกอีกบริการหนึ่งของธนาคาร ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ 
(Islamic Banking Window) โดยตั้งอยูบนหลักการจายผลตอบแทนแกผูใชบริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลาม โดยวิธีแบงปนผลกําไร และมีกลุมลูกคาหลัก คือ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร  
  ธ.ก.ส. มีผลิตภัณฑเงินฝาก 3 ประเภท คือ 1) เงินฝากเพ่ือประกอบพิธีฮัจยและ 
อุมเราะฮ 2)  เงินฝากรักษาทรัพย และ 3) เงินฝากเพ่ือการลงทุนท่ัวไป เปนเงินฝากท่ีมีระยะเวลาการฝาก 
6 เดือน และ 12 เดือน ไดรับอัตราผลตอบแทนตามสัดสวนท่ีตกลงกัน ท้ังนี้ เงินฝากประเภทท่ี 1 และ 2 
เปนไปตามหลักวะ ดิ อะฮ และมีลักษณะเหมือนการรับฝากเงินของธนาคารพาณิชยท่ัวไป แตเงินฝาก
ประเภทท่ี 3 อาจมีความเสี่ยงจากการท่ีผลตอบแทนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีผูฝากเงินตองการเชนกับใน
กรณีของ ธอท. ซ่ึง ธ.ก.ส. ไดมีการแบงสะสมผลกไรในรูปแบบของกองทุนประกันความเสี่ยงจากการขาดทุน 
เพ่ือแบงปนผลกําไรกรณีการลงทุนของธนาคารไดผลตอบแทนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีคาดการณไว 
  ในขณะท่ีการนําเงินรับฝากเพ่ือการลงทุนไปใหสินเชื่อของธนาคารนั้น สวนใหญแลวจะ
ใชหลักซ้ือมาขายไป (มุรอบะฮะฮ และบัยอ บิษะมัน อาญิล) เนื่องจากธนาคารไดรับการยกเวนภาษีอากร 
(ระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง ธ.ก.ส.) อยางไรก็ดี ธ.ก.ส. จะทําการซ้ือสินคาเพ่ือนพมาขายตอใหลูกคาท่ีสํานักงาน
สาขาของ ธ.ก.ส. ในวันเดียวกัน ทําใหความเสี่ยงจากการถือครองสินคากอนท่ีจะขายใหลูกคาอยูในระดับต่ํา 
นอกจากนี้ ยังมีการใหบริการสินเชื่อเชาซ้ือซ่ึงเปนรูปแบบการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮท่ีมี
ความใกลเคียงกับสินเชื่อเชาซ้ือท่ัวไปในระบบสถาบันการเงิน 
 6.1.2.1 การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสินมีลักษณะคลาย
กับของ ธ.ก.ส. โดยมีลักษณเปนหนาตางใหบริการภายในธนาคาร แตไมไดมีการจัดตั้งกองทุนแยกออกมา 
โดยมีเพียงการแยกบัญชีจากการประกอบธุรกิจการเงินปกติของธนาคารเทานั้น โดยในปจจุบันปริมาณการ
ทําธุรกรรมของธนาคารมีปริมาณลดลง เนื่องจากมีการจัดตั้ง ธอท. เพ่ือทําหนาท่ีใหบริการทางการเงิน    
ตามหลักศาสนาอิสลาม ซ่ึงมีรัฐบาลเปนผูถือหุนใหญเชนกัน โดยท้ังสองธนาคารมีกลุมลูกคาท่ีใกลเคียงกัน 
ท้ังนี้ สําหรับการลงทุนหาผลประโยชนจากการรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนผานการใหสินเชื่อเชาซ้ือนั้นมีความ
เสี่ยงเชนเดียวกับการใหสินเชื่อเชาซ้ือของธนาคารพาณิชยท่ัวไป   
 
6.2 การกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน 
 โดยท่ี ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ทําใหอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของกระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจในการกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และไดมอบหมายให ธปท. เปนผูตรวจสอบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ โดย ธปท. จะตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามหลักเกณฑหรือคําสั่งการของ
กระทรวงการคลัง ท้ังนี้ กรณีท่ีไมมีเกณฑกํากับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจระบุไว ธปท. จะตรวจสอบ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยอางอิงเกณฑการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย และเกณฑภายในของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจแตละแหง ท้ังนี้ ในการวิเคราะหความเหมาะสมของเกณฑกํากับดูแลของท้ัง 3 สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ จะพิจารณาจากเกณฑของกระทรวงการคลังเปนหลัก เนื่องจากเปนเกณฑท่ีมีอํานาจรองรับ
โดยกฎหมาย เชนเดียวเกณฑการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชยท่ีออกโดยธนาคารแหปงระเทศไทยภายใต
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
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 เม่ือพิจารณาเกณฑความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 3 แหง จะพบวาครอบคลุม
เฉพาะดานท่ีสําคัญ ไดแก 1) BIS ratio ยกเวนธนาคารออมสิน  2) เกณฑ Loan-to-Value (LTV) ratio 
สําหรับการใหสินเชื่อท่ีอยูอาศัย 3) การจัดชั้นสินทรัพยและการกันสํารอง และ 4) การดํารงสินทรัพยสภาพ
คลอง โดยมีรายละเอียดเกณฑการกํากับดูแลท่ีผอนปรนกวาธนาคารพาณิชย 
 

ตารางท่ี 11 สรุปเกณฑการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ* 
เกณฑการกํากับดูแล ธพ. ธ.ออมสิน ธ.ก.ส. ธอท. 

1.  การจัดตั้งและการขอใบอนุญาต √ พ.ร.บ.  พ.ร.บ. พ.ร.บ. 
2.  การอนุญาตใหประกอบธุรกิจแตละ
ประเภท 
     2.1  การใหสินเชื่อและธุรกรรมคลาย
สินเชื่อ 
     2.2  ธุรกรรมในธุรกิจทางการเงิน 
     2.3  การธนาคารอิเล็กทรอนิกส 

 
 
 
√ 
√ 
√ 

กําหนดวัตุประสงคและภารกิจของแตละ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจไวใน พ.ร.บ. จัดตั้ง 

และกฎกระทรวงตาง ๆ 
แตไมมีเกณฑอนุญาตประกอบธุรกิจแตละ

ประเภทเปนการเฉพาะ 

3.  การกํากับดูแลความเสี่ยงและความม่ันคง  
(Prudential Measures) 
     3.1  ความเสี่ยงดานเครดิต 
           (3.1.1)  แนวปฏิบัติในการใหสินเชื่อ 
 
           (3.1.2)  คุณภาพสินเชื่อ 
 
 
           (3.1.3)  การกระจุกตัวของสินเชื่อ 
     3.2  ความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
           (3.2.1)  การดํารงสินทรัพยสภาพ
คลอง 
     3.3  ความเสี่ยงดานตลาด 
           (3.3.1)  ความเสี่ยงดานอัตรา
ดอกเบี้ยในบัญชีเพ่ือการธนาคาร 
     3.4  ความเสี่ยงดานปฏิบตัิการ 
           (3.4.1)  แนวปฏิบัติในการบริหาร
ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ 
           (3.4.2)  การใชบริการจาก
บุคคลภายนอก (Outsourcing) 
           (3.4.3)  หลักเกณฑเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยท่ีใชเปนสํานักงาน 
           (3.4.4)  การบริหารความตอเนื่อง
ทางธุรกิจ 
           (3.4.5)  หลักเกณฑการรับฝากเงิน
และตั๋วเงิน 

 
 
 
√ 
 
√ 
 
 
√ 
 
√ 
 
 
√ 
 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 

ไมมีอํานาจ
ออกเกณฑ 

 
บันทึก กค. 
(LTV Ratio) 
บันทึก กค. 
(IAS 39) 

 
× 
 
× 
 
 
× 
 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
 

พรฎ. และ
กฎกระทรวง 

ออกเกณฑ
ไดบางสวน 

 
บันทึก กค. 
(LTV Ratio) 
บันทึก กค. 
(IAS 39) 

 
× 
 

กฎกระทรวง 
 
 
× 
 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
 

ออกเกณฑ
ไดท้ังหมด 

 
บันทึก กค.
(LTV Ratio) 
บันทึก กค. 
(IAS 39) 

และ ปก.กค. 
× 
 

กฎกระทรวง
/ปก. กค. 

 
× 
 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
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     3.5 เงินกองทุน 
           (3.5.1) หลักเกณฑการดํารง
เงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง 
 
 
 
           (3.5.2) การกํากับดูแลโดยทางการ 
     3.6  ธรรมาภิบาล 
           (3.6.1)  หลักเกณฑเก่ียวกับผูถือหุน
และสถาบันการเงิน 
           (3.6.2)  หลักเกณฑเก่ียวกับ
กรรมการและผูบริหารระดับสูง 
           (3.6.3)  แนวปฏบิัตกิารตรวจสอบ
ภายใน 
           (3.6.4)  หลักเกณฑเก่ียวกับผูสอบ
บัญชีภายนอก 
     3.7  การจัดตั้งสาขาและกําหนดวันเวลา
เปดทําการ 
           (3.7.1)  หลักเกณฑการจัดตั้งสาขา 
           (3.7.2)  การกําหนดวันหยุดประจําป 
     3.8  การกํากับแบบรวมกลุม 
     3.9  มาตรฐานการบัญชีและการรายงาน 
     3.10  มาตรการการแกไขปญหา สง. 

 
กฎกระทรวง

(Basel II 
ความเสี่ยง 
 3 ดาน 
(8.5%)) 

√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
× 

(Basel II 
เปนเกณฑ
ของ คกก.) 

 
× 
 
× 
 

พรฎ. 
 
× 
 
× 
 
 
 

คกก. 
× 
× 

สตง. 
× 

 
กฎกระทรวง

(Basel I 
8.5% แตไม
ระบุน้ําหนัก
ความเสี่ยง) 

× 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
 
 
 

คกก. 
× 
× 

สตง. 
× 

 
กฎกระทรวง

(Basel I 
8.5% แตไม
ระบุน้ําหนัก
ความเสี่ยง) 

× 
 

กฎกระทรวง 
 
× 
 
× 
 
× 
 
 
 

ปก.กค. 
× 
× 

สตง. 
× 

4.  การกํากับเพ่ือดูแลระบบเศรษฐกิจ 
(Macro Prudential) 
     4.1  การประกอบธุรกิจบัตรเครดิต 
     4.2  การประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล 
     4.3  การดํารงฐานะเงินตราตางประเทศ 
     4.4.  มาตรการปองกัน/ปราบปรามฟอก
เงิน 

  
 
× 
× 
× 
× 

 
 
× 
× 
× 
× 

 
 
× 
× 
× 
× 

5.  การกํากับเพ่ือความเปนธรรมตอลูกคา 
(Consumer Protection) 
     5.1  นโยบายการติดตามทวงถามหนี้ 
     5.2  การทําสัญญาคํ้าประกันดวยบุคคล 
     5.3  การดูแลลูกคาท่ีทําธุรกรรมอนุพันธ 
     5.4  ขอกําหนดดอกเบี้ย คาธรรมเนียม 
และการคุมครองผูบริโภค 
     5.5  การชี้แจงเหตุผลการไมอนุมัติสินเชื่อ 
 

  
 
× 
× 
× 
× 
 
× 

 
 
× 
× 
× 
× 
 
× 

 
 
× 
× 
× 
× 
 
× 
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6.  การตรวจสอบสถาบันการเงิน 
     6.1  แบบรายงานการตรวจสอบ สง. 
     6.2  ผูตรวจการสถาบันการเงิน 

  
× 
√ 

 
× 
√ 

 
× 
√ 

*นับเฉพาะเกณฑท่ีออกโดยกระทรวงการคลัง ไมนับเกณฑท่ีออกโดยคณะกรรมการธนาคาร 
หมายเหต ุ
 หมายถึง มีเกณฑการกํากับดูแลเหมือนธนาคารพาณิชย  × หมายถึง ไมมีการออกเกณฑของกระทรวงการคลัง 

 
โดยท่ีปจจุบันแมวา ธอท. มีผลิตภัณฑเงินฝากเพ่ือการเงินทุนตามหลัก Mudharabah แต ธอท.  

ไดมีกระบวนการภายในเพ่ือรองรับความเสี่ยงดาน Displace Commercial Risk ท่ีมีลักษณะคลายกับ PER 
ทําใหลูกคาม่ันใจไดวาจะไดรับผลตอบแทนจากอัตรากําไรเงินฝากไมนอยกวาผลตอบแทนจากอัตราดอกเบี้ย
ของธนาคารพาณิชย ในดานสินเชื่อนั้น ธอท. สามารถใหบริการไดใกลเคียงกับผลิตภัณฑของธนาคารพาณิชย 
ตั้งแตสินเชื่อโครงการ สินเชื่อธุรกิจ สินเชื่อท่ีอยูอาศัย สินเชื่อเชาซ้ือ สินเชื่อสวนบุคคล ตลอดจนสินเชื่อ 
รากหญา อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติแลว การใหสินเชื่อของ ธอท. ยังคงมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบการทํา
ธุรกรรมของธนาคารพาณิชยเนื่องจากมีขอจํากัดดานภาษีอากรและคาธรรมเนียมท่ีไมเอ้ือตอการทําธุรกรรม
ตามหลักชะรีอะฮ ทําใหในปจจุบันสินเชื่อสวนใหญของ ธอท. (ยกเวนสินเชื่อท่ีอยูอาศัย) จะเนนใชรูปแบบ 
การซ้ือขายตราสารทรัพยสินบัยอัลอีนะฮตามหลัก Al-Inah มาใชในการใหสินเชื่อ ในสวนของสินเชื่อ 
ท่ีอยูอาศัยนั้น ธอท. ยังคงไมสามารถดําเนินการตามหลัก Murabahah ท่ีกําหนดใหธนาคารตองซ้ือ
อสังหาริมทรัพยจากผูขายแลวนํามาขายตอใหกับลูกคาผานการผอนชําระ ซ่ึงจะทําใหมีภาระภาษีอากร 
ในสวนท่ี ธอท. ขายสังหาริมทรัพยใหกับลูกคาเพ่ิมข้ึนจากธุรกรรมของธนาคารพาณิชย ดังนั้น ธอท.  
จึงใชวิธีสวมสิทธิ์ในการซ้ืออสังหาริมทรัพยจากผูขายของลูกคาและนํามาขายตอใหลูกคาในราคาบวกกําไร  

ดังนั้น เม่ือพิจารณารูปแบบการดําเนินงานของ ธอท. ในปจจุบันแลว สามารถสรุปความเสี่ยงท่ีอาจ
แตกตางจากธนาคารพาณิชยไดดังนี้  

1. ในทางปฏิบัติ ธอท. สามารถเรียกเก็บเบี้ยปรับกับลูกหนี้ท่ีผิดชําระเพ่ือเสริมสรางวินัยทางการเงิน
ของลูกคาได แตรายไดจากคาปรับดังกลาวจะตองนําไปใชเปนเงินบริจาค (ซะกาต) ซ่ึงทําใหความเสี่ยง 
ดานเครดิตจากการผิดชําระหนี้ของ ธอท. ไมไดสูงกวาธนาคารพาณิชยในระบบการเงินปกติ 

2. ธอท. มีกระบวนการภายในท่ีคลายกับการตั้ง PER เพ่ือชดเชยผลตอบแทนใหกับลูกคากรณีท่ี 
ผลการลงทุนท่ีมาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนตามหลัก Mudharabah ไมเปนท่ีนาพอใจ ซ่ึงทําให ธอท. 
สามารถลดความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ีเกิดจาก Displace Commercial Risk ไดระดับหนึ่ง 

3. แมวาสินเชื่อท่ีอยูอาศัยของ ธอท. จะดําเนินการตามหลัก Murabahah แต ธอท. ใชวิธสีวมสิทธิ์ 
ในการซ้ืออสังหาริมทรัพยจากผูขายของลูกคาและนํามาขายตอใหลูกคา ทําให ธอท. ไมมีความเสี่ยงดาน
เครดิตจากการผิดสัญญาของลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบสินคาจริง 

4. ธอท. ยังไมมีผลิตภัณฑสินเชื่อหรือการลงทุนตามหลัก Musharakah และ Mudharabah 
(Mudharabah มีเฉพาะเงินฝาก) ทําให ธอท. ยังไมมีความเสี่ยงดาน Equity Investment Risk ท่ีมาจาก 
ตัวลูกคาและสภาพแวดลอมของธุรกิจท่ี ธอท. ไปรวมทุน  

ดังนั้น ในปจจุบันแมวาหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในการกํากับดูแล ธอท. จะยังไมมีเกณฑหรือ
ผูเชี่ยวชาญสําหรับกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ แตเนื่องจากการทําธุรกรรมของ ธอท.  
ในปจจุบันยังคงดําเนินการในลักษณะใกลเคียงกับธนาคารพาณิชยอยูจากขอจํากัดทางดานภาษีอากรดังกลาว  
ดังนั้น เม่ือคํานึงถึงเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงทางการเงินอยางเดียวแลว จึงอาจยังไมมีความจําเปน 
ท่ีจะตองนําเกณฑการกํากับดูแลดานความม่ันคงทางการเงินตามแนวท่ี IFSB กําหนดมาใช อยางไรก็ดี  
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เม่ือคํานึงถึงความนาเชื่อในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮและความโปรงใสแลวอาจมีการนําเกณฑการ
ดํารงเงินกองทุนของ IFSB มาใชในระยะตอไป เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแล 
มากยิ่งข้ึน ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานในการกํากับดูแลท่ีใชกันท่ัวโลก การกํากับดูแลในไทย 
ก็ควรอิงกับเกณฑของ IFSB เชนกัน เพ่ือใหเกณฑกํากับดูแลมีความเหมาะสมกับธุรกรรมและความเสี่ยง 
ของสถาบันการเงินอิสลาม อีกท้ังยังเสริมสรางความนาเชื่อถือใหกับสถาบันการเงินอิสลามอีกดวย โดยมี
วิธีการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงจะตางกันไป ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 12 วิธีคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเส่ียงของสถาบันการเงินท่ัวไปและวิธีคํานวณเงินกองทุน 

  และสินทรัพยเส่ียงของสถาบันการเงินอิสลามและ Islamic Window ของสถาบันการเงินท่ัวไป21 
 

สถาบันการเงินท่ัวไป 
สถาบันการเงินอิสลาม และ Islamic Window  

ของสถาบันการเงินท่ัวไป 
เกณฑท่ีใช  Basel II IFSB 

อัตราสวนเงินกองทุนท่ีตอง
ดํารง (Risk- Weighted 
Capital Ratio: RWCR) 

8% 8% 

การคํานวณเงินกองทุน เงินกองทุนตามหลัก 
Basel II 

[เงินกองทุนตามหลัก Basel II] – [Profit 
Equalisation Reserves ในสวนของผูถือหุน] 

การคํานวณสินทรัพยถวง
น้ําหนักตามความเสี่ยง 

สินทรัพยถวงน้ําหนัก
ตามความเสี่ยง  

ตามหลัก 
Basel II 

[สินทรัพยถวงน้ําหนักตามความเสี่ยง] 
– [(1-α)(สินทรัพยเสี่ยงใน Profit-Sharing 

Investment Account)] – [α (สินทรัพยเสี่ยงใน 

Profit-Sharing Investment Account ท่ีมี Profit 
Equalisation Reserves รองรบั)] 

 (1)  สินทรัพยถวงนํ้าหนักตามความเสี่ยงท้ังหมด รวมถึง ความเสี่ยงดานเครดิต ความเสีย่งดานตลาด ความเสีย่ง  
   ดานปฏิบัติการ และความเสี่ยง Large Exposure Risk ในหลักทรพัยท่ีลงทุน 

(2)   (1-α) หมายถึง สัดสวนของ PSIA ท่ี BNM อนุญาตใหหักออกจากการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงได 
(3)  สินทรัพยใน PSIA ใหนับรวมถึง Profit Equalisation Reserve (PER)  

 
โดยมีการจัดตั้งเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทน (Profit Equalisation Reserve: PER)  

ในสวนของผูถือหุนท่ีชัดเจนแทนการใชการใหสินน้ําใจเพ่ือชดเชยผลตอบแทน และสามารถนํามาใชในการ
คํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงของธนาคารได เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและ 
ความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยหัก PER ออกจากเงินกองทุน เนื่องจากเปนเงินกันสํารองเพ่ือรักษา
ระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จึงไมสามารถใชรองรับการขาดทุนของการลงทุนและไมสามารถนับเปน
เงินกองทุนได อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็สามารถหักความเสี่ยงดานเครดิตและดานตลาดสําหรับ
สินทรัพยท่ีมี PER รองรับออกจากการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงไดเชนกัน นอกจากนี้ ยังหักความเสี่ยงดาน
เครดิตและดานตลาดออกจากเงินฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing Investment Account: PSIA) ได 
เนื่องจาก PSIA เปนลักษณะบัญชีท่ีผูฝากตองรับความเสี่ยงจากการลงทุนท้ังหมด จึงเปนบัญชีท่ีสามารถ

                                                

 
21 Bank Negara Malaysia. Risk-Weighted Capital Adequacy Framework and Capital Adequacy Framework 
for Islamic Banks (General Requirements and Capital Components), 2011. 
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รองรับความเสี่ยงดานเครดิตและดานตลาดไดดวยตัวเอง อยางไรก็ตาม สําหรับ ธอท ท่ีมีการใหผลตอบแทน
แกผูฝากเงินเพ่ือการลงทุนท่ีไมต่ํากวาผลตอบแทนของการฝากท่ีมีระยะเวลาเดียวกันของสถาบันการเงินอ่ืน 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา PSIA ไมตองแบกรับความเสี่ยงจากการลงทุน (Displaced Commercial Risk ของ ธอท. 
อยูในระดับสูง และคา α  เทากับ 1) และไมสามารถหักออกจากสินทรัพยเสี่ยงท่ีตองนํามาคํานวณเงินกองทุน

ได แต ธอท. จะสามารถหัก PER ออกจากสินทรัพยเสี่ยงได โดยตองหัก PER ออกจากเงินกองทุนดวย  
ซ่ึงจะทําให ธอท. อาจตองมีเงินกองทุนเพ่ิมเล็กนอย แตจะชวยใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ 
ตามหลักชะรีอะฮเพ่ิมข้ึนกวาการใช Hibah ในการชดเชยผลตอบแทน โดย PER ถูกบันทึกเปนสวนของทุน 
ในงบดุลของ ธอท.  

อยางไรก็ดี ยังไมมีความจําเปนตองนําเกณฑการคํานวณเงินกองทุนดังกลาวมาใชกับ ธ.ก.ส.  
และธนาคารออมสิน เนื่องจากปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน  
อยูในระดับต่ํามากเม่ือเทียบกับขนาดของธนาคาร โดยท้ังสองธนาคารควรอางอิงเกณฑการกํากับดูแล 
Islamic Window เพ่ิมเติมจากเกณฑท่ีมีอยูในปจุจบัน ซ่ึงกําหนดใหการประกอบกิจการการใหบริการ    
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮถือเปนสาขาและหรือแผนกหนึ่งตางหากในกิจการธนาคารพาณิชยท่ีตองถือ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ ท่ีเก่ียวของภายใตขอบเขตของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคาร
พาณิชยตองนับรวมทรัพยสิน หนี้สิน และภาระผูกพันของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ  
เพ่ือการปฏิบัติตามกฎเกณฑในทุกเรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
และการลงทุนในกิจการ ท้ังนี้ ตองจัดทํางบทดลองของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ 
แยกตางหากเปนงบยอยรายสาขาและงบรวมของกิจการ รวมท้ังใหรายงานฐานะการดําเนินงานของกิจการ
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของรายงานของธนาคารพาณิชยดวยโดยแบงแยกระบบบัญชีออกตางหากจากธุรกรรม
ปกติและจัดงบการเงินยอยเพ่ือจัดสรรกําไรใหแกผูรวมลงทุน/ผูฝากเงินสําหรับการรับรูรายไดและคาใชจาย 
และตองประกาศเรื่องการจายหรือการคิดคาตอบแทนของการดําเนินการตาง ๆ ของกิจการการใหบริการ
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงปจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินยังไมมีการดําเนินการดังกลาว 
เนื่องจากกระทรวงการคลังยังไมไดมีการออกเกณฑกํากับดูแล Islamic Window เชนเดียวกับ ธปท.  

นอกจากนี้ จากกการท่ี ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเปนสถาบันการเงินฉพาะกิจทําใหมีเกณฑ
การกํากับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีผอนปรนกวาธนาคารพาณิชย เนื่องจากมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ
และไมไดอยูภายใตการกํากับของธนาคารแหงประเทศไทย เชน ในการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจตามเกณฑ Basel I ของ ธอท. และ ธ.ก.ส. และ BASEL II ของธนาคารออมสินเปนการ 
ผอนปรนจากเกณฑของธนาคารพาณิชย ซ่ึงปจจุบันใชเกณฑ Base III ตั้งแต 1 มกราคม 2556 ซ่ึงภาครัฐมี
ความจําเปนตองแกไขเกณฑดังกลาวเพ่ือไมใหเกิดชองวางในการกํากับดูแลระหวาง ธอท. กับธนาคาร
พาณิชย (Regulatory Arbitrage) ประกอบกับรายงาน Global Survey of Development Bank (2012) 
ของธนาคารโลกไดสํารวจสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 90 แหง ใน 61 ประเทศ และพบวารอยละ  
78 ของกลุมตัวอยางใชเกณฑการกํากับดูแลเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ท่ีรับเงินฝากเปนการท่ัวไปจํานวน 37 แหง มีอัตราสวนดังกลาวถึงรอยละ 98 ดังนั้น การใชเกณฑ BIS 
ratio เชนเดียวกับธนาคารพาณิชยเปนเกณฑท่ีเปนมาตรฐานสากลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ัวโลก 
ดังนั้น สถาบันการเงินฉพาะกิจท้ังสามแหงโดยเฉพาะ ธอท. มีกลุมลูกคาเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป 
และเนนการใหสินเชื่อธุรกิจรายใหญ ควรมีการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน (Prudential measure) 
เชนเดียวกับธนาคารพาณิชย  

นอกจากเกณฑการกํากับดูแลท้ัง 4 ดานของกระทรวงการคลังท่ีมีอยูในปจจุบันท่ีจําเปนตองมีการ
ปรับปรุงใหมีมาตรฐานเดียวกับของธนาคารพาณิชย ยกเวนในสวนของการใหบริการชาวมุสลิมรายยอย 
ท่ีมีรายไดนอยและไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินในระบบปกติได อาจมีการกํากับดูแลท่ีหยอนกวา 
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ของธนาคารพาณิชยได กระทรวงการคลังควรมีการออกเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เพ่ิมเติม เพ่ือใหครอบคลุมความเสี่ยงสําคัญจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอยางนอย ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานเครดิต: 1) แนวปฏิบัติในการใหสินเชื่อ 2) เกณฑคุณภาพสินเชื่อ ซ่ึงรวมถึงการ
ประเมินมูลคาหลักประกัน การปรับปรุงโครงสรางหนี้ หลักเกณฑเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยรอการขาย  
และการสอบทานเงินใหสินเชื่อและภาระผูกพัน และ 3) การกระจายความเสี่ยงในการใหสินเชื่อไมใหมีความ
กระจุกตัว 

2. หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลองและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงดาน
สภาพคลอง 

3. หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงดาน
ปฏิบัติการ  

4. หลักเกณฑเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีกรรมการและแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
5. หลักเกณฑในการแกไขปญหาฐานะทางการเงิน  
6. หลักเกณฑการเปดเผยขอมูลทางการเงิน โดยเพ่ิมเติมในสวนของขอมูลดานศาสนา  

เชน (1) รายละเอียดของธุรกรรมชะรีอะฮแตละประเภท (2) ยอดคงคางของสินเชื่อและรายการคางรับตาง ๆ 
จําแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ (3) ยอดเงินรับฝากจําแนกเปนประเภทบัญชี เพ่ือใหการเปดเผย
ขอมูลมีความเพียงพอ นอกจากการเปดเผยขอมูลทางการเงิน ควรมีขอกําหนดให ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคาร
ออมสินเปดเผยรายงานตาง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในความถูก
ตองของการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับรูปแบบ
สัญญาและธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสรางความรูและความเขาใจในลักษณะธุรกรรมของ
สถาบันการเงินอิสลามท่ีมีความแตกตางจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีผูบริโภคสวนใหญ
คุนเคย ดังเชนท่ี FSA ในประเทศอังกฤษไดกําหนดใหสถาบนัการเงินอิสลามประชาสัมพันธใหผูใชบริการเขาใจ
ถึงท้ังลักษณะสัญญา ผลตอบแทน และความเสีย่งของผลิตภัณฑทางการเงินท่ีสถาบันการเงินอิสลามใหบริการ 

ท้ังนี้ หากการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศไทยมีการขยายตัวข้ึนท้ังจาก 
การขยายตัวของ ธอท. เอง หรือการมีผูเลนรายใหมเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือขอจํากัดทางดานภาษี
อากรหมดไป ซ่ึงจะทําใหรูปแบบในการทําธุรกรรมมีความซับซอนและแตกตางไปการทําธุรกรรมในระบบ
การเงินปกติมากยิ่งข้ึน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามก็จําเปนตองนํา
เกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามมาใชเพ่ือรองรับการขยายตัวและความซับซอนของตลาดการเงิน
อิสลามในประเทศไทยในอนาคต 
 
6.3 การกํากับดูแลดานศาสนา 
        ในการประเมินการกํากับดูแลดานศาสนาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 3 แหง จะแบงเปน 2 กรณี 
คือ 1) ธอท. เนื่องจากมีการระบุใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮภายใตกฎหมายจัดตั้ง และ 2 ) ธ.ก.ส.  
และธนาคารออมสิน ท่ีมีลักษณะการใหบริการแบบหนาตาง และไมมีการระบุเรื่องการกํากับดูแลดานศาสนา 
ไวในกฎหมาย 
        6.3.1. ธอท. 
  กฎหมายวาดวย ธอท. ไดกําหนดแนวทางในการกํากับดูแลดานศาสนาของ ธอท. ไว ดังนี้ 
         มาตรา 32  กําหนดใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะท่ีปรึกษาข้ึนคณะหนึ่งเรียกวา “คณะท่ี
ปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย” ประกอบดวย ประธานท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษาอ่ืนอีกไมเกินสี่คน  
มีอํานาจหนาท่ีใหคําปรึกษาและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการเก่ียวกับหลักการของศาสนาอิสลาม 
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ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของธนาคาร เพ่ือใหการประกอบธุรกิจของธนาคารไมขัดตอหลักการ 
ของศาสนาอิสลาม 

      มาตรา 33  ใหท่ีปรึกษามีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับแตงตั้งอีกไดให 
ท่ีปรึกษาไดรับประโยชนตอบแทนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      มาตรา 34  นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา 33 ท่ีปรึกษาพนจากตําแหนงเม่ือ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) มีลักษณะตองหามตามมาตรา 22 (1) (2) (3) หรือ (5) 
(4) คณะกรรมการธนาคารใหออก 
นอกจากนี้ ในสวนของธนาคาร ไดมีกําหนดแนวทางการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ โดย

ประกอบไปดวย 3 หนวยงาน ดังนี้ 1) ฝายสอบทานความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ 2) ฝายกํากับดูแลตาม
หลักชะรีอะฮ และ 3) ฝายวิชาการ มีหนาท่ีเผยแพรความรู 
 เม่ือพิจารณากรอบการกํากับดูแลดานศาสนาของ ธอท. แลว พบวา ในภาพรวมของระบบ
การเงินอิสามในประเทศยังขาดหนวยงานท่ีมีอํานาจในการตัดสินขอโตเถียงหรือความขัดแยงท่ีเกิดมาจากการ
ดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีกฎหมายของไทยไมไดอิงหลักชะรีอะฮเชนเดียวกับ
ประเทศในท่ีมีชาวมุสลิมเปนประชากรสวนใหญของประเทศ และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮอยูในระดับต่ํา ทําให 
ไมมี Economy of Scale ดังนั้น จึงควรใชแนวทางกําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญเพ่ือทําหนาท่ีตัดสินและตีความ
หลักชะรีอะฮ ท่ีศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีท่ีเก่ียวของได ในสวนของคณะกรรมการ
ชะรีอะฮของ ธอท. ขาดความเปนอิสระตามกฎหมาย เนื่องจากไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการธนาคาร  
และแมวาจะมีวาระการดํารงตําแหนงชัดเจน แตอาจถูกใหออกจากตําแหนงไดโดยอํานาจของคณะกรรมการ
ธนาคาร ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของคณะกรรมการชะรีอะฮ และการพิจารณาตัดสินใจ 
ของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮ นอกจากนี้ ขาดบทบัญญัติกฎหมายรองรับหนาท่ีของคณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาชะรีอะฮท่ีควรจะมี โดยไมรวมถึงการกํากับดูแลใหปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮควรเริ่มตั้งแตในข้ันตอน
การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงิน ดวยการ 1) ออกประกาศรับรองความถูกตองตามหลัก 
ชะรีอะฮ และ 2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮกอนนําเสนอผลิตภัณฑใหแกลูกคาและ  
3) การติดตามและตรวจสอบการนําเสนอผลิตภัณฑและบริการดังกลาวผานการจัดทํารายงานการกํากับการ
ดูแลตามหลักชะรีอะฮและการตรวจสอบภายใน ตลอดจนการท่ีเกณฑการกับดูแลของกระทรวงการยังไมได
ระบุถึงกระบวนการและข้ันตอนการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ ตามมาตรฐานสถาบันการเงินอิสลามใน
ตางประเทศ นอกจากนี้ ในกฎหมายควรกําหนดใหมีฝายตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ (Internal 
Shariah Compliance Unit: ISCU) และหนวยงานสอบทานการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ (Internal 
Shariah Review Unit: ISRU) ซ่ึงรายงานตอคณะกรรมการชะรีอะฮโดยตรง เพ่ือความเปนอิสระและแยก
ออกจากหนวยงานธุรกิจ 
 
ตารางท่ี 13 แสดงองคประกอบการกํากับดูแลของสถาบันการเงินอิสลามเทียบกับสถาบันการเงินท่ัวไป 

หนาท่ี สถาบันการเงินท่ัวไป สถาบันการเงินอิสลาม 
การกํากับดูแลกิจการ • คณะกรรมการธนาคาร • คณะกรรมการชารีอะฮ 
การควบคุม • การตรวจสอบภายใน 

• การตรวจสอบภายนอก 

• ISRU 

• การตรวจสอบภายนอกตามหลัก
ชารีอะฮ 

การปฏิบัติตาม • กฎระเบยีบ • ISCU 
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ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงแกไขบทบัญัติในกฎหมายจัดตั้ง ธอท. และ/หรือการออกเกณฑการกํากับ
ดูแลทางดานศาสนาเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูใชบริการวาผลิตภัณฑและบริการของ ธอท. ถูกตองและ
เปนไปตามหลักชะรีอะฮ  โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความนาเชื่อถือและมีความเปนอิสระ
จากคณะกรรมการอ่ืน ๆ  กําหนดคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีครบถวนตามหลัก
สากล และกําหนดใหการแตงตั้งกรรมการจากผูถือหุนและจะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานกํากับ
ดูแลดวย เพ่ือเปนการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของกรรมการแตละคนท่ีจะใหสถาบันการเงิน 
มีคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความรูความสามารถและนาเชื่อถือ ตลอดจนกําหนดข้ันตอนและกระบวนการ
ตรวจสอบดานศาสนาใหชัดเจนดังเชนกระบวนการตรวจสอบงบการเงินของธนาคารพาณิชยท่ัวไป  
 6.3.2 ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 
  เนื่องจากตลาดการเงินอิสลามไทยมีขนาดเล็ก การดําเนินงานในรูปแบบของ Islamic Window 
เปนสิ่งท่ีจําเปน เนื่องจากมีตนทุนท่ีต่ํากวา และการใหบริการท้ังการธนาคารท่ัวไปและการธนาคารตามหลัก
ศาสนาอิสลามจะชวยใหสถาบันการเงินเขาถึงกลุมลูกคาไดหลากหลาย และจะทําใหประหยัดตนทุนในการ
ดําเนินงาน อยางไรก็ดี เนื่องจากการดําเนินงานภายใตสถาบันการเงินเดียวกันอาจมีความเสี่ยงท่ีธุรกรรม 
ท่ีขัดหลักศาสนาจะปะปนกันกับธุรกรรมตามหลักศาสนา จึงตองมีความเขมงวดและโปรงใสในการแยกบัญชี
ระหวางกันเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูใชบริการวาธุรกรรมจะไมปะปนกัน และปองกันผลกระทบท่ีอาจ
ตามมาหากธุรกรรมจะตองกลายเปนโมฆะจากการกระทําท่ีผิดหลักศาสนา 
  ดังนั้น กรณีปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน อยูใน
ระดับต่ํามากเม่ือเทียบกับขนาดของธนาคารจึงอาจยังไมมีจําเปนตองมีเกณฑการกํากับดูแลดานศาสนาแยก
ออกมาเชนเดียวกับของ ธอท. แตอางอิงเกณฑการกํากับดูแลของ ธปท. ซ่ึงกําหนดใหกิจการการใหบริการ
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮจําเปนตองแบงแยกระบบบัญชีออกตางหากจากธุรกรรมปกติเสมือนหนึ่งเปน 
คนละนิติบุคคลและออกงบการเงินยอยเพ่ือจัดสรรกําไรใหแกผูรวมลงทุน/ผูฝากเงินสําหรับการรับรูรายได 
และคาใชจาย และตองประกาศเรื่องการจายหรือการคิดคาตอบแทนของการดําเนินการตาง ๆ ของกิจการ
การใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงปจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการแยกบัญชีการ
ใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกตางหาก แตยังไมมีการประกาศและเผยแพรขอมูลดังกลาว
ตอสาธารณะ 
  ในสวนของการกํากับดูแลดานศาสนา เกณฑการกํากับดูแลของ ธปท. ยังมีความผอนปรน
กวาในตางประเทศเชนเดียวกับในสวนของ ธอท. โดย ธปท. กําหนดใหมีท่ีปรึกษาของกิจการการใหบริการ
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานการศาสนาอิสลามอยางนอย  
1 คน เทานั้น เพ่ือไมใหเกิดตนทุนและภาระตอสถาบันการเงินในไทย ซ่ึงประมาณการวาคงมีท่ีมีปริมาณ
การทําธุรกรรมไมมากนัก แตในอนาคตหากมีการขยายตัวของการเงินอิสลามในรูปแบบหนาตาง อาจตอง
มีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํากับดูแลดานศาสนาใน พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน  
พ.ศ. 2551  โดยใหผูกํากับดูแลหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแตงตั้ง มีอํานาจ 
ในการตรวจสอบความถูกตองตามหลักศาสนาหรือเรื่องท่ีเก่ียวของ เชน คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ 
หรือโครงสรางการบริหารภายในของธนาคารท่ีจะทําหนาท่ีตรวจสอบทางศาสนา เปนตน ท้ังนี้ ในปจจุบัน  
ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการวาจางท่ีปรึกษาชะรีอะฮตามท่ีระบุไวในเกณฑของ ธปท. แตยังไมมีการ
ประกาศและเผยแพรขอมูลดังกลาวตอสาธารณะ ซ่ึงอาจสงผลตอความนาเชื่อถือของการใหบริการดังกลาวได 
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บทที่ 7 

สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
7.1   สรุป 
 การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามท่ัวโลกมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซ่ึงมีสาเหตุหลัก
จากความตองการใชบริการทางการเงินของกลุมประเทศมุสลิม รวมถึงความตองการลงทุนในผลิตภัณฑ 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮของนักลงทุนจากท่ัวโลก ซ่ึงนําไปสูการขยายตัวของบริการทางการเงิน 
ตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศศูนยกลางทางการเงินของโลก เชน สหราชอาณาจักร และสิงคโปร  
เปนตน สําหรับประเทศไทย สถาบันการเงินท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลาม (สถาบันการเงินอิสลาม)  
ถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากประชากร
รอยละ 5 ในประเทศไทยนับถือศาสนาอิสลาม และมีกฎขอปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮท่ีหามมิใหมีการ 
ทําธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับดอกเบี้ย แตบริการทางการเงินตาง ๆ ในระบบการเงินปกติ (Conventional 
banking) จะใชอัตราดอกเบี้ยในการอางอิงหาผลตอบแทนจากการทําธุรกรรมทางการเงินเปนหลัก  
 เนื่องจากลักษณะการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีไมผูกผันกับดอกเบี้ย แตใชหลักการแบงปน
ผลประโยชนรวมกัน (Profit and Loss Sharing: PLS) แทน ตลอดจนการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีไมขัดตอ
หลักอิสลามดังไดกลาวมาแลวนั้น จะทําใหสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงท่ีแตกตางออกไปจากการ
ประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย ประกอบกับในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามยังตองคํานึงถึง 
ความเทาเทียมกันของเกณฑการกํากับดูแลเม่ือเปรียบเทียบกับธนาคารพาณิชย โดยไมกอใหเกิดชองวาง
ระหวางการกํากับดูแล (Regulatory arbitrage) ระหวางสถาบันการเงินอิสลามและธนาคารพาณิชย 
กลาวคือ การกํากับดูแลสถาบันการเงินท้ัง 2 ประเภท ควรกอใหเกิดตนทุนท่ีเทาเทียมกัน ดังนั้น ภาครัฐ 
ควรมีการกํากับดูแล ธอท. อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 ระบบการเงินอิสลามในประเทศไทยในปจจุบันมีสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงินตามหลัก 
ชะรีอะฮ 3 แหง ไดแก 1) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) (Full-Fledged Islamic Financial 
Institutions) 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) ธนาคารออมสิน  
ในลักษณะหนาตางใหบริการ (Islamic Window) ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามในตางประเทศ และวิเคราะหความเสี่ยงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐท้ัง 3 แหง  
โดยเนนท่ีการใหบริการของ ธอท. เนื่องจากมีขนาดของธุรกรรมท่ีใหญกวามาก ในขณะท่ีหนาตางสาขา 
ของอีกสองสถาบันการเงินเฉพาะกิจนอกจากมีขนาดเล็กเม่ือเทียบกับธุรกรรมของ ธอท แตยังมีขนาดเล็กมาก
เม่ือเทียบกับธุรกรรมในระบบการเงินปกติของตนเอง  

7.1.1 เกณฑการกํากับดูแลของ IFSB 
 โดยหลักการท่ัวไปแลว การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามไมไดมีความแตกตางจากการ
กํากับธนาคารพาณิชยมากนัก แตจากรูปแบบการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮดังกลาวทําใหจําเปนตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงและเกณฑการกํากับดูแลเพ่ิมเติม ซ่ึงปจจุบัน Islamic Financial Services Board (IFSB) 
เปนหนวยงานท่ีมีลักษณะการทําหนาท่ีคลาย Bank of International Settlement (BIS) ท่ีมีบทบาทสําคัญ
ตอการพัฒนาเกณฑการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม ท้ังนี้ สถาบันการเงิน
อิสลามควรจะปฏิบัติตาม IFSB Guiding Principles of Risk Management for IIFS ซ่ึงเปนหลักของการ
บริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามซ่ึงครอบคลุมถึง 

- การบริหารจัดการความเสี่ยงและกระบวนการรายงานผล 
- คณะกรรมการบริหารและการสังเกตการณของผูจัดการอาวุโส 
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- ประเภทของการแสดงรายละเอียด การประเมินคา การสังเกตการณ การรายงาน และการ
ควบคุมดูแลความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม 

- กระบวนการเปนไปตามหลักกฎหมายชะรีอะฮและหลักการท่ีถูกตอง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและกระบวนการรายงานผลควรคํานึงถึงการทําธุรกรรม 

นอกและในงบดุลในดานความเสี่ยงของเครดิต การตลาด สภาพคลองในการลงทุน และอัตราผลตอบแทน 
โดยควรจะระบุวาผลิตภัณฑใดมีความเสี่ยงดานใดบาง โดยการถายทอดความเสี่ยงจากรูปแบบหนึ่ง 
ไปยังรูปแบบอ่ืน ๆ ตามข้ันตอนของผลิตภัฑณควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ อีกท้ังการเคลื่อนยาย 
เงินของ IAH ตองสะทอนถึงการแบงปนความเสี่ยงของ IAH และผูถือหุน IFSB ไดเสนอแนวทางในการ
วิเคราะหความเสี่ยง 5 ดาน และแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 10 แนวทาง โดยรวมถึงเกณฑ    
การกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินและการกํากับดูแลดานศาสนาสรุปแกตตางจากการกํากับดูแลธนาคาร
พาณิชยท่ีสําคัญ เชน 

1. การคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลามมีขอแตกตาง 
จากธนาคารพาณิชยตรงท่ีการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงท่ีมีแหลงเงินมาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนท่ีเปนประเภท
สัญญา Mudharabah ซ่ึงสถาบันการเงินอิสลามไมมีความเสี่ยงจากการขาดทุน โดยเกณฑ Supervisory 
Discretion Formula มีหลักการเพ่ิมเติมคือ สถาบันการเงินอิสลามยังคงมีความเสี่ยงดาน Displace 
Commercial Risk อยูหากผลตอบแทนออกมาไมเปนท่ีนาพอใจ อยางไรก็ดี เงินฝากเพ่ือการลงทุนสามารถ
แบงไดเปน 1) ประเภทท่ีระบุวัตถุประสงคหรือโครงการท่ีตองการลงทุนชัดเจน (Restricted Investment 
Account) ซ่ึงจะไมมีความเสี่ยงดังกลาว และ 2) ประเภทท่ีไมระบุวัตถุประสงคหรือโครงการท่ีตองการลงทุน
ชัดเจน (Unrestricted Investment Account) ซ่ึงมีความเสี่ยงดังกลาวอยู ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว
สถาบันการเงินอิสลามจึงมีการตั้ง Profit Equalisation Reserves (PER) ข้ึนเพ่ือชดเชยผลตอบแทนใหกับ
ลูกคากรณีท่ีผลการลงทุนไมเปนท่ีนาพอใจ ดังนั้น ในทางปฏิบัติแลวธนาคารจะมีความเสี่ยงจากการถอน   
เงินฝากเพ่ือการลงทุนประเภทท่ีไมไดระบุวัตถุประสงคชัดเจน (Unrestricted Investment Account)  
เหลืออยูเพียงระดับหนึ่ง  
 2.  IFSB ไดกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
ผานคณะกรรมการชารีอะฮ ซ่ึงจะทําหนาท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามใหปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ ดังนี้ 
 (1) มีหนาท่ีการกํากับดูแลใหปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮควรเริ่มตั้งแตในข้ันตอนการ
ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงิน ดวยการ 1) ออกประกาศรับรองความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ 
และ 2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮกอนนําเสนอผลิตภัณฑใหแกลูกคา ท้ังนี้ หลังจากท่ีได
นําเสนอผลิตภัณฑและบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามแลว ควรมีการติดตามและตรวจสอบ      
ถึงความคืบหนาในการนําเสนอผลิตภัณฑและบริการดังกลาวเพ่ือใหม่ันใจวายังคงเปนไปตามหลักชะรีอะฮ
ผานการรายงานการกํากับการดูแลตามหลักชะรีอะฮและการตรวจสอบภายใน ซ่ึงหากไมมีการติดตาม      
จะทําใหเกิดความเสี่ยงดานการกํากับดูแล ท้ังนี้ คําตัดสินของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮจะมีอํานาจ
เทียบเทากับคําตัดสินของคณะกรรมการ (Board of directors)  
 (2) คณะกรรมการชะรอีะฮควรมีความเปนอิสระไมข้ึนอยูกับสวนงานใดสวนงานหนึ่ง  
และมีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ ข้ันตอนการดําเนินงานและการรายงานอยางชัดเจน เชน 
การประชุม การบนัทึกรายงานการประชุม กระบวนการตัดสินใจ รวมถึงการจัดทําประมวลจริยธรรมท่ีจะทํา
ใหความซ่ือสัตย ความเปนมืออาชีพ และความนาเชื่อถือของสมาชิกคณะกรรมการชะรีอะฮดียิ่งข้ึน  ท้ังนี้ 
เพ่ือท่ีจะรักษาความซ่ือสัตยและความนาเชื่อถือของคณะกรรมการชะรีอะฮ สมาชิกจะตองสามารถใช
วิจารณญาณไดอยางอิสระโดยควรมีกระบวนการท่ีเหมาะสมและโปรงใสสําหรับการแกไขความคิดเห็นท่ี
แตกตางระหวางคณะกรรมการธนาคาร และคณะกรรมการชะรีอะฮ  
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 (3) ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮจําเปนตองมีหนวยงานตรวจสอบ   
การดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ คือ ฝายตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ (Internal Shariah 
compliance unit/department: ISCU) ท่ีตองเปนอิสระและแยกออกจากหนวยงานธุรกิจ นอกเหนือการ
จัดตั้งหนวยงาน ISCU แลว สถาบันการเงินอิลสามจําเปนตองจัดตั้งหนวยงานสอบทานการปฏิบัติตามหลัก
ชะรีอะฮ (Internal Shariah review/audit unit/department: ISRU) ซ่ึงจะมีหนาท่ีคลายกับทีมตรวจสอบ
ภายในของสถาบันการเงินอิสลาม (IIFS) แตแตกตางตรงท่ีทีมตรวจสอบภายในของสถาบันการเงินอิสลามจะ
รายงานผลแกคณะกรรมการตรวจสอบ ในขณะท่ี ISRU จะรายงานตอคณะกรรมการชะรีอะฮ 
 7.1.2 การศึกษาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในตางประเทศ 

  จากการศึกษาเปรียบเทียบการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในตางประเทศ สามารถสรุป
แนวทางในการกํากับดูแลท่ีมีความสําคัญและสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการกํากับดูแล
สถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยได ดังนี้        

7.1.2.1 การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามจะตองมีกรอบกฎหมายเพ่ือรองรับ 
การดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามท่ีชัดเจนและเทียบเทากับกรอบกฎหมายท่ีรองรับการดําเนินงาน 
ของสถาบันการเงินท่ัวไป เพ่ือใหมีมาตรฐานการกํากับดูแลท่ีเทาเทียมกัน ซ่ึงอาจเปนรูปแบบของการออก
กฎหมายเพ่ือกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามเปนการเฉพาะ ดังเชน ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย         
หรือการกําหนดใหกฎหมายกํากับดูแลสถาบันการเงินรองรับบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ดังเชน 
ประเทศบาหเรน อังกฤษ สิงคโปร และตุรกี จากการศึกษากรณีของมาเลเซียพบวาแมจะมีการตรากฎหมาย 
ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามแยกจากกฎหมายสาํหรับสถาบันการเงินท่ัวไป แตเนื้อหาของ
กฎหมาย Islamic Banking Act 1983 มีความคลายคลึงกับ Banking and Financial Institutions Act 1989 
คอนขางมากเนื่องจากสถาบันการเงินอิสลามถือเปนสถาบันการเงินประเภทหนึ่ง ซ่ึงโดยพ้ืนฐานจะตองถูกกํากับ
ดูแลในดานตาง ๆ ท่ีใกลเคียงกัน เพ่ือปองกัน Regulatory Arbitrage ดังนั้น จึงอาจไมมีความจําเปนท่ีจะตอง
แยกกฎหมายออกเปนสองฉบับ แตอาจสามารถแกไขกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินท่ัวไปใหรองรับสถานภาพ
ของสถาบันการเงินอิสลามและธุรกรรมตาง ๆ ของสถาบันการเงินอิสลามดวย ซ่ึงแนวทางท่ีอาจสามารถ
ดําเนินการไดในประเทศไทย คือ การแกกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินท่ีใชอยูในปจจุบัน  
ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ใหนับสถาบันการเงินอิสลามเปนสถาบันการเงิน   
อีกประเภทหนึ่งภายใตพระราชบัญญัติดังกลาว และมีบทบัญญัติรองรับลักษณะการดําเนินประกอบธุรกิจ   
ของสถาบันการเงินตามหลักอิสลาม ดังเชนในประเทศอังกฤษ สิงคโปร และบาหเรน เพ่ือใหกฎหมายท่ีใช  
กํากับดูแลสถาบันการเงินทุกประเภทเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อยางไรก็ตาม อาจตองมีการกําหนดบทบัญญัติ
เพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํากับดูแลดานศาสนาใน พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551  โดยใหผูกํากับดูแล
หรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแตงตั้ง มีอํานาจในการตรวจสอบความถูกตองตาม
หลักศาสนาหรือเรื่องท่ีเก่ียวของ เชน คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮหรือโครงสรางการบรหิารภายใน
ของธนาคารท่ีจะทําหนาท่ีตรวจสอบทางศาสนา เปนตน 

นอกจากในดานกรอบกฎหมาย เนื่องจากธุรกรรมและบริการของสถาบันการเงิน
อิสลามมีลักษณะท่ีแตกตางจากธุรกรรมและบริการของสถาบันการเงินท่ัวไป จึงควรทบทวนเกณฑการ
กํากับดูแลท่ีใชกับสถาบันการเงินท่ัวไปวาเกณฑใดควรใชเหมือนกันเพ่ือความเทาเทียมในการกํากับดูแล  
และเกณฑใดควรมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับลักษณะของธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม  
เชน การเขาไปมีสวนรวมในการลงทุนของลูกคาอาจทําใหตองมีการกํากับดูแลและมีเครื่องมือในการ
กํากับดูแลท่ีเพ่ิมข้ึนมา จึงควรออกเกณฑท่ีเปนรายละเอียดในการกํากับดูแลในแตละดาน เชน การกํากับ
ดูแลในดานความเพียงพอของเงินกองทุน ใหมีความเหมาะสมกับธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม 
ท่ีอาจมีลักษณะความเสี่ยง และประเภทของสินทรัพยและหนี้สินแตกตางจากสถาบันการเงินท่ัวไป  
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ดังเชนประเทศมาเลเซียและบาหเรน ท่ีมีการออกเกณฑท่ีใชเปนการเฉพาะสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม  
หรือประเทศสิงคโปร ท่ีไดกําหนดแนวทางในการเทียบใชเกณฑสําหรับสถาบันการเงินท่ัวไปกับสถาบัน
การเงินอิสลาม เพ่ือใหสถาบันการเงินอิสลามไดมีหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติท่ีตรงกัน และผูกํากับดูแล
สามารถตรวจสอบดูแลสถาบันการเงินแตละประเภทไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ จะตองมีการกําหนดเกณฑ
กํากับดูแลดานศาสนาเพ่ิมข้ึนมาอีกดวย 

7.1.2.2 เม่ือเปรียบเทียบการกํากับดูแลดานการดํารงเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศตัวอยางพบวา แนวทางกํากับดูแลของ IFSB เปนแนวทางท่ีใชกันอยางแพรหลาย หนวยงานกํากับ
ดูแลตางอางอิงเกณฑของ IFSB ในการกําหนดเกณฑกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม และเนื่องจากเกณฑ
ของ IFSB เปนเกณฑท่ีปรับมาจากเกณฑ Basel II จึงมีความสอดคลองกับเกณฑการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินท่ัวไปอีกดวย ซ่ึงเปนการลด Regulatory Arbitrage ระหวางสถาบันการเงินอิสลามและสถาบัน
การเงินท่ัวไป นอกจากนี้ เนื่องจากเกณฑ IFSB ไดผานการปรับใหมีความเหมาะสมกับลักษณะสินทรัพย 
และความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม เชน ธุรกรรม Mudaraba Musharaka และ PSIA และความเสี่ยง
จาก Displaced Commercial Risk ทําใหเกณฑกํากับดูแลดังกลาว สามารถเขาถึงสถาบันการเงินอิสลาม
ไดมากกวาเกณฑกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ัวไป โดยถึงแมวาเกณฑ Basel II จะมีขอกําหนดเก่ียวกับ
กระบวนการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุน ภายใตขอกําหนดของ Pillar II ท่ีกําหนดใหสถาบันการเงิน
นําความเสี่ยงอ่ืน ๆ ท่ีเกณฑยังไมครอบคลุม เชน ความเสี่ยงเฉพาะของสถาบันการเงินอิสลาม มาเปนฐาน 
คํานวณเงินกองทุนท่ีตองดํารงเพ่ิมเติมเชนกัน แตการกําหนดเปนเกณฑมาตรฐาน เชน เกณฑของ IFSB  
จะทําใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแลมากยิ่งข้ึน ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐาน 
ในการกํากับดูแลท่ีใชกันท่ัวโลก การกํากับดูแลในไทยก็ควรอิงกับเกณฑของ IFSB เชนกัน เพ่ือใหเกณฑกํากับ
ดูแลมีความเหมาะสมกับธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม อีกท้ังยังเสริมสรางความนาเชื่อถือ
ใหกับสถาบันการเงินอิสลามอีกดวย 

7.1.2.3  การเปดเผยขอมูลทางการเงินเปนขอกําหนดเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ 
และเปนชองทางใหตลาดไดตรวจสอบการดําเนินงานและความม่ันคงของสถาบันการเงิน โดยควรกําหนดใหมี
การเปดเผยงบการเงินและรายงานตาง ๆ เชนเดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีตองเปดเผยขอมูลทางการเงิน 
ตามหลัก Disclosure Requirement ของเกณฑ Basel  
 นอกจากการเปดเผยขอมูลทางการเงิน ควรมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลาม
เปดเผยรายงานตาง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในความถูกตอง 
ของการดาํเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับรูปแบบสัญญา
และธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสรางความรูและความเขาใจในลักษณะธุรกรรมของสถาบัน
การเงินอิสลามท่ีมีความแตกตางจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีผูบริโภคสวนใหญคุนเคย 
ดังเชนท่ี FSA ในประเทศอังกฤษไดกําหนดใหสถาบนัการเงินอิสลามประชาสัมพันธใหผูใชบริการเขาใจถึง 
ท้ังลักษณะสัญญา ผลตอบแทน และความเสี่ยงของผลิตภัณฑทางการเงินท่ีสถาบันการเงินอิสลามใหบริการ 

7.1.2.4  ในการกํากับดูแลก็จําเปนตองมีหนวยงานท่ีมีอํานาจในการตัดสินขอโตเถียง 
หรือความขัดแยงท่ีเกิดมาจากการดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ โดยควรเปนหนวยงานท่ีมีความรู 
และความเขาใจในหลักชะรีอะฮและไดรับการยอมรับจากบุคคลท่ัวไปวามีความนาเชื่อถือและมีความ
เชี่ยวชาญเก่ียวกับระบบการเงินอิสลาม ซ่ึงในกรณีของประเทศบาหเรนและตุรกีจะมีศาลชะรีอะฮอยูภายใต
กระทรวงยุติธรรม และ Directorate for ReligiousAffairs ทําหนาท่ีตัดสินขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับหลัก
ศาสนาอยูแลว จึงทําใหการตัดสินขอพิพาทมีความนาเชื่อถือในทางศาสนานอกเหนือจากในทางกฎหมายดวย 
และในกรณีของประเทศมาเลเซียท่ีถึงแมคณะกรรมการชะรีอะฮจะไมไดทําหนาท่ีตัดสินคดีความโดยตรง   
แตกฎหมายของมาเลเซียไดกําหนดใหศาลตองนําหลักการและคําตัดสินของคณะกรรมการชะรีอะฮกลาง 
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ของ BNM มาใชในการพิจารณาคดีในกรณีท่ีมีการฟองรองท่ีเก่ียวของดวย จึงเปนการสรางความนาเชื่อถือ
และทําใหหลักการท่ีใชอางอิงในการตัดสินเปนไปตามหลักชะรีอะฮอีกดวย 

 สําหรับประเทศไทย การจัดตั้งศาลชะรีอะฮคงเปนไปไดยากเนื่องจากกฎหมาย 
ของไทยไมไดอิงหลักชะรีอะฮเชนเดียวกับประเทศในตัวอยาง และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮอยูในระดับต่ํา  
ทําใหไมมี Economy of Scale ดังนั้น จึงควรใชแนวทางท่ีจะกําหนดในกฎหมายใหศาลตองนําคําตัดสิน 
ของผูเชี่ยวชาญมาประกอบในการพิจารณาคดีและใหศาลคํานึงถึงหลักชะรีอะฮในการตัดสินคดีดวย  
ซ่ึงควรมีกระบวนการแตงตั้งผูเชี่ยวชาญท่ีมีคุณสมบัติและความนาเชื่อถือเปนท่ียอมรับของชาวมุสลิม 
ในประเทศไทย เชน กําหนดใหจุฬาราชมนตรีซ่ึงนับเปนผูนํากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยรวมกับ 
องคกํากับดูแลทางการเงิน มีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีมีผูเชี่ยวชาญเพ่ือทําหนาท่ีตัดสิน 
และตีความหลักชะรีอะฮ ท่ีศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีท่ีเก่ียวของได 
 7.1.2.5 จากการเปรียบเทียบขอกฎหมายและเกณฑท่ีเก่ียวของกับคณะกรรมการชะรีอะฮ 
ในประเทศตัวอยางพบวา เกือบทุกประเทศไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามตองมีคณะกรรมการชะรีอะฮ 
เพ่ือทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาในการดําเนินธุรกิจและตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลาม 
ใหเปนไปตามหลักศาสนาท่ีถูกตอง การแตงตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความนาเชื่อถือและมีความเปน
อิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ และ ฝายบริหาร จะเปนอีกหนึ่งกลไกสําคัญท่ีจะชวยกํากับดูแลการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินอิสลามใหเปนไปตามหลักทางศาสนา โดยประเทศตาง ๆ ไดมีการกําหนดคุณสมบัติ 
และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชะรีอะฮ และกําหนดใหการแตงตั้งกรรมการจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากหนวยงานกํากับดูแลดวย เพ่ือเปนการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของกรรมการแตละคน 
ดังนั้น เพ่ือใหมีโครงสรางภายในสถาบันการเงินอิสลามท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบชะรีอะฮ ประเทศไทย 
ก็ควรมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีคณะกรรมการชะรีอะฮเพ่ือตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินอิสลามใหเปนไปตามหลักศาสนาเชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ และควรมีขอกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติ
ของกรรมการและกระบวนการแตงตั้งกรรมการ เพ่ือท่ีจะใหสถาบันการเงินมีคณะกรรมการชะรีอะฮ 
ท่ีมีความรูความสามารถและมีความนาเชื่อถือ และขอกําหนดใหกรรมการชะรีอะฮตองผานการตรวจสอบ
ของธนาคารแหงประเทศไทย ก็จะเปนขอกําหนดท่ีตรงกับขอกําหนดเก่ียวกับการแตงตั้งกรรมการธนาคาร  
ท่ีจะตองผานการตรวจสอบและไดรับความเห็นชอบจากธนาคารแหงประเทศไทยกอนท่ีจะสามารถแตงตั้ง 
ใหดํารงตําแหนงได 

นอกจากนี้ เพ่ือใหมีสายงานท่ีจะสนับสนุนการตรวจสอบของคณะกรรมการ 
ชะรีอะฮ ควรกําหนดใหมีสายงานภายในสถาบันการเงินอิสลามท่ีทําหนาท่ีสอบทานการดําเนินงาน 
ในดานศาสนาของสถาบันการเงินอิสลามดวย 
 

7.1.3  สรุปการประเมินความเส่ียงสถาบันการเงินอิสลามในไทย 

 ความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยในระบบการเงินปกติประกอบไปดวยความเสี่ยง 5 ดาน ไดแก  
1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ 2) ความเสี่ยงดานเครดิต 3) ความเสี่ยงดานตลาด 4) ความเสี่ยงดานสภาพคลอง  
และ 5) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ ซ่ึงสามารถประยุกตใชกับสถาบันการเงินอิสลามไดเชนกัน ท้ังนี้ สถาบัน
การเงินอิสลามมีลักษณะความเสี่ยงบางประการท่ีแตกตางไปจากธนาคารในระบบปกติสรุปไดดังนี้ 

(1) ตามหลักชะรีอะฮ สถาบันการเงินอิสลามไมสามารถเก็บเบี้ยปรับกับลูกหนี้ท่ีผิดชําระได 
ยกเวนมีเจตนาในการผิดนัดชําระอยางชัดเจน สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงดานเครดิตจากการผิด
ชําระหนี้สูงกวาธนาคารพาณิชยในระบบการเงินปกติ 

(2) อัตราดอกเบี้ยในระบบการเงินท่ัวไปสามารถปรับข้ึนลงไดตลอดเวลา ในขณะท่ี 
หลักชะรีอะฮกําหนดใหอัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามตองเปนไปตามท่ีตกลงกันไวแตแรกเริ่ม  
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ทําใหสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการถอนเงินของลูกคาในกรณีท่ีอัตรากําไร 
ท่ีตกลงกับสถาบันการเงินอิสลามไวไมสามารถแขงขันกับอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินปกติได (Displaced 
Commercial Risk) 

(3) หากมีการตรวจพบภายหลังวาธุรกรรมดังกลาวขัดตอหลักชะรีอะฮ จะถือวาสัญญา
ธุรกรรมนั้นเปนโมฆะ สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงดานปฏิบัติการจากการทําธุรกรรมท่ีไมถูกตอง
ตามหลักชะรีอะฮ (Shariah Non-Compliance Risk) นอกจากนี้ การทําธุรกรรมท่ีขัดตอหลักชะรีอะฮ 
อาจกระทบตอความเชื่อถือของลูกคามุสลิมท่ีมีตอสถาบันการเงินอิสลาม และอาจนําไปสูการถอนเงินออกได 

(4) ความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซ่ึงลูกคาจะตองทําสัญญาซ้ือสินคากับสถาบันการเงิน
อิสลาม หลังจากนั้นสถาบันการเงินอิสลามจะเปนผูไปซ้ือสินคามาเองแลวขายตอใหกับลูกคาในราคาตนทุน
บวกกําไร ทําใหสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึนจากการผิดสัญญาของลูกคาเม่ือถึงเวลา
สงมอบสินคาจริง 

(5) ความเสี่ยงจากหลัก Mudharabah และหลัก Musharakah 
1) กรณีท่ีสถาบันการเงินอิสลามเปนผูลงทุน 

 สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงท่ีเกิดจากการมีสวนรวมในการลงทุนกับลูกคา 
ตามหลัก Mudarabah และ Musharakah ทําใหตองมีการพิจารณาความเสี่ยงของลูกคาท่ีเปนผูรวมลงทุน 
ลักษณะและสภาพแวดลอมของธุรกิจ รวมถึงวิธีการดําเนินการธุรกิจดวย (Equity Investment Risk) 
นอกจากนี้ ในกรณีท่ีผลการลงทุนออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการดําเนินงานของลูกคา  
ผลขาดทุนท้ังหมดจะกลายเปนหนี้ของลูกคาท่ีจะตองจายคืนใหกับสถาบันการเงินอิสลาม ทําใหสถาบัน
การเงินอิสลามมีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึน 

2) กรณีท่ีลูกคาเปนผูลงทุน (ผานบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุน)  
 สถาบันการเงินอิสลามจะมีความเสี่ยงดานสภาพคลองเพ่ิมข้ึนจากการถอนเงิน 
ของลูกคาในกรณีท่ีผลตอบแทนออกมานอยกวาท่ีลูกคาคาดหวังไว ท้ังนี้ กรณีท่ีผลการลงทุนออกมาขาดทุน 
(โดยไมไดมีสาเหตุมาจากความเลินเลอในการดําเนินการของธนาคาร) กับเงินฝากตามหลัก Mudharabah 
สถาบันการเงินอิสลามจะมีปญหาความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการไมรับรายไดตามท่ีคาดการณไว  
แตจะไมมีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการตองแบกรับผลขาดทุน เนื่องจากตามหลักชะรีอะฮแลว  
ลูกคาในฐานะผูใหเงินทุนจะตองเปนแบกรับภาระผลขาดทุนเองท้ังหมด 
               ในสวนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 3 แหงนั้น ผูวิจัยพบวา ธอท. มีความเสี่ยง 
จากการรับเงินฝากเพ่ือการลงทุนจากการท่ีอัตราดอกเบี้ยในระบบการเงินท่ัวไปสามารถปรับข้ึนลงได
ตลอดเวลา ในขณะท่ีหลักชะรีอะฮกําหนดใหอัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามตองเปนไปตามท่ีตกลงกัน
ไวแตแรกเริ่ม ทําให ธอท. มีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการถอนเงินของลูกคาในกรณีท่ีอัตรากําไรท่ีตกลง
กับสถาบันการเงินอิสลามไวไมสามารถแขงขันกับอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินปกติได (Displace 
Commercial Risk) ดังนั้น ในการทําธุรกรรมมุฎอเราะบะฮ ธอท. จะมีความเสี่ยงดานสภาพคลองเพ่ิมข้ึน 
จากการถอนเงินของลูกคาในกรณีท่ีผลตอบแทนท่ีตกลงกันไวนอยกวาท่ีลูกคาคาดหวังหรือนอยกวาท่ีจะไดรับ
หากฝากเงินไวกับสถาบันการเงินอิสลามอ่ืน เชน กรณีผลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไมไดมีสาเหตุมาจาก
ความเลินเลอ ในการดําเนินการของธนาคาร) ทําให ธอท. มีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการท่ีลูกคาถอน
เงินไปลงทุนท่ีอ่ืนท่ีใหผลตอบแทนท่ีดีกวา อยางไรก็ดี ธอท. ไดใชแนวทางในการใหผลตอบแทนเพ่ิม (ฮิบะฮ) 
เพ่ือใหผูฝากเงินไดรับผลตอบแทนท่ีสามารถแขงขันกับแหลงลงทุนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับการฝากเงิน 
กับ ธอท. เพ่ือปองกันการสูญเสียความเชื่อม่ันของผูฝากเงิน แตการใหฮิบะฮตองไมใชเง่ือนไขในการทําสัญญา  
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โดยมาจากสวนผลตอบแทนการลงทุนข้ันตนท่ีธนาคารไดสํารองไวกอนการจัดสรร เพ่ือชดเชยผลประกอบการ
ท่ีต่ํากวาท่ีคาดการณเอาไว (ลักษณะเดียวกันกับ Profit Equalization Reserve (PER)) โดยตั้งแตจัดตั้ง
ธนาคารมาตั้งแตป 2546 ธอท. สามารถใหผลตอบแทนในระดับท่ีแขงขันไดกับแหลงลงทุนอ่ืนท่ีมีระดับ 
ความเสี่ยงใกลเคียงกัน นอกจากนี้ ธุรกรรมดังกลาวอาจมีความเสี่ยงดานความโปรงใส เนื่องจากผลกําไร
ดังกลาวจะไมเปนสิ่งท่ีถูกเปดเผยตอสาธารณะ และทําใหผลตอบแทนท่ีผูฝากเงินไดรับอาจไมสอดคลองกับ 
ผลกําไรท่ีธนาคารหรือผูประกอบการไดรับจากเงินฝาก ท้ังนี้ เงินรับฝากมาลงทุนท่ีไมมีความเสี่ยงจากการ
ลงทุน (ธอท. จะจายผลตอบแทนท่ีเทียบเคียงไดกับเงินฝากของธนาคารพาณิชยในระบบ) แสดงใหเห็นถึง
ความจําเปนในการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย
ท่ัวไป รวมท้ังการเปดเผยขอมูลทางการเงินเพ่ือความโปรงของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงขอมูลเฉพาะท่ีเกิด
จากการดําเนินธุรกรรมของ ธอท. เพ่ิมเติมจากการเปดเผยขอมูลทางการเงินท่ัวไป 
 ธอท. มีการใหบริการสินเชื่อหลายประเภท แตโดยรวมแลวรูปแบบสัญญาตามหลัก    
ชะรีอะฮท่ี ธอท. ใชในการใหบริการดังกลาวสามารถแบงไดเปน 3 รูปแบบหลัก ไดแก 1) หลักบัยอ อัลอีนะฮ  
คิดเปนรอยละ 78 ของสินเชื่อรวม 2) หลักมุรอบะฮะฮ และบัยอ บิษะมัน อาญิล (Bai Bithaman Ajil)  
คิดเปนรอยละ 15 ของสินเชื่อรวม และ 3) หลัก Ijarah wa Iqtiqna คิดเปนรอยละ 4.7 โดยในสวนนี้ 
ผูวิจัยจะวิเคราะหเฉพาะความเสี่ยงจาก 2 หลักการแรก เนื่องจากมีปริมาณธุรกรรมท่ีมีนัยสําคัญตอ 
ผลการดําเนินงานของ ธอท.  
   (1) มุรอบะฮะฮ และบัยอ บิษะมัน อาญิล (Murabaha และ Bai Bithaman Ajil) 
   ธอท. จะมีความเสี่ยงดานเครดิตจากการผิดนัดชําระคางวดเชนเดียวกับการให
สินเชื่อของธนาคารพาณิชยท่ัวไป โดยแมวา ธอท. อาจมีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึนจากการผิดสัญญา 
ของลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบสินคาจริงความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซ่ึงลูกคาจะตองทําสัญญาซ้ือสินคา
กับสถาบันการเงินอิสลาม หลังจากนั้นสถาบันการเงินอิสลามจะเปนผูไปซ้ือสินคามาเองแลวขายตอใหกับ
ลูกคาในราคาตนทุนบวกกําไร แตในปจจุบัน ธอท. มีปญหาภาระภาษีอากรและคาธรรมเนียมจากการทํา
ธุรกรรมหลายสัญญาตามหลักชะรีอะฮ ทําให ธอท. ใชแนวทางในการใหลูกคาไปจองและวางเงินดาวนเพ่ือซ้ือ
อสังหาริมทรัพยท่ีตองการกับผูขาย และตอมา ธอท. จะสวมสิทธิลูกคาโดยชําระเงินสวนท่ีเหลือ และใหลูกคา
ผอนชําระคางวดกับธนาคารตามราคาท่ีตกลงกันไว (ราคาทุนบวกกําไร) ตามระยะเวลาท่ีตกลงกัน ทําให
ความเสี่ยงเครดิตท่ีเพ่ิมข้ึนจากการท่ีลูกคาไมยอมรับสินคาท่ีธนาคารซ้ือมาไมเกิดข้ึนในกรณีนี้  
   (2) บัยอ อัลอีนะฮ 
   การทําธุรกรรมภายใตหลักบัยอ อัลอีนะฮ ทําให ธอท. มีความเสี่ยงดานเครดิต 
จากการผิดนัดชําระหนี้เหมือนกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป โดยแมวาตามหลักชะรีอะฮ สถาบันการเงินอิสลาม
ไมสามารถเก็บเบี้ยปรับกับลูกหนี้ท่ีผิดชําระได ยกเวนมีเจตนาในการผิดนัดชําระอยางชัดเจน แต ธอท.  
ไดจํากัดความเสี่ยงดานเครดิตท่ีเกิดจากสาเหตุดังกลาว โดยเรียกปรับจากลูกคาท่ีผิดนัดชําระหนี้เฉพาะ 
ตนเงินท่ีคางชําระ และไมนํามาคิดเปนรายไดของธนาคาร โดยอาจนําเงินท่ีไดไปบริจาคการกุศล 
   นอกจากนี้ ในดานความถูกตองตามหลักชะรีอะฮนั้น นักวิชาการดานชะรีอะฮ  
ไดมีอภิปรายประเด็นการนําหลักบัยอ อัลอีนะฮ มาเปนเครื่องมือทางการเงินตามหลักการศาสนา โดยกลุม
ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตหยิบยกเอาหลักบัยอ อัลอีนะฮมาใชเปนเครื่องมือทางการเงินในการแกไข
ปญหาและอุปสรรคท่ีติดขัดทางดานกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับธุรกรรมทางการเงิน และท่ีติดขัดในเรื่อง   
การจายภาษีซํ้าซอน โดยอาศัยหลักท่ีวา บัยอ อัลอีนะฮเปนสิ่งท่ีอนุญาตใหทําตามมัษฮับชาฟอี               
แตนักวิชาการสวนใหญ (มัษฮับฮะนะฟ, มาลิกี, ฮัมบะลี) ไมอนุญาตการซ้ือขายแบบบัยอ อัลอีนะฮ 
  อยางไรก็ดี ปจจุบัน ธอท. ไดรับมาตรการยกเวนภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2548 ในสวนของ 1)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
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วาดวยการกําหนดกิจการท่ีไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับท่ี 445) พ.ศ. 2548 ซ่ึงกําหนดใหกิจการ ธอท. 
เฉพาะการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยใหแกผูรับโอนท่ีเกิดข้ึนจากการใหเชาซ้ืออสังหาริมทรัพยของ 
ธอท. เปนกิจการท่ีไดรับการยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ 2)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 446) พ.ศ. 2548 กําหนดให ธอท. ไดรับยกเวนอากรแสตมปในข้ันตอน
การโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยใหแกผูรับโอนท่ีเกิดจากการใหเชาซ้ืออสังหาริมทรัพยของ ธอท.  
และ 3)  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 51 (พ.ศ. 2549) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 กําหนดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนในการโอนอสังหาริมทรัพยของ ธอท. ใหแกลูกคาในอัตรา
รอยละ 1 (จากรอยละ 2) ซ่ึงการไดรับยกเวนภาษีขางตนยังไมครอบคลุมถึงการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ
ของ ธอท. โดยเปนเพียงสําหรับธุรกรรมเชาซ้ืออสังหาริมทรัพยของ ธอท. โดยไมรวมถึงธุรกรรมการเงิน 
ดานอ่ืน ทําให ธอท. มีความจําเปนในการใชหลักบัยอ อัลอีนะฮ ในการทําธุรกรรมสินเชื่อสวนใหญของธนาคาร 

การใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮของ ธ.ก.ส. ผานการจัดตั้งกองทุนธนาคารอิสลาม (Islamic 
Banking Fund) เพ่ือเปนทางเลือกอีกบริการหนึ่งของธนาคาร ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ (Islamic Banking 
Window) โดยตั้งอยูบนหลักการจายผลตอบแทนแกผูใชบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยวิธี
แบงปนผลกําไร และมีกลุมลูกคาหลักคือเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ท้ังนี้ ในการรับฝากเงินเพ่ือการลงทุน
อาจมีความเสี่ยงจากการท่ีผลตอบแทนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีผูฝากเงินตองการเชนกับในกรณีของ ธอท.  
ซ่ึง ธ.ก.ส. ไดมีการแบงสะสมผลกําไรในรูปแบบของกองทุนประกันความเสี่ยงจากการขาดทุน เพ่ือแบงปนผล
กําไรกรณีการลงทุนของธนาคารไดผลตอบแทนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีคาดการณไว ในขณะท่ีการนําเงิน 
รับฝากเพ่ือการลงทุนไปใหสินเชื่อของธนาคารนั้น สวนใหญแลวจะใชหลักซ้ือมาขายไป (มุรอบะฮะฮ  
และบัยอ บิษะมัน อาญิล) เนื่องจากธนาคารไดรับการยกเวนภาษีอากร (ระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง ธ.ก.ส.) 
อยางไรก็ดี ธ.ก.ส. จะทําการซ้ือสินคาเพ่ือขายตอใหลูกคาท่ีสํานักงานสาขาของ ธ.ก.ส. ในวันเดียวกัน  
ทําใหความเสี่ยงจากการถือครองสินคากอนท่ีจะขายใหลูกคาอยูในระดับต่ํา นอกจากนี้ ยังมีการใหบริการ
สินเชื่อเชาซ้ือซ่ึงเปนรูปแบบการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮท่ีมีความใกลเคียงกับสินเชื่อเชาซ้ือ 
ท่ัวไปในระบบสถาบันการเงิน 

การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสินมีลักษณะคลายกับของ ธ.ก.ส.  
โดยมีลักษณะเปนหนาตางใหบริการภายในธนาคาร แตไมไดมีการจัดตั้งกองทุนแยกออกมา โดยมีเพียงการแยก
บัญชีจากการประกอบธุรกิจการเงินปกติของธนาคารเทานั้น โดยในปจจุบันปริมาณการทําธุรกรรมของธนาคาร
มีปริมาณลดลง เนื่องจากมีการจัดตั้ง ธอท. เพ่ือทําหนาท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม ซ่ึงมี
รัฐบาลเปนผูถือหุนใหญเชนกัน โดยท้ังสองธนาคารมีกลุมลูกคาท่ีใกลเคียงกัน ท้ังนี้ สําหรับการลงทุน 
หาผลประโยชนจากการรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนผานการใหสินเชื่อเชาซ้ือนั้นมีความเสี่ยงเชนเดียวกับการให
สินเชื่อเชาซ้ือของธนาคารพาณิชยท่ัวไป   
 
7.2 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม  

7.2.1 การกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน 
 โดยท่ี ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ทําใหอยู 

ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจตามกฎหมาย 
จัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจในการกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และไดมอบหมายให ธปท.  
เปนผูตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดย ธปท. จะตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามหลักเกณฑ
หรือคําสั่งการของกระทรวงการคลัง ท้ังนี้ กรณีท่ีไมมีเกณฑกํากับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจระบุไว 
ธปท. จะตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยอางอิงเกณฑการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย และเกณฑ
ภายในของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแตละแหง ท้ังนี้ ในการวิเคราะหความเหมาะสมของเกณฑกํากับดูแล 
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ของท้ัง 3 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะพิจารณาจากเกณฑของกระทรวงการคลังเปนหลัก เนื่องจาก 
เปนเกณฑท่ีมีอํานาจรองรับโดยกฎหมาย เชนเดียวเกณฑการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชยท่ีออกโดย
ธนาคารแหงประเทศไทยภายใตพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินเ พ.ศ. 2551 
  เม่ือพิจารณาเกณฑความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 3 แหง จะพบวา
ครอบคลุมเฉพาะดานท่ีสําคัญ ไดแก 1) BIS ratio ยกเวนธนาคารออมสิน  2) เกณฑ Loan-to-Value (LTV) 
ratio สําหรับการใหสินเชื่อท่ีอยูอาศัย 3) การจัดชั้นสินทรัพยและการกันสํารอง และ 4) การดํารงสินทรัพย
สภาพคลอง โดยมีรายละเอียดเกณฑการกํากับดูแลท่ีผอนปรนกวาธนาคารพาณิชย 
 

ตารางท่ี 14 สรุปเกณฑการกํากับดูแลความเส่ียงและความม่ันคง (Prudential measures) ท่ีสําคัญ  
 ธพ. ธกส. ธ. ออมสิน ธอท. 

1. อํานาจใน
การออกเกณฑ 

- พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มีบางสวน ไมมี มี 

2. เงินกองทุน -  BASEL III โดยดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง 

(credit/market/op risks)  
มี-หยอนกวา ไมมี มี-หยอนกวา 

3. สภาพ
คลอง 

- ดํารงสินทรัพยสภาพคลองท่ี ธปท. ข้ันต่ํา 6% ของเงิน
ฝาก 

มี/1 ไมมี 
  

มี/1 

 -  ดํารงสินทรัพยสภาพคลองท่ี ธปท. ข้ันต่ํา 6% ของ
เงินกูยืมระยะสั้น <= 1 ป ท่ีกูยืมจากตางประเทศและ
ยอดรวมเงินกูยืมท่ีมีอนุพันธแฝง 

มี/1 ไมมี 
 

มี/1 

4. เครดิต -  LTV สินเชื่อท่ีอยูอาศัย (RW 35% และ 75%) มี-หยอนกวา/
2 

มี-หยอน
กวา/2 

มี-หยอน
กวา/2 

-  Single lending limit 25% ของเงินกองทุนท้ังสิ้น ไมมี ไมมี ไมมี 

-  จัดชั้นสินเชื่อ จําแนกเปน  
• ปกติ / special mention-คางชําระ > 1 เดือน  
• NPL: - ต่ํากวามาตรฐาน-คางชําระ >90 วัน / สงสัย-

คางชําระ >180 วัน / สงสัยจะสูญ-คางชําระ >360 
วัน / สูญ-ตัดบัญช ี

มี/2 มี/2 มี/1  
หยอนกวา 
มี/2 เหมือน 

ธปท. 

-  กันสํารองสําหรับสินเชื่อ ไดแก 
• ปกติ 1% และ special mention 2% (ของยอดคง

คาง – มูลคาหลักประกัน) 
• NPL 100% (ของยอดคงคาง – PV cash flow หรือ 

PV หลักประกัน)  

มี/2 มี/2 มี/2 

-  สินเชื่อสวนบุคคลมีวงเงิน 5 เทาของรายได / เพดาน
ดอกเบี้ย 28% ตอป 

ไมมีธุรกรรมนี้ ไมมี 
 

ไมมีธุรกรรม
นี้ 
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 ธพ. ธกส. ธ. ออมสิน ธอท. 
- มี net FX position limit +/- 15% ของเงินกองทุน
หรือ 5 ลาน USD (รายสกุล) และ +/- 20% ของ
เงินกองทุนหรือ 10 ลาน USD (aggregate) 

ไมมี 
 

ไมมี 
 

ไมมี 
 

5. การบริหาร
ความเส่ียง 

-  ตองปฏิบัติตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงดาน 
credit / market / liquidity / และ op risks 

ไมมี 
 

ไมมี 
 

ไมมี 
 

หมายเหต ุ
ไมมี หมายถึง กระทรวงการคลังไมมีอํานาจในการออกเกณฑ หรือ มีอํานาจฯ แตยังไมไดมีการออกเกณฑ  
มี หมายถึง /1. กระทรวงการคลังออกเกณฑ และ /2. บันทึกสั่งการของกระทรวงการคลัง 

 
โดยท่ีปจจุบันแมวา ธอท. มีผลิตภัณฑเงินฝากเพ่ือการเงินทุนตามหลัก Mudharabah แต ธอท.  

ไดมีกระบวนการภายในเพ่ือรองรับความเสี่ยงดาน Displace Commercial Risk ท่ีมีลักษณะคลายกับ PER 
ทําใหลูกคาม่ันใจไดวาจะไดรับผลตอบแทนจากอัตรากําไรเงินฝากไมนอยกวาผลตอบแทนจากอัตราดอกเบี้ย
ของธนาคารพาณิชย ในดานสินเชื่อนั้น ธอท. สามารถใหบริการไดใกลเคียงกับผลิตภัณฑของธนาคารพาณิชย 
ตั้งแตสินเชื่อโครงการ สินเชื่อธุรกิจ สินเชื่อท่ีอยูอาศัย สินเชื่อเชาซ้ือ สินเชื่อสวนบุคคล ตลอดจนสินเชื่อ 
รากหญา อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติแลว การใหสินเชื่อของ ธอท. ยังคงมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบ 
การทําธุรกรรมของธนาคารพาณิชยเนื่องจากมีขอจํากัดดานภาษีอากรและคาธรรมเนียมท่ีไมเอ้ือตอการทํา
ธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ ทําใหในปจจุบันสินเชื่อสวนใหญของ ธอท. (ยกเวนสินเชื่อท่ีอยูอาศัย) จะเนนใช
รูปแบบการซ้ือขายตราสารทรัพยสินบัยอัลอีนะฮตามหลัก Al-Inah มาใชในการใหสินเชื่อ ในสวนของสินเชื่อ 
ท่ีอยูอาศัยนั้น ธอท. ยังคงไมสามารถดําเนินการตามหลัก Murabahah ท่ีกําหนดใหธนาคารตองซ้ือ
อสังหาริมทรัพยจากผูขายแลวนํามาขายตอใหกับลูกคาผานการผอนชําระ ซ่ึงจะทําใหมีภาระภาษีอากร 
ในสวนท่ี ธอท. ขายสังหาริมทรัพยใหกับลูกคาเพ่ิมข้ึนจากธุรกรรมของธนาคารพาณิชย ดังนั้น ธอท.  
จึงใชวิธีสวมสิทธิ์ในการซ้ืออสังหาริมทรัพยจากผูขายของลูกคาและนํามาขายตอใหลูกคาในราคาบวกกําไร  

ดังนั้น เม่ือพิจารณารูปแบบการดําเนินงานของ ธอท. ในปจจุบันแลว สามารถสรุปความเสี่ยงท่ีอาจ
แตกตางจากธนาคารพาณิชยไดดังนี้  

1. ในทางปฏิบัติ ธอท. สามารถเรียกเก็บเบี้ยปรับกับลูกหนี้ท่ีผิดชําระเพ่ือเสริมสรางวินัยทางการเงิน
ของลูกคาได แตรายไดจากคาปรับดังกลาวจะตองนําไปใชเปนเงินบริจาค (ซะกาต) ซ่ึงทําใหความเสี่ยง 
ดานเครดิตจากการผิดชําระหนี้ของ ธอท. ไมไดสูงกวาธนาคารพาณิชยในระบบการเงินปกติ 

2. ธอท. มีกระบวนการภายในท่ีคลายกับการตั้ง PER เพ่ือชดเชยผลตอบแทนใหกับลูกคากรณีท่ีผล
การลงทุนท่ีมาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนตามหลัก Mudharabah ไมเปนท่ีนาพอใจ ซ่ึงทําให ธอท. สามารถ
ลดความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ีเกิดจาก Displace Commercial Risk ไดระดับหนึ่ง 

3. แมวาสินเชื่อท่ีอยูอาศัยของ ธอท. จะดําเนินการตามหลัก Murabahah แต ธอท. ใชวิธสีวมสิทธิ์ 
ในการซ้ืออสังหาริมทรัพยจากผูขายของลูกคาและนํามาขายตอใหลูกคา ทําให ธอท. ไมมีความเสี่ยงดาน
เครดิตจากการผิดสัญญาของลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบสินคาจริง 

4. ธอท. ยังไมมีผลิตภัณฑสินเชื่อหรือการลงทุนตามหลัก Musharakah และ Mudharabah 
(Mudharabah มีเฉพาะเงินฝาก) ทําให ธอท. ยังไมมีความเสี่ยงดาน Equity Investment Risk ท่ีมาจาก 
ตัวลูกคาและสภาพแวดลอมของธุรกิจท่ี ธอท. ไปรวมทุน  

ดังนั้น ในปจจุบันแมวาหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในการกํากับดูแล ธอท. จะยังไมมีเกณฑหรือ
ผูเชี่ยวชาญสําหรับกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ แตเนื่องจากการทําธุรกรรมของ ธอท.  
ในปจจุบันยังคงดําเนินการในลักษณะใกลเคียงกับธนาคารพาณิชยอยูจากขอจํากัดทางดานภาษีอากรดังกลาว  
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ดังนั้น เม่ือคํานึงถึงเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงทางการเงินอยางเดียวแลว จึงอาจยังไมมีความจําเปน 
ท่ีจะตองนําเกณฑการกํากับดูแลดานความม่ันคงทางการเงินตามแนวท่ี IFSB กําหนดมาใช อยางไรก็ดี  
เม่ือคํานึงถึงความนาเชื่อในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮและความโปรงใสแลวอาจมีการนําเกณฑการ
ดํารงเงินกองทุนของ IFSB มาใชในระยะตอไป เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแล 
มากยิ่งข้ึน ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานในการกํากับดูแลท่ีใชกันท่ัวโลก การกํากับดูแลในไทย 
ก็ควรอิงกับเกณฑของ IFSB เชนกัน เพ่ือใหเกณฑกํากับดูแลมีความเหมาะสมกับธุรกรรมและความเสี่ยง 
ของสถาบันการเงินอิสลาม อีกท้ังยังเสริมสรางความนาเชื่อถือใหกับสถาบันการเงินอิสลามอีกดวย โดยมี
วิธีการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงจะตางกันไป ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 15 วิธีคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเส่ียงของสถาบันการเงินท่ัวไปและวิธีคํานวณเงินกองทุน 
   และสินทรัพยเส่ียงของสถาบันการเงินอิสลามและ Islamic Window ของสถาบันการเงินท่ัวไป 

 
สถาบันการเงินท่ัวไป 

สถาบันการเงินอิสลาม และ Islamic Window  
ของสถาบันการเงินท่ัวไป 

เกณฑท่ีใช  Basel II IFSB 

อัตราสวนเงินกองทุนท่ีตอง
ดํารง (Risk- Weighted 
Capital Ratio: RWCR) 

8% 8% 

การคํานวณเงินกองทุน เงินกองทุนตามหลัก 
Basel II 

[เงินกองทุนตามหลัก Basel II] – [Profit 
Equalisation Reserves ในสวนของผูถือหุน] 

การคํานวณสินทรัพยถวง
น้ําหนักตามความเสี่ยง 

สินทรัพยถวงน้ําหนัก
ตามความเสี่ยง ตาม

หลัก 
Basel II 

[สินทรัพยถวงน้ําหนักตามความเสี่ยง] 
– [(1- α)(สินทรัพยเสี่ยงใน Profit-Sharing 

Investment Account)] – [α (สินทรัพยเสี่ยงใน 
Profit-Sharing Investment Account ท่ีมี Profit 

Equalisation Reserves รองรบั)] 

 (1)  สินทรัพยถวงนํ้าหนักตามความเสี่ยงท้ังหมด รวมถึง ความเสี่ยงดานเครดิต ความเสีย่งดานตลาด ความเสีย่ง  
   ดานปฏิบัติการ และความเสี่ยง Large Exposure Risk ในหลักทรพัยท่ีลงทุน 

(2)  (1- α) หมายถึง สัดสวนของ PSIA ท่ี BNM อนุญาตใหหักออกจากการคํานวณสินทรัพยเสีย่งได 
(3)  สินทรัพยใน PSIA ใหนับรวมถึง Profit Equalisation Reserve (PER)  

 
โดยมีการจัดตั้งเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทน (Profit Equalisation Reserve: PER)  

ในสวนของผูถือหุนท่ีชัดเจนแทนการใชการใหสินน้ําใจเพ่ือชดเชยผลตอบแทน และสามารถนํามาใช 
ในการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงของธนาคารได เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรม 
และความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยหัก PER ออกจากเงินกองทุน เนื่องจากเปนเงินกันสํารอง 
เพ่ือรักษาระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จึงไมสามารถใชรองรับการขาดทุนของการลงทุนและไมสามารถนับเปน
เงินกองทุนได อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็สามารถหักความเสี่ยงดานเครดิตและดานตลาดสําหรับ
สินทรัพยท่ีมี PER รองรับออกจากการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงไดเชนกัน นอกจากนี้ ยังหักความเสี่ยงดาน
เครดิตและดานตลาดออกจากเงินฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing Investment Account: PSIA) ได 
เนื่องจาก PSIA เปนลักษณะบัญชีท่ีผูฝากตองรับความเสี่ยงจากการลงทุนท้ังหมด จึงเปนบัญชีท่ีสามารถ
รองรับความเสี่ยงดานเครดิตและดานตลาดไดดวยตัวเอง อยางไรก็ตาม สําหรับ ธอท. ท่ีมีการใหผลตอบแทน
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แกผูฝากเงินเพ่ือการลงทุนท่ีไมต่ํากวาผลตอบแทนของการฝากท่ีมีระยะเวลาเดียวกันของสถาบันการเงินอ่ืน 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา PSIA ไมตองแบกรับความเสี่ยงจากการลงทุน (Displaced Commercial Risk ของ ธอท. 
อยูในระดับสูง และคา α เทากับ 1) และไมสามารถหักออกจากสินทรัพยเสี่ยงท่ีตองนํามาคํานวเงินกองทุน
ได แต ธอท. จะสามารถหัก PER ออกจากสินทรัพยเสี่ยงได โดยตองหัก PER ออกจากเงินกองทุนดวย  
ซ่ึงจะทําให ธอท. อาจตองมีเงินกองทุนเพ่ิมเล็กนอย แตจะชวยใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ 
ตามหลักชะรีอะฮเพ่ิมข้ึนกวาการใช Hibah ในการชดเชยผลตอบแทน โดย PER ถูกบันทึกเปนสวนของทุน 
ในงบดุลของ ธอท.  

อยางไรก็ดี ยังไมมีความจําเปนตองนําเกณฑการคํานวณเงินกองทุนดังกลาวมาใชกับ ธ.ก.ส. และ
ธนาคารออมสิน เนื่องจากปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน อยูใน
ระดับต่ํามากเม่ือเทียบกับขนาดของธนาคาร โดยท้ังสองธนาคารควรอางอิงเกณฑการกํากับดูแล Islamic 
Window เพ่ิมเติมจากเกณฑท่ีมีอยูในปจุจบัน ซ่ึงกําหนดใหการประกอบกิจการการใหบริการทางการเงิน
ตามหลักชะรีอะฮถือเปนสาขาและหรือแผนกหนึ่งตางหากในกิจการธนาคารพาณิชยท่ีตองถือปฏิบัติตาม
กฎเกณฑตางๆ ท่ีเก่ียวของภายใตขอบเขตของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคารพาณิชยตองนับ
รวมทรัพยสิน หนี้สิน และภาระผูกพันของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ เพ่ือการปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑในทุกเรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง และการลงทุน 
ในกิจการ ท้ังนี ้ตองจัดทํางบทดลองของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮแยกตางหากเปน
งบยอยรายสาขาและงบรวมของกิจการ รวมท้ังใหรายงานฐานะการดําเนินงานของกิจการดังกลาวเปนสวน
หนึ่งของรายงานของธนาคารพาณิชยดวยโดยแบงแยกระบบบัญชีออกตางหากจากธุรกรรมปกติและจัดงบ
การเงินยอยเพ่ือจัดสรรกําไรใหแกผูรวมลงทุน/ผูฝากเงินสําหรับการรับรูรายไดและคาใชจาย และตอง
ประกาศเรื่องการจายหรือการคิดคาตอบแทนของการดําเนินการตาง ๆ ของกิจการการใหบริการทางการเงิน
ตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงปจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินยังไมมีการดําเนินการดังกลาว เนื่องจากกระทรวง 
การคลังยังไมไดมีการออกเกณฑกํากับดูแล Islamic Window เชนเดียวกับ ธปท.  

นอกจากนี้ จากกการท่ี ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจทําใหมีเกณฑ
การกํากับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีผอนปรนกวาธนาคารพาณิชย เนื่องจากมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ
และไมไดอยูภายใตการกํากับของธนาคารแหงประเทศไทย เชน ในการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจตามเกณฑ Basel I ของ ธอท. และ ธ.ก.ส. และ BASEL II ของธนาคารออมสินเปนการ 
ผอนปรนจากเกณฑของธนาคารพาณิชย ซ่ึงปจจุบันใชเกณฑ Base III ตั้งแต 1 มกราคม 2556 ซ่ึงภาครัฐ 
มีความจําเปนตองแกไขเกณฑดังกลาวเพ่ือไมใหเกิดชองวางในการกํากับดูแลระหวาง ธอท. กับธนาคาร
พาณิชย (Regulatory Arbitrage) ประกอบกับรายงาน Global Survey of Development Bank (2012)  
ของธนาคารโลกไดสํารวจสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 90 แหง ใน 61 ประเทศ และพบวารอยละ  
78 ของกลุมตัวอยางใชเกณฑการกํากับดูแลเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ท่ีรับเงินฝากเปนการท่ัวไปจํานวน 37 แหง มีอัตราสวนดังกลาวถึงรอยละ 98 ดังนั้น การใชเกณฑ BIS 
ratio เชนเดียวกับธนาคารพาณิชยเปนเกณฑท่ีเปนมาตรฐานสากลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ัวโลก 
ดังนั้น สถาบันการเงินฉพาะกิจท้ังสามแหงโดยเฉพาะ ธอท. มีกลุมลูกคาเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป 
และเนนการใหสินเชื่อธุรกิจรายใหญ ควรมีการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน (Prudential measure) 
เชนเดียวกับธนาคารพาณิชย  

นอกจากเกณฑการกํากับดูแลท้ัง 4 ดานของกระทรวงการคลังท่ีมีอยูในปจจุบันท่ีจําเปนตองมีการ
ปรับปรุงใหมีมาตรฐานเดียวกับของธนาคารพาณิชย ยกเวนในสวนของการใหบริการชาวมุสลิมรายยอย 
ท่ีมีรายไดนอยและไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินในระบบปกติไดอาจมีการกํากับดูแลท่ีหยอนกวา 
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ของธนาคารพาณิชยได กระทรวงการคลังควรมีการออกเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เพ่ิมเติม เพ่ือใหครอบคลุมความเสี่ยงสําคัญจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอยางนอย ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานเครดิต: 1) แนวปฏิบัติในการใหสินเชื่อ 2) เกณฑคุณภาพสินเชื่อ ซ่ึงรวมถึงการ
ประเมินมูลคาหลักประกัน การปรับปรุงโครงสรางหนี้ หลักเกณฑเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยรอการขาย  
และการสอบทานเงินใหสินเชื่อและภาระผูกพัน และ 3) การกระจายความเสี่ยงในการใหสินเชื่อไมให 
มีความกระจุกตัว 

2. หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลองและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ดานสภาพคลอง 

3. หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ดานปฏิบัติการ  

4. หลักเกณฑเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีกรรมการและแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
5. หลักเกณฑในการแกไขปญหาฐานะทางการเงิน  
6. หลักเกณฑการเปดเผยขอมูลทางการเงิน โดยเพ่ิมเติมในสวนของขอมูลดานศาสนา                 

เชน (1) รายละเอียดของธุรกรรมชะรีอะฮแตละประเภท (2) ยอดคงคางของสินเชื่อและรายการคางรับตาง ๆ 
จําแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ (3) ยอดเงินรับฝากจําแนกเปนประเภทบัญชี เพ่ือใหการเปดเผย
ขอมูลมีความเพียงพอ นอกจากการเปดเผยขอมูลทางการเงิน ควรมีขอกําหนดให ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคาร
ออมสินเปดเผยรายงานตาง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในความ 
ถูกตองของการดาํเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับรูปแบบ
สัญญาและธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสรางความรูและความเขาใจในลักษณะธุรกรรม 
ของสถาบันการเงินอิสลามท่ีมีความแตกตางจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีผูบริโภคสวน
ใหญคุนเคย ดังเชนท่ี FSA ในประเทศอังกฤษไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามประชาสัมพันธใหผูใชบริการ
เขาใจถึงท้ังลักษณะสัญญา ผลตอบแทน และความเสี่ยงของผลิตภัณฑทางการเงินท่ีสถาบันการเงินอิสลาม
ใหบริการ 

ท้ังนี้ หากการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศไทยมีการขยายตัวข้ึนท้ังจากการ
ขยายตัวของ ธอท. เอง หรือการมีผูเลนรายใหมเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือขอจํากัดทางดานภาษีอากร
หมดไป ซ่ึงจะทําใหรูปแบบในการทําธุรกรรมมีความซับซอนและแตกตางไปการทําธุรกรรมในระบบการเงิน
ปกติมากยิ่งข้ึน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามก็จําเปนตองนําเกณฑ
การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามมาใชเพ่ือรองรับการขยายตัวและความซับซอนของตลาดการเงินอิสลาม
ในประเทศไทยในอนาคต 

7.2.2 การกํากับดูแลดานศาสนา 
 ในการประเมินการกํากับดูแลดานศาสนาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 3 แหง จะแบงเปน  
2 กรณี คือ 1) ธอท. เนื่องจากมีการระบุใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮภายใตกฎหมายจัดตั้ง และ  
2 ) ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน ท่ีมีลักษณะการใหบริการแบบหนาตาง และไมมีการระบุเรื่องการกํากับดูแล
ดานศาสนาไวในกฎหมาย 
 เม่ือพิจารณากรอบการกํากับดูแลดานศาสนาของ ธอท. แลว พบวา ในภาพรวมของระบบ
การเงินอิสามในประเทศยังขาดหนวยงานท่ีมีอํานาจในการตัดสินขอโตเถียงหรือความขัดแยงท่ีเกิดมาจาก 
การดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีกฎหมายของไทยไมไดอิงหลักชะรีอะฮเชนเดียวกับ
ประเทศในท่ีมีชาวมุสลิมเปนประชากรสวนใหญของประเทศ และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮอยูในระดับต่ํา ทําให 
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ไมมี Economy of Scale ดังนั้น จึงควรใชแนวทางกําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญเพ่ือทําหนาท่ีตัดสินและตีความ
หลักชะรีอะฮ ท่ีศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีท่ีเก่ียวของได ในสวนของคณะกรรมการ
ชะรีอะฮของ ธอท งขาดความเปนอิสระตามกฎหมาย เนื่องจากไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการธนาคาร  
และแมวาจะมีวาระการดํารงตําแหนงชัดเจน แตอาจถูกใหออกจากตําแหนงไดโดยอํานาจของคณะกรรมการ
ธนาคาร ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของคณะกรรมการชะรีอะฮ และการพิจารณาตัดสินใจ 
ของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮ นอกจากนี้ ขาดบทบัญญัติกฎหมายรองรับหนาท่ีของคณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาชะรีอะฮท่ีควรจะมี โดยไมรวมถึงการกํากับดูแลใหปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮควรเริ่มตั้งแตในข้ันตอน 
การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงิน ดวยการ 1) ออกประกาศรับรองความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ 
2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮกอนนําเสนอผลิตภัณฑใหแกลูกคา และ 3) การติดตาม 
และตรวจสอบการนําเสนอผลิตภัณฑและบริการดังกลาวผานการจัดทํารายงานการกํากับการดูแลตามหลัก 
ชะรีอะฮและการตรวจสอบภายใน ตลอดจนการท่ีเกณฑการกับดูแลของกระทรวงการคลังยังไมไดระบุถึง
กระบวนการและข้ันตอนการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ ตามมาตรฐานสถาบันการเงินอิสลามในตางประเทศ 
นอกจากนี้ ในกฎหมายควรกําหนดใหมีฝายตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ (Internal Shariah 
Compliance Unit: ISCU) และหนวยงานสอบทานการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ (Internal Shariah Review 
Unit: ISRU) ซ่ึงรายงานตอคณะกรรมการชะรีอะฮโดยตรง เพ่ือความเปนอิสระและแยกออกจากหนวยงาน
ธุรกิจ 
 
ตารางท่ี 16 แสดงองคประกอบการกํากับดูแลของสถาบันการเงินอิสลามเทียบกับสถาบันการเงินท่ัวไป 

หนาท่ี สถาบันการเงินท่ัวไป สถาบันการเงินอิสลาม 
การกํากับดูแลกิจการ • คณะกรรมการธนาคาร • คณะกรรมการชารีอะฮ 
การควบคุม • การตรวจสอบภายใน 

• การตรวจสอบภายนอก 

• ISRU 

• การตรวจสอบภายนอกตามหลัก
ชารีอะฮ 

การปฏิบัติตาม • กฎระเบยีบ • ISCU 
 

ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงแกไขบทบัญัติในกฎหมายจัดตั้ง ธอท และ/หรือควรออกเกณฑการกํากับ
ดูแลทางดานศาสนาเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูใชบริการวาผลิตภัณฑและบริการของ ธอท. ถูกตอง 
และเปนไปตามหลักชะรีอะฮ  โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความนาเชื่อถือและมีความเปน
อิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ  กําหนดคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีครบถวน
ตามหลักสากล และกําหนดใหการแตงตั้งกรรมการจากผูถือหุนและจะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงาน
กํากับดูแลดวย เพ่ือเปนการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของกรรมการแตละคน เพ่ือท่ีจะให
สถาบันการเงินมีคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความรูความสามารถและความนาเชื่อถือ ตลอดจนกําหนด 
ข้ันตอนและกระบวนการตรวจสอบดานศาสนาใหชัดเจนดังเชนกระบวนการตรวจสอบงบการเงินของ
ธนาคารพาณิชยท่ัวไป  

ในสวนของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน เนื่องจากตลาดการเงินอิสลามไทยมีขนาดเล็ก การดําเนินงาน 
ในรูปแบบของ Islamic Window เปนสิ่งท่ีจําเปน เนื่องจากมีตนทุนท่ีต่ํากวา และการใหบริการท้ังการธนาคาร
ท่ัวไปและการธนาคารตามหลักศาสนาอิสลามจะชวยใหสถาบันการเงินเขาถึงกลุมลูกคาไดหลากหลาย  
และจะทําใหประหยัดตนทุนในการดําเนินงาน อยางไรก็ดี เนื่องจากการดําเนินงานภายใตสถาบันการเงิน
เดียวกันอาจมีความเสี่ยงท่ีธุรกรรมท่ีขัดหลักศาสนาจะปะปนกันกับธุรกรรมตามหลักศาสนา จึงตองมีความ



 

117 

 

 

เขมงวดและโปรงใสในการแยกบัญชีระหวางกันเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูใชบริการวาธุรกรรมจะไมปะปน
กัน และปองกันผลกระทบท่ีอาจตามมาหากธุรกรรมจะตองกลายเปนโมฆะจากการกระทําท่ีผิดหลักศาสนา 

ดังนั้น กรณีปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน อยูในระดับ 
ต่ํามากเม่ือเทียบกับขนาดของธนาคารจึงอาจยังไมมีจําเปนตองมีเกณฑการกํากับดูแลดานศาสนาแยกออกมา
เชนเดียวกับของ ธอท. แตอางอิงเกณฑการกํากับดูแลของ ธปท. ซ่ึงกําหนดใหกิจการการใหบริการทางการเงิน
ตามหลักชะรีอะฮจําเปนตองแบงแยกระบบบัญชีออกตางหากจากธุรกรรมปกติเสมือนหนึ่งเปนคนละนิติบุคคล
และออกงบการเงินยอยเพ่ือจัดสรรกําไรใหแกผูรวมลงทุน/ผูฝากเงินสําหรับการรับรูรายไดและคาใชจาย  
และตองประกาศเรื่องการจายหรือการคิดคาตอบแทนของการดําเนินการตาง ๆ ของกิจการการใหบริการ 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงปจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการแยกบัญชีการใหบริการทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลามออกตางหาก แตยังไมมีการประกาศและเผยแพรขอมูลดังกลาวตอสาธารณะ 

ในสวนของการกํากับดูแลดานศาสนา เกณฑการกํากับดูแลของ ธปท. ยังมีความผอนปรนกวา 
ในตางประเทศเชนเดียวกับในสวนของ ธอท. โดย ธปท. กําหนดใหมีท่ีปรึกษาของกิจการการใหบริการ 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานการศาสนาอิสลามอยางนอย  
1 คน เทานั้น เพ่ือไมใหเกิดตนทุนและภาระตอสถาบันการเงินในไทย ซ่ึงประมาณการวาคงมีท่ีมีปริมาณ
การทําธุรกรรมไมมากนัก แตในอนาคตหากมีการขยายตัวของการเงินอิสลามในรูปแบบหนาตาง  
อาจตองมีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํากับดูแลดานศาสนาใน พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบัน
การเงิน  
พ.ศ. 2551  โดยใหผูกํากับดูแลหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแตงตั้ง มีอํานาจ 
ในการตรวจสอบความถูกตองตามหลักศาสนาหรือเรื่องท่ีเก่ียวของ เชน คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ 
หรือ โครงสรางการบริหารภายในของธนาคารท่ีจะทําหนาท่ีตรวจสอบทางศาสนา เปนตน ท้ังนี้ ในปจจุบัน  
ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการวาจางท่ีปรึกษาชะรีอะฮตามท่ีระบุไวในเกณฑของ ธปท. แตยังไมมีการ
ประกาศและเผยแพรขอมูลดังกลาวตอสาธารณะ ซ่ึงอาจสงผลตอความนาเชื่อถือของการใหบริการดังกลาวได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

118 

 

 

บรรณานุกรม 
 
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงและประกาศ

กระทรวงการคลังท่ีเก่ียวของ 
เว็บไซดธนาคารแหงประเทศไทย www.bot.or.th 
รายงานประจําป 2554 ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
รายงานประจําป 2554 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
รายงานประจําป 2554 ธนาคารออมสิน 
เว็บไซดของธนาคารกลางและหนวยงานกํากับดูแลในแตละประเทศ 
ACT OF THE REPUBLIC OF INDONESIA NUMBER 21 OF 2008 CONCERNING SHARIA 

(ISLAMIC) BANKING 
Bahrain Financial System Statistics. March 2012 
Bank Indonesia. Indonesian Financial Statistics. June 2012. 
Bank Indonesia Regulation No. 7/13/PBI/2005 - The Minimum Capital Adequacy 

Requirement For Commercial Banks Based On Sharia Principles 
Bank Indonesia Regulation Number: 11/10/PBI/2009 - Sharia Business Units 
Bank Negara Malaysia: Monthly Statistical Bulletin December 2011 
El-Hawary, Dahlia, W. Grais, and Z. Iqbal (2004) “Regulating Islamic Financial 

Institutions: The Nature of the Regulated”, World Bank Working Paper 3227. 
Daud Vicary Abdullah and Keon Chee, (2010), Islamic Finance: Why it makes sense, 

Singapore, Marshall Cavendish Business 
D. Vicary and K. Vhee (2010) “Islamic Finance: Why It Makes Sense”, Mashall Cavendish 

Business. 
Eugene, Ooi. “Chapter 22: Banking and Finance.” Laws of Singapore. 

http://www.singaporelaw.sg/content/BankingandFinance.html#Section11 
Hardy, Liam. “The Evolution of Participation Banking in Turkey.” Al Nakhlah (Online 

Journal on Southwest Asia and Islamic Civilization). Winter 2012. 
H. Hesse, A. A. Jobst, and J. Sole (2008) “Trends and Challenges in Islamic Finance”, 

World Economics, Vol. 9, No. 2, 175-193 
Islamic Financial Services Board (2009) “Guiding Principles on Shariah Governance 

Systems for Instutions Offering Islamic Financial Services” “Guiding Principles of Risk 
Management” “Capital Adequacy Standard for Instutions Offering Islamic Financial Services” 
สืบคนเม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2554 จาก http://www.ifsb.org/ 

 
“Islamic Finance 2010.” IFSL Research, January 2010 
Ismal, Rifki. Islamic Banking in Indonesia: Lessons to be Learned. Paper prepared for 

the Annual Meeting on Trade and Development, UNCTAD. April 6th-8th, 2011. Geneva, 
Switzerland. 

J. Sole (2007) “Introducing Islamic Banks into Conventional Banking Systems”, IMF  
Working Paper 07/175. 

http://www.bi.go.id/web/en/Peraturan/Perbankan/bir+71305.htm
http://www.bi.go.id/web/en/Peraturan/Perbankan/bir+71305.htm
http://www.bi.go.id/web/en/Peraturan/Perbankan/pbi_111009.htm
http://www.singaporelaw.sg/content/BankingandFinance.html#Section11


 

119 

 

 

LAWS OF MALAYSIA Act 276Islamic Banking Act 1983 
L. Errico and M. Farrahbaksh (1998) “Islamic Banking: Issues in Prudential Regulation 

and Supervision”, IMF Working Paper 98/30.  
Monetary Authority of Singapore. Islamic Banking Brochure. May 2011. 
Monetary Authority of Singapore. Guidelines on the Application of Banking 

Regulations to Islamic Banking.  April 2010 
M. U. Chapra and T. Khan (2000) “Regulation and Supervision of Islamic Banks”, 

Islamic Development Bank. 
N. Yaquby (2005) “Shariah Requirement for Conventional Banks” Journal of Islamic 

Banking and Finance, Vol. 22, July-Sep. 2005, No. 3. 
Pekin and Pekin. Bank Finance and Regulation Survey: Turkey. 2011. 

www.lexmundi.com/Document.asp?DocID=3000 
Rajhi, Wassim, and Slim Ahmed Hassairi. “Capital Structure and Financial Risks in 

Non-Conventional Banking System.” International Journal of Economics and Finance. Vol4, 
No.4, April 2012.  

R. Wilson (2008) “Islamic Economics and Finance”, World Economics, Vol. 9, No. 1, 
177–195. 

The Banker. (2011) “Top 500 Islamic Financial Institutions.” 
“The future of Islamic Windows in Malaysia.” Islamic Finance News. Volume 9, Issue 

5. 8 February 2012. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

120 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 1 บทความสําหรับการเผยแพร 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทความ 

แนวทางการพัฒนาการกํากับดูแล 



 

121 

 

 

สถาบันการเงินที่ใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
 

สถาบันการเงินอิสสลามมีลักษณะการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีไมผูกผันกับดอกเบี้ย แตใชหลักการ
แบงปนผลประโยชนรวมกัน (Profit and Loss Sharing: PLS) ในขณะท่ีบริการทางการเงินตาง ๆ ในระบบ
การเงินปกติ (Conventional banking) จะใชอัตราดอกเบี้ยในการอางอิงหาผลตอบแทนจากการทําธุรกรรม
ทางการเงินเปนหลัก และสถาบันการเงินอิสลามมีกฎขอปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮท่ีหามมิใหมีการทําธุรกรรม 
ท่ีขัดตอหลักอิสลาม ทําใหสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงท่ีแตกตางออกไปจากการประกอบธุรกิจของ
ธนาคารพาณิชย  
        สถาบันการเงินอิสลามมีลักษณะความเสี่ยงบางประการท่ีแตกตางไปจากธนาคารในระบบปกติสรุปได 
ดังนี้ 

(1) อัตราดอกเบี้ยในระบบการเงินท่ัวไปสามารถปรับข้ึนลงไดตลอดเวลา ในขณะท่ีหลักชะรีอะฮ
กําหนดใหอัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามตองเปนไปตามท่ีตกลงกันไวแตแรกเริ่ม ทําใหสถาบันการเงิน
อิสลามมีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการถอนเงินของลูกคาในกรณีท่ีอัตรากําไรท่ีตกลงกับสถาบันการเงิน
อิสลามไวไมสามารถแขงขันกับอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินปกติได (Displaced Commercial Risk)  
ท้ังนี้ กรณีท่ีผลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไมไดมีสาเหตุมาจากความเลินเลอในการดําเนินการของ
ธนาคาร) สถาบันการเงินอิสลามจะมีปญหาความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการไมรับรายไดตามท่ีคาดการณ
ไว แตจะไมมีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการตองแบกรับผลขาดทุน เนื่องจากตามหลักชะรีอะฮแลว 
ลูกคาในฐานะผูใหเงินทุนจะตองเปนแบกรับภาระผลขาดทุนเองท้ังหมด 

(2) หากมีการตรวจพบภายหลังวาธุรกรรมดังกลาวขัดตอหลักชะรีอะฮ จะถือวาสัญญาธุรกรรมนั้น
เปนโมฆะ สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงดานปฏิบัติการจากการทําธุรกรรมท่ีไมถูกตองตามหลัก 
ชะรีอะฮ (Shariah Non-Compliance Risk) นอกจากนี้ การทําธุรกรรมท่ีขัดตอหลักชะรีอะฮอาจกระทบ 
ตอความเชื่อถือของลูกคามุสลิมท่ีมีตอสถาบันการเงินอิสลาม และอาจนําไปสูการถอนเงินออกได 

(3) ความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซ่ึงลูกคาจะตองทําสัญญาซ้ือสินคากับสถาบันการเงินอิสลาม 
หลังจากนั้นสถาบันการเงินอิสลามจะเปนผูไปซ้ือสินคามาเองแลวขายตอใหกับลูกคาในราคาตนทุนบวกกําไร 
ทําใหสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึนจากการผิดสัญญาของลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบ
สินคาจริง 

(4) สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงท่ีเกิดจากการมีสวนรวมในการลงทุนกับลูกคาตามหลัก 
Mudarabah และ Musharakah ทําใหตองมีการพิจารณาความเสี่ยงของลูกคาท่ีเปนผูรวมลงทุน ลักษณะ
และสภาพแวดลอมของธุรกิจ รวมถึงวิธีการดําเนินการธุรกิจดวย (Equity Investment Risk) นอกจากนี ้ 
ในกรณีท่ีผลการลงทุนออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการดําเนินงานของลูกคา ผลขาดทุน
ท้ังหมดจะกลายเปนหนี้ของลูกคาท่ีจะตองจายคืนใหกับสถาบันการเงินอิสลาม ทําใหสถาบันการเงินอิสลาม 
มีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึน 

ระบบการเงินอิสลามในประเทศไทยในปจจุบันมีสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงินตามหลัก 
ชะรีอะฮ 3 แหง ไดแก 1) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) (Full-Fledged Islamic Financial 
Institutions) 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) ธนาคารออมสิน  
ในลักษณะหนาตางใหบริการ (Islamic Window) ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามในตางประเทศ และวิเคราะหความเสี่ยงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐท้ัง 3 แหง  
โดยเนนท่ีการใหบริการของ ธอท. เนื่องจากมีขนาดของธุรกรรมท่ีใหญกวามาก ในขณะท่ีหนาตางสาขา 
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ของอีกสองสถาบันการเงินเฉพาะกิจนอกจากมีขนาดเล็กเม่ือเทียบกับธุรกรรมของ ธอท แตยังมีขนาดเล็กมาก
เม่ือเทียบกับธุรกรรมในระบบการเงินปกติของตนเอง และพบวาโดยหลักการท่ัวไปแลว การกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามไมไดมีความแตกตางจากการกํากับธนาคารพาณิชยมากนัก แตจากรูปแบบการทําธุรกรรม 
ตามหลักชะรีอะฮดังกลาวทําใหจําเปนตองคํานึงถึงความเสี่ยงและเกณฑการกํากับดูแลเพ่ิมเติม ซ่ึงปจจุบัน 
Islamic Financial Services Board (IFSB) เปนหนวยงานท่ีมีลักษณะการทําหนาท่ีคลาย Bank of 
International Settlement (BIS) ท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเกณฑการกํากับดูแลความม่ันคง 
ทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม  

ในสวนของความเสี่ยงจากการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจ 3 แหงนั้น ผูวิจัยพบวา ธอท. มีความเสี่ยงดานสภาพคลองจากการรับเงินฝากเพ่ือการลงทุน 
จากการถอนเงินของลูกคาในกรณีท่ีอัตรากําไรท่ีตกลงกันไวไมสามารถแขงขันกับอัตราดอกเบี้ยในตลาด
การเงินปกติได (Displace Commercial Risk) อยางไรก็ดี ธอท. ไดใชแนวทางในการใหผลตอบแทนเพ่ิม 
(ฮิบะฮ) เพ่ือใหผูฝากเงินไดรับผลตอบแทนท่ีสามารถแขงขันกับแหลงลงทุนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับการฝาก
เงินกับ ธอท. เพ่ือปองกันการสูญเสียความเชื่อม่ันของผูฝากเงิน แตการใหฮิบะฮตองไมใชเง่ือนไขในการทํา
สัญญา โดยมาจากสวนผลตอบแทนการลงทุนข้ันตนท่ีธนาคารไดสํารองไวกอนการจัดสรร เพ่ือชดเชย 
ผลประกอบการท่ีต่ํากวาท่ีคาดการณเอาไว (ลักษณะเดียวกันกับ Profit Equalization Reserve (PER))  
โดยตั้งแตจัดตั้งธนาคารมาตั้งแตป 2546 ธอท. สามารถใหผลตอบแทนในระดับท่ีแขงขันไดกับแหลงลงทุนอ่ืน
ท่ีมีระดับความเสี่ยงใกลเคียงกัน ท้ังนี้ เงินรับฝากมาลงทุนท่ีไมมีความเสี่ยงจากการลงทุน (ธอท. จะจาย
ผลตอบแทนท่ีเทียบเคียงไดกับเงินฝากของธนาคารพาณิชยในระบบ) แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการกํากับ
ดูแลความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป รวมท้ังการเปดเผย
ขอมูลทางการเงินเพ่ือความโปรงใสของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงขอมูลเฉพาะท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกรรม
ของ ธอท. เพ่ิมเติมจากการเปดเผยขอมูลทางการเงินท่ัวไป 

ธอท. มีการใหบริการสินเชื่อหลายประเภท แตโดยรวมแลวรูปแบบสัญญาตามหลักชะรีอะฮท่ี ธอท.  
ใชในการใหบริการดังกลาวสามารถแบงไดเปน 3 รูปแบบหลัก ไดแก 1) หลักบัยอ อัลอีนะฮ คิดเปนรอยละ  
78 ของสินเชื่อรวม 2) หลักมุรอบะฮะฮ และบัยอ บิษะมัน อาญิล (Bai Bithaman Ajil) คิดเปนรอยละ  
15 ของสินเชื่อรวม และ 3) หลัก Ijarah wa Iqtiqna คิดเปนรอยละ 4.7 โดยหลักมุรอบะฮะฮ และบัยอ 
บิษะมัน อาญิล (Murabaha และ Bai Bithaman Ajil) อาจทําให ธอท. อาจมีความเสี่ยงดานเครดิตเพ่ิมข้ึน
จากการผิดสัญญาของลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบสินคาจริงความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซ่ึงลูกคาจะตอง
ทําสัญญาซ้ือสินคากับสถาบันการเงินอิสลาม หลังจากนั้นสถาบันการเงินอิสลามจะเปนผูไปซ้ือสินคามาเอง
แลวขายตอใหกับลูกคาในราคาตนทุนบวกกําไร แตในปจจุบัน ธอท. มีปญหาภาระภาษีอากรและ
คาธรรมเนียมจากการทําธุรกรรมหลายสัญญาตามหลักชะรีอะฮ ทําให ธอท. ใชแนวทางในการใหลูกคา 
ไปจองและวางเงินดาวนเพ่ือซ้ืออสังหาริมทรัพยท่ีตองการกับผูขาย และตอมา ธอท. จะสวมสิทธิลูกคา 
โดยชําระเงินสวนท่ีเหลือ และใหลูกคาผอนชําระคางวดกับธนาคารตามราคาท่ีตกลงกันไว (ราคาทุนบวก
กําไร) ตามระยะเวลาท่ีตกลงกัน ทําใหความเสี่ยงเครดิตท่ีเพ่ิมข้ึนจากการท่ีลูกคาไมยอมรับสินคาท่ีธนาคาร
ซ้ือมาไมเกิดข้ึนในกรณีนี้  

ในขณะท่ีการทําธุรกรรมภายใตหลักบัยอ อัลอีนะฮ ทําให ธอท. มีความเสี่ยงดานเครดิตจากการ 
ผิดนัดชําระหนี้เหมือนกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป โดยแมวาตามหลักชะรีอะฮ สถาบันการเงินอิสลาม 
ไมสามารถเก็บเบี้ยปรับกับลูกหนี้ท่ีผิดชําระได ยกเวนมีเจตนาในการผิดนัดชําระอยางชัดเจน แต ธอท.  
ไดจํากัดความเสี่ยงดานเครดิตท่ีเกิดจากสาเหตุดังกลาว โดยเรียกปรับจากลูกคาท่ีผิดนัดชําระหนี้เฉพาะ 
ตนเงินท่ีคางชําระ และไมนํามาคิดเปนรายไดของธนาคาร โดยอาจนําเงินท่ีไดไปบริจาคการกุศล 
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ดังนั้น เม่ือพิจารณารูปแบบการดําเนินงานของ ธอท. ในปจจุบันแลว สามารถสรุปความเสี่ยง 
ท่ีอาจแตกตางจากธนาคารพาณิชยไดดังนี้  

1. ธอท. มีกระบวนการภายในท่ีคลายกับการตั้ง PER เพ่ือชดเชยผลตอบแทนใหกับลูกคากรณีท่ี 
ผลการลงทุนท่ีมาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนตามหลัก Mudharabah ไมเปนท่ีนาพอใจ ซ่ึงทําให ธอท. 
สามารถลดความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ีเกิดจาก Displace Commercial Risk ไดระดับหนึ่ง 

2. แมวาสินเชื่อท่ีอยูอาศัยของ ธอท. จะดําเนินการตามหลัก Murabahah แต ธอท. ใชวิธสีวมสิทธิ์ 
ในการซ้ืออสังหาริมทรัพยจากผูขายของลูกคาและนํามาขายตอใหลูกคา ทําให ธอท. ไมมีความเสี่ยง 
ดานเครดิตจากการผิดสัญญาของลูกคาเม่ือถึงเวลาสงมอบสินคาจริง 

3. ธอท. ยังไมมีผลิตภัณฑสินเชื่อหรือการลงทุนตามหลัก Musharakah และ Mudharabah 
(Mudharabah มีเฉพาะเงินฝาก) ทําให ธอท. ยังไมมีความเสี่ยงดาน Equity Investment Risk ท่ีมาจาก 
ตัวลูกคาและสภาพแวดลอมของธุรกิจท่ี ธอท. ไปรวมทุน  ในขณะท่ีการใหสินเชื่อตาหลักบัยอ อัลอีนะฮ  
ทําให ธอท. มีความเสี่ยงดานเครดิตจากการผิดนัดชําระหนี้เหมือนกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป 

การใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮของ ธ.ก.ส. ผานการจัดตั้งกองทุนธนาคารอิสลาม  
(Islamic Banking Fund) ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ (Islamic Banking Window) โดยในการรับฝากเงิน
เพ่ือการลงทุนอาจมีความเสี่ยงจากการท่ีผลตอบแทนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีผูฝากเงินตองการ เชน  
ในกรณีของ ธอท. ซ่ึง ธ.ก.ส. ไดมีการแบงสะสมผลกําไรในรูปแบบของกองทุนประกันความเสี่ยงจากการ
ขาดทุน เพ่ือแบงปนผลกําไรกรณีการลงทุนของธนาคารไดผลตอบแทนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีคาดการณไว 
ในขณะท่ีการนําเงินรับฝากเพ่ือการลงทุนไปใหสินเชื่อของธนาคารนั้น สวนใหญแลวจะใชหลักซ้ือมาขายไป 
(มุรอบะฮะฮ และบัยอ บิษะมัน อาญิล) โดย ธ.ก.ส. จะทําการซ้ือสินคาเพ่ือขายตอใหลูกคาท่ีสํานักงานสาขา
ของ ธ.ก.ส. ในวันเดียวกัน ทําใหความเสี่ยงจากการถือครองสินคากอนท่ีจะขายใหลูกคาอยูในระดับต่ํา  
และยังมีการใหบริการสินเชื่อเชาซ้ือซ่ึงเปนรูปแบบการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮท่ีมีความ
ใกลเคียงกับสินเชื่อเชาซ้ือท่ัวไปในระบบสถาบันการเงิน 

การใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสินมีลักษณะคลายกับของ ธ.ก.ส. 
โดยมีลักษณะเปนหนาตางใหบริการภายในธนาคาร แตไมไดมีการจัดตั้งกองทุนแยกออกมา โดยเพียงมีการ
แยกบัญชีจากการประกอบธุรกิจการเงินปกติของธนาคารเทานั้น โดยในปจจุบันปริมาณการทําธุรกรรม 
ของธนาคารมีปริมาณลดลง เนื่องจากมีการจัดตั้ง ธอท. เพ่ือทําหนาท่ีใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนา
อิสลาม ซ่ึงมีรัฐบาลเปนผูถือหุนใหญเชนกัน โดยท้ังสองธนาคารมีกลุมลูกคาท่ีใกลเคียงกัน ท้ังนี้ สําหรับการ
ลงทุนหาผลประโยชนจากการรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนผานการใหสินเชื่อเชาซ้ือนั้นมีความเสี่ยงเชนเดียวกับ
การใหสินเชื่อเชาซ้ือของธนาคารพาณิชยท่ัวไป   

ผูวิจัยเห็นควรพัฒนาแนวทางการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคาร
ออมสิน โดยเม่ือพิจารณาเกณฑความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 3 แหง จะพบวา
ครอบคลุมเฉพาะดานท่ีสําคัญ ไดแก 1) BIS ratio ยกเวนธนาคารออมสิน 2) เกณฑ Loan-to-Value (LTV) 
ratio สําหรับการใหสินเชื่อท่ีอยูอาศัย 3) การจัดชั้นสินทรัพยและการกันสํารอง และ 4) การดํารงสินทรัพย
สภาพคลอง โดยมีรายละเอียดเกณฑการกํากับดูแลท่ีผอนปรนกวาธนาคารพาณิชย 

ดังนั้น ในปจจุบันแมวาหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในการกํากับดูแล ธอท. จะยังไมมีเกณฑหรือ
ผูเชี่ยวชาญสําหรับกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ แตเนื่องจากการทําธุรกรรมของ ธอท.  
ในปจจุบันยังคงดําเนินการในลักษณะใกลเคียงกับธนาคารพาณิชยอยูจากขอจํากัดทางดานภาษีอากรดังกลาว 
ดังนั้น เม่ือคํานึงถึงเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงทางการเงินอยางเดียวแลว จึงอาจยังไมมีความจําเปนท่ี
จะตองนําเกณฑการกํากับดูแลดานความม่ันคงทางการเงินตามแนวท่ี IFSB กําหนดมาใช อยางไรก็ดี  
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เม่ือคํานึงถึงความนาเชื่อในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮและความโปรงใสแลวอาจมีการนําเกณฑการ
ดํารงเงินกองทุนของ IFSB มาใชในระยะตอไป เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแล 
มากยิ่งข้ึน ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานในการกํากับดูแลท่ีใชกันท่ัวโลก การกํากับดูแลในไทยควรอิง
กับเกณฑของ IFSB เชนกัน เพ่ือใหเกณฑกํากับดูแลมีความเหมาะสมกับธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบัน
การเงินอิสลาม อีกท้ังยังเสริมสรางความนาเชื่อถือใหกับสถาบันการเงินอิสลามอีกดวย โดยมีวิธีการคํานวณ
เงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงจะตางกันไป โดยมีการจัดตั้งเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทน (Profit 
Equalisation Reserve: PER) ในสวนของผูถือหุนท่ีชัดเจนแทนการใชการใหสินน้ําใจเพ่ือชดเชย
ผลตอบแทน และสามารถนํามาใชในการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพยเสี่ยงของธนาคารได เพ่ือใหมีความ
เหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยหัก PER ออกจากเงินกองทุน 
เนื่องจากเปนเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จึงไมสามารถใชรองรับการขาดทุนของการ
ลงทุนและไมสามารถนับเปนเงินกองทุนได อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็สามารถหักความเสี่ยงดาน
เครดิตและดานตลาดสําหรับสินทรัพยท่ีมี PER รองรับออกจากการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงไดเชนกัน 
นอกจากนี้ ยังหักความเสี่ยงดานเครดิตและดานตลาดออกจากเงินฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing 
Investment Account: PSIA) ได เนื่องจาก PSIA เปนลักษณะบัญชีท่ีผูฝากตองรับความเสี่ยงจากการลงทุน
ท้ังหมด จึงเปนบัญชีท่ีสามารถรองรับความเสี่ยงดานเครดิตและดานตลาดไดดวยตัวเอง อยางไรก็ตาม 
สําหรับ ธอท. ท่ีมีการใหผลตอบแทนแกผูฝากเงินเพ่ือการลงทุนท่ีไมต่ํากวาผลตอบแทนของการฝากท่ีมี
ระยะเวลาเดียวกันของสถาบันการเงินอ่ืน ซ่ึงแสดงใหเห็นวา PSIA ไมตองแบกรับความเสี่ยงจากการลงทุน 
(Displaced Commercial Risk ของ ธอท. อยูในระดับสูง และคา αเทากับ 1) และไมสามารถหักออก 
จากสินทรัพยเสี่ยงท่ีตองนํามาคํานวณเงินกองทุนได แต ธอท. จะสามารถหัก PER ออกจากสินทรัพยเสี่ยงได  
โดยตองหัก PER ออกจากเงินกองทุนดวย ซ่ึงจะทําให ธอท. อาจตองมีเงินกองทุนเพ่ิมเล็กนอย แตจะชวยให
เกิดความโปรงใสในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮเพ่ิมข้ึนกวาการใช Hibah ในการชดเชยผลตอบแทน 
โดย PER ถูกบันทึกเปนสวนของทุนในงบดุลของ ธอท.  

อยางไรก็ดี ยังไมมีความจําเปนตองนําเกณฑการคํานวณเงินกองทุนดังกลาวมาใชกับ ธ.ก.ส.  
และธนาคารออมสิน เนื่องจากปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน  
อยูในระดับต่ํามากเม่ือเทียบกับขนาดของธนาคาร โดยท้ังสองธนาคารควรอางอิงเกณฑการกํากับดูแล 
Islamic Window เพ่ิมเติมจากเกณฑท่ีมีอยูในปจุจบัน ซ่ึงกําหนดใหการประกอบกิจการการใหบริการ 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮถือเปนสาขาและหรือแผนกหนึ่งตางหากในกิจการธนาคารพาณิชยท่ีตองถือ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ ท่ีเก่ียวของภายใตขอบเขตของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคาร
พาณิชยตองนับรวมทรัพยสิน หนี้สิน และภาระผูกพันของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ 
เพ่ือการปฏิบัติตามกฎเกณฑในทุกเรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
และการลงทุนในกิจการ ท้ังนี้ ตองจัดทํางบทดลองของกิจการการใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ 
แยกตางหากเปนงบยอยรายสาขาและงบรวมของกิจการ รวมท้ังใหรายงานฐานะการดําเนินงานของกิจการ
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของรายงานของธนาคารพาณิชยดวยโดยแบงแยกระบบบัญชีออกตางหากจากธุรกรรม
ปกติและจัดงบการเงินยอยเพ่ือจัดสรรกําไรใหแกผูรวมลงทุน/ผูฝากเงินสําหรับการรับรูรายไดและคาใชจาย 
และตองประกาศเรื่องการจายหรือการคิดคาตอบแทนของการดําเนินการตาง ๆ ของกิจการการใหบริการ
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงปจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินยังไมมีการดําเนินการดังกลาว 
เนื่องจากกระทรวงการคลังยังไมไดมีการออกเกณฑกํากับดูแล Islamic Window เชนเดียวกับ ธปท.  

นอกจากนี้ จากกการท่ี ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเปนสถาบันการเงินฉพาะกิจทําใหมีเกณฑ
การกํากับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีผอนปรนกวาธนาคารพาณิชย เนื่องจากมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ
และไมไดอยูภายใตการกํากับของธนาคารแหงประเทศไทย เชน ในการคํานวณสินทรัพยเสี่ยงของสถาบัน
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การเงินเฉพาะกิจตามเกณฑ Basel I ของ ธอท. และ ธ.ก.ส. และ BASEL II ของธนาคารออมสินเปนการ 
ผอนปรนจากเกณฑของธนาคารพาณิชย ซ่ึงปจจุบันใชเกณฑ Base III ตั้งแต 1 มกราคม 2556 ซ่ึงภาครัฐ    
มีความจําเปนตองแกไขเกณฑดังกลาวเพ่ือไมใหเกิดชองวางในการกํากับดูแลระหวาง ธอท. กับธนาคาร
พาณิชย (Regulatory Arbitrage) ประกอบกับรายงาน Global Survey of Development Bank (2012)  
ของธนาคารโลกไดสํารวจสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 90 แหง ใน 61 ประเทศ และพบวารอยละ 78 
ของกลุมตัวอยางใชเกณฑการกํากับดูแลเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีรับ
เงินฝากเปนการท่ัวไปจาํนวน 37 แหง มีอัตราสวนดังกลาวถึงรอยละ 98 ดังนั้น การใชเกณฑ BIS ratio 
เชนเดียวกับธนาคารพาณิชยเปนเกณฑท่ีเปนมาตรฐานสากลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ัวโลก ดังนั้น 
สถาบันการเงินฉพาะกิจท้ังสามแหงโดยเฉพาะ ธอท. มีกลุมลูกคาเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป       
และเนนการใหสินเชื่อธุรกิจรายใหญ ควรมีการกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน (Prudential measure) 
เชนเดียวกับธนาคารพาณิชย  

นอกจากเกณฑการกํากับดูแลท้ัง 4 ดานของกระทรวงการคลังท่ีมีอยูในปจจุบันท่ีจําเปนตองมีการ
ปรับปรุงใหมีมาตรฐานเดียวกับของธนาคารพาณิชย ยกเวนในสวนของการใหบริการชาวมุสลิมรายยอย 
ท่ีมีรายไดนอยและไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินในระบบปกติไดอาจมีการกํากับดูแลท่ีหยอนกวา 
ของธนาคารพาณิชยได กระทรวงการคลังควรมีการออกเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เพ่ิมเติม เพ่ือใหครอบคลุมความเสี่ยงสําคัญจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอยางนอย ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานเครดิต: 1) แนวปฏิบัติในการใหสินเชื่อ 2) เกณฑคุณภาพสินเชื่อ ซ่ึงรวมถึง 
การประเมินมูลคาหลักประกัน การปรับปรุงโครงสรางหนี้ หลักเกณฑเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยรอการขาย  
และการสอบทานเงินใหสินเชื่อและภาระผูกพัน และ 3) การกระจายความเสี่ยงในการใหสินเชื่อไมใหมีความ
กระจุกตัว 

2. หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลองและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ดานสภาพคลอง 

3. หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ดานปฏิบัติการ  

4. หลักเกณฑเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีกรรมการและแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
5. หลักเกณฑในการแกไขปญหาฐานะทางการเงิน  
6. หลักเกณฑการเปดเผยขอมูลทางการเงิน โดยเพ่ิมเติมในสวนของขอมูลดานศาสนา  

เชน (1) รายละเอียดของธุรกรรมชะรีอะฮแตละประเภท (2) ยอดคงคางของสินเชื่อและรายการคางรับตาง ๆ 
จําแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ (3) ยอดเงินรับฝากจําแนกเปนประเภทบัญชี เพ่ือใหการเปดเผย
ขอมูลมีความเพียงพอ นอกจากการเปดเผยขอมูลทางการเงิน ควรมีขอกําหนดให ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคาร
ออมสินเปดเผยรายงานตาง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในความถูก
ตองของการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับรูปแบบ
สัญญาและธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสรางความรูและความเขาใจในลักษณะธุรกรรม 
ของสถาบันการเงินอิสลามท่ีมีความแตกตางจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินท่ัวไปท่ีผูบริโภคสวน
ใหญคุนเคย ดังเชนท่ี FSA ในประเทศอังกฤษไดกําหนดใหสถาบันการเงินอิสลามประชาสัมพันธใหผูใชบริการ
เขาใจถึงท้ังลักษณะสัญญา ผลตอบแทน และความเสี่ยงของผลิตภัณฑทางการเงินท่ีสถาบันการเงินอิสลาม
ใหบริการ 

ในสวนของการกํากับดูแลดานศาสนาในการประเมินการกํากับดูแลดานศาสนาของสถาบันการเงิน 
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เฉพาะกิขท้ัง 3 แหง จะแบงเปน 2 กรณีคือ 1) ธอท. เนื่องจากมีการระบุใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮ
ภายใตกฎหมายจัดตั้ง และ 2 ) ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน ท่ีมีลักษณะการใหบริการแบบหนาตาง และไมมี
การระบุเรื่องการกํากับดูแลดานศาสนาไวในกฎหมาย 

เม่ือพิจารณากรอบการกํากับดูแลดานศาสนาของ ธอท. แลว พบวา ในภาพรวมของระบบการเงิน
อิสลามในประเทศยังขาดหนวยงานท่ีมีอํานาจในการตัดสินขอโตเถียงหรือความขัดแยงท่ีเกิดมาจากการ
ดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีกฎหมายของไทยไมไดอิงหลักชะรีอะฮเชนเดียวกับ
ประเทศในท่ีมีชาวมุสลิมเปนประชากรสวนใหญของประเทศ และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮอยูในระดับต่ํา  
ทําใหไมมี Economy of Scale ดังนั้น จึงควรใชแนวทางกําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญเพ่ือทําหนาท่ีตัดสิน 
และตีความหลักชะรีอะฮ ท่ีศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีท่ีเก่ียวของได ในสวน 
ของคณะกรรมการชะรีอะฮของ ธอท. ขาดความเปนอิสระตามกฎหมาย เนื่องจากไดรับการแตงตั้งโดย
คณะกรรมการธนาคาร และแมวาจะมีวาระการดํารงตําแหนงชัดเจน แตอาจถูกใหออกจากตําแหนงได 
โดยอํานาจของคณะกรรมการธนาคาร ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของคณะกรรมการชะรีอะฮ 
และการพิจารณาตัดสินใจของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮ นอกจากนี้ ขาดบทบัญญัติกฎหมายรองรับ
หนาท่ีของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮท่ีควรจะมี โดยไมรวมถึงการกํากับดูแลใหปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ
ควรเริ่มตั้งแตในข้ันตอนการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงิน ดวยการ 1) ออกประกาศรับรอง
ความถูกตองตามหลักชะรีอะฮ และ 2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮกอนนําเสนอผลิตภัณฑ
ใหแกลูกคาและ 3) การติดตามและตรวจสอบการนําเสนอผลิตภัณฑและบริการดังกลาวผานการจัดทํา
รายงานการกํากับการดูแลตามหลักชะรีอะฮและการตรวจสอบภายใน ตลอดจนการท่ีกณฑการกับดูแล 
ของกระทรวงการยังไมไดระบุถึงกระบวนการและข้ันตอนการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ ตามมาตรฐาน
สถาบันการเงินอิสลามในตางประเทศ โดยควรกําหนดนอกจากนี้ ในกฎหมายควรกําหนดใหมีฝายตรวจสอบ
การปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ (Internal Shariah Compliance Unit: ISCU) และหนวยงานสอบทานการ
ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ (Internal Shariah Review Unit: ISRU) ซ่ึงรายงานตอคณะกรรมการชะรีอะฮ
โดยตรง เพ่ือความเปนอิสระและแยกออกจากหนวยงานธุรกิจ 

ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงแกไขบทบัญัติในกฎหมายจัดตั้ง ธอท และ/หรือควรออกเกณฑการกํากับ
ดูแลทางดานศาสนาเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูใชบริการวาผลิตภัณฑและบริการของ ธอท. นั้นถูกตอง 
และเปนไปตามหลักชะรีอะฮ  โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความนาเชื่อถือและมีความเปน
อิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ  กําหนดคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีครบถวน
ตามหลักสากล และกําหนดใหการแตงตั้งกรรมการจากผูถือหุนและจะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงาน
กํากับดูแลดวย เพ่ือเปนการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของกรรมการแตละคน เพ่ือท่ีจะให
สถาบันการเงินมีคณะกรรมการชะรีอะฮท่ีมีความรูความสามารถและมีความนาเชื่อถือ ตลอดจนกําหนด
ข้ันตอนและกระบวนการตรวจสอบดานศาสนาใหชัดเจนดังเชนกระบวนการตรวจสอบงบการเงินของ
ธนาคารพาณิชยท่ัวไป  

ในสวนของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน เนื่องจากตลาดการเงินอิสลามไทยมีขนาดเล็ก การดําเนิน 
งานในรูปแบบของ Islamic Window เปนสิ่งท่ีจําเปน เนื่องจากมีตนทุนท่ีต่ํากวา และการใหบริการท้ังการ
ธนาคารท่ัวไปและการธนาคารตามหลักศาสนาอิสลามจะชวยใหสถาบันการเงินเขาถึงกลุมลูกคาไดหลากหลาย 
และจะทําใหประหยัดตนทุนในการดําเนินงาน อยางไรก็ดี เนื่องจากการดําเนินงานภายใตสถาบันการเงิน 
เดียวกันอาจมีความเสี่ยงท่ีธุรกรรมท่ีขัดหลักศาสนาจะปะปนกันกับธุรกรรมตามหลักศาสนา จึงตองมีความ
เขมงวดและโปรงใสในการแยกบัญชีระหวางกันเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูใชบริการวาธุรกรรมจะไมปะปนกัน 
และปองกันผลกระทบท่ีอาจตามมาหากธุรกรรมจะตองกลายเปนโมฆะจากการกระทําท่ีผิดหลักศาสนา 
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ดังนั้น กรณีปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน อยูในระดับ     
ต่ํามากเม่ือเทียบกับขนาดของธนาคารจึงอาจยังไมมีจําเปนตองมีเกณฑการกํากับดูแลดานศาสนาแยกออกมา
เชนเดียวกับของ ธอท. แตอางอิงเกณฑการกํากับดูแลของ ธปท. ซ่ึงกําหนดใหกิจการการใหบริการทาง
การเงินตามหลักชะรีอะฮจําเปนตองแบงแยกระบบบัญชีออกตางหากจากธุรกรรมปกติเสมือนหนึ่งเปนคนละ
นิติบุคคลและออกงบการเงินยอยเพ่ือจัดสรรกําไรใหแกผูรวมลงทุน/ผูฝากเงินสําหรับการรับรูรายไดและ
คาใชจาย และตองประกาศเรื่องการจายหรือการคิดคาตอบแทนของการดําเนินการตาง ๆ ของกิจการการ
ใหบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงปจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการแยกบัญชีการใหบริการ
ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกตางหาก แตยังไมมีการประกาศและเผยแพรขอมูลดังกลาวตอ
สาธารณะ 

ในสวนของการกํากับดูแลดานศาสนา เกณฑการกํากับดูแลของ ธปท. ยังมีความผอนปรนกวา 
ในตางประเทศเชนเดียวกับในสวนของ ธอท. โดย ธปท. กําหนดใหมีท่ีปรึกษาของกิจการการใหบริการ 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ ซ่ึงตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานการศาสนาอิสลามอยางนอย  
1 คน เทานั้น เพ่ือไมใหเกิดตนทุนและภาระตอสถาบันการเงินในไทย ซ่ึงประมาณการวาคงมีท่ีมีปริมาณ
การทําธุรกรรมไมมากนัก แตในอนาคตหากมีการขยายตัวของการเงินอิสลามในรูปแบบหนาตาง  
อาจตองมีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํากับดูแลดานศาสนาใน พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551 โดยใหผูกํากับดูแลหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแตงตั้ง มีอํานาจ 
ในการตรวจสอบความถูกตองตามหลักศาสนาหรือเรื่องท่ีเก่ียวของ เชน คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ 
หรือ โครงสรางการบริหารภายในของธนาคารท่ีจะทําหนาท่ีตรวจสอบทางศาสนา เปนตน ทังนี้ ในปจจุบัน  
ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการวาจางท่ีปรึกษาชะรีอะฮตามท่ีระบุไวในเกณฑของ ธปท. แตยังไมมีการ
ประกาศและเผยแพรขอมูลดังกลาวตอสาธารณะ ซ่ึงอาจสงผลตอความนาเชื่อถือของการใหบริการดังกลาวได 
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ภาคผนวก 2  แบบรายงานความกาวหนา 
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เอกสารแนบหมายเลข 4 
 

สัญญาเลขท่ี RDG 5510011_4 
โครงการ "แนวทางการพัฒนาการกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลาม" 

สรุปรายงานความกาวหนา ครั้งท่ี 2 
 

รายงานความกาวหนามี 2 สวน ใหนักวิจัยทําใหครบแลวเสนอเปนชุดเดียวกัน นําสงจํานวนเลมตามท่ี
ปรากฏในสัญญา 

 
สวนท่ี 1 ขอมูลโครงการ 

ชื่อผูรับทุน ..ม.ล. พงศระพีพร อาภากร........................................................................................ 
โครงการเริ่มเม่ือวันท่ี ........1 เมษายน 2555......... รวมระยะเวลาท่ีทําวิจัยท้ังสิ้น.......12....เดือน 
รายงานความกาวหนาครั้งท่ี ...2.. ในชวงตั้งแตวันท่ี ..1 ตุลาคม 2555...ถึงวันท่ี ..31 มีนาคม 2556 

 
สวนท่ี 2 รายงานเนื้อหา 

1. สรุปกอนหนานี้ 
                ผูวิจัยไดจัดทํารายงานความกาวหนาครั้งท่ี 1 โดยประกอบดวย 5 บท ดังนี้ บทท่ี 1) บทนํา    
2)  พัฒนาการของระบบการเงินอิสลาม 3)  รูปแบบการใหบริการทางการเงินตามหลักอิสลามและเกณฑ  
การกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ 4) การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในตางประเทศ และ 5) เกณฑการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินอิสลามในไทย โดยมีตารางกิจกรรมในชวงท่ี 1 ดังนี้ 
กรม  

วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก ผูรับผิดชอบ 
เพ่ือใหไดขอมูลการกํากับดูแล
ธนาคารอิสลามในไทยและ
ตางประเทศและความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน
จากการประกอบธุรกิจของธนาคาร
อิสลามในประเทศไทยและ
ตางประเทศ 

รวบรวมและศึกษาขอมูลและนโยบายการกํากับดูแล
ธนาคารอิสลามในไทย 

สุทธาสิน ี  

รวบรวมและศึกษาขอมูลการกํากับดูแลธนาคาร
อิสลามในตางประเทศ 

พิมพัชรา   

รวบรวมและศึกษาเกณฑการกํากับดูแลธนาคาร
อิสลามท่ีออกโดยองคกรการเงินระหวางประเทศ   
และภาวะการณของการใหบริการทางการเงิน      
ตามหลักอิสลามท้ังในและตางประเทศ 

เผาภูมิ 

รวบรวมขอมูลการทําธุรกรรมทางการเงินของธนาคาร
อิสลามและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากธุรกรรม
ดังกลาว/กํากับดูแลการดําเนินตามแผนโครงการวิจัย 

พงศระพีพร 
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2. ความกาวหนาในงวดนี้ (ใหมีรายละเอียดมากพอท่ีผูทรงคุณวุฒิประเมินเชิงคุณภาพได) 
      ผูวิจัยไดจัดทํารายงานเพ่ิมเติมตามกิจกรรมดังนี้ 
 

วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก ผูรับผิดชอบ 
เพ่ือเสนอแนะ
นโยบายการพัฒนา
ระบบกํากับดูแล
ธนาคารอิสลามให
เหมาะสม 

วิเคราะหนโยบายการกํากับดูแลธนาคารอิสลามในไทย เม่ือ
เทียบกับการกํากับสถาบันการเงินปกติ 

สุทธาสินี   

วิเคราะหระบบการกํากับดูแลธนาคารอิสลามในตางประเทศ 
และการนํามาประยุกตกับไทย 

พิมพัชรา   

วิเคราะหเกณฑการกํากับดูแลธนาคารอิสลามท่ีออกโดยองคกร
การเงินระหวางประเทศ และการนํามาประยุกตกับไทย และ
วิเคราะหภาวะการณและแนวโนมการใหบริการธนาคารอิสลาม
ท้ังในและตางประเทศ 

เผาภูมิ 

วิเคราะหความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการทําธุรกรรมทางการเงิน
อิสลาม/จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และกํากับดูแลงานวิจัย
ใหเปนไปตามแผน 

พงศระพีพร 

 
งานท่ีเพ่ิมเติมจากสวนท่ี 1 ไดแก  
1) บทท่ี 3 เรื่องเกณฑการกํากับดูแลขององคกรการเงินระหวางประเทศ ซ่ึงผูวิจัยไดจัดทําขอมูล

เกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามเพ่ิมเติม และในสวนของความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม
ผูวิจัยไดปรับปรุงตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิในครั้งกอน โดยเพ่ิมเนื้อหาและปรับปรุงหมวดหมูของความ
เสี่ยงใหเหมาะสมตอการนําเสนอยิ่งข้ึน 

2) บทท่ี 4 ผูวิจัยไดจัดทําขอมูลเพ่ิมเติมในสวนของประสบการณกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม
เพ่ิมเติมใน 6 ประเทศ ซ่ึงเปนการเพ่ิมเติมขอมูลจากสวนท่ี 1 ประมาณรอยละ 40 และตรวจสอบเนื้อหาใหมี
ความถูกตองอีกครั้ง และไดวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบบทเรียนท่ีไดแบะแนวทางการนํามาประยุกตใชกับไทย 

3) บทท่ี 5 ปรับปรุงขอมูลเกณฑกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยท่ีมีการออกใหมใหเปน
ปจจุบัน 

4) เพ่ิมบทท่ี 6 เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามและการกํากับดูแลของสถาบัน
การเงินดังกลาวในปจจุบัน รวมท้ังแนวทางในการปรับปรุงเกณฑกํากับดูแล โดยไดเขาไปประชุมรวมกับ
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 2 ครั้ง และติดตอทางโทรศัพทกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร 3 ครั้ง และธนาคารออมสิน 2 ครั้ง 

5) เพ่ิมบทท่ี 7 สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือสรุปงานวิจัยและเสนอแนะขอเสนอเชิง
นโยบาย 
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3. ใหมีตารางแผนงานประกอบดวย 
  ผูวิจัยไดดําเนินโครงการตาม Gantt chart ขางลาง 
 

กิจกรรม เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. รวบรวมและศึกษาขอมูล X X X X X X               

2. วิเคราะหขอมูล    X X X X X X X   

3. สัมภาษณผูใหบริการ        X X X    

4. ประมวลผลขอมูล         X X   
5. จัดทํารายงานผลการศึกษา               X X X X X 
6. เสนอผลการศึกษา                    X 

 
 - ตารางเปรียบเทียบ output ท่ีเสนอในขอเสนอโครงการ และท่ีไดจริง (หากมีหลักฐาน ควร

แสดงใหเห็น เชน รูปถาย) สําหรับ output ท่ียังไมไดตามขอเสนอโครงการ ใหระบุวาสําเร็จแลวก่ี % และให
เหตุผล 

 
เดือนท่ี กิจกรรม (activities) ผลงานท่ีคาดวาจะไดรับ 

(outputs) 
ผลสําเร็จ 

6 เดือนท่ี 1 รวบรวมขอมูลการกํากับดูแล
ธนาคารอิสลาม ในไทยและ
ตางประเทศและเกณฑการ
กํากับดูแลขององคการเงิน
ระหวางประเทศ 

ไดขอมูลการกํากับดูแล
ธนาคารอิสลามในไทยและ
ตางประเทศ และเกณฑการ
กํากับดูแลขององคการเงิน
ระหวางประเทศ 

รอยละ 100 

6 เดือนท่ี 2 รวบรวมขอมูลการทําธุรกรรม
ของผูใหบริการทางการเงินตาม
หลักศาสนาอิสลามของไทย
และเสอนแนะแนวทางการนํา
เกณฑการกํากับดูแลใน
ตางประเทศมาใชใหเหมาะสม
กับการพัฒนาระบบการเงิน
อิสลามในไทย 

ไดขอมูลการทําธุรกรรมของผู
ใหบริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลามของไทย และ
แนวทางการพัฒนาระบบ
กํากับดูแลธนาคารอิสลามของ
ไทย 

รอยละ 100 

 
 4. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ตอ สกว. 
  ประชุมกับนักศึกษา / ผูชวยวิจัย หรือนักศึกษาขอพบเพ่ือหารือการทําวิจัย ...... ครั้ง 
  ตรวจแกผลงานวิจัยท่ีทําโดยนักศึกษา หรือผูชวยวิจัย 
 

      ลงนาม........................................................ 
                (..............................................................) 
        หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุน 
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ภาคผนวก 3  แบบสรุปโครงการ 
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ชือ่ผูรับทุน.................ม.ล. พงศระพีพร อาภากร...................................................................................... 
โครงการเริ่มเม่ือวันท่ี ...........1 เมษายน 2555............. รวมระยะเวลาท่ีทําวิจัยท้ังสิ้น......12.........เดือน 
รายงานความกาวหนาครั้งท่ี ..2.. ในชวงตั้งแตวันท่ี..1...ตุลาคม 2555... ถึงวันท่ี .....31 มีนาคม 2556.... 

 
แบบสรุปโครงการวิจัย (จัดทําแยกตางหากจากรายงานฉบับสมบูรณ) 

 
 
 
 
 
 

  

สัญญาเลขท่ี ...สัญญาเลขท่ี RDG 5510011_4 ช่ือโครงการ  แนวทางการพัฒนาการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลาม" หัวหนาโครงการ  .ม.ล. พงศระพีพร อาภากร   
หนวยงาน......สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง. โทรศัพท ....0851234466.... 
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ความสําคัญ / ความเปนมา 
ธอท. มีผลการดําเนินงานท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง โดยการขยายตัวอยางรวดเร็วของ ธอท. แสดงใหเห็น

ถึงความตองการบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามท่ีมีอยูในระบบการเงินไทย ในขณะเดียวกัน
ภาครัฐควรมีการกํากับดูแล ธอท. อยางเหมาะสม เนื่องจากสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงท่ีแตกตาง
ออกไปจากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแล ธอท. 
จําเปนตองมีการออกกฎเกณฑใหเหมาะสม 

วัตถุประสงคของโครงการ 
โครงการวิจัยมีวัตถุประสงคในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบและเกณฑกํากับดูแล

สถาบันการเงินอิสลามท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศไทย 
ท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว และสอดคลองกับมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามระหวาง
ประเทศ 

การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน ................หนวยงานท่ีเก่ียวของตอการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
มีองคความรูใหมในสวนของระดับความเสี่ยงของการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลาม และการกํากับ
ดูแลสถาบันดังกลาวในตางประเทศและตามมาตรฐานสากล ทําใหเกิดแนวทางการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามของไทยท่ีเหมาะสมสอดคลองกับพัฒนาการของการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนา
อิสลามของไทย และสามารถนํามาใชประกอบการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ.................... 

 
หนวยงานท่ีนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน และใชประโยชนดานไหน ........กระทรวงการคลัง และธนาคาร
แหงประเทศไทยสามารถนําขอมูลท่ีมีอยูในงานวิจัยนี้ใชประกอบการอกเกณฑกํากับดูแลการใหบริการ 
ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามท่ีเหมาะสมได........................................................................... 
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การประชาสัมพันธ 
 1. เผยแพรผานสารสารการเงินการคลังและเว็บไซตของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 2. จัดสัมมนาเพ่ือเผยแพรผลงาน และจัดทํารูปเพ่ือสงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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	ที่เกี่ยวข้องกับดอกเบี้ย แต่บริการทางการเงินต่าง ๆ ในระบบการเงินปกติ (Conventional banking) จะใช้อัตราดอกเบี้ยในการอ้างอิงหาผลตอบแทนจากการทำธุรกรรมทางการเงินเป็นหลัก ดังนั้น รัฐบาลจึงได้จัดตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติจั...
	พ.ศ. 2545 (พ.ร.บ. ธอท.) เพื่อให้บริการทางการเงินตามหลักของศาสนาอิสลามแก่ชาวไทยมุสลิมเป็นหลัก
	โดยปัจจุบัน ธอท. มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงการคลัง
	การรับเงินฝากเพื่อการลงุทนเป็นบริการรับฝากเงินรูปแบบหนึ่งซึ่งจะไม่มีการประกัน
	เงินต้นและอัตราผลตอบแทนที่จะได้รับ โดยใช้หลัก Mudharabah ซึ่งหมายถึง การมีส่วนร่วมกันในกำไร (Partnership in Profit) โดยมีหลักการคือ ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ให้เงินทุน ในขณะที่อีกฝ่ายเป็นผู้ดำเนินกิจการ โดยหากการร่วมธุรกิจดังกล่าวมีกำไร กำไรดังกล่าวจะถูกแบ่งให...
	ในตอนแรก แต่หากขาดทุน ฝ่ายที่เป็นผู้ให้เงินทุนจะต้องแบกรับภาระทั้งหมดเพียงผู้เดียว หลักการนี้สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้กับหลายผลิตภัณฑ์ อาทิ เงินฝากเพื่อการลงทุน สินเชื่อเพื่อการลงทุน สินเชื่อโครงการ การเช่าซื้อ
	2) Uเกณฑ์ Supervisory Discretion FormulaU มีหลักการเพิ่มเติมคือ สถาบันการเงินอิสลามยังคงมีความเสี่ยงด้าน Displace Commercial Risk อยู่หากผลตอบแทนออกมาไม่เป็นที่น่าพอใจ อย่างไรก็ดี เงินฝากเพื่อการลงทุนสามารถแบ่งได้เป็น 1) ประเภทที่ระบุวัตถุประสงค์หรือโ...
	ของธนาคารกำหนดตามความเหมาะสม) โดยมีสูตรในการคำนวณอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์ของเกณฑ์ Supervisory Discretion Form คือ
	บทที่ 4
	การกำกับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศ
	4.1 การกำกับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในกลุ่มประเทศที่ใช้เกณฑ์การกำกับดูแลสถาบันการเงินอิสลามต่างจากเกณฑ์การกำกับดูแลสถาบันการเงินทั่วไป
	4.1.1 Uประเทศมาเลเซีย
	4.2.3  ประเทศตุรกี
	สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการลงทุนกับลูกค้าตามหลัก Mudarabah และ Musharakah ทำให้ต้องมีการพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าที่เป็นผู้ร่วมลงทุน ลักษณะและสภาพแวดล้อมของธุรกิจ รวมถึงวิธีการดำเนินการธุรกิจด้วย (Equity Investment Ri...
	ในกรณีที่ผลการลงทุนออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการดำเนินงานของลูกค้า ผลขาดทุนทั้งหมดจะกลายเป็นหนี้ของลูกค้าที่จะต้องจ่ายคืนให้กับสถาบันการเงินอิสลาม ทำให้สถาบันการเงินอิสลาม
	มีความเสี่ยงด้านเครดิตเพิ่มขึ้น
	2) กรณีที่ลูกค้าเป็นผู้ลงทุน (ผ่านบัญชีเงินฝากเพื่อการลงทุน)
	สถาบันการเงินอิสลามจะมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเพิ่มขึ้นจากการถอนเงินของลูกค้า
	ในกรณีที่ผลตอบแทนออกมาน้อยกว่าที่ลูกค้าคาดหวังไว้ ทั้งนี้ กรณีที่ผลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไม่ได้
	มีสาเหตุมาจากความเลินเล่อในการดำเนินการของธนาคาร) กับเงินฝากตามหลัก Mudharabah สถาบันการเงินอิสลามจะมีปัญหาความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการไม่รับรายได้ตามที่คาดการณ์ไว้ แต่จะไม่มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการต้องแบกรับผลขาดทุน เนื่องจากตามหลักชะรีอะฮ์แล้...
	6.1.1.2 ด้านสินเชื่อ
	7.1   สรุป
	การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามทั่วโลกมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ซึ่งมีสาเหตุหลักจากความต้องการใช้บริการทางการเงินของกลุ่มประเทศมุสลิม รวมถึงความต้องการลงทุนในผลิตภัณฑ์
	ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ของนักลงทุนจากทั่วโลก ซึ่งนำไปสู่การขยายตัวของบริการทางการเงิน
	ตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศศูนย์กลางทางการเงินของโลก เช่น สหราชอาณาจักร และสิงคโปร์
	เป็นต้น สำหรับประเทศไทย สถาบันการเงินที่ให้บริการตามหลักศาสนาอิสลาม (สถาบันการเงินอิสลาม)
	ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากประชากรร้อยละ 5 ในประเทศไทยนับถือศาสนาอิสลาม และมีกฎข้อปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ที่ห้ามมิให้มีการ
	ทำธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับดอกเบี้ย แต่บริการทางการเงินต่าง ๆ ในระบบการเงินปกติ (Conventional banking) จะใช้อัตราดอกเบี้ยในการอ้างอิงหาผลตอบแทนจากการทำธุรกรรมทางการเงินเป็นหลัก
	เนื่องจากลักษณะการทำธุรกรรมทางการเงินที่ไม่ผูกผันกับดอกเบี้ย แต่ใช้หลักการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน (Profit and Loss Sharing: PLS) แทน ตลอดจนการทำธุรกรรมทางการเงินที่ไม่ขัดต่อหลักอิสลามดังได้กล่าวมาแล้วนั้น จะทำให้สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่แตก...
	ความเท่าเทียมกันของเกณฑ์การกำกับดูแลเมื่อเปรียบเทียบกับธนาคารพาณิชย์ โดยไม่ก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างการกำกับดูแล (Regulatory arbitrage) ระหว่างสถาบันการเงินอิสลามและธนาคารพาณิชย์ กล่าวคือ การกำกับดูแลสถาบันการเงินทั้ง 2 ประเภท ควรก่อให้เกิดต้นทุนที่เท...
	ควรมีการกำกับดูแล ธอท. อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
	2) กรณีที่ลูกค้าเป็นผู้ลงทุน (ผ่านบัญชีเงินฝากเพื่อการลงทุน)
	สถาบันการเงินอิสลามจะมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเพิ่มขึ้นจากการถอนเงิน
	ของลูกค้าในกรณีที่ผลตอบแทนออกมาน้อยกว่าที่ลูกค้าคาดหวังไว้ ทั้งนี้ กรณีที่ผลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไม่ได้มีสาเหตุมาจากความเลินเล่อในการดำเนินการของธนาคาร) กับเงินฝากตามหลัก Mudharabah สถาบันการเงินอิสลามจะมีปัญหาความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการไม่รับราย...
	แต่จะไม่มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการต้องแบกรับผลขาดทุน เนื่องจากตามหลักชะรีอะฮ์แล้ว
	ลูกค้าในฐานะผู้ให้เงินทุนจะต้องเป็นแบกรับภาระผลขาดทุนเองทั้งหมด
	ในส่วนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 3 แห่งนั้น ผู้วิจัยพบว่า ธอท. มีความเสี่ยง
	จากการรับเงินฝากเพื่อการลงทุนจากการที่อัตราดอกเบี้ยในระบบการเงินทั่วไปสามารถปรับขึ้นลงได้ตลอดเวลา ในขณะที่หลักชะรีอะฮ์กำหนดให้อัตรากำไรของสถาบันการเงินอิสลามต้องเป็นไปตามที่ตกลงกันไว้แต่แรกเริ่ม ทำให้ ธอท. มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการถอนเงินของลูกค...
	จากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีที่ผลตอบแทนที่ตกลงกันไว้น้อยกว่าที่ลูกค้าคาดหวังหรือน้อยกว่าที่จะได้รับหากฝากเงินไว้กับสถาบันการเงินอิสลามอื่น เช่น กรณีผลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไม่ได้มีสาเหตุมาจากความเลินเล่อ ในการดำเนินการของธนาคาร) ทำให้ ธอท. มีความเสี...
	กับ ธอท. เพื่อป้องกันการสูญเสียความเชื่อมั่นของผู้ฝากเงิน แต่การให้ฮิบะฮ์ต้องไม่ใช่เงื่อนไขในการทำสัญญา
	แนวทางการพัฒนาการกำกับดูแล
	สถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม
	ในกรณีที่ผลการลงทุนออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการดำเนินงานของลูกค้า ผลขาดทุนทั้งหมดจะกลายเป็นหนี้ของลูกค้าที่จะต้องจ่ายคืนให้กับสถาบันการเงินอิสลาม ทำให้สถาบันการเงินอิสลาม
	มีความเสี่ยงด้านเครดิตเพิ่มขึ้น
	ในส่วนของความเสี่ยงจากการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของสถาบันการเงิน
	เฉพาะกิจ 3 แห่งนั้น ผู้วิจัยพบว่า ธอท. มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการรับเงินฝากเพื่อการลงทุน
	จากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีที่อัตรากำไรที่ตกลงกันไว้ไม่สามารถแข่งขันกับอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินปกติได้ (Displace Commercial Risk) อย่างไรก็ดี ธอท. ได้ใช้แนวทางในการให้ผลตอบแทนเพิ่ม (ฮิบะฮ์) เพื่อให้ผู้ฝากเงินได้รับผลตอบแทนที่สามารถแข่งขันกับแหล่งลง...
	ผลประกอบการที่ต่ำกว่าที่คาดการณ์เอาไว้ (ลักษณะเดียวกันกับ Profit Equalization Reserve (PER))
	โดยตั้งแต่จัดตั้งธนาคารมาตั้งแต่ปี 2546 ธอท. สามารถให้ผลตอบแทนในระดับที่แข่งขันได้กับแหล่งลงทุนอื่นที่มีระดับความเสี่ยงใกล้เคียงกัน ทั้งนี้ เงินรับฝากมาลงทุนที่ไม่มีความเสี่ยงจากการลงทุน (ธอท. จะจ่ายผลตอบแทนที่เทียบเคียงได้กับเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ใน...

