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บทคัดยอ 
สังคมไทยมีความเหลื่อมล้ําสูง  ทั้งดานเเศรษฐกิจและการเมือง คาจีน่ีที่แสดงความเหลื่อม

ล้ําดานทรัพยสินที่ดิน การเงินและทรัพยสินอ่ืนสูงมาก มากกวาดานรายได สําหรับความตาง
ดานนรายไดของไทยนั้นยังสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับเพ่ือนบาน 

 มูลเหตุสําคัญก็เพราะ การเมืองมีชนชั้นนําจํานวนนอยครอบงําอยู ระดับชาติ ผูที่กุม
นโยบายสําคัญ กระจุกตัวอยูในกลุมขรก. ผูบริหารและเจาของของบริษัท และนักการเมืองใหญ 
เปนระบบซ่ึงไมหยุดน่ิงตายตัว แตดูดดึงสวนหัวของกลุมอํานาจใหม ๆ เขาเปนพันธมิตร ผาน
เครือขายตาง ๆ รอยรัดกันดวยความสัมพันธแบบอุปถัมภและการแบงผลประโยชนตางตอบแทน
กัน ณ ระดับทองถิ่นอํานาจกระจุกตัวอยูกับครอบครัวนักธุรกิจที่รํ่ารวยจํานวนหยิบมือ โดยมีขรก.
และนักการเมืองเปนผูหนุนชวย ดังน้ันทุกรัฐบาลจึงละเลยนโยบายลดความเหลื่อมล้ําอยางสิ้นเชิง 

โครงสรางอํานาจน้ีถูกทาทาย หลังจากที่ตองเผชิญกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและผลของ
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 วิกฤตเศรษฐกิจลดบทบาทของกลุมชนช้ันนําเดิม รธน.ใหม
เปดทางให ศูนยอํานาจใหมภายใตพรรคการเมืองใหม นําการเปลี่ยนแปลงดวยการเสนอนโยบาย 
30 บาทรักษาทุกโรคและชุดนโยบายที่มุงใหประโยชนกับคนระดับลาง จึงมีมวลชนหนุนหลัง 

ส่ิงดีก็คือ การกอรูปของจิตสํานึกทางการเมืองของคนทองถิ่นนอกกลุมชนชั้นกลางเมืองเดิม ที่
ตองการรัฐสภาประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อาจจะสงแรงกดดันสูการเปลี่ยนแปลง
ได แตไมชัดเจนวา ศูนยอํานาจใหมน้ีจะนําสังคมไทยสูความเสมอหนา เพราะยังใชประโยชนจาก
ระบบอํานาจที่เปนอยู ไมปฏิรูปสถาบันสําคัญที่จะปูทางไปสูความเปนสังคมเสมอหนาไดอยางยั่งยืน  

สังคมไทยอาจปรับแปลงเปนสังคมเสมอหนาไดดวยนโยบายการศึกษาที่เพ่ิมศักยภาพ 
ความสามารถของเยาวชนแบบบูรณาการและดวยหลักการความเสมอภาค  ดวยนโยบาย
การเกษตร ที่ดิน สินเชื่อ ที่เนนเพ่ิมประสิทธิภาพและอํานาจตอรองของเกษตรกรรายยอย ดวย
การปรับปรุงกฎหมายที่กํากับตลาดหลักทรัพยใหตลาดทํางานอยางโปรงใสและปองกัน
นักการเมืองหาประโยชนไดโดยมิชอบ ดวยการปฏิรูประบบภาษี การใชภาษีทรัพยสินที่
เหมาะสมเปนมาตรการจํากัดความเหลื่อมล้ํา และนโยบายอุดหนุนครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวา
เกณฑ เพ่ือใหดํารงชีพอยางมีศักด์ิศรีและเลี้ยงลูกใหเปนพลเมืองที่มีคุณภาพได  ดวยการปฏิรูป
ระบบยุติธรรม  การมีระบบสื่อสารมวลชนที่อิสระและเสรี และ การพัฒนาประชาธิปไตยของการ
ปกครองสวนทองที่อยางแทจริง 

สังคมไทยยังตองตื่นรูถึงวิธีอันแยบยล ที่ผูอยูในอํานาจสงอิทธิพลตอทิศทางของการเมือง
และนโยบาย โดยผลของความพยายามดังกลาวเพ่ิมความเหลื่อมล้ํา ปดก้ันหรือเปนผลเสียกับ
คนจํานวนมาก ดังเชน กรณีของปญหาสิ่งแวดลอมที่มาบตาพุด 
คําหลัก: ความเหลื่อมล้ํา ประเทศไทย ทกัษิณ ชินวตัร เครือขายอํานาจ ชนชั้นนํา  อํานาจจ

ทองถิ่น  ปฏิรูปภาษ ี มาเฟย 
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