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 บทคัดยอ่ 
 

การขยายตัวของเมืองประเภทมหาวิทยาลัย เป็นกระบวนการที่นําความเปลี่ยนแปลงมาสู่พ้ืนที่และ
ชุมชนโดยรอบหลายด้าน มหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นหน่ึงในหลายสถาบันที่ขยายตัวอย่างต่อเน่ืองในช่วงกว่าสอง
ทศวรรษนับต้ังแต่ย้ายวิทยาเขตหลักมาอยู่ชานเมือง ผลกระทบที่เห็นได้ชัดเจน คือ การเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยจากภาคเกษตรกรรมเป็นอาคารบ้านเรือน และสิ่งปลูกสร้างรูปแบบต่างๆ 
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของนักศึกษาเเละบุคคลากรในมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตามยังไม่มีการศึกษา
ผลกระทบจากขั้วความเจริญดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม จึงเป็นที่มาของงานวิจัยในคร้ังน้ี เพ่ือศึกษาผลกระทบ
จากการขยายของเมืองมหาวิทยาลัย (University towns) ที่มีต่อการเปลี่ยนเเปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ชุมชนโดยรอบ กรณีศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวร  

ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยนเรศวร นําความเปลี่ยนแปลงในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เห็นได้จาก 8 ด้าน ได้แก่ การเพ่ิมความหนาแน่นของจํานวนประชากร จํานวนที่พักอาศัย และอาคารร้านค้า 
รวมทั้งปริมาณการจราจรที่เพ่ิมสูง; การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน; การเกาะกลุ่มเป็นย่านของกิจกรรม
ต่างๆ; การเช่ือมโยงพื้นที่ทั่วถึงย่ิงข้ึน อันเน่ืองมาจากการพัฒนาโครงข่ายถนน ซึ่งทําให้การเข้าถึงพ้ืนที่และ
กิจกรรมการบริการสะดวกสบายย่ิงขึ้น; อย่างไรก็ตามการสัญจรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ทางเท้าและทาง
จักรยานเข้าถึงได้น้อยลง; การขยายพื้นผิวสิ่งปลูกสร้างเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองและขยายวงกว้าง และพื้นที่
เพาะปลูกและทําเกษตรกรรมลดปริมาณลงอย่างต่อเน่ือง การศึกษาคร้ังน้ีช้ีให้เห็นว่า การขยายตัวของเมือง
มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ศึกษาเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง และนําไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้งความไม่เหมาะสมของการใช้
ประโยชน์ที่ดินหลายด้าน เน่ืองจาก 3 สาเหตุหลัก ประการแรก คือ การขาดการวางแผนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
โดยรอบมหาวิทยาลัยโดยไม่ได้คํานึงถึงบริบทของพ้ืนที่เดิมต้ังแต่ต้น ประการที่สอง คือ ข้อจํากัดในการบังคับใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากความล่าช้าของการจัดทําผังเมืองรวมท่ียังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
ความไม่พร้อมของเจ้าหน้าที่และบุคลากรของหน่วยงานท้องถิ่น การขาดการบูรณาการในการทํางาน การขาด
ความเข้าใจกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางผังเมือง ความซ้ําซ้อนของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน 
รวมท้ังกระบวนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ประการที่สาม คือ การขับเคลื่อน
และดําเนินงานตามแผนแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการจัดการสิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
ไม่สัมฤทธ์ิผลและไม่สามารถขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ อันเน่ืองมาจากหลายสาเหตุ ได้แก่ แนวทางใน    
แผนแม่บทฯ ยังไม่ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่ดินทุกประเภท การขาดรายละเอียดในกระบวนการนําไปใช้        
การเผยแพร่แผนแม่บทฯไม่ทั่วถึง และขาดการติดตามประเมินผล  

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยจําแนกเป็น 3 หลักการ ได้แก่ การปรับปรุงและพัฒนา
ระบบกายภาพของพ้ืนที่ศึกษา (Environmental hardware) อย่างบูรณาการ การพัฒนาระบบทางสังคม 
(Environmental software) และการพัฒนาระบบจิตสํานึก (Environmental heartware) ซึ่งต้องดําเนินการ
ร่วมกันอย่างบูรณาการ เพ่ือบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 
คําสําคญั: การขยายตวัของเมือง, เมืองมหาวทิยาลัย, การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดนิ, มหาวทิยาลัยนเรศวร  
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Abstract 
 

The university town is another type of settlement, as its growth has resulted in various 
changes to surrounding areas. This study aims to explore these impacts on changes in land use. 
Naresuan University was selected as a case study for carrying out this research. The study maintains 
that the urbanisation has brought about changes in land use in eight ways. Firstly, density of 
buildings, population, and traffic increased. Second, land use was mixed with multi-used purposes. 
Third, buildings and activities were visibly clustered. Fourthly, areas were more connected 
throughout by networks of roads. Fifth, hardscape and impervious surfaces were expanded. Sixth, 
agricultural land and green spaces were reduced. Seventh, each area became more accessible by 
roads. Finally, however, cycling and walking became less common in terms of access. Findings from 
this study reveal that urban sprawls of the university have shifted agricultural land into built-up 
areas the same as the process of urbanisation in general. However, the sprawls of the university 
town have specific characteristics, as they are places condensed with a higher number of students. 
Therefore, most business and services were invested in for students’ needs. Importantly, the study 
shows that the decline in environmental quality and conflicts in land uses are unfriendly sprawls of 
the university town due to three main causes. First of all, the present campus was planned with less 
regard to existing settlements. Recurrent flooding around the campus is an example of conflict in 
land use. Second, the limitations of town and land use planning was ineffective to enforce. Third, 
the existing development campus plan of Naresuan University has never been put into practice. 
Moreover, the plan concentrated on the campus only; however, the impacts of university town have 
not been limited within the boundaries of the university. This phenomenon has become 
complicated and it is not the responsibility of any one discipline or any one single organisation to 
deal with. This study suggests that there are three areas to be considered in order to manage the 
impacts of university sprawl. First is to develop existing plans in more integrated ways with regard to 
indigenous contexts (environmental hardware development). Second is to develop information, to 
manage knowledge, and to make regulation more of an incentive, as these become social tools for 
achieving better decision making and participation (environmental software development). Lastly, is 
to develop people’s awareness of more public and environment issues (environmental heartware). 
These are suggestions for achieving better planning and management in the university town and its 
surrounding land use for a more participatory future in the long term. 

 
Keywords: Urbanisation, University Towns, Changes in Land Use, Naresuan University  
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บทสรุปสําหรับผู้บรหิาร            
   Executive Summary 

 

งานวิจัยชิ้นนี้ มุ่งหวังศึกษาผลกระทบจากการขยายของเมืองมหาวิทยาลัย (University towns) ที่มีต่อการ
เปล่ียนเเปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนโดยรอบ กรณีศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวร และเพื่อศึกษาข้อจํากัดของการ
บังคับใช้ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และเเผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา โดยผลและข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาใน
ครั้งน้ี จักเป็นประโยชน์ในการจัดการการใช้ประโยชน์พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัย กรณีศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวร นําไปสู่การเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดินหลายด้าน ได้แก่ การเพิ่มความหนาแน่นของจํานวนประชากร จํานวนที่พักอาศัย และอาคาร
ร้านค้า รวมทั้งปริมาณการจราจรที่เพิ่มสูง; การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน; การเกาะกลุ่มเป็นย่านของกิจกรรม
ต่างๆ; การเช่ือมโยงพ้ืนที่ทั่วถึงยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงข่ายถนน ซึ่งทําให้การเข้าถึงพื้นที่และกิจกรรม   
การบริการสะดวกสบายยิ่งขึ้น; อย่างไรก็ตามการสัญจรที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ทางเท้าและทางจักรยานเข้าถึง
ได้น้อยลง; การขยายพื้นผิวส่ิงปลูกสร้างเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและขยายวงกว้าง และพื้นที่เพาะปลูกและทําเกษตรกรรม
ลดปริมาณลงอย่างต่อเน่ือง 

ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยในพื้นที่ ศึกษาเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง และนําความ
เปล่ียนแปลงมาสู่การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมหลายด้าน สาเหตุหลักมาจาก ประการแรก การขาดการวาง
แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยโดยไม่ได้คํานึงถึงผลกระทบต่อบริบทเดิมของพื้นที่ตั้งแต่ต้น ประการที่
สอง คือ ข้อจํากัดในการบังคับใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งนําไปสู่ความขัดแย้งของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ความล่าช้าของ
การจัดทําผังเมืองรวมที่ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ความไม่พร้อมของเจ้าหน้าที่และบุคลากรของหน่วยงานท้องถิ่น      
การขาดการบูรณาการในการทํางาน การขาดความเข้าใจกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางผังเมือง ความซ้ําซ้อนของ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน รวมทั้งกระบวนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ประการสุดท้าย คือ การขับเคล่ือนและดําเนินงานตามแผนแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการจัดการส่ิงแวดล้อม
ของมหาวิทยาลัยนเรศวร ไม่สัมฤทธิ์ผลและไม่สามารถขับเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบัติ อันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ ได้แก่ 
แนวทางในแผนแม่บทฯ ยังไม่ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่ดินทุกประเภท การขาดรายละเอียดในกระบวนการนําไปใช้ 
การเผยแพร่แผนแม่บทฯไม่ทั่วถึง และขาดการติดตามประเมินผล  

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ คือ การจัดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่โดยรอบ
มหาวิทยาลัย ต้องความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน เเละภาคชุมชน   
โดยอาศัยแนวทางการพัฒนาพื้นที่ครอบคลุม 3 ระบบ ได้เเก่ การปรับปรุงพัฒนาระบบทางกายภาพของพ้ืนที่ศึกษาอย่าง
บูรณาการ (Environmental hardware) โดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงกับบริบทพื้นที่เดิม ซึ่งต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการ
พัฒนาระบบสังคม (Environmental software) ในการพัฒนาและเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง การพัฒนาศักยภาพบุคคล
การด้านการผังเมือง ประกอบกับการส่งเสริมและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพ พร้อมกันนี้ต้องพัฒนา
ระบบจิตสํานึก (Environmental heartware) โดยสร้างเสริมจิตสํานึกต่อสาธารณะส่วนรวมแก่ผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชน   

แม้ว่าการศึกษาครั้งนี้จะสะท้อนให้เห็นผลกระทบด้านลบ และสภาพแวดล้อมที่ไม่พึงปรารถนาจากการขยาย
ตัวอย่างไร้ทิศทางของเมืองมหาวิทยาลัยหลายประการ  อย่างไรก็ตามผู้วิจัยยังเห็นศักยภาพทางวิชาการและโอกาสใน
การเพิ่มและพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัยเพื่อขับเคล่ือนการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการ
สภาพแวดล้อมโดยรอบ เพื่อพัฒนาเมืองมหาวิทยาลัยให้น่าอยู่อย่างยั่งยืนในระยะยาว  
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บทที่ 1 
บทนํา (Introduction) 

     

สาระสําคัญในบท ประกอบด้วย 
1.1 ความสําคัญของปัญหา (Statement of problem) 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา (Aims of the study) 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา (Scope of the study) 
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ (Contributions of the study) 

 

1.1 ความสําคัญของปัญหา (Statement of problem) 
 
ตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมานี้ธุรกิจการศึกษาเป็นภาคธุรกิจที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง ดังเห็นได้

จากมหาวิทยาลัยในหลายๆ ภูมิภาค ได้ย้ายวิทยาเขตหลัก และขยายวิทยาเขตย่อยออกไปบริเวณชานเมือง 
เนื่องจากข้อจํากัดของการขยายพื้นที่ภายในเมือง แม้ว่ามหาวิทยาลัยเหล่านี้จะมีแผนแม่บทในการใช้พื้นที่ภายใน
มหาวิทยาลัยอย่างชัดเจน หากแต่การบังคับใช้ไม่ได้ครอบคลุมถึงการใช้พื้นที่ดินของชุมชนโดยรอบ ทําให้บริเวณ
เหล่านี้เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบไร้ทิศทาง และนํามาซึ่งความขัดแย้งของการใช้ที่ดิน, ปัญหาสิ่งแวดล้อม, ปัญหา
สังคม และปัญหาในด้านอื่นๆ เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งการใช้พื้นที่บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัย
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาสองทศวรรษที่ย้ายวิทยาเขตหลักมาอยู่นอกเมือง (ต้ังแต่ปี 2533) การ
ใช้พื้นที่เกษตรกรรมของชุมชนดั้งเดิมถูกรุกล้ําโดยพ้ืนที่เมือง หอพัก, ร้านค้า, อาคารพาณิชย์, บ้านจัดสรรค์ เเละ
อาคารพักอาศัยในในรูปเเบบต่างๆ, ถนน, และสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของนักศึกษา
เเละบุคคลากรในมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะช่วงครึ่งทศวรรษหลังการใช้พื้นที่แบบผสมผสานนี้ได้ขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว  เเม้ว่าทางมหาวิทยาลัยจะมีรายงานการจัดทําเเผนเเม่บทภูมิสถาปัตยกรรม, ผังเมือง เพื่อจัดการสิ่งเเวด 
ล้อมรอบมหาวิทยาลัย เมื่อปี 2547 เเต่การปฏิบัติใช้กลับไม่ประสบผลสําเร็จ ในทางตรงข้ามการใช้พื้นที่โดยรอบ
ยังขยายตัวอย่างต่อเนื่องอย่างไร้ทิศทาง บ่อยครั้งที่เเผนเเม่บท เเละเเผนการใช้ที่ดินถูกร่างขึ้นมาเพื่อมุ่งเน้นใน
การเเก้ไขปัญหาของเมือง โดยที่นักผังเมืองมักจะมองข้ามสาเหตุที่มาของปัญหาเเละไม่ได้วิเคราะห์ก่อนร่างเเผน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการขยายตัวในพื้นที่ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งมีลักษณะเฉพาะใน
รูปเเบบเมืองมหาวิทยาลัย เเต่ยังขาดการศึกษาอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม จึงเป็นสาเหตุหลักที่ข้อเสนอเเนะใน
เเผนต่างๆ เหล่านี้ใช้ไม่ได้ผล เเละไม่ได้ความร่วมมือจากชุมชน นอกจากนี้ข้อบกพร่องของเเผนพัฒนาชุมชนใน
หลายๆ โครงการมักจะขาดการประเมินผลหลังจากนํามาปฏิบัติใช้ ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นปัญหาเหล่านี้ เเละเป็นที่มา
ของวัตถุประสงค์ของงานวิจัยซึ่งจะบรรยายในหัวข้อถัดไป 
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ภาพที ่1.1: ขอบเขตพื้นทีศ่กึษา  

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา (Aims of the Study) 

1.เพื่อศึกษาผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง (Impacts of urbanisation) ประเภทเมือง
มหาวิทยาลัย (University town) ต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ กรณีศึกษา
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2.เพื่อศึกษาข้อจํากัดของการบังคับใช้ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และเเผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา 
3.เพื่อนําข้อมูลและผลจากการวิจัยนี้ไปเสนอเเนะปรับปรุงพัฒนา เพื่อจัดการการใช้พื้นที่โดยรอบ
มหาวิทยาลัยได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เเละสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบที่ไม่เหมาะสมในอนาคต 
 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา (Scope of the Study) 

1. ขอบเขตงานวิจัยนี้จะมุ่งเน้นศึกษาผลกระทบจากการขยายชุมชนเมืองมหาวิทยาลัยที่มีต่อการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ในประเด็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นหลัก  

2. ขอบเขตพื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ จะอยู่บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยด้านทิศตะวันออกเฉียงหนือเป็น
ส่วนใหญ่ ซึ่งครอบคลุมบางส่วนของพื้นที่หมู่ที่ 7 เเละหมู่ที่ 8 (บริเวณติดต่อกับประตู 4 เเละประตู 5 ของ
มหาวิทยาลัย) เเละฝั่งทิศตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นพื้นบางส่วนของหมู่ที่ 9 (บริเวณติดต่อกับประตู 3 ของ
มหาวิทยาลัย) ซึ่งพื้นที่ทั้งหมดอยู่ในพื้นที่ของตําบลท่าโพธ์ิ เนื่องจากมีการเปลี่ยนเเปลงทางกายภาพที่ชัดเจน 
(ดังเเสดงในภาพที่ 1.1 ด้านล่าง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที ่8 

N 

4 

5 

1 
2 

3 

 

 เเนวรั้วมหาวิทยาลยั 
 ประตูเข้ามหาวิทยาลัย 
 พ้ืนที่ศึกษา 

หมู่ที ่9 

หมู่ที่ 7 
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1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  
 ผลการศึกษาครั้งนี้คาดว่าจะได้ประโยชน์เชิงวิชาการ ใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
 
ประเด็นเเรก คือ องค์ความรู้จากการศึกษาผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยที่มีต่อการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ กรณีศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวร 
 
ประเด็นที่สอง คือ เข้าใจข้อจํากัดของการบังคับใช้ประโยชน์ที่ดิน และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา  

 

ประเด็นสุดท้าย คือ ข้อเสนอเเนะ เเละเเนวทางที่เหมาะสมสําหรับการปรับปรุงและพัฒนา เพื่อจัดการการใช้
ประโยชน์พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เเละสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบที่ไม่
เหมาะสมในอนาคต ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่สามารถนําไปประยุกต์ปฏิบัติใช้ในพื้นที่ได้อย่าง
เหมาะสม  
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 บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม (Literature Reviews) 

 

สาระสําคัญในบท ประกอบด้วย 
2.1 การขยายตัวของเมืองประเภทมหาวิทยาลัย และผลกระทบ (Impacts of University towns) 
2.2 ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

(Impacts of urbanisation on land use) 
2.3 ข้อมูลของพื้นที่ศึกษา เเละสภาพพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร  

(Background of the study area) 
2.4 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และแผนพฒันาที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา 
 

2.1 การขยายตัวของเมืองประเภทมหาวิทยาลัย และผลกระทบ 
 
ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมามหาวิทยาลัยในหลายๆ ภูมิภาคออกนอกระบบเเละต่างเร่งผลิตบัณฑิต เเละ

บุคคลากรเพื่อรองรับต่อการขยายการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ตามเเผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา   
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เพื่อสนองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับอุดมศึกษา  เเละนําไปสู่การจัดต้ัง
วิทยาเขตเพื่อขยายโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาสู่ภูมิภาค เเละนําไปสู่การขยายพื้นที่การสอนโดยสถาบัน
หลายเเห่งย้ายวิทยาเขตหลัก เเละขยายวิทยาเขตย่อยเพ่ือรองรับการกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของ
มหาวิทยาลัย (สุภาวดี บุญยฉัตร, บัณฑูร ชุนสิทธ์ิ เเละสุรัตน์ ชุ่มจิตต์, 2543)  กระบวนการดังกล่าวนํามาสู่การ
พัฒนาเเละขยายตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย ความต้องการด้านที่อยู่อาศัยยังเป็นปัญหาหลักที่หลาย
มหาวิทยาลัยยังรองรับไม่เพียงพอ เเละนําไปสู่การเติบโตอย่างรวดเร็วของหอพักเอกชน เเละอาคารที่อยู่อาศัย  
รูปเเบบต่างๆ นําไปสู่การต้ังถิ่นฐานที่หนาเเน่นของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย เเละก่อให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจเเก่ชุมชนโดยรอบ พื้นที่ส่วนใหญ่ซึ่งเดิมเป็นใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่ใช้สอยเชิง
พานิชย์อย่างรวดเร็ว เช่น ร้านอาหาร ร้านสะดวกซื้อ เเละที่อยู่อาศัยในรูปเเบบต่างๆ (บุญชัย เเซ้โง้ว, 2543) 
อย่างไรก็ตามการขยายตัวอย่างรวดเร็วของสิ่งปลูกสร้าง เเละการตั้งถิ่นฐานโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ทําให้
เกิดปัญหาสิ่งเเวดล้อมตามมามากมาย เช่น ปัญหาน้ําเสีย, ปัญหาการระบายน้ํา, ปัญหาการกําจัดขยะมูลฝอย 
(ศูนย์วิจัยสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2547) ปัจจุบันชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยในหลายภูมิภาคใน
ประเทศไทยขยายตัวเเบบไร้ทิศทาง เเละพื้นที่เหล่านี้ยังขาดการวางเเผนพัฒนาที่ชัดเจน (สุภาวดี บุญยฉัตร, 
บัณฑูร ชุนสิทธ์ิ และสุรัตน์ ชุ่มจิตต์, 2543) 

 
การขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยมีลักษณะคล้ายกับขั้วความเจริญที่เกิดขึ้นใหม่ (Growth Pole) ซึ่ง

เห็นได้ในหลายลักษณะ FranAsois Perroux (1995) ได้อธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวว่า คือ การเติบโตของ
เศรษฐกิจของแหล่งงาน หรือแหล่งอุตสาหกรรม ซึ่ง Perroux พยายามอธิบายกระบวนการเกิดขั้วความเจริญ
ดังกล่าวต้ังแต่ปี ค.ศ. 1949 ว่าประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ แผนเศรษฐกิจ (Economic plan) 
บทบาทและความสําคัญของกิจกรรม  และการรวมกลุ่มกันของสินค้าและบริการลักษณะเดียวกัน                 
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โดยให้ความสําคัญของความเชื่อมต่อกับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ขั้วความเจริญที่เป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจในลักษณะนี้ จะดึงดูดผู้คนเข้ามาทํามาหากิน เกิดเป็นชุมชนใหม่ โดยมีกิจกรรมรองรับที่หลากหลาย ทั้ง
ที่อยู่อาศัย ย่านการค้า การบริการสาธารณะ สาธารณูปการ จนเกิดเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ ซึ่งมีบทบาทใน
ระดับภูมิภาค อย่างไรก็ตามการขยายตัวของขั้วความเจริญของมหาวิทยาลัยไม่ได้มุ่งเน้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
แม้จะมีบทบาทความสําคัญมากในระดับภูมิภาคแต่เป็นพันธะกิจด้านการบริการวิชาการไม่เน้นความเป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามผลกระทบที่คล้ายกันกับขั้วความเจริญของเมืองใหม่ คือ การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผสมผสานกิจกรรมที่หลากหลายมากขึ้น  

 
ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนเเปลงของสภาพเเวดล้อมเป็นองค์ประกอบ

พื้นฐานที่จะนํามาประยุกต์ใช้กับการศึกษาผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง ประเภทเมืองมหาวิทยาลัย 
(University town or university gown) ซึ่งกระบวนการดังกล่าวส่งผลต่อการเปลี่ยนเเปลงสภาพเเวดล้อมใน
ลักษณะเดียวกับกระบวนการเกิดเมืองโดยทั่วไป (Urbanisation) จะสังเกตได้จาก พื้นที่ใช้ประโยชน์สําหรับทํา
การเกษตรถูกรุกล้ําด้วย ถนน บ้านเรือน เเละที่อยู่อาศัยในรูปเเบบต่างๆ, อาคารพาณิชย์, รวมทั้งสิ่งปลูกสร้าง
ประเภทอื่นๆ เพื่อตอบสนองประชากรที่เพิ่มขึ้น (Ayal 1992; McGee, 1991; Hill, 2003; and Witherick and 
Adams, 2006) อีกทั้งยังก่อให้เกิดปัญหาสิ่งเเวดล้อมในเมือง เช่น ปัญหาน้ําเน่าเสีย, ปัญหาขยะ, ปัญหามลภาวะ
ทางอากาศ และบรรยากาศความเป็นชนบทเลือนหายไป (Hill, 2003)  
  

ซึ่งเห็นได้ว่ากระบวนการขยายตัวของเมือง ส่งผลต่อการเปลี่ยนเเปลงต่อสภาพเเวดล้อมชัดเจน ในเเง่
ความสะดวกสบายของระบบโครงสร้างพื้นฐาน อย่างไรก็ตามการศึกษาครั้งนี้จะเน้นศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
จัดการสภาพเเวดล้อมที่เป็นผลกระทบเชิงลบจากการขยายตัวของเมือง (Urban sprawl) เป็นหลัก ซึ่งใน
การศึกษาครั้งนี้ใช้มาตรฐานตัวบ่งชี้ที่สะท้อนถึงผลกระทบด้านสิ่งเเวดล้อมที่เกิดขึ้นในเมือง ของประเทศอังกฤษ 
(Forum for the Future, 2007) ซึ่งประกอบไปด้วย 4 ด้าน ซึ่งสามารถใช้เป็นช้ีวัดความเป็นเมืองที่ย่ังยืนอีก
ด้วย  
 1. คุณภาพอากาศ (Air quality) เเละการปนเปื้อนในอากาศ  
 2. คุณภาพน้ํา ในคูคลองสาธารณะ (River water quality) 
 3. ร่องรอยการพัฒนาเเละการทําลายระบบนิเวศน์ธรรมชาติ (Ecological footprint) สะท้อนถึงสิ่งที่
มนุษย์สรรสร้างขึ้นทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น ที่อยู่อาศัย การบริการ การสัญจร การท่องเที่ยว   
 4. ปริมาณของเสียต่อคน (Waste collected per head) ช้ีให้เห็นปริมาณทรัพยากรที่ใช้ต่อคน 
  

ตัวบ่งชี้สภาพปัญหาสิ่งเเวดล้อมที่เกิดขึ้นในเมืองเป็นเพียงกรอบเเนวคิดเบ้ืองต้น อย่างไรก็ตาม
ปรากฏการณ์ของเมืองมหาวิทยาลัยจะมีความเเตกต่างในบริบท ในเเง่ของความเข้มข้นของนิสิตนักศึกษา ซึ่งเป็น
ประชากรหลักที่อาศัยอยู่อย่างหนาเเน่นในพื้นที่ หรือที่เรียกว่ากระบวนการ “Studentification” ดังนั้นรูปเเบบ
การพัฒนา เเละการเปลี่ยนเเปลงในพื้นที่จึงเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการของกลุ่มนิสิตนักศึกษาเป็นหลัก 
ผลกระทบที่เห็นได้ชัดทางกายภาพจากการขยายเมืองมหาวิทยาลัยก็คือ การขยายตัวของอาคารสิ่งปลูกสร้าง, 
การให้บริการระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ, เเละการเปลี่ยนเเปลงรูปเเบบการใช้ที่ดินรอบๆมหาวิทยาลัย 
(สุภาวดี บุญยฉัตร, บัณฑูร ชุนสิทธ์ิ, เเละสุรัตน์ ชุ่มจิตต์, 2543) ความต้องการที่อยู่อาศัยเพื่อรองรับนิสิต
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นักศึกษา ซึ่งนําไปสู่การเติบโตของห้องเช่า ที่อยู่อาศัย เเละหอพักโดยเฉพาะภาคเอกชน (Smith, 2007) ปัญหา
มลภาวะทางเสียงที่เกิดจากกิจกรรมของนิสิตนักศึกษา (Phipps and Ames, 2007)  

 
การศึกษาผลกระทบของขั้วความเจริญมหาวิทยาลัย Adekunle Ajasin University ในประเทศไนจีเรีย 

(Nigeria) โดย Ehinmowo and Eludoyin (2010) ระบุว่าการเติบโตของเมืองมหาวิทยาลัยนําไปสู่การลด
จํานวนลงของพื้นที่เพาะปลูก และการเติบโตของอุตสาหกรรมที่อยู่อาศัย และการลดจํานวนพื้นที่เพาะปลูก 
ดึงดูดให้คนเข้ามาในพื้นที่มากขึ้น และส่งผลให้เกิดปัญหาความขัดแย้งสูงขึ้น สถานีตํารวจย่อยจึงเป็นทางออกใน
การควบคุมดูแลความปลอดภัย นอกจากนี้การศึกษาของ The Pennsylvania Economy League and 
Central Division (2006) เปิดเผยว่า เมืองที่เป็นที่ต้ังของมหาวิทยาลัยมีภาระในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบรักษาความปลอดภัย รวมทั้งการบริการต่างๆ สูงกว่าเมืองที่ไม่มีสถาบันการศึกษา
ต้ังอยู่ และใช้งบประมาณในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อม และภาระด้านอื่นๆ มากกว่าพ้ืนที่อื่นๆ ซึ่งปัญหา
สําคัญคือเมืองที่เป็นที่ต้ังของมหาวิทยาลัยกลับจัดเก็บภาษีรายได้ ภาษีท้องถิ่น ได้น้อยกว่าเมืองทั่วไป  

 

2.2 ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
     (Impacts of urbanisation on land use)  
  
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายถึง การใช้สอยพื้นที่ดินเพื่อประกอบกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ในสังคม
ชนบทการใช้ประโยชน์ที่ดินจะมุ่งเน้นเพื่อการทําเกษตรกรรม การเพาะปลูก หรือการใช้ประโยชน์ที่ดินจากหลาย
กิจกรรมในพื้นที่เมือง ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมืองโดยทั่วไป ได้แก่ เป็นที่อยู่อาศัย ย่านการค้า        
การอุตสาหกรรมและบริการสาธารณะต่างๆ การขยายตัวของเมืองจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อการเกษตรไปเป็นกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ (นิพันธ์ วิเชียรน้อย, 2552) รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ เพื่ออํานวยความสะดวกและตอบสนองวิถีชีวิตของสังคมเมือง เช่นเดียว กับขั้ว
ความเจริญของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีลักษณะการขยายตัวเติบโตเป็นเมืองประเภทหนึ่ง กระบวนดังกล่าวนําความ
เปลี่ยนแปลงมาสู่ชุมชนโดยรอบหลายด้าน อย่างไรก็ตามการศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินเป็นหลัก โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงครอบคลุม 8 ด้าน โดยอ้างอิงจากหลักการวางแผนและ
การปฏิบัติใช้ ของสถาบันนโยบายระบบขนส่งเมืองวิคตอเรีย (Victoria) ได้แก่ 
 

-ความหนาแน่น (Density) ได้แก่ จํานวนประชากร จํานวนที่พักอาศัย และอาคารร้านค้า 
-การผสมผสานการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Mixed) ทั้งในรูปแบบที่อยู่อาศัย และการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์  
-การเกาะเป็นกลุ่มเป็นก้อน (Clustering) เช่น ความเป็นเมือง เป็นศูนย์กลางการค้า และย่านที่อยู่อาศัย  
-ความเชื่อมโยง (Connection) ได้แก่ ความเชื่อมโยงโครงข่ายของถนน ระบบขนส่งคมนาคม 
-พื้นผิวสิ่งปลูกสร้าง (Impervious surface) ได้แก่ พื้นผิวดาดแข็ง ถนน และพื้นที่สิ่งปลูกสร้าง  
-พื้นที่สีเขียว (Green space) ได้แก่ พื้นที่สวน สวนสาธารณะ พื้นที่ฟาร์ม พื้นที่เพาะปลูกทางการ
เกษตร 
-การเข้าถึง (Accessibility) การเข้าถึงกิจกรรม เข้าถึงบริการ และเข้าถึงจุดหมายปลายทาง 
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-การเข้าถึงได้จากทางเท้า หรือทางจักรยาน (Non-motorised accessibility) สภาพและคุณภาพ
ทางเดินเท้า และทางจักรยาน 

 
 แนวคิดข้างต้นจะใช้เป็นกรอบแนวคิดในการเก็บข้อมูลเพื่อศึกษาผลกระทบจากขั้วความเจริญเมือง
ประเภทเมืองมหาวิทยาลัย ที่นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย       
ในขณะเดียวกันการศึกษากฎหมายผังเมือง ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่ศึกษา และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
เป็นกระบวนการสําคัญที่จะตอบวัตถุประสงค์ข้อสองเพื่อทําความเข้าใจปัญหาและสาเหตุของความขัดแย้งการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ศึกษาได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
  

2.3 ข้อมูลของพื้นที่ศึกษา เเละสภาพพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร 
  

ข้อมูลพ้ืนที่ศึกษานําเสนอเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก คือ ประวัติและข้อมูลของมหาวิทยาลัยนเรศวร และ
ส่วนที่สอง คือ ข้อมูลของพื้นที่ศึกษาในพื้นที่ตําบลท่าโพธิ์ ซึ่งเป็นที่ต้ังของมหาวิทยาลัยนเรศวร ดังจะนําเสนอ
ตามลําดับ 

 

 ประวัติข้อมูลมหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นวิทยาลัยวิชาการศึกษาพิษณุโลก ซึ่งจัดต้ังขึ้นในปี 2510 ภายหลังก่อต้ังเป็น

วิทยาลัยการศึกษาประสานมิตร และได้ยกฐานะขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเมื่อปี 2517 ซึ่งเป็น  1 ใน 
8 วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในปี 2522 รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ บริเวณทุ่งหนองอ้อ ที่ต้ังปัจจุบัน โดยอยู่ในเขตจัดรูปที่ดินในความดูแลของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพื่อใช้บริเวณดังกล่าวเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ได้รับพระราชทานนามมหาวิทยาลัยจาก
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชว่า “มหาวิทยาลัยนเรศวร” และได้ยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัย
เอกเทศ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวันที่ 29 กรกฎาคม 2533 

 
มหาวิทยาลัยนเรศวร ต้ังอยู่ที่ ตําบลท่าโพธ์ิ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยอยู่ห่างจากตัวเมือง

ประมาณ 12 กิโลเมตร ไปทางทิศใต้ มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 1,280 ไร่ ทิศเหนือ ติดกับตําบลท่าทอง ทิศใต้ ติด
กับตําบลวัดพริก ทิศตะวันออก จดกับตําบลบึงพระ อําเภอเมือง เเละทิศตะวันตกจรดตําบลบางระกํา อําเภอ
บางระกํา มหาวิทยาลัยนเรศวร สามารถเข้าถึงได้โดยถนนสายหลัก 5 สาย คือ ทางหลวงหมายเลข 117 
(พิษณุโลก-นครสวรรค์) ทางเลี่ยงเมืองด้านใต้ เเยกจากทางหลวงหมายเลข 117 ทางหลวงหมายเลข (พิษณุโลก-
บางระกํา) ถนนสายพิษณุโลก-กําเเพงดิน เเละทางหลวงหมายเลข 1065 (พิษณุโลก-บางระกํา) พื้นที่ส่วนใหญ่มี
ลักษณะเป็นพื้นที่ราบเรียบถึงที่ราบลุ่ม เเหล่งน้ําที่สําคัญได้เเก่ เเม่น้ําน่าน คลองหนองเหล็ก หนองบอน      
คลองชลประทาน ลักษณะภูมิอากาศมีฝนชุก สลับเเห้งเเล้ง มีปริมาณฝนเฉลี่ยสูงสุดเดือนกันยายน (องค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิ, 2553) สําหรับจํานวนบุคลากรมหาวิทยาลัยนเรศวรมีประมาณ 42,385 คน เป็นนิสิต 
38,793 คน (เป็นนิสิตปริญญาตรีจํานวน 32,639 คน) เเละเจ้าหน้าที่บุคคลากรจํานวน 3,592 คน (ข้อมูลสถิติ
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ภาพที่ 2.1: สภาพพืน้ที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร  
(ท่ีมา: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/th/6/6b/Birdeye NU.jpg ไม่ระบุวันเวลาที่ถ่ายภาพ) 

จากกองบริการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2553) จากการประมาณการณ์คร่าวๆ
ประชากรในพื้นที่ศึกษาบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยมีจํานวน 50,000 คน  

 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ประวัติข้อมูลตําบลท่าโพธิ์   
ประวัติตําบลท่าโพธ์ิ มีพื้นที่โดยประมาณ 31.30 ไร่ หรือประมาณ 50.70 ตารางกิโลเมตร จากคําบอก

เล่าที่มาของชื่อบ้าน “ท่าโพธ์ิ” เมื่อครั้งการคมนาคมทางน้ําเป็นเส้นทางหลักที่ชาวบ้านใช้เดินทางสัญจร ในพื้นที่
เดิมมีต้นโพธิ์ขนาดใหญ่อยู่ตรงบริเวณท่าเรือ คนที่สัญจรผ่านไปมาเลยเรียกกันว่า “ท่าโพธิ์” มาจวบจนปัจจุบัน 
เเต่ก่อนกาลนั้นชาวบ้านท่าโพธ์ิดํารงชีพทางการเกษตร ทําไร่ ทํานา เพาะปลูก ในบรรยากาศชนบทที่มีความสงบ
ไม่วุ่นวาย ตรงกันข้ามกับในปัจจุบันประชากรส่วนใหญ่เป็นคนที่มาจากหลากหลายพื้นที่ ข้อมูลจากทะเบียน
ราษฎร์ ณ เดือนพฤษภาคม 2553 ระบุจํานวนประชากรทั้งหมดในตําบลท่าโพธ์ิ มีประมาณ 19,238 คน (ชาย 
7,825 คน หญิง 11,413 คน) ความหนาเเน่นเฉลี่ย 185 คน/ตารางกิโลเมตร สําหรับจํานวนครัวเรือนในพื้นที่
ศึกษา ประกอบด้วยหมู่ที่ 7 มี 3,427 ครัวเรือน (ประชากร 1,931 คน) หมู่ที่ 8 มี 1043 ครัวเรือน (ประชากร 
1,460 คน) เเละหมู่ 9 มี 229 ครัวเรือน (ประชากร 9,141 คน)  (องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิ, 2553)  

 
สภาพภูมิประเทศ พื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ําน่านไหลแบ่งพื้นที่ออกเป็น 2 ส่วน คือ ที่ราบสองฝั่งที่เกิด

จากการทับถมของตะกอนทําให้พื้นที่บริเวณนี้มีลักษณะเป็นคันดินธรรมชาติ และพื้นที่ถัดจากชายฝั่งแม่น้ําจะ
เป็นพื้นที่ราบน้ําท่วมถึง โดยมี หนอง บึง และที่ลุ่มน้ําขังกระจายทั่วพ้ืนที่ พื้นที่ลาดเอียงจากทิศเหนือและ
ตะวันออก (สูงจากระดับน้ําทะเล 40 เมตร) ไปยังทิศตะวันตกเฉียงใต้และทิศใต้ ซึ่งสูงจากระดับน้ําทะเล                
33 เมตร ซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้ําของตําบลท่าโพธ์ิ  
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ภาพที่ 2.2: อาณาเขตตําบลท่าโพธ์ิ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 
อาณาเขตตําบลท่าโพธ์ิ  
ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ตําบลท่าทอง  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก   
ทิศใต้    ติดต่อกับ ตําบลวัดพริก  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก   
ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ ตําบลบึงพระ  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก   
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตําบลบางระกํา  อําเภอบางระกําจังหวัดพิษณุโลก   
 
ตําบลท่าโพธ์ิประกอบไปด้วย 11 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 และ 2: บ้านวังส้มซ่า หมู่ที่ 3: บ้านวังวน หมู่ที่ 

4: บ้านคลองคู หมู่ที่ 5: บ้านยาง หมู่ที่ 6: บ้านยางเอน หมู่ที่ 7: บ้านท่าโพธ์ิ หมู่ที่ 8: บ้านแขก หมู่ที่ 9: บ้าน
คลองหนองเหล็ก หมู่ที่ 10: บ้านหัวกระทิง และหมู่ที่ 11: บ้านในไร่ อย่างไรก็ตามมีเพียงหมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 และหมู่
ที่ 9 ที่มีอาณาเขตติดกับมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินชัดเจน จึงเป็นพื้นที่
ศึกษาในการทําวิจัยครั้งนี้ 
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2.4 การใช้ประโยชน์ที่ดนิ ผังการใชป้ระโยชน์ทีด่ิน และแผนพัฒนาที่เก่ียวข้องในพืน้ที่ศึกษา 
 

พื้นที่รอบมหาวิทยาลัยนเรศวรเดิมเป็นกรรมสิทธ์ิของสํานักงานจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พื้นที่เป็นที่
ราบลุ่มอุดมสมบรูณ์เหมาะเเก่การเพาะปลูก เเละมีระบบการชลประทานสนับสนุน การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ
มหาวิทยาลัยนเรศวรส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทางการเกษตรสําหรับปลูกข้าว อย่างไรก็ตามพ้ืนที่เหล่านี้ถูกรุกล้ําด้วย  
สิ่งปลูกสร้างที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ไร้ทิศทาง เเละขาดการวางเเผนจัดการที่ดี นําไปสู่การเปลี่ยนเเปลงใน
หลายๆด้าน ได้เเก่ การสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นในเชิงพาณิชยกรรม เเละการบริการ 
ได้เเก่ ร้านอาหาร ร้านค้า หอพัก ฯลฯ รวมทั้งปัญหาอื่นๆที่เกิดจากความขัดแย้งของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ก่อนที่
จะกล่าวถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ศึกษาในรายละเอียด ขอเกริ่นนําความเป็นมาของผังเมืองรวมจังหวัด
พิษณุโลกพอสังเขป เพื่อให้เข้าใจภาพรวมก่อนที่จะเชื่อมโยงสู่ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในตําบลท่าโพธ์ิ 
 

 ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก 
ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลกเป็นกฎหมายบังคับใช้ในรูปของกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ     

ผังเมืองรวม พ.ศ. 2518 และฉบับปรับปรุงแก้ไข (กฎกระทรวงฉบับที่ 419) ซึ่งบังคับใช้ในพื้นที่เทศบาลนคร
พิษณุโลก และองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีอยู่ในเขต 15 แห่ง โดยแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้
จําแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง ให้ใช้ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก (ฉบับที่ 419 ปี พ.ศ.2542 - พ.ศ.2547)              
ซึ่งพื้นที่ตําบลท่าโพธ์ิจัดอยู่ในที่ดินประเภทชุมชน (สีชมพู) ดังแสดงในภาพที่ 2.3 ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินฉบับนี้
ขาดรายละเอียดในการกําหนดแต่ละพื้นที่ซึ่งย่อมมีศักยภาพแตกต่างกัน จึงไม่มีนัยสําคัญในการกําหนด         
ทิศทางการพัฒนา 
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ภาพที่ 2.3: ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก (ฉบับที่ 419 ปี พ.ศ.2542-พ.ศ.2547) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

(ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดพิษณุโลก) 
 
 
 
 
 
 

ตําบลท่าโพธ์ิ 
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ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดพิษณุโลก 
จําเป็นต้องมีข้อกําหนดการ ใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดพิษณุโลก เพื่อควบคุมกํากับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพื้นที่ตามผังให้ 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันปัญหาและส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินสอดคล้องเกื้อกูลร่วมกันดังนี้ 
1. เพื่อให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีกรอบ ทิศทาง แนวทางการพัฒนาด้านกายภาพ การลงทุน 
และการพัฒนา 

โครงสร้างพื้นฐานของพื้นที่ ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพ และข้อจํากัดของสภาพภูมิประเทศของ
จังหวัดพิษณุโลก 

2. เพื่อให้มีแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตที่สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชน และการตั้งถิ่น
ฐานการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างสมดุลและเหมาะสม 

3. เพื่อให้เป็นเมืองอาศัยที่มีการอนุรักษ์ฟื้นฟู โบราณสถาน เอกลักษณ์วัฒนธรรมพื้นบ้าน และพัฒนา
คุณภาพชีวิตวิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชนให้เกิดการดํารงชีพแบบยั่งยืน 

4. เพื่อเป็นแหล่งผลิตสินค้าการเกษตร โดยการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การแปรรูปผลิตภัณฑ์
การเกษตร การพัฒนาคุณภาพ และส่งเสริมเกษตรปลอดสารพิษ 

5. เพื่อให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ได้ทราบแนวทางการพัฒนาจังหวัดในอนาคต ซึ่งจะช่วยให้
การจัดทําโครงการพัฒนาต่างๆ มิให้เกิดโครงการซ้ําซ้อนในการพัฒนาพ้ืนที่อันก่อให้เกิดการสูญเสีย ทั้งด้าน
ทรัพยากรและงบประมาณ 

นโยบายและมาตรการผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก เพื่อการจัดระบบชุมชนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการ  
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนงาน โครงการ การพัฒนาพื้นที่และบริการสาธารณะต่างๆ  ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก   

 

 ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก ในฉบับที่ 217 (15 กันยายน พ.ศ.2553) 
การกําหนดบังคับใช้ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก ครอบคลุมเขตพื้นที่ตําบลท่าโพธ์ิ ดังแสดงในภาพ

ด้านล่าง 
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ภาพที่ 2.4: ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดพิษณุโลก) 

 
 
 
 
 
 
 

ตําบลท่าโพธ์ิ 
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ภาพที่ 2.5: ผงัเมืองรวมการใช้ประโยชน์ที่ดินตําบลท่าโพธ์ิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ที่มา: องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิ ฝ่ายโยธา, จังหวัดพิษณุโลก) 
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การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังกําหนดในผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2553 ได้จําแนกประเภท
ท้ายกฎกระทรวงนี้ ให้เป็นไปดังต่อไปนี้ 

1. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 1.1 ถึง 1.52 ที่กําหนดไว้เป็นสีเหลือง ให้เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย 
หนาแน่นน้อย 
2. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 2.1 ถึง 2.25 ที่กําหนดไว้เป็นสีส้ม ให้เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่น 
ปานกลาง 
3. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 3.1 ถึง 3.29 ที่กําหนดไว้เป็นสีแดง ให้เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและ
อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
4. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 4.1 ถึง 4.3 ที่กําหนดไว้เป็นสีม่วงอ่อน ให้เป็นที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 
เฉพาะกิจ 
5. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 5.1 ถึง 5.45 ที่กําหนดไว้เป็นสีเขียว ให้เป็นที่ดินประเภทชนบทและ 
เกษตรกรรม 
6. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 6 ที่กําหนดไว้เป็นสีเขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีน้ําตาลให้เป็นที่ดินประเภท
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
7. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 7.1 ถึง 7.14 ที่กําหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อนให้เป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อ
นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
8. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 8.1 ถึง 8.46 ที่กําหนดไว้เป็นสีเขียวมะกอกให้เป็นที่ดินประเภท 
สถาบันการศึกษา 
9. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 9 ที่กําหนดไว้เป็นสีน้ําตาลอ่อน ให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริม
เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย 
10. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 10.1 ถึง 10.53 ที่กําหนดไว้เป็นสีเทาอ่อนให้เป็นที่ดินประเภทสถาบัน 
ศาสนา 
11. ที่ดินในบริเวณหมายเลข 11.1 ถึง 11.47 ที่กําหนดไว้เป็นสีน้ําเงิน ให้เป็นที่ดินประเภทสถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

             
ที่ดินในบริเวณหมายเลข 1.52 นอกจากห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินตามวรรคสองแล้วห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน

เพื่อประกอบกิจการโรงแรมด้วย การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทนี้ ให้เป็นไปดังต่อไปนี้ 
(1) ให้มีที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบของแปลงที่ดินที่ย่ืนขออนุญาต 
(2) ที่ดินริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 สายตาก - ขอนแก่น ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 117     

สายนครสวรรค์ - พิษณุโลก ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1058 สายแยกทางหลวงหมายเลข 1063 (พิษณุโลก) - 
บรรจบทางหลวงหมายเลข 117 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1063 สายต่อเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลกควบคุม - 
ต่อเขตเทศบาลตําบลบางกระทุ่มควบคุม ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1064 สายต่อเทศบาลเมืองพิษณุโลก
ควบคุม - บึงพระ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1086 สายต่อเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลกควบคุม - บรรจบทาง
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หลวงหมายเลข 11 (วัดโบสถ์) และทางหลวง แผ่นดินหมายเลข 1161 สายทางแยกเข้าสถานีวิทยุ ป.ช.ส. 
พิษณุโลก ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมเขตทางไม่น้อยกว่า 10 เมตร 

(3) ที่ดินริมฝั่งลําคลองหรือแหล่งน้ําสาธารณะ ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่ง ตามสภาพธรรมชาติของ
ลําคลองหรือแหล่งน้ําสาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมทางน้ําหรือการ
สาธารณูปโภค 

(4) ที่ดินเพื่อประกอบกิจการโรงแรม อาคารชุด อาคารอยู่อาศัยรวมหรือหอพักให้มีที่ว่างตามแนวขนาน
ริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติของแม่น้ํา ลําคลองหรือแหล่งน้ําสาธารณะไม่น้อยกว่า 25 เมตรเว้นแต่เป็นการก่อสร้าง
เพื่อการคมนาคมทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค หน้า 18 เล่ม 127 ตอนที่ 56 ก ราชกิจจานุเบกษา 15  กันยายน 
2553ข้อ 8 ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย สถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น ให้ใช้ได้ไม่เกิน
ร้อยละสิบห้าของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณท่ีดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามท่ีกําหนด 
ดังต่อไปนี้ 

(1) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิดและจําพวกที่
กําหนดให้ดําเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ 

(2) คลังน้ํามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง ที่ไม่ใช่ก๊าซปิโตรเลียมเหลวและ
ก๊าซธรรมชาติ เพื่อจําหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง เว้นแต่เป็นสถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

(3) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ สําหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจําหน่ายก๊าซสถานที่ใช้ก๊าซ และ
สถานที่จําหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ 

(4) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่า ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพื่อการค้า 

(5) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
(6) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงสัตว์ 
(7) โรงฆ่าสัตว์ 
(8) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
(9) กําจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล 
(10) ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 

 
            จากการกําหนดแนวเขตผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลกพื้นที่ของตําบลท่าโพธ์ิจัดอยู่ในที่ดินหมายเลข 
1.7, 3.22, และ 5.2 โดยกําหนดให้เขตตําบลท่าโพธ์ิมีพื้นที่สีต่างๆ จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ หมู่ที่ 7 บางส่วนถูก
กําหนดให้เป็นเขตพื้นที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย และบางส่วนให้เป็นเขตหนาแน่นปานกลางเท่านั้น ส่วนพื้นที่          
หมู่ที่ 8 ให้เป็นพื้นที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยเท่านั้น และพื้นที่หมู่ที่ 9 ทั้งหมดกําหนดให้เป็นพื้นที่ชนบทและ
เกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว 
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ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกิดขึ้นก่อนการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองในพื้นที่ตําบล  
ท่าโพธ์ิ จึงสะท้อนผลกระทบที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองได้ชัดเจนที่สุด ขอบเขตการศึกษาในครั้งนี้จึง
พยายามรวบรวมข้อมูลย้อนไปตั้งแต่มีการก่อสร้างมหาวิทยาลัยนเรศวรกว่าสองทศวรรษที่แล้ว  

 

 แผนแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการจัดการสิ่งแวดล้อมรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร 

แผนแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการจัดการสิ่งแวดล้อม จัดทําขึ้นในปี พ.ศ. 2547 โดยการ
นําของศูนย์วิจัยสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคมหาวิทยาลัย และภาค
ประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการวางแนวทางแก้ไขและป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมีสาระ
ครอบคลุม 6 ด้าน ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดการจราจร การจัดการน้ําเสีย การจัดการประปา การ
จัดการขยะ และด้านการจัดการสภาพแวดล้อมบริเวณคลองหนองเหล็ก ทั้งนี้ขอบเขตพื้นที่ศึกษาครอบคลุม  
4 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 9 ตําบลท่าโพธ์ิ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  
 การจัดทําผังแนวคิดการใช้ประโยชน์ที่ดินรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคตเป็นส่วนสําคัญในแผน
แม่บทดังกล่าว ซึ่งได้กําหนดผังสี 11 เขต ดังนี้  
 -สีแดง คือ เขตพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ซึ่งจะอยู่บริเวณด้านหน้ามหาวิทยาลัยและ
ฝั่งตรงข้ามเรียบทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 117 และพื้นที่ข้างมหาวิทยาลัยไปตามแนวถนนเชื่อมกับบริเวณ
ประตู 5 ในพื้นที่หมู่ที่ 7 
 -สีน้ําตาล คือ เขตที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในหมู่ที่ 7  
 -สีส้ม คือ เขตที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง บริเวณที่เหลือส่วนใหญ่ในหมู่ที่ 7   

-สีเหลือง คือ เขตที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่ 9 บริเวณที่ติดกับคลองหนอง 
เหล็ก 

 -สีน้ําเงิน คือ เขตบริการสาธารณะ ในส่วนหน้ามหาวิทยาลัย และฝั่งตรงข้าม 
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ภาพที่ 2.6: ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต 

  
 
             พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
              ที่อยูอ่าศัยหนาแน่นมาก 
              ที่อยูอ่าศัยหนาแน่นปานกลาง 
              ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 
              บริการสาธารณะ 
              สถาบันการศึกษา 
              พื้นที่เปิดโล่งเพื่อสันทนาการ 

 และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
              พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 
              พื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม 
              พื้นที่แหล่งน้ํา 
              พื้นที่ถนน 

  
 

(ท่ีมา: ผังแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการจัดการสิ่งแวดล้อมรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร, 2547: หน้าท่ี16) 

 
-สีเขียวมะกอก คือ เขตสถาบันการศึกษา คือ พื้นที่มหาวิทยาลัยนเรศวรทั้งหมด 
-สีเขียวอ่อน คือ พื้นที่โล่งเพื่อสันทนาการและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
-สีเขียว คือ เขตชนบทและเกษตรกรรม 
-สีเขียวมีเส้นทแยงสีขาว คือ เขตอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม 
-สีฟ้า คือ พื้นที่แหล่งน้ํา 
-สีเทาเข้ม คือ แนวถนน 

  
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผังการกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมจังหวัด และผังแนวคิด  
การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร มีความแตกต่างกันในรายละเอียดซึ่งประเด็นดังกล่าวจะ
นําเสนอในบทที่ 4  
  

จากการทบทวนวรรณกรรมเเละผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น สะท้อนให้เห็นสาระสําคัญ 3 ประเด็น  

 ประเด็นเเรก ผลกระทบจากการกระบวนการขยายตัวของเมือง นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินในหลายด้าน แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรจะปรากฏชัด
และมีหน่วยงานหลายภาคส่วนให้ความสําคัญในการศึกษาปัญหาสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามผลกระทบจากขั้ว
ความเจริญของเมืองมหาวิทยาลัยยังไม่ได้รับการศึกษาอย่างจริงจัง โดยเฉพาะด้านการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งเป็นผลกระทบในภาพรวม  
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 ประเด็นที่สอง การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์การใช้ที่ดินมีความสําคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนหลากหลายด้าน อย่างไรก็ตามผลกระทบที่เกิดขึ้นในช่วงสองทศวรรษหลังการจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นการขยายตัวอย่างไร้ทิศทางซึ่งไม่ได้มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบมาก่อน 
เนื่องจากยังไม่มีกฎระเบียบมาบังคับใช้มาก่อน จนกระทั่งปี 2553 แม้ว่าจะมีความพยายามในการวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินในอนาคตสําหรับพ้ืนที่โดยรอบมหาวิทยาลัยมาก่อน อย่างไรก็ตามแผนดังกล่าวกลับไม่ได้นําไป
ปฏิบัติใช้ ประเด็นดังกล่าวจึงเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในครั้งนี้  

 
จากหลักการและเหตุผลข้างต้น จึงเป็นที่มาของการศึกษาในครั้งนี้ สําหรับเนื้อหาในบทถัดไปจะนําเสนอ

กรอบเเนวคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) พร้อมด้วยขั้นตอนการดําเนินการศึกษา และข้อจํากัด
ของการศึกษาในครั้งนี้ 
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บทที่ 3 
วิธีการดําเนนิการศึกษา (Process of the Study)  

 
สาระสําคัญในบท ประกอบด้วย 
 3.1 กรอบเเนวคิดในการศึกษา (Conceptual framework) 
 3.2 วิธีการดําเนินการศึกษา (Process of the study) 
 3.3 ข้อจํากัดของการศึกษา (Limitation of the study) 

  

3.1 กรอบเเนวคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) 

 จากการทบทวนวรรณกรรมเเละการศึกษาที่เกี่ยวข้องเเสดงให้เห็นข้อจํากัดในการศึกษาการเปลี่ยน    
เเปลงด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองในบริบทของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ยังไม่ได้รับความ
สนใจอย่างกว้างขวางมากนัก จึงไม่มีสูตรสําเร็จที่สามารถนํามาใช้ในการศึกษาได้โดยตรง ดังนั้นกระบวนการ
สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อจัดทํากรอบเเนวคิดในการวิจัยจึงเป็นหัวใจสําคัญในการวางเเผนการศึกษาในครั้งนี้       
โดยอาศัยการรวบรวมข้อมูลเชิงวิชาการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องใน
การศึกษาครั้งนี้ ถูกนํามาใช้สําหรับการนําเสนอข้อมูลในเเต่ละส่วนโดยเชื่อมโยงกับภาพรวมของการศึกษา 
(ดังเเสดงในเเผนภาพที่ 3.1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

เเผนภาพที่ 3.1 กรอบเเนวคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) 

 

ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ทีดิ่น 

โดยรอบเมืองมหาวิทยาลัย 

                การเปลี่ยนแปลง 
-ความหนาแน่น (Density)  

-การผสมผสานการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Mixed) 

-การเกาะเป็นกลุ่มเป็นก้อน (Clustering)  

-ความเชื่อมโยง (Connection)  

-พื้นผิวสิ่งปลูกสร้าง (Impervious surface) 

-พื้นที่สีเขียว (Green space)  

-การเข้าถึง (Accessibility) 

-การเข้าถึงได้จากทางเท้า/ ทางจักรยาน  

(Non-motorised accessibility) 

การขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัย 

เเนวทางเเละข้อเสนอเเนะ 

ในการจัดการการใช้ประโยชน์ทีดิ่นพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย 

ปัญหาและข้อจํากัดของผังการใช้ประโยชน์
ที่ดิน และแผนพัฒนาที่เก่ียวข้อง 

 

  -ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตําบลท่าโพธิ์  
-ผังแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมืองและ
การจัดการสิ่งแวดล้อมรอบ ม. นเรศวร 
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แม้ว่าผลกระทบจากขั้วความเจริญของเมืองมหาวิทยาลัยจะนําความเปลี่ยนแปลงมาสู่ชุมชนโดยรอบ
หลายด้าน อย่างไรก็ตามการศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นหลัก โดย
พิจารณาครอบคลุม 8 มิติ โดยอ้างอิงจากหลักการวางแผนและการปฏิบัติใช้ ของสถาบันนโยบายระบบขนส่ง
เมืองวิคตอเรีย (Victoria) ได้แก่ 

-ความหนาแน่น (Density) ได้แก่ จํานวนประชากร, จํานวนที่พักอาศัย, และอาคารร้านค้า 
-การผสมผสานการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Mixed) ทั้งในรูปแบบที่อยู่อาศัย และการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์  
-การเกาะเป็นกลุ่มเป็นก้อน (Clustering) เช่น ความเป็นเมือง เป็นศูนย์กลางการค้า และย่านที่อยู่อาศัย  
-ความเชื่อมโยง (Connection) ได้แก่ ความเชื่อมโยงโครงข่ายของถนน ระบบขนส่งคมนาคม 
-พื้นผิวสิ่งปลูกสร้าง (Impervious surface) ได้แก่ พื้นผิวดาดแข็ง ถนน และพื้นที่สิ่งปลูกสร้าง  
-พื้นที่สีเขียว (Green space) ได้แก่ พื้นที่สวน สวนสาธารณะ พื้นที่ฟาร์ม พื้นที่เพาะปลูกทางการ
เกษตร 
-การเข้าถึง (Accessibility) การเข้าถึงกิจกรรม เข้าถึงบริการ และเข้าถึงจุดหมายปลายทาง 
-การเข้าถึงได้จากทางเท้า หรือทางจักรยาน (Non-motorised accessibility) สภาพและคุณภาพ
ทางเดินเท้า และทางจักรยาน 

  
ซึ่งใช้เป็นกรอบแนวคิดเบื้องต้นในการศึกษาผลกระทบจากการขยายเมืองมหาวิทยาลัย เพื่อเข้าใจ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว  ทั้งนี้ต้องพิจารณาร่วมกับปัญหาและข้อจํากัดใน      
การบังคับใช้กฎหมายผังเมือง รวมท้ังแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดทําข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการ
ผลกระทบของเมืองมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  
 3.2 วิธีการดําเนินการศกึษา (Process of the study) 
 

กรณีศีกษา (A case study) เป็นวีธีที่ผู้วิจัยเลือกใช้สําหรับดําเนินการศึกษาในครั้งนี้ เพื่อศึกษา
ผลกระทบจากชุมชนเมืองมหาวิทยาลัยที่มีต่อการเปลี่ยนเเปลงสภาพเเวดล้อมในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยได้ใน
เชิงลึก โดยสามารถเรียนรู้ถึงปัญหาได้จากสถานการณ์จริง ซึ่งพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ในส่วนของหมู่
ที่ 7, 8, เเละหมู่ที่ 9 ในชุมชนท่าโพธ์ิ ถูกเลือกเป็นพื้นที่ศึกษาเเละเก็บข้อมูลในการทําวิจัยครั้งนี้ เนื่องจากได้รับ
ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองในรูปเเบบเมืองมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง เเละมีการเปลี่ยนเเปลงทาง
กายภาพที่ชัดเจน การศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก 

 

 ขั้นตอนเเรก คือ การเก็บข้อมูล ประกอบไปด้วยการค้นคว้าจากสองเเหล่งข้อมูลหลักๆ 
 -ข้อมูลทุติยภูมิ จากการศึกษา บทความวิชาการ เเละเอกสารที่เกี่ยวข้อง จากเเหล่งข้อมูลที่หลากหลาย 
ทั้งในรูปเเบบตัวหนังสือ, ตัวเลข, สถิติ, เเผนที่, ภาพถ่ายทางอากาศ, รูปถ่าย, เเละสื่ออื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่ม
ความน่าเชื่อถือให้กับการศึกษา โดยครอบคลุมใน 2 ประเด็นศึกษา  
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 ประเด็นแรก ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัย จากการศึกษาเปรียบเทียบภาพถ่ายทาง
อากาศ ข้อมูลด้านประชากร จํานวนสิ่งปลูกสร้างและสถานประกอบการ โครงข่ายถนน เพื่อให้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 ประเด็นที่สอง ศึกษาและวิเคราะห์ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน การบังคับใช้ และการนําไปปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องในพื้นที่  
 
 -การเก็บข้อมูลจากเเหล่งปฐมภูมิ ได้เเก่ การลงสํารวจพื้นที่ การสังเกตเเละถ่ายภาพ เเละการ
สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่โดยใช้เเบบสอบถามกึ่งเปิดในการเก็บข้อมูล เพื่อให้ได้ข้อมูลจากมุมมองที่
หลากหลาย จึงให้ความสําคัญกับทุกกลุ่มในชุมชน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ: เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น, 
หน่วยงานภาคมหาวิทยาลัย: บุคคลากร เจ้าหน้าที่ เเละนิสิตนักศึกษา เเละภาคชุมชน: เกษตรกร เเม่ค้า ลูกจ้าง 
ผู้ประกอบการ รวมทั้งผู้มาเยี่ยมเยือนพื้นที่ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ มีจํานวนทั้งสิ้น 
136 คน ประกอบไปด้วย 
 - นักศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวร จํานวน 55 คน 
 - บุคลากรมหาวิทยาลัยนเรศวร จํานวน 8 คน 
 - ธุรกิจ/ค้าขายส่วนตัว จํานวน 14 คน 
 - เกษตรกรรม จํานวน 33 คน 
 - ราชการ/ รัฐวิสาหกิจ/ เอกชน จํานวน 13 คน 
 - ผู้เยี่ยมเยือนพื้นที่ชั่วคราว จํานวน 13 คน  
  
 โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3.1 ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยหลากหลายอาชีพ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง และมีอายุเฉลี่ย 36 ปี โดยอาศัยอยู่ในพื้นที่โดยเฉล่ียประมาณ 30 ปี 
 

ตารางที่ 3.1: ข้อมูลเบื้องต้นของผู้อยู่อาศยัในพืน้ที ่
 

ลําดับ อาชีพ 
เพศ 

อายุเฉลี่ย 
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในพืน้ที่โดยเฉลี่ย (ปี) ชาย หญิง รวม 

1 นักศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวร 30 25 55 20 2 

2 บุคลากรมหาวิทยาลัยนเรศวร 3 5 8 35 34 

3 ธุรกิจ/ค้าขายส่วนตัว 8 6 14 37 57 

4 เกษตรกรรม 15 18 33 45 51 

5 ราชการ/รัฐวิสาหกิจ/เอกชน 4 9 13 48 30 

6 ผู้เยี่ยมเยือนชั่วคราว 5 8 13 30 3 

ค่าเฉลี่ย 65 71 136 36 30 
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 ขั้นตอนที่สอง คือ การรวบรวมเเละวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้กรอบเเนวคิดในการศึกษาเป็นเครื่องมือ
ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล ทั้งจากข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ เพื่อเพิ่มความน่าเช่ือถือของข้อมูล โดย
นําเสนอผลการศึกษา อันประกอบไปด้วย ความเข้าใจในเนื้อหาทั้งสองประเด็นข้างต้น ได้แก่ ผลกระทบจากการ
ขยายตัวของขั้วความเจริญของเมืองมหาวิทยาลัย และทราบปัญหาเเละข้อจํากัดของการบังคับใช้ผังการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และแผนพัฒนาพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสนอเเนะเเนวทางเเก้ไขที่สอดคล้องเหมาะสม 
 
 ขั้นตอนที่สาม คือ การสรุปผลการศึกษา เเละจัดทําผลงานวิจัยฉบับสมบรูณ์ เเละตีพิมพ์เผยเเพร่ใน
วารสาร หรือนําเสนอในเวทีวิชาการที่เกี่ยวข้อง  
  
 ซึ่งผลการศึกษา และข้อค้นพบที่ได้จากกระบวนการข้างต้นจะนําเสนอในบทถัดไป ทั้งนี้ยังมีข้อจํากัด
บางประการในการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งจะเกริ่นพอสังเขปในหัวข้อถัดไป 

 

3.3 ข้อจํากัดของการศึกษา (Limitation of the Study) 
 
ข้อจํากัดในการศึกษาครั้งนี้มีหลายประการ ซึ่งจะขออธิบายเป็นข้อๆ ตามลําดับดังนี้ 

ประการแรก การศึกษาผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย กรณีศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวรนั้น เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้น
ในช่วงสองทศวรรษหลังการจัดต้ังมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวไม่ได้มีการวางแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดินมาก่อน เนื่องจากยังไม่มีกฎระเบียบมาบังคับใช้ ผลการศึกษาในครั้งนี้ จึงเป็นผลกระทบที่เกิดจาก
กระบวนการขยายตัวอย่างไร้ทิศทางของขั้วความเจริญเมืองมหาวิทยาลัยโดยตรง ผลกระทบหลังจากการ
ประกาศบังคับใช้กฎหมายผังเมืองรวมที่ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลท่าโพธ์ิ ในปี พ.ศ. 2553 จึงไม่ปรากฏชัดใน
การศึกษาครั้งนี้  

ประการที่สอง เนื่องจากในพื้นที่ศึกษาประกอบไปด้วยประชากรเเฝงเป็นจํานวนมาก ข้อมูลในทะเบียน
ราษฎร์จึงไม่สะท้อนจํานวนประชากรที่เเท้จริง อีกทั้งการสัมภาษณ์นิสิตนักศึกษาซึ่งเป็นกลุ่มผู้อาศัยช่ัวคราวใน
พื้นที่ ดังนั้นข้อมูลที่ได้จึงสะท้อนความเปลี่ยนเเปลงเพียงช่วงระยะเวลาหนึ่ง ในขณะที่กระบวนการขยายตัวของ
เมืองมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การเก็บข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่จึงควรทําอย่างสมํ่าเสมอเเละ
ต่อเนื่อง  
 ประการที่สาม เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เเม้ว่าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
พูดคุยจะมาจากคนหลากหลายกลุ่ม ดังนั้นหากเพิ่มจํานวนผู้ให้ข้อมูล อาจส่งผลให้ข้อค้นพบมีความเเตกต่าง
ออกไป อีกทั้ง การศึกษาผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัย จากกรณีศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวร
เพียงสถาบันเดียว ไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์การเปลี่ยนเเปลงสภาพเเวดล้อมโดยรอบเมืองมหาวิทยาลัยใน
พื้นที่อื่นๆได้ อย่างไรก็ตามกรอบแนวคิดในการศึกษาสามารถนําไปพัฒนาประยุกต์ปฏิบัติใช้เพื่อศึกษาผลกระทบ
จากเมืองประเภทมหาวิทยาลัยในพื้นที่อื่นๆ ที่กําลังประสบปัญหาในลักษณะเดียวกันได้ ซึ่งจะทําให้ประเด็น
การศึกษาดังกล่าวสมบรูณ์ย่ิงขึ้น 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา (Findings from the Study) 

 
สาระสําคัญในบท ประกอบด้วย 
 4.1 ผลกระทบจากขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 4.2 ปัจจัยและข้อจํากัดที่มีผลต่อการบังคับใช้ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

4.3 ข้อจํากัดที่มีผลต่อการบังคับใช้แผนแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการจัดการสิ่งแวดล้อม
รอบมหาวิทยาลัย  
4.4 บทสรุป 

  
4.1 ผลกระทบด้านสิ่งเเวดล้อมจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์        
     ที่ดินโดยรอบ 
 
 การศึกษาครั้งนี้เเสดงให้เห็นว่า การขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัย นําไปสู่การเปลี่ยนเเปลงเชิงกายภาพ
ในลักษณะเดียวกันกับการขยายตัวของชุมชนเมืองโดยทั่วไป คือ มีร่องรอยการพัฒนาชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะการ
สูญเสียพ้ืนที่ทางการเกษตรเเละพื้นที่สีเขียว ที่ถูกเเทนที่ด้วยอาคาร บ้านเรือน ร้านค้า เเละสิ่งปลูกสร้างประเภท
ต่างๆ ที่หนาเเน่นมากขึ้น เเต่จะเเตกต่างจากชุมชนเมืองโดยทั่วไปตรงที่ อาคารประเภทหอพักจะมีจํานวนเเละ
ความหนาเเน่นมากเป็นพิเศษ เเละจะมีธุรกิจการให้บริการที่ตอบสนองกลุ่มนิสิตนักศึกษาเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม
ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินจะนําเสนอตามกรอบแนวคิดในการศึกษาซึ่งแบ่งเป็น        
8 องค์ประกอบ ได้แก่ ความหนาแน่น (Density), การผสมผสานการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Mixed land use), การ
เกาะเป็นกลุ่มเป็นก้อน (Clustering), ความเช่ือมโยง (Connection), พื้นผิวสิ่งปลูกสร้าง (Impervious 
surface), พื้นที่สีเขียว (Green space), การเข้าถึง (Accessibility), และการเข้าถึงได้จากทางเท้า/ ทางจักรยาน 
(Non-motorised accessibility) โดยจะนําเสนอผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากหลักฐานทุติภูมิใน
ส่วนแรก ประกอบกับข้อมูลทุติยภูมิจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นการเปลี่ยนแปลงทั้ง 8 ด้าน จากผู้ที่อยู่อาศัย
ในพื้นที่จากหลากหลายกลุ่ม ดังจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 
 
4.1.1 ความหนาแน่น (Density)  

 
ความหนาแน่นเป็นผลกระทบสําคัญของการขยายตัวของเมือง ซึ่งข้อมูลจากการศึกษาผลกระทบของ

เมืองประเภทมหาวิทยาลัย กรณีศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวร สะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงความหนาแน่น ใน
สามองค์ประกอบ ส่วนแรก คือ การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรซึ่งนําไปสู่ความหนาแน่นของประชากรที่เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องในชุมชนโดยรอบ ส่วนที่สอง คือ ความหนาแน่นของจํานวนที่พักอาศัยอาคารร้านค้า และสิ่งปลูก
สร้างประเภทต่างๆ และส่วนที่สาม คือ ความหนาแน่นของยานพาหนะและปริมาณการจราจร ผลกระทบจาก
จํานวนประชากร ดังจะนําเสนอตามลําดับ 
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� จํานวนประชากรและความหนาแน่นประชากร มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่อ้างอิง
จากข้อมูลในทะเบียนราษฎร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นตําบลท่าโพธ์ิ ประกอบกับข้อมูลทะเบียนราษฎร์ 
อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกท่ีแสดงข้อมูลเปรียบเทียบอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรทั้ง 21 ตําบล    
ดังแสดงในตารางที่ 4.1 สะท้อนให้เห็นว่าจํานวนประชากรในพื้นที่ตําบลท่าโพธิ์ มีจํานวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และมีอัตราการเพิ่มจํานวนสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับตําบลอ่ืนๆสําหรับการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรใน
ตําบลท่าโพธ์ิย้อนหลังไปเมื่อปี ปี2541 แสดงในกราฟที่ 4.1 และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรของ
ตําบลท่าโพธ์ิ ไปจนถึงปี 2571 แสดงในกราฟที่ 4.2  

 
ข้อมูลและอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรในพื้นที่ศึกษา ซึ่งครอบคลุมหมู่ที่ 7, หมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 

9 ในตําบลท่าโพธ์ิ แสดงในตารางที่ 4.2 และ 4.3 ซึ่งเป็นภาพรวมของประชากรทุกกลุ่ม การเปรียบเทียบอัตรา
การเพิ่มจํานวนประชากรในหมู่ที่ 7, 8 และหมู่ที่ 9 แสดงในแผนภูมิที่ 4.1 อย่างไรก็ตามข้อมูลและอัตราการ
เพิ่มขึ้นของจํานวนนิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวร ได้แสดงในกราฟที่ 4.3 ดังจะนําเสนอรายละเอียด
ตามลําดับ  
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ตารางที่ 4.1: เปรียบเทียบอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร (คน) ในแต่ละตําบล อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก (2541 -2551 ) 
 

   

ลําดบั 
อปท.ในเขต อําเภอ

เมือง จังหวัดพิษณุโลก 
2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

อัตราการ
เพิ่ม 

อัตราการเพิ่ม 

สูง ต่ํา 

1 เทศบาลนครพิษณุโลก 90,381 88,886 87,562 87,953 84,343 83,956 80,654 80,254 79,535 78,139 77,340 -1.56 -1.06 -2.06 

2 เทศบาลตําบลบ้านใหม่    2,057 2,119 2,103 2,031 2,026 2,001 1,959 1,936 -0.87 -0.37 -1.37 

3 ตําบลวังน้ําคู ้ 5,319 5,343 5,304 4,448 4,458 4,428 4,409 4,373 4,322 4,271 4,249 -0.65 -0.15 -1.15 

4 ตําบลวัดจันทร ์ 5,602 5,766 5,785 5,935 6,111 6,089 6,276 6,392 6,429 6,555 6,818 1.96 2.46 1.46 

5 ตําบลวัดพริก 9,000 9,127 9,018 7,761 7,737 7,677 7,686 7,671 7,677 7,548 7,520 -1.80 -1.30 -2.30 

6 ตําบลท่าทอง 11,088 11,317 11,436 11,619 11,621 11,681 11,703 11,811 11,865 11,948 12,054 0.84 1.34 0.34 

7 ตําบลท่าโพธิ ์ 8,844 8,963 9,091 9,265 9,324 9,337 9,486 9,626 13,511 15,218 17,119 6.60 7.10 6.10 

8 ตําบลสมอแข 11,431 11,870 12,136 12,475 12,492 12,623 12,913 13,232 13,412 13,459 13,711 1.82 2.32 1.32 

9 ตําบลดอนทอง 11,712 11,898 11,851 11,898 12,001 12,077 12,249 12,456 12,547 12,527 12,465 0.62 1.12 0.12 

10 ตําบลบ้านป่า 5,616 5,674 5,619 5,630 5,618 5,617 5,593 5,600 5,607 5,557 5,455 -0.29 0.21 -0.79 

11 ตําบลปากโทก 4,330 4,362 4,374 4,470 4,502 4,527 4,529 4,554 4,596 4,582 4,590 0.58 1.08 0.08 

12 ตําบลหัวรอ 15,417 15,580 15,656 15,793 16,177 16,674 17,227 17,732 18,379 18,892 19,539 2.37 2.87 1.87 

13 ตําบลจอมทอง 3,585 3,638 3,634 3,660 3,674 3,672 3,658 3,660 3,646 3,627 3,613 0.08 0.58 -0.42 

14 ตําบลบ้านกร่าง 11,780 11,911 11,927 11,913 11,994 12,054 12,037 12,103 12,138 11,940 11,805 0.02 0.52 -0.48 

15 ตําบลบ้านคลอง 11,818 11,930 11,964 11,850 11,960 11,888 12,275 12,216 12,126 12,073 12,369 0.46 0.96 -0.04 

16 ตําบลพลายชุมพล 5,199 5,252 5,255 5,362 5,405 5,467 5,554 5,689 5,837 5,920 6,169 1.71 2.21 1.21 

17 ตําบลมะขามสูง 5,376 5,435 5,443 5,519 5,630 5,645 5,690 5,696 5,654 5,555 5,446 0.13 0.63 -0.37 

18 ตําบลอรัญญิก 28,504 28,856 28,932 29,451 29,399 29,240 29,399 29,327 29,159 29,069 29,101 0.21 0.71 -0.29 

19 ตําบลบึงพระ 18,446 17,087 17,689 17,779 17,886 18,055 14,555 14,563 14,743 14,844 15,732 -1.59 -1.09 -2.09 

20 ตําบลไผ่ขอดอน 4,003 4,011 4,027 4,044 4,046 4,052 4,067 4,071 4,081 4,057 4,020 0.04 0.54 -0.46 

21 ตําบลงิ้วงาม 3,413 3,401 3,387 3,364 3,350 3,377 3,353 3,361 3,386 3,370 3,364 -0.14 0.36 -0.64 
 

(ที่มา: ข้อมูลจากงานทะเบียนราษฎร์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก) 
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แนวโนมการเพ่ิมขึ้นของประชากรตําบลทาโพธ์ิยอนหลัง 10 ป 2541 - 2551
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ประชากรยอนหลัง 10
ป 2541 - 2551
ตําบลทาโพธิ์

กราฟที ่4.1: การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรในตําบลท่าโพธ์ิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

(ท่ีมา: ข้อมูลจากงานวิเคราะห์นโยบายและแผน (แผนสามปี) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธิ์) 
 

เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรย้อนหลังไปย้อนเหลังไปต้ังแต่ ปี 2541 จะเห็นอัตรา
การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรเพิ่มจํานวนอย่างเล็กน้อยในช่วงแรก มาจนกระทั่งปี พ.ศ. 2548 อัตราการ
ขยายตัวจํานวนประชากรเพิ่มสูงขึ้นต้ังแต่ปลายปี 2548 เมื่อเริ่มมีการขึ้นทะเบียนนิสิตนักศึกษาที่พักอาศัยอยู่
ในหอพักมหาวิทยาลัยนเรศวรในระบบทะเบียนราษฎร์ ของตําบลท่าโพธ์ิซึ่งประชากรกลุ่มนี้จะอยู่ในหมู่ที่ 9 
ในพื้นที่บ้านคลองหนองเหล็ก ตําบลท่าโพธ์ิ 

จากการคํานวณ สําหรับการคาดเดาจํานวนประชากรในตําบลท่าโพธ์ิ ในภาพรวมของทุกหมู่ แสดง
ในกราฟด้านล่าง สะท้อนให้เห็นอัตราการเพิ่มที่ยังมีทิศทางเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

 

กราฟที่ 4.2: แนวโน้มการคาดการณ์จํานวนประชากรในอนาคต ในพื้นที่ตําบลท่าโพธ์ิ 

 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(ท่ีมา: กานต์พิชชา เพ็ชรบึงพร้าว (2554) คํานวณจํานวนประชากรในอนาคต โดยใช้สูตรของกรมโยธาธิการและผังเมือง: 

Pn=ROUND ((EXP(r/100*n)*Po)/100,0)*100)

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

2551 2556 2561 2566 2571

การคาดการณจํานวนประชากรในเขตผังตําบลทาโพธิ์

ป พ.ศ.



 28 

ตารางที ่4.2: จํานวนประชากรเขตพื้นที่ หมู่ที่ 7, หมูท่ี่ 8 และหมูท่ี่ 9 (ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 – ปัจจุบัน) 
 

ชื่อ
หมู่บ้าน 

หมู่ที่ 

จํานวนประชากร/ปี พ.ศ. 

2548 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

บ้านท่าโพธิ์ 7 634 732 1,366 658 765 1,423 707 803 1,510 805 882 1,687 824 911 1,735 900 1,031 1,931 928 1,087 2,015 

บ้านแขก 8 601 640 1,241 638 669 1,307 668 700 1,368 689 719 1,408 693 729 1,422 695 765 1,460 717 772 1,489 

บ้านคลอง
หนองเหล็ก 

9 239 255 494 245 259 504 1,442 2,796 4,238 1,588 3,339 4,927 2,467 5,439 7,906 2,985 6,156 9,141 2,767 6,004 8,771 

       
1,474  

   
1,627  

   
3,101  

   
1,541  

   
1,693  

   
3,234  

   
2,817  

   
4,299  

   
7,116  

   
2,936  

   
4,397  

   
8,022  

   
3,984  

   
7,079  

  
11,063  

   
4,580  

   
7,952  

  
12,532  

   
4,412  

   
7,863  

  
12,275  

 

(ที่มา: ข้อมูลจากงานวิเคราะห์นโยบายและแผน (แผนสามปี) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธิ์) 
 

ตารางที่ 4.3: เปรียบเทียบอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรรวม (ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 – ปัจจุบัน) 

 
(ที่มา: ข้อมูลจากงานวิเคราะห์นโยบายและแผน (แผนสามปี) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธิ์) 

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ 
ร้อยละจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น / ปี  

พ.ศ.2548 พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 

บ้านท่าโพธิ์ 7 0 4.17 6.11 11.72 2.85 11.30 4.35 

บ้านแขก 8 0 5.32 4.67 2.92 0.99 2.67 1.99 

บ้านคลองหนองเหล็ก 9 0 2.02 740.87 16.26 60.47 15.62 4.05 



 

แผนภูมิ
 
 
 

 
4.1 
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ข้อมูลจากกราฟที่ 3 สะท้อนให้เห็นจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นสูงในปี 2546 เนื่องจากมีการขึ้นทะเบียน
ราษฎร์ของนิสิตนักศึกษาที่อยู่อาศัยในหอพักมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตามจํานวนนิสิตนักศึกษามีจํานวนลดลงมาก
ในช่วงปี 2553 เนื่องจากจากสองเหตุผลหลัก ประการแรก คือ การปิดรับนักศึกษาภาคพิเศษในหลายหลักสูตร 
เหตุผลอีกประการ คือ การยกวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่งเดิมเป็นวิทยาเขตหนึ่งของมหาวิทยาลัย
นเรศวรจึงทําให้จํานวนนิสิตลดลง   

ข้อมูลและสถิติจํานวนประชากรที่ได้นําเสนอมาข้างต้น เป็นหลักฐานสนับสนุนให้เห็นว่าผลกระทบจาก
ขั้วความเจริญประเภทเมืองมหาวิทยาลัย ส่งผลให้จํานวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะในกลุ่มนิสิต
นักศึกษา รวมทั้งผู้ประกอบที่เข้ามาประกอบธุรกิจในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย ซึ่งนําไปสู่ความหนาแน่นของ
ประชากรของชุมชนโดยรอบ 

ปัญหาความหนาเเน่นของผู้คน เป็นสิ่งที่ผู้ให้ข้อมูลทุกกลุ่มบ่งชี้ว่าจํานวนประชากรมากขึ้น เป็น
ผลกระทบที่เกิดจากการขยายเมืองมหาวิทยาลัย เเละนําไปสู่ความอึดอัด เเละทําให้พื้นที่ขาดความสงบ เเม้ว่า
กฎหมายผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก กําหนดให้พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือถูก
กําหนดให้เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาเเน่นปานกลาง เเละที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาเเน่นน้อย เเต่จาก
ข้อมูลความหนาเเน่นประชากรตําบลท่าโพธ์ิอยู่ที่ประมาณ 185 คน/ ตารางกิโลเมตร (องค์การบริหารส่วนตําบล
ท่าโพธ์ิ, 2553) และอ้างอิงจากข้อมูลสํารวจล่าสุดโดย องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิ ความหนาแน่นของ
ประชากร เพิ่มขึ้นเป็น 290คน/ ตารางกิโลเมตร ซึ่งถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ค่อนข้างสูง เเละจากการประมาณจํานวน
นิสิตกว่า 40,000 คนที่ต้องเช่าอาศัยอยู่เอง เนื่องจากจํานวนหอพักในมหาวิทยาลัยไม่สามารถรองรับได้ ซึ่ง
ฐานข้อมูลปัจจุบันมีจํานวนหอพักกว่า 317 เเห่ง เเละเชื่อมโยงกับข้อมูลจํานวนครัวเรือนในหมู่ที่ 7 ที่มีมากกว่า
จํานวนประชากรเกือบเท่าตัว ฃึ่งไม่เพียงสะท้อนถึงความหนาเเน่นของอาคารบ้านเรือน เเต่ยังสะท้อนให้เห็น
จํานวนประชากรเเฝงที่เช่าอาศัยอยู่ในพื้นที่ ดังนั้นความหนาเเน่นของประชากรในความเป็นจริงย่อมสูงกว่าข้อมูล
ที่ระบุไว้ 

 
� ปัญหาความหนาเเน่นของที่อยู่อาศัย อาคาร ร้านค้า และสิ่งปลูกสร้างต่างๆ   
เป็นผลกระทบที่เห็นได้ชัดเจน หลักฐานสนับสนุน ได้แก่ การเปรียบเทียบภาพถ่ายทางอากาศที่แสดง

การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร สถิติจํานวนอาคารและสิ่งปลูกสรา้งที่เพิ่มขึ้น ในช่วง 2 
ทศวรรษที่ผ่านมา รวมทั้งข้อมูลจากการสัมภาษณ์จากผู้ทีอ่ยู่อาศัยในพื้นที่ศึกษาจากหลายๆกลุม่ ยืนยันถึงความ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งปลูกสร้างที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังจะนําเสนอตามลําดับ 

 
ภาพถ่ายทางอากาศ แสดงให้เห็นการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างต่างๆได้อย่างชัดเจน ประกอบกับ

ภาพถ่ายในอดีต ย้อนไปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 และ 2539 เป็นช่วงที่เริ่มก่อต้ังมหาวิทยาลัย ซึ่งในช่วงนั้นพื้นที่การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบเป็นท้องนา และพื้นที่เพาะปลูกของชาวบ้านท่าโพธ์ิ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินเริ่มเห็นได้ชัดเจน ในช่วงทศวรรษที่แล้ว จากการเปรียบเทียบภาพถ่ายทางอากาศในช่วงเกือบสองทศวรรษที่
ผ่านมา เห็นการเปลี่ยนแปลงของจํานวนสิ่งปลูกสร้างที่เพิ่มขึ้นอย่างหนาแน่น โดยเฉพาะหมู่ที่ 7 ซึ่งเป็น พื้นที่ที่มี
อาณาเขตติดกับมหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ อาคารที่พบตามแนวถนนส่วนใหญ่มี
ความสูงต้ังแต่ 2-4 ช้ัน การใช้สอยแบบผสมผสาน ช้ันล่างใช้เป็นพื้นที่ค้าขายประกอบธุรกิจ และชั้นบนส่วนใหญ่
ใช้พักอาศัย หรือเป็นหอพักนักศึกษา  
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ภาพที ่4.1: ภาพถ่ายทางอากาศ (พ.ศ.2538 - พ.ศ.2539) และภาพบรรยากาศท้องทุ่งโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ที่มา: กองทําแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ: กรมที่ดิน, ตัดต่อระวางโดยกานต์พิชชา เพ็ชรบึงพร้าว)  
(ที่มา: ภาพถ่ายโดย คุณสุวรรณา นิ่มพิษณ ุบรรณารักษ์งานข้อมูลท้องถิ่น หอประวัติมหาวิทยาลัยนเรศวร) 



 

    ภ
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ข้อมูลการขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร จากงานวางผังเมืองและควบคุมอาคาร (ส่วนโยธา) องค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิ แสดงให้เห็นการเพิ่มขึ้นของอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่เพิ่มจํานวนอย่างต่อเนื่องใน
ตําบลท่าโพธ์ิ ดังแสดงในกราฟที่ 4.4 สําหรับจํานวนสิ่งปลูกสร้างที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่ศึกษา หมู่ที่ 7, 8 และหมู่ที่ 
9 แสดงในตารางที่ 4.4 และกราฟที่ 4.5  

 

กราฟที่ 4.4: อัตราการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างในพื้นทีตํ่าบลท่าโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
(ท่ีมา: งานผังเมอืงและควบคุมอาคาร (ส่วนโยธา) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธิ์, ข้อมูลรายการขออนุญาตก่อสร้าง 

อาคาร ตั้งแต่ปี 2543 – จนถึงเดือนกรกฎาคม 2554) 
 

ตารางที่ 4.4: จํานวนสิ่งปลูกสร้างที่ย่ืนขออนุญาตก่อสร้าง (ปี 2543 – 2554) 

(ท่ีมา: งานผังเมอืงและควบคุมอาคาร (ส่วนโยธา) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธิ์, ข้อมูลรายการขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร 

ตั้งแต่ปี 2543 – จนถึงเดือนกรกฎาคม 2554) 

 

ข้อมูลในตารางที่ 4.4 แสดงจํานวนสิ่งปลูกสร้างในหมู่ที่ 7 มีอัตราการเพิ่มขึ้นสูงสุด ซึ่งสอดคล้องกับการ
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความหนาแน่นค่อนข้างสูงในบริเวณดังกล่าว รองลงมาคือ
พื้นที่ หมู่ที่ 8 ซึ่งมีจํานวนสิ่งปลูกสร้างเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และตามมาด้วยหมู่ที่ 9  

หมู่บ้าน หมู่ 

จํานวนสิ่งปลูกสร้าง 
 (บ้านพักอาศัย,อาคารพาณิชย์,หอพัก,บ้านเช่า,ทาวเฮาน์,คอนโดมิเนียม,โรงแรม)  
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อัตราการขยายตัวของสิ่งปลูกสรา้ง ต้ังแต่ พ.ศ.2543 - ปัจจุบัน

อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น

ของสิ่งปลูกสราง
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กราฟที่ 4.5: อัตราการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างในหมู่ท่ี 7, 8, และหมู่ท่ี 9 ตําบลท่าโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ที่มา: งานผังเมืองและควบคุมอาคาร (ส่วนโยธา) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิ, ข้อมูลรายการขออนุญาต
ก่อสร้าง อาคาร ต้ังแต่ปี 2543 – จนถึงเดือนกรกฎาคม 2554) 

 
ข้อมูลจากกราฟที่ 4.5 แสดงค่าเฉลี่ยเคลื่อนที่การขออนุญาตก่อสร้างในเขตพื้นที่หมู่ที่ 7, หมู่ที่ 8 และ

หมู่ที่ 9 จะเห็นการเปลี่ยนแปลงสําคัญอยู่ 3 ช่วง ช่วงแรก ระหว่างปี พ.ศ.2543 – พ.ศ.2546 ซึ่งมีการเพิ่มของ
จํานวนสิ่งปลูกสร้างจากการขออนุญาตก่อสร้างอาคารอย่างก้าวกระโดดโดยเฉพาะพื้นที่ หมู่ที่ 7 เกิดจากการ
พัฒนาของชุมชนอย่างรวดเร็ว มีนักลงทุนจากพื้นที่อื่นเข้ามาทําธุรกิจก่อสร้างอาคารพาณิชย์  ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
ในรูปของหอพักนิสิต กิจการร้านค้าส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปที่นิสิตนักศึกษาที่เข้ามาอาศัยตามหอพักต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นร้านอาหาร ร้านอินเตอร์เน็ตที่เกิดขึ้นมากกมายในช่วงปี พ.ศ.2543 – พ.ศ.2546 นี้  การเปลี่ยนแปลงช่วงที่
สอง ระหว่างปี พ.ศ.2547 – พ.ศ.2549 มีการขออนุญาตก่อสร้างอาคารน้อยลง อาจเนื่องมาการมี กฎกระทรวง
กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง  ดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในพื้นที่บางส่วนที่
ตําบลบ้านกร่าง ตําบลจอมทอง  ตําบลปากโทก  ตําบลหัวรอ  ตําบลดอนทอง  ตําบลพลายชุมพล  ตําบลสมอ-
แข  ตําบลบ้านคลอง  ตําบลอรัญญิก  ตําบลในเมือง  ตําบลวัดจันทร์  ตําบลท่าทอง  ตําบลบึงพระ  และตําบล
ท่าโพธิ์ อําเภอเมืองพิษณุโลก  และตําบลวังทอง และตําบลวังพิกุล  อําเภอวังทอง  จังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2547  
ซึ่งในการนี้ทําให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ทําหน้าที่อนุญาตก่อสร้าง ไม่สามารถอนุญาตให้อาคารพาณิชย์ประเภท 
ค้าปลีกค้าส่งบางส่วนในพื้นที่ศึกษา ตามกฎกระทรวงที่ประกาศใช้ข้างต้น และอีกเหตุผลหนึ่ง ด้วยทาง
มหาวิทยาลัยมีนโยบายสร้างรั้วถาวรปิดก้ันระหว่างมหาวิทยาลัยกับภายนอก  และเริ่มสร้างหอพักนิสิตนักศึกษา
ภายในมหาวิทยาลัย  ประกอบกับช่วงระหว่างปี 2547-2549 เป็นช่วงวิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าทั้งประเทศ จึงทําให้
การลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์เริ่มชะลอตัวอย่างเห็นได้ชัด และการเปลี่ยนแปลงในช่วง ปี พ.ศ.2550 – พ.ศ.
2551 เป็นจุดเปลี่ยนที่น่าสังเกตอีกช่วงหลังจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัวดีขึ้น รัฐบาลมีการสนับสนุนค่า
ครองชีพกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่อัตราการขออนุญาตลดลงอันเนื่องมาจากกฎหมายผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก 
ฉบับที่ 419 ซึ่งมีกําหนด 5 ปี ได้หมดระยะเวลาลง แม้ว่ามีการต่ออายุขยายไปอีก 2 ปีนี้ก็ตาม ซึ่งกลายเป็นช่อง
โหว่ให้นักลงทุนฉวยโอกาส  ก่อสร้างอาคารโดยไม่ขออนุญาต แต่ในทางปฏิบัติการก่อสร้างอาคารยังคงเกิดขึ้น

0

10

20

30

40

50

60

พ.ศ.

2543

พ.ศ.

2544

พ.ศ.

2545

พ.ศ.

2546

พ.ศ.

2547

พ.ศ.

2548

พ.ศ.

2549

พ.ศ.

2550

พ.ศ.

2551

พ.ศ.

2552

พ.ศ.

2553

พ.ศ.

2554

ทาโพธิ์

บานแขก

บานคลองหนองเหล็ก

คาเฉลี่ยเคลื่อนที่(บานทาโพธิ์)

คาเฉลี่ยเคลื่อนที่(บานแขก)



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภา

อย่างต่
กําหนด
ครอบค

อย่างเห็
7, หมู
พื้นที่สี
ประเภ
สามาร
เลี่ยงก่อ
หนองเ
ประชา
ที่สุด เนื
หอพักน

ข้อมูลป
ตามข้อ
นเรศวร
เดินทา
ในมหา
เหลือเป็
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 

พการจราจรตล

อเนื่อง ต่อมา
ดบังคับใช้เมื่อ
คลุมทั้งตําบลท

 
อย่างไรตาม

ห็นได้ชัด เนื่อ
มู่ที่ 8 เพียงบ
เขียวทั้งหมด
ทการอยู่อาศั
ถอนุญาตให้ป
อสร้างในลักษ
เหล็ก นอกจา
กรในหมู่นี้เบา
นื่องจากการใ
นักศึกษา และ

 
� ความ

ปริมาณยานพ
อมูลจากการสั
รคับคั่ง ถนนค
งและช่วงเย็น
าวิทยาลัย ส่วน
ป็นจักรยาน แ

 
ลอดเเนวรั้วข้างม

าช่วง ปี พ.ศ.2
อวันที่ 15 กั
ท่าโพธ์ิ จึงมีกา

มเมื่อพิจารณา
งจากการบังคั
างส่วนเป็นพื้น

ด โดยห้ามก่อ
ัย ห้องแถว ตึ
ปลูกสร้างอาค
ษณะบ้านพักอ
ากนี้เมื่อพิจา
าบางกว่าหมู่ที
ใช้ประโยชน์ที
ะอาคารพาณชิ

มหนาเเน่นข
พาหนะและปริ
สัมภาษณ์ยืนยั
คราคั่งไปด้วยย
นหลังเลิกเรียน
นใหญ่เป็นรถ
และการเดินทา

ภาพที่ 
มหาวิทยาลัย  (

2552 – พ.ศ
กันยายน พ.ศ
ารขออนุญาตม

าเขตการใช้ปร
คับใช้กฎหมาย
้นที่สีเขียว ซึ่ง
อสร้างอาคาร
ตึกแถว เว้นแต
ารพาณิชย์ ห
อาศัยเป็นหลัง
รณาถึงขนาด
ที่ 7 และ 8 แต
ที่ดินเดิมในชุม
ชย์ ที่กระจัดก

องจํานวนย
ริมาณการจรา
ยันได้ว่า แสด
ยวดยานพาห
น ซึ่งปริมาณจ
จักรยานยนต์
างโดยวิธีอื่นๆ

 4.4: สภาพก
ภาพซ้าย) เเละ

ศ. 2554 กฎห
ศ. 2553 เนื่
มากขึ้นในทุก

ระโยชน์ที่ดินพ
ยผังเมืองรวมจ
งแตกต่างจากห
รพาณิชยกรร
ต่การดําเนินก
หรือหอพักในพื
งๆ ดังที่ปรากฏ
ดพื้นที่ของหมู
ต่ถ้าพิจารณา
มชนคลองหน
กระจายในชุมช

ยานพาหนะแ
าจรในพื้นที่ตํา
งให้เห็นชัดว่า
นะ โดยเฉพาะ
จักรยานยนต์
ต์ คิดเป็นร้อยล
ๆ (กองอาคารส

 
การจราจรบริ

การจราจรบริเว

หมายผังเมือง
นื่องจากผลจา
หมู่บ้าน  

พ้ืนที่ หมู่ที่ 7 
จังหวัดพิษณุโ
หมู่ที่ 9 ชุมช
รมประเภทอา
การในโครงกา
พื้นที่หมู่ที่ 9 
ฏให้เห็นตามแ
มู่ 9 ที่มีพื้นที่
ถึงความขัดแย
องเหล็กยังทํา
ชน จึงเห็นกา

และการจรา
าบลท่าโพธ์ิ จึ
า ปริมาณการ
ะในช่วงเวลาเ
เป็นยานพาห
ละ 78 จําน
สถานที่ มหาวิ

เวณโดยรอบม
วณจุดเข้าออกข้

งรวมจังหวัดพิ
กการบังคับใช

 และหมู่ที่ 8
โลก ฉบับที่ 4
ชนคลองหนอง
าคารสูงหรืออ
รจัดสรรที่ดิน
การขออนุญา
แนวริมคลองช
มากที่สุด จึง
ย้งในการใช้ป
าเกษตรกรรม
รเปลี่ยนแปลง

าจรที่เพิ่มขึ้น
จึงไม่มีข้อมูลเชิ
รจราจรที่ในพื
เร่งด่วน ในช่ว
หนะหลักที่นิสิต
วนรถยนต์ปร
วิทยาลัยนเรศ

มหาวิทยาลยั
้างมหาวิทยาลยั

พิษณุโลก ฉบับ
ช้ผังเมืองรวม

8 มีการขออน
421 ได้กําหน
งเหล็ก ที่ถูกกํ
อาคารขนาด
นเพื่อการอยู่อ
าตอาคารประ
ชลประทาน แ
งทําให้ความห
ระโยชน์ที่ดิน

มเป็นหลัก กา
งชัดเจน 

น เนื่องจากไม
ชิงสถิติสนับส
พื้นที่โดยรอบม
วงเช้าที่นิสิตนกั
ตนักศึกษาแล
ระมาณร้อยละ
ศวร, 2554) 

ย  

35 

ย (ภาพขวา) 

บที่ 127 ได้
มจังหวัดขยาย

นุญาตเพิ่มขึ้น
นดให้เขตหมู่ที่
กําหนดให้เป็น
ใหญ่ อาคาร
าศัย ทําให้ไม่
เภทหอพักจึง

 และริมคลอง-
หนาแน่นของ
นจะปรากฏชัด
ารคุกคามของ

ม่มีการจัดเก็บ
นุน อย่างไรก็
มหาวิทยาลัย
กศึกษาเร่งรีบ
ละบุคลากรใช้
ะ 19 ส่วนที่

 

ด้
ย

น
ที่ 
น
ร
ม่
ง
-
ง
ด
ง

บ
ก็
ย
บ
ช้
ที่



 36 

การเพิ่มขึ้นของจํานวนของประชากร กิจกรรมต่างๆ รวมทั้งปริมาณการจราจรที่เพิ่มขึ้น นําไปสู่ปัญหา
ปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นเป็นเงาตามตัว หากการบริหารจัดการขยะไม่มีประสิทธิภาพย่อมทําให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของผู้ที่อยู่อาศัยโดยรอบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4.5: ขยะที่ล้นเกลื่อนกลาดอยู่ริมถนนข้างมหาวิทยาลัย 
  
ปัญหาที่พบเห็นได้บ่อย คือ ปริมาณขยะที่กองล้นถังขยะตามริมแนวถนนข้างรั้วมหาวิทยาลัย ซึ่งพื้นที่

รอยต่อเหล่านี้มักถูกละเลย ในทางปฏิบัติมหาวิทยาลัยจะดูแลเฉพาะพื้นที่ภายในรั้วมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม
กําลังเจ้าหน้าที่และขยะที่มีปริมาณมากเกินกว่าองค์การบริหารส่วนตําบลจะจัดการดูแลได้ทั่วเป็นข้อจํากัดที่ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทั้งภาคมหาวิทยาลัย ภาคเอกชนผู้ประกอบการ และภาคชุมชนช่วยกันบริหารจัดการ ซึ่ง
น่าจะเป็นแนวทางที่เหมาะสม 
 

4.1.2 การผสมผสานการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Mixed land use)  
 

ย้อนไปเมื่อสองทศวรรษที่แล้ว เมื่อพิจารณาจากภาพถ่ายเก่าๆ และภาพถ่ายทางอากาศ (ภาพที่ 4.1) 
แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นพื้นที่ทําเกษตรกรรม การเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสานเริ่มปรากฏชัด ช่วงปี 2541 ซึ่งเป็นช่วงที่มีการขออนุญาตก่อสร้างอาคารในหลาย
รูปแบบ อาทิเช่น อาคารประเภทหอพัก ทาวน์เฮาส์ อาคารพาณิชย์ การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและ
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะหมู่ที่ 7 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีอาณาเขตติดกับมหาวิทยาลัยนเรศวร  
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สถานบันเทิง เเละร้านเหล้าเเทรกตัวข้างๆอาคารประเภทหอพักตลอดเเนวถนนส่วนบุคคล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.8: ธุรกิจสถานบันเทิงเริงรมย์ตามเเนวถนนบรเิวณขา้งมหาวทิยาลัย   
 
 

จํานวนสถานบันเทิงเป็นที่รายรอบมหาวิทยาลัยไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียงแก่ชุมชนข้างเคียง 
โดยเฉพาะในยามค่ําคืน พื้นที่ปัญหา คือ บริเวณช่วงท้ายซอยข้างมหาวิทยาลัย (บริเวณประตู 5 หรือประตูสนาม
กีฬา) ปัจจุบันเป็นถนนส่วนบุคคลซึ่งไม่ระบุช่ือถนน เเต่เรียกขานกันว่า “ซอยโลกีย์” ผลกระทบที่เกิดจาก
กิจกรรมบันเทิงเริงรมย์ ยังเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนสูง ข้อมูลสถิติอุบัติเหตุของ 
บุญพล มีไชโย (2551) แสดงให้เห็นว่าจํานวนอุบัติเหตุเกิดขึ้นมากที่สุด ในช่วงเวลาระหว่าง 16:00-24:00 
นาฬิกา ซึ่งสาเหตุของอุบัติเหตุในช่วงเวลาดังกล่าวส่วนใหญ่เกิดจากการด่ืมสุรา 
 
4.1.3 การเกาะเป็นกลุ่มเป็นก้อน (Clustering)  
 

ผลกระทบจากการเติบโตของเมืองมหาวิทยาลัย ต่อการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือ 
ความเป็นกลุ่มเป็นก้อน ดังจะเห็นได้ในหลายลักษณะ อาทิเช่น ความเป็นเมือง เป็นศูนย์กลางการค้า และย่านที่
อยู่อาศัย ดังจะเห็นได้จากภาพถ่ายทางอากาศที่แสดงความหนาแน่นของกลุ่มอาคารที่กระจุกตัวตามแนวถนน
หลัก และกระจายตัวตามแนวโครงข่ายถนนในพื้นที่ศึกษา รูปแบบแผงลอยร้านค้าที่เกาะกลุ่มเรียงตามแนวถนน
เป็นลักษณะเฉพาะของเศรษฐกิจชายขอบ (Informal sector) ซึ่งเป็นผลพลอยได้จากการขยายตัวของเมือง    
พบเห็นได้ในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย 

 
 ประเด็นที่น่าสนใจอีกประการ คือ การเกิดย่านในลักษณะชั่วคราว (Temporary district) ตัวอย่างที่
ชัดเจน คือ ลักษณะกลุ่มก้อนของร้านค้าที่รวมตัวจัดเป็นตลาดนัด ซึ่งดําเนินการในช่วงวันจันทร์ถึงวันพฤหัสบดี 
ต้ังแต่เวลา 16:00 นาฬิกาเป็นต้น บริเวณพื้นที่โล่งว่างในถนนเส้นข้างมหาวิทยาลัย ในพื้นที่หมู่ที่ 7 เป็นส่วนหนึ่ง
ของกลไกการตลาดที่เกิดขึ้นในย่านพักอาศัยที่มีจํานวนประชากรหนาแน่น  
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การเพิ่มขึ้นของกลุ่มอาคาร ช่วงปี พ.ศ.2543 – พ.ศ.2545 
 

การเพิ่มขึ้นของกลุ่มอาคาร ช่วงปี พ.ศ.2546 – พ.ศ.2550 
 

 

ภาพที่ 4.10: เปรียบเทียบการขยายของกลุ่มอาคารจากภาพถ่ายทางอากาศ (ระหว่างปี 2543 – 2550) 
 

 
 
 
                                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 

(ที่มา: กานต์พิชชา เพ็ชรบึงพร้าว, 2554) 

     กลุ่มอาคารบริเวณหมู่ที ่7
     กลุ่มอาคารบริเวณหมู่ที่ 8
     กลุ่มอาคารบริเวณหมู่ที่ 9 

 

 

 

     กลุ่มอาคารบริเวณหมู่ที ่7
     กลุ่มอาคารบริเวณหมู่ที่ 8
     กลุ่มอาคารบริเวณหมู่ที่ 9 



 

ช่ัวครา
ก้อน โด
ย่านๆ 
กลุ่มตา
เมืองแผ

 
4.1.4 
 

พื้นที่แล
มิติของ
ขนส่งใ
พัฒนาโ
 
กราฟท
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ที่มา

 
ในช่วง 
ศึกษา 
 
 
 
 

กลุ่มอาคาร
วที่ใช้พื้นที่ข้า
ดยมีร้านค้าแล
 แตกต่างไปตา
ามเส้นทางคม
ผ่ขยายเป็นวง

 ความเชื่อม

ความเชื่อมโ
ละกิจกรรม ซึ
งความเช่ือมโ
ในเชิงกายภาพ
โครงข่ายถนน

ที ่4.6: อัตรา

า: กานต์พิชชา

ข้อมูลจากก
 ปี 2548 ซึ่ง
 หมู่ที ่7, หมูท่ี

รที่กระจุกตัว
างถนนในการ
ละบริการเบ็ด
ามแต่ละกิจก
มนาคม เป็นย่า
กว้างมากขึ้น 

มโยง (Conn

โยงเป็นอีกกา
ซึ่งต้องอาศัยโค
ยงสามารถพิ
พ ต้องยอมรับ
นหนทางเข้าสู่พ

การเพิ่มและข

า เพ็ชรบึงพร้า

กราฟข้างต้น ส
งเป็นช่วงเดียว
ที่ 8 และหมู่ที่ 

ตามแนวถนน
รทํามาค้าขาย
เสร็จในครบว
รรมซึ่งมีความ
านที่อยู่อาศัย
 

nection)  

ารเปลี่ยนแปล
ครงข่ายของถ
จารณาได้หล
บว่าปัจจุบันกิ
พ้ืนที่ได้ทั่วถึง 

ขยายโครงข่าย

าว, งานผังเมือ

 สะท้อนให้การ
วกับที่สิ่งปลูก
 9 ระบุในตาร

นส่วนใหญ่เป็
ย นอกจากนี้ย
วงจรในโครงก
มหลากหลาย
 ย่านหอพัก ย

ลงที่เห็นได้ชัด
ถนนเป็นเส้นท
ลายด้าน หาก
กิจกรรมและก
 ดังแสดงให้เห็

ยถนนคอนกรี

องและควบคุม
 

รก่อสร้างถนน
กสร้างเพิ่มขึ้น
รางที ่4.5  

ปนอาคารพาณ
ยังมีอาคารปร
าร จึงกล่าวได้
มากกว่าแต่ก่

 ย่านร้านค้า ร

ดในพื้นที่ศึกษ
ทางเชื่อมโยงก
กพิจารณาควา
การใช้สอยพื้น
ห็นในกราฟด้า

ตเสริมใยเหล็ก

มอาคาร (ส่วน

นคอนกรีตเสริ
อย่างรวดเร็ว 

ณิชย์ ประกอ
ระเภทหอพัก
ด้ว่าการใช้ประ
อน ไม่ว่าจะเป
วมทั้งย่านสถ

ษา ซึ่งหมายรว
ารใช้ประโยช
ามเชื่อมโยงพื้
นที่เชื่อมโยงกั
านล่าง 

ก ในตําบลท่า

นโยธา) องค์ก

รมใหญ่เหล็กที
 สําหรับการข

บกับกลุ่มแผ
 ที่พบในลักษ
ะโยชน์ที่ดิน มี
ป็นย่านการค้
านบันเทิงต่าง

วมถีงการเชื่อ
ชน์ในแต่ละพื้น
พื้นที่เข้ากับระ
กันได้สะดวก 

าโพธ์ิ (ระหว่าง

ารบริหารส่วน

ที่ขยายตัวอย่า
ขยายโครงข่าย

41 

งลอยร้านค้า
ษณะเป็นกลุ่ม
 มีลักษณะเป็น
้าขาย ที่เกาะ
งๆ ความเป็น

มโยงระหว่าง
นที่เข้าด้วยกัน
ะบบคมนาคม
เนื่องจากการ

งปี 2536-255

นตําบลท่าโพธ์ิ

างก้าวกระโดด
ยถนนในพื้นที

 

า
ม
น
ะ
น

ง
น 
ม
ร

53) 

ธ์ิ) 

ด
ที่



 42 

ตารางที่ 4.5: บัญชีแสดงถนนคอนกรีตเสริมใยเหล็ก ตําบลท่าโพธ์ิ (หมู่ที ่7, 8 และ 9) ระหว่างปี 2548-2551 

                            (ท่ีมา: งานผังเมืองและควบคุมอาคาร (ส่วนโยธา) องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธิ์) 

 
 
 

สถานที่ต้ังสายทาง รายละเอียดสายทาง 

หมู่ที่ 
 

ชื่อสายทาง 
 กว้าง  
(เมตร) 

 ความ
ยาว 

(เมตร)  

ดําเนินการ 
สิ้นสุด
(พ.ศ.) 

 งบประมาณ 
ในการ
ก่อสร้าง  

สภาพการใช้งาน 

ใช้ได้ ชํารุด ใช้ไม่ได้ 

8 
ถนน คสล. สายนายสมบูรณ์  นุชท่าโพธิ์  ถึงเสา
ไฟฟ้าหมายเลข 3859  หมู่ที่  8 

 
4.00 83 2548 145,000 

9 

    

8 
ถนน คสล. สายริมแม่น้ําน่าน จากบ้านนายสมศักด์ิ  
สัสังข์ ถึง ถนนคสล.บ้านนายสมชาย หมู่ที่  8 

 
4.00 320 2548 561,000 

9 

    

8 
ถนน คสล. สายริมน้ําน่าน  จากหน้าวัดคุ้งวารี  ถึง
ถนนคสล.  หมู่ที่  8 

 
4.00 23 2548 41,000 

9 

    

8 
ถนน คสล. ภายในหมู่บ้าน จากบ้านนายพเยาว์  
ปานมณี  ถึงบ้านนายเฉลียว  จันดี  หมู่ที่  8 

 
4.00 259 2549 485,500 

9 

    

7 
ถนน คสล. สายซอย 2 จากบ้านนางบังอร              
ไพรวัลย์  ถึงถนนริมแม่น้ําน่าน  หมู่ที่  7 

 
4.00 129 2549 202,900 

9 

    

7 
ถนน คสล. สายซอย 3 จากบ้านนายเล็ก สิงหเดช  
ถึงบ้านนางสาวฉลอม  วันทอง  หมู่ที่  7 

 
4.00 95 2549 151,000 

9 

    

8 
ถนน คสล. ภายในหมู่บ้าน  
สายหน้าบ้านผู้ใหญ่บัว   หมู่ที่  8 

 
4.00 100 2549 174,000 

9 

    
8 
 

ถนน คสล. สายซอยเปี่ยมสุขถึงซอยต้นกร่าง 
 

4.00 
 

935 
 

2549 
 

1,677,000 
 

9   
 

  
 

7 ถนน คสล. สายฮอลแลนด์แมนชั่น   หมู่ที่  7 

 
5.00 389 2549 1,111,950 

9 

    

7 
ถนน คสล. สายซอย 3 จากบ้านนายเลื่อน   
 ถึงริมน้ําน่าน  หมู่ที่  7 

 
4.00 40 2549 61,800 

9 

    

8 
ถนน คสล. สายซอยประปาสาธารณสุข  จากบ้าน
นางตุ๊  ถึง บ้านนางเทียน  ลีส้มซ่า   หมู่ที่  8 

 
4.00 65 2550 113,800 

9 

    

7 
ถนน คสล. พร้อมวางท่อระบายน้ํา คสล. ภายใน
หมู่บ้าน จากหอพักอานนท์  ถึงถนนคสล. ซอย 4   

 
4.00 160 2550 293,000 

9 

    

8 
ถนน คสล. สายซอยประปาตัวใต้ จากบ้านนางมณี 
แก้วเทศ  ถึง ถนน คสล.เดิมซอยแม่ตลับ   

 
4.00 325 2550 561,300 

9 

    

7 
ถนน คสล. ภายในหมู่บ้าน จากบ้านนางทวี  เขียว
ใจดี   ถึง บ้านนายจํานงค์  สีฉิม  หมู่ที่  7   

 
5.00 150 2550 331,000 

9 

    

7 
ถนน คสล. ภายในหมู่บ้าน จากบ้านนางทวี  เขียว
ใจดี   ถึง บ้านนายจํานงค์  สีฉิม   

 
5.00 150 2550 331,000 

9 

    

7 
ถนน คสล. พร้อมวางท่อระบายน้ํา คสล.ภายใน
หมู่บ้าน จากหอพักอานนท์  ถึง ถนน คสล. ซอย 4   

 
4.00 160 2550 293,000 

9 

    
8 ถนนคันคลองส่งน้ํา 4.00 3,568.00 2551 

 
 9     
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 ผลกระทบจากการลดจํานวนลงของพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่สีเขียวและต้นไม้ถูกทําลาย พื้นที่โล่งว่างของ
ท้องไร่ท้องนาและบรรยากาศชนบทเริ่มเลือนหายและหาดูได้ยาก การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่เพียงแต่ส่งผลให้
อุณหภูมิสภาพแวดล้อมเพิ่มสูง แต่ยังนําไปสู่ความไม่สมดุลของระบบนิเวศวิทยา ปัญหาแมลงต่างๆ ที่ชุกชุมใน
พื้นที่เมือง เกิดจากแหล่งที่อยู่อาศัยเดิม คือ ท้องไร่ท้องนาถูกทําลายและคุกคามด้วยสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ประเด็น
สําคัญที่ต้องคํานึงถึง คือ การสูญเสียพ้ืนที่สีเขียว นั้นหมายรวมถึงการสูญเสียพื้นที่รองรับน้ํา และระบายน้ําตาม
ธรรมชาติ เป็นที่น่าเสียดายที่ระบบผังเมืองของประเทศไทย ส่วนใหญ่จะควบคุมเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(Land use) เพื่อลดความขัดแย้งในแต่ละเขตเป็นหลัก แม้ว่าจะมีการควบคุมพ้ืนที่สีเขียว แต่ไม่ได้คํานึงถึง     
การสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้ํา หรือพื้นที่ระบายน้ําตามธรรมชาติ (Natural Drainage System) นี้เป็นสาเหตุหลักที่ทํา
ให้เกิดน้ําท่วมขังรอบรั้วมหาวิทยาลัย และปัญหาการระบายในช่วงฤดูฝน เนื่องจากที่ต้ังเดิมของมหาวิทยาลัยเป็น
หนองน้ําสาธารณะเดิม ที่เรียกกันว่า “หนองอ้อ” อีกทั้งการพัฒนาพื้นที่เมืองโดยรอบขยายตัวในแนวกีดขวางทาง
น้ําเดิม ซึ่งจะลาดเอียงจากแนวคลองชลประทานลงไปสู่คลองหนองเหล็กซึ่งเป็นคลองรับน้ําธรรมชาติท้าย
มหาวิทยาลัย ดังนั้นการควบคุมการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน คงต้องพิจารณาร่วมกันระหว่าง Land 
Use กับ Water Use เพื่อหลีกเลี่ยงการสูญเสียพ้ืนที่รองรับน้ําตามธรรมชาติในอนาคต 
 
4.1.7 การเข้าถึง (Accessibility)  
 
  การเข้าถึงมีความสัมพันธ์โดยตรงกับโครงข่ายการคมนาคม เส้นทางถนน ทางเท้า ระบบขนส่งสาธารณะ 
รวมท้ังระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และการถึงบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ซึ่งเป็นความ
สะดวกสบายในพื้นที่เมือง การขยายโครงข่ายถนนหนทางเป็นหลักฐานสําคัญสําหรับการเข้าถึงพื้นที่ อย่างไรก็
ตามการก่อสร้างถนนเน้นรองรับการสัญจรทางรถยนต์ และรถจักรยานยนต์เป็นหลัก หากแต่ไม่เอื้อประโยชน์ต่อ
การสัญจรทางเท้า หรือทางจักรยาน โครงข่ายถนนส่วนใหญ่ไม่ได้ออกแบบสําหรับคนทุกคน แม้ว่าบางเส้นทางจะ
มีทางเดินเท้ารองรับหากแต่พื้นที่เหล่านี้ถูกกีดขวางโดยแผงลอยร้านค้า ประกอบกับการจราจรที่หนาแน่นทําให้ 
ผู้สัญจรทางเท้าไม่ได้รับความปลอดภัยเท่าที่ควร 
 
 สภาพเส้นทางที่ไม่เอื้อประโยชน์แก่การสัญจรทุกประเภท ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยใน
ชุมชนโดยตรง การวางแผนโครงข่ายการคมนาคมควรเชื่อมโยงเส้นทางสัญจรร่วมกับทางเข้าออกมหาวิทยาลัย  
ซึ่งเป็นจุดหมายปลายทางสําคัญในการเดินทางของนิสิตนักศึกษา โดยเฉพาะการสัญจรที่ เป็นมิตรต่อ
สภาพแวดล้อม การเข้าถึงพื้นที่และกิจกรรมการบริการด้านต่างๆ ต้องคํานึงถึงความปลอดภัยเป็นสําคัญ 
 
4.1.8 การเข้าถึงได้จากทางเท้า หรือทางจักรยาน (Non-motorised accessibility)  
 

ข้อมูลจากบัญชีรายการก่อสร้าง และขยายโครงข่ายถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ส่วนใหญ่ไม่ได้ออกแบบ
รองรับการระบบการสัญจรทางเท้า ทําให้การเข้าถึงพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยไม่เอื้อประโยชน์แก่การสัญจร  
ทางเท้า ปัญหาหลักอีกประการ คือ การรุกล้ําของแผงลอยร้านค้า ซึ่งวางเรียงรายริมทางตามแนวถนนรอบ
มหาวิทยาลัย ทําให้กีดขวางการจราจรและไม่ปลอดภัยต่อการใช้ไหล่ทางในการสัญจรทุกระบบ  
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จํานวนผู้ให้ข้อมูลระบุว่าทางเท้า และทางจักรยานเข้าถึงได้มากยิ่งขึ้น ข้อมูลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ
หลักฐานสนับสนุนอื่นๆ โดยเฉพาะสองประเด็นที่สะท้อนให้เห็นความไม่ชัดเจนของผลกระทบจากการขยายตัว
ของเมืองมหาวิทยาลัยต่อการใช้ประโยชน์พื้นที่ เนื่องจากการเข้าถึงไม่ปรากฏหลักฐานที่เอื้อประโยชน์แก่การ
สัญจรสําหรับคนทุกกลุ่ม  

 
 ผลกระทบจากเมืองมหาวิทยาลัย นําไปสู่การเปลี่ยนเเปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในหลายด้าน ไม่ว่าจะ
เป็นการเพิ่มความหนาแน่นของจํานวนประชากร สิ่งปลูกสร้าง การจราจร, การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน, 
การขยายตัวของกลุ่มอาคารเป็นย่านกิจกรรมต่างๆ, การเชื่อมโยงพื้นที่อย่างทั่วถึง, การขยายวงกว้างของพื้นผิว
สิ่งปลูกสร้าง, การลดปริมาณพื้นที่เขียว และพื้นที่ทางการเกษตร อย่างไรก็ตามผลกระทบด้านการเข้าถึงพื้นที่
กิจกรรมบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกยังไม่เอื้อประโยชน์แก่คนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะการสัญจรทางจักรยาน
และทางเดินเท้าที่ไม่เป็นที่ปรากฏชัดในพื้นที่ศึกษา นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนเเปลงสภาพเเวดล้อมบางอย่างอาจ
ไม่ใช่ผลพวงโดยตรงที่เกิดจากกระบวนการขยายตัวของเมือง แต่เป็นผลพวงจากการบริหารจัดการสภาพแวดล้อม
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ ปัญหาสิ่งเเวดล้อมด้านต่างๆ อาทิเช่น ปัญหาขยะ น้ําเน่าเสีย น้ําท่วมขัง ปัญหาฝุ่น
ละออง มลภาวะทางเสียง ปัญหาเเมลง นอกจากผลกระทบเชิงกายภาพแล้ว ยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่เกิดจากข้อจํากัด
ในการบังคับใช้ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งจะเสนอในประเด็นถัดไป 
 
4.2 ปัจจัยและข้อจํากัดท่ีมีผลต่อการบังคับใช้ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
  

หลังจากได้เสนอผลกระทบจากขั้วความเจริญของเมืองมหาวิทยาลัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ของพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยมาแล้ว ยังมีปัจจัยด้านอื่นๆ ที่ทําให้การกําหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินไม่มีประสิทธิภาพ ดังจะอธิบายตามลําดับ 

 
 � ความล่าช้าของการจัดทําผังเมืองรวมที่ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ เนื่องจากที่ผ่านมาจังหวัด
พิษณุโลกมีผังเมืองควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินเฉพาะในเขตอําเภอเมือง และเขตชุมชนใหญ่ๆ เท่าน้ัน 
นอกเหนือจากพื้นที่ที่กล่าวไปแล้วจะไม่มีผังเมืองควบคุม ดังนั้นจึงเปิดช่องให้กลุ่มนายทุนเข้าไปกว้านซื้อที่ดิน 
โดยรอบมหาวิทยาลัยในราคาถูกเพื่อพัฒนาโครงการเชิงพาณิชย์ ได้ทุกประเภท อีกทั้งระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการของภาครัฐยังเข้าไปไม่ถึง อีกทั้งปัญหาสุญญากาศ หรือช่วงรอยต่อกรณีผังเมืองหมดอายุ 5 ปี และ
ต่ออายุขยายไปอีก 2 ปี เป็นช่องโหว่ที่ทําให้บรรดานักลงทุนฉวยโอกาสดําเนินโครงการที่ไม่เหมาะสม และขัดแย้ง
กับการใช้ประโยชน์ที่ดิน อย่างไรก็ตามการบังคับใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตตําบลท่าโพธ์ิได้ถูกกําหนดไว้ในผังเมือง
รวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2553 จึงช่วยลดปัญหาดังกล่าวได้ในภาพรวม 

 

� ความไม่พร้อมของเจ้าหน้าที่และบุคลากรด้านผังเมืองของหน่วยงานท้องถิ่น การถ่ายโอนภารกิจ
งานจากกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นไปตามแนวคิดการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น อย่างไรก็ตามการถ่ายโอน
บุคคลากรผู้เชี่ยวชาญในการควบคุม และบังคับใช้กฎหมายผังเมืองไม่ได้จัดเตรียมในระดับองค์การปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นโดยตรง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีโครงสร้างกับงานด้านผังเมือง ส่งผลให้งานด้านนี้เป็น
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ลักษณะงานฝาก ภายใต้สํานักงานช่าง ซึ่งไม่ได้มีความรู้เฉพาะด้านผังเมืองโดยตรง ทําให้การทํางานไม่มี
ประสิทธิภาพ แม้ว่าการขออนุญาตก่อสร้างอาคารประเภทต่างๆ จะเป็นไปตามมาตรฐานกําหนด หากแต่ในทาง
ปฏิบัติเจ้าหน้าที่มีจํานวนไม่เพียงพอทําให้การตรวจสอบการก่อสร้างไม่ทั่วถึง และเกิดกรณีเลี่ยงไม่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่กําหนด  

 
� การขาดการทํางานร่วมกันอย่างบูรณาการ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนา และบริหารจัดการผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์จากการขยายตัวอย่างไรทิศทาง และนําไปสู่
ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผลกระทบที่เห็นได้ชัด คือ แผนการดําเนินงานที่ต่างคนต่างทํา พื้นที่
รอยต่อระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชนเป็นบริเวณที่ต้องอาศัยความร่วมมือในการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์
ที่ดินร่วมกันระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น กับมหาวิทยาลัย 

 

� การขาดความเข้าใจในกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางผังเมือง  และบังคับใช้กฎหมายผังเมือง 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน และพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนเป็นสิทธิที่ทุกคนพึงมี ซึ่งเป็นกลไกในการตรวจสอบความ
ขัดแย้งที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงประโยชน์การใช้ที่ดินได้ เเม้ว่าหลักการมีส่วนร่วมจะระบุชัดในวัตถุประสงค์
ของเเผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเเละสิ่งเเวดล้อมว่า “เพื่อให้ประชากรในชุมชน เเละองค์กรต่างๆ มีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เเละดูเเลรักษาสภาพเเวดล้อมในท้องถิ่นของตน” ซึ่งระบุในเเผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ. 2554-2556) อย่างไรก็ตามกระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวกลับไม่ปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์ การรับ
ฟังความคิดเห็นของชุมชนส่วนใหญ่เป็นลักษณะการสํารวจความต้องการการปรับปรุง และพัฒนาพ้ืนที่         
เชิงกายภาพ นอกจากนี้ประชาชนยังขาดความรู้ ไม่เห็นความสําคัญ และประโยชน์ของผังเมือง การถ่ายทอด
ความรู้ด้านผังเมืองจึงเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากย่ิงขึ้น 

 
 � ความซ้ําซ้อนของกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน การใช้ประโยชน์พื้นที่โดยรอบ
มหาวิทยาลัยนเรศวรมีความน่าสนใจในประเด็นที่พื้นที่ดังกล่าวอยู่ในกรรมสิทธ์ิของสํานักงานจัดรูปที่ดิน       
เพื่อการเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) และมีระบบชลประทานเพื่อสนับสนุนการเพาะปลูก อย่างไรก็ตาม
เง่ือนไขในการขออนุญาตเพื่อเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่ทางเกษตรในบริเวณดังกล่าวอยู่ภายใต้ความ
ยินยอมของสํานักงานจัดรูปที่ดิน ยกเว้นพื้นที่ดินนอกเขตจัดรูปฯ ให้อยู่ในวิจารณญาณขององค์การปกครองส่วน
ตําบลท่าโพธ์ิ เป็นผู้เห็นชอบหรืออนุญาตให้เปลี่ยนแปลง หรือดําเนินการก่อสร้างเป็นอาคารประเภทอื่นได้ 
อย่างไรก็ตามหากมีข้อขัดแย้งที่ทั้งสองหน่วยงานเห็นไม่ตรงกัน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินต้อง
ดําเนินการผ่านการกลั่นกรองจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานกรรมการในการพิจารณา นอกจากนี้ การกําหนดพื้นที่ผังเมืองรวมยังมีกฎหมายอื่นที่ต้องนํามา
ประกอบการบังคับใช้  เช่น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติขุดดินถมดิน ข้อบังคับตําบลอีก
มากมายซึ่งต้องพิจารณาประกอบการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
 
 � กระบวนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเกิดขึ้นอย่างก้าวกระโดด ลักษณะและสภาพทั่วไป
ของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากจากในอดีต ชุมชนมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จากวิถีชนบทและ
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สังคมเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม มาเป็นชุมชนเมืองที่มีระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตแบบสังคมเมือง  อีกทั้งไม่ได้มีการ
วางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินไว้ต้ังแต่เริ่มก่อต้ังมหาวิทยาลัย นําไปสู่การขยายเมืองอย่างไร้ทิศทางและส่งผล
กระทบที่ไม่พึงประสงค์ต่อชุมชนหลายด้าน ปัญหาบางอย่างมีความซับซ้อนและขยายวงกว้าง เกินความสามารถที่
หน่วยงานท้องถิ่นจะรับมือไหวได้ 
  

นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่น่าสนใจอีกประการ คือ ความล้มเหลวในการขับเคลื่อนและบังคับใช้แผนแม่บท
ที่จัดทําโดยมหาวิทยาลัยนเรศวร ร่วมกับหน่วยงานหลายภาคส่วน ซึ่งจะนําเสนอในหัวข้อถัดไป 
 
4.3 ข้อจํากัดท่ีมีผลต่อการบังคับใช้แผนแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการจัดการ   
      สิ่งแวดล้อม 
  

แผนแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการจัดการสิ่งแวดล้อม ถูกจัดทําขึ้นในปี พ.ศ. 2547 โดย
ศูนย์วิจัยสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร และความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ โดยมุ่งหมายเพื่อเป็นแนวทาง
ในการแก้ไขและป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม จากการขยายตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร                
โดยกระบวนการทําประชาพิจารณ์ร่วมกับประชาชน อย่างไรก็ตามการจัดทําแผนดังกล่าวเป็นลักษณะของ
รายงานสรุปแผนแม่บท ในแนวคิดสําคัญเท่านั้น ซึ่งประกอบไปด้วย 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ด้าน
การจัดการจราจร ด้านการจัดการน้ําเสีย ด้านการจัดการประปา ด้านการจัดการขยะ และด้านการจัดการสภาพ
สิ่งแวดล้อมบริเวณคลองหนองเหล็ก โดยมีขอบเขตพื้นที่ศึกษา 4 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 และหมู่
ที่ 9 ตําบลท่าโพธ์ิ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  
 
 รายละเอียดในแผนแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการจัดการสิ่งแวดล้อมรอบมหาวิทยาลัย
นเรศวร ระบุปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไร้ทิศทาง ได้แก่ ปัญหาพื้นที่
ทางเพาะปลูกที่ลดลงและเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอื่น การเติบโตแบบกระจายตัวทําให้สิ้นเปลือง
ต้นทุนในการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การดูแลความปลอดภัยทําได้ไม่ทั่วถึง ความไม่น่าดูและความไม่เป็น
ระเบียบของพื้นที่ ปัญหาการระบายน้ํา และการจัดการขยะ ซึ่งแม้ว่าขอบเขตของแต่ละแผนงานมีส่วนช่วยในการ
กําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในมหาวิทยาลัยได้อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตามเป็นที่
น่าเสียดายที่แผนแม่บทฯ ไม่ได้ดําเนินการตามที่วางไว้ เนื่องจากปัจจัยหลายอย่าง ดังจะอธิบายตามลําดับดังนี้ 
 

� แนวทางในแผนแม่บทฯ ไม่ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในทุกประเด็น แม้ว่าจะมีแนวทางใน
การพัฒนาพ้ืนที่ว่าง และพื้นที่เปิดโล่ง ส่วนใหญ่จะเน้นการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวตามโครงข่ายการคมนาคม ตามแนว
ถนน และตามเส้นทางสัญจรทางเดินเท้า อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวไม่ได้ควบคุมความหนาแน่นของอาคาร   
สิ่งปลูกสร้างในพื้นที่ อีกทั้งแนวคิดในการใช้ที่ดินแบบผสมผสานไม่ได้รับการเผยแพร่ ทําให้หลายภาคส่วนไม่ให้
ความสําคัญกับแนวคิดที่สนับสนุนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การเผยแพร่ความรู้และสร้าง
ความเข้าใจการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ต้องเริ่มจากการนําเสนอแนวคิดในภาพรวม ก่อนที่จะเชื่อมโยงสู่
แผนและกิจกรรมย่อยที่สนับสนุนแนวคิดหลัก เพื่อให้การขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การเสนอกรอบ
แนวคิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างผสมผสาน (Mixed land use) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเมืองกะทัดรัด 
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(Compact) และการเติบโตอย่างชาญฉลาด (Smart Growth) ทั้งนี้แนวคิดทั้งสามล้วนแล้วแต่ยับย้ังการขยายตัว
อย่างไร้ทิศทางของเมือง และส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อประโยชน์แก่การสัญจรทางเท้า อย่างไรก็ตามภาพรวม
ตรงนี้ยังไม่สะท้อนในแผนแม่บทฯ   

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4.12: ภาพแนวทางการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เอื้อประโยชน์แก่การสัญจรทางเท้า 
  (ศูนย์วิจัยสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2547, หน้าท่ี 18 และ 20) 

 

 
� การขาดรายละเอียดในการนําแผนแต่ละด้านไปปฏิบัติใช้ แผนแม่บทฯ ถูกจัดทําขึ้นในรูปแบบของ

รายงานสรุป เนื้อหาส่วนใหญ่จึงเป็นเพียงแนวคิดในการพัฒนา อย่างไรก็ตามแผนแม่บทไม่ได้ระบุขั้นตอนใน   
การนําแผนฯไปดําเนินการ จึงทําให้แนวคิดต่างๆ ขาดความเชื่อมโยงไปสู่ภาคปฏิบัติ ความไม่ชัดเจนของ
หน่วยงานที่ร่วมรับผิดชอบในการนําแผนแต่ละด้านไปดําเนินงาน และไม่แสดงกรอบงบประมาณชัดเจน  

 
� การเผยแพร่แผนแม่บทฯ ไม่ทั่วถึง สาเหตุหลัก คือ ขาดการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder 

identification) ในแต่ละกระบวนการ ทําให้การถ่ายทอดแนวคิดไม่ครอบคลุมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน สาเหตุ
สําคัญอีกประการที่ทําให้แผนแม่บทฯ ขาดความเชื่อมโยงกับหน่วยงานท้องถิ่นที่รับผิดชอบพื้นที่โดยตรง 
เนื่องจากการบังคับใช้ประโยชน์ที่ดินตําบลท่าโพธ์ิ เพิ่งบรรจุลงในผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลกเมื่อปี พ.ศ. 2553   
ทําให้การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนหน้านั้นเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง หลักฐานอีกประการที่สะท้อนความไม่
เช่ือมโยงของผังประโยชน์การใช้ที่ดิน เห็นได้จากการกําหนดผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต ของตําบลท่าโพธ์ิ 
ที่จัดทําในแผนแม่บทฯ ที่ไม่ได้ป้องกันการคุกคามในพื้นที่เกษตรโดยรอบ เห็นได้จากผังการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
กําหนดพื้นที่การขยายตัวของเมืองกระจายวงกว้างมากกว่าที่กําหนดไว้ในผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก  

 
� การขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินตามแผนแม่บทฯ สาเหตุหลักมาจากความไม่

ต่อเนื่องในการขับเคลื่อนแผนแม่บทดังกล่าว อันเป็นผลโดยตรงจากการเปลี่ยนทีมผู้บริหารมหาวิทยาลัย ทําให้
การผลักดันแผนดังกล่าวชะงัก และไม่ได้นําไปปฏิบัติใช้จริง การจัดทําแผนแม่บทนอกจากจะต้องครอบคลุม
รายละเอียดด้านการดําเนินงานแล้ว ต้องครอบคลุมถึงกระบวนการติดตามและประเมินผลด้วย  
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4.4 บทสรุป 
 

 ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยนเรศวร นําความเปลี่ยนแปลงต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในหลายด้าน ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับกระบวนขยายตัวของเมืองโดยทั่วไป กล่าวคือ จํานวนประชากร สิ่งปลูก
สร้าง การจราจร เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มนิสิตนักศึกษา และอาคารเป็นประเภทหอพัก
รวมทั้งบริการที่ตอบสนองกลุ่มนิสิตนักศึกษาเป็นส่วนใหญ่, การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน เห็นได้ชัดจาก
รูปแบบกิจกรรมที่มีความหลากหลาย, การขยายตัวของกลุ่มอาคารเป็นย่านกิจกรรมต่างๆ, การเชื่อมโยงพื้นที่
อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะโครงข่ายถนนหนทาง, พื้นที่เขียวและพื้นที่ทางการเกษตรลดลง และถูกแทนที่ด้วยพ้ืนที่
ก่อสร้าง อย่างไรก็ตามการเข้าถึงพื้นที่กิจกรรมบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกยังไม่เอื้อประโยชน์แก่สัญจรทาง
จักรยานและทางเดินเท้า 

 
นอกจากนี้ผลการศึกษายังสะท้อนให้เห็นข้อจํากัดของการบังคับใช้ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจาก

หลายสาเหตุ ได้แก่ ความล่าช้าของการจัดทําผังเมืองรวมที่ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่, ความไม่พร้อมของเจ้าหน้าที่
และบุคลากรของหน่วยงานท้องถิ่น ในภารกิจในการควบคุมและบังคับใช้กฎหมายผังเมือง, การทํางานอย่างไม่
บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่, การขาดความเข้าใจในกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางผังเมือง, 
ความซ้ําซ้อนของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน และกระบวนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เกิดขึ้นอย่างก้าวกระโดดเกินกว่าศักยภาพการรับมือของหน่วยงานท้องถิ่น  
  

สาเหตุอีกประการที่ทําให้การขยายตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง คือ 
ความไม่เป็นผลในการบังคับใช้แผนแม่บทที่จัดทําขึ้นจากหลายหน่วยงานในมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งเป็นบทเรียน
ที่สะท้อนให้ปัญหาในการพัฒนาพื้นที่ เนื่องด้วยหลายสาเหตุ ได้แก่ แนวทางในแผนแม่บทฯ ไม่ครอบคลุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินในทุกประเด็น, การขาดรายละเอียดในการนําแผนไปปฏิบัติใช้, การเผยแพร่แผนแม่บทฯ สู่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ยังไม่ทั่วถึง และการขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินตามแผนแม่บท 
ข้อจํากัดเหล่านี้ล้วนเป็นสาเหตุที่ทําให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทฯชะงัก และไม่สามารถควบคู่การใช้ประโยชน์
ที่ดินได้อย่างเหมาะสม 

  
 การขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย
ในหลายด้าน ซึ่งการบริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าวต้องอาศัยทั้งกฎระเบียบในการกําหนดผังเมือง และการใช้
ประโยชน์พื้นที่ให้เหมาะสมเพื่อลดความขัดแย้งและหลีกเลี่ยงผลกระทบที่อาจเกิดแก่ชุมชนโดยรอบ อีกทั้งการ
กําหนดแผนแม่บทเฉพาะพื้นที่เป็นอีกกลไกสําคัญที่ช่วยกําหนดทิศทางในการพัฒนาพื้นที่ให้เอื้อประโยชน์ และ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่นิสิตนักศึกษา และผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนโดยรอบ การพัฒนาให้ได้มาซึ่งศักยภาพ
ดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือจากทั้งหน่วยงานท้องถิ่นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคมหาวิทยาลัย รวมท้ังความ
ร่วมมือจากทุกคนในชุมชน ซึ่งข้อเสนอและแนวทางที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้จะนําเสนอในบทถัดไป 
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บทที่ 5 
ข้อเสนอเเนะ เเละบทสรุปส่งท้าย (Recommendations and Conclusion) 

 
 
สาระสําคัญในบท ประกอบด้วย 
 5.1 ข้อเสนอเเนะปรับปรุงพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบเมืองมหาวิทยาลัยนเรศวร  
 5.2 ข้อจํากัด เเละข้อเสนอเเนะในการศึกษา 
 5.3 บทสรุปส่งท้าย 
 

5.1 ข้อเสนอเเนะปรับปรุงพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร  
 

การศึกษานี้ ช้ี ให้เห็นชัดเจนว่าผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัย กรณีศึกษา
มหาวิทยาลัยนเรศวร นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินหลายด้าน ได้แก่ ความหนาแน่น (Density) 
ของประชากรเพิ่มขึ้น, จํานวนที่พักอาศัย, และอาคารร้านค้าหนาแน่นขึ้น, รวมทั้งปริมาณการจราจรที่เพิ่มสูง; 
การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน (Mixed land use); การเกาะกลุ่มเป็นย่านของกิจกรรมต่างๆ, การ
เช่ือมโยงพื้นที่ทั่วถึงยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงข่ายถนน ซึ่งทําให้การเข้าถึงพื้นที่และกิจกรรมการ
บริการสะดวกสบายยิ่งขึ้น, อย่างไรก็ตามการสัญจรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ทางเท้าและทางจักรยาน
เข้าถึงได้น้อยลง, การขยายพื้นผิวสิ่งปลูกสร้างเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและขยายวงกว้าง พื้นที่เพาะปลูกสําหรับ
การเกษตรลดน้อยลง  

ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยในพื้นที่ศึกษาเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง และนําความ
เปลี่ยนแปลงมาสู่การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมหลายด้าน สาเหตุหลักล้วนแล้วมาจากข้อจํากัดในการบังคับ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน และข้อจํากัดของแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ซึ่งข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยจําแนก
เป็น 3 หลักการ ได้แก่ การปรับปรุงและพัฒนาระบบกายภาพของพื้นที่ศึกษา (Environmental hardware) 
การพัฒนาระบบทางสังคม (Environmental software) และการพัฒนาระบบจิตสํานึก (Environmental 
heartware) ซึ่งต้องดําเนินการร่วมกันอย่างบูรณาการ เพื่อบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม และ
มีประสิทธิภาพ 

 

� การปรับปรุงพัฒนาระบบกายภาพของพื้นที่ศึกษา (Environmental hardware)  
 

ผลกระทบจากการขยายเมืองอย่างไร้ทิศทาง นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมในพื้นที่ศึกษา 
อย่างเห็นได้ชัดเจน สาเหตุหลักของปัญหา คือ การขาดการบังคับใช้ผังเมืองเนื่องจากข้อจํากัดหลายประการ     
ซึ่งกลไกการบังคับใช้ผู้วิจัยจะเสนอแนะในการพัฒนาระบบสังคม (Environmental software) ผลการศึกษา
ข้อจํากัดของผังเมืองรวม โดยเฉพาะด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ นั้นคือ   
แผนแม่บทมหาวิทยาลัย จะเห็นปัญหาลักษณะคล้ายคลึง อยู่ 3 ประเด็น  
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ประการแรก คือ การวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ตําบลท่าโพธ์ิ และการวางแผนแม่บทของ
มหาวิทยาลัยยังเน้นการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use planning) โดยมองข้ามการใช้ประโยชน์ของพื้นน้ํา 
(Water use planning) ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักของพื้นที่ทางการเกษตร เป็นโครงสร้างเมือง และการตั้งถิ่น
ฐานของชุมชนท่าโพธ์ิด้ังเดิมอาศัยโครงข่ายของคูคลองธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นพื้นที่จัดสรรเพื่อการเพาะปลูก โดย
มีระบบคลองชลประทานรองรับ การวางผังประโยชน์การใช้ที่ ดินจึงไม่ใช่เพียงเครื่องมือในการควบคุม          
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมหรือเลี่ยงความขัดแย้งในที่ดินแต่ละประเภท แต่ควรพิจารณา
ถึงผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบระบายน้ําตามธรรมชาติ (Natural drainage system) เป็น
สําคัญ เป็นที่น่าเสียใจที่การตัดสินใจเลือกทําเลที่ต้ังสําหรับสร้างเมืองมหาวิทยาลัย หรือเมืองใหม่ลงเอยที่พื้นที่
ชุ่มน้ํา ทุ่งหนองอ้อ ที่ต้ังของมหาวิทยาลัยนเรศวร ทุ่งทะเลแก้ว มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม หนองงูเห่า 
สนามบินสุวรรณภูมิ คือ ตัวอย่างบางส่วนของขั้วความเจริญที่นํามาซึ่งความสูญเสียของพื้นที่รองรับน้ําตาม
ธรรมชาติ และนํามาซึ่งปัญหาน้ําท่วมน้ําขังอย่างที่หลีกเลี่ยงได้ยาก  

 
ประการที่สอง คือ ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตําบลท่าโพธ์ิ เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางถนน    

เพื่อรองรับการสัญจรทางรถเป็นหลัก ไม่ได้ออกแบบวางผังรองรับระบบสัญจรทางเท้าหรือทางจักรยาน แม้ว่า
แผนแม่บทฯ มหาวิทยาลัยนเรศวรจะสะท้อนแนวคิดการสัญจรทางเท้าและทางจักรยาน อย่างไรก็ตาม        
แผนดังกล่าวไม่ได้ขับเคลื่อนและดําเนินการ อีกทั้งยังครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ภายในมหาวิทยาลัย โดยไม่ได้
วางแผนเชื่อมโยงกับโครงข่ายการคมนาคมของพื้นที่โดยรอบ สภาพแวดล้อมที่เอื้อประโยชน์แก่การเดินเท้าและ
การป่ันจักรยานไม่เพียงแต่ลดภาวะโลกร้อน ลดพลังงานในการเดินทาง ลดมลภาวะทางอากาศ ส่งเสริมสุขภาพผู้
สัญจร อีกทั้งยังเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนกับพ้ืนที่ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น และที่สําคัญยังช่วยสร้าง
บรรยากาศแห่งการเรียนรู้ และขับเคลื่อนสู่มหาวิทยาลัยสีเขียวได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
ประการที่สาม คือ การขาดภาพรวมความเชื่อมโยงในการพัฒนาพื้นที่ เป็นอีกข้อจํากัดในการจัดการ

ผลกระทบของเมืองมหาวิทยาลัย ซึ่งสะท้อนให้เห็นการขาดการบูรณการในการวางผัง และวางแผนพัฒนาพ้ืนที่
ร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันแผนต่างๆ จัดทําขึ้นในลักษณะต่างหน่วยงานต่างดําเนินการ     
ในลักษณะที่เบ็ดเสร็จสมบูรณ์ในองค์กร (Comprehensive) โดยขาดความเชื่อมโยงการทํางานร่วมกับหน่วยงาน
อื่น การดําเนินงานจึงไม่สะท้อนการบริหารจัดการพื้นที่ในภาพรวม นอกจากนี้กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในพื้นที่ยังไม่เชื่อมโยงในกระบวนการจัดทําแผน (ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการ
ดําเนินการตามแผน) จึงยากที่จะขับเคลื่อนแผนพัฒนาต่างๆ ให้สัมฤทธ์ิผลในระยะยาว 

 
ดังนั้นผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและแผนพัฒนาพื้นที่จะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด ต้องคํานึงถึง

รากเหง้าและบริบทในแต่ละพื้นที่เป็นสําคัญ เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งและผลกระทบที่ไม่เหมาะสม โดยอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคมหาวิทยาลัย และภาคชุมชน เพื่อ
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน พัฒนาพื้นที่อย่างบูรณาการและกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญ
ในการพัฒนาระบบกายภาพ โดยเฉพาะพื้นที่รอยต่อระหว่างพื้นที่มหาวิทยาลัย และพื้นที่ชุมชนโดยรอบ  
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☺ การปรับปรุงระบบกายภาพของพื้นที่ศึกษาอย่างบูรณาการ ต้องคํานึงถึงบริบทเดิมของพื้นที่ โดย
ให้ความสําคัญกับ 3 ประเด็นข้างต้น ได้แก่ การบูรณาการการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยพิจารณาร่วมกับการใช้
ประโยชน์พื้นน้ํา การบูรณาการการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยเชื่อมโยงกับโครงข่ายการคมนาคมที่เป็นมิตรต่อ
สภาพแวดล้อม การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดทําผัง และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องในพื้นที่จากภาค
มหาวิทยาลัย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
 
� การปรับปรุงพัฒนาระบบสังคม (Environmental software)  

 
จากการศึกษาสะท้อนให้เห็นข้อจํากัดขององค์ประกอบในระบบสังคมที่เป็นอุปสรรคในการบังคับใช้ผัง

การใช้ประโยชน์ที่ดิน ร่วมทั้งข้อจํากัดในการดําเนินการตามแผนแม่บทฯ มหาวิทยาลัยนเรศวร การวางแผนทาง
กายภาพอย่างบูรณาการไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการผลกระทบจากขั้วความเจริญมหาวิทยาลัย ดังนั้นการ
พัฒนากลไกทางสังคมให้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นแนวทางสําคัญที่
ต้องดําเนินการร่วมกัน ประการแรก คือ การพัฒนาและเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประการที่สอง คือ การเพิ่ม
และพัฒนาขีดความสามารถด้านการผังเมือง และประการสุดท้าย คือ การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการจัดทําผังเมือง และการจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่ โดยส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
พื้นที่ให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
 
 ☺ การพัฒนาและเผยแพรข่้อมูลที่เก่ียวข้อง 

ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัย และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ 
รวมทั้งปัญหาสิ่งเเวดล้อมเกิดขึ้นเเละสัมพันธ์กันทั้งระบบ ซึ่งไม่ใช่เรื่องง่ายในการบริหารจัดการ จึงต้องอาศัย
ความเข้าใจในองค์รวม ความร่วมมือในการเเก้ปัญหาต้องอาศัยการบูรณาการองค์ความรู้จากหลากหลายสาขา 
ดังนั้นการนําเสนอข้อมูลต้องเเสดงความเชื่อมโยงในภาพรวมให้ชัดเจน เเละควรเน้นผลกระทบ การเปลี่ยนแปลง 
รวมทั้งปัญหาสิ่งเเวดล้อมที่กําลังเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดลําดับความเร่งด่วนของ
ปัญหา (Setting problem priorities) เพื่อวางเเผนเเก้ไขปรับปรุงได้อย่างเหมาะสมเเละสอดคล้องกับ
สถานการณ์จริงมากที่สุด การเตรียมข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งเเวดล้อม (Preparation of Basic Overview 
Information) จึงเป็นเครื่องมือสําคัญ การจัดกิจกรรมด้านสิ่งเเวดล้อมต้องอาศัยการทํางานร่วมกันระหว่าง
องค์การบริหารส่วนตําบล ผู้รู้สภาพปัญหาครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในชุมชน ร่วมกับมหาวิทยาลัยนเรศวรซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในการให้คําเเนะนําปรึกษา เเละบริการด้านวิชาการเเก่ชุมชน ต้องดําเนินงานร่วมกัน ทั้งนี้การเพิ่ม
ศักยภาพของสถาบัน (Enhancing institutional capacities) โดยเฉพาะด้านการวางเเผนจัดการสภาพเเวด- 
ล้อม (EMP: Environmental Management Planning) ต้องเป็นภารกิจพิเศษสําหรับหน่วยงานทั้งสอง      
ภาคส่วนที่ต้องทําร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

 

☺ การเพิ่มเเละพัฒนาขีดความสามารถในการผังเมือง และการบริหารจัดการสภาพเเวดล้อม 
(Enhanced Managerial Capacities for EPM: Environmental Planning and Management) เป็น
กระบวนการสําคัญสําหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานร่วมกัน      
ผู้ศึกษาจึงเห็นความจําเป็นในการนําเเนวทางปฏิบัติในการเพิ่มความเข้าใจด้านการผังเมือง การบังคับใช้และ
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ปฏิบัติตามผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพการจัดการสภาพเเวดล้อมตามข้อเสนอเเนะของ 
United Development Program คือ ต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหลายภาคส่วน (Strengthening 
Cross-sectoral and Inter-institutional Coordination) สร้างการกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน 
(Institutionalising Broad-based Participatory Approaches to Decision-Making) การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันโดยเน้นหน่วยงานท้องถิ่น เเละมหาวิทยาลัยในพื้นที่เป็นเเกน การทํางานภายใต้ขอบเขตเดิมต้อง
เปลี่ยนให้เชื่อมโยงในระบบที่กว้างขึ้น เเละควรมีการวางเเผนการจัดการสภาพเเวดล้อมโดยรอบมหาวิทยาลัย
ร่วมกัน  

 

☺ การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (Involvement of stakeholders) เป็นกลไกสําคัญในการจัดการ
ผลกระทบจากเมืองมหาวิทยาลัย และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วม ของ
ภาครัฐ: องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธิ์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภาครัฐ, ภาคมหาวิทยาลัย: บุคคลากร นิสิต
นักศึกษา เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง, ภาคเอกชน: ผู้ประกอบการ ร้านค้าในพื้นที่; และภาคชุมชน: ชาวบ้าน 
ผู้ประกอบการ เเละผู้อยู่อาศัย หรือทํางานในพื้นที่ ขั้นตอนสําคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมอันดับเเรก คือ การ
ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ครบ (Identify stakeholders) เพื่อให้ความมั่นใจว่าทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน       
การกําหนด วางเเผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตลอดจนสามารถนําไปปฏิบัติ เเละประเมินผลได้ ขณะที่ภาค
มหาวิทยาลัยเองต้องทบทวนเเผนเเม่บทมหาวิทยาลัย โดยไม่จํากัดอยู่เฉพาะในอาณาเขตสถาบัน เเต่ต้องคํานึงถึง
ความเช่ือมโยงกับการใช้ประโยชน์พื้นที่โดยรอบด้วย มหาวิทยาลัยต้องเเสดงเจตนารมย์การมีส่วนร่วมในการ
จัดทําผังเมืองรวมเฉพาะ เเละต้องเป็นกําลังหลักในการเเสดงจุดยืนในการกําหนดควบคุมกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม
เพื่อลดความขัดเเย้งของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัย โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการเเสดงความคิดเห็น เเละมีส่วนร่วมในการวางเเผนตั้งเเต่ระยะเริ่มต้น การนําเเผนไปปฏิบัติ
ใช้จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น เเละได้รับความร่วมมือเเละการยอมรับจากทุกภาคส่วน ขั้นตอนที่สําคัญเเละจําเป็น
อีกประการ คือ การพัฒนาขีดความสามารถในการวางเเผนจัดการสภาพเเวดล้อมเเก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการตัดสินใจ ซึ่งสามารถทําได้ 3 เเนวทาง เเนวทางเเรก คือ การพัฒนาศักยภาพด้านการผังเมือง 
สําหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในพื้นที่ โดยเฉพาะการพัฒนาด้านบุคคลากร ซึ่งมหาวิทยาลัยนเรศวรต้อง
ทบทวนบทบาทเเละให้ความสําคัญต่อการบริการวิชาการ โดยเฉพาะการให้ข้อมูล การให้คําปรึกษา อีกทั้งความ
ร่วมมือในการช่วยเหลือด้านบุคคลากรเเละผู้เช่ียวชาญสําหรับหน่วยงานท้องถิ่น เพื่อร่วมวางเเผน เเละเเก้ไข
ปัญหาอย่างเหมาะสม เเละมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เเนวทางที่สอง คือ การพัฒนาเเบบบูรณาการโดยอาศัย         
ความร่วมมือระหว่างต่างหน่วยงาน (Cross-sectoral participatory approaches) เเละเเนวทางที่สาม คือ การ
พัฒนาศักยภาพโดยอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกพื้นที่ (Strengthening inter-communities 
coordination) ตัวอย่างสําคัญคือ การสร้างเครือข่ายระหว่างเมืองมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอ่ืนๆ (Networking 
among university towns) กระบวนการทั้งสามไม่เพียงเเต่เป็นเครื่องมือช่วยในการพัฒนาศักยภาพใน              
การตัดสินใจ เเต่ยังเปิดโอกาสให้เเลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ เเละทรัพยากรบุคคล ในการจัดการสภาพเเวด 
ล้อมรอบมหาวิทยาลัย ข้อเสนอทั้งหมดข้างต้นเป็นจุดเริ่มต้นที่สําคัญ เพื่อให้นํามาซึ่งเเผนเเละยุทธศาสตร์สําหรับ
จัดการสภาพเเวดล้อม (Coordination of environmental strategies) ซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการจัดการพื้นที่
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โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรโดยใช้การมีส่วนร่วมเป็นฟันเฟืองในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ เเละเกิดประโยชน์สูงสุดสําหรับชุมชนทุกภาคส่วนในอนาคต  

 
นอกจากนี้ควรส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมแก่นิสิตนักศึกษาและผู้อยู่อาศัยในชุมชน โดยเฉพาะการ

กระตุ้นให้ภาคชุมชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในกระบวนการคิดริเริ่มด้วยตนเองให้มากข้ึน เพราะเป็นกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยในระยะยาว นอกจากนี้ควรส่งเสริม
กิจกรรมการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในกลุ่มนิสิตนักศึกษา แม้ว่านักศึกษาจะเป็นกลุ่มประชากรแฝงที่อยู่อาศัย
ช่ัวคราวในพื้นที่ หากแต่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
โดยรอบมหาวิทยาลัยโดยตรงเช่นกัน ดังนั้นจึงต้องสร้างเสริมเเละผลักดันกิจกรรมการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น
ระหว่างทุกภาคส่วน รูปเเบบกิจกรรมเชิงปฏิบัติการสําหรับวางเเผนเเละจัดการสภาพเเวดล้อม (Community 
Workshop in Environmental Planning and Management) เป็นทางเลือกที่น่าสนใจ แนวทางที่น่าสนใจ 
คือ การวางเเผนพัฒนาพื้นที่ร่วมกันระหว่างภาคมหาวิทยาลัย เเละองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อผลักดันให้
กระบวนมีส่วนร่วมเกิดขึ้นเเละดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
   

� ข้อเสนอเเนะในการพัฒนาระบบจิตสํานึก (Environmental heartware)  
 
แนวทางสุดท้ายในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยให้ประสบ

ความสําเร็จในระยะยาว คือ การสร้างและพัฒนาจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อสาธารณะส่วนร่วม ต่อให้ผังและ
แผนพัฒนาสมบูรณ์เหมาะสม หรือมีการบังคับใช้อย่างไร หากไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ที่อยู่อาศัยทุกภาคส่วน
ในชุมชน การจัดการผลกระทบจากการขยายตัวอย่างไร้ทิศทางของเมืองมหาวิทยาลัยคงสําเร็จได้ยาก ดังนั้นการ
สร้างจิตสํานึกให้เกิดขึ้นจากภายในจึงเป็นแนวทางขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ   

 
☺ การสร้างเสริมจิตสาํนึกต่อสาธารณะส่วนรวม 

 ผู้ศึกษามองว่าสภาวะของประชากรเเฝงที่อยู่อาศัยช่ัวคราวในพ้ืนที่ศึกษา ไม่ใช่อุปสรรคในการมีส่วนร่วม
จัดการผลกระทบการเปลี่ยนแปลงของสภาพเเวดล้อม และการใช้ประโยชน์พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย ตรงกัน
ข้ามกลุ่มคนเหล่านี้ต้องได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นเป็นพิเศษ เพื่อเสริมสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชนในพื้นที่ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับกระบวนการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย เพราะไม่เพียงเเต่เปิด
โอกาสให้นิสิตได้นําความรู้ทางวิชาการมาประยุกต์ปฏิบัติใช้เพื่อบริการเเก่ชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรมเเละเกิด
ประโยชน์สูงสุด เเต่สิ่งที่สําคัญกว่านั้นคือ การได้สัมผัสเเละเรียนรู้การทํางานเพื่อสังคมเเละสาธารณะ สิ่งเหล่านี้
เป็นบทบาทที่มหาวิทยาลัยควรจะปลูกฝังให้เกิดขึ้นกับปัญญาชนในอนาคตของชาติ 
 

 สิ่งสําคัญอีกประการที่ต้องทําความเข้าใจร่วมกัน คือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขั้วความเจริญของเมือง
มหาวิทยาลัย ไม่ได้ถูกจํากัดในรั้วมหาวิทยาลัยเท่านั้น เเต่นําความเปลี่ยนแปลงแก่พื้นที่เเละชุมชนโดยรอบทั้ง
ระบบ กระบวนการดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง จึงไม่ใช่เรื่องง่ายสําหรับหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
ในการบริหารจัดการ ดังนั้นความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงเป็นหัวใจสําคัญในการกําหนด       
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ทิศทางการเติบโตของชุมชนร่วมกัน การสร้างเป้าประสงค์ร่วมกันในระดับสาธารณะ (Building broad-based 
consensus on issue-specific objectives and strategies) เป็นเครื่องมือในการสร้างข้อตกลงเเละประสาน
กลยุทธ์ร่วมกัน (Coordination of environmental management strategies) ในการดําเนินงานตามผังและ
แผนการใช้ประโยชน์ในอนาคตให้เป็นไปอย่างเหมาะสม  
  

5.2 ข้อจํากัด เเละข้อเสนอะเเนะในการศึกษา 
 
 ข้อจํากัดในการศึกษาครั้งนี้มี 4 ประการ ซึ่งจะขออธิบายควบคู่ไปพร้อมกับข้อเสนอเเนะในการศึกษา 
 
 ข้อจํากัดประการเเรก เนื่องจากข้อมูลและแผนที่ภูมิศาสน์สารสนเทศ Geographic Information 
System (GIS) มีข้อจํากัดในการเข้าถึง อีกทั้งข้อมูลของพื้นที่ศึกษายังไม่ได้รับการพัฒนาและเผยแพร่อย่างเปิด
กว้าง ประกอบกับข้อจํากัดในการจัดหาที่ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญวิเคราะห์ข้อมูล GIS ด้านนี้ อีกทั้งค่าใช้จ่ายในการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลต้องอาศัยค่าใช้จ่ายสูง และใช้เวลามาก ผู้วิจัยจึงต้องอาศัยแหล่งข้อมูลในลักษณะ
อื่นๆเท่าที่มีอยู่ ประกอบการศึกษาเปรียบเทียบเพื่ออธิบายลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเชิง
กายภาพ โดยรวบรวมแผนที่รังวัด มาตรฐานส่วนต่างๆ ประกอบกับแผนที่ทางอากาศ ที่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา เป็นเอกสารหลักในการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
โดยพิจารณาประกอบกับภาพถ่ายในอดีต รวมทั้งข้อมูลเชิงสถิติ และความคิดเห็นจากผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ศึกษา 
หากมีข้อมูลเพิ่มเติม อาจทําให้ผลการศึกษามีความชัดเจน หรือแตกต่างในรายละเอียดได้ 
 

ข้อจํากัดที่สอง ในพื้นที่ศึกษาประกอบไปด้วยประชากรเเฝงเป็นจํานวนมาก ข้อมูลในทะเบียนราษฎร์จึง
ไม่สะท้อนจํานวนประชากรที่เเท้จริง ดังนั้นจํานวนประชากรในพื้นที่ศึกษาจึงเป็นเพียงการประมาณการณ์ 
นอกจากนี่กลุ่มประชากร นิสิตนักศึกษาในพื้นที่ ยังมีการเปลี่ยนแปลง มีอัตราการย้ายเข้าย้ายออกบ่อย ดังนั้น
ข้อมูลที่ได้จากกลุ่มนิสิตนักศึกษาจึงสะท้อนความเปลี่ยนเเปลงเพียงในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เเม้ว่าข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์พูดคุยจะมาจากคนหลากหลายกลุ่ม อย่างไรก็จากผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 136 คน ยังเป็นเพียงจํานวนที่
น้อย เมื่อเทียบกับผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นที่ศึกษา ดังนั้นหากเพิ่มปริมาณ หรือเปลี่ยนผู้ให้ข้อมูลจากกลุ่มอ่ืนๆ ข้อ
ค้นพบเเละผลการศึกษาอาจจะมีความเเตกต่างออกไป ดังนั้นการเก็บข้อมูลในพื้นที่ควรทําอย่างสม่ําเสมอเเละ
ต่อเนื่อง  
 ข้อจํากัดที่สาม ในลักษณะคล้ายกันกับข้อจํากัดข้างต้น การศึกษาครั้งนี้ระบุพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย
นเรศวรเป็นกรณีศึกษาเพียงเเห่งเดียว ดังนั้นผลการศึกษาจึงไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์การเปลี่ยนเเปลง
สภาพเเวดล้อมโดยรอบเมืองมหาวิทยาลัยในพื้นที่อื่นๆได้ อย่างไรก็ตามกรอบเเนวคิดเเละกรอบการวิเคราะห์
การศึกษาในครั้งนี้ สามารถนําไปประยุกต์ใช้สําหรับพ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ที่มีบริบทคล้ายคลึงได้ใน
เบื้องต้น ดังนั้นกรณีศึกษาสภาพเเวดล้อมของชุมชนเมืองมหาวิทยาลัยในพื้นที่อื่นๆควรได้รับการสนับสนุน เพื่อ
ต่อยอด เเละขยายผลการศึกษาในประเด็นดังกล่าวให้สมบรูณ์ย่ิงขึ้น 
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 ข้อจํากัดที่สี่ คือ การดําเนินการศึกษาในครั้งนี้ อยู่ภายใต้กรอบข้อจํากัดด้านระยะเวลา ดังนั้นผลจาก
การศึกษาจึงออกมาเป็นเพียงข้อมูล เเละข้อเสนอเเนะทางวิชาการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ก็ต่อเมื่อหน่วยงานหรือผู้ที่
เกี่ยวข้องนําไปประยุกต์ปฏิบัติใช้ ในทางตรงกันข้ามผลที่ได้จากการศึกษาเเละข้อเสนอเเนะจะกลายเป็นเพียงกอง
กระดาษรองรับฝุ่นบนชั้นหนังสือ หากไม่ได้นําไปเผยเเพร่ หรือนําไปดําเนินการให้เกิดขึ้นจริง ดังนั้นสําหรับ
การศึกษาในครั้งต่อไปควรวางเเผนกรอบการดําเนินการศึกษา เเละกรอบงบประมาณให้ครอบคลุมไปถึงขั้นตอน
การนําเอาผลการศึกษาเเละข้อเสนอเเนะไปปฏิบัติใช้ในพื้นที่จริงจะเป็นประโยชน์ย่ิงขึ้น  
 

5.3 บทสรุป 

 
 ข้อมูลจากการศึกษาครั้งนี้สะท้อนให้เห็นผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองประเภทเมืองมหาวิทยาลัย 
นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 8 ด้านหลัก ในลักษณะคล้ายกับผลกระทบจากกระบวนการ
ขยายตัวของเมือง (Urbanisation) โดยทั่วไป ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัย กรณี
มหาวิทยาลัยนเรศวร นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบใน 2 ลักษณะใหญ่   
 

ลักษณะแรก คือ การเพิ่มขึ้น ของความหนาแน่น การผสมผสานการใช้ประโยชน์ที่ดิน ความเป็นกลุ่ม
เป็นก้อน และการเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่    

-การเพิ่มความหนาแน่น (Increase in density) ของจํานวนประชากรที่เห็นชัดเจนจากสถิติจํานวน
ประชากรที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มนิสิตนักศึกษา ที่อยู่อาศัยหนาแน่นในพื้นที่โดยรอบ ในลักษณะที่เรียกว่า 
“Studentification” และมีการเพิ่มความหนาแน่นของที่อยู่อาศัย อาคาร ร้านค้า สิ่งปลูกสร้าง และบริการต่างๆ 
ทั้งที่เอื้อและไม่เอื้อประโยชน์แก่การดําเนินชีวิตของนิสิตนักศึกษา ยืนยันจากภาพถ่ายทางอากาศ และข้อมูลการ
ขออนุญาตปลูกสร้างอาคารในพื้นที่ศึกษา คือ หลักฐานที่ปรากฏชัด จํานวนประชากร และกิจกรรมต่างๆที่
เกิดขึ้น นําไปสู่การเพิ่มขึ้นของปริมาณการจราจร การเปลี่ยนแปลง  

-การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยผสมผสานมากขึ้น (Mixed land use) จากเดิมที่พื้นที่ส่วนใหญ่ใช้สําหรับทํา
การเกษตร เปลี่ยนแปลงเป็นอาคารประเภทต่างๆ ทั้งที่พักอาศัย อาคารพาณิชย์ รวมทั้งกิจกรรมการบริการท่ี
เกิดขึ้นหลากหลาย สะท้อนให้เห็นการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน  

-การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นกลุ่มเป็นก้อนยิ่งขึ้น (Clustering) ความเป็นย่านปรากฏชัดเจนขึ้น อาทิเช่น 
ย่านที่หอพัก ย่านการค้า ย่านตลาด ย่านร้านหนังสือ และอื่นๆ ซึ่งส่วนเกาะกลุ่มตามโครงข่ายถนนสายหลัก 
รวมทั้งตลาดช่ัวคราวที่เกิดขึ้นตามพื้นที่ว่างสาธารณะ โดยการรวมกลุ่มพ่อค้าแม่ค้า ในลักษณะคล้ายคลึงกับ      
แผงลอยร้านค้าช่ัวคราว (Informal sector) ในพื้นที่เมือง  

-การเกิดความเช่ือมโยงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพิ่มขึ้น (Connection) หลักฐานที่ปรากฏชัด จากการ
เปรียบเทียบภาพถ่ายทางอากาศ และสถิติการก่อสร้างถนนของหน่วยงานท้องถิ่น สะท้อนให้เห็น การเพิ่มขึ้นของ
โครงข่ายถนน หนทาง ที่เชื่อมโยงการเข้าถึงของกิจกรรมในพื้นที่ได้อย่างชัดเจน ประการที่ห้า คือ การเพิ่มพ้ืนที่
ของสิ่งปลูกสร้าง (Built-up area) ครอบคลุมทั้งถนน สิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่ดาดแข็งอื่นๆ ดังที่ปรากฏใน
ภาพถ่ายทางอากาศ แสดงขอบเขตพื้นที่ชุมชนในพื้นที่ศึกษาที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  
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-การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ที่ดินได้มากขึ้น (More accessible) การพัฒนาโครงข่ายถนนคือหลักฐาน
สนับสนุน อย่างไรก็ตามคุณภาพของเส้นทางสัญจรและการเข้าถึงยังไม่ส่งเสริมความปลอดภัยสําหรับคนทุกกลุ่ม 

 
ลักษณะที่สอง คือ การลดจํานวนลง ของพื้นที่สีเขียว พื้นที่เพาะปลูก รวมทั้งพื้นที่รองรับน้ําตาม

ธรรมชาติ  
-พื้นที่สีเขียวลดปริมาณลงอย่างเห็นได้ชัด (Reduction of green spaces) การลดจํานวนลงของพื้นที่

ทําการเกษตร และพื้นที่นาที่ถูกคุกคามจากอาคารประเภทหอพัก อาคารพาณิชย์ รวมทั้งบ้านจัดสรรเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและขยายวงกว้างมากขึ้นเรื่อยๆ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมดังกล่าวนําไปสู่ปัญหาเรื่องแมลง และ
ส่งผลโดยตรงต่อการสูญเสียพ้ืนที่รองรับนํ้าตามธรรมชาติ จนนําไปสู่ปัญหาน้ําท่วมขังในหลายพื้นที่ เนื่องจากการ
ระบายไม่ทันโดยเฉพาะในช่วงที่ฝนตก  

-การเข้าถึงได้จากทางเท้า/ ทางจักรยาน (Non-motorised accessibility) 
สิ่งที่น่าสนใจอีกประการ คือ แม้ว่ากระบวนการขยายตัวของเมืองจะนําไปสู่การเชื่อมโยงพื้นที่ให้เข้าถึง

ได้มากย่ิงขึ้น แต่โครงข่ายการคมนาคมรองรับการสัญจรทางรถยนต์ และรถจักรยานยนต์เป็นหลัก การเข้าถึงโดย
ทางเดินเท้า และทางจักรยาน (Non-motorised accessibility) ที่ปรากฏในการศึกษาครั้งนี้จึงลดน้อยลง     
และอาจไม่ใช่ผลพลอยได้จากการขยายตัวของเมืองหากไม่ได้รับการวางผังแม่บทคมนาคมต้ังแต่เริ่มแรก ดังที่
ปรากฏในพื้นที่ศึกษา ดังนั้นการวางผังแม่บทของสถาบันการศึกษาควรให้ความสําคัญกับระบบการสัญจรที่เป็น
มิตรต่อธรรมชาติ โดยเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมทั้งภายในและภายนอกสถาบัน   

 
 ผลการศึกษาในครั้งนี้ยังสะท้อนให้เห็นข้อจํากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ซึ่งนําไปสู่ความขัดแย้งของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ความล่าช้าของการจัดทําผังเมืองรวมที่ยังไม่ครอบคลุม
ทุกพื้นที่ ความไม่พร้อมของเจ้าหน้าที่และบุคลากรของหน่วยงานท้องถิ่น การขาดการบูรณาการในการทํางาน 
การขาดความเข้าใจกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางผังเมือง ความซ้ําซ้อนของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน รวมทั้งกระบวนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้แล้วการ
ขับเคลื่อนและดําเนินงานตามแผนแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ไม่สัมฤทธิ์ผล 
เป็นอีกบทเรียนที่สะท้อนข้อบกพร่องของการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ อันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ ได้แก่ 
แนวทางในแผนแม่บทฯ ยังไม่ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่ดินทุกประเภท การขาดรายละเอียดในกระบวนการ
นําไปใช้ การเผยแพร่แผนแม่บทฯไม่ทั่วถึง และขาดการติดตามประเมินผล  
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แผนภาพที่ 5.1: สรุปผลการศึกษา 

-ความหนาแน่น (Density) 

-การผสมผสานการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Mixed) 

-การเกาะเป็นกลุ่มเป็นก้อน (Clustering)  

-ความเชื่อมโยง (Connection)  

-พื้นผิวสิ่งปลูกสร้าง (Impervious surface) 

-การเข้าถึง (Accessibility) 

ผลกระทบการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ปัญหาและข้อจํากัด 
ด้านผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตําบลท่าโพธิ์ 

เพิ่มขึ้น 

-พื้นที่สีเขียว (Green space)  

-พื้นที่รองรับน้ํา (Retaining areas) 

-การเข้าถึงได้จากทางเท้า/ ทางจักรยาน  

(Non-motorised accessibility) 
 

ลดลง 

-ความล่าช้าในการจัดทําผังเมือง 

-ความไม่พร้อมของบุคลากรด้านผังเมือง 

-การขาดการบูรณาการในการทํางาน 

-ความไม่เข้าใจกระบวนการมีส่วนร่วมการวางผังเมือง 

-ความซับซ้อนของกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน 

-การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ข้อจํากัดของ 
ผังแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมืองและการ

จัดการสิ่งแวดล้อมโดยรอบ ม.นเรศวร 

-แผนแม่บทไม่ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ในภาพรวม 

-การขาดรายละเอียดในการนําแผนไปปฏิบัติ 

-การขาดการติดตามและประเมินผล 

 

    � การปรับปรุงพัฒนาระบบสังคม 

         (Environmental Software) 

-การพัฒนาเผยแพร่ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 

-การเพิ่มและพัฒนาขีดความสามารถในการผังเมือง 

-การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการมีส่วนร่วม 

  � การปรับปรุงพัฒนาระบบจิตสํานึก 

        (Environmental Heartware) 

 

การสร้างเสริมจิตสํานึกต่อสาธารณะส่วนรวม 

 

� การปรับปรงุพัฒนาระบบกลไกทางกายภาพ (Environmental Hardware) 
อย่างบูรณาการ โดยคํานึงถึง 

บริบทเดิมของพื้นที,่ การใช้ประโยชน์พื้นดินและพื้นน้ํา, เชื่อมโยงโครงข่ายการ
สญัจรที่เป็นมิตรต่อสภาพแวดล้อม, และความเชื่อมโยงในภาพรวม 

เเนวทางเเละข้อเสนอเเนะ 

ในการจัดการการใช้ประโยชน์ทีดิ่นพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย 

 



 60 

สําหรับแนวทางและข้อเสนอแนะในการจัดการการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่โดยรอบ
มหาวิทยาลัย ต้องความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน เเละภาค
ชุมชน โดยอาศัยแนวทางการพัฒนาพื้นที่ครอบคลุม 3 ระบบ ได้เเก่ การปรับปรุงพัฒนาระบบทางกายภาพของ
พื้นที่ศึกษาอย่างบูรณาการ (Environmental hardware) ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบสังคม (Environmental 
software) ในการพัฒนาและเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง การพัฒนาศักยภาพบุคคลการด้านการผังเมือง ประกอบ
กับการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม เเละแนวทางสุดท้าย คือ การพัฒนาระบบจิตสํานึก (Environmental 
heartware) โดยสร้างเสริมจิตสํานึกต่อสาธารณะส่วนร่วมแก่ผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนทุกภาคส่วน (ดังแสดงใน
แผนภาพที่ 5.1) 

 
แม้ว่าการศึกษาครั้งนี้จะสะท้อนให้เห็นผลกระทบด้านลบ และสภาพแวดล้อมที่ไม่พึงปรารถนาจากการ

ขยายตัวอย่างไร้ทิศทางของเมืองมหาวิทยาลัยหลายประการ  อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเห็นศักยภาพและโอกาสในการ
เพิ่มและพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัยเพื่อขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการ
สภาพแวดล้อมโดยรอบอย่างเหมาะสม เนื่องด้วยมีความพร้อมและศักยภาพด้านวิชาการ ด้านทรัพยากรมนุษย์ 
จากหลากหลายสาขาวิชา โดยบูรณาการการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาเมือง
มหาวิทยาลัยให้น่าอยู่อย่างยั่งยืนในระยะยาว  
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