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ต่างจากตะวนัตก สามารถเป็นประโยชน์เชงิวชิาการและปฏบิตัแิก่การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะเมอืงทัง้ของไทย
และตะวนัออกได ้งานวจิยัน้ีเสนอแนะใหทุ้กภาคสว่นควรชว่ยกนัระดมความรูแ้ละประสบการณ์เพื่อนําไปสูก่าร
พฒันาถนนคนเดนิในระยะยาว 
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This research aims:  

1. To identify the characteristics of walking street in Thailand and its relative issues in walking 
streets in 4 regions of Thailand  

2. To discuss the use of public space for walking street market and the dynamics of public 
space in Thailand that links to an understanding about the Eastern concept of public space 

 

Keywords: Walking street, public space, pedestrianization, market, city 
 

This research studies the use of public space for walking street market in order to 
understand the walking street and the dynamics of public space use. Based on qualitative approach, 
the fieldwork comprises participant observation with 4 sampling groups including the residents, 
sellers, walkers and managing representatives in 15 walking streets in 4 regions of Thailand. The 
findings reveal that the characteristics of Thai walking street are varied - ranging by sizes, spatial 
and socio-cultural elements, organization and use of space and spatial management. Within the 
variations lie the common practices due to the shared lessons and experiences resulting in a similar 
form of street market with socio-cultural activities. Thai walking streets aim to promote tourism, local 
economy, and social life of city’s dwellers and visitors yet with little emphasis on pedestrian quality, 
rights and freedoms. The concept of Thai walking street reflects the combined concepts of public 
space and market on public streets thereby changing the role of street to a city’s new social space. 
This knowledge exhibits the form of public space use in Thailand and Eastern cities that are 
relatively different from that of the West. It can benefit academically and practically for the 
development of public space in Thailand and Eastern cities.  This research calls for continuing 
studies on walking street and other form of public space use that can help us better understand the 
use of public space in our own context. 
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4. ปัญหาท่ีทาํการวิจยั และความสาํคญัของปัญหา 

ความสมัพนัธร์ะหวา่งคนกบัพืน้ทีส่าธารณะเป็นประเดน็สาํคญัของการพฒันาเมอืง เพราะพืน้ทีท่ีค่น

ใชร้่วมกนั เป็นสมบตัริ่วมของคนในสงัคมนัน้ พืน้ที่สาธารณะจงึเป็นตวับ่งชีคุ้ณภาพชวีติของคนในเมอืง เป็น

เครื่องแสดงสทิธ ิเสรภีาพ โอกาส  ภายใตข้อบเขตทีส่งัคมกําหนด พืน้ทีส่าธารณะเป็นประเดน็สาํคญัของเมอืง

ที่ได้รบัความสนใจมานานหลายศตวรรษ  แต่ละสงัคมมีนิยาม ความหมาย และการใช้พื้นที่สาธารณะไม่

เหมอืนกนั นักวชิาการตะวนัออกสว่นมากเหน็รว่มกนัวา่ พืน้ทีส่าธารณะตะวนัออกมนีัยยะเชงิสงัคมวฒันธรรม

ที่เฉพาะตวั เพราะเมอืงในตะวนัออกววิฒันาการมาจากชนบท จึงมโีครงสร้างและแบบแผนเมอืงที่ไม่เป็น

ทางการ มคีวามยดืหยุ่น เป็นธรรมชาต ิแต่การเปิดประเดน็ศกึษาจากฐานความรูแ้ละเงื่อนไขเฉพาะตวัของ

ตนเอง อนัจะทําใหเ้ขา้ใจความเป็นไปของสงัคมเมอืงตะวนัออกกลบัมไีม่มากนัก ความขาดแคลนความรูแ้ละ

มมุมองทาํใหก้ารพฒันาเมอืงตะวนัออกเดนิตามรอยตะวนัตกและนําไปสูค่วามขดัแยง้กบัสภาพความเป็นจรงิ  

งานวจิยัน้ีมุ่งศกึษาประเดน็พื้นที่สาธารณะแบบถนนคนเดนิในวถิตีะวนัออก เพราะเลง็เหน็ว่าถนน

เป็นพืน้ทีส่าธารณะทีส่าํคญัยิง่ เป็นพืน้ทีท่ีม่อียู่กวา้งขวางทีสุ่ด พบไดท้ัว่ไป เขา้ถงึไดโ้ดยคนทุกคน ทําหน้าที่

สนองต่อความต้องการของคนเมอืงมาช้านาน ถนนมพีลวตัที่แปรเปลี่ยนไปตามสงัคมวฒันธรรมทัง้ในเชิง

สถานที่และเวลา   ในทศวรรษที่ผ่านมาหลายเมอืงในเอเชยี มกีารพฒันาพืน้ที่สาธารณะแบบถนนคนเดนิใน

รูปแบบเฉพาะตวัที่คลา้ยกบัถนนตลาด (Market Street) ขึน้จํานวนมาก ทัง้ในจนี ญี่ปุ่น เกาหล ีฮ่องกง 

สงิคโปร์ มาเลเซยี เวยีดนาม ลาวและไทย  ในระยะไม่ถงึ 10 ปีที่ผ่านมา ถนนคนเดนิได้ถูกสรา้งขึน้และ

แพร่กระจายสู่เมอืงต่างๆ ไปในทุกภาคของประเทศไทย สว่นมากไดร้บัการตอบรบัอย่างดแีละดําเนินการมา
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ต่อเน่ืองจนอยู่ตวั แต่ขณะเดยีวกนั กม็วีนัหน่ึงไม่ประสบความสาํเรจ็ เพราะถูกวพิากษ์วจิารณ์อย่างหนักวา่มุ่ง

แต่จะค้าขายกนัเกนิควร หรอืถงึขัน้ปิดตวัลงไปเพราะไม่เป็นมคีนมาใช้ ถนนคนเดนิจงึถอืเป็นปรากฏการณ์

เมอืงที่ซบัซ้อนของสงัคมไทย ที่สะท้อนลกัษณะเฉพาะของสงัคมตะวนัออกในแง่ของการใช้ตลาดเป็นพื้นที่

สาธารณะ ซึง่มใิช่เป็นลกัษณะของไทยเท่านัน้  แต่พบว่าเป็นลกัษณะรว่มของเมอืงในเอเชยี แต่กย็งัมงีานวจิยั

ไมม่ากทีศ่กึษาเพื่อนําไปสูค่วามรูค้วามเขา้ใจในพลวตัของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะในแบบของไทยและเอเชยี ซึ่ง

นับเป็นองคค์วามรูท้างสงัคมวฒันธรรมทีข่าดหายไป หากมกีารศกึษาจะมปีระโยชน์ทัง้เชงิแนวคดิทฤษฎแีละ

เชงิประยกุต ์ใหเ้กดิความกา้วหน้าทางวชิาการและวชิาชพีอยา่งมนียัสาํคญัได ้

งานวจิยัน้ีต่อยอดจากงานวจิยัทีผ่่านมา ดว้ยการขยายพืน้ศกึษาไปถงึ 15 แห่ง ใน 4 ภาคของไทย

และใชแ้นวคดิบรูณาการเกีย่วกบั ‘พืน้ทีส่าธารณะ’ ‘การเดนิเทา้’ ‘ถนนคนเดนิ’ และ ‘ตลาดนดั’  องคค์วามรูท้ี่

ไดจ้ากงานวจิยัน้ีจะนําความกา้วหน้าทางวชิาการและใหผ้ลเชงิเปรยีบเทยีบองคค์วามรูถ้นนคนเดนิและพืน้ที่

สาธารณะของไทย และขยายไปสูข่องสงัคมตะวนัออกและโตแ้ยง้กบัแนวคดิแบบตะวนัตกได ้การประยุกต์ใช้

องคค์วามรูน้ี้จะเป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตรเ์พือ่พฒันาพืน้ทีส่าธารณะในรปูแบบถนน

คนเดนิของไทยอย่างเขา้ใจ ถูกทางและยัง่ยนืทัง้ของไทยและของประเทศใกลเ้คยีงทีม่บีรบิทสงัคมวฒันธรรม

คลา้ยคลงึกนั  

 

5. การดาํเนินงานโครงการ 
ใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพเพื่อค้นหาลกัษณะเฉพาะของถนนคนเดนิแบบตลาดนัดในเมอืงไทย 

และรูปแบบการใช้พื้นที่สาธารณะที่เกดิขึน้ ตลอดจนอภิปรายพลวตัความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่สาธารณะ

เมอืงในสงัคมไทย และเชื่อมโยงไปสูค่วามเขา้ใจในแนวคดิพืน้ทีส่าธารณะของตะวนัออกและโยงสูแ่นวคดิของ

วรรณกรรมตะวนัตก  มแีผนการวจิยั ดงัน้ี 

1. ทบทวนแนวคดิและวรรณกรรม  
2. สาํรวจ กําหนดเกณฑแ์ละคดัเลอืกพืน้ที่ศกึษา จากถนนคนเดนิ 15 สายใน 4 ภาคของไทย 

ประกอบดว้ย ถนนคนเดนิเชยีงราย ถนนคนเดนิสนัโคง้น้อยเชยีงราย ถนนคนเดนิเชยีงใหม ่ถนน
คนเดนิลําปาง ถนนคนเดนิพษิณุโลก ถนนคนเดนิราชบุร ีถนนคนเดนิอุทยัธานี ถนนคนเดิน
นครสวรรค์ ถนนคนเดนิขอนแก่น ถนนคนเดนิเชียงคาน ถนนคนเดินภูเก็ต ถนนคนเดนิตรงั 
ถนนคนเดนิสรุาษฎร ์ถนนคนเดนิหน้าทอน เกาะสมยุ และถนนคนเดนิสงขลา 

3. ออกแบบเครื่องมอืในการเกบ็ขอ้มลูภาคสนามเชงิคุณภาพ เกบ็ขอ้มลูภาคสนาม ดว้ยวธิกีารเชงิ
คุณภาพ ประกอบดว้ยการสงัเกตพืน้ทีศ่กึษาในวนัทีม่ถีนนคนเดนิและสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 4 
กลุม่ ไดแ้ก่ คนในชุมชน ผูค้า้ คนเดนิ และทมีงานบรหิารจดัการ 

4. วเิคราะหข์อ้มลูภาคสนามดว้ยการวเิคราะหเ์น้ือหา (Content analysis) เขา้รหสัขอ้มลู (Data 
coding) แลว้นําผลมาเชื่อมโยงระหวา่งกรณีศกึษา (Cross-case comparison) 

5. สรา้งแนวคดิ (Conceptualization) จากผลวจิยัทีพ่บ 
6. สรปุผลวจิยัตามวตัถุประสงคแ์ละเชื่อมโยงสูบ่รบิทวชิาการและบรบิทสงัคมทีเ่กีย่วขอ้ง 
7. สรปุขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 
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6. ขอบเขตของการวิจยั 

1. ขอบเขตพืน้ท่ี ศกึษาขอ้มลูเชงิประจกัษ์ในการลงเกบ็ขอ้มลูพืน้ทีศ่กึษาถนนคนเดนิใน 4 ภาคของ
ไทยโดยเลอืกพืน้ทีศ่กึษาจากแนวคดิ (Theoretical sampling) จากถนนคนเดนิทีจ่ดัเป็นรอบประจาํ
มาอย่างต่อเน่ืองจนอยู่ตวัและเป็นที่รบัรู ้ถูกใชง้านสมํ่าเสมอและจดจําได ้โดยคาดว่าจะศกึษาถนน
คนเดนิทีม่ผีูใ้ชม้ากเป็นลาํดบัตน้ๆ ของแต่ละภาค โดยขัน้ตอนการสาํรวจและเลอืกถนนเป็นสว่นหน่ึง
ของวจิยัน้ี 

2. ขอบเขตเวลา เป็นการศกึษาขอ้มลูปจัจุบนัและยอ้นหลงัไป ณ ปีทีม่กีารทาํถนนคนเดนินัน้ขอบเขต
การวจิยัครอบคลุมเวลาวจิยั 12 เดอืน โดยศกึษาขอ้มลูพืน้ฐานเป็นเวลา 3 เดอืน ลงภาคสนาม 6 
เดอืน วเิคราะหแ์ละสรปุผลวจิยั 3 เดอืน 

3. ขอบเขตเน้ือหา ศกึษาใหค้รอบคลุมเน้ือหาหลกัทีก่ลา่วไวใ้นวตัถุประสงค ์คอื การใชพ้ืน้ทีส่าธารณะ
เป็นถนนคนเดนิแบบตลาดนัดและการอภิปรายพลวตัการเปลี่ยนแปลงของการใช้พื้นที่สาธารณะ
เมอืงในรปูแบบทีพ่บ 

 
7. สรปุผลสาํหรบัการใช้งานท่ีเหมาะสม 

ลกัษณะเฉพาะของถนนคนเดินแบบตลาดนัดในเมืองของไทย 
จากการศกึษาพบว่าถนนคนเดนิสะท้อนววิฒันาการของพื้นที่สาธารณะเดมิที่เคยเป็นย่านคนเดนิ 

เมื่อแนวคดิการใชถ้นนเพื่อกจิสาธารณะแพรห่ลายในสงัคมไทย ถนนคนเดนิจงึเกดิขึน้จากทาํตามอยา่งกนัมา 
จนเกดิเป็นรปูแบบพืน้ฐานที่คลา้ยคลงึกนั คอื ปิดถนนใหค้นเดนิเป็นบางวนับางเวลา ขอ้มลูทุตยิภูมชิีใ้หเ้หน็
ว่า มถีนนคนเดนิที่เปิดดําเนินการต่อเน่ืองถงึปจัจุบนัประมาณ 30 แห่ง โดยพบในภาคเหนือ ภาคกลาง 
ภาคใตแ้ละภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตามลําดบั โดยมเีศรษฐกจิของเมอืง  ปรมิาณการท่องเทีย่ว และตน้ทุน
ทางวฒันธรรมการตดิตลาดในแต่ละภาค เป็นปจัจยัสาํคญั  

จากการเกบ็ขอ้มลูภาคสนามบนถนนคนเดนิ 15 สาย พบว่า ถนนคนเดนิแบ่งไดเ้ป็นหลายขนาด 
ไดแ้ก่ ถนนคนเดินขนาดใหญ่ พบตามเมอืงใหญ่ที่เศรษฐกจิด ีคนมกีําลงัซื้อสงู และปรมิาณนักท่องเที่ยวมี
มาก ประกอบดว้ย ถนนคนเดนิเชยีงราย เชยีงใหม ่ขอนแก่น เชยีงคาน ถนนคนเดินขนาดกลาง พบไดต้าม
เมอืงหลกัหรอืรองของภาคที่เศรษฐกิจดี คนมกีําลงัซื้อ และมนีักท่องเที่ยวพอสมควร ได้แก่ ถนนคนเดิน
พษิณุโลก นครสวรรค์ ราชบุร ีสุราษฎร์ธานี  สงขลา ถนนคนเดินระดบัชุมชนเกดิจากความต้องการของ
ชุมชน โดยอาจอยูใ่นเมอืงใหญ่ รองหรอืเลก็กไ็ด ้ประกอบดว้ย ถนนคนเดนิสนัโคง้น้อย กาดกองตา้ เชยีงคาน 
หน้าทอน ส่วนถนนคนเดินเครือข่ายรฐัร่วมกบัเอกชน ถอืเป็นการทําตลาดนัดโดยใชช้ื่อถนนคนเดนิเป็น
สือ่ประชาสมัพนัธโ์ดยอาจเกดิบนลานหรอืทีว่า่งของเอกชนหรอืรฐัและประสานความรว่มมอื เช่น ถนนคนเดนิ
ภเูกต็ สถานีคนเดนิตรงั   

ถนนคนเดนิพฒันาโดยการสรา้งเสรมิบรบิทเดมิของถนนและเมอืงให้ชดัเจนขึน้ ด้วยการปรบัปรุง
กายภาพ สง่เสรมิตลาดและประชาสมัพนัธ ์ ถนคนเดนิจงึใชล้กัษณะกายภาพ ประวตัศิาสตร ์สงัคม วฒันธรรม 
ของเมอืงหรอืชุมชนทีถ่นนคนเดนินัน้ตัง้อยู่เป็นตน้ทุนที่สาํคญั    การมถีนนคนเดนิมขีอ้ดตี่อชุมชนและเมอืง
ทัง้ในเชงิเศรษฐกจิ เชงิสงัคมและวฒันธรรม ถนนคนเดนิทําใหค้นเรยีนรู ้รกัและหวงแหนและคุณค่าของพืน้ที่
สาธารณะเมอืงมากขึน้ และองคป์ระกอบเมอืงทีส่าํคญัไมส่ญูหายไป ทัง้ยงัดาํรงอยูไ่ดใ้นสงัคมปจัจุบนั แต่ถนน
คนเดนิกม็ขีอ้ดอ้ยที่ต้องพึง่พาระบบจดัการเป็นครัง้คราว ตอ้งการการประสานความร่วมมอืสงู และในหลาย
กรณีกส็รา้งปญัหาแก่ชุมชนและเมอืง อาท ิรถตดิ การเขา้ออก ความขดัแยง้ระหวา่งกลุม่ผลประโยชน์ 
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องค์ประกอบกายภาพของถนนมีส่วนสําคัญในการส่งเสริมบรรยากาศถนนคนเดิน ผลสํารวจ
องค์ประกอบกายภาพแสดงใหเ้หน็ถงึการมอียู่อย่างหลากหลายขององค์ประกอบถนนที่เอื้อต่อการเป็นถนน
คนเดนิ ไมว่า่จะเป็นขนาดถนน องคป์ระกอบถนน ภมูทิศัน์ สถาปตัยกรรม ตลอดจนพืน้ทีส่าธารณะทีเ่ชื่อมต่อ
จากถนน  ถนนคนเดนิพึง่พาองค์ประกอบกายภาพ ไปพรอ้มกบัใชค้วามหมายทางประวตัศิาสตร ์สงัคมและ
วฒันธรรมขององคป์ระกอบเหลา่น้ีเพือ่สรา้งภาพลกัษณ์ถนนคนเดนิใหช้ดัเจนขึน้      

ผลการศกึษาเรือ่งการจดัวางและใชพ้ืน้ทีท่าํใหพ้บขอ้มลูสาํคญัยนืยนัความเป็นตลาดนดัทีซ่อ้นทบัอยู่
บนถนนคนเดินอย่างชดัเจน  ทัง้สดัส่วนพื้นที่แผงค้า  ลกัษณะการจดัวางแผงค้าการแบ่งประเภทสนิค้า 
เครอืขา่ยผูค้า้หมุนเวยีน ทีไ่มต่่างจากตลาดนดั  เมื่อพจิารณารว่มกบักตกิา ระเบยีบ วธิกีารเกบ็ค่าธรรมเนียม 
และบรรยากาศ จะพบว่าคลา้ยกบัตลาดนัดมาก อย่างไรกต็าม ถนนคนเดนิไม่ได้ถูกจดัวางให้เป็นตลาดนัด
ทัว่ไป เพราะมกีารจาํกดัปรมิาณและคุณภาพของการคา้ตามแนวทาง (Theme) และกตกิาทีก่ําหนด สิง่สาํคญั
ที่ทําให้ความเป็นตลาดนัดถนนคนเดินต่างจากตลาดนัดทัว่ไป คือ กิจกรรม โดยเฉพาะเชิงสงัคมและ
วฒันธรรม   

ดา้นการจดัการถนนคนเดนิเกดิจากเครอืข่ายความร่วมมอืโดยระดบัเมอืงมเีทศบาลหรอืชุมชนเป็น
แกนหลกั ตลอดจนภาคกีลุ่มเอกชนดําเนินงาน โดยระบบประสานความร่วมมอืกนัและผลประโยชน์ระหว่าง
กลุ่ม การจัดสรรค่าตอบแทนเหล่าน้ีใช้รายได้จากค่าธรรมเนียมแผงเป็นสําคัญ ถนนคนเดินที่ประสบ
ความสาํเรจ็สามารถสรา้งรายไดแ้ก่หน่วยงานไดเ้ป็นอยา่งด ี  

พฒันาการของถนนคนเดนิไทย พบวา่มแีบบแผนทีท่าํตามกนั ทัง้การจดัวางพืน้ทีแ่ละบรหิารจดัการ
ไดด้ว้ยการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ ทาํใหม้ลีกัษณะรว่มของถนนคนเดนิแบบตลาดนดัผสานกจิกรรมทีค่ลา้ยคลงึกนั 
  

พลวตัความเปล่ียนแปลงของการใช้พืน้ท่ีสาธารณะในเมืองของไทย 
ถนนคนเดนิเกดิขึน้จากนโยบายภาครฐัเพื่อสง่เสรมิการท่องเทีย่ว ขณะเดยีวกนักเ็ป็นความตอ้งการ

ของคนในเมืองที่ต้องการให้มีถนนคนเดินเพื่อสร้างพื้นที่สาธารณะเมือง  ทําให้มีถนนคนเดินเกิดขึ้นทัว่
ประเทศ ผลการศกึษาถนนคนเดนิ 15 สายพบวา่ ถนนคนเดนิเกีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วเป็นอนัดบัแรก และมี
กระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน และสร้างเสริมสงัคมวฒันธรรมท้องถิ่นเป็นอันดบัรองลงมา  โดยพบว่ามีความ
เกีย่วขอ้งคอ่นขา้งน้อยกบัการสง่เสรมิสขุภาพ ตลอดจนสทิธแิละเสรภีาพของคนเดนิเทา้    

หากพจิารณาลกัษณะของถนนคนเดนิในเมอืงของไทย เราพบความสอดคล้องกบันิยามของพื้นที่
สาธารณะในวรรณกรรมตะวนัตก ในขณะเดยีวกนั ถนนคนเดนิได้แสดงลกัษณะสําคญัของพื้นที่สาธารณะ
ตะวนัออกหลายประการ เราอาจกล่าวไดว้า่ การเกดิขึน้ของถนนคนเดนิจงึเป็นกระบวนการทางสงัคมของการ 
“สรา้งและรื้อฟ้ืนพืน้ที่ถนนให้กลบัมาเป็นพืน้ที่สาธารณะโดยใชรู้ปแบบตลาดนัดที่คนชื่นชอบและสอดแทรก
กจิกรรมและวถิชีวีติที่เป็นที่ต้องการของคนรุ่นใหม่ โดยเสรมิเรื่องราวประวตัิศาสตร์ สงัคม วฒันธรรมของ
เมอืงเขา้ไป”  ถนนคนเดนิจงึเป็นพื้นที่สาธารณะที่เปลี่ยนความจําเจของถนนและสภาพแวดล้อมไปสู่ความ
เคลื่อนไหว ชวีติชวีา และการสรา้งความหมายแก่สถานที ่  

ถนนคนเดนิยงัได้ชี้ให้เหน็ถงึความเชื่อมโยงของการใช้พื้นที่สาธารณะไปสู่การส่งเสรมิเดนิเท้าใน
เมอืงที่แตกต่างกนัระหว่างแนวคดิตะวนัตกและตะวนัออก แนวคดิตะวนัตกเน้นการพฒันาเชงิระบบถาวร 
ในขณะทีเ่มอืงตะวนัออกมขีอ้จํากดัหลายประการทีท่ําใหพ้ฒันาไปไดใ้นเชงิกจิกรรมชัว่ครัง้คราวไปตามเวลา
และสถานที ่  

ถนนคนเดนิของไทยเป็นรปูแบบหน่ึงของการสง่เสรมิการเดนิเทา้ โดยไม่ไดห้มายถงึการปิดถนนให้
คนเดนิอย่างถาวรเสมอไป  เพราะถนนคนเดนิแบบเปิดปิดบางเวลาเพื่อทํากจิกรรมรายครัง้จงึมมีานานและ
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ยงัคงมอียูใ่นเมอืงทัว่โลก เพราะถนนนบัเป็นโครงขา่ยพืน้ทีส่าธารณะทีใ่หญ่ทีส่ดุของเมอืง การทาํกจิกรรมบน
ถนนเป็นบางโอกาสจึงถือการปลดปล่อยและการใช้งานอเนกประสงค์ของพื้นที่สาธารณะ นักวชิาการทัง้
ตะวนัตกและตะวนัออกยงัตัง้ขอ้สงัเกตว่าการใชถ้นนเป็นพืน้ที่สาธารณะเป็นเสน่ห์ของเมอืงในเอเชยี เพราะ
ถนนทําหน้าที่เชิงกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดล้อม ฉากชีวติของถนนในเอเชียสะท้อน
วฒันธรรมเครอืญาตทิีช่ื่นชอบการมาอยูแ่ละผอ่นคลายรว่มกนั   

นอกจากน้ี ความเป็นตลาดนัดมแีนวคดิสมัพนัธ์กบัแนวคดิของถนนคนเดนิ การตดิตลาดบนถนน
เปลีย่นแบบแผนการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะ สรา้งความแตกต่างและความหมายใหมแ่ก่พืน้ที ่ตลาดมลีกัษณะสาํคญั 
คอื เป็นที่พบปะทางสงัคมที่สามารถเชื่อมโยงคนต่างกลุ่ม ต่างชาติพนัธุ์ ต่างวฒันธรรมที่พื้นที่ประชาคม
รปูแบบอื่นทาํไม่ได ้ เป็นสถานทีส่าํคญัของเมอืงทีแ่สดงใหเ้หน็สถานะทางเศรษฐกจิ สงัคมวฒันธรรมของคน
ในสงัคม      

เมื่อผนวกผลวจิยัถนนคนเดนิแบบตลาดนดัของไทยกบัแนวคดิพืน้ทีส่าธารณะ การเดนิเทา้ ถนนคน
เดนิและตลาดนัด ไดพ้บว่าถนนคนเดนิแบบตลาดนัดของไทยจงึเป็นหน่ึงในการจดัวางและใชพ้ืน้ทีส่าธารณะ
เมอืงใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและวถิชีวีติชุมชน   โดยสอดคลอ้งทัง้กบัวรรณกรรมตะวนัตกทีย่อมรบัการ
รือ้ฟ้ืนพืน้ทีท่ีม่อียู่ใหเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะ  และสอดคลอ้งกบัการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะตามวถิสีงัคมไทยและสงัคม
ตะวนัออกที่มมีาแต่โบราณ ด้วยรูปแบบตลาดนัดที่นับเป็นพื้นที่สาธารณะทางเศรษฐกิจและสงัคมที่เก่าแก่ 
เป็นทีช่ื่นชอบมาจนปจัจุบนั เมื่อถูกปรบัโฉม เปลีย่นชื่อ ผสานกจิกรรมตามรปูแบบการดาํเนินชวีติของคนเขา้
ไปมากขึ้น  ถนนคนเดนิแบบตลาดนัดจงึดํารงอยู่เพื่อตอบโจทย์ปญัหาเมอืงการขยายตวัทางกายภาพของ
เมอืง จนพืน้ที่ปฏสิมัพนัธ์สงัคมลดลงหรอืเปลี่ยนบทบาทไป คนในเมอืงจงึแสวงหาพืน้ที่สาธารณะที่ยดืหยุ่น
และปรบัเปลีย่นเพื่อรือ้ฟ้ืนความสมัพนัธท์างสงัคมขึน้ใหม ่  ผ่านพืน้ทีส่าธารณะ คอื ถนนและตลาดทีถู่กผสาน
ไวด้ว้ยกนั 

องคค์วามรูเ้ชงิวชิาการทีไ่ดจ้ากงานวจิยัน้ีชีใ้หเ้หน็ถงึความเชื่อมโยงทีซ่่อนอยูใ่นถนนคนเดนิของไทย 
โดยเฉพาะลกัษณะถนนคนเดนิไทยทีไ่มเ่หมอืนของสงัคมตะวนัตก โดยไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึคุณค่าของถนนคนเดนิที่
เกีย่วกบัพืน้ทีส่าธารณะ ถนน การเดนิเทา้ และตลาดนดัทีม่คีวามสาํคญัและเกีย่วขอ้งกนั  องคค์วามรูน้ี้นํามา
ซึ่งความเขา้ใจในปรากฏการณ์สงัคมของการใชพ้ืน้ที่สาธารณะ ที่ชี้ใหเ้หน็ว่า แนวคดิของสงัคมตะวนัออกมี
ความเฉพาะตวั  การพฒันาและสง่เสรมิเมอืงตะวนัออกจงึควรองิอยู่บนฐานความรูท้ี่เหมาะสมกบับรบิทของ
ตนเอง  องคค์วามรูเ้ชงิปฏบิตัจิากงานวจิยัน้ี เกดิจากรวบรวมขอ้มลูถนนคนเดนิทัง้สิน้ 15 สาย ซึง่ยงัไมเ่คยมี
การรวบรวมมาก่อน ทําให้ได้ข้อมูลที่สามารถนําไปใช้เป็นฐานในการพฒันาถนนคนเดิน ตลอดจนพื้นที่
สาธารณะของไทยไดม้ากขึน้ องคค์วามรูเ้หล่าน้ีสามารถใชใ้นระดบัชุมชนทอ้งถิน่เพื่อพฒันาถนนคนเดนิของ
ตนเอง ตลอดจนระดบันโยบายเมอืงและประเทศ เพื่อวางนโยบายรือ้ฟ้ืนและสรา้งเสรมิพืน้ทีส่าธารณะเมอืงให้
ไดร้บัการใชง้านมากทีสุ่ด  องคค์วามรูท้ ัง้เชงิวชิาการและปฏบิตัน้ีิ ยงัสามารถนําไปใชก้บัสงัคมตะวนัออกทีม่ี
รากฐานคลา้ยกนักบัสงัคมไทยดว้ย 

งานวจิยัน้ีมขีอ้จํากดัเรื่องเวลา เพราะเป็นงานวจิยัที่ขยายขอบเขตพื้นที่ศกึษาออกไปเพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจในภาพรวมมากยิง่ขึน้  จากทีก่ําหนดศกึษาถนนคนเดนิใน 4 ภาคของไทย ไดท้ําการสาํรวจรวม 
15 ถนน เพื่อใหค้รอบคลุมและเป็นตวัแทนความหลากหลายของกลุ่มประชากร ตลอดจนเหน็รปูแบบหลกั 
รปูแบบยอ่ยไดช้ดัเจนขึน้ ประกอบกบัถนนคนเดนิสว่นใหญ่มชี่วงเวลาเปิดเฉพาะสดุสปัดาห ์ทาํใหก้ารลงพืน้ที่
ต่อเน่ืองทาํไดย้าก สภาพอากาศเป็นปจัจยัสาํคญัรองลงมา ในช่วงเวลาวจิยั มน้ํีาท่วมอยา่งหนกัในหลายพืน้ที่
ของไทย ทาํใหแ้ผนการเกบ็ขอ้มลูลา่ชา้ออกไป มผีลใหก้าํหนดการสง่วจิยัลา่ชา้ออกไปกวา่เดมิ  
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งานวจิยัเสนอแนะว่า ถนนคนเดนิควรไดร้บัการศกึษาและประเมนิผลการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อใหท้ราบถงึความเสีย่งปจัจุบนัและอนาคต และควรมกีารระดมความคดิเหน็ ประสบการณ์เป็นเครอืข่าย
เผยแพรค่วามรูแ้ละประสบการณ์ และนําไปสูว่วิฒันาการของพืน้ทีส่าธารณะทีเ่หมาะสมและยัง่ยนื  

Output จากโครงการวิจยัท่ีได้รบัทนุ ประกอบดว้ย 
1. ผลงานตพีมิพใ์นวารสารวชิาการนานาชาตอิยา่งน้อย 1 เรือ่ง (อยูร่ะหวา่งรอผลตอบรบั)  
2. การนําผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์ 

2.1 เชงินโยบาย มกีารกาํหนดนโยบายองิงานวจิยัโดยหน่วยงานทอ้งถิน่ เมอืง และประเทศ 
2.2 เชงิสาธารณะ มเีครอืขา่ยความรว่มมอื สามารถสรา้งกระแสความสนใจในวงกวา้ง 
2.3 เชงิวชิาการ มกีารนําผลไปพฒันาการเรยีนการสอนและสรา้งนกัวจิยัใหม ่

3. อื่นๆ มแีผนอนาคตทีจ่ะรวบรวมขอ้มลูวจิยัเป็นหนงัสอื เกีย่วกบั ถนนคนเดนิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  ฎ

สารบญั 
 
  หน้า 
กติตกิรรมประกาศ ข 
บทคดัยอ่ภาษาไทย ค 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ง 
บทสรปุผูบ้รหิาร จ 
สารบญัตาราง ฎ 
สารบญัภาพ ฐ 
   

บทท่ี  1 บทนํา 1 
 1.1 ทีม่าความสาํคญั และปญัหา 1 
 1.2 วตัถุประสงคข์องโครงการ 3 
 1.3 วธิวีจิยั 3 
 1.4 ขอบเขตของการวจิยั 4 
 1.5 แผนการดาํเนินงานตลอดโครงการ 5 
 1.6 ประโยชน์ทีค่าดวา่จะไดร้บั 5 
    

บทท่ี  2 แนวคิดและทฤษฎี 6 
 2.1 พืน้ทีส่าธารณะ 6 
 2.2 แนวคดิการสง่เสรมิการเดนิเทา้ 16 
 2.3 ถนนคนเดนิ 23 
 2.4 ตลาดนดั 29 
 2.5 บทสรปุ 35 
   

บทท่ี  3 วิธีวิจยั 36 
 3.1 วธิวีจิยั 36 
 3.2 ขอบเขตของการวจิยั 37 
 3.3 พืน้ทีศ่กึษาถนนคนเดนิใน 4 ภาคของไทย 37 
 3.4 กลุม่ตวัอยา่ง 45 
 3.5 เครือ่งมอืวจิยั 46 
 3.6 การเกบ็ขอ้มลู 47 
 3.7 การวเิคราะหข์อ้มลู 47 
 3.8 การสรปุผลวจิยั 47 
   
บทท่ี  4 ผลการวิจยั 48 
 4.1 ลกัษณะเฉพาะตวัของถนนคนเดนิแบบตลาดนดัในเมอืงของไทย 48 
 4.2 บทอภปิราย: พลวตัของพืน้ทีส่าธารณะในเมอืงของไทย 89 
   



 

  ฏ

  หน้า 
บทท่ี  5 สรปุผลการวิจยั 95 
 5.1 สรปุผลวจิยัตามวตัถุประสงค ์ 95 
 5.2 องคค์วามรูจ้ากงานวจิยั 98 
 5.3 ขอ้จาํกดัและขอ้เสนอแนะ 98 
    
บรรณานุกรม 100 
ภาคผนวก 105 
 ภาคผนวก  ก   ตารางการวเิคราะหข์อ้มลูระดบัถนน 106 
 ภาคผนวก  ข   ตารางการวเิคราะหข์อ้มลูระดบัภาค 135 
    
    
    
    
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  ฐ

สารบญัตาราง 
 

ตารางที ่  หน้า 
1-1 แสดงแผนการดาํเนินงานวจิยั 5 
3-1 รายการพืน้ทีศ่กึษาถนนคนเดนิ 4 ภาค 15 ราย 38 
3-2 รายการสาํรวจ สงัเกตและสมัภาษณ์ 46 
4-1 สรปุเปรยีบเทยีบชื่อถนน ลกัษณะยา่น วนัเวลา และขนาดถนนในพืน้ทีศ่กึษา 56 
4-2 จุดเดน่ ทีต่ ัง้และความสมัพนัธก์บัเมอืง 58 
4-3 องคป์ระกอบกายภาพทีส่ง่เสรมิถนนคนเดนิ 63 
4-4 ความคดิเหน็เกีย่วกบัรปูแบบความเป็นตลาดนดับนถนนคนเดนิ 78 
4-5 การจดัการทรพัยากรคนและงบประมาณบนถนนคนเดนิในพืน้ทีศ่กึษา 80 
4-6 กฎ ระเบยีบ กตกิา การสาํรวจผลและศกึษาดงูานของผูเ้กีย่วขอ้งกบัการจดัการ 83 
4-7 ขอ้เสนอแนะจากผูเ้กีย่วขอ้งกบัการดาํเนินงานถนนคนเดนิ 85 
ก-1 การวเิคราะหข์อ้มลูระดบัถนนในภาคเหนือ 107 
ก-2 การวเิคราะหข์อ้มลูระดบัถนนในภาคกลาง 115 
ก-3 การวเิคราะหข์อ้มลูระดบัถนนในภาคอสีาน 121 
ก-4 การวเิคราะหข์อ้มลูระดบัถนนในภาคใต ้ 126 
ข-1 สรปุการวเิคราะหร์ะดบัภาค 136 

   
   
   

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  ฑ

สารบญัภาพ 
 

ภาพที ่  หน้า 
1-1 แสดงวธิวีจิยัตลอดโครงการ 4 
2-1 แสดงพืน้ทีส่าธารณะแบบจตุรสัเมอืงในแบบประเพณีของตะวนัตก 6 
2-2 แสดงพืน้ทีส่าธารณะแบบแผนประเพณี กรกีอโกรา  7 
2-3 แสดงพืน้ทีส่าธารณะยคุสมยัใหม ่ 8 
2-4 แสดงพืน้ทีส่าธารณะยคุปจัจุบนัของถนนคอรน์มารเ์กต็ ออ็กฟอรด์ 9 
2-5 แสดงพืน้ทีส่าธารณะระหวา่งอาคาร (เมอืงหลา้ สาธารณรฐัประชาชนจนี) 11 
2-6 พืน้ทีส่าธารณะไทยในอดตี ถนนทา่แพ 13 
2-7 พืน้ทีส่าธารณะของไทย ทีเ่น้นบรรยากาศธรรมชาต ิใกลช้ดิ 14 
2-8 บรรยากาศถนนซานตาเฟ เมก็ซโิก ในอดตี 16 
2-9 การสรา้งพืน้ทีค่นเดนิทีถ่าวร ถนนสตรอยท ์ประเทศเดนมารก์ 18 
2-10 การสง่เสรมิพืน้ทีค่นเดนิรว่มกบัการสญัจรอื่น (ถนนคอรน์มารเ์กต็ สหราช

อาณาจกัร) 
19 

2-11 ตรอก ซอก ซอย ทาํหน้าทีพ่ืน้ทีส่าธารณะ (เมอืงเฉิงต ูสาธารณรฐัประชาชนจนี) 20 
2-12 การสรา้งจุดสนใจใหพ้ืน้ทีค่นเดนิ (ยา่นไชน่าทาวน์ กวัลาลมัเปอร)์ 21 
2-13 ถนนคนเดนิแบบถาวร (ถนนเซนตแ์คทารนี เมอืงบอรก์โดซ ์ประเทศฝรัง่เศส) 23 
2-14 ถนนคนเดนิชว่งคํ่าทุกวนัหยดุสดุสปัดาห ์(ถนนจองเกอร ์มะละกา) 24 
2-15 ถนนคนเดนิราชดาํเนิน เชยีงใหม ่ 26 
2-16 การเปรยีบเทยีบความยาวไทยกบัถนนคนเดนิในยโุรป 28 
2-17 ตลาดนดักรนีมารเ์กต็ ยา่นอพัตอนพารค์ ค.ศ.1905  29 
2-18 ถนนตลาดสนิคา้เกษตร ทีต่ลาดเกษตรกรยเูน่ียนสแควร ์กรงุนิวยอรก์ 30 
2-19 ประโยชน์ของตลาดสาธารณะ 31 
2-20 บรรยากาศตลาดหมูบ่า้น 31 
2-21 ตลาดนดัเป็นทีพ่บปะของคนต่างกลุม่ จากภาพ เมอืงสงิ ประเทศลาว 32 
2-22 การจดัวางพืน้ทีต่ลาดนดักาดววัควายทุง่ฟ้าบดเชยีงใหม ่ 33 
3-1 ผงัถนนเดนิกาดเจยีงฮาย จงัหวดัเชยีงราย 39 
3-2 ผงัถนนคนมว่น สนัโคง้น้อย จงัหวดัเชยีงราย 39 
3-3 ผงัถนนคนเดนิเชยีงใหม ่จงัหวดัเชยีงใหม ่ 39 
3-4 ผงัถนนคนเดนิ จงัหวดัลาํปาง 40 
3-5 ผงัถนนคนเดนิ จงัหวดัพษิณุโลก 40 
3-6 ผงัถนนคนเดนิตลาดเก่าโคยกี ๊จงัหวดัราชบุร ี 40 
3-7 ผงัถนนคนเดนินครสวรรค ์ 41 
3-8 ผงัถนนคนเดนิตรอกโรงยา จงัหวดัอุทยัธานี 41 
3-9 ผงัถนนคนเดนิ จงัหวดัขอนแก่น 41 
3-10 ผงัถนนคนเดนิชายโขงเชยีงคาน จงัหวดัเลย 42 



 

  ฒ

ภาพที ่  หน้า 
3-11 ผงัถนนคนเดนิหลาดปลอ่ยของ จงัหวดัภเูกต็ 42 
3-12 ผงัถนนคนเดนิสถานีคนเดนิ จงัหวดัตรงั 42 
3-13 ผงัถนนคนเดนิสรุาษฎรธ์านี 43 
3-14 ผงัถนนคนเดนิหน้าทอน เกาะสมยุ 43 
3-15 ผงัถนนคนเดนิสงขลา 43 
3-16 ภาพบรรยากาศพืน้ทีศ่กึษาถนนคนเดนิทัง้ 15 สาย 44 
3-17 แสดงบรบิทการเกบ็ขอ้มลูสมัภาษณ์กลุม่ตวัอยา่ง 45 
4-1 ลาํดบัเวลาของการพฒันาถนนคนเดนิทัง้ 15 สาย สรปุผลการสาํรวจพืน้ทีแ่ละ

สมัภาษณ์ 
49 

4-2 ตวัอยา่งสือ่ประชาสมัพนัธถ์นนคนเดนิทีแ่สดงลกัษณะของยา่น 50 
4-3 ขนาดหน้าตดัถนนคนเดนิ แบ่งไดเ้ป็น 4 ระดบั 51 
4-4 ถนนคนเดนิกลุ่มทีม่คีวามยาวมาก 52 
4-5 ถนนคนเดนิกลุ่มทีม่คีวามยาวปานกลาง 53 
4-6 ถนนคนเดนิกลุ่มทีม่คีวามยาวน้อยและแบบลาน 54 
4-7 ตวัอยา่งบรบิทของสถานทีถ่กูใชเ้พือ่เสรมิบรรยากาศถนนคนเดนิ 57 
4-8 ภาพหน้าตดัและภาพถ่ายถนนหน้ากวา้งต่างกนั และผลของขนาดถนนต่อ

บรรยากาศ 
61 

4-9 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิเชยีงราย 65 
4-10 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิสนัโคง้น้อย 65 
4-11 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิเชยีงใหม ่ 66 
4-12 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิกาดกองตา้ ลาํปาง 66 
4-13 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิพษิณุโลก 67 
4-14 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิตลาดเก่าโคยกีร๊าชบุร ี 67 
4-15 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิอุทยัธานี 68 
4-16 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนินครสวรรค ์ 68 
4-17 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิขอนแก่น 69 
4-18 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิชายโขง เชยีงคาน 69 
4-19 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิหลาดปลอ่ยของภเูกต็ 70 
4-20 องคป์ระกอบกายภาพของสถานีคนเดนิตรงั 70 
4-21 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิสรุาษฎรธ์านี 71 
4-22 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิหน้าทอน เกาะสมยุ 71 
4-23 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิสงขลาแต่แรก 72 
4-24 ตวัอยา่งการวางผงัรา้นคา้และกจิกรรมถนนคนเดนิ  72 
4-25 บรรยากาศการคา้ขายบนถนนคนเดนิ 73 
4-26 แสดงอตัราการเกบ็คา่แผงถนนคนเดนิ 74 
4-27 แสดงจาํนวนผูค้า้บนถนนคนเดนิ 75 
4-28 บรรยากาศของการจดักจิกรรมบนถนนคนเดนิ 76 

 



บทท่ี  1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมา ความสาํคญั และปัญหา  

พืน้ทีส่าธารณะเป็นประเดน็สาํคญัของการพฒันาเมอืง พืน้ทีส่าธารณะมคีวามหมายเชงิกายภาพว่า 
เป็นพืน้ที่ที่คนใชร้่วมกนั เป็นสมบตัริ่วมของคนในสงัคมนัน้ และมคีวามหมายเชงินามธรรมว่า เป็รพืน้ทีท่ี่คน
แสดงออกทางความคดิไดอ้ย่างเสรภีายใต้ขอบเขตที่สงัคมกําหนด ดงันัน้ พืน้ที่สาธารณะจงึเป็นเครื่องแสดง
สทิธ ิเสรภีาพ โอกาส ตลอดจนตวับง่ชีคุ้ณภาพชวีติของคนในเมอืงทีส่าํคญัยิง่ (Habermas, 1989) 

นักวชิาการตะวนัตกได้ชี้ให้เหน็ววิฒันาการและความสําคญัของพื้นที่สาธารณะว่า พื้นที่สาธารณะ
เป็นประเดน็สาํคญัของการพฒันาเมอืง ทัง้ยงัเป็นประเดน็ไดร้บัความสนใจมานานหลายศตววรรษแลว้  ในยุค
ประวตัศิาสตรโ์บราณ พืน้ทีส่าธารณะถกูกาํหนด จดัวางและมองไวอ้ยา่งโอ่อ่า ใหญ่โต มแีบบแผน เช่น พลาซ่า
และจัตุร ัส มุมมองดังกล่าวถูกศึกษาตีความในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะมิติของสิทธิ เสรีภาพ และ
ความสามารถในการเข้าถึงได้ โดยคนทุกคนโดยไม่เกี่ยวกบัขนาด ตําแหน่งหรอืสณัฐานพืน้ที ่(Appleyard, 
1987; Crawford, 1995; Fraser, 1990; Habermas, 1989)  ในขณะเดยีวกนัยงัมมิีติเก่ียวกบัพืน้ท่ีสาธารณะ
ในมิติสงัคมและวฒันธรรม ทีเ่น้นวา่พืน้ทีส่าธารณะควรเป็นพืน้ทีท่ ัว่ไปในชวีติประจาํวนั ทีเ่อือ้ใหเ้กดิความมี
ชวีติชวีาในเมอืง ทําใหพ้ืน้ที่ในชวีติประจําวนัถูกดงึใหม้บีทบาทในฐานะพืน้ทีส่าธารณะดว้ย (Cullen, 1971; 
Jacobs, 1961; Moudon, 1987; Whyte, 1976) รากฐานความคดิของสองมุมมองน้ี นํามาสูก่ารปฏบิตัใิน
ชว่งเวลาต่อมา    

เมื่อมิติการออกแบบชุมชนเมืองไดเ้บ่งบาน เกดิเป็นศาสตรส์อนในมหาวทิยาลยัและนําไปปฏบิตัิ
วชิาชพีอยา่งกวา้งขวาง  นกัวางแผนและออกแบบชุมชนเมอืงจาํนวนมากจงึเขา้มามบีทบาทในการพฒันาพืน้ที่
สาธารณะ โดยผนวกมติทิัง้เชงิสทิธ ิเสรภีาพ โอกาส เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมและสนุทรยีภาพความงามเขา้
ดว้ยกนั และยงัยอมรบัพืน้ที่สาธารณะหลายรูปแบบมากขึน้ เช่น ถนน ทางเทา้ โรงรถ ใต้สะพาน ไวใ้นพืน้ที่
สาธารณะในชวีติประจําวนัดว้ย (Carmona, 2003; Crawford, 1999; Dobbins, 2009; Gehl, 2001; 
Madanipour, 2003; Moughtin, 2003; Neill, 2004; Roberts and Greed, 2001; Tibbalds, 2001)   แต่เมื่อ
เมอืงพฒันาเชงิเศรษฐกจิทุนนิยมในยุคต่อมา ได้เกดิการยอ้นแยง้ของวาทกรรมว่าด้วยการเปล่ียนไปของ
พื้นท่ีสาธารณะจากผลของบริโภคนิยมและทุนนิยม ทัง้จากการเปลี่ยนสู่มอืของพื้นที่สาธารณะสู่เอกชน 
การกลายเป็นสนิคา้เพื่อการบรโิภค  และผลของการสื่อสารที่เปลี่ยนพื้นที่สาธารณะกายภาพให้มาอยู่ในโลก
อนิเตอรเ์น็ต (Schmidt and Nemeth, 2010; Southward and Ben-Joseph, 2010; Turner, 2002)  วาทกรรม
ในยุคหลงัน้ีชีป้ญัหาว่า พืน้ทีส่าธารณะปจัจุบนัถูกซื้อและครอบครองแค่คนบางกลุ่ม ถูกปิดอยู่ในโลกทีม่องไม่
เหน็ ไมก่ถ็ูกอดัแน่นดว้ยพืน้ทีเ่ทศกาล (Festival space) ตามครรลองสงัคมทุนนิยมทีมุ่ง่สรา้งสภาพแวดลอ้ม
เพื่อการบรโิภค (Consumption-based environment) และมุ่งทําพืน้ทีส่าธารณะใหก้ลายเป็นสนิคา้ (Public 
space itself is a commodity) ซึง่ Gehl (1989) สถาปนิกและนกัวชิาการชาวเดนมารก์ไดช้ีใ้หเ้หน็วา่สงัคม
เปลี่ยนไปทุกวนั ชีวิตผู้คนบนพื้นที่สาธารณะก็เปลี่ยนไปด้วย เราจึงต้องศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างการ
เปลีย่นแปลงเชงิสงัคมและกายภาพใหเ้ขา้ใจทัง้ในเชงิหลกัการและถอดบทเรยีนปฏบิตัไิปตามพลวตัของเมอืง  

นักวิชาการที่ศึกษาพื้นที่สาธารณะในมุมมองตะวนัออกได้ชี้ประเด็นว่า การศึกษาเกี่ยวกบัพื้นที่
สาธารณะตะวนัออกมเีมื่อประมาณ 10 - 20 ปี ทีผ่่านมา โดยเป็นผลพวงจากการศกึษาจากแนวคดิตะวนัตก
ตัง้แต่ปี 1970 และมผีลพฒันาเมอืงในเชงิกายภาพเตม็ทีน่ับแต่ ค.ศ.1990 (Wang, 2011) นักวชิาการ
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ตะวนัออกส่วนมากเห็นร่วมกนัว่า พื้นที่สาธารณะตะวนัออกมีนัยยะเชิงสงัคมวฒันธรรมที่ต่างกนักบัโลก
ตะวนัตก เพราะเมอืงในตะวนัออกววิฒันาการมาจากชนบท จงึมโีครงสรา้งและแบบแผนเมอืงทีไ่มเ่ป็นทางการ 
มีความยืดหยุ่น เป็นธรรมชาติ เมื่อเมืองเติบโตไปตามกระแสโลกจึงเกิดเป็นเมืองที่มีทัง้ความกลมกลืน 
หลากหลายและขดัแยง้ ทัง้เชงิสทิธ ิเสรภีาพ เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม แต่การเปิดประเดน็ศกึษาของเมอืง
ตะวนัออกกลับมีไม่มากนัก ทัง้ในเชิงแนวคิด ทฤษฎีและพื้นที่ศึกษา ที่เกิดจากฐานความรู้และเงื่อนไข
เฉพาะตวัของตนเอง อนัจะทาํใหเ้ขา้ใจความเป็นไปของสงัคมเมอืงตะวนัออกยิง่ขึน้ ความขาดแคลนความรูแ้ละ
มุมมองทาํใหก้ารพฒันาเมอืงตะวนัออกเดนิตามรอยตะวนัตก และนําไปสูค่วามขดัแยง้กบัสภาพความเป็นจรงิ
ในทีสุ่ด (นิธ ิเอีย่วศรวีงศ,์ 2546; ปรานอม ตนัสขุานันท,์ 2551: ระววิรรณ โอฬารรตัน์มณี และรุจยิา มุสกิะ
ลกัษณ์, 2547; Chia, 2003; Chifos and Yebes, 200; Dick and Rimmer, 1998)  นอกจากน้ี วรรณกรรม
เกีย่วกบัถนนและพืน้ทีส่าธารณะของโลกตะวนัออกทีนํ่าไปสูข่อ้เสนอแนะทางการออกแบบและวางผงัชุมชนยงั
มอียู่น้อยมาก องค์ความรู้ยงัจํากดัอยู่ในวงวชิาการ มคีวามจําเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องเปิดประเด็นศกึษาและ
รวบรวมความรูใ้หม้ากขึน้และเผยแพรใ่หก้วา้งขวาง (Haiyin, 2002; Hou; 2002; Kiang et al., 2010) 

งานวจิยัน้ีมุ่งศกึษาพืน้ทีส่าธารณะแบบถนนคนเดนิในวถิตีะวนัออก เพราะตระหนักว่าถนนเป็นพืน้ที่
สาธารณะที่สําคญัยิง่ เป็นพื้นที่ที่มอียู่กวา้งขวางที่สุด พบได้ทัว่ไป เขา้ถงึได้โดยคนทุกคน สนองตอบความ
ต้องการของคนมาช้านาน และมพีลวตัที่แปรเปลี่ยนไปตามสงัคมวฒันธรรมทัง้ในเชงิสถานที่และเวลา   ใน
ทศวรรษทีผ่่านมา ประเทศในแถบโลกตะวนัออกมกีารพฒันาพืน้ทีส่าธารณะแบบถนนคนเดนิขึน้จํานวนมาก 
ทัง้ในจนี ญี่ปุ่น เกาหล ีฮ่องกง สงิคโปร์ มาเลเซยี เวยีดนาม ลาวและไทย  โดยเฉพาะในประเทศไทยมกีาร
พฒันาถนนคนเดนิในแบบเฉพาะตวัทีค่ลา้ยกบัถนนตลาด (Market Street) ในระยะไมถ่งึ 10 ปี ทีผ่่านมา ถนน
คนเดนิไดถู้กสรา้งขึน้และแพรก่ระจายสูเ่มอืงต่างๆ ไปในทุกภาคของประเทศไทย จนกล่าวไดว้่า “มอียู่ทุกหน
ทุกแห่ง” ทัง้โดยนโยบายภาครฐัและการผลกัดนัของภาคประชาชน ถนนคนเดนิส่วนมากได้รบัการตอบรบั
อย่างดแีละดําเนินการมาต่อเน่ืองจนอยู่ตวั แต่ขณะเดยีวกนั ก็มถีนนคนเดนิส่วนหน่ึงไม่ประสบความสําเรจ็ 
เพราะถกูวพิากษ์วจิารณ์อยา่งหนกัวา่มุง่แต่จะคา้ขายกนัเกนิควร หรอืถงึขัน้ปิดตวัลงไปเพราะไมเ่ป็นมคีนมาใช ้  
ถนนคนเดนิจงึถอืเป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมเมอืงทีซ่บัซอ้นของสงัคมไทย เพราะสะทอ้นลกัษณะเฉพาะของ
สงัคมตะวนัออกในแง่ของการใชต้ลาดเป็นพืน้ทีส่าธารณะ ซึ่งมใิช่เป็นลกัษณะของไทยเท่านัน้  แต่พบว่าเป็น
ลกัษณะร่วมของเมอืงในเอเชยี ดงัที่ปรากฏว่ามถีนนคนเดนิแบบตลาดที่คล้ายกนักบัของไทยในหลายเมอืง 
อาทิ  เซี่ยงไฮ้ เฉิงตู เกียวโต โซล ฮ่องกง สิงคโปร์ หลวงพระบาง ฮานอย ฮอยอัน ปีนัง มะละกา 
กวัลาลมัเปอร ์และอื่นๆ (นิธ ิเอี่ยวศรวีงศ์, 2546) แต่กย็งัมงีานวจิยัจํานวนน้อยที่ศกึษาเชงิลกึ เพื่อนําไปสู่
ความรูค้วามเขา้ใจในพลวตัของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะไทยและตะวนัออก เพื่อสรา้งความกา้วหน้าทางวชิาการ
และวชิาชพีอยา่งมนียัสาํคญัได ้

งานวจิยัน้ีมุ่งศึกษาการใช้พื้นที่สาธารณะเป็นถนนคนเดินแบบตลาดนัด โดยใช้แนวคิดที่ยงัไม่มี
การศกึษาร่วมกนัมาก่อน ประกอบดว้ยแนวคดิ ‘พืน้ทีส่าธารณะ’ ‘การเดนิเทา้’ ‘ถนนคนเดนิ’ และ ‘ตลาดนัด’ 
เป็นการศกึษาพหุมติเิพือ่คลีค่ลายความเขา้ใจในปรากฏการณ์ถนนคนเดนิทีเ่กดิขึน้ และชีใ้หเ้หน็อตัลกัษณ์ทาง
สงัคมวฒันธรรมของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะในเมอืงของไทย   งานวจิยัน้ีมุง่ต่อยอดงานวจิยัทีผ่่านมา (ระววิรรณ 
โอฬารรตัน์มณี และรจุยิา มสุกิะลกัษณ์, 2547) องคค์วามรู้ทีไ่ดจ้ากงานวจิยัน้ีจะนําความกา้วหน้าทางวชิาการ
และให้ผลเชิงเปรียบเทียบองค์ความรู้ถนนคนเดินและพื้นที่สาธารณะของไทย และขยายไปสู่ของสงัคม
ตะวนัออกและโต้แย้งกบัแนวคิดแบบตะวนัตกได้ การประยุกต์ใช้องค์ความรู้น้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการ
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กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรเ์พื่อพฒันาพืน้ทีส่าธารณะในรปูแบบถนนคนเดนิของไทยอย่างเขา้ใจ ถูกทาง
และยัง่ยนืทัง้ของไทยและเอเชยีทีม่บีรบิทสงัคมวฒันธรรมคลา้ยคลงึกนั 
 
1.2 วตัถปุระสงคข์องโครงการ 

1.2.1 เพือ่คน้หาลกัษณะเฉพาะของถนนคนเดนิแบบตลาดนดัผ่านพืน้ทีศ่กึษาถนนคนเดนิใน 4 ภาค
ของไทย 

1.2.2  เพือ่อภปิรายการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเป็นถนนคนเดนิ ตลอดจนพลวตัความเปลีย่นแปลงของการ
ใชพ้ืน้ทีส่าธารณะในเมอืงของไทย และเชื่อมโยงไปสูค่วามเขา้ใจในแนวคดิพืน้ทีส่าธารณะของตะวนัออกได ้
 
1.3 วิธีวิจยั   

ใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพเพื่อค้นหาลกัษณะเฉพาะของถนนคนเดนิแบบตลาดนัดในเมอืงไทย 
และรบูการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะที่เกดิขึน้ ตลอดจนอภปิรายพลวตัความเปลี่ยนแปลงของพืน้ทีส่าธารณะเมอืงใน
สงัคมไทย และเชื่อมโยงไปสูค่วามเขา้ใจในแนวคดิพืน้ทีส่าธารณะของตะวนัออก มแีผนการวจิยั ดงัน้ี 

1.3.1 ทบทวนแนวคดิและวรรณกรรม 
1.3.2 สาํรวจนํารอ่ง กาํหนดเกณฑแ์ละคดัเลอืกพืน้ทีศ่กึษา และออกแบบเครือ่งมอืภาคสนาม  
1.3.3 เกบ็ขอ้มลูภาคสนาม ดว้ยวธิกีารเชงิคุณภาพในการเกบ็ขอ้มลูจนกวา่จะอิม่ตวั (Saturation)  
1.3.4 วเิคราะห์ขอ้มูลภาคสนามด้วยการวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เขา้รหสัขอ้มูล 

(Coding) แลว้นําผลมาเปรยีบเทยีบระหว่างกรณีศกึษา (Cross-case comparison) เพื่อสรุปลกัษณะสาํคญั
ของถนนคนเดนิตามวตัถุประสงคท์ี ่1  

1.3.5 สงัเคราะหผ์ลวจิยัเกีย่วกบัพลวตัพืน้ทีส่าธารณะ.oประเดน็จากภาคสนามและวรรณกรรม ตาม
วตัถุประสงคท์ี ่2 

1.3.6 สรปุผลวจิยัตามวตัถุประสงคท์ัง้ 2 ขอ้ 
1.3.7 เสนอแนะผลจากการวจิยั 
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ทบทวนวรรณกรรม 
พืน้ทีส่าธารณะ การเดนิเทา้ ถนนคนเดนิ และตลาดนดั 

สาํรวจนํารอ่ง 
กาํหนดเกณฑค์ดัเลอืก และเลอืกพืน้ทีศ่กึษา 

เกบ็ขอ้มลูภาคสนาม 
สาํรวจ สงัเกต สมัภาษณ์กลุม่ตวัอยา่ง (ชุมชน ผูค้า้ คนเดนิ ผูบ้รหิาร) 

วเิคราะหข์อ้มลู 

วเิคราะหเ์น้ือหา เขา้รหสั และเปรยีบเทยีบระหวา่งกรณีศกึษา 

ออกแบบเครือ่งมอืภาคสนาม 
รายการสิง่ทีส่งัเกต และแบบคาํถาม 

สงัเคราะหข์อ้มลู 

ดว้ยการเชื่อมโยงสามทาง  

สรปุผลวจิยั  ขอ้เสนอแนะ  

ตัง้หวัขอ้วจิยั 

วตัถุประสงคท์ี ่1 

วตัถุประสงคท์ี ่2 

สรปุ/เสนอแนะ 

ภาพที ่1-1 แสดงวธิวีจิยัตลอดโครงการ 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจยั  

1.4.1 ขอบเขตพืน้ท่ี  
ครอบคลุมพืน้ทีศ่กึษาถนนคนเดนิใน 4 ภาคของไทย จากถนนคนเดนิทีจ่ดัเป็นรอบประจาํมา

อยา่งต่อเน่ืองจนอยูต่วั สมํ่าเสมอ เป็นทีร่บัรูแ้ละจดจาํได ้ 
 

1.4.2 ขอบเขตเวลา   
มรีะยะเวลาวจิยั 12 เดอืน 
 

1.4.3 ขอบเขตเน้ือหา  
ครอบคลุมเน้ือหาเกีย่วกบัการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเป็นถนนคนเดนิแบบตลาดนดั 
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1.5 แผนการดาํเนินงานตลอดโครงการ 
 
ตารางที ่1-1 แสดงแผนการดาํเนินงานวจิยั 
  
เดือน กิจกรรม 

(Activities) 
ผลของกิจกรรม (Output) 

1 - 2 พบนกัวจิยัทีป่รกึษา สรา้งกรอบแนวคดิ คดัเลอืกพืน้ทีศ่กึษา 
เรยีบเรยีงวรรณกรรม 

วรรณกรรมและแนวคดิ
ทฤษฎ ี 

2 - 4 วางกรอบแนวความคดิและวธิวีจิยั 
เตรยีมเครือ่งมอืวจิยั  
สาํรวจและคดัเลอืกพืน้ทีศ่กึษา  

กรอบแนวคดิ วธิวีจิยั 
คาํถาม เครือ่งมอืเกบ็ขอ้มลู 

4 - 10 ลงพืน้ทีล่ะเอยีดเพือ่บนัทกึกายภาพ สงัคม วฒันธรรมในพืน้ที ่ ผลการวเิคราะห ์ 
รายงานความกา้วหน้า 

10 - 12 สรปุรา่งรายงาน ทุนวจิยั และนําเสนอบทความในทีป่ระชุมวชิาการ
นานาชาต ิ

สงัเคราะหผ์ลและสรปุ 
บทความทางวชิาการ 

 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั  

1.6.1 ได้สร้างแนวคิดการใช้พื้นที่สาธารณะเป็นถนนคนเดินแบบตลาดนัดที่สามารถอธิบาย
ปรากฏการณ์สงัคมทีเ่กดิขึน้และอภปิรายกบักรอบแนวคดิทฤษฎพีหุมติทิีว่างไว ้ 

1.6.2 ได้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อนําไปกําหนดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกบัการพฒันาถนนคนเดิน
อยา่งถกูทางและยัง่ยนื 

1.6.3 ไดอ้งคค์วามรูว้ชิาการเพือ่ใชแ้ต่งหนงัสอื/ตาํรา เรือ่ง ถนนคนเดนิไทย 
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บทท่ี  2 
แนวคิดและทฤษฎี 

 
เน้ือหาในบทน้ีทบทวนแนวคดิและทฤษฎ ี4 สว่น ประกอบดว้ย พืน้ทีส่าธารณะ การเดนิเทา้ ถนนคน

เดนิ และตลาดนดั  
 

2.1 พืน้ท่ีสาธารณะ 
พื้นที่สาธารณะ หมายถึง พื้นที่ส่วนรวมที่เขา้ถึงได้โดยทุกคน เป็นความหมายที่ตรงขา้มกบัพื้นที่

ส่วนตัว พื้นที่สาธารณะทําหน้าที่เป็นตัวเชื่อมให้คนและกิจกรรมในพื้นที่ส่วนตัวได้พบปะกันเพื่อสร้าง
ปฏสิมัพนัธต์่อกนัได ้(Fraser, 1990; Gehl, 2001; Habermas; 1989; Jacob, 1961; Madanipour, 2003)  
พื้นที่สาธารณะจงึทําหน้าที่สะพานเชื่อมต่อพื้นที่ส่วนตวัย่อยๆ เขา้ด้วยกนัเป็นย่าน ชุมชนและเมอืง พื้นที่
สาธารณะจงึเป็นทัง้พืน้ทีแ่ห่งความเคลื่อนไหว (Movement space) พืน้ทีแ่ลกเปลีย่น (Place of transaction) 
และพืน้ทีร่วบรวมความเป็นเมอืงเขา้ดว้ยกนั (Place of assembly) (Erickson, 2001) 
 

 
 

ภาพที ่2-1 แสดงพืน้ทีส่าธารณะแบบจตุรสัเมอืงในแบบประเพณีของตะวนัตก 
 

ประวตัศิาสตรก์ารศกึษาและตคีวามเรื่องพื้นที่สาธารณะมมีานับรอ้ยปีมาแลว้ ในบทที่แลว้ไดก้ล่าว
พอสงัเขปถงึประวตัศิาสตรข์องพืน้ทีส่าธารณะทีเ่ริม่ตน้แบบยิง่ใหญ่ อลงัการ มาสูมุ่มมองเรื่องสทิธ ิเสรภีาพใน
พืน้ที่สาธารณะที่เท่าเทยีมและเขา้ถงึได ้มาจนถงึพืน้ที่สาธารณะเชงิสงัคมที่เน้นคนและวถิชีวีติ มาสู่ยุคของ
การออกแบบชุมชนเมอืงทีนํ่าเอาแนวคดิมาประยุกตแ์ละพฒันาพืน้ทีส่าธารณะไปทัว่โลก และเขา้สูยุ่คทุนนิยม
ทีโ่ตแ้ยง้เรือ่งการซือ้ขายและใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเพือ่เป็นสนิคา้บรโิภค 
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กาญจน์ นทวีุฒกุิล (2550) ไดท้บทวนวรรณกรรมเกี่ยวกบัพืน้ทีส่าธารณะโดยแบ่งเป็น 3 ช่วงเวลา 
คอื ยคุแบบแผนประเพณี (Traditional Era) ยคุสมยัใหม่ (Modern Era) และยคุปัจจบุนั (Present time) 
ดงัน้ี 
 

 
 

ภาพที ่2-2 แสดงพืน้ทีส่าธารณะแบบแผนประเพณี กรกีอโกรา 
ทีม่า : www.aestheism.about.com 

 
ยุคแบบแผนประเพณี เป็นยุคที่เมืองเติบโตตามแบบแผนและประเพณี เน้นการสร้างพื้นที่

สาธารณะทีเ่น้นความงาม สญัลกัษณ์และความสมบรูณ์แบบ เพื่อมุง่สรา้งสถาบนัเมอืง เช่น ในสมยักรกี โรมนั 
และยุคกลางมกัใช้ปิแอสซา (Piazza) และจตุัรสั (Square) ยุคเรอเนอสซองส์ใช้ลานประชุม (Forum)  
ตลอดจนแนวผนงัลอ้มลานกลาง (Arcade) อนุสาวรยี ์น้ําพุ  Zucker (1959) อภปิรายวา่พืน้ทีส่าธารณะในยุค
แบบแผนประเพณีเน้นการสรา้งสถาปตัยกรรมลอ้มรอบพืน้ทีว่า่งสาธารณะทีส่มบรูณ์แบบและสงา่งาม มคีวาม
เป็นหน่ึงเดียวระหว่างสถาปตัยกรรมและพื้นที่ เขากล่าวว่า ในยุคเหล่าน้ีพื้นที่ทางสงัคมถูกวางแผนโดย
ผูป้กครองเมอืง มปีระชาชนเป็นผูใ้ช ้เพือ่กจิกรรมของเมอืงและสาธารณะ   
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ภาพที ่2-3 แสดงพืน้ทีส่าธารณะยคุสมยัใหม ่
ทีม่า : Corbusier, 1987 

 
พืน้ท่ีสาธารณะยคุสมยัใหม่ (Modern Era) เกดิหลงัปฏวิตัอุิตสาหกรรมและสงครามโลกครัง้ที ่2 

เน้นประโยชน์ใช้สอยเป็นหลัก (Functionalism) โดยมีแนวทางการออกแบบเป็นแบบ “สากล
นิยม”  (International Style) (Trancik,1986: 21) ยุคน้ีเน้นการสรา้งเมอืงทีม่สีขุสภาวะและลกัษณะกายภาพที่
ด ีใหค้วามสาํคญัของการเปิดพืน้ทีใ่หไ้ดร้บัและถ่ายเทอากาศและแสงแดด  แบ่งการใชป้ระโยชน์ทีด่นิรปูแบบ
ต่างๆ ออกจากกนั เพือ่ความสะดวกในการบรหิารจดัการโครงสรา้งพืน้ฐาน และการใหบ้รกิารต่างๆ  พืน้ทีว่า่ง
สาธารณะในยุคน้ี มกัถูกสรา้งในรปูแบบของสวนสาธารณะ (Public park)  ไมใ่หค้วามสาํคญักบัชวีติสงัคมใน
มุมมองของผู้ใช้พื้นที่มากนัก  มกัมกีลุ่มอาคารตัง้อยู่อย่างโดดเดี่ยวที่มีระยะห่างกนัมาก ส่งผลให้ผู้คนมี
ปฏสิมัพนัธน้์อยลง มกีารเตบิโตของเมอืงไรก้ารควบคุมโดยเฉพาะในพืน้ทีช่านเมอืง ทาํใหผู้ค้นตอ้งพึง่พาการ
สญัจรดว้ยยานพาหนะมากกวา่การเดนิเทา้  
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ภาพที ่2-4 แสดงพืน้ทีส่าธารณะยคุปจัจุบนัของถนนคอรน์มารเ์กต็ ออ็กฟอรด์ 
 

สว่น พื้นท่ีสาธารณะในยุคปัจจุบนั เป็นผลมาจากยุคหลงัสมยัใหม่ (Postmodern) ที่เกดิความ
เคลื่อนไหวทางวิชาการและวิชาชีพเกี่ยวกับการออกแบบชุมชนเมือง โดยเน้นคุณค่าและคุณภาพชีวิต
สาธารณะในมติกิายภาพและสงัคม การสรา้งความเป็นสถานที ่(Place making) ในพืน้ทีช่วีติประจาํวนั ชุมชน
ละแวกบา้น ถนน บาทวถิ ีและสวนสาธารณะทีส่่งเสรมิปฏสิมัพนัธข์องคนเมอืง (Cullen, 1996; Jacobs, 
1961, Gehl, 1996; Pushkarev, 1978)  แนวคดิของกลุ่มน้ีเปลีย่นพืน้ทีส่าธารณะแบบแผนประเพณีทีก่ระจุก
ตามจตุัรสัเมอืง มาสูถ่นน ทางเทา้ พืน้ทีเ่ลก็ๆ น้อยๆ ในละแวกบา้น โดยเน้นบทบาทของกจิกรรมของมนุษย์
และสถานที่ที่สงัคมปฏสิมัพนัธ์กนั  ต่อมา การศกึษาพืน้ที่สาธารณะไดข้ยายวงกวา้งไปในเชงิสงัคมมากขึน้ 
เมื่อ Rapoport (1977) ไดศ้กึษาเกีย่วกบัภูมหิลงัการตัง้ถิน่ฐาน ประวตัศิาสตร ์ วฒันธรรม ระบบกจิกรรมทีม่ี
ผลต่อระบบพืน้ที ่โดยยํา้ถงึบทบาทของนกัออกแบบเมอืงวา่ นกัออกแบบตอ้งสามารถออกแบบทีว่า่ง (Space) 
และสรา้งสถานที ่(Place) ไปพรอ้มกนั โดยผ่านการสงัเคราะหข์ององคป์ระกอบของสภาพแวดลอ้ม สงัคมและ
วฒันธรรม และตามความต้องการของผู้ใช้  โดยให้ความสําคญัแก่กิจกรรม (Activities) และเหตุการณ์ 
(Events)  ซึ่ง Crawford (1999) ไดอ้ภปิรายถงึแนวคดิการสรา้งสถานทีโ่ดยใชพ้ืน้ทีถ่นน เป็นพืน้ทีส่าธารณะ
เพื่อการคา้ขายแบบไม่เป็นทางการ ตามวถิชีวีติของชุมชนและวฒันธรรมทอ้งถิน่นัน้ เพื่อสรา้งเสรมิเศรษฐกจิ
ชุมชน  ในยุคน้ียงัมนีักคดิอกีจํานวนมากที่ศกึษาวจิยักรณีศกึษาต่างๆ เพื่ออธบิายปรากฏการณ์ต่างๆ ของ
พืน้ทีส่าธารณะในปจัจุบนั    
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ในอกีมุมมองหน่ึง Neal (2010) ไดส้รุปแนวคดิเกี่ยวกบัพืน้ที่สาธารณะที่เขาเรยีกว่า Common 
ground of perspectives on public space วา่มอียู ่3 มุมมอง คอื มุมมองแรก เป็นวาทกรรมเชงิการเมอืง 
(Political) เป็นมุมมอง คอื เน้นเรื่องสทิธ ิเสรภีาพ ประชาธปิไตย  นกัคดิในกลุ่ม เช่น Fraser, Habermas, 
Lefebvre มุมมองต่อมา เป็นมุมมองเชงิกฎหมาย-เศรษฐศาสตร ์(Legal-economic perspectives) ที่
พยายามค้นหานิยามของพื้นที่สาธารณะ สิทธิครอบครอง ใช้งานระหว่างสาธารณะกับเอกชน  ความ
รบัผดิชอบต่อการใชพ้ืน้ที ่ตลอดจนการไดแ้ละเสยีผลประโยชน์ของคนต่างกลุ่มจากผลของทุนและบรโิภคนิยม 
มุมมองน้ีแนวคดิกม็คีวามเป็นการเมอืงอยู่ แต่เน้นผลประโยชน์ทีไ่ม่เท่าเทยีมหรอืทีไ่ม่ควรจะเป็น มนีักคดิใน
กลุ่ม อาท ิCrawford, Schmidt, Nemeth, Turner  มุมมองสดุท้าย เป็นมุมมองเชงิสงัคม-กายภาพ (Socio-
spatial) ที่มองไปที่คน ชวีติ กจิกรรม เชื่อมโยงไปสู่การจดัวาง/การใชพ้ืน้ที่กายภาพและสงัคมที่เหมาะสม  
กลุ่มน้ียงัเน้นบทบาทของพื้นที่สาธารณะที่เป็นจุดที่เชื่อมโยงบุคคล สถานที่และวฒันธรรมจนเกิดเป็น         
อตัลกัษณ์ของถิน่ที ่มุมมองน้ีไดร้วมทัง้นกัสงัคมวทิยาและนกัออกแบบ อาท ิAppleyard, Carmona, Dobbin, 
Jacobs, Gehl, Lynch, Madanipour, Moudon, Whyte จดัเป็นกลุม่ทีนํ่าแนวคดิไปสูก่ารปฏบิตั ิ หากพจิารณา
ในเชงิมุมมองแล้ว จะเหน็ว่า งานวจิยัเรื่องถนนคนเดนิมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัทุกมุมมองที่กล่าวมา แต่นับว่า
เชื่อมโยงแนวคดิกบัมมุมองเชงิสงัคม-กายภาพมากทีส่ดุ  

นักวิชาการและนักคิดในมุมมองเชิงสงัคม-กายภาพของพื้นที่สาธารณะเน้นความสมัพนัธ์ของ
กจิกรรมของคนโดยเฉพาะการเดนิเทา้ โดยกล่าวว่า พืน้ทีส่าธารณะกบัการเดนิเทา้เป็นเรื่องทีแ่ยกจากกนัไม่
ขาด เพราะความเคลื่อนไหวของคนช่วยสรา้งพืน้ทีส่าธารณะใหม้ชีวีติ และช่วยหล่อเลีย้งจติวญิญาณเมอืงใหม้ี
ชวีา Jacobs (1961) นกัคดิแถวหน้า กล่าววา่ พืน้ทีส่าธารณะทีด่วีดัไดจ้ากการมคีนเดนิคนใช ้อยา่งสมํ่าเสมอ
และหลากหลาย ทัง้เชงิเวลา กจิกรรม กลุ่มคน เพศ วยั และฤดกูาล สว่น Whyte (1980) และ Gehl (2001) 
ไดก้ลา่วสอดคลอ้งกนัวา่ พืน้ทีส่าธารณะทีด่สีามารถวดัไดจ้ากปรมิาณคนใชแ้ละความสามารถในการเชื่อมโยง
ระหว่างโครงขา่ยพืน้ทีส่าธารณะและสว่นตวัทีอ่ยู่โดยรอบทัง้ระดบัชุมชนและเมอืง  พืน้ทีส่าธารณะทีด่จีงึควร
โล่งว่าง มกีารใชง้านอเนกประสงค ์ เขา้ถงึง่ายทัง้การเดนิเทา้และการสญัจรประเภทอื่น ทัง้ยงัตอ้งสอดคลอ้ง
กบัความสบายตามสภาพภูมอิากาศของแต่ละทอ้งถิน่ Bill Hillier (1989) กล่าวถงึพืน้ทีส่าธารณะทีด่วีา่ตอ้งมี
ลกัษณะเป็น ‘ชุมชนเสมอืน’ (Virtual community) กล่าวคอื เป็นทีซ่ึง่คนมารวมกนัเพื่อทาํกจิกรรมบางอยา่ง
โดยทีค่นเหลา่นัน้ไมจ่าํเป็นตอ้งมคีวามสมัพนัธท์างสงัคมต่อกนั  

Schmidt and Nemeth (2010) ไดช้ีใ้หเ้หน็วา่ พืน้ทีส่าธารณะทีส่าํคญัและเคลื่อนไหวสงูสดุถูกคน้พบ
โดยผู้ใช้เองเพราะผู้ใช้รู้จ ักพื้นที่นัน้ๆ ดีที่สุด ซึ่งพื้นที่เหล่าน้ีอยู่ที่ใดก็ตามที่คนเข้าไปพบและใช้งาน 
Loukaitou-Sideris (1996) กล่าววา่พืน้ทีส่าธารณะอาจเกดิในพืน้ทีร่กรา้งถูกละเลย พืน้ทีเ่หล่าน้ีเคยเป็นรอย
แยกของเมอืงทีไ่มถู่กใชม้านาน (A crack in the city) เมื่อคนเขา้ไปพบและนํากลบัมาใชไ้ดอ้กี คุณค่า
ความหมายจงึกลบัมาสูพ่ืน้ทีส่าธารณะนัน้ เขายงักล่าวว่า เมอืงมรีอยแยกน้อยใหญ่อยู่จาํนวนมาก อยู่ทีว่่าจะ
คน้หาและรูว้ธิอีอกแบบจดัการใหก้ลบัมาใชไ้ดห้รอืไม ่ 

Turner (2002) ชีป้ระเดน็การเตบิโตของบทบาทเชงิเศรษฐกจิของพืน้ทีส่าธารณะวา่ปจัจุบนัพืน้ที่
สาธารณะกลายเป็นสถานทีร่องรบัการบรโิภค (Consumption-based place) ทีถู่กออกแบบเพื่อเป็นสวนสนุก
แก่นักท่องเที่ยวมากกว่าพืน้ที่สาธารณะแก่คนทอ้งถิน่ในเมอืง  หลายเมอืงทีเ่ขาศกึษาลว้นตอ้งปรบัตวั  เพื่อ
หาสมดุลระหวา่งแรงปรารถนาทางเศรษฐกจิกบัความตอ้งการเขา้ถงึไดข้องคนเมอืงเอง การประนีประนอมนัน้
รวมถึงการยอมให้เอกชนหรือกลุ่มคนเข้ามามีบทบาทกําหนดการใช้งานพื้นที่สาธารณะ เพื่อแลกกับ
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ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิทีเ่มอืงจะไดร้บักบัสทิธไิดใ้ชข้องคนเมอืง  พืน้ทีส่าธารณะในปจัจุบนัจงึตอ้งคาํนึงถงึ
ความเป็นไปไดใ้นหลายดา้น ทัง้กายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม   

กล่าวโดยสรุป ในมุมมองตะวนัตก คุณสมบตัพิืน้ทีส่าธารณะทีด่ ี คอื มกีายภาพทีโ่ล่งวา่ง ใหญ่โต 
เชื่อมต่อกบัพืน้ทีอ่ื่น เขา้ถงึงา่ย มคีวามเป็นศูนยก์ลาง มคีวามอเนกประสงค ์มคีวามสบายตามสภาพทอ้งถิน่ 
ทําให้เป็นที่ชื่นชอบ มกีารใช้งานจํานวนมากและสมํ่าเสมอ การทบทวนงานวชิาการตะวนัตกพบว่า พื้นที่
สาธารณะได้รบัการศึกษาตีความมานานพอสมควร ทัง้จากมุมมองปรชัญา สงัคมวิทยา เศรษฐศาสตร ์
การเมอืงและสภาพแวดลอ้ม จนเกดิเป็นกลุม่แนวคดิทีช่ดัเจนและเกดิแนวทางนําไปใชใ้นเชงิวจิยัและออกแบบ
ได ้ ความเป็นนกัคดิทีม่รีะบบระเบยีบชดัเจนเป็นปจัจยัสง่เสรมิการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะของเมอืงตะวนัตกให้
มแีบบแผนเฉพาะตวัทีเ่ป็นระเบยีบ ชดัเจน สวยงาม และประสบความสาํเรจ็เป็นกรณีศกึษาไปทัว่โลก 
 

 
 

ภาพที ่2-5 แสดงพืน้ทีส่าธารณะระหวา่งอาคาร (เมอืงหลา้ สาธารณรฐัประชาชนจนี) 
 

ในมมุมองของเอเชยี พืน้ทีส่าธารณะมลีกัษณะทีแ่ตกต่างไปทัง้ในเชงิกายภาพ สงัคมวฒันธรรม และ
สิง่แวดลอ้ม ปรานอม ตนัสขุานนัท ์(2549) กลา่ววา่ โลกตะวนัออกมคีวามแตกต่างจากตะวนัตกเป็นอยา่งมาก 
โดยเฉพาะจุดกําเนิดและพฒันาการความเป็นเมอืง ปรานอมไดช้ีใ้หเ้หน็ว่า เมอืงในโลกตะวนัออกตัง้อยู่บน
ต้นทุนสงัคมเพาะปลูก เมอืงเกดิจากการทําป่าใหเ้ป็นนา ทํานาเป็นบ้าน ทําบา้นเป็นเมอืง ดงันัน้ เมอืงจงึมี
โครงสร้างเชิงเศรษฐกิจและสงัคมเกษตรกรรมฝงัอยู่ในรากเหง้า  ความแตกต่างน้ีส่งผลถึงรากถึงโคนต่อ
องคป์ระกอบ ชวีติ ผูค้น และวฒันธรรมการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะในเมอืงมาตัง้แต่อดตีทีม่ผีลมาถงึปจัจุบนั   

Wang (2011) กล่าวว่า พืน้ทีส่าธารณะในจนีเป็นผลมาจากการวางผงัแบบตารางเพื่อจดัวางบา้น
ตามกลุม่แซ่ตระกูลแบบบา้นลอ้มสวน (Courtyard house) ดงันัน้ ทีว่า่งสาธารณะแต่เดมิจงึมหีลายระดบั ทัง้ที่
วา่งระหว่างเรอืน กลุ่มเรอืน กลุ่มบา้น ตลอดจนลานกลางหมูบ่า้นทีท่ําหน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลาง ผงัเดมิมขีอ้จาํกดั
เรือ่งขนาดถนนทีเ่ลก็ ไมม่ทีางเทา้ และไมเ่ชื่อมต่อกนัเพราะถูกกัน้โดยการบุรุกพืน้ทีข่องเอกชน  แนวทางการ
พฒันาพื้นที่สาธารณะของจนีจงึเริม่จากการขยายพื้นที่ถนนเพื่อเพิม่ทางเท้า เปิดทางที่ถูกกัน้ ลดปรมิาณ
รถยนต์ลง แลว้จงึปรบัเปลีย่นพืน้ทีท่ ัง้ถนน ทางเทา้และลานโล่งใหเ้ป็นระบบพืน้ทีส่าธารณะแบบเชื่อมถงึกนั
หมด โดยมขีนสง่มวลชนเชื่อมระหวา่งจุดทีไ่กลกนัออกไป  
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Achihara (1989) นักวชิาการและออกแบบภูมทิศัน์เมอืงชาวญี่ปุ่นกล่าวว่าการพฒันาเมอืง
โดยเฉพาะเมอืงตะวนัออกทีม่เีน้ือเมอืงเดมิซบัซอ้น มเีรื่องราวมาก ตอ้งใชว้ธิกีารทัง้การเตมิเขา้ไป (Addition) 
จากภายในสูภ่ายนอก และการลดทอนลงจากภายนอกสูภ่ายใน (Subtraction) ซึง่ทา้ยทีส่ดุตอ้งมุง่ออกแบบลง
ถงึรายละเอยีดของถนน ไม่ว่าจะเป็นความสมัพนัธ์ระหว่างอาคารกบัถนน เสน้ระนาบของอาคาร ถนน ทาง
เทา้กบัการเขา้ถงึของคน กจิกรรม  

Connor (1983) และ McGee (1967)  นกัวชิาการเรื่องเมอืงในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตก้ล่าวว่า 
พื้นที่สาธารณะของเมืองในโลกตะวนัออกมิได้ถูกสร้างอย่างจงใจและเป็นแบบแผนเหมือนอย่างเมืองใน
ตะวนัตก  แต่เกดิจากการขยบัขยายตวัจากสงัคมชนบทมาสูเ่มอืง (From rural town to urban city) เป็น
กระบวนการเตบิโตตามธรรมชาตขิองความตอ้งการที่เพิม่ขึน้ (Growth by needs)ไม่มแีบบแผน (Non-
structured) ไมเ่ป็นทางการ (Informal) ตามรากฐานเศรษฐกจิเกษตรกรรม (Agriculture-based economy) 
เขายงักล่าวว่า การที่เมอืงในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นอาณานิคมตะวนัตก ทําใหม้ลีกัษณะสาํคญัร่วมกนั
ของเมอืงอาณานิคม (Colonial city) ทีม่กีลิน่อายพืน้เมอืงผสมกบัตะวนัตก ตลอดจนจนีและอนิเดยี ทาํใหเ้มอืง
มโีครงสรา้งต่างไปจากเมอืงในภมูภิาคอื่นของเอเชยี  

นกัวชิาการทีเ่ปิดประเดน็พืน้ทีส่าธารณะในสงัคมไทยอยา่งเชื่อมโยงมติไิทยกบัตะวนัตก มหีลายท่าน
ดว้ยกนั นิธ ิเอีย่วศรวีงศ ์(2546) กลา่ววา่  

“ . . . สทิธเิสรภีาพในการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเป็นเรื่องสาํคญัแก่ทุกคน แต่ในระยะรอ้ย
กวา่ปี นบัตัง้แต่ยคุนําความทนัสมยัมาสูป่ระเทศจนถงึปจัจุบนั มบีางอยา่งเกดิขึน้พืน้ที่
สาธารณะในสงัคมไทย อย่างแรก กค็อื พืน้ทีส่าธารณะเก่าหายไป ในขณะทีค่น
เขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะอยา่งใหมท่ีเ่กดิขึน้ไดย้าก หรอืตอ้งเขา้ไปภายใตก้ารกํากบัอยา่ง
เขม้งวดรดักุมจากฝา่ยผูม้อีํานาจ จนทําใหพ้ืน้ทีเ่หล่านัน้ไม่ไดเ้ป็น "สาธารณะ" จรงิ  
อย่างท่ีสอง  คอื ความไมเ่ท่าเทยีมกนัของคนกลุ่มต่างๆ ในการสรา้งพืน้ทีส่าธารณะ
ในสงัคม พืน้ที่สาธารณะเก่าหายไปนัน้มตีวัอย่างใหเ้หน็มากมาย นับตัง้แต่ในทาง
กายภาพ ขว่งกลางบา้นกห็ายไป วดัถูกหลวงพ่อยดึไปเป็นพืน้ทีข่องตนเองเดด็ขาด  
พื้นที่ซึ่งไม่เป็นกายภาพก็หายไป ไม่เป็นเวทสีําหรบัการแสดงออกซึ่งความคดิเห็น
ของคนในทอ้งถิน่อกีแลว้ ตรงกนัขา้มกบัทีก่ลา่วแลว้ พืน้ทีซ่ึง่เกดิใหมก่ไ็มไ่ดเ้ปิดกวา้ง
แก่กจิกรรมทุกอยา่ง แต่ตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูม้อีาํนาจอยา่งใกลช้ดิ . . .” 

ขวญัสรวง อตโิพธ ิ (2548) กล่าววา่ เมอืงในแทบทุกภูมภิาคของไทยเกดิและขยายตวัอยา่งไรร้ะบบ 
ทัง้ขาดการเตรยีมการและการจดัการทีด่ ีการจดัการพืน้ทีข่องเมอืง จงึมุง่เน้นประโยชน์ใชส้อยของแต่ละภาค
ส่วน ขาดการออกแบบพืน้ที่สาธารณะ เพื่อให้สมาชกิชุมชน ไดพ้บปะแลกเปลี่ยน ขอ้มูลข่าวสาร รวมทัง้
สรา้งสรรคก์จิกรรม อนัเป็นสว่นสาํคญั ของการดาํรงชวีติในสภาพพืน้ทีเ่ดยีวกนั ขวญัสรวงกล่าวยอ้นไปใน
ประวตัศิาสตรไ์ทยวา่  

“สมยัอยุธยา สมยัสุโขทยั ต้นรตันโกสนิทร ์มแีม่น้ําลําคลอง ศาลาวดั มทุี่งพระสุเมร ุ
อะไรต่างๆ มารองรบัหมู่เหล่าตามบรบิทเดมิ แต่พอมาปจัจุบนั วดักด็อ้ยถอยลงไป
มาก ภูมศิาสตรช์วีติ พฤตกิรรมจากไป ตลาดสดกอ็่อนแรง ขณะเดยีวกนัชวีติใหม่ๆ 
ตวัตนใหม่ๆ สถาบนัต่างๆทีเ่ป็นกลุ่มทางสงัคมกอ็ยากจะมกีจิกรรม ซึ่งทีว่่างเก่าๆ 
เดมิรองรบัไมไ่ด ้จงึมคีวามจาํเป็นวา่ ชวีติหมูเ่หล่าใหม่ๆ ในทีว่า่งสาธารณะหน้าใหม่ๆ  
เหน็ทา่จะเป็นเรื่องจาํเป็น เรยีกอกีอยา่งวา่เป็นโครงสรา้งพืน้ฐานของการคบหา ถา้ไม่
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มโีครงสรา้งกไ็มรู่จ้ะไปคบกนัยงัไง มนัม ี2 อยา่งคอื หน่ึงตรงน้ีมนัเปลอืก แต่กจิกรรม
ชีวิตที่มายึดใช้ เกิดขึ้นมาน่ีมนัเป็นชีวิต  ดงันัน้ ลานเมืองหรือที่ว่างอันเป็นพื้นที่
สาธารณะกค็อืโครงสรา้งพืน้ฐานทีร่องรบัการดาํเนินกจิกรรมหลากหลาย ทีส่อดคลอ้ง
กบัชวีติและความตอ้งการในชุมชน” 

 

 
 

ภาพที ่2-6 พืน้ทีส่าธารณะไทยในอดตี ถนนทา่แพ 
ทีม่า : คลงัภาพหลวงอนุสารสนุทร 

 
ไขศร ีภกัดิส์ขุเจรญิ (2551) กล่าววา่ พืน้ทีส่าธารณะของโลกตะวนัออกเกดิจากการผสานของทีว่า่ง

ภายในและภายนอกเรือน บ้าน และชุมชน โดยใช้ลานระดับต่างๆ ที่มีอยู่แล้วทําหน้าที่เชื่อมต่อกันไป  
โครงสรา้งของพืน้ทีส่าธารณะจงึไมจ่าํเป็นตอ้งใหญ่โต ตายตวั หรอืมลีาํดบัศกัยม์ากมาย แต่เน้นความเชื่อมต่อ
กบัชุมชน มคีวามเป็นธรรมชาติ (Organic) สบายในสภาวะอากาศรอ้นชื้น ไขศรไีด้ศกึษาตามแนวคดิพื้นที่
สาธารณะไทยในชุมชนในกรุงเทพมหานครแลว้พบวา่ พืน้ทีส่าธารณะไทยมกัเป็นพืน้ทีข่นาดเลก็ทีเ่ป็นทางลดั 
จุดตดัหรอืจุดพบปะของโครงขา่ยสญัจรในชุมชนโดยพบกจิกรรมการคา้ควบคู่กนัไปเสมอ ทัง้แบบถาวร เช่น 
ตลาด แบบชัว่คราว เชน่ หาบเร ่รถเขน็ แผงลอยหรอืตลาดนดั     

ศรศีกัร วลัลโิภดม (2554) และ Chia (2003) กล่าวว่า พืน้ที่สาธารณะของตะวนัออกโดยเฉพาะ
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใตว้า่เชื่อมโยงกบัความเชื่อทางสงัคมและวฒันธรรมอยูม่าก โดยปรากฏหลกัฐานชดัเจน
ในมหีมุดหมายต่างๆ ของบา้นและเมอืง  เช่น หลกับา้น เสาเมอืง สะดอืเมอืง หลกัเมอืง ประตู กําแพง คูน้ํา  
ซึ่งดวงจนัทร์ อาภาวชัรุตม์ เจรญิเมอืง (2542) กล่าวว่า สญัลกัษณ์เหล่าน้ีเป็นเครื่องหมายกํากบัหน้าที ่
ความหมาย ลําดบัศกัยข์องพืน้ทีส่าธารณะเอาไว ้ตามโครงสรา้งสงัคมทีม่รีะดบัชัน้ แต่ละพืน้ทีจ่งึมหีน้าทีแ่ละ
ความหมายเฉพาะอย่าง และที่สําคญั คอื เป็นสถานที่รวมตวักนัระหว่างคนต่างชนชัน้ เพื่อสื่อสารกนัทาง
สงัคมวฒันธรรมและความเชื่อ นอกเหนือจากการเป็นพืน้ทีส่าธารณะเชงิกายภาพทัว่ไป   
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ในมมุมองพืน้ทีส่าธารณะของไทยมคีวามเฉพาะตวัของเงือ่นไข สงัคม วฒันธรรมและสภาพแวดลอ้ม 
ขวญัสรวง อตโิพธ ิ(2548) ไดก้ล่าววา่ พืน้ทีส่าธารณะของไทยไม่จาํเป็นตอ้งโล่งวา่งและใหญ่โต แต่ควรเป็น
พืน้ที่ที่คนคุ้นเคย มขีนาดพอเหมาะ อบอุ่น ใกลช้ดิ มรี่มเงา ระบายอากาศได้ด ีมทีี่ว่างที่มชี ัน้เชงิเลื่อนไหล
ต่อเน่ือง ตลอดจนมพีืน้ทีท่ีใ่กลห้รอืตดิดนิจนสามารถจะนัง่ไดเ้มื่อตอ้งการ อกีทัง้กจิกรรมในพืน้ทีส่าธารณะมกั
สมัพนัธ์กบัการกนิการใชใ้นชวีติประจําวนั  ในขณะที่ระววิรรณ โอฬารรตัน์มณี (2555) ได้กล่าวถงึลกัษณะ
สงัคมเครอืญาตใินสงัคมเกษตรกรรมว่ามรีูปแบบปฏสิมัพนัธร์ะหว่างผูค้นอย่างใกลช้ดิมผีลใหค้นในสงัคมชื่น
ชอบพืน้ทีท่ีส่าธารณะทีรู่ส้กึมสีว่นรว่มกนัของคนในกลุ่ม พวก หรอื ชุมชน โดยมขีนาดทีพ่อเหมาะตามสดัสว่น
การใช ้ไมใ่หญ่โด หรหูราจนขม่คนทีเ่ขา้ไปใชง้าน เน้นความโปรง่สบายตามธรรมชาต ิและสามารถทาํกจิกรรม
ไดต้ามวถิสีงัคมตน พืน้ทีส่าธารณะอาจปรากฏในพืน้ทีป่ระจําวนั เช่น บ่อน้ํา ลําธาร ลาน เกี่ยวขา้ว นวดขา้ว 
ตําขา้ว ลานวดั ตลาด หรอืพืน้ทีเ่กดิชัว่ครัง้คราวตามงานประเพณี งานศพ งานแต่งงาน พืน้ทีเ่หล่าน้ี คอื ทีท่ี่
คนมาเจอกนั พูดคุยสารทุกขส์ุขดบิ รบัรูข้่าวสาร ผ่านการซุบซบิ นินทา หรอืการป่าวประกาศเป็นทางการ  
ดงันัน้ พื้นที่สาธารณะของสงัคมเกษตรกรรมจึงไม่แยกขาดจากที่อยู่และที่ทํากิน และกิจกรรมบนพื้นที่
สาธารณะกเ็ป็นไปตามวถิชีวีติ 
 

 
 

ภาพที ่2-7 พืน้ทีส่าธารณะของไทย ทีเ่น้นบรรยากาศธรรมชาต ิใกลช้ดิ 
 

วมิลศร ีลิ้มธนาเจรญิ (2537) ได้ชี้ให้เหน็ถงึประเดน็พื้นที่สาธารณะของไทยที่เกดิจากการสรา้ง 
“ระบบย่านเชงิสงัคมหลายระดบั” โดยกล่าวว่า ในระดบัเรอืนจะมชีานและขว่ง ในระดบับา้นทีม่ลีานกลางบา้น
หรอืใจบา้น และในระดบัเมอืงทีม่ลีานกลางเมอืงแบบสนามหลวงหรอืขว่งเมอืง นอกจากน้ี ยงัมพีืน้ทีเ่ลก็พืน้ที่
น้อยที่เป็นรูร ัว่และรอยต่อระหว่างเรอืน บ้าน และเมอืง วมิลศรชีี้ให้เห็นว่า พื้นที่สาธารณะในหลายระดบั
เหล่าน้ี คอื ลกัษณะสําคญัของไทยที่นับวนัจะเลอืนหายไปเพราะการวางผงัเมอืงสมยัใหม่มแีบบแผนมาก
เกนิไป ทําให้พื้นที่ว่างแบบเดมิกลายเป็นความไรร้ะเบยีบและถูกถมเต็ม อกีทัง้ยงัเกดิพฒันาระบบเสน้ทาง
การจราจรระหว่างเมอืงแบบท่อ เช่น ซูเปอร์ไฮเวย์ ทางด่วน ถนนวงแหวน ที่ตดัขาดความสมัพนัธ์ระหว่าง
พืน้ทีอ่ยา่งสิน้เชงิ  ทาํใหก้ารเคลื่อนทีใ่นแนวราบโดยเฉพาะการเดนิเทา้ของผูค้นอยา่งอสิระแบบเหน็หน้าค่าตา
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กนั (Face-to-face) มาแต่เดมิลดลงและหมดไปในทีส่ดุ  ประเดน็เดยีวกนัน้ีถูกกล่าวไวโ้ดย ศรศีกัร วลัลโิภดม 
(2552) วา่ความสมัพนัธแ์บบแนวราบทีเ่หน็หน้าค่าตากนั มสีว่นสาํคญัทีช่่วยธาํรงสภาพสงัคมไทยทีม่รีากฐาน
เครอืญาตเิขา้ดว้ยกนั แต่เมื่อสายใยเหล่าน้ีถูกตดัขาด คนกแ็ยกตวัจากกนั สภาพสงัคมจงึเป็นแบบตวัใครตวั
มนั  วมิลศรยีงัไดเ้สนอแนะใหม้กีารจดัหาพืน้ทีอ่เนกประสงคใ์นเมอืง เพื่อรือ้ฟ้ืนกจิกรรมและความสมัพนัธใ์น
เมอืงขึน้มาใหม ่โดยใหม้ตีัง้แต่ระดบัเลก็ แบบลานชุมชน ลานมมุเมอืง ลานกลางเมอืง ทีอ่าจอยูใ่นรปูของ ลาน
กิจกรรม ตลาดนัด สนามเด็กเล่น หรือที่พกัผ่อนหย่อนใจอื่นๆ เพื่อให้เกิดพื้นที่ว่างที่เคลื่อนไหวและมี
ความหมาย เขา้ถงึงา่ย ยดืหยุน่ ปรบัเปลีย่นไดต้ามกจิกรรมทีส่อดคลอ้งกบัวถิสีงัคมวฒันธรรม   

วารสารการส่งเสรมิสุขภาพและอนามยัสิง่แวดล้อม (2548) ได้กล่าวถงึการบรหิารจดัการพื้นที่
สาธารณะของไทยวา่ เป็นการจดัการเชงิยทุธศาสตร ์มปีจัจยั มคีวามซบัซอ้นและพลวตัสงู และยงัมขีอ้จาํกดัที่
โครงสรา้งกฎหมายและระบบ  จงึจําเป็นต้องจดัการแบบเครอืข่ายประสานพลงั พลงัที่สาํคญั ประกอบด้วย 
พลงัฝ่ายนโยบายและการจดัการ ทัง้ระดบัประเทศ จงัหวดั ท้องถิน่ และชุมชน พลงัระดบัผู้ปฏิบติั ทัง้
ปจัเจก กลุ่มและประชาคม พลงัภาคธรุกิจหรอืภาคทุน และสุดทา้ย คอื พลงัภาควิชาการ โดยกลุ่มเหล่าน้ี
ตอ้งทาํงานบนพืน้ฐานของความเขา้ใจรว่มกนั 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ แนวคดิของพืน้ทีส่าธารณะของตะวนัตก แมม้บีางสว่นคลา้ยคลงึ
กบัของตะวนัออก อาท ิลกัษณะกายภาพของพืน้ทีส่าธารณะทีด่ทีีต่อ้งเขา้ถงึงา่ย ยดืหยุ่น อเนกประสงค ์และ
เป็นทีย่อมรบัและใชง้านโดยผูค้นหมูม่าก แต่กม็มีติทิีแ่ตกต่างหลายประการ ทัง้ในเชงิรปูธรรมของขนาดพืน้ที ่
ระยะการใช ้สดัสว่น  ความใกลช้ดิ และเชงินามธรรมเกี่ยวกบัหน้าที ่ บทบาท ระดบั ช่วงชัน้ สญัลกัษณ์และ
ความหมาย  จะเหน็ว่า แนวคดิพืน้ที่สาธารณะของสงัคมตะวนัออกจะไม่เน้นขนาด ความโดดเด่น แบบแผน
ทางการ แต่เน้นความพอเหมาะน่าสบาย เป็นธรรมชาต ิเป็นทีเ่ป็นทาง เขา้ถงึไดไ้มข่ดัเขนิ อบอุ่นใกลช้ดิ  ใน
ขณะเดียวกันขีดจํากัดของการพัฒนาเมืองในเชิงโครงสร้าง กฎหมาย และระบบของสงัคมตะวนัออก
โดยเฉพาะไทยเองมคีวามเฉพาะตวั ทาํใหก้ารบรหิารจดัการพืน้ทีส่าธารณะเมอืงมเีงือ่นไขทีต่่างไป  ลกัษณะ
เหลา่น้ีมนียัยะสาํคญัต่อลกัษณะสงัคมวฒันธรรม ทีท่าํใหต้อ้งศกึษาเฉพาะบรบิทสงัคมตะวนัออกใหเ้ขา้ใจอยา่ง
ถ่องแทใ้นการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะทัง้สิน้       
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2.2 แนวคิดการส่งเสริมการเดินเท้า 
การเดนิเทา้ถอืว่าเป็นประเดน็สาํคญัของการพฒันาเมอืงที่ควบคู่ไปกบัแนวคดิของพื้นที่สาธารณะ 

เพราะการเดินเป็นหนทางหลักในไปมาหาสู่กันแต่โบราณ จัดเป็นหนทางพื้นฐานที่สุดในการสร้าง
ประสบการณ์เรยีนรูเ้มอืง และเป็นหลกัการสาํคญัในการออกแบบชุมชนเมอืงในมคีวามยัง่ยนื สวยงามและน่า
อยู ่(Erickson, 2001) 
 

 
 

ภาพที ่2-8 บรรยากาศถนนซานตาเฟ เมก็ซโิก ในอดตี 
ทีม่า : www.online.nmartmuseum.org 

 
แนวคดิการเสรมิสรา้งการเดนิเท้าในเขตเมอืงมใิช่เรื่องใหม่ ประวตัศิาสตร์ตะวนัตกได้บนัทกึไวว้่า 

การเดินเป็นการเดินทางหลกัมาช้านานนับแต่ยุคโบราณ จนเมื่อเกิดระบบขนส่ง รถม้า รถลาก รถยนต ์ 
ปญัหาของการเดนิกถ็ูกบนัทกึขึน้ เช่น ในสมยัโรมนั เมื่อครัง้การจราจรในกรุงโรมเพิม่มากขึน้ ผูนํ้าในยุคนัน้
ตอ้งออกคําสัง่หา้มรถมา้เขา้เขตเมอืงช่วงพระอาทติยข์ึน้และตก  และใหใ้ชถ้นนเวลาดงักล่าวเพื่อการเดนิเทา้
เท่านัน้  หรอืในยุโรปหลงัยุคปฏวิตัอุิตสาหกรรมและหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 รถยนต์กลายเป็นปจัจยัสาํคญั
ของครวัเรอืนจนเกดิความแออดัและมลพษิตามมา หลายเมอืงจงึได้มแีนวคดิการลดปรมิาณการใช้รถและ
สง่เสรมิการเดนิเทา้โดยสรา้งเครอืขา่ยขนสง่มวลชนและสง่เสรมิการกลบัมาเดนิในเมอืงใหม้ากขึน้ (Moudon, 
1987)  

เมื่อการพฒันาเมอืงมาถงึยุคหลงัสมยัใหม ่(Postmodern) ซึง่วาทกรรมเรื่องสทิธเิสรภีาพเบ่งบานถงึ
ขดีสดุ ไดม้กีารตแีผ่ประเดน็การเดนิเทา้อยา่งกวา้งขวางและหลากหลาย ทัง้ในเชงิของสทิธเิสรภีาพทีช่ีใ้หเ้หน็
ว่า ถนนเป็นพืน้ที่สาธารณะของเมอืงทีทุ่กคนเขา้ถงึไดโ้ดยไม่จํากดับทบาท (Appleyard, 1987; Francis, 
1987; Habermas, 1989) และเมือ่แนวคดิของการออกแบบชุมชนเมอืงเริม่แพรห่ลาย ถนนจงึมบีทบาทสาํคญั
ต่อการสรา้งความงามสนุทรยีภาพ และภาพลกัษณ์ของเมอืง เพราะเป็นพืน้ทีท่ีค่นสามารถมองเหน็และสมัผสั
เมอืงไดอ้ยา่งใกลช้ดิ (Moughtin, 2003; Pushkarev, 1978; Southworth and Ben-Joseph, 1997)  ในเชงิ
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สิง่แวดล้อม เกิดงานวจิยัที่พบว่าเมอืงที่ส่งเสรมิการเดนิเท้าและจํากดัปรมิาณรถยนต์ จะสามารถลดระดบั
คารบ์อนมอนนอกไซดล์งไดม้าก ทาํใหส้ิง่แวดลอ้มเมอืงถูกสขุลกัษณะ (Warren, 1997) การสง่เสรมิการเดนิ
เทา้ในเขตเมอืงยงัไดส้รา้งผลประโยชน์แก่เมอืงในเชงิเศรษฐกจิ หลายเมอืงทีส่รา้งพืน้ทีค่นเดนิ ทาํใหเ้กดิยา่น
จบัจ่ายทีส่ามารถสง่เสรมิการท่องเทีย่วและเศรษฐกจิเมอืงใหด้ขีึน้ (Harrison, 1987) และในเชงิสงัคมและ
วฒันธรรม การเดนิเทา้ช่วยสง่เสรมิปฏสิมัพนัธใ์นเมอืงใหด้ขีึน้ ตลอดจนสรา้งเสรมิพืน้ทีท่างสงัคมทีม่คีุณภาพ
แก่เมอืง (Rapoport, 1987)   

จากที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า ประวตัิศาสตร์การเดินเท้านัน้เก่าแก่มาตัง้แต่ยุคประวตัิศาสตร์
โบราณ แต่กระบวนการพฒันาการเดนิเทา้พึง่ถูกพฒันาอย่างกวา้งขวางในช่วงกลางของครสิต์ศตวรรษที ่20  
ประวตัิศาสตร์ของเมอืงในโลกตะวนัตกได้แสดงให้เห็นว่าการพฒันาพื้นที่คนเดินในระยะแรกเป็นไปโดย
ภาครฐั แต่ระยะต่อมามกัเกดิจากการชุมชนเองทัง้ภาคธุรกจิและประชาชนเพราะเหน็ประสบการณ์ที่สาํเรจ็   
ความพยายามในการพฒันาการเดนิเทา้ยงัถูกบนัทกึวา่ไดร้บัการต่อตา้นอยา่งมากในช่วงแรก โดยเฉพาะจาก
ความไม่สะดวกของผู้ใช้รถยนต์ที่รบัรูม้าแต่เดมิว่าถนนเป็นที่ให้รถวิง่มใิช่ที่คนเดนิ ปญัหาการเขา้ออกของ
รา้นคา้และเคหสถาน ปญัหาความไม่สบายของการเดนิในสภาพอากาศที่ผนัแปร ความไม่คุน้เคยกบัการใช้
ชวีตินอกอาคาร ตลอดจนผลกระทบต่อวถิชีวีติ  แต่เมื่อเวลาผ่านไป คนสามารถปรบัตวัปรบัใจเขา้สู่วถิกีาร
เดนิเท้า สามารถตระหนักและรบัรูถ้ึงคุณค่าเชงิสงัคมและสิง่แวดล้อมของการเดนิที่มตี่อคุณภาพชวีติเมอืง 
มองเห็นประโยชน์เชิงเศรษฐกิจทัง้จากการเพิม่ขึ้นของนักท่องเที่ยว ยอดขายของร้านค้า และมูลค่าที่ดิน 
(Appleyard 1987; Gehl 2001; Jacobs 1992; Moughtin, 2003)   

แนวทางการส่งเสรมิการเดนิเท้าในโลกตะวนัตกมหีลกัการพื้นฐานที่คล้ายกนั คอื การพฒันาเชงิ
ระบบพื้นที่เพื่อส่งเสรมิให้คนเดนิมากขึ้น อาท ิสร้างระบบขนส่งมวลชน ปรบัปรุงคุณภาพทางเท้า การลด
ความเรว็ของจราจรดว้ยเครื่องมอืต่างๆ และการจดัระบบแยกการเดนิเทา้แยกจากรถ การขยายพืน้ทีท่างเทา้
ใหก้วา้งขวาง ตลอดจนการสรา้งลานหรอืพลาซ่า รปูแบบน้ีสามารถพบกระจายอยูใ่นเมอืงตะวนัตก โดยมแีบบ
แผนไปตามโครงสรา้งพืน้ฐานของเมอืงทีม่แีต่เดมิ แต่นํามาปรบัปรุงทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ และผนวก
กจิกรรมสาธารณะเขา้ไปเพื่อดงึดูดการใชง้าน พืน้ที่เหล่าน้ี กลายเป็นพืน้ที่สาธารณะของเมอืงที่ถูกใช้อย่าง
อเนกประสงค ์(Buchanan, 1999; Gehl 2001; Pushkarev, 1978; Williams, 2004; Partners for Livable 
Communities, 2000) 
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ภาพที ่2-9 การสรา้งพืน้ทีค่นเดนิทีถ่าวร ถนนสตรอยท ์ประเทศเดนมารก์ 
ทีม่า : Gehl and Gemzoe, 1996 

 
สถาปนิกและนักออกแบบชุมชนหลายท่าน อาท ิGehl (2001) และ Erickson (2001) ไดก้ล่าวถงึ 

ลกัษณะกายภาพของพืน้ทีเ่พื่อส่งเสรมิการเดนิเทา้ที่เหมาะสมว่า ควรมองจากใหญ่ไปเลก็ มุมมองใหญ่ คอื 
ขนาด สดัสว่น เสน้สาย ความสงูตํ่า ระดบัของของอาคาร ถนน ทีว่า่ง กบัคนและกจิกรรม  ตลอดจนระยะ ทัง้
ระยะหา่งจากจุดจราจรพลุกพล่านทีอ่าจก่ออุบตัเิหตุ หรอืรบัมลพษิ ระยะห่างของคนเดนิกบัจุดสนใจขา้งทางที่
ทาํใหค้นเขา้ถงึไดง้า่ย มคีวามงามและบรรยากาศใหด้รูะหวา่งทาง ระยะจุดแวะพกัขา้งทางระหวา่งเดนิได ้เช่น 
อยา่งน้อยในระยะไมเ่กนิ 400 เมตร สว่นมมุมองเลก็และละเอียด คอื อาคารขา้งทางควรมรีายละเอยีดและมี
ความใกล้เคียงสดัส่วนมนุษย์ ทัง้ยงัควรมีช่องเปิดเข้าออกให้คนสามารถแวะชมภายในหรือรบัอากาศที่
ไหลเวยีนระหว่างช่องอาคารไดบ้า้ง พืน้ผวิและวสัดุควรมพีืน้ผวิเรยีบ ปลอดภยัต่อการเดนิสาํหรบัคนทุกกลุ่ม
และทุกวยั Erickson (2001) ไดย้กตวัอย่างว่า รา้นคา้ทีจ่ดัวางสนิคา้ไวห้น้ารา้นใหค้นหยบิชมได ้รา้นกาแฟ
หรอื Café จดัเป็นองค์ประกอบเสรมิของพืน้ทีก่ารเดนิเทา้ทีด่ยี ิง่ สว่น Gehl (2001) ไดแ้สดงใหเ้หน็ว่า 
สถาปตัยกรรมในพื้นที่ส่งเสรมิการเดนิเท้าทัง้หลาย ควรมคีวามสวยงาม มสี่วนยื่น เช่น ขอบ บวั ระเบยีง 
เพราะองคป์ระกอบสถาปตัยกรรมเหลา่น้ีเป็นมติรแก่คนเดนิทัง้เชงิการมองและการใชง้าน 
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ภาพที ่2-10 การสง่เสรมิพืน้ทีค่นเดนิรว่มกบัการสญัจรอื่น (ถนนคอรน์มารเ์กต็ สหราชอาณาจกัร) 
 

รปูแบบการจดัการถนนใหใ้ชร้่วมกนัระหว่างคนกบัรถโดยใหค้นมสีทิธใินการใชถ้นนมากกว่ารถนัน้
พบมากในเมอืงในยุโรปและอเมรกิาทีม่กีารบงัคบัใชก้ฏหมายจราจรอยา่งเขม้งวด (Buchanan, 1999; Gehl, 
2001; Southworth and Ben-Joseph, 1997) อาทเิชน่  

1. ถนนวเูนอรเ์วน็ในเนเธอรแ์ลนด ์ยอมใหค้นใชถ้นนร่วมกบัรถแต่จํากดัพืน้ทีร่ถใหอ้ยู่เฉพาะบาง
บรเิวณ  และจาํกดัความเรว็รถใหต้ํ่ามาก  

2. ถนนคอรม์ารเ์กต็ในเมอืงอออกฟอรด์ในสหราชอาณาจกัร ใชว้ธิปิีดถนนบางสว่นเพื่อใชร้่วมกนั 
(Shared Street) ระหวา่งคนเดนิกบัรถประจาํทาง  

3. ถนนสาย 16 ในนครเดนเวอรใ์ชก้ารสรา้งรถรางคู่ขนานกบัทางเทา้คนเพื่อใหค้นเดนิคู่ไปกบัการ
ขนสง่คนจาํนวนมาก  

4. ถนนสตรอยทข์องเดนมารก์เป็นการปิดถนนทัง้สายเพือ่การเดนิเทา้เทา่นัน้ 
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ภาพที ่2-11 ตรอก ซอก ซอย ทาํหน้าทีพ่ืน้ทีส่าธารณะ (เมอืงเฉิงต ูสาธารณรฐัประชาชนจนี) 
 

สาํหรบัเมอืงในเอเชยีโดยเฉพาะในประเทศพฒันาแลว้ อาท ิญี่ปุ่น สงิคโปร ์จนี เกาหล ีไตห้วนั ไดม้ี
การพฒันาระบบการเดนิเท้าและถนนคนเดนิมาเป็นระยะเวลาหลงัจากตะวนัตกนับสบิปี โดยพฒันาทัง้แบบ
พื้นฐานจากตรอก ซอก ซอยเดมิที่มขีนาดเล็กและการจราจรรถเขา้ไม่สะดวก ให้เน้นการเดนิมากขึ้น แต่
ขณะเดยีวกนัไดพ้ฒันาใหถ้นนสายหลกัในเมอืงเป็นถนนคนที่ใชก้จิกรรมเศรษฐกจิการคา้และจบัจ่ายเป็นจุด
ขายสาํคญั ตวัอย่าง ไดแ้ก่ ถนนฮาราจูกุในญี่ปุ่น ถนนในย่านท่องเทีย่วของเกยีวโต ถนนออชารด์ในสงิคโปร ์
ถนนหน้าเมอืงในจนี ถนนนําแดมุนของเกาหล ีโดยใชก้ลไกและรปูแบบต่างกนั บา้งปิดถนนทัง้สายเป็นพืน้ที่
คนเดนิถาวร บา้งเปิดปิดเป็นเวลา บา้งขยายทางเทา้ใหก้วา้งแก่การเดนิมากขึน้  

การพฒันาการเดินเท้าและถนนคนเดินในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้รวมถึงไทยนับว่ามี
ลกัษณะเฉพาะตวัทีน่่าสนใจ เพราะสว่นมากพฒันาจากย่านตลาดและลานเมอืงทีม่อียู่เดมิ (Connor, 1983) 
โดยจดัการใหม้กีารเปิดปิดเป็นบางวนับางเวลาในลกัษณะนัดหมายกนัคลา้ยตลาดนัด อาท ิถนนคนเดนิตาม
เมืองต่างๆ ของไทย ถนนจองเกอร์ในมะละกา ปาซาร์มาลมัในมาเลเซีย ถนนคนเดินในหลวงพระบาง 
ลกัษณะเฉพาะของการสง่เสรมิการเดนิเทา้ของเมอืงในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตอ้ยูท่ีร่ปูแบบทีไ่มเ่ป็นทางการ 
(Informal) ยดืหยุ่น (Flexible) และสอดแทรกไปกบัรอบวนั และฤดูกาล ประเพณี สงัคม และวฒันธรรม 
(Chia, 2003)   
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ภาพที ่2-12 การสรา้งจุดสนใจใหพ้ืน้ทีค่นเดนิ (ยา่นไชน่าทาวน์ กวัลาลมัเปอร)์ 
 

บรรยากาศถนนที่คนเดนิพลุกพล่านพบไดม้ากในย่านการคา้เก่าของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้หลาย
เมือง อาทิ ปีนัง มะละกา กัวลาลัมเปอร์ สงขลา ภูเก็ต ฮานอย ฮอยอัน หลวงพระบาง เมืองเหล่าน้ีมี
ลกัษณะรว่มกนั คอื เป็นยา่นการคา้และอยูอ่าศยัของชาวจนีอพยพ ทีไ่ดร้บัอทิธพิลของสถาปตัยกรรมผสมจาก
ตะวนัตก  ซึง่มถีนนแคบพอใหร้ถลากวิง่ได ้และมหีน้าตาอาคารรา้นคา้คลา้ยคลงึกนั โดยเฉพาะลกัษณะหลงัคา
คลุมกวา้ง 4-5 ฟุตดา้นหน้า  Zubir and Sulaiman (2004) ศกึษาการเดนิเทา้ยา่นการคา้เมอืงมะละกาและ
ชีใ้หเ้หน็แนวทางการจดัการตามบรบิทของเมอืงเก่าวา่ ควรใชโ้ครงสรา้งทางเทา้ทางเดนิหน้าอาคารแถวใหเ้ป็น
ระบบทางเดนิเท้าของเมอืง  โดยจดัการกายภาพให้เดินได้ต่อเน่ืองและสร้างความร่วมมอืการจดัการหน้า
รา้นคา้ไมใ่หก้ดีขวางทาง เพือ่ใหค้นเดนิเป็นอสิระจากรถยนต ์และทัง้สองฝา่ยเคลื่อนทีไ่ดด้ขี ึน้ 

McGee (1967) กล่าวว่าปจัจยัทีส่รา้งลกัษณะเฉพาะของพืน้ทีค่นเดนิในเมอืงในเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ้คอื ความเป็นเมอืงทีพ่ฒันามาจากหมู่บา้น โดยโครงสรา้งแลว้มคีวามยดืหยุ่นในการใชพ้ืน้ทีส่งู ไม่มี
การระบุพืน้ที่ตายตวั เมื่อพฒันาเป็นเมอืงแลว้ ส่วนมากไม่มขีนส่งมวลชนที่ชดัเจนและเพยีงพอ เพราะขาด
งบประมาณลงทุนทีส่งูมาก ขาดความต่อเน่ืองของนโยบายการเมอืงการปกครองประเทศ อกีทัง้ขาดวธิคีดิเชงิ
ระบบโดยเฉพาะแผนยุทธศาสตรพ์ฒันาเมอืงระยะยาวและต่อเน่ือง ดงันัน้ การพฒันาการเดนิเทา้และถนนคน
เดนิของเมอืงในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้จงึมขีดีจํากดัใหเ้ป็นแบบปิดถนนชัว่คราว และส่งเสรมิกจิกรรมเป็น
รายครัง้มากกวา่การสรา้งพืน้ทีค่นเดนิถาวรระยะยาว เพราะคนยงัคงตอ้งใชถ้นนเพือ่การเดนิทางเป็นหลกั   

เมือ่มองภาพรวมของแนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาการเดนิเทา้ในทัว่โลก จะพบวธิคีดิทัง้ทีค่ลา้ยกนัและ
ต่างกนั ความคลา้ยคลงึกนัของการสง่เสรมิการเดนิเทา้ทัว่โลก คอื การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะทีม่อียูเ่ดมิใหเ้ป็น
พืน้ทีก่จิกรรมของคนเดนิมากขึน้ โดยเฉพาะการปิดถนนเป็นบางวนับางเวลาเพือ่จดักจิกรรมคา้ขาย พบปะกนั 
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สงัสรรค ์ผ่อนคลาย รปูแบบน้ีสามารถพบไดท้ัว่โลกมานับแต่ยุคโบราณมาจนปจัจุบนั สว่นแบบแผนทีต่่างกนั 
เกดิจากความแตกต่างของตน้ทุนทางเศรษฐกจิและสงัคม ระบบวธิคีดิและศกัยภาพในการพฒันาเมอืง ทีม่ผีล
ต่อระดบัการพฒันาใหเ้ป็นแบบถาวรหรอืชัว่คราว เป็นการพฒันาเชงิระบบหรอืเป็นเชงิกจิกรรม  เราอาจกล่าว
ได้ว่า ในสงัคมตะวนัตก ซึ่งแนวคดิผงัเมอืงมคีวามชดัเจน มแีผนระยะยาว มอีงค์ความรูเ้รื่องการออกแบบ
ชุมชนเมอืง มรีะบบบรหิารจดัการเมอืงที่ด ีและมกีําลงัในการลงทุน จงึสามารถสรา้งการเดนิเทา้ใหเ้ป็นการ
พฒันาเมอืงเชิงระบบที่ถาวรและต่อเน่ือง ไปจนมกีารบงัคบัใช้ด้วยกฎระเบียบของเมอืงได้  ส่วนเมอืงใน
ประเทศพฒันาแลว้ในเอเชยี อาท ิเกาหล ีญี่ปุ่น สงิคโปร ์ใชก้ารพฒันาแบบผสมผสานทัง้ระบบชัว่คราวและ
ถาวร โดยพบมากในเมอืงเก่าตามขอ้จํากดัและความต้องการรกัษากายภาพของเมอืงเดมิ ควบคู่ไปกบัการ
สรา้งเมอืงใหมท่ีเ่น้นระบบการเดนิเทา้ทีเ่หมาะสม สว่นเมอืงในประเทศกําลงัพฒันาโดยเฉพาะในเอเชยีรวมถงึ
ไทยยงัเน้นการพฒันาเฉพาะที ่แบบระยะสัน้ ปรบัเปลีย่นได ้โดยองิบรบิทพืน้ทีเ่ดมิ แต่ปรบัใหเ้น้นการเดนิเทา้
บางช่วงเวลาโดยงบประมาณทีจ่าํกดั สว่นมากยงัขาดการพฒันาขนสง่มวลชน ผนวกกบัความเคยชนิของคน
ในแบบแผนการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะทีย่ดืหยุน่ ปรบัเปลีย่นไดต้ามความตอ้งการ เวลาและโอกาส ทาํใหย้งัคงเป็น
รปูแบบเฉพาะตวัของพืน้ทีก่ารเดนิทีต่่างไป   

การทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบัการเดนิเทา้ทีผ่า่นมาไดแ้สดงใหเ้หน็วา่ การสรา้งการเดนิเทา้ในพืน้ที่
สาธารณะของเมอืงช่วยส่งเสรมิให้เมอืงมชีวีติชวีา เป็นคุณค่าและองค์ประกอบสําคญัของเมอืงน่าอยู่  การ
ออกแบบสภาพแวดลอ้มคนเดนิทีด่ตีอ้งพึง่พาระบบพืน้ทีส่าธารณะทีเ่ป็นโครงขา่ยใหค้นเคลื่อนไหวไดอ้ย่างมี
อสิระ มทีางเลอืกเชื่อมต่อระดบัชุมชนและเมอืงอย่างทัว่ถงึ มรีะบบการสญัจรและขนสง่มวลชนรองรบั มกีาร
ออกแบบสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การเดนิอย่างรื่นรมย์ ปลอดภยั ตลอดจนมกีารส่งเสรมิกจิกรรมบน
พืน้ทีส่าธารณะทีเ่อื้อใหค้นมาใชท้ี่นับเป็นตวัชี้วดัสาํคญัของพืน้ที่สาธารณะนัน้ดว้ย  แต่เงื่อนไขและขอ้จํากดั
ของแต่ละสงัคมทาํใหแ้บบแผนการพฒันาการเดนิเทา้เป็นไปตามสภาพทีแ่ตกต่างกนั  
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2.3  ถนนคนเดิน 
ถนนคนเดนิเป็นคาํทีร่บัรูร้ว่มกนั แต่ยงัไมม่กีารนิยามในพจนานุกรมไว ้การรบัรูจ้งึแปรไปตามความ

หลากหลายทีม่ตี่างกนัไป Gemzoe (1999) กล่าวว่า ถนนคนเดนิมคีุณลกัษณะร่วมทัง้ของพืน้ทีส่าธารณะ 
พืน้ทีค่นเดนิเทา้ ตลาด ตลอดจนพืน้ทีป่ระชาคม (Civic space) ถนนคนเดนิเป็นพืน้ทีเ่ฉพาะทีม่คีุณค่าและ
ความหมายตามบรบิทของแต่ละเมอืง เราพบถนนคนเดนิกระจายไปทัว่โลก ทัง้ในเมอืงใหญ่ เมอืงเลก็ เมอืงที่
พฒันาแลว้ กาํลงัพฒันา หรอืดอ้ยพฒันา 
 

 
 

ภาพที ่2-13 ถนนคนเดนิแบบถาวร (ถนนเซนตแ์คทารนี เมอืงบอรก์โดซ ์ประเทศฝรัง่เศส) 
 

Gehl and Gemzoe (1996) ยงักลา่ววา่ถนนคนเดนิเป็นคาํทีม่คีวามกาํกวมในตวัเอง มรีปูลกัษณ์และ
ความหมายหลากหลาย  ตามนิยามของทางตะวนัตก อาจหมายถงึ ถนนซึ่งเอือ้ต่อการใชง้านของคนเดนิเป็น
สาํคญั โดยยนิยอมใหร้ถยนตร์ว่มใชไ้ดถ้าวรหรอืเป็นชว่งเวลา  ถนนคนเดนิจงึมลีกัษณะเฉพาะตวัและถูกเรยีก
ขานแตกต่างกนัไปในแต่ละพืน้ที ่คําวา่ ถนนคนเดนิ ทีใ่ชก้นัทัว่ไปในเมอืงทางตะวนัตก อาจหมายถงึ การปิด
ถนนถาวรไม่ใหร้ถเขา้ หรอื ปิด-เปิดตามขอ้กําหนด สว่นถนนคนเดนิในเอเชยีอาจหมายถงึ การปิดถนนเพื่อ
จดักจิกรรมตามเงื่อนไขและวตัถุประสงค์ที่กําหนด หรอืเพื่อเอื้อให้คนใชพ้ื้นที่อย่างอสิระจากรถยนต์ไดบ้้าง 
ไม่ไดห้มายถงึการปิดถนนใหค้นเดนิอย่างถาวรเสมอไป การใหนิ้ยามและความหมายของถนนคนเดนิของแต่
ละเมอืงจงึตอ้งแปรไปตามบรบิทและความพรอ้มของเมอืงนัน้ๆ แต่เป้าหมายสาํคญัของถนนคนเดนิอยู่ทีก่าร
สรา้งพืน้ทีท่ีม่คีวามหมายแก่เมอืงและสามารถนําไปสูก่ารพฒันาเมอืงทีเ่ป็นมติรต่อผูค้นอยา่งยัง่ยนื  
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ภาพ 2-14 ถนนคนเดนิชว่งคํ่าทุกวนัหยดุสดุสปัดาห ์(ถนนจองเกอร ์มะละกา) 
 

ถนนคนเดนิแบบปิดตามกาํหนดเพือ่ทาํกจิกรรมรายครัง้มมีานานและยงัคงมอียูใ่นเมอืงทัว่โลก โดยมี
ปรากฏในรปูแบบทีห่ลากหลาย ทัง้การเฉลมิฉลองบนถนน (Street carnival) การแห่ขบวนบนถนน (Street 
parade) การเปิดตลาดบนถนน (Street market) การจดังานแฟรบ์นถนนในสารพดัรปูแบบ (Street fair and 
event) ตลอดจนกจิกรรมเคลื่อนไหวทางการเมอืงและการปกครอง  

Gehl (2001) กล่าวว่า เหตุแห่งการดํารงอยู่ของกจิกรรมเหล่าน้ีบนถนนก็เพราะถนนนับเป็น
โครงขา่ยพืน้ทีส่าธารณะทีก่วา้งขวางใหญ่โตทีส่ามารถเชื่อมต่อเมอืงเขา้ดว้ยกนั เมื่อคนเดนิบนถนน ความเรว็
ของการเคลื่อนทีข่องคนทําใหเ้มอืงชา้ลงและคนมเีวลาชื่นชมสิง่ดีๆ  ทีเ่มอืงมใีห ้ไม่ว่าจะเป็นภูมทิศัน์ วถิชีวีติ 
ปฏสิมัพนัธ์และการจบัจ่ายสนิคา้ Erickson (2001) กล่าวว่าการทํากจิกรรมบนถนนเป็นบางช่วงเวลาและ
โอกาสมคีุณต่อเมอืงหลายทางเพราะเป็นรปูแบบของการปลดปล่อยและการใชง้านอเนกประสงค ์(Mixed use) 
ของพืน้ทีส่าธารณะ 

ประเดน็ถนนคนเดนิในแบบตลาดถูกกล่าวโดยนักวชิาการตะวนัตกบางท่านว่าเป็นปรากฏการณ์ของ
เมอืงรปูแบบหน่ึง Gemzoe (1999) กล่าววา่ รปูแบบถนนคนเดนิแบบตลาดนดันัน้มมีานานแลว้ในโลก  พบได้
ในชุมชนเมอืงทีม่คีวามสมัพนัธท์างเศรษฐกจิรว่มกบัชุมชนชนบทโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม การปิดถนนใน
เมอืงใหเ้ป็นตลาดนดัเป็นการเปิดโอกาสใหค้นในและนอกเมอืงไดแ้ลกเปลีย่นสนิคา้และมปีฏสิมัพนัธร์ะหวา่งกนั
ซึ่งตวัอย่างทีเ่หน็ไดค้อื Farm market ที่เกษตรกรนําสนิคา้ทีต่นผลติมาขายในเมอืงและคนเมอืงนําสนิคา้
อุปโภคจากโรงงานมาแลกเปลีย่นกบัคนชนบท   นกัวชิาการไทยไดก้ล่าวคลา้ยกนัถงึลกัษณะของถนนคนเดนิ
ทีม่บีางเวลามลีกัษณะรว่มกบัตลาดนดั สมรกัษ์ ชยัสงิกานานนท ์(2549) กล่าวไวว้า่ถนนตลาดนดัเปลีย่นแบบ
แผนการใช้ถนนเป็นพื้นที่กิจกรรม  มนีัยยะของการเอื้อให้คนได้ปลดปล่อยอิสระทัง้แก่ตนเองและแก่พื้นที่
สาธารณะจากความจําเจ จากภาพเดมิๆ ของถนนในเมอืงใหญ่ที่พลุกพล่านดว้ยรถ เตม็ไปดว้ยฝุ่นควนั ใหม้ี
ความเคลื่อนไหวชา้ลงและมอีากาศบรสิทุธิข์ ึน้  หรอืในทางกลบักนั กจิกรรมบนถนนอาจเปลีย่นใหถ้นนในเมอืง
เลก็ๆ ไดม้ชีวีติชวีาและไมเ่งยีบเหงาจนเกนิไป   
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Crawford (1999) นักวชิาการที่เน้นแนวคดิพืน้ที่สาธารณะในชวีติประจําวนั กล่าวถงึคุณค่าของ
กิจกรรมชัว่คราวทัง้หลายรวมถึงตลาดนัด หาบเร่และแผงลอย ว่าทําให้เกิดความแตกต่างแก่พื้นที่ ทัง้ยงั
ยอมรบัเงื่อนไขเฉพาะของเวลา หน้า ฤดูกาล สภาพอากาศ  พื้นที่กิจกรรมเหล่าน้ีสําคญัต่อคนเมอืงเพราะ
ยนิยอมใหค้นสรา้งความหมายใหม่ๆ บนพืน้ทีท่ีแ่ปรไปตามกจิกรรมสงัคมและจนิตนาการของคนทอ้งถิน่  เธอ
ยํา้วา่ในสงัคมเมอืงทีเ่ตม็ไปดว้ยคนหลายชนชัน้ ทัง้ชนชัน้สงู ชนชัน้กลาง ชนชัน้แรงงาน ตลอดจนคนชายขอบ 
เรร่อ่น คนเหลา่น้ีมโีอกาสในพืน้ทีส่าธารณะไมเ่ทา่กนั  ชนชัน้สงูอาจมทีางเลอืกใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเพื่อคนกลุ่มที่
มกีําลงัซื้อโดยเฉพาะ ในขณะทีช่นชัน้กลางซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ของสงัคมเมอืง ต้องการพืน้ทีส่าธารณะขนาด
ใหญ่ ทีเ่อื้อใหค้นจบัจ่ายเพื่อผ่อนคลายไดต้ามกําลงัทรพัยท์ีม่ ี ชนชัน้ล่างตอ้งการโอกาสผ่อนคลายบา้งและซื้อ
หาสิง่จําเป็นในราคาประหยดั ในขณะทีค่นชายขอบ คนเรร่อ่นกต็อ้งการแสวงหามุมทีต่นเองจะไดเ้ขา้มามสีว่น
รว่มในสงัคม  นอกจากน้ีในเมอืงยงัมทีัง้คนทอ้งถิน่ ผูม้าเยอืนและนักท่องเทีย่ว คนเหล่าน้ีแปรเปลีย่นบทบาท
และพฤตกิรรมได ้คนทอ้งถิน่เมื่อไปต่างถิน่กลายเป็นผูม้าเยอืนหรอืนักท่องเทีย่วย่อมมพีฤตกิรรมการพกัผ่อน
และจบัจ่ายใช้สอยต่างไปจากแบบแผนเดิมที่ท้องถิ่นตน  ความต้องการเหล่าน้ีเป็นพลวตัสงัคมเมอืงที่นัก
ออกแบบเมอืงตอ้งคดิถงึในการรือ้ฟ้ืนหรอืสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะขึน้มาใหม ่เพื่อใหเ้มอืงเป็นพืน้ทีป่ระจาํวนั
ของคนไดม้ากทีส่ดุ 

บทความจาก Sustainable Cities Collective (2011) กล่าวถงึเอกลกัษณ์ของถนนในเอเชยีไวอ้ยา่ง
น่าสนใจวา่ ถนนตลอดจนพืน้ทีส่าธารณะในเอเชยีมคีวามโดดเด่นและหลากหลาย ถนนในเอเชยีมปีรมิาณการ
ใช้งานของคนมากกว่าในตะวนัตกมาก บ่อยครัง้ถนนยงัคลาคลํ่าไปถงึดกึดื่นเที่ยงคนื ถนนไม่ใช่แค่เสน้ทาง
ขนส่ง แต่มหีน้าทีท่างสงัคม โดยเป็นทัง้สถานประกอบกจิการคา้ เป็นเวทกีารเมอืง ศาสนา ประชาคม เป็นที่
พบปะรวมตวักนัของครวัเรอืน ญาตมิติรและเพื่อนฝงู บางครัง้ก็เป็นหอ้งกนิขา้วและหอ้งนัง่เล่นของคนเมอืง  
กจิกรรมหลกับนถนนมตีัง้แต่การเดนิดคูนดขูอง การกนิ การนัง่ การยนื ตลอดจนเกมการละเล่นทีพ่อจะเกดิขึน้
ไดใ้นที่จํากดั  สิง่เหล่าน้ีสะทอ้นวฒันธรรมเอเชยีที่ชื่นชอบการมาอยู่รวมกนัและมองว่าเป็นการผ่อนคลายได้
เป็นอยา่งด ีอกีทัง้เมอืงในเอเชยีสว่นมากกลายเป็นเมอืงใหญ่ มหานคร บา้นจงึมขีนาดเลก็ลง ถนนจงึกลายเป็น
ทีป่ลดปลอ่ยมากขึน้  คาํถามสาํคญัของนกัออกแบบและบรหิารเมอืงคอืทาํอยา่งไรใหถ้นนตลอดจนทีส่าธารณะ
เหลา่น้ียงัคงความมชีวีติชวีาอยูโ่ดยไมห่นาแน่นหรอืรกรงุรงัเกนิไป  

การจดักจิกรรมตดิตลาดบนถนนในรูปแบบถนนคนเดนิของไทยเริม่มมีานานแล้วแต่อาจไม่ได้ถูก
เรยีกเป็นถนนคนเดนิอยา่งในปจัจุบนั ดงัจะเหน็ไดจ้ากภาพเก่าทีป่รากฏในหอจดหมายเหตุแห่งชาตขิองไทยที่
พบการจดักจิกรรมหลากหลายบนถนนมานานแลว้ (ระววิรรณ โอฬารรตัน์มณี และรุจยิา มุสกิะลกัษณ์, 2547)  
สว่นคําว่า ถนนคนเดนิ มปีรากฏและเรยีกขานจนตดิปากในสงัคมไทยมาตัง้แต่ ปี พ.ศ.2545 โดยใชเ้รยีก
กจิกรรมการปิดถนนตามแผนพฒันาเมอืงน่าอยู ่ในช่วงตน้ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที ่9 (พ.ศ.
2545-2549) เป็นโครงการระยะสัน้ 1 ปี ตามรอบปีงบประมาณของรฐับาล โดยจดัใหม้ขีึน้ในเมอืงหลกัของไทย
ในภาคต่างๆ โดยมเีป้าหมายพืน้ฐานของการปิดถนนเพื่อจดักจิกรรมผสมผสานไว ้3 ประการ คอื ลดมลพษิ 
ประหยดัพลงังาน และสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว (ธวชัชยั เหลา่ศริหิงษ์ทอง, 2545)  
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ภาพ 2-15 ถนนคนเดนิราชดาํเนิน เชยีงใหม ่
 

ระยะแรกของการพฒันาถนนคนเดนิ อยู่ช่วงระหว่างพ.ศ.2545-2546 บนถนนสาํคญัๆ ในเมอืงนํา
รอ่ง คอื ถนนสลีม กรุงเทพฯ ถนนคนเดนิกาดกองตา้ จงัหวดัลาํปาง และถนนคนเดนิท่าแพ จงัหวดัเชยีงใหม ่
สว่นมากจดัในทุกวนัหยุด เวลาแดดร่มลมตกตัง้แต่ช่วงเยน็ถงึกลางคนื ถนนคนเดนิสลีมไดจ้ดัเพยีงครัง้เดยีว
แลว้หยุดไป สว่นถนนคนเดนิท่าแพเมอืงเชยีงใหม่ไดด้ําเนินการมาจนปจัจุบนั โดยยา้ยมายงัถนนราชดําเนิน 
และขยายต่อเน่ืองมายงัถนนเชื่อมต่อกนัในสีแ่ยกกลางเวยีงเชยีงใหม ่จนรูจ้กักนัดใีนชื่อถนนคนเดนิเชยีงใหม ่
มคีวามยาวกวา่ 3 กโิลเมตร และเป็นการจดัการถนนคนเดนิทีม่รีะยะทางและระยะเวลาพฒันาทีย่าวนานทีส่ดุ
ในประเทศไทย รปูแบบถนนคนเดนิในเชยีงใหมย่งัถูกขยายผลต่อไปยงัยา่นการคา้อื่นของเมอืงเชยีงใหม ่อาท ิ
ถนนคนเดนิววัลาย ถนนคนเดนิสนักาํแพงในทุกวนัเสาร ์และถนนคนเดนิชุมชน เชน่ ถนนคนเดนิตน้เปาในวนั
อาทติย ์(ระววิรรณ โอฬารรตัน์มณี, 2553) 

ถนนคนเดนิในปจัจุบนัถกูกระตุน้โดยภาครฐัและเอกชนใหเ้กดิในเมอืงหลายเมอืงของไทยเพื่อกระตุน้
เศรษฐกจิและสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว  จากการสาํรวจเบือ้งตน้พบวา่ ถนนคนเดนิของไทยมลีาํดบัศกัยต์่างกนั  

ถนนคนเดินขนาดใหญ่ พบในเมอืงใหญ่ ที่มปีระชากรและนักท่องเที่ยวมาก กําลงัซื้อสงู มสีนิคา้
และบรกิารทีห่ลากหลาย และมเีครอืขา่ยชุมชนและผูค้า้ตลาดนดัทีก่วา้ง ขวาง ตลอดจนมรีปูลกัษณ์เฉพาะตวั
ทีช่ดัเจน จงึจะสามารถดงึทัง้ผูซ้ือ้ ผูข้ายและผูร้ว่มจดัการมาไดม้าก ถนนคนเดนิในเมอืงหลกั มกัมขีนาดความ
ยาวเฉลีย่ไม่ตํ่ากว่าหน่ึงกโิลเมตร มรีา้นคา้ในหลกัเกนิกว่าหน่ึงพนัรา้นขึน้ไป และใชร้ะบบการบรหิารจดัการ
ผ่านภาคคีวามร่วมมอื ประกอบด้วย สํานักงานจงัหวดัและเทศบาลซึ่งเป็นผู้จดัหาสถานที่และอํานวยความ
สะดวก สํานักงานท่องเที่ยวระดบัท้องถิ่นทําหน้าที่ประชาสมัพนัธ์การท่องเที่ยว ตํารวจจราจรทําหน้าที่
จดัระบบจราจรใหค้ล่องตวั สาํนักงานการไฟฟ้าทอ้งถิน่ ทําหน้าที่จดัหาและเกบ็ค่าไฟฟ้าจากผูค้า้ สาํนักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัและสํานักงานพาณิชย์จงัหวดั ทําหน้าที่จดัหาผู้ค้าขายและร่วมส่งเสรมิกิจกรรมตาม
โอกาส หน่วยงานเหลา่น้ีทาํงานภายใตง้บประมาณของการปกครองสว่นทอ้งถิน่ประกอบกบัค่าธรรมเนียมจาก
ผูค้า้ สาํหรบัผูแ้ทนชุมชน วดั โรงเรยีน และศาสนสถานในพืน้ที่ถนนคนเดนิ มสี่วนร่วมเปิดพืน้ที่ของตนเพื่อ
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สนับสนุนกจิกรรมโดยอาจได้ประโยชน์จากการค้าขายหรอืเก็บค่าบรกิารบ้าง แต่ไม่มากนัก แค่พอแก่การ
บํารุงรกัษาสถานที่ เช่น ค่าจอดรถ บรกิารหอ้งน้ํา  โดยอาจไดร้บัการสนับสนุนจากหน่วยงานระดบัประเทศ 
อาท ิการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) ถนนคนเดนิ
ขนาดใหญ่เท่าทีส่าํรวจพบ ไดแ้ก่ ถนนคนเดนิเชยีงใหม่ ถนนคนเดนิเชยีงราย ถนนคนเดนิขอนแก่น ทัง้น้ี จะ
สงัเกตไดว้่า เมอืงหลกัของภาคอาจไมจ่ําเป็นตอ้งมถีนนคนเดนิระดบัเดยีวกนั ทัง้น้ีขึน้กบัปจัจยัสนบัสนุนของ
เมอืงนัน้  

ถนนคนเดินระดบัรอง พบในระดบัเมอืงตลอดจนชุมชนที่มขีนาดไม่ใหญ่นัก หรอืมเีครอืขา่ยผูซ้ื้อ 
ผูข้ายและผูร้่วมจดัการในขนาดไม่ใหญ่นัก จดัเป็นระดบัที่พบทัว่ไปในเมอืงขนาดกลาง มขีนาดเฉลี่ยมคีวาม
ยาวไม่เกนิหน่ึงกโิลเมตร มรีา้นค้าไม่ถงึพนัรา้น มผีูซ้ื้อและผูค้้าผสมผสาน ทัง้ภายในและภายนอก มทีัง้คน
ทอ้งถิน่และนักท่องเที่ยว มกีารจดัการถนนคนเดนิตามกําลงัการปกครองส่วนทอ้งถิน่ร่วมกบัพหุภาครีฐัและ
เอกชนทีค่ลา้ยกนักบัถนนคนเดนิขนาดใหญ่ เท่าทีส่าํรวจพบ ถนนคนเดนิในเมอืงส่วนใหญ่ของไทยจดัอยู่ใน
ระดบัรอง 

ถนนคนเดินระดบัเลก็ เป็นถนนคนเดนิระดบัชุมชน เช่น ตําบล หมู่บา้น ทีเ่กดิจากความต้องการ
ภายในชุมชนในการแลกเปลีย่นสนิคา้ทีต่นผลติไดใ้นครวัเรอืน ตลอดจนตอ้งการซื้อขายสนิคา้อุปโภคบรโิภค
ราคาประหยดัแบบที่มีขายในตลาดนัด เป็นการซื้อขายกนัเองในชุมชนร่วมกบัพ่อค้าเร่ตลาดนัดในพื้นที่
ใกลเ้คยีง ดว้ยการบรหิารจดัการโดยชุมชนและเครอืขา่ยพ่อคา้เรเ่อง ทีท่ําหน้าทีเ่ป็นทัง้ผูจ้ดัการ ผูข้าย และผู้
ซือ้ (ระววิรรณ โอฬารรตัน์มณี, 2553) 

งานวจิยัและงานศกึษาถนนคนเดนิของไทยมชี่วงระยะการศกึษาประมาณ 10 ปีมาแลว้ โดยเริม่จาก
ถนนคนเดนิทีส่ลีมและเชยีงใหมใ่นปี พ.ศ.2545 มปีระเดน็ศกึษาดงัน้ี 

1. ธวชัชยั เหล่าศริหิงษ์ทอง (2545) ประเมนิผลการดาํเนินงานบนถนนสลีมพบว่าการมรีถไฟฟ้า
มาถนนสลีมทําใหถ้นนคนเดนิสลีมประสบความสาํเรจ็ในเป้าหมายลดมลพษิ ประหยดัพลงังาน และส่งเสรมิ
การทอ่งเทีย่วทีภ่าครฐัตัง้ไว ้

2. เทศบาลนครเชยีงใหม่ (2545) ประเมนิความคดิเหน็เกี่ยวกบัผลการดําเนินงานถนนคนเดนิ    
ทา่แพแลว้พบวา่บรรลุวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไวค้ลา้ยกบัทีธ่วชัชยัพบ  

3. นภาพร วงศปี์ (2546) ประเมนิความพงึพอใจของผูป้ฏบิตังิานบนถนนคนเดนิเชยีงใหม ่พบว่า 
มคีวามพอใจค่อนขา้งน้อยเพราะใช้เวลาวนัหยุดมาทํางาน ต้องจดัการพื้นที่ในวนัรุ่งขึน้ ทัง้ผู้อยู่อาศยัได้รบั
ผลกระทบคอ่นขา้งมากจากการจาํกดัเขา้ออก และมลพษิ 

4. การศกึษาถนนคนเดนิที่ศรสีะเกษของลําพงึ บวัจนัอฐั (2551)  พบว่าสามารถสรา้งรายได้แก่
เมืองนับสิบล้านบาทต่อเดือน โดยพบประเด็นว่าการพัฒนาช่วงแรกมีความขดัแย้งเชิงความเห็นและ
ผลประโยชน์แต่เมือ่ประสานความขดัแยง้ไดก้ส็ามารถเดนิหน้าต่อไปได ้

5. ระววิรรณ โอฬารรตัน์มณีและรุจยิา มุสกิะลกัษณ์ (2547) ศกึษาถนนคนเดนิเชยีงใหม่พบว่า
ถนนคนเดนิเชยีงใหม่พบว่าประสบความสําเรจ็ในเชงิเศรษฐกิจและสงัคม แต่ไม่ได้ลดมลพษิและประหยดั
พลงังานเพราะขาดแผนพฒันาระบบขนสง่สาธารณะทีจ่ะช่วยลดการใชร้ถสว่นตวัลงได ้อกีทัง้แนวคดิการเดนิ
เทา้ของตะวนัตกไมส่ามารถอธบิายปรากฏการณ์ถนนคนเดนิไทยไดเ้พราะปจัจยั เงือ่นไขและแนวคดิทีต่่างกนั 
โดยงานวจิยัน้ีไดเ้ปรยีบเทยีบขนาดถนนคนเดนิไทยกบัตะวนัตก ดงัภาพที ่2-16 ในหน้าถดัไป 
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ภาพที ่2-16 การเปรยีบเทยีบความยาวไทยกบัถนนคนเดนิในยโุรป 
ทีม่า : ระววิรรณ โอฬารรตัน์มณี และรจุยิา มสุกิะลกัษณ์ (2547) 

 
จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า งานวิจยัเกี่ยวกับถนนคนเดินของไทยเป็นการประเมินผล

กจิกรรมถนนคนเดนิ มเีพยีงงานวจิยัของระววิรรณ โอฬารรตัน์มณี และรุจยิา มุสกิะลกัษณ์ (2547) ทีศ่กึษา
ถนนคนเดินเชิงกายภาพและสงัคม วรรณกรรมเหล่าน้ีแสดงคุณประโยชน์ของถนนคนเดินต่อเมืองในแง่
เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
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2.4  ตลาดนัด 
ตลาดเป็นหน่ึงในพืน้ที่สาธารณะที่ไดร้บัการใชง้านมากที่สุดของเมอืง ตลาดเป็นสถานทีชุ่มนุมเพื่อ

ซื้อและขายสนิค้า มกัอยู่ในบรเิวณที่มทีําเลเหมาะสม เช่น เป็นศูนย์กลางของชุมชน จงึเหมาะจะเป็นที่
แลกเปลี่ยนขอ้มูลขา่วสารของคนในชุมชน (กติตกิร ใจบุญ, 2549)  ตลาดยงัเป็นสถานที่สาํคญัของเมอืงที่
แสดงใหเ้หน็สถานะทางเศรษฐกจิ สงัคมวฒันธรรมของคนในสงัคม (เกยีรต ิจวิะกุล และคณะ, 2525) และเป็น
พืน้ทีท่ีม่กีารเดนิเทา้อยา่งหนาแน่นทีส่ดุของชุมชนและเมอืง (ฉตัรทพิย ์นาถสภุา, 2553) 
 

 
 

ภาพที ่2-17 ตลาดนดักรนีมารเ์กต็ ยา่นอพัตอนพารค์ ค.ศ.1905 
ทีม่า : www.bbc.co.uk 

 
งานศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัตลาดนัดว่าเริ่มมีขึ้นในสงัคมตะวนัตกเมื่อเกือบร้อยปีมาแล้ว ทฤษฎีที่มี

การศกึษาค่อนขา้งมาก คอื ทฤษฎแีหล่งกลาง (Central Place Theory) ซึง่เริม่ตน้โดย Christaller (1933) 
ชาวเยอรมนัที่ใชค้วามรูท้างภูมศิาสตรม์าอธบิายระบบเมอืงกบัพืน้ที่แหล่งกลางทางเศรษฐกจิของเมอืงทัง้ใน
เชิงหน้าที่ บทบาท ขอบเขต และลําดบัศกัย์ของพื้นที่แหล่งกลางนัน้ๆ โดยทฤษฎีแหล่งกลางถูกพฒันา
ต่อเน่ืองเรื่อยมา เพื่ออธบิายย่านการคา้สาํคญัในโลก เช่น ตลาด ศูนยก์ารคา้ แต่มสีว่นน้อยที่นํามาใชศ้กึษา
กบัตลาดนดั  ทฤษฎแีหลง่กลางโดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบัขอบเขต ระยะทาง ลาํดบัศกัยข์องตลาด ถูกนํามาใชเ้พื่อ
ศกึษาตลาดนัดในเอเชยี อเมรกิาใต้ และอาฟรกิา ภายใต้มหีลกัการพื้นฐานว่า ลําดบัศกัย์ของตลาดนัดจะ
สมัพนัธ์กบั 1) ความหลากหลายของประเภทของสนิคา้และบรกิารทีม่ใีนตลาด 2) ตําแหน่งที่ตัง้ และ 3) 
เสน้ทางคมนาคม อกีทัง้การกระจายตวัของตลาดนัด วนันัดพบ ขนาดของตลาด และระยะการเดนิทางมายงั
ตลาดสมัพนัธอ์ยา่งลกึซึง้ผูค้า้และผูซ้ือ้ทีม่แีนวโน้มจะเป็นเครอืขา่ยของคนกลุ่มเดยีวกนัทีห่มุนเวยีนกนัไปเพื่อ
ซือ้และขายกนัตามกาํลงัทีต่นเองจะทาํได ้ 

นอกจากงานศกึษาตามทฤษฎแีหลง่กลางแลว้ ยงัมงีานศกึษาเกีย่วกบัตลาดนดัในฐานะปรากฏการณ์
สงัคมในหลายประเทศโดยเฉพาะในประเทศกําลงัพฒันาทีม่ตีลาดนัดหลงเหลอือยู่น้อยลงเพราะไดก้ลายเป็น
ระบบตลาดประจําและถาวร ตลอดจนซูเปอร์สโตร์ขนาดใหญ่  ประเด็นที่พบในงานศึกษาตลาดนัดเชิง
ปรากฏการณ์สงัคม อาท ิเหตุปจัจยัใหเ้กดิตลาดนดัและรปูแบบทีแ่ตกต่างกนัไป ความเปลีย่นแปลงตามสภาพ
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เศรษฐกจิและสงัคมของตลาดนดั แบบแผนของการแลกเปลีย่นสนิคา้ ระบบหมุนเวยีนสนิคา้ ตลอดจนบทบาท
หน้าทีข่องตลาดนดัต่อชุมชน 
  

 
 

ภาพ 2-18 ภาพถนนตลาดสนิคา้เกษตร ทีต่ลาดเกษตรกรยเูน่ียนสแควร ์กรงุนิวยอรก์ 
 

Project for Public Places – Placemaking for communities ซึง่เป็นกลุ่มนกัเคลื่อนไหวเพื่อพืน้ที่
สาธารณะในอเมรกิา ได้กล่าวถงึความสําคญัของตลาดบนพื้นที่สาธารณะว่าไม่เพยีงแต่เชื่อมโยงชนบทกบั
เมอืง แต่ยงัช่วยหมุนเวยีนเงนิในชุมชน เอือ้โอกาสการทาํธุรกจิความเสีย่งตํ่าแก่ผูม้ทุีนน้อยไดค้า้ขาย เอาเงนิ
กลบัไปยงัชุมชนและเอาของในชุมชนมาหมุนเวยีนภายนอก สนิคา้ที่มาขายในตลาดแบบน้ีมกัมาจากแหล่ง
ผลติชนบท เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม วงจรประโยชน์โดยรวมของตลาดสาธารณะดงัภาพที่ 2-19 ได้แก่ ให้
โอกาสทางธุรกจิแก่ผูไ้มม่กีําลงัลงทุน โยงชนบทกบัเมอืง สง่เสรมิสุขภาวะสาธารณะ ช่วยรือ้ฟ้ืนยา่นและเมอืง 
สรา้งพืน้ทีส่าธารณะทีเ่คลื่อนไหว เชื่อมกลุม่คนทีห่ลากหลายเขา้ดว้ยกนั  เขากล่าววา่ ทีส่าํคญัทีส่ดุ คอื ตลาด
เป็นที่พบปะทางสงัคมที่สามารถเชื่อมโยงคนต่างกลุ่ม ต่างชาติพนัธุ์ ต่างวฒันธรรมได้ ในขณะที่พื้นที่
ประชาคมอื่นๆ ทาํไมไ่ด ้
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ภาพที ่2-19 ประโยชน์ของตลาดสาธารณะ 

ทีม่า : www.pps.org 
 

นกัวชิาการไทย อาท ิสนัต ิเศวตวมิล (2544) กล่าววา่ รากเหงา้ของตลาดทัว่โลกลว้นมาจากตลาด
นดั เพราะในอดตี สงัคมมนุษยเ์ป็นแบบพึง่ตนเอง ผลติพชืผลไวร้บัประทานในครวัเรอืน เมื่อสามารถผลติได้
ในปรมิาณทีม่ากเกนิกว่าความตอ้งการ จงึนําผลผลติสว่นเกนินัน้ไปแลกเปลีย่นกบัสิง่ทีไ่ม่สามารถผลติขึน้มา
ได ้เน่ืองจากวนัปกตจิะทาํงานในไรน่า จงึตอ้งนดัวนักนัซือ้ขายสนิคา้ ณ สถานทีใ่ดสถานทีห่น่ึงทีพ่บปะกนัได ้ 
ตลอดจนมกีารนัดรวมตวักนัครัง้ใหญ่ในรอบเดอืน เช่น วนัเพญ็ เพื่อให้เกดิเครอืข่ายที่กวา้งขวางกว่าปกต ิ  
ต่อมาเมื่อสงัคมบา้นเจรญิขึน้เป็นเมอืง สง่ผลใหค้วามตอ้งการสนิคา้อุปโภคบรโิภคขยายตวัขึน้ และระบบการ
ผลติเปลี่ยนเป็นอุตสาหกรรมมากขึน้ จงึเกิดความจําเป็นที่จะต้องมแีหล่งหรอืสถานที่สําหรบัซื้อขายสนิค้า 
หรอื ตลาด ในสถานทีท่ีค่นในสงัคมหรอืชุมชนนัน้รูจ้กั และสามารถเดนิทางไปมาไดส้ะดวก เป็นศนูยก์ลางการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิ  ทําใหเ้กดิย่านตลาดที่เป็นทัง้ที่อยู่อาศยัและสถานที่คา้ขายอย่างถาวร เกดิมตีลาด
หลายระดบัเพือ่ขายสง่ต่อเป็นทอด ขายสง่ ขายปลกี ขายเลหลงั ตลอดจนสง่ออกไปยงัต่างประเทศ 
 

 
 

ภาพที ่2-20 บรรยากาศตลาดหมูบ่า้น 
ทีม่า : พรชยั ใจมา, 2553 
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เมื่อเทียบกบัประเทศอื่น ประเด็นศึกษาเกี่ยวกบัตลาดนัดของไทยเท่าที่พบจะเป็นประเด็นเชิง

ประวตัศิาสตรส์งัคมวฒันธรรม ซึง่ปรากฏในหนังสอื เรื่อง ตํานานตลาดไทยของ สนัต ิเศวตวมิล (2537) ทีไ่ด้
บนัทึกวิวฒันาการของตลาดนับแต่สุโขทยัจนถึงอยุธยา สะท้อนภาพตลาดในมุมมองของไทยไว้อย่างมี
ชวีติชวีา แสดงให้เหน็ว่า สงัคมเกษตรกรรมของไทย ตลอดจนเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้เป็นสงัคมที่มแีละใช้
ชวีติผกูพนักบัตลาดอยา่งลกึซึง้ มตีลาดหลากหลายรปูแบบ สถานที ่เวลา เพราะมทีรพัยากรเหลอืเฟือจนตอ้ง
มาขายมาแบง่กนั  

งานวจิยัเชงิภมูศิาสตรแ์ละเศรษฐศาสตรช์ุมชนมพีบอยูใ่นสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง อาท ิงานวจิยัตลาดนดัใน
เชยีงใหม ่ของ กนกพร กระบวนศร ี(2531) งานศกึษาเรื่องกาดววัควายของ ชูสทิธิ ์ชชูาต ิ(2538) สว่นของ
ศกึษาในเชงิของผงัเมอืงและสภาพแวดลอ้มมปีรากฏในงานวจิยัเกีย่วกบัตลาดในกรุงเทพฯของเกยีรต ิจวิะกุล
และคณะ (2525) และงานวจิยั เรื่อง กาดววัควายทุ่งฟ้าบด เชยีงใหม ่(แผ่นดนิ อุนจะนํา, 2553) นอกจากน้ี 
ยงัพบงานศกึษาเชงิสงัคมและมานุษยวทิยาทีช่ีใ้หเ้หน็วา่ตลาดเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามหมายต่อสงัคมไทย  ดงัทีส่ม
รกัษ์ ชยัสงิห์กานานนท์ (2549) ได้กล่าวว่า คนไทยถอืว่าตลาดนัดเป็น ‘พื้นที่แห่งชวีติ’ เพราะตลาดนัด
สามารถแปรเปลี่ยนสถานะและพื้นที่เดมิๆ ให้เป็นพืน้ที่พกัผ่อนและพื้นที่แห่งการบรโิภคเพื่อหลกีหนีความ
จาํเจมาโลดแลน่เคลื่อนไหวตามอารมณ์  เป็นพืน้ทีส่าธารณะทีค่นชื่นชอบอยา่งไมเ่สือ่มคลาย 
 

 
 

ภาพที ่2-21 ตลาดนดัเป็นทีพ่บปะของคนต่างกลุ่ม จากภาพ เมอืงสงิ ประเทศลาว 
 

แผ่นดนิ อุนจะนํา (2553) กล่าวว่า ตลาดนัดมอียู่ทัว่ไปในโลกและมชีื่อเรยีกต่างกนั บา้งเรยีกตาม
เวลา บ้างเรยีกตามทําเลค้าขาย บ้างเรยีกตามกลุ่มผู้ค้าขาย บ้างเรยีกตามสนิค้า อาท ิตลาดเช้า ตลาดนัด
วนัหยดุ ตลาดน้ํา ตลาดนดัเกษตรกร ตลาดนดัชุมชน ตลาดนดัหน้ากระทรวงฯ ตลาดนดัสเีขยีว ตลาดววัควาย 
ตลาดหตัถกรรม และอื่นๆ  ตลาดเหล่าน้ีมเีสน่ห์ที่การขายของจากแหล่งผลติ ที่มภีาพลกัษณ์ว่ามสีนิค้าสด 
ใหม่ แปลก ราคาไม่แพง หรือมีจุดขายอื่น เช่น ปลอดสาร เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนมีความ
เคลื่อนไหวของทัง้คนซื้อและคนขายที่ไม่ตายตวัเหมอืนตลาดประจําจงึไม่จําเจ สามารถไปไดบ้่อยๆ โดยไม่
เบื่อ ตลาดนัดในชนบทที่ห่างไกลอาจคงรูปแบบการแลกเปลี่ยนแบบพึ่งพา คอื นําผลผลติครวัเรอืนมาขาย
แลกกบัสิง่ที่ตนผลติไม่ได้หรอืไม่พอ  แผ่นดนิยงัได้ศกึษาการจดัวางและการใชพ้ื้นที่ตลาดนัดที่เขากล่าวว่า
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สาํคญัยิง่ต่อประสทิธภิาพการเดนิจบัจ่ายและการสรา้งความน่าสนใจในภาพรวม เขาพบว่าตลาดนัดถูกแบ่ง
อยา่งงา่ย ดว้ยปจัจยัหลายประการ กล่าวคอื แบ่งตามประเภทสนิคา้ เช่น ของสด ของแหง้ เสือ้ผา้ หตัถกรรม 
แบ่งตามความจําเป็นในการเขา้ออก ขนาดพืน้ที่ การระบายอากาศ กลิน่ และควนั เช่น ส่วนคา้สตัว ์ส่วน
อาหาร หรอืแมแ้ต่แบง่ตามความสนใจเฉพาะกลุ่ม เช่น พระเครื่อง ของสะสม การแบ่งสว่นเหล่าน้ีเป็นไปอยา่ง
หลวมๆ ตามความตอ้งการและสภาพจรงิทีม่คีนเขา้และออกตลอดเวลา  เสน่หข์องตลาดนดัอยูท่ีค่วามไมจ่าํเจ 
ใกลช้ดิ ทอ้งถิน่ ตดิดนิ อบอุ่นแบบญาตมิติร ต่อรองไดแ้ละไมแ่พง 
 

 
 

ภาพที ่2-22 การจดัวางพืน้ทีต่ลาดนดักาดววัควายทุง่ฟ้าบดเชยีงใหม ่
ทีม่า : แผน่ดนิ อุนจะนํา, 2553 

 
ศรศีกัร วลัลโิภดม (2554) ยงักล่าวว่า ตลาดนดัชนบทหลายแห่งเป็นจบัจ่ายเพยีงจุดเดยีว ทีห่ลาย

ชุมชนหรอืหลายชาตพินัธุใ์นถิน่ฐานใกลเ้คยีงมไีดร้ว่มกนั ตลาดนดัชนบทจงึเตม็ไปดว้ยสสีนัของสนิคา้พืน้บา้น 
มคีวามหลากหลายของภาษา ชาตพินัธุ ์ทีป่รากฏในลกัษณะหน้าตา ตลอดจนเสือ้ผา้ ทําใหบ้่อยครัง้ตลาดนัด
ชนบทห่างไกลกลายเป็นแหล่งท่องเทีย่วของคนต่างถิน่ทีต่้องการมาชมบรรยากาศเหล่าน้ี ตลาดชนบทยงัได้
หมนุเวยีนมาในเมอืงดว้ยเชน่กนั ในแบบของเกษตรกรหรอืผูผ้ลตินําของจากแหล่งผลติมาขายคนเมอืงในแบบ 
Farm market ซึง่เราพบไดต้ามลานเมอืง เช่น ในเมอืงออ็กฟอรด์ ปารสี เกยีวโต เชยีงใหม่ กรุงเทพฯ หรอื
เมอืงอื่นๆ กย็งัคงพบไดอ้ยู ่    
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กนกพร กระบวนศรี (2531) กล่าวว่า ตลาดนัดถือว่าเป็นสัญลักษณ์ทางเศรษฐกิจของสงัคม
เกษตรกรรม เพราะตลาดนดัเป็นตลาดทีห่มุนเวยีนไปในชนบททีม่ปีระชากรเบาบาง มกีําลงัซื้อไมม่าก และมี
ศกัยภาพการเดนิทางไม่สงู ตลาดนัดจงึเป็นจุดบรกิารเคลื่อนทีส่าํหรบัคนในชนบท ที่รวมเอากจิกรรมคา้ขาย 
แลกเปลีย่น สงัคม และสือ่สาร เขา้ดว้ยกนั  ซึง่ฉตัรทพิย ์นาถสภุา (2553) กล่าววา่ ตลาดนดัเอือ้ใหเ้กดิการคา้
ขายในลกัษณะจุนเจอืกนัระหวา่งหมู่บา้น ทําใหป้ระชากรในชนบทไดร้บัความสะดวกและทําใหพ้่อคา้ในเมอืง
ระบายสนิค้าส่วนเกนิได้มากขึน้ ตลาดนัดจงึเป็นเครื่องมอืรกัษาสมดุลทางการผลติและการบรโิภคระหว่าง
ชนบทกบัเมอืง 

เป่ียมรกั ฉตัรธนาเสนีย ์(2546) กล่าววา่ ถนนคนเดนิไทยเป็นหน่ึงในแนวคดิการพฒันาเมอืงและการ
กําหนดใช้พื้นที่เมอืงให้สอดคล้องกบัวถิชีวีติชุมชน การปิดถนนทําให้สามารถใช้ถนนเป็นลานกจิกรรมทาง
สงัคมและเศรษฐกจิและกลายเป็นพืน้ทีส่าธารณะกลางเมอืง  เกยีรต ิจวิะกุล (2525)  ไดย้ํ้าถงึลกัษณะเฉพาะ
ของถนนคนเดินไทยว่า เป็นการปิดถนนชัว่คราวเป็นบางวนับางเวลาเพ่ือจดักิจกรรมผสมผสานทัง้
ท่องเท่ียว กิจกรรม ค้าขาย วิถีชีวิตในรปูแบบท่ีคล้ายกบัตลาดนัด  ซึ่งกติตกิร ใจบุญ (2549) ชีใ้หเ้หน็ว่า 
ถนนคนเดินมเีสน่ห์ในความเป็นตลาดนัดเพราะตลาดนัดนับเป็นพื้นที่สาธารณะทางเศรษฐกิจและสงัคมที่
เก่าแก่ที่สุด เป็นที่ชื่นชอบของคนไทยมานาน และยงัดํารงอยู่มาจนปจัจุบนั ตลาดนัดต่างจากตลาดประจํา
ตรงทีม่คีวามเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลงไปทัง้เวลา ผูใ้ช ้กจิกรรม สนิคา้ สถานทีอ่นัเป็นเสน่หใ์หค้นมาโดยไมเ่บื่อ   

แนวคดิที่มองว่าถนนคนเดนิไทยมรีูปแบบคลา้ยกบัตลาดนัดถูกกล่าวในงานวจิยัหลายเรื่องดว้ยกนั  
ระววิรรณ โอฬารรตัน์มณีและรุจยิา มุสกิะลกัษณ์ (2547) ศกึษาถนนคนเดนิเมอืงเชยีงใหม่ ชี้ให้เหน็จากผล
สํารวจกลุ่มตวัอย่างบนถนนคนเดนิพบว่า คนมองว่าถนนคนเดนิเมอืงเชยีงใหม่มรีูปแบบคล้ายตลาดนัดเชงิ
วฒันธรรม ทําให้คนได้สมัผสัวฒันธรรมของเชยีงใหม่ที่หลากหลายในสถานที่เดยีว  ส่วนแผ่นดนิ อุนจะนํา 
(2553) ศกึษากาดนดัววัควายทุง่ฟ้าบดเชยีงใหม ่ไดอ้ภปิรายผลเชื่อมโยงวา่ตลาดนดัมคีวามคลา้ยคลงึกบัถนน
คนเดนิในหลายประการทัง้ในเรื่องกลุ่มผู้ใช้ ลกัษณะเฉพาะที่คนชื่นชอบ บรรยากาศ การจดัวางพื้นที่ เวลา 
กจิกรรม  

การอภปิรายเชื่อมโยงระหว่างถนนคนเดนิ ตลาดนัดและพืน้ทีส่าธารณะถูกกล่าวไวอ้ย่างมนีัยสาํคญั
โดยกติตกิร ใจบุญ (2549) ในบทความวา่ดว้ยปรากฏการณ์ตลาดในสงัคมไทยวา่  

‘ถนนคนเดนิไทยเป็นตลาดนัดทีส่ะท้อนววิฒันาการของตลาดไปตามกายภาพเมอืง
ของไทยทีน่บัวา่เป็นลกัษณะเฉพาะ   ความเป็นตลาดทีเ่กดิขึ้นบนถนนคนเดนิไทยนัน้
เป็นหวัขอ้ทีค่วรมกีารศกึษาวจิยัเพราะตลาดเป็นพื้นทีส่าธารณะของไทยทีผ่นวกพื้นที ่
เศรษฐกจิ-สงัคมไวด้ว้ยกนัอยา่งเหนียวแน่น’  

โดยเชื่อมโยงกบัทีว่มิลศร ีลิม้ธนากุล (2537) ไดศ้กึษาเกีย่วกบัผลกระทบของความเปลีย่นแปลงเมอืง
และยา่นของกรงุเทพมหานคร วา่  

‘เมือ่เมอืงขยายตวัทางกายภาพจนพื้นทีป่ฏสิมัพนัธส์งัคมลดลงหรอืเปลีย่นบทบาทไป 
คนในเมืองจึงแสวงหาพื้นทีส่าธารณะทีย่ืดหยุ่นและปรับเปลีย่นเพือ่รื้ อ ฟ้ืน
ความสมัพนัธท์างสงัคมขึน้ใหม’่  

กติตกิร ใจบุญ (2549) ยงัไดต้ัง้ขอ้สงัเกตจากงานของวมิลศรวีา่  
‘ถนนคนเดนินับเป็นหนึง่ในวธิกีารแสวงหาพื้นทีส่าธารณะเพือ่สรา้งปฏสิมัพนัธส์งัคม
ดงัทีว่มิลศรไีดก้ล่าวไว ้ ดงันัน้ การศกึษาถนนคนเดนิเพือ่คลีค่ลายระบบความสมัพนัธ์
และบทบาทของถนนคนเดนิแบบตลาดนดัทีม่ตี่อวถิชีวีติเมอืงของไทยเพือ่ตอบคาํถาม
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ว่า ถนนคนเดินสะท้อนภาพพลวตัการเปลีย่นแปลงของพื้นทีส่าธารณะเมืองใน
สงัคมไทยอยา่งไรจงึเป็นประเดน็ทีค่วรศกึษายิง่’ 

จะเหน็ไดว้า่ การเกดิของกจิกรรมคา้ขายบนพืน้ทีส่าธารณะในลกัษณะของตลาดนดัจงึไมใ่ช่เรื่องใหม่
ในสงัคมโดยเฉพาะกบัสงัคมไทย เพราะคนไทยชื่นชอบการจบัจ่ายและใช้ตลาดนัดเป็นพื้นที่แลกเปลี่ยน 
พบปะ ปฏสิมัพนัธ์ระหว่างบ้านและชุมชนมาแต่โบราณ การเกดิตลาดอาจเกดิไดใ้นลาน ข่วง ถนน วดั หรอื
สถานที่พบปะอื่นๆ การเปลี่ยนรูปและวิวฒันาการของตลาดนัดไปตาสภาพสงัคมวฒันธรรมที่เปลี่ยนไป 
รวมถงึแบบถนนคนเดนิของไทย ที่เป็นหน่ึงในปรากฏการณ์เมอืงในสงัคมไทยที่ควรแก่การศกึษาให้เขา้ใจ
ยิง่ขึน้ 
 
2.5 บทสรปุ 

เน้ือหาบทน้ีได้ชี้ให้เห็นประเด็นพื้นที่สาธารณะ การเดินเท้า ถนนคนเดิน ตลาดนัด ในมุมมอง
ตะวนัตกและตะวนัออก วรรณกรรมตะวนัตกได้ชี้ให้เห็นถึงวิวฒันาการของแนวคิดที่ชดัเจนของทัง้สี่ส่วน
โดยเฉพาะพื้นที่สาธารณะและการเดินเท้าที่ถูกศึกษาร่วมกนัมานานพอที่จะเกิดแนวคิด ทฤษฎีที่ชดัเจน 
ในขณะที่ถนนคนเดินเป็นรูปแบบหน่ึงของการพฒันาทัง้พื้นที่สาธารณะและการเดินเท้าเพื่อเป้าหมายการ
พฒันาคุณภาพชวีติเมอืง ส่วนประเดน็ตลาดนัดแมจ้ะถูกแยกออกมาจากในมติกิารศกึษาพืน้ที่สาธารณะและ
การเดนิเทา้ของตะวนัตก แต่กป็รากฏการตดิตลาดนัดบนพืน้ทีส่าธารณะและถนนในเมอืงต่างๆ ของตะวนัตก
มานาน  เพยีงแต่การศกึษาเอนไปในทางความเชื่อมโยงเศรษฐกจิเมอืงและชนบท ซึ่งนับว่ายงัขาดการศกึษา
ตลาดนดัในฐานะพลวตัของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะ 

ในทางกลบักนั วรรณกรรมเกีย่วกบัเมอืงในเอเชยีตะวนัออกโดยเฉพาะในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตไ้ด้
ชีใ้หเ้หน็ความเฉพาะตวัของการเกดิเตบิโตของเมอืงทัง้ในเชงิโครงสรา้งเมอืงและการพฒันาพืน้ทีเ่มอืงของโลก
ตะวนัออกทีม่รีากฐานเกษตรกรรม ทําใหเ้มอืงมโีครงสรา้งซบัซอ้น ไม่เป็นทางการ ยดืหยุ่นไปตามการใชง้าน  
(Chifos and Yabes, 2000; O’Conner, 1983)  นกัวชิาการทีศ่กึษาโลกตะวนัออกชีใ้หเ้หน็วา่ถนนในเอเชยีเป็น
พืน้ทีส่าธารณะทีส่าํคญั ไมใ่ชแ่คท่างสญัจร แต่เป็นทุกสิง่ทุกอยา่งของเศรษฐกจิและสงัคมของชวีติในเมอืง การ
ใชช้วีติบนถนนเป็นวฒันธรรมตะวนัออก ทาํใหถ้นนไมเ่คยหลบัใหลอยา่งแทจ้รงิ  อกีทัง้นกัวชิาการไทยไดช้ีช้ดั
ว่าในบรรดาพื้นที่สาธารณะทัง้หลายของไทย  ตลาดนับว่ามีบทบาทสําคัญที่สุดต่อวิถีชีวิตเมือง แต่
ขณะเดยีวกนั ตลาดกถ็กูจดัระบบเขา้สูก่ารคา้ขนาดใหญ่ ทาํใหพ้ืน้ทีส่าธารณะแบบเดมิๆ หายไป จงึจาํเป็นตอ้ง
มกีารสรา้งตลาดรปูแบบใหม่ๆ  เพื่อทดแทนตลาดเดมิทีห่ายไป โดยตลาดรปูแบบใหมต่อ้งรองรบัความตอ้งการ
พืน้ทีท่ีม่ากกวา่การซือ้ขาย แต่เพือ่กจิกรรมสงัคมวฒันธรรมในวถิชีวีติของคนเมอืงปจัจุบนั  

เมื่อยอ้นมาดูที่ถนนคนเดนิไทย ทําให้เหน็ภาพสะท้อนเบื้องต้นของถนนคนเดนิไทยที่เกี่ยวขอ้งกบั
ประเดน็พืน้ทีส่าธารณะ การเดนิเทา้ ถนนคนเดนิ ตลาดนดั และเชื่อมโยงกบัลกัษณะเฉพาะของเมอืงในเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต้หลายประการ   การทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ การเดินเท้า ตลาดนัด 
ตลอดจนการทบทวนขอ้มูลเกี่ยวกบัถนนคนเดนิของไทยเป็นการทําความเขา้ใจเบื้องต้นเพื่อกําหนดกรอบ
มมุมองของงานวจิยั ตลอดจนใหก้รอบแนวคดิในการสาํรวจเกบ็ขอ้มลูภาคสนามตามวธิวีจิยัในบทต่อไป 
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บทท่ี  3 
วิธีวิจยั 

 
3.1 วิธีวิจยั 

งานวจิยัถนนคนเดนิน้ีเป็นงานวจิยัเชงิคุณภาพ ใช้การสํารวจกายภาพ สงัเกตและสมัภาษณ์กลุ่ม
ตวัอย่างผู้เกี่ยวข้องกบัถนนคนเดินในพื้นที่ศึกษา เพื่อวเิคราะห์ลกัษณะเฉพาะและรูปแบบความสมัพนัธ์
ระหว่างคน-กจิกรรม-พืน้ทีบ่นถนนคนเดนิใน 4 ภาคของไทย แลว้นํามาเชื่อมโยงเพื่ออธบิายรปูแบบการใช้
พืน้ทีส่าธารณะเป็นถนนคนเดนิตลาดนดั ทีส่ามารถสะทอ้นพลวตัของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเมอืงในสงัคมไทย 
มกีระบวนการวจิยั ดงัน้ี  

3.1.1 สอบทวนแนวคดิทีเ่กีย่วขอ้ง คอื พืน้ทีส่าธารณะ การเดนิเทา้ ถนนคนเดนิ และตลาดนดั 
3.1.2 สาํรวจและคดัเลอืกพืน้ทีศ่กึษาจากถนนคนเดนิใน 4 ภาคของไทย 
3.1.3 ออกแบบเครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลูภาคสนามเชงิคุณภาพ ประกอบดว้ย  

- แบบรายการขอ้มลูทีต่อ้งเกบ็ (Checklists)  
- แบบคาํถามสมัภาษณ์ (Interview questions) สาํหรบักลุม่ตวัอยา่ง 4 กลุม่ ไดแ้ก่ คนใน

ชุมชน ผูค้า้ คนเดนิ และผูบ้รหิารจดัการถนนคนเดนิ 
3.1.4 เก็บข้อมูลภาคสนาม  ด้วยวิธีการเชิงคุณภาพจนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว  (Saturation) 

ประกอบดว้ย  
- การสาํรวจกายภาพของถนนคนเดนิทัง้ 4 สาย เพื่อศกึษาการจดัวางและใชพ้ืน้ที่ และ

ความเชื่อมโยงระหวา่งถนนคนเดนิระดบัยา่นและเมอืง 
- การสมัภาษณ์กลุม่ตวัอยา่ง เกีย่วกบัการใชพ้ืน้ที ่กจิกรรม ความคดิเหน็ทีม่ตี่อถนนคนเดนิ 

3.1.5 วเิคราะห์ขอ้มลูภาคสนามดว้ยการวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ประกอบกบัการ
เขา้รหสัขอ้มลู (Data coding) โดยจาํแนกตามพืน้ทีศ่กึษา (Case-based) ตามเน้ือหา (Content-based) แลว้
นําผลมาเชื่อมโยงเปรยีบเทยีบแต่ละกรณีศกึษา (Cross-case comparison) 

3.1.6 สรา้งแนวคดิจากผลความเชื่อมโยง (Conceptualization) เพื่ออธบิายลกัษณะเฉพาะ รปูแบบ
ความสมัพนัธ ์และพลวตัการเปลีย่นแปลงของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเมอืงบนถนนคนเดนิแบบตลาดนดั   

3.1.7 อภิปรายผลวิจัยตามวัตถุประสงค์และเชื่อมโยงผลวิจัยสู่บริบทวิชาการและบริบทอื่นที่
เกีย่วขอ้ง 

3.1.8 สรปุขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 
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3.2 ขอบเขตของการวิจยั  
3.2.1 ขอบเขตพืน้ท่ี  

ศกึษาขอ้มลูเชงิประจกัษ์ในการลงเกบ็ขอ้มลูพืน้ทีศ่กึษาถนนคนเดนิใน 4 ภาคของไทยโดยเลอืก
พืน้ทีศ่กึษาจากแนวคดิ (Theoretical sampling) จากถนนคนเดนิทีจ่ดัเป็นรอบประจาํมาอยา่งต่อเน่ืองจนอยู่
ตวัและเป็นทีร่บัรู ้ถกูใชง้านสมํ่าเสมอและจดจาํได ้โดยเลอืกศกึษาถนนคนเดนิทีม่ผีูใ้ชม้ากเป็นลาํดบัตน้ๆ ของ
แต่ละภาค ตามเกณฑก์ารเลอืกพืน้ทีศ่กึษา 

3.2.2 ขอบเขตเวลา   
มรีะยะเวลาวจิยั 12 เดอืน ตัง้แต่เดอืนสงิหาคม 2554 ถงึ กรกฎาคม 2555   

3.3.3 ขอบเขตเน้ือหา  
ศกึษาใหค้รอบคลุมเน้ือหาหลกัทีก่ล่าวไวใ้นวตัถุประสงค ์ คอื การใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเป็นถนนคน

เดนิแบบตลาดนดัและการอภปิรายพลวตัการเปลีย่นแปลงของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเมอืงในรปูแบบทีพ่บ 
 
3.3 พืน้ท่ีศึกษาถนนคนเดินใน 4 ภาคของไทย 

3.3.1 การสาํรวจข้อมลูถนนคนเดินในประเทศไทย   
จากการสาํรวจถนนคนเดนิในประเทศไทยจากสื่อประชาสมัพนัธ ์เช่น อนิเทอรเ์น็ต ประกอบการ

สํารวจนําร่องในถนนคนเดนิสายหลกัของแต่ละภาค พบว่าเมอืงส่วนใหญ่ของไทยได้พฒันาถนนหรอืพื้นที่
สาธารณะใหเ้ป็นถนนคนเดนิทีม่ชีื่อหรอือตัลกัษณ์ของเมอืงนัน้ โดยพบขอ้มลูเบือ้งตน้ ดงัน้ี 

ภาคเหนือ ประกอบดว้ย  
1. ถนนคนเดนิราชดาํเนิน สนักาํแพง ววัลาย และตน้เปา จงัหวดัเชยีงใหม ่
2. กาดเจยีงฮายราํลกึ จงัหวดัเชยีงราย 
3. ถนนคนเดนิปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน  
4. ถนนคนเดนิกาดกองตา้ จงัหวดัลาํปาง  
5. ถนนคนน่าน  
6. ถนนคนเดนิลาํพนู  
7. ถนนคนเดนิกว๊านพะเยา จงัหวดัพะเยา 
8. ถนนคนเดนิเมอืงพษิณุโลก  

ภาคกลางและภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ 
1. ถนนคนเดนิตลาดเก่า จงัหวดัสพุรรณบุร ี
2. ถนนคนเดนิตรอกโรงยา จงัหวดัอุทยัธานี 
3. ถนนคนเดนินครสวรรค ์
4. ถนนคนเดนิโคยกี ้เลยีบน้ําแมก่ลอง จงัหวดัราชบุร ี
5. ถนนคนเดนิบางแสน และถนนคนเดนิพทัยาใต ้จงัหวดัชลบุร ี
6. ถนนคนเดนิรมิน้ํา จงัหวดัจนัทบุร ี
7. ถนนคนเดนิตลาดเก่าระยอง 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 
1. ถนนคนเดนิขอนแก่น 
2. ถนนคนเดนิชายโขง จงัหวดัเลย 



 

 38 

ภาคใต้ ไดแ้ก่ 
1. ถนนคนเดนิหวัหนิ  
2. ถนนคนเดนิตลาดเก่าปราณบุร ี 
3. ถนนคนเดนิหน้าสถานีรถไฟ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์
4. ถนนคนเดนิสงขลา 
5. ถนนคนเดนิ ภเูกต็ 
6. ถนนคนเดนิสรุาษฎรธ์านี  
7. ถนนคนเดนิหน้าทอน เกาะสมุย 
8. ถนนคนเดนินครศรธีรรมราช 
9. ถนนคนเดนิตรงั 

 
3.3.2 การเลือกพืน้ท่ีศึกษา   

กําหนดเกณฑก์ารเลอืกตามแนวคดิ (Theoretical sampling) คอื ควรเป็นถนนคนเดนิบนถนน
หรอืพืน้ทีส่าธารณะ เป็นเวลามากกวา่ 1 ปี จนมคีวามต่อเน่ืองและอยูต่วั การประเมนิถนนคนเดนิตามเกณฑ ์
นําไปสูก่ารสรปุเลอืกพืน้ทีศ่กึษา รวม 15 สาย ดงัตารางที ่3-1 
 
ตารางที ่3-1 รายการพืน้ทีศ่กึษาถนนคนเดนิ 4 ภาค 15 สาย 
 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ 

1. กาดเจยีงฮาย 1. ราชบุร ี 1. ขอนแก่น 1. ภเูกต็ 

2. สนัโคง้น้อย เชยีงราย 2. อุทยัธานี 2. เชยีงคาน 2. ตรงั 

3. เชยีงใหม ่ 3. นครสวรรค ์  3. สรุาษฎรธ์านี 

4. ลาํปาง   4. เกาะสมยุ 

5. พษิณุโลก   5. สงขลา 
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3.3.3 แผนท่ีและผงักายภาพเบือ้งต้นของพืน้ท่ีศึกษา   

 

ภาพที ่3-1  ผงัถนนเดนิกาดเจยีงฮาย จงัหวดัเชยีงราย 

ภาพที ่3-2  ผงัถนนคนมว่น สนัโคง้น้อย จงัหวดัเชยีงราย 

ภาพที ่3-3  ผงัถนนคนเดนิเชยีงใหม ่จงัหวดัเชยีงใหม ่
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ภาพที ่3-4 ผงัถนนคนเดนิ จงัหวดัลาํปาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่3-5  ผงัถนนคนเดนิ จงัหวดัพษิณุโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 3-6  ผงัถนนคนเดนิตลาดเก่าโคยกี ๊จงัหวดัราชบุร ี
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ภาพที ่ 3-7  ผงัถนนคนเดนินครสวรรค ์

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 3-8  ผงัถนนคนเดนิตรอกโรงยา จงัหวดัอุทยัธานี 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 3-9  ผงัถนนคนเดนิ จงัหวดัขอนแก่น 
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ภาพที ่3-10 ผงัถนนคนเดนิชายโขงเชยีงคาน จงัหวดัเลย 
 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 3-11  ผงัถนนคนเดนิหลาดปลอ่ยของ จงัหวดัภเูกต็ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 3-12  ผงัถนนคนเดนิสถานีคนเดนิ จงัหวดัตรงั 
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ภาพที ่ 3-13  ผงัถนนคนเดนิสรุาษฎรธ์านี 

 

 

 

 

 

ภาพที ่3-14 ผงัถนนคนเดนิหน้าทอน เกาะสมุย 
 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 3-15  ผงัถนนคนเดนิสงขลา 
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3.3.4 ภาพถ่ายเบือ้งต้นของพืน้ท่ีศึกษา   

 

 
ภาพที ่3-16 ภาพบรรยากาศพืน้ทีศ่กึษาถนนคนเดนิทัง้ 15 สาย 
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3.4 กลุ่มตวัอย่าง  
1. ชุมชน ใชก้ารคดัเลอืกแบบสุม่ (Random) สมัภาษณ์จนกวา่จะอิม่ตวั 
2. ผูค้า้  ใชก้ารคดัเลอืกแบบสุม่ (Random) สมัภาษณ์จนกวา่จะอิม่ตวั 
3. คนเดนิ ใชก้ารคดัเลอืกแบบสุม่ (Random) สมัภาษณ์จนกวา่จะอิม่ตวั 
4. ผูม้สีว่นรว่มในการบรหิารจดัการ ใชก้ารคดัเลอืกแบบเจาะจง (Purposive)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่3-17 แสดงบรบิทการเกบ็ขอ้มลูสมัภาษณ์กลุม่ตวัอยา่ง 
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3.5 เคร่ืองมือวิจยั 
ใชเ้ครื่องมอืสาํรวจ ประกอบดว้ย กลอ้งดจิติอล แผนที ่ผงั และแถบวดัระยะ และแบบรายการสาํรวจ 

สงัเกตและสมัภาษณ์  รายการตามคาํถามหลกั ดงัน้ี 
 

ตารางที ่3-2 รายการสาํรวจ สงัเกตและสมัภาษณ์ 
 

กลุ่มคาํถามสมัภาษณ์ รายการ
สาํรวจ 

และสงัเกต 

แบบสมัภาษณ์ 

คนใน
ชมุชน 

ผูค้้า คนเดิน ผูบ้ริหาร
จดัการ 

1. ข้อมูลพื้นฐานถนนคนเดิน ประกอบดว้ย 
วนัเริ่มดําเนินการ วนัเวลาปิดถนน ความ
ยาวและความกว้างถนน บรเิวณที่ปิด แนว
ทางการเลอืกพื้นที่เป็นถนนคนเดนิ จํานวน
ร้านค้า การจัดแบ่งและใช้พื้นที่ ประเภท
กจิกรรม 

x    x 

2. จุดเด่นและลกัษณะเฉพาะ ชื่อที่ใช้
ประชาสมัพนัธ์ ประวตัศิาสตร์ของถนนและ
ความสัมพันธ์กับ เมือ ง  องค์ป ร ะกอบ
กายภาพทีส่ง่เสรมิถนนคนเดนิ 

x x x x x 

3.  การบริหารจดัการ (หน่วยงาน / จาํนวน
คน /คา่ตอบแทน) เครอืขา่ย / คา่ธรรมเนียม
ผูค้า้ /รายรบัจากคา่ธรรมเนียม / รายจา่ย
การดาํเนินงาน / ระเบยีบและกตกิา / การ
ประชาสมัพนัธ ์/ ผลสาํรวจสถานะการ
ดาํเนินงาน / ผลวจิยัทีม่อียู ่

    x 

4.  ปัญหาและอปุสรรค การแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ ข้อแนะนํา ปญัหา / 
ผลกระทบ / แนวทางแกไ้ข การดงูาน / 
ความแตกต่างทีพ่บ / ขอ้แนะนํา 

x x x x x 

5.  ความเหน็ต่อลกัษณะถนนคนเดินแบบ
ตลาดนัด 

x x x x x 

6.  ประเดน็ท่ีเก่ียวข้อง การท่องเทีย่ว / 
เศรษฐกจิชุมชน / ความเขม้แขง็และ
ปฏสิมัพนัธช์มุชน / สรา้งเสรมิสงัคม
วฒันธรรม / สขุภาพและสขุภาวะ / สทิธใิน
การใชถ้นนโดยคนเดนิเทา้ / อื่นๆ 

x x x x x 
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3.6 การเกบ็ข้อมลู  
ใชก้ารเกบ็ขอ้มลูในพืน้ทีถ่นนคนเดนิทัง้ 4 ภาค รวม 15 ถนน ในวนัทีม่กีารจดัถนนคนเดนิ ตัง้แต่

เริม่ตน้จนจบกจิกรรม ประกอบดว้ย  
1. การสาํรวจกายภาพ  เพือ่บนัทกึขอ้มลูกายภาพของพืน้ทีต่ามกรอบทีก่าํหนด  
2. การสงัเกต ใชก้ารสงัเกตบรรยากาศ กจิกรรม ลกัษณะ และจดบนัทกึดว้ยคาํบรรยาย ภาพถ่าย 

ตลอดจนผงักายภาพ 
3. การสมัภาษณ์ ใชก้ารสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างทัง้ 4 ดว้ยแบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง (Semi-

structure interview) ตามกรอบคาํถามทีต่ ัง้ขึน้ ใชเ้วลาสมัภาษณ์เฉลีย่ 1 ชัว่โมงต่อคน 
 
3.7  การวิเคราะหข้์อมลู  

1. การวเิคราะหเ์น้ือหา (Content analysis) ใชก้บัขอ้มลูสงัเกต  
2. การเขา้รหสั (Coding) ใช้วเิคราะห์ขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ และ/หรอื ขอ้มูลสงัเกตที่

เกีย่วขอ้งกบัการสมัภาษณ์ลงในตาราง 
3. การเปรยีบเทยีบระหว่างพืน้ทีศ่กึษา (Cross-case comparison) เพื่อแยกแยะลกัษณะร่วม 

ลกัษณะต่าง และสรปุลกัษณะเฉพาะตามประเดน็คาํถาม 
4. การเชื่อมโยงผลวจิยัเพื่อสร้างแนวคดิของถนนคนเดนิในพื้นที่ศกึษา เป็นการนําวเิคราะห์ใน

ประเดน็และพื้นที่ศกึษาต่างๆ มาเชื่อมโยงกนัด้วยการเชื่อมโยงสามทาง (Triangulation) เพื่อหาความ
เชื่อมโยงภายในและสรา้งแนวคดิจากขอ้มลู (Conceptualization) เพือ่ตอบคาํถามในวตัถุประสงคข์อ้ที ่1 

5. การสงัเคราะหข์อ้มลู (Synthesis) เป็นการอภปิรายเชื่อมโยงผลวจิยัไปหาวรรณกรรม แนวคดิ
และวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่สรา้งองคค์วามรูจ้ากการสงัเคราะหภ์ายนอกเพือ่ตอบวตัถุประสงคข์อ้ที ่2 
 
3.8 การสรปุผลวิจยั  

1. การสรุป เป็นการสรุปทวนผลวจิยัในแต่ละวตัถุประสงค์ และสรา้งแนวคดิรวบยอดที่ไดจ้าก
การศกึษา 

2. การระบุข้อจํากดัและข้อเสนอแนะ ระบุข้อจํากัดของงานวิจยัทัง้เชิงสถานที่  เวลา เน้ือหา 
งบประมาณ และอื่นๆ และเสนอแนะเน้ือหาทีไ่มค่รอบคลุมในงานวจิยัทีค่วรศกึษาเพิม่เตมิต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 48 

บทท่ี  4 
ผลการวิจยั 

 
งานวจิยัน้ีมุ่งศกึษาการใช้พื้นที่สาธารณะเป็นถนนคนเดินแบบตลาดนัด ใช้การศกึษาพหุมติิเพื่อ

คลีค่ลายความเขา้ใจในปรากฏการณ์ถนนคนเดนิ และชีใ้หเ้หน็อตัลกัษณ์ของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะ ตลอดจน
ความสมัพนัธร์ะหวา่งคน วถิชีวีติ และความคดิเกี่ยวกบัพืน้ทีส่าธารณะในวถิไีทย  เพื่อใหผ้ลเชงิเปรยีบเทยีบ
องค์ความรูถ้นนคนเดนิไทย ที่เป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาถนนคนเดนิ
ของไทยอยา่งเขา้ใจ ถกูทางและยัง่ยนื  

การวเิคราะหข์อ้มลูภาคสนาม ประกอบดว้ย การสาํรวจกายภาพ การสงัเกต และการสมัภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่ง 4 กลุม่ คอื ชุมชน ผูค้า้ คนเดนิ และผูม้สีว่นในการบรหิารจดัการ ในการวเิคราะห ์ใชก้ารแยกประเดน็
ต่างๆ ตามกรอบคาํถามทีต่ ัง้ขึน้ แลว้วธิเีปรยีบเทยีบระหวา่งกรณีศกึษาทัง้ 15 แห่ง ไมเ่น้นแยกความแตกต่าง
ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่ง แลว้นํามาตอบคาํถามตามวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ขึน้ ดงัปรากฏในหวัขอ้ที ่4.1 และ 4.2 ของ
บทน้ี 
 
4.1 ลกัษณะเฉพาะตวัของถนนคนเดินแบบตลาดนัดในเมืองของไทย  

4.1.1 ลกัษณะพืน้ฐานของถนนคนเดินจากการสาํรวจถนนคนเดินใน 4 ภาคของไทย 
- ความเป็นมาของถนนคนเดินไทย  

การเกบ็ขอ้มลูประวตัศิาสตรข์องถนนทีเ่ป็นพืน้ทีศ่กึษา ไดพ้บวา่ แต่เดมิในทุกพืน้ทีศ่กึษาลว้น
มถีนนคนเดนิมาตัง้แต่ครัง้ทีย่งัไม่มรีถยนต์ใชแ้พร่หลาย  ถนนคนเดนิเหล่าน้ีมกัอยู่ในแหล่งการคา้และตลาด
ของเมอืง  ถนนคนเดนิในอดตีตามคําบอกเล่าของคนในชุมชนมกัเชื่อมโยงกบัเสน้ทางคมนาคมทางน้ํา หรอื
เสน้ทางขนสง่สนิคา้หลกัในสมยัก่อน  เมอืงเหล่าน้ีมแีม่น้ําเป็นหน้าเมอืงและมถีนนคนเดนิเป็นถนนหน้าเมอืง 
หรอืถนนกลางเมอืงทีเ่ป็นยา่นคนเดนิอย่างหนาแน่น การอา้งองิภาพถ่ายโบราณของแต่ละเมอืงทําใหไ้ดภ้าพ
ถนนคนเดนิในอดตีในยคุทีเ่มอืงยงัไมเ่ตบิโตจนหนาแน่นมากนกั  

กลุ่มตวัอย่างในพืน้ทีศ่กึษาไดใ้หข้อ้มลูความเป็นมาของถนนคนเดนิวา่ทีม่อียูแ่ละแพรห่ลายใน
ปจัจุบนัเกดิจากการรือ้ฟ้ืนถนนคนเดนิหรอืพืน้ที่ที่มคีนใชง้านมากมาแต่เดมิ มาปรบัรูปลกัษณ์ตามแบบตาม
ถนนคนเดนิยคุปจัจุบนั ทีเ่กดิตามนโยบายถนนคนเดนิลดมลพษิ ประหยดัพลงังาน สง่เสรมิการท่องเทีย่วของ
ยคุรฐับาลทกัษณิ ในปีพ.ศ. 2545  โดยเฉพาะถนนคนเดนิสลีม กรุงเทพฯและถนนคนเดนิท่าแพ เชยีงใหม ่ทัง้
สองแห่งกลายเป็นโมเดลในการจดัการถนนคนเดนิยุคปจัจุบนัของไทยจนขยายตวัไปทัว่ประเทศ  จะเหน็ได้
จากถนนคนเดนิในพืน้ที่ศกึษาที่เกดิตามมาในเวลาไล่เลี่ยกนั คอื ถนนคนเดนิลําปาง1 (ในปี 2548) ถนนคน
เดนิสุราษฎรธ์านี (ในปี 2549) ถนนคนเดนิเชยีงราย ถนนคนเดนิพษิณุโลก ถนนคนเดนินครสวรรค์ (ในปี 
2551) ถนนคนเดนิราชบุร ีถนนคนเดนิเชยีงคานและถนนคนเดนิตรงั (ในปี 2552) ถนนคนเดนิขอนแก่น ถนน
คนเดนิอุทยัธานี ถนนคนเดนิเกาะสมยุ ถนนคนเดนิภูเกต็ (ในปี 2553) ถนนคนเดนิสงขลาและถนนคนเดนิสนั
โคง้ เชยีงราย (ในปี 2554)  ดงัภาพที ่4-1 

                                                 
1 เดมิเคยเปิดดาํเนินการมาก่อน แต่ปิดตวัไป 
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ภาพที ่4-1 ลาํดบัเวลาของการพฒันาถนนคนเดนิทัง้ 15 สาย สรปุผลการสาํรวจพืน้ทีแ่ละสมัภาษณ์กลุม่ 
 

ตัวอย่างเรื่องความเป็นมาของถนนคนเดินในพื้นที่ศึกษาทําให้ทราบว่า ในช่วงหน่ึง
ทศวรรษทีผ่า่นมา มถีนนคนเดนิเกดิขึน้ใหมเ่กอืบทุกปี แต่หากพจิารณาขอ้มลูทัง้ประเทศ พบวา่มถีนนคนเดนิ
เกดิขึน้ใหม่ทุกปีอย่างต่อเน่ือง ไปพรอ้มกบัการปรบัลด หรอืเปิดปิดเฉพาะช่วงสาํคญั หรอืปิดตวัถาวร ทําให้
แนวโน้มของการเกดิถนนคนเดนิในทศวรรษทีผ่่านมา อยู่ในภาวะค่อนขา้งสมดุลจากการเพิม่ขึน้และลดลงไป
พรอ้มกนั 
 

- ช่ือถนน ลกัษณะย่าน วนัเวลา และขนาดถนน 
การสาํรวจชื่อถนนคนเดนิแต่ละแห่ง ดงัสรุปในตาราง 4-1 พบว่า ถนนคนเดนิถูกตัง้ชื่อ

เรยีกขานเพือ่สือ่อตัลกัษณ์ทีต่อ้งการใหผู้ม้าเยอืนรบัรู ้จากการประมวลผลสาํรวจ 15 ถนน พบวา่ ถนนคนเดนิ
ในเมอืงใหญ่มกัใชช่ื้อเมืองหรือชุมชนเพื่อสื่อถงึตําแหน่งทําเลทีต่ ัง้ทีส่าํคญั เช่น ถนนคนเดนิเชยีงใหม ่ถนน
คนเดนิพษิณุโลก ถนนคนเดนิขอนแก่น ถนนคนเดนินครสวรรค ์ถนนคนเดนิสรุาษฎรธ์านี ถนนคนเดนิสงขลา 
เพราะเมอืงใหญ่เหล่าน้ีเป็นจุดหมายปลายทางการค้า ขนส่ง ท่องเที่ยวของภาค ทําให้สามารถใช้ทําเลที่ตัง้
เป็นชื่อโดยอาจพว่งชื่อเพิม่เตมิ เชน่ ราํลกึ แต่แรก เก่าแก่ เพือ่ใหจ้ดจาํลกัษณะไดม้ากยิง่ขึน้  

การตัง้ชื่อเรยีกถนนคนเดนิทีพ่บมากทีส่ดุ คอื ใชช้ื่อเพื่อสือ่ถงึความเป็นย่านโดยเฉพาะ
ย่านตลาดและการค้า เพื่อลกัษณะเฉพาะของถนนคนเดนิแบบตลาดทีต่อ้งการใหเ้ป็นทีจ่ดจาํ เช่น กาดเจยีง
ฮายราํลกึ สือ่ถงึลกัษณะกาดเก่าของเมอืงเชยีงราย หลาดปล่อยของภูเกต็สือ่ถงึบรรยากาศตลาดทีม่อีตัลกัษณ์ 
ถนนคนเดนิกาดกองตา้สือ่อตัลกัษณ์ของยา่นการคา้รมิน้ํา ตลาดโคยกี๊กใ็ชช้ื่อตลาดเก่ารมิน้ําของราชบุร ีถนน
คนเดนิตรอกโรงยาสื่อประวตัศิาสตรข์องตรอกการคา้เก่าที่อนุรกัษ์ไว ้ถนนคนเดนิชายโขงสื่อถงึย่านการค้า
เก่ารมิน้ําโขง สถานีคนเดนิตรงั สือ่ถงึยา่นสถานีรถไฟเก่า  ลกัษณะเหล่าน้ีสะทอ้นอยูใ่นองคป์ระกอบถนน สือ่
ประชาสมัพนัธ ์เครื่องหมาย สญัลกัษณ์บนถนนคนเดนิอย่างชดัเจน นอกจากน้ีถนนคนเดนิสือ่ถงึบรรยากาศ
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เฉพาะ โดยเฉพาะความสนุกสนาน เก่าแก่ และบรรยากาศท้องถ่ินท่ีส่ือในภาษาถ่ิน เช่น กาดเจยีงฮาย
ราํลกึ ถนนคนม่วนสนัโคง้น้อย ถนนคนเดนิหน้าทอน  สรุปประเดน็เกี่ยวกบัชื่อไดพ้บว่า ชื่อถนนคนเดนิมี
ความสมัพนัธ์กบัย่านที่ถนนนัน้ตัง้อยู่ โดยเฉพาะย่านตลาด ย่านการค้า ย่านประวตัศิาสตร ์ย่านกลางเมอืง 
ย่านรมิน้ํา ย่านสถานีรถไฟ เพราะย่านเหล่าน้ีเป็นสญัลกัษณ์ของเมอืงมาแต่เดมิ นอกจากความเป็นย่าน ชื่อ
ถนนยงัสมัพนัธก์บับรรยากาศทีส่ ือ่ความสนุกสนาน ยอ้นยุค เก่าแก่ ตลอดจนความเป็นทอ้งถิน่ทีส่ ือ่ดว้ยภาษา
ถิน่ในชื่อถนนดว้ย โดยถกูสือ่ไวใ้นเอกสารประชาสมัพนัธด์งัตวัอยา่งในภาพ 4-2 
 

 
 

ภาพที ่4-2 ตวัอยา่งสือ่ประชาสมัพนัธถ์นนคนเดนิทีแ่สดงลกัษณะของยา่น 
ทีม่า : Guidechiangmai 

 
ในเรื่องของขนาดของถนนคนเดิน จากการสํารวจและวัดพื้นที่ด้วยเครื่องมือวัด

ประกอบการใชร้ะบบภูมสิารสนเทศ (GIS) พบวา่ถนนคนเดนิมขีนาดความกวา้งแปรไปตามขนาดถนนทีม่อียู่
เดมิ  ถนนทีแ่คบทีส่ดุอาจเป็นเพยีงตรอกกวา้ง 5 - 6 เมตร เช่น ตรอกโรงยา ถนนชายโขง กาดกองตา้ หน้า
ทอน ซึง่อาจจดัวางช่องเดนิไดเ้พยีง 1 ช่อง หรอื 2 ช่องทางแคบ ซึง่พอจดัการไดห้ากขนาดรา้นไมใ่หญ่และ
คนไม่มากเกนิไป สว่นถนนทีก่วา้งทีส่ดุอาจกวา้งไดถ้งึ 20 เมตร เช่น ถนนคนเดนิขอนแก่น โดยเฉลีย่ความ
กวา้งทีเ่หมาะสม คอื 9 เมตรขึน้ไป เพราะทาํใหจ้ดัถนนคนเดนิสองช่องทางไปและกลบัได ้ทาํใหก้ารเดนิวน
กลบัไมน่่าเบื่อจาํเจกบัฉากเดมิ   
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ภาพที ่4-3 ขนาดหน้าตดัถนนคนเดนิ แบ่งไดเ้ป็น 4 ระดบั 
 

ภาพที ่4-3 แสดงใหเ้หน็สดัสว่นของความกวา้งถนนต่อความสงูของอาคารขา้งเคยีง ทีม่ี
ผลต่อการสรา้งบรรยากาศต่างกนัไป ซึง่จะกลา่วต่อไปในเรือ่งองคป์ระกอบกายภาพทีส่ง่เสรมิการเดนิ 

สว่นความยาวของถนนคนเดนิจะแปรไปตามช่วงจุดตดั ยา่น ตลอดจนปลายทางสาํคญัใน
พืน้ที่ เช่น ทางแยกถนน ประตูเมอืง ข่วง ลานเมอืง ย่านตลาด แม่น้ํา สะพาน ทะเล และสถานี โดยพบว่ามี
ความยาวได ้3 ชว่ง ดงัภาพ 4-4 ถงึ 4-6  หน้าถดัไป  
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ภาพ 4-4 ถนนคนเดนิกลุม่ทีม่คีวามยาวมาก 
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ภาพ 4-5 ถนนคนเดนิกลุม่ทีม่คีวามยาวปานกลาง 
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ภาพ 4-6 ถนนคนเดนิกลุม่ทีม่คีวามยาวน้อยและแบบลาน 
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ความยาวถนนเป็นตวักาํหนดคนเดนิและขนาดถนนคนเดนิทีส่าํคญั เพราะการเดนิเป็นกา
รวนไปและกลบัจะทาํใหม้รีะยะการเดนิเป็น 2 เท่าของความยาว  นัน่คอื คนทีม่าเดนิถนนคนเดนิ หากเดนิจน
ทัว่ทัง้ไปและกลบั อาจจะเดนิไดร้ะยะทางตัง้แต่ 300 เมตร ไปจนถงึ 4,000 เมตร วรรณกรรมตะวนัตกในบทที ่
2 กล่าววา่ความยาวมนีัยยะสือ่ถงึระยะทางทีค่นจะเดนิไดโ้ดยไมเ่มื่อยหรอืเบื่อเกนิไป ซึง่ระยะเหมาะสมทีค่น
ทัว่ไปจะเดนิไมต่อ้งพึง่บรรยากาศรอบขา้งและไม่ตอ้งแวะพกั คอื 400 - 500 เมตร หากเกนิกวา่น้ีตอ้งมสีิง่
ดงึดดูใจใหเ้พลดิเพลนิจนลมืเมื่อย หรอืมจีุดแวะพกั  ซึง่จากการสาํรวจพบวา่ถนนคนเดนิทุกแห่งมบีรรยากาศ
ใหดู้ตลอดทางและมจีุดแวะพกัสมํ่าเสมอ  แต่อาจต่างกนัที่ปรมิาณที่จดัใหว้่าพอหรอืไม่ เพยีงใด ซึ่งจากการ
สาํรวจพบวา่ทีน่ัง่ในรา้นคา้มอียูพ่อสมควรแต่ขาดแคลนทีน่ัง่สาธารณะในระยะทีเ่หมาะสม ทาํใหพ้บเหน็คนนัง่
พกัตามขอบทางเทา้อยูบ่อ่ยครัง้ 

การสํารวจและสมัภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรื่องวนัและเวลา พบว่า วนัที่มีถนนคนเดินมี
ลกัษณะนดัหมายในวนัและเวลาทีก่ําหนดในแบบตลาดนดั โดยมากนัดหมายในวนัสุดสปัดาห ์เพราะเป็นช่วง
พกัผ่อนจากการทํางานและเรยีนของคนทอ้งถิน่ ตลอดจนเป็นช่วงวนัทีน่ักท่องเทีย่วมกัเดนิทางมาเยีย่มเยอืน 
แต่หากเมอืงมนีกัทอ่งเทีย่วประจาํและทอ้งถิน่ใหค้วามรว่มมอืกนั กส็ามารถทาํถนนคนเดนิรายวนัไดทุ้กวนั ซึง่
จากพืน้ทีศ่กึษามเีพยีงถนนคนเดนิชายโขงเท่านัน้ทีม่ทุีกวนั  สว่นทีอ่ื่นจะเป็นไปตามทีค่ดัเลอืกกนั ดงัตารางที ่ 
4-1 สว่นช่วงเวลาปิดถนนเป็นถนนคนเดนิยดึเอาช่วงแดดรม่ลมตกเป็นสาํคญั คอื ระหวา่ง 16.00 น. ไปถงึ
ชว่งดกึ ในชว่ง 21.00 - 24.00 น. หรอืประมาณ 6 – 8 ชัว่โมงต่อวนั ทัง้น้ีชว่งเวลาจะยาวหรอืสัน้ขึน้กบัจาํนวน
คนทีม่าว่ามมีากน้อย ซึ่งสมัพนัธก์บัความ ปรมิาณ ความหลากหลายและความน่าสนใจของบรรยากาศ ถนน
คนเดนิทีเ่ปิดนานมกัมดีนตร ีการแสดง ราํวง ลลีาศ นวด หรอือื่นๆ ทีเ่ป็นแมเ่หลก็ดงึคนใหอ้ยูน่านขึน้ 

การสาํรวจและสอบถามเรือ่งความหนาแน่นของปรมิาณผูใ้ช ้พบวา่ ในรอบปี ถนนคนเดนิ
มคีนมาใช้อย่างหนาแน่นในช่วงท่องเที่ยว ตลอดจนช่วงฤดูกาลที่ไม่รอ้นเกนิไป ไม่มฝีนตก โดยเฉพาะ ฤดู
หนาว ซึ่งเป็นช่วงท่องเที่ยวของไทย ช่วงที่คนน้อยสุด คอื ฤดูฝน ตลอดจนช่วงปิดภาคการศึกษา เพราะ
นักศกึษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลกักลุ่มหน่ึงของถนนคนเดนิ มกัเดนิทางกลบัภูมลิําเนาในช่วงปิดภาคเรยีน  
ช่วงคนหนาแน่นในรอบเดอืน คอื ช่วงสิน้เดอืนเพราะเงนิเดอืนออก คนทอ้งถิน่จะมามาก ช่วงวนัหยุดต่อเน่ือง
เพราะมนีักท่องเที่ยวมาเสรมิ  หากวนัหยุดยาวตรงกบัสิน้เดอืนเป็นช่วงที่คนหนาแน่นทีสุ่ด ช่วงเวลาในรอบ
วนัทีม่คีนหนาแน่นคอื ประมาณ 19.00 - 21.00 น. ซึ่งเป็นช่วงทีอ่ากาศสบาย มรีา้นคา้เตม็พืน้ที ่เป็นเวลา
อาหาร และกจิกรรมทยอยออกตามกาํหนด  

จากการประมาณการจํานวนคนต่อหน่วยพืน้ที่ พบว่าถนนคนเดนิมจีํานวนคนเดนิตัง้แต่
หลกัพนัคนไปถงึเกอืบแสนคน โดยความต่างนอกจากตามพืน้ที ่ยงัแปรไปตามหน้าเทศกาลหรอืสภาพอากาศ 
รายละเอยีดดงัตารางที ่4-1 
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ตารางที ่4-1 สรปุเปรยีบเทยีบชื่อถนน ลกัษณะยา่น วนัเวลา และขนาดถนนในพืน้ทีศ่กึษา 
 

ถนนคนเดิน ช่ือถนน ลกัษณะย่าน วนั-เวลา ความกว้าง/ยาว จาํนวนคน/วนั 

1. กาดเจียงฮาย
ราํลึก 

ถนนธนาลยั 
อาํเภอเมอืง 

ยา่นตลาด/สถาน
ราชการ 

ทุกวนัเสาร ์
16.00-24.00 น. 

15 เมตร 
1,200 เมตร 

30,000-60,000 

2. ถนนคนม่วน    
สนัโค้งน้อย  

ถนนสนัโคง้น้อย 
อาํเภอเมอืง 

ยา่นการคา้ชุมชน ทุกวนัอาทติย ์
16.00-23.00 น. 

9 เมตร 
900 เมตร 

10,000-15,000 

3. ถนนคนเดินเมือง
เชียงใหม ่

ถนนราชดาํเนิน 
ถนนพระปกเกลา้ 

ยา่นการคา้กลาง
เมอืง 

ทุกวนัอาทติย ์
16.00-22.00 น. 

9 เมตร 
2,000 เมตร 

50,000-90,000 

4. กาดกองต้า ถนนตลาดเก่า 
อาํเภอเมอืง 

ยา่นตลาดกองตา้/
ชุมชน 

ทุกวนัเสาร-์อาทติย ์ 
16.00-22.00 น. 

6 เมตร 
600 เมตร 

10,000-15,000 

5. ถนนคนเดินเมือง
พิษณุโลก 

ถนนสงัฆบชูา 
อาํเภอเมอืง 

ยา่นตลาด/สถาน
ราชการ 

ทุกวนัเสาร ์
16.00-24.00 น. 

12 เมตร 
500 เมตร 

10,000-15,000 

6. ถนนคนเดินโคยก๊ี
ราชบรีุ 

ถนนวรเดช  
อาํเภอเมอืง 

ยา่นตลาดเก่า/
รมิน้ําแมก่ลอง 

ทุกวนัเสาร-์อาทติย ์ 
16.00-22.00 น. 

12 เมตร 
400 เมตร 

5,000-9,000 

7. ตรอกโรงยา 
อทุยัธานี 

ถนนราษฎรอุ์ทศิ 
อาํเภอเมอืง 

ยา่นชุมชนการคา้  ทุกวนัเสาร ์
15.00-20.00 น. 

6 เมตร 
100 เมตร 

3,000-8,000 

8. ถนนคนเดิน
นครสวรรค ์

ซอยศรไีกรลาส 
อาํเภอเมอืง 

ยา่นการคา้ชุมชน ทุกวนัเสาร ์
17.00-23.00 น. 

12 เมตร 
300 เมตร 

9,000-12,000 

9. ถนนคนเดิน
ขอนแก่น 

ถนนหน้าศนูย์
ราชการ  

ยา่นสถานราชการ ทุกวนัเสาร ์
17.00-24.00 น. 

20 เมตร 
950 เมตร 

20,000-45,000 

10.ถนนคนเดินชาย
โขง เชียงคาน 
เลย 

ถนนชายโขง 
อาํเภอเชยีงคาน 

ยา่นการคา้/ชุมชน
รมิน้ําโขง 

ทุกวนั 
17.00-24.00 น. 

6 เมตร 
1,800 เมตร 

9,000-45,000 

11. หลาดปล่อยของ
ภเูกต็ 

ถนนดบีุกตดัใหม ่
บรเิวณลานเพลนิ 

ยา่นทอ่งเทีย่วลาน
กจิกรรม 

ทุกวนัพฤหสับด-ีศุกร ์
16.00-22.00 น. 

8 เมตร 
300 เมตร 

8,000-10,000 

12. สถานีคนเดิน 
ตรงั 

ลานจอดรถสถานี
รถไฟ 

ยา่นสถานีรถไฟ ทุกวนัเสาร ์
17.30-22.00 น. 

ลานขนาด 40*60 
เมตร 

5,000-8,000 

13. ถนนคนเดิน  
สรุาษฎรธ์านี 

ถนนศรตีาปี  ยา่นการคา้ชุมชน ทุกวนัเสาร ์
16.00-22.00 น. 

18 เมตร 
250 เมตร 

5,000-8,000 

14. ถนนคนเดิน 
หน้าทอน 
เกาะสมยุ 

ถนนสายกลาง ยา่นการคา้/ชุมชน ทุกวนัเสาร ์
15.00-22.00 น. 

6 เมตร 
450 เมตร 

5,000-8,000 

15. ถนนคนเดิน
สงขลาแต่แรก 

ถนนจะนะ ยา่นการคา้/สว่น
ราชการ 

ทุกวนัศุกร-์เสาร ์
16.00-22.00 น. 

12 เมตร 
500 เมตร 

10,000-20,000 
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- จดุเด่น ท่ีตัง้ และความสมัพนัธก์บัเมือง 
จากที่กล่าวไว้ในหวัข้อที่ผ่านมา ชื่อถนนคนเดินบ่งบอกหรืออ้างอิงจากชื่อเมือง ชื่อหรือ

ลกัษณะยา่น และขยายความดว้ยบรรยากาศทีเ่ป็นเอกลกัษณ์  ดงันัน้ เมื่อกล่าวถงึจุดเด่นของถนนคนเดนิจงึมี
ทีม่าจากบรบิทของเมอืง ยา่น ตลอดจนบรรยากาศ  ดงัภาพตวัอยา่งที ่4-7 
 

 
 

ภาพที ่4-7 ตวัอยา่งบรบิทของสถานทีถ่กูใชเ้พือ่เสรมิบรรยากาศถนนคนเดนิ 
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ตารางที่ 4-2 ในหน้าถดัไป แสดงผลวเิคราะห์ใน 3 ประเด็น คอื จุดเด่น ที่ตัง้ และ
ความสมัพนัธ์กบัเมอืง จะเหน็ไดว้่า ถนนคนเดนิสว่นมาก อาท ิถนนคนเดนิเชยีงราย  สนัโคง้น้อย เชยีงใหม ่
ลําปาง ราชบุร ีอุทยัธานี เชยีงคาน สุราษฎรธ์านี สมุย สงขลา ไดนํ้าบรบิทที่ตัง้เดมิที่มอียู่แลว้ ไม่ว่าจะเป็น
ถนนการคา้ ศูนยร์าชการ ย่านประวตัศิาสตร ์พื้นที่รมิน้ํา ซึ่งเดมิมคีวามงดงาม น่าสนใจ มาเสรมิหรอืขยาย
ความใหโ้ดดเดน่ขึน้  จุดเดน่ของสถานทีเ่ป็นฉากหลงัแก่ถนนคนเดนิเป็นอยา่งด ีในขณะเดยีวกนัถนนคนเดนิก็
เป็นกจิกรรมที่ดงึคนเขา้มาใชพ้ืน้ทีเ่พื่อรือ้ฟ้ืนบรบิทและความเป็นย่านสาํคญัใหก้ลบัคนืมา  ผลของการมาใช้
งาน ทาํใหชุ้มชนและเมอืงหนักลบัมาดแูลรกัษาอนุรกัษ์ยา่นและเมอืงมากขึน้  

แต่ถนนคนเดนิหลายพืน้ที ่อาท ิพษิณุโลก นครสวรรค ์ขอนแก่น ภูเกต็ ตรงั ไมไ่ดเ้ลอืกพืน้ที่
ทีม่จีุดเด่นเชงิกายภาพ สงัคม วฒันธรรมมาเป็นถนนคนเดนิ ทัง้น้ีเพราะทีต่ ัง้ในย่านเก่าหรอืย่านสาํคญั มกัมี
ปญัหาหรอือุปสรรคในเรื่องการจดัการพืน้ทีไ่ดย้าก ทัง้ดว้ยขนาดถนน ความหนาแน่นของชุมชน ความจาํเป็น
ในการเขา้ออกพืน้ที ่ทําใหก้ารปิดถนนทําไดย้าก  ถนนคนเดนิในเมอืงเหล่าน้ีเลอืกทีจ่ะพฒันาพืน้ทีใ่หม่ พืน้ที่
นอกเขตเมอืง ลานโลง่ หรอืพืน้ทีศ่นูยร์าชการ เพราะจดัการไดง้า่ย อกีทัง้มเีป้าหมายในการสรา้งพืน้ทีใ่หมจ่าก
พืน้ทีเ่ดมิทีไ่มม่กีารใชง้านมากนกั ตลอดจนเพื่อสรา้งอตัลกัษณ์ใหมใ่หแ้ก่เมอืงใหเ้มอืงมสีสีนัและคนมามากขึน้ 
เพราะหลายเมืองไม่มีนักท่องเที่ยวมามากนัก เน่ืองจากแหล่งท่องเที่ยวอยู่นอกเมือง คนจึงใช้เมืองเป็น
ทางผา่น การมถีนนคนเดนิทาํใหค้นแวะพกัในเมอืงมากขึน้ 

หากพจิารณาในแง่ผงัเมอืง  ถนนคนเดนิทัง้หมดอยู่บนถนนหรอืระบบขนสง่สาํคญัของเมอืง 
โดยมทีัง้ที่เป็นถนนย่านเก่าและย่านใหม่ อยู่หน้าเมอืง ตดิแม่น้ํา ทะเลสาบ และทะเล โดยจําเป็นตอ้งมทีําเล
ใกลก้ารขนสง่ การจราจร มพีืน้ทีข่า้งเคยีงทีก่วา้งพอทีจ่ะจดัการการเขา้ออกและการจอดรถได ้   

การเสริมจุดเด่นด้วยบรรยากาศและกิจกรรมเป็นสิ่งจําเป็นที่ทําให้คนใช้ถนนคนเดินใช้
เวลานานขึ้น ดงันัน้ การตกแต่งสถานที่ให้เกิดเอกลกัษณ์โดยเฉพาะเอกลกัษณ์ท้องถิ่นจึงถูกนํามาเสริม 
เพื่อให้คนจดจํา บนัทึกภาพและนําไปบอกต่อได้ชดัเจนขึ้น นอกจากน้ี กิจกรรมไม่ว่าการค้า การแสดง 
สร้างสรรค์ ล้วนถูกจัดวางและกําหนดให้มีเอกลกัษณ์ท้องถิ่น ให้มีความสนุกสนาน รื่นรมย์  การเสริม
บรรยากาศและกจิกรรมมคีวามสาํคญัโดยเฉพาะกบัถนนคนเดนิขนาดใหญ่ เช่น เชยีงราย สนัโคง้ เชยีงใหม ่
ขอนแก่น สงขลา ตอ้งมกีารสรา้งบรรยากาศและกจิกรรมมากขึน้ตามไปดว้ย เพื่อใหค้นไดใ้ชเ้วลาเพลอิดเพลนิ
และพกัผอ่นระหวา่งการเดนิทีค่อ่นขา้งยาวนานได ้
 
ตารางที ่4-2 จุดเดน่ ทีต่ ัง้ และความสมัพนัธก์บัเมอืง 
 

ถนนคนเดิน จดุเด่นและความสมัพนัธก์บัเมือง 
1.  กาดเจียงฮาย

ราํลึก 
จดุเด่น เป็นถนนคนเดนิแหง่แรกของเชยีงราย มขีนาดใหญ่ มรีาํวงเป็นจดุขายสาํคญั เน้น
บรรยากาศตลาดโบราณและงานวดัพืน้เมอืง สง่เสรมิสนิคา้พืน้บา้น เกษตรอนิทรยี ์ 
ท่ีตัง้ อยูบ่นถนนการคา้เก่าของเมอืงเชยีงรายทีเ่คยเป็นถนนคนเดนิมาแต่เดมิ มตีลาด วดั คกุ 
และอาคารทัง้ราชการและเอกชนเป็นหมดุหมายสาํคญั มลีานเมอืงเป็นสว่นประกอบสนบัสนุนที่
สาํคญั 

2.  ถนนคนม่วน   
สนัโค้งน้อย  

จดุเด่น เป็นถนนคนเดนิระดบัชมุชนทีม่ขีนาดใหญ่ มรีาํวงเป็นจดุขายไมต่่างจากถนนคนเดนิกาด
เจยีงฮาย เน้นบรรยากาศกนัเองสนุกสนาน มสีว่นรว่มระหวา่งรา้นคา้และชมุชนทีเ่ขม้แขง็  
ท่ีตัง้ อยูบ่นถนนชมุชนสนัโคง้น้อยซึง่เป็นชมุชนดัง้เดมิของเมอืงเชยีงราย  มวีดัสาํคญัและลาน
ชมุชนทีท่าํกจิกรรมไดห้ลากหลาย ถนนสามารถเชือ่มต่อสูเ่มอืงเชยีงรายไดห้ลายทาง 
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ถนนคนเดิน จดุเด่นและความสมัพนัธก์บัเมือง 
3.  ถนนคนเดิน  

เมืองเชียงใหม่ 
จดุเด่น เป็นถนนคนเดนิเก่าแก่ทีสุ่ดแหง่หน่ึงของประเทศ มอีตัลกัษณ์ลา้นนาชดัเจน ทัง้การ
ตกแต่งสถานที ่สนิคา้ บรกิาร สถานที ่บรบิทโดยรอบ มกีารใชง้านต่อเน่ือง สมํ่าเสมอและ
ยาวนานทีส่ดุ  
ท่ีตัง้ อยูบ่นถนนสาํคญัทีส่ดุของเมอืง คอื สแียกกลางเวยีง มอีาคารและพืน้ทีป่ระวตัศิาสตร์
โดยรอบทัง้วดั วงั เรอืนรา้นคา้ เรอืนรา้นนา ขว่ง ลาน ตรอก เป็นถนนหนึ่งทีบ่อกเล่าเรือ่งเมอืง
เชยีงใหมไ่ด ้

4.   กาดกองต้า จดุเด่น เป็นถนนสายวฒันธรรมทีส่วยงามมเีอกลกัษณ์ มบีรรยากาศทีส่ะทอ้นถงึความเป็นยา่น
เมอืงเก่าทัง้อาคารโดยรอบและวถิชีวีติของคนในพืน้ที ่ 
ท่ีตัง้ มคีวามสมัพนัธก์บัประวตัศิาสตรโ์ดยเป็นยา่นการคา้เก่าทีม่คีวามเจรญิตัง้แต่ในอดตี คอื 
ยา่นการคา้กาดกองตา้ และมสีถาปตัยกรรมทีม่คีุณค่าทางประวตัศิาสตร ์

5.  ถนนคนเดิน
เมืองพิษณุโลก 

จดุเด่น เป็นถนนคนเดนิทีจ่าํหน่ายสนิคา้ประเภทศลิปะ หตัถกรรม ของทีร่ะลกึ สนิคา้พืน้เมอืง 
สนิคา้โอทอปและผลติภณัฑช์มุชนของจงัหวดัพษิณุโลก  
ท่ีตัง้ อยูใ่นย่านชานเมอืงทีเ่ทศบาลกาํลงัขยายความเจรญิออกไป มภีูมทิศัน์ทีส่วยงามใกลร้มิ
แมน้ํ่าน่านและวดัทีส่าํคญัของเมอืง 

6.  ถนนคนเดิน
โคยก๊ีราชบุรี 

จดุเด่น เป็นถนนคนเดนิรมิน้ําทีม่พีืน้ทีส่าธารณะรมิแมน้ํ่าขนานไปกบัถนนคนเดนิ มบีรบิทตลาด
เก่าและเมอืงของชาวจนีอพยพทีม่สีสีนัของเรอืนรา้นคา้รมิน้ํา ผูค้น วถิชีวีติดัง้เดมิ อาคาร
บา้นเรอืน  
ท่ีตัง้ เป็นถนนการคา้ขนานไปกบัลําน้ําทีเ่ป็นเสน้ทางการคา้โบราณ  สดุทางดว้ยทางรถไฟอนั
เป็นจดุเปลีย่นของการคา้สมยัใหม ่ตวัเมอืงเชือ่มโยงกบัชมุชนการคา้ของชาวจนีและพหุชาตพินัธุ ์

7.  ตรอกโรงยา 
อทุยัธานี 

จดุเด่น เป็นถนนทีนํ่าเอกลกัษณ์ของเมอืง และวถิชีวีติอนัสงบเงยีบเรยีบงา่ยของชาวอุทยัธานีมา
ใชใ้นการจดับรรยากาศ และเป็นแกนในการขบัเคลื่อนยา่นการคา้ บรรยากาศคอ่นขา้งเป็นตลาด
นดัแบบยอ้นยคุ ถนนเสน้น้ีเป็นยา่นการคา้เก่า มหีอ้งแถวไมเ้ป็นฉากหลงั เรยีงรายเป็นแนวยาว
ตลอด  
ท่ีตัง้ มคีวามสมัพนัธก์บัประวตัศิาสตรโ์ดยเป็นยา่นชุมชนการคา้เก่าทีม่คีวามเจรญิตัง้แต่ในอดตี 
มเีอกลกัษณ์ทัง้ดา้นสถาปตัยกรรม วฒันธรรม และวถิชีวีติแบบเก่า 

8.  ถนนคนเดิน
นครสวรรค ์

จดุเด่น มวีธิกีารนําเสนอ การจดัวางพืน้ทีข่ายสนิคา้ โดยเน้นความเป็นพืน้บา้น งา่ยๆ ตดิดนิ 
เน้นวฒันธรรมอาหาร วถิชีวีติพืน้บา้นรมิน้ําภาคกลาง มกีารแสดงของคนในทอ้งถิน่ เช่น ราํวง
ยอ้นยคุ  
ท่ีตัง้ ถนนมคีวามสมัพนัธก์บัประวตัศิาสตร ์โดยเป็นย่านตลาดโตรุ้ง่ ตลาดเก่าของชาวจนีรมิปาก
แมน้ํ่าและเป็นทีจ่ดักจิกรรมแหเ่จา้พอ่เจา้แม ่เชดิสงิโตในช่วงเทศกาลตรษุจนี 

9.  ถนนคนเดิน
ขอนแก่น 

จดุเด่น อยูบ่นถนนสาํคญั มขีนาดใหญ่ ศนูยร์าชการสองขา้งทาง ทําใหส้ามารถจดักจิกรรมได้
อยา่งกวา้งขวาง หลากหลาย สะดวก ไมต่ดิขดัการเขา้ออกของชมุชน พยายามสง่เสรมิกจิกรรม
สรา้งสรรคม์ากกว่าคา้ขายอย่างเดยีว มอีาหารอร่อยทีค่ดัสรรอยา่งด ีสนิคา้ทาํมอืสรา้งสรรค ์
ศลิปิน เป็นถนนคนเดนิจาํนวนไมก่ีแ่หง่ของภาคอสีานทีค่นขา้มจงัหวดักม็า  
ท่ีตัง้ เป็นถนนศนูยร์าชการ สาํคญัในเชงิเศรษฐกจิ และการปกครอง 

10. ถนนคนเดินชาย
โขง เชียงคาน 
เลย 

จดุเด่น เป็นถนนเสน่หย์า่นเก่ารมิน้ําโขง มหีอ้งแถวจนีกวา่ 620 หลงั เป็นชมุชนอนุรกัษ์ขนาด
ใหญ่ทีไ่ดร้บัการดแูลและควบคมุดว้ยเทศบญัญตั ิมโีฮมสเตยเ์ชงิอนุรกัษ์ทีค่นมาเยอืนมากทีส่ดุ
แหง่หน่ึง  
ท่ีตัง้ ถนนคนเดนิชายโขงมคีวามสมัพนัธก์บัประวตัศิาสตรก์ารคา้ของเมอืงชายแดนฝ ัง่โขง เดมิ
เคยมกีารคา้คกึคกัทัง้ไม ้และงานฝีมอื (ทีน่อนนุ่น)  เป็นถนนหน้าเมอืงระหวา่งไทยกบัลาว 
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ถนนคนเดิน จดุเด่นและความสมัพนัธก์บัเมือง 
11. หลาดปล่อยของ

ภเูกต็ 
จดุเด่น เป็นพืน้ทีใ่หมส่าํหรบัคนรุน่ใหม ่สาํหรบันําเสนอ หรอื “ปล่อยของ” ตามชือ่ทีต่ ัง้ขึน้  ไม่
เน้นเฉพาะการคา้ขาย แต่เน้นทัง้งานศลิปะ งานสรา้งสรรค ์งานทาํมอื ดนตรแีละการแสดงสดจาก
นกัดนตรมีอือาชพีและสมคัรเล่น ทัง้รอ้งทัง้เตน้ ทัง้ยงัมอีาหารภูเกต็หลากหลายชนิด  

ท่ีตัง้ ไมม่คีวามสมัพนัธเ์ชงิประวตัศิาสตร ์ แต่อยูใ่นยา่นทีพ่กัผอ่นและออกกําลงักายของเมอืง 

12. สถานีคนเดิน 
ตรงั 

จดุเด่น เป็นลานคนเดนิทีเ่น้นสรา้งความเป็นเอกลกัษณ์และความเป็นวถิชีวีติชาวตรงั  อาท ิขนม
พืน้บา้น อาหารพืน้เมอืง  หตัถกรรม  ศลิปะและงานฝีมอื ตลอดจนสง่เสรมิการแสดงออกทาง
วฒันธรรมหรอืกจิกรรมสรา้งสรรคส์งัคม เชน่ การแสดงดนตรเีปิดหมวก การรอ้งราํทาํเพลง  
ท่ีตัง้สมัพนัธก์บัประวตัศิาสตรแ์ละผงัเมอืง มสีถานีรถไฟเป็นทีร่วมตวัของทัง้คนนอกและในพืน้ที ่
เขา้ถงึงา่ย เหน็ไดช้ดัเจน ใกลต้ลาดและศนูยก์ารคา้ 

13. ถนนคนเดิน       
สรุาษฎรธ์านี 

 

จดุเด่น เป็นแหล่งรวมสนิคา้ทอ้งถิน่ อาหารพืน้เมอืง แหล่งบนัเทงิทางวฒันธรรม กจิกรรม
เยาวชน ในบรรยากาศพกัผ่อนรมิแมน้ํ่าตาปี  
ท่ีตัง้ เป็นยา่นหน้าเมอืงรมิน้ําตาปี มปีระวตัศิาสตรก์ารตดิต่อคา้ขายทางน้ํา เป็นท่าเรอืไปเกาะ
ต่างๆ  

14. ถนนคนเดิน 
หน้าทอน    
เกาะสมุย 

จดุเด่น เป็นถนนทีม่บีรรยากาศคอ่นขา้งเป็นตลาดแบบยอ้นยคุ เพราะถนนเสน้น้ีเป็นยา่นการคา้
เก่า (เรอืนการคา้หอ้งแถวไม)้ เป็นฉากหลงั เรยีงรายเป็นแนวยาวตลอดทัง้เสน้  
ท่ีตัง้ อยูบ่รเิวณทีเ่ป็นยา่นเมอืง ประวตัศิาสตรก์ารตดิต่อคา้ขายตัง้แต่อดตี เป็นศนูยร์วม
หน่วยงานราชการ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และเป็นประตสููเ่กาะสมยุ 

15. ถนนคนเดิน
สงขลาแต่แรก 

จดุเด่น มกีําแพงเมอืงเก่าเป็นสญัลกัษณ์ อยูใ่นเขตเมอืงอนุรกัษ์ มฉีายหนงักลางแปลง หนงั
ตะลุง มอีาหารพืน้บา้น กจิกรรมสรา้งสรรค ์ดนตร ีสนิคา้เฉพาะกลุ่ม ของสะสม  
ท่ีตัง้ มคีวามสมัพนัธก์บัผงัเมอืงและประวตัศิาสตร ์อยูใ่นยา่นการคา้เก่ากลางเมอืง มมีพีพิธิภณัฑ์
หน่วยราชการ กําแพงเมอืงเป็นสญัลกัษณ์ จงึสง่เสรมิกจิกรรมถนนคนเดนิไดด้ ีจดัการพืน้ทีง่า่ย  

 



 

 61 

- องคป์ระกอบกายภาพท่ีส่งเสริมถนนคนเดิน 
การวเิคราะหใ์นหวัขอ้ทีผ่า่นมาแสดงใหเ้หน็ถงึลกัษณะทางกายภาพของถนนโดยเฉพาะเรือ่ง

ขนาด ตาํแหน่งทีต่ ัง้ และความสมัพนัธก์บัเมอืง โดยจะเหน็ไดว้า่ ถนนคนเดนิถกูกาํหนดใหอ้ยูใ่นทาํเลที่
เกือ้หนุนกจิกรรมสาธารณะระดบัชุมชนหรอืเมอืงมาแต่เดมิ พืน้ทีเ่หลา่น้ีมทีัง้บรบิท เรือ่งเลา่ และองคป์ระกอบ
อนัเป็นตน้ทุนทางกายภาพทีส่าํคญั การทบทวนวรรณกรรมในบทที ่2 ไดช้ีใ้หเ้หน็วา่องคป์ระกอบกายภาพทีม่ี
สว่นสาํคญัในการสง่เสรมิถนนคนเดนิทัง้เชงิปรมิาณและคุณภาพ ประกอบดว้ย 1) ขนาดและคุณภาพของถนน
ตลอดจนสิง่ประกอบถนน (Street furniture) 2) ภมูทิศัน์ ตน้ไม ้และรม่เงา 3) พืน้ทีเ่ปิดโล่งและอาคารขา้งเคยีง 
และ 4) การเขา้ออกและทีจ่อดรถ ดงัตารางที ่ 4-3 จากการสาํรวจกายภาพของพืน้ทีพ่บวา่ ถนนคนเดนิทีศ่กึษา
ทัง้ 15 สาย เกดิบนถนนทีม่กีายภาพต่างกนัโดยเฉพาะในเชงิของขนาดถนนทีแ่ปรไปตามบรบิทวา่เป็นถนนคน
เดนิระดบัเมอืง หรอืระดบัชุมชน ความแตกต่างของขนาดทาํใหม้อีงคป์ระกอบของถนนแตกต่างกนั ดงัภาพ 4-8 
 

 
 

ภาพที ่4-8 ภาพหน้าตดัและภาพถ่ายถนนหน้ากวา้งต่างกนั และผลของขนาดถนนต่อบรรยากาศ 
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ถนนคนเดนิหน้ากวา้งน้อย มหีน้ากวา้งถนนประมาณไมเ่กนิ 6 เมตร ประกอบดว้ย ถนนคน
เดนิกาดกองตา้ ตรอกโรงยา ราชบุร ีถนนชายโขง หน้าทอน จะมอีงคป์ระกอบถนนแบบถนนในชุมชนการคา้
เก่าของเมอืงทีพ่ฒันามาจากทางเดนิเทา้หรอืทางรถลากขนาดเลก็ เป็นชุมชนเก่าทีม่อีาคารที่เป็นเอกลกัษณ์
โดยเฉพาะเรอืนแถวจนีที่เกาะชดิไปกบัขอบถนนโดยไม่มทีางเท้าใหค้นเดนิ  คนจงึเดนิเกาะไปกบัหน้ารา้น 
และใชร้ม่เงาชายคารา้นคา้เป็นทีคุ่ม้แดดฝนแทนร่มเงาตน้ไมท้ีม่อียูไ่ม่มากนกัเพราะทีว่า่งมน้ีอย  ระยะเหล่าน้ี
เอื้อใหเ้กดิบรรยากาศที่ใกลช้ดิระหว่างคนเดนิดว้ยกนั คนเดนิกบัเจา้ของอาคาร และคนเดนิกบัองคป์ระกอบ
ถนนโดยรอบ ไมว่า่จะเป็นอาคาร สนิคา้หน้ารา้น ตลอดจนสิง่ประดบัถนนทีม่กัเกดิจากการประดบัดว้ยเจา้ของ
อาคารรา้นคา้นัน้ เช่น กระถางตน้ไม ้มา้นัง่ โคมไฟ ในสว่นพืน้ทีเ่ปิดโล่งบนถนนเกดิจากระยะเวน้วา่งระหวา่ง
อาคารเพือ่กนัไฟลุกลามตามแบบแผนการออกแบบหอ้งแถวจนีโบราณ ตลอดจนเกดิจากศาสนสถานและพืน้ที่
โล่งชุมชนบนถนนมาแต่เดมิ องค์ประกอบเหล่าน้ีทําใหค้นเดนิเพลดิเพลนิกบับรรยากาศชุมชนไปพรอ้มกบั
บรรยากาศถนนคนเดนิในวนัที่ตดิตลาดขึน้  แมโ้ดยกายภาพอาจกดีขวางทางเดนิทัง้ยงัไม่มทีางเทา้ที่น่าจะ
เสีย่งอุบตัเิหตุจาการเฉ่ียวชนของยวดยาน แต่ปรากฏวา่อุบตัเิหตุรถยนต์บนถนนเหล่าน้ีมน้ีอยกวา่ถนนขนาด
ใหญ่ เพราะรถที่เขา้มาในพืน้ที่จําเป็นต้องชะลอความเรว็ตามขนาดถนนที่เลก็ และความพลุกพล่านของคน
เดนิบนถนน  ในประเดน็ของการเขา้ออกและความพอเพยีงของทีจ่อดรถพบว่าเป็นปญัหามาก เพราะถนน
แคบและไมม่พีืน้ทีว่า่งใหจ้อดรถมากนกั ก่อใหเ้กดิความราํคาญกบัเจา้ของบา้นเรอืนในบรเิวณคอ่นขา้งมาก 

ถนนคนเดนิหน้ากวา้งปานกลาง มหีน้ากวา้งตัง้แต่ 6 เมตรไปจนถงึ 12 เมตร ประกอบดว้ย
ถนนคนเดนิสนัโคง้น้อย เชยีงใหม ่พษิณุโลก นครสวรรค ์ภูเกต็ สงขลา) เกดิบนถนนสายหลกัระดบัเมอืง มกั
เป็นถนนหน้าเมอืง กลางเมอืง หรอืถนนชุมชนทีไ่ดร้บัการขยายแลว้  องคป์ระกอบถนนจงึมคีวามหลากหลาย
ไปตามสภาพพื้นที่ มีทัง้ที่มีบรบิทประวตัิศาสตร์ เช่น กําแพงเก่าของสงขลา สถานีรถไฟของตรงั บรบิท
วฒันธรรม เช่น ถนนสนัโคง้น้อย ถนนคนเดนิเชยีงใหม่ หรอืเป็นบรบิทร่วมสมยั เช่น ถนนคนเดนิพษิณุโลก 
นครสวรรค์ ภูเก็ต ถนนคนเดนิหน้ากว้างปานกลาง จดัเป็นขนาดที่พบมากที่สุด เพราะเป็นขนาดที่จดัการ
พืน้ที่จํานวนมากไดง้่าย สามารถจดัวางรา้นคา้แบบมทีางเดนิสองแถว  จุคนเดนิไดม้าก จดัการการเขา้ออก
และจอดรถง่าย เพิ่มองค์ประกอบถนนและภูมิทศัน์ได้ดี จึงพบเห็นองค์ประกอบถนนค่อนข้างครบถ้วน 
นอกจากน้ี ถนนคนเดนิเหล่าน้ีมกัมคีวามเชื่อมต่อไปสูร่า้นคา้ขา้งถนน ลาน พืน้ทีเ่ปิดโล่ง อาคารสาธารณะที่
ช่วยกระจายคนออกไปจากถนนที่แออดัได้เป็นช่วงๆ พื้นที่เหล่าน้ีกลายเป็นแหล่งพกั ทัง้นัง่ทานอาหาร 
เครือ่งดื่ม ชมการแสดง และรบับรกิารนวดเทา้  

ถนนคนเดนิหน้ากวา้งมาก มหีน้ากวา้งตัง้แต่ 12 เมตรไปจนถงึ 20 เมตร  ประกอบดว้ยถนน
คนเดนิกาดเจยีงฮาย ขอนแก่น สุราษฏรธ์านี  ถนนเหล่าน้ีเกดิจากการเลอืกสรรถนนขนาดใหญ่ที่เป็นแหล่ง
ศูนยร์าชการ ที่อาจจะเชื่อมต่อกบัถนนตลาดเมอืงแต่เดมิแต่ถูกขยายใหญ่ขึน้  ถนนคนเดนิขนาดน้ีจะอ้างองิ
กบับรบิทรอบขา้งน้อย เพราะอยู่ไกลสายตาคนเดนิ แต่กม็บีรรยากาศถนนที่โล่ง สบายตา ทัง้ยงัสามารถจดั
วางรา้นคา้ ทางเดนิ องคป์ระกอบถนน ภูมทิศัน์ ทีน่ัง่พกั ทีจ่อดรถไดอ้ยา่งเตม็ที ่แต่กม็ผีลใหก้ารเขา้มามสีว่น
ร่วมของรา้นคา้ลดลงไป  ทําใหบ้า้นเรอืนหรอือาคารสาธารณะโดยรอบกลายเป็นฉากหลงัที่ขาดความสาํคญั
เทา่ทีค่วร  
 
 
 
 



 

 63 

ตารางที ่4-3  องคป์ระกอบกายภาพทีส่ง่เสรมิถนนคนเดนิ 
 

ถนนคนเดิน องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดิน 
1.  กาดเจียงฮาย

ราํลึก 
ถนนมขีนาดกวา้งขวาง เดนิงา่ย ไม่แออดัจนเกนิไป มตีน้ไมร้ม่รืน่ ผวิถนนเรยีบ มทีางเทา้ เดนิ
สะดวก มอีาคารประวตัศิาสตรอ์ยูบ่า้ง มทีศันียภาพสวยงาม พรอ้มพืน้ทีเ่ปิดโล่งสว่นดา้นหน้า
ถนนกวา้งขวาง สามารถตัง้โต๊ะเวทพีกัผอ่น ราํวง ทําใหค้นอยูน่านขึน้ สว่นทีจ่อดรถตามขา้งทาง 

2.  ถนนคนม่วน   
สนัโค้งน้อย  

มถีนนขนาดพอเหมาะแก่การเดนิชม จาํนวนคนไม่มากเกนิไป มตีน้ไมบ้า้ง พืน้ถนนเรยีบ มทีาง
เทา้บางสว่น มอีาคารประวตัศิาสตรอ์ยูบ่า้ง โดยเฉพาะวดั มลีานโล่งหลายจดุ และมรีา้นคา้
สาํคญัๆ เป็นจดุนดัพบไดด้ ีมสีาธารณูปโภคครบ มทีีจ่อดรถพอเพยีง  

3.  ถนนคนเดิน  
เมืองเชียงใหม่ 

มถีนนขนาดพอเหมาะแก่การเดนิและชมบรรยากาศไดท้ัว่ถงึ แต่แออดัในวนัทีค่นมาก มตีน้ไม้
รม่รืน่ ผวิถนนเป็นตวัหนอน บางช่วงเริม่หลุดรอ่นเดนิสะดุดได ้มทีางเทา้ มอีาคารขา้งเคยีงที่
สวยงามและสง่เสรมิกจิกรรม มทีศันียภาพสวยงาม ตกแต่งไฟพรอ้มไปตลอดทาง พืน้ทีเ่ปิดโล่ง
มอียูท่ ัง้สว่นปลายและกลาง ทําใหเ้ป็นจดุหมายไดด้ ีแต่ทีน่ัง่พกัมน้ีอยไป มทีีจ่อดรถไม่พอ 
รบกวนทีอ่ยูอ่าศยั อาคาร วดั โดยรอบ 

4.   กาดกองต้า มถีนนแคบ ผวิถนนเป็นถนนเก่าเทคอนกรตี มกีลุ่มอาคารโดยรอบเป็นอาคารทีพ่กัอาศยั สว่น
ใหญ่เป็นอาคารไมเ้ก่าทีม่คีวามสวยงามและมคีุณค่าทางประวตัศิาสตร ์มตีน้ไมบ้า้ง มทีีจ่อดรถ
เพยีงพอ สามารถจอดในตรอกบรเิวณใกลเ้คยีงได ้

5.  ถนนคนเดิน
เมืองพิษณุโลก 

มถีนนกวา้งเป็นเสน้ทางสญัจรเขา้เมอืง พืน้ถนนลาดยางผวิเรยีบ มทีางเทา้ทัง้สองฝงั มตีน้ไม้
และภูมทิศัน์ ทีส่วยงาม ของแมน้ํ่าน่านบรเิวณสะพานสพุรรณกลัยา มอีาคารขา้งเคยีงเป็นวดั
และทีพ่กัอาศยั มสีาธารณูปโภคตลอดทัง้สาย มทีีจ่อดรถเพยีงพอ 

6.  ถนนคนเดิน
โคยก๊ีราชบุรี 

ตวัถนนอยูร่มิน้ํา ขนาดพอเหมาะ เขา้ถงึไดง้า่ย มภีูมทิศัน์ ตน้ไมไ้ดร้บัการออกแบบและจดัอยา่ง
ด ี วสัดุ ผวิถนนราดยาง มทีางเทา้ กลุ่มอาคารขา้งเคยีงเป็นเรอืนรา้นคา้เก่า สวยงาม อนุรกัษ์
อยา่งด ีมปีรบัเป็นรา้นกาแฟ เหมาะแก่การนัง่พกัผ่อน มพีืน้ทีเ่ปิดโล่งอยูใ่นบรเิวณพืน้ทีเ่ปิดโล่ง
สาํคญัของเมอืง มสีาธารณูปโภคครบถว้น มทีีจ่อดรถโดยรอบพืน้ที ่

7.  ตรอกโรงยา 
อทุยัธานี 

เป็นถนนตรอกทีแ่ยกจากถนนสายหลกัในตลาด สามารถเขา้ถงึไดง้า่ย มองเหน็ไดช้ดัเจนมภีูมิ
ทศัน์เป็นตวัอาคารเก่าครึง่ไมค้รึง่ตกึโดยรอบ ไมม่ตีน้ไม ้แต่มชีายคาบา้นเก่ากนัแดดกนัฝน ผวิ
ถนนเป็นถนนคอนกรตีเรยีบ กลุ่มอาคารขา้งเคยีงสว่นใหญ่เป็นอาคารเก่าของเอกชน เป็นทีอ่ยู่
อาศยัและรา้นคา้ ปจัจุบนัเริม่มกีารตกแต่งอาคารเก่าใหม้ชีวีติมากขึน้ โดยทาํเป็นรา้นขายของ
เก่า แสดงภาพประวตัศิาสตร ์เป็นตน้ มพีืน้ทีเ่ปิดโล่งเป็นตรอกบรเิวณใกลเ้คยีง ซึง่ใชเ้ป็นทีจ่อด
รถ อยูใ่กลส้าธารณูปโภคและมทีีจ่อดรถบรเิวณตรอกใกลเ้คยีง 

8.  ถนนคนเดิน
นครสวรรค ์

ถนนตรอกในยา่นตลาด เชือ่มต่อกบัทางเทา้ทีเ่ป็นลานเดนิรมิน้ํา สามารถเขา้ถงึไดง้า่ย มภีูมิ
ทศัน์เปิดสูร่มิแมน้ํ่า เป็นทีพ่กัผ่อนเดนิเล่นของประชาชนผวิถนนเป็นคอนกรตี กลุ่มอาคาร
ขา้งเคยีงสว่นใหญ่เป็นอาคารเก่าทีอ่ยูอ่าศยัและรา้นคา้ มพีืน้ทีเ่ปิดโล่ง เป็นทีจ่อดรถบรเิวณ
เลยีบรมิแมน้ํ่าและตรอกซอยใกลเ้คยีงสาธารณูปโภคครบถว้น มทีีจ่อดรถบรเิวณเลยีบรมิแมน้ํ่า
และซอยใกลเ้คยีง 

9.  ถนนคนเดิน
ขอนแก่น 

มถีนนกวา้งขวาง เดนิสบาย ไมแ่ออดั มกีารตกแต่งถนนดว้ยตน้ไม ้โคมไฟ ผวิถนนแขง็แรง 
เดนิงา่ย มทีางเทา้และ street furniture มอีาคารราชการ พืน้ทีเ่ปิดโล่ง สวนสาธารณะใหญ่ขา้ง
ทาง ทาํใหไ้ม่อดึอดั พกัผอ่นระหว่างเดนิได ้มทีีจ่อดรถพอเพยีง 

10. ถนนคนเดินชาย
โขง เชียงคาน 
เลย 

เป็นถนนขนาดเลก็ ใหบ้รรยากาศอบอุ่น ใกลช้ดิ เหมอืนถนนในละแวกบา้น ถนนมตีน้ไมน้้อย 
แต่มรีม่เงาจากอาคาร ผวิถนนเรยีบ เดนิงา่ย ไมม่ทีางเทา้ แต่ถนนไมพ่ลุกพล่าน มกีลุ่มอาคาร
อนุรกัษ์ทีส่วยงาม มกีารตกแต่ง มขีา้วของใหด้ตูลอดทาง ทัง้เวลาเปิดและปิดถนน มรีะยะการ
มองขา้งทีเ่หมาะสม เกบ็รายละเอยีดได ้พืน้ทีเ่ปิดโล่งเกดิจากระยะเวน้วา่งระหว่างอาคารทีท่าํให้
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ถนนคนเดิน องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดิน 
มองเหน็แมน้ํ่าโขงได ้มรีะบบสาธารณูปโภคครบ แต่มทีีจ่อดรถไมพ่อ ถนนซอยคอ่นขา้งแคบ  

11. หลาดปล่อยของ
ภเูกต็ 

เป็นพืน้ทีเ่ปิดโล่ง ผวิพืน้ถนนคอนกรตี สาํหรบัจอดรถของโครงการ Lime Light Avenue 
ดา้นหน้าตดิถนนดบีุกตดัใหม่ มรีถเยอะ เป็นเสน้ทางสญัจรเขา้ยา่นเมอืงเก่า มตีน้ไมน้้อยแต่ฝ ัง่
ตรงขา้มมตีน้ไมแ้ละภูมทิศัน์ ทีส่วยงามของลาน 72 พรรษาฯ ใชน้ัง่พกัผอ่นได ้

12. สถานีคนเดิน 
ตรงั 

มพีืน้ทีก่วา้ง ผวิถนนเป็นถนนเรยีบลาดยาง เวลาปกตเิป็นทีจ่อดรถของสถานีรถไฟ มภีูมทิศัน์
เป็นสถานี มคีนพลุกพล่านตลอดเวลา ไมม่ตีน้ไม ้ไดร้ม่เงาจากกลุ่มอาคารขา้งเคยีง มอีาคารเก่า
กระจายตวัในละแวก เชน่ โรงแรมศรตีรงั อาคารเก่าแบบชโินยา่นตลาดสด 

13. ถนนคนเดิน       
สรุาษฎรธ์านี 

 

เป็นถนนกวา้งต่อกบัทางเทา้ทีเ่ป็นลานเดนิรมิน้ํา ทาํใหม้พีืน้ทีม่าก ผวิถนนลาดยางเรยีบ สว่น
ฟุตบาตรมิน้ําเป็นคอนกรตี มตีน้ไมร้ม่รืน่ มภีูมทิศัน์สวยงามรมิแมน้ํ่าตาปี เป็นทีพ่กัผอ่นของ
ประชาชน กลุ่มอาคารขา้งเคยีงสว่นใหญ่เป็นอาคารเก่าแซมกบัสว่นทีป่รบัใหม่ 

14. ถนนคนเดิน 
หน้าทอน    
เกาะสมุย 

มถีนนแคบ รถวิง่ทางเดยีว อาคารโดยรอบเป็นเรอืนการคา้หอ้งแถวไมเ้ก่า มรีะบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไมม่พีืน้ทีเ่ปิดโล่ง สว่นใหญ่ใชพ้ืน้ทีห่น้าบา้นทีต่ดิถนน จอดรถ
บรเิวณใกลเ้คยีง 

15. ถนนคนเดิน
สงขลาแต่แรก 

มถีนนกวา้ง มตีน้ไมร้ม่รืน่ ทวิทศัน์ดแีมใ้นวนัปกต ิผวิถนนเรยีบ คณุภาพผวิด ีมทีางเทา้ มี
กาํแพงเก่า มพีพิธิภณัฑพ์ะธาํมะรงค ์มรีะบบสาธารณูปโภคครบ จอดรถบนถนนรอบบรเิวณได ้

 
ผลการสาํรวจพบวา่ ถนนคนเดนิแต่ละแห่งใชเ้ลอืกองคป์ระกอบกายภาพต่างกนั องคป์ระกอบ

กายภาพที่โดดเด่นและถูกใช้มากที่สุด คอื สถาปตัยกรรมขา้งทางที่มคีวามสูงสมัพนัธ์กบัขนาดความกวา้ง 
(Height to width ratio) โดยเฉพาะเรอืนแถวไมย้่านการคา้ชาวจนีที่เน้นบรรยากาศโอบลอ้ม ใกลช้ดิ มี
รายละเอียดให้ชมมาก รองลงมา คือ บรรยากาศริมน้ํา เน้นความเป็นพื้นที่เปิดโล่ง ไม่อึดอดั ผ่อนคลาย 
ธรรมชาต ิอากาศบรสิุทธิ ์องคป์ระกอบถดัมา คอื พืน้ทีเ่ปิดโล่งแบบลาน หรอือาคารสาธารณะ ซึ่งเน้นการใช้
เป็นพืน้ทีก่จิกรรมขนาดใหญ่ แยกจากถนนเพือ่ลดความแออดั เชน่ ราํวง การแสดง  

องคป์ระกอบเหล่าน้ีถูกกําหนดแต่เดมิเมื่อมกีารเลอืกพืน้ทีถ่นนคนเดนิ องคป์ระกอบชุมชนทีม่ี
สถาปตัยกรรมหนาแน่น สมัพนัธก์บัการจดัการทีต่อ้งใชชุ้มชนเป็นฐาน ซึ่งพบว่ามอียู่ไม่น้อย แสดงใหเ้หน็ว่า
ชุมชนตอ้งการทาํถนนคนเดนิ  ในขณะทีอ่งคป์ระกอบกายภาพอื่นๆ ไมต่อ้งพึง่พาความรว่มมอืจากชุมชนมาก
เท่ากบัแบบแรก  เพราะเหตุที่เมอืงนัน้ๆ ไม่มยี่านการค้าเก่าแก่อย่างชดัเจน ตลอดจนกลุ่มจดัการเล็งเห็น
ปญัหาทีจ่ะเกดิขึน้ จงึเลีย่งยา่นการคา้ชุมชน  
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ภาพที ่4-9 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิเชยีงราย 
 

 
 

ภาพที ่4-10 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิสนัโคง้น้อย 
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ภาพที ่4-11 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิเชยีงใหม ่
 

 
 

ภาพที ่4-12 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิกาดกองตา้ ลาํปาง 
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ภาพที ่4-13 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิพษิณุโลก 
 

 
 

ภาพที ่4-14 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิตลาดเก่าโคยกีร๊าชบุร ี
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ภาพที ่4-15 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิอุทยัธานี 
 

 
 

ภาพที ่4-16 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนินครสวรรค ์
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ภาพที ่4-17 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิขอนแก่น 
 

 
 

ภาพที ่4-18 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิชายโขง เชยีงคาน 
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ภาพที ่4-19 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิหลาดปลอ่ยของภูเกต็ 
 

 
 

ภาพที ่4-20 องคป์ระกอบกายภาพของสถานีคนเดนิตรงั 
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ภาพที ่4-21 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิสรุาษฎรธ์านี 
 

 
 

ภาพที ่4-22 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิหน้าทอน เกาะสมยุ 
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ภาพที ่4-23 องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดนิสงขลาแต่แรก 
 

- การจดัวางและใช้พืน้ท่ีถนนคนเดิน 
จากการสํารวจกายภาพและสอบถามขอ้มูลจากกลุ่มที่จดัการพืน้ที่ พบว่า ถนนคนเดนิไดร้บั

การจดัวางพืน้ที่เป็น 2 ส่วนหลกั คอื ส่วนแผงคา้และส่วนลานกจิกรรม โดยส่วนแผงคา้จะแบ่งส่วนตาม
ประเภทสนิคา้และกจิกรรมในแผงคา้ ตลอดจนสนิคา้เฉพาะทีต่อ้งการสง่เสรมิเป็นพเิศษ การแบ่งตามประเภท
สนิค้านัน้อ้างองิมาจากการจดัวางแผงค้าตลาดนัด มสี่วนพื้นที่หลกัมากที่สุด คอื ส่วนอาหารและเครื่องดื่ม 
สว่นเสือ้ผา้ ของใชแ้ละเบด็เตลด็ และสว่นบรกิาร ดงัตวัอยา่งภาพที ่4-24 

 
 

ภาพที ่4-24 ตวัอยา่งการวางผงัรา้นคา้และกจิกรรมถนนคนเดนิ 
ทีม่า : www.sankhongstreet.com 
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จากภาพตวัอย่าง 4-25 ถนนคนเดนิในพืน้ทีศ่กึษาเน้นส่งเสรมิสนิคา้ที่สอดคลอ้งกบัแนวคดิ
ของถนนคนเดนิ ไม่เน้นสนิค้าโรงงานมากเกนิไป เพื่อไม่ให้เหมอืนกบัตลาดนัดทัว่ไป กลุ่มสนิค้าที่ต้องการ
สง่เสรมิสว่นมากเป็นสนิคา้ทีม่ทีอ้งถิน่ สนิคา้ทาํมอื (Hand-made) สนิคา้ของกลุ่มเยาวชนและนกัศกึษา สนิคา้
ของกลุม่คนพกิาร ของเก่า สนิคา้ของกลุม่เกษตรกร แมบ่า้น ตลอดจน OTOP 
 

 
 

ภาพที ่4-25 บรรยากาศการคา้ขายบนถนนคนเดนิ 
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การสาํรวจขนาดแผงคา้พบว่า แผงทัว่ไปมขีนาดกวา้งและลกึ 1.50-2.00 เมตร  ยกเวน้ของ
ถนนชายโขงทีเ่ชยีงคานจะเป็นแผงขนาดอสิระ การวางแผงจะมทีัง้แบบเรยีงแถวสองขา้งมทีางเดนิกลาง และ
วางรา้นเรยีงกนัเป็น 4 แถว มทีางเดนิ 2 ช่องโดยแผงคา้แนวกลางจะหนัหลงัชนกนั  แผงคา้อาหารจะมขีนาด
ต่างกนั มทีัง้แบบแผงลอย หรอืรา้นมทีีน่ัง่ดา้นหลงั โดยจะแยกออกมาจากสว่นอื่น พบมากทีส่ว่นตน้หรอืทา้ย
ของถนน  เพราะต้องการให้ระบายกลิน่และควนัไดด้ ีตัง้วางโต๊ะอาหารได้มาก ขนยา้ยของไดง้่าย  คนเดนิ
สามารถนัง่พกัผ่อนได ้ สว่นแผงสนิคา้ประเภทอื่น จะจดัวางแยกกนัไปเป็นสว่นๆ สว่นแผงบรกิารมกัอยู่ใน
บรเิวณโล่ง เพราะใช้พื้นที่มาก ตลอดจนภายในวดัที่มแีผงค้าหลากหลายประเภทโดยวดัจดัการการเช่าเอง 
รวมทัง้แผงอาหารดว้ย  

การเกบ็ค่าธรรมเนียมแผงคา้เป็นไปดงัภาพที ่4-26 มทีัง้ทีไ่ม่เรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมใดๆ เช่น 
ถนนชายโขง ตรอกโรงยา หน้าทอน ซึง่ผูค้า้มกัจะบรจิาคเพื่อสมทบค่าใชจ้่ายเบด็เตลด็ เช่น เกบ็ขยะ  สว่นที่
เรยีกเกบ็ค่าแผง จะเป็นค่าเช่าแผง ค่าไฟ และค่าเกบ็ขยะ อตัราค่าเช่าตํ่าสดุอยู่ทีป่ระมาณ 20 - 30 บาทต่อ
แผง (ถนนคนเดนิเชยีงใหม ่ราชบุร ีนครสวรรค ์สรุาษฎรธ์านี) อตัราปานกลาง คอื 50 - 70 บาท (ถนนคนเดนิ
เชยีงราย ขอนแก่น พษิณุโลก สงขลา ตรงั) อตัราขัน้สงู คอื 100 - 250 บาท โดยเรยีกเกบ็จากแผงคา้ขนาด
ใหญ่พเิศษ แผงทีต่้องการควบคุม เช่น สนิคา้โรงงาน (ถนนคนเดนิเชยีงราย ขอนแก่น สงขลา ภูเกต็) ค่าไฟ
คดิเป็นดวงๆ ละ 10 - 20 บาท และคา่ขยะ แผงละ 10 - 20 บาท    
 

 

 

 

 

 
ภาพที ่ Timeline และภาพประกอบ Timeline 

 
 
 

ภาพที ่4-26 แสดงอตัราการเกบ็คา่แผงถนนคนเดนิ 
 

จาํนวนแผงคา้บนถนนคนเดนิเป็นไปดงัภาพที ่4-27 ขึน้อยูก่บัขนาดของถนน  ตลอดจนความ
คกึคกัทีท่าํใหค้นมาคา้ขายและจบัจ่าย ถนนคนเดนิขนาดเลก็จะมรีา้นคา้อยูท่ีป่ระมาณ 100-250 รา้น พบมาก
ในภาคกลางและภาคใต้ ได้แก่ ถนนคนเดนิราชบุร ีอุทยัธานี ภูเก็ต ตรงั สมุย  สุราษฎร์ธานี ถนนคนเดนิ
ขนาดกลางจะมรีา้นคา้ประมาณ 251-500 รา้น พบกระจายในทุกพืน้ที ่ไดแ้ก่ ถนนคนเดนินครสวรรค ์สงขลา 
ชายโขง ถนนคนเดนิขนาดใหญ่มรีา้นคา้ประมาณ 500-1,000 รา้น พบกระจายเช่นกนัไดแ้ก่ ถนนคนเดนิ
ลําปาง ขอนแก่น สว่นถนนคนเดนิขนาดใหญ่พเิศษพบมากในภาคเหนือ มรีา้นคา้ 1,000 รา้นขึน้ไป ไดแ้ก่ 
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ถนนคนเดนิพษิณุโลก (ประมาณ 1,000 รา้น) สนัโคง้ (ประมาณ 1,300 รา้น) เชยีงราย (ประมาณ 2,300 รา้น) 
และเชยีงใหม ่(ประมาณ 3,000 รา้น) 

 

 

 

 

 

 
ภาพที ่ แผนภมูแิทง่แสดงอตัราการเกบ็คา่แผงถนนคนเดนิ 
 
 

ภาพที ่ 4-27 แสดงจาํนวนผูค้า้บนถนนคนเดนิ 
 

กลา่วโดยสรปุ พืน้ทีแ่ผงคา้แบบกะดนิหรอืตัง้โต๊ะงา่ยๆ แบบตลาดนดั  ถอืเป็นการใชพ้ืน้ทีห่ลกั
ของถนนคนเดนิ โดยกวา่รอ้ยละ 75 ของพืน้ทีท่ีไ่มใ่ช่ทางเดนิ พืน้ทีแ่ผงคา้ยงัมคีวามสาํคญัทางเศรษฐกจิต่อผู้
มาใชถ้นนคนเดนิ เพราะการจบัจ่ายเป็นหน่ึงในกจิกรรมทีค่นเดนิทาํ เป็นรายไดข้องผูค้า้จาํนวนมาก อกีทัง้ยงั
เป็นแหล่งรายไดเ้ดยีวของหน่วยงานบรหิารจดัการถนนคนเดนิ ทีนํ่าไปเป็นค่าใชจ้่ายในการจดัการทัง้เรื่องค่า
ลว่งเวลาบุคลากร คา่ใชจ้า่ยสาธารณูปโภค ซ่อมบาํรงุพืน้ที ่ตลอดจนเป็นกําไรจากการบรหิารเพื่อนําไปพฒันา
ทอ้งถิน่อกีดว้ย  
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ภาพที ่4-28 บรรยากาศของการจดักจิกรรมบนถนนคนเดนิ 



 

 77 

จากภาพ 4-28 การจดัวางพืน้ทีก่จิกรรมของถนนคนเดนิมกัจดักระจายไปในพืน้ที ่ทัง้ในสว่น
ต้น ส่วนกลางและส่วนปลาย โดยขึน้กบับรบิทของพื้นที่ โดยเฉพาะการมอียู่ของลานโล่ง พื้นที่ว่าง อาคาร
สาธารณะ เช่น วดั ที่เชื่อมต่อจากแนวถนน ลานหรอืพื้นที่เหล่าน้ีทําหน้าที่เป็นเหมอืนกระเปาะโปร่ง โล่ง 
สบาย ไม่แออดั ไม่เคลื่อนไหวและไหลเลื่อนเกนิไปแบบพืน้ที่จบัจ่าย  จงึกลายเป็นพืน้ที่สาํหรบัผูต้อ้งการทํา
กจิกรรมการแสดงออกไดอ้ยา่งอเนกประสงค ์ในขณะเดยีวกนั คนเดนิยงัไดใ้ชพ้ืน้ทีเ่พื่อหยุดพกัและผ่อนคลาย
จากการเดนิจบัจา่ยมาต่อเน่ืองเป็นระยะหน่ึงแลว้   

กจิกรรมทีพ่บบนถนนคนเดนิมคีวามหลากหลายสงู บางกจิกรรมกลายเป็นจุดเด่นของถนนคน
เดนิ เชน่ กจิกรรมราํวง ลลีาศ หนงักลางแปลง หนงัตะลุง จากการสมัภาษณ์พบวา่คนเดนิจาํนวนหน่ึงตัง้ใจมา
ทาํกจิกรรมมากกวา่มาจบัจา่ย   พืน้ทีจ่ดักจิกรรมมกัแปรไปตามบรบิทของพืน้ทีแ่ละตวักจิกรรมเอง  หากพืน้ที่
ส่งเสรมิและกิจกรรมมีความน่าสนใจเป็นอตัลกัษณ์ของพื้นที่ มกัถูกจดัให้อยู่ในที่ที่มีจุดเด่น มฉีากหลงัที่
สวยงาม ตลอดจนมคีวามโลง่กวา้งมากพอทีค่นจะมาชุมนุมจาํนวนมากได ้แต่หากเปรยีบเทยีบกบัสว่นคา้ขาย
แล้ว พืน้ที่กจิกรรมมขีนาดโดยรวมเลก็กว่าส่วนค้าขายมาก  จนมคีวามต้องการจากคนเดนิให้เพิม่ส่วนน้ีให้
มากขึน้   

จากการสํารวจ จะเหน็ไดว้่าการจดัวางและใชพ้ื้นที่ถนนคนเดนิสะทอ้นลกัษณะร่วมของถนน
คนเดนิกบัตลาดนดัในเรือ่งการจดัวางและการใชพ้ืน้ทีท่ีแ่ปรไปตามประเภทสนิคา้ ความสะดวกในการเขา้ออก 
ความจําเป็นในการใชส้าธารณูปโภค ตลอดจนเงื่อนไขเรื่องสุขอนามยัและความปลอดภยัของพืน้ที่  การจดั
วางพืน้ที่ของถนนคนเดนิพบว่าเอื้อต่อการใชพ้ืน้ที่อย่างเตม็ศกัยภาพ กล่าวคอื มกีารใชพ้ืน้ที่อย่างสงูสุดไป
จนถงึขอบเขตพืน้ทีส่ว่นตวัทีอ่าจเป็นอาคารรา้นคา้ ทีอ่ยู่อาศยั อาคารราชการ ศาสนสถานและอื่นๆ ในหลาย
กรณียงัใชพ้ืน้ทีโ่ล่งขา้งทางถนนคนเดนิ ไมว่่าจะเป็นลาน ศาสนสถาน ตรอก ซอก ซอย ตลอดจนพืน้ทีร่า้นคา้
ส่วนตัวที่สามารถดึงคนเข้าไปภายในอาคารได้  การใช้พื้นที่เหล่าน้ีถูกใช้เพื่อการค้าและทํากิจกรรมที่
หลากหลาย โดยมพีื้นที่การค้าเป็นหลกัสนับสนุนถนนคนเดนิในเชงิเศรษฐกจิ ส่วนพื้นที่กิจกรรมทําหน้าที่
สนบัสนุนถนนคนเดนิในเชงิสงัคม วฒันธรรม ตลอดจนการเมอืง การปกครองอื่นๆ ตามแต่วาระโอกาส    

การสาํรวจความเหน็เกี่ยวกบัความเป็นตลาดนัดบนถนนคนเดนิ ดงัตารางที ่4-4 พบว่ากลุ่ม
ตวัอย่างชื่นชอบและมองเหน็คุณค่าของความเป็นตลาดนัด เพราะตลาดนัดมคีวามสนุกสนาน ถูกกบัจรติคน
ไทยที่ไม่ชอบเรื่องเครยีด เป็นแบบแผนเกนิไป  ทัง้เหน็ว่าตลาดนัดเป็นพืน้ทีใ่นชวีติประจําวนัทีคุ่น้เคยมาแต่
เดมิ  กลุ่มตวัอยา่งทุกกลุ่มเหน็พอ้งกนัวา่ แมถ้นนคนเดนิมกีารจดัวางคลา้ยตลาดนดั แต่กไ็ม่เหมอืนตลาดนัด
ไปเสยีทัง้หมด เพราะมกีารควบคุม กํากบัดูแล และสง่เสรมิดา้นสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกจิชุมชน ไม่เฉพาะ
แต่การค้าขายของอุปโภคบริโภคทัว่ไป แต่คัดสรรให้เป็นเอกลักษณ์ท้องถิ่น  ทําให้คนท้องถิ่นและ
นกัทอ่งเทีย่วตอ้งการมาใชพ้ืน้ทีร่ว่มกนัได ้
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ตารางที ่4-4 ความคดิเหน็เกีย่วกบัรปูแบบความเป็นตลาดนดับนถนนคนเดนิ 
 

ถนนคนเดิน องคป์ระกอบกายภาพของถนนคนเดิน 
1.  กาดเจียงฮาย

ราํลึก 
ตัง้ใจใหเ้หมอืนตลาดทีค่วามสนุกและความเป็นพืน้ทีใ่นชวีติประจาํวนั แต่มกีารวางแนวทาง 
สรา้งกจิกรรม พฒันาสรา้งสภาพแวดลอ้ม ไมเ่น้นคา้ขายอยา่งเดยีว 

2.  ถนนคนม่วน   
สนัโค้งน้อย  

สนุกสนาน เป็นลกัษณะทางสงัคมลา้นนา  แตกต่างกบัตลาดนดั ทีก่ารควบคมุทัง้แนวทาง 
ประเภทผูค้า้ขาย กจิกรรม ผูด้าํเนินการทีเ่ป็นกรรมการชมุชน เน้นปฏสิมัพนัธค์นในชมุชน
มากกวา่รายได ้

3.  ถนนคนเดิน  
เมืองเชียงใหม่ 

อาจเหมอืนตลาดตรงทีม่กีารคา้ขายเป็นหลกั แต่แตกต่างทีก่ารเน้นแนวทาง แนวคดิ การสือ่
สญัลกัษณ์ของพืน้ที ่การเปิดโอกาส พืน้ทีใ่หก้ลุ่มคนหลากหลาย 

4.   กาดกองต้า ต่างกนั ถนนคนเดนิไมใ่ชต่ลาดนดัเน้นขายไมเ่ลอืกที ่ถนนคนเดนิเป็นทีพ่กัผอ่น เรยีนรู้
วฒันธรรมเก่าเกดิ ประโยชน์ต่อคนในชมุชนทัง้รายไดแ้ละการท่องเทีย่ว 

5.  ถนนคนเดิน
เมืองพิษณุโลก 

มมีากกวา่ความเป็นตลาดนดัทีเ่น้นการขาย ถนนคนเดนิเน้นการมสีว่นรว่มของชมุชนดว้ย เชน่ 
ราํวงยอ้นยุคโดยกลุ่มแมบ่า้น  

6.  ถนนคนเดิน
โคยก๊ีราชบุรี 

ต่างกนั ถนนคนเดนิมคีนทอ้งถิน่ ชาวบา้นเป็นคนคา้และซือ้ มขีองดรีาชบุรมีากกว่าของตลาด
นดั มพีอ่คา้ตลาดนดับา้งแต่เป็นสว่นน้อย เน้นใหค้นใชเ้วลาวนัหยดุสดุสปัดาหส์บายๆ  

7.  ตรอกโรงยา 
อทุยัธานี 

ต่างกนั ถนนคนเดนิดกีวา่ ตลาดนดัเน้นขายของ ถนนคนเดนิมเีน้นวฒันธรรมของแต่ละพืน้ที ่
เป็นทีศ่กึษาเรยีนรูช้มุชนได ้

8.  ถนนคนเดิน
นครสวรรค ์

ต่างกนั ทัง้วธิกีาร ทัง้สนิคา้และบรรยากาศมกีารเลอืกใหเ้หมาะสมกบัจงัหวดั ตลาดนดัเน้นขาย
(เป็นอาชพี) ถนนคนเดนิคนขายบา้งกเ็ป็นคนว่างจากงานหลกั ลกัษณะการขายไม่บงัคบัซือ้ของ 
มาเดนิพกัผอ่นดขูอง 

9.  ถนนคนเดิน
ขอนแก่น 

ต่างกนั เพราะถนนคนเดนิมกีารสรา้งสรรค ์คดัสรร มกีตกิาและการควบคมุทีต่่างไป ถนนคน
เดนิไมเ่น้นกาํไร แต่เน้นเปิดพืน้ทีก่ารเดนิในเมอืงใหค้นไดผ้อ่นคลาย พบปะ ปฏสิมัพนัธ ์เรยีนรู้
เมอืง 

10. ถนนคนเดิน 
ชายโขง 

      เชียงคาน เลย 

ต่างกนั เพราะทีน่ี่ไมเ่น้นการคา้ ไมเ่กบ็ค่าแผง แต่ใหช้มุชนและคนในทอ้งทีไ่ดม้พีืน้ทีผ่อ่นคลาย 
คา้ขาย กระตุน้เศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว ถนนน้ีปกตกิม็คีนเดนิมากอยูแ่ลว้ ยิง่หน้าท่องเทีย่ว
เดนิกนัแทบไมไ่ด ้กเ็ลยปิดถนนให ้คนไดเ้ดนิ อาคารบา้นเรอืนไดพ้กั ไมท่รดุโทรมเรว็ 

11. หลาดปล่อยของ
ภเูกต็ 

มมีากกวา่ความเป็นตลาดนดั โดยมกีารเปิดพืน้ทีส่าํหรบัการแสดงความสามารถ มกีารคดัเลอืก
สนิคา้ คดัเลอืกผูค้า้ และกาํหนดกตกิาสาํหรบัผูท้ีม่าถนนคนเดนิ 

12. สถานีคนเดิน 
ตรงั 

ต่างกนั ถนนคนเดนิไมใ่ชต่ลาดนดั ถนนคนเดนิมแีนวคดิทีม่เีอกลกัษณ์สือ่ถงึความเป็นตรงั ไม่
เน้นขายของอยา่งเดยีว เน้นการท่องเทีย่วดว้ย 

13. ถนนคนเดิน       
สรุาษฎรธ์านี 

ต่างกนั ดกีวา่ตลาดนดั สนิคา้และบรรยากาศมกีารเน้นความเป็นสรุาษฎร ์ ตลาดนดัมคีวาม
เหมอืนๆกนัหมดทุกที ่ไมม่เีอกลกัษณ์ 

14. ถนนคนเดิน 
หน้าทอน    
เกาะสมุย 

ต่างกนั ถนนคนเดนิดกีวา่ ตลาดนดัเน้นขายของ ถนนคนเดนิมเีน้นวฒันธรรมของแต่ละพืน้ที่
ดว้ย 

15. ถนนคนเดิน
สงขลาแต่แรก 

เป็นตลาดนดัยอ่ยๆ ทีม่กีารจดัระเบยีบ บงัคบัการใชพ้ืน้ทีช่ดัเจน มแีนวคดิ ไมใ่ชค่า้ขายอยา่ง
เดยีว แต่ตอ้งสง่เสรมิเอกลกัษณ์เมอืงเก่าดว้ย เป็นนโยบายของราชการ 
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- การบริหารจดัการ 
การบรหิารจดัการให้เกิดถนนคนเดนิอย่างต่อเน่ืองเป็นงานจดัการทัง้ระดบัเมอืงและชุมชน 

ดงันัน้ การทําความเขา้ใจระบบการทํางานของถนนคนเดนิ จงึมคีวามสําคญั ประเด็นการบรหิารจดัการมี
ความหลากหลาย สรุปไดด้งัตาราง 4-5 การจดัการทรพัยากรคนและเงนิ ตารางที ่4-6 กฏ ระเบยีบ กตกิา 
ปญัหา การประชาสมัพนัธ ์การประเมนิผลและการศกึษาดูงาน และตารางที ่4-7 ขอ้เสนอแนะในการจดัการ
ถนนคนเดนิ  

จากการสาํรวจและสมัภาษณ์ผูเ้กีย่วขอ้งกบัการจดัการถนนคนเดนิ พบว่า การจดัการถนนคน
เดนิในพืน้ทีศ่กึษาใชร้ะบบเครอืขา่ยความรว่มมอื (Cooperative network) แบบพหุภาค ีโดยพบวา่แบ่งไดเ้ป็น 
3 ระดบั ดงัน้ี  

1. ภาคีระดบัเมือง เป็นระบบการบรกิารจดัการถนนคนเดนิเมอืงทีม่เีทศบาลเป็นหลกัในการ
บรหิารจดัการ และมหีน่วยงานรฐัและชุมชนรว่มสนบัสนุน  ถนนคนเดนิทีบ่รหิารดว้ยภาครีะดบัเมอืงเป็นกลุ่ม
ที่พบมากที่สุด พบในถนนคนเดินขนาดใหญ่ที่ถูกผลักดนัโดยรฐับาลในหลายสมยัที่ผ่านมาให้เป็นแผน
ยุทธศาสตร์ระดบัเมอืงและจงัหวดั โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมอืง ประกอบกบัเทศบาลเป็นหน่วยงานที่มี
ความพรอ้มดา้นสถานทีแ่ละทรพัยากร ถนนคนเดนิทีบ่รหิารในระบบภาครีะดบัเมอืง ไดแ้ก่ ถนนคนเดนิกาด
เจยีงฮาย เชยีงใหม ่พษิณุโลก ราชบุร ี นครสวรรค ์ขอนแก่น สรุาษฏรธ์านี และสงขลา    

2. ภาคีระดบัชุมชน เป็นถนนคนเดินที่ริเริ่มผลกัดนัและจดัการโดยชุมชน โดยขอความ
ร่วมมอืจากหน่วยงานท้องถิน่ อาท ิเทศบาล ตํารวจ ในการจดัการสาธารณูปโภค  ถนนคนเดนิที่บรหิารใน
ระดบัชุมชนเป็นระบบบรหิารทีพ่บมากรองลงมา โดยมกัเป็นถนนคนเดนิขนาดเลก็ มบีรรยากาศชุมชน ไดแ้ก่ 
ถนนคนเดนิสนัโคง้น้อย กาดกองตา้ ตรอกโรงยา เชยีงคาน และหน้าทอน   

3. ภาคีรฐัร่วมเอกชนหรือเอกชนอย่างเดียว  เป็นภาคอีสิระหรอืกึง่อสิระ จากความรว่มมอื
ของเจ้าของสถานที่ และผู้บรหิารที่ต้องการสรา้งกจิกรรมเมอืงโดยไม่แสวงผลกําไรหรอืสรา้งกําไรบางส่วน 
ถนนคนเดนิทีบ่รหิารแบบร่วมรฐั-เอกชน ไดแ้ก่ สถานีคนเดนิตรงั สว่นถนนคนเดนิเอกชน ไดแ้ก่ ถนนคนเดนิ
ภเูกต็  

การบริหารถนนคนเดินที่มีคนมาใช้พื้นที่นับหมื่นคนและมีช่วงเวลาหลายชัว่โมงต่อวัน 
จําเป็นต้องใชค้นจํานวนมาก เพื่อควบคุมตัง้แต่การจดัการปิดถนนและการจราจร การควบคุมที่จอดรถ การ
เกบ็ค่าธรรมเนียมผูค้า้ การจดัเสรมิทดแทนแผงคา้ทีไ่มม่า การเกบ็ขยะ การดแูลสาธารณูปโภค ตลอดจนการ
เตรยีมพรอ้มหน่วยบรรเทาสาธารณภยัในกรณีฉุกเฉิน จากการสาํรวจพบวา่ จาํนวนคนทีใ่ชแ้ปรไปตามขนาด
ของถนนคนเดนิ ถนนคนเดนิขนาดใหญ่และใหญ่พเิศษ มคีนเดนิมาก มแีผงค้าและกจิกรรมมาก จงึใช้คน
จดัการมากตามไปดว้ย ไดแ้ก่ กาดเจยีงฮาย สนัโคง้น้อย เชยีงใหม่ และขอนแก่น โดยใชค้น 50 - 100 คน 
โดยระดมคนจากเทศบาลและภาคี ส่วนถนนคนเดินขนาดกลางถึงเล็ก ได้แก่ กาดกองต้า พิษณุโลก 
นครสวรรค ์ราชบุร ีสรุาษฎรธ์านี ภูเกต็ ตรงั สงขลา มกัใชค้นน้อยตามลงมาโดยเฉลีย่ใชค้น 10 - 20 คน สว่น
ถนนคนเดนิระดบัชุมชน ไดแ้ก่ เชยีงคาน ตรอกโรงยา และหน้าทอน มกัไม่มกีารจดัวางคนไวช้ดัเจน หรอืมกี็
น้อยมาก 2 - 3 คน เพื่อดูแลความเรยีบรอ้ยของสถานที ่และใชก้ารช่วยกนัมาสอดสอ่งดูแลและขอความ
รว่มมอืจากหน่วยงานเพือ่จดัจราจร การเขา้ออกและสาธารณูปโภค   

การจดักําลงัคนจํานวนมาก ตลอดจนการใชส้าธารณูปโภคบนถนนคนเดนิมคี่าใชจ้่ายในการ
ดาํเนินงานหลกัม ี2 สว่น คอื ค่าเบีย้เลีย้งล่วงเวลาแก่คนทํางานและค่าไฟแสงสว่างของรา้นคา้  จากทีก่ล่าว
แล้วในหัวข้อการจัดวางและใช้พื้นที่ถนนคนเดินในข้างต้นพบว่า รายได้หลักของถนนคนเดินมาจาก
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ค่าธรรมเนียมแผงค้า ถนนคนเดนิที่มขีนาดใหญ่ ได้แก่ กาดเจยีงฮาย สนัโค้งน้อย เชยีงใหม่ และขอนแก่น  
แมเ้กบ็คา่ธรรมเนียมไมส่งูมาก แต่กเ็น้นทีจ่าํนวนแผงคา้ทีม่มีาก ทาํใหม้รีายรบัต่อครัง้ 70,000 - 90,000 บาท
ต่อครัง้ และมรีายจา่ย 20,000 - 60,000 บาทต่อครัง้ จงึยงัมรีายรบัคงเหลอืเขา้หน่วยงานบรกิารจดัการโดยไม่
ขาดทุน ทัง้เหลอืไปหมุนเวยีนเพื่อซ่อมบํารุงสถานที่หรอืจดักิจกรรมใหญ่ประจําปีหรอืประจําหน้าเทศกาล
และเหอืเป็นรายไดห้น่วยงานต่อไป ถนนคนเดนิขนาดกลางถงึเลก็ ไดแ้ก่ กาดกองตา้ พษิณุโลก นครสวรรค ์
ราชบุร ีสรุาษฎรธ์านี ภูเกต็ ตรงั สงขลา มกัมกีารเกบ็ค่าธรรมเนียมปานกลางถงึสงู เพราะมจีาํนวนรา้นคา้ไม่
มากนัก หากเกบ็น้อยจะไม่คุ้มค่าใช้จ่าย รายรบัของค่าธรรมเนียมอยู่ในหลกัพนัถงึสามหมื่นกว่าบาท และมี
รายจ่ายหลกัพนับาทต่อการดําเนินงานหน่ึงครัง้ โดยมากดําเนินการแบบเท่าทุน ไม่เหลอืจ่าย  ส่วนถนนคน
เดนิระดบัชุมชนทีไ่ม่มกีารเกบ็ค่าธรรมเนียม ไดแ้ก่ ถนนคนเดนิเชยีงคาน และหน้าทอน กจ็ะไม่มรีายได ้จาก
ค่าธรรมเนียมและไม่มรีายจ่ายประจํา โดยค่าไฟฟ้าใหผู้ค้า้พ่วงไฟฟ้าจากขา้งเคยีงหรอืเสาไฟสาธารณะและ
จา่ยตรงจากการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค และชว่ยกนัเกบ็และจา่ยคา่คนเกบ็ขยะ ในแบบรว่มดว้ยชว่ยกนั 
 
ตารางที ่4-5 การจดัการทรพัยากรคนและงบประมาณบนถนนคนเดนิในพืน้ทีศ่กึษา 
 

ถนนคนเดิน หน่วยงาน จาํนวนคน ค่าตอบแทน รายรบั รายจ่าย 
1.  กาดเจียงฮาย

ราํลึก 
เทศบาล รว่มกบั
เครอืขา่ยภาครฐั  

ประมาณ 100 คน  เบีย้เลีย้ง คา่ล่วงเวลา เฉลีย่ 80,000 -
90,000 บาท/ครัง้ 

เฉลีย่ 60,000 
บาท/ครัง้ 

2.  ถนนคนม่วน   
สนัโค้งน้อย  

เทศบาลตาํบลรอบ
เวยีง รว่มกบัชมุชน
และจราจร  

ประมาณ 80 คน เบีย้เลีย้ง คา่ล่วงเวลา เฉลีย่ 80,000 
บาท/ครัง้ 

เฉลีย่ 60,000 
บาท/ครัง้ 

3.  ถนนคนเดิน  
เมืองเชียงใหม่ 

ภาค ีเทศบาลเมอืง  
เทศกจิ จราจร 
พาณิชย ์
อุตสาหกรรม  

ประมาณ 80 คน ไดค้า่ตอบแทน เฉลีย่ 80,000 
บาท/ครัง้ 

เฉลีย่ 60,000 
บาท/ครัง้ 

4.   กาดกองต้า คณะกรรมการชุมชน 
ตวัแทนคนในชมุชน 

ประมาณ 18 คน ไมม่เีบีย้เลีย้ง ไมม่ ี ไมม่ ี

5.  ถนนคนเดิน
เมือง
พิษณุโลก 

เทศบาลรว่มกบั
องคก์รเอกชน 
 

ประมาณ 24 คน คนทาํงานไดเ้บีย้เลีย้ง
วนัละ 150 บาท 

เฉลีย่ 30,000-
35,000 บาท/ครัง้ 
เงนิเขา้เทศบาล 

เฉลีย่ 3,600  
บาท/ครัง้ 

6.  ถนนคนเดิน
โคยก๊ีราชบุรี 

เทศบาลรว่มกบั
เครอืขา่ย 

ประมาณ 20 คน  ไดเ้บีย้เลีย้งนอกเวลา 
ตามอตัราราชการ 

เฉลีย่ 5,000-7,000 
บาท/ครัง้ 
เงนิเขา้เทศบาล 

เฉลีย่ 5,000-
7,000 บาท/ครัง้ 
(ไมม่กีาํไร) 

7.  ตรอกโรงยา 
อทุยัธานี 

ชมุชนเป็นหลกั
รว่มกบัเทศบาล 
จงัหวดัและ
หอการคา้ 

คนทาํความสะอาด 
2 คน เทศบาลมา
ชว่ย เดอืนละ 2 
ครัง้ 

ไดเ้บีย้เลีย้งวนัละ 150 
บาท/คน 

เฉลีย่ 3,000-5,000 
บาท/ครัง้  
เงนิเขา้สมาคม
ถนนคนเดนิ 

เฉลีย่  500-
1,000 บาท/ครัง้ 
 

8.  ถนนคนเดิน
นครสวรรค ์

เทศบาล  ใชค้น 20 คน ต่อ
หน่ึงครัง้ 

ไดเ้บีย้เลีย้งวนัละ 150 
บาท/คน 

เฉลีย่ 5,000-7,000 
บาท/ครัง้ 

เฉลีย่ 5,000-
7,000 บาท/ครัง้  

9.  ถนนคนเดิน
ขอนแก่น 

เทศบาลและสภา
เมอืง ปญัจมติร 

ใชค้น 50 คน/ครัง้  ไดเ้บีย้เลีย้งวนัละ 150 
บาท/คน 

เฉลีย่ 60,000 – 
70,000 บาท/ครัง้ 

เฉลีย่ 30,000-
40,000 บาท/ครัง้ 
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ถนนคนเดิน หน่วยงาน จาํนวนคน ค่าตอบแทน รายรบั รายจ่าย 
ไดแ้ก่ เทศบาล 
จงัหวดั หอการคา้ 
อุตสาหกรรม สภา
ทนายความ  

เงนิเขา้เทศบาล 

10. ถนนคนเดิน 
ชายโขง 

     เชียงคาน เลย 

ชมุชนเป็นหลกัมี
เทศบาลรว่ม
สนบัสนุน 

ไมม่กีารจดัคนแต่
ใชค้วามรว่มมอื
ชว่ยกนั  

ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี

11. หลาดปล่อย
ของภเูกต็ 

ทมีงานเอกชน  ใชค้นประมาณ 8 
คน  

คา่ตอบแทนคดิรวมใน
เงนิเดอืนซึง่ปกตเิป็น
พนกังานทีบ่รษิทัอยู่
แลว้(ไมเ่ปิดเผยราย
คา่จา้ง) 

เฉลีย่ 30,000-
35,000 บาท/ครัง้ 
เงนิเขา้ผูจ้ดั 

เฉลีย่ 25,000 
บาท/ครัง้
(ประมาณ 
100,000 บาท/
เดอืน) 

12. สถานีคนเดิน 
ตรงั 

ชมรมถนนคนเดนิ
ตรงั จากหลายภาค
สว่นไดแ้ก่ ททท. 
ตรงั พาณิชยจ์งัหวดั
ตรงั สมาคมธุรกจิ
ท่องเทีย่วและหอ
วฒันธรรมตรงั 

ใชค้นประมาณ 5 
คนในการปิดถนน 
1 ครัง้ 

คนทาํงานไดเ้บีย้เลีย้ง
วนัละ 240 บาท 

เฉลีย่ 5,000-6,000
บาท/ครัง้ 
เงนิเขา้ชมรม 

เฉลีย่ 1,200-
1,500บาท/ครัง้ 
(ไมร่วมคา่เช่าที่
จากรถไฟ) 

13. ถนนคนเดิน    
สรุาษฎรธ์านี 

เทศบาล  
 

ใชค้น 12 คน ต่อ
การปิดถนนหน่ึง

ครัง้ 

คนทาํงานไดเ้บีย้เลีย้ง
วนัละ 240 บาท 

เฉลีย่ 5,000-8,000
บาท/ครัง้ 
เงนิเขา้เทศบาล 

เฉลีย่ 2,880 
บาท/ครัง้ 
 

14. ถนนคนเดิน 
หน้าทอน    
เกาะสมุย 

ชมุชน มเีทศบาล
สนบัสนุน 

ไมม่กีารจดัคน แต่
ใชช้มุชนสอดสอ่ง
ดแูล 

ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี

15. ถนนคนเดิน
สงขลาแต่แรก 

เทศบาลเป็น
ผูด้าํเนินการหลกั  

ใชค้นประมาณ 20 
คนต่อครัง้ เกบ็เงนิ 
ดแูลสถานที ่ 
ประชาสมัพนัธ ์ 

ไดเ้บีย้เลีย้งล่วงเวลา
ตามปกต ิ

เฉลีย่ 70,000-
90,000 บาท/ครัง้ 
เงนิเขา้เทศบาล 

เฉลีย่ 15,000-
20,000 ต่อครัง้
(60,000 - 
80,000 บาท/
เดอืน)  
เป็นคา่ไฟ 25% 
ล่วงเวลา 75% 

 
การบรหิารจดัการถนนคนเดนิ ประกอบดว้ยคน 4 กลุ่มหลกั คอื ชุมชน ผูค้า้ คนเดนิ และ  

ผูบ้รหิารจดัการ ความราบรื่นของการดาํเนินงานกบัคนหมูม่าก จงึขึน้กบัการประสานงานและขอความรว่มมอื 
ตลอดจนประชาพจิารณ์กบัชุมชน ซึง่ถอืเป็นด่านแรกทีต่อ้งทาํความเขา้ใจในขอ้ตกลงรว่มกนัของการเขา้มาใช้
พืน้ที ่สว่นทีส่าํคญัรองลงมาคอื การจดัวางกตกิากบัผูค้า้นบัรอ้ยนบัพนัคน ตลอดจนคนเดนินบัพนันบัหมื่นคน
ซึง่ไมใ่ช่เรื่องงา่ย  ดงันัน้ การจดัวางระเบยีบของการใชพ้ืน้ทีใ่นวนัทีม่ถีนนคนเดนิจงึเป็นเรื่องสาํคญั  ถนนคน
เดนิจะมกีองอํานวยการตัง้เต้นท์ทํางานตัง้แต่บ่าย เพื่อรบัเรื่องราวต่างๆ โดยเฉพาะรบัลงชื่อผู้ค้าจรและผู้



 

 82 

หมนุเวยีนมาจดักจิกรรม ตลอดจนรบัฟงัขอ้คดิเหน็ ปญัหารายวนัต่างๆ  เช่น การพลดัหลง ของหาย เกบ็ของ
ได ้การทะเลาะเบาะแวง้ในพืน้ที่ ในแต่ละวนัมผีูม้าตดิต่อมาก โดยเฉพาะผูค้า้จรและผูจ้ดักจิกรรมที่จะมารอ
ก่อนตลาดเปิดและลดลงไปเมื่อไดร้บัจดัสรรพืน้ที่ หรอืไดท้ราบว่าไม่มพีืน้ที่เหลอือกี ผูด้ําเนินจดัการถนนคน
เดนิจงึเป็นกลุ่มสาํคญัทีข่าดไมไ่ดแ้ละตอ้งเป็นเป็นคนทีลุ่ยได ้ประนีประนอมปญัหาได ้และรูเ้ทคนิควธิจีดัการ
กบัผูค้้าที่มสีารพดัรูปแบบ ทัง้ยงัต้องเป็นคนเสยีสละ เหน็ประโยชน์ส่วนรวมเพราะการมาทํางานในวนัหยุด
ไดร้บัคา่ตอบแทนไมม่ากนกั ประมาณ 150 - 240 บาทต่อคนเทา่นัน้ 

ตาราง 4-6 แสดงใหเ้หน็วา่ ถนนคนเดนิทุกแห่งมรีะเบยีบกํากบัผูค้า้ชดัเจน การเขา้มาคา้บน
ถนนต้องมาลงชื่อและไดร้บัการคดัสรร พรอ้มกําหนดที่ขายและบตัรผู้ขายชดัเจน เมื่อเขา้มาคา้ขายต้องมา
สมํ่าเสมอ  อาจขาดไดบ้า้งแต่ตอ้งแจง้ลว่งหน้าเพื่อผูจ้ดัจะเสรมิผูค้า้จรทีม่าลงชื่อรอใหไ้ดส้ทิธิแ์ทน (Stand by) 
หากลาเกนิกาํหนดจะถกูตดัสทิธิ ์ ผูค้า้ตอ้งขายตามประเภทสนิคา้ทีส่ง่เสรมิและควบคุมในแต่ละสว่นพืน้ทีท่ีจ่ดั
ไว ้มคีวามประพฤตทิีเ่หมาะสม ตลอดจนหา้มเช่าช่วงต่อใหผู้อ้ื่น  ขอ้หา้มเหล่าน้ี เมื่อพจิารณาแลว้จะคลา้ยกบั
ระเบยีบผูค้า้ขายในตลาดนัดทัว่ไป จะแตกต่างกต็รงขอ้กําหนดประเภทสนิคา้บนถนนคนเดนิทีม่กัจะเน้นของ
พืน้เมอืง ทํามอื ศลิปะ สรา้งสรรค ์และไมส่ง่เสรมิสนิคา้สาํเรจ็จากโรงงานมากนกั  ในขณะทีก่ตกิาของคนเดนิ
จะเป็นเรือ่งขอ้หา้มเพือ่ความปลอดภยั ความเรยีบรอ้ยหรอืสขุอนามยัสาธารณะ เช่น หา้มสบูบุหรี ่หา้มจอดรถ
ขวางทางเข้าออก ห้ามดื่มสุราและของมนึเมา ห้ามววิาท ตลอดจนขอความร่วมมอืเรื่องความประพฤติที่
เหมาะสม       

ปญัหาในการบรหิารจดัการของถนนคนเดินส่วนมากเป็นเกี่ยวกบัการดูแลความสะดวกแก่
ชุมชน การจดัการพืน้ทีค่า้ขายใหพ้อความตอ้งการของผูค้า้และเหมาะกบัขนาดพืน้ที ่การเกบ็ค่าธรรมเนียมที่
ไม่สงูเกนิไป การจดัการที่จอดรถและทางเดนิใหเ้พยีงพอแก่คนเดนิ การจดักําลงัคนทํางานใหเ้หมาะสม ซึ่ง
ประเดน็เหล่าน้ีถอืเป็นประเดน็พืน้ฐานของการจดัการกบัคนสีก่ลุ่มทีเ่กี่ยวขอ้งดงักล่าวแลว้  นอกจากน้ี ยงัมี
ปญัหาประจําตามหน้าฤดูกาล เช่น ฝนตก คนน้อย ถอืเป็นปญัหาที่ต้องปรบัแก้หรอืยอมรบัสภาพ  ปญัหา
สําคญัที่ซ่อนอยู่ประการหน่ึง คือ การเมอืง ทัง้การเมอืงจากฝ่ายบรหิาร เน่ืองจากการเปลี่ยนชุดผู้บรหิาร
โดยเฉพาะเทศบาล ทีอ่าจมกีารเปลีย่นนโยบาย เช่น สนับสนุนถนนคนเดนิน้อยลง หนัไปทําอย่างอื่นมากขึน้ 
การปรบัอตัราค่าธรรมเนียมหรอืการเมอืงผู้ค้ามาเฟียแก่งแย่งพืน้ที่ค้าและแฝงตวัเช่าช่วง และปญัหาสนิค้า
โรงงานที่เบียดพื้นที่สนิค้าและกิจกรรมที่ต้องการส่งเสริม ปญัหาการแข่งขนักนัของถนนคนเดินใหม่ๆ ที่
กระจายไปทัว่เมอืง ปญัหาการขาดการประชาสมัพนัธ ์ปญัหาเหล่าน้ีลว้นเป็นปญัหาซบัซอ้นที่ไม่ถูกเปิดเผย 
แต่กก็ลา่วเป็นนยัวา่มอียู ่ และถอืวา่เป็นปญัหาหลกัทีก่ดักรอ่นถนนคนเดนิอยูเ่บือ้งหลงั ทาํใหบ้รรยากาศถนน
คนเดนิตงึเครยีด และบอ่ยครัง้คนเดนิกส็ามารถรบัรูป้ญัหาเหลา่น้ีจากบรรยากาศตงึเครยีดทีเ่กดิขึน้ได ้

ถนนคนเดนิในพืน้ทีศ่กึษา มชีว่งเวลาดาํเนินการมาแลว้ประมาณ 1-10 ปี ดงักลา่วในหวัขอ้ 
- ถนนคนเดนิทีด่าํเนินงานมานานพอสมควรและมกีารจดัการเป็นระบบ มกีารประชาสมัพนัธ์

ชดัเจน อย่างน้อยที่สุดจะมกีารออกสื่อทอ้งถิน่ เช่น หนังสอืพมิพ์ วทิยุ อนิเทอรเ์น็ท เมื่อเริม่เปิดดําเนินการ 
และอาจลดลงไปเมือ่คนจดจาํได ้ไมต่่างจากตลาดทีต่ดิแลว้ ถนนคนเดนิขนาดใหญ่มแีผ่นพบัแจกนกัท่องเทีย่ว
ไม่ต่างจากแหล่งท่องเที่ยวประเภทอื่น  เพราะถือว่าเป็นกลไกสําคญัของการรกัษาความต่อเน่ืองของการ
ดําเนินงาน  ถนนคนเดนิทีเ่ปิดมานาน มกัมผีลสาํรวจสมัฤทธิผ์ลของการดําเนินงานชดัเจน หลายแห่งถูก
ศกึษาโดยสถาบนัการศกึษาต่างๆ ทาํใหท้ราบผลทีก่วา้งขวางผา่นการวจิยัเป็นระบบ และนําผลสาํรวจและวจิยั
มาปรบัปรุงแก้ไขถนนคนเดนิให้ดีขึ้น  แต่ถนนคนเดนิที่พึ่งเริม่ดําเนินการ ตลอดจนถนนคนเดนิเครอืข่าย
เอกชนทาํเอง มกัจะขาดการสาํรวจผลทีเ่ป็นรปูธรรม ทาํใหต้อ้งใชก้ารปรบัแกไ้ปตามสภาพ โดยขาดฐานขอ้มลู 
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ความรูค้วามเขา้ใจไปบา้ง  อย่างไรกต็าม ผูบ้รหิารจดัการถนนคนเดนิไดช้ี้ใหเ้หน็ในประเดน็การศกึษาดูงาน
ถนนคนเดนิเพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรู ้โดยพบวา่ ผูด้าํเนินงานถนนคนเดนิสว่นมากไดศ้กึษาดงูานถนนคนเดนิมา
ก่อน โดยเฉพาะจากถนนคนเดนิที่ดําเนินงานมานาน เช่น เชยีงใหม่ เชยีงราย เชียงคาน ซึ่งถนนคนเดิน
เหลา่น้ีกลายเป็นโมเดลศกึษาของถนนคนเดนิทีเ่ปิดตามหลงัมา  นอกจากน้ี ยงัมกีารศกึษาดงูานตลาดสามชุก 
ตลอดจนต่างประเทศหลายแหง่ เป็นแนวทางดว้ย  ผูด้าํเนินงานเมื่อเรยีนรูโ้มเดลการจดัการ แลว้นํามาปรบัให้
เขา้กบับรบิทของตนเอง  ทาํใหก้ารดาํเนินการถนนคนเดนิชว่งหลงังา่ยกวา่กลุม่บุกเบกิมาก 
 
ตารางที ่4-6 กฎ ระเบยีบ กตกิา การสาํรวจผลและศกึษาดงูานของผูเ้กีย่วขอ้งกบัการจดัการ 
 
ถนนคนเดิน กฎ ระเบียบและ

กติกาการใช้พืน้ท่ี 
ปัญหาในการจดัการ การประชา 

สมัพนัธ ์
ผลสาํรวจ/วิจยั
โดยหน่วยงาน 

การศึกษาดงูาน 
ความแตกต่างท่ีพบ 

1.  กาดเจียง
ฮายราํลึก 

ม ีสว่นมากเกีย่วกบั
ระเบยีบผูค้า้  
 

ยงัมขีอ้รอ้งเรยีนจาก
รา้นคา้เกีย่วกบั
คา่ธรรมเนียมสงู  

มเีวบ็ไซด ์
www.chiangraiwalkst
reet.wordpress.com 

ยงัไมม่รีายงาน
สาํรวจเป็น
รปูธรรม 

เชยีงใหม่ แต่ปรบั
หลายสว่น 

2.  ถนนคน
ม่วน   สนั
โค้งน้อย  

ม ีสว่นมากเกีย่วกบั
ระเบยีบผูค้า้ และ
ชมุชน  

ยงัตอ้งพฒันาใหน่ิ้ง
และอยูต่วั 

มเีวบ็ไซด ์
www.sankhongstreet
.com 

ยงัไมม่รีายงาน
สาํรวจเป็น
รปูธรรม 

เชยีงใหม่ เชยีงราย 
ปาย 

3.  ถนนคนเดิน 
เมือง
เชียงใหม่ 

ม ีสว่นมากเกีย่วกบั
ระเบยีบผูค้า้  

สถานทีแ่คบ ทีจ่อดรถ
ไมพ่อ การเซง้ต่อรา้น 

ประชาสมัพนัธป์ากต่อ
ปาก นกัท่องเทีย่ว 
ตลอดจนสือ่สิง่พมิพ ์

มทีัง้โดย
เทศบาลและ
นกัวจิยั 

ดงูานจาก
ต่างประเทศ แลว้
นํามาปรบัใช ้

4.   กาดกองต้า หา้มขายบุหรีแ่ละ
เครือ่งดื่มทีม่ี
แอลกอฮอลใ์นถนน
คนเดนิ/หา้มทะเลาะ
ววิาท 

พืน้ทีไ่มเ่พยีงพอ/แมค่า้
ไมป่ฏบิตัติามกฎ 

ไมม่ ีตลาดเริม่เป็นที่
รูจ้กักวา้งขวาง จาก
ปากต่อปากคนให้
ความสนใจ  

ม ีเชน่ ขอ้มลู
ในเวป็ไซตต่์างๆ 

ไมม่(ีอยากทาํ/เป็นที่
แรกในภาคเหนือ
และเป็นตน้แบบ
ใหก้บัทีอ่ื่นๆ ใน
ภาคเหนือ เชน่ 
เชยีงใหม่ เชยีงราย) 

5.  ถนนคน
เดินเมือง
พิษณุโลก 

หา้มขายบุหรีแ่ละ
เครือ่งดื่มทีม่ี
แอลกอฮอล ์

พืน้ทีไ่มเ่พยีงพอ มใีนชว่งทีเ่ริม่เปิดถนน 
(ใชป้้าย/รถ) 

ไมม่ ี เชยีงใหม่และ
เชยีงรายโดยนํามา
ปรบัเปลีย่นในเรือ่ง
การแบ่งโซนสนิคา้ 
ลกัษณะสนิคา้ทีเ่ป็น
ของทอ้งถิน่ 

6.  ถนนคนเดิน
โคยก๊ี
ราชบรีุ 

กตกิาการเปิดให้
สมํ่าเสมอ สง่เสรมิ
สนิคา้ทอ้งถิน่ 
เอกลกัษณ์ งดเวน้
เครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล ์ของเมา

การเปลีย่นนโยบาย
และทมีบรหิารมผีลต่อ
แผนดาํเนินงาน 
คนเริม่น้อยลง ขายไม่
ด ีมหีลายที ่ไกลจาก
แหล่งท่องเทีย่วอื่น 

มแีผน่ป้าย 
อนิเตอรเ์น็ต 

มกีารทาํประชา
พจิารณ์ชว่งแรก
ปี 2552 

N/A 
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ถนนคนเดิน กฎ ระเบียบและ
กติกาการใช้พืน้ท่ี 

ปัญหาในการจดัการ การประชา 
สมัพนัธ ์

ผลสาํรวจ/วิจยั
โดยหน่วยงาน 

การศึกษาดงูาน 
ความแตกต่างท่ีพบ 

7.  ตรอกโรงยา 
อทุยัธานี 

หา้มสบู ดื่ม หรอื
ขายเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล ์ยกเวน้
รา้นคา้ชมุชนทีเ่ปิด
ก่อนมถีนนคนเดนิ 

เจา้ของบา้นไมใ่ห้
ความรว่มมอืเท่าทีค่วร 
ปล่อยใหบ้า้นรา้ง  

มใีชป้้าย ใบปลวิ 
อนิเตอรเ์น็ต 

ไมม่ ี ตลาดสาม ชกุ, เชยีง
คาน (ปรบัเปลีย่นใส่
ความเป็นอุทยัลงไป 
เพราะอุทยัเป็นเมอืง
เลก็ๆ แต่มเีรือ่งเล่า) 

8.  ถนนคนเดิน
นครสวรรค ์

ขอความรว่มมอืไม่
สบูบุหรี/่เครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล ์

มกีาํลงัคน น้อย  
ผูค้า้ไมท่าํตามกฎ 
ปญัหาสภาพอากาศ 
(เดอืนสงิหาคม-
ตุลาคม) 

มเีอกสาร ป้าย/
ใบปลวิ/รถ 
อนิเตอรเ์น็ต 

ม ี ดจูากทีเ่อกชนเคย
ทาํไวก่้อน/แลว้นํามา
ปรบัใชใ้ห ้

9.  ถนนคนเดิน
ขอนแก่น 

มรีะเบยีบผูค้า้ บตัร
ผูค้า้ชดัเจนกาํหนด
ประเภทสนิคา้ที่
สง่เสรมิ  

สว่นมากเกีย่วกบัผูค้า้ 
หมนุเวยีนเขา้ออก 
แผงเร ่

มแีผน่พบั
ประชาสมัพนัธ ์แผนที่
ท่องเทีย่ว อนิเตอรเ์น็ต
ป้ายผา้ 

มกีารประเมนิ
หน่วยงานและ
รายงานวจิยั 

 

10. ถนนคน
เดิน ชาย
โขง 

     เชียงคาน 
เลย 

รกัษาความสะอาด 
ไมท่าํลาย
ภาพลกัษณ์ของ
เมอืงอนุรกัษ์ สนิคา้
พืน้เมอืง ทอ้งถิน่ 
ภูมปิญัญา 

ความรว่มมอืกนัยงัไม่
เตม็ที ่บทบาทระหวา่ง
ชมุชนและเทศบาลยงั
คลุมเครอื 

ไมม่ ี มรีายงานวจิยั  

11. หลาด
ปล่อยของ
ภเูกต็ 

หา้มสบูบุหรี ่หา้ม
เครือ่งดื่มทีม่ี
แอลกอฮอล ์

ไมม่ ี ม ี ไมม่ ี ไมม่ ี

12. สถานีคน
เดิน ตรงั 

กตกิาผูค้า้และคน
เดนิ 

คนสนใจของกนิ
มากกวา่ สนิคา้
พืน้เมอืง จงึตอ้งปรบั
ประเภทสนิคา้ 

ม ี ไมม่ ี เชยีงใหม่ 
ประจวบครีขีนัธ/์
นํามาปรบั เชน่ เน้น
เอกลกัษณ์ดา้น
อาหาร และ
เอกลกัษณ์อื่นๆ 

13. ถนนคน
เดิน           
สรุาษฎรธ์านี 

ขอความรว่มมอืไม่
สบูบุหรีส่ว่นอื่นๆ 

พืน้ทีไ่มพ่อสาํหรบัผูค้า้ 
รบัไดส้งูสดุ 250 รา้น 
(จะขยายเพิม่) 

ใชป้้าย/รถโฆษณาใน
ชว่งแรก 

ไมม่ ี เชยีงใหม่ พษิณุโลก/
นํามาปรบัใช ้เน้น
พืน้ทีพ่กัผอ่น เน้น
สนิคา้ทีม่เีอกลกัษณ์ 

14. ถนนคน
เดิน หน้า
ทอน    
เกาะสมุย 

ไมม่ ี มถีนนคนเดนิเกดิขึน้
ตามกนัทัว่เกาะ ทุกวนั 
แต่แมค่า้เป็นกลุ่มเดมิ 

ม ี ไมม่ ี เชยีงใหม/่นํามาปรบั
ใชใ้ห ้โดยยกเอา
ความโดดเด่นของ
ทีต่ ัง้ถนนคนเดนิมา
ใช ้คอืถนนสาย
กลาง มอีาคารเก่าที่
มเีอกลกัษณ์  
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ถนนคนเดิน กฎ ระเบียบและ
กติกาการใช้พืน้ท่ี 

ปัญหาในการจดัการ การประชา 
สมัพนัธ ์

ผลสาํรวจ/วิจยั
โดยหน่วยงาน 

การศึกษาดงูาน 
ความแตกต่างท่ีพบ 

15. ถนนคน
เดินสงขลา
แต่แรก 

หา้มแอลกอฮอล ์
การขาด ลาของผูค้า้
มบีตัรผูค้า้ ใชก้าร 
เดนิสาํรวจรายแผง 

การเขา้ออกของคนใน
พืน้ที ่
ปญัหาผูค้า้ผดิแนวทาง 

มแีผนทีเ่มอืงแสดง
ตาํแหน่งถนนคนเดนิ 

มปีระเมนิ
หน่วยงาน 

ปาย เชยีงใหม ่
ลาํปาง ลาํพนู น่าน 
ชะอาํ หวัหนิ  ศกึษา
ระบบการทาํงาน 
จดัการ  

 
นอกจากน้ี ผูบ้รหิารจดัการถนนคนเดนิแต่ละแหง่ยงัใหแ้งค่ดิ ดงัตาราง 4-7 วา่ถนนคนเดนิ

สาํเรจ็ไดด้ว้ยการเริม่ตน้ทีด่ ี เลอืกพืน้ทีส่าธารณะเมอืงทีม่คีวามขดัแยง้น้อย ตลอดจนการมพีืน้ทีส่าธารณะอยู่
ขา้งเคยีงชว่ยเสรมิบรรยากาศและกจิกรรม หากเลอืกพืน้ทีชุ่มชน ตอ้งทาํความเขา้ใจรว่มกนักบัคนในชุมชนให้
มาก  ถนนคนเดนิสว่นมากมกีารทาํประชาคมและดงึภาคมีาชว่ยกนั จงึสาํเรจ็ลงได ้การทาํงานตอ้งอยูใ่นจุดที่
พอรบัไดก้นัทุกฝา่ย ตอ้งคาํนึงถงึบรบิท จุดเดน่ทีม่แีละดงึมาใชใ้หเ้หมาะสม การจดัการพืน้ทีค่า้ขายตอ้งคุม
ดว้ยการคดักรองผูค้า้ตัง้แต่ตน้ และวางระบบระเบยีบใหช้ดัเจน และควรนําเอาประสบการณ์มาแลกเปลีย่น
เรยีนรูก้นั 
 
ตารางที ่4-7 ขอ้เสนอแนะจากผูเ้กีย่วขอ้งกบัการดาํเนินงานถนนคนเดนิ 
 

ถนนคนเดิน ข้อเสนอแนะต่อท่ีอ่ืน 
1.  กาดเจียงฮาย

ราํลึก 
การเลอืกพืน้ทีแ่ต่แรกสาํคญั ควรเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามขดัแยง้น้อย การจดัระบบใหช้ดัเจน คนมา
ทาํต่อจะงา่ย  ระบบตอ้งน่ิง ไมค่วรเปลีย่นบ่อยเพราะกระทบไปหมด 

2.  ถนนคนม่วน   
สนัโค้งน้อย  

ยงัพึง่เริม่ตน้ ชมุชนตอ้งคุยกนัใหม้ากๆ ใชค้วามเขา้ใจ และควรมขีอ้มลูประเมนิเพือ่พฒันา
ต่อไป 

3.  ถนนคนเดิน  
เมืองเชียงใหม่ 

จดัวางจดุยนื แนวทาง ภาพลกัษณ์ ระบบ ระเบยีบ การใชพ้ืน้ทีใ่หช้ดัเจน จดัแบ่งผลประโยชน์
ใหล้งตวั 

4.   กาดกองต้า ถา้จะทาํเพือ่ชมุชนตอ้งเขม้แขง็ ตอ้งเอาจดุเด่นของชุมชนออกมาเป็นจุดขาย 

5.  ถนนคนเดิน
เมืองพิษณุโลก 

ควรเอาจดุเด่นของจงัหวดัตนเองมาใช ้ไม่ใชท่าํตามกระแสอยา่งเดยีว 

6.  ถนนคนเดิน
โคยก๊ีราชบุรี 

ความรว่มมอืของคนในชมุชน ความต่อเน่ืองของนโยบายบรหิาร ตลอดจนศกัยภาพของพืน้ที่
ตอ้งมตีน้ทุนเดมิอยูบ่า้ง 

7.  ตรอกโรงยา 
อทุยัธานี 

ความรว่มมอืของคนในชมุชน ดงึเอาตวัตนและจติวญิญาณของชมุชนออกมา ประกอบกบั
เรือ่งราวประวตัศิาสตร ์ทําใหเ้รือ่งราวชมุชนไมส่ญูหายไป 

8.  ถนนคนเดิน
นครสวรรค ์

ควรขอความรว่มมอืจากทุกฝา่ย การใชถ้อ้ยทถีอ้ยอาศยักบัคนในชมุชน ชว่ยทาํใหเ้กดิการ
จดัการงา่ยขึน้ 

9.  ถนนคนเดิน
ขอนแก่น 

การทาํถนนคนเดนิไมง่า่ย ตอ้งมคีนดาํเนินการถงึลูกถงึคน ใชร้ะบบราชการบรหิารไมไ่ด ้เมอืง
ใหญ่อย่างเดยีวกท็าํไมไ่ด ้เพราะภาคอสีานมกีารท่องเทีย่วไมม่าก แต่ละจงัหวดัห่างกนั คนมี
กาํลงัซื้อน้อย ตอ้งมทีัง้การท่องเทีย่วและเศรษฐกจิเมอืงหนุน 
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ถนนคนเดิน ข้อเสนอแนะต่อท่ีอ่ืน 
10. ถนนคนเดินชาย

โขง เชียงคาน 
เลย 

เชยีงคานไมเ่หมอืนทีอ่ื่น ไมม่เีกบ็เงนิ ทาํเอง ชว่ยกนัเองทัง้หมด ไมพ่ยายามจดัฉาก มรีะบบด ี
มคีณะทาํงาน มตีวัแทนผูป้ระกอบการรา้นอาหาร ทีพ่กั รา้นขายของทีร่ะลกึ ขนสง่ ชาวบา้น
ทัว่ไป  ทุกคนตอ้งชว่ยกนั ไมย่ดึเอาตวัเองเป็นหลกั  
เอาอนุรกัษ์มานําธุรกจิ กําหนดกฎหมายมาคมุสภาพแวดลอ้มเชงิอนุรกัษ์ไดท้นัการ 

11. หลาดปล่อยของ
ภเูกต็ 

ควรมกีารดําเนินการแบบครบวงจร เพราะทาํใหค้วบคมุใหถ้นนคนเดนิไปในทศิทางทีก่ําหนดไว้
ไดง้า่ย ทัง้ผูค้า้ และนกัท่องเทีย่ว 

12. สถานีคนเดิน 
ตรงั 

ตอ้งมองในแงค่นนอกทีเ่ขา้มาท่องเทีย่วและมองความตอ้งการคนในพืน้ทีเ่องดว้ย ถนนคนเดนิ
จงึจะไปรอด 

13. ถนนคนเดิน       
สรุาษฎรธ์านี 

 

ควรขอความรว่มมอืจากทุกฝา่ย ทําใหเ้กดิการจดัการงา่ยขึน้ 

14. ถนนคนเดิน 
หน้าทอน    
เกาะสมุย 

ความรว่มมอืของคนในชมุชน 

15. ถนนคนเดิน
สงขลาแต่แรก 

ควรศกึษาดงูานก่อนทาํ นํามาปรบัใชใ้หเ้หมาะสม ควรปรบัปรงุกายภาพใหเ้อือ้ต่อการเดนิตอ้ง
อดทนรอจนกว่าจะตดิ ใชเ้วลาเป็นปี 

 
4.1.2 ลกัษณะการใช้พืน้ท่ีสาธารณะเป็นถนนคนเดินแบบตลาดนัดของไทย 

ผลการวเิคราะหข์อ้มลูภาคสนามจากการสาํรวจและสมัภาษณ์ตามประเดน็ทีก่ําหนดในวธิวีจิยัใน
บทที ่3 เมื่อนํามาวเิคราะหเ์น้ือหา เขา้รหสัและเปรยีบเทยีบ 15 พืน้ทีศ่กึษาซึง่เป็นตวัแทนของถนนคนเดนิใน
ประเทศไทย ทําใหไ้ดพ้บขอ้มูลสาํคญั โดยพบว่าถนนคนเดนิถอืเป็นปรากฏการณ์ในทศวรรษที่ผ่านมาของ
สงัคมไทย ที่สะท้อนววิฒันาการของพื้นที่สาธารณะเดมิที่เคยเป็นย่านคนเดนิมาก่อนในอดตี ทัง้ถนน ลาน
เมือง ย่านอยู่อาศยั ตลาด ริมน้ํา หน้าเมือง และศูนย์ราชการ  จนเมื่อแนวคิดการใช้ถนนเพื่อกิจกรรม
สาธารณะแพร่หลายในสงัคมไทยโดยการส่งเสรมิและผลกัดนัของภาครฐัเพื่อเป้าหมายเชงิเศรษฐกจิ สงัคม 
วฒันธรรม ของคนเมอืงและนักท่องเที่ยว ถนนคนเดนิจงึเกดิขึน้ตามกนัมาจากการเรยีนรูถ้นนคนเดนิที่เปิด
ก่อนหน้า จนเกดิเป็นรูปแบบหรอืโมเดลพืน้ฐานที่คลา้ยคลงึกนั คอื เป็นการปิดถนนเพื่อทําเป็นถนนคนเดนิ
เชงิเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ในวนัหยุดสุดสปัดาห์ วนัละ 6-8 ชัว่โมงในช่วงเวลาเยน็แดดร่มลมตก  
ถนนคนเดนิไทยพบมากทีส่ดุในภาคเหนือโดยมลีาํดบัการพฒันาก่อนทีอ่ื่น รองลงมา คอื ภาคกลางและภาคใต้
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตามลาํดบั ซึง่เหตุผลสนบัสนุนจากการสมัภาษณ์พบวา่ ปจัจยัทีต่่างกนัของถนน
คนเดนิในแต่ละภาค คอื ปจัจยัทางเศรษฐกจิของเมอืง โดยเฉพาะรายไดป้ระชากร ปรมิาณการจบัจ่ายของคน
ในเมอืง และปรมิาณนกัทอ่งเทีย่ว ตลอดจนการมอียูแ่ต่เดมิของวฒันธรรมการตดิตลาดในแต่ละภาค  

ถนนคนเดินที่สํารวจพบมอียู่ด้วยกนัหลายระดบัและมพีลวตัที่ปรบัเปลี่ยนทัง้เชิงก้าวหน้าและ
ถดถอย  จากการสาํรวจพบว่า ถนนคนเดนิมขีนาดต่างกนั แมถ้นนคนเดนิมแีนวโน้มสมัพนัธ์กบัขนาดเมอืง 
แต่กไ็มเ่ป็นเช่นนัน้ทุกกรณี เพราะเมอืงใหญ่ๆ อาจไม่มคีวามตอ้งการทําถนนคนเดนิทีช่ดัเจน หรอืทดลองทํา
แลว้ไม่สําเรจ็ ตลอดจนระดบัชุมชนอาจเลอืกทําเองโดยไม่เกี่ยวกบัเมอืง  นอกจากน้ี ถนนคนเดนิอาจมกีาร
ปรบัตัวจากถนนคนเดินชุมชน แล้วขยายตัวตามความต้องการจนเกินกําลังที่ชุมชนจะทําเองได้ หรือ
หน่วยงานท้องถิน่ของรฐัอาจต้องการมสี่วนร่วม ในที่สุดก็อาจเปลี่ยนมาเป็นถนนคนเดนิแบบร่วมมอืระดบั
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ชุมชนกบัเมอืง หรอืกลายเป็นถนนคนเดนิระดบัเมอืงไปในทีส่ดุ โดยปรบัเปลีย่นรปูแบบการจดัการทัง้หมด แต่
ในทางกลบักนั ถนนคนเดนิระดบัเมอืงอาจซบเซาลงและโอนถ่ายใหชุ้มชนดูแลเองและกลายเป็นถนนคนเดนิ
ชุมชนใหท้ีส่ดุ  เหลา่น้ี คอืพลวตัสองทางทีเ่กดิขึน้อยา่งต่อเน่ือง  

ถนนคนเดนิเกดิจากบรบิทเดมิที่มอียู่ แลว้นํามาเสรมิใหม่ใหช้ดัเจนขึน้ดว้ยการปรบัปรุงกายภาพ 
และเสรมิด้วยการตลาดและการประชาสมัพนัธ์  ถนนคนเดินจงึใช้ลกัษณะกายภาพ ประวตัิศาสตร์ สงัคม 
วฒันธรรมของเมอืงหรอืชุมชนทีถ่นนคนเดนินัน้ตัง้อยูเ่ป็นตน้ทุนทีส่าํคญัทีส่ดุโดยปรากฏชดัเจนในชื่อ จุดเด่น 
ทีต่ ัง้ และขอ้มลูทีเ่ผยแพร่ประชาสมัพนัธ์  จะเหน็ไดว้่า องคป์ระกอบเหล่าน้ีมอียู่อย่างมากมายในเมอืงต่างๆ 
ของไทย  ไมว่า่จะเป็นรปูแบบถนนแบบตรอกซอยโคง้ไปมา สถาปตัยกรรมเก่าแก่สวยงาม สญัลกัษณ์เมอืงทีม่ ี
ความหมาย ตน้ไมท้อ้งถิน่ องคป์ระกอบถนนต่างๆ  การมถีนนคนเดนิเป็นการกระตุน้ใหค้นในสงัคมตระหนัก
ถงึตน้ทุนของความเป็นเมอืงของไทยทีม่คีุณคา่ เมือ่นํามาปดัฝุน่ ขดัเกลา เสรมิเรื่องเล่า และถ่ายทอดใหม ่ จงึ
ทาํใหค้นรุ่นหลงัไดเ้รยีนรูจ้กัและคุณค่าของพืน้ทีส่าธารณะเมอืง ตอ้งการรกัษาองคป์ระกอบเมอืงเหล่าน้ีไมใ่ห้
สญูหายไป ทัง้ยงัสามารถดาํรงอยูไ่ดใ้นสงัคมปจัจุบนั 

องค์ประกอบกายภาพของถนนมสี่วนสาํคญัในการส่งเสรมิบรรยากาศถนนคนเดนิเป็นอย่างมาก 
จากทีส่าํรวจพบวา่ ถนนคนเดนิสว่นมากมสีภาพผวิถนนเหมาะสม แต่ต่างกนัทีข่นาดความกวา้ง ระยะรน่ของ
อาคารจากถนน ตลอดจนสถาปตัยกรรมสองขา้งถนน ถนนทีแ่คบ เลก็ คดเคีย้ว ระยะรน่น้อยและมบีรบิทรอบ
ขา้งมาก ทําใหถ้นนดูอบอุ่น ใกลช้ดิ มเีอกลกัษณ์ของตวัเองที่ชดัเจน และสรา้งเคลื่อนไหวไดง้่าย  เหมาะจะ
เป็นถนนคนเดนิในระดบัชุมชน แต่กม็ขีอ้เสยีเรื่องความคบัแคบ พืน้ทีไ่มพ่อแก่การจดัวางพืน้ทีค่า้ขายและเดนิ 
การเขา้ออกยาก ทีจ่อดรถไม่เพยีงพอ และจดัภูมทิศัน์และร่มเงาไดน้้อย โดยเฉพาะในวนัทีค่นมามาก   สว่น
ถนนหน้ากวา้งพอเหมาะ ประกอบกบัมสีถาปตัยกรรมสวยงามอยูใ่นระยะใกลต้า มพีืน้ทีเ่ปิดโล่งตดิน้ําหรอืเปิด
สูล่านหรอืที่สาธารณะขา้งเคยีง จะมขีอ้ดทีี่องค์ประกอบถนนยงัอยู่ในระยะใกลพ้อจะเป็นฉากหลงัใหแ้ก่ถนน
คนเดนิ ไมค่บัแคบอดึอดั สามารถจดัวางพืน้ทีค่า้ขาย เดนิ กจิกรรมไดพ้อเหมาะ ตลอดจนจดัการการเขา้ออก
และทีจ่อดรถไดด้ ี ในขณะทีถ่นนหน้ากวา้งมาก หรอืลานเมอืงอาจมขีอ้ดเีรื่องความกวา้งขวาง โล่งสบาย จดั
พื้นที่ค้าขายและกิจกรรมได้มาก แต่ก็มีข้อเสยีที่การขาดฉากหลงัที่ดี ทําให้ถนนคนเดินดูขาดอตัลกัษณ์   
กล่าวโดยสรุป ถนนคนเดนิเป็นการใช้พื้นที่สาธารณะโดยไม่จํากดัเฉพาะแต่ถนนที่คนเดนิและทํากิจกรรม
เท่านัน้ แต่ยงัใชอ้งค์ประกอบทัง้หมดของถนนและพืน้ที่ขา้งเคยีง ไม่ว่าจะเป็นอาคาร บา้นเรอืน ต้นไม ้ลาน 
ศาสนสถาน พืน้ทีเ่ปิดโล่ง แม่น้ํา ตรอก ซอย ทีเ่ชื่อมต่อกนัไป  องคป์ระกอบเหล่าน้ีเป็นทัง้ฉากหลงั เป็นช่อง
ทางเขา้ออกและจอดรถ เป็นกระเปาะโล่ง ที่คนจะขยายขอบเขตการเดนิออกไปเพื่อปรบัเปลี่ยนบรรยากาศ  
ก่อนจะกลบัเขา้มาเดนิบนพืน้ทีท่างเดนิหลกัอกีครัง้ ซึง่หากพจิารณาแลว้ องคป์ระกอบเหล่าน้ีมอียูม่ากมายใน
เมอืงของไทย กเ็พราะผลจากววิฒันาการความเป็นเมอืงของไทยมคีวามเฉพาะตวัทีก่ลา่วแลว้ในวรรณกรรม    

ผลการศกึษาเรื่องการจดัวางและใชพ้ืน้ทีท่าํใหพ้บขอ้มลูสาํคญัยนืยนัความเป็นตลาดนัดทีซ่อ้นทบั
อยูบ่นถนนคนเดนิอยา่งชดัเจน  การประเมนิพืน้ทีก่ายภาพพบความคลา้ยคลงึกนัวา่ กวา่รอ้ยละ 75 ของพืน้ที่
ที่ไม่ใช่ทางสญัจรเป็นพื้นที่แผงค้า โดยมจีํานวนแผงค้าไปตามขนาดพื้นที่ถนนคนเดนิที่มอียู่ โดยพบว่ามี
รา้นคา้ตัง้แต่หลกัรอ้ยไปถงึหลกัพนั มทีัง้ทีไ่มเ่กบ็ค่าแผงคา้และทีเ่กบ็ในอตัราต่างกนัไปตามแนวคดิและระบบ
จดัการ การจดัวางแผงค้าบนถนนคนเดินยงัถูกแบ่งไว้ไม่ต่างจากการแบ่งส่วน (Zone) ของตลาดนัด 
โดยเฉพาะการแบ่งตามประเภทสนิคา้และขนาดพืน้ทีแ่ผงคา้ ทัง้ลกัษณะการจดัวางแผงของผูค้า้กค็ลา้ยตลาด
นดั คอื เป็นแบบแบกะดนิหรอืลอยจากพืน้ไมม่ากนัก ประกอบการแขวนโครงอย่างงา่ยดว้ยรม่และแผงตาราง 
หากพจิารณาที่ตวัผูค้า้เอง ก็เป็นกลุ่มผูค้า้หมุนเวยีนของตลาดนัดถนนคนเดนิในลกัษณะเวยีนไปหลายๆ ที ่
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ไมต่่างจากเครอืขา่ยตลาดนดัอื่น และเมือ่พจิารณารว่มกบักตกิา ระเบยีบผูค้า้ วธิกีารเกบ็ค่าธรรมเนียม สงัเกต
บรรยากาศการเปิดถนน จบัจองพื้นที่ของผู้ค้าจร การตัง้แผง การจดัวางสนิค้า การเดนิเก็บค่าธรรมเนียม 
ตลอดจนการถกเถยีงกนัระหวา่งผูค้า้ในเรือ่งต่างๆ จะพบวา่เป็นบรรยากาศเดยีวกนักบัการตดิตลาดนดั  

อย่างไรก็ตามการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างได้พบว่า ถนนคนเดินไม่ได้เหมือนกบัตลาดนัดเสีย
ทีเดียว แต่คนเห็นว่าถนนคนเดินเป็นพื้นที่อรรถประโยชน์ที่มมีากกว่าการค้าขาย ทัง้ยงัแตกต่างที่มีการ
ควบคุมกํากบัดูแลให้เป็นไปตามที่ประชาคมเมอืงต้องการ ถนนคนเดนิแมม้กีายภาพคล้ายตลาดนัด แต่ก็มี
บรรยากาศเฉพาะ มแีนวคดิ แนวทางทีส่รา้งสรรค ์และเป็นพืน้ทีแ่ห่งโอกาสทีค่นหลายกลุ่มจะเขา้มาทํามาหา
กนิ จบัจ่าย ของพืน้บา้น ของทาํมอื ของแปลก ในราคาไม่แพง เป็นพืน้ทีผ่่อนคลายเปลีย่นบรรยากาศจากวนั
ทํางานที่จําเจและน่าเบื่อมาสู่บรรยากาศสบายและไม่มพีธิรีตีรองมาก ถนนคนเดินยงัเป็นพื้นที่แสดงออก 
พบปะสงัสรรคแ์ละมปีฏสิมัพนัธข์องคนต่างกลุม่ ซึง่พืน้ทีเ่หลา่น้ีปจัจุบนัไดเ้ลอืนหายไป ทัง้เชงิกายภาพ หน้าที่
และบทบาท   

ประเดน็สดุทา้ยทีศ่กึษาเป็นการชีใ้หเ้หน็เบือ้งหลงัของการทาํถนนคนเดนิ ทัง้ทีเ่กีย่วขอ้งผูม้สีว่นได้
สว่นเสยี กลไกในการบรหิารจดัการ การแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้ปญัหา และขอ้เสนอแนะต่างๆ ถนนคนเดนิไม่ว่า
ระดบัใดลว้นเกดิจากเครอืขา่ยความรว่มมอืโดยไล่ระดบัจากระดบัเมอืงทีม่เีทศบาลเป็นแกนหลกั ระดบัชุมชน
มกีรรมการชุมชนเป็นแกนหลกั และระดบัรฐัร่วมเอกชนที่มกีลุ่มเครอืขา่ยร่วมกนัดําเนินงาน ภาคกีารทํางาน
เหล่าน้ีประสานความร่วมมอืกนัในขณะเดยีวกนักม็กีารคานอํานาจและผลประโยชน์ระหว่างกนั ความราบรื่น
ของระบบบรหิารอยูท่ีค่วามกลมเกลยีวกนัของกลุม่ทาํงานทีไ่มย่ดึผลประโยชน์มากจนเกนิไป   

ถนนคนเดนิเกี่ยวขอ้งกบักลุ่มคนหลกัๆ 4 กลุ่ม คอื ชุมชนเจา้ของพืน้ที่ ผูค้า้ คนเดนิ ผูบ้รหิาร
จดัการ ซึง่มคีวามตอ้งการไมเ่หมอืนกนั การทาํความเขา้ใจกนัในเบือ้งแรกถอืเป็นกลไกสาํคญัทีส่ดุ รองลงมา 
คอื การจดัระบบควบคุมทีเ่หมาสมและยอมรบัไดโ้ดยทุกฝา่ย ถนนคนเดนิในพืน้ทีศ่กึษาแมเ้ปิดช่วงเวลา 6-8 
ชัว่โมงคล้ายกนั แต่ใช้คนควบคุมแลพืน้ที่ต่างกนั ถนนคนเดนิระดบัเมอืง บรหิารโดยเทศบาลมกัมกีําลงัคน
มาก ตัง้แต่ 10-100 คนตามขนาดถนน จํานวนผูค้า้และคนเดนิ ถนนคนเดนิระดบัชุมชนมกัไมม่กีารจดัคนมา
ดแูล แต่ใชก้ารชว่ยกนัคนละไมล้ะมอืและไมส่รา้งปญัหา สว่นถนนคนเดนิเอกชนมกัใชพ้นกังานจาํกดัประมาณ 
2-3 คนต่อครัง้  รายรบัของผูด้าํเนินการถนนคนเดนิหลกัๆ มาจากคา่ธรรมเนียมผูค้า้ โดยเกบ็ไดใ้นหลกัพนัถงึ
หลกัเกือบแสนบาท ตามจํานวนผู้ค้าและอตัราเรยีกเก็บ รายรบัที่ได้นํามาจ่ายเป็นค่าล่วงเวลาบุคลากร ค่า
ไฟฟ้าและคา่เบด็เตลด็ ถนนคนเดนิขนาดใหญ่มกัมรีายรบัเหลอืเกบ็เขา้เทศบาลเป็นรายไดห้น่วยงานดว้ย 

การจดัการถนนคนเดนิมกัมกีตกิากําหนดชดัเจนโดยเฉพาะกตกิาผู้ค้าเกี่ยวกบัการค้าขาย การ
ขาด การลา การหา้มเช่าช่วง การหา้มทะเลาะววิาท หา้มขายของมนึเมา การทําเสยีงรบกวน การขอความ
รว่มมอืจากคนเดนิเรือ่งการดื่มของมนึเมา การรกัษาความสะอาด การประพฤตตินใหเ้หมาะสมตามวฒันธรรม
ไทย  และการใหค้วามสะดวกคนในชุมชนเรื่องการเขา้ออกที่พกัอาศยั ตลอดจนขยะมูลฝอยที่เกดิขึน้ แมม้ี
กตกิาชดัเจนแต่ปญัหาในการดาํเนินการถนนคนเดนิกม็อียูเ่ป็นประจาํ ทัง้เรื่องจุกจกิของการดแูลคนหมูม่ากที่
ต่างจติต่างใจ ไปจนเรือ่งเงนิและผลประโยชน์ ตลอดถงึการเมอืงทอ้งถิน่และพอ่คา้มาเฟีย  การจดัการถนนคน
เดนิจงึตอ้งเกาะตดิสถานการณ์ตลอดเวลา ไมส่ามารถละทิง้ได ้ 

การพฒันาถนนคนเดนิไทยจากถนนคนเดนิสลีมทีเ่ป็นสายแรกในปี 2545 มาจนครบ 10 ปีใน
ปจัจุบนัยงัคงไดร้บัความนิยมต่อเน่ืองและมกีารใชง้านสมํ่าเสมอ ไมต่่างจากตลาดนดัทีต่ดิแลว้ ตลอดช่วงเวลา
ทีผ่่านมา ถนนคนเดนิมวีวิฒันาการของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะโดยเฉพาะถนนโครงขา่ยพืน้ทีต่่อจากถนนอยา่ง
ต่อเน่ืองและน่าสนใจ  ถนนคนเดนิไทยมแีบบแผนที่ทําตามกนัมาจงึมรีูปแบบการจดัวางพื้นที่และบรหิาร
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จดัการคลา้ยๆ กนั ถนนคนเดนิระดบัเมอืงมกัอา้งองิจากถนนคนเดนิเชยีงใหม ่ถนนคนเดนิเชยีงราย ในขณะที่
ถนนคนเดนิระดบัชุมชนมกัอา้งองิจากถนนคนเดนิขนาดเลก็ เช่น ปาย เชยีงคาน กาดกองตา้ ตลอดจนพฒันา
โมเดลตนเอง เช่น ตรอกโรงยา การแลกเปลี่ยนเรยีนรูท้ําให้ถนนคนเดนิไทยมลีกัษณะร่วมของถนนคนเดนิ
แบบตลาดนัดผสานกจิกรรม แต่ขณะเดยีวกนักม็คีวามแตกต่างเชงิขนาดและอตัลกัษณ์ทอ้งถิน่จากบรบิทที่
แตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งที ่

จากการสาํรวจแผนพฒันาถนนคนเดนิในอนาคตในพืน้ทีศ่กึษา พบว่าถนนคนเดนิไทยขึน้กบัการ
ทาํงานของนโยบายบรกิาร การทาํงานของทมีงานทีเ่กีย่วขอ้ง การประชาสมัพนัธ ์ตลอดจนความชื่นชอบทีค่น
ยงัมใีหถ้นนคนเดนิและมาใชง้านสมํ่าเสมอ  แต่สิง่เหล่าน้ีแปรเปลีย่นไปตลอดเวลา  จงึเป็นคําถามทีน่่าคดิว่า
ถนนคนเดินจะดํารงอยู่ไปเพื่อทําหน้าที่พื้นที่สาธารณะแก่เมืองได้อีกนานหรือไม่ เพียงใด  ตวัอย่างจาก
ภาคสนามไดแ้สดงใหเ้หน็ว่าถนนคนเดนิบางแห่ง เช่น เชยีงใหม่ เชยีงราย ขอนแก่น สงขลา สามารถดําเนิน
ไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง ไม่มแีนวโน้มลดลง ทัง้ทีก่ารประชาสมัพนัธน้์อยลงกว่าเดมิ มลีกัษณะของตลาดทีต่ดิแลว้ 
ในขณะทีถ่นนคนเดนิบางแหง่มคีวามแกวง่ตวัตามการทอ่งเทีย่วเป็นอยา่งมาก เช่น ถนนคนเดนิชายโขง เชยีง
คาน มคีนเดนิต่างกนัมากกวา่สบิเทา่ตวัระหวา่งชว่งมแีละไมม่นีกัท่องเทีย่ว แต่กอ็ยูไ่ดด้ว้ยการถวัเฉลีย่รายรบั  
ถนนคนเดนิบางแห่ง เช่น ถนนคนเดนิราชบุรเีป็นถนนรมิน้ําทีส่วยงามมากสายหน่ึง มอีงคป์ระกอบกายภาพ
สมบรูณ์แบบ แต่ไดป้รบัลดจาํนวนวนัทีปิ่ดถนนลงเพราะนโยบายการจดัการถนนคนเดนิทีเ่ปลีย่นไป ตลอดจน
การเสื่อมความนิยมไปเพราะการประชาสัมพันธ์และการจัดกิจกรรมน้อยลง  ถนนคนเดินบางแห่งมี
องคป์ระกอบกายภาพถนนทีเ่หมาะสมแก่การเป็นถนนคนเดนิ ชุมชนมคีวามเขม้แขง็และมคีวามตอ้งการพืน้ที่
กจิกรรมสาธารณะแต่ถนนคนเดนิยงัปิดตวัลงไป อาท ิถนนคนเดนิปากแพรก กาญจนบุร ีทีปิ่ดตวัลงเพราะคน
เดนิและคนขายน้อยลง  ตวัอยา่งเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้หน็วา่ ถนนคนเดนิยงัเป็นกจิกรรมทีไ่มย่ ัง่ยนื ดาํเนินไปได้
เทา่ทีม่กีารสง่เสรมิ  อกีทัง้เมื่อสอบถามถงึการวางแผนพฒันาถนนคนเดนิเชงิโครงสรา้งไปสูร่ะบบการเดนิเทา้ 
พืน้ทีค่นเดนิ พืน้ทีส่าธารณะทีถ่าวรกวา่ทีเ่ป็นอยู ่ไดพ้บวา่ ไมม่แีผนงานในเมอืงใดในพืน้ทีศ่กึษาทีมุ่ง่ไปสูก่าร
สรา้งพืน้ที่การเดนิเทา้ทีถ่าวรและเป็นระบบ ซึ่งเป็นประเดน็ที่ทา้ทายการดํารงอยู่ของถนนคนเดนิทีย่ ัง่ยนืใน
ระยะยาว 
 
4.2 บทอภิปราย: พลวตัของพืน้ท่ีสาธารณะในเมืองของไทย 

4.2.1 การเช่ือมโยงผลวิจยักบัประเดน็ท่ีเก่ียวข้อง 
ผลวเิคราะหใ์นหวัขอ้ที ่4.1 สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเป็นถนนคนเดนิแบบตลาดนดั

ในเมอืงของไทยในพืน้ทีศ่กึษา ถนนคนเดนิทัง้ 15 แห่งทีม่แีบบแผนร่วมและแตกต่างกนัอยา่งน่าสนใจ การ
วเิคราะหผ์ลสาํรวจความคดิเหน็เกีย่วกบัถนนคนเดนิพบความเชื่อมโยงกบัประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งหลายประเดน็ที่
สะทอ้นพลวตัของการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะของในเมอืงของไทย 

กลุม่ตวัอยา่งทีศ่กึษาชีใ้หเ้หน็วา่ถนนคนเดนิเกีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วมากทีส่ดุ เพราะเป็นการใช้
พืน้ทีส่าธารณะเพื่อสรา้งกจิกรรมเมอืงใหค้นทอ้งถิน่และนักท่องเทีย่วสามารถมาใชร้่วมกนั ประเดน็รองลงมา 
คอื ถนนคนเดนิมสีว่นสาํคญัในการกระตุ้นและหมุนเวยีนรายไดแ้ละเศรษฐกจิชุมชนและเมอืง ระหว่างคนใน 
คนนอกชุมชน และคนต่างถิน่ ทัง้ในเชงิของรายไดจ้ากการท่องเทีย่วและในเชงิการหมุนเวยีนสนิคา้ซึ่งเกี่ยว
โยงกบับทบาทหน้าที่ของตลาดนัดบนถนนคนเดนิ จากการสํารวจพบว่า ทัง้ผู้ค้าบนถนนคนเดินเป็นกลุ่ม
เครอืขา่ยผูค้า้ตลาดถนนคนเดนิทีม่อียูใ่นพืน้ที ่เช่น จงัหวดัเชยีงรายมถีนนคนเดนิถงึ 7 แห่ง เชยีงใหมม่ถีนน
คนเดนิมากกวา่ 5 แห่ง ขอนแก่นมอียู่ 2 แห่ง   ผูค้า้เหล่าน้ีไมนิ่ยมไปตลาดนัดรปูแบบอื่นเพราะมเีครอืขา่ย
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ประจาํบนถนนคนเดนิทีส่ามารถรบัรูข้า่วสารถนนคนเดนิระหวา่งผูค้า้ดว้ยกนั  สว่นคนเดนิกพ็บวา่มทีัง้ทีอ่ยูใ่น
พืน้ที่ใกลเ้คยีงและที่มาไกลจากจงัหวดัใกลเ้คยีง เช่น ถนนคนเดนิเชยีงรายมคีนจากภาคเหนือตอนบน เช่น 
พะเยา แม่ฮ่องสอน ในขณะที่ถนนคนเดนิเชยีงใหม่กม็คีนจากเชยีงราย ลําปาง ลําพูนมาสมํ่าเสมอ ถนนคน
เดนิขอนแก่น ก็มคีนจากสุรนิทร์ อุดรธานี มาเดนิประจํา เป็นต้น ถนนคนเดนิยงัหน้าที่ตลาดนัดหมุนเวยีน
สนิคา้ชนบทสูเ่มอืง ดงัจะเหน็ว่ามสีนิคา้เกษตรกรรม หตัถกรรม การแสดงพืน้บา้นจากหมู่บา้นใกลเ้คยีง และ
ทาํหน้าทีต่ลาดระบายสนิคา้ผลติเกนิจากเมอืงสูเ่มอืงและชุมชนขา้งเคยีงไปพรอ้มกนั   

ประเดน็ทีค่วบคูไ่ปกบัดา้นเศรษฐกจิ คอื การสง่เสรมิสงัคมและวฒันธรรมทอ้งถิน่และเมอืง  การใช้
ถนนเป็นพืน้ที่สาธารณะเพื่อจดักจิกรรมอนัหลากหลายเพื่อคนต่างกลุ่มได้มาใชพ้ื้นที่สาธารณะร่วมกนั เป็น
ประเดน็หน่ึงที่ช่วยส่งเสรมิความเขม้แขง็และรือ้ฟ้ืนปฏสิมัพนัธ์ของคนในชุมชนที่เสื่อมถอยลงให้กลบัคนืมา  
ไม่ว่าจะเป็นการฟ้อนรํา รําวง ลีลาศ หนังตะลุง เพลงพื้นบ้าน ถนนคนเดินยงัช่วยรื้อฟ้ืนความสําคญัเชิง
ประวตัศิาสตรข์องพืน้ที ่ทําใหค้นเหน็ภูมหิลงัทีชุ่มชนมแีต่อาจมองขา้มไป  ทําใหค้นรุ่นใหม่หวนกลบัมาใสใ่จ
หวงแหนและรกัษ์ชุมชนของตนเองมากขึน้   

แต่ประเด็นที่มกีารกล่าวถึงน้อย คอื ประเด็นสิง่แวดล้อม สุขภาพ สุขภาวะ ตลอดจนสทิธิและ
เสรภีาพในพืน้ทีส่าธารณะ  จากการสาํรวจถนนคนเดนิทัง้หมดพบว่าประเดน็เหล่าน้ีถูกพดูถงึในถนนคนเดนิ
เพยีง 2-3 แห่ง ไดแ้ก่ ถนนคนเดนิขอนแก่น ถนนคนเดนิหน้าทอน และถนนคนเดนิเชยีงคาน  ขอ้คน้พบน้ี 
ยนืยนัผลวจิยัของผูว้จิยัเมื่อปี 2547 วา่ถนนคนเดนิไทยยงักา้วขา้มไปไม่ถงึจุดของการสรา้งระบบการเทา้ใน
เมอืงและการพฒันาเมอืงทีถ่าวร  

การเชื่อมโยงผลวจิยัตามประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งสะทอ้นใหเ้หน็หน้าทีแ่ละบทบาทของถนนคนเดนิใน
ฐานะพืน้ทีส่าธารณะเชงิเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม โดยพบว่าถนนคนเดนิแต่ละแห่งกระตุน้เศรษฐกจิได้
จํานวนมาก ถนนคนเดนิระดบัเมอืง อาท ิถนนคนเดนิเชยีงราย เชยีงใหม่ ขอนแก่น ตลอดจนถนนคนเดนิ
ระดบัชุมชน เชน่ ถนนคนเดนิเชยีงคาน มเีงนิหมนุเวยีนในหน้าท่องเทีย่วสงูนบัสบิลา้นบาทต่อครัง้ และยงัเป็น
แหล่งกลางกระจายผลติภณัฑ์จากกลุ่มวสิาหกจิชุมชนจากการไดย้อดสัง่ของราคาส่ง (Wholesale order) 
ตามมานอกเหนือการค้าปลกีบนถนนจํานวนมาก  ถนนคนเดนิถูกใชโ้ดยคนต่างกลุ่ม ต่างเพศ ต่างวยั ต่าง
ความคดิ ความสนใจ แต่สามารถมาใช้พืน้ที่ร่วมกนัไดจ้ากความหลากหลายที่ถนนคนเดนิมใีห้  แต่ประเดน็
เศรษฐกจิบนถนนคนเดนิทีม่แีนวโน้มเพิม่มากขึน้กวา่การสง่เสรมิดา้นอื่นทาํใหถ้นนคนเดนิเสือ่มถอยลง เพราะ
ปญัหาการแก่งแย่งพื้นที่ขาย การเข้ามาหาประโยชน์จากถนนคนเดิน ปญัหาจากความต้องการของ
นักท่องเทีย่วทีเ่พิม่มากขึน้เกนิกว่าศกัยภาพของถนนจะรบัได ้ปญัหาการเปลีย่นมอืไปสูน่ายทุนต่างถิน่ทีเ่ขา้
มาซื้ออาคารหรือที่ดินบนถนนคนเดินและเปลี่ยนสภาพแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว เน้นการตักตวง
ผลประโยชน์อย่างเหน็แก่ตวัจนเสยีความเป็นทอ้งถิน่ไป ผลกระทบของการใชง้านพืน้ทีอ่ย่างต่อเน่ืองแต่ขาด
การบํารุงรกัษาทําใหพ้ืน้ทีถ่นนและชุมชนเสื่อมโทรมลง  ขอ้คน้พบเหล่าน้ีสะทอ้นภาวะเสื่อมถอยของถนนคน
เดนิไปสู่การเป็นสนิค้าบรโิภคดงักล่าวในวรรณกรรมตะวนัตก  เมื่อพจิารณาร่วมกบัขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัการ
ขาดการประเมนิสถานะการดําเนินงานถนนคนเดนิอย่างต่อเน่ืองและการขาดองคค์วามรูท้ีนํ่าไปสูก่ารพฒันา
พืน้ทีส่าธารณะทีย่ ัง่ยนื ทีค่รอบคลุมประเดน็และมุมมองพืน้ทีส่าธารณะทีด่ ีทาํใหม้แีนวโน้มความเสือ่มถอยลง
ของถนนคนเดนิในฐานะพืน้ทีส่าธารณะเมอืงในระยะยาว 
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4.2.2 การเช่ือมโยงผลวิจยักบัแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
บทวิเคราะห์และบทอภิปรายที่ผ่านมาได้คลี่คลายความเข้าใจในปรากฏการณ์ถนนคนเดินที่

เกดิขึน้ และชี้ใหเ้หน็อตัลกัษณ์ของการใชพ้ืน้ที่สาธารณะเป็นถนนคนเดนิในเมอืงของไทย   ในส่วนน้ีจะเป็น
การเชื่อมโยงผลวจิยัเขา้กบัแนวคดิทฤษฎทีีต่ ัง้ไวใ้นวรรณกรรมบทที ่2 ประกอบดว้ย ‘พืน้ทีส่าธารณะ’ ‘การ
เดนิเทา้’ ‘ถนนคนเดนิ’ และ ‘ตลาดนัด’ เพื่อทําความเขา้ใจทีล่กึซึ้งในความสมัพนัธร์ะหวา่งคนกบัเมอืง ผ่าน
การใช้พื้นที่สาธารณะเป็นถนนคนเดินแบบตลาดนัดในวิถีเฉพาะตัวของไทย  องค์ความรู้เหล่าน้ีจะนํา
ความกา้วหน้าทางวชิาการและใหผ้ลเชงิเปรยีบเทยีบแนวคดิของไทย ตะวนัออกและตะวนัตกได ้ทัง้ยงันําไปสู่
การประยกุตใ์ชค้วามรูเ้ชงิปฏบิตัติ่อไป 

จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที ่2 กล่าวถงึนกัวชิาการตะวนัตก อาท ิCrawford, Habermas, 
Gehl, Whyte และอกีหลายท่านทีศ่กึษาเรื่องพืน้ทีส่าธารณะไดช้ีใ้หเ้หน็วา่ พืน้ทีส่าธารณะเป็นพืน้ทีส่ว่นรวมที่
เขา้ถงึไดโ้ดยทุกคน ทาํหน้าทีเ่ป็นตวัเชื่อมใหค้นและกจิกรรมในพืน้ทีส่ว่นตวัไดพ้บปะกนัเพื่อสรา้งปฏสิมัพนัธ์
ต่อกนั เป็นสะพานเชื่อมต่อพืน้ทีส่่วนตวัจนเกดิเป็นย่าน ชุมชนและเมอืง พืน้ที่สาธารณะจงึมลีกัษณะเป็นทัง้
พืน้ทีท่ีเ่คลื่อนไหว แลกเปลีย่น และรวบรวมความเป็นเมอืงเขา้ดว้ยกนั  พืน้ทีส่าธารณะตะวนัตกมวีวิฒันาการ
จากยุคแบบแผนประเพณีที่หรูหรา โอ่อ่า ห่างเหนิ มาสู่ สู่ยุคปจัจุบนัที่ให้คุณค่าของพื้นที่ในชวีติประจําวนั  
ละแวกบา้น ถนน สวนหยอ่ม ตลาด วดั ฯลฯ และยอมรบัวา่พืน้ทีเ่หล่าน้ีเอื้อต่อการเกดิกจิกรรมและการสรา้ง
เสรมิปฏสิมัพนัธข์องคนในเมอืง  และยงัไดอ้ธบิายลกัษณะพืน้ทีส่าธารณะทีด่วี่าควรมคีวามโล่งว่าง มกีารใช้
งานอเนกประสงค ์ เขา้ถงึงา่ย สอดคลอ้งกบัความสบายตามสภาพภมูอิากาศของแต่ละทอ้งถิน่    

ปญัหาเกีย่วกบัพืน้ทีส่าธารณะตะวนัตกถูกกล่าวไวโ้ดย Fraser (1990) โดยชีใ้หเ้หน็ถงึการลดลง 
หายไป เปลี่ยนไปสู่เอกชนที่จํากดัการเขา้ถงึ ตลอดจนการกลายเป็นสนิคา้ แต่กย็งัมมีุมมอง อาท ิCrawford 
(1995)  ที่เหน็ว่า พื้นที่สาธารณะไม่ไดห้ายไป อาจเพยีงแต่กลายรูปไปหรอืขาดการยอมรบัว่าเป็นพื้นที่
สาธารณะ ดงันัน้ การรือ้ฟ้ืนหรอืสรา้งพืน้ที่สาธารณะขึน้ใหม่ควรถูกกําหนดโดยคนที่ใชง้านพืน้ที่นัน้ โดยไม่
จํากดัสถานที่ รูปแบบและการใช้งาน เพื่อให้พื้นที่สาธารณะที่มอียู่แต่ไม่ถูกใช้ มคีุณค่าความหมายเกิดขึ้น 
Turner (2002) นักวชิาการในมุมมองเชงิเศรษฐกจิ ยงัได้กล่าวเสรมิในเรื่องของสมดุลของการใชพ้ื้นที่
สาธารณะว่า การที่พื้นที่สาธารณะดึงดูดคนมาใช้ได้มาก ทําให้เป็นพื้นที่มศีกัยภาพสูงจากความต้องการ
บรโิภคของคนทีม่าใชง้าน พืน้ทีส่าธารณะจงึมทีัง้โอกาสและความเสีย่งทีก่ลายเป็นสถานทีร่องรบัการบรโิภค 
ดงันัน้ การรกัษาสมดุลระหว่างเชงิกายภาพที่พืน้ที่รบัได ้แรงขบัเคลื่อนทางเศรษฐกจิ กบัความต้องการของ
ชุมชนเชงิสงัคมและวฒันธรรมจงึเป็นกลไกสาํคญัทีส่ดุในการจดัการพืน้ทีส่าธารณะ 

สว่นในมุมมองของเอเชยี นักวชิาการจากหลายพืน้ที ่อาท ิConnor, McGee, นิธ ิเอี่ยวศรวีงศ ์
ศรศีกัร วลัลโิภดม, ขวญัสรวง อตโิพธ,ิ ปรานอม ตนัสุขานันท์, ไขศร ีภกัดิส์ุขเจรญิ พืน้ที่สาธารณะมคีวาม
แตกต่างจากของตะวนัตกเพราะเหตุผลหลายประการ หน่ึง คือ เมืองตะวนัออกตัง้อยู่บนฐานของสงัคม
เพาะปลกู เมอืงเกดิจากการทาํปา่ใหเ้ป็นนา ทาํนาเป็นบา้น ทาํบา้นเป็นเมอืง ดงันัน้ เมอืงจงึมโีครงสรา้งสงัคม
เกษตรกรรมอยู่ในรากเหงา้  ความแตกต่างน้ีส่งผลต่อองค์ประกอบ ชีวติ ผู้คนและวฒันธรรมการใช้พื้นที่
สาธารณะในเมอืงตัง้แต่อดตีมาถงึปจัจุบนั สอง คอื เมอืงตะวนัออกถูกวางโครงสรา้งตามความสมัพนัธ์ทาง
เครอืญาต ิ พื้นที่สาธารณะจงึเป็นรอยต่อระหว่างกลุ่มบา้นตามเครอืญาต ิโดยมลีานหรอืทางเชื่อมเป็นพืน้ที่
ร่วมกนั สาม เมืองตะวนัออกที่มีเน้ือเมืองเดิมซบัซ้อน มีประวตัิศาสตร์และเรื่องราวมาก ส่ี เมืองในโลก
ตะวนัออกมไิดถ้กูสรา้งอยา่งจงใจและเป็นแบบแผนเหมอืนอยา่งเมอืงในตะวนัตก แต่เกดิจากการขยบัขยายตวั
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จากสงัคมชนบทมาสูเ่มอืงตามความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ ห้า เมอืงในตะวนัออกลว้นไดร้บัอทิธพิลตะวนัตกมาไม่
มากกน้็อย แต่เป็นการเลอืกรบัปรบัเปลีย่น ทาํใหเ้กดิรปูแบบเมอืงในปจัจุบนัทีม่คีวามเฉพาะตวั  

วมิลศร ีลิม้ธนากุล (2537) กลา่วถงึ พืน้ทีส่าธารณะตะวนัออกมลีกัษณะเป็นระบบยา่นเชงิสงัคม ที่
เกดิจากการผสานของทีว่า่งภายในและภายนอกเรอืน บา้น และชุมชน  ซึง่ขวญัสรวง อตโิพธ ิ(2548) ชีใ้หเ้หน็
วา่พืน้ทีส่าธารณะไมจ่าํเป็นตอ้งโลง่วา่ง ใหญ่โต แต่ตอ้งเป็นพืน้ทีท่ีค่นคุน้เคย มขีนาดพอเหมาะ อบอุ่น ใกลช้ดิ 
มรี่มเงา ระบายอากาศได้ดี มีชัน้เชิงเลื่อนไหลต่อเน่ืองเชื่อมต่อได้ดี ตลอดจนมพีื้นที่ที่ใกล้หรือติดดินจน
สามารถจะนัง่ได้เมื่อต้องการ พื้นที่สาธารณะไม่จําเป็นต้องตายตวั หรอืมลีําดบัศกัย์มากมาย  แต่สามารถ
รวบรวมคนที่แตกต่างหลากหลายให้สามารถสื่อสารกนัทางสงัคมวฒันธรรมและความเชื่อ พื้นที่สาธารณะ
ตะวนัออกจงึมปีรากฏในพื้นที่ประจําวนั หรอืเกิดชัว่ครัง้คราวตามวาระและโอกาสและครรลองของวถิชีวีติ
เชน่เดยีวกนั   

วาทกรรมเรื่องปญัหาของพืน้ที่สาธารณะตะวนัออก อาท ิChia (2003) และ นิธ ิเอี่ยวศรวีงศ ์
(2546) กล่าวถงึการหมดไป การถูกยดึครอง ตลอดจนการเขา้ถงึไมไ่ด ้การกลายรปูไปตามแบบแผนผงัเมอืง
สมยัใหม ่ซึง่ไมต่่างจากมุมมองตะวนัตกนกั ดงันัน้ โอกาสของการรือ้ฟ้ืนกจิกรรมและความสมัพนัธใ์นเมอืงขึน้
มาใหม่ดว้ยพืน้ทีส่าธารณะจงึเกดิไดด้ว้ยการจดัวางระบบการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะทัง้หลายของเมอืง  ตามความ
ต้องการใชพ้ื้นที่สาธารณะอเนกประสงค์ในเมอืง ที่มคีวามเคลื่อนไหวและมคีวามหมาย เขา้ถงึง่าย ยดืหยุ่น 
ปรบัเปลี่ยนได้ตามกจิกรรมที่สอดคล้องกบัวถิสีงัคมวฒันธรรม โดยใช้กลไกการจดัการเชงิยุทธศาสตร์แบบ
เครอืขา่ยประสานพลงั บนพืน้ฐานของความเขา้ใจรว่มกนั 

หากพจิารณาลกัษณะของถนนคนเดนิในเมอืงของไทยที่สรุปไวใ้นท้ายบทน้ี เราสามารถพบคํา
สาํคญั (Keywords) ของพืน้ทีส่าธารณะทีป่รากฏในวรรณกรรมตะวนัตก ไมว่า่จะเป็นความโล่งวา่ง เขา้ถงึงา่ย 
อเนกประสงค ์เชื่อมต่อ เคลื่อนไหว ไหลเวยีน รวบรวม ปฏสิมัพนัธ ์ตลอดจนการมคีนไปใชม้ากและสมํ่าเสมอ  
ในขณะเดยีวกนั ถนนคนเดนิไดแ้สดงลกัษณะสาํคญัของพืน้ทีส่าธารณะตะวนัออกหลายประการ ทัง้ในแงข่อง
ววิฒันาการพื้นที่สาธารณะเมอืง ความเป็นย่าน และพื้นที่ประจําวนัที่มลีกัษณะเฉพาะที่คุ้นเคย พอเหมาะ 
อบอุ่น ใกลช้ดิ ตดิดนิ มรี่มเงา ชัน้เชงิ เลื่อนไหล ต่อเน่ืองเชื่อมต่อ ไม่ตายตวั หรอืมลีําดบัศกัยม์ากมาย   แต่
สามารถรวบรวมความแตกต่าง หลากหลายเพื่อสือ่สารกนัได ้ เราอาจกล่าวไดว้า่ การเกดิขึน้ของถนนคนเดนิ
จึงเป็นกระบวนการทางสงัคมของการ “สร้างและรื้อฟ้ืนพื้นที่ถนนให้กลับมาเป็นพื้นที่สาธารณะ” โดย
สอดแทรกกจิกรรมและวถิชีวีติที่เป็นที่ต้องการของคนรุ่นใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการจบัจ่าย การแสดงออก การ
พบปะสงัสรรค์ ตลอดจนการค้นหาตวัตนและรากเหงา้ ผ่านการเรยีนรูป้ระวตัศิาสตร์ สงัคม วฒันธรรมของ
เมอืง  ถนนคนเดนิจงึเป็นพืน้ทีส่าธารณะทีเ่ปลีย่นความจาํเจของถนนและสภาพแวดลอ้มไปสูค่วามเคลื่อนไหว 
ชวีติชวีา และการสรา้งความหมายแก่พืน้ที ่(Space) ใหก้ลายเป็นสถานที ่(Place) 

นกัวชิาการและนักออกแบบชุมชนเมอืงตะวนัตก อาท ิJacobs, Appleyard, Gehl, Moudon, 
Whyte ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึความเชื่อมโยงของพืน้ทีส่าธารณะไปสูก่ารเดนิเทา้ เพราะการเดนิมามแีต่ไหนแต่ไร แต่
เมื่อการปฏวิตัอุิตสาหกรรมทําใหม้รีถใชแ้พร่หลาย ส่งผลใหป้รมิาณและคุณภาพ การเดนิเทา้กเ็สื่อมลง เกดิ
เป็นวาทกรรมสองขัว้ระหว่างรถกบัคน จนนํามาซึง่แนวคดิการฟ้ืนฟูการเดนิเทา้ขึน้ในโลกตะวนัตกและขยาย
มาสู่โลกตะวนัออก  แนวคดิการเดนิเทา้มทีัง้แบบมุมมองเชงิระบบ เช่น ขนส่งมวลชน การจํากดัจราจร การ
วางเขตคนเดนิแยกจากรถ การลดพืน้ทีถ่นนเพื่อสรา้งทางเทา้และพืน้ทีจ่กัรยาน และ มุมมองเชงิกจิกรรม ซึ่ง
เป็นการสรา้งและใชก้จิกรรมการเดนิเทา้ในพืน้ทีส่าธารณะ รวมถงึการทําถนนคนเดนิและการจดักจิกรรมบน
ถนนแบบต่างๆ แนวคิดตะวันตกและตะวันออกเกี่ยวกับการเดินเท้ามีความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญ 
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โดยเฉพาะมุมมองเชงิระบบและกจิกรรม แนวคดิตะวนัตกเน้นการพฒันาเชงิระบบ และใชแ้ผนกลยุทธ์การ
พฒันาเมอืงเป็นกลไก ขอ้ดขีองการพฒันาเชงิระบบ คอื ความยัง่ยนืในระยะยาว แต่มเีงือ่นไขทีใ่ชง้บประมาณ
สงู ใชก้ลไกบรกิารเมอืงทีม่ปีระสทิธภิาพ ตลอดจนพึง่พาองคค์วามรูห้ลายดา้น ซึง่เงือ่นไขเหล่าน้ีเป็นอุปสรรค
ของเมอืงตะวนัออกสว่นมาก  ทาํใหก้ารพฒันาไปไดใ้นลกัษณะเชงิกจิกรรมเป็นหลกั  

นักออกแบบเมอืงหลายท่านที่เอ่ยนามมาแล้วมแีนวคดิคล้ายกนัว่า พื้นที่คนเดนิที่ด ีคอื พื้นที่ที่
เป็นมติรกบัผูค้น ทัง้ขนาด สดัสว่น ระยะทาง การปิดลอ้ม การเชือ้เชญิ การเชื่อมต่อ ความสบาย ความอบอุ่น 
ความเป็นมติร ความปลอดภยั และทีส่าํคญั คอื ความงาม ซึง่ตอ้งใชอ้งคป์ระกอบของพืน้ทีถ่นน องคป์ระกอบ
ถนน สถาปตัยกรรม และสภาพแวดลอ้มเป็นสว่นสาํคญั พืน้ทีค่นเดนิอาจเกดิจากยา่นทีม่คีนหนาแน่นอยูแ่ลว้ 
นํามาจดัการใหค้นเดนิไดด้ขีึน้ ทัง้เชงิปรมิาณและคุณภาพ  ย่านเหล่าน้ีมอียู่แลว้ในชวีติประจําวนั เช่น ตลาด 
สถานีขนส่ง  ความแตกต่างของพืน้ที่คนเดนิในสงัคมตะวนัตกและตะวนัออกมเีหตุปจัจยัจากโครงสรา้งและ
กระบวนการกลายเป็นเมืองของสองวฒันธรรม  เมืองในตะวนัตก เกิดจากที่ดินอยู่อาศัยได้มีน้อย แต่
ขณะเดยีวกนัก็มปีจัจยัเสรมิจากการมอีงค์ความรู้การออกแบบเมอืง  เมอืงจงึถูกออกแบบและจดัการโดย
สามารถเน้นประสทิธภิาพการใชพ้ืน้ที ่ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย  ความงามทีว่จิติร ผา่นระบบขนสง่เมอืงทีม่ ี
ประสทิธภิาพ สามารถจดัการพืน้ทีค่นเดนิทีถ่าวร จนเป็นเครอืขา่ยพืน้ทีส่าธารณะไดอ้ยา่งแทจ้รงิ   แต่สาํหรบั
เมอืงในตะวนัออกที่เกดิจากชนบทสู่เมอืง มโีครงสรา้งเป็นธรรมชาต ิแบ่งส่วนพื้นที่ไม่ชดัเจน การขนส่งใน
เมอืงไม่ครอบคลุม องค์ความรู้และผู้เชี่ยวชาญการออกแบบเมอืงยงัมจีํากดั โครงสรา้งการบรหิารยงัอยู่ใน
ระบบราชการทีข่าดความยดืหยุน่  การจดัการพืน้ทีค่นเดนิทีถ่าวรจงึเป็นไปไดย้าก ตอ้งพึง่พาการปรบัเปลีย่น
การใชง้านระหว่างคนและรถไปตามเวลาและสถานที ่ พืน้ที่สาธารณะและพืน้ที่คนเดนิจงึเป็นแบบกึ่งเปิดกึ่ง
ปิดตามขอ้ตกลงของพืน้ทีแ่ละคนในสงัคมนัน้ ซึ่งถนนคนเดนิถอืเป็นรปูแบบหน่ึงของการสรา้งพืน้ทีส่าธารณะ
แบบเป็นครัง้คราว ตามเงื่อนไขและข้อจํากดั ที่ทําให้แบบแผนการพฒันาการเดินเท้าเป็นไปตามสภาพที่
แตกต่างกนั  

Gehl (1989) กลา่ววา่ถนนคนเดนิเป็นรปูแบบหน่ึงของการสง่เสรมิการเดนิเทา้ เป็นถนนซึง่เอือ้ต่อ
การใช้งานของคนเดนิเป็นสําคญั โดยยนิยอมให้รถยนต์ร่วมใช้ได้บา้ง เป็นบางพื้นที่หรอืบางช่วงเวลา โดย
ไมไ่ดห้มายถงึการปิดถนนใหค้นเดนิอยา่งถาวรเสมอไป ถนนคนเดนิแบบเปิดปิดบางเวลาเพื่อทาํกจิกรรมราย
ครัง้จงึมมีานานและยงัคงมอียูใ่นเมอืงทัว่โลก เพราะถนนนบัเป็นโครงขา่ยพืน้ทีส่าธารณะทีใ่หญ่ทีส่ดุของเมอืง 
และที่สําคญั คอื การทํากิจกรรมบนถนนเป็นบางโอกาสจงึถือการปลดปล่อยและการใช้งานอเนกประสงค ์
(Mixed use) ของพืน้ทีส่าธารณะ 

นกัวชิาการตะวนัตกและตะวนัออกกล่าวพอ้งกนัเกี่ยวกบัรปูแบบถนนคนเดนิแบบตลาดนัดว่ามมีา
นานแล้วทัว่โลก โดยเฉพาะในชุมชนเมืองที่มีความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจร่วมกับชนบทโดยเฉพาะภาค
เกษตรกรรม (Gehl and Gemzoe, 2001; Chia, 2003; Dick and Rimmer, 1998; กติตกิร ใจบุญ, 2549)  
พวกเขากล่าวว่า ตลาดนัดเป็นพื้นที่สาธารณะที่เปิดโอกาสให้คนในและนอกเมอืงได้แลกเปลี่ยนสนิคา้และมี
ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนั การติดตลาดบนถนนเปลี่ยนแบบแผนการใช้ถนนเป็นพื้นที่กิจกรรมที่เอื้อให้คนได้
ปลดปล่อยอสิระทัง้แก่ตนเองและแก่พืน้ทีส่าธารณะจากความจําเจเดมิของถนนในเมอืงใหญ่ทีพ่ลุกพล่านดว้ย
รถ เต็มไปด้วยฝุ่นควนั ใหม้คีวามเคลื่อนไหวชา้ลงและมอีากาศบรสิุทธิข์ ึน้  หรอืในทางกลบักนั กจิกรรมบน
ถนนอาจเปลี่ยนใหถ้นนในเมอืงเลก็ๆ ได้มชีวีติชวีาและไม่เงยีบเหงาจนเกนิไป  คุณค่าของกจิกรรมชัว่คราว
ทัง้หลาย ไม่ว่าตลาดนัด หาบเร่และแผงลอย คอื การสรา้งความแตกต่างและความหมายใหม่แก่พื้นที่ ตาม
เงือ่นไขเฉพาะของเวลา หน้า ฤดกูาล สภาพอากาศ วถิชีวีติและจนิตนาการของคนทอ้งถิน่  โดยไมแ่บ่งชนชัน้ 
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วรรณะ ไม่จํากดัโอกาสของการเข้าไปใช้พื้นที่ จึงเหมาะสมกบัเมอืงที่มคีนหลากหลายทัง้เชิงปรมิาณและ
คุณภาพ 

กลุ่มนกัพฒันาเมอืง อาท ิSustainable Cities Collective ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตวา่การใชถ้นนเป็นพืน้ที่
สาธารณะเป็นเสน่ห์อย่างหน่ึงของเมอืงในเอเชยี เพราะถนนในเอเชยีถูกใชง้านเตม็ทีท่ ัง้เชงิเวลา สถานที่และ
โอกาส ถนนทาํหน้าทีเ่ชงิกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดลอ้ม ฉากชวีติของถนนในเอเชยีสะทอ้น
วัฒนธรรมเครือญาติที่ชื่นชอบการมาอยู่และผ่อนคลายร่วมกัน  และยังได้กล่าวถึงถนนตลาดว่าเป็น
องคป์ระกอบสาํคญัของเมอืงในเอเชยี เพราะทัง้สองสว่นเมื่อผนวกกนัไดก้ลายเป็นพืน้ทีส่าธารณะทีไ่ดร้บัการ
ใชง้านมากทีส่ดุ มกีารเดนิเทา้อยา่งหนาแน่นทีส่ดุและสรา้งชวีติแก่ยา่นและเมอืงไดม้ากกวา่พืน้ทีส่าธารณะอื่น     

วรรณกรรมเกี่ยวกบัตลาดในโลกตะวนัออก อาท ิสนัติ เศวตวมิล ศรศีกัย์ วลัลโิภดม ฉัตรทพิย ์
นาถสภุา ไดส้ะทอ้นสงัคมตะวนัออกวา่เป็นสงัคมเกษตรกรรมทีม่กีําลงัการผลติสงู เหลอืกนิเหลอืใช ้แต่เพราะ
ชวีติต้องทํางานในไร่นา ทําให้ตลาดนัดเป็นรูปแบบตลาดที่เหมาะสม  อีกทัง้ตลาดนัดยงัมเีสน่ห์ที่ความไม่
ตายตวั จาํเจ จดัวางแบ่งอยา่งงา่ยๆ ตามประเภท ความตอ้งการและสภาพจรงิ  ตลาดนดัยงัเป็นแหล่งจบัจ่าย
ทีเ่ตม็ไปดว้ยสสีนั จงึเป็นแหล่งท่องเทีย่วของคนต่างถิน่ ตลาดนัดจงึทําหน้าทีห่ลายอย่าง คอื เป็นสญัลกัษณ์
ทางเศรษฐกจิของสงัคมเกษตรกรรม  เป็นจุดบรกิารเคลื่อนที่สําหรบัคนเมอืงและชนบท เป็นแหล่งรวมการ
คา้ขาย แลกเปลีย่น สนิคา้และข่าวสาร เป็นเครื่องมอืรกัษาสมดุลทางการผลติและการบรโิภคระหว่างชนบท
กบัเมอืง เป็นพืน้ทีแ่หง่ชวีติและความหมาย เป็นพืน้ทีส่าธารณะทีค่นชื่นชอบไมเ่สือ่มคลาย      

เมื่อผนวกผลวจิยัถนนคนเดนิแบบตลาดนัดของไทยจงึพบความเชื่อมโยงประเด็นวรรณกรรมที่
กล่าวมา ถนนคนเดนิแบบตลาดนัดน้ีมลีกัษณะเฉพาะทีส่อดคลอ้งกบัวรรณกรรมตะวนัตกทีย่อมรบัการรือ้ฟ้ืน
พื้นที่ที่มีอยู่ให้เป็นพื้นที่สาธารณะ  และตรงกบัแนวคิดการใช้พื้นที่สาธารณะตามวิถีสงัคมไทยและสงัคม
ตะวนัออกทีม่มีาแต่โบราณ ดว้ยรปูแบบตลาดนดัทีน่บัเป็นพืน้ทีส่าธารณะทางเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ก่าแก่ทีส่ดุ 
เป็นทีช่ื่นชอบของคนไทยมานาน และยงัดาํรงอยูม่าจนปจัจุบนั ถนนคนเดนิแบบตลาดนัดจงึสะทอ้นพลวตัและ
ปญัหาของเมอืงในวถิีไทยและตะวนัออก ที่เมอืงขยายตวัทางกายภาพจนพื้นที่ปฏิสมัพนัธ์สงัคมลดลงหรอื
เปลีย่นบทบาทไป คนในเมอืงจงึแสวงหาพืน้ทีส่าธารณะทีย่ดืหยุน่และปรบัเปลีย่นเพื่อรือ้ฟ้ืนความสมัพนัธท์าง
สงัคมขึน้ใหม ่ผา่นสถานที ่คอื ถนน ผ่านเวลาในช่วงหยุดสดุสปัดาห ์และผ่านกจิกรรมทีค่นคุน้เคยและชื่นชอบ 
คอื ตลาดและกจิกรรมสงัคมวฒันธรรม  ซึ่งลว้นเป็นแบบแผนเดมิของสงัคมไทยและตะวนัออก ทีว่วิฒันาการ
มาถงึปจัจุบนั เราจงึสามารถพบถนนตลาดแบบน้ีในเมอืงทอ่งเทีย่วและการคา้ของเอเชยีจาํนวนมาก   

แต่ถนนคนเดนิไทยมแีนวโน้มความเสีย่งจากการกลายเป็นสนิคา้เพื่อบรโิภคดงัทีว่รรณกรรมกล่าว
ไว ้โดยเฉพาะการเน้นพื้นที่ค้าขายมากเกนิไป การเน้นปรมิาณสนิค้าอุปโภคบรโิภคไม่ต่างจากตลาดนัดอื่น 
การจดัฉากสรา้งภาพ ตลอดจนการมุ่งค้าขายโดยขาดความอบอุ่น กนัเอง เป็นมติร ที่เป็นเสน่ห์สําคญัของ
ตลาดนดัในวถิตีะวนัออกไป 
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บทท่ี  5 
สรปุผลการวิจยั 

 
งานวจิยัน้ีมุ่งศึกษาการใช้พื้นที่สาธารณะเป็นถนนคนเดินแบบตลาดนัด ใช้การศึกษาพหุมติิเพื่อ

คลี่คลายความเข้าใจในปรากฏการณ์ถนนคนเดิน ชี้ให้เห็นอตัลกัษณ์ของการใช้พื้นที่สาธารณะ ตลอดจน
ความสมัพันธ์ระหว่างคน วิถีชีวิต ความคิดความเชื่อเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะในวิถีไทย เพื่อให้ผลเชิง
เปรยีบเทยีบองคค์วามรูถ้นนคนเดนิไทย อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันา
ถนนคนเดนิของไทยอยา่งเขา้ใจ ถกูทางและยัง่ยนื 
 
5.1   สรปุผลวิจยัตามวตัถปุระสงค ์

5.1.1 ถนนคนเดินแบบตลาดนัดในเมืองของไทย 
ถนนคนเดนิถอืเป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนววิฒันาการของพื้นที่สาธารณะเดมิที่เคยเป็นย่านคน

เดนิในอดตี เมื่อแนวคดิการใชถ้นนเพื่อกจิกรรมสาธารณะแพร่หลายในสงัคมไทยโดยการสง่เสรมิและผลกัดนั
ของภาครฐั ถนนคนเดนิจงึเกดิขึน้ตามกนัมาจากการเรยีนรูถ้นนคนเดนิที่เปิดก่อนหน้า จนเกดิเป็นรูปแบบ
พื้นฐานที่คล้ายคลึงกัน คือ เป็นการปิดถนนให้คนเดินในวนัหยุดสุดสปัดาห์ พบมากที่สุดในภาคเหนือ 
รองลงมา คอื ภาคกลาง ภาคใต้และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตามลําดบั ตามปจัจยัที่ต่างกนั คอื เศรษฐกจิ
ของเมอืง  ปรมิาณการทอ่งเทีย่ว และตน้ทุนทางวฒันธรรมการตดิตลาดในแต่ละภาค 

ถนนคนเดินไทยมขีนาดแตกต่างกนั เมื่อพจิารณาเฉพาะขนาดพบว่าถนนคนเดินไทยมขีนาด
ตัง้แต่ร้อยเมตรไปถึงสองพันเมตร ถนนคนเดินขนาดใหญ่ พบตามเมืองที่ปริมาณการท่องเที่ยวมาก 
ประกอบดว้ย เชยีงราย เชยีงใหม่ ขอนแก่น เชยีงคาน ถนนคนเดนิขนาดกลาง พบไดต้ามเมอืงหลกัและรอง
ของภาคทีก่ารท่องเทีย่วมพีอสมควร ไดแ้ก่ พษิณุโลก นครสวรรค ์ราชบุร ีสรุาษฎรธ์านี และสงขลา ซึ่งความ
ยาวของถนนคนเดนิเหล่าน้ี โดยเฉลี่ยแลว้มคีวามยาวกว่าถนนคนเดนิในตะวนัตกที่เสนอไวใ้นบทที่ 2 แต่
ลกัษณะการจดัการแบบเปิดเป็นเวลาทาํใหถ้นนคนเดนิไทยมขีอ้ดอ้ยกวา่ตะวนัตกในเชงิเวลาและระบบจดัการ 

ถนนคนเดนิไทยเกดิจากการสรา้งเสรมิบรบิทเดมิใหช้ดัเจน ดว้ยการปรบัปรุงกายภาพ การตลาด
และการประชาสมัพนัธ์  ถนคนเดนิจงึใช้ลกัษณะกายภาพ ประวตัิศาสตร์ สงัคม วฒันธรรม ของเมอืงหรอื
ชุมชนทีถ่นนคนเดนินัน้ตัง้อยูเ่ป็นตน้ทุนทีส่าํคญัทีส่ดุ การมถีนนคนเดนิเป็นการกระตุน้ใหค้นในสงัคมตระหนกั
ถงึตน้ทุนของความเป็นเมอืงของไทยทีม่คีุณค่า ทาํใหอ้งคป์ระกอบเมอืงเหล่าน้ีไมส่ญูหายไป แต่ยงัดาํรงอยูไ่ด้
ในสงัคมปจัจุบนั ทาํใหค้นเรยีนรูจ้กัและคุณคา่ของพืน้ทีส่าธารณะเมอืงมากขึน้ 

องค์ประกอบกายภาพของถนนมสี่วนสําคญัในการส่งเสรมิบรรยากาศถนนคนเดิน ผลสํารวจ
องค์ประกอบกายภาพแสดงใหเ้หน็ถงึการมอียู่อย่างหลากหลายขององค์ประกอบถนนที่เอื้อต่อการเป็นถนน
คนเดนิของไทย ไมว่า่จะเป็นขนาดถนน องคป์ระกอบถนน ภูมทิศัน์ สถาปตัยกรรม ลานและพืน้ทีส่าธารณะที่
เชื่อมจากถนนออกไป  ถนนคนเดนิพึง่พาองคป์ระกอบกายภาพ ไปพรอ้มกบัใชค้วามหมายทางประวตัศิาสตร ์
สงัคมและวฒันธรรมขององคป์ระกอบเหลา่น้ีเพือ่สรา้งภาพลกัษณ์ถนนคนเดนิใหช้ดัเจนขึน้ 

ผลการศกึษาเรื่องการจดัวางและใช้พื้นที่บนถนนคนเดนิพบขอ้มูลที่ยนืยนัความเป็นตลาดนัดที่
ซอ้นทบัอยู่บนถนนคนเดนิอย่างชดัเจน  ทัง้สดัสว่นการใช ้การจดัวางการแบ่งสว่นตามประเภทสนิคา้ ขนาด 
และลกัษณะการจดัวางแผงคา้  ตลอดจนกลุ่มผูค้า้แบบเครอืขา่ยผูค้า้หมุนเวยีนของตลาดนัดถนนคนเดนิ ไม่
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ต่างจากเครอืขา่ยตลาดนดัอื่น  เมื่อพจิารณารว่มกบักตกิา ระเบยีบผูค้า้ วธิกีารเกบ็ค่าธรรมเนียม บรรยากาศ 
ไดย้นืยนัความเป็นตลาดนดับนถนนอยา่งชดัเจน 

แต่ถนนคนเดนิไม่ไดถู้กจดัวางใหเ้ป็นตลาดนดัทัว่ไป เพราะจาํกดัปรมิาณและคุณภาพของการคา้
ไปตามแนวทาง (Theme) ทีก่ําหนด ภายใตก้ารควบคุมกตกิาการคา้ขาย สิง่สาํคญัทีท่าํใหค้วามเป็นตลาดนัด
ถนนคนเดนิต่างจากตลาดนดัทัว่ไป คอื กจิกรรม  ถนนคนเดนิเกดิจากเครอืขา่ยความรว่มมอืโดยระดบัเมอืงมี
เทศบาลเป็นแกนหลกั ระดบัชุมชนมกีรรมการชุมชนเป็นแกนหลกั และระดบัเอกชนทีม่กีลุ่มเอกชนดาํเนินงาน 
โดยระบบประสานความรว่มมอืกนัและผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่มบรหิารจดัการ ชุมชนเจา้ของพืน้ที ่ผูค้า้และ
คนเดนิ โดยใชค้นควบคุมแลพืน้ทีม่ากน้อยไปตามทรพัยากรทีม่แีละความจาํเป็น ถนนคนเดนิชุมชนขนาดเลก็
อาจไม่มกีารจา้งคนทํางาน ในขณะทีข่นาดใหญ่ใชค้นมากถงึรอ้ยคน การจดัสรรค่าตอบแทนเหล่าน้ีใชร้ายได้
จากคา่ธรรมเนียมแผงเป็นสาํคญั ถนนคนเดนิขนาดใหญ่สามารถสรา้งรายไดแ้ก่หน่วยงานไดเ้ป็นอยา่งด ี การ
จดัการถนนคนเดนิมกัมกีตกิากาํหนดชดัเจนโดยเฉพาะกตกิาชุมชน ผูค้า้ และคนเดนิ 

ถนนคนเดนิไทยทีผ่า่นมาแลว้ 10 ปียงัคงมกีารใชง้านมากและสมํ่าเสมอ   มวีวิฒันาการของการใช้
พืน้ที่สาธารณะทัง้เพิม่ขึน้และลดลง โดยเฉพาะถนนโครงข่ายพืน้ที่ต่อจากถนนคนเดนิออกไป ถนนคนเดนิ
ไทยมแีบบแผนทีท่ําตามกนัไปทัว่ประเทศ ทัง้การจดัวางพืน้ทีแ่ละบรหิารจดัการไดด้ว้ยการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ 
ทําใหม้ลีกัษณะร่วมของถนนคนเดนิแบบตลาดนัดผสานกจิกรรม   อย่างไรก็ตาม ถนนคนเดนิยงัพึ่งพาการ
ดําเนินงานที่ต่อเน่ืองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  จงึยงัเป็นกิจกรรมติดตลาดบนถนนที่อาจจะไม่ยัง่ยนื จึง
นบัเป็นความทา้ทายของถนนคนเดนิไทยในระยะยาว 

 
5.1.2  พลวตัของการใช้พืน้ท่ีสาธารณะในเมืองของไทย 

ถนนคนเดนิเกดิขึน้จากนโยบายภาครฐัเพือ่สง่เสรมิการท่องเทีย่ว ลดมลพษิ และประหยดัพลงังาน 
ผลการศกึษาเมื่อปี 2547 พบวา่ยงัมถีนนคนเดนิอยูเ่พยีง 2-3 แห่ง ในขณะนัน้ถนนคนเดนิมปีระเดน็สง่เสรมิ
การท่องเที่ยวอยู่อย่างชดัเจน แต่ไม่พบประเด็นการลดมลพิษ และประหยดัพลงังาน  เมื่อถนนคนเดิน
ดําเนินงานมาถงึปจัจุบนั คอื ปี 2555 พบว่า ถนนคนเดนิดําเนินงานต่อเน่ืองโดยภาครฐัและทอ้งถิน่ ผนวก
ความต้องการของคนในเมอืงที่ต้องการใหม้ถีนนคนเดนิเพิม่ขึน้  ทําใหม้ถีนนคนเดนิเกดิขึน้ทัว่ประเทศ แต่
จากการสาํรวจขอ้มลูทุตยิภมูพิบวา่ถนนคนเดนิมทีัง้ทีท่าํต่อเน่ือง ทาํบางชว่ง เชน่ เทศกาล และลม้เลกิไป  ผล
การศกึษาภาคสนามถนนคนเดนิ 15 สายไดพ้บวา่ ถนนคนเดนิเกีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วเป็นอนัดบัแรก และ
มกีระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน และสร้างเสรมิสงัคมวฒันธรรมท้องถิ่นเป็นอนัดบัรองลงมา  โดยพบว่ามีความ
เกีย่วขอ้งคอ่นขา้งน้อยกบัการสง่เสรมิสขุภาพ ตลอดจนสทิธแิละเสรภีาพของคนเดนิเทา้ 

  หากพจิารณาลกัษณะของถนนคนเดนิในเมอืงของไทย เราสามารถพบคําสําคญั (Keywords) 
ของพืน้ทีส่าธารณะทีป่รากฏในวรรณกรรมตะวนัตก ในขณะเดยีวกนั ถนนคนเดนิไดแ้สดงลกัษณะสาํคญัของ
พืน้ที่สาธารณะตะวนัออกหลายประการ เราอาจกล่าวไดว้่า การเกดิขึน้ของถนนคนเดนิจงึเป็นกระบวนการ
ทางสงัคมของการ “สรา้งและรือ้ฟ้ืนพืน้ทีถ่นนใหก้ลบัมาเป็นพืน้ทีส่าธารณะโดยใชร้ปูแบบพืน้ทีท่างสงัคม คอื 
ตลาดนัดทีม่อียู่มาแต่โบราณ” แต่ปรบัไปตามวถิชีวีติคนรุ่นใหม่ดว้ยกจิกรรม ตลอดจนการยอ้นอดตีถนนและ
ย่าน เพื่อสร้างเรื่องเล่าและตวัตนให้เกิดความหมายใหม่แก่พื้นที่เดมิ ถนนคนเดนิจงึเป็นพื้นที่สาธารณะที่
เกดิขึน้โดยเปลี่ยนความจําเจของถนนและสภาพแวดล้อมไปสู่พื้นที่ช ัว่คราวที่เคลื่อนไหว มชีวีติชวีา และมี
ความหมาย 
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วรรณกรรมไดช้ี้ใหเ้หน็ถงึความเชื่อมโยงของพืน้ที่สาธารณะไปสูก่ารเดนิเทา้ ที่ชี้ใหเ้หน็ถงึความ
แตกต่างของแนวคดิตะวนัตกและตะวนัออกเกี่ยวกบัการเดนิเท้าอย่างมนีัยสาํคญั แนวคดิตะวนัตกเน้นการ
พฒันาเชงิระบบ มรีะบบเอื้อใหส้ามารถจดัการพื้นที่คนเดนิที่ถาวร จนเป็นเครอืข่ายพืน้ที่สาธารณะไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ   แต่แนวคดิตะวนัออกยงัใส่ใจคุณภาพการเดนิเท้าน้อย  ทัง้ยงัมขีอ้จํากดัที่ทําใหพ้ฒันาไปไดใ้นเชงิ
กจิกรรมเป็นหลกั พึง่พาการปรบัเปลีย่นการใชง้านระหว่างคนและรถไปตามเวลาและสถานที ่พืน้ทีส่าธารณะ
เพือ่การเดนิจงึเป็นแบบกึง่เปิดกึง่ปิดตามขอ้ตกลงของพืน้ทีแ่บบเป็นครัง้คราว ตามเงือ่นไขและขอ้จาํกดั 

ถนนคนเดนิในความหมายสากลเป็นรูปแบบหน่ึงของถนนซึ่งเอื้อต่อการใช้งานของคนเดนิเป็น
สาํคญั โดยไม่ไดห้มายถงึการปิดถนนใหค้นเดนิอย่างถาวรเสมอไป ถนนคนเดนิแบบเปิดปิดบางเวลาเพื่อทํา
กจิกรรมรายครัง้มมีานานและยงัคงมอียูใ่นเมอืงทัว่โลก เพราะถนนนบัเป็นโครงขา่ยพืน้ทีส่าธารณะทีใ่หญ่ทีส่ดุ
ของเมอืง การทํากจิกรรมบนถนนเป็นบางโอกาสจงึถอืการปลดปล่อยและการใชง้านอเนกประสงค์ (Mixed 
use) ของพื้นที่สาธารณะ นักวิชาการทัง้ตะวนัตกและตะวนัออกยงัตัง้ข้อสงัเกตว่าการใช้ถนนเป็นพื้นที่
สาธารณะเป็นเสน่ห์อย่างหน่ึงของเมืองในเอเชีย เพราะถนนทําหน้าที่เชิงกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม 
วฒันธรรม สิง่แวดลอ้ม ฉากชวีติของถนนในเอเชยีสะทอ้นวฒันธรรมเครอืญาตทิี่ชื่นชอบการมาอยู่และผ่อน
คลายรว่มกนั  คาํถามสาํคญั คอืทาํอยา่งไรใหถ้นนตลอดจนทีส่าธารณะเหล่าน้ียงัคงความมชีวีติชวีาอยูโ่ดยไม่
หนาแน่นหรอืรกรงุรงัเกนิไป 

นกัวชิาการตะวนัตกและตะวนัออกกล่าวพอ้งกนัเกีย่วกบัรปูแบบถนนคนเดนิแบบตลาดนดัวา่มมีา
นาน การติดตลาดบนถนนจึงเป็นการพบปะกนัของคนหลายกลุ่ม เปลี่ยนแบบแผนการใช้ถนนเป็นพื้นที่
กจิกรรมทีเ่อือ้ใหค้นไดป้ลดปลอ่ยอสิระทัง้แก่ตนเองและแก่พืน้ทีส่าธารณะจากความจาํเจเดมิทีพ่ลุกพล่านใหม้ี
ความเคลื่อนไหวชา้ลงและมอีากาศบรสิทุธิข์ ึน้  หรอืในทางกลบักนั กจิกรรมบนถนนอาจเปลีย่นใหถ้นนทีเ่งยีบ
เหงาให้มชีวีติชวีา คุณค่าของกจิกรรมชัว่คราวทัง้หลายรวมถงึตลาดนัด หาบเร่และแผงลอย คอื การสรา้ง
ความแตกต่างและความหมายใหม่แก่พืน้ที ่ตามเงื่อนไขเฉพาะของเวลา หน้า ฤดูกาล สภาพอากาศ วถิชีวีติ
และจนิตนาการของคนทอ้งถิน่  โดยไมจ่าํกดัชนชัน้ วรรณะ และโอกาส 

นกัวชิาการทีศ่กึษาเกี่ยวกบัตลาดในโลกตะวนัตกไดก้ล่าวถงึตลาดวา่เป็นหน่ึงในพืน้ทีส่าธารณะที่
ถูกใช้งานมากที่สุดของเมือง เป็นที่พบปะทางสงัคมที่สามารถเชื่อมโยงคนต่างกลุ่ม ต่างชาติพนัธุ์ ต่าง
วฒันธรรมได ้ในขณะทีพ่ืน้ทีป่ระชาคมรปูแบบอื่นทาํไมไ่ด ้ เพราะตลาดเป็นสถานทีส่าํคญัของเมอืงทีแ่สดงให้
เหน็สถานะทางเศรษฐกจิ สงัคมวฒันธรรมของคนในสงัคม และเป็นพืน้ทีท่ีม่กีารเดนิเทา้อยา่งหนาแน่นทีสุ่ด
ของชุมชนและเมอืง  ความสาํคญัของตลาดต่อเมอืงจงึอยูท่ี ่หน้าทีใ่นการหมนุเวยีนเงนิในชุมชน โยงชนบทกบั
เมอืง เอื้อโอกาสทํากนิแก่ผูม้ทุีนน้อย สง่เสรมิสุขภาวะสาธารณะ สรา้งชวีติย่านและเมอืง และ เชื่อมกลุ่มคนที่
หลากหลายเขา้ดว้ยกนั  สว่นนักวชิาการในโลกตะวนัออกสะทอ้นประเดน็ของตลาดเชงิประวตัศิาสตรส์งัคม
วฒันธรรม ทีแ่สดงวา่สงัคมตะวนัออกเป็นสงัคมเกษตรกรรมทีม่กีําลงัการผลติสงู ตลาดนดัจงึเป็นแหล่งจบัจ่าย 
คา้ขาย แลกเปลี่ยน สนิคา้และข่าวสาร แหล่งท่องเที่ยว เป็นสญัลกัษณ์ทางเศรษฐกจิของสงัคมเกษตรกรรม  
เป็นจุดบรกิารเคลื่อนที่สําหรบัคนเมอืงและชนบท เป็นเครื่องมอืรกัษาสมดุลทางการผลิตและการบรโิภค
ระหวา่งชนบทกบัเมอืง เป็นพืน้ทีแ่หง่ชวีติและความหมาย เป็นพืน้ทีส่าธารณะทีค่นชื่นชอบ 

เมื่อผนวกผลวจิยัถนนคนเดนิแบบตลาดนัดของไทยจงึพบความผูกโยงประเดน็ทัง้ 4 ส่วน คอื 
พืน้ทีส่าธารณะ การเดนิเทา้ ถนนคนเดนิ ตลาดนัด อย่างแยกกนัไม่ขาด เพราะทัง้สีส่ว่นลว้นมหีน้าทีต่่อเมอืง
และลกัษณะเฉพาะคลา้ยกนั และสนบัสนุนซึง่กนัและกนั ถนนคนเดนิแบบตลาดนดัของไทยจงึเป็นหน่ึงในการ
จดัวางและใช้พื้นที่สาธารณะเมอืงให้สอดคล้องกบัความต้องการและวถิีชวีติชุมชน   โดยสอดคล้องทัง้กบั



 

 98 

วรรณกรรมตะวนัตกที่ยอมรบัการรื้อฟ้ืนพื้นที่ที่มอียู่ให้เป็นพื้นที่สาธารณะ  และสอดคล้องกบัการใช้พื้นที่
สาธารณะตามวิถีสงัคมไทยและสงัคมตะวนัออกที่มีมาแต่โบราณ ด้วยรูปแบบตลาดนัดที่นับเป็นพื้นที่
สาธารณะทางเศรษฐกิจและสงัคมที่เก่าแก่ เป็นที่ชื่นชอบมาจนปจัจุบนั เมื่อถูกปรบัโฉม เปลี่ยนชื่อ ผสาน
กจิกรรมตามรูปแบบการดําเนินชวีติของคนเขา้ไปมากขึน้  ถนนคนเดนิแบบตลาดนัดจงึดํารงอยู่เพื่อตอบ
โจทยป์ญัหาเมอืงการขยายตวัทางกายภาพของเมอืง จนพืน้ที่ปฏสิมัพนัธ์สงัคมลดลงหรอืเปลี่ยนบทบาทไป 
คนในเมอืงจงึแสวงหาพื้นที่สาธารณะที่ยดืหยุ่นและปรบัเปลี่ยนเพื่อรื้อฟ้ืนความสมัพนัธ์ทางสงัคมขึ้นใหม ่ 
ผา่นพืน้ทีส่าธารณะ คอื ถนนและตลาดทีถ่กูผสานไวด้ว้ยกนั 
 
5.2 องคค์วามรู้จากงานวิจยั 

องคค์วามรูเ้ชงิวชิาการทีไ่ดจ้ากงานวจิยัน้ีชีใ้หเ้หน็ถงึความเชื่อมโยงทีซ่่อนอยูใ่นถนนคนเดนิของไทย 
โดยเฉพาะลกัษณะถนนคนเดนิไทยทีไ่มเ่หมอืนของสงัคมตะวนัตก โดยไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึคุณค่าของถนนคนเดนิที่
เกีย่วกบัพืน้ทีส่าธารณะ ถนน การเดนิเทา้ และตลาดนดัทีม่คีวามสาํคญัและเกี่ยวขอ้งกนั  องคค์วามรูน้ี้นํามา
ซึ่งความเขา้ใจในปรากฏการณ์สงัคมของการใช้พื้นที่สาธารณะ ที่ชี้ให้เหน็ว่า แนวคดิของสงัคมตะวนัออกมี
ความเฉพาะตวั  การพฒันาและส่งเสรมิเมอืงตะวนัออกจงึควรองิอยู่บนฐานความรูท้ี่เหมาะสมกบับรบิทของ
ตนเอง  

องคค์วามรูเ้ชงิปฏบิตัจิากงานวจิยัน้ี เกดิจากรวบรวมขอ้มลูถนนคนเดนิทัง้สิน้ 15 สาย ซึง่ยงัไมเ่คยมี
การรวบรวมมาก่อน ทําให้ได้ข้อมูลที่สามารถนําไปใช้เป็นฐานในการพฒันาถนนคนเดิน ตลอดจนพื้นที่
สาธารณะของไทยไดม้ากขึน้ องค์ความรูเ้หล่าน้ีสามารถใชใ้นระดบัชุมชนทอ้งถิน่เพื่อพฒันาถนนคนเดนิของ
ตนเอง ตลอดจนระดบันโยบายเมอืงและประเทศ เพื่อวางนโยบายรือ้ฟ้ืนและสรา้งเสรมิพืน้ทีส่าธารณะเมอืงให้
ไดร้บัการใชง้านมากทีสุ่ด  องค์ความรูท้ ัง้เชงิวชิาการและปฏบิตัน้ีิ ยงัสามารถนําไปใชก้บัสงัคมตะวนัออกที่มี
รากฐานคลา้ยกนักบัสงัคมไทยดว้ย 
 
5.3 ข้อจาํกดัและข้อเสนอแนะ 

งานวจิยัน้ีมขีอ้จํากดัเรื่องเวลา เพราะเป็นงานวจิยัที่ขยายขอบเขตพื้นที่ศกึษาออกไปเพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจในภาพรวมมากยิง่ขึน้  จากทีก่ําหนดศกึษาถนนคนเดนิใน 4 ภาคของไทย ไดท้าํการสาํรวจลกึลง
ไปถงึ 15 ถนน เพื่อใหค้รอบคลุมและเป็นตวัแทนความหลากหลายของกลุ่มประชากร ตลอดจนเหน็รปูแบบ
หลกั รปูแบบยอ่ยไดช้ดัเจนขึน้ ประกอบกบัถนนคนเดนิสว่นใหญ่มชีว่งเวลาเปิดเฉพาะสดุสปัดาห ์ทาํใหก้ารลง
พืน้ทีต่่อเน่ืองทาํไดย้าก การเดนิทางยอ้นไปยอ้นมา จงึทําใหต้อ้งใชเ้วลาเกบ็ขอ้มลูนานขึน้  และทีส่าํคญั การ
ทําวจิยัในขณะปฏบิตัภิาระหน้าที่อาจารยม์หาวทิยาลยัต้องใชก้ารจดัการตารางเวลาเป็นอย่างมาก ทําให้
งานวจิยัไมต่่อเน่ืองเทา่ทีค่วร 

สภาพอากาศเป็นปจัจยัสาํคญัรองลงมา ในช่วงเวลาวจิยัปี 2554 มน้ํีาท่วมอยา่งหนกัในหลายพืน้ที่
ของไทย ทําให้แผนการเก็บขอ้มูลแปรปรวนไปตามความสามารถในการเขา้ถงึได้ และแผนการเก็บขอ้มูล
ล่าชา้ออกไป 2 เดอืน แต่ผูว้จิยัยงัคงมุง่มัน่ทีจ่ะสง่วจิยัตามกําหนดเวลา ทําใหช้่วงการเขยีนสรุปวจิยัน้ีส ัน้ลง
กวา่เดมิ มผีลใหก้าํหนดการสง่วจิยัลา่ชา้ออกไปกวา่เดมิ 

อย่างไรกต็าม ผูว้จิยัไดร้บัความร่วมมอือย่างดยีิง่จากผูม้สีว่นเกี่ยวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มตวัอย่างทุก
ท่านในทุกสถานทีท่ีไ่ป ทัง้น้ีเพราะทุกท่านต่างเลง็เหน็ประโยชน์รว่มกนัวา่องคค์วามรูข้องถนนคนเดนิควรถูก
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ศกึษา รวบรวม และจดัการใหเ้ป็นระบบ เพื่อเป็นขอ้มลูแก่ผูเ้กีย่วขอ้งได ้ประกอบกบัความกรุณาจากอาจารย์
ทีป่รกึษา  ความชว่ยเหลอืจากนกัศกึษาผูช้ว่ยวจิยั  ทาํใหง้านวจิยัน้ีสาํเรจ็ลงได ้ 

ขอ้เสนอแนะจากงานวจิยัน้ี ประการแรก คอื ถนนคนเดนิควรไดร้บัการศกึษาและประเมนิผลการ
ดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ทราบถึงสถานะ ปญัหา ความเสี่ยงปจัจุบนัและอนาคต ประการท่ีสอง 
สถาบนัการศกึษาวจิยัควรทําหน้าเป็นแหล่งรวบรวมความรู้เกี่ยวกบัถนนคนเดนิให้ครอบคลุมและต่อเน่ือง  
และ ประการสุดท้าย ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรได้มีการระดมความคิดเห็น ประสบการณ์ร่วมกนัเป็น
เครอืขา่ยเพือ่ใหอ้งคค์วามรูแ้ละประสบการณ์ไดร้บัการเผยแพรแ่ละนําไปใชป้ระโยชน์ใหม้ากทีส่ดุ 
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ตารางที ่ก-1 การวเิคราะหข์อ้มลูระดบัถนนในภาคเหนือ 
 

ภาคเหนือ เชียงราย สนัโค้ง เชียงราย เชียงใหม่ ลาํปาง พิษณุโลก 

1.วนัลงพืน้ที ่ 20-21 มกราคม 2555 22-23 มกราคม 2555 5-6 กุมภาพนัธ ์2555 20-21 พฤษภาคม 2555 18-19 พฤษภาคม 2555 
2.ก่อตัง้เมือ่ 1 พฤศจกิายน 2551 สงิหาคม 2554 3 กุมภาพนัธ ์2545 5 พฤศจกิายน 2548 21 พฤศจกิายน 2551 
3.วนั เวลาปิดถนน  ทุกวนัเสาร ์16.00-24.00 น. ทุกวนัอาทติย ์16.00-23.00 น. ทุกวนัอาทติย ์16.00-22.00 น. ทุกวนัเสาร-์อาทติย ์16.00 – 

22.00 น. 
ทุกวนัเสาร ์เวลา 17.00-
23.00 น. 

4.ความยาวถนนทีป่ิด เดมิ 700 เมตร ปจัจุบนัรวม
ทัง้หมดม ี1.2 กโิลเมตร 

1,200 เมตร รวมลานราํวง เดมิม ี900 เมตร ปจัจุบนัประมาณ 
2 กโิลเมตร 

ประมาณ 750 เมตร ประมาณ 500 เมตร 

5.ความกวา้งถนน 15 เมตร 9 เมตร 9 เมตร 6 เมตร 12 เมตร 
6.บรเิวณทีป่ิดถนน 
(ชื่อถนนนบัจาก . . 
ถงึ . .) 

ถนนธนาลยัจากสีแ่ยกธนาลยั
ไปถงึสีแ่ยกธนาคารออมสนิ 

ถนนสนัโคง้น้อย  ถนนราชดาํเนินจากขว่งประตทู่า
แพถงึหน้าวดัพระสงิห ์

ถนนพระปกเกลา้ จากลานสาม
กษตัรยิถ์งึแยกถนนราชมรรคา  

และถนนพระปกเกลา้ 11 

ถนนตลาดเก่าทัง้สาย ถนนสงัฆบชูา ตัง้แต่บรเิวณ
เชงิสะพานสพุรรณกลัยาถงึ
บรเิวณแยกไฟแดงหน้า
โรงเรยีนวดัจนัทรต์ะวนัออก 

7.จาํนวนรา้นคา้ กวา่ 2,300 แผง กวา่ 1,300 แผง กวา่ 3,000 แผง 700-750 แผง ประมาณ 1,000 แผง 
8.ชื่อถนนคนเดนิ 
สโลแกน หรอืคาํขวญั 
(ถา้ม)ี 

กาดเจยีงฮายราํลกึ ถนนคนมว่น สนัโคง้น้อย ถนนคนเดนิเชยีงใหม ่ ถนนคนเดนิ/กาดกองตา้ ถนนคนเดนิเมอืงพษิณุโลก 
หรอื Phitsanulok Walking 
Street 

9.การจดัแบง่และใช้
พืน้ที ่

แบง่เป็นแผงละ 1.50 ม.*2.00 ม. 
 แยกตามประเภทสนิคา้และ
กจิกรรม  

แบง่เป็นแผงละ 1.50 ม.*1.50 ม 
 แยกตามประเภทสนิคา้และ
กจิกรรม เป็น 5 สว่น 

แบง่เป็นแผงละ 1.50 ม.*1.50 ม 
 แยกตามประเภทสนิคา้และ
กจิกรรม  

แบ่งเป็นแผงละ 1.80 ม.*1.00 ม. 
แยกตามประเภทสนิคา้และ
กจิกรรม 

แบ่งเป็นแผงละ 1.50 ม.*1.50 ม 
 แยกตามประเภทสนิคา้และ
กจิกรรม  
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10.ประเภทกจิกรรม ศลิปะ การแสดง ดนตร ีราํวง 
ลลีาศ ฟ้อนราํ ลา้นนา นวด
ไทย เปิดหมวก เยาวชน 
รณรงคท์างสงัคมวฒันธรรม 

ศลิปะ การแสดง ดนตร ีราํวง 
ลาศ ฟ้อนราํ ลา้นนา นวดไทย 
เปิดหมวก เยาวชน รณรงคท์าง
สงัคมวฒันธรรม 

ศลิปะ การแสดง ดนตร ีฟ้อนราํ 
ลา้นนา นวดไทย เปิดหมวก 
เยาวชน รณรงคท์างสงัคม
วฒันธรรม  

การเดนิพกัผอ่นของคนใน
พืน้ที ่พืน้ทีแ่ลกเปลีย่น
ความคดิ สนิคา้ และการ
แสดงออกทีส่รา้งสรรค ์

เป็นการเผยแพรว่ถิชีวีติ 
ศลิปะ วฒันธรรมพืน้บา้น 
สนิคา้พืน้เมอืงและผลติภณัฑ์
จากภมูปิญัญาทอ้งถิน่ของ
จงัหวดัพษิณุโลก  

11.จุดเดน่และ
ลกัษณะเฉพาะ 

เป็นถนนคนเดนิแหง่แรกของ
เชยีงราย มขีนาดใหญ่ มรีาํวง
เป็นจุดขายสาํคญั เน้น
บรรยากาศตลาดโบราณและ
งานวดัพืน้เมอืง สง่เสรมิสนิคา้
พืน้บา้น เกษตรอนิทรยี ์ 

เป็นถนนคนเดนิระดบัชุมชนทีม่ี
ขนาดใหญ่ มรีาํวงเป็นจุดขาย 
เน้นบรรยากาศกนัเอง 
สนุกสนาน มสีว่นรว่มระหวา่ง
รา้นคา้และชุมชนทีเ่ขม้แขง็ 

เป็นถนนคนเดนิเก่าแก่ทีส่ดุแหง่
หนึ่งของประเทศ มอีตัลกัษณ์
ลา้นนาทีช่ดัเจนทัง้สนิคา้ บรกิาร 
สถานที ่บรบิทโดยรอบ มกีารใช้
งานต่อเนื่อง สมํ่าเสมอและ
ยาวนานทีส่ดุ  

เป็นถนนสายวฒันธรรมที่
สวยงามมเีอกลกัษณ์ ยงัคงไว้
ซึง่บรรยากาศทีส่ะทอ้นถงึ
ความเป็นยา่นเมอืงเก่าเหน็ได้
จากอาคารโดยรอบและวถิชีวีติ
ของคนในพืน้ที ่

จาํหน่ายสนิคา้ประเภทศลิปะ 
หตัถกรรม ของทีร่ะลกึ สนิคา้
พืน้เมอืง สนิคา้โอทอปและ
ผลติภณัฑช์ุมชนของจงัหวดั
พษิณุโลก 

12.ตาํแหน่งถนน 
ความสมัพนัธก์บัผงั
เมอืง ประวตัศิาสตร ์

อยูบ่นถนนการคา้เก่าของเมอืง
เชยีงรายทีเ่คยเป็นถนนคนเดนิ
มาแต่เดมิ มตีลาด วดั คุก และ
อาคารทัง้ราชการและเอกชน
เป็นหมดุหมายสาํคญั มลีาน
เมอืงเป็นสว่นประกอบ
สนบัสนุนทีส่าํคญั 

อยูบ่นถนนชุมชนสนัโคง้น้อยซึง่
เป็นชุมชนดัง้เดมิของเมอืง
เชยีงราย  มวีดัสาํคญัและลาน
ชุมชนทีท่าํกจิกรรมได้
หลากหลาย ถนนสามารถ
เชื่อมต่อสูเ่ชยีงรายไดห้ลายทาง 

อยูบ่นถนนสาํคญัทีส่ดุของเมอืง 
คอื สแียกกลางเวยีง มอีาคารและ
พืน้ทีป่ระวตัศิาสตรโ์ดยรอบทัง้วดั 
วงั เรอืนรา้นคา้ เรอืนรา้นนา ขว่ง 
ลาน ตรอก เป็นถนนหนึ่งทีบ่อก
เลา่เรือ่งเมอืงเชยีงใหมไ่ด ้

มคีวามสมัพนัธก์บั
ประวตัศิาสตรโ์ดยเป็นยา่น
การคา้เก่าทีม่คีวามเจรญิตัง้แต่
ในอดตี(ยา่นการคา้กาด
กองตา้)  และมกีลุม่
สถาปตัยกรรมทีม่คีุณคา่ทาง
ประวตัศิาสตร ์

ไมม่คีวามสมัพนัธก์บั 
ประวตัศิาสตร ์แต่อยูใ่นยา่น
ชานเมอืงทีเ่ทศบาล
กาํลงัขยายความเจรญิ มภีมูิ
ทศัน์ทีส่วยงามใกลร้มิแมน่ํ้า
น่านและวดั รวมถงึการ
ประดบัหวัเสาไฟของถนนทัง้
สาย 

13.องคป์ระกอบ
กายภาพทีส่ง่เสรมิ
ถนนคนเดนิ 

ถนนมขีนาดกวา้งขวาง เดนิ
งา่ย ไมแ่ออดัจนเกนิไป 
มตีน้ไมร้ม่รืน่ 

ถนนขนาดพอเหมาะแก่การเดนิ
ชม คนไมม่ากเกนิไป 
มตีน้ไมบ้า้ง 

ถนนขนาดพอเหมาะแก่การเดนิ
และชมบรรยากาศไดท้ัว่ถงึ แต่ก็
แออดัในวนัทีค่นมาก 

-ผวิถนนเป็นถนนเก่าเท
คอนกรตี 
-กลุม่อาคารโดยรอบเป็น

-มถีนนกวา้งเป็นเสน้ทาง
สญัจรเขา้เมอืง 
-มตีน้ไมแ้ละภมูทิศัน์ ที่
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-ตวัถนน 
-ภมูทิศัน์ ตน้ไม ้
-วสัดุ ผวิถนน 
-อาคารขา้งเคยีง 
-พืน้ทีเ่ปิดโล่ง 
-สาธารณูปโภค  
-ทีจ่อดรถ 
-อื่นๆ (ถา้ม)ี 

ผวิถนนเรยีบ มทีางเทา้ เดนิ
สะดวก 
มอีาคารประวตัศิาสตรอ์ยูบ่า้ง 
ทศันียภาพสวยงาม ตกแต่งไฟ
พรอ้ม 
พืน้ทีเ่ปิดโลง่สว่นดา้นหน้า
ถนนกวา้งขวาง สามารถตัง้
โต๊ะเวทพีกัผอ่น ราํวง ทาํให้
คนอยูน่านขึน้ 
ทีจ่อดรถพอม ีวนัทีค่นมากอาจ
ตอ้งจอดไกล 

ถนนเรยีบ มทีางเทา้บางสว่น 
มอีาคารประวตัศิาสตรอ์ยูบ่า้ง 
โดยเฉพาะวดั 
ลานโล่งมหีลายจุด และมรีา้นคา้
สาํคญัๆ เป็นจุดนดัพบไดด้ ี
สาธารณูปโภคครบ 
ทีจ่อดรถพอเพยีง คนยงัไมม่าก
นกั 

มตีน้ไมร้ม่รืน่  
ผวิถนนเป็นตวัหนอน บางชว่งเริม่
หลุดรอ่นเดนิสะดุดได ้มทีางเทา้ 
มอีาคารขา้งเคยีงทีส่วยงามและ
สง่เสรมิกจิกรรม ทวิทศัน์ ไป
ตลอดทาง 
ทศันียภาพสวยงาม ตกแต่งไฟ
พรอ้มพืน้ทีเ่ปิดโลง่มอียูท่ ัง้สว่น
ปลายและกลาง ทาํใหเ้ป็น
จุดหมายไดด้ ีแต่ทีน่ัง่พกัมนี้อยไป 
พีจ่อดรถไมพ่อ รบกวนทีอ่ยูอ่าศยั 
อาคาร วดั โดยรอบ 

อาคารทีพ่กัอาศยั สว่นใหญ่
เป็นอาคารไมเ้ก่าทีม่คีวาม
สวยงามและมคีุณคา่ทาง
ประวตัศิาสตร ์
 
 

สวยงาม ของแมน่ํ้าน่าน
บรเิวณสะพานสพุรรณกลัยา 
-ทีจ่ดัถนนคนเดนิเป็นพืน้ 
ถนนลาดยาง ผวิเรยีบ มทีาง
เทา้กวา้งประมาณ 1.50 ม.ทัง้
สองฝ ัง่ 
-อาคารขา้งเคยีงเป็นวดัและที่
พกัอาศยั มสีาธารณูปโภค
ตลอดทัง้สาย มรีา้นอาหาร 
เครือ่งดื่ม 
-มทีีจ่อดรถเพยีงพอ(เนื่องจาก
ถนนกวา้ง) 

14.การบรหิารจดัการ
โดยหน่วยงานใดบา้ง/
ใชค้นประมาณกีค่น
ต่อการปิดถนนหนึ่ง
ครัง้/คนทาํงานไดเ้บีย้
เลีย้งหรอืคา่ตอบแทน
หรอืไม ่

เทศบาลทาํเอง รว่มกบัตาํรวจ
จราจร ใชค้นประมาณ 100 คน 
ไดเ้บีย้เลีย้งลว่งเวลา 

 เทศบางตาํบลรอบเวยีง รว่มกบั
ชุมชนสนัโคง้น้อยและตาํรวจ
จราจร ใชค้นประมาณ 80 คน ได้
เบีย้เลีย้งลว่งเวลา 

ความรว่มมอืจากหน่วยงาน
ราชการหลายสว่นทัง้จงัหวดั 
เทศบาล อุตสาหกรรม พาณิชย์
จงัหวดั เทศกจิ จราจร ใชค้น
ประมาณ 80 คน ไดเ้บีย้เลีย้ง
ลว่งเวลา 

ดาํเนินการโดยคณะกรรมการ
ชุมชน ใชต้วัแทนคนในชุมชน
ชว่ยกนัสอดสอ่งดแูลความ
เรยีบรอ้ยในแต่ละจุดรวม
ประมาณ 18 คน(ไมม่เีบีย้
เลีย้ง)/หลงัเลกิขายของ ผูข้าย
ทุกคนตอ้งชว่ยกนัทาํความ
สะอาดพืน้ทีข่องตนเองใหเ้ป็น
ปกต ิ
 

ดาํเนินการโดยเอกชน
เทศบาล/ใชค้น 24 คน ต่อ
การปิดถนนหนึ่งครัง้ 
-ขยะ 6 คน 
-เทศกจิ 6 คน 
-ลงทะเบยีน 10 คน 
-คนคุม 4 คน 
/คนทาํงานไดเ้บีย้เลีย้งวนัละ 
150 บาท 
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15.มกีารแบง่ให้
เอกชนเขา้มาจดัการ
ไหม เชน่ เครอืขา่ย
พอ่คา้ตลาดนดั 

ไมม่ ีแต่มกีารรวมตวักนัเอง
ของพอ่คา้ทีช่วนกนัมา 

ไมม่ ีแต่มกีารรวมตวักนัเองของ
พอ่คา้ทีช่วนกนัมา 

ไมม่ ีแต่มกีารรวมตวักนัเองของ
พอ่คา้ทีช่วนกนัมา 

ไมม่ ี ไมม่ ี

16.มกีารเซง้แผงต่อ
หรอืไม ่

ม ีแต่ไมเ่ป็นทีเ่ปิดเผย ไมม่ ี ม ีแต่ไมเ่ป็นทีเ่ปิดเผย ไมม่ ี ไมม่ ี

17.คา่ธรรมเนียมผูค้า้
ต่อวนั 

50-100 บาท เป็นคา่ไฟและคา่
ขยะ 

70 บาท เป็นคา่ไฟและคา่ขยะ 20 บาท เป็นคา่ไฟและคา่ขยะ ไมม่ ี
(หากผูค้า้ประสงคใ์ชไ้ฟให้
ตดิต่อกนัเองระหวา่งผูค้า้กบั
เจา้ของบา้นเพื่อทาํการขอใช้
ไฟ) 

50 บาท 
-คา่ไฟ (จา่ยใหเ้อกชน 15 
บาท) 
-คา่เชา่แผง (จา่ยใหเ้ทศบาล 
35 บาท) 

18.รายรบัเฉลีย่จาก
คา่เชา่แผงต่อ ครัง้ / 
รายรบัเขา้หน่วยงาน
ใด 

เฉลีย่ 80,000-90,000 บาทต่อ
ครัง้ 

เฉลีย่ 80,000 บาทต่อครัง้ เฉลีย่ 80,000 บาทต่อครัง้ ไมม่ ี รายรบั 30,000-35,000 บาท/
ครัง้ 
เงนิเทศบาล 

19.รายจา่ย
ดาํเนินงานต่อครัง้ 

เฉลีย่ 60,000 บาทต่อครัง้ เฉลีย่ 60,000 บาทต่อครัง้ เฉลีย่ 60,000 บาทต่อครัง้ ไมม่ ี 3,600/ครัง้ 

20.ระเบยีบการและ
กตกิาการเขา้มาถนน
คนเดนิมหีรอืไม ่(ขอ
เอกสารแนบ ถา้ม)ี 

ม ีสว่นมากเกีย่วกบัระเบยีบ
ผูค้า้ (เอกสารแนบ) 

ม ีสว่นมากเกีย่วกบัระเบยีบผูค้า้ 
และชุมชน (เอกสารแนบ) 

ม ีสว่นมากเกีย่วกบัระเบยีบผูค้า้ 
(เอกสารแนบ) 

หา้มขายบุหรีแ่ละเครือ่งดื่มทีม่ ี
แอลกอฮอลใ์นถนนคนเดนิ/
หา้มทะเลาะววิาทหรอืก่อ
ความวุน่วายในกาด 

หา้มขายบุหรีแ่ละเครือ่งดื่มที่
มแีอลกอฮอลใ์นถนนคนเดนิ 

21.เอกสาร มเีวบ็ไซด ์ มเีวบ็ไซด ์ ประชาสมัพนัธแ์บบปากต่อปาก ไมม่ ีเนื่องจากเป็นตลาดทีจ่ดั มใีนชว่งทีเ่ริม่เปิดถนน (ใช้
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ประชาสมัพนัธถ์นน
คนเดนิ ผงั แผนที ่มี
หรอืไม ่(ขอเอกสาร
แนบ ถา้ม)ี 

www.chiangraiwalkstreet.wo
rdpress.com 

www.sankhongstreet.com โดยนกัทอ่งเทีย่ว ตลอดจนสือ่
สิง่พมิพท์อ่งเทีย่วหลายระดบั 

โดยชุมชน เพือ่คนในชุมชน 
ซึง่ทุกคนรูจ้กักนัดหีลงัจากนัน้
ตลาดเริม่รูจ้กักวา้งขวางขึน้ 
เนื่องจากปากต่อปากและ
หน่วยงานราชเริม่ใหค้วาม
สนใจ มกีลุม่นกัเรยีนนกัศกึษา
และคนทัว่ไปมาดงูาน 

ป้าย/รถโฆษณา) 

22.ผลสาํรวจเบือ้งตน้
มหีรอืไม ่(ขอรายงาน
แนบ ถา้ม)ี 

ยงัไมม่รีายงานสาํรวจเป็น
รปูธรรม 

ยงัไมม่รีายงานสาํรวจเป็น
รปูธรรม 

ม ีทัง้โดยเทศบาลและวจิยั ม ีเชน่ ขอ้มลูในเวป็ไซตต์่างๆ ไมม่ ี

23.ผลสมัฤทธิท์ีไ่ด ้
ตามคาดหวงัหรอืไม ่
อยา่งไร 

ตามคาดหมาย แต่ยงัตอ้ง
ปรบัปรงุพฒันาใหต้่อเนื่อง มี
คนตอ้งการใหม้ทีัง้เสาร ์
อาทติย ์

ยงัตอ้งประชาสมัพนัธใ์ห้
แพรห่ลายมากขึน้ 

ตามคาดหมาย แต่ยงัตอ้งปรบัปรงุ
พฒันาใหต้่อเนื่อง 

เกนิคาดหวงั มทีัง้คนเดนิและ
ผูค้า้ใหค้วามสนใจด ี

เกนิคาดหวงั มทีัง้คนเดนิและ
ผูค้า้มากขึน้ 

24.ปญัหาและ
อุปสรรคในการ
ดาํเนินงาน (ถา้ม)ี 

ยงัมขีอ้รอ้งเรยีนจากรา้นคา้
เกีย่วกบัคา่ธรรมเนียมสงูไป  

ยงัตอ้งพฒันาใหน้ิ่งและอยูต่วั สถานทีแ่คบ ทีจ่อดรถไมพ่อ การ
เซง้ต่อรา้น 

พืน้ทีไ่มเ่พยีงพอ/แมค่า้ไม่
ปฏบิตัติามกฎ 

พืน้ทีไ่มเ่พยีงพอ 

25.ผลกระทบต่อผู้
อาศยั ความรว่มมอืที่
ไดร้บัจากเจา้ของ
พืน้ที ่

ยงัคงมอียู ่ใชก้ารปรบัตวัและ
พฤตกิรรม เชน่ การเขา้ออก
พืน้ที ่ขยะหน้ารา้น 

มปีญัหาเรือ่งความเขา้ใจรว่มกนั
ของคนในชุมชนทีม่ที ัง้คนอยาก
และไมอ่ยากใหท้าํ ปญัหา เสยีง
ดงั ผลประโยชน์ทีไ่ด ้ 

ยงัคงมอียู ่ใชก้ารปรบัตวัและ
พฤตกิรรม เชน่ การเขา้ออกพืน้ที ่
ขยะหน้ารา้น 

ชว่ง 3-6 เดอืนแรกคนในพืน้ที่
(ทีไ่มไ่ดป้ระโยชน์)ไมใ่หค้วาม
รว่มมอืประทว้งเรือ่งมเีสยีงดงั 
วุน่วายแต่ปจัจุบนัใหค้วาม
รว่มมอืด(ีชนิ/รบัได)้ 

ใหค้วามรว่มมอืดไีดป้ระโยชน์
รว่มกนั 
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26.กลไกในการ
จดัการใหส้าํเรจ็ 

การสรา้งโมเดลถนนคนเดนิ
ของตนเอง มเีอกลกัษณ์ วาง
ระเบยีบแบง่พืน้ทีช่ดัเจน สรา้ง
จุดขายราํวงยอ้นยคุ มี
เครอืขา่ยพอ่คา้แมค่า้ทัง้จาก
คนเมอืง เยาวชนคนรอบนอก 
ชาวเขา  

ใชก้ารพดูคุย ตัง้กรรมการให้
ครอบคลุมผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 
เน้นบรรยากาศสบายๆ ความ
สนุกสานแบบลา้นนา ไมจ่รงิจงั
เกนิไป มทีุนสนบัสนุนตัง้ตน้จาก 
สสส. 

การเลอืกทีต่ ัง้ทีส่ง่เสรมิถนนคน
เดนิใหเ้กดิขึน้ การเน้นอตัลกัษณ์
ลา้นนา การเป็นจุดหมาย
ทอ่งเทีย่วสาํคญั ระยะเวลาในการ
พฒันาจนอยูต่วั เกดิระบบ 
ระเบยีบ ชดัเจน ความเขม้แขง็
และรว่มมอืกนัของเครอืขา่ย
ทมีงานและผูเ้กีย่วขอ้ง การเลีย่ง
พืน้ทีชุ่มชนทีอ่าจกระทบงา่ย  

ผูน้ําชุมชนตอ้งใจกวา้ง 
เสยีสละ กวา้งขวางในพืน้ที/่
คนในพืน้ทีต่อ้งมคีวามรว่มมอื
รว่มใจกนัและทุกคนตอ้ง
เคารพกฎ 

เทศบาลกบัคนในพืน้ทีต่อ้ง
รว่มมอืรว่มใจกนั 

27.มโีมเดลในการทาํ
ถนนคนเดนิจากทีอ่ื่น
หรอืไม ่นํามาใช้
อยา่งไร(เชน่ 
เหมอืนกนัหรอื
ปรบัเปลีย่นบา้ง
อยา่งไร) 

เชยีงใหม ่แต่ปรบัหลายสว่น เชยีงใหม ่เชยีงราย ปาย  ดงูานจากต่างประเทศ แลว้นํามา
ปรบัใช ้

ไมม่ ี(อยากทาํ/เป็นทีแ่รกใน
ภาคเหนือและเป็นตน้แบบ
ใหก้บัทีอ่ื่นๆ ในภาคเหนือ 
เชน่ เชยีงใหม ่เชยีงราย) 

เชยีงใหมแ่ละเชยีงรายโดย
นํามาปรบัเปลีย่นในเรือ่งการ
แบง่โซนสนิคา้ ลกัษณะสนิคา้
ทีเ่ป็นของทอ้งถิน่ 

28.ทา่นคดิวา่ถนนคน
เดนิทีท่าํอยู ่มคีวาม
แตกต่างจากทีอ่ื่น
หรอืไม ่อยา่งไร 

แตกต่าง เน้นความเป็นกาด
ยอ้นยคุ มบีรรยากาศสวนตุง
โคมแบบเชยีงราย มคีวาม
สนุกสนานแบบตลอดและ
งานวดั กจิกรรมหลากหลาย 
ทาํใหค้นมาไดบ้อ่ยๆ ไมเ่บื่อ 

ต่างตรงทีเ่น้นความสนุกเหมอืน
เขา้มาในชุมชนขนาดเลก็ ใหช้ดิ 
อบอุ่น การแสดงของชาตพินัธุ ์
วฒันธรรม ความเชื่อที่
หลากหลาย 

แตกต่างอยา่งชดัเจน ความเป็น
ลา้นนา บรรยากาศ สภาพแวดอ้ม 
อาหาร ผูค้น วฒันธรรม กจิกรรม
สงัคม พรอ้มทุกดา้น 

มบีรรยากาศทีม่คีวามเป็น
ตลาดเก่าเลก็ๆ อบอุ่น มี
อาคารเก่าและมวีถิชีวีติของคน
ในทอ้งทีใ่หเ้หน็ ซึง่เป็น
เอกลกัษณ์ของคนลาํปาง  

คลา้ยกบัทีอ่ื่น แต่ปรบัใชโ้ดย
เน้นสนิคา้ในจงัหวดั เชน่ 
สนิคา้โอทอป 
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29.ทา่นคดิวา่ถนนคน
เดนิทีท่าํอยู ่มคีวาม
แตกต่างจากตลาดนดั
หรอืไม ่อยา่งไร  

ตัง้ใจใหเ้หมนืตลาดทีค่วาม
สนุกและความเป็นพืน้ทีใ่น
ชวีติประจาํวนั แต่มกีารวาง
แนวทาง สรา้งกจิกรรม พฒันา
สภาพแวดลอ้ม ไมเ่น้นคา้ขาย
อยา่งเดยีว 

แตกต่างทีก่ารควบคุมทัง้
แนวทาง ประเภทผูค้า้ขาย 
กจิกรรม ผูด้าํเนินการทีเ่ป็น
กรรมการชุมชน เน้นปฏสิมัพนัธ์
คนในชุมชนมากกวา่รายได ้

อาจเหมอืนตลาดตรงทีม่กีาร
คา้ขายเป็นหลกั แต่แตกต่างทีก่าร
เน้นแนวทาง แนวคดิ การสือ่
สญัลกัษณ์ของพืน้ที ่การเปิด
โอกาส พืน้ทีใ่หก้ลุม่คน
หลากหลาย 

ต่างกนั ถนนคนเดนิไมใ่ช่
ตลาดนดัเน้นขายไมเ่ลอืกที ่
ถนนคนเดนิเป็นทีพ่กัผอ่น 
เรยีนรูว้ฒันธรรมเก่าเกดิ 
ประโยชน์ต่อคนในชุมชนทัง้
รายไดแ้ละการทอ่งเทีย่ว 

มมีากกวา่ความเป็นตลาดนดั
ทีเ่น้นการขาย ถนนคนเดนิ
เน้นการมสีว่นรว่มของชุมชน
ดว้ย เชน่ ราํวงยอ้นยคุโดย
กลุม่แมบ่า้น อสม. 

30.มขีอ้แนะนําในการ
ทาํถนนคนเดนิแก่
ถนนคนเดนิทีอ่ื่นๆ
หรอืไม ่อยา่งไร 

จดัวางจุดยนื แนวทาง 
ภาพลกัษณ์ ระบบ ระเบยีบ 
การใชพ้ืน้ทีใ่หช้ดัเจน จดัแบง่
ผลประโยชน์ใหล้งตวั  

ยงัพึง่เริม่ตน้ ชุมชนตอ้งคุยกนัให้
มากๆ ใชค้วามเขา้ใจ และควรมี
ขอ้มลูประเมนิเพือ่พฒันาต่อไป 

จดัวางจุดยนื แนวทาง 
ภาพลกัษณ์ ระบบ ระเบยีบ การ
ใชพ้ืน้ทีใ่หช้ดัเจน จดัแบง่
ผลประโยชน์ใหล้งตวั 

ถา้จะทาํเพือ่ชุมชนตอ้ง
เขม้แขง็ ตอ้งเอาจุดเดน่ของ
ชุมชนออกมาเป็นจุดขาย 

ควรเอาจุดเดน่ของจงัหวดั
ตนเองมาใช ้ไมใ่ชท่าํตาม
กระแสอยา่งเดยีว 

31.คนไมต่อ้งการ
ถนนคนเดนิมไีหม 
เป็นใครบา้ง แลว้เรา
ประสานความรว่มมอื
ไดอ้ยา่งไร 

รา้นคา้ทีไ่มเ่ปิดวนัเสาร ์เขา้
ออกทีอ่ยูอ่าศยัลาํบาก ขยะ
เหลอืหน้ารา้น คณะทาํงานกอ้
ตอ้งพุดคุย อาํนวยความ
สะดวก กาํกบัผูค้า้ใหด้ ี

คนไมเ่ขา้ใจยงัมมีาก ปญัหา
รบกวน เสยีงดงั ตอ้งเจรจา 

ชุมชน คนในเมอืงทีเ่บื่อรถตดิ 
มลภาวะทีม่อียูบ่า้ง  ตอ้งพดูคุย 
ผอ่นปรน อาํนวยความสะดวก
ตามเหมาะสม 

ชว่ง 3-6 เดอืนแรกคนในพืน้ที่
(ทีไ่มไ่ดป้ระโยชน์)ไมใ่หค้วาม
รว่มมอืประทว้งเรือ่งมเีสยีงดงั 
วุน่วายแต่ปจัจุบนัใหค้วาม
รว่มมอืด(ีชนิ/รบัได)้ 

ไมม่ ีเพราะไดป้ระโยชน์
รว่มกนัทุกฝา่ย 

32.ถนนคนเดนิมี
ประเดน็การเมอืงเขา้
มาเกีย่วขอ้งหรอืไม ่
เชน่ ใชห้าเสยีง การ
เปลีย่นแปลงผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่มผีลต่อถนน
คนเดนิไหม 

ม ีเนื่องจากใกลเ้ปลีย่นนายกฯ 
คนใหม ่มคีวามหวัน่เกรงเรื่อง
คา่ธรรมเนียมการสนบัสนุน 

มบีา้ง สว่นมากจากชุมชนทีย่งัมี
เสยีงต่างกนั 

มทีัง้ระดบับรหิาร การแบง่
ผลประโยชน์ แบง่พืน้ทีด่แูล ระดบั
เครอืขา่ยผูค้า้ทีแ่ยง่กนัมาคา้ขาย  
นโยบายทีเ่ปลีย่นแปงมผีบา้งแต่
ไมม่าก 

ไมม่ ีเพราะเป็นของชุมชน
บรหิารจดัการเอง คอ่นขา้งมี
ความเขม้แขง็ยนืหยดัไดด้ว้ย
ตวัเอง 

ไมม่ ีเพราะนกัการเมอืง
ทอ้งถิน่เป็นคนเดมิทุกสมยั
และทุกฝา่ยเหน็ตรงกนั 
สนบัสนุนใหม้ถีนนคนเดนิ 
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33.ทา่นคดิวา่ถนนคน
เดนิเกีย่วขอ้งกบั
ประเดน็นี้หรอืไม ่
อยา่งไร  

-การทอ่งเทีย่ว 
-เศรษฐกจิชุมชน 
-ความเขม้แขง็และ
ปฏสิมัพนัธช์ุมชน 
-สรา้งเสรมิสงัคม
วฒันธรรม 
-สขุภาพและสขุภาวะ 
-สทิธใินการใชถ้นน
โดยคนเดนิเทา้ อื่นๆ 
มเีพิม่เตมิหรอืไม ่

เกีย่วขอ้งทุกประเดน็ แต่การ
เดนิเทา้ยงัไมถู่กพดูถงึ 

เกีย่วขอ้งทุกประเดน็ แต่การเดนิ
เทา้ยงัไมถ่กูพดูถงึ 

เกีย่วขอ้งกบัทุกประเดน็ แต่เรือ่ง
สทิธกิารเดนิเทา้ยงัไมไ่ดร้บัการ
พดูถงึมากนกั 

เกีย่วทุกประเดน็ทีม่ ี
-เกีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่ว
สาํหรบัคนในทอ้งทีแ่ละผูม้า
เยอืน 
-ทาํใหเ้ศรษฐกจิชุมชนดขีึน้ 
ชาวบา้นมรีายได ้เกดิที่
ปฏสิมัพนัธก์นัมากขึน้ ชุมชน
เขม้แขง็ขึน้ 
-สรา้งเสรมิสงัคมและ
วฒันธรรม โดยใชเ้ป็นพืน้ที่
แลกเปลีย่นความคดิ พกัผอ่น
ของคนทุกเพศทุกวยั 
-มสีขุภาพสขุภาวะทีด่ ีมพีืน้ที่
สว่นรวม พกัผอ่นแลกเปลีย่น
ความคดิเหน็กนั 

เกีย่วทุกประเดน็ทีม่ ี
-เกีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่ว
สาํหรบัคนในทอ้งทีแ่ละผูม้า
เยอืน 
-ทาํใหเ้ศรษฐกจิชุมชนดขีึน้ 
ชาวบา้นมรีายได ้เกดิที่
ปฏสิมัพนัธก์นัมากขึน้ ชุมชน
เขม้แขง็ขึน้ 
-สรา้งเสรมิสงัคมและ
วฒันธรรม โดยใชเ้ป็นพืน้ที ่
แสดงออกของคนทุกเพศทุก
วยั  
-มสีขุภาพสขุภาวะทีด่ ีมพีืน้ที่
สว่นรวม พกัผอ่นแลกเปลีย่น
ความคดิเหน็กนั 

34.ในจงัหวดัทา่นมี
ถนนคนเดนิทีอ่ื่นอกี
หรอืไม ่(ระบุ) 

ม ีทัง้ทีแ่มจ่นั แมส่าย เวยีง
เชยีงรุง่ เชยีงของ เชยีงแสน 
สนัโคง้ ปา่งิว้ 

ม ีทัง้ทีใ่นเมอืง แมจ่นั แมส่าย 
เวยีงเชยีงรุง่ เชยีงของ เชยีงแสน 
ปา่งิว้ 

ม ีววัลาย สนักาํแพง ตน้เปา และ
ถนนคนเดนิเอกชนอกีหลายแห่ง 

ไมม่ ีแต่มถีนนวฒันธรรม ซึง่
เงยีบกวา่ถนนคนเดนิ 

ไมม่ ี
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ตารางที ่ ก-2 การวเิคราะหข์อ้มลูระดบัถนนในภาคกลาง 
 

ภาคกลาง ราชบรุี อทุยัธานี นครสวรรค ์

1.วนัลงพืน้ที ่ 26-27 เมษายน 2555 26-28 พฤษภาคม 2555 24-25 พฤษภาคม 2555 
2.ก่อตัง้เมือ่ 23 เมษายน 2552 (เดมิมวีนัศุกร ์เสาร ์อาทติย)์ วนัที ่12 กุมภาพนัธ ์2553 13 เมษายน 2551 
3.วนั เวลาปิดถนน  ทุกวนัเสารแ์ละอาทติย ์ตัง้แต่เวลา ตัง้แต่

เวลา 17.00-22.00 น. 
ทุกวนัเสาร ์ตัง้แต่เวลา 15.00-20.00 ทุกวนัศุกรแ์ละเสาร ์ ตัง้แต่เวลา 17.00-23.00 

4.ความยาวถนนทีป่ิด ประมาณ 400 เมตร ประมาณ 100 ม. ประมาณ 300 ม. 
5.ความกวา้งถนน 12 เมตร 6 ม. 12 ม. 
6.บรเิวณทีป่ิดถนน  
(ชื่อถนนนบัจาก...ถงึ...) 

ถนนวรเดช จากตลาดโตรุ้ง่ (หอนาฬกิา) ไป
เกอืบถงึสะพานทางรถไฟ 

ถนนราษฎรอ์ุทศิ (ตรอกโรงยา) ถนนมาตุล ี  ซอยศรไีกรลาส 

7.จาํนวนรา้นคา้ 250-300 150-200 250-300 
8.ชื่อถนนคนเดนิ สโลแกน หรอืคาํ
ขวญั (ถา้ม)ี 

ถนนคนเดนิตลาดเก่าโคยกี ๊ราชบุร ี ถนนคนเดนิตรอกโรงยา ยา่นการคา้ ตลาด
โบราณ  
บา้นสะแกกรงั/ถนนสายวฒันธรรมไทยจนี 

ถนนคนเดนินครสวรรค ์“วถิชีวีติชุมชน คนืถนน
ใหค้นเดนิ”  

9.การจดัแบง่และใชพ้ืน้ที ่ แบง่เป็น 2 ชอ่งเดนิมแีผงกลาง แต่ละแผงมี
ขนาด 2.00 ม.* 2.00 ม.  

แบง่เป็น 2 ชอ่งเดนิมแีผงกลาง แต่ละแผงมี
ขนาด 2.00 ม.*2.00 ม. 

แบง่เป็น 2 ชอ่งเดนิมแีผงกลาง แต่ละแผงมี
ขนาด 2.00 ม.*2.00 ม. 

10.ประเภทกจิกรรม จาํหน่ายสนิคา้ทัว่ไป สนิคา้ทาํมอื สนิคา้ทอ้งถิน่ 
มเีวทกีารแสดง มลีานรมินํ้าขนาดใหญ่ จดั
กจิกรรมนวดไทยและเวทกีารแสดง ตลอดจน
อฒัจนัทรร์มินํ้าแสดงกจิกรรมแสงสเีสยีง แขง่เรอื 

มกีารจาํหน่ายสนิคา้ของชุมชนแลว้ยงัมกีจิกรรม
เสวนา (บางวาระ) การแสดงภาพเก่าเลา่เรือ่ง 
กจิกรรมวาดภาพและงานประดษิฐก์ารแสดง
ดนตรขีองกลุม่เยาวชน การออกบทูสอนงานฝีมอื
จากกลุม่สถานศกึษาใกลเ้คยีง 
 

กจิกรรมบนเวทจีากนกัเรยีน นกัศกึษาจาก
สถาบนัต่าง ๆ ในจงัหวดันครสวรรค ์พรอ้มเปิด
โอกาสใหผู้ม้คีวามสามารถในแขนงต่าง ๆ ไดใ้ช้
เวทใีนการแสดงความสามารถ  และการแสดง
ดนตร ี ศลิปวฒันธรรมพืน้บา้นต่าง ๆ    
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11.จุดเดน่และลกัษณะเฉพาะ เป็นถนนคนเดนิรมินํ้าทีม่พีืน้ทีส่าธารณะรมิ
แมน่ํ้าขนานไปกบัถนนคนเดนิเป็นเสน่หท์าง
กายภาพทีเ่หน็ไดช้ดัเจนของพืน้ทีน่ี้  บรบิท
ตลาดเก่าและเมอืงของชาวจนีอพยพทีม่สีสันั
ของเรอืนรา้นคา้รมินํ้า อาหารการกนิดัง้เดมิทีม่ ี
อยูม่ากมาย รสชาตดิ ี  
เสน่หข์องเมอืงดัง้เดมิทีก่ารทอ่งเทีย่วยงัไมเ่ขา้
มามากนกั ผูค้น วถิชีวีติดัง้เดมิยงัคงเหลอือยู ่
อาคารบา้นเรอืนไดร้บัการดแูลความสะอาดและ
สภาพใหน้่าอยู ่

นําเอกลกัษณ์ของเมอืง และวถิชีวีติอนัสงบเงยีบ
เรยีบงา่ยของชาวอุทยัธานีมาใชใ้นการจดั
บรรยากาศ และเป็นแกนในการขบัเคลื่อนยา่น
การคา้ บรรยากาศคอ่นขา้งเป็นตลาดนดัแบบ
ยอ้นยคุ เพราะถนนเสน้นี้เป็นยา่นการคา้เก่า 
(เรอืนการคา้หอ้งแถวไม)้ เป็นฉากหลงั เรยีงราย
เป็นแนวยาวตลอดทัง้เสน้ (ใชเ้สยีงเพลงเพิม่
ความครกึครืน้) 

สนิคา้คลา้ยทีอ่ื่นๆ แต่วธิกีารนําเสนอการจดัวาง
พืน้ทีข่ายสนิคา้ โดยเน้นความเป็นพืน้บา้น 
วางขายแบบงา่ยๆ ตดิดนิ เน้นวฒันธรรมอาหาร 
วถิชีวีติพืน้บา้นรมินํ้าภาคกลาง ประกอบการ
แสดงออกของคนในทอ้งถิน่ เช่น ราํวงยอ้นยคุ 

12.ตาํแหน่งถนน ความสมัพนัธก์บั
ผงัเมอืง ประวตัศิาสตร ์

เป็นถนนการคา้หลกัของเมอืง ขนานไปกบัลาํนํ้า 
ถอืเป็นเสน้ทางการคา้และหน้าเมอืงมาแต่
โบราณ  ถนนทีเ่ชื่อมถนนคนเดนิลว้นเป็นตลาด
และยา่นการคา้หนาแน่น สดุทางดว้ยทางรถไฟ
อนัเป็นจุดเปลีย่นของการคา้สมยัใหม ่ตวัเมอืง
เชื่อมโยงกบัชุมชนการคา้ของชาวจนีและกลุม่
ชาตพินัธุจ์ากหลายแหล่งทัง้ไตโยน ลาวโซ่ง จนี
แตจ้ิว๋ กะเหรีย่ง ทีอ่าศยัอยูใ่นอําเภอขา้งเคยีง 

มคีวามสมัพนัธก์บัประวตัศิาสตรโ์ดยเป็นยา่น
ชุมชนการคา้เก่าทีม่คีวามเจรญิตัง้แต่ในอดตี มี
เอกลกัษณ์ทัง้ดา้นสถาปตัยกรรม วฒันธรรม และ
วถิชีวีติแบบเก่า 

มคีวามสมัพนัธก์บัประวตัศิาสตร ์โดยเป็นยา่น
ตลาดโตรุ้ง่ ตลาดเก่าของชาวจนีรมิปากแมน่ํ้า
และเป็นทีจ่ดักจิกรรมแหเ่จา้พอ่เจา้แม ่เชดิสงิโต 
ในชว่งเทศกาลตรษุจนี 

13.องคป์ระกอบกายภาพทีส่ง่เสรมิ
ถนนคนเดนิ 

-ตวัถนน 
-ภมูทิศัน์ ตน้ไม ้

-ตวัถนนอยูร่มินํ้า ขนาดพอเหมาะ เขา้ถงึไดง้า่ย 

-ภมูทิศัน์ ตน้ไมไ้ดร้บัการออกแบบอยา่งด ี

-วสัดุ ผวิถนนเป็นแอสฟลัท ์มทีางเทา้ 

-เป็นถนนตรอกทีแ่ยกจากถนนสายหลกัในตลาด 
สามารถเขา้ถงึไดง้า่ย มองเหน็ไดช้ดัเจน 
-มภีมูทิศัน์เป็นตวัอาคารเก่าครึง่ไมค้รึง่ตกึ 
โดยรอบ ไมม่ตีน้ไม ้แต่เดนิไปไมไ่กลจะถงึแมน่ํ้า

-ถนนตรอกในยา่นตลาด เชื่อมต่อกบัทางเทา้ที่
เป็นลานเดนิรมินํ้า สามารถเขา้ถงึไดง้า่ย แมจ้ะ
ปิดถนนเป็นชว่งสัน้ 
-มภีมูทิศัน์สามารถเปิดมมุมองสูร่มินํ้าแมน่ํ้า เป็น
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-วสัดุ ผวิถนน 
-อาคารขา้งเคยีง 
-พืน้ทีเ่ปิดโล่ง 
-สาธารณูปโภค  
-ทีจ่อดรถ 
-อื่นๆ (ถา้ม)ี 

-อาคารขา้งเคยีง เรอืนรา้นคา้เก่า สวยงาม 

อนุรกัษ์อยา่งด ีมปีรบัเป็นรา้นกาแฟ น่านัง่ 

-พืน้ทีเ่ปิดโล่ง อยูใ่นบรเิวณพืน้ทีเ่ปิดโลง่สาํคญั

ของเมอืง  ไดร้บัการจดัภมูทิศัน์อยา่งด ี 

-สาธารณูปโภค  ครบถว้น 

-ทีจ่อดรถ จอดรอบพืน้ที ่

 

สะแกกรงั 
-ผวิถนนเป็นถนนคอนกรตีเรยีบ 
-กลุม่อาคารขา้งเคยีงสว่นใหญ่เป็นอาคารเก่าของ
เอกชน เป็นทีอ่ยูอ่าศยัและรา้นคา้ ปจัจุบนัเริม่มี
การตกแต่งอาคารเก่าใหม้ชีวีติมากขึน้ โดยทาํ
เป็นรา้นขายของเก่า แสดงภาพประวตัศิาสตร ์
เป็นตน้ 
-มพีืน้ทีเ่ปิดโล่ง เป็นตรอกบรเิวณใกลเ้คยีง ใช้
เป็นทีจ่อดรถ 
-อยูใ่กลส้าธารณูปโภคต่างๆ เนื่องจากอยูใ่จ
กลางตลาดเมอืงอุทยัธานี 
-มทีีจ่อดรถเพยีงพอบรเิวณตรอกใกลเ้คยีง 

ทีพ่กัผอ่นเดนิเล่นของประชาชน 
-ผวิถนนเป็นถนนคอนกรตีเรยีบ 
-กลุม่อาคารขา้งเคยีงสว่นใหญ่เป็นอาคารเก่าของ
เอกชน เป็นทีอ่ยูอ่าศยัและรา้นคา้ 
-มพีืน้ทีเ่ปิดโล่ง เป็นทีจ่อดรถบรเิวณเลยีบรมิ
แมน่ํ้าและตรอกซอยใกลเ้คยีง 
-สาธารณูปโภคครบถว้น สว่นใหญ่อาคาร
โดยรอบเป็นของเอกชน 
-มทีีจ่อดรถเพยีงพอบรเิวณเลยีบรมิแมน่ํ้าและ
ตรอกซอยใกลเ้คยีง 

14.การบรหิารจดัการโดยหน่วยงาน
ใดบา้ง/ใชค้นประมาณกีค่นต่อการ
ปิดถนนหนึ่งครัง้/คนทาํงานไดเ้บีย้
เลีย้งหรอืคา่ตอบแทนหรอืไม ่

ดาํเนินการโดยเทศบาล ใชค้น 20 คน ต่อการ
ปิดถนนหนึ่งครัง้/คน  ทาํงานไดเ้บีย้เลีย้งนอก
เวลา ตามอตัราราชการ 

ดาํเนินการโดยชุมชน (มกีารตัง้กองทุนถนนคน
เดนิ ดแูลโดยใชต้วัแทนจากชุมชน มกีารจดัสรร
งบสนบัสนุนจากเทศบาลจงัหวดัและการคา้
จงัหวดั)/คนทาํงานไดเ้บีย้เลีย้ง 150 บาท/คน
(ปกตจิา้ง 2 คน เพือ่ทาํความสะอาด สว่นอื่นๆ 
เทศบาลจดัคนมาชว่ยสนบัสนุน เชน่ ลา้งถนน
เดอืนละ 2 ครัง้) 

ดาํเนินการโดยเทศบาล ใชค้น 20 คน ต่อการปิด
ถนนหนึ่งครัง้/คนทาํงานไดเ้บีย้เลีย้งวนัละ 150 
บาท 

15.มกีารแบง่ใหเ้อกชนเขา้มาจดัการ
ไหม เชน่ เครอืขา่ยพอ่คา้ตลาดนดั 

ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี

16.มกีารเซง้แผงต่อหรอืไม ่ ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี
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17.คา่ธรรมเนียมผูค้า้ต่อวนั เกบ็แผงละ 30 บาท เป็นคา่ไฟ คา่เกบ็ขยะ ไมม่กีารเกบ็คา่แผง แต่ ผูค้า้สว่นใหญ่จะบรจิาค
ให ้แผงละประมาณ 20 บาท เป็นคา่ขยะ 

-แผงประจาํ 20 บาท เป็นคา่ขยะ 
-คา่ไฟ 20 บาท(ไมบ่งัคบัจะใชไ้ฟหรอืไมก่ไ็ด)้ 

18.รายรบัเฉลีย่จากคา่เชา่แผงต่อ 
ครัง้ / รายรบัเขา้หน่วยงานใด 

5,000-7,000บาท/ครัง้ เงนิเขา้เทศบาล 3,000-5,000บาท/ครัง้ เงนิเขา้สมาคม(กองกลาง) 5,000-7,000บาท/ครัง้ เงนิเขา้เทศบาล 

19.รายจา่ยดาํเนินงานต่อครัง้ 5,000-7,000บาท/ครัง้ (ไมม่กีาํไร) 500-1,000บาท/ครัง้ 
(ผูค้า้มอบใหก้องกลาง กองกลางสง่มอบใหค้น
เกบ็ขยะต่อ) 

5,000-7,000บาท/ครัง้ (ไมม่กีาํไร) 

20.ระเบยีบการและกตกิาการเขา้มา
ถนนคนเดนิมหีรอืไม ่(ขอเอกสาร
แนบ ถา้ม)ี 

สว่นมากเป็นเรื่องของการเปิดใหส้มํ่าเสมอ 
ขอใหส้ง่เสรมิสาํคา้ทอ้งถิน่ เอกลกัษณ์ งดเวน้
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์ของเมา 

ไมม่กีารประกาศหา้มสบู ดื่ม หรอืขายเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล ์ยดืหยุน่ตามความเหมาะสม เพราะ
บางรา้นเป็นรา้นคา้ชุมชนทีเ่ปิดก่อนมถีนนคน
เดนิ 

ขอความรว่มมอืไมส่บูบุหรี/่เครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์

21.เอกสารประชาสมัพนัธถ์นนคน
เดนิ ผงั แผนที ่มหีรอืไม ่(ขอเอกสาร
แนบ ถา้ม)ี 

มแีผน่ป้ายประชาสมัพนัธ ์อนิเตอรเ์น็ต ม(ีตามเอกสารแนบ)/ใชป้้าย ใบปลวิ อนิเตอรเ์น็ต มเีอกสาร (ใชป้้าย/ใบปลวิ/รถ อนิเตอรเ์น็ต
โฆษณาในชว่งแรก) 

22.ผลสาํรวจเบือ้งตน้มหีรอืไม ่(ขอ
รายงานแนบ ถา้ม)ี 

มกีารทาํประชาพจิารณ์ชว่งแรกปี 2552 ไมม่ ี ม ี(ตามเอกสารแนบ) 

23.ผลสมัฤทธิท์ีไ่ด ้ตามคาดหวงั
หรอืไม ่อยา่งไร 

ไดใ้นระดบัหนึ่ง โดยไดป้ระเมนิและปรบัลดให้
เหมาะสมจาก 2 วนั เหลอื 1 วนัต่อสปัดาห ์

ไดต้ามคาดในระดบัหนึ่ง ถนนมชีวีติ มคีวาม
คกึคกัขึน้ แต่เป้าหมายตอ้งการใหบ้า้นทุกหลงั
บนถนนคนเดนิมคีนอยู ่เปิดบา้นทุกวนัไมใ่ชแ่ค่
วนัทีม่ถีนนคนเดนิ (ปจัจุบนับา้นหลายหลงัปิด
ตาย)  

ไดต้ามคาดในเชงิคุณภาพ เพราะจุดมุง่หมายในการ
จดัถนนคนเดนิเพือ่ทาํใหเ้มอืงมคีวามคกึคกัขึน้และ
คนในชุมชนมสีว่นรว่มกนัมากขึน้(แต่ถา้มองทีค่า่
ของเงนิ ถอืวา่ขาดทุน เพราะเทศบาลมรีายจา่ยใน
การจดักจิกรรมต่อครัง้มากกวา่เกบ็คา่แผง) 
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24.ปญัหาและอุปสรรคในการ
ดาํเนินงาน (ถา้ม)ี 

- การเปลีย่นนโยบายและทมีบรหิารทาํให้
แผนการดาํเนินงานเปลีย่น 
- คนเริม่น้อยลง ขายไมด่ ีมหีลายทีแ่ต่ทีร่าชรเีอง
ไกลจากแหลง่ท่องเทีย่ว 
 

เจา้ของบา้นทีอ่ยูบ่นเสน้ถนนคนเดนิไมใ่หค้วาม
รว่มมอืเทา่ทีค่วร ปลอ่ยใหบ้า้นรา้ง ไมม่าอยู ่

-มกีาํลงัคน (ทมีผูจ้ดั) น้อย รบัภาระมาก 
-แมค่า้ไมป่ฏบิตัติามกฎ 
-ปญัหาฝนฟ้าอากาศ(ทุกเดอืนสงิหาคม-ตุลาคม
ปิดถนน เพราะจงัหวดันครสวรรคเ์ป็นปากแมน่ํ้า
รบันํ้าจากภาคเหนือทัง้หมด) 

25.ผลกระทบต่อผูอ้าศยั ความ
รว่มมอืทีไ่ดร้บัจากเจา้ของพืน้ที ่

- ชุมชนตลาดเขา้ออกลาํบาก  
- คนในชุมชนอยูเ่ดมิมฐีานะ ไมเ่ดอืดรอ้น 

เจา้ของบา้นทีอ่ยูบ่นเสน้ถนนคนเดนิไมใ่หค้วาม
รว่มมอืเทา่ทีค่วร ปลอ่ยใหบ้า้นรา้ง ไมม่าอยู ่

ชว่งปีแรกไมใ่หค้วามรว่มมอืแต่ปจัจุบนัใหค้วาม
รว่มมอืดไีดป้ระโยชน์รว่มกนั 

26.กลไกในการจดัการใหส้าํเรจ็ การประสานความคดิ การสง่เสรมิเมอืงทีด่อียู่
แลว้ใหส้วยงาม น่าเดนิขึน้ 

ทุกคนในชุมชนควรใหค้วามรว่มมอื รว่มใจกนั 
ดงึตวัตนของตวัเองมาเป็นจุดเด่นใหไ้ด ้ทุกอยา่ง
ตอ้งเริม่จากชุมชนก่อน แลว้ภาครฐั/เอกชนจะเขา้
มาสนบัสนุนเอง 

ความรว่มมอืกบัคนทุกภาคฝา่ย เทศบาลไมค่วร
หวงักาํไร และควรมกีารปรบัแผนทุกปีไปตาม
การเปลีย่นแปลงใหเ้หมาะกบัสถานการณ์ 

27.มโีมเดลในการทาํถนนคนเดนิจาก
ทีอ่ื่นหรอืไม ่นํามาใชอ้ยา่งไร(เชน่ 
เหมอืนกนั/ปรบัเปลีย่นอยา่งไร) 

ไมม่ ี ตลาดสามชุก เชยีงคาน (ปรบัเปลีย่นใสค่วาม
เป็นอุทยัลงไป เพราะอุทยัเป็นเมอืงเลก็แต่มเีรือ่ง
เลา่) 

ดจูากทีเ่อกชนเคยทาํไวก้่อน/แลว้นํามาปรบัใชใ้ห ้

28.ทา่นคดิวา่ถนนคนเดนิทีท่าํอยู ่มี
ความแตกต่างจากทีอ่ื่นหรอืไม ่
อยา่งไร 

บรรยากาศรมินํ้า ลานโลง่ขนาดใหญ่ ไมเ่น้น
ทอ่งเทีย่วเกนิไป บรรยากาศเมอืงคนจนี
แบบเดมิๆ 

ตัง้อยูบ่นถนนทีม่ปีระวตัศิาสตร ์มอีาคารเก่า เป็น
ตลาดชาวบา้น อบอุ่นมเีรือ่งราวใหค้น้หาและ
เรยีนรู ้

คลา้ยทีอ่ื่น (ทัง้สนิคา้และกจิกรรม) แต่อยูต่ดิรมิ
แมน่ํ้า ตามชื่อถนนคนเดนิเมอืงสีแ่คว 

29.ทา่นคดิวา่ถนนคนเดนิทีท่าํอยู ่มี
ความแตกต่างจากตลาดนดัหรอืไม ่
อยา่งไร  

ต่างกนั ถนนคนเดนิมคีนทอ้งถิน่ ชาวบา้นเป็น
คนคา้และซือ้ มขีองดรีาชบุรมีากกวา่ของอุปโภค
บรโิภคตลาดนดั มพีอ่คา้ตลาดนดับา้งแต่เป็น
สว่นน้อย เน้นใหค้นใชเ้วลาวนัหยดุสดุสปัดาห์
สบายๆ ไมเ่น้นคา้ขายมาก 

ต่างกนั ถนนคนเดนิดกีวา่ ตลาดนดัเน้นขายของ 
ถนนคนเดนิมเีน้นวฒันธรรมของแต่ละพืน้ที ่เป็น
ทีศ่กึษาเรยีนรูชุ้มชนไดเ้ลย หากมกีารพฒันาเพิม่ 

ต่างกนั ทัง้วธิกีาร ทัง้สนิคา้และบรรยากาศมกีาร
เลอืกใหเ้หมาะสมกบัจงัหวดั ตลาดนดัเน้นขาย
(เป็นอาชพี) ถนนคนเดนิคนขายบา้งกเ็ป็นคนวา่ง
จากงานหลกั ลกัษณะการขายไมบ่งัคบัซือ้ของ 
มาเดนิพกัผอ่นดขูอง 
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30.มขีอ้แนะนําในการทาํถนนคนเดนิ
แก่ถนนคนเดนิทีอ่ื่นๆหรอืไม ่
อยา่งไร 

ความรว่มมอืของคนในชุมชน ความต่อเนื่องของ
นโยบายบรหิาร ตลอดจนศกัยภาพของพืน้ทีต่อ้ง
มตีน้ทุนเดมิอยูบ่า้ง 

ความรว่มมอืของคนในชุมชน ดงึเอาตวัตนและ
จติวญิญาณของชุมชนออกมา ประกอบกบั
เรือ่งราวประวตัศิาสตร ์ทาํใหเ้รื่องราวชุมชนมี
การกลา่วถงึตลอด ไมส่ญูหายไป 

ควรขอความรว่มมอืจากทุกฝา่ย การใชถ้อ้ยที
ถอ้ยอาศยักบัคนในชุมชน ชว่ยทาํใหเ้กดิการ
จดัการงา่ยขึน้ 

31.คนไมต่อ้งการถนนคนเดนิมไีหม 
เป็นใครบา้ง แลว้เราประสานความ
รว่มมอืไดอ้ยา่งไร 

ม ีบางสว่นของคนในชุมชน คนเสยีผลประโยชน์
กม็บีา้ง 

แรกๆ ทีไ่มเ่ขา้ใจกม็บีา้ง ปจัจุบนัรว่มมอืกนัด ี มบีา้ง แต่ไมม่าก 

32.ถนนคนเดนิมปีระเดน็การเมอืง
เขา้มาเกีย่วขอ้งหรอืไม ่เชน่ ใชห้า
เสยีง การเปลีย่นแปลงผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่มผีลต่อถนนคนเดนิไหม 

ม ีเพราะเปลีย่นผูบ้รหิาร ชุดใหมเ่น้นใช้
งบประมาณการพฒันารมินํ้าป้องกนันํ้าทว่ม 
ถนนคนเดนิปรบัลดลงไป แลว้กอ้ประชาสมัพนัธ์
น้อยลงไปมาก 

ไมม่ ีเพราะชาวบา้นจดัการกนัเอง ไมม่ ีผูบ้รหิารชดุเดมิตลอด (ถงึเปลีย่นทมีบรหิาร 
การทาํถนนคนเดนิยอ่มไดร้บัการสนบัสนุน 
เพราะมอียูใ่นแผนพฒันาเมอืงนครสวรรค ์เป็น
จุดขายของการหาเสยีง) 

33.ทา่นคดิวา่ถนนคนเดนิเกีย่วขอ้ง
กบัประเดน็นี้หรอืไม ่อยา่งไร  

-การทอ่งเทีย่ว 
-เศรษฐกจิชุมชน 
-ความเขม้แขง็และปฏสิมัพนัธช์มุชน 
-สรา้งเสรมิสงัคมวฒันธรรม 
-สขุภาพและสขุภาวะ 
-สทิธใินการใชถ้นนโดยคนเดนิเทา้ 
อื่นๆ มเีพิม่เตมิหรอืไม ่

-เกีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่ว ทาํใหค้กึคกั มี
กจิกรรมใหม่ๆ  มาตลอด 
-ทาํใหเ้ศรษฐกจิชุมชนดขีึน้บา้ง มรีายไดเ้สรมิ  
-สรา้งเสรมิสงัคมและวฒันธรรม โดยใชเ้ป็นพืน้ที ่
แสดงออก - ปฏสิมัพนัธก์นัมากขึน้ ชุมชน
เขม้แขง็ 
-เดมิรมินํ้าเป็นพืน้ทีพ่กัผอ่นอยูแ่ลว้  ถนนคน
เดนิชว่ยใหค้นมกีจิกรรมเดนิผอ่นคลายทาํ
รว่มกนัทาํมากขึน้  

เกีย่วทุกประเดน็ทีม่ ี
-เกีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่วสาํหรบัคนในทอ้งที่
และผูม้าเยอืน 
-ทาํใหเ้ศรษฐกจิชุมชนดขีึน้ ชาวบา้นมรีายได ้
เกดิทีป่ฏสิมัพนัธก์นัมากขึน้ ชุมชนเขม้แขง็ขึน้ 
-สรา้งเสรมิสงัคมและวฒันธรรม โดยใชเ้ป็นพืน้ที ่
แสดงออกของคนทุกเพศทุกวยั 
-มสีขุภาพสขุภาวะทีด่ ีมพีืน้ทีส่ว่นรวม พกัผอ่น
แลกเปลีย่นความคดิเหน็กนั 

เกีย่วทุกประเดน็ทีม่ ี
-เกีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่วสาํหรบัคนในทอ้งที่
และผูม้าเยอืน 
-ทาํใหเ้ศรษฐกจิชุมชนดขีึน้ ชาวบา้นมรีายได ้
เกดิทีป่ฏสิมัพนัธก์นัมากขึน้ ชุมชนเขม้แขง็ขึน้ 
-สรา้งเสรมิสงัคมและวฒันธรรม โดยใชเ้ป็นพืน้ที ่
แสดงออกของคนทุกเพศทุกวยั 
-มสีขุภาพสขุภาวะทีด่ ีมพีืน้ทีส่ว่นรวม พกัผอ่น
แลกเปลีย่นความคดิเหน็กนั 

34.ในจงัหวดัทา่นมถีนนคนเดนิทีอ่ื่น
อกีหรอืไม ่(ระบุ) 

ไมม่ ี ถนนคนเดนิหนองฉาง อาํเภอหนองฉาง มใีนอาํเภออื่น เชน่ ลาดยาว ตาคล ีเขาทอง เป็น
ตน้ 
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ภาคอีสาน เชียงคาน ขอนแก่น 

1.วนัลงพืน้ที ่ 8-9 มนีาคม  2555 10-11 มนีาคม 2555 
2.ก่อตัง้เมือ่ ตน้ปี 2552 30 มกราคม 2553 
3.วนั เวลาปิดถนน  ทุกวนั เวลาประมาณ 17.00 – 22.00 น. ชว่งท่องเทีย่วหน้าหนาวจะเปิด

นานขึน้  
ทุกวนัเสาร ์เวลา 17.00 – 24.00 น. 

4.ความยาวถนนทีป่ิด 1,800 เมตร 950 เมตร (เริม่จาก 200 กวา่เมตร) 
5.ความกวา้งถนน 6 เมตร 20 เมตร 
6.บรเิวณทีป่ิดถนน  
(ชื่อถนนนบัจาก...ถงึ...) 

ถนนชายโขง จากซอยแรกไปจรดซอย 21 ถนนหน้าศนูยร์าชการ ผา่นแยกหน้าเมอืง กลางเมอืง และหลงัเมอืง 

7.จาํนวนรา้นคา้ 400-500 รา้น รวมรา้นคา้ขา้งทางทีร่ว่มเปิดรา้นดว้ย 900 รา้น 
8.ชื่อถนนคนเดนิ สโลแกน หรอืคาํ
ขวญั (ถา้ม)ี 

ถนนคนเดนิชายโขง ถนนสายวฒันธรรมทีส่วยงามและมเีสน่หแ์บบดัง้เดมิ ถนนคนเดนิขอนแก่น (สญัลกัษณ์เป็นกระติบ๊ขา้วเหนียว) 

9.การจดัแบง่และใชพ้ืน้ที ่ วางขายตามสะดวก โดยไมเ่กะกะกดีขวางทางและหน้ารา้นผูอ้ื่น แบง่เป็นแผงๆ ละ ประมาณ 2.00*2.00 ม. 
10.ประเภทกจิกรรม คา้ขาย ดนตร ีเปิดหมวก ศลิปะ  คา้ขาย ดนตร ีเปิดหมวก ศลิปะ ลานอาหาร กจิกรรมศลิปวฒันธรรม 
11.จุดเดน่และลกัษณะเฉพาะ เสน่หย์า่นเก่า ถนนรมินํ้า หอ้งแถวคนจนีปนลาว กวา่ 620 หลงั เป็น

ชุมชนอนุรกัษ์ทีม่ขีนาดใหญ่ทีส่ดุ และไดร้บัการดแูลสภาพและควบคุมดว้ย
เทศบญัญตั ิโฮมสเตย ์บรรยากาศทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ 

ถนนคนเดนิขอนแก่นอยูบ่นถนนสาํคญั มขีนาดใหญ่ ศนูยร์าชการสองขา้ง
ทาง ทาํใหส้ามารถจดักจิกรรมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง หลากหลาย สะดวก ไม่
ตดิขดัการเขา้ออกของชุมชน พยายามสง่เสรมิกจิกรรมสรา้งสรรคม์ากกวา่
คา้ขายอยา่งเดยีว มอีาหารอรอ่ยทีค่ดัสรรอยา่งด ีสนิคา้ทาํมอืสรา้งสรรค ์
ศลิปิน เป็นถนนคนเดนิจาํนวนไมก่ีแ่หง่ของภาคอสีานทีค่นขา้มจงัหวดักม็า 
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12.ตาํแหน่งถนน ความสมัพนัธก์บัผงั
เมอืง ประวตัศิาสตร ์

ถนนคนเดนิชายโขงสมัพนัธก์บัประวศิาสตรก์ารคา้ของเมอืงชายแดนฝ ัง่
โขง เดมิเคยมกีารคา้คกึคกัทัง้ไม ้และงานฝีมอื (หมอนทีน่อนนุ่น) ปจัจุบนั
กลายเป็นแหล่งทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ทีท่คีนมาเยอืนมากทีส่ดุ  เป็นหน้า
เมอืงระหวา่งไทยกบัลาว 

เป็นถนนศนูยร์าชการ แมไ้มเ่ก่าแก่ แต่สาํคญัในเชงิเศรษฐกจิ และการ
ปกครอง  

13.องคป์ระกอบกายภาพทีส่ง่เสรมิ
ถนนคนเดนิ 

-ตวัถนน 
-ภมูทิศัน์ ตน้ไม ้
-วสัดุ ผวิถนน 
-อาคารขา้งเคยีง 
-พืน้ทีเ่ปิดโล่ง 
-สาธารณูปโภค  
-ทีจ่อดรถ 
-อื่นๆ (ถา้ม)ี 

เป็นถนนขนาดเลก็ ใหบ้รรยากาศอบอุ่น ใกลช้ดิ เหมอืนถนนในละแวก
บา้น 
ไมค่อ่ยมตีน้ไม ้แต่มรีม่เงาจากอาคาร 
ผวิถนนเรยีบ ถาวร เดนิงา่ย ไมม่ทีางเทา้ แต่ถนนไมพ่ลุกพลา่น 
อาคารอนุรกัษ์ สวยงาม มกีารตกแต่ง มขีา้วของใหด้ตูลอดทาง ทัง้เวลา
เปิดและปิดถนน มรีะยะการมองขา้งทีเ่หมาะสม เกบ็รายละเอยีดได ้พืน้ที่
เปิดโลง่เกดิจากระยะเวน้วา่งระหวา่งอาคารทีท่าํใหม้องเหน็แมน่ํ้าโขงได ้
สาธารณูปโภคครบ 
ทีจ่อดรถไมพ่อ ถนนซอยคอ่นขา้งแคบ และอาจบงัหน้ารา้น 

ถนนกวา้งขวาง เดนิสบาย ไมแ่ออดั 
มกีารตกแต่งถนนดว้ยตน้ไม ้โคมไฟ กางวนัแดดรอ้นบา้ง 
ผวิถนนแขง็แรง เดนิงา่ย มทีางเทา้และ street furniture  
มอีาคารราชการ พืน้ทีเ่ปิดโลง่ สวนสาธารณะ ขนาบตลอดถนน ทาํใหไ้ม่
อดึอดั ทัง้ยงัสามารถพกัผอ่นระหวา่งเดนิได ้
ทีจ่อดรถพอเพยีง 
 

14.การบรหิารจดัการโดยหน่วยงาน
ใดบา้ง/ใชค้นประมาณกีค่นต่อการปิด
ถนน1 ครัง้/คนทาํงานไดเ้บีย้เลีย้ง
คา่ตอบแทนหรอืไม ่
 

มคีณะทาํงานเป็นผูด้แูลหลกั  เทศบาลมสีว่นรว่มบา้ง แต่บทบาทยงัไม่
ชดัเจน  ไมม่กีารจดัคน ไมเ่กบ็คา่ธรรมเนียม ไมม่คีา่ตอบแทนคนทาํงาน 
ใชก้ารชว่ยกนัสอดสอ่งดแูล  

บรหิารจดัการโดยเทศบาลเป็นหลกั มกีรรมการเทศบาล มสีภาเมอืง มี
ภาคกีลุม่ปญัจมติรทัง้จากภาครฐัและเอกชนรว่มสนบัสนุน (เทศบาบ อบ
จงัหวดั สภาอุตสาหกรรม หอการคา้ สภาทนายความ) ใชค้นครัง้ละ 50 
คน/ครัง้ ไดเ้บีย้เลีย้งลว่งเวลา 

15.มกีารแบง่ใหเ้อกชนเขา้มาจดัการ
ไหม เชน่ เครอืขา่ยพอ่คา้ตลาดนดั 

ไมม่ ี ไมม่ ี

16.มกีารเซง้แผงต่อหรอืไม ่ ไมม่ ี มบีา้ง พยายามควบคุมดว้ยระเบยีบผูค้า้ 
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17.คา่ธรรมเนียมผูค้า้ต่อวนั ไมม่ ี ประมาณ 80-110 บาท ต่อแผง   
(แผง 80 บาท ไฟฟ้า 5 บาทต่อดวง ขยะ 20 บาท) งานคดัสรรคดิ 60บาท 

18.รายรบัเฉลีย่จากคา่เชา่แผงต่อ 
ครัง้ / รายรบัเขา้หน่วยงานใด 

ไมม่ ี รายรบั 60,000 – 70,000 บาทต่อครัง้ หลงัหกัคา่ใชจ้า่ย เขา้ เทศบาลเป็น
หลกั  

19.รายจา่ยดาํเนินงานต่อครัง้ ไมม่ ี งบประมาณรายจา่ยเฉลีย่ต่อปี 2,000,000 บาท หรอื 100,000-150,000 
ต่อเดอืน หรอื 30,000-40,000 ต่อครัง้ 

20.ระเบยีบการและกตกิาการเขา้มา
ถนนคนเดนิมหีรอืไม ่ 
(ขอเอกสารแนบ ถา้ม)ี 

รกัษาความสะอาด ไมท่าํลายภาพลกัษณ์ของเมอืงอนุรกัษ์ สนิคา้พืน้เมอืง 
ทอ้งถิน่ ภมูปิญัญา  

มรีะเบยีบผูค้า้  บตัรผูค้า้ชดัเจน 
กาํหนดประเภทสนิคา้ทีส่ง่เสรมิ คอื ศลิปะ ทาํมอื สนิคา้แปลก หายาก 
สนิคา้ภมูปิญัญาชาวบา้น อนุรกัษ์วฒันธรรม สนิคา้ลดโลกรอ้น 

21.เอกสารประชาสมัพนัธ ์ ไมม่ ี มแีผน่พบัประชาสมัพนัธโ์ดยเฉพาะ มปีรากฏในแผนทีท่อ่งเทีย่วของเมอืง 
อนิเตอรเ์น็ต ป้ายผา้ 

22.ผลสาํรวจเบือ้งตน้มหีรอืไม ่ 
(ขอรายงานแนบ ถา้ม)ี 

มรีายงานวจิยัของสถาบนัการศกึษา  มกีารประเมนิของหน่วยงานและรายงานวจิยั 

23.ผลสมัฤทธิท์ีไ่ด ้ตามคาดหวงั
หรอืไม ่อยา่งไร 

ไดต้ามทีค่าดหวงั  ประมาณ 80-90% 

24.ปญัหาและอุปสรรคในการ
ดาํเนินงาน (ถา้ม)ี 

ความรว่มมอืกนัยงัไมเ่ตม็ที ่ยงัตอ้งประสานความรว่มมอืกนัอยู ่บทบาท
ระหวา่งชุมชนและเทศบาลยงัคลุมเครอื 

สว่นมากเกีย่วกบัผูค้า้ หมนุเวยีนเขา้ออก แผงเร ่ 

25.ผลกระทบต่อผูอ้าศยั ความ
รว่มมอืทีไ่ดร้บัจากเจา้ของพืน้ที ่

มบีา้งเรือ่ง ความแออดัของรถทีม่า ทีจ่อดรถ เสยีงเพลง ขยะ มนี้อย พยายามเลีย่งพืน้ทีเ่อกชนอยูแ่ลว้ 

26.กลไกในการจดัการใหส้าํเรจ็ รว่มมอืรว่มใจ อนุรกัษ์นําผลประโยชน์ ระบบกรรมการชุมชน  เลอืกทีต่ ัง้ทีไ่มม่ปีญัหา พดูคุยกนัผา่นสภาเมอืงทุก 3 เดอืน ทมีงานถงึลกู
ถงึคน 

27.มโีมเดลถนนคนเดนิหรอืไมป่รบั ศกึษาจากต่างประเทศบา้ง ดงูานหลายที ่ทัง้เชยีงใหม ่เชยีงราย พษิณุโก แต่ปรบัใชจ้ากของเชยีงราย
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ใชอ้ยา่งไร มากทีส่ดุ 
28.ทา่นคดิวา่ถนนคนเดนิทีท่าํอยู ่
แตกต่างจากทีอ่ื่นหรอืไม ่อยา่งไร 

แตกต่างชดัเจน ทัง้บรบิท บรรยากาศ ระบบบรหิาร  คลา้ยของเชยีงราย แต่กต็่างจากทีอ่ื่น ทีน่ี่จะกวา้งขวางกวา่ทีอ่ื่น สะดวก มี
จุดขายทีส่นิคา้ ดงึคนมาไดจ้ากจงัหวดัใกลเ้คยีง 

29.ทา่นคดิวา่ถนนคนเดนินี้มคีวาม
แตกต่างจากตลาดนดัหรอืไม ่อยา่งไร 

ต่างกนั เพราะทีน่ี่ไมเ่น้นการคา้ ไมเ่กบ็คา่แผง แต่ใหชุ้มชนและคนใน
ทอ้งทีไ่ดม้พีืน้ทีผ่อ่นคลาย คา้ขาย กระตุน้เศรษฐกจิและการทอ่งเทีย่ว 
ถนนนี้ปกตกิม็คีนเดนิมากอยูแ่ลว้ ยิง่หน้าทอ่งเทีย่วเดนิกนัแทบไมไ่ด ้ก็
เลยปิดถนนให ้คนไดเ้ดนิ อาคารบา้นเรอืนไดพ้กั ไมท่รดุโทรมเรว็ 

ต่างกนั เพราะถนนคนเดนิมกีารสรา้งสรรค ์คดัสรร มกีตกิาและการ
ควบคุมทีต่่างไป ถนนคนเดนิไมเ่น้นกาํไร แต่เน้นเปิดพืน้ทีก่ารเดนิในเมอืง
ใหค้นไดผ้อ่นคลาย พบปะ ปฏสิมัพนัธ ์เรยีนรูเ้มอืง 

30.มขีอ้แนะนําในการทาํถนนคนเดนิ
แก่ทีอ่ื่นๆหรอืไม ่อยา่งไร 

เชยีงคานไมเ่หมอืนทีอ่ื่น ไมม่เีกบ็เงนิ ทาํเอง ชว่ยกนัเองทัง้หมด ไม่
พยายามจดัฉาก มรีะบบดีๆ  มคีณะทาํงาน ทีม่ตีวัแทนผูป้ระกอบการ
รา้นอาหาร ทีพ่กั รา้นขายของทีร่ะลกึ ขนสง่ ชาวบา้นทัว่ไป  ทุกคนตอ้ง
ชว่ยกนั ไมย่ดึเอาตวัเองเป็นหลกั  
เอาอนุรกัษ์มานําธุรกจิ กาํหนดกฎหมายมาคุมสภาพแวดลอ้มเชงิอนุรกัษ์
ไดท้นัการ  

การทาํถนนคนเดนิไมง่า่ย ตอ้งมคีนดาํเนินการจรงิจงั ใชร้ะบบราชการมา
บรหิารไมไ่ด ้ตอ้งถงึกูถงึคนพอควร  
ภาคอสีานมกีารทอ่งเทีย่วไมม่ากเทา่ภาคอื่น แต่ละจงัหวดักห็า่งกนั คน
ทอ้งถิน่กาํลงัซือ้กน็้อย เมอืงใหญ่อยา่งเดยีวทาํไมไ่ด ้โคราช อุดร อุบล ทาํ
ไมไ่ด ้มนัตอ้งมทีัง้การทอ่งเทีย่ว มนีกัศกึษา มคีนเดนิ มเีศรษฐกจิเมอืงมา
หนุนดว้ย  

31.คนไมต่อ้งการถนนคนเดนิมไีหม 
เป็นใครบา้ง แลว้เราประสานความ
รว่มมอืไดอ้ยา่งไร 

แรกๆ มอียู ่ปจัจุบนักย็งักระทบกนับา้งเรือ่งทีจ่อดรถเพราะถนนเลก็มาก 
ตอ้งของความรว่มมอืกนั เรือ่งขยะหน้าบา้น ใชก้ารประชุมกรรมการ 
พดูคุยกนัใหบ้อ่ย 
บทบาทของเทศบาล ปจัจุบนักย็งัเจาะเขา้ไมถ่งึถนนคนมากนกัเพราะ
ชุมชนยงัดแูลเองอยู ่

มบีา้ง แต่ปญัหาเรือ่งการเขา้ออกแทบไมม่เีลยเพราะถนนศนูยร์าชการมี
บา้นเรอืนอยูน่้อยมาก  

32.ถนนคนเดนิมปีระเดน็การเมอืง
เขา้มาเกีย่วขอ้งหรอืไม ่เชน่ ใชห้า
เสยีง การเปลีย่นแปลงผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่มผีลต่อถนนคนเดนิไหม 

กม็อียูบ่า้ง เดมิเป็นของชุมชน และต่อมาใหเ้ทศบาลชว่ยแต่ชุมชนยงั
จดัการเองอยูโ่ดยมกีรรมการดแูล สว่นเทศบาล จงัหวดั ททท. กช็ว่ยเรือ่ง
ประชาสมัพนัธ ์สว่นจราจรกด็แูลเรือ่งความสะดวก 

มบีา้ง ถนนคนเดนิกเ็ป็นนโยบายกึง่เศรษฐกจิ-การเมอืงอยู ่ทัง้ยงัมกีารเมอืง
ระหวา่งผูค้า้ เรื่องเสน้สายในการเขา้มาขายในพืน้ที ่พอ่คา้มาเฟีย การเซง้
แผง จรงิจงักบัการคา้และผลประโยชน์จนทาํใหถ้นนจาดเสน่หท์ีต่ ัง้ใจไวแ้ต่
เดมิไป ปญัหากต็อ้งแกไ้ปเป็นเรื่องๆ แนวทางกต็อ้งรกัษาไวใ้หไ้ด ้
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33.ทา่นคดิวา่ถนนคนเดนิเกีย่วขอ้ง
กบัประเดน็นี้หรอืไม ่อยา่งไร  

-การทอ่งเทีย่ว 
-เศรษฐกจิชุมชน 
-ความเขม้แขง็และปฏสิมัพนัธช์มุชน 
-สรา้งเสรมิสงัคมวฒันธรรม 
-สขุภาพและสขุภาวะ 
-สทิธใินการใชถ้นนโดยคนเดนิเทา้ 
อื่นๆ มเีพิม่เตมิหรอืไม ่

เกีย่วกบัการทอ่งเทีย่ว สงัคม วฒันธรรม สภาพแวดอ้มมากทีส่ดุ 
โดยเฉพาะการกระตุน้ใหค้นตระหนกัถงึคุณคา่ของประวตัศิาสตรใ์นบรบิท
ปจัจุบนั  
เกีย่วขอ้งกบัสทิธกิารเดนิเทา้ เน้นการเดนิและขีจ่กัรยานในชุมชน 

เกีย่วขอ้งทุกประเดน็ทีก่ลา่วมา พยายามเน้นไปถงึคนืถนนใหค้นเดนิดว้ย 

34.ในจงัหวดัทา่นมถีนนคนเดนิทีอ่ื่น
อกีหรอืไม ่(ระบุ) 

ไมม่ ี กาํลงัจะมถีนนคนเดนิมะลวิลัยห์น้า มหาวทิาลยัขอนแก่น เป็นถนนคนเดนิ
เอกชน  
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ตารางที ่ก-4 การวเิคราะหข์อ้มลูระดบัถนนในภาคใต ้
 

ภาคใต้ ภเูกต็ ตรงั สรุาษฎรธ์านี เกาะสมยุ สงขลา 

1.วนัลงพืน้ที ่ 22-23 มนีาคม 2555 8-11 เมษายน 2555 14-20 เมษายน 2555 22-23 เมษายน 2555 18-20 พฤษภาคม 2555 
2.ก่อตัง้เมือ่ 22 กนัยายน 2553 18 ธนัวาคม 2552 13 เมษายน 2549 27 มนีาคม 2553 มนีาคม 2554 
3.วนั เวลา ปิดถนน  ทุกวนั พฤหสั-ศุกร ์เวลา 

16.00 - 22.00 น. 

 

ทุกวนั ศุกร ์เสารอ์าทติย ์
เวลา 17.30 - 22.00 น. 

ทุกวนัเสาร ์ตัง้แต่เวลา 16.00 
- 22.00 น. 

ทุกวนัเสาร ์ตัง้แต่เวลา 15.00 
- 22.00 น. 

ทุกวนัศุกร-์เสาร ์เวลา 16.00 
- 22.00 น. 

 
4.ความยาวถนนทีป่ิด ประมาณ 500 เมตร ลานทีจ่อดรถของสถานีรถไฟ 

ขนาดประมาณ 15 ม. * 38ม. 
ประมาณ 400 เมตร ประมาณ 1,000 เมตร ประมาณ 700 เมตร 

5.ความกวา้งถนน 8 เมตร ลานทีจ่อดรถของสถานีรถไฟ 
ขนาดประมาณ 40 ม.* 60 ม. 

18 เมตร 6 เมตร 12 เมตร 

6.บรเิวณทีป่ิดถนน  
(ชื่อถนนนบัจาก...ถงึ...) 

ลานเพลนิ Lime Light 
Avenue ถนนดบีุก ตดัใหม ่

 

หน้าสถานีรถไฟ จงัหวดัตรงั 
จุดตดัของถนนสถานีกบัถนน
พระราม6 

ถนนศรตีาปี เชงิสะพานนรศิ
รมิเขือ่นแมน่ํ้าตาปี 

ถนนสายกลาง (ทัง้สาย) ถนนจะนะ จากแยกอนุบาลถงึ
แยกชุมสาย TOT 

7.จาํนวนรา้นคา้ 180 – 200 รา้น 100 - 120 รา้น 250 รา้น 150 รา้น 380-400 รา้น 
8.ชื่อถนนคนเดนิ 
สโลแกน หรอืคาํขวญั 
(ถา้ม)ี 

หลาดปลอ่ยของ ปลดปลอ่ย
ความเป็นตวัคุณ หรอื Phuket 
Indy Market 

“สถานีคนเดนิ : Chan-Chala 
Night Market” 

ถนนคนเดนิสรุาษฎรธ์านี 
Walking street @ Suratthani 

ถนนคนเดนิหน้าทอน ถนนคนเดนิสงขลาแต่แรก 
ถนนคนเดนิเพลนิกนิของ
หรอย ยอ้นรอยบอ่ยาง 

9.การจดัแบง่และใช้
พืน้ที ่
 

เป็นแผงๆ ละ 1.50 ม.*1.50 ม. เป็นแผงๆ ละ 1.50 ม.*1.50 ม. เป็นแผงๆ ละ 1.50 ม.*1.50 ม. เป็นแผงๆ ละ 2.00 ม.*1.00 ม. เป็นแผงๆ ละ 2.00 ม.*1.50 ม. 
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10.ประเภทกจิกรรม การแสดงออกทุกประเภท ทัง้
ปลอ่ยรอ้ง เตน้ เลน่ดนตร ีดเีจ 
พธิกีร มายากล กายกรรม  

การแสดงของนกัเรยีน 
นกัศกึษาและเยาวชน รวมถงึ
คนในชุมชน เชน่ รอ้งเพลง  
เตน้ ราํ 

การแสดงของนกัเรยีน 
นกัศกึษาและเยาวชน รวมถงึ
คนในชุมชน เชน่ รอ้งเพลง  
เตน้ ราํ เตน้บบีอย 

การแสดงของคนในชุมชน เชน่ 
รอ้งเพลง  เตน้ ราํ โดยจดัเป็น
เวทสีาํหรบัการแสดงและ
ประกวด 

ดนตร ีเปิดหมวก วาดรปู หนงั
กลางแปลง หนงัตะลุง 

11.จุดเดน่และ
ลกัษณะเฉพาะ 

เป็นทีป่ลอ่ยของไมเ่น้น
เฉพาะธุรกจิการขาย 

-ปลอ่ยงานศลิปะ งานไอเดยี 
งานทาํมอื ของคนภเูกต็ 

-ปลอ่ยดนตรกีนัสดๆ จาก
นกัดนตรมีอือาชพีและ
สมคัรเลน่ภเูกต็ 

-ปลอ่ยการแสดงหลากหลาย
ทัง้รอ้งทัง้เตน้โดยเดก็ภูเกต็ 

-ปลอ่ยอาหารหลายหลาก
ชนิดฝีมอืคนภเูกต็ 

-ปลอ่ยกจิกรรมดีๆ ทุกพธุ
ตามแนวทาง เช่นหมวก 
รองเทา้ เสือ้ยดื ฯลฯ 

เน้นสรา้งความเป็นเอกลกัษณ์
และความเป็นวถิชีวีติชาว
ตรงั  โดยนําเสนอสนิคา้ใน
ลกัษณะ ขนมพืน้บา้น อาหาร
พืน้เมอืง  สนิคา้ทีร่ะลกึ สนิคา้
หตัถกรรม  ศลิปะและงานฝีมอื 
และในขณะเดยีวกนัก็
สอดแทรกการรณรงคใ์ห้
เยาวชนรุน่ใหมไ่ดก้ลา้
แสดงออกทางวฒันธรรมหรอื
กจิกรรมสรา้งสรรคส์งัคม เชน่ 
การแสดงดนตรเีปิดหมวก การ
รอ้งราํทาํเพลง 

แหลง่รวมสนิคา้ทอ้งถิน่ 
อาหารพืน้เมอืง แหลง่บนัเทงิ
ทางวฒันธรรม กจิกรรม
เยาวชน ในบรรยากาศพกัผอ่น
รมิแมน่ํ้าตาปี 

มบีรรยากาศคอ่นขา้งเป็น
ตลาดนดัแบบยอ้นยคุ เพราะ
ถนนเสน้นี้เป็นยา่นการคา้เก่า 
(เรอืนการคา้หอ้งแถวไม)้ เป็น
ฉากหลงั เรยีงรายเป็นแนว
ยาว  
ตลอดทัง้เสน้ 

มกีาํแพงเมอืงเก่าเป็น
สญัลกัษณ์ 
 อยูใ่นเขตเมอืงอนุรกัษ์  
มฉีายหนงักลางแปลง หนงั
ตะลุง  
มอีาหารพืน้บา้น 
กจิกรรมสรา้งสรรค ์ดนตร ี
สนิคา้อนิดี ้ของสะสม 
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12.ตาํแหน่งถนน 
ความสมัพนัธก์บัผงั
เมอืง ประวตัศิาสตร ์

ไมม่คีวามสมัพนัธก์บั 
ประวตัศิาสตร ์แต่อยูใ่นยา่นที่
พกัผอ่น ออกกาํลงักาย คอื 
Lime Light Avenue และ
ลาน 72พรรษา 
 

สมัพนัธก์บัผงัเมอืง สถานี
รถไฟเป็นทีร่วมตวัของทัง้คน
นอกและในพืน้ที ่เขา้ถงึงา่ย 
เหน็ไดช้ดัเจน ใกลต้ลาดและ
ศนูยก์ารคา้ 

เป็นยา่นเมอืง ประวตัศิาสตร์
การตดิต่อคา้ขายทางนํ้า/ 
ทา่เรอืนอนไปเกาะ 

เป็นยา่นเมอืง ประวตัศิาสตร์
การตดิต่อคา้ขายตัง้แต่อดตี 
เป็นศนูยร์วมหน่วยงาน
ราชการ ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และเป็นประตสูู่
เกาะสมยุ 

มคีวามสมัพนัธก์บัผงัเมอืงและ
ประวตัศิาสตรเ์มอืง  อยูใ่นยา่น
เก่า กลางเมอืง มกีาํแพงเมอืง
เป็นสญัลกัษณ์ แต่ไมไ่ดอ้ยูใ่น
แหลง่ทีอ่ยูอ่าศยัมากนกั จงึ
จดัการพืน้ทีง่า่ย เพราะขา้หนึ่ง
เป็นกาํแพง อกีฟากฟนึ่งเป็น
พพิธิภณัฑแ์ละหน่วยราชการ 
จงึสง่เสรมิกจิกรรมถนนคน
เดนิไดด้ ี

13.องคป์ระกอบ
กายภาพทีส่ง่เสรมิถนน
คนเดนิ 

-ตวัถนน 
-ภมูทิศัน์ ตน้ไม ้
-วสัดุ ผวิถนน 
-อาคารขา้งเคยีง 
-พืน้ทีเ่ปิดโล่ง 
-สาธารณูปโภค  
-ทีจ่อดรถ 
-อื่นๆ (ถา้ม)ี 

-ดา้นหน้าตดิถนนดบีุกตดัใหม ่
เป็นเสน้ทางสญัจรเขา้ยา่น
เมอืงเก่า 
-ฝ ัง่ตรงขา้มมตีน้ไมแ้ละภมูิ
ทศัน์ ทีส่วยงาม ของลาน 72 
พรรษา 
-ทีจ่ดัถนนคนเดนิเป็นพืน้ที่
เปิดโลง่ ผวิพืน้ถนนคอนกรตี 
สาํหรบัจอดรถของ Lime 
Light Avenue 

-มพีืน้ทีก่วา้ง เนื่องจากปกติ
เป็นทีจ่อดรถ  
-มภีมูทิศัน์เป็นสถานีรถไฟ 
เขา้ไปนัง่พกัผอ่นได ้ไมม่ี
ตน้ไมใ้หค้วามรม่รืน่  
-ผวิถนนเป็นถนนเรยีบลาด
ยาง  
-กลุม่อาคารขา้งเคยีงมอีาคาร
เก่ากระจายตวัในละแวก เชน่ 
โรงแรมศรตีรงั อาคารเก่าแบบ
ชโินยา่นตลาดสด 

-ถนนกวา้งต่อกบัทางเทา้ที่
เป็นลานเดนิรมินํ้า ทาํใหม้ี
พืน้ทีม่าก แมจ้ะปิดถนนเป็น
ชว่งสัน้ 
-มภีมูทิศัน์รมินํ้าแมน่ํ้าตาปี มี
ตน้ไมร้ม่รืน่ เป็นทีพ่กัผอ่นของ
ประชาชน 
-ผวิถนนเป็นถนนลาดยาง และ
สว่นฟุตบาตรมินํ้าเป็น
คอนกรตี 
-กลุม่อาคารขา้งเคยีงสว่นใหญ่
เป็นอาคารเก่า บางสว่นปรบัใหม ่

-อาคารโดยรอบเป็นเรอืน
การคา้หอ้งแถวไมแ้บบเก่า 
-มรีะบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการครบ 
-ไมม่พีืน้ทีเ่ปิดโลง่ขนาดใหญ่ 
ใชพ้ืน้ทีห่น้าบา้นทีต่ดิรมิถนน 
-ไมม่ปีญัหาเรือ่งทีจ่อดรถ 
(สว่นใหญ่เป็นรถมอเตอรไ์ซด)์ 

- ถนนกวา้ง 
- มตีน้ไมร้ม่รืน่ ทวิทศัน์ดแีมใ้น
วนัปกต ิ
- ผวิถนนเรยีบ คุณภาพผวิด ี
มทีางเทา้ 
- มกีาํแพงเก่า  
- มพีพิธิภณัฑพ์ะธาํมะรงค ์
- สาธารณูปโภคครบ 
- จอดรถบนถนนรอบบรเิวณ 
พอเพยีง 
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14.การบรหิารจดัการ
โดยหน่วยงานใดบา้ง/
ใชค้นประมาณกีค่นต่อ
การปิดถนนหนึ่งครัง้/
คนทาํงานไดเ้บีย้เลีย้ง
หรอืคา่ตอบแทน
หรอืไม ่

ดาํเนินการโดยเอกชน ทีม่ี
คนงานของตวัเองควบคุมครบ
วงจร(เชน่ ระบบไฟ เกบ็ของ 
เกบ็ขยะ)/ทัง้หมดใชค้น
ประมาณ 8 คน /คา่ตอบแทน
คดิรวมในเงนิเดอืนซึง่ปกติ
เป็นพนกังานทีบ่รษิทัอยูแ่ลว้
(ไมเ่ปิดเผยรายคา่จา้ง) 

ดาํเนินการโดยชมรมถนนคน
เดนิตรงั (รว่มกบั ททท.ตรงั 
พาณิชยจ์งัหวดัตรงั สมาคม
ธุรกจิทอ่งเทีย่วและหอ
วฒันธรรม รว่มกนัตัง้ชมรม 
โดยใชต้วัแทนจากแต่ละ
หน่วยงานมาเป็นสมาชกิ)/ใช้
คนประมาณ 5 คนในการปิด
ถนน 1 ครัง้(สว่นใหญ่เป็น อป
ภร.)/คนทาํงานไดเ้บีย้เลีย้งวนั
ละ 240 บาท 

ดาํเนินการโดยเทศบาล ใชค้น 
12 คน ต่อการปิดถนนหนึ่ง
ครัง้ 
/คนทาํงานไดเ้บีย้เลีย้งวนัละ 
240 บาท 

ดาํเนินการโดยชุมชน 
(รบัผดิชอบเรือ่งแผงและความ
สะอาดกนัเอง สว่นไฟเทศบาล
มาตดิตัง้ให ้ตวัแทนชุมชน
ดแูล) 

-เทศบาลเมอืงสงขลาเป็น
ผูด้าํเนินการหลกั ใชค้น
ประมาณ 20 คนต่อครัง้ 
แบง่เป็นเกบ็เงนิ เชค็แผง ดแูล
สถานที ่ประชาสมัพนัธ ์10 คน 
และจราจร/เทศกจิ อกี 10 คน  
ไดเ้บีย้เลีย้งลว่งเวลาตามปกต ิ 

15.มกีารแบง่ใหเ้อกชน
เขา้มาจดัการไหม เชน่ 
เครอืขา่ยพอ่คา้ตลาด
นดั 

ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี

16.มกีารเซง้แผงต่อ
หรอืไม ่

ไมม่ ีทุกแผงขายของ ขึน้ตรง
กบัเจา้ของเทา่นัน้ 

ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่(ีไมเ่กบ็เงนิ แลว้แต่ผูข้าย
ตกลงกนั) 

มบีา้ง เทศบาลทราบจะคดั
ออก 

17.คา่ธรรมเนียมผูค้า้
ต่อวนั 

150 บาท 50 บาท -แผงประจาํ 20 บาท เป็นคา่
ขยะ 
-แผงจบัฉลาก 50 บาท 

ไมม่กีารเกบ็คา่เชา่ คา่บาํรงุ 
หรอื คา่ใชจ้า่ยใดๆ 
งบประมาณทัง้หมดในการ
ดาํเนินงานไดม้าจากการ
บรจิาคโดยสมาชกิในชุมชน

50 บาทสาํหรบัแผงเลก็ เชน่ 
อนิดี ้150 บาทสาํหรบัแผง
เสือ้ผา้และเครือ่งใช ้สว่นแผง
อาหารขึน้กบัขนาด ประมาณ 
100-250 บาทต่อราย สว่น
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และหน่วยงานต่างๆ  สว่น
ชอ่งทางการสนบัสนุนกจิกรรม 
เชน่ ชว่ยซือ้สติก๊เกอร ์เสือ้ยดื 
ทีก่องอาํนวยการ โดยรายได้
จะนําเขา้กองทุนหน้าทอน 

อนุรกัษ์ไมเ่กบ็ค่าธรรมเนียม 

18.รายรบัเฉลีย่จากคา่
เชา่แผงต่อ ครัง้ / 
รายรบัเขา้หน่วยงานใด 

รายรบั 30,000-35,000 บาท/
ครัง้ เงนิเขา้ผูจ้ดั 

5,000-6,000บาท/ครัง้ 
เงนิเขา้ชมรม 

5,000-8,000บาท/ครัง้ 
เงนิเขา้เทศบาล 

- 70,000-90,000บาท/ครัง้ 
เงนิเขา้เทศบาล 

19.รายจา่ยดาํเนินงาน
ต่อครัง้ 

25,000 (ประมาณ 100,000/
เดอืน) 

1,200-1,500บาท/ครัง้ 
(ไมร่วมคา่เชา่ทีจ่ากรถไฟ) 

2,880 บาท/ครัง้ 
 

- 15,000-20,000 (ประมาณ 
60,000-80,000/เดอืน) หลกัๆ 
เป็นคา่ไฟ ประมาณ 25% 
ลว่งเวลา 75% 

20.ระเบยีบการและ
กตกิาการเขา้มาถนน
คนเดนิมหีรอืไม ่(ขอ
เอกสารแนบ ถา้ม)ี 

หา้มสบูบุหรี ่หา้มเอา
เครือ่งดื่มทีม่แีอลกอฮอลเ์ขา้
มาในถนนคนเดนิ 

ม ี(ตามเอกสารแนบ) ขอความรว่มมอืไมส่บูบุหรีส่ว่น
อื่นๆตามเอกสารแนบ 

 หา้มแอลกอฮอล ์การขาด ลา
ของผูค้า้ มบีตัรผูป้ระกอบการ  
การตรวจสอบใชเ้ดนิสาํรวจ
รายแผง 

21.เอกสาร
ประชาสมัพนัธถ์นนคน
เดนิ ผงั แผนที ่มี
หรอืไม ่(ขอเอกสาร
แนบ ถา้ม)ี 

ม(ีตามเอกสารแนบ) ม ี(ตามเอกสารแนบ) ไมม่เีอกสาร(ใชป้้าย/รถ
โฆษณาในชว่งแรก) 

ม ี(ตามเอกสารแนบ) มแีผนทีเ่มอืงแสดงตาํแหน่ง
ถนนคนเดนิ 
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22.ผลสาํรวจเบือ้งตน้มี
หรอืไม ่(ขอรายงาน
แนบ ถา้ม)ี 

ไมม่ ี ไมม่ ี มคีนมาสมัภาษณ์ประกอบ
ขอ้มลู แต่ไมม่งีานทีบ่นัทกึไว ้

ไมม่ ี มปีระเมนิโดยหน่วยงามเอง  

23.ผลสมัฤทธิท์ีไ่ด ้
ตามคาดหวงัหรอืไม ่
อยา่งไร 

ไดเ้กนิคาด มทีัง้คนเดนิและ
ผูค้า้มากขึน้ 

ตามคาดหวงั มทีัง้คนเดนิและ
ผูค้า้ใหค้วามสนใจตลอด 

ไดเ้กนิคาด มทีัง้คนเดนิและ
ผูค้า้มากขึน้ 

ไดต้ามคาดในชว่งแรก ประมาณ 80% พอใจผลการ
ดาํเนินงาน และใหค้วาม
รว่มมอืด ี

24.ปญัหาและอุปสรรค
ในการดาํเนินงาน (ถา้
ม)ี 

ไมม่ ี คนสนใจของกนิมากกวา่ 
สนิคา้พืน้เมอืง จงึตอ้งปรบั
ประเภทสนิคา้ 

พืน้ทีไ่มพ่อสาํหรบัผูค้า้ รบัได้
สงูสดุ 250 รา้น(มโีครงการจะ
ขยายเพิม่) 

มถีนนคนเดนิเกดิขึน้ตามกนั
ทัว่เกาะ ทุกวนั แต่แมค่า้เป็น
กลุม่เดมิ 

การเขา้ออกของคนในพืน้ที ่
ปญัหาผูค้า้ผดิแนวทางที่
ตอ้งการสง่เสรมิ 

25.ผลกระทบต่อผู้
อาศยั ความรว่มมอืที่
ไดร้บัจากเจา้ของพืน้ที ่

ใหค้วามรว่มมอืดไีดป้ระโยชน์
รว่มกนั 

ใหค้วามรว่มมอืดเีพราะ
ผกูขาดโดยการเชา่ที ่

ใหค้วามรว่มมอืดไีดป้ระโยชน์
รว่มกนั 

ใหค้วามรว่มมอืด ี มบีา้งในชว่งแรก ภายหลงัปรบั
จนลงตวั 

26.กลไกในการจดัการ
ใหส้าํเรจ็ 

ความกลา้และกวา้งขวางใน
พืน้ที ่

ความรว่มมอืกบัคนทุกภาค
ฝา่ย และระบบการจดัการ  

ความรว่มมอืกบัคนทุกภาค
ฝา่ย และระบบการจดัการ 

ทุกคนในชุมชนรว่มกนั ทาํงานเป็นทมี เขา้ถงึ แบ่ง
สว่นชดัเจน มหีวัหน้ากลุม่ 
สอดสอ่งดแูลใกลช้ดิ มเีทคนิค
จดัการผูค้า้โดยเฉพาะแผงเร ่

27.มโีมเดลในการทาํ
ถนนคนเดนิจากทีอ่ื่น
หรอืไม ่นํามาใช้
อยา่งไร 

ไมม่ ีพีอ่ยากทาํ (ภมูใิจมาก) เชยีงใหม ่ประจวบครีขีนัธ/์
นํามาปรบัใชใ้หม้คีวามเป็น
ตรงั เชน่ เน้นเอกลกัษณ์ดา้น
อาหาร เพราะตรงัเป็นเมอืงคน
ชา่งกนิ อาหารหลากหลายมี
เอกลกัษณ์ 

เชยีงใหม ่พษิณุโลก/นํามา
ปรบัใชใ้ห ้โดยยกเอาความ
โดดเดน่ของจงัหวดัมาใชเ้ชน่ 
เน้นพืน้ทีพ่กัผอ่น รว่มกบัการ
เดนิเลอืกสนิคา้ เน้นสนิคา้ทีม่ ี
เอกลกัษณ์สรุาษฎร ์ 

เชยีงใหม/่นํามาปรบัใชใ้ห ้โดย
ยกเอาความโดดเดน่ของทีต่ ัง้
ถนนคนเดนิมาใช ้คอืถนนสาย
กลาง มอีาคารเก่าทีม่ ี
เอกลกัษณ์ คนไดด้อูาคาร
ควบคูก่บัดสูนิคา้(วนัปกตมิี

ปาย เชยีงใหม ่ลาํปาง ลาํพนู 
น่าน ชะอาํ หวัหนิ  ไปศกึษา
ระบบการทาํงาน จดัการคน 
บุคลากร กฎระเบยีบ แต่ตอ้ง
มาปรบัใชเ้พราะคนทางใตจ้ะ
คอ่นขา้งแขง็ 



 

 132 

ภาคใต้ ภเูกต็ ตรงั สรุาษฎรธ์านี เกาะสมยุ สงขลา 

การคา้ขายอยูแ่ลว้) 
28.ทา่นคดิวา่ถนนคน
เดนิทีท่าํอยู ่มคีวาม
แตกต่างจากทีอ่ื่น
หรอืไม ่อยา่งไร 

สรา้งสสีนั โดยการจดัแนวทาง 
(Theme) ทีต่่างกนัทุกสปัดาห ์
มกีารประกวดและใหข้อง
รางวลัสาํหรบัผูท้ีแ่ต่งตวัตาม
แนวทาง มาเดนิถนนคนเดนิ 

มสีสีนัทีเ่ป็นชานชาลารถเขา้
ออก เป็นทีพ่บกนัของผูม้า
เยอืน และเจา้บา้น มสีนิคา้พืน้
ถิน่เมอืงตรงั 

มสีนิคา้ทีแ่สดงออกถงึจงัหวดั 
เชน่ โอทอปสรุาษฎร ์ของ ทาํ
มอื 

ตัง้อยูบ่นถนนทีม่ี
ประวตัศิาสตร ์มอีาคารเก่า 
เป็นตลาดชาวบา้น อบอุ่น 

เป็นยา่นกาํแพงเมอืงเก่า 
บา้นเรอืนบนถนนมนี้อย 
ปญัหาไมค่อ่ยม ีถนน
กวา้งขวาง ทีจ่อดรถพอเพยีง 
อาหารใต ้ประเพณี วฒันธรรม
ใต ้

29.ทา่นคดิวา่ถนนคน
เดนิทีท่าํอยู ่มคีวาม
แตกต่างจากตลาดนดั
หรอืไม ่อยา่งไร  

มมีากกวา่ความเป็นตลาดนดั 
โดยมกีารเปิดพืน้ทีส่าํหรบัการ
แสดงความสามารถ มกีาร
คดัเลอืกสนิคา้ คดัเลอืกผูค้า้ 
และกาํหนดกตกิาสาํหรบัผู้
ทีม่าถนนคนเดนิ 

ต่างกนั ถนนคนเดนิไมใ่ช่
ตลาดนดั ถนนคนเดนิมี
แนวคดิมเีอกลกัษณ์สือ่ถงึ
ความเป็นตรงั ไมเ่น้นขายของ
อยา่งเดยีว เน้นการทอ่งเทีย่ว
ดว้ย 

ต่างกนั ดกีวา่ตลาดนดั สนิคา้
และบรรยากาศมกีารเน้นความ
เป็นสรุาษฎรธ์านี  ตลาดนดัมี
ความเหมอืนกนัหมด ไมม่ี
เอกลกัษณ์ 

ต่างกนั ถนนคนเดนิดกีวา่ 
ตลาดนดัเน้นขายของ ถนนคน
เดนิมเีน้นวฒันธรรมของแต่ละ
พืน้ทีด่ว้ย 

เป็นตลาดนดัยอ่ยๆ ทีม่กีารจดั
ระเบยีบ บงัคบัการใชพ้ืน้ที่
ชดัเจน มแีนวคดิ ไมใ่ชค่า้ขาย
อยา่งเดยีว แต่ตอ้งสง่เสรมิ
เอกลกัษณ์เมอืงเก่าดว้ย เป็น
นโยบายของราชการ  

30.มขีอ้แนะนําในการ
ทาํถนนคนเดนิแก่ถนน
คนเดนิทีอ่ื่นๆ หรอืไม ่
อยา่งไร 

ควรมกีารดาํเนินการแบบครบ
วงจร เพราะทาํใหค้วบคุมให้
ถนนคนเดนิ ไปในทศิทางที่
กาํหนดไวไ้ดง้า่ย ทัง้ผูค้า้ และ
นกัทอ่งเทีย่ว 

ตอ้งมองในแงค่นนอกทีเ่ขา้มา
ทอ่งเทีย่วและมองความ
ตอ้งการคนในพืน้ทีเ่องดว้ย 
ถนนคนเดนิจงึจะไปรอด 

ควรขอความรว่มมอืจากทุก
ฝา่ย ทาํใหเ้กดิการจดัการงา่ย
ขึน้ 

ความรว่มมอืของคนในชุมชน ควรศกึษาดงูานก่อนทาํ 
นํามาปรบัใชใ้หเ้หมาะสม 
ควรปรบัปรงุกายภาพใหเ้อือ้
ต่อการเดนิ 
ตอ้งอดทนรอจนกวา่จะตดิ ใช้
เวลาเป็นปี 
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31.คนไมต่อ้งการถนน
คนเดนิมไีหม เป็นใคร
บา้ง แลว้เราประสาน
ความรว่มมอืได้
อยา่งไร 

ไมม่ ีเพราะเป็นของเอกชน 
ดาํเนินการในพืน้ทีข่องเอกชน
ดว้ยกนั (คนกนัเองทัง้นัน้) 

ผูข้ดัผลประโยชน์จากการ
ประมลูพืน้ทีร่ถไฟ ประสาน
ความรว่มมอืโดยแบง่
ผลประโยชน์รว่มกนั (ซบัซอ้น
มาก) 

คนสญัจรทีใ่ชเ้สน้ทางประจาํ 
ประสานความรว่มมอืโดยขอ
ความกรณุาแนะนําใหใ้ช้
เสน้ทางอื่น 

ไมม่ ี ชาวบา้นบางสว่น 
ตลาดเปิดทา้ยทีอ่ื่น 
รา้นคา้รถเขน็นอกถนนคนเดนิ
ทีเ่สยีลกูคา้ 

32.ถนนคนเดนิมี
ประเดน็การเมอืงเขา้
มาเกีย่วขอ้งหรอืไม ่
เชน่ ใชห้าเสยีง การ
เปลีย่นแปลงผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่มผีลต่อถนนคน
เดนิไหม 

ไมม่ ีเพราะเป็นของเอกชน 
ดาํเนินการในพืน้ทีข่องเอกชน 

ม ีการเปลีย่นผูบ้รหิาร ทาํให้
นโยบายและแผนเปลีย่นไปจงึ
ตอ้งรา่งใหมโ่ดยอาศยัตวัอยา่ง
ของเดมิ 

ม ีการเปลีย่นผูบ้รหิาร ทาํให้
นโยบายและแผนเปลีย่นไปจงึ
ตอ้งรา่งใหมโ่ดยอาศยัตวัอยา่ง
ของเดมิ 

ไมม่ ีเพราะชาวบา้นจดัการ
กนัเอง 

ม ีถนนคนเดนิเป็นนโยบายหา
เสยีงของนายกเทศมนตร ีเป็น
แผนนโยบายท่องเทีย่ว การ
เปลีย่นแปลงจะมผีลเมือ่
นโยบายเปลีย่น 

33.ทา่นคดิวา่ถนนคน
เดนิเกีย่วขอ้งกบั
ประเดน็นี้หรอืไม ่
อยา่งไร  

-การทอ่งเทีย่ว 
-เศรษฐกจิชุมชน 
-ความเขม้แขง็และ
ปฏสิมัพนัธช์ุมชน 
-สรา้งเสรมิสงัคม
วฒันธรรม 

เกีย่วทุกประเดน็ทีม่ ี
-เกีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่ว
สาํหรบัคนในทอ้งทีแ่ละผูม้า
เยอืน 
-ทาํใหเ้ศรษฐกจิชุมชนดขีึน้ 
ชาวบา้นมรีายได ้เกดิที่
ปฏสิมัพนัธก์นัมากขึน้ ชุมชน
เขม้แขง็ขึน้ 
-สรา้งเสรมิสงัคมและ
วฒันธรรม โดยใชเ้ป็นพืน้ที ่

เกีย่วทุกประเดน็ทีม่ ี
-เกีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่ว
สาํหรบัคนในทอ้งทีแ่ละผูม้า
เยอืน 
-ทาํใหเ้ศรษฐกจิชุมชนดขีึน้ 
ชาวบา้นมรีายได ้เกดิที่
ปฏสิมัพนัธก์นัมากขึน้ ชุมชน
เขม้แขง็ขึน้ 
-สรา้งเสรมิสงัคมและ
วฒันธรรม โดยใชเ้ป็นพืน้ที ่

เกีย่วทุกประเดน็ทีม่ ี
-เกีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่ว
สาํหรบัคนในทอ้งทีแ่ละผูม้า
เยอืน 
-ทาํใหเ้ศรษฐกจิชุมชนดขีึน้ 
ชาวบา้นมรีายได ้เกดิที่
ปฏสิมัพนัธก์นัมากขึน้ ชุมชน
เขม้แขง็ขึน้ 
-สรา้งเสรมิสงัคมและ
วฒันธรรม โดยใชเ้ป็นพืน้ที ่

เกีย่วทุกประเดน็ทีม่ ี
-เกีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่ว
สาํหรบัคนในทอ้งทีแ่ละผูม้า
เยอืน 
-ทาํใหเ้ศรษฐกจิชุมชนดขีึน้ 
ชาวบา้นมรีายได ้เกดิที่
ปฏสิมัพนัธก์นัมากขึน้ ชุมชน
เขม้แขง็ขึน้ 
-สรา้งเสรมิสงัคมและ
วฒันธรรม โดยใชเ้ป็นพืน้ที ่

มากทีส่ดุ คอื ท่องเทีย่ว 
เศรษฐกจิชุมชน สง่เสรมิสงัคม
วฒันธรรม  เกีย่วขอ้งน้อยกบั
เรือ่งสขุภาพ สทิธคินเดนิเทา้ 
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-สขุภาพและสขุภาวะ 
-สทิธใินการใชถ้นน
โดยคนเดนิเทา้ อื่นๆ 
มเีพิม่เตมิหรอืไม ่

แสดงออกของคนทุกเพศทุก
วยั และมกีารควบคุมในเรือ่ง
ของบุหรแีละเครือ่งดื่มทีม่ ี
แอลกอฮอลอ์ยา่งเครง่ครดัโดย
ทมีของผูจ้ดัเอง 

แสดงออกของคนทุกเพศทุก
วยั 
-มสีขุภาพสขุภาวะทีด่ ีมพีืน้ที่
สว่นรวม พกัผอ่นแลกเปลีย่น
ความคดิเหน็กนั 

แสดงออกของคนทุกเพศทุก
วยั 
-มสีขุภาพสขุภาวะทีด่ ีมพีืน้ที่
สว่นรวม พกัผอ่นแลกเปลีย่น
ความคดิเหน็กนั 

แสดงออกของคนทุกเพศทุก
วยั 
-มสีขุภาพสขุภาวะทีด่ ีมพีืน้ที่
สว่นรวม พกัผอ่นแลกเปลีย่น
ความคดิเหน็กนั 

34.ในจงัหวดัทา่นมี
ถนนคนเดนิทีอ่ื่นอกี
หรอืไม ่(ระบุ) 

ไมม่ ี ไมม่ถีนนคนเดนิ มตีลาดเปิด
ทา้ยชว่งเยน็ ซึง่เปิดมาก่อน
ถนนคนเดนิ 

ถนนคนเดนิเมอืงทา่ขา้ม 
อาํเภอพนุพนิ 

-ถนนคนเดนิวนัศุกรท์ีต่ลาด
เก่าบอ่ผุด 
-ถนนคนเดนิวนัอาทติยท์ี่
ชุมชนละไม 
-ถนนคนเดนิวนัพฤหสับดทีี่
ชุมชนแมน่ํ้า 

ไมม่ ี
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ตารางที ่ข-1 สรปุการวเิคราะหร์ะดบัภาค 
 

การวิเคราะหร์ายภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้ สรปุ 

ถนนทีส่าํรวจ เชยีงใหม ่เชยีงราย (2 ที)่  
พษิณุโลก ลาํปาง 

ราชบุร ีนครสวรรค ์อุทยัธานี ขอนแก่น เชยีงคาน สงขลา ภเูกต็ ตรงั สรุาษฎร์
ธานี เกาะสมยุ 

 

1.วนัลงพืน้ที ่ มกราคม 2555 เมษายน และพฤษภาคม 2555 เมษายน 2555 มนีาคม และพฤษภาคม 2555 มกราคมถงึพฤษภาคม 2555 
2.ก่อตัง้เมือ่ กลุม่บุกเบกิตัง้แต่ 2545 จนมี

มากทีส่ดุในปจัจุบนั 
เริม่มถีนนคนเดนินบัแต่ปี 2550 
สว่นมากเป็นตามนโยบายรฐับาล
ทีส่ง่เสรมิถนนคนเดนิในทุก
จงัหวดั 

เริม่มถีนนคนเดนินบัแต่ปี 2550 
สว่นมากเป็นตามนโยบายรฐับาล
ทีส่ง่เสรมิถนนคนเดนิในทุก
จงัหวดั 

เริม่มถีนนคนเดนินบัแต่ปี 2550 
สว่นมากเป็นตามนโยบาย
รฐับาลทีส่ง่เสรมิถนนคนเดนิใน
ทุกจงัหวดั 

ภาคเหนือมมีานานทีส่ดุ คอื 10 
ปี (2545-2555) สว่นภาคอื่น
พฒันามาได ้3-5 ปี 

3.วนั เวลาปิดถนน  เสาร/์อาทติย ์ ศุกร/์เสาร/์อาทติย ์ วนัเสาร ์ยกเวน้เชยีงคานทีป่ิดทุก
วนั 

พฤหสับด/ีศุกร/์เสาร/์อาทติย ์ สว่นมากเสาร/์อาทติย ์หากมี
หลายแหง่จะสลบัวนักนัไป 

4.ความยาวถนนทีป่ิด มคีวามยาวมาก 500-2000 
เมตร 

ระยะทางสัน้ๆ ประมาณไมเ่กนิ 
500 เมตร 

ประมาณ 950 เมตร ยกเวน้เชยีง
คานทีย่าวกวา่ 2.8 กโิลเมตร 

มคีวามยาวประมาณ 1000-
1500 เมตร 

ภาคกลางมรีะยะสัน้ สว่น
ภาคเหนือมรีะยะทางยาวกวา่ที่
อื่น ยกเวน้เชยีงคานทีย่าวกวา่ 
2.8 กโิลเมตร 

5.ความกวา้งถนน 6-15 เมตร 8-12 เมตร 6-20 เมตร 6-18 เมตร เฉลีย่ประมาณ 12 เมตร ขึน้กบั
ขนาดถนนเดมิของพืน้ทีน่ัน้ 

6.บรเิวณทีป่ิดถนน  กลางเมอืง ยา่นการคา้หน้า
เมอืง 

กลางเมอืง ยา่นการคา้ใกลแ้มน่ํ้า กลางเมอืง ยา่นการคา้รมินํ้าโขง กลางเมอืง ใกลท้ะเล กลางเมอืง ยา่นการคา้ ใกล้
แมน่ํ้า  

7.จาํนวนรา้นคา้ 700 - 3,000 แผง 150 – 300 แผง 400 – 900 แผง 100 – 400 แผง ขนาดเลก็เป็นหลกั 100-500 
แผง ในภาคใต ้
ขนาดกลางประมาณ 500-
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1,000 แผง ในภาคอสีาน ขนาด
ใหญ่ 1,000-2,000 แผง และ
ขนาดใหญ่มาก คอื 2,000-
3,000 แผง พบเฉพาะใน
ภาคเหนือ 

8.ชื่อถนนคนเดนิ สโลแกน 
หรอืคาํขวญั (ถา้ม)ี 

ม ีเกีย่วกบัเชงิประวตัศิาสตร์
เศรษฐกจิ สงัคม และ
วฒันธรรม 

ม ีเกีย่วกบัเชงิประวตัศิาสตร์
กายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม และ
วฒันธรรม 

ม ีเกีย่วกบัเชงิประวตัศิาสตร์
เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 

ม ีเกีย่วกบัเชงิประวตัศิาสตร์
เศรษฐกจิ ทอ่งเทีย่ว สงัคม 
และวฒันธรรม 

สว่นมากเน้นจุดเดน่ของพืน้ที ่

9.การจดัแบง่และใชพ้ืน้ที ่ แบง่พืน้ทีเ่ป็นสว่นๆ ตาม
ประเภทสนิคา้ กจิกรรม และ
แนวคดิทีต่อ้งการสง่เสรมิ 
ขนาดแผงประมาณ 1.5*2 
เมตร 

แบง่พืน้ทีเ่ป็นสว่นๆ ตามประเภท
สนิคา้ กจิกรรม และแนวคดิที่
ตอ้งการสง่เสรมิ 
ขนาดแผงประมาณ 1.5*2 เมตร 

แบง่พืน้ทีเ่ป็นสว่นๆ ตามประเภท
สนิคา้ กจิกรรม และแนวคดิที่
ตอ้งการสง่เสรมิ 
ขนาดแผงประมาณ 1.5*2 เมตร 

แบง่พืน้ทีเ่ป็นสว่นๆ ตาม
ประเภทสนิคา้ กจิกรรม และ
แนวคดิทีต่อ้งการสง่เสรมิ 
ขนาดแผงประมาณ 1.5*2 
เมตร 

แบง่การใชพ้ืน้ทีค่ลา้ยตลาดนดั 
คอื ตามประเภทสนิคา้ แต่มี
ความต่างกบัตลาดนดัที่
กจิกรรมสงัคม วฒันธรรม และ
แนวคดิเฉพาะของพืน้ทีน่ัน้ๆ 

10.ประเภทกจิกรรม เน้นอตัลกัษณ์ลา้นนา 
สนุกสนาน มกีจิกรรม
หลากหลาย ทัง้สิง่แวดลอ้ม 
สงัคม วฒันธรรม สขุภาวะ 
สทิธ ิเสรภีาพ การเมอืง  

เน้นอตัลกัษณ์ลุ่มนํ้าภาคกลาง 
ชาวนา พอ่คา้จนี เมอืงรมินํ้ามี
กจิกรรมหลากหลาย ทัง้
สิง่แวดลอ้ม สงัคม วฒันธรรม สขุ
ภาวะ เสรภีาพ 

เน้นอตัลกัษณ์อสีาน ลุม่นํ้าโขง มี
กจิกรรมหลากหลาย ทัง้
สิง่แวดลอ้ม สงัคม วฒันธรรม สขุ
ภาวะ สทิธ ิเสรภีาพ 

เน้นอตัลกัษณ์ภาคใต ้
บรรยากาศทอ่งเทีย่ว ทะเล มี
กจิกรรมหลากหลาย ทัง้
สิง่แวดลอ้ม สงัคม วฒันธรรม 
สขุภาวะ เสรภีาพ  

แปรไปตามพืน้ที ่ทัง้เชงิอตั
ลกัษณ์ ประเภทกจิกรรม ขนาด
ชุมชนหรอืเมอืงทีถ่นนคนเดนิ
นัน้ตัง้อยู ่โดยกจิกรรมสงัคม 
วฒันธรรมจะโดดเดน่ทีส่ดุ 

11.จุดเดน่และ
ลกัษณะเฉพาะ 

ขนาดใหญ่ หลากหลาย 
ลา้นนา ประวตัศิาสตร ์
สนุกสนาน ศลิปะการแสดง 
ราํฟ้อนลา้นนา ราํวง ยอ้นยคุ 

ขนาดเลก็ กะทดัรดั บรรยากาศ
ชุมชน ลุม่นํ้า พอ่คา้จนี ความ
เก่าแก่ ยอ้นยคุ อาหารไทย
ดัง้เดมิ ศลิปะ ดนตรรีว่มสมยั 

ขึน้กบับรบิท มทีัง้บรรยากาศ
อนุรกัษ์ และรว่มสมยั ศลิปะและ
อาหารพืน้เมอืงและรว่มสมยั  

ขนาดเลก็ บรรยากาศทนัสมยั 
ผอ่นคลาย อาหารภาคใต ้ตะลุง 
ทะเล ประวตัศิาสตร ์เก่าแก่ 
ยอ้นยคุ  

ขึน้กบัทรพัยากรดัง้เดมิในพืน้
ทีว่า่มอีะไรโดดเดน่ กจ็ะนํามา
รือ้ฟื้นหรอืจดัฉากใหเ้หน็ภาพ
นัน้ๆ เพือ่สรา้งจุดเดน่ใหจ้ดจาํ
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อาหารพืน้เมอืง ได ้
12.ตาํแหน่งถนน 
ความสมัพนัธก์บัผงัเมอืง 
ประวตัศิาสตร ์

ถนนสมัพนัธก์บัพืน้ทีม่าก ทัง้
เชงิความเป็นศนูยก์ลาง 
เชื่อมต่อ แหลง่ทอ่งเทีย่ว 
ศนูยร์าชการ ความเก่าแก่ มี
ประวตัศิาสตร ์เรือ่งเลา่  

ถนนสมัพนัธก์บัชุมชนดัง้เดมิ มกั
เกดิในยา่นการคา้ ยา่นตลาดที่
เคยตดิตลาดแลว้ในอดตีจน
ปจัจุบนั 

ขึน้กบัพืน้ที ่มทีัง้ระดบัชุมชน 
ระดบัเมอืง สมัพนัธก์บัแหลง่
ทอ่งเทีย่ว ศนูยร์าชการ ความ
เก่าแก่ มปีระวตัศิาสตร ์เรือ่งเลา่ 

ถนนสมัพนัธก์บัยา่นเก่าทีม่ ี
นกัทอ่งเทีย่วคกึคกัอยูเ่ดมิ 
ถนนคนเดนิปรบัเปลีย่นพืน้ทีใ่ห้
มจีุดขายมากขึน้ 

โดยมากเชื่อมโยงกบั
ประวตัศิาสตรข์องพืน้ที ่เป็น
ยา่นการคา้เดมิ ยา่น
ประวตัศิาสตรเ์ก่าแก่ ศนูยร์วม
อาํนาจการปกครอง 

13.องคป์ระกอบกายภาพที่
สง่เสรมิถนนคนเดนิ 

-ตวัถนน 
-ภมูทิศัน์ ตน้ไม ้
-วสัดุ ผวิถนน 
-อาคารขา้งเคยีง 
-พืน้ทีเ่ปิดโล่ง 
-สาธารณูปโภค  
-ทีจ่อดรถ 
-อื่นๆ (ถา้ม)ี 

ขนาดถนนรองรบัไดม้าก 
สภาพผวิถนนด ี
ภมูทิศัน์ขา้งทางสวยงาม มี
รม่เงา 
อาคารเก่าสวยงามขา้งเคยีง 
โครงขา่ยพืน้ทีเ่ปิดโลง่
สาธารณูปโภคครบ 
ทีจ่อดรถไมเ่พยีงพอกบั
จาํนวนผูม้าใช ้

ขนาดถนนกะทดัรดั ใกลช้ดิ 
สภาพผวิถนนด ี
ภมูทิศัน์ขา้งทาง สวยงาม มรีม่
เงา 
อาคารเก่าสวยงามขา้งเคยีง 
โครงขา่ยพืน้ทีเ่ปิดโลง่
สาธารณูปโภคครบ 
ทีจ่อดรถเพยีงพอเพราะคนไม่
มากนกั 

องคป์ระกอบขึน้กบัพืน้ที ่มทีัง้
แบบเลก็ๆ กะทดัรดั บรรยากาศ
ชุมชน ทีจ่อดรถคบัแคบ และ
แบบใหญ่โต กวา้งขวาง เดนิงา่ย 
ทีจ่อดรถสะดวก พืน้ทีเ่ปิดโลง่
มาก  

ขนาดถนนกะทดัรดั ใกลช้ดิ 
สภาพผวิถนนด ี
ภมูทิศัน์ขา้งทาง สวยงาม มรีม่
เงา 
อาคารเก่าและธรรมชาติ
สวยงาม 
โครงขา่ยพืน้ทีเ่ปิดโลง่
สาธารณูปโภคครบ 
ทีจ่อดรถเพยีงพอเพราะคนไม่
มากนกั 

จาํเป็นตอ้งมอีงคป์ระกอบ
สนบัสนุนเชงิกายภาพ 
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม 
องคป์ระกอบเหลา่นี้เป็นปจัจยั
ใหเ้กดิลกัษณะและบรรยากาศ
เฉพาะ ตลอดจนปญัหาและ
อุปสรรคของการใชแ้ละเขา้ถงึ
พืน้ทีด่ว้ย 

14.การบรหิารจดัการโดย
หน่วยงานใดบา้ง/ใชค้น
ประมาณกีค่นต่อการปิด
ถนนหนึ่งครัง้/คนทาํงานได้
เบีย้เลีย้งหรอืคา่ตอบแทน
หรอืไม ่

เทศบาลรว่มกบัภาคเีครอืขา่ย 
ใชค้นจาํนวนมาก ประมาณ 
80-100 คน มเีฉพาะทีก่าด
กองตา้ทีเ่ป็นแบบชุมชน
จดัการเอง 
 

เทศบาลรว่มกบัชุมชนในการ
บรหิารจดัการ ถนนขนาดเลก็มกั
ดาํเนินการเองโดยชุมชน ใชค้น
ประมาณ 20 คน 

เทศบาลรว่มกบัชุมชนภาคี
เครอืขา่ยในการบรหิารจดัการ ใช้
คน 10-50 คนในการดาํเนินการ
ต่อละครัง้ 

เทศบาลรว่มกบัชุมชนในการ
บรหิารจดัการ มทีัง้รฐัและ
เอกชนดาํเนินการใชค้น 10-20 
คน 

เทศบาลเป็นองคก์รหลกัในการ
จดัการทัง้พืน้ทีแ่ละงบประมาณ 
เป็นหน่วยงานทีพ่รอ้มเพราะมี
หลายฝา่ยอยูใ่นองคก์ร การ
จดัการโดยเทศบาลจะมี
ลกัษณะเบด็เสรจ็ ใชก้าํลงัคน
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ไดเ้ตม็ที ่มกีารเกบ็
คา่ธรรมเนียมผูค้า้และแบง่ปนั
คา่ใชจ้า่ยแก่คนทาํงาน  
ในกรณีชุมชนจดัการจะเป็น
แบบรว่มแรงรว่มใจ ไมเ่กบ็
คา่ธรรมเนียม ไมม่กีารให้
คา่ตอบแทนคนทาํงาน แต่
ชุมชนไดป้ระโยชน์จากการ
กระตุน้เศรษฐกจิสงัคม
วฒันธรรมแก่พืน้ที ่
สว่นเอกชนจะเป็นการบรหิาร
คลา้ยเทศบาล 

15.มกีารแบง่ใหเ้อกชนเขา้
มาจดัการไหม เชน่ 
เครอืขา่ยพอ่คา้ตลาดนดั 

เครอืขา่ยพอ่คา้เป็นการ
รวมตวักนัเองในกลุม่ มกีาร
ใชเ้ครอืขา่ยศลิปิน 

ใชค้วามสมคัรใจของผูม้ารว่มทัง้
ผูค้า้และผูจ้ดักจิกรรม ไมม่กีารจดั
ฉากมากนกั เป็นไปตามสภาพ
เดมิ 

สาํหรบัเชยีงคาน จะใชก้ลไก
ชุมชนเป็นผูค้ดัสรรและจดัการ 
สว่นของขอนแก่นใชก้ารคดัเลอืก 
ตลอดจนการสมคัรเขา้มาเอง 
โดยผูจ้ดัจะจดัการใหม้กีจิกรรม
สมํ่าเสมอ 

มกีารจดัการผูค้า้ในชว่งแรก จน
อยูต่วั ผูก้จิกรรมมาโดยสมคัร
ใจมาเอง เพราะมคีนเดนิมาก
เป็นทีด่งึดดู 

เครอืขา่ยผูค้า้ผูจ้ดักจิกรรมมี
สว่นในการจดัการใหเ้กดิถนน
คนเดนิทีม่คีวามหลากหลาย
และน่าสนใจ ทัง้นี้ขึน้กบัความ
คกึคกัของเศรษฐกจิ คนเดนิ
และนกัทอ่งเทีย่วทีม่อียู ่ 

16.มกีารเซง้แผงต่อหรอืไม ่ มทีาํกนัเอง ผูจ้ดัการไมร่บัรู ้ ไมม่ ี มทีาํกนัเอง ผูจ้ดัการไมร่บัรู ้ ไมม่ ี ถนนคนเดนิขนาดใหญ่ คนมาก 
เงนิหมนุเวยีนสงูมกัมปีญัหาคน
แยง่กนัเขา้มาและทาํใหเ้กดิการ
เซง้กนัเอง 
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17.คา่ธรรมเนียมผูค้า้ต่อ
วนั 

20-250 บาทต่อแผง ขึน้กบั
ขนาดพืน้ทีแ่ละกจิกรรมที่
ตอ้งการสง่เสรมิ โดยมากแจง้
เป็นคา่ไฟและคา่ขยะ 

20-30 บาทโดยมากแจง้เป็นคา่
ไฟและคา่ขยะ 

0-110 บาท โดยมากแจง้เป็นคา่
ไฟและคา่ขยะ 

20-150 บาท โดยมากแจง้เป็น
คา่ไฟและคา่ขยะ 

คา่ธรรมเนียมขัน้ตํ่ามตีัง้แต่ 0 
บาท ถงึ 250 บาท โดยขัน้ตํ่า
สาํหรบัแผงมาตรฐาน มคีา่ไฟ
และคา่ขยะ สว่นแผงอาหารมี
ทีน่งัทางจะเกบ็มากตามพืน้ที ่
สว่นแผงสนิคา้อุปโภคบรโิภคที่
ตอ้งการควบคุมปรมิาณ เชน่ 
เสือ้ผา้ จะเกบ็แพงกวา่แผง
สนิคา้ทีต่อ้งการสง่เสรมิ เชน่ 
ของทาํมอื ของสะสม ของ
พืน้เมอืง OTOP 

18.รายรบัเฉลีย่จากคา่เชา่
แผงต่อ ครัง้ / รายรบัเขา้
หน่วยงานใด 

30,000-90,000 บาทต่อครัง้ 
รายรบัเหลอืจา่ยเขา้เทศบาล
หรอืชุมชน ซึง่จะสาํรองเป็น
คา่พฒันาและกจิกรรมถนน
คนเดนิ เหลอืจากนัน้เป็น
รายรบั 

3,000-7,000 บาทต่อครัง้ รายรบั
หากเหลอืจา่ย จะเขา้ชุมชนไว้
พฒันาและจดักจิกรรมถนนคน
เดนิ 

0-70,000 บาทต่อครัง้ รายรบั
หากเหลอืจา่ยเขา้เทศบาลและ
หน่วยงานรว่มจดัการ ซึง่จะ
สาํรองเป็นคา่พฒันาและกจิกรรม
ถนนคนเดนิ เหลอืจากนัน้เป็น
รายรบั 

5,000-90,000 บาทต่อครัง้ 
รายรบัหากเหลอืจา่ยจะเขา้
ผูด้าํเนินการ โดยมาก คอื 
เทศบาล ซึง่จะสาํรองเป็นคา่
พฒันาและกจิกรรมถนนคนเดนิ 
เหลอืจากนัน้เป็นรายรบั 

ถนนขนาดเลก็ ชุมชนจดัการ 
มกัเกบ็คา่ธรรมเนียมพอแก่
รายจา่ยจงึไมม่รีายรบัมากนกั 
และไมเ่หลอืจา่ย แต่หาก
เทศบาลและภาคเีครอืขา่ย
จดัการ มกัเป็นถนนขนาดใหญ่ 
รา้นคา้มาก ใชค้นจดัการมาก มี
รายรบัเหลอืจา่ยเขา้หน่วยงาน 

19.รายจา่ยดาํเนินงานต่อ
ครัง้ 

3,500 - 60,000 บาทต่อครัง้ 500 – 7000 บาทต่อครัง้ 0 - 40,000 บาทต่อครัง้ 1,200 - 25,000 บาทต่อครัง้ รายจา่ยขึน้กบัขนาดถนน
ตลอดจนวธิกีารจดัการ กรณี
ปิดถนนโดยไมม่คีา่ธรรมเนียม 
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มกัจะไมม่รีายจา่ย เพราะ
คา่ใชจ้า่ยรบัผดิชอบกนัเองทัง้
คา่ไฟและเกบ็ขยะ  หากถนน
คนเดนิขนาดใหญ่ มี
คา่ธรรมเนียม ใชค้นมาก คา่ไฟ
มาก คา่ดาํเนินการของทมีงาน
มาก กจ็ะมคีา่ใชจ้า่ยสงูตามไป
ดว้ย 

20.ระเบยีบการและกตกิา
การเขา้มาถนนคนเดนิมี
หรอืไม ่
(ขอเอกสารแนบ ถา้ม)ี 

มทีัง้ระเบยีบผูค้า้ เชน่ การ
ขาด ลา จาํกดัประเภทสนิคา้
และกจิกรรมตอ้งหา้ม ภาชนะ
ทีใ่ช ้การประกอบอาหาร 
ตลอดจนระเบยีบสถานทีแ่ละ
คนเดนิ เรือ่งการเขา้ออก การ
จอดรถ ระเบยีบชุมชน เชน่ 
ความรว่มมอืของคนในชุมชน
ต่อถนนคนเดนิ  

มรีะเบยีบการ ขอ้กาํหนด แต่ไม่
มากนกั เพราะถนนขนาดเลก็ 
และเป็นคนในชุมชน 

มทีัง้ระบบธรรมนูญชุมชนในเชยีง
คาน และระบบจดัการของ
เทศบาลคลา้ยของภาคเหนือ 

มรีะเบยีบการมากน้อยไปตาม
ขนาด จาํนวนผูค้า้และความ
ซบัซอ้นของระบบจดัการ  

ขนาดถนน จาํนวนผูค้า้ รายรบั 
ความซบัซอ้นของการจดัการ 
การมสีว่นรว่มของชุมชน มผีล
ต่อระบบ ระเบยีบมาก ถนนคน
เดนิขนาดใหญ่มกัมคีวาม
ซบัซอ้นสงู ในขณะทีเ่ลก็มกัใช้
การขอความรว่มมอืเป็นกลไก
ในการทาํงาน 

21.เอกสารประชาสมัพนัธ์
ถนนคนเดนิ ผงั แผนที ่ มี
หรอืไม ่ (ขอเอกสารแนบ 
ถา้ม)ี 

มสีือ่ของตนเอง เป็นทีร่บัรู ้
และไดร้บัการสง่เสรมิจาก
ประชาสมัพนัธห์ลายระดบั 
ทัง้คนเดนิ สือ่เอกชน ทอ้งถิน่ 
รฐั  

ใชก้ารบอกปากต่อปาก ไดร้บัการ
สง่เสรมิจากประชาสมัพนัธห์ลาย
ระดบั ทัง้คนเดนิ สือ่เอกชน 
ทอ้งถิน่ รฐั 

มสีือ่ของตนเอง เป็นทีร่บัรู ้และ
ไดร้บัการสง่เสรมิจาก
ประชาสมัพนัธห์ลายระดบั ทัง้คน
เดนิ สือ่เอกชน ทอ้งถิน่ รฐั 

มสีือ่ของตนเอง เป็นทีร่บัรู ้และ
ไดร้บัการสง่เสรมิจาก
ประชาสมัพนัธห์ลายระดบั ทัง้
คนเดนิ สือ่เอกชน ทอ้งถิน่ รฐั 

ถนนคนเดนิมกัไดร้บัการ
สนบัสนุนโดยสือ่ทอ่งเทีย่ว ขา่ว
ทอ้งถิน่ ททท. ตลอดจนจดัทาํ
สือ่ของตนเองในรปูผา่นพบั 
แผน่ป้าย เวบ็ไซด ์
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22.ผลสํารวจเบื้องต้นมี
หรือไม่ (ขอรายงานแนบ 
ถา้ม)ี 

ถนนคนเดนิใหญ่ ๆ มกัมงีาน
ศกึษามาก ทีเ่ปิดใหมย่งัไม่
คอ่ยม ี

มบีา้งแต่ไมค่รอบคลุม โดยมาก
เป็นผลประเมนิโดยหน่วยงาน 

มงีานศกึษาบา้ง แต่ยงัขาด
งานวจิยัเชงิลกึของถนนคนเดนิ
แต่ละแหง่ 

มบีา้งแต่ไมค่รอบคลุม โดยมาก
เป็นผลประเมนิโดยหน่วยงาน 

มผีลประเมนิหน่วยงานใน
เชงิสมัทธิผ์ล แต่ยงัขาดการ
ประเมนิเชงิลกึใหเ้หน็ลกัษระ
เฉพาะและแนวโน้ม 

23 .ผลสัมฤทธิท์ี่ ได้ตาม
คาดหวงัหรอืไม ่อยา่งไร 

เป็นไปตามคาดหวงั มี
แนวโน้มเพิม่เชงิปรมิาณ แต่
เสือ่มถอยเชงิคุณภาพ 

หลายแหง่เริม่เสือ่มความนิยมลง 
บางแหง่ปิดตวัแลว้ ทีเ่หลอือยู่
มกัมจัุดเดน่และไดร้บัความ
รว่มมอืมากจากชุมชน 

เป็นไปตามคาดหวงั ยงัอยูใ่นช่วง
ทรงตวั 

เป็นไปตามคาดหวงั ผลการ
ดาํเนินงานยงัทรงตวั 

ถนนคนเดนิทีเ่ปิดมานาน มี
ความอยูต่วัในเชงิปรมิาณ แต่มี
แนวโน้มจะเสือ่มคุณภาพลง 
ตอ้งปรบัตวัใหผ้า่นปญัหาไปสู่
ความยัง่ยนืได ้ถนนคนเดนิ
สว่นมากอยูใ่นระยะ 3-5 ปี ที่
ผา่นไปไดจ้งึยงัคงอยูแ่ต่ทรงตวั
แตอ้งการการพฒันาไปสูจุ่ดที่
อยูต่วั และไปสูค่วามยัง่ยนืใน
ทีส่ดุ 

24.ปญัหาและอุปสรรคใน
การดาํเนินงาน (ถา้ม)ี 

ปญัหาขดัแยง้ผูค้า้  
ความไมส่ะดวกของเจา้ของ
พืน้ที ่
บรกิารสาธารณะไมเ่พยีงพอ 
ประสทิธภิาพการจดัการ
ลดลง 
ขาดความแปลกใหม ่
แนวโน้มการเมอืง 

ความรว่มมอืของชุมชน 
คนเดนิน้อยลง 
ปญัหาการเมอืง  
นโยบายไมค่งที ่

ความขดัแยง้ของผูค้า้ 
ความรว่มมอืของชุมชน  
ความไมส่ะดวกของการเขา้ออก  
ทีจ่อดรถ 

พืน้ทีข่ายไมพ่อ 
ความไมส่ะดวกของผูอ้ยูอ่าศยั 
ขาดความเขา้ใจรว่มกนั 
 

ปญัหาแบง่เป็นสว่นผูจ้ดัการ
และการเมอืงหน่วยงาน ผูค้า้ 
คนเดนิ ผูอ้าศยั ชุมชน แต่ละ
ฝา่ยมปีญัหาและอุปสรรคที่
ต่างกนั ประสานผลประโยชน์
รว่มกนัไมไ่ด ้ 
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25.ผลกระทบต่อผูอ้าศยั 
ความรว่มมอืทีไ่ดร้บัจาก
เจา้ของพืน้ที ่

มมีาก หากอยูใ่นยา่นชุมชน
พกัอาศยัการคา้ คนฐานะด ี
ไมไ่ดป้ระโยชน์ใดจากถนน
คนเดนิ 

โดยมากอยูย่า่นการคา้ จงึมกัมี
ปญัหาจากผูอ้าศยัทีม่รีายไดจ้าก
การคา้เดมิ ไมต่อ้งการถนนคน
เดนิ 

มบีา้งเรือ่งความไมส่ะดวกของ
ชาวบา้น แต่หากถนนคนเดนิบน
ถนนศนูยร์าชการมกัไมค่อ่ยมี
ปญัหา 

มใีนชว่งแรก แต่โดยมากผู้
อาศยัเป็นผูค้า้เอง  

หากอยูใ่นยา่นชุมชนมกัมี
ปญัหา คนมเีงนิไมต่อ้งการพึง่
ถนนคนเดนิ หากอยูส่ว่น
ราชการปญัหาลดลง หาก
ชุมชนไดป้ระโยชน์ทางใดทาง
หนึ่งกจ็ะดขีึน้  

26.กลไกในการจดัการให้
สาํเรจ็ 

ความชดัเจนของกตกิา 
การกาํกบัดแูลทัว่ถงึ 
การพดูคุยกนั 
การเลอืกพืน้ทีใ่หป้ลอด
ปญัหา 

พดูคุยกนั 
หาจุดยนืรว่มกนั 
ไมพ่ยายามสรา้ง จดัฉากเกนิไป 

ความชดัเจนของกตกิา 
ถงึลกูถงึคน 
เขา้ถงึชุมชน 
มปีระชาพจิารณ์ 
เลีย่งพืน้ทีท่ีอ่าจมปีญัหา 

ความรว่มมอื 
ทาํงานเป็นทมี 
ถงึลกูถงึคน 
มเีทคนิคจดัการปญัหาผูค้า้ 
เลอืกพืน้ทีเ่หมาะแต่แรก 

ความชดัเจนของกตกิา 
มคีวามรว่มมอืดว้ยการหา
จุดยนืรว่มกนั 

27.มโีมเดลในการทาํถนน
คนเดนิจากทีอ่ื่นหรอืไม ่
นํามาใชอ้ยา่งไร(เชน่ 
เหมอืนกนัหรอืปรบัเปลีย่น
บา้งอยา่งไร) 

สลีม  
เชยีงใหม ่ 
เชยีงราย  
ต่างประเทศ 

เชยีงใหม ่
พษิณุโลก 
อมัพวา 

เชยีงใหม ่
เชยีงราย  
ปีนงั  
มะละกา 

เชยีงใหม ่ 
ชยีงราย 
พษิณุโลก 
หวัหนิ 
ภเูกต็ 

 

28.ทา่นคดิวา่ถนนคนเดนิ
ทีท่าํอยู ่ มคีวามแตกต่าง
จากทีอ่ื่นหรอืไม ่อยา่งไร 

ต่างทีอ่ตัลกัษณ์ แนวคดิ 
รปูแบบ โมเดลวธิจีดัการ 
เป้าหมาย 

ต่างทีอ่ตัลกัษณ์ แนวคดิ รปูแบบ 
โมเดลวธิจีดัการ เป้าหมาย 

ต่างทีอ่ตัลกัษณ์ แนวคดิ รปูแบบ 
โมเดลวธิจีดัการ เป้าหมาย 

ต่างทีอ่ตัลกัษณ์ แนวคดิ 
รปูแบบ โมเดลวธิจีดัการ 
เป้าหมาย 

จากการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
ถนนคนเดนิจงึมลีกัษณะนรว่ม
กนัแต่มคีวามแตกต่างไปตาม
บรบิทและปจัจยั ตลอดจน
ทางเลอืกของแต่ละที ่
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29.ท่านคดิว่าถนนคนเดิน
ที่ทําอยู่ มีความแตกต่าง
จ า ก ต ล า ด นั ด ห รื อ ไ ม ่
อยา่งไร (เป็นตลาดนัดแลว้
ด ีไมด่อียา่งไร) 

มสีว่นเหมอืนแต่ต่างทีก่าร
ควบคุม แนวคดิ วธิจีดัการ 
ผลทีไ่ดร้บัทีก่วา้งกวา่ 

มสีว่นเหมอืนแต่ต่างทีก่าร
ควบคุม แนวคดิ วธิจีดัการ ผลที่
ไดร้บัทีก่วา้งกวา่ 

มสีว่นเหมอืนแต่ต่างทีก่าร
ควบคุม แนวคดิ วธิจีดัการ ผลที่
ไดร้บัทีก่วา้งกวา่ 

มสีว่นเหมอืนแต่ต่างทีก่าร
ควบคุม แนวคดิ วธิจีดัการ ผล
ทีไ่ดร้บัทีก่วา้งกวา่ 

สว่นมากไมเ่หน็วา่การเป็น
ตลาดนดัเป็นเรื่องแปลก แต่เชื่อ
วา่ถนนคนเดนิมใิชต่ลาดนดัทีม่ ี
แต่เรือ่งคา้ขายอยา่งเดยีว 
เพราะมแีนวคดิ แนวทาง การ
ควบคุม เป้าหมาย ต่างกนั 

30.มขีอ้แนะนําในการทาํ
ถนนคนเดนิแก่ถนนคน
เดนิทีอ่ื่นๆหรอืไม ่อยา่งไร 

เป็นโมเดลถนนคนเดนิขนาด
ใหญ่ใหท้ีอ่ื่นได ้ทัง้เรือ่งการ
ปรบัปรงุกายภาพ ระบบ
จดัการ การสรา้งอตัลกัษณ์  

มรีปูแบบถนนคนเดนิชุมชนของ
ตนเอง ทีย่งัตอ้งปรบัใหอ้ยูต่วั 
แนะนําเรือ่งการรกัษาอตัลกัษณ์ 
ความรว่มมอืชุมชน 

ระบบจดัการ การปรบักายภาพ 
การสรา้งบรรยากาศ  

มหีลากหลาย ต่างๆ กนัไป เอก
ใชไ้ดห้ลายโมเดล แต่ยงัไมน่ิ่ง
เทา่ทีค่วร มองเรือ่งความครบ
วงจรเป็นสาํคญั 

แต่ละทีจ่ะมจีุดแขง็ต่างกนั 
ภาคเหนือไดเ้ปรยีบในเชงิ
บรบิท อากาศ ประสบการณ์ 
ภาคกลางมบีรบิท การอนุรกัษ์ 
บรรยากาศ และชุมชน ภาคใต้
มบีรรยากาศ กายภาพ การ
ทอ่งเทีย่ว ภาคอสีานมเีรือ่งการ
อนุรกัษ์และการจดัการ 

31.คนไม่ต้องการถนนคน
เดินมีไหม  เ ป็นใครบ้าง 
แล้วประสานความร่วมมอื
ไดอ้ยา่งไร 

ม ีพดูคุย วางแนวทางที่
หลกีเลีย่งการมปีญัหา อาศยั
ประสบการณ์ในการจดัการ 

ม ีชุมชน อาจตอ้งใหชุ้มชนได้
ประโยชนื เชน่ พฒันากายภาพ 
สงัคมแก่ชุมชนไปพรอ้มกนั 

ม ีใชก้ารสรา้งเครอืขา่ยประสาน
ความรว่มมอืและเจรจากรณีเกดิ
ปญัหา มเีวทสีาธารณะ 

มบีา้ง ใชก้ารขอความรว่มมอื 
และประนีประนอมไปตามกรณี 

ปญัหามทีุกที ่การเจรจา 
ประนีประนอม หาจุดรว่มกนั 
ประสานประโยชน์ใหล้งตวัเป็น
สาํคญั 

32.ถนนคนเดนิมปีระเดน็
การเมอืงเขา้มาเกีย่วขอ้ง
หรอืไม ่เชน่ ใชห้าเสยีง 
เปลีย่นแปลงผูบ้รหิารมผีล
ต่อถนนคนเดนิไหม 

ม ีผูค้า้ มาเฟีย แผงเร ่ชุมชน 
คนรวย นกัการเมอืง หาเสยีง 

ม ีผูค้า้ มาเฟีย แผงเร ่ชุมชน คน
รวย นกัการเมอืง หาเสยีง 

ม ีผูค้า้ มาเฟีย แผงเร ่ชุมชน คน
รวย นกัการเมอืง หาเสยีง 

ม ีผูค้า้ มาเฟีย แผงเร ่ชุมชน 
คนรวย นกัการเมอืง หาเสยีง 

มปีญัหารว่มคลา้ยกนั ต่างกนัที่
จะมมีากน้อยตรงจุดใด  
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33.ทา่นคดิวา่ถนนคนเดนิ
เกีย่วขอ้งกบัประเดน็นี้
หรอืไม ่อยา่งไร  

-การทอ่งเทีย่ว 
-เศรษฐกจิชุมชน 
-ความเขม้แขง็และ
ปฏสิมัพนัธช์ุมชน 
-สรา้งเสรมิสงัคม
วฒันธรรม 
-สขุภาพและสขุภาวะ 
-สทิธใินการใชถ้นนโดย
คนเดนิเทา้ อื่นๆ มี
เพิม่เตมิหรอืไม ่

เกีย่วหมด ทอ่งเทีย่ว 
เศรษฐกจิชุมชน มากสดุ รอง
มาเป็นสงัคมวฒันธรรม  แต่
ดา้นสดุทา้ยน้อยทีส่ดุ  

เกีย่วมากเรือ่งสงัคมวฒันธรรม 
รองมาเป็นเศรษฐกจิและการ
ทอ่งเทีย่ว ดา้นสดุทา้ยไมค่อ่ย
เกีย่ว 

เกีย่วขอ้งมากเรื่องเศรษฐกจิ การ
ทอ่งเทีย่ว รองมาเป็นสงัคม 
วฒันธรรม สทิธคินเดนิเทา้ 

เกีย่วขอ้งมากเรื่องเศรษฐกจิ 
การทอ่งเทีย่ว รองมาเป็นสงัคม 
วฒันธรรม สทิธคินเดนิเทา้ 

ทอ่งเทีย่ว เศรษฐกจิ สงัคม 
วฒันธรรม เป็นประเดน็หลกั 

34.ในจงัหวดัทา่นมถีนน
คนเดนิทีอ่ื่นอกีหรอืไม ่
(ระบุ) 

มอีกีหลายแหง่ (ประมาณ 10 
แหง่ทัว่ทัง้ภาค) 

มบีา้ง ไมเ่กนิ 5 แหง่ มนี้อย ไมเ่กนิ 2-3 แหง่ มบีา้ง ไมเ่กนิ 5 แหง่ ถนนคนเดนิมมีากใน
ภาคเหนือ รองลงมาเป็น
ภาคใต ้กลางและตะวนัออก 
ภาคอสีานมถีนนคนเดนิน้อย
ทีส่ดุ 

 
 
 




