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งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือหาคําตอบวาเพราะเหตุใดชาวนาจึงยังทํานาตอไป ทั้งๆที่พวกเขาตอง

ประสบกับปญหามากมาย ไมวาจะเปนปญหาน้ําทวม ปญหาน้ําแลง นโยบายการบริหารจัดการน้ําที่ปรับเปลี่ยน

จังหวะการเพาะปลูก ความผันผวนของราคาขาว ปญหาราคาขาวต่ํากวาตนทุนการผลิต ปญหาหนี้สินทั้งใน

ระบบและนอกระบบ ฯลฯ และชาวนาตอสูดิ้นรนตอปญหาเหลานั้นอยางไร ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้ถูกออกแบบใหใช

วิธีการวิจัยทางมานุษยวิทยาแบบชาติพันธุวรรณา โดยผูวิจัยทํางานภาคสนามในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานของ

หมูบานตะโมและหมูบานหนองเขาควาย ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลกซึ่งเปนพื้นที่นอก

เขตชลประทานตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2559 อันทําใหงานวิจัยชิ้นนี้ไดภาพสะทอนการทํานาของชาวนาอยาง

นอย 4 รอบวงจรการเพาะปลูกของทุกฤดูกาล ใน 2 ป ผูใหขอมูลคนสําคัญของงานวิจัยคือ ชาวนาหมูบานตะ

โมและชาวบานหมูบานหนองเขาควาย ที่เคยท้ังทําขาวนาปดวยพันธุขาวพ้ืนเมืองและทําขาวนาปรังดวยขาว

พันธุไมไวตอชวงแสง  

จากการศึกษาพบคําตอบวา จังหวะการผลิตของชาวนาในปจจุบันนั้นรวดเร็วขึ้นแตความปราณีต

นอยลงเม่ือเริ่มเปลี่ยนจากการทําขาวนาปดวยพันธุขาวพื้นเมืองมาเปนการทํานาปรัง การที่ชาวนาสามารถทํา

นานอกฤดูกาลไดทําใหชาวนาเปลี่ยนจากการพ่ึงพาธรรมชาติอยางน้ําฝนมาใชนํ้าจากบอบาดาลใตดิน ประกอบ

กับการทํานาปรังทําใหชาวนาไดรับผลผลิตขาวตอไรสูงจึงเปนเหตุใหชาวนานิยมทําขาวนาปรังและเพิ่มรอบ

วงจรการเพาะปลูก 2-3 คร้ังตอ 1 ป อันนํามาซึ่งการผลิตขาวอายุสั้นที่มีคุณภาพลดลงและมีปริมาณมากเกิน

กวาความตองการของตลาด กระบวนการผลิตที่รวดเร็วแตปราณีตลดลงเชนนี้ไมใชเปนเพราะชาวนาไมตองการ

ผลิตขาวท่ีมีคุณภาพ หากแตเปนเพราะปญหาการเร่ิมลงทุนทํานาดวยหนี้สินเปนเหตุใหชาวนาตองเพาะปลูก

และเก็บเก่ียวผลผลิตใหเร็วที่สุดและมากที่สุดเพ่ือนําเงินไปชําระหนี้ แมวาการทํานาจะทําใหชาวนาตองเสี่ยงกับ

ปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม ปญหาราคาขาวตกต่ํา ปญหาตนทุนการผลิตสูง ฯลฯ ชาวนาก็ยังตองทํานาตอไป

ดวยเหตุผลหลักๆคือ เพราะพวกเขาตองยังชีพตอไปตราบใดที่มีท่ีดินทํากิน การทาํนาเปนอาชีพท่ีทําใหพวกเขา

มีรายไดมาจุนเจือชีวิตตนเองและคนในครอบครัว รวมทั้งมีรายไดมาชําระหนี้สิน ปญหาของชาวนาไทยใน

ปจจุบันจึงไมไดอยูที่วาจะใหชาวนาเลิกทํานา แตอยูที่จะทําอยางไรใหชาวนายังคงอยูรอดตอไปไดในสายพาน

การตลาด โดยท่ีใหชาวนาสามารถกลับมาผลิตขาวอยางปราณีตและมีคุณภาพ รวมทั้งลดการใชสารเคมี

การเกษตรอยางเขมขนได 

คําสําคัญ :  ชาวนาบางระกํา จังหวะการผลิต วิถีการผลิต 
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This research aims at enquiring why the peasants still keep on their rice farming even 

though they face a lot of problems on their rice farm both from an uncontrollable natural 
factors such as flood and drought and from a structured societal factors such as government 
policy on water management, indebtedness, fluctuation of the price in rice market and so on.  
To answer the research questions, the researcher have conducted a 2 years ethnographic 
filedwork in non-irrigation areas of Ta Mo village and Nong Khao Khwai village in Bang Rakam 
district, Phitsanulok province. During 2 years fieldwork, the reseach can describe and explain 
the mode of rice production of the Bang Rakam peasants during at least 4 cycles of rice 
cultivation. The key informants of the research are the peasants in Ta Mo and Nong Khao 
Khwai village who have a lot of experiences both in major and second rice farming.  

The research found that the rhythm of rice farming was changed since the peasants 
had decided to reduce and stop planting a local rice crops (floating rice) to a genetic varieties 
rice crops which have a short period of growth duration. Consequently, the peasants are able 
to do rice farming out of rainy season more than 1 cycle of rice production a year. The peasants 
changed from being dependent on rain water to groundwater instead.  Although using 
groundwater give more opportunity to the peasants to increase their rice production cycle, it 
also increase a cost of production such as a cost of oil price.  The rhythm of rice farming is 
faster in accordance to the short- term growth duration of second rice farming.  Meanwhile, it 
decreases the refinement of rice cultivation and also cause the amount of rice that exceeds 
the market demand.  

This study inquires the facts that the peasants do not intend to do rice farming rapidly. 
But their indebtedness in bank loans and personal loans and their household expenses push 
them to continue their rice farming, especially doing second rice farming.  Moreover, the 
peasants do not stop rice farming because it is their specialization that they have learnt and 
stocked their knowledge since a previous generation.  Thus, The current problem of rice and 
rice farmers in Thailand is not how to stop the peasants doing rice farm, but how to support 
them to survive by themselves on market treadmill, and encourage them to rethink about a 
quality and refined rice cultivation, and also to reduce using an intensive pesticide. 
 
Keywords: Peansant in Bang Rakam, Rhythm of production, Mode of production 

 



บทสรุปผูบริหาร 

 

งานวิจัยเร่ืองดิน น้ํา ขาว และชาวนา: ขอเท็จจริงทางชาติพันธุวรรณาของชาวนาบางระกํามีขอคนพบ

ที่สําคัญท่ีวา ชาวนาบางระกํามีความจําเปนที่จะตองทํานาตอไป แมจะตองพบเจอกับอุปสรรคและปญหาตางๆ

มากมายไมวาจะเปนปญหาน้ําแลง ปญหานํ้าทวม ปญหาตนทุนการผลิตสูง ปญหาราคาขาวต่ํา ทั้งนี้เปน

เพราะวา การทํานาเปนอาชีพที่ทําใหชาวนาบางระกํามีรายไดมาใชจายในครอบครัว การที่ชาวนายังคงตอง

ปลูกขาวมิใชเพราะความดื้อรั้น แตเพราะการจะปลูกพืชชนิดใดไดนั้นมีความสัมพันธกับสภาพดินน้ําอากาสและ

ความชํานาญความเชี่ยวชาญของผูเพาะปลูกดวย การท่ีรัฐบาลประกาศใหชาวนาหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน

ขาวจึงตองพิจารณาดวยวา พ้ืนที่นั้นเปนพื้นที่ใด มสีภาพดิน น้ําและอากาศแบบใดและผูเพาะปลูกมีความรูและ

ประสบการณดวยหรือไมเชนกัน  

นอกจากชาวนายังตองทํานาตอไปเพราะตองนําเงินจากการขายขาวมาใชจายในครอบครัวแลว 

งานวิจัยชิ้นนี้ยังพบวา การท่ีชาวนาเนนปลูกขาวที่มีอายุสั้น ทํานามากกวา 2 ครั้งตอป และยังคงใชสารเคมี

การเกษตรในการทํานาเปนหลักนั้นเปนเพราะวา ชาวนามีความคิดพื้นฐานท่ีวา จะตองทําอยางไรใหสามารถ

ขายขาวไดในปริมาณมากที่สุด เพื่อใหไดเงินจากการขายขาวมากท่ีสุด โดยใหความสําคัญนอยลงกับอันตราย

จากการใชสารเคมีการเกษตรอยางเขมขน โดยมองขามปญหาการขาดแคลนน้ํา โดยละเลยถึงการปลูกขาวที่มี

อายุสั้นและมีคุณภาพลดลง และโดยไมคาดคิดถึงปริมาณขาวที่มากเกินความตองการของตลาด ที่เปนเชนนี้ 

ไมใชเพียงเพราะวาชาวนาตองการมีรายไดมาจุนเจือครอบครัวเทาน้ัน หากแตเงินที่ไดจากการขายขาวยังเปน

รายไดสําคัญสําหรับชาวนาในการนํามาจายหนี้สินมากมายที่มาจากการลงทุนทํานาในแตละรอบ รายไดจาก

การทํานารอบหนึ่งจึงหมายถึงท้ังเงินท่ีชาวนาตองนําไปจายหนี้สินที่ลงทุนทํานาในรอบที่แลวและที่จะตอง

ลงทุนทํานาในรอบตอไป  

ปญหาเร่ืองขาวในประเทศไทยจึงไมไดมีสาเหตุจากชาวนาซ่ึงเปนเพียงผูกระทําการในระดับแปลงนา

แตเพียงอยางเดียว แตปญหาเรื่องขาวนั้นเปนปญหาเชิงโครงสรางที่ตองการไดรับการแกไขอยางเปนองครวม 

เพราะกวาจะมีขาวออกมาใหประชาชนไดบริโภคกันนั้นตองอาศัยปจจัยมากมายไมวาจะเปน สภาพดิน สภาพ

น้ํา สภาพอากาศ ซึ่งเปนปจจัยธรรมชาติที่บางครั้งมนุษยไมสามารถควบคุมได และเกี่ยวของกับปจจัยอื่นๆที่ถูก

กําหนดโดยโครงสรางสังคมไมวาจะเปน ราคาน้ํามัน ราคาเมล็ดพันธุ ราคาสารเคมีการเกษตร ราคาขายขาว 

ฯลฯ รวมทั้งเกี่ยวของกับโครงสรางสถาบันในอีกหลายภาคสวน เชน กรมชลประทาน เกษตรจังหวัด เกษตร

อําเภอ เทศบาล รัฐบาล ฯลฯ ดังนั้น การแกไขปญหาขาวไรคุณภาพและปริมาณมากเกินความตองการของ

ตลาดอันทําใหราคาขายขาวตกต่ํา จึงไมสามารถแกไขไดที่ตัวของชาวนาแตเพียงอยางเดยีว 

สิ่งที่งานวิจัยชิ้นนี้พบในประเด็นตอไปคือ นโยบายชวยเหลือชาวนาของรัฐในรูปแบบของการกูหนี้

ทั้งหลายทั้งปวง จึงไมนาจะใชทางออกท่ีดีท่ีจะทําใหชาวนาหลุดพนจากวัฏจักรการทํานาเร็วและลดความ

ปราณีตจนไดขาวที่มากลนเกินความตองการของตลาด เพราะการเปนหนี้จะย่ิงทําใหชาวนาตองรีบผลิตขาว

อายุสั้นมาขายเพื่อนําเงินมาจายดอกเบ้ีย แตนโยบายของรัฐที่จะชวยเหลือชาวนานั้นควรจะเปนนโยบายที่



ประกันราคาขาว ประกันราคาตนทุนการผลิต เชน คาน้ํามัน คาพันธุขาว สงเสริมใหชาวนาหันกลับมาปลูกขาว

พันธุพื้นเมืองท่ีมีคุณภาพ และใชกลไกของเกษตรอําเภอ และ สหกรณการเกษตรในแตละพื้นที่ใหเปนประโยชน

มากกวาการใหชาวนาเขากูเงิน เชน ใหความรูและอบรมใหชาวนาสามารถแปรรูปผลิตภัณฑจากขาว สงเสริม

วิสาหกิจชุมชนท่ีเขมแข็ง เปนตน 

นอกจากนี้ รัฐควรสรางนโยบายการบริหารจัดการน้ําที่เปนการสงเสริมจังหวะการผลิตปกติใหกับ

ชาวนา เพ่ือใหชาวนาสามารถพ่ึงพาตนเองและสามารถอยูรอดในสายพานการตลาดขาวตอไปใหได มิใชกําหนด

นโยบายบริหารจัดการน้ําที่ปรับเปลี่ยนจังหวะการผลิตและวิถีชีวิตของชาวนา งานวิจัยชิ้นนี้พบประเด็นสําคัญ

เกี่ยวกับโครงการบริหารจัดการน้ําบางระกําโมเดล 60 ที่กําหนดใหพ้ืนที่บางสวนของอําเภอบางระกํากลายเปน

ทุงรับน้ําและหนวงน้ําในชวงระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ผานการปรับปฏิทินการเพาะปลูกและ

การสงน้ําจากสํานักงานชลประทาน ผูวิจัยพบวา แมโครงการบริหารจัดการน้ําของรัฐจะมีวัตถุประสงคในการ

แกไขปญหาน้ําทวมของตัวเมืองจังหวัดสุโขทัยและปองกันน้ําทวมในพ้ืนที่ลุมตํ่าเจาพระยา แตผลที่เกิดการจาก

ดําเนินโครงการในป 2560 ที่ผานมาประจักษแลววา ชาวนาในพื้นที่ของโครงการมิไดรับประโยชนจากการ

แกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่แตอยางใด เพราะโครงการดําเนินการโดยอยูบนพ้ืนฐานของสภาพภูมิศาสตรแบบ

บางระกําท่ีเปนพื้นท่ีลุมต่ําน้ําทวมซ้ําซากทุกปวาสามารถถูกกําหนดใหเปนพื้นที่รับน้ําและหนวงน้ําได นอกจาก

โครงการจะไมสามารถแกปญหาน้ําทวมใหแกชาวนาบางระกําไดแลว การที่ที่นาของพวกเขาตองรับภาระ

สาธารณะในการรับนํ้าแทนพ้ืนที่อื่นเปนระยะเวลาเกือบ 4 เดือน เห็นผลเปนประจักษแลววา ขอแนะนําของ

โครงการที่เสนอใหชาวนาเปลี่ยนอาชีพจากการปลูกขาวเปนหาปลาในชวงรับน้ํานั้นไมสามารถทําไดจริง เพราะ

หนึ่ง มิใชชาวนาทุกคนท่ีจะมีความสามารถและความเชี่ยวชาญในการหาปลาไดเฉกเชนเดียวกับพรานปลา สอง 

แมจํานวนปลาจะมากข้ึนอันเนื่องมาจากถูกพัดมากับน้ําทวม แตราคาขายปลาไมไดสูงขึ้นตามไปดวย สาม 

รายไดจากการขายปลามิไดเพียงพอกับการยังชีพเทากับรายไดท่ีเคยไดจากการทํานา สี่ เม่ือชาวนาไมมีรายได

เปนหลักในชวงรับน้ํา เม่ือถึงฤดูกาลผลิตอีกคร้ัง ชาวนาไมมีเงนิทุนในการทํานาและจะตองกูหนี้ยืมสินเพ่ือทํานา

ในรอบตอไป มิหนําซ้ํายังตองเปนหนี้นอกระบบเพื่อนํามาเงินมาซอมแซมบานเรือนท่ีเสียหายจากน้ําทวมอีก

ดวย  

ผลท่ีเกิดจากการดําเนนิการโครงการบางระกําโมเดล 60 ในป 2560 ที่ผานมาจึงยังคงมีชองวางท่ีรอให

รัฐบาลแกไขในหลายประเด็น เชน การไมไดเปนผูรับประโยชนในการแกปญหานํ้าทวมแตกลับตองเปนผูรับน้ํา

ทวมของชาวบานบางระกํา การที่หนวยงานชลประทานไมสามารถควบคุมขอบเขตของพื้นที่รับน้ําและปริมาณ

น้ําในพ้ืนที่รบันํ้า ไมมีการเยียวหรือชดเชยความเสียหายใดๆแกผูรับภาระสาธารณะ ที่สําคัญท่ีสุดที่งานวิจัยชิ้นนี้

ตองการฝากทิ้งทายไวก็คือ การบริหารจัดการน้ําที่สงผลกระทบตอจังหวะการผลิตและวิถีการผลิตของชาวนา

จนถึงข้ันที่ชาวนาไมสามารถยังชีพไดอยางปกติ จะสงผลใหชาวนาตองอยูในวัฏจักรหนี้สินไมรูจบ และสุดทาย

ปญหาก็จะวนกลับมาที่รัฐบาลผูซึ่งตองผันงบประมาณจํานวนมหาศาลไปชวยเหลือ
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ตาราง 13 เปรียบเทียบวิถีการผลิตของชาวนาในอดีตกับชาวนาในปจจุบัน    180 

ตาราง 14 แสดงรายจาย รายไดและรายรับโดยประมาณของชาวนาหมูบานตะโม 1   182 

ตาราง 15 แสดงรายจาย รายไดและรายรับโดยประมาณของชาวนาหมูบานตะโม 2   183 

ตาราง 16 แสดงรายจาย รายไดและรายรับโดยประมาณของชาวนาหมูบานตะโม 3   184 

ตาราง 17 แสดงรายจาย รายไดและรายรับโดยประมาณของชาวนาหมูบานหนองเขาควาย 1  184 

ตาราง 18 แสดงรายจาย รายไดและรายรับโดยประมาณของชาวนาหมูบานหนองเขาควาย 2  185 

ตาราง 19 กรอบความคิดของชาวนาของ McElwee       204 
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สารบัญภาพ 
หนา 

 

ภาพ 1  วงจรแผนการผลิตและการตลาดขาวป 2559/2560 ของรัฐบาล    15 

ภาพ 2  แรงผลักจากระดับโครงสรางพื้นฐาน ระดับชาติ ระดับนานาชาติตอชาวนา   18 

ภาพ 3  วงจรโลกทัศนเร่ืองน้ําของชาวนาบางระกํา       19 

ภาพ 4  วงจรการวิจัยแบบชาติพันธุวรรณา        21 

ภาพ 5  ปูนปนรูปปลาแหวกวายและจระเขงาบคนอุโบสถหลังเกาวัดสุนทรประดิษฐ บางระกํา  35 

ภาพ 6  บันไดนางมัจฉา อุโบสถหลังใหม วัดสุนทรประดิษฐ บางระกํา     35 

ภาพ 7  หวงน้ําในคลองตะโม         45 

ภาพ 8  ผูซื้อบัตรทอดแหจับปลายืนประจําทุนของตัวเอง      46 

ภาพ 9  ที่ตั้งหมูบานหนองเขาควาย        47 

ภาพ 10 ปฏิทินเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวของบานตะโม      64 

ภาพ 11 ปฏิทินเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวของบานหนองเขาควาย     65 

ภาพ 12 แสดงสถานภาพของชาวนาในที่ดิน        73 

ภาพ 13 ที่ตั้งของสามบึงธรรมชาติ (บึงตะเคร็ง บึงข้ีแรง บึงระมาณ) ในพ้ืนที่บางระกําฝงขวาแมน้ํายม   89 

ภาพ 14 แสดงพ้ืนที่ฝงขวาและพ้ืนที่ฝงซายของแมนํ้ายม      100 

ภาพ 15 ขนาดลําน้ําและรูปตัดตามยาวของแมน้ํายม       101 

ภาพ 16 ภาพชุดบึงตะเคร็งแลงในเดือนเมษายน 2559      105 

ภาพ 17 บึงตะเคร็ง          112 

ภาพ 18 บึงขี้แรง           113 

ภาพ 19 บึงระมาณ          113 

ภาพ 20 คลองไสไกรอบบึงตะเคร็ง         114 

ภาพ 21 โครงการแกมลิงบึงตะเครง็เปนสถานท่ีทองเท่ียวในอนาคตของ 

เทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม        115 

ภาพ 22 ปฏิทินการเพาะปลูกตามกรอบของโครงการบางระกําโมเดล 60    120 

ภาพ 23 สรุปปฏิทินการเพาะปลูกของโครงการบางระกําโมเดล 60     125 

ภาพ 24 การสัญจรถูกตัดขาดในหมูบานวังกุมชวงหนวงน้ําภายใตโครงการบางระกําโมเดล 60  130 

ภาพ 25 รถเก่ียวขาวรุนไฮเทคอันเปนที่มาของคําวา รถเทค      160 

ภาพ 26 วงจรการผลติและปฏิทินการผลติขาวของชาวนาบางระกําในอดีต    172 

ภาพ 27 วงจรการผลติและปฏิทินการผลติขาวของชาวนาบางระกําในปจจุบัน    177 

ภาพ 28 แสดงเงินรายรับของชาวนาตะโม 1 ในราย 4 เดือน      187 
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สารบัญภาพ (ตอ) 
หนา 

 

ภาพ 29 สายพานลูวิ่งเกษตรกรรม         191 

ภาพ 30 จังหวะการผลิตที่เร็วขึ้นของขชาวนาปจจุบันตั้งแตการเปลี่ยนแปลงพันธุขาวปลูก  192 

ภาพ 31 แผนภาพการเชื่อมโยงงานตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 (เพ่ือยกกระดาษ A4)         210 
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สารบัญแผนท่ี 
หนา 

 

แผนท่ี 1  หมูบานตัวอยางรอบบึงตะเคร็งและบึงขี้แรงที่ถูกเลือกเปนพื้นที่ภาคสนาม   24 

แผนท่ี 2  ภูมิศาสตรที่ตั้ง 11 ตําบลของอําเภอบางระกํา      31 

แผนท่ี 3  แสดงขอบเขตและที่ตั้งของหมูบานตางๆในตําบลบางระกํา     33 

แผนท่ี 4  ที่ตั้งหมูบานตะโม         36 

แผนท่ี 5  ลักษณะการตั้งบานเรือนในหมูบานตะใม       37 

แผนท่ี 6  แผนผังแสดงแนวถนนที่จะตัดระวางจังหวัดพิษณุโลกและสนามบินพลเรือน ตําบลดอนคา  

   ดงภูเกิด มาตราสวน 1: 16000        53 

แผนท่ี 7  เสนทางแมน้ํายม          76 

แผนท่ี 8  เสนทางแยกของแมน้ํายมและแมนํ้ายมสายเกา      77 

แผนท่ี 9  แผนผังการบริหารจัดการน้ํา แมน้ํายม-แมน้ํานาน      82 

แผนท่ี 10 ทิศทางการผันน้ําจากแมนํ้ายมออกสูแมน้ํานานที่ประตูระบายน้ําหาดสะพานจันทรจังหวัดสุโขทัย83 

แผนท่ี 11 แสดงแนวทางผันน้ําจากแมน้ํายมลงแมน้ํานานผานคลองระบายน้ํา DR 15.8   

   และคลองระบายน้ํา DR 2.8        85 

แผนท่ี 12 เสนทางระบายน้ําทวม (flood way) หลักของโครงขายแมน้ํายม-แมนํ้านาน   86 

แผนท่ี 13 ทิศทางการผันน้ําปงของคลองทอทองแดงสูอําเภอบางระกํา     88 

แผนท่ี 14 ประตูระบายน้ําบางแกว         93 

แผนท่ี 15 ที่ต้ังคลองตะโม          94 

แผนท่ี 16 ทางนํ้าของคลองโพธ์ิเชื่อมบึงตะเคร็งกับแมน้ํายม      96 

แผนท่ี 17 ทิศทางการผันน้ําออกเพ่ือไมใหน้ําทวมเมืองสุโขทัย      107 

แผนท่ี 18 การผันน้ํายมออกที่ประตูระบายน้ําวังสะตือ      107 

แผนท่ี 19 โครงการคลองชักน้ําฝงขวาแมน้ํายม       117 

แผนท่ี 20 3 พื้นที่ลุมต่ําหนวงน้ําภายใตโครงการบางระกําโมเดล 60      122 

แผนท่ี 21 แผนที่เดนิดินบานวังกุมแสดงท่ีตั้งคุมตางๆในหมูบาน     128 

แผนท่ี 22 แสดงจุดที่น้ําลอดใตทางหลวงหมายเลข 1065      129 

แผนท่ี 23 ถนนสายสําคัญในตําบลบางระกํา       164 

แผนท่ี 24 ทางหลวงหมายเลข 1281, 1065 และ 117 ที่สําคัญสําหรับชาวนาตะโม   165 
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สารบัญแผนภูมิ 
หนา 

 

แผนภูมิ 1  จําแนกประชากรในหมูบานตะโมตามเพศ      38 

แผนภูมิ 2  จําแนกประชากรในหมูบานตะโมตามศาสนา      38 

แผนภูมิ 3  จําแนกประชากรในหมูบานตะโมตามชวงอายุ      38 

แผนภูมิ 4  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนหมูบานตะโม       38 

แผนภูมิ 5  จําแนกจํานวนบุตรในหมูบานตะโมท่ียังมีชีวิตอยู      39 

แผนภูมิ 6  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีทํานา       39 

แผนภูมิ 7  ภูมิลําเนาดั้งเดิมชาวบานตะโม        39 

แผนภูมิ 8  ชวงรุนที่อาศัยในพื้นท่ีบานตะโม        39 

แผนภูมิ 9  จําแนกประชากรในหมูบานหนองเขาควายตามเพศ     49 

แผนภูมิ 10 จําแนกประชากรในหมูบานหนองเขาควายตามศาสนา     49 

แผนภูมิ 11 จําแนกประชากรในหมูบานหนองเขาควายตามชวงอายุ     50 

แผนภูมิ 12 จํานวนบุตรท่ียังมีชีวิตอยูหมูบานหนองเขาควาย      50 

แผนภูมิ 13 ชวงรุนท่ีอาศัยในพื้นที่บานหนองเขาควาย      50 

แผนภูมิ 14 ที่ตั้งของที่ดินของชาวบานบานตะโม       56 

แผนภูมิ 15 อาชีพหลักของชาวบานบานตะโม       57 

แผนภูมิ 16 อาชีพรองของชาวบานบานตะโม       57 

แผนภูมิ 17 ลักษณะการใชที่ดินในหมูบานตะโม       57 

แผนภูมิ 18 ชนิดของนาขาวที่ทําในบานตะโม       58 

แผนภูมิ 19 วิธีการเพาะปลูกขาวในบานตะโม       58 

แผนภูมิ 20 รปูแบบนาขาวในบานตะโม        58 

แผนภูมิ 21 การครอบครองเคร่ืองมือการเกษตรในบานตะโม      58 

แผนภูมิ 22 รายไดตอปโดยประมาณบานตะโม       59 

แผนภูมิ 23 ที่ตั้งของที่ดินของชาวบานบานหนองเขาควาย      59 

แผนภูมิ 24 อาชีพหลักของชาวบานบานหนองเขาควาย      60 

แผนภูมิ 25 อาชีพรองของชาวบานบานหนองเขาควาย      60 

แผนภูมิ 26 ลักษณะการใชที่ดินในหมูบานหนองเขาควาย      60 

แผนภูมิ 27 ชนิดของนาขาวที่ทําในบานหนองเขาควาย      61 

แผนภูมิ 28 รปูแบบนาขาวในบานหนองเขาควาย       61 

แผนภูมิ 29 วิธีการเพาะปลูกขาวในบานหนองเขาควาย      61 
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สารบัญแผนภูมิ (ตอ) 
หนา 

 

แผนภูมิ 30 การครอบครองเคร่ืองมือการเกษตรในบานหนองเขาควาย     61 

แผนภูมิ 31 แหลงรับซื้อผักจากบานหนองเขาควาย       62 

แผนภูมิ 32 ลักษณะการถือครองที่ดินของบานตะโม       66 

แผนภูมิ 33 ลักษณะการไดมาซึ่งท่ีดินของบานตะโม       66 

แผนภูมิ 34 เอกสารสิทธ์ิการถือครองที่ดินของบานตะโม      67 

แผนภูมิ 35 วิธีการจัดการที่ดินในอนาคตองบานตะโม      68 

แผนภูมิ 36 ลักษณะการถือครองที่ดินของบานหนองเขาควาย     69 

แผนภูมิ 37 ลักษณะการไดมาซึ่งท่ีดินของบานหนองเขาควาย      69 

แผนภูมิ 38 เอกสารสิทธ์ิการถือครองที่ดินของบานหนองเขาควาย     69 

แผนภูมิ 39 วิธีการจัดการที่ดินในอนาคตของบานหนองเขาควาย     69 

แผนภูมิ 40 แหลงน้ําที่ชาวบานตะโมใช        97 

แผนภูมิ 41 แหลงน้ําที่ขาวบานหนองเขาควายใช       97 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
ที่มาและความสําคัญของปญหา  

ดิน น้ํา ขาว และ ชาวนา มีความเชื่อมโยงเกี่ยวพันกัน ปญหาเกี่ยวกับชาวนาจึงไมสามารถแยกกัน

แกไขเพียงแคจากตัวแปรใดตัวแปรหนึ่ง จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา งานทางมานุษยวิทยาท่ีศึกษา

เก่ียวกับภาคเกษตรกรรม-ชนบทและชาวนาในเมืองไทยในยุคแรกมักจะอธิบายเรื่องวัฒนธรรมบุคลิกภาพและ

โครงสรางของสังคมชาวนาเร่ือยมาจนถึงปจจุบันที่งานทางมานุษยวิทยาเสนอภาพใหมวาชนบทไทยได

เปลี่ยนแปลงไปแลว ทั้งในเรื่องของสถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคมและอุดมการณทางการเมือง  

แมวาชาวนาในประเทศไทยจะประสบปญหาหลักๆหลายประการรวมกันเชน เร่ืองของหนี้สิน เร่ืองของการไรที่

ทํากิน เร่ืองของการจัดการน้ํา แตในรายละเอียดเชิงลึกนั้น ชาวนาแตละพ้ืนที่นั้นมีคุณลักษณะเฉพาะแตกตาง

กัน ชาวนาเปนกลุมอาชีพที่สังคมไทยใหคุณคาและใหความสําคัญในการแกปญหาตลอดมา แตบางครั้งกลับ

พบวาสังคมไทยยังมีความรูเชิงลึกเก่ียวกับชาวนาและเขาใจชาวนานอยมาก ดังจะเห็นไดจากความผันผวนของ

กระแสสังคมที่บางครั้งไดรับผลกระทบทางความรูสึกเก่ียวกับปญหาของชาวนาอยางมากในกรณีของนโยบาย

จํานําขาว แตกลับไมเขาใจวาเหตุใดชาวนาจึงจําเปนตองทํานาทั้งๆท่ีอยูในฤดูแลงและอยูในภาวะที่การจัดการ

น้ําของภาครัฐไมเอื้ออํานวย ในหวงสองถึงสามปที่ผานมานี้ รัฐบาลประกาศหามชาวนาทํานาปรัง เนื่องจาก

สภาวะน้ําแลง และแนะนําใหชาวนาหันไปปลูกพืชประเภทอ่ืนที่ตองการน้ํานอยกวาขาวแทน อยางไรก็ดี 

สถานการณเชิงประจักษนั้นคือชาวนาบางสวนยังคงทํานาตอไป บางสวนหันไปขายแรงงาน และบางสวน แมวา

จะหันไปปลูกพืชประเภทอ่ืนตามคําแนะนําของรัฐบาลแลว แตก็ประสบกับภาวะพืชตายและราคาพืชตกต่ํา

เพราะสภาวะน้ําแลงเหมือนเดิม  

รัฐบาลปจจุบันมองวาปญหาของชาวนาท่ีเปนปญหาระดับชาติมาอยางยาวนานนั้นจะตอง

แกปญหาดวยการตลาดนําการผลิต ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากขอเท็จจริงที่วาชาวนาฝนปลูกขาวนาปรังทั้งที่อยูใน

สภาวะน้ําแลง ชาวนานิยมปลูกขาวนาปรังเพราะมีอายุสั้นเก็บเกี่ยวไดเร็ว ทําใหไดผลผลิตในเชิงปริมาณ

มากกวาเชิงคุณภาพ และเปนผลผลติที่มากเกินกวาความตองการของตลาด คณะกรรมการนโยบายและบริหาร

จัดการขาว (นบข.) จึงถูกแตงตั้งข้ึนมาเพ่ือเขามาจัดทําแผนงานการผลิตและการตลาดขาวอยางครบวงจรตั้งแต

การวางแผนการผลิตขาวไปจนถึงการตลาด ซึ่งแผนงานการผลิตและการตลาดขาวอยางครบวงจรนี้จะ

สอดคลองกับยุทธศาสตรของชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) โดยการวางแผนการผลิตขาวน้ีจะถูกกําหนดอยูใน

แผนการตลาดขาวป 2560 ซึ่งประกอบไปดวยการกําหนดปริมาณสงออกขาว ปริมาณเมล็ดขาวที่ใช ปริมาณ

การบริโภคในประเทศ และแผนการผลิตขาวฤดูนาปและฤดูนาปรัง 2560 ซึ่งจะกําหนดพ้ืนที่หลักๆสองสวนคือ 

พ้ืนท่ีปลูกขาว (ในเขตที่เหมาะสมกับการปลูกขาว) และ พ้ืนที่ปรับเปลี่ยน (ในเขตท่ีไมเหมาะสมกับการปลูก
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ขาว) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ลดพ้ืนที่ปลูกขาวแลวสนับสนุนใหชาวนาเปลี่ยนไปเลี้ยงโคเนื้อ เลี้ยงกระบือ เลี้ยง

แพะ ทํานาหญา และทําเกษตรกรรมทางเลือกอื่น1 

ในป 2559 รัฐบาลมีเปาหมายในการผลิตขาวอยูที่ 27 ลานตัน โดยมีมาตรการที่จะนําไปสู

เปาหมายดังกลาวผานโครงการหลักๆดังตอไปนี้ 1) โครงการสงเสริมสนับสนุนการใชเมล็ดพันธุขาวหอมมะลิ

คุณภาพดี โดยมีกรมการขาวเปนผูรับผิดชอบ มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตขาวหอมมะลิเพ่ือ

แขงขันในตลาดโลก และเพ่ือสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุไวใชเอง 2) โครงการสนับสนุนสินเชื่อใหกลุมชาวนา

ผูผลิตขาวแบบแปลงใหญ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเปนผูสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ําแกชาวนา 3) 

โครงการปรับเปลี่ยนการปลูกขาวไปปลูกพืชที่หลากหลายในฤดูนาปรังป 2560 ครอบคลุมพ้ืนที่ 22 จังหวัดใน

เขตลุมน้ําเจาพระยา เปนพื้นที่ประมาณ 300,000 ไร มีกรมสงเสริมการเกษตรเปนผูรับผิดชอบหลัก โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อลดรอบการทํานาในฤดูนาปรังดวยการพักการทํานาเพ่ือสลับไปปลูกพืชชนิดอื่น ทั้งนี้เพ่ือให

ราคามีเสถียรภาพมากขึ้น เพ่ือสรางรายได สรางโอกาสและเปนสรางทางเลือกแกชาวนา 4) โครงการไถกลบตอ

ซังและปลูกพืชปุยสดในนาขาว หรือ โครงการปลูกพืชพักดินของกรมพัฒนาท่ีดิน ครอบคลุมพื้นที่ 22 จังหวัดใน

เขตลุมน้ําเจาพระยา เปนพ้ืนที่ประมาณ 500,000 ไร มีวัตถุประสงคเพื่อลดพื้นที่การปลูกขาวนาปรังในฤดูกาล

ผลิต 2559-2560 และเพื่อเปนการสนับสนุนไหเกษตรกรพัฒนาดินจากการปลูกพืชปุยสดในนาขาวและยังเปน

การพักดินและตัดวงจรชีวิตศัตรูพืช แผนการผลิตและการตลาดขาวของรัฐบาลนี้จะเร่ิมตนวงจรตั้งแต  

 
ภาพ 1 : วงจรแผนการผลิตและการตลาดขาวป 2559/60 ของรัฐบาล 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2559 

หนึ่ง วงจรชวงการกําหนดอุปสงคและอุปทานของขาว ซึ่งรัฐบาลจะกําหนดวาปริมาณขาวที่จะถูก

ผลิตทั้งหมดทั้งที่ใชอุปโภคบริโภคภายในประเทศและสงออกตางประเทศนั้นควรมีจํานวนเทาไหร พรอมทั้ง

กําหนดวาพันธุขาวดังกลาวนั้นควรมีอะไรบางเชน ขาวหอมมะลิ ขาวปทุมธานี ขาวเจา ขาวเหนียวและขาวอ่ืนๆ 

(ขาวสีและขาวอินทรีย)  

                                                             
1 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการขาวคร้ังท่ี 3/2559 วันพฤหัสบดีท่ี 30 มิถุนายน 2559 ณ หองประชุมตกึสันติไมตรี

หลังใน ทําเนียบรัฐบาล  
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สอง วงจรชวงการผลิต ซึ่งประกอบดวย การวางแผนการเพาะปลูกขาวนาปและนาปรัง การขึ้น

ทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาว การจัดการปจจัยการผลิตและการลดตนทุนการผลิตขาว การใหสินเชื่อและการ

ลดดอกเบี้ยเกษตรกรเพื่อการเพาะปลูก การปรบัเปลี่ยนการปลูกขาวไปปลูกพืชท่ีหลากหลาย การวิจัยและการ

พัฒนาพันธุขาวและการพัฒนาชาวนารุนใหม  

สาม วงจรชวงการเก็บเก่ียวและหลังเก็บเก่ียว ซึ่งประกอบดวยการสนับสนุนและการบริหาร

จัดการเครื่องจักรกลการเกษตรพรอมทั้งการพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวคุณภาพครบวงจรเพ่ือมูลคาเพ่ิม  

สี่ วงจรการตลาดภายในประเทศ โดยผลิตขาวเพื่อตอบสนองตลาดสองสวนหลักคือ ตลาดใหญ 

(mass market) และตลาดเฉพาะ (niche market)  

หา วงจรการตลาดตางประเทศ 

จากแผนการผลิตและการตลาดขาวป 2559/60 ที่กลาวมาอยางคราวๆขางตนท่ีจะเนนให

การตลาดนําการผลิตเพราะชาวนาผลิตขาวในปริมาณท่ีมากกวาความตองการของตลาดนี้ ทําใหผูวิจัยยอนกลับ

ไปสูคําถามที่ตั้งท้ิงไวในขางตนวาเหตุใดชาวนายังคงทํานาปและนาปรังทั้งๆที่อยูในสภาวะน้ําแลงซึ่งสวนทางกับ

การสนับสนุนจากภาครัฐ และเพราะเหตุใดชาวนาจึงเนนการทํานาปรังทั้งๆที่เปนการผลิตขาวเชิงปริมาณไมใช

เชิงคุณภาพอันนํามาซึ่งปญหาปริมาณขาวท่ีมากกวาความตองการของตลาดดังที่รัฐบาลถือเปนประเด็นไวใน

แผนการผลิตฯ การศกึษาถึงวิถีชีวิตของชาวนาที่สามารถอธิบายถึงโลกทัศนของพวกเขาจะชวยใหรัฐบาลเขาใจ

วาเพราะเหตุใดชาวนาจึงเสี่ยงกับการทํานาทั้งๆสภาพธรรมชาติและการสนับสนุนจากภาครัฐไมเอ้ืออํานวย 

ชาวนาจากลุมน้ําที่แตกตางกัน วิธีคิด วิถีชีวิต และการปรับตัวก็ตางกัน ชาวนาบางระกําแหงลุม

น้ํายมมีวิธีคิด วิถีชีวิต และการปรับตัวตอการทํานาแตกตางจากชาวนาแหงลุมน้ําอื่นๆ การทํานาที่แตกตางกัน

ของชาวนาแตละลุมน้ําเกิดจากธรรมชาติที่แตกตางกันเปนจุดเริ่มตนอันสําคัญ การปรับตัวของชาวนาใหเขากับ

สภาพแวดลอมธรรมชาติจึงนําไปสูการเกิดขึ้นของวัฒนธรรมนั่นเอง ชาวนาบางระกํามีวิถีชีวิตผูกพันกับแมน้ํา

ยม แมนํ้ายมในจังหวัดพิษณุโลกปรากฏชื่อเรียกสองสาย คือ แมน้ํายมสายเกา และ แมน้ํายม อําเภอบางระกํา

นั้นมีขอบเขตครอบคลุมท้ังแมน้ํายมสายเกาและแม◌่น้ํายม หากจะกลาวถึง “ชาวนาบางระกํา” จึงจําเปนตอง

ขยายความเบื้องตนวาหมายถึงไดท้ังชาวนาบางระกําฝงขวาของแมนํ้ายม (อยูในพ้ืนที่ตําบลบางระกํา ตําบล

ปลักแรด ตําบลบึงกอก ตําบลหนองกุลา ตําบลนิคมพัมนา ตําบลวังอิทก เปนตน) และชาวนาบางระกําฝงซาย

ของแมน้ํายม (อยูในพ้ืนที่ตําบลทานางงาม ชุมแสงสงคราม เปนตน) 

ในงานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาชาวนาบางระกําแหงลุมน้ํายมฝงขวา ผูซึ่งมีวิถีชีวิตอยูกับนํ้ามานานหลายชั่ว

อายุคน น้ําคือชีวิตของคนบางระกํา ชาวบางระกําไมเพียงแตตองอาศัยน้ําในการเพาะปลูกขาวเทานั้นแตน้ํายัง

เปนที่มาของปลาอีกดวย อาชีพประมงนํ้าจืดและกิจการที่เก่ียวเนื่องกับการประมงนํ้าจืดเชน การทําน้ําปลา 

ปลารา ปลาเกลือ จึงเปนอีกอาชีพหลักของชาวบางระกํา ในอดีต ชาวนาบางระกําทํานาเมื่อมีน้ํา การทํานาของ

ชาวนาบางระกําจะข้ึนอยูกับดินฟาอากาศอยางแทจริง กอนท่ีจะเกิดการขยายตัวของเมืองอยางไรทิศทาง การ

สรางสิ่งปลูกสรางขวางทางน้ํา การเขาครอบครองพื้นที่รองรับน้ําธรรมชาติดั้งเดิม ระบบการจัดการน้ําอยางไม

บูรณาการ การขุดบอบาดาลและการสูบน้ําบาดาลใตดิน อันเปนผลใหเกิดปญหาน้ําแลงอยางหนัก  
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ในปจจุบันชาวนาในลุมนํ้าปง วัง ยม นาน แหงลุมน้ําเจาพระยาตอนบนตางก็ไดรับการผันน้ําใน

วิธีการและในปริมาณท่ีแตกตางกัน แตพ้ืนที่นาในตําบลบางระกําอยูนอกเขตชลประทาน ตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน ชาวนาบางระกําไมเคยยอมรับเวรกรรมจากสภาพดินฟาอากาศและผลกระทบจากนโยบายของรฐัโดย

ที่ไมพยายามปรับตัวหรือตอสู ชาวนาบางระกําตอสูด้ินรนกับทั้งสภาวะน้ําแลงและน้ําทวม การมีบอบาดาลใต

ดินประจําแตละที่นาจึงเปนหนึ่งในวิธีการเอาตัวรอดของชาวบางระกําเพ่ือใหไดมาซึ่งน้ําสําหรับทํานา การ

เสียชีวิตของชาวนาเนื่องจากขาดอากาศหายใจใตกนบอบาดาลอันเนื่องจากการลงไปซอมเครื่องสูบน้ํา หรือลง

ไปติดตั้งเครื่องสูบน้ําในฤดูฝนจึงเปนเร่ืองที่สะเทือนใจและทิ่มแทงสํานึกในฉุกคิดวาชาวนาเปนอาชีพที่เสี่ยงมาก

อาชีพหนึ่ง เพราะไมเพียงแตเสี่ยงกับการเปนหนี้สินเทานั้น แตยังเสี่ยงกับการเสียชีวิตอีกดวย ท่ีสําคัญมากกวา

นั้นคือ การเสียชีวิตของชาวนาใตกนบอบาดาลแมกระทั่งในฤดูฝนไมไดแสดงใหเห็นแตปญหาเร่ืองของดินฟา

อากาศเทานั้นแตยังแสดงใหเห็นถึงปญหาเรื่องของการจัดการน้ําที่รุนแรงในพ้ืนที่ 

ชาวนาบางระกําจึงไมไดระกําเพราะนํ้าทวมอยางที่คนไทยสวนมากเขาใจ ขอมูลและรูปภาพที่ถูก

นําเสนอผานสื่อประเภทตางๆทําใหอําเภอบางระกําถูกทําใหกลายเปนตัวแทนของสถานที่ที่ระกําเพราะน้ําทวม 

ความจริงแลว ชาวนาบางระกําที่ตองประสบกับภาวะน้ําทวมซ้ําซากทุกปนั่นคือ ชาวนาบางระกําฝงซายของ

แมน้ํายม ซึ่งอาศัยอย◌ู ในพ้ืนที่ราบลุมแองกระทะ โดยพ้ืนท่ีดังกลาวไดถูกกําหนดจากหนวยงานของรัฐไวแลววา

ให เปนทุงหนวงน้ําบางระกํา  เพื่อชะลอน้ํ าไม ให ไหลทวมเขาสู ตัวเมืองพิษณุ โลกหรือไหลตอไปยัง

กรงุเทพมหานคร ในขณะท่ีชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมนั้นประสบกับภาวะน้ําแลงทุกป และเปนภาวะ

น้ําแลงท่ีรุนแรงจนกระทบตอวิถีชีวิตของชาวนา  

ชาวนาบางระกําเปนผูกระทําการที่ตองตอสูดิ้นรนทั้งจากแรงผลักแรงบีบรัดท้ังจากระดับ

โครงสรางพื้นฐานการผลิต (infrastructure level) อันไดแก ปจจัยการผลิตขั้นพ้ืนฐานอยางที่ดิน แรงงาน ทุน 

เครื่องจักร พันธุขาว ปุย แหลงน้ํา สภาพภูมิอากาศ จากระดับชาติ (national level) อันไดแก การบริหาร

จัดการน้ําจากภาครัฐ นโยบายขาวตางๆภายในประเทศ (ที่กระทบกับราคาขาวเปลือกภายในประเทศ) 

สถานการณทางการเมือง และจากระดับนานาชาติ (supranational level) อันไดแก ราคาขาวในตลาดโลก (ที่

กระทบกับราคาขาวในประเทศ) การรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปนตน  
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ภาพ 2 : แรงผลักจากระดับโครงสรางพ้ืนฐาน ระดับชาติ ระดับนานาชาติตอชาวนา 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2559 

 

จะเห็นไดวาแผนงานการผลิตและการตลาดขาวครบวงจร (พ.ศ.2560-2579) ของรัฐบาลนั้น

กําหนดครอบคลุมแรงผลักตอชาวนาทั้ง 3 ระดับ ตั้งแตระดับการผลิต ระดับตลาดในประเทศจนถึงระดับตลาด

ตางประเทศไวหมดแลว อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงที่ไมควรหลงลืมกันคือวา ยังคงมีชาวนาไทยอีกเปนจํานวนมากที่

ยังกาวไปไมพนจากการตอสูดิ้นรนแคระดับโครงสรางพ้ืนฐานการผลิต มิพักจะตองพูดถึงการตอสูกับราคา

ขาวเปลือกที่ผันผวนตามนโยบายขาวในระดับชาติ และเปนสิ่งท่ีชาวนาเอ้ือมไมถึงอยางย่ิงเลยสําหรับการกาวไป

ตอสูกับแรงขับจากระดับนานาชาติ  

เวลาและพ้ืนท่ีของชาวนาบางระกํานั้นแตกตางจากเวลาและพื้นที่ของรัฐบาล เวลาและพ้ืนที่ของ

รัฐบาลเปนวงจรการผลิตและการตลาดขาวที่ครบวงจรและยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตรชาติถึง 20 ป แตเวลา

และพ้ืนที่ของชาวนาบางระกํามีเพียงแคฤดูกาลในการผลิต ชาวนามองชีวิตของพวกเขาในรอบหน่ึงป

เกษตรกรรมและคิดเผื่อถึงแคปหนา สิ่งสําคัญในโลกทัศนแหงเวลาและพ้ืนที่ของชาวนาบางระกํานั้นคือ 1) ปนี้

จะมีน้ําทํานาหรือไม 2) ปนี้น้ําจะมาเมื่อไหร จะเก็บเก่ียวทันหรือไม 3) เมื่อน้ํามาแลว จะทวมมากแคไหน 4) 

เมื่อน้ํามาแลว จะทวมนานแคไหน 5) เม่ือน้ํามาแลว จะกักเก็บน้ําไวใชในปเกษตรกรรมหนาอยางไร  
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ภาพ 3 : วงจรโลกทัศนเร่ืองน้ําของชาวนาบางระกํา 

ที่มา: โดยผูเขียน, 2559 

 

ในความสัมพันธของดิน น้ํา ขาวและชาวนานี้ ชาวนาเปนเพียงแคผูกระทําการ (agency) กวาจะ

ผลิตขาวออกมาใหมีคุณภาพไดนั้น ตองประกอบไปดวยปจจัยหลักทั้ง ดิน น้ํา และพันธุขาว  

งานวิจัยชิ้นนี้ออกแบบการเก็บขอมูลภาคสนามทางมานุษยวิทยาเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกและขอมูล

เชิงประจักษโดยมีเปาหมายเพ่ือตองการใหสังคมไทยเขาใจสถานการณและปญหาของชาวนาไทยโดยยก

กรณีศึกษาเปนชาวนาในพื้นที่ฝงขวาของแมน้ํายมในตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ที่ตอสู

และดิ้นรนทํานาแมวาจะประสบกับปญหาและอุปสรรคตางๆ เพื่อมีชีวิตอยูรอดแตไมไดมีชีวิตอยูเพียงเพื่อรอ

คอยความชวยเหลือจากรัฐบาลแตเพียงอยางเดียว การเสี่ยงตอเวลาและพ้ืนที่เพ่ือทํานาของชาวนาบางระกําจะ

เปนคําตอบที่ดีคําตอบหนี่งแกรัฐบาลวาเพราะเหตุใดชาวนาจึงตองทํานาทั้งที่เผชิญกับขอจํากัดจากสภาพ

ธรรมชาติและนโยบายจากรัฐบาล 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาวิถีการผลิตและจังหวะการผลิตของชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมในปจจุบัน 

2. เพ่ือทําความเขาใจวาเหตุใดชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมจึงยังคงทํานา ท้ังท่ีประสบกับปญหา

และอุปสรรคมากมาย  

3. เพ่ือศึกษาวาชาวนามีวิธีคิด และวิธีการตอสูดิ้นรนจากปญหาและอุปสรรคมากมายตามขอ 2 ไดอยางไร 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เขาใจถึงสภาพความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นกับชาวนาในลุมน้ํายมฝงขวา โดยใหขอเท็จจริงและบทวิเคราะห

สถานการณ (situational analysis) ในประเด็นที่เกี่ยวกับดิน น้ํา ขาว และตัวของชาวนา  

2. เปนงานวิจัยทางมานุษยวิทยาที่ศึกษาเรื่องชาวนาในพื้นท่ีลุมนํ้ายมฝงขวาในเขตภาคกลางตอนบน ที่

สามารถเปนงานวิจัยพ้ืนฐาน (fundamental research) แกงานวิจัยในสาขาอ่ืนๆเพื่อนําเสนอ

ทางแกไขปญหาในระดับนโยบายสังคมตอไป  

 

ระเบียบวิธีวิจัย  

งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยแบบชาติพันธุวรรณา (Ethnographic research) อันเปนรากฐาน

สําคัญของศาสตรทางมานุษยวิทยา ชาติพันธุวรรณาคือการบรรยายแบบลงรายละเอียดของวัฒนธรรมเฉพาะ

วัฒนธรรมหนึ่ง หรือชุมชน หรือ กลุมชาติพันธุใดกลุมหนึ่ง บนพื้นฐานของการทํางานภาคสนาม (fieldwork) 

การเลือกใชการทํางานภาคสนามแบบชาติพันธุวรรณา เนื่องจากวาผูวิจัยตองการใหภาพที่สะทอนขอเท็จจริง

ของชาวนาไทยบนพื้นท่ีฝงขวาของแมนํ้ายม ในตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก งานชาติพันธุ

วรรณาจะเปนตัวแทนใหกับวัฒนธรรมตนแบบที่เราศึกษาอยางตรงไปตรงมา เปนงานที่ฉายภาพจากมุมมอง

ของคนใน (insider) งานชาติพันธุวรรณาจึงเปนงานที่จะคนหาความตรงไปตรงมาในการบรรยายจากมุมมอง

ของคนใน  

ชาติพันธุวรรณาสามารถหมายถึงไดทั้งกระบวนการวิจัย และ ตัวผลงานวิจัย ชาติพันธุวรรณาตอง

อาศัยการออกแบบการวิจัย ที่เนนการทํางานภาคสนาม (fieldwork-based research) และใชเทคนิคการเก็บ

รวบรวมขอมูลหลายแบบ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลแบบองครวม ผลงานวิจัยที่ไดก็มีชื่อเรียกวา ชาติพันธุวรรณา 

เชนเดียวกับชื่อกระบวนการวิจัย งานชาติพันธุวรรณานี้คืองานแบบบรรยาย ตีความหมาย และเสนอภาพชีวิต

ของผูคน  

ขั้นตอนการวิจัยแบบชาติพันธุวรรณานี้จะไมไดมีรูปแบบเปนเสนตรงสายเดี่ยวเหมือนข้ันตอนการ

วิจัยทางสังคมศาสตรอื่นๆ หากแตมีรูปแบบเปนวงกลม (cyclical pattern) ที่สื่อวาขั้นตอนการทํางานชาติพันธุ

วรรณานั้นสามารถวกกลับไปทําไดซ้ําอีก (Spradley 1980: 28) ดงัภาพนี้ 
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ภาพ 4 : วงจรการวิจัยแบบชาติพันธุวรรณา 

ท่ีมา แปลจาก Spradley, 1980: 29 

 

ผูวิจัยจะวางตําแหนงของตัวเองในฐานะของ คนนอก (outsider) ที่พยายามจะเขาพื้นที่ศึกษา

อยางระมัดระวังเพ่ือทําความเขาใจวัฒนธรรมของ คนใน (insider) ซึ่งในท่ีนี้คือชาวนาในพ้ืนท่ีภาคสนาม สิ่ง

แรกที่ผูวิจัยตองทําคือการพยายามพัฒนาความสัมพันธและสรางความรูจัก สรางความคุนเคยกับชาวบานใน

พ้ืนที่ภาคสนาม สรางความไวเนื้อเชื่อใจ  และเพ่ือใหผูวิจัยสามารถคนพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาการทํานา

ขาว และเขาใจสถานการณจรงิของชาวนาที่เกิดข้ึนในสามฤดูกาลของรอบการเพาะปลูก 59/60 และ 60/61   

การลงภาคสนามของผู วิจัยคร้ังแรกเริ่มตนจากการขอความชวยเหลือจากนิสิตปริญญาตรี

หลักสูตรพัฒนาสังคมโดยความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยนเรศวรกับสหกรณการเกษตร ผูซึ่งเปนทั้ง

เจาหนาที่ในสหกรณการเกษตรอําเภอบางระกําและชาวบานหมูบานหนองเขาควายชวยพาแนะนําพื้นที่ให

ผูวิจัยรูจัก หลังจากการที่ผูวิจัยพบวาหมูบานหนองเขาควายเปนหมูบานท่ีอยูติดกับบึงตะเคร็ง หนึ่งในแกมลิง

ของโครงการบางระกําโมเดล ผูวิจัยจึงเร่ิมสํารวจพื้นที่รอบบึงในฤดูรอน ป 2559 และเริ่มลงภาคสนามเพ่ือ

สัมภาษณชาวนาในเวลาตอมาดวยวิธีการกลิ้งลูกบอลหิมะ (snowballing)   

ในระยะตอมา ผูวิจัยไดเริ่มขออนุญาตสัมภาษณกับนายกเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหมและได

มีโอกาสเรียนรูเสนทางน้ําจากทานทั้งทางแผนที่และจากการสํารวจเสนทางน้ําโดยทางรถยนตของเทศบาล

ในชวงฤดูฝนของป 2559 ในการณน้ันทําใหผูวิจัยไดรูจักกับหมูบานตะโมซึ่งตั้งอยูติดกับบึงตะเคร็งเชนเดียวกัน 

และเนื่องจากการสํารวจเสนทางน้ํารวมกับเทศบาลทําใหผูวิจัยทราบวาหมูบานตะโมตองถูกเลือกเปนพ้ืนที่

ศึกษาดวยอยางหลีกเลี่ยงมิได เพราะหมูบานตะโมมีคลองตะโมไหลผานการหมูบาน ซ่ึงสายน้ํานี้จะเชื่อมตอบึง

ตะเคร็งและบึงขี้แรง แกมลิงสองบึงของโครงการบางระกําโมเดลเขาหากัน  
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ผูวิจัยเร่ิมตนการลงภาคสนามทั้งสองหมูบานดวยการขออนุญาตเขาพ้ืนที่จากผูใหญบาน ตอมา

ผูวิจัยขอความรวมมือจากกลุม อสม. ทั้งสองหมูบานเพ่ือชวยเปนผูนําทางผูวิจัยลงพ้ืนที่ ในหมูบานตะโม ผูวิจัย

ไดอสม.และผูใหขอมูลคนสําคัญอยางพี่รุณในการชวยพาผูวิจัยรูจักกับพ้ืนที่ภาคสนาม ในหมูบานหนองเขา

ควาย ผูวิจัยไดอสม.และผูใหขอมูลคนสําคัญอยางลุงนอยและผูชวยผูใหญบานชไมพรในการรูจักพ้ืนที่ภาคสนาม 

หลังจากนั้น ผูวิจัยใชวิธีการ snowballing เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนามตอไป ในระยะแรกผูวิจัยใน

ฐานะคนนอกตองปรับตัวเพื่อสรางความสัมพันธอันดีและความไวเนื้อเชื่อใจกับชาวบานดวยการลงทํางาน

ภาคสนามทุกสัปดาห พยายามปรากฏตัวในวันท่ีมีการประชุมหมูบาน เดินตามบานรวมกับอสม.ในวันที่มีการ

หยอดยาฆาลูกน้ํายุงลาย หรือ แมกระทั่งโอกาสที่ไมเปนทางการอยางวันหวยออกท่ีชาวบานมักจะมารวมตัว

พบปะพูดคุยกันใตถุนบาน 

 ผูวิจัยใชเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลหลายประเภทไดแก การสังเกตการณอยางมีสวนรวม 

(participant observation) และ การสังเกตการณ (observation) ในวันหวานเมล็ดขาว วันเกี่ยวขาวของ

ชาวนากลุมตัวอยาง ในวันประชุมของอสม. วันประชุมเร่ืองการทําลานตากขาวและทาขาว วันแจกเบี้ยผูสูงอายุ 

กิจกรรมเทศบาลสัญจร ฯลฯ ซึ่งการเขารวมในกิจกรรมที่กลาวมานี้ลวนมีสวนท่ีทําใหผู วิจัยไดรู จัก ทํา

ความคุนเคยกับชาวบาน และทําใหผูวิจัยสามารถเขาถึงผูใหขอมูลและไดใชเทคนิคการสัมภาษณเชิงลึก (in-

depth interview) สุดทายกอนออกจากภาคสนามหมูบานตะโม ผูวิจัยใชการสนทนากลุม (focus group 

discussion) เพ่ือซักถามและอภิปรายในประเด็นปญหาของชาวนาตะโมปจจุบันและรวมกันตอบคําถามวาเหตุ

ใดชาวนายังคงทํานาตอไป  

ในชวงเวลาที่ผู วิจัยทํางานภาคสนาม ผูวิจัยเก็บขอมูลอยางตอเนื่องและมีการสะทอนกลับ 

(reflexive) ตลอดเวลา การสะทอนกลับนี้หมายถึงผูวิจัยพยายามอธิบายเพ่ือทวนใหชาวบานฟงวาผูวิจัยเขาใจ

ปรากฏการณท่ีคนพบวาอยางไร ถูกตองตรงตามขอเท็จจริงจากมุมมองของชาวบานหรือไม พรอมทั้งรับฟงการ

สะทอนจากชาวบานในฐานะผูมีสวนรวมในการวิจัย เทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลที่ผู วิจัยใชอยางการ

สังเกตการณซึ่งในที่นี้ คือการสังเกตสิ่งที่ผูคนพูดคุย สิ่งที่ผูคนทํา และสิ่งที่ผูคนพูดไววาจะทํา การสังเกตการณ

อยางมีสวนรวมคือการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีทําใหบทบาทของนักชาติพันธุวรรณานั้นไมไดเปนเพียงแคผู

สังเกตการณที่วางตําแหนงตัวเองอยูภายนอกจากโลกทางสังคมของผูที่ถูกศึกษา การสังเกตการณอยางมีสวน

รวมทําใหนักชาติพันธุวรรณาเปนสวนหนึ่งของสนามการศึกษา รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึกโดยออกแบบคําถาม

ก่ึงโครงสราง (semi-structured interview) ซึ่งผู วิจัยไดบันทึกขอมูลไวในสิ่ง ท่ีเรียกวาบันทึกภาคสนาม 

(fieldnote) ประกอบกับการบันทึกเสียงในขณะสัมภาษณผูใหขอมูลคนสําคัญที่อนุญาตใหผูวิจัยบันทึกเสียงได 

นอกจากการบันทึกขอมูลแลว ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลที่ไดระหวางการอยูในภาคสนามไปในเวลาเดียวกัน  
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พ้ืนท่ีภาคสนาม 

พ้ืนที่ภาคสนามของงานวิจัยชิ้นนี้คือ หมู 5 บานตะโม และหมูที่ 12 บานหนองเขาควาย เปน

หมูบานที่ตั้งอยูในตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก บนพ้ืนที่ฝงขวาของแมน้ํายม อยูใกล 3 บึง

ธรรมชาติ (บึงตะเคร็ง บึงระมาณ และบึงข้ีแรง) ที่เปนสวนหนึ่งของโครงการบางระกําโมเดล2  ซึ่งในงานวิจัยชิ้น

นี้ไดเลือกพื้นที่ภาคสนามจากลักษณะสําคัญรวมทางภูมิศาสตรของหมูบานตัวอยางทั้งสองคือ เปนพื้นที่นอก

เขตชลประทาน3 ที่ตั้งของหมูบานติดกับบึงธรรมชาติที่อยูภายใตโครงการบริหารจัดการน้ําบางระกําโมเดล 

พ้ืนที่ไมติดกับแมน้ํายมแตมีคลองสาขาเชื่อมกับแมน้ํายม และคลองสาขานั้นไหลผานกลางหมูบาน ชาวนาทํา

นาปและนาปรงัโดยใชนํ้าจากน้ําฝน น้ําจากบึงธรรมชาติ (ในกรณีท่ีที่นาอยูใกลบึง) และจากการใชบอบาดาล  

อยางไรก็ดี ท้ังสองหมูบานมีลักษณะภูมิศาสตรวัฒนธรรมเฉพาะท่ีแตกตางกันในรายละเอียด 

กลาวคือ หมู 5 บานตะโม มีพื้นที่อยูสองฝงของทางหลวงแผนดินหมายเลข 1281 ฝงหนึ่งของพ้ืนที่หมูบานติด

กับบึงตะเครง็และบึงข้ีแรง สวนอีกฝงหนึ่งของพ้ืนที่หมูบานติดกับบึงระมาณ ตัวบึงทั้งสามไมติดตอกับแมน้ํายม

โดยตรง และตัวบึงท้ังสามนั้นไมติดตอกันโดยตรง สายน้ําในบึงตะเคร็งและบึงขี้แรงนั้นจะถูกเชื่อมตอกันไดผาน

คลองที่ชื่อวาคลองตะโม ซึ่งไหลผานกลางหมูบาน และไหลลงแมน้ํายมในสองทาง กลาวคือ จุดที่สายน้ําของ

คลองตะโมชนกับคลองอีงั่วจะมีประตูระบายน้ํา ซึ่งถือไดวาเปนเขตแดนของหมูบาน สายน้ําจะแยกเปนสอง

ทาง ทางหนึ่งชื่อวาคลองตะโมไหลลงสูแมน้ํายมที่หมูที่ 3 บานทาโก ทางที่สองชื่อวาคลองอีงั่วไหลลงสูแมน้ํายม

ที่หมู 7 บานบางระกํา ชาวบานสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทํานาขาว และ ทําไรถ่ัวมัน (ถ่ัวเขียว) 

ไรออย ไรกลวย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพที่ดินของแตละพ้ืนที่ การทําการเกษตรใชน้ําจากน้ําฝนและน้ําบาดาลเปน

หลัก น้ําจากบึงสามารถใชไดเฉพาะกับที่นาที่ติดกับบึงเทานั้น ชาวบานไมใชชาติพันธุไทดํา  

หมู 12 บานหนองเขาควาย มีพ้ืนท่ีติดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 และ 1281 พ้ืนท่ีของ

หมูบานติดกับบึงตะเคร็ง ไมติดกับแมน้ํายม แตมีคลองธรรมชาติขุดลอกที่เชื่อมบึงตะเคร็งกับแมน้ํายมชื่อวา

คลองโพธ์ิ ซึ่งคลองโพธ์ินี้ไหลลงสูแมน้ํายมที่หมู 7 บานบางระกํา ประชากรของหมูบานประกอบดวยชาว

พิษณุโลกที่อพยพมาจากตําบลบึงพระ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกเน่ืองจากถูกเวนคืนท่ีดินเพ่ือสรางสนามบิน 

และชาวไทดําที่อพยพมาจากจังหวัดนครปฐม ราชบุรี ชาวบานที่อพยพมาจากบึงพระจะปลูกพืชผักอยาง

ผักกาดหอม คะนา กวางตุง มะระ มะเขือฯลฯ ซึ่งเปนวิถีชีวิตดั้งเดิมครั้งเมื่ออยูที่บึงพระ ในขณะท่ีชาวบานที่มี

เชื้อสายไทดําจะทํานาขาวเปนหลัก  

                                                             
2บึงธรรมชาติที่ถูกจัดสรรใหเปนพ้ืนท่ีแกมลิงรับน้ําในโครงการบางระกําโมเดลคือ 1. บึงตะเคร็ง ตั้งอยูในพ้ืนที่ตําบลบางระกํา 2. บึงขี้แรง ตั้งอยูใน

พ้ืนท่ีตําบลบางระกํา และ 3. บึงระมาณต้ังอยูในพ้ืนท่ีตําบลปลักแรด อยางไรก็ดี ในพ้ืนท่ีเกือบ 3 พันไรของบึงระมาณน้ัน อยูในเขตของตําบลบาง

ระกําประมาณ 1 พันไร สวนที่เหลืออยูในเขตของตําบลปลักแรด บึงระมาณอยูภายใตการดูแลและการบริหารจัดการของเทศบางตําบลปลักแรด 
3 สํานักงานชลประทานท่ี 3 แบงหนาท่ีออกเปนสองสวนหลักผานสองโครงการคือ หน่ึง โครงการชลประทานจังหวัด ซึ่งครอบคลุม โครงการ

ชลประทานของจังหวัดอุตรดิตถ พิษณุโลก พิจิตรและนครสวรรค และ สอง โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา ซึ่งแบงยอยออกเปน เข่ือนนเรศวร (คอบ

คลุมพ้ืนท่ีชลประทานฝงซายของแมน้ํานาน) โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาพลายชุมพล โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดงเศรษฐี โครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษาทาบัว (ทั้งสามโครงการน้ีครอบคลุมพ้ืนท่ีชลประทานฝงขวาของแมนํ้านาน) และเข่ือนแควนอยบํารุงแดน ซึ่งดูแลพ้ืนท่ีในเขตชลประทาน

ประมาณ 155,166 ไร ครอบคลุมอําเภอวัดโบสถ อําเภอพรหมพิราม และอําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 
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แผนท่ี 1 : หมูบานตัวอยางรอบบึงตะเคร็งและบึงแรงท่ีถูกเลือกเปนพ้ืนท่ีภาคสนาม 

ท่ีมา : ดัดแปลงมาจาก Google Map โดยผูวิจัย 

 

Key informants 

ผูใหขอมูลคนสําคัญ (key informant) เปนกลุมตัวอยางท่ีใหขอมูลภาคสนามแกนักมานุษยวิทยา 

(นักชาติพันธุวรรณา) บางคร้ังเรียกสั้นๆวา key เพราะถือวาเปนกุญแจสําคัญในการไขเขาไปสูขอมูลที่ลึกซึ้งได 

บางครั้งเราอาจเรียกวา informant หรือ participant  ในสวนของขอมูลทั่วไปของหมูบานผูวิจัยใชเครื่องมือ

คือแบบสอบถามสํารวจขอมูลทั่วไปหมูบานละ 100 ครัวเรือน ซึ่งสํารวจโดยผูชวยในโครงการวิจัย ในสวนของ

ขอมูลเชิงลึก ผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลคนสําคัญ (key informants) จํานวนทั้งสิ้น 70 ทาน แบงเปน

ผูใหขอมูลที่เปนผูนําชุมชน เจาหนาที่ของหนวยงานรัฐ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ี อดีตผูวาราชการ

จังหวัดพิษณุโลก รวมทั้งสิ้น 13 ทาน ผูใหขอมูลที่เปนชาวนาที่เคยปลูกขาวพันธุพื้นเมืองหรือเปนชาวนาที่เคย

ปลูกขาวนาปและทํานาครั้งเดียวตอป (โดยสวนมากจะเปนผูสูงอายุ) รวมทั้งสิ้น 32 ทาน และผูใหขอมูลที่เปน

ชาวนาปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสง เปนชาวนาที่อาจทําทั้งนาปและนาปรังแตทํานาอยางนอยสองคร้ังตอป 

รวมท้ังสิ้น 25 ทาน  
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ระยะเวลาวิจัย 

โครงการวิจัยนี้มีระยะเวลาดําเนินการวิจัย 2 ป ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2559 – เดือนพฤษภาคม 

2561 ซึ่งระยะเวลาในการวิจัยนี้จะสอดคลองกับฤดูกาลเพาะปลูก 59/60 และ 60/61 (บางสวน) ผูวิจัยใชเวลา

อยูในภาคสนามในลักษณะไปกลับจากที่ทํางานที่มหาวิทยาลัยนเรศวร-ภาคสนามตั้งแตเริ่มโครงการวิจัย (เดือน

พฤษภาคม 2559) และจะลาภาคสนามเมื่อสิ้นสุดโครงการวิจัย (เดือนพฤษภาคม 2561) หรือจนไดขอมูลเชงิ

ลึก หรือจนมีประสบการณในพื้นที่ภาคสนามมาก หรือเม่ือขอมูลอิ่มตัวจนสามารถผลิตงานชาติพันธุวรรณาที่มี

คุณภาพออกมาได  

 

การวิเคราะหขอมูล 

เมื่อผูวิจัยลงพ้ืนที่ภาคสนามเพื่อทําการเก็บรวบรวมขอมูลเสร็จแลว ขอมลูดังกลาวท่ีปรากฏอยูทั้ง

ในบันทึกภาคสนามหรือในเคร่ืองอัดเสียงนั้นจะถูกนํามาถอดเทปสัมภาษณกอนเขาสูข้ันตอนการวิเคราะห

ขอมูล การวิเคราะหขอมูลงานชาติพันธุวรรณานั้นจะอาศัยการตีความ (hermeneutic) เปนพ้ืนฐาน ทั้งนี้

เพราะขอมูลงานชาติพันธุวรรณานั้นเปนขอมูลที่บรรยายลักษณะทางวัฒนธรรมของสังคมๆหนึ่ง ซึ่งวัฒนธรรมนี้

เปรยีบไดกับระบบสัญลักษณและตัวบทที่จะใหขอมูลสําคัญแกนักวิจัย อยางในกรณีของวัฒนธรรมที่อยูซอนอยู

ในตัวบทน้ัน คลิฟฟอรด เกียรตซ (Clifford Geertz) อธิบายวา การตีความความหมายทางวัฒนธรรมที่อยูใน

ตัวบทนั้นเรียกวา thick description การตีความหมายแบบแนวทางชาติพันธุวรรณานี้อนุญาตใหตัวนักวิจัยมี

บทบาทในการตีความขอมูลเอง โดยถือวาวัฒนธรรมนั้นเปรียบเสมือนกับบทกวีที่ประกอบไปดวยทั้งคํา

อุปมาอุปไมยและการเปนภาพตัวแทนของสิ่งตางๆ (Atkinson and Hammersley, 1998b : 130) คลิฟฟอรด 

เกียรตซ (Clifford Geertz) แนะนําวา ภาระของนักวิจัยท่ีทํางานชาติพันธุวรรณาคือการคนหา thick 

description อันเปนสิ่งท่ีจะทําใหการกระพริบตา (wink) นั้นตางจากการกระตุกตา (twitch) และการกระพริบ

ตาแบบลอเลียน (parody of a wink) นั้นแตกตางจากการกระพริบตาจริง (actual wink) (Berg, 2001 : 134) 

การวิเคราะหขอมูลเชิงชาติพันธุวรรณานี้จะเปนข้ันตอนที่ทําไปพรอมกับขั้นตอนการเก็บรวบรวม

ขอมูลภาคสนาม และ ถือเปนกระบวนการท่ีทําซ้ํากลับไปกลับมา (iterative process) เพ่ืออธิบายความคิด

ทางวัฒนธรรมท่ีเกิดขึ้นระหวางการทํางานภาคสนาม วิธีการวิเคราะหขอมูลโดยสรุปจึงคือการกรองขอมูล 

(sifting) จัดประเภทขอมูล (sorting) ออกมาใหอยูในรูปของการจําแนกตามหัวเรื่องสําคัญ (thematic 

categorisation) 
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จริยธรรมการวิจัย 

การศึกษาวิจัยภายใตโครงการดินน้ําขาวและชาวนาฯนี้ยึดหลักจรยิธรรมการวิจัย ดังนี้ 

หนึ่ง การศึกษาวิจัยจะไมเปนอันตรายหรือจะไมทําอันตรายตอผูใหขอมูล ชื่อจริงของผูใหขอมูล

จะถูกแปลงเปนช่ือสมมติทั้งหมด 

สอง ผูวิจัยจะเปดเผยวัตถุประสงค วิธีการ ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับ และผลลัพธของงานวิจัย

ตอผูใหขอมลูตามหลักการการเปดเผยและความซื่อสัตย 

สาม ผูใหขอมูลยินยอมใหขอมูลแกผูวิจัย  

สี่ ผูวิจัยจะทําใหผลการวิจัยเปนขอมูลที่สามารถเขาถึงได 

หา ขอมูลบันทึกตางๆ (เชน ไฟลเสียง บทถอดเทปสัมภาษณ ภาพถาย ฯลฯ) จะไดรับการปกปอง

และรักษาผลประโยชนจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

หก ผูวิจัยจะรับผิดชอบตอการรักษาความสัมพันธ รักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมของภาคสนาม ไมหา

ประโยชนจากคน สัตว วัตถุทางกายภาพและวัฒนธรรมใดๆ 

 

ทบทวนบางระกําศึกษา 

นอกจากวรรณกรรมทางมานุษยวิทยาที่เก่ียวของกับภาคเกษตรกรรม ชนบท และชาวนาแลว ยัง

มีวรรณกรรมอีกจํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะงานวิจัยที่เก่ียวกับพ้ืนที่อําเภอบางระกํา ซึ่งโดยสวนมากแลวจะเปน

งานวิจัยทางสายวิทยาศาสตร จากฐานขอมูลหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยนเรศวร หากใชคําสําคัญคําวา บาง

ระกํา ในการสืบคน จะพบขอมูลท้ังสิ้น 127 รายการ (สืบคนป 2559) บางระกําศึกษาเปนพื้นท่ีวิจัยสห

วิทยาการ เพราะบางระกําเปนพ้ืนที่วิจัยทั้งสายวิทยาศาสตรสุขภาพ สายวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสาย

สังคมศาสตร 

งานวิจัยสายวิทยาศาสตรสุขภาพ พบวา บางระกําเปนพ้ืนที่วิจัยของแขนงสาธารณสุขศาสตรเปน

สวนใหญ ยกตัวอยางเชน ในป 2549 การศึกษาคนควาดวยตนเองเรื่องความรู เจตคติ และพฤติกรรมการใช

สารเคมีกําจัดศัตรูพืชของเกษตรกรบานหนองแพงพวย ตําบลชุมแสงสงคราม อําเภอบางระกํา จังหวัด

พิษณุโลกของนิวัติชัย ธนสมบัติ และคนอ่ืนๆ ป 2552 งานวิจัยเร่ือง ความเชื่อดานประสิทธิผลการรักษาโรค

ของหมอพ้ืนบาน กรณีศึกษาหมอสุม ทองเจริญ อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลกของ กัลยารัตน ชัยถา และ

คณะ เปนตน 

งานวิจัยสายวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ในแขนงวิชาเกษตรศาสตรและสิ่งแวดลอม บางระกําจะเปน

หัวขอศึกษาเร่ืองของธรณีวิทยา อุทกวิทยา ขยะ การเพาะปลูกพืช ยกตัวอยางเชน ในป 2545 มีการศึกษา

คนควาดวยตนเองตามหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ชุมน้ํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ของ กนก รัตนโชติและ

คณะ เรื่อง การจัดการความขัดแยงทรัพยากรน้ํา กรณีศึกษาพื้นที่อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ของเชวง 

ไชยหลากและคณะ เร่ือง การสรางรูปแบบการจัดการที่ดินน้ําทวมเขตอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ของ 
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ดุษิต ประสิทธ์ิเขตกิจและคณะ และเรื่องการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีชุมน้ํา กรณีศึกษา: บึงตะเครง ตําบลบางระกํา 

อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ของทวีป เกิดทอง และ คณะ ซึ่งวิทยานิพนธทั้งหมดที่กลาวมานี้แมวาจะ

ไมใชงานทางสายสังคมศาสตรแตก็ถือเปนงานที่ประโยชนสูงมากสําหรับผูวิจัยในการทําความเขาใจสภาพ

ภูมิศาสตรของพ้ืนที่ภาคสนาม และมีประโยชนในการสรางแนวคําถามสัมภาษณกับผูใหขอมูลตอไป 

ในป 2551 มีวิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิตของ ฌาณิกา ไชยวัฒนพันธุ เรื่อง 

บทบาทการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําของประชาชนทองถ่ินในอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก เปนตน ในแขนง

สถาปตยกรรมศาสตร บางระกําจะเปนหัวขอศึกษาเร่ืองของการปลูกบานที่เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร เชน 

หนังสือเรื่องภูมิทัศนวัฒนธรรมเปยกน้ํา ณ บางระกํา ป 2555 และงานวิจัยป 2556 เรื่อง รายงานวิจัยฉบับ

สมบูรณการศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบสถาปตยกรรมลอยน้ําลุมแมนํ้ายม กรณีศึกษาอําเภอบางระกํา 

จังหวัดพิษณุโลก ของวิติยา ปดตังนาโพธ์ิ หรือแขนงสถาปตยกรรมศาสตรการออกแบบอยางงานวิจัยเรื่อง การ

พัฒนาผลิตภัณฑศิลปกรรมรวมสมัยจากอัตลักษณสุนัขพันธบางแกว อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลกของ

จิรวัฒน พิระสันต ป 2555 ในแขนงวิศวกรรมศาสตร บางระกําเปนพ้ืนที่ศึกษาเรื่องของการสรางคันนํ้ากันน้ํา

ทวม ยกตัวอยางเชนงานวิจัยเรื่องผังแมบทและแนวคันดินปองกันนํ้าทวมโรงเรียนวัดวังแร อําเภอบางระกํา 

จังหวัดพิษณุโลก ของสมมารถ ปุกคําและศาตนันทน องคจันตะ ป 2554 และ เร่ืองการปองกันความเสียหาย

ของถนนลาดยางจากอุกภัยในตําบลวังอิทก อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ของปณิธาน บุญธัญกรณ ป 

2555 เปนตน 

งานวิจัยสายสังคมศาสตร ในแขนงเศรษฐศาสตร บางระกําจะเปนหัวขอศึกษาโดยเฉพาะประเด็น

เรื่องเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน ธนาคารหมูบาน ยกตัวอยางเชน ป 2547 พบการศกึษาคนควาดวยตนเอง

ตามหลักสูตรศลิปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษาเร่ือง การวิเคราะหบรบิททางสังคม วัฒนธรรม และ

เศรษฐกิจของกลุมธนาคารหมูบานตะโม หมูที่ 5 ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ของ เกรียง

ไกร เนาวะเศษ เพยาว ภูเกิด วิชชุลดา พุทธานุ ศุภกร ลันโคตรและสุไพรี กองมณี ซึ่งเปนงานท่ีศึกษาธนาคาร

หมูบานตะโม โดยวิเคราะหบริบททางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจในหมูบานตะโมที่มีสวนเอ้ืออํานวยใหเกิด

การกอตั้งธนาคารหมูบานข้ึน  ป 2553 งานเรื่อง ความตองการของลูกคาในรูปแบบเงินออมของธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ของจเด็ด จันทรา  ป 2554 งานเรื่อง

กระบวนการจัดทําสวัสดิการชุมชน กรณีศึกษากลุมออมสัจจะวันละบาท เทศบาลตําบลพันเสา อําเภอบาง

ระกํา จังหวัดพิษณุโลก ของฉัตรเฉลย ปจฉิม งานเรื่อง ปญหาและแนวทางการแกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น

จากการขยายตัว ของหางคาปลีกขนาดใหญ ในมุมมองของผูคาปลีกรายยอย กรณีศึกษา : เขตพื้นที่ชุมชนวัด

สุนทรประดิษฐ อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ของศรัณยพงศ จันทรคุม เปนตน  

ในแขนงรัฐศาสตร บางระกํามักเปนพ้ืนที่ศึกษาเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน เชน การมี

สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการนํ้า ยกตัวอยางเชน ป 2550 การศึกษาคนควาดวยตนเองปริญญา

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ เรื่องการมีสวนรวมของสมาชิกอบต.ในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร ศึกษากรณีอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลกของโสภณ แจมสวาง ป 2554 



28 
 

การศึกษาคนควาดวยตนเองในปริญญาและสาขาเดยีวกันเรื่อง พัฒนาการลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 

อันเปนผลจากนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลัก

แรด อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลกของสมชาย กันอยู ป 2555 มีงานศกึษาทางรัฐศาสตรเรื่องโครงการบาง

ระกําโมเดล : การแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม ของอรพรรณ สะมะถะธัญกร ซึ่งศึกษาการจัดการน้ําและความ

ตองการในดานเศรษฐกิจและสังคมภายใตกรอบ 2P2R ของโครงการบางระกําโมเดลและป 2556 การศึกษา

คนควาดวยตนเองในปริญญาและสาขาเดียวกันเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการผูประสบภัยน้ําทวมที่อยูริมตลิ่ง

แมน้ํายมกรณีศกึษา : เทศบาลตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ของรถัยา ชวงสิงห เปนตน  

จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา ยังไมปรากฏงานบางระกําศึกษาที่เปนงานทางมานุษยวิทยา

โดยตรง งานบางระกําศึกษาที่ใกลเคียงกับการศึกษาทางมานุษยวิทยานั้นมักจะเปนงานที่ศึกษาชาวไทดําที่

อาศัยอยูในเขตอําเภอบางระกําและในเขตอําเภอติดตอใกลเคียงในเรื่องตางๆเชน ประวัติศาสตรการอพยพ วิถี

ชีวิต ความเชื่อ เพลง พิธีกรรม วรรณกรรม ยกตัวอยางเชน ป 2532 งานเรื่องหรรษวรรณกรรมไทยทรงดํา 

พิษณุโลก ของเปรมวิทย วิวัฒนเศรษฐ ป 2550 งานเร่ือง การศึกษาความเปลี่ยนแปลงประเพณีไทยทรงดํา : 

กรณีศึกษาประเพณีเสนเรือนของชาวไทยทรงดําบานหนองเตาดํา หมูที่ 4 ตําบลวังอิทก อําเภอบางระกํา 

จังหวัดพิษณุโลก ของมนู สิงหเรือง ป 2552 งานเรื่อง กวามขับ : การวิเคราะหวิถีชีวิตไทยทรงดําในเขตอําเภอ

วังทอง จังหวัดพิษณุโลก ของพระมหาอานนท เหลือบแล และการคงอยูของอัตลักษณและวิธีการดาํรงรักษาอัต

ลักษณการแตงกายในพิธีกรรมของชาวไททรงดํา : กรณีศึกษาบานหวยหาง หมู 8 ตําบลหนองหลุม อําเภอว

ชิรบารมี จังหวัดพิจิตร ของพรชัย จันคงและคณะ ป 2553 งานเร่ือง วิถีชีวิตดานสุขภาพไทยทรงดํา จาก

วันวานสูยุคสุขภาพพอเพียง ของรตันะ บัวสนธและคณะ  

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยนเรศวรอีกชิ้นที่เก่ียวของกับกลุมชาติ

พันธุไทดํา คือ งานวิจัยเรื่อง อัตลักษณ ภูมิปญญาและการสืบสานภาษาชาติพันธุไทดําภาคเหนือตอนลาง โดย 

อัญชลี สิงหนอย วงศวัฒนา ตีพิมพป 2559 โดยทั่วไปแลวงานวิจัยชิ้นนี้นําเสนอเนื้อหาเชิงภาษา สังคมและ

วัฒนธรรมของชาวไทดําไมวาจะเปนระบบภาษา วรรณกรรมสุภาษิต คําพังเพย ระบบคิดและความเชื่อ แตสิ่ง

นาสนใจย่ิงกวาและมีความสําคัญตอการอธิบายงานวิจัยเรื่องดินน้ําขาวและชาวนาฯ คือ งานวิจัยของอัญชลี

อธิบายประวัติความเปนมา การอพยพและการเขามาตั้งถ่ินฐานของชาวไทดําในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง

ของประเทศไทยซึ่งมีประโยชนในการทําความเขาใจเรื่องการเขามาตั้งถ่ินฐานของกลุมชาติพันธุไทดําในหมู 12 

บานหนองเขาควาย ซึ่งเปนพื้นท่ีภาคสนามของวิจัยชิ้นนี้  

นอกจากงานวิจัยที่ผลิตจากมหาวิทยาลัยนเรศวรแลว ยังพบงานวิจัยในพื้นที่บางระกําจาก

มหาวิทยาลัยอื่น เชน วิทยานิพนธเกษตรศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ของพิสิทธ์ิ เขมมี 

เรื่อง การยอมรับเทคโนโลยีการปลูกขาวนาโยนของเกษตรกรในอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ในป 2555 

ซึ่งเปนงานวิจัยเชิงปริมาณที่อภิปรายผลวา เกษตรกรในอําเภอบางระกํามีระดับการยอมรับเชิงความคิดเห็นใน

ภาพรวมอยูในระดับที่ดีมาก และมีการยอมรับเชิงปฏิบัติการในระดับปานกลาง เกษตรกรสวนมากมี

ประสบการณในการทํานาโยนเพียง 1 ป และสวนมากไมเคยไดรับการฝกอบรมใหปลูกขาวนาโยน ในป 2557 
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พบวิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารงานยุติธรรมจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรของ

สุรยิันต ทองหนูเอียด เรื่อง การบริหารจัดการความขัดแยง กรณีการจัดการน้ําในพ้ืนที่อําเภอบางระกํา จังหวัด

พิษณุโลก ซึ่งเปนการศึกษาที่มีขอคนพบวา สภาวะน้ําแลงและน้ําทวมในพื้นที่อําเภอบางระกํานั้นเปนสภาวะ

ปกตมิาเปนเวลานานแลวเพราะพื้นที่อําเภอบางระกําเปนพื้นที่ลุมต่ํา เปนพ้ืนท่ีรับน้ําหลากจากทางเหนือแตเมื่อ

น้ํามาแลวก็จะไหลไปอยางรวดเร็วไมสามารถกักเก็บน้ําเหลานั้นในพ้ืนท่ีไดเนื่องจากไมมีแหลงกักเก็บน้ําขนาด

ใหญ ในเร่ืองการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีนั้นเกิดความเปล่ียนแปลงจากการจัดการนํ้ากันเองในชุมชนโดยแตละชุมชน

ดูแลน้ําเปนสายๆไป ใชทํานบดินและการสงัเกตน้ําเปนเครื่องมือในการจัดการน้ําเปนหลัก มาเปนการจัดการน้ํา

แบบแยกสวน โดยมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเปนผูบริหารจัดการน้ํารวมกับรัฐ ประกอบกับการบริหารจัดการน้ํา

ผานระบบชลประทานและการเกิดขึ้นของโครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดล ซึ่งการศึกษาชิ้นนี้

วิเคราะหวา การบริหารจัดการน้ําทั้งสองรูปแบบนั้นสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานในพ้ืนท่ีมาโดย

ตลอด แตการบริหารจัดการน้ําในรูปแบบปจจุบันสงผลใหเกิดความขัดแยงของชาวบานในพ้ืนที่มากยิ่งข้ึน 

เพราะเปนการยกระดับความขัดแยงจากบุคคลกับบุคคลเปนชุมชนกับชุมชน และ ชุมชนกับรัฐ 

ปที่ 2558 พบวามีงานวิจัยท่ีจัดทําโดยสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9 จังหวัดพิษณุโลก เร่ืองตอบ

โจทยผลสําเร็จการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดลอําเภอบางระกําจังหวัดพิษณุโลก และแนวทาง

แกไขใหไดรับผลกระทบเสียหายนอยที่สุด เปนโครงการวิจัยท่ีศึกษาวาตนแบบการบริหารจัดการน้ําบางระกํา

โมเดลนั้นสามารถตอบโจทยประชาชนในพื้นที่ไดหรือไม โดยศกึษาพื้นท่ีทุกตําบลในอําเภอบางระกําและอําเภอ

อ่ืนที่ไดรับผลกระทบจากน้ําแลงและน้ําทวมโดยการสุมตัวอยาง 2 ตําบลคือ ตําบลบานกราง อําเภอเมืองและ

ตําบลวังวน อําเภอพรหมพิราม โดยโครงการวิจัยชิ้นนี้ไดเสนอแนวทางแกไข หลักๆคือ 1.การบริหารจัดการนํ้า

บนดิน เสนอใหสรางประตูระบายน้ําก้ันลําน้ําสายหลักกอนไหลงลงสูแมนํ้ายม มีการขุดลอกคูคลอง 2.การ

บริหารจัดการน้ําใตดิน เสนอใหขุดเจาะบอบาดาลหมูละสองบอหรือตามความเหมาะสม มีการเติมน้ําใตดิน 3.

การรักษาสิ่งแวดลอม เสนอใหปลูกปาตนน้ํา ปลูกพืชยืนตนในที่ดินเกษตรกรโดยแบงสวนผสมกับการทํานาหรือ

เกษตรอื่นๆ รวมทั้งปลูกหญาแฝกลดการพังทลายของหนาดิน 4. หาอาชีพเสริมใหประชาชน โดยสนับสนุน

อาชีพที่เรียนรูระยะสั้นเชน แมบาน ชางตัดผม ชางตัดผา ผูรักษาความปลอดภัย 5.เสนอใหสรางแกมลิงสํารอง

ในพ้ืนที่ลุมต่ํา 6.สรางทํานบดินพรอมระบบปดเปดนํ้า เพื่อผันน้ําเขาและออกแกมลิงสํารอง 

อยางไรก็ดี ยังไมพบวามีงานบางระกําศึกษาในทางมานุษยวิทยาโดยตรงที่พยายามคนหาคําตอบ

วาทําไมชาวนายังคงทํานาตอทั้งๆท่ีประสบกับปญหาและอุปสรรคตางๆมากมาย งานบางระกําศึกษาที่อธิบาย

ความเปนมาและเปนไปของบางระกําท่ีเปนประโยชนตอการตอยอดความคิดใหกับงานวิจัยเร่ืองดินน้ําขาว

ชาวนาฯนี้คือ การศึกษาคนควาดวยตนเองปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษาป 2548 เร่ือง 

การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจบานบางระกํา หมูที่ 7 ตําบลบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ.2513-2547) ที่พบวา 

ในหวงเวลาดังกลาว เศรษฐกิจบานบางระกําไดเปลี่ยนแปลงไป ในอดีตนอกจากชาวบานจะทํานาแลว ยังมีการ

ทําประมงนํ้าจืดดวย แตปจจุบันชาวบานทําอาชีพประมงลดลงและถึงขั้นเลิกทําอาชีพนี้ ท้ังนี้เปนเพราะผลพวง

จากการพัฒนาของภาครัฐที่สนับสนุนใหชาวบานปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือการคาและการพัฒนาระบบชลประทาน 
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การกอสรางฝายกั้นลําน้ําคลองบางแกวที่เชื่อมตอกับแมน้ํายมในป พ.ศ.2533 ตามโครงการสงนํ้าและ

บํารุงรักษาพลายชุมพล สํานักงานชลประทานท่ี 3 มีผลทําใหระบบนิเวศเสียหาย ชาวบานเปลี่ยนอาชีพจาก

ชาวประมงไปขายแรงงานนอกพ้ืนที่ ผลผลิตตอเนื่องที่ไดจากการทําประมงนํ้าจืดเชน ทําน้ําปลา ปลาราก็ถูก

ผลกระทบตามไปดวย น้ําปลาที่ทําจากปลาสรอยซึ่งมีชื่อเสียงในอําเภอบางระกําเหลือเปนเพียงอดีต ในสวน

ของการทํานานั้น ในอดีตชาวบานบางระกําทํานาปเปนหลักและใชแรงงานภายในครอบครัว ผลผลิตสวนใหญ

นํามาบริโภคในครัวเรือน แตตอมาเม่ือเร่ิมทํานาปรัง ตองใชตนทุนในการผลิตสูงขึ้น ชาวนาที่มีทุนทรัพยไมถึง

และมีรูปแบบการผลิตแบบเดิมจึงตองปรับตัวไปในหลายรูปแบบเชน เปนเจาของที่นาใหคนอื่นเชา เปลี่ยนเปน

อาชีพคาขาย เปนตน จากวิทยานิพนธฉบับดังกลาวทําใหมองเห็นภาพของชาวนาที่ประสบกับปญหาและ

อุปสรรคจนไมสามารถท่ีจะอยูในสายพานการผลิตขาวตอไปได ชาวนาเหลานี้จึงตองออกจากการเปนชาวนา

และหันไปประกอบอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรแทน อยางไรก็ดี ยังมีชาวนาอีกจํานวนมากที่ยังไมสูญเสียที่ดิน

ทํากินของตัวเอง และยังคงพยายามตอสูกับปญหาตางๆ โดยไมไดอยูเฉยเพ่ือรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐ

แตเพียงอยางเดยีว  
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บทที่ 2 เวลาและพื้นท่ีของชาวนาบางระกําฝงขวาแมน้ํายม 

 
ภูมิประวัติศาสตรอาํเภอบางระกํา 

อําเภอบางระกําเปน 1 ใน 9 อําเภอ4ท่ีอยูในพ้ืนที่การปกครองของจังหวัดพิษณุโลก อําเภอบาง

ระกําแบงเขตการปกครองออกเปน 11 ตําบล 142 หมูบาน มีเนื้อที่โดยประมาณ  992,043 ตารางกิโลเมตร 

หรอืประมาณ 620,026 ไร

 
แผนท่ี 2 : ภูมิศาสตรท่ีต้ัง 11 ตําบลของอําเภอบางระกํา 

ที่มา http://www.phitsanulok.doae.go.th/2016/images/amper/003Plk_Basemap01.jpg 

  

อําเภอบางระกําเปนอําเภอเกาแกของจังหวัดพิษณุโลก กอนหนาที่จะมีการจัดตั้งระบบมณฑล

เทศาภิบาล เมืองพิษณุโลกมีเมืองขึ้นอีก 15 เมือง ซึ่ง 1 ใน 15 เมืองนี้ปรากฏชื่อเมืองชุมแสงสงคราม (ซึ่ง

ปจจุบันคือตําบลชุมแสงสงคราม ในอําเภอบางระกํา) ในป พ.ศ.2437 เมืองชุมแสงสงครามยกระดับข้ึนเปน

อําเภอชุมแสงสงคราม กอนจะเปลี่ยนมาเปนอําเภอบางระกําในป พ.ศ. 2463 อําเภอบางระกําตั้งอยูในเขตที่

ราบลุมระหวางแมนํ้านานและแมน้ํายม และมีพ้ืนที่บางสวนที่อยูระหวางแมน้ํายมสายเกาและแมนํ้ายม ซึ่งการ

                                                             
4 9 อําเภอในจังหวัดพิษณุโลกไดแก อําเภอเมือง ชาติตระการ นครไทย บางกระทุม บางระกํา พรหมพิราม วังทอง วัดโบสถ เนินมะปราง  
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ที่อําเภอบางระกํามีแมน้ํายมไหลผากลางนี้ ทําใหเกิดเปนพ้ืนท่ีบางระกําฝงซายของแมนํ้ายมซึ่งประกอบไปดวย

พ้ืนที่ตําบลชุมแสงสงคราม ตําบลทานางงาม ตําบลบางระกําบางสวน (หมูท่ี 15 บานวังกุม) ตําบลวังอิทก

บางสวน และพื้นที่บางระกําฝงขวาของแมน้ํายมซึ่งประกอบไปดวยพ้ืนที่ตําบลบางระกํา ตําบลคุยมวง ตําบล

นิคมพัฒนา ตําบลบึงกอก ตําบลปลักแรด ตําบลพันเสา ตําบลหนองกุลา ตําบลวังอิทกบางสวน ตําบลบอทอง 

พ้ืนที่สวนใหญของอําเภอบางระกําเปนที่ราบน้ําทวมถึง เนื่องจาก ปญหาของพ้ืนที่อําเภอบางระกําคือ การขาด

แคลนน้ําในชวงฤดูรอนหรือฤดูแลง ในขณะที่ในฤดูฝนเกิดน้ําทวมซ้ําซากแตไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง

ได  เน่ืองจากแมน้ํายมไมมีเขื่อนก้ันน้ําและกักเก็บน้ํา สาเหตุของน้ําทวมในพ้ืนที่อําเภอบางระกําจึงเกิดจากการ

รับน้ํายมที่หลากจากจังหวัดพะเยา แพร สุโขทัย  

พ้ืนที่อําเภอบางระกําจึงเปนพ้ืนที่ประสบทั้งปญหานํ้าแลงและน้ําทวมโดยขึ้นอยูกับสภาพ

ภูมิศาสตรที่ตั้งท่ีแตกตางกันของแตละตําบลในอําเภอบางระกําซึ่งมีผลทําใหระดับความเสียหายจากสภาวะน้ํา

แลงและน้ําทวมแตกตางกัน ยกตัวอยาง ตําบลชุมแสงสงคราม ตําบลทานางงาม ตําบลบางระกํา ตําบลปลัก

แรด (บางสวน) และตําบลวังอิทก (บางสวน) อยูในพ้ืนที่ลุมต่ําไดรับผลกระทบจากน้ําทวมรุนแรงกวาตําบล

หนองกุลา ตําบลพันเสา ตําบลบึงกอก และตําบลปลักแรด (บางสวน) ซึ่งอยูในพ้ืนที่ที่สูงกวา หรือ ตําบลชุมแสง

สงครามและตําบลทานางงามน้ันอยูในพ้ืนที่ลุมต่ําที่สุดเพราะถูกขนาบดวยแมน้ํายมสายเกาและแมน้ํายม จึง

ประสบกับสภาวะน้ําทวมซ้ําซากทุกป ซึ่งแตกตางจากพื้นท่ีตําบลนิคมพัฒนาที่ตั้งอยูสูงกวา 

ชื่อวา “ระกํา”  ในท่ีนี้ จึงอาจเปนไปไดวาหมายถึง ความตรมใจหรือความทุกขของชาวบางระกํา

ที่ตองประสบกับภัยธรรมชาติซ้ําซากทุกป หรืออาจเปนไปไดวาชื่อของอําเภอบางระกําผสมมาจากสองคําซึ่ง

แปลตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน คือ หนึ่ง คําวา บาง ซึ่งหมายถึง ทางน้ําเล็กๆ ทางน้ําเล็กๆที่ไหล

ขึ้นลงตามระดับนํ้าในแมน้ํา ลําคลอง หรือทะเล และสอง คําวา ระกํา ซึ่งหมายถึง ชื่อไมตนขนาดเล็กชนิด 

Cathormion umbellatum (Vahl) Kosterm ในวงศ Leguminosae ดอกสีขาว ฝกแบนบิดเปนวง ชาวบาน

เรียกวา ไมระกํา ในอดีตตนระกํานี้จะขึ้นอยูท่ัวไปริมแมน้ํายม ดูคลายกับปาโกงกาง ชาวบานมักใชประโยชน

จากไมระกําในการนํามาเผาทําถาน ตนระกํานี้จึงเปนคนละชนิดกับระกําที่เปนผลไม ซึ่งเปนชื่อปาลมชนิด 

Salacca wallichianaMart. ในวงศ Palmae อยางไรก็ดี ชื่ออําเภอ “บางระกํา” แสดงใหเห็นไดดีวาพื้นที่แหง

นี้เปนพื้นที่น้ําทวมถึง  

ตําบลบางระกํา  เปนตําบลหนึ่งของอําเภอบางระกํา หางจากที่วาการอําเภอบางระกํา เปน

ระยะทาง 3 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดพิษณุโลก  22 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ  84,738  ไร   หรือ  135.58 

ตารางกิโลเมตร เปนพื้นท่ีการเกษตรประมาณ 56,302 ไร พื้นที่ท่ีอยูอาศัยประมาณ 5,349 ไร และอ่ืนๆ 23,087

ไร  

ทิศเหนือ   ติดตอ ตําบลทานางงาม  อําเภอบางระกํา   

ทิศใต   ติดตอ ตําบลปลักแรด    อําเภอบางระกํา   

ทิศตะวันออก  ติดตอ ตําบลวังอิทก    อําเภอบางระกํา   

ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ   ติดตอ ตําบลทาโพธ์ิ    อําเภอเมือง         
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ทิศตะวันตก   ติดตอ ตําบลบึงกอก  อําเภอบางระกํา    

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ติดตอ   ตําบลชุมแสงสงคราม อําเภอบางระกํา  

 

ตําบลบางระกําประกอบดวย 19 หมูบาน ทุกหมูบานอยูในเขตเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม

ยกเวนหมูท่ี 7 ท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลบางระกํา 19 หมูบานในเขตการปกครองของเทศบาลตําบลบางระกําเมือง

ใหมนี้ประกอบไปดวย หมูที่ 1 บานไร หมูที่ 2 บานวังเปด หมูท่ี 3 ทาโก หมูที่ 4 บานคลองวัดไร หมูที่ 5 บานตะโม 

หมูที่ 6 บานยางแขวนอู หมูที่ 7 บานบางระกํา หมูที่ 8 บานแหลมเจดีย หมูที่ 9 บานเการงั หมูท่ี 10 บานวังดาน 

หมูที่ 11 บานบึงคัด หมูที่ 12 บานหนองเขาควาย หมูที่ 13 บานคุยยาง หมูท่ี 14 บานไรกลาง หมูท่ี 15 บานวังกุม 

หมูที่ 16 บานตลุกแรด หมูที่ 17 บานหัวบึง หมูท่ี 18 บานศรีมงคล หมูที่ 19 บานคลองวัดไรเหนือ          

 
แผนท่ี 3: แสดงขอบเขตและท่ีตั้งของหมูบานตางๆในตําบลบางระกํา 

ท่ีมา: http://www.bangrakammuangmai.go.th/condition.php 

 

พ้ืนท่ีการเกษตร 56,302 ไรแบงออกเปน  

ท่ี รายละเอียด จํานวน (ไร) 

1 พื้นที่ทํานา 38,984 

2 พื้นที่ทําไร 12,980 

3 พื้นที่ไมผล 2,741 

4 พื้นที่ไมยืนตน 642 

5 พื้นที่ปลูกผัก 841 

6 พื้นที่ปลูกไมดอก 114 
ตาราง 1 : พื้นที่เกษตรกรรมในตําบลบางระกํา 

ที่มา แผนยุทธศาสตรพัฒนาเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม (พ.ศ.2560-2563) หนา 6 
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ภูมิศาสตรวัฒนธรรมแบบบางระกํา 

ภูมิศาสตรวัฒนธรรมแบบบางระกํา (Bang Rakam’s cultural geography) มีสวนประกอบที่

สําคัญคือ ผูคน ผืนนา และสายน้ํา วิทิตา ปดตังนาโพธิ์ (2555) ใชแนวคิด cultural landscape (ภูมิทัศน

วัฒนธรรม) อธิบายบางระกําวาเปนชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานริมแมน้ํายม มีวิถีชีวิตแบบสะเทินน้ําสะเทินบก ชาวบาง

ระกําสามารถอยูกับน้ําไดอยางถอยทีถอยอาศัย วิทิตาเรียกภูมิทัศนแบบบางระกําวาเปนภูมิทัศนวัฒนธรรม

เปยกน้ํา ซึ่งไดแบงยอยออกเปน สถาปตยกรรมเปยกนํ้า (wet architecture) ภูมิทัศนเปยกน้ํา (wet 

landscape) เคร่ืองมือเครื่องใชเปยกน้ํา (wet fishery basketries) และคนเปยกน้ํา 

สถาปตยกรรมเปยกน้ํา (wet architecture) แบบบางระกําท่ีเห็นชัดเจนที่สุดนั่นคือบานแบบยก

ใตถุนสูง (high stilt house) ซึ่งบานเรือนแบบดังกลาวจะตั้งอยูบริเวณริมฝงแมนํ้ายม เชน ที่หมู 7 บานบาง

ระกํา เปนตน และ เรือนแพ (raft) ซึ่งมีท้ังเรือนแพนอน แพลอบ และแพเผารมควันปลา เปนตน  

ภูมิทัศนเปยกน้ํา (wet landscape) ชาวบางระกํารูวาควรปลูกพืชพันธุอะไรท่ีสามารถทนทาน

กับความชื้นและทนทานตอน้ําทวมขัง ตนไผ เปนพืชชนิดหนึ่งซึ่งชาวบางระกําริมน้ํายมเลือกปลูกเพ่ือนํามาใช

ปลูกสรางที่อยูอาศัย ชวยปองกันการพังทลายของตลิ่งริมแมน้ํา เปนตน 

เคร่ืองมือเครื่องใชเปยกน้ํา (wet fishery basketries) เครื่องมือหากินของชาวบางระกําไมไดมี

แตเคร่ืองมือท่ีใชในการเกษตรกรรมเทานั้น ในสภาวะน้ําทวมที่ชาวบางระกําทํานาไมไดน้ัน พวกเขาจะปรับตัว

ใหเขากับสภาพความเปนจริงทางธรรมชาติ ณ ขณะนั้น ชาวนาบางระกําจับปลาเพื่อนําไปบริโภคและนําไปขาย

อุปกรณจับปลาที่พบไดทั่วไป เชน ลอบ ลอบนอน ลอบยืน ลอบกุง ตุม เปนตน 

นอกจากสถาปตยกรรม เคร่ืองมือเครื่องใชหากินแลว ชื่อของหมูบานสวนใหญในตําบลบางระกํา

ก็สะทอนใหเห็นสภาพภูมิศาสตรวัฒนธรรมแบบบางระกํา ท่ีตั้งถ่ินฐานบนท่ีราบลุมแมน้ํา หรือที่น้ําทวมถึง มี

ลักษณะเปนบึง คลอง หนอง เชน หมูที่ 1 บานไร หมูท่ี 2 บานวังเปด หมูที่ 3 บานทาโก หมูท่ี 4 บานคลองวัด

ไร หมูที่ 5 บานตะโม หมูท่ี 6 บานยางแขวนอู หมูที่ 7 บานบางระกํา หมูที่ 8 บานแหลมเจดีย หมูที่ 9 บานเกา

รัง หมูที่ 10 บานวังดาน หมูที่ 11 บานบึงคัด หมูที่ 12 บานหนองเขาควาย หมูที่ 13 บานคุยยาง หมูที่ 14 

บานไรกลาง หมูท่ี 15 บานวังกุม หมูที่ 16 บานตลุกแรด หมูท่ี 17 บานหัวบึง หมูที่ 18 บานศรมีงคล หมูที่ 19 

บานคลองวัดไรเหนือ 

ชื่อของหมูบาน (toponym) ในตําบลบางระกําดังกลาวขางตนใหขอเท็จจริงประการหนึ่งที่วาชาว

บางระกํามีวิถีชีวิตอยูกับน้ํามาตั้งแตครั้งบรรพบุรุษ ภาพปูนปนอุโบสถหลังเกาของวัดสุนทรประดิษฐ วัด

คูบานคูเมืองอําเภอบางระกําที่มีลวดลายของสัตวน้ําอยางปลาแหวกวายในนํ้าและจรเขาที่กําลังงาบขาคน

สอดคลองกับบันไดอุโบสถหลังใหมที่เปนนางมัจฉาแทนที่จะเปนพญานาคนั้น สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของ

น้ําที่มีสวนสําคัญหลักในการหลอหลอมวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวบางระกํา 
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ภาพ 5 : ปูนปนรูปปลาแหวกวายและจระเขงาบคน                        ภาพ 6 : บันไดนางมัจฉา 

อุโบสถหลังเกา วัดสุนทรประดิษฐ บางระกํา               อุโบสถหลังใหม วัดสุนทรประดิษฐ บางระกํา 

ที่ม:า ภาพถายโดยผูวิจัย 8 กันยายน 2559 

 

ดวยสภาพภูมิศาสตรที่ตั้งของตําบลบางระกําที่มีแมน้ํายมไหลผานกลาง มีบึงธรรมชาติ 3 บึงใน

พ้ืนที่ และมีสภาพเปนแองรบัน้ํานั้น ทําใหสภาวะน้ําทวมนั้นไมใชเรื่องใหม หรือ เร่ืองรายแรงสําหรับชาวนาบาง

ระกํา ในฤดูน้ําทวมน้ําหลากที่ชาวนาไมสามารถปลูกขาวไดนั้น ชาวนาบางระกําจะมีรายไดจากการจับปลาและ

กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงน้ําจืดเชน การทําปลาแดดเดียวหรือที่ชาวบานเรียกวาปลาเกลือ การทํา

น้ําปลา ปลารา การท่ีชาวนาบางระกําตองเผชิญกับสภาวะน้ําทวมจึงอยูในสถานการณที่ดีกวาการเผชิญกับ

สภาวะน้ําแลงเปนอยางมาก  

อยางไรก็ดี แมสภาพภูมิศาสตรของอําเภอบางระกําที่เปนพื้นที่ราบลุมต่ํา นํ้าทวมถึง จะมีผลใน

การกําหนดวัฒนธรรมแบบเปยกน้ําและหาปลา แตขอเท็จจริงเชิงชาติพันธุวรรณาจากภาคสนามทั้งในงานวิจัย

ของยืนยง รักเรืองและคณะ (2548) และจากการศึกษาของผู วิจัยคนพบวา วิถีชีวิตดั้งเดิมดังกลาวได

เปลี่ยนแปลงไปมากแลว เปนความจริงที่วาชาวบางระกําในอดีตนั้นมีวิถีชีวิตความเปนอยูกับน้ําทวมและ

สามารถปรับตัวใหเขากับธรรมชาติเชนนั้นไดดวยการทําประมง แตขอเท็จจริงนั้นไดเปลี่ยนไปเมื่อมีการเกิดขึ้น

ของสองสิ่งใหญๆในพ้ืนที่คือ หนึ่ง ทางหลวงหมายเลข 1065 ในราวป 2533-2534 และสะพานขามแมน้ํายม ที่

เชื่อมพ้ืนที่อําเภอบางระกําเขากับตัวเมืองจังหวัดพิษณุโลก การเปดพ้ืนที่ผานถนนทําใหการดํารงชีพแบบเดิม

และการผลิตเพ่ือยังชีพในครัวเรือนถูกแทนที่เร่ือยๆดวยการผลิตเพ่ือคาขายเชิงพาณิชย และการเพ่ิมทางเลือก

หรือโอกาสในชีวิตที่เปลี่ยนชาวบานบางระกําจากการยังชีพดวยการปลูกขาวขายหรือจับปลาขายเปนการคา

ขายสินคาประเภทอื่น หรือ การออกจากพื้นที่ไปรับจางทํางานที่อ่ืนแทน สอง ฝายกั้นลําน้ําในคลองบางแกวใน

หวงท่ีเชื่อมตอกับแมนํ้ายมในราวป 2533 เพื่อคอยทดน้ําไวใชในหนาแลง สงผลกระทบตามมาคือ ระบบนิเวศ

ในลํานํ้ายมเปลี่ยนแปลงไป ปลาหายากขึ้น ตั้งแตมีการสรางฝายกั้นน้ําในคลองบางแกว และ การใชสารเคมี

ทางการเกษตรอยางเขมขนในนาขาวทําใหปลา ปูนา และสัตวน้ําเล็กๆประเภทอื่นหายไป 
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วัฒนธรรมเปยกน้ําและจับปลาของชาวนาบางระกําในอดีตจึงแตกตางไปจากวัฒนธรรมเปยกน้ํา

และจับปลาในปจจุบัน กลาวคือ แมวาพื้นที่ราบลุมต่ําของอําเภอบางระกําจะยังคงเปนเชนนั้นเหมือนเดิม แตสิ่ง

ที่เปลี่ยนแปลงไปคือรูปแบบในการดํารงชีพของชาวนาซึ่งไมไดสามารถเปลี่ยนอาชีพจากการปลูกขาวไปหาปลา

และไดรายไดอยางเปนกอบเปนกําจากการหาปลาเหมือนอยางในอดีตแลว เพราะการกอสรางฝายก้ันน้ําใน

คลองบางแกวทําใหจํานวนปลาลดลง ในกรณีนี้ของชาวบานในพ้ืนที่อําเภอบางระกําที่ประกอบกิจการแปรรูป

จากประมงน้ําจืดอยาง การทําปลารา น้ําปลาจากปลาสรอยนั้นก็ไดรับผลกระทบดวย กลาวคือ ตองรับปลาจาก

แหลงนอกพื้นที่มาแปรรูปแทน และวิถีชีวิตที่เคยผลิตน้ําปลาเองเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือนก็เปลี่ยนไปเปนการ

บริโภคน้ําปลาจากตลาดภายนอกแทน (ยืนยง รักเรืองและคณะ, 2548: 57-58) นอกจากนี้ แมจะเผชิญกับ

ปญหาน้ําทวมซ้ําซาก ชาวนาก็มีวิธีการปรับตัวแตกตางกันไป เชน ในกรณีที่ยังไมไดหวานเมล็ด ชาวนาจะหยุด

พักนาไปเลยในชวงน้ําทวม หรือ ในกรณีที่หวานไปแลวและรอเก็บเกี่ยว ก็เปนความเสี่ยงและความเสียหายที่

ชาวนาตองแบกรับอยางไมตองสงสัย ซึ่งชาวนาก็จะใชวิธีการสูบน้ําออกจากนาและเก่ียวขาวสดพรอมขายทันที 

โดยยอมรับราคาขายขาวที่ต่ําอันเนื่องมาจากความชื้นและความไมสมบูรณของขาว  

 

บานตะโม 

 
แผนท่ี 4: ท่ีตั้งหมูบานตะโม 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก google map โดยผูวิจัย 
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ภูมิศาสตรหมูบาน 

บานตะโมตั้งอยูบนพื้นท่ีราบลุม ลอมรอบดวยบึงธรรมชาติ 3 บึง คือ บึงตะเคร็ง บึงข้ีแรง บึง

ระมาณ มีคลองธรรมชาติชื่อวาคลองตะโมไหลผานกลางหมูบาน ไปสบกับคลองอีงั่วซึ่งจะแยกสายน้ําออกไปอีก

ทาง ทั้งคลองตะโมและคลองอีงั่วตางไหลลงท่ีแมน้ํายม บานตะโมจึงเปนอีกหมูบานที่ตั้งอยูในจุดภูมิยุทธศาสตร

ที่สําคัญของตําบลบางระกํา เพราะอยูติดกับบึงธรรมชาติ 3 บึงภายใตโครงการบางระกําโมเดล คลองตะโมรับ

น้ําท้ังจากแมนํ้าปงและแมน้ํายม อาชีพหลักของชาวบานบานตะโมคืออาชีพเกษตรกรรม ทั้งทํานา ทําไร ทํา

สวน รวมถึงคาขาย และรบัจางท่ัวไป 

ทิศเหนือของหมูบานติดตอกับหมูท่ี 12 บานหนองเขาควาย บึงขี้แรง ทิศตะวันออกติดตอกับหมูที่ 

1 บานไร ทิศตะวันตกติดตอกับหมูที่ 12 บานหนองเขาควาย หมูท่ี 13 บานคุยยาง และบึงตะเคร็ง และทิศใต

ติดตอกับตําบลปลักแรด 

พ้ืนท่ีของหมูบานตะโม มทีางหลวงแผนดินหมายเลข 1281 ตัดผาน เปดเสนทางใหชาวนาบานตะ

โมสามารถนําขาวที่เก็บเก่ียวแลวลากไปขายยังตําบลปลักแรด หรือ จังหวัดพิจิตรโดยใชทางหลวงแผนดนิสายนี้

ได  

การต้ังบานเรือนจะตั้งบานเรือนติดกันในลักษณะเปนกลุมบาน หรือที่เรียกวาคุม ซึ่งในหมูบานตะ

โมประกอบดวย 7 คุม ในแตละคุมจะมีบานอยูไมหางกัน ไมมีร้ัวกั้นระหวางบาน ภายในกลุมบานนั้นมักเปน

เครือญาติกัน พ้ืนที่นาไมติดบานแตยังอยูภายใตเขตหมูบาน ในกรณีที่พ้ืนท่ีนาอยูนอกเขตหมูบานก็จะตั้งอยูใน

เขตพื้นที่ที่ติดตอกับหมูบานตะโมเชน ท่ีปลักแรด หนองมะปราง บานไร  

 
แผนท่ี 5: ลักษณะการต้ังบานเรือนในหมูบานตะโม 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก google map โดยผูวิจัย 
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ขอมูลพ้ืนฐานทางประชากร 

หมูบานตะโมประกอบดวย 313 ครัวเรือน มีประชากรเพศชาย 469 คน เพศหญิง 462 คน รวม

ประชากรท้ังหมด 931 คน (รายงานสถิติประชากรและบาน ระดับตําบล ของตําบลบางระกํา, ขอมูลของวันที่ 

20 มีนาคม 2560) และจากการสํารวจขอมูลทางภาคสนามพบขอมูลพื้นฐานทางประชากรดังนี้ (n=100) 
 

          แผนภูมิ 1: จําแนกประชากรในหมูบานตะโมตามเพศ  แผนภูมิ 2: จําแนกประชากรในหมูบานตะโมตามศาสนา 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560                       ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560                             

                          
 
 

        แผนภูมิ 3: จําแนกประชากรในหมูบานตะโมตามชวงอายุ                            แผนภูมิ 4: จํานวนสมาชิกในครัวเรือนหมูบานตะโม 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560              ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560          
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      แผนภูมิ 5: จําแนกบุครในหมูบานตะโมท่ียังมีชีวิตอยู                     แผนภูมิ 6: จํานวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีทํานา 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560                     ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560          

           
 

ชาวบานหมูบานตะโมที่ตอบแบบสอบถามมีชวงอายุระหวาง 20-40 ป คิดเปนรอยละ 13 มีอายุ

ระหวาง 41-60 ป คิดเปนรอยละ 59 และ มีอายุระหวาง 61 ปข้ึนไปคดิเปนรอยละ 28 โดยสวนมากประชากร

ในวัยแรงงานจะมีบุตรอยูที่จํานวน 1-2 คน ครอบครัวของชาวบานในหมูบานตะโมมีจํานวนสมาชิกประมาณ 3-

4 คน ซ่ึงโดยลักษณะแลวไมไดหมายความวาเปนครอบครัวเดี่ยวท่ีมีสมาชิกแคพอแมและลูกเทานั้น แตในหลาย

ครอบครัวประกอบดวยปู พอ และหลาน เปนตน จากจํานวนสมาชิกในครัวเรือนท้ังหมดจะมีสมาชิก 1 คน 

(รอยละ 23) และ 2 คน (รอยละ 31) ที่ประกอบอาชีพทํานา ในขณะที่สวนมาก (รอยละ 39) ไมไดประกอบ

อาชีพทํานา (ซึ่งในนี้รวมถึงไมไดประกอบอาชีพอะไรเลย)  

 
แผนภูมิ 7: ภูมิลําเนาด้ังเดมิชาวบานตะโม                       แผนภูม ิ8: ชวงรุนท่ีอาศัยในพ้ืนที่บานตะโม 

  ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560                     ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560          
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ประชากรสวนมากคือกลุมคนที่ตั้งรกรากดั้งเดิมในพ้ืนที่หมูบานตะโม คิดเปนรอยละ 72 และ

อาศัยอยูในพื้นที่มาตั้งแตรุนปูยาตายาย คิดเปนรอยละ 48 ในกรณทีี่ไมไดตั้งรกรากดั้งเดิมในพ้ืนท่ีหมูบานตะโม 

ชาวบานจะเปนผูอพยพดวยเหตุผลของการแตงงานและเครือญาติมาจากพื้นท่ีใกลเคียงหมูบานตะโม เชน มา

จากปลักแรด (รอยละ 9) พิจิตร (รอยละ 5) หนองมะปราง (รอยละ 2) บานแหลมเจดีย (รอยละ 2) และตลุก

แรด (รอยละ 2) เปนตน  

ชาวบานตะโมสวนมากนั้นเปนเครือญาติกัน ลักษณะพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของชาวบานหมูบาน

ตะโมนั้นตางจากบานหนองเขาควาย ผูตั้งถ่ินฐานดั้งเดิมของบานตะโมมิใชกลุมชาติพันธุไทดํา แมวาลักษณะ

ภูมิศาสตรที่ตั้งของหมูบานตะโมจะติดกับหมูบานหนองเขาควาย (พื้นที่บางสวน) แตโดยลักษณะพื้นฐานทาง

วัฒนธรรมของผูอาศัยนั้นแตกตางกัน ชาวบานหมูบานตะโมไมมีเชื้อสายไทดําและไมไดรับอิทธิพลทาง

วัฒนธรรมใดๆจากชาวบานหมูบานหนองเขาควาย  
 

ระบบการเมืองการปกครองในหมูบาน 

โครงสรางทางสังคมของหมูบานตะโมถูกกําหนดโดยความสัมพันธทางเครือญาติ และถูกซอนทับ

อีกทีดวยกฎเกณฑที่ถูกกําหนดขึ้นเองโดยผูปกครองในระดับหมูบาน แตไดรับความยินยอมอยางชอบธรรมจาก

ลูกบาน โดยปกติแลวหมูบานทุกหมูบานในตําบลบางระกําจะแบงพื้นที่ภายในหมูบานออกเปนคุม แตละคุมจะ

กําหนดเขตแดนชัดเจนวาครอบคลุมครัวเรือนใดบาง และใครคือหัวหนาคุม คนที่เปนหัวหนาคุมมีหนาที่เขารวม

ประชุมกับผูใหญบานและกระจายขาวแตลูกคุมอีกทีหนึ่ง ในหมูบานตะโมจะมีคณะกรรมการหมูบานซึ่งกํากับ

กฏกติกาที่สมาชิกของหมูบานตองปฏิบัติตาม อันเปนกฏที่อยูนอกเหนือบทบัญญัติตามกฏหมายของรัฐไทย 

และมีบทลงโทษในลักษณะของวิถีประชาเปนสวนใหญ เชน การไมเผาศพผูเกี่ยวของกับยาเสพติดในวัดตะโม 

เปนตน อยางไรก็ ผูวิจัยไมพบการสรางกฏขอบังคับในระดับหมูบานเชนน้ีในหมูบานหนองเขาควาย กฏ

ขอบังคับของหมูที่ 5 บานตะโมประกอบดวย กฏขอบังคับทั่วไป กฎเรื่องการจับปลา และกฎเร่ืองของการใชนํ้า 

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 กฏขอบังคับของหมูบานหมูที่ 5 บานตะโม 

ขอที่ 1 หัวหนาครอบครัวเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด เชน เสพยาเสพติดหรือเปนผูจําหนายยาเสพติด และถูก

เจาหนาที่ตํารวจจับกุมดําเนินคดี มีบทลงโทษ ดังนี้ 

 -เมื่อเสียชีวิตไปไมใหเผาศพหรือนําศพมาฌาปนกิจที่วัดตะโม 

 -ไมจายน้ําประปาหมูบานใหใช 

 -ไมใหเขารวมกับกิจกรรมหรือเปนสมาชิกกองทุนหมูบานทุกกองทุน 

 -ไมใหความชวยเหลอืใดๆทั้งสิ้นเมื่อมีเร่ืองขอความชวยเหลือ 

ขอที่ 2 กรณีที่เปนบุคคลอ่ืนที่อาศัยในครอบครัว เชน บุตร หรือ หลาน ฯลฯ เขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด หาก

คณะกรรมการหมูบานทราบจะเรียกหัวหนาครัวเรือนมาทําบันทึกวากลาวตักเตือน หากตักเตือนแลว 

ยังมีพฤติกรรมเหมือนเดิมอีก ก็จะนําบทลงโทษตามขอที่ 1 มาบังคับใช 



41 
 

ขอที่ 3 หามตกปลาหรือจับปลาดวยวิธีการใดๆบริเวณลําคลองสาธารณในวันพระ และวันหยุดนักขัตฤกษ เชน 

วันที่ 5 ธันวาคมและวันที่ 12 สิงหาคม หากมีคนมาพบเห็นและนํามาแจงใหคณะกรรมการหมูบาน

ทราบจะมีบทลงโทษปรับเปนเงิน 500 บาท 

ขอที่ 4  ผูใดยิงปนในหมูบานหรือทางสาธารณะโดยไมมีเหตอุันสมควร จะมีการลงโทษปรับเปนเงินคร้ังละ 200 

บาท  

ขอที่ 5 ผูใดกอการทะเลาะวิวาทตามงานรื่นเริงของประชาชน เชน งานบวช งานแตง หรืองานบุญอ่ืนๆของ

ประชาชนและงานประเพณีของหมูบาน หากทําใหงานเกิดการเสียหายจะตองรับผิดชอบคาใชจายนั้น

ทั้งหมด 

ขอที่ 6 หามเลนการพนันทุกชนิดในหมูบาน หากพบมีการเลนจะแจงเจาหนาท่ีตํารวจจับกุม และกรรมการ

หมูบานจะเปรียบเทยีบปรับเปนเงินคนละ 1000 บาท 

ขอที่ 7 ผูใดทําลายทรพัยสินของหมูบาน ตําบล รวมถึงของราชการใดๆในหมูบานตะโมใหปรบัไมนอยกวา 

500 บาท พรอมทั้งตองใหผูน้ันชดใชความเสียหายตามมูลคาของทรัพยสินนั้นดวย 

ขอที่ 8 ผูใดใชที่สาธารณะประโยชนในหมูบานผิดเงื่อนไขขอตกลงกับคณะกรรมการหรือกฏหมายตาม

กระทรวงมหาดไทยกําหนด มีบทลงโทษตามขอ 1 

ขอที่ 9 ผูใดทําผิดกฏหมายซึ่งเปนความผิดซึ่งหนา ซึ่งเปนความผิดท่ีราษฎรสามารถจับได ใหชุดเวรยามหรือ

กรรมการหมูบานจับกุมหรือควบคุมตัวไวไดเลยและแจงเจาหนาที่ตํารวจทราบ 

ขอที่ 10   หากผูนําหรือคณะกรรมการหมูบานทานใดไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดใหมีโทษปรับเปน 2 เทา 

ขอที่ 11  ผูนําคนหนึ่งคนใดปกปดความผิดของคนในหมูบานหรือในหมูคณะกรรมการดวยกันมีบทลงโทษตาม

ความหนักเบา ตามความผิดที่ผูที่ถูกปกปดไดกระทําลง 

ทั้งนี้ เงนิคาปรับทั้งหมดสมทบเขากองทุนหมูบานใชจายในกิจการสาธารณประโยชนสวนรวมหมูบาน 

 

กฎเร่ืองการจับปลา  

นอกจากกฎทั่วไปของหมูบานในที่ขอ 3 ที่ระบุวา ชาวบานตะโมหามตกปลาหรือจับปลาดวยวิธีการ

ใดๆบริเวณลําคลองสาธารณในวันพระ และวันหยุดนักขัตฤกษ เชน วันท่ี 5 ธันวาคมและวันท่ี 12 สิงหาคม 

หากมีคนมาพบเห็นและนํามาแจงใหคณะกรรมการหมูบานทราบจะมีบทลงโทษปรับเปนเงิน 500 บาท แลวนั้น 

ยังมีกฎเรื่องการจับปลาที่ชาวบานรับรูและปฏิบัติตามกันคือ หามจับปลาดวยวิธีการใดๆก็ตาม ณ หวงน้ําหนา

ธนาคารหมูบาน เพราะ ณ หวงน้ําแหงนี้จะเปนหวงน้ําที่สงวนไวเปนแหลงเพาะพันธุปลา หากจะจับปลา

ชาวบานสามารถจับปลาไดที่หวงน้ําอ่ืนๆ อยางไรก็ดี วิธีการจับปลาขอใหใชวิธีการตกเบ็ดหรือวางลอบ การใช

เบ็ดตกปลานั้นใหชาวบาน 1 คนสามารถใชเบ็ดตกปลาไดเพียงแค 2 คันตอการหาปลา 1 ครั้ง และใหใชเบ็ดตก

ปลาท่ีทําจากไมเทานั้น ไมอนุญาตใหใชคันเบ็ดตกปลาท่ีชาวบานเรียกวา เบ็ดแบบฝรั่ง สวนแหนั้นไมใหใชใน

เวลาปกติแตจะอนุญาตใหทอดแหจับปลาเพียงสองวันเทานั้นของทุกป นั่นคือ ในชวงงานประเพณีการทอดแห
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จับปลาของหมูบานท่ีจะมีขึ้นในชวงปลายหนาแลง ซึ่งจะอธิบายในหัวขอประเพณีทอดแหจับปลาและประเพณี

แขงเรือประจําปตอไป 

เร่ืองของการจับปลาในหมูบานนี้ หากสอบถามความคิดเห็นของชาวบานในชวงวัย 30-60 ป จะให

ความเห็นในลักษณะที่วากฏก็คือกฏที่ทุกคนตองเคารพและปฏิบัติ การสงวนปลาและสัตวน้ําไวในหวงนํ้าหนา

ธนาคารหมูบาน หรือ การกําหนดเคร่ืองมือและกําหนดวันเวลาในการจับปลานั้นเปนเรื่องปกติ ในขณะที่ถา

สอบถามความคิดเห็นของผูสูงอายุที่อาศัยในหมูบานมาตั้งแตดั้งเดิมจะใหความเห็นในลักษณะท่ีวา การออกกฏ

การจับปลาโดยกําหนดวันเวลาและเคร่ืองมือนั้นคือ การหวง ทรัพยากรธรรมชาติท่ีทุกคนควรจะมีสิทธ์ิในการ

เขาถึง ท้ังนี้ อาจเปนเพราะวาสมัยกอนน้ันไมมีกฏขอบังคับใดๆในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ดี แม

จะมีความคิดเห็นในเชิงลบแตชาวบานหมูบานตะโมทุกคนก็ยินยอมปฏิบัติและเคารพกฏเร่ืองการจับปลานี้ 

 

กฎเร่ืองของการใชน้ํา 

ชาวบานตะโมมีกฎเร่ืองของการใชน้ําที่ตกลงกันเองระหวางสมาชิกในหมูบานคือ ชาวบานสามารถใช

น้ําจากคลองตะโมได แตจะตองหยุดใชน้ําจากคลองตะโมหากปากทอตรงศาลาริมน้ําตรงหนาธนาคารหมูบาน

โผล ซึ่งการที่น้ําในคลองตะโมลดลงจนถึงระดับที่มองเห็นปากทอแลวแสดงวาน้ําในคลองมีปริมาณนอย 

สัญญาณเร่ืองปากทอโผลนี้เปนสัญญาณเตือนเรื่องของการใชน้ําจากคลองตะโม ทั้งนี้ เพ่ือเปนการรักษาระดับ

น้ําที่ยังคงอยูเพ่ือใหสัตวน้ํายังมีชีวิตตอได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ เพื่อเปนการรกัษาระบบนิเวศน่ันเอง  

การแจงเตือนเรื่องของกฏชอบังคับ การสื่อสาร ประชาสัมพันธในเร่ืองอ่ืนๆ ระหวางผูใหญบานหมูบาน

ตะโมกับลูกบานนั้นทําผานเสียงตามสาย ซึ่งมีความสําคัญมากในการกระจายขาวสารและยึดโยงความรูสึกวา

เปนชาวบานหมูบานตะโมเขาไวดวยกัน เสียงตามสายจะถูกเปดในตอนเชาเวลา 4.40 น. ของทุกวัน ตนทางมา

จากหองเครื่องเสียงของบานผูใหญบาน ทุกเชาผูใหญบานจะเร่ิมรายการดวยการเปดเพลงเกี่ยวกับในหลวง

รัชกาลท่ี 9 และตามดวยเพลงปลุกแมครัวของไวพจน เพชรสุพรรณและทศพล หิมพานต เพ่ือปลุกใหแมบาน

หมูบานตะโมตื่นและหุงหาอาหารใหคนในครอบครัว ขอมูลที่ผูใหญบานสงผานเสียงตามสายนั้นมีตั้งแตเปน

ขอมูลทั่วไปที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของลูกบาน เชน รายชื่อเวรยามประจําวัน ยอดเงินบริจาควัด กําหนด

วันจายเบี้ยผูสูงอายุ การแจงเตือนข้ึนทะเบียนเพาะปลูกที่บานผูใหญบานในวันเสาร ขอมูลที่ทางอําเภอ ทาง

เทศบาลฝากกระจายขาว รวมท้ังการเขาหมูบานเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจัย การสื่อสารดวยเสียงตามสาย

นี้สามารถทําใหผูสูงอายุและลูกหลานของผูสูงอายุในหมูบานทราบวาผูสูงอายุในบานของตนนั้นจะตองไปรับ

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุที่แจกประจําในทุกเดือนที่ศาลาประชาคมของหมูบานเมื่อไหร นอกจากผูสูงอายุแลว 

ประชากรวัยแรงงานในหมูบานที่ทํานาจะไดรับขอมูลขาวสารเรื่องการข้ึนทะเบียนเพาะปลูก ซึ่งสําคัญมาก

สําหรับชาวนา หากไมทราบกรอบเวลาการเพาะปลูกที่รัฐบาลกําหนดเอาไวในปฏิทินการเพาะปลูก ชาวนาก็จะ

เก็บเก่ียวลาชาและหากตกขบวนการขึ้นทะเบียนการเพาะปลูกก็จะมีผลกระทบตอการไดรับเงินชดเชยจาก

รัฐบาล การประกาศแจงเตือนวันและเวลาการขึ้นทะเบียนเพาะปลูกที่บานของผูใหญบานจึงเปนขอมูลสําคัญ

สําหรับชาวนาที่สงผานเสียงตามสาย  
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ธนาคารหมูบานและรานคาสวัสดิการหมูบาน 

บานตะโมเปนหมูบานที่ชาวบานมีการรวมตัวกันกอตั้งกลุมอาชีพ กลุมกิจกรรมกันหลากหลาย

มากมายไมวาจะเปน กลุมธนาคารหมูบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุมแมบานทํากลวยตาก กลุม

สัจจะออมทรัพย และมีชุดเวรยามประจําหมูบาน  

ธนาคารหมูบานตะโมกอตั้งในป 2541 จากการสนับสนุนและสงเสริมของสํานักงานเรงรัดพัฒนา

แหงชาติ ในตอนเร่ิมแรกน้ันมีสมาชิกเพียง 13 คน มีหุนๆละ 10 บาท จํานวนทั้งหมด 180 หุน คิดเปนเงิน 

1800 บาท มีคาธรรมเนียมแรกเขารายละ 20 บาท คิดเปนเงิน 260 บาท รวมแลวธนาคารหมูบานตะโมมี

เงินทุนกอตั้งเริ่มแรกทั้งหมด 2060 บาท ผูที่จะเขาเปนสมาชิกของธนาคารหมูบานตะโมตองมีชื่ออยูในทะเบียน

บานของหมูบานตะโมและหมูบานหลายมือสี ในตําบลปลักแรด  

ธนาคารหมูบานตะโมทําหนาที่เหมือนกับธนาคารท่ัวๆไปคือ รับฝากเงิน ถอนเงิน กูเงิน ซึ่งทาง

ธนาคารมีระเบียบการกูเงินโดยแบงเปนสองประเภทคือ การกูเงินแบบสามัญและการกูเงินแบบพิเศษ การกูเงิน

แบบสามัญนั้นบังคับใชกับสมาชิกสวัสดิการธนาคารหมูบานตะโม สวนการกูเงินแบบพิเศษนั้นบังคับใชกับคนที่

ไมไดเปนสมาชิกของธนาคารหมูบานตะโม การกูเงินแบบสามัญมีระเบียบขอบังคับหลักๆคือ สมาชิกจะกูเงินได

ไมเกิน 10,000 บาท ในระยะเวลาไมเกิน 6 เดือนตอคร้ัง กรณีที่ถึงกําหนดสงเงินแลวไมสงจะตองโดนปรับนัด

รอยละ 1.00 บาทตอเดือน ในกรณทีี่ถึงกําหนดสงเงนิ สมาชิกสามารถเกินกําหนดไดไมเกิน 1 เดือน ถาเกินกวา

นั้นจะถือวาสมาชิกนั้นมีประวัติเสีย และในกรณีที่สมาชิกนั้นมีประวัติเสียแลว ตองใชระยะเวลา 1 ปหลังจาก

ชําระหน้ีหมดแลวจึงจะกลับมาอยูในฐานะสมาชิกที่มีประวัติปกติได (กฏระเบียบตางๆของกลุมธนาคารหมูบาน

ตะโม, 2554) 

นอกจากการรับฝากเงิน ถอนเงิน และใหกูเงินแลว ธนาคารหมูบานตะโมยังมีรานคาสวัสดิการที่

ขายสินคาทางการเกษตรใหแกชาวบาน ซึ่งประกอบดวยการขายสินคาเปนเงินสด ซึ่งผูซื้อเปนใครก็ไดไม

จําเปนตองเปนสมาชิกธนาคารหมูบานตะโม และการขายสินคาเปนเงินเชื่อ ซึ่งผูซื้อตองเปนสมาชิกธนาคาร

หมูบานตะโมและสมาชิกสวัสดิการธนาคารหมูบานตะโมและตองเปนอยางนองหนึ่งเดือนขึ้นไปเทานั้น การเขา

เปนสมาชิกสวัสดิการธนาคารหมูบานตะโมไดนั้นจึงจําเปนตองเปนสมาชิกธนาคารหมูบานตะโมดวย  

ชาวนาในหมูบานตะโมสวนมากจะเขารวมเปนสมาชิกของทั้งธนาคารหมูบานและสวัสดิการ

ธนาคารหมูบาน เพราะพวกเขาจะมีสิทธิที่จะซื้อสินคาทางการเกษตรแบบเงินเชื่อ โดยมีหลักฐานการเชื่อสินคา

เพียงแคบัตรสวัสดิการธนาคารหมูบานตะโม ระยะเวลาของการสงเงินคืนนี้จะสอดคลองกับจังหวะในการ

เพาะปลูกและเก็บเก่ียวของชาวนา กลาวคือ สินเชื่อสินคาการเกษตรนี้ใหระยะเวลา 5 เดือน ในอัตราดอกเบี้ย 

1.00 บาทตอเดือน นอกจากสวัสดิการในการซื้อสินคาทางการเกษตรจําพวกปุยและยาฆาแมลงแลว ธนาคาร

หมูบานและสวัสดิการธนาคารหมูบานยังใหสินเชื่อในการซื้อเคร่ืองมือทางการเกษตรโดยแยกวงเงินออกจาก

สินคาการเกษตรประเภทปุยและยาฆาแมลงที่มีวงเงิน 2,500 บาทตอไร โดยสินเชื่อในการซื้อเครื่องมือทางการ

เกษตรนี้ตองมีคนค้ํา สามารถกูไดในวงเงินไมเกิน 100,000 บาทตอคนตอสัญญา ระยะผอนสงไมเกิน 5 ป ใน



44 
 

กรณีท่ีกูในวงเงิน 50,000 บาทมีระยะผอนสงไมเกิน 3 ป (ระเบียบการซื้อสินคาทางการเกษตรของธนาคาร

หมูบานตะโม, 2557) 

ธนาคารหมูบานตะโมมีบทบาทสําคัญมากและเปนกลไกหลักกลไกหนึ่งในการทําเกษตรกรรมของ

ชาวบานหมูบานตะโม ธนาคารหมูบานตะโมเร่ิมดวยเงินทุนหลักพันแตปจจุบันมีเงินหมุนเวียนหลักสิบลานบาท  

นอกจากธนาคารหมูบานและรานคาสวัสดิการแลว เงินหมุนเวียนยังถูกนําไปใชในโรงผลิตน้ําดื่มตะโม และ

โครงการตอเน่ืองท่ีเกิดข้ึนในป 2560 นี้คือ การสรางลานตากขาวและโรงสีชุมชน โดยวัตถุประสงคคือ เพ่ือให

ชาวนาตะโมเขมแข็งจากภายในชุมชนและพ่ึงพานักการเมืองภายนอกใหนอยลง  

 

ประเพณีทอดแหจับปลาและประเพณีแขงเรือประจําป 

การมีคลองตะโมไหลผานกลางหมูบานเปนธรรมชาติท่ีกอใหเกิดวัฒนธรรมเฉพาะของหมูบานตะ

โม ในปลายเดือนเมษายนของทุกป หมูบานตะโมจะจัดกิจกรรมทอดแหจับปลาในคลองตะโม กิจกรรมนี้จะถูก

จัดขึ้นในฤดูรอนชวงปลายเดือนเมษายนของทุกป สืบเนื่องมาจากระดับน้ําในคลองตะโมที่ลดลงอยางมาก การ

ใหชาวบานชวยลงทอดแหจับปลาจึงหมายถึงการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเปดโอกาสใหชาวบานได

ประโยชนจากทรัพยากรในหมูบานอีกทางหน่ึง การปลอยปลาไวในคลองท่ีมีระดับน้ําลดลงอยางมากโดยที่

ชาวบานไมสามารถเขาถึงการใชทรัพยากรไดจึงเปนการสูญเปลาโดยใชเหตุ 

สายน้ําของคลองตะโมที่ไหลผานกลางหมูบานตะโมจะถูกแบงออกเปน 4 หวงน้ําหลักๆ คือ หวง

น้ําแขงเรือ หวงน้ําหนาบานพ่ีเปล (หวงน้ําขางสะพาน) หวงน้ําหนาธนาคารหมูบาน และหวงน้ําวัดเกา หวงน้ําที่

สงวนไวเสมอ ไมอนุญาตใหจับปลาไมวาจะดวยวิธีการใด ไมวาจะวันใด ฤดูกาลใด หรอืเทศกาลใดก็ตามคือหวง

น้ําหนาธนาคารหมูบาน หวงน้ํานอกจากนี้ชาวบานสามารถจับปลาดวยการตกเบ็ดไดตามกฎของการจับปลา 

สวนหวงน้ําที่คณะกรรมการหมูบานตะโมอนุญาตใหทอดแหในประเพณีทอดแหจับปลาคือ หวงนํ้าหนาบานพี่

เปล และ หวงน้ําวัดเกา  
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ภาพ 7: หวงน้ําในคลองตะโม 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Google earth โดยผูวิจัย 

 

วันที่ 22-23 เมษายน 2560 คณะกรรมการหมูบานตะโมประกาศประชาสัมพันธกิจกรรมทอดแห

ในคลองตะโม กิจกรรมนี้ไมไดสงวนไวสําหรับชาวบานในหมูบานตะโมเหมือนกฎการจับปลาของหมูบาน 

หากแตเปดโอกาสใหคนจากทั่วทุกสารทิศที่รูขาวสามารถเขารวมกิจกรรมได ซ่ึงมผีูคนมาจากตางหมูบาน ตาง

ตําบล ตางอําเภอ และตางจังหวัด เชน มาจากอําเภอวดัโบสถ อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก หรือเชารถ

บัสมาจากอําเภอไทรงาม อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร เปนตน โดยคณะกรรมการหมูบานจะขาย

บัตร 100 บาท ตอหนี่งสิทธ์ิการลงทอดแหจับปลา และสามารถทอดแหไดทั้งวัน บัตรทอดแหจับปลาขายได

ทั้งส้ิน 400 ใบ คิดเปนเงิน 40,000 บาท อยางไรก็ดี สิทธ์ิของการทอดแหจับปลานี้จะมีอาณาบริเวณเพียงแค

รอบทุนของตัวเองเทานั้น ซึ่งทุนของผูทอดแหแตละคนจะหางกันประมาณรัศมี 5 เมตร คณะกรรมการหมูบาน

ตะโมจะเปนผูกําหนดหมายเลขตําแหนงการวางทุนในคลอง ผูซ้ือบัตรจะตองจับฉลากวาจะไดยืนบนทุนเบอร

อะไร เมื่อถึงเวลาทอดแหจะตองเอาทุนที่ตัวเองนํามาเองไปวางในตําแหนงของหมายเลขตามฉลากนั้นๆ นั่น

แปลวา ผูทอดแหไมสามารถเล่ือนทุนของตัวเองไปทอดแหในบริเวณทับซอนของทุนคนอ่ืนได อยางไรก็ดี ผู

ทอดแหสามารถกระโดดลงน้ํา งมหรือดําน้ําในอาณาบริเวณของทุนตัวเองได ไมจําเปนตองยืนบนทุนตลอดเวลา  
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ภาพ 8: ผูซื้อบัตรทอดแหจับปลายืนประจําทุนของตัวเอง 

ที่มา: ภาพถายโดยผูวิจัย 22 เมษายน 2560 

 

เมื่อป 2559 คณะกรรมการหมูบานตะโมไมไดจัดใหมีการทอดแหจับปลา เพราะน้ําในคลองแหง

มาก การซื้อบัตร 100 บาทเพ่ือลงทอดแหจับปลานี้ มีชาวบานใหความเห็นวา เปนความเสี่ยงอยางหนึ่ง 

ประการแรก คือ เสี่ยงกับการจับฉลากไดเบอรตําแหนงวางทุนในจุดท่ีมีปลานอย และ ประการที่สอง เมื่อไดจุด

ที่มีปลานอยก็อาจจะไมคุมคากับราคาบัตรและคาใชจายในการเดนิทาง  

ปลาท่ีชาวบานทอดแหไดสวนมากคือ ปลากระด่ี รองลงมาคือ ปลากระจก ปลาแขยง ปลายี่สก 

ปลาชะโด เปนตน ในวันแรกของประเพณีทอดแหจับปลานั้นจะจัดข้ึนที่หวงน้ําหนาบานพ่ีเปล (หวงน้ําขาง

สะพาน) ซึ่งเปนหวงน้ําที่ชาวบานออกมาตกเบ็ดกันทุกวัน และอาจเปนสาเหตุที่ทําใหปลามีจํานวนไมมากน้ัน 

ชาวบานท่ีลงทอดแหจึงมักจะไดแตปลากระด่ีเปนหลัก ในขณะที่วันท่ีสองของประเพณีทอดแหจับปลาที่จัดขึ้นที่

หวงน้ําหนาวัดเกานั้น ชาวบานจะทอดแหไดปลาตัวใหญอยางปลายี่สก ปลาสวายและปลาชะโดเปนจํานวนมาก 

ปลาท่ีไดมาจากการทอดแหนี้จะถูกนําไปบริโภคในครัวเรือนและทําปลาเกลือเพ่ือเก็บไวรับประทาน สวนที่

เหลือจึงจะนําไปขาย 
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บานหนองเขาควาย 

 
ภาพ 9: ท่ีต้ังหมูบานหนองเขาควาย 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก google map โดยผูวิจัย 

 

ภูมิศาสตรหมูบาน 

จากบันทึกสวนตัวของอดีตผูใหญบานบานหนองเขาควายชื่อตาเหมือน เขียนไววา  

“มีผูรูเลาวาหมูบานหนองเขาควายน้ีตั้งอยูระหวางหมูบานแหลมเจดีย หมูที่ 8 ต.บางระกํา กับบานบางระกํา 

หมูที่ 7 ต.บางระกํา และหมูบานหนองเขาควายนี้ข้ึนอยูกับหมู 8 ในแหลมเจดีย มีบานอยูในขณะนั้น ประมาน 

3-4 หลังคาเรือน เรียกวาบานหนองเขาควาย ที่เรียกวาบานหนองเขาควาย เพราะกํานันตําบล ซึ่งเปนกํานันอยู

ตําบลบางระกํา และสรางบานเรือนอยูบานบางระกําหมู 7 ไดออกไปทํานาโดยมัดควายไวในที่แหงหนึ่ง มัดไว

เปนประจํา มัดไวกินหญาเปนประจํา ในทุกครั้งที่ออกมาทํานา จะจูงควายครั้งนี้ไลขวิดกินและนอนที่เรียกวา

ควายตีแปรง โคลนเต็มปลัก นํ้าขังนานวันนานปข้ึนกลับเร่ิมขยายใหญทุกป จนกลายเปนหนองนาใหญมากขึ้น 

ชาวบานจึงเรียกหนองเขาควายวาหนองนา หนองนาชื่อวาหนองเขาควายจึงเปนชื่อบานหนองเขาควายตลอด

มาจนถึงปจจุบัน เมื่อหลายปตอมา ถึงครบปพุทธศักราช 2497 บานมีมากหลายหลังคาเรือนมากข้ึน ประชาชน

พลเมืองมีมากขึ้นจนเปนหมูบานหมูหนึ่ง ประชาชนในหมูบานจึงขออนุญาตจากนายอําเภอบางระกําเพ่ือใหตั้ง

โรงเรยีนประชาบาลข้ึน ทางราชการถึงอนุญาตใหตั้งโรงเรียนได โดยสงครูมาทําการสอนครั้งแรกจํานวน 1 คน 

ทําพิธีเปดโรงเรียนขึ้นเมื่อปพุทธศักราช 2497 ซึ่งตั้งอยูในหมูบานริมบึงตะเคร็ง ตอมาปพุทธศักราช 2498 

ราษฎรในหมูบานชวยสรางกุฏิพระเพื่อตั้งเปนสานักสงฆขึ้นใตตนโพธ์ิใหญ ซึ่งเปนตนโพธ์ิคูบานคูเมืองมานาน

เกาแก เมื่อสรางเสร็จจึงขนานนามวัดวา วัดโพธ์ิทอง ตามท่ีตนโพธิ์ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ตอมาปพุทธศักราช 



48 
 

2501 โรงเรียนประชาบาลที่ตั้งอยูในหมูบานริมบึงตะเคร็งก็ไดยายออกมาตั้งอยูในบริเวณวัดโดยปลูกเปน

อาคารชั่วคราว พื้นดินมุงแฝก เสาไมแกน ไมมีฝา อยูในบริเวณวัดดังกลาวและไดเปลี่ยนชื่อจากโรงเรียนริมบึง

ตะเคร็ง เปนโรงเรียนวัดโพธ์ิทองเจริญผล มาจนทุกวันนี้ ลุถึงปพุทธศักราช 2514 หมูบานหนองเขาควายนี้

ขึ้นอยูกับหมู 8 บานแหลมเจดีย จึงขอแยกออกจากหมู 8 มาเปนหมู 12 บานหนองเขาควาย ต.บางระกํา อ.

บางระกํา จ.พิษณุโลก โดยประชาชนในหมูบานไดเลือก นายประยงค อยูสิริ เปนผูใหญบาน และตอมาป

พุทธศักราช 2524 ผูใหญประยงค อยูสิริ ไดลาออกจากการเปนผูใหญบาน จึงมีการเลือกตั้งข้ึนอีกโดยมี

ประชาชนไดเลือก นายเหมือน สระทองเมือง เปนผูใหญบาน จนเกษียณอายุ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2538” 

หมูบานหนองเขาควายตั้งอยูบนพ้ืนที่ราบลุม ในสมัยกอนเม่ือถึงฤดูนํ้าหลาก หากน้ําในแมน้ํายมมี

ปริมาณมากสามารถเออลนเขาทวมพ้ืนที่นาขาวของหมูบานหนองเขาควาย และสามารถทวมเขาไปไดถึงบึงตะ

เครง็ แตในปจจุบัน พื้นที่ของบานหนองเขาควายมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 ผากลาง จึงแบงแยกพื้นที่

หมูบานหนองเขาควายออกเปนสองฝง ฝงที่หนึ่งเปนพ้ืนท่ีของหมูบาน ติดกับบึงตะเคร็ง จะประกอบดวยที่พัก

อาศัย พื้นที่นาขาวบางสวน พืชไรบางสวนและสวนผัก และฝงที่สองมีเนื้อที่ 1,000 กวาไร เปนพ้ืนที่เพาะปลูก

ขาวเปนหลัก มีที่พักอาศัยเปนสวนนอย  

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 (พิษณุโลก-กําแพงเพชร) จะเชื่อมตอกับทางหลวงแผนดิน

หลายสายเชน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1281 (บางระกํา-บอทอง) 126 (วงแหวนรอบเมืองพิษณุโลก) 117 

(นครสวรรค-พิษณุโลก) 1293 (บางระกํา-สุโขทัย) ซึ่งการเชื่อมตอพื้นที่หลายพ้ืนท่ีผานทางหลวงนี้ทําใหเกิด

ปรากฏการณอยางหนึ่งขึ้นในหมูบานหนองเขาควายคือ แนวโนมการสูญเสียที่ดินของชาวบานบานหนองเขา

ควายนั้นมีมากกวาชาวบานบานตะโมซึ่งสวนมากมีที่ดินและมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน พ้ืนท่ีนาของบานหนองเขา

ควายโดยเฉพาะที่ดินฝงที่ติดกับแมนํ้ายม และ ตําบลทานางงาม อําเภอบางระกํานั้น จะตกเปนของนายทุน

ขนาดกลาง (เชน พอคารายใหญในตลาดบางระกํา ในจังหวัดนครสวรรค รวมทั้งผูมีอิทธิพลในพื้นที่) เสียเปน

สวนมาก ทั้งนี้ ผูวิจัยสันนิษฐานวาอาจเปนเพราะท่ีนากวา 1,000 ไรนี้ไมใชท่ีดินตาบอด การที่ทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 1065 เชื่อมตอกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลายแหงนี้เปนปจจัยสําคัญในชาวนาท่ีทํานาขาดทุนและเปน

หนี้สินตัดสินใจขายที่นาและกลายเปนผูเชาที่นา ซึ่งแตกตางจากลักษณะพื้นที่ของหมูบานตะโมที่ทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1281 (บางระกํา-บอทอง) นั้นเปนทางหลวงสายสั้น ระยะทางเพียง 15 กิโลเมตร และ

เ ชื่ อ มตอแคเพียงกับจังหวัดพิจิตรที่ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (นครสวรรค- พิ ษ ณุ โ ล ก )  ท าง ห ล ว ง

หมายเลข 1281 นี้เปนถนน 2 เลน ผูสัญจรจะเปนคนในทองถ่ิน นักทองเที่ยวหรือผูสัญจรขาจรจะนิยมใชทาง

หลวงสายหลักคือทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 มากกวา โอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการดีดตัว

ของราคาที่ดินแถบหมูบานตะโมจึงอาจจะไมมากเทาที่ดินแถบหมูบานหนองเขาควาย  

ทิศเหนือของหมูบานติดตอกับหมูที่ 8 บานแหลมเจดีย เทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม ทิศ

ตะวันออกติดตอกับ หมูที่ 1 บานไร ทิศตะวันตกติดตอหมูที่ 8 บานแหลมเจดีย หมูที่ 9 บานเการัง และบึงตะ

เครง็ และทิศใตติดตอกับหมูที่ 5 บานตะโม คลองตะโม บึงตะเคร็งและบึงขี้แรง 
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ในหมูบานจะแบงพ้ืนที่การดูแลออกเปนคุม ประกอบดวย 8 คุม แตละคุมมีหัวหนาคอย

ประสานงานกับผูใหญบานเหมือนหมูบานตะโม แตลักษณะการต้ังบานเรือนนั้นแตกตางกัน กลาวคือ บานเรือน

ของหมูบานหนองเขาควายนั้นจะอยูหางกัน ไมไดตั้งติดกันในลักษณะกลุมบาน พื้นที่เพาะปลูกจะอยูในที่ดิน

เดียวกับที่สรางบาน โดยเฉพาะชาวบานที่ประกอบอาชีพปลูกผักสวนครัวมักจะมีพื้นที่เพาะปลูกอยูในพื้นที่ของ

บาน ตรงกันขามกับชาวบานท่ีเพาะปลูกขาว มักจะมีพ้ืนที่เพาะปลูกแยกตางจากการพ้ืนที่ของบาน ซ่ึงพื้นที่

เพาะปลูกขาวสวนใหญจะอยูในอีกฟากหนึ่งของทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 

 

ขอมูลพ้ืนฐานประชากร 

หมูบานหนองเขาควายประกอบดวย 301 ครัวเรือน มีประชากรเพศชาย 475 คน เพศหญิง 447 

คน รวมประชากรทั้งหมด 949 คน (รายงานสถิติประชากรและบาน ระดับตําบล ของตําบลบางระกํา, ขอมูล

ของวันที่ 20 มีนาคม 2560) และจากการสํารวจขอมูลในภาคสนามพบขอมูลพื้นฐานทางประชากรดังนี้ (n=

100) 

 
แผนภูม:ิ 9 จําแนกประชากรในหมูบานหนองเขาควายตามเพศ             แผนภูมิ: 10 จําแนกประชากรในหมูบานหนองเขาควายตามศาสนา 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560                      ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560           
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แผนภูมิ 11: จําแนกประชากรในหมูบานหนองเขาควายตามชวงอายุ         แผนภูมิ 12: จํานวนบุตรท่ียังมีชีวิตอยูหมูบานหนองเขาควาย 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560                ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560            

       
 

แผนภูมิ 13: ชวงรุนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีบานหนองเขาควาย                

              ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560                                                           

 
 

เฉกเชนเดียวกับหมูบานตะโม จากการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม (n=100) พบวา ผูตอบ

แบบสอบถามสวนใหญของหมูบานหนองเขาควายอยูในวัยแรงงาน ชวงอายุ 41-60 ป คิดเปนรอยละ 59 

รองลงมาคือวัยสูงอายุ ชวงอายุ 61 ปขึ้นไปคิดเปนรอยละ 35 ลักษณะประชากรของหมูบานหนองเขาควายที่

แตกตางจากประชากรหมูบานตะโมอยางเห็นไดชัด คือ ประชากรของหมูบานหนองเขาควายนั้นจะเร่ิมเขามา

ต้ังรกรากในพ้ืนท่ีหมูบานในชวงรุนพอแม (รอยละ 53) และชวงรุนของตัวเอง (รอยละ 40) ในขณะที่การต้ัง

รกรากของประชากรในพื้นที่หมูบานตะโมนั้นเร่ิมต้ังแตรุนปูยาตายาย (รอยละ 48) และรุนกอนปูยาตายาย 

(รอยละ 18 ) จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ในรุนพอแมของชาวบานหมูบานหนองเขาควายคือ ผูอพยพมา

จากจังหวัดนครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี และบางสวนจากตําบลบึงพระ ตําบลอรัญญิก จังหวัดพิษณุโลก 
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ประชากรในหมูบานหนองเขาควายนั้นมีที่มาหลากหลาย สามารถแบงไดเปน 3 ประเภทใหญๆ

คือ 1. กลุมคนท่ีอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานในหมูบานหนองเขาควายชวงกอนป 2500 เปนผูอพยพที่มาจากดอน

ยายหอม จังหวัดนครปฐม บานโปง เขายอย จังหวัดราชบุรี มีเชื้อสายไทดําเปนสวนมาก 2. กลุมคนท่ีอพยพเขา

มาตั้งถ่ินฐานในหมูบานหนองเขาควายชวงหลังป 2500 เปนผูอพยพที่มาจากจังหวัดนครปฐม ราชบุรี

เชนเดียวกับคนกลุมแรก ไดรับขาวสารจากคนกลุมแรกจึงตัดสินใจอพยพตามมา มีเชื้อสายไทดําเปนสวนมาก 

3. กลุมคนที่อพยพมาจากพื้นที่ที่ถูกเวนคืนเพื่อกอสรางทาอากาศยานพิษณุโลกแถบบริเวณตําบลบึงพระ ตําบล

อรญัญิก จังหวัดพิษณุโลก ไมมีเชื้อสายไทดํา 

คนกลุมที่ 1 และ 2 ที่มีเชื้อสายไทดําน้ันสวนมากประกอบอาชีพทํานาขาว มีสลับกับการปลูกพืช

ไรบาง และมีบางสวนที่เปลี่ยนจากการทํานาขาวมาปลูกผักสวนครัวเพราะเห็นวามีรายไดดีกวาการทํานาขาว

มากและที่ดินของตัวเองมีความเหมาะสมกับการปลูกผักสวนครัวไดจึงตัดสินใจเลกิทํานาขาว  

ในงานวิจัยของอัญชลี สิงหนอย วงศวัฒนา (2559) ระบุวา ชาวไทดําในเขตพื้นที่ภาคเหนือ

ตอนลางคือกลุมชาวไทดํากลุมเดียวกับที่เคยถูกกวาดตอนจากประเทศเวียดนามไปยังจังหวัดเพชรบุรี ชาวไทดํา

ไดเดินทางโดยรถไฟและทางเกวียนมายังภาคเหนือเปนเวลากวา 100 ปแลว (อภิญวัฒน โพธิ์สาน, 2552 อางใน

อัญชลี สิงหนอย วงศวัฒนา, 2559: 57) โดยเหตุผลของการอพยพจากจังหวัดเพชรบุรีถึงมายังจังหวัดใน

ภาคเหนือของประเทศไทยเปนเพราะวากลุมชาวไทดําตองการกลับถ่ินฐานบานเดิมที่เมืองแถง ประเทศ

เวียดนาม จึงเดินทางขึ้นเหนือมา โดยไดแวะพักตามที่ตางๆไมวาจะเปนบานหมี่ จังหวัดลพบุรี และในหลาย

พ้ืนที่ของภาคเหนือตอนลางอยางในจังหวัดนครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก กําแพงเพชร เปนตน สอดคลองกับงาน

ของจิราภรณ สถาปนะวรรธนะท่ีวา ในชวงราวๆป พ.ศ. 2460-2470 มีรายงานทางราชการระบุการอพยพของ

ชาวลาวโซงหรือไทดําจากจังหวัดราชบุรี จังหวัดนครปฐมเขามาหักรางถางพงจับจองท่ีดินทําไรทํานาในอําเภอ

บางระกําและอําเภอพรหมพิราม ตอมาในชวงราวป พ.ศ.2500 ปรากฏการอพยพเขามาของลาวโซงอีกระลอก

หนึ่ง (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2552: 15-16) ซึ่งสอดคลองกับผูสูงอายุท่ีเกิดในป 2478 อาศัยในหมู 12 

บานหนองเขาควายที่ใหสัมภาษณวา มีเชื้อสายไทดํา อพยพมาจากจังหวัดราชบุรพีรอมกับพอแมต้ังแตอายุได 3 

ป (สัมภาษณตาเหมือน, 29 มิถุนายน 2559)  

งานศึกษาเรื่องไทดําในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลางชิ้นนี้พบวา ในจังหวัดพิษณุโลกนั้นมีหมูบานไทดํา

อยูกันเปนกลุมกอนมากที่สุด โดยกระจายตัวอยูใน 5 อําเภอหลักคือ อําเภอบางระกํา อําเภอวังทอง อําเภอบาง

กระทุม อําเภอพรหมพิราม และอําเภอเมือง ซึ่งในอําเภอบางระกํา จะมี 7 ตําบลหลักท่ีพบหมูบานชาวไทดําคือ 

ตําบลบางระกํา ตําบลคุยมวง ตําบลบอทอง ตําบลพันเสา ตําบลวังอิทก ตําบลชุมแสงสงคราม และตําบลนิคม

พัฒนา และในระดับหมูบานภายใตเขตการปกครองของตําบลบางระกํา พบหมูบานที่มีชาวไทดําตั้งถ่ินฐานคือ 

หมูบานคลองวัดไร หมูบานยางแขวนอู หมูบานบึงคัด หมูบานหนองเขาควาย หมูบานคุยยาง หมูบานตลุกแรด 

หมูบานหัวบึง หมูบานคลองวัดไรเหนือ ดังรายละเอียดในตารางนี้ 
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ตาราง 2: แสดงรายช่ือหมูบานชาติพันธุไทดําในภาคเหนอืตอนลาง (เฉพาะจังหวัดพิษณุโลก) 

ท่ีมา: ตัดบางสวนจากอัญชลี สิงหนอย วงศวัฒนา, 2559: 64 

 

 

 

 

 

 

 

 

จังหวัด 

พิษณุโลก 

อําเภอ ตําบล หมูบาน 

บางระกํา บางระกํา บานคลองวัดไร บานยางแขวนอู บานบึงคดั บาน

หนองเขาควาย* บานคุยยาง บานตลุกแรด* 

บานหัวบึง* บานคลองวัดไรเหนือ* 

คุยมวง บานคุยมวง บานคุยขวาง บานเกาะกลางนา* 

บานดง* บานโปรงกระโดน* บานหนองขานาง 

บานเรียงกระดก* บานทุงสาวนอย* บานทุง

พัฒนา บานนางพญา* บานยิ่งเจริญ บานคยุมวง

มีสุข* บานสองพ่ีนอง  

บอทอง บานหนองบัว บานบอทอง บานหนองตาเขียว 

บานโพธ์ิประสาท บานดงยาง บานดอนอภัย  

พันเสา บานแหลมมะคา บานมะคางาม บานหลาย

ขานาง บานหนองประดู* 

วังอิทก บานหนองบัวพันตาง บานกลางสุริยวงศ บาน

หนองเตาดํา 

ชุมแสงสงคราม บานหวยกระได บานหนองแพงพวย 

นิคมพัฒนา บานคลองน้ําเย็น 

วังทอง วังพิกุล บานวังพิกุล บานดงพลวงหมู 7 บานดงพลวงหมู 

13 บานหนองตาสี บานดงขอยบานดงไผ บานดง

จันทร บานสําโรง 

แมระกา บานเข็ก บานแหลมคัก 

บางกระทุม บางกระทุม บานบางกระทุมใน 

เนินกุม บานดงหมี 

ไผลอม บานยางโทน บานหนองหวาย 

นครปาหมาก บานโกรงเกรง 

ทาตาล บานทาตาล 

พรหมพิราม วงฆอง บานวงฆอง บานทุงตาเปร้ียว 

เมือง สมอแข บานกอ 

หมายเหตุ * มีกลุมคนไทยทองถิ่นต้ังบานเรือนอยูดวย 
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แมวาหมูบานหนองเขาควายจะไมใชหมูบานของชาวไทดําลวน แตลักษณะการตั้งบานเรือนของ

ชาวไทดําในหมูบานหนองเขาควายนั้นจะแยกพ้ืนที่ตางหากชัดเจนจากคนในหมูบานกลุมอ่ืนๆ กลาวคือ กลุม

บานเรือนของชาวบานหมูบานหนองเขาควายที่มีเชื้อสายไทดํานั้นจะอยูบริเวณดานที่ติดกับทางหลวงหมายเลข 

1065 ซึ่งเปนถนนที่มุงหนาไปยังหมูบานอื่นๆในตําบลบางระกําท่ีสามารถพบชาวไทดําได เชน หมูบานยาง

แขวนอู หมูบานคุยยาง หรือชาวไทดําที่อยูตางตําบลอยางในตําบลคุยมวง ตําบลนิคมพัฒนาของอําเภอบาง

ระกํา เปนตน ในขณะที่ชาวบานหมูบานหนองเขาควายที่ไมมีเชื้อสายไทดํา ทั้งที่อพยพมาจากอําเภอบึงพระ 

อําเภออรัญญิก จังหวัดพิษณุโลก อันเนื่องมาจากการเวนคืนท่ีดินเพ่ือสรางสนามบินก็ดี หรือ ท้ังที่อพยพมาใหม

จากที่อื่นๆก็ดีนั้น จะตั้งบานเรือนกระจายออกไปติดกับทางหลวงหมายเลข 1281 ตอเนื่องไปยังบริเวณที่ใกล

กับบึงตะเคร็ง และรอยตอระหวางหมูบานหนองเขาควายและหมูบานตะโม 

คนกลุมที่ 3 ท่ีอพยพมาจากบริเวณตําบลบึงพระ ตําบลอรัญญิก จังหวัดพิษณุโลกไมมีเชื้อสายไท

ดํา เปนกลุมคนที่นําวัฒนธรรมการปลูกผักสวนครัวเขามาในหมูบานหนองเขาควาย ดังจะเห็นไดจากแผนที่

ดานลางซึ่งแสดงใหเห็นวา บรเิวณที่ถูกเวนคืนเพ่ือสรางสนามบินนั้นเคยเปนพ้ืนท่ีนาและสวนผักมากอน 

 
แผนท่ี 6: แผนผังแสดงแนวถนนท่ีจะตัดระวางจังหวัดพิษณุโลกและสนามบินพลเรือน ตําบลดอนคา ดงภูเกิด มาตราสวน 1:16000 

ท่ีมา: พระราชบัญญัติวาดวยการจัดซื้อท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอื่นเพ่ือนทําสนามบินและตัดถนนสําหรับการบินพลเรือนในจังหวัด

พิษณุถโลก, 2476 ใน ราชกิจจานเุบกษา เลม 50 หนา 981 

 

 



54 
 

กรณีของอดีตผูใหญบานบานหนองเขาควายท่ีอพยพมาจากตําบลอรัญญิกในป 2527 เน่ืองจาก

โดนเวนคืนท่ีดินในเขตกองบินที่จับจองมาตั้งแตรุนปูยาตายายไปกอสรางทาอากาศยานพิษณุโลก ท่ีดินดังกลาว

ไมมีเอกสารสิทธิ์ใดๆ ดังนั้นจึงไมมาสามารถเรียกรองอะไรจากรัฐได เมื่อโดนเวนคืนที่ดินแลวอดีตผูใหญบาน

ตัดสินใจไปขายแรงงานที่ประเทศซาอุดิอาระเบียจนกระท่ังมีเงินเก็บอยูกอนหนึ่ง เมื่อกลบัมาที่พิษณุโลกอีกคร้ัง 

ไดรับทราบขอมูลจากชาวบึงพระที่โดนเวนคืนที่ดินและไดอพยพมาตั้งถ่ินฐานใหมท่ีบางระกําวา ที่ดินที่บาง

ระกําในขณะนั้นมีราคาเพียงไรละ 10,000 บาท จึงตัดสินใจซื้อที่ดินในหมูบานหนองเขาควายและเปลี่ยนอาชีพ

จากการปลูกขาวเปนปลูกผักเพราะมีรายไดดีกวา  

 

“ไปทํางานเก็บเงินที่ซาอุ ทิ้งเมยีลูกไวกอนท่ีสนามบิน มีคนบอกวาที่บางระกําที่ดินไรละ 10,000 

บาท ตอนแรกตอนที่อยูสนามบินก็ทํานา และทําผักบางสวนพอทาํเปน มาอยูหนองเขาควายทําผัก หอม ผักชี 

กะหล่ําปลีเพราะคิดวาทํานาไปก็ไมรวย เลยทําผัก เอาผักไปสงที่ตลาดบางระกํา ตอนนี้ปลูกคะนาเปนหลักและ

ทํานาเชาหลังวัดโพธิ์ทองประมาณ 50 ไร เชาคนนครสวรรคเขาเอา แลวก็เชาเจพรบางระกํา”  

(สัมภาษณผูใหญรี, อดีตผูใหญบานบานหนองเขาควาย) 

 

อดีตผูใหญบานใหขอมูลวา วัฒนธรรมการปลูกผักนั้นเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวบานแถวบึง

พระ (หรือบริเวณแถวสนามบิน) ชาวบานเพาะปลูกทั้งขาวและผักสวนครัว ขาวพันธุที่เคยเพาะปลูกในสมัยน้ัน

คือขาวเหลืองประทิว ขาวเหลืองออน สวนการปลูกผักนั้นก็ทํามาตั้งแตรุนปูยาตายาย แตสาเหตุที่เปลี่ยนจาก

การปลูกขาวมาปลูกผักสวนครัวนั้นเปนเพราะวา การปลูกขาวนั้นมีแตหนี้สินและรายไดไมดีเทากับการปลูกผัก

สงขายตลาด อยางไรก็ดี ในปจจุบันอดีตผูใหญบานบานหนองเขาควายทานนี้ก็ยังคงเชาที่ทํานาขาวพรอมๆไป

กับการปลูกคะนาสงขายตลาดไปดวย  

 

ระบบการเมืองการปกครองในหมูบาน 

แมหมูบานหนองเขาควายและหมูบานตะโมตางก็ตั้งอยูบนพ้ืนที่ท่ีมีลักษณะทางภูมิศาสตรที่ไม

แตกตางกัน แตมลีักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมหลายประการที่แตกตางกัน กลาวคอื หมูบานหนองเขาควาย

มีชาวบานรุนบุกเบิกที่มีเชื้อสายไทดําในขณะที่หมูบานตะโมไมมี หมูบานหนองเขาควายมีกลุมชาวบานที่อพยพ

มาจากตางถ่ินในขณะที่ตะโมไมมี หมูบานหนองเขาควายมีการเพาะปลูกพืชผักสวนครัวเชิงพาณิชยแตหมูบาน

ตะโมไมม ี 

แมวาการปกครองภายในของท้ังสองหมูบานจะแบงออกเปนคุม แตละคุมดูแลโดยหัวหนาคุมซึ่ง

ชวยงานและรับผิดชอบงานที่ถูกกระจายโดยตรงจากผูใหญบาน ซึ่งหัวหนาคุมหรือผูชวยหัวหนาแตละคุมมักจะ

ทําหนาที่อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ไปพรอมๆกัน 

สิ่งที่หมูบานหนองเขาควายตางจากหมูบานตะโมอีกประการหนึ่งก็คือ หมูบานหนองเขาควายไมมี

การกอตั้งกลุมธนาคารหมูบานหรือโรงสีชุมชน โครงการที่ดําเนินการในหมูบานโดยปกตินั้นเปนโครงหลวงหรือ
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โครงการที่รัฐบาลผันเงินผันนโยบายลงมาใหระดับหมูบานปฏิบัติ เชน กองทุนแมของแผนดิน หรือ กลุมสัจจะ

ออมทรัพย เปนตน ในหมูบานหนองเขาควายไมมีการกอตั้งกฎการใชน้ําหรือกฎการจับปลาหรือกฎเฉพาะใดๆ

ในการบริหารและใชทรัพยากรรวมกันเหมือนหมูบานตะโม ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา สิ่งที่ทําใหหมูบานหนองเขา

ควายไมสามารถบริหารและใชทรัพยากรตามขอตกลงที่ชาวบานคิดและตัดสินรวมกันไดนั้นเกิดจากความ

หลากหลายของประชากรในหมูบานหนองเขาควายที่ประกอบไปดวย ชาวไทดํารุนอพยพบุกเบิก ลูกหลานชาว

ไทดํารุนบุกเบิก ผูอพยพใหมท่ีปลูกผักสวนครัว การท่ีมีความหลากหลายในตนกําเนิดท่ีแตกตางกันประกอบกับ

การยังชีพที่แตกตางกันกลาวคือ บางสวนทํานาขาว บางสวนทําพืชไร บางสวนทําสวนผัก ทําใหประชากรใน

หมูบานหนองเขาควายมีวิถีชีวิตที่แตกตางกัน ตระหนักถึงปญหาความรุนแรงของสภาวะน้ําแลงในระดับที่

แตกตางกัน รวมทั้งประสบปญหาจากการทําเกษตรกรรมที่แตกตางกันอันเนื่องมาจากปลูกพืชตางชนิดกัน ดวย

เหตุนี้พลังของสํานึกรวมหมูของชาวบานหมูบานหนองเขาควายจึงยังไมเข็มแข็งเทาท่ีสะทอนออกมาใหเห็นจาก

การปฏิบัติการที่หมูบานตะโม  
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บทที ่3 วาดวยดิน 

 
ดิน มีความสําคัญกับชีวิตชาวนา นอกจากชาวนาจะตอง  “มีที่” จึงจะ “มีทาง” ในการทํามาหา

กินและในการลดตนทุนการผลิตแลว ดิน ยังมีความสําคัญในการผลิตตรงที่วา ลักษณะทางกายภาพของท่ีดินจะ

เปนตัวกําหนดพืชที่จะเพาะปลูก แมวารัฐบาลจะสนับสนุนใหปลูกขาวโพด แตถาลักษณะทางกายภาพของดิน

ไมเอื้ออํานวยตอการปลูกพืชไร ก็ไมสามารถปลูกขาวโพดได หากจะถามชาวนาวาทําไมไมเลิกทํานาขาวแลว

เปลี่ยนไปปลูกพืชเศรษฐกิจประเภทอ่ืน เหตุผลแรกท่ีชาวนาจะตอบคือวา เพราะพื้นที่ของพวกเขานั้นเหมาะ

สําหรับการทํานาปลูกขาว อยางไรก็ดี พบขอเท็จจริงจากภาคสนามวา หากที่ดินของชาวนานั้นมีความเหมาะสม

ที่จะปลูกพืชชนิดอ่ืนผสม ชาวนาก็จะปรับตัวและปรับดินเพื่อปลูกพืชชนิดอ่ืนรวมกับการปลูกขาวในที่ดินของ

ตนเองอยูแลว และหากเวลาใดท่ีประสบกับภาวะน้ําแลงจนยากที่จะเพ่ิมตนทุนการผลติอยางน้ํามันท่ีใชสําหรับ

การสูบนํ้าจากบอบาดาล ชาวนาก็จะตระหนักรู ปรับตัวและปรับเวลาเลื่อนการเพาะปลูกออกไปกอนเพ่ือรอ

จังหวะใหมีน้ําสําหรับทํานาขาว  

 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกบานตะโมและบานหนองเขาควาย 

จากการเก็บขอมูลพื้นฐานจากชาวบานหมูบานตะโมและชาวบานหมูบานหนองเขาควาย (ไม

เฉพาะเจาะจงวาเปนชาวนา) พบขอมูลที่นาสนใจดังนี้ 

 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกบานตะโม 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกของชาวบานในหมูบานตะ

โมสวนใหญจะอยูในเขตแดนของหมูบาน แตจะไม

ติดกับบานที่พักอาศัย เพราะการต้ังบานเรือนของ

หมูบานตะโมจะอยู ในลักษณะเปนกลุมบานที่มี

เครือญาติเดียวกัน บางบานหันหนาเขาหากัน ไมมี

รั้วบาน ปลูกตนไม ผลไมในพื้นที่ของกลุมบานโดย

ไมมีสัญลักษณที่แสดงขอบเขตของบานแตละหลัง 

พ้ืนที่เพาะปลูกที่ไมไดอยูในเขตหมูบานสวนมากจะ

อยูแถวบานหนองมะปราง ตําบลปลักแรด อําเภอ

บางระกํา ซึ่งเปนที่ดินดั้งเดิมของคนรุนปูยาตายาย

กอนที่จะแตงงานและยายถ่ินจากปลักแรดมาอยูท่ี

บานตะโม                    แผนภูมิ 14: ท่ีตั้งของท่ีดินของชาวบานบานตะโม 

           ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 
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อาชีพหลักของชาวบานตะโมรอยละ 63 คือเกษตรกร มีอาชีพรองคือ ไมไดทําอาชีพอื่นเสริมถึงรอยละ 

62 รองลงมาคือ รับจางท่ัวไป รอยละ 17  
แผนภูม:ิ 15 อาชีพหลักของชาวบานบานตะโม        แผนภูมิ 16: อาชีพรองของชาวบานบานตะโม 

                 ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560                                                         ที่มา: โดยผูวิจยั, 2560 

         
 

              แผนภูมิ 17: ลกัษณะการใชที่ดินในหมูบานตะโม 

                ที่มา: โดยผูวจิัย, 2560 

ชาวบานหมูบานตะโมใชประโยชนจากที่ ดินใน

ลักษณะหลากหลาย เชน ใชปลูกที่พักอาศัย ปลูก

ขาว ปลูกพืชไร ปลูกไมสวน แตจะใชที่ดินเพ่ือทํา

นาปลูกขาวมากที่สุดคิดเปนรอยละ 57  

ในหมู 5 บานตะโม แบงลักษณะการทํา

การเกษตรไดเปนสองประเภทใหญ คือ หนึ่ง การ

ทํานาปลูกขาว กับ สอง การปลูกพืชไร เชน       

ไรถ่ัวมัน ไรกลวย และไรออย การเลือกปลูกพืชนี้

จะข้ึนอยูกับปจจัยเร่ืองดินและน้ํา หากพื้นที่ดินมี

ลักษณะที่เอ้ือตอการปลูกขาว เชนเปนท่ีราบลุม

น้ํา ชาวบานจะเลือกปลูกขาว นอกจากปจจัยเร่ือง

ดินแลว ปจจัยเร่ืองน้ําก็เปนส่ีงสําคัญตอการเลือกเพาะปลูกพืชของชาวนา หากพื้นที่ไมติดแหลงน้ําและอยูใน

ฤดูกาลน้ําแลง ชาวบานจะเลือกปลูกถ่ัวมันแทนการปลกูขาว  

ในจํานวนผูตอบแบบสอบถาม 100 คน พบชาวบานหมูบานตะโมที่ทํานารอยละ 59 และไมทํานารอย

ละ 41 ในสวนของชาวบานท่ีทํานานั้น เปนการทํานาปรอยละ 11 ทํานาปรังรอยละ 45 และทําทั้งนาปและนา

ปรังรอยละ 3 โดยชาวนาสวนมากใชวิธีการหวานน้ําตม คิดเปนรอยละ 54 และยังเปนการทาํนาแบบใชสารเคมี

คิดเปนรอยละ 48 ดวยเหตุผลที่วา การใชสารเคมีนั้นสามารถควบคุม กําจัดศัตรูพืชไดดี ทําใหขาวเจริญงอก

งาม และทําใหชาวนาไดผลผลิตขาวมาก ชาวนาบานตะโมที่ทํานาขาวอินทรียมีเพียงรอยละ 5 เทานั้น  
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            แผนภูมิ 18: ชนิดของนาขาวท่ีทําในบานตะโม   แผนภูมิ 19: วิธีการเพาะปลูกขาวในบานตะโม 

      ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560        ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

   
                  

แผนภูมิ 20: รูปแบบนาขาวในบานตะโม          แผนภูมิ 21: การครอบครองเคร่ืองมือการเกษตรในบานตะโม 

                            ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560                                                          ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

    
 

เกษตรกรในหมูบานตะโมสวนมากจะมีเคร่ืองจักรท่ีใชในการเพาะปลูกขั้นพ้ืนฐาน อยางเชน รถไถเดิน

ตาม เคร่ืองหวาน เคร่ืองฉีดปุยฉีดยา ทอสูบน้ํา เคร่ืองสูบน้ํา เคร่ืองจักรที่ชาวนาตะโมสวนมากไมมีเปนของ

ตัวเองคือ รถปนดินและรถเกี่ยวขาว หรือที่ชาวนาตะโมเรียกกันวา รถเทค ในหมูบานตะโมมีรถเทครับจางเก่ียว

ขาวเจาเดียวเทาน้ัน ดังนั้น การจางรถเทคเกี่ยวขาวจึงเปนเร่ืองปกติของชาวนาหมูบานตะโม การจางรถเทค

เก่ียวขาวนั้นไมจํากดัอยูแตเฉพาะรถเทคที่มีเจาเดียวในหมูบาน ชาวนาตะโมจะเรียกจางรถเทคทั้งจากหมูที่ 1 

บานไร และจากตําบลขางเคียงอยางตาํบลทานางงาม ตําบลชุมแสงสงคราม เปนตน  
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                 แผนภูมิ 22: รายไดตอปโดยประมาณของบานตะโม 

                                    ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

ชาวบานหมูบานตะโมรอยละ 20 มีรายไดตอป

หลังหักคาใชจายอยูที่ 50,001-100,000 บาท 

 จากการเก็บขอมูลภาคสนาม ไมปรากฏวาพบ

แรงงานตางชาติ เชน แรงงานชาวพมาที่รับจาง

ทํางานในพื้นที่หมูบานตะโม การวาจางแรงงาน

จะเปนลักษณะของการวาจางกันเองในหมูบาน 

หรอื ตางหมูบาน และที่สําคัญคือ ยังไมปรากฏ

วามีการเขามาครอบครองพ้ืนที่เพาะปลูกของ

กลุมนายทุนในพ้ืนที่หมูบานตะโม 

 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกบานหนองเขาควาย 

 
แผนภูมิ 23: ที่ต้ังของท่ีดินของชาวบานบานหนองเขาควาย 

                       ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกของหมูบานหนองเขาควาย

แบงออกเปนสองพ้ืนที่ใหญๆ โดยมีทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 1065 ผากลาง 

คือ หนึ่ ง  พื้นที่ เพาะปลูกในพื้นที่ของ

หมูบานฝงบึงตะเคร็ง เนื่องจากการตั้ง

บานเรือนในหมูบานหนองเขาควายจะตั้ง

หางๆกัน พ้ืนท่ีเพาะปลูกจึงมีลักษณะอยู

ติดกับบาน เชน อยูขางบาน อยูหลังบาน 

สวนมากแลวการเพาะปลูกในพ้ืนท่ีท่ีติด

กับตัวบานจะเปนการเพาะปลูกผักสวน

ครัว ในพ้ืนที่ฝงบึงตะเคร็งน้ีมีการทํานา

ขาวอยูบางแตไมมากเทาการเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ สอง พ้ืนที่เพาะปลูกในพ้ืนที่ของหมูบานฝงวัดโพธ์ิทองหรือ

ฝงแมน้ํายม เปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาว 1,000 กวาไร พ้ืนท่ีฝงวัดโพธ์ิทองสวนใหญจะเปนนาขาว มีที่พักอาศัยเปน

จํานวนนอย ที่พักอาศัยของชาวบานหมูบานหนองเขาควายสวนมากจะอยูฝงบึงตะเคร็ง  

 

 

 
     แผนภูมิ 24: อาชีพหลักของชาวบานบานหนองเขาควาย         แผนภูมิ 25: อาชีพรองของชาวบานบานหนองเขาควาย 
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        ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560                      ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

 
 

อาชีพหลักของชาวบานหมูบานหนองเขาควาย รอยละ 45 คือ การทํานา รองลงมาคือ การทําไร

ทําสวน รอยละ 19 รองลงมาคือ รับจางทั่วไป รอยละ 15 สวนอาชีพรองนั้นเหมือนกับชาวบานหมูบานตะโม

คือ ไมไดทําอะไรเลย รอยละ 32 รองลงมาคือ การรับจางทั่วไป รอยละ 27   

 
  แผนภูมิ 26: ลักษณะการใชท่ีดินในหมูบานหนองเขาควาย 

ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

ที่ดินในหมูบานหนองเขาควายถูกใชประโยชน

หลากหลายรปูแบบ โดยที่ดินรอยละ 45 คือที่

นาขาว รองลงมาคือที่ดินสําหรับปลูกที่อยูอาศัย 

รอยละ 34 และท่ีดินรอยละ 10 คือ ที่สวนผัก 

ในหมู 12 บานหนองเขาควาย แบงลักษณะการ

ทําการเกษตรไดเปนสามประเภทใหญๆคือ หนึ่ง

การทํานาปลูกขาว สอง การปลูกพืชไร เชน ไร

ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง และ สาม การปลูก

พืชผักสวนครัวซึ่งเปนพืชลมลุกอายุการเก็บ

เก่ียวสั้นอยางเชน กวางตุง คะนา มะเขือ มะระ 

ฯลฯ ชาวบานบานหนองเขาควายรุนบุกเบิกนั้น

ทํานาขาวเปนหลัก การปลูกผักสวนครัวเพ่ือสงขายตลาดเพิ่งจะเร่ิมเกิดข้ึนเมื่อราวๆ 30 กวาปท่ีผานมานี้ดวย

การบุกเบิกของผูอพยพจากตําบลบึงพระ ตําบลอรัญญิก จังหวัดพิษณุโลกอันเนื่องมาจากการถูกเวนคืนที่ดิน

เพื่อกอสรางทาอากาศยานพิษณุโลก  
       แผนภูมิ 27: ชนิดของนาขาวที่ทําในบานหนองเขาควาย                  แผนภูมิ 28:  รูปแบบนาขาวในบานหนองเขาควาย  

                              ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560                      ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 
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       แผนภูมิ 29: วิธีการเพาะปลูกขาวในบานหนองเขาควาย         แผนภูมิ 30: การครอบครองเคร่ืองมือการเกษตรในบานหนองเขาควาย 

ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560    ท่ีมา: โดยผูวิจยั, 2560  

 
 

เกษตรกรหนองเขาควายที่ปลูกขาวสวนมากจะทํานาปรัง คิดเปนรอยละ 42  และใชสารเคมีใน

การเพาะปลูกมากที่สุดคิดเปนรอยละ 43 ในขณะที่นาขาวอินทรยีมีเพียงรอยละ 4 ใชวิธีการหวานน้ําตมในการ

เพาะปลูกมากที่สุดคิดเปนรอยละ 41 และชาวนาสวนใหญรอยละ 46 มีเครื่องมือทางการเกษตรเชน รถไถ 

เครื่องหวาน เคร่ืองฉีดปุยฉีดยา ทอสูบน้ํา เคร่ืองสูบน้ํา สวนเคร่ืองมือหรือเครื่องจักรที่ชาวนาหมูบานหนองเขา

ควายสวนใหญไมมี คือ รถเก่ียวขาว ซึ่งเหมือนกับกรณีของชาวนาหมูบานตะโม 

 

การใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกของชาวบานหมูบานหนองเขาควายนั้นมีความแตกตางอยาง

เห็นไดชัดจากชาวบานหมูบานตะโมคือ ชาวบานหมูบานหนองเขาควายมีการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกผักเชิง
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พ า ณิ ช ย  ใ น ข ณ ะ ท่ี ช า ว บ า น ห มู บ า น ะ ต ะ โ ม ไ ม ใ ช ท่ี ดิ น เ พื่ อ เ พ า ะ ป ลู ก ผั ก เ ชิ ง พ า ณิ ช ย   

โดยชนิดของผักท่ีชาวบานหมูบานหนองเขาควายนิยมปลูกเพื่อสงขายไดแก คะนา กวางตุง ผักชี พริก มะระ 

ผักกาดหอม ผักบุงจีน มะเขือ เปนตน  
 

แผนภูมิ 31: แหลงรับซื้อผักจากบานหนองเขาควาย 

ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

แหลงรับซื้อผักของชาวบานมีตั้งแตในระดับอําเภอถึง

ระดับจังหวัด โดยชาวบานจะสงผักไปขายยังตลาด

บางระกํามากที่สุด คิดเปนรอยละ 11 รองลงมาคือ 

สงผักขายที่ตลาดตางๆในตัวเมืองจังหวัดพิษณุโลก 

คิดเปนรอยละ 7 อยางไรก็ดี พบวามีเจาของที่ดิน

ปลูก 

จากการสงผักไปขายยังตลาดบางระกํา ตอมาสงขาย

ท่ีตลาดในเมืองพิษณุโลก และปจจุบันสงผักขายยัง

ตลาดสี่มุมเมือง กรุงเทพ โดยพอคาแมคาผักจาก

ตลาดสี่มุมเมืองจะเปนผูติดตอสั่งซื้อผักโดยตรง และ

จางเหมารถมารับผักกลับไปขายที่ตลาดสี่มุมเมอืงเอง 

สรุปการใชประโยชนบนท่ีดินของชาวบานบานตะโมและหนองเขาควายมีความเหมือนกันหลาย

ประการคือ ใชเปนที่เพาะปลูกขาวมากที่สุด เปนการทํานาปรังมากที่สุด เปนนาชาวเคมีมากที่สุด ใชวิธีการ

หวานน้ําตมมากที่สุด แมพ้ืนที่บางสวนของทั้งสองหมูบานจะอยูติดแหลงน้ําธรรมชาติ แตชาวนาสวนมากใชน้ํา

จากบอบาดาลใตดินมากที่สุด และเครื่องจักรในการผลิตที่ชาวนาสวนใหญไมมีเปนของตัวเองมากที่สุดคือ รถ

เกี่ยวขาว  

นอกจากน้ีเหตุผลที่สําคัญที่สุดของการเลือกปลูกพืชอยูท่ีความเหมาะสมของดิน ชาวบานจะ

ทราบผานการเรียนรูและประสบการณเองวา พวกเขาควรเลือกปลูกพืชชนิดใดในพื้นที่ดินของตัวเอง การ

เปลี่ยนไปปลูกพืชเศรษฐกิจบางชนิด อยางขาวโพดหรือออย ตามคําแนะนําของรัฐบาลนั้นเคยเกิดข้ึนในพื้นที่

บานตะโมและบานหนองเขาควาย ดวยเพราะชาวบานเขาใจวา รัฐบาลจะชวยประกันราคาสินคา และทําให

พวกเขามีรายไดที่ดีข้ึน อยางไรก็ดี จากประสบการณของชาวนาท่ีเคยทดลองปลูกขาวโพดกลับพบวา การปลูก

พืชตามคําแนะนําของรัฐบาลโดยละเลย ถึงความเหมาะสมของดินและความรูความชํานาญของตนเองที่มีตอพืช

ชนิดนั้นๆ ยิ่งทาํใหพวกเขาประสบกับการขาดทุนมากกวาการทํานาขาวอยางตอเนื่องดังกรณีของ 

ตาไพ ชาวนาบานหนองเขาควาย 

 

“ผมเคยเปลี่ยนพืชปลูกตามท่ีรัฐบาลบอกแลว ไมใชไมทําตาม ผมเปลี่ยนไปปลูกขาวโพด  

11

7

3

1

2

7

1

ส่งขายแหล่งใด



63 
 

เมล็ดพันธุถุงละ 1,000 บาท ใช 27 ถุง 27,000 บาท ตายเรียบ เจง เพราะอะไร? เพราะมันไมใช

พื้นที่ปลูกขาวโพด ตอนแรกก็ออกดอกงามดี สักพักน้ําหมด ผมตองใชซับเมิซสูบน้ํามารด พอรดนํ้าปุบตายหมด

เลย เหมือนเอาเงินไปหยอดลงดินเลน” (ตาอําไพ, สมัภาษณชาวนาบานหนองเขาควาย) 

 

จากขอเท็จจริงท่ีไดจากภาคสนาม ผูวิจัยสรุปวา พ้ืนที่เพาะปลูกของหมูบานตะโมและหมูบาน

หนองเขาควายนั้นถูกใชเพื่อทํานาขาวมากที่สุด แตการใชที่ดินเพาะปลูกของหมูบานตะโมและหมูบานหนองเขา

ควายนั้นแตกตางกันตรงที่วา หมูบานตะโมไมมีการใชท่ีดินเพ่ือการปลูกผักสวนครัวเชิงพาณิชยเหมือนหมูบาน

หนองเขาควายอันเนื่องจากการมีประวัติศาสตรการตั้งถ่ินฐานที่แตกตางกัน เครื่องมือในการผลิตที่ชาวนาท้ัง

สองหมูบานไมมีเปนของตัวเองคือ รถเก่ียวขาว อยางไรก็ดี ผูวิจัยไมพบระบบการจางเหมาแรงงานตั้งแตขั้นตอน

แรกของการเพาะปลูกจนไปถึงขั้นตอนสุดทายคือการเก็บเก่ียว แตการจางงานจะเปนลักษณะการจางแรงงาน

ในแตละขั้นตอนการเพาะปลูกแตไมใชในทุกข้ันตอนการเพาะปลูก ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวา ชาวนารายใดขาดแคลน

แรงงานและเคร่ืองมือชนิดใดก็จะจางในขั้นตอนน้ันๆ 

 

ปฏิทินเพาะปลูกบานตะโมและบานหนองเขาควาย 

       ปฏิทินเพาะปลูกบานตะโม 

ชาวบานหมูบานตะโมทราบดีวาในฤดูกาลใดควรปลูกพืชชนิดใด ในฤดูรอนควรเริ่มทํานาขาวชวง

ไหนและควรจะหยุดทํานาเมื่อใด ในฤดูฝน ฝนจะตกลงมาเมื่อทองฟามีลักษณะแบบใด ในฤดูหนาวควรจะเร่ิม

หวานขาวเดอืนไหนที่จะหลีกเลี่ยงชวงเวลาที่หนาวเย็นที่สุด หรือ มีศัตรูพืชมากที่สุด  

ในปจจุบัน สวนมากของชาวบานหมูบานตะโมที่เปนเกษตรกรไมไดปลูกขาวเพียงอยางเดียว 

บางสวนอาจทํานาขาวสลับกับการรับจางนอกหมูบาน บางสวนทํานาขาวสลับกับปลูกถ่ัวเขียว บางสวนที่มีที่ดิน

หลายผืนก็จะปลูกขาวในท่ีดินหนึ่งผืน อีกผืนปลูกออย อีกผืนปลูกกลวย เปนตน การมีหนี้สินเรงรัดและรายจาย

ที่ชาวบานตองกินตองใชในแตละวันเปนตัวกระตุนใหชาวบานไมสามารถรอเงินที่จะไดจากการขายขาวเพียง

อยางเดียวอยูแลว ดังนั้น ในรอบ 1 ปเกษตรกรรม วิถีชีวิตและความชํานาญเฉพาะทางที่ชาวบานถูกสั่งสอนมา

จะบอกพวกเขาวา การทํานาขาว หรอื การปลูกพืชชนิดใดน้ันควรมีจังหวะและเวลาอยางไร  

ท้ังน้ี ปจจัยสําคัญที่บอกชาวบานวาควรปลูกพืชชนิดใด ในชวงเวลาใดนั้น ไมไดขึ้นอยูกับความรู

และประสบการณของพวกเขาเทานั้น หากแตคือ ปจจัยเรื่องดิน และ น้ํา ที่เปนปจจัยตั้งตนในการกํากับการ

เพาะปลูกในตัวอยูแลว หากที่ดินของชาวบานไมเหมาะกับการปลูกออย ก็เปนการยากท่ีจะบังคับใหพวกเขา

ตองปลูกออย เปนตน  

ในหมูบานตะโม จะพบวาชาวบานเพาะปลูกพืชหลากหลายชนิด ไมวาจะเปน ขาว ออย ขาวโพด 

พริก มะนาว ดาวเรือง ฯลฯ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยเรื่องดิน น้ํา และความชํานาญเฉพาะทาง เปนสําคัญ 
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ภาพ 10: ปฏิทินเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวของบานตะโม 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

 

ปฏิทินเพาะปลูกบานหนองเขาควาย 

ในรอบ 1 ปเกษตรกรรม ชาวบานหมูบานหนองเขาควายเพาะปลูกพืชหลากหลายชนิด รวมทั้งมี

การเลี้ยงควายและทํากระชังเลี้ยงปลา การปลูกพืชในหมูบานหนองเขาควายนั้นมีลักษณะที่แตกตางจากการ

ปลูกพืชในหมูบานตะโม เนื่องจากวา ชาวบานบางสวนในหมูบานหนองเขาควายนั้นปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือขาย 

แตไมพบลักษณะการเพาะปลูกดังกลาวในหมูบานตะโม ท้ังน้ี อาจจะเปนเพราะวาไมพบผูอพยพจากบริเวณ

ตําบลบึงพระ ตําบลอรัญญิก จังหวัดพิษณุโลกผูเผยแพรวัฒนธรรมการปลูกผัชสวนครัวในหมูบานตะโม 

ในลักษณะเดียวกันกับชาวบานหมูบานตะโม การจะเลือกเพาะปลูกพืชชนิดใดบนผืนดินของ

ตัวเองนั้น ชาวบานหมูบานหนองเขาควายจะคํานึงถึงปจจัยเร่ืองดินและน้ําเปนสําคัญ ในพ้ืนท่ีหมูบานหนองเขา

ควายมีการใชประโยชนในการเพาะปลูกพืชไดแก ขาว ขาวโพด ออย มนัสําปะหลัง ผักชี ผักคะนา ผักกาดหอม 

ผักกวางตุง มะระ ฯลฯ 
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ภาพ 11: ปฏิทินการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตวของบานหนองเขาควาย 

 ท่ีมา: โดยผูวจิัย, 2560 
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การถือครองที่ดินของชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควาย 

 

การถือครองที่ดินของชาวบานตะโม                                   
 

แผนภูมิ 32: ลักษณะการถือครองท่ีดินของบานตะโม 

                                               ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

ลั ก ษ ณ ะ ก า ร ถื อ ค ร อ ง

กรรมสิท ธ์ิสวนใหญคือ  มี

ท่ีดินเปนของตนเอง รอยละ 

51 ไมมีที่ดินเลยรอยละ 29 

มีที่ดินแตเปนการเชาท่ีดิน

ผูอ่ืนทั้งหมด รอยละ 3 และ

ท้ังมีท่ีดินเปนของตนเองและ

เชาที่ดินดวย รอยละ 17  
 

 

แผนภูมิ 33: ลักษณะการไดมาซึ่งที่ดินของบานตะโม 

                                               ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

ลักษณะการไดมาซึ่งที่ดินเร่ิมแรกเกิดข้ึน

โดยการที่ชาวบานรุนปูยาตายายเขามา

หักรางถางพง ตอเนื่องมาจนยุคของการ

ออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน และการมอบ

ที่ดินเปนมรดกตกทอดจากรุนสูรุน หรือ

อีกกรณีคือ ชาวบานจะซื้อใบดอกหญา

กันเอง ซึ่งเปนอีกลักษณะการยึดครอง

ที่ดินที่พบในพ้ืนท่ีบานตะโม รอยละ 58 

ของชาวบานหมูบานตะโม มีโฉนดที่ดิน 

ซึ่งจากการศึกษาพบวาสวนใหญของ

ชาวบานหมูบานตะโมจะมีเอกสารสิทธิ

โฉนดท่ีดินโดยแบงการใชประโยชนจาก

ที่ดินออกเปน การสรางที่อยูอาศัยและ

การทําเกษตรกรรม 
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แผนภูมิ 34: เอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินของบานตะโม 

                                               ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

ในกรณีของชาวบานหมูบานตะโมท่ีทํา

กินในที่ดินที่เปนเขตของบึงตะเคร็งและ

บึงระมาณ จะถือเอกสารที่ เรียกวา

หนังสืออนุญาตการใชประโยชนในที่ดิน

ของรัฐเปนการชั่วคราวตามนโยบาย

แกปญหาความยากจน ซึ่งเปนหนังสือ

อนุญาตใหราษฎรใชประโยชนในท่ีดินสา

ธารณสมบั ติ ข อ งแผนดิ นประ เภท

พล เมื อ ง ใ ช ป ร ะ โ ยช น ร ว ม กั น  ( ที่

สาธารณะประโยชน) เชน ที่ทําเลเลี้ยงสัตว ที่ทําการเกษตร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 9 แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน มีผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่ในการออกและออกใหคราวละ 5 ป หากปฏิบัติตาม

เงื่อนไขก็สามารถตออายุไดคราวละ 5 ป พรอมทั้งเสียคาตอบแทนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูไดรับ

สิทธ์ิตองเปนผูยากจนไมมีที่ดินทํากินหรือมีนอยไมเพียงพอและครอบครองทํากินมาเปนเวลานานแลว  

หนังสืออนุญาตการใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราวตามนโยบายแกปญหาความ

ยากจนนี้มีทั้งการออกสิทธ์ิใหเปนท่ีทํากินและสิทธ์ิในท่ีอยูอาศัย โดยหากเปนกรณีของที่อยูอาศัยชาวบานจะได

สิทธ์ิคนละ 1 ไร ในกรณีของที่ทํากินจะไดคนละ 5 ไร กรณขีองชาวบานหมูบานตะโมท่ีถือเอกสารประเภทนี้ได

นั้นเกิดขึ้นจากการเขาครอบครองและใชประโยชนในพื้นที่ของบึงตะเคร็งและบึงระมาณมาตั้งแตรุนบรรพบุรุษ 

และคิดวาเปนที่ดินที่สืบทอดกันมา พบวา ในทางปฏิบัติบางครอบครัวนั้นมีที่ดินทํากินมากกวา 5 ไร แตใช

วิธีการกระจายสิทธ์ิในการถือครองหนังสืออนุญาตฯใหกับคนอ่ืนๆในครอบครัวทั้งพอ แม และลูก ดังที่ยาย

เหมืองเลาวา 

“พวกที่มีเยอะๆก็เอาคนอ่ืนสวมสิทธ์ิไดอีก ถาเขามี 40 ไรก็ตองใสชื่อญาติไปใหครบ ใสไปคนละ 

5 ไร เพ่ือที่จะไดที่ดินมา ถาไมมีใสเขาก็จะยึดไป” 

 

อยางไรก็ดี แมดูเหมือนวาชาวบานที่ถือหนังสืออนุญาตการใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการ

ชั่วคราวตามนโยบายแกปญหาความยากจนจะมีสถานะที่ดีกวาชาวบานที่ไมมีที่ดินทํากินเลย แตสิทธิ์ในการทํา

กินและสิทธ์ิในการอาศัยตามหนังสืออนุญาตฯดังกลาวก็ไมทําใหชาวบานมีความรูสึกที่มั่นคงและยั่งยืนในที่อยู

อาศัยและที่ดินทํากินเทากับการมีโฉนดที่ดิน เนื่องจากพวกเขาทราบดีวาพวกเขาไมมีสิทธ์ิครอบครองและไมมี

สิทธิ์ในการสืบทอดมรดก รวมทั้งไมมีสิทธ์ิซื้อ หรือ ขาย หรือ จํานอง มิหนําซ้ํารัฐยังสามารถเรียกที่ดินเหลาน้ัน

คืนไดตลอดเวลา  

 ในกรณีของผูที่เชาที่ดินในหมูบานตะโม โดยสวนมากแลวจะเปนลักษณะการเชาเพ่ิมจากท่ีดินที่

ตัวเองถือครองไวแลวบางสวน โดยในปจจุบันนั้น ผูเชาท่ีดินตองจายคาเชาเปนเงิน ซึ่งราคาคาเชาน้ันแตกตาง
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กัน อยางกรณีของอดีตผูใหญบานบานหนองเขาควายที่เชาที่ทํานาหลังวัดโพธ์ิทองนั้นจายอัตราคาเชาไรละ 

800 บาทตอ 1 รอบการเพาะปลูก บางกรณีเจาของท่ีดินอาจคิดคาเชาเปนรายป บางกรณีคิดเปนรอบการ

เพาะปลูก แตราคาคาเชาที่ดินนี้สามารถปรับขึ้นลงไดตามราคาขายขาวของตลาด ถาชวงไหนราคาขายขาวดี 

ราคาเชาท่ีดินอาจสูงตามดวย ดังที่ชาวนาทานหนึ่งกลาววา “ตอนนี้เชาอยูไรละ 700 บาทตอคร้ัง น่ีถูกลงแลว

นะ ถาตอนขาวราคาดีๆนะ เขาเอาไรละ 1,000 บาทตอคร้ังนะ” 

ในกรณีของชาวบานที่ไรท่ีดินทํากินมีสวนนอยและมักจะออกจากพ้ืนที่หมูบานไปทํามาหากินที่อื่น

แลว หรืออยางนอยหากไมมีท่ีดินเพาะปลูกก็ยังคงมีที่ดินสําหรับปลูกบานที่อยูอาศัย และประกอบอาชีพรับจาง

เชน เปนพนักงานรกัษาความปลอดภัย เก็บพริกขาย หรือทํางานในโรงผลิตนํ้าดื่มของหมูบาน 
 

แผนภูมิ 35: วิธีการจัดการกับที่ดินในอนาคตของบานตะโม 

                                                 ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

 
 

การมีที่ดินเปนของตัวเองเปนเหตุผลสําคัญที่ดึงชาวบานหมูบานตะโมที่อพยพออกไปหากินตาง

ถ่ินใหกลับมาที่บานอีกครั้ง ชาวบานหมูบานตะโมหลายคนเคยมีประสบการณไปทํางานที่กรงุเทพมหานคร หรือ 

ไปทํางานตางประเทศ เชน ประเทศไตหวัน แตตัดสินใจกลับมาทํามาหากินท่ีหมูบานตามเดิมดวยเหตุผลที่วา 

การมีที่ดินเปนของตัวเองทําใหสามารถคิดจะใชประโยชนจากที่ดินตัวเองอยางไรก็ได ซึ่งแตกตางจากการ

ทํางานตางถ่ินที่ไมมีที่ดินเปนของตัวเอง และคาใชจายในแตละวันนั้นสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับการกลับมาอยู

ที่บานเกิด การมีท่ีดินเปนของตัวเองจึงเหมือนกับการที่ชาวบานยังคงมีฝาบานใหหลังไดพิงเปนท่ีพ่ึงสุดทาย 

อยางไรก็ดี แมวาชาวบานที่มีอายุในชวง 30-60 ปจะคํานึงถึงการใชประโยชนจากท่ีดินที่ตัวเองมีและไดใช

ประโยชนจากที่ดินจริงในการเพาะปลูกพืช แตสถานการณดังกลาวอาจจะเปลี่ยนแปลงไปเม่ือท่ีดินถูกสงผานไป

ยังรุนลูกของชาวบานกลุมนี้ท่ีไมไดทํานาหรือยังไมเคยทํานา ซึ่งชาวบานก็แสดงความคิดเห็นตอแนวทางการ

จัดการที่ดินของตัวเองในอนาคตไววาจะใหเชาท่ีดินคิดเปนรอยละ 29 และจะทํากินเองในที่ดินตอไปคิดเปน

รอยละ 20  
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การถือครองที่ดินของชาวบานหนองเขาควาย 
 

   แผนภูมิ 36: ลักษณะการถือครองท่ีดินของบานหนองเขาควาย           แผนภูมิ 37: ลกัษณะการไดมาซ่ึงท่ีดินของบานหนองเขาควาย 

     ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560        ที่มา: โดยผูวิจยั, 2560 

 

ในหมูบานหนองเขาควาย พบชาวบานที่มีที่ดินเปนของตัวเองรอยละ 58 เชาที่ดินผูอ่ืนรอยละ 7 

ทั้งท่ีมีท่ีดินเปนของตัวเองและเชาผูอ่ืนดวยรอยละ 29 โดยลักษณะการไดมาซ่ึงที่ดินนั้นไมมีความแตกตางจาก

กรณีของหมูบานตะโม กลาวคือ ที่ดินจะถูกจับจองและหักรางถางพงโดยคนรุนแรกที่เขามาอยูในหมูบาน ตอมา

จึงออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินและสงมอบเปนมรดกแกคนรุนตอไป การไดรับมรดกในท่ีดินจึงเปนลักษณะการ

ไดมาซ่ึงท่ีดินที่พบมากที่สุดในบานหนองเขาควายคิดเปนรอยละ 65 รองลงมาคือการซื้อขายที่ดิน รอยละ 21 

สวนการมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินนั้น ชาวบานมีโฉนดที่ดินคิดเปนรอยละ 92    
แผนภูมิ 38: เอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินของบานหนองเขาควาย       แผนภูมิ 39: วธิีการจัดการกับท่ีดนิในอนาคตของบานหนองเขาควาย 
                              ที่มา: โดยผูวิจยั, 2560          ท่ีมา: โดยผูวจิัย, 2560 
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ในสวนของความคดิเห็นตอการจัดการที่ดินในอนาคต ในกรณทีี่ลูกหลานไมสานตอการเพาะปลูก

หรอืใชประโยชนบนที่ดินของตัวเองตอไปแลวนั้น ชาวบานหมูบานหนองเขาควายรอยละ 52 เห็นวาจะยังคงใช

ประโยชนจากที่ดินของตัวเองเพื่อเพาะปลูกพืชตอไป ในขณะที่จะตัดสินใจขายที่ดิน รอยละ 7 และใหเชาที่ดิน 

รอยละ 3  

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน จึงอธิบายสถานการณการถือครองท่ีดินของชาวบานในหมูบานตะ

โมและหนองเขาควายไดวา ชาวบานที่มีที่ดินมักไดที่ดินมาจากการรับมรดกและซื้อที่ดิน ชาวบานที่ไมมีที่ดินทํา

กินเลยและไมไดเชาที่ดินเพื่อเพาะปลูกดวยนั้นเกิดจากสาเหตุหลายประการ แตเม่ือเปรียบเทียบกันระหวาง

ชาวบานท่ีมีที่ดินเปนของตัวเองและชาวบานท่ีไมมีที่ดินเลยนั้น จํานวนของชาวบานประเภทหลังมีนอยกวา   

ดังตารางน้ี 

ลักษณะถือครองที่ดิน 

 

หมูบาน 

ไมมีที่ดินเลยและ 

ไมไดเชาท่ีดิน (คน) 

มีที่ดินเปนของตัวเองและ 

ไมไดเชาเพิ่ม (คน) 

ตะโม 29 51 

หนองเขาควาย 6 58 
ตาราง 3: เปรียบเทียบจํานวนชาวบานที่ไมมีที่ดินเลยและไมไดเชาที่ดินกับชาวบานท่ีมีที่ดินและไมไดเชาท่ีดินเพ่ิมในสองหมูบาน 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

 

การสูญเสียที่ดินของชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควาย 

ท่ีดินคือสิ่งที่มีคาที่สุดที่ชาวนาบางระกํารุนปูยาตายายจะมีใหกับลูกหลาน จากการศึกษา

ภาคสนามพบวา การขายที่ดินทิ้งจะเปนทางออกสุดทายของชาวนาที่มีหนี้สินกอนที่ท่ีดินจะถูกยึด และการขาย

ที่ดินทิ้งเพื่อใชหนี้สินจะพิจารณาขายใหกับคนใกลตัวอยางเครือญาติกอนการขายใหคนนอกหรือนายทุน 

ขอเท็จจริงเชิงประจักษเกี่ยวกับการสูญเสียที่ดินในพ้ืนที่บานตะโม คือ ชาวบานมักจะสูญเสียที่ดินใหกับเครือ

ญาติของตัวเอง โดยเริ่มจากการยืมเงินกอนเล็กกอนแรกจากญาติพ่ีนองกอน ตอมาเมื่อเกิดภาวะการเงินขาด

สภาพคลอง ไมสามารถจายเงินตนเงินดอกคืนแกญาติไดจึงเปนเหตุใหเกิดการยึดที่ดินกันเอง หรือ อีกรูปแบบที่

พบคือ การที่ชาวบานไปกูหนี้นอกระบบ ตอมาเมื่อไมสามารถใชหนี้ไดจึงจําเปนตองขายที่ดินตัวเองเพื่อนําไปใช

หนี้ ญาติพ่ีนองที่ทราบเรื่องก็จะใชจังหวะดังกลาวเขามาขอซื้อที่ดินในราคาที่ถูก ในภาวะที่ตองการหาเงินมาใช

หนี้อยางรวดเร็วจึงเปนเหตุใหชาวบานตองขายที่ดินในราคาถูกแกญาติพ่ีนองไป ดังกรณขีองลุงชัย บานตะโม  

 

“ผมไปกูเงินทหารผานศึกมา 50,000 บาท เพื่อที่จะซื้อควายมาเลี้ยง ใชหนี้นองสาวไป 10,000 

บาท และพอดีพี่สาวใหไมมาผมเลยจางทําบานหมดเลย 50,000 บาท ครบกําหนดคนื 5 ป เราไมไดสงเงินเขา 

เคยสงดอกไปแคคร้ังเดยีว เขาก็จะมายึดที่ดิน เราก็เลยตัดตอน ตัดสินใจขายที่นาใหนองสาวไป 6 ไรกับอีก 2 

งาน เปนที่ดินที่พอแมยกใหเรา มันก็ไปซื้อตัดกันตรงนั้นเลย 100,000 บาท ลุงจะขอมันอีกสัก 50,000 บาท 

มันก็บอกไมให บอกวาก็นาจะโดนยึดขายทอดตลาดอยูแลวก็ตองขายราคานิเอง” 



71 
 

นอกจากการสูญเสียที่ดินใหกับญาติพ่ีนองจะเกิดข้ึนจากการกูหนี้ยืมสินแลว ยังเกิดข้ึนจากการ

เขาครอบครองเขายึดที่ดินอีกดวย ดังกรณทีี่ครอบครัวไดอพยพออกไปทํามาหากินที่อ่ืน พอกลับมาที่หมูบานอีก

คร้ังพบวาพี่นองของตัวเองไดเขาครอบครองที่ดินและทํากินในที่ดินของตัวเองไปแลว อยางกรณีของปาวุน บาน

ตะโม ท่ีแมของปาวุนออกจากหมูบานไปทํามาหากินตางถ่ินกับพอ พอกลับมาที่หมูบานอีกครั้งพบวานองสาว

ของแมไดเขาครอบครองที่ดินเดิมของแมไปแลว และปจจุบันปาวุนตองเชาท่ีดินประมาณ 50 ตารางวาเพ่ือ

สรางเปนที่พักอาศัย และตองประกอบอาชีพเปนหมอนวดแผนโบราณรับจางเพราะไมมีที่ดินทํากิน 

ในสวนของการสูญเสียที่ดินในพ้ืนท่ีบานหนองเขาควาย ผูวิจัยพบความแตกตางอยางนาสนใจ 

กลาวคือ ชาวนาในหมูบานหนองเขาควายมีแนวโนมของการสูญเสียที่ดินไปจากการขายที่ดินใหคนรวยใน

อําเภอหรือนายทุนทองถ่ินหรือทองถ่ินใกลเคียง ดวยเหตุผลท่ีวา ท่ีนาสวนใหญของบานหนองเขาควายอยูติด

กับทางหลวงหมายเลข 1065 (พิษณุโลก-กําแพงเพชร) ที่มุงหนาไปอําเภอลานกระบือ และ สามารถเชื่อมตอ

กับทางหลวงหมายเลข 12 ที่จะมุงหนาไปจังหวัดสุโขทัย ความนาดึงดูดในการซื้อขายที่ดินของหมูบานหนอง

เขาควายจากนายทุนจึงมีมากกวาหมูบานตะโมที่ที่นาสวนมากเปนที่ดินตาบอด ไมมีถนนตัดผาน ซึ่งสอดคลอง

กับการใหขอมูลจากปาอวน ชาวนาและแมคาอุปกรณการเกษตรของหมูบานหนองเขาควาย 

 

“ท่ีดินหนองเขาควายหลังวัดโพธ์ิทองนี่มันจะไปชนตําบลทานางงามนะ เมื่อกอนเปนนาของ

ชาวนา แนวๆริมถนนเน่ียนะ แตกอนพอราคาแค 1,000-2,000 บาท เขาก็ขาย ขายหมด  

อยางนาตรงโนนแตกอนของคนในหมูบาน ตอนนี้ของไทยเสรีพิษณุโลก แลวก็ตรงท่ีเขามีบานตรง

ขามกับหุนเซี้ยง เดี๋ยวนี้เปนของหมอสินแตกอนเปนของผูใหญโหน นาผูใหญโหนนี่ตอนกอนมีเปน 300-400 ไร

นะ เขาขายหมด ท่ีนาเปนของชาวบานบางก็มี แตสวนใหญแลวริมถนนเปนของพวกนายทุน  

ชาวนาขายไปก็ไปเชานายทุนทําสิ นายทุนเขาไมมาทําหรอก”  

 

อยางไรก็ดี นายทุนที่ซื้อที่ดินจากชาวบานในพ้ืนท่ีบานหนองเขาควายนี้ไมใชลักษณะของกลุมทุน

ขนาดใหญระดับประเทศ แตเปนเพียงแคนายทุนในพื้นท่ีและพื้นที่ใกลเคียง เชน คนรวยในตลาดบางระกํา 

เจาของกิจการจากจังหวัดนครสวรรค หรือ ผูปกครองทองถ่ินอยางผูใหญบานหรือกํานัน เปนตน  

 

“เปนคนแถวนี้แหละ แถวบางระกําบาง พิษณโุลกบาง 

ที่เปนนายทนุเพราะเขามีทุนเขาปลอยเงินกู คือ ชาวนาไปกูหนี้ยืมสินเขา 

อยางเจอารานในตลาดบางระกําเนี่ย พวกมาจากสุพรรณบุรี  

อยางพวกตาวินัยนายกิมสวน รานสีสุพรรณอยางเนี่ย” (สัมภาษณปาอวน, บานหนองเขาควาย) 
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โดยจากการสัมภาษณเชิงลึกชาวบานที่ไมมีที่ดินนั้นประกอบดวย 1.คนที่เคยมีที่ดินมากอนแต

สูญเสียที่ดินไปในรุนของตัวเอง 2.คนที่ไมเคยมีที่ดินมากอนเลย ซึ่งจากทั้งสองกรณีนั้นจะขออธิบายลง

รายละเอียดดังนี้ 

กรณีที่ 1 คนที่เคยมีที่ดินเปนของตัวเองมากอนแตสูญเสียที่ดินไปในรุนของตัวเองมักเกิดจาก

สาเหตใุหญๆคือ  

1.1) เปนหนี้สิน ไมวาจากการลงทุนทํานา ลงทุนซื้อควาย สงลูกเรียน จายคานายหนาไปทํางาน

ตางประเทศ ฯลฯ แตละสาเหตุของการสูญเสียที่ดินนี้ไมสามารถถูกแยกตางหากออกจากกันได กลาวคือ หน้ีที่

ลงทุนทํานาก็มีผลทําใหชาวนาไมมีเงินสงลูกเรียนตองไปกูหนี้ยืมสินเพ่ิมเติม แตจากการไปกูหนี้ยืมสินทั้งใน

ระบบและนอกระบบก็มีสวนทําใหชาวนาพบกับการโกงหรือดอกเบี้ยท่ีสูงกวาอัตราท่ีรัฐบาลกําหนด ดังเชน

กรณีของ 

พ่ีติ๊ก  เคยมีท่ีดินเปนของตัวเอง 8 ไร เปนท่ีดินที่ไดรับจากมรดก แตมีเหตุที่ตองสูญเสียที่ดินไป

ทั้งหมดเพราะกูยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตร (ธกส.) เปนเงินจํานวน 3 แสนบาท ไปซื้อรถหกลอไวรับจาง

ลากขาว และมีหน้ีสวนตัวท่ียืมพ่ีชายมาลงทุนทํานาอีกประมาณ 5 หมื่นบาท เมื่อเกิดภัยธรรมชาติในฤดูกาล

หนึ่งอันมีผลทําใหผลผลิตขาวไมดี ราคาขาวตกต่ํา ประกอบกับลูกสาวกําลังจะเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัย

ทําใหพี่ติ๊กมีรายรับที่ต่ําแตมีรายจายที่สูง พี่ต๊ิกไมมีความสามารถในการสงเงินใหกับเจาหนี้ไดทัน จึงตัดสินใจ

ขายที่ดินใหกับนองสาวในราคาไรละ 60,000 บาท และก็เชาที่ดินเดิมของตัวเองทํากินตอ ในขณะเดียวกันก็เชา

ที่ดินจากคนอื่นเพิ่มดวย ปจจุบันพี่ต๊ิกเชาท่ีดินทํานาทั้งหมด 51 ไร ยังคงทํานาเปนอาชีพหลักและรับจางลาก

ขาวเปนอาชีพเสริม  

ท่ีนาสนใจก็คือ แมวาพ่ีติ๊กจะไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเองแลวแตก็ยังตัดสินใจประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเพราะคิดวาตัวเองยังมีความรูความชํานาญในดานเกษตรกรรม โดยเฉพาะกรณีของพี่ติ๊กที่มีปจจัย

การผลิตอยางรถลากขาวก็เปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหพ่ีติ๊กยังคงประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมตอไป 

 

“ไมรูจะไปทําอะไรอะ จะไปกอสรางก็ผสมปูนไมเปน 

ทํานาก็ยังไดพักนะ รถลากขาวเราก็มีแลว” (พ่ีติ๊ก, ชาวนาบางระกํา) 

 

1.2) การรับมรดกจากพอแม ซึ่งสาเหตุนี้มีความเชื่อมโยงกับการเปนหนี้สิน กลาวคือ หากขนาด

ที่ดินที่ไดรับมรดกมามีขนาดเพียงพอตอการเพาะปลูกเพื่อขายและยังชีพ โอกาสที่ชาวนาจะตองเชาท่ีดินเพ่ิม

หรอืเอาที่ดินของตัวเองไปรวมกับพี่นองคนอื่นๆเพื่อขายก็จะลดลง อยางกรณีของ 

ปาทุม มีพี่นอง 5 คน พอแบงท่ีดินใหคนละ 4 ไร แตสุดทายทุกคนก็ขายที่ดินใหลูกของพ่ีชาย

ทั้งหมด เพราะที่ดินทาํนา 4 ไรนั้นทําแลวไมพอกิน  ประกอบกับปาทุมไมมีเคร่ืองมือเคร่ืองจักรในการทํานาเลย 

ดวยเพราะเห็นวาหลานทํานาอยูแลวจึงตัดสินใจขายใหในราคาไรละ 25,000 บาท เมื่อขายที่นาไปหมดแลวปา

ทุมก็ไปประกอบอาชีพคาขาย  
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1.3) ถูกโกงดวยความรูเทาไมถึงการณและไมรูกฎหมาย เชน นําโฉนดที่ดินไปค้ําประกันเงินกูให

เพื่อนหรือญาติ หรือ นําโฉนดไปค้ําประกันผูตองหาคดีเพ่ือชวยเหลือเพ่ือนหรือญาติ เปนตน  

กรณีท่ี 2 คนที่ไมเคยมีทีด่ินมากอนเลยมักเกิดจากสาเหตุใหญๆคือ 2.1) เคยมีที่ดินแตสูญเสียท่ีดิน

ไปตั้งแตรุนพอแม 2.2.) ไมเคยมีที่ดินเลยตั้งแตรุนพอแม 

จากสาเหตุของการสูญเสียหรือการไมมีท่ีดินทํากินนี้กอใหเกิดสถานภาพของชาวนาในที่ดินที่

แตกตางกัน ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 4 ประเภทใหญๆคือ 1). ชาวนาที่มีท่ีดินเปนของตัวเองตามกฎหมาย และ

ไมไดเชาที่ดินเพ่ิม 2).ชาวนาที่มีท่ีดินของตัวเองบางสวนและเชาท่ีดินบางสวน 3).ชาวนาที่ไมมีที่ดิน (ไมวาจะ

เคยมีหรือไมเคยมี และไมวาจะสูญเสียที่ดินจากสาเหตุอะไรก็ตาม) ปจจุบันเชาที่ดิน 4) ชาวนาที่ไมมีที่ดิน (ไมวา

จะเคยมีหรือไมเคยมี และไมวาจะสูญเสียที่ดินจากสาเหตุอะไรก็ตาม) ปจจุบันไมเชาที่ดิน  

 

 
ภาพ 12: แสดงสถานภาพของชาวนาในท่ีดิน  

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

 

ชาวนาประเภทท่ี 1-3 นั้นจะคือกลุมคนที่ยังคงดิ้นรนกับการทํางานในภาคการเกษตรตอไป 

ในขณะที่สภาพการไรที่ดินทํากินนั้นบีบบังคับในตัวเองอยูแลวใหชาวนาประเภทที่ 4 ตองหยุดอาชีพชาวนา 

ตองออกไปทํางานนอกภาคเกษตรกรรม หรือ ออกทํางานนอกพื้นที่ไปเลย เชน รับจางทั่วไป รับจางกอสราง 

ทํางานเปนรปภ. หรือบางสวนยังคงเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรมแมจะไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเองเชน 

รับจางฉีดยาฆาแมลง เปนตน อยางไรก็ดี จากขอมูลภาคสนามพบวา การเปนแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม
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ไมไดเกิดขึ้นกับแคชาวนาที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเองเทานั้น ชาวนาที่มีที่ดินทํากินเปนของตัวเองทั้งหมด 

(ประเภทที่ 1) และชาวนาที่มีที่ดินทํากินเปนของตัวเองบางสวนและเชาที่ดินเพิ่ม (ประเภทที่ 2) น้ันก็เปน

แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม การเปนแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม เชน ทํางานเปนแมบานในมหาวิทยาลัย 

เปนแรงงานในโรงงานสบู เปนแรงงานรับจางยกเครื่องเสียงของวงดนตรี ฯลฯ เปนอาชีพเสริมนอกฤดูกาลหรือ

นอกเวลาทํางานในแปลงนาของชาวนาที่มีที่ดินทํากิน เชนเดียวกัน 
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บทที่ 4 วาดวยน้ํา 
น้ํามีความสัมพันธกับดิน ดินท่ีมีความอุดมสมบูรณยอมมีน้ําเปนสวนประกอบที่สําคัญ ลักษณะ

ทางกายภาพของท่ีดินมีความเชื่อมโยงกับอัตราการไหลของสายน้ํา ความลาดชัน ความสูงต่ําของพื้นที่ 

ความสามารถในการระบายน้ําของดินลวนแลวแตมีความสัมพันธกับน้ําทั้งสิ้น ความลาดชันของพื้นที่มีผลตอ

ความเรว็ในการไหล หรือในการเคลื่อนที่ของท้ังน้ําผิวดินและน้ําใตดิน พื้นที่ที่มีความลาดชันมาก น้ําจะไหลออก

จากพ้ืนที่ไดเร็วกวาพ้ืนที่ท่ีมีความลาดชันนอย ในชวงฤดูฝน พื้นที่บางระกําฝงขวาของแมน้ํายมจะไดรับน้ําที่

ไหลจากลุมน้ําปงผานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง สํานักงานชลประทานที่ 4 จังหวัดกําแพงเพชร

กอนที่จะไดรับน้ําจากแมน้ํายม ท้ังนี้เปนเพราะพ้ืนท่ีบริเวณแมน้ํายมในชวงอําเภอบางระกํานั้นเปนที่ราบลุม มี

ความลาดชันนอยกวาพ้ืนท่ีในชวงอําเภอพรานกระตาย อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร น้ําที่ไหลมาจาก

ลุมน้ําปงจึงมาถึงตําบลบางระกําเร็วและแรงกวาน้ําที่ไหลมาจากแมน้ํายม  นอกจากความลาดชันของพื้นที่แลว 

สภาพและคุณสมบัติของดินก็มีผลตอความสามารถในการกักเก็บนํ้าซึ่งมีผลตอเนื่องไปยังการเกิดสภาพนํ้าแลง

ตอไปดวย 

น้ํา เปนเร่ืองของเวลาและพื้นที่ เปนเร่ืองของเวลาเพราะน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่รัฐสามารถ

กําหนดไดวาจะจัดสรรใหเมื่อไหรหรือไมใหเมื่อไหร จัดสรรใหเร็วหรือจัดสรรใหชา เปนเรื่องของพื้นที่เพราะ

สามารถกําหนดไดวาจะจัดสรรน้ําใหพื้นที่ใดหรือไมใหพื้นที่ใด  

แมน้ํายมเปนแมน้ําแคเพียงหนึ่งสายจากแมน้ําสี่สาย (ปง วัง ยม นาน) ที่ไมมีเข่ือนก้ันแมน้ํา 

หากแตมีการบริหารจัดการนํ้าของแตละพ้ืนท่ีบนลุมน้ําเดียวกันที่แตกตางกันออกไป และแคเพียงอําเภอเดียว

แตอยูคนละฝงของแมนํ้ายมอยางอําเภอบางระกําก็ยังมีการบริการจัดการน้ําที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิง  

 

แหลงนํ้าของชาวนาบางระกําฝงขวาแมน้ํายม 

แมน้ํายมที่ไหลผานอําเภอบางระกํานั้นแบงพ้ืนที่อําเภอบางระกําออกเปนบางระกําฝงซายแมนํ้า

ยมและบางระกําฝงขวาแมนํ้ายม หมูบานตัวอยางของงานวิจัยซึ่งคือ หมูที่ 5 บานตะโม และ หมูท่ี 12 บาน

หนองเขาควายนี้ อยูบนพื้นที่ฝงขวาของแมน้ํายม แหลงน้ําท่ีสําคัญอันเปนหัวใจของชาวนาบางระกําฝงขวา

แมน้ํายมประกอบดวย แมน้ํายม แมนํ้าปง บึงตะเคร็ง บึงขี้แรง บึงระมาณ คลองตะโม และคลองโพธ์ิ ซึ่งจะ

กลาวลงในรายละเอียดตอไป  

 

แมน้ํายม 

แมน้ํายมคือหัวใจของชาวนาบางระกํา แมน้ํายมมีความยาวทั้งสิ้น 735 กิโลเมตร ลักษณะลุมน้ํา

วางตัวตามแนวเหนือ-ใต มีพื้นที่ลุมน้ําทั้งสิ้น 23,616.00 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 10 จังหวัด ไดแก 

จังหวัดพะเยา จังหวัดนาน จังหวัดลําปาง จังหวัดแพร จังหวัดตาก จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดสุโขทัย จังหวัด

พิษณุโลก จังหวัดพิจิตร และจังหวัดนครสวรรค มีตนกําเนิดจากดอยขุนยวมในทิวเขาผีปนน้ํา ในเขตอําเภอปง

และอําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา ไหลผานหุบเขาท่ีมีความลาดชันของลํานํ้าประมาณ 1: 700 และมีระดับ



76 
 

ความสูงอยูท่ี 180-360 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง จากตนกําเนิดน้ําท่ีจังหวัดพะเยา สายแมนํ้ายมไหล

เขาสูจังหวัดแพร หลังจากนั้นจึงไหลออกสูที่ราบผืนใหญ ผานอําเภอสอง อําเภอสูงเมน อําเภอเดนชัย จากน้ัน

ไหลเขาหุบเขาทางทิศตะวันตกผานอําเภอลอง อําเภอวังชิ้น กอนไหลลงทางใตเขาสูท่ีราบท่ีอําเภอศรีสัชนาลัย 

อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย และจึงไหลผานอําเภอบางระกํา จังหวัด

พิษณุโลกกอนเขาสูอําเภอสามงาม จังหวัดพิจิตร จนกระทั่งไปบรรจบกับแมน้ํานานท่ีบานเกยไชย อําเภอ

ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 

 
แผนท่ี 7: เสนทางแมน้ํายม 

ที่มา ดัดแปลงจาก ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง กําหนดประเภทของแหลงน้ําในแมน้ํายม  

ใน ราชกิจจานุเบกษา, 2549: 42 

 

กอนท่ีแมน้ํายมจะไหลถึงอําเภอบางระกํา แมน้ํายมตรงจุดท่ีสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัยไดแยก

ออกเปนสองสายคือ แมน้ํายมสายเกา และแมนํ้ายม (คือ แมน้ํายมสายปจจุบัน) โดยแมน้ํายมสายเกาจะไหล

เขาสูคลองเมม จังหวัดพิษณุโลกซึ่งอยูในพื้นที่ชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพลายชุมพล5 กอนจะ

ถูกผันเขาสูประตูระบายน้ําบางแกวที่อําเภอบางระกํา ซึ่งแมนํ้ายมสายเกาท่ีถูกผันเขาสูประตูระบายน้ําบางแกว

นี้จะไปบรรจบกับแมน้ํายม (สายปจจุบัน) ที่อําเภอบางระกําในที่สุด  

                                                             
5 โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาพลายชุมพลสังกัดกรมชลประทานท่ี 3 จังหวัดพิษณุโลก พ้ืนท่ีท่ีไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาวเริ่มตั้งแตอําเภอ

พรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลกลงมาทางใตผานพ้ืนท่ีอําเภอเมือง (ตําบลงิ้วงาม ตําบลวัดพริก ตําบลทาทอง ตําบลทาโพธ์ิที่ต้ังของมหาวิทยาลัย

นเรศวร) อําเภอบางกระทุม เร่ือยไปจนถึง 
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แผนท่ี 8 : เสนทางแยกของแมน้ํายมและแมนํ้ายมสายเกา 

ท่ีมา: ดัดแปลงจากแผนผังการบริหารจัดการแมน้ํายม-แมน้ํานาน  

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนาน สํานักงานชลประทาน.3 

 

ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา อยูนอกเขตชลประทาน ในสี่ลุมน้ําเจาพระยา แมน้ํายมมี

อิทธิพลตอวิถีชีวิตของชาวนาบางระกํามากท่ีสุด แมน้ํายมไหลผานจังหวัดพิษณุโลกเปนระยะทาง 60 กิโลเมตร 

ในระยะทางดังกลาว แมน้ํายมไหลผานพ้ืนที่ตําบลบางระกํา 28 กิโลเมตร ผาน 8 หมูบาน ลักษณะสําคัญของ

แมน้ํายมท่ีแตกตางไปจากแมน้ําสายอื่นๆของลุมน้ําเจาพระยาคือ แมน้ําปงมีเข่ือนภูมิพล แมน้ําวังมีเขื่อนก่ิวลม 

แมน้ํานานมีเขื่อนสิริกิตต เขื่อนนเรศวร6และเข่ือนแควนอย7 แตแมน้ํายมไมมีเขื่อนก้ันน้ํา 

                                                             
6 โครงการพัฒนาลุมน้ํานานแบงออกเปน 3 ระยะ ดําเนินการโดยกรมชลประทาน ในระยะท่ี 1 คือ โครงการเขื่อนสิริกิต์ิ ในระยะท่ี 2 คือ โครงการ

ชลประทานพิษณุโลกและในระยะท่ี 3 คือ โครงการชลประทานอุตรดิตถ โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาเขื่อนนเรศวรเปนสวนหนึ่งของโครงการ

พัฒนาเกษตรชลประทานพิษณุโลกตั้งอยูท่ีบานหาดใหญ อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก เขื่อนนเรศวรเปนเขื่อนทดน้ําในแมนํ้านาน รบันํ้าที่

ระบายมาจากเข่ือนสิริกิติ์ท่ีอยูทางดานเหนือนํ้าประมาณ 176 กิโลเมตร มีระบบสงนํ้านํานํ้าไปหลอเลี้ยงพ้ืนท่ีเพาะปลูกสองฝงแมนํ้านานจํานวน 

1,443,000 ไร ในบริเวณพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร และนครสวรรคตอนบน ในสวนเขตจังหวัดพิษณุโลกน้ัน พ้ืนที่ท่ีไดรับประโยชนจากการ

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนนเรศวรจะอยูในเขตอําเภอพรหมพิรามและวัดโบสถ หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ พ้ืนท่ีฝงซายของแมนํ้านานปริมาณ

94,700 ไร  
7 แมนํ้าแควนอยเปนลุมนํ้าสาขายอยฝงซายของแมนํ้านาน มีตนนํ้าอยูท่ีอําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ไหลผานอําเภอวัดโบสถ บรรจบกับ

แมนํ้านานที่อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก โครงการเขื่อนแควนอยอันเน่ืองมาจากพระราชดําริประกอบดวย 3 เข่ือนติดตอกันไดแก เข่ือนแคว
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สภาวะน้ําแลงและน้ําทวมในตําบลบางระกํา นอกจากจะขึ้นอยูกับน้ําฝนแลว ยังขึ้นอยูกับแมน้ํา

ยมเปนสําคัญ แมน้ํายมไหลผานกลางตําบลบางระกํา แบงหมูบานในตําบลบางระกําออกเปนหมูบานบนลุมน้ํา

ยมฝงซายและฝงขวา หมูที่ 5 บานตะโมที่ผูวิจัยเลือกเปนพื้นท่ีภาคสนามนี้ตั้งอยูที่แมน้ํายมฝงขวา ติดกับบึงตะ

เครง็และบึงขี้แรง ที่ตั้งอยูในตําบลบางระกํา และอยูไมไกลจากบึงระมาณท่ีตั้งอยูในตําบลปลักแรด  

ในฝงซายของแมน้ํายม หมูที่ 10 บานวังดาน หมูที่ 15 บานวังกุม หมูที่ 18 บานศรีมงคล เปน

หมูบานที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุดจากสภาวะน้ําทวม โดยเฉพาะหมูที่ 15 บานวังกุม ซึ่งเปนหมูบานที่อยูใน

จุดลุมต่ําที่สุดของตําบล ทั้งนี้เปนเพราะวา ไมเพียงแตท้ังสามหมูบานจะอยูใกลกับแมน้ํายมซึ่งจะไดรับน้ําที่เออ

จากแม นํ้ายมเปนจุดแรกเทาน้ัน หากแตทั้งสามหมูบานยังอยู ใกลคลอง DR 15.8 ท่ีเชื่อมตอกับคลอง

ชลประทานอีกดวย  

ในฝงขวาของแมน้ํายม จะเปนที่ตั้งของอีก 16 หมูบานของตําบลบางระกํา หมูบานที่ใกลกับแมนํ้า

ยมไดแก หมูที่ 7 บานบางระกํา หมูที่ 19 บานคลองวัดไรเหนือ หมูที่ 4 บานคลองวัดไร หมูที่ 3 บานทาโก หมู

ที่ 2 บานวังเปด หมูที่ 14 บานไรกลาง หมูที่ 1 บานไร ในขณะที่หมูบานที่เริ่มไกลออกมาจากแมน้ํายมอยาง 

หมูที่ 5 บานตะโม หมูที่ 12 บานหนองเขาควาย หมูที่ 8 บานแหลมเจดีย หมูที่ 9 บานเการัง หมูที่ 13 บานคุย

ยาง หมูท่ี 17 บานหัวบึง หมูที่ 11 บานบึงคดั หมูที่ 16 บานตลุกแรด หมูที่ 6 บานยางแขวนอูนั้นตองอาศัยนํ้า

จากบึง คลอง หนองและลํารางนํ้าที่ขุดเชื่อมกับแมน้ํายม  

ปญหาสําคัญของแมน้ํายมมีทั้งปญหาน้ําแลงและนํ้าทวม ทั้งนี้ ปจจัยที่ทําใหพ้ืนที่บริเวณลุมน้ํายม

ประสบปญหาทั้งสภาวะน้ําแลงและน้ําทวมนี้เกิดจากทั้งปจจัยดานภูมิประเทศและภูมิอากาศ สําหรับปจจัยดาน

ภูมิประเทศ สงผลใหเกิดความแตกตางในความจุของลําน้ําและระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 

หนึ่ง ความจุของลําน้ํา ลักษณะภูมิประเทศบริเวณสองฝงของแมนํ้ายมชวงตอนใตของจังหวัด

สุโขทัยจนถึงอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลกมีลักษณะเปนพ้ืนที่ลุม ความจุของแมน้ํายมในชวงนี้อยูที่

ประมาณ 300.00 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ดวยเหตุนี้จึงเปนเหตุผลวาทําไมในฤดูฝนท่ีน้ําเร่ิมหลากและเขาทวม

หลายจังหวัดในลุมน้ํายมตอนบนถึงเออเขาทวมตัวเมืองจังหวัดสุโขทัยทุกป พนจากตัวเมืองสุโขทัยลงมาแลวนํ้า

ยมจะไหลเออเขาทวมพื้นที่ทั้งสองฝงแมน้ํา ทางฝงซายของแมน้ํายมน้ําจะไหลบาเขาไปจนถึงคลองเมม คลอง

บางแกวแลวไหลลงสูแมน้ํายมที่อําเภอบางระกํา สวนทางฝงขวาของแมน้ํายมน้ําจะไหลลนตลิ่งเขาทวมทุงนาที่

ขนานกับแมน้ํายมแลวไหลตอลงไปยังอําเภอบางระกําและอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคตอไป (กลุม

พิจารณาโครงการ สวนวิศวกรรมบริหาร สํานักงานชลประทานที่ 3, 2547: 2) สัญญาเตือนภัยน้ําทวมของชาว

บางระกําจึงอยูที่ ตัวเมืองสุโขทัย อําเภอกงไกรลาศและ อําเภอสวรรคโลก ซึ่งตรงพื้นที่ดังกลาวมีความ

เปลี่ยนแปลงของสภาพความจุของลําน้ํา เมื่อสภาพความจุของลําน้ําลดลง ทําใหปริมาณน้ําลนตลิ่งและเออเขา

ทวมพ้ืนนาขางเคียง  

                                                             
นอยบํารุงแดน เขื่อนสันตะเคียน เขื่อนปดชองเขาต่ํา โครงการเขื่อนแควนอยอันเน่ืองมาจากพระราชดําริน้ีตั้งอยูท่ีบานเขาหินลาด  ต.คันโชง  อ.วัด

โบสถ  จ.พิษณุโลก พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีไดรับประโยชนจากการสงน้ําของเขื่อนแควนอยจะอยูในอําเภอวัดโบสถ อําเภอพรหมพิราม อําเภอวังทอง และ

อําเภอเมือง 
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สอง ระดับของพ้ืนท่ีมีความสัมพันธกับการเออทวมของน้ําและการระบายน้ํา พ้ืนท่ีสองฝงของ

แมนํ้ายมตั้งแตตัวเมืองสุโขทัยจนถึงอําเภอบางระกํามีระดับพ้ืนดินคอนขางต่ํา ในพื้นท่ีตอนใตของอําเภอเมือง 

จังหวัดสุโขทัยมีระดับประมาณ +44.00 ม.(รทก.) แลวลดลาดมาเปนประมาณ +40.00 ม.(รทก.) ที่บริเวณ

อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย และจากอําเภอกงไกรลาศ ลงมาถึงอําเภอบางระกําระดับของพ้ืนที่จะราบ

แบนดวยระดับ +40.00 ม.(รทก.) เกือบตลอดทั้งสายและบางแหงอาจมีระดับต่ําที่ประมาณ +38.00 ม.(รทก.) 

ซึ่งถือวาเปนพ้ืนที่ลุม เมื่อนํ้าทวมจะทวมมากและทวมขังเปนเวลานาน (กลุมพิจารณาโครงการ สวนวิศวกรรม

บรหิาร สํานักงานชลประทานที่ 3, 2547: 2)  

สําหรบัปจจัยดานภูมิอากาศ เก่ียวของกับเรื่องฝนตกไมตองตามฤดูกาล กอใหเกิดภาวะฝนทิ้งชวง

ยาวนาน พื้นที่ไมมีแหลงกักเก็บน้ํา มีการใชน้ําในกิจกรรมการเกษตรอยางหนักและตอเนื่อง ทั้งหมดนี้นําไปสู

การเกิดสภาวะน้ําแลงไดทั้งสิ้น นอกจากนี้อัตราการไหลของน้ําในฤดูแลงก็มีผลตอการใชน้ําของเกษตรกรใน

พ้ืนที่เชนกัน ดังนี้ 
ตาราง 4: อัตราการไหลในฤดูแลงจากการวิเคราะหคุณภาพนํ้าในลําน้ําหลักของลุมนํ้ายม 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก กลุมพิจารณาโครงการ สวนวิศวกรรมบริหาร สํานกังานชลประทานท่ี 3, 2547: 8 

ตําแหนงบนลําน้ําหลัก อัตราการไหลในฤดูแลง (ลบ.

ม./วินาที) 

สะพานทางหลวงสาย 1091 (เชียงมวน-ปง) ขางหมวดการทางเชียงมวน อําเภอเชียง

มวน จังหวัดพะเยา 

5.2 

ฝายแมยม ตําบลบานหนุน อําเภอสอง จังหวัดแพร 14.1 

สะพานคลองโพธิ์ บานคลองโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดแพร 3.4 

สะพานวังช้ิน บานนาปลาก้ัง ตําบลวังช้ิน อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร 2.5 

สะพานศรสัีชนาลัย ตําบลหาดเส้ียว อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย  3.6 

ทานํ้าใกลสะพานแขวน อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  2.7 

สะพานบานวังหินพัฒนา ตําบลปากแคว อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย  4.4 

สะพานแมนํ้ายม สุขาภิบาลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณโุลก 1.8 

สะพานบานสามงาม ตําบลสามงาม อําเภอสามงาม จังหวัดพิจิตร 6.4 

วัดทาบัวทอง ตําบลวังจิก อําเภอโพธ์ิประทับชาง จังหวัดพิจิตร 3.5 

สะพานโพทะเล อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 5.2 

 

จากตารางขางตนจะเห็นไดวา สภาพของแมนํ้ายมในชวงของอําเภอบางระกํานั้นมีอัตราการไหล

ต่ําที่สุดกลาวคือ มีการอัตราการไหลของแมน้ําในฤดูแลง วัดตรงสะพานแมน้ํายม สุขาภิบาลบางระกํา อําเภอ

บางระกํา จังหวัดพิษณุโลก อยูที่ 1.8 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ทั้งนี้อัตราการไหลดังกลาวนอกจากจะสัมพันธกับ

ปริมาณของน้ําในแมน้ําแลวยังสัมพันธกับระดับพ้ืนที่อีกดวย กลาวคือ สภาพภูมิศาสตรของตําบลบางระกําซึ่ง

เปนพ้ืนที่ชวงหนึ่งท่ีมีแมน้ํายมไหลผานน้ันถือเปนพ้ืนที่ที่ราบลุมน้ํายม ซ่ึงเปนท่ีราบผืนใหญสองฝงแมนํ้ายมกิน

อาณาบริเวณระหวางจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดพิษณุโลก ในบริเวณที่ราบลุมน้ํายมน้ีประกอบดวยพ้ืนที่ที่ลุมนํ้า
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ทวมมากมาย ไมวาจะเปน บึงตะเคร็ง บึงระมาณ บึงขี้แรง บึงกระดาน บึงพิง บึงง้ิว หนองตลิ่งชัน หนองทะเล

แกว (แถวบริเวณมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม) บึงคลาย หนองพิมเสน ซึ่งพ้ืนที่เหลานี้ลวนเปนพื้นที่รับนํ้า

และน้ําทวมซ้ําซาก สภาพพื้นที่ราบลุมนี้มีผลตออัตราการไหลของแมน้ํายม อัตราการไหลที่ชาและไหลไมแรง

ของแมนํ้ายมมีผลตอการชักน้ําจากแมน้ํายมเขาสูบึงธรรมชาติในพ้ืนท่ีภายใตโครงการบางระกําโมเดลซึ่งจะ

กลาวถึงตอไป  

โครงขายแมน้ํายม-แมน้ํานาน  

โครงขายแมน้ํายม-แมน้ํานานคือแผนการบริหารจัดการน้ําระหวางแมน้ํายมกับแมน้ํานาน 

ผูรับผิดชอบคือโครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนานภายใตสํานักงานชลประทานที่ 3 พิษณุโลกซึ่งจัดตั้งในป 

พ.ศ.2556 อาคารหัวงาน8จะอยูท่ีอําเภอพรหมพิราม พ้ืนที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนานตั้งอยูฝงขวา

ของแมน้ํานาน มีเขื่อนสิริกิติ์เปนแหลงน้ําตนทุนซึ่งเข่ือนมีความจุ 9,510 ลานลูกบาศกเมตร พื้นที่เพาะปลูกที่

อยูในความรับผิดชอบของโครงการประมาณ 312,600 ไร  

แมวาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนานจะกอตั้งขึ้นในป 2556 แตแนวคิดเรื่องการเชื่อมตอ

โครงขายแมน้ํายมกับแมนํ้านานเขาดวยกันนี้เร่ิมมีขึ้นตั้งแตป 2547 ดวยวัตถุประสงคในการบรรเทาอุทกภัย

และภัยแลงในจังหวัดอุตรดิตถ พิษณุโลกและพิจิตร โดยจัดทําเปนโครงการกอสรางแกมลิงรับน้ํา ขุดลอกคู

คลอง 

ในการแกไขปญหาอุทกภัย โครงการน้ีจะมีใจความสําคัญคือการระบายน้ําในแมน้ํายม และผันน้ํา

ยมมายังแมน้ํานานเพื่อบรรเทาอุทกภัยในจังหวัดสุโขทัยซึ่งประกอบดวยโครงการยอยตางๆเชน โครงการ

ปรับปรุงขุดลอกแมน้ํายมในอําเภอเมือง อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย โครงการปรับปรุงคลองผันน้ําแมนํ้า

ยม-แมนํ้านาน อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย และอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โครงการปรับปรุงแมน้ํายม

สายเกา อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก โครงการปรับปรุงคลองผันน้ํา

และอาคารประกอบคลองบางแกว คลอง DR 15.8 ถึงแมน้ํานาน ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัด

พิษณุโลก โครงการปรับปรุงคลองกลวย-คลองละมุง และคลองผันน้ําลงแมน้ํานาน อําเภอลับแล อําเภอพิชัย 

จังหวัดอุตรดติถ  

ปญหาท่ีโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษายมนานยังคงประสบอยูก็คือ ในชวงฤดูน้ําหลาก ยังคงไม

สามารถปองกันภาวะน้ําทวมไดอยางสมบูรณทั้งๆที่มีแผนการระบายนํ้าอยางรวดเร็วเพ่ือปองกันผลผลิต

เสียหาย สวนในชวงฤดูน้ําแลง ยังคงประสบปญหานํ้าไมเพียงพอในการสงน้ํา จึงตองมีการบริหารจัดน้ําอยาง

ใกลชิดและตอเนื่อง 

โครงขายน้ํานี้มีความสําคัญในการเชื่อมโยง-ถายโอนน้ําระหวางแมน้ําทั้งสองสาย มีอาณาบริเวณ

ครอบคลุมจังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดติถและจังหวัดพิษณุโลก ยึดโยงลําน้ําสายหลักที่อยูดานฝงซายของแมนํ้า

ยม (หันหนาตามทิศทางน้ําไหล) อันประกอบดวย  

                                                             
8 ที่ต้ังหัวงานฝายสงน้ํา 1) ตําบลพรหมพิราม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 2) ตําบลบานใหมสุขเกษม อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 3) 

หมูที่ 15 บานวังกุม ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก  
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1. คลองผันน้ําสวรรคโลก-พิชัย (ความยาว 38 กิโลเมตร) ทําหนาท่ีผันน้ําจากแมน้ํายมไปลง

แมน้ํานาน 

2. คลองเมม-คลองบางแกว (ความยาว 57 กิโลเมตร) ทําหนาที่ผันน้ําจากแมน้ํายมสายเกาไปลง

แมน้ํายม  

3. แมน้ํายมสายเกา (ความยาว 82 กิโลเมตร) ทําหนาท่ีผันน้ําจากแมน้ํายมออกมาเพื่อเลี่ยง

เมืองสุโขทัย 

4. คลองชักแมน้ํานาน-คลองเมม (ความยาว 9.5 กิโลเมตร) ทําหนาที่รับน้ําจากแมน้ํานานไปลง

แมน้ํายม 

5. คลองระบายน้ํา DR 15.8 (ความยาว 15.8 กิโลเมตร) ทําหนาที่ผันน้ําจากคลองเมม-คลอง

บางแกวไปลงแมนํ้านาน 

6. คลองระบายน้ํา DR 2.8 (ความยาว 2.8 กิโลเมตร) ทําหนาที่ผันน้ําจากแมน้ํายมไปลงแมน้ํา

นาน 

ในฤดูกาลเพาะปลูกหนาฝน โครงขายนี้จะอาศัยน้ําจากแมน้ํายมและแมน้ํานานเปนหลัก สวนใน

ปลายฤดูฝนตนฤดูแลงนั้นจะอาศัยน้ําชลประทานจากเขื่อนสิริกิติ์ โดยมีเข่ือนนเรศวรเปนตัวทดน้ําโดยการ

ยกระดับน้ําเขาสูพื้นที่โครงการ การระบายน้ําระบายผานคลองสายหลัก คลองสงน้ําและคลองระบายน้ําที่กลาว

มาขางตน สวนการใชน้ําในระดับแปลงนาขาวนั้น ชาวนาจะสูบน้ําเขาที่นาของตนเอง โดยพื้นที่ที่อยูภายใต

ขอบขายความรับผิดชอบของโครงการนี้จะมีรอบการเพาะปลูกที่ถูกกําหนดไวดวยการบริหารจัดการนํ้าที่จะ

ปลอยน้ําสําหรับการเพาะปลูก 2 คร้ังตอปคือ นาปรังระหวางชวงเดือนธันวาคมถึงเมษายน และนาประหวาง

ชวงเดือนเมษายน/พฤษภาคมถึงสิงหาคม สวนหลังจากสิงหาคมไปจนถึงเดือนพฤศจิกายนจะพรองนํ้าเพื่อทําให

พ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนท่ีรับน้ําในชวงฤดูน้ําหลากตอไป  

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนานรับผิดชอบพื้นที่ประมาณ 312600 ไร ครอบคลุมพื้นที่เขต

ตําบลไกรใน ไกรกลาง ไกรนอก ดงเดือย บานใหมสุขเกษม อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย ตําบลหนองแขม 

พรหมพิราม ตลุกเทียม ศรีภิรมย วังวน ทาชาง อําเภอพรหมพิราม ตําบลทานางงาม อําเภอบางระกํา (ฝงซาย

ของแมน้ํายม) และตําบลบานกราง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนานมีบทบาทสําคัญในการจัดสงน้ําและหยุดจัดสงน้ําซึ่งสงผล

ตอการกําหนดฤดูกาลในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวของเกษตรกรในเขตชลประทานนี้ สัญญาณการหยุดสง

น้ําเพ่ือการเพาะปลูกของโครงการนี้จะถูกแจงตอกลุมผูใชในเขตพื้นท่ีที่อยูในความรับผิดชอบ โดยทางโครงการ

สงนํ้าและบํารุงรักษายมนานจะเร่ิมสัญญาณของการหยุดสงน้ําจากการงดรับน้ําเขาที่ประตูระบายน้ําคลองตน

โพธ์ิและประตูระบายนํ้าคลองวังขอน ซึ่งจะมีผลทําใหไมมีน้ํารับเขามา แตจะยังมีนํ้าคงเหลือในคลองเมมและ

คลองบางแกวสําหรับเกษตรกรไวใชเพ่ือการอุปโภค บริโภคและรักษาระบบนิเวศนเทานั้น  
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แผนท่ี 9 : แผนผังการบริหารจัดการน้ํา แมน้ํายม-แมนํ้านาน 

ที่มา: โครงการสงน้ําและบํารุงรกัษายม-นาน สาํนักงานชลประทานท่ี 3 
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โครงขายแมน้ํายม-แมน้ํานานมีวัตถุประสงคในการบริหารจดัการน้ําท้ังในฤดแูลงและฤดูฝน ในฤดู

แลง แมน้ํายมจะเกิดปญหาน้ําแลง โครงขายจะทําหนาที่ผันน้ําจากแมน้ํานานไปยังแมน้ํายม ในขณะที่ฤดูฝน 

แมน้ํายมจะเกิดปญหานํ้าทวม โครงขายจะทําหนาที่ผันน้ําจากแมน้ํายมไปยังแมน้ํานาน ซ่ึงสามารถอธิบาย

ระบบปฏิบัติการโครงการขายการจัดการน้ําไดดังนี ้

ในฤดูแลง โครงขายจะทําหนาที่ผันน้ําจากแมน้ํานานไปยงัแมน้ํายม โดยใชคลองชักน้ําแมน้ํานาน-

คลองเมม ความยาว 9.5 กิโลเมตรทําหนาที่รับนํ้าจากแมน้ํานานไปลงแมน้ํายมสายเกา และใชคลองเมม-คลอง

บางแกว ความยาว 57 กิโลเมตร ทําหนาที่ผันน้ําจากแมน้ํายมสายเกาไปลงแมน้ํายม หลังจากนั้น ปริมาณน้ําที่

รับเขาคลองเมม-คลองบางแกวจะผันนํ้าออกสูคลองสาขาตางๆ ซึ่งมีพื้นที่ที่ไดรับประโยชนราวๆสามแสนกวาไร 

ดังนั้น ในฤดูแลงที่แมน้ํายมมสีภาพแหงขอด โครงขายแมน้ํายม-แมน้ํานานจะมีสวนในการบรรเทาภัยพบิัติผาน

การใชน้ําจากคลองเมม-คลองบางแกวซ่ึงจะถูกระบายผานประตูระบายนํ้าบางแกวลงสูแมน้ํายม  

ในฤดูน้ําหลาก โครงขายจะทําหนาท่ีผันน้ําจากแมน้ํายมไปยังแมน้ํานาน โดยแมน้ํายมจะถูกผัน

ออกท่ีประตูระบายนํ้าหาดสะพานจันทร ประตูระบายน้ําคลองหกบาท อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย เพ่ือ

เลี่ยงตัวเมืองสุโขทัย หลงัจากนั้นจะผันน้ําลงสูแมน้ํายมสายเกา คลองเมม-คลองบางแกว 

 
 

แผนท่ี 10: ทิศทางการผันนํ้าจากแมน้ํายมออกสูแมน้ํานานท่ีประตูระบายนํ้าหาดสะพานจันทร จังหวัดสุโขทัย 

ที่มา: สืบคนจาก แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมลุมน้ําเจาพระยา 

(แมนํ้า ปง – วัง - ยม) irrigation.rid.go.th/rid4/jone_water/download/.../part_VII.doc เม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2560 
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โสภิญญา เกิดสกุล (2555) อธิบายวาการบริหารจัดการน้ําดวยระบบโครงขายแมน้ํายม-แมน้ํา

นานผานโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษายมนาน สํานักงานชลประทานที่ 3 นั้นแยกพิจารณาได 3 สวนคอื  

1). สวนบริเวณเหนือประตูระบายน้ําบานหาดสะพานจันทร เมื่อพิจารณาเห็นแลววาปริมาณน้ํา

ในแมน้ํายมที่ดานเหนือน้ําของประตูระบายน้ําหาดสะพานจันทรมีปริมาณมากกวา 600 ลูกบาศกเมตร/วินาที 

ซึ่งเกินกวาความจุลําน้ําแมน้ํายมที่อําเภอเมืองสุโขทยัจะรบัได เพ่ือเปนการปองกันอุทกภัยในเขตตัวเมืองสุโขทัย 

การบรหิารจัดการน้ําดวยระบบโครงขายแมน้ํายม-แมน้ํานานนี้จะผานน้ํายมเขาสูคลองหกบาทซึ่งสามารถรับน้ํา

ไดในอัตรา 250 ลูกบาศกเมตร/วินาที โดยใชประตูระบายน้ําบานหาดสะพานจันทร อําเภอสวรรคโลก จังหวัด

สุโขทัย น้ํายมที่ผันเขาสูคลองหกบาทนี้จะแบงออกเปน 2 สายคือ ผันน้ําไปตามคลองหกบาทเพื่อลงสูแมน้ํา

นานท่ีอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ และกอนที่จะระบายลงสูแมน้ํานาน มวลน้ํากอนน้ีสามารถถูกผันลงสูประตู

ระบายน้ําคลองน้ําไหลเพ่ือไปเชื่อมตอกับคลองเมม-คลองบางแกว  หรือ  ผันน้ํายมแยกจากคลองหกบาทไป

ตามแมน้ํายมสายเกาซึ่งสามารถรับน้ําไดในอัตรา 150 ลูกบากศกเมตร/วินาที เพ่ือไปเชื่อมตอกับคลองเมม-

คลองบางแกว และผันน้ําลงสูแมน่ํายมที่ประตูระบายน้ําบางแกว อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก 

2). บริเวณพื้นที่อําเภอบางระกํา ซึ่งเปนพื้นที่ตอเนื่องจากจังหวัดสุโขทัย น้ําที่เขาทวมอําเภอบาง

ระกําจึงระบายลงสูแมน้ํายมที่ประตูระบายน้ําบางแกว หรือระบายผานคลองเมม-คลองบางแกวผานคลอง

ระบายน้ํา DR 15.8 เพื่อลงสูแมน้ํานาน  มีระยะทางของคลองระบายน้ํายาวทั้งสิ้น 15.8 กิโลเมตร กอนการขุด

คลอง DR 15.8 เมื่ออําเภอบางระกําเกิดน้ําทวม น้ําจากแมน้ํายมจะสามารถไหลบาถึงตัวพ้ืนที่ทุงหนองออหรือ

ที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวรในปจจุบันได กอนการขุดคลอง DR 15.8 แมน้ํายมกับแมน้ํานานจึงไหลเออถึงกัน

ได การมีคลอง DR 15.8 จึงมีผลทําใหพื้นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวรไมประสบภัยน้ําทวม รวมท้ังทําใหพื้นที่

ตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เปนเขตชลประทานท่ีมีน้ําทํานาตลอดทั้งป เพราะเปนจุดที่คลอง 

DR 15.8 ลงแมน้ํานาน 

 คลอง DR 15.8 เปนคลองระบายน้ํา จากแมนํ้ายมสายเกาลงสูแมน้ํานาน มีหนาท่ีเพื่อชวย

บรรเทานํ้าทวมในพ้ืนท่ีอําเภอบางระกํา ซึ่งคลองน้ีมีอัตราการระบายนํ้าอยูที่ 60 ลูกบาศกเมตรตอวินาที การ

ผันน้ําจากแมน้ํายมสายเกาลงสูแมน้ํานานของคลอง DR15.8 นี้ตองเชื่อมตอกับการผันน้ําจากคลองเมม-คลอง

บางแกวที่ประตูระบายน้ําบางแกว มีอัตราการระบายน้ําอยูท่ี 300 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  

3). คลอง DR 2.8 เปนคลองระบายน้ําจากแมนํ้ายมสูแมน้ํานานโดยตรง เปนคลองระบายนํ้าซึ่ง

เชื่อมตอแมน้ํายมในเขตอําเภอบางระกําและแมน้ํานานในเขตอําเภอบางกระทุม มีระยะทาง 2.8 กิโลเมตร 

คลอง DR 2.8 นั้นเปนคลองระบายน้ําจากแมน้ํายมลงสูแมน้ํานาน มีอัตราการระบายน้ําอยูที่ 300 ลูกบากศก

เมตรตอวินาที 
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แผนท่ี 11: แสดงแนวทางผันนํ้าจากแมนํ้ายมลงแมนํ้านานผานคลองระบายนํ้า DR 15.8  และ คลองระบายนํ้า DR 2.8 

ที่มา: สํานักงานชลประทานท่ี 3, 2550: 7  

สบืคนจาก http://irrigation.rid.go.th/rid4/jone_water/data/2552/pland/25-06-52/ES04.doc. 

 

การทําหนาที่ของคลองระบายน้ํา DR 15.8 และ DR 2.8 ถือเปนแนวทางการบริหารจัดการน้ําที่

บรรเทาอุทกภัยจากแมน้ํายมโดยการผันน้ําจากแมน้ํายมลงสูแมน้ํานาน ซึ่งกอนที่คลองทั้งสองจะทําหนาที่ผัน

น้ํายมลงสูน้ํานานนั้น โครงขายแมน้ํายม-แมน้ํานานไดกําหนดทางระบายน้ําทวม (flood way) ไวแลว 2 ทาง

กอนหนานั้นคือ การผันน้ําจากแมน้ํายมเขาสูคลองผันน้ําสวรรคโลก-พิชัย และผันลงแมนํ้ายมสายเกาผานคลอง

น้ําไหล คลองเมมและคลองบางแกว สําหรับแนวทางที่หนึ่งท่ีผันนํ้ายมเขาสูคลองผันน้ําสวรรคโลก-พิชัยนั้น จะ

เร่ิมตนที่ประตูระบายนํ้าหาดสะพานจันทร ตามดวยประตูระบายน้ําคลองหกบาทที่อําเภอสวรรคโลก จังหวัด

สุโขทัย ท้ังนี้เพราะวาที่สถานี Y.4 ที่ตัวเมืองสุโขทัยจะรับน้ําไดที่ความจุไมเกิน 600 QMAX หากปลอยใหมวล

น้ําที่มีประมาณน้ํามากกวานั้นไหลตอมายังตัวเมืองสุโขทัยโดยไมผันน้ําออกไปกอนท่ีประตูระบายน้ําหาด

สะพานจันทร น้ําก็จะเออลนเขาทวมตัวเมืองสุโขทัยอยางแนนอน ดังน้ันเพ่ือเปนปองกันอุทกภัย โครงขาย

แมนํ้ายม-แมน้ํานานจึงผันน้ํายมกระจายออกไปยังน้ํานานโดยใชประตูระบายน้ําหาดสะพานจันทรเปนตัว

ควบคุม  
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แผนท่ี 12: เสนทางระบายน้ําทวม (flood way) หลักของโครงขายแมน้ํายม-แมน้ํานาน 

ท่ีมา: ดัดแปลงจากแผนผังการบริหารจัดการนํ้าแมน้ํายม-แมน้ํานาน สํานักงานชลประทานท่ี 3 

 

หลังจากแมนํ้ายมถูกผันออกไปสูคลองผันน้ําสวรรคโลก-พิชัย น้ํายมบางสวนจะถูกผันไปยังแมน้ํา

นาน บางสวนถูกผันไปลงที่แมน้ํายมสายเกาผานประตูระบายน้ําคลองน้ําไหล และผานคลองเมม-คลองบางแกว 

อยางไรก็ดี น้ําจากแมน้ํายมที่ถูกผันออกไปตั้งแตประตูน้ําหาดสะพานจันทรที่จังหวัดสุโขทัยนี้จะสามารถถูกผัน

กลับมาลงสูแมน้ํายมอีกครั้งท่ีอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ผานประตูระบายน้ําบางแกว โดยใชคลอง

ระบายน้ําที่เชื่อมตอกับคลองเมมอยางคลองวังแร คลองกล่ํา คลองเกตุ เปนตน  

แมวาชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายจะไมใชชาวนาในพื้นที่ที่ไดรบัประโยชนโดยตรง

จากการบริหารจัดการนํ้าในโครงขายแมน้ํายม-แมนํ้านานนี้ แตก็ถือวาเปนผูที่ไดรบัผลกระทบจากการบริหาร

จัดการน้ํา กลาวคือ น้ําจากแมน้ํายมที่ถูกผันออกไปตรงประตูระบายน้ําหาดสะพานจันทร ผานคลองผันน้ํา

สวรรคโลก-พิชัย เพื่อไปลงยังแมน้ํานานนั้น มีประโยชนในการบรรเทาปญหาอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นยังตัวเมือง

สุโขทัยอยางมาก แตการตัดน้ําออกมีผลทําใหเหลือน้ําที่ไหลตอในแมน้ํายมนั้นมีระดับนอยลงและมีระดับไมมาก

พอที่จะดันนํ้าเขาสูบึงท้ังสาม (บึงตะเคร็ง บึงข้ีแรง บึงระมาณ) และนี่จึงคือคําอธิบายประกอบหนึ่งที่จะตอบ
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คําถามวาเหตุใดชาวนาหมูบานตะโมจึงไดรับน้ําจากแมน้ําปงผานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง 

จังหวัดกําแพงเพชรกอนการรับน้ําจากแมน้ํายมท่ีไหลมาจากจังหวัดสุโขทัย  

 

แมน้ําปง (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง สํานกังานชลประทานท่ี 4 จังหวัดกําแพงเพชร) 

ในสภาวะแลงที่แมน้ํายมแหงขอด ทุกหมูบานในตําบลบางระกําลวนแลวแตไดรับผลกระทบจาก

สภาวะน้ําแลง ดวยเสนทางที่ไกลจากแมน้ํายม ทําใหชาวนาบางระกํามีความหวังกับการรอน้ําที่จะถูกผันมาจาก

แมนํ้าปง ผานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง สํานักงานชลประทานที่ 4 จังหวัดกําแพงเพชร (หรือ

น้ําทอทองแดงหรือน้ําจากกําแพงในภาษาของชาวนาบางระกํา) ซึ่งน้ําจากลุมน้ําปงผานโครงการดังกลาวจะไหล

จากอําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชรเขาสูตําบลนิคมพัฒนา ตําบลหนองกุลาและตําบลบึงกอกกอนเขาสู

ตําบลบางระกํา 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง สํานักงานชลประทานท่ี 4 จังหวัดกําแพงเพชรนี้ไม

เพียงแตใหประโยชนแกชาวนาที่รอรับน้ําในตําบลบางระกํา จังหวัดพิษณุโลกเทาน้ัน แตยังใหประโยชนแก

ชาวนาบางสวนของจังหวัดสุโขทัยดวย หนาที่ประการหนึ่งของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง 

สํานักงานชลประทานท่ี 4 คือ การผันน้ําจากประตูน้ําคลองทองแดง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร ลงสู

แมนํ้ายมเพ่ือเปนการปลอยน้ําใหเกษตรกรในจังหวัดสุโขทัย และจากการผันน้ําดังกลาว ชาวนาบางระกําแหง

แมน้ํายมฝงขวาไดรบัผลประโยชนดวย  

คลองสงนํ้าจากจังหวัดกําแพงเพชรถึงแมน้ํายมนี้อยูภายใตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอ

ทองแดง สํานักงานชลประทานท่ี 4 จากคลองสงน้ําถึงแมน่ํายมมีระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร มีอาคาร

บังคับในคลองชักน้ําแมน้ําปง-แมน้ํายม จํานวน 6 แหง ในพ้ืนที่อําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย น้ําที่ผันจากแมน้ํา

ปงสูแมน้ํายมนี้จะผานพื้นที่ในเขตชลประทานและพ้ืนที่ที่ไดรับประโยชนในเขตอําเภอพรานกระตาย อําเภอ

ลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร กอนไหลเขาสูอําเภอบางระกําในตําบลนิคมพัฒนา หนองกุลา กอนเขาสูตําบล

บึงกอกและตําบลบางระกํา จังหวัดพิษณุโลกในลําดับตอไป  
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แผนท่ี 13: ทิศทางการผันน้ําปงของคลองทอทองแดงสูอาํเภอบางระกํา 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก แผนภาพลํานํ้าสายหลกัจังหวดักําแพงเพชร สืบคนจาก แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมลุมนํ้าเจาพระยา 

(แมนํ้า ปง – วัง - ยม) irrigation.rid.go.th/rid4/jone_water/download/.../part_VII.doc เม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2560 

 

ในฤดูฝนของพ้ืนที่หมูบานตะโม ตําบลบางระกํา น้ําที่ไหลเขาสูคลองตะโมกอนนั้นไมใชน้ําที่ถูกผัน

มาจากแมน้ํายม หากแตเปนน้ําที่ถูกผันมาจากแมน้ําปง ผานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง 

สาํนักงานชลประทานท่ี 4 จังหวัดกําแพงเพชร 

น้ําปงจากคลองทอทองแดงเปนแหลงนํ้าแรกที่เปล่ียนวิถีชีวิตของชาวนาในตําบลบางระกําที่เหี่ยว

เฉาเพราะขาดน้ําในฤดูแลงใหกลับมามีชีวิตชีวาทันทีเมื่อชาวนาเห็นน้ําไหลเพ่ิมระดับขึ้นในคลองตะโม ในเดือน

กันยายน 2559 เมื่อน้ําจากคลองทอทองแดงเร่ิมไหลเขาสูคลองตะโม ชาวบานพากันออกมาดูนํ้า หลายคนเอา

เบ็ดมาตกปลา บางคนเอาไส เอาลอบมาวางเพ่ือจับปลา จับกุงฝอย ชาวบานดีใจกันมากเพราะพวกเขาตอง

ประสบกับสภาวะน้ําแลงถึงข้ันที่น้ํานอนกนคลองมาต้ังแตป 2558  

เมื่อน้ําปงจากคลองทอทองแดงสงถึงคลองตะโมแลว สิ่งหนึ่งที่ตองเรงทําเพ่ือแขงกับเวลากอนที่

น้ําจะไหลผานไปหมดคือ การทดน้ําเขากักเก็บในคลองตะโม บึงขี้แรงและบึงตะเคร็งใหได ซ่ึงที่ผานมาน้ัน

เทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหมมีหนาที่ในการชักน้ําเขากักเก็บในแหลงน้ําท่ีกลาวไปขางตน เพราะผูทําหนาที่

ในการเปดปดประตูระบายน้ําทั้งหมดในบึงตะเคร็งและบึงขี้แรงนั้นคือเทศบาล ชาวบานตางก็ทราบดีวา 

หนวยงานราชการน้ันมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการอํานวยน้ําใหแกพวกเขา เพราะเม่ือเจาหนาที่รัฐออก

ตรวจตราน้ําปงที่ไหลเขาคลองตะโม ชาวบานที่พากันออกมาดูน้ําคนหนึ่งตะโกนขอน้ําวา “ใหมั่งๆ”  

น้ําปงจากโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาทอทองแดง สํานักงานชลประทานที่  4 จังหวัด

กําแพงเพชรจึงมีความสําคัญสําหรับชีวิตชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมมาก แมวาจะไดชื่อวาชาวนาบาง
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ระกําฝงขวาของแมน้ํายม แตสายน้ําแรก (นอกเหนือจากน้ําฝน) ที่บรรเทาภัยแลงแกพวกเขากลับยังไมใชน้ํายม 

หากแตเปนน้ําปง เพราะระดับสูงต่ําของพื้นที่ท่ีแมน้ําปงอยูสูงกวาพื้นที่ตําบลบางระกํา ทําใหแมน้ําปงไหลมา

ดวยความเร็วและความแรงมากกวาแมน้ํายมที่ซึ่งแมวาจะอยูใกลพื้นที่มากกวา แตดวยระดับของแมน้ํายมที่อยู

ต่ํากวาพ้ืนที่บานตะโมและอยูในลักษณะของแองกระทะ จึงทําใหอัตราการไหลของแมน้ํายมนั้นไมแรงและไม

เร็วเทาอัตราการไหลของแมน้ําปง  

 

บึงธรรมชาติของบางระกําฝงขวาแมน้ํายม 

บึงธรรมชาติบนพ้ืนท่ีบางระกําฝงขวาแมน้ํายมประกอบดวย บึงตะเคร็ง บึงข้ีแรงและบึงระมาณ

เปนแหลงน้ําบนดินตามธรรมชาติบนพื้นที่ลุมต่ําฝงขวาของแมน้ํายม บึงตะเคร็งมีเนื้อที่ตาม นส.ล. 1,521 ไร – 

งาน 24 ตารางวา บึงข้ีแรงมีเนื้อท่ี 260 ไร และบึงระมาณมีเนื้อที่กวา 3,000 ไร 

 
ภาพท่ี 13: ท่ีตั้งของสามบึงธรรมชาติ (บึงตะเคร็ง บึงข้ีแรง บึงระมาณ) ในพ้ืนท่ีบางระกําฝงขวาแมนํ้ายม  

ที่มา: ดัดแปลงจาก google earth โดยผูวิจัย 

 

บึงตะเคร็ง บึงขี้แรงและบึงระมาณถูกกําหนดใหเปนตนแบบการบริหารจัดการน้ําภายใตชื่อวา 

บางระกําโมเดล หรือ โครงการแกมลิงฝงขวาของแมน้ํายมอําเภอบางระกํา และเปนพื้นที่รับน้ําในฤดูฝนและกัก

เก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง ซึ่งทั้งสามบึงสามารถกักเก็บน้ําไวไดราวๆ 32.00 ลานลูกบาศกเมตร โครงการบริหาร

จัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดลนี้เกิดขึ้นพรอมกับวิกฤตอุทกภัยคร้ังใหญของประเทศไทยในป พ.ศ.2554 ใน

สมัยนายกรฐัมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตร มีเปาหมายในการทําใหบึงธรรมชาติดั้งเดิมของพ้ืนที่อยางบึงตะเคร็ง บึงข้ี
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แรงและบึงระมาณกลายเปนแกมลิง สืบเนื่องจากโดยธรรมชาตินั้นบึงทั้งสามมีลักษณะกวางใหญก็จริงแตตื้น

เขินมาก โครงการแกมลิงฝงขวาของแมน้ํายมอําเภอบางระกําจึงดําเนินการขุดลอกและสรางอาคารชลประทาน

เพื่อควบคุมน้ํา การขุดลอกบึงนี้มีผลทําใหเกิดการนําดินที่ถูกขุดลอกจํานวนมากขึ้นมาถมเพื่อทําเปนคันดินสูง

และทางสัญจรรอบบึง การสูบน้ําจากบึงโดยตรงเพื่อทํานาจึงไมสามารถทําไดอีกตอไป ภายใตโครงการการ

บริหารจัดการน้ํานี้จึงขุดคลองรอบบึงที่เรียกวา “คลองไสไก” ขึ้นและใชประตูระบายน้ําผันน้ําเขา-ออกจากบึง

สูคลองไสไกเพ่ือใหชาวนาไดสูบน้ําจากคลองไสไกแทน  

โครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดลนี้มิไดครอบคลุมแคเพียงบึงธรรมชาติ 3 บึงคือ 

บึงตะเคร็ง บึงขี้แรงและบึงระมาณเทานั้น หากแตยังรวมถึงลําคลองสาขายอยๆที่เชื่อมตอกับบึงธรรมชาติทั้ง

สามดวย ในสวนของบึงธรรมชาติทั้งสามบึงนั้นอยูภายใตการดูแลของกรมชลประทานซึ่งแยกหนาที่ความ

รับผิดชอบตางหากจากลําคลองสาขาที่อยูภายใตการดูแลของสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9  

นอกจากแหลงนํ้าธรรมชาติบนดินขนาดใหญที่กลาวมาขางตนแลว ในพ้ืนที่ตําบลบางระกํายัง

ประกอบไปดวยหนอง คลอง บึงและลํารางขนาดยอยอีกดังนี้  
 

ตาราง 5 : รายชื่อหนอง คลอง บึง ลํารางแตละเขตหมูบานในตําบลบางระกํา 

ท่ีมา: แผนยุทธศาสตรพัฒนาเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม (พ.ศ.2560-2563) หนา 10-11 

ที ่ หนอง,คลอง,บึง,ลําราง เนื้อที่ (โดยประมาณ) 

1 คลองวัดวังเปด  หมูท่ี 2  บานวังเปด   ความยาวโดยประมาณ   3,200  เมตร 

2 คลองสัตว  หมูท่ี 2  บานวังเปด      ความยาวโดยประมาณ  4,000  เมตร 

3 คลองขวาง  หมูท่ี 2 บานวังเปด     ความยาวโดยประมาณ  1,200  เมตร 

4 คลองตาแกะ  หมูท่ี 2   บานวังเปด   ความยาวโดยประมาณ   1,000  เมตร 

5 คลองหนองขลา  หมูท่ี 2   บานวังเปด   ความยาวโดยประมาณ  1,800  เมตร 

6 คลองคอมยอ  หมูท่ี 2   บานวังเปด    ความยาวโดยประมาณ  1,500  เมตร 

7 หนองชุมแสง  หมูท่ี 2  บานวังเปด     เน้ือท่ีโดยประมาณ  35  ไร 

8 หนองขลา  หมูท่ี 2  บานวังเปด    เน้ือท่ีโดยประมาณ   22  ไร   34   ตารางวา 

9 หนองรางหญาปลอง  หมูท่ี 2   บานวังเปด   เน้ือที่โดยประมาณ   4  ไร  2  งาน 

10 หนองคงคัง  หมูท่ี 2  บานวังเปด    เน้ือท่ีโดยประมาณ   4  ไร  3  งาน 

11 หนองโพธิ์  หมูท่ี 2  บานวังเปด    เน้ือท่ีโดยประมาณ  7  ไร  2  งาน 

12 หนองบัว   หมูท่ี 2   บานวังเปด    เน้ือท่ีโดยประมาณ  2  ไร  2  งาน 

13 หนองทราย  หมูท่ี 2  บานวังเปด    เน้ือท่ีโดยประมาณ  10  ไร  11  ตารางวา 

14 หนองทรายเล็ก   หมูท่ี 2  บานวังเปด    เน้ือท่ีโดยประมาณ    3  ไร 

15 หนองคอกควาย   หมูท่ี  2   บานวังเปด    เน้ือท่ีโดยประมาณ  6  ไร 

16 หนองแพงกวย   หมูท่ี 2   บานวังเปด    เน้ือท่ีโดยประมาณ  4  ไร 

17 คุงโฉง   หมูท่ี  18  บานศรีมงคล     เน้ือท่ีโดยประมาณ   48  ไร 

18 หนองชางไร   หมูท่ี 18   บานศรีมงคล     เน้ือท่ีโดยประมาณ   4  ไร 

19 หนองจิก  หมูท่ี 3   บานทาโก     เน้ือท่ีโดยประมาณ   4  ไร 
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20 หนองทอง   หมูท่ี 4  บานคลองวัดไร     เน้ือท่ีโดยประมาณ   64  ไร 

21 หนองตาสี   หมูท่ี 4    บานคลองวัดไร     เน้ือท่ีโดยประมาณ  2  ไร   2  งาน 

22 บึงขี้แรง  หมูท่ี 5  บานตะโม     เน้ือท่ีโดยประมาณ   278  ไร  3  งาน  72  ตารางวา 

23 คลองนอย  หมูท่ี 6   บานยางแขวนอู    ความยาวโดยประมาณ  1,000  เมตร 

24 หนองกล่ําและหนองร ี หมูท่ี 4  หมูท่ี  7 และหมูท่ี  19 เน้ือท่ีประมาณ  20 ไร  2  งาน  64  ตารางวา 

25 หนองรงันก  หมูท่ี 8  บานแหลมเจดีย     เน้ือท่ีโดยประมาณ  6  ไร 

26 หนองตอนลาง  หมูท่ี 8  บานแหลมเจดีย     เน้ือท่ีโดยประมาณ  4  ไร 

27 หนองตอนบน  หมูท่ี 8   บานแหลมเจดีย  เน้ือท่ีโดยประมาณ  5  ไร 

28 หนองตาคอ   หมูท่ี 8  บานแหลมเจดีย     เน้ือท่ีโดยประมาณ  4  ไร 

29 หนองหญาไซ   หมูท่ี 8  บานแหลมเจดีย       เน้ือท่ีโดยประมาณ  4  ไร 

30 หนองหญาคา  หมูท่ี 9   บานเการัง      เน้ือท่ีโดยประมาณ  12  ไร   1  งาน  26  ตารางวา 

31 บึงนอย  หมูท่ี 9   บานเการัง    เน้ือท่ีโดยประมาณ   12  ไร 

32 หนองยายแลม  หมูท่ี 10  บานวังดาน     เน้ือท่ีโดยประมาณ  6  ไร 

33 หนองสองหอง–หนองถํ้า  หมูท่ี 10   บานวังดาน    เน้ือท่ีโดยประมาณ  20  ไร  ยาวประมาณ  1  กิโลเมตร 

34 คลองไดสะพาน  หมูท่ี 10  บานวังดาน    เน้ือท่ีโดยประมาณ 15  ไร  ยาวประมาณ  1.5  กิโลเมตร 

35 หนองชุมแสง  หมูท่ี 11  บานบึงคัด    เน้ือท่ีโดยประมาณ  45  ไร  2  งาน  26  ตารางวา 

36 คลองหนองจอก   หมูท่ี 13  บานคุยยาง     ความยาวโดยประมาณ   1,500  เมตร 

37 ลํารางหนองรังนก หมูท่ี 14  บานไรกลาง    ความยาวโดยประมาณ  800  เมตร 

38 ปลักไอหมี  หมูท่ี 14   บานไรกลาง    เน้ือท่ีโดยประมาณ  1  งาน 

39 หนองรงันก   หมูท่ี 14   บานไรกลาง    เน้ือท่ีโดยประมาณ  15  ไร 

40 หนองชางตาย   หมูท่ี 14  บานไรกลาง    เน้ือท่ีโดยประมาณ  5  ไร 

41 หนองบัว  หมูท่ี 14   บานไรกลาง    เน้ือท่ีโดยประมาณ  2  ไร 

42 หนองหญาปลอง   หมูท่ี 15   บานวังกุม    เน้ือท่ีโดยประมาณ   5  ไร 

43 หนองขาว  หมูท่ี 15  บานวังกุม    เน้ือท่ีโดยประมาณ  30  ไร 

44 คลองปลากราย   หมูท่ี 15  บานวังกุม    ความยาวโดยประมาณ  3,000  เมตร 

45 คลองไผตาอยู  หมูท่ี 15  บานวังกุม    ความยาวโดยประมาณ  3,000  เมตร 

46 คลองบางแกว  หมูท่ี 15  บานวังกุม     ความยาวโดยประมาณ  2  กิโลเมตร 

47 คลองกลางบาน  หมูท่ี 16  บานตลุกแรด    ความยาวโดยประมาณ  1,400  เมตร 

48 คลองหนองกระจาด  หมูท่ี  17   บานหัวบึง ความยาวโดยประมาณ  1,000  เมตร 

49 ลํารางตาสา ตอคลองหนองกระจาด   

หมูท่ี 17  บานหัวบึง  

ความยาวโดยประมาณ   2,000  เมตร 

50 หนองศาลา  หมูท่ี  13  บานคุยยาง   เน้ือท่ีโดยประมาณ  10  ไร 

 

เพื่อใหเปนการใชประโยชนจากแหลงน้ําบนดินซึ่งในหลายจุดไมเชื่อมตอกันนั้น จึงไดมีการขุด

ลอกคลองและเชื่อมคลองตางๆทั้งท่ีเปนคลองธรรมชาตแิละคลองมนุษยขุดเขาดวยกัน ดงันี้ 
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ตาราง 6 :  รายชื่อแหลงน้ําที่มีในพ้ืนท่ีและการเช่ือมตอแหลงน้ําระหวางหมูบาน 

 ที่มา แผนยุทธศาสตรพัฒนาเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม (พ.ศ.2560-2563) หนา 9 
ที ่ แหลงน้ํา พื้นที่ (ไหลผาน) เนื้อท่ี (โดยประมาณ) 

1 หนองตลุกแรด ไหลผานหมูท่ี 9, 16 เนื้อท่ี 33 ไร 2 งาน 

2 คลองโพธิ์   ไหลผานหมูท่ี 7, 8, 9, 12 มีความยาวโดยประมาณ 8,000 เมตร 

3 คลองตะโม ไหลผานหมูท่ี 1, 2, 3, 4, 5, 14 มีความยาวโดยประมาณ 20 กิโลเมตร 

4 คลองอีงั่ว ไหลผานหมูท่ี 1, 4, 14, 19 มีความยาวโดยประมาณ 26 กิโลเมตร 

5 คลองถ้ําทราย ไหลผานหมูท่ี 15, 18 มีความยาวโดยประมาณ 4 กิโลเมตร 

6 คลองชางตาย ไหลผานหมูท่ี 3, 4, 14 มีความยาวโดยประมาณ 4 กิโลเมตร 

7 คลองยางแขวนอู ไหลผานหมูท่ี 6, 11, 17 มีความยาวโดยประมาณ 20,000 กิโลเมตร 

8 คลองตั้ง       ไหลผานหมูท่ี 6  และหมูท่ี 16 มีความยาวโดยประมาณ   8  กิโลเมตร 

9 คลองนอย     ไหลผานหมูท่ี   11 ความยาวโดยประมาณ  800  เมตร 

10 คลองหลายเคาแมว    ไหลผานหมูท่ี 7 และหมูท่ี 8 ความยาวโดยประมาณ  4  กิโลเมตร 

11 คลองตาเกิด   ไหลผานหมูท่ี 8 และหมูท่ี 12    ความยาวโดยประมาณ  2,000 เมตร 

12 คลองตลุกแรดถึงบึงตะ

เครง็ติดแมนํ้ายม  

ไหลผานหมูท่ี 8 , หมูท่ี 9 ,หมูท่ี 13 

และหมูท่ี 16   

ความยาวโดยประมาณ   

6   กิโลเมตร 

13 คลองยางเกาะ     ไหลผานหมูท่ี 8 และหมูท่ี 9 ความยาวประมาณ  2  กิโลเมตร 

14 บึงระมาณ     ไหลผานหมูท่ี 1 และหมูท่ี  5 เนื้อท่ีโดยประมาณ   500 ไร 

15 บึงตะเครง็      มีพื้นท่ีและเชื่อมตอ หมูท่ี  5,  

หมูท่ี 8 หมูท่ี 9  และหมูท่ี  12 

เนื้อท่ีโดยประมาณ  2,000  ไร 

16 บึงจาน (คลองไอดวง)   มีพ้ืนท่ีและเชื่อมตอ หมูท่ี  10   

และหมูท่ี  18 

 

 

 

 

ท้ังนี้ ยังมีคลองบางแกว ที่แยกจากแมน้ํายมที่บานชุมแสง ตําบลชุมแสงสงครามและตําบลทา

นางงาม และไปบรรจบกับแมนํ้ายมอีกคร้ังที่หมู 7 บานบางระกํา เหนือที่วาการอําเภอบางระกําประมาณ 500 

เมตร ลําคลองบางแกวนี้มีความยาวประมาณ 20 กิโลเมตร มีประตูระบายน้ําท่ีชื่อวา ประตูระบายน้ําบางแกว 

รับน้ําไดที่ QMAX 500 cms ประตูระบายน้ํานี้มีความสําคัญสําหรับชาวนาบางระกําเพราะเปนประตูกั้นน้ําที่

จะไหลหลากมาจากแมน้ํายมสายเกา  
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แผนท่ี 14 : ประตูระบายน้ําบางแกว 

ท่ีมา: ดัดแปลงจากแผนผังการบริหารจัดการแมน้ํายม-แมน้ํานาน  

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนาน สํานักงานชลประทาน.3 

 

คลองตะโม 

คลองตะโมเปนคลองสําคัญที่ไมไดเปนหัวใจของชาวนาหมูบานตะโมเทานั้นแตยังเปนหัวใจสําคัญ

ของชาวนาในหลายหมูบานของตําบลบางระกําอีกดวย คลองตะโมไหลผานกลางหมูบานตะโม คลองตะโมมีชื่อ

หลายชื่อขึ้นอยูกับการเรียกชื่อของแตละชวงที่สายน้ําไหลผาน กอนไหลผานกลางหมูบานมีชื่อเรียกวา คลองเตย 

คลองไร ไหลผานจุดที่เรียกวาหนองมะปรางซึ่งเปนพื้นที่ทํานาขาวสําคัญของชาวนาหมูบานตะโม ระดับน้ําใน

คลองตะโมไดรับอิทธิพลทั้งจากแมน้ํายมและแมน้ําปง จุดท่ีคลองตะโมแยกเปนสองสายถือเปนเขตแดนของ

หมูบานอยางหนึ่ง สายน้ําหนึ่งจะไหลลงสูแมน้ํายมท่ีหมูท่ี 7 บานบางระกํา สวนอีกสายน้ําหนึ่งจะไหลลงสูแมน้ํา

ยมแถบหมูท่ี 3 บานทาโก หมูที่ 10 บานวังดาน 



94 
 

  
แผนท่ี 15: ที่ต้ังคลองตะโม 

ที่มา: ดัดแปลงจาก google earth โดยผูวิจัย 

 

ตามสภาพภูมิศาสตรแลว บึงตะเคร็งและบึงข้ีแรงจะไมอยูติดกัน แตสามารถเชื่อมตอสายน้ํากันได

ผานคลองตะโม โครงการบริหารจัดการน้ําบางระกําโมเดลที่ไดใชบึงตะเคร็งและบึงข้ีแรงเปนแกมลิงน้ีมีผลทําให

เกิดการขุดลอกบึงเพื่อใหบึงมีความสามารถในการจุน้ําเพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ี ยังไดดําเนินการขดุคลองไสไก

รอบบึงทั้งสองบึง เพื่อใหชาวนาใชน้ําที่ไหลจากบึงออกมายังคลองไสไกแทนการเขาไปใชน้ําจากบึงโดยตรงซึ่ง

เปนสิ่งที่ไมสามารถทําไดแลวในปจจุบันเนื่องจากขอบคันบึงมีความสงูมากข้ึน และมีกฎระเบียบควบคุมผูใชน้ํา

จากบึงทั้งสามในโครงการบางระกําโมเดล  

คลองตะโมจึงมีความสําคัญเพราะทําหนาท่ีเชื่อมคลองไสไก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เชื่อมตอ

สายน้ําในบึงตะเคร็งนั่นเอง และตัวคลองตะโมก็มีจุดเชื่อมตอกับคลองไสไกของบึงขี้แรงเชนกัน ดังนั้น แมบึงตะ

เคร็งและบึงขี้แรงจะไมไดอยูติดกัน แตสายน้ําสามารถเชื่อมตอกันไดผานคลองตะโมนั่นเอง  

จากที่กลาวไปในขางตนวาคลองตะโมไมใชแคหัวใจของชาวนาบานตะโมหมูบานเดียวเทานั้นแต

ยังเปนหัวใจของอีกหลายหมูบาน เพราะหากวาน้ําในคลองตะโมไมแลงจะมีชาวนาในหลายหมูบานที่คลองตะโม

ไหลผานไดรับประโยชน หากในบึงตะเคร็งมีน้ํา หมูบานที่จะไดรับประโยชนจากการผันน้ําออกสูพื้นที่

เกษตรกรรมจะมิใชเพียงแคหมูบานรอบบึงตะเคร็งอยางหมูบานตะโม (หมู 5) หมูบานหนองเขาควาย (หมู 12) 

หมูบานแหลมเจดีย (หมู 8) หมูบานเการัง (หมู 9) หมูบานคุยยาง (หมู 13) หมูบานตลุกแรด (หมู 16) เทานั้น 
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หากแตยังมีหมูบานที่ตั้งรมิคลองตะโมและคลองอีงั่วดวย เชน หมูบานบานไร (หมู 1) หมูบานบานไรกลาง (หมู 

14) หมูบานบานคลองวัดไร (หมู 4) หมูบานบางระกํา (หมู 7) เปนตน  

คลองตะโมนี้มีลําน้ําเชื่อมกับคลองสาขาอีกมากมายไมวาจะเปนคลองลําปากหลาย คลองกรุก

กรัก และคลองสาขาอื่นๆซึ่งไหลผานบริเวณตําบลนิคมพัฒนา ตําบลหนองกุลา ตําบลบึงกอก อําเภอบางระกํา 

คลองสาขาเหลานี้จะรับน้ําปงจากโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาทอทองแดง สํานักงานชลประทานที่ 4 จังหวัด

กําแพงเพชรผานทางอําเภอลานกระบือ และเมื่อคลองสาขาเหลานี้ไดรับน้ําปงในชวงฤดูฝนแลวจะสงผลให

คลองตะโมมปีริมาณน้ําเพ่ิมมากขึ้นไปดวย ในฤดูกาลเพาะปลูกป 2559 หลังจากที่บานตะโมประสบกับสภาวะ

น้ําแลงมาตั้งแตป 2558 นํ้าปงที่ไหลเขาสูพ้ืนที่คร้ังแรกในชวงเดือนกันยายน 2559 ทําใหเทศบาลตําบลบาง

ระกําเมืองใหมตองผันน้ําเขาคลองตะโมใหไดมากที่สุดและเร็วที่สุด หลังจากนั้นจึงเปดประตูระบายน้ําและผัน

น้ําจากคลองตะโมเขาสูบึงข้ีแรงใหเตม็ และตามดวยการผันน้ําเขาสูบึงตะเคร็งใหเต็ม โดยยังตองคํานึงถึงการ

รักษาระดับน้ําของคลองตะโมไวดวย จังหวะของการผันน้ําปงเขาสูคลองตะโม บึงขี้แรง และบึงตะเคร็งน้ีตอง

อาศัยความรวดเร็วในการปฏิบัติการ จากการสังเกตการณพบวา กระบวนการผันน้ําทั้งหมดจะใชเวลาไมเกิน 1 

เดือน น้ําจะถูกผันเขาเต็มในทั้งสามจุด หากไมอาศัยจังหวะที่รวดเร็วในการทํางานแลว น้ําอาจจะไหลผานและ

หมดไปโดยที่ยังไมทันไดกักเก็บน้ําได  

โดยรวมแลวชาวบานหมูบานตะโมสามารถใชประโยชนจากน้ําในคลองตะโมไดสองลักษณะคือ 

หนึ่ง ชาวบานที่มีที่ทํากินไมหางจากคลองตะโมสามารถสูบน้ําจากคลองในการเพาะปลูกขาว ถ่ัวเขียว ออย 

ขาวโพด กลวย เปนตน โดยการใชน้ําจะใชเครื่องสูบน้ําสูบเอาน้ําออกจากคลองตามทอชักน้ําเขาสูพื้นที่

เพาะปลูก สอง ชาวบานสามารถจับสัตวน้ําในหวงคลองบางหวงที่ไดรบัอนุญาตจากกฎของหมูบานได จากการ

สํารวจพื้นที่พบวา ชาวบานมักจับไดปลากระดี่ ปลาสวาย ปลาชอน ปลากราย ปลาซิว ปลาสรอย เปนตน  

 

คลองโพธ์ิ  

หากคลองตะโมคือหัวใจของชาวนาบานตะโม คลองโพธิ์ก็คือหัวใจของชาวนาบานหนองเขาควาย 

คลองโพธ์ิคือลํารางน้ําที่ขุดลอกจากทางน้ําเดิมท่ีตื้นเขินเพ่ือเปนทางใหน้ําจากแมน้ํายมไหลเขาสูบึงตะเคร็ง ผู

เฒาผูแกเลาวาทางนํ้านี้ก็ไมใชทางน้ําธรรมชาติหากแตในอดีตนั้นคือทางชางเดินระหวางแมน้ํายมกับบึงตะเคร็ง 

จนทางเดินนั้นมีความลึกลงไปเร่ือยๆจนกลายเปนทางนํ้าที่เชื่อมระหวางแมนํ้ายมและบึงตะเคร็ง คลองโพธ์ินี้มี

ระยะทาง 8.9 กิโลเมตร คลองโพธิ์ไหลลอดใตทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 ตลอดลําน้ําของคลองโพธ์ิจึง

ไหลผานที่นาขาวของชาวนาหนองเขาควายที่อยูทั้งสองฝงทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065  

การขุดลอกคลองโพธ์ินี้มีวัตถุประสงคเพ่ือดันน้ํายมเขาสูบึงตะเครง็ ซึ่งตรงจุดที่น้ําจากคลองโพธิ์

ไหลลงสูแมน้ํายมท่ีตัวอําเภอบางระกํานี้จะมีประตูระบายน้ําสถานี Y16 QMAX 368 cms. คอยทําหนาที่ผันนํ้า

ระบายน้ําเขาออก 

อยางไรก็ดี ในฤดูแลงป 2558-2559 ท่ีผานมานั้น ลํารางน้ําคลองโพธิ์นี้แหงสนิทเนื่องมาจากน้ําใน

แมน้ํายมแหงขอด ในปลายฤดูฝนป 2559 เทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหมผันน้ําที่มาจากโครงการทอทองแดง 
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จังหวัดกําแพงเพชรเขาสูคลองตะโม บึงข้ีแรงและบึงตะเคร็ง ตามลําดับ แทนการผันน้ําจากแมน้ํายมเขาสูคลอง

โพธ์ิ ท้ังน้ีเปนเพราะวา ระดับที่ตั้งของแมนํ้ายมน้ันอยูต่ํากวาระดับที่ตั้งของบึงตะเคร็ง ประกอบกับอัตราการไหล

ของน้ํายมในชวงอําเภอบางระกํานั้นชาเมื่อเปรียบเทียบกับน้ําปงจากกําแพงเพชรซึ่งมีอัตราการไหลที่เร็วและ

แรงกวา ดังนั้น การผันน้ําปงเขาสูคลองตะโมและเขาสูบึงตะเคร็งจึงสามารถทําไดจริงและรวดเร็วกวาการผันน้ํา

ยมเขาสูคลองโพธิ์และเขาสูบึงตะเคร็ง นอกจากนี้ การไมผันน้ํายมจากสถานี Y16 เขาสูคลองโพธิ์นั้นอาจเปน

การลดความเส่ียงจากการที่น้ําเออลนเขาทวมที่นาขาวที่อยูสองฝงคลองโพธ์ิดวย 

 
แผนท่ี 16: ทางน้ําของคลองโพธิ์เช่ือมบึงตะเคร็งกับแมน้ํายม 

ที่มา: ดัดแปลงจาก google earth โดยผูวิจัย 

 

ชาวนานอกพื้นท่ีชลประทาน  

หมูบานตะโมและหมูบานหนองเขาควายเปนพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ในอดีตชาวนาในพ้ืนที่ใช

น้ําทํานาขาวจากแหลงนํ้า 2 แหลงคอื น้ําฝนและน้ําจากบึงตะเคร็งและบึงขี้แรง อยางไรก็ดี การพึ่งพาน้ําฝน

อยางเดียวในการทํานานั้นสิ้นสุดลงไปนานแลวนับตั้งแตชาวนารูจักกับการปลูกขาวนาปรัง ในปจจุบันชาวนามี

แหลงน้ําบาดาลใตดินเปนอีกหนึ่งทางเลือกในการใชน้ําทํานาปรังในฤดูแลง ชาวนาจะขุดบอบาดาลใตดินประจํา

แตละที่นาของตัวเอง  

จากขอมูลสํารวจแหลงน้ําที่ใชของชาวบานในหมูบานตะโมและหมูบานหนองเขาควายมีดังนี้ 
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แผนภูมิ 40: แหลงน้ําที่ชาวบานตะโมใช 

ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

ห มู บ า น ต ะ โ ม อ ยู น อ ก เ ข ต

ชลประทาน ชาวบานหมูบาน 

ตะโมสามารถใชนํ้าจากสี่แหลง

สาํคัญ ดังนี้ หนึ่ง น้ําฝน สอง น้ํา

จากบึงโดยการสูบน้ําจากคลอง

ไสไกท่ีถูกผันออกจากบึงตะเคร็ง 

บึงข้ีแรงและบึงระมาณ ซึ่งกรณี

นี้เกิดข้ึนกับชาวนาท่ีมีที่นาติด

รอบบึงเทานั้น สาม น้ํ าจาก

คลองตะโม แตเปนการใชน้ํา

เพื่อทําการเกษตรจากคลองตะโมในจุดที่คลองตะโมยังไมไหลผานกลางหมูบาน (ถาเปนจุดท่ีคลองตะโมไหล

ผานกลางหมูบาน ชาวบานจะใชคลองตะโมเพ่ือการเลี้ยงควาย และเพ่ือดักจับสัตวน้ําอยางปลา กุงฝอย เทานั้น) 

สี่ การใชนํ้าจากบอบาดาลใตดิน ซึ่งชาวบานขุดเจาะกันเอง และชาวบานจะมีบอบาดาลประจําที่นาของตนเอง 

กรณีนี้มักเกิดข้ึนกับชาวนาที่มีท่ีนาไกลจากแหลงน้ําออกไป โดยความลึกของบอบาดาลแตละลูกนั้นไมเทากัน 

บอบาดาลบางลูกมีความลึกเพียง 5 เมตร ในขณะที่บางลูกมีความลึก 12 เมตร หรือ 30 เมตร ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ

ลักษณะของที่ดินของแตละพ้ืนที่  
 

แผนภูมิ 41: แหลงน้ําที่ชาวบานหนองเขาควายใช 

ท่ีมา: โดยผูวิจัย, 2560 

พ้ืนท่ีของหมูบานหนองเขาควาย

อยูนอกเขตชลประทานเชนกัน 

เปนพ้ืนท่ีน้ําทวมถึง ในอดีตเมื่อ

ถึงฤดูน้ําหลาก น้ําจากแมน้ํายม

จะเออลนเขาทวมถึงใจกลาง

หมูบ าน พ้ืน ท่ีนาท่ีอยู ติ ด กับ

แมน้ํายมและอยูแถวบริเวณวัด

โพธิ์ ท อ ง จ ะ ถู กน้ํ า เ ข า ท ว ม

ท้ังหมด อยางไรก็ดี สถานการณ

น้ํ าทวมในหมูบ านหนองเขา

ควายในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปเม่ือมีการสรางประตูระบายน้ําสถานี Y 16 ที่อําเภอบางระกําซึ่งประตูระบาย

น้ํานี้เปนสวนหนึ่งของโครงขายแมน้ํายม-แมนํ้านาน ปญหาน้ําทวมจึงไมใชปญหาหนักสําหรับเกษตรกรใน

หมูบานอีกตอไป หากแตกลายเปนปญหาน้ําแลงแทน เพราะในฤดูน้ําหลาก น้ําที่จะถูกผันเขากักเก็บในบึงตะ
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เคร็งจะเปนน้ําปงจากโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาทอทองแดงของจังหวัดกําแพงเพชรซึ่งทิศทางการไหลของ

น้ําจะเขาทางคลองตะโมของหมูบานตะโม ไมใชนํ้ายมที่ถูกผันเขามาทางคลองโพธ์ิของหมูบานหนองเขาควาย 

ปรากฏการณการเปลี่ยนจากการปลูกขาวมาเปนการปลูกผักสวนครัว นอกจากเหตุผลเรื่องความเหมาะสมของ

ดิน ตลาด ราคา อายุการเก็บเก่ียวท่ีสั้น และการแพรกระจายทางวัฒนธรรมจากตําบลบึงพระ ตําบลอรัญญิก

แลว ยังมีสาเหตุจากการมีน้ําไมเพียงพอตอการเพาะปลูกอีกดวย  

ชาวบานหมูบานหนองเขาควายจะใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกจากแหลงน้ําสําคัญคือ หนึ่ง น้ําฝน สอง 

การสูบน้ําจากคลองไสไกรอบบึงตะเคร็ง สาม การสูบน้ําจากคลองโพธ์ิ ซึ่งเปนลํารางนํ้าท่ีเชื่อมระหวางบึงตะ

เคร็งกับแมน้ํายม สี่ การสูบน้ําจากบอบาดาลใตดิน ซึ่งเปนแหลงน้ําท่ีชาวบานหมูบานหนองเขาควายใชมาก

ที่สุด คิดเปนรอยละ 72  หา การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคในครัวเรือนจากบอบาดาลเพ่ือการเกษตร ซึ่งหมูบาน

หนองเขาควายเปนหมูบานเดียวในตําบลบางระกําที่ไดรับการติดตั้งแท็งคน้ําโดยโครงการนํารองการศึกษาการ

พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร9ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลซึ่งหมูที่ 12 บานหนองเขาควาย ตําบลบางระกํา 

อําเภอบางระกํา พิกัดที่ 47 Q E 0616855 N 1850501 ถูกกําหนดใหเปน 1 ใน 12 พ้ืนที่เปาหมายของ

โครงการ โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการน้ีโดยตรง โครงการน้ีไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ระยะเวลาดําเนินการกอสรางอยูระหวางวันท่ี 24 สิงหาคม 

2553 ถึงวันที่ 23 กรกฏาคม 2555 ชาวบานที่จะใชน้ําประเภทนี้ตองเขารวมโครงการและตองจายคาน้ําหนวย

ละ 4 บาท อยางไรก็ดี เกษตรกรในหมูบานหนองเขาควายที่จะใชนํ้าจากโครงการนํารองการศึกษาการพัฒนา

น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลนี้จะตองเปนสมาชิกในโครงการและเสียคาใชจายจาก

มาตรวัดมิเตอร ซึ่งปจจุบันมีครัวเรือนที่เขารวมโครงการประมาณ 60 กวาครวัเรือนจาก 300 ครัวเรือน ในสวน

ของเกษตรกรท่ีไมไดเขารวมโครงการนี้จะใชน้ําจากบอบาดาลใตดินที่เจาะเองประจําแตละพื้นที่ การใชน้ําจาก

โครงการนํารองการศึกษาการพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรฯนี้ สมาชิกตองเสียคาใชจายทั้งคาน้ําและคา

                                                             
9 พื้นท่ีนํารองโครงการท้ังหมด 12 แหง ประกอบดวย 

พ้ืนท่ีที่ 1 บานสันขี้เหล็ก,บานดง,บานปาสาน,บานแมหาง,บานปาจ่ัน,บานเกาะ,บานแมหางเหนือ,บานทงรวงทอง,บานทุงมานเหนือ ตําบลเวียง

กาหลง อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย 

พ้ืนท่ีที่ 2 บานหนองราชวัตร ตําบลหนองราชวัตร อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี 

พ้ืนท่ีที่ 3 บานหนองเตา ตําบลเนินหอม อําเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

พ้ืนท่ีที่ 4 บานนาขม, โคกใหม, ดงซํา, แหว ตําบลบานโนน อําเภอซําสูง จังหวัดขอนแกน 

พ้ืนท่ีที่ 5 บานบุกานตง, แสลงพัน ตําบลแสลงพัน อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย 

พ้ืนท่ีที่ 6 บานยานยูง ตําบลสองแพรก อําเภอชัยบุรี จังหวัดสุราษฎรธานี 

พ้ืนท่ีที่ 7 บานหนองเขาควาย ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก 

พ้ืนท่ีที่ 8 บานหนองไร ตําบลทุงหลวง อําเภอปากทอ ราชบุรี 

พ้ืนท่ีที่ 9 บานหนองโสน ตําบลหนองมวง อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว 

พ้ืนท่ีที่ 10 บานดงทรายทอง, ดงมะกรูด ตาํบลหนองไฮ อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 

พ้ืนท่ีที่ 11 บานแข ตําบลฟาหวน อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร 

พ้ืนท่ีที่ 12 บานลูโบะมอเลาะ ตําบลเกตรี อําเภอเมือง จังหวัดสตูล   

 ซึ่งพ้ืนท่ี 12 แหงนี้อยูเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบสํานักทรัพยากรนํ้าบาดาลเขต 1-12 เขตละ 1 แหง ท่ัวประเทศ 
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ไฟฟา เมื่อคํานวนคาใชจายแลว ชาวบานหมูบานหนองเขาควายท่ีทํานาขาวมักจะไมเลือกใชน้ําจากโครงการนี้

เพื่อทํานาขาว เพราะเสียคาใชจายมากกวาการใช submersible pump สูบน้ําจากบอบาดาล ดังนั้น กลุมผูใช

น้ําจากโครงการนี้เพ่ือการทําเกษตรกรรมจรงิๆในปจจุบันจึงคือ เกษตรกรที่ปลูกผักสวนครัว  

ประโยชนที่ชาวบานหมูที่ 12 บานหนองเขาควายไดรับจากโครงการนํารองฯนี้ไมไดมีเพียงการ

พัฒนาเร่ืองรูปแบบในการใชน้ําแกชาวบานเทานั้น แตชาวบานยังไดประโยชนจากการเพิ่มกําลังไฟฟาใชในพื้นที่

อีกดวย กอนการมีโครงการนั้น ไฟฟาในหมูบานนั้นมีเพียงเฟสเดยีว ในตอนเย็นหากหลายบานหุงขาวพรอมกัน

ไฟฟาจะดับน้ันเปนเร่ืองปกติ อยางไรก็ดี ขอเสียคือ คาใชจายในการใชน้ํา 4 บาทตอหนวยนั้นถือเปนตนทุนที่

สูงเกินไปสําหรับชาวนา เพราะชาวนาตองนําน้ําเขานาขาวในปริมาณที่มาก โครงการนํารองฯจึงมีประโยชนกับ

ชาวบานที่เพาะปลูกพืชสวนครัวมากกวาชาวบานท่ีเพาะปลูกขาว ชาวนาในหมูบานหนองเขาควายจึงยังคงใช

น้ําทํานาจากบอบาดาลใตดินเปนหลักตอไป   

 

น้ําทวมและน้ําแลงในพ้ืนที่ตะโมและหนองเขาควาย 

สายน้ํายมแบงพื้นที่อําเภอบางระกําออกเปนสองฝง คือ พ้ืนที่ฝงซายของแมน้ํายมและพื้นที่ฝง

ขวาของแมนํ้ายม พื้นท่ีฝงซายของแมน้ํายมจะถูกขนาบดวยลําน้ําสามเสนคือ แมน้ํายม แมน้ํายมสายเกา (หรือ

ที่รูจักในนามคลองเมม) และแมน้ํานาน พื้นที่ฝงซายของแมน้ํายมเปนพื้นที่บางสวนของอําเภอพรหมพิราม 

บางสวนของตําบลบานกราง อําเภอเมือง บางสวนของตําบลชุมแสงสงคราม ตําบลทานางงาม อําเภอบางระกํา 

และบางสวนของตําบลบางระกํา (หมูท่ี 15 บานวังกุม) อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก สวนพ้ืนท่ีฝงขวาของ

แมน้ํายมนั้นไมใชพ้ืนที่ลุมต่ําแองกระทะขนาบดวยลํานํ้าเหมือนพ้ืนที่ฝงซายของแมน้ํายม ประกอบดวยพื้นที่

ของตําบลบางระกํา ตําบลปลักแรด ตําบลบึงกอก ตําบลคุยมวง ตําบลนิคมพัฒนา เปนตน  

ในเขตพ้ืนที่ฝงซายของแมน้ํายม จะมีการบริหารจัดการน้ําที่แตกตางจากการบริหารจัดการน้ําใน

พ้ืนท่ีฝงขวาของแมน้ํายม ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีตั้งแตกตางกัน เชน พื้นที่ฝงซายของแมน้ํายมเปน

พ้ืนท่ีที่อยูในเขตชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานํ้าพลายชุมพล โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายม

นาน เปนพื้นที่ลุมต่ําที่ไมมีบึงธรรมชาติเปนแกมลิงรับน้ําและกักเก็บน้ํา ปจจุบันเปนพื้นที่ท่ีอยูภายใตโครงการ

การบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 60 ในขณะท่ีพื้นที่ฝงขวาของแมน้ํายม อยูนอกเขต

ชลประทาน ใชบึงธรรมชาติ 3 บึงอยางบึงตะเคร็ง บึงข้ีแรงและบึงระมาณเปนแกมลิงรับนํ้าและกักเก็บน้ํา

ภายใตชื่อโครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดล ที่เกิดข้ึนในสมัยนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปน

นายกรัฐมนตรีในป 2554  
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ภาพ 14: แสดงพ้ืนท่ีฝงขวาและพ้ืนที่ฝงซายของแมน้ํายม 

ที่มา: ดัดแปลงมาจากโสภิญญา เกิดสกุล, 2555: 16 

 

ในอดีต การเกิดน้ําแลงและน้ําทวมในพ้ืนท่ีนั้นเปนเรื่องธรรมชาติ พื้นที่อําเภอบางระกําฝงซาย

ของแมน้ํายมนั้นเปนพื้นที่น้ําทวมซ้ําซากทุกป น้ําที่ทวมในพ้ืนที่อําเภอบางระกํามาจาก 3 แหลงหลักคือ 1) น้ําที่

ผันมาจากแมนํ้ายมสายเกา 2) น้ําลนตลิ่งจากแมน้ํายม ทั้งแมน้ํายมในชวงจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดพิษณุโลก 

3) นํ้าฝน ทั้งน้ําฝนที่ตกในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยและจังหวัดพิษณุโลกที่ไหลมารวมกันที่บริเวณพ้ืนที่อําเภอบาง

ระกําเน่ืองจากเปนพ้ืนที่ลุมต่ําและเปนพื้นที่ตอเนื่องทางใตของจังหวัดสุโขทัย (โสภิญญา เกิดสกุล, 2555: 6) 

 

น้ําทวมและการปรับตัวตอน้ําทวมของชาวนา 

การเกิดน้ําทวมเปนประจําในลุมน้ํายมของอําเภอบางระกํานั้นมาจากสาเหตุที่ไมมีแหลงกักเก็บน้ํา

ขนาดใหญในพื้นที่ตนน้ํา ประกอบกับ สภาพของลําน้ํายมชวงตนนํ้าบริเวณจังหวัดแพรนั้นมีความลาดชันและมี

ขนาดลําน้ําที่ใหญในขณะท่ีลํานํ้ายมชวงเกือบปลายน้ําบริเวณจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดพิษณุโลกมีความลาด

ชันนอยลงจนถึงคอนขางราบ และมีขนาดลําน้ําที่แคบเล็ก น้ําที่ไหลมาตามลําน้ํายมและที่ไหลบาทุงตามแนว

แมน้ํายมเมื่อพนจากตัวเมืองสุโขทัยจึงเกิดปญหาน้ําทวมซ้ําซากในพ้ืนที่อําเภอบางระกํา ดังภาพ 



101 
 

 
ภาพ 15: ขนาดลําน้ําและรูปตัดตามยาวของแมน้ํายม 

ที่มา: สํานักงานชลประทานท่ี 4, ม.ป.ป.: 2 

 

ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรดังกลาว การท่ีแมน้ํายมไหลบาเออทวมพ้ืนท่ีอําเภอบางระกําจึงเปน

เรื่องธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดยปกติ จากสถิติพบวาชวงเวลาที่เกิดอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอบางระกําคือชวงเดือน

กันยายนถึงเดือนพฤศจิกายน ชาวบานในพ้ืนที่ก็ปรับตัวปรับวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาวะน้ําทวมดังกลาว เชน 

การเลื่อนจังหวะเวลาการหวานขาวออกไปเม่ือน้ําหลาก และเริ่มหวานเมล็ดขาวในวงรอบการเพาะปลูกคร้ัง

ตอไปเมื่อน้ําลด ชาวนาอาจใชจังหวะนี้ในการหยุดพักผอน หรือ ไมก็ออกไปรับจางทั่วไป ซึ่งชวงเวลาของการรอ

คอยน้ําลดนี้จะอยูราวๆ 1-2 เดือน ในกรณีที่ปนั้นมีวิกฤตอุทกภัย ชาวนาอาจตองหยุดทํานานานถึง 4 เดือน 

จากขอมูลสถิติในรอบ 10 ป (ระหวางป 2545-2555) ของสถานีวัดน้ําศูนยอุทกวิทยาภาคเหนือตอนลาง วัดที่

ฝายบางบา หมูท่ี 1 บานบางบา ตําบลชุมแสงสงคราม อําเภอบางระกํา พบวา ระดับที่น้ําในแมน้ํายมจะเริ่มลน

ตลิ่งจะมีคาระดับวิกฤตที่ +40.500 ม.รทก. ซึ่งในรอบ 10 ป ดังกลาวพบวาพ้ืนที่อําเภอบางระกําประสบภาวะ

ระดับน้ําลนตลิ่งสูงกวา +40.500 ม.รทก. ทุกป แตมีเพียง 3 ปทึ่ระดับน้ําลนตลิ่งสูงจนเกิดปญหาอุทกภัยใหญ

นั้นคือ ป 2545 2549 และ 2554 ซึ่งปที่ระดับน้ําลนตลิ่งสูงที่สุดคือป 2545 ไมใชป 2554 ซึ่งเปนปที่เกิดวิกฤต

อุทกภัยใหญในสมัยที่นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรี หากแตป 2554 เปนปที่มีระดับน้ําลนตลิ่ง

เปนเวลานานท่ีสุดคือ 141 วัน (โสภิญญา เกิดสกุล, 2555: 12) ดังตารางนี้ 
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ตาราง 7: ระดับและเวลาของการเกิดนํ้าทวมในพื้นท่ีอําเภอบางระกํา ป 2545-2555 

ท่ีมา: ดัดแปลงมาจากตารางสถิติสภาพนํ้าลนตล่ิงแมน่ํายมเขาทวมพ้ืนที่อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ตรวจวัดท่ีบริเวณฝายบางบาน 

อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลกและดัดแปลงจากตารางชวงเวลาท่ีเกิดอุทกภัยพ้ืนท่ีอาํเภอบางระกําป 2545-2555  

ใน โสภิญญา เกิดสกุล, 2555. 

 

ระยะเวลาที่น้ําลนตลิ่งแมน้ํายม ระดับน้ําที่ 

ลนตล่ิง 

วัน เดือน ป ระดับนํ้า 

(ม.รทก.) 

สูง

กวา

ตล่ิง 

(ม.) 

กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

94        2545 +43.190 2.69 

36       2546 +42.000 1.50 

31       2547 +42.100 1.60 

55       2548 +42.500 2.00 

79       2549 +43.000 2.50 

59       2550 +41.690 1.19 

70       2551 +41.680 1.18 

37       2552 +41.970 1.47 

86       2553 +42.150 1.65 

141       2554 +43.010 2.48 

45       2555 +42.050 1.40 

 

ปญหาน้ําทวมในหมูบานตะโมและบานหนองเขาควายขออธิบายแยกเปนสองชวงใหญๆ 

ชวงของชาวนาที่ทําขาวพันธุพ้ืนเมือง 

สําหรบัชาวนาแลว ปญหาเร่ืองน้ํานั้นมีความเชื่อมโยงกับเร่ืองขาวเสมอ ในอดีตนั้น ชาวนาทั้งสอง

หมูบานตองเผชิญกับน้ําทวมทุกปเปนเร่ืองปกติ ชาวนาจะคาดการณไดวา น้ําจะเขาหลากในพ้ืนท่ีประมาณชวง

เดือน 10 หรอื เดือน 11 เปนตนไป ชาวนาในอดีตทํานาแค 1 รอบวงจรการผลิตตอป ถาปไหนน้ําหลากมามาก

และเขาทวมที่นาขาว ชาวนาก็ตองยอมรับสภาพความเสียหายอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ดี ชาวนาในอดีตก็

เลือกปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองที่มีลําตนสูง และ มีลักษณะลอยตามน้ําข้ึน การเสี่ยงจากการที่น้ําจะทวมขาว

เสียหายทั้งหมดจึงแตกตางจากการปลูกขาวพันธุตนเตี้ยของชาวนายุคปจจุบัน อยางไรก็ดี หากปนั้นนํ้าหลากมา

มากและเขาทวมนาขาวจนหมด ชาวนาก็จะปรับตัวไปทํามากินดวยวิธีอื่นเสริม เชน การจับปลาขาย นําปลามา

ทําปลาเกลือ ปลารา ตามั่งมี อายุ 73 ป อดีตชาวนาบานตะโมเลาถึงเวลาน้ําทวมและการปรับตัวของชาวบาน

เวลาน้ําทวมในสมัยกอนใหฟงดังนี้ 
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“เวลาน้ําทวมแตกอนมันจะทวมหมด บึงตะเครง็ บึงขี้แรง มันจะทวมตั้งแตแมน้ํายมไลข้ึนมาตรง

โพธ์ิทองนะ เขามาบึงตะเคร็งนี้ เขาวาแตกอนมันเปนทะเลเลย มันถึงมีเรือมาลมในบึงตะเคร็ง ปไหนฝนดีหนอย

เราก็ดํานาได มีนํ้าใหดํา ปไหนที่ไมมีน้ําก็หวานแหง ไดกินบางไมไดกินบาง ปนึง 3 เกวียนบาง 2 เกวียนบาง  

ไดแคน้ัน ถาดีมากก็ 10 กวาเกวียน แตมันนอยครั้งที่จะไดแบบนั้น  

ถาปไหนน้ํามาก น้ํามาแลวโวย ขาวนิไมเหลือเลย หมด คืนเดยีวแหละ เอียดหมด เอาอีกแลว   

แยกันอีกแลว หาผักหาปลาขายพอไดซื้อขาวสารกิน” (สัมภาษณตามั่งมี, อดีตชาวนาบานตะโม) 

 

ชวงชาวนาในยุคปจจุบัน  

น้ําทวมยังคงเปนปญหาของชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายม แตสิ่งที่แตกตางออกไปคือ ใน

ปจจุบัน พื้นที่อําเภอบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมนั้นอยูในเขตโครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกํา

โมเดล 2554 การขุดลอกบึงตะเคร็ง บึงขี้แรงและบึงระมาณชวยลดความรุนแรงจากน้ําทวมในพื้นที่ไดมาก

เนื่องจากมีแกมลิงรับน้ําและกักเก็บน้ํา แมการที่นาขาวของชาวนาในพื้นที่บานตะโมและบานหนองเขาควายจะ

ถูกน้ําทวมบาง แตความรุนแรงน้ันแตกตางกันขึ้นอยูกับปริมาณมวลน้ําในแตละป พ้ืนที่ที่ถูกน้ําทวมสวนมากจึง

คือพ้ืนที่ลุมต่ําของหมูบาน หรือ พ้ืนที่ท่ีติดกับคลอง การปรับตัวของชาวนาตอน้ําทวมแสดงออกมาไดหลาย

ลักษณะ เชน การรอเวลาที่น้ําลดลงและใชเครื่องสูบน้ําสูบน้ําออกจากนากอนเก่ียวขาย ซึ่งชาวนาก็ตองยอมรับ

ความเสี่ยงของราคาขายขาวที่ต่ําลง หรือ ถาเปนกรณีที่น้ําทวมมากจนไมสามารถสูบน้ําออกได ชาวนาก็จะใช

เคียวคอยๆไลเกี่ยวขาวและสงขายทาขาวเพื่อทําเปนอาหารสัตว การปรับตัวของชาวนาในปจจุบันตอน้ําทวม

มักจะใชวิธีการเลื่อนการหวานขาวใหเร็วข้ึนหรือใหชาลง รวมทั้งการใชพันธุขาวไมไวตอชวงแสงท่ีมีอายุการเก็บ

เกี่ยวสั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายจากน้ําทวมขาว  

ดังกรณีของปาอวนและลุงทึก ชาวนาบานหนองเขาควาย ที่ทํานา 2 รอบตอป รอบเดอืนตุลาคม

ถึงเดือนมกราคมใชพันธุขาวกข.61 และเร่ิมวงจรการเพาะปลูกรอบใหมเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนใชพันธุ

ขาวกข.49 หากปไหนเพิ่มรอบการเพาะปลูกที่เดือนพฤษภาคมจะตองเลือกพันธุขาวอายุสั้นเพื่อใหสามารถเก็บ

เก่ียวขาวไดกอนเดือนกันยายนท่ีจะเปนฤดูนํ้าหลาก และเพ่ือหลีกเลี่ยงจากน้ําหลาก เดือนกันยายนชาวนาจะ

ถือโอกาสพักไมทํานา  

 “ตองเก่ียวไมเกินเดือน 9 ถาทําลาไปกวานั้นน้ํามาทวมฝนตกหนักขาวจมน้ําจมทา 

ทางนาลางนํ้าขังอยูแลวทางนาบนฝนตกมาขาวก็ลม พอน้ําลงเราก็ทํานาตามน้ํา 

 หนาน้ําฝน ถาเราหวานเราตองรีบเก่ียว ถายังไมหวานก็จะรีบหวาน  

แลวก็เลือกขาวอายุสั้น 3 เดือน มันก็จะเก่ียวไดเร็ว  

เราเปนชาวนาเราตองรูจังหวะสิ” (สัมภาษณปาอวน, ชาวนาบานหนองเขาควาย) 

 

โสภิญญา เกิดสกุล (2555) ไดสรุปแนวทางการจัดการกับปญหาน้ําทวมในพื้นที่อําเภอบางระกํา

ตั้งแตป 2555 เปนตนมาดวย 2 หลักใหญๆคือ การเรงระบายน้ําออกจากพื้นที่ และ การกักเก็บน้ําไวในพื้นที่  
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1) การเรงระบายน้ําออกจากพื้นที่นาที่ถูกน้ําทวม เพ่ือใหชาวนาสามารถเร่ิมทํานาไดในชวงปลาย

เดือนตุลาคม หรือ ตนเดือนพฤศจิกายน โดยระดับน้ําทวมท่ีลดลงตองสอดคลองกับการเตรียมแปลงของชาวนา

ที่เรียกวา การทํานาไลน้ําและใชน้ําในชวงปลายฤดูฝนในการทํานา ซึ่งแมวาพ้ืนที่อําเภอบางระกํา (โดยเฉพาะ

ฝงซายของแมน้ํายม) จะประสบกับภาวะน้ําทวมซ้ําซากทุกป แตชาวนาก็ยังคงสามารถทํานาไดปละ 2 คร้ัง การ

ระบายน้ําทวมออกจากพ้ืนที่อําเภอบางระกํานั้นกระทําผานการบริหารจัดการน้ําดวยระบบโครงขายแมน้ํายม-

แมนํ้านานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนาน สํานักงานชลประทานท่ี 3 ซึ่งมีแนวทางในการระบายน้ํา

คือ 1.1) ระบายน้ําผานคลองเมม-คลองบางแกวไปออกแมน้ํายมท่ีประตูระบายน้ําบางแกว 1.2) ระบายน้ําจาก

คลองเมม-คลองบางแกวลงแมน้ํานานผานคลองระบายน้ํา DR 15.8 และ 1.3) ระบายน้ําจากแมนํ้ายมลงแมน้ํา

นานผานคลองระบายน้ํา DR 2.8  

 2) การกักเก็บน้ําที่ทวมไวตามแกมลิงธรมชาติเพื่อทํานําหลังนํ้าลด ทั้งนี้เพราะน้ําท่ีขังอยูตามทุง

นาและคลองธรรมชาติจะนํามาใชทํานาไดเพียงระยะเวลาหนึ่งและจะหมดไป ดังนั้นจึงตองมีการกักเก็บน้ําไวใน

พ้ืนที่ที่กําหนดเปนแกมลิงรับน้ําและกักเก็บนํ้า ซึ่งในพ้ืนท่ีฝงซายของแมน้ํายมน้ันไมมีบึงธรรมชาติที่จะทําเปน

แกมลิงได แตสามารถใชน้ําจากการชักน้ําแมน้ํานานมาทํานาไดเพราะอยูในเขตชลประทาน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีฝง

ขวาของแมน้ํายมนั้น แมไมไดอยูในเขตชลประทานแตมีบึงธรรมชาติ 3 บึงที่ถูกทําเปนแกมลิงรับน้ําและกักเก็บ

น้ํา การรับน้ําและกักเก็บน้ําไวในบึงแกมลิงทั้ง 3 บึงในพ้ืนท่ีฝงขวาของแมน้ํายมอยูภายใตการบริหารจัดการน้ํา

ตนแบบบางระกําโมเดล 2554 ในขณะท่ีการรับน้ําและกักเก็บน้ําในทุงนาขาวในพ้ืนที่ฝงซายของแมนํ้ายมอยู

ภายใตการบริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 60 ซึ่งจะอธิบายอยางละเอียดในหัวขอถัดไป  

อยางไรก็ดี ในปจจุบัน การเกิดน้ําแลงหรือน้ําทวมไมใชแคเร่ืองของธรรมชาติอยางเดียวอีกตอไป 

หากมีมิติเรื่องของพื้นที่และเวลาเขามาประกอบดวย การเปนพื้นท่ีในเขตชลประทานหรือไมเปนพื้นที่ในเขต

ชลประทานนั้นเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งที่ทําใหชาวนาในพื้นที่เผชิญกับสภาวะน้ําแลงและน้ําทวมบนพื้นที่ที่

แตกตางกันและบนเสนเวลาท่ีแตกตางกัน จากที่กลาวไปขางตนวาการบริหารจัดการดวยระบบโครงขายแมน้ํา

ยม-แมนํ้านานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนาน สํานักงานชลประทานท่ี 3 นั้นมีสวนสําคัญในการเรง

ระบายน้ําทวมออกจากพ้ืนท่ี ผูวิจัยขอสรุปจากขอมูลเชิงประจักษในพื้นท่ีวา การบริหารจัดการน้ํา เปนการ

กําหนดและควบคุมน้ําบนมิติดานพ้ืนท่ีและมิติดานเวลา ซึ่งมิติดานพ้ืนท่ีและเวลาน้ันเปนสองสิ่งที่ไมอาจแยก

วิเคราะหออกจากกันได กลาวคือ การเรงเวลาใหน้ําผานหรือไมผาน หรือ ใหผานชาและผานเร็วนั้นอยูบนมิติ

ของพ้ืนที่เสมอ เชน การกําหนดและควบคุมเรงใหน้ําผานหรือไมผาน ณ ที่ใด ผานชา ณ ที่ใด หรือ ผานเร็ว ณ 

ที่ใด การบริหารจัดการน้ําจึงไมไดเพียงกําหนดเวลา ความเร็วและปริมาตรของน้ําเทานั้น แตยังกําหนดพื้นที่

ดวยวา ใหพื้นที่ใดเปนพื้นที่เปยก ใหพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนที่แหง และใหพ้ืนท่ีใดรับน้ําทวมอีกดวย 

 ภาวะน้ําทวมนั้นเปนปญหาซ้ําซากท่ีชาวนาบางระกําโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวนาในพื้นที่ฝงซาย

ของแมน้ํายมประสบทุกป อยางไรก็ดี ไมไดหมายความวา พ้ืนท่ีอําเภอบางระกําประสบแตปญหาน้ําทวมเพียง

อยางเดียว ในป 2558-2559 ชาวนาบางระกําโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวนาในพื้นท่ีฝงขวาของแมนํ้ายมกลับ
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ประสบภาวะน้ําแลง และเปนภาวะน้ําแลงที่ไมไดเกิดจากธรรมชาติแตเพียงอยางเดียวหากแตเกิดจากการ

บรหิารจัดการน้ําในพื้นที่ 

   

    
ภาพ 16: ภาพชุดบึงตะเคร็งแลงในเดือนเมษายน 2559 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2559 

 

น้ําแลงและการปรับตัวตอน้ําแลงของชาวนา 

ปญหาน้ําแลงในหมูบานตะโมและบานหนองเขาควาย ผูวิจัยก็ขออธิบายแยกเปนสองชวงใหญๆ

เชนกัน 

ชวงของชาวนาที่ทําขาวพันธุพ้ืนเมือง 

สภาวะนํ้าแลงท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่บานตะโมและบานหนองเขาควายสมัยกอนนั้นเปนการแลงตาม

ธรรมชาติ เปนการแลงตามฤดูกาล หรือ เปนการแลงอันเนื่องมาจากฝนท้ิงชวงหรือฝนตกนอย ชาวนาบานตะ

โมและบานหนองเขาควายในอดีตที่เผชิญกับภาวะฝนแลงจะวิธีการปรับตัวหลายประการ เชน หากฝนตกลาชา 

ชาวนาก็จะเลื่อนเวลาการหวานออกไปเพราะตองรอน้ําฝนเปนหลักในการทํานา นอกจากนี้ชาวนาจะเปล่ียน
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วิธีการเพาะปลูกจากการตกกลาดํานา เปน การหวานขาวแหง นอกจากนี้ ชาวนาอาจปรับเปลี่ยนไปปลูกพืช

ชนิดอื่นท่ีใชน้ํานอยกวาอยางถ่ัวมัน เปนตน อยางไรก็ดี วิถีชีวิตของชาวนาสมัยกอนในชวงนอกฤดูกาล

เพาะปลูกนั้นไมเหมือนกับชาวนายุคปจจุบันที่สามารถออกนอกพื้นที่ไปรับจางนอกภาคเกษตรกรรมได พวกเขา

จึงยังคงทํามาหากินในที่ดินของตัวเองไป ยายมูล อายุ 85 ป อดตีชาวนาบานตะโม เลาวา 

“ดํามั่ง หวานมั่ง มีโคลนตรงไหนก็ตกกลาดํา ท่ีไหนไมมีน้ําก็หวานเอา หวานแหงเอาควายไถเอา 

ถาไมมีน้ําก็หากินไป อีเหละเขะขะตามไรตามนาอะไรไป” 

 

“ไมมีฝน ทํานาไปคนก็เย่ียวไปดวย แลวจะไปเปนลูกจางเขาอะไรเขาอยางสมัยนี้นิยาก ไมมีหรอก 

สมัยกอนไอพวกโรงงานมันมีท่ีไหนละ ไอพวกโรงงานกอสราง  

พวกโรงงานวัสดุท่ีไปทํากอสราง บางระกําไมมี ใชบานไมกันทั้งนั้นแหละ บานไหนมุงสังกะสี

เรยีกวาเจานี่มีอันจะกินกวาเขาแหละ มุงแฝกมุงหญาคากันเปนแถว” (สัมภาษณตามั่งมี, อดีตชาวนาบานตะโม) 

 

ชวงของชาวนาในยุคปจจุบัน 

ในปจจุบัน ปญหาน้ําแลงในพ้ืนท่ีบางระกําฝงขวาของแมนํ้ายมนั้นแตกตางจากในอดีต เพราะน้ํา

แลงไมไดเกิดจากธรรมชาติแตเพียงอยางเดียว แตเปนการแลงเพราะการบริหารจัดการน้ําดวย การบริหาร

จัดการน้ําผานโครงขายแมน้ํายม-แมน้ํานานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนานไดเปลี่ยนใหพ้ืนท่ีตอนบน

ของอําเภอบางระกํา ไดแก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก กลายเปนพื้นที่

ตนน้ํา ทําใหพ้ืนที่อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย กลายเปนพ้ืนที่กลางน้ํา และ ทําใหพ้ืนที่อําเภอบางระกํา 

จังหวัดพิษณุโลก กลายเปนพ้ืนที่ปลายน้ํา ซึ่งจากการแบงการบริหารจัดการน้ําตามลักษณะทางกายภาพของ

พ้ืนที่นี้ กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันของอํานาจในการบริหารจัดการน้ํา กลาวคือ คนท่ีอยูตนน้ํามีอํานาจมาก

ที่สุดและคนที่อยูปลายน้ํามีอํานาจนอยที่สุด (สุรยิันต ทองหนูเอียด, 2557: 114)  

ฤดูฝนปพ.ศ.2559 เริ่มตนตั้งแตชวงเดือนมิถุนายน หากแตปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมาตั้งแตชวง

เดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายนนี้ยังไมสามารถเติมเต็มน้ําที่แหงขอดในบึงตะเคร็งและบึงขี้แรงได ในตนเดือน

กันยายน (2 กันยายน 2559) นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหมใชภาษาชาวบานบรรยายระดับ

น้ําในบึงตะเคร็งวามีถึงแคระดับ “ทวมทองควาย” 
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แผนท่ี 17: ทิศทางการผันน้ําออกเพ่ือไมใหน้ําทวมเมืองสุโขทัย 

ท่ีมา: ดัดแปลงจากแผนผังการบริหารจัดการนํ้า แมน้ํายม-แมน้ํานาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายม-นาน สํานักงานชลประทานที่ 3 

ความจริงแลว ในชวงเวลานี้ ชาวนาบางระกําฝงขวาแมน้ํายมควรจะไดรับน้ําท่ีหลากมาจาก

จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร และจังหวัดสุโขทัยแลว หากแตมวลนํ้าท่ีไหลลงสูแมน้ํายมถูกผันออกไปสูแมน้ํานาน

ที่ประตูระบายน้ําหาดสะพานจันทร อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัยเพื่อปองกันรักษาตัวเมืองสุโขทัยไมใหถูก

น้ําทวม เพราะวาหากมวลนํ้าหลากกอนนี้สามารถผานประตูระบายน้ําหาดสะพานจันทร ซึ่งรับน้ําที่ QMAX 

1,800 cms ออกมาได มวลน้ํากอนน้ีจะถูกบีบดวยทางน้ําและประตูระบายน้ําในสถานีตอไปที่มีความจุน้ํา

นอยลง นั่นคือ สถานี Y. 3A ซึ่งรับน้ําที่ QMAX 1,196 cms สถานี Y.33 ซึ่งรับน้ําที่ QMAX 813 cms และเมื่อ

ถึงสถานี Y 4 ซึ่งรับน้ําไดเพียงที่ QMAX 563 cms อําเภอเมืองสโุขทัยก็จะถูกน้ําทวม  

คร้ันเมื่อน้ําเขาทวมตัวเมืองสุโขทัยในกลางเดือนกันยายนแลว โดยตามธรรมชาตินั้น นํ้าที่หลาก

เขาทวมตัวเมืองสุโขทัยจะไหลผานตอไปยังอําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัยและเขาสูตําบลบางระกํา จังหวัด

พิษณุโลกในลําดับตอไป อยางไรก็ดี มวลน้ํากอนนี้ไดถูกผันไปลงสูแมน้ํานานอีกครั้งที่ประตูระบายนํ้าวังสะตือ 

อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย ดวยเหตุนี้ น้ําที่ควรจะเดินทางไปถึงบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมจึงถูกผัน

ออกจากเสนทางอีกคร้ังเพื่อนําน้ําไปลงยังพ้ืนท่ีชลประทานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานํ้าพลายชุมพล 

 
แผนท่ี 18: การผันน้ํายมออกท่ีประตูระบายน้ําวังสะตือ 

ที่มา ดัดแปลงจากแผนผังการบริหารจัดการน้ํา แมน้ํายม-แมน้ํานาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายม-นาน สํานักงานชลประทานท่ี 3 
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อยางไรก็ดี ในความเปนจริงแลวน้ัน ชาวนาบางระกํายังคงรอรับน้ําที่หลากจากพื้นที่ทางเหนือ 

(พะเยา แพร สุโขทัย) มาตั้งแตตนฤดูฝน จนกระทั่งถึงวันที่ 26 กันยายน 2559 บึงตะเคร็งและบึงข้ีแรง สองใน

สามของแกมลิงบางระกําโมเดลยังคงรอรับน้ําหลากจากสุโขทัย เมื่อเปรียบเทียบกับฤดูรอนชวงเดือนเมษายนที่

ผาน บึงทั้งสองมีชีวิตชีวาขึ้นมากดวยปริมาณน้ําที่เพิ่มสูงข้ึน ความมีชีวิตชีวานี้เกิดข้ึนเมื่อชาวบานจากหมูบาน

รอบบึงทั้งสองสามารถออกหากินใชประโยชนจากแหลงน้ําธรรมชาตินี้ได รอบบึงจะพบชาวบานมานั่งตกปลา 

วางลอบ ทั้งลอบปลาและลอบกุง ฝูงควายถูกตอนลงไปเลนน้ําและหากินตามธรรมชาติ ความมีชีวิตชีวาของทั้ง

พืช สัตวและคนกลับมาอีกครั้งเมื่อมีน้ํา อยางไรก็ดี ทั้งบึงตะเคร็งและบึงขี้แรงยังเหลือพื้นที่เพ่ือรอรับน้ําจาก

สุโขทัยอีกเปนจํานวนมาก เพราะในขณะนั้น บึงตะเคร็งมีปริมาณน้ําในบึงเพียง 2 ลานลูกบาศกเมตร ทั้งๆที่

สามารถจุน้ําได 13 ลานลูกบาศกเมตร บึงขี้แรงมีปริมาณน้ําในบึงเพียง 1 แสนลูกบาศกเมตรทั้งๆที่สามารถจุ 

น้ําได 1.73 ลานลูกบาศกเมตร ยังไมนับรวมบึงระมาณท่ีอยูในตําบลปลักแรด อําเภอบางระกําที่มีปริมาณน้ํา

เพียง 5 ลานลูกบาศกเมตร ทั้งๆท่ีสามารถจุน้ําได 16 ลานลูกบาศกเมตร (สัมภาษณนายกเทศมนตรีเทศบาล

บางระกําเมืองใหม, 2559) 

จากการทํางานภาคสนามสรุปวา ในป 2559 พื้นที่บางระกําฝงขวาแมนํ้ายมประสบกับภาวะน้ํา

แลงอยางรุนแรงตั้งแตชวงตนปและกวาสถานการณจะเริ่มคลี่คลายก็เขาปลายเดือนกันยายน ซึ่งผูวิจัยพบวา

ชาวนาในพ้ืนที่มีวิธีการปรับตัวกับสภาวะน้ําแลงดงักลาวดวย 4 วิธีการหลักคือ 

หนึ่ง ชาวนาจะเปลี่ยนจากการปลูกขาวไปปลูกพืชชนิดอื่นที่ใชน้ํานอยกวา เชน พืชตระกูลถ่ัว 

อยางถ่ัวเขียว ถ่ัวเหลือง โดยหันไปใชน้ําจากบอบาดาลใตดินเปนหลัก ชาวนาตะโมหลายทานใหความเห็นวา 

จากประสบการณของพวกเขาทําใหพวกเขาทราบวา ถ่ัวเขียวเปนพืชที่มีอายุสั้น มีความตองการนํ้านอยกวาพืช

อ่ืนๆหลายชนิด จึงเลือกปลูกถ่ัวเปนพืชเสริมรายไดในชวงเวลาที่มีปริมาณน้ําจํากัด นอกจากนี้พวกเขายัง

สังเกตเห็นวาตนขาวที่ไดในรอบการเพาะปลูกตอไปมีการเจริญเติบโตดีและใหผลผลิตสูงกวาแปลงนาที่ไมมีการ

ปลูกถ่ัวมากอน 

สอง ชาวนาจะเลื่อนฤดูกาลการเพาะปลูกออกไป ชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายจะ

ประเมินหรือคาดการณวาควรหวานหรือไมหวานเมื่อไหรจากสภาพอากาศ ถาประเมินแลวเห็นวาการเริ่มตน

รอบการเพาะปลูกในเวลาใดเวลาหนึ่งจะทําใหไดผลผลิตไมดีก็จะเลื่อนเวลาออกไปกอน เพื่อรอน้ําฝน 

“ชาวนาเขารู เขาชิน เขาเคย เขามีจังหวะของเขา  

เขาดูจังหวะทํา วาถึงน้ําแลงชวงไหนก็เลี่ยงไปทําอยางอ่ืน ปลูกถ่ัว ปลูกขาวโพดไปสิ  

ดูจังหวะเราทํา มันมีจังหวะของมัน แตถาเรามีทุนก็ทําไป” (สัมภาษณพี่เยาว, ชาวนาบานตะโม) 

 

สาม ชาวนาจะหยุดทํานาชั่วคราวกอนและใชเวลาชวงนั้นในการพักผอน ชาวนาถือวาเปนเร่ืองท่ี

ดีเพราะพวกเขาจะไดใชเวลาชวงนี้ในการไถพลิกฟนหนาดินตากแดด ใหแสงอาทิตยชวยกําจัดวัชพืชและไขของ

แมลงศตัรพืูช รวมทั้งการหยุดทํานาชั่วคราวในชวงน้ําแลงยังเปนการหลีกเลี่ยงตนทุนคาน้ํามันสูบนํ้าของชาวนา

อีกดวย 
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“ไมทํานาเฉพาะตอนหนาแลง ถาเรายังพอมีก็อยูอยางนี้ดีกวา พักผอนไปดวยในตัว  

ปลอยมันท้ิงไว อากาศมันแลงจัด ถาทําก็ใชตนทุนสูงเยอะคาน้ํามันสูบน้ําอีก  

ชาวนาโอกาสลืมตาอาปากมันยาก” (สัมภาษณพ่ีณา, ชาวนาบานตะโม) 

 

สี่ ชาวนาจะออกไปรับจางนอกพ้ืนที่ชั่วคราว เชน รับจางตัดหญา ถางหญา ตัดกลวย เก็บพริก 

โดยการทํางานในลักษณะชั่วคราวนี้ทําใหชาวนาเลือกไมออกไปทํางานไกลจากหมูบาน  

 

บางระกําโมเดล 

คําวา “บางระกําโมเดล” เกิดข้ึนเปนคร้ังแรกเมื่อวิกฤตอุทกภัยใหญป 2554 สมัยที่นางสาวยิ่ง

ลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี มีชื่อเต็มวา โครงการบริหารจัดการนํ้าตนแบบบางระกําโมเดล จากขาวน้ํา

ทวมในพื้นที่อําเภอบางระกําประกอบกับการลงพ้ืนที่จริงของนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นและการประกาศใหยึด

การบริหารจัดการน้ําทวมในพื้นท่ีอําเภอบางระกําเปนโมเดลน้ันทําใหพ้ืนที่อําเภอบางระกําเปนท่ีรูจักแกคน

ทั่วไปมากขึ้น อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีคืออําเภอบางระกําไมไดประสบแตปญหาน้ําทวมอยางเดยีวอยางที่

เขาใจกันทั่วไปเทานั้น หากแตมีพ้ืนท่ีของอําเภอบางระกําบางสวนที่ประสบกับภัยแลงดวยเชนกัน  

ในปจจุบัน หากกลาวถึงคําวา “บางระกําโมเดล” สามารถจําแนกออกเปน 2 โครงการบนพ้ืนที่ 2 

สวนใหญๆที่อยูในอาณาเขตของอําเภอบางระกํา กลาวคือ 1) โครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดล 

ที่เกิดข้ึนในป 2554 เปนโครงการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่อําเภอบางระกําฝงขวาของแมน้ํายม 2) โครงการ

บริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวม หรือ โครงการบางระกําโมเดล 60 เกิดข้ึนในป 2560 เปนโครงการ

บริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่อําเภอบางระกําฝงซายของแมน้ํายมและพ้ืนที่บางสวนของจังหวัดสุโขทัยและจังหวัด

อุตรดิตถ 

 

บางระกําโมเดลบนพ้ืนท่ีฝงขวาของแมนํ้ายม (บางระกําโมเดล 54) 

โครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระโมเดล เปนโครงการที่ดําเนินการบนพ้ืนท่ีอําเภอบาง

ระกําฝงขวาของแมน้ํายม เปนโครงการที่สําเร็จเรียบรอยแลว โดยมีระยะเวลาเริ่มตนต้ังแตป พ.ศ.2555-2557 

เปนโครงการที่เกิดขึ้นเม่ือคร้ังวิกฤตอุทกภัยใหญในป 2554 มีพ้ืนที่ประสบอุทกภัยกวา 124,232 ไร เปน

เวลานานกวา 4 เดือน มีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาอุทกภัยและภัยแลงทั้งในระยะเรงดวนและในระยะยาว 

นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตรนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นพรอมคณะรัฐมนตรีบางสวนไดลงพื้นที่อําเภอบางระกํา

พรอมดร.ปรีชา เรืองจันทร ผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลกขณะนั้นและไดประชุมรวมกัน ณ ศูนยอํานวยการ

เฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยวาตภัยและโคลนถลมครั้งที่ 2/2554 กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 20 

สิงหาคม 2554 โดยที่ประชุมมีมติใหโครงการดังกลาวเปนการแบงงานกันรับผิดชอบระหวางกรมชลประทาน

และกรมทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม ในสวนของกรมชลประทานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณและมีหนาที่

ในการกอสรางอาคารบังคับน้ําและขุดลอกแกมลิงสามโครงการคือ โครงการแกมบึงตะเคร็ง โครงการแกมลิงบึง
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ขี้แรงและโครงการแกมลิงบึงระมาณ รวมท้ังขุดลอกคลองสาขาตางๆเชน คลองกล่ํา คลองเกตุ ขุดลอกแมน้ํายม

สายเกา ขุดลอกคลองบางแกว และขยายประตูระบายนํ้าคลองบางแกว ในสวนของกรมทรัพยากรน้ําจะไดรับ

การจัดสรรงบประมาณและมีหนาที่ขุดลอกคลองเชื่อมระบบเขาดวยกัน ซึ่งโครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบ

บางระกําโมเดลใชการบริหารจัดการน้ําดวยระบบ 2P2R อันประกอบดวย Preparation คือ มีการเตรยีมพรอม

ลวงหนารองรับสถานการณทั้งน้ําแลงและน้ําทวม Response คือ มีการตอบสนองอยางรวดเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ

ขึ้น เชน มีการสงเจาหนาที่ไปชวยเหลือทันที พรอมรายงานผลการดําเนินการ Recovery คือ เมื่อเกิดภัยพิบัติ

แลวมีการชดเชย เยียวยา ฟนฟูพื้นที่ที่เกิดความเสียหาย Prevention คือ มีการปองกันอยางย่ังยืน (สํานักงาน

ทรัพยากรน้ําภาค 9, 2558: 1-2, 7-8). 

โครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดลจึงไดจัดทําแผนงานโครงการเพ่ือบรรเทาปญหา

อุทกภัยในระยะเรงดวนเปนจํานวน 7 โครงการ บนหลักการที่วา “ลดระดับนํ้าทวม ลดระยะเวลาน้ําทวม และ

เก็บนํ้าไวทํานาหลังน้ําลด” โดยใชพ้ืนท่ีอําเภอบางระกําเปนพื้นที่ตนแบบ โดย 7 โครงการนั้นประกอบดวย 

โครงการปรับปรงุประตูระบายน้ําบางแกว โครงการขุดลอกคลองเมม-คลองบางแกว โครงการขุดลอกคลองกล่ํา

โครงการขุดลอกคลองเกตุ โครงการแกมลิงบึงตะเคร็ง โครงการแกมลิงบึงขี้แรง โครงการแกมลงิบึงระมาณ โดย

ในงานวิจัยชิ้นนี้จะขอลงรายละเอียดเฉพาะแกมลิงบึงตะเคร็งและแกมลิงบึงข้ีแรงซึ่งเปนพื้นที่หลักของงานวิจัย  

นอกจากโครงการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยในระยะเรงดวนจํานวน 7 โครงการแลว กรม

ชลประทานยังปรับปรุงระบบผันน้ํายมไปสูน้ํานานท่ีถูกเสนอขึ้นในป พ.ศ.2555 มีนโยบายในการปรับปรุงและ

สรางเสนทางการเดินของน้ําโดยผันน้ําจากแมน้ํายมที่ประตูระบายน้ําหาดสะพานจันทรไปสูแมน้ํายมสายเกาที่

ประตูระบายน้ําหกบาท อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย กอนผันน้ําสูแมน้ํานานท่ีจังหวัดอุตรดิตถ เสนทาง

การผันน้ําจากแมน้ํายมสูแมน้ํานานนี้จะทําผานเสนทางน้ําที่เรียกวา คลองผันนํ้าสวรรคโลก-พิชัย ซึ่งถือวาเปน

การดําเนนิการหนึ่งภายใตโครงการปรับปรุงระบบผันน้ํายม-นาน  

บึงตะเคร็ง บึงขี้แรง และบึงระมาณเปนบึงธรรมชาติที่อยูคูกับชาวนาบางระกําแหงลุมน้ํายมฝง

ขวามานานแลว บึงตะเคร็งและบึงขี้แรงตั้งอยูเขตพ้ืนที่ตําบลบางระกํา สวนบึงระมาณ แมพ้ืนที่บางสวนจะอยู

ในเขตบานตะโมของตําบลบางระกํา แตอยูในเขตพ้ืนที่ปกครองของเทศบาลตําบลปลักแรด  

ในอดีต บึงตะเคร็งแวดลอมไปดวยปายาง สองขางทางของคลองโพธ์ิเปนกอไผ  ชาวบานไม

สามารถเขาถึงหรือใชน้ําจากบึงตะเคร็งในการทํานาไดงาย ตาเหมือนเลาวาชาวบานหนองเขาควายกอนปพ.ศ.

2500 นั้นมีฐานะยากจน  เนื่องจากสภาพภูมิอากาศของพื้นที่ที่เกิดน้ําทวมน้ําแลงเปนประจํา แมจะเปนชาวนา

ปลูกขาวแตก็เจอกับความจนจนไมมีขาวกิน  

 

“จนจนไมมีขาวจะกิน เสื้อผาจะนุงก็ไมมี เสื้อผาไมใชวาเสื้ออยางที่ใสน่ี อยางนี้มันไมรูจัก 

ขาดอะ” 
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“เอากลอยมากิน กลอยกับกลวยสุกเนี่ยเลี้ยงลูก เอากลอยมาห่ัน แชน้ํา แลวก็ทบัหลายน้ําจนมัน

จืดอะ สานตะกราไม เอาสายล็อก เอาไมมาทับให มันแบน ใหน้ํามันออก ก็มันแบบวา มันไมมี

ขาวกิน” (สัมภาษณตาเหมือน, บานหนองเขาควาย) 

 

การใชประโยชนจากบึงตะเคร็งในยุคกอนพ.ศ. 2500 จึงเนนไปที่การหาปลาในบึงมากกวาการใช

น้ําจากบึงเพื่อทํานา ชาวบานมักจะไดปลาตัวใหญๆอยางปลาดุก ปลาชอน สวนปลาตัวเล็กๆอยางปลากระดี่ 

ปลาซิว ปลาสรอยจะไดตามทองนา นอกจากรอบบึงตะเคร็งจะรกไปดวยปายางและปาไผ ในตัวบึงเองก็มีกอบัว

ขึ้นเต็มไปหมด ถึงขนาดท่ีตาเหมือนเลาวา “ไอพวกนิ่ม พวกงูเหลือม งูหลามอะไรอยางนี้มันยังขึ้นไปอยูกลาง

หนองได” 

ในความรับรูของชาวบานที่อาศัยดั้งเดิมในหมูบานหนองเขาควายและหมูบานตะโม บึงตะเคร็ง

ไมใชเพียงแตเปนบึงธรรมชาติขนาดใหญท่ีเปนแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคของชาวบานเทานั้น แตบึงตะเคร็งยัง

มีตํานานเลาขานและเปนพ้ืนที่ศกัดิ์สิทธ์ิ ลี้ลับอีกดวย  

 

“แตกอนนี้เขาเรียกวาบึงตะแครง เพราะมีเรือสําเภาแลนมาจากกําแพงเพชร ออกมาลาน

กระบือ บึงพิง บึงคัด  เมื่อถึงบึงคัด เรือมันก็ตะแครง เรอืสําเภาตะแครง ทีนี้ คัดทายมาจากบึง

คัดอะ มันไมลมสักที  ตะแครงเร่ือยมา ไอพวกก็คัดทายเรื่อยมา มันไมลมสักทีอะนะ แลวมาลม

ที่บึงตะเคร็งนี่แหละ เรยีกวาบึงตะแครง เม่ือสมัยนั้นนะ วันพระวันเจามันจะไดยินเสียงระนาด 

ปพาทย ลาดตะโพน กลอมวันพระวันเจา ไมใชวาจะดังทุกวันนะ ดังเฉพาะวันพระ เมืองลับแลก็

มีบึงตะเครง็อะ ถาหากวาเราถือความประมาท หรือวารายมันถึงจะเห็น ตนพริกแจวเราเนี่ยเทา

เสาบานเนี่ย เวลาหลงนะ หลงไปจะเห็นนะมีวัด มีวา มีบานคน” (สัมภาษณตาเหมือน, บาน

หนองเขาควาย) 
 

ความเชื่อเร่ืองความลี้ลับและศักดิ์สิทธ์ิของบึงตะเคร็งเร่ิมคลายมนตขลังไปเมื่อชาวบานเร่ิมหักราง

ถางพงปายางปาไผที่โอบลอมบึงตะเคร็ง ชาวบานเริ่มใชประโยชนจากน้ําในบึงตะเคร็งเพ่ือเกษตรกรรมมากขึ้น

และเริ่มมีการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในเขตที่ดินของบึงตะเคร็งมากข้ึน ประมาณการวาในอดีตบึงตะเคร็งมี

เนื้อที่ประมาณ 3,000 ไร (เลิศศักดิ์ คําคงศกัดิ์และพรพนา กวยเจริญ, 2556: 72) แตเมื่อสํานักงานชลประทาน

ที่ 3 เขามาพัฒนาพื้นที่ดังกลาวใหเปนแหลงกักเก็บน้ําโดยการขุดลอกบึงนั้นวัดไดเนื้อที่เพียง 1,340 ไร กอน

การขุดลอกบึงเพื่อทําเปนแกมลิงรบัน้ําและกักเก็บน้ํา ชาวบานในพ้ืนที่ใชประโยชนจากบึงทั้งสามตามธรรมชาติ 

เชน หาสัตวน้ําในบึงเพ่ือการบริโภคและการคาขาย ในฤดูน้ําหลาก น้ําจากบึงจะเออลนทวมถึงท่ีนา ชาวบานจะ

หยุดทํานาและหาปลาในนาสงขายตลาดแทน คนเฒาคนแกของหมูบานหนองเขาควายกลาววา 
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“ตอนนั้นทํานาก็ไมไดกินขาว เลยดักปลาขาย ปลาเยอะ เลี้ยงลูกไดถึง 6 คน 7 คน เพราะวามี

ปลาใหกินนี่ละ” (สัมภาษณตาเหมือน, บานหนองเขาควาย) 

 

การใชประโยชนจากน้ําในบึงตะเคร็งในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปจากแตกอนมาก จากที่บึงตะ

เคร็งนั้นมีลักษณะตื้นเขินและถูกบดบังดวยปาไผจนทําใหชาวนาไมสามารถใชประโยชนจากน้ําในการทํานาได 

เปลี่ยนมาเปนการที่ชาวบานที่มีที่ทํากินรอบบึงสามารถใชประโยชนจากน้ําในบึงเพื่อการเพาะปลูกขาว ถ่ัวเขียว 

ออย ขาวโพด กลวย และใชในการเล้ียงสัตวได แตการใชน้ําจากบึงนี้ตองเปนการสูบน้ําจากคลองขุดรอบบึงที่

เรียกวา คลองไสไก ไมใชการสูบน้ําจากบึงโดยตรง 

การพัฒนาบึงตะเคร็ง บึงข้ีแรงและบึงระมาณใหกลายเปนแกมลิงฝงขวาของแมน้ํายมไดเปลี่ยนบึง

ธรรมชาติทั้งสามที่ตื้นเขินและเออลนทวมที่นาชาวบานทุกปเปนแกมลิงท่ีมีระดับความลึกข้ึน มีคันดินรอบบึง 

ทําหนาทีร่ับน้ําและกักเก็บน้ําอยางเปนรูปธรรมภายใตโครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดล 
ภาพ 17:  บึงตะเคร็ง 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Google Earth โดยผูวิจัย, 2560 

 

บึงตะเคร็งมีเนื้อที่ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

1,521 ไร – งาน 24 ตารางวา แตในความเปนจริงนั้นมี

ชาวบานไดเขาบุกรุกและทํากินบนพื้นที่ตามขอบบึง 

ประมาณการคราวๆจากรายงานของสํานักงาน

ชลประทานที่ 3 ไดวาเนื้อท่ีจริงๆของบึงท้ังสามใน

ปจจุบันนั้นมีขนาดลดลง โดยบึงตะเค ร็งมี เนื้ อที่

ประมาณ 1,300-1,400 ไร  สามารถกักเก็บน้ํา ได

ประมาณ 13.54 ลานลูกบากศกเมตรและสามารถชวย

บรรเทาน้ําแลงและน้ําทวมแกชาวบานไดประมาณ 857 ครัวเรือน เปนเน้ือที่ประมาณ 14,000 ไร ชาวบานที่

สามารถใชประโยชนจากแกมลิงบึงตะเคร็งเพ่ือการเกษตรไดแก ชาวบานหมูท่ี 5 บานตะโม หมูที่ 9 บานเการัง 

หมูที่ 12 บานหนองเขาควาย หมูที่ 13 บานคุยยางและบานหนองมะปราง ตําบลปลักแรด 
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บึงข้ีแรงมีเนื้อที่ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวง 260 ไร ประสบปญหาชาวบานบุกรุกและทํากินใน

พ้ืนที่บึงเชนเดียวกันบึงตะเคร็ง ประมาณการคราวๆจาก

สํานักงานชลประทานที่ 3 ไดวาเนื้อท่ีบึงข้ีแรงปจจุบัน

นาจะอยูที่ 167 ไร กักเก็บน้ําได 1.73 ลานลูกบาศกเมตร 

สามารถชวยบรรเทาน้ําแลงและน้ําทวมแกชาวบานได 

100 กวาครัวเรือนคิดเปนเนื้อที่ประมาณ 1,800 ไร   
ภาพ 18: บึงข้ีแรง 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Google Earth โดยผูวิจัย, 2560 

 

 

เชนเดียวกันกับบึงตะเคร็งและบึงขี้แรง บึงระมาณมี

เนื้อที่ตามนส.ล.กวา 3,000 ไร  แต เมื่อสํานักงาน

ชลประทานท่ี 3 เขามาพัฒนาขุดลอกบึงพบวามีเน้ือที่ 

1,710  ไร กักเก็บน้ําได 16.60 ลานลูกบาศกเมตร 

สามารถชวยบรรเทาน้ําแลงและน้ําทวมแกชาวบานได 

1,000 กวาครัวเรือนคดิเปนเนื้อที่ประมาณ 18,000 ไร   

 
ภาพ 19: บึงระมาณ 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Google Earth โดยผูวิจัย, 2560 

 

 

แกมลิงทั้งสามบึงนี้สามารถกักเก็บน้ําไดประมาณ 32 ลานลูกบาศกเมตร กรมชลประทานทํา

หนาท่ีขุดลอกและปรับปรุงบึงธรรมชาติทั้งสามซึ่งแตเดิมเปนบึงขนาดใหญ ไมมีขอบคันบึง เมื่อถึงฤดูน้ําหลาก

น้ําจะไหลเออจากตัวบึงเขาทวมที่นาชาวบานเปนประจํา การขุดลอกแกมลิงทําใหบึงท้ังสามมีระดับความลึก

มากข้ึนเพ่ือจุน้ําไดมากขึ้น พรอมยกระดับคนัดินโดยรอบบึงเพื่อใชเปนทางสัญจร การยกระดับคันดินโดยรอบ

บึงน้ีทําใหชาวนาที่มีท่ีนารอบบึงไมสามารถสูบน้ําจากบึงเขานาโดยตรงไดอยางเคย แตจะตองสูบน้ําจาก 

“คลองไสไก” ซึง่เปนคลองขุดโดยรอบแกมลิงทั้งสามอีกทีหนึ่ง  
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ภาพ 20: คลองไสไกรอบบึงตะเคร็ง 

ท่ีมา: ดัดแปลงจากแผนท่ีขุดลอกบึงตะเคร็งของสํานักงานชลประทานท่ี 3 โดยผูวิจัย, 2560 

 

บึงขี้แรงและบึงตะเคร็งอยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม ตําบลบาง

ระกํา อําเภอบางระกํา ในขณะที่บึงระมาณแมวาพ้ืนท่ีบางสวนจะตั้งอยูในเขตพื้นที่หมูที่ 5 บานตะโมของตําบล

บางระกํา แตก็อยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบางตําบลปลักแรด ตําบลปลักแรด อําเภอบางระกํา บึงขี้แรง

และบึงตะเคร็ง กับ บึงระมาณนั้นตั้งอยูคนละฝากของทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1281 ประเด็นปญหาของการ

บริหารจัดการน้ําทั้งสามบึงนั้นคือ การบริหารจัดการน้ําของบึงขี้แรงและบึงตะเคร็ง กับ บึงระมาณถูกแยกออก

จากกันตามเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาลตําบล การดําเนินการที่ยังไมไดรับการสานตอคือการบริหารจัดการ

น้ําอยางบูรณาการของท้ังสามบึงภายใตโครงการบางระกําโมเดล อยางไรก็ดีการใชน้ําจากบึงแกมลิงนี้จะเปนไป

อยางมีระบบระเบียบมากขึ้น กลาวคือ กรมชลประทานจะขุดลอกแกมลิงทั้งสามพรอมสรางอาคารชลประทาน

ประกอบเพื่อใชควบคุมน้ํา แตละบึงจึงมีชวงเวลาของการเปด-ปดประตูระบายน้ํา เทศบาลตําบลซ่ึงเปน

หนวยงานที่รับผิดชอบเปด-ปดประตูระบายน้ํา ควบคุมการใชน้ําและพัฒนาทัศนียภาพรอบบึงใหสวยงามมี

หนาที่โดยตรง ในการควบคมุการใชน้ําจากแกมลิง การนําเคร่ืองสูบน้ําสูบน้ําจากบึงเขานา การนําฝูงควายลงไป

กินหญาและเลนน้ําในบึงแกมลิงไมสามารถทําไดอยางเคยตอไป รวมถึงการจับสัตวน้ําจากบึงนั้นจะอนุญาตให

ใชไดแคเครื่องมือบางชนิดเชน เบ็ดไมไผและลอบ เปนตน สวนการจับสัตวน้ําโดยการใชแหนั้นไมอนุญาต  

นอกจากประเด็นเร่ืองการใชประโยชนจากน้ําในบึงขางตนแลว ผูวิจัยยังพบประเด็นสําคัญของ

การใชบึงธรรมชาติท้ังสามบึงเปนแกมลิงรับน้ําและกักเก็บน้ําภายใตโครงการบริหารจัดการน้ําบางระกําโมเดล

ดังน้ี 
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หนึ่ง ถาหากน้ํายมมีปริมาณมากจนเขาทวมบึงทั้งสามไดนั้น นั่นแปลวาน้ําไดเขาทวมพื้นที่นาตอนบนของ

ตําบลบางระกํา (พื้นที่นาของอําเภอพรหมพิราม และพ้ืนท่ีนาของตําบลชุมแสงสงครามและตําบลทานางงาม

ของอําเภอบางระกํา) และพื้นที่ทั้งหมดของตําบลบางระกําแลว ดังท่ีปรากฏในวิกฤตน้ําทวมป 2554  

สอง น้ําที่ถูกผันเขามายังพ้ืนท่ีบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมและถูกสูบเก็บในบึงข้ีแรงและบึงตะเคร็งเพ่ือ

ไวใชในฤดูกาลเพาะปลูกถัดไปในชวงแรกของฤดูฝนนั้น จะเปนน้ําจากลุมน้ําปง ผานโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษาทอทองแดง สํานักงานชลประทานที่ 4 จังหวัดกําแพงเพชรมากกวาจะเปนนํ้าจากแมนํ้ายม เพราะ

อะไร? เพราะพื้นที่ตนทางของน้ําปงในจังหวัดกําแพงเพชรนั้นมีระดับลาดชันสูงกวาพ้ืนที่ตําบลบางระกํา น้ําปง

ที่ไหลมาจากพ้ืนที่อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชรเขาสูตําบลนิคมพัฒนา ตําบลหนองกุลาและตําบลบึง

กอกของอําเภอบางระกําจึงไหลดวยอัตราความเร็วและความแรงมากกวาแมน้ํายมในชวงอําเภอบางระกําท่ีมี

ระดับพื้นที่ลาดชันนอยกวา 

สาม เม่ือแมน้ํายมมีปริมาณท่ีสูงขึ้นมากพอแลว เทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหมจะสูบน้ําเขาคลองตะโม

จนเต็ม เพื่อดันน้ําเขาสูบึงข้ีแรงจนเต็ม ตอจากนั้นจะดันน้ําจากบึงขี้แรงเขาบึงตะเคร็งจนเต็มเพ่ือกักเก็บน้ําไวใช

ตอไป ดังนั้น สิ่งที่การบริหารจัดการน้ําผานแกมลิงท้ังสามยังขาดคือระบบการผันน้ําเขาออกแกมลิง 

 

ในปจจุบันนอกจากบึงตะเคร็งจะกลายเปนแกมลิงรับน้ําและกักเก็บน้ําตามโครงการบางระกํา

โมเดล 2554 แลว บึงตะเคร็งยังถูกออกแบบและปรับทัศนียภาพเพื่อเปนสถานที่ทองเที่ยวอีกดวย  

 
ภาพ 21: โครงการทําแกมลิงบึงตะเคร็งเปนสถานที่ทองเท่ียวในอนาคตของเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 
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อยางไรก็ดี จากการสัมภาษณชาวนาผูใชน้ําจากคลองไสไกพบประเด็นปญหาที่นาสนใจคือ 

กอนที่บึงตะเคร็งจะถูกขุดลอกเปนแกมลิงรับน้ําและกักเก็บน้ําตามโครงการบางระกําโมเดลในป 2554 ชาวนา

ที่มีที่นาติดกับบึงจะใชเคร่ืองสูบน้ําสูบนํ้าจากบึงโดยตรง สวนชาวนาท่ีมีที่นาอยูหางออกไป หากมีเงินทุนพอก็

จะใชแบ็คโฮขุดรองน้ําเพื่อนําทางน้ําออกจากบึงเขาสูแปลงนา หากมีเงินทุนนอยก็จะใชพลั่วขุดทํารองน้ําแทน 

นับตั้งแตมีการขุดลอกแกมลิงบึงตะเคร็งและบึงขี้แรงและนําดินท่ีขุดลอกมาถมทําเปนขอบคันดินรอบบึงทําให

ชาวนาไมสามารถใชน้ําจากบึงไดโดยตรงอีกตอไป การทําขอบคนัดินรอบบึงที่สูงและการที่ชาวนาไมสามารถใช

น้ําจากบึงไดโดยตรงนั้นถูกแกปญหาโดยการทําคลองไสไกรอบบึงพรอมอาคารประตูระบายน้ํา แมวาชาวนาจะ

สามารถใชน้ําจากบึงผานทางคลองไสไกได แตชาวนาในพ้ืนที่พบปญหาวาหากน้ําในบึงมีระดับสูงไมมากพอน้ําก็

ไมสามารถไหลออกมาทางคลองไสไกได เพราะระดับของบึงนั้นอยูต่ํากวาระดับของประตูระบายน้ํา ดังนั้น 

ในชวงตนปจนเขาฤดูรอน (ชวงเดือนกุมภาพันธถึงเมษายน) ชาวนาจึงประสบปญหาน้ําแลงเพราะไมสามารถใช

น้ําจากบึงผานคลองไสไกได สวนในชวงฤดูฝน (เดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม) นั้นชาวนาจะไมมีปญหาขาดแคลน

น้ําทํานาเพราะปริมาณน้ําในบึงมีระดับสูงมากพอที่จะสงผานคลองไสไกออกมา จะเห็นไดวาคลองไสไกไมไดทํา

หนาท่ีแคการสงผานน้ําจากบึงสูแปลงนาของชาวนาเทานั้น แตยังทําหนาที่ในการควบคุมการใชน้ําในพ้ืนที่ดวย 

เพราะการระบายน้ําจากบึงออกสูคลองไสไกนั้นจะทําผานการเปดปดประตูระบายน้ําประจําแตละบึง อยางไรก็

ดี ชาวนาตะโมบางสวนพูดถึงประเด็นการควบคุมการใชน้ําจากแกมลิงบึงตะเคร็งและบึงข้ีแรงในการทํานาวา 

หากมีการควบคุมปริมาณการใชน้ําจากบึงก็ไมใชปญหาสําหรับพวกเขา เพราะพวกเขายังมีแหลงน้ําอ่ืนในการ

ทํานาอีก  

 

“ก็ยังงี้ ถาในบึงเขาหวง พ่ีก็ใชในคลอง ถาในคลองมันไมพอ พี่ก็ใชจากบอบาดาล” (สัมภาษณพ่ี

ดวง, ชาวนาบานตะโม) 
 

นอกจากประเด็นการบริหารจัดการน้ําผานคลองไสไกแลว สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การ

ทํางานรวมกันระหวางเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหมและเทศบาลตําบลปลักแรดท่ีตองสรางทอลอดทาง

หลวงจังหวัดที่กั้นบึงระมาณออกจากบึงตะเคร็งและบึงขี้แรง อันเปนโครงการที่เทศบาลตําบลผูรับผิดชอบตอง

หาทางดําเนินการใหสําเร็จตอไป และอีกประเด็นปญหาของแกมลิงท้ังสามบึงที่ตองรวมกันแกไขตอไปคือ 

ระบบการผันน้ําเขา-ออกจากบึงทั้งสามยังไมสมบูรณ กลาวคือ ยังไมมีทิศทางและระบบการผันน้ําเขา-ออก

อยางเปนระบบ และ ยังไมมีการเชื่อมแกมลิงท้ังสามบึงเขาถึงกันอยางสมบูรณ 

อยางไรก็ดี ดังที่ไดอธิบายไปแลวในหัวขอแหลงน้ําของชาวบางระกํา (โปรดดู หัวขอยอยเรื่อง 

คลองโพธ์ิ) วา บึงตะเคร็งจะสามารถรับน้ําที่ไหลมาจากแมน้ําปงผานโครงการชลประทานทอทองแดงของ

จังหวัดกําแพงเพชรไดกอนที่จะไดรับน้ําจากแมน้ํายม แมวาบึงตะเคร็งจะตั้งอยูใกลแมนํ้ายมมากกวาแมน้ําปงก็

ตาม หากแตแมนํ้ายมนั้นมีระดับต่ํากวาบึงตะเคร็ง และคลองโพธิ์ซึ่งมีสายน้ําเชื่อมตอกับบึงตะเคร็งน้ันก็อยูใน

ระดับที่ต่ํากวา ในกรณีนี้ สํานักงานชลประทานที่ 3 มีโครงการท่ีจะทําระบบการผันน้ําเขาแกมลิงท้ังสามให

สมบูรณย่ิงข้ึนดวยการทําคลองชักน้ําฝงขวาแมน้ํายม (คลองสุชน-คลองตะโม-แกมลิง)  
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แผนท่ี 19: โครงการคลองชักนํ้าฝงขวาแมน้ํายม 

ท่ีมา: ฝายพิจารณาโครงการ สวนวิศวกรรม สํานักงานชลประทานท่ี 3, 2559 

 

โดยแนวคลองชักน้ําจะเร่ิมตนท่ีประตูระบายน้ําคลองวังโพธ์ิ ซึ่งอยูดานขวาของแมนํ้ายมเหนือ

ประตูระบายน้ําวังสะตือ อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย จนกระทั่งถึงบริเวณตําบลบึงกอก โดยมีความยาว

ของคลองชักน้ําประมาณ 68 กิโลเมตร และตอดวยคลองชักน้ําสายรองยาวประมาณ 8.7 กิโลเมตร และตอ

ดวยคลองชักน้ําเขาแกมลิงทั้งสามแหงยาวประมาณ 3.5 กิโลเมตร โดยโครงการนี้จะสามารถผันน้ําจากแมน้ํา

ยมเขาสูแกมลิงทั้งสามแหงได หากโครงการคลองชักน้ําฝงขวาแมน้ํายมน้ีสําเร็จจะมีพื้นที่ที่ไดรับประโยชน

ประมาณ 20,000 ไร จะมีนํ้าตนทุนเขาแกมลิงทั้งสามแหงจาก 2 แหลงคือ แมน้ํายม และแมน้ําปงผานทาง

คลองกรุงกรัก (ฝายพิจารณาโครงการ สวนวิศวกรรม สํานักงานชลประทานที่ 3, 2559) 
 

การเสียสละท่ีนาของลุงนอยเพื่อชักน้ําปงเขาบึงตะเคร็ง 

การผันน้ําจากแมน้ํายมเขากักเก็บในแกมลิงบึงตะเคร็งนั้นตองอาศัยคลองโพธิ์ท่ีจะเปนทางน้ําจาก

แมนํ้ายมเขาสูบึงตะเคร็ง อยางไรก็ดี ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีระดับของบึงตะเคร็งนั้นอยูสูงกวาระดับของ

แมนํ้ายม การผันน้ําจากแมน้ํายมเขาสูบึงตะเคร็งจึงเปนเรื่องที่ยาก การผันน้ําเขาแกมลิงบึงตะเคร็งในปจจุบัน

จึงอาศัยน้ําจาก 2 แหลงหลักคือ น้ําฝน และ น้ําปงจากโครงการทอทองแดง สํานักงานชลประทานที่ 4 จังหวัด

กําแพงเพชร การผันน้ําปงเขากักเก็บในแกมลิงบึงตะเคร็งนั้นตองอาศัยทางน้ําสองทางชวยคือ คลองตะโมและ

คลองไสไก คลองไสไกซึ่งเปนคลองมนุษยขุดน้ีถูกทําใหเชื่อมตอกับคลองตะโมที่เปนคลองธรรมชาติตรงจุดท่ีเปน

ที่นาของลุงนอย ไพรพฤษ ชาวนาบานหนองเขาควาย โดยคลองตะโมในจุดท่ีเชื่อมกับคลองไสไกนี้มีความกวาง

ประมาณ 4-5 เมตร ซึ่งไมเพียงพอรับน้ําที่หลากมาจากลุมน้ําปง ในราวป 2553-2554 นายกเทศมนตรีเทศบาล

ตําบลบางระกําเมืองใหมพรอมทีมงานจึงไดสํารวจพื้นที่และพบวา พื้นที่ของลงุนอย เปนจุดที่ต่ําที่สุดที่จะรับน้ํา

หลากจากลุมน้ําปงและเปนจุดที่ใกลบึงตะเคร็งที่สุดและเหมาะที่สุดในการผันนํ้าปงเขากักเก็บในบึงตะเคร็ง 
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เพื่อเปนการสรางทางผันนํ้าท่ีใหญขึ้น ลุงนอยจึงเสียสละที่ดินสวนตัวประมาณ 7 ไรเพื่อเปนพื้นที่รับน้ําปงเขา

กักเก็บในบึงตะเคร็ง  

ลุงนอยเปนอดีตชาวนา เกิดที่บานหนองเขาควาย พอแมเปนชาวไทดําอพยพมาจากจังหวัด

เพชรบุรแีละราชบุรี กอนเขามาอยูที่หมูบานหนองเขาควาย พอแมลุงนอยไดตั้งรกราก ทําไรขาวโพด งา และถั่ว

อยูที่ตําบลชุมแสงสงคราม อําเภอบางระกํา และซื้อที่เพ่ือทํานาขาวอยูในหมูบานหนองมะปราง ตําบลปลักแรด 

อําเภอบางระกํา ที่ดินปจจุบันที่ปลูกบานในหมูบานหนองเขาควาย และลุงนอยซื้อที่ดินเพ่ิมบริเวณบึงตะเคร็ง

ในเขตหมูบานตะโม ลุงนอยเปนทั้งชาวนาและชาวไร ในอดีตทํานาน้ําฝน ปลูกขาวพันธุพื้นเมือง อาทิ พงษนาก 

เหลืองประทิว เหลืองออน ขาวตาแหง เม่ือไดผลผลิตตองนําขาวบรรทุกเกวียนไปขายที่ยุงแมเลียบ ยุงตาเปา

ทายตลาดบางระกํา ลุงนอยทราบดีวาน้ําเปนปจจัยที่สําคัญมากสําหรับอาชีพชาวนา และทราบดีวาการสานตอ

อาชีพชาวนาใหอยูตอไปไดนั้น น้ําเปนปจจัยที่สําคัญมาก ลูกชายของลุงนอยไมอยากสานตออาชีพชาวนาก็

เพราะเห็นความยากลําบากของชาวนาที่ขาดแคลนน้ําและราคาขาวไมดี ลุงนอยจึงเต็มใจสละที่ดินประมาณ 7 

ไรใหเปนทางผันน้ําปงจากกําแพงเพชรเขาสูคลองไสไกและเขากักเก็บในบึงตะเคร็ง  

 

“ไมเสียดายที่ดิน เพราะเพื่อความเจริญ” (สัมภาษณลุงนอย, บานหนองเขาควาย) 

 

โครงการบางระกําโมเดลที่เกิดข้ึนในป 2554 นี้ไดดําเนินการแลวเสร็จเปนท่ีเรียบรอยแลว และมี

ขอเสนอจากชาวบางระกําผานเวทีถอดบทเรียน10 ที่ไดสรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะหลายประการ (เลิศ

ศักดิ์ คําคงศักดิ์และพรพนา กวยเจริญ, 2556: 63) ซึ่งผูวิจัยพบวา ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอโครงการ

บางระกําโมเดล 54 ดังกลาวสอดคลองและเปนที่มาของหลักการบริหารจัดการน้ําใหกับโครงการบางระกํา

โมเดล 60 ดังนี้  

หนึ่ง ชาวนาบางระกํานั้นมีวิถีชีวิตที่อยูกับน้ํา และสามารถปรับตัวกับน้ําทวมตามธรรมชาติได ซึ่ง

โดยปกติแลวน้ําจะทวมราวหน่ึงเดือนถึงเดือนครึ่งเทานั้น  

สอง ชาวนาบางระกําไมไดกังวลเร่ืองน้ําทวม แตพวกเขากังวลกับน้ําแลง การจัดการนํ้าที่

สอดคลองกับชีวิตคนบางระกําจึงไมใชทําอยางไรไมใหน้ําทวมแตเปนเรื่องการเสริมความเปนอยูในฤดูแลง 

สาม ชาวนาบางระกําจะวางแผนการเพาะปลูกใหเก็บเกี่ยวไดทันกอนน้ําหลากประมาณ

กลางเดือนสิงหาคม (ระบุวันท่ี 15 สิงหาคม) พวกเขาจึงตองการการบริหารจัดการน้ําไมใหทวมกอนกลางเดือน

สิงหาคม 

สี่ ชาวนาบางระกํายอมรับใหนํ้าหลากเขาทวมทุงหลังกลางเดือนสิงหาคมเปนตนไปเพ่ือท่ีจะได

เติมน้ําใตดินเก็บไวใชทํานาปรังฤดูแลง และ สามารถปรับวิถีชีวิตไปหาปลาได 

                                                             
10 เวทีการประชุมแลกเปลี่ยนและระดมความเห็นตอการบริหารจัดการน้ําและรับมือกับอุทกภัยเม่ือวันที่ 26 พฤศจิกายน 2555  ณ อาคารธนาคาร

ชุมชนบานตะโม ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก 
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หา การทําทางดวนนํ้า หรือ flood way จะทําใหน้ําทวมทุงบางระกําไหลลงทางใตเร็วข้ึนกวา

ปกตซิึ่งจะทําใหน้ําใตดินนอยลงและทําใหไมสามารถกักเก็บน้ําตามบึงและคลองเพ่ือเปนน้ําตนทุนไดทัน 

หก ควรยกถนนใหสูงเพ่ือเปนคันปองกันน้ําเพื่อควบคุมน้ําไมใหเขาทวมนากอนเก็บเกี่ยว  ถนนที่

ถูกยกสูงขึ้นสามารถใชเปนที่เก็บขาวของเคร่ืองใชและใชสัญจรชวงน้ําทวม โดยที่รฐัไมตองจายคารับน้ํานอง  

เจ็ด การระบายน้ําเขา-ออกทุงกระทําผานระบบคลองและประตูระบายน้ํา ควรทําเปนขอตกลง

รวมกันในการระบายนํ้าเขาทุงนับตั้งแตเดือนกันยายนถึงเดือนพฤศจิกายน และระบายน้ําออกจากทุงในเดือน

ธันวาคม แตกักเก็บน้ําบางสวนไวเพ่ือเปนน้ําตนทุน ซึ่งชาวนาสามารถทํานาหลังจากนั้นไดทันที ลดคาใชจาย

เรื่องน้ํามันจากการสูบน้ําเขานา ดินที่เคยถูกน้ําทวมจะมีปุยและอุดมสมบูรณ 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะทั้งจากชาวบางระกําก็ดี ผูนําชุมชนก็ดีและเจาหนาที่รัฐที่มีตอ

โครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดล 2554 ก็ดี ลวนเปนฐานตอยอดที่มาและหลักการของ

โครงการบริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 60 ซึ่งขออธิบายตอไป  

 

บางระกําโมเดลบนพื้นท่ีฝงซายของแมน้ํายม (บางระกําโมเดล 60) 

โครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล หรอืโครงการบางระกําโมเดล 60 

เปนโครงการที่ดําเนินการบนพ้ืนท่ีอําเภอบางระกําฝงซายของแมน้ํายม ขอบเขตของโครงการบางระกําโมเดล 

60 นี้ครอบคลุมพ้ืนที่ 2 จังหวัด 5 อําเภอ 20 ตําบล 93 หมูบาน ไดแก ตําบลชุมแสงสงคราม ตําบลทานางงาม

ของอําเภอบางระกํา ตําบลบานกราง อําเภอเมือง อําเภอวัดโบสถ และอําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก/ 

อําเภอกงไกรลาศ อําเภอสวรรคโลกและอําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย คิดเปนพื้นที่ทั้งหมด 265,041 ไร เปน

พ้ืนที่ในเขตชลประทานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนาน 205,000 ไร โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา

เข่ือนนเรศวร 40,000 ไร และโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาพลายชุมพล 20,000 ไร แมวาโครงการจะมีชื่อวา 

“บางระกําโมเดล” แตพ้ืนที่ของอําเภอบางระกําที่อยูภายใตโครงการบางระกําโมเดล 60 นั้นมีเพียง 3 ตําบลคือ 

ตําบลบางระกํา (หมู 15 ) ตําบลทานางงามและตําบลชุมแสงสงคราม ซึ่งคิดเปนเนื้อท่ีประมาณ 50,000 กวาไร

เทานั้น  

วัตถุประสงคหลักของโครงการบางระกําโมเดล 60 คือเพ่ือรองรบัน้ําในฤดูนํ้าหลากของแมน้ํายม 

เพื่อลดผลกระทบจากอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในเขตชุมชนและสถานที่ราชการของจังหวัดสุโขทัย และเพื่อหนวงน้ํา

ไมใหเกิดผลกระทบทางอุทกภัยกับพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  ประหยัดงบประมาณภาครัฐในการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยดานการเกษตร ประหยัดงบประมาณในการปองกันอุทกภัยที่จะเกิดความเสียหายตอ

พ้ืนที่การเกษตร และสงเสริมใหเกษตรกรมีรายไดเสริมจากการทําอาชีพประมงซึ่งเปนวิถีชีวิตของเกษตรกรใน

พ้ืนที่ (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนาน, 2560) 

โครงการบริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 60 เปนโครงการบริหารจัดการ

น้ําโดยมีการบูรณาการหนวยงานภาครัฐหลายแหงไมวาจะเปน กองทัพภาคที่ 3 กรมชลประทาน โครงการสงนํ้า

และบํารุงรกัษายมนาน เกษตรอําเภอ กรมสงเสริมสหกรณการเกษตร พาณิชยจังหวัด กรมปองกันและบรรเทา
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สาธารณภัย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมผูใชน้ําและเกษตรกรในพ้ืนที่ มีสาระสําคัญคือ หนึ่ง เปนโครงการ

ประเภทรับนํ้านองและบริหารจัดการน้ําแบบไมสรางสิ่งกอสราง สามารถรับน้ําไดสูงสุดประมาณ 400 ลาน

ลูกบาศกเมตร โดยระดับน้ําทวมตองไมกระทบตอการสัญจรของชาวบานในพื้นที่ ระดับน้ําอยูที่ 41.00 ม.รทก. 

สอง เปนการบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนที่ลุมต่ํา บนฐานของความคิดที่วา 

ชาวนาในทุงบางระกําประสบกับภาวะน้ําทวมซ้ําซากทุกปและมีวิถีชีวิตแบบสะเทินน้ําสะเทินบก สามารถอยูกับ

น้ําทวมไดและสามารถทํามาหาเลี้ยงชีพไดแมประสบกับภาวะน้ําทวม สาม เปนโครงการท่ีปรับปฏิทินการ

เพาะปลูกโดยโครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนานและโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนนเรศวรของกรม

ชลประทานจะสงน้ําใหชาวนาเร่ิมเพาะปลูกขาวตั้งแตวันที่ 1 เมษายน เพื่อใหชาวนาสามารถเก็บเกี่ยวขาวไดทัน

กอนตนเดือนสิงหาคม รวมระยะเวลาที่ชาวนาสามารถเพาะปลูกขาวไดท้ังสิ้น 8 เดือน หลังจากนั้น ชลประทาน

จะปลอยน้ําหลากเขาทวมทุงและกักเก็บไวเปนระยะเวลา 4 เดือน (เดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายน) ในชวง

ระยะเวลา 4 เดือนนั้น พื้นที่จะถูกเปลี่ยนจากทุงนาขาวเปนทุงนาหนวงนํ้า และในชวงเวลาดังกลาว ชาวนาจะ

ผันตัวเองไปเปนชาวประมงหาปลาในพื้นที่แทน ดังปฏิทินการเพาะปลูกของโครงการ 

 

 
ภาพ 22 : ปฏิทินการเพาะปลูกตามกรอบของโครงการบางระกําโมเดล 60  

ที่มา โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาน้ํายม-นาน, 2560: 14 

 

นอกจากปฎิทินการเพาะปลูกของโครงการบางระกําโมเดล 60 ขางตนแลว โครงการบางระกํา

โมเดล 60 ยังไดกําหนดแผนการบริหารจัดการนํ้าและกรอบระยะเวลาการบริหารจัดการน้ําในรอบหนี่งป ซึ่ง

ครอบคลุมตั้งแตข้ันตอนการเตรียมทุงนาขาวใหพรอมเพ่ือรับน้ําเขาทุงจนถึงข้ันตอนการระบายน้ําออกจากทุง 

ดังน้ี 
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ตาราง 8: แผนการบริหารจัดการน้ําและกรอบระยะเวลาของโครงการบางระกําโมเดล 60 

ท่ีมา: โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนาน, 2560 (ดัดแปลงจากขอมูลเปนตารางโดยผูวิจัย) 

                    เวลา 

แผนการ 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 

1.แผนการเร่ิมตน

เพาะปลูกขาวนาป 60 

            

2.แผนการควบคุมและ

ปองกันพื้นท่ีเพาะปลูกขาว

นาป 60 

            

3.แผนการระบายนํ้าเขา

พื้นท่ีท่ีทุงหนวงนํ้า 

            

4.แผนการระบายนํ้าออก

จากพื้นท่ีทุงหนวงนํ้า 

            

 

แผนการที่ 1 เปนแผนการบริหารจัดการน้ําเพ่ือเริ่มตนฤดูกาลเพาะปลูกขาวนาป โดยพื้นที่ภายใต

โครงการบางระกําโมเดล 60 ซึ่งเปนพ้ืนที่ในเขตชลประทานอยูแลวจะไดรับการสงน้ําเขามาทางคลอง

ชลประทานและคลองสาขาตั้งแตวันที่ 20 มีนาคม – 31 มีนาคม เพ่ือใหชาวนาในพื้นท่ีสามารถเร่ิมฤดูกาลการ

เพาะปลูกในวันที่ 1 เมษายน  

แผนการที่ 2 เปนแผนการควบคุมและปองกันน้ําทวมในพ้ืนท่ีของโครงการกอนชวงเวลาที่

โครงการจะปลอยน้ําทวมจริง ทั้งนี้เพ่ือใหชาวนาสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดกอนท่ีทุงนาจะรับน้ําทวม ซึ่ง

หนวยงานที่เกี่ยวของจะดูแลพื้นที่ไมใหน้ําทวมในชวงระหวางวันที่ 10 พฤษภาคม – 15 สิงหาคม  

แผนการที่ 3 เปนแผนการเตรียมพื้นที่เพื่อรองรบันํ้าหลากจากลุมนํ้ายมและลุมน้ําสาขา รวมทั้ง

น้ําฝนท่ีตกในพ้ืนท่ี ในระดับควบคุมไมใหกระทบการสัญจรของชาวบานในพ้ืนที่ กรอบระยะเวลาการนําน้ําเขา

ทวมนี้อยูระหวางวันท่ี 15 สิงหาคม – 31 ตลุาคม 

แผนการที่ 4 เปนแผนการระบายน้ําออกจากพื้นที่ทุงหนวงน้ําเพ่ือใหชาวนาเร่ิมทําการเพาะปลูก

ฤดูนาปรังตามปฏิทินเพาะปลูกของกรมชลประทาน เร่ิมแผนการระบายน้ําตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน – 30 

พฤศจิกายน  

โดยสรุปแผนการบริหารจัดการน้ําทั้ง 4 แผนขางตนน้ันเปนแผนการนําน้ําเขา-ออกจากทุงนาโดย

รับน้ําเขาในระหวางวันที่ 15 สิงหาคม – 31 ตุลาคม จาก 3 ชองทางคือ ทอระบายน้ําคลองแยงมุมแถวประตู

ระบายน้ําวังขี้เหล็ก ทอระบายน้ําคลองปลากดแถวประตูระบายน้ําวังสะตือ และ ทอระบายน้ําคลองกล่ําแถว

ประตูระบายน้ําวังแร ซึ่งโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษายมนานมีหนาที่ใหการเปดทอระบายน้ําเพ่ือใหน้ําเขา

ทวมทุงนาที่จัดเตรียมไว อยางไรก็ดี การเปดปดทอระบายน้ําในระดับแปลงนา เจาหนาที่รัฐไมสามารถเขาไป

ดูแลได การเปดปดทอระบายน้ําในระดับแปลงนาเปนเร่ืองของปจเจกบุคคล แตขอมูลภาคสนามก็พบวา แม
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ชาวนาคนใดไมตองการใหน้ําเขาทวมในที่นาของตัวเองก็ไมสามารถตานทานการนําน้ําเขาทวมทุงนาอยูดี แมวา

จะปดทอระบายน้ําในระดับแปลงนาของตัวเอง แตน้ําก็สามารถเออลนจากทุงหนึ่งเขาสูอีกทุงหนึ่งได  

เมื่อเปดทอระบายน้ํานําน้ําเขาทวมทุงแลว จะมีทุงนาขาวบนพื้นที่ลุมต่ําที่ถูกกําหนดใหเปนพื้นที่

รับน้ําภายใตโครงการบางระกําโมเดล 60 ไดแก  

1. ทุงแมระหัน ตําบลบานกราง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกและพื้นที่รอยตอตําบลบานใหมสุข

เกษม ตําบลดงเดือย อําเภอกงไกรลาศจังหวัดสุโขทัย คิดเปนเนื้อที่ประมาณ 50,000 ไร  

2. ทุงบางระกํา ตําบลตะแบกงาม ตําบลชุมแสงสงคราม ตําบลบางระกํา ตําบลทานางงาม 

จังหวัดพิษณุโลก คิดเปนเน้ือที่ประมาณ 70,000 ไร 

3. พ้ืนท่ีลุมต่ําในเขตอําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัยและอําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 

คิดเปนเนื้อที่ประมาณ 120,000 ไร 

 
แผนท่ี 20: 3 พ้ืนท่ีลุมตํ่าหนวงนํ้าภายใตโครงการบางระกําโมเดล 60 

ท่ีมา: โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนาน, 2560 
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หลังจากที่พ้ืนที่ลุมต่ําขางตนรับน้ําเขาหนวงไวตั้งแตวันท่ี 15 สิงหาคมจะมีกําหนดระบายน้ําออก

จากพื้นที่ในวันที่ 1 พฤศจิกายน โดยระบายน้ําออก 4 ชองทางคือ ประตูระบายน้ําบางแกว ทอระบายน้ําวังแร 

ทอระบายน้ําคลองปลากดและคลอง DR 15.8 และ DR 2.8 โดยแผนการระบายน้ําออกจากทุงหนวงน้ํามี

วิธีการคือ จะระบายน้ําจากทุงหนวงน้ําออกสูแมน้ํายมเปนหลัก ซึ่งการระบายน้ําออกจากทุงหนวงน้ํานี้ตองใช

กลไกของคลอง ทอระบายน้ําและประตูระบายน้ําชวย กลาวคือ จะใชแนวคลองและอาคารชลประทานที่อยูติด

กับแมน้ํายมไดแก แมน้ํายมสายเการะบายออกทางประตูระบายน้ําบางแกวลงสูแมน้ํายม ความสามารถในการ

ระบาย 150 ลูกบาศกเมตร/วินาที คิดเปน 17.28 ลานลูกบาศกเมตร/วัน, แมน้ํายมสายเกา-คลองวังแร ระบาย

ออกทางทอระบายน้ําวังแรลงสูแมน้ํายม ความสามารถในการระบาย 50 ลูกบาศกเมตร/วินาที คิดเปน 4.30 

ลานลูกบาศกเมตร/วัน, แมน้ํายมสายเกา-คลองปลากด ระบายออกทางทอระบายน้ําคลองปลากดลงสูแมน้ํายม 

ความสามารถในการระบาย 50 ลูกบากศเมตร/วินาที คิดเปน 4.30 ลานลูกบาศกเมตร/วัน, และคลองผันน้ํา 

DR 15.8 ระบายน้ําจากแมน้ํายมสายเกาลงแมน้ํานาน ความสามารถในการระบาย 30 ลูกบาศกเมตร/วินาที 

คิดเปน 2.60 ลานลูกบาศกเมตร/วัน อยางไรก็ดี ปจจัยในการระบายน้ําไดมากหรือนอยจะข้ึนอยูกับปริมาณน้ํา

และระดับน้ําของแมน้ํายมและการเก็บกักน้ําในคลองธรรมชาติตางๆใหเต็มความจุโดยประมาณ 100 ลาน

ลูกบาศกเมตร ซึ่งจะเปนน้ําตนทุนในการทํานารอบตอไป 

แผนการระบายน้ําออกใน 4 ชองทางนี้ตามมาดวยแผนการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป โดยปฏิทิน

โครงการบางระกําโมเดล 6 กําหนดวา การระบายน้ําออกจากทุงหนวงน้ําจะระบายนํ้าออกแตจะเหลือน้ําไวใน

ทุงประมาณ 0.30 เมตร ซึ่งเปนระดับน้ําทวมขังในนาในปริมาณที่ชาวนาใชน้ําในการเพาะปลูกขาวนาปรัง 

นอกจากนี้จะยังคงเก็บน้ําไวตามคลองธรรมชาติตางๆใหเต็มความจุซึ่งจะเก็บไดประมาณ 100 ลานลูกบาศก

เมตรเพื่อใหเปนน้ําตนทุนสําหรับทํานาตอไป (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนาน, 2560) 

โครงการบริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 60 คาดการณประโยชนที่ท้ัง

ประชาชนในพื้นที่และประเทศชาติจะไดรับดังน้ี (โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษายมนาน, 2560) 

ประโยชนตอชาวบานในพ้ืนที่ 

-ชาวนาสามารถเก็บเกี่ยวขาวไดทันกอนท่ีน้ําเหนือจะหลากเขาทวม เพราะโครงการไดกําหนด

ปฏิทินการเพาะปลูกใหมใหชาวนาเลื่อนการเพาะปลูกขึ้นเปนเดือนเมษายนซึ่งปกติแลวชาวนาจะเริ่มเพาะปลูก

ในเดือนพฤษภาคมหรือมิถุนายนซึ่งอาจจะทําใหเก็บเก่ียวชาและไมทันกับน้ําเหนือไหลหลาก  

-ชาวนาไดรับความรูและเทคโนโลยีการผลิตขาวที่ดีและเหมาะสม 

-ชาวนาไดรับการชวยเหลือตามระเบียบราชการ  

-ลดการอพยพยายถ่ินเพื่อไปประกอบอาชีพอื่น เนื่องจากมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและมีรายไดเสริมจากการทาํประมงในชวงฤดูน้ําหลาก 

ประโยชนตอประเทศชาติ 

-เปนพ้ืนที่รองรับน้ําหลากของลุมน้ํายม เพ่ือปองกันและบรรเทาอุทกภัยในเขตพ้ืนที่เมืองและ

สถานที่ราชการของจังหวัดสุโขทัย 
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-เปนพ้ืนที่หนวงน้ําไวในระยะเวลา 3-4 เดือน ความจุ 400 ลานลูกบาศกเมตร เพื่อเปนการชะลอ

น้ําไมใหกระทบกับพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 

-รัฐบาลประหยัดงบประมาณในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติในเนื้อที่ประมาณ 260,000 กวา

ไร คิดเปนมูลคาประมาณ 290 กวาลานบาท 

-รัฐบาลประหยัดงบประมาณในการปองกันอุทกภัยที่จะเกิดความเสียหายตอพ้ืนที่การเกษตร 

 

อยางไรก็ดี ผูวิจัยพบวาสิ่งที่นาสนใจและเปนประเด็นปญหาที่ชาวบานในพ้ืนที่ตองติดตามไมไดมี

แคหลักการและเหตุผลของโครงการหรือกรอบปฏิทินการเพาะปลูกหรือประโยชนที่คาดวาจะไดรับเทานั้น 

หากแตเปนเงื่อนไขสําคัญบางประการที่โครงการบางระกําโมเดล 60 ไดกําหนดไว ดังนี้ (โครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษายมนาน, 2560) 

-เกษตรกรในพื้นที่โครงการจะตองสมัครเขารวมโครงการดวยตนเองทั้งเกษตรกรในพื้นที่สงน้ํา

หลักและพ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบ 

-เกษตรกรในที่นี้หมายถึงเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรและเกษตรกรท่ีขึ้นทะเบียนเพาะปลูก

ตอสํานักงานเกษตรอําเภอเทานั้น 

-เกษตรกรที่สมัครเขารวมโครงการจะตองเพาะปลูกตามปฏิทินเพาะปลูก กลาวคือ ตองเร่ิมปลูก

ขาวในวันท่ี 1 เมษายน 

-เกษตรกรที่เขารวมโครงการและลงทะเบียนเพาะปลูกตองปลูกขาวพันธุดี เชน กข.61 อายุไมเกิน 

90 วัน กข.41 อายุไมเกิน 105 วัน เปนตน 

-เกษตรกรตองเก็บเก่ียวใหแลวเสร็จกอนวันที่ 15 สิงหาคม ซึ่งเปนเวลาตามกรอบปฏิทินโครงการ

ที่จะเริ่มสงน้ําเขาหนวงในพ้ืนที่  

-หลังจากเก็บเกี่ยวตามปฏิทินเพาะปลูกแลว เกษตรกรตองไมทํานาอีกจนกระทั่ง วันท่ี 1 

พฤศจิกายน ซึ่งเปนวันแรกตามกรอบปฎิทินที่จะเร่ิมระบายน้ําออกจากทุงหนวงน้ํา 

-ในชวงเวลาท่ีทุงนากลายเปนทุงนํ้า แนะนําใหเกษตรกรทําประมงแทน ตามวิถีชีวิตของเกษตรกร

ในพ้ืนที่ลุมต่ํา 

-ในกรณีที่พ้ืนที่ภายใตโครงการถูกน้ําทวมกอนวันท่ี 15 สิงหาคม (เวลาปลอยน้ําเขาทุงจริง) รัฐ

ดําเนินการจายคาชดเชยใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 และ หลักเกณฑวิธีปฏิบัติปลีกยอย

เก่ียวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตรผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ.2556 ซึ่งระเบียบทั้งสามดังท่ีกลาว

มาขางตนตองใชกับผูประสบภัยพิบัติที่ขึ้นทะเบียนกับหนวยงานที่กํากับดูแลเกษตรแตละดานของกระทรวง

เกษตรและสหกรณกอนเกิดภัยพิบัติเทานั้น ในกรณีที่พื้นที่ประสบภัยพิบัติคือพ้ืนที่เพาะปลูกขาวที่ตายหรือ

เสียหายโดยสิ้นเชิง จะไดรับเงนิชวยเหลือไรละ 1,113 บาท แตจะไดไมเกินรายละ 30 ไร  
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ตามเอกสารของโครงการบริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 60 ไดระบุ

เงื่อนไขเร่ืองการจายคาชดเชยแกผูประสบภัยเพียงเทานี้ ซึ่งหมายความวา ในชวงระยะเวลาระหวางวันที่ 15 

สิงหาคม ถึง 1 พฤศจิกายน ที่พ้ืนที่โครงการถูกกําหนดใหหนวงน้ําไวนั้นไมเขาเงื่อนไขการจายเงินชดเชย

คาเสียหาย ผูวิจัยขอสรปุปฏิทินการเพาะปลูกพรอมกรอบเวลาเงื่อนไขการเยียวยาผูประสบภัยดังนี้ 
 

ภาพ 23: สรุปปฏิทินการเพาะปลูกของโครงการบางระกําโมเดล 60 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

 
 

อยางไรก็ดี ตั้งแตชวงปลายเดือนพฤษภาคมถึงตนเดือนตุลาคม ป 2560 หลายพ้ืนท่ีของประเทศ

ไทยไดรับผลกระทบจากพายุสองลูกใหญๆดวยกันคือ พายุเซินกา และ พายุทกซูร ี ดังนั้น ในเดือนกรกฏาคม 

2560 จึงมีประกาศจังหวัดพิษณุโลก เร่ือง ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใน

พ้ืนที่อําเภอบางระกํา ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 12 หมูบาน ใน 1 ตําบล ไดแก หมูที่ 

1,3,6,7,10,11,12,14,15,16,17,18 ของตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก และประกาศจังหวัด

พิษณุโลก เรื่อง ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพืนที่อําเภอบางระกํา ซึ่ง

ครอบคลุมพื้นท่ี 13 หมูบาน 5 ตําบล ไดแก หมูที่ 1,2,3,6,8,9,10 ของตําบลชุมแสงสงคราม หมูที่ 5 ของตําบล

บางระกํา หมูที่ 3,6 ของตําบลคุยมวง หมูที่ 3,9 ของตําบลบึงกอก หมูที่ 4 ของตําบลทานางงาม อําเภอบาง

ระกํา จังหวัดพิษณุโลก (ประกาศจังหวัดพิษณุโลก, 27 กรกฎาคม 2560) ซ่ึงประกาศสองฉบับขางตนนี้เปนการ

ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากพายุเซินกาเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2560 เวลา 06.00 

น. โดยอาศัยอํานาจตามขอ 20 (2) วรรคทายของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินชวยเหลือผูประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 

ตอมาในวันที่ 1 สิงหาคม 2560 ไดมีประกาศจังหวัดพิษณุโลก เร่ือง ประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่อําเภอบางระกํา (เพิ่มเติม) ซึ่งยังคงเปนประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากพายุ เซินกา โดยครอบคลุมพื้นที่ 24 หมูบาน 7 ตําบล ไดแก  หมูที่  
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1,3,4,5,6,8,9,10 ของตําบลปลักแรด หมูท่ี 6, 15 ของตําบลหนองกุลา หมูที่ 2,8, ของตําบลทานางงาม หมูที่ 

1,2,5,7,11,12 ของตาํบลคุยมวง หมูที่ 4 ของตาํบลชุมแสงสงคราม หมูที่ 8 ของตําบลบางระกํา หมูที่ 5,6,8,13 

ของตําบลนคิมพัฒนา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก (ประกาศจังหวัดพิษณุโลก, วันท่ี 1 สิงหาคม 2560)  

ในปลายเดือนกันยายน 2560 พื้นท่ีอําเภอบางระกําไดรับผลกระทบเพิ่มเติมจากพายุทกซูรีเมื่อ

วันท่ี 16 กันยายน 2560 เวลา 22.30 น. จึงมีประกาศจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง ประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนที่อําเภอบางระกํา ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีประสบอุทกภัยเพ่ิมเติมไดแก 

หมูที่ 15 ของตําบลบางระกํา หมูที่ 1,2,3,8,9,10,11 ของตําบลทานางงาม หมูที่ 11 ของตําบลวังอิทก อําเภอ

บางระกํา จังหวัดพิษณุโลก (ประกาศจังหวัดพิษณุโลก, วันที่ 25 กันยายน 2560) และไดมีประกาศจังหวัด

พิษณุโลกในเร่ืองเดียวกันเพ่ิมเติมอีกครั้งในวันท่ี 31 ตุลาคม 2560 เพ่ือขยายขอบเขตพ้ืนที่ประสบอุทกภัยจาก

พายุทกซูรีในวันที่ 12 ตุลาคม 2560 เวลา 18.00 น. ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 23 หมูบาน 7 ตําบล ไดแก หมูที่ 

1,5,9,12,13,14 ของตําบลบางระกํา หมูท่ี 4,11 ของตําบลชุมแสงสงคราม หมูที่ 2,4,7,10 ของตําบลคุยมวง 

หมูที่ 1,3,4,6,7, ของตําบลปลักแรด หมูที่ 2 ของตําบลพันเสา หมูที่ 1,2 ของตําบลบอทอง หมูท่ี 5,6,12 ของ

ตําบลบึงกอก อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก (ประกาศจังหวัดพิษณุโลก, วันท่ี 31 ตุลาคม 2560) 

นอกจากประกาศจังหวัดพิษณุโลก 5 ฉบับขางตนแลว ยังมีมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 7 พฤศจิกายน 

2560 เห็นชอบการใหความชวยเหลือฟนฟูเกษตรกรผูประสบอุทกภัยหลังน้ําลด ตามที่กระทรวงเกษตรและ

สหกรณเสนอและอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 งบกลาง รายการเงินสํารอง

รายจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 2 โครงการกรอบวงเงินสี่ลานลานกวาบาท ซึ่งเปนการชวยเหลือเกษตรกรที่

ไดรบัผลกระทบจากอุทกภัยครัวเรือนละ 3,000 บาทเนื่องจากพายุตาลัสและเซินกาหนึ่งโครงการ และ

ชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรบัผลกระทบจากพายุทกซูรีอีกหนึ่งโครงการ ซึ่งคุณสมบัติของเกษตรกรที่จะไดรบัการ

ชวยเหลือจากภัยพิบัติพายุทกซูรีน้ีจะตองเปนเกษตรกรที่มีพื้นที่การผลิตอยูในพ้ืนที่ประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยกรณีฉุกเฉินชวงตั้งแตวันท่ี 16 สิงหาคม ถึง 31 ตุลาคม 2560 และตองเปนเกษตรกรท่ียัง

ไมไดรับการชวยเหลือเยียวยาครัวเรือนละ 3,000 บาทในชวงพายุตาลัสและเซินกาชวงตั้งแตวันที่ 5 กรกฎาคม 

ถึง 15 สิงหาคม 2560 และตองเปนเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนเกษตรกรกับหนวยงานของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณกอนเกิดภัยพิบัติ และมีการทํากิจกรรมการเกษตรจริงในพื้นที่ภัยพิบัติ หากเกษตรกรรายใดไดรับ

ผลกระทบมากกวา 1 ดานใหไดรับความชวยเหลือเพียง 1 ดาน โดยใหระบุวาจะขอรับการชวยเหลือดานใด 

สุดทาย เกษตรกรที่มีคุณสมบัติตามท่ีกลาวมานี้จะตองไดรบัการรับรองจากคณะกรรมการระดับหมูบานหรือ

ชุมชนดวย (หนังสือราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ี กษ 0212/ว7518) 

หากพิจารณาจากประกาศจังหวัดพิษณุโลกทั้ง 5 ฉบับและมติคณะรัฐมนตรีขางตนจะเห็นวา การ

ไดรบัเงินชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินั้นเกิดจากการที่ชาวบานในพ้ืนท่ีอําเภอบางระกํา (พ้ืนที่ตามประกาศ) ไดรับ

ผลกระทบจากอุทกภัยอันเนื่องมาจากการพายุตลัลัส พายุเซินกาและพายุทกซูรี มิไดมีความเก่ียวของอันใดกับ

การท่ีพื้นที่บางสวนของอําเภอบางระกําอยางหมูท่ี 15 บานวังกุมของตาํบลบางระกํา หรือพื้นท่ีอ่ืนๆที่น้ําทวม
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อันเนื่องมาจากหนวงน้ําภายใตโครงการบางระกําโมเดล 60 ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงขอต้ังขอสังเกตวา ในปหนา หาก

หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของยังคงเดินหนาโครงการบางระกําโมเดลตอไปและหากไมมีภัยบัติจากธรรมชาติ

เกิดขึ้นทับซอน ชาวบานในพ้ืนท่ีโครงการบางระกําโมเดล 60 ผูรับผลกระทบจากอุทกภัยจะไดรบัการชวยเหลือ 

ชดเชยหรือเยียวยาในรูปแบบใดบางจากรัฐบาล ทั้งนี้ เพราะการที่ทุงนาขาวของชาวบานกลายเปนทุงรับน้ําไว

นั้นไมถูกนิยามวาเปนการประสบภัยพิบัติ ดวยเหตุนี้จึงไมมีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ

เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใดๆมารองรบัการหนวงน้ําในกรณีเชนนี้  

จากหลักการและการปฏิบัติการนาํน้ําเขากักเก็บในทุงนาภายใตโครงการบางระกําโมเดล 60 นี้ 

หนวยงานภาครัฐอยางโครงการสงนํ้าและบํารงุรักษายมนานเองก็ไดรายงานขอมูลเกี่ยวกับโครงการบางระกํา

โมเดล 60 และระบุปญหารวมทั้งอุปสรรคที่เกิดขึ้นตั้งแตเร่ิมแผนการระบายน้ําเขาทุงนาดังน้ี (โครงการสงน้ํา

และบํารุงรกัษายมนาน, 2560) 

- โครงการพบอุปสรรคท่ีไมสามารถเร่ิมระบายน้ําเขาทุงนาไดตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไว 

เนื่องจากขอเท็จจริงที่วา ชาวนาไมไดเริ่มเพาะปลูกพรอมกัน ดังน้ันจึงไมไดเก็บเกี่ยวพรอมกัน 

- การนําน้ําเขาทุงไมสามารถทําไดพรอมกันท้ังหมด เพราะลักษณะภูมิศาสตรของแตละพื้นที่น้ัน

แตกตางกัน กลาวคือ แตละพื้นที่มีความลาดชันแตกตางกัน และ ยังไมมีอาคารชลประทานควบคุมนํ้า การ

ระบายน้ําเขาทุงจึงควรกําหนดพ้ืนที่ และ กําหนดระยะเวลาการระบายน้ําเขากอนและหลัง 

- พบวาไมสามารถทราบขอเท็จจรงิดานปริมาณและความจุของน้ําไดอยางถูกตอง เพราะคลอง

สาขาในเสนทางการระบายน้ําจากประตูระบายน้ําหาดสะพานจันทรเขาสูแมน้ํายมสายเกานั้นไมมีอาคารบังคับ

น้ํา ทําใหไมสามารถวัดปริมาณน้ําที่ระบายมาจากพื้นที่ตอนบนได ผลท่ีตามมาคือ ไมสามารถวิเคราะหปริมาณ

น้ําและคาดการณน้ําไดถูกตอง ขาดการรายงานปริมาณน้ําที่ถูกตองและเปนปจจุบัน 

- การนําน้ําเขาทุงนารับน้ํานั้นยังไมมีอาคารชลประทานควบคมุการระบายน้ําเขาพื้นที่โดยตรง 

- นอกจากจะไมมีอาคารชลประทานควบคุมการระบายน้ําแลว ยังมีสิ่งกีดขวางทางน้ํามากมาย ไม

วาจะเปน ทอลอดถนนสูง ทํานบดิน  

- นอกจากจะไมมีอาคารชลประทานควบคุมการระบายน้ําแลว ยังไมมีคันดินเพ่ือกักกั้นน้ําใหอยูใน

พ้ืนที่ท่ีจํากัด น้ําจึงเออเขาทวมพื้นที่ชุมชน 

-พ้ืนที่ที่เปนท่ีอยูอาศัยและทางสัญจรกอสรางระดับต่ํา ในระดับท่ีสามารถถูกน้ําทวมไดหาก

ระบายน้ําเขาทวมทุงนา  

- เกษตรกรบางรายเพาะปลูกตอเนื่องและไมยินยอมใหน้ําเขาทวม 

- ปรมิาณฝนตกชุกตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2560 ทําใหมีปริมาณน้ําสะสมอยูในพ้ืนที่อยูแลว การที่

ไมมีอาคารชลประทานพรองน้ําออกไปกอนทําใหเกิดการทวมขังในพ้ืนที่ กอนชวงเวลาเก็บเกี่ยวจริง 

นอกจากปญหาและอุปสรรคที่หนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบโครงการไดคนพบแลว ผูวิจัยยังได

พบขอเท็จจริงจากภาคสนามเพ่ิมเติมหลายประการเก่ียวกับปฏิบัติการหนวงน้ําของโครงการบางระกําโมเดล 

60 ซึ่งยังคงเปนชองวางท่ีตองการใหหนวยงานภาครัฐนําไปพิจารณาแกไข ดังนี้  
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1. แผนการเพาะปลูกของโครงการบางระกําโมเดล 60 สนับสนุนใหปลูกขาวนาปซึ่งมักใชพันธุ

ขาวหนัก มีระยะเวลาเพาะปลูกยาว แตสงนํ้าใหเพาะปลูกในเดือนเมษายนซึ่งเปนเดือนที่รอนและแลงท่ีสุด ซึ่ง

โดยปกติแลว การเพาะปลูกขาวในชวงฤดูรอนนั้นชาวนาจะทําขาวนาปรังไมใชขาวนาป ประกอบกับปฏิทินการ

เพาะปลูกของโครงการบางระกําโมเดล 60 กําหนดกรอบเวลาใหชาวนาตองเก็บเกี่ยวกอนวันที่ 15 สิงหาคม 

เพื่อนําน้ําเขาทวมทุง นับตั้งแตตนเดือนเมษายน-ตนเดือนสิงหาคม เปนระยะเวลาประมาณ 4 เดือน โดยปกติ

แลวขาวที่มีอายุประมาณไมเกิน 120 จะเปนขาวเบา เปนขาวไมไวตอชวงแสง จากกรอบระยะเวลาที่โครงการ

กําหนดใหชาวนาปลูกขาวนาปจึงสวนทางกับความเปนจริงเร่ืองพันธุขาวและการเพาะปลูก และโดยเน้ือหาของ

โครงการก็ระบุเองวาแนะนําใหปลูกขาวพันธุ กข.61 มีอายุไมเกิน 90 วัน หรือ กข.41 มีอายุไมเกิน 105 วัน การ

แนะนําใหชาวนาทําขาวนาปเพราะอยากใหชาวนาปลูกขาวมีคณุภาพแตกลับกําหนดชวงเวลาที่ชาวนาสามารถ

เพาะปลูกขาวในพื้นที่ของตัวเองไดไมเกิน 4 เดือน เปนการแนะนําที่สวนทางกับหลักการของโครงการเองและ

เปนคําแนะนําที่สวนทางกับความเปนจริง

 
แผนท่ี 21: แผนท่ีเดินดินบานวังกุม แสดงที่ต้ังคุมตางๆในหมูบาน 

ที่มา: ดัดแปลงจากแผนท่ีเดินดินบานวังกุม หมู 15 เทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม 

 

2. ขอบเขตของพ้ืนที่โครงการในอําเภอบางระกําระบุวาคือ ตําบลชุมแสงสงคราม ตําบลทา

นางงาม และตําบลบางระกํา เฉพาะหมูที่ 15 บานวังกุม แตจากการสัมภาษณหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของระบุวา มี

พ้ืนที่เพียงบางสวนของหมูท่ี 15 บานวังกุม ตําบลบางระกําเทานั้นที่อยูภายใตโครงการบางระกําโมเดล 60 ซึ่ง
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พื้นที่นั้นคือคุมคลองปลากรายนอกซึ่งเปนพื้นที่รอยตอกับตําบลทานางงาม สวนคุมอื่นๆของหมูที่ 15 นั้นถือเปน

พื้นที่บางระกําฝงขวาของแมน้ํายมที่อยูนอกเขตโครงการบางระกาํโมเดล 60 ดวยเหตุนี้ หากสมัภาษณฝาย

เจาหนาท่ีรัฐจะไดขอมูลวา พื้นที่หมูที่ 15 บานวังกุมอีกฝงของทางหลวงหมายเลข 1065 อยูนอกเขตทุงหนวงน้ํา 

การที่พ้ืนที่เหลาน้ันประสบอุทกภยันั้นไมมีความเกี่ยวของใดๆกับการหนวงน้ําของโครงการ น้ําที่เขาทวมในตัว

หมูที่ 15 อีกฝงของทางหลวง ประกอบดวย คุมริมไผ (ติดแมน้ํายม) คุมแมยา (ติดแมน้ํายม) คุมสายธาร (ติด

แมน้ํายม)  คุมคลองปลากรายสายใน (ติดคลองบางแกว) และคุมรมเย็น (ติดคลองบางแกว)  พรอมกับหมู 18 

บานศรีมงคลและหมู 3 บานทาโกนั้นคือน้ําทาจากแมน้ํายมที่เออเขาทวมประกอบกับน้ําฝนจากพายุหลายลูกที่

เกิดข้ึนในชวงระหวางเดือนกันยายน-ตุลาคม และน้ําทุงที่ไหลบามาจากจังหวัดสุโขทัย สาเหตุที่ทําใหหมูบาน

อื่นๆในเขตพ้ืนท่ีติดตอตองประสบอุทกภัยนั้นจึงไมใชผลกระทบที่เกิดจากโครงการบางระกําโมเดล 60 แตอยาง

ใด 

 
แผนท่ี 22: แสดงจุดท่ีนํ้าลอดใตทางหลวงหมายเลข 1065 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Google Map โดยผูวิจัย, 2560 

 

อยางไรก็ดี จากการทํางานภาคสนาม ชาวบานในหมูท่ี 15 ฝงคุมสายธาร (ที่อยูนอกเขตโครงการ) 

ระบุวามีทางนํ้าลอดใตทางหลวงหมายเลข 1065 ดวยกัน 4 ทางใหญ ชาวบานในพ้ืนท่ีจะเรียกวา สะพาน 1 

สะพาน 2 สะพาน 3 และสะพาน 4 ทั้งนี้ยงัไมนับรวมทอระบายน้ําเล็กๆที่สามารถระบายน้ําจากอีกฝากหนึ่งของ

ทางหลวง ชาวบานจะสังเกตวา กระแสน้ําที่ไหลเขาสูหมูบานนั้นมาจากทิศของพื้นที่หนวงน้ํา แตชาวบานอาจจะ

ไมสามารถระบุไดเหมือนเจาหนาที่ชลประทานวา กระแสน้ําที่ไหลมาจากทิศของพ้ืนที่หนวงนํ้านั้นเปนน้ําท่ีผัน

มาตามเสนทางโครงขายแมน้ํายม-แมน้ํานาน หรือ กลาวลงในรายละเอียดคือ เปนน้ําหลากจากจังหวัดสุโขทัยที่

ผนัลงสูพื้นที่อําเภอบางระกํา ดังน้ัน ในความรับรูและในความเขาใจของชาวบานคือ การที่น้ําทวมในพื้นที่หมูที่ 



130 
 

15 บานวังกุม (นอกเขตโครงการ) และหมูบานที่มีเขตติดตออยางหมูที่ 18 บานศรีมงคล และหมูท่ี 3 บานทาโก 

(นอกเขตโครงการ) นั้นเปนผลกระทบจากการหนวงน้ําไวในพ้ืนที่ ซึ่งแตกตางจากมุมมองของเจาหนาที่รัฐที่ชี้วา 

น้ําทวมนอกเขตโครงการนั้นเปนผลกระทบมาจากการน้ําทา (แมน้ํายมลนตลิ่ง) นํ้าทุง (นํ้าไหลบาจาก

กําแพงเพชร) และน้ําฝน (พายุ)  

3. หลักการของโครงการบางระกําโมเดล 60 ที่ไดทําเวทีประชาคมไวกับชาวบานตกลงระดับน้ํา

ทวมวาตองเปนการเขาทวมแคในทุงนาขาว แตตองไมกระทบตอการสัญจรของชาวบานในพื้นที่ กลาวคือ ระดับ

น้ําอยูที่ 41.00 ม.รทก. แตจากการทํางานสนามพบวา พื้นที่ในโครงการรวมทั้งพื้นที่นอกโครงการบางระกํา

โมเดล 60 ในหมูที่ 15 บานวังกุม หมูที่ 18 บานศรีมงคล หมูที่ 3 บานทาโกนั้นประสบอุทกภัยในระดับที่ถนนใน

หมูบานถูกตัดขาด ชาวบานตองใชเรือในการสัญจรในตัวหมูบาน รถยนตสวนบุคคลตองจอดอยูริมถนน ณ จุดที่

แหงจุดสุดทายกอนท่ีจะตองตอเรือเดินทางกลับเขาบานพัก โดยเฉพาะหมูที่ 15 บานวังกุมซึ่งเปนพื้นที่ในเขต

โครงการนั้น ถนนภายในหมูบานถูกตัดขาดทั้งหมด จุดสุดทายที่ชาวบานสามารถจอดรถยนตไดคือสถานีประตู

ระบายน้ําบางแกว  

 
ภาพ 24: การสัญจรถูกตัดขาดในหมูบานวังกุมชวงหนวงน้ําภายใตโครงการบางระกําโมเดล 60 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

 

อยางไรก็ดี ในป 2560 ซ่ึงเปนปแรกของโครงการบางระกําโมเดล 60 นี้ ไดเกิดเหตุภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติอันเนื่องมาจากพายุเซินกาและพายุทกซูรี จึงอาจไมสามารถประเมินผลกระทบของโครงการได

สมบูรณ เพราะน้ําที่ทวมจนทางสัญจรขาดอาจเปนผลมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติก็เปนได 

4. การกําหนดกรอบเวลาที่บังคับใหชาวนาตองหยุดทํานาเพราะน้ําทวมนาและแนะนําชาวบาน

ในพ้ืนท่ีโครงการบางระกําโมเดล 60 ใหหาปลาในพื้นที่ทุงนาหนวงน้ําเพ่ือยังชีพในชวงระยะเวลา 3-4 เดือนน้ัน 

ผูวิจัยคนพบขอเท็จจรงิจากชาวบานในพื้นที่ที่นาสนใจ ดังนี้ 

4.1. ชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่โครงการบางระกําโมเดล 60 นั้นไมไดมีแคชาวบานที่

ประกอบอาชีพหาปลาเปนหลักแตเพียงอยางเดียว และไมไดมีแคชาวบานที่ทํานา

เทานั้น การใหคําแนะนําที่อยูบนฐานคดิที่วา เม่ือทุงนาขาวถูกเปลี่ยนเปนทุงน้ํา 
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ชาวนาไมสามารถเพาะปลูกขาวไดก็ควรใชพื้นที่ทุงน้ํานั้นหาปลาเสีย จึงเปนฐาน

คิดที่ละเลยขอเท็จจริงที่วา ยังมีชาวบานในพ้ืนท่ีที่ประกอบอาชีพอื่นๆอีกมากมาย

ไมวาจะเปน ทํากระชังปลา รับจางกอสราง รับจางทั่วไป คาขาย ฯลฯ ทั้งนี้ยังไม

นับรวมถึง เดก็ท่ีตองไปโรงเรียน คนชราที่ตองไปโรงพยาบาล คนพิการ ผูปวยติด

เตียง ฯลฯ ชาวบานที่กลาวมาทั้งหมดขางตนนี้ ลวนแลวแตเปนผูไดรับผลกระทบ

จากน้ําทวมนาขาวและถนนทั้งนั้น  

4.2. การประกอบอาชีพใดๆนั้นตองอาศัยองคความรูท่ีสะสมมาประกอบกับ

ประสบการณ จนกลายมาเปนความชํานาญเฉพาะทาง ขอเท็จจริงที่คนพบคือ 

ชาวนาปลูกขาวทุกคนไมไดมีความสามารถในการหาปลา และไมมีความชํานาญ

ในการใชเครื่องมือหาปลา ชาวนาในพื้นท่ีหลายคนยังตองขอใหเพ่ือนบานที่

ชํานาญการหาปลามาชวยสอนการทําเคร่ืองมือหาปลาและซอมแซมเครื่องมือหา

ปลา การแนะนําใหชาวนาผันตัวเองมาหาปลาในชวงหนวงน้ํา จึงเปนความไม

เขาใจในความเปนจริงขอนี้ 

4.3. แมแตชาวบานที่มีอาชีพหาปลาเปนหลักก็ยังมีปญหาในการหาปลาในชวงหนวง

น้ํา โดยปกติแลวชาวบานที่หาปลาในหมูที่ 15 และหมูที่ 18 จะใชวิธีการลงตาขาย

หาปลา ผลจากการสัมภาษณชาวบานท่ีมีอาชีพหาปลาเปนหลักพบวา การหาปลา

ในแมน้ําและในทุงนาตามฤดูกาลปกตินั้นแตกตางจากการหาปลาในแมน้ําและใน

ทุงนาที่ระดับน้ําถูกกําหนดโดยการบริหารจัดการน้ําจากภาครัฐ กลาวคือ ในเวลา

ปกติ คนหาปลาจะรูจังหวะน้ําขึ้นน้ําลงโดยธรรมชาติ จะรูวาจะเจอปลาชนิดใดใน

ที่ใด ในระดับน้ําเทาใด ดังนั้นพวกเขาจะรูวาควรนําเคร่ืองมือหาปลาไปวางไปที่

ไหน และในชวงเวลาไหน ยกตัวอยางเชน ธรรมชาติของปลา กลางวันจะลงนํ้าลึก 

กลางคืนจะขึ้นตื้นเพ่ือหากิน ซึ่งแตกตางจากจังหวะการระบายน้ําเขาพื้นที่ภายใต

โครงการ  เพราะคนหาปลา (โดยเฉพาะคนหาปลาที่อยูไกลออกไปจากแถวประตู

ระบายน้ําบางแกว) มักจะไมทราบชวงเวลา ระดับ ความเร็วความแรงของนํ้า เม่ือ

ไมทราบระดับและความแรงของนํ้าก็ไมทราบจังหวะของปลา ดังที่คนหาปลาของ

หมูที่ 18 บานศรมีงคลกลาววา “ผมวาผมดักตรงนี้วาตื้นพอแลว พอระบายน้ํามา

อีก จากที่วาตื้นแลวก็ไมตื้นซะแลว”(สัมภาษณลุงชัย, คนหาปลาบานศรีมงคล) 

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังพบขอมูลวา การระบายน้ําเขาทวมทุงนานั้นไมไดแปลวาจะมี

ปลามากจนทําใหชาวบานหาปลาไดดีทุกวัน ชวงเวลาที่ชาวบานจะหาปลาไดที่ดี

ที่สุดนั้นคือชวงท่ีกรมชลประทานระบายน้ําเขาพ้ืนท่ี ซึ่งจะกินระยะเวลาประมาณ 

15 วัน หลังจากนั้นเมื่อกระแสน้ํานิ่งแลว จะหาปลาไดยากขึ้น และจะหาปลาไดดี

อีกชวงเวลาหนึ่งคือชวงที่น้ํากําลังลด การที่เจาหนาที่รัฐท่ีปฏิบัติการภายใต
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โครงการบางระกําโมเดลเห็นภาพวิถีชีวิตของชาวบานบริเวณประตูระบายน้ําบาง

แกวท่ีสามารถหาปลาไดดีนั้นจึงเปนเรื่องที่แตกตางอยางส้ินเชิงกับชาวบานที่หา

ปลาจริงๆตามแหลงน้ําในหมูบาน หรือ ตามชายปา  

4.4. จํานวนปลาที่จะหาปลาไดในชวงหนวงน้ําตามโครงการบางระกําโมเดล 60 มีมาก

พอที่จะใหชาวบานทํากินเพ่ือประทังชีพเปนรายวัน แตไมมีมากพอที่จะให

ชาวบานขายเพ่ือใชจายในครอบครัวรวมทั้งจายดอกเบี้ยเงินกู แมจะมีพิธีปลอย

พันธุสัตวน้ําเพื่อเพิ่มผลผลิตสัตวน้ําในพื้นที่หนวงน้ําโครงการบางระกําโมเดล 60 

จํานวน 1,100,500 ตัว ในวันที่ 28 กันยายน 2560 แตชาวบานไมไดสามารถหา

ปลาไดเพ่ิมข้ึนหลังชวงปลอยพันธุสัตวน้ําดังกลาว ชาวบานที่ออกหาปลาหลาย

ทานแสดงความเห็นวา จําเปนตองออกหาปลาไมใชเพราะชอบหาปลาหรือชอบ

รับประทานปลาแตเปนเพราะพวกเขาตองดนชีวิตใหอยูรอด หลายครั้งที่ออกหา

ปลาเพราะไมมีอะไรทําและเปนการแกเครยีด การออกหาปลาจึงไมใช

เคร่ืองหมายของความพอใจในสภาพดังกลาว ฉะนั้นการไดหาปลาหรือหาปลาได

จึงไมสามารถสามญัการไดเลยวาการยังชีพดวยการหาปลาจะมาแทนท่ีการยังชีพ

ดวยการทํานาขาวได หรือ การหาปลาไดจะแสดงถึงการอยูดกีินดีเสมอไป ดังที่

คุณปาทานหนึ่งท่ีตองหยุดอาชีพปลูกผักสวนครัวสงตลาดมาทําปลาเกลือกลาววา 

“ก็เหมือนคนกรงุเทพ ทุกอยางเราตองใชเงินซื้อหมดนะ และใครละจะกินปลาได

ทุกวัน” 

4.5. โดยปกติแลว ปลาที่ชาวบานในพื้นที่มักจะหาไดจากพื้นที่ทุงนาหนวงน้ําคือ ปลา

กระดี่ ปลาหมอ ปลาโค ปลาสรอย ปลาแขยง ปลาแขยงหมู ปลาสลิด ปลาชอน 

(ปลาสลิดกับปลาชอนมีแนวโนมจะเปนปลาท่ีหลุดจากกระชังของเกษตรกรทาน

อ่ืนๆในพ้ืนท่ี) ซึง่ในชวงปกติ หากนําปลาเหลานั้นมาทําปลาเกลือและขายที่ตลาด

จะขายไดประมาณกิโลกรัมละ 30 บาท แตในชวงหนวงน้ําที่ชาวบานหันมาหา

ปลากันเยอะมากขึ้นทําใหราคารับซื้อปลาในตลาดลดลง ราคารับซื้อปลาเกลือ

ลดลงเหลือที่ประมาณกิโลกรัมละ 16 บาท ชาวบานที่หาปลาทานหนึ่งแสดง

ความเห็นวา “ชวงนี้ไดปลามากไปก็ไมมีประโยชนเพราะราคาต่ํา กอนหนานั้น

ราคาดีกวาเพราะคนหาปลานอยกวาและปริมาณปลาที่ขายนอยกวา” 

4.6. การทําใหพ้ืนที่ทุงนาขาวกลายเปนทุงนาหนวงน้ําตามโครงการบางระกําโมเดล 60 

อยูบนฐานคดิท่ีวา ในพ้ืนที่ลุมต่ําบางระกํา ชาวบางระกําคุนชินกับน้ําทวมซ้ําซาก

และสามารถปรับตัวใหมีวิถีชีวิตที่อยูรวมกับน้ําได โดยลืมไปวา การปรับตัวของ

ชาวบางระกําใหมวีัฒนธรรมเปยกน้ําที่ผานมานั้นคือ การปรับตัวใหอยูกับน้ําที่มา
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ตามธรรมชาติและเมื่อถึงเวลาก็จะไหลออกไปตามธรรมชาติ ไมใชน้ําทวมที่จะถูก

ระบายเขาระบายออกตามกรอบระยะเวลาที่ถูกกําหนดแบบไมเปนธรรมชาติ 

4.7. คําแนะนําละเลยมิติทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไดเปลี่ยนแปลงไปแลวที่วา ชาวนา

ในพื้นที่นั้นเริ่มตนวงรอบการเพาะปลูกจากการกูหนี้ยืมสิน การนําน้ําเขาทวมทุง

นา 3-4 เดือน เทากับวาชาวนาตองหยุดการเพาะปลูกถึงหนึ่งรอบการผลิต และ

การที่ไมสามารถนําเงินที่ไดจากการเก็บเก่ียวผลผลิตไปจายดอกเบ้ียในรอบการ

ผลิตครั้งกอนนั้นทําใหชาวนายิ่งมีหนี้สินมากข้ึน ความหวังที่จะลืมตาอาปากไดจึง

ดูเหมือนรบิหรี่มากกวากอนการมีโครงการบริหารจัดการนํ้าบางระกําโมเดล 60 

นอกจากจะไมมีเงนิไปจายดอกเบี้ยในรอบการผลิตคร้ังกอนแลว ยังไมมีเงินทุน

เพาะปลูกสําหรับการผลิตรอบตอไปอีกดวย  

4.8. กรอบปฏิทนิการเพาะปลูกที่กําหนดชวงเวลาของการหนวงน้ํา นอกจากจะทําให

ชาวนาไมสามารถทํานาไดแลว ยังกระทบตอวิถีชีวิตของคนอาชีพอื่นๆที่เก่ียวของ

กับการทํานาและไมเกี่ยวของกับการทํานาอีกดวย ไมวาเปนคนรับจางไถดิน ทํา

เทือก คนรบัจางหวานขาว คนรับจางฉีดยา คนรบัจางหวานปุย คนหาปลา คน

คาขาย ฯลฯ ซึ่งคนที่ประกอบอาชีพเหลานี้ไมมีเงินเดือนประจํา การมีรายไดยังชีพ

นั้นเปนลักษณะหาเชากินค่ําวันตอวัน เมื่อน้ําทวมที่นาและทวมตัดทางสัญจรจึง

เหมือนตัดทางทํามาหากินไปดวย ดังที่ชาวบานหลายทานแสดงความเห็นไป

ในทางเดยีวกันวา “พูดแบบผูมีเงินเดือน เขาทําไมทําเขาก็มีกิน เราไมทําสักวันจะ

เอาอะไรกิน ” 

4.9. การไมมีอาคารชลประทานควบคมุการระบายน้ําและไมมีคันดินเพ่ือกักก้ันนํ้าให

อยูแตในพ้ืนที่ทุงนาขาว ทําใหน้ําเออเขาทวมบริเวณที่ดินขางเคียงและที่พักอาศัย

ของชาวบาน ซึ่งที่ดินเหลานั้นมักเปนพื้นที่เพาะปลูกพืชผสมผสานของชาวบานไม

วาจะเปน เผือก ถ่ัว ผักสวนครัว กลวย ฯลฯ ซึ่งลวนแลวแตเปนรายไดเสริมของ

ชาวบานในพ้ืนที่ สําหรับชาวบานบางราย รายไดจากการขายพืขผักเหลานี้สําคัญ

มากสําหรับการยังชีพ เพราะการไดเงนิจากการปลูกขาวนั้นตองรอเวลา 3-4 

เดือน แตพืชสวนครัวสามารถเก็บขายตลาดและมีเงินใชจายในครอบครวัไดทุกวัน  

นอกจากปญหาน้ําลนจากทุงนาขาวสูทางสัญจรหรือที่ดินปลูกพืชชนิดอื่นแลว การ

ไมมีอาคารชลประทานและคันดินกักก้ันน้ํายังกอใหเกิดปญหาเร่ืองความชัดเจนของ

พื้นที่ที่อยูในขอบเขตโครงการบางระกําโมเดล 60 จริงๆ ปญหาของการไมมีอาคาร

ชลประทานควบคุมนํ้าและไมมีคันดินกักกั้นน้ําจึงเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งที่

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการตองเรงแกไข  
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4.10. หลักคิดของโครงการบางระกําโมเดล 60 ที่ใหพ้ืนที่ท่ีน้ําทวมซ้ําซากอยูแลว

กลายเปนพื้นท่ีหนวงน้ําไปเสียนั้น เปนการบริหารจัดการนํ้าท่ีไมไดแกไขปญหาน้ํา

ทวมซ้ําซากใดๆใหแกผูคนในพื้นที่เลย เพราะผลประโยชนที่แทจริงนั้นจะตกอยู

กับพ้ืนที่นอกโครงการ โดยเฉพาะตัวเมืองสุโขทัยและพื้นที่ลุมเจาพระยาตอนลาง 

หรือ ระบุใหชัดเจนคือ จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

5. ผูวิจัยพบวา การท่ีโครงการบางระกําโมเดล 60 ไมมีคันดินกักก้ันน้ําใหอยูในพื้นที่ที่จํากัด อัน

ทําใหน้ําไหลเออทวมทางสัญจรนั้น หลังจากน้ําลดจะพบวา ถนนในหมูบานทุกสายที่ถูกน้ําทวมตั้งแตกลางเดือน

สิงหาคมถึงกลางเดือนพฤศจิกายนนั้น ประสบกับความเสียหายทั้งหมด กลาวคือ ถนนในหมูบานเปนหลุมบอ

ขนาดใหญหลายจุด บางจุดไหลทางถลม บางจุดถนนแตกราว ชาวบานแกไขปญหาเฉพาะหนาโดยการนํา

กระสอบทรายมาอุดถนนที่เปนหลุมบอ เทศบาลตําบลที่รับผิดชอบพ้ืนที่โดยตรงไมไดตั้งงบประมาณและไมมี

งบประมาณเพียงพอสําหรับการซอมแซมถนนในหมูบานที่ถูกน้ําทวมทุกสายเชนนี้  

6. ผูวิจัยพบวา เจาหนาที่รัฐมีทัศนคติในเร่ืองที่ชาวนาเก่ียวขาวไมทันตามกําหนดการปลอยน้ํา

เขาทุงในวันท่ี 15 สิงหาคมวาเปนเพราะชาวนาเร่ิมหวานชาทั้งๆท่ีโครงการไดปรับปฏิทินใหชาวนาเร่ิมเพาะปลูก

ตั้งแตวันที่ 1 เมษายนแลว ชาวนาหลายรายที่ตกรอบการเร่ิมหวานในตนเดือนเมษายน แมจะคํานวนเวลาแลว

วาหากหวานขาวลาชาในเดือนพฤษภาคมหรือมิถุนายนจะทําใหเก็บเกี่ยวผลผลิตไมทันแตชาวนาก็ยังเสี่ยงที่จะ

ทํานา ในกรณีเชนนี้ ชาวนากลายเปนผูดื้อรั้นทั้งๆที่รัฐปรับปฏิทินการเพาะปลูกใหชาวนาในพื้นที่โครงการ

ปฏิบัติตามแลว อยางไรก็ดี ชาวนาที่หวานขาวชาจะมมีุมมองที่วา พวกเขาเริ่มวงจรรอบการเพาะปลูกชาเพราะ

มันลามาตั้งแตรอบวงจรการผลิตที่แลว รวมทั้งการทํานาที่ไมตรงกับปฏิทินของโครงการนั้นไมใชความดื้อรั้นแต

เปนความเสี่ยงที่พวกเขาจะตองทํานาเพื่อมีรายไดจากการเก็บเก่ียวผลผลิตเทานั้น 

7. ผูวิจัยพบวา เมื่อโครงการดําเนินการถึงชวงปลายเดือนตุลาคมตนเดือนพฤศจิกายน ชาวบานที่

ประสบภัยน้ําทวมทั้งจากการหนวงนํ้าของโครงการก็ดีหรือประสบภัยน้ําทวมจากพายุก็ดีเริ่มวิพากษวิจารณถึง

ปญหาท่ีเกิดข้ึน โครงการเร่ิมนําเสนอหลักการทํางานของโครงการใหมจากการท่ีโครงการบางระกําโมเดล 60 

คือ โครงการบริหารจัดการน้ําแบบหนวงน้ําเขาทุงนา เปน โครงการบางระกําโมเดล 60 คือ โครงการปรับปฏิทิน

การเพาะปลูกโดยเลื่อนเวลาการหวานข้ึนเพื่อใหเกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตไดทันกอนนํ้าทวม โดยคําวา “ทุง

หนวงน้ํา” ที่ถูกคิดและถูกสรางข้ึนมาตั้งแตแรกโดยโครงการบางระกําโมเดล 60 นั้นกลับถูกปฏิเสธเสียเอง โดย

การโตแยงชาวบานและสื่อมวลชนวา “ไมมีการหนวงน้ําเพราะไมมีการปดประตูระบายน้ํา” ในกรณนีี้ ผูวิจัยได

ขอมูลจากผูนําทองถ่ินและชาวบานในพ้ืนที่วา ไมมีการปดประตูระบายน้ําจริง แตมีการหร่ีบานประตูระบายน้ํา 

โดยการใชคลอง DR 15.8 และ DR 2.8 ซ่ึงเปนคลองชลประทานผันน้ํายมลงน้ํานานเปนกลไกสําคัญในการ

ระบายน้ํา  

สรปุ ในปจจุบัน พ้ืนท่ีอําเภอบางระกําซึ่งถูกแบงออกเปน 2 พ้ืนที่ใหญโดยแมน้ํายมท่ีไหลผากลาง

นี้ มีโครงการบริหารจัดการน้ําของรัฐ 2 โครงการคือ โครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดล และ 
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โครงการบริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 60 ซึ่งท้ัง 2 โครงการมีลักษณะแตกตางกันทใน

ขอเท็จจริงเชิงภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งผูวิจัยขอสรุปดังน้ี 

 
ตาราง 9: ความตางในความจริงระหวางโครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดลและ 

โครงการบริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 60 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

 โครงการบริหารจัดการนํ้าตนแบบ

บางระกําโมเดล (2554) 

โครงการบริหารจัดการนํ้าแบบ

ชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 

60 

ปที่เกิดโครงการ ปลายป พ.ศ.2554 คาบเก่ียวตนป 

พ.ศ.2555 

พ.ศ.2560 

รัฐบาล รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร รัฐบาลพลเอก ประยุทธ  จันทร

โอชา 

ชื่อเรียกรอง บางระกําโมเดล 

บางระกําโมเดลยิ่งลักษณ 

โครงการบางระกําโมเดล 60 

โครงการทุงหนวงน้ําบางระกํา 

พื้นที่ลุมน้ําภายใตโครงการ พ้ืนท่ีอําเภอบางระกําฝงขวาของลุม

น้ํายม 

พ้ืนที่อําเภอบางระกําฝงซายของลุม

น้ํายม 

ขอบเขตพื้นที่ของโครงการ 

(ในอําเภอบางระกํา) 

พ้ืนที่ของอําเภอบางระกํานอกเขต

ชลประทาน คือ ทุกหมูในตําบล

บางระกํา ยกเวนหมูท่ี 15 บานวัง

กุม และหมูที่ 18 บานศรีมงคล 

พ้ืนที่ของอําเภอบางระกําในเขต

ชลประทาน คือ หมูที่ 15 บานวัง

กุม ตําบลบางระกํา อําเภอบาง

ระกํา 

ขนาดเน้ือที่ท่ีอยูในเขตโครงการ ประมาณ 3,500 กวาไร ประมาณ 260,000 กวาไร 

ลักษณะแกมลิงรับนํ้าและกัก

เก็บน้ํา 

ใชบึงธรรมชาติดั้งเดิมอยาง บึงตะ

เคร็ง บึงขี้แรงและบึงระมาณ ขุด

ลอกและสรางอาคารชลประทาน

ประกอบ 

ใชทุงนาขาวของชาวบานรับน้ําและ

หนวงน้ํา 

ไมมีการสรางสิ่งกอสราง 

ที่มาของโครงการ วิกฤตอุทกภัยในปลายป พ.ศ.2554 

ทําใหรัฐคิดโครงการบริหารจัดการ

น้ํ า ใ นพื้ น ท่ี ตอน บนของลุ ม น้ํ า

เจาพระยา ผานการสรางแกมลิงไว

รับนํ้าและกักเก็บน้ํา 

บริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่น้ําทวม

ซ้ํ าซากทุกป ของตํ าบลชุ มแสง

สงคราม ตําบลทานางงาม อําเภอ

บางระกํ า  อํา เภอพรหมพิราม 

ตํ าบลบ านกร า ง  อํ า เภอ เมื อ ง 

จังหวัดพิษณุโลก และอําเภอกงไกร

ลาศ จังหวัดสุโขทัย  
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ความจุของน้ําที่ถูกกักเก็บ ประมาณ 32.50 ลานลูกบาศก

เมตร 

ประมาณ 400 ลานลูกบาศกเมตร 

(แตขอมูลจากโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษายมนานเมื่อวันที่  20 

ตุลาคม 2560 รายงานวามีปริมาณ

น้ําที่ถูกหนวงในพ้ืนที่ประมาณ 500 

ลานลูกบาศกเมตร) 

ชวงระยะเวลาของโครงการ ต้ังแตป พ.ศ.2554-2557  ตั้งแตป พ.ศ.2560 -  

กรอบเวลาเพาะปลูก เปนการบริหารจัดการนํ้าท่ีไมมีการ

กําหนดกรอบเวลาเพาะปลูก-เก็บ

เกี่ยวแกชาวบานในพื้นท่ี 

เปนการบริหารจัดการน้ําที่มีการ

กําหนดปฏิทินการเพาะปลูก-การ

เก็บเก่ียว-การหยุดเพาะปลูก-การ

กลับมาเพาะปลูกใหม ในรอบ 1 ป

เกษตรกรรมแกชาวบานในพ้ืนที่ 

หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบหลัก

หรอืมีสวนเก่ียวของ 

โครงการชลประทานพิษณุโลก 

สํานักงานชลประทานที่ 3 รวมกับ

กรมทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม  

กองทัพภาคที่ 3/ โครงการสงนํ้า

และบํารุงรักษายมนาน สํานักงาน

ชลประทานท่ี 3 จังหวัดพิษณุโลก/ 

เกษตรอําเภอ/องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน/ผูนําทองถ่ิน/ชาวบานใน

พ้ืนที ่

ระยะ เวลาของการบริ ห า ร

จัดการน้ํา 

ผันน้ําเขาเก็บในแกมลิงในชวงฤดู

ฝน แกมลิงทําหนาที่รับน้ําและกัก

เก็บน้ําเพ่ือเปนน้ําตนทุนสําหรับ

การเพาะปลูกรอบตอไป  

ไมมีระยะเวลาของการผันนํ้าเขา

แกมลิงตายตัว ขึ้นอยู กับสภาพ

ภูมิอากาศ 

การผันนํ้าเขา-ออกจากแกมลิงเปน

การบริหารจัดการน้ําโดยเทศบาล

ตําบลที่รบัผิดชอบ 

ผันน้ําเขาเก็บในทุงนาและคลอง

ธรรมชาติตั้งแตวันที่ 15 สิงหาคม 

มีกําหนดระบายน้ําออกในวันที่ 1 

พฤศจิกายน 

ป ร ะ โ ย ช น ที่ จ ะ ไ ด รั บ จ า ก

โครงการ 

มีแกมลิงรับน้ําและกักเก็บน้ําใน

พ้ืนที่บางระกําฝงขวาของแมนํ้ายม

พรอมทั้งมีน้ําตนทุนในการทํานา

วงรอบตอไป 

มีแกมลิงรับน้ําและกักเก็บน้ําใน

พ้ืนที่บางระกําฝงซายของแมน้ํายม 

พรอมทั้งมีน้ําตนทุนในการทํานา

วงรอบตอไป 
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ผลกระทบตอพ้ืนที่ -การบริหารจัดการน้ําดวยโครงขาย

แมน้ํายม-แมน้ํานานที่ผันน้ําจาก

แมน้ํายมออกสูคลองผันน้ําสวรรค

โลก-พิชัยเพ่ือลดผลกระทบดาน

อุทกภัยที่จะเกิดแกตัวเมืองสุโขทัย

นั้นยังผลให เกิดภาวะน้ําแล งใน

พ้ืนท่ีตําบลบางระกําฝงขวาของ

แมน้ํายม สถานการณภัยแลงใน

พ้ืนที่ ท่ี เ ห็นชัดที่สุ ด เกิดขึ้ น ในป  

2559  

-อยางไรก็ดี ในป 2560 ปริมาณ

น้ําฝนและน้ําทาที่มากสงผลให

สามารถผันน้ําเขากักเก็บในแกมลิง

ท้ังสามไวไดเต็มความจุ อันจะเปน

น้ําตนทุนใหชาวบานสามารถใช

ประโยชนไดตอไป 

-ประชาชนในเขตพ้ืนที่โครงการ

และที่ติดตอกับพื้นที่โครงการไดรับ

ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก น้ํ า ท ว ม  ซึ่ ง

ผลกระทบที่เกิดขึ้นไมไดเปนผลมา

จากการนําน้ําเขาหนวงในทุ งนา

ขาวทั้งหมดแตเปนผลมาจากพายุ

ดวย 

-น้ําเขาทวมพ้ืนที่ชุมชนและทวมตัด

ขาดทางสัญจร  

-เกษตรกรไมสามารถทํากินในพื้นที่

นาของตัวเองไดตามระยะเวลาที่ถูก

กําหนดโดยโครงการ 

 

ก า ร เ ยี ย ว ย า ห รื อ ช ด เ ช ย

คาเสยีหาย 

ยังไมมีระเบียบการคลังวาดวยเงิน

ช วยเหลือผูประสบภัยพิบัติอัน

เน่ืองมาจากการบริหารจัดการน้ํา

ของโครงการโดยตรง  

ยังไมมีระเบียบการคลังวาดวยเงิน

ช วยเหลือผูประสบภัย พิบัติ อัน

เนื่องมาจากการบริหารจัดการน้ํา

ของโครงการโดยตรง 

 

นอกจากความแตกตางในรายละเอียดของโครงการบริหารจัดการนํ้าบางระกําโมเดล 2554 

และ บางระกําโมเดล 2560 ท่ีกลาวไวในตารางขางตนแลว  ผูวิจัยขอสรปุปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการ

น้ําทั้งสองโครงการ ผลกระทบตอชาวบาน (ชาวนา) และขอเสนอแนวทางแกไขตอโครงการบางระกําโมเดลท้ัง

สองโครงการ ดังนี้ 
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ตาราง 10: ปญหา ผลกระทบและขอเสนอแนวทางแกไขตอโครงการบางระกําโมเดล 54 และ 60 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2561 

โครงการบริหาร

จัดการน้ําในพ้ืนที่ 

อําเภอบางระกํา 

ปญหาของ 

การบริหารจัดการน้ํา 

ผลกระทบตอชาวบาน 

(ชาวนา) ในพื้นที่ 

ขอเสนอแนวทางแกไข 

ตอโครงการ 

โครงการบริหาร

จัดการน้ําตนแบบ 

บางระกําโมเดล 

(2554) 

ยังไมสามารถผันน้ําจาก

แมน้ํายมเขากักเก็บไว

ในแกมลิง (บึงตะเคร็ง

และบึงข้ีแรง) ไดอยาง

เปนระบบ  

การที่ไมสามารถกักเก็บ

น้ําจากแมน้ํายมในฤดูน้ํา

หลากไดอยางเปนระบบ 

ทําใหชาวนาไมสามารถ

ไดรบัประโยชนจากการ

ใชนํ้าจากแกมลิงไดอยาง

เต็มที่  

ผู วิจัยไมมีขอเสนอตอแนว

ทางแกไขในประเด็นเ ร่ือง

ระบบการผันน้ําเขา-ออก

แ ก ม ลิ ง โ ด ย ต ร ง เ พ ร า ะ

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ

กําลังดําเนินการแกไขระบบ

การผันน้ําเขา-ออกแกมลิง

ใหสมบูรณย่ิงขึ้น แตผู วิจัย

ขอเสนอประเด็นที่พบจาก

ภาคสนาม  คือ  ช าวนาที่

ไดรับประโยชนจากการใช

น้ํ าจากแกมลิ งนั้ นมี เพี ยง

ชาวนาที่มีที่นาติดกับคลอง

ไ ส ไ ก เ ท า น้ั น  ใ น ข ณ ะ ที่

ช า ว น า ที่ มี ที่ น า อ ยู ไ ก ล

ออกไปก็ยังตองพึ่งพาบอน้ํา

บาดาลใตดิน เชน เดิม ใน

กรณีนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของ

อาจจะตองพิจารณาถึงการ

ทํ า ค ล อ ง ไ ส ไ ก ส ง น้ํ า ใ น

ระยะทางที่ เข าถึ งชาวนา

มากกว านี้ ห รือไม  เพราะ

ชาวนาในพ้ืนท่ีนี้ไมไดรับการ

ผันน้ําจากระบบชลประทาน

อยูแลว  

 -รอรับน้ํา (สวนเหลือ) 

จากแมน้ําปงผาน

โครงการสงน้ําทอ

ทองแดง กําแพงเพชร  

การเปนพ้ืนที่รอรบัน้ํา 

(สวนเหลือ) ทําใหชาวนา

ไมสามารถคาดการณ

เวลาที่แนนอนในการผัน

น้ําไดเพราะพื้นท่ีบานตะ

โมและบานหนองเขา

ควายไมไดอยูในเขต

พ้ืนท่ีที่จะไดรับประโยชน

จากการชลประทาน

โดยตรง 

 -ระดับประตูระบายน้ํา

ของบึงอยูสูงกวาระดับ

ของตัวบึง น้ําไม

สามารถไหลออกจาก

ตัวบึงไดหากระดบัน้ํา

ไมมากพอถึงระดับ

ประตูระบายน้ํา 

ชาวนายังคงขาดแคลน

น้ําในการทํานา เพราะ

น้ําจากบึงไมสามารถไหล

สูคลองไสไกได 

โดยเฉพาะในฤดูแลง  

โครงการบริหาร

จัดการน้ําแบบชุมชน 

มีสวนรวม  

ไมมีการเยียวยา/ชดใช

ความเสียหายท่ีเกิดแก

ชาวบานในพื้นที่หนวง

ชาวบานทั้งในและนอก

เขตพ้ืนท่ีหนวงนํ้าไมได

รับการเยียวยาหรือชดใช

ผู วิ จั ย เ ส น อ ว า  ห า ก รั ฐ

ตองการดําเนินการโครงการ

บริหารจัดการน้ําบางระกํา
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(บางระกําโมเดล 60) น้ําภายใตโครงการบาง

ระกําโมเดล 60 เพราะ

หลั กกา รสํ าคัญ ข อ ง

โครงการคือการป รับ

ป ฏิ ทิ น ก า ร ส ง นํ้ า /

เพาะปลูก พรอมระบุไป

แลววาในชวงเวลาของ

การหนวงน้ําระหวาง

เดือนสิงหาคมถึงเดือน

พฤศจิกายนนั้น ชาวนา

ไมควรทํ านาแตค ว ร

เปลี่ยนอาชีพไปหาปลา

แทน รวมทั้งระบุแลววา 

ชวงเวลาที่น้ําทวมจาก

การหนวงน้ํานั้นไมถือ

วาเปนภัยพิบัติที่รัฐตอง

ดํ า เ นิ น ก า ร จ า ย

ค า ช ด เ ช ย ใ ห กั บ

ป ร ะ ช า ช น ที่ ไ ด รั บ

ผลกระทบ ตามระเบียบ

กระทรวงการคลั งว า

ดวยเงินทดรองราชการ

เ พ่ื อ ช ว ย เ ห ลื อ

ผู ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บั ติ  

นอกจากนี้  รัฐจะไมมี

ก า ร จ า ย เ งิ น ห รื อ

คาชดเชยอยางอ่ืนใหแก

เ กษตรกร ท่ี เข า ร ว ม

โครงการฯโดย ถือว า

เกษตรกรสมัครใจเขา

รวมในโครงการด วย

ตนเอง 

คาเสียหายใดๆ ทั้งๆที่

ได รับผลกระทบหลาย

ป ร ะ ก า ร จ า ก ก า ร

รับภาระสาธารณะให

เปนพื้นที่หนวงน้ํา ไดแก 

น้ํ า ท ว ม บ า น เ รื อ น

เสี ยหาย น้ํ าท วมทาง

สัญจร  ถนน เสี ย หาย 

พืชผลของชาวบานไดรับ

ค ว า ม เ สี ย ห า ย อ ย า ง

สิ้ น เ ชิ ง  ช า ว น า ไ ม

สามารถทํานาไดอยาง

น อ ย  1  ร อ บ ก า ร

เพาะปลูก สูญเสียรายได 

ช า วบ า น ไม มี สุ ข า ใ ช  

ป ร ะ ส บ ป ญ ห า เ ร่ื อ ง

สุขอนามัย 

โมเดล 60 เพื่อแกปญหาน้ํา

ท วมอย า งยั่ ง ยื น  รั ฐ ควร

คํานึงถึงหลักความเสมอภาค

ในการรับภาระสาธารณะ 

ควรคํานึงถึงการเยียวยาและ

การชดเชยแกผู รั บภาระ

สาธารณะ 

การที่หลักการและเหตุผล

ของ โคร ง กา รบา ง ร ะกํ า

โมเดล 60 อางถึงวิ ถี ชี วิต

ดั้งเดิมของชาวบางระกําที่

สามารถอยูกับน้ําทวมไดมา

ตั้งแตครั้งบรรพบุรุษนั้นมิใช

เหตุผลของการทําใหชาว

บางระกําตองตกเปนผูรับ

ภาระสาธารณะแทนคนใน

พื้ นที่ อ่ื น  ห รื อ  กล า ว ใ ห

ชัดเจนก็คือ การที่พื้นที่บาง

ระกําเปนพื้นที่ลุมต่ําน้ําทวม

ซ้ําซากมิใชเหตุผลของการที่

รั ฐ ไ ป กํ า ห น ด ใ ห พ้ื น ที่

ดังกลาวตองกลายเปนพื้นที่

รับน้ําและหนวงน้ํา เพราะ

นอกจากโครงการจะมิ ได

แกไขปญหานํ้าทวมซ้ําซาก

ใหแกชาวบางระกําแลว ยัง

เปนการตอกยํ้าให เ ห็น ถึง

ความไม เสมอภาคในการ

รับภาระสาธารณะของแตละ

พื้นที่อีกดวย  
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 ไมสามารถควบคุมพ้ืนที่

หรือขอบเขตของการ

รับนํ้าเขาทวมที่แนชัด

ได 

มีชาวบานนอกเขตพื้นที่

โครงการ จํานวนมาก

ประสบกับปญหาน้ําทวม 

เ พ ร า ะ โ ค ร ง ก า ร ไ ม

สามารถควบคุมขอบเขต

การเปนทุงหนวงน้ําได

ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ จ ริ ง ๆ 

มิหนําซ้ําผูวิจัยยังพบวา 

ชาวบานนอกเขตพ้ืนที่

โ ค ร ง ก า ร ท่ี ไ ด รั บ

ผลกระทบจากการหนวง

น้ําไมไดรับการดูแลจาก

หนวยงานที่ เ ก่ียวของ

อยางทั่วถึง(แตอาจไดรับ

การดูแลจากหนวยงาน

เอกชนบาง เชน ไดรับ

แจกถุงยังชีพจากมูลนิธิ

กู ภั ย )  ทั้ ง นี้ จ า ก ก า ร

สั ม ภ า ษ ณ น า ย ช า ง

ชลประทานที่ ทํ า ง าน

ภายใตโครงการได ให

คําตอบว า  น้ํ าจากทุ ง

หนวงน้ําโครงการบาง

ระกําโมเดล 60 ไมเคย

ทวมจากพ้ืนที่บางระกํา

ฝ ง ซ า ย  ( พ้ื น ท่ี ใ น

โครงการ) ไปยังพ้ืนท่ีบาง

ระกําฝงขวา (พ้ืนที่นอก

โครงการ) โดยใหสังเกต

จากระดับน้ํ าที่ คัน ก้ัน

แมน้ํายม สวนน้ําที่ เขา

ท ว ม ใ น พ้ื น ที่ น อ ก

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกําหนด

ขอบเขตของโครงการที่แน

ชัดไวในแผนท่ีแลวก็จริง แต

ในทางปฏิบัติ กลับพบว า 

โ ค ร ง ก า ร ยั ง ไม ส าม า ร ถ

ควบคุมขอบเขตของการ

หนวงน้ําไวในพ้ืนท่ีที่จํากัดได

อยางแทจริง ทั้งนี้ ตองเขาใจ

วาการเดินทางของน้ํา น้ัน

ไม ได จํ ากั ดตั ว เอ ง อยู แ ค

ภายในคูคลองสาขาที่ อ ยู

ภายใตการกํากับดูแลของ

หนวยงานที่ เ ก่ียวของ น้ํ า

สามารถเดินทางลอดไปตาม

ชองทางน้ําตางๆได ซึง่ผล

จากการดําเนินการที่ผานมา 

หนวยงานภายใตโครงการ

ปฏิเสธความรับผิดชอบใดๆ

ตอพ้ืนที่ขางเคียงที่อยูนอก

เ ข ต โ ค ร ง ก า ร แ ต ไ ด รั บ

ผลกระทบจากการหนวงน้ํา

ไมต างไปจากชาวบานใน

พื้นที่ โครงการ ในกรณีนี้

ผูวิจัยเสนอใหมีการกําหนด

เขตพ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบ

จากโครงการ แตไมใชการ

ขยายเขตพ้ืนท่ีหนวงน้ํา และ

กําหนดใหพ้ืนที่ดังกลาวเปน

พื้นที่ที่ตองไดรับการเยียวยา

จากผลกระทบของการเปน

พื้นที่หนวงน้ํา 
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โครงการนั้นเปนน้ําจาก

พายุมิใชน้ําจากทุงหนวง

น้ําแตอยางใด  

 ไมสามารถควบคุม

ระดับน้ําทวมไดตามที่

กรมชลทานและ

กองทัพภาคที่ 3 สราง

ขอตกลงไวกับชาวบาน 

น้ํ าท วม เข าบ าน เรือน

ช า วบ า น ได รั บ ค วาม

เสี ย หาย  โดย เฉพา ะ

ชาวบานที่มีบานชั้นเดียว

ตองอพยพไปอาศัยบน

ถนนชั่ วคราวในเตนท

ผ า ใ บที่ ท า ง เท ศบ า ล

จัดหาให รวมทั้งน้ําทวม

ทางสัญจรในหมู บ าน

ท้ังหมด ชาวบานตอง

สัญจรดวยเรือ  ชาวบาน

ท่ี ไ ม มี เ งิ น ซื้ อ เ รื อ จ ะ

ลํ าบากมากที่สุ ด  เ ด็ก

เ ดิ น ท าง ไป โ ร ง เ รี ยน

ลําบาก คนชรา ผูปวย

แ ล ะ ผู ป ว ย ติ ด เ ตี ย ง

ประสบปญหาในการ

สัญจรมาก 

ห น ว ย ง า น ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ

โดยตรงไดกําหนดระดับน้ํา

ทวมไวแลวตามหลักการของ

โครงการก็จริง แตในทาง

ปฏิบัติ น้ําไดเขาทวมในพื้นที่

เกินกวาคาที่กําหนด และ 

เขาทวมบานเรือนและทาง

สัญจร  ซึ่ ง ไม เป น ไปตาม

ขอตกลงท่ีใหกับชาวบานไว

วาจะใหน้ําเขาทวมแคในทุง

นาแตจะไมทวมทางสัญจร  

ผูวิจัยขอเสนอใหหนวยงานที่

รั บ ผิ ด ช อ บ โ ด ย ต ร ง

ดําเนินการให เปนไปตาม

ขอตกลงท่ีใหไวกับชาวบาน 

และหากละเมิดขอตกลงก็

ควรมีการเยียวยาหรือชดเชย

ความเสียหายแกชาวบาน  
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บทที่ 5 วาดวยขาว 
ชาวนาไมไดปลูกขาวเพียงเพราะเขาคิดแตจะปลูกขาวเทานั้น การจะเลือกปลูกพืชชนิดใดนั้น ผู

ปลูกยอมตองคํานึงถึงความเหมาะสมของดินและน้ําเสมอ ขาว มีความสัมพันธกับดิน หากดินไมอุดมสมบูรณ

และไมเหมาะสมกับการปลูกขาว ชาวนาจะทราบดีวา พวกเขาควรจะปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดใด และขาวก็มี

ความสัมพันธกับน้ํา เพราะชีวิตของขาวตองการน้ําในการหลอเลี้ยงตั้งแตแรกเริ่มจนถึงออกรวง  

ดังนั้น เมื่อถามชาวนาวา เพราะเหตุใดชาวนาจึงยังคงปลูกขาว ทั้งๆที่เจอปญหาสารพัดไมวาจะ

เปนปญหาเรื่องตนทุนการผลิต หน้ีสิน ราคาขาวต่ําและไมเสถียร ฯลฯ ชาวนาก็มักจะถามกลับมาวา ถาไมให

ปลูกขาวแลวจะใหไปปลูกอะไร ในเมื่อที่ดินของพวกเขาเหมาะสมกับการปลูกขาว และในเม่ือพวกเขามีความ

ชํานาญในพืชชนิดนี้   

ความเสี่ยงในการปลูกขาวของชาวนาบางระกําเร่ิมเกิดขึ้นเมื่อวิถีชีวิตของชาวนาถูกปรับจังหวะให

อยูบนเสนเวลาที่เปนมาตรฐานเดียวกัน กลาวคอื เมื่อชาวนารูจักขาวพันธุไมไวตอชวงแสงที่สามารถเพาะปลูก

ในฤดูแลงไดนั้น ทําใหชาวนาเก็บเก่ียวผลผลิตไดเร็วขึ้นเพราะเปนพันธุขาวอายุสั้นและชาวนาเก็บเก่ียวผลผลิต

ไดมากขึ้น ชาวนาบางระกําเร่ิมเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตจากการทํานาปดวยขาวพันธุพื้นเมืองมาเปนการทํานา

ปรังที่ใชขาวพันธุ กข. ชาวนาบางระกําสวนใหญกลายเปนผูผลิตขาวคุณภาพต่ําอายุสั้นมากกวาขาวคุณภาพ

สูงอายุยาว สิ่งน้ีไมไดเกิดข้ึนเพราะวาพวกเขาอยากจะผลิตขาวคุณภาพต่ําออกสูตลาด หากแตเปนเพราะการ

จัดการเวลาแบบใหมที่มีลักษณะรวดเร็วและบีบรัดผานปฏิทินเพาะปลูกของการบริหารจัดการน้ํา ผานนโยบาย

ขาวที่ไมเสถียร ผานดอกเบี้ยของหนี้สินที่ทําใหชาวนาสูญเสียความประณีตในการทํานาไป ภาวะน้ําทวมที่เกิด

ขึ้นกับชาวบางระกําในทุกๆปกลายเปนความเสี่ยงภัยที่ภาครัฐตองเขาไปบริหารจัดการ เพราะพันธุขาวที่ชาวนา

บางระกําใชเพาะปลูกในปจจุบันนั้นเปนพันธุขาวไมไวตอชวงแสงลําตนสั้นซึ่งไมเหมาะสมกับสภาพผืนดินและ

ผืนนํ้าแบบบางระกํา 

 

พันธุขาวพ้ืนเมืองของชาวบางระกํา 

จากการรวบรวมขอมูลพันธุขาวพ้ืนเมืองในประเทศไทยของศูนยวิจัยขาวปทุมธานี พบวา ใน

ประเทศไทยมีพันธุขาวพื้นเมืองโดยแยกพันธุที่ชื่อไมซ้ํากันไดทั้งหมด 5,928 พันธุ ทั้งนี้ยังไมนับรวมพันธุขาว

ตัวอยางอีกหลายรายการที่ยังไมทราบชื่อ ความสําคัญของพันธุขาวพื้นเมืองน้ันอยูตรงที่วา พันธุขาวพ้ืนเมืองมี

ความหลากหลายทางพันธุกรรม (genetic diversity) ซึ่งมีลักษณะดีบางอยางในตัว กลาวคือมีความตานทาน

ตอโรคและแมลงศัตรูพืช เมล็ดมีคุณภาพดีทนทานตอสภาพแวดลอม (สํานักคุมครองพันธุพืชแหงชาติ ศูนยวิจัย

ขาวปทุมธานี สถาบันวิจัยขาว กรมวิชาการเกษตร, 2543) การปลูกขาวพันธุพื้นเมืองนั้นเปนที่สงเสริมแก

ชาวนาไทยโดยแพรหลายโดยกรมการขาวในชวงป 2499-2503 ซึ่งกอนหนาน้ันในชวงป 2489-2493 นั้นมีการ

รวบรวมพันธุขาวพื้นเมืองจากทั่วประเทศไวทําการศึกษาที่สถานีทดลองรังสิต เพื่อคนหาและคัดเลือกขาวพันธุดี

ไวแนะนําใหชาวนาเพาะปลูก (ศนูยวิจัยขาวพิษณุโลก, 2535ข: 23)  
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แตด้ังเดิม ชาวนาบางระกําฝงขวาแมน้ํายมทํานาปอยางเดียว โดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก ใชวิธีการ

ปกดาํ ชาวนาบางระกําในหมูบานตะโมและหมูบานหนองเขาควายปลูกแตขาวเจาไมปลูกขาวเหนียว ผูอาวุโส

ของหมูบานตะโม อายุ 93 ป เลาใหฟงวาสมัยกอนหมูบานตะโมปกคลุมดวยปาเปนสวนมาก ผืนดินสวนใหญยัง

ไมถูกหักรางถางพงและเขาครอบครอง พันธุขาวที่เคยใชปลูกสมัยหนุมๆเปนพันธุขาวนาป และขาวขึ้นน้ําหรือ

ขาวนาน้ําฝนลึก (floating rice and deep water) เชน ขาวขาวลอย ขาวจําปาทอง หลังจากไดผลผลิตแลวจะ

แบงขาวไวบริโภคบางสวนและขายบางสวน ซึ่งสมัยกอนชาวนาไมตองนําขาวไปสงที่ทาขาวหรือโรงสีแตจะมี

พอคามารับซื้อถึงหนาบาน นอกจากขายขาวแลว ชาวนายังสงควายไปขายในเมืองพิษณุโลก หรือบางคนจูง

ควายเดินจากบางระกําไปสงแถวอําเภอวังทองและไกลท่ีสุดคือที่อําเภอชาติตระการ11  

พันธุขาวพื้นเมืองที่ใชเพาะปลูกในพ้ืนท่ีอําเภอบางระกํานั้นมีลักษณะพิเศษคือ มีลําตนยาว 

สามารถปลูกไดในที่น้ําลึกเกินกวา 1 เมตร ซึ่งเหมาะสมกับลักษณะที่ดินและน้ําของพื้นที่ กลาวคือ เปนที่ดินลุม

ต่ําและมีน้ําทวมถึงเปนธรรมชาติ ดังน้ัน การเลือกพันธุขาวของชาวนาบางระกําผูสูงวัยจึงแสดงใหเห็นอยาง

ชัดเจนมากถึงเรื่องความสัมพันธของดิน น้ํา และขาว จากเอกสารวิชาการเรื่องพันธุขาวพื้นเมืองไทย รวบรวม

โดยสํานักคุมครองพันธุพืชแหงชาติ ศูนยวิจัยขาวปทุมธานี สถาบันวิจัยขาวและกรมวิชาการเกษตร (2543) ระบุ

วาพันธุขาวพื้นเมืองที่รวบรวมไดในจังหวัดพิษณุโลกมีประมาณ 208 พันธุ เปนพันธุพื้นเมืองที่เก็บรวบรวมเชื้อ

พันธุขาวในอําเภอบางระกําประมาณ 14 พันธุ ดังนี้ 

 
ตาราง 11: สรุปพันธุขาวพื้นเมืองอําเภอบางระกําจากบัญชีพันธุขาวพ้ืนเมืองไทยท่ี 

รวบรวมโดยสํานักคุมครองพันธุพืชแหงชาติ ศูนยวิจัยขาวปทุมธานี สถาบันวิจัยขาว กรมวิชาการเกษตร 

ท่ีมา: ดัดแปลงจากสํานักคุมครองพันธุพืชแหงชาติ ศูนยวิจัยขาวปทุมธานี สถาบันวิจัยขาว กรมวิชาการเกษตร, 2543 

ลําดับที่ ช่ือพันธุ หมายเลข ชนิดขาว ชนิดการปลูก อาํเภอ จังหวัด 

1736 เชียงใหม 06254 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

1843 ดอกตะแบก 17958 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

2606 นางมลดง 06329 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

2801 บานปา 02976 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

3028 บุญเกิด 06339 เจา ข้ึนนํ้า บางระกํา พิษณุโลก 

3260 ใบสี 02981 เจา ข้ึนนํ้า บางระกํา พิษณุโลก 

3280 ปลอกรัด 06342 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

                                                             
11 ผูอาวุโสของหมูบานเคยมีประสบการณ “ลากแฝกไปมุงพวกญี่ปุน” กลาวคือ ขนแฝกใสควายเทียมเกวียนไปสงทหารญี่ปุนท่ีตั้งคายอยูในสนามบิน 

ณ ตัวเมืองพิษณุโลกในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในราวพ.ศ.2484-2488 ซ่ึงผูอาวุโสกลาววาเปนคร้ังแรกในชีวิตที่ไดเห็นเคร่ืองบิน สอดคลองกับงาน

ของจิราภรณ สถาปนะวรรธนะ (2550) ท่ีอธิบายไววาในชวงเวลาดังกลาวทหารญี่ปุนไดเขามาประจําการในจังหวัดพิษณุโลกในหนวยตางๆไมวาจะ

เปน หนวยประจําสถานีรถไฟ หนวยสื่อสารประจําการ ณ โรงเรียนสิ่นหมิน หนวยสารวัตรทหารอยูบริเวณถนนเอกาทศรถ หนวยรักษาการณและ

หนวยพลาธิการตั้งประจําการท่ีโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี หนวยเสนารักษต้ังประจําการที่โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม และกองมา เปนตน หลังจากที่

ทหารญี่ปุนไดมาประจําการในจังหวัดพิษณุโลก 1 ป ยังคงหลงเหลือทหารญี่ปุน ณ คายทหารที่สนามบินเการาว 29 คน และ ณ คายทหารท่ี

สนามบินใหมราว 100 คน ทหารท่ีเหลือเหลาน้ีมีหนาท่ีสรางสนามบินและสํารวจหาท่ีสรางสนามบินแหงใหมๆ (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2550: 

77-78) 
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3527 พญาชม 06352 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

3973 แมแจม 15182 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

4127 รวมกอ 03566 เจา ข้ึนนํ้า บางระกํา พิษณุโลก 

4594 สาวกอ 06367 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

4914 หอมโพธ์ิ 06381 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

5488 เหลืองมะหยุด 03567 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

5570 เหลืองหลาบ 06408 เจา นาสวน บางระกํา พิษณุโลก 

 

จะสังเกตวาพันธุขาวที่พบเชื้อพันธุในอําเภอบางระกํานั้นจะเปนขาวที่มีชนิดการปลูกแบบ ขาวนา

สวน (lowland rice) และ ขาวขึ้นน้ํา (deepwater rice) จากการทํางานภาคสนามพบวา ชาวนาบางระกํา

สูงอายุหลายทานที่เคยทํานาปใชพันธุขาวพ้ืนเมืองอีกหลายชนิดท้ังท่ีอยูในบัญชีขางตนเชน ขาวใบสี และท่ีไมได

อยูในบัญชีขางตน ไดแก ขาวขาวลอย (พันธุขาวเจา นาสวนของอําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย) ขาวเหลืองปลาซิว 

(พันธุขาวเจา นาสวนของอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ) ขาวเหลืองประทิว (พันธุขาวเจา นาสวนของอําเภอ

เมือง จังหวัดปทุมธานี) ขาวเหลืองออนเบา (พันธุขาวเจา นาสวนของอําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย) ขาวแม

แปด (พันธุขาวเจา นาสวนของอําเภอสามเงา จังหวัดตาก) ขาวแมแปดเบา (พันธุขาวเจา นาสวนของอําเภอ

เมือง จังหวัดพิษณุโลก) ขาวจําปาทอง (พันธุขาวเจา ขึ้นน้ําของอําเภอบางปะหัน จังหวัดอยุธยา) ขาวโพธ์ิทอง  

(พันธุขาวเจา ขึ้นน้ําของอําเภอโพธ์ิทอง จังหวัดอางทอง) ขาวเขียวนกกระลิง (พันธุขาวเจา นาสวนของอําเภอ

เมือง จังหวัดนครนายก) เปนตน  นอกจากนี้ ยังมีพันธุขาวนาสวน ไวตอชวงแสงที่มีลําตนสูง ปลูกในฤดูนาปอีก

หลายพันธุที่ศูนยวิจัยขาวพิษณุโลกไดแนะนําใหชาวนาในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางปลูก ไดแก พิษณุโลก 60-1 

ขาวเจาหอมพิษณุโลก 1 ขาวดอกมะลิ 105 กข.15 เหลืองประทิว 123 ขาวตาแหง 17 พิษณุโลก 3 พิษณุโลก 

80 ขาวกอเดียว 35 และขาวเหนียวลืมผัว (ศูนยวิจัยขาวพิษณโุลก, 2542; ศูนยวิจัยขาวพิษณุโลก, 2555) 

เมื่อถามถึงการทาํนาปดวยพันธุขาวพื้นเมือง ผูที่จะใหขอมูลเร่ืองนี้ไดนั้นจะเปนกลุมชาวนาและ

อดีตชาวนาท่ีมีอายุประมาณ 60 ปข้ึนไป กอนป พ.ศ. 2512 ที่กรมการขาวเผยแพรพันธุขาวผสมที่ไมไวตอชวง

แสงออกมานั้น การเลือกพันธุขาวพ้ืนเมืองสําหรับการเพาะปลูกของชาวนานั้นจะคํานึงถึงลักษณะผืนดินของที่

นาตนเอง ซึ่งในยุคท่ีชาวนายังไมมีการใชเครื่องจักรปรับผืนดินใหเรียบเสมอกันนั้น ชาวนาจะหวานขาวพื้นเมือง

หลายพันธุลงในท่ีดินท่ีมีลักษณะตางกัน  

ตาพร อายุ 78 ป อดีตชาวนาบานตะโม จะหวานขาวหนักลงในที่ดินลุมต่ํา ที่ดินดอนจะใสขาว

เบา ตาพรเกิดที่ปลักแรดแตมีภรรยาเปนคนตะโม ตาพรมาอยูที่หมูบานตะโมตั้งแตอายุ 24 ป เลาใหฟงวา

สมัยกอนหมูบานตะโมมีแตปาปกคลุม บานแตละหลังต้ังหางกัน พื้นที่บานตะโมเปนพ้ืนที่ที่น้ําทวมถึงทุกป บาง

ปทํานาไมไดเพราะน้ําทวม ในสมัยกอนนั้นตาพรทํานาปปละหนึ่งครั้ง ใชแรงงานคนและควายเปนหลักในการ

ทํานา ควายมีความสําคัญกับชาวนามาก ชาวนาใชควายไถดะกอนท่ีฤดูฝนจะมาถึง เมื่อฝนตกจึงเริ่มไถแปร 

และเริ่มหวานขาว โดยพันธุขาวที่ใชคือพันธุขาวไวตอชวงแสงและเปนขาวพันธุพ้ืนเมือง เชน ขาวใบสี ขาวขาว

ลอย ขาวจําปาทอง ขาวเหลืองประทิว พื้นที่นาสมัยนั้นไมเรียบเสมอกันชาวนาจึงใชพันธุขาวหลายพันธุหวานใน
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แปลงนา ในพ้ืนที่ลุมใชพันธุขาวหนัก ในพ้ืนที่ดอนใชพันธุขาวเบาอยางขาวจําปเปนตน การทํานาในอดีตนั้นรอ

น้ําฝนเปนหลัก ตาพรใหความเห็นวาแมที่นาจะอยูติดบึงตะเคร็ง บึงขี้แรงแตไมมีประโยชนสําหรับชาวนาเลย 

เพราะบริเวณแวดลอมบึงนั้นรกไปดวยปา ชาวนาไมสามารถใชน้ําจากบึงได ประกอบกับในยุคนั้นไมมีเคร่ืองสูบ

น้ําและยังไมมีการเจาะบอบาดาลใตดิน ชาวนาจึงตองพึ่งพาธรรมชาติในการทํานาเปนหลัก  

นอกจากชาวนาจะตองคํานึงถึงลกัษณะของผืนดินแลวยังคํานึงถึงฤดูกาลในการเพาะปลูกดวย 

เพราะชาวนาในยุคพันธุขาวพื้นเมืองนั้นตองอาศัยน้ําฝนเปนหลักในการทํานา นอกจากจะตองคาํนึงถึงเวลา

น้ําฝนมาแลว ยังตองคํานึงถึงเวลาน้ําทาและเวลาน้ําบาอีกดวย ฉะนั้น พันธุขาวพื้นเมืองท่ีชาวนาบางระกําใช

เพาะปลูกในอดีตนั้นจึงเปนพันธุขาวหนักที่มีลําตนสูงไมต่ํากวา 1 เมตร ซึ่งเปนพันธุขาวที่เหมาะสมกับสภาพ

ที่ดนิลุมต่ําน้ําทวมถึง ความเสี่ยงจากปญหาน้ําทวมของชาวนาในยุคพันธุขาวพ้ืนเมืองจึงแตกตางในรายละเอียด

จากชาวนาในปจจุบัน 

ยายมูล อายุ 85 ป อดีตชาวนาบานตะโม มีที่ดิน 35 ไร ทํานาปละหนึ่งคร้ัง ในสมัยนั้นใชพันธุขาว

พ้ืนเมืองอยางขาวขายลอย ขาวพวงมาลัย ขาวเขียวนกกระลิง ใชแรงงานคนและควายเปนหลัก การที่น้ําทวม

นั้นเปนเรื่องปกติแตชาวนาตะโมไมคิดวาเปนเร่ืองของการเสี่ยงภัยเพราะคุณยายมูลจะนับเวลาวาน้ํานาจะทวม

บาชวงเดือนไหน และจะใชขาวพันธุลอยน้ําเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพดินและนํ้า คุณยายเลาวาพันธุขาวที่เคยใช

นั้น 

“ขาวมันลอยขึ้นตามน้ําเรื่อยๆ ไมทวมหรอก ถาน้ํามากจริงๆตามแถวนี้ถึงจะทวมนาหมด” 

 

สอดคลองกับยายบุญมี ผูสูงอายุบานตะโมที่วัยไลเลี่ยกัน เลาวา สมัยสาวๆทํานาปละหนึ่งคร้ัง เปน

นาปใชพันธุขาวขาวลอย ใบสี อูตะเภา และแมแปต สวนมากเปนพันธุขาวพ้ืนเมืองประเภทขาวขึ้นน้ํา ซึ่งเม่ือนํ้า

บาเออทุงชาวนาก็ยังสามารถเกี่ยวขาวไดเพราะใชแรงงานคนชวยกันเกี่ยวขาว  

 

“ไมทวมหรอก น้ําสูงก็ไมทวม ถาน้ํามันนอยแคเอวงี้  

เราก็ทองเก่ียวกัน เพราะน้ําทวมก็ยังเก่ียวกันอะขาวป” 

 

ในกลุมของชาวนาที่มีอายุนอยลงมาที่เคยทํานาปโดยใชพันธุขาวพื้นเมืองก็จะเปนกลุมชาวนาที่มี

อายุประมาณ 60 กวาป อยางลุงยี อายุ 64 ปชาวนาบานตะโม ก็เคยปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองอยางพันธุจําปาทอง 

ใบสี ลุงยีไดรบัการถายทอดวิธีการทํานาปจากพอแม ใชทั้งวิธีการปกดํา และ หวานแหง ทั้งน้ีขึ้นอยูกับสภาพน้ํา

ของปนั้นๆ 

“ขาวสวนมากจะเปนไอจําปาทอง ทนน้ํา สูง แลวก็รองจากพันธุนั้นมาก็  

ขึ้นๆมาก็ขาวใบสี ก็สูงเหมือนกัน ราคาดี มาเดี๋ยวนี้มันเปลี่ยนแปลงไปหมดแลว” 
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ชาวนาที่เคยทํานาโดยใชพันธุขาวพ้ืนเมืองทุกคนตางตอบตรงกันวา พันธุขาวที่ใชนั้นจะเปนพันธุ

ขาวที่แจกจายหรือแลกเปลี่ยนหมุนเวียนกันในหมูบานและหมูบานใกลเคียง ชาวนายุคน้ันจะเก็บพันธุขาวปลูก

เอง โดยใชวิธีการคัดเอาพันธุขาวไวหลังจากเก็บเกี่ยว 

อยางไรก็ดี ขาวพันธุพ้ืนเมืองที่เปนพันธุขาวหนักนั้นใหผลผลิตแกชาวนาไมสูง เพราะมีระยะการ

แตกกอท่ียาวนาน โดยเฉพาะขาวขึ้นนํ้าที่ใชเวลาในระยะแตกกอถึง 3 เดือน ซึ่งการมีระยะเวลาของการแตกกอ

ยาวนานนี่เองท่ีมีผลทําใหลําตนสูง ใบยาว เพราะธาตุอาหารไปหลอเลี้ยงมาก จนเกิดอาการที่เรียกวา เผือใบ 

ดังนั้นผลผลิตของพันธุขาวหนักจึงไมสูง (อานันท ผลวัฒนะ, 2541: 3) ประกอบกับในอดีตนั้น ชาวนามักทํานา

แคปละหนึ่งหน เพราะการทํานาไปผูกติดกับฤดูกาลท่ีจะเจอกับฤดูฝนแคปละหนึ่งคร้ัง เมื่อกรมการขาวเผยแพร

พันธุขาวที่ไมไวตอชวงแสง อายุสั้น ชาวนาสามารถเพาะปลูกขาวไดมากกวาหนึ่งคร้ังตอป  และไดผลผลิตที่มาก

ขึ้น ชาวนาบางระกําจึงเร่ิมลดการปลูกขาวโดยใชพันธุขาวพื้นเมืองและหันมาใชพันธุขาวเบามากข้ึน จุด

เปลี่ยนแปลงจังหวะชีวิตของชาวนาที่สําคัญท่ีสุดจึงเริ่มตนขึ้นเมื่อชาวนาเปลี่ยนแปลงพันธุขาวที่ใชในการ

เพาะปลูก 

 

การเปลี่ยนแปลงจากการปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองเปนขาวพันธุไมไวตอชวงแสง 

อาวุธ ณ ลําปาง (2535: 23-24) ผูเชี่ยวชาญพิเศษดานพืชไรของศูนยวิจัยขาวพิษณุโลกใน

ขณะนั้นอธิบายวา ในชวงป 2499-2503 เปนชวงแหงการสงเสริมพันธุขาวพ้ืนเมืองจํานวน 16 พันธุ ซึ่งไดมา

จากการคดัเลือกและศึกษาพันธุโดยใชผลผลิตและคุณภาพของเมล็ดพันธุเปนมาตรฐานซึ่งกิจกรรมนี้ถือเปนการ

ลดฐานพันธุกรรมของประชากรใหแคบลงจากในอดีต ดังนั้นขาวพันธุพ้ืนเมืองแตละพันธุจึงมีพ้ืนที่เพาะปลูก

กวางและปลูกขาวพันธุซ้ําในพ้ืนท่ีแหลงเดียวกันหลายๆป อยางไรก็ดี ขาวบางพันธุที่ไดรับการสงเสริมนั้นไมมี

ความตานทานตอโรคไหมซึ่ งระบาดอยางรุนแรงในชวงป  2501-2506 ในแถบภาคกลางและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ในป 2503 จึงมีการคัดเลือกพันธุจากพันธุขาวพ้ืนที่เมืองที่สงเสริมอยูเดิมใหเหลือแตพันธุ

ที่สามารถตานทานโรคไหม ซึ่งกิจกรรมนี้ก็เปนการบีบฐานพันธุกรรมใหแคบลงไปอีก ในเวลาตอมาชาวนาใน

แถบภาคกลางประสบกับปญหาโรคใบสีสมระบาด แมการแพรระบาดของโรคจะไมเกิดขึ้นอยางรวดเร็วนักแตก็

มีผลสําคัญที่จูงใจใหชาวนาเปลี่ยนจากการปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองซึ่งยังไมสามารถตานทานโรคใบสีสมไดมาเปน

การปลูกขาวพันธุกข12. ที่ออกเผยแพรในป 2512 ซึ่งมีคุณสมบัติตานโรคใบสีสม 

ขาวพันธุผสมไมไวตอชวงแสงชุดแรกที่เผยแพรโดยกรมการขาวในปพ.ศ.2512 คือ ขาวพันธุ กข. 1 

กข. 2 และ กข. 3 ซึ่งถือเปนพันธุขาวใหมที่เกิดจากการใชพันธุ IR8 ปรับปรุงผสมพันธุกับพันธุพ้ืนเมืองของไทย

ที่ชื่อวาพันธุเหลืองทอง ซึ่งขาวพันธุ IR8 นี้ไดมาจากสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (International Rice Research 

Institute: IRRI) ท่ีไดคนควาพบขาวสายพันธุที่ไมไวตอชวงแสง สามารถปลูกไดทุกฤดูกาลและใหผลผลิตสูงเมื่อ

เพาะปลูกในพ้ืนที่ชลประทาน (สมพร อิศวิลานนท, 2553: 5) ซึ่งการคิดคนขาวพันธุใหมที่สามารถปลูกไดทุก

ฤดูกาลนี้เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการของตลาดที่มีมากขึ้น ป พ.ศ.2512 ซึ่งถือเปนยุคแหงการเผยแพร

                                                             
12 กข. ยอมาจาก กรมการขาว เลขคู หมายถึง ขาวเหนียว เชน ขาวพันธุ กข.2 เลขค่ี หมายถึง ขาวเจา เชน ขาวพันธุ กข.61  



147 
 

ขาว กข. ชุดแรกนั้นเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหขาวพันธุไมไวตอชวงแสงไดรบัความนิยมเพราะสามารถสรางผลผลิต

ไดสูงถึง 1,000 กิโลกรัมตอไร (ศูนยวิจัยขาวพิษณุโลก, 2535ข)  

ชาวนาบางระกําหลายทานเลาตรงกันวาแมวาในระยะแรกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงนี้อาจยังไม

เปนที่ยอมรับโดยทันทีจากชาวนาบางระกํา เพราะคุณภาพและรสชาติไมสามารถเทียบกับขาวพันธุพ้ืนเมืองได 

แตในระยะตอมาเม่ือมีการประชาสัมพันธและเร่ิมมีชาวนาสักกลุมทดลองปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงในพื้นที่

จึงพบวา ขาวพันธุดังกลาวนอกจากจะสามารถปลูกนอกฤดูกาลไดแลว ยังใหผลผลิตที่สูงอีกดวย ซึ่งการที่

ชาวนาโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวนานอกเขตชลประทานท่ีตองรอน้ําฝนเพ่ือทํานาปแลวสามารถทํานานอกฤดูกาล

ได สามารถปลูกขาวที่ใชนํ้านอยกวาเดิม สามารถเก็บเกี่ยวไดไวข้ึนเพราะขาวมีอายุสั้น สามารถขายขาวได

มากกวาหนึ่งครั้งตอปประกอบกับไดผลผลิตที่สูงขึ้นตอไรเม่ือเทียบกับการปลูกขาวพันธุพื้นเมือง จึงเปนเหตุผล

ใหชาวนาบางระกําเริ่มเปลี่ยนจากการปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองมาปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงมากขึ้น การ

เพาะปลูกขาวในพื้นที่อําเภอบางระกําจึงเปลี่ยนจากการทํานาปตลอดทั้งปมาเปนการทํานาปผสมกับการทํานา

ปรงั ซึ่งจากรายงานของสํานักวิจัยและพัฒนาขาว (2556: 92-93) รายงานวาในพ้ืนที่อําเภอบางระกํามีพันธุขาว

ที่ชาวนาใชเพาะปลูกในฤดูนาปรัง ดังนี้ 
 

ตาราง 12: บัญชีพันธุขาวฤดูนาปรังของอําเภอบางระกํา 

ที่มา: สํานักวิจัยและพฒันาขาว, 2556: 92-93 

อําเภอ ตําบล พันธุขาวนาปรัง 

 

 

 

 

 

บางระกํา 

คุยมวง พิษณโุลก 2 สุพรรณบุรี 3 สุพรรณบุรี 1  

ชุมแสงสงคราม พิษณุโลก 2 กข31 (ปทุมธานี 80) ชัยนาท 1 

ทานางงาม พิษณุโลก 2 กข31 (ปทุมธานี 80) ชัยนาท 1 

นิคมพัฒนา พิษณโุลก 2 กข 31 (ปทุมธานี 80) กข 41 

บอทอง พิษณโุลก 2 กข 31 (ปทุมธานี 80) ชัยนาท 1 

บางระกํา พิษณโุลก 2 กข 31 (ปทุมธานี 80) ชัยนาท 1 

บึงกอก พิษณุโลก 2 กข 31 (ปทุมธานี 80) สุพรรณบุรี 1 

ปลักแรด พิษณโุลก 2 กข 31 (ปทุมธานี 80) สุพรรณบุรี 1 

พันเสา พิษณโุลก 2 กข 31 (ปทุมธานี 80) สุพรรณบุรี 3 

วังอิทก พิษณโุลก 2 กข 31 (ปทุมธานี 80) ชัยนาท 1 

หนองกุลา พิษณุโลก 2 กข 31 (ปทุมธานี 80) สุพรรณบุรี 1 

 

นอกจากพันธุขาวไมไวตอชวงแสงตามตารางขางตนแลว สถานีทดลองขาวพิษณุโลกหรอืศูนยวิจัย

ขาวพิษณุโลกยังไดแนะนําพันธุขาวไมไวตอชวงแสงท่ีปลูกไดทั้งนาปและนาปรัง ปลูกไดทั้งนาน้ําฝนและนา

ชลประทาน แตมีลักษณะตนเตี้ย ไดแก พิษณุโลก 60-2 ชัยนาท 1 ชัยนาท 2 พิษณุโลก 2 บางแตน ชัยนาท 80 

(กข. 29) กข.41 กข. 47 ปทุมธานี 1 สุพรรณบุรี 2 เปนตน (ศูนยวิจัยขาวพิษณุโลก, 2542; ศูนยวิจัยขาว

พิษณุโลก, 2555) 
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อยางไรกีดี ผูวิจัยพบวา ชาวนาบางระกําแหงหมูบานตะโมและหนองเขาควายนั้นมีตัวเลือกพันธุ

ขาวที่เพาะปลูกในฤดูนาปรังนอกเหนือจากที่กลาวไปขางตน ซึ่งการที่จะเลือกใชพันธุใดในการเพาะปลูกนั้น

ชาวนาจะคํานึงถึงเร่ืองฤดูกาลท่ีหวานและสภาพของผืนดินที่จะเพาะปลูกเสมอ สาเหตุท่ีชาวนาเปลี่ยนจากการ

ปลูกขาวพันธุพื้นเมืองมาเปนขาวพันธุไมไวตอชวงแสงก็หนีไมพนเรื่องของปริมาณผลผลิตที่มากกวา และ การ

เพิ่มรอบวงจรการผลิตตอป ยกตัวอยางเชน  

พ่ีนที ชาวนาบานตะโม เริ่มเปลี่ยนจากปลูกขาวพ้ืนเมืองพันธุแมแปดมาเปนขาวพันธุกข.29 

เนื่องจากเพื่อนบานแนะนําและพี่นทีเห็นวาไดผลผลิตมาก ตอมาจึงเปลี่ยนจากขาวพันธุกข. 29 มาเปน กข.49 

และ 57 ถาใชพันธุขาวพื้นเมืองทํานาปจะไดผลผลิตประมาณ 50 ถังตอไร แตถาใชพันธุขาวไมไวตอชวงแสงทํา

ปรงัจะไดผลผลิตประมาณ 70-80 ถังตอไร 

พ่ีเจียว ชาวนาบานตะโม  เลิกปลูกพันธุพ้ืนเมืองเหลืองปลาซิวราวๆป 2522 เมื่อเร่ิมมีการจัดรูป

ที่ดนิของชลประทาน ในยุคของการปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองนั้น พี่เจียวใชวิธีการตกกลาปกดําและเก็บเก่ียวดวย

เคียวเก่ียวขาว ผูที่แนะนําใหเปลี่ยนพันธุขาวเพาะปลูกคอืเกษตรตาํบลทาโพธิ์ โดยแนะนําพันธุสุพรรณบุรี 90 

เพราะทนทานตอเพลี้ยกระโดด พ่ีเจียวตัดสินใจเลิกปลูกขาวพันธุพื้นเมืองเพราะเห็นวาไดผลผลิตนอยเม่ือเทียบ

กับการปลูกขาวพันธุสุพรรณบุรี 90 กข.23 และ กข.21  ประกอบกับการปลูกขาวพันธุพื้นเมืองนั้นเปนการทํา

ขาวนาปซึ่งตองอาศัยน้ํามากและมีอายุยาวนานกวา 5-6 เดือน พ่ีเจียวคิดวา การไดผลผลิตตอไรมากเปนสิ่งที่

สําคัญกวา ซึ่งถาใชขาวพันธุสุพรรณบุรี 90 จะไดผลผลิตประมาณ 70-80 ถังตอไร ในขณะท่ีใชขาวพันธุเหลือง

ปลาซิวจะไดผลผลิตเพียง 50 ถังตอไร 

ลุงลอ ชาวนาบานตะโม เคยทํานาปโดยใชขาวพันธุพื้นเมืองเชน ขาวขาวลอย แมแปด มักจะเก็บ

พันธุขาวปลูกไวในยุงฉางหรือกระพอมขาวสาร เร่ิมเปลี่ยนแปลงจากการทําขาวนาปโดยใชพันธุพ้ืนเมืองเมื่อ

เพื่อนบานชวนใหทดลองปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงเพราะไดเพราะผลผลิตสูง ประกอบกับในชวงเวลานั้น

ทางหลวงหมายเลข 1281 สายบางระกํา-ปลักแรดตัดผานหนาบาน ทําใหมีความรูสึกวาที่นาของตัวเองนั้นอยู

ใกลชิดกับตลาดบางระกํามากขึ้น การเพาะปลูกขาวนาปรังที่ใหผลผลติไดมากกวาหนึ่งคร้ังตอปและใหผลผลิต

ตอไรไดมากขึ้นประกอบกับการคมนาคมที่สะดวกและรวดเรว็เขาถึงแหลงรับซื้อขาวไดงายเปนปจจัยสําคัญท่ี

ผลักใหลุงลอเปลี่ยนไปปลูกขาวนาปรัง 

ลุงอําไพ ชาวนาบานหนองเขาควาย เคยทํานาปโดยใชพันธุขาวเหลืองปลาซิว เหลืองออน ขาวตา

แหง อาศัยน้ําฝนและน้ําจากคลองโพธ์ิ ไมมีบอบาดาล หลังจากนั้นเร่ิมทํานาปรังโดยใชพันธุขาว กข.49 ใชบอ

บาดาลใตดินเปนแหลงน้ําหลักเพราะคลองโพธ์ิไมมีน้ําตลอดทั้งป เปลี่ยนพันธุขาวนาปรังไปเรื่อยๆ เชน หากหลัง

ฤดูฝนจะเลือกใชพันธุขาวอายุสั้นประมาณ 90 วัน 

พ่ีรุณ ชาวนาบานตะโม เคยปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองในสมัยที่พอกับแมยังทํานา ใชพันธุเหลืองปลา

ซิว แมแปด ขาวตาแหง เมื่อ 20 กวาปที่แลวที่เร่ิมทํานาปรังใชขาวพันธุพิษณุโลก 2 แตจะไมหวานพันธุพิษณุโลก 

2 ใหไปชนกับฤดูหนาวเพราะขาวพันธุนี้ทนหนาวไมคอยได 
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ท้ังน้ี ไมสามารถปฏิเสธไดวา ผูกระทําการหลักที่มีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตของ

ชาวนาบางระกําจากการทํานาปโดยใชพันธุขาวพ้ืนเมืองมาเปนการใชพันธุขาวไมไวตอชวงแสง การทํานาปรัง

และการใชวิธีการหวานนํ้าตมแทนการปกดํานั้นคือ สถานีทดลองขาวพิษณุโลกหรือศูนยวิจัยขาวพิษณุโลก 

อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งกอตั้งในป 2505  

 

“พันธุขาวสวนใหญเขาก็เอามาจากเกษตรวังทอง เมื่อกอนทําขาวเหลืองปลาซิวได 50 ถังตอไร 

แตถาเปนขาวสุพรรณ 90 พากอะไรนี่ก็ไรละอยางต่ํา 70 ถังตอไรได ที่เปลี่ยนพันธุขาวเพราะของเกามันไดนอย 

1 ไรมันไดนอยกวาขาวพันธุ กข.41 กข.23 กข.21 สุพรรณ 90 อะไรอยางงี้อะ อยางสุพรรณมันจะทนทานตอ

โรคเพลี้ยกระโดด แตพวกเหลืองประทิวเหลืองออนมันก็ทนแตมันเปนขาวนาปขาวอายุมากนาน 5 เดือน 6 

เดือน นูนกวาจะไดเก็บเก่ียว พอเราไดพันธุขาวที่มันเก็บเกี่ยวไดเร็ว เราก็มีความรูสึกวามันดีกวาไอพันธุขาวที่

ปลูกหนึ่งปแลวไดขาวแคคร้ังเดยีว ผลผลิตมากกวา พูดถึงนะเหลืองปลาซิวราคาดีกวาแตชาวนาสวนใหญเดี๋ยวนี้

อยากทํานาสองเที่ยวหรือสามเที่ยวตอหนึ่งป อยากจะไดไรละมากๆถัง เอางายๆเลยเรื่องพันธุขาวเนี่ย ปนึงสอง

ปก็เปลี่ยนแลว คือบอกตรงๆเลย ทางศูนยวิจัยเขาจะผสมพันธุของเขาออกมาเร่ือยๆเพราะวาจะดูพันธุนี้

ตานทานตอโรค พันธุนี้สูหนาวไหม เขาสารพัด แลวพันธุนี้ทําขาวออกมาแลวเจือสารดีกวาเดิมเวลาสีออก

มาแลว โอย เขาพัฒนาเรื่อยๆไง เราจะมัวไปทําลาหลังกวาเขา โอย ขาวสารแกไมสวยเลยงี้ แลวทําไปปุบคนอื่น

เขาทําเพลี้ยไมกินขาวเขา พอเราทําอันเกาๆอยูแบบนั้นเพลี้ยมันก็มากินของเราหมด เราก็ไมไดอะไรเลย” 

(สัมภาษณพ่ีเจียว, ชาวนาบานตะโม) 

 

อยางไรก็ดี การเผยแพรความรูเรื่องการหวานน้ําตม และ การขยายพันธุขาวไมไวตอชวงแสงแก

ชาวนาของศูนยวิจัยขาวนั้นไมไดเปนการเผยแพรโดยตรง หากแตเผยแพรผานสื่อกลางอยางเกษตรอําเภอ 

ผูใหญบาน และเพ่ือนบานขางนาดวยกันเอง โดยจุดเร่ิมตนของการเผยแพรพันธุขาว กข.1 2 และ 3 ในจังหวัด

พิษณุโลกนั้นเกิดขึ้นในป 2514 เมื่อหัวหนาสถานีทดลองขาวในขณะนั้นเผยแพรพันธุขาว กข. จากระดับแปลง

นาพันธุลงไปในระดับแปลงนาเกษตรกรโดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ ในเขตชลประทาน  ตอมาในป 2524 

คณะทํางานของกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตรรวมกันดําเนินโครงการเปลี่ยนพันธุขาวทั่ว

ประเทศ โดยใหสถานีทดลองขาวทุกแหงเพิ่มปริมาณการผลิตขาวพันธุหลักใหเพียงพอ ซึ่งสถานีทดลองขาว

พิษณุโลกเปนหนวยงานสําคัญในการผลิตเมล็ดพันธุและขยายพันธุ โดยเฉพาะอยางยิ่งพันธุนางมลเอส-4 และ

พันธุกข. 27 นอกจากสถานีทดลองขาวพิษณุโลกจะมีบทบาทในการเผยแพรพันธุขาวไมไวตอชวงแสงสูชาวนา

แลว สิ่งท่ีเปนผลตามมาจากการเปลี่ยนแปลงพันธุขาวปลูกคือวิธีการปลูก ในป 2525 กรมวิชาการเกษตรและ

กรมสงเสริมการเกษตรไดรวมกันดําเนินโครงการสงเสริมการทํานาหวานน้ําตมแผนใหมซึ่งเนนประหยัดแรงงาน

ในการถอนกลาและปกดํา ซึ่งสถานีทดลองขาวพิษณุโลกไดตอบรับนโยบายนี้ดวยการจัดทําแปลงสาธิตท้ัง

ภายในและภายนอกสถานี ฝกอบรมเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรรวมทั้งออกตรวจเยี่ยมและใหคําแนะนําแก

ชาวนา (สถาบันวิจัยขาว กรมวิชาการเกษตร, 2535) การเปลี่ยนแปลงการทํานาดวยพันธุขาวพ้ืนเมืองมาเปน
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พันธุขาวไมไวตอชวงแสงจึงนํามาซึ่งวิธีการปลูกแบบหวานน้ําตมท่ีเปนการหวานขาวงอกนี้ทําใหชาวนาปลูกขาว

ไดเร็วขึ้นเพราะใชเวลานอยลงและใชแรงงานคนนอยลงเมื่อเปรียบเทียบกับการทํานาปกดําที่ตองมีขั้นตอนใน

การตกกลาและถอนกลามาปกดํา ตอบรับกับอายุของพันธุขาวไมไวตอชวงแสงที่มีเวลาในการเก็บเก่ียวตามอายุ

ที่แนนอนไมตองอิงกับเวลาแหงฤดูกาล และสอดคลองกับวิถีการผลิตที่เปลี่ยนไปที่ชาวนาสามารถทํานานอก

ฤดูกาลและทํานาไดมากกวาหนึ่งรอบวงจรการเพาะปลูกตอป 

จะเห็นไดวา การเปลี่ยนแปลงพันธุขาวจากพันธุพ้ืนเมืองท่ีมีคุณลักษณะเหมาะสมกับดินและน้ําใน

พ้ืนที่เพาะปลูกมาเปนพันธุขาวไมไวตอชวงแสงที่ไดรับการทดลองวิจัยเพื่อเพ่ิมผลิตนั้นสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในปจจัยการผลิตและวิถีการผลิตตามมาหลายประการดังน้ี 

หนึ่ง เกิดความเปลี่ยนแปลงในความคิดเรื่องเวลาและเกิดความเปลี่ยนแปลงในจังหวะชีวิตของ

ชาวนาจากแตกอนที่ชาวนาปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองซึ่งเปนขาวที่เก็บเกี่ยวตามฤดูกาล มาเปนการปลูกขาวพันธุตน

เตี้ยที่เก็บเก่ียวตามอายุแทน ยกตัวอยาง การปลูกขาวพันธุพิษณุโลก 60-1 ซึ่งเปนพันธุขาวไวตอชวงแสงปลูก

เฉพาะในฤดูนาป เม่ือชาวนาเร่ิมหวานในฤดูฝนจะไดเก็บเก่ียวในชวงประมาณวันที่ 30 พฤศจิกายน – 15 

ธันวาคม แตเมื่อปลูกขาวพันธุพิษณุโลก 60-2 ซึ่งเปนพันธุขาวไมไวตอชวงแสง จะเร่ิมปลูกชวงฤดูนาปหรือนา

ปรงัก็ไดแตอายุเก็บเก่ียวประมาณ 130-140 วัน เปนตน ดวยเหตุนี้ การทํานาโดยใชพันธุขาวไมไวตอชวงแสงจึง

เปลี่ยนแปลงวิธีคิดใหชาวนารอเวลาและรอฤดูกาลนอยลง 

สอง เกิดการใชพันธุขาวท่ีไมไดมีคุณสมบัติท่ีตรงกับความเหมาะสมของลักษณะพ้ืนที่ แตตรงกับ

คุณสมบัติเรื่องของการปองกันโรคพืชและศัตรูพืชแทน เชน เปลี่ยนจากพันธุขาวพื้นเมืองที่เปลือกหนา ลําตน

ยาว เหมาะรับพื้นที่ลุมต่ําน้ําทวมถึง มาเปนพันธุขาวไมไวตอชวงแสงท่ีเปลือกบาง ลําตนเตี้ย แตมีคณุสมมบัติ

ตานเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล เปนตน  

สาม การเกิดข้ึนของพันธุขาวไมไวตอชวงแสง คือ พันธุกข. 1 ชดุแรกทีมีคุณสมบัติตานทานเฉพาะ

โรคบางโรคหรือศตัรูพืชบางชนิดนั้น นํามาซึ่งการทดลองปรบัปรุงตัดแตงพันธุขาวใหมๆตางๆมากมายตามมา

เพื่อตานทานโรคอ่ืนๆหรือศัตรูพืชชนิดอ่ืนๆที่ไมยังเคยมี เชน ในป 2512 ออกพันธุขาวกข.1 ตานโรคใบสีสม แต

ไมตานโรคขอบใบแหง ตอมาในป 2516 จึงแนะนําพันธุขาว กข.5 ซึ่งตานทานโรคขอบใบแหง แตคุณภาพหุงตม

ไมดี ตอมาจึงแนะนําพันธุ กข.7 ซึ่งหุงตมไดขาวที่สวยนุมกวาแตไมตานทานตอเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล ในป 

2518 จึงแนะนําพันธุกข. 9 ซึ่งตานทานตอเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล  

สี่ การแพรกระจายการเพาะปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงในอําเภอบางระกําสงผลใหเกิดการ

ขยายตวัของพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปรังมากขึ้น ประกอบกับการขยายพ้ืนท่ีเขตชลประทาน การทํานาโดยอิงกับ

ธรรมชาติจึงถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง เพราะเกิดสิ่งที่เรียกวาพ้ืนที่ในเขตชลประทานและพ้ืนที่นอก

เขตชลประทาน โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชลประทานที่ไดรับการจัดสรรน้ําใหแมในชวงฤดูแลง ยิ่งเปนการเพ่ิมการ

ขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลูกขาวมากขึ้น 

หา การท่ีชาวนาเริ่มหันมาปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงมากขึ้นนี้มีผลทําใหปจจัยการผลิตในการ

ทํานาเปลี่ยนแปลงไป จากที่ชาวนาตองคาํนึงถึงฤดูกาลและอาศัยน้ําฝนในการทํานา เปลี่ยนมาเปนการท่ีชาวนา
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สามารถปลูกขาวนอกฤดูกาลไดทําใหชาวนาตองมีแหลงนํ้าสํารองสําหรับทํานาตลอดทั้งป นั่นก็คือ บอบาดาล

ใตดิน โดยเฉพาะอยางย่ิงชาวนานอกเขตชลประทานมีความจําเปนตองพ่ึงพาแหลงน้ําอยางบอบาดาลใตดินเปน

อยางยิ่ง ซึ่งการมีบอบาดาลใตดินนี้เองที่นํามาซึ่งการเพ่ิมตนทุนในการผลิตของชาวนา คือ น้ํามัน สําหรับเติม

เครื่องสบูน้ําจากบอบาดาลใตดิน 

หก เม่ือชาวนาสามารถทํานานอกฤดูกาลไดและสามารถทํานาไดมากกวาหนึ่งคร้ังตอป การ

เปลี่ยนจากการคิดถีงเร่ืองฤดูกาลมาเปนเร่ืองอายุเก็บเก่ียวซึ่งมีระยะเวลาประมาณ 3-4 เดือนนั้น ทําใหชาวนา

ตองทํางานเร็วขึ้นในทุกขั้นตอนตั้งแตข้ันตอนการเตรียมแปลงนาไปจนถึงข้ันตอนการเก็บเก่ียว นั่นหมายความ

วา ชาวนาตองพึ่งพิงเครื่องจักรมากข้ึน เพราะแรงงานเครื่องจักรทําใหชาวนาประหยัดเวลาไดมากกวาการใช

แรงงานคน ดวยเหตุนี้ การใชเครื่องจักรในแปลงนากับการทาํนาของชาวนายุคปจจุบันจึงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม

พน ชาวนาเริ่มใชเคร่ืองจักรในการสูบน้ําเขานา ไถ ยํ่า ทําเทือก หวานเมล็ด ฉีดปุยเคมี ฉีดยาฆาแมลง และเก็บ

เก่ียวผลิต ซึ่งการใชเคร่ืองมือเคร่ืองจักรที่กลาวมาท้ังหมดนี้ลวนเปนปจจัยการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนมาหลังจากที่ชาวนา

เริ่มเปลี่ยนมาทํานาโดยใชพันธุขาวไมไวตอชวงแสง หากชาวนามีปจจัยการผลิตดังกลาวก็จะไมมีตนทุนเร่ืองของ

เครื่องจักรชิ้นนั้น แตหากชาวนาคนใดไมมีปจจัยการผลิตดังกลาวก็จะตามมาดวยการวาจาง เชน จางไถ จางยํ่า

ทําเทือก จางหวาน จางเก่ียว ซึ่งก็คือตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นของชาวนา 

 

การเพ่ิมขึ้นของนาปรังและการเจาะบอบาดาลใตดิน 

คําวา “ปรัง” เปนภาษาแขมร ʰʌំង แปลวา แลง ภาษาไทยเรียกการทํานานอกฤดูกาลทํานาที่

ตองอาศัยฝนในชวงฤดูฝนวา การทํานาปรัง หากอิงจากความหมายของภาษาแขมร การทํานาปรัง จึงเปนการ

ทํานาขาวในฤดูแลง ซึ่งถือเปนการทํานานอกฤดูกาล การปรับเปลี่ยนจากการใชขาวพันธุพ้ืนเมืองที่เปนขาวไว

ตอชวงแสงมาเปนการปลูกขาวดวยพันธุขาวไมไวตอชวงแสงทําใหชาวนาบางระกําไมจําเปนตองอาศัยแสงแหง

ฤดูกาลชวยในการออกดอก ผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงพันธุขาวนี้ทําใหชาวนาบางระกําเริ่มหันมาทํานาปรัง

มากขึ้นเรื่อยๆ ท้ังนี้จากการศึกษาผูวิจัยพบวา ชาวนานิยมปลูกขาวนาปรังมากกวาขาวนาปเพราะการทํานาปรัง

สามารถใหผลผลิตขาวตอไรไดมากกวา รวมทั้งสามารถทําใหชาวนาทํานาและเก็บเกี่ยวผลผลิตไดอยางนอยสอง

คร้ังตอป ซึ่งแตกตางจากชาวนารุนทําขาวพันธุพ้ืนเมืองซึ่งสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดแคปละหนึ่งคร้ัง  

การท่ีชาวนาสามารถทํานาในฤดูปรังหรือฤดูแลงไดนี้ ทําใหชาวนาไมตองพึ่งพาฟาฝนเปนหลักอีก

ตอไป สิ่งที่เปนผลพวงตามมาจากการทํานาปรังก็คือ ชาวนาหันมาพึ่งพาแหลงน้ําอยางบอบาดาลระดับตื้น 

(shallow groundwater) หรือ ที่ชาวนาบางระกําเรียกวาบอบาดาลใตดินมากขึ้น ซึ่งในทางกฎหมายของ

ประเทศไทยนั้น น้ําบาดาลระดับตื้น หมายถึง น้ําใตดินที่เกิดอยูในชั้นดิน กรวด ทราย หรือ หินอันดับแรกที่มี

ปริมาณเพียงพอใหใชประโยชนไดโดยมีความลึกจากผิวดินไมเกิน 100 เมตร ในอดีตคําวา บอระดับตื้น หรือ 

บอตื้น (shallow well) หมายถึง บอน้ําบาดาลที่มีความลึกไมเกิน 30 เมตร ซึ่งคาระดับความลึกน้ีถูกกําหนด

ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.

2520 เร่ือง กําหนดเขตน้ําบาดาลและความลึกของน้ําบาดาล (กิจการ พรหมมา, 2546: 3) น้ําบาดาลที่พบใน
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พ้ืนท่ีที่ราบน้ําทวมถึงของจังหวัดพิษณุโลก (และจังหวัดอื่นๆในท่ีราบภาคเหนือตอนลางและภาคกลางอยาง 

จังหวัดพิจิตร กําแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ นครสวรรค อุทยัธานี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา

และปทุมธานี ) คือน้ําบาดาลท่ีไดจากระบบน้ําบาดาลในแองน้ํ าบาดาลเจาพระยา (Chao Phraya 

Groundwater Basin) (สมชัย วงศสวัสดิ์, 2542 อางในกิจการ พรหมมา, 2546: 4) หรือชั้นน้ําเจาพระยา 

(Chao Phraya Aquifier) (Wongsawat and Dhanesvanich, 1983 อางในกิจการ พรหมมา, 2546: 4)  

ในพ้ืนที่หมูบานตะโมและหนองเขาควายซึ่งเปนพื้นที่นอกเขตชลประทาน การมีบอบาดาล 

ประจําท่ีนานั้นเปนเร่ืองปกติของพ้ืนท่ีนี้ โดยสวนมากแลวจะเจาะบอบาดาลที่มีความลึกประมาณ 16 วา หรือ 

30 กวาเมตร การใชน้ําบาดาลใตดินจึงเปนทางออกของชาวนาบางระกําในการแกไขปญหาการไมมีน้ําเพียงพอ

สําหรับใชในการเกษตรกรรม การใชบอบาดาลเกิดขึ้นในพ้ืนที่ อําเภอบางระกําหลังจากที่ชาวนาเริ่ม

เปลี่ยนแปลงพันธุขาวในการเพาะปลูกจากพันธุขาวพ้ืนเมืองซึ่งเปนพันธุขาวสําหรับทํานาปมาเปนพันธุขาวไมไว

ตอชวงแสงสําหรับทํานาปรังท่ีสามารถปลูกไดแมไมใชฤดูฝน ยิ่งทําใหชาวนาเพ่ิมปริมาณการเจาะบอนํ้าบาดาล

และใชบอน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําทางเลือกหลักในการทํานามากข้ึน อยางกรณีของตาซอ อายุ 84 ป ชาวนา

บานตะโม ท่ีเคยมีประสบการณทํานาโดยใชขาวพันธุพ้ืนเมืองและปจจุบันเปลี่ยนมาใชพันธุขาวไมไวตอชวงแสง

เลาถึงความเปลี่ยนผานใหฟงวา 

 

“เมื่อกอนทํานาป ใชขาวพันธุขาวลอย ขาวใบสี ทํานาดํา สมัยกอนจะใชน้ําตองคอยเทวดา  

แตเดี๋ยวนี้ไมตองคอยแลว เพราะมีบอ จะทําอะไรอะ” (ตาซอ, ชาวนาบานตะโม) 

 

ยิ่งชาวนาเห็นวามีน้ําในการทํานาก็ย่ิงทําใหพวกเขาเห็นชองทางในการเพิ่มรอบวงจรการผลิต 

และก็เปนวิธีคิดของชาวนาที่มองวา หากมีน้ําและอยูในฤดูกาลที่เหมาะสม ยังไงพวกเขาก็ตองลงมือเพาะปลูก

พืช พี่ศักดิ์ ชาวนาบานตะโมที่ปลูกขาวนาปรัง และเคยปลูกขาวถึง 3 คร้ังตอปในชวงที่ขาวราคาดี กลาววา 

“สมัยกอนรอน้ําฝนอยางเดียว สมัยนี้ ตราบใดที่ยังมีนํ้า ชาวนาก็ยังทํานากันตอไปเร่ือยๆ” ซึ่งวิธีคิดเรื่องการ

พรอมที่จะทํานาไดทุกเมื่อหากมีน้ําบาดาลนี้เปนวิธีคิดของชาวนาสวนใหญที่พบในภาคสนาม แตจะนํามาสู

ปญหาการผลิตขาวอายุสั้นที่มีปริมาณผลผลิตตอไรสูงแตคุณภาพขาวตํ่า และชาวนาจะประสบกับปญหาขาย

ขาวไดราคาต่ําตามมา การมีพันธุขาวไมไวตอชวงแสงท่ีทําใหชาวนาสามารถปลูกขาวนอกฤดูกาลได และการใช

น้ําบาดาลใตดินในการทํานาจึงมีผลทําใหชาวนาไทยไปไกลกวาจุดที่จะกลับมายอมทํานาเพียง 1 วงรอบการ

เพาะปลูกตอปดวยขาวพันธุพื้นเมือง ซึ่งเปนพันธุขาวที่เหมาะสมกับสภาพดินและน้ําในพื้นที่ มีคณุภาพสูง แตมี

ผลผลิตตอไรต่ํากวาการใชพันธุขาวไมไวตอชวงแสง ทั้งนี้ไมใชเพราะวา ชาวนามีน้ําหรือไมมีน้ําในการทํานา

เพียงอยางเดียว แตมีปจจัยอื่นๆประกอบดวยเชน เรื่องหนี้สิน เปนตน ซึ่งพี่ตั๊ก ชาวนาบานตะโมก็ใหเหตุผลดังน้ี 

 

“ขอมีนํ้าอยางเดยีว ขาวจะเปนยังไงก็คอยวากัน แคมีน้ํา มันก็ทํานาได  

ถาทําครั้งเดียวจะไปพอกินอะไร ตองกินตองใชกันทุกวันสมัยนี้ ถาทําครั้งเดียว ไมทันกินหรอก” 
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งานวิจัยของกิจการ พรหมมาและคณะ (2545) ระบุวา นํ้าบาดาลระดับต้ืนมีการใชเปนปริมาณ

มากในแองน้ําบาดาลเจาพระยาโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือฝนทิ้งชวงและในฤดูแลง สถิติของงานวิจัยรายงานวา 

สาเหตุหลักที่ชาวนาใชน้ําบาดาลในการทํานาเปนเพราะน้ําผิวดินมีปริมาณไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 60 

สาเหตุรองลงมาคือ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล คิดเปนรอยละ 26 และตองการปลูกขาวมากขึ้นเพื่อใหมีรายได

เพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 13  

อยางไรก็ดี ดูเหมือนวาการใชนํ้าจากบอบาดาลก็ยังไมสามารถแกปญหาการขาดแคลนน้ําแก

ชาวนาบางระกําได ท้ังนี้ เพราะไมมีน้ําใตดิน โดยเฉพาะในฤดูแลงท่ีชาวนาจะตองใชวิธีการ “ทรดุบอ” ใหลึกลง

ไปกวาระดับความลึกปกติของบอบาดาล แมวาในหวงเวลาที่ผานมาจะมีงานวิจัย13และมีหนวยงานภาครัฐที่

ชวยเหลือและใหความรูทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเร่ืองการเติมน้ําใตดินแกเกษตรกร แตในการปฏิบัติการ

จริงกลับไมพบวาชาวนาสามารถใชองคความรูดังกลาวในการเติมน้ําใตดินได ซึ่งการใชน้ําบาดาลใตดินอยาง

หนักนี้นํามาซึ่งปญหาตามมาหลายประการไมวาจะเปนปญหาดานศรษฐกิจเรื่องตนทุนการผลิตที่มากขึ้นในการ

ทํานา ปญหาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ปริมาณน้ําบาดาลใตดินลดลงอยางมากแตปริมาณการเพิ่มน้ําใต

ดินน้ันมีนอยลง รวมทั้งเร่ืองกลิ่นสนิมของน้ําบาดาล เร่ืองคุณภาพน้ําบาดาลที่ลดลงซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพ

ขาว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

หนึ่ง การใชน้ําจากบอบาดาลใตดินถือเปนตนทุนการผลิตอยางหนึ่งของชาวนา เพราะชาวนา

จะตองใชเครื่องสูบน้ํา หรือท่ีชาวนาเรียกวา ชับเมิรส หรือ submersible pump ในการสูบน้ําขึ้นมาจากบอ

บาดาลใตดินซึ่งตองมีตนทุนคาไฟฟา  หรือในกรณีที่ชาวนาใชรถไถนาในการสูบน้ําขึ้นมาจากบอน้ําตื้น หรือ

คลอง ชาวนาก็จะมีตนทุนคาน้ํามัน และในบรรดาบัญชีรายจายที่ใชในการลงทุนทํานาหนึ่งรอบของชาวนาบาง

ระกําจะอยูที่คาน้ํามันมากที่สุด (โปรดดูในหัวขอดอกเบ้ียไมรอเวลา) นอกจากการใชซับเมิรสและรถไถนาในการ

สูบน้ําแลว ชาวนาบางรายยังใชปมหอยโขงในการสูบน้ํา ความแตกตางระหวางการใชซับเมิรสและปมหอยโขง

คือ เคร่ืองซับเมิรสจะใชสําหรับการดึงน้ําลึก (ความลึกประมาณ 40 เมตร) และเสียคาใชจายเปนคาไฟฟา 

ในขณะท่ีปมหอยโขงจะตั้งบนพ้ืนดินเพ่ือสูบน้ําระดับตื้น (ความลึกประมาณ 10-12เมตร) และเสียคาใชจายเปน

คาน้ํามัน การที่ชาวนาจะเลือกใชเคร่ืองจักรตัวไหนจึงข้ึนอยูกับปริมาณน้ําและฤดูกาลดวย เชน ฤดูแลงจะใช

ซับเมิรสเพ่ือดูดน้ําจากบอลึก ในขณะท่ีฤดูฝนใชปมหอยโขง เปนตน การใชน้ําบาดาลใตดินจึงเปนตนทุนการ

ผลิตขาวอีกอยางที่ชาวนานอกเขตชลประทานตองแบกรับอยางเสียไมได เพราะแมจะมีตนทนุจากคานํ้ามันหรือ

คาไฟฟา แตการใชน้ําจากบอบาดาลใตดินก็ยังคงเปนทางเลือกและทางออกใหกับชาวนา ในกรณีนี้ ชาวนา

อยางพ่ีธีรศักดิ์ บานตะโมก็ใหความเห็นวา “บอบาดาลมันมีท้ังขอดีและขอเสีย เวลาใชน้ําก็ลงทุนคาน้ํามัน ใช

ทุนเยอะก็จริง แตถาไมมีน้ําเราก็วางแผนกันไมไดเลย” 

สอง ทรัพยากรน้ําบาดาลเปนทรัพยากรที่สามารถหมดไดแตก็สามารถทดแทนหรือเพ่ิมปริมาณได

เชนกัน ปญหาทรัพยากรน้ําบาดาลลดลงนั้นเปนผลโดยตรงมาจากการท่ีเกษตรกรใชน้ําจากบอบาดาลเปน

จํานวนมากขึ้น สิ่งหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นชัดเจนวาระดับน้ําบาดาลในปจจุบันมีปริมาณลดลงจากในอดีตมาก คือ ใน

                                                             
13 โปรดดู งานวิจัยของกิจการ พรหมมา ในบรรณานุกรมขางทาย  
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อดีต ระดับนํ้าใตดินจะอยูใกลกับผิวดิน เกษตรกรจึงสามารถตั้งเคร่ืองสูบน้ําบนพ้ืนดินไดเลย แตในปจจุบันไม

สามารถทําเชนนั้นไดอีกตอไป เกษตรกรจะตองขุดบอใหลึกลงและนําเครื่องสูบน้ําลงไปสูบน้ําที่กนบอ ซึ่ง

เรียกวา “การทรุดบอ” ในชวงฤดูรอน ชาวนาอําเภอบางระกําท่ีประสบปญหาน้ําแลงจึงไมเพียงแตมีตนทุนคา

น้ํามันของรถไถสูบน้ําหรือคาไฟฟาจากซับเมิรสเทานั้น หากแตยังมึคาจางทรุดบอเพ่ิมมาดวย ซึ่งการทรุดบอนํ้า

บาดาลไมเพียงแตเปนการเพิ่มตนทุนคาจางทรุดบอเทานั้น แตยิ่งทรุดบอลงไปลึกเทาไหรก็ยอมหมายความวา

น้ําใตดินมีนอยกวานํ้าผิวดินเทานั้น ซึ่งจะตามมาดวยคาน้ํามันจากเคร่ืองสูบน้ําที่มากขึ้น โดยปกติแลวเครื่องสูบ

น้ําจะมีประสิทธิภาพในการดึงน้ําจํากัดโดยมีระยะในการดึงน้ําประมาณ 8-9 เมตร งานวิจัยของกิจการ พรหม

มาเมื่อ 14 ปท่ีแลวพบวาระดับน้ําบาดาลอยูลึกประมาณ 5-11 เมตรโดยเฉพาะในฤดูแลงนํ้าบาดาลอาจมีระดับ

ต่ํากวานั้น (กิจการ พรหมมา, 2546: 26)  

สาม  ปญหาเร่ืองการเติมน้ําใตดิน ชาวนาที่ปลูกขาวนาปรังหันมาใชน้ําบาดาลในปริมาณมากข้ึน 

ซึ่งสวนทางกับปริมาณน้ําและระยะเวลาที่นํ้าธรรมชาติจะทดแทนคืนให ประมาณการณวาปริมาณการซึมของ

น้ําลงไปเติมชั้นน้ําในแนวดิ่งมีคาเทากับ 419.20 ลูกบาศกเมตรตอไรตอป ในขณะที่ปริมาณการสูบนํ้าบาดาลมี

คาถึง 1,561 ลูกบาศกเมตรตอไรตอป (กิจการ พรหมมา, 2546: 34) ในรอบ 1 ปหรือท่ีเรียกวา “ปน้ํา” จะเห็น

ความเปลี่ยนแปลงของปริมาณและคุณภาพของน้ํา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของน้ําจะแปรผันตรงกับการ

เปลี่ยนแปลงของฤดูกาล “ปน้ําบาดาล”ของประเทศไทยสวนใหญอยูระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม 

(อีกสวนอยูระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนกุมภาพันธ) ปน้ําบาดาลจะใกลเคียงกับปปฏิทิน แตจะแตกตางจากป

น้ําผิวดินของไทยซึ่งเร่ิมตั้งแตเดือนเมษายนไปจนครบรอบป การเติมน้ําบาดาลตามธรรมชาติอาศัยระยะเวลาที่

นานและลาชากวานํ้าฝนอยูประมาณ 1-3 เดือน ปจจัยที่มีผลใหระยะเวลาในการเติมน้ําบาดาลตามธรรมชาติ

ลาชาน้ันเปนเพราะความหนาของชั้นดินเหนียวท่ีปดทับชั้นนํ้าอยูดานบน รวมทั้งความสามารถในการซึมผาน

ของดินเหนียว สัดสวนของดินเหนียวตอวัสดุทั้งหมด การคายระเหยของน้ํา ปริมาณความชื้นของดินสะสม 

กลาวคือ ยิ่งชั้นดินเหนียวมีความหนามากเทาใดก็จะใชระยะเวลาในการซึมน้ําลงใตดินมากขึ้นเทานั้น ถาดิน

เหนียวมีปริมาณกรวดและทรายผสมอยูมาก น้ําจะไหลผานไดดีข้ึน ถาการคายระเหยของน้ํามีมาก น้ําจะเหลือ

ไหลซึมนอยลง ถาความชื้นในดินมีอยางพอดีน้ําจะไหลซึมลงไดไว แตถาดินอ่ิมน้ําจะทําใหน้ําไหลซึมลงยากขึ้น 

ถาความชื้นในดินมีนอยจนแหงมากและแตกระแหง น้ําจะไหลไวขึ้นตามรองรอยแตกน้ัน (กิจการ พรหมมา, 

2546: 30) การเติมน้ําใตดินเพ่ือทดแทนการสูบนํ้าบาดาลมาใชอยางหนักสามารถทําไดทั้งโดยธรรมชาติคือ 

อาศัยชวง 3 เดือนหลังฝนตกหนัก น้ําที่เหลือจากการคายระเหยและน้ําทาจะไหลซึมลงสูชั้นน้ําเองตาม

ธรรมชาติ และโดยการเติมน้ําเทียม (artificial recharge) ซึ่งเปนการเรงน้ําใหซึมลงสูชั้นน้ํามากขึ้น มีหลาย

วิธีการเชน การอัดน้ําดวยความดัน การปลอยใหน้ําระบายออกจากบอ สระและคลอง (กิจการ พรหมมา, 2546 

44) 

สี่ น้ําบาดาลมีสนิมเหล็กมาก มีกลิ่นและสนิมเหล็กมีผลตอคณุภาพของขาว เพราะสนิมเหล็กสวน

หนึ่งจะเคลือบรากขาวไว ทําใหขาวดูดซึมอาหารไดลดลง สงผลชาวนาเพ่ิมปริมาณการใสปุยเคมีในระดับที่

เขมขนมากขึ้น การเคลือบของสนิมในรากขาวนี้จะเกิดข้ึนอยางชาๆ การใชน้ําบาดาลใตดินของชาวนาอยาง
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ตอเนื่องจึงจะสงผลตอเสียตอคุณภาพของขาวในระยะยาว สนิมเหล็กนี้ไมไดมีผลแคตอตัวขาวเทานั้น แตยังมี

ผลตอดินนา เพราะในบอบาดาลนั้นมีเหล็กเฟอรัสผสมอยู และเหล็กเฟอรัสจะเปล่ียนเปนเหล็กออกซิไฮดรอก

ไซดซึ่งตกตะกอนในดินนา (กิจการ พรหมมาและคณะ, 2545: 6) ย่ิงบอบาดาลมีเหล็กเฟอรัสมากข้ึนเทาใด 

สนิมเหล็กก็จะยิ่งหุมรากขาวหนาข้ึนเทานั้น นี่ จึงเปนสาเหตุใหรากขาวไมสามารถดูดซับปุยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ชาวนาที่ไมทราบจึงระดมใชปุยเคมีในปริมาณที่หนักขึ้นสงผลใหมีตนทุนการผลิต (คาปุย) ที่สูงข้ึน

ตามมา  

แมการใชน้ําบอบาดาลใตดินจะทําใหตนทุนการผลิตขาวของชาวนาเพ่ิมขึ้น แตการทํานาปรังและ

การใชน้ําบาดาลใตดินก็ยังคงเปนวิถีการผลิตปจจุบันของชาวนาหมูบานตะโมและหนองเขาควาย ขอมูลจาก

ภาคสนามพบวา แมจะเผชิญกับชวงเวลาที่รอนและแลงที่สุดระหวางป 2558-2559 ชาวนาก็ยังคงตองดิ้นรนทํา

นาตอไป โดยปกติแลว ชาวนาจะไมเสี่ยงทํานาในเดือนเมษายนท่ีเปนชวงเวลาที่รอนท่ีสุดและแลงที่สุด เพราะ

การทํานาในเวลานั้น ชาวนาจะตองใชตนทุนสูงข้ึนสําหรับคาน้ํามันในการสูบน้ําข้ึนจากบอบาดาลใตดิน เดือน

เมษายนจึงมักเปนเดือนที่ชาวนาถือโอกาสหยุดพักผอนชวงสงกรานต อยางไรก็ดี ยังมีชาวนาอีกจํานวนไมนอย

ที่มีภาระดอกเบี้ยและคาใชจายรายเดือนที่เรงรัดใหตองทํานาแมกระทั่งชวงเดือนท่ีรอนและแลงที่สุดอยางเดือน

เมษายน หรือหากไมทํานา ชาวนาก็อาจใชชวงเวลานั้นไปรับจางนอกหมูบาน อยางเชนกรณีของพี่รุณ ชาวนา

หมูบานตะโมที่จะหยุดทํานาในเดือนเมษายนเพราะไมเสี่ยงสูกับตนทุนที่สูงเกินไปและจะออกเดินทางไปพรอม

กับวงเคร่ืองเสียงเพื่อรบัจางยกเคร่ืองเสยีงและติดตั้งเครื่องเสียงตามงานรื่นเริงในชวงสงกรานต  

เมื่อตองทํานานอกฤดูฝนและเมื่อน้ําบาดาลใตดินมีไมเพียงพอ ชาวนาจึงตองใชวิธี “ทรุดบอ” 

หมายความวา ขุดบอบาดาลใตดินลงไปใหลึกมากกวาเดิม จนกวาจะเจอน้ํา และสูบน้ําขึ้นมาใช โดยปกติแลว

ชาวนาจะไมทรุดบอเองเนื่องจากเสี่ยงตอการเสียชีวิตเพราะขาดอากาศหายใจอยางมาก ในหมูบานหนองเขา

ควาย จึงมีสามีภรรยาคูหนึ่งที่รับจางทรุดบอ และเปนคนรับจางทรุดบอที่มีรายไดดีมากโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง

อาชีพทรุดบอนี้ขึ้นอยูกับปริมาณน้ําฝนที่มากนอยแตกตางกันในแตละปอยางในป 2559 ลุงสมทรงแหงหมูบาน

หนองเขาควายมีรายไดดีมากจากการทรุดบอในขณะที่ในป 2560 นั้นแทบจะไมมีใครจางทรุดบอเลยเพราะ

หลายพื้นที่ของอําเภอบางระกําประสบภัยนํ้าทวม อาชีพหลักของลุงสมทรงคือเกษตรกร มีที่ดิน 4 ไร สําหรับ

ปลูกขาว และ 1 ไรสําหรับปลูกมะลิ (มะลิลาสําหรับสงขายรานทําพวงมาลัยไหวพระ) ซึ่งกอนหนานั้นเคยได

ทดลองปลูกดอกดาวเรืองแลวแตไมประสบความสําเร็จเนื่องจากประสบปญหาเรื่องสนิมและน้ําทวมพ้ืนที่ 

นอกจากปลูกขาวแลว ลุงสมทรงใชที่ดิน 4 ไรนี้สลับกับการปลูกพืชชนิดอื่นอยางแตง ถ่ัวเหลือง เปนตน ลุงสม

ทรงเริ่มมองเห็นชองทางในการรับจางทรุดบอเพราะวาพื้นที่บางระกําฝงขวานั้นอยูนอกเขตชลประทาน ปญหา

เรื่องการขาดแคลนน้ําทํานาเปนปญหาหนึ่งท่ีคนในพื้นที่รับรูกันเปนอยางดี ลุงสมทรงเร่ิมรับจางทรุดบอตั้งแตป 

2541 เพราะเห็นวาเปนชองทางทํารายไดและตัวเองไมอยากออกนอกพ้ืนที่ไปรับจางคนอื่นทํางาน ในยุคน้ัน

การทรุดบอมีราคาวาละ 800 บาท ในปจจุบัน หากเปนการทรุดโดยเร่ิมจากปากบอจะราคาวาละ 3,000 บาท 

ลึกลงจาก 3 วาลงไปคิดวาละ 4,000 บาท หากลึกลงไปมากๆอาจคิดราคาถึงวาละ 5,000-6,000 บาท โดยสรุป

คือราคาจะสูงขึ้นในทุกระยะที่ทรุดบอลึกขึ้น เพราะยิ่งทรุดบอลงไปลึกเทาไหร คนทรุดบอก็เสี่ยงกับอันตรายทั้ง
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จากดินพังทับหรือขาดอากาศหายใจมากขึ้นเทานั้น ลุงสมทรงอธิบายวา ไมสามารถคาดไดวาลักษณะบอแบบใด 

ที่ความลึกเทาไหรถึงจะไมมีอากาศหายใจ เพราะแตละบอไมเหมือนกัน อยางไรก็ดี ลุงสมทรงก็ไมมีวิธีการวัดวา

แตละบอท่ีตัวเองจะตองทรุดนั้นมีความลึกเทาไหร เปนแคเพียงการกะประมาณจากตัวของลุงสมทรงเองเทานั้น  

 

“บางบอเขาก็เอา 6 ศอก บางบอเขาก็เอา 2 วา ทีนี้พอมันลึกเขาคนก็เร่ิมตายกัน  

บางทีก็พังทับบางอะไรอยางนี้แตเรานี่ลงไปก็รูแลว เราหายใจไมอ่ิม  

มันจะรอนหนอย ลงไปแปปเดียวเทานั้นแหละ” (สัมภาษณลุงสมทรง, บานหนองเขาควาย) 

 

สวนเคร่ืองมือที่จะใชเพ่ิมอากาศหายใจใตกนบอ ลุงสมทรงใชการหยอนทอของเครื่องปนลงไปใน

บอเพ่ือเพิ่มอากาศหายใจ อุปกรณที่ลุงสมทรงกับภรรยาชวยกันทรุดบอนั้นเปนอุปกรณที่จัดหาเองเทาที่มีและ

วิธีการทรุดบอนั้นก็ไมไดผานการอบรมมาจากสํานักวิชาการเกษตรที่ใด หากแตเปนประสบการณท่ีเคยไปเปน

ลูกจางเฝาสวนแหงหน่ึงที่จังหวัดตราดและเห็นคนงานชาวกัมพูชาและเวียดนามขุดพลอยโดยใชเคร่ืองมือที่

ประกอบดวยไมสามชิ้นยึดเขาดวยกัน แลวเอาเชือกหมุนดึงถังดินขึ้นมา อุปกรณที่ลุงสมทรงใชในการทรุดบอ

ไดแก จอบ บุงก๋ี ถัง ถุงปุย รถไถนา และเครื่องพนเมล็ดใชสําหรับเปาลมในบอเพ่ือใหอากาศเย็นขึ้นและหายใจ

ออก  โดยการทรุดบอน้ัน คนที่ลงไปในบอจะมีคนเดียว แตอาจสลับหนาที่กับคนที่คอยอยูปากบอ หากดินชุม

น้ําจะไมลงทรุดบอเพราะเสี่ยงตอดินถลม แตเพ่ือปองกันดินถลม ลุงสมทรงจะวางวงปูนซีเมนตลงในบอกอน 

การใชเวลาในการทรุดบอนั้นแลวแตสภาพของของแตละบอ บางบอใชเวลาในการทรุดเปนหลักวัน บางบอใช

เวลาทรุดหลักอาทิตย แตบางบอใชเวลาทรุดถึง 20 วันหากตองทรุดตั้งแตปากบอหรือเปนบอน้ําเกาที่พังแลว 

การทรุดบอบาดาลใตดินก็เปนอีกผลพวงหนึ่งท่ีตามมาจากการใชน้ําบาดาลใตดินเพิ่มข้ึนในอัตรา

ที่ผกผันกับระดับของน้ําบาดาลใตดินท่ีมีอยูจริง รวมทั้งการทรุดบอก็เปนตนทุนการผลิตที่เปนภาระเพ่ิมข้ึนของ

ชาวนาบางระกําในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานและท่ีไมอยูติดกับแหลงน้ํา 

 

จาก “หญาเนาขาวงาม” ถึงยาฆาแมลงและปุยเคมี 

นอกจากชาวนายุคกอนจะใชน้ําฝน พันธุขาวพื้นเมือง ใชแรงงานคนและแรงงานควายเปนหลัก

แลว ชาวนายุคกอนยังไมใชยาฆาแมลงหรือปุยเคมี แตใชการบํารุงดินและตนขาวดวยหญาหมักใหเนาหรือท่ีตา

พร อายุ 78 ปเรียกวา “หญาเนาขาวงาม” อยางไรก็ดี อดีตชาวนาอยางตาจรูณ อายุ 75 ป เลาวาเร่ิมใชเคมี

เกษตรบางในชวงประมาณเกือบ 40 ปที่แลว อยางเชน ยาตราชางแดง และตามั่งมี อายุ 73 ป เลาวาเคมีภัณฑ

ที่ชาวนาแตกอนใชจะเปนจําพวกยาฆาหญา ราคาไมสูงมาก ซึ่งไมสรางภาระใหชาวนาจนถึงขนาดเปนหนี้สิน  

“แตกอนผมทํานาไมเคยใชปุย มีใชยา ยาตลาดก็ฆาพวกหญา กระปองละ 25 บาท กระปองละ

กิโลนะ เปนยาผงเรียน ทิพยโซนัน เดี๋ยวนี้ไมมีขายแลว สมัยกอยปุยยามันก็คือข้ีวัวขี้ควาย วัว ควายมันกินอยูใน

ทุงในทา มันก็ขี้ก็เยี่ยวกันอะไรกันมันก็กลายเปนปุยไป” (สัมภาษณตามั่งมี, อดีตชาวนาบานตะโม) 
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การทํานาของชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายสมัยกอนแตกตางเปนอยางมากจากการ

ทํานาของชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายในปจจุบัน พันธุขาวนาปรังมีหลายพันธุมาก แตละพันธุก็

ลวนมีลักษณะเฉพาะและคุณสมบัติเฉพาะของตัวเอง เชน ลําตนสูง และ รักษาโรคใบไหม ชาวนาจะใชเมล็ด

ขาวพันธุไหนหวานบนแปลงเพาะปลูกนั้นข้ึนอยูกับสภาพดินนํ้าอากาศและการตัดสินใจสวนตัวของชาวนาเอง 

การท่ีพันธุขาวนาปรังมีอายุสั้นและตานทานตอโรคไดตางชนิดกันเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหชาวนาใชยาฆาแมลง

อยางเขมขนในแปลงนา หมายความวา เพ่ือตานโรคชนิดหนึ่งชาวนาใชสารเคมียี่หอหนึ่ง และถาจะฆาแมลง

ชนิดหนึ่งก็จะใชยาฆาแมลงอีกย่ีหอหนึ่ง ในแปลงนาหนึ่ง ชาวนาจึงใชยาฆาแมลงและปุยเคมีไมต่ํากวาหนึ่งยี่หอ

ประกอบกัน อยางกรณีของพ่ีรุณ ชาวนาหมูบานตะโม เปดเผยการทํานาเคมีของชาวนาวาในการทํานารอบ

หนึ่งนั้นชาวนาจะใชยาฆาหญา ยาฆาแมลง และปุยเคมีหลายตัวประกอบกัน ในสวนของยาฆาแมลงนั้นชาวนา

จะใชยาตัวไหนขึ้นอยูกับวาขาวของชาวนาเปนโรคอะไรและเจอแมลงหรือศัตรูพืชชนิดไหนในนาขาวบาง 

ยกตัวอยางเชน ชุดยาคุมหญาในนาขาวมีถึงสามตัวประกอบดวย แกรนดสแตน วีดเดอร ออสติน 60 สวนชุดยา

ฆาแมลงก็จะตางหากอยาง ไวท็อกซโอโมนตราชางแดง และ เมโทมิล เปนตน การทํานาใหไดผลผลิตดีและ

ปริมาณมากของชาวนารุนปจจุบันนั้นจึงมีสวนสัมพันธกับการใชสารเคมีการเกษตรอยางหนักในแปลงนาซึ่งพี่

รุณอธิบายการใชสารเคมีหลายครั้งและหลายตัวในแตละรอบวงจรการเพาะปลูกดังน้ี 

 

“สูบน้ํา ปน ยํ่า แชขาว วักขาวเพ่ือเอามาหวานนํ้าตม รอใหมันงอกหนึ่งคืน  

ไมใหงอกยาวเพราะไมงั้นใสเครื่องแลวจะพนยาก หวานเสร็จแหวกรองเพ่ือใหน้ําแหง รอฉีดยาคุมหญา  

สูบน้ํา หวานปุย ฉีดยาฆาแมลง ใสปุยเคมีนี้ประมาณ 3 รอบ ขาวบางรุนที่ทํานี่ใส 4 รอบ พอขาวตั้งทองใส

ฮอรโมนครั้งที่หนึ่ง คร้ังท่ีสองใสตอนที่ขาวเริ่มออกรวง ถามีแมลงกวนก็ฉีดยาฆาแมลงได หรอืผสมพรอม

ฮอรโมน พอขาวออกรวงเหลืองหมดจะระบายน้ําทิ้ง” (สัมภาษณพ่ีรุณ, ชาวนาบานตะโม) 

 

จากการศกึษาพบวา ในพ้ืนท่ีบานตะโมและหนองเขาควายมีชาวนาผูปลูกขาวอินทรียเพียง 5 ราย 

และ 4 ราย ตามลําดับ สาเหตุที่ชาวนาสวนใหญยังไมปรับวิธีคิดและเปลี่ยนมาทํานาอินทรียเพราะวา 1. ชาวนา

ยังตองการปลูกขาวเนนปริมาณ ซึ่งการทํานาขาวอินทรียใหปริมาณผลผลิตนอยกวาการทํานาขาวเคมี และที่

ตองการปลูกขาวเนนปริมาณไมใชเพราะวาชาวนาไมมีความรับผิดชอบตอตัวเอง ระบบนิเวศ และผูบริโภค 

หากแตปริมาณผลผลิตที่มากจะนํามาซึ่งรายไดจากการขายขาวท่ีมากขึ้นดวย ซึ่งรายไดตรงน้ีตองถูกนําไปชําระ

หนี้สินที่ชาวนากูยืมมาลงทุนในวงรอบการเพาะปลูกที่ผานมาและที่กําลังจะเร่ิมตอไป 2. ชาวนาสวนใหญใน

หมูบานยังคงไมพรอมและไมมีผูนําท่ีเขมแข็งพอที่จะชี้นําการเปลี่ยนแปลงจากการทํานาขาวเคมีเปนนาขาว

อินทรีย เพราะหากชาวนาสวนใหญในหมูบานยังคงทํานาขาวเคมี สารเคมีตางๆก็สามารถปนเปอนดินน้ําและ

อากาศสูแปลงนาอินทรียได  

อยางไรก็ดี ชาวนาหลายรายทราบดีวาการใชสารเคมีการเกษตรอยางเขมขนในแปลงนานั้นเปน

อันตรายตอสุขภาพท้ังของชาวนาเองและของผูบรโิภค รวมทั้งเปนการเพ่ิมตนทุนในการผลิตอยางมาก แตยังคง
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มีความคิดเห็นวาการใชสารเคมีการเกษตรยังคงเปนสิ่งที่จําเปนเพราะจะชวยแกปญหาเร่ืองวัชพืชและศัตรูพืช

และชวยเพ่ิมปริมาณผลผลิต  

 

“ไมใชขาวถูก ถาเราขายไดราคานี้ แตขาวเราไมมีโรคภัย เราก็ไมตองใชยาใชอะไรมาก  

เราก็มีเงินเหลือเยอะแยะ นี่ลองคิดดูวาขาวราคา 5,000-6,000 บาท  

แตถาเราตองใชยาเพ่ิม ยาขวดละ 100 รอย ก็ฉีดไมอยูละ ตองไปเอาอี 300 บาทมาฉีด  

เพ่ิมไปเทาไหรนะ อีก 200 บาทแลวอะ” (สัมภาษณพี่เจียว, ชาวนาบานตะโม) 

 

ชาวนาหลายรายพยายามทําน้ําสมควันไมใชเองเพื่อลดตนทุนการผลิต และมีชาวนาหลายรายที่

เลิกใชยาฆาแมลงยี่หอฟูราดาน (ยาฆาแมลงคารโบฟูแรน ใชกําจัดศัตรูพืช) เพราะสงผลกระทบตอระบบนิเวศ

อยางหนักและเปนอันตรายตอเกษตรกร แตทั้งนี้ทั้งน้ัน ชาวนาบานตะโมและชาวนาบานหนองเขาควาย

สวนมากยังคงทํานาขาวเคมี ดวยเหตุผลที่วา การใชยาฆาหญา ยาฆาแมลงและปุยเคมีจะชวยควบคุมศัตรูพืช

และโรคพืชตางๆไดอยางดีและทําใหพวกเขาไดผลผลิตขาวเต็มเม็ดเต็มหนวยกวาการไมพึ่งพาสารเคมีหรือการ

ทําเกษตร รวมทั้งมีความเชื่อวาทํานาขาวอินทรียนั้นเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริงยากในพื้นที่ ตราบใดที่ชาวนาในพื้นที่

ยังคงทํานาขาวเคมี ชาวนาที่ทํานาขาวอินทรียก็ตองพบกับการถูกหักคาสารพิษเจือปนจากทาขาวอยูดี  

 

ไอทุย รถไถ รถเทค 

การปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงที่มีอายุสั้นทําใหชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายผลิต

ขาวเพื่อตอบสนองกับการตลาดมากกวาการผลิตขาวไวบริโภคเองในครัวเรือน สิ่งที่ตามมาหลังจากการ

เปลี่ยนแปลงการปลูกขาวพันธุพ้ืนเมือง นอกจากจะเกิดการทํานาปรังอยางแพรหลาย การใชน้ําจากบอบาดาล

ใตดินแลว การใชเคร่ืองจักรในแปลงนาก็เร่ิมเขามาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวนาในอดีตท่ีมีลักษณะเนิบชาให

รวดเร็วยิ่งขึ้น การใชพันธุขาวอายุสั้นกําหนดใหวิถีการเพาะปลูกเปนไปอยางรวดเร็วขึ้น เคร่ืองจักรกล ไมวาจะ

เปนรถไถนา รถย่ําทําเทือก เคร่ืองพนเมล็ด เครื่องพนยาฆาแมลง รถเกี่ยวขาวจึงเขามาตอบสนองกับความ

รวดเร็วและปริมาณผลผลิตขาวที่มีจํานวนมากขึ้น การที่ชาวนาเริ่มยอมรับและใชเคร่ืองจักรในกระบวนการผลิต

ขาวก็เพื่อปรับจังหวะใหสอดคลองกับอายุของขาวที่มีระยะเวลาสั้นลงและหนี้สินจากการลงทุนทํานาซึ่งมี

กําหนดชําระดอกเบ้ียที่เปนชวงเวลาเดียวกับการเก็บเกี่ยวผลผลิต 

ดวยเหตุน้ี การปกดํา การใชแรงงานคน-แรงงานควาย พิธีกรรมตางๆในหลายขั้นตอนของการ

เพาะปลูก ยุงฉางเก็บขาว จึงหายไป ความแตกตางในจังหวะการผลิตของชาวนาสมัยกอนกับปจจุบันจึงคือ 

ชาวนาสมัยกอนลําบากเพราะใชแรงงานคนและแรงงานควาย วิถีการผลิตเชนนั้นใชเวลามากและไดผลผลิต

นอย แตก็สอดคลองกับอายุของพันธุขาวและฤดูกาล 
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“ตอนนั้นมันไมไดใชขาวปรังมันใชขาวป แรกก็ใชน้ําฝน หวานแหงเอาบาง  

ใชนํ้าฝนเพราะเม่ือกอนไมมีบอน้ํา อยางพันธุขาวก็หาเอาตามบานนี่แหละ  

ไมเหมือนเด๋ียวนี้หาซื้องาน สวนเร่ืองพิธีกรรมก็ไมมีใครทําอะไรแลวไถเสร็จหวานแลว 

ก็ฉีดยาบํารุงใหมันแคน้ันแหละ ชวงตอนทํานาปใชเคยีวเก่ียว ใชหัวเปา ใชวัวควายย่ํา  

พอยํ่าเสร็จพัฒนามาเปนรถไถยํ่า มาเปนรถสีเปา เปามาเปนเม็ดเลยนะ  

พอ 2530 มาแลวก็ใชรถเทคเก่ียว” (สัมภาษณลุงอุดม, อดีตชาวนาบานตะโม) 

 

 “แลวสมัยนี้เห็นไหม กวาจะหวานกวาจะอะไร ย่ํากันจนเนียนกริ๊บเลย สมัยกอนเราหวานเนี่ย  

ดินจะเปนกอนเปนอะไร ควายคราดเอาอะ เอาไมทําคราดดินก็ปน ไมแนนหรอก มันไมไดย่ําดวยอะ  

ตีนควายมันจะไปเหมือนรถที่ไหนเลา” (สัมภาษณตามั่งมี, อดีตชาวนาบานตะโม) 

 

ตนทุนการทํานาของชาวนาในอดีตจึงแทบไมมี เพราะจังหวะการผลิตขึ้นอยูกับธรรมชาติและขนบ

ของพ้ืนที่เปนหลัก เชน รอคอยน้ําฝน ใชการลงแขกเก่ียวขาว อาจมีการผลิตเคร่ืองทุนแรงขึ้นมาใชบางแลวอยาง

เครื่องสีฝดขาว เครื่องเปาขาว แตก็ยังคงเปนเครื่องทุนแรงท่ีใชเวลาในกระบวนการผลิตนาน ลุงอุดม อายุ 68 ป

ชาวนาบานตะโมเลายอนถึงการเปลี่ยนผานจากการใชแรงงานควายสูแรงงานเคร่ืองจักรดังนี้ 

 

“เมื่อสมัยกอนเขาทํานาปกับ ใชพันธุขาวหนัก อยางแมแปต สาวกอ ขาวลอย เม่ือกอนไมมีน้ํา ไม

มีบอก็ใชวิธีหวานแหงเอา แลวพอเร่ิมมีบอก็ทาํนาปรังกัน พวกรถเกี่ยวนี่เขามาชวงท่ีเร่ิมทํานาปรังกันแลว 

ประมาณปพ.ศ.ใกลๆ 2530 จําไดวากอนป 30 ทํานาปใชเคียวเก่ียว พอ 30 มาแลวใชรถเทคเกี่ยว แตกอนใชวัว

ควาย ติดคาดมีคันไถ พอชวงนาปรงัใชรถไถเดินตาม ตอนใชวัวใชควายมันผลติผลมันดีกวาจรงิแตมันชากวา 

มันไมทันเหตุการณ พอเริ่มทํานาปรังก็ตองใชรถใชอะไรก็ทันเหตุการณมันหนอยเนอะ” 
 

ตาดอกไม อายุ 81 ป เกิดที่บานตะโม เปนอดีตชาวนาที่ทํานาป ใชวิธีการปกดํา ใชพันธุขาวพ้ืนเมืองอยางขาว

ใบสี ขาวขาวลอย อาศัยน้ําฝนเปนหลัก ใชแรงงานควายไถนา เมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียวใชเคียวเก่ียวขาว หลังจาก

นั้นเริ่มขายควายเอาเงินมาซื้อวัวและหลังจากนั้นก็ขายวัวเอาเงินมาซื้อ “ไอดื้อ” (ชื่อรถไถนาของตาดอกไม) 

เพราะวา แรงงานควายและแรงงานวัวนั้นใชเวลามากกวาแรงงานเครื่องจักร ตาดอกไมเลายอนถึงตอนที่ขาย

ควายขายวัวเอาเงินมาซื้อรถไถวา  

 

“มันชักจะทันสมัยหนอย ขายงัวแลวมาซื้อไอดื้อ แตยังไมมีเกียร  

เขามีอีโกง เรามีงัวเราไมทันเขาอะ พลบวันยังค่ํา” (สัมภาษณตาดอกไม, อดีตชาวนาบานตะโม) 

 

ตาพร เพ่ือนรุนราวคราวเดยีวกันกับตาดอกไมก็ขายควายสองตัวที่ทําหนาท่ีไถนาคูเปลี่ยนเปนเงนิเพื่อซื้อควาย

เหล็กมาใชแทน ดวยเหตุผลเพราะยอมรับความสะดวกสบายและรวดเร็วในการทํานามากกวาการใชแรงงาน
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ควาย “ทีนี้ควายเหล็กมันมามันก็สบาย เร็วกวา เร็วกวาแลวไมตองเลี้ยงตองอะไรไง” (สัมภาษณตาพร, อดีต

ชาวนาบานตะโม)  

ตายม ชาวนารุนเดียวกันตาดอกไมและตาพรก็เคยมีควายเปนฝูงแตตัดสินใจขายควายตัวละประมาณ 300-500 

บาทแลวนําเงินไปซื้อรถไถนาแบบเดินตาม “เลี้ยงอีจาง เมื่อกอนเลี้ยงสบาย ขาวของไมมากเหมือนทุกวันนี้ แต

ขายหมดเอาเงินไปซื้อรถไถ รถไถมันไมตองเลี้ยงไมตองอะไร ใชแตน้ํามัน น้ํามันก็ถูก ลิตรละ 6 สลึงแคนั้น ขาย

ควายใหพอคาทําเนื้อหมดแหละ” 

หลังจากชาวนาบอกรบัการใชรถไถนา เครื่องจักรสาํคัญอีกตัวหนึ่งที่ตามมาในพื้นที่ตะโมและ

หนองเขาควายอยูในชวงป 2530-2535 คือ รถเก่ียวขาว รถเก่ียวขาวหรือที่ชาวนาในพื้นที่ภาคสนามเรียกวา รถ

เทค (มาจากรถเก่ียวขาวรุนไฮเทคของเกษตรพัฒนา)  พี่เจียว ชาวนาบานตะโมกะประมาณชวงเวลาที่ชาวนา

สวนใหญในหมูบานตะโมเร่ิมจางรถเก่ียวขาววาอยูราวๆหลังป 2527  

 

“แตกอนที่ดินพอแมผมเปนผืนนาธรรมชาติ ใชวิธีตกกลา เก่ียวขาวดวยเคียวกัน เลิกปลูกพันธุ

เหลืองปลาซวิ เหลืองออนประมาณ 2522-2526 ตั้งแตจัดรูปทึ่ดินของชลประทานเขามาชวง 2527-2528 ลูก

สาวผมเกิดป 2527 จําไดวายังใชเคยีวเก่ียวขาวกันอยูเลย” (สัมภาษณพ่ีเจียว, ชาวนาบานตะโม) 

 
ภาพ 25: รถเกี่ยวขาวรุนไฮเทค อันเปนท่ีมาของคําวา รถเทค 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยขาว กรมวิชาการเกษตร, 2535: 57 

 

รถเก่ียวขาวเปนเครื่องจักรเดียวที่ชาวนาบานตะโมและชาวบานบานหนองเขาควายสวนใหญไมมี 

ดังน้ัน คาจางเก่ียวขาวจึงเปนตนทุนหลักอยางหนึ่งที่เปนตนทนุการผลิตของชาวนาบางระกําในปจจุบัน ใน

หมูบานตะโมมีชาวนาที่รับจางเก่ียวขาวดวยรถเกี่ยวขาวสวนตัว 1 เจา แตชาวนาสวนใหญในหมูบานตะโมเลือก

จางรถเก่ียวขาวที่มาจากหมูบานอื่นดวยเหตุผลวารถเกี่ยวขาวของคนในหมูบานนั้นเก่ียวขาวเร็วเกินไปจึงทําให

เก่ียวขาว “ไมเอ่ียม” อยางกรณีของพ่ีรุณชาวนาบานตะโมก็จะเลือกจางรถเก่ียวขาวที่มาจากหมูท่ี 1 บานไรและ
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จางพี่โอเล ชาวนาบานตะโมเพื่อนรุนเดียวกับพ่ีรุณที่รับจางลากขาวเทานั้น ไมเลือกใชรถเก่ียวขาวและรถลาก

ขาวเจาอ่ืน  

นอกจากชาวนาจะปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตใหรวดเร็วสอดคลองกับการทํางานของเคร่ืองจักรแลว 

อีกสิ่งหนึ่งที่ถูกปรับเพ่ือใหสอดรับกับการเก่ียวขาวในปจจุบันคือ การปรับคันนา ในอดีตคันนายังไมมี

ความสําคัญตอการปลูกขาวของชาวนามากนัก เมื่อถึงเวลาน้ําหลาก น้ําจะเขาทวมที่นาทั้งหมดเปนผืนเดียว แต

ในปจจุบัน คันนามีความสําคัญเพราะทําหนาท่ีในการแบงเขตที่ดิน เปนทางสัญจร กั้นน้ํา กักเก็บน้ําและบังคับ

ทิศทางน้ํา นอกจากนี้ คันนายังเปนเคร่ืองหมายแสดงถึงการเร่ิมตนวงรอบการเพาะปลูกขาวนาปรังอีกครั้งหลัง

ระดับน้ําทวมลดลงจนเห็นหัวคันนา วิถีชีวิตของชาวนาบางระกํานั้นมีความสัมพันธกับคนันา เพราะชาวนาบาง

ระกําจะทํานาแบบ “ไลน้ําทํานา” กลาวคือ หลังฤดูน้ําหลาก เมื่อน้ําเร่ิมลด ชาวนาจะเริ่มทํานาจากคันแปลง

ดานบนแลวคอยไลน้ําจากแปลงนาดานบนลงมาแปลงนาดานลาง เปนการใชน้ําตนทุนท่ีกักขังอยูในแปลงนาทํา

ใหชาวนาสามารถลดตนทุนคาน้ํามันในการสูบน้ําจากบอบาดาลใตดิน 

นอกจากการเปลี่ยนแปลงของคันนาจะบงบอกถึงวิถีการผลิตและจังหวะการผลิตขาวในเร่ืองการ

ทํานาไลน้ําเพ่ือเริ่มตนการเพาะปลูกแลว ในขั้นตอนของการเก็บเก่ียวขาวก็มีความเชื่อมโยงกับคันนา ในปจจุบัน 

ขนาดของคันนานั้นมีขนาดใหญกวาคันนาในอดตีมาก เพราะอะไร? คันนาจําเปนตองถูกทําใหมีขนาดใหญขึ้น

เพราะสะดวกตอการใหรถเก่ียวขาวลงไปเกี่ยวขาวในทุงนาได เพ่ือความเร็วและความคลองตัว การมีคนันา

ขนาดใหญทําใหรถเกี่ยวขาวไมตอง ‘ว่ิงเล็กว่ิงนอย’ หากคันนามีขนาดเล็ก รถเก่ียวขาวตองขามคันนาบอยๆซึ่ง

ไมสะดวกและรวดเร็ว การใชเคร่ืองจักรในนาขาวตั้งแตขั้นตอนการเตรยีมดนิ สูบน้ําเขานา หวานเมล็ด จนถึง

การเกี่ยวขาว ลวนมีความเก่ียวของกับคันนา ทั้งนี้ การใชเคร่ืองจักรขามคันนาลงทุงนามีผลทําใหชาวนาตองยก

รองนากันใหมทุกป ในชวงตนวงรอบการเพาะปลูก ชาวนาจะเอารถไถดินว่ิงทลายคันนา ยกรองใหม นอกจาก

เครื่องจักรแลว ยาฆาแมลงและสารเคมีที่ใชในนาขาวทั้งหลาย ยังสงผลใหดินรวนซุย คันนาร่ัวและทําใหกักเก็บ

น้ําไมอยู ซึ่งยังไมนับรวมปูนา หนูนาและแมลงอ่ืนๆท่ีมีสวนทําใหดินรวนซุยอีก ความใสใจในนาขาวของชาวนาที่

สําคัญประการหนึ่งจึงดูกันที่การเดินสํารวจจุดท่ีคันนาร่ัว และอุดคันนาใหกักเก็บน้ําไดเสมอนั่นเอง 

 

จากทางเรือสูทางรถ จากเรือขาวสูรถลากขาว  

คําบอกเลาของชาวนาบางระกําสูงอายุทําใหทราบวา กอนการสรางทางหลวงและถนนตัดผาน

อําเภอบางระกําเพื่อเชื่อมโยงกับตัวเมอืงพิษณุโลกหรือลานกระบือก็ดี ชาวนาบางระกําคาขายขาวกับเรือขาว 

เสนทางน้ําเปนเสนทางคมนาคมหลักที่เชื่อมตอคนบางระกํากับโลกภายนอก สายน้ําที่เปนเสนทางการคาการ

คมนาคมหลักของคนบางระกําคือ  แมน้ํายม แมน้ํายมที่เชื่อมตอกับแมน้ํานานทําใหชาวนาบางระกําสามารถ

ติดตอกับตลาดขาวที่ใหญในภูมิภาคในขณะนั้น นั่นคือ ปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค  (จิราภรณ สถาปนะ

วรรธนะ, 2537: 20) ชาวนาบางระกําไมไดคาขายขาวผานเสนทางน้ํายมอยางเดยีว หากแตยังคาไมลองแมนํ้า

ยมอีกดวย สายน้ํายมและสายน้ํานานท่ีเช่ือมตอกันที่ปากน้ําโพนี้ไมไดเพียงทําใหชาวนาบางระกําสามารถ

กระจายสินคาไปยังจังหวัดตางๆไมวาจะเปนนครสวรรค ชัยนาท อุทัยธานี สิงหบุรี อยุธยา สุพรรณบุรี ฯลฯ 
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เทานั้น แตยังทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณเร่ืองการใชพันธุขาวและวิถีการปลูกขาวแบบ

ใหมๆอีกดวย  

กอนชวงปพ.ศ. 2500 ชาวบางระกําใชเสนทางคมนาคมทางน้ําเปนหลักในการติดตอและคาขาย

กับคนตางถ่ิน  ในป พ.ศ.2513 เร่ิมประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณที่ท่ีจะเวนคืนใน

ทองที่อําเภอลับแล อําเภอเมืองอุตรดิตถ อําเภอตรอน และอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ อําเภอศรีสัชนาลัย 

อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง อําเภอเมืองสุโขทัย และอําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย อําเภอพรหมพิราม 

อําเภอวัดโบสถ อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอวังทอง อําเภอบางระกํา และอําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 

อําเภอสามงาม อําเภอเมืองพิจิตร ก่ิงอําเภอโพธ์ิประทับชาง อําเภอเมืองพิจิตร อําเภอตะพานหิน อําเภอ

โพทะเล และอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร การตรากฎหมายฉบับนี้มีความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการใช

พ้ืนที่ของชาวบานในเขตที่ถูกเวนคืนที่ดินเพราะวาเปนกฎหมายที่รองรับการกอสรางโครงการพัฒนาลุมแมน้ํา

นานของกรมชลประทานอันประกอบดวยโครงการยอย 2 โครงการคือ 1) โครงการอุตรดิตถ ซึ่งเปนโครงการ

สรางเขื่อนทดน้ําคอนกรีตปดกั้นลําน้ํานานที่บริเวณตําบลผาจุก จังหวัดอุตรดิตถ และ 2) โครงการพิษณุโลก ซึ่ง

เปนโครงการกอสรางเขื่อนทดน้ําคอนกรีตปดกั้นลํานํ้านาน บริเวณบานหาดใหญ ตําบลพรหมพิราม อําเภอ

พรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก (ราชกิจจานุเบกษา, 2513) เข่ือนทดน้ําคอนกรีตนี้มีชื่อวาเขื่อนนเรศวร อยางจาก

เขื่อนสิริกิตตราวๆ 176 กิโลเมตร เขื่อนนเรศวรนี้จะสงน้ําหลอเลี้ยงพื้นที่เพาะปลูกสองฝงแมน้ํานานจํานวน 

1,443,000 ไร การสรางเข่ือนทดนํ้าในแมนานมีผลตอชีวิตของชาวนาสองฝงของแมน้ํานานเพราะชวยสงน้ํา

หลอเลี้ยงพื้นที่เพาะปลูกในฤดูแลง ทําใหชาวนาในเขตพื้นที่ชลประทานอยางชาวนาในจังหวัดอุตรดิตถ ชาวนา

พรหมพิรามจังหวัดพิษณุโลกเพาะปลูกไดแนนอนและสม่ําเสมอ 

กอนการสรางทางหลวงแผนดิน ชาวบางระกําแหงลุมน้ํายมฝงขวาใชเสนทางน้ําในการสัญจรไป

มา แมน้ํายมจึงเปนชีวิตของชาวบางระกํา ชาวบางระกําใชน้ําจากแมนํ้าเพื่ออุปโภค เพื่อบริโภค เพื่อทํากิจกรรม

ทางการเกษตร ชาวนาที่มีที่นาติดแมน้ําก็สามารถใชน้ําจากแมน้ําไดโดยตรง ชาวนาที่มีท่ีนาติดกับคลองสาขาก็

ใชน้ําจากคลอง เมื่อแมน้ํายมแลง คลองสาขาก็แลงตามไปดวย นอกจากจะใชน้ําจากแมนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม

แลว ชาวบางระกําแหงลุมน้ํายมฝงขวายังคาขายไมโดยลองไมผานแมน้ํายม จุดท่ีแมน้ํายมไหลผานตัวอําเภอ

บางระกํา ถือเปนจุดที่จะมีพอคาเรือมอญมารอรับซื้อขาว ชาวบานจะเดินเขาสูตัวเมืองพิษณุโลกไดตองอาศัย

การสัญจรทางเรือผานทางแมน้ํายมเทานั้น กอนที่จะเดินเทาหรือขึ้นรถตอไป  

ชาวนาบางระกําฝงขวาแมน้ํายมเริ่มใชทางเรือนอยลง เมื่อมีการสรางสะพานขามแมน้ํายมท่ี

สามารถเชื่อมพื้นที่อําเภอบางระกําเขากับเสนทางสูตัวเมืองจังหวัดพิษณุโลก ความจําเปนในการใชแพขาม

แมน้ํายมหมดความสําคัญลงไป การสรางทางหลวงสาย 117 (นครสวรรค-พิษณุโลก) เปดใชงานในป 2525 

และทางหลวงสาย 1065 (พิษณุโลก-กําแพงเพชร) และ 1281 (บางระกํา-บอทอง) เปดใชงานในป 2533-2534 

ทําใหความจําเปนในการคาขายขาวกับเรือมอญหมดไป สอดคลองกับชวงเวลาที่ระบุไวในงานเร่ือง เศรษฐกิจ

ชุมชนหมูบานภาคเหนือตอนลาง ของจิราภรณ สถาปนะวรรธนะ ที่อธิบายวา แมจะมีการใชรถไฟและถนนแลว

หลังป พ.ศ. 2500 การขนสงทางน้ําในบริเวณภาคเหนือตอนลางก็ยังไมไดลดความสําคัญลงไป เพราะสินคา



163 
 

อยางไมและขาวยังคงใชเสนทางน้ําในการขนสง การเปลี่ยนแปลงเสนทางขนสงขาวทางน้ํามาเปนทางถนนเริ่ม

เกิดขึ้นราวๆป พ.ศ. 2525-2526 เมื่อถนนสายนครสวรรค-พิษณุโลกเปดใหใชงานและเสนทางการคาทางเรือ

เริ่มยกเลิกไปเมื่อกอสรางเข่ือนในพื้นที่อยางเข่ือนนเรศวร (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงเสด็จ

พระราชดําเนินเปดเขื่อนนเรศวรในป พ.ศ.2525 – เนนโดยผูเขียน) เปนตน (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2546: 

53) 

ขอมูลงานวิจัยของยืนยง รักเรืองและคณะ (2548:73-74) อธิบายวา แมวาคนบางระกําในอดีตจะ

ใชเสนทางน้ําเปนเสนทางสัญจรหลัก แตก็ใชเสนทางคมนาคมทางบกดวย โดยการเดินทางจากพื้นที่บางระกําเขา

สูตัวเมืองจังหวัดพิษณุโลกในอดีตนั้นตองอาศัยเสนทางน้ําควบคูไปกับเสนทางบก เชน โดยสารรถประจําทางจาก

หมูบานบนทางลูกรังไปสุดที่ตัวอําเภอบางระกํากอนจะลงแพขามแมน้ํายมและตอรถโดยสารเขาตัวจังหวัด  

ในปจจุบัน เสนทางคมนาคมทางบกที่สําคัญของตําบลบางระกําประกอบดวย 

1. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 สายพิษณุโลก - กําแพงเพชร ตัดผานตอนกลางของตําบล 

ใชติดตอกับอําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร และชุมชนใกลเคียง 

(แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 126 วงแหวนรอบเมืองพิษณุโลก) 

2. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1293 สายพิษณุโลก - สุโขทัย ใชติดตอกับตําบลคุยมวง อําเภอ

บางระกํา และอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 

3. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 สายพิษณุโลก - นครสวรรค ผานหมูที่ 10 บานวังดาน หมูที่ 

2 บานวังเปด ใชติดตอกับอําเภอเมืองพิษณุโลก และอําเภอวชิรบารมี จังหวัดพิจิตร 

4. ถนนลาดยางของโยธาธิการหมายเลข 2011 สายบางระกํา - วังเปด 

5. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1281 สายบางระกํา – ปลักแรด – บอทอง (แยกจากทางหลวง

แผนดินหมายเลข 117) เปนทางหลวงที่เชื่อมตอกับทางหลวงหมายเลข 1065 ไปทางทิศใตโดย

ผานหมูท่ี 1 บานไรและหมูที่ 5 บานตะโม จนสุดแนวเขตตําบลบางระกํา ซึ่งติดตอกับตําบล

ปลักแรด  

6. ถนนลาดยางของเรงรัดพัฒนาชนบทหมายเลข 3017 สายวังเปด - วังอิทก 

7. ถนนลาดยางสายตะโม - หนองมะปราง 

8. ถนนลาดยางสายคุยยาง - ปลักแรด 

9. ถนนลาดยางสายคุยยาง – ยางแขวนอู 

10. ทางหลวงชนบท พล.3004 (อําเภอบางระกํา-ตําบลวังอิทก) เชื่อมตอกับทางหลวงหมายเลข 

1065 ไปทางทิศตะวันออกของหมูที่ 7 บานบางระกํา หมูที่ 19 บานคลองวัดไรเหนือ หมูที่ 4 

บานคลองวัดไร หมูที่ 3 บานทาโก และหมูที่ 2 บานวังเปด จนไปบรรจบทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 117  

แมวาถนนทุกสายที่กลาวมาขางตนจะมีความสําคัญกับชาวนาบางระกําแหงแมน้ํายมฝงขวา แต

ถนนสายหลักที่มีบทบาทสําคัญในการเปลี่ยนวิถีชีวิตของชาวนาหมูบานตะโมมากคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
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117 สายพิษณุโลก – นครสวรรค ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 สายพิษณุโลก - กําแพงเพชร และ ทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1281 สายบางระกํา – บอทอง 

 
 

แผนท่ี 23: ถนนสายสําคัญในตําบลบางระกํา 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก http://www.doh.go.th:88/dohphitsanulok1/index.php/10-2015-07-09-06-26-50/7-2015-07-09-06-20-40 

 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 สายพิษณุโลก – นครสวรรคนี้เปดใชงานในราวปพ.ศ.2525 เปน

เวลา 1 ปหลังจากการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงจังหวัดสายแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 

12 (พิษณุโลก) – บางระกํา – บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 (อําเภอพรานกระตาย) อันเปนการเปด

พ้ืนที่แกชาวนาบางระกําใหสามารถติดตอแลกเปลี่ยนสินคากับคนนอกพ้ืนที่ผานทางเสนทางคมนาคมทางบก 

เสนทางดังกลาวทําใหเปดการสัญจรไปมาทางบกระหวางจังหวัดนครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก ทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 117 ประกอบดวยทางแยกหลายสาย ทางแยกหนึ่งสายที่สําคัญมากสําหรับชาวนาบานตะโมคือ ทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 1281  
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แผนท่ี 24: ทางหลวงหมายเลข 1281, 1065 และ 117 ที่สําคัญสําหรับชาวนาตะโม 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Google Map โดยผูวิจัย 

 

ในป 2533 ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืนเพื่อขยายทาง

หลวงจังหวัดหมายเลข 1281 สายแยกทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1065 – บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 

117 (บอทอง) ตอนปลักแรด-บอทอง ดวยเหตุผลเพื่ออํานวยความสะดวกและความรวดเร็วแกการจราจรและ

การขนสงอันเปนกิจการสาธารณูปโภค และในป 2534 ไดมีการประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่องกําหนดให

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือขยายทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1281 สายแยกทางหลวงจังหวัดหมายเลข 

1065 (บางระกํา) – บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (บอทอง) ตอนปลักแรด-บอทองเปนกรณีที่มีความ

จําเปนโดยเรงดวน ดวยเหตุผลเพ่ืออํานวยความสะดวกและความรวดเร็วแกการคมนาคมและการขนสงอันเปน

กิจการสาธารณูปโภค  ซึ่งทางหลวงหมายเลข 1281 นี้มีความสําคัญในการเปลี่ยนวิถีชีวิตชาวนาบานตะโมเปน

อยางมาก เพราะทางหลวงเสนนี้ตัดผานหนาหมูบาน หากเชื่อมตอกับทางหลวงหมายเลข 1065 จะทําให

ชาวนาบานตะโมสามารถเดินทางไปยังตัวอําเภอบางระกํา และเดินทางตอไปยังลานกระบือ จังหวัด

กําแพงเพชรได  นอกจากนี้ ทางหลวงหมายเลข 1065 จะเชื่อมทางหลวงแผนดนิหมายเลข 126 และ 117 ที่มุง

หนาเขาตัวเมืองพิษณุโลก และเชื่อมตอทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ที่สามารถไปยังจังหวัดสุโขทัย จังหวัด

เพชรบูรณและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หากใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 1281 ไปสุดที่ตําบลบอทอง อําเภอ

บางระกําจะไปเชื่อมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก-นครสวรรค) ซึ่งมุงหนาสูจังหวัดพิจิตร 

ชาวบานบานตะโมใชเสนทางนี้เปนประจําเม่ือตองนําขาวที่เก่ียวแลวไปสงขายยังทาขาว ซึ่งสวนมากมักอยูแถบ

ปลักแรด บอทอง (อําเภอบางระกํา) หรือไปสงขายยังปลวกสูง วชิรบารมี โพธ์ิประทับชาง จังหวัดพิจิตร  



166 
 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1281 สายบางระกํา-ปลักแรดนั้นสรางข้ึนทับกับเสนทางคมนาคม

ทางบกเดิมที่เปนทางเกวียนของชาวบาน ชาวบานตะโมจะใชเสนทางนี้เดินเทาไปมาระหวางหมูบานกับตัว

อําเภอบางระกํา และไปยังริมฝงแมน้ํายมท่ีไหลผานขางตลาดบางระกําและหนวยงานราชการ ถนนมี

ความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและการคาขายขาวของชาวนาบางระกํา ในอดีตหากชาวนาหมูบานตะ

โมตองการขายขาว สามารถขายขาวไดสองวิธีใหญๆ คือ หนึ่ง มีพอคามารับซื้อขาวถึงหนาบาน ชาวนาเพียงแค

เก็บขาวไวในยุงฉางและรอเวลาที่พอคามารับซื้อเทานั้น สอง ชาวนาบรรทุกขาวใสเกวียนแลวเดินเทาบน

เสนทางสายนี้ไปยังตัวอําเภอบางระกํา ซึ่งอยูหางจากหมูบานราวๆ 5 กิโลเมตร ที่นั่นจะมีพอคาเรือมอญมารอ

รับซื้อขาวอยูท่ีริมแมน้ํายมและมีทาขาวอยูในอําเภอบางระกําที่ทําหนาที่เปนพอคาคนกลางในการรับซื้อขาว

จากชาวนาและกระจายสินคาไปยังที่อื่น  

สําหรับหมูบานหนองเขาควาย ถนนมีความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของพวกเขาไมตาง

ไปจากชาวนาหมูบานตะโม หมูบานหนองเขาควายสามารถเขาถึงไดทั้งจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1281 

(บางระกํา-ปลักแรด) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 (พิษณุโลก-กําแพงเพชร) นอกจากชาวนาหมูบาน

หนองเขาควายจะสามารถใชประโยชนจากทางหลวงแผนดินสายดังกลาวไดเหมือนกับชาวนาหมูบานตะโมแลว 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 ที่ผานหนาทางเขาหมูบานหนองเขาควายยังเชื่อมตอกับทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 1293 (สายตอเขตเทศบาลเมืองสุโขทัยควบคุม) ที่สามารถผานตําบลชุมแสงสงคราม ตําบลคุยมวง 

(อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก) จนกระทั่งไปบรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ถนนสิงหวัฒน 

จังหวัดสุโขทยั  

ถนนทําใหชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายไดติดตอกับพ้ืนท่ีขางเคียงในการซื้อขายสินคา

ทางการเกษตร ไดเขาติดตอกับหนวยงานราชการสะดวกและรวดเร็วขึ้น นอกจากนี้ ถนนยังชวยใหรถเก่ียวขาว

ตางถ่ินเดินทางเขามารับจางเก่ียวขาวในพ้ืนที่นี้ ซึ่งรถเก่ียวขาวที่รับจางเก่ียวขาวในพื้นที่นี้มักจะเปนการทํางาน

รวมกันสามฝายคือ รถเก่ียวขาว รถลากขาวและทาขาว กลาวคือ เจาของรถเก่ียวขาวมักเปนเจาของรถบรรทุก

ลากขาวดวยในเวลาเดียวกัน หรือถาไมเชนนั้นก็จะเปนกรณีที่ เจาของรถเก่ียวขาวรบังานรวมกับรถลากขาว ถา

ชาวนาจางรถเก่ียวขาวเจานี้ก็ตองพวงรถลากขาวไปดวยเลย ซึ่งท้ังรถเก่ียวขาวและรถลากขาวนี้จะประสานงาน

กับทาขาว และบอกชาวนาวาหากชาวนาตกลงเกี่ยวขาวในวันนี้จะไดราคาเทาไหร แตอยูบนเงื่อนไขที่วา 

รถบรรทุกลากขาวจะลากขาวท่ีเก่ียวสดนี้ไปขายยังทาขาวที่รถเกี่ยวขาวและรถลากขาวประสานงานไวแลว

เทานั้น ซึ่งชาวนาเรียกลักษณะท่ีรถบรรทุกลากขาวลากขาวของพวกเขาไปหยุดสงท่ีทาขาวใดทาขาวหนึ่งนี้วา 

“คาเหยียบเบรค”  

การประสานประโยชนสามฝายระหวาง รถเก่ียวขาว รถลากขาวและทาขาวขางตนนั้น ในมุมมอง

ของชาวนาที่ผูวิจัยศึกษานั้นมองวา เปนเร่ืองท่ีสะดวกดี เพราะ หนึ่ง รวดเร็ว รถเกี่ยวขาวสามารถเก่ียวขาวใน

พ้ืนที่ประมาณ 10 ไรในเวลาไมเกิน 2-3 ชั่วโมง หลังจากนั้นรถบรรทุกจะลากขาวไปที่ทาขาวทันที กระบวนการ

ทุกอยางมักจะเสร็จไมเกินชวงบายของวัน สอง ไมตองลงทุน ชาวนายังไมตองควักเงินจายคาอะไรเลยทั้งสิ้นทั้ง

คารถเกี่ยวขาว คารถลากขาว แตพวกเขาไมไดคิดถึงเรื่องที่ทาขาวไดหักเงินคาเหยียบเบรคไปกับราคาซื้อขาว
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แลว เงินที่ชาวนาจะไดรับจากการขายขาวจึงเปนเงินที่เหลือจากการหักคาจางมากมายไมวาจะเปน คารถเก่ียว

ขาว คารถลากขาว คาสิ่งเจือปน คาความชื้น และคาเหยียบเบรค  

 

ลานตากขาวและยุงฉางหายไปไหน? 

กลางป 2560 ธนาคารหมูบานไดเริ่มกอสรางลานตากขาวและทาขาวรับซื้อขาวเกี่ยวสดจาก

ชาวบานหมูบานตะโมและชาวนาจากหมูบานอื่น โดยใชงบประมาณจากธนาคารหมูบาน ลานตากขาวและทา

ขาวน้ีสรางบนที่ดินวัดตะโมและที่ดินสาธารณะที่ชาวบานทําประชาคมรวมกันยกใหเปนสาธารณประโยชน 

วัตถุประสงคของการทําลานตากขาวและทาขาวรับซื้อขาวนี้เพื่อตองการชวยเหลือชาวนาจากการตองจางรถ

ลากขาวไปสงทาขาวตางถ่ิน และจากการขายขาวไดราคาต่ําเพราะถูกทาขาวหักคาเหยียบเบรค (ของรถลาก

ขาว) คาสิ่งเจือปน คาความชื้น และตองการตัดตอนสายพานการผลิตใหนอยลงกอนที่ขาวจะถึงมือผูบริโภค ซึ่ง

การรับซื้อขาวจากชาวนานี้จะรับซื้อโดยดูจากราคาตลาดท่ี “ปลายทาง” เปนหลัก คําวา ปลายทาง นี้หมายถึง 

ทาขาวใหญในจังหวัดรอบนอกอื่นๆ เชน ทาขาวในจังหวัดสุพรรณบุรี นครปฐม ฯลฯ ที่จะรับซื้อขาวจากทาขาว

บานตะโมอีกที โดยทาขาวบานตะโมจะไมหักคาสิ่งเจือปนจากชาวนาแตยังคงหักคาความชื้นตามมาตรฐาน ใน

การกอสรางลานตากขาวและทาขาวนี้ ผูจัดการธนาคารหมูบานไดรับคําแนะนําจากผูปกครองทองถ่ินท่ีเคยมี

กิจการทาขาวในพ้ืนที่ รวมท้ังซื้อวัสดุกอสรางจากนักธุรกิจในพ้ืนที่  

ในสวนของโรงสีชุมชนนั้น เปนเครื่องสีขาวที่ชุมชนซื้อมาโดยงบประมาณจากโครงการ SML สมัย

ทักษิณ ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรี กิจกรรมในโรงสีชุมชนนั้นไดหยุดชะงักลงไปนานมาแลวแตกําลังจะถูก

กลับมาทําใหมอีกครั้งพรอมการเปดลานตากขาวและทาขาว  

จากการสังเกตการณในการประชาคมชาวนาบานตะโมตอเรื่องลานตากขาวและทาขาวพบวา 

แมวาชาวนาในหมูบานตะโมจะมีความยินดีที่จะนําขาวเก่ียวสดมาขายที่ทาขาวของหมูบาน แตชาวนาก็ยังคงขอ

เก็บทางเลือกในการสงขาวขายยังทาขาวอ่ืนไวดวย ท้ังนี้การที่ชาวนาจะตัดสินใจสงขาวไปขายยังทาขาวไหนนั้น

ไมไดขึ้นอยูกับวาทาขาวนั้นอยูใกล-ไกลกับที่นาของตัวเองแตเพียงอยางเดียว หากแตยังขึ้นอยูกับราคารบัซื้อ

ขาวดวย ดังนั้น ชาวนาในที่ประชาคมจึงแสดงขอคิดเห็นไปในลักษณะที่วา จะขอโทรตรวจสอบราคาจาก

รายการทาขาวที่สงประจํากอนที่จะตัดสินใจเลือกวาจะสงขาวไปขายที่ทาขาวใด ซึ่งจะเปนทาขาวของหมูบาน

หรอืไมก็อยูท่ีวา เม่ือพิจารณาหักลบกลบหนี้แลว ชาวนาจะไดรับเงินมากกวาหรือไมนั่นเอง  

อยางไรก็ดี ประเด็นท่ีนาสนใจคือ สุดทายแลวทาขาวหมูบานตะโมก็ยังคงตองติดตอทาขาวใหญ

อ่ืนๆในพื้นที่ภาคกลางตอนลางเพ่ือรับซื้อขาวจากทาขาวตะโมอีกทอดหนึ่ง การสงขาวขายตอทาขาวปลายทางนี้

ทําใหราคารับซื้อขาวของทาขาวตะโมตองข้ึนอยูกับทาขาวปลายทาง นอกจากนี้ ดวยความสามารถของโรงสี

ชุมชนที่มีจํากัด การขาดความรูและเคร่ืองจักรในการบรรจุผลิตภัณฑ การแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวเพ่ือเพ่ิม

ทางเลือกและเพิ่มมูลคา ประกอบกับหมูบานขาดเครือขายดานการตลาด จึงทําใหกิจการลานตากขาวและทา

ขาวของหมูบานตะโมยังคงไมสามารถหลุดพนจากวงอุปถัมภของนกัการเมืองและนักธุรกิจทองถ่ิน และยังไม

สามารถตัดวงจรสายพานการผลิตขาวที่ยืดยาวไดอยางแทจริง มิหนําซ้ําการที่ทาขาวบานตะโมไมสามารถ
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เชื่อมตอถึงตลาดหรือคนซื้อไดอยางเบ็ดเสร็จ ในไมชา ทาขาวบานตะโมก็จะกลายเปนเพียงทาขาวเล็กๆแหง

หนึ่งๆไมตางจะทาขาวอ่ืนๆที่ทําหนาที่แครับซื้อขาวเก่ียวสดจากชาวนาในพ้ืนที่ แตยังไมสามารถสรางความ

เขมแข็งและอํานาจตอรองระหวางชาวนาตะโมและตลาดได 

ทาขาวและลานตากซึ่งเปนธุรกิจตอเนื่องจากธนาคารหมูบานตะโมนี้ไมใชทาขาวแรกของหมูบาน

ตะโม ขอเท็จจริงคือ หมูบานทุกหมูบานในอําเภอบางระกํามีลานตากขาวอยูแลว ดวยการกอสรางจาก

งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลผานโครงการตางๆ แตชาวนากลับไมนิยมใชประโยชนจากลานตากขาวแลว

เนื่องจากมีความคิดวา การตากขาวนั้นทําใหพวกเขาเสียเวลา ดังนั้น จึงพบวาชาวนาในปจจุบันนิยมขายขาว

เก่ียวสด เพราะสามารถนําเงินสดที่ไดจากการขายขาวไปใชจายไดทันที วิถีการผลิตของชาวนาบางระกํา

ปจจุบันในเรื่องการตากขาวและการนําขาวเก็บในยุงฉางจึงแตกตางอยางสิ้นเชิงจากชาวนาในอดีต หลังจาก

เก่ียวขาวเสร็จแลวชาวนาสมัยกอนจะตากขาวจนแหงดีและทําพิธีนําขาวขึ้นเก็บในยุงฉาง ขาวจะถูกเก็บไว

จนกวาจะมีพอคามาติดตอรับซื้อถึงหนาบาน หากพอใจในราคาจึงขาย หากไมพอใจในราคา ชาวนาก็สามารถ

เก็บขาวไวในยุงฉางรอจนกวาจะมีพอคาเจาใหมมาติดตอได แตกตางกับชาวนาในยุคปจจุบันท่ีไมนิยมตากขาว

และเก็บขาวไวในยุงฉาง ท้ังๆท่ีความเปนจริงแลวการตากขาวจนแหงดีนั้นจะชวยตัดปญหาเรื่องการกดราคา

ขายขาวจากพอคาดวยขออางเร่ืองความชื้นในขาว ขาวเก่ียวสดขายจะถูกตีราคาต่ําไดงายมากเพราะการสีขาวที่

ยังแหงไมดีนั้นจะเหม็นอับและปนเหมือนแปง ความแตกตางอยางชัดเจนระหวางชาวนารุนกอนกับรุนปจจุบัน

เกิดจาการที่ชาวนารุนกอนน้ันปลูกขาวนาปที่ใหผลผลิตขาวตอไรในปริมาณที่ต่ํากวาการปลูกขาวนาปรัง (ขาว

นาปไดประมาณ 50-60 ถังตอหนึ่งไร ในขณะที่ขาวนาปรังไดประมาณ 1 เกวียนหรือ 80-100 ถังตอหนึ่งไร)  

เมื่อปริมาณผลผลิตมีไมมากเกินวาพื้นที่ท่ีชาวนามี ผลผลิตขาวนาปของชาวนารุนกอนก็สามารถตากไวในทุงนา 

หรอื ลานหนาบานไดเลย ซึ่งแตกตางกับผลผลิตขาวนาปรังของชาวนาปจจุบันท่ีมีปรมิาณมากและชาวนาอางวา

ไมมีพื้นที่เพียงพอสําหรับตากขาว แมแตละหมูบานจะไดรับงบประมาณจากสวนกลางผานนโยบายตางๆให

สรางลานตากขาวของหมูบาน แตยังไมเปนท่ีนิยมและไมเปนที่ไวใจของชาวนา ดวยเหตุผลท่ีวา ไมไวใจในระบบ

การแบงพ้ืนที่ตากขาว รวมทั้งกังวลเรื่องขาวปนกัน  

 

“ยุงกลาง มึงก็ใส กูก็ใส มึงเอาของกูมั่ง” (สัมภาษณปาทิพรัตน, ชาวนาบานตะโม) 
 

“ไมไดๆ ถาทํายุงฉางคือจะมั่ว เจานี้ 10 ลูก เจานี้ 12 ลูก เวลาใครจะมาแลวจะเอาใครดูอะ  

ขาวหายงี้” (สัมภาษณพี่เจียว, ชาวนาบานตะโม) 
 

“ขาวจะปนกัน แกกอบอีนี้แกขวางเขาไปใส กูหมั่นไสมึงอะ มึงตากเต็มมึงตากกวางกวากูอะ 

 มึงเอาขาวกูไปหนอยนึ้ง” (สัมภาษณปาทิพรัตน, ชาวนาบานตะโม) 
 

ท่ีสําคัญที่สุดคือ ชาวนาในปจจุบันมองวาการตากขาวนั้นเปนการเสียเวลา เมื่อเก่ียวขาวไดในวัน

นั้นแลวก็ตองการเงินขายขาวในวันน้ันเลย  
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จากการสัมภาษณ ชาวนามักจะใหทัศนะตอเรื่องการตากขาวและการเก็บขาวขึ้นยุงฉางดังนี้ 
 

“ถามัวมาเก็บก็จะใชหนี้ไมทัน” (สัมภาษณกาหลง, ชาวนาบานตะโม) 
 

 “เม่ือกอนมันพูดงาย ถาเดี๋ยวนี้คนนึงไดขาวรอยสองรอยเกวียนเก็บไมไหวหรอก  

คนที่พูดเนี่ยเราอยากใหลองมาทํานา จะใหลองแค 50 ถังแคน้ันแหละ ลองมาตากใหเราดูซิ” 

(สัมภาษณปาพยุง, ชาวนาบานตะโม) 
 

“เม่ือกอนที่เกี่ยวกันนะ ตากใหแหงพอเปาแลวเขายุงเลย แลวเดี๋ยวนี้มัน  

โอโห แลวจะไปตากยังไงไหวอะนะ ขาวที่ตากกันตอนน้ีอะคือขาวกินกับขาวปลูก  

ขาวขายตากกันไมไดหรอก” (สัมภาษณปาทิพรัตน, ชาวนาบานตะโม) 
 

“ขาวขายตากไมไหวหรอก ที่ตากไมไหวก็เพราะอะไร ลองนึกดู บางคนทํานาคนเดยีว 10 เกวียน 

จะตากคนเดียวไหวยังไง จะไปทันไดยังไง รัฐบาลพูดวาใหพี่นองชาวนาเก็บเกี่ยวแลวก็ตากแลวก็เก็บเขายุงฉาง 

ทําไดถาเปนขาวแค 40-50 ถังหรือแคหนึ่งเกวียน อยางนี้อะทําได แตถาขาว 4-5 เกวียนนะ ทําไมได ผมจะ

บอกให รุนพอแมเราทําไดเพราะอะไร เพราะใชมือเก็บเก่ียว แลวก็เอาไปวางราย วางรายแลวก็เอาไปมัดฟอน 

แลวเวลาเราจะเอามาทํามานวดมาฝดเนี่ย เวลาไหนก็ได” (สัมภาษณพ่ีเจียว, ชาวนาบานตะโม) 
 

“สมัยกอนทําขาวนาป มันไดขาวนอย 10 ไรไดขาวประมาณ 3 เกวียน ก็นับวาดีแลว  

ไรละ 30 ถัง เพราะเปนขาวตนยาวไดแค 30-40 ถังนี้นับวาอยางดี อายุขาวนาปมันยาวแตมันได

ขาวนอย แตอยางขาวนาปรังเนี่ย เราทําเยอะ เพราะเราปลูกเยอะ 40 50 ไร มันก็ไดขาวหลายเกวียนใชมั้ย  

ไรละ 80-90 ถัง บางทีไดไรละ 1 เกวียนก็มีอยางเนี่ย เราตากไมไหวเราก็ตองขายดิบกับลาน”

(สัมภาษณปาอวน, ชาวนาบานหนองเขาควาย) 

 

ปริมาณผลผลิตขาวท่ีมากข้ึนอันเปนสาเหตุที่ทําใหชาวนาปจจุบันไมพรอมที่จะตากขาวและนํา

ขาวขึ้นเก็บในยุงฉาง สวนหนึ่งก็เปนผลมาจากการที่ชาวนาทํานาปรังและปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงเปนหลัก 

อันทําใหไดปริมาณผลผลิตที่แตกตางจากชาวนาสมัยกอนที่ทํานาปแคคร้ังเดียวดวยขาวพันธุพ้ืนเมือง  

ดังนั้นกอนท่ีรัฐบาลจะผลักดันใหชาวนากลับมาเก็บขาวไวในยุงฉาง จึงควรใหชาวนาปรับตัวและ

ปรับจังหวะเรื่องของการเก็บเก่ียวและขายขาวสดทันที ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลตองเขาใจเหตุผลวา

ชาวนาไมตากขาวและเก็บขาวขึ้นยุงฉางเพราะอะไร 
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ความช้ืนและสิ่งเจือปนในขาว 

ชาวนารุนปูยาตายายไมเคยถูกพอคารับซื้อขาวใชขออางเร่ืองความชื้นมากดราคาซื้อขายขาว 

เพราะขาวเปลือกเหลานั้นผานกระบวนการหลายขั้นตอนกอนจะตากขาวจนแหงดีแลวนําขึ้นเก็บในยุงฉาง ใน

ยุงฉางของชาวนารุนปูยาตายายจึงมีขาวสามประเภทคือ ขาวปลูก ขาวกินและขาวขาย ตางจากชาวนายุค

ปจจุบันที่เก่ียวขาวจากทุงนาและขายขาวเก่ียวสดทันที ขั้นตอนในการตากขาวและเก็บขาวขึ้นยุงฉางหายไป

อยางเกือบสมบูรณในพื้นที่หมูบานตะโมและหนองเขาควาย ขาวที่ชาวนาจะตากจนแหงและเก็บขึ้นยุงฉางเปน

ขาวสองอยางเทานั้นคือ ขาวกิน กับ ขาวปลูก สวนขาวขายนั้นคือขาวเกี่ยวสดแลวขายทันที ดวยเหตุนี้ การขาย

ขาวเก่ียวสดจึงถูกใชเปนขออางเร่ืองขาวมีความชื้นในการกดราคา แมในยุคของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชิน

วัตรท่ีรับจํานําขาวทุกเม็ดในราคาเกวียนละ 15,000 บาท แตชาวนารอยละ 100 ไมเคยไดรับเงินเต็ม ความชื้น

และสิ่งเจือปนในขาวจะถูกหยิบยกข้ึนเปนขออางในการรับซื้อขาวในราคาที่ต่ํากวานั้น ราคาขาวที่ขายไดมาก

ที่สุดในชวงนั้นจะอยูที่ 12,000 บาท แตไมถึง 15,000 บาท 

 

“นโยบายจํานําขาวที่ราคา 15,000 บาท ไมเคยไดเต็มเลย ชาวนาไดเต็มที่ 12,000 บาท ที่ไมได

เต็มเพราะพอคาเขาจะตีราคาเลย เขาบอกเลยวาขาวไมดี ขาวเขียว ชื้น เวลาเราขอตอรองราคาก็ไดจะขึ้นแค 

50-100 บาทเทานั้น ไมใชขึ้นที 400-500 บาท” (พี่นอย, ชาวนาบานตะโม) 

 

ขออางจากพอคาคนกลางในการกดราคารับซื้อขาวไมไดมีแคเรื่องความชื้นของขาวเทานั้น แตยัง

มีเรื่องของสิ่งเจือปน (กรวด ทราย) ขาวเขียว ขาวพันธุอื่นเจือปน พอคาจึงมีขออางมากมายที่จะใหราคาหรือ

ไมใหราคาตามที่รัฐกําหนด รวมทั้งเปนขออางท่ีจะใหราคาชาวนาแตกตางกัน ชาวนาเจาหนึ่งจากตะโมขายขาว

ที่ทาขาวหนึ่งในตอนเชาอาจไดราคาสูงกวาชาวนาอีกเจาจากตะโมที่นําขาวมาขายตอนบาย เร่ืองของสิ่งเจือปน

ไมวาจะเปนกรวด ทรายหรือพันธุขาวก็ดี มีผลมาจากการใชรถเก่ียวขาวรวมกันในเวลาไลเลี่ยกัน รถเก่ียวขาวที่

รับจางเกี่ยวขาวจากทุงนาหนึ่งที่ปลูกขาวพันธุหน่ึงอาจพาเมล็ดขาวติดไปยังทุงนาอีกที่หนึ่งก็ได ทั้งนี้ยังไมนับ

รวมรถลากขาวที่เคยบรรจุขาวอีกไมรูก่ีพันธุกอนที่จะขนสงขาวทั้งหมดไปขายยังทาขาว 

 

“เราปลูกขาวหอมประทุม พอไปถึงทาขาว เขาเอาเหลาแทงขาวขึ้นมาเจอขาวเรียวเล็กเลยบอก

วา ขาวเรามีพันธุ กข.41 เจือปน และก็โดนเร่ืองความชื้นดวย เราก็ตองเอาตามที่เขาวา  

จะความชื้นเทาไหรก็เทานั้น จะไปทําอะไรได ไปถึงทาขาวแลวไมขายแลวจะยังไง ขนขาวออกไป

แลว ถาทาขาวบอกวาจูจ้ีไมซื้อแลว แลวชาวนาจะทํายังไง” (พี่นอย, ชาวนาบานตะโม) 

 

ปญหาเร่ืองความชื้นและสิ่งเจือปนในขาวจึงเปนเรื่องที่สัมพันธกับวิถีการผลิตของชาวนาปจจุบันที่

แตกตางจากในอดีต ชาวนาบางรายมีวิธีการดิ้นรนใหพนจากขออางของทาขาวเรื่องสิ่งเจือปนในขาวดวยการ
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พยายามเปลี่ยนพันธุขาวปลูกอยูเสมอ เพราะเชื่อวา สวนหนึ่งของการมีพันธุขาวอื่นเจือปน หรือ มีอีดีดอีเดง14

ในขาวของตัวเองมากนั้นเกิดจาก “ความไมเอี่ยม” หรือความไมใหมในพันธุขาว ดังนั้น แมวาชาวนาจะเก็บขาว

ปลูกไวในยุงฉางเอง แตจะตองซื้อพันธุขาวใหมทุกๆ 2 ป นอกจากนี้ชาวนายังทราบดีวา สาเหตุหนึ่งของการมี

สิ่งเจือปนหรือมีพันธุขาวอ่ืนเจือปนในขาวของตนเองเกิดจากการท่ีรถเก่ียวขาวรับจางเก่ียวขาวหลายแปลงใน

วันเดียวกัน และไมมีเวลาในการลางทําความสะอาด แตในกรณีของขออางเร่ืองความชื้น ดูเหมือนวาสิ่งท่ีชาวนา

ตองกมหนายอมรับการวัดความชื้นจากทาขาวอยูเสมอ เพราะชาวนาไมมีเคร่ืองมือใดท่ีจะวัดความชื้นในขาว

ดวยตัวเองและดวยวิถีการผลิตแบบเก่ียวขาวสดขายดวยแลว ยิ่งเปนสิ่งท่ีสนับสนุนขออางเร่ืองการมีความชื้นใน

ขาวที่ทาขาวอางกับชาวนาเพ่ือกําหนดราคา ซึ่งชาวนาไมสามารถปฏิเสธได  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
14 อีดีดอีเดง คือ ขาววัชพืชชนิดหน่ึงที่ตกคางอยูในนาขาวและมีผลทําใหขาวหลักท่ีชาวนาปลูกเสียหายเน่ืองจากขาวอีดีดอีเดงจะโตไว แยง

สารอาหารจากขาวปลูกหลัก นอกจากจะขัดขวางการเจริญเติบโตของขาวปลูกหลักแลว ผลผลิตของขาวอีดีดอีเดงก็ไมมีคุณภาพเทาขาวท่ีชาวนา

ปลูกและการปะปนในขาวปลูกหลักก็ทําใหชาวนาขายขาวไดราคาท่ีต่ําลงดวย  



172 
 

บทที่ 6 วาดวยชาวนา 

 
ในความสัมพันธของดิน น้ํา ขาวและชาวนา ชาวนาเปนเพียงผูกระทําการที่ผสานปจจัยการผลิต

ทั้งหมดจนกลายเปนผลผลิตขาวออกสูตลาด ชาวนาไทยในปจจุบันนั้นผลิตขาวเพื่อการพาณิชยเปนหลักซึ่ง

แตกตางจากชาวนาในสมัยกอนที่ผลิตขาวเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก จังหวะการผลิตขาวที่เปลี่ยนไป

ของชาวนาในปจจุบันไมไดเกิดจากตัวชาวนาเองอยางเดียว แตเกิดจากการจัดการเวลาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน

ของรัฐผานชนิดของพันธุขาว ผานการบริหารจัดการนํ้า ซึ่งกอใหเกิดการกําหนดกรอบเวลาใหชาวนามีจังหวะ

การผลิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปในเวลาตอมา  

 

จังหวะการผลิตของชาวนาบางระกาํกอนการเปลี่ยนแปลงพันธุขาว 

วงจรการเพาะปลูกของชาวนาในปจจุบันน้ันแตกตางจากวงจรการเพาะปลูกของชาวนาท่ีมีอายุ

ประมาณ 60 ปขึ้นไป ซึ่งจะเปนกลุมคนที่สามารถใหขอมูลเรื่องของการทําขาวพันธุพื้นเมืองเพียง 1 ครั้งตอป

และจังหวะการผลิตขาวในสมัยกอนไดดี สวนใหญของชาวนาในหมูบานที่มีอายุ 60 ปขึ้นนั้นจะหยุดทํานาแลว 

และจะยกที่ดินใหลูกหลานสืบทอดการทํานาตอไป ชาวนาจะใชพันธุขาวพ้ืนเมืองที่เปนขาวหนักเชน ขาวพันธุ

แมแปด เหลอืงประทิว เหลืองปลาซิว เหลืองออน และพันธุขาวขึ้นน้ําเชน ขาวขาวลอย ขาวใบสี ขาวจําปาทอง 

เปนตน ชาวนาในอดีตจะใชน้ําฝนอยางเดียว แมวาที่นาจะติดกับบึงตะเคร็งหรือบึงข้ีแรง แตก็ไมสามารถนําน้ํา

ออกจากบึงไดเพราะในสมัยนั้นยังไมมีเคร่ืองสูบน้ํา จังหวะการผลิตเปนไปอยางชา เพราะไมมีการกูหนี้ยืมสินจน

มีกรอบของเวลาในการจายดอกเบี้ยมาเรงรัด สามารถอธิบายวงจรและจังหวะการผลิตขาวพันธุพ้ืนเมือง หน่ึง

รอบการเพาะปลูกตอปในพ้ืนที่บานตะโมไดดังนี้ 

 
ภาพ 26: วงจรการผลิตและปฏิทินการผลิตขาวของชาวนาบางระกําในอดีต 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2561 
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จากการสัมภาษณผูมีอายุมากวา 60 ปขึ้นไปประมาณ 32 ทานจะพบขอมูลวา แมจะมีบึงอยูใน

พ้ืนที่แตชาวนาก็ไมสามารถใชประโยชนจากน้ําบึงในการทํานาไดอยางเต็มที่เพราะบึงถูกปกคลุมไปดวยปารก

และชาวนาไมมีอุปกรณและเครื่องมือในการนําน้ําเขานา ชาวนารุนนี้จึงพึ่งพาน้ําฝนเปนหลัก แตจะมีวิธีการ

ปรบัตัวและดิ้นรนตอสภาพของดิน และสภาพของน้ํา (น้ําทวมและนํ้าแลง) ท่ีเกิดข้ึนแตกตางกันไป ยกตัวอยาง

เชน การเลือกใชวิธีการปกดําเมื่อชาวนาเห็นวาปนั้นน้ํามากและเลือกใชวิธีการหวานแหงเม่ือเห็นวาปนั้นน้ํานอย 

 

“ปไหนฝนดีเราก็ดํา เพราะมีน้ําใหดํา ปไหนไมมีน้ําก็หวานแหง พอไดกินบางไมไดกินบาง  

ปหนึ่งได 3 เกวียนบางได 2 เกวียนบาง ไดแคนั้น ถาดีขึ้นมาก็ได 10 กวาเกวียน 

แตมันนอยคร้ังท่ีจะไดแบบนั้น” (สัมภาษณตามั่งมี, อดีตชาวนาบางตะโม) 
 

“ถาเปนท่ีนาน้ําลึกหรือพวกนารอบบึงจะใชวิธีดํา พอผานเดือนหาไปแลวจะเริ่มหวานกัน ถาเปนที่นาดอนขึ้นมา

จะรอน้ําฝน ตกกลาปกดํากันไป อยางพวกที่นาน้ําลึกเขาสามารถหวานไดเลย ไถแลวหวาน  

พอน้ํามาขาวมันจะหนีน้ําได สวนพวกที่ดอนนี้ตองรอน้ําฝน” (สัมภาษณลุงมานพ, ชาวนาบานตะโม) 

 

นอกจากการเลือกใชวิธีการเพาะปลูกใหสอดคลองกับสภาพนํ้าแลว ชาวนายังมีวิธีการปรับตัวและดิ้นรนตอการ

ใชน้ําในวิธีอ่ืน ซึ่งบางครั้งก็นํามาซึ่งความขัดแยงระหวางชาวนาดวยกันเอง ยกตัวอยางเชน การกักน้ํา การอุด

ทางน้ํา เพ่ือจะใชประโยชนจากน้ําใหไดมากและนานที่สุด 

 

“ใชนํ้าฝน แลวเราก็อุดไว ไมใหเขาเพิ่ม ไวแคนี้แหละพอ แลวทีนี้พอขาวยาวเราก็เอาน้ําเขาอีก  

ดักน้ํา เก็บไวในคลอง” (สัมภาษณตารชั, อดีตชาวนาบานตะโม) 

 

ชาวนาในสมัยกอนจะอาศัยฤดูกาลเปนหลักในการทํานา อาศัยการจดจําชวงเวลาการหวานและเชื่อมโยงกับ

ชวงเวลาของการจัดงานเทศกาลประจําป ซึ่งจะแตกตางจากชาวนาในปจจุบันท่ีนอกจากจะอาศัยการจดจําวัน

หวานดวยตัวเองแลวยังตองลงทะเบียนเพาะปลูกกับทางเกษตรอําเภอดวย ผูสูงอายุมักจะเลาถึงชวงเวลาแหง

การเพาะปลูกดังตัวอยางน้ี 

“เดือนหกตกกลา เดือนเจ็ดฝนมา ถอนกลาปกดํา เกี่ยวขาวประมาณธันวาคมถึงตนป  

เดือนกุมภาเที่ยวงานหลวงพอพุทธชินราช เก่ียวขาวเสร็จตากรายใหแหง  

นวดโดยใชควายย่ํา ฝดขาว เขายุง” (สัมภาษณคุณยายดวงเดือน, อดีตชาวนาบานตะโม) 
 

“เขาคอยๆทํากันไปรอน้ําฝนกอน มิถุนากรกฎาเร่ิมทํากันเยอะ  

แลวมันจะไปเก่ียวเดือน 12 ถาขาวเบาๆนะ สวนขาวหนักหนอยก็ชวงมกรากุมภาเน่ียกําลังเก่ียวขาวหนัก  

เก่ียวเสร็จก็เอาหญาออกเอาขี้ควายยา เขาเรียกลานดิน ลานตากขาว แลวก็เอาขาวมาวางเรียงเปนหมอนเลย 

เรยีงเยอะๆสูงเทาหลังคายาว แลวก็เอาควายย่ํา” (สัมภาษณลุงสุรชัย, ชาวนาบานตะโม)  
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ชาวนายุคกอนจึงเร่ิมหวานขาวในเดือนมิถุนายน หรือ ชวงฤดูฝน และจะเก่ียวขาวในเดือน

ธันวาคม หลังจากนั้นจะมีขั้นตอนการนวดขาว มัดฝอน กวาจะเสร็จสิ้นกระบวนการเหลานี้ จึงคอยนําขาวขึ้นยุง

ในชวงเดือนเมษายน ขาวในยุงจะบรรจุขาวสามประเภทคือ ขาวกิน ขาวขาย และขาวปลูก กลาวคือ ขาวท่ีเก็บ

เก่ียวไดบางสวนจะเก็บไวกิน บางสวนไวขายและบางสวนไวเปนพันธุขาวปลูกในวงจรการผลิตรอบตอไป 

ชาวนาสมัยกอนจะใชวิธีการคัดเลือกเก็บขาวพันธุดวยตนเองและใชวิธีการแลกเปลี่ยนกันไปมากับชาวนาใน

ละแวกนั้น การทํานาของชาวนารุนนี้นอกจากจะไมมีตนทุนคาน้ํามันใสเครื่องสูบนํ้า ตนทุนคายาฆาแมลงและ

ปุยเคมีแลว ยังไมมีตนทุนเร่ืองพันธุขาวปลูกอีกดวย  

 

“เราเอาขาวปลูกไวเอง พอเก่ียวแลวเราก็ตอเก็บของเราไว ขยักไวเลย สมมติมีนา 20 ไร 

จะเอาขาวปลูกไวก่ีถัง อยางนอยก็ 20-30 กวาถังแหละ” (สัมภาษณตามั่งมี, อดีตชาวนาบานตะโม) 

 

จากการสัมภาษณชาวนารุนกอนพบวา นอกเหนือจากการขอแรงญาติพ่ีนองหรือเพ่ือนบานโดยมีคาตอบแทน

เปนอาหารหรือเปนการใชแรงงานกลับนั้นยังมีการจางแรงงานโดยมีคาตอบแทนเปนเงิน การจางงานกันโดยมี

คาตอบแทนเปนเงินมีตั้งแตการจางเก่ียวขาวไปจนถึงการจางลากขาวไปสงที่ตลาด ดังที่ตายม อดีตชาวนาบาน

ตะโมเลาใหฟง 

“บางคนก็ลงแขก บางคนก็เกี่ยวเอง ถามากๆเขาก็จางกันวันละ 5 บาท  

แตตาไมเคยไปรบัจางใครเพราะเก่ียวของตัวเองยังไมหมด ตองจางเขา ทํา 70-80 ไร แลวไมใชแปลงเดียว  

ทําทั่วหมดเลย ทางโนนก็ทําทางนี้ก็ทํา... ตอนที่ขายขาวพอคาเขามาหาเราตามบานเอง ตวงถังเองแลวก็เทานั้น

เทานี้บาท ขายแลวเราก็รับจางเขาลากขาวไปสงที่ตลาดบางระกํา ใชลอกระแทะลาก ใชควายลากจากที่นี้ไปลง

บางระกํา จากนั้นเถาแกเขาก็จะขายตอใหพอคาบนเรือ พอคาเขามาจากกรงุเทพหรือยังไงไมรู  

เรือมันสองตอน” (สัมภาษณตายม, อดีตชาวนาบานตะโม) 

 

เมื่อถึงชวงเวลาของการเกี่ยวขาว นอกจากชาวนาจะอาศัยการนับเวลาตั้งแตเริ่มหวานแลว ชาวนายังอาศัย

ประสบการณที่ผานมาในการดูลักษณะของลําตนขาว สีของใบและรวงขาววาถึงอายุของการเก็บเกี่ยวแลว

หรือไม ซึ่งการเกี่ยวขาวนี้มีความสัมพันธกับการหวาน ชาวนาจะหวานขาวตางพันธุลงในพ้ืนท่ีที่มีลักษณะดิน

และน้ําแตกตางกัน ยังผลใหชวงเวลาของการเก็บเกี่ยวแตกตางกันไปดวย ยกตัวอยางลุงมานพที่มีประสบการณ

ปลูกขาวพันธุหนัก และเบาแตกตางกันในท่ีดินเดียวกัน ในที่ดินดอนจะปลูกขาวเบา ในที่ดินลุมจะปลูกขาวหนัก 

โดยชาวนาจะเร่ิมเก่ียวจากที่ดินดอนที่ขาวออกรวงกอนไลไปจนถึงที่ดินลุมท่ีขาวออกรวงทีหลัง ซึ่งแมจะเก่ียวใน

เวลาที่ตางกันแตก็เปนชวงเวลาที่ตางกันไมมาก โดยชาวนาบรรยายวาเปนชวงเวลาที่หางกันแค “ชั่วคมเคยีว” 
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“ผมปลูกขาวพันธุจําป ขาวเหลืองมะหยุด เหลืองออน มันจะตามขาวหนัก ขาวเบา ขาวกลางป  

พ้ืนที่ดอนจะใสขาวเบาประเภอขาวจําปนะ ไปอีกหนอยลึกๆลงไปจะใสขาวเหลืองมะหยุด เหลืองออน  

พวกนั้นจะเร่ิมหนัก ถาลงลึกเลยก็จะใสขาวหนักพวกขาวใบสี ขาวเขียวนกกระลิง  

ขาวเบาน้ีประมาณเดือนสิบสองเดือนอายเดือนยี่ก็เร่ิมจะเก่ียวแลว พวกขาวหนักอยางขาวเขียวนกกระลิง  

พวกขาวน้ําลึกนั้นจะเกี่ยวประมาณเดือนสาม เนี่ยงานหลวงพอเนี้ยยังเก่ียวขาวกันอยูเลย  

เก่ียวขาวเขียวนกกระลิง ขาวขาวลอย ขาวใบสีเก่ียวอันนี้เสร็จเราก็เก่ียวอันนั้นตอเลย 

 หางกันแคชั่วคมเคียว หนักกวากันแคคมเคียววางั้นเถอะ” (สัมภาษณลงุมานพ, ชาวนาบานตะโม) 

 

กอนใชเคียวเก่ียวขาว ชาวนาก็จะมีเทคนิคการนาบขาวในการชวยใหขาวเกี่ยวงายขึ้น ซึ่งนี้เปนอีกวิธีการหนึ่งที่

ไมสามารถพบเห็นไดอีกแลวในการทํานาของชาวนายุคปจจุบัน “เมื่อกอนนี้นะ เขาจะใหขาวสุกเหลืองเสมอกัน 

พอใกลจะเก่ียว เขาจะไปนาบขาวกัน เขาใจไหม เขาจะใชไมไผตัดขนาดสัก 4 วา 5 วา เอาไปนาบใหมันลมเปน

หนาเดียวกัน จะทําใหขาวเก่ียวงาย” (สัมภาษณลุงมานพ, ชาวนาบานตะโม)  

ชาวนายุคนี้มีเคียวเปนเคร่ืองมือหลักในการเก่ียวขาว เมื่อเคร่ืองมือเกี่ยวขาวอยางเคียวยังตองอาศัยแรงงานคน

เปนหลักในการทํางาน การเก่ียวขาวจึงเปนข้ันตอนที่จะตองขอแรงงานเพิ่มเติมจากญาติพี่นองและคนใน

หมูบาน ซ่ีงแมจะมีแรงงานในการเกี่ยวขาวจํานวนมากแลว กระนั้นก็ยังเปนข้ันตอนที่ใชเวลาทํางานนานใน

แปลงนา 

“ใชเคียวเก่ียวกัน งานหลวงพอเลิก บางทียังไมแลวเลย บางทีก็เอาแรงกัน ลงแขก  

วันนี้เก่ียวของกูพรุงนี้เก่ียวของมึง ไปอยางนั้น” (สัมภาษณตาม่ังมี, ชาวนาบานตะโม) 

 

ไมใชแคเพียงขั้นตอนการเกี่ยวที่ใชเวลานาน หลังจากเกี่ยวขาวเสร็จแลว ชาวนาจะมีวิธีการหลายอยางซึ่งใช

เวลาพอประมาณกวาจะสามารถนําขาวเปลือกขึ้นเก็บในยุงฉางได ลุงมานพบรรยายดังนี้ 

 

“ถาเราเก่ียวมากก็สักประมาณ 4-5 วัน ตากแดดไวนะ พอขาวแหงปุบเราก็หอบ มัดฟอนทิ้งไว พองานเบาเราก็

มารวมขาว เอาคันหลาวแทงฟอนขาว บางคนกําลังดีมันก็แทง 2 ฟอนคู อีกขางก็แทงอีก 2 ฟอนแลวก็หาบขึ้น

ลาน หาบไปกองรวมๆกองใหญ 50-60 ฟอน เวลานั้นเขาก็ถากลาน ถากกวางใหเอ่ียมเลยแลวเอาขี้วัวขี้ควายย่ํา

ใหเละแลวเอาไปยาลาน แลวก็เอาขาวตากบนลานอีก เดี๋ยวนี้หนูลองสังเกตดูเขาไมมีแลวเขาจะเอาขึ้นรถเลย 

พอขาวที่ขนใสลอลากมาถึงลานจอดเทียบปุบ คนก็สงๆๆๆ ปลดคาลออยูนั้นแหละ รับเรียงๆหมดทางนี้ก็ไปตอ 

กองๆทางนี้ก็ลากขึ้นลาน ขึ้นลานก็ตองไปเรียง ตองตั้งหมอนอีก จะยาวก่ีวาแลวแตเรา ตั้งเปน โอเขาทําสวย

เลย เมื่อกอนนี้เรียงขาวสวย เรียงเปนหมอนแลวขาวจะเปนเม็ด พอเก็บขาวขึ้นลานเขาก็จะเรียกขวัญขาวขึ้น

ลาน เขาจะเย็บบายศรี มีกระบุงนอย มีผาบางคลุม ในบายศรีนั้นมีหมากพลูพรอม ชาวนาก็รับขวัญไป โอ แม

โพสพแมเงนิแมทอง ลูกมารับแลว ลูกมารบัขึ้นลานแลว นาเรามีเทาไหรก็วนรอบไป พอรับขวัญขาวขึ้นลาน

เสร็จก็นวดขาว เขาจะใชเสาเกียดปกกลางลาน ใชควายย่ํานวดไปทีละนอยๆ เอาควายตัวที่เปนหลักมัดขางใน 
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ควายตัวในน่ีสําคัญเพราะตองวนๆย้ําเรื่อยๆ พอขาวรวงหมดเราจึงปลดปลายออก ที่น้ีเราก็เอาคันฉายสางกัน 

เอาขี้ผงออก เอาฟางออกคัดจนเหลือแตขาว พอนวดเสร็จก็สีฝดขาว ลงแขกรวมแรงกัน” 

 

ในสวนของขาวขายน้ัน กอนท่ีชาวนาจะนําขาวขึ้นยุง อาจจะมีพอคามาคอยรับซื้อตั้งแตที่ลาน หรือชาวนาบาง

คนตองใชหนี้สินเปนขาวก็จะดําเนินการกันตรงนั้น หากตองการจะเก็บขาวขึ้นยุงฉางก็จะรอพอคามารับซื้อถึง

บาน ซึ่งขาวที่เก็บไวในยุงฉางนั้นเปนขาวที่ตากจนแหงดีแลว การที่ตากขาวจนแหงดีนั้นก็สามารถทําใหชาวนา

นําขาวขึ้นเก็บในยุงฉางไดโดยไมเนา ไมเหมือนกับชาวนารุนปจจุบันที่ขายขาวที่เพ่ิงเกี่ยวสดทันที ซึ่งจะมีปญหา

เรื่องการถูกกดราคาเพราะความชื้นของขาวเปนเรื่องปกติ ชาวนาสมัยกอนไมจําเปนตองขายขาวเปยก ไม

จําเปนตองทําอยางเรงดวน เพราะวิถีชีวิตของคนสมัยกอนนั้นไมมีหนี้สินเรงรัดทําใหชาวนาสามารถรอจังหวะที่

เหมาะสมของราคาขายขาวได รวมทั้งชาวนายังไมรูจักขาวพันธุไมไวตอชวงแสงที่มีอายุการเก็บเก่ียวที่แนนอน

และสั้นลง ชาวนาจะเริ่มขายขาวในราวเดือนพฤษภาคม ซึ่งในอดีตนั้นจะมีพอคาจากตัวอําเภอบางระกํามารับ

ซื้อถึงหนาบาน  

 

“ขายเหรอ โฮะ สบายเลย รุนน้ันไมตองไปงอใคร ก็ยังไมพออะ ไมพอใจในราคา พอใจเมื่อไหรก็ขาย  

สมัยกอนเราไมขายขาวเปยก อีนูนมันเก็บไดนานเก็บไปเหอะอีนั้นอะ พอเก็บไวเราก็สูราคากับเขาได อีชวงนี้เรา

ตองไปงอเขา โอโหเสียทาเลย เทาไหรก็ตองขาย ไมขายขาวก็เนา” (สัมภาษณตาพร, อดีตชาวนาบานตะโม) 
 

“ทํานาคร้ังเดียว จนเขาพรรษาจะไดดํานากันเงี้ย  

แลวสมัยนี้ทําอยางแตกอนไมไดหรอกไมทันข้ีหน้ี” (ยายดวงเดือน อดีตชาวนาบานตะโม) 

 

จังหวะการผลิตของชาวนาบางระกําในปจจุบัน 

จังหวะการผลิตของชาวนาบางระกําในปจจุบันนั้นแตกตางจากจังหวะการผลิตของชาวนาในอดีต 

ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา จุดเปลี่ยนผานท่ีสําคัญนั้นอยูในชวงท่ีชาวนาเริ่มบอกรับการปลูกขาวโดยใชพันธุขาว กข. 

ซึ่งเปนขาวพันธุไมไวตอชวงแสง อันนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในปจจัยการผลิตและวิถีการผลิตหลายประการ

ตามมา ไมวาจะเปน การลดลงของการปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองที่มีความเหมาะสมกับสภาพดินและน้ําของแตละ

ทองที่ เมื่อชาวนาสามารถปลูกขาวไดนอกฤดูกาลทําใหเกิดการทํานาปรังเพิ่มข้ึนและเกิดการทํานามากกวา 2 

รอบตอป ส่ิงที่ตามมาจากการท่ีชาวนาไมจําเปนตองพึ่งพาน้ําฝนอยางเดียวอีกตอไปคือการเจาะบอน้ําบาดาลใต

ดินและการใชนํ้าบาดาลใตดินกันอยางหนัก การสูบน้ําจากบอบาดาลใตดินมาใชทําใหชาวนามีตนทุนการผลิตที่

เพิ่มขึ้นนั่นคอืคาน้ํามัน 

ในสวนของชาวนาในหมูบานตะโมที่มีอายุ 60 ปลงมานั้น ทําทั้งขาวนาปและขาวนาปรัง และมี

การปลูกพืชชนิดอ่ืนอยางเชน ถ่ัว แทรกบางในชวงฤดแลง ชาวนาปจจุบันไมไดรอน้ําฝนอยางเดียว แตใชการสูบ

น้ําจากคลองไสไก (นํ้าจากบึง) และใชการสูบน้ําจากบอบาดาลท่ีถูกเจาะขึ้นประจําแตละที่นา ชาวนานอยรายที่

จะเก็บพันธุขาวปลูก สวนมากเก่ียวขาวไดเทาไหรก็จะขายทั้งหมดและซื้อพันธุขาวแทน ชาวนาทุกคนมีหนี้สินที่
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เกิดจากการลงทุนในตนทุนการผลิตขาว เชน พันธุขาว ปุย ยาฆาแมลง น้ํามัน ในหนึ่งปทํานาปละ 2-3 คร้ัง 

ทั้งนี้เพ่ือใหเงินเหลือที่ไดรับจากการเก็บเก่ียวและขายในการทํานารอบกอนไปเปนตนทุนสําหรับการทํานารอบ

ใหม และการทํานาขาว หรือปลูกพืชชนิดอื่นในที่นาจะเกิดข้ึนเรื่อยๆไมมีหยุดพักเพราะวามีกรอบของเวลาใน

การจายดอกเบ้ียมาควบคุมชาวนาอยู สามารถอธิบายวงจรและจังหวะการผลิตขาวนาป นาปรังและพืชชนิดอื่น

ในปจจุบันของพ้ืนท่ีบานตะโมไดดงันี้ 

 
ภาพ 27: วงจรการผลิตและปฏิทินการผลิตขาวนาปของชาวนาบางระกําในปจจุบัน 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2561 

 

ชาวนาโดยทั่วไปทํานาไมนอยกวา 2 รอบตอป วิธีการหวานที่นิยมใชคือ การหวานน้ําตมและการ

หวานขาวแหง ทั้งนี้จะใชวิธีการใดนั้นขึ้นอยูกับสภาพน้ํา สวนการปกดํานั้นไมพบเห็นในระหวางการศึกษา 

ชาวนาใหเหตุผลวา วิธีการปกดํานั้นใชเวลานาน ยกตัวอยางวงจรการผลิตขาวของ พ่ีหนอย ชาวนาบานตะโม ที่

เริ่มหวานขาวนาปราวๆเดือนพฤษภาคม ตัดสินใจใชวิธีการหวานน้ําตม ไมใชวิธีการปกดําเพราะใชน้ํามาก กิน

เวลานาน ใชตนทุนสูงกวานาหวาน ใชรถไถนาสูบน้ําจากบอบาดาลใตดิน และจะเริ่มเก็บเกี่ยวราวเดือน

กรกฎาคม ในชวงปลายปราวเดือนพฤศจิกายนจะปลูกถ่ัวเขียวและจะเก็บเกี่ยวในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 

พ่ีโอง-พี่ซิว ชาวนาบานตะโม ทําทั้งนาปและนาปรัง การทํานาปเร่ิมประมาณเดือนมิถุนายนและเก็บเก่ียวชวง

เดือนกันยายนหรือตุลาคม ใชขาวพันธุหอมมะลิ 105 เริ่มหวานขาวรอบที่ 2 ในเดือนพฤศจิกายน การตัดสินใจ

วาจะใชพันธุขาวชนิดใดเพาะปลูกน้ันดูจากความเหมาะสมของดินและน้ําเปนหลัก เชน ดูวาที่ดินเปนดินดอน

หรือดินลุม นํ้ามากหรือนอย ดูความแข็งแรงของตนขาวพันธุนั้นๆประกอบกับสภาพอากาศที่ตองเผชิญ และ

กรณีของพี่เจียว ชาวนาบานตะโม เปนชาวนาอีกทานท่ีอยูในยุคเปลี่ยนผานจากการปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองมา

เปนขาวพันธุไมไวตอชวงแสง ดวยเหตุผลที่วา การปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงนั้นใหผลผลิตมากกวาขาวพันธุ

พ้ืนเมือง และขาวพันธุไมไวตอชวงแสงนั้นทําใหชาวนาสามารถปลูกขาวนอกฤดูฝนได อยางไรก็ดี แมการปลูก

ขาวพันธุไมไวตอชวงแสงจะใหผลผลิตมากกวาแตก็ทําใหชาวนามีตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น  โดยปกติแลวพ่ีเจียว

ปลูกขาว 3 คร้ังตอป ในฤดูกาลผลิต 59/60 ที่ผานมาพี่เจียวมีวิถีการผลิตดังนี้ 
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ฤดูรอน น้ําแลงมาก ชาวนาไมมนี้ําทํานา พี่เจียวจึงไมไดหวานขาวในแปลงนาที่หมูบานตะโมซึ่งอยูนอก

เขตชลประทาน แตหวานขาวในแปลงนาที่ตรงขามมหาวิทยาลัยนเรศวรซึ่งเปนเขตชลประทาน เร่ิมทํา

นาในเดือนเมษายน ดวยขาวพันธุ กข. 41 เก็บเก่ียวเดือนกรกฏาคม  

ฤดูฝน เริ่มหวานเดือนกรกฏาคม เก็บเก่ียวเดือนตุลาคม 

ฤดูหนาว เวนเดือนตุลาคม ในเดือนธันวาคมเร่ิมหวานขาวพันธุ กข. 57 เพราะทนอากาศหนาว เก็บ

เกี่ยวเดือนมีนาคม หากดินตรงไหนไมเหมาะกับขาวพันธุ กข.57 จะลงถ่ัวเขียวเพราะประหยัดนํ้า 

ผูวิจัยพบวาแมการเลือกใชพันธุขาวของชาวนารุนนี้จะแตกตางจากชาวนารุนกอน แตมีสิ่งหนึ่งที่

เหมือนกันคือ การหวานขาวตางพันธุลงในพ้ืนที่ที่มีลักษณะดินและน้ําแตกตางกัน ดังนั้นระยะเกี่ยวขาวจึง

เคลื่อนกันระดับหนึ่ง ดังกรณีของพ่ีเจียว 

 

“บางทีเราก็อยากทดลองดวยวาอีสายพันธุนี้ใสอีนานี้ แลวอีกพันธุหนึ่งไปใสอีกแปลงหนึ่ง  

ดูซิวาใครจะไดดีกวากันอะไรอยางนี้ แลวอีกอยางเปนเพราะวาดินดวย ดินแตละแปลงมันไมเหมือนกัน  

อยางที่ดินแปลงตรงขามมหาวิทยาลัยนะอยางน้ันใสหอมประทุม  

อยางแปลงที่โปงหมอขาวก็ตองใสพวกกข. 41 ทําไปจนรูวาขาวพันธุไหนใสที่นาแบบไหน  

มันไมใชวานึกอยากจะทําอะไรก็ทํา มันตองดูที่ท่ีดินเราดวย” (สัมภาษณพี่เจียว, ชาวนาบานตะโม) 

 

หรืออยางกรณีนา 3 แปลงบนพ้ืนที่ดิน 3 ระดับของพ่ีรุณชาวนาบานตะโมท่ีทําใหพ่ีรุณตองเร่ิมหวานเมล็ดขาว

บนที่นาแปลงที่ติดกับลํารางชักน้ํากอนและคอยหวานในที่ดินแปลงที่สูงขึ้นในลําดับตอไป เชน เร่ิมหวานแปลง

แรกที่ต่ําที่สุดในเดือนพฤษภาคมและเริ่มเกี่ยวแปลงแรกในเดือนสิงหาคม ซึ่งแปลงนาที่ต่ําที่สุดนี้มีความเสี่ยงที่

ขาวจะจมน้ํามากที่สุดหากเก่ียวไมทันกอนฤดูนํ้าหลาก 

แมการหวานขาวตางพันธุบนลักษณะที่ดินที่ตางกันของชาวนารุนปจจุบันจะเหมือนกับชาวนา

สมัยกอน แตก็นับวามีความแตกตางกันในรายละเอียด เขน ชาวนารุนปจจุบันจะหวานขาวพันธุไมไวตอชวงแสง

เปนหลักไมใชขาวพันธุพื้นเมือง และ ใชวิธีการหวานน้ําตมหรอืหวานขาวแหงแตไมใชวิธีการปกดําแลว  
 

“ขาวนาปรังเนี่ย ใชปกดําไมดี เพราะมันเปนขาวอายุสั้น พอเราไปตกกลาแลวเราดึกตนมันจะช้ํา  

มันไมเหมือนขาวนาป ถาขาวนาปเนี่ย เราตกกลาไวตนมันไมช้ํา อายุมันยาวมันสามารถดําได  

อยางขาวหอมมะลิอะไรก็ชั่ง ที่เราดําเน่ียเพราะอายุมันมากกวาไงมันไมช้ํา 

ถาขาวนาปรังเราไปถอนดําขาวมันออกมามันจะไมสวย เราเลยตองใชหวานน้ําตม 

หวานน้ําตมคือเรางอขาวซะกอน ใหแตกตางอแลว ทีนี้เราทําเทือกใหดี ลูกรองใหมันเรียบ 

เราก็หวานไปเลย ใหมันขึ้นตนของมันเอง พอมันข้ึนตนแลวเราก็ฉีดยาคุมหญา 

พอ 7 ถึง 10 ถึง 12 วันเน่ีย เราก็เอาน้ําใส ไลนํ้า พอไลนํ้าไปแลว เราก็ใสปุย ฉีดยาไลแมลง 

ถาเปนขาวนาปรังนิสวนใหญจะทําน้ําตมหมด” (สัมภาษณปาอวน, ชาวนาบานหนองเขาควาย) 
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พ่ีขวัญเมือง ชาวนาบานหนองเขาควาย ไดรบัท่ีดินมรดกและวิชาทํานาจากตาเมืองมา แตก็ยอมรับวาไม

สามารถใชวิชาดังกลาวกับบริบทการทาํนาในปจจุบันได พี่ขวัญเมืองทํานา 3 ครั้งตอป  

รอบท่ีหนึ่ง ระหวางเดือนมกราคม ถึง เดือนมีนาคม ใชพันธุ กข.49 

รอบท่ีสอง ระหวางเดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม ใชพันธุ กข.49 

รอบท่ีสาม ระหวางเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนสิงหาคม ใชพันธุ กข.49 

หยุดพักปลายปชวงฤดูน้ําหลาก 

อยางไรก็ดีการเร่ิมวงจรการเพาะปลูกนี้สามารถยืดหยุนเลื่อนเขาเลื่อนออกได ข้ึนอยูกับสภาพน้ํา เชน บางคร้ัง

หยุดพักนาชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายนเนื่องจากน้ําแลง เปนตน นอกจาการเลื่อนเวลาการเริ่มหวานเขา

หรือออกตามสภาพน้ําแลว ชาวนายังอาศัยการคํานึงถึงเร่ืองพ้ืนดินและเวลาที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกอีก

ดวย อยางกรณีที่พี่เที่ยง ชาวนาบานหนองเขาควาย ที่จะลงขาวพันธุอายุสั้นเมื่อจะหมดฤดูฝน และถาพ้ืนดิน

เปนนาดินทรายจะลงขาวพันธุอายุสั้นเพราะจะเก่ียวไดไว ในชวงฤดูหนาวระหวางเดือนธันวาคมถึงเดอืนมีนาคม

จะเปลี่ยนจากปลูกขาวไปปลูกขาวโพด และจะหยุดพักนาในเดือนเมษายนกอนจะเริ่มวงจรการเพาะปลูกอีก

คร้ังในเดือนพฤษภาคม  
 

พ่ีขวัญเมือง ลูกชายของตาเมือง และ พ่ีเท่ียงลูกชายของตาไพ ตางก็กลาววาแมวาจะเชื่อฟงคํา

สอนวิชาทํานาจากรุนพอแตไมสามารถนํามาใชในบริบทของปจจุบันได เชนเดียวกับพ่ีดิษฐ ลูกชายของตาพรที่

กลาววาแทบจะไมไดทําตามที่ตาพรสอนเลยเพราะสภาพเงื่อนไขแบบปจจุบันมันทําใหไมสามารถกลับไปทํานา

แบบเดิมไดอีกตอไป  

 

“เพราะเวลา เพราะเราทําคนเดียวไมไหว แตพอใหทําแบบประหยัดใหไถเอง ผมก็พยายามจางให

นอยที่สุด ฉีดยาเอง แตก็ยังตองจางปนจางไถจางเก่ียว พอก็จะมาดูนาเรื่อย สวนมากคนแกก็จะมาติ  

จุดไฟไหมของเขานูนนี่นั่นก็บนของเขาไปเร่ือย” (สัมภาษณพ่ีดิษฐ, ชาวนาบานตะโม) 

 

สอดคลองกับลุงอุดม ชาวนาบานตะโมที่เปนทั้งชาวนาในยุคพันธุขาวพื้นเมืองและยุคเปลี่ยนผานสูการทําขาว

นาปรังในปจจุบัน ลุงอุดมกลาววา ชาวนาในยุคปจจุบันไมสามารถกลับไปทํานาดวยวิถีการผลิตแบบเดิมใน

บริบทของเวลาและสถานที่แบบปจจุบันไดอีกแลว เพราะการทํานาแบบเดิมนั้นมีกระบวนการท่ีเนิบชาซึ่งสวน

ทางกับการทํานาเพ่ือตอบสนองตลาดแบบชาวนายุคปจจุบัน  

“ถาจะใหทําแบบเมื่อกอนมันไมไดแลว มันชา มันชากวาแตผลผลิตมันดีกวา  

แตมันไมทันเหตุการณไง พอเร่ิมทํานาปรังมันก็ตองใชรถใชเคร่ืองมืออะไร 

ก็ทันเหตุการณมันหนอยเนอะ” (สัมภาษรลุงอุดม, อดีตชาวนาบานตะโม) 
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ผูวิจัยสรุปตารางเปรยีบเทียบวิถีการผลิตของชาวนาในอดีตกับชาวนาปจจุบันดังน้ี 
ตาราง 13: เปรียบเทียบวิถีการผลิตของชาวนาในอดีตกับชาวนาปจจุบัน 

ที่มา, โดยผูวิจัย, 2561 

วิถีการผลิตของชาวนาในอดีต วิถีการผลิตของชาวนาปจจุบัน 

ปลูกขาวพันธุพ้ืนเมือง ขาวขึ้นน้ํา  ปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสง (เปนหลัก) 

ทํานาป 1 รอบตอป  ทําทั้งนาปและนาปรัง อยางนอย 2 รอบตอป 

เก็บพันธุขาวปลูกเอง การเปลี่ยนพันธุขาวเกิดจาก

การแลกเปลี่ยนหมุนเวียนกันในละแวกหมูบาน 

เก็บพันธุขาวปลูก และ ซื้อพันธุขาวปลูก เหตุผลที่

ตองซื้อพันธุชาวเพราะ 1) พันธุขาวที่ซื้อมาใหมพบ

สิ่งเจือปนหรืออีดีดอีเดงนอย 2) ตองการทดลอง

คุณสมบัติของพันธุขาวใหมๆ 

รอน้ําฝนเปนหลัก ใชน้ําบาดาลใตดินเปนหลัก และ รอน้ําฝน (เปนรอง)  

ใชแรงงานคนและควาย ใชแรงงานเคร่ืองจักรและคน 

ไมใชสารเคมีการเกษตร แตไดปริมาณผลผลิตนอย

และไมงาม 

ใชสารเคมีการเกษตร ไดปริมาณผลผลิตมากและงาม 

รอฤดูกาลจึงเก็บเกี่ยว รอครบอายุขาวจึงเก็บเก่ียว  

ไมมีหนี้สินและดอกเบี้ยที่เกิดจากการลงทนุทํานา  มีหนี้สินและดอกเบ้ียที่เกิดจากการลงทุนทํานา 

วิถีการผลิตแบบเนิบชา ใชเวลานาน วิถีการผลิตแบบเร็ว ประหยัดเวลา 

ปลูกขาวเพ่ือไวบริโภคในครัวเรือนเปนหลักและขาย

เปนรอง 

ปลูกขาวเพ่ือขายเปนหลัก เพ่ือบริโภคในครัวเรือน

เปนรอง สวนมากไมเก็บขาวที่ตัวเองปลูกไวจึงตอง

ซื้อขาวมาบริโภคเพราะขาวที่ปลูกเองนั้นสงขายทุก

เม็ด   

ชาวนาเปนผูกระทําการหลักในการผลิต ชาวนาเปนเพียงสวนหนึ่งของโครงสรางการผลิต 

 

ดอกเบี้ยไมรอเวลา 

ตาพรและพี่ดิษฐ ลูกชายเคยถกเถียงกันประจําถึงวิธีการทํานาที่แตกตางกัน จังหวะการผลิตแบบ

รุนตาพรที่รอจนขาวเหลืองสุกทั้งแปลงกอนจะเก่ียว และตามมาดวยขั้นตอนการตากขาวและเก็บขาวขึ้นยุงนั้น

ใชเวลาที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิงกับจังหวะการผลิตของชาวนารุนพ่ีประดิษฐที่ตัดสินใจเก่ียวขาวเพียงเพราะได

คิวรถเกี่ยวขาวทั้งๆท่ียังมีขาวบางสวนไมเหลืองเต็มที่และลากขาวสงขายยังทาขาวทันทีท้ังๆที่ไมผานขั้นตอน

การตากใหแหง คําตอบหนึ่งที่พ่ีประดิษฐใหกับตาพรถึงการมีวิถีการผลิตเชนนั้นคือ “ทําแบบพอไมไดหรอก 

เพราะมันชา” หรืออยางกรณีที่แมของพ่ีเจียวกลาวถึงวิธีการทํานาแบบพ่ีเจียววา “แหม เมื่อแตกอนนี้ไมเห็นทํา

นาอยางพวกมึงเนี่ย” เฉกเชนเดียวกับพี่ประดิษฐ พ่ีเจียวตอบแมวา “ก็ยุคของแม รายจายมันไมมีมาก คือ มี

สตางค 100 บาทเนี่ย แมอยูไดเปนเดือนๆ เดี๋ยวนี้ 100 บาท ชั่วโมงเดียวไมถึงชั่วโมงก็เอี่ยมแลว” เม่ือทราบ
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แลววาจังหวะการทํานาของชาวนาบางระกําในปจจุบันนั้นแตกตางจากจังหวะการทํานาของชาวนาสมัยกอน 

คําถามที่ตามมาคือ เพราะเหตุใดจังหวะการทํานาของชาวนาในปจจุบันจึงเนิบชาแบบสมัยกอนไมได? 

 

“ชาวนาตองเลิกปลูกเหลืองปลาซวิ เพราะชากวาจะไดผลผลิต  

มันไมทันกินทันใช ดอกเบี้ยมันว่ิงทุกวันๆ” (สัมภาษณพ่ีเจียว, ชาวนาบานตะโม) 

 

“ทํานาสมัยกอนมันลําบาก ใชแรงงานคนและควาย แตสบายใจเพราะไมมีหน้ีสิน  

สมัยนี้ไมเหนื่อยกายเลยเพราะมีเครื่อง แตเหนื่อยใจมากเพราะเปนหนี้ ใชสมองเยอะ” 

 (สัมภาษณตาอําไพ, บานหนองเขาควาย) 

 

ผูวิจัยคนพบขอเท็จจริงจากภาคสนามวา ชาวนาบางระกําในปจจุบันมีจังหวะการเพาะปลูกขาวที่

เนนการใชเวลาใหนอยที่สุดในแตละขั้นตอนการผลิตแตตองการไดปริมาณผลผลิตมากที่สุดเทาที่จะทําได ทั้งนี้

เปนเพราะชาวนาเริ่มตนวงจรการเพาะปลูกดวยการกูหนี้กับตนทุนในการผลิตขาว ประกอบกับมีรายจาย

ครัวเรือนไมวาจะเปนคาอุปโภคบริโภคเพื่อเลี้ยงท้ังปากทองของตนเองและสมาชิกในครอบครัว ผลที่ตามมาคือ 

ชาวนามีความจําเปนตองขายขาวทุกเม็ดทันทีเมื่อเก็บเก่ียวไดเพราะตองการนําเงินที่ไดรับจากทาขาวนั้นไป

ชําระคาดอกเบี้ยและคาใชจายอื่นๆ ซึ่งเงินที่ไดรับจากการขายขาวนี้สวนมากจะถูกนําไปใชจายกับดอกเบี้ย

เงินกูหรือท่ีเซ็นเชื่อไวและคาใชจายในครัวเรือน ชาวนานอยรายที่จะสามารถเก็บเงินสวนที่เหลือจากน้ันมา

ลงทุนในวงจรทํานารอบตอไป  
 

“ขายขาวไดเงินมาเทาไหร ก็หักคาปุยคายาที่เปนหนี้ไป บางสวนเอาไวกินไวใช  

บางสวนเอาไปเปนทุนทํานาแปลงตอไป ถาขายไดเงินนอยก็ขาดทุน ทุนที่จะไปทํานาแปลงตอไปก็ไมพอ  

ตองไปกูหนี้ยืมสิน เปนวัฏจักรไมรูจบ” (สัมภาษณพี่ซิว, ชาวนาบานตะโม) 
 

ตนทุนการผลิตของชาวนาในปจจุบันประกอบดวยตนทุนสองประการหลัก คือ ตนทุนผันแปร 

ไดแก คาเมล็ดพันธุ คาน้ํามัน คาสารเคมีการเกษตร คาจางเครื่องจักร คาจางแรงงาน คาดอกเบี้ย กับตนทุน

คงท่ี ไดแก คาเชาที่ดิน  จากการศึกษาภาคสนาม พบวา ตนทุนหลักที่ชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควาย

สวนใหญตองลงทุนไดแก  

คาจางเคร่ืองจักร ไดแก คาจางรถปนดิน คาจางรถเก่ียวขาว และคาจางรถลากขาว 

คาจางแรงงาน ไดแก คาจางหวานขาว  

คาน้ํามัน ไดแก คาน้ํามันสูบน้ําเขานา 

คาเมล็ดพันธุ (บางสวนเก็บพันธุขาวปลูกไวเอง)  
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คาสารเคมีการเกษตร ไดแก ยาฆาหญา (ฉีดกอนหวานขาว) ยาคุมหญา (ฉีดหลังจากหวานขาว

ประมาณ 7 วัน) ยาฆาแมลง (ฉีดตามโรคและแมลงที่พบ) ฮอรโมน (ฉีดบํารุงตอนขาวต้ังทอง 2 

เดือน และฉีดบํารุงหลังตั้งทอง 2 เดือน) 

ในบรรดาตนทุนการผลิตที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยพบวา ตนทุนคาน้ํามัน ตนทุนคารถเกี่ยวขาว 

เปนตนทุนหลักที่ชาวนากลุมตัวอยางทุกคนตองลงทุน ท้ังนี้เปนเพราะพื้นที่นาบานตะโมและบานหนองเขา

ควายนั้นอยูนอกเขตชลประทาน ชาวนาตองพ่ึงพิงการใชน้ําจากบอบาดาลใตดินเปนหลัก พบวาตนทุนคาน้ํามัน

เปนตนทุนที่มีราคามากที่สุดในบรรดาตนทุนการผลิตท้ังหมด รองลงมาคือ คาจางรถเกี่ยวขาว ซึ่งเปนอีกตนทุน

หนึ่งที่ชาวนากลุมตัวอยางตองลงทุนเพราะไมมีเครื่องจักรเปนของตัวเอง ในขณะที่ตนทุนชนิดอื่นๆอยาง คาจาง

ปนดิน คาจางหวานขาว คายาฆาแมลง คาเมล็ดพันธุ เปนตนทุนท่ีชาวนาบางสวนไมตองลงทุนเพราะมีวิธีการ

แตกตางกันไปในการลดตนทุนการผลิต นอกจากความแตกตางในตนทุนการผลิตจะขึ้นอยูกับวิธีการลดตนทุน

การผลิตของชาวนาแตละรายแลว ยังข้ึนอยูกับการเปนเจาของเคร่ืองจักร และฤดูกาลผลิตอีกดวย ผูวิจัยพบวา 

ชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายมีวิธีคิดตอการจางคือ จางเทาที่จําเปนและที่ขาดแคลนจริงๆ การจาง

แรงงานเพื่อหวานและเพ่ือฉีดยาจึงเปนลักษณะการจางเพราะแรงงานในครอบครัวมีไมพอและมีเวลาไมพอหาก

จะใชแคแรงงานเทาท่ีมีในครอบครัว รวมท้ังจางเพราะขาดแคลนเคร่ืองจักร เชน รถปนดิน รถเก่ียวขาว ไมใช

เปนลักษณะการจางเพราะชาวนามีอาชีพอื่นเปนหลัก เชน เปนขาราชการ หรือ จางเพราะทํานาไมเปน หรือ 

จางเพราะเปนชาวนาผูประกอบการ สังเกตไดจากการท่ีชาวนาตองลงแรงทํางานรวมกับผูถูกวาจางทุกคร้ังเพื่อ

เปนการลดตนทุน 

ตัวอยางแสดงรายจาย-รายไดการทํานาในแตละฤดูกาลของชาวนาหมูบานตะโม 1  

ขนาดที่ดิน 

15 ไร 

ตนทุน  

(บาท) 

ฤดูรอน 

(บาท) 

ฤดูฝน 

(บาท) 

ฤดูหนาว 

(บาท) 

 

 

 

รายจาย 

คาน้ํามัน 25,000 15,000 15,000 

คารถปน ย่ําเทือก 3,700 3,700 3,700 

คาพันธุขาว 7,000 7,000 7,000 

คายาฆาหญา 1,500 1,500 1,500 

คาปุย+คายาฆาแมลง 4,500 4,500 5,000 

คารถเทคเก่ียวขาว 7,000 7,000 7,000 

รวมรายจายทั้งหมด 48,700 38,700 39,200 

รวมรายจายตอไร 3,246 2,580 2,613 

รายได เงินทีข่ายขาวได (บาท) 100,000 90,000 80,000 

รายไดสุทธิ  51,300 51,300 40,800 
ตาราง 14: แสดงรายจาย รายไดและรายรับโดยประมาณของขาวนาหมูบานตะโม 1 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 
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ชาวนาหมูบานตะโม 1 มีที่ดินปลูกขาวเปนของตัวเอง 15 ไร ที่นาไมติดแหลงน้ํา เก็บพันธุขาว

ปลูกบางสวนซื้อเองบางสวน ลดตนทุนคายาฆาแมลงโดยการเผาไมสะเดาเพ่ือทําน้ําสมควันไมไวไลแมลง กูเงิน

จากแหลงเงินกูสองแหลงคือ ธนาคารหมูบานตะโมและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 

และเซ็นเชื่อคาน้ํามันจากปมหลอดของผูใหญบาน คาสารเคมีการเกษตรจะเซ็นเชื่อจากรานคาสวัสดิการของ

ธนาคารหมูบาน ซึ่งจะมีรอบการจายดอกเบี้ยเปนรอบวงจรการผลิตไมใชคาใชจายรายเดือน แตคารถปนดิน รถ

เกี่ยวขาวและรถลากขาวจะตองจายทันที รายจายจากตนทุนการปลูกขาวของชาวนานั้นจะแตกตางกันในแตละ

ฤดูกาล ในฤดูรอน ชาวนาตองลงทุนกับคานํ้ามันจากการสูบน้ําบาดาลใตดินมากที่สุดเพราะวาอยูในชวงน้ําแลง 

สวนในฤดูฝน แมวาชาวนาจะไมประสบกับปญหาน้ําแลงและมีตนทุนคาน้ํามันที่ลดลงแตกลับขายขาวไมได

ราคาดีที่สุดเพราะที่ดินเปนนาลุมต่ํา ตนขาวลมงายและบางสวนถูกน้ําทวมผลผลิต ในฤดูหนาว แมชาวนาจะมี

ตนทุนคาน้ํามันนอยเม่ือเทียบกับฤดูรอนแตอาจจะตองลงทุนกับคายาฆาแมลงและคาปุยมากขึ้นเพราะการปลูก

ขาวในฤดูหนาวมักเจอกับโรคพืชและศัตรูพืชหลายชนิด เชน โรคบั่วและเพลี้ยกระโดด เปนตน  เงินที่ไดจาก

การขายขาวท้ังหมดจะถูกนําไปจายคาดอกเบี้ยและคาใชจายในครัวเรือน ซึ่งโดยปกติจะไมมีเงินเหลือสําหรับ

ลงทุนในการทํานารอบตอไปจึงตองไปกูเงินจากธนาคารหมูบาน 
 

ตัวอยางแสดงรายจาย-รายไดการทํานาในแตละฤดูกาลของชาวนาหมูบานตะโม 2  

ขนาดที่ดิน 

40 ไร 

ตนทุน  

(บาท) 

ฤดูรอน 

(บาท) 

ฤดูฝน 

(บาท) 

ฤดูหนาว 

(บาท) 

 

 

 

รายจาย 

 

 

 

คาน้ํามัน 30,000 25,000 30,000 

คารถปน ย่ําเทือก - - - 

คาพันธุขาว 18,000 18,000 18,000 

คายาฆาหญา 3,000 3,000 3,000 

คาปุย+คายาฆาแมลง 20,000 20,000 25,000 

คารถเทคเก่ียวขาว 20,000 20,000 20,000 

รวมรายจายทั้งหมด 91,000 86,000 96,000 

รวมรายจายตอไร 2,275 2,150 2,400 

รายได เงินทีข่ายขาวได (บาท) 200,000 180,000 130,000 

รายไดสุทธิ  109,000 94,000 34,000 
ตาราง 15: แสดงรายจาย รายไดและรายรับโดยประมาณของขาวนาหมูบานตะโม 2 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

ชาวนาหมูบานตะโม 2 มีที่ดินปลูกขาวเปนของตัวเอง 40 ไร ที่นาไมติดแหลงนํ้า ไมมีตนทุนคารถ

ไถรถปนดินเลยเพราะมีเครื่องจักรเปนของตัวเองและสามารถสรางรายไดเสริมดวยการรับจางปนดินทําเทือก

อีกดวย มีตนทุนเรื่องพันธุขาวเพราะตองการใชพันธุขาวใหมๆอยูเสมอเพื่อหลีกเลี่ยงพันธุขาวปน ขาวเริ่มแดง 
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ขาวเริ่มกลายพันธุและใหปริมาณผลผลิตที่ต่ําลง พ่ึงพาการใชสารเคมีการเกษตร กูเงินและเชื่อสินคาการเกษตร

จากธนาคารหมูบานตะโม  
 

ตัวอยางแสดงรายจาย-รายไดการทํานาในแตละฤดูกาลของชาวนาหมูบานตะโม 3  

ขนาดที่ดิน  

20 ไร 

ตนทุน 

(บาท)  

ฤดูรอน 

(บาท) 

ฤดูฝน 

(บาท) 

ฤดูหนาว 

(บาท) 

 

 

 

รายจาย 

คาน้ํามัน  

 

 

หยุดพักนา 

7,500 12,000 

คารถปน ย่ําเทือก 5,000 5,000 

คาพันธุขาว 10,000 10,000 

คายาฆาหญา 1,000 1,000 

คาปุย+คายาฆาแมลง 15,000 20,000 

คารถเทคเก่ียวขาว 8,000 8,000 

รวมรายจายทั้งหมด 46,500 56,000 

รวมรายจายตอไร 2,325 2,800 

รายได เงินทีข่ายขาวได (บาท)  120,000 90,000 

รายไดสุทธิ  73,500 34,000 
ตาราง 16: แสดงรายจาย รายไดและรายรับโดยประมาณของขาวนาหมูบานตะโม 3 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

ชาวนาหมูบานตะโม 3 มีที่ดินปลูกขาวเปนของตัวเอง 20 ไร ที่นาติดแหลงน้ํา ซื้อพันธุขาวปลูก

ทั้งหมด ใชสารเคมีการเกษตรหลายคร้ังในหนึ่งรอบวงจรการผลิต จางรถเทคเก่ียวขาว ในฤดูรอนจะหยุดทํานา 

เพราะคิดวาเสี่ยงท่ีจะตองลงทุนกับคาน้ํามันที่สูง และ น้ําแลง ดังนั้นในชวงฤดูรอนจะรับจางนอกภาค

เกษตรกรรม เชน ออกเดินสายยกเครื่องเสียงใหกับวงดนตรี หากไมมีใครจางงานก็จะถือโอกาสชวงนี้ในการ

พักผอน  
 

ตัวอยางแสดงรายจาย-รายไดการทํานาในแตละฤดูกาลของชาวนาหมูบานหนองเขาควาย 1 

ขนาดที่ดิน 

43 ไร 

ตนทุน  

(บาท) 

ฤดูรอน 

(บาท) 

ฤดูฝน 

(บาท) 

ฤดูหนาว 

(บาท) 

 

 

 

รายจาย 

คาน้ํามัน 50,000 30,000 30,000 

คารถปน ย่ําเทือก - - - 

คาพันธุขาว - - - 

คายาฆาหญา 3,000 3,000 3,000 

คาปุย+คายาฆาแมลง 30,000 30,000 35,000 

คารถเทคเก่ียวขาว 20,000 20,000 20,000 
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รวมรายจายทั้งหมด 103,000 83,000 88,000 

รวมรายจายตอไร 2,395 1,930 2,046 

รายได เงินทีข่ายขาวได (บาท) 200,000 180,000 180,000 

รายไดสุทธิ  97,000 97,000 92,000 
ตาราง 17: แสดงรายจาย รายไดและรายรับโดยประมาณของขาวนาหมูบานหนองเขาควาย 1 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

 

ชาวนาหมูบานหนองเขาควาย 1 มีที่นาทั้งหมด 43 ไร อยูติดแหลงน้ําบางสวน ใชน้ําจากน้ําฝน

และน้ําจากบอบาดาลใตดิน 3 บอ มีรถไถเดินตาม 2 คัน มีรถไถนาคูโบตา 1 คัน มีเครื่องพนยาพนเมล็ดขาว ใช

สารเคมีการเกษตรอยางนอย 4 ครั้งตอรอบวงจรการผลิต เก็บขาวปลูกไวในยุงฉางของพอโดยประมาณ 1 

เกวียน 70 ถังตอรอบวงจรการเพาะปลูก 
 

ตัวอยางแสดงรายจาย-รายไดการทํานาในแตละฤดูกาลของชาวนาหมูบานหนองเขาควาย 2 

ขนาดที่ดิน 

10 ไร 

ตนทุน  

(บาท) 

ฤดูรอน 

(บาท) 

ฤดูฝน 

(บาท) 

ฤดูหนาว 

(บาท) 

 

 

 

รายจาย 

คาน้ํามัน  

 

 

 

หยุดพักนา 

4,000 6,000 

คารถปน ย่ําเทือก - - 

คาพันธุขาว 5,000 5,000 

คายาฆาหญา 1,000 1,000 

คาปุย+คายาฆาแมลง 7,500 8,000 

คารถเทคเก่ียวขาว 4,500 4,500 

รวมรายจายทั้งหมด 22,000 24,500 

รวมรายจายตอไร 2,200 2,450 

รายได เงินทีข่ายขาวได (บาท)  60,000 55,000 

รายไดสุทธิ  38,000 30,500 
ตาราง 18: แสดงรายจาย รายไดและรายรับโดยประมาณของขาวนาหมูบานหนองเขาควาย 2 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2560 

ชาวนาหมูบานหนองเขาควาย 2 มีท่ีนาทั้งหมด 10 ไร ที่นาอยูติดบึงตะเคร็งแตใชน้ําจากคลองไส

ไกและคลองโพธ์ิ มีรถไถรถปนดินและเคร่ืองพนเมล็ดขาวเปนของตัวเอง เลี้ยงควาย 23 ตัว วัว 20 ตัว เปน

อาชีพเสริมเพ่ือขาย เซ็นเชื่อคาน้ํามันและคาสารเคมีการเกษตรกับรานคาอุปการณการเกษตรในละแวก

ใกลเคียง ทํานา 2 ครั้งตอป หยุดพักนาในชวงฤดูรอนเพ่ือลดคาน้ํามันในการสูบน้ําและยังชีพชวงนั้นดวยการ

ขายวัวขายควายแทน 
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จากการแสดงตัวอยางรายจายรายรับของชาวบานหมูบานตะโมและบานหนองเขาควายทั้ง 5 ราย

แสดงใหเห็นวา ฤดูกาลมีผลตอตนทุนการผลิตและปริมาณผลผลิต อันสงผลตอรายจายและรายรับท่ีชาวนาจะ

ไดจากการปลูกขาวที่แตกตางกันในแตละฤดูกาล อยางไรก็ดี ผูวิจัยมีขอสังเกตวา หากมองผิวเผินจะพบวา 

ชาวนาที่มีที่ดินมากอยางกรณีของชาวนาตะโม 2 ที่ทํานาบนที่ดิน 40 ไรจะมีตนทุนการผลิตตอไรในแตละ

ฤดูกาลท่ีต่ํากวาชาวนาตะโม 1 ที่ทํานาบนที่ดิน 15 ไร แตทั้งนี้ไมสามารถกลาวไดอยางทันทีวาการทํานาบน

ที่ดินแปลงใหญจะลดตนทุนการผลิตใหกับชาวนามากกวาการทํานาบนที่ดินแปลงเล็ก ที่เปนเชนนั้นเพราะวา 

ชาวนาแตละรายครอบครองปจจัยการผลิตแตกตางกัน ชาวนาตะโม 2 ทํานาบนที่ดิน 40 ไร มีรายจายใน

ตนทุนการผลิตต่ํากวา เพราะชาวนาตะโม 2 มีรถไถดินและรถปนดินเปนของตัวเอง นอกจากประเด็นเรื่องการ

ครอบครองปจจัยการผลิตแลว การมีที่ดินติดแหลงน้ําหรือไมติดแหลงน้ําก็สัมพันธกับตนทุนการผลิตดวย

เชนกัน 

แมชาวนาจะมีตนทุนจากการลงทุนทํานาหลายประการ สิ่งหน่ึงที่ผูวิจัยพบจากการทํางาน

ภาคสนามคือ ชาวนาที่เปนผูใหขอมูลทุกทานจะมีความพยายามและมีวิธีการลดตนทุนการผลิตของตนเองอยู

เสมอ ยกตัวอยางเชน พยายามวาจางในกรณีที่จําเปนจริงๆ เม่ือขาดแคลนเคร่ืองมือเครื่องจักร เมื่อขาดแคลน

แรงงาน โดยชาวนามักจะเลือกจางคนใกลตัวอยางเครือญาติและเพ่ือนสนิทกอนติดตอคนรับจางทั่วไปเพราะมี

ราคาที่ถูกกวา อยางกรณีของพ่ีรุณ ชาวนาบานตะโม ท่ีเริ่มหวานขาวฤดูกาลผลิต 60/61 ในเดือนธันวาคม 

2560 โดยจางญาติใหชวยหวานขาวในพ้ืนที่ 7 ไร ราคา 200 บาทเหมาจาย ซึ่งถาวาจางคนรับจางหวานขาวใน

หมูบานจะคิดคาจางที่ 60 บาทตอไร นอกจากการลดตนทุนการผลิตดวยการวาจางเทาที่จําเปนแลว ชาวนายัง

พยายามลดตนทุนคายาฆาแมลงดวยการนําไมสะเดามาเผาเพ่ือทํานํ้าสมควันไม รวมทั้งพยายามปรับจังหวะ

ตัวเองโดยทํานาใหทันกับรอบการทํานาของแปลงนาขางเคียง ดังกรณีของพี่หนอยและพ่ีโอง ชาวนาบานตะโม 

เมื่อแปลงนาของพี่โองเริ่มถายน้ําออกจากนาเพื่อหวานแลว แปลงนาขางเคียงของพ่ีโองคือพ่ีหนอยจะเริ่มเอา

เครื่องสูบน้ํามาสูบน้ําออกจากนาพ่ีโองไปใสนาของตัวเอง นอกจากการพยายามลดตนทุนการผลิตดวยวิธีการ

ดังกลาวขางตนแลว ผูวิจัยพบวา ชาวนาเองไมไดมีความพอใจกับการกูหนี้ยืมสิน หากแตตองทําเพราะมีความ

จําเปน ดังนั้น จึงพบชาวนาที่จะกู/เซน็เชื่อสําหรับสินคาบางประการท่ีจําเปนตอเขาจริงๆ  

สิ่งที่นาสนใจอีกประการท่ีผูวิจัยพบคือ มีตนทุนประเภทหนึ่งท่ีชาวนาไมเคยคิดถึงในฐานะตนทุน

การผลิตเลย คือ คาแรงของตัวเองตอชั่วโมงการทํางาน ชาวนาสวนมากมักใหเหตุผลตรงกันวา ไมเคยคิดถึง

เรื่องคาแรงตัวเองตอชั่วโมงการทํางานเพราะหากคิดจะเทากับวาชาวนาไมเหลืออะไรเลยและไมทราบวาจะตอง

คิดคาแรงอยางไรและเทาไหร ยกตัวอยางพ่ีซิวที่กลาววา 
 

“ใมเคยคิดถึงเร่ืองเวลาเลย เชน ทํางานในนากี่ชั่วโมง คาแรงขั้นต่ําของเราตองเทาไหร 

ไมเคยคิดถึงคาแรงของตัวเอง เพราะถาคิดถึง แปลวา ไมเหลืออะไรเลย” (สัมภาษณพ่ีซิว, ชาวนาบานตะโม) 
 

เวลาเปนสิ่งหนึ่งท่ีชาวนาไมเคยคิดวาเปนตนทุนการผลิต สวนหนึ่งเปนเพราะวาเวลาในการทํานา

ของชาวนาไมไดเปนไปตามเวลาในการทํางานของระบบราชการหรือเอกชน เวลาในการทํานาของชาวนาข้ึนอยู
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กับฤดูกาล ขึ้นอยูสภาพดินน้ําอากาศและขึ้นอยูกับงานในแปลงนา ดังนั้น วันหยุดของชาวนาจึงไมใชวันเสาร-

อาทิตย เวลาทํางานของชาวนาก็ไมไดเร่ิมที่ 8.30 น. และสิ้นสุดที่ 16.30 น.  

 

“ชาวนาบางระกําไมมีเสารอาทิตย ออกนาแตเชากลับเย็นทุกวัน บางคนไปนอนคางคนืท่ีเถียงนา  

เวลาวางอยูที่ฤดูกาลเพาะปลูก” (สัมภาษณพ่ีรุณ, ชาวนาบานตะโม) 

 

“ชาวนามีวันหยุดท่ีไมใชเสารอาทิตยครับ วันธรรมดานี่เราย่ําพอหวานเสร็จ รอไปสามวันก็เปนวันที่เราวาง 

ไมไดทําอะไร ชาวนาดวยกันก็มีวันหยุดไมเหมือนกัน บางเจาทํางานเสร็จแลวก็หยุดกอน เวลาวางข้ึนอยูกับงาน

ในนา ถาทํางานในนาเสร็จจะไปไหนก็ได” (สัมภาษณพี่เที่ยง, ชาวนาบานหนองเขาควาย) 

 

จากตัวอยางการแสดงรายจาย รายไดและรายรับของตัวอยางชาวนาบานตะโมและบานหนองเขา

ควายขางตน จะเห็นวา จํานวนเงินที่ไดจากการขายขาวหักจากคาตนทุนการผลิตในแตละรอบวงจรการผลิตถือ

เปนเงินเดือนของชาวนาประมาณราย 3-4 เดือน ยกตัวอยาง ชาวนาบานตะโม 1 ที่มีรายรับในรอบวงจรการ

เพาะปลูกของฤดูรอนประมาณ 51,300 บาท ฤดูฝน 51,300 บาทและฤดูหนาว 40,800 บาท สามารถแสดง

ออกมาเปนเงินเดือน 4 เดือนใน 3 รอบวงจรการเพาะปลูกดังนี้ 

 
ภาพ 28: แสดงเงินรายรับของชาวนาตะโม 1 ในราย 4 เดือน 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2561 
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เงินเดือนของชาวนาที่ใชจายในรอบปจจุบันจึงคือเงินที่ไดจากการขายขาวหักคาตนทุนการผลิต

ของรอบการผลิตที่ผานมา เชน เงินที่ใชจายในรอบเดือนเมษายนถึงเดือนกรกฎาคม คือ เงินท่ีไดจากการขาย

ขาวรอบเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคม เงินที่ใชจายในรอบเดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายน คือ เงินที่ไดจาก

การขายขาวรอบวงจรการผลิตเดือนเมษายนถึงเดือนกรกฎาคม และเงินที่ใชจายในรอบเดือนธันวาคมถึงเดือน

มีนาคม คือ เงินท่ีไดจากการขายขาวรอบวงจรการผลิตเดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ดวยเหตุนี้ รอบวงจร

การผลิตของชาวนาจึงมีความจําเปนที่ตองตอเนื่องกันเพราะเกี่ยวพันกับการใชชีวิตประจําวัน อีกในนัยหนึ่ง 

การมีหน้ีสินในรอบวงจรการเพาะปลูกเกาก็มีผลพัวพันมาเปนหนี้สินในรอบวงจรการเพาะปลูกใหม และเปน

กรอบบีบบังคับใหชาวนาตองอาศัยความตอเนื่องในการทํานา ดวยเหตุนี้จึงสามารถอธิบายวา ทําไมชาวนา

หลายรายจึงทํานาถึงปละ 3 ครั้ง เพราะการทํานา 3 คร้ังตอปจะทําใหพวกเขาสามารถนําเงินที่ไดจากการขาย

ขาวไปจายดอกเบี้ยจากการลงทุนทํานาคร้ังกอนและเพ่ือลงทุนทํานาครั้งตอไป เพื่อที่สุดทายแลว จะนําเงินที่ได

จากการขายขาวคร้ังตอไปมาจายดอกเบี้ยในการทํานารอบปจจุบัน  

 

“หนี้สินเกามาชนหนี้สินใหมกลายเปนคําวาขาดทุน  

วนไปอยางนั้น” (สัมภาษณพ่ีหนอย, ชาวนาบานตะโม) 

 

แหลงเงินกูของชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายมี 2 ประเภทคือ  

1) แหลงเงินกูในระบบ เชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.), สหกรณการเกษตรบาง

ระกํา และ ธนาคารหมูบานตะโม  

2) แหลงเงินกูนอกระบบ เชน ญาติพ่ีนอง รานคาพันธุขาวสารเคมีการเกษตรและอุปกรณ

การเกษตร บริษัทลิสซิ่งจํานอง ซึ่งพบเห็นอยูจํานวนมากในตัวอําเภอบางระกํา 

ยังไมนับรวมแหลงเงินกูในลักษณะกองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล เชน กองทุนแมของ

แผนดิน กองทุนสัจจะออมทรัพย และกองทุนท่ีชาวบานรวมตัวจัดทําข้ึนเองอยาง ฌาปนกิจสงเคราะหกองทุน

หมูบาน  

รูปแบบการกูยืมเงินหรือทําสินเชื่อของชาวนานั้นมีลักษณะหลากหลาย ชาวนาบางรายเลือกกูเงิน

เฉพาะกับแหลงเงินกูในระบบอยางเดียว บางรายเลือกผสมระหวางการกูเงินนอกระบบกับในระบบ บางรายไม

มีทางเลือกเนื่องจากขอจํากัดดานเอกสารจึงเลือกกูเงินกับแหลงเงินกูนอกระบบอยางเดียว ซึ่งเหตุผลในการกู

หนี้ยืมสินของชาวนานั้นหลากหลาย มีทั้งกูเงินเพ่ือลงทุนในการทํานา กูเงนิเพื่อนําไปใชจายในครัวเรือนทั่วไป กู

เงินเพ่ือไปซื้อรถยนต ซื้อรถมอเตอรไซด หรือกูเงนิเพ่ือจายคานายหนาไปทํางานตางประเทศ แตไมวาชาวนาจะ

กูเงินดวยเหตุผลอะไรก็ตาม หากชาวนาไมสามารถจายเงินตนและดอกเบี้ยทั้งหมดจากเงินกูครั้งแรกไดหมดก็

ยอมจะมีผลพัวพันใหชาวนาอยูในวงจรของดอกเบี้ยตอไปเรื่อยๆ ซึ่งปจจัยที่มีผลทําใหชาวนาไมสามารถนําเงิน

มาจายเงินตนและดอกเบี้ยไดก็มีหลายประการ การขายขาวไมไดราคาอันเนื่องมาจากสภาวะน้ําทวมนํ้าแลงก็

เปนเพียงปจจัยหนึ่งเทานั้น 
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ผูวิจัยพบวา ชาวนาในหมูบานตะโมและหนองเขาควายมีหนี้สินจากการลงทุนทํานาทุกราย 

แตกตางกันเพียงแตวาใครจะเปนหน้ีมากหรือนอย ซึ่งการมีภาระดอกเบ้ียและคาใชจายประจําในครัวเรือนนี้

เปนเหตุผลสําคัญประจําหนึ่งที่เปนกรอบบังคับใหชาวนาตองทํานาแบบรอบชนรอบ ซึ่งชาวนาทราบดีวาจะเกิด

ผลเสียตอหนาดิน แตก็ยังจําเปนตองมีวิถีการเพาะปลูกเชนนั้น เพราะมิเชนนั้นแลวจะไมสามารถขายขาวนําเงิน

มาจายคาดอกเบี้ยเงินกูได  

นอกจากการเปนหนี้สินเพราะลงทุนทํานาแลว ชาวนาบางรายเห็นวา เหตุผลสวนหนึ่งที่ทําให

ชาวนาวนอยูในวัฏจักรของดอกเบ้ียเกิดจากการที่ชาวนาเปนผูผลิตขาวแตไมสามารถเปนผูกําหนดราคาขายขาว

เองได ซึ่งการไมสามารถกําหนดราคาขายขาวไดเองนี้ทําใหคาตนทุนการผลิตของชาวนาทั้งหมดไมถูกนําไป

คํานวนใหออกมาเปนราคาขายขาวที่ชาวนาจะสามารถดํารงชีพไดโดยไมมีหนี้สิน  

“จากไมเคยเปนหนี้ มาทํานาก็มีหนี้ เปนแตหนี้  

เพราะอะไร? เพราะชาวนากําหนดราคาขาวเองไมได 

อีกอยางตนทนุเราก็ใชเยอะ จายแพงอีกตางหาก แตราคาขายขาวดิ นอย ราคาต่ํามาก  

เม่ือเทียบกับตนทนุที่เราทําไปนะ คาครองชีพก็สูงมันถึงไมมีเงินใช แลวจะไปไหนไดอะ  

ชาวนามีทางเลือกซะที่ไหน ชาวนาเปนหนี้ โดนยึดที่ ขายที่ แลวไปทําอยางอ่ืน ไปเปนลูกจาง 

 นี่แหละที่ทําใหชาวนาลดลง” (สัมภาษณพ่ีจอย, ชาวนาบานตะโม) 
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บทที่ 7  

ขอเท็จจริงจากภาคสนามสูการตอบวัตถุประสงคการวิจัย 

 
งานวิจัยเรื่อง ดิน น้ํา ขาวและชาวนา: ขอเท็จจริงทางชาติพันธุวรรณาของชาวนาบางระกํามี

วัตถุประสงคการวิจัย 3 ประการดวยกัน คือ 

1) เพื่อศึกษาวิถีการผลิตและจังหวะการผลิตของชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมในปจจุบัน 

2) เพื่อทําความเขาใจวาเหตุใดชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมจึงยังคงทํานา ท้ังที่ประสบ

กับปญหาและอุปสรรคมากมาย  

3) เพื่อศึกษาวาชาวนามีวิธีคดิ และวิธีการตอสูด้ินรนจากปญหาและอุปสรรคมากมายตามขอ 2 

ไดอยางไร 

เพ่ือเปนการใชขอเท็จจริงจากภาคสนามในการวิเคราะหเพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัยทั้ง 3 

ประการขางตน ผูวิจัยขอนําเสนอเปนบทสรุปดังหัวขอตอไปนี้ 

 

จังหวะการผลิตที่ไมสม่ําเสมอคือความเสี่ยง (unsteady rhythm is a risk) 

เพื่อเปนการตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 ผูวิจัยพบวา วิถีการผลิตของชาวนาบางระกําฝงขวา

ของแมน้ํายมในปจจุบันเปนการทํานาปผสมกับนาปรัง มีรอบวงจรการผลิตไมต่ํากวา 2 ครั้งตอป ยังคงเปนการ

ทํานาดวยการใชสารเคมีเปนหลัก ชาวนาสวนนอยเก็บขาวไวในยุงฉางและขาวที่เก็บไวก็คือพันธุขาวปลูกและ

ขาวกิน สวนขาวขายนั้นชาวนาจะไมเก็บขึ้นยุงฉาง เพราะตองการขายขาวใหไดปริมาณมากที่สุดเพื่อไดเงินจาก

การขายขาวมากที่สุดและเร็วที่สุด สวนจังหวะการผลิตของชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมในปจจุบันมี

ลักษณะไมสม่ําเสมอ (unsteady rhythm) ซึ่งนั่นคือ ความเสี่ยงของอาชีพชาวนา จริงอยูที่โดยตัวของอาชีพ

ชาวนาเองนั้นไมสามารถมีจังหวะการเพาะปลูกที่สม่ําเสมอ ท่ีคาดการณและที่ควบคุมไดอยูแลวเน่ืองจากเปน

อาชีพที่ตองอาศัยสภาพดินน้ําฟาอากาศเปนหลัก แตการมีจังหวะการผลิตท่ีไมสม่ําเสมอของชาวนาในที่นี้นั้น

เปนการถูกปรับจังหวะ (rhythmization) โดยตลาดและโดยการบริหารจัดการน้ําของรัฐ จังหวะการผลิตของ

ชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมในปจจุบันจึงไมไดถูกปรับโดยสภาพฟาฝน หรือ อายุของพันธุขาวเทานั้น 

แตยังถูกปรับดวยจังหวะระดับโครงสรางสังคมอีกดวย ซึ่งจังหวะการผลิตของชาวนาบางระกําในปจจุบันนี้

แตกตางจากชาวนาบางระกําสมัยกอนตั้งแตเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงจากการปลูกขาวพันธุพื้นเมืองมาเปนการ

ปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงซึ่งเปนจุดเปลี่ยนผานสําคัญที่ทําชาวนาบางระกําเปลี่ยนจากการปลูกขาวไวเพ่ือ

บริโภคในครัวเรือนมาเปนการปลูกขาวเพ่ือขาย  

ผูวิจัยขออธิบายจังหวะการทํานาของชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมในปจจุบันโดยแบง

ออกเปน 2 จังหวะใหญๆ ดังนี้  

1) จังหวะการเพาะปลูกในแปลงนา ผูวิจัยพบวา ชาวนาบางระกําใชความรู ความชํานาญและ

ประสบการณที่สั่งสมมาเพ่ือปรับตัวและดิ้นรนตอการทํานาได เชน การเลื่อนหวานขาวชาลงเพ่ือรอน้ํา การ
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เลื่อนหวานขาวเร็วขึ้นเพ่ือหนีน้ําทวม การพักนาหรือหยุดทํานาเมื่ออยูในชวงฤดูแลง การเลือกใชพันธุขาวอายุ

สั้นเพื่อเก็บเกี่ยวใหไดกอนน้ําหลาก การลดตนทุนการผลิตโดยการจางแรงงานเทาที่จําเปน การทําน้ําสมควันไม

เพื่อลดการใชยาฆาแมลง ฯลฯ จังหวะการทํานาในระดับแปลงนานี้เปนสิ่งท่ีขึ้นอยูกับวิธีการจัดการตอปญหาใน

ระดับแปลงนาของชาวนา ซึ่งชาวนาสามารถทําไดอยางดี อยางไรก็ตาม ผูวิจัยพบวา จังหวะดังกลาวเปนเพียง

จังหวะยอยที่ถูกกํากับดวยจังหวะใหญนอกเหนือจากระดับแปลงนาอีกที  

2) จังหวะการเพาะปลูกนอกแปลงนา เปนจังหวะที่อยูนอกเหนือการควบคมุของชาวนาบางระกํา

แตอยูภายใตการควบคุมขององคกรทางสังคมที่มีสวนเกี่ยวของกับการทํานาขาวของชาวนาบางระกํา ในท่ีนี้

ผูวิจัยพบวาคือ 2.1) จังหวะการเพาะปลูกตาม treadmill และ 2.2) จังหวะการเพาะปลูกตามการบริหาร

จัดการน้ําของสํานักงานชลประทาน 

  2.1) การปรับจังหวะการเพาะปลูกตาม treadmill  

 
ภาพ 29: สายพานลูว่ิงเกษตรกรรม 

ที่มา: Carolan, 2012: 21 

 

ในงานของนักเศรษฐศาสตรการเกษตรอยาง Willard Cochrane (1958) ไดเสนอมโนทัศนที่วา 

Agricultural treadmill หรือ เกษตรกรรมแบบสายพานว่ิง อันเปนมโนทัศนที่อธิบายสภาวะที่เกษตรกรอยู

ภายใตความกดดันทางเศรษฐกิจที่ตองยอมรับเทคโนโลยีใหมที่เขามาเสมอ ทั้งน้ีเพราะเกษตรกรจําเปนตองใช

เทคโนโลยีดังกลาวเพ่ือชวยเพิ่มผลผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต เมื่อเกษตรกรทั้งหลายตางเห็นขอดี
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ของเทคโนโลยีที่เพ่ิมผลผลิตใหกับพวกเขาเปนจํานวนท่ีมากขึ้นแลว ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในเวลาตอมาก็คือ 

ราคาของสินคาการเกษตรท่ีต่ําลงเนื่องจากสินคาลนตลาด อยางไรก็ดีเมื่อเกษตรกรหลายอื่นๆยอมรับการพ่ึงพิง

เทคโนโลยีก็เปนการบังคับใหเกษตรกรรายที่เหลือตองยอมรับตามไปดวยหากยังตองการอยูในตลาดตอไป 

Cochrane อธิบายถึงสภาวะเชนนี้โดยเปรียบเทยีบกับลักษณะของสายพานว่ิง (treadmill) วา แมวาเกษตรกร

จะวิ่งตลอดเวลาแตก็เปนการวิ่งเพ่ือใหพวกเขายังคงอยูบนสายพานไดดังเดิม เพราะตอใหเกษตรกรจะสามารถ

ใชเทคโนโลยีเพื่อผลิตไดมากกวาเดิม แตเนื่องจากสวนตางของกําไรที่หดหายไป (shrinking profit margins) ก็

ดูเหมือนวาเกษตรกรจะไมไดรับกําไรอะไรจากการเพ่ิมปริมาณผลผลิตนี้  หากเกษตรกรเลือกที่จะผลิตนอยลง ก็

มีผลทําใหพวกเขาตกจากสายพายว่ิงได ซึ่งสิ่งที่ตามมาก็คือ เกษตรกรที่พอจะสามารถว่ิงตอไปไดจะเขามายึด

ครองท่ีดิน จากภาพประกอบดวยบนจะเห็นไดวา ยิ่งเกษตรกรท่ีวิ่งบนสายพานการผลิตไดปริมาณผลผลิตมาก

ขึ้นเทาไหรก็จะมีผลทําใหราคาขาวตกต่ํา และยิ่งเกษตรกรว่ิงบนสายพานลูวิ่งที่มีความเร็วสิ่งท่ีตามมาก็คือวิถี

การผลิตที่เนนความเร็วตามมาไมวาจะเปนการท่ีเกษตรกรตองซื้อเมล็ดพันธุแทนที่จะสามารถเก็บเมล็ดพันธุไว 

หรือ การที่เกษตรกรเนนการใชยาฆาแมลงเพ่ิมขึ้นเพ่ือทําใหผลผลิตงอกงามและมีปริมาณมากซึ่งสวนทางกับ

การควบคุมการใชยาฆาแมลงในแปลงนา หรือ เพ่ือเปนการสามารถเพาะปลูกไดอยางดีและตอเนื่อง เกษตรกร

จึงจําเปนตองใชปุยสังเคราะหเพ่ิมอาหารในดินแทนที่จะปลอยใหดินฟนฟูตัวเองใหอุดมสมบูรณตามระบบนิเวศ 

 
ภาพ 30: จังหวะการผลิตท่ีเร็วขึ้นของชาวนาปจจุบันต้ังแตการเปลี่ยนแปลงพันธุขาวปลูก 

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2561 

ในมุมมองของผูวิจัยเห็นวา จังหวะการผลิตของชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมในปจจุบันได

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแลวตั้งแตเวลาของชาวนาถูกทําใหกลายเปนมาตรฐานเดียวกัน (standardization of 
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time) ผานการบอกรับการเผยแพรขาวพันธุ กข. ซึ่งเปนขาวพันธุไมไวตอชวงแสงต้ังแตราวป พ.ศ. 2512 

เปรียบเสมือนฟนเฟองตัวแรกที่เมื่อเร่ิมหมุนนั้นก็จะผลักใหฟนเฟองตัวอื่นๆหมุนตามไปดวย ผลที่ตามมาจาก

การบอกรับการปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสง คือชาวนาคอยๆลดการทํานาปดวยขาวพันธุพ้ืนเมืองท่ีมีความ

เหมาะสมตอสภาพดินและน้ําแบบบางระกํามาเปนการคอยๆเพ่ิมการทํานาปรังดวยขาวพันธุอายุสั้นที่เก็บเก่ียว

ไดตามอายุ ไมตองรอฤดูกาลและไดปรมิาณผลผลิตมากขึ้นอยางเห็นไดชัด เมื่อเฟองแหงการเปลี่ยนแปลงพันธุ

ขาวเริ่มหมุน จะนําไปสูการหมุนของเฟองตัวอ่ืนๆตามมาไมวาจะเปนการเจาะบอน้ําบาดาลใตดิน การทาํนาปรัง 

ตนทุนคานํ้ามันจากการสูบน้ําจากบอบาดาลใตดิน สิ่งที่ตามมาจากการที่ชาวนาเลือกปลูกขาวพันธุอายุสั้นคือ 

จังหวะการทํานาของชาวนาตองเร็วขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมไดเพราะชวงอายุการเจริญเติบโตของตนขาวนั้นสั้น 

การท่ีชาวนาสามารถเก็บเก่ียวขาวไดภายในเวลา 4 เดือนเปดโอกาสใหชาวนาเพ่ิมรอบการทํานามากกวา 1 

รอบตอป ซึ่งดวยคุณลักษณะของพันธุขาวนี้เปนกรอบทางเวลาที่บังคับใหจังหวะการทํานาของชาวนาบางระกํา

ปจจุบันแตกตางจากชาวนาบางระกําในอดีตท่ีทํานาปดวยขาวพันธุพื้นเมือง สิ่งท่ีเกิดตามมาจากการใชขาวพันธุ

อายุสั้น เก็บเก่ียวไดไวคือ คุณภาพของขาวและความสามารถในการตานทานโรคลดลง นําไปสูการทํานาแบบ

พ่ึงพาสารเคมีและทําใหชาวนามีตนทุนคาสารเคมีการเกษตรที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งตนทุนคาน้ํามัน คาสารเคมี

การเกษตร คาเมล็ดพันธุขาวลวนแลวแตเปนตนทุนการผลิตที่ชาวนาลงทุนดวยการกูหนี้ยืมสิน ซึ่งดอกเบ้ียจาก

การกูหนี้เปนเฟองตัวสําคัญท่ีเปนกรอบรัดเวลาใหชาวนาตองทํานาไมต่ํากวา 2 รอบตอปเพื่อนําเงินที่ไดจากการ

ขายขาวมาจายคาดอกเบ้ียและคาใชจายอ่ืนๆในครัวเรือน  

 

2.2.) การปรับจังหวะการเพาะปลูกตามการบริหารจัดการน้ํา 

 ผูวิจัยพบวา แมชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมจะอยูนอกเขตชลประทาน แตก็ไดรับ

ผลกระทบจากการบริหารจัดการน้ําจากหนวยงานท่ีเก่ียวของดวย เพราะพ้ืนที่อําเภอบางระกําฝงซาย (ตําบล

ทานางงาม ตําบลชุมแสงสงคราม) ที่อยูในเขตชลประทานมีพ้ืนที่เชื่อมตอกันกับพ้ืนที่อําเภอบางระกําฝงขวา 

(ตาํบลบางระกํา ตําบลบึงกอก ตําบลปลักแรด ตําบลนิคมพัฒนา ตําบลบอทอง ตําบลวังอิทก ตําบลคุยมวง) ที่

อยูนอกเขตชลประทาน แมแมนํ้ายมท่ีไหลผานตัวอําเภอบางระกําจะแบงผูคนออกเปนสองฝงแมน้ํายมแต

ผลกระทบที่เกิดจากสภาพน้ําแลงและน้ําทวมในแมนํ้ายมนั้นสงผลกระทบถึงระดับแปลงนาแกชาวนาท้ังสองฝง

แมน้ํายมอยางหลีกเลี่ยงไมได  

โครงการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่อําเภอบางระกําประกอบดวย 2 โครงการหลักคือ โครงการ

บริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดล (2554) และ โครงการบริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวมบาง

ระกําโมเดล 60 (2560) ในสวนกรณีของโครงการบริหารจัดการน้ําตนแบบบางระกําโมเดล (2554) นั้นเปน

โครงการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ตําบลบางระกํา (นอกเขตชลประทาน) ที่ขุดลอกบึงธรรมชาติในพ้ืนที่อยางบึง

ตะเคร็ง บึงขี้แรงและบึงระมาณเปนแกมลิงรับน้ําและกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ี ผูวิจัยพบวา โครงการสรางประโยชน

ใหแกชาวบานในแงของการมีแกมลิงที่ถูกขุดลอกลึกขึ้นเพื่อเพ่ิมปริมาตรความจุน้ํามากขึ้น และมีแกมลิงไวกัก

เก็บน้ําไวใชยามฤดูแลง แตปญหาที่พบคือชาวบานไมสามารถใชน้ําจากแกมลิงไดเหมือนเดิมเพราะการใชน้ําถูก
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ควบคุมดวยการบริหารจัดการของเทศบาลตําบลผูดูแลการเปดปดประตูระบายน้ํา ปญหาที่สําคัญอีกประการ

คือ ยังไมมีเสนทางและระบบผันน้ําเขาเก็บในแกมลิง น้ําที่เออลนจากแมน้ํายมจึงยังไมสามารถผันเขาเก็บไวใน

แกมลิงไวไดอยางเปนระบบ สวนน้ําท่ีกักเก็บไวในบึงในปจจุบันเปนนํ้าจากน้ําฝนและน้ําที่ถูกผันเหลือจาก

โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกําแพงเพชร สรุปคือแกมลิงในโครงการบริหารจัดการน้ํา

ตนแบบบางระกําโมเดล (2554) ยังคงไมมีระบบผันน้ําจากแมน้ํายมสูแกมลิงและจากแกมลิงสูระดับแปลงนา

ยอย ผลกระทบตอจังหวะการผลิตของชาวนาบางระกําฝงขวาแมน้ํายมคือ ชาวนายังคงตองพึ่งพาน้ําฝนและ

การใชบอน้ําบาดาลใตดินเปนหลัก และยังไมสามารถคาดการณเวลาในการกักนํ้าหรือเวลาในการปลอยน้ํา

เพื่อท่ีชาวนาระดับแปลงนาจะสามารถใชประโยชนจากน้ําที่กักเก็บในแกมลิงได ซึ่งสงผลโดยตรงตอการกําหนด

ชวงเวลาการเพาะปลูกที่ไมเสถียรของชาวนาตามไปดวย  

โครงการบริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 60 (2560) เปนอีกโครงการ

บริหารจัดการน้ําที่เพิ่งเกิดขึ้นในป 2560 โดยที่ยังไมมีการทํา EIA หรือ ESIA มีเพียงการทําประชาคมตาม

หมูบานจัดโดยกองทัพภาคท่ี 3 และ สํานักงานชลประทานที่เขาไปสรางความรูความเขาใจกับชาวบานถึง

วัตถุประสงคของโครงการ เน่ืองจากพื้นที่ดําเนินโครงการเปนพื้นที่ในเขตชลประทาน การบริหารจัดการน้ําของ

หนวยงานรัฐจึงเปนไปอยางครอบคลุมและใชประโยชนจากพ้ืนที่อยางเต็มที่ โดยหัวใจหลักของโครงการบริหาร

จัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวมบางระกําโมเดล 60 (2560) คือ การปรับปฏิทินสงน้ําและการปรับปฏิทิน

เพาะปลูก โดยทางโครงการสงน้ําและบํารุงรักษายม-นานจะเร่ิมสงน้ําใหเกษตรกรในวันท่ี 1 เมษายน ซึ่งการ

ปรับปฏิทินการสงน้ํานี้ถือเปนการปรับปฏิทินเพาะปลูกแกชาวนาไปในตัว เพราะไมวาชาวนาจะเริ่มปลูกขาว

ทันทีในวันที่ 1 เมษายนหรือไม แตจะตองเก็บเก่ียวขาวใหทันกอนวันที่ 15 สิงหาคม เพราะหลังจากวันนั้นทาง

ชลประทานจะผันน้ําหลากจากแมน้ํายมเขาหนวงเก็บไวในทุงนาขาวในพ้ืนท่ีโครงการคิดเปนพื้นที่ประมาณ 

265,000 ไร และจะใชเวลาในการหนวงน้ําเก็บไวในพื้นที่ตั้งแตเดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายนกอนที่จะ

ระบายน้ําออกจากพื้นที่ท้ังหมดในเดือนธันวาคม ผูวิจัยพบวา โครงการบริหารจัดการน้ําแบบชุมชนมีสวนรวม

บางระกําโมเดล 60 (2560) ไมเพียงแตสงกระทบตอจังหวะการเพาะปลูกของชาวนาในเขตพ้ืนที่ชลประทาน

เทานั้น แตยังสงผลกระทบตอชาวนานอกเขตชลประทาน (ในพื้นที่ภาคสนาม) อีกดวย ทั้งนี้ เพราะพื้นที่อําเภอ

บางระกําทั้งสองฝงแมน้ํายมมีจุดเชื่อมตอกันผานคูคลองสาขาของแมน้ํายม ปรากฏการณหนวงนํ้าไวในพื้นที่

เปาหมายตามโครงการบางระกําโมเดล 60 ในป 2560 ที่ผานมาปฏิเสธไมไดวาพ้ืนท่ีที่อยูนอกเขตชลประทาน 

(ฝงขวาของแมน้ํายม) และเปนพ้ืนท่ีนอกเขตโครงการบางพ้ืนที่นั้นไดรับผลกระทบจากน้ําทวมในปริมาณและใน

ระยะเวลาที่ไมแตกตางจากพื้นที่ในเขตโครงการ แตไมไดรับการชดเชยหรือเยียวยาใดๆท้ังสิ้น  

สรุป ชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมถูกปรับจังหวะการผลิตดวยจังหวะของตลาดและการ

บริหารจัดการน้ําของภาครัฐ แมการปรับจังหวะของตลาดและของการบริหารจัดการน้ําจะมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ทําใหชาวนามีเวลาเปนมาตรฐานเดียวกับเวลาของรัฐ แตผลกลับกลายเปนวา ชาวนาแตละคนนั้นก็มีเวลาการ

เพาะปลูกเปนของตัวเอง การที่รัฐพยายามจะปรับจังหวะการเพาะปลูกของชาวนาใหเปนจังหวะเดียวกัน 

(synchronize) จึงกลายเปนการขัดจังหวะ (interrupt) ใหชาวนาประสบกับจังหวะการเพาะปลูกท่ีไมมีความ
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สม่ําเสมอไปเสีย อยางไรก็ดี ผูวิจัยคนพบวา ในกระบวนการที่ชาวนาถูกปรับจังหวะการผลิตของตัวเองให

เปนไปตามจังหวะอื่นน้ัน ชาวนาเองก็ยังพยายามปรับตัวและตอสูเพื่อใหสามารถมีจังหวะชีวิตที่ยังเปนของ

ตัวเองอยูบาง ดวยวิธีการปรบัตัวระดับแปลงนาดังนี้ 

- หากราคาขาวต่ํา จะปลูกพืชพาณิชยชนิดอ่ืนเสริมในกรณีที่สภาพดินและน้ําอํานวย  

- พยายามจางจํานวนแรงงานใหนอยที่สุด โดยปกติแลวเจาของนาจะทํางานในนารวมกับแรงงาน

ท่ีวาจางไปดวยเพ่ือลดตนทุนการผลิต 

- จางเฉพาะในข้ันตอนท่ีใชเคร่ืองจักรบางชนิดที่ตัวเองไมมี เชน รถปนดิน รถเก่ียวขาว 

- ลดพ้ืนที่ปลูกขาวลง เพิ่มพื้นท่ีปลูกกลวยสงขายผูประกอบกลวยตาก 

- เลื่อนเวลาหวานใหเร็วขึ้นเพื่อเก่ียวใหทันกอนน้ําหลาก 

- เลื่อนเวลาหวานใหชาลงเพ่ือหลีกเลี่ยงขาวตั้งทองในชวงฤดูหนาว 

- หยุดพักนาเมื่ออยูในฤดูแลง 

- เลือกใชเมล็ดพันธุขาวอายุสั้นเมื่อตองหวานและเกี่ยวใหทันกอนน้ําหลาก 

- ชาวนาไมทํานาปลูกขาวอยางเดียวอีกตอไปแลว แตหารายไดดวยอาชีพเสริมดวย เชน หาปลา

ขาย หมักปลาเกลือขาย ทําปลาราขาย เปนลูกหาบในวงดนตรี ฯลฯ 

อยางไรก็ดี การปรับตัวของชาวนาบางระกําที่ผูวิจัยศึกษายังคงเปนการปรับตัวเชิงรับในระดับ

แปลงนาเทานั้น  

 

ทําไมชาวนายังตองทํานา? 

เพ่ือเปนการตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 วาทําไมชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมจึง

ยังคงทํานาทั้งๆที่ประสบกับปญหาและอุปสรรคมากมายไมวาจะเปนปญหาน้ําทวม น้ําแลง ราคาขาวต่ําและไม

เสถียร ฯลฯ ชาวนาก็มักจะใหคําตอบในลักษณะวา “แลวจะใหไปทาํอะไร”  รวมทั้งมีความเห็นในลักษณะที่วา

ชาวนาไมมีประสบการณและความชํานาญในงานชนิดอื่น จึงยังจําเปนตองทํานาตอไป ดังนี้ 

 

“คนโงอะ หนังสือยังเขียนไมถูกเลย จะไปทําอะไร กอสรางก็ทําไมได ไปตกตายหาเลย” 

(สัมภาษณปาทพิรตัน, ชาวนาบานตะโม) 
 

“ชาวนาจะไปกอสรางก็ฝมือไมดี” (สัมภาษณลุงรัก, ชาวนาบานตะโม) 
 

“เราจะไปคาขาย คนก็ขายกันมากแลวใครจะไปซื้ออะ” (สัมภาษณปาพยุง, ชาวนาบานตะโม) 
 

“อีขอนี้นะ ถามกันท่ัวหมดเลย เหมือนกับวามันเปนปญหา เหมือนคําถามโลกแตก  

ทําไมทานก็รูวาทํานาขาดทุนแตทานทําไมถึงทําซ้ําซาก เอา ไมใหผมทํานาแลวจะใหผมไปทํา

อะไรอะ ไมทํานาอยูเปลาก็ไมมีรายไดอะไรเลย  แลวก็หาวาเราขี้เกียจ พอมีท่ีนาแตไมทํานาพอไปแจงรัฐก็วาอีก 

วาทําไมคุณถึงไมทํานา เอา เปนแบบนั้นอีกแลว” (สัมภาษณพ่ีเจียว, ชาวนาบานตะโม) 
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ท้ังนี้ ผูวิจัยพบวา ชาวนาที่ยังคงตอสูดิ้นรนทํางานในแปลงนาตอไปนั้น มีเหตุผลท่ีเหมือนกันหลาย

ประการ ดังนี้ 

หนึ่ง ชาวนาสวนมากที่ยังคงตอสูดิ้นรนทํางานในแปลงนาตอไปนั้นคือชาวนาที่ยังมีท่ีดินทํากินเปน

ของตัวเอง แมจะมีการเชาท่ีดินเพ่ิมบางแตการมีที่ดินจะถือวาเปนที่พักสุดทายใหชาวนาไวพิงหลัง อยางกรณีพี่

หนอย ชาวนาบานตะโมที่กลาววา “ถาคนยังมีท่ีดิน ยังไงก็ตองปลูกอะไรสักอยาง”  

สอง  ชาวนา ยังคงตองทํ านาตอไปเพราะการทํานานั้น เปนความชํ านาญเฉพาะทาง 

(specialization) ที่อาศัยเวลาในการสั่งสมความรูและประสบการณ ชาวนาไมเพียงแตมีความชํานาญในการทํา

นาเทานั้น หากแตยังมีความรูความชํานาญเฉพาะการเพาะปลูกขาวดวย ผูวิจัยพบวา ชาวนารูจักธรรมชาติของ

ขาวอยางดีเพราะเรียนรูจากพอแมและประสบการณ ชาวนาจึงไมไดรูจักธรรมชาติของพืชทุกชนิด การที่รัฐบาล

แนะนําใหชาวนาปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ ชาวนาก็ตองเริ่มเรียนรูใหมท้ังหมด 

สาม ชาวนายังตองทํานาตอไป เพราะอาชีพทํานาเปนอาชีพสุดทายที่เหลืออยูหลังจากที่ชาวนา

หลายรายเคยพยายามตอสูดิ้นรนจากความยากจนในแบบอ่ืนมาแลว เชน เดินทางไปทํางานท่ีประเทศ

ซาอุดิอาระเบีย ประเทศไตหวัน ประเทศเกาหลีใต แตโดนเลิกจาง โดนหลอก หรือ ไปใชแรงงานที่

กรงุเทพมหานครแลวพบวาคาครองชีพสูงมากกวาที่บางระกําจึงตัดสินใจกลับมาทํานา หรือ เปนแรงงานรับจาง

กอสรางรอบพ้ืนที่บางระกํา ซึ่งผูวิจัยพบวา หากชาวนาไมมีความรูหรือไมมีประสบการณในการใชแรงงาน

กอสราง ก็จะไมกลาเส่ียงทํา เม่ือไมมีทางเลือกในอาชีพอ่ืนๆแลวชาวนาจึงจําเปนตองกลับมาทํานา  

สี่ ชาวนายังตองทํานาตอไป เพราะชาวนาเร่ิมตนทํานาจากการเปนหนี้ และตองขายขาวทุกเม็ด

ใหเร็วที่สุดเพ่ือนําเงินมาใชจายคาดอกเบี้ย หากหยุดทํานาชาวนาก็จะไมมีรายไดมาจายคาดอกเบี้ย  

หา ชาวนายังตองทํานาตอไป เพราะมองเห็นวาแมชาวนาจะประสบปญหาและอุปสรรคหลาย

ประการแตอาชีพชาวนายังพอมีหนทางไปตอได อาชีพชาวนาเปนอาชีพที่ทําใหพวกเขามีรายไดและสามารถทํา

ใหพวกเขายังชีพตอไปได เหตุผลนี้เปนคําอธิบายที่งายที่สุดของชาวนาที่แสดงใหเห็นถึงจริยธรรมแหงการยังชีพ 

(subsistence ethic) แบบพ้ืนฐานที่สุด รายไดจากการขายขาวของชาวนาตองถูกนําไปใชจายในครัวเรือน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครวัที่มีลูกหรือหลานในวัยเรียน ชาวนาใหสัมภาษณวา รายจายของชาวนาในปจจุบัน 

จะตองถูกจายใหกับเพลี้ยสามชนิดหลกัคือ  

เพลี้ยกระโดดเสื้อขาว  ซึ่งหมายถึง คาใชจายของลูกหลานในวัยเรียน 

เพลี้ยกระดาษ           ซึ่งหมายถึง ซองงานแตงงาน งานบวช งานศพ ฯลฯ 

เพลี้ยเสื้อเขียว           ซึ่งหมายถึง หนี้ธนาคารธกส.  

“เดี๋ยวนี้ทํานารอบเดยีวไมทันกินหรอก เพลี้ยกระโดดเสื้อขาวมันเยอะ สมัยกอนเพลี้ยกระโดดเสื้อขาว 

มันไมมีนะ แตสมัยนี้เพลี้ยกระโดดเสื้อขาวมันเยอะ” (สัมภาษณลุงหร่ัง, ชาวนาบานตะโม) 

“แลวเผลอๆก็เพลี้ยกระดาษมาอีกแลว” (สัมภาษณพี่กาหลง, ชาวนาบานตะโม) 

“เพลี้ยกระโดดเสื้อขาวนี่มีทุกครอบครัวนะ ตองฟงใหดีนะ 

มันไมใชศตัรพืูชนะ มันคือศัตรูพอแลว” (สัมภาษณพ่ีเจียว, ชาวนาบานตะโม) 
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จากเหตุผลหลักทั้ง 5 ประการที่ชาวนาใหเพ่ือตอบคําถามวาเพราะเหตุใดจึงยังคงทํานาทั้งๆที่

ประสบกับปญหาและอุปสรรคตางๆมากมาย สะทอนใหเห็นถึงวิธีการดิ้นรนและปรับตัวเพียงเพ่ือที่ชาวนาจะ

สามารถอยูตอไปในสายพานการผลิตขาวแบบเดิมๆได ในงานวิจัยของสุภา ใยเมืองและคณะ (2559) สรุปท้ิง

ทายงานวิจัยโครงการ “ทบทวนความรูและพัฒนาโจทยเพ่ือการปรับตัวของชาวนาไทยภายใตการเปลี่ยนแปลง

การผลิตและการตลาดขาว” ไวไดอยางนาสนใจและคอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกับการปรับตัวของชาวนา

บานตะโมและบานหนองเขาควายวา “การปรบัตัวของชาวนาตอนโยบายรัฐท่ีผานมาจะเห็นไดถึงกลยุทธในการ

ปรับตัวเพ่ือการเขาถึงประโยชนจากนโยบายของรัฐใหมากที่สุดดวยวิธีการตางๆของชาวนา มากกวาที่จะใช

ประโยชนจากนโยบายเพ่ือการพัฒนากระบวนการผลิตและการพัฒนายกระดับคุณภาพขาวรวมทั้งไมไดนําไปสู

การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของชาวนาอยางยั่งยืนท่ีควรจะเปน” (สุภา ใยเมืองและคณะ, 2559: 191) 

ดังนั้น แมจะเห็นความพยายามในการรวมกลุมของชาวนาบานตะโมผานการทําลานตากขาวและ

ทาขาวของหมูบานเพื่อหลีกหนีปญหาการกดราคารับซื้อขาวจากทาขาว แตกลับพบวา ความพยายามดังกลาว

อาจจะตองอาศัยเวลาในการสรางความเข็มแข็งของชุมชนและเวลาในการสรางทุนและเครือขายทางสังคมให

มากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  

 

ชาวนาคือนกัเสี่ยงตอเวลาและพื้นที่ (tempo-spatial risk takers)  

เพื่อเปนการตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 3 วาชาวนามีวิธีคิดและวิธีการตอสูดิ้นรนจากปญหา

และอุปสรรคมากมายไดอยางไร ผูวิจัยพบวา ชาวนามีวิธีคิดและวิธีการตอสูดิ้นรนจากปญหาและอุปสรรค

มากมายดวยวิธีการเส่ียง (taking risks) ในประเด็นเร่ืองชาวนากับความเสี่ยงนี้ไดรับการถกเถียงผานงานหลักๆ

อยางนอย 5 งาน (Roumasset, 1976; Scott, 1976; Popkin, 1979; Keyes, 1983; Feeny, 1983) กลาวคือ 

งานทางเศรษฐศาสตรในป 1976 เร่ือง Rice and Risk : Decision Making among Low-Income Farmers 

ของ James Roumasset ที่อธิบายวา การกลาววาความลาหลัง (discrepancy/lag) หรือ ชองวางระหวาง

ชาวนากับเทคโนโลยีนั้นคือความบกพรองของชาวนา ซึ่งความบกพรองท่ีมักสรุปกันวาเกิดจากชาวนาไร

การศึกษา เบาปญญา ข้ีเกียจและไมมีเหตุผลนั้นไมถูกตอง แทจริงแลวชาวนามีเหตุผลเพราะชาวนาพยายาม

หลบเลี่ยงความเสี่ยง (risk aversion) จากสิ่งที่เรียกวา discrepancy ซึ่งการหลบเลี่ยงความเสี่ยงนี้ไมใชการไม

ทําอะไรเลยเพื่อหนีจากความเสี่ยงทุกประการ โมเดลหนึ่งที่ปรากฏในงานของรูมาสเสทคือ ชาวนาที่ประสบกับ

ภัยธรรมชาติอยางรุนแรงที่สุดจะ “เทหมดหนาตัก (go for broke)” และจะเลือกลงทุนเพาะปลูกดวยเทคนิคที่

ใชทุนหนาท่ีสุดเพ่ือจะใหไดมาซึ่งโอกาสที่ดีที่สุดในการหลีกหนีจากภัยธรรมชาตินั้น รูมาสเสทอธิบายถึงคําสอง

คําที่มีความเก่ียวโยงกันคือ ความเสี่ยง (risk) และความไมแนนอน (uncertainty) โดยอางอิงนิยามของ Knight 

(1921) ที่นิยามวา ความเสี่ยงคือสถานการณที่พอมองเห็นทางเลือกของทางออกอยู ทั้งที่รูถึงความเปนไปได 

และทั้งที่ไมรูถึงความเปนไปไดซึ่งเรียกวาความไมแนนอน รูมาสเสทอธิบายวาการตัดสินใจเสี่ยงบนความไม

แนนอนตางๆนั้น ชาวนาไมไดตัดสินใจดวยหลักของสิ่งที่เหมาะสมที่สุด (full optimality) เพราะบนความไม

แนนอนนั้น ชาวนาไมรูดวยซ้ําวาตนทุนของแตละขั้นตอนในกระบวนการผลิตท่ีแทจริงนั้นมีราคาเทาไหร 
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ประกอบกับความไมสามารถเขาถึงขอมูลของชาวนาดวยขอจํากัดทางการศึกษา ทําใหชาวนาไมมีทางรูวาอะไร

คือสิ่งที่เหมาะสมที่สุดจริงๆสําหรับชาวนาจนกวาชาวนาจะลงมือปฏิบัติจริง ดังนั้น โมเดลท่ีกลาววาชาวนาจะ

ตัดสินใจเสี่ยงบนความไมแนนอนดวยหลักของ full optimality จึงดูออนลงโดยเฉพาะอยางยิ่งถาใชอธิบายกับ

สถานการณความเสี่ยงบนความไมแนนอนของชาวนาที่มีที่นาขนาดเล็กในประเทศกําลังพัฒนา หากชาวนา

ไมไดตัดสินใจเสี่ยงดวยหลักของประโยชนหรือสิ่งที่เหมาะสมที่สุดแลว ชาวนาตัดสินใจบนหลักของอะไร? 

คําตอบคือ หลักของความปลอดภัย (safety) หรือ มั่นคง (security) เพราะมันคือสิ่งที่ผกผันกับความเสี่ยง

นั่นเอง ซึ่งหลักของความปลอดภัย (safety) น้ีถูกศึกษาไวกอนหนานี้ในหลายงาน (Roy, 1952; Charnes and 

Cooper, 1958 Kataoka, 1963; Turnovsky, 1968) อยางไรก็ดี รูมาสเสทอางอิงถึงหลักการทั่วไปวาดวย

ความปลอดภัยไวกอน (Safety-First rules of thumb) 3 ประการของ Pyle and Turnovsky (1970) อัน

ประกอบดวย หลักการ Safety Principle หลักการ Strict Safety-First Principle และหลักการ Safety-

Fixed Principle (ดู Roumasset, 1976: 37-41) 

ในปเดียวกัน (1976) ปรากฏผลงานทางมานุษยวิทยาเกี่ยวกับชาวนาโดย James C. Scott  เร่ือง 

The Moral Economy of the Peasant : Rebellion and Subsistence in Southeast Asia เจมส สก็อต

ใหภาพของบทบาทชาวนาในการพัฒนาโดยเชื่อมโยงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของชาวนากับศีลธรรมทางการ

เมืองของชาวนา สก็อตเชื่อวาการศึกษาการเมืองของชาวนาควรจะทําความเขาใจวาอะไรคือประเด็นปญหาที่

ชาวนาคิดตอครัวเรือนของพวกเขา เชน เร่ืองการยังชีพ เร่ิมจากการวิเคราะหวาชาวนาคือคนที่ปองกันตัวเอง

จากความเสี่ยง โดยเชื่อมโยงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของชาวนากับสภาพแวดลอมทางสังคมของชาวนาผาน

มโนทัศนเร่ืองจริยธรรมแหงการยังชีพ (subsistence ethic) ที่เปนความเก่ียวโยงระหวางการจัดการดาน

เทคนิค (เทคนิคการเพาะปลูก) และดานสังคม (รูปแบบการแลกเปลี่ยนพ่ึงพาอาศัยกัน) ซึ่งลวนแลวแตเก่ียวของ

กับการลดความกลัวในเร่ืองการขาดแคลนอาหาร  

สก็อตยืมศัพทคําวา ปลอดภัยไวกอน (Safety-First) ในฐานะที่เปนเศรษฐกิจแหงการยังชีพมา

จากรูมาสเสท (Scott, 1976: 15) เพ่ืออธิบายพฤติกรรมในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (risk avoidance) ของ

ชาวนา ซึ่งในกรณีของชาวนาไทยนั้น หลักปลอดภัยไวกอนนี้ไมไดใชไดแคกับพฤติกรรมของชาวนายากจน

เทานั้นแตยังใชอธิบายกับพฤติกรรมของชาวนาชั้นกลางไดอีกดวย (Scott, 1976: 25) จริยธรรมแหงการยังชีพ

จึงเปรียบเสมือนกับขอเรียกรองของชาวนาในการดํารงชีวิต ประเด็นหลักของหนังสือเลมนี้เก่ียวกับคําวา 

Moral Economy ซึ่งสามารถนําไปอธิบายประเด็นหลักสองประการคือ หน่ึง กบฏของชาวนานั้นเปนผลมา

จากการหลุดออกจากเศรษฐกิจศีลธรรม (moral economy) ซึ่งก็คือแนวคิดเร่ืองของความยุติธรรมทาง

เศรษฐกิจและการหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สอง การวัดผลระบบการเชาที่ดินและผลกระทบตอชาวนาตอง

เริ่มจากสมมติฐานที่วาการยังชีพของชาวนานั้นคือการใหความสําคัญกับการหลีกหนีจากภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ

มากกวาการเสี่ยงเพ่ือใหไดมาซึ่งรายไดเฉลี่ยที่มากท่ีสุด สก็อตใชกรณีศึกษาจาก Nghe-An กับ Ha-Tinh 

Soviets ในอันนัมตอนเหนือ และ กรณีของกบฏ Saya San ในพมาตอนลางในป 1930 เพ่ือพัฒนามโนทัศน

ที่วาดวยจริยธรรมแหงการยังชีพ รวมทั้งอภิปรายเร่ืองของการเปลี่ยนผานที่เปนผลกระทบจากลัทธิอาณานิคม 
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รวมท้ังสรุปสาเหตุของกบฏชาวนา ซึ่งเหตุผลเร่ืองของความมั่นคงปลอดภัยในการยังชีพเปนหัวใจหลักในการ

กําหนดพฤติกรรมของชาวนา แมวาสก็อตจะใหภาพในหลายแงมุมของชีวิตในหมูบานไมวาจะเปนเรื่องของชวง

ชั้นทางสังคม (social stratification) การพ่ึงพาอาศัยกันของหมูบ าน (village reciprocity)  การเชา 

(tenancy) และเร่ืองภาษีอากร (taxation) แตสก็อตก็สนใจวิเคราะหประเดน็หนึ่งมากนั่นคือ การแบงชนชั้นใน

สังคมชาวนา (class stratification in peasant society) ชาวนาจะเร่ิมแสดงการคัดคานหรือเคลื่อนไหวเพ่ือ

ตอตานเมื่อความขัดแยงเริ่มเขาสูประเด็นเรื่องของความมั่นคงปลอดภัยและความไมมั่นคงปลอดภัย ความ

ขัดแยงในสังคมชาวนาเองเริ่มจากการครอบครองท่ีดินซึ่งถือวาเปนพื้นฐานของอํานาจ เจาของที่ดินจะถูก

เรียกรองใหดําเนินการเพ่ือรักษาความมั่นคงปลอดภัยแกชาวนาโดยการลดคาเชาที่นาหรือไมก็ใหสินเชื่อแก

ชาวนาในยามที่ผลผลิตตกต่ํา อยางไรก็ดี งานชิ้นนี้ของ สก็อตไดรับความสนใจและไดรับการปริทัศนโดย

นักวิชาการหลายทาน ยกตัวอยางเชน W. Klatt (1977), Ross Marlay (1977), Benedict Anderson (1977), 

Gail Omvedt (1978), David Feeny (1978)  

สามปหลังจากการตีพิมพงานเร่ือง The Moral Economy (1976) ของ James Scott ไดมีงาน

ชิ้นสําคัญอีกชิ้นออกมาเพ่ือเสนอแนวคิดแยงกับเศรษฐกิจศีลธรรมคืองานของ Samuel L. Popkin เรื่อง The 

Rational Peasant : The Political economy of rural society in Vietnam (1979) ที่อธิบายวา แนวคิด

เศรษฐกิจศีลธรรมนั้นมีลักษณะโรแมนติก มองความสัมพันธทางสังคมวาตั้งอยูบนพื้นที่แบบกอนทุนนิยมที่

ศีลธรรมเปนสิ่งที่ไมลื่นไหล มองวาการลุกฮือของชาวนาเปนผลมาจากการสูญเสียความมั่นคงปลอดภัยในการ

ยังชีพและสวัสดิการ ซึ่งโดยทั่วไปแลวเศรษฐกิจศีลธรรมประกอบดวย 4 ประเด็นใหญๆคือ 1) safety first นัก

เศรษฐกิจศีลธรรมเชื่อวาชาวนายากจนและยืนอยูใกลเสนอันตราย แมผลผลิตตกต่ําเพียงเล็กนอยก็สรางความ

วิบัติแกการอยูรอดของครัวเรือนได ชาวนาจึงตองหลีกหนีจากความเสี่ยงและสนใจเพียงแควาจะทําอยางไร

ไมใหผลผลิตตกต่ําแทนที่จะคิดวาจะทําอยางไรใหไดกําไรมากที่สุด 2) villages เศรษฐกิจศลีธรรมสนใจหมูบาน

ที่สามารถใหความมั่นคงปลอดภัยแกชาวนา Eric Wolf กลาววาหมูบานมีหนาที่ภายในคือทําใหชาวนามีโอกาส

ในชีวิตและมีความเสี่ยงในชีวิตอยางสมดุล (Wolf, 1957 : 12 อางใน Popkin, 1980 : 417) 3) Patron-Client 

relations เศรษฐกิจศีลธรรมมองที่ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูพึ่งพา เปนความสัมพันธที่ยึดโยงสังคม

ชาวนาอยางชอบธรรม เจาของท่ีดินใหสิทธิขั้นพื้นฐานในการยังชีพแกชาวนา การแลกเปลี่ยนในความสัมพันธ

แบบนี้ขึ้นอยูกับการตอรองอํานาจของทั้งสองฝาย 4) unanswered questions เศรษฐกิจศีลธรรมยังมีคําถาม

ที่ไมสามารถตอบไดอีกมากมายไมวาจะเปนท่ีมาของบรรทัดฐานที่ตายตัวในสังคมชาวนา อะไรคือเกณฑวัด

ระดับการยังชีพของชาวนา ยกตัวอยางเชน เราจะวัดชาวนาที่ไดผลผลิตแยในปนี้แตเม่ือปกลายไดผลผลิตท่ีดีวา

มีชีวิตที่ดีกวาหรือแยกวาชาวนาที่ไดผลผลิตเฉลี่ยเหมือนๆกันทั้งสองปอยางไร? (Popkin, 1980 : 416-421) 

ในทางตรงกันขามกับเศรษฐกิจศีลธรรม (Moral economy) แนวคิดเศรษฐกิจการเมือง 

(Political economy) ของ Popkin เนนไปที่ 1) การลงทุนและการเสี่ยง (investments and gambles) 

เศรษฐกิจการเมืองเชื่อวาชาวนามีความสามารถในการตัดสินใจที่จะเสี่ยงลงทุน แนวคิดเรื่องการหลีกหนีจาก

การเสี่ยงของเศรษฐกิจศีลธรรมนั้นไมสามารถอธิบายไดทั้งในเชิงเหตุผลและในเชิงขอเท็จจริงวาการที่ชาวนา
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ยากจนนั้นชาวนาจะไมยอมลงทุน 2) หมูบานที่บรรทัดฐานสามารถเปลี่ยนแปลงได 3) Free riders เศรษฐกิจ

ศีลธรรมมุงศึกษาเร่ืองท่ีดินและแรงงานในฐานะท่ีเปนปจจัยสําคัญในการผลิต มองหมูบานในฐานะวาเปนแหง

ที่มาของสวัสดิการและประกันสังคม แตเศรษฐกิจการเมืองมองในมุมที่กวางกวาคือ นอกจากสวัสดิการหรือการ

ประกันจากหมูบานแลวยังมีปฏิบัติการรวมหมูของสังคมชาวนาอยางอื่นอีกไมวาจะเปนจากกฎหมาย จาก

พิธีกรรมทางศาสนา การชลประทาน การควบคุมน้ําทวม การเก็บภาษีอากร เศรษฐกิจการเมืองมองวาจะมี

ชาวนาในหมูบานที่ไมเขารวมในปฏิบัติการรวมหมูนี้เสมอไป พวกเขาสามารถเปน free riders ท่ีจะสามารถ

ไดรับประโยชนและความมั่นคงปลอดภัยแมวาจะไมเขารวมกิจกรรมก็ตาม 4) Patron-client relations 

เศรษฐกิจการเมืองมองวาความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูพึ่งพานี้ไมใชสิ่งที่ตายตัว เจานายหรือเจาของที่ดินมี

สิทธิ์ท่ีจะปรับความสัมพันธเพ่ือปองกันการตอรองรวมหมูจากผูพึ่งพาหรือชาวนาได (Popkin, 1980 : 423-

429) อยางไรก็ดี ผูวิจัยเห็นดวยกับสก็อตเร่ืองของทางรอดโดยการชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางชาวนาผานกลุม

ทองถ่ินชวยเหลือตัวเอง (local self-help) ในกรณีนี้ ชาวนาหมูบานตะโมแสดงใหเห็นวา ชาวนาตะโมสามารถ

รวมตัวกันไดทั้งจากบนพ้ืนฐานของขอตกลงรวมกันทางศีลธรรมแบบสก็อต เชน ผานกฎของการใชน้ํา กฏของ

การจับปลา และ บนพ้ืนฐานของการไดผลประโยชนสวนตัวแบบพ็อพคิน เชน ผานธนาคารหมูบานและราน

สวัสดิการหมูบาน  

ในป 1983 Charles F. Keyes  ไดเขียนบทความเพ่ืออภิปรายการใชแนวทางเศรษฐกิจศีลธรรม

และแนวทางเศรษฐกิจการเมืองในการศึกษาชาวนาในสังคมเอเชีย โดยใชงานของ James C. Scott เร่ือง The 

Moral economy of the peasant (1976) และงานของ Samuel Popkin เร่ือง The Rational Peasant 

(1979) โดยสมมติฐานพ้ืนฐานของ Popkin เชื่อใน homo economicus หรือ ผูกระทําการที่มี เหตุผล 

(rational actor) บุคคลจะคํานวนเพ่ือรับมือกับสถานการณเสมอเพื่อทําใหชีวิตความเปนอยูดีขึ้น หรือ อยาง

นอยที่สุดก็เพื่อรักษามาตรฐานการดํารงชีพไว Popkin อธิบายวาสมมติฐานนี้มีพลังมากกวาคํานิยามแบบโร

แมนติกเรื่อง communal man ของสายเศรษฐกิจศีลธรรมของ James Scott มาก ซึ่งแนวคิดเรื่อง rational 

actor ของ Popkin นี้สอดคลองกับแนวคิดเรื่อง rational peasant ของ James Roumasset (1976) 

เศรษฐกิจศีลธรรมแบบ  James Scott  อธิบายวาครัวเรือนชนบทสวนใหญในเอเชียลวนแลวแต

เจอสถานการณคลายๆกัน  ชาวนาผูเพาะปลูกมีสํานึกอยูแลววาพวกเขายืนอยูใกลเสนตาย ดังนั้นพวกเขาจึง

เลือกที่ทําอยางไรก็ไดเพ่ือที่จะหลีกหนีจากความเสี่ยงที่จะคุกคามการยังชีพพื้นฐานของพวกเขา เศรษฐกิจ

ศีลธรรมจึงมีหลักใหญ 2 หลักคือ  บรรทดัฐานของการพึ่งพาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน (norm of reciprocity) 

และสิทธิในการยังชีพ (right to subsistence)  “การพึ่งพาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันคอืหลักศีลธรรมศูนยกลาง

ที่ตางคนตางปฏิบัติตอกัน ผลท่ีตามมาคือ สิทธิในการยังชีพซึ่งเปนความตองการขั้นต่ําที่สุดที่สมาชิกในชุมชน

ตองไดรับภายในบริบทของการพ่ึงพาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน” (Scott, 1976: 167 เนนโดยตนฉบับ อางใน 

Keyes, 1983 : 756)  ในขณะที่เศรษฐกิจการเมืองแบบ Popkin มองวาแมวาชาวนาจะยากจนและยืนอยูใกล

เสนตาย “แตยังมีโอกาสมากมายสําหรับชาวนาในกรณีที่พวกเขามีผลผลิตสวนเกินและยอมเสี่ยงที่จะลงทุน” 

(Popkin, 1979 : 18 อางใน Keyes, 1983 : 756) ความสัมพันธของชาวนากับบุคคลอื่นจึงไมไดขึ้นอยูกับหลัก
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ศีลธรรม แตขึ้นอยูกับการคิดคํานวนแลววาความสัมพันธแบบไหนจะใหผลประโยชนกับชาวนาและครอบครัว

ของพวกเขา (Keyes, 1983 : 756) 

แนวคิดของ Popkin เร่ืองเศรษฐกิจการเมืองไดรับการยอมรับโดย David Feeny ผูซึ่งพยายาม

จะหาทางสายกลางใหกับท้ังแนวคิดเศรษฐกิจศีลธรรมและเศรษฐกิจการเมือง Feeny อภิปรายวา กิจกรรมทุก

ประเภทของชาวนาที่อยูในหลักของ Safety First และ Reciprocity นั้นดีถาจะถูกอธิบายดวยการอางถึง

สมมติฐานที่วาชาวนาตัดสินใจบนหลักของเหตุผลทางเศรษฐกิจ การเต็มใจที่จะปนผลผลิตสวนหนึ่งใหกับ

เจาของที่ดินเปนทางเลือกท่ีมีเหตุผลมากกวาการทําสัญญากับเจาของที่ดินในรูปแบบอื่น Feeny เห็นดวยกับ 

Popkin ที่วา การกระทํารวมหมูของชาวนาไมใชสิ่งท่ีเกิดขึ้นดวยขอตกลงรวมกันทางศีลธรรม แตเกิดจากการ

ไดผลประโยชนสวนตัว สมมติฐานเบื้องตนที่มีตอชาวนาสําหรับ Feeny คือวาชาวนาก็ไมตางจากคนอื่นๆ ที่

ลวนแตเปนผูกระทําการที่มีเหตุผล (rational actor) (Keyes, 1983 : 761-762) ความคิดเร่ืองความเสี่ยงของ

ชาวนาของ Feeny ไดรบัอิทธิพลจากงานของ James Roumasset (1976) เชนกัน ซ่ึงมองความเสี่ยงไปคนละ

ทางกับแนวคิดเศรษฐกิจศีลธรรมของสก็อต ฟนี่เห็นดวยกับรูมาสเสทที่อธิบายวา ชาวนาจะมีหลักในเร่ืองความ

ปลอดภัยอยูแลวในกระบวนการตัดสินใจ เรื่องการหลีกหนีจากความเสี่ยง ระดับภัยพิบัติทางธรรมชาติ การ

ลงทุนดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สุดเปนความสัมพันธที่ไมไดไปในทิศทางเดียวกัน ชาวนาที่ประสบภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติในระดับท่ีต่ําที่สุดหรือในระดับที่สูงที่สุดอาจจะเลือกใชเงินลงทุนที่หนาที่สุดพรอมกับใชปุยมาก

ที่สุด ในขณะท่ีชาวนาที่ประสบภัยพิบัติระดับกลางอาจจะเลือกใชเทคนิคปานกลางและปุยในระดับปานกลางก็

ได ดวยเหตุนี้จึงตคีวามไดวา ภายใตกระบวนการการตัดสินใจ ชาวนาที่ยากจนอาจจะเลือกใชเทคนิคท่ีสามารถ

คาดการณไดวาจะใหผลตอบแทนที่สูงกลับมาแมวาจะพบกับความเสี่ยงมากที่สุดก็ตาม  (Feeny, 1983 : 771) 

สําหรับ Charles F. Keyes มองวา ความเปนชาวนานั้นไมไดติดอยูกับทั้งวิกฤตการยังชีพและ

วิกฤตเรื่องอํานาจ คายสมีความเห็นวา ไมวาจะเปนทฤษฎีอะไรก็ตามถาสามารถอธิบายการกระทําของชาวนา

ในชวงวิกฤตไดก็ควรท่ีจะอธิบายการกระทําของชาวนาที่อยูในสถานการณที่ปกติไดเหมือนๆกัน  (Keyes, 

1983 : 765)  คายสลงพ้ืนที่ภาคสนามในชุมชนเกษตรกรรมทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เขา

ศึกษาผานวิธีการสังเกตการณกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในหมูบานที่เปนพ้ืนที่ภาคสนามและหมูบาน

ใกลเคียง โดยความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนั้นมีสวนเชื่อมโยงกับสมมติฐานที่วาการกระทําของ

ชาวนาไทย-ลาวนี้เปนเพื่อยกระดับความกินดีอยูดีของตัวเขาและครอบครัวเขาเอง คายสเชื่อมโยงวาสิ่งนี้

สอดคลองกับความคิดของ Feeny เรื่อง ผูกระทําการที่ มีเหตุผล (rational actor) ในฐานะที่ เปนนัก

มานุษยวิทยา คายสอธิบายปญหาของชาวนาผานมิตทิางวัฒนธรรม ชาวนาไทย-ลาวที่ประสบปญหาเร่ืองการยัง

ชีพและการรวมมือกันทางสังคมสามารถเปรียบเทียบไดกับชาวนาในที่อื่นๆที่ประสบปญหาทํานองเดียวกัน  ซึ่ง

ปญหาที่วานี้ลวนแลวแตเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมแนวพุทธ ชาวนาไทย-ลาวที่คายสศึกษาใหความหมายการอยูดี

กินดีมีสุขวาคือสภาวะท่ีปราศจากทุกข ซึ่งการจะปราศจากความทุกขนี้ตองเกิดจากการกระทําที่อยูในศีลใน

ธรรมดวยที่หางไกลจากกรรมดวย (Keyes, 1983 : 766) 
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ในกรณขีองงานวิจัยเรื่องดิน น้ํา ขาวและชาวนา ฯ ผูวิจัยเห็นวา ชาวนาบานตะโมและชาวนาบาน

หนองเขาควายเปนภาพตัวแทนของชาวนาที่มีที่นาขนาดเล็ก-ขนาดกลางในประเทศไทยที่พรอมจะเสี่ยงเพื่อยัง

ชีพตอไปใหได ชาวนาบางระกําจึงเปน risk takers ท่ีในกระบวนการตัดสนิใจที่จะเสี่ยงนั้น ชาวนาไดคิดคํานวน

และไตรตรองถึงการหลีกเลี่ยงความหายนะไวระดับหนึ่งแลว เชน ชาวนาทราบดีวาทํานารอบนี้ไปก็จะขายขาว

ไดราคาไมดี แตตองทําเพราะถาไมทําก็ไมรูจะเอารายไดจากที่ไหนมายังชีพตอ แมกระนั้น ชาวนาก็คาดการณ

จากสภาพดิน น้ํา และพันธุขาววา หากเริ่มทํานาในเดือนนี้ควรจะใชขาวพันธุอะไรเพ่ือจะไดเก็บเกี่ยวใหทันกอน

น้ําหลาก หรือ หากไมมีน้ําตองพักนา เปนตน Roumasset (1976: 53) แจงวาความเสี่ยงในภาคเกษตรกรรม

เกิดขึ้นไดจากสองประการหลักคือ ความเสี่ยงในผลผลิต (yield risk) กับ ความเสี่ยงในราคา (price risk) สวน

หนึ่งของความเสี่ยงในราคาก็เปนผลพวงมาจากความเสี่ยงในผลผลิต ซึ่งความเสี่ยงในผลผลิตนี้เกิดจากความ

เสี่ยงตอสภาพอากาศไมวาจะเปนน้ําทวม น้ําแลง หรือพายุที่เกิดข้ึนระหวางฤดูกาลเพาะปลูก / เสี่ยงตอผลผลิต

เสียหาย เชน เสียหายจากศัตรูพืชและโรคพืช / เสี่ยงตอเวลา เชน การเสียเวลาเพราะเกิดความเสียหายระหวาง

การเตรียมดิน การฉีดสารเคมีการเกษตร การกําจัดวัชพืช  

ผูวิจัยมองวาการเสี่ยงในผลผลิตทั้งหมดขางตนนี้ลวนเปนความเสี่ยงพ้ืนฐานในระดับแปลงนา เปน

ความเสี่ยงกับความไมแนนอนบนเวลาและพื้นที่ ทั้งที่เกิดจากธรรมชาติ และที่เกิดจากมนุษยผานการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ชาวนาบางระกําจึงเปนนักเสี่ยงตอเวลาและพื้นที่ (tempo-spatial risk takers)  

ชาวนาบางระกําเสี่ยงตอเวลาเพราะฤดูกาลที่ไมเปนไปตามตามสภาพธรรมชาติ และเสี่ยงตอการท่ีรัฐเขามา

แทรกแซงและจัดการกับเวลาใหกลายเปนมาตรฐานกลาง (standardization of time) ผานการกําหนดพันธุ

ขาว ขาวท่ีมีอายุสั้น ลําตนสั้น ไมเหมาะสมกับสภาพดินและนํ้าแบบบางระกํา แตเมื่อพันธุขาวเหลานั้นถูก

สนับสนุนโดยรัฐและชาวนาบอกรับกลับกลายเปนการเพ่ิมความเสี่ยงในการทํานาใหแกชาวนาบางระกํามากขึ้น 

นอกจากเรื่องพันธุขาวแลว รัฐจัดการเวลาใหเปนมาตรฐานกลางผานการบริหารจัดการน้ําในโครงการบางระกํา

โมเดลทั้งสองโครงการ การเกิดขึ้นของโครงขายแมน้ํายม-แมน้ํานานมีผลกระทบตอสภาพน้ําในพื้นที่บางระกํา

ฝงขวาของแมน้ํายม ในเวลาที่ควรมีน้ํากลับไมมีน้ํา ในเวลาท่ีควรเริ่มทํานากลับไมสามารถทํานาได น้ําแลงหรือ

น้ําทวมไมไดเปนแคเรื่องของธรรมชาติอยางเดียวอีกตอไป แตเปนเร่ืองของอํานาจ เปนเร่ืองของการเจรจา เปน

เรื่องของการบรหิารจัดการ เปนเร่ืองของการใหความสําคัญตอพ้ืนท่ีที่มีความสําคญัไมเทากัน  

ชาวนาบางระกําเส่ียงตอพื้นที่ เพราะโอกาสในการสูญเสียที่ดินสามารถเกิดขึ้นไดทุกเมื่อหาก

ชาวนายังอยูในวัฏจักรของหนี้สินและความไมแนนอนในรายไดจากการขายขาว นอกจากนี้ยังเสี่ยงกับการ

บริหารจัดการพื้นที่ การกําหนดพ้ืนท่ีรับน้ํา หรือ ที่เรียกวาพื้นที่หนวงน้ําท่ีถูกกําหนดใหเปนพื้นที่รับน้ําแทน

พ้ืนที่อ่ืน โดยระบุไววาใหรับน้ํามากแคไหนและนานเทาใด ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนทําใหชีวิตของชาวนาเสี่ยงยิ่งข้ึนและ

มีโอกาสหลุดจากวัฏจักรหนี้ยากย่ิงขึ้น สิ่งหนึ่งที่ผู วิจัยพบจากภาคสนามคือ การเปนชาวนาในเขตพ้ืนที่

ชลประทานไมสามารถยืนยันไดถึงความเสี่ยงนอยกวาชาวนานอกเขตชลประทานเลย ในกรณีของชาวนาบาง

ระกําในเขตชลประทาน แมวาจะไดรับการสงน้ําถึงแปลงนาผานระบบชลประทานและสามารถลดตนทุนคา

น้ํามันจากการสูบน้ําได แตก็ถูกทําใหกลายเปนพื้นที่รับน้ําและหนวงน้ําก็เพราะเปนพ้ืนที่เขตชลประทานนั่นเอง  
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ผูวิจัยเห็นวา ชาวนาตองเสี่ยงเพียงเพราะตองการใหตัวเองยังชีพตอไปใหไดเทานั้น (continuity 

in subsistence) เปนการเสี่ยงที่อยูบนพื้นฐานของการประเมินแลววา การทํานาตอไปนั้นมีอิสระท่ีสุดและ

แนนอนที่สุดบนความไมแนนอน มิใชการเสี่ยงเพราะอยูในสภาวะจนตรอก ซึ่งจากการที่ยังพบวาชาวนาสวน

ใหญในพื้นที่อําเภอบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมในหมูบานตะโมและหมูบานหนองเขาควายยังคงอาศัยความ

เสี่ยงในการทํานาอยูทุกรอบการเพาะปลูกและมีลักษณะการปรับตัวตอปญหาแบบเชิงรับในระดับแปลงนา

เทานั้นทําใหผูวิจัยตั้งประเด็นอภิปรายตอไปอีกประเด็นวาตกลงแลว ชาวนาในพื้นที่น้ีสามารถยกระดับตัวเอง

เปนชาวนาผูประกอบการ หรอื smart farmer ไดหรือไม 

 

ชาวนาบางระกําคือชาวนาผูประกอบการ หรือ Smart farmer? 

ในยุคปจจุบัน เรากลับมาตั้งคําถามกันอีกครั้งวา ชาวนา คือ ใคร? หรือคือ คนกลุมใด? ทั้งนี้เพราะ

เรามักจะไดยินคํานิยามใหมในทางวิชาการที่เรียกชาวนาวาเปน ผูประกอบการ หรือ การพยายามทําใหชาวนา

ไทยในปจจุบันเปนชาวนาท่ีเรียกวา smart farmer แมวางานวิจัยชิ้นน้ีจะไมไดตั้งคําถามโดยตรงถึงเรื่องการ

เปนชาวนาผูประกอบการหรือการเปน smart farmer แตผูวิจัยจะขอลองนําคํานิยามทั้งสองดังกลาวมา

วิเคราะหในขอเท็จจริงเชิงชาติพันธุวรรณาท่ีไดจากการทํางานภาคสนามกับชาวนาบางระกํากลุมตัวอยางวา

ชาวนาบางระกําเปนหรือสามารถที่จะเปนท้ังชาวนาผูประกอบการและ smart farmer ไดหรือไม 

ในหนังสือชื่อ “ลืมตาอาปาก จากชาวนาสูผูประกอบการ” (2559) ของอรรถจักร สัตยานุรักษ ที่

เปนบทสรุปของรายงานวิจัยในโครงการวิจัยเร่ืองความเปลี่ยนแปลง “ชนบท” ในสังคมไทย: บนความ

เคลื่อนไหวสูประชาธิปไตย ไดเสนอขอคนพบที่นาสนใจวาความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได

เปลี่ยนชาวนาในพื้นที่ชนบทใหกลายเปนชาวนาในฐานะผูประกอบการ ซึ่งคําวา “ผูประกอบการในชนบท” นี้ก็

มีลักษณะบางประการที่เหมือนกับผูประกอบการในบริษัทคือ มีการเสี่ยง การเปนผูประกอบการนั้นมีการคิดถึง

เรื่องกําไรและขาดทุนตลอดเวลา รวมทั้งตองเปนผูที่สามารถสรางผลิตภัณฑไดใหมจากการใชทรัพยากรหลาย

แหลง โดยท่ีสามารถเชื่อมโยงฐานทรัพยากรการผลิตกับตลาดได ซึ่งภาพของผูประกอบการในสังคมไทยปจจุบัน

อาจสามารถจําแนกไดเปน 1) ผูจัดการนา/ผูประกอบการนา 2) ผูประกอบการไร/สวน 3) ผูประกอบการใน

ฐานะผูรับชวงสัญญา 4) ผูประกอบการคาเร 5) ผูประกอบการในตลาดรูปแบบใหม การเปลี่ยนแปลงจากชาวนา

แบบดั้งเดมิสูผูจัดการนา/ผูประกอบการนานั้นเร่ิมจากการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนวิถีการผลิตในการทํานา 

เจาของนากลายเปนผูจัดการนาเพราะไมไดทํานาเองแตใชวิธีการจางทุกขั้นตอน กระบวนการจางทํานานี้ทําให

เกิดทั้งผูจัดการนาและชาวนาที่เปนแรงงานรับจางเหมาทํานาทุกขั้นตอน  

จากงานวิจัยชิ้นนี้ทําใหผูวิจัยตั้งคําถามเพ่ือวิเคราะหวา ชาวนาบางระกําฝงขวาของแมน้ํายมในพื้นที่

บานตะโมและบานหนองเขาควายมีลักษณะของการเปนผูประกอบการหรือไม ซึ่งการศึกษาเก่ียวกับชาวนา

ผูประกอบการไดถูกอธิบายไวบางในบทความเร่ือง A taxonomy of entrepreneurial farmers ของ Gerard 

McElwee (2008) ไดตั้งคําถามการวิจัยไววา อะไรคือธรรมชาติของชาวนาผูประกอบการ? เพ่ือตอบคําถาม

ดังกลาว แม็คเอลวีใชการวิจัยเชิงคุณภาพดวยแนวทางแบบปรากฏการณนิยมในการหาคาํตอบ เขาอางถึงมโน
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ทัศน Verstehen ของ Max Weber ในการตีความหมายเพ่ือทําความเขาใจโลกของชีวิต (life world) ชาวนา

อยางลึกซึ้ง ผานการสัมภาษณชาวนา 25 ทาน ระหวางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม 2006 ซึ่งใชเกณฑในการ

คัดเลือกกลุมตัวอยางท่ีหลากหลายไมวาจะเปนอายุ เพศ ลักษณะพื้นที่ทางภูมิศาสตร ขนาดของท่ีนา การทํา

ธุรกิจ ฯลฯ การตั้งตนกรอบแนวคิดที่แยกเปนสวนๆจากตัวแปรที่หลากหลาย โดยเฉพาะความหลากหลายของ

มิติเรื่องพื้นที่ท่ีสัมพันธกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกวาจะมองเปนเร่ืองท่ีเปนหนึ่งเดียวนี้ ทําใหการศึกษา

ปรากฏการณของชาวนาของแม็คเอลวีไมไดถูกสะทอนออกมาแบบหนาเดียว และนี่เปนเหตุใหแม็คเอลวี

สามารถจัดประเภทชาวนาออกมาไดหลายประเภท และแตละประเภทก็มีลักษณะท่ีแตกตางกัน ทั้งนี้เปน

เพราะวา ชาวนาแตละประเภทนั้นมีพลังท่ีแตกตางกัน พลังในที่นี้หมายรวมถึงปจจัยตางๆและแรงขับท่ีตางก็มี

อิทธิพลตอการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน ไมวาจะเปนสภาพภูมิศาสตร ลักษณะของพ้ืนที่ในเชิงกายภาพ 

การเขาถึงการคมนาคมขนสงและเครือขายการกระจายสินคา ความใกลกับตลาด ขนาดแรงงาน ทักษะแรงงาน 

เครือขายทางสังคมและวัฒนธรรม ทุน ซึ่งท้ังหมดลวนแลวแตมีอิทธิพลตอกิจกรรมในทองนา (Malecki, 1997 

อางถึงใน McElwee, 2008: 470) ซึ่งจากการวิจัยทําใหแม็คเอลวีแบงประเภทของชาวนาได 4 ประเภทดังนี้ 
ตาราง 19: กรอบความคิดของชาวนาของ McElwee 

ท่ีมา: แปลจาก McElwee, 2008: 473 

ประเภทที่ 1 ชาวนาในฐานะชาวนา 

ทํานามามากวา 20 ปและมอีายุมากกวา 45 ปขึ้นไป 

ท่ีนาขนาดเล็ก (ธุรกิจในครัวเรอืน) 

มีความตระหนักรูเชิงกลยุทธท่ีจํากัด 

มีแรงกระตุนจากปจจัยผลัก 

ทักษะเชิงเทคนิคขั้นสูง 

ใชแรงงานจํานวนมาก 

ใชเทคโนโลยีต่ํา 

มีเครือขายสนับสนุนจํากัด 

ชองทางการตลาดจํากัด 

การรวมมือกันนอย 

เปาหมายหลักคอืการลดตนทุนการผลิต 

ลงทุนระยะสั้นและขนาดเล็ก 

การเติบโตตํ่า 

ประเภทที่ 2 ชาวนาในฐานะผูประกอบการ 

เปนเจาของที่ดิน อายุตํ่ากวา 45 ป 

 มีความต่ืนตัวเชิงธุรกิจ 

มีแรงกระตุนจากปจจัยดึงดูด 

ไดรับการฝกอบรมเชิงเทคนิค 

พัฒนาความเปนมืออาชีพอยางตอเน่ือง 

กลยุทธท่ีใชคือความหลากหลาย 

ทําประโยชนใหเกิดการเติบโตของทองถ่ิน 

เขาใจตลาด 

ใชเทคโนโลยีสูง 

มีความรูอยางเขมขน 

มีความตระหนักรูเชิงกลยุทธ 

คาดหวังผลกําไรมากท่ีสุดในระยะยาว 

มีทักษะความรวมมอืมีเครือขายผานกลุมพันธมิตร 

ประเภทที่ 4 ผูประกอบการชนบท ไมใชชาวนา 

มีความตื่นตัวเชิงธุรกิจ 

มีแรงกระตุนจากปจจัยดึงดูด 

เปนเจาของเอง 

มีทักษะสูง 

เขาใจตลาด 

ใชเครือขายสนับสนุนใหเกิดประโยชน 

ประเภทที่ 3 ชาวนาในฐานะผูรับชวงสัญญา 

ทํานามามากกวา 10 ป อายุมากกวา 35 ป 

กลยุทธท่ีใชคือการเพ่ิมมูลคา 

มีทักษะในการบริหารจัดการ 

ทําพันธะสัญญา 

มีแรงกระตุนจากท้ังปจจัยผลักและปจจัยดึงดูด 

มีทักษะเชิงเทคนิค 
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รวมมือกับพันธมิตรกลุมตางๆ 

มีทักษะในการบริหารจัดการ 

มีกลยุทธท่ีหลากหลาย 

มีทักษะการสรางเครือขายความรวมมือ 

ต้ังเปาหมายไวสูง 

มีความรูอยางเขมขน 

มีท่ีนาขนาดใหญ 

ทําปศุสัตวอยางเขมขน 

ตระหนักรูเชิงกลยุทธ 

เขาใจตลาด 

ใชเทคโนโลยีสูง 

มีการรวมมือกันอยางเปนทางการ 

มีการใชเครื่องจักรทางหารเกษตรอยางเขมขน 

 

 ประเภทที่ 1 ชาวนาในฐานะชาวนา คือ ชาวนาที่มีแนวโนมที่จะผูกติดอยูในกิจกรรมท่ีมากมายและ

หลากหลายอันจํากัด  เพราะชาวนาเหลานี้มีแนวโนมท่ีจะตองพ่ึงพาปจจัยผลักไมวาจะเปน ราคาที่ตกต่ําผันผวน

ตามความตองการของตลาด หรือปจจัยอ่ืนๆไมวาจะเปน สภาพพ้ืนท่ีเชิงกายภาพ การเขาถึงการคมนาคม 

เครือขายการกระจายสินคา  ความใกลกับตลาด เครือขายสนับสนุนที่ชาวนาสามารถเขาถึงไดกระทําผาน

สหภาพชาวนาหรือความสามารถเฉพาะบุคคล  ซึ่งเปาหมายหลักของเครือขายก็อยูบนพื้นฐานของการลด

ตนทุนการผลิต แตไมไดเนนความตระหนักถึงสมรรถภาพของโอกาสทางการตลาด การรวมมือกันระหวาง

ชาวนาดวยกันก็เกิดขึ้นเฉพาะวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหน่ึงเฉพาะและดําเนินการโดยปจเจกบุคคลเปนหลัก 

ประเภทที่ 2 ชาวนาในฐานะผูประกอบการ คือ ชาวนาที่สามารถพัฒนาทักษะขึ้นไปถึงการทํา

กิจกรรมทางธุรกิจได สภาพภูมิศาสตรที่ตั้งของท่ีนาเองก็มีสวนอํานวยความสะดวกใหกับกิจกรรมดังกลาว  เชน 

สามารถเขาถึงสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน สถานที่ทองเที่ยว ซึ่งชาวนาสามารถมองเห็นลูทางในการประกอบ

ธุรกิจท่ีไมใชกิจกรรมทางการเกษตร เชน การปรับสถานที่เพาะปลูกใหเปนสถานที่ทองเท่ียวดวย หรือ การทํา

เกษตรกรรมและการผลิตอาหารที่มีคุณภาพสูง เปนตน ชาวนาในฐานะผูประกอบการสามารถใชทรัพยากรที่มี

ในท่ีนาและคุณสมบัติของตัวเองในวิถีทางที่ยืดหยุนและสรางสรรค ชาวนาประเภทนี้ไมไดถูกกระตุนแคเพียง

ปจจัยผลักเหมือนชาวนาในฐานะชาวนาอีกตอไปแลว แตชาวนาในฐานะผูประกอบการจะถูกกระตุนจากปจจัย

ดึงดูด เชน ความมีอิสระและความรูสึกมั่นคงปลอดภัย ซึ่งเครือขายของชาวนาประเภทนี้จะมีบทบาทในการภาค

เศรษฐกิจของชนบท ความสัมพันธของชาวนาจะยึดโยงกันแบบเปนพันธมิตรทางการและเปนเครือขาย 

ประเภทที่ 3 ชาวนาในฐานะผูรับชวงสัญญา คือ ชาวนาที่เปนผูจัดการนาท่ีมีความชํานาญและมี

ความสามารถเชิงเทคนิค ซึ่งอาจจะไมมีที่นาเปนของตัวเองก็ได แตตองเปนเจาของปจจัยการผลิตบางประการ 

เชน เมล็ดพันธุท่ีมีราคาสูง หรือ เครื่องจักร ชาวนาประเภทนี้จะใชทักษะเฉพาะทางและความชํานาญการในการ

หาโอกาสประกอบการในภาคเศรษฐกิจชนบท ชาวนาในฐานะผูรับชวงสัญญามีความเสี่ยง แตเปนการเสี่ยงบน

พ้ืนฐานของการแบงปนความเสี่ยงรวมกัน 

ประเภทที่ 4 ผูประกอบการชนบท ไมใชชาวนา คือ ผูประกอบการที่หยุดการทํานาแลวแลวหันมา

ดําเนินธุรกิจที่อาจจะไมไดเก่ียวของกับการผลิตอาหารก็ได อยางไรก็ดี การเปนผูประกอบการชนบทอาจเริ่มตน

จากการสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจเก่ียวกับนาท่ีหลากหลายจนกระทั่งมีแหลงรายไดที่สอง แลวสุดทายแหลง

รายไดที่สองนี้ก็ไดรับการพัมนาจนเขามาแทนที่ธุรกิจนาหลัก ผูประกอบการชนบทไดรับแรงกระตุนจากปจจัย
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ดึงดูด ซึ่งผูประกอบการเหลานี้มักมีทักษะข้ันสูงและมีความสามารถในการใชความหลากหลายของกลยุทธทาง

ธุรกิจเพ่ือใหธุรกิจประสบความสําเร็จ  

ในมุมมองของผูวิจัย เห็นวา ชาวนาบานตะโมและชาวนาบานหนองเขาควายนั้นยังไมใชชาวนา

ผูประกอบการตามการจัดจําแนกของแม็คเอลวี ผูวิจัยปฏิเสธไมไดวา จากการสํารวจพื้นที่อําเภอบางระกํา ได

เคยพบชาวนาหลายรายในเขตพื้นที่ชลประทาน (นอกภาคสนาม) ที่มีลักษณะการจางทํานาแบบเหมา หรือ 

ชาวนาที่มรีถเกี่ยวขาวเปนของตัวเอง 3 คันในครัวเรือนเดียว พรอมกับมีรถบรรทุกลากรถเกี่ยวขาวที่สามารถทํา

ใหออกไปรับจางเกี่ยวขาวไดถึงจังหวัดในแถบภาคอีสาน และประกอบกิจการรับติดตั้งหลังคาเมทัลชีทในเวลา

เดียวกัน ชาวนาที่สามารถเปลี่ยนแปลงตัวเองจากการเปนชาวนาผูผลิตแบบยังชีพมาสูชาวนาผูประกอบการที่มี

ฐานะดีจึงมีอยูจริงในเขตพื้นที่อําเภอบางระกํา อยางไรก็ดี ผูวิจัยพบวา ชาวนาบานตะโมและชาวนาบานหนอง

เขาควายสวนใหญยังไมใชชาวนาผูประกอบการ หากจะเปนไดมากที่สุดก็คือ ชาวนาที่กําลังเปลี่ยนผาน 

(peasants in transition) จากการเปนชาวนาผูผลิตเพ่ือตอบสนองตลาดและวนเวียนในวัฏจักรดอกเบี้ยไปสู

ชาวนาที่พอมีเงินทุนบางในการเริ่มตนวงจรการเพาะปลูกโดยไมตองกูหน้ียืมสิน เปนชาวนาที่เปลี่ยนผานจาก

การเปนชาวนาท่ีเพาะปลูกอยางเดียวมาเปนชาวนาที่ตองรับจางทํางานหลายขาเพื่อหารายไดมาใชจายใน

ครัวเรือน เปนชาวนาท่ีเปลี่ยนจากการเคยทิ้งนาไปเปนแรงงานรับจางในกรุงเทพและในตางประเทศมาเปน

ชาวนาที่กลับมาทํากินบนที่ดินที่ตัวเองเปนเจาของเพราะมั่นคงในชีวิตมากกวา และเปลี่ยนผานจากการเปน

ชาวนาที่ไมมีปากไมมีเสียงมาเปนชาวนาท่ีนักการเมืองทองถ่ินตองเกรงใจและขอเจรจาเพ่ือตอรองกับฐาน

คะแนนเสียงในพ้ืนที่ ท้ังนี้โดยอาศัยกรอบคิดจากงานของจามะรี เชียงทอง (2560: 159-160) ซึ่งไดอธิบายถึง

การเปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรกรรมโดยแยกอธิบายคําสองคําออกจากกันคือ หนึ่ง คําวา agrarian transition 

หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงการผลิตภายในภาคเกษตรกรรม/ชนบท และการเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรม และรวมถึงการที่ชาวนาอพยพจากชนบทเขาไปทํางานในเมือง สอง คําวา rural 

transformation ซึ่งหมายถึงฉพาะการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในชนบท ซึ่งการแยกแยะคําทั้งสองนี้ทําให

มองเห็นประเด็นวา การที่ภาคอุตสาหกรรมยังเติบโตไมเต็มที่จนพอที่จะรับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมไปได

ทั้งหมดนั้นแสดงใหเห็นถึงความไมเสร็จสมบูรณของกระบวนการเปลี่ยนแปลงการผลิตจากภาคเกษตรกรรมไป

เปนภาคอุตสาหกรรม และยังแสดงใหเห็นวา การเปลี่ยนแปลงภายในชนบทนั้นไมใชการเปลี่ยนแปลงแคการ

ผลิตหรือการขายเทานั้น แตยังหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิต วิธีคิดและบทบาททางการเมือง ซึ่งประเด็น

เรื่องของการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมสูสังคมอุตสาหกรรมนี้ จามะรีไดกลาวถึงงานของ De Koninck 

(2004) ท่ีวิเคราะหไววา การเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรมเขาสูสังคมอุตสาหกรรม (agrarian transition) 

ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางประชากร เพราะประชากรสวนใหญท่ีเคยเปนผูผลิตในภาคเกษตรกรรม

และอาศัยในชนบทไดเคลื่อนยายเขามาเปนผูผลิตในภาคอุตสาหกรรมและอาศัยในเมืองนั้นเปนการ

เปลี่ยนแปลงที่สมบูรณแคเพียงในซีกโลกตะวันตกท่ีพัฒนาแลวเทาน้ัน กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวยังไม

เสร็จสมบูรณในประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเปนขอสังเกตที่

เปนไปในทิศทางเดียวกับงานของ Mohanty (2016) ที่ต้ังขอสังเกตวาการเปลี่ยนแปลงภายในภาคเกษตรกรรม
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ของประเทศโลกที่สามนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงที่ยังไมสมบูรณ (‘incomplete’ transition) เพราะแมวาจะ

เปนการผลิตสินคาการเกษตรเพื่อการพาณิชย แตก็ยังคงรูปลักษณของการผลิตท่ีอาศัยครัวเรือนชาวนาขนาด

เล็ก ไมใชลักษณะการผลิตจากฟารมขนาดใหญ  

เหตุผลท่ีชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายยังไมสามารถเปนชาวนาผูประกอบการไดอยาง

สมบูรณนั้นเปนเพราะวา ชาวนาสวนมากของทั้งสองหมูบานนี้ยังเปนชาวนาที่ทํากินบนที่ดินขนาดประมาณไม

เกิน 50 ไร ซึ่งในขนาดท่ีดินดังกลาวมีท้ังท่ีเปนที่ดินของตัวเองและที่เชาทํานา แมชาวนาบานตะโมและบาน

หนองเขาควายจะไมใชชาวนาที่ใชเทคโนโลยีต่ําหรือพ่ึงพาแรงงานคนเปนหลัก แตก็ยังไมใชชาวนาท่ีมี

เครื่องจักรในการผลิตเปนของตัวเองครบถวน ชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายเปนชาวนาที่ผลิตเพ่ือ

ขายตลาดแตยังคงเปนชาวนาที่ยังไมมีชองทางในการเชื่อมตอกับตลาดโดยตรง แมวาชาวนาตะโมจะพยายาม

ตอยอดกิจการทาขาวและลานตากขาวตอจากการทําธนาคารหมูบานและรานคาสวัสดิการ แตสุดทายแลวก็

เปนยังเปนเพียงทาขาวท่ีรับซื้อขาวจากชาวนาในหมูบานเพ่ือที่จะสงไปขายตอยังทาขาวใหญอีกทีหนึ่งเทานั้น 

ชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายเปนชาวนาที่วาจาง แตเปนการวาจางเพราะขาดแคลนเครื่องจักรใน

การผลิตและขาดแคลนแรงงาน ชาวนาในพ้ืนที่นี้จึงเปนผูวาจางที่ลงมือทํางานไปพรอมกับลูกจางดวยในเวลา

เดียวกัน เพราะตองการลดตนทุนการผลิต ท่ีสําคัญที่สุด ชาวนาบานตะโมและชาวนาบานหนองเขาควายยังไม

สามารถเปลี่ยนเปนชาวนาผูประกอบการไดอยางสมบูรณเพราะ พวกเขายังไมสามารถคาดหวังผลกําไรมาก

ที่สุดใดๆในระยะยาวจากการทํานาไดเลย มิพักจะตองกลาวถึงกําไรมากที่สุดในระยะยาว แคเพียงการ

คาดการณในระยะสั้นถึงราคาขายขาวในหนึ่งรอบการเพาะปลูก ชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายก็ยัง

ไมสามารถคาดการณใดๆได นอกจากไมสามารถคาดการณในราคาสินคาการเกษตรไดแลว ชาวนานอกเขต

ชลประทานยังไมสามารถคาดการณไดถึงจังหวะของน้ําที่ใชทํานา ทั้งจังหวะของน้ําที่เปนไปตามธรรมชาติและ

จังหวะของน้ําท่ีเปนไปตามการบริหารจัดการของมนุษย  

 ในหมูบานตะโม ผูวิจัยพบชาวบานที่มีกิจการท่ีสามารถนิยามไดวาเปนเกษตรกรผูประกอบการ

เพียง 1 รายคือ ผูประกอบการกลวยตากพันธุมะลิออง ซึ่งเริ่มกิจการดวยการกอตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนตะโม

สรางสรรค (กลวยตากเจมวย) ที่เปดใหชาวบานในหมูบานตะโมเขารวมกลุม แตตอมาเกิดความไมลงรอยใน

กลุมวิสาหกิจ จึงเปลี่ยนจากการที่ชาวบานรวมเปนกลุมวิสาหกิจมาเปนการรับจางในรานกลวยตากที่มีคาแรง

วันละ 300 บาท  แมวาชาวบานหมูบานตะโมบางสวนจะปลูกกลวยแตไมใชทุกคนจะสงกลวยใหรานกลวยตาก

เจมวย เจมวยจึงตองอาศัยกลวยสดจากอําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลกและจากจังหวัดกําแพงเพชร เปน

ตน ผูวิจัยพบวา การประกอบกิจการกลวยตากของเจมวยมีลักษณะของการเปนลูกไล กลาวคือ รานกลวยตาก

เจมวยเปนลูกไลใหกิจการกลวยตากขนาดใหญอยางกลวยตากจิราพร บางกระทุมอีกที เพราะดวยความเปน

ผูประกอบการขนาดใหญของกลวยตากจิราพร จึงสามารถกําหนดราคารับซื้อกลวยสดได เชน บางฤดูกาลรับ

ซื้อกลวยต่ําสุดที่กิโลกรัมละ 8 บาท บางฤดูกาลรับซื้อที่กิโลกรัมละ 14-15 บาทเปนตน ซึ่งการกําหนดราคารับ

ซื้อของผูประกอบรายใหญอยางกลวยตากจิราพรน้ียอมมีผลกระทบตอผูประกอบการรายยอยอยางกลวยตาก

เจมวยตามไปดวย ในสวนของหมูบานหนองเขาควาย ผู วิจัยพบชาวบานที่พอจะยกขั้นเปนเกษตรกร
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ผูประกอบการได 1 ราย คือ สวนผักของผูใหญรี ที่เปนสวนผักเจาประจําในการสงสินคาไปยังผูคาในตลาดเมือง

พิษณุโลกและตลาดสี่มุมเมืองกรุงเทพ และสามารถมีเงินทุนจางงานชาวบานทํางานในแปลงผักของตัวเอง 

รวมท้ังการทํานาขาวของผูใหญรีควบคูไปกับการทําสวนผักทําใหผูใหญรีสามารถนํารายรับที่ไดผองถายเงินทุน

ไปมาระหวางกิจการสวนผักกับการทํานาขาว ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาชาวนาในพ้ืนที่บางระกําที่สามารถยกระดับ

ขึ้นเปนชาวนาผูประกอบการไดนั้นมักจะเปนชาวนาท่ีมีทุน (ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) 

บางประการรวมกัน เชน เปนลูกหลานของผูใหญบานหรือกํานัน เปนผูใหญบานหรือกํานัน เปนสมาชิกสภา

เทศบาล เปนลูกหลานของชาวนาที่จับจองและครอบครองที่ดินไดมากและขายที่ดินเปนตนทุนใหลูกหลานไว 

ซึ่งจากการที่ชาวนาในหน่ึงพื้นท่ีมีตนทุนแตกตางกันแมจะประสบกับปญหาของนํ้าทวมและนํ้าแลงที่

เหมือนกันๆ แตความสามารถในปรับตัวและความสามารถในการจัดการกับปญหานั้นแตกตางกัน  

 ในบทความของกฤตภัค งามวาสีนนท (2559) วิเคราะหบทความของ McElwee ไดอยาง

นาสนใจวา การจัดลําดับและแบงประเภทชาวนาออกเปนหลายประเภทนี้ชวยทําใหเห็นความหลากหลายและ

ความซับซอนของคนชนบท อยางนอยก็ชวยใหเห็นวาในพ้ืนที่น้ันไมไดมีแตชาวนาอยางเดียว การฉายภาพความ

หลากหลายนี้เองสามารถสะทอนใหรัฐเขาใจไดวานโยบายที่ควรกําหนดลงมาใชจริงในพ้ืนท่ีก็ควรคาํนึงถึงความ

เปลี่ยนแปลงของชนบทดวยเหมือนกัน เชน ในกรณีของผูประกอบการในชนบท รัฐไมควรติดอยูกับเพียง

นโยบายประกันราคา แตควรสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมระหวางผูประกอบการในชนบท หรือ สนับสนุนการ

ลดหยอนภาษีใหกับผูประกอบการในชนบท เปนตน ไมเพียงแตมีชาวนาหลายประเภทในประเทศไทยเทาน้ัน 

ผูวิจัยตองการแสดงใหเห็นวา แมเพียงพ้ืนท่ีเล็กๆรอบแกมลิงของโครงการบางระกําโมเดล (2554) ในสอง

หมูบานอยางหมูบานตะโมและหมูบานหนองเขาควาย ก็ยังพบความแตกตางและความหลากหลายของชาวนา 

แมชาวนาทั้งสองหมูบานจะอยูในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานเหมือนกัน อยูในเขตโครงการบางระกําโมเดล

เหมือนกัน แตความสามารถในการรวมกลุมของเกษตรกรในหมูบานนั้นมีไมเหมือนกัน ในขณะที่หมูบานตะโมมี

ธนาคารหมูบานและรานคาสวัสดิการเพ่ือการเกษตร แตหมูบานหนองเขาควายกลับไมมี หรือ ในขณะที่หมูบาน

หนองเขาควายมีเกษตรกรผูปลูกผักสวนครัวเพ่ือการคาแตหมูบานที่ติดกันอยางตะโมกลับไมมี เปนตน 

แมชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายสวนใหญยังไปไมถึงการเปนชาวนาผูประกอบการ

อยางเต็มรูปแบบ กระนั้นก็ไมไดทําใหชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายสูญสิ้นอํานาจการตอรองทาง

การเมืองกับนักการเมืองทองถ่ิน หรือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไป ระหวางการทํางานภาคสนามตั้งแตตนป 

2559 ถึง ตนป 2561 อันเปนชวงเวลาที่บทบาทของนักการเมืองทองถ่ินไดเลือนหายไป ผูวิจัยกลับสังเกตเห็น 

บทบาทที่สําคัญของเทศบาลตําบลที่ทําหนาท่ีในการผลักดันโครงการตางๆในพื้นที่ รวมทั้งการออกโครงการ

สัญจรตามหมูบานประจําเดือน ซึ่งยังไมนับรวมการออกพบปะชาวบานในวันแจกเบี้ยผูสูงอายุ ซึ่งลวนแลวแต

เปนจังหวะที่เปดโอกาสใหชาวบานไดเขาถึง พูดคุย แลกเปลี่ยน ปรับทุกข กับนายกเทศมนตรีโดยตรง หลาย

เหตุการณความขัดแยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําในพื้นท่ี โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ําของ

โครงการบางระกําโมเดล ที่ทําใหเห็นความสัมพันธเชิงซอนระหวางชาวบาน ผูนําชุมชน และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ท่ีคานอํานาจและผลประโยชนซึ่งกันและกัน ผูวิจัยพบวา การท่ียังไมเปนชาวนาผูประกอบการ
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ไมไดทําใหชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายที่ประสบภัยจากการบริหารจัดการน้ําไมกลาเจรจาหรือ

ตอรองหรอืวิพากษวิจารณ ท่ีนาสนใจคือ การบริหารจัดการน้ําภายใตโครงการบางระกําโมเดล 60 ที่ดําเนนิการ

แบบเชิงบูรณาการจากหลายฝายไมวาจะเปนกองทัพภาคที่ 3 กรมชลประทาน ฯลฯ ก็สรางความกระอัก

กระอวนใจอยางมากแกนายกเทศมนตรีในการที่ตองรักษาดุลยภาพระหวางการรักษาฐานเสียงกับชาวบานและ

การรักษาตําแหนงของตัวเองใหมั่นคง  

ในสวนของความเปน smart farmer นั้น คือแผนงานยอยในนโยบายการยกกระดาษ A4 ของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณที่มีเปาประสงคใหญในการยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหดีขึ้นและมีรายได

เพิ่มขึ้น โดยมีการวางแผนจากปลายทางมายังจุดเริ่มตนวา จะตองทําอยางใหบรรลุเปาหมายดังกลาวนั่นคือการ

ทําใหสินคาเกษตรมีคุณภาพ ลดตนทุนได 20  และเพ่ิมผลผลิต 20  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายนี้ กระทรวง

เกษตรฯจะดําเนินการผานแผนงาน 9 แผนงานคือ แผนงานศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา

เกษตร แผนงานระบบการสงเสรมิการเกษตรแบบแปลงใหญ แผนงานบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning 

by Agri-Map) แผนงานเกษตรอินทรีย แผนงานเกษตรทฤษฎีใหม แผนงานธนาคารสินคาเกษตร แผนงานผลิต

ขาวครบวงจร แผนงานท่ีดินทํากิน/ส.ป.ก.ยึดคืนพื้นท่ีตามม.44 และแผนงานระบบสงน้ํา/กระจายน้ํา  

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560) ไดอธิบายการทํางานรวมกันของ 9 แผนงานนี้ไววาจะใช

ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรเปนสถานที่เรียนรูเพื่อนําไปสูการผลิตรวมกันแบบแปลง

ใหญ หากพื้นที่ที่เกษตรกรทําการผลิตอยูในปจจุบันไมเหมาะสม จะตองมีการปรับเปลี่ยนไปสูสินคาที่ให

ผลตอบแทนสูงกวาโดยอาศัย Agri-Map เปนเครื่องมือ เกษตรกรตองผลิตสินคาใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน 

GAP หรือพัฒนาสูเกษตรอินทรีย ในขณะเดียวกันจะตองสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรใหพออยูพอกิน 

จะตองทําเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน ควบคูกันไป การทําเร่ืองธนาคารสินคาเกษตร ธนาคารเมล็ด

พันธุการสรางยุงฉางเพื่อใหเกษตรกรมีที่เก็บท่ีฝากสินคา โดยไมตองเรงขาย โดยสินคาหลักคือ ขาว ตอง

ดําเนนิการผลิตตามแผนขาวครบวงจร การทําการเกษตรจะตองมีระบบ สงน้ําและกระจายน้ําใหทั่วถึง เพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพการผลิต รวมถึงเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากิน จะตองเรงรัดการจัดสรรที่ดิน ของ ส.ป.ก. ท้ังพ้ืนท่ีปาเสื่อม

โทรมที่ไดรับจากกรมปาไม ที่ดินที่ยึดคืนตาม ม.44 และที่ดินเอกชนที่จะใหเกษตรกรเขาทํากินตามแนวทาง

ประชารฐั  

ผูกระทําการท่ีจะเปนตัวขับเคลื่อนหลักประกอบดวย เกษตรกร เจาหนาที่ภาครัฐ กลุมเกษตรกร 

และ ขอกฎหมาย ซึ่งผูกระทําการขางตนจะสามารถดําเนินแผนงาน 9 แผนงานใหบรรลุเปาประสงคไดนั้นตอง

ปรบัตัวเอง เชน พัฒนาเกษตรกรใหเปน Smart Farmer ที่สามารถนํานโยบายและเทคโนโลยีไปปฏิบัติในแปลง

ของตนเอง พัฒนาเจาหนาที่ภาครัฐใหเปน Smart Officer ที่มีความรูความสามารถในงานที่ทําและอาศัยระบบ

สั่งการแบบ single command พัฒนาสหกรณ วิสาหกิจชุมชนและกลุมเกษตรกรใหเปน Smart group ที่เข็ม

แข็งมีอํานาจตอรอง พัฒนากฏหมายใหเปนยกรางหรือปรับปรุงใหเปน Smart Laws  (สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2560) 

 



210 
 

 
ภาพ 31: แผนภาพการเชื่อมโยงงานตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (เพ่ือยกกระดาษ A4) 

ที่มา: http://www.cpd.go.th/cpdth2560/images/Policya4.pdf 

 

การดําเนินการดังกลาวมีตัวชวยที่สําคัญคือ หนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของ ประชารัฐ และภาครัฐที่จะ

ชวยสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ํา โครงสรางพื้นฐานตาง ๆ อาทิ ยุงฉาง ลานตาก โรงสี ตลาดสินคาเกษตร ฯลฯ 

จากการศึกษาภาคสนามในพื้นที่เปนระยะเวลา 2 ป ผูวิจัยพบวา การจะเปลี่ยนแปลงชาวนาบาง

ระกําใหเปน smart farmer นั้นมีแนวโนมทําได แตกลไกหลักที่จะตองปรับเปลี่ยนอยางแรกนั้นไมใชชาวนาผู

ซึ่งสามารถทําไดแคการปรับตัวในระดับแปลงนา แตตองเปนการปรับในเชิงโครงสรางซึ่งเปนการปรับท่ีพน

ระดับความสามารถและศักยภาพของชาวนาไปแลว ทั้งนี้ตองเขาใจวา ชาวนาในประเทศไทยน้ันมีขอจํากัดไม

เหมือนกัน ในหนึ่งพื้นที่จะพบชาวนาหลายสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ชาวนาหลายพ้ืนท่ีสามารถ

ยกระดับตัวเองเปนชาวนาผูประกอบการและสามารถหลุดพนจากวัฏจักรดอกเบี้ยจากการแคกูเงินมาลงทุนทํา

นาไดแลว ในขณะที่ยังมีชาวนาอีกจํานวนมากในหลายพื้นที่ที่มีที่ดินทํากินขนาดเล็ก เปน small size farmers 

เปนชาวนานอกเขตชลประทาน เปนชาวนาที่ตองจางเพราะขาดแคลนเคร่ืองจักรในการผลิต และเปนชาวนาที่

ตองเริ่มวงจรการเพาะปลูกดวยการเปนหนี้อยางหลีกเลี่ยงไมได มิพักจะตองพูดถึงการเปน smart farmer ที่

สามารถนํานโยบายและเทคโนโลยีไปปรับใชในแปลงนาของตัวเอง ซึ่งคงจะยังไมเกิดขึ้นจริงในเร็ววันหากการ

สื่อสารระหวางภาครัฐกับชาวนาในหมูบานยังทําผานไดแคเพียงเสียงตามสาย กับ การเรียกประชุมดวนท่ีศาลา

ประชาคมหมูบานเปนครั้งๆไป โดยที่นอยครั้งจะมีเจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของลงพ้ืนที่เพ่ือใหความเขาใจ

และเปดโอกาสในชาวบานไดมีสวนรวมในการปฏิบัตอิยางแทจรงิ  
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แมผูวิจัยจะพบวาชาวนาบางระกําสามารถเขาถึงและใชเทคโนโลยีการสื่อสารได เชน มี  

smartphone ใช ใชเฟซบุคในการติดตอสื่อสาร ใชแอพพลิเคชั่นไลนในการติดตอสื่อสาร ใชแอพพลิเคชั่นไลน

จองคิวรถเกี่ยวขาว บริโภคขาวสารบานเมืองทางอินเตอรเน็ท แตเมื่อเปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับชาวนาโดยตรง

เชน การขึ้นทะเบียนเกษตรกร การตรวจสอบขอมูลทะเบียนเกษตรกร การปรับสมุดทะเบียนเกษตรกร หรือ

การใชประโยชนจากทะเบียนเกษตรกรนั้นชาวนาไมสามารถทําได มีเพียงวิธีเดียวที่ใชอยูในปจจุบันคือชาวนาไป

ขึ้นทะเบียนกับผูใหญบานทุกวันเสารหลังเพาะปลูกไปแลว 7 วัน แตหลังจากขั้นตอนการข้ึนทะเบียนเกษตรกร

กับผูใหญบานยังไมพบวามีความเชื่อมโยงใดๆระหวางขอมูลดิบกับมาตรการหรือนโยบายจากภาครัฐที่สะทอน

กลับมายังพ้ืนที่จริง นอกจากขอมูลเรื่องการเพาะปลูกแลว ผูวิจัยพบวา ชาวนายังไมสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเปน

ประโยชนในเร่ืองการบริหารจัดการน้ําได จากเหตุการณที่ชาวบานไดรับผลกระทบโดยตรงในโครงการบาง

ระกําโมเดล 60 เม่ือปลายป 2560 ที่ผานมา ผูวิจัยพบวา ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากโครงการทั้งในสวนของ

ชาวบานที่อยูในเขตโครงการหรือนอกเขตโครงการตางก็ไมทราบวาแทจริงแลวขอบเขตของโครงการบางระกํา

โมเดล 60 นั้นมีขอบเขตแคไหน ไมทราบเร่ืองระยะเวลาของการปลอยน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากพื้นที่ ที่

สําคัญที่สุด คือไมทราบวาผูไดรับผลกระทบจากโครงการจะมีสิทธ์ิไดรับการชดเชยหรือเยียวยาหรือไม และใน

ลักษณะใด ขอมูลสําคัญของโครงการถูกสื่อสารจากหนวยงานรัฐที่เก่ียวของถึงชาวบานในพ้ืนท่ีผานเวทีสัญจร

(จัดตอนเร่ิมโครงการ) ผานผูใหญบาน ผานกลุมไลน (ซึ่งสมาชิกสวนใหญเปนเจาหนาที่รัฐ) ผานเพจหนวยงาน

บริหารจัดการน้ําที่เก่ียวของ ผานเวทีระดมความคิดเห็น/ประเมินผลโครงการที่จัดขื้นในคายทหารของจังหวัด

พิษณุโลก ดวยเหตุนี้ จึงพบวามีชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการจํานวนหนึ่งที่ไมทราบขอเท็จจริงที่แน

ชัดใดๆเกี่ยวกับโครงการทั้งๆท่ีชาวบานเหลานั้นก็สามารถเขาถึงและใชเทคโนโลยีในการสื่อสารได วิธีการตอบ

โตของชาวบานที่ไดรับผลกระทบตอโครงการบางระกําโมเดล 60 นั้นเปนการใชอาวุธธรรมดาของกลุมผูมี

อํานาจนอย สอดคลองกับท่ี James Scott (1985: 29) กลาวถึงไวแตอาจแตกตางดวยวิธีการ หากรูปแบบการ

ตอตานขัดขืนของชาวนาในชีวิตประจําวันของสก็อตเปนแบบการแสรงทําเปนเพิกเฉย การปดบัง การลักเล็ก

ขโมยนอย การพูดใหราย ฯลฯ การตอตานขัดขืนของชาวนาบางระกําตอโครงการบริหารจัดการน้ําจะออกมา

ใหลักษณะการตอวาผานเฟซบุคสวนตัว และ การตอวา รองทุกขดวยวาจาอยางไมเปนทางการตอเจาหนาท่ีรัฐ

ที่เก่ียวของ รวมทั้งออกมาใหลักษณะของการตั้งวงวิพากษวิจารณโครงการในกลุมชาวบานดวยกัน ผูวิจัยยังไม

พบการรวมกลุมของชาวบานที่แสดงพลังการคัดคานวิพากษวิจารณโครงการในพ้ืนที่สาธาณะถึงผลกกระทบที่

ไดรับจากโครงการบางระกําโมเดล 60 ที่พบมีเพียงแคหนังสือรองทุกขที่เขียนขึ้นจากผูใหญบานหมูบานหนึ่งที่

อยูในพ้ืนท่ีของโครงการเทานั้น 

ผูวิจัยเห็นวา การปรับเจาหนาท่ีภาครัฐใหเปน smart officer นาจะถูกคาดหวังใหเรงปรับกอน

การปรับชาวนาใหเปน smart farmers จากประสบการณภาคสนามโดยตรงของผู วิจัยพบวา ขอมูลสถิติ

ประชากรในพ้ืนท่ีที่จัดทําโดยหนวยงานรัฐในพื้นที่นั้นไมทันสมัย ไมละเอียด รวมทั้งหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การเกษตรและสหกรณโดยตรงกลับไมมีขอมูลสถิติในสวนท่ีเก่ียวของ ทั้งๆที่มีการเรียกใหชาวนาขึ้นทะเบียน

เกษตรกรกับผูใหญบานทุกครั้งที่มีการเพาะปลูกไปแลว แตไมไดนําขอมูลดิบนั้นมาทําใหเปนขอมูลทางสถิติที่
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ทุกคนสามารถเขาถึงได ผูวิจัยเห็นวา หาก smart officer ในระดับทองถ่ินสามารถนําเอาขอมูลดิบจริงจากใน

พ้ืนท่ีไปรายงานตอหนวยงานรัฐในขั้นบัญชาการที่สูงข้ึนไปได จะทําใหหนวยงานรัฐระดับบนเขาใจภาพของ

ชาวนารายยอยในประเทศไทยมากขึ้น และ กําหนดแนวนโยบายที่สอดรับและสามารถทําไดจริงในพื้นที่ 

นอกจากนี้ ผูวิจัยพบวา เจาหนาที่รัฐที่เขาใหความรูแกกลุมแมบาน หรือ กลุมเกษตรกรในหมูบาน

นั้น ไมไดสงเสริมใหเกษตรกรเกิดองคความรูในเชิงเทคนิคและกลยุทธทางการตลาดที่จะชวยยกระดับใหชาวนา

หรือเกษตรกรธรรมดากลายเปนชาวนาผูประกอบการ ยกตัวอยางเชน เจาหนาที่รัฐที่เขามาชวยใหความรูแก

กลุมแมบาน สอนกลุมแมบานทําขนมทองมวนเพื่อขาย ซึ่งกลุมแมบานตองใชเงินลงทุนกับวัตถุดิบทั้งหมด 

แทนที่จะแนะนําใหกลุมแมบานลองผลิตผลิตภัณฑที่ใชสวนผสมของขาว หรือ ตอยอด หรือ เพ่ิมคุณคาทาง

เศรษฐกิจใหแกผลผลิตหลักของหมูบาน รวมทั้งเจาหนาที่รัฐเองก็ไมสามารถแนะนํากลุมแมบานไดวาเมื่อผลิต

ทองมวนออกมาเปนจํานวนมากแลวจะนําไปสงขายที่ใดหรือจะเชื่อมตอกับตลาดอยางไร เปนตน 
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บทที่ 8  

ขอเสนอจากภาคสนาม 

 
แมวาผู วิ จัยจะสะทอนวา ชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายจะยังไมใชชาวนา

ผูประกอบการ แตนั่นไมไดหมายความวา ชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายจะถูกตีคาวาเปนชาวนาที่ยัง

ถูกแชแข็งใหอยูในภาพของชาวนาผูยากจนและไรการศึกษาท่ีรอรับแตความชวยเหลือจากรัฐบาลตลอดเวลา 

ขอมูลจากภาคสนามสะทอนใหเห็นชัดวา ชาวนาพยายามปรับตัวเพื่ออยูรอดตอไปใหไดดวยหลายวิธีการ 

เพียงแตวิธีการปรับตัวของชาวนานั้นยังเปนไดแคเพียงการปรับตัวในระดับแปลงนาอันเปนระดับที่ชาวนา

สามารถเปนผูกระทําการหลักไดเทานั้น ชาวนาบานตะโมและบานหนองเขาควายพยายามจะเขาไปเปนสวน

รวมในหวงโซการคาขาว ซึ่งจะเห็นไดจากความพยายามในการนําโรงสีชุมชนกลับมาใชงาน การสรางลานตาก

ขาวและทาขาวอันเปนกิจการสวนตอขยายจากธนาคารหมูบานตะโม แมกระน้ันก็ยังไมสามารถฝาฟนเขาสู

ระบบตลาดได ทั้งนี้เปนเพราะปญหาของชาวนาไมใชปญหาท่ีเกิดจากตัวชาวนาเพียงฝายเดียว แตยังมี

องคประกอบและผูกระทําการอื่นๆเขามาเกี่ยวของดวย ไมวาจะเปน ยุทธศาสตรขาวหรือนโยบายขาวของ

รัฐบาลไทย นโยบายบริหารจัดการน้ํา ศูนยวิจัยหรือองคกรวิจัยที่เก่ียวกับขาว ทาขาว ตลาด ฯลฯ ผูวิจัยจึงขอ

เสนอทั้งขอเสนอเชิงผูกระทําการตอชาวนาและขอเสนอเชิงโครงสราง  

ในสวนของขอเสนอแนะเชิงโครงสราง ผูวิจัยขอเสนอดังนี้ 

ประการแรก  ในกระบวนการผลิตขาวจนถึงการขายขาวนี้ตองผานผูกระทําการหลายสวน ไมวา

จะเปน ชาวนา ชลประทาน รานคาพันธุขาว รานคาสารเคมีการเกษตร รานคานํ้ามัน เกษตรอําเภอ ทาขาว 

ตลาด ฯลฯ จึงไมสามารถกลาวไดวา การผลิตขาวจนมีปริมาณลนตลาดอันเปนเหตุใหราคาขาวตกต่ํานั้นเปน

ความผิดของชาวนาแตเพียงผูเดียว ปญหาเรื่องขาวกับชาวนาไมใชเร่ืองใหม และไมใชเร่ืองที่รัฐบาลไมทราบวา

ปญหาอยูที่จุดใดบาง ประเด็นสําคัญคือ ปญหาเร่ืองขาวกับชาวนาไมไดมีปญหาท่ีจุดเดียว ตลอดกระบวนการ

ผลิตขาวจนถึงการขายขาว หากพบความไมเปนธรรมในจุดไหน ใหแกไขที่จุดน้ัน  

ประการที่สอง ผูวิจัยเห็นวา นอกจากการแกไขในปญหาราคาตนทุนการผลิตสูงแตราคาขายขาว

ต่ําแลว รัฐบาลควรหันมาใหความสําคัญกับการสงเสริมและสนับสนุนใหชาวนาปลูกขาวดวยพันธุขาวที่มี

คุณภาพ มิใชพันธุขาวที่มีอายุการเก็บเก่ียวสั้น คุณภาพนอยและตองพึ่งพาการปองกันโรคดวยสารเคมี

การเกษตร ยกตัวอยางเชน แนะนําใหชาวนาหันกลับมาเห็นความสําคัญของการปลูกขาวพันธุพื้นเมือง ซึ่งเปน

พันธุขาวที่มีคุณลักษณะเหมาะสมกับสภาพดิน น้ําและอากาศของแตละทองถ่ิน และยกระดับใหการปลูกขาว

พันธุพื้นเมืองเปนขาวที่มีราคาขายสูง มีคุณภาพดีในระดับขาว premium ที่สามารถสงออกตางประเทศได  

ประการที่สาม การทําหนาที่ของศูนยวิจัยขาวท่ีพยายามคิดคนสายพันธุขาวใหมๆที่ตานทานตอ

โรคและศัตรูพืชแตละชนิดออกมา และมีคุณสมบัติเฉพาะตางๆมากมายไมวาจะเปนตานอนุมูลอิสระ ลดการ

เกิดมะเร็ง ฯลฯ เปนสิ่งที่ดีที่แสดงถึงนวัตกรรม แตเม่ือพันธุขาวเหลานั้นถูกนํามาปลูกจริงในพ้ืนท่ี ชาวนาใน

ระดับปฏิบัติการบนแปลงนากลับใชสารเคมีการเกษตรแตละชนิดเพ่ือปองกันโรคและศัตรูพืชแตละประเภทที่
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แตกตางกันไป สงผลใหเกิดการทํานาแบบใชสารเคมีการเกษตรอยางเขมขนในพื้นที่ สุดทายแลว ผลผลิต

ดังกลาวก็จะวนเวียนเขาสูหวงโซอาหารของคนไทย หนวยงานวิจัยท่ีเก่ียวของอาจหันกลับมาปรับปรุง/พัฒนา

พันธุขาวพ้ืนเมืองท่ีทนตอสภาพน้ํา ตอสภาพอากาศ ตอโรคและแมลงประจําถ่ิน ใหดียิ่งขึ้น แทนการคิดคน

พัฒนาขาวสายพันธุใหมๆแตไมเหมาะสมกับสภาพดินน้ําและอากาศของแตละทองถ่ิน 

ประการที่สี่  โครงการบริหารจัดการน้ําบางระกําโมเดล 60 ซึ่งกําลังขยายตอโครงการโดยเพ่ิม

พ้ืนที่หนวงน้ําจาก 265,000 ไร อีก 165,000 กวาไร รวมเปนพ้ืนที่ 382,000 ไร ในป 2561 นี้ และจะเพ่ิม

เสนทางระบายนํ้าเขาไปยังพ้ืนที่บางระกําฝงขวาของแมน้ํายมผานคลองตะโมนี้จะมีผลใหเกิดการเพิ่มจํานวน

ของชาวบานที่ไดรับผลการะทบจากการท่ีพื้นที่กลายเปนทุงหนวงน้ํามากข้ึน โดยที่โครงการดังกลาวยังไมเคย

ผานการประเมินผลกระทบทางสิ่ งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) หรือ การ

ประเมินผลกระทบใดๆเลย ผูวิจัยขอเสนอใหมีการศึกษาผลกระทบจากโครงการบางระกําโมเดล 60 ที่

ดําเนินการไปแลวในป 2560 ท่ีผานมา รวมทั้งเสนอใหโครงการพิจารณาถึงประเด็นเร่ืองการรับภาระสาธารณะ

ของชาวบานในพื้นที่และการชดเชยเยียวยาตอผูรับภาระสาธารณะที่เก่ียวของอยางเปนรูปธรรมและเปนลาย

ลักษณอักษร 

ประการที่หา ควรผลักดันอยางจริงจังใหหนวยงานของรัฐอยางเกษตรอําเภอมีบทบาทใหการนํา

ขอมูลดิบที่เก็บจากในพ้ืนที่มาใชไดจริงและใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด  

ประการที่หก สหกรณการเกษตรประจําแตละพื้นท่ีชวยสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรใน

พ้ืนที่ในการนําผลผลิตออกจําหนายสูตลาด ซึ่งอาจไมใชตลาดรูปแบบเดิม แตเปนตลาดออนไลน เปนตน  

ประการที่เจ็ด รัฐบาลควรอาศัยองคกรกระจายอํานาจ อยางเทศบาลตําบล เปนผูกระทําการ

บริการสาธารณะและสนองตอบความตองการของเกษตรกรในทองถ่ิน จากการทํางานภาคสนามระหวางป 

2559- ตนป 2561 พบวา เทศบาลตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนที่และเปน

หนวยงานของรัฐท่ีแมจะไมไดมีพันธกิจทางดานการเกษตรกรรมโดยตรงเหมือนเกษตรอําเภอ แตกลับเปน

ผูกระทําการที่ประชาชนในพ้ืนที่สามารถเขาถึงไดงายและรวดเร็วที่สุด เทศบาลตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการ

บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎรตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล ซึ่งที่ผานมาเทศบาล

ตําบลในพ้ืนที่ก็ดําเนินกิจกรรมหลายกิจกรรมที่เปนประโยชนตอประชาชนในพ้ืนที่และสอดคลองกับภารกิจ

ดังกลาว เชน จัดอบรมการทําเคกกลวยหอมแกกลุมแมบานท่ีตองการมีรายไดเสริม เปนตน อยางไรก็ดี ผูวิจัย

เห็นวา เทศบาลตําบลอาจใชอํานาจหนาที่ตามมาตราดังกลาวในการขยายโอกาสใหชาวนาในพื้นที่ไดมึความรู

ในการผลิตขาวที่พ่ึงพาสารเคมีการเกษตรใหนอยลงเพ่ือลดตนทุนการผลิต หรือ จัดอบรมเชิงเทคนิคใหแก

ชาวนาในการสราง/ซอมเครื่องสีขาวประจําหมูบาน รวมไปถึงการบรรจุผลิตภัณฑ 

ในสวนของขอเสนอแนะเชิงผูกระทําการตอชาวนา ผูวิจัยเห็นวา ชาวนาเองก็ตองเปนผูกระทํา

การหลักในการปรับตัวระดับแปลงนาที่ทําใหเกิดความสอดคลองกันระหวางสภาพของดิน น้ํา และ พันธุขาว

ดวย ยกตัวอยางเชน ชาวนาหันกลับมาใสใจในการเลือกพันธุขาวที่เหมาะสมกับสภาพดินและน้ําของพื้นท่ีบาง

ระกํา หมูบานตะโมถือวามีตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคมระดับหนึ่งที่มีองคกรระดับหมูบานอยางธนาคาร
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หมูบานและรานคาสวัสดิการและกําลังพัฒนาทาขาวและโรงสีชุมชน แตยังตองอาศัยการผนึกกําลังจากชาวนา

ในหมูบานใหปรับวิธีคิดจากการสูแบบตัวใครตัวมันมาเปนวิธีการสูดวยกัน รวมทั้งพยายามสรางความเข็มแข็ง

และจุดแข็งของชุมชนตัวเองในการเชื่อมตอถึงผูบริโภคใหได ในขณะเดียวกัน หากการปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสราง

ทําใหไดราคาขาวกลางที่ทําใหชาวนาไมขาดทุนหรือไดกําไรบางแลว ชาวนาก็ตองไมเรงการเพาะปลูกและเพ่ิม

ปริมาณการเพาะปลูก แตตองปรับวิธีคิดวาจะปลูกขาวอยางไรใหปราณีตและไดขาวที่มีคุณภาพ ขายไดราคา 

ไมถูกหักคาความชื้นและคาสิ่งเจือปนเปนพื้นฐานตลอดเวลา  

สุดทายนี้ ขอเท็จจริงจากภาคสนามบางระกําสะทอนใหเห็นวา ตัวชวย ของชาวนาไมควรจะเปน

นโยบายออกเงินกู หรือ เงินกูดอกเบี้ยต่ํา เพราะจะยิ่งทําใหชาวนาวนเวียนอยูในวัฏจักรหน้ีสินไมรูจักจบสิ้น 

สุดทายแลวดอกเบ้ียจากเงินกูจะยิ่งเปนกรอบเวลาบังคับใหชาวนาเรงทํานามากขึ้นและเร็วข้ึน ผลที่ตามมาคือ 

ไดผลผลิตขาวในปริมาณมากเกินความตองการของตลาดและขาวไรคุณภาพ แตตัวชวยของชาวนาควรเปน

นโยบายที่ทําใหชาวนาปลูกขาวที่มีคุณภาพในปริมาณท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมทั้งเปน

นโยบายที่ทําใหชาวนาเสี่ยงนอยลง มีความแนนอนในรายได และสามารถคาดการณจังหวะในชีวิตไดยาวข้ึน ซึ่ง

ชาวนาในพื้นที่ภาคสนามขอตัวชวยหลัก 2 ตัวชวย คือ หนึ่ง ตัวชวยในการลดตนทุนการผลิต เชน นโยบายที่

ชวยควบคุมหรือลดตนทุนการผลิตอยางคาน้ํามัน คาพันธุขาว คาสารเคมีการเกษตร สอง ตัวชวยในการทําให

ราคาขายขาวนั้นเสถียรมากที่สุด เปนราคาที่ชาวนาพอประมาณการไดวาหากลงทุนทํานารอบนี้นาจะขายขาว

ไดในราคาประมาณเทาไหร ซึ่งความสามารถในการคาดการณรายไดน้ีจะมีผลตอเนื่องไปยังการคาดการณแผน

ชีวิตเร่ืองอ่ืนๆของชาวนาตามมาดวย  
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Chronology 

 

2476 ตราพระราชบัญญัติวาดวยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพยอยางอื่นเพ่ือทํา

สนามบินและตัดถนนสําหรับการบินพลเรือนในจังหวัดพิษณุโลก พุทธศักราช 2476 

2496 ตั้งกรมการขาว  

2499 -จัดตั้งสุขาภิบาลบางระกํา (ยกฐานะทองถ่ินบางสวนในตําบลบางระกําขึ้นเปน

สุขาภิบาล 

2499-2503 -สงเสริมขาวพันธุพ้ืนเมือง  

2501-2506 -โรคไหม (blast) ระบาดอยางรนุแรงในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

2505   -กอตั้งสถานีทดลองขาวพิษณุโลก 

2509 -IRRI (International Rice Research Institute) หรือสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ 

คนพบขาวพันธุไมไวตอชวงแสง ออกเผยแพรในป ค.ศ.1966 

2508-2514  -โรคใบสีสม (yellow orange leaf) ระบาด 

2509   -กอตั้งโครงการกอสรางชลประทานราษฎร จังหวัดพิษณุโลก 

2512 -พันธุขาว กข. 1 ออกขยายพันธุ (จุดเร่ิมตนในการขยายตัวของขาวนาปรงั) เปนพันธุ

ที่มีความตานทานโรคใบสีสม 

2513 -ประกาศเวนคืนที่ดินบางสวนในอําเภอบางระกํา (ตาํบลชุมแสงสงคราม) เพ่ือใหกรม

ชลประทานกอสรางเข่ือนทดน้ํานเรศวร 

 - โรคใบขอบแหง (bacterial blight) ระบาดในภาคกลาง ขาวพันธุ กช 1 ไม

สามารถตานทานโรคนี้ได  

2515 -เปลี่ยนแปลงเขตสุขาภิบาลบางระกํา (จากประกาศกระทรวงมหาดไทยป 2499) 

2516 -พันธุขาว กข. 5 ออกขยายพันธุ เปนพันธุที่สามารถตานทานโรคใบขอบแหง  

2518 -ปรับโครงสรางโครงการกอสรางชลประทานราษฎรสวนพิษณุโลกและเปลี่ยนชื่อเปน 

สํานักชลประทานที่ 3 รวมท้ังกอต้ังโครงการสงน้ําและบํารุงรกัษาพิษณุโลก 
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 -เพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลระบาดอยางรุนแรง 

 -พันธุขาว กข. 7 และ กข. 9 ออกขยายพันธุ ตานทานเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล แต

คณุภาพในการหุงตมไมดี 

2520    -กอตั้งเข่ือนนเรศวร 

2521 -เปลี่ยนชื่อ “โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพิษณุโลก” เปน “โครงการชลประทาน

จังหวัดพิษณุโลก” 

2524 -ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงจังหวัดสายแยกทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 12 (พิษณุโลก) – บางระกํา – บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 

(อําเภอพรานกระตาย) ตอนบางระกํา-พรานกระตาย 

 - กรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตรรวมกันดําเนินโครงการเปลี่ยนพันธุ

ขาวทั่วประเทศ 

 -สถานีทดลองขาวพิษณุโลกเปนแกนนําในการผลิตเมล็ดพันธุ เชน พันธุนางมลเอส-4 

พันธุ กข 27 ขยายในแปลงชาวนา  

-พันธุขาว กข.21 23 และ 25 ออกขยายพันธุ  สามารถตานทานเพลี้ยกระโดดสี

น้ําตาล หุงตมดี  

2525 - เปดใชงานทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (นครสวรรค-พิษณุโลก) เชื่อม 4 

จังหวัดเขาดวยกันไดแก นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลกและอุตรดิตถ 

 -เกิดโครงการสงเสรมิการทํานาหวานน้ําตมแผนใหม เพ่ือประหยัดแรงงานในการ

ถอนกลาและปกดํา 

 -สถานีทดลองขาวพิษณุโลกจัดทําโครงการสงเสริมการทํานาหวานน้ําตมแผนใหม 

 -สถานีทดลองขาวพิษณุโลกเปลี่ยนชื่อใหมเปนศูนยวิจัยขาวพิษณุโลก (โดยมีสถานี

ทดลองขาวชัยนาทและโคกสําโรงเปนสถานีทดลองในเครือขาย)  

2526 -โรคไหมระบาดอีกครั้ง 

2530 -พันธุขาวสุพรรณบุรี 60 ออกขยายพันธุ สามารถตานทานโรคไหม โรคใบสีสม เพลี้ย

กระโดดสีน้ําตาล 
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 -ศูนยวิจัยขาวพิษณุโลกแนะนําพันธุขาวปรับปรุง พิษณุโลก 60-1 และพิษณุโลก 60-

2 (ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 มีพระชนมายุครบ 60 

พรรษา) ออกสูประชาชน 

2533 -ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดนิในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพ่ือขยายทางหลวง

จังหวัดหมายแลข 1281 สายแยกทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1065 (บางระกํา) – 

บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (บอทอง) ตอนปลักแรด-บอทอง 

 -กอสรางฝายกั้นน้ําคลองบางแกวภายใตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพลายชุมพล 

สงผลกระทบตอระบบนิเวศนในแมน้ํา จํานวนปลาเร่ิมลดลงและชาวบานเริ่มออก

จากการทําอาชีพประมงตามลําดับ  

2534 -พันธุขาวสุพรรณบุรี 90 ออกขยายพันธุ 

2536 -พันธุขาวชัยนาท 1 ออกขยายพันธุ 

 -ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ท่ีจะเวนคืนเพ่ือขยายทางหลวง

จังหวัดหมายแลข 1293 สายตอเทศบาลเมืองสุโขทัยควบคุม-บรรจบทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1065 (บางระกํา) 

2544 -ตําบลบางระกําประกอบดวย 17 หมูบาน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 

การกําหนดเขตตําบลในทองที่อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ใน ราชกิจจา

นุเบกษา เลม 118 ตอนที่ 63 ง หนาที่ 7-11  

2545 ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืนเพ่ือขยายทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1064 สายตอเขตเทศบาลนครพิษณุโลกควบคุม-บึงพระ 

2547 จัดทําแผนงานและดําเนินการกอสรางโครงการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ลุมน้ํา

ยม-ลุมน้ํานานของสํานักชลประทานที่ 3 พิษณุโลก 

2549 -ตําบลบางระกําประกอบดวย 19 หมูบาน โดย แยกหมูที่ 3 บานทาโก ตําบลบาง

ระกํา จัดตั้งเปนหมูบานใหม ชื่อหมูบานศรมีงคล หมูที่ 18 ตําบลบางระกํา ตาม

ประกาศจังหวัดพิษณุโลก เร่ือง ตั้งและกําหนดเขตหมูบาน ในราชกิจจานุเบกษา 4 

เมษายน 2549 เลม 123  ตอนพิเศษ 47 ง หนา 85-88 และ แยกหมูท่ี 4 บานคลอง

วัดไร ตําบลบางระกํา จัดตั้งเปนหมูบานใหม ชื่อหมูบานคลองวัดไรเหนือ หมูท่ี 19 
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ตําบลบางระกํา ตามประกาศจังหวัดพิษณุโลก เร่ือง ตั้งและกําหนดเขตหมูบาน ใน

ราชกิจจานุเบกษา 13 ธันวาคม 2549 เลม 123 ตอนพิเศษ 128 ง หนา 34-37 

2554    -เร่ิมกลาวถึงการทําบางระกําโมเดลตามตนแบบอุดรธานีโมเดล 

 -ย่ิงลักษณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี สั่งใหบางระกําโมเดลเปนโครงการบริหาร

จัดการน้ําตนแบบเพ่ือแกปญหาน้ําทวมทั่วประเทศ 

2555 -สรางโครงขายสงน้ําระหวางน้ํายม-น้ํานานตามแผนงานโครงการรองรบัอุทกภัยป 

2555 

-สํานักชลประทานที่ 3 จังหวัดพิษณโุลกดําเนินแผนงานการพัฒนาแหลงน้ําและการ

บริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ. 2555) 

ประกอบดวย 7 โครงการ คือ 1. งานปรับปรงุประตูระบายน้ําบางแกว 2. งานขุด

ลอกคลอง 3 โครงการ (คลองเกตุ คลองกล่ํา และคลองเมม-คลองบางแกว) 3. 

โครงการแกมลิง 3 แหง (แกมลิงบึงตะเคร็ง แกมลิงบึงข้ีแรง และแกมลิงบึงระมาณ) 

-เดือนมิถุนายน นายนิวัฒนธํารง  บุญทรงไพศาล รัฐมนตรปีระจําสํานัก

นายกรัฐมนตร ีและคณะ ลงพื้นที่ตรวจติดตามความกาวหนาการขุดลอกบึงระมาณ 

บึงข้ีแรง และบึงตะเคร็ง รวมพ้ืนที่ 3,217 ไร งบประมาณ 629 ลานบาท ซึ่งหาก

ดําเนินการแลวเสร็จจะสามารถรองรับน้ําในลุมน้ํายมชวงฤดูหลากนี้ไดถึง 32 ลาน

ลูกบาศกเมตร 

 

-ชาวบานที่ทํากินในเขตบึงระมาณผูมีเอกสารสิทธิ ส.ค.1 และ น.ส.3 (แตเอกสาร

สิทธิดังกลาวทับซอนกับหนังสือสําคัญที่หลวง (นสล.) เขารองเรียนเพ่ือชะลอการขุด

ลอกบึงระมาณ 

-ศาลจังหวัดพิษณุโลกพิพากษาชั้นตน ยกคํารอง โครงการแกมลิงบึงระมาณสามารถ

ดําเนินการตอไปไดตามปกติ 

2556 -ขอจัดตั้งโครงการสงน้ําและบํารุงรักษายมนาน สํานักชลประทานที่ 3 กรม

ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

2557 -โครงขายแกมลิงฝงขวาของแมน้ํายมอําเภอบางระกํา การขุดลอกบึงตะเคร็ง บึง

ระมาณ และบึงข้ีแรงพรอมกอสรางอาคารชลประทานเพื่อใชควบคุมน้ําแลวเสร็จ  
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 -ขุดลอกบึงตะเคร็งและคนพบโลงศพและกระดูกคนโบราณภายในบึงตะเคร็ง เปน

โลงศพไมตะเคียนจํานวน 5 โลง และมีเศษกระดูกคนตายในโลงศพจํานวนหนึ่ง  

 -ฤดูน้ําหลากป 2557 อําเภอบางระกําไมประสบเหตุน้ําทวมในพ้ืนท่ี  

2558  -หนาแลง (มิถุนายน) น้ําในสามบึงแกมลิงของบางระกําโมเดลแหงขอด ชาวนาตอง

สูบนํ้าจากบอบาดาลขึ้นมาใช ตองรอน้ําฝนจึงจะสามารถเติมน้ําในบึงและสามารถ

กักเก็บนํ้าไวใชในฤดูกาลตอไปได 

 -รัฐบาลขอความรวมมือในการงดการสูบน้ําทําการเกษตร 

 -เข่ือนแควนอยคาดวาจะกักเก็บน้ําไดนอยกวารอยละ 40 และฤดูกาลผลิตป 2559 

จะไมสงน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่ชลประทาน 

 -หนาฝน (พฤศจิกายน) นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหมสั่งการให

ฝายกองชางดําเนินการทําทํานบดินขนาดความยาวประมาณ 70 เมตร กวาง 5 เมตร 

และสูงประมาณ 2 เมตร กั้นแมนํ้ายมที่บานวังเปด โดยทําทอระบายน้ํา 2 ทอ 

เพื่อใหน้ําระบายไหลไปยังทายน้ําได เพ่ือเก็บน้ําไวใชใหไดมากที่สุด ท้ังการอุปโภค

บริโภคและการเกษตร 

 -เดือนพฤศจิกายน ระดับน้ําในแมน้ํายมมีสภาพเหลือเปนแอง กลางแมน้ํามีสันทราย

ที่สามารถเดินลงไปกลางแมน้ํายมได 

 -ฤดูน้ําหลากป 2558 อําเภอบางระกําไมประสบเหตุน้ําทวมในพ้ืนที่ 

2559   -เดือนมกราคม กรมชลประทาน ประกาศใหเกษตรกรงดการทํานาปรัง 

-ชาวนาบางระกําสูบน้ําจากบอบาดาลใตดินมาใชแมวาจะไมมีน้ําในบึงและในแมน้ํา

ยมก็ตาม 

-เดือนเมษายน แมน้ํายมแหงขอด น้ําในบึงตะเคร็ง บึงข้ึแรงและบึงระมาณแหงขอด 

-เดือนมิถุนายน แมน้ํายมแหงขอดตลอดทั้งสาย หากจุดใดมีน้ําจะเปนลักษณะแอง

น้ําเล็กๆ สภาพน้ําแหงขอดของแมน้ํายมนี้เปนตลอดสายไปจนถึง จ.พิจิตร  

-เดือนกรกฎาคม ฝนเริ่มตกชุก ปรมิาณน้ําในแมน้ํายมเร่ิมมีระดับสูงขึ้น ชาวบานเร่ิม

ออกจับสัตวน้ํา  
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-เดือนสิงหาคม น้ําแมนํ้ายมเออทวมจังหวัดแพร 

-บางระกําพรองน้ําเตรียมรอรับน้ํายมหลากจากสุโขทัย  

-เดือนกันยายน น้ํายมเออลมตัวเมืองสุโขทัย โครงขายน้ํายม-น้ํานาน ไดผันน้ํายม

ออกฝงซายทางประตูระบายน้ําบานหาดสะพานจันทร อําเภอสวรรคโลก จังหวัด

สุโขทัย สูคลองหกบาท สวนหนึ่งระบายลงแมน้ํานานที่อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 

สวนหนึ่ง ผันลงสูแมน้ํายมสายเกาผานอําเภอพรหมพิราม ไหลเขาสูคลองเมม ที่

ตําบลทาชาง ผานตําบลบานกราง และเขาสูคลองบางแกว ที่ตําบลทานางงาม 

อําเภอบางระกํา  

-เดือนกันยายน พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณเดินทางการตรวจเยี่ยมบึงตะเคร็งและรับฟงขอเสนอโครงการบางระกํา

โมเดลในสวนของแมน้ํายมฝงขวา (บึงตะเคร็ง บึงขี้แรงและบึงระมาณ) รวมทั้งรับฟง

ขอเสนอใหเลื่อนการเพาะปลูกขึ้นจากเดือนพฤษภาคมเปนเดือนเมษายน เพ่ือที่

ชาวนาจะไดเก็บเก่ียวขาวกอนน้ําทวม  

2560 -กอตั้งโครงการบางระกําโมเดล 60 โดยความรวมมือจากหนวยงานราชการหลาย

ภาคสวนไมวาจะเปนกองทัพภาคที่ 3 สํานักชลประทานที่ 3 กรมทรัพยากรน้ําภาค 

9 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษายม-นาน ฯลฯ เร่ิมใชนโยบายการปรับปฏิทนิ

เพาะปลูกของชาวนา-การปลอยน้ําทวมทุงในพื้นที่โครงการ 

 -เดือนเมษายน น้ําในเข่ือนแควนอยบํารุงแดน พิษณุโลก เหลือ 35 % กรม

ชลประทานขอรวมมืองดทํานาปรังรอบ 2 

 -เดือนกรกฎาคม น้ํายมเร่ิมเออลนตลิ่ง ตําบลคุยมวง ตําบลชุมแสงสงคราม ตําบลทา

นางงาม อําเภอบางระกําเริ่มไดรับความเสียหาย  

 7 กรกฎาคม ชาวนาในพื้นที่โครงการบางระกําโมเดล 60 เร่ิมเรงเก่ียวขาวหนีน้ําทวม 

(ไมชัดเจนวาหนีน้ําทวมที่มาจากน้ําฝนหรือหนีน้ําทวมจากการบริหารจัดการนํ้าของ

โครงการบางระกําโมเดล 60) อยางไรก็ดี ราคาขาวในชวงตนเดือนกรกฎาคมอยูที่

ประมาณ 5,900-6,300 บาทตอตัน ในกรณีที่ขายขาวเขียวสดราคาอยูที่ 2,000-

3,000 บาทตอตัน  

 - 28 กรกฎาคม แมน้ํายมลอดพนังก้ันน้ําเขาทวมตัวเมืองสุโขทัย 
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 - ปลายเดือนกรกฎาคม ชาวนาในตําบลชุมแสงสงคราม ตําบลทานางงาม ตําบลคยุ

มวง เริ่มเก่ียวขาวเขียวเพื่อหนีน้ําทวม รวมทั้งเรงเกี่ยวขาวตามกรอบเวลาการปลอย

น้ําทวมทุงบางระกํา ตามนโยบายของโครงการบางระกําโมเดล 60  

- 3 สิงหาคม น้ําเริ่มเออทวมบานแมระหัน ตําบลบานกราง อําเภอเมือง จังหวัด

พิษณุโลก  

-7 สิงหาคม คณะทํางานบางระกําโมเดล 60 เฝาระวังภาพวะนํ้าเออลนตลิ่งท่ีพื้นท่ี

ต่ําลุมน้ํายมในเขตจ.สุโขทัยและจ.พิษณุโลก 

-5 กันยายน ประชุมหารือระหวางกองทัพภาคท่ี 3, เทศบาลตาํบลบางระกําเมือง

ใหม, โครงการสงน้ําและบํารุงรกัษายมนาน, กํานันตําบลทานางงาม, กลุมผูใชน้ํา

และตัวแทนชาวบาน เร่ือง การปดประตูระบายน้ําบางแกว สถานี Y16 เพื่อใหน้ําเขา

ทวมพ้ืนที่ทุงหนวงน้ําบางระกํา ตามแผนการบริหารจัดการน้ําโครงการบางระกํา

โมเดล 60  

-7 กันยายน เร่ิมปลอยน้ําเขาทวมทุงหนวงนํ้าบางระกําและปดประตูระบายน้ําบาง

แกว สถานี Y 16  

-8 กันยายน เปดประตูระบายน้ําบางแกว เพราะระดับน้ําในพ้ืนที่ทุงหนวงน้ําบริเวณ

หมูที่ 15 บานวังกุม สูงมากจนกระทบทางสัญจร 

-9 กันยายน ปดประตูระบายน้ําบางแกวอีกครั้ง เพื่อทดลองคมุระดับน้ํา 

-10 กันยายน เปดประตูระบายน้ํา เพราะพายุทกซุรีเขาพ้ืนที่ ทําใหมีปรมิาณน้ําฝน

ในพ้ืนท่ีเหนือประตูระบายน้ํามาก  

-18 กันยายน น้ํายมไหลผานที่ตัวอําเภอวังชิ้น จังหวัดแพรมากกวา 1,000 ลบ.ม./

วินาที เพ่ือชวยตัวเมืองสุโขทัย การบริหารจัดการน้ําโครงขายแมน้ํายม-นานผันน้ํายม

ออกที่ประตูระบายน้ําหาดสะพานจันทรและจะผันน้ําไปหนวงเก็บไวที่ทุงหนวงน้ํา

บางระกําในอําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัยและอําเภอพรหมพิราม อําเภอเมือง 

(ตาํบลบานกราง) และอําเภอบางระกํา (ตําบลชุมแสงสงคราม ทานางงามและบาง

ระกําบางสวน) จังหวัดพิษณุโลก ประชาชนในพ้ืนท่ีเตรียมรับมวลนํ้ากอนใหญและน้ํา

จะทวมทุงประมาณ 42-43 ม.รทก. ซึ่งสูงกวาระดับที่ตกลงกันไวกับหนวยงานภาครัฐ

ที่ 41 ม.รทก. 
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-28 กันยายน พิธีปลอยพันธุสัตวน้ําเพ่ือเพิ่มผลผลิตสัตวน้ําในพ้ืนท่ีหนวงน้ําโครงการ

บางระกําโมเดล 60 จุดปลอยพันธุปลา 1,100,500 ตัว (กุงกามกราม 300,000 ตัว 

ปลาตะเพียนทอง 350,000 ตัว ปลาตะเพียนขาว 100,000 ตัว ปลาสรอยขาว 

100,000  ตัว ปลาตะโกก 50,000 ตัว ปลาบา 50,000 ตัว ปลากระแห 50,000 ตัว 

ปลาหมอตาล 100,000  ตัว ปลาเคาขาว 50 ตัว) ลงพ้ืนที่ทุงหนวงน้ําที่มีพ้ืนที่

ติดตอกันสามอําเภอ (อําเภอเมือง อําเภอบางระกําและอําเภอพรหมพิราม รวม

ประมาณ 50,000 ไร) ที่หนาวัดบานแมระหัน ตําบลบานกรางอําเภอเมืองพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณโุลก 

 -13 ตุลาคม ระบายน้ําเขาพ้ืนท่ีหนวงน้ําแลวประมาณ 240,000 ไร ปริมาณน้ําท่ีมีอยู

ในคลองและในทุงนามึความลึกเฉลี่ย 1.50-2.50 เมตร ปริมาณนํ้าประมาณ 500 

ลานลูกบาศกเมตร โดยระดับนํ้าเหนือประตูระบายน้ําบางแกว อําเภอบางระกํา 

จังหวัดพิษณโุลกอยูที่ระดับ 42.40 ม.รทก. 

-23 ตุลาคม พบผูเสียชีวิตจากการชวยบุตรชายลงเลนน้ําทวมในหมู 14 บานไรกลาง 

ตําบลบางระกํา  

-24 ตุลาคม พบผูเสียชีวิตจากการจมน้ําทวม เพราะลงตาขายหาปลาในหมู 11 บาน

บึงคัด ตําบลบางระกํา 

   -1 พฤศจิกายน ระดับน้ําทวมเร่ิมลดลง  

-16 พฤศจิกายน พื้นที่น้ําทวมลดลงคงเหลือประมาณ 150,000 ไร ปริมาณน้ําคาง

ทุง 236 ลานลูกบาศกเมตร ระบายน้ําออกแลว 264 ลานลูกบาศกเมตร (66%)  

2561 -27 กุมภาพันธ พิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือบางระกําโมเดล 61 ซึ่งเปน

โครงการขยายผลพ้ืนที่ลุมต่ําในโครงการบางระกําโมเดล 60 จากเดิม 265,000 ไร 

เพิ่มขึ้นอีก 117,000 ไร รวมเปนพื้นที่ท้ังสิ้น 382,000 ไร เพ่ิมพ้ืนที่หนวงน้ําจาก 400 

ลานลูกบาศกเมตร เปน 550 ลานลูกบากศกเมตร การบริหารจัดการน้ําเพื่อ

สนับสนุนการเพาะปลูกขาวนาปพื้นที่ลุมต่ําในเขตชลประทานป 2561 ณ หอง

ประชุมสโมสรบันเทิงทัพ กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 3 

-กรมสงเสริมสหกรณรวมมือกับกระทรวงพาณิชยแนะนําชาวนาในพื้นที่โครงการบาง

ระกําโมเดลปลูกขาวพันธุกข.43  


