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การศกึษาครัง้นี้จงึมวีตัถุประสงค์ในการศกึษาสภาพปัญหาภยัพบิตั ิเพื่อประเมนิผลกระทบจาก
ภยัพบิตั ิและเพื่อจดัท าผงัแม่บทชุมชนและแผนการจดัการภยัพบิตัิ ภายใต้การมสี่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชนชายฝัง่ทัง้ 6 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนบา้นปากน ้าท่ากระจาย ชุมชนบา้นปากน ้าท่าม่วง ชุมชนบา้น
หาดสมบูรณ์ ชุมชนบา้นพอด ชุมชนบา้นปากดอนสกั และ ชุมชนบา้นนางก า ทีต่ ัง้อยู่รอบอ่าวบ้านดอน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และตวัแทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง กรม
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ และกรมเจา้ท่า รวมทัง้ตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ได้แก่ 
องค์การบรหิารส่วนต าบลท่าชนะ องค์การบรหิารส่วนต าบลวัง องค์การบรหิารส่วนต าบลชลคราม 
องค์การบรหิารส่วนต าบลดอนสกั และเทศบาลเมอืงดอนสกั ซึ่งการศกึษาครัง้นี้เรยีกว่า “คณะท างาน” 
โดยอาศยักรอบการวจิยัทีไ่ด้บูรณาการระหว่างแนวคดิ “การจดัการภยัพบิตัโิดยชุมชนเป็นฐาน” “การ
วจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วม” “การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน” และ “การวางผงัเชงิ
ปฏบิตักิารโดยชุมชน”  

การศกึษาครัง้นี้เป็นการวจิยัแบบผสมผสาน ที่เป็นการบูรณาการการวจิยัเชงิปรมิาณและเชงิ
คุณภาพเขา้ด้วยกนั ซึ่งสามารถแบ่งขัน้ตอนการวจิยัออกเป็น 6 กิจกรรม ได้แก่ กจิกรรมการเรยีนรู้
แนวคดิงานวจิยัเพื่อชุมชน กจิกรรมการศกึษาและการส ารวจพืน้ทีเ่บือ้งต้น กจิกรรมการเรยีนรูแ้ละการ
ออกแบบเครื่องมอืวจิยั กจิกรรมเก็บขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล กจิกรรมการจดัท าผงัแม่บทชุมชนและ
แนวทางการจดัการภยัพิบตั ิและกจิกรรมสรุปบทเรยีนและผลกัดนัสู่การปฏบิตัจิรงิ ทัง้นี้ กลุ่มตวัอย่าง 
ของการศกึษาครัง้นี้ คอื ประชาชนที่อาศยัอยู่ในชุมชนชายฝัง่รอบอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ตามส ามะโนประชากรในปัจจุบนั จาก 6 ชุมชน ด้วยวธิกีารสุ่มตวัอย่างโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น โดย
ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างให้ใช้ตามวธิกีารแบบโควต้า ชุมชนละ 50 คน รวมทัง้สิ้น จ านวน 300 คน 
และการเกบ็รวบรวมขอ้มลูด้วยเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการศกึษา คอื แผนทีชุ่มชน เสน้แบ่งเวลา ปฏทินิชุมชน 
แบบประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ และแบบสอบถาม ซึ่งการศึกษาครัง้นี้ใช้การวเิคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพดว้ยการวเิคราะหเ์นื้อหา และการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณดว้ยสถติเิชงิพรรณนา 

ผลการศกึษาครัง้นี้ พบว่าคณะท างานสามารถศกึษาสภาพปัญหาภยัพบิตัิ ประเมนิผลกระทบ
จากภยัพบิตั ิจดัท าผงัแม่บทชุมชนและแผนการจดัการภยัพบิตัิ ภายใต้การมสี่วนร่วมจากประชาชนใน
ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งดงักล่าว พร้อมทัง้การผลกัดนัผงัแม่บทชุมชนและแผนการจดัการภยั
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พิบัติแบบมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝัง่สู่การปฏิบัติจริง ซึ่งอยู่ภายใต้แผนการจัดการภัยพิบัติที่
ประกอบด้วย “แนวทางการจดัการภยัพบิตัิ” จ านวน 3 แนวทาง และโครงการย่อย จ านวน 5 โครงการ 
รวมทัง้กจิกรรมย่อย จ านวน 37 กจิกรรม นอกจากนี้ พบว่ามีการน าผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์ใน “เชงิ
นโยบาย” ที่น าเอาผงัแม่บทชุมชนและแผนการจดัการภยัพบิตัแิบบมสี่วนร่วมของชุมชนชายฝัง่ทัง้ 6 
ชุมชน ไปใช้เป็นกรอบและทศิทางการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  ส าหรบัการน า
ผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์ใน “เชงิสาธารณะ” ทีม่กีารจดัตัง้กลุ่มอาสาสมคัรการจดัการภยัพบิตัโิดยชุมชน 
และเขา้รว่มเครอืขา่ยความรว่มมอืทีส่รา้งกระแสความสนใจและความตื่นตวัของประชาชนเป็นวงกวา้งใน
ชุมชนชายฝัง่ทัง้ 6 ชุมชน รวมทัง้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งดงักล่าว อกีทัง้ ยงัเป็นการน าผลงานวจิยัไปใช้
ประโยชน์ใน “เชงิวชิาการ” ทีก่ารศกึษาครัง้นี้ไดส้รา้งนักวจิยัชุมชนขึน้มา จ านวน 70 คน จากประชาชน
ในชุมชนชายฝัง่ทัง้ 6 ชุมชน เพื่อมาเป็นกลไกเชงิพืน้ทีใ่นการขบัเคลื่อนและผลกัดนัผลการศกึษาครัง้นี้สู่
การปฏบิตัจิรงิ ต่อไป 
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Abstract 
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Abstract: 

The objective of this study is to study the disaster situation; to assess the impact of the 
disaster; and to create a community master plan and disaster management plan under the 
participation of people in all 6 coastal communities, located around Ban Don Bay of Surat Thani 
Province. The 6 coastal communities consist of Ban Pak Nam Tha Kra Jai, Ban Pak Nam Tha 
Muang, Ban Had Sombun, Ban Pod, Ban Pak Don Sak, and Ban Nang Kam. There are also 
representatives from relevant sectors such as the Department of Public Works and Town & 
Country Planning, Department of Marine and Coastal Resources and Marine Department, which 
including representatives from local administrative organizations such as Tha Chana Subdistrict 
Administrative Organization, Wang Subdistrict Administration Organization, Chon Khram 
Subdistrict Administrative Organization, Don Sak Subdistrict Administration Organization and 
Donsak Town Municipality. This study is called "working group", based on a research 
framework that integrates between the concepts of Community-based Disaster Management" 
(CBDM), Participatory Action Research (PAR), Community Health Impact Assessment (CHIA) 
and Community Action Planning (CAP).  

This study is a mixed methods research which integrates quantitative and qualitative 
research together. The research process can be divided into 6 activities which are learning 
research concepts for communities, preliminary study and survey, learning and research tool 
design, data collection and data analysis, establishing a community master plan and disaster 
management guidelines, and summarizing the lessons and driving them into action. The sample 
group of this study was the people who lived in the coastal communities of all 6 communities by 
using random sampling without probability. The sample size is determined using the quota 
method of 50 people per community, totaling 300 people. Data collection using the study tools 
are community map, time line, community calendar, community health impact assessment, and 
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questionnaire. This study uses qualitative data analysis with content analysis and the analysis 
of quantitative data using descriptive statistics. 

The results of this study revealed that the working group was able to study the problem 
of disaster, and assess the impact of the disaster, and create a community master plan and 
disaster management plan under the participation of the people in the community and related 
agencies. The results of the study also show that the community master plan and the disaster 
management plan of the coastal communities have been implemented into the disaster 
management plan which consists of "Disaster Management Guidelines" amount 3 ways and 5 
sub-projects including 37 sub-activities. In addition, research findings have been utilized in the 
"policy" that uses the community master plan and participatory disaster management plan of 
the 6 coastal communities as a framework and direction for policy making of governing local 
organizations. The use of research results in "Public" with the establishment of community 
disaster management volunteers and join a collaborative network that generates wide interest 
and awareness among the 6 coastal communities, including the relevant agencies. Finally, the 
results of this study are also the use of research results in "Academic" that this study has 
created 70 community researchers from the people in the 6 coastal communities as a spatial 
mechanism to drive and drive this study into practice. 
 
Keywords: Disaster Management, Community Master Plan, Coastal Communities, Bandon 
Bay, Surat Thani 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


