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 ขอเสนอเชิงนโยบาย
เพื่อการปฏิรูประบบการวิจัยของประเทศไทย

 บทเกริน่นาํ

 ปจจบุนัประเทศตางๆในโลกกาํลังอยูในชวงเปลีย่นผานจากการพฒันาสังคมและเศรษฐกจิอตุสาห
กรรม (Industrial economy & society) สูการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู
(Knowledge-based economy & society)  ดวยตระหนกัถึงความสาํคญัของความรูใหม รวม
ทัง้เทคโนโลยแีละนวตักรรมใหมทีเ่กิดขึน้จากการวจิยัและพฒันา ทีไ่ดเขามามีบทบาทในวถีิชีวติของมนษุยมาก
ข้ึน ขณะเดยีวกนัยงัไดใหความสาํคญักบัการวจิยัในวนันีว้าจะเปนแหลงทีม่าทีสํ่าคญัของโอกาสตางๆในวนัพรุงนี้
หลายประเทศจงึพยายามคดิคนประเดน็งานวจิยัใหมๆ ทีสํ่าคญัของประเทศ เพ่ือใหงานวจิยัทีม่อียูจะสามารถ
พัฒนากาวขามพรหมแดนแหงความรูและนาํมาซึง่ประโยชนกลับสูประเทศของตน

เนือ่งจากการวจิยัเปรยีบเสมอืนเปนรากฐานสาํหรับการพฒันาของสงัคม  การวจิยัสามารถแสดงบทบาท
เพ่ือสนองตอบตอการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสรางมลูคาใหกับงานทัง้ในดานวตัถแุละดานวฒันธรรม ซึง่
สามารถเหน็ไดชัดเจนในทกุประเทศทีกํ่าลังขับเคลือ่นสูสังคมแหงความรู ทีป่จจบุนัความรูนัน้จะถกูสรางข้ึนและ
ถูกนาํมาใชอยางรวดเรว็ทามกลางความซบัซอนและตองใชเงินลงทนุมากกวาแตกอน ดวยเหตนุี ้ระบบการวจิยัจะ
ตองสนบัสนนุและรบัใชสังคมแหงความรูและการพฒันาประเทศ นกัวเิคราะหยังไดช้ีใหเห็นวา การลงทนุทาง
สังคมในดานการวจิยัไดกอใหเกิดผลตอบแทนกลบัคนืมาอยางมาก ฉะนัน้ ทรพัยากรตางๆจะตองถูกนาํมาใช
เพ่ือสรางสรรคการวจิยัทีม่คีณุภาพสูงดวย

 ในบรบิทของประเทศหนึง่ๆการวจิยัและพฒันาของประเทศจะเขมแขง็และกาวหนาได จงึตองไดรับ
การสงเสริมสนบัสนนุอยางมทีศิทาง มโีครงสรางรองรบัอยางเปนระบบ ขณะเดยีวกนั รัฐบาลจะตองดาํเนนิการ
บรหิารประเทศใหมมีาตรฐานทีสู่งข้ึนโดยใชฐานความรูทีเ่กิดจาการวจิยัและพฒันา  ใชงานวจิยัและนวตักรรมใน
การพฒันาเพือ่การปรบัปรงุคณุภาพชวีติของประชาชน รวมทัง้ดานสขุภาพ การศกึษา วฒันธรรม ตลอดจนการ
บรกิารชมุชน   มกีารประยกุตงานวิจยัและพฒันานวตักรรมเพือ่สรางระบบทีเ่อ้ืออํานวยและสนบัสนนุใหมกีาร
ปรบัปรงุผลติภาพและการแปรรปูของอตุสาหกรรมทีม่อียูในประเทศ  รวมถงึการพฒันาอุตสาหกรรมอยางยัง่ยืน
และสรางมลูคาเพ่ิมทีสู่งข้ึน  สรางความเจรญิกาวหนาดวยการวจิยัและพฒันาทีส่รางข้ึนจากฐานทรพัยากรมนษุย
ทีม่อียู  โครงสรางพ้ืนฐานการวจิยัทีเ่ปนอยูและความหลากหลายของชมุชนภายในประเทศ ตลอดจนการสราง
หลักประกันในการใชการวิจัยและพัฒนาในวิถีทางที่กอใหเกิดประโยชนแกประเทศและสรางความผาสุกแก
ประชาชนมากทีสุ่ดเทาทีจ่ะเปนไปได นอกจากนี ้ ยังจะตองมกีลไกทีม่ปีระสทิธภิาพในระบบวจิยั มกีารบรหิารจดั
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การงานวจิยัทีด่ ีและมีการเชือ่มโยงอยางใกลชิดระหวางการวจิยัและการเรยีนการสอน ซึง่ส่ิงเหลานีล้วนจะตองได
รับการเอาใจใสดแูลจากทกุฝาย ตัง้แตระดบันโยบาย ระดบับรหิาร  นกัวชิาการ และระดบัปฏบิตัิ

 ทามกลางกระแสแหงการเปลีย่นแปลงและปรบัตวัของระบบวจิยัในประเทศตางๆนัน้ ยังมส่ิีงทาทายที่
เปนตวัขับเคลือ่นทีสํ่าคญัในอนาคตของการวจิยัและพฒันาทีป่ระเทศไทยจะตองเผชิญอกีมาก กลาวคอื โครง
สรางระบบการวจิยัของประเทศทีไ่มยืดหยุนและมลัีกษณะแยกสวน ขาดการปรบัตวัทีไ่วเพยีงพอตอการเปลีย่น
แปลง ขาดทศิทางนโยบายการวจิยัของประเทศ  ขาดการเชือ่มโยงการวจิยัอยางเปนระบบ  มกีารใชจายเพือ่การ
วจิยัและพฒันาของประเทศคดิเปนสดัสวนตอ GDP ยังต่าํ จาํนวนนกัวทิยาศาสตรทีท่าํงานในอตุสาหกรรมยงั
มนีอยมาก การใชจายเพือ่การวจิยัและพฒันาในภาคธรุกจิเอกชนยงัอยูในเกณฑทีต่่าํ และความสนใจในดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยใีนหมูเยาวชนไทยยงัมนีอย ดงันัน้ จงึมคีวามจาํเปนอยางยิง่ทีป่ระเทศไทยจะตอง
สรางความเขมแขง็ใหกับระบบการวจิยั และระบบการศกึษาทีเ่นนการวจิยัเปนฐานสาํคญั

อยางไรกต็าม การวจิยัเปนเสนทางกาวเดนิทีย่าวไกลและตอเนือ่ง ซึง่เก่ียวของกับเรือ่งของการผลติ
ความรูใหมและการแปรรปูแบบของความรูใหมไปสูการพฒันาสังคม การพฒันาเศรษฐกจิแบบพอเพยีงและ
เศรษฐกจิทีเ่นนขดีความสามารถเชงิการแขงขันกบัประเทศตางๆทีกํ่าลังชิงการนาํดานการพฒันาเศรษฐกจิฐาน
ความรูใหม และการพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน  ส่ิงเหลานีส้ามารถกระทาํไดโดยการพฒันาปรบัปรงุ สราง
ความแขง็แกรงและสรางพันธะสญัญาใหมในสงัคมไทย ทีจ่ะมุงพัฒนาไปสูการวจิยัและพฒันานวตักรรม และการ
ศกึษาท่ีเนนบนฐานการวจิยั เหนอืส่ิงอ่ืนใด ความสาํเร็จของเรือ่งนีต้องการสิง่ทีเ่ปนบรบิทเชงินโยบายการวจิยั
ของประเทศทีจ่ะตองสรางใหเกิดความชดัเจนและเขมแขง็อยางมาก

  หลกัการของการพฒันาระบบการวจิยั

ระบบการวจิยัในเชงิโครงสรางจะตองสรางใหมกีลไกในการทาํงานทีห่ลากหลาย แตสามารถประสาน
เช่ือมโยงกันได โดยมกีลไกทางการเงนิและงบประมาณของรฐัเปนตวักระตุนและกาํหนดทศิทางทีเ่หมาะสม
รวมทั้งมีการผสมผสานนโยบายที่กําหนดขึ้นมาจากรัฐบาลและมุมมองที่มาจากความตองการที่กําหนดโดย
ประชาคมนกัวชิาการและสงัคมวงกวาง รวมทัง้ภาคการผลติ(ธรุกจิเอกชน) โดยมกีารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ
และประสทิธผิล มุงสูเปาหมายทีกํ่าหนดข้ึนมารวมกนั และทาํงานประสานสอดคลองกัน

ระบบวิจัยที่พึงประสงคจะตองเปนระบบที่ตั้งอยูบนหลักการที่สําคัญคือ มีทิศทาง เปดโอกาสใหมี
ความหลากหลายและเอื้อใหมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการทํางาน สามารถตอบสนองตอเปาหมายทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว และมีการสรางฐานทางปญญาเพื่อทําใหเกิดการพัฒนาประเทศบนฐานความรูได
อยางตอเนื่องย่ังยืน
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ยุทธศาสตรและการลงทุนเพื่อการวิจัยจึงตองมีทั้งการมองเปาหมายระยะสั้นควบคูกับการมองเปา
หมายระยะยาว  มีการลงทุนอยางเหมาะสมโดยภาครัฐควบคูกับการลงทุนโดยภาคเอกชน และไมละเลย
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและศักยภาพทางปญญาของประเทศ

  เปาหมายของระบบการวจิยัของทีพึ่งประสงค

เปาหมายของระบบวิจัยของประเทศจะตองสามารถตอบสนองตอการพัฒนาประเทศไดอยางสมดุลยทั้ง
4 ดาน กลาวคือ

1. เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทั้งภาคเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจที่มุงเพ่ิมขีดความ
สามารถในการแขงขัน   

2. เพ่ือการพฒันาทางดานสงัคม ทีจ่ะนาํไปสูการพัฒนาความเปนอยูของประชาชนในประเทศใหมคีณุ
ภาพชวีติทีด่ข้ึีน

3. เพ่ือการพฒันาศกัยภาพมนษุยในการตัง้คาํถามและหาคาํตอบ  โดยการจดัสภาพแวดลอมทีเ่อ้ือตอ
การคดิและสรางองคความรูพ้ืนฐานใหมๆ ทีช่วยสรางความแขง็แกรงทางวชิาการอนัเปนฐานความรูที่
มัน่คงและกาวหนาตอไป

4. เพ่ือการสรางศกัยภาพดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวตักรรม  ซึง่เปนสวนสาํคญัในการเพิม่ขดี
ความสามารถในการผลติสนิคาอุตสาหกรรมและการบรกิารทีม่คีณุภาพ และเปนรากฐานทีสํ่าคญัยิง่
ในการพฒันาประเทศในระยะยาว

 การดาํเนนิการเพือ่บรรลเุปาหมายทีพึ่งประสงค

เพ่ือใหบรรลเุปาหมายของระบบวจิยัทีพึ่งประสงค มเีร่ืองทีค่วรไดรับการพจิารณาดาํเนนิการจากผูที่
เก่ียวของฝายตางๆ เพ่ือใหระบบการวจิยัของประเทศสามารถทาํงานไดอยางมปีระสิทธภิาผลและประสทิธภิาพ
โดยอาจแบงเปนการดาํเนนิการในดานตางๆไดดงันี้    

 ปจจยัเชิงโครงสรางองคกร
• โครงสรางระบบการวจิยัของประเทศ จะตองพัฒนาขึน้หลายสวนเพ่ือใหเปนกลไกขับเคล่ือน

ทศิทางการวจิยัของประเทศ ไดอยางมพีลัง
• โครงสรางของระบบงบประมาณของรฐัเพือ่การวจิยัจะตอังมกีารกาํหนดสดัสวนทีเ่หมาะสมและ

มกีารจดัสรรใหกับหนวยงานหลักๆในระบบวิจัย เพ่ือรวมกันสรางใหเกิดงานวิจัยผานการ
บรหิารจดัการงบประมาณเพือ่การวจิยัทีม่ปีระสทิธภิาพ

• โครงสรางและกลไกของระบบการประเมนิผลจะตองพัฒนาเพือ่เปนระบบตรวจสอบและสราง
การเรยีนรูแกกลไกตางๆในระบบการวจิยัของประเทศ
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• โครงสรางและกลไกสนบัสนนุการวจิยัและพฒันานวตักรรมใหกับภาคธรุกจิและอตุสาหกรรม
ขนาดยอมและขนาดกลาง ควรไดรับการพฒันาอยางจริงจงั สอดคลองกับความตองการและ
ตอเนือ่ง

 ปจจยัดานการลงทนุ
• ขนาดของเงนิลงทนุเพือ่การวจิยัของประเทศตอ GDP จะตองมขีนาดทีเ่หมาะสมซึง่สะทอน

ถึงการใหความสาํคญัของการวจิยัในระบบการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ
• งบประมาณภาครฐั จะตองถูกจดัสรรอยางเหมาะสมไปยงักลไกตางๆในระบบวจิยัใหสามารถ

ทาํงานได และโดยเฉพาะการวจิยัทีไ่มไดกอใหเกิดผลตอบแทนโดยตรงทางธรุกจิจะตองมกีาร
ลงทนุโดยภาครฐัอยางเหมาะสม

• การลงทนุเพือ่การวจิยัทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีละนวตักรรม เปนการลงทนุทีม่คีวาม
เส่ียงสงูและตองใชงบประมาณจาํนวนมากหรอืงานวจิยัทีเ่ปนการวางรากฐานระยะยาว ภาครฐั
อาจจาํเปนตองเปนผูใหนาํการสนบัสนนุเปนหลกั ขณะเดยีวกนัควรพยายามสรางการรวม
ระดมทนุจากภาคเอกชนภายใตงบประมาณภาครฐัทีม่จีาํกัด

 ปจจยัดานกาํลังคน
• การสนบัสนนุใหผลติกาํลังคนทีม่คีวามสามารถในการวจิยัโดยเฉพาะการสรางนกัวจิยัรุนใหม

ในสาขาการวจิยัทีสํ่าคญัตางๆ ซึง่จะตองมแีผนการดาํเนนิการอยางตอเนือ่ง และพัฒนาท้ัง
คณุภาพและปรมิาณ

• สงเสริมระบบการเรยีนการสอนทีเ่นนการวจิยัและพฒันาเปนฐาน
• สรางระบบสนับสนุนที่จูงใจใหเกิดนกัวจิยัอาชพีทีส่ามารถยนืหยดัอยูในสงัคมไดอยางมัน่คง

โดยเฉพาะการปรบัระบบคาตอบแทนนกัวจิยั ระบบการยมืตวันกัวจิยัขามสถาบนัทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศ

 ปจจยัดานการจดัการ
• พัฒนาทักษะการบรหิารจดัการทนุวจิยัใหกับหนวยบรหิารจดัการทนุวจิยัตางๆ เพ่ือใหการจดั

การทนุวจิยัมปีระสิทธภิาพ และสามารถใชศกัยภาพท่ีมอียูในระบบวจิยัอยางเตม็ที่
• สรางกระบวนการทาํงานแบบมีสวนรวมของภาคตีางๆทัง้ภาครฐั ภาคธรุกจิเอกชน นกัวชิา

การ และภาคประชาชน ใหเขามามบีทบาทในกระบวนการพฒันานโยบายการวจิยัและพฒันา
นวตักรรมของประเทศ การลงทนุเพือ่การวจิยั การรวมทาํวจิยั และการใชประโยชนจากการ
วจิยั

• สรางระบบการทาํงานแบบเครือขาย เนนสนบัสนนุเครือขายองคความรูดานการวจิยัเปนตวั
ตัง้ โดยไมยึดตดิกบัองคกร

 ปจจยัดานสภาพแวดลอมและโครงสรางพืน้ฐาน
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• สรางวฒันธรรมการวจิยัและสภาพแวดลอมทีม่บีรรยากาศเอือ้ตอการสรางสรรคงานวจิยั
• สรางระบบฐานขอมูลเพ่ือการวิจัยที่งายและสะดวกตอการเขาถึงแหลงขอมลูเพ่ือการคนควา

วจิยั
• สรางและลงทนุระบบหองปฏิบตักิารวจิยั และจดัระบบทีส่ามารถรวมกนัใชประโยชนเพ่ือการ

ใชทรพัยากรไดอยางมปีระสิทธภิาพ
• สงเสริมแนวคดิดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีละการพัฒนานวตักรรมใหกับประชาชนภาย

ในประเทศ

ทั้งนี้ปจจัยเหลานี้จะไดรับการสงเสริมและพฒันามากนอยเพยีงใดขึน้อยูกับบรบิทของแตละสังคมใน
ขณะนัน้  ภายใตสภาพระบบวจิยัในปจจบุนัของไทยสิง่สาํคญัทีจ่ะตองทาํความเขาใจและปรบัปรงุคอื การ
จดัองคประกอบและความสมัพนัธของกลไกตางๆในระบบวจิยั(ดงัรายละเอียดในขอที ่ 5 ตอไปนี)้ ซึง่
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัขอเทจ็จรงิของระบบทีเ่ปนอยู ดงัรายละเอียดในขอที ่ 6) นาจะสามารถกาํหนดยทุธ
ศาสตรสาํคญัเพือ่พฒันาระบบการวจิยัอยางมปีระสทิธภิาพ ดงัมรีายละเอยีดในขอที ่7

  องคประกอบและความสมัพนัธของกลไกในระบบการวจิยัทีพึ่งประสงค

โครงสรางของระบบการวิจัยที่ดีของประเทศ ควรประกอบดวยกลไก 6 กลุมหลักที่สําคัญ ไดแก
1) หนวยนโยบายวิจัยระดับประเทศ
2) หนวยนโยบายวิจัยระดับสาขา
3) หนวยใหทุนวิจัยที่มีผลงานและศักยภาพในการจัดการ
4) กระทรวงตางๆที่ตองมีการวางแผนวิจัยและนําวิจัยไปพัฒนางานในความรับผิดชอบ  

และ
5) มหาวิทยาลัยซึ่งมีบทบาทหลักในการทาํงานวิจัยตางๆ
6) หนวยการประเมินผลระบบวิจัย

กลไกเหลานี้ (ดูแผนภาพที่ 1 แนบทายเอกสาร) จะตองทํางานประสานและสอดคลองกัน โดยมีการ
ตั้งเปาหมายรวมกันภายใตการประสานงานและการกํากับจากหนวยนโยบายวิจัยระดับประเทศ และกลไก
เหลานี้มีกระบวนการทํางานรวมกันในระดับความสัมพันธและความรับผิดชอบที่ตางกัน ดังนี้

1. กระบวนการพฒันานโยบายวจิยัระดบัประเทศ จะอยูในความรบัผดิชอบของหนวยนโยบายวจิยั
ระดบัประเทศ ซึง่มบีทบาทสาํคญัในการจดักระบวนการเพือ่ใหเกิดการพฒันานโยบายและทศิทางการวจิยั รวม
ทัง้เปาหมายของการวจิยัของประเทศในแตละชวงเวลา ใหสอดคลองกับความตองการของการพฒันาประเทศ
ทัง้นีโ้ดยมกีลไกอีก 4 กลุม คอื 1) หนวยนโยบายวจิยัระดบัสาขา  2) หนวยใหทนุวจิยัทีม่ผีลงานและศกัย



 รายงานขอเสนอสําคัญเพื่อการปฏิรูประบบการวิจัยของประเทศไทย

โครงการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ

7

ภาพในการจดัการ 3) กระทรวงตางๆท่ีตองมกีารวางแผนวจิยัและนาํวจิยัไปพฒันางานในความรบัผดิชอบ  
และ 4) มหาวิทยาลัยซึง่มบีทบาทหลกัในการทาํงานวิจยัตางๆ เขามามสีวนรวมในกระบวนการพฒันานโยบาย
วจิยัดวย  ทัง้นีก้ารทาํงานในระดบันโยบายนียั้งจะตองคาํนงึถึงการใชประโยชนของกลุมผูทีจ่ะไดรับประโยชน
จากการวจิยัเปนสาํคญัดวย ซึง่ประกอบดวยผูบรหิาร นกัวชิาการ ประชาชน และโดยเฉพาะภาคธรุกจิเอกชนที่
ควรจะเปนผูใชประโยชนจากการวิจัยในการผลิตเทคโนโลยีตางๆ และพัฒนาธุรกิจเพื่อแขงขันในระบบ
เศรษฐกจิบนฐานความรู   

2. กระบวนการพฒันานโยบายวจิยัระดบัสาขา จะอยูในความรบัผดิชอบของหนวยนโยบาย
วิจัยระดับสาขา ในทางปฏิบัติอาจใหหนวยนโยบายวิจัยระดบัประเทศมอบหมายหนาทีใ่หกับหนวยทีม่ศีกัย
ภาพและสมรรถนะในแตละสาขา เปนหนวยงานหลกัในการพฒันากระบวนนโยบายวจิยัในสาขาของตน ในการ
จดัทาํกระบวนการพฒันานโยบายในระดบัสาขานัน้ๆ ตองเนนการทาํงานแบบเครอืขายเชือ่มประสานหนวย
งานทีเ่ก่ียวของในสาขานัน้ทกุภาคสวน ไดแก ทกุกระทรวง สถาบนัวจิยั  ผูเช่ียวชาญ ทัง้ในภาครฐัและเอกชน
และภาคประชาชนทีเ่ก่ียวของ ไดเขามารวมดวย

3. การบรหิารจดัการเพือ่สรางใหเกดิโครงการวจิยัตางๆ ในหลกัการหนวยนโยบายวจิยัระดบั
ประเทศซึง่เปนผูกําหนดแผนงานและเปาหมายชดุการวจิยัระดบัประเทศ และหนวยนโยบายวจิยัระดบัสาขาซึง่
เปนผูกําหนดแผนงานและเปาหมายชดุการวจิยัในระดบัสาขาทีสํ่าคญัตางๆ  ในทางปฏบิตัคิวรจะมอบหมายให
หนวยงานบรหิารจดัการใหทนุวิจยั (Granting agency) เปนผูดแูลและบรหิารจดัการ โดยทาํงาน
แบบเชงิพันธะสัญญา (contractual relationship) รวมทัง้พิจารณาเพือ่ใหเกิดโครงการวจิยัที่
เหมาะสม  มกีารใชประโยชนจากการวจิยัเพือ่ใหเกิดผลตามเปาหมายและนโยบายวจิยัทีกํ่าหนดไว

ในสวนของระดบักระทรวง สวนใหญจะบรหิารจดัการเพือ่ใหทนุแกโครงการวจิยัตางๆ ซึง่มกัเปน
โครงการทีด่าํเนนิการโดยบคุลากรในกระทรวงเอง หรือจดัจางมหาวิทยาลยัใหเปนผูทาํวจิยัใหตามแผนทีไ่ด
กําหนดไว

ในสวนของมหาวิทยาลัย จะบริหารจัดการงบประมาณวิจัยที่ไดรับจัดสรรในลักษณะเดียวกับ
กระทรวงตางๆ แตในขณะเดยีวกนัอาจไดรับมอบหมายจากกลไกนโยบายวจิยัระดบัประเทศ  และหนวย
นโยบายวจิยัระดบัสาขาในการบรหิารจดัการ  เพ่ือใหเกิดโครงการวจิยัและการใชประโยชนจากการวจิยั (โดยมี
เง่ือนไขวามหาวิทยาลัยหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจะตองเปนหนวยที่มีความสามารถในการบริหารจัด
การ และจะตองเปนการบรหิารจดัการทีมุ่งเปาหมายของงานไมไชการใหทนุแตเฉพาะอาจารยหรือนกัวจิยัใน
มหาวทิยาลัยของตนเอง)

4. กระบวนการกาํหนดแผนและกรอบงบประมาณของภาครฐัเพือ่สนบัสนนุการวจิยั ควรเปน
ความรบัผดิชอบของกลไกทัง้ 6 กลุม ภายใตการประสานและสนบัสนนุโดยหนวยนโยบายวจิยัระดบัประเทศ
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ซึง่จะนาํไปสูการจดัทาํงบประมาณวจิยัประจาํปและการจดัสรรงบประมาณ เพ่ือใหหนวยงานทัง้ 6 กลุม นาํไป
บรหิารจดัการเพือ่ใหเกิดงานวจิยัและการใชประโยชนจากการวจิยัตามเปาหมายและนโยบายทีกํ่าหนดไว

5. กระบวนการประเมนิผลระบบวจิยั  จะอยูในความรบัผดิชอบของหนวยประเมนิผลระบบวจิยั ซึง่
จะเปนกลไกทีแ่ยกจากกลไกทัง้ 5  กลุม  และมหีนาทีป่ระเมนิกลไกทัง้ 5 กลุม แลวทาํใหเกิดการประเมนิผล
ในภาพรวม  (สําหรับการประเมนิผลงานของแตละองคกรตามพนัธะสัญญาทีห่นวยงานตางๆมีข้ึนภายใตขอ
ตกลงตางๆ ถือเปนความรบัผดิชอบขององคกรทีเ่ก่ียวของ แตการประเมนิผลงานในภาพรวมขององคกรแตละ
แหง และภาพรวมของระบบวจิยัเปนบทบาทหนาทีข่องกลไกประเมนิผล)  ทัง้นีก้ลไกประเมนิผลไมจาํเปนจะ
ตองทาํการประเมนิผลเอง แตมหีนาทีจ่ะตองนาํผลการประเมนิไปใชประโยชนในการพฒันาระบบวจิยัและการ
ทาํงานของกลไกตางๆ ในระบบวจิยั

 วเิคราะหสภาพของระบบการวจิยัของประเทศทีเ่ปนอยู

ในปจจบุนั สภาพของระบบวจิยัของประเทศอาจดเูสมอืนหนึง่มอีงคกรตางๆทาํหนาทีใ่นลกัษณะทีส่อด
คลองกับกลไกทัง้ 5 กลุมหลกัในระบบวจิยัทีไ่ดกลาวแลวขางตน รวมทัง้การทาํหนาทีใ่หมกีารประเมนิผลระบบ
วจิยั อยางไรกต็าม เมือ่วเิคราะหโดยละเอยีดและทบทวนจากการศกึษาทีผ่านมาจะพบปญหาสําคญัๆวา ระบบ
วจิยัของประเทศยงัมกีารทาํงานของกลไกในบางสวนทีต่องไดรับการปรบัปรงุแกไขอยางมาก บางสวนตองมี
การจดัตัง้ข้ึนใหม โดยมปีระเดน็สาํคญัทีผู่กําหนดนโยบายของประเทศควรไดพิจารณาดงันี ้คอื

1) กลไกนโยบายวจิยัระดบัประเทศ ดเูหมอืนจะมหีนวยงานรับผดิชอบ แตในความเปนจรงิไมได
แสดงบทบาทในเชงินโยบายวจิยัในลกัษณะทีค่วรจะเปน รวมทัง้การประสานใหเกิดการดาํเนนิงาน
ตามนโยบาย  แตมบีทบาทหลกัเหมือนหนวยงานใหทนุวจิยัแหงหนึง่ทียั่งขาดการจดัการใหเกิด
สัมฤทธผิลและมีประสิทธภิาพ

2)  ขาดกลไกนโยบายวจิยัระดบัสาขาท่ีสําคญั เนือ่งจากการวจิยัในสาขาหนึง่ๆทีม่คีวามสาํคญันัน้ตอง
อาศยัองคความรูทีพ่าดผานหลายองคกรและหลายกระทรวง แตหลายสวนทีด่เูหมอืนรบัผดิชอบ
เปนเจาภาพดแูลนโยบายวจิยัระดบัสาขานัน้  ไมอาจสามารถดแูลงานภาพรวมได ซึง่สวนหนึง่อาง
วาถูกจาํกัดดวยกรอบของกฎหมาย ภารกจิทีต่องรับผดิชอบ เชน กระทรวงตางๆแมจะมแีผนและ
งบประมาณวจิยัในสาขานัน้ๆกเ็ปนเพยีงแตการเพิม่แผนวจิยัตามความตองการของหนวยงานใน
แตละกระทรวงเปนหลกั ขาดการมองในภาพรวมของประเทศ  สวนกรรมการสาขาทีม่อียูภายใต
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เปนเพียงกรรมการที่ จัดตั้ ง ข้ึนตามสาขาวิชา
(discipline) มากกวาสาขาการพฒันา (development sector)

3) มหาวิทยาลัยมีการทําวิจัยและไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นโดยมีเปาหมายในการวิจัยเพื่อพัฒนา
ประเทศ แตขาดความชดัเจนวาเปนเปาหมายทีผ่านการวเิคราะหหรือกําหนดโดยหลกัเกณฑใด
ในขณะเดยีวกนัการบริหารจดัการงบประมาณกยั็งขาดประสทิธภิาพ เพราะกลายเปนเพยีงการใช
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ศกัยภาพการวจิยัทีจ่าํกัดอยูในแตละมหาวทิยาลยั ไมสามารถสรางเครอืขายระดมศกัยภาพท่ีมใีน
หลายมหาวทิยาลยัมาทํางานนรวมกนั และขาดการประเมนิตรวจสอบผลงานทีเ่กิดขึน้อยางจริงจงั

 ขอเสนอยทุธศาสตรการพฒันาสูระบบวจิยัทีพึ่งประสงค

จากหลกัการ เปาหมาย และองคประกอบของกลไกลในระบบการวจิยัของประเทศทีไ่ดกลาวไวแลวขาง
ตน ประกอบกบัขอมลูทีไ่ดจากการวเิคราะหสภาพและโครงสรางระบบวจิยัของประเทศทีเ่ปนอยูในปจจบุนั จงึ
นาํมาซ่ึงขอเสนอที่สําคัญที่จะนาํไปสูการจัดทาํยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการวิจัยของประเทศที่พึงประสงค  
ซึง่ขอเสนอตอไปนีเ้ปนยทุธศาสตรทีผู่บรหิารของประเทศควรใหความสาํคญัเปนลาํดบัตนๆดงันี้

7.1 ยุทธศาสตรการสรางหนวยงานทีด่แูลนโยบายการวจิยัระดบัประเทศทีม่ปีระสทิธภิาพ

การจัดตั้งองคกรกาํหนดนโยบายการวิจัยระดับประเทศ (National Knowledge 
Policy Unit : NKP) ทีส่ามารถทาํหนาทีใ่นการพฒันานโยบายและกาํกับดแูลใหเกิดการทาํงานตาม
นโยบายไดอยางมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ ทัง้นีม้ส่ิีงทีจ่ะตองดาํเนนิการใน 3 สวนทีสํ่าคญั คอื

1) การตั้งคณะกรรมการนโยบายวิจัยระดับประเทศ โดยมีองคประกอบที่เหมาะสมภายใต
บทบาทหนาที่ใหมที่เปนการทํางานระดับนโยบายอยางจริงจัง และมีวิธีการที่โปรงใสให
ไดมาซึ่งกรรมการที่ทรงคุณวุฒิและมีความสามารถ ซึ่งคณะกรรมการนี้จะมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนานโยบายวิจัยของประเทศผานการจัดการกระบวนการทางนโยบายที่
เหมาะสม

บทบาทที่สําคัญในเชิงนโยบายของคณะกรรมการนโยบายวิจัยระดับประเทศ คือ
การกําหนดเปาหมายของการวิจัยและแนวทางการลงทุน เพดานวงเงินงบประมาณที่ภาค
รัฐควรลงทุน และกําหนดสัดสวนงบประมาณสําหรับการวิจัยซึ่งควรแบงเปน 6 สวนหลัก
คือ

1) งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาตามเปาหมายของรัฐบาล
2) งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาระดับสาขา
3) งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนางานของกระทรวงตางๆ
4) งบประมาณวิจัยเพื่อสรางฐานนักวิจัยใหม (ที่ดาํเนินการโดยมหาวิทยาลัย

โดยตรง)
5) งบประมาณเพื่อการวิจัยที่มองเปาหมายระยะกลางและระยะยาว และ
6) งบประมาณเพื่อการพัฒนาบุคลากรและโครงสรางพื้นฐาน
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นอกจากนี้ บทบาทสําคัญในเชิงนโยบายยังหมายรวมถึงการกําหนดเกณฑและเปา
หมายการระดมทุนจากภาคเอกชน รวมทั้งการทํางานประสานกับกลไกหลักๆอีก 4 กลุม
ในระบบการวิจัย เพ่ือใหเกิดการแบงบทบาทที่เหมาะสมในการดูแลงานวิจัยทั้งในสวนที่
เปนเปาหมายหลักของรัฐบาลและการวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศในระยะกลางและระยะยาว  
แตที่สําคัญคือ การทํางานเชิงนโยบายไมควรเปนการทํางานที่หนวยนโยบายลงไปบริหาร
จัดการใหทุนวิจัยในแตละโครงการโดยตรง

2) การสรางโครงสรางหนวยเลขานกุารใหมกีารทาํงานท่ีคลองตวัและมปีระสทิธภิาพ และการ
สรางศกัยภาพในการจดัการ ทัง้นีเ้พ่ือใหเกิดนโยบายการวจิยัและการลงทนุเพือ่การวจิยัที่
เหมาะสม โดยการทาํงานกับกลไกหลกัๆในระบบ รวมทัง้ผูใชประโยชนจากการวจิยั (ทัง้ภาค
ธรุกจิเอกชน ประชาชนและผูบรหิารทีจ่ะไดประโยชนจากผลการวจิยัเพือ่การตดัสนิใจตางๆ)
โดยการจดัตัง้สํานกังานเลขานกุารทีต่องรับผดิชอบขึน้ตรงตอคณะกรรมการ และมทีีม่าจาก
การคดัเลอืกโดยใชความสามารถและระบบพนัธะสญัญาทีมุ่งผลงาน

3)  การสรางระบบการบรหิารจดัการใหเปนแนวใหม  โดยเนนทกัษะการจดัการกระบวนการ
กําหนดนโยบายวิจัยอยางมีสวนรวม การจัดการความรูเพ่ือประกอบการพัฒนานโยบายบน
ฐานความรู การจัดการเชิงพันธะสัญญา เพ่ือใหหนวยงานใหทุนดําเนินการตามนโยบาย
หรือเปาหมายของสาขาวิจัยที่กําหนดไวในนโยบาย โดยจะไมลงไปใหทุนแกโครงการวิจัย
โดยตรง แตรูจักใชประโยชนจากหนวยจัดการการใหทุนวิจัยที่มีความสามารถอยางเหมาะ
สม   

7.2 ยุทธศาสตรการปรบัระบบและโครงสรางงบประมาณเพือ่การวจิยั

1) การกาํหนดโครงสรางงบประมาณภาครฐัเพือ่การวจิยัทีชั่ดเจน แบงออกไดเปน 6 สวน
หลักๆ โดยมกีลไก  5 กลุมในระบบการวจิยัดแูลการดาํเนนิงานในแตละสวน คอื

1) งบประมาณการวจิยัตามเปาหมายและแผนงานเนนหนักของรฐับาล ดแูลโดยหนวย
นโยบายวจิยัระดบัประเทศ

2) งบประมาณการวจิยัเพือ่การพฒันาระดบัสาขา (development sector)  ดู
แลโดยหนวยนโยบายวจิยัระดบัสาขา

3) งบประมาณวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศในระยะกลางและระยะยาว ดแูลโดยหนวย
บรหิารจดัการทนุวิจยัทีม่อียูในระบบปจจบุนัและมผีลงานเปนทีย่อมรบั

4) งบประมาณเพือ่การวจิยัและพฒันาบทบาทและการทาํงานของหนวยราชการ ดแูล
โดยกระทรวงตางๆ
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5) งบประมาณเพือ่สนบัสนนุนักวิจยัหนาใหม ดแูลโดยมหาวทิยาลยัในภาครฐั

6) งบประมาณเพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานและการผลตินักวิจยัรุนใหม ดแูลโดย
หนวยนโยบายวจิยัระดบัประเทศ

นอกจากนี ้เพ่ือใหเกิดการสรางงานวิจยัทีส่นบัสนนุการพฒันาประเทศอยางสมดลุย ควรมี
การกาํหนดนโยบายงบประมาณทีสํ่าคญั เชน กําหนดใหสัดสวนงบประมาณวจิยัของภาครฐัเพือ่
การวจิยัตามนโยบายของรฐับาลและการวจิยัระดบัสาขาอยูในสดัสวนไมเกินรอยละ 60 ของงบ
ประมาณการวจิยัทัง้หมด หรือหากรัฐบาลมแีผนงานวจิยัตามนโยบายอยูมาก  ก็ควรพจิารณา
เพ่ิมเพดานงบประมาณขึน้มากกวาการปรับลดจากงบประมาณเพือ่การวจิยัในสวนอืน่ ขณะเดยีว
กันควรกาํหนดเปาหมายการระดมการลงทนุเพือ่การวจิยัจากภาคเอกชน  และบรหิารจดัการโดย
ใชงบประมาณวจิยัทีไ่ดจากภาครฐัในบางแผนงานไปกระตุนและระดมการลงทนุรวมจากภาคเอก
ชนไดอยางชัดเจน

2) การจดัทาํแผนและคาํของบประมาณเพือ่การวจิยั หนวยงานทีเ่คยไดรับงบประมาณแทนที่
จะจัดทําคําของบประมาณแบบเดิม แลวเสนอโดยตรงไปยังสํานักงานงบประมาณเพื่อ
พิจารณานัน้ ควรมอบหมายใหคณะกรรมการนโยบายวจิยัระดบัประเทศ (ทีม่กีลไกนโยบาย
วจิยัระดบัประเทศเปนสาํนกัเลขานกุาร) เปนผูดแูลประสานการจดัตัง้คาํของบประมาณประ
จาํป (รวมทั้งแผนงบประมาณวิจัยระยะปานกลางและระยะยาว) เพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบายและทศิทางรวมทัง้เปาหมายวจิยัทีกํ่าหนดข้ึนในแตละชวงเวลา

คณะกรรมการนโยบายวิจัยระดับประเทศจะเปนผูใหนโยบายและมอบหมายกลไก
อีก 4 กลุม ในระบบวิจัย ไดแก 1) หนวยนโยบายวจิยัระดบัสาขา 2) หนวยบรหิารและ
จดัการใหทนุวจิยั 3) กระทรวง และ 4) มหาวทิยาลยัซึง่มบีทบาทหลกัในการทาํงานวิจยั
ตางๆ จัดทําแผนและคําของบประมาณเพื่อการวิจัยตามกรอบนโยบายและเปาหมายที่
กําหนดรวมกนัภายใตการประสานงานของคณะกรรมการนโยบายวจิยัระดบัประเทศ

สํานกังานคณะกรรมการนโยบายวจิยัระดบัประเทศกบักลไกทัง้ 4 กลุม จะตองรวม
กันชี้แจงคําของบประมาณในกระบวนการพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการสภาผู
แทนราษฎร ซึง่หมายความวา แตละหนวยงานภายใตกลไกทัง้ 4 กลุม จะตองมคีวามรบัผดิ
ชอบรวมกันที่จะทาํใหเกิดผลงานตามที่ไดจัดทาํแผนและงบประมาณไวและจะเปนหนวยรบั
จดัสรรงบประมาณโดยตรงจากสาํนกังบประมาณ

3) ขั้นตอนการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดผลงานตามที่กําหนดไวในนโยบายและเปา
หมายของการวิจัยระดับประเทศ และการวจิยัระดบัสาขา หนวยงานทีเ่ปนผูรับผดิชอบจดั
ทาํนโยบายและแผนวจิยัทัง้ 2 ระดบั ไมควรเปนผูบรหิารจดัการใหทนุวจิยัแกนกัวจิยัโดย
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ตรง   แตควรมอบหมายหนวยบรหิารจดัการใหทนุทีม่ศีกัยภาพในการบรหิารจดัการ เพ่ือให
เกิดโครงการวจิยัทีส่อดคลองกับเปาหมายและนโยบายวจิยัทีกํ่าหนดข้ึน  ทัง้นีโ้ดยเปนการ
ทํางานภายใตระบบพันธะสัญญาที่หนวยงานบริหารจัดการใหทุนจะตองถูกประเมินตาม
เกณฑของหนวยงานผูจดัทาํนโยบายและแผนการวจิยัทีเ่ปนผูกําหนดข้ึน

4) การบริหารจัดการสวนของงบประมาณทีจ่ดัสรรโดยตรงใหแกหนวยบรหิารจดัการใหทนุ
เปนภาระหนาทีโ่ดยตรงของหนวยบริหารจัดการใหทุนที่ตองจัดการใหเกิดงานวจิยัตามแผน
และเปาหมายทีไ่ดกําหนดข้ึน โดยการระดมและสรางเครอืขายนกัวจิยัตางๆ  เพ่ือใหเกิด
โครงการวจิยัทีจ่ะชวยใหบรรลเุปาหมายทีกํ่าหนดไว

5) การบริหารจัดการสวนของงบประมาณทีจ่ดัสรรโดยตรงแกมหาวทิยาลยัและกระทรวง
ตางๆนัน้ หนวยงานทัง้ 2 กลุมนีจ้ะบรหิารจดัการโดยการใหงบประมาณแกโครงการวจิยั
ตางๆ ซึง่เปนการดาํเนนิการโดยบคุลากรในกระทรวงแตละกระทรวงเอง หรือโครงการของ
อาจารยและนกัวจิยัแตละมหาวทิยาลยั (ทัง้นีเ้พราะงบประมาณในสวนนีม้วีตัถปุระสงคเพ่ือ
การสรางนกัวจิยัใหมๆ ในแตละมหาวทิยาลัย  ซึง่อาจจะยงัไมพรอมทีจ่ะทาํโครงการวจิยัที่
ตอบสนองตอเปาหมายของนโยบายวจิยัระดบัประเทศหรอืนโยบายวจิยัระดบัสาขา  หรือชุด
โครงการวจิยัทีกํ่าหนดโดยหนวยใหทนุวจิยั)

6) การบริหารจัดการในสวนของงบประมาณเพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานเพือ่การวจิยั
และการพฒันาบคุลากรเพือ่การวจิยั  อยูในความรบัผดิชอบของกลไกนโยบายวจิยัระดบั
ประเทศทีจ่ะมอบหมายใหหนวยงานทีม่บีทบาทหนาทีเ่ก่ียวของโดยตรงเปนผูนาํงบประมาณ
ไปบรหิารจดัการเพือ่ใหเปนไปตามเปาหมายทีกํ่าหนดไว

7.3 ยุทธศาสตรการปรบัโครงสรางระบบการบรหิารจดัการและระบบงบประมาณเพือ่การวจิยัของ
มหาวทิยาลยั

การปรับโครงสรางการบริหารจัดการและงบประมาณเพื่อการวิจัยของมหาวิทยาลัยมีจุดสําคัญที่
ควรดําเนินการดังนี้ คือ

1) ปรับกลไกและระบบการบริหารจัดการการวิจัยในมหาวิทยาลัย เพ่ือตอบสนองตอการ
ทํางานวิจัยที่เปนไปตามนโยบายและเปาหมายการวิจัยทั้งในระดับชาติ และระดับสาขา   

2) ปรับระบบการบริหารจัดการและพัฒนากาํลังคน โดยเฉพาะระบบการจางงาน การให
คาตอบแทน และการประเมินผลงานที่ เ อ้ือตอการทํางานวิจัยของบุคคลากรใน
มหาวิทยาลัยใหไดดุลยกับภารกิจอื่นๆ
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3) ปรับลดงบประมาณที่ลงตรงไปยังมหาวิทยาลัยตางๆ เพ่ือใหมหาวิทยาลัยจัดทําแผน
งานโครงการวิจัยมารับการสนับสนุนกิจกรรมการวิจัยในแผนงานวิจัยระดับประเทศ และ
แผนงานวิจัยระดับสาขาที่จะไดกําหนดขึ้น และบริหารจัดการโดยหนวยบริหารจัดการที่
จะได รับการมอบหมายจากกลไกนโยบายวิจัยระดับประเทศ (National 
Knowledge Policy: NKP) และกลไกนโยบายวิจัยระดับสาขา (Sectoral 
Knowledge Policy: SKP)  สําหรับงบประมาณวิจัยที่จัดสรรโดยตรงใหกับ
มหาวิทยาลัย ควรอยูในกรอบของความตองการเงินทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
การวิจัย  ความตองการที่จะจัดสรรเงินทุนบางสวนสําหรับการวิจัยพื้นฐานในบางดานที่
อาจจะไมสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ และ ความ
ตองการที่จะสรางความเขมแข็งใหกับนักวิจัยรุนใหม

4) สรางการเชื่อมโยงดานการวิจัยในระบบไตรภาคี ดวยการสนับสนุนเครือขายวิจัยรวม
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาหนวยงานภายนอก และภาคเอกชน สนับสนุนการแลกเปลี่ยน
ทักษะของบุคลากรวิจัยกับองคกรภายนอก และสนับสนุนระบบฝกงานของนักศึกษา

7.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางระบบการประเมินผลระบบวิจัยของประเทศ

การจดัตัง้องคกรประเมนิผลการวจิยัของประเทศ (National Research System
Evaluation Unit) ควรดาํเนนิการพฒันาโครงสรางองคดงันี้

1) การจดัตัง้องคกร  นาจะพจิารณาจดัตัง้โดยใชพระราชบญัญตัเิพ่ือใหเกิดความยดืหยุนและ
ความคลองตวัในการบรหิารจดัการตามเปาหมายไดอยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล

2) บทบาทหนาทีอ่งคกร  ทาํหนาทีกํ่าหนดกรอบในการประเมนิผลระบบวจิยัของประเทศ ภาย
ใตการกาํกับดแูลของคณะกรรมการผูทรงคณุวฒุ ิ  และทาํงานเช่ือมโยงกบัองคกรกาํหนด
นโยบายการวจิยัของประเทศ นอกจากนียั้งทาํหนาทีห่ลักในการประสานใหเกิดการประเมนิ
ผลการวิจัยในทุกระดับตั้งแตการประเมินระดับนโยบายวิจัยของประเทศ(National 
Research Policy) ระดบัสาขา(Sectoral Research  Policy) ระดบัแผน
งาน(Research Programme) ระดบัองคกรทีเ่ก่ียวของกับการวจิยั(Research
Institution) การประเมนิผลกระทบของการวจิยัและพัฒนา(Research Impact)
ซึง่รวมทัง้การใชประโยชนจากการวจิยัดวย  แลวนาํเสนอผลการประเมนิตอคณะรฐัมนตรเีพ่ือ
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พิจารณาตอไป ขณะเดยีวกนัองคกรประเมนิผลสามารถใชประโยชนจากผลการประเมนิ เพ่ือ
เสนอแนะกบัหนวยงานตางๆในระบบวจิยัของประเทศ ใหเกิดการปรบัปรงุประสทิธภิาพและ
ประสทิธผิลในการดาํเนนิการดวย

3) การบรหิารจดัการภายในองคกร  มกีารแตงตัง้คณะกรรมการผูทรงคณุวฒุมิาดแูลทศิทาง
และกรอบแนวทางการประเมนิผลระบบวจิยั มสํีานกังานประเมนิผลระบบวจิยั หัวหนาสํานกั
งานมาจากการคดัเลอืกและแตงตัง้โดยคณะกรรมการผูทรงคณุวฒุ ิ โดยใชการทาํสัญญาแบบ
มุงผลงาน มคีวามยดืหยุน และคลองตวัในการบรหิารจดัการงบประมาณและบคุลากร การ
ดาํเนนิงานใหสามารถจดัจางหนวยงานทีเ่หมาะสมเปนผูประเมนิผลในจดุตางๆ ไมจาํเปนจะ
ตองเปนหนวยงานทีท่าํการประเมนิผลเอง และเปนผูเช่ือมโยงนาํผลการประเมนิไปสูการใช
ประโยชน

  ขอพงึระวงัในการพฒันาระบบการวจิยัของประเทศ

1. ความสาํคัญของการบริหารจัดการการวิจัย

ขอเสนอวาดวยโครงสรางระบบวิจัย (ตามรายละเอียดในขอ 5) และยุทธศาสตรหลักในการปรับ
เปลี่ยนระบบ (ตามรายละเอียดขอ 7) จะสําเร็จไดจะตองอาศัยการจัดการที่ดี  ซึ่งเทาที่เปนอยูปจจุบันกล
ไกตางๆท่ีมีในระบบวิจัยของประเทศยังขาดความรูความเขาใจ และทัศนคติที่ถูกตองตอการจัดการการวิจัย
ในแตละระดับ  และท่ีสําคัญคือขาดทักษะและประสบการณในการจัดการ โดยเฉพาะอยางย่ิงคือการจัดการ
ในการพัฒนานโยบาย  ซึ่งตองอาศัยการจัดกระบวนการนโยบาย(เพ่ือใหฝายตางๆมีสวนรวมในการพัฒนา
นโยบาย) มากกวาการกําหนดนโยบาย (โดยคนกลุมเดียวหรือคนเพียงไมก่ีคน)  นอกจากนี้ก็ยังมีแนวโนม
วาแมจะจัดโครงสรางและระบบความสัมพันธแบบใหม(เชนมีกลไกกําหนดนโยบายวิจัยระดับประเทศในรูป
ของแผนบูรณาการ)  แตก็ยังไมไดคัดเลือกหนวยงานที่จะมาบริหารจัดการสรางงานวิจัยโดยประเมินจาก
ศักยภาพและผลงานที่ผานมา แตกลับสรางรูปแบบคลายกับการมองหาหนวยวิจัยที่มีความสามารถเปน
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หนวยรับผิดชอบทําการวิจัยโดยตรงมากกวาการมองหาหนวยจัดการใหทุนที่มีประสบการณและสามารถ
ระดมศักยภาพการวิจัยจากขอบเขตทั่วประเทศไดอยางแทจริง

เพ่ือใหเกิดระบบวิจัยที่พึงประสงคประเทศไทยจาํเปนตองมีการใหความสาํคญัและลงทนุเพือ่ใหเกิด
การบรหิารจดัการการวจิยัอยางจริงจงั และทกุฝายตองมกีารทาํงานหนกัมากกวาทีเ่ปนอยูอีกหลายเทาตวั ไมใช
อาศัยระบบคณะกรรมการการที่มาใหคาํแนะนาํหรือนโยบายแลวอาศัยฝายเลขาฯที่จัดการเพียงประกาศเชญิ
ชวนสงโครงการ และนัง่รอโครงการพรอมกบัจดัระบบการทบทวนเพือ่ตรวจสอบคณุภาพโครงการทางดานวชิา
การเปนหลกัเหมือนทีผ่านมาในอดตี  และเขาใจวาเปนการจดัการการวจิยัทีเ่หมาะสมถกูตองแลว ปจจยัสาํคญั
ของการสรางระบบการจดัการการวจิยัทีด่ ีคอืการสรางธรรมาภบิาลในองคกรหลกัๆทัง้ 5 กลุมในระบบวจิยัมี
การคดัเลอืกผูบรหิารทีจ่ะมาปฏบิตัหินาทีท่ีม่คีวามรูความสามารถประสบการณ และผลงานในการบรหิารจดั
การการวจิยัไมใชเปนการเลือ่นขึน้มาโดยระบบอาวโุสหรือสายบรหิารตามปกตใินระบบราชการอยางทีเ่ปนอยู

2. รูปแบบของระบบวิจัยที่ไมพึงประสงค

ระบบวิจัยที่มีสมองอยูแหงเดียว หมายความวา แมจะมีการจัดแบงองคกรในระบบวิจัยออกเปน
5 กลุม แตไมเปดโอกาสใหกลไกทั้ง 5 กลุมเปนผูริเร่ิมตั้งโจทยวิจัยในบริบทตางๆ แตรวมศูนยการตั้ง
โจทย ซึ่งรวมทั้งการของบประมาณการจัดสรรและจัดการงบประมาณเพื่อการวจิยัอยูทีเ่พียงหนวยงานเดยีว
คือหนวยงาน NKP ซึ่งจะทําใหระบบวิจัยมีสมองที่รวมศูนย (centralize and non 
distributive brain) ซึ่งจะเปนผลเสียอยางย่ิงตอพัฒนาการของระบบในระยะยาว ไมวากลไกดังกลา
วจะมีการจัดการใหทุนที่มีประสิทธิภาพเพียงใด  (ดูแผนภาพที่ 2 )

3. การไมใชประโยชนจากศักยภาพและความสามารถขององคกรที่มีอยูในระบบเดิม
และ การละเลยที่จะเสริมความเขมแข็งตอยอดจากหนวยงานดีๆที่มีอยูแลว

แมวาการปรับเปลี่ยนระบบวิจัยในขณะนี้จะเปนการคิดจากฐานใหม แตการสรางระบวิจัยใหมไม
ควรจะเริ่มจากการกอตั้งทุกอยางใหมโดยไมจําเปน ส่ิงสําคัญคือการสรางระบบใหมโดยใชฐานความเขม
แข็ง ประสบการณ และศักยภาพขององคกรประเภทตางๆที่มีอยูในระบบเดิม ซึ่งโดยสภาพที่เปนจริงของ
ระบบวิจัยไทยมีองคกรอยู 2 กลุม ที่ควรใชประโยชนและตอยอดใหเกิดการพัฒนาอยางจริงจังภายใต
ระบบวิจัยใหมที่กําลังพัฒนาข้ึน

3.1 หนวยงานบรหิารจดัการใหทนุวจิยั 3 หนวยงาน (สกว.,สวทช.,สวรส.) ทีม่รีะบบ
ธรรมาภบิาลและการจัดการที่มุงสัมฤทธิ์ผลและประสิทธิภาพ ซึ่งบทบาทที่ผานมาของทั้ง 3 หนวยนี้ที่
สําคัญคือ การตั้งโจทยวิจัยและบริหารจัดการเพื่อใหเกิดงานวิจัยผานการสรางการมีสวนรวม และสราง
ความเขมแข็งของภาคี โดยไมมีการทําวิจัยเอง(ยกเวน สวทช. ซึ่งมีหนวยวิจัยอยูภายในองคกร) เมื่อ
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พัฒนาสูระบบใหมส่ิงที่ควรเปนคือ การคงใหหนวยงานทั้ง 3 นี้ยังมีบทบาทในการริเร่ิมตั้งโจทยวิจัยที่
สําคัญ (ที่มีสวนเสริมและไมซ้ําซอนกับโจทยที่กําหนดโดยหนวยนโยบายวิจัยประเทศและรายสาขาโดยผาน
การประสานและแบงบทบาทโดยหนวยนโยบายวิจัยประเทศ) และการบริหารจัดการใหทุนวิจัยตามโจทย
เหลานั้น

นอกจากนี้หนวยงานทั้ง 3 หนวยนี้ควรเปนหนวยงานหลักที่ไดรับมอบหมาย (โดย
มีการทําสัญญาการทํางานที่ชัดเจน)ใหบริหารจัดการใหทุนวิจัยตามโจทยวิจัยที่กําหนด โดยหนวย
นโยบายวิจัยระดับประเทศและรายสาขา

การเพิ่มหนวยจัดการใหทุนวิจัยที่มีความสามารถใหมีเพ่ิมขึ้นกวาเทาที่มีอยูในปจจุบัน
เปนเปาหมายหนึ่งที่ควรเกิดขึ้นในการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ แตควรพัฒาโดยเริ่มจากการใช
ประโยชนจากหนวยบริหารจัดการใหทุนที่มีการสรางข้ึน และสะสมประสบการณไวอยางเพียงพอ ซึ่งในที่
สุดจะเกิดหนวยบิหารจัดการใหทุนที่มีความสามารถขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยผานการทํางานกับหนวยจัดการที่มี
ประสบการณและผลงานมากกวาการที่หนวย NKP (ซึ่งขาดประสบการณในการบริหารจัดการวิจัย) จะ
ไปลงมือพัฒนาและสรางระบบหรือหนวยบริหารจัดการใหทุนดวยตนเอง

ในสวนของ สวทช. ทีม่หีนวยวจิยัอยูภายในองคกร อาจพจิารณาแยกระบบธรรมาธบิาล
และการจัดการออกจากสวนที่ทําหนาที่ในการตั้งโจทยและใหทุนวิจัย  แตไมควรไปลดบทบาทองคกรให
เหลือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง

3.2 กลุมนกัวจิยัหรอืสถาบนัวจิยัทีม่ศีกัยภาพและผลงานในมหาวทิยาลยัตางๆ ไมวาจะ
เปนหนวยวจิยัดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี หรือหนวยวจิยัดานสงัคม  ส่ิงทีสํ่าคญัในการทาํงานภายใต
ระบบวจิยัใหมทีค่วรคาํนงึถึงเพ่ือไมใหเสียโอกาสในการใชประโยชนจากองคกรและกลุมนกัวจิยัเหลานีม้อียู 2
ประเดน็หลกัๆ คอื

• ตองมแีหลงทนุทีจ่ะเปดโอกาสใหหนวยวจิยัเหลานีไ้ดทาํงานวจิยัในสาขาทีท่าํอยูและ
มผีลงานด ี มากกวาการพยายามปรบัใหมุงสูเปากับทศิทางทีกํ่าหนดข้ึนโดยมองเปา
หมายการพฒันาประเทศในบางดานเปนหลกั หากระบบวจิยัใหมเปดโอกาสใหมกีาร
ตัง้โจทยวจิยัทีห่ลากหลายจากทัง้ 5 กลุมองคกร  ก็นาจะมหีลักประกนัเพยีงพอวา
หนวยวิจัยเหลานั้นจะไมถูกปดโอกาสในการทาํงานวจิยัในสาขาและเรือ่งทีเ่ช่ียวชาญ
และเปนประโยชนแมไมไดเปนเรื่องที่อยูในลําดับความสําคัญสูงในการพัฒนา
ประเทศทีเ่รงดวน

• ในการสรางความรวมมอืกับตางประเทศในแผนงานวจิยั และพัฒนาขนาดใหญทีมุ่ง
เปาในการไดมาซึง่เทคโนโลยใีหม ไมใชปลอยใหการนาํไปอยูภายใตการจดัการของ
หุนสวนจากตางประเทศ และใหทมีนกัวจิยัไทยมฐีานะเปนเพยีงผูชวยของทมีนกัวจิยั
จากตางประเทศเทานัน้  และตองลงทนุสรางระบบสนบัสนนุหรอืเพ่ิมศกัยภาพของ
หนวยหรือกลุมนักวิจัยไทยที่มีผลงานและศักยภาพไดทาํงานใหเกิดผลอยางมีประ
สิทธภิาพเพ่ิมขึน้ตามลาํดบั
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4. อยามองขามความสําคัญและบทบาทของผูใชประโยชนจากการวิจัย

ไมวาจะเปนประชาชนทั่วไปที่จะไดรับผลกระทบจากการนําผลวิจัยไปใช หรือประชาชนในภาค
เศรษฐกิจพอเพียง  ประชาชนที่อยูในธุรกิจเอกชนตางๆที่นาจะไดใชการวิจัยเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การผลิตหรือการทําธุรกิจของตนเอง ผูใชประโยชนจะตองเขาไปมีบทบาทในกระบวนการและขั้นตอนตางๆ
ในระบบวิจัยตั้งแตข้ันตอนการกําหนดนโยบายและตั้งโจทยวิจัย ที่ผานมามักมองวาการตั้งตัวแทนของกลุม
ประชาชนตางๆเขาไปนั่งในคณะกรรมการที่มีการแตงตั้งข้ึนถือวาเปนการมีสวนรวมที่ดีแลว แตในความ
เปนจริงมปีระเดน็สาํคญัทีพึ่งระวงัเพ่ือใหเกิดการมสีวนรวมทีเ่ปนประโยชนจรงิๆ ประเดน็ทีห่นึง่คอืการ
พยายามสรางการมสีวนรวม โดยใชกระบวนการและเวทตีางๆทีไ่มจาํกัดเพยีงในรปูคณะกรรมการที่มีการแตง
ตั้งเปนทางการ  ซึ่งมักจะตายตัวและจํากัดโอกาสของการเขามามีสวนรวมในสวนของผูใชประโยชนจากการ
วิจัย และอีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญคือการจัดการกระบวนการตางๆ ไมวาจะเปนกระบวนการกําหนด
นโยบาย กระบวนการตั้งโจทยวิจัย กระบวนการวางแผนการวิจัย ฯลฯ ที่จะตองใหฝายผูใชไดมโีอกาสแสดง
มมุมอง และบอกความตองการในฐานะผูเขารวมทีม่คีวามสาํคญัยิง่ในกระบวนการตางๆนั้น ไมใชเพียงไดเขา
รวมแตไมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมอยางจริงจัง

ขอเสนอเร
ความสําคัญในแตล
แปลงของปจจัยตาง
ไดเกิดการเรียนรูเพ
การวจิยัวาทาํไดสําเร
ใหเห็นความแตกตา
ความจําเปนที่จะตอ
จะตองถูกประเมิน 
พยายามที่ใกลเคียง
มีการประเมินภาพร
ตองปรับเปลี่ยนระบ
5. การประเมินผลระบบวิจัยไมใชการประเมินโครงการวิจัย
โครงการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ

ื่องการสรางกลไกที่ทําหนาที่ประเมินระบบวิจัยในภาพรวมและเจาะลึกในบางจุดที่มี
ะชวงเวลามีเปาหมายเพื่อใหระบบมีการปรับเปลี่ยนในภาพรวมไดทันตอการเปลี่ยน
ๆทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ในขณะเดียวกันก็ใหกลไกหลักๆในระบบวิจัย
ื่อปรับปรุงการทาํงานของตนเอง   ซึง่วตัถปุระสงคในสวนนีแ้ตกตางกับการประเมนิโครง
จ็หรอืไมมีคุณภาพดีเพียงไร  และจะนําไปใชประโยชนไดอยางไรและหากไมแยกแยะ
งดังกลาว ก็มักจะเขาใจวา ที่ผานมามีการประเมินผลการวิจัยที่ดีพอแลว และไมมี
งตั้งกลไกข้ึนมาใหม  หรือไมคิดวากลไกที่มีอยูในระบบวิจัยทั้ง 5 กลุม ลวนเปนเปาที่
 และท่ีผานมาก็ยังไมมีประสบการณในการจัดใหมีการประเมินเชิงระบบ (แมจะมีความ
มากอยูครั้งหนึ่งในป พ.ศ. 2543 แตก็ทําไดเพียงการประเมินองคกรในระบบ  แตไม
วมของระบบโดยเฉพาะในแงประโยชนและผลกระทบ  รวมทั้งความจําเปนในการที่จะ
บในภาพรวม)
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(

SK
P1

RG
M1

M
1

U1
แผนภาพที่ 1 โครงสรางระบบการวิจัยของประเทศ
ระบบการบรหิารจัดการระบบจดัสรร/จัดการงบประมาณวจัิยและงบประมาณประเมนิผล)
โครงการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ

   =  กระบวนการจัดทํานโยบาย,แผนและคําของบประมาณ
   =  กระบวนการประสานแผนวิจัยและงบประมาณและกระบวนการชี้แจงงบประมาณ
   =  กระบวนการจัดสรรงบประมาณตามแผนการวิจัยและงบประมาณที่ไดรับอนุมัติจาก

สภาฯ
   =  กระบวนการจัดการงบประมาณของหนวย NKP และ SKP
   =  กระบวนการจัดการงบประมาณของหนวย RGM,กระทรวง และมหาวิทยาลัย

          เพ่ือใหไดโครงการวิจัยที่เหมาะสม
   =  งบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสรางและศักยภาพ (บุคลากร)การวิจัย

รัฐบาล สํานัก
งบประมาณ

SK
P2

SK
P3

RG
M4

RG RG
M3

RG
M5

M
2

M
3

U
2

U
3

รัฐสภา

NKP

หนวยงานที่รับผิดชอบ
การพัฒนาโครงสราง
และศักยภาพการวิจัย

หนวยประเมินผล
ระบบวิจัย

U
p2

U
p1
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NKP(National Knowledge Policy) = กลไกนโยบายวิจัยระดับประเทศ
SKP(Sectoral Knowledge Policy) =  กลไกนโยบายวิจัยระดับสาขา
RGM (Research Granting Management Unit) = หนวยบริหารจัดการใหทุนวิจัยมี 2
กลุมยุอย
(กลุมที่ทําแผนตั้งคําของบประมาณประจําป กับกลุมที่รับมอบหมายใหบริหารจัดการการใหทุนวิจัย)
M (Ministries) =  กระทรวงตางๆ
U (Government University) =  มหาวิทยาลัยตางๆ     Up (Private University)
แผนภาพที่ 2 โครงสรางระบบการวิจัยของประเทศ (แบบสมองเดี่ยว)
(ระบบการบรหิารจัดการระบบจดัสรร/จัดการงบประมาณวจัิยและงบประมาณประเมนิผล)
โครงการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ

รัฐบาล สํานัก
งบประมาณ
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SKPSK
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RGRG
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1

M
2
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U1 U
2

U
3

รัฐสภา

NK

หนวยงานที่รับผิดชอบ
การพัฒนาโครงสราง
และศักยภาพการวิจัย

หนวยประเมินผล
ระบบวิจัย

U
p2

U
p1

   =  กระบวนการจัดทํานโยบาย,แผนและคําของบประมาณ
   =  กระบวนการประสานแผนวิจัยและงบประมาณและกระบวนการชี้แจงงบประมาณ
   =  กระบวนการจัดสรรงบประมาณตามแผนการวิจัยและงบประมาณที่ไดรับอนุมัติจาก

สภาฯ
   =  กระบวนการจัดการงบประมาณของหนวย NKP และ SKP
   =  กระบวนการจัดการงบประมาณของหนวย RGM,กระทรวง และมหาวิทยาลัย

          เพ่ือใหไดโครงการวิจัยที่เหมาะสม
   =  งบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสรางและศักยภาพ (บุคลากร)การวิจัย
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• 
NKP(National Knowledge Policy) = กลไกนโยบายวิจัยระดับประเทศ
SKP(Sectoral Knowledge Policy) =  กลไกนโยบายวิจัยระดับสาขา
RGM (Research Granting Management Unit) = หนวยบริหารจัดการใหทุนวิจัยมี 2
กลุมยุอย
(กลุมที่ทําแผนตั้งคําของบประมาณประจําป กับกลุมที่รับมอบหมายใหบริหารจัดการการใหทุนวิจัย)
M (Ministries) =  กระทรวงตางๆ
U (Government University) =  มหาวิทยาลัยตางๆ     Up (Private University)
โครงการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ

รายชื่อผลงานวิจัยและเอกสารวิชาการ
ภายใตโครงการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ

ผลงานวิจัย
1. รายงานสรุปสาํหรับผูบริหาร ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฎิรูประบบการวิจัยของไทย
2. ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฎิรูประบบการวิจัยของประเทศไทย

โดย นพ.สมศักดิ์ ชุณหรัศม์ิ  และคณะ
3. การจัดลําดับความสาํคัญของการวิจัยและพัฒนา ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

โดย ดร.ญาดา มุกดาพิทักษ และคณะ
4. การปฏิรูประบบสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย และการสรางนวัตกรรมในภาคเอกชน

โดย ดร.สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย
5. บทบาทอุดมศึกษาในระบบวิจัยแหงชาติ

โดย ดร.พิเชฐ  ดุรงคเวโรจน
6. ขอเสนตอการปฏิรูประบบวิจัยในมหาวิทยาลัย

 โดย ศ.ดร.ปรัชญา  เวสารัชช
7. การประเมินอุดมศึกษา

โดย รศ.ดร.ธเนศวร  เจริญเมือง และคณะ
8. การสังเคราะหแนวทางการกาํหนดนโยบายวิจัย สาขาเกษตร
         โดยคุณอุทัยวรรณ กรุดลอยมา  ดร.นเรศ ดาํรงชัย และ คุณบัณฑูร เศรษฐศิโรฒม
9. การสังเคราะหแนวทางการกาํหนดนโยบายวิจัย สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

โดย คุณกอบแกว  อัครคุปต และคณะ
10. การสังเคราะหแนวทางการกาํหนดนโยบายวิจัย สาขาการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

โดย รศ.สุริชัย  หวันแกว
11. ภาพรวมของระบบการวิจัย : ทบทวนประสบการณตางประเทศและขอเสนอสาํหรับประเทศไทย

โดย ดร.อมรวิชช  นาครทรรพ
12. ขอเสนอตอการปฏิรูประบบการเงินการคลังเพ่ือการวิจัยของประเทศ

โดย รศ.ดร.ดิเรก  ปทมสิริวัฒน
13. การประเมินผลระบบวิจัยของประเทศ
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โครงการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ
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โดย รศ.สมพร  อิศวิลานนท และคณะ

• เอกสารวิชาการ
1. ระบบการวิจัยของประเทศ : ระบบสมองของประเทศ

โดย ศ.นพ.ประเวศ  วะสี
2. การปฏิรูประบบวิจัยในมหาวิทยาลัย : รากฐานสาํคัญสูการสรางยุทธศาสตรเพ่ือการวิจัยของฃาติ

โดย ศ.นพ.วิจารณ พานิช
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