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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสร ิมวิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม (สกสว.) จ ัดตั ้งข ึ ้นตา ม
พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 43 

โดยมีว ัตถ ุประสงค์เพื ่อส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ เพ่ือสร้างองค์ความรู้  พัฒนานโยบาย
สาธารณะ และสนับสนุนการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้เกิดการพัฒนา

ประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ สกสว. ได้ดำเนินการขับเคลื่อนตามวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ของหน่วยงาน
ภายใต้ 5 กลุ่มภารกิจหลัก ได้แก่ 1) กลุ่มภารกิจนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผน ววน. 2) กลุ่มภารกิจบริหาร

ระบบงบประมาณ ววน. 3) กลุ่มภารกิจดำเนินการกองทุน และอำนวยการ 4) กลุ่มภารกิจพัฒนาระบบและ
เครือข่าย ววน. และ 5) กลุ่มภารกิจพัฒนาระบบการจัดการผลผลิตและผลกระทบ  
 

 ซ่ึงกลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. มีเป้าประสงค์ที่สำคัญของกลุ่มภารกิจฯ คือ การจัดทำ
แผนการจัดสรรงบประมาณของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือให้การจัดสรรงบประมา ณแ ก่

หน่วยงานภายใต้ระบบ ววน. เกิดความคุ้มค่า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยคำนึงถึง
ความสอดคล้องกับบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง อีกทั้ง เล็งเห็นความสำคัญในการทบทวนการจัดสรรงบประมาณ
ด้าน ววน. ปี 2562 – 2564 จึงเห็นควรให้มีการศึกษา วิเคราะห์ความเป็นไปได้ และความเสี่ ย งของแผน

งบประมาณของหน่วยงานในระบบ ววน. และช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งสังเคราะห์เชื่อมโย ง
กับบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซ่ึงนำไปสู่การวิเคราะห์ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. 

 
 ดังนั้น เพ่ือดำเนินการตามเป้าประสงค์ของกลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. ทีมนักวิจัยจึง
ดำเนินการวิเคราะห์ความสอดคล้องในบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ ยุทธศาสตร์ แผนและนโยบายต่า ง ๆ 

สถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน รวมถึงแนวโน้มผลกระทบอนาคตที่มีผล ต่อการ
จัดสรรงบประมาณของหน่วยงานในระบบ ววน. ซ่ึงทีมนักวิจัยพบว่า โรคอุบัติใหม่ (โควิด – 19) ส่งผลให้

พฤติกรรมการใช้ชีวิต การบริโภคของมนุษย์เปลี่ยนไปจนกลายเป็น New Normal หรือวิถีชีวิตปกติใหม่ ซ่ึงจะ
กระทบต่อการดำเนินการทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบเดิม อีกทั้ง การแพร่ระบาดที่ยาวน านยั งส่ งผล
กระทบต่อภาคธุรกิจของไทย โดยเฉพาะกลุ่มที่ พ่ึงพาการท่องเที่ยวสูง และอัตราการจ้างงานที่ยัง ไม่สามา รถ  

ฟ้ืนตัวได้ แรงงานในหลายธุรกิจยังเผชิญความไม่แน่นอน จำนวนคนว่างงานยังมีแนวโน้มที่จะว่า งงาน ต่อ ไป 
เนื่องจากหลายหน่วยงานยังไม่มีนโยบายรับพนักงานเพ่ิม หรือเน้นการจ้างงานแบบรายโครงการไป  
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 นอกจากนี้ สกสว. จัดทำแผนการปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ 2563 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การดำเนินการโดยจัดทำขึ้นให้สอดคล้องกับแผน 3 ระดับที่สำคัญ ดังนี้  

 

แผนระดับ 1 : ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

แผนระดับ 2 : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 23 (การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม) 

 แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  

➢ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

➢ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

➢ ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

 นโยบายความมั ่นคงแห่งชาติที ่  12 แผนระดับชาติว ่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ  

การรักษาความม่ันคงทางพลังงาน และการรักษาความม่ันคงด้านอาหารและน้ำ 

แผนระดับ 3 : นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

 
 จากการเชื่อมโยงข้อมูลในบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับแผนการจัดสรรงบประมาณนั้น ทีมนักวิจัยได้
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณ พร้อมบูรณาการเชื่อมโยง

การจัดสรรงบประมาณกับดัชนีที่สำคัญทางเศรษฐกิจ (GDP) และสังคม (จำนวนคนจน) แยกตามแต่ละพ้ืนที่ 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 
ผลการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณ (Gap Analysis) 
  

 จากการคัดเลือกโครงการวิจ ัยที่ได้ร ับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 ทีมน ักวจิัย 
ได้ทำการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณ (Gap Analysis) โดยทำการพิจารณา
ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม (TRL) และ 

ความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) เปรียบเทียบก่อนและหลังการดำเนินโครงการวิจัย 
โดยมีผลการวิเคราะห์ดังนี้ 
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▪ ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม 
(Technology Readiness Level: TRL) 
 

จากการวิเคราะห์ TRL ในภาพรวม พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัย ระดับความพร้อมของการวิจั ยจะอยู่
ในระดับต้น ๆ และจะมีจำนวนงานวิจัยลดต่ำลงเรื่อย ๆ เม่ือระดับความพร้อมของการ วิจัย สู่ก าร

นำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยีมีระดับที่สูงขึ้น เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้อมของการวิจัย
จะเห็นได้ว ่า  ระดับความพร ้อมของการวิจ ัยส่วนใหญ่จะอยู ่ท ี ่ระดับต้น (TRL 1 – 3) มากที ่สุด  
โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 79.67 ซ่ึงภายหลังจากการดำเนินการวิจัย ส่งผลให้สามารถยกระดับควา ม

พร ้อมของงานวิจัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี ทำให้ส ัดส่วนความพร ้อมระดับกลาง 
(TRL 4 – 6) เพิ ่มข ึ ้นจากร้อยละ 15.41 เป็นร้อยละ 24.22 และสัดส่วนความพร ้อมระดับปลาย  
(TRL 7 – 9) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 4.92 เป็นร้อยละ 38.95 ตามลำดับ 

 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี (TRL) อ้างอิงมาจากเอกสาร

ข้อเสนอในแต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี  
  

สัดส่วนความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี หรือนวัตกรรม 

สู่อุตสาหกรรม (TRL) ก่อนและหลังดำเนินโครงการ 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (TRL 1 – 3) 79.67 36.82 

ความพร้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) 15.41 24.22 

ความพร้อมระดับปลาย (TRL 7 – 9) 4.92 38.95 
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▪ ระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (Societal Readiness Level: SRL) 
 
จากการวิเคราะห์ SRL ในภาพรวม พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัยระดับความพร้อมของการวิจัยจะอยู่ใน

ระดับที่ 1 และระดับที่ 2 มากที่สุด และจะมีจำนวนงานวิจัยลดต่ำลงเรื่อย ๆ เม่ือระดับความพร้อม
ของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคมมีระดับที่สูงขึ้น เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้ อมของ

การวิจัยจะเห็นได้ว่าระดับความพร้อมของการวิจัยส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับต้น (SRL 1 – 3) มากที่สุด 
โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 84.48 ซ่ึงภายหลังดำเนินการวิจัย จะทำให้สามารถยกระดับความพร้อมของ
งานวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์ทางด้านสังคม ทำให้สัดส่วนความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) 

เพิ ่มข ึ ้นจากร ้อยละ 11.88 เป็นร้อยละ 40.80 และสัดส่วนความพร ้อมระดับปลาย ( SRL 7 – 9) 
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.64 เป็นร้อยละ 34.10 ตามลำดับ 

 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) อ้างอิงมาจากเอกสารข้อเสนอใน
แต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม 

 
สัดส่วนความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) จากการดำเนินโครงการวิจัย 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (SRL 1 – 3) 84.48 25.10 

ความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) 11.88 40.80 

ความพร้อมระดับปลาย (SRL 7 – 9) 3.64 34.10 

รวม 100.00 100.00 
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การจัดสรรงบประมาณเชื่อมโยงกับกับดัชนีท่ีสำคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
 

จากการบูรณาการเชื ่อมโยงการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 กับดัชน ีช ี้ว ัดที่สำคัญ 
ทางเศรษฐกิจผ่านข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และด้านสังคมผ่านข้อมูลจำนวนคนจน  

นำมาแจกแจงตามพื ้นที ่ เป ้าหมาย 13 พื ้นที ่ครอบคลุม 77 จ ังหวัดของประเทศไทย ทางทีมผู ้ว ิจ ัยได้  
ทำการเชื่อมโยงข้อมูลทั้ง 3 ส่วนเข้าด้วยกัน ได้แก่ 1.งบประมาณที่จัดสรร 2.ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) และ 3.จำนวนคนจน แยกตามพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือเปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับสัดส่วน

ดัชน ีช ี ้ว ัดทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม นำไปสู่ประสิทธิผลของการจ ัดสรรงบประมาณปี 2563 โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 

▪ การจัดสรรงบประมาณเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
 
เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณที่จัดสรรลงไปกับสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

ในแต่ละพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณลงไปต่ำกว่าสัดส่วนของผลิตภัณฑ์ มวลร วมใน
ประเทศ (GDP) มีจำนวน 4 พ้ืนที่ ได้แก่ กรุงเทพ ฯ มีส่วนต่างงบประมาณกับผลิตภัณฑ์มวลร วมใน

ประเทศ (GDP) มากที ่ส ุด ร ้อยละ 18.18 รองลงมาคือ ภาคตะวันออก ส่วนต่างร ้อยละ 12.98  
ภาคกลางตอนกลาง ส่วนต่างร้อยละ 2.11 และภาคใต้ฝั่งอันดามัน ส่วนต่างร้อยละ 0.88 ตามลำดับ  
 

ขณะที่พ้ืนที่ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณลงไปสูงกว่าสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  
มีจำนวน 9 พ้ืนที่ ได้แก่ ภาคเหนือตอนบน มีส่วนต่างงบประมาณกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

(GDP) มากที่สุด ร้อยละ 19.73 รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ส่วนต่างร้อยละ 4 .71 
ภาคใต้ชายแดน ส่วนต่างร้อยละ 2.86 ภาคเหนือตอนล่าง ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภาคกลางตอนบน และภาคกลางตอนล่าง มีส่วนต่าง  

ร้อยละ 2.80 2.03 1.21 0.38 0.35 และ 0.09 ตามลำดับ 
 

กลุ่มภาค 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน
งบประมาณ 

GDP* 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
GDP 

ส่วนต่าง 
งบประมาณ 
กับ GDP 

กรุงเทพ ฯ 135.92 14.73 5,386,803 32.92 -18.18 

กลุ่มภาคเหนือ 281.27 30.48 1,301,942 7.96 22.53 

ภาคเหนือตอนบน 217.58 23.58 630,095 3.85 19.73 

ภาคเหนือตอนล่าง 63.69 6.90 671,847 4.11 2.80 

กลุ่มภาคใต้ 116.11 12.58 1,402,735 8.57 4.01 
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กลุ่มภาค 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน
งบประมาณ 

GDP* 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
GDP 

ส่วนต่าง 
งบประมาณ 
กับ GDP 

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  15.99 1.73 427,219 2.61 -0.88 

ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 44.60 4.83 458,990 2.80 2.03 
ชายแดนภาคใต้  55.52 6.02 516,525 3.16 2.86 

กลุ่มภาคกลาง 170.16 18.44 3,292,229 20.12 -1.67 

ภาคกลางตอนบน 92.70 10.05 1,587,302 9.70 0.35 

ภาคกลางตอนกลาง 1.35 0.15 369,801 2.26 -2.11 
ภาคกลางตอนล่าง 76.11 8.25 1,335,126 8.16 0.09 

กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 146.01 15.82 1,559,266 9.53 6.30 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 25.53 2.77 390,982 2.39 0.38 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 34.00 3.68 405,740 2.48 1.21 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 86.48 9.37 762,545 4.66 4.71 

ภาคตะวันออก 73.19 7.93 3,422,599 20.91 -12.98 

รวม 922.67 100.00 16,365,574   

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
หมายเหตุ : * GDP รายจังหวัด ปี 2561 ข้อมูลจากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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▪ การจัดสรรงบประมาณเชื่อมโยงกับจำนวนคนจน 
 
เมื ่อเปร ียบเทียบสัดส่วนงบประมาณที่จัดสรรลงไปกับจำนวนคนจนในแต่ละพื ้นที ่  พบว่า พื้นที่  

ที ่มีการจ ัดสรรงบประมาณลงไปต่ำกว่าสัดส่วนของจำนวนคนจน มีจำนวน 7 พื ้นที ่  ได้แก่   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มีส่วนต่างงบประมาณกับจำนวนคนจนมากที่สุด ร้อยละ 13.28 

รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ส่วนต่างร้อยละ 7.16 ภาคใต้ชายแดน ส่วนต่างร้อยละ 
6.58 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลางตอนกลาง และ ภาคกลาง
ตอนล่าง มีส่วนต่างร้อยละ 3.55 2.24 1.44 และ 0.03 ตามลำดับ 

 
ขณะที่พ้ืนที่ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณลงไปสูงกว่าสัดส่วนของจำนวนคนจน มีจำนวน 5 พ้ืนที่ ได้แก่
ภาคเหนือตอนบน มีส่วนต่างงบประมาณกับจำนวนคนจนมากที่สุด ร้อยละ 11.15 รองลงมา คือ 

ภาคเหนือตอนบน ส่วนต่างร ้อยละ 10.67 ภาคกลางตอนบน ส่วนต่างร ้อยละ 5.98 ภาคใต้  
ฝั่งอันดามัน ส่วนต่างร้อยละ 0.36 และภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ส่วนต่างร้อยละ 0.06 ตามลำดับ 

 

กลุ่มภาค 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน
งบประมาณ 

จำนวน 
คนจน* 
(พันคน) 

สัดส่วน 
คนจน 

ส่วนต่าง
งบประมาณ 
กับจำนวน

คนจน 

กรุงเทพ ฯ 135.92 14.73 174 3.58 11.15 

กลุ่มภาคเหนือ 281.27 30.48 1069 22.06 8.43 

ภาคเหนือตอนบน 217.58 23.58 626 12.92 10.67 

ภาคเหนือตอนล่าง 63.69 6.90 443 9.14 -2.24 

กลุ่มภาคใต้ 116.11 12.58 909 18.75 -6.16 

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  15.99 1.73 67 1.38 0.36 
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 44.60 4.83 231 4.77 0.06 
ชายแดนภาคใต้  55.52 6.02 611 12.60 -6.58 

กลุ่มภาคกลาง 170.16 18.44 675 13.92 4.52 

ภาคกลางตอนบน 92.70 10.05 197 4.07 5.98 
ภาคกลางตอนกลาง 1.35 0.15 77 1.58 -1.44 
ภาคกลางตอนล่าง 76.11 8.25 401 8.27 -0.03 

กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 146.01 15.82 1930 39.82 -23.99 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 25.53 2.77 481 9.93 -7.16 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 34.00 3.68 351 7.24 -3.55 



ORG6320001 - หน้า viii - 

กลุ่มภาค 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน
งบประมาณ 

จำนวน 
คนจน* 
(พันคน) 

สัดส่วน 
คนจน 

ส่วนต่าง
งบประมาณ 
กับจำนวน

คนจน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 86.48 9.37 1098 22.65 -13.28 

ภาคตะวันออก 73.19 7.93 91 1.87 6.06 

รวม 922.67 100.00    

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
หมายเหตุ : * จำนวนคนจน (ด้านรายจ่าย) ปี 2558 จากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  

       สำนักงานสถิติแห่งชาติ 

 
 

 ทั้งนี้ จากการบูรณาการเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 กับดัชนีชี้วัดที่สำคัญ
ระหว่างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (เศรษฐกิจ) และจำนวนคนจน (สังคม) เม่ือพิจารณาในแต่ละพ้ืนที่จ ะ
เห็นได้ถึงความสัมพันธ์ท่ีตรงกันข้ามกับดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจและดัชนีชี้วัดทางสังคม กล่าวคือ พ้ืนที่ที่ มี

ความสามารถสร้างสัดส่วน GDP สูงมักเป็นพ้ืนที่ท่ีมีสัดส่วนจำนวนคนจนน้อย ทำให้การพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณลงไปในพ้ืนที่แต่ละที่นั้นมีทั้งข้อดีและข้อเสียไปพร้อม ๆ กัน ขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์ และสถานการณ์

ในปัจจุบันและอนาคตจะเป็นอย่างไร  
  
 อย่างไรก็ตาม หากต้องการเน้นผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจก็ควรจัดสรรงบประมาณให้กับ พ้ืนที่ ที่

สามารถสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ได้สูง หรือหากต้องการเน้นแก้ไขปัญหาด้านสั งคมก็ควร
จัดสรรงบประมาณให้กับพ้ืนที่ท่ีมีสัดส่วนจำนวนคนจนที่มาก  
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ข้อเสนอแนะสำหรับการกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณกองทุนส่งเสริม ววน. ปีงบประมาณ 2565 
 

 จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือนำเสนอผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์แผนการจั ดสรร
งบประมาณด้าน ววน. พร ้อมผลการวิเคราะห์ช่องว่างของการจ ัดสรรงบประมาณ รวมถึงการวิเคราะห์  

ความเสี่ยงของแผนการจัดสรรงบประมาณ ปี 2562 – 2563 ทำให้ได้ซ่ึงข้อเสนอแนะสำหรับการกำหนดกรอบ
วงเงินงบประมาณและข้อเสนอแนะสำหรับการจัดทำแผนการจัดสรรงบประมาณ โดยทีมนักวิจัยนำเสนอทั้งสิ้น  
3 แนวทาง ได้แก่  

 
แนวทางท่ี 1 : จ ัดระดมสมองเพื ่อให้ทราบถึงฉากทัศน์ที่สำคัญ ( scenario) 

ในการกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณ 
แนวทางท่ี 2 : สร ้างแนวทางการสนับสนุนงบประมาณตามปัจจ ัยเร ่งด่วน 

(Priority Setting) 

แนวทางท่ี 3 : จัดทำเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน  
(Performance Evaluation)  

 

 
 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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แนวทางท่ี 1 : จัดระดมสมองเพ่ือให้ทราบถึงฉากทัศน์ท่ีสำคัญ (scenario) ในการกำหนดกรอบวง เงิ น
งบประมาณ 

 
 ทีมนักวิจัยพิจารณานำเสนอข้อเสนอแนะในการจัดระดมสมองกับกลุ่มผู้ เชี่ยวชา ญ ผู้ทรงคุณวุ ฒิ  

นักเศรษฐศาสตร์ / น ักวิเคราะห์ รวมถึงหน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้อง เพื ่อให้ทราบถึงสถานการณ์และแนวโน้ม
เศรษฐกิจในอนาคตที ่อาจเกิดขึ ้น และนำมาสู ่การกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณที ่ เหมาะสมสำ หรับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ก่อนจะดำเนินการจัดสรรงบประมาณต่อไป 

 

 
 

▪ การทบทวนเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับวางแผนการจัดสรรงบประมาณ (Literature review) 
ในการพิจารณาการกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณปี 2565 สกสว. ต้องดำเนินการทบทวนข้อมูลและ

บทวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและอาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในระยะยาว โดยอาจ
พิจารณาจากบทวิเคราะห์ของธนาคารต่าง ๆ หร ือสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ เป็นต้น เพ่ือดำเนินการจำลองสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอีก 3 – 5 ปี ข้างหน้า 
 

▪ การสัมภาษณ์เชิงลึกนักเศรษฐศาสตร์ / นักวิเคราะห์ (In-depth Interview) 
หลังจากการพิจารณาข้อมูล และสถานการณ์ต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว สกสว. ควรดำเนินการสัมภาษณ์

เชิงล ึกกับน ักเศรษฐศาสตร์ หร ือน ักวิเคราะห์ที่มีความเชี ่ยวชาญ เพื ่อสอบถามความคิดเห็นต่อ
สถานการณ์เศรษฐกิจไทยและต่างประเทศ รวมถึงปัญหาหลักของประเทศไทยที่มีความจำเป็นที่ ต้ อง

ได ้ ร ั บกา ร แก ้ ไขอย ่ า ง เร ่ งด ่ วน  เช ่ น  ผลกระทบจ า กสถา นกา รณ ์ กา ร แพร ่ ร ะบา ดของ 
โควิด – 19 ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ความยากจน ความม่ันคง เป็นต้น 
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▪ การจัดสัมมนาระดมสมองกับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง (Group Brainstorming) 
นอกจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแล้ว ทีมนักวิจัยเสนอให้ สกสว. จัดการสัมมนาระดมสมองกับผู้ มีส่ วน
เก่ียวข้องในการจัดสรรงบประมาณ อาทิ 5 กลุ่มภารกิจหลักของ สกสว. หน่วยรับทุนภายใต้กองทุน

ส่งเสริม ววน. ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เพ่ือพิจารณาฉากทัศน์ที่สำคัญที่ อาจส่ งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจไทยในอนาคต ควบคู่กับการต้ังสมมุติฐานการจัดสรรงบประมาณในวงเงินที่ มีอยู่  

โดยคำนึงถึงความเหมาะสมของกรอบวงเงินงบประมาณตาม 4 แพลตฟอร์ม 17 โปรแกรม 

 

ซ่ึงการระดมสมอง แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันจะทำให้การทำงานร่วมกันระหว่าง สกสว. และ

หน่วยรับทุนต่าง ๆ มองเห็นภาพใหญ่และภาพย่อยแต่ละภารกิจ และความสำคัญที่ต้องได้รับกา รสนั บสนุน

เร่งด่วนที่ตรงกัน ส่งผลให้การบูรณาการการกำหนดกรอบวงเงินงนประมาณต่างๆ เกิดความเข้าใจที่ตร งกัน

อย่างแท้จริง รวมถึงลดความซ้ำซ้อนในการจัดสรรทุนวิจัย เพ่ิมขีดความสามารถในการดำเนิ นงา นให้ ตอบ

เป้าหมาย / เป้าประสงค์หลักของประเทศ และแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศ  
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แนวทางท่ี 2 : สร้างแนวทางการสนับสนุนงบประมาณตามปัจจัยเร่งด่วน (Priority Setting) 
 

 จากการพิจารณาแนวทางการจัดสรรงบประมาณของกองทุนส่งเสริม ววน. นั้น ทีมนักวิจัยพบว่า  
การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่เน้นแผนงานที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. ซ่ึงประกอบไป

ด้วย 4 แพลตฟอร์ม 16 โปรแกรม โดยมุ่งเน้นเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม และการเตรียมความพร้อมคนไทยใน
ศตวรรษที่ 21 อย่างไรก็ตาม แนวทางดังกล่าวอาจไม่ตอบสนองต่อสถานการณ์ปัจจุบันที่ เกิดขึ้นจากภาวะโรค
อุบัติใหม่ที่ท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยต้องรับมือกับวิกฤตในครั้งนี้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อทั้งเศรษฐกิจ และความ

เป็นอยู่ของประชาชน 
  

 เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเกิดประโยชน์สู งสุด สกสว. ควรพิจารณาถึงปัจจัยเร่งด่วนที่ ต้ องไ ด้รับ
การวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาของประเทศได้ทันท่วงที ซ่ึงเป้าหมายปัจจุบันอาจ ไม่สามา รถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ ้นในอนาคต รวมถึงอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ต้องการผลักดันเพ่ือ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดย สกสว. ต้องระบุเป้าหมาย กำหนดทิศทางและลำดับความสำคัญของสิ่ งที่ ต้อ ง
ดำเนินการ (Priority Setting) ให้ชัดเจนว่าต้องการให้ความสำคัญกับงานวิจัยในเรื่องใด 

 
 อีกทั้ง ควรนำข้อมูลผลการวิเคราะห์ที่ทีมนักวิจัยวิเคราะห์ในบทที่ 3 เข้ามาประกอบการพิจารณาแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณควบคู่กันระหว่างข้อมูลการดำเนินการในปีงบประมาณ 2563 และข้อมูลการ

พยากรณ์ในอนาคต เพ่ือสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณที่ตรงจุด สอดคล้องกับสถานการณ์ นอกจากนี้ สกสว. 
ต้องนำเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Objectives and Key Results: OKRs) เข้ามาเป็นองค์ประกอบใน
การพิจารณาทิศทางและงบประมาณเพื ่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ ทบทวน OKRs ที ่จ ัดทำขึ ้น ให้

สอดคล้องการสถานการณ์ที่พยากรณ์ไว้ สร้างการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภายใต้ระบบ ววน. เพ่ือรวบรวม
ความคิดเห็น ปรับองค์กรให้ดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ไม่เกิดความซ้ำซ้อนในการดำเนิน งาน ได้ซ่ึง

ผลลัพธ์ท่ีตอบเป้าหมายของประเทศ 
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แนวทางท่ี 3 : จัดทำเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน (Performance Evaluation) 
 

 เน ื ่องจากการเปลี ่ยนแปลงของระบบวิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรมของประเทศระหว่างช่วง 
ปีงบประมาณ 2562 – 2563 นั้น สกสว. เองมีข้อจำกัดในทิศทางการดำเนินงาน เช่น บทบาทหน้าที่ของ 

สกสว. ที ่ เปลี ่ยนไป กระบวนการทำงาน การถ่ายทอดนโยบายและการสื ่อสารระหว่างหน่วยงานภายใต้
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงกระบวนการติดตามและประเมินผล  
 

ทั้งนี้ เพ่ือให้การดำเนินงานของหน่วยงานภายใต้กองทุนส่งเสริม ววน. เป็นไปตามภารกิจที่กำหนดไว้ 
ทีมนักวิจัยเสนอให้ สกสว. ดำเนินการจัดทำเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 

▪ การออกแบบกรอบการประเมินผล (Evaluation)  
การประเมินผลการดำเน ินงานนั ้นเป็นกระบวนการสำคัญที่มุ ่งเน ้นการวัดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ โดยมีมาตรฐานและ

เครื่องมือในการประเมินผลการดำเนินงานที่เชื่อถือได้ รวมถึงเป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานที่เ ก่ียวข้ อง
ซ่ึงทีมนักวิจัยเสนอให้ สกสว. สร้างระบบการติดตามประเมินผล โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ  

1. การประเมินผลภาพรวมการจัดสรรงบประมาณของกองทุนส่งเสริม ววน. 

การประเมินผลการดำเนินงานในภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณกองทุน ววน. เป็นการ
ประเมินผลเพื ่อว ัดประสิทธิภาพการจ ัดสรรงบประมาณตามข้อตกลงที ่ทำร่วมกันกับ

หน่วยงานภายใต้กองทุนส่งเสริม ววน. รวมถึงรับทราบจุดเด่นและจุดด้อยของการดำเนิน งาน 
เพ่ือนำมาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิภา พมากที่สุ ด  
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2. การประเมินประสิทธิภาพของหน่วยรับทุน 
การประเมินประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณของหน่วยรับทุน โดยสร้างระบบการตรวจ

ประเมินหน่วยรับทุน สร้างระบบการจัดระดับ (Grading) ตามผลการดำเนินงาน (Output) 
และจัดสรรงบประมาณให้หน่วยรับทุนตามระดับผลดำเนินงานที่ได้รับ (Output Based) 

เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้หน่วยรับทุนต่าง ๆ ดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายและภารกิจของ
หน่วยงานนั้นๆ ทั้งนี้ การประเมินผลนั้นต้องมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน  รวมถึงมีข้อตกลงร่วมกัน
เก่ียวกับแนวทางที่ใช้ในการประเมิน 

 

3. การประเมินผลการดำเนินงานวิจัย  

การประเมินผลการดำเนินงานวิจัย เป็นกระบวนการที่ มุ่งเน้นการประเมินผลลัพธ์ว่าบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ โดยทีมนักวิจัยเสนอให้ สกสว. ประยุกต์ใช้

ร ูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีมและชิงค์ฟีลด์ (Stufflebeam & Shinkfield, 2007) 
หรือที่เรียกว่า การประเมินโครงการแบบซิปป์ “CIPP Model” 

 

▪ การศึกษาแนวทางการจัดทำระบบการประกันคุณภาพ (Quality Assurance : QA) 
การประกันคุณภาพ หมายถึงการมีระบบและกลไกในการควบคุม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ดำเนินงานในแต่ละองค์ประกอบคุณภาพตามดัชนีที่กำหนด เพ่ือเป็นหลักประกันแก่ผู้ มีส่วนเก่ียวข้ อง
ให้มีความม่ันใจ และเชื่อม่ันว่าหน่วยงานสามารถดำเนินการได้อย่างมีคุณภาพครบถ้วนทุกด้าน  

 
ท ั ้ งนี้  ท ี มน ั กว ิ จ ั ยน ำเสนอต ั วอย่ างร ูปแบบกา รจ ัดทำ ประก ั นค ุณภาพจ า กกรณ ี ศ ึกษา  

คือ การจัดทำประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นรูปแบบและแนวทางการประกัน
คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา ที่มีทั้งระบบประกันคุณภาพภายใน (Internal Quality Assurance ) 
และระบบประกันคุณภาพภายนอก (External Quality Assurance) 

 
• การกำหนดแนวทางการปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับมหาวิ ทยาลัย 

เพ่ือให้แต่ละภาควิชา / หน่วยงานนำไปดำเนินการด้านประกันคุณภาพการศึกษาอย่า งเป็น
ระบบ 

• คณะกรรมการประกันคุณภาพ เพ่ือให้คำปรึกษา ประสานงานภายในระหว่างภาควิชา / 

หน่วยงาน เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

• การประเมินคุณภาพการศึกษาอย่างรอบด้าน โดยมีการระบุตัวชี้วัดของคุณภาพการศึกษาใน

แต่ละด้าน ครอบคลุมทุกกระบวนการ 
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• พัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือเป็นเครื่องมือในการรักษามาตรฐาน
การศึกษาของมหาวิทยาลัย และสร ้างความพร ้อมที ่จะให้หน่ วยงานภายนอ กหรื อ

มหาวิทยาลัยสามารถเข้าไปตรวจสอบเพ่ือการรับรองคุณภาพ  
 

อย ่ า ง ไ ร ก ็ ตาม สกสว .  ควรดำ เน ิ นกา รศ ึ กษาแนวทางการจ ัดทำร ะบบประก ันค ุณภาพ  
(Quality Assurance : QA) สำหร ับหน่วยงานให้ชัดเจน พร ้อมระบุผ ู้ เก ี ่ยวข้องในแต่ละขั ้นตอน  
เพ่ีอให้หน่วยงานภายใต้เกิดความเข้าใจถึงระบบ และสามารถส่งมอบงานอย่างมีคุณภาพครบถ้วนทุ ก

ด้านอย่างเป็นระบบ  ทีมนักวิจัยเสนอแนะการจัดทำระบบประกันคุณภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สู งสุด 
โดยประยุกต์การแนวทางการจัดกระบวนการประกันคุณภาพภายใต้ วงจรบริหารงานคุณภาพ หรือที่

เรียกว่า “PDCA Cycle” 
 



 



บทคัดย่อ  

 
โครงการ “จัดทำแผนการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. และวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความเสี่ยง  

ของแผนงบประมาณของหน่วยงานในระบบ ววน.” เป็นโครงการที่จัดทำขึ้น เพ่ือวิเคราะห์และสัง เครา ะห์
ผลงานวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 - 2563 ของหน่วยงานในระบบ ววน. เพ่ือให้

ทราบถึงข้อมูลสถานภาพโครงการวิจัย ช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณ (Gap Analysis) ความสอดคล้อง
ระหว่างแผนการจัดสรรงบประมาณกับยุทธศาสตร์และนโยบายของภาครัฐ ความเป็นไปได้และความเสี่ย งของ
แผนงบประมาณของหน่วยงานในระบบ ววน. รวมทั้งการสังเคราะห์เชื่อมโยงกับบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่สำคัญ เพ่ือประเมินการกระจายตัวของการจัดสรรงบประมาณเทียบกับสัดส่วนผลิ ตภัณฑ์
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Abstract 
 

The project, To make a Budget allocation plan and analysis of feasibility and risk of 

agencies budget plans’ of Science Research and Innovation system, is about prepared to 
analyze and synthesize the research results that have been allocated in 2019 – 2020 in order 

to realize the status of research project, gaps of budget allocation, consistency between 
budget allocation plans and national policies and strategies, also feasibility and risk of agencies 
budget plans including synthesis with important economic and social contexts. To measure 

the distribution of budget allocation comparative the proportion of Thailand's gross domestic 
product (GDP) and the number of poor people in Thailand. That represents the suitability or 

redundancy of budget allocation which leads to an analysis of the effectiveness of budget 
allocation to achieve maximum cost-effectiveness and efficiency. 
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1.1  หลักการและเหตุผล 
  

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสร ิมวิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม (สกสว.) จ ัดตั ้งข ึ ้นตา ม
พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

มาตรา 43 ทำหน้าที่รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวั ตกรรมของ
ประเทศด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ เพ่ือสร้างองค์ควา มรู้  

พัฒนานโยบายสาธารณะ และสนับสนุนการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในเชิงเศรษฐ กิจ แล ะสั งคม 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ สกสว. ได้ดำเนินการขับเคลื่อนตามวัตถุประสงค์และ

กลยุทธ์ของหน่วยงานภายใต้ 5 กลุ่มภารกิจหลัก ได้แก่ 1) กลุ่มภารกิจนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผน ววน.  
2) กลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. 3) กลุ่มภารกิจดำเนินการกองทุน และอำนวยการ 4) กลุ่มภารกิจ
พัฒนาระบบและเครือข่าย ววน. และ 5) กลุ่มภารกิจพัฒนาระบบการจัดการผลผลิตและผลกระทบ 

 
ซ่ึงกลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) เป็นหนึ่งใน 5 กลุ่ม

ภารกิจ ที ่มีกลย ุทธ์ในการบร ิหารจัดการงบประมาณของระบบวิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าและมีธรรมาภิบาล โดยได้กำหนดเป้าประสงค์ของกลุ่มภารกิจ 4 เป้าประสงค์   
ซ่ึงหนึ่งในเป้าประสงค์ที่สำคัญของกลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. คือ การจัดทำแผนการจัดสรร

งบประมาณของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงาน ในร ะบบ 
ววน. เกิดความคุ้มค่า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับบริบท
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจน คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจา กพลวั ตของ
กระบวนการโลกาภิวัตน์ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบจากเทคโนโลยีและนวัตกรรม ผลกระทบจากสภาพแวดล้ อม 

รวมทั้ง โรคอุบัติใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมใน
อนาคต 

 

ทั้งนี้ กลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. ได้เล็งเห็นความสำคัญในการทบทวน การจั ดสรร
งบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2564 จึงเห็นควรให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ความเป็นไปได้และควา มเสี่ยง

ของแผนงบประมาณของหน่วยงานในระบบ ววน. และทราบถึงข้อมูลสถานภาพโครงการวิจัย และช่องว่างของ
การจ ัดสรรงบประมาณ (Gap Analysis) รวมทั ้ง ส ังเคราะห์เช ื ่อมโยงกับบร ิบทต่า ง ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้อ ง  
เพื ่อประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมของการจ ัดสรรงบป ระมาณ ซึ ่งจะนำไปสู ่การวิเคราะห์

ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2563 และบทวิเคราะห์ผลกระทบที่ คา ดว่า  
จะได้รับของการจัดสรรงบประมาณปี 2564 ต่อไป 
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1.2  วัตถุประสงค์ 
 

ทีมนักวิจัยจะดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้ 
 

1) คัดเลือกผลงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 - 2563 จากฐานข้อมูลที่ไ ด้รับ  
ซ่ึงสอดคล้องกับสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน รวมถึง สอดคล้องกับอุตสาหกร รม
หรือประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วนในการนำมาใช้แก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 

เช่น เร ื ่องภัยแล้ง โรคระบาด อุตสาหกรรมการท่องเที ่ยว และการกระตุ ้นเศรษฐกิจฐานราก  
มารวบรวมเพ่ือส่งมอบให้ สกสว. นำไปใช้ประโยชน์ ผลักดันให้ทุนสนับสนุนต่อเนื่อง ในปีงบประมาณ 

2564 
2) ทำการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ผลงานวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 - 2563 

ของหน่วยงานในระบบ ววน. ที่ได้รับการจัดสรรแล้ว ถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบาย

ของภาครัฐ  
3) นำข้อมูลจากการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ผลงานที ่ไ ด้รับการจ ัดสรรงบประมาณด้าน ววน.  

ปี 2562 – 2563 มาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการผลักดันให้เกิดประโยชน์ และวิเคราะห์ความเสี่ยง
ของแผนการจัดสรรงบประมาณปี 2563 

4) ทำการวิเคราะห์การกระจายตัวของการจัดสรรงบประมาณ ปี 2562 - 2563 ทั้งในด้านการกระจาย

ตัวของพ้ืนที่ การกระจายตัวของประเภทอุตสาหกรรม เม่ือเทียบกับสัดส่วน GDP ของประเทศ  
เพ่ือหาความซ้ำซ้อน และความเหมาะสมของการจัดสรรทุน เพ่ือให้ข้อเสนอแนะสำหรับการกำหนด
ทิศทางวางแผนจัดสรรงบประมาณปี 2564 

 
1.3  กรอบแนวคิดในการดำเนินการ 

 
ทีมนักวิจ ัยกำหนดกรอบแนวคิดในการดำเนินการ  เพื ่อตอบวัตถุประสงค์ของโครงการข้างต้น 

ประกอบด้วย ปัจจัยนำเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ดังนี้ 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการดำเนินการ 

 
  

 

  

▪ ฐานข้อมูลโครงการวิจัยท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณปี 2562 - 2564 
(จำนวนไม่ต่ำกว่า 1,000 โครงการวิจัย)  เช่น 
- ช่ืองานวิจัย 
- งบประมาณวิจัย 
- ช่ือผู้วิจัย 
- พ้ืนท่ี 
- ผลลัพธ์ 

  Input (ปัจจัยนำเข้า)   Process (กระบวนการ) 

  

  Output (ผลผลิต) 

▪ รวบรวมข้อมูลและฐานข้อมูลโครงการวิจัย 
▪ พัฒนารหัสข้อมูลเพ่ิมเติมจากฐานข้อมูล 
▪ ลงรหัสข้อมูล (Data Coding) 
▪ วิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) 
▪ สังเคราะห์ข้อมูล (Data Synthesis) โดย

ใช้นวัตกรรมการบูรณาการเช่ือมโยงการ
จัดสรรงบประมาณกับดัชนีท่ีสำคัญทาง
เศรษฐกิจและสังคมของไทย ▪ อุตสาหกรรมหรือประเด็นท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วน 10 

ประเด็น 
▪ การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทย 
▪ ระดับความพร้อมของเทคโนโลยีสู่อุตสาหกรรม 
▪ ระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้าน

สังคม 
▪ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

- ข้อมูลสถานภาพโครงการวิจัยท่ีได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ 

- วิเคราะห์ช่องว่างของการจัดสรร
งบประมาณ 

▪ ผลการสังเคราะห์ข้อมูล 
- ผลการประเมินผลกระทบ 

เชิงเศรษฐกิจและสังคม 

  Outcome (ผลลัพธ์) 

  

▪ ผลวิเคราะห์ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ  
ปี 2562 – 2563 เพ่ือนำมาใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการ
ช้ีแจงงบประมาณ ปี 2564 

▪ ผลวิเคราะห์ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ  
ปี 2563 นำมาเป็นปีฐาน (Baseline) เพ่ือเป็นดัชนีต้ังต้น
ในการเปรียบเทียบการลงทุนด้าน ววน. ต้ังแต่ปี 2564 

▪ ผลสังเคราะห์เช่ือมโยงกับบริบทต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือ
นำมาสู่ข้อเสนอแนะสำหรับการจัดทำแผนจัดสรร
งบประมาณของ R2.1 

▪ ผลวิเคราะห์ผลกระทบท่ีคาดว่าจะได้รับของการจัดสรร
งบประมาณปี 2564 เพ่ือนำมาสู่ข้อเสนอแนะสำหรับการ
กำหนดกรอบวงเงินงบประมาณของกองทุน ววน.  
ปี 2565 

▪ โมเดลใหม่ในการประเมนิประสิทธิภาพการจัดสรรทุน
วิจัยสู่ผลกระทบในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม 
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1.4  ขอบเขตและแผนการดำเนินงาน 

 

ทีมนักวิจัยกำหนดขอบเขตและแผนการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอนตามกรอบแนวคิด ดังนี้ 
 

 
 

การดำเนินงานสำหรับปัจจัยนำเข้า (Input) ซ่ึงเป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ทีมนักวิจัย
กำหนดข้อมูลนำเข้า (Input Data) 2 ส่วนหลัก (พิจารณาภาพที่ 1.2) ได้แก่ 

 
1. ข้อม ูลจากการทบทวนบริบทต ่าง ๆ ที ่ เกี ่ยวข ้อง  เพื ่อนำไปสู่การคัดเลือกโครงการวิจัย  

การวิเคราะห์ การสังเคราะห์โครงการวิจัย รวมไปถึงการวิเคราะห์ประสิทธิผลของกา รจั ดสรร

งบประมาณและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีคาดว่าจะได้รับของการจัดสรรงบประมาณ อาทิ 
1.1. ทบทวนแผนการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 - 2564 ของหน่วยงานในระบบ 

ววน. ที่ได้รับการจัดสรร 
1.2. ทบทวนสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน รวมทั้ง แนวโน้ม

ผลกระทบอนาคต ที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณ 

1.3. ทบทวนอุตสาหกรรม หรือ ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน 10 ประเด็น ได้แก่  
1) การบริหารจัดการน้ำ (ภัยแล้ง / ลุ่มน้ำขนาดกลางกับอาชีพใหม่ที่จะเกิดขึ้นในภา วะ

วิกฤตของประเทศ) 
2) โมเดลเศรษฐกิจ BCG สำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-curves) และ

อุตสาหกรรมใหม่ (New S-curves) 

3) นวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ / เศรษฐกิจฐานราก / ความเหลื่อมล้ำ 
4) นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี 

5) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
6) สุขภาพและสาธารณสุข 
7) ผู้สูงอายุ 

8) COVID-19 และภาวะวิกฤต 
9) คนไทย 4.0 / การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

10) นวัตกรรม AI และปัญญาประดิษฐ์ 
 

Input (ปัจจัยน ำเข้ำ) Process (กระบวนกำร) Output (ผลผลิต) Outcome (ผลลัพธ์)
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2. ฐานข้อม ูลโครงการวิจัยที ่ได ้ร ับการจัดสรรงบประมาณด ้าน ววน. ปี 2562 – 2564  
ซ่ึงจะได้รับจากหน่วยงานกลาง (กลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. หรือ R2) 
 

ภาพท่ี 1.2 ขอบเขตและแผนการดำเนินงานสำหรับปัจจัยนำเข้า (Input) 

 
 

ทั้งนี้ ทีมนักวิจัยจะใช้ข้อมูล 2 ส่วนข้างต้น มาพิจารณาคัดเลือกโครงการวิ จัยที่ ได้ รับการ จัดสรร
งบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2564  จำนวนไม่ต่ำกว่า 1,000 โครงการวิจัย โดยกำหนด 3 แนวทางในการ

พิจารณาคัดเลือก ดังนี้ 
 
1) Key Hot 

Issues 

: พิจารณาให้น้ำหนักกับโครงการวิจ ัยที่ตรงกับประเด็นที่มีความจำเป็น

เร่งด่วนในการนำมาใช้แก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
10 ประเด็น 

2) Key 
Industries 

: พิจารณาให้น้ำหนักกับโครงการวิจัยที่ตรงกับอุตสาหกรรมเด่น ซ่ึงมีผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เช่น อุตสาหกรรมที่มีอันดับผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) สูงสุด อุตสาหกรรมที่มีอันดับการนำเข้าส่งออก

สูงสุด อุตสาหกรรมที่มีอันดับการจ้างงานสูงสุด เป็นต้น  
3) Budget : พิจารณาให้น้ำหนักกับโครงการวิจัยที่ได้รับงบประมาณสูง 
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สำหร ับการดำเนินงานในช่วงกระบวนการ (Process) ทีมนักวิจ ัยกำหนดขอบเขตและแผนการ

ดำเนินงาน (พิจารณาภาพที่ 1.3) ดังนี้ 
 

ภาพท่ี 1.3 ขอบเขตและแผนการดำเนินงานสำหรับกระบวนการ (Process) 

 
 

1. กระบวนการรวบรวมข้อมูล 

ทีมนักวิจ ัยใช้ว ิธ ีการศึกษาและร วบรวมข้ อมู ลทุต ิยภู มิ ( Secondary Data) ตาม
รายละเอียดในปัจจัยนำเข้า โดยส่วนของฐานข้อมูลโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

ด้าน ววน. ปี 2562 – 2564 จะประสานรับข้อมูลจากหน่วยงานกลาง (กลุ่มภารกิจบริหารระบบ
งบประมาณ ววน. หรือ R2) เป็นหลัก รวมทั้ง ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือขอข้อ มูล
สำคัญของโครงการวิจัยเพ่ิมเติม เช่น การประเมินระดับความพร้อมของเทคโนโลยีสู่อุตสาหกรรม (TRL) 

การประเมินระดับความของความรู้และเทคโนโลยีด้านสังคม (SRL) เป็นต้น 

Input (ปัจจัยน ำเข้ำ) Process (กระบวนกำร) Output (ผลผลิต) Outcome (ผลลัพธ์)
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นอกจากนี้ ทีมนักวิจัยจะเข้าประชุมร่วมกับกลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ  ววน. 
เม่ือมีประเด็นที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงานและได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุม 

 
2. กระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 

ในกระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล ทีมนักวิจัยกำหนดการดำเนินการ ดังนี้ 
2.1. ศึกษาฐานข้อมูลโครงการวิจัยที่ได้รับ เพ่ือทำการคัดเลือกโครงการวิจัย จำนวนไม่ต่ำกว่า 

1,000 โครงการวิจัย พร้อมทั้งประเมินความสมบูรณ์ของฐานข้อมูลเพ่ือดำเนินการขอข้อ มูล

เพ่ิมเติม และพัฒนารหัสข้อมูลเพ่ิมเติมต่อไป 
2.2. พัฒนารหัสข้อมูลเพ่ิมเติมจากฐานข้อมูล ให้เหมาะสมสำหรับการวิเคราะห์และสังเครา ะห์

การจัดสรรงบประมาณ 
2.3. ลงรหัสข้อมูลกำกับโครงการวิจัยเพิ ่มเติมในแต่ละโครงการ เพื ่อเช ื ่อมโยงข้อมูลกับ

ฐานข้อมูลของหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น ข้อมูลกระทรวงอุตสาหกรรม ข้อมูลสำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ข้อมูลกระทรวงแรงงาน เป็นต้น ซ่ึงจะนำไปสู่การ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลต่อไป ทั้งนี้ ทีมนักวิจัยพิจารณาประเด็นการลงรหัสข้ อ มูล 

ได้แก่ 

▪ ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วนในการนำมาใช้แก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ (Key Hot Issue) 10 ประเด็น 

▪ การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทย (TSIC Code) 

▪ ระดับความพร้อมของเทคโนโลยีสู่อุตสาหกรรม (Technology Readiness Level 
: TRL) 

▪ ระดับความพร ้อมของความร ู ้และเทคโนโลยีด้านสังคม  (Societal Readiness 
Level : SRL) 

2.4. วิเคราะห์และสังเคราะห์โครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณปี 2562 - 2564  
2.5. โดยใช้นวัตกรรมการบูรณาการเชื ่อมโยงการจ ัดสรรงบประมาณกับดัชนีที่สำคัญทาง

เศรษฐกิจและสังคมของไทย  
 

ทั้งนี้ หลังจากการบันทึกข้อมูลลงรหัสกำกับโครงการวิจัย (Data Coding) เพ่ิมเติม

เรียบร้อยแล้ว ทีมนักวิจัยจะดำเนินการวิเคราะห์ประมวลผลด้วยสถิติพรรณา (Descriptive 
Statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) เพ่ือให้ทราบถึงข้ อ มูล 

สถานภาพโครงการวิจ ัย รวมทั ้งดำเน ินการวิเคราะห์ ส ังเคราะห์ข ้อมูลโครงการวจิัย  
และนำไปสู่การประเมินผลกระทบโดยล้อตามดัชนีทางด้านเศรษฐกิจและสั งคมที่ส ำคัญ 
เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เป็นต้น 
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จากกระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล โครงการวิจัยทั้งหมด ทีมนักวิจัยคาดว่า  จะได้รับ

ผลผลิต (Output) ได้แก่ ผลการวิเคราะห์ และผลการสังเคราะห์ (พิจารณาภาพที่ 1.4) ดังนี้ 

 

ภาพท่ี 1.4 ขอบเขตและแผนการดำเนินงานสำหรับผลผลิต (Output) 

 
  

Input (ปัจจัยน ำเข้ำ) Process (กระบวนกำร) Output (ผลผลิต) Outcome (ผลลัพธ์)
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1. ผลการวิเคราะห์ 
จากการวิเคราะห์ประมวลผลด้วยสถิติพรรณา (Descriptive Statistics) ทีมนักวิจัย

นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพโครงการวิจัย และการวิเคราะห์ช่องว่างของการจั ดสรร
งบประมาณ (Gap Analysis) ดังนี้ 

1.1. ข้อมูลสถานภาพโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เช่น 
▪ ผลการวิเคราะห์การกระจายตัวของงบประมาณและการวิจัยในแต่ละพ้ืนที่ /ภู มิภาค  

โดยนำ Heating Map มาใช้ในการแสดงผลการวิเคราะห์ (พิจารณาตัวอย่างภาพที่ 1.5) 

▪ ผลการวิเคราะห์ส ัดส่ วน/การกร ะจ ุกตัวของระดับควา มพร ้อมของ เทคโน โ ลยี  
สู่อุตสาหกรรม (TRL) และระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีด้านสังคม (SRL) 

ของโครงการวิจัย 
▪ สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับประเด็น Key Hot Issue (พิจารณาตัวอย่า ง ตารา ง 

ที่ 1.1) 

1.2. การวิเคราะห์ช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณ (Gap Analysis) เช่น การวิเคราะห์ช่องว่าง
และความเป็นไปได้ในการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยพิจารณาระดับของ SRL และ 

TRL ของผลงานวิจัย การวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนการจัดสรรงบประมาณ เป็นต้น 
 

ภาพท่ี 1.5 ตัวอย่างผลการวิเคราะห์การกระจายตัวของงบประมาณและการวิจัยในแต่ละพ้ืนที่/ภูมิภาค 

  
หมายเหตุ : เป็นการสมมติตัวเลข 

  



ORG6320001 - หน้า 11 - 

ตารางท่ี 1.1 ตัวอย่างผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณกับประเด็น Key Hot Issue 

  ประเด็น Key Hot Issue งบประมาณ (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ) 

1. การบริหารจัดการน้ำ x,xxx xx.xx 

2. โมเดลเศรษฐกิจ BCG สำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

เป้าหมาย (S-curves) และอุตสาหกรรมใหม่  
(New S-curves) 

x,xxx xx.xx 

3. นวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ / เศรษฐกิจฐานราก / ความเหลื่อมล้ำ x,xxx xx.xx 

4. นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี x,xxx xx.xx 

5. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ x,xxx xx.xx 

6. ผู้สูงอายุ xxx x.xx 

7. COVID-19 และภาวะวิกฤต x,xxx x.xx 

8. ประเด็นอ่ืน ๆ xxx x.xx 

รวม xx,xxx 100.00 

หมายเหตุ : เป็นการสมมติตัวเลข 

 

2. ผลการสังเคราะห์ 
      จากผลการวิเครา ะห์ ซึ ่งทำให้ ได้ข ้อม ูลสถา นภา พและช ่องว่า ง โคร งการว ิจ ั ยข ้า ง ต้น  

ทีมนักวิจัยจะต่อยอดสู่การสังเคราะห์โครงการวิจัย (Research Synthesis) โดยพิจารณาเชื่อมโยง กับบริบท

ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือนำไปสู่การประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมของการจัดสรรงบประมาณ  
 

 
 

ทีมนักวิจัยจะนำข้อสรุปจากผลผลิต (Output) ที่ได้รับ ทั้งผลการวิเคราะห์และกา รสั ง เครา ะห์ มา  
ต่อยอดสู่ผลลัพธ์ (พิจารณาภาพที่ 1.6) ดังนี้ 

 
1. ผลวิเคราะห์ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2563 โดยทีมนักวิจัยจะ

ดำเนินการสรุปวิเคราะห์การกระจายตัวของการจัดสรรงบประมาณในบริบทต่าง ๆ ทั้งใน ด้านการ

กระจายตัวของพ้ืนที่ การกระจายตัวของประเภทอุตสาหกรรมเม่ือเทียบกับสัดส่วน GDP ของประเทศ 
การกระจายตัวของประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานสูง เป็นต้น เพ่ือหาความซ้ำซ้อน และความ

เหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณ และเพ่ือนำมาใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการชี้แจ งงบประมาณ  
ปี 2564 

Input (ปัจจัยน ำเข้ำ) Process (กระบวนกำร) Output (ผลผลิต) Outcome (ผลลัพธ์)
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2. ผลวิเคราะห์ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ ปี 2563 นำมาเป็นปีฐาน (Baseline) เพ่ือเป็นดัชนี 
ต้ังต้นในการเปรียบเทียบการลงทุนด้าน ววน. ต้ังแต่ปี 2564 

3. ผลสังเคราะห์เชื่อมโยงกับบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือนำมาสู่ข้อเสนอแนะสำหรับการ จัดทำแผน
จัดสรรงบประมาณของ R2.1 

4. ผลวิเคราะห์ผลกระทบที ่คาดว่าจะได้รับของการจัดสรรงบประมาณปี 2564 และผลสังเคราะห์
เช ื ่อมโยงกับบริบทต่าง ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้อง เพื ่อนำมาสู ่ข ้อเสนอแนะสำหรับการกำหนดกรอบวงเงิน
งบประมาณของกองทุน ววน. ปี 2565 

5. โมเดลใหม่ในการประเมินประสิทธิภาพการจัดสรรทุนวิจัยสู่ผลกระทบในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

ภาพท่ี 1.6 ขอบเขตและแผนการดำเนินงานสำหรับผลลัพธ์ (Outcome)
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ตารางท่ี 1.2 สรุปรายละเอียดการดำเนินกิจกรรมและผลผลิต 

กิจกรรมท่ี รายละเอียดการดำเนินกิจกรรม ผลผลิต 

 เดือนท่ี 1  

1 ศึกษาและทบทวนข้อมูลทุติยภู มิในบร ิบทต่าง ๆ  

ที่เก่ียวข้อง เพ่ือนำไปสู่การคัดเลือกโครงการวิจัย การ
วิเคราะห์ การสังเคราะห์โครงการวิจัย รวมไปถึงการ
วิเคราะห์ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมา ณและ

การวิเคราะห์ผลกระทบที ่คาดว่าจะได้ร ับของการ
จัดสรรงบประมาณ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิในบริ บท

ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง (ในเบื้องต้น) เช่น 
- ผลกา รศ ึ กษา ทบทวนแผนการ

จ ั ดสร ร งบประมา ณด ้ าน  ววน . 

ปี 2562 – 2564 

- ผลการศึกษาทบทวนสถานการณ์
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม
ในปัจจุบัน รวมทั้งแนวโน้มผลกระทบ

อนา คต  ท ี ่ ม ี ผลต ่ อกา ร จ ั ดสรร
งบประมาณ 

- ผลการทบทวนอุตสาหกรรมหรือ
ประเด็นที ่มีความจำเป็นเร ่งด่วน  
10 ประเด็น 

2 ประสานงานกับหน่วยงานกลาง (กลุ่มภารกิจบริ หาร

ระบบงบประมาณ ววน. หรือ R2) เพ่ือรับฐานข้ อ มูล
โครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. 

ปี 2562 – 2564 

ฐานข้อมูลโครงการวิจ ัยที ่ได้ร ับกา ร

จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้ า น  ว ว น .  
ปี 2562 – 2564 (ในเบื้องต้น)  

3 พิจารณาคัดเลือกโครงการวิจ ัยที ่ได้ร ับการจ ัดสรร
งบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2563 จำนวน 
ไม่ต่ำกว่า 400 โครงการวิจัย 

โครงการวิจัยที่ได้รับการคัดเลือกจำนวน
ไม่ต่ำกว่า 400 โครงการวิจัย 

4 ดำเนินกระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ (เบื้องต้น)  

จำนวนไม่ต่ำกว่า 400 โครงการวิจัย โดย 

- ศึกษาฐานข้อมูลโครงการวิจัยที่ได้รับ  
- พัฒนารหัสข้อมูล เพิ ่ มเติ มจา กฐานข้อม ู ล ให้

เหมาะสมสำหรับการวิเคราะห์และสังเครา ะห์การ

จัดสรรงบประมาณ 

- ลงรหัสข้อมูลกำกับโครงการวิจัยเพ่ิมเติม 
- วิเคราะห์และสังเคราะห์โครงการวิจ ัยโดย ใช้

นวัตกรรมการ 

ผลกา ร ว ิ เคร า ะห ์ และส ั ง เคร า ะ ห์  

(เบื้องต้น) ไม่ต่ำกว่า 400 โครงการวิจัย 
เช่น  

- ผลวิเคราะห์เพ่ือให้ทรา บถึ งข้อ มูล
สถานภาพโครงการวิจัย (เบื้องต้น) 

- ผลการสังเคราะห์เชื่อมโยงกับบริบท
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง (เบื้องต้น) 
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กิจกรรมท่ี รายละเอียดการดำเนินกิจกรรม ผลผลิต 

- บูรณาการเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณกับ ดัชนี
ที่สำคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

5 วิเคราะห์และสังเคราะห์โดยใช้นวัตกรรมการบูรณาการ

เชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณกับดัชนีที่สำคัญทาง
เศรษฐกิจและสังคมของไทย (เบื้องต้น) ไม่ต่ำกว่า 400 
โครงการวิจัย 

 เดือนท่ี 2 - 4  

6 พิจารณาคัดเลือกโครงการวิจ ัยที ่ได้ร ับการจ ัดสรร
งบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2564 (เพิ ่มเติม) 
โดยรวมทั้งสิ้น จำนวนไม่ต่ำกว่า 1,000 โครงการวิจัย 

โครงการวิจ ัยท ี ่ไ ด ้ร ั บกา รค ัด เ ล ือ ก
โดยร วมจ ำ นวน ไม ่ ต ่ ำ กว ่ า  1 ,000 
โครงการวิจัย 

7 ประสานงานกับหน่วยงานที่ เก ี ่ยวข้องเพื ่อขอข้อมูล

สำคัญของโครงการวิจัยเพ่ิมเติม เช่น การประเมินระดับ
ความพร้อมของเทคโนโลยีสู่ อุตสาหกรรม (TRL) การ

ประเมินระดับความของความร ู ้และเทคโนโลยด้ีาน
สังคม (SRL) เป็นต้น 

ข ้ อม ู ล โคร งกา ร ว ิ จ ั ย เพ ิ ่ม เต ิ มจาก

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น ระดับ TRL / 
SRL (เฉพาะกรณีที ่ได้ร ับข้ อมู ลจ า ก

หน่วยงาน) 

8 ดำ เน ิ นกร ะบวนกา ร ว ิ เคร าะห ์ และส ั ง เคราะห์  

โครงการวิจ ัยที ่ค ั ดเล ื อกมาท ั ้ งหมด (ไม่ต่ำ กว่ า  
1,000 โครงการวิจัย) โดย 

- ศึกษาฐานข้อมูลโครงการวิจัยที่ได้รับ 
- พัฒนารหัสข้อมูล เพิ ่ มเติ มจา กฐานข้อม ู ล ให้

เหมาะสมสำหรับการวิเคราะห์และสังเครา ะห์การ

จัดสรรงบประมาณ 

- ลงรหัสข้อมูลกำกับโครงการวิจัยเพ่ิมเติม 
- วิเคราะห์และสังเคราะห์โครงการวิจ ัยโดย ใช้

นวัตกรรมการบูรณาการเชื ่อมโยงการจ ัดสร ร

งบประมาณกับดัชน ีที ่สำคัญทางเศรษฐกิจและ
สังคมของไทย 

ผลการวิเคราะห์ ได้แก่ 

- ผลวิเคราะห์เพ่ือให้ทรา บถึ งข้อ มูล
สถานภาพโครงการวิจัย 

- ผลวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่าง
ของการจัดสรรงบประมาณ  
(Gap Analysis) 

- ผลการสังเคราะห์ ได้แก่ ผลการ
สังเคราะห์เชื่อมโยงกับบริบทต่าง ๆ 

ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้ อ ง  เพ ื ่ อน ำ ไปส ู ่ ก าร
ประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐ กิจ
แ ล ะ ส ั ง ค ม ข อ ง ก า ร จ ั ด ส ร ร

งบประมาณ 

9 วิเคราะห์และสังเคราะห์โดยใช้นวัตกรรมการบูรณาการ
เชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณกับดัชนีที่สำ คัญทา ง

เศรษฐก ิ จ และส ั งคมของไทย  ไม ่ ต ่ ำ กว ่ า 1,000 
โครงการวิจัย 
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กิจกรรมท่ี รายละเอียดการดำเนินกิจกรรม ผลผลิต 

 เดือนท่ี 5  

10 จ ั ดทำ ผลว ิเครา ะห์ ปร ะส ิทธ ิผลของการ จ ัดสรร
งบประมา ณ ป ี  2562 - 2563 และผลว ิ เคร า ะห์

ผลกระทบท่ีคาดว่าจะได้รับของการจัดสรรงบประมา ณ
ปี 2564 

- ผลวิเคราะห์ประสิทธิผลของการ
จัดสรรงบประมาณ ปี 2562 - 2563 

เพื ่อนำมาใช้เป ็นข้อมูลสนับสนุน
การชี้แจงงบประมาณ ปี 2564 

- ผลวิเคราะห์ผลกระทบที่คา ดว่าจ ะ
ได้ร ับของการจ ัดสรรงบประมาณ 
ปี 2564 เพื ่อนำมาสู่ข้อเสนอแนะ

สำหร ับการกำหนดกรอบว ง เ งิน
งบประมา ณของกองท ุ น  ววน .  

ปี 2565 

- ผลสังเคราะห์เช ื ่อมโยงกับบร ิบท 
ต่าง ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้อง เพื ่อนำมา สู่
ข ้อเสนอแนะสำหร ับการ จ ัด ทำ  
แผนจัดสรรงบประมาณของ R2.1 

หมายเหตุ : กิจกรรม รายละเอียดการดำเนินกิจกรรม และระยะเวลาอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 

 
1.5  กลุ่มเป้าหมาย 

  
กล ุ ่ มภา รก ิ จ บร ิ ห า ร ร ะบบงบประมา ณว ิ ทย า ศา สตร ์  ว ิ จ ั ย และนว ั ตกร รม ( ววน . )  /  

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) / ผู้กำหนดนโยบายและหน่วยงาน

ในระบบ ววน. 
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1.6  ตัวชี้วัดความสำเร็จโครงการ 
 

ตารางท่ี 1.3 สรุปตัวชี้วัดความสำเร็จโครงการ 

ตัวชี้วัดความสำเร็จโครงการ 

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

- ผลวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลสถานภาพโครงการวิจัยที่ ได้รั บ
การจัดสรรงบประมาณ 

- ผลวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณ 
(Gap Analysis) เช่น การวิเคราะห์ช่องว่างและความเป็นไป ได้ ใน

การนำผลงานวิจ ัยไปใช้ประโยชน์ โดยพิจารณาระดับของ SRL 
และ TRL ของผลงานวิจัย การวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนการ

จัดสรรงบประมาณ เป็นต้น 

- ผลว ิ เคร า ะห ์ ปร ะส ิ ทธ ิ ผลข องกา ร จ ั ดสร ร งบ ปร ะ ม า ณ  
ปี 2562 – 2563 ให้ทราบถึงผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมของ
การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือนำมาใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการชี้แจง
งบประมาณ ปี 2564 

- ผลสังเคราะห์เชื่อมโยงกับบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือนำมาสู่
ข้อเสนอแนะสำหรับการจัดทำแผนจัดสรรงบประมาณของ R2.1 

- ผลวิเคราะห์ ผลกร ะทบที ่ คา ดว ่าจ ะได้ร ับของการ จ ั ดส ร ร
งบประมาณปี 2564 และผลสังเคราะห์เชื่อมโยงกับบริบทต่าง ๆ  

ที ่ เก ี ่ยวข้อง เพื ่อนำมาสู่ข ้อเสนอแนะสำหร ับการกำหนดกรอบ
วงเงินงบประมาณของกองทุน ววน. ปี 2565 

- โมเดลใหม่ในการประเมินปร ะสิทธิภาพการจ ัดสรรทุน ว ิจั ย  
สู่ผลกระทบในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  
จำนวน 3 เล่ม 

 

1.7  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  

ทีมนักวิจัยคาดว่าผลท่ีคาดว่าจะได้รับ มีดังนี้ 

1) ผลวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลสถานภาพโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมา ณ เช่น  
ผลการวิเคราะห์การกระจายตัวของงบประมา ณและการ วิจ ัยในแต่ ละพื ้ นที ่/ภ ูม ิ ภ า ค  

โดยนำ Heating Map มาใช้ในการแสดงผลการวิเคราะห์ ส ัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับ
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ประเด็น Key Hot Issue สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณตามประเภทมาตรฐานอุตสา หกรรม
ประเทศไทย (TSIC) เป็นต้น 

2) ผลว ิ เคร า ะห ์ เ พ่ื อ ให้ ทร า บถ ึ งช ่ อ งว ่ า งของกา ร จ ั ดสร ร งบประมา ณ ( Gap Analysis)  
เช่น การวิเคราะห์ช่องว่างและความเป็นไปได้ในการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยพิจารณา

ระดับของ SRL และ TRL ของผลงานวิจ ัย การวิเคราะห์ความเสี ่ยงของแผนการจ ัดสร ร
งบประมาณ เป็นต้น 

3) ผลวิเคราะห์ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ ปี 2562 – 2563 ให้ทราบถึงผลกระทบ 

เชิงเศรษฐกิจและสังคมของการจัดสรรงบประมาณ  
4) ผลวิเคราะห์ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ ปี 2563 นำมาเป็นปีฐาน (Baseline) เพ่ือเป็น

ดัชนีต้ังต้นในการเปรียบเทียบการลงทุนด้าน ววน. ต้ังแต่ปี 2564 
5) ผลสังเคราะห์เชื่อมโยงกับบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือนำมาสู่ข้อเสนอแนะสำหรับการจัดทำแผน

จัดสรรงบประมาณของ R2.1 

6) ผลวิเคราะห์ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับของการจัดสรรงบประมาณปี 2564 และผลสังเครา ะห์
เชื่อมโยงกับบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือนำมาสู่ข้อเสนอแนะสำหรับการกำหนดกรอบวงเ งิน

งบประมาณของกองทุน ววน. ปี 2565 
7) โมเดลใหม่ในการประเมินประสิทธิภาพการจัดสรรทุนวิจัยสู่ผลกระทบในมิติทางเศรษฐ กิจและ

สังคม 

 
1.8  พ้ืนท่ีในการดำเนินงาน 
  

พื ้นที ่ท ั ่วประเทศ (โดยเป็นการศึกษา วิเคราะห์ ส ังเคราะห์จาก ข้อมูลเอกสารและฐานข้อมูล
โครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณปี 2562 – 2564) 

 
1.9  ระยะเวลาดำเนินโครงการ 
  

ทีมนักวิจัยจะดำเนินการภายในระยะเวลา 5 เดือน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา (1 พฤษภาคม –  
30 กันยายน 2563) ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1.4 สรุประยะเวลาดำเนินโครงการ 

กิจกรรม 
เดือนท่ี 

1 
เดือนท่ี 

2 
เดือนท่ี 

3 
เดือนท่ี 

4 
เดือนท่ี 

5 
1. ศึกษาและทบทวนข้อมูลทุติยภูมิในบริบทต่าง ๆ 

ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้ อ ง  เพ ื ่ อน ำ ไปส ู ่ ก า ร ค ั ด เล ื อก
โครงการวิจ ัย การวิเคราะห์ การสังเคราะห์
โ คร งกา ร ว ิ จ ั ย  ร วมไปถ ึ งกา ร ว ิ เคร า ะห์
ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณและการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับของการ
จัดสรรงบประมาณ 

          

2. ประสานงานกับหน่วยงานกลาง (กลุ่มภารกิจ
บร ิหารระบบงบประมา ณ ววน. หร ือ R2)  
เพื ่อร ับฐานข้อมูลโครงการวิจ ัยที ่ได้ร ับการ
จัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2564 

          

3. พิจารณาคัดเลือกโครงการวิจ ัยที ่ได้ร ับการ
จัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2563 
จำนวนไม่ต่ำกว่า 400 โครงการวิจัย 

          

4. ดำเน ินกระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
(เบื้องต้น) จำนวนไม่ต่ำกว่า 400 โครงการวิจัย  
โดย 
- ศึกษาฐานข้อมูลโครงการวิจัยที่ได้รับ 
- พัฒนารหัสข้อมูลเพ่ิมเติมจากฐานข้ อมูลให้

เหมา ะสมสำ หร ั บกา ร ว ิ เคร าะห ์ และ
สังเคราะห์การจัดสรรงบประมาณ 

- ลงรหัสข้อมูลกำกับโครงการวิจัยเพ่ิมเติม 
- วิเคราะห์และสังเคราะห์โครงการวิจัย โดย

ใช้นวัตกรรมการบูรณาการเชื ่อมโยงการ
จ ัดสรรงบประมาณกับดัชน ีที ่สำคัญทาง
เศรษฐกิจและสังคมของไทย 

          

5. วิเคราะห์และสังเคราะห์ (เบื้องต้น) ไม่ต่ำกว่า 
400 โครงการวิจัย 

          

6. นำส่งรายงานความก้าวหน้า  X         
7. พิจารณาคัดเลือกโครงการวิจ ัยที ่ได้ร ับการ

จัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2564 
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กิจกรรม 
เดือนท่ี 

1 
เดือนท่ี 

2 
เดือนท่ี 

3 
เดือนท่ี 

4 
เดือนท่ี 

5 
(เพิ ่มเติม) โดยรวมทั ้งส ิ ้นจำนวนไม่ต่ำกว่า 
1,000 โครงการวิจัย 

8. ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้ อง เ พ่ือขอ
ข้อมูลสำคัญของโครงการวิจัยเพ่ิมเติม เช่น การ
ประเมินระดับความพร ้อมของเทคโนโลย ีสู่
อ ุตสาหกรรม (TRL) การประเมินระดับความ
ของความรู้และเทคโนโลยีด้านสังคม (SRL) เป็น
ต้น 

          

9. ดำเน ินกระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
โครงการวิจัยที่ คัดเลือกมาทั้งหมด (ไม่ต่ำกว่า 
1,000 โครงการวิจัย) 
- ศึกษาฐานข้อมูลโครงการวิจัยที่ได้รับ 
- พัฒนารหัสข้อมูลเพ่ิมเติมจากฐานข้ อมูลให้

เหมา ะสมสำ หร ั บกา ร ว ิ เคร าะห ์ และ
สังเคราะห์การจัดสรรงบประมาณ 

- ลงรหัสข้อมูลกำกับโครงการวิจัยเพ่ิมเติม 
- วิเคราะห์และสังเคราะห์โครงการวิจัย โดย

ใช้นวัตกรรมการบูรณาการเชื ่อมโยงการ
จ ัดสรรงบประมาณกับดัชน ีที ่สำคัญทาง
เศรษฐกิจและสังคมของไทย 

          

10. วิเคราะห์และสังเคราะห์ ไม่ต่ำกว่า 1,000 
โครงการวิจัย 

          

11. นำส่งร่างรายงานฉบับสมบูรณ์        X   
12. จัดทำผลวิเคราะห์ประสิทธิผลของกา รจัดสรร

งบประมาณ ปี 2562 - 2563 และผลวิเคราะห์
ผลกระทบที ่คาดว่าจะได้ร ับของการจ ัดสรร
งบประมาณปี 2564 

          

13. นำส่งรายงานฉบับสมบูรณ์          X 
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บทที ่2 
 

 

ภาพรวมสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน 
และความสอดคล้องกับนโยบาย 

และแผนยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญ 
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2.1 สถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน รวมท้ังแนวโน้มผลกระทบอนาคต  
ท่ีมีผลต่อการจัดสรรงบประมาณ 

  
ทีมนักวิจัยศึกษาทบทวนข้อมูลทุติยภูมิเก่ียวกับสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้ อม  

ในปัจจุบัน รวมทั้งแนวโน้มผลกระทบอนาคต ที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานในระบบ ววน. 

โดยสรุปประเด็นสำคัญที่พบ (Key Findings) ดังต่อไปนี้ 

 
▪ เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มฟื ้นต ัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป ขณะที ่การฟื ้นต ัวของภาคธ ุรกิจต ่าง  ๆ   

จะมีความเร็วท่ีแตกต่างกัน1 
 
เศรษฐกิจไทยจะฟ้ืนตัวในลักษณะ U shape โดย GDP จะกลับไปสู่ระดับของปี 2019  ซ่ึงเป็น

ระดับเดิมก่อนเกิด COVID-19 ได้ในปี 2022 เป็นผลจากแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยที่ชะลอตัวและความ

เปราะบางทางการเงินที่สูงขึ้นของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ SME ต้ังแต่ก่อนเกิด COVID-19 รวมทั้ง
ผลกระทบท่ีรุนแรงของ COVID-19 ต่อหลายภาคธุรกิจที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจไทย โดยการฟ้ืนตัวของ

ภาคท่องเที่ยวโดยเฉพาะในส่วนที่ พ่ึงพานักท่องเที่ยวต่างชาติจะเป็นไปอย่างช้า ๆ จากความกังวลของ
นักท่องเที่ยวท่ียังไม่มีวัคซีนที่มีประสิทธิภาพ และข้อจำกัดด้านมาตรการควบคุมโรค 

 

▪ กระแสโลกาภิว ัตน์ของโลกอาจมีการเปลี ่ยนแปลงไปจากเด ิม  ซึ ่งอาจเป็นผลให้ระบบการผลิต 
มีแนวโน้มกระจุกตัวอยู่ภายในประเทศมากย่ิงขึ้น 

 

ในทศวรรษที ่ผ ่านมา ทั ่วโลกขาดความร ่วมมื อทางการค้าร ะดั บโลก ซึ ่งต่างจากช ่ว ง  
ทศวรรษที่ 1990 ที่กระแสโลกาภิวัตน์ถูกผลักดันจากประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ที่ เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่ง กับ
การค้าระหว่างประเทศผ่านการเข้าร่วมสมาชิก WTO  นอกจากนี้ มีปัจจัยคุกคามกระแสโลกาภิ วัตน์

เกิดขึ้น 2 ปัจจัย ได้แก่ 1) เทคโนโลยีลดแรงงาน เนื่องจากปัจจุบันการผลิตเริ่มมีความซับซ้อนและต้องการ
ความแม่นยำในการผลิตมากขึ้น ทำให้ผู้ผลิตใช้เทคโนโลยีเครื่องจักรอัตโนมัติเข้ามาใช้แทนแรงงานราคาถูก
จากประเทศกำลังพัฒนา 2) กระแสการปกป้องการค้า ซ่ึงหลายประเทศมีการใช้มาตรการ กีดกันทา ง

การค้าที่ไม่ใช่ภาษีมากขึ้น เพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมและการจ้างงานภายในประเทศ ซ่ึงมาตรการกีดกันทาง
การค้าที่เพ่ิมขึ้น จะส่งผลให้ความร่วมมือทางการค้าระหว่างประเทศมีข้อจำกัดมากยิ่งขึ้น และการค้าโลกมี

แนวโน้มชะลอลง ดังนั้น อาจเป็นผลให้ระบบการผลิตมีแนวโน้มกระจุกตัวอยู่ภายในประเทศ  ส่งผลให้ 
มีจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ในประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ จากกระแส

 
1 การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยจะเป็นอย่างไร?, Outlook Quarter2 2020, SCB Economic Intelligence Center 
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โลกาภิวัตน์ของโลกอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ยังจำเป็นต้องกระจายความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ โดย
ไม่พ่ึงพาช่องทางใดช่องทางหนึ่งมากเกินไป โดยเฉพาะภาคการส่งออกและการท่องเที่ยว 

 

▪ ภาวะวิกฤตโรคอุบัติใหม่ (ไวรัสโคโรนา 2019) จะส่งผลให้พฤติกรรมการใช้ชีวิต การบริโภค การเสพ
ส่ือของมนุษย์เปล่ียนแปลงไปจนกลายเป็น New Normal หรือ วิถีชีวิตปกติใหม่ ซ่ึงจะกระทบต่อการ

ดำเนินการทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบเดิม 
 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 ต้ังแต่ปลายปี 2562 ได้ส่งผลให้

พฤติกรรมการใช้ช ีว ิต การบร ิโภคและการเสพสื ่อของผู ้บริโภคเปลี่ยนไปจากเดิม เช ่น การติดต่อ 
ทางกายภาพระหว่างบุคคลลดน้อยลง เทคโนโลยี/ดิจิทัลกลายเป็นเรื่องปกติในการใช้ชีวิตและการทำงาน   
มีความใส่ใจในคุณภาพสินค้ามากขึ้น โดยเฉพาะสินค้าประเภทผลิตภัณฑ์ดูแลตนเอง หันมาบริโภคสินค้า  

ที ่ผลิตในประเทศมากขึ ้น การบร ิโภคสื ่อ Social Media เป็นสื ่อหลัก เป็นต้น การเปลี ่ยนแปลง 
ในพฤติกรรมดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อการดำเนินการทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น ผู้ประกอบการต้อง

ปรับตัวนำเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในธุรกิจ ปรับระบบห่วงโซ่อุปทาน มีการใช้เทคโนโลยีสำหรับสังคมไร้ เงินสด 
มีการกำหนดมาตรการทางสังคมทางด้านกายภาพ เป็นต้น 
 

▪ ภาวะวิกฤตโรคอุบัติใหม่ (ไวรัสโคโรนา 2019) จะส่งผลกระทบต่อธุรกิจของไทย และอัตราการจ้างงาน 
 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 ส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจต่าง ๆ 

ของไทย โดยเฉพาะธุรกิจการท่องเที่ยว ซ่ึงเป็นภาคธุรกิจที่ มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจ ไทย เ พ่ิมมา กขึ้น  
เรื่อย ๆ โดยล่าสุดในปี 2019 รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติมีมากถึง 1.9 ล้านล้านบาท (ราว 12%  
ของ GDP) นอกจากนี ้ ย ังมีอีกหลายภาคธุรกิจของไทยที ่ต้องพึ ่งพาการท่องเที่ยว ทั ้งนี ้ จากรายงาน 

ของ EIC (Economic Intelligence Center) พบว่า มี 3 ภาคธุรกิจที่มีโอกาสได้รับผลกระทบเป็นห่ว งโซ่ 
ได้แก่ 1) ภาคธุรกิจที่เป็นต้นน้ำในการสร้างธุรกิจที่เก่ียวกับการท่องเที่ยว (เป็นภาคธุรกิจที่เปรียบเส มือน

วัตถุดิบในการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว) 2) ภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
รายได้นักท่องเที่ยวท่ีหายไป 3) ภาคธุรกิจปลายน้ำที่ต้องพ่ึงพาธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการท่องเที่ยว 

  



ORG6320001 - หน้า 23 - 

ภาพท่ี 2.1 ผลกระทบของภาคธุรกิจไทยจากการแพร่ระบาดโรคโควิด 19 

 
  ที่มา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ สศช. (IO table ปี 2015) 

 

▪ ภาวะภัยแล้ง ภาวะวิกฤตโรคอุบัติใหม่ (ไวรัสโคโรนา 2019) จะส่งผลต่อนโยบายและงบประมาณของ
ภาครัฐ 

 
รัฐบาลจำเป็นต้องรับมือกับสถานการณ์ภาวะภัยแล้งและการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา สาย

พันธุ ์ใหม่ 2019 ไม่ว ่าจะเป็นการสนับสนุนความต้องการพื ้นฐานของประชาชนที ่ได้ร ับผลกระทบ  

การช่วยเหลือเกษตรกรและธุรกิจต่าง ๆ ให้อยู่รอด การสนับสนุนด้านการแพทย์และสาธารณสุข ภาครัฐจึง
จำเป็นต้องมีมาตรการป้องกัน เยียวยาแก้ปัญหา และฟ้ืนฟูจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงปัจจุบันมี 3 รูปแบบ 
ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ ่ายประจำปี 2563  โดยให้หน่วยรับงบประมาณปร ับลด
งบประมาณลงไปไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของวงเงินคงเหลือ 

2) ออกพระราชกำหนดเพ่ือให้ธนาคารแห่งประเทศไทยนำเงินไปใช้แก้ปัญหาในภาคธุรกิจและกา รเ งิน  
เช่น การปล่อยกู้ดอกเบี้ยต่ำเพ่ือช่วยเหลือภาคธุรกิจ โดยเฉพาะกลุ่ม SMEs การซ้ือตราสารหนี้เอกชน 
เพ่ือสนับสนุนสภาพคล่องทางธุรกิจ 

3) ออกพระราชกำหนดให้กระทรวงการคลังกู้เงิน 1 ล้านล้านบาท 
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▪ ประเทศไทยกำลังอยู่ในช่วงการเปล่ียนผ่านเข้าสู่สังคมผู้ สูงอายุโดยสมบูรณ์ ซ่ึงท้ังภาครัฐและเอกชน
จำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมในการรองรับสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุ 

 

จากข้อมูลของ United Nations World Population Ageing คาดการณ์ว่า ในปี 2564 ไทยจะ
เข้าสู่สังคมประชากรสูงวัยแบบสมบูรณ์ โดยมีผู้ที่อายุมากกว่า 60 ปี เกิน 20% ของจำนวนประชา กร

ทั้งหมด เป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการแพทย์ ทำให้ประชากรมีอายุ 
ยืนยาว การวางแผนครอบครัวหรือการควบคุมการมีบุตร การลดลงอย่างต่อเนื่องของระดับการตายของ
ประชากร ทำให้จำนวนและสัดส่วนประชากรสูงอายุของไทยเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ ผลท่ีตามมาของ

สังคมผู้สูงอายุ ได้แก่ ปัจจัยการผลิตทางด้านแรงงานลดลง ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแร งงาน ต่า ง ด้าว  
มากขึ้น การลงทุนการออมน้อยลง ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) หรือรายได้ประชาชาติน้อยลง 
งบประมาณรายจ ่ายเพิ ่มข ึ ้น  ขณะที ่งบประมาณรายได้ลดลง ร ัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณด้าน

สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุมากขึ้น เกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง สภาพจิตใจย่ำแย่ เป็นต้น 
ดังน ั ้น ทั ้งภาครัฐและเอกชนจำเป็นต้องมีการร ับมือและตระหนักถึงความสำคัญของการเข ้าสู ่สังคม

ผู้สูงอายุ2 

 
จากบริบทของสถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและอาจเกิดขึ้น ต่อไปในอนาคต ตามที่ได้

สร ุปประเด็นสำคัญข้างต้น อาจส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัย และ
นวัตกรรม เพ่ือรองรับกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น รองรับการแก้ไขปัญหา หรือสนับสนุนการ พัฒนา เ พ่ือสร้าง
โอกาสทางการแข่งขันให้กับประเทศต่อไป 

  

 
2 รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุ 2556 โดย มส.ผส., สถาบันนวัตกรรมการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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2.2 นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.)   

 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสร ิมวิทยาศาสตร์ ว ิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) มีพันธกิจในการจัดทำ

นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และกรอบงบประมาณเพ่ือดำเนินการจัดสรรทุนวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรมของประเทศ รวมทั้ง ส่งเสริม สนับสนุนและขับเคลื่อนงานวิจัยให้ดำเนินการได้ตามเป้าหมายที่วางไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาประเทศด้วย วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม  
 

อย่างไรก็ตาม สกสว. ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ 2563 เพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการดำเนินการโดยจัดทำขึ้นให้สอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 3ดังนี้  

แผนระดับ 1 : ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

แผนระดับ 2 : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 23 (การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม) 
 แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  

➢ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

➢ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

➢ ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
 นโยบายความมั ่นคงแห่งชาติที ่  12 แผนระดับชาติว ่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ  

การรักษาความม่ันคงทางพลังงาน และการรักษาความม่ันคงด้านอาหารและน้ำ  
แผนระดับ 3 : นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

 
จุดประสงค์หลักของแผนปฏิบัติการปี 2563 นั้นประกอบไปด้วย 5 แผนปฏิบัติการภายใต้วิสัยทั ศน์ 

“สานพลังและขับเคลื่อนระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศพัฒนา แล้ว
อย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายในปี 2580” โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1) แผนปฏิบัติการ เรื่อง การจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

2) แผนปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารระบบงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

3) แผนปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารจัดการกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 

4) แผนปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาระบบ และเครือข่ายวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

5) แผนปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาระบบการจัดการผลผลิตและผลกระทบ 

 
3 แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563, สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) , 
ธันวาคม 2562 
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ภาพท่ี 2.2 ภาพรวมความสอดคล้องของแผนและนโยบายที่สำคัญ 

 



ORG6320001 - หน้า 27 - 

จากการทบทวนรายละเอียดแผนทั้ง 3 ระดับนั้น ทีมนักวิจัยพบว่า ความต่อเนื่องในการบริ หารงาน
ควบคู่กับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ เพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมนั้น ต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับ

แผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง รวมถึงการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน พร้อมคำนึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 
1. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ได้แก่ 

1) ด ้านความมั ่นคง  เพื ่อบร ิหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 

ปลอดภัยและมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับและทุกมิติ  
2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพในหลากหลาย

มิติ ควบคู่กับการขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก 
3) ด้านพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้คนไทยในอนา คตมีความ

พร ้อมทั ้งกาย ใจ สติป ัญญา พร ้อมทักษะที ่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื ่อสาร

ภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และคุณธรรม 
4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างความเป็นธรรม และลดความ

เหลื ่อมล้ำในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพื ่อเพ่ิม
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยคำนึงถึงความ

ยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ปรับเปลี่ยนภาครัฐโดย

ยึดหลัก ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
 

ภาพท่ี 2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้านที่สำคัญ 

 
ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สิงหาคม 2563  
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จากยุทธศาสตร์ชาติข้างต้น สกสว. มุ่งเน้นยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสา มา รถ ในการ
แข่งขัน โดยมีประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

 

▪ การเกษตรสร้างมูลค่าเพ่ิม  
เน ้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื ่อนการเกษตรด้วยเทคโนโ ลยีและนวัตกรรมที่ให้

ความสำคัญกับการเพิ่มผลผลิต มูลค่าเพิ่ม และความหลากหลายของสินค้าเกษตร  
เช ่น เกษตรอัตลักษณ์พื ้นถิ ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรร ูป และ 
เกษตรอัจฉริยะ เป็นต้น  

▪ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
สร ้างอุตสาหกรรมและบร ิการแห่งอนาคตที ่ข ับเคลื ่อนประเทศไท ยไปสู ่ประเทศ 
พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงจา กการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 รวมถึงพัฒนาทักษะและความรู้ของบุคลากร ให้ ตร งตา ม

ความต้องการของตลาด พร้อมสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน  
เช่น อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรม

และบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ หรืออุตสาหกรรมและบริ กกา รขนส่ง  
และโลจิสติกส์ เป็นต้น  

▪ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว  
ร ั กษา กา ร เป ็ น จ ุ ดหมา ยปลา ยทา งท ี ่ส ำ ค ัญของการท ่ อง เท ี ่ ย ว ระด ั บ โลก 

ที ่ดึงดูดน ักท่องเที ่ยวทุกระดับ และเพิ ่มสัดส่วนของนักท่องเที ่ยวที ่มีคุณภาพสูง   
ซึ ่งประกอบไปด้วย ท่องเที ่ยวเช ิงสร ้างสรรค์และวัฒนธรรม ท่องเที ่ยวเช ิงธุรกิจ 
ท่องเที ่ยวเช ิงส ุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ และ

ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  

▪ โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
โครงสร้างพ้ืนฐานครอบคลุมทั้งทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง 

รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจน โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในการอำนวยความสะดวก
และลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการ และเชื่อมโยงกับประชาคมโลก  

▪ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  
สร ้างและพัฒนาผู ้ประกอบการยุคใหม่ ที ่มี ท ักษะและจ ิตวิญญานของกา ร เป็ น

ผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน  
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2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ ประเด็นที่ 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม4 
การขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศนั้นมุ่งเน้นการดำเนินการใน 5 แผนย่อย

ได้แก่ 
1) แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านเศรษฐกิจ  

มุ ่งเน ้นการวิจ ัยและพัฒนานว ัตกรรมที ่ ตอบโจทย์ ควา มต ้องการของปร ะเ ทศ  
พร้อมยกระดับผลิตภาพการผลิ ตด้านการเกษตร ศักยภาพของผู ้ประกอบกา ร
ภาคอุตสาหกรรมและบริการที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง ซ่ึงมีแนวทางการ

พัฒนา ดังต่อไปนี้  

➢ พัฒนาเกษตรสร้างมูลค่า  
ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในภาคการเกษตรเป้าหมายของ
ประเทศ ได้แก่ เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป 

และเกษตรอัจฉริยะ โดยมีประเด็นการวิจัยที่สาคัญ อาทิ การพัฒนาสายพันธุ์ พืช  
และสัตว์ การลดต้นทุนแรงงานและปัจจ ัยการผลิต การพยากรณ์อากาศและ

วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงเพ่ือการเกษตร การรักษาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
เป็นต้น 

➢ พัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในภาคอุตสาหกรรมเป้าหมายของ

ประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมความม่ันคง อุตสาหกรรมพลังงาน 
อุตสาหกรรมดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ และอุตสาหกรรมอาหาร ยา และ

เคร ื ่องสำอาง โดยมีประเด็นการวิจ ัยที ่สำคัญ อาทิ ช ีวว ัตถุและวัคซีน สมุนไพร 
วิทยาการหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ความปลอดภัยไซเบอร์ พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก โครงข่ายพลังงานอัจฉริยะ การกักเก็บพลังงาน การบินและ

อวกาศ การขนส่งระบบราง การเชื่อมต่อของสรรพสิ่ง และข้อมูลขนาดใหญ่ พัฒนา
บริการแห่งอนาคต เป็นต้น 

➢ พัฒนาบริการแห่งอนาคต  
ส่งเสร ิมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในภาคบร ิการเป้าหมายของ

ประเทศ ได้แก่ การบริการทางการแพทย์ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และบริการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือยกระดับการให้บริการ โดยมีประเด็นการวิจัยที่สาคัญ อาทิ  

ระบบแพทย์ปฐมภูมิ การดูแลผู้ส ูงอายุ การบร ิการทางการแพทย์แบบแม่นยำ  

 
4 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม (พ.ศ. 2561 – 2580)  
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การท่องเที ่ยวเช ิงส ่งเสร ิมสุขภาพ การท่องเที ่ยวเช ิงอนุรักษ์ส ิ ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรม และการกระจายสินค้า ระบบโลจิสติกส์อัจฉริยะ เป็นต้น  

2) แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสังคม 
มุ่งเน้นประเด็นสำคัญทางสังคมของประเทศที่ต้องใช้การวิจัยและนวัตกรรมเป็นเครื่ องมือ

ในการขับเคลื่อนสังคมไทย ได้แก่ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ มทั้ ง
ด้านสุขภาพ การศึกษา และการเข้าถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ ซ่ึงมีแนวทางการ
พัฒนา ดังต่อไปนี้  

➢ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
มุ ่งเน ้นการพัฒนาศักยภา พทร ัพยา กรมน ุษย ์ ของประเทศตลอดทุ กช ่ว งวั ย  
การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย เพ่ือให้ประชาชนไทย มีทักษะ
ความรู้ และเป็นกำลังในการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ 

โภชนาการและสุขภาวะในช่วงปฐมวัย การพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จำ เป็น  
การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ ระบบบริการสาธารณสุข เป็นต้น  

➢ สร้างความเสมอภาคทางสังคม  
มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม เพ่ือลดความแตกต่างทางด้านรายได้ 
การเข ้าถ ึงบร ิการขั ้นพื ้นฐาน และเพิ ่มความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  
โดยมีประเด็นการวิจัยที ่สำคัญ อาทิ การจัดการที่ดินทำกิน ระบบหลักประกัน

สุขภาพของรัฐ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการกระจายอำนาจ  

➢ ปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มุ่งเน้นการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้มีความทันสมัย ตอบสนองความ
ต้องการและให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และโปร่งใส  

3) แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านส่ิงแวดล้อม 
มุ่งเน้นประเด็นสำคัญทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมงานวิจัยเพ่ือการ

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร รวมถึง
การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา ดังต่อไปนี้  

➢ ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ  
มุ่งเน้นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยา กรทา งบก  

ทางน้ำ และทางทะเลเพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ์ทางชีวภาพของประเทศ และ
นำไปใช้ประโยชน์ต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยมีประเด็นการวิจัยที่ สำคัญ 

อาทิ ความหลากหลายชีวภาพและการใช้ประโยชน์ในระบบนิเวศ ธรณีวิทยาทาง
ทะเล การบริหารจัดการประมง  
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➢ ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มุ ่งเน ้นการเตร ียมความพร้อมและรองรับผลกระทบการจากเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ ฐานข้อมูลการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก การประเมินผลกระทบต่อชุมชนเมือง การบริหารจัดการ ภัยพิบัติ
ทั้งระบบ 

➢ พัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม  
มุ ่งเน ้นการจ ัดการมลพิษ เพื ่อส่งเสร ิมภาคการผลิตทางเศรษฐกิจที ่เป ็นมิตรกับ

สิ ่งแวดล้อม โดยมีประเด็นการวิจ ัยที่สำคัญ อาทิ การลดของเสียจากต้นทาง  
การจัดการขยะมูลฝอย น้ำเสีย และของเสียอันตราย 

➢ พัฒนาการบริหารจัดการน้ำ 
มุ่งเน้นการบริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เพียงพอต่อการ อุปโภค บริโภค รวมทั้งใช้ในภาค
การเกษตร อุตสาหกรรมและการรักษาระบบนิเวศ 

➢ พัฒนาการจัดการพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
มุ่งเน้นการประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลั งงาน

หมุนเวียน ระบบการกักเก็บพลังงาน ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ และการนำมาใช้
เพ่ือให้สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนได้ 

4) แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน 

มุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้ พ้ืนฐานเพ่ือต่อยอดไปสู่การประยุกต์ใช้อ งค์ควา มรู้  และ
นวัตกรรมทางเศรษฐกิจ หรือนวัตกรรมทางสังคม รวมถึงการสร้างนวัตกร รมเ พ่ือ ให้

ภาคอุตสาหกรรมสามารถนำไปใช้ประโยชน์โดยตรง ผ่านการสร้างและพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นผู้นำระดับนานาชาติ ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา ดังต่อไปนี้  

➢ พัฒนาองค์ความรู้พ้ืนฐานและเทคโนโลยีฐาน 
มุ่งเน้นการใช้นวัตกรรมในการพัฒนาความรู้ พ้ืนฐานและเทคโนโลยีฐาน เพ่ือเพ่ิมขีด

การแข่งขันในสาขาที่ประเทศมีความได้เปรียบหรือมีศักยภาพสูง โดยมีประเด็นการ
วิจัยที่สำคัญ อาทิ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยี

ดิจิทัล  

➢ พัฒนาองค์ความรู้พ้ืนฐานทางสังคมและความเป็นมนุษย์ 
มุ ่งเน ้นการพัฒนาองค์ความร ู้พื ้นฐานทางสังคมและความเป็นมนุษย ์ เพื ่อสรา้ง 
องค์ความร ู ้ทางด้านสังคมศาสตร ์ มน ุษยศาสตร์ของประเทศ รวมทั ้ง  นำไปใช้

ประโยชน์ต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจ และสังคม โดยมีประเด็นการวิจ ัยที ่ส ำคัญ  
อาทิ ชุมชนของไทย ด้านศิลปะ วัฒนธรรม ภาษา ดนตรี วรรณกรรมของไทย ความ
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ภาคภูมิใจในความเป็นไทย และสำนึกในการดูแลรับผิดชอบต่อบ้านเมือง มรดก
วัฒนธรรม 

➢ พัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ 
มุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้และความเป็นเลิศทางวิชาการในด้านที่ปร ะเทศไทย มี
ศักยภาพแต่ละสาขา รวมทั้งเชื่อมโยงให้เกิดเครือข่ายและการนำไปใช้ประโยชน์ โดย

มีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมและนโยบา ยสา ธารณะ
สำหรับเศรษฐกิจยุคใหม่ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิศวกรรม  

5) แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านปัจจัยสนับสนุนด้านการวิ จัยและพัฒ นา

นวัตกรรม  
มุ่งเน้นการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก ด้าน
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การพัฒนามาตราการแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้ภา คเอกชน

ลงทุนวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงการเพ่ิมจำนวนบุคลากรวิจัย ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา 
ดังต่อไปนี้ 

➢ พัฒนาระบบบริหารจัดการงานวิจัย  
มุ ่งเน ้นการบูรณาการระบบวิจ ัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยมีหน่วยงาน
ร ับผิดชอบชัดเจน ไม่ซ ้ำ ซ้อน อาทิ การให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม การสนบัสนุน  
ตรวจวิเคราะห์และรับรองมาตรฐาน  

➢ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
สมัยใหม่ที ่จำเป็นต่อการสร ้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศที่สำคัญ  
การสร ้างความร ่วมมือร ะหว่า งภาคร ัฐ สถาบันการศึกษาและภาคเอ กชน  
โดยบูรณาการความสามารถของนักวิจัยภายใต้สังกัดต่างๆ เพ่ือทางานวิ จัย ด้าน

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

➢ พัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพและการวิเคราะห์ทดสอบที ่ เป ็นที่ยอมร ับ ตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศและสอดรับกับความจำเป็นของอุตสาหกรรมปัจจุบัน 

มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือให้สามารถส่งมอบ
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ และปลอดภัยตามมาตรฐาน  

➢ ส่งเสร ิมการถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจ ัยพัฒนา การออกแบบและวิศวกรรม  
การพัฒนากระบวนการและผลิตภัณฑ์  

ดำเนินงานในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วนกันระหว่างผู้ใช้เทคโนโลยี ผู้ให้บริการ
เทคโนโลยีทั้งในภาครัฐและเอกชน กลุ่มนักวิจัย และบูรณาการความเชี่ยวชา ญกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ  

  



ORG6320001 - หน้า 33 - 

➢ การเพ่ิมจำนวนและคุณภาพบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือผลิต (เชิงปริมาณ) และพัฒนาศักยภาพ (เชิงคุณภาพ) ของบุคลากรวิจัย และ
นวัตกรรมของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และเพ่ือรองรับการ เพ่ิมขี ด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วยการวิจัยและนวัตกรรม  

➢ การพัฒนามาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย  
มุ่งเน้นการกำหนด มาตรการหลักเกณฑ์ในการดำเนินงานวิจัยซ่ึงต้ังอยู่บน พ้ืน ฐาน
ของจริยธรรมและหลักวิชาการที่เหมาะสม อาทิ มาตรฐานการวิจัย มาตรฐานความ

ปลอดภัยห้องปฏิบัติการ มาตรฐานความปลอดภัยทางชีวภาพ มาตรฐานที่เก่ียวข้อง
กับนักวิจัยและผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินข้อเสนอการวิจัย  

 
3. นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 เพื ่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม 

ของประเทศให้สอดคล้องกับทิศทางย ุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และนโยบายภาครัฐตา่ง ๆ  
โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือ “เตรียมคนไทยแห่งศตวรรษที่ 21 พัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายโอกาสอย่างทั่วถึง 

สังคมที่ม่ันคง และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากล 
นำพาประเทศไปสู ่ประเทศที ่พัฒนาแล้ว”5 ซึ ่งการจัดทำนโยบายและยุทธศาสตร์  ดังกล่าว 
มีจ ุดประสงค์เพื ่อให้ผู ้มีส ่วนเกี่ยวข้องมีส ่วนร่วมในการขับเคลื่อนการดำเน ินงานในลักษณะ

แพลตฟอร์ม (Platform) ได้แก่ 
1) การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้  

2) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 
3) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน 
4) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ำ 

 
 ซ่ึงการดำเนินงานในแต่ละแพลตฟอร์มนั้น มีการกำหนดเป้าหมายและผลสั มฤทธิ์ ที่สำ คัญ 

(Objectives and Key Results : OKRs) และชุดโปรแกรมภายใต้แพลตฟอร์ม เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการออกแบบแผนด้านการอุดมศึกษา และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมต่อไป  
 

 

 
5 นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2570 และแผนด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565, สิงหาคม 2562  
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บทที ่3 
 

 

 การบริหารจัดการงบประมาณหน่วยงาน
ในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
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3.1 โครงสร้างการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัต กรรม 
(สกสว.)  

 
โครงสร้างการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  

 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสร ิมวิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม (สกสว.) จ ัดตั ้งข ึ ้นตา ม

พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 43 

ทำหน้าที่รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(กสว.) ซึ ่งมีหน ้าที ่ให ้การจ ัดทำนโยบาย ย ุทธศาสตร ์ และแผนด้านวิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยแ ละนวัตกรรม  

รวมถึงเสนอกรอบวงเงินงบประมาณประจำปี ด้าน ววน. โดยจะกำหนดหลักเกณฑ์การจัดทำคำของบประมา ณ
การจ ัดสรรงบประมาณให้แก่หน ่วยงานในระบบ ววน. ตลอดจนบร ิหารกองทุนส่งเสร ิมวิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม  

กองทุนส่งเสร ิมวิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม ภายใต้การดูแลของ สกสว. มีว ัตถ ุประสงค์ 
เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ พัฒนานโยบายสาธารณะ และสนับสนุน
การนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน (พิจารณาภาพที่ 3.1) 

 
ภาพท่ี 3.1 โครงสร้างสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และ 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

 
ที่มา : ระบบงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ (สกสว.) , 8 กันยายน 2563 
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ทั ้งน ี ้  สกสว. เป็นหนึ่งในหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริม
วิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม มาตรา 7 โดยเป็นหน่วย งานด้านนโยบาย ย ุทธศาสตร ์ แผน  

และกรอบงบประมาณ ววน. อีกทั้ง ทำหน้าที ่บริหารกองทุนส่งเสร ิมวิทยาศาสตร์ ว ิจัยและนวัตกรรมให้
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของกองทุน และตอบสนองต่อนโยบายที่สำคัญของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ  

ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญ ดังนี้  
 
1. ส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย รวมทั้งยกร ะดับ

ความสามารถของผู้ประกอบการ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบร ิการของ
ประเทศ  

2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน คุณภา พ 
และปัจจัยเอ้ือที่สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม  

3. ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศหรือโครงการลงทุนที่รัฐเห็นสมควร กำหนดเป็น

กลไกของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
4. สนับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะในการเลือก การรับ การถ่ายทอด และการร่วมมือกับบุ คคลหรือ

หน่วยงานต่างประเทศ เพ่ือให้ได้วิทยาการ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสม 

5. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม หน่วยงานอ่ืนของรั ฐและ

เอกชน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในการ พัฒนา
ระดับชุมชนและพ้ืนที่  

6. บุกเบิกการวิจัยขั้นแนวหน้าและการสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่ งขันของ

ประเทศ 
 

สำหรับโครงสร้างองค์กรในการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.) พบว่า สกสว. ได้จ ัดโครงสร ้างองค์กรเป็น 5 กลุ ่มภารกิจ ประกอบด้วย 20 ภารกิจ  
โดยงานในแต่ละกลุ่มภารกิจยึดตามหน้าที่และอำนาจหน้าที่กำหนดไว้ตามกฎห มาย และการกำหนดกลุ่ ม

ภารกิจได้ให้ความสำคัญกับการบูรณาการให้เกิดความสอดคล้อง และนำไปสู่เป้าหมายการพัฒนาความเข้มแข็ง
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซ่ึงโครงสร้างองค์กร (Organization Profile) ได้นำเข้าสู่การพิจารณา

ของคณะกรรมการอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในวันที่ 17 
พฤษภาคม 2562 และได้รับความเห็นชอบให้ สกสว. ดำเนินงานจัดแบ่งส่วนงานตามโครงสร้างนี้ได้ เป็นเวลา  
1 ปีงบประมาณ ถึงวันที่ 30 กันยายน 2563 ทั้งนี้ 5 กลุ่มภารกิจหลัก มีรายละเอียดดังนี้ (พิจารณาภาพที่ 3.2) 
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1. กลุ่มภารกิจยุทธศาสตร์ นโยบายและแผน ววน. ประกอบด้วย 

▪ ภารกิจด้านการวิเคราะห์สถานการณ์ด้าน ววน. ในประเทศและต่างประเทศ 
o งานทบทวนแผนและวิเคราะห์สถานการณ์ ววน. ในและต่างประเทศ 

o งานพัฒนาแบบจำลองการประเมินผลกระทบ ววน. 
o งานจัดทำรายงานสถานการณ์ ววน. เสนอ กสว. 

▪ ภารกิจการจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และกรอบงบประมาณ ววน. 
o งานจัดทำแผนงาน ววน. ด้านต่าง ๆ 

o งานจัดทำรายงานนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนด้าน ววน. เสนอ กสว. 

▪ ภารกิจการจัดทำแผนบูรณาการ ววน. เพ่ือชุมชนและพ้ืนที่ 
o งานวิเคราะห์สถานการณ์ ววน. แผนและการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

o งานจัดทำแผนงานบูรณาการ ววน. เพ่ือชุมชนและพ้ืนที่ 

▪ ภารกิจอนาคตเชิงยุทธศาสตร์และริเริ่มงานวิจัยและนวัตกรรมสำคัญ 
o งานอนาคตเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการลงทุนด้าน ววน. 
o งานริเริ่มงานวิจัยและนวัตกรรมสำคัญ 

 
2. กลุ่มภารกิจระบบงบประมาณ ววน. ประกอบด้วย 

▪ ภารกิจจัดทำแผนงบประมาณ 
o งานจัดทำแผนการจัดสรรงบประมาณของ ววน. 

o งานจัดทำแผนบูรณาการงบประมาณของ ววน. 
o งานจัดทำข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณของ ววน. และกองทุน สกสว. 

▪ ภารกิจจัดสรรงบประมาณ 
o งานจัดทำหลักเกณฑ์คำขอและการจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานในระบบ ววน. 

o งานพิจารณาคำของบประมาณของหน่วยงานในระบบ ววน. 
o งานจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานในระบบ ววน. 

▪ ภารกิจกำกับและติดตามการใช้งบประมาณ 
o งานติดตามการใช้งบประมาณและตัวชี้วัดด้านงบประมาณของหน่วยงานในระบบ ววน. 

▪ ภารกิจพัฒนาธรรมาภิบาลงบประมาณ 
o งานจัดทำและกำกับมาตรฐาน ข้อบังคับและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลงบประมาณ 

 

3. กลุ่มภารกิจดำเนินการกองทุน และอำนวยการ ประกอบด้วย 

▪ ภารกิจดำเนินการกองทุน 
o งานการเงินและงานบัญชีกองทุน 
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o งานเลขานุการคณะกรรมการฯ 
o งานนิติการและธรรมาภิบาล 

▪ ภารกิจอำนวยการ 
o งานบริหารสำนักงาน 
o งานแผนและงบประมาณ 

o งานพัสดุและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

▪ ภารกิจพัฒนาองค์กรและทรัพยากรบุคคล 
o งานบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
o งานการประเมินองค์กรและการควบคุมคุณภาพ 

o งานพัฒนาองค์กรและงานบริหารความเสี่ยง 

▪ ภารกิจเทคโนโลยีดิจิทัล 
o งานโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการ 
o งานพัฒนาระบบและนวัตกรรมดิจิทัล 

o งานแผน ตรวจสอบ และความม่ันคงทางไซเบอร์ 
 

4. กลุ่มภารกิจพัฒนาระบบ และเครือข่าย ววน. ประกอบด้วย 

▪ ภารกิจพัฒนาระบบ ววน. และระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม 
o งานพัฒนาระบบ ววน. 
o งานส่งเสริมระบบการบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรม 

▪ ภารกิจเสริมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานในระบบ ววน. 
o งานตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ ทิศทางและแนวทางของหน่วยงานในระบบ ววน. 
o งานเสริมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานในระบบ ววน. 

▪ ภารกิจติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานในระบบ ววน. และสนับสนุนการติดตาม และ
ประเมินผลงานวิจัย และนวัตกรรม 

o งานติดตามและประเมินผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุน
ส่งเสริม ววน. 

o งานติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานในระบบ ววน. 

o งานสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการติดตามประเมินผล 

▪ ภารกิจสร้างเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานในระบบ ววน. ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
o งานสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

o งานสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
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5. กลุ่มภารกิจการจัดการผลผลิตและผลกระทบ ประกอบด้วย 

▪ ภารกิจส่งเสริมการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
o งานส่งเสริมการจัดทำการจัดการความรู้และสังเคราะห์งานวิจัยของประเทศ 

o งานพัฒนากลไกการเชื่อมโยงหน่วยงานในระบบ ววน. และผู้ใช้ประโยชน์ 
o งานพัฒนาศาสตร์และเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงาน ววน. ด้านการนำผลงานวิจัยไปใช้

ประโยชน์ 
o งานสนับสนุนองค์ความรู้และนวัตกรรมตามความต้องการของประเทศ 

▪ ภารกิจการสื่อสารเพ่ือสร้างสังคมฐานความรู้และนวัตกรรม 
o งานสื่อสารเพ่ือสร้างสังคมฐานความรู้และนวัตกรรม 

o งานสื่อสารองค์กร (รวมจัดทำรายงานประจำปี) 

▪ ภารกิจการจัดการโครงการวิจัยที่กำลังดำเนินอยู่ 

▪ ภารกิจบริหารผลงานเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรมองค์กร 
 
ภาพท่ี 3.2 โครงสร้างองค์กรสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 
ที่มา : https://www.tsri.or.th/th/about/detail/5# 

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  

กลุ่มภารกิจนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และแผน ววน. 

กลุ่มภารกิจนโยบาย
ระบบงบประมาณ 

ววน. 

กลุ่มภารกิจดำเนินการ
กองทุนและอำนวยการ 

กลุ่มภารกิจพัฒนา
ระบบและเครือข่าย 

ววน. 

กลุ่มภารกิจพัฒนาระบบการ
จัดการผลผลิตและผลกระทบ 

ภารกิจวิเคราะห์สถานการณ์ 
ด้าน ววน. ในและต่างประเทศ 

ภารกิจจัดทำนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผน และกรอบ

งบประมาณ ววน. 

ภารกิจการจัดทำแผนบูรณาการ 
ววน. เพื่อชุมชนและพื้นท่ี 

ภารกิจจัดทำนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผน และ
กรอบงบประมาณ ววน. 

ภารกิจการจัดทำแผน
งบประมาณ 

ภารกิจจัดสรร
งบประมาณ 

ภารกิจกำกับและติดตาม
การใช้งบประมาณ 

ภารกิจพัฒนา 
ธรรมาภิบาลงบประมาณ 

ภารกิจดำเนินการ
กองทุน 

ภารกิจอำนวยการ 

ภารกิจพัฒนาองค์กร
และทรัพยากรบุคคล 

ภารกิจเทคโนโลยีดิจิทัล 

ภารกิจพัฒนาระบบ ววน. 
และระบบบริหารจัดการ

งานวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ 

ภารกิจเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของหน่วยงานใน

ระบบ ววน. 

ภารกิจติดตามและประเมินผล
สัมฤทธิ์ของหน่วยงานในระบบ 

ววน. และสนับสนุนการ
ติดตามและประเมินผล
งานวิจัย และนวัตกรรม 

ภารกิจสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือของหน่วยงานในระบบ 
ววน. ท้ังในและต่างประเทศ 

ภารกิจส่งเสริมการนำ
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

ไปใช้ประโยชน์ 

ภารกิจการสื่อสารเพื่อ
สร้างสังคมฐานความรู้

และนวัตกรรม 

ภารกิจการจัดการ
โครงการวิจัยท่ีกำลัง

ดำเนินอยู่ 

ภารกิจการบริหาร
ผลงานเชิงกลยุทธ์

และนวัตกรรมองค์กร 

งานตรวจสอบภายใน 
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3.2 แผนการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2564  
 

แผนการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562  
 

การจัดสรรงบประมาณในปี 2562 เป็นการจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุ ทธศาสตร์ 
ด้านการวิจัยและนวัตกรรม โดยในปี 2562 มี 4 เป้าหมาย ได้แก่1 

 

1. การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์การสร้างความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ 
2. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือแก้ปัญหาหรือสร้างชุมชน และความม่ันคง ความเข้มแข็งด้าน

สังคม 
3. แผนการวิจัยและนวัตกรรมเพื ่อตอบโจทย์การสร ้างองค์ความรู ้พื้นฐานของประเทศและขีด

ความสามารถทางเทคโนโลยี 

4. การสร้างบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรม การพัฒนาระบบนิเวศ และเครือข่ายการวิจัยและ
นวัตกรรมที่เข้มแข็ง 

 
ซ่ึงงบประมาณแผ่นดินในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ปีงบประมาณ 2562 (ในและ

นอกกระทรวง อว.) อยู่ที่ 19,539 ล้านบาท แบ่งเป็นงบประมาณสำหรับแผนงานวิจัยและนวัต กรรม 15,507 

ล้านบาท และแผนงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 4,032 ล้านบาท2 
 

แผนงานงบประมาณ ปีงบประมาณ 2562 

แผนงานวิจัยและนวัตกรรม 15,507 ล้านบาท 

แผนงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 4,032 ล้านบาท 

รวม 19,539 ล้านบาท 

 
แผนการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2563 

 
สำหร ับการจ ัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2563 พบว่า สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) และสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

 
1 เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการจัดทำแผนงานบูรณาการการวิจัยและนวัตกรรมประจำปีงบประมาณ 2562, ดร.วิภารัตน์ 
ดีอ่อง, รองเลขาธิการคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, 21 สิงหาคม 2560 
2 งบประมาณด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 2563, สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม (สกสว.), 19 กันยายน 2562 
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นวัตกรรม (สกสว.) ซ่ึงจัดต้ังขึ้นเม่ือวันที่ 2 พฤษภาคม 2562 ได้ร่วมกันจัดทำแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2563 - 2565 ขึ้น เพ่ือเป็นแผนระยะกลาง โดยมียุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้อง กับ

นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2570 เพ่ือให้ทันกับ
การจัดสรรงบประมาณปี 2563 – 2564 ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนแผนด้าน ววน. จะดำเนินการโดยคณะกรรมการ

ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (กสว.) และใช้ประโยชน์จากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบ 

 

การจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2563 เป็นช่วงเปลี่ยนผ่านจากระบบการจัดสรรงบประมาณเดิม 
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 17 กำหนดว่า 

ให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่จะของบประมาณจัดทำของบประมาณ ดังนี้ 
 

 
ที่มา : แนวทางการเสนอของบประมาณด้าน ววน. ประจำปีงบประมาณ 2564, รศ.ธงชัย สุวรรณสิชณน์, 

สกสว. 
 

 ทั ้งน ี ้  การเสนอของบประมาณด้าน ววน. มีความแตกต่างจากการจ ัดสรรงบประมาณเดิมคือ  

มีการดำเนินการ 2 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 นำเสนอกรอบงบประมาณเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นในการลงทุน

ด้าน ววน. ผ่านสภานโยบาย สำนักงบประมาณ และนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ขณะที่การเสนองบประมาณครั้ง

ที ่  2 เป็นการระบุหน่วยงานที ่ต้องดำเน ินการจัดสรรงบประมาณ ให้หลังจากหน่วยงานในระบบ ววน.  

เสนอแผนปฏิบัติการและวงเงินงบประมาณมายัง สกสว. และผ่าน กสว. พิจารณาเรียบร้อยแล้วก่อนจะ

นำเสนอคำขอต่อสำนักงบประมาณต่อไป (พิจารณาภาพที่ 3.3) 

 

 

มาตรา 17(2) คำของบประมาณเพ่ือ 

▪ โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
▪ โครงการวิจัยและนวัตกรรม 

ให้เสนอต่อ คณะกรรมการส่งเสริมฯ (กสว.) 
(หลักเกณฑ์การขอ/พิจารณาตามท่ี กสว. กำหนด) 

  

มาตรา 17(1) คำของบประมาณ 

▪ รายจ่ายประจำ และรายจ่ายตามภารกิจของหน่วยงาน 
▪ ท่ีมิใช่โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

โครงการวิจัยและนวัตกรรม 

ให้เสนอต่อ สำนักงบประมาณได้โดยตรง 

สำนักงบประมาณจัดสรรตรงไปยังหน่วยงาน สำนักงบประมาณจัดสรรผ่าน “กองทุนส่งเสริม ววน.” 
และ กสว. พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนให้หน่วยงาน 

สอดคล้องตามแผนด้าน ววน. 
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ภาพท่ี 3.3 กลไกแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

ที่มา : ระบบงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ (สกสว.) , 8 กันยายน 2563 

 
อย่างไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณปี 2563 แบ่งการจัดสรรออกเป็น 2 แผนงาน คือ 1. แผนงาน

พัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นการจัดสรรงบประมาณตรงไปยังหน่วยงาน ใน
ระบบ ววน. และ 2. แผนงานยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เป็นการจัดสรรงบประมาณผ่านกองทุน 
ววน. ซ่ึงประกอบไปด้วยแผนงานสำคัญ (Flagship) และแผนงานปกติ (Non – flagship) โดยแผนงานที่สำคัญ

นั้นจะมีหน่วยบริหารและจัดการทุน ทำหน้าที่บริหารจัดการทุนและส่งมอบผลงานตามแผนด้าน ววน. ขณะที่
แผนงานปกติจะจัดสรรไปยังหน่วยรับงบประมาณ  

 
ในการจัดสรรงบประมาณตามมาตรา 17(1) งบประมาณ

รายจ ่ายประจำและรายจ ่ายตามภารกิจของหน่วยงานที ่ มิใช่

โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และโครงการ วิจั ยและ
นวัตกรรม 58 หน่วยงาน งบประมาณด้าน ววน. ที่ปี 2563 อนุโลม

จ่ายตรงแก่หน่วยงาน จำนวน 7,740 ล้านบาท และมาตรา 17(2) 
งบประมาณเพ่ือโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และโครงการวิจัยและนวัตกรรม งบประมาณด้าน 
ววน. ที่เข้ากองทุนส่งเสริม ววน. จำนวน 12,555 ล้านบาท3 ซ่ึงงบประมาณแผ่นดินในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 

ว ิจ ัย และนวัตกรรม ปีงบประมาณ 2563 อย ู ่ท ี่  24,645 ล ้านบาท แบ่งเป็นงบประมาณสำหร ับแผนงาน

 
3 มิติท่ีประชุม 9 กันยายน 2562, แนวทางการเสนอของบประมาณด้าน ววน. ประจำปีงบประมาณ 2564 , รศ.ธงชัย สุวรรณสิชณน์, 
สกสว. 
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ยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 20,295 ล้านบาท และแผนงานพัฒนาศักยภาพด้านวิทยา ศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 4,350 ล้านบาท4  

 

แผนงานงบประมาณ ปีงบประมาณ 2562 

แผนงานยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 20,295 ล้านบาท 

▪ กองทุนส่งเสริม ววน. 12,555 ล้านบาท 

▪ ไม่ผ่านกองทุน / จัดสรรตรงไปที่หน่วยงาน 7,740 ล้านบาท 

แผนงานพัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม 
4,350 ล้านบาท 

รวม 24,645 ล้านบาท 

 
ทั้งนี้ โครงสร้างแผนการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. สำหรับปีงบประมาณ 2563 พิจารณาภาพที่ 3.4 

  

 
4 อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา, การประชุมเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ คร้ัง ท่ี 
4/2562, 18 พฤศจิกายน 2562 
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ภาพท่ี 3.4 โครงสร้างแผนการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. สำหรับปีงบประมาณ 2563 

 
ที่มา : จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 

หมายเหตุ : เป็นข้อมูลภายในหน่วยงาน ตัวเลขงบประมาณไม่สามารถเปิดเผยได้ 

 

  

งบประมาณ ววน. ท่ีผ่านการพิจารณาจากรัฐสภา  
ปีงบประมาณ 2563 

หน่วยงานในระบบ ววน. 

 

กองทุนส่งเสริม ววน. 

จัดสรรผ่านกองทุนฯ 

ยุทธศาสตร์พัฒนา
ศักยภาพ

วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

จัดสรรตรงไปท่ีหน่วยงาน 

ยุทธศาสตร์วิจัย 
และนวัตกรรม 

หน่วยงานในระบบ ววน. 

บพค. บพข. บพท. วช. สนช. สวก. สวรส
. 

อ่ืนๆ 

หน่วยงาน 
ส่วนอุดมศึกษา 

หน่วยงาน 
ด้านการให้ทุน 

หน่วยงานส่วนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีในกระทรวง อว. 

ยุทธศาสตร์วิจัย 
และนวัตกรรม 

โครงการปกต ิ
(Non-Flagship) 

หน่วยงาน 
นอกกระทรวง อว. 

มรภ. (36 แห่ง) 

มหาวิทยาลัยรัฐ (7 แห่ง) 

มทร. (9 แห่ง) 

สถาบันวิทยาลัยชุมชน 
(1 แห่ง) 

วช. สปอว. สวทช. สอวช. กรมอนามัย 

(XXX) 

(12,555 ลบ.) (XXX) 

(XXX) (XXX) 

(4,171 ลบ.) (XXX)   (XXX)    (XXX)     (XXX)       (XXX)        (XXX)          (XXX)         (XXX) 

(XXX) (XXX) (XXX) (XXX) 

(XXX) 

(XXX) 

(XXX) 

(XXX) 

(XXX) 
(XXX) (XXX) (XXX) (XXX) 

Flagship (8,384 ลบ.) 

PMU 
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แผนการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 25645 

 

 การจัดสรรงบประมาณปี 2564 กสว. ได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วย งานให้

ระบบ ววน. โดยมีระบบการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีประเด็น ดังนี้  

 

1. ความเชื่อมโยง สอดคล้อง และตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
และนวัตกรรม และแผนด้าน ววน. รวมถึงแผนแม่บทที ่เก ี ่ยวข้อง โดยให้ความสำคัญกับผลผลิต

มากกว่าทรัพยากรที่ใช้  
2. บร ิหารจ ัดการงบประมาณแบบวง เงินร วมจ า ก

กองทุนส่งเสริม ววน. (Block grant) และการจัดสรร
งบประมาณแบบการให้ ทุน ต่อ เน ื ่ อง 1 –  2 ปี  
โดยไม่ต้องยื่นคำของบประมาณของแผนงานนั้น อีก  

(Multi – year)  ผ่ า น  Performance Agreement 
(PA) กับหน่วยบริหารจัดการโปรแกรม (PMU) เน้น

การกระจายอำนาจให้หน่วยรับงบประมาณ  
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการงานวิจัยผ่านระบบข้ อมูล

สารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (NRIIS) โดย

ผู ้ใช ้งานกลุ่มต่าง ๆ ทั ้งน ักวิจัย ผู ้บริหารงานวจิัย 
และหน่วยงานกลางจะได้รับประโยชน์ โดยเป็นระบบการตรวจสอบภายในและความรับผิดชอบของ
ผู้บริหารหน่วยงานโดยการสร้างระบบการรายงานผลการดำเนินงานและการเงินแบบ real – time  

4. มีการติดตามประเมินผลการดำเน ินงาน มีการถ่ายทอด Objective and Key Results (OKRs)  
ที ่ถ ่ายทอดลงมาในแต่ละระดับ โดยจ ัดให้มีระบบสารสนเทศกลางของประเทศในลักษณะของ  

Data Portal เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลในทุกระดับ 
5. ให้ความสำคัญกับการวางแผนกลยุทธ์ของหน่วยงาน จ่ายงบประมาณตามแผนกลยุ ทธ์ที่จั ดทำขึ้น  

และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์หน่วยงาน และยุทธศาสตร์ชาติ  

6. มีธรรมาภิบาลและตรวจสอบได้ เน ้นความร ับผิดชอบและความโปร ่งใส ในการดำ เน ิน งา น  
จัดสรรงบประมาณ  

  

 
5 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 , 8 กันยายน 2563 
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ทั้งนี้ แนวทางการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปีงบประมาณ 2564 ได้จำแนกงบประมา ณตาม
ประเภทของทุน 2 ประเภท (พิจารณาภาพที่ 3.5) ได้แก่  

 

▪ ทุนสนับสนุนงานวิจัยเชิงกลยุทธ์ (Strategic Fund) 
เป็นการสนับสนุนทุนแบบให้มีการแข่งขัน (Competitive Fund) โดยจัดสรรผ่านหน่วยงาน

บริหารและจัดการทุน เพ่ือตอบเป้าหมาย 4 แพลตฟอร์ม 17 โปรแกรม ซ่ึงการยื่นคำขอ
งบประมาณหน่วยงานบริหารและจัดการกองทุนจะจัดทำคำขอเสนอมายัง สกสว. 

▪ ทุนสนับสนุนงานพ้ืนฐาน (Fundamental Fund)  
เป็นการสนับสนุนทุนสำหร ับสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานในระบบ ววน. ที ่ไม่ใช่

สถาบันการศึกษา โดยแบ่งแนวทางการจัดสรรงบประมาณเป็น 2 กลุ่มประกอบดัวย Basic 
Research Fund และ Functional-based Research Fund 

 

โดยกรอบวงเงินสำหรับทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Fund) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 และทุน
สนับสนุนงานพ้ืนฐาน (Fundamental Fund) ไม่เกินร้อยละ 50 ของงบประมาณ  
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ภาพท่ี 3.5 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ววน. ปี 2564 

 
ที่มา : ระบบงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ (สกสว.), 30 มิถุนายน 2563 

หมายเหตุ : * เป็นการคำนวณจากงบประมาณ ววน. (ขั้น Pre – Ceiling) 19,916.63 ล้านบาท  
ปีงบประมาณ 2564  

  

กองทุนส่งเสริม ววน. 

ทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์  
Strategic Fund 

ทุนสนับสนุนงานพ้ืนฐาน  
Fundamental Fund 

PMU/Funding Agency 

บพท. บพข. บพค. วช. 

NIA สวก. สวรส. อ่ืน ๆ 

กำหนดกรอบและจัดสรรงบประมาณตาม
แผนงาน โปรแกรม และแผนงานสำคัญ  
ซ่ึงบริหารจัดการโดยหน่วยบริหารและจัดการ
ทุน (PMU) เพ่ือนำไปสนับสนุนทุน (Granting) 
แก่หน่วยงานระดับปฏิบัติโดยต้องเป็นการทำ
วิจัยท่ีเน้นตอบยุทธศาสตร์และแผนด้าน ววน. 
ของประเทศ  

2.1 Basic Research Fund 

2.2 Functional-based Research Fund  

กำหนดกรอบและจัดสรรงบประมาณเ พ่ือ
สนับสนุนงานวิจัยพ้ืนฐาน ท่ีเป็นการพัฒนา
นักวิจ ัย และสร้างความเข้มแข็งของ
งานวิจ ัยและการบริหารงานวิจ ัยของ
สถาบันความร ู ้  และสถาบันวิ จ ั ย ใ น
หน่วยงาน เพ่ือตอบโจทย์ประเทศ 

กำหนดกรอบและจัดสรรงบประมาณตรง
ไปที ่หน ่วยงานตามภารกิจ เพื ่อสร้าง
ความ เข ้ มแข ็งของหน่ วยงาน และ
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ  

หน่วยงานส่วนอุดมศึกษา 
(90 แห่ง) 

หน่วยงานด้านเศรษฐกิจ  
(23 หน่วยงาน) 

หน่วยงานด้านสังคมและ
ความมั่นคง (29 หน่วยงาน) 

หน่วยงานด้านสาธารณสุข 
(12 หน่วยงาน) 

56.5%* 43.5%* 

(16.1%) 

(27.4%) 

../พิจารณางบประมาณ%202564/ข้อมูลประกอบ%206%20ม.ค.%2063/ร้อยละของผลดำเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ%20ประจำปี%2060-61-62.xlsx
../พิจารณางบประมาณ%202564/ข้อมูลประกอบ%206%20ม.ค.%2063/ร้อยละของผลดำเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ%20ประจำปี%2060-61-62.xlsx
../พิจารณางบประมาณ%202564/ข้อมูลประกอบ%206%20ม.ค.%2063/Copy%20of%20ข้อมูลงบประมาณ%203%20ปีย้อนหลัง%202560-2562%20ของหน่วยงานจาก%20พรบ.-5.1.63%20(16.41).xlsx
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3.3 แนวทางการเบิกจ่ายทุนอุดหนุนการวิจัยงบประมาณด้าน ววน. ปีงบประมาณ 2563 
 

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (อย่างเป็นทางการ) 
ประกาศบังคับใช้ไม่ทันในวันที่ 1 ตุลาคม 2562 อันเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณ 2563 ส่งผลให้การอนุ มัติ 

การใช้งบประมาณทีเ่หลือ เหลือระยะเวลาในการเบิกจ่ายเพียง 7 เดือนเท่านั้น 6 (มีนาคม – กันยายน 2563)
ดังนั้น กระบวนการจัดสรรงบประมาณกองทุนส่งเสริม ววน. ปีงบประมาณ 2563 เม่ือคณะกรรมการส่ง เสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) ตกลงจัดสรรเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริม ววน. และหน่วยรับ

งบประมาณตกลงรับเงินอุดหนุน เพ่ือทำหน้าที่สนับสนุนการวิจัยและส่งมอบผลลัพธ์ตามแผนด้าน ววน. นั้น 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) จะดำเนินการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน

เพื ่อสนับสนุนการพัฒนา ววน. ตามงบประมาณของโครงการที ่ได้ร ับอนุมัติจากสำนักง บประมาณ โดยมี
รายละเอียดการเบิกจ่ายเงินออกเป็น 2 งวด ดังนี้  
 

▪ เงินอุดหนุนเพ่ือการวิจัย งวดที่ 1 เบิกจ่ายร้อยละ 80 ของเงินอุดหนุน โดยจะเบิกจ่ายภายใน 30 วัน 
นับต้ังแต่บันทึกข้อตกลงมีผลบังคับใช้  

▪ เงินอุดหนุนเพ่ือการวิจัย งวดที่ 2 เบิกจ่ายไม่เกินร้อยละ 20 ของเงินอุดหนุน เม่ือสำนักงานเห็นชอบ
ตามรายงานความก้าวหน้าการดำเน ินกิจกรรมตามแผนงาน ววน. และรายงานการใช้จ่ายเงิน
อุดหนุน (นับจากวันลงนามสัญญา 120 วัน)  

 
นอกจากนี ้ หน ่วยรับงบประมาณ ต้องดำเน ินการใช้เง ินทุนที่ได้ร ับการจ ัดสรรเพื ่อดำเน ินการตาม

วัตถุประสงค์ของแผนงานในบันทึกข้อตกลงเท่านั้น โดยหน่วยรับงบประมาณต้องบันทึกผลการดำเนินงานของ
หน่วยงานตามรูปแบบที่ สกสว. กำหนดไว้พร้อมนำส่งภายในระยะเวลาที่กำหนด ดังนี้  

 

▪ บันทึกความก้าวหน้าการใช้จ่ายเงินที่ได้รับอุดหนุน (ทุก 90 วัน) หลังจากวันที่เริ่มดำเนินการตาม
บันทึกข้อตกลง  

▪ บันทึกความก้าวหน้าการดำเนินโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ภายใน 120 วัน 

▪ นำส่งผลการดำเนินโครงการ และรายงานการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการอุดหนุน รวมถึงแบบรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ของหน่วยรับงบประมาณหลังจากที่ครบกำหนดสิ้นสุดบันทึกข้อตกลงนี้  

▪ รายงานผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ของผลงานที่ได้รับงบประมาณสนับสนุน
จากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแก่ สกสว. ทุกปีต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 5 ปี 

หรือตามระยะเวลาที่ สกสว. กำหนด  

 
6 งบ ’63 ล่าช้า-เบิกจ่ายสะดุด, มติชนออนไลน์ วันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2563 จากเว็บไซต์ 
https://www.matichon.co.th/economy/eco-report/news_1980141 
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3.4 การรายงานผลการดำเนินงานและการประเมินผลการดำเนินงาน  

สกสว. ในฐานะผู้บริหารกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน

และขับเคลื ่อนระบบ ววน. ให้หน ่วยงานต่าง ๆ นำผลงานวิจ ัยไปใช้ประโยชน์อย ่างเต็มศักยภาพ โดย

กระบวนการที่สำคัญคือ ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในระบบ ววน. ทั้งระบบข้อมูลสารสนเทศ

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (NRIIS) เพ่ือดำเนินการติดตาม ประเมินผลและหนุนเสริมหน่วยงานในระบบ ววน. 

(Empowerment) ซ่ึง สกสว. กำหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลไว้ 2 แนวทางคือ  

1. การติดตามและประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริม ววน.  

▪ หากการดำเนินโครงการส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นหลัก สามารถวัดผลตอบแทนจากการ
ลงทุน (Return on Investment : ROI) หร ือผลกำไรขาดทุน มูลค่าปัจจ ุบ ันสุทธิ (Net 
present value : NPV) เป็นต้น  

▪ หากผลการดำเนินงานไม่สามารถประเมินผลกระทบเป็นตัวเงินได้ สามารถประเมินด้วยวิธี
มูลค่าผลตอบแทนทางสังคม (Social Return on Investment)  

▪ หน่วยรับงบประมาณต้องรายงานผลการติดตามต่อเนื่องทุกปี เป็นระยะเวลาทั้งสิ้น 5 ปี ผ่าน
ระบบข้อมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (NRIIS) พร้อมประเมินผลกระทบของ
โครงการตามแนวทางที่ สกสว. กำหนด เพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการติดตามและประเ มินผล

การส่งเสร ิมวิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม ซึ ่งจะนำเสนอรายงานต่อ กสว. และสภา
นโยบายต่อไป  

2. การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยรับงบประมาณ 

▪ การมุ่งเน้นให้ความสำคัญต่อกระบวนการผลักดันให้เกิดผลลัพธ์และผลกระทบจากการ ใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม ดำเนินการผลักดันให้มีการใช้ประโยชน์ ในสั ดส่ วนที่
เพ่ิมขึ้น พร้อมติดตามการมีธรรมาภิบาลและความโปร่งใสของหน่วยงาน  

▪ หน่วยรับงบประมาณต้องรายงานผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดต่าง ๆ ผ่านระบบข้อมูลสารสนเทศ
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (NRIIS) 

 
นอกจากนี้ สกสว. ยังมีกระบวนการติดตามและหนุนเสริมหน่วยงาน (Empowerment) ภายหลังจาก

การได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนส่งเสริม ววน. อาจมีการตรวจเยี่ยมหน่วยงาน (Site Visit) ระหว่าง
การดำเนินงาน และหลังการดำเนินงาน เพ่ือประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของการดำเนินงานตาม

แผนงานวิจัยและโครงการวิจัย รวมถึงผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยรับงบประมาณด้วย  

 



 



ORG6320001 - หน้า 50 - 

 
 

บทที ่4  
 

 

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
แผนการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. 
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จากการทบทวนข้ อม ูล ในบร ิบทต่า ง ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้ อ งก ับ แผนการจ ั ดสรร งบประม า ณนั้ น  
(บทท่ี 2 และบทท่ี 3) ในบทนี้เป็นการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของการจัดสรร

งบประมาณ (Gap Analysis) ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณปี 2562 – 2563 เพ่ือนำมาสู่ข้อเสนอแนะ
สำหรับการจัดทำแผนงบประมาณต่อไป  

 
ทางทีมวิจ ัยทำการคัดเลือกผลงานที ่ได้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณเพื ่อมาเป็นโครงการต้นแบบ  

สู่การวิเคราะห์และสังเคราะห์ดูปัจจัยเชิงเศรษฐศาสตร์ทั้งด้านเศรษฐกิจและการลดความเลื่อมล้ำ  โดยพิจารณา

จากฐานข้อมูลที่ได้รับซึ่งเป็นข้อมูลทุนสนับสนุนงานพ้ืนฐาน (Fundamental Fund) และได้คัด เลื อกข้ อ มูล 
ที่มีความสมบูรณ์มาใช้ในการวิเคราะห์ กล่าวคือ เป็นข้อมูลที่มีการระบุรายละเอียดโครงการย่อย งบประมาณ 

พื ้นที ่การวิจ ัย ข ้อมูลความพร ้อมของการวิจ ัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์เช ิงเทคโนโลยี  หร ือนวัตกรรมสู่
อุตสาหกรรม (TRL) ข้อมูลความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) เป็นต้น  

 
นอกจากข้อมูลทุนสนับสนุนงานพ้ืนฐาน (โครงการปกติ) แล้ว ทีมนักวิจัยเห็นถึงความสำคัญในการนำ

ข้อมูลทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Fund) ซ่ึงมีสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณมากกว่าทุนสนับสนุน

งานพ้ืนฐานมาเป็นฐานข้อมูลเพ่ิมเติมในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ แต่ด้วยข้อจำกัดด้านระยะเวลา รวมถึง
การวิเคราะห์ข้อมูลที่ มีความจำเป็นเร่งด่วนเพ่ือให้ทราบถึงความสำคัญของการจัดสรรงบประมาณ และเป็น

ข้อมูลสนับสนุนให้ สกสว. นำไปนำเสนอต่อคณะกรรมธิการและสำนักงบประมาณ ส่งผลให้ทีมนักวิจั ยไ ม่
สามารถนำข้อมูลทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Fund) มาวิเคราะห์ได้ 

  

เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ของการวิเคราะห์และสังเคราะห์แผนการจัดสรรงบประมาณ ทางทีมวิจัยจึง
ดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Fund) เพ่ือสอบถามภาพรวม

การดำเนินงาน ข้อดี/ข้อเสียการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณสู่รูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
ในลักษณะกองทุน ววน. ทิศทางการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือนำมา
ประกอบการทำข้อเสนอแนะสำหรับการจัดทำแผนงบประมาณต่อไป 

 
4.1  สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภานภาพโครงการวิจัย 
 

จากการคัดเลือกโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 ทีมนักวิจัยได้
ทำการศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลสถานภาพโครงการวิจัย โดยมีโครงการวิจัยที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรมหรือ

ประเด็นที ่มีความจำเป็นเร ่งด่วน 10 ประเด็น จำนวนทั ้งส ิ ้น 1,202 โครงการวิจ ัย  จาก 54 หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง คิดเป็นงบประมาณทั้งสิ้น 1,034.14 ล้านบาท (ตารางที่ 4.1) 
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ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลสถานภาพโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563  

รายละเอียด จำนวน 
จำนวนโครงการ 1,202 โครงการ 

หน่วยงาน 54 หน่วยงาน 

งบประมาณ 1,034.14 ล้านบาท 

 

ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาแพลตฟอร์มของโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 
จำนวนทั้งสิ้น 1,202 โครงการวิจัย พบว่า มีเป้าประสงค์ของการพัฒนาในแพลตฟอร์มที่ 4 คือ การวิจัยและ  

สร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ำมากที่สุด จำนวน 577 โครงการ ใช้งบประมาณ 
389.36 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 37.65 รองลงมาคือ มีเป้าประสงค์ของการพัฒนาในแพลตฟอร์มที่ 2 คือ  
การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม จำนวน 263 โครงการ ใช้งบประมาณ 251.06 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.28 ขณะเดียวกัน เป้าประสงค์ของการพัฒนาในแพลตฟอร์มที่ 3 คือ การวิจัยและ
สร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน จำนวน 139 โครงการ ใช้งบประมาณ 240.49 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 23.25 และเป้าประสงค์ของการพัฒนาในแพลตฟอร์มที่ 1 คือ การพัฒนากำลังคนและสถาบัน
ความรู้ จำนวน 132 โครงการ ใช้งบประมาณ 77.49 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.49 ตามลำดับ (ตารางที่ 4.2) 

 

ตารางท่ี 4.2 แฟลตฟอร์มของโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563  

แฟลตฟอร์ม 
จำนวน  

(โครงการ) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
ร้อยละ 

แฟลตฟอร์ม 1 132 77.49 7.49 

แฟลตฟอร์ม 2 263 251.06 24.28 

แฟลตฟอร์ม 3 139 240.49 23.25 

แฟลตฟอร์ม 4 577 389.36 37.65 

รวม 4 แฟลตฟอร์ม 1,111 958.40 92.68 

ไม่มีการแสดงเชื่อมโยงแฟลตฟอร์ม 91 75.75 7.32 

รวม 1,202 1,034.14 100.00 

 
เม่ือพิจารณาถึงระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงเทคโนโลยีและเชิงสังคม

ของโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 พบว่า ความพร้อมเชิงเทคโน โลยีนั้น  

มีระดับความพร ้อมของการวิจ ัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์ เช ิงเทคโนโลยีหร ือนวัตกรรมสู ่อ ุตสาหกรรม 
(Technology Readiness Levels: TRL) มากที ่ส ุด คือ TRL ระดับที ่  9 โดยเทคโนโลยีหร ือผลิตภัณฑ์ถูก
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นำไปใช้งานจริง และติดตามผลการใช้งานอย่างต่อเนื่องตามระยะเวลาที่เหมาะสม จำนวน 110 งาน รองลงมา 
คือ TRL ระดับที่ 2 ซ่ึงเริ่มทำการศึกษาวิเคราะห์เบื้องต้นเพ่ือยืนยันหลักการพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและความ

เป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้ โดยยังไม่มีการพิสูจน์หรือวิเคราะห์ในรายละเอียดเพ่ือสนับสนุนสมมติฐาน สำหรับ
เชิงสังคม ระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (Societal Readiness Level: SRL) มาก

ที่สุด คือ SRL ระดับที่ 6 โดยผลการศึกษานำไปประยุกต์ใช้ในสิ่งแวดล้อมอ่ืน จำนวน 89 โครงการ รองลงมา
คือ SRL ระดับที่ 8 โดยเสนอแนวทางการพัฒนา การแก้ปัญหาในรูปแบบแผนการดำเนินงาน (ตารางที่ 4.3) 

 

ตารางท่ี 4.3 ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงเทคโนโลยีและเชิงสังคม 
ของโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 

ระดับความพร้อมของการวิจัย 
สู่การนำไปใช้ประโยชน์ 

จำนวนโครงการวิจัย 
เชิงเทคโนโลยี (TRL) 

จำนวนโครงการวิจัย 
เชิงสังคม (SRL) 

TRL 1 / SRL 1 32 9 

TRL 2 / SRL 2 102 52 

TRL 3 / SRL 3 91 70 

TRL 4 / SRL 4 24 53 

TRL 5 / SRL 5 36 71 

TRL 6 / SRL 6 88 89 

TRL 7 / SRL 7 82 41 

TRL 8 / SRL 8 46 75 

TRL 9 / SRL 9 110 62 

รวม 611 522 
 

จากการคัดเลือกโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 นำมาแจกแจง  
การจัดสรรงบประมาณ แยกพ้ืนที่ตามข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว. ออกเป็น 13 พ้ืนที่
เป้าหมาย ครอบคลุมพ้ืนที่ 77 จังหวัดของประเทศไทย ดังนี้ (ตารางที่ 4.4) 

 

ตารางท่ี 4.4 การแบ่ง 13 พ้ืนที่เป้าหมาย ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด 77 จังหวัดของประเทศไทย 

ภาค จังหวัด 

กรุงเทพ ฯ กรุงเทพ ฯ   

ภาคเหนือตอนบน เชียงใหม่ ลำพูน เชียงราย  

แม่ฮ่องสอน น่าน แพร่ 

ลำปาง พะเยา  
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ภาค จังหวัด 

ภาคเหนือตอนล่าง ตาก อุตรดิตถ์ อุทัยธานี 

พิษณุโลก กำแพงเพชร ชัยนาถ 

สุโขทัย พิจิตร นครสวรรค์ 

เพชรบูรณ์   

ภาคใต้ฝ่ังอันดามัน ระนอง ภูเก็ต กระบี่ 

พังงา   

ภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย ชุมพร สุราษฏร์ฐานี นครศรีธรรมราช 

ชายแดนภาคใต้ ตรัง สตูล ยะลา 

พัทลุง ปัตตานี นราธิวาส 

สงขลา   

ภาคกลางตอนบน นนทบุรี สระบุรี สิงห์บุรี  

ปทุมธานี นครนายก  อ่างทอง  

พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี  

ภาคกลางตอนกลาง ปราจีนบุรี สระแก้ว  

ภาคกลางตอนล่าง กาญจนบุรี สุพรรณบุรี  สมุทรสาคร 

นครปฐม ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสงคราม  

ราชบุรี เพชรบุรี  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน หนองคาย หนองบัวลำภู มุกดาหาร 

เลย บึงกาฬ สกลนคร 

อุดรธานี นครพนม  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม 

กาฬสินธุ์   

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง นครราชสีมา ชัยภูมิ  ยโสธร 

สุรินทร์ อำนาจเจริญ อุบลราชธานี  

บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ  

ภาคตะวันออก ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี จันทบุรี 

สมุทรปราการ  ระยอง ตราด 

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
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เมื ่อพิจารณาสถานภาพการกระจายตัวของพื ้นที่การวิจ ัยของโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 พบว่า กลุ่มภาคเหนือ มีงบประมาณของโครงการวิจัยที่ได้รับการจั ดสรร  

ลงในพื ้นที ่มากทึ ่ส ุด 281.27 ล้านบาท คิดเป็นร ้อยละ 30.8 โดยกระจายตัวไปที ่ภาคเหนือตอ นบน  
217.58 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.58 และภาคเหนือตอนล่าง 63.69 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.90 รองลงมา

คือ กลุ่มภาคกลาง มีงบประมาณของโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรลงพ้ืนที่ 170.16 ล้านบาท คิดเป็น  
ร ้อยละ 18.44 โดยกระจายตัวไปที ่ภาคกลางตอนบนมากที่ส ุด 92.70 ล้านบาท คิ ดเป็นร ้อยละ 10.05  
ภาคกลางตอนล่าง 76.11 ล้านบาท คิดเป็นร ้อยละ 8.25 และภาคกลางตอนกลาง 1.35 ล้านบาท  

คิดเป็นร้อยละ 0.15 ตามลำดับ ถัดมาคือกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีงบประมาณทั้งสิ้น 146.01 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 15.82  โดยกระจายไปที่กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างมากที่สุด 86.48 ล้านบาท หรือ

ร้อยละ 9.37  
นอกจากนี้ กรุงเทพ ฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 135.92 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.73 

ขณะที่กลุ่มภาคใต้ ได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 116.11 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12.58 โดยกระจายตัว

ไปที่กลุ่มภาคใต้ชายแดนมากที่สุด 55.52 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.02 อย่างไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกับกลุ่ ม
ภาคอ่ืน ๆ ข้างต้นจะพบว่า กลุ่มภาคตะวันออกได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยที่สุด 73.19 ล้านบาท คิดเป็น  

ร้อยละ 7.93 (ตารางที่ 4.5 และภาพที่ 4.1) 
 

ตารางท่ี 4.5 การกระจายตัวของพ้ืนที่โครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563  

กลุ่มภาค งบประมาณ (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ) 

กรุงเทพ ฯ 135.92 14.73 

กลุ่มภาคเหนือ 281.27 30.48 

ภาคเหนือตอนบน 217.58 23.58 

ภาคเหนือตอนล่าง 63.69 6.90 

กลุ่มภาคใต้ 116.11 12.58 

ชายแดนภาคใต้ 55.52 6.02 

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน 15.99 1.73 

ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 44.60 4.83 

กลุ่มภาคกลาง 170.16 18.44 

ภาคกลางตอนกลาง 1.35 0.15 

ภาคกลางตอนบน 92.70 10.05 

ภาคกลางตอนล่าง 76.11 8.25 

กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 146.01 15.82 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 34.00 3.68 
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กลุ่มภาค งบประมาณ (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 25.53 2.77 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 86.48 9.37 

กลุ่มภาคตะวันออก 73.19 7.93 

ภาคตะวันออก 73.19 7.93 

รวม 922.67 100.00 
 

ภาพท่ี 4.1 การกระจายตัวของพ้ืนที่โครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563* 

 

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563  
*หมายเหตุ : การกระจายตัวของพ้ืนที่ของโครงการวิจัยแจกแจงเฉพาะโครการวิจัยที่มีการระบุงบประมาณ 

                ครบถ้วนเท่านั้น 
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จากการคัดเลือกโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 ทีมนักวิจัยได้ทำ
การเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 23 การวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม ผ่านการขับเคลื ่อนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศ ที ่จะมุ ่งเน ้นการดำเนินงาน  
5 แผนย่อย ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านองค์ความรู้ และด้านปัจจัยสนับสนุนด้านการ

วิจัยและพัฒนานวัตกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจ  

มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ พร้อมยกระดับผลิตภาพ
การผลิตด้านการเกษตร ศักยภาพของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมและบริการที่สามารถ ใช้ปร ะโยชน์  

เชิงพาณิชย์ได้จริง ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณกับแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
1.1 พัฒนาเกษตรสร้างมูลค่า ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในภาคการ เกษตร

เป้าหมายของประเทศ ได้แก่ เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตร

อัจฉริยะ สามารถเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 163.82 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.09  
1.2 พัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ส่งเสร ิมการวิจ ัย พัฒนา และประยุกต์ใช ้นวัตกรรมใน

ภาคอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมความม่ันคง อุตสาหกรรม
พลังงาน อุตสาหกรรมดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ และอุตสาหกรรมอาหาร ยา และเครื่องสำ อาง  
สามารถเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 87.19 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.10 

1.3 พัฒนาบริการแห่งอนาคต ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในภา คบริ การ
เป้าหมายของประเทศ ได้แก่ การบริการทางการแพทย์ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และบริการ ขนส่งและ  
โลจิสติกส์ เพ่ือยกระดับการให้บริการ สามารถเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 42.08 ล้านบาท คิดเป็น

ร้อยละ 4.39 
 

2. แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านสังคม 
มุ ่งเน ้นประเด็นสำคัญทางสังคมของประเทศที ่ต้องใช้การวิจ ัยและนวัตกรรมเป็นเคร ื ่อ ง มือ  

ในการขับเคลื่อนสังคมไทย ได้แก่ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา 

และการเข้าถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณกับแนวทางการพัฒนา 
ดังนี้ 

2.1 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศตลอดทุกช่วงวัย การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย เพ่ือให้ประชาชนไทย มีทักษะ
ความรู้ และเป็นกำลังในการพัฒนาประเทศ สามารถเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 29.34 ล้านบาท  

คิดเป็นร้อยละ 3.06 
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2.2 สร้างความเสมอภาคทางสังคม มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม เพ่ือลดควา ม
แตกต่างทางด้านรายได้ รายจ่าย การเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน และเพ่ิมความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  

สามารถเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 189.53 ล้านบาท บาท คิดเป็นร้อยละ 19.78  
2.3 ปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มุ่งเน้นการพัฒนาการบริหารจัดการ

ภาครัฐ เพ่ือให้มีความทันสมัย ตอบสนองความต้องการและให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และ
โปร่งใส สามารถเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 11.51 ล้านบาท บาท คิดเป็นร้อยละ 1.20  

 

3. แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านส่ิงแวดล้อม 
มุ่งเน้นประเด็นสำคัญทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมงานวิจัยเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู

ความอุดมสมบูรณ์ และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร รวมถึงการจัดการมลพิษที่มีผลกร ะทบ ต่อ

สิ่งแวดล้อม ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณกับแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
3.1 ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ มุ่งเน้นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของ

ทรัพยากรทางบก ทางน้ำ และทางทะเลเพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ์ทางชีวภาพของประเทศ และนำไปใช้
ประโยชน์ต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม สามารถเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 9.09 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 0.95 

3.2 ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมและรองรับผลกระทบจาก
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก สามารถเชื ่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 10.93 ล้านบาท  

คิดเป็นร้อยละ 1.14 
3.3 พัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการจัดการมลพิษ เพ่ือส่งเสริมภาคการผลิตทางเศรษฐกิจที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สามารถเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 29.76 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.11 

3.4 พัฒนาการบริหารจัดการน้ำ มุ่งเน้นการบริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เพียงพอต่อการอุป โภคบริโภค 
รวมทั ้งใช ้ในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และการร ักษาระบบนิเวศ สามารถเชื่อมโยงกับการจ ัดสรร

งบประมาณ 1.65 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.17 
3.5 พัฒนาการจัดการพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนา 

และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียน ระบบการกักเก็บพลังงาน ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ และ

การนำมาใช้เพ่ือให้สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนได้ สามารถเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 
13.20 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.38 

 
4. แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน 

มุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้ พ้ืนฐานเพ่ือต่อยอดไปสู่การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และนวัตกรรมทาง

เศรษฐกิจ หร ือนวัตกรรมทางสังคม รวมถึงการสร้างนวัตกรรมเพื ่อให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถนำไปใช้
ประโยชน์โดยตรง ผ่านการสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นผู้นำระดับนานาชาติ ซ่ึงสามารถ

เชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณกับแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
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4.1 พัฒนาองค์ความรู้พ้ืนฐานและเทคโนโลยีฐาน มุ่งเน้นการใช้นวัตกรรมในการพัฒนาความรู้ พ้ืนฐาน
และเทคโนโลยีฐาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันในสาขาที่ประเทศมีความได้เปรียบหรือมีศักยภา พสูง  

สามารถเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 145.29 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.16 

4.2 พัฒนาองค์ความรู้พ้ืนฐานทางสังคมและความเป็นมนุษย์ มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้พ้ืนฐานทาง

สังคมและความเป็นมนุษย์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ทางด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ของประเทศ รวมทั้ง
นำไปใช้ประโยชน์ต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจ และสังคม สามารถเชื ่อมโยงกับการจ ัดสรรงบประมา ณ  
141.40 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.75 

4.3 พัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ มุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้และความเป็นเลิศทางวิชา การใน
ด้านที่ประเทศไทยมีศักยภาพแต่ละสาขา รวมทั้งเชื่อมโยงให้เกิดเครือข่ายและการนำไปใช้ประโยชน์  สามารถ

เชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 83.60 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.72 
 

5. แผนย่อยด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

มุ่งเน้นการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม การพัฒนามาตราการแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงการ
เพ่ิมจำนวนบุคลากรวิจัย ซ่ึงจากข้อมูลโครงการวิจัยที่ใช้ในการสังเคราะห์นี้ยังไม่มีโครงการวิจัยที่สามารถที่จะ

เชื่อมโยงด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมได้ (ตารางที่ 4.6) 
 

ตารางท่ี 4.6 ความเชื่อมโยงโครงการวิจัยกับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

1. แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจ 

1.1 พัฒนาเกษตรสร้างมูลค่า 163.82 17.09 

1.2 พัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 87.19 9.10 

1.3 พัฒนาบริการแห่งอนาคต 42.08 4.39 

2. แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านสังคม 

2.1 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 29.34 3.06 

2.2 สร้างความเสมอภาคทางสังคม 189.53 19.78 

2.3 ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 11.51 1.20 

3. แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านส่ิงแวดล้อม 

3.1 ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ 9.09 0.95 

3.2 ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 10.93 1.14 
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ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

3.3 พัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม 29.76 3.11 

3.4 พัฒนาการบริหารจัดการน้ำ 1.65 0.17 

3.5 พัฒนาการจัดการพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 13.20 1.38 

4. แผนย่อยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน 

4.1 พัฒนาองค์ความรู้พ้ืนฐานและเทคโนโลยีฐาน 145.29 15.16 

4.2 พัฒนาองค์ความรู้พ้ืนฐานทางสังคมและความเป็นมนุษย์ 141.40 14.75 

4.3 พัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ 83.60 8.72 

5. แผนย่อยด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม* 

รวม 958.40 100.00 

หมายเหตุ : *แผนย่อยด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เป็นประเด็นที่เน้นการพัฒนาปัจจัย  

                ที่จะสนันสนุนการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงจากข้อมูลโครงการวิจัยที่ใช้ในการสั ง เครา ะห์นี้ ยั งไ ม่ มี  

                โครงการวิจัยที่สามารถเชื่อมโยงด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมได้ 

 

4.2 ผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ภายใต้ 4 แพลตฟอร์ม 1 6 โปรแกรม พร้อม
เชื่อมโยง 10 ประเด็นท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วน 

  

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) เป็นหนึ่งในหน่ วย งาน ใน
ระบบวิจัยและนวัตกรรม ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มาตรา 7 โดยเป็น

หน่วยงานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และกรอบงบประมาณ ววน. ทั้งนี้ สกสว. มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
การดำเนินงานในลักษณะแพลตฟอร์ม (Platform) โดยมีเป้าประสงค์ของการพัฒนาใน 4 แพลตฟอร์ม คือ  

 

1. การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้  
2. การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 

3. การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน 
4. การวิจ ัยและสร ้างนวัตกรรมเพื ่อการพัฒนาเชิงพื้นที ่และเศรษฐกิจท้องถิ่นเพื ่อลดความ 

เหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิต  

 
เพื ่อให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนา จ ึงได้กำหนดยุทธศาสตร ์และการดำเน ินงานในแต่ละ

แพลตฟอร์ม ซ่ึงประกอบไปด้วยโปรแกรม ดังนี้ (พิจารณาภาพที่ 4.2) 
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ภาพท่ี 4.2 ภาพรวม 4 แพลตฟอร์ม 16 โปรแกรม 

 
ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.), 9 มิถุนายน 2563  

 

แพลตฟอร์มท่ี 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้  

เป้าหมาย : พัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไปสู่  
การเป็นประเทศรายได้สูง 

 โปรแกรมท่ี 1 ระบบนิเวศเพ่ือการพัฒนาและใช้กำลังคนคุณภาพ 
(National Brain Power Ecosystem) 

  เป้าหมาย : พัฒนาระบบนิเวศเพื่อการพัฒนาและใช้กำลังคนคุณภาพตรงกับความต้องการของ

ประเทศ 
 โปรแกรมท่ี 2 การพัฒนากำลังคนระดับสูงรองรับ EEC และระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 

  เป้าหมาย : มีกำลังคนระดับสูงรองรับ EEC และระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 
 โปรแกรมท่ี 3 การเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทักษะเพ่ืออนาคต  
  เป้าหมาย : พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตและทักษะเพ่ืออนาคต 

 โปรแกรมท่ี 4 ปัญญาประดิษฐ์เพ่ือทุกคน (AI for All) 
  เป้าหมาย : พัฒนากำลังคนที ่สามารถพัฒนาเคร ื่องมือทางปัญญาประดิษฐ์ และทำงานโดยใช้

เทคโนโลยี  ปัญญาประดิษฐ์ และส่งเสริมการใช้ป ัญญาประดิษฐ์เพื่อเป็นฐานในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

 โปรแกรมท่ี 5 การวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) 

  เป้าหมาย : พัฒนาระบบนิเวศการวิจ ัยพื ้นฐานและการวิจ ัยข ั ้นแนวหน้าที ่ส่งเสริมและอำนวย 
ความสะดวก ในการทำวิจัยและนวัตกรรม  
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: พัฒนาองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และเทคโนโลยี เพ่ือสร้าง
องค์ความรู้ที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของคนไทย สร้างโอกาสให้คนไทยเป็นเจ้ า ของ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ตอบสนองต่อโจทย์ท้าทายในอนาคต 
 โปรแกรมท่ี 6 โครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่เพ่ือการวิจัยและการวิจัยพ้ืนฐาน 

  เป้าหมาย : โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการวิจัยในสเกลใหญ่ที่จำเป็นต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
และความม่ันคงของประเทศได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม 

 

แพลตฟอร์มท่ี 2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 
เป้าหมาย : คนทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ ดี สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีความสุขและมีคุณค่า และสามารถ

จัดการปัญหาท้าทายเร่งด่วนสำคัญทางสังคมของประเทศได้อย่างเหมาะสม ด้วยองค์ความรู้ที่
เกิดจากการวิจัยและนวัตกรรม  

 โปรแกรมท่ี 7 โจทย์ท้าทายด้านทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม และการเกษตร 
  เป้าหมาย : ใช้ความรู้ การวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือจัดการกับปัญหาท้าทายเร่งด่วนสำคัญของประเทศ

ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเกษตร และบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ที่

ยั่งยืน 
 โปรแกรมท่ี 8 สังคมสูงวัย 

  เป้าหมาย : พัฒนาคนในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถดำรงชีวิจด้วยตนเองได้อย่าง มีคุณค่า 
และสร้างกลไกที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข พร้อมรับสังคมสูงวัย 

 โปรแกรมท่ี 9 สังคมคุณภาพและความมั่นคง  

  เป้าหมาย : สร้างสังคมที่มีการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และมีการเสริม
พลังเพ่ือสร้างความม่ันคงทางสังคม 

 
แพลตฟอร์มท่ี 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน 
เป้าหมาย : ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

 โปรแกรมท่ี 10 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการแข่งขันและวางรากฐาน
ทางเศรษฐกิจ 

  เป้าหมาย : พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของผู้ประกอบการในอุตสา หกรรม
ยุทธศาสตร์ด้วยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

 : ต่อยอดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร ์ และวางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจภา ย ใ ต้  

แนวคิดเศรษฐกิจชีวิภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio – Circular –  
Green Economy: BCG Economy) 
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 โปรแกรมท่ี 11 การพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม  
  เป้าหมาย : พัฒนาวิสาหกิจฐานนวัตกรรมที่มีศักยภาพเติบโตได้อย่างก้าวกระโดด 

: พัฒนาและเพิ ่มการใช้ประโยชน์พื ้นที ่ เศรษฐกิจนวัตกรรม ( Economic Zone of 
Innovation) / อุทยานวิทยาศาสตร ์ (Science Parks) / ระเบียงนวัตกรร ม ภา ค

ตะวันออก (EECi) / เมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis) 
: ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมาย พัฒนามาตรการและแรงจูงใจ รวมถึง การบริการ

ภาครัฐให้เอ้ือต่อการดำเนินธุรกิจนวัตกรรม (Ease of doing innovation business ) 

ของผู้ประกอบการ  
 โปรแกรมท่ี 12 โครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการ  

  เป้าหมาย : ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบริการโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของอาเซียน  
: สินค้าและบร ิการสำคัญทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่ผ ่านการร ับรองมาตรฐานใน
ประเทศสามารถแข่งขันและเป็นที่ยอมรับในตลาดโลก  

 

แพลตฟอร์มท่ี 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและลดความเหล่ือมล้ำ  

เป้าหมาย : กระจายความเจริญและสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจสังคมท้องถิ่น  
 โปรแกรมท่ี 13 นวัตกรรมสำหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนนวัตกรรม 
  เป้าหมาย : เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงพาตนเองและการจั ดการ

ตนเองบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 โปรแกรมท่ี 14 ขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
  เป้าหมาย : ประชากรกลุ่มยากจนหลุดพ้นจากความยากจนอย่างยั่งยืน และสามารถเข้าถึงทรัพยากร

การศึกษา สวัสดิการต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตได้อย่างเท่าเทียม  
 โปรแกรมท่ี 15 เมืองน่าอยู่  

  เป้าหมาย : พัฒนาเมืองศูนย์กลางในภูมิภาคเพ่ือการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในเ มือง
และเชื่อมโยงความเจริญสู่ชนบท  

 

 โปรแกรมท่ี 16 ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
  เป้าหมาย : พัฒนาระบบ อววน. ให้เชื่อมโยงเป็นเนื้อเดียวกัน เพ่ือให้เกิดระบบนิเวศที่ เอ้ื อ ต่อการ  

ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ สร ้างงานวิจ ัยและนวัตกรรมเพื ่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  
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ทั้งนี้ จากบริบทของเป้าหมายในแต่ละแพลตฟอร์มและโปรแกรมในข้างต้น สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ดำเนินการคัดเลือก 10 ประเด็นที่มีความจำเป็น เร่ง ด่วนที่

ต้องได้ร ับการวิเคราะห์และนำ มาเชื ่ อมโยง เพื ่อทราบถึงความสำคัญของการจ ัดสรร งบปร ะ มา ณ  
การให้ทุนงานวิจัยภายใต้ 4 แพลตฟอร์ม 16 โปรแกรม การนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ การแก้ไขปัญหาให้

รองรับต่อสถานการณ์ปัจจุบันตลอดจนสถานการณ์ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น โดยประเด็นสำหรับการวิ เครา ะห์ 
จำนวน 10 ประเด็นที่รายละเอียด (พิจารณาตารางที่ 4.7) ดังนี้  
  

ประเด็นท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วน 10 ประเด็น 
1)  COVID - 19 และภาวะวิกฤต 

2)  การบริหารจัดการน้ำ (ภัยแล้ง / ลุ่มน้ำขนาดกลางกับอาชีพใหม่ที่จะเ กิดขึ้ นใน
ภาวะวิกฤตของประเทศ) 

3)  สุขภาพและสาธารณะสุข 

4)  นวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ / เศรษฐกิจฐานราก / ความเหลื่อมล้ำ 
5)  คนไทย 4.0 / การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

6)  ผู้สูงอายุ 
7)  BCG ของ S-curve กับ New S-Curve 
8)  อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 

9)  นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี 
10)  นวัตกรรมเชิง AI และปัญญาประดิษฐ์ 
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ตารางท่ี 4.7 การจัดสรรงบประมาณ ววน. ภายใต้ 4 แพลตฟอร์ม 16 โปรแกรม 
 

โปรแกรม 
งบประมาณท้ังหมด  

(ล้านบาท) 

Flagship 

งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

โครงการปกติ  

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

10 ประเด็นท่ีมี 
ความจำเป็นเร่งด่วน 

แพลตฟอร์มท่ี 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ (งบประมาณ 3,609.32 ล้านบาท) 

โปรแกรมท่ี 1 :การสร้างระบบผลิตและ

พัฒนากำลังคนให้มีคุณภาพ 
506.85 300.00 206.85 

▪ คนไทย 4.0 

▪ นวัตกรรม AI และ
ปัญญาประดิษฐ์ โปรแกรมท่ี 2 : ผลิตกำลังคนระดับสูงรองรั บ 

EEC และระบบ เศรษฐ กิจ

สังคมของประเทศ 

- - - 

โปรแกรมท่ี 3 : ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และพัฒนาทักษะเพ่ืออนาคต 

15.30 - 15.30 

โปรแกรมท่ี 4 : ส่งเสริมปัญญาประดิษ ฐ์เป็น

ฐานการขับเคลื่อนประเทศใน
อนาคต (AI for All) 

120.00 120.00 - 

โปรแกรมท่ี 5 : ส่งเสริมการวิจัยขั้นแนวหน้า 
และกา ร ว ิ จ ั ยพ ื ้ น ฐ า น ที่

ประเทศไทยมีศักยภาพ 

2,956.21 1,500.00 1,406.21 

โปรแกรมท่ี 6 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางการวิจัยที่สำคัญ 

10.96 - 10.96 
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โปรแกรม 
งบประมาณท้ังหมด  

(ล้านบาท) 

Flagship 
งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

โครงการปกติ  
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

10 ประเด็นท่ีมี 
ความจำเป็นเร่งด่วน 

แพลตฟอร์มท่ี 2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม (งบประมาณ 2,420.84 ล้านบาท) 

โปรแกรมท่ี 7 : โจทย์ท้าทายด้านทรัพยากร 
สิ่งแวดล้อม และการเกษตร 

1,468.78 850.00 618.84 
▪ การบริหารจัดการน้ำ 
▪ ผู้สูงอายุ 

▪ สุขภาพและสาธารณะสุข โปรแกรมท่ี 8 : สังคมสูงวัย 431.29 180.00 251.29 

โปรแกรมท่ี 9 : สังคมคุณภาพและความ
ม่ันคง 

520.77 160.00 360.77 

แพลตฟอร์มท่ี 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน (งบประมาณ 4,344.53 ล้านบาท) 

โปรแกรมท่ี 10 : ยกระดับความสามารถการ
แข่งขันและวางรากฐานทาง
เศรษฐกิจ 

4,314.25 3,403.79 910.46 
▪ BCG ของ  

S – Curve และ  
New S Curve 

▪ นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี 

▪ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
และบริการ 

โปรแกรมท่ี 11 : สร้างและยกระดับศักยภาพ

วิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) 
พัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม

และพ้ืนที่เศรษฐกิจ
นวัตกรรม 

19.47 - 19.47 

โปรแกรมท่ี 12 : โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
คุณภาพและบริการ 

10.81 - 10.81 
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โปรแกรม 
งบประมาณท้ังหมด  

(ล้านบาท) 

Flagship 
งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

โครงการปกติ  
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

10 ประเด็นท่ีมี 
ความจำเป็นเร่งด่วน 

แพลตฟอร์มท่ี 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและลดความเหล่ือมล้ำ (งบประมาณ 1,179.87 ล้านบาท) 

โปรแกรมท่ี 13 : นวัตกรรมสำหรับเศรษฐกิจ
ฐานรากและชุมชน

นวัตกรรม 

1,126.76 820.00 306.76 
▪ นวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ / 

เศรษฐกิจฐานราก / ความ
เหลื่อมล้ำ 

โปรแกรมท่ี 14 : ขจัดความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยำ 

5.61 - 5.61 

โปรแกรมท่ี 15 : เมืองน่าอยู่และการกระจาย

ศูนย์กลางความเจริญ 
47.50 - 47.50 

โปรแกรมท่ี 16 :  
ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

1,000.00   
 

รวมงบประมาณท้ังหมด  12,554.57 8,383.79 4,170.78  

หมายเหตุ :  ตัวเลขอ้างอิงมาจากเอกสารประกอบการชี้แจงเสนอต่อกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 สภาผู้แทนราษฎร
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แพลตฟอร์มท่ี 1  การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ 
 

 ในแพลตฟอร์มที่ 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ ได้รับการจัดสรรงบประมาณปี 2563  
จำนวน 3,609.32 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น 6 โปรแกรม ได้แก่ 

 
โปรแกรมที่ 1 :  การสร้างระบบผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีคุณภาพ 
โปรแกรมที่ 2 :  ผลิตกำลังคนระดับสูงรองรับ EEC และระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 

โปรแกรมที่ 3 :  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทักษะเพ่ืออนาคต 
โปรแกรมที่ 4 :  ส่งเสริมปัญญาประดิษฐ์เป็นฐานการขับเคลื่อนประเทศในอนาคต (AI for All) 

โปรแกรมที่ 5 :  ส่งเสริมการวิจัยขั้นแนวหน้า และการวิจัยพ้ืนฐานที่ประเทศไทยมีศักยภาพ 
โปรแกรมที่ 6 :  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการวิจัยที่สำคัญ 

 

 โครงการวิจัย ภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน เม่ือนำมาเชื่อมโยงกับแพลตฟอร์ มที่ 1  
มี 2 ประเด็น คือ คนไทย 4.0 / การเรียนรู้ตลอดชีวิต และนวัตกรรม AI และปัญญาประดิษฐ์ ซ่ึงมีตัวอย่าง

งานวิจัยเด่นที่ได้รับทุนสนับสนุนในปีงบประมาณ 2563 รวมถึงก่อนหน้านั้น ได้แก่ 
 

1) โครงการสนับสนุนการทำวิจัยและนวัตกรรมระดับหลังปริญญาเอก หลังปร ิญญาโทและ

บัณฑิตศึกษา รองรับอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ 
2) แผนงานปัญญาประดิษฐ์สำหรับทุกคน และปัญญาประดิษฐ์ / วิทยากรหุ่นยนต์สำหรับทุกคน 
3) แผนงานสร้างโอกาสและความสามารถในการเข้าสู่เทคโนโลยีควอนตัม 

4) แผนงานสร ้างโอกาสและความสามารถในการเข ้าสู ่การวิจัยชั ้นแนวหน้าด้านอวกาศและ 
ดาราศาสตร์ 

5) ข้อริเริ่มการวิจัยแนวหน้าประเทศไทย 
6) การยกระดับคุณภาพและสมรรถภาพของทุนมนุษย ์ในศตวรรษที ่ 21 ด้วยมนุษยศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์ 

7) การพัฒนาแพลตฟอร์มเทคโนโลยีฐาน ด้านการบูรณาการระบบ(system Integration) เพ่ืองาน
หุ ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ และปัญญาประดิษฐ์ สำห ร ับใช้งานในระบบอุตสาหกรรม 4.0 

(CiRACORE Platform)  
8) แผนงานบูรณาการยุทธศาสตร์เป้าหมาย (Spearhead) ด้านสังคม แผนงานคนไทย 4.0 ปีที่ 1  

(ก.พ. 62 - ก.พ. 63) 
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9) การเพ่ิมศักยภาพช่องทางการจัดจำหน่ายของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วย ต้นแบบ
ร ้านค้าออนไลน์ในธุรกิจร ้านจำหน่ายชิ ้นส่วนและผลิตภัณฑ์จากเน ื้อสัตว์เพื ่อรองร ับระบบ

เศรษฐกิจดิจิทัล 
10) แผนงานคนไทย 4.0 

 
ความสำคัญและผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 

เมื ่อระบบการผลิตและการให้บร ิการในอนาคตมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่เข ้ามาทดแทน
แรงงานคน ทำให้ทักษะการทำงานแบบเดิมอาจไม่เป็นที่ต้องการ แต่องค์กรและประเทศต้องการผู้ที่ มีทักษะใหม่ 

จากทุนวิจัย ในปี 2563 และ 2564 ซ่ึงในแพลตฟอร์มนี้ มุ่งเน้นที่การพัฒนาทักษะใหม่ให้กับคนไทยโดยเฉพาะใน
กลุ่มนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย เพ่ือให้เกิดทักษะให้เป็นที่ต้องการของตลาด รวมถึง การพัฒนาทักษะที่เก่ียวขอ้ง
กับการนำนวัตกรรมไปปรับใช้ในการดำเนินธุรกิจ และการใช้ชีวิตของคนในชุมชน นำมาสู่การพัฒนาคนไทยให้มี

ความรู้และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก เพ่ือลดปัญหาการว่างงาน ทั้งนี้ คนที่มีทักษะสำหรับ
อนาคต ยังช่วยดึงดูดให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนทำธุรกิจในประเทศไทย จากทุนทางทรัพยากรบุคคลที่พัฒนา

ไว้เตรียมรองรับ 
  

นวัตกรรมเชิง AI และปัญญาประดิษฐ์ เป็นทิศทางสำคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสั งคมของ

โลก ในด้านอุตสาหกรรมการผลิต จากทุนวิจัย ของ สกสว. ใน ปี 2563  มีงานด้านนวัตกรรมเชิง AI  ที่ถูก
นำไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ สร้างความแม่นยำ ลดความผิดพลาดในกระบวนการ
การผลิต เช่น ในโรงงาน CPF และโรงงานผลิตหน้ากากอนามัยที่เพ่ิงเปิดใหม่ของกลุ่ม CP การให้ทุนวิจัยด้าน

ปัญญาประดิษฐ์ ช่วยลดการนำเข้าเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับปัญญาประดิษฐ์จากต่างประเทศ เป็นการสร้าง
ความมั ่นคงด้านเทคโนโลยีภายในประเทศ ช่วยพัฒนาบุคลากรนักวิจ ัยให้มีความเชี่ยวชาญ (การพัฒนา

แพลตฟอร์มเทคโนโลยีฐาน ด้านการบูรณาการระบบ (system Integration) เพ่ืองานหุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ 
และปัญญาประดิษฐ์ สำหรับใช้งานในระบบอุตสาหกรรม 4.0 (CiRACORE Platform)) 
  

องค์ความรู้และงานวิจัยด้านปัญญาประดิษฐ์ที่มาจากทุนวิจัย ของ สกสว. นอกจากถูกใช้ในอง ค์กร  
ขนาดใหญ่แล้ว ยังถูกนำมาปรับใช้กับธุรกิจกลางถึงขนาดเล็กในส่วนภูมิภาค  เช่น งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการใช้  

แชทบอท (Chatbot) ในการรับคำสั่งซ้ือของธุรกิจค้าส่งค้าปลีกจังหวัดในแถบภาคอีสาน อีกทั้ง ยังส่งผลให้
ธุรกิจมีรายได้สูงขึ้น และลดข้อผิดพลาดจากการรับคำสั่งซ้ือทางโทรศัพท์ (การเพ่ิมศักยภาพช่องทางการจัด
จำหน่ายของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยต้นแบบร้านค้าออนไลน์ในธุรกิจร้านจำหน่ายชิ้นส่วนและ

ผลิตภัณฑ์จากเนื้อสัตว์เพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจดิจิทัล) 
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 ทีมนักวิจัยดำเนินการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ โครงการวิจัย ภายใต้ 10 ประเด็นที่มี ควา มจำ เป็น
เร่งด่วนและแพลตฟอร์มที่ 1 มาเชื่อมโยงกับการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบ

ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีผลการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ ดังนี้ 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
 

ในแพลตฟอร์มที่ 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ ได้รับการจัดสรรงบประมาณปี 2563  

จำนวน 3,609.32 ล้านบาท สามารถเชื่อมโยง 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน 2 หัวข้อ ได้แก่ 1. หัวข้อ  
“คนไทย 4.0” สามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 2.36 – 3.94 เท่าของงบประมาณ และ  

2. หัวข ้อ “นวัตกรรม AI และปัญญาประดิษฐ์” สามารถสร ้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อย ู ่ที่   
1.20 – 2.14 เท่าของงบประมาณ ซ่ึงจากความเชื่อมโยงใน 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วนนี้ เอง ทำให้
สามารถคำนวณผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของแพลตฟอร์มที่ 1 การพัฒนากำลั งคนและสถาบันควา มรู้ ไ ด้  

โดยสามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 1.78 – 3.04 เท่า (พิจารณาตารางที่ 4.8) 
 

ตารางท่ี 4.8 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ แพลตฟอร์มที่ 1 : การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ 

แพลตฟอร์ม 
งบประมาณท้ังหมด  

(ล้านบาท) 
10 ประเด็นเร่งด่วน อัตราผลตอบแทน 

แพลตฟอร์มท่ี 1 :  
การพัฒนากำลังคนและ
สถาบันความรู้ 

3,609.32 

คนไทย 4.0 2.36 – 3.94 เท่า 

นวัตกรรม AI และ
ปัญญาประดิษฐ์ 

1.20 – 2.14 เท่า 

อัตราผลตอบแทน การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ 1.78 – 3.04 เท่า 

หมายเหตุ : อัตราผลตอบแทน 10 ประเด็นเร่งด่วน แสดงการคำนวณแต่ละประเด็นในภาคผนวก ก. 
 

ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อม 
 

 ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางสังคม ทีมน ักวิจัยกำหนดแนวทางในการวิเคราะห์  
โดยนำผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ1 (Key Results: KR) และผลท่ีคาดว่าจะได้รับของ PMU ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

▪ มีการทำงานเชิงระบบท ี ่ เป ็นร ู ปธรรม ระหว่างสถาบันวิจ ัย สถาบันการศึกษา และ
ภาคอุตสาหกรรม 

 
1 (ร่าง) เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีสำคัญ (Objective and Key Results: OKR) สำหรับ พ.ศ. 2563 - 2565 
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▪ เกิดการบ่มเพาะนักวิจัยหลังปริญญาเอก หลังปริญญาโท ที ่พร ้อมทำงานวิจัยที่ตอบโจทย์
อุตสาหกรรม และนักศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ มีโอกาสในการทำงานในภาคอุตสาหกรรม 

▪ สร้าง Career Path นักวิจัยอาชีพ 

▪ อุตสาหกรรมได้รับการยกระดับเทคโนโลยีด้านการวิจัยนวัตกรรมสินค้าและกระบวนการผลิต 

▪ พัฒนาระบบสร้างกำลังคนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคอุตสาหกรรม ในการ
ผลิตบัณฑิตคุณภาพสูงให้มีทักษะได้ตรงความต้องการของภาคอุตสาหกรรม และสามารถนำ
โจทย์ของภาคอุตสาหกรรมมาสู่งานวิจัยพัฒนาในภาครัฐและมหาวิทยาลัย 

▪ พัฒนาให้เกิดหลักสูตรเพ่ือพัฒนา Skill Set ของนักศึกษาโดยมหาวิทยาลัยที่ร่วมในเครือข่าย 

▪ เด็กและเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจ และพัฒนาทักษะพ้ืนฐานด้วย AI (จำนวน 200,000 คน 
ภายในปี 2565) 

▪ กระตุ้นให้บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจทักษะพ้ืนฐานด้าน AI และหุ่นยนต์ นำไปประยุกต์ใช้
พัฒนาต่อยอดงาน (จำนวน 200,000 คน ภายในปี 2565) 

▪ บ่มเพาะนักออกแบบ / น ักวิจ ัยที ่สามารถทำงานวิจ ัยคิดค้นพัฒนาองค์ความร ู้ระดับสูง 
ด้านปัญญาประดิษฐ์และหุ่นยนต์เพ่ิมขึ้น (จำนวน 100 คน ภายในปี 2565) 

▪ ผู้ประกอบการ SMEs และ Start-up ที่สามารถนำเทคโนโลยี AI เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิ ต 
ดำเนินงาน หรือ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์หรือบริการ (จำนวน 5,000 คน ภายในปี 2565) 

 

เนื่องจากโครงการวิจัยในปี 2563 ได้รับงบประมาณทั้งหมด 12,555 ล้านบาท ซ่ึงส่วนใหญ่ไ ด้รับ  

การจัดสรรงบประมาณเรียบร้อยแล้ว และยังมีบางส่วนที่อยู่ระหว่างการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ทีมนักวิจัย

ได้ดำเนินการประมาณการงบประมาณโครงการวิจัย ปี 2563 ภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน ที่

ได้รับการจัดสรรงบประมาณเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ โครงการวิจัยภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำ เป็ นเร่ง ด่วน 

เชื่อมโยงกับแพลตฟอร์มที่ 1 มี 2 ประเด็น คือคนไทย 4.0 / การเรียนรู้ตลอดชีวิต และนวัตกรรม AI และ

ปัญญาประดิษฐ์ 

 

ประเด็นคนไทย 4.0 / การเร ียนร ู ้ตลอดชีว ิต ได้ร ับการจัดสรรงบประมาณวิจ ัยร ้อยละ 16.93  
ของงบประมาณทั้งหมด ซ่ึงสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสังคมทั้งหมด 680 เรื่อง  

โดยแบ่งเป็นด้านสุขภาพอนามัย 4 เรื่อง ด้านโอกาสทางการศึกษา 329 เรื่อง และด้านการสร้างโอกาสในการ
ทำงาน 347 เรื่อง นอกจากนี้ยังสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมได้ทั้งหมด  
35 เรื่อง โดยแบ่งเป็น เรื่องน้ำเสีย 7 เรื่อง เรื่องขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 4 เรื่อง เรื่องของเสียอันตราย 4 เรื่อง  

และประเด็นอ่ืนๆ ในภาพรวม 20 เรื่อง 
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ประเด็นนวัตกรรม AI และปัญญาประดิษฐ์ ใช้งบประมาณวิจัยร้อยละ 5.64 คิดเป็น 708.02 ล้านบาท  
ซ่ึงสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสังคมทั้งหมด 142 เรื่อง โดยแบ่งเป็นด้านสุขภาพ

อนามัย 21 เร ื ่อง ด้านโอกาสทางการศึกษา 57 เร ื ่อง และด้านการสร ้างโอกาสในการทำงาน 64 เรื ่อง 
นอกจากนี้ยังสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมได้ทั้งหมด 12 เรื่อง โดย

แบ่งเป็น เรื่องฝุ่นละออง / เขม่าควัน 4 เรื่อง เรื่องน้ำเสีย 4 เรื่อง รวมถึงเรื่องขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 4 เรื่อง 
 

แพลตฟอร์มท่ี 2  การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 

 
 ในแพลตฟอร์มที่ 2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม ได้รับการจัดสรร

งบประมาณปี 2563 จำนวน 2,420.84 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น 3 โปรแกรม ได้แก่ 
 

โปรแกรมที่ 7 :  โจทย์ท้าทายด้านทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และการเกษตร 
โปรแกรมที่ 8 :  สังคมสูงวัย 

โปรแกรมที่ 9 :  สังคมคุณภาพและความม่ันคง 
 

 โครงการวิจัย ภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน เม่ือนำมาเชื่อมโยงกับแพลตฟอร์ มที่ 2  
มี 3 ประเด็น คือ การบริหารจัดการน้ำ สุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงผู้สูงอายุ ซ่ึงมีตัวอย่างงานวิจั ยเ ด่นที่

ได้รับการจัดสรรทุนสนับสนุนในปีงบประมาณ 2563 รวมถึงก่อนหน้านั้น ได้แก่ 
 

1) โครงการนวัตกรรมการสกัดไฮดรอกซีอะพาไทต์จากของเหลือทิ ้งจากอุตสาหกรรมการแปรรูป

ผลิตภัณฑ์ทางทะเลเพ่ืออุตสาหกรรมชีวการแพทย์ 
2) โครงการบริหารจัดการน้ำในภาคชุมชน (โรงพยาบาล) และเกษตร (ปศุสัตว์และสัตว์น้ำ ) เพ่ือลด  

การแพร่กระจายของเชื้อด้ือยาปฏิชีวนะ 
3) โครงการการตรวจระบุแหล่งปล่อยมลพิษน้ำเสียปนเปื้อนจากกิจกรรมมนุษย์ด้วยเครื่องมือภาคสนาม 
4) โครงการปรับปรุงคุณภาพน้ำที่ปนเปื้อนสารหนูเพ่ือการบริโภค 

5) โครงการพัฒนา Job Re – Skilling  
6) โครงการนวัตกรรมเพ่ือสุขภาพผู้สูงอายุ 

7) โครงการการพัฒนานวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับโรคหลอดเลือดสมอง 
8) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรมเพ่ือลดปริมา ณการ ใช้ น้ำ

เกษตรกรรมและการใช้น้ำต้นทุนที่เหมาะสม 

9) การพัฒนาแนวการบริโภคอาหารและการประเมินการได้รับสารอาหารสำคัญของผู้สูงอายุเท่าไร  
10) แผนงานศึกษาวิจัยเพ่ือออกแบบและพัฒนาระบบโลจิสติกส์โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบูรณา การ

ข้อมูลสารสนเทศและแนวทางการริเริ่ม Big Data ด้านสาธารณสุขสำหรับเศรษฐกิจดิจิทัลประเทศไทย  
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ความสำคัญและผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

โครงการวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำ หรือการผันน้ำจาก
บริเวณที่มีมากเกินไป ไปสู่บริเวณที่ขาดแคลน การพยากรณ์ปริมาณน้ำที่ถูกต้องแม่นยำ เชื่อมโยงบูรณาการ

ไปสู่การออกนโยบาย เพ่ือลดพ้ืนที่เพาะปลูก หรือเปลี่ยนชนิดของพืชให้สอดคล้องกับปริมา ณน้ ำในแต่ละปี  
รวมถึงการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยประกอบการบริหารจัดการเพื ่อลดการใช้ดุลพิน ิจ ของคน 
จึงเป็นหนึ่งในความจำเป็นเร่งด่วนสำหรับการพัฒนาประเทศ สร้างโอกาสในการเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร 

ช่วยลดความเหลื่อมล้ำ และช่วยแก้ปัญหาข้อขัดแย้งในสังคม 
 

โครงการวิจัยที่เก่ียวข้องกับสุขภาพและสาธารณสุข ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการ  
ทางการแพทย์และสาธารณสุข ซ่ึงแนวโน้มของบริการด้านสาธารณสุขของโลกพยายามลดบทบาทการ รักษา  
เปลี ่ยนเป็นสาธารณสุขในเชิงการป้องกัน และการตรวจวิเคราะห์เพื ่อพยากรณ์โอกาสที ่จะเป็นโรค  

เพื ่อปร ับเปลี ่ยนพฤติกรรม และการปร ับเปลี ่ยนด้านโภชนาการ การสร ้างองค์ความร ู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข้องกับ  
การพยากรณ์โรค การตรวจวิเคราะห์ หรือการใช้นวัตกรรมใหม่ในการตรวจและรักษา การใช้อุปกรณ์และ

เครื่องมือทางการแพทย์ที่ทันสมัยจึงเป็นประเด็นที่จะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจภาคบริการด้านการแพทย์
และการท่องเที่ยวของประเทศไทย รวมถึงยังช่วยลดการนำเข้ายา และอุปกรณ์ทางการแพทย์ อีกทั้ง ยังช่วยลด
ภาระทั้งของรัฐบาลในการดูแลคนไทย และของประชาชนในการเข้าถึงระบบสาธารณสุขที่มีราคาไม่สูงเกินไป 

 
โครงการวิจัยที่มุ่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ให้มีสุขภาพกายที่แข็งแรงจนสามารถดูแลตัวเองได้ 

หรือสามารถทำงานที่เหมาะสมกับวัย รวมถึงงานวิจัยสำหรับการเตรียมตัววางแผนทางการเงินในวัย เก ษียณ 

ระบบการดูแลผู้สูงอายุที่ไม่สร้างภาระจนเกินไป ทั้งกับภาครัฐและครอบครัว จึงเป็นประเด็นท้าทา ยในการ
ทำงานวิจัยและการนำนวัตกรรมมาปรับใช้ 

 
ทีมนักวิจัยดำเนินการวิเคราะห์ และสังเคราะห์โครงการวิจัยภายใต้ 10 ประเด็นที่ มีควา มจำ เป็น

เร่งด่วนและแพลตฟอร์มที่ 2 มาเชื่อมโยงกับการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบ

ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีผลการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ ดังนี้ 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
 

แพลตฟอร ์มที ่  2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายของสังคม ได้ร ับการจ ัดสรร

งบประมาณปี 2563 จำนวน 2,420.84 ล ้านบาท สามารถเชื ่อมโยง 10 ประเด็นที ่มีความจำเป็นเร ่งดว่น  
3 หัวข ้อ ได้แก่ 1. หัวข ้อ “การบร ิหารจัดการน้ำ” สามารถสร ้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู ่ที่   
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23.46 – 33.93 เท่า 2. หัวข้อ “ผู้สูงอายุ” สามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 17.61 – 35.42 เท่า 
และ 3. หัวข้อ “สุขภาพและสาธารณะสุข” สามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 62.61 – 69.87 

เท่า ซ่ึงจากความเชื่อมโยงใน 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วนนี้เอง ทำให้สามารถคำนวณผลตอบแทน  
ทางเศรษฐกิจของแพลตฟอร์มที่ 2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรม เพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม โดยสามารถ

สร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 34.56 – 46.41 เท่า (พิจารณาตารางที่ 4.9) 
 

ตารางท่ี 4.9 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ แพลตฟอร์มที่ 2 : การวิจัยและสร้างนวัตกรรม  

เพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 

แพลตฟอร์ม 
งบประมาณท้ังหมด  

(ล้านบาท) 
10 ประเด็นเร่งด่วน อัตราผลตอบแทน 

แพลตฟอร์มท่ี 2 :  

การวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์
ท้าทายของสังคม 

2,420.84 

การบริหารจัดการน้ำ 23.46 – 33.93 เท่า 

ผู้สูงอายุ 17.61 – 35.42 เท่า 

สุขภาพและสาธารณะสุข 62.61 – 69.87 เท่า 

อัตราผลตอบแทน การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 34.56 – 46.41 เท่า 

หมายเหตุ : อัตราผลตอบแทน 10 ประเด็นเร่งด่วน แสดงการคำนวณแต่ละประเด็นในภาคผนวก ก. 
 
ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อม 

 
 ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางสังคม ทีมน ักวิจัยกำหนดแนวทางในการวิเคราะห์  

โดยนำผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ2 (Key Results: KR) และผลท่ีคาดว่าจะได้รับของ PMU ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

▪ ลดขยะครัวเรือนลงร้อยละ 10 ต่อปี ลดขยะอุตสาหกรรมร้อยละ 10 ต่อปี และเพ่ิมอัตราการ
นำขยะจากทุกกระบวนการกลับมาใช้ขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี 

▪ ลดความเสี ่ยงหร ือความเสียหายจากการขาดแคลนน้ำ อุทกภัย และน้ำไม่มีคุณภาพลง  
ร้อยละ 50 

▪ ภาระโรคที่เป็นปัญหา 1 ใน 3 ของประเทศ ลดลงร้อยละ 5 ต่อปี 

▪ ประชากรที่มีอายุเกิน 60 ปี มีสุขภาพดีและพ่ึงพาตัวเอง ได้ และลดอุบัติการ ณ์การ เ กิด โร ค 
ไม่ติดต่อเร ื ้อร ัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) และโรคที ่ เก ิดในผู ้ส ูงอายุ เช่น  
อัลไซเมอร์ และพาร์กินสัน 

 
2 (ร่าง) เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีสำคัญ (Objective and Key Results: OKR) สำหรับ พ.ศ. 2563 - 2565 
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▪ มีผลงานวิจัยเชิงบูรณาการที่สะท้อนคุณค่าผู้สูงอายุเพ่ือดึงศักยภาพ และพัฒนาสวัสดิภาพของ
ผู้สูงอายุที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย จำนวน 5 เรื่อง 

▪ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ช่วยเหลือการดำรงชีวิต (Assisted Living) สำหรับผู้สูงอายุและ 
คนพิการให้สามารถดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพได้ตามมาตรฐานสากล จำนวนอย่างน้อย 15 

เรื่อง/ปี ครอบคลุมผู้สูงอายุและคนพิการที่เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

▪ นวัตกรรมทางสังคมที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนทุกวัยใช้ชีวิตร่วมกันในสังคมอย่า งมี คุณภาพ  
มีแรงยึดเหนี่ยวทางสังคม (Social Cohesion) และผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเต็ม
ภาคภูมิ 

▪ นวัตกรรมเมืองที่ใช้หลักการ Universal Design ที่มีการออกแบบให้เป็นมิตรต่อผู้ สูงอายุ คน
พิการ และประชากรทุกช่วงวัย อย่างน้อย 30 เมืองตามภูมิภาค 

 

เนื่องจากโครงการวิจัยในปี 2563 ได้รับงบประมาณทั้งหมด 12,555 ล้านบาท ซ่ึงส่วนใหญ่ไ ด้รับ  

การจัดสรรงบประมาณเรียบร้อยแล้ว และยังมีบางส่วนที่อยู่ระหว่างการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ทีมนักวิจัย

ได้ดำเนินการประมาณการงบประมาณโครงการวิจัย ปี 2563 ภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็น เร่ง ด่ วน  

ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ โครงการวิจัยภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่ง ด่วน 

เชื่อมโยงกับแพลตฟอร์มที่ 2 มี 3 ประเด็น คือ การบริหารจัดการน้ำ สุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงผู้สูงอายุ  

 
ประเด็นการบริหารจัดการน้ำ ได้รับการจัดสรรงบประมาณวิจัยร้อยละ 0.28 ของงบประมาณทั้งหมด  

ซ่ึงสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสังคมทั้งหมด 60 เรื่อง โดยแบ่งเป็นด้านโอกา สท าง

การศึกษา 50 เรื่อง และด้านการสร้างโอกาสในการทำงาน 10 เรื่อง นอกจากนี้ยังสามารถประมา ณการ
โครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมได้ทั้งหมด 4 เรื่อง โดยแบ่งเป็น เรื่องฝุ่นละออง / เขม่าควัน 4 เรื่อง  

 
ประเด็นสุขภาพและสาธารณสุข ใช้งบประมาณวิจ ัยร้อยละ 10.10 คิด เป็น 1,267.91 ล้านบาท  

ซ่ึงสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสังคมทั้งหมด 195 เรื่อง โดยแบ่งเป็นด้านสุขภาพ

อนามัย 92 เร ื ่อง ด้านโอกาสทางการศึกษา 14 เร ื ่อง และด้านการสร ้างโอกาสในการทำงาน 89 เรื ่อง 
นอกจากนี้ยังสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมได้ทั้งหมด 25 เรื่อง โดย

แบ่งเป็น เรื่องฝุ่นละออง / เขม่าควัน 14 เรื่อง และเรื่องน้ำเสีย 11 เรื่อง 
 
ประเด็นผู้สูงอายุ ใช้งบประมาณวิจัยร้อยละ 10.10 คิดเป็น 183.53  ล้านบาท ซ่ึงสามารถประมาณ

การโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสังคมทั้งหมด 184 เร ื ่อง โดยแบ่งเป็นด้านสุขภาพอนามัย 60 เร ื่อง  
ด้านโอกาสทางการศึกษา 74 เรื่อง และด้านการสร้างโอกาสในการทำงาน 50 เรื่อง ทั้งนี้ในประเด็นผู้สูงอายุไม่

มีโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
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แพลตฟอร์มท่ี 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน 
 

 ในแพลตฟอร์มที่ 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน ได้รับการจัดสรร
งบประมาณปี 2563 จำนวน 4,344.53 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น 3 โปรแกรม ได้แก่ 

 
โปรแกรมที่ 10 :  ยกระดับความสามารถการแข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ 

โปรแกรมที่ 11 :  
สร้างและยกระดับศักยภาพวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) พัฒนาระบบนิเวศ

นวัตกรรมและพ้ืนที่เศรษฐกิจนวัตกรรม 
โปรแกรมที่ 12 :  โครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการ 

 
 โครงการวิจัย ภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน เม่ือนำมาเชื่อมโยงกับแพลตฟอร์ มที่ 2  
มี 3 ประเด็น คือ BCG ของ S-Curve กับ New S Curve นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

และบริการ ซ่ึงมีตัวอย่างงานวิจัยเด่นที่ได้รับการจัดสรรทุนสนับสนุนในปีงบประมาณ 2563 รวมถึงก่อนหน้า
นั้น ได้แก่ 

 
1) โครงการจัดต้ังองค์กรเพ่ือการวิจัยทางคลินิกแห่งประเทศไทย 
2) โครงการวิจัยและพัฒนาเลเซอร์การแพทย์แบบสองความยาวคลื่น 

3) โครงการผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากสารสกัดแซนโทนในเปลือกมังคุดอินทรีย์ด้วยเทคนิคโครมาโตกรา ฟี  
ขั้นสูงในระดับอุตสาหกรรม 

4) โครงการสกัดสารสำคัญจากทุเรียนเพ่ือเป็นอาหารสุขภาพและเครื่องสำอาง 

5) โครงการวิจัยและพัฒนาต้นแบบระบบรถไฟฟ้ารางเบาโดยใช้ชิ้นส่วนที่ผลิตภายในประเทศไทย 
6) โครงการสร้างรถบรรทุกไฟฟ้าต้นแบบของคนไทย พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสถานี ชาร์ จไฟฟ้า  

สถานีทดสอบและบริการซ่อมบำรุง แพลตฟอร์มดิจิทัลบริหารกบลุ่มรถ และการพัฒนาบุ คลา กร  
ด้านยานยนตร์ไฟฟ้า 

7) โครงการศึกษาการผลิตเม็ดเชื้อเพลิงแข็งเพ่ิมมูลค่าชีวมวลยอดและใบอ้อยเพ่ือใช้เป็นพลังงานทดแทน 

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
8) โครงการพัฒนาระบบมิเตอร์อัจฉริยะสำหรับมอเตอร์ไซต์รับจ้างเพ่ือติดตามสถานะและพฤ ติกร รม  

ของผู้ขับขี่ตามฐานเวลาปัจจุบัน 
9) โครงการการพัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวตามขีดความสามารถการรองรับการใช้ประโยชน์

ด้านนันทนาการในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 

10) โครงการพัฒนาเครื่องต้นแบบสำหรับการทำผักแผ่นที่ออกแบบอย่างสุขลักษณะเพ่ือวิสาห กิจชุ มชน
และวิสาหกิจชนาดกลางและขนาดย่อม 
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ความสำคัญและผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

 โครงการวิจัยมุ่งเน้นการใช้นวัตกรรมเพ่ือต่อยอดอุตสาหกรรม 4 ด้าน ที่ประเทศไทยมีศักยภาพโดยมุ่ง
การวิจัยที่นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและให้บริการ เพ่ือสร้าง

ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
 
 โครงการวิจ ัยที ่ เก ี ่ยวข้องกับนวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี ทั ้งสำหร ับภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  

ภาคเกษตร ภาคบริการ การจัดการภาครัฐ การบริหารสาธารณูปโภค ตลอดจนการนำนวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี
มาปร ับใช้กับภาคธุรกิจขนาดเล็กและชุมชน จะช่วยเพิ ่มประสิทธิภาพทางด้านการผลิตและการบริการ  

นำมาสู่คุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น และเป็นฐานข้อมูลในการบริหารจัดการภาครัฐในการจัดสรรทรั พยา กรอย่า ง มี
ประสิทธิภาพ 
 

โครงการวิจัยที่นำมาสู่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการท่องเที่ยวของประเทศไทยจากการเน้นปริ มา ณ
นักท่องเที่ยวจำนวนมาก เป็นการเน้นกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพสูง หรือกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีลักษณะเฉพา ะ 

เช ่น การท่องเที ่ยวเช ิงกีฬา เช ิงส ุขภาพและร ักษาพยาบาล หร ือการเข ้ามาใช้ช ีว ิตในช่วงบั ้นปลายของ
ชาวต่างชาติ รวมถึงการศึกษาขีดความสามารถที่ เหมาะสมของพ้ืนที่ท่องเที่ยวเพ่ือนำมาสู่การบริหารจั ดการ
พ้ืนที่ท่ีเหมาะสม เพ่ือสร้างความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว เช่น การจัดการขยะ ต่างได้รับผลกระทบทั้งสั งคม

และสิ่งแวดล้อมที่มาจากการท่องเที่ยว จึงเป็นประเด็นที่มีความสำคัญในการศึกษาวิจัย 
 

ทีมนักวิจัยดำเนินการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ โครงการวิจัย ภายใต้ 10 ประเด็นที่มีควา มจำ เป็น

เร่งด่วนและแพลตฟอร์มที่ 3 มาเชื่อมโยงกับการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบ
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีผลการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ ดังนี้ 

 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  

 

 ในแพลตฟอร์มที่ 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน ได้รับการจัดสรร
งบประมาณปี 2563 จำนวน  4,344.53 ล ้านบาท สามารถเชื่อมโยง 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร ่งดว่น 

3 หัวข้อ ได้แก่ 1. หัวข้อ “BCG ของ S – Curve และ New S – Curve” สามารถสร้างอัตราผลตอบแทน  
ทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 25.57 – 27.38 เท่า  2. หัวข้อ “นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี” สามารถสร้างอัตราผลตอบแทน  
ทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 21.46 – 26.88 เท่า และ 3. หัวข้อ “อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ” สามารถสร้าง

อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 18.82 เท่า ซ่ึงจากความเชื่อมโยงใน 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่ วน
นี้เอง ทำให้สามารถคำนวณผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของแพลตฟอร์มที่ 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือ
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เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน โดยสามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 21.95 – 24.36 เท่า 
(พิจารณาตารางที่ 4.10) 

 
ตารางท่ี 4.10 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ แพลตฟอร์มที่ 3 : การวิจัยและสร้างนวัตกรรม 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน 

แพลตฟอร์ม 
งบประมาณท้ังหมด  

(ล้านบาท) 
10 ประเด็นเร่งด่วน อัตราผลตอบแทน 

แพลตฟอร์มท่ี 3 :  
การวิจัยและสร้าง

นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขัน 

4,344.53 

BCG ของ S – Curve และ  
New S – Curve 

25.57 – 27.38 เท่า 

นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี 21.46 – 26.88 เท่า 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
และบริการ 

18.82 เท่า 

อัตราผลตอบแทน การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
การแข่งขัน 

21.95 – 24.36 เท่า 

หมายเหตุ : อัตราผลตอบแทน 10 ประเด็นเร่งด่วน แสดงการคำนวณแต่ละประเด็นในภาคผนวก ก. 
 
ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อม 

 
 ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางสังคม ทีมน ักวิจัยกำหนดแนวทางในการวิเคราะห์  
โดยนำผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ3 (Key Results: KR) และผลท่ีคาดว่าจะได้รับของ PMU ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

▪ มูลค่าทางเศรษฐกิจที ่ เก ิดจากเศรษฐกิจ BCG (เกษตรและอาหาร การแพทย์ส ุขภาพ  
การท่องเที ่ยวและเศรษฐกิจสร ้างสรรค์ พลังงานและวัสดุช ีวภาพ) ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 25  

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

▪ การจ้างงานแรงงานที่ใช้ความรู้และทักษะ (Knowledge Worker) ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
BCG เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 1,000,000 ตำแหน่ง 

▪ วิสาหกิจฐานนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ BCG เพ่ิมขึ้น 10,000 ราย 

▪ ปริมาณขยะลดลง 16.5 ล้านตันต่อปี 

▪ กา รขา ดด ุ ลชำ ร ะเง ิ นทา ง เทคโน โลยี  (Technology Balance of Payment)  ลดลง  
100,000 ล้านบาท 

 
3 (ร่าง) เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีสำคัญ (Objective and Key Results: OKR) สำหรับ พ.ศ. 2563 - 2565 
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▪ สัดส่วนการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองต่อการพึ ่งพาเทคโนโลยีจากภายนอกจาก 10 :90  
เป็น 30:70 
 

เนื่องจากโครงการวิจัยในปี 2563 ได้รับงบประมาณทั้งหมด 12,555 ล้านบาท ซ่ึงส่วนใหญ่ไ ด้รับ  

การจัดสรรงบประมาณเรียบร้อยแล้ว และยังมีบางส่วนที่อยู่ระหว่างการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ทีมนักวิจัย

ได้ดำเนินการประมาณการงบประมาณโครงการวิจัย ปี 2563 ภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็น เร่ง ด่ วน  

ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ โครงการวิจัยภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่ง ด่วน 

เชื่อมโยงกับแพลตฟอร์มที่ 3 มี 3 ประเด็น คือ BCG ของ S-Curve กับ New S Curve นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี 

และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ 

 
ประเด็น  BCG ของ S-Curve กับ New S Curve ได้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณวิจ ัยร้อยละ 6.69  

ของงบประมาณทั้งหมด ซ่ึงสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสังคมทั้งหมด 563 เรื่อง  

โดยแบ่งเป็นด้านสุขภาพและสาธารณสุข 28 เรื่อง ด้านโอกาสทางการศึกษา 188 เรื่อง และด้านการสร้าง
โอกาสในการทำงาน 347 เรื่อง นอกจากนี้ยังสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

ได้ทั้งหมด 81 เรื่อง โดยแบ่งเป็น เรื่องฝุ่นละออง / เขม่าควัน 7 เรื่อง เรื่องน้ำเสีย 18 เรื่อง เรื่องขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 10 เรื่อง และเรื่องประเด็นอ่ืน ๆ ในภาพรวม 6 เรื่อง 

 

ประเด็นนวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี ได้รับการจัดสรรงบประมาณวิจัยร้อยละ 24.08 ของงบประมาณ
ทั ้งหมด ซึ ่งสามารถประมาณการโครงการวิจ ัยที ่ส่งผลกระทบทางสังคมทั ้งหมด 850 เร ื ่อง โดยแบ่งเป็น 

ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 50 เรื่อง ด้านโอกาสทางการศึกษา 347 เรื่อง และด้านการสร้างโอกาสในการ
ทำงาน 453 เรื่อง นอกจากนี้ยังสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมได้ทั้งหมด  
78 เรื่อง โดยแบ่งเป็น เรื่องกลิ่นเหม็น 4 เรื่อง เรื่องฝุ่นละออง / เขม่าควัน 7 เรื่อง เรื่องน้ำเสีย 32 เรื่อง  

เรื่องขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 32 เรื่อง และเรื่องประเด็นอ่ืน ๆ ในภาพรวม 3 เรื่อง 
 
ประเด็นอุตสาหกรรมท่องเที ่ยวและบร ิการ ได้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณวิจ ัยร้อยละ 4.30 ของ

งบประมาณทั้งหมด ซ่ึงสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสังคมทั้งหมด 701 เรื่อง โดย
แบ่งเป็นด้านสุขภาพและสาธารณสุข 7 เรื่อง ด้านโอกาสทางการศึกษา 315 เรื่อง และด้านการสร้างโอกาสใน

การทำงาน 379 เรื่อง นอกจากนี้ยังสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสิ่ งแ วดล้ อมไ ด้
ทั้งหมด 25 เรื่อง โดยแบ่งเป็น เรื่องน้ำเสีย 11 เรื่อง และเรื่องประเด็นอ่ืน ๆ ในภาพรวม 14 เรื่อง 
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แพลตฟอร์มท่ี 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและลดความเหล่ือมล้ำ  
 

 ในแพลตฟอร ์มที่  4 การวิจ ัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื ้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ  
ได้รับการจัดสรรงบประมาณปี 2563 จำนวน 1,179.87 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น 3 โปรแกรม ได้แก่ 

 
โปรแกรมที่ 13 :  นวัตกรรมสำหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนนวัตกรรม 
โปรแกรมที่ 14 :  ขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 

โปรแกรมที่ 15 :  เมืองน่าอยู่และการกระจายศูนย์กลางความเจริญ 
 

 โครงการวิจัย ภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน เม่ือนำมาเชื่อมโยงกับแพลตฟอร์ มที่ 4  
คือ นวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ / เศรษฐกิจฐานราก / ความเหลื่อมล้ำ ซ่ึงมีตัวอย่างงานวิจัยเด่นที่ได้รับการจั ดสรรทุน
สนับสนุนในปีงบประมาณ 2563 รวมถึงก่อนหน้านั้น ได้แก่ 

 
1) แผนงาน “ชุมชนนวัตกรรม” 

2) แผนงาน “มหาวิทยาลัยพัฒนาพ้ืนที่” 
3) แผนงาน “พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” 
4) โครงการนวัตกรรมจัดการแม่โคหลังคลอดเพ่ือเพ่ิมจำนวนลูกโคเนื้อให้เกษตรกรจังหวัดพะเยา  

5) โครงการเครื่องอัดใบไม้เคลื่อนที่เพ่ือลดปัญหาหมอกควันจากการเผาทำลายป่า 
6) โครงการพัฒนาแพลตฟอร์ม LILUNA Chef’s Table ม้ือนี้ตามใจเชฟ 
7) โครงการหมู่บ้านนวัตกรรมเพ่ือสังคมในจังหวัดยากจน กรณีศึกษา ชุมชนแคนดง อ.แคนดง จ.บุรีรัมย์  

8) โครงการ Smoke Watch แอปพลิเคชันแจ้งเตือนและเฝ้าระวังไฟป่าจากการเผาในที่โล่ง สำหรับพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนบน 

9) แผนงานย่อย การศึกษาภาพอนาคตนวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ (Social Foresight) 
10) โครงการพัฒนาช่องทางการตลาดพริกปลอดภัย กรณีศึกษา บ้านหนองโจด ตำบลโคกก่อ อำเภอเมือง 

จังหวัดมหาสารคาม 

 
ความสำคัญและผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 
โครงการวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรมที่เหมาะกับแต่ละพ้ืนที่ เหมาะกับภูมิปัญญาท้องถิ่น และต่อยอดการ

ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และนำผลท่ีได้จากชุมชนหนึ่งไปเชื่อมโยง เพ่ือเป็นต้นแบบในการ

พัฒนาให้กับชุมชนอ่ืน รวมถึงงานวิจัยที่ช่วยให้เข้าใจปัญหาต่าง ๆ บนฐานวัฒนธรรมและพฤติกรรมของคนใน
ชนบท เพ่ือนำมาสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การช่วยแก้ปัญหาหนี้ การช่วยเพ่ิมโอกาสในการทำงานและการ
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สร้างรายได้ โดยการนำงานวิจัยและนวัตกรรมเข้ามาช่วยสนับสนุน ผ่านนักวิจัยจากสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่
และปราชญ์ชาวบ้าน ซ่ึงช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ และช่วยยกระดับฐานะของคนในเมืองรองและ

พ้ืนที่ชนบท ซ่ึงนำมาสู่ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในสังคม 
 

ทีมนักวิจัยดำเนินการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ โครงการวิจัย ภายใต้ 10 ประเด็นที่มีควา มจำ เป็น
เร่งด่วนและแพลตฟอร์มที่ 4 มาเชื่อมโยงกับการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบ
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีผลการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ ดังนี้ 

 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  

 
 ในแพลตฟอร ์มที่  4 การวิจ ัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื ้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ  
ได้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณปี 2563 จำนวน 1,179.87 ล ้านบาท สามารถเชื ่อมโยง 10 ประเด็นที ่ มี 

ความจำเป็นเร่งด่วน 1 หัวข้อ คือ หัวข้อ “นวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ / เศรษฐกิจฐานราก / ความเหลื่อมล้ำ” สามารถ 
สร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 0.29 – 0.93 เท่า ทำให้สามารถคำนวณผลตอบแทนทางเศรษฐ กิจ  

ของแพลตฟอร์มที่ 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ำ โดยสามารถ 
สร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 0.29 – 0.93 เท่า (พิจารณาตารางที่ 4.11) 
 

ตารางท่ี 4.11 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ แพลตฟอร์มที่ 4 : การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือ 
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ำ 

แพลตฟอร์ม 
งบประมาณท้ังหมด  

(ล้านบาท) 
10 ประเด็นเร่งด่วน อัตราผลตอบแทน 

แพลตฟอร์มท่ี 4 : การวิจัย
และสร้างนวัตกรรมเพ่ือการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่และลด

ความเหลื่อมล้ำ 

1,179.87 
นวัตกรรมเช ิ งพื ้นที ่  / 
เศรษฐกิจฐานราก /  

ความเหลื่อมล้ำ 

0.29 – 0.93 เท่า 

อัตราผลตอบแทน การวิจัยและสร้างนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
และลดความเหล่ือมล้ำ 

0.29 – 0.93 เท่า 

หมายเหตุ : อัตราผลตอบแทน 10 ประเด็นเร่งด่วน แสดงการคำนวณแต่ละประเด็นในภาคผนวก ก. 
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ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อม 
 

 ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางสังคม ทีมน ักวิจัยกำหนดแนวทางในการวิเคราะห์  
โดยนำผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ4 (Key Results: KR) และผลท่ีคาดว่าจะได้รับของ PMU ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

▪ เกิดนวัตกรรมชุมชน เพ่ือยกระดับรายได้ให้กับชุมชน ปีละ 1 ,000 นวัตกรรม 
▪ จำนวน Smart Community /ชุมชนนวัตกรรม มีความสามารถในการพัฒนาการพ่ึงตน เอง

และจัดการตนเอง เพ่ิมขึ้น 3,000 ชุมชน 

▪ คนจนไม่น ้อยกว่า 20 ,000 คน ได้ร ับการพัฒนาความร ู ้และทักษะเพื ่อปร ับเปลี ่ยนเป็น 
Knowledge Worker หรือ Smart Farmer มีรายได้และคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

▪ มูลค่าเศรษฐกิจสร้างสรรค์บนฐานทุนทรัพยากร วัฒนธรรมในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี 

▪ เมืองศูนย์กลางที่น่าอยู่และเป็น Smart City ในภูมิภาค 30 เมือง โดยมีแผนการสร้างงานใน
เขตเมืองหลักและเมืองโดยรอบ และมีกลุ่ม 10 เมืองเด่น 

▪ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของเมืองศูนย์กลาง และเมืองโดยรอบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

▪ กลไกพัฒนาพ้ืนที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีดความสามารถและประสิทธิภา พเ พ่ิมขึ้น
ในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 

▪ รูปธรรมความร่วมมือระหว่างจังหวัดชายแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในด้านเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรม 

 
เนื่องจากโครงการวิจัยในปี 2563 ได้รับงบประมาณทั้งหมด 12,555 ล้านบาท ซ่ึงส่วนใหญ่ไ ด้รับ  

การจัดสรรงบประมาณเรียบร้อยแล้ว และยังมีบางส่วนที่อยู่ระหว่างการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ทีมนักวิจัย
ได้ดำเนินการประมาณการงบประมาณโครงการวิจัย ปี 2563 ภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็น เร่ง ด่ วน  

ทีไ่ด้รับการจัดสรรงบประมาณเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ โครงการวิจัยภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำ เป็น เร่ง ด่วน 
เชื่อมโยงกับแพลตฟอร์มที่ 4 คือ นวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ / เศรษฐกิจฐานราก / ความเหลื่อมล้ำ 

 

ประเด็น นวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ / เศรษฐกิจฐานราก / ความเหลื่อมล้ำ ได้รับการจัดสรรงบประมาณวิจัย
ร้อยละ 23.40 ของงบประมาณทั้งหมด ซ่ึงสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบทางสังคมทั้งหมด 

1,445 เรื่อง โดยแบ่งเป็นด้านสุขภาพและสาธารณสุข 18 เรื่อง ด้านโอกาสทางการศึกษา 510 เรื่อง และด้าน
การสร้างโอกาสในการทำงาน 917 เรื่อง นอกจากนี้ยังสามารถประมาณการโครงการวิจัยที่ส่งผลกร ะทบทาง
สิ่งแวดล้อมได้ทั้งหมด 28 เรื่อง โดยแบ่งเป็น เรื่องน้ำเสีย 7 เรื่อง เรื่องขยะมูลฝอยและสิ่ งปฏิ กูล 7  เรื่อง  

เรื่องของเสียอันตราย 4 เรื่อง และเรื่องประเด็นอ่ืน ๆ ในภาพรวม 10 เรื่อง 
 

 
4 (ร่าง) เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีสำคัญ (Objective and Key Results: OKR) สำหรับ พ.ศ. 2563 - 2565 
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โปรแกรมท่ี 16 ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
 

 ในโปรแกรมที่ 16 ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ได้รับการจัดสรร
งบประมาณปี 2563 จำนวน 1,000 ล้านบาท มีโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรทุนสนับสนุน ในปีงบประมาณ 

2 5 6 3  ค ื อ  โคร งกา ร  Future Lab โ คร งกา ร  Deep – Science Technological Innovation Platform 
โครงการ Global Partnership Fund และฐานข้อมูลวิจัย เม่ือพิจารณาโครงการวิจัย ภายใต้ 10 ประเด็นที่มี
ความจำเป็นเร่งด่วน ไม่มีโครงการวิจัยที่สามารถเชื่อมโยงกับโปรแกรมที่ 16  

 
 อย่างไรก็ตาม ระหว่างการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกระบวนการจัดสรรงบประมาณปี 2563 นั้น ทั่ว

โลกได้ประสบกับเหตุการณ์ระบาดของโรคอุบัติใหม่ที่ส่งผลกระทบเชิงลบอย่างเป็นวงกว้างทั้งด้าน เศรษฐกิจ
และสังคม ซ่ึงเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นเป้าหมายสำคัญที่ท่ัวโลกต้องเร่งวางแผนการป้องกันและเตรียมรั บมือกับ
ภาวะวิกฤต รวมถึงภาวะปกติใหม่ (New Normal) ที่เกิดขึ้น  

 
ทั้งนี้ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และหน่วยงานภาคี

ต่าง ๆ ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศที่เกิดขึ้น มุ่งเน้นโครงการวิจัยที่ เก่ียวข้องกับพฤ ติกรรมการ
ระบาดของโรคอุบัติใหม่ นวัตรรมด้านสาธารณสุข การสร้างความม่ันคงและลดความเสี่ยงด้านสา ธารณสุ ข 
รวมถึงการพัฒนาวัคซีน ยา และอุปกรณ์ทางการแพทย์ เป็นการพึ ่งพาตนเอง และลดการนำเข้ า  

ซ่ึงการวิเคราะห์ผลกระทบต่อวิถีชีวิตคนและธุรกิจ เพ่ือนำมาสู่การเยียวยาให้ตรงกับความต้องการของกลุ่ มคน
แต่ละกลุ่ม รวมถึงต้นแบบการฟ้ืนฟูธุรกิจและผู้ที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือให้สามารถกลับมาดำเนินธุรกิจต่อได้ ใน
ระยะเวลาอันสั้น แนวทางการป้องกัน หรือลดผลกระทบจากภาวะวิกฤติในอนาคต งานวิจัยดังกล่าวจึงเป็น

สิ่งจำเป็น 
 

 โดยตัวอย่างงานวิจัยเด่นที่ได้จัดทำขึ้นเพ่ือเตรียมรับมือกับภาวะวิกฤตในประเทศ ได้แก่  
1) โครงการ Frontier Research และการพัฒนาระบบการสร ้า งความสามารถเพื ่ อร อ งรั บ

สถานการณ์ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2) การวิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตชุดตรวจ SARS – CoV – 2 ด้วยวิธี Real – Time RT-PCR (qPCR)  
เพ่ือความม่ันคงด้านสุขภาพ 

3) โครงการศึกษาผลกระทบจากไวรัสโควิด – 19 ต่อภาคเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวไทย 
4) การผลิตหน้ากากนวัตกรรมนาโนป้องกันโควิด – 19 และฝุ่น PM 2.5 สำหรับบุคลากรทาง

การแพทย์และประชาชนทั่วไป  

5) การพัฒนาหน้ากากป้องกันเชื้อโรคแบบคลุมศรีษะชนิดมีพัดลมพร้อมชุดกรองอากาศ
ประสิทธิภาพสูงเพ่ือรับมือสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา  



ORG6320001 - หน้า 84 - 

6) โครงการวิจัยเรื่อง “COVID – 19 Multi – Model Comparison Consortium” (CMMC) 
7) การศึกษาบทเรียนการบริหารการท่องเที่ยวในภาวะวิกฤติของประเทศไทย 

8) การสร้างแผนธุรกิจเพ่ือสร้างเศรษฐกิจฐานรากรองรับการเปลี่ยนแปลงและวิกฤตด้านเศรษฐกิจ
และแก้ไขปัญหาความยากจน  

9) โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการภาวะหลังวิกฤต (Post Crisis Management)  
10) โครงการสังเคราะห์มาตรการและนโยบายของรัฐบาลเพ่ือลดการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด – 19 

จากผลการประเมินการปฏิบัติตนของประชาชนไทยต่อมาตรการต่าง ๆ  

 
4.3 ผลการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณ (Gap Analysis)  

 
จากการคัดเลือกโครงการวิจ ัยที ่ได้รับการจ ัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 ทีมน ักวิจัย 

ได้ทำการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณ (Gap Analysis) โดยทำการพิจารณา

ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม (TRL) และ
ความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) เปรียบเทียบก่อนและหลังการดำเนินโครงการวิจัย 

โดยมีผลการวิเคราะห์ดังนี้ 
 

4.3.1 ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม 

(Technology Readiness Level: TRL) 
 

จากการวิเคราะห์ช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณในเรื่องของการยกระดับความพร้อมของการวิจัยสู่

การนำไปใช้ประโยชน์เช ิงเทคโนโลยี หร ือนวัตกรรมสู่อ ุตสาหกรรม (TRL) จากการดำเนินโครงการวิจัย 
ในภาพรวม  พบว่า  ก่อนดำเน ินการวิจัย  ระดับความพร ้อมของการวิจัยจะอยู ่ในระดับต้น ๆ แล ะจะมี 

จำนวนงานวิจัยลดต่ำลงเรื่อย ๆ เม่ือระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์ เชิ ง เทคโนโลยี  
มีระดับที่สูงขึ้น เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้อมของการวิจัยจะเห็นได้ว่า  ระดับความพร้ อมของ 
การวิจัยส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับต้น (TRL 1 – 3) มากที่สุด โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 79.67 ซ่ึงภายหลังจากการ

ดำเนินการวิจัย ส่งผลให้สามารถยกระดับความพร้อมของงานวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี ทำให้
ส ัดส่วนความพร ้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) เพิ ่มข ึ ้นจากร้อยละ 15.41 เป็นร้อยละ 24.22 และสัดส่วน 

ความพร้อมระดับปลาย (TRL 7 – 9) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 4.92 เป็นร้อยละ 38.95 ตามลำดับ (ภาพที่ 4.3 และ
ตารางที่ 4.12) 
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ภาพท่ี 4.3 กราฟแสดงการยกระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี  
หรือนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม (TRL) จากการดำเนินการวิจัยในภาพรวม 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี (TRL) อ้างอิงมาจากเอกสาร
ข้อเสนอในแต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี  

 
ตารางท่ี 4.12 สัดส่วนความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี หรือนวัตกรรม 

สู่อุตสาหกรรม (TRL) ก่อนและหลังดำเนินโครงการ 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (TRL 1 – 3) 79.67 36.82 

ความพร้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) 15.41 24.22 

ความพร้อมระดับปลาย (TRL 7 – 9) 4.92 38.95 

รวม 100.00 100.00 

 

แฟลตฟอร์มท่ี 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ 
 
เมื ่อพิจารณาการยกระดับความพร ้อมของการวิจัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์เช ิงเทคโนโลยี หรือ

นวัตกรรมสู ่ อ ุ ตสาหกรรม (Technology Readiness Level : TRL) จากการดำเน ินการว ิจ ั ยภา ย ใ ต้  
แพลตฟอร์มท่ี 1 พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัยระดับความพร้อมของการวิจัยส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 1 และระดับ

ที่ 3 มากที่สุด กล่าวคือ มีการพิจารณาหลักการพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ และมีผลการศึกษาวิ เครา ะห์ เ พ่ือ
พิสูจน์ว่าหลักการนั้นเป็นไปได้ เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้อมของการวิจัยจะเห็นได้ว่าร ะดับความ
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พร้อมของการวิจัยส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับต้น (TRL 1 – 3) มากที่สุด โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 63.16  ซ่ึง
ภายหลังดำเนินการวิจัย จะทำให้สามารถยกระดับความพร้อมของงานวิจัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์เชิง

เทคโนโลยี ทำให้สัดส่วนความพร้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) ลดลงจากร้อยละ 26.32 เป็นร้อยละ 21.05 และ
สัดส่วนความพร ้อมระดับปลาย (TRL 7 – 9) เพิ ่มข ึ ้นจากร ้อยละ 10.53 เป็นร ้อยละ 57.89 ตามลำดับ  

(ภาพที่ 4.4 และตารางที่ 4.13) 
 

ภาพท่ี 4.4 กราฟแสดงการยกระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี  

หรือนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม (TRL) จากการดำเนินการวิจัย แฟลตฟอร์มที่ 1 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี (TRL) อ้างอิงมาจากเอกสาร

ข้อเสนอในแต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี 
 

ตารางท่ี 4.13 สัดส่วนความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี หรือนวัตกรรม 
สู่อุตสาหกรรม (TRL) ก่อนและหลังดำเนินโครงการ แฟลตฟอร์มที่ 1 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (TRL 1 – 3) 63.16 21.05 

ความพร้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) 26.32 21.05 

ความพร้อมระดับปลาย (TRL7 – 9) 10.53 57.89 

รวม 100.00 100.00 
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แฟลตฟอร์มท่ี 2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 
 

เมื ่อพิจารณาการยกระดับความพร ้อมของการวิจัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์เช ิงเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมสู ่ อ ุ ตสาหกรรม (Technology Readiness Level : TRL) จากการดำเน ินการว ิจ ั ยภา ย ใ ต้  

แฟลตฟอร์มท่ี 2 พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัยระดับความพร้อมของการวิจัยจะอยู่ในระดับที่ 1 มากที่สุด และ
จะมีจำนวนงานวิจัยลดต่ำลงเรื่อย ๆ เม่ือระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี มี
ระดับที่สูงขึ้น เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้อมของการวิจัยจะเห็นได้ว่าระดับความพร้อมของการวิจัย

ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับต้น (TRL 1 – 3) มากที่สุด โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 72.66 ซ่ึงภายหลังดำเนินการวิจัย 
จะทำให้สามารถยกระดับความพร้อมของงานวิจัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี ทำให้ส ัดส่ วน 

ความพร้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 20.86 เป็นร้อยละ 32.61 และสัดส่วนความพร้อม
ระดับปลาย (TRL 7 – 9) เพิ ่มข ึ ้นจากร ้อยละ 3.47 เป็นร ้อยละ 33.33 ตามลำดับ (ภาพที ่ 4 .5 และ 
ตารางที่ 4.14) 

 
ภาพท่ี 4.5 กราฟแสดงการยกระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี  

หรือนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม (TRL) จากการดำเนินการวิจัย แฟลตฟอร์มที่ 2 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี (TRL) อ้างอิงมาจากเอกสาร
ข้อเสนอในแต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี 
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ตารางท่ี 4.14 สัดส่วนความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม 
สู่อุตสาหกรรม (TRL) ก่อนและหลังดำเนินโครงการ แฟลตฟอร์มที่ 2 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (TRL 1 – 3) 72.66 34.06 

ความพร้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) 20.86 32.61 

ความพร้อมระดับปลาย (TRL7 – 9) 3.47 33.33 

รวม 100.00 100.00 

 

แฟลตฟอร์มท่ี 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน 

 

เมื ่อพิจารณาการยกระดับความพร ้อมของการวิจัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์เช ิงเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมสู ่อ ุตสาหกรรมด้วย Technology Readiness Level : TRL จากการดำเน ินการวิจ ัยภายใต้  

แฟลตฟอร์มท่ี 3 พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัยระดับความพร้อมของการวิจัยจะอยู่ในระดับที่ 1 และระดับที่ 4 
มากที่สุด กล่าวคือ มีการพิจารณาหลักการพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ และต้นแบบผ่านกา รสาธิ ต ใน ร ะดับ
ห้องปฏิบัติการ เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้อมของการวิจัยจะเห็นได้ว่าระดับความพร้อมของการ

วิจัยส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับต้น (TRL 1 – 3) มากที่สุด โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 61.43 ซ่ึงภายหลังดำเนินการ
วิจัย จะทำให้สามารถยกระดับความพร้อมของงานวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี ทำให้สัดส่วน

ความพร้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 31.43 เป็นร้อยละ 27.14 และสัดส่วนความพร้ อม
ระดับปลาย (TRL 7 – 9) เพิ ่มข ึ ้นจากร ้อยละ 7.14 เป็นร ้อยละ 55.71 ตามลำดับ (ภาพที ่ 4 .6 และ 
ตารางที่ 4.15) 
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ภาพท่ี 4.6 กราฟแสดงการยกระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี  
หรือนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม (TRL) จากการดำเนินการวิจัย แฟลตฟอร์มที่ 3 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี (TRL) อ้างอิงมาจากเอกสาร
ข้อเสนอในแต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี  

 

ตารางท่ี 4.15 สัดส่วนความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี หรือนวัตกรรม 
สู่อุตสาหกรรม (TRL) จากการดำเนินโครงการวิจัย แฟลตฟอร์มที่ 3 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (TRL 1 – 3) 61.43 17.14 
ความพร้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) 31.43 27.14 
ความพร้อมระดับปลาย (TRL7 – 9) 7.14 55.71 

รวม 100.00 100.00 

 

แฟลตฟอร์มท่ี 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและเศรษฐกิจท้องถ่ินเพ่ือลดความ

เหล่ือมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิต 

 

เมื ่อพิจารณาการยกระดับความพร ้อมของการวิจัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์เช ิงเทคโนโลยี หรือ

นวัตกรรมสู ่อ ุตสาหกรรมด้วย Technology Readiness Level : TRL จากการดำเน ินการวิจ ัยภายใต้  
แฟลตฟอร์มท่ี 4 พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัยระดับความพร้อมของการวิจัยจะอยู่ในระดับที่ 1 มากที่สุด  
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และจะมีจำนวนงานวิจัยลดต่ำลงเรื ่อย ๆ เมื ่อระดับความพร ้อมของการวิจ ัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์เชิง
เทคโนโลยีมีระดับที่สูงขึ้น เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้อมของการวิจัยจะเห็นได้ว่าระดับความพร้อม

ของการวิจัยส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับต้น (TRL 1 – 3) มากที่สุด โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 88.09 ซ่ึงภายหลัง
ดำเนินการวิจัย จะทำให้สามารถยกระดับความพร้อมของงานวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิ ง เทคโน โลยี  

ทำให้สัดส่วนความพร้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 8.03 เป็นร้อยละ 21.21 และสัดส่วน
ความพร้อมระดับปลาย (TRL 7 – 9) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.88 เป็นร้อยละ 36.09 ตามลำดับ (ภาพที่ 4.7 และ
ตารางที่ 4.16) 

 
ภาพท่ี 4.7 กราฟแสดงการยกระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี  

หรือนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม (TRL) จากการดำเนินโครงการวิจัย แฟลตฟอร์มที่ 4 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี (TRL) อ้างอิงมาจากเอกสาร
ข้อเสนอในแต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี  

 
ตารางท่ี 4.16 สัดส่วนความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี หรือนวัตกรรม 

สู่อุตสาหกรรม (TRL) จากการดำเนินโครงการวิจัย แฟลตฟอร์มที่ 4 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (TRL 1 – 3) 88.09 42.70 
ความพร้อมระดับกลาง (TRL 4 – 6) 8.03 21.21 
ความพร้อมระดับปลาย (TRL7 – 9) 3.88 36.09 

รวม 100.00 100.00 
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4.3.2 ระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (Societal Readiness Level: SRL) 
 

ในขณะที ่การวิเคราะห์ช ่องว่างของการจ ัดสรรงบประมาณในเร ื่องของการยกระดับความพร้อม 
ของความร ู ้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม Societal Readiness Level : SRL จากการดำเน ินการวิจัย 

ในภาพรวม พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัยระดับความพร้อมของการวิจัยจะอยู่ในระดับที่ 1 และระดับที่ 2  
มากที่สุด และจะมีจำนวนงานวิจัยลดต่ำลงเรื่อย ๆ เม่ือระดับความพร้อมของความรู้และเทคโน โลยี ทาง  
ด้านสังคมมีระดับที่สูงขึ้น เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้อมของการวิจัยจะเห็นได้ว่าระดับควา มพร้อม

ของการวิจัยส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับต้น (SRL 1 – 3) มากที่สุด โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 84.48 ซ่ึงภายหลัง
ดำเนินการวิจัย จะทำให้สามารถยกระดับความพร้อมของงานวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์ทางด้านสังคม ทำให้

ส ัดส่วนความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) เพิ ่มข ึ ้นจากร้อยละ 11.88 เป็นร้อยละ 40.80 และสัดสว่น 
ความพร้อมระดับปลาย (SRL 7 – 9) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.64 เป็นร้อยละ 34.10 ตามลำดับ (ภาพที่ 4.8 และ
ตารางที่ 4.17) 

 
ภาพท่ี 4.8 กราฟแสดงความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL)  

จากการดำเนินโครงการวิจัยในภาพรวม  

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) อ้างอิงมาจากเอกสารข้อเสนอใน
แต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม 
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ตารางท่ี 4.17 สัดส่วนความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) จากการดำเนินโครงการวิจัย 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (SRL 1 – 3) 84.48 25.10 

ความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) 11.88 40.80 

ความพร้อมระดับปลาย (SRL 7 – 9) 3.64 34.10 

รวม 100.00 100.00 

 

แฟลตฟอร์มท่ี 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ 

 

เม่ือพิจารณาการยกระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม Societal Readiness 

Level : SRL จากการดำเนินการวิจัยภายใต้แพลตฟอร์มท่ี 1 พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัยระดับความพร้อมของ
การวิจัยจะอยู่ในระดับที่ 1 และระดับที่ 3 มากที่สุด และจะมีจำนวนงานวิจัยลดต่ำลงเรื่อย ๆ เม่ือระดับความ

พร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคมมีระดับที่สูงขึ้น เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้ อมของ
การวิจัยจะเห็นได้ว่าระดับความพร้อมของการวิจัยส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับต้น (SRL 1 – 3) มากที่สุด โดยมี
สัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 83.33 ซ่ึงภายหลังดำเนินการวิจัย จะทำให้สามารถยกระดับความพร้อมของงานวิจัยสู่ การ

นำไปใช้ประโยชน์ทางด้านสังคม ทำให้สัดส่วนความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 6.67 
เป็นร ้อยละ 46.67 และสัดส่วนความพร ้อมระดั บปลาย (SRL 7 – 9) เพิ ่มข ึ ้นจากไม่มีงานวิจ ัย เลย  

เป็นร้อยละ 33.33 ตามลำดับ (ภาพที่ 4.9 และตารางที่ 4.18) 
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ภาพท่ี 4.9 กราฟแสดงการยกระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL)  
จากการดำเนินโครงการวิจัยในแพลตฟอร์มที่ 1 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) อ้างอิงมาจากเอกสารข้อเสนอใน

แต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม 
 

ตารางท่ี 4.18 สัดส่วนความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL)  
จากการดำเนินโครงการวิจัย แฟลตฟอร์มที่ 1 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (SRL 1 – 3) 83.33 20.00 

ความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) 6.67 46.67 

ความพร้อมระดับปลาย (SRL 7 – 9) 0.00 33.33 

รวม 100.00 100.00 

 
แฟลตฟอร์มท่ี 2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 

 
เม่ือพิจารณาการยกระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม Societal Readiness 

Level : SRL จากการดำเนินการวิจัยภายใต้แพลตฟอร์มท่ี 2 พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัยระดับความพร้อมของ  
การวิจัยจะอยู่ในระดับที่ 1 มากที่สุด และจะมีจำนวนงานวิจัยลดต่ำลงเรื่อย ๆ เม่ือระดับควา มพร้ อมของ
ความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคมมีระดับที่สูงขึ้น เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้อมของการ วิจัยจะ

เห็นได้ว ่าระดับความพร ้อมของการวิจ ัยส่วนใหญ่อย ู ่ท ี ่ระดับต้น (SRL 1 – 3) มากที ่ส ุด โดยมีส ัดส่วน 
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อยู่ที่ร้อยละ 78.18 ซ่ึงภายหลังดำเนินการวิจัย จะทำให้สามารถยกระดับความพร้อมของงานวิจัยสู่การนำไปใช้
ประโยชน์ทางด้านสังคม ทำให้ส ัดส่วนความพร ้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) เพิ ่มข ึ ้นจากร ้อยละ 12.73  

เป็นร ้อยละ 36.11 และสัดส่วนความพร ้อมระดับปลาย (SRL 7 – 9) เพิ ่มข ึ ้นจากร ้อยละ 9.09 เป็น 
ร้อยละ 43.52 ตามลำดับ (ภาพที่ 4.10 และตารางที่ 4.19) 

 
ภาพท่ี 4.10 กราฟแสดงการยกระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL)  

จากการดำเนินโครงการวิจัยในแพลตฟอร์มที่ 2 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) อ้างอิงมาจากเอกสารข้อเสนอใน
แต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม 

 
ตารางท่ี 4.19 สัดส่วนความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL)  

จากการดำเนินโครงการวิจัย แพลตฟอร์มที่ 2 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (SRL 1 – 3) 78.18 20.37 

ความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) 12.73 36.11 

ความพร้อมระดับปลาย (SRL 7 – 9) 9.09 43.52 

รวม 100.00 100.00 
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แฟลตฟอร์มท่ี 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน 

 
เม่ือพิจารณาการยกระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม Societal Readiness 

Level : SRL จากการดำเนินการวิจัยภายใต้แพลตฟอร์มที่ 3 พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัยระดับความพร้อมของ  

การวิจัยจะอยู่ในระดับที่ 2 และระดับที่ 4 มากที่สุด โดยเป็นระดับที่มีการเสนอแ นวคิดในการ พัฒนาหรื อ  
การแก้ปัญหา และมีการทดสอบในพ้ืนที่นำร่อง เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้อมของการวิจัยจะเห็นไ ด้

ว ่าระดับความพร ้อมของการวิจ ัยส่วนใหญ่ะอยู ่ท ี ่ระดับต้น (SRL 1 – 3) มากที ่ส ุด โดยมีส ัดส่วนอยู ่ที่ 
ร้อยละ 60.00 ซ่ึงภายหลังดำเนินการวิจัย จะทำให้สามารถยกระดับความพร้อมของงานวิจัยสู่การนำ ไปใช้
ประโยชน์ทางด้านสังคม ทำให้สัดส่วนความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 36.00 เป็น  

ร้อยละ 40.74 และสัดส่วนความพร้อมระดับปลาย (SRL 7 – 9) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 4.00 เป็นร้อยละ 22.22 
ตามลำดับ (ภาพที่ 4.11 และตารางที่ 4.20) 

 
ภาพท่ี 4.11  กราฟแสดงการยกระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL)  

จากการดำเนินการวิจัย แพลตฟอร์มที่ 3 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) อ้างอิงมาจากเอกสารข้อเสนอใน
แต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม 
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ตารางท่ี 4.20 สัดส่วนความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL)  
จากการดำเนินโครงการวิจัย แพลตฟอร์มที่ 3 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (SRL 1 – 3) 60.00 37.04 

ความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) 36.00 40.74 

ความพร้อมระดับปลาย (SRL 7 – 9) 4.00 22.22 

รวม 100.00 100.00 

 
แฟลตฟอร์มท่ี 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและเศรษฐกิจท้องถ่ินเพ่ือลดความ

เหล่ือมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิต 
 

เม่ือพิจารณาการยกระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม Societal Readiness 
Level : SRL จากการดำเนินการวิจัยภายใต้แพลตฟอร์มท่ี 4 พบว่า ก่อนดำเนินการวิจัยระดับความพร้อมของ  
การวิจัยจะอยู่ในระดับระดับต้น (SRL 1 – 3) และจะมีจำนวนงานวิจัยลดต่ำลงเรื่อย ๆ เม่ือระดับความพร้อม

ของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคมมีระดับที่สูงขึ้น เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนระดับความพร้อมของการวิจัย
จะเห็นได้ว่าระดับความพร้อมของการวิจัยส่วนใหญ่อยู่ที่ระดับต้น (SRL 1 – 3) มากที่สุด โดยมีสัดส่วนอยู่ที่

ร้อยละ 87.91 ซ่ึงภายหลังดำเนินการวิจัย จะทำให้สามารถยกระดับความพร้อมของงานวิจัยสู่การนำ ไปใช้
ประโยชน์ทางด้านสังคม ทำให้สัดส่วนความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 9.89  เป็น 
ร้อยละ 42.31 และสัดส่วนความพร้อมระดับปลาย (SRL 7 – 9) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 2.20 เป็นร้อยละ 31.59 

ตามลำดับ (ภาพที่ 4.12 และตารางที่ 4.21) 
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ภาพท่ี 4.12 กราฟแสดงการยกระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL)  
จากการดำเนินการวิจัย แพลตฟอร์มที่ 4 

 
หมายเหตุ : ระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) อ้างอิงมาจากเอกสารข้อเสนอใน
แต่ละโครงการเฉพาะที่มีการระบุความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม 

 
ตารางท่ี 4.21 สัดส่วนความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL)  

จากการดำเนินโครงการวิจัย แพลตฟอร์มที่ 4 

ช่วงระดับความพร้อมของการวิจัย ก่อนดำเนินโครงการ หลังดำเนินโครงการ 

ความพร้อมระดับต้น (SRL 1 – 3) 87.91 26.10 

ความพร้อมระดับกลาง (SRL 4 – 6) 9.89 42.31 

ความพร้อมระดับปลาย (SRL 7 – 9) 2.20 31.59 

รวม 100.00 100.00 
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4.3.3 ส่วนต่างค่าเฉล่ียระดับความพร้อมของการวิจัยจากการดำเนินโครงการวิจัย 
 

แพลตฟอร์มที่ 1 : การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ ค่าเฉลี่ยความพร้อมด้านเทคโนโลยี (TRL) 
ก่อนดำเนินโครงการ อยู่ที่ระดับ 3.32 เม่ือดำเนินโครงการแล้วเสร็จมีค่าเฉลี่ยความพร้อมด้านเทคโนโลยี อยู่ที่

ระดับ 5.84 คิดเป็นส่วนต่างที่ยกระดับได้ 2.53 ระดับ  ในขณะที่ ค่าเฉลี ่ยความพร้อมด้านสังคม (SRL)  
ก่อนดำเนินโครงการ อยู่ที่ระดับ 2.27 เม่ือดำเนินโครงการแล้วเสร็จมีค่าเฉลี่ยความพร้อมด้านสั งคม อยู่ที่ 
ระดับ 5.47 คิดเป็นส่วนต่างที่ยกระดับได้ 3.20 ระดับ 

 
แพลตฟอร์มที่ 2 : การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม ค่าเฉลี่ยความพร้อม

ด้านเทคโนโลยี (TRL) ก่อนดำเน ินโครงการ  อยู ่ท ี ่ระดับ 2.68 เมื ่อดำเน ินโครงการแล้วเสร็จมีค่าเฉลี่ย 
ความพร ้อมด้านเทคโนโลยี  อย ู ่ท ี ่ระดับ 5.20 คิดเป็นส่วนต่างที ่ยกระดับได้ 2.5 2 ระดับ ในขณะที่   
ค่าเฉลี่ยความพร้อมด้านสังคม (SRL) ก่อนดำเนินโครงการ อยู่ที่ระดับ 2.75 เม่ือดำเนินโครงการแล้ว เสร็จ มี

ค่าเฉลี่ยความพร้อมด้านสังคม อยู่ที่ระดับ 5.78 คิดเป็นส่วนต่างที่ยกระดับได้ 3.03 ระดับ 
 

แพลตฟอร ์มที ่  3 : การวิจ ัยและสร้างนวัตกรรมเพื ่อเพิ ่มข ีดความสามารถการแข่งข ัน  ค่าเฉลี่ย 
ความพร้อมด้านเทคโนโลยี (TRL) ก่อนดำเนินโครงการ อยู่ที่ระดับ 2.99 เม่ือดำเนินโครงกา รแล้ วเสร็ จ มี
ค่าเฉลี่ยความพร้อมด้านเทคโนโลยี อยู่ที่ระดับ 6.13 คิดเป็นส่วนต่างที่ยกระดับได้ 3.14 ระดับ ในขณะที่ 

ค่าเฉลี่ยความพร้อมด้านสังคม (SRL) ก่อนดำเนินโครงการ อยู่ที่ระดับ 2.80 เม่ือดำเนินโครงการแล้ว เสร็จ มี
ค่าเฉลี่ยความพร้อมด้านสังคม อยู่ที่ระดับ 4.93 คิดเป็นส่วนต่างที่ยกระดับได้ 2.13 ระดับ 

 

แพลตฟอร์มที่ 4 : การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ำ ค่าเฉลี่ย
ความพร้อมด้านเทคโนโลยี (TRL) ก่อนดำเนินโครงการ อยู่ที่ระดับ 2.10 เม่ือดำเนินโครงกา รแล้ วเสร็ จ มี

ค่าเฉลี่ยความพร้อมด้านเทคโนโลยี อยู่ที่ระดับ 5.13 คิดเป็นส่วนต่างที่ยกระดับได้ 3.03 ระดับ ในขณะที่ 
ค่าเฉลี่ยความพร้อมด้านสังคม (SRL) ก่อนดำเนินโครงการ อยู่ที่ระดับ 2.32 เม่ือดำเนินโครงการแล้ว เสร็จ มี
ค ่ า เฉล ี ่ ยความพร ้อมด ้ านส ังคม  อย ู ่ ท ี ่ ระด ับ  5 .43 ค ิ ด เป ็ น ส ่ วนต ่ างที ่ ยกระด ั บได ้  3.11 ร ะดับ 

(ตารางที่ 4.22 – 4.23) 
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ตารางท่ี 4.22 ส่วนต่างค่าเฉลี่ยการยกระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์เชิงเทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม (TRL) จากการดำเนินโครงการวิจัย แต่ละแพลตฟอร์ม 

Platform 
ค่าเฉล่ีย TRL 

ก่อน ดำเนินงาน 

ค่าเฉล่ีย TRL 

หลัง ดำเนินงาน 

ส่วนต่าง 
การยกระดับ TRL 

Platform 1 3.32 5.84 2.53 
Platform 2 2.68 5.20 2.52 

Platform 3 2.99 6.13 3.14 
Platform 4 2.10 5.13 3.03 

รวม 2.40 5.31 2.91 

 
ตารางท่ี 4.23 ส่วนต่างค่าเฉลี่ยการยกระดับความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL)  

จากการดำเนินโครงการวิจัย แต่ละแพลตฟอร์ม 

Platform 
ค่าเฉล่ีย SRL 

ก่อน ดำเนินงาน 

ค่าเฉล่ีย SRL  

หลัง ดำเนินงาน 

ส่วนต่าง 
การยกระดับ SRL 

Platform 1 2.27 5.47 3.20 

Platform 2 2.75 5.78 3.03 
Platform 3 2.80 4.93 2.13 
Platform 4 2.32 5.43 3.11 

รวม 2.43 5.50 3.07 

 
นอกจากการพิจารณาระดับความพร้อมของการวิจ ัยสู ่การนำไปใช้ประโยชน์เช ิงเทคโนโลยี หรือ

นวัตกรรมสู่อุตสาหกรรม (TRL) และความพร้อมของความรู้และเทคโนโลยีทางด้านสังคม (SRL) เปรียบเทียบ
ก่อนและหลังการดำเนินโครงการวิจัยแล้ว ทีมนักวิจัยดำเนินการบูรณาการเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมา ณกับ
ดัชนีที่สำคัญทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และข้อมูลจำนวนคนจน  

เพ่ือนำไปสู่การประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมของการจัดสรรงบประมาณ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  



ORG6320001 - หน้า 100 - 

4.3.4 การจัดสรรงบประมาณเชื่อมโยงกับกับดัชนีท่ีสำคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
 

จากการแจกแจงการจัดสรรงบประมาณ แยกพ้ืนที่ตามข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุ มร่ วมกับ 
สกสว. ออกเป็น 13 พ้ืนที่เป้าหมาย ครอบคลุมพ้ืนที่ 77 จังหวัดของประเทศไทย ทีมผู้วิจัยได้บู รณา การ

เชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณกับดัชนีที่สำคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยแยกตามแต่ละพ้ืนที่ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 

การจัดสรรงบประมาณเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
 

เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณที่จัดสรรลงไปกับสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  
ในแต่ละพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณลงไปต่ำกว่าสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) มีจำนวน 4 พ้ืนที่ ได้แก่ กรุงเทพ ฯ มีส่วนต่างงบประมาณกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  

มากที่สุด ร้อยละ 18.18 รองลงมาคือ ภาคตะวันออก ส่วนต่างร้อยละ 12.98 ภาคกลางตอนกลาง ส่วนต่าง
ร้อยละ 2.11 และภาคใต้ฝั่งอันดามัน ส่วนต่างร้อยละ 0.88 ตามลำดับ  

 
ขณะที่พ้ืนที่ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณลงไปสูงกว่าสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  

มีจำนวน 9 พ้ืนที่ ได้แก่ ภาคเหนือตอนบน มีส่วนต่างงบประมาณกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  

มากที ่ส ุด ร ้อยละ 19.73 รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉ ียงเหนือตอนล่าง ส่วนต่างร ้อยละ 4.71  
ชายแดนภาคใต้ ส ่วนต่างร ้อยละ 2.86 ภาคเหนือตอนล่าง ภาคใต้ฝั ่งอ่าวไทย ภาคตะวันออกเฉ ียงเหนือ
ตอนกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภาคกลางตอนบน และภาคกลางตอนล่าง มีส่วนต่างร้อยละ 2.80 

2.03 1.21 0.38 0.35 และ 0.09 ตามลำดับ (ตารางที่ 4.24) 
 

ตารางท่ี 4.24 การจัดสรรงบประมาณเชื่อมโยงเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

กลุ่มภาค 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน
งบประมาณ 

GDP* 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
GDP 

ส่วนต่าง 
งบประมาณ 
กับ GDP 

กรุงเทพ ฯ 135.92 14.73 5,386,803 32.92 -18.18 

กลุ่มภาคเหนือ 281.27 30.48 1,301,942 7.96 22.53 

ภาคเหนือตอนบน 217.58 23.58 630,095 3.85 19.73 

ภาคเหนือตอนล่าง 63.69 6.90 671,847 4.11 2.80 

กลุ่มภาคใต้ 116.11 12.58 1,402,735 8.57 4.01 

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  15.99 1.73 427,219 2.61 -0.88 
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 44.60 4.83 458,990 2.80 2.03 
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กลุ่มภาค 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน
งบประมาณ 

GDP* 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
GDP 

ส่วนต่าง 
งบประมาณ 
กับ GDP 

ชายแดนภาคใต้ 55.52 6.02 516,525 3.16 2.86 

กลุ่มภาคกลาง 170.16 18.44 3,292,229 20.12 -1.67 

ภาคกลางตอนบน 92.70 10.05 1,587,302 9.70 0.35 

ภาคกลางตอนกลาง 1.35 0.15 369,801 2.26 -2.11 
ภาคกลางตอนล่าง 76.11 8.25 1,335,126 8.16 0.09 

กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 146.01 15.82 1,559,266 9.53 6.30 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 25.53 2.77 390,982 2.39 0.38 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 34.00 3.68 405,740 2.48 1.21 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 86.48 9.37 762,545 4.66 4.71 

ภาคตะวันออก 73.19 7.93 3,422,599 20.91 -12.98 

รวม 922.67 100.00 16,365,574   

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
หมายเหตุ : *GDP รายจังหวัด ปี 2561 ข้อมูลจากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

              : เป็นการวิเคราะห์จากข้อมูลเพียงบางส่วนที ่คิดเป็นร้อยละ 8.24 ของงบประมาณทั ้งหมด 
ซ่ึงการกระจายตัวของงบประมาณปี 2563 อาจมีความแตกต่างจากข้อมูลที่นำมาใช้เป็น ตัวแทน

ในการวิเคราะห์ 
 
การจัดสรรงบประมาณเชื่อมโยงกับจำนวนคนจน 

 
เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณที่จัดสรรลงไปกับจำนวนคนจนในแต่ละพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่ที่ มี  

การจัดสรรงบประมาณลงไปต่ำกว่าสัดส่วนของจำนวนคนจน มีจำนวน 7 พ้ืนที่ ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล ่ า ง  ม ี ส ่ วนต ่ า ง งบประมา ณก ับจ ำ นวนคนจนมา กท ี ่ ส ุ ด  ร ้ อยละ 1 3 .2 8  ร องลงมา คือ  
ภาคตะวันออกเฉ ียงเหนือตอนบน ส่วนต่างร ้อยละ 7.16 ชายแดนภาคใต้ ส ่วนต่างร ้อยละ 6.58  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลางตอนกลาง และ ภาคกลางตอนล่าง มี 
ส่วนต่างร้อยละ 3.55 2.24 1.44 และ 0.03 ตามลำดับ 

 
ขณะที่พ้ืนที่ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณลงไปสูงกว่าสัดส่วนของจำนวนคนจน มีจำนวน 5 พ้ืนที่ ได้แก่

ภาคเหนือตอนบน มีส ่วนต่างงบประมาณกับจำนวนคนจนมากที ่ส ุ ด ร ้อยละ 11.15 รองลงมา คือ  
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ภาคเหนือตอนบน ส่วนต่างร้อยละ 10.67 ภาคกลางตอนบน ส่วนต่างร้อยละ 5.98 ภาคใต้ฝ ั่งอันดามัน  
ส่วนต่างร้อยละ 0.36 และภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ส่วนต่างร้อยละ 0.06 ตามลำดับ (ตารางที่ 4.25) 

 
ตารางท่ี 4.25 การจัดสรรงบประมาณเชื่อมโยงเปรียบเทียบกับจำนวนคนจน 

กลุ่มภาค 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน
งบประมาณ 

จำนวน 
คนจน* 
(พันคน) 

สัดส่วน 
คนจน 

ส่วนต่าง
งบประมาณ 
กับจำนวน

คนจน 

กรุงเทพ ฯ 135.92 14.73 174 3.58 11.15 

กลุ่มภาคเหนือ 281.27 30.48 1069 22.06 8.43 

ภาคเหนือตอนบน 217.58 23.58 626 12.92 10.67 
ภาคเหนือตอนล่าง 63.69 6.90 443 9.14 -2.24 

กลุ่มภาคใต้ 116.11 12.58 909 18.75 -6.16 

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  15.99 1.73 67 1.38 0.36 

ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 44.60 4.83 231 4.77 0.06 
ชายแดนภาคใต้ 55.52 6.02 611 12.60 -6.58 

กลุ่มภาคกลาง 170.16 18.44 675 13.92 4.52 

ภาคกลางตอนบน 92.70 10.05 197 4.07 5.98 

ภาคกลางตอนกลาง 1.35 0.15 77 1.58 -1.44 
ภาคกลางตอนล่าง 76.11 8.25 401 8.27 -0.03 

กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 146.01 15.82 1930 39.82 -23.99 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 25.53 2.77 481 9.93 -7.16 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 34.00 3.68 351 7.24 -3.55 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 86.48 9.37 1098 22.65 -13.28 

ภาคตะวันออก 73.19 7.93 91 1.87 6.06 

รวม 922.67 100.00    

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
หมายเหตุ : *จำนวนคนจน (ด้านรายจ่าย) ปี 2558 จากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครั ว เรือน  

สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
              : เป็นการวิเคราะห์จากข้อมูลเพียงบางส่วนที ่คิดเป็นร้อยละ 8.24 ของงบประมาณทั ้งหมด  

ซ่ึงการกระจายตัวของงบประมาณปี 2563 อาจมีความแตกต่างจากข้อมูลที่นำมาใช้เป็น ตัวแทน  

ในการวิเคราะห์ 
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4.4 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณปี 2562 – 2563 
 

4.4.1 ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณปี 2562 
จากการการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ภาพรวมการดำเน ินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์  

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัย และนวัตกรรม (อววน.)  ที่มีส ่วนร่วมในการขับเคลื ่อนการดำเน ินงาน 
ทีมผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลในลักษณะแพลตฟอร์ม (Platform) พร้อมเชื่อมโยงประเ ด็น  
ที่มีความจำเป็นเร่งด่วน ที่จะนำไปสู่ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณปี 2562 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

แพลตฟอร์มที่ 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้  
เป็นโครงการวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคนและความรู้ โดยเม่ือระบบการผลิตและการให้บริ การ  

ในอนาคตมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่เข้ามาทดแทนแรงงานคน ทำให้ทักษะการทำงานแบบเดิมอาจ  

ไม่เป็นที่ต้องการ นวัตกรรมเชิง AI และปัญญาประดิษฐ์ เป็นทิศทางสำคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐ กิจและ
สังคมของโลก สามารถเชื ่อมโยงประเด็นที ่มีความจำเป็นเร ่งด่วน  2 หัวข ้อ คือ “คนไทย 4.0” และ  

“นวัตกรรม AI และปัญญาประดิษฐ์” สามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 1.78 – 3.04 เท่า
ของงบประมาณ 
 

แพลตฟอร์มที่ 2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม  
เป็นโครงการวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำ เชื่อมโยงการใช้

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยประกอบการบริหารจัดการเพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของคน เก่ียวข้องกับสุขภาพ
สาธารณสุข และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการทางการแพทย์
ซ่ึงแนวโน้มของบริการด้านสาธารณสุขของโลกพยายามลดบทบาทการรักษา เปลี่ยนเป็นสาธารณสุ ขใน เชิ ง 

การป้องกัน การสร้างองค์ความรู้ที่ เก่ียวข้องกับการตรวจวิเคราะห์ หรือการใช้นวัตกรรมใหม่ในการตร วจ  
และรักษาให้มีสุขภาพกายที่แข็งแรงจนสามารถดูแลตัวเองได้ หรือสามารถทำงานที่เหมาะสมกับวัย สามารถ

เชื่อมโยงประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน 3 หัวข้อ คือ “การบริหารจัดการน้ำ” “ผู้สูงอายุ” และ “สุขภาพและ
สาธารณสุข” สามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 34.56 – 46.41 เท่าของบประมาณ 
 
แพลตฟอร์มที่ 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน  

เป็นโครงการวิจัยทีมุ่่งเน้นการใช้นวัตกรรมเพ่ือต่อยอดอุตสาหกรรม 4 ด้าน ที่ประเทศไทยมีศักยภาพ
โดยมุ่งการวิจัยที่นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและให้บริ การ 

เพ่ือสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า สามารถเชื่อมโยงประเ ด็นที่มี
ความจำเป็นเร่งด่วน 3 หัวข้อ ได้แก่ 1. หัวข้อ “BCG ของ S – Curve และ New S – Curve” “นวัตกรรมเชิง
เทคโนโลยี” และ “อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ” สามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 

21.95 – 24.36 เท่าของงบประมาณ 
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แพลตฟอร์มที่ 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ำ 
เป็นโครงการวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรมที่เหมาะกับแต่ละพ้ืนที่ เหมาะกับภูมิปัญญาท้องถิ่น และต่อยอด

การใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และนำผลท่ีได้จากชุมชนหนึ่งไปเชื่อมโยง เพ่ือเป็นต้นแบบในการ
พัฒนาให้กับชุมชนอ่ืน รวมถึงงานวิจัยที่ช่วยให้เข้าใจปัญหาต่าง ๆ บนฐานวัฒนธรรมและพฤติกรรมของคนใน

ชนบท เพ่ือนำมาสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การช่วยแก้ปัญหาหนี้ การช่วยเพ่ิมโอกาสในการทำงา นและ  
การสร ้างรายได้ สามารถเชื่อมโยงประเด็นที ่มีความจำเป็นเร ่งด่วน  1 หัวข ้อ คือ “นวัตกรรมเชิงพื้นที ่ / 
เศรษฐกิจฐานราก / ความเหลื่อมล้ำ” สามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ อยู่ที่ 0.29 – 0.93 เท่า

ของงบประมาณ (ตารางที่ 4.26) 
 

ตารางท่ี 4.26 ผลกระทบทางเศรษฐกิจและความเชื่อมโยงประเด็นเร่งด่วน ในแต่ละแพลตฟอร์ม  
แพลตฟอร์ม ประเด็นเร่งด่วน อัตราผลตอบแทน 

แพลตฟอร์มที่ 1 : การพัฒนากำลังคน
และสถาบันความรู้ 

คนไทย 4.0 2.36 – 3.94 เท่า 

นวัตกรรม AI และปัญญาประดิษฐ์ 1.20 – 2.14 เท่า 

การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ 1.78 – 3.04 เท่า 

แพลตฟอร์มที่ 2 : การวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายของ
สังคม 

การบริหารจัดการน้ำ 23.46 – 33.93 เท่า 

ผู้สูงอายุ 17.61 – 35.42 เท่า 

สุขภาพและสาธารณสุข 62.61 – 69.87 เท่า 

การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 34.56 – 46.41 เท่า 

แพลตฟอร์มที่ 3 : การวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ
แข่งขัน 

BCG ของ S - Curve & New S - Curve 25.57 – 27.38 เท่า 

นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี 21.46 – 26.88 เท่า 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 18.82 เท่า 

การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน  21.95 – 24.36 เท่า 

แพลตฟอร์มที่ 4 : การวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และ
ลดความเหลื่อมล้ำ 

นวัตกรรมเชิงพื้นที่ / เศรษฐกิจฐานราก / 
ความเหลื่อมล้ำ 

0.29 – 0.93 เท่า 

การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ  0.29 – 0.93 เท่า 

หมายเหตุ : รายละเอียดการคำนวณอัตราผลตอบแทนแสดงไว้ในภาคผนวก ก 
. 

สรุป จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลในแต่ละแพลตฟอร์ม (Platform) เชื่อมโยงกับประเด็นที่มี

ความจำเป็นเร่งด่วน แสดงให้เห็นถึงประสิทธิผลในการจัดสรรงบประมาณที่สามารถตอบโจทย์ คร อบคลุม 
ประเด็นเร่งด่วนต่าง ๆ ในปัจจุบันที่จำเป็นต้องมีการพัฒนาและแก้ไขอย่างเร่งด่วน อีกทั้งเม่ือพิจ ารณาถึ ง
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ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ให้ผลตอบแทนที่สูงกว่างบประมาณที่ได้จัดสรร ก็เป็นอีกตัวชี้วัดที่แสดงประสิทธิผล
ของการจัดสรรงบประมาณปี 2562 

 
4.4.2 ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณปี 2563 

 
จากการบูรณาการเชื ่อมโยงการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 กับดัชนีช ี้ว ัดที่สำคัญ 

ทางเศรษฐกิจผ่านข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และด้านสังคมผ่านข้อมูลจำนวนคนจน  

นำมาแจกแจงตามพื ้นที ่ เป ้าหมาย 13 พื ้นที ่ครอบคลุม 77  จ ังหวัดของประเทศไทย ทางทีมผู ้ว ิจ ัยได้ 
ทำการเชื่อมโยงข้อมูลทั้ง 3 ส่วนเข้าด้วยกัน ได้แก่ 1.งบประมาณที่จัดสรร 2.ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

(GDP) และ 3.จำนวนคนจน แยกตามพื้นที ่เป ้าหมายเพื ่อเปร ียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับ
สัดส่วนดัชนี้ชี้วัดทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม นำไปสู่ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณปี 2563 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4.27 และภาพที่ 4.13 – 4.15) 

 
ตารางท่ี 4.27 สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และจำนวนคนจน 

ภาค 
งบประมาณ 

(ร้อยละ) 
GDP 

(ร้อยละ) 
จำนวนคนจน 

(ร้อยละ) 

กรุงเทพ ฯ  มากกว่า 12 - 15 มากกว่า 15 มากกว่า 3 – 6 

ภาคเหนือตอนบน มากกว่า 15 มากกว่า 3 – 6 มากกว่า 12 - 15 

ภาคเหนือตอนล่าง มากกว่า 6 - 9 มากกว่า 3 – 6 มากกว่า 9 - 12 

ภาตใต้ฝั่งอันดามัน  ไม่เกิน 3 ไม่เกิน 3 ไม่เกิน 3 

ภาตใต้ฝั่งอ่าวไทย มากกว่า 3 – 6 ไม่เกิน 3 มากกว่า 3 – 6 

ชายแดนภาคใต้ มากกว่า 6 - 9 มากกว่า 3 – 6 มากกว่า 12 - 15 

ภาคกลางตอนบน มากกว่า 9 - 12 มากกว่า 9 - 12 มากกว่า 3 – 6 

ภาคกลางตอนกลาง ไม่เกิน 3 ไม่เกิน 3 ไม่เกิน 3 

ภาคกลางตอนล่าง มากกว่า 6 - 9 มากกว่า 6 - 9 มากกว่า 6 - 9 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ไม่เกิน 3 ไม่เกิน 3 มากกว่า 9 - 12 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มากกว่า 3 – 6 ไม่เกิน 3 มากกว่า 6 - 9 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มากกว่า 9 - 12 มากกว่า 3 – 6 มากกว่า 15 

ภาคตะวันออก มากกว่า 6 - 9 มากกว่า 15 ไม่เกิน 3 

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
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ภาพท่ี 4.13 การเปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ 

 

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
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ภาพท่ี 4.14 การเปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
 

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
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ภาพท่ี 4.15 การเปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับจำนวนคนจน 
 

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 

 

พ้ืนท่ี กรุงเทพ ฯ มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงร้อยละ 12 – 15 ของงบประมา ณทั้งหมด  

เม่ือพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ต่ำกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับความสามารถ  
ในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพ้ืนที่ โดยสามารถสร้างสัดส่วนผลิตภัณฑ์ มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงมากกว่าร้อยละ 15 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด ในขณะที่เม่ือพิจารณา

ด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สูงกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับสัดส่วนปริมาณคนจนใน พ้ืนที่ 
ที่มีสัดส่วนอยู่ในช่วงร้อยละ 3 – 6 ของจำนวนคนจนทั้งหมด 
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พ้ืนท่ีภาคกลางตอนบน มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงร้อยละ 9 – 12 ของงบประมาณทั้งหมด 
เมื ่อพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า ส ัดส่วนงบประมาณที่ได้ร ับจ ัดสรร ไม่แตกต่าง เมื ่อเปรียบเทียบกับ

ความสามารถในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพ้ืนที่ โดยสามารถสร้างสัดส่วนผลิ ตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงร้อยละ 9 - 12 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด ในขณะที่เม่ือ

พิจารณาด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สูงกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณคนจนในพ้ืนที่ 
ที่มีสัดส่วนอยู่ในช่วงร้อยละ 3 – 6 ของจำนวนคนจนทั้งหมด 

 

พ้ืนท่ีภาคกลางตอนกลาง มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของงบประมา ณ
ทั้งหมด เม่ือพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ไม่แตกต่าง เม่ือเปรียบเทียบกับ

ความสามารถในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพ้ืนที่ โดยสามารถสร้างสัดส่วน ผลิ ตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด เช่นเดียวกับ
ด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ไม่แตกต่าง เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณคนจนในพ้ืนที่ ที่ มี

สัดส่วนอยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวนคนจนทั้งหมด 
 

พ้ืนท่ีภาคกลางตอนล่าง มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงร้อยละ 6 – 9 ของงบประมาณทั้งหมด 
เมื ่อพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า ส ัดส่วนงบประมาณที่ได้ร ับจ ัดสรร ไม่แตกต่าง เมื ่อเปรียบเทียบกับ
ความสามารถในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพ้ืนที่ โดยสามารถสร้างสัดส่วน ผลิ ตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงร้อยละ 6 – 9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด เช่นเดียวกับ 
ด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ไม่แตกต่าง เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณคนจนในพ้ืนที่ ที่ มี
สัดส่วนอยู่ในช่วงร้อยละ 6 – 9 ของจำนวนคนจนทั้งหมด (ภาพที่ 4.16)  

 
ภาพท่ี 4.16 การเปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับสัดส่วนดัชนีชี้วัด 

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมบนพ้ืนที่กรุงเทพ ฯ และภาคกลาง 
 

งบประมาณ GDP 
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ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
 

พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงมากกว่าร้อยละ 15 ของงบประมาณ
ทั้งหมด เม่ือพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สูงกว่า เม่ือเปรียบเทียบ กับ

ความสามารถในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพ้ืนที่ โดยสามารถสร้างสัดส่วน ผลิ ตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงร้อยละ 3 – 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด เช่นเดียวกับ 
ด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สูงกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับสัดส่วนปริมาณคนจนใน พ้ืนที่ 

ที่มีสัดส่วนอยู่ในช่วงร้อยละ 12 – 15 ของจำนวนคนจนทั้งหมด 
 

พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนล่าง มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงร้อยละ 6 – 9 ของงบประมาณทั้งหมด 

เม่ือพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สูงกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับความสามารถ
ในการสร ้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพื ้นที ่ โดยสามารถสร ้างสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงร้อยละ 3 – 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด ในขณะที่เม่ือพิจารณา
ด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ต่ำกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับสัดส่วนปริมาณคนจนใน พ้ืนที่ 
โดยมีสัดส่วนอยู่ในช่วงร้อยละ 9 – 12 ของจำนวนคนจนทั้งหมด (ภาพที่ 4.17)  

 

  

จำนวนคนจน 



ORG6320001 - หน้า 111 - 

ภาพท่ี 4.17 การเปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับสัดส่วนดัชนีชี้วัด 
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมบนพ้ืนที่ภาคเหนือ 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
  

GDP 

จำนวนคนจน 

งบประมาณ 
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พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของ
งบประมาณทั้งหมด เม่ือพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ไม่แตกต่าง เม่ือ

เปรียบเทียบกับความสามารถในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพ้ืนที่ โดยสามารถสร้าง
สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

ทั้งหมด ในขณะที่เม่ือพิจารณาด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ต่ำกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับ
ปริมาณคนจนในพ้ืนที่ ที่มีสัดส่วนอยู่ในช่วงร้อยละ 9 – 12 ของจำนวนคนจนทั้งหมด 

 

พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงร้อยละ 3 – 6 ของ
งบประมาณทั ้งหมด เมื ่อพิจารณาด้านเศรษฐกิจ  พบว่า ส ัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ต่ำกว่า  เม่ือ

เปรียบเทียบกับความสามารถในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพ้ืนที่ โดยสามารถสร้าง
สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ทั้งหมด ในขณะที่เม่ือพิจารณาด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ต่ำกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับ

ปริมาณคนจนในพ้ืนที่ ที่มีสัดส่วนอยู่ในช่วงร้อยละ 6 – 9 ของจำนวนคนจนทั้งหมด 
 

พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงร้อยละ 9 – 12 ของ
งบประมาณทั ้งหมด เมื ่อพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า ส ัดส่วนงบประมาณที ่ได้ร ับจ ัดสรร สูงกว่า  เม่ือ
เปรียบเทียบกับความสามารถในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพ้ืนที่ โดยสามารถสร้าง

สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงร้อยละ 3 – 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด 
ในขณะที่เม่ือพิจารณาด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ต่ำกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณ
คนจนในพ้ืนที่ ที่มีสัดส่วนอยู่ในช่วงมากกว่าร้อยละ 15 ของจำนวนคนจนทั้งหมด (ภาพที่ 4.18)  

 
ภาพท่ี 4.18 การเปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับสัดส่วนดัชนีชี้วัด 

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมบนพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 

 
 

 

 
GDP งบประมาณ 
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ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
 

พ้ืนท่ีภาคตะวันออก มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงร้อยละ 6 – 9 ของงบประมาณทั้งหมด เม่ือ
พิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ต่ำกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับความสา มารถ  
ในการสร ้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพื ้นที ่  โดยสามารถสร้างสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงมากกว่าร้อยละ 15 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด ในขณะที่เม่ือ
พิจารณาด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สูงกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณคนจนในพ้ืนที่ 

ที่มีสัดส่วนอยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวนคนจนทั้งหมด (ภาพที่ 4.19)  
 

ภาพท่ี 4.19 การเปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับสัดส่วนดัชนีชี้วัด 
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมบนพ้ืนที่ภาคตะวันออก 

 

 
 

 
 

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 
  

จำนวนคนจน 

GDP จำนวนคนจน งบประมาณ 
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พ้ืนท่ีภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของงบประมาณ
ทั้งหมด เม่ือพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ไม่แตกต่าง เม่ือเปรียบเทียบกับ

ความสามารถในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพ้ืนที่ โดยสามารถสร้างสัดส่วน ผลิ ตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด เช่นเดียวกับ
ด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที ่ได้ร ับจ ัดสรร ไม่แตกต่าง เมื ่อเปร ียบเทียบกับปร ิมาณคนจน 

ในพ้ืนที่ ที่มีสัดส่วนอยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวนคนจนทั้งหมด 
 

พ้ืนท่ีภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงร้อยละ 3 – 6 ของงบประมาณทั้งหมด 
เม่ือพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สูงกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับความสามารถ
ในการสร ้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพื ้นที ่ โดยสามารถสร ้างสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศ (GDP) อยู่ในช่วงไม่เกินร้อยละ 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด ในขณะที่เม่ือพิจารณา
ด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที ่ได้ร ับจ ัดสรร ไม่แตกต่าง เมื ่อเปร ียบเทียบกับปร ิมาณคนจน 
ในพ้ืนที่ ที่มีสัดส่วนอยู่ในช่วงร้อยละ 3 – 6 ของจำนวนคนจนทั้งหมด 
 

พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต้ มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในช่วงร้อยละ 6 – 9 ของงบประมาณทั้ งหมด  
เม่ือพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สูงกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับความสามารถ

ในการสร ้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในพื ้นที ่ โดยสามารถสร ้างสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) อยู ่ในช่วงร ้อยละ 3 –  6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั ้งหมด ในขณะที ่ เม่ือ 
พิจารณาด้านสังคม พบว่า สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ต่ำกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับปริมา ณคนจน  

ในพ้ืนที่ มีสัดส่วนอยู่ในช่วงร้อยละ 12 – 15 ของจำนวนคนจนทั้งหมด (ภาพที่ 4.20)  
 

ภาพท่ี 4.20 การเปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณกับสัดส่วนดัชนีชี้วัด 
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมบนพ้ืนที่ภาคใต้ 

 
 

 
 

 

ที่มา : ข้อมูลการแบ่งพ้ืนที่จากการประชุมร่วมกับ สกสว., พฤษภาคม 2563 

GDP จำนวนคนจน งบประมาณ 
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สรุป จากการบูรณาการเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2563 กับดัชนีชี้วัดที่สำคัญ  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (เศรษฐกิจ) และจำนวนคนจน (สังคม) เม่ือพิจารณาในแต่ละพ้ืนที่จะเห็น ได้ถึ ง

ความสัมพันธ์ท่ีตรงข้ามกันของดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจและดัชนีชี้วัดทางสังคม กล่าวคือ พ้ืนที่ท่ีมีสามารถสร้าง
สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่สูงมักเป็นพ้ืนที่ท่ีมีสัดส่วนจำนวนคนจนที่น้อย ทำให้การพิจารณา

จัดสรรงบประมาณลงไปในแต่ละพ้ืนที่นั้นมีทั้งข้อดีและข้อเสียไปพร้อม ๆ กัน ขึ้นอยู่กับว่ายุทธศาสตร์ในการ
จัดสรรงบประมาณเป็นอย่างไร สถานการณ์ในปัจจุบันและในอนาคตจะเป็นอย่างไร ถ้าเน้นด้านเศรษฐกิจเป็น
หลักก็ควรจัดสรรงบประมาณให้กับพ้ืนที่ท่ีสามารถสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ได้สูง หรือถ้าเน้น

ด้านสังคมเป็นหลักก็ควรจัดสรรงบประมาณให้กับพื้นที่ท ี่มีส ัดส่วนจำนวนคนจนที ่มาก ซึ ่งเมื ่อพิจารณา  
การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบัน พบว่า การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันให้ความสำคัญด้าน เศรษฐ กิจ  

ที่มากกว่าด้านสังคม ซ่ึงสอดคล้องกับสถานการณ์วิกฤตของโลกในปัจจุบัน 
 
4.5 ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงของแผนการจัดสรรงบประมาณ 

  
 จากการศึกษาภาพรวมสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน วิเคราะห์และสังเคราะห์แผนกา รจั ดสรร

งบประมาณด้าน ววน. ปี 2563 ทีมน ักวิจ ัยดำเนินการรวบรวมข้อมูล และนัดหมายสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้ที่
เก่ียวข้อง โดยทีมนักวิจัยได้ส่งประเด็นคำถามเพ่ือขอนัดหมายสัมภาษณ์เชิงลึกทั้ง 7 PMU แต่ด้วยระยะเวลาที่
จำกัด ทีมนักวิจัยสามารถนัดหมายสัมภาษณ์ได้ 3 หน่วยงานคือ หน่วยบริหารและจัดการทุ นด้านการ เ พ่ิม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับ พ้ืนที่ 
(บพท.) หน่วยบร ิหารและจ ัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา  
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) ขณะทีส่ถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ได้ส่งข้อคิดเห็นกลับมา

ซ่ึงทีมนักวิจัยดำเนินการรวบรวมความคิดเห็นเพ่ือนำมาหารือ และดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ นำมาสู่ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนการจัดสรรงบประมาณ 3 ด้าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

4.5.1 ความเส่ียงของแผนการจัดสรรงบประมาณ ด้านการกำหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 

 4.5.1.1 การกำหนดยุทธศาสตร์ จากการศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณหน่วยงานด้าน ววน.  

ปี 2563 พบว่า การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันมีการกำหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน สอดคล้อง และตอบโจทย์
ยุทธศาสตร์ชาติเพียงแต่ยังขาดการนำเอาข้อมูลหรือหลักฐานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องมาเป็นตัวชี้วัดที่จ ะสะท้ อนถึง
ความต้องการของประเทศในสถานการณ์ปัจจุบัน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการกำหนดยุทธศาสตร์ที่ไม่สอดคล้องกับ

ความต้องการของประเทศ ซ่ึงข้อมูลหรือหลักฐานที่จำเป็นในการพิจารณาประกอบการจัดสรร งบประมาณ 
ได้แก่ 1. ข้อมูลดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) การนำเข้า การส่งออก  

2. ข้อมูลดัชนีชี้วัดทางสังคม เช่น จำนวนคนจน ดัชนีความสุข 3. ข้อมูลศักยภาพและความพร้อมในแ ต่ละ
ภาคอุตสาหกรรม 4. ข้อมูลสถานการณ์สำคัญที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 5. ช่องว่าง (GAP) ของงานวิจัยที่ยั ง ไ ม่
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สามารถนำงานวิจ ัยไปใช้ประโยชน์ได้ และข้อมูลอื ่น ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้อง มาเป็นปัจจัยเพื่อใช้ในการกำหนด
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

 4.5.1.2 การกำหนดเป้าหมายให้สอดคล้องกับย ุทธศาสตร ์ จากการศึกษาการบร ิหารจัดการ
งบประมาณหน่วยงานด้าน ววน. ปี 2563 พบว่า การกำหนดเป้าหมายในปัจจุบันตามเป้าหมายและผลสั มฤทธิ์

ท ี ่สำคัญ (Objectives and Key Results : OKR) สำหร ับ พ.ศ. 2563 – 2565 ย ังขาดความชัดเจนใน
กระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ ก่อให้เกิดความเสี่ยงให้การจัดสรรงบประมาณอาจไม่ตอบ

โจทย์ความต้องการของประเทศหรือทิศทางที่ต้องขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในประเทศ 

 4.5.1.3 การจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่ จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ กลุ่มตัวอย่างงานวิจัยที่ได้รับ

การจัดสรรงบประมาณปี 2563 พบว่า งบประมาณที่จัดสรรในปัจจุบัน ยังคงมีความกระจุกตัวในบางพ้ืนที่ เม่ือ
เปรียบเทียบกับดัชนีชี้ วัดทางเศรษฐกิจ (ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP)) และ ดัชนีชี้วัดทา งสั งคม 

(จำนวนคนจน) ที่อาจจะก่อให้เกิดปัญหาการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่ไม่ตรงจุด รวมไปถึงการสร้างความ
เหลื่อมล้ำให้มากขึ้นในสังคม 
 

4.5.2 ความเส่ียงของแผนการจัดสรรงบประมาณ ด้านโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ 

 4.5.2.1 การทับซ้อนของงานวิจัย จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์แผนการจัดสรรงบประมา ณด้าน 
ววน. ปี 2563 พบว่า งบประมาณที่จัดสรรในปัจจุบัน ยังคงมีความทับซ้อนของงานวิจัยระหว่าง แผนงานสำคัญ 

(Flagship) มีหน่วยบริหารและจัดการทุน ทำหน้าที่บริหารจัดการทุนและส่งมอบผลงาน และแผนงานปกติ 
(Non – flagship) จะจัดสรรไปยังหน่วยรับงบประมาณ ซ่ึงแจกจ่ายไปให้ในแต่ละหน่วยรับทุนวิจัย ซ่ึงเกิดจาก
การกำหนดบทบาท หน้าที่ และขอบเขตของงานในแต่ละหน่วยงานที่ยังไม่ให้ชัดเจนหรือรับทร า บร่ วมกัน 

ก่อให้เกิดการวิจัยที่ทับซ้อนกัน 

 4.5.2.2 ขอบเขตการดำเนินงานที่ไม่ชัดเจน การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบัน ยังขาดการหารือเพ่ือ
กำหนดบทบาทหน้าที่ และขอบเขตของงานในแต่ละหน่วยงาน เช่นเดียวกับความเสี่ยงในการทับซ้อนของ

งานวิจัย ซ่ึงก่อให้เกิดการจัดสรรงบประมาณที่ ไม่สอดคล้องระหว่างการกำหนดเป้าหมายของการ วิจัย กับ
เป้าประสงค์ของย ุทธศาสตร์ เช ่น ปัญหาความไม่สอดคล้องด้านพื ้นที ่ โดยยุทธศาสตร ์ต้องการสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมหนึ่ง ซ่ึงภาคอุตสาหกรรมนี้มีฐานการผลิตในวงที่จำกัด แต่มีการกำหนดเป้าหมายที่ครอบคลุม

พ้ืนที่ท่ีนอกเหนือจากพ้ืนที่การผลิต ก่อให้เกิดความเสี่ยงจากการกำหนดขอบเขตการดำเนินงานที่ไม่ชัดเจน ทำ
ให้ไม่สามารถสร้างผลลัพธ์การพัฒนาได้อย่างตรงจุด 
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4.5.3 ความเส่ียงของแผนการจัดสรรงบประมาณ ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 4.5.3.1 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเบิกจ่าย จากการวิเคราะห์ประสิทธิภาพแผนการจัดสรร
งบประมาณด้าน ววน. ปี 2563 พบว่า เนื่องจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณในลักษณะ

กองทุน ววน. และความล่าช้าของงบประมาณ ปี 2563 ทำให้การจัดสรรงบประมาณกองทุน ววน. ในปัจจุบัน 
ยังไม่สามารถจัดสรรงบประมาณได้หมดตามระยะเวลาที่กำหนด ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านประสิทธิภาพในเรื่อง

ของความล่าช้าและความเสี่ยงด้านประสิทธิผลในการเบิกจ่ายไม่แล้วเสร็จ 

 4.5.3.2 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผลลัพธ์งานวิจ ัย นอกเหนือจากประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการเบิกจ่ายแล้ว ประเด็นสำคัญ คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผลลัพธ์ของงานวิจัยที่
ได้รับงบประมาณ ซ่ึงในปัจจุบันมีตัวชี้วัดมีความชัดเจน แต่ยังไม่มีการกำหนดเกณฑ์คุณภา พของงา นวิจัย

ออกเป็นระดับ ที่จะเป็นตัวประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผลลัพธ์งานวิจัย เพ่ือใช้เป็นเครื่อง มือใน
การควบคุมคุณภาพของงานวิจัยให้สามารถสร้างผลลัพธ์ท่ีตรงตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดทั้งในเชิงปริมา ณและ

คุณภาพของงานวิจัย ซ่ึงตัวชี้วัดที่กำหนดขึ้นมาเป็นเกณฑ์นั้นจำเป็นจะต้องได้รับความเห็นชอบจากทุ กฝ่ายที่
เก่ียวข้อง และสามารถใช้วัดผลได้จริง นำไปสู่การยกระดับแนวทางการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพที่ดีขึ้นและ

เกิดประสิทธิผลจากการจัดสรรงบประมาณ 
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บทที ่5 
 

 

ข้อเสนอแนะสำหรับการกำหนด 
กรอบวงเงินงบประมาณของ 

กองทุนส่งเสริม ววน. 
  

   



 



ORG6320001 - หน้า 119 - 

5.1 ข้อเสนอแนะสำหรับการกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณกองทุนส่งเสริม ววน. ปีงบประมาณ 2565 
 

ทีมนักวิจัยดำเนินการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือนำเสนอผลการวิเคราะห์และสั ง เครา ะห์
แผนการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. พร้อมผลการวิเคราะห์ ช่องว่างของการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงการ

วิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนการจ ัดสรรงบประมาณ ปี 2562 –  2563 ในบทที่ 4 ร ่วมกับการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกกับผู้อำนวยการหน่วยงานภายใต้ Strategic Fund ในภาคผนวก ค ทำให้ได้ซ่ึงข้อเสนอแนะสำหรับการ
กำหนดกรอบวงเงินงบประมาณและข้อเสนอแนะสำหรับการจัดทำแผนการจัดสรรงบประมาณ โดยทีมนักวิจัย

นำเสนอทั้งสิ้น 3 แนวทาง ได้แก่  
 

แนวทางท่ี 1 : จ ัดระดมสมองเพื ่อให้ทราบถึงฉากทัศน์ที่สำคัญ (scenario) 
ในการกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณ 

แนวทางท่ี 2 : สร ้างแนวทางการสนับสนุนงบประมาณตามปัจจ ัยเร ่งด่วน 

(Priority Setting) 
แนวทางท่ี 3 : จัดทำเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน  

(Performance Evaluation)  
 

ภาพท่ี 5.1 แนวทางการกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณกองทุนส่งเสริม ววน. 

 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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01 
จัดระดมสมองเพื ่อให้ทราบถึงฉากทัศน์ที ่สำคัญ ( scenario) ในการกำหนดกรอบวงเงิ น
งบประมาณ 

 
ทีมนักวิจัยพิจารณานำเสนอข้อเสนอแนะในการจัดระดมสมองกับกลุ่มผู้ เชี่ยวชา ญ ผู้ทรงคุณวุ ฒิ  

นักเศรษฐศาสตร์ / น ักวิเคราะห์ รวมถึงหน่วยงานที่ เก ี่ยวข้อง เพื ่อให้ทราบถึงสถานการณ์และแนวโน้ม
เศรษฐกิจในอนาคตที ่อาจเกิดขึ ้น  และนำมาสู ่การกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณที ่ เหมาะสมสำหรับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ก่อนจะดำเนินการจัดสรรงบประมาณต่อไป โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (พิจารณาภาพที่ 5.2)  

 
ภาพท่ี 5.2 แนวทางการดำเนินงานในการกำหนกรอบวงเงินงบประมาณ  

 
▪ การทบทวนเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับวางแผนการจัดสรรงบประมาณ  

(Literature review) 

ในการพิจารณาการกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณปี 2565 สกสว. ต้องดำเนินการทบทวนข้อมูล
และบทวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและอาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในร ะยะยา ว 

โดยอาจพิจารณาจากบทวิเคราะห์ของธนาคารต่าง ๆ หรือสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เป็นต้น เพ่ือดำเนินการจำลองสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอีก 3 –  5 ปี 
ข้างหน้า  

 

▪ การสัมภาษณ์เชิงลึกนักเศรษฐศาสตร์ / นักวิเคราะห์ (In-depth Interview) 
หลังจากการพิจารณาข้อมูล และสถานการณ์ต่าง ๆ เร ียบร ้อยแล้ว สกสว. ควรดำเน ินการ

สัมภาษณ์เชิงลึกกับนักเศรษฐศาสตร์ หรือนักวิเคราะห์ที่ มีความเชี่ยวชาญ เพ่ือสอบถามควา ม
คิดเห็นต่อสถานการณ์เศรษฐกิจไทยและต่างประเทศ รวมถึงปัญหาหลักของประเทศไทยที่มีควา ม
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จำเป็นทีต้่องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เช่น ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ร ะบาดของ  
โควดิ – 19 ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ความยากจน ความม่ันคง เป็นต้น  

 

▪ การจัดสัมมนาระดมสมองกับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง (Group Brainstorming) 
นอกจากการสัมภาษณ์เช ิงล ึกแล้ว ทีมน ักวิจัยเสนอให้ สกสว. จ ัดการสัมมนาระดมสมองกับ 

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดสรรงบประมาณ อาทิ 5 กลุ่มภารกิจหลักของ สกสว. หน่วยรับทุน
ภายใต้กองทุนส่งเสริม ววน. ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เพ่ือพิจารณาฉากทัศน์ที่
สำคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในอนาคต ควบคู่ก ับ การตั ้งสมมุติฐานการจ ัดสรร

งบประมาณในวงเงินที ่มีอยู่  โดยคำนึงถ ึงความเหมาะสมของกรอบวงเงินงบประมาณตาม  

4 แพลตฟอร์ม 17 โปรแกรม 1 ซ่ึงมีรายละเอียดเบื้องต้น ดังนี้ (พิจารณาตารางที่ 5.1) 

 
ตารางท่ี 5.1 กำหนดสมมุติฐาน สถานการณ์ทีส่่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณ ต้ังแต่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทและนโยบายที่เก่ียวข้องตลอดจนเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Top – Down Policy) 

ฉากทัศน์ท่ีสำคัญต่าง ๆ  (Scenario) 
กรอบวงเงินประมาณ (บาท) 

Platform 1 Platform 2 Platform 3 Platform 4 
1. World Bank และ TDRI คาดการณ์เศรษฐกิจโลกอาจฟ้ืน

ตัวอยู่ระดับก่อน COVID-19 อย่างช้าในปี 2565 หรืออีก
ประมาณ 2 ปี ขณะท่ีเศรษฐกิจของไทย จะฟ้ืนตัวอย่างช้า
ในปี 2566 หรืออีกประมาณ 3 ปี 

XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน 

2. COVID-19 ส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจและบริการท่ี
ต่อเนื่องจากภาคการท่องเท่ียว โดยภาคธุรกิจหลักท่ี จะ
ได้รับผลกระทบหนัก 5 อันดับแรก ได้แก่ โรงแรมท่ีพัก 
การค้าปลีก ภัตตาคาร การขนส่งทางบก และการขนส่ง
ทางอากาศ  

XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน 

3. จากมาตรการควบคุมการระบาดโควิด 19 ส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อการท่องเท่ียวและการส่งออกสินค้าไทย 
โดยจำนวนนักท่องเที ่ยวต่างประเทศมีจำนวน 0 คน
นับต้ังแต่การบังคับใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน รวมถึงมูลค่าส่งออก
สินค้าของไทยติดลบมากถึงร้อยละ -10.3 (YoY) 

XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน 

     

 
1 โปรแกรมท่ี 17 เร่ิมดำเนินการอย่างเป็นทางการในปีงบประมาณ 2564 ในประเด็นการแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศ, 
ข้อมูลจากการประชุมร่วมกับ สกสว. ณ วันท่ี 8 กันยายน 2563  
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ฉากทัศน์ท่ีสำคัญต่าง ๆ  (Scenario) 
กรอบวงเงินประมาณ (บาท) 

Platform 1 Platform 2 Platform 3 Platform 4 
4. การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยต้องใช้ระยะเวลาในการฟ้ืน

ตัวนานกว่าจะกลับสู่สภาวะเดิม ส่งผลให้มีจำนวนผู้
ว่างงาน จำนวนคนจน ความเหล่ือมล้ำเกิดข้ึนเพ่ิมข้ึนตาม
สถานการณ์  

XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน 

5. Scenario 5 XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน 

6. Scenario 6 XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน XXX ล้าน 

หมายเหตุ : เป็นการสมมุติตัวเลข 

 
 ซ่ึงการระดมสมอง แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันจะทำให้การทำงานร่วมกันระหว่าง สกสว. และ

หน่วยรับทุนต่าง ๆ มองเห็นภาพใหญ่และภาพย่อยแต่ละภารกิจ และความสำคัญที่ต้องได้รับกา รสนั บสนุน
เร่งด่วนที่ตรงกัน ส่งผลให้การบูรณาการการกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณต่างๆ เกิดความเข้าใจ ที่ตร งกัน
อย่างแท้จริง รวมถึงลดความซ้ำซ้อนในการจัดสรรทุนวิจัย เพ่ิมขีดความสามารถในการดำเนิน งาน ให้ตอบ

เป้าหมาย / เป้าประสงค์หลักของประเทศ และแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศ  
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02 สร้างแนวทางการสนับสนุนงบประมาณตามปัจจัยเร่งด่วน (Priority Setting) 
 

จากการพิจารณาแนวทางการจัดสรรงบประมาณของกองทุนส่งเสริม ววน. นั้น ทีมนักวิจัยพบว่า   
การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่เน้นแผนงานที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. ซ่ึงประกอบไป

ด้วย 4 แพลตฟอร์ม 16 โปรแกรม โดยมุ่งเน้นเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม และการเตรียมความพร้อมคนไทยใน
ศตวรรษที่ 21 อย่างไรก็ตาม แนวทางดังกล่าวอาจไม่ตอบสนองต่อสถานการณ์ปัจจุบันที่ เกิดขึ้นจากภา วะโรค
อุบัติใหม่ที่ท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยต้องรับมือกับวิกฤตในครั้งนี้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อทั้งเศรษฐกิจ และความ

เป็นอยู่ของประชาชน  
 

เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด สกสว. ควรพิจารณาถึงปัจจัยเร่งด่วนที่ ต้อ งไ ด้รับ
การวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาของประเทศได้ทันท่วงที ซ่ึงเป้าหมายปัจจุบันอาจไ ม่สา มารถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ที ่อาจเกิดขึ ้นในอนาคต  รวมถึงอุตสาหกรรมเป้าหมายที ่ต้องการผลัก ดัน  

เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดย สกสว. ต้องระบุเป้าหมาย กำหนดทิศทางและลำดับความสำคัญของสิ่งที่ ต้อง
ดำเนินการ (Priority Setting) ให้ชัดเจนว่าต้องการให้ความสำคัญกับงานวิจัยในเรื่องใด อาทิ งานวิจัยที่ช่วย

แก้ไขปัญหาของประเทศ แก้ไขปัญหาฐานราก หรืองานวิจัยที่เห็นผลกระทบไว สามารถช่วยแก้ไขปัญหาคนตก
งานและฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงแนวทางการกำหนดทิศทาง และการจัดลำดับความสำคัญ ได้แก่  

 

- การพยากรณ์แนวโน้มสถานการณ์ที่เป็นไปได้ในอนาคต โดยวิเคราะห์ของแนวโน้ มในปัจจุ บัน
ร่วมกับความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือนำไปสู่การวางแผนรับมือได้อย่างเหมาะสม  

- การรวบรวมข้อมูลอุตสาหกรรมตั ้งแต่ภาคการผลิตตลอดจนภาคบร ิการ เพื ่อใช ้เป ็นข้อมูล
ประกอบการกำหนดทิศทางการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ ดีขึ้น  

เช่น อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมอาหารและการแปรรูป หรืออุตสาหกรรมยานยนต์ 
เป็นต้น 

- การทบทวนยุทธศาสตร์ แผนและนโยบายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือทำการวิเคราะห์ถึงความสำคัญที่
จำเป็นต้องมุ่งเน้นในการจัดสรรทุนวิจัยให้ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ  

- การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มีประสิทธิภาพต่อการดึงข้อมูลมาใช้ในวิเคราะห์  
- การรับฟังข้อมูลจากช่องทางต่าง ๆ เพ่ิมเติม เช่น การสอบถามความคิดเห็นของหน่วยงานภาย ใต้

กองทุนส่งเสริม ววน. หรือการรับฟังความต้องการของชุมชนที่แท้จริง ว่ามีความต้องการในด้าน

ใดเพ่ิมเติม  
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ทั้งนี้ ทีมนักวิจัยมีข้อสังเกตุว่า สกสว. ควรนำข้อมูลผลการวิเคราะห์ที่ทีมนักวิจัยวิเคราะห์ในบทที่ 3 
เข ้ามาประกอบการพิจารณาแนวทางการจัดสรรงบประมาณควบคู ่ก ันระหว่างข ้อมูลการดำเน ินการใน

ปีงบประมาณ 2563 และข้อมูลการพยากรณ์ในอนาคต เพื ่อสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณที่ตรงจุด 
สอดคล้องกับสถานการณ์ นอกจากนี้ สกสว. ต้องนำเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิที่สำคัญ (Objectives and Key 

Results: OKRs) เข้ามาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาทิศทางและงบประมาณเพ่ือตอบโจทย์ การ พัฒนา
ประเทศ ทบทวน OKRs ที ่จ ัดทำขึ้น ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่พยากรณ์ไว ้ สร ้างการมีส ่วนร่วมกับ
หน่วยงานภายใต้ระบบ ววน. เพ่ือรวบรวมความคิดเห็น ปรับองค์กรให้ดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ไม่เกิด

ความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน ได้ซ่ึงผลลัพธ์ท่ีตอบเป้าหมายของประเทศ 
 

ภาพท่ี 5.3 แนวทางการกำหนดทิศทางและจัดลำดับความสำคัญที่ต้องดำเนินการ 
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03 จัดทำเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน (Performance Evaluation) 
 

 เน ื ่องจากการเปลี ่ยนแปลงของระบบวิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรมของประเทศ ระหว่างช่วง 
ปีงบประมาณ 2562 – 2563 นั้น สกสว. เองมีข้อจำกัดในทิศทางการดำเนินงาน เช่น บทบาทหน้าที่ข อง 

สกสว. ที ่ เปลี ่ยนไป กระบวนการทำงาน การถ่ายทอดนโยบายและการสื ่อสารระหว่างหน่วยงานภายใต้
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงกระบวนการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้ เพ่ือให้
การดำเนินงานของหน่วยงานภายใต้กองทุนส่งเสริม ววน. เป็นไปตามภารกิจที่กำหนดไว้ ทีมนักวิจัย เสนอให้ 

สกสว. ดำเนินการจัดทำเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ (พิจารณาภาพที่ 5.4) 
 

ภาพท่ี 5.4 แนวทางการออกแบบกรอบการประเมินผล (Evaluation) 

 

▪ การออกแบบกรอบการประเมินผล (Evaluation)  
การประเมินผลการดำเนินงานนั้นเป็นกระบวนการสำคัญที่ มุ่งเน้นการวัดประสิทธิ ภา พ และ

ประสิทธิผลว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ โดยมีมาตรฐา นและ
เครื่องมือในการประเมินผลการดำเนินงานที่เชื่อถือได้ รวมถึงเป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานที่เ ก่ียวข้ อง

ซ่ึงทีมนักวิจัยเสนอให้ สกสว. สร้างระบบการติดตามประเมินผล โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ  
 

1. การประเมินผลภาพรวมการจัดสรรงบประมาณของกองทุนส่งเสริม ววน. 
การประเมินผลการดำเนินงานในภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณกองทุน ววน. เป็นการ

ประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณตามข้อตกลงที่ทำร่วมกันกับหน่วยงานภายใต้

กองทุนส่งเสริม ววน. รวมถึงรับทราบจุดเด่นและจุดด้อยของการดำเนินงาน เพ่ือนำมาปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด  
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2. การประเมินประสิทธิภาพของหน่วยรับทุน 
การประเมินประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณของหน่วยรับทุน โดยสร้างระบบการตรวจ

ประเมินหน่วยรับทุน สร ้างระบบการจัดระดับ (Grading) ตามผลการดำเน ินงาน (Output) และ
จัดสรรงบประมาณให้หน่วยรับทุนตามระดับผลดำเนินงานที่ได้รับ (Output Based) เพ่ือเป็นแรง

กระตุ้นให้หน่วยรับทุนต่าง ๆ ดำเน ินการให้เป็นไปตามเป้าหมายและภารกิจของหน่วยงานนั ้นๆ  
ทั้งนี้ การประเมินผลนั้นต้องมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน  รวมถึงมีข้อตกลงร่วมกันเก่ียวกับแนวทางที่ใช้ ในการ
ประเมิน 

 
3. การประเมินผลการดำเนินงานวิจัย  

การประเมินผลการดำเนินงานวิจัย เป็นกระบวนการที่ มุ่งเน้นการประเมินผลลัพธ์ว่าบรรลุตา ม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ โดยทีมนักวิจัยเสนอให้ สกสว. ประยุกต์ใช้รูปแบบการ
ประเมินของสตัฟเฟิ ลบี มและช ิงค์ฟี ลด์ (Stufflebeam & Shinkfield, 2007) หร ือที ่ เร ียกว่ า  

การประเมินโคร งการแบบ ซิปป์ “CIPP Model” ซึ ่งประกอบไปด้ วย 4 องค์ประกอบ คือ  
(พิจารณาภาพที่5.5) 

C : Context บริบท 
I : Input ปัจจัยป้อนเข้า 
P : Process กระบวนการ 

P : Products ผลผลิต 
 

ภาพท่ี 5.5 แนวคิดการประเมินผลการดำเนินงาน (CIPP Model) 

 
ที่มา : สตัฟเฟิลบีมและชิงค์ฟีลด์ (Stufflebeam & Shinkfield, 2007) 
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• การประเมินผลบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นการประเมินปัจจัยที่
ส่งผลต่อโครงการก่อนลงมือดำเนินการ ทั้งนี้ เพ่ือชี้ให้เห็นว่าทำไมต้องดำเนินโครงการ ซ่ึงครอบคลุม

ประเด็นเก่ียวกับการกำหนดวัตถุประสงค์ การอธิบายหลักการเหตุผล ความจำเป็น ประเด็นปัญหา 
เป้าหมาย และความเป็นไปได้ของโครงการ ความต้องการของชุมชน / พ้ืนที่ กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับ

ผลกระทบจากโครงการ นโยบาย เศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล้อม 
• การประเมินปัจจัยนำเข้า (Input Evaluation) เป็นการประเมินทรัพยากรที่ใช้ในการดำ เนิน

โครงการเพ่ือชี้ให้เห็นถึงความพร้อมของทรัพยากรที่จำเป็น เทคโนโลยี แผนงาน กำลังคน งบประมาณ 

แหล่งเงินทุน  
• การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินเพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน 

ข้อบกพร่องของวิธีการดำเนินการ การจัดกิจกรรมของโครงการ การนำทรัพยากรมาใช้อย่างเหมาะสม
เกิดประโยชน์ส ูงส ุด ลำดับขั ้นตอนการดำเนินงาน กลไกกระบวนการบร ิหารจัดการ ปัญหาและ
อุปสรรคขัดข้อง เพ่ือนำผลมาประเมิน ปรับปรุงแก้ไข พัฒนากระบวนการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

• การประเมินผลผลิตที่ เก ิดข ึ้นจากโครงการ (Product Evaluation) เป็นการประเมินเพ่ือ
เปรียบเทียบผลท่ีเกิดขึ้นจริงจากการดำเนินโครงการ กับเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของโครงการว่า

เป็นไปตามที่กำหนดไว้หรือไม่  
 

▪ การศึกษาแนวทางการจัดทำระบบการประกันคุณภาพ (Quality Assurance : QA) 
การประกันคุณภาพ หมายถึง การมีระบบและกลไกในการควบคุม ตรวจสอบ และประเมินผล

การดำเนินงานในแต่ละองค์ประกอบคุณภาพตามดัชนีที่กำหนด เพ่ือเป็นหลักปร ะกันแก่ผู้ มีส่ วน
เก่ียวข้องให้มีความม่ันใจ และเชื่อม่ันว่าหน่วยงานสามารถดำเนินการได้อย่างมีคุณภาพครบถ้ วนทุ ก
ด้าน  

 
ทั ้งน ี ้  ท ีมน ักวิจ ัยนำเสนอตัวอย่างร ูปแบบการจ ัดทำประกันคุณภาพจากกรณีศึก ษา คือ  

การจัดทำประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นรูปแบบและแนวทางการประกันคุณภา พ
ของสถาบันอุดมศึกษา ที ่มีทั ้งระบบประกันคุณภาพภายใน ( Internal Quality Assurance) และ
ระบบประกันคุณภาพภายนอก (External Quality Assurance) โดยมีแนวทาง ดังนี้  

 
• การกำหนดแนวทางการปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับมหาวิ ทยาลัย 

เพ่ือให้แต่ละภาควิชา / หน่วยงานนำไปดำเนินการด้านประกันคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
• คณะกรรมการประกันคุณภาพ เพ่ือให้คำปรึกษา ประสานงานภายในระหว่างภาควิชา / 

หน่วยงาน เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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• การประเมินคุณภาพการศึกษาอย่างรอบด้าน โดยมีการระบุตัวชี้วัดของคุณภาพการศึกษาใน
แต่ละด้าน ครอบคลุมทุกกระบวนการ 

• พัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา เพื ่อเป็นเคร ื ่องมือในการรักษา
มาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย และสร ้างความพร ้อมที ่จะให้หน่วยงานภายนอกหรือ

มหาวิทยาลัยสามารถเข้าไปตรวจสอบเพ่ือการรับรองคุณภาพ  
 
อย่างไรก็ตาม สกสว. ควรดำเนินการศึกษาแนวทางการจัดทำระบบประกันคุณภาพ (Quality 

Assurance : QA) สำหร ับหน่วยงานให้ช ัดเจน พร ้อมระบุผ ู ้ เก ี ่ยวข้องในแต่ละขั ้นตอน เพี ่อให้
หน่วยงานภายใต้เกิดความเข้าใจถึงระบบ และสามารถส่งมอบงานอย่างมีคุณภาพครบถ้วนทุก ด้าน

อย่างเป็นระบบ  ทีมนักวิจัยเสนอแนะการจัดทำระบบประกันคุณภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย
ประยุกต์การแนวทางการจัดกระบวนการประกันคุณภา พภายใต้ วงจรบริหารงานคุณภาพ หรือที่
เรียกว่า “PDCA Cycle” ซ่ึงประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน คือ  

• P (Plan) คือ การเริ่มกระบวนการวางแผนการประเมินต้ังแต่เริ่มต้นปีงบประมาณ โดยนำผล
การประเมินปีก่อนมาใช้เป็นข้อมูลในการวางแผน ซ่ึงวิเคราะห์ถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่ มีผลกระทบต่อ

คุณภาพ 
• D (Do) คือ การดำเนินงานและเก็บข้อมูลบันทึกผลการดำเนินงาน 
• C (Check) คือ การดำเนินการประเมินคุณภาพในมิติต่าง ๆ  

• A (Act) คือ การวางแผนการปรับปรุงและดำเนินการปรับปรุงตามผลการประเมิน โดยเป็น
การประเมินจากคณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้น ซ่ึงหน่วยงานที่ได้รับการประเมินจะต้องนำข้ อเสนอแนะ
และผลการประเมินของคณะกรรมการมาวางแผนการปรับปรุงการดำเนินงานต่อไป หากพบปัญหา

ขึ้นมาใหม่ให้ตรวจสอบ (Check) อีกครั้งเพ่ือทำการปรับปรุงแก้ไขจนได้มาตรฐาน  
 

ภาพท่ี 5.6 แนวคิดการบริหารงานคุณภาพ (PDCA Cycle) 
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5.2 ประเด็นข้อจำกัด / อุปสรรคของการวิเคราะห์ข้อมูล   
 

จากการดำเนินการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลในบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้การวิเคราะห์ปร ะสิ ทธิผล
ของการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. ปี 2562 – 2563 ทีมนักวิจัยพบประเด็นข้อจำกัด / อุปสรรคของ

การศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
 
1) ความล่าช้าของ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2563  

เนื่องจากความล่าช้าของ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2563 ส่งผลให้ ในช่ วง
ระยะเวลา 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (1 ตุลาคม 256 2 – 29 กุมภาพันธ์ 2563)  

หน่วยรับทุนต่าง ๆ ต้องใช้งบประมาณปี 2562 ไปก่อน ซ่ึงเหตุผลดังกล่าว ทำให้หน่วยรับทุนจัดทำ
สัญญา และเบิกจ่ายงบประมาณตามงวดต่าง ๆ ล่าช้ากว่าเป้าหมายที่วางไว้  
 

2) ข้อมูลของโครงการปีงบประมาณ 2563 ไม่ครบสมบูรณ์  
เนื่องจากฐานข้อมูลที่ทีมนักวิจัยได้รับนั้นเป็นพียงข้อมูลทุนสนับสนุนงานพ้ืนฐาน (Fundamental 

Fund) หรือข้อมูลของ 58 หน่วยงาน โดยทีมนักวิจัยคัดเลือกข้อมูลที่ มีความสมบู ร ณ์มาใช้ในการ
วิเคราะห์เพียง 54 หน่วยงานเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจำกัดด้านระยะเวลาของทีมนักวิจัยและ
หน่วยงาน PMU นั้น ส่งผลให้ทีมนักวิจัยไม่สามารถนำข้อมูลทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

Fund) ที ่มีความสมบูรณ์มาวิเคราะห์ได้ ซ ึ ่งผลการวิเคราะห์ในครั ้งน ี้  เป ็นแนวทาง เริ ่มต้นในการ
วิเคราะห์ต่อไป  

 

3) กรอบระยะเวลาการดำเนินโครงการมีจำกัด (ระยะเวลา 5 เดือน)  
เนื่องจากการดำเนินโครงการมีระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน (5 เดือน) ซ่ึงทีมนักวิจัยวางแผนขั้นตอนการ

วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ แต่ด้วยปัจจัยความล่าช้าของข้อมูล และระยะเวลาที่จำกัด ทำให้
กระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ ซ่ึงในอนาคตหากมีระยะเวลาที่ มาก
พอและข้อมูลสนับสนุนที่เพ่ิมขึ้น ทีมนักวิจัยคาดว่าผลลัพธ์จะมีความแม่นยำมากขึ้น  

 
4) การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

เนื่องจากการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การเปลี่ยนแปลงบทบาทจาก สกว. (เดิม) 
เป็นสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) นั้นถูกเปลี่ยนไปโดย
สิ้นเชิง ทีมนักวิจัยต้องทบทวนข้อมูลใหม่อย่างละเอียด ซ่ึงข้อมูลบางส่วนที่เผยแพร่นั้นยัง ไม่สมบูรณ์ 

อยู่ในช่วงกระบวนการปรับเปลี่ยน  
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5) ผลการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีคาดว่าจะได้รับของการจัดสรรงบประมาณปี 2564  
ในช่วงระหว่างการดำเน ินงานนั ้น  การจัดสรรงบประมาณของปี 2564 ย ังอยู ่ในช่วงดำเนนิงาน  

ไม่สามารถส่งมอบข้อมูลให้กับทีมนักวิจัยได้ ส่งผลให้ทีมนักวิจัยไม่มีข้อมูลที่ เ พีย งพอสำ หรั บการ
วิเคราะห์ผลกระทบ ดังน ั ้น ทางทีมน ักวิจ ัยจึงใช้ข้อมูลการวิเคราะห์ผลกระทบของการจัดสรร

งบประมาณปี 2563 สู่ข้อเสนอแนะสำหรับการกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณของกองทุน ววน.  

ปี 2565 
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2562, ดร.วิภารัตน์ ดีอ่อง, รองเลขาธิการคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, 21 สิงหาคม 2560  

งบประมาณด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม 2563, สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.), 19 กันยายน 2562 
แนวทางการเสนอของบประมาณด้าน ววน. ประจำปีงบประมาณ 2564, รศ.ธงชัย สุวรรณสิชณน์, สกสว. 
มิติที่ประชุม 9 กันยายน 2562, แนวทางการเสนอของบประมาณด้าน ววน. ประจำปีงบประมาณ 2564 , รศ.

ธงชัย สุวรรณสิชณน์, สกสว. 
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ,  

8 กันยายน 2563 
งบ ’63 ล่าช้า-เบิกจ่ายสะดุด, มติชนออนไลน์ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2563 จากเว็บไซต์ 

https://www.matichon.co.th/economy/eco-report/news_1980141 

(ร่าง) เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Objective and Key Results: OKR) สำหรับ พ.ศ. 2563 – 2565 
GDP รายจังหวัด ปี 2561 ข้อมูลจากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จำนวนคนจน (ด้านรายจ่าย) ปี 2558 จากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน,  
สำนักงานสถิติแห่งชาติ 

การประเมินโครงการแบบซิปป์ “CIPP Model”, สตัฟเฟิลบีมและชิงค์ฟีลด์ (Stufflebeam & Shinkfield, 

2007) 

https://www.tsri.or.th/th/about/detail/5
https://www.matichon.co.th/economy/eco-report/news_1980141
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รายงานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียวออกแบบและพัฒนาน้ำดอกไม้สีทองเพ่ือการส่งออก
ตลาดประเทศญี่ปุ่นโดยการขนส่งทางเรือเชิงพาณิชย์ โดย ผศ.ดร.พีระศักด์ิ ฉายประสาทและคณะ  

ร า ย งา น กา รศ ึ กษา บท เร ี ยนกา รบร ิห า รการท ่ อง เท ี ่ ย ว ในภาวะว ิ กฤต ิ ของประเทศไทย  โดย  
ผศ.ดร. ทวิดา กมลเวช และคณะ 

รายงานโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรมเพ่ือลดปริมาณ การใช้น้ำ
เกษตรกรรมและการใช้น้ำต้นทุนที่เหมาะสม โดย ผศ.ดร. ภาณุวัฒน์ ปิ่นทอง และคณะ 

แผนงานศึกษาวิจัยเพ่ือออกแบบและพัฒนาระบบโลจิสติกส์โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบูรณา กา รข้ อ มูล

สารสนเทศและแนวทางการริเริ่ม Big Data ด้านสาธารณสุขสำหรับเศรษฐกิจดิจิทัลประเทศไทย โดน 
รศ.ดร. ดวงพรรณ ศฤงคารินทร์ และคณะ  

โครงการพัฒนาช่องทางการตลาดพริกปลอดภัย กรณีศึกษา บ้านหนองโจด ตำบลโคกก่อ อำเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม โดย พัชรี ตันเสดี 

แผนงานคนไทย 4.0 โดย ศาสตราจารย์ม่ิงสรรพ ขาวสอาด  

รายงานการพัฒนาแนวการบริโภคอาหารและการประเมินการได้รับสารอาหารสำคัญของผู้สูงอายุไทย โดย  
รศ.ดร. ประไพศรี ศิริจักรวาล 

รายงานโครงกรการศึกษาการผลิตเม็ดเชื้อเพลิงแข็งเพ่ิมคุณค่าชีวมวลยอดและใบอ้อยเพ่ือใช้เป็นพลัง งาน
ทดแทน โดย ผศ. วิรัช อยู่ชา 

โครงการการพัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวตามขีดความสามารถการรองรับการใช้ปร ะโยชน์ ด้าน

นันทนาการในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน โดย ผศ.ดร. ดรรชนี เอมพันธุ์ และคณะ 
โครงการการพัฒนาระบบมิเตอร์อัจฉริยะสำหรับมอเตอร์ไซด์รับจ้างเพ่ือติดตามสถานะและพฤติกรรมของผู้ขับ

ขี่ตามฐานเวลาปัจจุบัน โดย ผศ.ดร.นพพร ลีปรีชานนนท์ 

การเพ่ิมศักยภาพช่องทางการจัดจำหน่ายของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยต้นแบบร้านค้าออน ไลน์
ในธุรกิจร ้านจำหน่ายชิ ้นส่วนและผลิตภัณฑ์จากเน ื ้อสัตว์เพื ่อรองร ับระบบเศรษฐกิจดิจ ิทัล   

โดย ดร.ประสิทธิชัย นรากรณ์ 
 
 



ORG6320001 - หน้า 1 - 

 
 

ภาคผนวก ก 
 

 

ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์  
10 ประเด็นท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วน 
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เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัยท่ีได้รับทุน (Impact Pathway)  

 

จากทุนวิจัยจากงบประมาณปี 2563 จะได้รับจัดสรรทุน เพ่ือดำเนินโครงการ ช่วงไตรมาส 2  ของ 
ปี 2563 ซ่ึงทุนส่วนใหญ่มีระยะเวลา 1 ปี และผลผลิตงานวิจัย (Output) และผลลัพธง์านวิจัย (Outcome)  

จะได้รับในไตรมาส 2 – 3 ของปี 2564 ซ่ึงจากผลลัพธ์งานวิจัยของโครงงานวิจัยที่ ต้องใช้เวลาในกา รนำ มา
ขยายผลด้วยการดำเนินการจริง โดยผลกระทบ (Impact) ที่จะเกิดเป็นผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ ่งแวดล้อมแบบเห็นผลและจ ับต้องได้ต้องใช้เวลา 1 - 5 ปี หลังจากได้ผลผลิตงานวิจ ัย โดยงานวิจัยที่ มี 

ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงเทคโนโลยีและเชิงสังคมระดับสูง (TRL และ SRL 
ระดับ 7 - 9) จะสร้างผลกระทบได้ในปีที่แล้วเสร็จหรือในปีถัดไป (T and T+1 ; T คือ ปีทีง่านวิจัยแล้วเสร็จ) 

 
โดยเม่ือพิจารณางานวิจัยที่ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงเทคโนโลยีและ

เชิงสังคมในระดับกลาง (TRL และ SRL ระดับ 4 – 6) จำเป็นจะต้องนำไปทดลองในสภาพแวดล้อมจริง และ

พัฒนาต่อเพ่ือที่จะสามารถสร้างผลกระทบ (Impact) ได้หลังจากปีที่งานวิจัยแล้วเสร็จมากกว่า 2 ปีขึ้นไป (T+2  
ขึ้นไป) โดยบางงานจำเป็นจะต้องได้รับทุนวิจัยในการพัฒนาต่อ เพ่ือเข้าสู่ ระดับความพร้ อมของกา รวิ จัย  

สู่การนำไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงเทคโนโลยีและเชิงสังคมระดับสูงต่อไป ในขณะที่งานวิจัยทีร่ะดับความพร้อมของ
การวิจัยสู่การนำไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงเทคโนโลยีและเชิงสังคมในระดับต่ำ (TRL และ SRL ระดับ 1 – 3) ถ้าผล
จากการศึกษามีศักยภาพที่จะพัฒนาต่อ จะได้รับทุนวิจัยต่อเนื่อง เพ่ือเข้าสู่ระดับความพร้อมของการวิจัยสู่การ

นำไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงเทคโนโลยีและเชิงสังคมระดับกลางและสูงต่อไป โดยจะสร้างผลกระทบได้หลังจากปีที่
งานวิจัยแล้วเสร็จมากกว่า 3 ปีขึ้นไป (T+3 ขึ้นไป) 

 

เม่ืองานวิจัยถูกนำไปใช้ประโยชน์จนเกิดผลกระทบ (Impact) งานแต่ละงานจะมีช่วงอายุของการใช้
ประโยชน์ (Life Time) ไม่เท่ากัน การวิเคราะห์อายุการใช้ประโยชน์ต้องทำการวิเคราะห์แต่ละงานวิจัย ยิ่ง

ระยะเวลายาวยิ่งมีความไม่แน่นอนในการใช้ประโยชน์สูงในการประเมินมูลค่าในการใช้ประโยชย์ทางเศรษฐกิจ 
จึงกำหนดค่าไว้ท่ี 5 ปีหรือต่ำกว่า เว้นแต่งานนั้น ๆ มีลักษณะเฉพาะของการใช้ประโยชน์ที่ มีเวลา ชัด เจนว่า
อาจจะสั้นหรือยาวกว่า 5 ปี งานวิจัยที่นำมาใช้ประโยชน์ จนเกิดผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

ในปี 2563 ส่วนใหญ่เกิดจากผลลัพธ์งานวิจัย (Outcome) ในปี 2562 หรือปีก่อนหน้านั้น 
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 จากเส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัยที่ได้รับทุน (Impact Pathway) ที่แสดงผลกระทบ ต่อร ะบบ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในปี 2563 เกิดขึ้นจากผลลัพธ์งานวิจัยที่ดำเนินการในปี 2562 หรือปีก่อน

หน้า ทางทีมนักวิจัยจึงดำเนินการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม จาก
ผลลัพธง์านวิจัยในปี 2562 หรือปีก่อนหน้านั้น ผ่าน 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน ตา มมติที่ ปร ะชุม 

สกสว. วันที่ 20 พฤษภาคม 2563 โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐ กิจ 

(พิจารณาตารางที่ ก.1) ดังนี้ 

ตารางท่ี ก.1 สรุปผลการวิเคราะห์ และสังเคราะห์การเชื่อมโยงงานวิจัยภายใต้ 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน 
 

ประเด็นเร่งด่วน 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
(หน่วย : เท่าของงบฯ ต่อปี) 

1 COVID - 19 และภาวะวิกฤติ 18.65 เท่า 

2 การบริหารจัดการน้ำ 23.46 – 33.93 เท่า 

3 สุขภาพและสาธารณสุข 62.61 – 69.87 เท่า 

4 นวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ / เศรษฐกิจฐานราก / ความเหลื่อมล้ำ 0.29 – 0.93 เท่า 

5 คนไทย 4.0 2.36 – 3.94 เท่า 

6 ผู้สูงอายุ 17.61 – 35.42 เท่า 

7 BCG ของ S-curve กับ New S-Curve 25.57 – 27.38 เท่า 

8 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 18.82 เท่า 

9 นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี 21.46 - 26.88 เท่า  

10 นวัตกรรมเชิง AI และปัญญาประดิษฐ์ 1.20 – 2.14 เท่า 
 

หมายเหตุ : ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นการคำนวณจากผลลัพธ์งานวิจ ัยในปี 2562 หร ือปีก่อนหนา้นั้น 
                เนื่องจากผลกระทบที่เกิดขึ้นในปี 2563 เกิดขึ้นจากผลลัพธ์งานวิจัยในปี 2562 หรือปีก่อนหน้า 

                : 10 ประเด็นเร่งด่วน มีที่มาจากตามมติที่ประชุม สกสว. วันที่ 20 พฤษภาคม 2563 
 
ทั้งนี้ แนวทางและหลักการคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของงานวิจัย  
ทีมนักวิจัยกำหนดแนวทางการดำเนินการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของงานวิจัย มีรายละเอียดดังนี้  

1) แจกแจงงานวิจัยที่เก่ียวข้องและสามารถนำไปประยุกต์ใช้ใน 10 ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน  
2) ใช้งานวิจัยในปี 2562 หรือปีก่อนหน้านั้นที่มีผลลัพธ์ออกมาอย่างเป็นรูปธรรมเรียบร้อยแล้ว เพ่ือ

นำมาคำนวณความคุ้มค่าของงานวิจัย 
3) การคำนวนความคุ้มค่าของงานวิจัยด้วยสูตรคำนวณอัตราผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับจา กการ

ลงทุนในงานวิจัย (NPV : Net Present Value)  
 

𝑁𝑉𝑃 = −𝐶𝐹0 +
𝐶𝐹1

(1 + 𝑟)1
+

𝐶𝐹2

(1 + 𝑟)2
+ 

𝐶𝐹3

(1 + 𝑟)3
+  

𝐶𝐹𝑛

(1 + 𝑟)𝑛
 

 
โดยที่ : CF หมายถึง ผลตอบแทนจากงานวิจัยในแต่ละปี 

  r หมายถึง อัตราคิดลด (Discount Rate) 
  n หมายถึง ปีที่ทำการลงทุน  

 
หมายเหตุ : ผลกระทบทางเศรษฐกิจ คำนวณภายใต้สมมติฐานของนักวิจัยในปัจจุบัน ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลง 
ไปตามสมมติฐานที่กำหนด หรือเกิดความคลาดเคลื่อนจากปัจจัยแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปได้ 

 

1.  COVID - 19 และภาวะวิกฤติ 
 
 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID – 19 นั้น ส่งผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐ กิจทั่ วทั้ง โลก 

เน ื ่องจากเป็นวิกฤติที ่เก ิดข ึ ้นไล่เล ี ่ยกันทั ้งหมด ร ัฐบาลแต่ละประเทศมีมาตรการป้องกันตั ้งแต่การรักษา
ระยะห่างทางสังคมจนถึงการปิดประเทศ โดยมาตรการเหล่านี้ได้ส่งผลให้เศรษฐกิจในแต่ละประเทศเ กิด  

การชะงัก หลายประเทศทั้งประเทศที่พัฒนาแล้ว และประเทศกำลังพัฒนาต่างเผชิญหน้ากับภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยครั้งยิ่งใหญ่ อย่างไรก็ตาม เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมถึงเตรียมพร้อมสำหรับสถานการ ณ์  
ในอนาคต ทีมนักวิจัยนำข้อมูลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ รวมถึงดำเนินการสังเคราะห์งานวิจัยภาย ใต้ปร ะเ ด็น 

COVID – 19 และภาวะวิกฤติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในประเด็น COVID – 19 และภาวะวิกฤติ 

1.1 งานวิจัยท่ีเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ความคุ้มค่า คือ “การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีห ลัง
การเก็บเก่ียวออกแบบและพัฒนาน้ำดอกไม้สีทองเพ่ือการส่งออกตลาดประเทศญี่ปุ่นโดยการขนส่งทางเรือ

เชิงพาณิชย์” โดยมีงบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินโครงการ ท้ังส้ิน 1,926,296 บาท  
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 โดยงานวิจัยศึกษาการใช้เทคนิคการยืดอายุการเก็บรักษามะม่วงน้ำดอกไม้สีทองในสภา พดัดแปลง

บรรยากาศ โดยการบรรจุถุงพลาสติก WEB (White ethylene absorbing bag) และเก็บรักษาที่อุณหภูมิ 13 

องศาเซลเซียส สามารถยืดอายุการเก็บรักษามะม่วงน้ำดอกไม้สีทองได้เป็นระยะเวลา 33 วัน โดยยังคงรักษา

คุณภาพมะม่วงให้อยู่ในระดับที่ได้รับการยอมรับของผู้บริโภค 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมการปรับปรุงคุณภาพมะม่วงน้ำดอกไม้สีทองเพ่ือการส่งออก

ทางเรือสู่ตลาดประเทศญี่ปุ่นเชิงพาณิชย์แบบเกษตรกรมีส่วนร่วม 

2) เพ่ือประเมินคุณภาพและความพึงพอใจของผู้บริโภคต่อมะม่วงน้ำดอกไม้สีทองที่มีการส่ งออก
ทางเรือเชิงพาณิชย์ 

ข้อมูลสถิติที่เก่ียวข้อง 
1) มะม่วงน้ำดอกไม้สีทอง มีคงค้างตลาด มากกว่า 10,000 ตัน 
2) งานวิจัยช่วยลดค่าขนส่งจากทางเครื่องบินเป็นทางเรือ ทำให้มีต้นทุนค่าขนส่ง ต่ำลง 30 บาท

ต่อกิโลกรัม หรือ 30,000 บาทต่อตัน 
จากสภาวะวิกฤติในปัจจุบันที่ไม่สามารถขนส่งมะม่วงผ่านทางเครื่องบินได้ บริษัทเอกชนได้สั่ งผลิต

ถุงพลาสติกยืดอายุที่ทำให้มะม่วงอยู่ได้นานถึง 33 วัน จากเดิมที่เก็บได้เพียง 15 วัน เพ่ือนำไปใช้ในการขนส่ง
มะม่วงน้ำดอกไม้สีทองผ่านกรรมวิธียืดอายุการเก็บรักษาไปยังสาธารณรัฐเกาหลีและญี่ปุ่น สัปดาห์ละ 28 ตัน 
รวมการส่งออกมะม่วงทางเรือ 1,456 ตันต่อปี โดยสามารถลดค่าส่งออกทางเรือแทนทางเครื่องบินได้ 43.68 

ล้านบาท ทั้งนี้ เม่ือคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐานในการคำนวณอัตราผลตอบแทน ให้ มี
ระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี และมีอัตราคิดลด (Discount Rate) ร้อยละ 7 พบว่า จากต้นทุนการจัดสรร
งบประมาณโครงการ 1.9 ล้านบาท เป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย 177.20 ล้านบาท คิดเป็นอัตรา

ผลตอบแทน 18.65 เท่าต่อปี เป็นระยะเวลา 5 ปี  (พิจารณาตารางที ่ ก.2 และตารางที่  ก.3) นอกจากนี้ 
งานวิจัยยังมีมูลค่าทางอ้อมในการช่วยเหลือให้เกิดการส่งออกผลไม้ที่ มีอายุสั้นในช่วงโควิด แก้ไขปัญหาที่สาย

การบินงดและลดเที่ยวบินลง ส่งผลให้การขนส่งทางอากาศไม่สามารถดำเนินการได้ตามปกติ  
 

ตารางท่ี ก.2 คำนวณผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

สั่งผลิตถุงพลาสติกยืดอายุใชใ้นการขนส่ง (ต่อสัปดาห์) 28 ตัน 

 ปริมาณการส่งออกมะม่วงโดยการขนส่งทางเรือ (ต่อปี) 28 x 52 = 1,456 ตัน 

 สามารถลดค่าขนส่งจากทางเครื่องบินเป็นทางเรือ 30,000 บาทต่อตัน 

 ลดต้นทุนค่าส่งออกทางเรือแทนทางเครื่องบิน 43.68 ล้านบาท 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
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ตารางท่ี ก.3 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี 

 อัตราคิดลด (Discount rate) 7% 

 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย (NPV 7%) 177.20 ล้านบาท 

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 1.9 ล้านบาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย (ต่อปี) 18.65 เท่า 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
 

1.2 งานวิจัยท่ีเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ความคุ้มค่า คือ “การศึกษาบทเรียนการบริหารการ
ท่องเที ่ยวในภาวะวิกฤต ิของประเทศไทย” โดยมีงบประมาณที ่ใช ้ในการดำเนินโครงการ ทั ้ง ส้ิน  

3,000,000 บาท 
 

งานวิจัยน้ีมุ่งเน้นการถอดบทเรียนการฟ้ืนฟูจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากภาวะวิกฤติต่า ง ๆ 

ได้แก่ 
1) เหตุการณ์สึนามิเมื่อปี พ.ศ. 2547  

2) เหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองในพ้ืนท่ีแยกราชประสงค์เมื่อปี พ.ศ. 2553 
3) เหตุการณ์ระเบิดท่ีแยกราชประสงค์เมื่อปี พ.ศ. 2558 
4) โรคซาร์สท่ีระบาดในกรุงเทพและเมืองพัทยา 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาบทเรียนการฟ้ืนฟูจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภาวะวิกฤติในรูปแบบต่าง ๆ โดย

เน ้นทั ้งการบร ิหารจ ัดการเพื ่อการซ่อมแซมโครงสร้างทางกายภาพ โครงสร ้างพื้นฐาน 
ตลอดจนการฟ้ืนคืนของบริการสาธารณะ และการฟ้ืนตัวของภาคบริการด้านการท่ อง เที่ยว  
ในรูปแบบการสร้างกลับใหม่ให้ดีกว่าเดิมเพ่ือการป้องกัน ลดผลกระทบ และเตรียมพร้อมต่อ

การบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติครั้งต่อไป  
2) เพ่ือกำหนดรูปแบบการบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติของการจัดการด้านกา รท่ อง เที่ ยว  

ให้มีความสอดคล้องต่อย ุทธศาสตร์และการดำเน ินการด้านการจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศไทย และตอบสนองต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของงานวิจัยเรื่อง การศึกษาบทเรียนการบริหารการท่องเที่ ยว ในภา วะ
วิกฤติของประเทศไทย จะคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐาน การศึกษาบทเรียนการบริหารการ

ท่องเที่ยวในภาวะวิกฤติ ส่งผลให้สามารถรับมือกับสถานการณ์วิกฤติได้รวดเร็วกว่าการที่ไ ม่ไ ด้ มีกา รศึกษา
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บทเรียนมาก่อน เป็นเวลา 1 เดือน โดยดูจากจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ จำนวนผู้โดยสารที่ เดินทา งผ่าน  
5 สนามบินหลัก การคาดการณ์จำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติปี 2020 และข้อมูลสถิติเก่ี ยวข้อ ง กับห้อ ง พัก  

(พิจารณาภาพ ก.1 ถึง ภาพ ก.2) 
 

ภาพท่ี ก.1 จำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ (หน่วย:%YOY) และจำนวนผู้โดยสารต่างชาติ 
ที่เดินทางผ่าน 5 สนามบินหลัก (หน่วย: คน) 

 
ที่มา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ CEIC และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) 

 
ภาพท่ี ก.2 การคาดการณ์จำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติปี 2020 (หน่วย:%YOY) 

  
ที่มา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ CEIC และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) 
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ภาพท่ี ก.3 ข้อมูลผลกระทบจากภาวะวิกฤติของประเทศไทย และข้อมูลสถิติที่เก่ียวข้อง 

 
ที่มา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ CEIC และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) 

 
จากข้อมูลข้างต้น มีจำนวนห้องพักที่มีการเข้าพักแรม 757,103 ห้อง โดยราคาห้องพักเฉลี่ย ต่อห้อง 

คือ 1 ,720.8 บาท (พิจารณาตารางที ่  ก.4) เมื ่อเปร ียบเที ยบมู ลค ่าร ะหว ่างมี การศึกษาบท เ ร ียน  
และขาดการศึกษาบทเร ียน พบว่า ในสถานการณ์ปัจจ ุบ ันจำนวนห้องพักจะมี ปร ิมา ณลดลง เ หลื อ  
140,064 – 209,718 ห้อง จาก 538,300 ห้อง คิดเป็นมูลค่าราคาห้องพักต่อวันที่ 241.02 – 360.88 ล้านบาท 

โดยมีส ่วนต่างรายได้ของผลกระทบทั ้งหมด 16,953.6 – 20,549.4 ล ้านบาท ทั ้งน ี้  จากต้นทุนการจ ัดสรร
งบประมาณโครงการ 3 ล้านบาท เม่ือคำนวณผลกระทบจากงานวิจัยมีมูลค่า 847.68 – 1,027.47 ล้านบาท 

คิดเป็นอัตราผลตอบแทน 282.56 – 342.49 เท่า (พิจารณาตางราง ก.5 และตางราง ก.6) 
 

ตารางท่ี ก.4 การสรุปข้อมูลผลกระทบจากภาวะวิกฤติของประเทศไทย และข้อมูลสถิติที่เก่ียวข้อง 

รายละเอียด คำนวณ 

 จำนวนห้องพักที่มีการเข้าพักแรม 757,103 ห้อง  

 ราคาห้องพัก 1,720.8 บาท 

 คาดการณ์จำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติปี 2020 ร้อยละ 18.5 – 27.7 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย 
 

ตารางท่ี ก.5 การเปรียบเทียบมูลค่าระหว่าง มีการศึกษาบทเรียน และ ขาดการศึกษาบทเรียน 

รายละเอียด มีการศึกษาบทเรียน สถานการณ์ปัจจุบัน 

 จำนวนห้องพักที่มีการเข้าพักแรม 757,103 ห้อง 

 คาดการณ์จำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติปี 2020 ร้อยละ 71.1 ร้อยละ 18.5 – 27.7 

 ปริมาณห้องพัก 538,300 ห้อง 140,064 – 209,718 ห้อง 

ราคาห้องพักเฉลี่ยต่อวัน 1,720.8 บาท 

คิดเป็นมูลค่าต่อวัน 
538,300 x 1,720.8 

= 926 ล้านบาท 

[140,064 – 209,718] x 1,720.8 

= 241.02 – 360.88 ล้านบาท  

ส่วนต่างรายได้ต่อวัน 926 – [241.02 – 360.88] 
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รายละเอียด มีการศึกษาบทเรียน สถานการณ์ปัจจุบัน 

= 565.12 – 684.98 ล้านบาท 

ส่วนต่างผลกระทบท้ังหมด 
[565.12 – 684.98] x 30 

= 16,953.6 – 20,549.4 ล้านบาท 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย 
 

ตารางท่ี ก.6 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ส่วนต่างผลกระทบท้ังหมด 16,953.6 – 20,549.4 ล้านบาท  

 อัตราส่วนช่วยจากงานวิจัย ร้อยละ 5 

 ผลกระทบจากโครงการ 
[16,953.6 – 20,549.4] * 5% 

 = 847.68 – 1,027.47 ล้านบาท  

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 3 ล้านบาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย 282.56 - 342.49 เท่า 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย 
 

จากการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในประเด็น COVID – 19 และภาวะวิกฤ ติ  
ปีงบประมาณ 2563 เม่ือเปรียบเทียบงานวิจัยทั้ง 2 โครงการจะเห็นได้ว่า อัตราผลตอบแทนโครงการ ศึกษา

บทเรียนการบริหารการท่องเที่ยวในภาวะวิกฤติของประเทศไทย เป็นตัวอย่างงานวิจัยที่สามารถใช้ประโยชน์ใน
กรณีที่ดีมากเกินกว่ากรณีปกติ จึงสร้างผลตอบแทนที่สูง ซ่ึงทางทีมผู้วิจัยเห็นว่าเป็นอัตราผลตอบแทนที่ไ ม่
เหมาะสมที่จะเป็นตัวแทนในประเด็น COVID – 19 และภาวะวิกฤติ จึงใช้อัตราผลตอบแทนจากโครงการวิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียวออกแบบและพัฒนาน้ำดอกไม้สีทองเพ่ือการส่งออกตลาดประเทศญี่ ปุ่น  
โดยการขนส่งทางเรือเชิงพาณิชย์ เป็นตัวแทนในหัวข้อประเด็น COVID – 19 และภาวะวิกฤติ โดยสามารถ

สร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยต่อปี 18.65 เท่าจากงบประมาณวิจัย เป็นระยะเวลา 5 ปี  
 

ตารางท่ี ก.7 คำนวณอัตราผลตอบแทน (โดยเฉลี่ย) ที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยประเด็น COVID – 19 และภาวะวิกฤติ 

ประเด็น COVID – 19 และภาวะวิกฤติ อัตราผลตอบแทน 

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียวมะม่วงน้ำดอกไม้สีทอง 
เพ่ือการส่งออกตลาดประเทศญี่ปุ่นโดยการขนส่งทางเรือเชิงพาณิชย์ (ต่อปี) 

18.65 เท่า 

อัตราผลตอบแทนประเด็น COVID – 19 และภาวะวิกฤติ (ต่อปี) 18.65 เท่า 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย 
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2.  การบริหารจัดการน้ำ (ภัยแล้ง / ลุ่มน้ำขนาดกลางกับอาชีพใหม่ท่ีจะเกิดขึ้นในภาวะวิกฤติ 
ของประเทศ) 

 
ปัญหาภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งทางด้านการ

ขาดแคลนน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค และผลผลิตต่าง ๆ ทางการเกษตรที่ต้องพ่ึงพาแหล่งน้ำจ ากธรรมชา ติ  
อีกทั้งภัยแล้งยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อการลดลงของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูปทางกา รเกษตรที่
สำคัญ และผลกระทบทางอ้อม ได้แก่ การละทิ้งที่ดินทำกิน ละทิ้งที่อยู่อาศัยไปหางานทำในเ มือง เป็นต้น  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ปัญหาภัยแล้งจัดเป็นปัญหาที่สำคัญของประเทศ ดังนั้นวางแผนการบริหารจัดการน้ำที่ ดี 
จะเป็นการเตรียมพร้อมสำหรับเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคต รวมถึงเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่ เ กิ ดขึ้น ด้วย  

ทั้งนี้ ทีมนักวิจัยได้นำข้อมูลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ รวมถึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ง านวิจัย
ภายใต้ประเด็นการบริหารจัดการน้ำ รายละเอียดดังนี้ 

 

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในประเด็น การบริหารจัดการน้ำ 
งานวิจัยที ่ เป็ นต ัวแทนในการว ิเคร าะห์ ความค ุ ้ม ค่า คือ  “โครงการเพิ ่มประสิ ทธ ิภ าพ

ระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรม เพ่ือลดปริมาณการใช้น้ำเกษตรกรรมและการใช้น้ำต้นทุน ท่ี
เหมาะสม” โดยมีงบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินโครงการ ท้ังส้ิน 19,984,800 บาท  

 

การบริหารจัดการน้ำของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดงในระบบเดิมได้มีการส่งน้ำโดยแบ่ง
รอบเวรการใช้เป็นรายสัปดาห์ ในช่วงสภาวะวิกฤติน้ำ เกษตรกรได้มีการร้องขอน้ำตามความต้องการ ทำให้การ
ส่งน้ำเป็นได้ตามแผนได้ยาก และยังไม่มีเครื่องมือในการติดตามและประมวลสถานการ ณ์น้ำเพ่ือตัดสินใจส่ งน้ำ

ได้อย่างเหมาะสม โดยการควบคุมปริมาณน้ำผ่านอาคารจะใช้กำลังคนในการปฏิบัติงานและติดตามระดับน้ำไ ด้
จากแผ่นวัดระดับน้ำที่คลองส่งน้ำสายหลักเพียง 2 จุดเท่านั้น (ด้านเหนือและท้ายของทรบ .ท่อทองแดง) 

 ซ่ึงได้ก่อให้เกิดความท้าทายในการบริหารจัดการน้ำช่วงสภาวะวิกฤติน้ำเป็นอย่างมาก 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
พัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ำชลประทานร่วมกับการเชื ่อมโยงกับ

เทคโนโลยีการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือใช้ในการติดตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทางอุทกวิทยาและ
การประมวลสถานการณ์น้ำในการสั่งการและควบคุมปริมาณการส่งน้ำชลประทานให้เหมาะสมกับสภา พการ

เพาะปลูกพืชในพ้ืนที่ศึกษาลุ่มน้ำปิงและโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง 
 
จากการพัฒนาระบบควบคุมและประเมินสถานการณ์น ้ำ เพื ่อการส่งน ้ำที ่มี ความเหมา ะส ม 

ประกอบด้วย ระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรมเป็นระบบ และระบบติดตามรายงานสภาพพ้ืนที่
เกษตรกรรมต้นแบบ ก่อให้เกิดผลลัพธ์ 2 ส่วน ดังนี้ 
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1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำ จากการพัฒนาระบบปฏิบัติการบริหารจัดการ
น้ำเกษตรกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำเขื่อนภูมิพล โดยพบว่า แบบจำลองสามารถรักษา

ปริมาณน้ำต้นทุนในอ่างเก็บน้ำได้ดังตารางที่ ก.8 
 

ตารางท่ี ก.8 ปริมาณน้ำต้นทุนในอ่างเก็บน้ำ 

หัวข้อ ร้อยละ 

 ปริมาณน้ำต้นทุนในสภาพการบริหารจัดการน้ำในปัจจุบัน 56.71 

 ปริมาณน้ำต้นทุนในอ่างเก็บน้ำ 86.22 

 ปริมาณน้ำต้นทุนในอ่างเก็บน้ำที่เพ่ิมขึ้น  29.51 

ที่มา : เล่มรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำ เกษตรกรรม  

         เพ่ือลดปริมาณการใช้น้ำเกษตรกรรมและการใช้น้ำต้นทุนที่เหมาะสม 
 

2) การลดปริมาณการสูญเสียน้ำในการจัดสรรน้ำ จากการจำลองสภาพการใช้น้ำโดยพิจารณา

ข้อมูลความชื้นดินแบบ real-time ที่มีการติดตามสถานะความชื้นในดินและระดับน้ำร่วมกับการประเมินควา ม
ต้องการน้ำชลประทาน เพ่ือประเมินปริมาณการส่งน้ำตามความต้องการของพืชที่แท้จริง พิจารณาตารางที่ ก.9 

 
ตารางท่ี ก.9 การจำลองการประหยัดน้ำเชิงการบริหารจัดการ 

การประหยัดน้ำเชิงการบริหารจัดการ 
ภาพรวมท้ัง
โครงการ 

เฉพาะพ้ืนท่ี
เพาะปลูกข้าว 

ปริมาณน้ำส่งจริง (ล้าน ลบ.ม.) 205.03 93.62 

พ้ืนที่เพาะปลูกจริง (ไร่) 449,178 344,948 

ผลจำลองปริมาณน้ำส่งจริง (ล้าน ลบ.ม.) 170.96 78.20 

ประหยัดน้ำ (ร้อยละ) 16.62 16.47 

ประหยัดน้ำจากการส่งจริง (ล้าน ลบ.ม.) 34.07 15.42 

ที่มา : เล่มรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำ เกษตรกรรม  

         เพ่ือลดปริมาณการใช้น้ำเกษตรกรรมและการใช้น้ำต้นทุนที่เหมาะสม 
 

ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของงานวิจัยเรื่อง โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบั ติการบริหาร
จัดการน้ำเกษตรกรรม เพ่ือลดปริมาณการใช้น้ำเกษตรกรรมและการใช้น้ำต้นทุนที่เหมาะสมนั้น จะคำนวณ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐานในการคำนวณอัตราผลตอบแทนให้มีระยะเวลาในการใช้ปร ะโยชน์  
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5 ปี และมีอัตราคิดลด (Discount Rate) ร ้อยละ 7 โดยพิจารณาข้อมูลจากการชลประทานข้าวน า  
ปี 2560 – 2561 ราคาข้าวเปลือก ข้อมูลผลผลิตอ้อยปี 2560 – 2561 และสัดส่วนพ้ืนที่เพาะปลูก  

(พิจารณาตารางที่ ก.10 ถึง ตารางที่ ก.13) 
 

ตารางท่ี ก.10 การชลประทานข้าวนาปี 2560 – 2561 

ภาค / จังหวัด 
ผลผลิต 
(ต้น) 

ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ (กก.) ร้อยละ  

เน้ือท่ีเพาะปลูก ปลูก เก็บ 

รวมทั้งประเทศ 24,934,349 421 454 100.00 

  ในเขตชลประทาน 8,575,899 562 584 25.75 

 นอกเขตชลประทาน 16,358,450 372 406 74.25 

ภาคเหนือ 7,209,510 541 579 100.00 

  ในเขตชลประทาน 2,786,887 585 610 35.74 

 นอกเขตชลประทาน 4,422,623 516 562 64.26 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,189,325 333 364 100.00 

 ในเขตชลประทาน 1,329,914 363 395 9.99 

 นอกเขตชลประทาน 10,859,411 329 361 90.01 

ภาคกลาง 5,216,733 612 625 100.00 

 ในเขตชลประทาน 4,281,502 664 670 75.67 

 นอกเขตชลประทาน 935,231 451 476 24.33 

ภาคใต้ 318,781 435 475 100.00 

 ในเขตชลประทาน 177,596 471 498 51.37 

 นอกเขตชลประทาน 141,185 396 449 48.63 

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
 

ตารางท่ี ก.11 ราคาข้าวเปลือกเฉลี่ยแต่ละเดือน ประจำปี 2561 (หน่วย : บาท/ตัน) 

ราคาข้าวเปลือก หอมมะลิ หอมปทุม กข.6 

 มกราคม 15,538 11,462 11,500 

 กุมภาพันธ์ 17,050 12,667 10,950 

 มีนาคม 15,892 11,174 9,590 

 เมษายน 17,000 12,800 10,500 

 พฤษภาคม 17,333 13,200 10,400 
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ราคาข้าวเปลือก หอมมะลิ หอมปทุม กข.6 

 มิถุนายน 17,500 11,900 10,433 

 กรกฎาคม 17,000 9,650 10,250 

 สิงหาคม 17,000 10,280 10,517 

 กันยายน 17,000 9,767 10,775 

 ตุลาคม 17,450 9,750 10,825 

 พฤศจิกายน 17,750 10,150 11,150 

 ธันวาคม 17,000 10,600 11,850 

เฉล่ียท้ังปี 16,959 11,117 10,728 

ที่มา : สมาคมโรงสีข้าวไทย 
 

ตารางท่ี ก.12 ผลผลิตอ้อยปีการผลิต 2560 – 2561 

การปลูกอ้อย 
พ้ืนท่ีปลูกอ้อย
ท้ังหมด (ไร่) 

ปริมาณอ้อย 
ท้ังหมด (ตัน) 

ผลผลิต  
(ตัน/ไร่) 

ภาคเหนือ 2,719,424 32,281,176 11.86 

ภาคกลาง 3,118,925 37,136,615 11.95 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5,044,952 59,099,043 11.72 

ภาคตะวันออก 659,249 7,202,323 11.21 

รวมท้ังประเทศ 11,542,550 135,897,154 11.68 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย  
 

ตารางท่ี ก.13 สัดส่วนพ้ืนที่เพาะปลูก 

GISDA พ.ศ. 2558 พ้ืนท่ีเพาะปลูก สัดส่วน 

 ข้าว 341,518.29 74.86 

 อ้อย 92,648.21 20.31 

 มันสำปะหลัง 16,083.57 3.53 

 ข้าวโพด 5,984.43 1.31 

ที่มา : เล่มรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรมเพ่ือ  
        ลดปริมาณ การใช้น้ำเกษตรกรรมและการใช้น้ำต้นทุนที่เหมาะสม 



ORG6320001 - หน้า 14 - 

 ทั้งนี้ ราคาอ้อยขั้นต้นเฉลี่ยทั่วประเทศในปี 2561 – 2562 อยู่ที่ 680 – 750 บาทต่อต้นอ้อย ณ ระดับ  
ความหวานที ่ 10 – 12.30 ซี.ซ ี .เอส ซึ ่งเป็นราคาที ่ไม่รวมกับเงินช่วยเหลือปัจจ ัยการผลิตที ่กระทรวง

อุตสาหกรรมดำเนินการช่วยเหลือ บรรเทาความเดือดร้อนแก่ชาวไร่อ้อย  
  

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น การคำนวนผลกระทบทางเศรษฐกิจ พบว่า ผลตอบแทนจากการดำเนิน
งานวิจัยนั้น มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของผลผลิตข้าวมีมูลค่า 410.11 - 648.30 ล้านบาทต่อปี ขณะที่มูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจของผลผลิตอ้อยมีมูลค่า 166.44 -  183.58 ล้านบาทต่อปี โดยมีผลรวมของมูลค่าเพ่ิม 

ทางเศรษฐกิจทั้งสิ้น 576.55 - 831.88 ล้านบาทต่อปี นอกจากนี้ จากการคำนวณอัตราผลตอบแทนที่ เกิ ดขึ้น
จากการลงทุน ภายใต้สมมติฐานในการคำนวณอัตราผลตอบแทน ให้มีระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี และ

อัตราคิดลด (Discount Rate) ร้อยละ 7 พบว่า จากต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 19 ,984,800 บาท 
เป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัยทั้งสิ้น 2,343.99 - 3,390.88 ล้านบาท คิดเป็นอัตราผลตอบแทน  
ต่อปี 23.46 - 33.93 เท่า เป็นระยะเวลา 5 ปี (พิจารณาตารางที่ ก.14 และตารางที่ ก.15) 

 
ตารางท่ี ก.14 การคำนวณผลตอบแทนจากการดำเนินงานวิจัย 

รายละเอียด ผลผลิตทางการเกษตร (ข้าว) ผลผลิตทางการเกษตร (อ้อย) 

 ผลจำลองปริมาณน้ำส่งจริง (ล้าน ลบ.ม.) 78.20 92.76  

 พ้ืนที่เพาะปลูกจริง (ไร่) 344,948  104,230  

 อัตราการใช้น้ำเพ่ือการเกษตรต่อไร (ลบ.ม./ไร่) 
78.20 / 344,948 

= 226.70 
92.76 /104,230 

= 889.95  

 ประหยัดน้ำจากการส่งจริง (ล้าน ลบ.ม.)  15.42  18.65 

 สามารถเพ่ิมพ้ืนที่การเพาะปลูกได้ 
 15.42 / 226.70 
= 68,019.16 ไร่ 

18.65 / 889.95 
 = 20,956.12 ไร่  

 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ในเขตชลประทาน (ตัน./ไร่) 0.562 11.68 

 สร้างผลผลิตเพ่ิม 
56,815.83 x 0.562 

= 38,226.77 ตัน   
20,956.12 x 11.68 
 = 244,767.46 ตัน  

 ราคาข้าวเปลือกโดยเฉลี่ย (บาท/ตัน)  10,728 - 16,959 680 - 750 

 มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ (ต่อปี) 410.11 - 648.30 ล้านบาท  166.44 - 183.58 ล้านบาท 

รวมมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ (ต่อปี) 576.55 - 831.88 ล้านบาท 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย 
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ตารางท่ี ก.15 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 รวมมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ (ต่อปี) 576.55 - 831.88 ล้านบาท 

 ระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี 

 อัตราคิดลด (Discount rate) 7% 

 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย (NPV 7%) 2,343.99 - 3,390.88 ล้านบาท 

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 19,984,800 บาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย (ต่อปี) 23.46 - 33.93 เท่า 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย 
 

จากการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในประเด็นการบริหารจัดการน้ำ ปีงบประมาณ 2563 
สามารถสร ้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ โดยเฉลี่ยต่อปี 23.46 –  33.93 เท่าจากงบประมาณวิจัย  
เป็นระยะเวลา 5 ปี 

 
3.  สุขภาพและสาธารณสุข 

 
 ระบบสุขภาพและสาธารณสุขไทยกำลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในหลายด้าน ทั้งการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ ความเหลื่อมล้ำด้านสาธารณสุข ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ ตลอดจนความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยีที่ เข้ามามีบทบาทสำคัญต่อความแม่นยำทางการแพทย์ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้าน
สุขภาพและสาธารณสุขจึงเป็นสิ่งที่ควรให้ความสำคัญ ทั้งการพัฒนาด้านสุขภาพของประชาชนอย่างครบวงจร 

รวมถึงระบบยา และเทคโนโลยีที ่ท ันสมัยเป็นที ่ยอมรับในระดับสากล จากที ่กล่าวมา เพื ่อตอบสนองต่อ
เป้าหมายดังกล่าว ทีมนักวิจัยจึงนำข้อมูลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์และดำเนินการสังเคราะห์ภายใ ต้ปร ะเ ด็น 
สุขภาพและสาธารณสุข โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในประเด็น สุขภาพและสาธารณสุข 

 งานวิจัยท่ีเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ความคุ้มค่า คือ “แผนงานศึกษาวิจัยเ พ่ือออกแบบและ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบูรณาการข้อมูลสารสนเทศและแนวทางการริเริ่ม Big 
Data ด้านสาธารณสุขสำหรับเศรษฐกิจดิจิทัลประเทศไทย” โดยมีงบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินโครงการ  

ท้ังส้ิน 64,800,000 บาท  
 

 ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของคนไทยคิดเป็น 381,387.4 ล้านบาท (2559) ซ่ึงเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 7 ทุกปี 
โดยค่าใช้จ่ายด้านยาคิดเป็นประมาณร้อยละ 40 และมีมูลค่าสูงถึง 162,917 ล้านบาท ในค่าใช้จ่ายดังกล่าวมี
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ต้นทุนโลจิสติกส์แฝงอยู่ร้อยละ 14.2 คิดเป็น 23,134.2 ล้านบาท ในต้นทุนโลจิสติกส์นี้  ประกอบด้วยต้นทุน
สินค้าคงคลังร้อยละ 5.4 ต้นทุนขนส่งร้อยละ 7.5 และต้นทุนบริหารจัดการร้อยละ 1.3 ซ่ึงสาเหตุหลักที่ทำให้

ต้นทุนเหล่านี้สูง คือ การไม่แชร์ข้อมูลระหว่างกันในห่วงโซ่อุปทานระหว่างโรงพยาบาล ซัพพลายเออร์ และ
ภาครัฐ โดยข้อมูลมีความหลากหลายและถูกจัดเก็บเป็นส่วน ๆ ขาดการบูรณาการระหว่างกัน 

 
 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย  

พัฒนาระบบที่สามารถเชื่อมโยงเข้า กับการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานสุขภาพทั้งระบบ ที่ส่งผลให้

การบริหารจัดการโซ่อุปทานสุขภาพภายในโรงพยาบาลมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถตรวจสอบข้อมูลยาและ
เวชภัณฑ์ตลอดโซ่อุปทานได้ และเป็นการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานพร้อมที่จะเกิด Big Data เรื่องยาและเวชภัณฑ์

ในประเทศสำหรับสร้างเศรษฐกิจดิจิทัลในระบบสาธารณสุขไทย  
 

ทั้งนี้ จากการพัฒนาระบบที่สามารถเชื่อมโยงเข้ากับการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานสุขภาพทั้งร ะบบ 

สามารถตรวจสอบข้อมูลยาและเวชภัณฑ์ตลอดโซ่อุปทานได้ ก่อให้เกิดระบบที่สามารถแสดงผลการลดต้นทุน  
4 ส่วน ดังนี้  

 
1) ลดต้นทุนในการบริหารจัดการด้านยา 
จากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลยาและเวชภัณฑ์ (NMPCD) จะช่วยลดเวลาและข้อผิดพลา ดในการ

บันทึกข้อมูลในระบบ และลดข้อผิดพลาดในการตรวจสอบรหัสยา ซ่ึงสามารถลดต้นทุนในการบริหารจัดการ
ด้านยา (พิจารณาตารางที่ ก.16) 

 

ตารางท่ี ก.16 คำนวณการลดต้นทุนในการบริหารจัดการด้านยา 

รายละเอียด คำนวณ 

มูลค่ายาที่บริโภคในโรงพยาบาล (ต่อปี)* 95,912.59 ล้านบาท 

ช่วยลดเวลาและข้อผิดพลาด ร้อยละ 0.39 – 0.97 

ลดต้นทุนในการบริหารจัดการด้านยา (ต่อปี) 
95,912.59 x [0.39 – 0.97] 

= 374.06 – 930.35 ล้านบาท 

ที่มา : จากรายงานฉบับสมบูรณ์ และสำนักคณะกรรมการอาหารและยา  
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2) ผลตอบแทนจากสภาพคล่องท่ีเพ่ิมขึ้น  
จากการพัฒนาโปรแกรมบริหารจัดการคลังยาและเวชภัณฑ์ให้ กับโรงพยาบาลนั้น สามารถลดขั้นตอน

การทำงานและลดปร ิ มา ณสินค ้าคงคล ังล งได้ โดยสามารถลดต้ นท ุน ใน ด้า นกา รบร ิหา รคล ั งย า   
(พิจารณาตารางที่ ก.17) 

 
ตารางท่ี ก.17 คำนวณผลตอบแทนจากสภาพคล่องที่เพ่ิมขึ้น 

รายละเอียด คำนวณ 

มูลค่าสินค้าคงคลังที่ลดลง (ต่อปี)*** 1,840,932 บาท 

สร้างสภาพคล่องทางการเงินให้โรงพยาบาล ร้อยละ 2 - 3 

โรงพยาบาลในเครือกระทรวงสาธารณสุข 959 แห่ง 

ผลตอบแทนจากสภาพคล่องที่เพ่ิมขึ้น (ต่อปี) 
1,840,932 x [2 - 3%] x 959 

= 35.31 - 52.96 ล้านบาท 

ที่มา : จากการดำเนินงานจริงของโรงพยาบาล  
 

3) ลดต้นทุนในการส่ังซ้ือสินค้า  
จากการพัฒนาระบบต้นแบบสำหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (EDI) ระหว่างโรงพยาบาล 

และผู้จัดจำหน่ายยาและเวชภัณฑ์ สามารถลดต้นทุนในการสั่งซ้ือสินค้า (พิจารณาตารางที่ ก.18) 

 
ตารางท่ี ก.18 คำนวณผลตอบแทนจากสภาพคล่องที่เพ่ิมขึ้น 

รายละเอียด คำนวณ 

ต้นทุนการดำเนินการที่ลดลง EDI* 80 บาท 

จำนวนใบสั่งซ้ือ (PO) ต่อแห่ง 1,220 ใบ 

โรงพยาบาลในเครือกระทรวงสาธารณสุข 959 แห่ง 

ลดต้นทุนในการสั่งซ้ือสินค้า (ต่อปี) 
80 x 1,220 x 959 
= 93.59 ล้านบาท 

ที่มา : จากรายงานฉบับสมบูรณ์ D. Kritchanchai and S. Muangchoo (2018) 
 

4) ลดต้นทุนในการเรียกคืนยา (Recall)  
จากการพัฒนาระบบต้นแบบติดตามและตรวจสอบย้อนกลับยาและเวชภัณฑ์ที่ ติดตามและสอบกลับ

ได้ในระดับล็อตการผลิตจนถึงผู้ป่วย ซ่ึงสามารถลดต้นทุนการเรียกคืนยา (พิจารณาตารางที่ ก.19) 
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ตารางท่ี ก.19 คำนวณผลตอบแทนจากสภาพคล่องที่เพ่ิมขึ้น 

รายละเอียด คำนวณ 

มูลค่ายาที่บริโภคในโรงพยาบาล (ต่อปี) 95,912.59 ล้านบาท 

Reduction Cost** ร้อยละ 0.39 – 0.97 

ลดต้นทุนในการเรียกคืนยา (ต่อปี) 
95,912.591 x 4.65% 
= 4,459.94 ล้านบาท 

ที่มา : จากงานวิจัย MCkinsey, 2012 
 

ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของงานวิจัยเรื่อง “แผนงานศึกษาวิจัยเพ่ือออกแบบและพัฒนาระบบ  
โลจ ิสติกส์โครงสร้างพื้นฐานและระบบบูรณาการข้อมูลสารสนเทศและแนวทางการริเริ ่ม Big Data ด้าน

สาธารณสุขสำหรับเศรษฐกิจดิจิทัลประเทศไทย” โดยคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐาน ใน 
การคำนวณอัตราผลตอบแทนให้มีระยะเวลาการใช้ประโยชน์ 5 ปี และมีอัตราคิดลด ( Discount Rate)  
ร้อยละ 7 พบว่า จากต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 64.80 ล้านบาท เป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนิน

งานวิจัย 20,284.07 - 22,637.34 ล้านบาท คิดเป็นอัตราผลตอบแทนต่อปี 62.61 - 69.87 เท่า เป็นระยะเวลา 
5 ปี (พิจารณาตารางที่ ก.20 และตารางที่ ก.21) 

 
ตารางท่ี ก.20 คำนวณผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

ลดต้นทุนในการบริหารจัดการด้านยา (ต่อปี) 374.06 – 930.35 ล้านบาท 

ผลตอบแทนจากสภาพคล่องที่เพ่ิมขึ้น (ต่อปี) 35.31 – 52.96 ล้านบาท 

ลดต้นทุนในการสั่งซ้ือสินค้า (ต่อปี) 93.59 ล้านบาท 

ลดต้นทุนในการเรียกคืนยา (ต่อปี) 4,459.94 ล้านบาท 

รวมผลตอบแทนทั้งสิ้น (ต่อปี)  4,962.90 - 5,536.84 ล้านบาท 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
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ตารางท่ี ก.21 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี 

 อัตราคิดลด (Discount rate) ร้อยละ 7 

 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย (NPV ร้อยละ7)  20,284.07 - 22,637.34 ล้านบาท 

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 64.80 ล้านบาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย (ต่อปี) 62.61 - 69.87 เท่า 

 ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
 

จากการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในประเด็นสุขภาพและสาธารณสุข ปีงบประมาณ 
2563 สามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยต่อปี 62.61 - 69.87 เท่าจากงบประมาณวิจัย 

เป็นระยะเวลา 5 ปี 
 
4.  นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี / เศรษฐกิจฐานราก / ความเหล่ือมล้ำ 

 
หนึ ่งในเป้าหมายเชิงย ุทธศาสตร ์ของประเทศ คือการก้าว ผ่านการเป็นประเทศกำลังพัฒนา  

การยกระดับรายได้เฉลี่ย ต่อหัวประชากรให้อยู่ในระดับประเทศที่มีรายได้สูง การพัฒนาเพ่ือการขยาย ตัว  
ทางเศรษฐกิจ นำมาสู ่ป ัญหาความเหลื ่อมล้ำด้านรายได้ในสังคม โดยเฉพาะในเมืองรองและในชนบท  
ที่ขาดโอกาสในหลายด้าน  

 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในประเด็น นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี / เศรษฐกิจฐานราก /  

ความเหล่ือมล้ำ 
 งานวิจัยท่ีเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ความคุ้มค่า คือ “โครงการพัฒนาช่องทางการต ลาดพริก
ปลอดภัย กรณีศึกษา บ้านหนองโจด ตำบลโคกก่อ อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” โดยมีงบประมาณท่ี

ใช้ในการดำเนินโครงการ ท้ังส้ิน 237,585 บาท 
 

 พริกถือได้ว่าเป็นพืชเศรษฐกิจประจำหมู่บ้าน ที่ชาวบ้านยึดเป็นอาชีพเสริมนอกเหนือจากการทำนามา
เป็นเวลากว่า 40 ปี เนื่องจากในชุมชนมีการปลูกพริกเกือบทุกครัวเรือน และปลูกพริกพันธ์เดีย วกัน คือพริก
จินดา หรือทีช่าวบ้านเรียกว่า “พริกโคกก่อ” ในฤดูกาลผลิตมีผลผลิตพริกออกมากในช่วงเดียวกัน ทำให้ราคา

พริกต่ำ ประกอบกับแม่ค้าคนกลางที่มารับซ้ือให้ราคาที่ไม่เป็นธรรม บางครั้งไม่สามารถซื้อผลผลิ ตไป ได้หมด 
บางครั้งกดราคาต่ำจนชาวบ้านไม่อยากขายพริกให้ ชาวบ้านบางส่วนจึงหันมาตากพริกแห้งเ พ่ือเ ก็บไว้ขาย  

ในภายหลัง แต่ก็ประสบปัญหาเรื่องพ้ืนที่ตากพริกและการจัดการที่มากขึ้น 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1) เพ่ือศึกษาวิธีการสร้างมาตรฐานพริกปลอดภัยของชุมชน  

2) เพ่ือศึกษาวิธีการในการพัฒนาช่องทางการตลาดพริกปลอดภัยของชุมชนที่ทำให้ชาวบ้าน
สามารถขายพริกได้ในราคาดีและมีความเป็นธรรม  

 
จากการศึกษาเส้นทางการขายพริก ตลาดการรับซ้ือพริกในรูปแบบต่าง ๆ และความเป็น ไป ได้ของ

ช่องทางการตลาดแต่ละรูปแบบ ทำให้ค้นพบช่องทางการขายพริกที่ส่งผลให้สามารถขายพริกได้ในราคาที่สูงขึ้น 

คือช่องทางการปลูกพริกเหลื่อมฤดู โดยข้อมูลเปรียบเทียบการผลิตพริกในชุมชน และการผลิตพริกเหลื่อมฤดู  
มีรายละเอียด ดังนี้ (พิจารณาตารางที่ ก.22 และตารางที่ ก.23) 

 
ตารางท่ี ก.22 ข้อมูลการผลิตพริกในชุมชน 

ข้อมูลการผลิตพริกในชุมชน รายละเอียด 

 จำนวนคนปลูกพริก 73 ราย 

 พ้ืนที่ปลูก (ไร่) 57.1 ไร่ 

 ผลผลิตพริกทั้งหมด 116,558 กิโลกรัม 

 ปริมาณผลผลิตพริก (พ้ืนที่ 1 ไร่) 2,000 กก. / ไร่ 

 ราคาขายโดยเฉลี่ยปกติ 25 – 40 บาท / กก. 

ที่มา : เล่มรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรม  
        เพ่ือลดปริมาณการใช้น้ำเกษตรกรรมและการใช้น้ำต้นทุนที่เหมาะสม 

 
ตารางท่ี ก.23 ข้อมูลการผลิตพริกเหลื่อมฤดู 

ข้อมูลการผลิตพริกเหล่ือมฤดู  รายละเอียด 

ปริมาณผลผลิตพริก (พ้ืนที่ 1 ไร่)  800 กก. / ไร่ 

 ราคาขายโดยเฉลี่ยนอกฤดู  80 – 140 บาท / กก 

 สัดส่วนความต้องการปลูกพริกนอกฤดูกาลผลิต  ร้อยละ 17.86 

 คิดเป็นพ้ืนที่ปลูกนอกฤดูกาล (ไร่) 
57.1 x 17.86 

= 10.2 ไร่ 

ที่มา : เล่มรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรม  
        เพ่ือลดปริมาณการใช้น้ำเกษตรกรรมและการใช้น้ำต้นทุนที่เหมาะสม 
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ในการวิเคราะห์ความคุ ้มค่าของงานวิจ ัยเรื ่อง โครงการพัฒนาช่องทางการตลาดพร ิกปลอดภัย 
กรณีศึกษา บ้านหนองโจด ตำบลโคกก่อ อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เม่ือเปรียบเทียบข้ อ มูลร ะหว่าง  

การผลิตพริกแบบปกติ และการผลิตพริกแบบเหลื่อมฤดูภายใต้พ้ืนที่ปลูก 10.2 ไร่ พบว่า ผลผลิตพริกแบบปกติ 
มีปร ิมาณ 2 ,000 กิโลกร ัมต่อไร ่ ราคาขายโดยเฉลี ่ยอยู ่ท ี ่ 25 – 40 บาทต่อกิโลกรัม มีมูลค่า 510,000 - 

816 ,000 บาท ขณะที ่ผลผลิตพร ิกแบบเหลื ่อมฤดูมีปร ิมาณ 800 กิโลกร ัมต่อไร ่ ราคาขายโดยเฉลี่ย 
อยู ่ท ี ่  80 -  140 บาทต่อกิโลกร ัม มีมูลค่า 652,800 - 1,142,400 บาท โดยส่วนต่างรายได้เพิ ่มต่อปี  
คิดเป็น 142,800 - 326,400 บาท  

 
เม่ือคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐานในการคำนวณอัตราผลตอบแทนให้มีระยะเวลา

ในการใช้ประโยชน์ 5 ปี และมีอัตราคิดลด (Discount Rate) ร ้อยละ 7 พบว่า จากต้นทุนการจ ัดสรร
งบประมาณโครงการ 237,585 บาท เป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย 347 ,923 - 1,100,719 บาท 
คิดเป็นอัตราผลตอบแทนต่อปี 1.46 – 4.63 เท่า เป็นระยะเวลา 5 ปี  

(พิจารณาตารางที่ ก.24 – ตารางที่ ก.25) 
 

ตารางท่ี ก.24 คำนวณผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานวิจัย 

รายละเอียด การผลิตพริกแบบปกติ ช่องทางการปลูกพริกเหล่ือมฤดู 

 พ้ืนที่ปลูกนอกฤดูกาล (ไร่) 10.2 ไร่ 

ปริมาณผลผลิตพริก (พ้ืนที่ 1 ไร่) 2,000 กก. / ไร่  800 กก. / ไร่ 

คิดเป็นผลผลิตพริกทั้งหมด 
10.2 x 2,000 

= 20,400 กก. 

10.2 x 800 

= 8,160 กก. 

ราคาขายโดยเฉลี่ยปกติ 25 – 40 บาท / กก. 80 – 140 บาท / กก 

คิดเป็นมูลค่า 
20,400 x [25 - 40] 

= 510,000 - 816,000 บาท 

8,160 x [80 - 140] 

= 652,800 - 1,142,400 บาท 

ส่วนต่างรายได้เพ่ิมต่อปี 142,800 - 326,400 บาท 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  

 
ตารางท่ี ก.25 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี 

 อัตราคิดลด (Discount rate) ร้อยละ 7 

 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย (NPV ร้อยละ7) 347,923 - 1,100,719 บาท 
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รายละเอียด คำนวณ 

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 237,585 บาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย (ต่อปี) 0.29 - 0.93 เท่า 

 ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
 
จากการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในประเด็นนวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ / เศรษฐกิจฐานราก / 

ความเหลื่อมล้ำ ปีงบประมาณ 2563 สามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยต่อปี 0.29 - 0.93 
เท่าจากงบประมาณวิจัย เป็นระยะเวลา 5 ปี 
 

5.  คนไทย 4.0 / การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 

 เม่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามามีบทบาทสำคัญต่อภาคการผลิต แรงงานมนุษย์ถูกทดแทน ด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัลส่งผลให้การทำงานแบบเดิมอาจไม่เป็นที่ต้องการของตลาด การเร ียนร ู้ในปัจจุบันต้อง
ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก คนไทยต้องได้รับการ

พัฒนาทักษะใหม่ ๆ ที่ตรงต่อความต้องการของตลาด มีความสามารถในการคิด ออกแบบ ผลิต พัฒนาและต่อ
ยอด พร ้อมนำเสนอสิ ่งใหม่ที ่มีคุณค่า รวมถึงกระตือรือร้นต่อการเร ียนรู ้ เพ่ือให้ก้าวทันกับกระแสการ

เปลี่ยนแปลงของโลก อย่างไรก็ตาม เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายดังกล่าว ทีมนักวิจัยได้นำข้อมูลงานวิจัย มาใช้
ประโยชน์ รวมถึงดำเนินการสังเคราะห์งานวิจัยภายใต้ประเด็น คนไทย 4.0 / การเร ียนร ู ้ตลอดชีวิต  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในประเด็น คนไทย 4.0 / การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  
 คนไทย 4.0 เป็นงานที่พัฒนาคนไทยที่รู้เท่าทันโลก และมีคุณธรรม จากกระแสสังคม 4.0 ที่ยึดม่ันใน
ความดีที่ผลักดันให้เกิดคนไทย 4.0 คิดเป็น ทำเป็น มีคุณธรรมครบ 5 ประการ คือ พอเพียง มีวินัย สุจริต  

มีจิตสาธารณะ และมีความรับผิดชอบที่สามารถเป็นพลังขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 สู่สังคมที่มีความสุขและ 
ความยั่งยืน ซ่ึงเป็นผลจากนวัตกรรมวิจัย นวัตกรรมนโยบายสาธารณะและการบริหารจัดการ นวัตกรรม  

เพ่ือสังคม นวัตกรรมการเรียนการสอนจากแผนงานคนไทย 4.0  
 

วัตถุประสงค์ของแผนงาน 

1) มุ่งเน้นการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนคนไทย 4.0 ให้มีคุณธรรม มีทักษะชีวิต มีความรู้   
มีจินตนาการ คิดเป็น ทำเป็น พัฒนาคุณภาพชีวิตได้เต็มศักยภาพ และอยู่ร่วมกันอย่าง 

มีความสุข 
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2) การสร้างเสริมค่านิยมของคนไทยให้มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบ  
และซ่ือสัตย์ต่อสังคม เคารพในสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน 

3) สร้างนวัตกรรมเพ่ือสังคม เพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4) ส่งเสริมการวิจัยที่สร้างระบบและกลไกการตรวจสอบการใช้อำนาจอธิปไตย และกฎหมาย 

5) การบูรณาการความรู้หลากหลายศาสตร์เข้าด้วยกัน  
 

ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าประเด็น คนไทย 4.0 / การเรียนร ู้ตลอดชีว ิต  จะคำนวณผลกระทบ 

ทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐาน 3 ข้อ ดังนี้  
1) งานวิจัยเม่ือผลักดันจนเกิดการปรับปรุงหลักสูตรในการผลิตบัณฑิต จะสามารถสร้างบัณฑิต 

ที ่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ส่งผลให้อัตราการมีงานทำของบัณฑิตจบใหม่
สามารถหางานได้เร็วขึ้นกว่าเดิม 6 เดือน  

2) ระยะเวลาการใช้งาน 5 ปี โดยมหาวิทยาลัยมีกาปรรับปรุงหลักสูตรทุก ๆ 5 ปี  

3) งานวิจัยช่วยให้อัตราการมีงานทำของบัณฑิตจบใหม่สูงขึ้น ร้อยละ 10  
 

จากสมมติฐานดังกล่าว สามารถสรุปข้อมูลภาพรวมผู้สำเร็จการศึกษาโดยจำแนกตามสถานภา พการ
ทำงาน ปีการศึกษา 2562 และการประมาณการผู ้สำเร ็จการศึกษา รวมถึงการประมาณการผู ้ เข ้าสู่
ตลาดแรงงาน (พิจารณาภาพที่ ก.4 และตารางที่ ก.26)  
 

ภาพท่ี ก.4 ผู้สำเร็จการศึกษาจำแนกตามสถานภาพการทำงานปีการศึกษา 2562 ภาพรวมทั้งประเทศ 
 

 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  
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ตารางท่ี ก.26 ประมาณการผู้สำเร็จการศึกษาและผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน จำแนกตามระดับการศึกษา ปี 2562  

ระดับการศึกษา จำนวน (คน) ร้อยละ  

 รวมทุกชั้น 1,674,248 100.00 

 มัธยมศึกษาปีที่ 3  693,905 41.45 

 มัยธยมศึกษาปีที่ 6 381,395 22.78 

 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. ปีที่ 3)  123,828 7.40 

 ประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง / อนุปริญญา 115,689 6.91 

ปริญญาตรี  359,431 21.47 

 ที่มา : กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 
 

ทั้งนี้ เม่ือผลักดันผลงานวิจัยจนเกิดการปรับปรุงหลักสูตรในการผลิตบัณฑิตที่ตรงกับควา มต้องการ
ของตลาดแรงงาน ช่วยให้บัณฑิตจบใหม่ระดับปริญญาตรีที่ยังไม่ได้ทำงาน 90,684 คน หางานทำได้เร็วกว่าเดิม 
6 เดือน สามารถสร ้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพิ ่มข ึ ้น 8 ,161.60 ล้านบาทต่อปี โดยคิดเป็นมูลค่าทาง

เศรษฐกิจที่เกิดจากโครงการวิจัย 244.85 - 408.08 ล้านบาท (พิจารณาตารางที่ ก.27) 
 

เม่ือคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐานในการคำนวณอัตราผลตอบแทนให้มีระยะเวลา
ในการใช้ประโยชน์ 5 ปี และมีอัตราคิดลด (Discount Rate) ร ้อยละ 7 พบว่า  จากต้นทุนการจ ัดสรร
งบประมาณโครงการ 85 ล้านบาท เป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย 1,003.93 – 1,673.21 ล้านบาท 

คิดเป็นอัตราผลตอบแทนต่อปี 2.36 - 3.94 เท่า เป็นระยะเวลา 5 ปี (พิจารณาตารางที่ ก.28) 

 

ตารางท่ี ก.27 คำนวณผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ประมาณการผู้สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 359,431 คน  

 อัตราบัณฑิตที่ยังไม่ได้ทำงานและมิได้ศึกษาต่อ ร้อยละ 25.23 

 จำนวนบัณฑิตที่ยังไม่ได้ทำงาน 359,431 x 25.23% = 90,684 คน 

 อัตราเงินเดือนวุฒิปริญญาตรีจบใหม่ 15,000 บาท / เดือน 

 อัตราการได้งานทำของบัณฑิตจบใหม่ได้ขึ้นกว่าเดิม 6 เดือน 15,000 x 6 = 90,000 บาท 

 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นต่อปี  90,684 x 90,000= 8,161.60 ล้านบาท  

 ประมาณการผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่มาจากงานวิจัย ร้อยละ 3 – 5 

 มูลค่าทางเศรษฐกิจจากโครงการวิจัย  244.85 - 408.08 ล้านบาท  

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
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ตารางท่ี ก.28 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี 

 อัตราคิดลด (Discount rate) ร้อยละ 7 

 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย (NPV ร้อยละ 7) 1,003.93 - 1,673.21 ล้านบาท 

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 85 ล้านบาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย (ต่อปี) 2.36 - 3.94 เท่า 

 ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
  

จากการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในประเด็นคนไทย 4.0 / การเรียนร ู้ตลอดชวีิต 
ปีงบประมาณ 2563 สามารถสร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยต่อปี 2.36 -  3.94 เท่าจาก

งบประมาณวิจัย เป็นระยะเวลา 5 ปี 
 
6.  ผู้สูงอายุ 

 
ปัญหาที่ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยไม่ได้กระทบเพียงกับผู้สูงอายุเท่านั้น สัดส่วนประชากร วัย

แรงงานยังมีสัดส่วนที่ลดลงเม่ือเทียบกับประชากรวัยพ่ึงพิง อีกทั้งค่านิยมเรื่องความกตัญญูในสังคมไทยทำให้
ประชากรในวัยแรงงานจำนวนหนึ่งต้องออกจากงานเพ่ือไปดูแลบุพการี ขณะครอบครัวท่ีมีผู้สูงวัยต้องประสบ
กับปัญหาทางด้านค่าใช้จ่ายในการดูแลที่นับวันยิ่งสูงขึ้น นำมาสู่ภาวะความเครียดในครอบครัว ซ่ึงประเทศที่

เจริญแล้วและเข้าสู่สังคมสูงวัยแล้ว ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุมีเงินออมหรือประเทศมีระบบสวัสดิการที่เพียงพอต่อการ
ดูแลกลุ่มผู้สูงวัยดังกล่าว แต่ในประเทศไทย ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังไม่มีเงินออมเพียงพอที่จะดูแลตัวเอง และการ

พ่ึงพิงระบบสวัสดิการของรัฐเป็นภาระด้านงบประมาณที่ภาครัฐมีไม่เพียงพอ 
 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในประเด็น ผู้สูงอายุ 

งานวิจัยท่ีเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ความคุ้มค่า คือ “การพัฒนาแนวการบริโภคอาหารและการ
ประเม ินการได ้ร ับสารอาหารสำคัญของผู้สูงอายุไทย” โดยมีงบประมาณที่ใช้ในการดำเนินโครงการ  

ท้ังส้ิน 1,972,000 บาท  
 
 การสร ้างฐานข้อมูลในการกำหนดปร ิมาณการบริโภคอาหารสำหรับผู ้ส ูงอาย ุไทย ด้วยโปรแกรม 

“Optifood” ขององค์กรอนามัยโลก ที่ได้ผ่านการทดสอบความแม่นยำในเชิงสำรวจจากแบบประเมินความถี่  
และปริมาณการบริโภคอาหารเพ่ือการประเมินการได้รับสารอาหารสำคัญ ไก้แก่ พลังงาน โปรตีน ไขมัน 

แคลเซียม และเหล็ก ในผู้สูงอายุ สามารถนำไปใช้เก็บข้อมูลในการศึกษาวิจัยด้านพฤติกรรมการบริโภคอาหาร
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ของผู ้ส ูงอาย ุไทย อันนำไปสู ่การจ ัดทำข้อแนะนำในการบร ิโภคอาหารเพื่อสุขภาพที ่ดีของผู ้สูงอายไุทย  
เพ่ือให้ผู้สูงอายุและผู้ดูแลมีแนวทางปฏิบัติในการบริโภคอาหารอย่างถูกต้อง ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 

นำไปสู่สุขภาพที่แข็งแรง ลดความเสี่ยงต่อการเกิดภาวะทุพโภชนาการในผู้สูงอายุ และโรคไม่ติดต่อเรื้อรังต่าง ๆ 
โดยการใช้ข้อแนะนำการบริโภคอาหารในรูปแบบ FBDG Model ที่ทำขึ้นสำหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ  

 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

เพ่ือจัดทำแนวทางการบริโภคอาหารและการดูแลผู้สูงอายุ รวมถึงการพัฒนาการประเมินการบริ โภค

อาหารที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุไทย  
 

ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของงานวิจัยจะกำหนดสมมติฐาน 2 ข้อ คือ จำนวนผู้สูงอายุที่สามารถ
หลีกเลี่ยงการเกิดโรคเรื้อรัง ร้อยละ 1 – 2 และระยะเวลาเฉลี่ยในการยืดการเกิดโรคเรื้อรังในผู้สูงอายุ เฉลี่ยอยู่
ที่ 5 ปี โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติผู้สูงอายุของประเทศไทยปี 2561 และอัตราของผู้สูงอายุที่ เป็น โรคเรื้อรั ง 

(พิจารณาตารางที่ ก.29 และตารางที่ ก.30) 
 

ตารางท่ี ก.29 สถิติผู้สูงอายุของประเทศไทย ปี 2561 (หน่วย : คน) 

ภาค จำนวนประชากรท้ังหมด 
จำนวนประชากร 

ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป 

ภาคกลาง 18,032,720 3,074,743 

ภาคเหนือ 12,115,915 2,188,417 

ภาคใต้ 9,454,193 1,330,498 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 22,015,239 3,386,357 

ภาคตะวันออก 4,795,912 686,788 

รวมจำนวนประชากรท่ัวประเทศ 66,413,979 10,666,803 

 ที่มา : ระบบสถิติการลงทะเบียน กรมการปกครอง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561  
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ตารางท่ี ก.30 ผู้สูงอายุที่เป็นโรคเรื้อรัง (หน่วย : ร้อยละ) 

โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2554 

โรคความดันโลหิตสูง 20.0 31.7 33.69 

โรคเบาหวาน 8.3 13.3 15.03 

โรคหัวใจ 7.2 7.0 4.83 

โรคอัมพาต/อัมพฤกษ์ 3.8 2.5 1.73 

โรคมะเร็ง 0.5 0.5 0.89 

 ที่มา : การสำรวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย 2554 สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
 

 นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2551 ประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเฉลี่ยของผู้ป่ว ยนอกและ
ผู้ป่วยในด้วยโรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง โดยสูญเสีย 

ค่ารักษาพยาบาลทั้งสิ้น 22,225 ล้านบาทต่อปี ซ่ึงรายละเอียดค่าใช้จ่ายเฉลี่ยในการรั กษาของผู้ ป่ วย โรค  
ไม่ติดต่อเรื้อรังต่อคนนั้น พิจารณาจากตารางที่ ก.31 และตารางที่ ก.32 

 

ตารางท่ี ก.31 ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเฉลี่ยของผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 

โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 

ผู้ป่วยนอก ผู้ป่วยใน 

รวมค่ารักษา

ท้ังส้ิน 
(ล้านบาทต่อปี) 

ประมาณ
การจำนวน

ผู้ป่วย  

(ล้านคน) 

ค่ารักษา
ท้ังส้ิน  

(ล้านบาท
ต่อปี) 

จำนวน 

(รายต่อ
แสน

ประชากร) 

ค่าเฉล่ีย 
(บาท/
ราย) 

จำนวน 

(รายต่อ
แสน

ประชากร) 

ค่าเฉล่ีย 
(บาท/
ราย) 

โรคความดันโลหิตสูง 14,328 831 1,149 4,586 2,465 10 79,263 

โรคเบาหวาน 9,702 1,172 845 10,217 3,984 3 47,596 

โรคหัวใจ 2,565 1,109 684 28,633 6,906 4 154,876 

โรคอัมพาต/อัมพฤกษ์ 980 1,629 257 29,571 2,973 0.5 20,632 

โรคมะเร็ง 1,023 2,486 505 29,940 8,897 0.75 32,991 

ที่มา : การทบทวนวรรณกรรมสถานการณ์ปัจจุบันและรูปแบบการบริการด้านโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง สถาบันวิจัย  
        และประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
  
  



ORG6320001 - หน้า 28 - 

ตารางท่ี ก.32 ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเฉลี่ยของผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ต่อคน ต่อปี (บาท) 

รายละเอียด คำนวณ 

โรคความดันโลหิตสูง 7,926  

โรคเบาหวาน 15,865  

โรคหัวใจ 38,719  

โรคอัมพาต/อัมพฤกษ์ 41,264  

โรคมะเร็ง 43,988  

ที่มา : การทบทวนวรรณกรรมสถานการณ์ปัจจุบันและรูปแบบการบริการด้านโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง สถาบันวิจัย    
        และประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย์  

  
อย่างไรก็ตาม เม่ือคำนวณผลตอบแทนจากการดำเนินงานวิจัย จากการประมาณการค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาลของผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังทั้ง 5 โรค พบว่า ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเฉลี่ย ต่อคนนั้น 
โรคมะเร็งมีค่าใช้จ่ายมากที่สุดที่ 43,988 บาท โรคอัมพาต/อัมพฤกษ์ 41,264 บาท และโรคหัวใจ 38,719 บาท 
ตามลำดับ โดยโรคความดันโลหิตสูงมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลน้อยที่สุดที่ 7,926 บาท ในทางกลับกัน 

หากคำนวณค่าใช้จ ่ายในการ ร ักษาพยาบาลร วมต่ อปีจ ะพบว่า โรคความดันโลหิตสูงมี ค่า ใ ช ้จ ่า ย 
ในการรักษาพยาบาลรวมต่อปีมากที่สุดที่ 284.84 – 569.69 ล้านบาทต่อปี ขณะที่ โรคมะเร็ง มี ค่า ใช้จ่าย  

ในการร ักษาพยาบาลร วมต่ อป ีท ี ่  41.76 – 83.52 ล้านบาทต่อป ี ทั ้งน ี ้  ค่า ใช ้จ ่ายในภา พร ว ม 
ของการร ักษาพยาบาลเฉลี ่ยของผู ้ป ่วยโรคไม่ติดต่อเร ื ้อร ังอย ู ่ท ี ่  856.59 -  1 ,713.18 ล้านบาทต่อปี  
(พิจารณาตารางที่ ก.33) 

 
ตารางท่ี ก.33 คำนวณผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานวิจัย 

รายละเอียด 
โรคความดัน

โลหิตสูง 
โรคเบาหวาน โรคหัวใจ 

โรคอัมพาต/ 
อัมพฤกษ์ 

โรคมะเร็ง 

ร้อยละของผู้สูงอายุที่เป็นโรค
เร้ือรัง (ร้อยละ) 

33.69 15.03 4.83 0.89 1.73 

คิดเป็นจำนวนผู้ป่วยที่เป็น
ผู้สูงอายุ* (คน) 

3,593,646 1,603,220 515,207 94,935 184,536 

จำนวนผู้สูงอายุที่สามารถ
หลีกเลี่ยง 
การเกิดโรคเร้ือรังร้อยละ  
1 – 2 (คน) 

35,936 - 71,873 16,032 - 32,064 5,152 - 10,304 949 - 1,899 1,845 - 3,691 
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รายละเอียด 
โรคความดัน

โลหิตสูง 
โรคเบาหวาน โรคหัวใจ 

โรคอัมพาต/ 

อัมพฤกษ์ 
โรคมะเร็ง 

ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลเฉลี่ย 
ต่อคน ต่อปี (บาท) 

7,926 15,865 38,719 41,264 43,988 

ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลรวม  
ต่อปี (ล้านบาท) 

284.84 - 569.69 254.36 - 508.71 199.48 - 398,97 76.15 - 152.29 41.76 - 83,52 

รวมค่าใช้จ่ายในการรักษา
เฉลี่ยของผู้ป่วย โรคไม่ติดต่อ
เร้ือรังต่อปี 

856.59 - 1,713.18 ล้านบาท 

 ประมาณการผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจที่มาจาก
งานวิจัย ร้อยละ 5 

42.83 – 85.66 ล้านบาท 

ที่มา : *คำนวนจากจำนวนประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป พ.ศ. 2561 จำนวน 10,666,803 คน 
 

เม่ือคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐานในการคำนวณอัตราผลตอบแทนให้มีระยะเวลา
เฉลี ่ยในการยืดการเกิดโรคเร ื ้อรังในผู้ส ูงอายุ  5 ปี และมีอัตราคิดลด (Discount Rate) ร ้อยละ 7 พบว่า  
จากต้นทุนการจ ัดสรรงบประมาณโครงการ 1,972,000 บาท เป็นมูลค่าปัจจ ุบ ันจากการดำเนินงานวิจัย 

173.64 -  349.25 ล้านบาท คิดเป็นอัตราผลตอบแทนต่อปี 17.61 -  35.42 เท่า เป็นระยะเวลา 5 ปี  
(พิจารณาตารางที่ ก.34) 

 
ตารางท่ี ก.34 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ระยะเวลาเฉลี่ยในการยืดการเกิดโรคเรื้อรังในผู้สูงอายุ 5 ปี 

 อัตราคิดลด (Discount rate) ร้อยละ 7 

 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย (NPV ร้อยละ 7) 173.64 – 349.25 ล้านบาท 

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 1,972,000 บาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย (ต่อปี) 17.61 - 35.42 เท่า 

 ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
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 จากการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในประเด็นผู้สูงอายุ ปีงบประมาณ 2563 สามารถ
สร้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยต่อปี 17.61 - 35.42 เท่าจากงบประมาณวิจัย เป็นระยะเวลา  

5 ปี 
 

7.  BCG ของ S – curve กับ New S - curve 
 
 BCG Model เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมให้เ กิด

ความม่ันคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยนำความรู้ การจัดการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาเป็นส่ วนหนึ่ง
ของการพัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน กระจ ายรายได้ 

สร ้างโอกาสให้ช ุมชน ลดความเหลื ่อมล้ำ และกับดักรายได้ปานกลาง  ทั ้งน ี ้  BCG Model ยังรวมถึง 
การบูรณาการร่วมกันในห่วงโซ่คุณค่าของ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายที่เป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเ พ่ือ
อนาคต ยกระดับขีดความสา มารถของการแข่งข ัน ด ้วยนวัตกรรมของประเทศไทยในอนาค ตผ ่า น  

5 อุตสาหกรรมเดิม (First S - curve) และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S - curve) อีกทั้งยังเป็นลั กษณะ
ของกลุ่มงานวิจัย ที่บูรณาการเชื่อมโยงงานวิจัย 4 ด้าน ประกอบด้วยด้านการเกษตรและอาหาร พลังงานและ

วัสดุ สุขภาพและการแพทย์ การท่องเที่ยวและบริการ เชื่อมโยงกันผ่านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่การ พัฒนา  
ที่ยั่งยืน โดยทีมนักวิจัยได้นำข้อมูลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ รวมถึงดำเนินการสังเคราะห์งานวิจัยภายใต้ประเ ด็น 
BCG ของ S – curve กับ New S - curve รายละเอียด ดังนี้ 

 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในประเด็น BCG ของ S-Curve กับ New S-Curve 
 งานวิจัยท่ีเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ความคุ้มค่า คือ “การศึกษาการผลิตเม็ดเชื้อเพลิงแข็ง เพ่ิม

คุณค่าชีวมวลยอดและใบอ้อยเพ่ือใช้เป็นพลังงานทดแทน” โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยมีงบประมาณ
ท่ีใช้ในการดำเนินโครงการ ท้ังส้ิน 2,400,000 บาท  

 
จากปัญหาราคาพืชผลการเกษตรตกต่ำ โรงงานน้ำตาลได้รับประโยชน์จากวัตถุดิบอ้อยแปรรูป เป็ น

ผลิตภัณฑ์น้ำตาล ซ่ึงสามารถใช้เป็นวัตถุดิบโรงงานผลิตเอทานอล โรงไฟฟ้าชีวมวล และโรงงานปุ๋ยอินทรี ย์ 

รวมทั้งยังสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมหลายแสนล้านบาทต่อปี แต่ขณะเดียวกัน จากการตัดอ้อยโดยวิธีการ เผา ไร่
อ้อย ส่งผลให้ส ังคมโดยรวมได้ร ับผลกระทบด้านมลพิษทางอากาศและด้านสิ่ งแวดล้อมเป็นอย่างมาก  

ก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาการเผาไร่อ้อยจากการนำชีวมวลยอดและใบอ้อยมาใช้ประโยชน์ด้านพลังงานทดแทน 
สร้างคุณค่าเพ่ิมจากการผลิตเม็ดเชื้อเพลิงชีวมวลยอดและใบอ้อยป้อนเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย์ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1) พัฒนาสร้างเครื่องจักรอัดเม็ดเชื้อเพลิงชีวมวลยอดและใบอ้อยแบบเคลื่อนที่ได้ พร้อมคู่มือ

การใช้งานเครื่องจักร คู่มือการซ่อมบำรุงรักษาเครื่องจักร คู่มืออะไหล่เครื่องจักรและอุปกรณ์ 
2) ศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐศาสตร์การลงทุนผลิตเม็ดเชื้อเพลิงชีวมวลยอดอ้อยและใบ อ้อย 

และจัดต้ังเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตเม็ดเชื้อเพลิงชีวมวลพลังงานทดแทน  
 
ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าประเด็น BCG ของ S-Curve กับ New S-Curve จะคำนวณผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐาน 2 ข้อ ดังนี้ 
1) จุดรับยอดและใบอ้อยอยู่บริเวณใกล้เคียงกับโรงงานน้ำตาล จำนวน 52 โรงงาน เพ่ือสะดวก

ในการขนส่งและรวบรวม  
2) ต้นทุนของเกษตรกรสำหรับจัดเตรียมและขนส่งยอดและใบอ้อยสู่การผลิต มีค่าใช้จ่ายร้อยละ 

70 ของค่าวัตถุดิบ  

 
จากสมมติฐานดังกล่าว สามารถสรุปข้อมูลได้ว่า ผู้ประกอบการเครื่องจักรเชื้อเพลิงชีวมวลมีรายได้จาก

การขายเม็ดเชื้อเพลิงชีวมวล 1,995,000 บาทต่อปี โดยมีต้นทุนในการผลิตเม็ดเชื้อเพลิงชีวมวลยอดและใบอ้อย 
1,847,625 ล้านบาท และมีส่วนต่างจากการลงทุนทั้งหมด 147,375 บาทต่อปี ขณะที่เกษตรกรมีรายไ ด้จาก
การขายวัตถุดิบ 320,625 บาทต่อปี จากต้นทุนทั้งหมด 224,438 บาทต่อปี โดยมีส่วนต่างจา กการลงทุน

ทั้งหมด 96,187 บาทต่อปี อย่างไรก็ตาม เพ่ือความสะดวกในการขนส่งและการรวบรวมวัตถุดิบมาที่จุดรับยอด
และใบอ้อยที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกับโรงงานน้ำตาล จะมีส่วนต่างอัตราผลตอบแทนอยู่ที่ 12,665,224 บาทต่อปี  
(พิจารณาตารางที่ ก.35 ถึง ตารางที่ ก.37) 

 

ตารางท่ี ก.35 รายได้ในการผลิตเม็ดเชื้องเพลิงชีวมวลยอดและใบอ้อย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ราคาขาย (บาท / ตัน) 3,500 บาท 

 กำลังการผลิตต่อวัน (ตัน) 1.9 ตัน 

 ระยะเวลาการผลิตตามความสามารถในการเก็บ 

สต็อกวัตถุดิบยอดและใบอ้อย 
300 วัน 

 รายได้จากการขาย (ต่อปี) 
3,500 x 1.9 x 300 

= 1,995,000 บาท  

 ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาการผลิตเม็ดเชื้อเพลิงแข็งเพ่ิมคุณค่าชีวมวลยอดและใบอ้อยเ พ่ือใช้   

 เป็นพลังงานทดแทน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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ตารางท่ี ก.36 ต้นทุนในการผลิตเม็ดเชื้อเพลิงชีวมวลยอดและใบอ้อย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ค่าเครื่องจักรอัดเม็ดเชื้อเพลิงชีวมวล 900,000 บาท ระยะเวลา 5 ปี 180,000 

 ค่าวัตถุดิบ 320,625  

 ค่าแรงงานผลิต + ค่าสวัสดิการโรงการ 660,000  

 ค่าเชื้อเพลิง + ค่าน้ำมันหล่อลื่น 486,000  

 ค่าอะไหล่และซ่อมบำรุง 22,800  

 ค่าขนส่ง + ค่าแรงงานขนถ่าย 28,500  

 ค่าเคลื่อนย้ายเครื่องจักร 85,500  

 ค่าวัสดุสิ้นเปลือง + ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด 28,500  

รวม 1,847,625 

 ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาการผลิตเม็ดเชื้อเพลิงแข็งเพ่ิมคุณค่าชีวมวลยอดและใบอ้อยเพ่ือใช้  
 เป็นพลังงานทดแทน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
ตารางท่ี ก.37 การคำนวณส่วนต่างอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน 

รายละเอียด (ต่อโรงงาน ต่อปี) 
ผู้ประกอบการเครื่องจักร

เชื้องเพลิงชีวมวล 
เกษตรกรผู้ขายวัตถุดิบ 

รายได้จากการขาย (ต่อปี) 1,995,000 บาท 320,625 บาท 

ต้นทุนในการผลิต (ต่อปี) 1,847,625 บาท 
320,625 x 70% 
= 224,438 บาท  

 ส่วนต่างอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน (ต่อปี) 147,375 บาท 
320,625 – 224,438 

= 96,187 บาท 

 รวมผลตอบแทนจากการลงทุน (ต่อปี) 147,375 + 96,187 = 243,562 บาท 

จุดรับยอดและใบอ้อยอยู่บริเวณใกล้เคียงกับ
โรงงานน้ำตาล จำนวน 52 โรงงาน (ต่อปี) 

243,562 x 52 = 12.67 ล้านบาท 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
 

เม่ือคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐานในการคำนวณอัตราผลตอบแทนให้มีระยะเวลา
ในการใช้ประโยชน์ 5 ปี และมีอัตราคิดลด (Discount Rate) ร ้อยละ 7 พบว่า จากต้นทุนการจ ัดสรร
งบประมาณโครงการ 3.5 ล้านบาท เป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย 48.41 ล้านบาท บาท คิดเป็น

อัตราผลตอบแทนต่อปี 2.75 เท่า เป็นระยะเวลา 5 ปี (พิจารณาตารางที่ ก.38)  



ORG6320001 - หน้า 33 - 

ตารางท่ี ก.38 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ระยะเวลาเฉลี่ยในการยืดการเกิดโรคเรื้อรังในผู้สูงอายุ 5 ปี 

 อัตราคิดลด (Discount rate) ร้อยละ 7 

 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย (NPV ร้อยละ 7) 48.41 ล้านบาท 

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 3.5 ล้านบาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย (ต่อปี) 2.75 เท่า 

 ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  

 

 จากการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในประเด็น BCG ของ S-curve กับ New S-Curve 

ปีงบประมาณ 2563 สามารถสร ้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ โดยเฉลี ่ยต่อปี 25.57 -  27.38 เท่า 
จากงบประมาณวิจัย เป็นระยะเวลา 5 ปี (พิจารณาตารางที่ ก.39) 

 

ตารางท่ี ก.39 คำนวณอัตราผลตอบแทน (โดยเฉลี่ย) ที่เกิดขึ้นจากงานวิจัย 
ประเด็น BCG ของ S-curve กับ New S-Curve 

งานวิจัยประเด็น BCG ของ S-curve กับ New S-Curve อัตราผลตอบแทน 

1. เกษตรและอาหาร (การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ีย วมะม่วง

น้ำดอกไม้สีทองเพ่ือการส่งออกตลาดประเทศญี่ปุ่น โดยการขนส่งทางเรือเชิง
พาณิชย์) 

18.65 เท่า 

2. พลังงานและวัสดุ (การศึกษาการผลิตเม็ดเชื้อเพลิงแข็งเพ่ิมคุณค่าชีวมวลยอด
และใบอ้อย เพ่ือใช้เป็นพลังงานทดแทนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน) 

2.75 เท่า 

3. สุขภาพและการแพทย์  (การศึกษาวิจ ัยเพื ่อออกแบบและพัฒนาระบบ  
โลจ ิสติกส์ โครงสร้างพื้นฐานและระบบบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ และ

แนวทางการริเริ่ม Big Data ด้านสาธารณสุขสำหรับเศรษฐกิจดิจิทัลปร ะเทศ
ไทย) 

 62.61 - 69.87 เท่า 

4. การท่องเที ่ยว (การพัฒนาการบร ิหารจ ัดการการท่องเที ่ย ว ตามขีด
ความสามารถการรองรับการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการในอุทยานแห่ งชาติ

หมู่เกาะสิมิลัน) 

18.26 เท่า 

อัตราผลตอบแทนประเด็น BCG ของ S-curve กับ New S-Curve (ต่อปี) 25.57 - 27.38 เท่า 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย 
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8.  อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการ 
 

อุตาสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ เป็นอุตสาหกรรมที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย 
โดยมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 22 ของ GDP สร้างรายได้ให้กับคนไทยจำนวนมาก และมีอัตราการเติบโตอย่าง

ต่อเน ื ่องในช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา มีน ักท่องเที่ยวต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย ช่ วยสร ้างโอกาส 
ทางธุรกิจให้กับภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม รวมถึงช่วยเพ่ิมโอกาสในการส่งออกและ
การเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ รวมทั้งมีส่วนช่วยพัฒนาคนในประเทศไทยให้มีความเป็นสากลมากขึ้น 

  
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในประเด็น อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการ 

 งานวิจัยท่ีเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ความคุ้มค่า คือ “โครงการการพัฒนาการบริหารจัดการการ
ท่องเที ่ยวตามขีดความสามารถการรองรับการใช ้ประโยชน์ด ้านนันทนาการในอุทยานแห่ง ช าติ  
หมู่เกาะสิมิลัน” โดยมีงบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินโครงการ ท้ังส้ิน 2,400,000 บาท  

 
งานวิจ ัยศึกษาประเด็นปัญหาจำนวนนักท่อง เที ่ยวที ่มาก เกินขี ดควา มสา มารถรองร ับข อง  

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันที่ มีจำนวนถึงประมาณ 7,000 คน/วัน ในฤดูกาลท่องเที่ ยว โดยที่ผ่านมา  
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันยังไม่สามารถบริหารจัดการให้เป็นไปตามขีดความสามารถรองรับการท่องเที่ย ว 
จึงจำเป็นต้องมีการศึกษาการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน เพ่ือนำไปสู่การ

บริหารจัดการที่ดี เป็นต้นแบบของการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเลแห่งอ่ืน ๆ ที่ให้
ความสำคัญกับการจัดการผลกระทบท่ีเกิดจากการท่องเที่ยวท่ีมากเกินไป รักษาทรัพยากรธรรมชาติและทำให้
เกิดประสบการณ์ท่องเที่ยวท่ีมีคุณภาพ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวตามขีดความสามารถการรองรับการ ใช้
ประโยชน์ด้านนันทนาการในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 

2) เพ่ือกำหนดตราสินค้าของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันเพ่ือเป็นเครื่องมือ ในการกำหนด

ทิศทางในการบริหารจัดการแหล่งตามคุณค่าและอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 
 

ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของงานวิจัย จะกำหนดสมมติฐานจากปัญหาความแออัดของนักท่อง เที่ยว  
เกินขีดความสามารถของพ้ืนที่ ส่งผลให้เกิดต้นทุนในการจัดการขยะ ของเสีย และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่  โดยเกิด
ต้นทุน 200 บาทต่อหัว สำหรับนักท่องเที่ยวส่วนที่เกินอัตราสูงสุดที่จะรับได้ ซ่ึงพิจารณาข้อ มูล ดั งต่อ ไปนี้   

(พิจารณาตารางที่ ก.40 และตารางที่ ก.41) 
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ตารางท่ี ก.40 ข้อมูลนักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 

ข้อมูลนักท่องเท่ียว รายละเอียด 

 อัตราค่าบริการนำเที่ยว ต่อวัน ต่อหัว (ไปกลับ) 1,700 – 2,200 บาท 

 อัตราค่าบริการนำเที่ยว ต่อวัน ต่อหัวช่วงที่แข่งขันรุนแรง (ไปกลับ) 1,400 บาท 

 ขีดความสามารถสูงสุดต่อวัน ปี 2561  3,325 คน 

 จำนวนนักท่องเที่ยวรวม ปี 2561  912,566 คน 

ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการพัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที่ยว ตามขีดความสา มารถการ

รองรับการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 
 

ตารางท่ี ก.41 การรับนักท่องเที่ยวต่อปีที่เหมาะสม 

รายละเอียด คำนวณ 

 ขีดความสามารถในการรับนักท่องเที่ยวต่อปีที่เหมาะสม 
ร้อยละ 80 จากขีดความสามารถสูงสุด ปี 2561 (8 เดือน) 

3,325 x 30 x 0.8 x 8 
= 638,400 คน 

 จำนวนนักท่องเที่ยว ปี 61 ที่เกินจากจำนวนที่เหมาะสม 
912,566 – 638,400 

= 274,166 คน 

 ต้นทุนการจัดการของเสีย และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ 200 บาท 

จากขีดความสามารถสูงสุด ต่อวัน ปี 2561 (8 เดือน) 

 274,166 x 200 

= 54.83 ล้านบาท 

 รายได้จากการท่องเที่ยวปี 61 คิดอัตราค่าบริการแบบปกติ 

 ร้อยละ 80 จากขีดความสามารถสูงสุด  

2,000 x 638,400 

= 1,276.80 ล้านบาท 

ที ่มา : รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการพัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที ่ยว ตามขีดความสามารถ 

         การรองรับการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 
 

 อย่างไรก็ตาม จากการคำนวณส่วนต่างของการลดจำนวนนักท่องเที่ยวลง พบว่า จำนวนนักท่องเที่ยว
ที่เกินความเหมาะสมในปี 2561 มีทั้งสิ้น 274,166 คน คิดเป็นต้นทุนการจัดการของเสียและการฟ้ืนฟู พ้ืนที่ 
54.83 ล้านบาท เมื ่อคำนวนอัตราค่าบร ิการนำเที่ยวแบบตัดราคา 1 ,400 บาท รายได้จากการท่องเที ่ยว 

ในปี 2561 จะมีมูลค่า 1,277.59 ล้านบาท โดยรายรับสุทธิหลังหักต้นทุนฟ้ืนฟู จะมีมูลค่า 1,222.76 ล้านบาท 
ทั ้งน ี ้  เมื ่อคำนวณรายได้จากการท่องเที ่ยวในอัตราค่าบร ิการแบบปกติตามขีดความสามารถในการ  

รับนักท่องเที่ยวสูงสุด จะมีมูลค่า 1,276.80 ล้านบาท โดนถ้าคิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจจากโครงการวิจัยต่อปี 
จะมีมูลค่า 54.04 ล้านบาท (พิจารณาตารางที่ ก.42) 
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ตารางท่ี ก.42 รายได้ส่วนต่างจากการลดจำนวนนักท่องเที่ยว 

รายละเอียด คำนวณ 

 จำนวนนักท่องเที่ยวปี 2561 ที่เกินจากจำนวนที่เหมาะสม  274,166 คน 

 ต้นทุนการจัดการของเสีย และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่  54.83 ล้านบาท 

 รายได้จากการท่องเที่ยวปี 2561 คิดอัตราค่าบริการ  
 แบบตัดราคา 1,400 บาท (จำนวน 912,566 คน) 

 1,277.59 ล้านบาท 

 รายรับสุทธิหักต้นทุนการฟ้ืนฟู 
1,277.59 - 54.83 

= 1,222.76 ล้านบาท 

รายได้จากการท่องเที่ยวปี 2561 คิดอัตราค่าบริการแบบปกติ 2,000 
บาท (เท่าขีดความสามารถที่เหมาะสมจำนวน 638,400 คน) 

1,276.80 ล้านบาท 

มูลค่าทางเศรษฐกิจ จากโครงการวิจัย (ต่อปี) ด้วยการคิดส่วนต่างจาก

การลดจำนวนนักท่องเที่ยวแต่ขายในราคาปกติไม่ตัดราคา 

1,276.80 - 1,222.76 

= 54.04 ล้านบาท 

 ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย 

 
จากการพัฒนาการบริหารจ ัดการการท่องเที่ยว ตามขีดความสามารถรองรับการใช้ประโยชน์  

ในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน ภายใต้สมมติฐานในการคำนวณอัตราผลตอบแทนให้มีระยะเวลา การ ใช้

ประโยชน์ 5 ปี และมีอัตราคิดลด (Discount Rate) ร ้อยละ 7 พบว่า จากต้นทุนการจัดสรรงบประมาณ
โครงการ 2.4 ล้านบาท เป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย 219.18 ล้านบาท คิดเป็นอัตราผลตอบแทน

ต่อปี 18.26 เท่า เป็นระยะเวลา 5 ปี (พิจารณาตารางที่ ก.43) 
  

ตารางท่ี ก.43 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี 

 อัตราคิดลด (Discount rate) ร้อยละ 7 

 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย (NPV ร้อยละ 7)  219.18 ล้านบาท 

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 2.4 ล้านบาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย (ต่อปี) 18.26 เท่า 

 ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
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 จากการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในประเด็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริ การ 
ปีงบประมาณ 2563 สามารถสร ้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ โดยเฉลี ่ยต่อปี 18.26 เท่าจาก 

งบประมาณวิจัยเป็นระยะเวลา 5 ปี 
 

9.  นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี 
 
 นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี เป็นการนำแนวคิดใหม่ ๆ วิธีการ หรือการมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนาทาง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา หรือเปลี่ยนแปลงสิ่งเดิมที่ มีอยู่ใ ห้ มีปร ะสิทธิ ภา พและ
ประสิทธิผลดียิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีส่วนสำคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่ปร ะเทศผ่านการ

คิดค้น พัฒนา และการนำไปปฏิบัติจริง อย่างไรก็ตาม เพ่ือนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้และสร้าง มูลค่าเ พ่ิม
ให้กับบุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ ทีมนักวิจัยได้นำข้อมูลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ รวมถึงดำเนินการสั งเครา ะห์
งานวิจัยภายใต้ประเด็น นวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี รายละเอียด ดังนี้ 

 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในประเด็นนวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี 

 งานวิจัยท่ีเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ความคุ้มค่า คือ “โครงการการพัฒนาระบบมิเตอร์อัจฉริยะ
สำหรับมอเตอร์ไซด์รับจ้างเพ่ือติดตามสถานะและพฤติกรรมของผู้ขับขี่ตามฐานเวลาปัจจุ บัน ” โดยมี
งบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินโครงการท้ังส้ิน 2,800,000 บาท 

 
 การใช้บริการจักรยานยนต์รับจ้างยังคงไม่มีมาตรฐานการเรียกเก็บเงินที่เป็นธรรมกับผู้บริโภค รวมถึง  
รถบริการสาธารณะชนิดอ่ืน ๆ ด้วย จากปัจจัยดังกล่าว การพัฒนาระบบมิเตอร์เพ่ือใช้งานร่วมกับจักรยานยนต์

รับจ้างนั้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือลดปัญหาการเอารัดเอาเปรียบของผู้ให้บริการที่ฉวยโอกาสในการ เรียก
ค่าโดยสารเกินราคาในช่วงเวลาเร่งด่วนหรือช่วงเวลาปกติก็ตาม เครื่องติดตามระยะทางแและคิดคำนวณ

ค่าใช้จ่ายตามฐานเวลาปัจจุบันผ่านระบบจัดเก็บข้อมูลแบบกลุ่มเมฆ (มิเตอร์อัจฉริยะ) สามารถทำให้เ พ่ิม  
ขีดความสามารถของการคิดคำนวณค่าโดยสารจ ักรยานยนต์ร ับจ ้าง อีกทั ้งย ังส ่งผลดีกับหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องได้หลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานด้านการคมนาคม ขนส่ง และหน่วยงานด้านความปลอดภัย 

 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1) เพ่ือพัฒนาอุปกรณ์สำหรับคำนวณค่าโดยสารสำหรับมอเตอร์ไซค์รับจ้าง และสามารถนำไป
ประยุกต์เพ่ือใช้งานกับรถรับจ้างอ่ืนๆ ด้วยเทคโนโลยีการตรวจวัดระยะทางในแบบ GPS เพ่ือ
ประโยชน์ทางด้านความปลอดภัยของการใช้รถใช้ถนน 
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2) พัฒนาระบบเพ่ือตรวจสอบสถานะและพฤติกรรมการขับขี่รถมอเตอร์ไซค์รับจ้างโดย มุ่งเน้น
เรื่องความปลอดภัย ตำแหน่งที่ต้ัง และรูปแบบการวิ่ง เช่น การตรวจวัดการเ กิด อุบัติ เห ตุ  

การติดตามกรณีที่มีการลืมทรัพย์สิน เป็นต้น 
 

ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าประเด็นนวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี จะคำนวณผลกระทบทาง เศรษฐ กิจ
ภายใต้สมมติฐาน 4 ข้อ ดังนี้  

1) การใช้มิเตอร์อัจฉริยะช่วยเพ่ิมจำนวนผู้โดยสารวันละ 1 เที่ยว ที่อัตรา 25 บาท 

2) มีรถติดมิเตอร์อัจฉริยะ ร้อยละ 20 – 25  
3) ระยะเวลาใช้งาน 5 ปี 

4) ค่ามิเตอร์ 2,500 บาท เฉลี่ย 500 บาทต่อปี 
 
จากสมมติฐานดังกล่าว สามารถสรุปข้อมูลได้ว่า จากจำนวนรถจักรยานยนต์สาธารณะ 184 ,894 คัน 

เมื ่อติดมิเตอร ์อัจฉร ิยะร ้อยละ 20 – 25 จะมีจำนวนรถรถจักรยานยนต์สาธารณะที ่ติดมิเตอร ์อัจฉริยะ  
จำนวน 36,979 – 46,224 คัน (พิจารณาตารางที่ ก.44 และตารางที่ ก.45) 

 
ตารางท่ี ก.44 จำนวนใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์สาธารณะ 

รถจักรยานยนต์สาธารณะ จำนวน (คัน) 

กรุงเทพฯ  82,697 

ภาคกลาง  48,096 

ภาคตะวันออก  16,288 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  8,087 

ภาคเหนือ  5,371 

ภาคตะวันตก  16,468 

ภาคใต้  7,887 

รวม 184,894 

ที่มา : กลุ่มสถิติการขนส่ง กรมการขนส่งทางบก ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562  
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ตารางท่ี ก.45 ปริมาณรถจักรยานยนต์สาธารณะที่ติดมิเตอร์อัจฉริยะ 

รถจักรยานยนต์สาธารณะ คำนวณ 

รวมรถจักรยานยนต์สาธารณะ  184,894 คัน  

ปริมาณรถติดมิตเตอร์ ร้อยละ 20 - 25 
 184,894 x [20 - 25] 

= 36,979 – 46,224 คัน 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  

  
นอกจากนี ้ จากการพัฒนาระบบมิเตอร ์อัจฉริยะสำหรับมอเตอร ์ไซด์ร ับจ ้างเพื ่อติดตามสถานะ 

รถจักรยานยนต์ที่ติดมิเตอร์อัจฉริยะนั้น จะมีรายได้เพ่ิมขึ้น 5,000 บาทต่อปี เม่ือหักค่ามิเตอร์และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ 

จะมีรายได้ ส ุ ทธิ 2 ,000 บาท/คัน/ปี โดยมีรายได้ ส ่ วน เพิ ่ มจา กกา รติ ดมิ เตอร ์ อัจ ฉร ิย ะทั ้ ง ห มด  
73.96 -92.45 ล้านบาท ทั้งนี้เม่ือนำมาคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐานในการคำนวณอัตรา

ผลตอบแทนให้มีระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี และมีอัตราคิดลด (Discount Rate) ร้อยละ 7 พบว่า จาก
ต้นทุนการจ ัดสรรงบประมาณโครงการ 2.8 ล้านบาท เป็นมูลค่าปัจจ ุบ ันจากการดำเน ินงา นว ิจั ย  
300.44 - 376.25 ล้านบาท คิดเป็นอัตราผลตอบแทนต่อปี 21.46 - 26.88 เท่า เป็นระยะเวลา 5 ปี  

(พิจารณาตารางที่ ก.46 และตารางที่ ก.47) 
 

ตารางท่ี ก.46 คำนวณรายได้ส่วนเพ่ิมหลังจากติดมิเตอร์อัฉริยะ 

รายละเอียด  คำนวณ 

 จำนวนรถที่ติดมิเตอร์ ร้อยละ 20 - 25 36,979 – 46,224 คัน 

 รายได้เพ่ิมต่อวัน 25 บาท 200 วันต่อปี (ต่อคันต่อปี)  5,000 บาท 

 หักค่ามิเตอร์ 2500 บาท ระยะเวลา 5 ปี (ต่อคันต่อปี) 500 บาท 

 หักค่าใช้จ่ายอ่ืน เช่น ค่าน้ำมัน ค่าแรงร้อยละ 50 ของรายได้ (ต่อคันต่อปี) 2,500 บาท 

 รายได้สุทธิต่อคันต่อปี 2,000 บาท 

 รายได้ส่วนเพ่ิมจากการติดมิเตอร์ทั้งหมด 73.96 -92.45 ล้านบาท 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  

 

ตารางท่ี ก.47 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

ระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี 

 อัตราคิดลด (Discount rate) ร้อยละ 7 
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รายละเอียด คำนวณ 

 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย (NPV ร้อยละ 7) 300.44 - 376.25 ล้านบาท 

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 2.8 ล้านบาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย (ต่อปี) 21.46 - 26.88 เท่า 

 ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  

 
จ า กกา รคำนวณอ ั ตร าผลตอบแทนทาง เศรษฐก ิจ  ในประเด ็นนว ัตกรรมเชิ ง เทคโนโลยี   

ปีงบประมาณ 2563 สามารถสร ้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ โดยเฉลี ่ยต่อปี 21.46 -  26.88 เท่า  

จากงบประมาณวิจัย เป็นระยะเวลา 5 ปี 

 

10.  นวัตกรรม AI และปัญญาประดิษฐ์ 

 
นวัตกรรมเชิง AI และปัญญาประดิษฐ์ เป็นทิศทางสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของโลก 

ในด้านอุตสาหกรรมการผลิ ต จากทุนวิจ ัย ของ สกสว. ใน ปี 2563  มีงานด้านนวัตกรรมเชิ ง AI  

ที่ถูกนำไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ สร้างความแม่นยำ และลดควา มผิ ดพลาดใน
กระบวนการการผลิต เช่น ในโรงงาน CPF และโรงงานผลิตหน้ากากอนามัยที่เพ่ิงเปิดใหม่ของกลุ่ม CP การให้

ทุนวิจัยด้านปัญญาประดิษฐ์ช่วยลดการนำเข้าเทคโนโลยีที่ เก่ียวข้องกับปัญญาประดิษฐ์จา กต่างปร ะเทศ  
เป็นการสร้างความม่ันคงด้านเทคโนโลยีภายในประเทศ ช่วยพัฒนาบุคลากรนักวิจัยให้มีควา มเชี่ ย วชาญ  
(การพัฒนาแพลตฟอร์มเทคโนโลยีฐาน ด้านการบูรณาการระบบ (System Integration) เพ่ืองานหุ่นยน ต์ 

ระบบอัตโนมัติและปัญญาประดิษฐ์ สำหรับใช้งานในระบบอุตสาหกรรม 4.0 (CiRACORE Platform)) 
  

องค์ความรู้และงานวิจัยด้านปัญญาประดิษฐ์ ที่มาจากทุนวิจัย ของ สกสว. นอกจากถูกใช้ในองค์กร  
ขนาดใหญ่แล้ว ยังถูกนำมาปรับใช้กับธุรกิจกลางถึงขนาดเล็กในส่วนภูมิภาค เช่น งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการใช้  
แชทบอท (Chatbot) ในการรับคำสั่งซ้ือของธุรกิจค้าส่งค้าปลีกจังหวัดในแถบภาคอีสาน อีกทั้ง ยังส่งผลให้

ธุรกิจมีรายได้สูงขึ้น และลดข้อผิดพลาดจากการรับคำสั่งซ้ือทางโทรศัพท์ (การเพ่ิมศักยภาพช่องทางการจัด
จำหน่ายของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยต้นแบบร้านค้าออนไลน์ในธุรกิจร้านจำหน่ายชิ้นส่วนและ

ผลิตภัณฑ์จากเนื้อสัตว์เพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจดิจิทัล) 
 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในประเด็นนวัตกรรม AI และปัญญาประดิษฐ์  

 งานวิจัยท่ีเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ความคุ้มค่า คือ “การเพ่ิมศักยภาพช่องทางการจัดจำหน่าย
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยต้นแบบร้านค้าออนไลน์ในธุรกิจร้านจำหน่ายชิ้ น ส่วนและ
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ผลิตภัณฑ์จากเน้ือสัตว์เพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจดิจิทัล” โดยมีงบประมาณท่ีใช้ในการดำเ นิน โครง การ 
ท้ังส้ิน 64,800,000 บาท  

 
งานวิจัยเป็นการทดลองสร้างและพัฒนาระบบ Chatbot ที่ไม่มีความซับซ้อนมากนักเข้า มา ฝัง ตัวใน  

แอปพลิเคชันไลน์ เพ่ือให้ผู้ประกอบการนำมาใช้ในการรับออร์เดอร์หรือคำสั่งซ้ือ แทนระบบเ ดิมที่ เคยใช้
เอกสารหรือรับคำสั่งซ้ือทางโทรศัพท์ โดยในธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กมักมีปัญหาที่ใกล้เคียงกัน ในเรื่ อง
การสูญเสียกำลังคนที่เกิดจากคำสั่งซ้ือที่ เข้ามาเป็นจำนวนมากในแต่ละวัน ทำให้ต้องมี เจ้า หน้า ที่ คอยรั บ  

ออร์เดอร์และปัญหาการจัดการข้อมูลคำสั่งซ้ือ ซ่ึงเป็นผลให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจ  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) ระบบ Mobile Web Application โดยใช้ Line Application เป็นช่องทางการต ิ ด ต่อ  

(User Interface : UI) ผ่านการใช้ Line bot จะช่วยเพิ ่มประสิทธิภาพการจ ัดจำหนา่ย 

ยกระดับการดำเนินงาน และลดต้นทุน ซ่ึงก่อให้เกิดผลประกอบการที่ดีขึ้น  
2) นำข้อมูลดิจิทัล หรือข้อมูลสารสนเทศจากระบบแอปพลิเคชัน เช่น รายงานสรุปการสั่งซ้ือ 

รายงานการจัดส่งสินค้า วันหมดอายุ รายงานการสั่งผลิตประจำวัน มาใช้ในการบริ หาร
จัดการการดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

 

ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของงานวิจัยจะพิจารณาจากข้อมูลการเปรียบเทียบการทำงานของ  
ระบบเดิมที่ร ับคำสั ่งซื ้อทางโทรศัพท์และจดบันทึ กด้วยกร ะดาษกับ ระบบการดำเน ินงานแบบให ม่  
(ระบบ Mobile Web Application) และข้อมูลที ่ เก ี่ยวข้องกับยอดการสั ่งซื ้อและปริมาณลูกค้าที ่เพิ ่มขึ้น  

พิจารณาตารางที่ ก.48 และตารางที่ ก.49 
 

ตารางท่ี ก.48 การเปรียบเทียบระบบการดำเนินงานแบบเดิมและระบบการดำเนินงานแบบใหม่ 

ระบบการดำเนินงานแบบเดิม ระบบการดำเนินงานแบบใหม่ 

▪ จำเป็นต้องรอให้ร้านเปิด เพ่ือสั่งซ้ือ

สินค้าผ่านทั้งทางโทรศัพท์ และ Line 
▪ สั่งซ้ือสินค้าได้ตลอด 24 ชั่วโมง ผ่านระบบ 

Line bot ซ่ึงสามารถตอบสนองลูกค้าได้
อย่างรวดเร็วและตลอดเวลา 

▪ พนักงานเสียเวลารอรับออเดอร์จาก
ลูกค้า และตอบข้อความลูกค้าแต่ละ
ราย 

▪ ลดภาระงานของพนักงานในการตอบ
ข้อความของลูกค้า มีเวลาเหลือมากขึ้นใน
การไปหาลูกค้าใหม่ ๆ 



ORG6320001 - หน้า 42 - 

ระบบการดำเนินงานแบบเดิม ระบบการดำเนินงานแบบใหม่ 

▪ เสียเวลาในการรวมรวบคำสั่งซ้ือแต่ละ
สาขา เพ่ือส่งให้กับโรงงานวางแผนการ

ผลิต 

▪ คำสั่งซ้ือจะไปปรากฏทั้งที่สาขาและโรงงาน
พร้อมวางแผนการผลิตทันที (Real-time) 

▪ มีสินค้าสดที่มี Shelf Life Time เร็วขึ้น 

 ▪ สามารถแสดง Promotion และสินค้า
แนะนำใหม่ได้ 

ที่มา : ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ประกอบการและทีมงานบริษัท ในรายงานฉบับสมบูรณ์ 
 

ตารางท่ี ก.49 ข้อมูลสำคัญที่เก่ียวข้องในการดำเนินงาน 

ระบบการดำเนินงานแบบเดิม ระบบการดำเนินงานแบบใหม่ 

ยอดการสั่งซ้ือ โดยเฉลี่ยรายสาขา 1,500,000 บาท / เดือน 

จำนวน (สาขา) 20 สาขา 

ปริมาณลูกค้า ลูกค้าใหม่เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 20 ในแต่ละเดือน 

(จากสินค้าสดที่มี Shelf Lifetime เร็วขึ้น ได้เปรียบคู่แข่ง) 

ยอดการสั่งซ้ือเพ่ิม ลูกค้าเดิมมียอดสั่งซ้ือเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10 
(จากระบบที่แสดง Promotion และแนะนำสินค้าใหม่ได้) 

ที่มา : ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ประกอบการและทีมงานบริษัท ในรายงานฉบับสมบูรณ์ 
 
จากการพัฒนาระบบโดยใช้ Line Application เป็นช่องทางการติดต่อ (User Interface : UI)  

และช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดจำหน่าย สามารถสร้างยอดขาดได้เพ่ิมขึ้น 9,000,000 บาท มีกำไรเพ่ิมขึ้นคิด
เป็นร้อยละ 3 – 5 จากยอดการสั่งซ้ือ เป็นผลตอบแทน 270,000 – 450,000 บาทต่อเดือน หรือคิดเป็นอัตรา

ผลตอบ 3.24 – 5.40 ล้านบาทต่อปี นอกจากนี้ เม่ือนำมาคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจภายใต้สมมติฐาน ใน
การคำนวณอัตราผลตอบแทนให้มีระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี และมีอัตราคิดลด (Discount Rate)  
ร้อยละ 7 พบว่า จากต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 1,894,150 บาท เป็นมูลค่าปัจจุ บันจ ากการ

ดำเนินงานวิจัย 11.39 – 20.25 ล้านบาท คิดเป็นอัตราผลตอบแทนต่อปี 21.46 - 26.88 เท่า เป็นระยะเวลา  
5 ปี (พิจารณาตารางที่ ก.50 และตารางที่ ก.51) 

 
ตารางท่ี ก.50 คำนวณผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

ปริมาณการสั่งซ้ือ (โดยเฉลี่ย) รายสาขา 1.5 ล้านบาท / เดือน 

จำนวน (สาขา) 20 สาขา 
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รายละเอียด คำนวณ 

ปริมาณลูกค้าที่เพ่ิมขึ้น 
ลูกค้าใหม่เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 20 ในแต่ละเดือน 

1.5 x 20 x 20% = 6 ล้านบาท  

ยอดการสั่งซ้ือเพ่ิม (ต่อเดือน) 
ลูกค้าเดิมมียอดสั่งซ้ือเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10 

1.5 x 20 x 10% = 3 ล้านบาท  

รวมยอดขายที่เพ่ิมขึ้น (ต่อเดือน) 9,000,000 บาท 

กำไร คิดเป็นร้อยละ 3 - 5 จากยอดการสั่งซ้ือ 

ผลตอบแทนที่เพ่ิมขึ้น (ต่อเดือน) 
คิดเป็นผลกำไร = 9,000,000 x [3 – 5%] 

          = 270,000 – 450,000 บาท 

ผลตอบแทนที่เพ่ิมขึ้น (ต่อปี)  3.24 - 5.40 ล้านบาท 

ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  
 

ตารางท่ี ก.51 คำนวณอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนงานวิจัย 

รายละเอียด คำนวณ 

 ระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ 5 ปี 

 อัตราคิดลด (Discount rate) ร้อยละ 7 

 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันจากการดำเนินงานวิจัย (NPV ร้อยละ 7) 11.39 – 20.25 ล้านบาท 

 ต้นทุนการจัดสรรงบประมาณโครงการ 1,894,150 บาท 

 อัตราผลตอบแทน (เท่า) จากงบประมาณวิจัย (ต่อปี) 1.20 - 2.14 เท่า  

 ที่มา : จากการคำนวณของทีมนักวิจัย  

 
จากการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในประเด็นนวัตกรรม  AI และปัญญาประดิษฐ์ 

ปีงบประมาณ 2563 สามารถสร ้างอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ โดยเฉลี ่ยต่อปี 1.20 - 2.14 เท่าจาก
งบประมาณวิจัย เป็นระยะเวลา 5 ปี 
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ภาคผนวก ข. 
 

 

ประเด็นคำถามในการสัมภาษณ์ 
และสรุปการสัมภาษณเชิงลึก 
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สรุปรายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก 

ชื่อ - นามสกุล ตำแหน่ง หน่วยงาน 

1.  รองศาสตราจารย์ ดร.สิรี ชัยเสรี ผู้อำนวยการ 
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 

2.  ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา ผู้อำนวยการ 
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับ
พ้ืนที่ (บพท.) 

3.  ดร.กัญญวิมว์ กีรติกร ผู้อำนวยการ 
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน 
และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย

และการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 

4.  นพ.นพพร ชื่นกลิ่น ผู้อำนวยการ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
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ประเด็นคำถามการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 
1. รบกวนท่านเล่าถึงบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบของท่านและหน่วยงานท่านในการดำเนินงาน 

2. ภาพรวมการดำเนินงานของหน่วยงานท่านในปี 2563 มีทิศทางการดำเนินงานอย่างไร  

3. ท่านคิดว่าผลงานวิจัยเด่นในปีงบประมาณ 2563 ของหน่วยงานท่านคือเรื่องใด และงานดังกล่าว

สามารถนำไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงได้อย่างไร (จำนวน 5 เรื่อง) 

4. ท่านคิดว่าการเปลี ่ยนแปลงร ูปแบบการจ ัดสรรงบประมาณแบบเดิมมาสู ่ร ูปแบบการจ ัดสรร

งบประมาณในลักษณะกองทุน ววน. (ปี 2563) น ั ้นมีประโยชน์อย ่างไร มีป ัญหา/อุปสรรค หรือ

ข้อจำกัดใดบ้าง และมีแนวทางการแก้ไขอย่างไร  

5. ท่านคิดว่าทิศทางการวางแผนการจัดสรรงบประมาณปี 2564  ภายในหน่วยงานของท่าน  

มีทิศทางการดำเนินการอย่างไร  

6. ท่านมีข ้อเสนอแนะอย่างไรต่อบทบาทภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. สำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  
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สรุปประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 
 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.สิรี ชัยเสรี 
ตำแหน่ง :  ผู้อำนวยการ 

 

ภาพรวมการดำเนินงานในปี 2563 บทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

▪ รูปแบบการดำเนินงานในปี 2563 PMU ให้ความสำคัญกับหัวข้อวิจัยที่เก่ียวข้องกับ เศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio-Circular-Green Economy : BCG Economy 
Model ซ่ึงครอบคลุมทั้ง 4 ประเด็น คือ เกษตรและอาหาร พลังงานและวัสดุ สุขภาพและการแพทย์ 

และการท่องเที่ยวและบริการ รวมถึง ประเด็นอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ (new s-curve) 

▪ ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมมุ่งเน้นการยกระดับภู มิภ าคให้ มี
ประสิทธิภาพแข่งขันได้  

ความคิดเห็นเก่ียวกับผลงานวิจัยเด่นในปีงบประมาณ 2563  

▪ ชุดตรวจโควิด – 19 ซ่ึงเป็นการสร้างความร่วมมือในการวิจัยกับหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 
ปัจจ ุบ ันโรงพยาบาลในประเทศไทยใช้ชุดตรวจนี ้ในการตรวจวัด ผู้ป่วยที่มีความเสี่ยง นอกจากนี้  
ได้มีการพัฒนาชุดตรวจโควิด – 19 เพ่ือเตรียมความพร้อมสำหรับประเทศไทยที่มีนโยบา ยเปิ ดรับ

นักท่องเที่ยว โดยสามารถตรวจและรู้ผลภายใน 1 ชั่วโมง  
ปัญหาและอุปสรรคต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเดิมมาสู่รูปแบบการจัดสรร
งบประมาณในลักษณะกองทุนส่งเสริม ววน. (ปี 2563)  

▪ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของระบบการให้ทุนวิจัยในรูปแบบใหม่ หน่วยงาน PMU เองเพ่ิงเริ่มก่อต้ัง
ขึ้นในช่วง พฤศจิกายน 2562 การทำงานภายใต้ระบบแบบใหม่ส่งผลให้กระบวนการทำงานยัง ไ ม่มี
ความคล่องตัวเท่าที่ควร แนวทางการจัดสรรทุนวิจัย กรอบการวิจัยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ใ นช่ว ง

ระยะเวลาการจัดสรรทุน  

ข้อเสนอแนะต่อบทบาทภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. สำนักงานคณะกรรมการส่ง เสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
▪ ควรมีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภายใต้ระบบ ววน. ให้ชัดเจน  
▪ ควรลดความซ้ำซ้อนของหน่วยงานในระบบ ววน. กำหนดเป้าหมายให้ชัดเจนว่าแต่ละหน่วยงาน ต้อง

มุ่งเน้นการให้ทุนวิจัยในประเด็นไหน รายละเอียดปลีกย่อย และทิศทางการดำเนินงานควร เป็ นไป
อย่างไร  

  



ORG6320001 - หน้า 5 - 

หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) 
 

2. ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา 
ตำแหน่ง :  ผู้อำนวยการ 

 
ภาพรวมการดำเนินงานในปี 2563 บทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

▪ วัตถุประสงค์หลักของหน่วยงานคือการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับคุณภาพชีว ิตและ 
ความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ โดยใช้การวิจัยเป็นการขับเคลื่อน ซ่ึงยึดหลักยุทธศาสตร์ อววน. เป็น

เป้าหมายหลัก ซ่ึงครอบคลุมด้วยยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท พร้อมตัวชี้วัด 
ความคิดเห็นเก่ียวกับผลงานวิจัยเด่นในปีงบประมาณ 2563 

▪ ผลงานเด่นในปี 2563 ยังไม่มีผลลัพธ์ท่ีชัดเจนเนื่องจากเพ่ิงจัดสรรงบประมาณไป  
ปัญหาและอุปสรรคต ่อการเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเด ิมมาสู ่ร ูปแบบการจัดสรร

งบประมาณในลักษณะกองทุนส่งเสริม ววน. (ปี 2563) 

▪ แผนการดำเนินงานไม่ชัดเจน เป้าหมายที่วางไว้ไม่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนแม่บท
ต่าง ๆ ที่จัดทำขึ้น  

▪ ลักษณะโครงสร ้างองค์กรฝ่า ยจ ัดทำแผนและยุ ทธศาสตร์  และฝ่ายการจ ัดสรรงบประมา ณ  
ควรรวมเป็นฝ่ายเดียวกัน เพื ่อให้การดำเนินงานของแผนที่จัดตั ้งสอดคล้องกับแผนการจัดสรร

งบประมาณ  

▪ กระบวนการจัดทำ OKRs ขาดกระบวนการรวบรวมความคิดเห็นของหน่วยรับทุน ต่าง ๆ ในการจัดทำ
เป้าหมายและตัวชี้วัด  

▪ ขาดการทำงานร่วมกันแบบมีส่วนร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพหลัก เช่น การแก้ไขปัญหา เศรษฐกิจ  
ฐานราก (มองในมุมของ Smart Farmer) ต้องพูดคุยกับหน่วยงานเกษตร สังคมสูงว ัยต้องมีการ

สอบถามกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้น การต้ังเป้าหมายในการวิจัยและพัฒนาจึงเกิดการเหลื่ อมล้ำกัน  
ว่าการต้ังเป้าหมายนั้นมุ่งเน้นการพัฒนาประเทศ (เช่น เป้าหมายสังคมผู้สูงวัย) หรือ เป้าหมายของ 

ววน. ที่จะช่วยขับเคลื่อนประเทศ  

▪ ความซ้ำซ้อนของแนวทางการให้ทุนวิจัยระหว่างทุน Strategic Fund และทุน Fundamental Fund  
ความคิดเห็นเก่ียวกับทิศทางการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ 

▪ สกสว. ควรมีการประเมินสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่อาจส่งผลต่อไปในอนาคต เปรียบเทียบกับ
การจัดสรรงบประมาณในแต่ละ Platform ว่าเพียงพอและสามารถตอบเป้าประสงค์ที่วางไว้หรื อไ ม่ 

หร ือควรมีการปร ับเปลี ่ยนสัดส่วนงบประมาณให้สอดคล้องกับปัจจ ัยที ่ต ้อ งให้ควา มสำ คัญ  
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ข้อเสนอแนะต่อบทบาทภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. สำนักงานคณะกรรมการส่ง เสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
▪ ควรมีการวางขอบเขต เป้าหมายและแผนงาน พร้อมหน้าที่ของหน่วยงานที่รับทุนเพ่ือนำขับเคลื่อนให้

ชัดเจนเพ่ือให้ได้ประสิทธิภาพมากที่สุด 

▪ ควรมีการประเมินผลการดำเนินงาน (Performance Evaluation) ในภาพรวมทั ้งหมด โดยแบ่ง
กระบวนการประเมินออกเป็น 3 แบบ คือ 1.การประเมินกองทุน (ภาพรวมการจัดสรรงบประมา ณ)  
2. การประเมินองค์กร (การดำเนินงานของหน่วยงานภายใต้กองทุน ววน.) 3. การประเมินโครงการที่

ได้รับทุกวิจัย  

▪ การสื่อสารระหว่าง สกสว. และหน่วยงานภายใต้กองทุน ววน. ควรมีการสื่อสารระหว่างกันให้มากขึ้น 
ทั้งการชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เช่น ประกาศ นัดหมาย หรือการสอบถามข้อมูล ต้องมีการสื่อสาร แจ้ง ให้
ทราบอย่างชัดเจน  
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หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย
และการสร้างนวัตกรรม (บพค.)  

 
3. ดร.กัญญวิมว์ กีรติกร 

ตำแหน่ง :  ผู้อำนวยการ 
 
ปัญหาและอุปสรรคต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเดิมมาสู่รูปแบบการจัดสรร

งบประมาณในลักษณะกองทุนส่งเสริม ววน. (ปี 2563)  

▪ ปีงบประมาณ 2563 เป็นช่วงเปลี่ยนแปลงของระบบ อววน. นอกจากนี้ บพค. เองเพ่ิงจัดต้ังในเดือน
พฤศจิกายน 2562 หน่วยงานเองนั้นก็ยังใหม่ กระบวนการทำงานในช่วงแรกมีปัญหาทั่วไปในจากการ
ทำงานซ่ึงไม่ใช่ส่วนสำคัญนัก  

ความคิดเห็นเก่ียวกับทิศทางการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ 

▪ สกสว. ควรกำหนดเป้าหมายในการตอบแผนยุทธศาสตร์ให้ชัดเจน ระบุความต้องการที่จะมุ่งเน้นการ
พัฒนา หรือการแก้ไขปัญหาในเรื่องใด  

▪ งบประมาณและความคาดหวังของผลลัพธ์ยังไม่ชัดเจน  
▪ จุดหมายปลายทางของการให้ทุนวิจัยในแต่ละแพลตฟอร์ มและโปรแกรมนั้น ความต้องการที่แท้จริง

คืออะไร ต้องการผลักดันอุตสาหกรรมไหน หรือแก้ไขปัญหาเร่งด่วนประเด็นใด 

▪ สกสว. ควรกำหนดเป้าหมายและจัดลำดับความสำคัญของงานวิจัย เพ่ือแสดงถึงความต้องการในการ
กำหนดทิศทางเพ่ือให้ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ความต้องการของประเทศ รวมถึงคำนึงถึงกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่เหมาะสมกับเป้าหมายที่ต้องการ  

ข้อเสนอแนะต่อบทบาทภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. สำนักงานคณะกรรมการส่ง เสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
▪ แผนและเป้าหมายต้องชัดเจน สกสว.ต้องชัดเจนในกระบวนการจ ัดทำแผนยุทธศาสตร ์และ

เป้าประสงค์ รวมถึงการแสดงความต้องการที่ ต้องการให้หน่วยงาน PMU ดำเนินการเพ่ือให้ ตอบ
เป้าหมายใหญ่ของประเทศ หรือทิศทางที่ต้องขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในประเทศเติบโต แข่งขันได้ 

▪ สกสว. ต้องถอดบทเรียน หรือรายละเอียดปลีกย่อยจากยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนแม่บทที่ก ำหนด
ทิศทางของประเทศไว้ อาทิ ช่องว่างของอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยสามารถเข้าไปร่วมพัฒนา หรือ
แข่งขันได้ 
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สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
 

4. นพ.นพพร ชื่นกล่ิน 
ตำแหน่ง :  ผู้อำนวยการ 

 
บทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

▪ สืบเนื่องจากสถานการณ์และบริบทท่ีเปลี่ยนไปของประเทศ งานวิจัยด้านสุขภาพและการแพทย์
ภายใต้บทบาทภารกิจของ สวรส. จ ึงมีความสำคัญต่อการสร้างองค์ความรู ้ใหม่ ภายใต้ขอบเขต 

การวิจัยที่ครอบคลุมระบบสุขภาพที่สำคัญ เช่น ระบบยา เวชภัณฑ์ และเทคโนโลยีทา งกา รแพทย์ 
กำลังคนด้านสุขภาพ ระบบข้อมูลข่าวสารสุขภาพ ระบบบริการสุขภาพ การเงินการคลั งสุ ขภาพ  
ระบบอภิบาลสุขภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขในส่วนที่

เก ี ่ยวข้อง เพื ่อนำไปสู ่การสร้างแนวปฏิบัติท ี่ เหมาะสม การปร ับเปลี่ยนพฤติกรรมดูแลสุขภาพ  
การป้องกันการเกิดโรค และลดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพในทุกช่วงวัยของประชากร เพ่ือให้ประชากร มี

คุณภาพชีวิตที่ดี ที่เป็นพ้ืนฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศให้มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน   

▪ สวรส. ได้บริหารจัดการงานวิจัยตามที่ได้รับมอบหมายจาก สกสว. ตามยุทธศาสตร์ของ ววน. โดย 
PMU สวรส. กำหนดแผนงานวิจัยและนวัตกรรม หัวข้อวิจัยตาม OKR ของสกสว. 

ภาพรวมการดำเนินงานของหน่วยงานท่านในปี 2563 

▪ ภาพรวม การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ มีการบริหารทุนออนไลน์ ออกสัญญา
รับทุนและเบิกจ่าย 91.22% (รวม whole genome sequencing) 

▪ ทิศทางการดำเนินงานนั้น ให้ความสำคัญในการติดตามความก้าวหน้าของการสนับสนุ นงานวิจัย  
โดยพยายามจะสนับสนุนให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ 

ความคิดเห็นต่อผลงานวิจัยเด่นในปีงบประมาณ 2563 และความสามารถในการใช้ประโยชน์ของผลงาน 

▪ การพัฒนาแบบจำลองบูรณาการการแก้ไขปัญหาโควิด เพื ่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
นำไปใช้ประโยชน์ เสนอต่อ ศบค. 

▪ การสังเคราะห์มาตรการและนโยบายรัฐบาลเพ่ือลดการแพร่ระบาดโควิดจากผลประเมินมาตรการอยู่
บ้าน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ นำไปใช้ประโยชน์เสนอมาตรการปลดล็อก 

▪ การวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิแบบบูรณาการและยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง นำไปใช้
ประโยชน์จัดทำกฎหมายลูกของ พรบ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ.2562 

▪ การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายในการสร้างแรงจูงใจของกำลังคนด้านสุขภาพต่อการทำงาน ใน พ้ืนที่
ห่างไกล นำไปใช้ประโยชน์โดยกระทรวงสาธารณสุข 
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▪ ประเมินผลโครงการนำร่องให้ผ ู้ป ่วยรับยาที่ร้านยาเพื ่อลดความแออัดในโรงพยาบาล นำไปใช้
ประโยชน์โดย สปสช. รวมทั้งต่อยอดเพ่ือหาแนวทางลดการรอคอย เช่น การส่งยาทางไปรษณีย์ 
รวมถึงผลการตรวจทางห้องปฏิบัติการ 

ปัญหาและอุปสรรคต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเดิมมาสู่รูปแบบการจัดสรร
งบประมาณในลักษณะกองทุนส่งเสริม ววน. (ปี 2563)  

▪ จากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณนั้น สวรส. มีการขยายขอบเขตงานวิจัยกว้างขวาง
มากขึ ้นกว่าเดิม เพื ่อพัฒนาคุณภาพชีว ิตของประชาชน เพื ่อให้เกิดความมั ่นคงด้านสุขภาพ  

และเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เช่น การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์พื้นฐาน  
การวิจัยทางคลินิก การวิจัยระบบสุขภาพ 

▪ เนื่องจาก สวรส. ได้รับงบประมาณจาก สกสว. หลังลงนามใน MOU ปลายเดือนเมษายน ทำให้มีเวลา
จำกัดในการสนับสนุนทุนให้นักวิจัย 

ความคิดเห็นเก่ียวกับทิศทางการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ 

▪ สวรส. วางแผนจัดสรรงบประมาณแผนงาน คือ  
1) แผนงานโควิด 300 ล้าน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของระบบสุขภาพในการตอบสนองต่อสถานการ ณ์

โควิด หากมีระลอกสอง และการดูแลระบบสุขภาพหลังโควิด ที่อาจต้องมีการเยียวยาสุขภาพจิตของ
คนไทยที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจและสังคม  
2) แผนงานจีโนมิกส์ 500 ล้าน เน้นการได้มาซ่ึงข้อมูล Whole Genome Sequencing ของผู้ป่วย

โรคมะเร็ง โรคหายาก โรคเรื้อรัง โรคติดเชื้อ และเภสัชพันธุศาสตร์ เพ่ือเป็นข้อมูลสำหรับหายีนและ
การรักษาที่แม่นยำ  

3) แผนงานมุ่งเป้าด้านการแพทย์และสาธารณสุข 200 ล้าน โดยพิจารณาเพ่ิม Flagship การแก้ไข
ปัญหาสุขภาพผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ และการสร้างองค์ความรู้เพ่ือตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้าน
สาธารณสุข (EID, NCD, Aging)  

▪ สวรส. ให้ความสำคัญกับกระบวนการพัฒนาโจทย์วิจัย โดยการมีส่วนร่วมของผู้ เก่ียวข้องโดย เฉพาะ
ผู้ใช้ผลงานวิจัย เช่น ผู้กำหนดนโยบาย และที่สำคัญคือการให้ความสำคัญกับการนำผลวิ จัย ไป ใช้
ประโยชน์ในเชิงนโยบายและทำงานใกล้ชิดกับ สกสว.  

▪ สวรส. วางแผนการปรับปรุงระบบบริหารจัดการงานวิจัย และให้ความรู้กับนักวิจัยในการประสานการ
จัดทำข้อตกลง หลังผ่านกระบวนการพิจารณา proposal  เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่นักวิจัย และ

ประสาน 

ข้อเสนอแนะต่อบทบาทภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. สำนักงานคณะกรรมการส่ง เสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
▪ สกสว. ควรปรับปรุง OKR ให้เหมาะสมและให้ความสำคัญกับการทำงาน PMU ด้วยความเข้าใจและ 

ความยืดหยุ่น และทำการสื่อสารสาธารณะให้นักวิจัยและทุกภาคส่วนเข้าใจ OKR และพร้อมที่จะทำ
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ให้บรรลุวัตถุประสงค์ เพ่ือให้มีผลลัพธ์เชิงประจักษ์ที่ชัดเจน โดยเน้นเป้าหมายที่สอดคล้อง กับปัญหา
และความเร่งด่วนของประเทศ 

▪ หน่วยงานที่รับผิดชอบระบบ NRIIS ปรับปรุงระบบให้ User friendly เพ่ือให้ระบบบริหา รจั ดการ
งานวิจัยสามารถตรวจสอบความซ้ำซ้อนได้ และสามารถติดตามสถานะได้ทุกขั้นตอน และผู้ประ เมิน
สามารถทำ peer review online ได้ หากต้องการใช้ระบบ E-Funding online 100% 

▪ สกสว. ควรให้ความสำคัญกับระบบ multiyear/block grant อย่างเป็นรูปธรรม 

▪ สกสว. ควรยืดหยุ่นในการใช้จ่ายงบประมาณในปลายปีงบประมาณเพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณ
ที่เกิดประโยชน์สูงสุด 
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ภาพผนวก ค. 
 

 

ประมวลภาพการดำเนินงาน 
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ประมวลภาพการประชุมร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และกลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. 

 
ประชุมร่วมกับกลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. 

วันที่ 18 เมษายน 2563 
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ประชุมเตรียมข้อมูลสำหรับ กมธ. งบประมาณ  
วันที่ 1 พฤษภาคม 2563 

 

 
 

 
 
 

 



ORG6320001 - หน้า 4 - 

ประชุมร่วมกับกลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. 
วันที่ 15 พฤษภาคม 2563 

 

 
 

ประชุมร่วมกับกลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. 

วันที่ 20 พฤษภาคม 2563 
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ประชุมร่วมกับกลุ่มภารกิจบริหารระบบงบประมาณ ววน. 
วันที่ 8 มิถุนายน 2563 

 

 
 

 

ประชุมร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
วันที่ 22 มิถุนายน 2563 
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ประชุมร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
วันที่ 8 กันยายน 2563 
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ประมวลภาพการประชุมภายในของทีมนักวิจัย  
 

ประชุมประจำเดือน กรกฎาคม 
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ประชุมประจำเดือน สิงหาคม 
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ประมวลภาพการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

ผู้อำนวยการหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 
 

 
 

ผู้อำนวยการหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 
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ผู้อำนวยการหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 

 

 



 
 

 


