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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ มาตรา 44 
กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) มีหน้าที่และอำนาจในการ
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) เกี่ยวกับทิศทางและแนว
ทางการดำเนินงานของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม และการกำกับ เร่งรัด ติดตามให้มีการปรับปรุง
และแก้ไขระบบหรือกลไกในการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม มาตรา 7 ระบุว่า เพื่อบูรณาการและขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรม
ทางด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน บุคลากร งบประมาณ และกฎหมาย ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้จัด
ประเภทหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมดังต่อไปนี้ (1) หน่วยงานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และ
งบประมาณเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (2) หน่วยงานด้านการให้ทุน (3) หน่วยงานที่ทำวิจัยและ
สร้างนวัตกรรม (4) หน่วยงานด้านมาตรวิทยา มาตรฐาน การทดสอบและบริการคุณภาพวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (5) หน่วยงานด้านการจัดการความรู้จากงานวิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานซึ่งเป็นผู้ใช้
ประโยชน์จากงานดังกล่าว และ (6) หน่วยงานด้านอื่นตามท่ีสภานโยบายกำหนด 
 
 ระบบการบริหารและจัดการกองทุนของประเทศไทย เดิมมีหน่วยงานบริหารและจัดการทุน 4 
หน่วยงาน คือ สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) สำนักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ซึ่งทำหน้าที่บริหารจัดการทุน
ตามท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณในแต่ละปี ให้แก่นักวิจัยหรือหน่วยงานตามกรอบการ
ให้ทุนของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งอาจไม่ครอบคลุมทุกมิติของการขับเคลื่อนประเทศสู่ประเทศเศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม และไม่มีกำลังพอที่จะสามารถผลักดันให้ประเทศไทยสามารถสร้างนวัตกรรมในตลาดโลกได้ 
ภายหลังจากการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีการจัดตั้งหน่วยบริหารแ ละ
จัดการทุนเฉพาะด้านภายใต้สภานโยบายฯ โดยสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ซึ่งเป็นสำนักงานเลขานุการของสภานโยบาย เป็นร่มนิติบุคคล และบริหารโดย
คณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระ ทั้งนี้ 3 หน่วยบริหารและจัดการทุนใน สอวช. ประกอบด้วย หน่วยบริหาร
และจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้าง
นวัตกรรม (บพค.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 
และหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 
 
 ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินงานของ สกสว. เป็นไปตามแนวทางที่กฎหมายกำหนด สกสว. จึงจำเป็นต้อง
มีการศึกษาถึงสภาพภาพความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานในระบบ
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วิจัยและนวัตกรรม โดยเริ่มจากหน่วยงานด้านการให้ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรม ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูลสำคัญ
ที่จะนำไปปรับใช้ในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาระบบหรือกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยและ
นวัตกรรม และสร้างความเข้มแข็งให้แก่หน่วยงานด้านการให้ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรมต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพื ่อศึกษาเส้นทางการพัฒนา (Development Path) ของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและ
นวัตกรรม วิเคราะห์และประเมินสถานภาพความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม 
รวมทั้ง จุดแข็ง จุดอ่อน และปัญหาอุปสรรค ที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. พ.ศ. 2563-2570 
ทั้ง 4 แพลตฟอร์ม ได้แก่ แพลตฟอร์มที่ 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ แพลตฟอร์มที่ 2 การวิจัย
และสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายของสังคม แพลตฟอร์มที่ 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแข่งขัน และแพลตฟอร์มที่ 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพื้นที่และลด
ความเหลื่อมล้ำของหน่วยงานด้านการให้ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรม 

2) เพื่อเปรียบเทียบระบบการบริหารจัดการงานวิจัยของหน่วยงานด้านการให้ทุนในระบบวิจัยและ
นวัตกรรมในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งตัวอย่างหน่วยงานที่มีระบบการบริหารจัดการที่เข้มแข็งในบริบท
ใกล้เคียง และ/หรือต่างกับประเทศไทยในมิติต่างๆ 

3) เพ่ือวิเคราะห์หาช่องว่าง (Gap Analysis) การทำงานของหน่วยงานด้านการให้ทุน และเสนอแนะ
รูปแบบหรือกลไกการทำงานของหน่วยงานด้านการให้ทุนที่มีประสิทธิภาพในบริบทของประเทศไทย 
 
1.3 ขอบเขตการดำเนินงาน 
 1.3.1 ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง 
  ศึกษาความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานด้านการให้
ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรม จำนวน 7 หน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 
 

1) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
2) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) 
3) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
4) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 
5) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 
6) หน่วยบร ิหารและจัดการท ุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพ ัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 
7) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

(บพข.) 
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 1.3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 1) ศึกษาข้อมูลความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงาน
ด้านการให้ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรม ทั้งจากหน่วยงานฯ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ร่วม
ด้วย ดังนี้ 

• จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค ของระบบบริหารจัดการงานวิจัยตั้งแต่
กระบวนการทำงาน ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เช่น การพัฒนาโจทย์วิจัย การ
พัฒนาข้อเสนอโครงการ การติดตามการดำเนินงาน ของโครงการ จนถึงโครงการ
สิ้นสุดตามสัญญา ตลอดจนการผลักดันผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์และการ 
บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น 

• วิเคราะห์ศักยภาพที่ผ่านมาของหน่วยงานด้านการให้ทุนเดิม ได้แก่ 1) วช. 2) สนช. 
3) สวรส. และ   4) สวก. เพื่อให้เห็นเส้นทางการพัฒนา (Development Path) 
ของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม 

• สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานวิจัยของหน่วยงาน 
เช่น นโยบายและการ สนับสนุนจากภาครัฐ และปัจจัยที่ทำให้หน่วยงานมีระบบ
บริหารจัดการงานวิจัยเข้มแข็งหรืออ่อนแอ 

 
 2) วิเคราะห์และประเมินสถานภาพความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและ
นวัตกรรมของหน่วยงานด้าน การให้ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือหาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ใน
การบริหารจัดการงานวิจัยและ นวัตกรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนโยบายและยุทธศาสตร์อววน. พ.ศ. 2563 – 
2570 ทั้ง 4 แพลตฟอร์มได้แก่ แพลตฟอร์มที่ 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้แพลตฟอร์มที่ 2 การ
วิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบ โจทย์ท้าทายของสังคม แพลตฟอร์มที่ 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถการแข่งขัน และ แพลตฟอร์มที่ 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลด
ความเหลื่อมล้ำ โดยมีกรอบการ วิเคราะห์ (Analysis Framework) ที่ชัดเจน 
 3) ศึกษาการสร้างความเชื่อมโยง การประสานและการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ในระบบวิจัยและ นวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนให้ระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 4) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ด้านการบริหารจัดการ งานวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานด้านการให้ทุนในต่างประเทศที่มีระบบบริหาร
จัดการงานวิจัยและนวัตกรรม ที่ดีโดยมีบริบทใกล้เคียง และ/หรือต่างกับประเทศไทย อย่างน้อย 3 ประเทศ ซึ่ง
ศึกษาเปรียบเทียบทั้งห่วงโซ่ ของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม (ตั้งแต่กระบวนการทำงาน ต้นน้ำ 
กลางน้ำ และปลายน้ำ) 
 5) เปรียบเทียบเชิงลึกของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม (ทั้งระบบ) ของ
หน่วยงานด้านการให้ทุนใน ระบบวิจัยและนวัตกรรมในประเทศไทยกับต่างประเทศ 
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 6) วิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ของการทำงานของหน่วยงานด้านการให้ทุน พร้อม
ทั้งเสนอแนะรูปแบบหรือกลไกการทำงานของหน่วยงานด้านการให้ทุนที่มีประสิทธิภาพในบริบทของประเทศ
ไทย 
 
1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.4.1 ผลผลิต (Output) 
  รายงานผลการศึกษาโครงการศึกษาความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและ
นวัตกรรมของหน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 
 1.4.2 ผลลัพธ์ (Outcome) 
 1) ได้ข้อมูลเส้นทางการพัฒนา (Development Path) ระบบบริหารจัดการงานวิจัยและ
นวัตกรรมของหน่วยงานด้านการให้ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับยโยบายและยุทธศาสตร์ อว
วน. พ.ศ. 2563 – 2570 ทั้ง 4 แพลตฟอร์ม 
 2) ได้ผลการวิเคราะห์ระบบบริหารจัดการงานวิจัยของหน่วยงานด้านการให้ทุนในระบบ
วิจัยและนวัตกรรมในประเทศและต่างประเทศในมิติต่างๆ 
 3) ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการงานวิจัยของ
หน่วยงานด้านการให้ทุนของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. พ.ศ. 
2563 – 2570 ทั้ง 4 แพลตฟอร์ม 
 
1.5 ชื่อย่อหน่วยงาน 
 บพข. หมายถึง หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 บพค. หมายถึง หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 
 บพท. หมายถึง หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัย และนวัตกรรมด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี 
 วช. หมายถึง สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 
 สกสว. หมายถึง สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมสอวช . หมายถึง 
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
 สนช. หมายถึง สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
 สวก. หมายถึง สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
 สวรส. หมายถึง สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
 อววน. หมายถึง กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเส้นทางการพัฒนา (Development Path) ของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม 
เพื่อวิเคราะห์และประเมินสถานภาพความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งจุด
แข็ง จุดอ่อน และปัญหาอุปสรรค ที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. พ.ศ. 2563-2570 ทั้ง 4 
แพลตฟอร์ม ได้แก่ แพลตฟอร์มที่ 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ แพลตฟอร์มที่ 2 การวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ความท้าทายของสังคม แพลตฟอร์มที่ 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และแพลตฟอร์มที่ 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลด
ความเหลื่อมล้ำของหน่วยงานด้านการให้ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรม มีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
ของการศึกษามีดังนี้ 
 
2.1 แนวคิด CIPP Model  
 การศึกษาความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม ในครั้งนี้ได้นำแนวคิดของการ
ประเมินผลเข้ามามีส่วนในการศึกษาความเข้มแข็งของระบบ เพื่อให้ครอบคลุมความเข้มแข็งของระบบตั้งแต่ 
บริบท ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และผลลัพธ์ในรูปแบบของการให้ทุน แนวคิด CIPP Model (Context-
Input-Process-Product Evaluation) เป็นแนวคิดท่ีถูกนำมาใช้ในการประเมินด้านการศึกษาอย่างกว้างขวาง 
(Stufflebeam and Coryn, 2014) เดิมแนวคิดนี ้ถ ูกพัฒนาขึ ้นโดย Daniel L. Stufflebeam ตั ้งแต่ ค.ศ. 
1966 (Stufflebeam, 1966) และได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน การประเมินโดยใช้แนวคิด CIPP 
Model จะคำนึงถึงบริบทภายนอกเป็นสำคัญซึ่งส่งผลกระทบต่อการวางแผนงานและการดำเนินงานด้วย เพ่ือ
เป็นแนวทางในการตัดสินใจดำเนินโครงการ รวมถึง วิเคราะห์ถึงปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และผลผลิต มี
ลักษณะเป็นการวิเคราะห์ผ่านกระบวนการทำงานอย่างเป็นระบบตลอดกระบวนการ ดังนั้น แนวคิด  CIPP 
Model ของ Stufflebeam สามารถวิเคราะห์ได้ว ่าเป็นแนวคิดที ่ย ึดหลักการวิเคราะห์ระบบ (System 
Analysis) หรือการวิเคราะห์เชิงระบบ (System Approach) (Stufflebeam, 1971) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
 

1) การศึกษาบริบทหรือสภาวะแวดล้อมที ่ส ่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน (Context) มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการศึกษาเป้าประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย (Stufflebeam, 2003) การประเมิน
บริบทจะทำการประเมินทั้งก่อนการเริ่มดำเนินการ ระหว่าง และหลังเสร็จสิ้นการดำเนินการ ใน
กรณีของหน่วยงานการให้ทุน จะเป็นการวิเคราะห์จากบริบทใหญ่ในระดับประเทศ เริ ่มจาก
พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม  พ.ศ. 2562 กลไกการบริหาร
งบประมาณวิจัย Program Management Unit หรือ PMU ทั้ง 16 PMU ภายใต้ 4 แพลตฟอร์ม 
และแนวทางการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
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(สกสว.) ในระดับรองลงมาเป็นการวิเคราะห์บริบทที่แตกต่างกันในแต่ละ PMU ที่ส่งผลกระทบต่อ
การสร้างแนวทางการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงาน 

2) การศึกษาปัจจ ัยนำเข ้า (Input) ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื ่อว ัดประสิทธ ิภาพการดำเน ินงาน 
(Stufflebeam and Coryn, 2014) ศึกษาการวางแผนการทำงานขององค์กรหน่วยงานบริหาร
จัดการทุน เพ่ือการประเมินความสามารถการใช้ทรัพยากรตามนโยบายที่เชื่อมโยงกับการวางแผน
งาน แผนปฏิบัติการและโครงการวิจัยต่างๆ องค์ประกอบนี ้ของปัจจัยนำเข้าจะวิเคราะห์
ครอบคลุม ปัจจัยด้านบุคลากร ความสามารถของบุคลากร ความรับผิดชอบต่อหน่วยงานบริหาร
จัดการทุนที่เก่ียวข้องและกลไกที่ทำให้แผนงานบรรลุตามแผนงาน 

3) การศึกษากระบวนการดำเนินงาน (Process) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการนำแผนงานไปปฏิบัติ 
(Implementation) (Stufflebeam and Coryn, 2014) เป็นการประเมินความสามารถในการ
นำแผนงานถ่ายทอดสู ่การปฏิบัติจริงให้ได้ตามเป้าหมาย การวิเคราะห์ด้านกระบวนการ
ดำเนินงานจะวิเคราะห์ครอบคลุมไปถึง การบริหารงาน กลไกการดำเนินงาน การประสานงาน
และทำงานร่วมกันในหน่วยงาน การดำเนินกิจกรรมตามโครงการ การติดตามประเมินผลและใช้
ประโยชน์จากข้อมูล รวมถึงประเมินในส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการต่างๆ ด้วย 

4) การศึกษาผลผลิตหรือผลการดำเนินงาน (Product) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิผลของ
การดำเนินงาน (Stufflebeam, 2003) เป็นการวิเคราะห์ผลการดำเนินงานตามโครงการ
เปรียบเทียบกับเป้าหมาย และผลงานที่เกิดขึ้นจริงตามเป้าประสงค์ การแสดงความคิดเห็นต่อ
ความสำเร็จของแผนงานและโครงการ และคุณภาพของงานที่เกิดขึ้น 

 
รูปที่ 2.1  
รูปแบบการประเมิน CIPP Model  
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หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Professional standards and principles for evaluations, โดย Stufflebeam, 
D. L., 2003, In International Handbook of Educational Evaluation, (pp. 279-302). Springer. 
 
2.2 แนวคิดโมเดลการสร้างนวัตกรรมในระบบวิจัยและนวัตกรรม 

2.2.1 แนวคิดรูปแบบการร่วมมือแบบไตรภาคี (Triple Helix)  
  ปัญหาการทำงานด ้านว ิจ ัยและนว ัตกรรมของมหาว ิทยาล ัย ก ับความเช ื ่อมโยงสู่
ภาคอุตสาหกรรมมีช่องว่างในการเชื่อมโยงเข้าหากันมาอย่างช้านาน เนื่องจาก ผลงานวิจัยนั้ นไม่ได้สอดรับกับ
ภาคอุตสาหกรรม และการเปลี ่ยนองค์ความร ู ้ เป ็นสหว ิทยาการอาจอย ู ่ ไกลเก ินขอบเขตของภาค
สถาบันการศึกษา (Gibbons et al., 1994) ดังนั้น แนวคิดหนึ่งที่สำคัญ คือ การใช้หน่วยงานภาครัฐเข้ามาร่วม
ดำเนินการด้วยกัน การที่ภาครัฐเข้ามาร่วมดำเนินการและรับฟังความคิดเห็นจากทั้งสองฝ่ายจึงนับเป็นบทบาท
ในการเป็นตัวกลางเชื่อมประสานทั้งฝั่งเข้าหากัน การกำหนดทางนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมจากภาครัฐ
เป็นการกระตุ้นให้ทั้งสองสร้างความร่วมมือกัน Etzkowitz and Leydesdorff (1995) ให้ความคิดเห็นว่า การ
ให้นโยบายจากภาครัฐเป็นการสร้างแรงกดดันให้แก่สถาบันการศึกษา แต่ในอีกมุมหนึ่งเป็นการส่งเสริมให้
สถาบันการศึกษาให้สร้างสรรค์ผลงานที่ออกจากกรอบแนวคิดเดิมทางวัฒนธรรม จากรายละเอียดดังกล่าว
ข้างต้นถูกนำมาพัฒนาเป็นแนวคิดรูปแบบการร่วมมือแบบผสมผสาน แนวคิดรูปแบบการร่วมมือแบบไตรภาคี 
(Triple Helix Model) 
 

 แนวคิด Triple Helix Model (H3 model) เป็นโมเดลการสร้างนวัตกรรมแบบเกลียว 3 
สาย ซึ ่งเป็นแนวคิดพัฒนานวัตกรรมโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างกัน 3 ฝ่าย เพื ่อให้เกิดเครือข่าย
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ความสัมพันธ์ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการแข่งขันใน
ระดับประเทศ โดยแต่ละฝ่ายเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ส่งเสริมกัน ภาครัฐเป็นผู้กำหนดนโยบาย เป็นแหล่ง
เงินทุน และสนับสนุนการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการวิจัย เช่น การให้สิทธิทางภาษีเพื่อการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของภาคเอกชนกับภาคการศึกษา เพื่อให้เกิดการยกระดับขีดความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ภาคการศึกษา ได้แก่ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัย และมหาวิทยาลัย เป็นแหล่งทรัพยากร
มนุษย์ ทรัพยากรด้านการศึกษา จะพัฒนาองค์ความรู้ในด้านต่างๆ ได้แก่ การสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ การ
สร้างสรรค์นวัตกรรม การแลกเปลี่ยนความรู้และเป็นแหล่งในการถ่ายทอดองค์ความรู้ งานวิจัย และเทคโนโลยี
สู่อุตสาหกรรม และสามารถทำงานร่วมกันระหว่างภาคการศึกษาและภาคเอกชน ภาคเอกชน เป็นหน่วยงานที่
มุ่งเน้นการลงทุนเพ่ือให้เกิดกระบวนการพัฒนานวัตกรรม และจะเป็นผู้ใช้องค์ความรู้ที่ได้จากภาคการศึกษาไป
พัฒนาในเชิงธุรกิจเพื่อให้เกิดเป็นนวัตกรรมผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ ที่จะนำไปสู่การใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ จากความร่วมมือของทั้ง 3 ฝ่าย จะต้องมีระบบสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการการส่งเสริมความ
เป็นผู้ประกอบการให้กับประเทศ (Abbas et al., 2018; Etzkowitz and Leydesdorff, 2000) 
 

2.2.2 แนวคิดรูปแบบการร่วมมือแบบจตุรภาคี (Quadruple Helix)  
 จากแนวคิด Triple Helix มีการวิพากย์ถึงแหล่งที่มาของงานวิจัยและนวัตกรรมที่ไม่ควรตี
กรอบอยู่เพียงการปฏิสัมพันธ์หน่วยงานในภาครัฐ ภาคสถาบันการศึกษา และภาคอุตสาหกรรม แนวคิด
ดังกล่าวเป็นการพยายามลดช่องว่างและใกล้ชิดกับสังคมมากขึ้น แนวคิดความพยายามเพ่ิมมุมองด้านสังคมถูก
นำเสนอโดยนักวิชาการแหล่งราย Yawson (2009) เสนอว่าสาธารณะ กล่าวคือ ผู้ใช้งานคือแหล่งที่มาของ
นวัตกรรม ในปี ค.ศ. 2009 Elias Carayannis และ David Campbell ได้นำเสนอมุมมองเพิ ่มเติมให้แก่
แนวคิด Triple Helix เป็นมุมมองที่ 4 ได้แก่ Civil Society หรือ ประชาสังคม โดยให้เหตุผลด้านวัฒนธรรม
และค่านิยมทางสังคมคือ ความเป็นจริงสาธารณะและส่งผลต่อระบบวิจัยและนวัตกรรมโดยตรง (Carayannis 
and Campbell, 2009) ทำให้แนวคิดดังกล่าวถูกพัฒนาขึ้นอีกระดับเรียกว่า Quadruple Helix หรือแนวคิด
รูปแบบการร่วมมือแบบจตุรภาคี แนวคิดดังกล่าวได้รับการสนับสนุนโดย Arnkil et al. (2010) ซึ่งเน้นย้ำถึง
การขยายขอบเขตแนวคิด Triple Helix ด้วยมุมมองด้านประชาสังคม โดยให้ความเห็นว่า Triple Helix เป็น
ระบบการผลักดันงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในขณะที่ Quadruple Helix นั้นเป็นการไล่ตามความ
ต้องการหรือนวัตกรรมที่ตอบสนองการใช้ชีวิตของสังคมอย่างแท้จริง ในบทสรุป ความคิดเห็นทางวิชาการใน
มุมมองมิติที ่ 4 ให้น้ำหนักไปที่นวัตกรรมที่สร้างโดยประชาชนและการรวมกันทางสังคม ทำให้มุมมองด้าน
ประชาสังคมได้รับการยอมรับเป็นมิติที่เพ่ิมขึ้น 
 
 แนวคิด Quadruple Helix เป็นโมเดลที่พัฒนาขึ้นต่อยอดจาก Triple Helix โดยเพิ่มการ
รวมกลุ่มกันขององค์กรและสถาบันผ่านระบบนิเวศน์ของหน่วยงานหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสังคม ซึ่งหมายถึง
การทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชน และเพิ่มภาคชุมชนเข้ามามีส่ วนร่วมด้วย ภาค
ชุมชนหรือสังคมเป็นเกลียวที่ 4 ของ Quadruple Helix ที่จะมีการเชื่อมโยงด้วย สื่อ อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
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วัฒนธรรม ค่านิยม รูปแบบชีวิต และศิลปะ ดังนั้นจึงต้องมุ่งเน้นความเข้าใจที่มีขอบเขตกว้างขึ้นในการวิจัย 
พัฒนา ผลิตความรู้และการประยุกต์ใช้นวัตกรรมที่ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม และแนวทางแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ในบทบาทของผู้พัฒนาร่วมและผู้สร้างร่วมที่จะนำไปสู่ระบบนวัตกรรมขั้นสูงของภาคประชาสังคม  
กรอบระบบนวัตกรรม Quadruple Helix ให้ความสำคัญกับความร่วมมือด้านนวัตกรรมที่มีความเกี่ยวข้อง
ด้านความร่วมมือ (Co-opetition) การมีวิวัฒนาการร่วมกัน (Co-evolution) และการมีความเชี ่ยวชาญ
ร่วมกัน (Co-specialization) ซึ่งจะทำให้เกิดการเชื่อมโยงองค์ความรู้ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ที่จะนำไปสู่ความ
ร่วมมือระหว่างกันในรูปแบบของคลัสเตอร์ ซึ ่งมีการเชื่อมโยงระหว่างกันและการร่วมสร้างส รรค์พัฒนาที่
ก่อให้เกิดการต่อยอดองค์ความรู้ การพัฒนาความขีดสามารถของทุกภาคส่วนที่จะทำให้เกิดการยกระดับ
ศักยภาพทางนวัตกรรม ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของระบบที่จะนำไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ
นิเวศน์นวัตกรรม (Innovation Eco-System) ของประเทศ 

 
 ระบบนิเวศน์ของการวิจัยและนวัตกรรมตั้งอยู่บนระบบที่เรียกว่า Mode 3 ประกอบด้วย 

Mode 1 ได้แก่ แนวความคิด (Idea) เป็นต้นแบบของการผลิตความรู้จากมหาวิทยาลัย Mode 2 ได้แก่ ระบบ
การผลิตความรู้ (Knowledge Production System) เป็นการประยุกต์ใช้และการแก้ปัญหาโดยใช้ความรู้ 
Mode 3 เป็นระบบนิเวศน์การวิจัย การศึกษาและนวัตกรรม (Ecosystem) อาศัยการผลิตความรู้เป็นหัวใจ
สำคัญในการเชื่อมโยงของ ภาคสังคม ชุมชน และต้องการความร่วมมือในระดับภูมิภาค Quadruple Helix ได้
นำมา ใช ้ เป ็ นส ่ วนหน ึ ่ ง ของกลย ุทธ ์ ย ุ โ รป  2020  Research and Innovation Strategy for Smart 
Specialization (RIS3) ซึ่งการดำเนินกลยุทธ์ RIS3 ตั้งแต่การเริ่มต้นการดำเนินกระบวนการ กิจกรรม และ
ผลผลิตเชิงนโยบายนั้นจะมีการปรับและพัฒนาภายใต้บริบทเชิงเศรษฐกิจและสังคมจากภาคประชาสังคม  
(Carayanis et al., 2018) 

 
 ตัวอย่างในการใช้ Quadruple Helix ในประเทศโปรตุเกสกับยุทธศาสตร์ของประเทศด้าน

โครงการเมืองอัจฉริยะ (Smart Cities) โดยใช้การวิจัยและพัฒนาเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเมือง โดยอาศัย
กระบวนทัศน์ใหม่เพ่ือการสร้างเมืองซึ่งต้องใช้กลยุทธ์ เทคโนโลยี รูปแบบและกระบวนการในการพัฒนาเมืองที่
ต้องมคีวามเกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต การปกป้องสิ่งแวดล้อมและประสิทธิภาพของทรัพยากร  และความเสมอ
ภาคและการรวมกันทางสังคม ภาครัฐมีหน้าที่ดำเนินการกำหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์การกำหนดกฎระเบียบ 
การให้บริการสาธารณะการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแบบเครือข่าย การระดมทุนเครื่องมือการจัดทำนโยบาย
ใหม่ การเปิดข้อมูลเพื ่อการแก้ปัญหาสังคมและความท้าทาย ภาคมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาและ
หน่วยงานวิจัยดำเนินการวิจัยและพัฒนา ผลิตความรู้และกระบวนการนวัตกรรม และการถ่ายทอดความรู้ 
ภาคอุตสาหกรรมเป็นผู้ให้บริการโซลูชั่นและแพลตฟอร์มอัจฉริยะความรู้และการลงทุน และภาคประชาสังคมมี
ส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสรรค์นวัตกรรม สื่อและวัฒนธรรมสาธารณะ ร่วมผลิตบริการสาธารณะสร้างทุน
ทางสังคมและการสร้างความมั่นใจในการเข้าถึงดิจิทัลการริเริ่มของสังคม และผลที่ได้ภายหลังการดำเนิน
โครงการประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นในการรวบรวมข้อมูลและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การ
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ปล่อยก๊าซคาร์บอน การใช้พลังงานและคุณภาพอากาศ และส่งผลให้เกิดสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการในเมือง
มากขึ้น มีการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมใหม่เพิ่มขึ้น มีการระดมทุนและการอำนวยความสะดวกในการเข้าถึง
แหล่งเงินทุน มีการจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ Portuguese Smart Cities 
Network (RENER) และแพลตฟอร์ม Smart Cities Portugal ซึ่งถูกสร้างขึ้นภายใต้โครงการ Portuguese 
Electric Mobility เป็นเครือข่ายนำร่องสำหรับการเปิดตัวรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศ มีการทดสอบจุดชาร์จและ
เทคโนโลยีอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหลายจุดพ้ืนที่ในเมืองโดยผู้ผลิตรายใหญ่จากต่างประเทศ เช่น เรโนลต์ นิสสัน มิตซู
บิชิ และเปอโยต์ (Selada, 2017) การดำเนินโครงการเมืองอัจฉริยะของโปรตุเกสมีความร่วมมือในลักษณะการ
ทำงานร่วมกันของหน่วยงานหลายแห่งในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของเมืองอัจฉริยะทั้งภาครัฐ ภาค
การศึกษา ภาคเอกชน ผู้ประกอบการท้องถิ่น และภาคประชาสังคม ตัวอย่างหน่วยงาน ได้แก่ Center for 
Innovation, Technology and Policy Research, LNEG: Research for Sustainability, Instituto 
Superior Técnico, Lisbon University, International Science and Technology Center (ISTC) 
 
รูปที่ 2.2  
รูปแบบการทำงานร่วมกันของโครงการเมืองอัจฉริยะโดยมีการให้ทุนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน และ
เทศบาล 
 

 
 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Smart cities and the quadruple helix innovation systems conceptual 
framework: The case of Portugal, โดย Selada, C., 2017,  In The Quadruple Innovation Helix 
Nexus, (pp. 211-244). New York. 
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  หน่วยงานที่ให้ทุนในการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมโครงการเมืองอัจฉริยะของโปรตุเกส มีทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเทศบาล ซึ ่งหน่วยงานหลักของภาครัฐที ่ให้ทุน คือ  Foundation for 
Science and Technology (FCT) อยู ่ภายใต้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และอุดมศึกษา  FCT จะ
ดำเนินภารกิจการจัดสรรทุนเพื่อการวิจัยและการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี โดยเน้นโครงการวิจัยที่
สามารถแข่งขันได้ในระดับสากลและการจัดโครงสร้างพื้นฐานที่ล้ำสมัย เน้นการทำงานร่วมกับองค์กรระหว่าง
ประเทศ โครงการวิจัยครอบคลุมขอบเขตทางวิทยาศาสตร์ทั้งหมด ตั้งแต่วิทยาศาสตร์เพื่อชีวิตและสุขภาพไป
จนถึงวิทยาศาสตร์สังคมและมนุษย์ วิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์พื้นฐาน วิทยาศาสตร์ธ รรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยในการจัดสรรทุนนั้น FCT จะดำเนินการประกาศให้ยื่นข้อเสนอตามช่วงเวลาอย่างสม่ำเสมอ
โดยกำหนดแผนล่วงหน้าประจำปี สำหรับหัวโครงการวิจัยเป้าหมาย หรือโดเมนเฉพาะนั้น ทาง FCT จะมีการ
จัดตั้งคณะผู้ประเมินอิสระที่มีประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องในโครงการวิจัยเป้าหมายหลัก ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ
ในประเทศและต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับและมีความเหมาะสมตามโครงการ 

 
 จากผลของการดำเนินโครงการเมืองอัจฉริยะส่งผลเกิดคลัสเตอร์เมืองอัจฉริยะขึ้นโดยเรียกว่า 

A new cooperative working environment ซึ่งเป็นการมีพาร์ทเนอร์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ  
 
รูปที่ 2.3 
แสดงถึงคลัสเตอร์เมืองอัจฉริยะจากผลการดำเนินกลยุทธเมืองอัจฉริยะของโปรตุเกส 

 

 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Smart cities and the quadruple helix innovation systems conceptual 
framework: The case of Portugal, โดย Selada, C., 2017,  In The Quadruple Innovation Helix 
Nexus, (pp. 211-244). New York. 
 
2.3 แนวคิดการวิจัยและพัฒนาโดยใช้ Research Consortium 

ความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องมุ่งเน้นไปที่ความสัมพันธ์ระหว่างกัน
ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรการวิจัยภาคเอกชนและภาครัฐ สถาบันการศึกษา และประชาสังคม ซึ่งจะมี
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ความสำคัญมากในบริบทของการดำเนินโครงการเชิงยุทธศาสตร์ในระดับประเทศ ผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย ผู้มีส่วน
ร่วมในงานวิจัยและพัฒนานั้นขึ้นกับความสนใจของหน่วยงานที่จะเข้ามาร่วมและต้องมั่นใจว่ากลุ่มที่เชิญเข้า
มาร่วมใน Consortium นั้นเป็นกลุ่มที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความสนใจ และมีทุนหรือความพร้อมในการ
ลงทุนที ่จะเข้ามาร่วมมือในโครงการวิจัยและพัฒนาอย่างแท้จริงโดยเฉพาะในโครงการที ่มีผลต่อการ
เปลี ่ยนแปลงของสังคม ซึ ่งจะก่อให้เกิดเครือข่าย (Network) ในการทำงานร่วมกัน ในการดำเนินตาม
ยุทธศาสตร์ของประเทศหรือโครงการ อาจจะประกอบด้วยกลุ่มการทำงานหลายกลุ่มในการทำให้บรรลุ
เป้าหมายหลักเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งต้องมีระบบนิเวศน์ของพาร์ทเนอร์ในการทำงานร่วมกันที่มีประสิทธิภาพ  
(Surman and Surman, 2008) 

 
รูปที่ 2.4  
แสดงถึงการมีส่วนร่วมของกลุ่มและการทำงานภายใต้โครงการ 

 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Listening to the stars: The constellation model of collaborative social 
change, โดย Surman, T., & Surman, M., 2008, Social Space (pp.24-29). 
 

การที่จะมี Consortium ของยุทธศาสตร์หรือโครงการนั้นไม่เพียงแต่เป็นการเข้ามาประชุมหารือ
สอบถามความต้องการของภาคส่วนต่างๆเท่านั้น แต่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมทั้งในเชิงยุทธศาสตร์และใน
รูปแบบของโครงการวิจัยและพัฒนา นอกจากนี้ในการให้ทุนการวิจัยและพัฒนาในโครงการยังต้องมีระเบียบ 
หรือเอกสารที่เป็นข้อตกลงร่วมกันในการทำงานเพื่อให้ผู้รับทุน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการรับผลประโยชน์
จากการวิจัยร่วมกันผ่านการจัดทำข้อตกลงกลุ่ม เช่น โครงการ Horizon 2020 มีข้อตกลงร่วมเพื่อกำหนด
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กรอบสำหรับการดำเนินโครงการโดยจะมีการเจรจาและสรุปก่อนลงนามในข้อตกลงการให้ทุ น รูปแบบ
ระยะเวลาตาม Consortium Agreement ของ Horizon ดังแสดงในรูปที่ 2.5 

 
 
 
 
 

รูปที่ 2.5  
แผนภาพระยะเวลาตามข้อตกลงของการทำงาน 

 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Guidance: How to draw up your H2020 consortium agreement Version 
2.2, โดย EUROPEAN COMMISSION, 2020, (pp.3). 
 
 จากรูปที่ 2.5 สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระยะ ได้แก่ 
 

ระยะที่ 1 Proposal 
เป็นการเตรียมการระหว่าง Consortium ในการตกลงร่วมกันในการเข้าร่วมในการจัดทำข้อเสนอ

โครงการ ซึ่งจะต้องมีการทำข้อตกลง เช่น 
- การแบ่งปันข้อมูลที ่สำคัญเกี ่ยวกับสถานการณ์ทำงานของการวิจัย แนวทางของการดำเนิน

โครงการและเป้าหมายตามโครงการ 
- การเจรจาข้อกำหนดทางเทคนิคและและข้อตกลงในการดำเนินการเชิงพาณิชย์ของโครงการ 
- แบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับขีดความสามารถในการเข้าร่วมโครงการ เพื่อจะเติมเต็มความสามารถของ

ผู้เข้าร่วมโครงการ ข้อตกลงเบื้องต้นด้านทรัพย์สินทางปัญญารวมถึงการต่อยอดจากทรัพย์สินทาง
ปัญญาเดิมที่มีอยู่แล้ว 

 



14 

 

ระยะที่ 2 การเตรียมการให้ทุนและการกำหนดข้อตกลงร่วมกันในการเป็นพันธมิตร 
ขั้นตอนควรสรุปก่อนที่จะมีการลงนามข้อตกลงการให้ทุนข้อตกลงของกลุ่ม โดยมีข้อตกลงเกี่ยวกับ

รายละเอียดเฉพาะ   ใดๆ รวมถึงด้านที่ไม่ครอบคลุม ข้อตกลงการจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและการแสวงหา
ผลประโยชน์ในอนาคต รวมทั้ง การเผยแพร่ของแต่ละหน่วยงาน ข้อตกลงจะต้องระบุสิทธิและหน้าที ่ของ
คู่สัญญาทั้งหมด ทั้งนี้ ตัวอย่างของข้อตกลงนี้จะมีระเบียบอื่นๆ ที่ต้องดำเนินตามกฎ ระเบียบของ Horizon 
ด้วย 

  
ตัวอย ่างที ่ม ีการทำ Research Consortium ได ้แก่ งานว ิจ ัยและพัฒนากลุ ่มด ้านการแพทย์  

วิทยาศาสตร์สุขภาพจะพบว่ามีการดำเนินโครงการวิจัยและพัฒนาโดยใช้ Consortium ซึ่งส่วนใหญ่จะพบใน
หลายประเทศ เช่น แคนาดา สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สิงคโปร์  โดยมีตัวอย่างดังนี้ 

 
 National Institutes of Health (NIH) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงสาธารณสุขและบริการสุขภาพ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหน่วยงานวิจัยทางการแพทย์ของประเทศได้จัดทำกรอบสำหรับการสร้างแหล่งข้อมูล
การวิจัยใหม่ที่สำคัญของชาวอเมริกันอย่างน้อยหนึ่งล้านคน ประกอบด้วยข้อมูลจีโนมคลินิกและข้อมูลด้าน
สุขภาพอ่ืนๆ จึงต้องใช้ความร่วมมือร่วมกันระหว่างหน่วยงาน และผู้เกี่ยวข้องต่างๆ โดยการสร้างกลุ่มวิจัยของ
สหรัฐอเมริกาขึ้น ซึ่งจะได้รับความช่วยเหลือด้านเงินทุนวิจัยจาก NIH ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น นักวิจัย การ
ศึกษาวิจัยที่มีอยู่ตลอดจนพัฒนาการทางเทคโนโลยีใหม่ๆ หน่วยงานรับผิดชอบข้อมูลที่รวบรวมเกี่ยวกับ ฟีโน
ไทป์ของกลุ่มประชากร เทคโนโลยีและบันทึกสุขภาพอิเล็กทรอนิกส์ ภาคเอกชนที่ทำธุรกิจทางด้านเครื่องมือ
และอุปกรณ์ทางการแพทย์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการให้ทุนร่วมกับภาครัฐ เพื่อให้เกิดการการแบ่งปันและการ
ทำงานร่วมกันและสามารถใช้เป็นกรอบในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ และเครื่องมือ ด้วยการ ใช้
ประโยชน์จากแนวโน้มทางเทคโนโลยีสังคมเศรษฐกิจและนโยบายที่กำลังดำเนินอยู่ (Baker et al., 2015) 

 
Research Consortium ของ PartKommPlus, German Research Consortium เป็นโครงการที่

ริเริ่มขึ้นในระดับประเทศของเยอรมนี ภายใต้ยุทธศาสตร์การบูรณาการด้านการส่งเสริมสุขภาพ (Integrated 
municipal strategies: IMS) มีวัตถุประสงค์ เพื ่อจัดให้มีแนวทางการส่งเสริมสุขภาพในช่วงทั ้งชีวิตของ
ประชาชนโดยมุ่งเน้นไปที่ชุมชนที่มีความเปราะบาง IMS มีจุดมุ่งหมาย เพ่ือให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม
ทั้งระบบสวัสดิการ ระบบการศึกษา การดูแลสุขภาพ ภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไปโดยมีการออกแบบ
ยุทธศาสตร์ระยะยาวเพื ่อปรับปรุงและรักษาสุขภาพของประชากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ได้รับการ
สนับสนุนจากผู้ประสานงานของสมาคมส่งเสริมสุขภาพระดับภูมิภาค (Regional Association for Health 
Promotion: AHP) หรือหน่วยงานที่มีลักษณะงานคล้ายกันของแต่ละรัฐในเยอรมนีภายใต้กฎหมายใหม่ว่าด้วย
การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค รัฐต่างๆ ภายใต้รัฐต้องพัฒนากลยุทธ์การส่งเสริมสุขภาพและการ
ป้องกันโดยจัดให้มีกลไกการให้ทุน รวมถึง การสนับสนุน AHP ในการดำเนินการในพื้นที่เทศบาล ดังนั้น จึงมี 
Consortium ที่ก่อตั้งขึ้นโดยเครือข่ายการวิจัยสุขภาพแบบมีส่วนร่วม German Network for Participatory 
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Health Research: PartNet เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของผู้ให้ทุนได้แก่ Federal Ministry for Education 
and Research (BMBF) ที่กำหนดให้มีการจัดตั้ง Consortium ขึ้น เพ่ือสร้างกลุ่มวิจัยที่ประกอบด้วย การวิจัย
ของสถาบัน ผู้ให้บริการและชุมชนท้องถิ่นในการที่หาแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการส่งเสริม
และป้องกันสุขภาพ จากการจัดทำ Consortium ทำให้ได้ยุทธศาสตร์สุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือเทศบาลขึ้น 
7 ข้อ ได้แก่ 

 
1) ความร่วมมือและการประสานงาน (การปกครอง) เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นถูกท้าทายให้จัดทำรูปแบบ

การกำกับดูแลซึ่งตั ้งอยู่บนความร่วมมือและฉันทามติระหว่างระดับตามสายการบังคับบัญชา ได้แก่ ระดับ
บริหาร ระดับกลาง ระดับอำเภอ และระดับโครงการ เช่นเดียวกับการดำเนินโครงการระหว่างแผนกและ
สาขาวิชาต่างๆ จะมีการประสานงานในเชิงแนวระนาบ  

2) รูปแบบการมีส่วนร่วม : ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ของหน่วยงานท้องถิ่น ภาคประชาสังคม การ
บริการสังคมและผู้ให้บริการด้านสุขภาพและประชาชนในพื้นที่สามารถที่จะเข้ามาใส่วนร่วมในการกำหนด
ยุทธศาสตร์ของเทศบาลได้ 

3) ผลกระทบของการมีส่วนร่วม : การมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ ในส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่
ละกลุ่มอาจมีผลกระทบที่แตกต่างกันตามกลยุทธ์ของเทศบาล 

4) ผลกระทบของการมีส่วนร่วม : การมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ ในส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
อาจจะมีผลกระทบที่แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น การมุ่งเน้นที่กลยุทธ์ ดังนั้น การวัดผลในระดับเทศบาลจึงต้องวัด
ที่ผลลัพธ์ และผลกระทบ 

5) บทบาทของการวิจัยสุขภาพแบบมีส่วนร่วม : Consortium มีการประยุกต์ใช้การวิจัยแบบมีส่วน
ร่วมในรูปแบบต่างๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและการทำให้กลยุทธ์ของเทศบาล จากการวิจัยสามารถนำไปสู่
การทำงานในระดับท้องถิ่น 

6) ระบาดวิทยาแบบมีส่วนร่วมและการรายงานสุขภาพ มีการเฝ้าระวังและการติดตามข้อมูลพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับสุขภาพของประชากรสำหรับกิจกรรมด้านสาธารณสุขทั้งหมด รูปแบบการมีส่วนร่วมของการรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลที่จะสามารถสนับสนุนเทศบาลและกลยุทธ์ระดับภูมิภาค 

7) การมีส่วนร่วมภายในกลุ่มวิจัย (Consortium) : โครงการวิจัยในท้องถิ่นภายใต้ PartKommPlus 
โดยความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาในท้องถิ่นได้นำไปใช้สู่ยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้วิธีการทำงานร่วมกันแบบมีส่วน
ร่วม 

 
จากการตั ้ง Consortium นี้ภายใต้ข้อกำหนดของผู ้ให้ทุน BMBF ได้มีการประชุมทำงานร่วมกัน

ก่อให้เกิดประเด็นของท้องถิ่น 7 ประเด็นส่งผลให้มีการศึกษาวิจัยเกิดขึ้นในชุมชนต่างๆ 8 ชุมชน จาก 6 รัฐ 
เช่น มี 2 โครงการมุ่งเน้นไปที่ประเด็นทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมกระบวนการส่งเสริมสุขภาพของ
เทศบาล ได้แก่ โครงการวิจัยมุ่งเน้นไปที่ประเด็นการกำกับดูแลใน IMS ในขณะที่โครงการที่สองมีการพัฒนา
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รูปแบบสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในด้านการรายงานทางระบาดวิทยา ส่วนประเด็นวิจัยทางด้านสังคมศาสตร์อ่ืนๆ 
ไม่พบการรายงาน (Wright et al., 2018) 

 
งานวิจัยและพัฒนาด้านความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และสาธารณะของ CERN ที่ใช้กลยุทธ์แบบ

รวมกลุ่มผ่าน Consortium จากกรณีศึกษาของความร่วมมือของ ATLAS ในการทดลองฟิสิกส์อนุภาคที่ CERN 
ในเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ที่เป็นการทดลองฟิสิกส์อนุภาคที่มีความล้ำสมัยทางวิทยาศาสตร์ ที่ต้อง
อาศัยการร่วมมือกันและการแบ่งปันทรัพยากร รวมถึง กรอบการทำงานเชิงสถาบันที่เชื่อมโยงกันอย่างโดยเป็น
การเชื่อมโยงกันหลวมๆ และเป็นจุดสำคัญสำหรับการทำงานอย่างมีประสิทธิผลของการรวมกลุ่มกัน (Yami et 
al., 2005) 

 
กล่าวโดยสรุปได้ว่า Consortium ในต่างประเทศมีทั้งรูปแบบที่จัดทำในระดับเป้าหมายยุทธศาสตร์

ระดับชาติโดยหน่วยงานรับผิดชอบหลักจะเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และ
ภาคประชาสังคมในการเข้ามาเป็นผู ้มีส่วนร่วมที ่จะทำให้เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศบรรลุผล 
หน่วยงานแต่ละแห่งจะรับผิดชอบดำเนินการตามข้อตกลง ซึ ่งภายใต้ Consortium นี้จะมีงานวิจัยและ
นวัตกรรมเกิดขึ้นจากผลของการรวมกลุ่มนี้ รูปแบบอีกประเภท ได้แก่ โครงการวิจัยที่ยื่นขอรับสนับสนุนทุน
จากหน่วยงานให้ทุนของภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งเป็นภาคการศึกษาที่จะดำเนินการยื่นเสนอโครงก ารจะ
ดำเนินการประชุมร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม เพ่ือ
การจัดทำโครงการวิจัยร่วมกันตามข้อตกลงและส่งข้อเสนอเพ่ือยื่นขอการสนับสนุนทุนวิจัย 

 
2.4 หน่วยการให้ทุนของประเทศไทย 
 ตามท่ีนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 
ได้ถูกกำหนดขึ้น และเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ที่สอดคล้อง
กับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และนโยบายของรัฐบาล ทำให้มีการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมข้ึนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก และมีการออกแบบให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการดำเนินงานในลักษณะแพลตฟอร์ม (Platform) ความ
ร่วมมือ ตามเป้าประสงค์ของการพัฒนาใน 4 ด้าน ได้แก่ 
 

1) การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้  
2) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 
3) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน  
4) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ำ  
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และมีการกำหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and Key Results: OKR) 
 
 หน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนัวตกรรม (สกสว.)  มีหน้าที่รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) มีวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบการวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ  เพ่ือ
สร้างองค์ความรู้ พัฒนานโยบายสาธารณะ และสนับสนุนการนาผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยั ่งยืน แต่จะต้องไม่ดำเนินการวิจัยเอง จึงได้มี
หน่วยงานด้านการให้ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรม 7 แห่ง ทำหน้าที่ให้ทุนสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
งานวิจัยและนวัตกรรมและบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมของประเทศ ทั้งการพัฒนากำลังคน การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยเอื้อที่เกี่ยวข้องในการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม กำหนดแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณและกรอบงบประมาณสำหรับงานด้านการวิจัยและนวัตกรรมตามยุทธศาสตร์หรือนโยบาย
ของรัฐบาล และกำกับดูแล เร่งรัด ติดตามการดำเนินตามนโยบายยุทธศาสตร์และแผน 
 

หน่วยงานด้านการให้ทุนทั้ง 7 แห่งแบ่งออกเป็นหน่วยงานที่มีการจัดตั้งเดิมอยู่แล้ว 4 แห่ง และ
หน่วยงานใหม่ภายใต้สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา สอวช. 3 แห่ง ได้แก่ 

 
 หน่วยบริหารและจัดการทุนเดิม ดังนี้ 

1) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
2) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 
3) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.)  
4) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
 
หน่วยบริหารและจัดการทุนใหม่ภายใต้ สอวช. 
5) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 

การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 
6) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) 
7) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 

 
2.4.1 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เป็นองค์กรของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีโครงสร้างองค์กรและการบริหารที่เน้นความ
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คล่องตัว เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายในการจัดการความรู้เพื่อนำไปสู่การพัฒนาระบบสุขภาพได้ 
(Better Knowledge Management for Better Health Systems) วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งขึ้น ได้แก่ 
 

1) สำรวจ ศึกษาและวิเคราะห์ทางวิชาการต่าง ๆ เพื่อวางเป้าหมาย นโยบายและจัดทำแผน
โครงการและมาตรการต่างๆ ในการพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ 

2) ประสานงานกับหน่วยงานด้านนโยบายและแผนของรัฐบาล และหน่วยงานอื่นๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชนที่เกี ่ยวข้อง เพื่อกำหนดนโยบายการวิจัยเพื ่อพัฒนาระบบสาธารณสุข รวมทั้งการนำ
ผลการวิจัยไปใช้ในการกำหนดนโยบายและแผน 

3) สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุขของภาครัฐและภาคเอกชนและส่งเสริม
ความร่วมมือการวิจัยระบบสาธารณสุขระหว่างภาครั ฐและภาคเอกชน ตลอดจนนานาประเทศ รวมทั้ง
ดำเนินการวิจัยด้านระบบสาธารณสุขที่มีความสำคัญตามนโยบายและไม่มีหน่วยงานวิจัยอื่นดำเนินการ 

4) สนับสนุนการเพิ ่มสมรรถนะในการเลือก การรับ และการถ่ายทอดวิทยาการและ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ตลอดจนการจัดการโครงการลงทุนและโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการเลือก 
การรับ และการถ่ายทอดวิทยาการและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพื่อให้ได้วิทยาการและเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม 

5) บริการข้อมูลข่าวสารเกี ่ยวกับความรู ้และผลงานวิจัยและวิชาการสาธารณสุขแก่
หน่วยงานของรัฐ เอกชน และสาธารณชน 
 
 การบริหารงานดำเนินการโดยคณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีหน้าที่ในการดูแลนโยบาย และกำหนดทิศทางการ
ดำเนินยุทธศาสตร์/แผนการวิจัยระบบสาธารณสุขของ สวรส. ให้สัมฤทธิผลตามพันธกิจ  สวรส. มีแผน
ยุทธศาสตร์ของตนเองมีระยะเวลา 4 ปี ฉบับปัจจุบันเป็นแผนยุทธศาสตร์สถาบันวิจัย ระบบสาธารณสุข
ประจำปี พ.ศ. 2560-2564 และในปี 2562 สวรส. ได้มีการบริหารจัดการงบอุดหนุนวิจัย ภายใต้การเป็นหน่วย
บริหารจัดการและจัดการทุน (Program Management Unit: PMU) สำหรับการวิจัยด้านสุขภาพที่ได้รับ
งบอุดหนุนวิจัยจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  
 
 
 
รูปที่ 2.6  
เส้นทางการพัฒนาของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม สวรส. 
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หมายเหตุ. รวบรวมโดยคณะวิจัย 
 
 ภายหลังจากการเป็นหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ของ สวรส. สามารถเชื่อมโยงจุด
แข็งของงานวิจัยตามสาขาเดิมมาสู่แพลตฟอร์ม และโปรแกรมได้ และสอดคล้องกับการพัฒนาตามเป้าหมาย
ของประเทศ  
 จุดเด่นของ สวรส.  

- มีระบบงานรองรับการวิจัย และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านสุขภาพรวมถึงการนำไปสู ่การ
ตัดสินใจเชิงนโยบายสาธารณสุขของประเทศ จึงไม่ต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างในการเป็น PMU  

- มีภาคีเครือข่าย และความร่วมมือกับต่างประเทศทีเ่ป็นฐานอันที่จะไปสู่ความก้าวหน้าทางวิชาการ
ในระดับนานาชาติให้กับประเทศได้อย่างรวดเร็ว 
    ข้อคิดเห็นต่อการส่งต่องานวิจัย 
ต้องสร้างระบบความเชื่องโยงงานวิจัยจาก TRL ระดับต้นหรือนโยบายไปสู่ระดับ TRL ที่สูงกว่า 
โดยต้องทำระบบการรองรับการเชื่อมโยงไปยังหน่วยบริหารและจัดการทุนอื่นเพื่อให้งานวิจัย
สามารถดำเนินไปจนถึงผลลัพธ์ในเชิงรูปธรรมได้ 

 
2.4.2 สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 

  สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นองค์การมหาชน
ภายใต้กำกับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาการ
วิจัยการเกษตร พ.ศ. 2546 และเริ่มดำเนินการมาตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม 2546 มีแผนยุทธศาสตร์ของตนเองมี
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ระยะเวลา 4 ปี ฉบับปัจจุบันเป็นแผนยุทธศาสตร์ประจำปี พ.ศ. 2560-2564 โดยมีทุนดำเนินการขั้นต้น
ประมาณ 3,000 ล้านบาท จากกองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและบุคลากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสำนักงานฯ 6 ประการ คือ 
 

1) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนางานวิจัยการเกษตร 
2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยการเกษตร 
3) จัดให้มีการศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนาและเผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศในด้าน

การเกษตร 
4) ร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาหรือสถาบันอื่นของรัฐและเอกชนในการผลิต

และพัฒนางานวิจัยและนักวิจัยการเกษตรทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
5) เป็นศูนย์กลางในการให้บริการข้อมูลและสารสนเทศในด้านการเกษตรที่ได้จากการศึกษา 

ค้นคว้า และพัฒนา ตลอดจนการเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

6) ส่งเสริมให้เกิดกิจการทางวิชาการเพื่อเผยแพร่ความรู้ในรูปแบบต่างๆ เช่น การจัดพิมพ์
เอกสาร การจัดทำสื่อโสตทัศน์ การสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดนิทรรศการ หรือดำเนินการอ่ืนใด
ที่เก่ียวกับการเผยแพร่ความรู้ในด้านการเกษตร 
รูปที่ 2.7  
เส้นทางการพัฒนาของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม สวก. 
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หมายเหตุ. รวบรวมโดยคณะวิจัย 
 ภายหลังจากการเป็นหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ของ สวก. สามารถเชื่อมโยงจุดแข็ง
ของงานวิจัยตามสาขาเดิมมาสู่แพลตฟอร์ม และโปรแกรมได้ และสอดคล้องกับการพัฒนาตามเป้าหมายของ
ประเทศ  
 จุดเด่นของ สวรส.  

- มีระบบงานรองรับการวิจัย และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง รวมถึงเชิงนโยบาย งานวิจัยสามารถ
ดำเนินได้ถึงการไปสู่เชิงพาณิชย์ จึงไม่ต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างในการเป็น PMU  

- มีภาคีเครือข่ายเฉพาะทาง 
   ข้อคิดเห็นต่อการส่งต่องานวิจัย 
ต้องสร้างระบบความเชื่องโยงงานวิจัยจาก TRL ระดับต้นหรือนโยบายไปสู่ระดับ TRL ที่สูงกว่า 
ถึงแม้ว่างานวิจัยที่ผ่านมามีการดำเนินการในรูปแบบเชิงพาณิชย์บ้างแล้ว โดยต้องทำระบบการ
รองรับการเชื่อมโยงไปยังหน่วยบริหารและจัดการทุนอื่นเพื่อให้งานวิจัยสามารถดำเนินไปจนถึง
ผลลัพธ์ในเชิงรูปธรรมได้   

 
2.4.3 สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) 

  สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) เป็นหน่วยงานในกำกับของ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมีระบบบริหารงานที่เป็นอิสระจากระบบราชการ โดยให้โอนเงินในส่วนของ “กองทุนพัฒนา
นวัตกรรม” มาเป็นทุนประเดิมของสำนักงานฯ และในขณะเดียวกันให้บริหาร “เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยี” ตามระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียน เพื่อการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี พ.ศ. 2546 ต่อมาได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง “สำนักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) [สนช.]” เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2552 จึงทำให้ สนช. มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของ
องค์กรไปสู่การ เป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน โดยมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลเต็มตัว 
และมีอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมายอย่างชัดเจน โดย สนช. ได้สร้างแนวทางในการดำเนินงานเพื่อ พัฒนา
โครงการนวัตกรรมในรูปแบบต่างๆ โดยมีเป้าหมายในการเปลี่ยนห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) เป็นห่วงโซ่
มูลค่า (value chain) บนฐานความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ ในปี 2563 สนช. ได้ปรับมาเป็น
หน่วยงานบริหารและจัดการทุน ววน. ภายใต้กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีบทบาท
ในการเป็น National Innovation System Integrator และมีการกำหนดยุทธศาสตร์การขับเคลื ่อนของ
หน่วยงาน ฉบับปัจจุบันเป็นแผนยุทธศาสตร์ประจำปี พ.ศ. 2564-2565 
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รูปที่ 2.8  
เส้นทางการพัฒนาของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม สนช. 
 

 

 
หมายเหตุ. รวบรวมโดยคณะวิจัย 
 
 ภายหลังการเป็นหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ของ สนช. สามารถเชื่อมโยงจุดแข็งของ
หน่วยงานที่ดำเนินการด้านนวัตกรรมของประเทศอยู่แล้วมาสู่แพลตฟอร์ม และโปรแกรมได้ และสอดคล้องกับ
การพัฒนาตามเป้าหมายของประเทศ  
 จุดเด่นของ สนช.  

- มีหน่วยงานที่มีระบบด้านนวัตกรรมที่ชัดเจนรวมถึงการออกสู่เชิงพาณิชย์ 

- มีภาคีเครือข่ายนวัตกรรม 

- บุคลากรรุ่นใหม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญสูงด้านนวัตกรรม 
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   ข้อคิดเห็นต่อการส่งต่องานวิจัย 
เนื่องจาก สนช. เป็นหน่วยงานด้านนวัตกรรมซึ่งอาจกล่าวได้ว่า เป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญใน
การขับเคลื่อนงานออกสู่เชิงพาณิชย์ ดังนั้นหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) อื่น ๆ จะต้องนำ
ผลงานวิจัยที่มีความเป็นไปได้สูงส่งมอบต่อ สนช. เพ่ือดำเนินการต่อ ขณะที่ สนช.จะมีมุมมองด้าน
การประเมินถึงผลลัพธ์ของการออกสู่เชิงพาณิชย์ ที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่จะนำไปสู่ดัชนี
นวัตกรรมโลกต่อไป 

 
2.4.4 สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2562  สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการให้ทุนวิจัยและ
นวัตกรรม การจัดทำฐานข้อมูลและดัชนีด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การริเริ่ม ขับเคลื่อน
และประสานการดำเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่สำคัญของประเทศ การจัดทำมาตรฐานและจริยธรรม
การวิจัย การส่งเสริมและถ่ายทอดความรู้เพื่อใช้ประโยชน์ การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้าน
การวิจัยและนวัตกรรมและการให้รางวัล ประกาศเกียรติคุณ หรือยกย่องบุคคลหรือ หน่วยงานด้านการวิจัย
และนวัตกรรม มีแผนยุทธศาสตร์ของตนเองมีระยะเวลา 4 ปี ฉบับปัจจุบันเป็นแผนยุทธศาสตร์ประจำปี พ.ศ. 
2561-2564 
 
รูปที่ 2.9  
เส้นทางการพัฒนาของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม วช. 
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หมายเหตุ. รวบรวมโดยคณะวิจัย 
 ภายหลังการเป็นหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ของ วช. ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการมี
การปรับโครงสร้างภายในของหน่วยงานเพื่อรองรับงานตามเป้าหมายที่กำหนด ประเด็นที่ วช. ต้องมขี้อคำนึง 
คือ การรับโอนงานจาก สกว. แต่ยังคงมีอัตรากำลังเท่าเดิม จึงอาจทำให้ผลผลิตของ วช. มีความเสี่ยงต่อการ
บริหารได้ตามเป้าหมายลดลงในด้านกระบวนการให้ทุนหรือการติดตามโครงการวิจัย  
 จุดเด่นของ วช.  

- มีระบบงานรองรับการวิจัยในหลากหลายสาขา และมีความเชี่ยวชาญหลายด้าน 
- มีภาคีเครือข่ายแข็งแกร่ง และสามารถเชื่อมโยงนักวิจัยในหลากหลายสาขาได้ 

ความท้าทายของ วช. 

- งานวิจัยเดิมเป็นงานวิจัยพื้นฐาน (Fundamental) เมื่อเป็น PMU จะต้องเพิ่มบทบาทงานวิจัย

เชิงกลยุทธ์ (Strategic) ขึ้นซึ่งต้องเชื่อมโยงงานวิจัยในอดีตมาสู่การเป็นงานวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 

โดยต้องพัฒนาบุคลากรควบคู่ 

- ความร่วมมือกับต่างประเทศยังไม่เด่นชัด 

ข้อคิดเห็นต่อการส่งต่องานวิจัย 
ต้องสร้างระบบความเชื่องโยงงานวิจัยจาก TRL ระดับต้นหรือนโยบายไปสู่ระดับ TRL ที่สูงกว่า 
โดยต้องทำระบบการรองรับการเชื่อมโยงไปยังหน่วยงบริหารและจัดการทุนอื่นเพื่อให้งานวิจัย
สามารถดำเนินไปจนถึงผลลัพธ์ในเชิงรูปธรรมได้ 
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2.4.5 หน่วยบร ิหารและจ ัดการทุนด ้านการพัฒนากำล ังคน และทุนด ้านการพ ัฒน า
 สถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 

  หน่วยบริหารและจัดการทุนที่จัดตั้งขึ้นใน สอวช. ภายใต้การกำกับดูแลของสภานโยบาย 
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและ
การสร้างนวัตกรรม (บพค.) จัดสรรทุนด้านการพัฒนากำลังคนในสาขาที่จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และนโยบายของรัฐบาล รวมถึงการ
ให้ทุนการศึกษา ทุนสนับสนุนนักวิจัยและบุคลากรอื่นหลังปริญญา ทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาและ
สถาบันวิจัยและนวัตกรรม และทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
  

2.4.6 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 
 หน่วยบริหารและจัดการทุนที่จัดตั้งขึ้นใน สอวช. ภายใต้การกำกับดูแลของสภานโยบาย  

หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) จัดสรรทุนวิจัยและนวัตกรรม
เพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การพัฒนาชุมชน หรือท้องถิ่น ที่มีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น มี
คุณภาพชีวิตที ่ดีและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการรายใหม่ ธุรกิจขนาดจิ๋ว 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคมในระดับพ้ืนที่ 

 
2.4.7 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 (บพข.) 
 หน่วยบริหารและจัดการทุนที่จัดตั้งขึ้นใน สอวช. ภายใต้การกำกับดูแลของสภานโยบาย 

หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) จัดสรรทุนวิจัยและ
สร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและภาคบริการ รวมถึงทุนสนับสนุนการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี การสร้างตลาดนวัตกรรม การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมในเชิง
พาณิชย์ และการพัฒนาแพลตฟอร์มทางนวัตกรรมในภาคการผลิตและภาคบริการ ทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานห้องปฏิบัติการเพื่อการให้บริการด้านคุณภาพและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ทั้งนี้ การให้ทุนดังกล่าว
มุ ่งเน้นการสนับสนุนแผนงานที ่มีความร่วมมือหรือการร่วมลงทุนกับผู ้ใช้ประโยชน์ อาทิ SMEs และ
ภาคอุตสาหกรรม 

 
2.4.8 บทบาทหน้าที่ของหน่วยบริหารและจัดการทุน  

  บทบาทหน้าที ่ของหน่วยบริหารและจัดการทุน (Program Management Unit: PMU) 
ภายใต้ 4 แพลตฟอร์มแบ่งความรับผิดชอบดังแสดงในรูปที่ 2.6 และการดำเนินการในการให้ทุนวิจัยแบ่ง
ออกเป็นบทบาทหน้าที่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เพ่ือให้การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไปสู่เป้าหมายที่
กำหนดไว้ ดังแสดงในรูป 2.7  
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 แพลตฟอร์ม (Platform) การพัฒนาใน 4 ด้าน มีโปรแกรมตามความรับผิดชอบของหน่วย

บริหารและจัดการทุน ได้แก่  
 

1) การพัฒนากำลังคน ยกระดับสถาบันความรู้ และระบบนิเวศด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการ
พัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) มี 6 โปรแกรม ได้แก่ 
 
โปรแกรมท่ี 1  สร้างและผลิตกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
โปรแกรมท่ี 2  ผลิตกำลังคนระดับสูงรองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่นวัตกรรม เช่น เขต 
 พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
โปรแกรมท่ี 3  ส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างกำลังคนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 รวมถึงเพื่อการสร้างบัณฑิต การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต การพัฒนาทักษะ
 เพ่ืออนาคต (Up-skill) และ การเพ่ิมทักษะ (Re-skill) 
โปรแกรมท่ี 4  ส่งเสริมปัญญาประดิษฐ์เป็นฐานขับเคลื่อนประเทศในอนาคต (AI for All) 
โปรแกรมท่ี 5  ส่งเสริมการวิจัยขั้นแนวหน้า และการวิจัยพื้นฐานที่ประเทศไทยมีศักยภาพ 
โปรแกรมท่ี 6  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการวิจัยที่สำคัญ 
- โปรแกรมท่ี 6a พัฒนาและใช้โครงสร้างพื้นฐานทางการวิจัย และระบบนิเวศด้านวิทยาศาสตร์  วิจัย
 และนวัตกรรมของประเทศ 

 - โปรแกรมท่ี 6b ยกระดับสถาบัน/ศูนย์วิจัยด้วยวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 

2) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) มี 3 โปรแกรม ได้แก่ 
 
โปรแกรมท่ี 7 แก้ไขปัญหาท้าทายและยกระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 สิ่งแวดล้อมและการเกษตร 
โปรแกรมท่ี 8  รองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
โปรแกรมท่ี 9  แก้ไขปัญหาท้าทายและยกระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านสังคมและความมั่นคงทุก
 มิต ิ
- โปรแกรมที่ 9a แก้ไขปัญหาท้าทายและยกระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านสังคมและความมั่นคง
 ทุกมิต ิ
- โปรแกรมท่ี 9b ส่งเสริมการวิจัยด้านสังคมและมนุษย์อย่างรอบด้าน 
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ทั้งนี้ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) รับผิดชอบในโปรแกรมที่ 9 ในส่วนเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบสาธารณสุข 
 

3) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมทั้งยกระดับการพึ่งพา
ตนเองในระดับประเทศ 
 
หน่วยงานที่รับผิดชอบมี 4 หน่วยบริหารและจัดการทุน มี 3 โปรแกรม ได้แก่  
 
โปรแกรมท่ี 10  ยกระดับความสามารถการแข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจเพื ่อการพึ ่งพา
 ตนเองในระดับประเทศ 
- โปรแกรมที่ 10a ยกระดับความสามารถการแข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจเพื่อการพึ่งพา
 ตนเองในระดับประเทศในอุตสาหกรรมเป้าหมายอื ่นที ่ไม่ใช่ เศรษฐกิจชีวภาพ 
 เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Non-BCG) 
- โปรแกรมที่ 10b ยกระดับความสามารถการแข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจเพื่อการพึ่งพา
 ตนเองในระดับประเทศในเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ 
 สีเขียว (BCG) 
- โปรแกรมที ่ 10c วิจ ัยและสร้างนวัตกรรมด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์ ว ิทยากา รหุ ่นยนต์ 
 ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ดิจิทัลเทคโนโลยีและเศรษฐกิจดิจิทัล 

 
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) รับผิดชอบ 
โปรแกรม 10 โปรแกรม 10.a โปรแกรม 10.c โปรแกรม 12 
 
สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) รับผิดชอบ โปรแกรมที่ 10 ในส่วนของ RDI 
for New Economy (Smart farming เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร, สมุนไพร)  

 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) รับผิดชอบ โปรแกรม 10.a เฉพาะในส่วน Genomic) 
โปรแกรมท่ี 11  สร้างและยกระดับศักยภาพวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม พัฒนาระบบนิเวศ
 นวัตกรรม และพื ้นที ่ เศรษฐกิจนวัตกรรม/ระเบียงเศรษฐกิจ รับผิดชอบโดย
 สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) 
 
โปรแกรมท่ี 12  พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานทางคุณภาพและบริการ (NQI) สำหรับอุตสาหกรรม
 เป้าหมายและภาคบริการที่สำคัญของประเทศได้แก่ หน่วยบริหารและจัดการทุน
 ด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) รับผิดชอบ  
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4) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ 
 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก ได้แก่ หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมด้านการพัฒนา
ระดับพ้ืนที่ (บพท.) มี 3 โปรแกรม ได้แก่  
 
โปรแกรมท่ี 13  พัฒนานวัตกรรมสำหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนนวัตกรรมโดยใช้วิทยาศาสตร์ 
 วิจัยและนวัตกรรม ทั้งนี้สำนักนวัตกรรมแห่งชาติรับผิดชอบร่วมบางส่วนด้านความ
 มั่นคงทางอาหาร 
โปรแกรมท่ี 14  ขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำโดยใช้วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
โปรแกรมท่ี 15  การพัฒนาเมืองน่าอยู่และการกระจายศูนย์กลางความเจริญโดยใช้วิทยาศาสตร์ วิจัย
 และนวัตกรรม 
 
นอกจากโปรแกรมนี้มี 2 โปรแกรมเพ่ิมเติม ได้แก่ 
 
โปรแกรมท่ี 16  ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
โปรแกรมท่ี 17  แก้ปัญหาวิกฤติเร่งด่วนของประเทศ รับผิดชอบทุกหน่วยบริหารและจัดการทุน  
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รูปที่ 2.10 
ความรับผิดชอบตามแพลตฟอร์ม 
 

 
หมายเหตุ. สกสว. 
รูปที่ 2.11  
บทบาทหน้าที่ของหน่วยบริหารและจัดการทุน 

 
หมายเหตุ. สกสว. 
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2.4.9 การจำแนกหน่วยงานบริหารและจัดการทุน 
 

หน่วยงาน สวรส. สวก. สนช. วช. บพค. บพข. บพท. 
การจัดต้ัง พระราชบัญญัต ิ พระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งสำนักงาน 
พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสำนักงาน 

ส่วนราชการกระทรวง
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

รูปแบบองค์กร นิติบุคคล องค์การมหาชน องค์การมหาชน ราชการ - - - 
สังกัดหน่วยงาน  กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์
กระทรวงการ
อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

 สภานโยบายและคณะกรรมการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั
และนวัตกรรม 

คณะกรรมการ คณะกรรมการวิจัย
ระบบสาธารณสุข 

คณะกรรมการ
สำนักงานพัฒนาการ
วิจัยการเกษตร 

คณะกรรมการ
นวัตกรรมแห่งชาต ิ

ราชการ คณะกรรมการ
หน่วยบริหารและ
จัดการทุน 

คณะกรรมการ
หน่วยบริหารและ
จัดการทุน 

คณะกรรมการ
หน่วยบริหารและ
จัดการทุน 

แพลตฟอร์ม 2,3 2,3 3, 4 1, 2 1 3 4 
โปรแกรม/ 
รวม 

8, 9a, 10b 
17  

7, 10a,10b 
17 

11, 13, 15 
17 

5, 7,8,9,16 
17 

1-6,16 
17 

10-12,16 
17 

13-15 
17 

TRL 1-4 1-4 7 ข้ึนไป 1-4 1-4 4 ข้ึนไป 1-4 
งานรับผิดชอบอื่นนอกจาก
การให้ทุน 

มี มี มี มี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี
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หน่วยงานบริหารและจัดการทุนทั้ง 7 แห่ง มีรูปแบบการบริหารและโครงสร้างการจัดตั้งแตกต่างกันโดยที่ 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน)  สำนักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (สนช.) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็นองค์กรที่มีการจัดตั้งเดิมมาก่อน จึงมีระเบียบ และระบบการ
ทำงานที่แตกต่างกัน งานบริหารและจัดการทุนเป็นส่วนหนึ่งของงานโดยหน่วยงานต้องมีภาระงานอื่นด้ วย ส่วน
หน่วยงานใหม่นั้นดำเนินการภายใต้ สอวช. ทำหน้าที่ดำเนินการบริหารและจัดการทุน ได้แก่ หน่วยบริหารและ
จัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 
(บพค.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 

 
2.5 การสร้างความเข้มแข็งผ่านการเสริมพลังอำนาจ (Empowerment) 

การสร้างความเข้มแข็งผ่านการเสริมสร้างพลังอำนาจในงาน (Empowerment) มีความเกี่ยวข้องต่อ
หน่วยงานบริหารและจัดการทุนทั้งในงานที่รับผิดชอบ และในด้านองค์ประกอบอ่ืน ๆ (Leach, Wall, & Jackson, 
2003) สามารถแบ่งออกเป็น 2 ความหมาย มีดังนี้ 

 
1) โครงสร ้างความส ัมพ ันธ์  (Relational Construct) เป ็นโครงสร ้างด ้านการจ ัดการท ี ่ต ้องใช้  

องค์ประกอบของการที่จะต้องมีส่วนพึ่งพิงหรือไม่พึ่งพิงระหว่างองค์ กร ซึ่งการที่เกิดการเสริมสร้างพลังอำนาจ
เหมือนกับผลของการมอบหมายอำนาจ เพ่ือให้หน่วยงาน มีอำนาจในการควบคุมสั่งการ และสามารถตัดสินใจเรื่อง
ต่างๆ และแก้ไขปัญหาที่เก่ียวกับงานได้ด้วยตนเอง 

2) โครงสร้างแรงจูงใจ (Motivational Construct) เป็นความหมายในด้านของความรู้สึก หรือในเชิง
จิตวิทยา เป็นกระบวนการในการเพ่ิมความรู้สึกรับรู้ว่าหน่วยงานและบุคลากรมีความสามารถ ในมุมมององค์กรนั้น
การรับรู้ความสามารถของพนักงานที่เพิ่มขึ้นผ่านการใช้เทคนิควิธีและระเบียบปฏิบัติทั้งอย่างเป็นทางการและไม่
เป็นทางการขององค์กร  

 
องค์ประกอบของการเสริมสร้างพลังอำนาจในงาน (Empowerment) มี 4 มิติ ได้แก่ 
 
1) การรับรู ้ด ้านการตัดสินใจด้วยตนเอง (Self-determination) หมายถึง การที ่หน่วยงานหรือ

ผู้ปฏิบัติงานมีอิสระในการตัดสินใจ คิดริเริ่มสร้างสรรค์งานได้ และควบคุมการทำงานที่ได้รับมอบหมายด้วยตนเอง 
2) การรับรู้ด้านความหมาย (Meaning) หมายถึง การให้คุณค่ากับเป้าหมายของงาน ความต้องการ

บทบาทในงานที่สอดคล้องกับความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมขององค์กร และพนักงาน ที่แสดงงานที่ทำ
อยู่นั้นมีความสำคัญ และมีความหมาย  



26 

 

3) การรับรู้ด้านความสามารถในการทำงาน (Competence) หมายถึง การที่หน่วยงานและผู้ปฏิบัติรับรู้
ว่าตนเองมีทักษะ ความชำนาญ และความสามารถ ที่จะทำงานในหน้าที่ของตนให้ประสบความสำเร็จ  

4) การรับรู้ด้านผลกระทบต่อหน่วยงาน (Impact) หมายถึง การที่องค์กรและผู้ปฏิบัติงานรับรู้ว่าตนเองมี
ส่วนสำคัญท่ีทำให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

 
ในการศึกษาครั้งนี้การเสริมสร้างพลังอำนาจในงาน (Empowerment) มุ่งเน้นการทำงานร่วมกันระหว่าง

หน่วยบริหารและจัดการทุนทั้ง 7 แห่ง และการเสริมพลังให้กับบุคลากรในเชิงปฏิบัติ โดยต้องจัดลำดับของการ
เสริมพลังอำนาจใน 4 ระดับ 

 
ระดับที่ 1 Domination เป็นบทบาทของหน่วยบริหารและจัดการทุนแต่ละแห่งจะดำเนินการภายในเอง

เพ่ือให้บุคลากรในหน่วยงานดำเนินการตามยุทธศาสตร์และเป้าหมายที่องค์กรตั้งไว้ 
ระดับที่ 2 Consultation การกระตุ้นในระดับหน่วยงานบริหารและจัดการทุนเกิดการแลกเปลี่ยนองค์

ความรู้ การประสานงานภายในระหว่างกันในระดับปฏิบัติการและข้ามสายงานของหน่วยงานทั้ง 7 แห่งในระดับ
เครือข่าย โดยผ่านการใช้ข้อมูลร่วมกัน 

ระดับที ่ 3 Participation การสร้างพลังการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยบริหารและจัดการทุนเพื ่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และมีบทบาทการนำและการตัดสินใจร่วมกันในการออกข้อเสนอโครงการด้วยกัน 

ระดับที่ 4 Delegation การเสริมพลังเพื่อให้หน่วยบริหารและจัดการทุนมีส่วนในการตัดสินใจในการ
กำหนดโครงการให้ทุนร่วมกัน และกำหนดเป้าหมายการทำงานร่วมกัน 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

 
 การศึกษาความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมนั้นเพื่อศึกษาความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานด้านการให้ทุน
ในระบบวิจัยและนวัตกรรม ใช้วิธีการศึกษาโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใน
บทนี้มีรายละเอียดดังนี้ 
 
3.1 การออกแบบการวิจัย (Research Design) 
 การดำเนินงานศึกษาความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมดำเนินการศึกษาโดบใช้
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และ
การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การประชุมกลุ่ม โดยมีลำดับ
ขั้นตอนการดำเนินการวิจัยดังนี้ 
 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาทบทวนวรรณกรรม/เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์ผลการศึกษา 
 ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำรายงาน 
 
3.2 การศึกษาทบทวนวรรณกรรม/เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ในขั้นตอนนี้ เป็นการดำเนินงานโดยทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับระบบบริหาร
จัดการงานวิจัยและนวัตกรรม ในรูปแบบของการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยมีเอกสารที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2570 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการพัฒนานวัตกรรมตามความต้องการของรัฐ พ.ศ. 2562 ประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เรื่องกำหนดหน่วยงานอื่นของรัฐที่ อยู่ในกำกับของฝ่ายบริหาร พ.ศ. 2562 
มาตรการด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 
 
 การกำหนดกรอบการใช้แนวคิดในการวิเคราะห์และประเมินความเข้มแข็งของหน่วยงานบริหารจัดการทุน
วิจัยและนวัตกรรม ได้แก่ บริบท ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และผลผลิต (CIPP Evaluation Model) หลังจากนั้น
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ทำการบูรณาการกรอบการประเมินมุมมองแนวคิดโมเดลการทำงานในรูปแบบจตุรภาคี  (Quadruple Helix) มา
เป็นการประเมินเพื่อใช้ในการเทียบเคียง และการศึกษาระบบการบริหารการจัดการงานวิจัยของหน่วยงานให้ทุนใน
ระบบวิจัยและนวัตกรรมของต่างประเทศ 
 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื ่องมือที ่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้
เครื ่องมือคือแนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก (Interview Guide) การประชุมกลุ ่ม (Focus Group) โดยกำหนด
ประเด็นคำถามการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion Guide) และรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 
 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
  การดำเนินการศึกษา รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่างๆ จากระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ววน.) ของประเทศไทย เช่น พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ .ศ. 2563 แผนงานดำเนินงานภายใต้
ยุทธศาสตร์ และโครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ นอกจากนั้น การวิจัยเอกสารที่เกี ่ยวข้อง เช่น 
บทความ งานวิจัย และเอกสารเผยแพร่ที่มีผลต่อการดำเนินงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงาน
ด้านการให้ทุน 
  การดำเนินการศึกษารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่างๆ จากระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ของต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ สาธารณรัฐเกาหลี โดยเกณฑ์การเลือก
ประเทศจาก Global Innovation Index 2020 ใน 10 อันดับแรก โดยคัดเลือกเพียง 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศใน
เอเชียที่มีการเติบโตทางด้านงานวิจัยและนวัตกรรมอย่างก้าวกระโดด ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศที่มีการ
เปลี่ยนผ่านระบบวิจัยและนวัตกรรมภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี ได้แก่ สหราชอาณาจักร ประเทศที่เป็นต้นแบบ
งานวิจัยและนวัตกรรมที่มีการบูรณาการงานวิจัยในระดับโลก ได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 
 3.4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
  การศึกษาในครั้งนี้มุ่งเน้นที่การสร้างความเข้มแข็งให้ระบบบริหารจัดการวิจัยและนวัตกรรมแก่
หน่วยงานให้ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย การศึกษาจึงแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสี ยออกเป็น 3 
กลุ่ม ได้แก ่
 

1) หน่วยงานบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ จำนวน 7 แห่ง  ได้แก่ 
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(1) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
(2) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
(3) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 
(4) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 
(5) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 

การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 
(6) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 
(7) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) 

 
2) นักวิจัยที่ได้รับทุน จากหน่วยบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม โดยนำฐานข้อมูลโครงการวิจัยที่

ได้รับการจัดสรรทุนวิจัยจากหน่วยงานบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม ทั้ง 7 แห่งในปี 2563 
จำนวน 1,102 โครงการ มาจัดทำฐานข้อมูลใหม่และกำหนดกรอบเพื่อคัดเลือกตัวอย่างในการเก็บ
ข้อมูล เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่มีเป็นตัวแทนของหน่วยบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมครบทั้ง 7 
หน่วย ครอบคลุมกลุ่มมหาวิทยาลัย และจังหวัดต่างๆ แบ่งได้ดังตารางที่ 3.1 

 
ตารางท่ี 3.1 ฐานข้อมูลโครงการวิจัยท่ีได้รับการจัดสรรทุนวิจัยจากหน่วยงานบริหารจัดการทุนวิจัยและ
นวัตกรรมปี 2564 

หน่วยงานบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม โครงการวิจัย 
2563 

(โครงการ) 
สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 420 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 61 
สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 127 
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 88 
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนา
 สถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 

119 

หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ ่มความสามารถในการแข่งขันของ
 ประเทศ (บพข.) 

287 

รวม 1,102 
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หมายเหตุ. ฐานข้อมูล สกสว. 
  เนื่องจาก สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) ยังไม่อยู่ในฐานข้อมูลของระบบจึงทำให้ไม่มี
จำนวนทั้งหมดของโครงการที่ได้รับทุนในฐานข้อมูล จึงได้ประสานงานกับสำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติเพื่อส่ง
รายชื่อเข้าร่วม 5 ราย และนักวิจัยในฐานข้อมูลบางท่านได้รับทุนมากกว่า 1 หน่วยบริหารจัดการทุนซึ่งมีสำนักงาน
นวัตกรรมแห่งชาติ โครงการได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แยกตามหน่วยงานบริหารจัดการทุนวิจัยและ
นวัตกรรม จำนวน 4 ราย ได้แก่ 
 

(1) ผศ.ดร.อภิรักษ์ สงรักษ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลนีราชมงคลศรีวิชัย 
(2) อ.ดร.วรจิตต์  เศรษฐพรรค์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ 
(3) ดร.วรพล  รัตนชื่น  บริษัท สยามไบโอไซเอนซ์ จำกัด 
(4) นางสาวชมพูนุช  ฉายาเวช มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 
  นอกจากนี้ โครงการทำการประชุมกลุ่มโดยมีนักวิจัยที่ตอบรับการเข้าร่วมประชุมกลุ่มจำนวน 55 
ท่าน โดยโครงการได้วางแผนดำเนินการประชุมทุกภาคของประเทศไทย แต่เนื่ องจากสถานการณ์โรคระบาด 
COVID-19 ทำให้ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการประชุมโดยเป็นการประชุมทางไกลแทน โดยโครงการดำเนินการ
ประชุมกลุ่มจำนวน 8 ครั้ง ดังนี้ 
 

ครั้งที่ 1 จัดประชุม วันที่ 28 ธันวาคม 2563 ณ โรงแรมแคนทารี นครราชสีมา 
ครั้งที่ 2 ประชุมออนไลน์ วันที่ 6 มกราคม 2564 ผ่านระบบ Zoom Cloud meeting 
ครั้งที่ 3 ประชุมออนไลน์ วันที่ 12 มกราคม 2564 ผ่านระบบ Zoom Cloud meeting 
ครั้งที่ 4 ประชุมออนไลน์ วันที่ 14 มกราคม 2564 ผ่านระบบ Zoom Cloud meeting 
ครั้งที่ 5 ประชุมออนไลน์ วันที่ 26 มกราคม 2564 ผ่านระบบ Zoom Cloud meeting 
ครั้งที่ 6 ประชุมออนไลน์ วันที่ 26 มกราคม 2564 ผ่านระบบ Zoom Cloud meeting 
ครั้งที่ 7 ประชุมออนไลน์ วันที่ 28 มกราคม 2564 ผ่านระบบ Zoom Cloud meeting 
ครั้งที่ 8 ประชุมออนไลน์ วันที่ 28 มกราคม 2564 ผ่านระบบ Zoom Cloud meeting 
 
ดังมีรายชื่อนักวิจัยที่เข้าร่วมดังนี้ 

 
(1) ศ.ดร.วัชระ กสิณฤกษ์   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
(2) ศ.ดร.ไพโรจน์ วิริยจารี  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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(3) ศ.ดร.สุรศักดิ์ วงศ์รัตนชีวิน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(4) ศ.นพ.วรศักดิ์ โชติเลอศักดิ์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(5) ศ.นพ.ประเสริฐ เอื้อวรากุล  มหาวิทยาลัยมหิดล 
(6) รศ.ดร.ฐปนีย์ สารครศรี  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
(7) รศ.ดร.อนุชา วัชระภาสร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
(8) รศ.นพ.สิทธิพร บุณยนิตย์  มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
(9) รศ.ดร.สรรพสิทธิ์ กล่อมเกล้า  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
(10)  รศ.ดร.พงษ์พิชิต จันทร์นุ้ย  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
(11)  รศ.ดร.มิตรชัย จงเชี่ยวชำนาญ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
(12)  รศ.นพ.ณรงค์ ขันตีแก้ว  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(13)  รศ.นพ.เพชร รอดอารีย์  มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
(14)  รศ.ดร.ยอดธง ใบมาก  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
(15)  รศ.ดร.อุดมเกียรติ นนทแก้ว  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
(16)  รศ.ดร.วาริช ศรีละออง  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
(17)  รศ.ดร.อนรรฆ ขันธะชวนะ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
(18)  รศ.ดร.สุทธิพันธุ์ แก้วสมพงษ์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(19)  รศ.ดร.อนุวัตร แจ้งชัด  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(20)  รศ.สมบัติ ประจญศานต์  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
(21)  ผศ.ดร.โกวิทย์ นามบุญมี   มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
(22)  ผศ.ดร.นพพร พัชรประกิติ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา  
(23)  ผศ.ดร.สิริวดี พรหมน้อย  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
(24)  ผศ.ดร.กุสุมา กูใหญ่   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
(25)  ผศ.ดร.ภูวดล ธนะเกียรติไกร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
(26)  ผศ.ดร.สายสุนีย์ จับโจร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
(27)  ผศ.ดร.พิมพ์ระวี โรจน์รุ่งสัตย์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
(28)  ผศ.ดร.สายชล ชุดเจือจีน  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพมหานคร 
(29)  ผศ.ดร.ปราโมทย์ แพงคำ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
(30)  ผศ.ดร.วัชรินทร์  ลอยลม  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(31)  ผศ.สุรศักดิ์ แก้วอ่อน   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
(32)  ผศ.สัจจา ไกรศรรัตน์   มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 
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(33)  ผศ.กุลยศ สุวันทโรจน ์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
(34)  ผศ.วัฒนพันธุ์ ครุฑะเสน  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
(35)  ผศ.วารุณี อริยวิริยะนันท์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
(36)  ผศ.เอกวุฒิ  เพชรทองด้วง  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
(37)  ภญ.ดร.ธีรยา มะยะกูล  มหาวิทยาลัยมหิดล 
(38)  อ.ดร.ณิรวัฒน์ ธรรมจักร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
(39)  ดร.กมลชนก อำนาจกิติกร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
(40)  ดร.แมน ตุ้ยแพร่   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 
(41)  ดร.ว่าน วิริยา   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
(42)  ดร.ปณิธี บุญสา   มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
(43)  ดร.อุไรวรรณ ทองแกมแก้ว  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
(44)  ดร.มาลี ศรีพรหม   มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
(45)  ดร.สุธาริณี  คุปตะบุตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
(46)  ดร.ประพันธ์ ไตรยสุทธิ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
(47)  ดร.อุดมลักษณ์ สุขอัตตะ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(48)  ดร.ชมชนก อรุณปลอด  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
(49)  ดร.ปิลันธ์  ชินโชติ   มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง 
(50)  ดร.พยอม  โคเบลลี่   กรมการข้าว 
(51)  อ.นิตยา รื่นสุข   กรมการข้าว 
(52)  อ.กรณิศ  ตั้งคณาทรัพย์  กรมการข้าว 
(53)  นางสาวพร้อมภรณ์ บุญพัฒ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
(54)  นายวัชรพล  ภุมรา   สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์กรมหาชน) 
(55)  นางสาวนันทิยา กร่ำกลาง  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 

 
3) หน่วยงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ประกอบด้วย สกว. และหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 

(1) ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(2) ฝ่ายเกษตร    สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(3) ฝ่ายชุมชนและสังคม   สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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(4) หน่วยบูรณาการวิจัยและความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนที่ สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย 

(5) ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น   สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(6) ฝ่ายอุตสาหกรรม   สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(7) ฝ่ายวิจัยมุ่งเป้า   สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(8) ผศ.ดร.อัครวิทย์  กาญจโอภาส รักษาการผู้ช่วยผู้อำนวยการ 

 สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ 
                                          เทคโนโลยีแห่งชาติ กำกับดูแลและ 
                                          บริหารงานเมืองนวัตกรรมอาหาร 
 และอุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค 

(9) นายศิรศักดิ์  เทพาคำ ผู้อำนวยการศูนย์ความเป็นเลิศด้าน 
                                          ชีววิทยาศาสตร์  (องค์การมหาชน) 

(10) ดร.วรพล  รัตนชื่น บริษัท สยามไบโอไซเอนซ์ จำกัด 
(11)  ดร.จิรุตต์  วัดตูม Technology Strategy and Portfolio  

                                               Manager 
 บริษัท ปูนต์ซิเมนไทย จำกัด (มหาชน) 
(12) คุณอรุณรัตน์ วุฒิมงคลชัย ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่สถาบัน 

                                          นวัตกรรม บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
(13) คุณอัมพร สุดสงวน ผู้จัดการฝ่ายแผนกลยุทธ์และบริหาร 

                                          นวัตกรรม บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
(14) คุณอ่ิมทรัพย์ ทรัพย์แก้ว ผู้จัดการ สังกัดฝ่ายแผนกลยุทธ์และ 

                                          บริหารนวัตกรรม 
 บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 

(15) คุณกฤษฎ์ ตรึงสถิตวงศ์ พนักงานวิเคราะห์และวางแผน ฝ่าย 
                                          แผนกลยุทธ์และ บริหารนวัตกรรม   
                                          บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 

(16) ดร.พัชรินทร์ บุญยะรังสรรค์ ผู้อำนวยการฝ่ายคุณภาพการ 
                                                    รักษาพยาบาลและนวัตกรรม บริษัท   
                                                     กรุงเทพดุสิตเวชการ จำกัด (มหาชน) 
(17) นายยุทธศักดิ์  สุภสร ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
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                                         (ททท.) 
(18) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนจักสานจากบ้านนายอดทอง จังหวัดตรัง 

 
3.5 การวิเคราะห์ผลการศึกษา 
 การวิเคราะห์ข้อมูลผลการศึกษาเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตามกรอบ
แนวคิดที่พัฒนาขึ้น ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเขิงปริมาณดำเนินการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณา (Descriptive 
Statistics) รวมถึงวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของผลการศึกษาทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณเพื่อทราบถึงความ
เข้มแข็งของหน่วยงานด้านการให้ทุนในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานในประเทศไทย เพ่ือ
นำไปจัดทำข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดำเนินงานและสร้างความเข้มแข็งให้แก่หน่วยงานด้านการให้ทุนของ
ประเทศไทย 
 
3.6 กรอบในการศึกษา 
 จากการทบทวนวรรณกรรม คณะวิจัยใช้กรอบแนวคิดของ CIPP model ประกอบด้วย Context, Input, 
Product  และ Process มาดำเนินการวิเคราะห์ ร่วมกับ บทบาทหน้าที ่ของ Program Management Unit 
(PMU) ที่จัดทำข้ึนโดย สกสว. โดยมีโครงสร้างการวิเคราะห์ ดังนี้ 
รูปที่ 3.1  
กรอบการศึกษา 
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บทที่ 4 
ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 

 
 การศึกษาความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยบริหารและจัดการทุน 
(PMU) นั้น ดำเนินการศึกษาโดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเส้นทาง
การพัฒนา (Development Path) ของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม วิเคราะห์และประเมิน
สถานภาพความเข้มแข็งของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน และปัญหา
อุปสรรค ที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. พ.ศ. 2563-2570 ทั้ง 4 แพลตฟอร์ม ได้แก่ แพลตฟอร์ม
ที่ 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ แพลตฟอร์มที่ 2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ความท้า
ทายของสังคม แพลตฟอร์มที ่ 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และ
แพลตฟอร์มที่ 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ำของหน่วยงานด้านการ
ให้ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรม และเพ่ือวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) การทำงานของหน่วยงานด้านการให้
ทุน และเสนอแนะรูปแบบหรือกลไกการทำงานของหน่วยงานด้านการให้ทุนที่มีประสิทธิภาพในบริบทของประเทศ
ไทย โดยมีรายละเอียดผลการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 
 4.1 ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
 4.2 ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มนักวิจัย 
 4.3 ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลบุคลากรที่รับผิดชอบของ สกว. 
 4.4 ผลการเก็บรวมรวมข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
4.1 ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU)  
 หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ให้สัมภาษณ์ จำนวนทั้งสิ้น 7 หน่วยงาน ได้แก่ 
 

1) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การ
วิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 

2) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 
3) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 
4) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
5) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 
6) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.)  
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7) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
 
 กรอบที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ ทิศทางเชิงกลยุทธ์ของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) และการ
จัดการกระบวนการทำงาน ผลการสัมภาษณ์สามารถแยกได้ 16 ประเด็น มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 4.1.1 ทิศทางเชิงกลยุทธ์ 

 ในปัจจุบันระบบการบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมมีความเชื่อมโยงตามที่นโยบายของ
ประเทศกำหนดไว้ โดยมีโครงการหลัก ได้แก่ สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ซึ่งมีหน้าที่กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ของงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มี
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) เป็นหน่วยงานที่ดำเนินการนำแผน
ยุทธศาสตร์ โปรแกรมระดับประเทศมาเชื่อมโยง กำหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and Key 
Results: OKRs) ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ การจัดลำดับความสำคัญเพื่อประมาณการงบประมาณที่สัมพันธ์กับ
เป้าหมายในระยะ 5 ปี ตามงบประมาณวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม หรือ ววน. โดยมีหน่วยบริหารและ
จัดการทุน (PMU) เป็นผู้ขับเคลื่อนการดำเนินงานตามโปรแกรมที่รับผิดชอบ 

 
 การกำหนดแนวทางเพื่อการพัฒนากรอบการวิจัยนั้น หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) จะ

ดำเนินการตามโปรแกรมซึ่งอยู่ภายใต้แพลตฟอร์มทั้ง 4 ด้าน ตามที่ได้รับผิดชอบ ได้แก่ แพลตฟอร์มที่ 1 การ
พัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้ แพลตฟอร์มที่ 2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ความท้าทายของ
สังคม แพลตฟอร์มที่ 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และแพลตฟอร์มที่ 4 
การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำของหน่วยงานด้านการให้ทุนในระบบ
วิจัยและนวัตกรรม หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) จะต้องดำเนินการตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ 
(Objectives and Key Results: OKRs) ซึ ่งสกสว. กำหนด โดยคำนึงถ ึงความสอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2563-2570 ทำให้หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ทราบว่า หน่วยงานจะต้องดำเนินการ
พัฒนาในด้านใดบ้างท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึง การจัดหานักวิจัยที่เก่ียวข้องในสาขานั้นๆเพื่อมาดำเนินงานโครงการวิจัย  

 
 หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) เป็นหน่วยงานซึ่งมีการจัดตั้งมาก่อนและมีพระราชบัญญัติ

รองรับ ดังนั้น การพัฒนากรอบการวิจัยจะมีการพิจารณาร่วมกับภารกิจของหน่วยงานด้วย เช่น สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) มีพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  และมีกรอบภายใต้แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข พ.ศ. 2561 – 2565 ซึ่งมี 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านระบบบริการจัดการด้านสุขภาพ 2) 
ด้านระบบบริการสาธารณสุข 3) ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค และ 4) ด้านความยั่งยืนและเพียงพอด้านการเงินการ
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คลังสุขภาพ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการต่อยอดแผนฉบับใหม่เป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดการภาวะฉุกเฉินด้าน
สาธารณสุข โรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่ 2) โรคไม่ติดต่อเรื้อรังและการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค 3) 
ระบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุ ด้านการบริบาล การรักษาพยาบาลที่บ้านหรือชุมชน 4) ระบบหลักประกันสุขภาพ
เพ่ือความเป็นเอกภาพและยั่งยืน และ 5) ระบบบริหารจัดการเขตสุขภาพแบบบูรณาการให้มีความคล่องตัวร่วมกับ
ท้องถิ่น เป็นต้น ด้านหน่วยงานด้านการให้ทุนอื่นๆ เช่น สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
หรือ สวก. ก็มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร พ.ศ. 2546 สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สนช.) ก็อยู่ภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2552 ด้วยเช่นกัน 

 
 อย่างไรก็ตาม หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) บางหน่วยงานได้มีการกำหนดทิศทางของ

หน่วยงานของตนเอง ดังนี้ 
 

1) วางแผนการทำงานในระยะ 4-5 ปีแรกของการจัดตั้งหน่วยงาน โดยดำเนินการตามโปรแกรม
ที่รับผิดชอบภายใต้แพลตฟอร์ม และพยายามปรับปรุงเพ่ือให้มีความเหมาะสม 

2) การแบ่งสัดส่วนการให้ทุนตามความรับผิดชอบ เช่น หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) สามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การดำเนินการเรียกข้อเสนอ
โครงการในรูปแบบ Bottom-up เป็นการเรียกข้อเสนอโครงการวิจัยจากนักวิจัย และการดำเนินการแบบ Top-
down โดยมีการจัดทำ Roadmap เพ่ือให้เห็นทิศทางความต้องการของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU)  และ
มีการวางแผนการทำความร่วมมือ (Consortium) ตามทิศทางของประเทศ 

3) หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) เดิม  มีการกำหนดแผนงานและกลไกการทำงานตามแต่
ละแพลตฟอร์ม 
 
 4.1.1.1 ข้อคิดเห็นต่อทิศทางเชิงกลยุทธ์ 

1) ยุทธศาสตร์ระดับชาติ พบว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาค่อนข้างกว้าง (10 ยุทธศาสตร์ 10 
อุตสาหกรรม) ซึ่งมีความจำเป็นต้องเลือกพัฒนาเฉพาะด้าน หรือจัดลำดับความสำคัญก่อนหลัง เพราะไม่สามารถ
พัฒนาทุกเรื่องไปได้พร้อมกัน 

2) สกสว. ควรมีบทบาทในการกำหนดกรอบการวิจัย และเป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนา
ประเทศไทย (National Research Framework) เช่น ทิศทางการพัฒนาด้านการวิจัย ควรมีเป้าหมายที่ชัดเจนว่า
จะพัฒนาอุตสาหกรรมใด และกำหนดกรอบระยะเวลาในการพัฒนา และการถ่ายทอดทิศทางการพัฒนานั้นไปยัง
หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU)  เพื ่อกำหนดกลไกหรือแนวทางการพัฒนาในขั ้นต่อไป ในส่วนของการ
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ขับเคลื่อนนั้น ควรให้หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) สามารถดำเนินการได้ด้วยตัวเอง เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์ที่
ตรงตามเป้าหมาย  

3) ด้านทุนสนับสนุนเช ิงยุทธศาสตร์ (Strategic Fund) แผนยุทธศาสตร์ เป้าหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and Key Results: OKRs) ควรต้องมีความต่อเนื่องกัน และมีที่มาชัดเจนจาก 
Baseline data และจัดลำดับความสำคัญ (Priority) โดยเริ่มที่การกำหนด OKRs อย่างท้าทาย ซึ่งจะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิผลในด้านการผลักดันการวิจัยและพัฒนา ในขณะเดียวกัน Baseline data ก็เป็นองค์ประกอบที่สำคัญ
ด้วยเช่นกัน 

4) การกำหนดเป้าหมายของประเทศไทย และจัดทำเป้าหมายและผลสัมฤทธิ ์ท ี ่สำคัญ 
(Objectives and Key Results: OKRs) ของสกสว. ควรให้มีความครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ OKRs ไม่
ควรจะกว้างหรือแคบเกินไป เพื ่อให้เกิดการพัฒนาและดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากมีกรอบและ
เป้าหมายที่ชัดเจน หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) จะสามารถดำเนินการตามขอบเขตของเป้าหมายนั้นๆได้ 
เช่น การพัฒนา Artificial Intelligence (AI) ควรมีแผนการพัฒนาที่ชัดเจน ว่ามุ่งเน้นการเรียนรู้ในระดับใด และจะ
จัดหาใครมาผลักดันให้เกิดผลลัพธ์นั้น หรือการพัฒนาห้องแลปในประเทศไทย ซึ่งควรต้องมีห้องแลป 10 แห่งที่มี
มาตรฐานในระดับแนวหน้า ทั้งนี้ ควรศึกษาข้อมูลในต่างประเทศว่าต้องพัฒนาอย่างไร และสามารถเทียบเคียง
อย่างไรกับระดับแนวหน้า 

5) ด้านความร่วมมือระหว่างกัน (Partnership) การทำงานระบบวิจัยและนวัตกรรมควรมี
ผู้เกี่ยวข้องที่มีความร่วมมือระหว่างกัน กล่าวคือ การเชื่อมโยงระหว่างกรอบวิจัยและนวัตกรรมระดับประเทศควร
เชื่อมโยงกับแผนงบประมาณของประเทศ โดยต้องสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานเจ้าภาพหลัก เช่น สภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) กระทรวงต่างๆ หรือ
หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบในด้านนั้นๆ พิจารณาดูข้อจำกัดและสร้างความร่วมมือที ่จะนำไปสู่เป้าหมาย
ระดับประเทศ และนำมาจัดทำกรอบการวิจัยของประเทศ ซึ่งงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมจะเป็นตัวเร่งให้เกิด
การผลักดันและเกิด functions ใหม่ๆ ซึ่งสนับสนุนให้เป็นไปตามเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ 

6) กรณี Flagship ที่มีหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) เกี่ยวข้องมากกว่า 1 หน่วยงาน 
สกสว. ควรมีบทบาทในการกำกับดูแล แทนการรวบรวมข้อมูลเพียงอย่างเดียว เพื่อให้สามารถกำหนดงบประมาณ
และแจ้งให้หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่เก่ียวข้องในเรื่องนั้นๆทราบถึงสัดส่วนหรืองบประมาณที่จะนำมา
บริหารจัดการให้ทุนและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในเรื่องนั้นๆ 

7) การดำเนินการให้ทุนของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) นอกจากดำเนินการตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการให้ทุนแล้ว ควรมีการจัดการด้านคุณภาพในการให้ทุน ที่จะต้องดำเนินการควบคู่กันไป
ด้วย 
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8) สกสว.ควรมีการจัดระบบการบูรณาการงานวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือลดประเด็นความซ้ำซ้อน
ของผู้รับทุนในการยื่นขอทุนจากหลายแหล่งทุน โดยการตัดส่วนงานวิจัยออกเป็นส่วนๆ  

9) สกสว.ควรมีข้อมูล และแหล่งข้อมูล เพ่ือให้หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ทุกหน่วยเข้า
มาจัดทำ Situation Review ผ่าน Dialogue Forum/Consortium เพื่อเฟ้นหาประเด็นสำคัญที่ต้องการพัฒนา 
(Pain Point) ซึ่งจะส่งผลต่อการสร้างโจทย์วิจัยใหม่ อันจะนำไปสู่ทิศทางของโปรแกรมการให้ทุนของหน่วยบริหาร
และจัดการทุน (PMU) 

10)  สกสว.ควรดำเนินการจัดทำแนวทาง (Guideline) เพื่อการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็น
ระบบ มีการจัดทำเครื่องมือเพื่อติดตามและประเมินผล (Monitor and Evaluation System) ในระดับประเทศ
เพ่ือการประเมินในส่วนสำคัญ 2 ด้าน ได้แก่ 
 

(1) การประเมินกองทุน เพื่อประเมินถึงประโยชน์ที ่ได้จากการลงทุนด้านการวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม  

(2) การประเมินหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ในด้านการให้ทุน Strategic Fund 
และควรมีการประเมิน Fundamental Fund ที่ให้กับสถาบันการศึกษา และ Basic 
Fund ที่ให้กับกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ด้วยเช่นกัน 

 
11)  หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ควรมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการทุน โดยควร

เพ่ิมทุนให้กับผู้รับทุนได้ เมื่อมีการพิจารณาว่าโครงการวิจัยที่นำเสนอเข้ามามีความเป็นไปได้ และผ่านการพิจารณา
จากกรรมการหรือผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว แต่งบประมาณที่ขอสำหรับโครงการนั้นๆไม่เพียงพอที่จะนำไปสู่เป้าหมายที่
แท้จริงของการใช้ประโยชน์ ดังนั้น จีงควรมีการศึกษาในประเด็นนี้ด้วยเช่นกัน แต่ทั้งนี้ ควรต้องมีการจัดทำ
หลักเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจนและมีความยืดหยุ่น 

12)  การให้ทุนซ้ำซ้อนซึ่งมีความเสี่ยงในการเกิดขึ้นได้นั้น สกสว. ควรต้องหากลยุทธ์การสื่อสาร 
(Strategic Communication) กับผู้ขอรับทุนวิจัย ให้มีความชัดเจนเพ่ือลดประเด็นดังกล่าวในระยะยาว เนื่องจาก 
ปัญหาการให้ทุนซ้ำซ้อนนั้น อาจจะเกิดขึ้นจากความไม่มั่นใจของนักวิจัยว่าจะขอทุนจากแหล่งทุนใด และกังวลว่ า
จะไม่ได้รับทุนหรือทุนที่ได้รับอาจไม่เพียงพอในการทำโครงการวิจัย จึงทำการขอทุนจากหลายแหล่งทุน เพื่อให้ได้
จำนวนเงินที่มากขึ้น 

13)  สกสว. ควรริเริ่มโครงการวิจัยแบบบูรณาการศาสตร์หลายสาขาและแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ
อย่างชัดเจน เนื่องจาก นักวิจัยที่ไม่สามารถจะยื่นขอจากแหล่งเดียวได้ทั้งหมด จึงทำการตัดทอนโครงการเป็นส่วนๆ 
ซึ่งอาจเกิดผลกระทบต่อเป้าหมายของการทำโครงการวิจัยอย่างแท้จริง 
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14)  การจัดการสื่อสารให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เข้าใจถึงแผนยุทธศาสตร์วิจัยและ
นวัตกรรม แพลตฟอร์มและโปรแกรม เพ่ือให้การถ่ายทอดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and Key 
Results: OKRs) ระดับประเทศและระดับหน่วยงาน ให้มีความเข้าใจที่ตรงกัน 

15)  ระบบธรรมมาภิบาลของการบริหารจัดการทุน เช่น ตำแหน่งผู ้บริหารที ่ย ังคงอยู ่กับ
มหาวิทยาลัยในรูปแบบของการเชิญ การยืมบุคลากร อาจส่งผลต่อระบบการให้ทุน ถึงแม้ว่าเมื่อมีการประเมินแล้ว
ว่าจะไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการให้ทุนเกิดขึ้น รวมถึง การเป็นอนุกรรมการหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขานั้นที่มีจำนวน
น้อย จึงทำให้ต้องคัดเลือกมาจากสถาบันแห่งเดียวกันอาจจะมีความขัดแย้งในเชิงการอนุมัติทุน ดังนั้น เพ่ื อเป็น
แบบอย่าง สกสว. จึงต้องให้ความสำคัญและพิจารณาในประเด็นนี้ เนื่องจากเป็นต้นแบบของการพัฒนาประเทศ 
 
  4.1.1.2 การสร้างจุดร่วมของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 

 หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) มีการจัดประชุมร่วมกัน ช่วงที่ผ่านมา มีการจัดประชุม 3 
ประเภท ได้แก่ 

 
1) การประชุมร่วมกับ สอวช.  
2) การประชุมร่วมกับ สกสว. และ 
3) การประชุมระหว่างหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ทั้ง 7 หน่วยงาน  

 
 ความได้เปรียบที่เกิดขึ้นจากการประชุมร่วมกันในหน่วยงานหลายระดับ คือ หน่วยบริหารและ

จัดการทุน (PMU) จะรับทราบถึงแนวนโยบายต่างๆที่กำหนดขึ้น ส่วนการประชุมภายในระหว่างหน่วยบริหารและ
จัดการทุน (PMU) ทั้ง 7 หน่วยงาน จะส่งผลให้สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ไปด้วยกัน ซึ่งเรียกว่า Collaboration 
Network ทั้งนี้ เคยมีการดำเนินการร่วมกันเพ่ือกำหนดถึงช่วงเวลาของการประกาศทุนโดยมี วช. เป็นเจ้าภาพหลัก 
เนื่องจาก ความพร้อมในด้านต่างๆ อีกทั้ง วช. เป็นหน่วยงานที่รับมอบหมายงานของ สกว. เดิมมาดำเนินการต่อ
ด้วย นอกจากนี้การประชุมร่วมกันจะสร้างความเข้าใจถึงความเห็นต่อความซ้ำซ้อนของบางโปรแกรม แพลตฟอร์ม 
ที่มีความรับผิดชอบมากกว่าหนึ่งหน่วยงานให้ทุน ซึ่งในแต่ละประเด็นภายใต้โปรแกรมและแพลตฟอร์มของการ
ทำงานนั้นจะมีกรอบใหญ่ หรือประเด็นเรื่องเดียวกันยังมีความต้องการในเชิงของการได้มาซึ่งชุดข้อมูลความรู้ที่ต้อง
ใช้กรอบความเชี่ยวชาญเฉพาะหรือกรอบความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน ระหว่างหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
แต่เมื่อพิจารณาจากเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and Key Results: OKRs) แล้วจะพบว่าไม่
ซ้ำซ้อนกัน ข้อเสนอแนะที่มีต่อการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ควรมีทั้งแบบ
ทางการที่มีจะมีการบันทึกข้อเสนอแนะที่สามารถจะนำไปใช้ติดตามความก้าวหน้าต่อไป และแบบไม่เป็นทางการ
ด้วย 
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 4.1.1.3 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

 การกำหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
ภาคการศึกษา และภาคสังคมที่เข้ามาช่วยกำหนดกรอบการวิจัย กลุ่มหน่วยงานบริหารจัดการทุนเดิมจะมีการ
ประชุมร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นประจำและสม่ำเสมอ เช่น  ผู้มีส่วนได้ส่ วนเสียของ สวรส. โดยส่วนมากเป็น
กรมและกองต่างๆ ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะแจ้งกับ สวรส. ตั้งแต่แรกถึงความต้องการ โครงการของ สวรส. มีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คิดเป็นประมาณร้อยละ 80 และมีการจัดประชุมอย่างสม่ำเสมอ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ 
สวก. จะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ใน Supply Chain เช่น เกษตรกร นักวิจัย และผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ืออธิบายกรอบ
ยุทธศาสตร์ย่อยของ สวก. และนำข้อเสนอของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาช่วยปรับปรุงช่องโหว่ก่อนจะออกประกาศ
กรอบวิจัยของ สวก. ส่วนของหน่วยงาน บพท. มีระบบการเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตั้งแต่เริ่มการจัดทำกรอบ
ผ่านการทำ Dialogue Forum ทำให้มีโจทย์ที่สอดคล้องกับปัญหาของปัญหาอย่างแท้จริง เช่น กรอบ 20 เมืองใน 
20 ปี ของเมืองอัจฉริยะ เป็นต้น 

 
4.1.1.4 การให้ทุนกับภาคเอกชน 

 หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 2 แห่ง มีความเกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจในการยื่นขอรับทุน 
ด้านการยื่นข้อเสนอโครงการของหน่วยงานภาคธุรกิจที่ต้องใช้ระยะเวลาดำเนินการ แต่ภาคธุรกิจไม่สามารถท่ีจะรอ
ตามระยะเวลาที่หน่วยงานบริหารจัดการทุนดำเนินการได้ จึงควรมีการปรับเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ภาคธุรกิจ ได้แก่ การประกาศข้อเสนอในเดือนพฤษภาคม ดำเนินการยื่นข้อเสนอโครงการในเดือนมิถุนายน 
นำเสนอโครงการให้กับผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาในเดือนสิงหาคม และประกาศผลในเดือนกันยายนหรือตุลาคม 
ซึ่งจะสร้างแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมได้มากขึ้น 

 
 หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ด้านการเพิ ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

(บพข.) ซึ่งมีการให้ทุนทั้งสถาบันการศึกษา และภาคธุรกิจ ปัจจุบันมีการให้ทุนกับหน่วยงานวิจัยภาครัฐในสัดส่วนที่
มากกว่า เนื่องจาก ความชำนาญของมหาวิทยาลัยนั้นๆ โดยพิจารณาตามหลักฐานความชำนาญของนักวิจัยเพ่ือ
ป้องกันข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น สำหรับภาคธุรกิจนั้นจะมีส่วนงานวิจัยที่ภาครัฐไม่สามารถดำเนินการได้เนื่องจาก
กฎระเบียบมหาวิทยาลัย เช่น การจัดซื้อจัดจ้างซึ่งภาครัฐขาดความยืดหยุ่น ทั้งนี้ บพข. ใช้ขีดความสามารถของ
ผู้ทรงคุณวุฒิในการตัดสินใจ 

 
 ปัญหาของการจัดทำโครงการวิจัยของภาคธุรกิจ ได้แก่ 
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1) ภาคธุรกิจไม่คุ้นเคยกับระบบการจัดทำรายงาน 
2) การที่มีภาคธุรกิจหลายแห่งมายื่นขอทุนในโครงการประเภทเดียวกันหลายแห่ง ซึ่งจะต้อง

จัดทำข้อกำหนดในการพิจารณา เช่น ความรวดเร็วในการยื่นขอทุน และองค์ประกอบของการยื่นขอทุนที่ครบถ้วน 
3) ภาคธุรกิจของประเทศไทยยังไม่มีการรวมกันเป็นกลุ่มในรูปแบบความร่วมมือเพื่อการวิจัย 

(Association) และการขาดการแลกเปลี่ยนระหว่างกันเมื่อเทียบเคียงกับต่างประเทศ จึงเป็นอีกประเด็นที่สำคัญ  
 
 อย่างไรก็ตาม การให้ทุนกับภาคธุรกิจบางรายอาจยังมีข้อจำกัดอีกประการ เช่น ภาคธุรกิจ

สามารถทำโครงการวิจัยได้ แต่ยังไม่สามารถตอบได้ว่าใครจะเป็นผู้ซื้อ รวมถึงจะขายอย่างไร ซึ่งทาง บพข. กำลัง
พิจารณาเรื ่องการส่งเสริมขีดความสามารถ ทั ้งความสามารถทางวิศวกรรม (Engineering Capacity) และ
ความสามารถด้านการวิเคราะห์ตลาดด้วย 

 
4.1.1.5 การจัดสรรงบประมาณแบบ Block Grant/Multi-year Budgeting 

 หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) มีการดำเนินการสนับสนุนทุนให้หมดตามปีงบประมาณ 
สำหรับกรมบัญชีกลาง กรรมาธิการอาจมีมุมมองต่องานวิจัยว่าเป็นการจัดซื ้อจัดจ้าง แต่ในทางเป็นจริง 
กระบวนการนั้นต่างกันโดยสิ้นเชิง จึงควรมีการปรับเพื่อให้เกิดความทันต่อเหตุการณ์ และสอดคล้องกับความ
ต้องการของภาคธุรกิจในการลงทุน ในขณะเดียวกัน โครงการวิจัยแบบ Multi-year ที่มีศักยภาพและผลลัพธ์สูงแต่
ต้องมีขั้นตอนในการดำเนินงานวิจัย มากกว่า 1 ปี ยังคงมีความจำเป็นในบางกรอบวิจัย โดยเฉพาะในด้านที่ต้องมี
การทดสอบ และเกี่ยวข้องกับ Regulator อื่นๆ ซึ่งมีขั้นตอนตามระเบียบข้อบังคับที่นักวิจัยไม่สามารถควบคุม
ระยะเวลาได้  

4.1.1.6 ระบบข้อมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
 (National Research and Innovation Information System: NRIIS) 

 ปัจจุบันมีการใช้งานระบบสารสนเทศ NRIIS ในช่วงแรกยังคงมีหลายหน่วยงานที่ไม่ทราบถึงการ
ทำงานของระบบและการใช้ประโยชน์ของระบบดังกล่าว เช่น กรม กอง ของภาครัฐส่วนต่างๆ ส่วนนักวิจัยผู้ขอทุน
จากมหาวิทยาลัยจะสามารถใช้งานระบบดังกล่าวได้ ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบตรง ได้แก่ วช. หรือ สกสว. จึง
ควรมีการวางแผนการประชาสัมพันธ์ระบบ NRIIS ไปยังหน่วยงานต่างๆ  เช่น กรม กอง ของภาครัฐที่เก่ียวข้องด้วย 
จากการใช้งานจริง พบประเด็นความคาดหวังต่อระบบ NRIIS ดังนี้ 

 
1) ด้านการออกแบบระบบ ควรออกแบบให้สอดคล้องตามกระบวนการของหน่วยงานบริหาร

ทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรมสามารถใช้ได้ทุกหน่วยงานภายใต้รูปแบบเดียวกัน รวมถึง การจัดการของ Back 
office ด้วย 
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2) ควรเน ้นความต้องการของผู ้ใช ้งานเป็นหลัก (User) และมีช ่องทางการสื ่อสารที ่มี
ประสิทธิภาพ กรณีท่ีมีปัญหาในการใช้งาน 

3) การออกแบบ Single Window รูปแบบในปีแรกนั ้น อาจกำหนดจากคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องในการตัดสินใจ ซึ่งในปีถัดไปควรนำเทคโนโลยี เช่น AI มาประยุกต์ใช้งาน โดยเอาข้อมูลการตัดสินของ
คณะกรรมการปีก่อนมาเป็นฐานข้อมูล และหากมีส่วนงานที่ทับซ้อนกันก็จะทำให้สามารถช่วยกันตัดสินใจในการ
ดำเนินงานต่อได ้

4) ความเสถียรของระบบ เพื ่อป้องกันปัญหาในอดีตที ่ผ่านมา เช่น ผู ้ใช้งานครั ้งแรกต้อง
ลงทะเบียนในระบบก่อน แต่เมื่อลงทะเบียนเสร็จแล้วระบบกลับแจ้งเตือนว่าลงทะเบียนไม่สมบูรณ์ อีกทั้งการ
ลงทะเบียนต้องใช้ระยะเวลานานกว่า 40 นาที เป็นต้น  

5) ระบบควรจะมีความสามารถในการจัดทำข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ การมีระบบ monitoring 
เช่น การเรียกดูพื้นที่ในการทำวิจัย การเกิดช่องว่างของงานวิจัยในพื้นที่ เช่น ภาคกลางตอนบน ภาคตะวันตกที่ไม่
ค่อยมีทุนวิจัยไปดำเนินการศึกษาในพ้ืนที่ดังกล่าว  

6) การออกแบบควรคำนึงถึงภาคธุรกิจที่เข้ามารับการขอทุนเพ่ือให้สามารถเข้าระบบได้ 
7) ระบบควรจะสามารถทราบได้ว่าที่ผ่านมาได้ให้ทุนกับหน่วยงานใดไปแล้วบ้าง อันจะเป็น

ฐานข้อมูลในการทราบถึงความก้าวหน้าทางการวิจัย หรืองานวิจัยที่อยู่ในระดับ TRL 1-4 เพื่อให้หน่วยงานที่รับ
งานระดับ TRL4 ขึ้นไป ได้รับทราบและเตรียมความพร้อมในการพัฒนาโจทย์วิจัยที่มีความต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ 
 

4.1.2 การจัดกระบวนการ 
4.1.2.1 สถานะปัจจุบันของการให้ทุน 

 สถานะการให้ทุนในปัจจุบันยังคงมีช่องว่าง (Gap) ที่ต้องได้รับการแก้ปัญหาและการพัฒนา มี
ประเด็นดังต่อไปนี้ 

 
1) ปัญหาระยะแรกของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ตั้งใหม่ ได้แก่ การจัดตั้งหน่วยงาน

ใหม่ช่วง 10 เดือนแรกและเริ่มกำหนดกรอบในปี 2563 ทำให้การดำเนินงานในช่วงแรก อาจมีความเร่งรีบ เพื่อให้
ทันตามกำหนดเวลาการให้ทุน ซึ่งในปีถัดไปคาดว่าจะสามารถดำเนินการตามช่วงเวลาได้  

2) ระเบียบการให้ทุนของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่จัดตั้งใหม่ ได้แก่ หน่วยบริหาร
และจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 
(บพค.) หน่วยบริหารและจัดการทุน ด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) และหน่วยบริหารและจัดการทุน ด้านการ
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) มีต้นแบบการดำเนินการมาจาก 2 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงาน
สนับสนุนกองทุนวิจัย (สกว.) และ สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดยมีข้อแตกต่าง
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กัน เช่น แนวทางของ สกว. นักวิจัยที่รับทุนจะมีความชื่นชอบ เนื่องจากมีความยืดหยุ่น แต่มีประเด็นเรื่องเอกสาร
สำหรับการอ้างอิงซึ่งจะใช้มติจากที่ประชุม ส่วนระเบียบของ สวทช. นั้น  ผู้ทรงคุณวุฒิจะมีความชอบในระบบ
มากกว่า ทั้งนี้ หน่วยงานบริหารจัดการทุนที่ตั้งใหม่จะใช้ตามระเบียบของ สวทช. ส่วนหน่วยบริหารและจัดการทุน 
(PMU) เดิม ได้แก่ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
(สวก.) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) จะใช้ระเบียบตาม พรบ.การจัดตั้งของหน่วยงานของตนเอง ทำให้มี
ความแตกต่างกันในเชิงระบบ  

3) ประเด็นความซ้ำซ้อนระหว่างหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ถึงแม้ว่าจะมีการแบ่งงาน
กันตามหน่วยงานแล้ว แต่ในทางปฏิบัติยังมีความซ้ำซ้อนภายในอยู่ เช่น การพัฒนาคนอยู่ในแพลตฟอร์มที่ 1 แต่
แพลตฟอร์มที่ 1 นั้นมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) อื่นด้วย เพราะว่าการพัฒนาคนไม่ได้
ขึ้นอยู่กับ บพค. เพียงหน่วยงานเดียว เป็นต้น 

4) ด้านความเข้าใจถึงระบบ อววน. รูปแบบใหม่ ภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนระบบ มีกลุ่มผู้เข้า
มายื่นขอทุนวิจัยจำนวนมาก ที่ไม่มีความเข้าใจและยังไม่ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงระบบ ทำให้ในการยื่นเสนอขอ
ทุนเข้ามานั้นไม่ผ่านการคัดเลือก ซึ่งอาจทำให้เสียโอกาสไป 

5) นักวิจัยที่ไม่ได้ทุนบางท่านไม่มีความเข้าใจว่าเหตุใดถึงไม่ได้รับการอนุมัติทุน ดังนั้น จึงควรมี
โปรแกรมในสื่อสารกับนักวิจัยเพื่อทำความเข้าใจในโครงการ แผน และเป้าหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน เพื่อให้
นักวิจัยมีโอกาสปรับแก้โครงการเหล่านั้น ถึงแม้ว่าในทางปฏิบัติแล้วยังมีนักวิจัยที่ไม่เข้าใจระบบกว่าร้อยละ 30 ก็
ตาม 

6) นักวิจัยบางส่วนไม่กล้าถามรายละเอียดที่ชัดเจนของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
เพราะเกรงว่าจะมีปัญหา ส่งผลให้การเขียนรายงานวิจัยไม่ตรงประเด็น รวมถึง การเขียนผลผลิตและผลลัพธ์ที่ไม่
ชัดเจนด้วย 

7) การทำความเข้าใจเรื่อง Technology Readiness level (TRL) กับผู้ยื่นขอทุน ควรมีการให้
ความรู้เพิ่มมากขึ้น หรือจัดตั้งทีมเพื่อป้องกันการเกิดอคติในการประเมิน โดยแนวทางอาจดำเนินการได้ดังนี้ (1) 
การให้สำนักประสานของ สกสว. ดำเนินการคัดกรองเบื ้องต้นจากโครงการวิจัยที่ยื ่นขอทุนเข้ามา (2) ส่งให้
คณะอนุกรรมการหรือผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาระดับของ TRL (3) ส่วนของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่มี
ระดับ TRL ที่สูงขึ้น ได้แก่ บพข. จะดำเนินการเพิ่มถึงการพิจารณาว่ามีผู้ประกอบการมารับเทคโนโลยีดังกล่าว
หรือไม่ เพื่อการประเมินว่า จะดำเนินการต่อหรือหยุดโครงการ (4) การทบทวนเชิงเทคนิค (Technical Review) 
ที่จะต้องใช้กรรมการกลั่นกรองร่วมกันระหว่างภาคธุรกิจและภาควิชาการ 

8) ประเด็นด้านการยื่นข้อเสนอโครงการของนักวิจัยพบว่า ในการดำเนินงานที่ผ่านมา อาจารย์
ที่ยื่นขอทุนวิจัยยังสับสน อาจเป็นสาเหตุมาจากความใหม่ของการเปลี่ยนแปลง และประเด็นที่ผู้ยื่นขอทุนไม่อ่าน
ประกาศโจทย์ และการตีความโจทย์ที่ไม่ตรงกัน  
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4.1.2.2 หลักเกณฑ์การคัดกรองโครงการยื่นขอทุน 
 หลักเกณฑ์การคัดกรองโครงการยื่นขอทุนจากนักวิจัยของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 

นอกจากการพิจารณาจากกรอบวิจัยยุทธศาสตร์ประเทศ นโยบายที่เกี่ยวข้อง โดยการตัดสินขึ้นกับผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว 
บางหน่วยงานมีการนำมาสุ่มตรวจสอบอีกรอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าโครงการที่ไม่ได้รับทุนนั้น ไม่เป็นไปตามการประกาศ
กรอบโจทย์จริง อันจะเป็นการลดการเสียโอกาสของนักวิจัย 

 
4.1.2.3 แนวทางการติดตามและการประเมินผล 

 แนวทางการติดตามและประเมินโครงการวิจัยที่ได้รับทุนระหว่างการดำเนินโครงการวิจัย และ
การติดตามผลงานวิจัยในการนำไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ เช่น การต่อยอด การประเมิน Citation ทาง
อุตสาหกรรม (Commercialization) และทางสังคม อยู่ระหว่างการเริ่มต้นเปลี่ยนผ่าน ดังนั้น การประเมินของ
หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) อาจยังไม่มีการติดตาม เนื่องจาก เพิ่งเริ่มต้นให้ทุน หน่วยบริหารและจัดการ
ทุน (PMU) ได้มีการวางแผนการติดตามของตนเอง อาจมีการติดตามในไตรมาสแรกของปี 2564 แต่คาดหวังว่า 
สกสว. ควรจะมีระบบติดตามและประเมินผลเป็นแพลตฟอร์ม เพ่ือให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และสามารถลง
ข้อมูลในระบบสารสนเทศของส่วนกลางได้ หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) เดิมจะมีการบริหารจัดการ
งบประมาณไว้ร้อยละ 10 เพื่อประเมินตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and Key Results: 
OKRs) โดยให้หน่วยงานภายนอกมาประเมินประสิทธิภาพของงานวิจัยนั้นๆ ด้วย โดยระยะแรกของการเปลี่ยนผ่าน
อาจจะมีความติดขัดเรื่องระยะเวลา แต่คาดว่าในปีที่ 2 และปีที่ 3 ระบบจะสามารถดำเนินการได้ดีขึ้น ตัวอย่างการ
ติดตามประเมินผลของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) เช่น วช. ซึ่งเมื่อโครงการแผนงานแล้วเสร็จ จะมีการ
ประเมินตามผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ของรายกลุ ่มเรื ่อง และในประเด็นสำคัญตารม
ระยะเวลา 3 ปี 5 ปี และ 10 ปี เพื่อสะท้อนภาพกับการลงทุน และการประเมินผลิตภาพ 

 
4.1.2.4 แนวทางการส่งมอบผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

 การส่งมอบผลงานวิจัยและนวัตกรรมภายใต้กรอบการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม ที่จะ
ผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์และต่อยอดต่อไป หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) มีการผลักดันงานวิจัยด้วย
การจัดโครงการ แต่บางโครงการผู้ที่เข้าร่วมโครงการนั้นไม่มีการนำไปเผยแพร่ต่อ ทำให้งานวิจัยไม่สามารถเดินหน้า
หรือพัฒนาต่อได้ เช่น งานวิจัยพลาสติกย่อยสลายได้ ซึ่งมีการจัดโครงการปลูกต้นไม้โดยใช้ถุงพลาสติกใส่รากต้นไม้
ที่สามารถย่อยสลายได้ แต่ผู้เข้าร่วมไม่มีการประชาสัมพันธ์หรือผลักดันต่อไป เป็นต้น  

 
 กรณีของ บพค. ที่วางแนวทางเบื้องต้นในการผลิตนักวิจัยระดับสูงให้ตรงกับภาคอุตสาหกรรม 

เช่น โครงการทดลองของนิสิตนักศึกษาที่จบการศึกษาจากต่างประเทศในโครงการ พสวท. ด้วยเป็นความรู้ทาง
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วิทยาศาสตร์จึงต้องให้ทดลองทำงานร่วมกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อพิจารณาดูว่ามีความเหมาะสมกับการทำงาน
อย่างไร หรือสามารถตอบโจทย์กับทางภาคอุตสาหกรรมได้หรือไม่ หากมีผลตอบลัพธ์ที่ดี มหาวิทยาลัยก็จะสามารถ
เข้าพัฒนาคนเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมเช่นนี้ได้  

 
  ตัวอย่างการบริหารจัดการทุนของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ วช. จะมีการจัดการความรู้ทางการ
วิจัย (KM) ให้นักวิจัยไปจัดกระบวนการการจัดการความรู้ เป็นคู่มือ แนวทางปฏิบัติ กระบวนการ กิจกรรม วิธีการ 
เน้นการทดสอบในพื้นที่ หรือกลุ่มเป้าหมายที่เฉพาะ เพื่อทดสอบกระบวนการนำส่งเทคโนโลยีเพื่อให้นักวิจัย
สามารถจัดระบบในภาพใหญ่ นักวิจัยทำหน้าที่ทดสอบความเชื่อมั่นในเชิงกระบวนการ ออกแบบชุดข้อมูล และ
วิธีการ และ วช. จะนำไปไว้ในหน่วยงานฟังก์ชั่น เพื่อให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในอนาคตไปดำเนินการต่อ เช่น 
หน่วยงาน กระทรวงที่เก่ียวข้องนำไปกำหนดแผนงานประจำปี  

 
  นอกจากนี้ ยังมีประเด็นด้านความแตกต่างของผลผลิตจากทุนวิจัย โดยการประเมินความสามารถ
ในการใช้ประโยชน์ของงานวิจัยนั้นผ่านการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ในขณะที่เชิงธุรกิจนั้น การประเมิน
ว่าจะสามารถเข้าสู่ตลาดได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับการประเมินของผู้ประกอบการ ซึ่งมุมมองที่มีต่อผลงานจะแตกต่าง
กันออกไป 

4.1.2.5 ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกลไกหลักสำคัญในการผลักดันระบบงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งทั้งผู้
ทรงวุฒิที่เป็น Expert content ที่มีความสามารถด้านการออกแบบกระบวนการวิจัย (Research Design) และ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากหน่วยงานภาคธุรกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่มีความเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ หน่วยบริหารและ
จัดการทุน (PMU) แต่ละหน่วยงานมีฐานข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนมากและมีกระบวนการคัดเลือกแตกต่างกัน 
จึงควรนำข้อมูลแต่ละหน่วยงานรวบรวมมาไว้ในระบบเดียวกัน และถ้าหากมีการพัฒนาระบบฐานระบบข้อมูล
สารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (NRIIS) โดยใช้ AI ในการค้นหาข้อมูล จะทำให้เกิดประโยชน์อย่างมาก เช่น 
ข้อมูลนักวิจัย ข้อมูลผู้ทรงคุณวุฒิ ฐานข้อมูลงานวิจัย/โครงการวิจัย เพ่ือให้ง่ายต่อการสืบค้น และพิจารณาข้อเสนอ
โครงการที่ขอเข้ามาว่ามีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด ซึ่งระหว่างการปฏิรูประบบ AI ก็อาจจะให้ทำงานควบคู่
กับคนไปด้วยกัน เพ่ือลดระยะเวลาในการเรียนรู้ของ AI และแก้ไข/ปรับปรุงข้อผิดพลาดในระบบ ด้านคุณภาพของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ บางท่านมีอุปนิสัยที่ต่างกัน เช่น บางท่านส่งงานไม่ตรงตามกำหนดหรือต้องติดตามให้ดำเนินงานเป็น
ประจำ บางท่านเข้มงวดหรือไม่เข้มงวดจนเกินไป เป็นต้น ในส่วนนี้จึงต้องเป็นหน้าที่ของหน่วยบริหารและจัดการ
ทุน (PMU) ที่ต้องดูแลให้เหมาะสม 
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 ประเด็นสำคัญด้านผู้ทรงคุณวุฒิ คือ การจัดทำเกณฑ์ที่ป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน อัน
เนื่องมาจากผู้เชี่ยวชาญงานวิจัยและผู้ที่เข้ามาเป็นคณะกรรมผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างไรก็ตามในบางสาขาเป็นสาขาที่มี
จำนวนผู้ทรงน้อย ดังนั้นจึงต้องดำเนินการด้วยความระมัดระวัง และมีการผ่อนปรนโดยลดความเสี่ยงในด้านนี้ให้
น้อยลง อย่างไรก็ตาม บางหน่วยงาน เช่น บพค. เริ่มมีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากต่างประเทศ เนื่องจากในประเทศ
ไทยมีผู้ทรงคุณวุฒิไม่พอเพียงในบางสาขา 

 
4.1.2.6 อัตรากำลังและสมรรถนะหลัก (Core competency) 

  หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่จัดตั้งใหม่ มีจำนวนบุคลากรน้อย และมีการคาดการณ์ไว้
ในระยะ 3-5 ปี ที่จะมีการเพิ่มอัตรากำลัง ปัจจุบันมีการใช้บุคลากรส่วนหนึ่งในรูปแบบการยืมบุคลากรจาก
หน่วยงานอื่น ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการรองรับในระยะยาว การสร้างบุคลากร
ในหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ให้เป็นผู้บริหารโครงการวิจัย และผู้ประสานงานโครงการวิจัยอย่างมืออาชีพ
มีความจำเป็นต่อระบบวิจัยและนวัตกรรมเป็นอย่างยิ่ง จึงควรมีการพัฒนาให้เกิดขีดความสามารถในด้านนี้มากขึ้น 
และมีจำนวนบุคลากรที่มากขึ้นด้วย ดังนั้น การสร้างบุคลากรที่เหมาะสมจึงมีความจำเป็นเร่งด่วนเช่นกัน โดย
ทักษะที ่จำเป ็นสำหร ับบุคลากรของหน่วย  ได ้แก่ การจ ัดการความรู้  (Knowledge Management) ผ่าน
กระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) และการบริหารจัดการความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยบริหารและ
จัดการทุน (PMU) กับนักวิจัย 
 

4.1.2.7 ประเด็นเฉพาะด้านสำหรับหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
 
 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 

  การจัดตั้ง Contract Research Organization นั้นควรต้องมีการเจรจากับคณะแพทยศาสตร์ทั่ว
ประเทศ เดิมการทำวิจัยเมื่อดำเนินการแล้วเสร็จและยังไม่มีการนำมาใช้ประโยชน์ และภาคเอกชนรอผลงานเพ่ือ
นำไปใช้งาน ซึ่งมีความแตกต่างทางวัฒนธรรมของการวิจัยระหว่างกลุ่มประเทศในอเมริกา ยุโรป ที่จะทำวิจัย
เพื่อที่จะนำไปใช้ได้ ขณะที่ประเทศกลุ่มประเทศเอเชียจะมีความแตกต่างกัน เพราะมองในด้านความเสี่ยงมากกว่า 
ซึ่ง บพข. จะทำการปิดช่องว่างที่เกิดขึ ้นเพื่อให้เกิดการใช้งานจริง และต้องการให้เกิดการ Scale-up ในเชิง
อุตสาหกรรม การปิดช่องว่างที่ต้องพิจารณา ได้แก่ Pilot Plant ว่าจะกระจายตัวไปที ่ใด และใครเป็นผู้ที ่จะ
ดำเนินการ การจัดทำ Clinical Trial รวมถึงการทดสอบ Proof User ด้วย 
  
  นอกจากนี้ ด้านการวิเคราะห์ตลาด ความชำนาญในการขายผลงานประเภทมูลค่าสูง และการ
จัดการโลจิสติกส์นับเป็นปัจจัยสำคัญ สำหรับกลุ่มงานวิจัยที่มีระดับ Technology Readiness level (TRL) สูง
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จะต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก ซึ่งแนวทางของ บพข. จะให้ความสำคัญกับการให้ทุนกับงานประเภทที่ไม่เคยทำ
มาก่อน เช่น เวเฟอร์ ยูเรเนี่ยม รวมถึง การทำให้เกิดอุตสาหกรรมในประเทศไทย เช่น Medical Devices ที่จะต้อง
จับคู่กับพาร์ตเนอร์ เพ่ือให้มองเห็นถึงศักยภาพในการนำไปใช้และการ Scale-up 
 
  สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  
  วช.รับมอบโครงการจากสกว. มาบริหารโครงการต่อจำนวน 2 ,800 โครงการ มีการโอนมอบงาน 
3 ครั้ง เริ่มตั้งแต่ พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม 2563 ในระยะแรก วช.ต้องวางระบบการจัดการด้านข้อมูล การ
จัดกำลังคนของวช. ในการรับโครงการโดยไม่เพ่ิมอัตรา และระเบียบในการบริหารจัดการภาครัฐของวช. มาประกบ
กับสัญญาเดิมที่สกว. ที่เป็นองค์การมหาชน และต้องวางระบบเพื่อให้เกิดผลกระทบกับนักวิจัยน้อยที่สุด ซึ่ง
ช่วงแรกนักวิจัยอาจขาดความเข้าใจในเรื่องของระบบ ซึ่งวช. ได้ดำเนินการวางแผนในปี 2564 ว่าจะสามารถทยอย
ปิดโครงการได้ประมาณร้อยละ 30-40 และจะดำเนินการได้มากขึ้นในปี 2565 และคาดว่าจะดำเนินการได้แล้ว
เสร็จในปี 2566 
 

4.1.3 กลไกการสนับสนุนอ่ืน ๆ 
4.1.3.1 การเสริมสร้างกลไกระบบการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

 การเสริมสร้างกลไกระบบการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น มีแนวทางดังนี ้

 
1) หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม ทั้งเชิงนโยบาย เชิง

กำกับดูแล การบริหารจัดการทุน ควรรับฟังความคิดเห็นกันซึ่งและกัน พร้อมทั้งให้ข้อมูลและความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน หากหน่วยงานอื่นจำเป็นต้องใช้ เพื่อให้ดำเนินงานได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพในงานวิจัยนั้นๆ 
และควรคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก 

2) ควรมีการกำหนด แผนงานและแผนงานย่อยของผู้รับผิดชอบ ระหว่างหน่วยบริหารและ
จัดการทุน (PMU) เพ่ือลดความซ้ำซ้อนของการเสนอขอตั้งงบประมาณ และการจัดสรรทุนวิจัย 

3) วางระบบฐานข้อมูลกลาง ทั้งในด้านโครงการ ผลงานและนักวิจัยของประเทศ ที่สามารถ
เข้าถึงได้และมีประสิทธิภาพสูงในการคัดกรอง เช่น การตรวจสอบความซ้ำซ้อน การตรวจสอบนักวิจัยกรณีที่ติด
ปัญหาในการจัดส่งผลงานวิจัย หรืออื่นๆ นอกจากนี้ ระบบบริหารจัดการงานวิจัยดังกล่าว ควรมีความยืดหยุ่น 
(Flexibility) สามารถต่อเชื่อมกับระบบบริหารจัดการงานวิจัยของหน่วยงานอื่นที่มีมาก่อน และควรมีฟังก์ชันอื่นๆ 
ที ่สามารถช่วยในการบริหารจัดการที ่ดียิ ่งขึ ้น เช่น สามารถเชื ่อมกับระบบการเบิกจ่ายเงินโครงการและค่า
ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น 
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4.1.3.2 ความต้องการสนับสนุนจาก สกสว. ของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
  พบประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 
 

1) สกสว. ควรสร้างจุดแข็งจากความเข้าใจบทบาทของแต่ละหน่วยงาน เพื ่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 

2) สกสว. ควรเป็นผู้สร้างและผลักดันเพ่ือให้เกิดผู้จัดการงานวิจัย (Research Manager) 
3) สกสว. ควรจัดทำเครื่องมือมาตรฐานที่สำคัญ เพื่อให้เกิดประโยชน์สำหรับการบริหารจัดการ

งานวิจัย 
4) การประกาศโครงการที่มีความเกี่ยวเนื่องทำให้เกิดความซ้ำซ้อน เช่น การประกาศโครงการ

โควิด-19 ทำให้เกิดความสับสนของผู้เขารับการยื่นขอทุน หรือแม้กระทั่งหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
ด้วยกัน สกสว. ควรมีการจัดการเพ่ือลดความซ้ำซ้อนดังกล่าว 

5) ความต้องการสนับสนุนในการติดต่อสื่อสารอย่างรวดเร็ว และเปิดให้มีการรับฟังจากหน่วย
บริหารและจัดการทุน (PMU) ที่จะมีการนำเสนอข้อมูลที่หน่วยบริหารจัดการทุนนำเสนอไปสู่บอร์ดของ สกสว. 

6) สกสว. ต้องตระหนักถึงประเด็นภาษีของประชาชน ที่นำมาใช้ในการวิจัยและพัฒนางานวิจัย
ของประเทศ 
  
4.2 ผลการสัมภาษณ์นักวิจัยและผลการประชุมกลุ่มนักวิจัย 
 ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนักวิจัย มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 4.2.1 ความคิดเห็นต่อการเปิดรับสมัครโครงการวิจัย 

 ด้านการรับสมัครโครงการวิจัย นักวิจัยมีความต้องการให้หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
กำหนดช่วงเวลาการประกาศขอรับทุนเป็นรายปีปฏิทินล่วงหน้า เพื่อให้นักวิจัยมีเวลาและมีการเตรียมข้อเสนอ
โครงการได้ทันตามเวลา ซึ่งจะทำให้นักวิจัยจะทราบว่าควรจะยื่นขอทุนในช่วงเวลาใดของปี และทุนใดที่เกี่ยวข้อง
กับงานวิจัยในสาขาที่เกี่ยวข้องกับตนเอง การประกาศให้ยื่นข้อเสนอโครงการในช่วงเวลาเดียวกันทำให้นักวิจัยมี
การจัดการที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก มีโครงการที่คล้ายกันในช่วงเวลาเดียวกัน และยากต่อตัดสินใจยื่นทุนต่อ
แหล่งทุนต่างๆ เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากประกาศรับทุนวิจัยแล้ว บางครั้ง สามารถยื่นขอได้ทั้ง 2 แหล่งทุน 
นอกจากนี้ ช่วงระยะเวลาในการประกาศข้อเสนอโครงการ และวันปิดรับยื่นข้อเสนอโครงการบางเรื ่องมีช่วง
ระยะเวลาสั้นเกินไป ควรปรับให้เป็นมาตรฐานในโครงการที่ไม่เร่งด่วนเกินไป 
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 นอกจาก ประเด็นด้านช่วงเวลาการเปิดรับสมัครทุนวิจัย ปัจจุบันนักวิจัยบางส่วนไม่สามารถ
จำแนกความแตกต่างระหว่างการยื่นขอทุนในหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ทั้ง 7 แห่งได้ชัดเจน ถึงแม้ว่าจะ
ดูจากเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and Key Results: OKRs) ที่กำหนดในโครงการที่เปิดรับแล้ว
ก็ตาม ในขณะเดียวกันนักวิจัยบางส่วนเห็นด้วยกับ OKRs ที่กำหนดไว้ทำให้ตัดสินใจได้ง่ายขึ้น ว่าจะยื่นข้อเสนอที่
หน่วยบริหารจัดการทุนใด แต่ OKRs บางด้าน นักวิจัยมองว่ายังมีความเป็นนามธรรมสูงทำให้ต้องอาศัยการตีความ
ซึ่งอาจทำให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน การตีความข้อความบางประเด็น เช่น GDP เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 นักวิจัย
บางส่วนสามารถที่จะตีความได้และเขียนในข้อเสนอโครงการวิจัยได้ เช่น โครงการข้าวสังข์หยด นักวิจัยวิเคราะห์
จากการคำนวณ GDP ของจังหวัดพัทลุง ว่ามาจากส่วนใดบ้าง และเข้าไปศึกษาข้อมูลของข้าว เปรียบเทียบข้อมูล
สถิติในอดีตที่ผ่านมากับผลที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้นภายหลังจากโครงการวิจัยแล้วเสร็จได้ แต่นักวิจัยในบางสาขาหรือ
บางกลุ่มยังไม่มีความเข้าใจว่าควรจะใช้แนวคิดอย่างไรในการเขียนว่างานของตนเองจะทำให้ประเทศได้ GDP 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 นอกจากนี้ นักวิจัยยังมีความเห็นว่า เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and Key 
Results: OKRs) เน้นเชิงปริมาณในบางงานวิจัยที่ได้รับผลผลิต แต่ผลลัพธ์ในเชิงองค์ความรู้จะทำให้วัดผลได้ยาก 

 
 โจทย์วิจัยของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ในบางด้านที่เปิดให้การสนับสนุนทุนมีความ

กว้างมาก และช่วงระยะเวลาประกาศรับทุนกับการยื่นข้อเสนอไม่สามารถดำเนินไปด้วยกัน เช่น ระยะเวลาที่
เปิดรับข้อเสนอสั้นเกินไป เป็นต้น ก่อนการยื่นข้อเสนอโครงการในแต่ละครั้ง หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
ควรมีการนำเสนอในรูปแบบต่างๆ ทั้งการประชุมระบบออนไลน์หรือออฟไลน์ เพื่อให้นักวิจัยได้ทราบและเข้ามา
ศึกษาย้อนหลังได้ และควรมีเจ้าหน้าที่ของ หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ในการตอบข้อซักถาม และให้ความ
ชัดเจนในโครงการได ้
 

4.2.2 หลักการเลือกยื่นข้อเสนอของนักวิจัย 
  การเลือกยื่นข้อเสนอโครงการของนักวิจัย โดยส่วนมากจะเลือกยื่นข้อเสนอกับหน่วยงานที่คุ้นเคย 
เช่น สวก. หรือ วช. แต่จะยังไม่เข้าไปขอทุนจากหน่วยบริหารจัดการทุนหน่วยอื่น เนื่องจาก ยังไม่แน่ใจถึงระบบ
และความแตกต่างของการขอรับทุน และเนื้อหาของงานที่มีความคาบเกี่ยวกับอยู่ระหว่างการยื่นขอรับทุนจาก 2 
หน่วยบริหารจัดการทุน นักวิจัยบางท่านยังไม่แน่ใจในการส่งข้อเสนอโครงการ เช่น ด้านการเกษตร ควรจะ
ตัดสินใจส่งข้อเสนอที่หน่วยบริหารจัดการทุนที่ไหน ควรเป็น วช. หรือ สวก. เพราะโครงการมีการคาบเกี่ยวระหว่าง 
2 หน่วยงาน นอกจากนี้ นักวิจัยบางส่วนยังมีความสับสนระหว่างการยื่นข้อเสนอโครงการระหว่างหน่วยบริหาร
จัดการทุนกับการยื่นขอทุนที่มหาวิทยาลัย นักวิจัยบางส่วนยังไม่มีความเข้าใจในความแตกต่างของ fundamental 
fund  Basic Fund และ Strategic Fund เพราะเคยย ื ่นขอ Frontier Research ด ้วยความเข ้าใจว ่าเป็น
โครงการวิจัยที่ยังไม่มีในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มีความใหม่ แต่ได้รับคำแนะนำให้ยื่นที่มหาวิทยาลัย
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เพราะได้ร ับแจ้งว่าเป็น Basic Research เมื ่อดำเนินการยื ่นขอทุนที ่มหาวิทยาลัย มีการแจ้งว่าต้องเป็น 
Fundamental Fund ทำให้นักวิจัยไม่สามารถขอคำปรึกษาจากหน่วยงานต่างๆ ได้ และไม่ทราบจะยื่นขอทุนจาก
แหล่งใด งานวิจัยที่ยื่นข้อเสนอโครงการเข้าไปแล้วในหน่วยบริหารจัดการทุนแห่งที่ 1 และได้ถูกโอนไปที่หน่วย
บริหารจัดการทุนแห่งที่ 2 จะถูกให้แก้แบบฟอร์มและยื่นเข้าไปใหม่ทำให้นักวิจัยไม่เข้าใจระบบงาน และควรจะยื่น
ขอทุนที่หน่วยงานใดตั้งแต่เริ่มแรก ทำให้เสียเวลาและมีความสับสนในระบบการยื่นข้อเสนอของนักวิจัย 
 
 4.2.3 การเขียนข้อเสนอโครงการวิจัย 
  แบบฟอร์มที่นักวิจัยจะต้องบันทึกเพื่อยื่นขอรับทุน นักวิจัยบางส่วนยังมีความกังวลในบางหัวข้อ 
เช่น ความเข้าใจในเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and Key Results: OKRs)OKR ที่ประกาศ ไม่
สามารถตีความลงในโครงการวิจัยได้ 
 

 ด้านการบันทึกข้อมูลลงใน Business Model Canvas นักวิจัยไม่มั ่นใจว่าสามารถบันทึกได้
ถูกต้องหรือตรงตามความต้องการข้อเสนอหรือไม่ และงานวิจัยบางประเภทนักวิจัยที่มาจากสายวิทยาศาสตร์จะไม่
คุ้นเคยกับการบันทึกข้อมูล จากปัญหาดังกล่าว วิธีการแก้ปัญหาของนักวิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม  

 

• นักวิจัยหาข้อมูลเองและเขียนเองโดย ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มสายวิทยาศาสตร์ และงานวิจัยที่ยื่น
ข้อเสนอเป็นเฉพาะสาขาเดียวจึงไม่สามารถเชิญอาจารย์สายสังคมศาสตร์มาร่วมโครงการ
ด้วย 

• นักวิจัยบางโครงการใช้วิธีการแก้ปัญหาด้วยการเชิญอาจารย์ในสายสังคมศาสตร์มาอธิบายให้
ฟัง 

• นักวิจัยบางโครงการจะเชิญอาจารย์ในสายสังคมศาสตร์เข้ามาร่วมในโครงการ และแบ่งงาน
กันเขียนโครงการ  

 
 ด้านการประเมินโครงการวิจัยของตนเอง ปัญหาเรื่องความเข้าใจระดับของ TRL หรือ SRL 

นักวิจัยส่วนมากมีข้อกังวลในประเด็นดังกล่าว แม้ว่าจะมีคำอธิบายที่ชัดเจนแล้วแต่การตีความทำให้เกิดความสับสน
บ้าง โดยนักวิจัยบางท่านเสนอว่าควรมีหน่วยงานในการช่วยประเมินในเรื่องนี้ หรืออาจจะให้ สกสว. มีหน่วยงานให้
คำแนะนำ หรือคัดกรองเบื้องต้นก่อนการยื่นข้อเสนอโครงการจริง การเขียนบทวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมเป็นประเด็นกังวลเช่นเดียวกับ Business Model Canvas ที่นักวิจัยไม่สามารถเขียนได้ชัดเจน
ทำให้ไม่มั่นใจเมื่อยื่นขอรับทุน และบางโครงการเขียนได้ยาก เช่น งานด้านนิติวิทยาศาสตร์ยังไม่มีแนวทางการ
ประเมินที่ชัดเจนในด้านนี้ นักวิจัยวิตกกังวลต่อการเขียนไม่ถูกต้องครบถ้วนของ Business Model Canvas  TRL 
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หรือ SRL การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะส่งผลต่อการพิจารณาโครงการสัดส่วน
อย่างไรเพราะประเด็นสำคัญของนักวิจัยคือ การพัฒนางานวิจัยให้ออกมาได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 
 4.2.4 ผู้ทรงคุณวุฒิ  

 ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำคัญของการยื่นข้อเสนอโครงการ และระหว่างดำเนิน
โครงการ โดยส่วนมากนักวิจัยมีความเห็นว่าผู้ทรงคุณวุฒิในปัจจุบันสามารถดำเนินการได้ดี แต่ยังมีบางส่วนที่ไม่
สอดคล้องกับสาขาที่นักวิจัยยื่นขอทุน ทำให้ต้องใช้เวลาในการทำความเข้าใจระหว่างกัน นักวิจัยบางส่วนต้องการ
ให้ผู ้บริหารหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) คำนึงถึงผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ในการ
อนุมัติโครงการ เนื่องจาก มีความกังวลว่าข้อเสนอบางโครงการไม่ผ่านอนุมัติ และบางโครงการผ่านอนุมัติอัน
เนื่องมาจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขานั้นๆ จึงต้องการให้เกิดความเป็นกลางและโปร่งใสจากผู้ทบทวน ผู้ทรงคุณวุ ฒิ
จะต้องมีเกณฑ์ในการประเมินซึ ่งมาจากหน่วยงานกลางทั ้งด้านคุณภาพ มีการตรวจสอบทางวิทยาการทาง
วิทยาศาสตร์ มีความเป็นผู ้เช ี ่ยวชาญ และมีจริยธรรมทางการวิจัย นอกจากนี ้ นักวิจัยยังให้ความเห็นว่า 
ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านเก่งและมีประสบการณ์ในสาขานั้น แต่มีผลประโยชน์ทับซ้อน หากแต่ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านไม่
ทราบหรือไม่มีความเข้าใจในสาขานั้นก็ไม่สามารถให้คำแนะนำที่ดีได้ ดังนั้น สกสว.จึงควรทำแนวทางเงื่อนไขให้มี
ความชัดเจน และระบบฐานข้อมูลผู้ทรงคุณวุฒิของหน่วยบริหารจัดการทุนควรมีการขึ้นทะเบียนและเปิดเผยได้ต่อ
นักวิจัย 
 

 การนำเสนอโครงการระหว่างการยื่นข้อเสนอโดยผ่านระบบผู้ทรงคุณวุฒิเบื้องต้นเพื่อให้เกิด
โครงการวิจัยที่มีความสมบูรณ์เป็นการช่วยให้โครงการวิจัยมีคุณค่ามากยิ่งขึ้น กระบวนการดังกล่าวควรมีระบบการ
ประเมินผู้ทบทวนงานวิจัยและผู้ทรงคุณวุฒิสม่ำเสมอ เพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดีระหว่างนักวิจัยและผู้ทรงคุณวุฒิในการ
ดำเนินโครงการร่วมกันจนกระทั่งโครงการวิจัยแล้วเสร็จ ผู้ทรงคุณวุฒิในหน่วยงานบริหารจัดการทุนวิจัยและ
นวัตกรรมบางแห่ง ควรมีทัศนคติที่ดีต่อนักวิจัยที่ยื ่นข้อเสนอโครงการ นักวิจัยคาดหวังว่าผู้ทรงคุณวุฒิควรให้
ข้อเสนอแนะในเชิงสร้างสรรค์มากกว่าการเข้าไปนำเสนอแล้วมีรูปแบบเหมือนการสอบวิทยานิพนธ์ และควรใช้
ระบบการคัดเลือกเดียวกันในทุกหน่วย โครงการวิจัยที่มีการนัดหมายให้เข้าไปนำเสนอตามกำหนดเวลาพบปัญหา
ว่าไม่สามารถนำเสนอได้ตรงเวลา เนื่องจาก โครงการที่เข้านำเสนอช่วงแรกๆ ใช้เวลานานกว่าที่กำหนด ทำให้
โครงการในช่วงใกล้เวลาสิ้นสุด จะเหลือเวลานำเสนอน้อยมาก เช่น ต้องจบภายใน 2 นาทีถือว่าไม่เป็นธรรมต่อ
โครงการที่นำเสนอในช่วงหลังเป็นสิ่งที่ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ประสานงานต้องพิจารณาในประเด็นนี้ด้วย 
  
  ด้านการให้ทุนโครงการวิจัยที่มีผลผลิต ผลลัพธ์เหมือนกันแต่ต่างวิธีการ หากมีการเปรียบเทียบ
ผลงานควรดำเนินการเมื่อโครงการวิจัยแล้วเสร็จ ไม่ควรนำไปเปรียบเทียบระหว่างดำเนินงาน เนื่องจาก วิธีการ



54 

 

ระหว่างการดำเนินโครงการแตกต่างกัน การเปรียบเทียบระหว่างการดำเนินโครงการจึงไม่สามารถบอกผลสำเร็จได้ 
นักวิจัยควรมีความเป็นอิสระทางวิชาการ และไม่ควรบังคับทางอ้อมว่าจะต้องทำตามแบบเดิม 
 
 4.2.5 การยื่นข้อเสนอโครงการผ่านระบบสารเสนเทศ NRIIS 
  สถานการณ์ในปัจจุบันพบว่า นักวิจัยบางท่านบันทึกข้อมูลลงระบบเอง ส่วนนักวิจัยโครงการที่มี
อาจารย์จากหลายหน่วยงานจะมีบุคลากรดำเนินการในส่วนการบันทึกข้อมูลให้ ปัญหาที่พบมีความใกล้เคียงกัน คือ 
 

• ระหว่างการบันทึกข้อมูล แต่ข้อมูลหายไปต้องใช้เวลามาลงบันทึกใหม่ หรือบางครั้งระบบ
บันทึกไม่ได้ 

• การยื่นข้อเสนอผ่านระบบ NRISS มีนักวิจัยเคยใช้เวลา 1-2 วันถึงจะดำเนินการได้ ซึ่งนักวิจัย
คาดว่าช่วงเวลาที่เป็นไปได้ในการเข้าระบบไม่ควรจะเกิน 4 ชั่วโมง ต่อกระบวนการยื่นเสนอ
ในระบบ 

• หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) มีรูปแบบการยื่นข้อเสนอที่แตกต่างกัน เช่น เมื่อยื่น
ข้อเสนอแล้วยังคงจะต้องส่งไฟล์ข้อเสนอโครงการแนบไปโดยเป็นเนื้อหาในชุดเดียวกันกับ
ข้อมูลที่บันทึกลงในระบบบ ทำให้นักวิจัยต้องทำงานซ้ำซ้อนกัน 2 ครั้ง 

• แบบฟอร์มมีรายละเอียดค่อนข้างมากและยุ่งยากในการปฏิบัติจริงในการยื่นขอทุน 
 
 4.2.6 การประกาศผลโครงการและช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
  ด้านการประกาศผลโครงการ นักวิจัยบางส่วนจะรับทราบข้อมูลข่าวสารการยื่นข้อเสนอโครงการ
จากหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านการยื ่นเสนอโครงการของมหาวิทยาลัย ทั ้งนี ้ ขึ ้นอยู ่กับหน่วยงานของ
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งในการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้กับอาจารย์และนักวิจัย ในบางแห่งนักวิจัยรายใหม่อาจยังไม่
ทราบกระบวนการหรือช่องทางของการรับข้อมูล เมื่อโครงการไม่ผ่านการของรับทุน หน่วยบริหารและจัดการทุน 
(PMU) ควรต้องสื่อสารเพื่อแจ้งให้ทราบ ไม่ควรปล่อยให้ผลการพิจารณานั้นเงียบไปหรือไม่ดำเนินการใดๆ นักวิจัย
ควรได้รับคำแนะนำในทุกโครงการถึงแม้ว่าโครงการที่ยื่นข้อเสนอนั้นจะไม่ผ่านการพิจารณา เพื่อให้นักวิจัยได้มี
โอกาสนำข้อมูลที่ได้รับไปพัฒนาโครงการในครั้งต่อไป และไม่ควรจะใช้ระยะเวลามากเกินไปเพราะนักวิจัยจะต้อง
นำมาปรับในการยื่นข้อเสนอในครั้งต่อไปให้ทัน นอกจากนี้ ประสบการณ์ของนักวิจัยต่อการยื่นข้อเสนอโครงการ
แล้วไม่ได้รับการการคัดเลือก ให้ความเห็นว่าหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) บางแห่งติดต่อยาก และไม่ได้รับ
คำแนะนำท่ีดี เมื่อมีการอุทธรณ์ทำให้ได้รับคำตอบว่า ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิถือเป็นข้อยุติในการตัดสิน จาก
เหตุการณ์นี้ นักวิจัยคิดว่าควรจะมีระบบที่ดีกว่านี้ในการกลั่นกรองรอบที่ 2 เมื่อมีการอุทธรณ์ 
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  ช่องทางการพัฒนาองค์ความรู้ต่างๆ  และการสื่อสารของหน่วยงานบริหารจัดการทุนระบบวิจัย
และนวัตกรรมไปยังอาจารย์และนักวิจัย ควรมีช่องทางที่หลากหลาย นอกเหนือจากการสื่อสารผ่านมหาวิทยาลัย 
เพราะอาจารย์จะมีภาระงานสอนค่อนข้างมากในมหาวิทยาลัย ถ้ามีระบบที่จะสามารถสืบค้นถึงองค์ความรู้เกี่ยวกับ
วิจัยและนวัตกรรม การยื่นข้อเสนอโครงการ การอบรมใหม่ๆ หน่วยงานบริหารจัดการทุน หรือ สกสว. ควรมี
ช่องทางอื่นๆ เพิ่มเติมนอกจากในเวปไซต์ที่ เช่น YouTube เพื่อให้สามารถฟังและศึกษาเพิ่มเติมได้ สร้างสารบัญ
เพ่ือสะดวกในการสืบค้นและศึกษาแต่ละหัวข้อ ในแต่ละช่วงเวลา มีการตอบคำถามผ่าน Chatbot เป็นต้น 
 
 4.2.7 ระบบการเบิกจ่ายเงินโครงการ การอนุมัติระยะเวลาโครงการวิจัย และการให้ทุน 
  ช่วงที่ผ่านมาเป็นช่วงของการเปลี่ยนผ่านระบบจึงทำให้มีความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินโครงการ 
ทำให้นักวิจัยเสียเวลา เนื ่องจากบางโครงการวิจัยต้องทำตามช่วงเวลาที ่กำหนดด้วยปัจจัยภายนอกเป็น
องค์ประกอบ เช่น ฤดูกาลของพืชผลทางการเกษตร การเปิดปิดภาคการศึกษาของนิสิต นักศึกษา ระบการเบิก
จ่ายเงินโครงการควรมีระบบการแจ้งเตือนการติดตามในการโอนเงินให้นักวิจัยทราบด้วย การปรับงบประมาณ
โครงการควรสอดคล้องกับแนวคิดของการทำวิจัยและนวัตกรรม และผู้ประเมินในกลุ่มงานภายนอกต้องมีความรู้
ด้านการวิจัยและนวัตกรรมด้วย เพราะนักวิจัยส่วนใหญ่คิดว่าการตัดงบประมาณท่ีผ่านมาไม่เป็นไปตามยุทธศาสตร์
ของประเทศ แต่เป็นการตัดเพ่ือให้งบประมาณลงตัว 
 
  การขอทุนในรูปแบบของ Block Grant และ/หรือ Multi-year Budgeting ไม่ได้เกิดขึ้นจริงใน
ระบบ เพราะนักวิจัยยังคงต้องยื่นเสนอโครงการใหม่ในทุกปี ทำให้เกิดความล่าช้า เสียเวลา และไม่ต่อเนื่อง ควรเร่ง
หาแนวทางในการจัดการเพ่ือให้นักวิจัยสามารถทำงานได้ต่อเนื่อง และโครงการวิจัยบางโครงการไม่สามารถ
ดำเนินการได้ผลดีเลิศใน 1 ปี การพัฒนานวัตกรรมใหม่ไม่สามารถดำเนินการแล้วเสร็จได้ภายใน 18 เดือน ดังนั้น 
ในการอนุมัติโครงการให้ทุนควรมีแนวคิดการคิดจากผลสำเร็จปลายทางแล้วย้อนกลับมาต้นทางของโ ครงการ 
ตัวอย่างเช่น โครงการพัฒนาเครื ่องช่วยหายใจต้องตั ้งเป้าหมายว่าจะต้องผลิตเองได้ใน 10 ปี ดังนั ้นต้องมี
กระบวนการ เช่น การเทียบเคียง (Benchmark) เพื่อประเมินผลการดำเนินโครงการว่าระยะเวลาที่เหมาะสมเป็น
อย่างไร อาจใช้เวลาถึง 24 เดือน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาถึงกระบวนการสุดท้ายว่ามีกิจกรรมรองรับ
หรือไม่ เช่น การข้ึนทะเบียนกับภาครัฐ การข้ึนทะเบียน อย. ควรจะทำช่วงเวลาใด และพิจารณาผู้ที่รับช่วงต่องาน 
ดังนั้น จึงควรมีเจ้าภาพหลักในการผลักดันงานวิจัยให้สามารถดำเนินการได้ตามระยะเวลา เป้าหมาย และส่งมอบ
ถึงภาคอุตสาหกรรมในช่วงเวลาที่เหมาะสม นอกจากนี้ การให้ทุนเมธีวิจัยสามารถดำเนินการต่อเนื่องได้ แต่
โครงการวิจัยที่ยื่นข้อเสนออื่นๆ ไม่สามารถทำได้ทำให้นักวิจัยมีความสนใจในการตัดสินใจว่าผู้ดำเนินการตัดสินใจ
เป็นใครระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงบประมาณ หรือหน่วยบริหารจัดการทุน หน่วยงานเอกชนที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในงานวิจัยส่วนมากมักประสบปัญหาด้านความล่าช้าของระบบการดำเนินโครงการวิจัย ทั้งในด้านการอนุมัติ
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ทุน และการเบิกจ่ายงบประมาณ ทำให้ภาคเอกชนไม่เข้าร่วมโครงการวิจัย และไม่ร่วมลงทุนในโครงการวิจัยอย่าง
เป็นรูปธรรม 
 
 4.2.8 การติดตามและการประเมิน 
  ตัวอย่างประเด็นด้านการติดตามและประเมินผลโครงการ การรายงานผลโครงการวิจัยทางด้าน
การทดลองที่มีการจัดซื้อสารเคมีมาใช้ในการทดลอง ซึ่งต้องรายงานผลภายใน 2 เดือน ขณะที่สารเคมีที่สั่งไว้ยังไม่
มาอาจเนื่องจากงบประมาณล่าช้า ปัญหาในระบบการจัดซื้อ หรือกระบวนการส่ง แต่นักวิจัยต้องทำรายงานและ
นำเสนอ 1-2 หน้ากระดาษ ซึ่งอาจเป็นการเสียเวลาและไม่ได้มีผลการผลงานวิจัยอย่างที่เหมาะสมตามระยะเวลา 
ควรคำนึงถึงความเป็นไปได้ในการจัดซื้อด้วยว่าระยะเวลาการวิจัยกับการรายงานผลควรมีความสมเหตุสมผล 
  

4.2.9 ความคิดเห็นในเชิงยุทธศาสตร์ 
  สกสว. ควรจัดให้มีเจ้าภาพในการจัดทำ Mapping Current Status และคาดการณ์อนาคตระยะ 
4-5 ปี ในแต่ละย ุทธศาสตร์ท ี ่ เป ็นเป้าหมายของประเทศ โดยสร ้างให้เก ิดงานวิจ ัยและนวัตกรรมแบบ 
Breakthrough เช่น อุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 ด้าน และควรต้องใช้มุมมองด้านการแข่งขันของประเทศเข้ามา
ประกอบด้วย ให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมตามแนวคิด Quadruple Helix เพ่ือให้เห็นผลลัพธ์และผลกระทบ
จากงานวิจัยอย่างแท้จริง ซึ่งการวิจัยประเภทนี้ภาครัฐต้องให้ทุนต่อเนื่องอย่างน้อย 5-10 ปี ถ้าเป็นลักษณะการให้
ทุนปีต่อปีจะไม่มีความมั่นคงในโครงการและไม่มีความต่อเนื่อง ควรมีหน่วยงานที่สนับสนุนโครงการวิจัยข้ามศาสตร์ 
การวิจัยร่วม ทั้ง Multidisciplinary และ Transdisciplinary และควรให้ระบบงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
เป็นระดับ Frontier อย่างจริงจัง 
 
  นอกจากประเด็นการสร้างงานวิจัยอย่างเป็นรูปธรรม นักวิจัยให้ความเห็นว่า ประเด็นความเป็น
ผู้นำเชิงกลยุทธ์ของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ของประเทศเป็นสิ่งที่สำคัญ ในการเป็นผู้นำที่มี Strategic 
Direction นอกเหนือจากการรอคำสั่ง Top-Down จาก สกสว. ซึ่งต้องทำงานร่วมกันในฐานะ Cooperation 
ระหว่างกัน เพื่อระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ดีของประเทศ โครงการที่ภาครัฐจัดทำเป็นยุทธศาสตร์หลักควรมี
เจ้าภาพในการดำเนินการในการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมาร่วมประชุมปรึกษาและหาทิศทางทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย นักวิจัย และประชาสังคม ไม่จำกัดเฉพาะหน่วยงานวิจัย แต่ควรเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่แท้จริง เพื่อให้ทราบว่าในยุทธศาสตร์นั้น หน่วยงานใดรับผิดชอบบ้าง หน่วยงานวิจัยและนวัตกรรม ภาค
การศึกษาวิจัยจะทำการศึกษาวิจัยในส่วนไหน เพื่อสนับสนุนและพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เมื่อได้
ผลผลิตแล้วหน่วยงานใดเป็นผู้รับดำเนินการต่อ 
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  ประเด็นด้านการพัฒนาคน ประเทศไทยควรมุ่งเน้นการวิจัยเพื่อพัฒนากำลังคนในระยะแรกของ
โครงการใหม่ๆ  และเน้นงานวิจัยที่เป็นอนาคตของประเทศชาติ ประเด็นด้านการปรับเปลี่ยนคำสำคัญ เช่น ทุนวิจัย
บูรณาการ ทุน Spearhead ทุน Excellence Center วนไปมาทำให้นักวิจัยเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อน ดังนั้น 
การดำเนินการในช่วงเปลี่ยนผ่านนี้ควรดำเนินการในระยะ 3-4 ปี แล้วจึงค่อยพิจารณาปรับปรุงเนื้อหาโดยอาศัยพ้ืน
ฐานข้อมูล (Data) ถ้ามีการพิจารณาให้มีโครงการลักษณะบูรณาการจะทำให้โครงการวิจัยมีความสมบูรณ์มากขึ้น
และตอบโจทย์ปัญหาในการวิจัยได้ดีมากขึ้นกว่าการยื่นเสนอโครงการแบบแยกส่วนตามหน่วยบริหารจัดการทุนแต่
ละหน่วย นักวิจัยให้ข้อคิดเห็นว่า ควรมีการบูรณาการตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำของงานวิจัย การปรับให้มี
โครงการวิจัยพื้นฐานสามารถดำเนินการขอสนับสนุนทุน โดยยื่นขอทุนผ่านมหาวิทยาลัยได้ ส่วนโครงการที่ยื่นผ่าน
หน่วยบริหารจัดการทุน (Strategics Funds) ควรมีความชัดเจน เพราะนักวิจัยหรือผู้ประสานงานบางแห่งมีความ
ไม่ชัดเจนในหัวข้อโครงการวิจัย การขอทุนในรูปแบบ  Block Grant และ/หรือ Multi-year Budgeting ไม่ได้
เกิดขึ้นจริงในระบบเพราะนักวิจัยยังคงต้องยื่นเสนอโครงการใหม่ทำให้เสียเวลา ดังนั้น จึงควรหาแนวทางในการ
จัดสรรเงินที่เหมาะสม 
 
  ประเด็นด้านการจัดทำฐานข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรม ควรเป็นระดับยุทธศาสตร์ในการบริการ
จัดการทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการได้มาซึ่งฐานความรู้จากระบบข้อมูลที่ใช้ใน
การบริหารงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การลดความซ้ำซ้อนของการทำวิจัยในเรื่องเดียวกัน รวมถึงการใช้
ประโยชน์เพื่อการพัฒนา รวมถึง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ รวมถึงการทำ Open Data ในตัวอย่างของ
ประเทศเอสโตเนียด้วย เป็นต้น 
 
  ประเด็นด้านความเป็นเจ้าของผลงานวิจัย ความเข้าใจของนักวิจัยต่อการเป็นเจ้าของเทคโนโลยี 
ความคุ้มครองเทคโนโลยี การประเมินมูลค่าทรัพย์สินทางปัญญา ยังมีความแตกต่างกัน ดังนั้นควรสร้างระบบ
เชื่อมโยงกับหน่วยงานระดับประเทศ เช่น มหาวิทยาลัย กรมทรัพย์สินทางปัญญาให้เข้ามามีบทบาทในเชิ งรุกมาก
ขึ้น ซึ่งในภาพรวมงานวิจัยในประเทศไทยนั้น ให้ทุนต่อโครงการน้อย แต่ต้องการผลกระทบมาก 
 
 4.2.10 ความคิดเห็นต่อหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ทั้ง 7 แห่ง 
  ความคิดเห็นจากผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียกลุ ่มวิจัยต่อ หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ให้
ข้อคิดเห็นว่า หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) นั้น นอกจากภารกิจการสนับสนุนทุนแล้ว อาจจะต้องทำทิศทาง
กลยุทธ์ (Strategic Direction) ของหน่วยงานตนเองด้วย อาจารย์และนักวิจัยบางส่วนยังไม่เข้าใจความแตกต่าง
ระหว่างแต่ละหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) เป็นอย่างดีเพียงพอ มีความเข้าใจเป็นเพียงภาพแพลตฟอร์ม
กว้างๆ จึงเสนอให้ควรมีการสื่อสารมากขึ้นในทุกช่องทาง และหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ใหม่ เช่น บพค. 
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ซึ่งเน้นการพัฒนาคน นักวิจัยบางรายยังไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ว่าจะยื่นข้อเสนออย่างไรที่เกี่ยวกับคน เพราะคาบ
เกี่ยวกับหน่วยงานบริหารทุนอ่ืน การแบ่งหน่วยโครงการวิจัยของบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม ควรมีเกณฑ์
หรือขอบเขตที่ชัดเจน กรณีท่ีมีโครงการประกาศให้ยื่นข้อเสนอที่มีความคาบเกี่ยวกัน คล้ายคลึง หรือทับซ้อนกันทำ
ให้นักวิจัยไม่สามารถตัดสินใจได้ว่าควรจะยื่นขอรับทุนจากแหล่งใด ดังนั้น ต้องการให้หน่วยบริหารและจัดการทุน 
(PMU) มีการประชุมก่อนประกาศยื่นข้อเสนอ เพ่ือลดความสับสนของนักวิจัย ยกตัวอย่าง เช่น COVID-19 ที่มีการ
ประกาศหลายหน่วยงานทำให้นักวิจัยไม่แน่ใจว่าจะยื่นขอจากแหล่งใด 
 
  ประเด็นการยื่นขอทุนในเรื่องเดียวกันจากหลายแหล่งเป็นประเด็นจากการที่นักวิจัยมีโครงการที่
ครอบคลุมกระบวนการทางวิจัยเพื่อให้ได้ผลตามเป้าหมายของการวิจัยที่ตั้งไว้ แต่ไม่สามารถจะยื่นขอจากแหล่ง
เดียวกันได้ทำให้ต้องแยกโครงการวิจัยออกเพื่อให้โครงการวิจัยสามารถดำเนินการได้บรรลุเป้าหมายของนักวิจัย 
การขยายผลจากงานวิจัยเป็นสิ่งสำคัญมาก บางครั้งนักวิจัยต้องปรับเปลี่ยนมาเป็นผู้ลงมือขยายผลเอง ดังนั้น จึง
ควรมีการเชื่อมโยงงานวิจัยเพื่อไปนำพัฒนาต่อ และให้ภาคอุตสาหกรรมมารับไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 
  นอกจากนี้งานวิจัยบางโครงการที่ดำเนินการแล้วยังไม่ถึงระดับที่ บพข.ดำเนินการ แต่อยู่ช่วง
ระหว่างกลางของงานวิจัยควรมีหน่วยงานรับผิดชอบประสานงาน เพื่อให้คำแนะนำในการยื่นขอทุนโครงการ หรือ
อาจมีหน่วยงานกลางประเมินให้ หน่วยบริหารจัดการทุนระบบวิจัยและนวัตกรรมอาจจะเพ่ิ มมุมมองด้านการ
ส่งเสริมความเข้าใจในการขอรับทุนเพื่อให้นักวิจัยตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการทำโครงการวิจัย
มากกว่าเขียนเพ่ือให้ได้ทุนและไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้จริง นอกจากนี้ หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
ควรมีระบบตรวจสอบความโปร่งใสระหว่างกัน และพิจารณาประเด็นการอนุมัติโครงการวิจัยที่อาจซ้ำซ้อนกัน เพ่ือ
ลดอคติระหว่างแหล่งทุนและนักวิจัย ควรมีระบบบริหารข้อมูลงานวิจัยของประเทศที่สามารถเรียกดูได้ทั้งด้าน
ความเชี่ยวชาญในสาขานั้น หรืองานที่อยู่ระหว่างการดำเนินโครงการเพ่ือที่นักวิจัยที่ทำงานในสาขาใกล้เคียงกันจะ
ได้พัฒนาโครงการโดยไม่ซ้ำซ้อนกัน การสื่อสารข้อมูลโครงการวิจัยในช่วงยื่นขอรับทุน หรือรับทุนไปแล้วหน่วย
บริหารจัดการทุนระบบวิจัยและนวัตกรรมควรให้กำลังใจกับนักวิจัย และไม่ควรใช้ประโยคที่บั่นทอนนักวิจัย เช่น 
การให้เงินทุนไม่คุ้มค่า เป็นต้น นอกจากนี้ นักวิจัยเสนอให้หน่วยบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมอยู่ภายใต้
หน่วยงานเดียวกัน เพื่อให้มีการประสานกันลดความซ้ำซ้อน และกำหนดกฎ ระเบียบ เกณฑ์ภายใต้มาตรฐาน
เดียวกัน และเสนอให้นักวิจัยรุ่นใหม่ที่ต้องการโอกาสในการได้รับการจัดสรรทุนวิจัยบ้าง 
 
 4.2.11 หลักสูตรในการฝึกอบรมหรือการสร้างฐานความรู้ที่ต้องการของนักวิจัย 
  หลักสูตรที่มีความเห็นในการส่งเสริมหรือสร้างความรู้เพ่ิมเติม ดังนี้ 
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• การแบ่งปัน Best Practices ในแต่ละสาขา เพ่ือให้เกิดแนวคิดและมุมมองใหม่ๆ ทั้งด้านการ
สร้างโจทย์วิจัยไปจนถึงกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

• การต่อยอดเชิงธุรกิจของโครงการวิจัยและนวัตกรรม 

• ระบบการบริหารจัดการงานวิจัย 

• การสร้างระบบการทำงานร่วมกัน และการสร้างเครือข่ายการทำงานวิจัย 

• การสร้างระบบการอบรมออนไลน์ หรือ คลิปที่ต้อง Upskill, Reskill  และ Multi-Skill ด้าน
การจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมให้กับนักวิจัย และผู้ประสานงานวิจัย 

• การพัฒนานักวิจัยทั้งรุ่นใหม่และรุ่นเก่าให้มีแนวคิดและวัฒนธรรมการวิจัยที่สอดคล้องกับ
ประเทศต่างๆ ที่เป็นผู้นำ  

  
 4.2.12 ข้อคิดเห็นอื่น ๆ 
  นักวิจัยมีความชื่นชมต่อการปรับเปลี่ยนระบบและให้กำลั งใจกับ สกสว. เนื่องจาก ต้องปรับ
บทบาทจากผู้ให้ทุนเดิมมาเป็นหน่วยงานบริหาร และส่วนใหญ่ก็มีมุมมองต่อการให้ทุนภายหลังการเปลี่ยนผ่าน
ในช่วง 2 แรกดีขึ ้นกว่าเดิม ปัจจัยภายนอกที ่มีผลต่อความเข้าใจหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ใน
มหาวิทยาลัย ได้แก่ มหาวิทยาลัยบางแห่งมีหน่วยงานกลาง และจากประสบการณ์ของผู้บริหารด้านงานวิจัยใน
มหาวิทยาลัย พบว่า บางครั้งการสื่อสารไปที่อาจารย์และนักวิจัยต้องมีการสื่อสารมากขึ้น เพ่ือให้เข้าถึงนักวิจัย และ
ต้องมีความบ่อยครั้ง เพื่อให้อาจารย์และนักวิจัยเข้าถึงข้อมูล ขณะที่บางมหาวิทยาลัยหน่วยงานป ระสานงานมี
ระบบการสื่อสารยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ จึงอาจเป็นที่มาของการที่นักวิจัยที่ไม่ได้รับข้อมูล และไม่ทราบว่าจะไปหา
จากแหล่งใดที่จะเข้าถึงข้อมูลการเปิดรับข้อเสนอโครงการวิจัย มีนักวิจัยบางท่านในการเข้าร่วมประชุมกลุ่มได้เห็น
แผนภาพแพลตฟอร์มเป็นครั้งแรก แต่นักวิจัยบางท่านเคยเห็นมาหลายครั้ง รวมทั้ง บางมหาวิทยาลัยไม่สามารถ
ถ่ายทอดให้นักวิจัยเข้าใจได้อย่างชัดเจน 
 
  งานด้าน CBR เป็นจุดเด่นของงานวิจัยของประเทศที่มีการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องโดย สกว. 
ซึ่งนักวิจัยมองว่างานด้านนี้ได้ถูกลดความสำคัญลงไป ทั้งที่ส่งผลลัพธ์และผลกระทบระดับประเทศ โดยเฉพาะใน
ระดับท้องถิ่นของประเทศซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ควรสนับสนุนให้มีความเข้มแข็ง งานวิจัยในประเทศไทยให้ทุนต่อ
โครงการน้อย แต่ต้องการผลกระทบสูง และประเทศไทยมีนักวิจัยจำนวนมากแต่มีจำนวนทุนที่ให้น้อย ส่งผลให้
นักวิจัยไม่กล้าที่เขียนโครงการเข้าไปขอทุน นอกจากนี้ ความเข้าใจต่อองค์ความรู้ด้านทรัพย์สินทางปัญญาในเรื่อง
ของสิทธิภายหลังจากงานเสร็จแล้วว่าเป็นของใคร ต้องแบ่งสัดส่วนอย่างไร ประเมินอย่างไร ยังไม่ได้รับทราบกับใน
วงกว้าง งานวิจัยด้านความมั่นคงทาง Applied Research ซึ่งอยู่ในยุทธศาสตร์ 20 ปีของประเทศ เมื่อมีการจัดการ
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ให้ขอทุนผ่านหน่วยบริหารจัดการทุนใหม่ งานวิจัยด้านความมั่นคงกลับหายไป เช่น ด้านนิติวิทยาศาสตร์ การ
พิสูจน์หลักฐาน ระเบิด ยาเสพติด เป็นต้น 
 
  ข้อคำถามของนักวิจัยถึงงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศมีการให้สิทธิหรือนำไปใช้จริงจำนวน
เท่าใด เมื่อเทียบกับสัดส่วนงานวิจัยที่ได้รับทุนและการลงทุนของประเทศ นักวิจัยบางท่านมองไม่เห็น Value 
Creation Positioning และ Landscape ว่าตัวเองอยู่ตรงจุดไหนของประเทศ การวิจัยในประเทศต่างคนต่างทำ 
และถ้าได้รับทุนก็จะต้องพอใจต่อทุนที่ได้รับ ทุนที่ได้รับกระจายไม่เห็นมิติของการให้ทุนของประเทศตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติในการขับเคลื่อน นอกจากนี้ นักวิจัยอยากให้มี Mindset การวิจัยของประเทศไม่อยากให้อยู่ใน
รูปแบบของแหล่งทุนเป็นนายจ้าง และนักวิจัยเป็นเพียงผู้รับจ้าง ประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำในการให้ทุนกับ
มหาวิทยาลัยขนาดใหญ่มากกว่า ควรสร้างระบบเครือข่ายในการพัฒนางานวิจัยร่วมกัน เพื่อลดการกระจุกตัวของ
งานวิจัยในบางพื้นที่ รวมถึงการให้โอกาสกับมหาวิทยาลัยในพื้นที่ได้มีโอกาสรับทุนในพื้นที่ของตนเองมากกว่าส่ง
มหาวิทยาลัยขนาดใหญ่เข้าไปทำวิจัย 
 
  มุมมองอื่นๆ ของนักวิจัย เช่น รัฐผลักภาระการทำงานวิจัยมาให้นักวิจัย งานวิจัยยังไปไซโล 
ขณะที่ผู้บริหารภาครัฐไม่ได้ส่งเสริมหรือเข้าใจในการที่จะทำให้เกิดการจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมขึ้นจริง เช่น 
การติดปัญหาเรื่องงบประมาณ การจัดงบประมาณโดยขาดฐานความเข้าใจในการวิจัยเรื่องนั้น งบประมาณการวิจัย
เฉลี่ย ภาครัฐควรผลักดันอย่างแท้จริง เช่น ประเทศเกาหลี ภาครัฐควรหาแนวทางผลักดันให้ภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในงบประมาณด้านการจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมอย่างจริงจัง เช่น ประเทศเยอรมนี เป็นต้น 
 
4.3 ผลการสัมภาษณ์บุคลากรที่รับผิดชอบของ สกว.  

ในช่วงการเปลี่ยนผ่านบุคลากรของ สกว. ที่มีบทบาทเดิมในฐานะหน่วยงานให้ทุนได้เตรียมความพร้อม
เพื่อจัดส่งโครงการวิจัยที่ได้รับทุนของ สกว. ที่ยังอยู่ระหว่างการดำเนินโครงการให้กับ วช. ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 
2563 ซึ่งในมุมมองของบุคลากรมีความเห็นว่า โครงการวิจัยที่อยู่ระหว่างดำเนินงานที่ส่งไปให้ วช. ซึ่งยังเป็นช่วงที่ 
วช. รับมอบหมายงานจึงทำให้ บุคลากรของ วช. ที่ได้รับมอบหมายงานต้องใช้เวลาในการทำความเข้าใจกับ
ระบบงานและโครงการวิจัยของ สกว. ที่ส่งมอบไปค่อนข้างใช้ระยะเวลานาน อันเนื่ องมาจาก ระบบการทำงานที่
แตกต่างกันอยู่บ้าง รวมถึง วัฒนธรรมการดำเนินงานขององค์กรที่ต่างกัน อีกท้ัง การส่งมอบงานของ สกว. อาจเป็น
การไปเพิ่มปริมาณงานให้กับ วช. ซึ่งมีอัตรากำลังคนเท่าเดิม จึงทำให้ช่วงแรกของการประสานงานระหว่างนักวิจัย
โครงการ ของ วช. มีความติดขัดอยู่บ้าง เจ้าหน้าที่ของ สกว.เดิมจึงต้องช่วยสร้างความเข้าใจให้กับนักวิจัยใน
โครงการวิจัยของสกว.อีกทาง อันเป็นการช่วยเจ้าหน้าที่ของ วช. ในระยะแรก เพื่อให้โครงการวิจัยมีความราบรื่น 
ปัญหาของนักวิจัยโครงการภายใต้ทุนของ สกว. เดิมที่มีการส่งมอบต่อ วช. เช่น การติดต่อเจ้าหน้าที่ประสานงาน
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ค่อนข้างยาก การเปลี่ยนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโครงการ การเบิกจ่ายเงิน เนื่องจาก ใช้ระบบต่างกัน และเจ้าหน้าที่ 
สกว. ยังคงมีการรับโทรศัพท์ข้อมูลเรื ่องระบบงานเป็นระยะจากนักวิจัย ซึ่งเจ้าหน้าที่ สกว.เดิม ก็ได้ช่วย วช. 
ประสานกับอาจารย์ในโครงการ ในปัจจุบันเจ้าหน้าที่ สกว. ได้ปรับบทบาทเข้าสู่ สกสว. ซึ่งต้องเรียนรู้งานใหม่
เช่นกัน ทางเจ้าหน้าที่จึงคาดหวังว่าโครงการที่ส่งต่อให้ วช. ดำเนินการต่อจะแล้วเสร็จตามเวลาของโครงการ และ
นักวิจัยจะได้รับความสะดวกเช่นเดียวกัน 

 
จุดเด่นของโครงการวิจัยภายใต้ สกว.เดิม ในฐานะผู้ให้ทุนในช่วงที่ผ่านมา และได้รับการยอมรับจาก

นักวิจัยและสถาบันการศึกษา ได้แก่ Research Management เช่น CBR เป็นงานวิจัยท้องถิ่นที ่ทำให้ชุมชน
สามารถเข้ามาเป็นนักวิจัยผ่านกระบวนการพี่เลี้ยง ทำให้กลุ่มชาวบ้านเกิดการเรียนรู้ในภาคประชาสังคม โดยมี
มหาวิทยาลัยเป็น Node ทำให้เกิดการขยายผล และคุ้มค่าต่องบประมาณในการลงทุนด้านการวิจัย 

 
การพัฒนาโจทย์วิจัยของ สกว.เดิม จะมีหน่วยงานพันธมิตรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโจทย์  การลง

พื้นที่ของผู้ประสานงานโครงการ เพื่อร่วมพัฒนาโจทย์วิจัยและพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยกับคนในพ้ื นที่ ผ่าน
ระบบพี่เลี้ยงในการประเมินปัญหา จัดลำดับความสำคัญของปัญหา เชื่อมโยงและวิเคราะห์ เพื่อที่จะคัดเลือก
ประเด็นที่นำมาทำวิจัย และจะมีผู้ร่วมวิจัยในระดับท้องถิ่นเข้ามาร่วมด้วย ตั้งแต่การกำหนดประเด็นปัญหาเพ่ือวิจัย
ภายในชุมชน และขั้นตอนของกระบวนการวิจัย โดยจุดเด่นของกระบวนการวิจัย ได้แก่ การทำ Pre-screening 
ของโครงการที่ยื่นขอรับทุน เป็นต้น นักวิจัย กลุ่มภาคีเครือข่าย ภาคเอกชน และภาคียุทธศาสตร์ร่วมมือกัน เพ่ือทำ
ความเข้าใจในบริบทของการเขียนโจทย์ในการวิจัย รวมถึง การร่วมพัฒนาโจทย์วิจัยไปพร้อมกับนักวิจัย เพื่อ ให้
นักวิจัยสามารถทำงานวิจัยที่สร้างองค์ความรู้ในเชิงวิชาการที่จะทำให้เกิดการต่อยอดไปสู่นวัตกรรมด้านการส่งมอบ
ผลงานวิจัยที่จะนำไปใช้ประโยชน์ได้จริงของโครงการวิจัยภายใต้ สกว.เดิม เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ (Outcome) และ
ผลกระทบ (Impact)  ทั้ง 2 ด้าน ได้แก่ supply Side และ Demand Side เป็นการนำงานวิจัยสู่เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างครบถ้วน  นอกจากนี้ โครงการวิจัย สกว.เดิมยังทำให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือ
ขององค์กรสนับสนุนทุนวิจัย (Funding Research Agency Network) ทำให้มีความแข็งแรงของระบบการให้ทุน
ภายใต้ สกว.ที่ผ่านมา 

 
4.4 ผลการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4.4.1 มุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ช่วงที ่ผ่านมาการให้ทุนของประเทศไทยกรณีที่เป็น Funding Agency มหาวิทยาลัยจะเป็น
หน ่ ว ย ง าน  Research Excellence ส ่ ว นภ าค เอกชนจะ เป ็ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ใ ช ้ ป ร ะ โ ยชน ์ จ าก ง านว ิ จั ย 
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(Commercialization) การจัดตั้งหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ขึ้นมาจึงเป็นเรื่องใหม่ที่ดี เนื่องด้วย ในอดีต
การให้ทุนของภาครัฐยังมีจุดอ่อนบางประการ ได้แก่  
 

1) การไม่สามารถให้ทุนโครงการขนาดใหญ่ตามระดับของ TRL 3-4 ขึ้นไป ซึ่งเป็นโครงการวิจัยประเภท 
Translational Research ส่วนด้านการแพทย์จะเรียก Clinical Trial  ด้านเอกชนหรือเทคโนโลยีจะเรียกว่า การ
ทำ Scale-up หรือการ Prove Technology  

2) การให้ทุนแบบเดิมจะเน้นโครงการต้นน้ำหรือพ้ืนฐาน อยู่ในระดับ TRL 1-4 ความสำเร็จพิจารณาจาก 
Output Outcome ได้แก่ การมีผลงานตีพิมพ์หลัก แตกต่างจากโครงการวิจัยที่กลุ่มที่มี TRL สูงขึ้น ซึ่งต้องใช้
จำนวนเงินทุนที่มากขึ้น ผลงานที่ใหญ่ข้ึน ผลงานอาจจะไม่ได้เน้นที่ไปตีพิมพ์ จะมีผลงานด้านการ Scale-up แต่ถ้า
ให้ทุนโครงการขนาดใหญ่ก็ต้องคำนึงถึงเรื่องของงบประมาณที่มีจำกัด ถ้าให้โครงการขนาดใหญ่และไม่สามารถ
นำเสนอ KPIs ที่ชี้วัดได้ เช่น ผลงานตีพิมพ์ ทำให้โครงการขนาดใหญ่ถูกแบ่งชั้นออกไปเป็นโครงการขนาดเล็ก และ
จะทำให้ได้เพียงไม่ก่ีโครงการ  

3) ปัญหาเรื่องของการมีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น หน่วยงานให้ทุนถูกมองว่ามีความชื่นชอบกับทีมวิจัยบางทีม 
มหาวิทยาลัยบางแห่งเท่านั้นที่จะมีโอกาสได้โครงการขนาดใหญ่ เนื่องจาก การแข่งขันกันสูงในโครงการระดับนี้  ซึ่ง
จะมีโครงการที่เปรียบได้ว่าอยู่บนยอดพีรามิดจำนวนน้อย ในมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นว่า การแก้ปัญหาที่
ผ่านมาจะใช้วิธีการ เช่น การไป lobbying ถ้าทีมวิจัยหน่วยใดมีความสามารถในการ lobby ได้จะได้ทุนนั้นไป เมื่อ
ของบพอผ่านปีนี้ไป ปีหน้าก็จะจัดการกันใหม่ จึงยังไม่ทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังไม่สามารถเห็นภาพการให้ทุนวิจัย
อย่างเข้มแข็งตลอดท้ัง Value Chain  

4) การให้ทุนวิจัย Translational Research จะใช้งบประมาณสูงถึง 3 เท่าของการทำให้ทุนวิจัยปกติใน
ระดับ TRL 1-3 หากพิจารณาจากการศึกษามาตรฐานสัดส่วนการให้ทุนที่มีการศึกษาไว้ในต่างประเทศจะมี 
Standard Ratio ที ่ศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา การศึกษานี ้มีการเก็บข้อมูลมา และนำมา Plot Graph 
เปรียบเทียบการลงทุน Basic Science และ Applied Research ซึ ่งจะพบว่าการจัดสรรทุนด้าน Applied 
Research มากกว่า Basic Science ถึง 3 เท่าโดยประมาณ ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทยที่ยังให้ความสำคัญกับการ
ให้ทุนเพื่อไปขอผลงานตีพิมพ์มากกว่าส่งผลให้งานวิจัยของประเทศไทยเป็นงานขึ้นหิ้ง ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นผลมาจาก
การให้ทุนวิจัยที่ให้เพ่ือตีพิมพ์ผลงาน และภาคเอกชนไม่สามารถใช้งานวิจัยได้ เพราะไม่กล้าลงทุน 

 
การจัดตั้งหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) จะมาช่วยปิดช่องว่างต่างๆ ในระบบบริหารจัดการงานวิจัย

และนวัตกรรม ของประเทศ แต่มีบางประเด็นที่อาจจะต้องคำนึงถึง ได้แก่ 
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1) การลงทุนโครงการวิจัยขนาดใหญ่ โครงการวิจัยที่เป็นการลงทุนขนาดใหญ่สามารถดำเนินการได้จริง
หรือไม่ เช่น หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) ที่จัดตั้ง
ขึ ้นเพื ่อจะปิดช่องว่าง (GAP) ของประเทศ อาจะพบประเด็นหลายอย่าง เช่น เงินงบประมาณการลงทุน
โครงการวิจัยจากภาครัฐสามารถจัดสรรให้ภาคเอกชนได้หรือไม่ จากประเด็นนี้อาจจะเป็นผลมาจากพัฒนาการของ
ประเทศไทยซึ่งยังไม่ตอบสนองระบบโครงสร้างการวิจัยมากนัก แต่ระบบที่วางแผนไว้อาจจะข้ามไปมองตามการ
ดำเนินการในต่างประเทศ  ความแตกต่างในต่างประเทศ ได้แก่ ภาคเอกชนมีการจัดสรรเงินเพ่ือการทำวิจัยจำนวน
มาก รูปแบบมีทั้งการที่ภาคเอกชนมาจ้างภาครัฐทำวิจัย หรือภาครัฐไปจ้างภาคเอกชนทำวิจัย ตัวอย่าง โครงการใน
ต่างประเทศ เช่น กระทรวงกลาโหมสหรัฐไปจ้างภาคเอกชนทำวิจัยเกี ่ยวกับ Stealth Technology หรือ
ภาคเอกชนมาของบประมาณจากภาครัฐเพื่อไปทำวิจัยภายใต้กฎหมายเฉพาะที่จะให้ภาครัฐจะสามารถให้เงินทุน
วิจัยกับภาคเอกชนได้ ซึ่งในประเทศไทยหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่สามารถให้ทุนภาคเอกชนได้มีเพียง 
NIA ส่วน สกว. เดิม และ สวก. สามารถให้เงินทุนวิจัยกับภาคเอกชนได้แต่ต้องมีรูปแบบ หรือแผนการคืนเงินกลับ
เข้ามา เช่น การทำ Business Plan แต่ไม่มีใครรู้ว่า Business Plan ที่เขียนไว้จะทำสำเร็จหรือไม่ รวมถึง ประเด็น
การจัดการทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property) ที่ยังไม่ได้จัดการว่าจะเป็นของใคร ดังนั้น จึงไม่มี
ภาคเอกชนมาขอทุนวิจัย  ซึ่งแตกต่างจากกรอบของต่างประเทศ ซึ่งสามารถให้ทุนวิจัยได้โดยไม่มีข้อจำกัดก่อน พอ
ถึงCritical Mass จึงจะมาพิจารณาว่าจะเอาเงินทุนไปใช้ได้จริงเท่าไรซึ่งต่างกับประเทศไทย 
 

2) โครงการวิจัยประเภท Breakthrough เมื่อแนวทางการให้ทุนขนาดใหญ่ยังไม่สามารถแสดงถึง
พันธะสัญญาต่อนักวิจัย จึงส่งผลต่อการยื่นเสนอโครงการของนักวิจัยที่จะทำแต่โครงการวิจัยขนาดเล็ก และแยก
เป็นโครงการย่อยๆหลายโครงการ เพื่อไปดำเนินการยื่นขอทุนในแต่ละแห่ง และการขอทุนของนักวิจัยจะอยู่ใน
รูปแบบของการวน หมายถึง ถ้านักวิจัยสามารถทำงานวิจัยจากระดับ 1 ขึ้นไปถึง 3 แต่ไม่มีใครหน่วยงานรับช่วง
งานวิจัยต่อ หรือหน่วยงานมาสนับสนุนในขั้นสูงกว่า นักวิจัยก็จะวนกลับไปทำงานวิจัย ในระดับ 1 ใหม่ ส่งผลให้
ประเทศไทยขาดงานประเภท Breakthrough ถึงแม้ว่ามหาวิทยาลัยบางแห่งที่สามารถทำโครงการวิจัยที่ต่อเนื่อง
ขึ้นมาได้ เนื่องจากมีนักวิจัยแม่ไก่ หรือภาคเอกชนมองเห็นถึงโอกาสดังกล่าวจึงมาขอร่วมในโครงการศึกษาวิจัยจึง
ทำให้มีนักวิจัยบางท่านข้ามไปทำกับภาคเอกชน หรือไปทำวิจัยกับต่างประเทศเลย ซึ่งจะทำให้ข้อมูลงานวิจัย
ประเภทนี้หายไปจากระบบของประเทศ เนื่องจากเอกชนอาจจะต้องเก็บเป็น Confidential ของตนเองทำให้
นักวิจัยของประเทศไทยที่อาจจะมีนักวิจัยที่เก่งจำนวนมาก แต่ไม่ได้มามาแสดงตัวหรือขอรับทุนจากภาครัฐด้วย
เหตุผลดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลเสียต่อประเทศในระยะยาว 
 

3) นักวิจัยกลุ่ม Young Blood นักวิจัยรุ่นใหม่ที่เข้ามาในระบบการวิจัยจากการเข้ามาศึกษาต่อใน
ระดับบัณฑิตศึกษา ทั้งปริญญาเอกและปริญญาโท มองไม่เห็นอนาคตของตนเองในระยะยาว อันเนื่องมาจาก
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ประเด็นตามข้อ (1) เพราะนิสิต นักศึกษาจะมองว่า อาจารย์ก็จะยังทำงานเหมือนเดิม ตัวอย่างเช่น กรณีแยกเชื้อ
ทางฝั่งวิทยาศาสตร์ชีวภาพที่ดำเนินการทำกันมาคัดเลือกเชื้อ แยกเชื้อ หาสภาวะที่เหมาะสม แล้วกลับไปแยกเชื้อ
ใหม่ ประเทศยังไม่มีโรงงานตั้งหลักจากเชื้อที่เราผลิตเอง แยกเอง หรือดำเนินการต่อเนื่องได้เอง เพราะระบบยังไม่
แสดงภาพของการทำวิจัยได้ตลอดทั้งกระบวนการ 
 

จากปัญหาข้างต้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความคาดหวังต่อระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม ที่
พัฒนาเพื่อปิดช่องว่างเหล่านี้โดยหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ เช่น หน่วยบริหารและจัดการ
ทุนด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) จะมาปิดช่องว่างได้ในระดับหนึ่ง เพราะยังคงมี
ข้อจำกัดบางประการอยู่พอสมควรที่จะต้องมีภาคเอกชนเข้ามาร่วมด้วย ถึงแม้ว่า พรบ.การส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากนวัตกรรม หรือกฎกระทรวง ระเบียบต่าง ๆ ภาคเอกชนที่มีเงินทุนเป็นของตนเองอาจจะไม่ขอทุนเพราะต้องมา
ทำ Business Plan หรือมีข้อจำกัดอื่นที่ยุ่งยาก และถ้าขอทุนวิจัยแล้วต้องใช้ระยะเวลา 6 เดือนถึงจะทราบผล ซึ่ง
เป็นระยะเวลานานซึ่งเอกชนไม่สามารถจะรอได้ เพราะบางเรื่องสถานการณ์เปลี่ยนแปลงเร็วมาก  
 

4.4.2 Roadmap 
 สกสว.ควรดึงแผนพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ ของประเทศจาก สอวช. ที่มีเพื่อมา

วางทิศทางให้สอดคล้องกับแพลตฟอร์มและโปรแกรมทั้ง 19 โปรแกรม และประเทศไทยควรมี Roadmap ในแต่
ละแพลตฟอร์ม และในแต่ละด้านที่สำคัญเพื่อประเมินความก้าวหน้าในปัจจุบันของโลกว่าอยู่ตรงไหน และถ้ า
งานวิจัยนั้นเป็น TRL 4 ขึ้นไปต้องพิจารณาเทคโนโลยีด้วยว่าในระดับโลกใช้เทคโนโลยีอะไร และความก้าวหน้าถึง
ระยะไหนแล้ว เพ่ือจะนำมาเป็นองค์ประกอบของการให้ทุนวิจัย สำหรับโครงการวิจัยเพ่ือสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ไม่ควรพิจารณาโครงการที่ยังคงใช้เทคโนโลยีเดิม เพราะผลที่ได้จากการรับทุนจะไม่
สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้จริง ถึงแม้ว่าผู้ยื ่นขอทุนจะมีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์ที่จะยื่นขอรับทุนวิจัย อีกทั้ง
ภาคเอกชนเองก็จะไม่เข้าร่วมโครงการวิจัยหรือสนับสนุนทุนประเภทดังกล่าว 

 
 งานวิจัยในอดีตที่ผ่านมาทำให้ประเทศไทยขาด Stock Research ที่มีทิศทางชัดเจน เนื่องจาก 

ประเทศไทยทำวิจัยแบบไร้ทิศทาง จะมีงานวิจัยจำนวนมากที่เป็นงานวิจัยตามกระแสความนิยม แต่ยังไม่สามารถ
บอกได้ว่าว่าจะไปตาม Track ใด และจะทำงานวิจัยประเภทตามกันตัวอย่างที่เห็นได้ชัด เช่น การวิจัยเพื่อพัฒนา
ชุดตรวจโรค ก็จะมีการทำตามกันหลายโครงการ จึงทำให้ยังไม่เป็นงานวิจัยที่ตอบสนองต่อพื้นฐานของการแข่งขัน
ที่แท้จริง นอกจากนี้ การส่งทุนไปยังมหาวิทยาลัยโดยตรงก็จะเกิดประเด็นเช่นที่มีความคล้ายกันในเรื่องของการ
หารงบประมาณทุนโครงการภายในมหาวิทยาลัย จึงทำให้ stock งานวิจัยที่มีคุณภาพมีไม่เพียงพอ ดังนั้น  ประเทศ
ไทยควรมี Coordinate Multi-sided Research ที่จะต้องมี Master mind program manager เพื ่อประกอบ
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งานวิจัยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสนับสนุนกัน การทำให้เกิดการ Bundle Technology ที่จะส่งผลใน
ระยะยาวว่าประเทศไทยมีเทคโนโลยีในด้านนี้ 

 
 เมื่อมี Roadmap ที่ชัดเจนการให้ทุนควรสอดคล้องกับเป้าหมายของประเทศด้วย หน่วยบริหาร

และจัดการทุน (PMU) ควรมีการพูดคุย หารือกันอย่างเป็นระบบแสดงให้เห็นกรอบของประเทศ เช่น เกษตรกรรม
ควรยังเป็นหลักของประเทศ  การให้ทุน Fundamental Fund ควรยังมีอยู่เป็น Scientific Research ส่วนการให้
ทุนแบบ Application ต้องเป็นโครงการวิจัยในรูปแบบ Hybrid TRL 6-7 เพ่ือให้เกิดการ Translation ได้และต้อง
มีพาร์ทเนอร์อยู่แล้ว แต่ระดับ TRL 4 อาจยังไม่ต้อง Hybrid ได้เพราะงานวิจัยบางเรื ่องสามารถพัฒนาให้เกิด 
Application ได้หลายอย่าง ดังนั้น จึงต้องมีตัวกลางคือ คนประเภท Hybrid มาช่วยในเรื่องนี้ เมื่องานวิจัยอยู่ใน
ระดับ TRL 6-7 

 
 หน่วยงานที่ควรกำหนด Roadmap ไปสู่การบริหารและจัดการทุนนั้น สกสว. ควรมีบทบาท

ร่วมกับหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ในการจะทำให้ทราบว่าทิศทางงานวิจัยของประเทศจะไปถึง ณ จุดใด 
นอกจาก Roadmap แล้วฐานข้อมูลงานวิจัยจะทำให้ทราบถึงความซ้ำซ้อนของการทำวิจัย และทราบว่าหน่วยงาน
หรือนักวิจัยท่านใดทำงานวิจัยเรื่องอะไร และอยู่ตรงไหน ตัวอย่างของฐานข้อมูลที่ดีของต่ างประเทศที่ดี เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา จากข้อมูลงานวิจัยของประเทศไทยนั้นชื่อโครงการวิจัยไม่ได้สื่อถึงงานวิจัยในสาขานั้นๆ 
ข้อเสนอที่ควรดำเนินการ คือ การจัดให้มีฐานข้อมูลการวิจัยที่สามารถ Filter Data ได้ สามารถดูภาพ Identify 
leak เช่น Output, Outcome ของงานวิจัย ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยจะสามารถไปสืบค้นได้จากการตีพิมพ์ เผยแพร่ 
Publication ตามฐานข้อมูลวารสาร เช่น Scimaco, SciVal  หรือที่มี Ranking เช่นในช่วงที่ผ่านมามีนักวิจัยไทย
ในสาขาไหนบ้าง แต่นักวิจัยที่ทำงานกับภาคอุตสาหกรรมจะไม่ตีพิมพ์ เผยแพร่ และนักวิจัยชุมชนก็ จะไม่อยู่ใน
ฐานข้อมูลเช่นกัน จาก Roadmap ของการวิจัยของประเทศ หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU)  จะทราบถึง 
Value Chain ของงานวิจัยแต่ละโครงการ ว่างานอยู่ตรงไหน และสามารถจัดให้นักวิจัยที่ทำงานในลักษณะที่
เกี่ยวข้องกันเข้ามาใน Track ด้วยกัน เพื่อนำงานมาประกอบกัน ต้องจัดการปัญหามุมมองของนักวิจัยไทยที่จะคิด
ว่าหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่ไหนให้ทุนง่ายเข้าก็จะเลือกยื่นเข้าที่นั่น ซึ่ง สกสว. จะต้องมาพิจารณาถึง
มาตรฐานการให้ทุนของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 

 
 สำหรับแพลตฟอร์มที่ประเทศไทยมีความเข้มแข็ง ได้แก่ อุตสาหกรรมด้าน BCG แต่ภาคเอกชน

อาจจะยังมีความสับสนกับการให้ทุนของหน่วยงาน เช่น BCG มีหน่วยงานให้ทุนทั้ง บพข. หรือ วช. ดังนั้น ควร
จะต้องทำความเข้าใจในความแตกต่างของประเภททุนอาจจะทำผ่าน สกสว. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ BCG ก็มี
ความหลากหลาย เช่น อุตสาหกรรมการแพทย์ที่เป็น Top of Pyramid ของ BCG จะมี Biopharma, การใช้ข้อมูล
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พันธุกรรม Genomic Thailand, กลุ ่มเครื ่องมือแพทย์ การใช้เทคโนโลยีชุดตรวจ, Medical Device, การ
ป้องกันบำกัดรักษาในอนาคต, AI, Regenerative medicine, Advanced medicine, หุ่นยนต์ทางการแพทย์ 
จะต้องมีการ Integrate กันกับหลายส่วนมากขึ้น ตัวอย่างของการวิจัยในประเทศไทยมีการพัฒนายาโดยใช้ฐาน
เดิมของอุตสาหกรรมยานยนต์เป็นหลัก ซึ่งใช้การต่อยอดมาจากของเดิมจาก New s-curve เพื่อให้เป็นรูปธรรม
และมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

 
 บทบาท สกสว. ควรเป็นผู้วางระบบ ออวน ให้เข้มแข็ง และหน่วยงานต่างๆ ของประเทศต้อง

เสนอตัวขึ้นมาช่วยกัน ประสานกัน และมองศักยภาพของประเทศเป็นหลัก ทำให้หน่วยงานทำงานแบบซ้ำเสริมใน
การทำต่อในรูปแบบการวิ่งผลัดมากกว่าซ้ำซ้อน โดยมอง Value Chain ทำงานต่อกัน โดยใช้เครื่องมือ เช่น TRL 
มาดำเนินการให้ชัดเจน เช่น โครงการวิจัยระดับ TRL 1-3 จะมีอีกหน่วยจะมาต่อในระดับที่ 4 ขึ้นไป ประเทศไทย
ไม่ควรเน้นให้ทุกคนทำทุกเรื่อง ซึ่งต้องมอง TRL และ Value Chain ซึ่งต้องวิเคราะห์ให้ชัดเจนว่าแต่ละคนอยู่
ตรงไหน ซึ่งมองว่า สกสว. จะเป็นผู้วางในเรื่องนี้ได้ การมอง Value Chain ให้ตลอดเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องจนถึง
ปลายทาง สิ่งที่เกิดข้ึนหากยังคงเป็นช่องว่าง (Gap) หรือรับผิดชอบเพียงหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) เดียว
อาจจะไม่ต่อเนื่อง ดังนั้น สกสว. จึงเปรียบเสมือนแพลตฟอร์มเพ่ือให้เกิดการวางระบบและเชื่อมโยงเป็น Pipeline 

 
 กรณีตัวอย่างของอุตสาหกรรม Life Science จะมี Value Chain ที่ยาวและมีความซับซ้อน เช่น 

ยา, Genomic, Regenerative Medicine ซึ่งขอบเขตจะใหญ่ตั้งแต่ การวิจัย การทดสอบในสัตว์ การวิจัยในมนุษย์ 
การขึ้นทะเบียน อย. การผลิต การจำหน่าย หรือในส่วนของเครื่องมือแพทย์ก็จะมีความซับซ้อน (Complexity) 
หรือเรื่องของสารสกัด อาหารเสริม เครื่องสำอางค์เป็นกลุ่มของ Raw Material เป็นการใช้สารสกัดจากธรรมชาติ
ให้เกิดประโยชน์ สมุนไพรเป็นอาหารเสริม เป็นเครื่องสำอางค์ก็จะมีแนวคิด และ Value Chain ที่แตกต่างกัน ซึ่ง
หน่วยงานหนึ่งอาจทำได้ไม่หมด แม้ว่าหน่วยงานนั้นจะใหญ่หรือเป็นภาครัฐก็ตาม ดังนั้น จึงต้องทำงานร่วมกันตาม
โดยหน่วยงานบริหารและจัดการทุน (PMU) ควรจัด Priority มุ่งเน้นความเชื่อมโยงให้ถูกต้อง ปิดช่องว่างของแต่ละ
จุด และต้องผลักดันเพ่ือดึงจุดแข็งของประเทศขึ้นมาให้ได้ ซึ่งมีข้อมูลสนับสนุนว่าในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา รวมถึงข้อมูล
ย้อนหลังไปถึงปี 2555 การเติบโตของ Life Science Market ในประเทศไทย เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.6 - 6 อย่าง
ต่อเนื่อง เมื่อมีสถานการณ์โควิดทำให้เกิดการเติบโตแบบก้าวกระโดด เช่น อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ Medical 
Device มีการเติบโตถึงร้อยละ 10 อุตสาหกรรมยา อุตสาหกรรมการทดสอบยา CRO: Clinical Research Office 
มีการเติบโตร้อยละ 25 ถึงแม้ว่าไทยจะมีสัดส่วนน้อย แต่ศักยภาพของประเทศไทยในการทดสอบยาเพ่ือให้คนไทย
เข้าถึงยาได้ และจะทำให้ภาคเอกชน และต่างชาติต้องการเข้ามาลงทุน 
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  ด้านความครอบคลุมของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ทั้ง 7 แห่งอาจยังไม่ครอบคลุมตาม
แผนยุทธศาสตร์ ออวน. จึงต้องจัดลำดับความสำคัญ (Priority) ให้เร็วที่สุด เพ่ือให้เกิดโอกาสภายใน 2 ปี ที่ประเทศ
ไทยจะต้องก้าวกระโดด (leap Frog) และจะเป็นฐานด้านการวิจัยและนวัตกรรมในด้านต่างๆ ตามแผนของ
ประเทศ เช่น ด้านชีววิทยาศาสตร์ (Life Science) ด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI)  
 
  การติดตามผลงานของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU)  สกสว.จะตอ้งติดตามจากงานที่หน่วย
บริหารและจัดการทุน (PMU) ส่งมอบให้ สกสว. ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ต้องระบุให้ชัดเจนว่า หน่วยบริหาร
และจัดการทุน (PMU) ส่งมอบ Output, Outcome, OKRs อะไร ตัวอย่างการมองโปรแกรม เช่น AI for all ถ้า
หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ทำเพียงแค่ให้ทุนวิจัยสำหรับการสนับสนุนโครงการ แต่ไม่ได้ผลักดันให้เกิด AI 
for all แล้วประชาชนได้ประโยชน์จาก AI นั้นหรือไม่ อุตสาหกรรมที่เก่ียวกับ AI มีคนรับต่อหรือไม่ Ecosystem ที่
จะมาสนับสนุนมีหรือไม่ การพัฒนาคนในเรื่อง AI นั้นมีหรือไม่ กล่าวคือ หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
จะต้องดูตลอดทั้ง Value chain ถ้าหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) รับผิดชอบ TRL 1-4 แต่นักวิจัยทำเสร็จ
แล้วก็ไม่รู้จะไปต่อที่ไหน ดังนั้น อาจจะต้องมองว่า AI เป็นแพลตฟอร์มที่ทุกเรื่องต้องใช้ และจะต้องทำทุกหน่วย
บริหารและจัดการทุน (PMU) เพ่ือจะได้เชื่อมโยงกันได้ว่า เมื่อพัฒนาคนมาแล้วคนเหล่านั้นจะไปไหนต่อ ส่งคนเข้า
สู่อุตสาหกรรมไปที่ไหน รวมถึง จะต้องมองว่าจะเอาเรื่องอะไรมารองรับคน อุตสาหกรรมต่อเนื่องจะเป็นอะไร 
เช่นเดียวกับ กรณีของ BCG ที่อยู่ที่ บพข. แต่หาต้นทางไม่ได้ ดังนั้น จึงต้องวาง Value Chain ให้ตลอดสายให้ได ้
 

4.4.3 Block Grant 
 การให้ Block Grant อาจจะช่วยทำให้โครงการวิจัยมีความต่อเนื่อง ไม่มีปัญหาเรื่องงบประมาณ 

และจะทำให้หน่วยงานให้ทุนสามารถบริหารจัดการโครงการได้ดีขึ้น มีความยืดหยุ่น (flexibility) เพราะเป็นการขอ
ทุนต่อเนื่อง แต่หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) จะต้องกำหนดTransition Period ให้ชัดเจน นักวิจัยต้องทำ
ตาม Milestone ตัวอย่าง เช่น Horizon 2020, NIH ในการให้ทุนแบบ Block Grant นี้ ภาคเอกชนจะรอจากการ
ปฏิบัติจริงตามแนวทางใหม่ของรัฐ และจุดสำคัญที่ภาคเอกชนให้ความสำคัญ คือ การที่หน่วยบริหารและจัดการ
ทุน (PMU) จะต้องสามารถ Call for Proposal ได้เร็วขึ้น ส่วนประเด็นอ่ืนที่มีผลเช่นกัน ได้แก่ การทำโครงการวิจัย 
ในบางครั้งภาคเอกชนจะต้องมีการจ่ายเงินล่วงหน้าค่าอุปกรณ์เครื่องมือไปก่อน  
 

4.4.4 Consortium  
  การมี Consortium จะทำให้มีการทำงานร่วมกันระหว่างภาคการศึกษา ภาคเอกชน และ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในหลายเรื่อง ในปัจจุบันภาคการศึกษายังเป็นเจ้าภาพการดำเนินการ หากมีการเชิญ
ผู้เกี่ยวข้องจากกลุ่มธุรกิจการร่วมลงทุน (Venture Capital: VC), กลุ่มโครงการบ่มเพาะสตาร์ทอัพ (Accelerator 
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Start-up) ที่ประสบความสำเร็จ การเชิญคนที่มีประสบการณ์จากภาคธุรกิจ/เอกชน ผู้บริหารองค์กรที่เกษียณแล้ว 
หรือผู้ประกอบการเข้ามาช่วยขับเคลื่อน มาให้คำแนะนำ ให้คำปรึกษาจะทำให้สามารถดำเนินการร่วมกันได้ดีมาก
ยิ่งขึ้น หรือการเชิญมาเป็นผู้บริหารโดยเน้นการขับเคลื่อนผ่าน KPIs และควรนำเทคโนโลยีมาช่วยในการขับเคลื่อน  
 

4.4.5 Infrastructure และ Ecosystem 
 สิ่งที่ภาคเอกชนต้องการ เช่น ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศควรมี Ecosystem ใหม่ที่ดี มี

เทคโนโลยีในการบริหารจัดการงานวิจัย กฎหมายต้องสอดคล้องกับการทำงานวิจัย ประเทศไทยมีนักวิจัยที่เก่ง มี
องค์ความรู้ แต่ขาดการ Drive ว่าต้องการอะไรบ้าง ดังนั้น การมีโครงสร้างพื้นฐานการวิจัย (Infrastructure) และ
ระบบนิเวศน์วิจัยและนวัตกรรม (Ecosystem) ที่ดีจะมีส่วนช่วยในการขับเคลื่อน ทั้งนี้ จะต้องมีผู้บริหารจัดการ 
Infrastructure และ Ecosystem ที่ดีด้วย และจะยังช่วยลดปัญหาการกระจายทรัพยากรของรัฐที่มีหน่วยงานของ
รัฐหลายแห่งทำในเรื่องเดียวกัน ควรมีการ combine เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ บางครั้งการ Mismatch 
ของการทำโครงการวิจัยที่พบ เช่น การห้ามขอครุภัณฑ์ก็จะทำให้ไม่มีเครื่องมือในการทำวิจัย ส่วนหน่วยงานที่มี
ครุภัณฑ์อ่ืนก็จะไม่ยินยอมให้ใช้ ซึ่งเกิดขึ้นเยอะมากในทางปฏิบัติจริง ดังนั้น การให้ทุนการวิจัยควรต้องดูโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ทันสมัยด้วย เพราะหากนักวิจัยยังคงใช้เทคโนโลยีเดิมและจะทำเฉพาะสิ่งที่ตนเองมี บางครั้งจะล้าสมัยไป
แล้ว จะทำให้ส่งผลต่อการทำ Technology Transfer ในการรับงานของภาคเอกชน เนื่องจากใช้เทคโนโลยีคนละ
Platform 

 
 ปัจจุบันมหาวิทยาลัยอาจจะมีเครื่องมือที่ไม่ทันต่อเหตุการณ์ การลงทุน Infrastructure อย่างมี

แบบแผนและชัดเจนมีความสำคัญ และต้อง Compatible กันทั้ง คน เงิน โครงสร้างพื้นฐาน และระบบนิเวศน์การ
วิจัยและนวัตกรรม ตัวอย่างของประเทศญี่ปุ่น จะมีสถาบันวิจัย RIKEN ที่รับผิดชอบเรื่อง Infrastructure มีการ
เปลี่ยนเครื่องมือใหม่ตามระยะเวลา เพ่ือประสิทธิภาพของโครงการวิจัยของประเทศ 

 
  การบริหารจัดการงานวิจัยโครงการใหญ่เพื่อการแข่งขันจะต้องมองควบคู่กันทั้ง Ecosystem 
ประเทศไทยควรทำงานในรูปแบบของการทำงานประเภท Sharing Economy คนที่เก่งหรือมีศักยภาพในเรื่องนั้น
ต้องอยู่ใน Resources ที่มี รวมถึง ต้องเชื่อมต่อกับภาคเอกชน ตัวอย่างในต่างประเทศ เช่น มหาวิทยาลัยใน
ประเทศเบลเยี่ยมมีการ Pool Resource กันระหว่าง Professor ของมหาวิทยาลัยทั้ง 3 แห่งจะมีการ Share Cost 
ทรัพยากรกันเอง แต่ประเทศไทยจะติดปัญหาภายใน เช่น การขาด Personal Connection หรือ การบริหารข้าม
หน่วยงานจะต้องเซ็นเอกสารจากผู้บังคับบัญชา ดังนั้น สกสว. และหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) อาจจะต้อง
คำนึงเรื่องการจัดสรรเครื่องมือ เพ่ือให้เกิดการ Share Resource ระหว่างกัน และเป็นการทำให้โครงสร้างพ้ืนฐาน
การวิจัยดีขึ้น อาจปรับแนวคิดในการซื้อเครื่องมือเป็นเงินประเทศ แต่เพียงฝากหน่วยงานรับทุนดูแล จัดให้มีค่า
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บำรุงรักษา ค่าวัสดุสิ้นเปลือง เมื่อมีการขอโครงการวิจัยใหม่ แหล่งทุนจะทราบว่าเครื่องมือดังกล่าวอยู่ที่ใด และควร
จัดสรรในกรณีที่พื้นที่อยู่ใกล้กัน อาจใช้รูปแบบ Voucher ในการสื่อสารจากหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
เพ่ือให้สามารถใช้เครื่องมือร่วมกันได ้
 
  ตัวอย่างของการมี Infrastructure ที่แข็งแรงและพัฒนาไปสู่การแข่งขัน ได้แก่ อุตสาหกรรมยาใน
ประเทศอินโดนีเซีย อินโดนีเซียมีอุตสาหกรรมยา แต่ไม่เข้มแข็งเท่าประเทศไทย อินโดนีเซียมีความแข็งแกร่งด้าน
การทำแพคเกจจิ ้ง (Packaging) และความสามารถในการบริหารจัดการโลจิสติกส์จำนวนมากได้ เพราะมี
อุตสาหกรรมพื้นฐานเป็นแพคเกจจิ้งยา ทำให้สามารถผลิตยาและส่งขายได้ทั่วโลก ส่วนประเทศไทยในเรื ่อง
แพคเกจจิ้งยังไม่พัฒนาได้เทียบเท่า แต่ประเทศไทยมีนักวิจัยที่เก่งในด้านนี้ มีงานต้นน้ำจำนวนมากซึ่งจะทำให้
ประเทศไทยสามารถสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในอุตสาหกรรมนี้ได้เช่นกัน รวมถึง การ ฆ cale up 
โรงงานยาต้นแบบและการผลิตยา ดังนั้น การวิเคราะห์อุตสาหกรรมด้าน life Science ซึ่งต้องลงลึกเฉพาะงาน 
และมีความกว้าง ทั้ง Content และงบประมาณ รวมถึง คนที่มีความรู้ในเรื่องนั้นๆ เช่น เรื่องมาตรฐานต่างๆ ใน
รูปแบบการทำงาน เพื่อการผลักดันอุตสาหกรรมให้ยั่งยืน โดยสร้างมุมมองเรื่อง Sustainability ของอุตสาหกรรม
ในอนาคต 
 

4.4.6 การสร้างขีดความสามารถของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) การพัฒนากำลังคน 
  ปัจจุบ ันประเทศไทยยังไม่ม ีนักบริหารงานวิจ ัยมืออาชีพ ทำให้ต ้องไปเชิญอาจารย์จาก
มหาวิทยาลัยมาดำเนินการจัดการ ในมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้
ความเห็นว่า คนที ่จะมาบริหารจัดการทุนวิจ ัยต้องเป็น Professional ต้องมีความรู ้เทียบเท่าอาจารย์ใน
มหาวิทยาลัย อ่านงานวิจัยได้ บริหารงานวิจัยจาก Roadmap ที่ สกสว. ทำไว้ แนวทางอาจมีทางเลือกหลายทาง
ได้แก่ 1) การใช้บุคลากรเดิม ซึ่งจะต้องผ่านกระบวนการ Up skill และ Re skill 2) ผู้ที่เกษียณจากหน่วยงานต่างๆ 
เช่น อาจารย์ในมหาวิทยาลัย หรือบุคลากรจากภาคเอกชนที่มีความเป็นกลาง  ลักษณะงานไม่เน้นทำงานเอกสาร 
แต่เน้นเช ิงการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) 3) การสร้าง Mid-career Research 
Manager หัวใจสำคัญของด้านนี้ ได้แก่ การป้องกันเรื่อง Conflict of Interest และการใช้เทคโนโลยีในการทำงาน 
เพราะปัจจุบันสามารถใช้ระบบออนไลน์ทำงานได้ 
 
  บุคลากรวิจัยที่ภาคเอกชนต้องการทำงานร่วมด้วย ได้แก่ บุคคลที่ต้องมี Skill Set ที่ดี และมี
แนวคิดเชิงทดลอง (Experimental Mindset) ซึ ่งในช่วงที ่ผ ่านมา สวทน.มีโครงการ Talent Mobility ทาง
ภาคเอกชนได้เข้าร่วมโครงการ และสามารถให้ค่าตอบแทนนักวิจัยที่มาทำงานร่วมได้ในระยะหนึ่ง 
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 ด้านผู้ประสานงานโครงการตามข้างต้นนั้น ภาคเอกชนต้องการคนที่มี Hybrid ในตัวเอง เข้าใจ
เทคโนโลยี แต่ไม่ต้องเข้าใจเชิงลึก ต้องสามารถTranslationงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ได้จริง กำหนดมูลค่าได้ 
การสร้างคน Hybrid นั้น ต้องเน้นการสร้างประสบการณ์ การที่จะต้องเข้าใจภาคธุรกิจ/เอกชน และจะต้อง
Transformงานวิจัยได้ 

 
  หลักสูตรในต่างประเทศสำหรับ Research Manager เช ่น Course Research Evaluation 
Management University of Twente ประเทศเนเธอร์แลนด์ หน่วยงานประเมินในประเทศอังกฤษที่ดำเนินการ
ทำให้ European Union ในสหภาพยุโรป และควรจะมีการแยกระหว่าง Research Management กับ TLO ส่วน
ของ Research Manager จะต้องดูทั้ง Compliance, Conflict of Interest, Conflict of Commitment, Ethics 
ด้วย 
 

4.4.7 การทำงานระหว่างมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  
  ภาคเอกชนมีการทำงานร่วมกันกับหน่วยบริหารและจัดการทุน  (PMU) และมหาวิทยาลัย 
หน่วยงานที่ทำงานร่วมด้วย ได้แก่ NIA แต่ส่วนใหญ่จะขอทุนวิจัยจากกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนพลังงาน การ
ขอรับทุนจาก ออวน.ที่ผ่านมาจะน้อยกว่ามาก ส่วนหน่วยงานของรัฐมีการทำงานร่วมกับ วช. และ สวรส. 
 

 มหาวิทยาลัยที ่ภาคเอกชนเคยร่วมทำงานด้วย ซึ ่งอ้างอิงจากการสัมภาษณ์ มีรายชื ่อดังนี้ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหาร
ศาสตร์ 

 
 รูปแบบการทำงานกับมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง มีดังนี ้

1) ภาคเอกชนจะเข้าไปติดต่ออาจารย์ที่มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และความพร้อม
ในด้านที่เก่ียวข้อง ตรงกับโจทย์วิจัยของเอกชนเอง และมองเห็นโอกาสทางการตลาด ตัวอย่างเช่น 
 

• ปตท. ดำเนินโครงการพลังงานด้วยการเข้าไปทำความเย็นในการเลี้ยงปลาเคาท์ เมื่อโครงการ
สำเร็จพบว่ามูลค่าทางเศรษฐกิจของปลายังต่ำ จึงทำให้ไม่ดำเนินการในเชิงพาณิชย์ 
(Commercialization)  แต่มีการนำเทคโนโลยีไปต่อยอดกับปลาชนิดอื่นๆ แทน 

• โครงการด้านความเป็นเลิศของการสังเคราะห์โพลิเมอร์ ผลิตผ้าพันแผล ดำเนินโครงการโดย
การจ้างอาจารย์มหาวิทยาลัย และปตท. นำออกสู่เชิงพาณิชย์แล้ว 
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2) การทำงานวิจัยแบบ Collaboration กับมหาวิทยาลัย มีปัญหาสำคัญที่เกิดขึ้น คือ สิทธิใน
ผลงานภายหลังจากการดำเนินโครงการแล้วเสร็จ และผลประโยชน์ที่ต้องจัดสรร แบ่งออกเป็น 
 

• กรณีอาจารย์สามารถตกลงด้วยตัวเอง  

• กรณีของมหาวิทยาลัยจะเป็นหน่วยงานที่มาเจรจาผ่านตัวแทน  
 
 ความยากง่ายของการเจรจาขึ ้นกับบุคคล เช่น บางกรณีไม่สามารถตกลงกับอาจารย์หรือ

มหาวิทยาลัยได้การทำโครงการวิจัยโดยการร่วมมือกับต่างประเทศ (Collaboration) จะมีความแตกต่างกับการ 
collaborateกับมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ดังนี้ 

 

• ค่าจ้างสูงกว่า  

• นักวิจัยที่มา On site เป็นนักศึกษาระดับปริญญาเอก (Ph.D.) มาทำโครงการแบบเต็มเวลา 
(Full Time) ในขณะที่มหาวิทยาลัยในประเทศไทย อาจารย์จะส่งนักศึกษาระดับปริญญาโท 
(Master) มา นักศึกษายังต้องเรียน Course Work ทำให้ไม่สามารถจะทำงานวิจัยได้เต็ม
เวลา (Full Time) 

• ระหว่างการทำโครงการวิจัยร่วมกันภาคเอกชนสามารถพูดคุยสื่อสารกับ Professor ได้บ่อย 
จึงทำให้มีการทำงานในเชิงลึก และตรงเป้าหมายตามที่ต้องการ ส่วนอาจารย์ของไทยจะติด
ภาระในการสอนหนังสือ ทำให้โครงการล่าช้า เนื่องจากมีเวลาทำงานน้อย 

• สิทธิในผลงาน กรณีของ ปตท. จะได้รับสิทธิทั้งหมด 
   

3) การนำชื่อภาคเอกชนไปใส่ในโครงการวิจัยที่ขอรับทุน เพ่ือเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย ใน
กรณีนี้อาจารย์ผู ้ขอทุนวิจัยจะขอใส่ชื ่อให้ภาคเอกชนเป็นผู้ใช้ประโยชน์ตามข้อกำหนด เมื่อโครงการเสร็จสิ้น
ภาคเอกชนไม่สามารถนำไปใช้ต่อได้จริง ซึ่งอาจมาจากทั้งปัญหาด้านต้นทุน และค่าใช้จ่ายที่สูงเกินไปในการ
ดำเนินการเชิงพาณิชย์ ซึ่งภาคเอกชนจะเน้นที่ความสามารถในการนำงานวิจัยออกสู่เชิงพาณิชย์ได้จริง 

4) การจ้างมหาวิทยาลัยทำวิจัย เช่น ปตท., SCG มีการจ้างมหาวิทยาลัยทั้งในและต่างประเทศ 
ภาคเอกชนมีการให้ทุนโดยตรงกับมหาวิทยาลัยเองร้อยละ 100 ในรูปแบบการจ้างวิจัยในต่างประเทศซึ่งบางแห่งมี
การทำวิจัยมาอย่างต่อเนื่องในระยะยาว โดยจะมีการติดต่อเจรจาตกลงในเรื่องสิทธิและการนำไปใช้ การกำหนด
กรอบจะกว้างในระยะแรก แต่ยังไม่สรุปเรื่องค่าใช้จ่าย เมื่องานผ่านไปในระยะสองจึงมีการเจรจาตกลงกันมากข้ึน 
ทางบริษัทจะออกค่าดำเนินการจดสิทธิบัตรให้และจะทำการตกลงเรื่องการนำไปใช้ประโยชน์ตามระยะเวลา หาก
พ้นระยะเวลาที่กำหนดงานก็จะกลับไปเป็นของมหาวิทยาลัย ข้อดี คือ ภาคเอกชนจะไม่เสียเวลาในการมาตกลง
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รายครั้ง ซึ่งภาคธุรกิจและเอกชนมองว่าเป็นการลดกระบวนการที่ไม่จำเป็นออกข้ามไปสู่งานวิจัยที่ใช้ประโยชน์ได้ 
ภาคเอกชนต้องการแค่การใช้การอนุญาตการใช้สิทธิ์ตามเวลาที่กำหนด 

5) การทดลองใช้ผลงานวิจัยและประเมินผลิตภัณฑ์ของโครงการวิจัย เช่น โรงพยาบาลกรุงเทพ
จะเข้าร่วมทดลองการใช้งานกับผู้ป่วยในโครงการ Start-up ที่ได้รับทุนจาก NIA 

6) การเป็นผู้ให้ข้อมูล ความคิดเห็นต่อโครงการวิจัยระหว่างการดำเนินโครงการวิจัย 
 
4.4.8 การใช้ประโยชน์จากงานวิจัย  
 ภาคเอกชนมีเป้าหมายการทำวิจัย เพ่ือต้องการนำไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ ปัจจัยสำคัญ ได้แก่ 

ความรวดเร็ว งานวิจัยจะต้องนำไปสู่การสร้างขีดความสามารถเชิงการแข่งขันได้ และต้องคำนึงถึงต้นทุนทางธุรกิจ 
ในขณะที่อาจารย์มีเป้าหมายที่ต้องตีพิมพ์ เผยแพร่ผลงานทางวิชาการ ทำให้การทำงานร่วมกันอาจมีปัญหาด้วย
เป้าหมายที่แตกต่างกัน และเป็นเหตุผลที่ภาคเอกชนจะไม่ค่อยไปนำงานวิจัยของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยออกมาต่อ
ยอด เนื่องจาก งานวิจัยไม่ได้ตอบโจทย์ทางธุรกิจ  

 
 การพิจารณาว่างานวิจัยนั้นสามารถจะต่อยอดได้จริงจึงจะเข้าไปดำเนินการติดตาม ซึ่งภาคเอกชน

จะเน้นติดตามโครงการวิจัยที ่ระดับของ TRL 4 ขึ ้นไป ผลงานวิจัยที ่สามารถต่อยอดได้ส่วนใหญ่จะเน้นการ 
Licensing ผลงานวิจัยที่เสร็จแล้ว หรือบางโครงการอาจมีการเข้าไปช่วยในช่วงปลายของโครงการวิจัย ซึ่งจะติด
ปัญหาเรื่องการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงิน  เนื่องจาก ทำแล้วอาจไม่มีความคุ้มค่า นอกจากนี้ ยังพบ
ประเด็นที่อาจารย์พยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเองแต่เพียงฝ่ายเดียว เป็นการติด Mindset เดิมของภาครัฐ 
ขณะที่ความต้องการของภาคเอกชน คือ ต้องการให้เกิด Win-Win Situation  
  

4.4.9 การทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยบริหารและจัดการทุนกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ผ่านมา 
 บางหน่วยงานได้ขอทุนจากหน่วยบริหารและจัดการทุนเดิม หรือมีการทำงานในเชิงการทำงาน

ร่วมกัน เช่น 
 

• ททท. เคยขอรับทุนจาก วช. เพื่อการศึกษา Demand Side ของการท่องเที่ยว การศึกษา
พฤติกรรมและความต้องการของนักท่องเที่ยวต่างชาติกลุ่ม Emerging Market กลุ่ม Silver 
age เป็นต้น ในช่วงระยะหลังต้องจ้างบริษัทเอกชนทำวิจัย เนื่องจาก ภาคเอกชนมีเครือข่าย
การให้ข้อมูลแต่จะมีค่าใช้จ่ายที่สูงต่อการทำวิจัย 1 เรื่อง แต่ในปัจจุบันกฎ ระเบียบข้อบังคับ
จะให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้ทำวิจัย  

• โรงพยาบาลกรุงเทพเคยเข้าร่วมโครงการสนับสนุน Start-up กับ NIA 
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• TCELS มีการทำโครงการร่วมกับ NIA ในโครงการการพัฒนาพื ้นที ่ย ่านโยธี (Yothee 
Medical Innovation District: YMID) เป็นหนึ่งในโครงการ Medico police ของ TCELS 
และเป็นโครงการพัฒนาประเทศไทยให้เป็น Medical Hub และทำงานร่วมกับหน่วยบริหาร
และจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) ในเรื่องการ
พัฒนาขีดความสามารถของภาคอุตสาหกรรมในกลุ่มของ Start-up 

 
4.4.10 การสื่อสาร การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ 
 หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ควรมีการประชาสัมพันธ์งานวิจัย ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การ

ทำ Hackathon เพื่อให้เด็กรุ่นใหม่เข้ามาเรียนรู้ Science Engineering เพื่อให้เกิดการผสมผสาน (Blending) 
และความหลากหลาย การให้รางวัล การประกวดงานวิจัยอย่างต่อเนื่อง การจัดเวทีแสดงงานวิจัย อาจจะเพิ่มเติม
ในส่วนของหน่วยงานปกครองท้องถิ่น สภาหอการค้าจังหวัด เพ่ือให้หน่วยงานเหล่านี้สามารถนำไปขับเคลื่อนต่อได้ 
 

4.4.11 ปัจจัยอ่ืนๆ ในการร่วมทุนวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐที่ 
  เกี่ยวข้อง 

 รายละเอียดมีดังนี้ 

• การเป็นพาร์ทเนอร์ที่ดีต่อกัน 

• ความเหมาะสม และลงตัวของงบประมาณในการทำงานร่วมกัน 

• การจัดการทรัพย์สินทางปัญญา การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกัน 

• การบริหารจัดการทุน และทรัพยากรที่ใช้ว่าจะใช้ทรัพยากรจากไหน ค่าตอบแทนเท่าไร ซึ่ง
ต้องคิดทั้งโครงการ ทั้ง In kind และ In cashหลังจากที่ทำ รวมถึงสิทธิที่ได้ จะต้องมองว่า
บริษัทได้อะไรบ้าง 

 
4.4.12 ความต้องการเฉพาะด้านของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อหน่วยบริหารและจัดการทุน  

 รายละเอียดมีดังนี้ 
 

 ภาคเอกชนด้านสุขภาพ 

• หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ควรเพิ่มการสนับสนุนให้กับภาคธุรกิจสุขภาพในด้าน
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ 

• กระบวนการพิจารณาทุนของหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ควรเพิ่มด้านผลกระทบให้
มากขึ้นและนำมาเป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจในการให้ทุน 
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  หน่วยงานรัฐด้านการท่องเที่ยว 

• ภาคการท่องเที่ยวต้องการให้เกิดข้อมูลป้อนกลับในกรณีที ่หน่วยบริหารและจัดการทุน 
(PMU) ติดต่อขอข้อมูลเข้ามา และขาดการประสานงานอย่างต่อเนื่อง ทางหน่วยงานก็ไม่
ทราบว่าจะต้องไปติดตามที่หน่วยงานใด 

• ข้อสังเกตของภาคเอกชนการท่องเที่ยวจะพบว่ามีการพิจารณาให้ทุนกับกระทรวงกีฬาและ
การท่องเที่ยวมากกว่าการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

• ภาคเอกชนการท่องเที่ยวต้องการให้ระบุอย่างชัดเจนว่าหน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) 
แห่งใดรับผิดชอบภาคเอกชนการท่องเที่ยว เพ่ือที่จะประสานงานได้อย่างถูกต้อง 

 
4.4.13 ข้อเสนอแนะ 

1) นโยบายการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย นวัตกรรมของประเทศควรมีทิศทางที่
ชัดเจน ว่าจะดำเนินไปในทิศทางด้านใด  

2) สกสว. ควรดำเนินการสื่อสารกับหน่วยบริหารและจัดการทุน  (PMU) ที่เกิดขึ้นใหม่ ได้แก่ 
บพข. บพค. บพท. ให้มากขึ้น เนื่องจาก ยังมีหน่วยงานภาคเอกชน และภาครัฐบางหน่วยงานยังไม่รู้จัก จึงทำให้ยัง
ไม่มีการร่วมมือระหว่างกัน และยังไม่ทราบถึงภารกิจของหน่วยงานกลุ่มนี้ ส่วนหน่วยงานที่รู้จักหน่วยบริหารและ
จัดการทุน (PMU) แล้ว ต้องการให้สื่อสารในเรื่องของช่วงเวลาการรับข้อเสนอทุกครั้ง 

3) ควรมีความชัดเจนในระยะเวลาการเปิด-ปิดรับทุน เนื่องจาก บางครั้งประกาศทุนมาแล้วปิด
ในระยะเวลาสั้น ทำให้จัดเตรียมเอกสารไม่ทัน  

4) หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ควรทำงานเชิงรุกกับภาคเอกชน เพราะปัจจุบัน
ภาคอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถ มีนักวิจัย แต่ไม่ได้ขอทุน ดังนั้น หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ควรไป
ติดต่อในเชิงรุกกับภาคเอกชน และสอบถามความต้องการของภาคเอกชน ควรมีการสืบค้นว่าหน่วยงานไหนมีความ
แข็งแกร่ง ทั้งภาครัฐและเอกชน  และไปให้ทุนในภาพเชิงรุกกับผู้ที่คิดว่ามีศักยภาพ และก่อเกิดผลงานที่ใช้ได้จริง 

5) ความไม่สอดคล้องของช่วงเวลาการทำโครงการของราชการกับภาคธุรกิจ ทำให้ขั้นตอนของ
การทำงานไม่สัมพันธ์กัน ซึ่งภาคธุรกิจไม่สามารถรอเวลาแบบกระบวนการของทางราชการได้  

6) ควรจัดทำฐานข้อมูลนักวิจัย ความเชี่ยวชาญ และผลงานที่ผ่านมาให้ภาคเอกชนสามารถ
เข้าถึงได้ เพ่ือสร้างโอกาสในการทำงานร่วมกัน และทำให้ภาคเอกชนสามารถสืบค้นผู้เชี่ยวชาญได้ตรงตามต้องการ  

7) ในการให้ทุนของภาครัฐ เหมือนภาคบังคับให้ใส่ชื ่อหน่วยงานหรือผู้รับผลงานเข้ามาใน
โครงการ เพ่ือให้การพิจารณาทุนวิจัยเท่านั้น ควรมีแนวทางท่ีชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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8) หน่วยบริหารและจัดการทุน (PMU) ควรลงไปดูโรงงานต้นแบบ โดยต้องลงไปดูว่าผู้ขอทุนนั้น
มีโรงงานต้นแบบ มีสินค้าต้นแบบออกมาจริงหรือยัง ควรจะต้องพิจารณาที่หน้างาน เช่น โรงงาน กระบวนการผลิต 
ผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจริง 

9) สกสว. ควรมีการทำงานร่วมกับ CFO สำนักงบประมาณ เพ่ือให้มีมุมมองในด้านการวิจัยของ
ประเทศท่ีสอดคล้องกัน โดยไม่มองแค่เชิงผลลัพธ์เท่านั้น  

 
4.4.14 กรณีความร่วมมือระหว่างนักวิจัยท่ีได้รับทุนจากหน่วยบริหารและจัดการทุนกับการทำงาน 

  ร่วมกับชุมชน 
 
  โครงการชุมชนจักสาร บ้านนายอดทอง อ.กันตัง จังหวัดตรัง 
  กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านนายอดทอง มีสมาชิก 76 ครัวเรือน ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้แก่ “ติหมา” เป็น
ภูมิปัญญาชาวบ้าน ที่ทำมาจากการนำก้านของต้นจากที่เหลือใช้ มาจักสานเป็นผลิตภัณฑ์ที่สามารถสร้างรายได้
แบบยั่งยืนให้กับกลุ่มวิสาหกิจในการเลี้ยงชีพ นอกจากนี้ ยังมีผลิตภัณฑ์จากใบจากอื่นๆ เช่น โคมไฟ ฝาชี ตะกร้า 
เป็นต้น  
 
  กลุ่มวิสาหกิจชุมชนประสบปัญหาการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ขึ้นรา อายุการใช้งานสั้น 
การทำงานขาดมาตรฐาน การจัดเตรียมวัตถุดิบเพื ่อป้อนให้กับสมาชิกไม่ทัน ต่อมาได้รับการสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย เข้าช่วยเหลือในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และสร้างให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งผ่าน
งานวิจัยกลุ่มชุมชน ทำให้เกิดการกระจายรายได้ มีอาชีพที่มั่นคง มีสวัสดิการรองรับ คนพิการสามารถทำงานได้ 
ผู้สูงอายุมีความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า คนวัยทำงานมีงานทำ และวัยเด็กมีกิจกรรมจากการช่วยพ่อแม่ทำงาน 
 
  การทำงานร่วมกับมหาวิทยาลัยที่ได้รับทุน จะเป็นการประสานงานร่วมกัน บางครั้งมหาวิทยาลัย
จะมีโจทย์มาเอง ซึ่งอาจจะไม่ตรงกับความต้องการของกลุ่มวิสาหกิจ ข้อดีของการทำงานกับมหาวิทยาลัย คือ 
สามารถทำให้กลุ่มวิสาหกิจไม่ต้องพึ่งพาภายนอก สามารถพึ่งตนเองได้ มีการแบ่งปันความรู้ ประสบการณ์ เช่น 
การเป็นวิทยากร จากการร่วมทำงานกับมหาวิทยาลัยทำให้ทราบถึงแนวทางต่างๆ ที่ต้องดำเนินการเพื่อสร้างกลุ่ม 
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเอง ดังนี้ 

 

• ชุมชนต้องมองศักยภาพ และวิถีชีวิตของตนเอง 

• วัตถุดิบของชุมชนจะต้องมีปริมาณมากเพียงพอในการผลิต 

• ชุมชนต้องเปิดใจกว้างในการยอมรับอาจารย์ นักวิจัย และหน่วยงานอื่นๆ  
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• ต้องสร้างทีมงานร่วมกับอาจารย์ 

• ผู้นำชุมชนต้องมีศักยภาพในการนำ 

• สมาชิกภายในกลุ่มควรมีการปรึกษาหารือถึงความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยถึงผลประโยชน์ที่
พึงจะได้รับ เช่น การเข้าฝึกงานของนักศึกษา 

 
  ภายหลังจากโครงการของมหาวิทยาลัยที่ได้รับทุนเสร็จสิ้นโครงการแล้ว กลุ่มวิสาหกิจจะต้อง
ดำเนินการต่อยอดงานต่อไป  

 
 ข้อเสนอแนะของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่อการดำเนินโครงการวิจัย  

 การเข้ามาร่วมพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานในชุมชน ผู ้ที ่เข้าไปร่วมประสานงานควรเป็น
อาจารย์ นักวิจัยชุดเดิม เพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง โดยต้องมีคุณสมบัติ คือ อาจารย์ควรมีเวลาให้คำปรึกษา และ
สามารถติดต่ออาจารย์ได้โดยตรง 
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บทที่ 5 
ผลการศึกษาระบบและหน่วยงานให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมในต่างประเทศ 

 
5.1 ระบบการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมในประเทศเยอรมนี 
 5.1.1 การวิจัยและนวัตกรรมในประเทศเยอรมนี 

 ในปี 2018 เยอรมนีมีการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา 104.8 พันล้านยูโร นอกจากการให้ทุนด้าน
วิจัยและพัฒนาจากภาครัฐแล้ว ยังมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาจากภาคเอกชนที่ต้องการนวัตกรรม วิธีการ
ใหม่ ผลิตภัณฑ์ใหม่ และแอปพลิเคชั่นสำหรับการดำเนินการทางธุรกิจและอุตสาหกรรมอีกด้วย ซึ่งภาคเอกชนมี
สัดส่วนการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนามากกว่า 2 ใน 3 ของทุนวิจัยและพัฒนาในเยอรมนีทั้งหมด หรือประมาณ 
72 พันล้านยูโร กลุ่มธุรกิจที่มีการเข้ามาลงทุนมากเป็นอันดับต้นๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ เมื่อปี 2018 
ยอดขายของ The German Automobile Industry ในเยอรมนีมูลค่า 426 พันล้านยูโร เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่า
การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาในกลุ่มนี้ ขณะที่กลุ่มสถาบันการศึกษาใช้งบประมาณการวิจัยและพัฒนา 18.4 
พันล้านยูโร สถาบันวิจัยที ่ไม่ใช่มหาวิทยาลัยของรัฐและสาธารณะ เช่น Helmholtz Centers หรือสถาบัน 
Fraunhofer-Gesellschaft ใช้งบวิจัยและพัฒนา 14.2 พันล้านยูโร มีหน่วยงานที่ได้รับทุนประมาณหนึ่งพัน
หน่วยงาน จำนวนบุคลากรการวิจัยของประเทศเยอรมนีรวม 708,000 คน โดยมีนักวิจัย 434,000 คน มีเครือข่าย
การวิจัยและนวัตกรรม และคลัสเตอร์มากกว่า 400 แห่ง มีสิทธิบัตรที่ผ่านการลงทะเบียนในระดับโลกประมาณ 
46,000 ฉบับ หากเทียบค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเยอรมนีในระยะเวลา 8 ปี เมื่อปี 2010 
เยอรมนีมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพียงร้อยละ 2.7 ต่อ GDP ในขณะที่ปี 2018 มี
มูลค่าเพ่ิมข้ึน 34.8 พันล้านยูโร คิดเป็นร้อยละ 3.1 ของ GDP และเยอรมนีมีเป้าหมายยกระดับการวิจัยและพัฒนา
ในระดับประเทศ โดยกำหนดเป้าหมายงบลงทุนวิจัยและพัฒนาไว้ที่ร้อยละ 3.5 ของ GDP ในปี 2025  

 
ตารางท่ี 5.1 ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศเยอรมนีปี 2010 – 2018 

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
พันล้านยูโร 70.0 79.7 84.2 88.8 92.2 99.6 104.8 
% ต่อ GDP 2.7% 2.8% 2.9% 2.9% 2.9% 3.1% 3.1% 

หมายเหตุ. ข้อมูลจาก Education and Research in Figure 2019 และ), Education and Research in 
Figure 2020, โดย Federal Ministry of Education and Research, 2019, 2020. 

 
 ส่วนของการวิจัยและพัฒนาทางธุรกิจของภาคเอกชนในเยอรมนี ส่วนมากดำเนินการโดยบริษัท

ขนาดใหญ่ในกลุ่มของอุตสาหกรรมที่เน้นการวิจัยและพัฒนา ในขณะที่ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของ SME 
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มีแนวโน้มลดลงในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา รวมถึง กลุ่ม Start-up ในเยอรมนีที่มีอัตราการลดลงตั้งแต่ปี 2018 ซึ่ง 
Start-up ของเยอรมนีประสบปัญหาในการดึงดูดเงินทุนจากแหล่งทุนต่างๆ ทำให้รัฐบาลได้ริเริ่มโครงการท้าทาย
ใหม่ๆ เพื่อจัดการกับปัญหาดังกล่าว โดยรัฐบาลเยอรมนีได้จัดตั้งโปรแกรมต่างๆ เพื่อสนับสนุนโครงการนี้ เช่น 
EXIST-Potential และ Young Entrepreneurs in Science สำหร ับการสน ับสน ุนน ักศ ึกษาในการ เป็น
ผู้ประกอบการ รวมถึง การริเริ ่มโครงการถ่ายทอดวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ขึ ้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ปรับปรุงการถ่ายทอดความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรม และวางแผนที่จะขยายคลัสเตอร์เดิ มที่มีอยู่ในปี 
2019 ด้วยการจัดทำโครงการเพิ ่มใหม่ ได้แก่ Future Cluster Initiative และมีการจัดตั ้งหน่วยงานเพื ่อการ
ส่งเสริมนวัตกรรมประเภท Disruption ภายในปี 2020 อีกท้ัง รัฐสภาเยอรมนีได้ประกาศใช้กฎหมายใหม่ที่แนะนำ
มาตรการจูงใจด้านภาษีสำหรับการวิจัยและพัฒนา โดยตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2020 กฎหมายอนุญาตให้ธุรกิจ
สามารถเคลมเครดิตภาษีมูลค่าร้อยละ 25 ของค่าใช้จ่ายตามสิทธิ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายบุคลากรของเจ้าหน้าที่วิจัย หรือ
คิดเป็นร้อยละ 60 ของค่าธรรมเนียมสำหรับการจ้างเหมาช่วง มาตรการนี้มีผลกับทุกบริษัทโดยไม่คำนึงถึงขนาด
ของบริษัท เพ่ือให้มีสิทธิได้รับแรงจูงใจสำหรับโครงการวิจัยและพัฒนา อย่างไรก็ตามได้กำหนดฐานขั้นพ้ืนฐานไว้ที่ 
2 ล้านยูโร ซึ่งจะแปลงเป็นเครดิตภาษีสูงสุดได้ 500,000 ยูโรต่อบริษัทต่อปี ซึ่งเยอรมนีคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการ SMEs ด้วย 

 
5.1.2 ระบบนิเวศน์วิจัยและนวัตกรรม 
 ด้านระบบนิเวศน์วิจัยและนวัตกรรม เยอรมนีมีระบบนิเวศน์วิจัยและนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพ

และแข็งแกร่ง มีการได้รับการสนับสนุนและพัฒนาจากภาคเอกชนที่มีการเติบโตสูง ในขณะที่สภาพปัญหาของ
ประเทศเยอรมนี คือ การขาดแคลนพนักงานที่มีทักษะที่เหมาะสมซึ่งนับเป็นอุปสรรคสำคัญในการลงทุนของธุรกิจ
ใหม่ที่มีการเติบโตสูง ทำให้เป็นข้อจำกัดของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระยะเริ่มต้นและช่วงระยะแรกของการเติบโต 
ปัญหานี ้ส ่วนหนึ ่งมีรากฐานมาจากการเปลี ่ยนแปลงทางประชากรของเยอรมนี เนื ่องจาก กลุ ่มคนที ่เป็น
ผู้ประกอบการมากที่สุดอยู่ในช่วงอายุ 30-50 ปี และมีแนวโน้มลดลงในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา นอกจากนี้ 
เยอรมนียังประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสำหรับวิชาชีพเฉพาะ ทำให้รัฐบาลกลางได้
ใช้กลยุทธ์ในการพัฒนาแรงงานที่มีทักษะ และการออกกฎหมายคนเข้าเมืองฉบับใหม่ซึ่งมีผลบังคับใช้ในเดือน
มีนาคม 2020 มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มการอพยพแรงงานฝีมือจากประเทศที่สาม และเพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น รัฐบาลได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์การศึกษาต่อเนื่องแห่งชาติในเดือนกรกฎาคม 2019 
ภายใต้แผนปฏิบัติการที่ชื่อว่า MINT โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มความน่าสนใจของการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีของเยอรมน ี (EUROPEAN COMMISSION, Directorate-General for Research & Innovation, 
2020; Federal Ministry of Education and Research, 2020) การให้ทุนด้านการวิจ ัยและนว ัตกรรมของ
เยอรมนีขึ ้นอยู ่กับระบบเสาหลักหลายส่วน เช่น กรอบกฎหมายพื้นฐานของประเทศ รัฐบาลกลาง  (Federal 
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Government), รัฐ (Länder) 16 แห่งและสหภาพยุโรป หน่วยงาน Pact for Research and Innovation และ
ภาครัฐที่ให้ทุนสนับสนุนสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการวิจัยและอุปกรณ์ขนาดใหญ่ของมหาวิทยาลัย  

 
5.1.3 ประเภทของการให้ทุน  

1) Project funding การให้ทุนวิจัยของรัฐที่อยู่ในกรอบของการให้ทุนปกติ หรือการให้ทุน
โครงการวิจัยเฉพาะทาง มีทั้งโครงการที่เป็นรายบุคคลและโครงการวิจัยร่วมที่มีพันธมิตรหลายรายมีสิทธิได้รับการ
จัดสรรทุนวิจัยดังกล่าว นอกจากนี้ยังมีความแตกต่างของการให้ทุน ได้แก่ โครงการทางตรง หมายถึง สาขาการวิจัย
เฉพาะในแต่ละกรณี จุดประสงค์ของการให้ทุนเพื่อให้บรรลุมาตรฐานขั้นสูงด้านการวิจัยในระดับนานาชาติ อีก
ประเภทหนึ่ง คือ โครงการทางอ้อม เป็นโครงการวิจัยที่ช่วยลดความเสี่ยงด้านนวัตกรรมและเพ่ือให้เกิดสิ่งจูงใจทาง
การเงินให้กับบริษัทซึ ่งส่วนใหญ่เป็น SMEs ในการพัฒนานวัตกรรม เช่น โครงการวิจัยที ่พัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยความร่วมมือ ด้านการวิจัยโครงการเทคโนโลยีและนวัตกรรม เครือข่าย
นวัตกรรมและการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างสถาบันวิจัยและภาคอุตสาหกรรม ในการดำเนินการขอทุนวิจัยใน
กลุ่มนี้จะดำเนินการผ่านหน่วยงานของรัฐ ภายใต้ Federal Ministry of Education and Research (BMBF)  

 
2) Institutional funding การให้ทุนระดับสถาบันจากรัฐบาลกลาง (Federal Government) 

และรัฐ (Länder) มุ่งเน้นทุนวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นการวางแนวทางเชิงกลยุทธ์ของการวิจัยของเยอรมนีใน
ระยะยาว หน่วยงานที่รับการจัดสรรทุนจากรัฐบาลกลาง (Federal Government) และรัฐ (Länder) ด้านการวิจัย
พ ื ้นฐานสำหร ับองค ์กร ได ้แก ่  Fraunhofer-Gesellschaft (Fraunhofer) Helmholtz Association (HGF)  
Leibniz Association และ Max Planck Society (MPG) การจัดสรรทุนขององค์กรที่เหล่านี้มีสัดส่วนมากกว่า
หนึ่งในสามของเงินอุดหนุนจากรัฐบาลทั้งหมด นอกเหนือจาก องค์กรวิจัยทั้งสี่ที่ระบุไว้ข้างต้นแล้ว ยังได้จัดสรร
งบประมาณวิจัยให้กับ German Research Foundation ในการให้ทุนกับนักวิทยาศาสตร์ที่มีโครงการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ดีเด่น และให้งบประมาณกับ Max Weber Foundation German Humanities Institutes Abroad 
ด้วย 

 
3) Contract research ดำเนินการภายใต้กรอบการทำงานของ Department research ของ

รัฐบาลกลาง ทำหน้าที่ด้านการให้ทุน Research Contracts กับหน่วยงานภายนอกซึ่งอาจมีลักษณะเป็น Third 
Party บนพื้นฐานของการแข่งขันไม่ว่าจะเป็นอิสระ โดยหน่วยงานหรือสถาบันของรัฐบาลกลางที่มีงานวิจัยและ
พัฒนา ตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างสาธารณะและการจัดสรรเงินสาธารณะ ผู้รับทุนอาจเป็นบุคคลหรือสถาบัน
ใดๆ ที่ทำงานในภาคส่วนที่เป็นฐานความรู้ในเรื่องนั้น (Knowledge-based Sector) สถาบันวิจัยที่ไม่แสวงหาผล
กำไร และการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรม เป็นต้น 
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 หน่วยงานวิจัยภาครัฐในประเทศเยอรมนี แบ่งออกเป็นหลายประเภท มีทั้งการแบ่งตาม

ประเภทของการวิจัย ได้แก่ การวิจัยพื้นฐาน การวิจัยประยุกต์ และการแบ่งประเภทของแหล่งทุน ได้แก่ ทุน
สนับสนุนจากภาครัฐ และทุนจากภาคเอกชน เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 5.1  
การแบ่งประเภทของหน่วยงานวิจัย 

 
หมายเหตุ. Funding your Research in Germany: Research in Germany: Land of Ideas,  Federal 
Ministry of Education and Research, 2020.  
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 5.1.4 โครงสร้างของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักของระบบวิจัยและนวัตกรรมของเยอรมนี 
ประกอบด้วยกลุ่ม ดังนี้ 

 
1)  Federal Government และ Government of the 16 Länder, Federal Ministry 

of Education and Research (BMBF) รัฐบาลกลางและรัฐ (Länder) เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในการ
ให้ทุนการวิจัยและพัฒนา การให้ทุนระดับสถาบันจะให้ทุนโดยคำนึงถึงผลลัพธ์ที่ได้จากการให้ทุน โดยมีการจัดสรร
ทุนตามกรอบยุทธศาสตร์ระยะกลางถึงระยะยาวเพื่อให้ครอบคลุมตั้งแต่การวิจัยพื้นฐานจนถึงการวิจัยประยุกต์ 
การวิจัยโครงสร้างพื้นฐาน และการวางกลยุทธ์ของการวิจัยของประเทศ 
 

2)  Public research หน่วยงานรับทุนประกอบด้วย (1) มหาวิทยาลัย (2) สถาบันวิจัยของรัฐ 
4 แห่ง ได้แก่ Fraunhofer-Gesellschaft (Fraunhofer), Helmholtz Association (HGF), Leibniz Association, 
และ Max Planck Society (MPG) (3) องค์กรการวิจัย ได้แก่ Academies of Science of the Länder จำนวน 
8 แห ่ ง  National Academy of Science and Engineering (acatech), and Leopoldina -  the German 
National Academy of Sciences และ (4) Department Research ซึ ่งทำหน้าที ่ เตร ียมความพร้อมในการ
สนับสนุนและดำเนินการตัดสินใจของรัฐบาลกลางด้านการวิจัยและพัฒนา ดำเนินการด้านการสร้างเครือข่าย 
รวมถึง การตรวจสอบของรัฐและจัดหาข้อมูลและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มเติมให้กับ
หน่วยงานภาครัฐ 
 

3)  Intermediaries เป็นองค์กรกลางในระบบวิจัยและพัฒนาของเยอรมนีที่มีภารกิจในการให้
ทุนทั้งท่ีเป็นทุนภายใต้หน่วยงานของตนเอง และทุนที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแห่งอ่ืน ได้แก่ German Research 
Foundation (DeutscheForschungsgemeinschaft : DFG) Foundation (public and Private) 
Stifterverband และ Associations and chamber 
 

4)  Industrial research ได้แก่ สมาคมวิจัยอุตสาหกรรมของสหพันธ์รัฐเยอรมนี (German 
Federation of Industrial Research Associations: Arbeitsgemeinschaft industrieller 
Forschungsvereinigungen: AiF) และสถาบันวิจัย Deutsche Industrieforschungsgemeinschaft Konrad 
Zuse (Zuse-Gemeinschaft) ทำหน้าที่เป็นส่วนเชื่อมโยงการวิจัยระหว่างสถาบันการศึกษาและวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) 
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5)  Research and development in industry การลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาของภาค
ธุรกิจคิดเป็น 2 ใน 3 ของงบประมาณการวิจัยและพัฒนาประจำปีของเยอรมนี ซึ่งการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา
รวมถึง ค่าใช้จ่ายสำหรับโครงการวิจัยและพัฒนาของบริษัท และค่าใช้จ่ายสำหรับโครงการวิจัยและพัฒนาร่วมกับ
พันธมิตรจากอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์ การวิจัยของภาคธุรกิจมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่สามารถ
นำไปใช้ในเชิงพาณิชย์ได้โดยตรง ในทางตรงกันข้ามการวิจัยพ้ืนฐานมีบทบาทรองลงมาในภาคเอกชน งานวิจัยส่วน
ใหญ่เป็นของบริษัทขนาดใหญ่ แต่ SME และ Start-up ก็มีส่วนสำคัญอย่างยิ่งต่อภาคธุรกิจที่ทำให้เกิดนวัตกรรม
และได้รับรางวัลของประเทศ นอกจากนี้ ภาคเอกชนของเยอรมนีมีขีดความความสามารถในการวิจัยและพัฒนาใน
เทคโนโลยีระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 

 
 โดยสรุป โครงสร้างของผู้มีส ่วนได้ส่วนเสียของระบบวิจัยและนวัตกรรมของเยอรมนี 

ประกอบด้วยส่วนที่เกี่ยวข้องต่างๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 5.2  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของระบบวิจัยและนวัตกรรมของเยอรมนี 
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หมายเหตุ. Funding your Research in Germany: Research in Germany: Land of Ideas,  Federal 
Ministry of Education and Research, 2020.  

 
6)  สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ได้รับการส่งเสริมการวิจัยระดับสูงโดยรัฐบาลกลางและ

รัฐเยอรมนี (Länder) จัดตั้งโครงการ Excellence Initiative ให้การสนับสนุนกิจกรรมการวิจัยในสาขาต่างๆ 
จำนวน 4.6 พันล้านยูโร ทำให้การวิจัยได้รับการสนับสนุนอย่างแท้จริงและมีการสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการ
ฝึกอบรมสำหรับนักวิจัยรุ่นใหม่ และมีการดำเนินการต่อในรูปแบบของ Excellence Strategy เพ่ือให้การวิจัยของ
มหาวิทยาลัยทันสมัยด้วยเงินทุนประจำปีรวมประมาณ 533 ล้านยูโร สถาบันอุดมศึกษาใช้จ่ายเงินวิจัยและพัฒนา
รวม 18.4 พันล้านยูโร โดยงบประมาณ 8.5 พันล้านยูโรมาจากการระดมทุนผ่านทางเงินทุนของ Third party 
ได้แก่ Deutsche Forschungsgemeinschaft (German Research Foundation, DFG) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ให้
ทุน 2.8 พันล้านยูโร รัฐบาลกลางสนับสนุน 2.3 พันล้านยูโร และรัฐสนับสนุน 140 ล้านยูโร และทุนจาก
ภาคอุตสาหกรรมที่มีเงิน 1.5 พันล้านยูโรในปี 2018 ทั้งนี้ สัดส่วนการวิจัยและพัฒนาในสาขาวิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมมีมากที่สุด ประมาณ 3.9 พันล้านยูโร รองลงมา คือ การแพทย์และการวิจัยด้านสุขภาพที่มีการลงทุน
ประมาณ 1.2 พันล้านยูโรต่อปี 
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5.1.5 หน่วยงานบริหารจัดการด้านการให้ทุนที่สำคัญของประเทศเยอรมนี 
 
 German Research Foundation (Deutsche Forschungsgemeinschaft, DFG) 
  องค์กรให้ทุนสนับสนุนการวิจัยของเยอรมนี เป็นองค์กรอิสระตามสถานะทางกฎหมายภายใต้
กฎหมายเอกชน ทำหน้าที่เพ่ือส่งเสริมวิทยาศาสตร์และการวิจัยในสหพันธ์สาธารณรัฐ บริหารโครงการทุนวิจัยและ
วิทยาศาสตร์ สามารถจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มเติมได้ เพื่อให้สามารถปฏิบัติตามความรับผิดชอบตามกฎหมายและ
ตอบสนองความต้องการที่เปลี่ยนแปลงในด้านวิทยาศาสตร์และการวิจัยได้ตลอดเวลาอย่างคล่องตัว DFG ทำหน้าที่
สนับสนุนทุนวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ รางวัลด้านการวิจัยและรับผิดชอบ
โครงสร้างพื้นฐาน การให้ทุนของ DFG ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐเยอรมนีและรัฐบาลกลาง ปัจจุบัน 
DFG มีสมาชิก 97 องค์กร ซึ่งประกอบด้วยมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยอื่นๆ สถาบันวิทยาศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
และสมาคมวิทยาศาสตร์ เข้าร่วมด้วย สำนักงานใหญ่ของ DFG ตั้งอยู่ในกรุงบอนน์ มีพนักงาน 850 คน นอกจากนี้
ยังมีสำนักงานในเบอร์ลิน และสำนักงานต่างประเทศในประเทศอินเดีย ญี่ปุ่น ลาตินอเมริกา อเมริกาเหนือ และ
รัสเซียอีกด้วย โดยที่สำนักงานใหญ่จะสนับสนุนการทำงานของหน่วยงาน DFG ต่างๆ โดยมีโครงสร้างแบ่งออกเป็น 
4 ส่วน ได้แก่ การบริหารส่วนกลาง งานวิเทศสัมพันธ์และกิจกรรมเชิงบูรณาการ งานวิทยาศาสตร์ และงาน
โครงการประสานงานและโครงสร้างพื้นฐาน แสดงได้ดังนี้ 
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รูปที่ 5.3  
โครงสร้างของ German Research Foundation (Deutsche Forschungsgemeinschaft, DFG) 
 

 
หมายเหตุ. Organisation of the DFG, German Research Foundation, 2020. 
รูปที่ 5.4  
โครงสร้างการบริหารงานของ German Research Foundation (DFG) 
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หมายเหตุ. Organisation of the DFG, German Research Foundation, 2020. 
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  ภารกิจหลักของ DFG คือ การคัดเลือกและให้ทุนโครงการแก่นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยและ
สถาบันการวิจัย โดยใช้รูปแบบของการยื่นขอรับทุนในลักษณะการแข่งขัน การให้ทุนมีทั้งประเภทพื้นฐานของการ
วิจัย (Basic Research) และประเภทแบบสหวิทยาการ (Interdisciplinary) DFG มีคณะกรรมการในการทบทวน
จำนวน 48 คณะ (DFG Review Boards) สมาชิกจำนวน 613 คน การให้ทุนงานวิจัยและวิทยาศาสตร์ของ DFG 
สามารถออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์ชีวภาพ และ
วิศวกรรมศาสตร์ แสดงในภาคผนวก 
 

5.1.6 กระบวนการตัดสินใจให้ทุน  
 มีกระบวนการดังนี้ 
 

ขั้นที่ 1 Proposal การยื่นข้อเสนอโครงการ  
ขั้นที ่ 2 Formal Examination สำนักงานใหญ่ DFG จะตรวจสอบข้อเสนอเพื ่อให้แน่ใจว่า

เป็นไปตามข้อกำหนดอย่างเป็นทางการทั ้งหมด ตรวจสอบข้อมูลที ่ขาดหายไปของผู ้ยื ่นขอเสนอ และจะส่ง
กระบวนการจะดำเนินต่อไปเมื่อขอ้เสนอเสร็จสมบูรณ์เท่านั้น 

ขั้นที่ 3 การคัดเลือก Peer Review คุณภาพของข้อเสนอ (Proposal) แต่ละโครงการจะได้รับ
การประเมินโดยผู้ตรวจสอบของ DFG และผู้อำนวยการโครงการจะต้องตรวจสอบข้อเสนอ (Proposal) เพื่อให้
แน่ใจว่าตรงกับความเชี่ยวชาญของผู้ตรวจสอบที่เลือก และเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับในสาขานั้น ในการตรวจสอบ
ของสำนักงานใหญ่ DFG จะป้องกันและหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิที่
เข้ามาทบทวนซึ่งอาจจะมาจากการทำงานร่วมกันในหน่วยงานเดียวกันกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือการแข่งขันกัน หรือ
ความสัมพันธ์ระหว่างการเป็นอาจารย์กับผู้ยื่นข้อเสนอโครงการ และจะมีการทวนสอบซึ่งกันและกัน DFG จะทำ
การเชิญผู้ตรวจประเมินหรือผู้ทรงคุณวุฒิมาเข้าร่วมอย่างน้อย 10,000 คนต่อปี ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ 
และบางรายทำงานในฐานะกิตติมศักดิ์ 

ขั้นที่ 4 Peer Review ผู้ทบทวนรอบที่ 1 ซึ่งเป็นอาสาสมัครในสาขานั้นๆ จะดำเนินการทบทวน
ข้อเสนอ (Proposal) ภายใต้ General Guidelines for Reviews ของ DFG ในขอบเขตด้านคุณภาพของโครงการ 
คุณสมบัติของผู้สมัคร โอกาสและปัจจัยแวดล้อมทางวิทยาศาสตร์ วัตถุประสงค์ วิธีการทำงานและกระบวนการ
ทางการวิจัย โดยผู้ทบทวนต้องเขียนพิจารณาข้อเสนอเพื่อเป็นพื้นฐานสำหรับการตัดสินใจในการตัดสินใจให้ทุน 
และจะมีคณะกรรมการในสาขากลั่นกรองเพ่ือให้แน่ใจว่าผู้ทบทวนในรอบที่ 1 ได้รับการคัดเลือกมาอย่างเหมาะสม 
ซึ่งการทบทวนแต่ละโครงการจะต้องมีผู้ทบทวนอย่างน้อย 3 คน 

ขั้นที่ 5 Scientific Quality Assessment คณะกรรมการสาขาเป็นสมาชิกที่ได้รับการคัดเลือก
จากกลุ่มของผู้เชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ และต้องมุ่งเน้นคุณภาพของโครงการ เมื่อผู้ทบทวนรอบที่ 1 ได้ประเมินเป็น
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ลายลักษณ์อักษรแล้ว คณะกรรมการสาขาจะประเมินว่าผู้ทบทวนรอบที่ 1 ได้มีการคัดเลือกอย่างเหมาะสม โดย
พิจารณาจากเอกสารการประเมินเพื่อเตรียมการตัดสินใจในการให้ทุน และต้องพิจารณาเปรียบเทียบข้อเสนอ
ทั้งหมดท่ีได้รับในหัวข้อนั้นๆ ก่อนตัดสินใจ 

ขั้นที่ 5 Formal Quality Assessment ก่อนที่ข้อเสนอจะเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจ DFG จะ
ตรวจสอบข้อผิดพลาดและตรวจสอบเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเกิดขึ้นอีกครั้ง 

ขั้นที่ 6 Scientific Committees ข้อเสนอ (Proposal) จะถูกส่งไปยังคณะกรรมการทบทวน 
(DFG review board) คณะกรรมการชุดนี้จะพิจารณาข้อเสนอโครงการและตัดสินใจเกี่ยวกับการให้ทุน 

ขั้นที ่7 Final Decision การตัดสินใจให้ทุนขั้นสุดท้ายจะดำเนินการโดยคณะกรรมการร่วมของ 
DFG หร ือคณะกรรมการท ุนซ ึ ่ งประกอบด้วยน ักว ิทยาศาสตร ์และต ัวแทนจากร ัฐบาลกลาง ( Federal 
Government) รัฐ (Länder) และคณะกรรมการร่วม (Grants Committee) 

ขั้นที่ 8 Award Notification สำนักงานใหญ่ DFG จะเป็นหน่วยงานที่แจ้งให้ผู ้ยื ่นข้อเสนอ
โครงการทราบและส่งความคิดเห็นของผู้ทบทวน ผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างกระบวนการตรวจสอบให้กับนักวิจัยที่ยื่น
ข้อเสนอโครงการทราบ 
 

5.1.7 การคัดเลือกผู้ทบทวนและผู้ทรงคุณวุฒิ  
 การให้ทุนวิจัยของ DFG มีระบบในการประกันคุณภาพในการให้ทุน มีเกณฑ์การคัดเลือกผู้

ทบทวน หรือผู ้ทรงคุณวุฒิตามมาตรฐานของ DFG ดำเนินการคัดเล ือกจากสำนักงานใหญ่ DFG ในด้าน
ความสามารถในสาขานั้น และพิจารณาถึงผลประโยชน์ทับซ้อน โดยปกติข้อเสนอจะต้องถือเป็นความลับ ผู้ทบทวน
หรือผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่สามารถส่งต่อให้โครงการให้กับผู้อื่น ได้ เกณฑ์การประเมินถูกแบ่งออกเป็น 8 ด้าน และให้
น้ำหนักความสำคัญเป็นร้อยละในแต่ละด้าน ได้แก่  Expertise in the field ให้ระดับความสำคัญมากที่สุด 
Impartiality, Broad knowledge, Review experience, Interdisciplinary experience, International 
experience, Training young researchers และ Experienced abroad แสดงดังในรูป 

 
รูปที่ 5.5  
เกณฑ์การคัดเลือกผู้ทบทวน ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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หมายเหตุ. Selection criteria: Peer Review in the DFG-Members of the Review Boards, iFQ Working 
Paper No.2, The DFG Review Process, DFG, 2007, pp.9. 
 

5.1.8 คณะกรรมการทบทวน (DFG review boards) 
 คณะกรรมการทบทวนจะรับผิดชอบในการประเมินผลงานทางวิทยาศาสตร์และทางวิชาการของ

ข้อเสนอโครงการทั้งหมด เพื่อให้ทุนสนับสนุนการวิจัยโครงการในสาขาวิชาของตนเอง ภายใต้มาตรา 16 (2) ของ
ธรรมนูญ DFG ขั้นตอนการทบทวนและการตัดสินใจในระหว่างการประเมินผลคณะกรรมการต้องนำมาตรฐานและ
เกณฑ์ท่ีเหมือนกันมาใช้ตามที่ DFG กำหนดไว้ นอกจากนี้ ยังให้คำแนะนำในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและ
การให้ทุนของโครงการวิจัยแก่ DFG อีกด้วย 
 

5.1.9 ระบบข้อมูลและสารสนเทศของวิจัยและนวัตกรรมในเยอรมนี 
 ระบบข้อมูลและสารสนเทศของวิจัยและนวัตกรรมในเยอรมนี สามารถจำแนกได้ 3 ระบบ ดังนี้ 

 
(1) GEPRIS – German Project Information System GEPRIS เป ็นระบบท ี ่ ให ้ ข ้ อมู ล

เกี่ยวกับโครงการวิจัยที่ได้รับทุนจาก DFG ฐานข้อมูลประกอบด้วยเนื้อหาโครงการ วัตถุประสงค์ และแสดงรายชื่อ
นักวิจัยที่เข้าร่วม และสิ่งอำนวยความสะดวกในการวิจัย นอกจากนี้ GEPRIS ยังเผยแพร่ผลงานวิจัยที่ได้รับทุน
สนับสนุนจาก DFG ในรูปแบบของบทคัดย่อและเลือกชื่อสิ่งพิมพ์อีกด้วย 
 

(2) GERiT – German Research Institutions GERiT เป็น Portal ข้อมูลเกี ่ยวกับสถาบัน
การวิจัยของเยอรมนี ได้รับการพัฒนาขึ้นโดย Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG, German Research 
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Foundation) ร่วมกับ German Academic Exchange Service (DAAD) และ German Rectors ’Conference 
(HRK) GERiT โดยมีเป้าหมายเพื่อให้นักศึกษาและนักวิจัยในเยอรมนี และต่างประเทศได้เข้าถึงและใช้งาน 
 

(3) RIsources – Research Infrastructure Portal เป็น Portal ที่ดำเนินการโดย DFG ซึ่ง
เป็นฐานข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานการวิจัยทางวิทยาศาสตร์แห่งชาติ เพื่อเป็นทรัพยากรและบริการแก่
นักวิจัยสำหรับโครงการวิจัย โครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย รวมถึง เครื่องมือและบริการการวิจัยเช่นเดียวกันกับ
ห้องสมุด สามารถเข้าถึงได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย หรือกรณีที่มีการควบคุมจะมีการควบคุมการเข้าถึง นักวิจัยสามารถ
การร้องขอเพ่ือลงทะเบียนโดยผ่านการตรวจสอบโดย DFG ปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมข้อมูลในระบบ
ฐานข้อมูล 
 

5.1.10 หน่วยงานให้ทุนอื่น ๆ  
 

1) The German Research Ombudsman (Ombudsman für die Wissenschaft) 
 ภายใต้ DFG 

 คณะกรรมการตรวจการแผ่นดินด้านวิทยาศาสตร์เป็นคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งโดย 
German Research Foundation (DFG) ทำหน้าที่ช่วยเหลือนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยทุกคนในเยอรมนีเมื่อมี
คำถามและข้อขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติทางวิทยาศาสตร์ที่ดี (GSP) และการซื่อสัตย์สุจริตในการวิจัยด้าน
วิทยาศาสตร์ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะให้การสนับสนุนในการพิจารณาและการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งที่
เก ิดขึ ้น โดยตั ้งอยู ่บนพื ้นฐานของแนวทางการปกป้องการปฏิบัต ิท ี ่ด ีทางวิทยาศาสตร์ (Guidelines for 
Safeguarding Good Scientific Practice 2019 of the German Research Foundation (DFG)) นักวิจัยและ
นักวิทยาศาสตร์ทุกคนมีอิสระที่จะติดต่อผู้ตรวจการแผ่นดินด้านวิทยาศาสตร์โดยตรงหรือติดต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน
ในพ้ืนที่ที่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยที่ไม่ใช่มหาวิทยาลัย 

 
2) Fraunhofer-Gesellschaft 
 เป็นองค์กรวิจัยประยุกต์ชั้นนำของโลก มุ่งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีที่สำคัญซึ่งมีความสำคัญ

ต่ออนาคตและการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ Fraunhofer มีบทบาทสำคัญในกระบวนการสร้างสรรค์นวัตกรรม 
และมีสถาบันและสถาบันวิจัยทั้งหมด 74 แห่งทำงานร่วมกันภายใต้ Fraunhofer-Gesellschaft Fraunhofer 
Institutes ทำงานวิจัยให้ทั้งลูกค้าในภาคธุรกิจ รัฐบาลกลาง และรัฐเยอรมนี (Länder) งานวิจัยของ Fraunhofer 
จะมุ่งเน้นด้าน Bioeconomy Digital Healthcare  Artificial Intelligence (AI) Next Generation Computing 
Quantum Technologies Resource Efficiency and Climate Technologies และ Hydrogen Technologies 
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งบประมาณประจำปีของ Fraunhofer-Gesellschaft ในปี 2019 มีงบประมาณ 2.8 พันล้านยูโร โดยที ่ 2.3 
พันล้านยูโรเป็น Contract research และรายได้ประมาณร้อยละ 70 มาจากการทำสัญญากับภาคอุตสาหกรรม
และโครงการวิจัยที่ได้รับทุนจากสาธารณะ ส่วนร้อยละ 30 มาจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลของเยอรมนี 

 
3) Helmholtz Association of German Research Centres 
 Helmholtz เป็นองค์กรวิจัยที่ใหญ่ที่สุดของเยอรมนี มีเป้าหมายมุ่งเน้นการทำวิจัยระยะยาว 

โดยมีแนวคิดหลักคือ การรักษาและพัฒนาพื้นฐานสำหรับชีวิตมนุษย์ Helmholtz Association ประกอบด้วย
ศูนย์วิจัยทางวิทยาศาสตร์เทคนิคและการแพทย์ทางชีววิทยา จำนวน 19 แห่ง งานวิจัยของ Helmholtz มุ่งเน้นไป
ที่ความท้าทายที่ยิ่งใหญ่และเรื่องเร่งด่วนของสังคม ได้แก่ ด้านพลังงาน โลกและสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ ด้านการ
บินอวกาศและการขนส่ง โดยเทคโนโลยีหลักในอนาคตและข้อมูล งานวิจัยของ Helmholtz จะตั้งระบบและ
ดำเนินการโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยและสิ่งอำนวยความสะดวกขนาดใหญ่ เช่น เครื่องเร่งอนุภาค เครื่องบิน 
โครงสร้างพื้นฐานในอนาคตที่ซับซ้อนและสิ่งอำนวยความสะดวกขนาดใหญ่ Helmholtz มีสำนักงานหลายแห่งใน
ต่างประเทศ ได้แก่ ปักกิ่ง บรัสเซลส์ มอสโก และเทลอาวีฟ นอกจากนี้ Helmholtz ยังมีพันธมิตรเชิงยุทธศสาตร์
จำนวนมากกับสถาบันและองค์กรต่างๆ ทั่วโลก รวมถึงพันธมิตรในอเมริกาเหนือ ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
งบประมาณทั้งหมดของสมาคม Helmholtz มีประมาณการณ์ที่ 5 พันล้านยูโร (2020) โดยงบประมาณประจำปี
ของ Helmholtz ประกอบด้วยโครงการด้าน basic funding และ Third party funding ซึ่งรัฐบาลกลางและรัฐที่
เกี่ยวข้องกับ Helmholtz ได้จัดสรรเงินทุนในอัตราส่วนประมาณร้อยละ 70 และร้อยละ 30 มาจาก Third Party 

 
4) Leibniz Association 
 เป็นองค์กรอิสระตามกฎหมาย มีทั้งสถาบันวิจัย สิ่งอำนวยความสะดวกที่จัดเตรียมสำหรับ

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการวิจัยและสังคม มีจำนวน 96 แห่งทั่วเยอรมนี และมีพิพิธภัณฑ์การวิจัย 8 แห่ง Leibniz 
Association มีหัวข้อว ิจ ัยที ่หลากหลายทั ้งในสาขามนุษยศาสตร์ ส ังคมศาสตร์ ว ิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 
เศรษฐศาสตร์ผ่านวิทยาศาสตร์เชิงพื้นที่ คณิตศาสตร์ วิศวกรรมและการวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมและวิศวกรรมศาสตร์ 
มีทั้งการวิจัยเชิงประยุกต์และสหวิทยาการ Leibniz Research Alliances ดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์
และให้บริการด้านการวิจัย การถ่ายทอดความรู ้ให้คำแนะนำนโยบายวิทยาศาสตร์อุตสาหกรรม Leibniz 
Association ทำงานร่วมกับมหาวิทยาลัยในรูปแบบของ Leibniz ScienceCampi และพันธมิตรในอุตสาหกรรม
ต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ โดยเน้นการประเมินที่โปร่งใสและเป็นอิสระ Leibniz Association Institutes ได้รับ
ท ุนจากร ัฐบาลกลาง (Federal Government) และร ัฐ (Länder)  นอกจากน ี ้  Leibniz Institutes น ั ้นมี
โครงการวิจัยที่มีความร่วมมือระหว่างประเทศมากกว่า 6,000 แห่งอยู่ใน 136 ประเทศ งบประมาณรวมของ 
Leibniz Association ประมาณ 1.9 พันล้านยูโรในปี 2019 โดยมีส่วนแบ่งที่ได้รับจากรัฐบาลกลาง (Federal 
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Government) และรัฐ (Länder) เท่ากัน คือร้อยละ 33 ส่วนที่เหลือมาจากการระดมทุนของ Third party มี
จำนวนกว่าร้อยละ 25 ของงบประมาณท้ังหมด 
 

5) Max-Planck-Gesellschaft Max Planck Society 
 เป็นหน่วยงานที่ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2491 เป็นองค์กรอิสระมีสถาบันวิจัยจำนวน 86 แห่ง ทั้งใน

เยอรมนีและศูนย์ในต่างประเทศ สถาบันมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการวิจัย
ของตน นักวิจัยภายใต้ Max Planck ได้รับรางวัลโนเบลไม่น้อยกว่า 20 คน จากกลุ่มนักวิทยาศาสตร์ ตัวอย่างเช่น 
Emmanuelle Charpentier นักวิทยาศาสตร์สาขาเคมีและเป็นผู้จัดการของ Max Planck Unit for the Science 
of Pathogens ในเบอร์ลิน และ Reinhard Genzel ผู ้อำนวยการสถาบัน Max Planck สาขาฟิสิกส์นอกโลก 
ได้รับรางวัลในปี 2020 Max Planck Institutes ทำวิจัยพื้นฐานเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยมีสาขาการวิจัย ได้แก่ 
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์ชีวภาพ สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ นอกจากนี้ สถาบันของ Max Planke 
บางแห่งยังให้บริการสำหรับการวิจัยของมหาวิทยาลัยๆ โดยการจัดหาอุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกให้กับ
นักวิจัย เช่น กล้องโทรทรรศน์อุปกรณ์ขนาดใหญ่ ห้องสมุดเฉพาะ และแหล่งข้อมูลสารคดี Max Planck Society 
สนับสนุนนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยรุ่นใหม่ที่มีความโดดเด่นทั้งนักศึกษาระดับผู้ช่วย นักศึกษาปริญญาเอก ผู้ที่ทำ
วิจัยต่อเนื่องภายหลังจบปริญญาเอก Max Planck มีการจ้างบุคลากร 24,000 คน ทั้งนักวิจัย นักศึกษาปริญญา
เอก ผู้สำเร็จการศึกษา ผู้ได้รับทุนนักวิจัยและหน่วยงานมีการสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศ เพื่อสร้างกลุ่มวิจัยที่
สำคัญสำหรับหัวข้อการวิจัยที่เฉพาะเจาะจง มีโครงการวิจัยระดับนานาชาติประมาณ 3 ,000 โครงการ และมี
พันธมิตรในกว่า 120 ประเทศท่ัวโลก 
 

5.1.11 Strategic Funding  
เยอรมนีตั้งเป้าที่จะใช้จ่ายร้อยละ 3.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในการวิจัยและ

พัฒนาภายในปี 2568 ซึ่งเป็นหนึ่งในสัดส่วนสูงสุดของประเทศใด ๆ ทั่วโลก โดยวางกรอบงานเชิงยุทธศาสตร์วจิัย
ในภาพกว้างไว้ ได้แก่ 

 
ด้านที่ 1 High-tech and Innovation 
ด้านที่ 2 Environment and Climate 
ด้านที่ 3 Health Research 
ด้านที่ 4 Digital World 
ด้านที่ 5 Energy and Economy 
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 ภายใต้ยุทธศาสตร์การวิจัยทั้ง 5 เรื่อง ได้นำมากำหนดกรอบการดำเนินงานดังนี้  
 

• The new High-Tech-Strategy ยุทธศาสตร์ไฮเทค 2025 มีเป้าหมายที่จะเปลี่ยนผลการวิจัยให้
เป็นผลิตภัณฑ์และบริการที่ดีโดยเร็วที่สุด โดยบริษัท มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยดำเนินกร
สร้างเครือข่ายระหว่างประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนี้ 

• Internationalization Strategy ความท้าทายระดับโลกในปัจจุบันและอนาคตไม่สามารถแก้ไข
ได้ดว้ยความพยายามระดับชาติเพียงอย่างเดียว ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลสหพันธรัฐเยอรมนีจะ
ดำเนินการเพ่ือความเป็นสากลด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ และการวิจัย ด้วยการนำผู้คนทั่วโลก
มารวมกันเพ่ือพัฒนาแนวทางแก้ไขร่วมกัน 

• Research and academic relations policy วิทยาศาสตร์และการวิจัยสามารถมีส่วนสำคัญต่อ
ความเข้าใจระหว่างวัฒนธรรมและเสถียรภาพของภูมิภาควิกฤต นี่เป็นหลักการที่สนับสนุนการ
ริเริ่มนโยบายการวิจัยและความสัมพันธ์ทางวิชาการของรัฐบาลกลางนโยบายการวิจัยและ
ความสัมพันธ์ทางวิชาการ 

 

• Internationalization Strategy ความท้าทายระดับโลกในปัจจุบันและอนาคตไม่สามารถแก้ไข
ได้ด้วยความพยายามระดับชาติเพียงอย่างเดียว ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลสหพันธรัฐเยอรมนีจะ
ดำเนินการเพ่ือความเป็นสากลด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ และการวิจัย ด้วยการนำผู้คนทั่วโลก
มารวมกันเพ่ือพัฒนาแนวทางแก้ไขร่วมกัน 

 

 จากยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้มีการกำหนด Spotlight สำคัญดังนี้ 
 

• Artificial Intelligence 

• Bioeconomy 

• InnoHealth 

• Cancer Research 

• Latest Thinking 

• Shaping the future of work together  
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5.1.11.1 ตัวอย่างโครงการ Strategic Funding: Pilot project ของ  
 Deutshe Forchungsgemeinschaft (DFG) 

 
  โครงการ Artificial Intelligent Funding Initiative 
  Deutshe Forchungsgemeinschaft (DFG) ริเริ่มโครงการ Strategic funding ด้าน Artificial 
Intelligence (AI) โครงการ AI research ทุกสาขาซึงจะได้รับเงินสนับสนุนครอบคลุมจากทุกหน่วยงานการให้ทุน
ในปี 2020-2022 บนแนวคิดว่าเทคนิคปัญญาประดิษฐ์ (AI) เป็นส่วนสำคัญของกระบวนการวิจัยในวิทยาศาสตร์
หลายสาขามากข้ึน ตั้งแต่ ความการวิจัยทางวิชาการระดับพื้นฐานจนถึงการวิจัยระดับสูง และการเชื่อมโยงการวิจัย
ในหลากหลายสาขาที่จะนำไปใช้ประโยชน์ และเพื่อความสำเร็จในการแข่งขันเพื่อหานักวิจัยที่ดีที่สุดในสาขา AI ที่
จะส่งผลต่อการพัฒนาและมีบทบาทสำคัญในการวางตำแหน่งภูมิทัศน์การวิจัยด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) ของ
เยอรมนีในระดับสากล 
 
  DFG ทำหน้าที่เป็นองค์กรที่ให้ทุนหลักทางด้านวิจัยปัญญาประดิษฐ์ (AI) โดยมีองค์กรวิจัยที่สำคัญ
อื่นๆ เช่น Fraunhofer Society (การวิจัยประยุกต์) Leibniz Association (การวิจัยพื้นฐานและประยุกต์) และ 
Max Planck Society (การวิจัยขั้นพื้นฐาน) ให้การสนับสนุนวิจัยด้านปัญญาประดิษฐ์ที่เกี่ยวกับทุนของหน่วยงาน
นั้นๆ และสามารถได้รับทุนโดยตรงจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐ มูลนิธิเอกชนและสาธารณะที่สนับสนุนการ
วิจัยปัญญาประดิษฐ์ในเยอรมนี เช่น Alexander von Humboldt Foundation (AvH) การฝึกอบรมระดับ
บัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยที่ไม่ใช่มหาวิทยาลัยโดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัย นอกจาก DFG แล้ว
ยังมีสมาคม Helmholtz (การวิจัยเกี่ยวกับความท้าทายที่ยิ่งใหญ่) และ Max Planck Society เสนอโครงการ
ฝึกอบรมระดับบัณฑิตศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยปัญญาประดิษฐ์ นอกจากนี้ ยังมีโครงการปริญญาเอกและทุน
ระดับปริญญาเอกโดยรัฐบาลของรัฐ the German Academic Exchange Service (DAAD) อีกด้วย 
 
ตารางท่ี 5.2 รายละเอียดการให้ทุนของหน่วยงานบริหารจัดการด้านการให้ทุนที่สำคัญของประเทศเยอรมนี 

หน่วยงานให้ทุน/ชื่อทุน ระยะเวลาให้ทุน 
DFG: Coordinated research programs funded  
 Collaborative Research Centres (CRC) (Sonderforschungsbereiche; 

SFB) 
สูงสุด 12 ปี ให้ทุนต่อครั้ง ครั้งละ 4 ปี 

 Collaborative Research Centres/Transregios (TRR) (SFB/Transregio) สูงสุด 12 ปี ให้ทุนต่อครั้ง ครั้งละ 4 ปี 
 Research Units (FOR) (Forschergruppe) สูงสุด 8 ปี ให้ทุนต่อครั้ง ครั้งละ 2 ปี 
 Priority Programmes (SPP) (Schwerpunktprogramme) สูงสุด 6 ปี ให้ทุนต่อครั้ง ครั้งละ 2 ปี 
 Clusters of Excellence (EXC) (Exzellenzcluster) ไม่ระบุ 
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หน่วยงานให้ทุน/ชื่อทุน ระยะเวลาให้ทุน 
DFG: Graduate training funded  
 Research Training Groups (RTG) (Graduiertenkollegs; GRK) สูงสุด 9 ปี ให้ทุนต่อครั้ง ครั้งละ 2 ปีครึ่ง 

หน่วยงานให้ทุน/ชื่อทุน  
non-university research institutes 
Fraunhofer Institutes 
 Fraunhofer Institute for Computer Graphics Research (IGD) 
 Fraunhofer Institute for Cognitive Systems (IKS) 
 Fraunhofer Institute for Intelligent Analysis and Information Systems (IAIS) 
 Fraunhofer Big Data and Artificial Intelligence Alliance 
 Fraunhofer Institute for Algorithms and Scientific Computing (SCAI) 
Max Planck Institutes 
 Max Planck Institute for Informatics 
 Max Planck Institute for Software Systems 
 Max Planck Institute for Intelligent Systems 
 Max Planck Institute for Biological Cybernetics 
Helmholtz Association 
 Helmholtz Artificial Intelligence Cooperation Unit (HAICU) 
 German Aerospace Center – Deutsches Zentrum für Luft- und Raumfahrt (DLR) Institute of Data Science 
 German Aerospace Center – Deutsches Zentrum für Luft- und Raumfahrt (DLR) Institute of Robotics and 

 Mechatronics 
 German Aerospace Center – Deutsches Zentrum für Luft- und Raumfahrt (DLR) Institute for Software 

 Technology 
German Centers for Artificial Intelligence 
 Deutsches Forschungszentrum für Künstliche Intelligenz, DFKI 
 German Research Center for Artificial Intelligence 
 Berlin Institute for the Foundations of Learning and Data (BIFOLD) 
 Tübingen AI Center – Competence Center for Machine Learning 
 Munich Center for Machine Learning (MCML) 
 Kompetenzzentrum Maschinelles Lernen Rhein-Ruhr (ML2R) 
 Competence Center for Scalable Data Services and Solutions (ScaDS) 
 Center for Cognitive Interaction Technology (CITEC) 
 Center for Advancing Electronics Dresden (cfaed) 
Graduate training 
 International Max Planck Research Schools (IMPRS) 
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หมายเหตุ. รวบรวมจาก Funding your Research in Germany: Research in Germany 2021/2022: Land 
of Ideas โดย Federal Ministry of Education and Research, 2020. 
  
ตัวอย่างของความก้าวหน้าโครงการวิจัยท่ีได้รับทุน Artificial Intelligent Funding Initiative ของเยอรมนี 

 
 มหาวิทยาลัย Tübingen นั ้นเป็นเจ้าภาพการจัดตั ้ง Cluster of Excellence “Machine 

Learning: New Perspectives for Science” มีจุดมุ ่งหมายเพื ่อผลักดันการพัฒนาใหม่ๆ ในการเรียนรู ้ของ 
Machine learning การระบุและแก้ไขปัญหาที่ครอบคลุมแอปพลิเคชันใหม่ มุ่งเน้นการสร้างผลกระทบที่ยั่งยืนผ่าน 
Machine Learning ซึ่งนอกจากกระบวนการทางวิทยาศาสตร์แล้ว นักวิจัยในสาขา Machine Learning จะต้อง
ปฏิบัติตามจริยธรรมการวิจัยด้วย 

 
  Cyber Valley เป็นระบบนิเวศน์วิจัยที่ใหญ่ที่สุดในยุโรปสำหรับการวิจัยและนวัตกรรมด้าน 
Machine Learning และสาขาที่เกี ่ยวข้องกับ Machine Learning โดยมีพันธมิตรทางวิชาการจำนวน 4 แห่ง 
ไ ด ้ แ ก ่  1) Stuttgart University 2) Tübingen University 3) Max Planck Society และ  4) Fraunhofer-
Gesellschaft นอกจากนี้ยังมีพันธมิตรทางอุตสาหกรรม 7 ราย เครือข่าย Start-up และเครือข่ายนักลงทุนที่เข้า
ร่วมด้วย เป้าหมายของ Cyber Valley คือ การฝึกอบรมนักวิจัยด้าน AI ในอนาคต ส่งเสริมความรู ้และการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างการวิจัยขั้นพ้ืนฐาน การนำไปประยุกต์ใช้ และส่งเสริมวัฒนธรรมการเป็นผู้ประกอบการ
ในกลุ่มนักวิทยาศาสตร์ในภูมิภาคที่ Stuttgart-Tübingen ด้านบุคลากร Cyber Valley มีนักวิจัยตั้งแต่ระดับใหม่
ถึงระดับศาสตราจารย์ และกลุ่มความเป็นเลิศ (Center of Excellence) มีจำนวนนักวิจัยรวมมากกว่า 1,000 คน 
ซึ่งในจำนวนนี้มีนักศึกษาปริญญาเอก 160 คน นักวิจัยจากสถาบันพันธมิตร Cyber Valley ได้รับการเผยแพร่ทาง
วิชาการจากการประชุม Machine Learning ชั ้นนำของโลกอย่างต่อเนื ่อง เช่น NeurIPS 2020 Stuttgart 
University และTübingen University Max Planck Institutes for Intelligent Systems and Biological 
Cybernetics และ Bosch Center for Artificial Intelligence 
 
  The German Research Center for Artificial Intelligence, DFKI เ ป ็ น ศ ู น ย ์ ว ิ จั ย
ปัญญาประดิษฐ์แห่งเยอรมนี และเป็นหนึ่งในหน่วยงานของ Center of Excellence ที่ได้รับการยอมรับมากที่สุด
ใน Scientific committee ระหว่างประเทศ โครงการ DFKI ครอบคลุมการวิจัยพื้นฐานที่มุ่งเน้นการใช้งานไป
จนถึงการออกแบบฟังก์ชันของผลิตภัณฑ์ท่ีมุ่งเน้นตลาดและลูกค้า ปัจจุบัน DFKI เป็นศูนย์วิจัยที่ใหญ่ที่สุดในโลกใน
ด้าน AI และการประยุกต์ใช้ หน่วยงานได้รับทุนในปี 2019 จำนวน 57.5 ล้านยูโรจากทุนวิจัยระดับชาติในภูมิภาค
ยุโรป รวมถึง การทำงานในร ูปแบบของส ัญญากับภาคอุตสาหกรรม DFKI ได ้เป ิดต ัว Deep Learning 
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Competence Center (DLCC) พร้อมด้วยฟังก์ชันการทำงานแบบตัดขวาง เพ่ือเชื่อมต่อความสามารถของ DL กับ 
DFKI การพัฒนาและการประยุกต์ใช้แนวทางการเรียนรู้เชิงลึกในสาขาของตน นอกเหนือจาก การผลักดันทางการ
วิจัยแล้วยังมีการร่วมมือกับนักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญอื่นๆ เพื่อสอนแนวทางใหม่เหล่านี้ให้กับนักศึกษารุ่นใหม่ที่ใช้ 
Machine Learning อีกด้วย 
 
  ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ตอบโจทย์ด้าน Artificial Intelligence ของประเทศเยอรมนี แสดงให้เห็น
ถึงการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานตั้งแต่การคัดเลือกโจทย์วิจัยที่ไม่ได้จำกัดอยู่ที่หน่วยงานแห่งเดียว ทำให้
เห็นภาพและทิศทางของความก้าวหน้าด้าน AI ที่ชัดเจน และสามารถจะวัดผลได้ 
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  นอกเหนือจากโครงการ Artificial Intelligent Funding Initiative แล้ว เยอรมนียังมีโครงการ 
Strategic Initiative ได ้แก่ โครงการว ิจ ัยด ้านมะเร ็ง โครงการว ิจ ัยสภาพภูม ิอากาศ โครงการว ิจ ัยด ้าน 
Bioeconomy โครงการวิจัยด้าน Innohealth และโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานการวิจัย 
 

5.1.11.2 ตัวอย่างของการทำงานในโครงการของ Research Infrastructure ที่มีการ
 กำหนดบทบาทของหน่วยงาน และความรับผิดชอบของหน่วยงานทั้งหน่วยงานที่
 ให้ทุนวิจัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในโครงการดังนี้ 

 
ตารางท่ี 5.3 ความรับผิดชอบในโครงการวิจัยสำคัญของเยอรมนี กรณีโครงการ Research Infrastructure 

หน่ วยงาน Responsibility 
for Research 
Infrastructure 

Decision-
making 

Funding 
Scientific  

Scientific 
evaluation  

Economic 
evaluation  

Research 
policy and 

societal 
evaluation 

BMBF x x x   x 
Federal Ministries  x x    
Federal States  x x    
German Council 
 of Science and 
 Humanities 
(WR) 

   x   

Other Institutions     x  

หมายเหตุ. ปรับปรุงข้อมูลจาก In Road Consultation and additional documents provided through the 
Consultation on RI, Germany Research Infrastructure: Fact sheet, InRoad Consultation, 2017. 
  



99 

 

ตารางที ่  5.4 ต ัวอย ่างการแบ่งงานในโครงการว ิจ ัยสำค ัญของเยอรมน ีกรณีโครงการ Research 
 Infrastructure 

ขั้นตอน กิจกรรม หน่วยงาน 
1 Planning BMBF*, BMWi, Länder*, WR, other institutions 
2 Call BMBF* 
3 Landscape analysis  
4 Mapping  
5 Eligibility Check BMBF* 
6 Science-driven Evaluation WR 
7 Economic Evaluation other institutions 
8 Evaluation of societal relevance BMBF* 
9 Decision BMBF*, BMWi, other relevant ministries 
10 Validation  

*หน่วยงานให้ทุน 

หมายเหตุ. ปรับปรุงข้อมูลจาก In Road Consultation and additional documents provided through the 
Consultation on RI, Germany Research Infrastructure: Fact sheet, InRoad Consultation, 2017. 
 
  การให้ทุนวิจัยในประเทศเยอรมนีมีทั้งการวิจัยพื้นฐาน และการวิจัยเชิง Strategic ด้านการ
วิจัยเชิง Strategic มุ่งเน้นการมองอนาคตในระดับโลก มีการเตรียมความพร้อมในระดับรัฐบาลจากกำหนด
โครงการภายใต้หัวข้อหลัก โดยเชื่อมโยงกับการวิจัยของสหภาพยุโรป หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่เพียงแต่หน่วยงาน
ให้ทุนเท่านั้นแต่มีหน่วยงานอื ่นๆ เข้ามาร่วมในกิจกรรมตามบทบาทและความรับผิดชอบด้วยเพราะนับเป็น
โครงการระดับประเทศ ในส่วนของการให้ทุนการวิจัยนั้นเป็นรูปแบบของการให้ทุนในโครงการเดียวกันจากหลาย
หน่วยงานให้ทุนทั้งการให้ทุนจากรัฐบาลกลาง (Federal Government) การให้ทุนจากรัฐ (Länder) 16 แห่งและ
สหภาพยุโรป หน่วยงานให้ทุนหลัก ได้แก่ (1) German Research Foundation (DFG) ซึ ่งให้ทุนทั ้งการวิจัย
พื้นฐานและการวิจัย Strategic เพื่อการแข่งขันเป็นองค์กรอิสระภายใต้กระทรวงศึกษาและวิจัย (2) German 
Academic Exchange Service (DAAD) เป็นการให้ทุนการศึกษาวิจัยสำหรับนักศึกษาในมหาวิทยาลัย การสร้าง
เครือข่ายและพันธมิตรการวิจัยให้กับมหาวิทยาลัยทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ (3) Alexander von 
Humboldt Foundation มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศและการ
แลกเปลี่ยนทางวิชาการ ให้ทุนวิจัยและรางวัลแก่นักวิทยาศาสตร์และนักวิชาการที่โดดเด่นจากต่างประเทศเข้ามา
ทำวิจัยระยะยาวในเยอรมนีได้ ทั้ง 3 หน่วยงานนี้ได้รับทุนจากรัฐบาลมากที่สุด นอกเหนือจากสถาบันอื่นๆ ได้แก่ 
Fraunhofer-Gesellschaft (Fraunhofer) Helmholtz Association (HGF) Leibniz Association และ  Max 
Planck Society (MPG) การให้ทุนของเยอรมนีมีระเบียบข้อบังคับเพื่อทำงานได้อย่างชัดเจนในหน่วยงานต่างๆ 
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รวมถึงการคำนึงถึงผลประโยชน์ทับซ้อนของโครงการวิจัย นักวิจัย และผู้ทรงคุณวุฒิในรูปแบบความสัมพันธ์ เช่น 
อาจารย์กับนักศึกษา หรือสถาบันร่วม ระยะเวลาการให้ทุนในโครงการวิจัยขึ้นกับความสำคัญของโครงการ
ระยะเวลาที่ให้สูงสุด 12 ปี แต่จะมีการแบ่งช่วงเวลา เช่น ให้ทุนในทุก 3-4 ปี เพ่ือประเมินแล้วจึงดำเนินการให้ทุน
ต่อเมื่อโครงการสำเร็จ เป็นต้น 
 
5.2 ระบบการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
 5.2.1 ระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเริ่มพัฒนาระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับ
กับการเติบโตทางเศรษฐกิจครั้งแรกในปี ค.ศ.1961 (MST, 2008) โดยพิจารณาพันธกิจด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น
โครงสร้างพื้นฐานเชิงเทคนิคของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม
ดังกล่าว ได้ดึงหน่วยงาน 3 ภาคส่วนเข้าร่วม ได้แก่ สถาบันวิจัยภาครัฐ มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน ซึ่งต่อมาได้มี
การพัฒนาแผนการวิจัยและนวัตกรรมโดยจัดตั้ง สถาบันวิจัยเพื่อตอบรับงานวิจัยเชิ งประยุกต์ที่จะสนับสนุน
แผนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศ (Oh, 2006) ต่อมาในปี ค.ศ.1966 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการ
จัดตั้งหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คล้ายสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ทำหน้าที่ในการป้อนและถ่ายทอดเทคโนโลยีไปยังอุตสาหกรรม มีการฝึกทักษะนักวิจัยในองค์กร สร้างการ
เรียนรู้การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยี และมีการถ่ายโอนนักวิจัยดังกล่าวไปยังภาคเอกชนกว่า 35 คน และกว่า 
750 คนที่ย้ายไปเป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลัย (KIST, 2006) ทำให้งานวิจัยของมหาวิทยาลัยมีความเชื่อมโยงกับ
ความต้องการภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น และมีการใช้เทคโนโลยีเป็นพื้นฐานมากขึ้น เมื่อภาครัฐ มหาวิทยาลัย และ
ภาคเอกชน มีความเชื ่อมโยงและทำงานใกล้ชิดกันมากขึ ้น และมีนโยบายมุ ่งเน้นเทคโนโลยีขั ้นสูง ทำให้
มหาวิทยาลัยเริ่มปรับตัวจากมหาวิทยาลัยสอนหนังสือกลายเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการสอนหนังสือและ
การวิจัย ภาครัฐได้ทำการส่งเสริมการผลักดันมหาวิทยาลัยสู่ระดับโลก โดยมีนโยบายจัดตั้งมหาวิทยาลัยวิจัยกว่า 
20 แห่ง (Shin, 2009) โดยมีคุณลักษณะคือ มหาวิทยาลัยที่มุ่งเน้นการทำวิจัยและมีผลผลิตทางเทคโนโลยีจำนวน
มาก ด้วยการผลักดันดังกล่าว ทำให้การวิจัยและนวัตกรรมของเกาหลีใต้พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว Shin and Lee 
(2009) ได้รวบรวมข้อเสนอแนะและนำเสนอ 4 คุณลักษณะของมหาวิทยาลัยวิจัยที่ดี ได้แก่ เงินทุนการวิจัย 
ทรัพยากรมนุษย์ การกำกับดูแลของมหาวิทยาลัย และวัฒนธรรมทางวิชาการ ซึ่งจะเป็นปัจจัยสำคัญที่นำไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ของการวิจัย 
 
 ปี 2014 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา 60,528 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็น
กว่าร้อยละ 4.29 ชองมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมของประเทศ (GDP) โดยเป็นการลงทุนวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ร้อยละ 96.4 และวิจัยด้านสังคมศาสตร์ ร้อยละ 3.6 ด้านสัดส่วนการลงทุน แหล่งเงินทุนของภาครัฐคิด
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เป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 24 ของงบลงทุนวิจัยและพัฒนาทั้งหมด โดยเงินลงทุนส่วนมากมาจากภาคเอกชนที่มี
สัดส่วนการลงทุนถึงร้อยละ 75.3 และอีกร้อยะ 0.7 มาจากแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศ ในการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนา เกาหลีใต้ลงทุนกับการวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) คิดเป็นร้อยละ 4.7 ของเงินลงทุนการวิจัย การ
วิจัยประยุกต์ (Applied Research) ร้อยละ 10.7 และการลงทุนเพื่อพัฒนา (Development Research) ร้อยละ 
84.6 (MSIP, 2015) การสร้างผลผลิตด้านการวิจัยและเทคโนโลยีของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีดำเนินการภายใต้
วิสัยทัศน์และนโยบายของรัฐบาล มีการจัดทำแผนงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และมีการทบทวนแผนเป็น
ระยะ รัฐบาลเกาหลีใต้จะให้ภาคเอกชนเป็นผู้นำในโครงสร้างระบบวิจัย (Innovation System) และระบบวิจัย
และพัฒนา (Research and Development System) โดยภาครัฐจะเป็นทำหน้าที่เป็นหน่วยงานสนับสนุน พันธ
กิจที่สำคัญของรัฐบาลของเกาหลีใต้ นอกจากจะเป็นหน่วยงานสนับสนุนในระบบนวัตกรรม และระบบวิจัยและ
พัฒนาแล้ว ภาครัฐมีหน้าที่ในการสนับสนุนนักวิจัยในทุกสาขา ภาครัฐให้ความสำคัญในการสร้ างนักวิจัยในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก และสนับสนุนให้เข้าไปยังทุกภาคส่วน เช่น ภาครัฐ ภาควิชาการ 
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีการวางแผนเพิ่มหรือลดจำนวนนักวิจัยในสาขาต่างๆ ตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและนโยบายของประเทศ นอกจากนี้ ยังรวมถึงความสนับสนุนด้านการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การสร้าง
วัฒนธรรมการวิจัย และการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องด้วย 
 
 5.2.2 โครงสร้างระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
  โครงการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี มี การจัดแบ่ง
โครงสร้างออกเป็น 2 ระดับใหญ่ ๆ ได้แก่ 1) ระดับนโยบาย และ 2) ระดับปฏิบัติการ รายละเอียดดังนี้ 
 

1) ระดับนโยบาย 
  หน่วยงานในระดับนโยบายที่สำคัญ คือ National Science and Technology หรือ NSTC เป็น
หน่วยงานที่ขึ้นตรงกับสำนักนายกรัฐมนตรี และเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่สูงสุดในการดำเนินการด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และถ่ายทอดนโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปยัง
กระทรวงที่รับผิดชอบดังนี้ 
 
 (1)  Ministry of Science and ICT and Future Planning (MSIT)   
 (2)  Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs (MAFRA)  
 (3) Ministry of Trade, Industry and Energy (MOTIE) และ  
 (4)  Ministry of SMEs and Startups (MSS)  
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 โดยทั้ง 4 กระทรวงจะเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่จัดทำนโยบายการดำเนินงาน การวางแผนงาน 
และการประเมินผล โดยมี Ministry of Strategy and Finance (MOSF) เป็นหน่วยงานทำหน้าที่ในการจัดสรร
งบประมาณด้านวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง การจ่ายงบประมาณให้แก่กระทรวงต่างๆ และสถาบันวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

2) ระดับปฏิบัติการ 
หน่วยงานระดับปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่สำคัญ มีดังนี้ 
 

 (1)  Korean Institute of S&T Evaluation and Planning (KISTEP) ทำหน้าที ่วางแผนและ
ประเมินผลให้แก่ Ministry of Science and ICT and Future Planning (MSIT) 
 (2)  National Research Foundation of Korea (NRF) ทำหน้าที่สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา
ทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นที่การวิจัยเชิงวิชาการเป็นหลัก 
 (3) Korea Institute of Planning and Evaluation for Technology in Food, Agriculture 
and Forestry (IPET) ทำหน้าที ่วางแผนและประเมินผลให้แก่ Ministry of Agriculture, Food and Rural 
Affairs (MAFRA) 
 (4)  Korea Evaluation Institute of Industrial Technology (KEIT) เ ป็ นหน ่ ว ย ง าน ด ้ า น
ประเมินผล อยู่ภายใต้ Ministry of Trade, Industry and Energy (MOTIE) 
 (5)  Korea Institute of Energy Technology Evaluation and Planning (KETEP) ทำหน้าที่
วางแผนและประเมินผลให้แก่ Ministry of Trade, Industry and Energy (MOTIE) 
 (6)  Korea Institute for the Advancement of Technology (KIAT) เป็นหน่วยงานภายใต้ 
Ministry of Trade, Industry and Energy (MOTIE) ดำเนินการส่งเสริม วางแผน และประเมินผลเทคโนโลยีตาม
นโยบายโดยมุ่งเน้นเทคโนโลยีระดับอุตสาหกรรม และเทคโนโลยีโครงสร้างพื้นฐาน 
 7)  Korea Technology and Information Promotion Agency for SMEs (TIPA) เ ป็ น
หน่วยงานด้านการให้ทุนสำหรับ SMEs โดยเฉพาะ 
 
 จากโครงสร้างดังกล่าว เห็นได้ชัดว่า หน่วยงานด้านการวิจัยและนวัตกรรมที่มีส่วนสำคัญอย่าง
มากต่อระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี คือ National Research 
Foundation of Korea หรือ NRF 
 
รูปที่ 5.6  
โครงสร้างระบบบริหารงานวิจัยและนวัตกรรมประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
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หมายเหตุ. A study on the establishment of the 2nd Comprehensive Plan for Agri-food  
Science & Technology Development โ ดย  Kim et al., 2015, Korea Rural Economic Institute, Korea 
Institute of Planning & Evaluation for Technology in Food, Agriculture, Forestry. 
 
 5.2.3 กลไกการดำเนินงานระบบวิจัยและนวัตกรรมประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
  การขับเคลื่อนนโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับสูงสุดของประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลี จะกระทำผ่านการประชุมในรัฐสภา โดยคณะทำงาน 2 ชุด ได้แก่ The Standing Committee for Future 
Creative Science and Technology, Broadcasting and Communication และ The Standing Committee 
for the Trade, Industry and Energy (Ko, 2013) ในกระบวนการดำเนินงาน รัฐบาลจะมีการกำหนดนโยบาย
การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นแผนระยะกลางหรือระยะยาว เพ่ือเป็นแผนที่กำหนดทิศทางการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของเกาหลีใต้ หลังจากนั้น จะมีการจัดทำแผนแม่บทด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เ ป ็ นกรอบการทำ ง านตาม  Framework Act on Science and Technology (Oh and Lee, 2013) ก า ร
ดำเนินงานมี Presidential Advisory Council on Science and Technology (PACST) ซึ่งจัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 
1989 และควบรวมกับ National Science and Technology Council (NSTC) ในปี ค.ศ. 2018 เพื ่อให้การ
วางแผนกลยุทธ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้ง การตัดสินใจด้านนโยบายมีประสิทธิภาพมากขึ้น (OECD, 
2018) ซึ่งคณะกรรมการกลั่นกรอง มีนายกรัฐมนตรีนั่งเป็นประธาน และมีสมาชิก คือ รัฐมนตรี 14 กระทรวง และ
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ผู ้แทนจากหน่วยงานอื ่นๆ 10 ราย ทำหน้าที ่ในการให้คำแนะนำ และให้คำปรึกษาในการจัดทำกลยุทธ์ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (OECD, 2018) คณะกรรมการนี้จะแบ่งออกเป็นคณะอนุกรรมการ 5 คณะ ได้แก่ 
 

1) Science and Technology Development Strategy Sub-Committee 
2) Basic Technology Sub-Committee 
3) Public Technology Sub-Committee 
4) Industrial Technology Sub-Committee 
5) Science and Technology Infrastructure Sub-Committee 

 
 5.2.4 หน่วยงานบริหารจัดการด้านการให้ทุนที่สำคัญของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 

1) National Research Foundation (NRF)  
  National Research Foundation of Korea ก่อต ั ้ งข ึ ้นในป ี 2009 เก ิดจากการควบรวม
หน่วยงานที่สำคัญด้านการวิจัยและนวัตกรรมของเกาหลีใต้ 3 หน่วยงาน ได้แก่ Korea Science and Engineering 
Foundation (KOSEF ), Korea Research Foundation (KRF ) และ  Korea Foundation for International 
Cooperation of Science and Technology (KICOS) มีพันธกิจหลัก ในการสนับสนุนกิจกรรมการวิจัยและ
พัฒนาทางวิชาการ การสนับสนุนด้านการเพาะปลูกและการใช้ประโยชน์ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
สำหรับกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาทางวิชาการ การสนับสนุน การรวบรวม การตรวจสอบการวิเคราะห์และ
ประเมินจัดการ การใช้วัสดุและข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการวิจัยทางวิชาการและการพัฒนา การสนับสนุนและการ
กำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้อง การสนับสนุนการวิจัยและการดำเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนา
ทางวิชาการ และด้านการสนับสนุนการแลกเปลี่ยน ความร่วมมือระหว่างองค์กรในประเทศและต่างประเทศที่
เกี ่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาทางวิชาการ โครงสร้างภายในมี 7 ฝ่ายอำนวยการ แบ่งเป็น 18 แผนก 20 
สำนักงาน 46 คณะทำงาน รวม 94 โปรแกรม โครงสร้างที่แบ่งออกเป็น 7 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายวิจัยพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ ฝ่ายวิจัยสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ฝ่ายวิจัยเชิงกลยุทธ์ตามยุทศาสตรช์าติ 
ฝ่ายวิจัยทางวิชาการ ฝ่ายกิจการระหว่างประเทศ ฝ่ายกลยุทธ์และนโยบาย และฝ่ายบริหารจัดการส่วนกลาง แสดง
ภาพโครงสร้างได้ ดังนี้ 

 
รูปที่ 5.7  
โครงสร้างของ National Research Foundation of Korea 
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หมายเหตุ. Organisation structure, National Research Foundation of Korea, 2020. 
 

 
รูปที่ 5.8  
โครงสร้างของ National Strategic R&D Programs 
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หมายเหตุ. Directorate for National Strategic R&D Programs, National Research Foundation of 
Korea, 2020. 
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 National Strategic R&D Programs ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี จะดำเนินการสนับสนุน

ทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดั้งเดิมเพื่อแก้ปัญหาระดับชาติและสังคม และดำเนินการวิจัยเชิงกลยุทธ์
สำหรับวิทยาศาสตร์ขนาดใหญ่ ประกอบด้วย การวิจัยใน 10 สาขาหลัก ได้แก่ 

 
(1) Drug discovery and development 
(2) Next generation biotechnology  
(3) Neuroscience and advanced medical technology  
(4) Nano-semiconductor technology 
(5) Material-part technology 
(6) ICT & Convergence technology 
(7) Energy and Environment technology 
(8) Space technology 
(9) Nuclear technology 
(10)  Public technology  

 
5.2.5 กลไกการดำเนินการให้ทุนวิจัย 

  การดำเนินงานของหน่วยงานด้านการให้ทุนของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ดำเนินการภายใต้
กฏหมาย 4 ฉบับ โดยมี 4 หน่วยงานหลัก ได้แก่ Ministry of Science and ICT: MSIT, Ministry of Education: 
MOE, National Research Foundation of Korea (NRF) และ NTIS ส ่วนของการดำเน ินการให ้ท ุนว ิจั ย 
ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน (NRF, 2020) ดังนี้ 
 

1) การจัดทำแผนการวิจัยและโปรแกรม ขั้นตอนแรกจะมีการจัดทำแผนประจำปีและวิเคราะห์
สถานการณ์ เพ่ือจัดทำกลยุทธ์ประจำปี และแปลงกลยุทธ์เข้าสู่โปรแกรมต่างๆ 

2) การประกาศทุนวิจัยรายโปรแกรม ระบบจะมีการประกาศรายละเอียดของประเภทโครงการ 
จำแนกตามโปรแกรมท้ัง 94 โปรแกรมท่ีจะให้ทุน ผ่านหน่วยงาน MSIT, MOE, NRF และ NTIS 

3) การประกาศรับข้อเสนอโครงการ เมื่อประกาศรับทุนเรียบร้อยแล้ว จะมีการประกาศรับ
ข้อเสนอโครงการวิจัย เพ่ือให้หน่วยงานหรือนักวิจัย สามารถยื่นขอทุนวิจัยได้ตามโปรแกรมต่างๆ 
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4) การสร้างแนวทางการคัดเลือกโครงการวิจัยที่ได้รับทุน เมื่อปิดรับข้อเสนอโครงการ จะมี
การคัดเลือกโครงการวิจัยโดยจัดทำแผนการพิจารณาข้อเสนอโครงการวิจัย ครอบคลุมถึงข้อมูล วิธีการพิจารณา
ข้อเสนอโครงการ งบประมาณ และการจัดโควตา 

5) การตรวจสอบและคัดเลือกโครงการวิจัย เบื้องต้นการคัดเลือกโครงการจะประกอบด้วย 2 
ส่วน คือ 
 

• Preliminary Review ดำเนินการโดย NRF เป็นการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นขอทุน และ
ความสมบูรณ์ครบถ้วนของข้อเสนอโครงการ การศึกษาวิจัยเบื้องต้น ความเชี่ยวชาญ และ
ความครอบคลุมของเนื้อหา  

• เมื ่อผ่านขั ้นตอนแรกแล้ว การพิจารณาขั ้นที ่สอง เรียกว่า การพิจารณาระดับ Expert 
Review ดำเนินการโดย NRF เป็นการพิจารณาถึงผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ ความ
รอบคอบในการดำเนินงานวิจัย ความคิดสร้างสรรค์ในการวิจัย ปัญหาและความท้าทายของ
โจทย์วิจัย ความสามารถในการวิจัย และความสามารถในการบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด 

• เมื่อผ่านการพิจารณาในขั้น Expert Review แล้ว จะมีการพิจารณาในระดับ Review by 
Specialist Organization ซึ่งเป็นการพิจารณารวบรวมข้อเสนอโครงการและผลลัพธ์ การ
ทบทวนการคัดเลือกโครงการโดยผู้เชี ่ยวชาญอีกขั้นตอนหนึ่ง เพื่อเตรียมจัดสรรจำนวน
โครงการที่ผ่านการคัดเลือก และอนุมัติทุนวิจัย 

• คณะกรรมการชุด Program Implementation Committee จะถูกตั ้งขึ ้นเพื ่อพิจารณา
ข้อเสนอโครงการในระดับสุดท้าย เพื่อทบทวนความถูกต้อง ความครบถ้วน และยืนยันผล
การทบทวนผลลัพธ์ของโครงการที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติทุนวิจัย 

 
6) การประกาศผลการพิจารณาข้อเสนอโครงการ  หลังผ่านการพิจารณาของ Program 

Implementation Committee แล้ว โครงการวิจัยที่ได้รับทุนจะได้รับการประกาศรายชื่อผ่านหน่วยงาน NRF, 
MSIT และ MOE เพ่ือจัดทำสัญญาข้อตกลง และทำการอนุมัติทุนวิจัย 

7) การติดตามประเมินผล ระหว่างการดำเนินงานโครงการวิจัย จะมีการติดตาม (Follow-up) 
ความก้าวหน้าตลอดโครงการ รวมถึง มีการประเมินผลในแต่ละระยะของโครงการ และมีการประเมินผลผลิตของ
โครงการ รวมถึง การวิเคราะห์ผลลัพธ์ และประสิทธิภาพในการดำเนินงานวิจัยด้วย 
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5.2.6  การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ 
  การพิจารณาข้อเสนอโครงการที่มีท้ังหมด 4 ขั้นตอน จะมีการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิที่แตกต่างกันออกไป 
ในข ั ้นตอนการพิจารณาระด ับ Expert Review ผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิจะถ ูกค ัดเล ือกจากความเช ี ่ยวชาญจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีลักษณะทางวิชาการและการวิจัยเป็นหลัก โดยจะใช้ผู้ทรงคุณวุฒิจาก Chief of Review 
Board และ Member of Review Board หร ืออาจถูกแต่งต ั ้งมาจากภาคส่วนอื ่นๆ จากการแนะนำของ
ผู้ทรงคุณวุฒิในระบบได้เช่นกัน การพิจารณาขั้น Specialist Organization และ Program Implementation 
Committee จะใช้ผู ้ทรงคุณวุฒิจาก MSIT, MOE ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะจากหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางเป็นผู้พิจารณา  
 

5.2.7 งบประมาณการวิจัยและพัฒนาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
รูปที่ 5.10  
งบประมาณการวิจัยและพัฒนาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Fact and Figure about the NRF, National Research Foundation of Korea, 
2020. 
 
  งบประมาณการวิจัยและพัฒนาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีในปี 2019 เท่ากับ 6 ,427 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งในส่วนของงบประมาณยุทธศาสตร์การลงทุนวิจัยและพัฒนาเท่ากับ 2 ,032 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
คิดเป็นร้อยละ 31.6 
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5.3 ระบบการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมสหราชอาณาจักร 
5.3.1 ระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของสหราชอาณาจักร 
 ในเดือนมีนาคม 2021 สหราชอาณาจักรประกาศแผนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาปี 2024 

และปี 2025 คิดเป็นเงินลงทุนปีละ 22 พันล้านยูโร และในปี 2027 จะเพิ่มระดับการลงทุนในด้านการวิจัยและ
พัฒนา เป็น ร้อยละ 2.4 ของ GDP เพื่อรองรับการฟื้นตัวจากโควิด 19 เข้าสู่ยุคที่เรียกว่า “New Normal” การ
เพิ ่มงบประมาณการวิจัยและพัฒนาของสหราชอาณาจักรจะนำไปสู ่การลงทุนทางธุรกิจทั ้งในประเทศและ
ต่างประเทศ การเพิ่มผลผลิตทางเศรษฐกิจและความมั่งคั่งด้วยผลิตภัณฑ์ บริการ และงานใหม่ ๆ ที่จะช่วยให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงด้านบริการสาธารณะทั่วทั้งสหราชอาณาจักร หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการวิจัยและพัฒนาจะมี
การทำงานร่วมกับภาคธุรกิจ สถาบันการศึกษา องค์กรการกุศล และสังคมในวงกว้าง เพื่อที่จะจัดการกับความท้า
ทายทางสังคมท่ียิ่งใหญ่ของสหราชอาณาจักรและทั่วโลก ทั้งด้านสุขภาพ ความเป็นอยู่ และความเจริญรุ่งเรือง การ
รักษาความปลอดภัยของพลเมือง การเพิ่มการวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมสีเขียว เพื่อให้การปล่อยก๊าซ
คาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ การลงทุนในเทคโนโลยีอำนวยความสะดวกระดับโลก (Assistive technology) พร้อมกับ
สร้างศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม ที ่จะนำไปสู ่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนของ
สหประชาชาติ Sustainable Development Goals: SDGs โดยอาศัยโอกาสที่เกิดขึ้นในช่วงสถานการณ์ของโควิด 
19 ปรับระบบโดยใช้การคิด การทำแบบ Moonshot มองเป้าหมายไปถึงระยะยาว ที่จะทำให้เกิดการสร้างสรรค์ 
นวัตกรรมทั้งในภาคเศรษฐกิจและสังคมแบบยั่งยืน สหราชอาณาจักรให้ความสำคัญกับคนว่าเป็นหัวใจสำคัญ 
เพราะคนที่มีความสามารถจะทำให้เป้าหมายที่ต้องการเกิดข้ึนและสำเร็จได้ ด้านระบบนิเวศน์วิจัยและนวัตกรรม มี
เป้าหมายที่จะทำให้สหราชอาณาจักรเป็นแหล่งที่ดีที่สุดสำหรับนักวิจัย ผู้ประดิษฐ์หรือนวัตกร ที่จะนำไปสู่การ
พัฒนาที่เรียกว่าเจนเนอเรชันถัดไปทางวิศวกรรม ชีววิทยา นักออกแบบ นักประวัติศาสตร์ และผู้ประกอบการ 

 
  ในช่วงที่ผ่านมา สหราชอาณาจักรมีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศใน
ระดับต่ำกว่าประเทศใกล้เคียงในกลุ่ม OECD ปัญหาของการให้ทุนของสหราชอาณาจักรเดิม มีดังนี้ 
 

• การให้ทุนของสหราชอาณาจักรส่วนใหญ่ยังคงเป็นการให้ทุนในระยะสั้น ซึ่งไม่ตอบโจทย์ต่อ
การวิจัยและพัฒนาระยะยาว และยังจำกัดความสามารถของนักวิจัย จึงได้มีการปรับแนว
ทางการให้ทุนด้วยการสร้างระบบและใช้ผู้เชี่ยวชาญในการจัดความสำคัญ เพื่อให้มั่นใจว่า
การให้ทุนวิจัยและพัฒนาจะไม่กระจัดกระจาย ซึ่งจะทำให้เห็นภาพการวิจัยและพัฒนาที่จะ
สร้างโอกาสในการเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง  

• การให้ทุนของสหราชอาณาจักรยังกระจุกตัวอยู่ที่บางกลุ่ม ทำให้สหราชอาณาจักรต้องปรับ
เพื่อให้เกิดจุดแข็งในการแข่งขันระดับแนวหน้าของโลก ด้วยการนำเงินลงทุนด้านวิจัยและ
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พัฒนาจากต่างประเทศเข้ามามากขึ้น รวมทั้งปรับปรุงการเข้าถึงทุนวิจัยและพัฒนาสำหรับ 
Start-up ในระยะเริ่มต้น  

• ปัญหาด้านระบบราชการ ที่ใช้ระยะเวลานานในการอนุมัติทุน ส่งผลให้ทั้งนักวิทยาศาสตร์
และนักวิจัยไม่สามารถดำเนินโครงการได้ทันต่อสถานการณ์  

• ในการยื่นขอรับทุนวิจัย นักวิจัยเองก็จะถูกกำหนดด้วยบทบาทที่แสดงถึงความมั่นคงและ
ความปลอดภัยต่ออาชีพ เช่น การที่จะต้องตีพิมพ์ผลงานทางวิชาการในวารสารระดับสูง อัน
จะส่งผลให้กระบวนการวิจัยแคบลง  

• งานวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนจะเผยแพร่หลังจากงานเสร็จสิ้นไปแล้ว ทำให้ผลงานวิจัยที่
เกิดขึ้นมีข้อมูลที่ไม่สามารถนำมาใช้งานได้ เนื่องจากข้อมูลผลการวิจัยไม่ทันสมัย ทำให้ลด
ความน่าเชื่อถือและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจริงจากการวิจัย 

• ปัญหาด้านการเลือกปฏิบัติต่อนักวิจัยบางกลุ่ม ที่ทำให้นักวิจัยรู้สึกว่าไม่มั่นคงปลอดภัย 

• นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาด้านการรองรับนักศึกษาระดับปริญญาเอกที่จบการศึกษาและ
เป็นผู้มีความสามารถในการเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม จึงต้องหาแนวทางในการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน  (Sharma, 2020) 

 
 จากปัญหาต่างเหล่านี้ สหราชอาณาจักรจึงสร้างแนวคิดการวิจัยและพัฒนาใหม่ โดยดำเนินการ

จัดทำ Roadmap ดังนี้ 
 

1) การผลักดันการวิจัยที่มุ่งเน้นเพื่อการค้นหาคำตอบใหม่ที่ยังไม่ค้นพบ 
2) การสร้างแรงบันดาลใจให้กับบุคลากรที่เป็นTalent และสร้างทีมข้ึนมา 
3) การเร่งขับเคลื่อนนวัตกรรมและผลิตภาพที่จะนำไปสู่การสร้างขีดความสามารถการผลิตของ

ประเทศ 
4) การปรับระดับการวิจัยและพัฒนาทั่วทั้งสหราชอาณาจักร 
5) การเข้าสู่ความร่วมมือในระดับโลก 
6) การพัฒนาเพื่อเป็นผู้นำโครงสร้างพื้นฐาน และสถาบันการวิจัยระดับโลก 
7) สร้างระบบนิเวศน์การวิจัยและพัฒนาที่มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

 
 จาก Roadmap ที่กำหนดไว้ UKRI ได้นำมาจัดลำดับความสำคัญ (Priority) ของการวิจัยและ

พัฒนาให้สอดคล้องกับการวางแผนระบบการวิจัยและพัฒนาให้กับประเทศในระยะยาว (HM Government, 
2020) รายละเอียดดังนี้ 
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• การสร้างการยอมรับระดับโลกในการรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมจากการวิจัย 
โดยการจัดตั ้งกลุ ่มผู ้เชี ่ยวชาญด้านนวัตกรรม เพื ่อช่วยตรวจสอบและปรับปรุง วิธ ีการ
สนับสนุนระบบนวัตกรรมทั้งหมด รวมถึง การเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างการวิจัยประเภท
การค้นพบ การวิจัยประยุกต์ นวัตกรรม การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และการนำไปปรับใช้
จริงโดยคำนึงถึงระบบของการวิจัย การสนับสนุนนวัตกรรมที่แตกต่างกันในสี่ประเทศของส
หราชอาณาจักร จัดการกระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชนและสนับสนุนบริการสาธารณะ 
เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุดจากฐานการวิจัย  

• การสนับสนุนผู้ประกอบการและ Start-up เพื่อเพิ่มการไหลเวียนของเงินทุนเข้าสู่บริษัทที่
ดำเนินการวิจัยและพัฒนา ส่งผลให้สามารถขยายขนาดได้ (Up-scale) และใช้ประโยชน์จาก
ความได้เปรียบเชิงการแข่งขันและเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งสหราชอาณาจักรสามารถเป็นผู้นำโลก
ในด้านอุตสาหกรรม เทคโนโลยี และดำเนินการ สร้างแนวคิดหลักในการตรวจสอบระบบการ
กำกับดูแล เพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

• คำนึงถึงผลลัพธ์ของการวิจัยและพัฒนาในสหราชอาณาจักร ส่งเสริมความร่วมมือและ
เครือข่ายให้มากขึ้นระหว่างผู้ให้ทุน นักวิจัย ผู้ปฏิบัติงาน และผู้นำท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดระบบที่
ดีและสามารถนำประโยชน์จากการวิจัยและพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจในท้องถิ่นและทำให้คุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน ผ่านกลยุทธ์การวิจัยและพัฒนาของสหราชอาณาจักรฉบับใหม่ในปลายปี 2021 

• จัดให้มีการให้ทุนวิจัยและพัฒนาระยะยาวที่ยืดหยุ่นสำหรับโครงสร้างพ้ืนฐาน และสถาบันซึ่ง
จะช่วยให้เกิดการพัฒนาการวิจัยที่ล้ำสมัย การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานฐานสำหรับนวัตกรรม 
เพื่อให้คล่องตัวและมีความยืดหยุ่น สร้างระบบของมหาวิทยาลัย การวิจัยของภาครัฐ และ
ห้องปฏิบัติการ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ สิ่งอำนวยความสะดวก ทรัพยากรและ
บริการ เพื่อให้เป็นผู้นำระดับโลก 

• เป็นพันธมิตรทางเลือกสำหรับประเทศชั้นนำด้านวิจัยและนวัตกรรมระดับโลกอื่นๆ รวมทั้ง 
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนากับประเทศใหม่ๆ และประเทศกำลังพัฒนา 
พัฒนาและเสนอการให้ทุนสำหรับการทำงานร่วมกัน เพื่อให้แน่ใจว่าสหราชอาณาจักรจะ
ได้รับประโยชน์เพิ่มเติมจากโอกาสในการเป็นหุ้นส่วนทางวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศ ทั้ง
เป็นการสร้างโอกาสใหม่สำหรับการทำงานร่วมกัน 

• สร้างการมีส่วนร่วมในการหาวิธีการใหม่ๆ และจินตนาการ เพ่ือให้แน่ใจว่าระบบวิทยาศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรมตอบสนองต่อความต้องการ และแรงบันดาลใจของสังคม ส่งมอบ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุงสิ่งแวดล้อม สร้างให้คนรุ่น
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ต่อไปได้รับแรงบันดาลใจในการประกอบอาชีพด้านการวิจัยและพัฒนาในหลากหลายภาค
ส่วน และแสดงให้เห็นว่าวิทยาศาสตร์มีไว้สำหรับทุกคน 

 
 จากรายละเอียดดังกล่าว สหราชอาณาจักรได้วางแผนที่จะทำให้นักวิจัยเข้าใจและมุ่งสู่จุดหมาย

เดียวกัน จึงเตรียมการระยะแรก ดังนี้ 
 

• จัดหารูปแบบการให้ทุนและการจัดการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดสำหรับนักวิจัยและองค์กรการ
วิจัย เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการทำงานวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพสูงสุด 

• การสนับสนุนการวิจัยประยุกต์อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือที่จะสามารถช่วยจัดการกับ
ความท้าทายที่ซับซ้อนและเร่งด่วนที่สุดของรัฐบาล อุตสาหกรรม และสังคมในวงกว้าง 

• สร้างโอกาสในโครงการวิจัยขั้นแนวหน้าที่มีจำนวนน้อยในสาขาวิทยาศาสตร์และการวิจัย ให้
เกิดเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง 

• เตรียมพร้อมที่จะรับความเสี่ยงมากขึ้นจากการวิจัย เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น
จากการวิจัย และใช้แนวทางระยะยาวในการลงทุนในการวิจัย โดยการยอมรับแนวคิดว่าการ
วิจัยเชิงการเปลี่ยนแปลงมีโอกาสล้มเหลวสูง แต่สามารถสร้างผลตอบแทนระยะยาวที่ยิ่งใหญ่
ที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อร่วมกับการวิจัยประยุกต์ การพัฒนา และการนำไปใช้ 

• สร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆทั่วประเทศ เพ่ือเสริมสร้าง ปรับปรุงระบบการ
วิจัยและนวัตกรรม จัดลำดับความสำคัญในการลงทุนวิจัยและพัฒนา สำหรับการรองรับ
อนาคตหลังจากวิกฤต COVID-19 

• วางแผนและเตรียมพร้อมตั้งแต่เริ่มการลงทุนการวิจัยและพัฒนาที่จะนำไปสู่การค้นพบใหม่ๆ 
และนำจุดแข็งที่ได้นั้นไปใช้ประโยชน์ 

• ปรับปรุงว ิธ ีการ และการตัดสินใจการให้ทุนโดยเน้นความรวดเร็วและยืดหยุ ่น ลด
กระบวนการของภาครัฐที่ทำให้เกิดความล่าช้า 

• สร้างความร่วมมือ และกลไกการทำงานด้านการวิจัยและพัฒนาร่วมกับประเทศต่างๆ 

• ขจัดอุปสรรคในการวิจัยแบบสหวิทยาการ เพื่อให้ตระหนักได้ ถึงมุมมองและเทคโนโลยีที่
หลากหลาย 

 
 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามที่ระบุใน Roadmap ของระบบวิจัยและนวัตกรรมของสหราชอาณาจักร 
ได้แก่ 
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• มหาวิทยาลัย ภาคธุรกิจ และองค์การการกุศล 

• หน่วยงานให้ทุนวิจัย 

• หน่วยงานวิจัยของภาครัฐ และสถาบันวิจัยต่างๆ  

• หน่วยงานการศึกษาของสหราชอาณาจักร ด้านการเรียนรู้ทางสังคม 

• นักวิทยาศาสตร์ นักวิจัยในทุกระดับ 

• ผู้ประกอบการ เจ้าของธุรกิจ และนักลงทุน 

• ชุมชน องค์กรท้องถิ่นของรัฐ ผู้นำท้องถิ่น องค์กรในพื้นที่ 

• องค์กรต่างๆ 

• หน่วยงานภาครัฐ 
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รูปที่ 5.10  
the UK funding landscape 
 

 
หมายเหตุ. Policy paper UK Research and Development Roadmap, Department for Business, 
Energy & Industrial Strategy, 2021. 
 

 จากการเปลี่ยนแปลงระบบการวิจัยและนวัตกรรมของสหราชอาณาจักร มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำคัญ ในการศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบของหน่วยบริหาร
และจัดการทุนของสหราชอาณาจักร ซึ่งโครงสร้างของการให้ทุนดังแสดงในรูปที่ 5.10 
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5.3.2  UK Research and Innovation: UKRI 
 ระบบการให้ทุนของสหราชอาณาจักร เดิมมีหน่วยงานให้ทุนหลายแห่ง และมีวัตถุประสงค์ทับ

ซ้อน สหราชอาณาจักรจึงได้จัดตั้งองค์กรใหม่ขึ้น เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงไปสู่องค์กรการให้ทุนที่สนับสนุนระบบ
การวิจัยและพัฒนาที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ภายใต้ชื่อ UK Research and Innovation: UKRI ซึ่งก่อตั้ง
ขึ้นในปี 2018 โดยได้รับการสนับสนุนจาก Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS)  
UKRI จะมีหน่วยงานในรูปแบบสภาวิจัยตามสาขาวิชารวม 7 แห่ง ได้แก่  

 
1) Arts and Humanities Research Council: AHRC 
2) Biotechnology and Biological Sciences Research Council: BBSRC 
3) Economic and Social Research Council: ESRC 
4) Engineering and Physical Sciences Research Council: EPSRC 
5) Medical Research Council: MRC 
6) National Environmental Research Funding: NERC 
7) Science and Technology Facilities Council: STFC 

 
 และมีหน่วยงานสำคัญอีก 2 แห่งตามโครงสร้าง ได้แก่ 
 

1) Research England ทำหน้าท ี ่สน ับสน ุนการว ิจ ัย และการแลกเปล ี ่ยนความร ู ้ของ
สถาบันอุดมศึกษาในอังกฤษ  

2) Innovate UK ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านนวัตกรรมของสหราชอาณาจักร  
 

 ด้านการวางแผน UKRI นำ Roadmap ของประเทศมาจัดทำแผนงานในระดับองค์กร Corporate 
plan มีระยะเวลาของแผนซึ่งกำหนดไว้ 2 ปี และมีแผนประจำปีทั้ง UKRI และหน่วยงานบริหารและจัดการทนุทั้ง 
9 แห่ง เรียกว่า Delivery plan 

 
 หน่วยงานบริหารและจัดการทุน จะเรียกว่า สภา ซึ่งสภาทั้ง 9 แห่งนี้มีความสำคัญเชิงกลยุทธ์ใน

ฐานะผู้ให้การสนับสนุนทุนด้านการวิจัยและพัฒนาที่ใหญ่ที่สุดในสหราชอาณาจักร และด้วยบทบาทตามกฎหมาย 
จะทำหน้าที่ในการให้คำแนะนำรัฐบาล  และจะต้องดำเนินการส่งมอบผลลัพธ์ตามแผนงานวิจัยและพัฒนาของส
หราชอาณาจักรภายในช่วง 2 ปี นับตั้งแต่ก่อตั้งหน่วยงาน สภาทั้ง 9 แห่ง และอยู่ระหว่างการสร้างจุดแข็งของ
หน่วยงาน เพื่อที่จะมุ่งสู่การวิจัยและนวัตกรรมแบบสหวิทยาการ การสร้างนวัตกรรม โดยมุ่งเน้นการวิจัยและ
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พัฒนานวัตกรรม ในเชิงยุทธศาสตร์ของสหราชอาณาจักรนั้น สภาทั้ง 9 แห่งทำงานร่วมกันในรูปแบบนวัตกรรม 
เพ่ือที่จะสามารถจัดวาระที่สำคัญของการวิจัยและพัฒนาโดยอาศัยองค์ความรู้ที่มีอย่างลึกซึ้ง เชี่ยวชาญ และ
หลากหลายของแต่ละแห่งมารวมเข้าด้วยกัน สภาแต่ละแห่งจะทำงานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือทำความเข้าใจถึงโอกาส และความต้องการต่างๆ ของการวิจัยและนวัตกรรมในเชิงลึก 

 
 UKRI มีความรับผิดชอบ ดังนี้ สนับสนุนการพัฒนาและการส่งมอบยุทธศาสตร์โดยรวมของส

หราชอาณาจักร ส่งเสริมและสนับสนุนการทำงานของประธานบริหาร (CEO) แต่ละสภา เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
ความรับผิดชอบ และมอบอำนาจให้สภาและประธานบริหารแต่ละแห่งมีบทบาทนำในพื้นที่ของตนเองซึ่งต้อง
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาและการวิจัยระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2560 (Higher Education Research 
Act 2017) มี Executive Committee ทำหน้าที่จัดลำดับความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่าย
บริหารของ UKRI และประธานบริหาร (CEO) 

 
 สภาทั้ง 9 แห่งจะทำหน้าที่สนับสนุนการทำงาน และให้คำแนะนำด้านยุทธศาสตร์แก่  UKRI 

Board และUKRI จะทำหน้าที่ประสานงานความร่วมมือร่วมระหว่างสภาทั้ง 9 แห่ง สำหรับกิจกรรมของUKRI ส่วน
การดำเนินงานของสภาทั้ง 9 แห่งจะมีสมาชิกสภาของตนเองทำหน้าที ่พัฒนากลยุทธ์วิจัยและพัฒนา และ
ดำเนินการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล UKRI อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของUKRI Board ที่รับการแต่งตั้งจาก
เลขาธิการแห่งรัฐด้านการศึกษาธุรกิจและยุทธศาสตร์อุตสาหกรรม (The Secretary of State for Business 
Education and Industrial Strategy) นอกจากบทบาทรับผิดชอบตามหน้าที่แล้ว UKRI ได้ตระหนักถึงเรื ่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนที ่อาจเกิดขึ ้นจึงจัดทำนโยบาย UK Research and Innovation Conflicts of Interest 
Policy เพื่อเป็นแนวทางให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจตรงกัน ส่วนการตัดสินใจในการให้ทุนของUKRI สามารถ
ดำเนินการโดยอิสระจากรัฐบาลตามหลักการของ Haldane ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาและการวิจัย
ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2560 (higher Education Research Act 2017) ที่มุ ่งเน้นถึงการให้ทุน ซึ่งควรมีการ
ประเมินอย่างอิสระโดยผู้เชี่ยวชาญ พิจารณาจากคุณภาพ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการวิจัยนั้นๆ (HM 
Government, 2020) หน่วยบริหารและจัดการทุนทั้ง 9 แห่งของ UKRI มีการสร้างขีดความสามารถร่วมกันโดย
การทำงานร่วมกันในรูปแบบการส่งเสริมซึ่งกันและกัน การจัดลำดับความสำคัญร่วมกัน และจัดการกับความท้า
ทายที่ข้ามศาสตร์กนั โดยมีทุนที่เรียกว่า Cross-cutting Funds 

 
 UKRI ในฐานะผู้นำการวิจัยและนวัตกรรม มีการทำงานกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆที่เป็นหัวใจ

หลักของระบบ ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษา สถาบันต่างๆ ธุรกิจนวัตกรรม นักลงทุน องค์กรสาธารณกุศล ผู้กำหนด
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นโยบาย ประชาสังคม โดยรับผิดชอบเป็นผู้จัดให้มีการประชุม กระตุ้นให้เกิดการริเริ่ม สร้างการเชื่อมต่อ และการ
ทำงานร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (UKRI, 2020)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 5.11  
โครงสร้างการบริหารงานของ UKRI 
 

 
หมายเหตุ. UKRI Board, Corporate Plan 2020-2021, UKRI, 2020, pp.9. 
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รูปที่ 5.12  
โครงสร้างของระบบ UKRI 

 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Strategic Prospectus: Building the UKRI Strategy, UKRI, 2018, pp.48. 

 
5.3.3 รปูแบบของหน่วยงานบริหารและจัดการทุนของ UKRI 9 แห่ง 

  หน่วยงานบริหารและจัดการทุนของ UKRI 9 แห่ง จัดทำ Delivery plan เพื่อแสดงถึงแผนการ
ทำงาน มีองค์ประกอบภายใต้มาตรฐานเดียวกัน ประกอบด้วย   
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1) วิสัยทัศน์ของแต่ละแห่ง และการจัดทำวัตถุประสงค์ของ Delivery plan  
2) การจ ัดทำลำด ับความสำค ัญของโครงการท ี ่จะสน ับสน ุนการว ิจ ัย Research and 

Innovation Priorities ประกอบด้วย 

• Strategic Themes 

• Strategic Enablers 
โดยทั้ง 2 หัวข้อนี้จะต้องกำหนด Long-term ambition, Near-term actions 
 
3) กา ร จ ั ดท ำ  Delivering and being accountable as an outstanding organization 

ประกอบด้วย Efficient and effective operations และ Measuring progress against the UKRI  
4) success framework  

 

  หน่วยงานบริหารและจัดการทุนของ UKRI 9 แห่ง ประกอบด้วย 
 

1) Arts and Humanities Research Council: AHRC 
 AHRC เป็นการให้ทุนค้นคว้าเกี่ยวกับศิลปะและมนุษยศาสตร์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม  และ
ผลประโยชน์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มสหราชอาณาจักรที่ก่อให้เกิดวัฒนธรรมและสวัสดิการทางสังคม ละเพื่อเพ่ิม
บทบาทของการวิจัยในการสร้างชุมชนที่เป็นแหล่งความรู้สร้างสรรค์ท่ีหลากหลาย ครอบคลุมทั้งการมีส่วนร่วมทาง
วัฒนธรรม การจัดการกับความท้าทายทางสังคมร่วมสมัย และสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหนียว
แน่นมากขึ้น มีการเสริมสร้างระบบนิเวศการวิจัยที่ในเชิงกว้าง และเชื่อมต่อการค้นพบใหม่กับนักวิจัยในทุก
สาขาวิชาให้ตอบสนองต่อผลประโยชน์สาธารณะ ความท้าทาย และการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
 
  AHRC จัดลำดับความสำคัญของการวิจัยเพื่อดำเนินการในระยะแรก จำนวน 7 ด้านดังนี้ 
 

• Creativity and the creative economy 

• Discovery research 

• Interdisciplinarity for contemporary challenges  

• Understanding cultural value 

• Arts and science, arts in science  

• Global engagement and the SDGs  

• Research unlocking cultural assets 
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2) Biotechnology and Biological Sciences Research Council: BBSRC 
 BBSRC ลงทุนในการวิจัยและฝึกอบรมด้านชีววิทยาศาสตร์ระดับโลก การวิจัยที่จะช่วยให้สังคม
สามารถเผชิญกับความท้าทายที่สำคัญ รวมถึง ด้านอาหารปลอดภัย, พลังงานสีเขียว, สุขภาพที่ดีข้ึน, การมีอายุยืน
ยาว อีกทั้งยังเป็นรากฐานภาคเศรษฐกิจที่สำคัญของสหราชอาณาจักร เช่น เกษตรกรรม , อาหาร, อุตสาหกรรม
เทคโนโลยีชีวภาพ และเภสัชกรรม 
 
 BBSRC จัดลำดับความสำคัญของการวิจัยเพื่อดำเนินการในระยะแรก จำนวน 3 ด้านดังนี้ 
 

• Advancing the frontiers of Bioscience discovery  

• Tracking strategies challenges 

• Building strong foundations 
 

นอกจากการให้ทุนวิจัยด้านชีววิทยาศาสตร์ โครงสร้างพื ้นฐาน และการฝึกอบรมให้แก่
มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยต่างๆ ของสหราชอาณาจักรแล้ว งบประมาณประมาณ 1 ใน 3 ของ BBSRC จะให้
ทุนวิจัยกับสถาบันเฉพาะทางท่ีเกี่ยวข้อง 8 แห่ง ได้แก่ 

 

• The Babraham Institute 

• The Earlham Institute 

• The Institute of Biological, Environmental and Rural Sciences (IBERS) at 
Aberystwyth University 

• The John Innes Centre 

• The Pirbright Institute 

• The Quadram Institute 

• The Roslin Institute at the University of Edinburgh 

• Rothamsted Research 
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3) Economic and Social Research Council: ESRC 
ESRC เป็นผู้ให้ทุนรายใหญ่ที่สุดของสหราชอาณาจักรสำหรับการวิจัยทางสังคม และคำถามทาง

เศรษฐกิจใหม่ๆท่ีเผชิญในปัจจุบัน งานวิจัยจะช่วยให้ด้านนโยบายสาธารณะ และการสร้างเศรษฐกิจที่จะนำไปสู่การ
แข่งขัน รวมถึง การทำให้คนมีความเข้าใจสังคมในศตวรรษท่ี 21 

 
ESRC จัดลำดับความสำคัญของการวิจัย เพ่ือดำเนินการในระยะแรก จำนวน 6 ด้านดังนี้ 
 

• Productivity, prosperity, and growth 

• Next-generation public services 

• Living with technology 

• Changing populations 

• The UK in a changing world 

• Global development, environment, and society 
 
 ESRC จะให้ทุนวิจัยกับสถาบันเฉพาะทางท่ีเกี่ยวข้องด้วย 3 แห่ง ได้แก่ 
 

• The Institute for Fiscal Studies 

• National Productivity Institute 

• The Centre for Economic Performance 
 
4) Engineering and Physical Sciences Research Council: EPSRC 
EPSRC จะให้ทุนในการวิจัยชั้นนำระดับโลก และการฝึกอบรมระดับสูงกว่าปริญญาตรีในการข้าม

ศาสตร์ทางวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์กายภาพ เน้นการสร้างองค์ความรู้และทักษะพื้นฐานที่จำเป็นในการจัดการ
ทางวิทยาศาสตร์ และความท้าทายทางเทคโนโลยีสสำหรับอนาคต รวมทั้ง จัดให้มีแพลตฟอร์มสำหรับอนาคตของส
หราชอาณาจักรเน้นด้านการสุขภาพดี การเชื่อมต่อ และการกลับมาสู่สังคมยุคใหม่ 
 
 EPSRC จัดลำดับความสำคัญของการวิจัยเพื่อดำเนินการในระยะแรก จำนวน 3 ด้านดังนี้ 
 

• Delivering economic impact and social prosperity 
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• Realising the potential of engineering and physical sciences research 

• Enabling the UK engineering and physical sciences landscape to deliver 
 

 EPSRC จะให้ทุนวิจัยกับสถาบันเฉพาะทางท่ีเกี่ยวข้องด้วย 5 แห่ง ได้แก่ 
 

• The Henry Royce Institute 

• Alan Turing Institute 

• UK Collaboratorium for Research on Infrastructure and Cities 

• The Faraday Institution 

• Rosalind Franklin Institute 
 

5) Medical Research Council: MRC 
MRC จะให้ทุนการวิจัยระดับแนวหน้าของการค้นพบทางวิทยาศาสตร์ เพื่อปรับปรุงสุขภาพของ

มนุษย์ นักวิทยาศาสตร์ และผู้เชี ่ยวชาญทางคลินิกจะทำวิจัยเพื่อการจัดการกับสุขภาพที่ดีของมนุษยชาติใน
ศตวรรษที่ 21 จากโรคเรื้อรังที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งมีปัจจัยมาจากอายุ การที่จะพัฒนายาใหม่ๆ สำหรับการรักษาความ
ผิดปกติทางพันธุกรรมด้วย 

 

MRC จัดลำดับความสำคัญของการวิจัยเพื่อดำเนินการในระยะแรก จำนวน 3 ด้าน ดังนี้ 
 

• Foundation of Excellence 

• Health Focus Themes 

• Partnership for Health and Economic Impact 
 

MRC จะให้ทุนวิจัยกับสถาบันเฉพาะทางที่เก่ียวข้องด้วย 5 แห่ง ได้แก่ 
 

• London Institute of Medical Sciences 

• Francis Crick Institute 

• Laboratory of Molecular Biology 

• Mary Lyons Centre 

• Research Complex at Harwell  
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6) National Environmental Research Funding: NERC 
NERC เป็นการให้ทุนสาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม มุ่งการวิจัยระดับโลก การสร้างทักษะและ

โครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือแก้ปัญหาที่สำคัญปัญหาระดับโลก เช่น ความวิกฤตของสภาพภูมิอากาศ, มลภาวะจาก
พลาสติก และสร้างพลังงานสะอาด, การกสิกรรมที่ยั่งยืน, อากาศท่ีบริสุทธิ์ และความพลิกฟ้ืนของสิ่งแวดล้อม 

 
NERC จัดลำดับความสำคัญของการวิจัยเพ่ือดำเนินการในระยะแรก จำนวน 7 ด้านดังนี้ 
 

• Environmental Solutions 

• Pushing the frontiers of Understanding 

• Productive Environment 

• Healthy Environment 

• Resilient Environment 

• Digital Environment 

• Global Environment 
 

NERC จะให้ทุนวิจัยกับสถาบันเฉพาะทางที่เก่ียวข้องด้วย 6 แห่ง ได้แก่ 
 

• National Centre for Earth Observation 

• British Antarctic Survey 

• National Oceanography Centre 

• British Geological Survey 

• Centre for Ecology and Hydrology 

• National Centre for Atmospheric Science 
 

7) Science and Technology Facilities Council: STFC 
STFC เป็นการให้ทุนระดับโลกวิทยาศาสตร์ด้านพหุวิทยาการ การวิจัยเพื่อทำความเข้าใจจักรวาล 

และการศึกษาทางดาราศาสตร์ที่ใหญ่ที่สุดไปยังองค์ประกอบที่เล็กที่สุด และงานวิจัยจะสร้างให้มีผลกระทบใน
ระดับท่ีมนุษย์สามารถท่ีจับต้องได้ 
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STFC จัดลำดับความสำคัญของการวิจัยเพ่ือดำเนินการในระยะแรก จำนวน 6 ด้านดังนี้ 
 

• Developing Advanced Technologies 

• Data-intensive Science 

• Research and Innovation Campuses 

• Solutions fir 21st century Challenges 

• Inspiring and Involving 

• Building International Influence 
 

STFC จะให้ทุนวิจัยกับสถาบันเฉพาะทางที่เก่ียวข้องด้วย 5 แห่ง ได้แก่ 
 

• UK Astronomy Technology Centre 

• Diamond Light Source Ltd 

• RAL Space 

• ISIS Neutron and Muon Source 

• Central Laser Facility 
 

8) Research England 
Research England มีความรับผิดชอบสำหรับการวิจัยภายในอังกฤษเท่านั้น มหาวิทยาลัยจะทำ

วิจัยเพื่อสร้างให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ (KE) มุ่งเน้นไปที่การสร้าง การรักษาสภาวะที่ยั่งยืนสำหรับการวิจัย 
และพลวัตของระบบองค์ความรู้ในอังกฤษ 

 
Research England จัดลำดับความสำคัญของการดำเนินการในระยะแรก จำนวน 3 ด้าน ดังนี้ 
 

• System-level Intelligence and Analysis 

• Strategic University-level Funding 

• Working in Partnership 
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9) Innovate UK 
Innovate UK ผลักดันผลิตผลและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการสนับสนุนธุรกิจให้มีการ

พัฒนา และสร้างศักยภาพที่เกิดขึ้นจากแนวคิดใหม่ๆ รวมถึงผู้ที่อยู่ในฐานการวิจัยของสหราชอาณาจักรในระดับ
โลก Innovate UK จะทำหน้าที่เชื่อมต่อธุรกิจให้กับคู่ค้า ลูกค้า และนักลงทุนที่สามารถจะช่วยผลักดันแนวคิด
ใหม่ๆของธุรกิจให้ประสบความสำเร็จในเชิงพาณิชย์ ทั้งผลิตภัณฑ์ บริการ และสร้างการเติบโตของธุรกิจ 

 
Innovate UK จัดลำดับความสำคัญของการดำเนินการในระยะแรก จำนวน 5 ด้าน ดังนี้ 
 

• Deliver measurable economic and societal impact across the UK. 

• Support and invest in innovative businesses and entrepreneurs with the 
potential and ambition to grow. 

• Maximise the commercial impact of world-class knowledge developed in the 
UK’s industries and its research base. 

• Identify, support, and grow transforming and emerging industries through 
innovation. 

• Build a coherent, supportive environment incentivizing R&D investment and 
enabling people and businesses to innovate.  

 
Catapult Network 
ส่วนสำคัญของระบบวิจัยและนวัตกรรมของสหราชอาณาจักร ได้แก่ การมีโครงสร้างพื้นฐานใน

การสนับสนุนที่เหมาะสมที่จะทำให้นักวิจัยเข้าถึงอุปกรณ์ และสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับการวิจัย การสนับสนุน
ด้านเทคนิค การบริหารคุณภาพ การแบ่งปันความรู้และความคิดระหว่างกัน มีการสร้างระบบนิเวศน์ที่ดี เช่น 
ห้องปฏิบัติการและสิ ่งอำนวยความสะดวก นอกจากนี้ มีองค์กรอิสระที ่ไม่แสวงหาผลกำไร เช่น Catapult 
Network จัดตั้งโดย Innovate UK เป็นศูนย์กลางกายภาพที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการวิจัยและพัฒนาที่ทันสมัย 
รวมถึง Hubs, ห้องทดลอง, โรงงาน และสำนักงาน ตลอดจนผู้เชี ่ยวชาญด้านเทคนิคที ่จะช่วยในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่เป็น Breakthrough มีกระบวนการบริการและเทคโนโลยีที่ล้ำสมัย Catapult มีศูนย์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมชั้นนำ 9 แห่ง ประกอบด้วย Cell and Gene Therapy, Compound Semiconductor Applications, 
Connected Places, Digital, Energy Systems, High Value Manufacturing, Medicines Discovery, 
Offshore Renewable Energy, Satellite Applications ครอบคลุมกว่า 40 แห่งทั่วสหราชอาณาจักร ทำงาน
ร่วมกับธุรกิจนวัตกรรมหลายพันแห่งในหลากหลายภาคส่วน เช่น การผลิตอวกาศสุขภาพ ดิจิทัล พลังงาน การ
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ขนส่งโทรคมนาคม สภาพแวดล้อมในเมืองและอื่นๆ ซึ่งองค์กรนี้จะเปลี่ยนแปลงขีดความสามารถของสหราช
อาณาจักรในการสร้างสรรค์นวัตกรรมให้แข็งแกร่ง 
 
 5.3.4 Strategic Fund  
  UKRI เน้นการให้ทุนในรูปแบบต่าง ๆ ส่วนทุนในรูปแบบ Strategic จะมีการจัดลำดับความสำคัญ 
และเป็นการให้ทุนในรูปการวิจัยและนวัตกรรมจากหลากหลายศาสตร์ และสหวิทยาการที่มีคุณภาพสูง 
 

5.3.4.1 Strategic Priorities Fund ปี 2021 
 Strategic Priorities Fund ปี 2021 มีจำนวน 34 โปรแกรมภายใต้ 8 ธีมหลัก โดยคำนึงถึง
ประสิทธิภาพของการให้ทุนโดยมีการจัดลำดับความสำคัญและตอบสนองต่อโอกาสเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 

1) Environment สนับสนุนทุนปี 2021 ภายใต้ National Environment Research Council 
(NERC), Economic and Social Research Council (ESRC), Engineering and Physical Sciences Research 
Council (EPSRC), Medical Research Council (MRC), Arts and Humanities Research Council (AHRC), 
Innovate UK และหน่วยงานร่วม เช่น the government’s Department for Environment, Food and Rural 
Affairs, Department for Health and Social Care, Department for Transport, the Food Standards 
Agency, Public Health England 
 

2) Biology and Biomedical สนับสนุนทุนปี 2021 ภายใต้ Biotechnology and Biological 
Sciences Research Council (BBSRC), Medical Research Council (MRC), Natural Environment 
Research Council (NERC) และหน ่วยงานร ่วม เช ่น European Molecular Biology Laboratory (EMBL) 
European Bioinformatics Institute (EBI) 
 

3) Artificial Intelligence สน ับสน ุนท ุนป ี  2021 ภายใต ้  Engineering and Physical 
Sciences Research Council (EPSRC), Innovate UK, Arts and Humanities Research Council (AHRC) 
และหน่วยงานร่วม เช่น Department for Digital, Culture, Media and Sport and the Home Office, the 
Alan Turing Institute, the British Library, the Universities of Cambridge, East Anglia, Exeter and 
Queen Mary University of London  
 

4) Productivity สนับสนุนทุนปี 2021 ภายใต้ Economic and Social Research Council 
(ESRC), Engineering and Physical Sciences Research Council (EPSRC), Medical Research Council  
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(MRC), Innovate UK, Science and Technology Facilities Council (STFC) และหน่วยงานร ่วม เช ่น  the 
National Physics laboratory, the Department for Health and Social Care, the Department for Work 
and Pensions, the Department for Business, Energy and Industrial Strategy  และ  the Department 
for Work and Pensions 
 

5) Infrastructureสนับสน ุนท ุนป ี 2021 ภายใต ้  Science and Technology Facilities 
Council (STFC), และหน่วยงานร่วม เช่น the Ministry of Defense 
 

6) Health, Wellbeing and Human rightsสน ับสน ุนท ุนป ี  2021 ภายใต ้  Arts and 
Humanities Research Council (AHRC), Economic and Social Research Council (ESRC), Medical 
Research Council (MRC), Biotechnology and Biological Sciences Research Council (BBSRC), 
Economic and Social Research Council (ESRC), Engineering and Physical Sciences Research Council 
(EPSRC) และหน ่ ว ย ง านร ่ ว ม  เ ช ่ น  the Harwell Research Campus, the government Office for Life 
Sciences, the charity Versus Arthritis, the charity The Health Foundation 
 

7) Digital สนับสนุนทุนปี 2021 ภายใต้ Arts and Humanities Research Council (AHRC), 
Engineering and Physical Sciences Research Council (EPSRC), Economic and Social Research 
Council (ESRC), และหน่วยงานร่วม เช่น the government’s Department for Culture Media and Sport, 
the Home Office, and National Security 
 

8) Productivity and Technicalสนับสนุนทุนปี 2021 ภายใต้ Science and Technology 
Facilities Council (STFC), National Environment Research Council (NERC), Economic and Social 
Research Council (ESRC),  Innovate UK, Engineering and Physical Sciences Research Council 
(EPSRC), Arts and Humanities Research Council (AHRC), Science and Technology Facilities Council 
(STFC), Medical Research Council (MRC),  Innovate UK  และหน่วยงานร่วม เช่น the Met Office, the 
Ministry of Defence, the Department for Transport, the Department for Business, Energy and 
Industrial Strategy, Her Majesty’s Treasury, the Department for Work and Pensions, the Ministry of 
Housing, Communities and Local Government, UK Space Agency 
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 จากการกำหนด Strategic Priorities Fund หน่วยงานบริหารและจัดการทุนได้แบ่งระดับของ
การให้ทุนโดยใช้ Technology readiness level เข้ามากำหนดเพื่อให้นักวิจัยได้ทราบถึงขอบเขตในแต่หน่วยงาน 
ทั้งนี้ในบางสาขาได้มีการปรับคำอธิบายความหมายให้เป็นไปตามสาขานั้น ๆ โดยอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาทำงานร่วมกัน  
 
รปูท่ี 5.13  
การแบ่งระดับ TRL ของหน่วยบริหารทุน 

 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก The Funding Landscape, EPSRC, 2020 
  

 5.3.4.1 ตัวอย่างการให้ทุน Strategic Fund ของสหราชอาณาจักร 
  ตัวอย่างการให้ทุน Artificial Intelligent ของ UKRI มีการดำเนินงานร่วมกันและดำเนินการให้
ทุนในลักษณะการทำงานร่วมกันเพื่อให้นักวิจัยไม่สับสน ตัวอย่างผู้ให้ทุนตามโครงการ AI ดังนี้  
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ตารางท่ี 5.5 ตัวอย่างผู้ให้ตามโครงการ AI ของ UKRI 
ชื่อทุนภายใต้ Artificial 

Intelligent 
หน่วยงานให้ทุนภายใต้ UKRI หน่วยงานภายนอกทีม่ีส่วนร่วม

และมีส่วนเกี่ยวข้อง 
Living with Machines Arts and Humanities Research 

Council 
The Alan Turing Institute, the 
British Library, the Universities 
of Cambridge, East Anglia, 
and Exeter and Queen Mary 
University of London 

AI and Data Science for 
Science, Engineering, Health 
and Government 

Engineering and Physical 
Sciences Research Council 
collaboration with the 
Biotechnology and Biological 
Sciences Research Council, 
the Medical Research Council, 
the Natural Environment 
Research Council and the 
Science and Technology 
Facilities Council 

the Ministry of Justice and 
Department of Health and 
Social Care 

Ensuring the Security of 
Digital Technologies at the 
Periphery 

Engineering and Physical 
Sciences Research Council 
and Innovate UK 

PETRAS National Centre of 
Excellence for IoT Systems 
Cybersecurity, 
the Department for Digital, 
Culture, Media and Sport and 
the Home Office 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก UK AI Council AI roadmap, 2021 
5.3.5 งบประมาณการจัดสรรทุนของสหราชอาณาจักร ปี 2020-2021 

  UKRI ได้ร ับการจัดสรรงบประมาณวิทยาศาสตร์จากาการกระทรวงธุรกิจ พลังงาน และ
ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม (Department for Business, Energy & Industrial Strategy: BEIS) งบประมาณ
ทั้งหมดของการลงทุน คิดเป็นจำนวน 9,074 ล้านปอนด์ และให้คำสัญญาที่จะเพิ่มงบประมาณในปี 2024-2025 
เป็น 22 พันล้านปอนด์ แบ่งตามการจัดสรร ดังนี้ 
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ตารางท่ี 5.6 การจัดสรรงบประมาณวิทยาศาสตร์ ปี 2020-2021 
การจัดสรร หน่วย  

(ล้านปอนด์) 
คำอธิบายเพ่ิมเติม 

Research and Innovation Budgets 5,747 UKRI’s core fund for Research and Development (R&D) 
 grants และรวม Innovate UK manages 303 ล้านปอนด์ ที่
 ดำเนินการโดย Department for Business, Energy & 
 Industrial Strategy 

Science Infrastructure Capital 1,306 UKRI’s funding for new research and innovation 
 infrastructures, equipment, and maintenance costs. 

Official Development Assistance 435 Development-focused R&D grants. 
National Productivity Investment 
 Fund 

1,370 the government priority of increasing productivity 
 โดย HM Treasury (กระทรวงการคลัง) 

Corporate Funding 135 การบริหารจัดการบุคลากร การสนับสนุน และการพัฒนาด้าน
 ปฏิบัติการ 

Financial Transactions 11 เงินยืมด้านนวัตกรรม 
Higher Education Teaching Grant 
 Contribution from the 
 Department for Education 

57 Higher Education Innovation Fund 
 and core funding for the Institute of Zoology and 
 School of Advanced Study. 

Funding to support the 
 national response: Covid-19 

600 Sustaining University Research Expertise Fund (SURE) 
 package 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Delivery Plan, UK Research and Innovation, 2019 
 การจัดสรรให้กับหน่วยบริหารและจัดการทุน และหน่วยอื่นที่เกี่ยวข้อง ในปี 2020-2021 เป็น

งบประมาณวิจัยและนวัตกรรม 5,747 ล้านปอนด์ จัดสรรให้หน่วยบริหารและจัดการทุน 5 ,635 ล้านปอนด์ 
งบประมาณการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 1,306 ล้านปอนด์ จัดสรรให้หน่วยบริหารและจัดการทุน 1,275 ล้าน
ปอนด์ ซึ่งรวมงบประมาณของห้องปฏิบัติการในระดับ World class ดังนี้ 
  



132 

 

ตารางท่ี 5.7 การจัดสรรงบประมาณ จำแนกตามหน่วยบริหารและจัดการทุน 9 แห่ง ปี 2020-2021 
หน่วยบริหารและจัดการทุนและหน่วยอื่น หน่วย (ล้านปอนด์) 

วิจัยและนวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร์ 

Arts and Humanities Research Council: AHRC 104 - 
Biotechnology and Biological Sciences Research   
 Council: BBSRC 

351 64 

Economic and Social Research Council: ESRC 803 221 
Engineering and Physical Sciences Research 
 Council: EPSRC 

162 15 

Innovate UK 1154 - 
Medical Research Council: MRC 637 85 
National Environmental Research Funding: NERC 301 66 
Research England 1671 320 
Science and Technology Facilities Council: STFC 451 204 
World Class Lab boost - 300 
รวม 5,635 1,275 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Delivery Plan, UK Research and Innovation, 2019 
 

5.3.6 การติดตามและการประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลการลงทุนด้านวิจัยและนวัตกรรมของสหราชอาณาจักร ภายใต้ทุน
ของ The National Productivity Investment Fund ตาม Research Excellence Framework มีการวัดผล 
ดังหัวข้อ 5.3.7 

 
5.3.7 การวัดผลความสำเร็จของ UKRI  
 การวัดผลความสำเร็จของ UKRI แบ่งออกเป็น 1) ช่วงระยะการเปลี่ยนผ่าน การเข้าสู่ระบบวิจัย

และนวัตกรรมใหม่ และผลกระทบ 2) การวัดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ 
 

1) ช่วงระยะการเปลี่ยนผ่าน การเข้าสู่ระบบวิจัยและนวัตกรรมใหม่ และผลกระทบ 
การวัดผลระยะสั้น ในช่วงของ Transition การเปลี่ยนแปลงจากโครงสร้างเดิมที่ใช้ในอดีตไปสู่

โครงสร้างการวิจัยและนวัตกรรมของสหราชอาณาจักรใหม่ในเดือนเมษายน 2018 โดยมุ่งเน้นที่ความเป็นผู้นำ การ
นำองค์กร และการกำกับดูแล ความสำเร็จของการถ่ายโอนพนักงาน บทบาทหน้าที่ขององค์กรที่จะทำให้เกิด
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ประสิทธิภาพ และความต่อเนื่องของระบบ ช่วงของ Transformation การเข้าสู่ระบบวิจัยและนวัตกรรมใหม่ของ 
UKRI มุ่งเน้นในการตัดสินใจ ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน การส่งมอบที่มีประสิทธิภาพ และการสื่อสาร รวมถึง 
การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 

 
การวัดผลระยะยาว เพื่อดูผลกระทบ ได้แก่ ปัจจัยนำเข้าและกิจกรรมเกี่ยวกับความรู้ การเติบโต

ทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

รูปที่ 5.14  
การวัดผลการเปลี่ยนผ่านของ UKRI 

 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Strategic Prospectus: Building the UKRI Strategy, UKRI, 2018, pp.45. 
 

2) การวัดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ 
  รายละเอียด ดังนี้ 
 

• การวัดผลผลิต วัดที่องค์ความรู้ และความเข้าใจด้านงานวิจัยใหม่ เครื่องมือ และวิธีการ การ
มีคนที่มีคุณภาพสูงและปรับปรุงการแบ่งปันความรู้จากเดิมที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น อันจะนำไปสู่ผลกระทบ
เรื่องการพัฒนาและปรับปรุงองค์ความรู้ 
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• การส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ วัดจากผลิตภัณฑ์ใหม่ การพัฒนาธุรกิจและบริการใหม่ ที่จะ
นำไปสู่การเติบโตของธุรกิจ และมีจ้างงาน ซึ่งเป็นผลจากการเชื่อมโยงระหว่างการวิจัยและนวัตกรรม ธุรกิจ และ
การลงทุนในสังคม 

• การสร้างผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม วัดจากความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ผลลัพธ์ด้านสุขภาพ 
ปรับปรุงการกำหนดนโยบายและบริการสาธารณะ ความปลอดภัย ความยืดหยุ่น และค่าใช้จ่ายทางสังคม 
 

รูปแบบการจัดทำรายงานของ UKRI จะดำเนินการผ่านระบบข้อมูลโดยใช้ร่วมกันทุกหน่วยงาน
ตามระบบผ่านการสร้าง Hubs การใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์เพื่อให้สามารถสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ และสามารถทำ
ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งกับกิจกรรมต่าง ๆ และผลกระทบ ข้อมูล และหลักฐานที่รวบรวมทั้ งหมด รวมทั้ง ใช้การ
ประเมินระดับโปรแกรมเพื่อช่วยในการวัดประสิทธิภาพทั่วทั้ง UKRI ตามความเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้เกิดความ
เข้าใจในการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาที่สามารถขับเคลื่อนได้ดี ส่งผลให้สร้างผลผลิตและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในสหราชอาณาจักรต่อไป 

 
รูปที่ 5.15  
การวัดผลการเปลี่ยนผ่านของ UKRI 

 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก Strategic Prospectus: Building the UKRI Strategy, UKRI, 2018, pp.45. 
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5.3.8 Conflicts of Interests 
 ระบบวิจัยและนวัตกรรมของสหราชอาณาจักรให้ความสำคัญต่อระบบธรรมาภิบาล ได้แก่ 

Conflicts of Interests จึงจัดทำธรรมาภิบาลในองค์กร เพื่อตระหนักถึงความจำเป็น และมีการเตรียมการเพ่ือ
ป้องกัน ตอบโต้และจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเกิดขึ้น โดยอธิบายถึงความขัดแย้งทางผ ลประโยชน์ที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง ที่บุคคลจะใช้วิจารณญาณหรือการดำเนินการในบทบาทหนึ่ง แต่อาจบกพร่อง หรือได้รับ
อิทธิพลจากผลประโยชน์รอง แม้แต่การรับรู้ถึงผลประโยชน์ของคู่แข่งที่จะทำให้การตัดสินเกิดข้อบกพร่อง หรือมี
อิทธิพลที่ไม่เหมาะสม ซึ่งอาจสร้างความเสียหายต่อชื่อเสียงของ UKRI 

 
 ตัวอย่างเช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน ทั้งทางตรงและทางอ้อม  ผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ด้านการเงิน

หรือผลประโยชน์ส่วนตัว รวมถึง ความภักดีต่อองค์กรที่มีหน้าที่หลักและ/หรือบุคคล หรือหน่วยงานอื่น เป็นต้น 
 

 5.3.9 ระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  สหราชอาณาจักรมีระบบข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมที่จัดทำขึ้นสามารถ
ทราบถึงทิศทางและสถานะของงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้ให้ทุนไปในแต่ละเรื่องได้  โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 2 
ประการ ได้แก่ 

1) เพื่อให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนสามารถสืบค้นและวิเคราะห์การให้ทุนวิจัยของ
ประเทศได ้

2) เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้เงินของผู้เสียภาษีในสหราชอาณาจักรในการให้ทุนในการวิจัย
และนวัตกรรม 

 
 ตัวอย่างของข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทุนของ UKRI เพ่ือทราบถึงโครงการวิจัย 

สถานะของการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม และหัวข้อที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ กับโควิด 19 จากหน่วยงานให้ทุน โดยใน
แผนภาพเป็นตัวอย่างของโครงการวิจัยและนวัตกรรมจากโควิด 19 ตั้งแต่ปี 2020 ถึงวันที่ 15 มีนาคม 2021 มี
โครงการวิจัยที่ได้รับทุนจำนวน 813 โครงการ และโครงการนวัตกรรม 3,128 โครงการ โดยแสดงภาพดังนี้ 
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รูปที่ 5.16 โครงการวิจัยที่รับทุนเรื่องโควิด 19 

 
หมายเหตุ. ประมวลจากโปรแกรม https://strategicfutures.org/TopicMaps/UKRI/research_map.html 
รูปที่ 5.17  
โครงการนวัตกรรมที่รับทุนเรื่องโควิด 19  

 

https://strategicfutures.org/TopicMaps/UKRI/research_map.html
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หมายเหตุ. ประมวลจากโปรแกรม https://strategicfutures.org/TopicMaps/UKRI/innovation_map.html 
  การดำเนินการด้าน Visualization จัดทำโดยองค์กร Strategic future laboratory ซ่ึงเติบโตมา
จาก Texture lab ของมหาวิทยาลัย Heriot-Watt  ดำเนินการด้าน Visualization ให้กับ สหราชอาณาจักรและ
สหภาพยุโรปมากว่า 9 ปี 
 

 ระบบดิจิทัลและสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้อง มีดังนี้ 
 

1) Gateway to Research (GtR)  
  สหราชอาณาจักรมี Gateway to Research Portal ชื่อว่า The Gateway to Research (GtR) 
เป็นเวปไซด์ที่พัฒนาขึ้นในปี 2017 โดย UK Research and Innovation (UKRI) และเป็นส่วนหนึ่งภายใต้กลยุทธ์
วิจัยและนวัตกรรมของ Government's Department for Business, Energy, Innovation and Skills (BEIS) มี
วัตถุประสงค์ดังนี้ เพ่ือให้ผู้ที่ต้องการจะสืบค้นข้อมูลงานวิจัยและต้องการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับงานวิจัยที่ได้รับทุน
จากสหราชอาณาจักรโดย ข้อมูลที่สามารถสืบค้นได้ เช่น นักวิจัย ชื่อ โครงการ วัตถุประสงค์ บทคัดย่อแหล่งทุน 
งบประมาณทุน ผลลัพธ์ พาร์ทเนอร์โครงการวิจัย เป็นต้น ส่วนงานตีพิมพ์เผยแพร่ขึ้นกับการได้รับอนุญาตของ
แหล่งที่ตีพิมพ์ของผลงานนั้น GtR เป็นระบบ Open Standards และ Open Government Licence (OGL) ทุก
คนสามารถเข้ามาสืบค้นได้ และมีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการนวัตกรรม (SMEs) สามารถเข้ามาสืบค้นได้เช่นกัน 
ข้อจำกัดของระบบอาจจะไม่เป็น real time ในทันที นอกจาการสืบค้นแล้วยังเปิดให้มีการพัฒนาระบบไปด้วยกัน
ได้  
 

https://strategicfutures.org/TopicMaps/UKRI/innovation_map.html
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  ข้อมูลจากแหล่งทุนที่สามารถสืบค้นข้อมูลได้แก่ 8 หน่วยสภาวิจัยของ UKRI ได้แก่  
 

1) Arts and Humanities Research Council (AHRC) 
2) Biotechnology and Biological Sciences Research Council (BBSRC) 
3) Economic and Social Research Council (ESRC) 
4) Engineering and Physical Sciences Research (EPSRC) 
5) Medical Research Council (MRC) 
6) Natural Environment Research Council (NERC) 
7) Science and Technology Facilities Council (STFC) 
8) Innovate UK 
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  และหน่วยงานอื่น National Centre for the Replacement, Refinement and Reduction 
of Animals in Research (NC3Rs) 
  GtR มีความเชื่อมโยงกับ Joint electronic Submission’s system (Je-S) และ ResearchFish 
 

2) Joint electronic Submission’s system (Je-S) 
 Joint electronic Submission’s system (Je-S) เป็นระบบอิเลคทรอนิกส์เพื ่อการยื ่นขอทุน

ของหน ่วยงานภายใต ้  UKRI 7 หน ่วยงาน ได ้แก ่  AHRC, BBSRC, EPSRC, ESRC, MRC, NERC and STFC 
(formerly CCLRC and PPARC), และการยื ่นขอทุนหน่วยงานอื ่น ๆ ภายนอกได้แก่ Technology Strategy 
Board (TSB), Energy Technologies Institute (ETI) แ ล ะ  National Centre for the Replacement, 
Refinement and Reduction of Animals in Research (NC3Rs) 

 
  ในการยื่นขอทุนของแต่ละหน่วยงานให้ทุนจะมีความแตกต่างในรายละเอียด ซึ่งผู้ขอทุนจะต้องไป
ศึกษาจากแนวทางการให้ทุนของแต่ละแหล่งทุน แต่ระบบออกแบบมาเพื่อให้ใช้ร่วมกันได้โดยใช้กระบวนการหลัก
เดียวกัน  
 
รูปที่ 5.18 
 กระบวนการขอทุน 
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หมายเหตุ.  ปรับปรุงจาก https://je-s.rcuk.ac.uk/handbook/index.htm#t=pages%2FJeSHelpdesk.html  

https://je-s.rcuk.ac.uk/handbook/index.htm#t=pages%2FJeSHelpdesk.html
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  หน่วยงานที่รับผิดชอบระบบนี ้ได้แก่ UK Shared business services (UK SBS) เป็นบริษัท
ให้บริการร่วมของรัฐบาลภายใต้การถือหุ้นที่ภาครัฐเป็นเจ้าของทั้งหมดได้แก่ Department for Business, Energy 
and Industrial Strategy (BEIS) และ UKRI สภาวิจัยแห่งสหราชอาณาจักร 7 แห่ง และ Innovate UK และ 
Research England  
 

3) Researchfish 
  Researchfish ระบบบริการออนไลน์ภายใต้บริษัท Interfolio UK เป็นระบบเพื่อการประเมิน
ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบของโครงการวิจัย เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารงานวิจัยหรือหน่วยงานให้ทุนสามารถทราบข้อมูล
เพื่อนำไปใช้ในการวางแผนการให้ทุนต่อไป ผู้ใช้งานของระบบมี 2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ให้ทุนวิจัยเพื่อรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับผลลัพธ์ ผลกระทบของการวิจัยที่ให้ทุน และ Principal investigators (PI), Unit program leaders, 
นักศึกษาภายใต้โครงการวิจัย เพื่อรายงานผลลัพธ์ที่ได้จากการวิจัยกลับไปยังแหล่งทุนที่ได้รับ UKRI ได้จัดตัวแทน
ในมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งเพื่อการประสานงานในการบันทึกข้อมูลลงในระบบ Researchfish โดยต้องดำเนินการ
ตามข้อกำหนดของ UKRI 
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บทที่ 6 
ผลการวิเคราะห์ 

 
 การศึกษาความเข้มแข็งของระบบวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยบริหารและจัดการทุนดำเนินการศึกษา
เส้นทางการพัฒนาของระบบวบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 
6.1 การศึกษาเส้นทางการพัฒนา  

6.1.1 การประเมินลักษณะองค์กรของหน่วยการบริหารและจัดการทุน 
บริบทของหน่วยบริหารและจัดการทุนทั ้ง 7 แห่ง ได้แก่ สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สนช.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนา
กำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและสร้างนวัตกรรม (บพค.) และหน่วยบริหารจัดการ
ทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) มีความร่วมมือระหว่างกันของทั้ง 7 หน่วยงาน
ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกันเพื่อเป็นกลไกบริหารทุนวิจัยและนวัตกรรม ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
เพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยมีหน่วยงานในการรับผิดชอบ ผลักด้น ได้แก่ 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และสำนักงานสภาโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 

 
เมื่อประเมินถึงโครงสร้างและการจัดตั้งของหน่วยงานแต่ละแห่งจะพบว่ามีรูปแบบการจัดตั้งที่

แตกต่างกัน หน่วยงานที่มีการจัดตั้งมาอยู่ก่อนแล้วทั้ง 4 แห่งมีการจัดตั้งตามกฎหมายที่แตกต่างกันด้วยเช่นกัน 
และยังมีบทบาทความรับผิดชอบในส่วนงานอื่นร่วมด้วยนอกเหนือจากการบริหารและจัดการทุน ส่วนหน่วยงาน
บริหารและจัดการทุนที่จัดตั้งขึ้นใหม่ภายใต้ข้อบังคับของคณะกรรมการ สอวช. จะมีภารกิจหลักในการจัดสรรทุน 
จากการจัดตั้งที่แตกต่างกันจึงทำให้มีระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ของหน่วยงานแต่ละแห่งที่แตกต่างกันด้วย 

 
  เมื่อหน่วยบริหารและจัดการทุนมาทำงานร่วมกันจึงต้องมีโครงสร้างการทำงานในรูปแบบของ

ความร่วมมือเกิดขึ้น ซึ่งอาจจะหมายถึงการทำงานในรูปแบบกึ่งทางการ และทางการโดยจะต้อ งจัดทำระบบ 

โครงสร้าง และสร้างกลไกที่จะนำไปสู่ระบบการบริหารจัดการที่มีหลักการและมีมาตรฐานการปฏิบัติที่ดี ( Best 

practice) มีแนวทางการปฏิบัติและจริยธรรม (Code of Conduct) สามารถดำเนินการร่วมกันได้ภายใต้มาตรฐาน

เดียวกัน และสามารถการแบ่งปันทรัพยากรทางด้านวิจัย วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีร่วมกัน
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ตารางท่ี 6.1 รูปแบบการจัดตั้งองค์กรของหน่วยบริหารและจัดการทุนที่แตกต่างกัน 
หน่วยงาน สวรส. สวก. สนช. วช. บพค. บพข. บพท. 

การจัดตั้ง พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสำนักงาน 

พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสำนักงาน 

ส่วนราชการ
กระทรวงการ
อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

รูปแบบองค์กร นิติบุคคล องค์การมหาชน องค์การมหาชน ราชการ - - - 

สังกัดหน่วยงาน  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

กระทรวงการ
อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

 สภานโยบายและคณะกรรมการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

คณะกรรมการ คณะกรรมการวิจัย
ระบบสาธารณสุข 

คณะกรรมการ
สำนักงาน
พัฒนาการวิจัย
การเกษตร 

คณะกรรมการ
นวัตกรรม
แห่งชาติ 

ราชการ คณะกรรมการ
หน่วยบริหาร
และจัดการทุน 

คณะกรรมการ
หน่วยบริหาร
และจัดการทุน 

คณะกรรมการ
หน่วยบริหาร
และจัดการทุน 

 
6.1.2 ผลการศึกษาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

จากการศึกษาข้อมูลจากมีผู้มีส่วนได้เสียส่วนเสียดำเนินการสรุปประเด็นสำคัญดังต่อไปนี้ 

1) บริบทของการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ทิศทางเชิงกลยุทธ์ 
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(1) การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ลงสู่ยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมควรมีกรอบทิศทางที่ชัดเจน ไม่กว้างเกินไปสำหรับหน่วยบริหารและ

จัดการทุนเนื่องจากเป็นการวิจัยในระดับยุทธศาสตร์ (Strategy) เพ่ือการแข่งขันของประเทศ และต้องให้เห็นชัดเจนถึงความแตกต่าง

กับวิจัยที่เป็นพ้ืนฐาน (Fundamental)  

(2) การกำหนดให้มีแผนปฏิบัติการประจำปีของหน่วยบริหารและจัดการทุน โดยต้องมีเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สามารถส่งมอบงานใน

ระดับหน่วยงานได้ ทั้งนี้หน่วยบริหารและจัดการทุนต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ (Objectives and Key 

results: OKRs)  

การสร้างจุดร่วมของหน่วยบริหารและจัดการทุน 

(1) ควรจัดระบบบูรณาการงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อลดความซ้ำซ้อน และสับสนของผู้ขอทุนในโครงการที่เป็นการกำหนดจาก

ยุทธศาสตร์ เช่น การทำโครงสร้างการวิจัยในเรื่องปัญญาประดิษฐ์ จะต้องมีแผนที่นำทางในระดับยุทธศาสตร์ การจัดหาแหล่งข้อมูล

จาก สกสว. การทบทวนสถานการณ์ร่วมกันของหน่วยบริหารและจัดการทุน เพ่ือหาช่องว่างการวิจัยเพื่อการแข่งขันในระดับโลกและ

กำหนดให้ผู้ขอทุนทราบว่าหน่วยงานบริหารและจัดการทุนแต่ละแห่งมีขอบเขตวิจัยในระดับ TRL ที่แตกต่างกัน และ สกสว. สามารถ

นำงานวิจัยที่นักวิจัยดำเนินการในสาขามาบูรณาการเชิงระบบที่จะทำให้เห็นแผนภาพของทิศทางในด้านนั้น ๆ ของประเทศ และ

สามารถเห็นภาพช่องว่างในการพัฒนาหรือจัดทำโครงการให้ทุนวิจัยในปีต่อไปได้  

(2) เนื่องจากหน่วยงานบริหารและจัดการทุนมาจากกรแต่งตั้งที่แตกต่างกัน ดังนั้นการทำงานโดยอาศัยความร่วมมือ และความเชื่อใจใน

การประชุมร่วมจึงอาจทำให้เกิดช่องว่างในรูปแบบของการทำงานในเชิงยุทธศาสตร์ที่จะตอบโจทย์ประเทศ ซึ่งอาจจะต้องมีการ

ทำงานในระหว่างกันโดยจัดทำรูปแบบบันทึกทางการ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(1) การสร้างระบบธรรมาภิบาลของหน่วยงานบริหารและจัดการทุนควรจัดระบบสัดส่วนที่เหมาะสม และมุ่งเน้นการจัดหาบุคลากรใน

ระดับบริหารเต็มเวลามากกว่าการยืมตัวจากมหาวิทยาลัยซึ่งทำงานให้ได้ไม่เต็ม เวลา และลดความวิตกกังวลถึงความเอนเอียงของ

การให้ทุนในเรื่องนั้น ๆ ที่มีต่อนักวิจัย 
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(2) การให้หน่วยงานภายนอกทั้ง ภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังและควรครอบคลุมสาขาในการ

พัฒนาทิศทางงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยอาจทำระบบความเชี่ยวชาญของหน่วยงานนั้น ๆ และดำเนินการอย่างต่อเนื่อง

และสม่ำเสมอ 

การจัดสรรงบประมาณ 

(1) สร้างโครงการวิจัยต้นแบบ Multi-year และดำเนินการเผยแพร่ให้หน่วยงานต่าง ๆ เห็นถึงความสำเร็จในการดำเนินการ  

(2) การจัดสรรงบประมาณควรมีการจัดให้สอดคล้องกับการลงทุนของภาคธุรกิจ เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างกันได้อย่างชัดเจน 

 

2) ปัจจัยนำเข้า 

ข้อมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรม 

(1) ระบบต้องสามารถเชื่อมโยงงานวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ โครงการต่าง ๆ เข้าด้วยกัน และสามารถจัดทำเป็นระบบเพื่อการ

บริหารการตัดสินใจ 

(2) หน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนสามารถเข้าระบบเพื่อการสืบค้นข้อมูลต่าง ๆ และทราบถึงความคุ้มค่าในการลงทุนของประเทศที่มี

ต่องานวิจัยและนวัตกรรม 

หลักเกณฑ์ 

(1) ความครอบคลุมของหลักเกณฑ์เพ่ือการวิจัยสำหรับหน่วยบริหารและจัดการทุน และสำหรับนักวิจัย 

(2) หลักเกณฑ์ คู่มือ แนวทาง เอกสารสำหรับการยื่นขอรับทุนต่าง ๆ ของหน่วยบริหารและจัดการทุนแต่ละแห่ง ควรมีทิศทางเดียวกัน 
และสามารถสืบค้นได้จากแหล่งเวปไซต์หลัก หากมีการปรับเปลี่ยนจะต้องแจ้งและจัดทำเป็นชุดข้อมูลปัจจุบันโดยต้องอยู่ในหมวด
เดียวกัน 

บุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
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(1) บุคลากรในหน่วยบริหารและจัดการทุนควรได้รับการสร้างความสามารถการเป็นผู้ประสานงานวิจัยอย่างเหมาะสม และมีความ
หลากหลายสาขา ทั้งนี้ควรจัดระดับเพื่อให้เกิดความก้าวหน้าทางสายอาชีพในระยะยาว รวมถึงการสร้างวัฒนธรรมแบบการเปิดใจ
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างไม่สิ้นสุด 

(2) การให้ความสำคัญกับบุคลากรผู้ประสานงานวิจัยมากกว่าการทำงานเอกสารและยอมรับความคิดเห็นมากกว่าให้เป็นผู้ตามในระบบ
บริหาร 

(3) ผู้ทรงคุณวุฒิ การกำหนดผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นหัวใจสำคัญของโครงการวิจัยควรจัดทำฐานข้อมูลในระดับประเทศ และทราบถึงจำนวน
โครงการวิจัยที่แต่ละท่านรับผิดชอบต่อปี เพื่อให้เกิดการกระจายและสร้างผู้ทรงคุณวุฒิใหม่เกิดขึ้นอย่างเพียงพอในสาขาที่ขาด
แคลน 

3) กระบวนการ 

(1) การออกข้อเสนอโครงการมีกระบวนการที่ชัดเจน แต่การยื่นข้อเสนอโครงการนั้นนักวิจัยมีการรับรู้ที่แตกต่างกัน สามารถแบ่ง

นักวิจัยออกเป็น 2 กลุ่ม  

- กลุ่มที่ 1 นักวิจัยที่มาจากสถาบันการศึกษาที่หน่วยงานมีการจัดตั้งหน่วยงานกลางขึ้น ทำหน้าที่ในการติดตามข้อเสนอ

โครงการและสื่อสารไปที่นักวิจัยโดยตรง กลุ่มนี้จะไม่พบปัญหาด้านกระบวนการยื่นข้อเสนอในการขอรับทุน  

- กลุ่มที่ 2 นักวิจัยที่มาจากสถาบันที่ไม่มีหน่วยงานกลาง หรือมีหน่วยงานกลางแต่ไม่ได้ให้ความสำคัญในการเผยแพร่

ข้อมูลสู่นักวิจัยโดยตรง กลุ่มนี้พบประเด็นปัญหาในการยื่นข้อเสนอ ได้แก่ การไม่สามารถยื่นข้อเสนอได้ทันเวลา นักวิจัย

ไม่มีความเข้าใจในหน่วยบริหารและจัดการทุนที่แตกต่าง ๆ กันทำให้ยื่นข้อเสนอไม่ตรง  

นอกจากนี้นักวิจัยยังไม่สามารถจำแนกงานวิจัยที่ยื ่นขอทุนระหว่างทุนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic fund) กับทุนวิจัยพื้นฐาน 

(Fundamental fund) 

(2) ระบบการพิจารณาอนุมัติทุน พบช่องว่างดังต่อไปนี้  

- สำหรับนักวิจัยที่ไม่ได้รับทุนภายหลังจากการประกาศผลแล้วไม่ได้รับข้อความตอบกลับ รวมถึงข้อเสนอแนะเชิง

สร้างสรรที่จะทำให้นักวิจัยสามารถพัฒนาตนเองเพ่ือการขอรับทุนในระยะต่อไปได้ 
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- การเขียนโครงการของนักวิจัยบางกลุ่มยังมีความเข้าใจต่อหัวข้อบางเรื่องค่อนข้างน้อย เช่น BMC, TRL, การศึกษาความ

เป็นไปได้ของโครงการวิจัย การศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 

- ความต้องการให้เกิดระบบการสุ่มตรวจข้อเสนอโครงการวิจัยที่ไม่ได้รับการพิจารณาทุน ควรมีการสุ่มเพ่ือนำมาพิจารณา

เพ่ือลดโอกาสที่อาจสูญเสียของโครงการวิจัยที่เหมาะสม 

(3) การได้รับงบประมาณในการดำเนินโครงการไม่เพียงพอ มาจากปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่  

- นักวิจัยไม่สามารถเขียนข้อเสนอโครงการและมีข้อสนับสนุนโครงการได้ชัดเจนในการของบประมาณ  

- ผู้ทรงคุณวุฒิบางรายไม่เข้าใจในเนื้องานหรือกระบวนการวิจัยในสาขานั้นทำให้ต้องตัดลดงบประมาณลง จึงทำให้

นักวิจัยตัดทอนโครงการย่อยลงเพื่อยื่นขอรับทุนจากหลายแหล่งทุนและเป็นการสร้างพ้ืนฐานการขอรับทุนที่ผิดหลักการ 

(4) การติดตามระหว่างการดำเนินโครงการและภายหลังเสร็จสิ้นโครงการ  

- บางโครงการสามารถดำเนินการได้อย่างเหมาะสม แต่พบบางโครงการที่เป็นต้นแบบเช่น โรงงาน ควรเพิ่มการทดสอบ

ว่าสามารถใช้ได้จริง  

- ควรมีแพลตฟอร์มเพื่อการติดตามผลการดำเนินโครงการวิจัย และให้ภาคเอกชน และประชาสังคมเข้ามาตรวจสอบได้ 

และใช้ประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัยต่อยอดที่จะนไปสู่เชิงพาณิชย์ 

4) ผลิตภัณฑ์ ประกอบด้วย ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ 

(1) ผลผลิตที่ได้จากโครงการวิจัยนั้น นอกจากการเผยแพร่จากงานประจำปีที่จัดขึ้น ควรจัดให้มีช่องทางที่ เหมาะสมที่จะสื่อสารไปยัง

กลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้องในทุกภาคส่วน 

(2) ผลผลิตจากโครงการวิจัยนอกจากการตีพิมพ์เผยแพร่ผ่านทางวิชการแล้ว ควรมีการดำเนินการต่อยอดโดยการจับคู่นักวิจัยที่สามารถ

ทำงานในระดับ TRL ที่สูงขึ้น หรือภาคเอกชนมารับเพื่อพัฒนาโครงการวิจัยต่อยอดขึ้นไป  

(3) สร้างระบบประเมินเพ่ือขอรับความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาจากงานวิจัยนั้นนอกเหนือจากลิขสิทธิ์เพ่ิมขึ้น เช่น การจดสิทธิบัตร 

อนุสิทธิบัตร สิทธิบัตรการออกแบบ ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เป็นต้น 
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(4) ควรสร้างแผนที่ของผลผลิตที่ได้จากงานวิจัยนั้นเปรียบเทียบกับทิศทางความก้าวหน้าในต่างประเทศเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการ

แข่งขัน และหาช่องว่างในการพัฒนางานวิจัยต่อไป 

(5) จัดระบบการประเมินผลลัพธ์จากโครงการวิจัยในระยะ1-3 ปีขึ้นกับบริบทของโครงการวิจัยนั้น ๆ และผลกระทบในระยะ 3-5 ปีขึ้น

ไป  

(6) เชื่อมโยงสู่ระดับอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ 

(7) ขยายเครือข่ายงานวิจัยนั้น ๆ สู่ระดับอาเซียน และระดับนานาชาติเพ่ือสร้างงานวิจัยในระดับโลก 

6.1.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
จากผลการศึกษาเอกสารและการเก็บรวมรวมข้อมูลปฐมภูมิ สามารถดำเนินการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคโดยวิเคราะห์ตาม

รูปแบบบริบท ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และผลผลิต 
ตารางท่ี 6.2 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โดยใช้บริบท (Context) 

จุดแข็ง บริบท จุดอ่อน 
S1 ระบบการบริหารจัดการทุนวิจัย
และนวัตกรรมมีความเชื ่อมโยงตาม
นโยบาย ยุทธศาสตร์ของประเทศ 
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และมีการ
ถ่ายทอดลงสู่ระดับหน่วยบริหารและ
จัดการทุน 

Strategic 
direction 

W1 การจัดทำลำดับความสำคัญ และการจัดทำ Roadmap ยังไม่สมบูรณ์ที่จะเห็นภาพทิศ
 ทางการพัฒนาระบบระบบว่าเน้นในอุตสาหกรรมใดบ้างและกรอบระยะเวลาของ
 ประเทศ และการเชื่อมโยงกับ ภาคอุตสาหกรรมที่กำหนดไว้ 10 อุตสาหกรรมและ 2 
 อุตสาหกรรมใหม่ 
W2 ระบบบูรณาการงานวิจัยและนวัตกรรมตามลำดับความสำคัญเพ่ือให้เกิดการต่อเนื่องขอ
 โครงการวิจัยตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ และไม่ซ้ำซ้อนในการจัดทำข้อเสนอในเรื่อง
 เดียวกันของแต่ละหน่วยบริหารและจัดการทุน  

 Quadruple/ 
Consortium 

W3 ระดับของการดำเนินการอยู่ในระยะเริ่มแรกของการสร้างเครือข่ายทำให้ Consortium 
 จึงยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ และยังนำด้วยภาคการศึกษา ไม่ใช่ภาคธุรกิจ 
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จุดแข็ง บริบท จุดอ่อน 
W4 การสร้างระบบของภาคธุรกิจในรูปแบบของกลุ่มความร่วมมือในการวิจัยยังไม่เกิดขึ้นใน
 เชิงระบบแต่เป็นการแยกส่วนเฉพาะสาขา 

 Budgeting/Grant W5.1 ข้อจำกัดเรื่องการให้ทุน Block grant/Multiyear และเงื่อนไขการพิจารณาให้ทุน และ
 ความเข้าใจรูปแบบการให้ทุนของสำนักงบประมาณที่มีต่อการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
W5.1 การให้ทุนวิจัย Translational Research จะใช้งบประมาณสูงถึง 3 เท่าของการทำให้
 ทุนวิจัยปกติในระดับ TRL 1-3 จากการศึกษามาตรฐานสัดส่วนการให้ทุนที่มีการศึกษาไว้
 ในต่างประเทศจะมี Standard Ratio ที่ศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา เปรียบเทียบการ
 ลงทุน Basic Science และ Applied Research ซึ่งจะพบว่าการจัดสรรทุนด้าน Applied 
 Research มากกว่า Basic Science ถึง 3 เท่าโดยประมาณ 
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ตารางท่ี 6.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โดยใช้ปัจจัยนำเข้า (input) 
จุดแข็ง ปัจจัยนำเข้า จุดอ่อน 

 Infrastructure W6.1 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมยังมีน้อย  
W6.2 การไม่เห็นงานวิจัยประเภท Breakthrough 
W6.3 การ Share facility ยังไม่เกิดข้ึนระหว่างนักวิจัย และมหาวิทยาลัย 

S2 Guideline ในการให้ทุนที่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกันบ้างแล้ว 

Ecosystem W7.1 ระบบนิเวศเพ่ือการวิจัยและนวัตกรรมยังไม่เอ้ือต่อการทำงาน 
W7.2 การจัดทำ Guideline ในการให้ทุนต่าง ๆ ให้ครบ เพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติในทิศทาง
 เดียวกัน เช่น การจัดทำแนวทางเครื่องมือและการติดตามระเมินผล 
W7.3 ธรรมาภิบาลของบริหารจัดการทุนด้านกำลังคนที่มีความซ้ำซ้อน 

S3 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่อยู่
ระหว่างการพัฒนาระบบให้ตอบสนอง
ต่อการผู้ใช้งาน 

Digital/ICT W8.1 การพัฒนาระบบให้สอดคล้องกับความต้องการของทุกภาคส่วน ไม่จำกัดเฉพาะนักวิจัย 
 ต้องแสดงให้ เห็นถึงการใช้ภาษีของประชาชนในด้านการวิจัย และการสร้างนวัตกรรม  
 และมีระบบฐานข้อมูลเปิดให้ มีการสืบค้นจากประชาชน หน่วยงานต่างๆ  
W8.2 ความต้องการระบบที่เสถียรมากขึ้น ระบบยังมีปัญหาในการยื ่นข้อเสนอและการ
 ติดตามของนักวิจัย 
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ตารางท่ี 6.4 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โดยใช้กระบวนการ (Process) 
จุดแข็ง กระบวนการ จุดอ่อน 

S4 กา รออก ข ้ อ เ สน อ โ ค ร ง ก า ร มี
กระบวนการที่ชัดเจน 

Contracting W9.1 นักวิจัยไม่สามารถก้าวข้ามผ่าน ไปสู่ระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้นทำให้วนอยู่ที่ TRL4 และ
 กลับลงมาที่ TRL1 ใหม่และวนซ้ำ จึงไม่เห็นการก้าวกระโดดของงานวิจัย รวมถึงการไม่
 สามารถให้ทุนโครงการขนาดใหญ่ตามระดับของ TRL 3-4 ขึ้นไป ซึ่งเป็นโครงการวิจัย
 ประเภท Translational Research ส่วนด้านการแพทย์จะเรียก Clinical Trial ด้าน
 เอกชนหรือเทคโนโลยีจะเรียกว่า การทำ Scale-up หรือการ Prove Technology  
W9.2 การให้ท ุนแบบเดิมจะเน ้นโครงการต้นน้ำหร ือพื ้นฐาน อยู่ ในระดับ TRL 1-4 
 ความสำเร็จพิจารณาจาก Output Outcome ได้แก่ การมีผลงานตีพิมพ์หลัก แตกต่าง
 จากโครงการวิจัยที่กลุ่มที่มี TRL สูงขึ้น ซึ่งต้องใช้จำนวนเงินทุนที่มากขึ้น ผลงานที่ใหญ่ขึ้น 
 ผลงานอาจจะไม่ได้เน้นที่ไปตีพิมพ์ จะมีผลงานด้านการ Scale-up แต่ถ้าให้ทุนโครงการ
 ขนาดใหญ่ก็ต้องคำนึงถึงเรื่องของงบประมาณที่มีจำกัด ถ้าให้โครงการขนาดใหญ่และไม่
 สามารถนำเสนอ KPIs ที่ชี้วัดได้ เช่น ผลงานตีพิมพ์ ทำให้โครงการขนาดใหญ่ถูกแบ่งชั้น
 ออกไปเป็นโครงการขนาดเล็ก และจะทำให้ได้เพียงไม่ก่ีโครงการ 
W9.2 การสร้างความเข้าใจของนักวิจัยต่อการทำข้อเสนอโครงการในหัวข้อดังนี้ BMC, TRL, 
 SRL, การศึกษาความเป็นไปได้ 
W9.3 โครงการวิจัยที่ยื่นเสนอที่ไม่ได้รับการอนุมัติทุนยังไม่ได้รับการสื่อสารและข้อเสนอแนะ
 เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้นำไปสู่การพัฒนาโครงการใหม่ๆ ต่อไป 
W9.4 งบประมาณทำให้โครงการวิจัยขาดช่วงและไม่ต่อเนื่อง 

S5 ผู ้ทรงคุณวุฒิมีระบบและรายชื่อที่
แข็งแรงตามแต่ละหน่วยบริหารจัดการ
ทุน 

 W10.1 ผู้ทรงคุณวุฒิยังคงแยกส่วนแต่ละ ส่วนบริหารและจัดการทุนยังไม่ระบบฐานข้อมูล
 เดียวกันจึงมีความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
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จุดแข็ง กระบวนการ จุดอ่อน 
 W10.2 ผู้ทรงควรมีมาตรฐานเดียวกันในบางเรื่อง และต้องการ feedback จากงานวิจัยใน

 เชิงสร้างสรรค์มากกว่าตรวจวิทยานิพนธ์ 
 

S6 ระบบการติดตามทุนที่แข็งแรงในแต่
ละหน่วยบริหารและจัดการทุน และ
ขึ้นกับผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละราย 

Monitoring W11 การติดตามโครงการในกรณีต้นแบบโรงงาน หรือเครื่องจักรควรมีการติดตามลงพื้นที่
จริงและทดสอบ ความสามารถในการใช้ได้จริง 

 
ตารางท่ี 6.5 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โดยใช้ผลผลิต (Product) 

จุดแข็ง ผลผลิต จุดอ่อน 
S6 ระบบการติดตามและประเมินผล
งานวิจัยของประเทศไทยมีความเข้มแข็ง 
และมีต้นแบบในการดำเนินการมานาน 
เช่น ข้าว อ้อยและน้ำตาล ท่องเที ่ยว 
อาเซียน ซึ่งจัดทำโดย วช. 

Evaluation 
- output 
- outcome 
- Impact 
- Sustainable 

W12 ยังไม่สามารถดำเนินการได้ในทุกส่วนของอุตสาหกรรม และยังไม่สามารถเข้าถึงได้
ทุก ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จะทราบเฉพาะเอกสารเผยแพร่ แต่ไม่สืบสามารถค้นได้
โดยง่าย 

 Commercialization 
- IP 
- Negotiation 

W13.1 รูปแบบการรับความคุ้มครองทางทรัพย์สินทางปัญญายังต้องมีการศึกษาและหา
 แนวทางท่ีเหมาะสม และจัดทำต้นแบบ 
W13.2 การเจรจาต่อรองในแต่ละแห่งจะมีรูปแบบที่แตกต่างกัน และนักวิจัยในประเทศ
ไทย ยังเข้าใจไม่มากในเรื่องนี้ 
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ตารางท่ี 6.6 การวิเคราะห์โอกาส และอุปสรรคโดยใช้บริบท (Context) 
โอกาส บริบท อุปสรรค 

O1 มีทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 10 +2 ของประเทศที ่จะ
เชื่อมโยงและตอบโจทย์ของยุทธศาสตร์
ชาติ 

Strategic 
Direction 

T1 การเชื่อมโยงอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำยังมีการขาดช่วง ไม่ต่อเนื่อง 

O2 ภาคเอกชนมีบทบาทในงานวิจัยใน
ต่างประเทศ และมีการทำงานร่วมกับ
ต ่ า งประเทศมากข ึ ้ น  ประกอบกับ
ประเทศที่มีขีดความสามารถด้านวิจัย
และนวัตกรรมออกมาสู ่อาเซียนเพ่ือ
สร้างความร่วมมือมากขึ้น 

Quadruple/ 
Consortium 

T2.1 ความสามารถผลักดันให้นักวิจัยไทยเลื่อนระดับในการทำโครงการในระดับนานาชาติ 
 หรือการขอทุนร่วมรวมถึงการภาคเอกชนที ่จะผลักดันให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
 ขับเคลื่อนได้มากขึ้น และเร็วขึ้น 
T2.2 ส่วนภาค SMEs ยังต้องเพ่ิมองค์ความรู้ในการวิจัยและสร้างนวัตกรรมให้มากขึ้น 

O3 เริ่มมี กม.ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
ดำเน ินการสำหร ับระบบว ิจ ัยและ
นวัตกรรม เช่น หลักเกณฑ์และวิธีการ
สนับสนุนทุนว ิจ ัยและนว ัตกรรมแก่
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

Budgeting 
/Grant 

T3 การนำหลักเกณฑ์ขอ้บังคับมาใช้ในการทำงานร่วมกับภาคเอกชน จะต้องคำนึงถึง
 องค์ประกอบต่าง ๆ ในการทำงานร่วมกันในเชิงปฏิบัติได้จริง 
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ตารางท่ี 6.7 การวิเคราะห์โอกาส และอุปสรรคโดยใช้กระบวนการ (Process) 
โอกาส กระบวนการ อุปสรรค 

 Contracting 
Monitoring 

T4 มหาวิทยาลัยบางแห่งไม่มีระบบการแจ้งเตือนภายในเรื่องของการให้ทุน นักวิจัยต้อง
 ติดตามเองทำให้ไม่ทราบช่องทางในการสื่อสาร 

 
ตารางท่ี 6.8 การวิเคราะห์โอกาส และอุปสรรคโดยใช้ผลผลิต (Product) 

โอกาส ผลผลิต อุปสรรค 
O4 ความต้องการงานวิจัยและพัฒนา
จากภาคเอกชน ภาครัฐ และประชาชน
มีมากข้ึน  

Evaluation 
- output 
- outcome 
- Impact 
- Sustainable 

T5 ภายหลังการประเมินผล งานวิจัยและนวัตกรรมยังไม่ถูกถ่ายทอดไปยังหน่วยงาน
 เจ้าของ และสามารถนำไปใช้ได้จริง จึงยังไม่เห็นภาพความยั่งยืนของโครงการ 

 Commercialization 
- IP 
- Negotiation 

T6 ความเข้าใจรูปแบบการรับความคุ้มครองทางทรัพย์สินทางปัญญา 
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6.2 การเปรียบเทียบระบบการบริหารจัดการงานวิจัยของหน่วยงานให้ทุนในต่างประเทศ 
1) การเปรียบเทียบระบบการบริหารและจัดการงานวิจัยของหน่วยงานให้ทุนในต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี และ สาธารณรัฐเกาหลี 
 
ตารางท่ี 6.9 การเปรียบเทียบระบบการบริหารและจัดการงานวิจัยของหน่วยงานให้ทุนในต่างประเทศ 

เปรียบเทียบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 
Context     
Strategic direction 

- หน่วยงานให้ทุน 
- แผนของ

หน่วยงาน 
- รูปแบบการ

ทำงาน 

UKRI เป็นหน่วยงานกลาง  
จัดตั้ง 2018 เป็นหน่วยงานหลัก 
ดูแล หน่วยงานให้ทุน Strategic 
Fund 9  แ ห ่ ง  AHRC, BBSRC, 
ESRC, EPSRC, MRC, NERC, 
STFC, Research England, 
Innovate UK  
นอกจาก UKRI แล ้ว UK ย ังมี
ห น ่ ว ย ง า น ให ้ ท ุ น อ ื ่ น  เ ช่ น 
กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 

German Research Foundation 
(Deutsche 
Forschungsgemeinschaft, DFG) 
เป็นหน่วยงานกลาง และมีหน่วยงาน
รับทุนและให้ทุนร่วม ได้แก่ 
Fraunhofer-Gesellschaft 
(Fraunhofer), Helmholtz 
Association (HGF), Leibniz 
Association, และ Max Planck 
Society (MPG) และมี German 
Research Ombudsman 
(Ombudsman für die 
Wissenschaft) 
ภายใต้ DFG เป็นคณะกรรมการ
ตรวจการแผ่นดินด้านวิทยาศาสตร์
เพื่อช่วยเหลือนักวิจัย 
นักวิทยาศาสตร์ในการมีข้อจดัแย้ง

The Standing Committee 
for Future Creative Science 
and Technology, 
Broadcasting and 
Communication และ The 
Standing Committee for 
the Trade, Industry and 
Energy 
National Research 
Foundation of Korea (NRF) 
เป็นหน่วยงานหลัก 
 
 
 
 
 
 

กสว 
สกสว.  
โดยมีหน่วยงานบริหารและจัดการ
ทุนได้แก่  
 
1) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้าน
การพัฒนากำลังคน และทุนด้าน
การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การ
วิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 
2) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้าน
การพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) 
3) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้าน
การเพิ ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ (บพข.) 
4) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(สวรส.) 
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เปรียบเทียบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนของหน่วยงาน 
หน่วยงานให้ทุนทั้ง 7 แห่งมีการ
จัดทำแผนการส่งมอบ (Deliver 
plan) ซึ่งมีองค์ประกอบสำคัญที่
เหมือนกันได้แก่  
 
(1) วิสัยทัศน์ของแต่ละแห่ง และ
การจ ัดทำว ัตถ ุประสงค ์ของ 
Delivery plan  
(2) การจัดทำลำดับความสำคัญ
ของโครงการที่จะสนับสนุนการ
วิจัย Research and Innovation 
Priorities ประกอบด้วย 
     - Strategic Themes 
     - Strategic Enablers 

ภายใต้ Guidelines for 
Safeguarding Good Scientific 
Practice 2019 of the German 
Research Foundation 
 
 
แผนของหน่วยงาน 
ม ี แ ผนย ุ ท ธศ าสตร ์ ข อ งแต ่ ล ะ
หน่วยงานให้ทุน มีความเป็นอิสระ 
และจะมีการรายงานผลในส่วนที่
เกี่ยวข้องไปในส่วนของ DFG  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
แผนของหน่วยงาน 
ทำงานภายใต้หน่วยงานของรัฐ
เป ็นแต่ละ Department ของ 
NRF เ ป ็ น แ ผ น ย ่ อ ย ข อ ง
หน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 )  ส ำน ั ก งานพ ัฒนาการว ิ จั ย
การเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 
6) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สนช.)  
7) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
 
แผนของหน่วยงาน 
วช., สวรส., สวก., สนช. มีแผน
ยุทธศาสตร์เป็นของตนเอง ซึ ่งมี
ความร ับชอบส่วนงานอื ่นควบคู่
นอกเหน ือจากการบร ิหารและ
จัดการทุน 
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เปรียบเทียบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 
โดยทั้ง 2 หัวข้อน้ีจะต้องกำหนด 
Long-term ambition, Near-
term actions 
(3) การจัดทำ Delivering and 
being accountable as an 
outstanding organization 
ประกอบด้วย Efficient and 
effective operations และ 
Measuring progress against 
the UKRI  
(4) success framework 
 
รูปแบบการทำงาน 
คณะกรรมการบร ิการจาก 9 
หน่วยงานภายใต้กำกับดูแลของ 
UKRI 
มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาเป็น
เจ้าภาพร่วมในการให้ทุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปแบบการทำงาน 
การวางแผนแบบมีส ่วนร ่วมของ
ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละด้าน 
หน่วยงานที ่ เป ้นผ ู ้ม ีส ่วนได ้ เสีย
ร ับผ ิดชอบตามขอบเขตงานเพื่อ
เป้าหมายสุดท้ายของโครงการใน
ลักษณะของ Value Chain 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปแบบการทำงาน 
ตามโครงสร้างการบริหารงาน
ของ NRF 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปแบบการทำงาน 
การทำงานรูปแบบความร่วมมือ 

Strategic Fund 8 Theme 34 โปรแกรม 
- environment 
- biology and biomedicine 
- artificial intelligence 
- productivity 
- infrastructure 

5 ด้าน กรอบการดำเนินงาน 3 
ด้าน Research spotlight 6 เร่ือง  
 
ด้านที่ 1 High-tech and 
Innovation 

National Strategic R&D 
Programs  
ใน 10 สาขาหลัก ได้แก ่
 Drug discovery and 
development,  

4 แพลตฟอร์ม 17 โปรแกรม 
1) การพัฒนากำลังคน ยกระดบั
สถาบันความรู้ และระบบนเิวศด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
2) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพือ่
ตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 
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เปรียบเทียบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 
- health, wellbeing and 
human rights 
-digital 
-productivity and technical 
 
ตัวอย่างโครงการภายใต้ 
Theme Environment 
ประกอบด้วย 6 โปรแกรม 
Clean Air,  
UK Climate Resilience, 
Constructing a Digital 
Environment,  
Landscape Decisions, 
Greenhouse Gas Removal 
Demonstrators,  
Transforming the UK Food 
System for Healthy People 
and a Healthy Environment 

ด้านที่ 2 Environment and 
Climate 
ด้านที่ 3 Health Research 
ด้านที่ 4 Digital World 
ด้านที่ 5 Energy and Economy 
 
กรอบ 3 ด้านหลัก 
- The new High-Tech-Strategy 
- Internationalization Strategy 
- Research and academic 
relations policy 
 
Research Spotlight ของ
ประเทศ 6 เร่ือง ได้แก่  
- Artificial Intelligence 
- Bioeconomy 
- InnoHealth 
- Cancer Research 
- Latest Thinking 
- Shaping the future of work 
together 

Next generation 
biotechnology, 
Neuroscience and 
advanced medical 
technology,  
Nano-semiconductor 
technology,  
Material-part technology, 
ICT & Convergence 
technology,  
Energy and Environment 
technology,  
Space technology,  
Nuclear technology,  
Public technology 

3) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพือ่
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
พร้อมท้ังยกระดับการพึ่งพาตนเอง
ในระดับประเทศ 
4) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพือ่
การพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความ
เหลื่อมล้ำ 
 
17 โปรแกรม 
1) สร้างและผลติกำลังคนดา้น
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
2) ผลิตกำลังคนระดับสูงรองรับ 
EEC 
3) ส่งเสริมการเรียนรูต้ลอดช่วงชีวิต 
และพัฒนาทักษะเพื่ออนาคต  
4) AI for All 
5) Frontier Research 
6) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการ
วิจัยที่สำคัญ 
 6a พัฒนาและใช้โครงสร้างพื้นฐาน
ทางการวิจัย และระบบนิเวศด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ นวัตกรรม
ของประเทศ 
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เปรียบเทียบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 
6b ยกระดับสถาบัน/ศูนย์วิจัยด้วย
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
7) โจทย์ท้าทายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
และการเกษตร 
8) สังคมสูงวัย 
9) สังคมคุณภาพและความมั่นคง 
9a ยกระดับการพัฒนาอยา่งยั่งยืน
ด้านสังคมและความมั่นคง 
9b ส่งเสรมิการวิจยัด้านสังคมและ
มนุษย์ 
10) RDI for New Economy 
โปรแกรมที่  
10a Non-BCG  
10b BCG 
10c AI 
11) ยกระดับศักยภาพวิสาหกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยนวตักรรม (Start-
up) 
12) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
คุณภาพและบริการ (NQI) 
13) Sustainable communities 
14)ขจัดความยากจน 
15) เมืองน่าอยู่ 
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เปรียบเทียบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 
16) การปฏิรูป ออวน. 
17) ปัญหาวิกฤต 

Quadruple/Consortium มีความร่วมมือใน 4 ภาคส่วน มี 
Consortium ในหลายสาขา 

มีความร ่วมมือใน 4 ภาคส่วน มี 
Consortium ในหลายสาขา 

ภาคเอกชนเข้ามามีส ่วนร ่วม
หลักมากกว่าภาคสังคม  
และอยู่ระหว่างการเริ่มโครงการ
ร่วมสนับสนันจาก EU 

เริ ่มสร้างความร่วมมือในภาคส่วน 
ต่าง ๆ  

Budgeting/Grant วางแผนระยะเวลาการให ้ทุน
ต่อเนื่องแบ่งการประเมินเป็นช่วง 
เช่นเดียวกับเยอรมนี แต่ยังติด
ปัญหาระบบในบางด้าน จึงมีร่าง
กฎหมายจัดตั้งหน่วยงานให้ทุน
วิทยาศาสตร์ วิจัย นวัตกรรม ขึ้น
ใหม่ ชื ่อ Advanced Research 
and Invention Agency (ARIA) 
สำหรับ High risk, High return 
เช่นเดียวกับ DARPA (Defense 
Advanced Research Projects 
Agency) สหรัฐอเมริกา 

ระยะเวลาการให้ทุนต่อเนื ่องแบ่ง
การประเมินเป็นช่วง เช่น ทุน 12 ปี
ประเมินทุก 4 ปี ทุน 8 ปีประเมินทุก 
2 ปี 

ระยะเวลาการให้ทุนต่อเนื ่อง
แบ่งการประเมินเป็นช่วง 

ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ใ ห ท ุ น ต า ม
งบประมาณประจำปี 

Input     
Infrastructure 
Ecosystem 

มีการจัดการด้านโครงสร้าง
พื้นฐานการวิจัยรองรับทั้งด้าน
การ Share Facility โดย UKRI  
 

มีการจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐาน
การวิจัยรองรับทั้งด้านการ Share 
Facility และกำหนดโครงการ 
Research Infrastructure ขึ้น

มีการจัดการด้านโครงสร้าง
พื้นฐานการวิจัยรองรับโดย NRF 
และภาคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อน 

อยู่ระหว่างดำเนินการ 



155 

 

เปรียบเทียบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 
ภายใต้การทำงานร่วมจากกระทรวง
ต่าง ๆ  

Digital/ICT 3 ระบบ ดังนี ้
 
1) Gateway to Research 
Portal ช่ือว่า The Gateway to 
Research (GtR) โดย 
 UK Research and Innovation 
(UKRI) และเป็นส่วนหนึ่งภายใต้
กลยุทธ์วิจัยและนวัตกรรมของ 
Government's Department 
for Business, Energy, 
Innovation and Skills (BEIS) 
 ม ีว ัตถ ุประสงค ์  เพ ื ่อให ้ผ ู ้ ที่
ต้องการจะสืบค้นข้อมูลงานวิจัย
และต ้องการว ิ เคราะห ์ข ้อมูล
เกี่ยวกับงานวิจัยที่ได้รับทุนจากส
หราชอาณาจักรสามารถสืบคน้ได้ 
เ ช ่ น  น ั ก ว ิ จ ั ย  ช ื ่ อ โ คร งการ 
วัตถุประสงค์ บทคัดย่อแหล่งทุน 
งบประมาณทุน ผลลัพธ์ พาร์ท
เนอร์โครงการวิจัย เป็นต้น ส่วน
งานตีพิมพ์เผยแพร่ขึ ้นกับการ

3 ระบบ ดังน้ี 
 
1 )  GEPRIS – German Project 
Information System GEPRIS เป็น
ร ะ บ บ ท ี ่ ใ ห ้ ข ้ อ ม ู ล เ ก ี ่ ย ว กั บ
โครงการวิจัยที ่ได้รับทุนจาก DFG 
ฐานข ้อม ูลประกอบด ้วยเน ื ้ อหา
โครงการ วัตถุประสงค์ และแสดง
รายชื ่อนักวิจ ัยที ่เข ้าร ่วม และสิ่ง
อำนวยความสะดวกในการว ิจัย 
นอกจากน ี ้  GEPRIS ย ั ง เผยแพร่
ผลงานวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนจาก 
DFG ในรูปแบบของบทคัดย่อและ
เลือกช่ือสิ่งพิมพ์อีกด้วย 
2 )  GERiT – German Research 
Institutions GERiT เ ป ็ น  Portal 
ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันการวิจัยของ
เยอรมนี เป้าหมายเพื่อให้นักศึกษา
และน ั ก ว ิ จ ั ย ใน เยอรมน ี  แ ล ะ
ต่างประเทศได้เข้าถึงและใช้งาน 
3) RIsources – Research 
Infrastructure Portal 

ม ี Portal บร ิหารงานว ิจ ัยใช้
ภายในประเทศ 

ม ี ร ะ บ บ  NRISS เ พ ื ่ อ ใ ช ้ เ ป็ น
ฐานข้อมูลเดียวกัน 
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เปรียบเทียบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 
ได้รับอนุญาตของแหล่งที่ตีพิมพ์
ของผลงานนั้น GtR เป็นระบบ  
Open Standards แ ล ะ  Open 
Government Licence (OGL) 
ทุกคนสามารถเข้ามาสืบค้นได้ 
และมีการส่งเสริมให้ประกอบการ
นวัตกรรม (SMEs) สามารถเข้า
มาสืบค้น 
2) Joint electronic 
Submissions system (Je-S) 
เป็นระบบอิเลคทรอนิกส์เพื่อการ
ยื ่นขอทุนของหน่วยงานภายใต้ 
UKRI 7 หน่วยงาน ได้แก่ AHRC, 
BBSRC, EPSRC, ESRC, MRC, 
NERC and STFC (formerly 
CCLRC and PPARC), และการ
ย ื ่ นขอท ุ นหน ่ วย งานอ ื ่ น  ๆ 
ภายนอกได ้ แก ่  Technology 
Strategy Board (TSB), Energy 
Technologies Institute (ETI) 
และ National Centre for the 
Replacement, Refinement 
and Reduction of Animals in 
Research (NC3Rs)  

เป็น Portal ที่ดำเนินการโดย DFG 
ซึ่งเป็นฐานข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้าง
พื ้นฐานการวิจัยทางวิทยาศาสตร์
แห่งชาติ เพื ่อเป็นทรัพยากรและ
บ ร ิ ก า ร แ ก ่ น ั ก ว ิ จ ั ย ส ำ ห รั บ
โครงการวิจัย โครงสร้างพื้นฐานด้าน
การว ิจ ัย รวมถ ึง เคร ื ่องม ือและ
บร ิการการว ิจ ัยเช ่นเด ียวก ันกับ
ห้องสมุด สามารถเข้าถึงได้โดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย หรือกรณีที่มีการควบคุม
จะมีการควบคุมการเข้าถึง นักวิจัย
สามารถการร้องขอเพื่อลงทะเบียน
โดยผ ่านการตรวจสอบโดย DFG 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงเพื่อ
เพิ่มข้อมูลในระบบฐานข้อมูล 
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เปรียบเทียบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 
ก า ร ย ื ่ น ข อ ท ุ น ข อ ง แ ต ่ ล ะ
หน ่ วย งานให ้ท ุ นจะม ีความ
แตกต่างในรายละเอียด ซึ ่งผู้ขอ
ท ุนจะต ้องไปศ ึกษาจากแนว
ทางการให้ทุนของแต่ละแหล่งทุน 
แต่ระบบออกแบบมาเพื ่อให้ใช้
ร ่วมกันได ้โดยใช้กระบวนการ
หลักเดียวกัน 
3) Researchfish ระบบบริการ
ออนไลน์ภายใต้บริษัท Interfolio 
UK เป็นระบบเพื ่อการประเมิน
ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบของ
โครงการวิจัย 

Process     
Contracting/Monitoring กระบวนการให้ท ุนม ีการออก

ข้อเสนอในรูปแบบบูรณาการตาม
โปรแกรมและธีม โดยหน่วยงาน
ท ั ้ ง  9 จะออกข ้อ เสนอเร ื ่ อง
เด ียวก ันในช ่วงเวลาเด ียวกัน
เพื่อให้สามารถทราบถึงขอบเขต
ของท ุนต ่ า งๆ  และการออก
ข้อเสนอจะมีหน่วยงานร ่วมที่
เก ี ่ยวข ้องเข ้ามาสนับสนุนทั้ง
มหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานของ

กระบวนการ ให ้ ท ุ นม ี กา รออก
ข้อเสนอในรูปแบบบูรณาการตาม
โปรแกรมและธีม โดยหน่วยงานให้
ท ุนและหน ่ วยงานร ่ วมจะออก
ข้อเสนอเรื่องเดียวกันแต่อาจจะต่าง
ชาวงเวลา และการออกข้อเสนอ
ข ึ ้ นก ับหน ่ วยงานให ้ท ุนร ่ วมที่
เ ก ี ่ ย วข ้ อง เข ้ ามาสน ับสน ุ นทั้ ง
มหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรไม่แสวงผลกำไรอื่นๆ 

กระบวนการให้ทุนขึ ้นกับแผน
ป ร ะ จ ำ ป ี แ ล ะ ท ิ ศ ท า ง เ ชิ ง
ย ุทธศาสตร ์ของประเทศ มี
หน่วยงานงานภาคเอกชนเป็นผู้
ขับเคลื่อนหลัก 
 
 
 
 
 

กระบวนการให้ทุนในรูปแบบเฉพาะ
หน่วยตามโปรแกรม 
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เปรียบเทียบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี สาธารณรัฐเกาหลี ไทย 
รัฐ และองค์กรไม่แสวงผลกำไร
อื่นๆ  
 
ผู้ทรงคุณวุฒิ มีแนวทางให้
ความสำคญักับ Conflict of 
Interest 

ให้ความสำคญักับการคดัเลือก 
 
 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และใช้ฐานข้อมูล
เดียวกันเน้นแนวทางให้ความสำคญั
กับ Conflict of Interest 

 
 
 
ผู้ทรงคุณวุฒิ มี 2 ระดับ  
Expert Review ค ัดเล ือกโดน
พิจารณาจากความเชี ่ยวชาญ
จากภาคอ ุตสาหกรรมซ ึ ่ งมี
ล ักษณะทางวิชาการและการ
วิจัยเป็นหลัก 
Specialist Organization และ 
Program Implementation 
Committee  
เป ็นผ ู ้ทรงคุณวุฒิจาก MSIT, 
MOE ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
จ า ก ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ม ี ค ว า ม
เช ี ่ ยวชาญเฉพาะทางเป ็นผู้
พิจารณา 

 
 
 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ขึ้นกับหน่วยงาน
บริหารและจดัการทุน 

Product     
Evaluation  
– output, outcome, 
impact, sustainable 

UKRI จะได้รับรายงานจาก หน่วย
ใ ห ้ ท ุ น ต า ม แ ผ น ขอ งแ ต ่ ล ะ
หน่วยงานที่กำหนดว่าจะส่งมอบ
ผลงานตามยุทธศาสตร์ที ่มาจาก
การกำหนดโดยหน่วยงานให้ทุน
เอง 

DFG สามารถเห็นภาพรวมสถานะ
ของงานวิจ ัยในแต่ละด้านที ่ เป็น 
Strategic spotlight ได้และสามารถ
นำออกมาในภาพรวมของประเทศ
เ พ ื ่ อ แ ส ด ง ฐ า น ะ ข อ ง ท ิ ศ ท า ง
ความสำเร็จ 

เป็นการรายงานผลตามแผนงาน
ประจำปี 

เป็นการรายงานผลตามแผนงาน
ประจำปี 
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2) ข้อเสนอแนะจาก Best Practices  

จาการศึกษาระบบของหน่วยบริหารและจัดการทุนของต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร สหพันธ์ สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลีนั้น 
พบประเด็นของระบบที่เป็น Best Practices ของประเทศท้ังสามข้างต้นนั้นเกิดจากบริบทของประเทศเป็นหลัก  

บริบทของประเทศ  
ทั้งสามประเทศมีการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติที่สามารถถ่ายทอดมาสู่ระบบงานวิจัยและนวัตกรรม มีรูปแบบของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  ซึ่งความ

แตกต่างของระบบการบริหารจัดการงานวิจัยของทั้งสามประเทศก็มีความแตกต่างกัน มีการจัดตั้งหน่วยบริหารและจัดการทุนที่แตกต่างกันเช่นกัน 
สหราชอาณาจักรพบประเด็นปัญหาการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่มีการจัดระบบใหม่โดยการจัดตั้ง

หน่วยงานเรียกว่า UKRI เป็นหน่วยงานกลางดูแลหน่วยงานให้ทุนหลัก 9 แห่ง ความแตกต่างจากประเทศไทยคือ UKRI เป็นหน่วยงานสายบังคับบัญชาตรงมี 
Corporate Plan ที่ต้องจัดทำขึ้นและรายงานผลต่อประเทศ และมีกรรมการจากหน่วยงานบริหารและจัดการทุนทั้ง 9 แห่งภายใต้สังกัด หน่วยงานบริหาร
จัดการทุนต้องทำ Delivery Plan ของหน่วยงานเองโดยต้องสอดคล้องกับ Corporate Plan ที่จัดทำโดย UKRI และต้องรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปี
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของประเทศ ในช่วง 1 ปีที่ผ่านมายังพบปัญหาเรื่องการอนุมัติทุนที่ล่าช้าและยังเป็นแบแผนอยู่ สหราชอาณาจักรจึงตั้ งหน่วยให้ทุนใหม่
สำหรับทุนเชิงยุทธศาสตร์เพ่ิมข้ึนอีก 1 หน่วยงานซึ่งอยู่ระหว่างการจัดตั้งเพื่อให้เกิดช่องทางการอนุมัติอย่างรวดเร็ว (Fast lane)  

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีระบบการวิจัยและนวัตกรรมที่แตกต่างจากสหราชอาณาจักรโดยที่ยังคงอยู่ภายใต้หน่วยงานกลาง German 
Research Foundation ที่ข้ึนกับกระทรวง มีการจัดทำยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ทุนหลักเช่นเดียวกับสหราชอาณาจักร 
ข้อแตกต่างคือ การให้ทุนนั้นนอกจากจะให้ทุนกับนักวิจัยแล้ว ยังให้ทุนกับหน่วยงานให้ทุน 5 แห่งเพื่อไปให้ทุนนักวิจัยต่อภายใต้เงื่อนไขบริบทของหน่วยงาน 
และสามารถให้ทุนได้ภายใต้แผนการดำเนินงานของหน่วยงานเอง นักวิจัยจะรับทุนได้จากทั้ง 2 แหล่งแต่มีความแตกต่างกันในเงื่อนไขภายใต้ Guideline ของ
ประเทศโดยมีคณะกรรมการจาก DFG ที่เป็นคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

สาธารณรัฐเกาหลี เป็นประเทศที่มีหน่วยงาน National Research Foundation, NRF ขึ้นตรงกับกระทรวง มีการแบ่งโครงสร้างในรูปแบบของ
โครงสร้างตามสายงานภายในจำแนกตามกลุ่มงาน Fundamental Research และ Strategic Research ไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานภายใต้สังกัดเช่นเดียวกับ
สองประเทศข้างต้น กลุ่มงานทั้งสองมีการแบ่งแยกการทำงานกันอย่างชัดเจน นอกจากนี้ทิศทางของวิจัยมุ่งเน้นนำงานวิจัยจากทั้งสองประเภทเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายงานวิจัยนอกประเทศผ่านการทำวิจัยร่วมกัน 
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กระบวนการ 
กระบวนการให้ทุนนั้นสรุปได้ดังนี้ 

-  การออกข้อเสนอโครงการมีความคล้ายกัน กล่าวคือ ข้อเสนอโครงการจะมาจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจากแผนปฏิบัติการของ
หน่วยงานซึ่งได้ทำการคาดการณ์ทิศทางไว้ในระยะ 3-5 ปี มีการออกข้อเสนอโครงการร่วมกันของหน่วยงานบริหารและจัดการทุน 
เช่น การออกข้อเสนอโครงการ AI จะมีการระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบไว้อย่างน้อย 2-3 แห่งออกข้อเสนอเดียวกันภายใต้ตัวชี้วัด
แตกต่างกัน โดยเป็นการทำงานร่วมกันของหน่วยงาน และจะมีการทำแผนที่ของงานวิจัยที่เข้าโครงการแล้วเพ่ือนำมาดูช่องว่างในการ
ให้ทุนการวิจัยในครั้งต่อไป  

- ช่วงเวลาของการออกข้อเสนอโครงการให้ทุนจะมีแผนงานประจำปีของทั้งสามประเทศ  
- การให้ทุนสำหรับ Strategic Fund ส่วนใหญ่เป็นการให้ทุนต่อเนื่อง มีการประเมินเป็นช่วงเวลา เช่น การให้ทุนระยะ 12 ปีจะ

ดำเนินการประเมินเพื่อให้ทุนต่อทุก 4 ปี การให้ทุนระยะ 8 ปี ดำเนินการประเมินเพื่อการให้ทุนต่อทุก 2 ปี ขณะที่สหราชอาณาจักร
ยังคงมีประเด็นปัญหาการให้ทุนต่อเนื่องบ้าง 

- มีการให้ข้อมูลป้อนกลับสำหรับนักวิจัยที่ไม่ได้รับทุนของสหราชอาณาจักร และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีไม่
พบข้อมูล 

- ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาโครงการวิจัยดำเนินการภายใต้ Guideline ของประเทศโดยมุ่งเน้นธรรมาภิบาลของทั้งสามประเทศ 
เครื่องมือ 

- ด้านโครงสร้างพื้นฐานสำหรับเครื่องมือและอุปกรณ์ จะเน้นที่การ Share facility ระหว่างโครงการวิจัยเพื่อลดการจัดซื้อที่ซ้ำซ้อนของ
ประเทศ  

- ระบบดิจิทัลที่ใช้ในกระบวนการของระบบการวิจัยและนวัตกรรมมี 3 ระบบ ประกอบด้วย ระบบการบันทึกข้อมูล ระบบการบริหาร
จัดการงานวิจัย และระบบประเมินผล และระบบที่ให้นักวิจัย ประชาชนสามารถเข้าดูข้อมูลงานวิจัยได้ ของสหราชอาณาจักร และ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีเป็นการใช้ข้อมูลภายในเท่านั้น 
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กล่าวโดยสรุปได้ว่า บริบทของประเทศชั้นนำนั้นมีรูปแบบของโครงสร้างที่แตกต่างกัน แต่ประเด็นสำคัญคือ การมียุทธศาสตร์ที่เหมาะสมต่อการ
แข่งขัน และมีระบบการบูรณาการระหว่างกัน มุ่งเน้นงานวิจัยที่ตอบสนองต่อขีดความสามารถในอนาคตมากกว่าแต่ก็ยังคงงานวิจัยพื้นฐานไว้เพื่อส่งเสริมขีด
ความสามารถใหม่ ๆ ประเทศต่าง ๆ ไม่มีการดำเนินงานในรูปแบบต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำของหน่วยบริหารและจัดการทุน แต่จะรูปแบบดังกล่าวนำไปใช้
ในภาพรวมของโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่จะมุ่งสู่ความสำเร็จ เช่น โครงการวิจัย AI ของสหราชอาณาจักร และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีงานวิจัยต้น
น้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ และนำมาลงในแผนที่ความสำเร็จของประเทศ 

 
6.3 การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ข้อเสนอแนะ รูปแบบ และกลไกการทำงานของหน่วยงานให้ทุน 

6.3.1 การเสริมพลัง (Empowerment) สำหรับการบริหารเชิงระบบ 

 การศึกษาช่องว่าง และข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการเสริมพลังในระบบของหน่วยบริหารและจัดการทุนของประเทศมีดังนี้ 
 
ตารางท่ี 6.10 สรุปการวิเคราะห์ช่องทางการพัฒนาสำหรับการบริหารเชิงระบบ 

Gap และ Evidence Enable Destination 
สกสว. หน่วยบริหารและจัดการทุน 

W1 การจ ัดทำลำด ับความสำค ัญ และการจ ัดทำ 
Roadmap ยังไม่สมบูรณ์ที่จะเห็นภาพทิศทางการพัฒนา
ระบบ และการเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมที่กำหนดไว้ 
10 อุตสาหกรรมและ 2 อุตสาหกรรมใหม่  
 
O1 มีทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 +2 
ของประเทศที่จะเชื่อมโยงและตอบโจทย์ของยุทธศาสตร์
ชาติ 
 

1. สกสว.จัดทำลำดับความสำคัญ (Priority) ของยุทธศาสตร์
ว ิจ ัย และ Foresight อุตสาหกรรมเป้าหมาย พร ้อม 
Roadmap  

 
2. การวางระบบโครงสร้างผ่านแพลตฟอร์มในรูปแบบของ
องค ์กรเคร ือข ่าย (Network Organization) ท ี ่ม ีความ
ยืดหยุ่นเพื่อให้เกิดการประสาน ใน 2 ระดับ ได้แก่ 

(1) ระดับบริหารเพื ่อเป็นบทบาทเชิงนโยบายของ
หน่วยงานบริหารจัดการทุนทั้ง 7 แห่ง 

1. หน่วยบริหารและจัดการทุนสามารถนำ Roadmap ไป
จัดทำ Delivery Plan รายปีของตนเอง และสามารถจัดทำ
ข้อเสนอตามโปรแกรม และสามารถระบุถึงช่องว่างของ
ระดับของงานวิจัยในด้านนั้น 
 
2. จากการมีระบบดังกล่าวจะทำให้ความร่วมมือเชิง
นโยบายของผู ้บริหารทั ้ง 7 แห่งมีทิศทางที ่ชัดเจนเกิด
เครือข่ายความร่วมมือ และจะช่วยในการบริหารการ
จัดการทุนที่มีระบบและลดความซ้ำซ้อน และตอบสนอง
ต่อเป้าหมายของประเทศ การประชุมระหว่างหน่วยงาน
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รูปแบบการจัดตั้ง หน่วยบริหารและจัดการทุนมีรูปแบบ
การจัดตั้งที่แตกต่างกัน ต้องสร้างแนวทางเพื่อเป็นการ
แสดงความร่วมมือเพื่อจุดหมายปลายทางเดียวกัน 
 
W2 ระบบบูรณาการงานวิจัยและนวัตกรรมตามลำดับ
ความสำคัญเพื่อให้เกิดการต่อเนื่องขอโครงการวจิยัตั้งแต่
ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ และไม่ซ้ำซ้อนในการจัดทำข้อเสนอ
ในเรื่องเดียวกันของแต่ละหน่วยบริหารและจัดการทุน 
ต่างประเทศ มีการจัดทำ Delivery Plan เพื ่อแสดง
พันธะต่อผลงานท่ีจะส่งมอบในรายปี 

(2) ระดับปฏิบัติ เพื ่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารระหว่างกัน 

 
3. การจ ัดทำ Baseline data เพ ื ่อนำไปสู ่การกำหนด 
Objective key result ผ ่ า น ก า รส ร ้ า ง  Motivational 
Construct ในฐานะที่เป็นหน่วยงานกลาง และ สกสว. จะ
นำข้อมูลและสารสนเทศมาเป็นภาพใหญ่ของประเทศ 

บริหารและจัดการทุน ในการออกข้อเสนอต้องบูรณาการ
ในเรื่องเดียวกันและพร้อมกันเพื่อให้สามารถตอบโจทย์ของ
ประเทศ และเห็นภาพของทิศทางการวิจัยในเรื ่องนั้น
ชัดเจน เช่น AI ในเยอรมนีและอังกฤษ สามารถเช่ือมต่อท้ัง
ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการโดยลดขั้นตอนเชิง 
Top-Down และ Bottom-up ระดับปฏิบัติการสามารถ
ใช้ข้อมูลสารสนเทศ และสื่อสารถึงกันได้โดยตรงเพื่อลด
ระดับความล่าช้าจาการประสานงาน 
 

3. หน่วยงานบริหารและจัดการทุน 7 แห่งจะนำเสนอ 
Objective key result ในแต่ละด้านที ่มาจากการสร้าง
พันธะ (Commitment) ผูกพันต่อความรับผิดชอบในส่วน
งานและโปรแกรมที่ได้รับมอบหมายไว้ใน Delivery plan 
ทดแทนการ Top-down 

W3 ระดับของการดำเนินการอยู่ในระยะเริ่มแรกของการ
สร้างเครือข่ายทำให้ Consortium ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ 
และยังนำด้วยภาคการศึกษา ไม่ใช่ภาคธุรกิจ 
 
W4 การสร้างระบบของภาคธุรกิจในรูปแบบของกลุ่ม
ความร่วมมือในการวิจัยยังไม่เกิดขึ้นในเชิงระบบแต่เป็น
การแยกส่วนเฉพาะสาขา 
 

4. ยุทธศาสตร์ที่มีลำดับความสำคัญต้องมีเวทีการมีส่วนร่วม 
และสามารถสร้างเป็น Consortium จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ครบถ ้ วนจะต ้ อ งครอบคล ุ มท ั ้ ง  4  องค ์ ประกอบ 
(Quadruple) ในระดับนโยบาย และต้องครบตาม Value 
chain ในด้านนั้น 
 
 สร้างระบบต้นแบบ Consortium ให้กับหน่วยงาน
บริหารและจัดการทุน แบ่งออกเป็นระดับที่ขับเคลื่อนด้วย

4.หน่วยบริหารและจัดการทุนนำสารสนเทศจากระดับ
นโยบายมาจัดทำ Consortium ระดับหน่วยบริหารและ
จ ัดการทุนท ี ่จะต ้องครอบคล ุมท ั ้ ง 4 องค ์ประกอบ 
(Quadruple) และเน ้นความเป ็นสหว ิทยาการ พหุ
วิทยาการ เพื่อนำมาพัฒนาโจทย์วิจัย ซึ่งการพัฒนาโจทย์
วิจัยในแต่ละโปรแกรมต้องเป็นการบูรณาการกันในเรื่องที่
มีความต่อเนื่องเพื่อให้เห็นทิศทางของวิจัยและนวัตกรรม 
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O2 ภาคเอกชนมีบทบาทในงานวิจัยในต่างประเทศ และ
มีการทำงานร่วมกับต่างประเทศมากขึ ้น ประกอบกับ
ประเทศที ่มีขีดความสามารถด้านวิจัยและนวัตกรรม
ออกมาสู่อาเซียนเพื่อสร้างความร่วมมือมากขึ้น 
 
ต่างประเทศ สร้างความร่วมมือในรูปแบบ Quadruple  
หน่วยงานที่ร่วมในการให้ทุนมาจากหน่วยงานภายนอก
ทั ้งหน่วยงานของรัฐและเอกชน มีการออกข้อเสนอ
โครงการในด้านเดียวกันจากหลายหน่วยงานที่ครอบคลุม
คนละด้าน 

ภาคเอกชน หร ือช ุมชน และระด ับท ี ่ข ับเคล ื ่อนด้วย
ความก้าวหน้าทางวิทยาการ 

W5.1 ข้อจำกัดเรื่องการให้ทุน Block grant/Multiyear 
และเงื่อนไขการพิจารณาให้ทุน และความเข้าใจรูปแบบ
การให้ทุนของสำนักงบประมาณที ่ม ีต่อการวิจ ัยและ
พัฒนาของประเทศ 
 
W5.2 การให้ทุนวิจัย Translational Research จะใช้
งบประมาณสูงถึง 3 เท่าของการทำให้ทุนวิจัยปกติใน
ระด ับ TRL 1-3 มาตรฐานส ัดส ่วนการให ้ท ุนท ี ่ ใน
ต่างประเทศจะมี Standard Ratio ที่ เปรียบเทียบการ
ลงทุน Basic Science และ Applied Research ซึ ่งจะ
พบว่าการจัดสรรทุนด้าน Applied Research มากกว่า 
Basic Science ถึง 3 เท่าโดยประมาณ 
 

5. โครงการเร่งด่วนเพื่อสร้างระบบสำหรับโครงการผ่าน
ช่องทางพิเศษสำหรับการให้ทุนต่อเนื ่องหรือ High risk, 
High return 
 
6.  พ ัฒนาแนวทางและส ัดส ่ วนการให ้ท ุนประเภท 
Translational Research โดยใช ้แนวทางของ  DARPA 
(Defense Advanced Research Projects Agency) 

5. หน่วยงานบริหารและจัดการทุนจัดทำระบบและข้อมูล
คาดการณ์โครงการวิจัย และนวัตกรรมที่คาดว่าจะต้องให้
ทุนต่อเนื่องภายใต้ขอบเขตโปรแกรมของตนเอง 
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W9.4 งบประมาณทำให้โครงการวิจัยขาดช่วงและไม่
ต่อเนื่อง 
 
ต่างประเทศ ระยะเวลาการให้ทุนต่อเนื ่องแบ่งการ
ประเมินเป็นช่วง เช่น ทุน 12 ปีประเมินทุก 4 ปี ทุน 8 ปี
ประเมินทุก 2 ปี ในเยอรมนี และในสหราชอาณาจักร
แก้ปัญหาด้วยการจัดตั้งหน่วยงานให้ทุนวิทยาศาสตร์ 
วิจัย นวัตกรรม Advanced Research and Invention 
Agency (ARIA) เพื ่อทำช่องทางพิเศษสำหรับงานวิจัย 
นวัตกรรม High risk, High return ในรูปแบบเดียวกับ 
DARPA (Defense Advanced Research Projects 
Agency) สหรัฐอเมริกา 
W6.1 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการวิจัย
และนวัตกรรมยังมีน้อย 
 
W6.2 การไม่เห็นงานวิจัยประเภท Breakthrough 
 
W6.3 การ Share facility ยังไม่เกิดขึ้นระหว่างนักวิจัย 
และมหาวิทยาลัย 
 
W7.1 ระบบนิเวศเพื่อการวิจัยและนวัตกรรมยังไม่เอื้อต่อ
การทำงาน 
 

7. จัดระบบ Share facility และการประเมินโครงสร้าง
พื้นฐานวิจัยและนวัตกรรมที่จะตอบสนองต่อ Roadmap 
และประเมินระยะเวลาของการใช้งานของเครื ่องมือและ
อุปกรณ์ขนาดใหญ่เพื่อทดแทนให้ทันกับเทคโนโลยีที่ก้าว
กระโดด  

7. จัดทำ Data ของโครงการวิจัยและนวัตกรรมภายใต้
โปรแกรมของหน่วยงานและบริหารจัดการทุนที่มีการใช้
เครื่องมือและโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน 
 
 บริหารจัดการเคร ื ่องมือและโครงสร ้างพื ้นฐานที่
สามารถใช้ร่วมกันได้ผ่านระบบที ่ สกสว. จัดไว้ หากมี
โครงการวิจ ัยที ่สามารถใช้ร่ วมกันได้ต้องทำข้อตกลง
ระหว่างผู้รับทุนในการยินยอมให้ใช้งานร่วมกัน 
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ต่างประเทศ มีระบบ Research Infrastructure รองรับ 
และการทำงานระหว่างผ ู ้ร ับทุนกับการใช้ Facility 
ร่วมกัน 
 
W7.2 การจัดทำ Guideline ในการให้ทุนต่าง ๆ ให้ครบ 
เพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน   
W7.3 ธรรมาภิบาลของบริหารจัดการทุนด้านกำลังคนท่ี
มีความซ้ำซ้อน 

8. กำหนดแนวทางปฏิบัติที ่ควรมีของหน่วยงานบริหาร
จัดการทุน เช่น การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน การจัดการ
ธรรมาภิบาล 

8. เผยพร่และทำความเข้าใจกับนักวิจัยที่ยื่นขอทุนในการ
ปฏิบัติตาม Guideline 

W8.1 การพัฒนาระบบให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของทุกภาคส่วน และมีระบบฐานข้อมูลเปิดให้มีการ
สืบค้นจากประชาชน หน่วยงานต่างๆ 
 
W8.2 ความต้องการระบบที่เสถียรมากข้ึน 
 
ต่างประเทศ มีระบบฐานข้อมูล 3 ระบบ แบ่งเป็น การ
ยื่นขอทุน การบริหารจัดการกระบวนการขอทุน และการ
ประเมินผล 

9. จัดวางระบบให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศโดย
ร่วมกับ วช.  

9. หน่วยบริหารและจัดการทุนในฐานะเป็นผู้ใช้ระบบต้อง 
feedback ระบบและใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลเพื่อจดัทำ
สารสนเทศทางการวิจัย และนวัตกรรม 

W9.2 การสร ้างความเข้าใจของนักว ิจ ัยต ่อการทำ
ข ้อ เสนอโครงการในห ัวข ้ อดั งน ี ้  BMC, TRL, SRL, 
การศึกษาความเป็นไปได้ 
 

10. จัดระบบการสื่อสารร่วมกับหน่วยบริหารและจัดการทุน 10. จัดช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ เพื่อให้เข้าถึงนักวิจัย ทั้ง
การเปิดรับข้อเสนอและการสื่อสารหากยังไม่ผ่านการรับ
ทุน สร้างระบบการถ่ายทอดงานวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
การสร้างคู่มือการเข้าถึงงานวิจัย การใช้สื่อต่าง ๆ เน้นการ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ตัวอย่างเช่น การทำ Hackathon 
เพื ่อให้เด็กรุ ่นใหม่เข้ามาเรียนรู ้ Science Engineering 
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สกสว. หน่วยบริหารและจัดการทุน 

W9.3 โครงการวิจัยที่ยื่นเสนอที่ไม่ได้รับการอนุมัติทุนยัง
ไม่ได้รับการสื่อสารและข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดการเรียนรู้
นำไปสู่การพัฒนาโครงการใหม่ๆ ต่อไป 
 
W12 การเข้าถึงเอกสารของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จะ
ทราบเฉพาะเอกสารเผยแพร่ แต่ไม่สืบสามารถค้นได้
โดยง่าย 

เพ ื ่ อ ให ้ เ ก ิ ดการผสมผสาน ( Blending) และความ
หลากหลาย การให้รางวัล การประกวดงานวิจัยอย่าง
ต่อเนื่อง การจัดเวทีแสดงงานวิจัย อาจจะเพิ่มเติมในส่วน
ของหน่วยงานปกครองท้องถิ ่น สภาหอการค้าจังหวัด 
เพื่อให้หน่วยงานเหล่านี้สามารถนำไปขับเคลื่อนต่อได้ 

W10.1 ผู้ทรงคุณวุฒิยังคงแยกส่วนแต่ละ เสี่ยงต่อการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
W10.2 มาตรฐานผู ้ทรงคุณวุฒิ การ feedback จาก
งานวิจัยในเชิงสร้างสรรค์มากกว่าตรวจวิทยานิพนธ์ 
 
W11 การติดตามโครงการควรมีการติดตามลงพื้นที่จริง
และทดสอบความสามารถในการใช้ได้จริง 

11.จัดทำฐานข้อมูลผู้ทรงจำแนกตามความเชี่ยวชาญและ
สาขา และเปิดให้บุคคลภายนอกเข้ามาใช้งานได้ 

11. หน่วยบริหารและจัดการทุนนำข้อมูลผู้ทรงคุณวุฒิเข้า
ระบบฐาน และสร้าง Knowledge sharing  

W13.1 รูปแบบการรับความคุ้มครองทางทรัพย์สินทาง
ปัญญายังต้องมีการศึกษาและหาแนวทางที ่เหมาะสม 
และจัดทำต้นแบบ 
 
W13.2 การเจรจาต่อรองในแต่ละแห่งจะมีรูปแบบที่
แตกต่างกัน และนักวิจัยในประเทศไทยยังเข้าใจไม่มากใน
เรื่องนี้ 
 

12. จัดทำแนวทางการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา คู่มือ
การเจรจาต ่อรองเพ ื ่อเป ็นบทเร ียนสำหร ับผ ู ้บร ิหาร
โครงการวิจัยของหน่วยบริหารจัดการทุน 

12. จัดให้บุคลากรเข้ารับการอบรมและฝึกปฏิบัติงานเพื่อ
สร้างขีดความสามารถ และสามารถเป็นผู้อบรมต่อนักวจิัย
ได้ 
 
 โครงการที่ประสบความสำเรจ็นำมาถ่ายทอด โดยการจดั
หมวดหมู่ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการคุ้มครอง การเจรจา
ต่อรอง ความเช้าใจในการใช้สิทธิ โดยให้ภาคเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วม 
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สกสว. หน่วยบริหารและจัดการทุน 

O4 ความต้องการงานวิจัยและพัฒนาจากภาคเอกชน 
ภาครัฐ และประชาชนมีมากขึ้น 



168 

 

6.3.2 การนำแนวทางจาก Best Practices มาใช้ในประเทศไทย 
เนื่องจากประเทศที่ทำการศึกษาไม่พบรูปแบบของบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานบริหารและจัดการ

ทุนในเชิงต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำแบบประเทศไทย แต่พบในระดับงานวิจัยภาพรวม ดังนั้นจึงดำเนินการ
เทียบเคียงดังนี ้

ต้นน้ำ  
- การพัฒนาและคัดเลือกโครงการและแผนงาน ววน. ให้สอดคล้องกับ OKR 

ประเทศต้นแบบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เนื่องจากทั้งสองประเทศมี
การจัดทำ Corporate Plan ของส่วนกลางและหน่วยงานบริหารและจัดการทุนจัดทำ 
Delivery Plan ส่งผลให้การออกข้อเสนอโครงการเป็นไปตามขอบเขตภาระหน้าที่ และมี
การบูรณาการการออกข้อเสนอร่วมกัน เป็นการลดความซ้ำซ้อน และความสับสนของนักวิจัย
ต่อข้อเสนอโครงการ รวมถึงการมี Guideline ด้านธรรมาภิบาลของผู้ทรงคุณวุฒิ  
หากพิจารณาในขั้นตอนของการยื่นข้อเสนอไม่แตกต่างกันในทั้งสามประเทศ รวมถึงประเทศ
ไทย 

- การบริหารโครงการและแผนงาน ววน. ผ่านการทำงานร่วมกับ Consortium ในรูปแบบ 
Quadruple helix 

  ประเทศต้นแบบ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีระบบ Consortium ที่ชัดเจนและมีความโดด
เด่นในการเชื่อมโยงระหว่างภาคอุตสาหกรรม และระหว่างเครือข่ายนักวิจัย 

- เสนอแผนปฏิบัติการและวงเงินงบประมาณของโปรแกรมเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ
จากกองทุนฯ 
ประเทศต้นแบบ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีระบบการยื่นข้อเสนอไป
ยังหน่วยงานกลางเพื่อขอรับการจัดสรรที่จัดเจน และมีแผนปฏิบัติการของหน่วยบริหารและ
จัดการทุนที่จะทำให้เห็นภาพของการวางแผนเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

กลางน้ำ 
- ออกสัญญาและสนับสนุนงบประมาณไปยังหน่วยดำเนินงานวิจัยและนวัตกรรม 
  ประเทศต้นแบบ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
- ติดตามการใช้งบประมาณและผลการดำเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานของโครงการ/

แผนงาน 
   ประเทศต้นแบบ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีระบบการติดตามโครงสร้างพ้ืนฐานการวจิัย

ทางวิทยาศาสตร์แห่งชาติ ผ่านระบบดิจิทัล Risources  ซึ่งปัจจุบันได้อยู่ระหว่างการพัฒน
ปรับปรุง  
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ปลายน้ำ 
- ติดตามและประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของงานวิจัยและนวัตกรรม 

   ประเทศต้นแบบ Researchfish ที่ใช้ในสหราชอาณาจักร เพื่อการประเมินผลผลิต ผลลัพธ์

และผลกระทบ 

- ผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมไปสู่การใช้ประโยชน์ 

   ประเทศต้นแบบ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

6.3.3 การอบรมให้กับหน่วยงานบริหารและจัดการทุน 
หลักสูตรที่มีความเห็นในการส่งเสริมหรือสร้างความรู้เพ่ิมเติม ดังนี้ 

• การแบ่งปัน Best Practices ในแต่ละสาขา เพื่อให้เกิดแนวคิดและมุมมองใหม่ๆ ทั้งด้านการ
สร้างโจทย์วิจัยไปจนถึงกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

• การต่อยอดเชิงธุรกิจของโครงการวิจัยและนวัตกรรม 

• ระบบการบริหารจัดการงานวิจัย 

• การสร้างระบบการทำงานร่วมกัน และการสร้างเครือข่ายการทำงานวิจัย 

• การสร้างระบบการอบรมออนไลน์ หรือ คลิปที่ต้อง Upskill, Reskill  และ Multi-Skill ดา้น
การจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมให้กับนักวิจัย และผู้ประสานงานวิจัย 

• การพัฒนานักวิจัยทั้งรุ่นใหม่และรุ่นเก่าให้มีแนวคิดและวัฒนธรรมการวิจัยที่สอดคล้องกับ
ประเทศต่างๆ ที่เป็นผู้นำ 

 
6.4 ข้อเสนอแนะจากการดำเนินโครงการวิจัย 

1) สกสว. ควรพิจารณาถึงคณะทำงานที่มีขีดความสามารถ ที่จะสามารถเข้าถึง สืบค้น เปรียบเทียบ และ
วิเคราะห์ข้อมูล สารสนเทศในระดับประเทศ และต่างประเทศอย่างรวดเร็ว เพื่อนำมาใช้ในการบริหารและการ
ตัดสินใจ (Decision making) ในเชิงการสนับสนุนหน่วยบริหารและจัดการทุนเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนระบบได้
อย่างรวดเร็ว  โดยจัดให้มีการนำเสนอในทุกเดือนมากกว่าการจัดทำวิจัยเพราะจะใช้ระยะเวลาที่นานกว่า และไม่
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

2)  วางแผนการจัดหาทุนวิจัยร่วมระหว่างหน่วยบริหารและจัดการทุนกับหน่วยงานให้ทุนของ
ต่างประเทศเพ่ือให้ทุนกับนักวิจัยไทยในการก้าวกระโดดทางด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 

3) งานสำคัญที่เคยเป็นจุดเด่นของการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมในระดับท้องถิ่นได้รับความสำคัญ
น้อยลง เมื่อเทียบกับต่างประเทศขณะที่ต่างประเทศให้ความสำคัญมากขึ้นในการสร้างการมีส่วนร่วมในภาค
ประชาชน 
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