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บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบวิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรม (สกสว.) มีภารกิจในการพัฒนา

ความเข็มแข็งของระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศในทุกมิติ ใหสามารถตอบสนองความ

ตองการดานการพัฒนาของประเทศในขณะที่เกิดความเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอระบบนวัตกรรมอยางตอเนื่อง 

รวมไปถึง กลไกระบบนวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี (Area-based Innovation System) ซ่ึงเปนหนวยยอยท่ีสําคัญ

ในการยกระดับความเปนอยูของประชาชนในวงกวางตามแนวนโยบายยุทธศาสตรชาติที่ยึดหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืน ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาโครงสรางและความสัมพันธภายในระบบนวัตกรรมเชิงพื้นที่ในระดับ

จังหวัด เพ่ือจัดทําเปนบทวิเคราะหในการเสนอแนะระบบกลไกกําหนดทิศทางดานนโยบายในการสนับสนุนงบ

ประมาณการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีท่ีจะสามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 

โดยการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาภาพรวมระบบนวัตกรรมเชิงพื้นที่จากกรณีศึกษาตางประเทศ 

ไดแก ประเทศจีน และประเทศญี่ปุ น ซึ ่งจะครอบคลุมบทเรียนระบบนวัตกรรมเชิงพื ้นที่ดานโครงสราง  

ดานนโยบาย และระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบดังกลาว รวมไปถึงการศึกษาภาพรวมของการทํางาน

และความเชื่อมโยงของการบริหารจัดการวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีของประเทศไทย การดําเนินงานในสวนนี้

จะมุงเนนที่การศึกษาขอมูลทุติยภูมิ รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึกกับผูแทนของหนวยงานสําคัญในสวนท่ี

เก่ียวของเปนหลัก ซ่ึงการศึกษาจะแบงเปน 2 สวนสําคัญ คือ ภาพรวมของระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม (อววน.) และการพัฒนาพื้นที่ระดับจังหวัดภายใตการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย (มท.) 

เพื่อศึกษาระบบและกลไกในการผลักดันงานวิจัยของประเทศไทย นําไปสูการวิเคราะหประเด็นและชองวาง

สําคัญในลําดับถัดไป 

ท้ังนี้ การวิเคราะหชองวางสําคัญในการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ี

ภายใตระบบ ววน. และการพัฒนาพื้นท่ี โดยการเปรียบเทียบประเด็นสําคัญระหวาง 2 ระบบขางตน เพื่อสรุป

ออกมาเปนชองวางสําคัญในภาพรวมของท้ังระบบ ซ่ึงจะทําการพิจารณาจาก 3 องคประกอบสําคัญท่ีเก่ียวของ

กับระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยเปนหลัก ประกอบดวย โครงสรางและบทบาท (Structure) นโยบาย

และยุทธศาสตร (Strategy) และระบบและกลไกสนับสนุน (System) โดยในแตละสวนมีประเด็นสําคัญ 

ดังตอไปนี้ 

1) โครงสรางและบทบาท (Structure): ปจจุบันความเชื ่อมโยงโครงสรางและบทบาทของการนํา

งานวิจัยและนวัตกรรมไปพัฒนาพื้นที่ยังมีรูปแบบไมชัดเจนและขาดความตอเนื่อง ทั้งในสวนของ

หนวยงานกระทรวง อว. ในการขับเคลื่อนเชิงพื้นท่ี (อว.สวนหนา) และบทบาทของคณะกรรมการ

พัฒนาจังหวัดดวย วทน.  
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2) นโยบายและยุทธศาสตร (Strategy): มุมมองการพัฒนาดานวิจัยและนวัตกรรมของกระทรวง อว. 

และกระทรวง มท. มีความแตกตางกัน และแนวทางการสงเสริมตามนโยบายพัฒนาจังหวัดดวย

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมยังไมแพรหลาย รวมไปถึงหนวยงานระดับนโยบายดานงานวิจัยไมไดนํา

ขอมูลเชิงพ้ืนท่ีมาประกอบการกําหนดเปาหมายและกรอบวิจัยอยางเปนระบบ 

3) ระบบและกลไกสนับสนุน (System): การรวบรวมความตองการและการกําหนดโจทยวิจัยยังขาด

ชองทางสงผานโจทยจากพื้นท่ีไปสูนักวิจัยและสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ สวนราชการในจังหวัดมี 

การรวบรวมปญหาความตองการอยูแลว แตไมสามารถปรับมาเปนโจทยวิจัยได สงผลใหการกําหนด

โจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ีข้ึนอยูกับมุมมองนักวิจัยเปนหลัก  

รวมไปถึงในสวนของแหลงเงินทุนและงานอนุมัติทุนพบวาการจัดสรรทุนวิจัยเชิงพื้นที่ของ 

PMU ยังขาดการเชื่อมโยงขอมูลระหวางกัน รวมไปถึงการพิจารณาทุนวิจัยเชิงพ้ืนท่ีบางครั้งไมมีผูแทน

ในพื้นที่หรือจังหวัดเขารวมพิจารณาจัดสรรทุน และจังหวัดมีขอจํากัดในการใชงบประมาณจังหวัดใน

การศึกษาวิจัยเพื่อแกปญหาพื้นที่ไดโดยตรง เนื่องจากจังหวัดมีขอจํากัดในการใชงบประมาณของ

จังหวัดเพ่ือการศึกษาวิจัย  

นอกจากนี้การรายงานและติดตามผลพบวาเนื้อหาและรูปแบบการนําเสนอของงานวิจัยและ

นวัตกรรมมีความซับซอนนําไปขยายผลเชิงพื้นไดยาก รวมไปถึงระบบการประเมินในปจจุบันเนน 

การติดตามงบประมาณเบิกจายเปนหลัก ตลอดจนในปจจุบันยังไมทราบผลการดําเนินการดานวิจัย

และนวัตกรรมในการตอบโจทยปญหาของพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 

จากขอมูลที่ไดศึกษารวบรวมขางตน และการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาในตางประเทศ ไดถูก

นํามาใชในการวิเคราะหเพื่อกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนงานวิจัยเชิง

พื้นที่ของประเทศไทย โดยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นที่ของประเทศไทย

ไดเปน 3 ประเด็นสําคัญ คือ 

ประเด็นการพัฒนาดานที่ 1 ยกระดับกระบวนการวิจัยใหสอดคลองกับความตองการในพื้นท่ี 

(Relevance) : มีจุดประสงคหลักเพื่อยกระดับกระบวนการทําวิจัยตั้งแตตนนํ้าไปจนถึงปลายนํ้า โดยมุงหวัง

ใหการกําหนดโจทยวิจัย การทําวิจัยและถายทอดงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นที่สามารถตอบโจทยความตอง

ของพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง ประกอบไปดวยการดําเนินงาน 3 สวน คือ 

1.1) การพัฒนาและกําหนดโจทยวิจัยใหสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง (Upstream) 

โดยมุงเนนการสนับสนุนใหเกิดชองทางการรวบรวมและสงตอประเด็นปญหาและความ

ตองการจากพื้นที่ไปสูหนวยวิจัยผานหนวยงานพัฒนาพื้นที่หรือหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญ

ในพื้นที่ ตลอดจนการพัฒนากระบวนการเชื่อมโยงประเด็นปญหาและความตองการในพื้นท่ี

ไปสูโจทยวิจัย เพ่ือใหกรอบวิจัยและโจทยวิจัยท่ีไดสามารถตอบโจทยพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 
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1.2) การขับเคลื่อนงานวิจัยใหตรงกับโจทยของพื้นที่และดําเนินงานครอบคลุมในทุกพื้นท่ี 

(Midstream) เปนการเสริมสรางศักยภาพการทําวิจัยของเครือขายสถาบันอุดมศึกษาผาน

การเชื่อมโยงแนวทางสนับสนุนของเครือขายใหสามารถตอบโจทยความตองการในพื้นที่ได

อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาชองทางการเชื่อมโยงนักวิจัยกับพื้นที่ และเพิ่มความ

หลากหลายและประชาสัมพันธของแหลงทุนวิจัยเชิงพื้นท่ีใหหนอยงานที่เกี่ยวของสามารถ

เขาถึงการสนับสนุนไดมากยิ่งข้ึน  

1.3) การนํางานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนในพื้นที ่ และตอยอดขยายผลไปสู พื ้นที ่อื ่นๆ 

(Downstream) มีเปาหมายหลักในการสนับสนุนใหเกิดการถายทอดงานวิจัยในพื ้นท่ี

เปาหมายและการขยายผลงานวิจัยไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมอยางมีประสิทธิภาพ รวมไป

ถึงสงเสริมกระบวนการสื่อสารและการติดตามการดําเนินงานวิจัยและนวัตกรรมไปยังผูมีสวน

เก่ียวของอยางเปนระบบ 

ประเด็นการพัฒนาดานท่ี 2 สรางการมีสวนรวมระหวางหนวยงานดานวิจัยและนวัตกรรมและการ

พัฒนาพื้นท่ี (Relationship) : มีเปาหมายหลักในการสรางมีสวนรวมและสรางความสัมพันธระหวาง

หนวยงานดานวิจ ัยและนวัตกรรมภายใตกระทรวง อว. และหนวยงานดานการพัฒนาพื ้นที ่ภายใต

กระทรวงมหาดไทย (มท.) ท้ังในดานโครงสรางและแผนการดําเนินการใหมีความสอดคลองและเกิด

ประสิทธิภาพในการทํางานรวมกันในอนาคต ประกอบไปดวยการดําเนินงาน 2 สวน คือ 

2.1)  การเชื่อมโยงโครงสรางและพัฒนาบทบาทของหนวยงานวิจัยกับการพัฒนาพื้นท่ี มุงเนน

ดานการเชื่อมโยงโครงสราง บทบาทการดําเนินงาน และทบทวนองคประกอบคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนในทุกระดับ ตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับการดําเนินการในพื้นที่ทั้งภายใน

กระทรวงและระหวางกระทรวง เพื่อใหหนวยงานที่เกี ่ยวของมีบทบาทและขอบเขตการ

ดําเนินที่ชัดเจน ตลอดจนมีแนวทางการในดําเนินงานรวมกันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

อยางมีประสิทธิภาพ  

 ในขณะเดียวกัน เพื่อใหการขับเคลื่อนงานวิจัยเปนไปไดอยางยั่งยืน ควรจะตองมีการสงเสริม

การใหความรู และพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ โดยใหคนในพื้นที่ที่ประสบ

ปญหาตระหนักถึงความสําคัญของงานวิจัย มีพ้ืนท่ีหรือกระบวนการใหผูคนไดมีโอกาสมารวม

กันหารือถึงปญหาและแนวทางการแกปญหา มีการถายทอดองคความรูไปยังชุมชน ตลอดจน

เปดโอกาสใหคนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อนและดูแลงานวิจัยท่ีนํามาปรับใชในพ้ืนท่ี 

2.2)  การเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใช เปนการ

นําเสนอแนวคิดการเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไป

ใชประโยชนในระดับพื้นท่ี ทั้งในสวนของการเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดัน

การนําวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชนในทุกระดับ และการปรับระเบียบใหยืดหยุนและเอ้ือ

ตอการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีมากข้ึน  
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ประเด็นการพัฒนาดานที่ 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการขับเคลื ่อนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใช

ประโยชนระดับพ้ืนท่ี (Supporting System) : มีจุดมุงหมายหลักเพ่ือการสรางระบบสนับสนุนหรือเครื่องมือ

ทางเลือกในการมาชวยขับเคลื่อนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใหการดําเนินงานทั้งระบบมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ท้ังในดานการบริหารจัดการขอมูลเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน ดานการพัฒนาระบบสื่อสารขอมูลวิจัยไปยังผูมี

สวนเก่ียวของ ประกอบไปดวยการดําเนินงาน 3 สวน คือ 

3.1)  พัฒนาระบบสนับสนุนการดําเนินงาน (Management System) หรือระบบสนับสนุนการ

พิจารณาทุนและชวยวิเคราะหภาพรวมการบริหารจัดการทุน ตลอดจนพัฒนาการสื่อสาร

ระหวางหนวยงาน PMU ตลอดจน และชวยลดความซํ้าซอนของการจัดสรรทุนวิจัยของ 

PMU ตางๆ เพ่ือใหการพิจารณาทุนวิจัยเชิงพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3.2)  พัฒนาระบบและสื่อสารขอมูลวิจัยไปยังผูมีสวนเกี่ยวของ (Reporting System) เพ่ือ

พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบคนควาผลงานวิจัยและนวัตกรรมทั้งในระดับของสวนกลาง

และในระดับจังหวัด จะชวยลดความซํ้าซอนของการทําวิจัยตาง ๆ และจะชวยใหนักวิจัย

สามารถนํางานวิจัยท่ีมีอยูมาตอยอดไดอยางสะดวกมากยิ่งข้ึน  

ทั้งนี้ จากประเด็นและชองวางสําคัญ และขอเสนอแนะและเครื่องมือทางเลือกในการอุดชองวาง

ขางตน สะทอนใหเห็นวาในปจจุบันหลายภาคสวนตางมีการเริ่มตื่นตัวในเรื่องของการพัฒนาระบบวิจัยและ

นวัตกรรมเพื่อใหตอบโจทยความตองการของพื้นท่ี และเพื่อการใหขับเคลื่อนสามารถเกิดขึ้นไดอยางตอเนื่อง

และเปนรูปธรรม จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระบบวิจัยและนวัตกรรมจากกระทรวง 

อว. และหนวยงานพัฒนาพื้นที่จากกระทรวง มท. จะตองรวมมือกันผลักดันใหเกิดการทํางานรวมกันอยาง

บูรณาการกันมากที่สุด ดังนั้น การริเริ่มวางแผน กําหนดบทบาทและแนวทางปฏิบัติแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

รวมไปถึงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องจะชวยใหเกิดผลในวงกวางไดและผลักดันให

ประเทศไทยไปสูประเทศท่ีขับเคลื่อนดวยวิจัยและนวัตกรรมไดอยางแทจริง 

  



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

5 

บทคัดยอ 

การศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมในระดับพื้นท่ีในครั้งนี้ มุ งเนนศึกษา

ภาพรวมการดําเนินงานภายใตระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) และการพัฒนาพ้ืนท่ี

ระดับจังหวัดภายใตการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยมีจุดประสงคเพ่ือศึกษาการเชื่อมโยงและ

พัฒนาระบบและกลไกในการผลักดนังานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีของประเทศไทย โดยอาศัยการรวบรวมและศึกษาขอมูล

ทุติยภูมิ รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึกกับผูแทนของหนวยงานสําคัญในสวนที่เกี่ยวของเปนหลัก และจากผล

การศึกษาสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีของประเทศไทยไดเปน 3 ประเด็น

สําคัญ คือ ยกระดับกระบวนการวิจัยใหสอดคลองกับความตองการในพื้นท่ี (Relevance) สรางการมีสวนรวม

ระหวางหนวยงานดานวิจัยและนวัตกรรมและการพัฒนาพื้นท่ี (Relationship) และ พัฒนาระบบสนับสนุน

การขับเคลื่อนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใชประโยชนระดับพื้นท่ี (Supporting System) ทั้งนี้ คณะวิจัยหวังวา

งานวิจัยชิ้นนี้จะมีสวนชวยในการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมใหสามารถตอบโจทยความตองการของพ้ืนท่ีได 

ตลอดจนเกิดการสนับสนุนและการขยายผลที่ตอเนื่องมากขึ้น ซึ่งจะชวยใหเกิดผลในวงกวางและผลักดันให

ประเทศไทยไปสูประเทศท่ีขับเคลื่อนดวยวิจัยและนวัตกรรมไดอยางแทจริง 

 

คําสําคัญ: ระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นท่ี, ระบบสนับสนุนวิจัยและนวัตกรรม, 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานวิจัยและนวัตกรรม 
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Abstract  

This paper aims to unfold the ways of uplifting and shaping mechanism models and 

tools to sustainably drive the Area-based Innovation System in Thailand, especially within 

scope of the provincial operation. As research and innovation are at the heart of sustained 

economic growth and prosperity for both national and regional areas. The analysis was focused 

on the dynamic linkage and relationship between two ministries: (i) Ministry of Higher 

Education, Science, Research, and Innovation (MHESI) and (ii) Ministry of Interior. By analyzing 

how area-based research and innovation occurs, policymakers can develop more effective 

strategies to enable and accelerate it. More than this, the broadened view on area-based 

research and innovation also requires a wider understanding of the infrastructures and 

frameworks forming the enabling basis for local innovation activities. This paper reviews and 

summarizes the most essential ideas from key organizations, stakeholders, and best practices 

on regional innovation systems to provide the basis for a critical suggestion of such issues as 

(1) Boosting research and innovation processes in accordance with area-based demand 

(Relevance), (2) Building relationship between research and innovation system and area-based 

development system (Relationship), and (3) Developing a support system and tool to drive 

research and innovation system (Supporting System) 

 

Keywords: Area-based innovation systems, research supporting system, research policy 

recommendation 

. 
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บทที ่1  บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ มาตรา 44 

กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) มีหนาท่ีและอํานาจในการ

เสนอความเห็นตอคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) เกี ่ยวกับทิศทางและ 

แนวทางการดําเนินงานของหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม และการกํากับ เรงรัด ติดตามให 

มีการปรับปรุงและแกไขระบบหรือกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ

การสงเสริมวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม มาตรา 7 ระบุวา เพ่ือบูรณาการและขับเคลื่อนระบบวิจัยและ

นวัตกรรมทางดานนโยบาย ยทุธศาสตร แผน บุคลากร งบประมาณ และกฎหมาย ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ใหจัดประเภทหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ดังตอไปนี้ (1) หนวยงานดานนโยบาย ยุทธศาสตร แผน 

และงบประมาณเก่ียวกับวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (2) หนวยงานดานการใหทุน (3) หนวยงานท่ีทําวิจัย

และสรางนวัตกรรม (4) หนวยงานดานมาตรวิทยา มาตรฐาน การทดสอบและบริการคุณภาพวิทยาศาสตรวิจัย

และนวัตกรรม (5) หนวยงานดานการจัดการความรูจากงานวิจัยและนวัตกรรม และหนวยงานซึ่งเปนผูใช

ประโยชนจากงานดังกลาว และ (6) หนวยงานดานอ่ืนตามท่ีสภานโยบายกําหนด  

ตามพระราชบัญญัติดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

(สกสว.) ซึ่งมีภารกิจในการพัฒนาความเข็มแข็งของระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศในทุก

มิติ ใหสามารถตอบสนองความตองการดานการพัฒนาของประเทศในขณะที่เกิดความเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอ

ระบบนวัตกรรมอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ กลไกระบบนวัตกรรมในระดับพื้นที่ (Area-based Innovation System) 

เปนหนวยยอยท่ีสําคัญในการยกระดับความเปนอยูของประชาชนในวงกวางตามแนวนโยบายยุทธศาสตรชาติท่ี

ยึดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน อีกท้ัง ระบบนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดแนวทางการพัฒนา

ระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่ไมเพียงแตตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม แตยัง

สามารถตอบโจทยดานสังคม และสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิผล  

ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาโครงสรางและความสัมพันธภายในระบบนวัตกรรมเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัด 

เพื ่อจัดทําเปนบทวิเคราะหในการเสนอแนะระบบกลไกกําหนดทิศทางดานนโยบายในการสนับสนุน

งบประมาณการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีท่ีจะสามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงคของโครงการ  

1.2.1) ศึกษาวิเคราะหสถานภาพและโครงสรางของระบบนวัตกรรมเชิงพื้นที่ รวมถึงกลไกเชื่อมโยงกับ

การบริหารบทบาทหนาที่ และศักยภาพของหนวยราชการระดับจังหวัด ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม 

1.2.2) วิเคราะหประเด็นและชองวางสําคัญในการขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมเชิงพื้นที่ เพื่อใหระบบ

สามารถตอบสนองความตองการทองถ่ิน และเชื่อมตอกับการพัฒนาระบบ ววน. ของประเทศ 

1.2.3) เสนอแนะแนวทาง เครื่องมือ และกลไกทางเลือก รวมถึงมาตรการที่สําคัญในการพัฒนาระบบ

นวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ีท่ีสะทอนสภาพปญหา หรือความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม 
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1.3 ข้ันตอนการดําเนินงาน 

จากความเขาใจในระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ีขางตน เพ่ือศึกษาโครงสรางและความสัมพันธภายในระบบ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีในระดับจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต คณะวิจัยจึงไดมีการออกแบบข้ันตอนการทํางานออกมาเปน 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 1 ขั้นตอนในการดําเนินงาน 
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1.3.1 การศึกษาสถานภาพ  

เปนการศึกษาภาพรวมของการทํางาน และความเชื ่อมโยงของการบริหารจัดการวิจัยพัฒนาและ

นวัตกรรม เพื่อชวยใหคณะนักวิจัยระบุประเด็นสําคัญในแตละสวนกอนที่จะดําเนินการวิเคราะหตอไปได 

ประกอบดวย 2 ข้ันตอนยอย ไดแก 

1.3.1.1 ศึกษาภาพรวมการบริหารจัดการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี  

ครอบคลุมบทบาทหนาที่ ระบบโครงสราง ความเชื่อมโยงของหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ หนวยงานให

ทุนวิจัย (PMUs , แหลงกองทุนวิจัยที ่สําคัญ , สวนราชการ) หนวยงานในระดับจังหวัดที ่เกี ่ยวของกับ 

การบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม (สนง.จังหวัด, สวนราชการในจังหวัด, มหาวิทยาลัยในพื ้นท่ี,  

องคการบริหารสวนทองถิ ่น) หรือแมแตภาคสวนอื ่นๆ ที ่เกี ่ยวของ (ภาคประชาสังคม, เอกชน) เปนตน  

โดยคณะนักวิจัยจะมุ งเนนไปที ่การประเมินความเชื ่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน ตัวชี ้วัด  

การจัดสรรทุนวิจัยในระดับพ้ืนท่ี กระบวนการหรือเครื่องมือในการกําหนดหัวขอวิจัย ตลอดจนขอมูลการใหทุน

วิจัยท่ีลงไปยังพ้ืนท่ีในชวงท่ีผานมาท้ังในมิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ คณะนักวิจัยจะเนน

ไปท่ีหนวยงานทางดานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม

เปนหลัก โดยท่ีสวนงานนอกเหนือกระทรวง อว. จะเปนสวนเสริม 

1.3.1.2 ศึกษาบทเรียนภาพรวมระบบนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีกรณีศึกษาตางประเทศ 

คณะวิจัยจะศึกษาภาพรวมระบบนวัตกรรมเชิงพื ้นท่ีจากกรณีศึกษาตางประเทศท่ีสามารถนํามา

ประยุกตใชกับประเทศไทยไดอยางนอย 2 ประเทศ อาทิ ประเทศจีน ประเทศญี่ปุ น เปนตน ครอบคลุม

บทเรียนระบบนวัตกรรมเชิงพื้นที่ดานนโยบาย ยุทธศาสตร การบริหารจัดการระบบนวัตกรรม และตัวอยาง

การขับเคลื่อนระบบดังกลาว รวมท้ังการวิเคราะหบริบทและขอจํากัดในการประยุกตใชในประเทศไทย 

การดําเนินงานในสวนนี้จะมุงเนนที่การศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ผานเอกสารหรือสื่อตางๆ ที่สามารถเขาถึง

ไดท่ัวไป รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึกกับผูแทนของหนวยงานสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของ 

1.3.2 การวิเคราะหขอมูล  

จากขอมูลการศึกษาสถานภาพขางตน คณะนักวิจัยจะประมวล และวิเคราะหหาความเชื่อมโยงของ

กลไกสําคัญ พรอมระบุประเด็นปญหาและชองวางสําคัญดานการบริหารจัดการงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม

เชิงพื้นที่ และการขับเคลื่อนระบบงานวิจัยพัฒนาและระบบนวัตกรรมเชิงพื้นที่เชื่อมโยงกับการจัดทําแผน

นโยบายนวัตกรรมระดับจังหวัด ครอบคลุมกรอบบทบาทหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ ความตองการดานระบบ

นวัตกรรม และเครื่องมือ กลไก หรือ มาตรการท่ีเปนไปไดในการสนับสนุนของระบบนวัตกรรมในระดับจังหวัด  

การดําเนินงานในสวนนี้ นอกที่จะศึกษาขอมูลทุติยภูมิแลว ยังจะมีการสัมภาษณขอมูลจากผูเชี่ยวชาญ

เพ่ิมเติม ตลอดไปจนถึงการประชุมระดมสมองเพ่ือมาหารือประเด็นสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของ 
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1.3.3 การจัดทําขอเสนอแนะ  

คณะวิจัยจะจัดทําขอเสนอแนะที่ครอบคลุมประเด็นการเชื่อมโยงระบบนวัตกรรมเชิงพื้นที่ ท้ังในเรื่อง

กลไกเผยแพรความรูและการใชประโยชน (Knowledge Diffusion) ของระบบงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี

ที่เชื่อมโยงกับกลไกบริหารพื้นที่ระดับจังหวัด รวมถึงขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการงานระบบวิจัย

นวัตกรรมเชิงพื้นที่ที่สอดคลองกับนโยบายดานการบริหารและจัดสรรทุน และนโยบายของประเทศ ตลอดจน

ตัวอยางเครื่องมือสําคัญในการสนับสนุนกระบวนการทํางาน เปนตน 

เมื่อไดกรอบขอเสนอแนะแลว คณะนักวิจัยจะดําเนินการขัดประชุมระดมสมองเพื่อหารือถึงกรอบ

ขอเสนอแนะกอนที่จะนําไปปรับปรุง เพื่อจัดทําเปนรางขอเสนอแนะ กอนที่จะมีการสัมมนาสรุปผล รับฟง

ความคิดเห็นตอไป โดยผลผลิตสุดทายจะออกมาเปนรายงานสรุปผลและสื่อประชาสัมพันธ 

1.4 แผนการดาํเนนิงาน  

คณะวิจัยไดวางแผนการดําเนินงานของโครงการ โดยมีรายละเอียดขั ้นตอน และระยะเวลาการ

ดําเนินการ ดังแผนภาพตอไปนี้ 

ตารางท่ี 1 แผนการดําเนินงาน 

กิจกรรม 
เดือน  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. ศึกษาภาพรวมการบริหาร

จัดการวิจัยพัฒนาและ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี ของ

หนวยงานทีเก่ียวของ 

         

2. ศึกษากรณีศึกษาตางประเทศ  

(2 ประเทศ) 

         

3. วิเคราะหความเชื่อมโยงและ

ชองวางการบริหารจัดการวิจัย

พัฒนาและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี 

         

4. ประชุมระดมสมองครั้งท่ี 1 

(หารือปญหา และชองวาง) 

         

5. รายงานความกาวหนา          

6. จัดทํารางขอเสนอแนะ          

7. ประชุมระดมสมองครั้งท่ี 2 

(หารือกรอบขอเสนอแนะ) 

         

8. สัมมนารับฟงความคิดเห็น          
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กิจกรรม 
เดือน  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

9. จัดทํารายงาน และสื่อ

ประชาสัมพันธ 

         

10. รายงานฉบับสมบูรณ          

 

1.4.1 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1) รายงานการศึกษาสถานภาพของระบบงานวิจยัและนวัตกรรมท่ีเชื่อมโยงไปยังพ้ืนท่ีในปจจุบัน 

2) รายงานขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความเชื่อมโยงของระบบงานวิจัยและนวัตกรรมไปยังพ้ืนท่ี ท่ี

ตอบสนองตอปญหา และความตองการของพื้นท่ี และขอเสนอแนะเชิงนโยบายอื่นๆ ที่สําคัญตอการ

ขับเคลื่อนงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

1.4.2 ส่ิงท่ีตองสงมอบ 

1) รายงานความกาวหนา ครั้งท่ี 1 - ภายใน 5 เดือน นับจากวันท่ีลงนามในสัญญา ประกอบดวยรายงาน 

จํานวน 3 เลม พรอมไฟล และสื่อการนําเสนอ จํานวน 1 ชุด พรอมไฟล 

2) รายงานฉบับสมบูรณ -ภายใน 9 เดือน นับจากวันที่ลงนามในสัญญา จํานวน 3 เลม พรอมไฟล และ

สื่อการนําเสนอ จํานวน 1 ชุด พรอมไฟล 
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บทที่ 2  การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี ่ยวของในการศึกษาโครงการนี้ มีการศึกษาขอมูลใน  

2 สวน คือ การกําหนดขอบเขตเชิงนิยามของการศึกษา และระเบียบวิธีวิจัย เพื ่อใชเปนกรอบแนวทาง

การศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพื ่อการใชประโยชนในระดับพื ้นท่ี โดยมี

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1 ขอบเขตเชิงนิยามของการศึกษา 

สําหรับการศึกษาขอบเขตเชิงนิยามในโครงการนี้ เปนการศึกษานิยามศัพท และรายละเอียดตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับการวิจัยและนวัตกรรม ขอบเขตการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี และรูปแบบความรวมมือดานการวิจัย ซ่ึงเปน

เปาหมายหลักของการดําเนินงานที่จะนํางานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน โดยรายละเอียดของการ

ทบทวนขอบเขตเชิงนิยามของการศึกษานี้ จะถูกนําไปใชเปนกรอบในการศึกษารายละเอียดขอมูลตลอดท้ัง

โครงการตอไป 

2.1.1 นิยามของวิจัย 

จุมพล สวัสดิยากร ไดกลาวถึงนิยามของงานวิจัย ในหนังสือ “หลักและวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร”  

โดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไววา การวิจัย หมายถึง การศึกษาคนควา วิเคราะห หรือทดลอง

อยางมีระบบ โดยอาศัยอุปกรณ หรือวิธีการ เพ่ือใหพบขอเท็จจริง หรือหลักการไปใชในการตั้งกฎ ทฤษฎี หรือ

แนวทางในการปฏิบัติ 

ลักษณะของงานท่ีถือวาเปนการวิจัย ควรจะประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงานท่ีสําคัญ ๆ ดังตอไปนี้  

1) การคัดเลือกหัวขอในการวิจัย (selection of problem area)  

2) วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล (method of gathering data)  

3) การวิเคราะหและการตีความขอมูล (analysis and interpretation of the data)  

4) การเสนอผลการวิจัยและขอสรุป (conclusions and final report)  

กิจกรรมหรือลักษณะงานที่เปนเพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของการวิจัย เชน การสํารวจเพื่อรวบรวม 

ขอมูล การวิเคราะหขอมูล การทํารายงานหรือเผยแพรผลงานวิจัย หรือกิจกรรมสนับสนุนการวิจัย เชน การ

ฝกอบรมนักวิจัย การใหเงินอุดหนุนการวิจัย ฯลฯ เหลานี้ไมนับเปนการวิจัยตามนิยามขางตน และสามารถ 

แบงการวิจัยตามกลุมสาขาวิชาการใหญๆ ไดเปน 2 ดาน คือ  

การวิจัยทางวิทยาศาสตรหมายถึง การสํารวจ วิเคราะห ทดลองอยางมีระบบและเปนขั้นตอนดวย 

อุปกรณหรือวิธีพิเศษ เกี่ยวกับธรรมชาติ สิ่งมีชีวิต ปรากฏการณธรรมชาติ ตลอดจนสิ่งที่มนุษยไดสรางสรรค 

ขึ้นมาดวยความรู หรือประสบการณ เพื่อเสนอความรูใหม เพื่อสุขภาพอนามัย ความผาสุกและความเจริญ 

กาวหนาของมนุษยชาติ  
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การว ิจ ัยทางสังคมศาสตร หมายถึง การศึกษาคนควาหาความจริงดวยระบบและวิธ ีการทาง 

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับ พฤติกรรม ปรากฏการณ หรือปฏิกิริยา ตลอดจนความรูสึกนึกคิดของมนุษยและสังคม 

เพ่ือใหทราบถึงความรูและความจริงท่ีจะนํามาแกไขปญหาของสังคม หรือกอใหเกิดความรูใหม 

2.1.1.1 ประเภทของงานวิจัย 

การจําแนกประเภทของการวิจัยสามารถจัดทําไดหลายลักษณะ ขึ้นอยูกับผูจําแนกวาจะอาศัยเกณฑ

หรือหลักการใดในการจําแนก ซึ่งหนึ่งในแนวทางการจัดจําแนกตามเกณฑตางๆ คือการจําแนกตามประโยชน

ของการนําผลไปใช (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535: 17-21) โดยหากแบงงานวิจัยตามเกณฑนี้จะมี 3 

ประเภท ไดแก 

1) การวิจัยพื้นฐานหรือการวิจัยบริสุทธิ์ (Basic or Pure Research) การวิจัยแบบนี้เปนการทําวิจัยเพ่ือ

ขยายขอบเขตของความรูใหกวางขวางออกไป เปนการสรางทฤษฎีและแนวความคิดใหมๆ เสริมสราง

วิชาการใหสมบูรณยิ่งข้ึน เชน การวิเคราะหมุงหาสารอาหารในกลวย โดยมุงหาวากลวยประกอบดวย

สารอาหารอะไรบางเทานั้น การวิจัยแบบนี้ มักจะใชเวลานาน และใชประโยชนไดตอเม่ือไปวิจัยตอ 

2) การวิจัยประยุกต (Applied Research) การวิจัยแบบนี้มุงนําผลไปใชเพื่อปรับปรุงสภาพของสังคม

และความเปนอยูของมนุษยใหดีขึ้น เชน จากผลการวิจัยพื้นฐานพบวา การสอนดวยวิธีการใชสไลด

ประกอบจะทําใหนักเรียนสนใจการเรียนและจําไดนาน ครูก็ลองนําผลการวิจัยนี้ไปทดลองและหา

ประสิทธิภาพของการสอนดูวาทําใหนักเรียนสนใจมากขึ้น และนักเรียนจําเรื่องราวที่สอนไดนานจริง

หรือไม ถาปรากฏวามีประสิทธิภาพก็จะทําใหครูนําไปใชในการเรียนการสอนใหเกิดประโยชนแก

นักเรียนตอไป 

3) การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) การวิจัยแบบนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาทักษะใหมๆ หรือ

วิธีการใหมๆ และนํามาใชแกปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางานโดยตรง เปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหา

ตางๆ ในการทํางาน โดยหวังที่จะปรับปรุง แกไขสภาพการทํางานใหดีขึ้นกวาเดิม การวิจัยแบบนี้

แทจริงเปนการวิจัยประยุกตลักษณะหนึ่ง แตตางกับการวิจัยประยุกตทั ่วไปตรงที ่การวิจัยเชิง

ปฏิบัติการจะศึกษาเฉพาะที่ เฉพาะหนวยงาน ผลการวิจัยนําไปใชสรุปอางอิงไปยังกลุมอื่นหรือ 

ประชากรไมได 

2.1.1.2 การกําหนดโจทยวิจัย 

ผศ.ดร.เอมอร จังศิริพรปกรณ ไดระบุถึงประเด็นการกําหนดปญหาการวิจัย และตัวแปรในการวิจัย โดย

เนนท่ีแหลงท่ีมาของปญหาการวิจัย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ปญหาการวิจัย ไดจากการคนพบหรือคนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ดังนี้ 

1) จากการอานตํารา บทความตาง ๆ ท่ีผูวิจัยสนใจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การอางอิงทฤษฎีท่ีเก่ียวของใน

เรื่องที่ตนเองสนใจทําวิจัย เพราะทฤษฎีจะชวยชี้นําวามีสิ่งใดที่ควรทําวิจัย หรือบางครั้งทฤษฎีทําใหผูทําวิจัย

จะตองทําการพิจารณาและวิเคราะหกอนนําไปใชดวย 
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2) จากการวิจัยท่ีมีผูอ่ืนไดทําไวแลว เชนวารสารวิจัย หรือปริญญานิพนธ  ซ่ึงทําใหไดแนวความคิดท่ีจะ

เลือกหัวขอปญหาของงานวิจัยได และยังทราบไดวามีผูเคยทําวิจัยแลวหรือไม ขาด และจะตองเพ่ิมเติมอยางไร 

และเพ่ือมิใหเกิดความซ้ําซอนในงานวิจัยอีกดวย 

3) จากประสบการณ และขอคิดของผูอ่ืน ๆ ท่ีเคยคลุกคลีกับงานวิจัย 

4) จากการจัดสัมมนา และมีการอภิปรายในหัวขอตาง ๆ ถาผูวิจัยสนใจ 

5) จากขอโตแยง หรือขอวิพากวิจารณของบุคคลท่ีอยูในวงการวิชาชีพนั้น ๆซ่ึงตรงกับเรื่องท่ีผูวิจัยสนใจ 

6) จากสถาบัน หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงอาจจะทําใหไดแนวคิดในหัวขอของการวิจัย 

โดยมีหลักเกณฑของการกําหนดปญหาวิจัยท่ีนําพิจารณา 3 ประการ คือ 

1) ปญหาควรปรากฏในรูปของ “ความสัมพันธ” ระหวางตัวแปรสองตัว หรือเกินกวาสองตัว  

เชน A เก่ียวของกับ B ไหม  A และ B  เก่ียวของกับ C อยางไร A เก่ียวของ B โดยมีเง่ือนไข C และ D หรือไม 

2) ปญหาตองกําหนดใหชัดเจน ไมกํากวม โดยกําหนดในรูป “คําถาม” การตั้งคําถามมีขอดีทําให

สามารถสื่อใหเห็นปญหาไดโดยตรง 

3) การกําหนดปญหาควรเขียนในรูปที่สามารถทดสอบเชิงประจักษ หรือ จากสภาพความเปนจริงได 

ปญหาการวิจัยนอกจากแสดง “ความสัมพันธ” แลว ตัวแปรที ่สัมพันธกันตองสามารถนําไป “วัดได” 

(Measured) 

2.1.2 นิยามของนวัตกรรม 

นิยามของคําวา “นวัตกรรม (Innovation)” นั้น มีคอนขางหลากหลาย แตโดยสวนใหญมักจะกลาวถึง

การพัฒนาของความคิด และการปฏิบัติ อันจะนํามาสูการพัฒนาสิ่งใหมๆ ไมวาจะเปนสิ่งท่ีจับตองได อยางเชน 

วัตถุ หรือสินคา หรือสิ่งท่ีจับตองไมได เชน การบริการ หรือกระบวนการ เปนตน  

ศาสตราจารย ดร. ชัยยงค พรหมวงศ ไดกลาวถึงกรอบของเกณฑการพิจารณานวัตกรรมไว ดังนี้ 

1) นวัตกรรมจะตองเปนสิ่งใหมทั้งหมด หรือบางสวนอาจเปนของเกาใชไมไดผลในอดีต แตนํามาปรับปรุง

ใหม หรือเปนของปจจุบันท่ีเรานํามาปรับปรุงใหดีข้ึน 

2) มีการนําวิธีการจัดระบบมาใช กลาวคือ มีการพิจารณาองคประกอบทั้งสวนขอมูลที ่นําเขาไปใน

กระบวนการและผลลัพธ โดยกําหนดข้ันตอนการดําเนินการใหเหมาะสมกอนท่ีจะทําการเปลี่ยนแปลง 

3) มีการพิสูจนดวยการวิจัยสิ่งใหมนั้นจะชวยแกปญหาและการดําเนินงานบางอยางไดอยางมีประสิทธิภาพ

สูงข้ึนกวาเดิม 

4) สิ่งใหมนั้นยังไมเปนสวนหนึ่งของระบบงานในปจจุบัน เพราะหาก “สิ่งใหม” นั้นไดรับการเผยแพรและ

ยอมรับจนกลายเปนสวนหนึ่งของระบบงานที่ดําเนินอยูในขณะนั้น จะไมถือวาสิ่งนั้นเปนนวัตกรรม เนื่องจาก

ถือไดวาเปลี่ยนสภาพเปนเทคโนโลยีเต็มท่ีแลว 
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2.1.2.1 ประเภทของนวัตกรรม 

ประเภทของนวัตกรรมที่เกี่ยวของกับธุรกิจ ตามแนวคิดของ Kotelnikov (2009) สามารถแบงออกมา

ไดเปน 6 ประเภท ดังนี ้ นวัตกรรมกระบวนการ (Process Innovation) นวัตกรรมผลิตภัณฑ (Product 

Innovation) นวัตกรรมการตลาด (Marketing Innovation) นวัตกรรมองคกร (Organization Innovation) 

นวัตกรรมกลยุทธ (Strategy Innovation) และนวัตกรรมเทคโนโลยี (Technology Innovation) 

งานวิจัย “การเปดรับสื่อและการยอมรับนวัตกรรมของผูบริโภคเจเนเรชั่นเอ็กซและเจเนเรชั่นวาย” โดย 

ชานนท ศิริทร ไดอางอิงตัวอยางของการแบงประเภทของงานนวัตกรรมตามประเภท และการใชงานตางๆ 

ดังนี้  

ประเภทของงานนวัตกรรมที่แบงตามกลุมสินคา ที่อางอิงตามเทคโนโลยี ตามแนวคิดของ Viardot 

(1998) สามารถแบงประเภทได ดังนี้ 

1) เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) เชน การตัดตอพันธุกรรม การปรุงยา เปนตน 

2) วัสดุ (Material) เชน การผลติพลาสติกคุณภาพสูง การผลิตวัสดุทดแทน เปนตน 

3) คอมพิวเตอร และระบบสารสนเทศ (Computer and Information Processing) เชน การพัฒนา

ระบบโทรคมนาคม การผลิตสื่อดิจิทัล เปนตน 

4) พลังงาน (Energy) เชน โรงงานผลิตไฟฟาพลังงานปรมาณู โซลาเซลล เปนตน 

2.1.2.2 กระบวนการปรับใชนวัตกรรม (Innovation Adoption Process) 

หนังสือ Diffusion of Innovations โดย E. M. Rogers ไดกลาวถึง 5 ข้ันตอนของการปรับใชนวัตกรรม 

ดังนี้ 

1) ความรู (Knowledge): เปนการรับรูถึงการมีอยูของนวัตกรรม แตอาจยังไมไดมีความเขาใจที่ลึกซ้ึง

วานวัตกรรมนั้นๆ มีประโยชน หรือมีรายละเอียดอยางไร 

2) โนมนาว (Persuasion): เริ ่มใหความสนใจอยางจริงจัง และเริ ่มที ่จะคนควาหาขอมูลเกี ่ยวกับ

นวัตกรรมนั้นๆ 

3) ตัดสินใจ (Decision): เริ ่มมีการนําแนวคิดของนวัตกรรมนั้นๆ มาวิเคราะห และประเมินถึงขอดี 

ขอเสียของการปรับใช โดย Rogers กลาววาจะเปนขั้นตอนที่ยากที่สุดเนื่องจากอาจตองมีการคนควา และ

พิสูจนขอมูลอยางลึกซ้ึง 

4) การปรับใช (Implementation): เริ่มมีการนํานวัตกรรมเหลานั้นมาปรับใช โดยการปรับใชอาจแตกตาง

กันขึ้นอยูกับสถานการณ และบริบทที่เปนอยู เชน อาจเริ่มในระดับทดลองแคบางสวนกอน (Pilot Project) โดย

ในข้ันตอนนี้ยังคงอาจมีการประเมินถึงความเหมาะสม หรืออาจมีการหาขอมูลเพ่ิมเติมควบคูกันไปดวย 

5) การยืนยัน (Confirmation): การตัดสินใจขั้นสุดทายกอนมีการนํานวัตกรรมมาปรับใชอยางจริงจัง

ท้ังหมด โดยข้ันตอนนี้อาจมีท้ังการใชกระบวนการประเมินภายใน และการประเมินภายนอกควบคูกันไปดวย 

 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
11 

2.1.3 นิยามของการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

แผนยุทธศาสตรการบูรณาการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ (พ.ศ.2557-2560)  

ไดกลาวถึงการพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area base Approach) ไววา การพัฒนาเชิงพื้นท่ี คือ การสรางกระบวน 

การเรียนรูและสรางความเขาใจในสาเหตุของปญหาและหาแนวทางแกไขปญหาแบบบูรณาการรวมกันกับ 

ทุกภาคสวน เนนการพัฒนาท่ีมาจากความตองการของชุมชน ยึดหลัก “ระเบิดจากขางใน” 

การพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area – based Approach) เปนเปาหมายและทิศทางการพัฒนาเพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งของประเทศ โดยเนนการเปลี่ยนแปลงจากฐานราก คือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม “คน”  

เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในระดับครัวเรือน ชุมชน กอนที่จะขยายไปสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางท่ี

ใหญขึ้น การเปลี่ยนมุมมองการพัฒนามาใหความสําคัญกับ“การพัฒนาเชิงพื้นที่” ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของ

กระบวนการผลักดันการพัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาหรือสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได

และสามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงใชความรูในการหาวิธีจัดการหรือแกไขปญหาของตัวเอง 

ครัวเรือน ชุมชน และประเทศไดอยางยั่งยืน ในสวนของการขยายแนวความคิดหรือแนวทางการพัฒนา 

เชิงพื้นที่ใหเปนการพัฒนาที่มาจากการริเริ่มของพื้นที่ (ชุมชน) อยางแทจริงนั้น ตองมีการกําหนดประเด็น 

ปญหาหรือความตองการของพื้นที่มีการสรางเครื่องมือในการหาขอมูล ความรู สรางกลไกความรวมมือ เพ่ือ

สามารถจัดการกับประเด็นปญหาหรือความตองการของพ้ืนท่ีไดจริง 

2.1.3.1 ขอบเขตการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 

สําหรับการศึกษาในโครงการนี้ คณะนักวิจัย ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีไววา เปนการศึกษา

พื ้นที ่ ในเช ิงภูม ิศาสตร  (Geographic) ในระดับภ ูม ิภาค และระดับจ ังหวัดเท าน ั ้น โดยไมรวมพื ้นท่ี

กรุงเทพมหานคร เนื่องจาก การพิจารณาการพัฒนาระดับชุมชนนั้น เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาระดับจังหวัด

อยูแลว จึงอาศัยการพิจารณาแนวทางในภาพรวมระดับจังหวัดและระดับภูมิภาคเปนสําคัญ  

แผนภาพท่ี 2 การกําหนดขอบเขตการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 

 
ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจยั 

พ้ืนที่

การศึกษาในครั้งนี้ 
ใชนิยามของ “พ้ืนท่ี” ใน

เชิงภูมิศาสตร (Geographic)

แบงเปน 3 ระดับ คือ 

ชุมชน

ภูมิภาค

จังหวัด

*ไมรวมพื้นที่กรุงเทพมหานคร

มีแ
ผน

ภูม
ิภา

ค/
จัง

หว
ัด
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นอกจากนี้ การกําหนดขอบเขตการศึกษาเชิงพื้นที่ในภูมิภาคโดยไมรวมพื้นที่กรุงเทพมหานครนั้น 

เนื ่องจากกรุงเทพมหานครนับเปนพื ้นที่สวนกลางที่เปนศูนยรวมการปกครอง และงานวิจัยท่ีมีอยูอยาง

หลากหลายและครอบคลุม ทั ้งในดานประเด็นการพัฒนาและการเขาถึงงานวิจัยตางๆ ซึ ่งเปาหมายใน 

การผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพื้นที่นั ้น เปนไปเพื่อมุงเนนการยกระดับ 

การพัฒนาพื้นท่ีในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัดที่มีขอจํากัดหลายประการ ใหสามารถเขาถึงและนําผลของ

งานวิจัยและนวัตกรรมไปเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 

2.1.4 รูปแบบความรวมมือดานการวิจัย 

ดวงทิพย วิบูลยศักดิ์ชัย (2555) ไดรวบรวมนิยาม และแนวทางของความรวมมือตางๆ ในปริญญา

นิพนธ “การพัฒนารูปแบบความรวมมือดานการวิจัยระหวางมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม” โดยมี 

การนําเสนอความหมายของคําวา ความรวมมือ โดยอางอิงจาก ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ (2551) โดยระบุวา 

ความรวมมือ เปนกระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชน กลุม และองคกรในการทํางานรวมกัน เพื่อให

เกิดความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั ้งไวรวมกัน การเริ ่มตนในการสรางความรวมมือนั้นเกิดจากปจจัยหลาย

ประการ เชน การเผชิญปญหารวมกัน การแบงปนวิสัยทัศนรวมกัน การมุงหวังในผลผลิตรวมกัน เปนตน 

ปจจัยตางๆเหลานี้จะเปนตัวกําหนดวิสัยทัศน และผลลัพธในการสรางความรวมมือขององคกรในดานตางๆ 

เชน การกําหนดเปาหมายการบริหารจัดการ การจัดสรรทรัพยากร เปนตน  

โดยความรวมมือจะชวยใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพของบุคลากร วิธีการทํางาน และการสื่อสารใหมี

คุณภาพมากยิ ่งขึ ้น กอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางองคกร และการใชทรัพยากรที ่มีประสิทธิภาพ  

มีความกาวหนาทางดานนวัตกรรม เปนตน (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ 2550: อางอิงจาก Jackson; Maddy 

2548 / Rossi 2525) 

ท้ังนี้ การจะทําใหเกิดความรวมมือข้ึนได จะตองอาศัยปจจัยท่ีสําคัญ (เรวัตร ชาตรีวิศิษฏ 2539) ดังนี้ 

1) การทําความเขาใจและยอมรับเปาหมายรวมกัน 

2) การกําหนดวิธีการวิเคราะหปญหาและแนวทางการแกไข รวมทั้งวางแผนปฏิบัติและอํานวยความ

สะดวกในทรัพยากรรวมกัน 

3) การจดัระบบการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

4) การท่ีผูบริหารระดับสูงควรสงเสริมการสรางบรรยายกาศในการประสานงาน และการทํางานรวมกัน

ของท้ังสองฝาย 

5) การพัฒนาภายใตความรวมมือ การยอมรับในความอิสระของแตละองคการ ในการกําหนดกิจกรรม

ในสวนความรับผิดชอบของตน และสงเสริมการสรางนวัตกรรมใหมๆ โดยยึดเปาหมายการทํางานมากกวา

วิธีการ 

นอกจากนี้ ยังมีการอางถึงกรอบรูปแบบความรวมมือของบริษัทอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัย ที่แบง

ออกเปน 5 ประเภท (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ 2550; อางอิงจาก Tabucanon 2542) ดังนี้ 
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1) รูปแบบท่ีไรรปูแบบ (Non-Model) มหาวิทยาลัยดําเนินการรวมมือกับบริษัท/องคกร แตละแหงเปน

รายกรณีไป 

2) รูปแบบตัวแทนองคกร (Agency-Model) มหาวิทยาลัย และบริษัท/องคกรติดตอกันผานตัวแทน

ขององคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการในการติดตอและประสานงานระหวางมาหวิทยาลัยและบริษัท/องคกร

โดยเฉพาะ 

3) รูปแบบสมาชิกภาพ (Membership Model) มหาวิทยาลัย และบริษัท/องคกรติดตอผานทาง

หนวยงานกลางภายในมหาวิทยาลัยท่ีตั้งข้ึนเพ่ือดูแลโดยเฉพาะ และชวยประสานงานระหวางมหาวิทยาลัยและ

บริษัท/องคกร 

4) รูปแบบอุทยานวิจัย (University-Industry Research Oriented Park) การมีความรวมมือทางดาน

การวิจัยพื้นฐาน และการวิจัยเชิงประยุกตที่มหาวิทยาลัย และบริษัท / องคกรมีการติดตอประสานงานกัน

อยางตอเนื่อง โดยมีลําดับของการปฏิสัมพันธจากกลุมที่มีรูปแบบความรวมมือในระดับที่งายไปสูระดับท่ี

ซับซอนขึ้นจาก Research Parks, Innovation Center, Science Park, Technology Park และ Business-

Oriented Park ตามลําดับ 

 

2.2 ระเบียบวิธีวิจัย  

สําหรับโครงการศึกษานี้ จะมุงเนนไปท่ีการประเมินความเชื่อมโยงของการทํางานและการบริหารจัดการ

วิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเชิงพื้นที่ของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในสวนตางๆ ดวยเหตุนี้ คณะทํางานจึงใช

กรอบแนวคิดของ McKinsey’s 7S ซึ่งเปนกรอบแนวคิดในการประเมินกระบวนการทํางานขององคกรท่ี

เก่ียวของ 

แผนภาพท่ี 3 กรอบแนวคิด McKinsey’s 7S 
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จากกรอบแนวคิดดังกลาว ประกอบกับวัตถุประสงคของโครงการที่ตองมุงเนนที่กลไกเชื่อมโยงตางๆ 

คณะทํางานจึงไดกําหนดกรอบการประเมินการทํางาน เพ่ือใหการศึกษาและทบทวนขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของ มี

ความชัดเจนมากยิ่งขึ ้น โดยมุงเนนไปที่ 3 องคประกอบสําคัญที่เกี ่ยวของกับระบบและกลไกการผลักดัน

งานวิจัยเปนหลัก ซ่ึงประกอบดวย โครงสราง (Structure) นโยบาย/กลยุทธ (Strategy) และระบบการบริหาร

จัดการ (System) สวนองคประกอบดานอ่ืนๆ จะใชเปนรายละเอียดขอมูลเพ่ิมเติมตอไป  

แผนภาพท่ี 4 กรอบแนวคิดหลักในการวิเคราะหขอมูล 
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บทที่ 3  กรณีศึกษาจากตางประเทศ 

การศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพื้นท่ีจาก

กรณีศึกษาในตางประเทศนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งในการใชเปนแนวทางและบทเรียน สําหรับการพัฒนา

กลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพื้นท่ีของประเทศไทย ท้ังนี้ เกณฑการ

คัดเลือกประเทศท่ีใชเปนกรณีศึกษาตนแบบนั้น ใชเกณฑจากมูลคาการใชจายสําหรับการวิจัยและพัฒนา (R&D 

Expenditure) เปนเกณฑแรกในการพิจารณา ซึ่งตัวเลขมูลคาดังกลาว สะทอนวาประเทศนั้นใหความสําคัญ

กับการลงทุนดานวิจัยและพัฒนามากนอยเพียงไร เมื่อเรียงลําดับรายประเทศ พบวาประเทศที่มีมูลคาการใช

จายสําหรับการวิจัยและพัฒนามากที่สุด 5 อันดับแรก คือ สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ น เยอรมนี และเกาหลี 

ตามลําดับ และหากพิจารณาความใกลเคียงกันของบริบทและสภาพแวดลอมอื่นๆ จึงคัดเลือกประเทศที่อยูใน

ภูมิภาคเอเชียเหมือนกันกับประเทศไทย ซึ่งไดแก จีน และ ญี่ปุน ทั้งนี้ เมื่อลองสืบคนในเบื้องตน ยังพบวามี

บางมาตรการ/ รูปแบบการพัฒนาดานวิจัยและพัฒนาท่ีมีการดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีอีกดวย 

แผนภาพท่ี 5 เกณฑการศึกษาประเทศตนแบบเชิงนโยบาย 

 
ท่ีมา: UNESCO Institute for Statistics 
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แผนภาพท่ี 6 ประเด็นการศึกษากรณีศึกษาจากตางประเทศ 

 

 

จากการคัดเลือกในขางตน ทําใหไดประเทศที่จะศึกษาเปนกรณีศึกษาในครั้งนี้ ไดแก จีน และ ญี่ปุน 

ทั้งนี้ การศึกษากรณีศึกษาในแตละประเทศนั้น จะทําการศึกษาโดยครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก ประกอบดวย 

โครงสรางระบบวิจัยของประเทศ กลไก / ความเชื่อมโยงกับระบบงานวิจัยเชิงพ้ืนที่ และตัวอยางมาตรการ / 

ประเด็นการพัฒนาที่โดดเดน เพื่อถอดบทเรียนสําคัญจากแนวทางการพัฒนาดานวิจัยและพัฒนาในแตละ

ประเทศ เปนแนวทางการพัฒนากลไก / มาตรการ สําหรับการยกระดับระบบวิจยัและพัฒนาของประเทศไทย

ตอไป  

3.1 กรณีศึกษาประเทศจีน 

การนําเสนอขอมูลกรณีศึกษา ระบบวิจยัและนวัตกรรมของจนี แยกออกเปน 5 หัวขอ ดังนี้  

• ภาพรวมโครงสรางระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศจีน 

• นโยบายและการกําหนดกรอบการสนับสนุนทุนวิจัย 

• การพัฒนาศักยภาพ ดานนวัตกรรม ในประเทศจีน 

• ระบบสนับสนนุการวิจัยและนวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี 

• สรุปนัยสําคัญจากกรณีศึกษาประเทศจีน   

ทั้งนี้ ประเทศจีนเปนหนึ่งในประเทศท่ีใหความสําคัญกับการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ผานการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพดานนวัตกรรม

ภายในประเทศ ด ังเห ็นได อย างช ัดเจนจากการจ ัดท ําแผน Medium to Long Term Plan for the 

Development of Science and Technology: MLP ในป พ.ศ. 2549 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป ดวย

เปาหมายการเปนสังคมแหงนวัตกรรมภายในป พ.ศ. 2563 และการเปนประเทศผูนําดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (Science & Technology: S&T) ของโลก ภายในป พ.ศ. 2593 ดังแสดงรายละเอียดภาพรวม
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โครงสรางระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศจีน นโยบายและการกําหนดกรอบการสนับสนุนทุนวิจัย ระบบ

สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี ดังตอไปนี้  

แผนภาพท่ี 7 เปาหมายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Science & Technology: S&T) ของประเทศจีน 

 
ท่ีมา: China’s 15-year science and technology plan, 

 OECD Reviews of Innovation Policy: China 

3.1.1 ภาพรวมโครงสรางระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศจีน 

ภายใตแผน MLP หนวยงานที ่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา S&T ของประเทศ คือ Ministry of 

Science and Technology: MOST และ National Natural Science Foundation of China: NSFC ซึ่งมี

หนาที่สําคัญ ทั้งในสวนของการรวมกําหนดนโยบายการวิจัย และการสนับสนุนการทําวิจัย ทุนวิจัย ใหกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ประเทศจีนยังใหความสําคัญกับกระทรวงและหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ ให

เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนา S&T ของประเทศ โดยในภาพรวม โครงสรางการ

ดําเนินงานในระบบวิจยัและนวัตกรรมของประเทศจีน สามารถแบงไดเปน 3 ระดับ คือ 

1) การกําหนดเปาหมายในระดับประเทศ โดยสภาแหงรัฐ (The State Council) 

2) การกําหนดนโยบายและสนับสนุนการตั้งโจทยวิจัยและการใหทุนวิจัย โดยหนวยงานในระดับ

กระทรวงหรือเทียบเทา รวมถึงหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

3) การดําเนินงานวิจัย โดยมหาวิทยาลัย หนวยวิจัย อุทยานวิทยาศาสตร ศูนยบมเพาะ รวมถึง

ผูประกอบการภาคเอกชนและ SME  

ทั้งนี้ เพื่อใหการกําหนดนโยบายการวิจัยสอดรับกับการยกระดับศักยภาพดานนวัตกรรมของประเทศ

อยางแทจริง สภาแหงรัฐไดพัฒนากลไกการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยกอตั้งคณะกรรมการรวม

ระหวางกระทรวงเพื ่อทําหนาที ่ในการพัฒนาโปรแกรม S&T ในระดับประเทศ (Interministerial Joint 

Committee for the Management of National S&T Programs) ทั ้งนี ้ คณะกรรมการรวมฯ จะแตงตั้ง 

Strategic Consultation and Comprehensive Review Committee: SCCRC โดยการเชิญผูมีชื่อเสียงใน
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วงการวิทยาศาสตร อุตสาหกรรม และเศรษฐศาสตร เขารวมเปน SCCRC เพ่ือเขามีบทบาทในการรวมกําหนด

นโยบายการวิจัยของประเทศ นอกจากนี้ คณะกรรมการรวมฯ มีการแตงตั้งหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญและ

ไมมีสวนไดสวนเสียกับการยื่นขอเสนอโครงการ ในรูปแบบของ Third-Party Professional Agencies เพ่ือทํา

หนาที่ในการทบทวนขอเสนอการจัดทําโครงการ ดังแสดงโครงสรางหนวยงาน ดานการพัฒนา S&T ของ

ประเทศจีน ในแผนภาพดานลางนี้ 

แผนภาพท่ี 8 โครงสรางหนวยงาน ดานการพัฒนา S&T ของประเทศจีน 

 
ท่ีมา: China’s 15-year science and technology plan, OECD Reviews of Innovation Policy: China,  

Jianguo Hou: major reforms in China’s S&T funding mechanism และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

 

ขั้นตอนการกําหนดนโยบายการวิจัยของประเทศจีนนั้น เริ่มจากการรวบรวมขอมูลความตองการ

นโยบายการวิจัย (Bottom-Up Approach) จากผู เชี ่ยวชาญและหนวยงานที ่เกี ่ยวของ โดย Ministry of 

Science and Technology: MOST เพื ่อการจัดทํารางนโยบายการวิจัยที ่จําเปนตอการพัฒนา S&T ใน

ประเทศ และเสนอรางนโยบายดังกลาวให SCCRC พิจารณา ภายหลัง SCCRC ไดทําการทบทวนรางนโยบาย

การวิจัยดังกลาวแลว SCCRC จะจัดทําขอเสนอแนะการจัดทํานโยบายการวิจัย เสนอตอคณะกรรมการรวมฯ 

จากนั้นคณะกรรมการรวมฯ จะจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางนโยบายวิจัยอยางเปนทางการ เพื่อเสนอใหกับ

สภาแหงรัฐ ทั้งนี้ นโยบายการวิจัยที่ไดรับการอนุมัติแลว จะไดรับการสงมอบไปยังกระทรวงและหนวยงานท่ี

เก่ียวของตอไป 
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แผนภาพท่ี 9 โครงสรางหนวยงานและขั้นตอนการกําหนดนโยบายการวิจัย ของประเทศจีน 

 
ท่ีมา: Jianguo Hou: major reforms in China’s S&T funding mechanism,  

เว็บไซตของ National Natural Science Foundation of China (NSFC) และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

 

ทั ้งนี ้ ในปจจุบัน S&T Program ของประเทศจีน แบงตามเปาหมายการสนับสนุนออกเปน 5 

เปาหมาย คือ 

1) National Natural Science Fund: สนับสนุนการทําวิจัย Basic & Applied Research 

2) National S&T Megaprojects: สนับสนุนการวิจัยพัฒนาสอดรับกับยุทธศาสตรระดับประเทศ 

3) National Key R&D Program: สนับสนุนการวิจัยพัฒนานวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม 

4) Technology Innovation Guidance Fund: สน ั บ สน ุ นท ุ น ก า รพ ัฒนา นว ั ต ก ร ร ม สู

ภาคอุตสาหกรรมและการพาณิชย 

5) Bases and Talents Program: สน ับสน ุนการพัฒนาสภาพแวดล อมและบ ุคลากรทาง

วิทยาศาสตร  

จะเห็นไดวา ประเทศจีนมีการสงเสริมนโยบายการวิจัย ทั้งในสวนของการทําวิจัยเพื่อความกาวหนา

ทางวิทยาศาสตร และการทําวิจัยเพื่อสรางนวัตกรรม เทคโนโลยี เพื่อสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม 

3.1.2 นโยบายและการกําหนดกรอบการสนับสนุนทุนวิจัย  

ประเทศจีนมีความตั้งใจในการสนับสนุนทุนวิจัยใหมีความโปรงใสและใหเกิดการทําวิจัยโดยหนวยงาน

ท่ีมีความเหมาะสมอยางแทจริง คณะกรรมการรวมระหวางกระทรวงฯ ภายใตการแตงตั้งของสภาแหงรัฐ ซ่ึงทํา

หนาที่ในการกําหนดโครงการที่จะสนับสนุนทุนวิจัย จึงมอบหมายหนาที่ในการทบทวนขอเสนอโครงการ และ
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กําหนดหนวยงานที่จะไดรับสนับสนุนทุนวิจัย ใหกับ 1 ในหนวยงาน Third-Party Professional Agencies 

โดยพิจารณาความสอดคลองของความเชี่ยวชาญของ Agency กับขอบเขตของโครงการ โดยมี NSFC เปน

หนวยงานหลักในการสนับสนุนทุนวิจัยใหกับหนวยวิจัย  

แผนภาพท่ี 10 โครงสรางหนวยงานและขั้นตอนการสนับสนนุทุนวิจัย ของประเทศจีน 

 
ท่ีมา: Jianguo Hou: major reforms in China’s S&T funding mechanism,  

เว็บไซตของ National Natural Science Foundation of China (NSFC) และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

 

National Natural Science Foundation of China: NSFC ถือเปนหนวยงานในระดับเทียบเทา

กระทรวง ทําหนาที่ในการกํากับดูแลกองทุน National Natural Science โดยมีพันธกิจในการสนับสนุนทุน

ว ิจ ัย ท ั ้ ง ในส วนของ Basic Research และ Frontier Research ให ก ับหน วยงานเป าหมาย ได แก  

สถาบันอุดมศึกษา หนวยวิจัย ผูประกอบการภาคเอกชน รวมถึงสถานสงเคราะห ท้ังนี้ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม การพัฒนาบุคลากรทางวิทยาศาสตร การจัดสรรทรัพยากรทางวิทยาศาสตร การพัฒนา

สภาพแวดลอมที ่ เ อ้ือต อการพัฒนานว ัตกรรม รวมถึงการพัฒนาความร วมมือระหว างหนวยว ิจัย 

สถาบันอุดมศึกษา และภาคเอกชน  

3.1.3 การพัฒนาศักยภาพ ดานนวัตกรรม ในประเทศจีน 

ตามท่ีไดกลาวมาในขางตน ประเทศจีนไดริเริ่มเปาหมายการพัฒนา S&T ของประเทศ เพ่ือการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศมาตั ้งแตป พ.ศ. 2519 ภายใตความรวมมือของ 4 หนวยงานหลัก คือ ภาครัฐ 

มหาวิทยาลัย ภาคธุรกิจ และหนวยวิจัยสาธารณะ โดยภาครัฐเปนผูกําหนดนโยบายและสนับสนุนการดําเนิน

งานวิจัยของประเทศ ในขณะที่โจทยวิจัยสวนใหญเปนการริเริ่มโดยหนวยวิจัยสาธารณะ (Public Research 

Organization-Centered R&D System)  
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การดําเนินงานวิจัยในชวงเวลาดังกลาว เปนการเรงสรางความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยี

ของประเทศ สงเสริมการริเร ิ ่มนวัตกรรมและการนําผลงานวิจ ัยสาธารณะเขาสูการพาณิชย ภายใต                 

ก า ร สน ั บ สน ุ น ขอ ง  National Natural Science Fund Program และ  National S&T Megaprojects 

Program 

ตอมา เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาศักยภาพดานนวัตกรรมของภาคธุรกิจเพิ่มมากขึ้น ประเทศจีนได

กําหนดเปาหมายการทําวิจัย มุงเนนใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมที่สอดรับกับการความตองการของตลาด 

(Market-Led Innovation System) ควบคูไปกับการพัฒนานวัตกรรมสอดรับกับพันธกิจ S&T ของประเทศ 

(Mission-Oriented S&T Development & Innovation) รูปแบบการทําวิจ ัยหลักของประเทศจึงไดรับ            

การปรับเปลี ่ยนใหเกิดความเชื ่อมโยงโจทยวิจัยกับภาคธุรกิจโดยตรงเพิ ่มมากขึ ้น (Enterprise-Based 

Innovation System) รวมถึงภาครัฐมีการสนับสนุนเงินทุนใหกับมหาวิทยาลัยที่ทําวิจัยรวมกับภาคธุรกิจเพ่ิม

มากขึ้น สงผลใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมของประเทศจีนเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว ภายใต S&T Program ท่ี

ไดรับการพัฒนาข้ึน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม ท้ังเพ่ือการพาณิชย ภายใต Technology Innovation 

Guidance Fund Program และเพ่ือการพัฒนาสังคม ความเปนอยูของประชากร ภายใต National Key R&D 

Program 

แผนภาพท่ี 11 การปรับรูปแบบการทําวิจัย เพ่ือการพัฒนาศักยภาพดานนวัตกรรม ของประเทศจีน 

 
ท่ีมา: OECD Reviews of Innovation Policy: China และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

3.1.4 ระบบสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี 

S&T Program ของประเทศจีนแตละโปรแกรม มีเปาหมายการพัฒนาที่แตกตางกันออกไป โดย 

National Natural Science Fund, National S&T Megaprojects และ Bases and Talents Program เปน

โปรแกรมท่ีมุงเนนการพัฒนาประเทศจีนใหเปนผูนําดานวิทยาศาสตรของโลก ในขณะท่ี National Key R&D 
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Program และ Technology Innovation Guidance Fund เปนโปรแกรมการวิจัยพัฒนา ท่ีมุงเนนการนําไป

ประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจ สังคม และภาคอุตสาหกรรม ดังเชนการนํางานวิจัยพัฒนานวัตกรรม

หรือเทคโนโลยีจากผูประกอบการภาคเอกชนและ MOST มาประยุกตใชในการพัฒนาธุรกิจใหเหมาะสมกับ

ครัวเรือนยากจนในแตละพื้นท่ี ภายใตโครงการขจัดความยากจนในพื้นท่ีแบบตรงจุด (Targeted Poverty 

Alleviation: TPA) 

โครงการขจัดความยากจนในพื้นท่ีไดรับการริเริ่มมาต้ังแตป พ.ศ. 2556 ภายใตเปาหมายการขจัด

ความยากจนในประเทศภายในป พ.ศ. 2563 ภายใตกรอบแนวคิดท่ีสําคัญของการดําเนินโครงการ คือ  

1) การระบุเปาหมายท่ีชัดเจน (Identification)  

2) การใหความชวยเหลือท่ีตรงจุด (Assistance)  

3) การบริหารจัดการครอบคลุมในทุกดาน (Management) และ  

4) การประเมิน ติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง (Assessment)  

โดยรัฐบาลกลางเปนผูประเมินและกําหนดพื้นที่เปาหมายการขจัดความยากจน จากนั้นรัฐบาลกลาง

จะถายทอดนโยบายและทรัพยากรสําหรับการดําเนินงานใหกับหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ี ทั้งนี้ การดําเนิน

โครงการมุงเนนการบูรณาการความรวมมือของทั้งหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ี สถาบันการศึกษา และหนวยงาน

สนับสนุนอื่นๆ เชน การสนับสนุนเงินทุน โดย MOF หรือสถาบันการเงิน การสนับสนุนดานการตลาดระบบ

ออนไลนและการคาขามพื้นที่ โดยกระทรวงพาณิชย (Ministry of Commerce: MOC) เปนตน ทั้งนี้ เพื่อให

การดําเนินงานตอบโจทยความตองการของพ้ืนท่ีและสรางความยั่งยืนของการดําเนินงานอยางแทจริง 

กระบวนการดําเนินงานที่สําคัญของการขจัดความยากจนในพื้นท่ีแบบตรงจุด คือ การระบุขอมูลท่ี

ถูกตองและแมนยํา เพื่อการวิเคราะหสาเหตุของความยากจนและการพัฒนาธุรกิจเปาหมายที่สอดคลองกับ

ทรัพยากรที่มีในพื้นท่ี หนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาในพื้นที่จึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการสํารวจ

ขอมูลสํามะโนครัวและลงสํารวจพ้ืนท่ีจริง เพ่ือทราบถึงสาเหตุของความยากจนในพ้ืนท่ี ศักยภาพของครัวเรือน

ในพื้นที่ ความสามารถในการเขาถึงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ทรัพยากรที่มีอยูและโอกาสในการพัฒนาสูภาค

ธุรกิจ รวมถึงความตองการการพัฒนาภาคธุรกิจของครัวเรือน จากนั้น หนวยงานในพื้นที่ สถาบันการศึกษา 

รวมกับภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐอื่นๆทีเกี่ยวของ เชน MOST จะรวมกันพัฒนารูปแบบธุรกิจและ

ผลิตภัณฑทางการเงินที ่เหมาะสมกับพื ้นท่ี ภายใตการสนับสนุนของภาคเอกชนและ MOST ในการนํา

เทคโนโลยหีรือนวัตกรรมมาใช เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยมีสถาบันทางการเงินทําหนาท่ีสนับสนุนดาน

เครดิตและการกูยืมใหกับภาคครัวเรือน 
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แผนภาพท่ี 12 การดําเนินโครงการขจัดความยากจนในพ้ืนท่ีแบบตรงจุดของประเทศจีน:  

Targeted Poverty Alleviation (TPA) 

 
ท่ีมา: Targeted poverty alleviation and its practices in rural China: A case study of Fuping county, Hebei 

Province และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

 

ทั ้งนี ้ การดําเนินโครงการ TPA อยูภายใตการควบคุมของคณะผู นําโครงการขจัดความยากจน 

(Leading Group on Poverty Alleviation and Development: LGP) ซึ่งเปนคณะการทํางานรวมระหวาง

กระทรวงตางๆของประเทศจีน ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและโครงการ ประสานงานและติตตามผล        

การดําเนินโครงการ โดยนอกจากหนวยงานในพื้นที่และ MOST แลว ยังมีกระทรวงและหนวยงานอื่นๆที่มี

บทบาทสําคัญในการดําเนินโครงการ TPA ทั้งในสวนของหนวยงานสนับสนุนดานเงินทุน โดย MOF และ 

NDRC เปนหนวยงานกําหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดสรรเงินทุน และใหคําปรึกษาดานการสนับสนุน

เงินทุนที่ไดรับการอนุมัติจากสวนกลาง นอกจากนี้ ยังมี MOC ทําหนาที่สนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกทาง

การคา และสนับสนุนการคาขามพื้นท่ี และสถาบันทางการเงิน ทําหนาที่สนับสนุนดานเครดิตและการกูยืม

ใหกับภาคครัวเรือน เปนตน 
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แผนภาพท่ี 13 โครงสรางหนวยงานสวนกลางและสวนพ้ืนท่ี เพ่ือการขจัดความยากจนในพ้ืนท่ี 

 
ท่ีมา: Poverty Profile of the People’s Republic of China 

ตัวอยางการดําเนินโครงการขจัดความยากจนในพ้ืนท่ีซ่ึงประสบความสําเร็จเปนอยางดี คือ การพัฒนา

อุตสาหกรรมการเพาะเห็ดในพื้นท่ี อําเภอฟูผิง มณฑลเหอเปย ซึ่งเปนหนึ่งในมณฑลท่ีมีความยากจนสูงใน

ประเทศจีน ท้ังนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมการเพาะเห็ดในพ้ืนท่ีอําเภอฟูผิง ไดมีการนํามาตรการการดําเนินการ

ตางๆมาใชในการพัฒนาพื้นที่อยางรอบดาน ทั้งในสวนของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม การชวยเหลือดาน      

การยายถิ่นฐาน การพัฒนาความสามารถทางการเงิน การสงเสริมหลักประกันดานการศึกษาและสุขภาพ และ

การรวบรวมพื้นที่ สงผลใหครอบครัวยากจนมากกวา 3,300 ครอบครัว สามารถเขามีสวนรวมในอุตสาหกรรม

การเพาะเห็ด และมีรายไดเฉลี่ยมากขึ้นกวา 20,000 หยวนตอป ดังมีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญในการ

ขจัดความยากจนในอําเภอฟูผิง ดังนี้ 

1) การระบุเปาหมายท่ีชัดเจน (Identification)  

จากการสํารวจขอมูลภูมิประเทศ พบวา อําเภอฟูผิง มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั ่วไปเปนพื ้นท่ี

เกษตรกรรมตามแนวเขาที่เหมาะสมตอการทําอุตสาหกรรมปาไมและผลไม อยางไรก็ดี จากผลการสํารวจ

ขอมูลครัวเรือน การทําการเกษตรในอําเภอฟูผิงเปนไปในรูปแบบเรียบงาย และมีอัตราการคาขายที่ตํ ่า 

เนื่องจากเปนการทําการเกษตรในรูปแบบครอบครัวขนาดเล็ก นอกจากนี้ ประชาชนในพื้นท่ีขาดทักษะใน    

การทํางานและโอกาสในการเขาถึงเงินทุน ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ประชาชนในพื้นท่ีประสบปญหาดาน

สุขภาพ อันเปนสาเหตุสําคัญของความยากจนในพ้ืนท่ี 

ดวยสภาพภูมิประเทศและโอกาสทางการตลาดที่โดดเดน อุตสาหกรรมการเพาะเห็ดจึงไดรับการ

สนับสนุนเปนอุตสาหกรรมหลักบนพื้นที่ รวมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลผลิตทางการเกษตรทองถิ่นที่มีอยู

เดิม เชน พุทรา วอลนัท และการพัฒนาผลิตภัณฑทางการเกษตรชนิดใหมๆ เชน แอปเปล ลูกพีช 
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2) การใหความชวยเหลือท่ีตรงจุด (Assistance)   

การสนับสนุนใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการทําธุรกิจไดนั้น ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง คือ 

การสรางความสามารถในการเขาถึงเงินทุน หนวยงานภาครัฐจึงตองเขามามีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยง

ประชาชนในพื้นที่ยากจนกับสถาบันทางการเงิน ผานกระบวนการรวมการันตีผลผลิตทางการเกษตรและ

กระบวนการรวมรับความเสี่ยงในการใหกูยืมของสถาบันทางการเงิน รวมถึงการพัฒนาขอมูลทางการเงินของ

เกษตรกรในระบบอิเล็กทรอนิกส 

ในสวนของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการเพาะเห็ดใหเกษตรกรในพื้นที่สามารถเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินธุรกิจได รัฐบาลทองถิ ่นไดพัฒนารูปแบบธุรกิจขึ ้นมา 3 รูปแบบ คือ การรวมดําเนินธ ุรกิจ 

(Cooperative Operation) การเปนเจาของธุรกิจ (Independent Operation) และการลงทุนรับการปนผล 

(Shared Dividends) โดยในรูปแบบของการรวมดําเนินธุรกิจ ครัวเรือนจะเปนผูเชาโรงเรือนที่สรางโดย

ผูประกอบการภาคเอกชน และรวมลงทุนในคาใชจายดานวัตถุดิบ โดยครัวเรือนเปนผูปฏิบัติงานและจะไดรับ

รายไดคงท่ี 22,000 หยวนตอโรงเรือน รวมถึงสวนแบงเพิ่มเติม 50% จากกําไรสวนเกินของมูลคาที่ประเมินไว 

ในขณะท่ีครัวเรือนที่ตองการเปนเจาของธุรกิจเอง สามารถรับคําแนะนําในกระบวนการผลิตและซื้อโรงเรือน

จากผูประกอบการภาคเอกชนในราคาตนทุน อีกท้ัง ครัวเรือนท่ีขาดความพรอมดานแรงงานยังสามารถดําเนิน

ธุรกิจในรูปแบบการรวมลงทุนกับผูประกอบการภาคเอกชนเพ่ือรับการปนผลไดอีกดวย 

นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมความสามารถดานการตลาด หนวยงานทองถิ่นไดมีการประสานงาน

รวมกับแพลตฟอรมการตลาดออนไลน เชน Alibaba, JD.COM ในการประชาสัมพันธสินคาผลผลิตทาง

การเกษตรในพ้ืนท่ี 

3) การบริหารจัดการครอบคลุมในทุกดาน (Management)  

นอกจากการพัฒนาธุรกิจใหครัวเรือนในพื้นที่แลว การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนถือเปนปจจัย

สําคัญประการหนึ่งในการขจัดความยากจนในพื้นท่ีอําเภอฟูผิงใหมีความยั่งยืน โดยรัฐบาลทองถิ่นไดมีการ

สนับสนุนการยายถิ ่นฐานของประชาชนในพื้นท่ีไปยังพื ้นที่ที ่มีความเหมาะสม การสนับสนุนการพัฒนา

สถานศึกษาในพ้ืนท่ีใหมีศักยภาพเทียบเคียงกับสถานศึกษาชั้นนําในประเทศ การสนับสนุนโอกาสในการเขาถึง

ระบบสุขภาพท่ีมีมาตรฐาน 

4) การประเมิน ติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง (Assessment) 

รัฐบาลทองถิ่นมีหนาท่ีในการจัดทํารายงานประจําป เพื่อเสนอตอสวนกลาง โดยมีการติดตามขอมูล

เชิงสถิติ ดานรายได คุณภาพของท่ีอยูอาศัย การเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ของครัวเรือนในพ้ืนท่ี 
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แผนภาพท่ี 14 ตัวอยางการดําเนินโครงการขจัดความยากจนแบบตรงจุด ณ อําเภอฟูผิง มณฑลเหอเปย 

 
ท่ีมา: Targeted poverty alleviation and its practices in rural China: A case study of Fuping county, Hebei 

Province และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

จากผลการดําเนินโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมการเพาะเห็ด อําเภอฟูผิง มณฑลเหอเปย สามารถ

กลาวไดวา โครงการขจัดความยากจนแบบตรงจุดในพื้นที่ มีปจจัยสูความสําเร็จของโครงการ ทั้งการสงตอ

นโยบายจากสวนกลางสูหนวยงานทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานทองถ่ิน 

สถาบันการศึกษา และหนวยงานสนับสนุนอื่นๆ ภายใตเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่อยางยั่งยืน       

ที่สําคัญ คือ การใชขอมูลทางสถิติจากฐานขอมูลของประเทศและการลงสํารวจพื้นที่จริงเพื่อทราบถึงโจทย     

การพัฒนาอุตสาหกรรมที ่ตอบโจทยความตองการบนพื้นที ่อยางแทจริง นอกจากนี ้ รัฐบาลยังเล็งเห็น

ความสําคัญของการชวยเหลือใหครอบคลุมโดยรอบดาน ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน ซึ่งรวมถึง

ระบบการศึกษาและระบบสุขภาพท่ีดี ภายในพ้ืนท่ี  

3.1.5 สรุปนัยสําคัญจากกรณีศึกษาประเทศจีน   

ประเทศจีนมีการกําหนดนโยบายการวิจัยจากสวนกลาง (Top-Down) เปนหลัก โดยมีเปาหมายสําคัญ

ในการพัฒนาศักยภาพดานนวัตกรรม เพื่อรองรับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยให

ความสําคัญกับการพัฒนาภาคธุรกิจเปนศูนยกลางการทําวิจัยและพัฒนา 
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แผนภาพท่ี 15 กลไกการทําวิจัย เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ของประเทศจีน 

 
ท่ีมา: การวิเคราะหของคณะวิจัย 

ในส วนของเป าหมายการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศนั ้น การทําว ิจ ัยจะมุ งเนนไปสู

ภาคอุตสาหกรรมและการพาณิชยเปนหลัก โดยประเทศจีนไดออกแบบกลไกการทําวิจัยที่มีภาคธุรกิจเปน

ศูนยกลางการดําเนินงาน โดยมีมหาวิทยาลัยและหนวยวิจัยเปนหนวยงานสนับสนุนที่สําคัญในการทําวิจัย 

ภายใตการกําหนดโจทยวิจัยจากสวนกลาง ทั้งโจทยวิจัยนวัตกรรมที่เปนพันธกิจดาน S&T ของประเทศ 

(Mission-Oriented S&T Development and Innovation) และโจทยวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสอดรับกับความ

ตองการของตลาด (Market-Led Innovation) 

ในขณะเดียวกัน ประเทศจีนมีการมุงเนนการทําวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือเปนปจจัยสําคัญใน

การพัฒนาสังคมหรือความเปนอยูของประชากรในประเทศ ดังตัวอยางที่เห็นไดชัด คือ โครงการขจัดความ

ยากจนแบบตรงจุด (Targeted Poverty Allevaition: TPA) ของประเทศจีน โดยรัฐบาลกลางเปนผูกําหนด

นโยบาย และถายทอดอํานาจ ทรัพยากรใหรัฐบาลทองถิ ่นเปนผู ดําเนินการ ภายใตความรวมมือในการ

ดําเนินงานของ มหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และหนวยงานสนับสนุน ดานเทคโนโลยี/ นวัตกรรม เพ่ือใหเกิดการ

พัฒนาธุรกิจท่ีมีความยั่งยืนบนพ้ืนท่ี โดยหนวยงานและมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีรวมกันสํารวจและจัดทําขอมูลเชิง

พื้นที่โดยละเอียด เพื่อกําหนดโจทยวิจัยที่ตอบสนองความตองการและสอดคลองกับทรัพยากรในพื้นที่ ทั้งการ

สํารวจขอมูลเชิงสถิติ เชน ขอมูลสํามะโนครัวครัวเรือนยากจน สาเหตุของความยากจน และการรวมลงสํารวจ

ขอมูลในพ้ืนท่ีจริง 

ทั้งนี้ จะเห็นไดวา มหาวิทยาลัยถือเปนหนึ่งในหนวยงานสําคัญในการพัฒนา S&T ของประเทศจีน  

ทั้งในสวนของการดําเนินงานในพื้นที่ เพ่ือทราบขอมูลที่แทจริงและประยุกตการนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ี

เหมาะสมมาใชในการพัฒนาธุรกิจใหกับครัวเรือนในพ้ืนท่ี และในสวนของการดําเนนิงานในระดับประเทศ เพ่ือ
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สรางองคความรูทางวิทยาศาสตร มุงเปาสูการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและการพาณิชย ภายใตยุทธศาสตรและ

แผนการพัฒนาของประเทศ 

ท้ังนี้ คณะวิจัยไดสรุปบทเรียนสําคัญ จากการศึกษากรณีศึกษาประเทศจีนเปน 3 ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 16 สรุปบทเรียนสําคัญจากกรณีศึกษาประเทศจนี 

 
ท่ีมา: การวิเคราะหของคณะวิจัย 

1. จีนมีสวนกลางเปนผูกําหนดนโยบาย แนวทางการทําวิจัย  

ประเทศจีนมีรัฐบาลหรือสวนกลางเปนผูกําหนดนโยบายหรือกรอบวิจัยเปนหลัก (Top-

Down) โดยการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศจีน มีวัตถุประสงคทั ้งเพื่อสรางความสามารถ

ทางการแขงขันในตลาดโลก และเพื่อนํานวัตกรรม เทคโนโลยี มาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ภายในประเทศ 

ในสวนของการนํานวัตกรรม เทคโนโลยี มาใชพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนั้น เปนการมุงเนน

การขจัดปญหาความยากจนในพื้นที่ที่มีความยากจนสูง โดยรัฐบาลสวนกลางเปนผูถายทอดนโยบาย 

อํานาจ และทรัพยากร ใหแกรัฐบาลในแตละพื้นท่ี เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการขจัดปญหา

ความยากจน ทั้งนี้ รูปแบบการดําเนินการอาศัยความรวมมือของหลายภาคสวน ทั้งมหาวิทยาลัย 

ภาคเอกชน และหนวยงานสนับสนุน ดานเทคโนโลยี/ นวัตกรรม เพื่อพัฒนาภาคธุรกิจที่มีความ

เหมาะสมกับบริบทของแตละพ้ืนท่ี 

2. จีนมีเปาหมายสําคัญในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ ดวยระบบนวัตกรรม 

ประเทศจีนมีการจัดทําแผน Medium to Long Term Plan for the Development of 

Science and Technology: MLP ครอบคลุมแผนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ

ประเทศ ในชวงป พ.ศ. 2549-2563 ภายใตเปาหมายการเปนสังคมแหงนวัตกรรม ภาครัฐจึงมุงเนน

การกําหนดกรอบหรือโจทยการวิจัยของประเทศท่ีมีศูนยกลางและเชื่อมโยงการทําวิจัยกับภาคธุรกิจ

โดยตรง 
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3. หนวยงานในพ้ืนท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดโจทยการพัฒนาพ้ืนท่ี 

โครงการขจัดความยากจนในพื้นที ่แบบตรงจุด (TPA) เปนโครงการที ่นํานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาภาคเศรษฐกิจของประเทศจีนท่ีประสบผลสําเร็จเปนอยางดีโครงการหนึ่ง 

สวนหนึ่งเปนผลเนื่องมาจากความรวมมือในการลงสํารวจพ้ืนท่ีจริงของหนวยงานในพ้ืนท่ี ท้ังหนวยงาน

ภาครัฐและมหาวิทยาลัย เพ่ือใหไดขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงสามารถนํามาใชกําหนดโจทยวิจัยท่ีตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชนและสอดรับกับทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี ไดอยางแทจริง 

3.2 กรณีศึกษาประเทศญี่ปุน 

ระบบวิจัยและนวัตกรรมของญี่ปุน มีระยะเวลาการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมมาอยางยาวนาน 

จนเปนอีกประเทศท่ีใหความสําคัญ และมีระบบวิจัยและนวัตกรรมท่ีเขมแข็งประเทศหนึ่งของโลก โดยขอมูลใน

การนําเสนอ แยกออกเปน 5 หัวขอ ดังนี้  

• ระบบนวัตกรรมระดับประเทศของญี่ปุน (National Innovation System) 

• ระบบนวัตกรรมระดับพ้ืนท่ีของญี่ปุน (Ragional Innovation System) 

• กลไกการเขาถึงความตองการดานวิจัยและพัฒนาของพ้ืนท่ี 

• ระบบสนับสนนุการขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรมท่ีนาสนใจ 

• สรุปนัยสําคัญจากกรณีศึกษาประเทศญี่ปุน 

 

เมื ่อยอนกลับไปชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุ น ซึ่งเปนประเทศแพสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น  

มีความจําเปนที ่จะตองฟ นฟูประเทศในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ ่ง ดานเศรษฐกิจ โดยญี่ปุ นมองวา  

การลงทุนดานวิจัยและพัฒนา จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว ประกอบกับชวง

คริสตทศวรรษท่ี 1970 การพัฒนาดานวิจัยและพัฒนาของประเทศนั ้น มีนโยบายที ่จะยายศูนยกลาง 

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปยังเมืองสึกุบะ (Tsukuba) และชวงตนคริสตทศวรรษที่ 1980 มีการกอตั้ง

อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Science and Technology Park) ทั่วประเทศในหลายแหง ซึ่งจะเห็น 

ไดวาญี่ปุน เริ่มใหความสําคัญกับการกระจายอํานายและการพัฒนาออกจากศูนยกลาง (Decentralization) 

ในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ 

แตตอมา ปลายคริสตทศวรรษท่ี 1980 ภายหลังท่ีมีการดําเนินการระยะหนึ่ง พบวาผลการดําเนินการ

พัฒนาอุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยคาดหวังใหเกิดคลัสเตอรในพ้ืนท่ีตางๆ ไมเปนท่ีนาพอใจนัก เนื่อง

จากคลัสเตอรตางๆ ไมไดเกิดการพัฒนาที่เขมแข็งมากนัก โดยเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุ พบวา การพัฒนา 

คลัสเตอรตองอาศัยการพัฒนาแบบรวมมือกันระหวางหลายภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือความรวมมือ

ระหวาง มหาวิทยาลัย อุตสาหกรรม และภาครัฐ (Triple Helix Model) แต ณ ขณะนั้น กลับติดปญหาใน 

ดานระเบียบและกฏหมายที่ไมเอื้อใหเกิดความรวมมือหลายประการ ไมวาจะเปนระเบียบของมหาวิทยาลัย  
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ที่หามไมใหบุคลากรหรือนักวิจัยในมหาวิทยาลัยมีการดําเนินการกับภาคธุรกิจ ที่จะมุงเนนเปาหมายเชิงธุรกิจ

เปนสําคัญ รวมถึงขอจํากัดดานทรัพยากรบุคคลในมหาวิทยาลัยตางๆ ทั้งในเรื ่องจํานวนและเรื่องทักษะ 

ความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง บุคลากรดานวิจัย มักขาดทักษะในการทํางานรวมกันกับบุคลากรรายอื่นๆ 

จึงเปนที่มาใหรัฐบาลญี่ปุ นในขณะนั้น ออกนโยบาย ‘Technopolis Programme’ โดยมุงเนนการพัฒนา 

ในเชิงคลัสเตอร ที่เนนใหเกิดความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ รวมถึงการสรางความเชื่อมโยงกับผูมีสวน

เก่ียวของอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีมากข้ึน 

ชวงคริสตทศวรรษที่ 1990 รัฐบาลญี่ปุนบังคับใชแผนพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

(National Science and Technology Basic Law) ฉบับท่ี 1 โดยมีระยะเวลาครอบคลุมการพัฒนาทุกๆ 5 ป 

(ปจจุบัน ณ ป พ.ศ. 2563 กําลังสิ ้นสุดแผนฉบับที่ 5 และจะเริ่มบังคับใชแผนฉบับที่ 6 ในป พ.ศ. 2564) 

ประกอบกับ  การดําเนินนโยบาย Technopolis Programme ที ่เปนลักษณะ Top-down คืออยู ภายใต 

การดําเนินการของรัฐบาลกลาง ในการควบคุมนโยบายไปยังพื ้นที ่ในตางจังหวัดนั ้น มีความยากใน               

การดําเนินการเนื่องจากความแตกตางดานศักยภาพและความพรอมในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแต

ละพ้ืนท่ี 

ชวงปลายคริสตทศวรรษที่ 1990  นโยบาย Technopolis Programme ถูกยกเลิก และถูกยายให

เปนบทบาทของรัฐบาลทองถิ่น (Local Platform) ในการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของพื้นท่ี 

เพ่ือเปนการยกระดับศักยภาพของพ้ืนท่ีในดานตางๆ เชน เรื่องเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาใหเกิด

ธุรกิจใหมๆ ในแตละพื้นที่มากขึ้น จากการปรับแนวทางการดําเนินการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของพ้ืนท่ี โดยใหเปนบทบาทของรัฐบาลทองถ่ิน (ท้ังระดับ Prefecture และระดับ Municipal) ซ่ึงพบวาในแต

ละพื้นที่นั้น รัฐบาลทองถิ่นจะตองพิจารณาถึงศักยภาพและความพรอมของพื้นที่ตนเอง และออกแบบแนว

ทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีตนเองมากข้ึน  

จากขางตน ทําใหตั้งแตคริสตทศวรรษที่ 2000 เปนตนมา นโยบายการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของญี่ปุ นนั้น เปนไปในทิศทางของการกระจายอํานาจใหเปนบทบาทของรัฐบาลทองถิ่น และ 

การสนับสนุนจากระบบสวนกลาง จะเนนไปที่การสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและ

ภาควิจัย (Industry-Science Relation หรือ ISR) รวมถึงการปรับกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ใหเอื้อตอ

การสรางความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ มากขึ้นดวย ยกตัวอยางเชน การปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษา 

(Higher Education Reform) เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาเกิดการทํางานรวมกับภาคเอกชนมากข้ึนตอไป 

แผนภาพท่ี 17 ระบบนวัตกรรม 2 ระดับของญ่ีปุน 

 

National Innovation System1

การศึกษาระบบนวัตกรรมระดับชาติ เพ่ือทําความเขาใจ

โครงสรางและกลไกการขับเคล่ือนการพัฒนา S&T ในภาพรวม

Regional Innovation System2

การศึกษาระบบนวัตกรรมระดับทองถิ่น เพ่ือศึกษากลไก

การเชื่อมโยงการวิจัยและนวัตกรรมในระดับพ้ืนที่
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ท่ีมา: งานวิจัย ‘Innovation Systems, University-Business Networks and Regionalization of the Knowledge 

Economy in Japan’, Fumi Kitagawa (2547) และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

 

จากขอมูลการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของญี่ปุนนั้น จะเห็นไดวาระบบวิจัยและพัฒนา

ในญี่ปุ น แยกออกเปน 2 ระบบอยางชัดเจน ประกอบดวย ระบบนวัตกรรมระดับประเทศ (National 

Innovation System) ซึ ่งเปนโครงสรางหลักระดับประเทศ ทําหนาท่ีกําหนดทิศทาง และขับเคลื ่อน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับภาพรวมของประเทศ และ ระบบนวัตกรรมระดับพื้นที่ (Regional 

Innovation System) หรือระบบนวัตกรรมระดับทองถ่ิน ในการสรางคลัสเตอรหรือเครือขายการพัฒนาดาน

วิจยัและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีตางๆ โดยลําดับถัดไป จะเปนการนําเสนอรายละเอียดของระบบวิจัยและนวัตกรรม

ของญี่ปุน โดยมีรายละเอียดแตละสวนดังนี้ 

3.2.1 ระบบนวัตกรรมระดับประเทศของญ่ีปุน (National Innovation System) 

ภายใตระบบนวัตกรรมระดับประเทศ (National Innovation System) บทบาทการพัฒนาดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของญี่ปุ น อยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology หรือ MEXT) โดยภายใต

สวนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนั ้น จะแบงออกเปน 3 สํานัก ประกอบดวย Science and Technology 

Policy Bureau, Research Promotion Bureau แล ะ  Research and Development Bureau โ ดย มี

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภายใตกระทรวง MEXT เชน National 

Institute of Science and Technology Policy (NISTEP) ที่ทําหนาที่วิจัยหรือจัดทําขอมูลสนับสนุนดาน

นโยบายตอไป 

ทั้งนี้ ในเชิงการขับเคลื่อนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ จะมีโครงสราง 

สภาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Council for Science Technology and Innocation) ที่อยู

ภายใตสํานักงานคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office) ที่มีบทบาทในการบังคับใชนโยบายดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศตอไป ยกตัวอยางเชน แผนพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (National 

Science and Technology Basic Law) เปนตน 
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แผนภาพท่ี 18 โครงสรางหนวยงานพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของญ่ีปุน 

 
ท่ีมา: เว็บไซตของกระทรวง MEXT และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

 เนื่องจากมีหนวยงานดําเนินการวิจัยอยูภายใตกระทรวงตางๆ นอกเหนือจากกระทรวง MEXT เชน 

หนวยงาน National Cancer Center ภายใตกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการ (Ministry of Health, 

Labor and Welfare) National Agriculture and Food Research Organization ภายใตกระทรวงเกษตร 

ป าไม   และการประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) เป นต น เพ ื ่อให  เก ิดการ

บริหารงานเชิงวิจัย ของหนวยงานวิจัยที่อยูภายใตหลากหลายกระทรวง รัฐบาลจึงไดสรางระบบเชื่อมโยง

หนวยงาน R&D ของชาติ ภายใตระบบ National R&D Agency System โดยขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558 มี

หนวยงาน R&D รวมทั้งสิ้น 27 หนวยงาน โดยหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการดานนโยบาย

ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะอยูภายใตบทบาทของ Japan Science and Technology Agency ที่อยู

ภายใตกระทรวง MEXT 

S&T Policy Bureau Research Promotion Bureau R&D Bureau

สวนที่เกี่ยวของ

ดาน R&D:

Prime Minister

Council for STIMEXT
Cabinet Office

• Investigate & discuss on basic policy in S&T
• Investigate & discuss on guidelines on 

budget/personnel research allocation
• Evaluation on National R&D

• Plan and design the basic 
policies to promote S&T

• Develop HR in S&T
• Strategically promote 

international activities of S&T

• Advance policies to promote scientific 
research

• Promote scientific research through the 
development of the research institute 
facilities and provision of research aid

• Promote research in important fields 
(Ex. Life sci, IT)

• Promote R&D to address social 
problems

• Promote R&D on a national 
scale (Ex. Space, nuclear energy)

• Forecast future policy issues
• Carry out research upon gov. agency’s requests
• Provide basic research data, expand and 

accumulate knowledges

Science and Technology Departments

Bureau:

Role:

Division:
Policy Division

Planning and Evaluation 
Division

Human Resources Policy 
Division

R&D Infrastructure Division

University-Industry 
Collaboration and Regional 
R&D Division

Policy Division

Basic Research Promotion Division

Scientific Research Institutes Division

Scientific Research Aid Division

Life Sciences Division

National Institute of S&T Policy (NISTEP)

Information Science and Technology 
Division

Materials Science and Nanotechnology 
Division

Policy Division

Earthquake and Disaster-
Reduction Research Division

Ocean and Earth Division

Environment and Energy Division

Space Development and 
Utilization Division

Atomic Energy Division

Nuclear Liability Division

Organs under MEXT’s Jurisdiction

โครงสรางหนวยงานดาน S&T ของญี่ปุน 
จะดําเนินการภายใต Ministry of 
Education, Culture, Sports, 
Science and Technology (MEXT)
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แผนภาพท่ี 19 National R&D Agency System ของญ่ีปุน 

 
ท่ีมา: เอกสารเผยแพรของ MEXT ‘National Research and Development Agency and the Committee’ (2558) 

 Japan Science and Technology Agency หรือ JST เปนหนวยงานที่มีความสําคัญกับระบบ

นวัตกรรมของชาติเปนอยางมาก เนื่องจากมีบทบาทในการเปนผูใหทุนดานวิจัยแกหนวยงานวิจัยตางๆ ท้ัง

ประเทศญี่ปุน เปนผูดําเนินการเพื่อสรางการมีสวนรวมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับสาธารณะ เปน

ผูออกแบบและวางแผนกลยุทธในดาน R&D ของประเทศ และเปนผูจัดการระบบแพลตฟอรม และระบบ

ฐานขอมูลท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานของระบบวิจัยของประเทศ 

 ภายใตบทบาทของการใหทุน JST แบงรูปแบบการใหทุนออกเปน 3 รูปแบบหลัก คือ กรอบการใหทุน

วิจัยพื ้นฐานเชิงกลยุทธ (Strategic Basic Research) กรอบการใหทุนเพื ่อสรางความรวมมือระหวาง

ภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษา รวมถึงการถายทอดเทคโนโลยี (Industry-Academia Collaboration 

and Technology Transfer) และ กรอบการใหทุนเพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศ (International 

Collaboration) โดยภายใตแตละรูปแบบกรอบทุน ประกอบไปดวยหลากหลายโปรแกรมใหทุนยอยๆ โดยมี

ต ัวอย  างโปรแกรมการให ท ุน  ภายใต กรอบ Strategic Basic Research และ Industry-Academia 

Collaboration and Technology Transfer ดังนี้ 

Japan Science & 
Technology Agency 

(JST)

มีจํานวน National R&D Agency 
ภายใตกระทรวง MEXT ท้ังหมด 8 หนวยงาน

ดําเนินการตามนโยบาย เชน 
ใหทุนวิจัย สรางความรวมมือ 
และนําเสนอขอมูลสูสาธารณะ

RIKEN

มุงพัฒนาวิทยาศาสตร
ธรรมชาติ และบริหารจัดการ
งานวิจัยข้ันสูง และโครงสราง
พ้ืนฐานดานวิจัยขนาดใหญ

National Institute for 
Materials Science 

(NIMS)

พัฒนา วท. ดานวัสดุศาสตร

National Research 
Institute for Earth 

Science and Disaster 
Prevention (NIED)

พัฒนา วท. ดานวิทยาศาสตร
โลกและภัยพิบัติ

National Institute for 
Radiological Science 

(NIRS)

พัฒนา R&D ดานรังสีวิทยา 
เพ่ือพัฒนาดานการแพทย

Japan Aerospace 
Exploration Agency 

(JAXA)

วิจัยและพัฒนาดานการบิน
และอวกาศ รวมถึง
รับผิดชอบการดําเนินการ
ดาวเทียม

Japan Agency for 
Marine-Earth Science 

and Technology 
(JAMSTEC)

รวมมือพัฒนางานดานการวิจัย
ทางทะเล

Japan Atomic Energy 
Agency (JAEA)

พัฒนา วท. ดานพลังงาน
นิวเคลียร รวมถึงการติดตั้ง
ดานเทคนิคใน Nuclear 
fuel cycle

Ministry of Health, 
Labor and Welfare (MHLW)

ตัวอยาง National R&D Agency ในกระทรวงอ่ืนๆ

ตัวอยางหนวยงาน จากท้ังหมด 7 หนวยงาน เชน
• National Institute of Biomedical Innovation, Health and Nutrition
• National Center for Global Health and Medicine (NCGM)
• National Cancer Center

Ministry of Agriculture, 
Forestry and Fisheries (MAFF)

ตัวอยางหนวยงาน จากท้ังหมด 4 หนวยงาน เชน
• National Agriculture and Food Research Organization (NARO)
• Forestry and Forest Products Research Institute

Ministry of Economy, 
Trade and Industry (METI)

หนวยงานท้ังหมด 2 หนวยงาน คือ
• National Institute of Advanced Industrial Science and Technology
• New Energy and Industrial Technology Development Organization

Ministry of Land, Infrastructure,
Transport and Tourism (MLIT)

หนวยงานท้ังหมด 3 หนวยงาน คือ
• Public Works Research Institute
• Building Research Institute
• Maritime, Port and Airport Research Institute

Ministry of Economy, Culture, 
Sports and Science and 

Technology (MEXT)

จากขอมูล ณ ป 2015 มีจํานวน National R&D Agency ท้ังหมด = 27 หนวยงาน
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แผนภาพท่ี 20 ตัวอยางกรอบการใหทุน Strategic Basic Research และ  

Industry-Academia Collaboration ของ JST 

 
ท่ีมา: เอกสารเผยแพรของ MEXT ‘National Research and Development Agency and the Committee’ (2558) 

 จากตัวอยางโปรแกรมใหทุนในขางตน จะเห็นไดวา โปรแกรมภายใตรูปแบบการใหทุน Strategic 

Basic Research กําหนดเง่ือนไขการใหทุนตามรูปแบบของผูขอรับทุนวิจัย มากกวาเปนการระบุโจทยของการ

วิจัย เชน โปรแกรมสําหรับผูวิจัยเดี่ยว หรือโปรแกรมสําหรับคณะวิจัยเปนตน แตบางโปรแกรมอาจระบุบาง

เง่ือนไขเพ่ิมเติม ตามวัตถุประสงคของโปรแกรมนั้นๆ เชน โปรแกรม RISTEX ท่ีใหทุนสําหรับโครงการวิจัยขาม

สาขา เปนตน หรือโปรแกรม MOONSHOT ที่เปนโปรแกรสนับสนุนการสราง Disruptive Innovation เพ่ือ

แกปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตของญี่ปุน ซึ่งอาจมองไดวาเปนโปรแกรมเพื่อสราง Frontier Innovation 

สําหรับอนาคตก็วาได 

 เช นเด ียวกันกับโปรแกรมภายใต กรอบการให ท ุน Industry-Academia Collaboration and 

Technology Transfer ที่เปนการระบุดวยวัตถุประสงคของการขอรับทุนวิจัย มากกวาเปนการระบุเงื่อนไข

ดวยโจทยวิจัยเชนกัน โดยวัตถุประสงคเปนไปเพื่อสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมกับ

ภาคการศึกษา และการถายทอดเทคโนโลยีไปยังภาคธุรกิจโดยเฉพาะ โดยเนนใหเกิดความรวมมือกันระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาและธุรกิจ ผานความรวมมือ 3 รูปแบบ คือ โครงการรวม (Joint Project) ผานรูปแบบ

ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property หรือ IP) และผานกิจกรรม Matching เปนตน โดยโปรแกรม

การใหทุนอาจจัดกลุมตามลักษณะของโปรแกรมไดอีก 3 แบบ คือ เปนการใหทุนวิจัยไปเพ่ือสราง Innovation 

Platform การใหทุนเพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีไปยังธุรกิจ และการใหทุนเพื่อสนับสนุนใหนักวิจัยใน

มหาวิทยาลัย spin-off ออกไปตั้งเปน Startups ของตนเอง เปนตน 

Strategic Basic Research

Industry-Academia Collaboration

ERATO

PRESTO
• Individual-type
• 3.5 Years or less
• 30-40 M.Yen / project

To develop sources 
of STICREST

• Team-type
• 5.5 Years or less
• 150-500 M.Yen / team

To produce excellence 
achievements of STI

ERATO
• Large-scale group
• 5 Years 
• 1,200 M.Yen / project

To create new tides 
of S&T

ACT-X
ACT-I

• Individual-type (young researchers 
with unique and challenging ideas)

• 3.5 Years
• Several M.Yen / year / section

To support the establishment 
of an individual

ALCA

• Up to 10 Years
• 10-100 M.Yen / year / project

To create a low 
carbon society RISTEX

• 3 Years 
• 15-90 M.Yen / project

Trans-disciplinary research 
to solve social problems

ACCEL
• R&D Project
• Up to 5 Years
• 10-300 M.Yen / year / project

To turn top science and ideas into high-impact values

MOONSHOT To create disruptive innovation in Japan 
to solve future society’s issues

MOONSHOT Goal Organization
Goal 1: Realization of a society in which human beings can be 
free from limitations of body, brain, space, and time by 2050.

JST

Goal 2: Realization of ultra-early disease prediction and 
intervention by 2050.

JST

Goal 3: Realization of AI robots that autonomously learn, adapt 
to their environment, evolve in intelligence and act alongside 
human beings, by 2050.

JST

Goal 4: Realization of sustainable resource circulation to recover 
the global environment by 2050.

NEDO

Goal 5: Creation of industry that enables sustainable global 
food supply by exploiting unused biological resources by 2050

NARO-BRAIN

Goal 6: Realization of a fault-tolerant universal quantum 
computer that will revolutionize economy, industry, and security 
by 2050.

JST

Goal 7: Realization of sustainable care systems to overcome 
major diseases by 2040, for enjoying one’s life with relief and 
release from health concerns until 100 years old

AMED

Innovation Platforms

Technology Transfer

University Startups

สนับสนุนใหเกิดความรวมมือใน 3 รูปแบบ

University

Joint Project

Intellectual Property

Matching Industry

• Center of Innovation (COI)
• Open Innovation Platform with Enterprises, Research 

Institute and Academia (OPERA)
• Adaptable and Seamless Technology Transfer Program 

through Target-Driven R&D (A-STEP)
• Newly extended Technology Transfer Program (NexTEP)
• Creating Start-ups from Advanced R&T (START)
• Support Program of Capital Contribution to Early-Stage 

Companies (SUCCESS)

ตัวอยางโปรแกรมใหทุน
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 จากขอมูลขางตน จะทําใหเขาใจรายละเอียดโครงสราง บทบาทหนาที่ และการกําหนดกรอบการให

ทุนวิจัยในภาพรวมระดับประเทศเปนหลัก ทั้งนี้ ในลําดับถัดไป จะเปนการอธิบายรายละเอียดการดําเนินการ

พัฒนาดานวิจัยและนวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียดในหัวขอตอไปนี้ 

3.2.2 ระบบนวัตกรรมระดับพ้ืนท่ีของญ่ีปุน (Regional Innovation System) 

จากขอมูลการดําเนินการของระบบนวัตกรรมสวนกลาง ที่ไดนําเสนอไปในขางตน จะเห็นไดวา

โครงสรางการดําเนินการจะอยูภายใตโครงสรางกระทรวง MEXT โดยมีหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในเชิง

นโยบายและการสนับสนุนทุนดานวิจัยและพัฒนาหลักของประเทศคือ JST (ซึ่งอยูภายใตกระทรวง MEXT) 

และจากท่ีไดนําเสนอไปเบื้องตน บทบาทการผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของพื้นที่นั้น อยูภายใตบทบาทของรัฐบาลทองถิ่น (Local Platform) เปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของพื้นท่ี โดยระบบสวนกลาง จะเปนผูใหคําแนะนําหรือเสนอแนวทางปฏิบัติใน

การพัฒนาดานวิจัยและพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีเทานั้น 

แผนภาพท่ี 21 โครงสรางการเชื่อมโยงระบบนวัตกรรมสวนกลางกับสวนพ้ืนท่ี 

 
ท่ีมา: เว็บไซตของกระทรวง MEXT และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

สําหรับทิศทางการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะอยูภายใตบทบาทของรัฐบาลทองถ่ิน  

(ทั้งระดับ Prefectural หรือ Municipal Government) โดยกลไกการขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมในพื้นที่นั้น 

พบว าม ีหน วยงานที ่ด ําเน ินการว ิจ ัยและพัฒนาในหลายร ูปแบบ โดยหล ักๆ จะประกอบไปด วย 

สถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี หนวยงานวิจัยที่ตั้งโดยรัฐบาลทองถิ่น (Prefectural Research Institute) และ

สาขาของสถาบันวิจัยของสวนกลาง (Local branch office) 

National Government
Prefectural Government

Internal 
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Senior Vice Minister
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Prefectural Universities 
and CollegesGovernor

Prefectural Board of Education

Board of Education

Superintendent

Secretariat

Municipal Government
Municipal Universities 

and CollegesMayor

Municipal Board of Education

Board of Education

Superintendent

Secretariat

Guidance and Advice

Municipal Schools

Other Educational 
Establishments

Prefectural Schools

Other Educational 
Establishments

Local Platform

Prefectural 
Research Institute
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แผนภาพท่ี 22 หนวยงานวิจัยและพัฒนาในพ้ืนท่ีของญ่ีปุน 

 
ท่ีมา: งานวิจัย ‘Innovation Systems, University-Business Networks and Regionalization of the Knowledge 

Economy in Japan’, Fumi Kitagawa (2547) เว็บไซตของหนวยงาน และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

สถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี เปนหนวยงานสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาที่สําคัญของทองถิ่น โดย

ญี่ปุนใหความสําคัญกับการพัฒนาโมเดลการสรางนวัตกรรมแบบเกลียวสามสาย (Triple Helix Model) คือ

การสรางความรวมมือระหวาง ภาคสถาบันอุดมศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคเอกชน โดยนโยบายของการ

สราง Triple Helix Cluster ของญี ่ปุ นนั ้น จะเนนไปที ่การสนับสนุนการสรางความเชื ่อมโยงระหวาง

ภาคอุตสาหกรรมและภาคอุดมศึกษาโดยใชมหาวิทยาลัยในพื ้นที ่เปนแกนสําคัญ (University-based 

Industry-Science Relationship) ทําใหสถาบันอุดมศึกษาของญี่ปุน เปนหนวยงานสนับสนุนการถายทอด

องคความรูและเทคโนโลยีไปยังภาคเอกชน (Knowledge transfer) ผานหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนผาน

บุคลากรในการเปนที ่ปรึกษาใหกับภาคเอกชน หรือถายทอดผานทรัพยสินทางปญญา (Intellectual 

Property) โดยเปดโอกาสใหมี Technology Licensing Organization (TLO) ที่เปนบริษัทเอกชน สามารถ

สนับสนุนการดําเนินการดาน IP แกสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ไดอีกดวย 

นอกจากนี ้ พบวารัฐบาลทองถิ่นในบางพื้นที ่ สามารถจัดตั ้งหนวยงานวิจัยของรัฐบาลทองถิ่น 

(Prefectural Research Institute หรือ PRI) เพื่อดําเนินการวิจัยและพัฒนาเพื่อตอบโจทยปญหาและ

ความตองการของรัฐบาลทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ี โดยงบประมาณหลักของหนวยงานจะไดรับจากรัฐบาล

ทองถิ่นโดยตรง และสามารถดําเนินการวิจัยรวมกับสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงสถาบันวิจัยอื่นๆ ในพื้นท่ี  

ตัวอยาง PRI ในจังหวัดไอจิ (Aichi Prefecture) เช น Aichi Cancer Center Research Institute, Aichi 

Fisheries Research Institute, Aichi Forestry Research Institute และ Aichi Prefectural Institute of 

Public Health เปนตน 

อีกรูปแบบหนวยงานวิจัยในพื้นที่ คือหนวยงานวิจัยที่เปนสาขาของสถาบันวิจัยสวนกลาง (Local 

branch office) ซึ่งเปนหนวยงานที่สังกัดระบบวิจัยสวนกลาง ดําเนินการวิจัยเพื่อตอบโจทยภาพรวมของ

Prefectural Universities and Colleges

• สาขาของสถาบันวิจัยท่ีสังกัดสวนกลาง แตตั้งอยูในพ้ืนท่ีตางจังหวัด

• ทําวิจัยท่ียังตอบภาพรวมของประเทศ มากกวาตอบโจทยพ้ืนท่ี 

(ไดรับงบหลักจากสวนกลาง) แตสามารถทําวิจัยรวมกับสถาบันวิจัย

อ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีได

• ตัวอยาง: Hokkaido Agricultural Research Center 

สาขาของ National Agriculture and Food Research 

Organization (NARO) กระทรวง MAFF 

รัฐบาลทองถิ่น
(Prefectural Government)

Prefectural Research Institute (PRI)
Local Branch Offices

สถาบันวิจัยท่ีถูกตั้งข้ึนโดยรัฐบาลทองถิ่น เพ่ือสนับสนุนดาน R&D เฉพาะเรื่องสําคัญๆ ในพ้ืนท่ี

• หนาท่ีของ PRI: ดําเนินการ R&D เพ่ือตอบโจทยของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะความตองการของรัฐบาลทองถิน่และ

ประชาชนในพ้ืนท่ี สามารถรวมวิจัยกับมหาวิทยาลัย / สถาบันวิจัยอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีได

• งบประมาณ: ไดรับงบประมาณหลักจากรัฐบาลทองถ่ิน

• ตัวอยาง PRI ใน Aishi Prefecture: Aichi Cancer Center Research Institute, Aichi Fisheries Research 

Institute, Aichi Forestry Research Institute และ Aichi Prefectural Institute of Public Health 

สถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี เปนหนวยงานสําคัญในการสนับสนุนดาน R&D ของพ้ืนท่ี

• มีนโยบายสวนกลางในการสรางคลัสเตอรในพ้ืนท่ีผานการใชมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีเปนแกนสําคัญ 

“University-based Industry-Science Relationship” 

• สวนใหญจะมุงสราง Knowledge transfer ไปยังภาคเอกชน โดยสามารถขอทุน 

Industry-Academia Collaboration จาก JST ได

• มีระเบียบท่ีเอ้ือใหเกิดการเชื่อมโยงกับหนวยงานในพ้ืนท่ี เชน มหาวิทยาลัยรับทุนดานวิจัยจากรัฐบาลและเอกชน

ในทองถ่ิน ระเบียบมหาวิทยาลัยเอ้ือใหบุคลากรเปนท่ีปรึกษาใหกับธุรกิจ หรือการมี Technology Licensing 

Organization (TLO) ท่ีเปนบริษัทเอกชนสนับสนุนการดําเนินการดาน IP ของมหาวิทยาลัย เปนตน
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ประเทศ ไดรับงบประมาณจากหนวยงานสวนกลาง แตมีการจัดตั้งอยู ในพื ้นที่ตางจังหวัด และสามารถ

ดําเนินการวิจัยรวมกับสถาบันวิจัยอื ่นๆ ในพื ้นที ่ได ยกตัวอยางเชน Hokkaido Agricultural Research 

Center ซึ ่งส ังกัดสถาบันว ิจ ัยด านการเกษตรและอาหารแหงชาติ (National Agriculture and Food 

Research Organization หรือ NARO) ภายใตกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง (Ministry of Agriculture, 

Forestry and Fisheries) เพ่ือทําการวิจัยท่ีเก่ียวกับพืชเมืองหนาวโดยเฉพาะ เปนตน 

 ทั้งนี้ ระดับของการพัฒนาคลัสเตอรนวัตกรรมในระดับทองถิ่น ที่ถูกกําหนดโดยรัฐบาลระดับทองถ่ิน

นั้น สามารถพัฒนาไดในหลายระดับ ขึ้นอยูกับศักยภาพของพื้นที่ และการใหความสําคัญของรัฐบาลทองถ่ิน 

โดยในเบื้องตน ระดับการพัฒนาสามารถแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

• Science City: เปนการพัฒนาระดับเมือง ระดับจังหวัด หรือระดับกลุมจังหวัด โดยการพัฒนาใหเปน

เมืองแหงวิทยาศาสตร มองระดับการวางผังเมือง การใชประโยชนในระดับจังหวัด เปนตน 

• Science and Research Park: เปนการพัฒนาพื้นที ่คลัสเตอรบางพื้นที ่ที ่อยู ในจังหวัด มักจะอยู

บริเวณเดียวกันกับสถาบันวิจัย หรือสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ มีการใหบริการเชาพื้นที่สําหรับ

หองทดลอง หรือสําหรับธุรกิจดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงการใหบริการดานวิจัยแก

หนวยงานรัฐและธุรกิจในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง Incubation program สําหรับธุรกิจใหม เปนตน 

• Facilities Provider: เปนพื้นที่ที่อาจไมมีสถาบันวิจัยหรือสถาบันอุดมศึกษา แตจะใหบริการพื้นที่เชา

สําหรับหองทดลอง หรือสําหรับธุรกิจดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 

แผนภาพท่ี 23 ระดับการพัฒนา และรายชื่อ Science Park ของญ่ีปุน 

 
ท่ีมา: เว็บไซตของ UNESCO เว็บไซตของแตละหนวยงาน และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

  

จากขอมูลของ UNESCO รวบรวมรายช่ือ S&T Cluster /
Science Park ของญี่ปุนท้ังหมด 23 แหง ดังน้ี

11. Keihana Science City
12. Kitakyushu Science and 

Research Park
13. Kobe Science Park
14. Kumamoto Technopolis
15. Kumure Research Park
16. Kyoto Research Park
17. North Chusei Scientific City
18. Mie Hi-Tech Park
19. Nagahama Science Park
20. Onaridia Science Park
21. Suzuka Sanroku

Research Park
22. Tsukuba Science City
23. Yokosuka Research Park

1. Amagasaki Research 
Incubation Center

2. Biwoka Science Park
3. Chusei Hokubu Science City
4. Fukuoka Soft Research Park
5. Harima Science Garden City
6. Hiroshima Central 

Science Park
7. Ishikawa Science Park
8. Kanagawa Science Park
9. Kansai Science City
10. Kazusa Akademia Park 

Chiba City

รูปแบบ บทบาท ตัวอยาง

• นโยบายระดับประเทศ

ในการพัฒนาเมือง

• สรางความรวมมือระหวางภาคสังคม 

วิชาการ อุตสาหกรรม และรัฐ

• Kansai Science City 

(Kyoto, Osaka and Nara)

• Tsukuba Science City

• เปาหมายเพ่ือสรางความรวมมือระหวาง 

industry-academia

• คณะกรรมการประกอบดวย:  

มหาวิทยาลัย อุตสาหกรรม และรัฐบาล

ทองถ่ิน

• ใหบริการพ้ืนท่ีสําหรับหนวยงานรัฐและ

เอกชน รวมถึง Incubation program

สําหรับธุรกิจ

• Kyoto Research Park 

(มี 40 มหาวิทยาลัย)

• Kitakyushu Science and 

Research Park 

(มี 4 มหาวิทยาลัย)

• Yokosuka Research Park

• ใหบริการเชาพ้ืนท่ีสําหรับบริษัทเอกชน 

และหองทดลองของหนวยงานตางๆ

• Kanagawa Science Park

• Fukuoka Soft Research 

Park

Facilities Provider

Science and 

Research Park

Science City
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 จากขอมูลขางตน ทําใหเห็นวา ระบบวิจัยและนวัตกรรมของญี่ปุน อาจแบงออกไดเปน 2 ระดับตามท่ี

ไดนําเสนอในแตละหัวขอ คือระบบนวัตกรรมระดับประเทศ และระบบนวัตกรรมระดับพื้นที่ โดยที่บทบาท

หร ือการด ําเน ินการของท ั ้ งสองระบบมีความแตกต างกันในเร ื ่องของระด ับการด ําเน ินการ โดย 

การดําเนินการในระดับพื้นที่ จะเนนไปที่กลไกการพัฒนาคลัสเตอรในแตละพื้นที่ โดยใชมหาวิทยาลัยในพื้นท่ี

เปนแกนสําคัญ รวมถึงในบางพื้นที่ อาจมีการตั้งหนวยงาน Prefectural Research Institute เพื่อสนับสนุน

การวิจัยและพัฒนาเฉพาะเรื่องสําคัญในบางพื้นที่อีกดวย ทั้งนี้ ในลําดับตอไป จะเปนการวิเคราะหกลไก 

การเขาถึงความตองการของพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.2.3 กลไกการเขาถึงความตองการดานวิจัยและพัฒนาของพ้ืนท่ีในประเทศญ่ีปุน 

เพื่อใหเขาใจกลไกการเขาถึงความตองการ หรือปญหาในระดับพ้ืนที่มากขึ้น ในสวนตอไปนี้ จะเปน

การนําเสนอผลการวิเคราะห กลไกการสนับสนุนความตองการดานการวิจัยและพัฒนาในระดับพื้นท่ี โดยมี

รายละเอียดดังตอไปนี้  

แผนภาพท่ี 24 สรุปกลไกการเขาถึงความตองการดานวิจัยและพัฒนาของพ้ืนท่ีในประเทศญ่ีปุน 

 
ท่ีมา: ขอมูลจากเอกสารเผยแพรของแตละหนวยงาน  

งานวิจัยโดย ผศ.เบญจางค ใจใส แดร อารสลานิออง และการวิเคราะหของคณะวิจยั 

  

กลไกการเขาถึงความตองการของพ้ืนท่ี จะผาน 3 กลไกหลัก ไดแก 

1. การสํารวจความคิดเห็นโดยหนวยงานสวนกลาง 

2. การวิจัยตามความตองการของธุรกิจโดยสถาบันอุดมศึกษา 

3. การแกไขปญหาท่ัวไปภายใตบทบาทของรัฐบาลทองถ่ิน 

โดยแตละกลไก จะมีรายละเอียดดังนี้ 

Regional Innovation SystemNational Innovation System

Local government

Industry / 
business

Strategic 
Funding 
Program

สํารวจความเห็นผานการ Survey

PRIUniversity

คัดเลือกกรอบ 
Strategic Basic 
Research 2

รับฟงและแกไข
ปญหาท่ัวไปSociety1

สํารวจความคิดเห็นโดยหนวยงานสวนกลาง1

• CRDS สํารวจความตองการจากประชาสังคม เตรียม
เปน Proposals แยกเปนเร่ืองและสงมอบใหหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ

• NISTEP ทํา ‘Japan National Innovation 
Survey’ ทุก 2 ป เพื่อสํารวจสถานะ/อุปสรรคดาน 
R&D จากภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจ

• Strategic Basic Research Program (JST)
ทํา Preparatory Survey สําหรับกระบวนการ
กําหนดกรอบวิจัย

ระบบสวนกลางสนับสนุนใหเกิด Knowledge 
transfer ไปยังภาคธุรกิจในพื้นท่ีตางๆ (รวมถึง SME 
ตางๆ) ผานการสนับสนุนใหเกิด Industry-
Academia Collaboration ในหลายรูปแบบ ไดแก
• Joint project
• University startups
• IP (อาจผาน TLO)
• กิจกรรม Matching ‘Innovation Japan’

สนับสนุนธุรกิจผาน Ind-academic collaboration2 รัฐบาลทองถิ่นเปนผูพัฒนาความเปนอยูของพ้ืนท่ี3

Policy

Research 
topic

JST

NISTEP

• กําหนดนโยบาย
• สนับสนุนดานเงินทุน
• ดําเนินกิจกรรมสาธารณะ 

CRDS 3

• ญี่ปุนมีระบบการปกครองสวนทองถิ่นทีเ่ขมแข็ง ดังนั้น 
การพัฒนาของเมืองจะขึ้นอยูกับบทบาทของรัฐบาล
ทองถิ่นเปนสําคัญ (บางพื้นท่ีรัฐบาลทองถิ่นจะตั้ง
สถาบันวิจัยเฉพาะเร่ืองของเทศบาล หรือ PRI โดยเฉพาะ)

• ประชาสังคมสามารถเรียกรองความตองการผาน
กิจกรรม ‘มะจิซุกุริ’ กิจกรรมทางสังคมท่ีนําโดยภาค
ประชาชน เพื่อฟงความเห็นและเสนอตอภาครัฐ ใหมีการ
แกไขปญหาเฉพาะเร่ือง (ภาครัฐสามารถเปนคนริเร่ิม
กิจกรรมมะจิซุกุริไดเชนกัน)
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1. การสํารวจความคิดเห็นโดยหนวยงานสวนกลาง 

หลายหนวยงานในระบบนวัตกรรมสวนกลาง ภายใตกระทรวง MEXT จะมีกระบวนการเก็บ

รวบรวมขอมูลความตองการ หรือขอมูลสถานการณภาพรวมดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศ

อยางเปนระบบอยูแลว ไมวาจะเปน การเก็บรวบรวมความคิดเห็นของประชาสังคมของ Center for 

Research and Development Strategy (CRDS) ซึ ่งเปนหนวยงานเชิงกลยุทธภายใต JST โดย

กระบวนการจัดทําแผนของ CRDS จะตองมีการรวบรวมขอมูลไมวาจะเปนการคนควาขอมูลภาพรวม

ของสถานการณดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การวิเคราะหความตองการของประชาสังคม  

การสํารวจและการวิเคราะหแนวโนมจากตางประเทศ โดยขอมูลสวนความตองการของประชาสังคม 

จะไดมาจากกิจกรรมแลกเปลี่ยนขอมูลกับผูเขารวมกิจกรรมของ CRDS อยางสมํ่าเสมอ ไมวาจะเปน

ขอมูลจากชุมชนวิชาการ ผูออกนโยบาย ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงผูมีสวนเก่ียวของอ่ืนๆ มาเปนขอมูล

ในการออกแบบนโยบายและการดําเนนิการของหนวยงานตอไป 

การเก็บขอมูลดานวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจผาน Japan National Innovation Survey 

(J-NIS) โดย National Institute of Science and Technology Policy (NISTEP) มีว ัตถุประสงค

เพื่อติดตามแนวโนมของกิจกรรมนวัตกรรมในภาคธุรกิจของญี่ปุน เพื่อเปนประโยชนในการวางแผน 

การติดตาม และการออกแบบนโยบายดาน วทน. เปนตน โดยจะทําการสํารวจทุกๆ 2-3 ป (แตไม

สามารถเขาถึงรายงานผลการสํารวจได เนื่องจากเปนภาษาญี่ปุน) โดยขอมูลที่เก็บ จะมีตั้งแตขอมูล

ทั ่วไปของธุรกิจ กลยุทธและการบริหารที ่เกี ่ยวของกับนวัตกรรม สินคาหรือบริการของธุรกิจท่ี

เกี่ยวของกับนวัตกรรม การเขาถึงการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑหรือกระบวนการ และอุปสรรคของ

การเขาถึงการสนับสนุนดานการวิจัยและนวัตกรรม เปนตน ทั้งนี้ มีตัวอยางแบบสอบถาม J-NIS  

ในแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 25 ตัวอยางแบบสอบถาม Japanese National Innovation Survey 2018 

 
ท่ีมา: เว็บไซตของ NISTEP 

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นการกําหนดกรอบการใหทุน Strategic Basic Research 

Program ภ า ย ใ ต  ก า ร ด ํ า เ น ิ น ก า ร ข อ ง  Japan Science and Technology Agency (JST)  

ในกระบวนการก ําหนดกรอบการให ท ุน ภายใต กรอบ Strategic Basic Research Program 

ยกต ั วอย  า ง เช  น  โปรแกรม RISTEX (Research Institute of Science and Technology for 

Society) ตองมีกระบวนการรวบรวมความคิดเห็นจากแบบสอบถาม ‘Preparatory Surveys’ เพ่ือ
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รวบรวมประเด็นหรือความตองการดานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสังคม จากประชาชนทั่วประเทศ เพ่ือ

สรุปเปนภาพรวมประเด็นจากสังคม และจะผานกระบวนการประชุมเพื ่อคัดเลือกประเด็นโดย

ผูเชี่ยวชาญ รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึกในประเด็นที่ไดรับคัดเลือก เพื่อใชกําหนดเปน Focus Areas 

ของโปรแกรมตอไป 

แผนภาพท่ี 26 ตัวอยางการสรุปภาพรวมประเด็นจากสังคม จากแบบสอบถาม โดย RISTEX  

(แสดงขอมลูเปนภาษาญ่ีปุนเทานั้น) 

 
ท่ีมา: เว็บไซตของ RISTEX 

2. การวิจัยและพัฒนาสนับสนุนธุรกิจโดยสถาบันอุดมศึกษา 

ความตองการดานการวิจัยและพัฒนาในพื้นที ่ โดยสวนมาก มักเปนความตองการของ

ภาคเอกชน ท่ีมีความประสงคจะพัฒนาผลิตภัณฑ บริการ หรือกระบวนการการผลิตใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น เปนตน โดยหนวยงานวิจัยที่สามารถสนับสนุนธุรกิจในดานการวิจัยและพัฒนาในพื้นที่นั้น 

มักจะเปนสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ นอกจากนี้ ทิศทางการดําเนินนโยบายในการสรางคลัสเตอร 

Triple Helix นั้น ยังสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจกับภาควิจัย โดย

มุงหวังใหสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ เปนผูเลนสําคัญที่สามารถสรางการถายทอดองคความรูไปยัง

ธุรกิจ ผาน 3 รูปแบบสําคัญ คือ การทําโครงการวิจัยและพัฒนารวมกัน การถายทอดองคความรูผาน

ทรัพยสินทางปญญา (IP) ท่ีสามารถไดรับการสนับสนุนโดยธุรกิจ TLO และผานการสนับสนุนให

นักวิจัยในมหาวิทยาลัย Spin-off ออกไปทําธุรกิจของตนเอง (University Startups) รวมถึงสวนกลาง 

(JST)  
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ยังเปนผูสนับสนุน Matching Event ชื่อวา ‘Innovation Japan: University Exhibition Fairs’ เพ่ือ

สนับสนุนใหความตองการดานการวิจัยและพัฒนาของธุรกิจ สามารถเขาถึงสถาบันวิจัยหรือ

สถาบันอุดมศึกษาไดอีกดวย 

3. การแกไขปญหาท่ัวไปของพ้ืนท่ีภายใตบทบาทของรัฐบาลทองถิ่น 

เนื่องจากญี่ปุ น ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ พรอมกับการกระจายความเจริญ 

ทางเศรษฐกิจไปทั่วทุกๆ ภูมิภาคในประเทศมากขึ้น ดังนั้น รัฐบาลทองถิ่นมีบทบาทหนาที่ในการดูแล

ความเปนอยู และแกไขปญหาตางๆ ในที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาเรื่องความเปนอยู

และการดํารงชีวิตของคนในชุมชนเปนสําคัญ โดยรัฐบาลทองถ่ิน สามารถจัดตั้งหนวยงานวิจัยในพ้ืนท่ี 

(Prefectural Research Institute) เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในเรื่องสําคัญๆ ในพื้นที่ไดอีก

ดวย 

นอกจากนี้ ระบบสังคมของญี่ปุน มีกิจกรรมทางสังคมเรียกวา ‘มะจิซุกุริ’ คือกิจกรรมโดย

ภาคประชาชน ที่รวมตัวขึ้นเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาเฉพาะเรื ่องที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดย

กิจกรรมดังกลาว มักเกิดข้ึนภายใตการสนับสนุนของผูนําชุมชน หรือแมกระท่ังเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของ 

ทั้งนี้ ‘มะจิซุกุริ’ จะเปนกลไกสําคัญเปนอยางยิ่ง ที่ความตองการของชุมชนอยางแทจริงนี้ จะถูก

ยกระดับใหเกิดเปนการพัฒนาทองถิ่นโดยใหความสําคัญกับความตองการของชุมชนในพื้นที่ โดย

หลายๆ ปญหาที่เกิดขึ้นนั้น สามารถการกําหนดโจทยวิจัยหรือการสรางนวัตกรรมเพื่อแกไขปญหา

เฉพาะเรื่องได 

ยกตัวอยางกิจกรรมมะจิซุกุริเพื่อการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม เชน ในเมืองมินะมะตะ 

จังหวัดคุมะโมโตะ ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันเพื่อเรียกรองปญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากโรงงาน

อุตสาหกรรม และปญหาขยะในชุมชน จากกระบวนการดังกลาว รัฐบาลมินะมะตะจึงเห็นความสําคัญ

ของการแกไขปญหามลพิษ จนนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาโดยรัฐบาลทองถ่ิน ไมวาจะเปน การตั้ง

ศูนยสิ ่งแวดลอมจังหวัด พิพิธภัณฑเกี ่ยวกับโรคมินะมะตะ และการพัฒนาเมือง ผานการสราง

สวนสาธารณะเพื่อเปนที่พักผอน รวมถึงการจัดตั้ง ‘คณะกรรมการสงเสริมการรีไซเคิล’ เพื่อจัด

กิจกรรมคัดแยกคระ และพัฒนาระบบรีไซเคิลในเมือง เปนตน และอีกตัวอยางที่คลายกันในเมือง 

ยกกะอิจิ เทศบาลคิตะคิวชู จังหวัดฟุกุโอกะ นําไปสูการตั้งสมาคมรวมมือทางเทคโนโลยีคีตะคิวชู เพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพในการจัดการมลพิษของชุมชน และจัดกิจกรรมอบรมและใหความรูดานสิ่งแวดลอมและ

มลพิษ มีการตั้งศูนยวิจัยนานาชาติดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม ที่รัฐใหการสนับสนุนกิจกรรมมะจิซุกุริ

อยางสมํ่าเสมอ จนทําใหเมืองยกกะอิจิ เปนเมืองท่ีใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมเมืองหนึ่งของ

ญี่ปุน 

จากขอมูลที่ไดนําเสนอไปขางตน จะเห็นไดวาระบบรัฐบาลทองถิ่นที่เขมแข็ง ควบคูไปกับ

ระบบสังคมของประชาสังคมในชุมชน นําไปสูกระบวนการเรียกรองและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี 
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ไมวาจะเปนปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมะจะซุกุริที่เกิดขึ้นนอกจากจะเกิดข้ึน

จากกลุมประชาชนแลวนั้น พบวาบางครั้ง รัฐบาลทองถิ่นเปนผูริเริ่มหรือสนับสนุนใหเกิด ‘มะจิซุกุริ’ 

ในพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงความตองการของพ้ืนท่ีไดอีกดวย โดยท่ีรัฐบาลทองถ่ินท่ีเห็นความสําคัญของการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนนั้น จะสามารถเขาใจปญหา และหาทางออกใหกับปญหาได

อยางมีประสิทธิภาพ และหลายๆ ปญหานั้น อาจตองอาศัยกระบวนการวิจัยและพัฒนารวมดวย โดย

ท่ีมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีเปนกําลังสนับสนุนสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีอีกดวย 

3.2.4 ระบบสนับสนุนการขับเคล่ือนการวิจัยและนวัตกรรมท่ีนาสนใจ 

กลไกหรือระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรมท่ีนาสนใจของญี่ปุน หรือระบบขอมูลท่ี

มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลสนับสนุนเชิงนโยบาย โดยญี่ปุ น มีการตั้งหนวยงาน National 

Institute of Science and Technology Policy (NISTEP) ซ ึ ่งม ีบทบาทหนาที ่ ในการเก ็บรวบรวมและ

นําเสนอขอมูล รวมถึงมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการจัดทําแผนนโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ

ประเทศ โดยขอมูลท่ี NISTEP มีการจัดทําไวนั้น สามารถแบงออกเปน 6 หมวด ไดแก 

• วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Science Technology and Innovation) 

• การสรางความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยและอุตสาหกรรม กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการวิจัยและ

พัฒนาในระดับภูมิภาค (University-industry Collaboration and R&D Activities in Regional 

Level) 

• ทรัพยากรมนุษยในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงความสัมพันธกับประชาสังคม  

(HR in STI / Relationship with Society) 

• ตัวชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการวัดผลงานทางวิทยาศาสตร (S&T Indicators and 

Scientometrics) 

• การมองอนาคตและแนวโนมของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (S&T Foresight and Trends) 

• ศาสตรแหงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และสถานการณของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(Science of STI / Situation of S&T) 

ท้ังนี้ เพ่ือใหเห็นตัวอยางขอมูลท่ีมีการจัดเก็บและนําเสนอโดย NISTEP จึงจะยกตัวอยางการนําเสนอ

ขอมูลบางสวน โดยมีตัวอยางขอมูลท่ีคัดเลือกมานําเสนอ ดังนี้ 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
44 

แผนภาพท่ี 27 ตัวอยางขอมูลคาใชจายดาน R&D และ Gross Production Ratio ในระดับ Prefecture 

 
ท่ีมา: รายงาน ‘Regional Science and Technology Indicators 2018’ บนเว็บไซตของหนวยงาน 

แผนภาพท่ี 28 ตัวอยางขอมูล Science Map และแผนภาพแสดงจํานวนและกลุมหัวของานวิจัยของมหาวิทยาลัย 

 
ท่ีมา: เอกสารแนะนําหนวยงานของ NISTEP จากเว็บไซตของหนวยงาน 

 จากแผนภาพขางตน แสดงขอมูลสถิติคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาในระดับ Prefecture กับ

สัดสวนการผลิตมวลรวม (Gross Production Ratio) ระดับ Prefecture โดยใชขอมูลป พ.ศ. 2559 ทําใหเห็น

ภาพสัดสวนมูลคาการใชจายใน R&D ของแตละจังหวัด และแผนภาพแสดงการกระจายและกระจุกตัวของ

งานวิจัยในเรื่องตางๆ โดยขอมูลขางตนนี้ จะเปนประโยชนในระดับนโยบาย โดยทําใหเห็นถึงความสําคัญของ

การลงทุนใน R&D ของแตละ Prefecture ท่ีไมเทากัน และอาจมีความสัมพันธกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ

แตละจังหวัด รวมถึงความหลากหลายของงานวิจัยในภาพรวมของประเทศ ที่จะเปนประโยชนตอการกําหนด
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กรอบการวิจัยในภาพรวมของประเทศ ที่อาจมุงเนนการวิจัยในเรื่องที่ยังไมหลากหลายมากพอตอไปในอนาคต 

เปนตน 

3.2.5 สรุปนัยสําคัญจากกรณีศึกษาประเทศญ่ีปุน 

จากขอมูลระบบนวัตกรรม และนวัตกรรมในระดับพื้นที่ จากกรณีศึกษาประเทศญี่ปุนในขางตน จะ

เห็นไดวา ระบบนวัตกรรมของญี่ปุนมีการพัฒนามาเปนระยะเวลานาน ทําใหมีความเข็งแรง และมีระบบ

นวัตกรรมที่คอนขางมีประสิทธิภาพ มีโครงสรางระบบนวัตกรรมที่เปนระบบ ไมวาจะเปนระบบนวัตกรรม

ระดับประเทศ และระบบนวัตกรรมระดับพื้นที่ มีกลยุทธและนโยบายการดําเนินการที่ชัดเจน ไมวาจะเปน

แผนพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ กลยุทธของหนวยงานสวนกลาง หรือการดําเนินการของ

หนวยงานในพ้ืนท่ี และมีระบบ กลไก หรือเครื่องมือท่ีสามารถสนับสนุนระบบนวัตกรรมของประเทศไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ดังนั้น เพื่อเปนประโยชนกับการศึกษาระบบนวัตกรรมของไทย โดยเฉพาะระบบนวัตกรรมเชิงพื้นท่ี 

จึงไดถอดบทเรียนสําคัญ จากการศึกษากรณีศึกษาประเทศญี่ปุนเปน 5 ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 29 สรุปบทเรียนสําคัญจากกรณีศึกษาประเทศญ่ีปุน 

 
ท่ีมา: การวิเคราะหของคณะวิจัย 

1. แบงระบบนวัตกรรมออกเปน National / Regional Innovation System อยางชัดเจน 

จะเห็นไดวา ระบบวิจัยและนวัตกรรมของญี่ปุ น สามารถแบงออกเปนระบบนวัตกรรม

ระดับประเทศ (National Innovation System) ท่ีทําหนาท่ีกําหนดทิศทางภาพรวมดานการวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศ บริหารจัดการ และใหการสนับสนุนหนวยงานระดับอื่นๆ ในดานวิจัยและ

พัฒนา ระบบนวัตกรรมระดับพื้นท่ี (Regional Innovation System) ที่จะใหเปนบทบาทของรัฐบาล

ทองถิ่นเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาระดับพื้นที่ และแกไขปญหาของพื้นที่ในภาพรวม โดยมี

มีเปาหมายการพัฒนา S&T 
ของประเทศอยางชัดเจน

• มีการจัดทํา “Science & Technology Basic Plan” แผนพัฒนาดาน S&T ของชาติ ทุกๆ 5 ป
• แผนระดับยอยท่ีรองลงมา จะเช่ือมกับทิศทางการพัฒนาดาน S&T เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาระดับประเทศท้ังหมด
• ทําใหการดําเนินการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถขับเคลื่อนตามบทบาทของหนวยงานใหตอบโจทยทิศทางของประเทศได

มีโครงสรางระบบวิจัยที่มี
ประสิทธิภาพ

• ปรับโครงสรางใหเหมาะสมกับการพัฒนาดานวิจัยและพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ (National R&D Agency System)
• ตั้งคณะกรรมการเพ่ือใหเกิดการดําเนินการพัฒนาดาน R&D ระหวางกระทรวง (Council for Science and Technology)
• ตั้งองคกร NISTEP เพ่ือวิจัยและเก็บขอมูลสําหรับการทํานโยบายดาน S&T ของประเทศโดยเฉพาะ

แบงระบบ National / Regional 
Innovation System อยางชัดเจน

• แบงบทบาทหนาท่ีการดําเนินการระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคอยางชัดเจน
• โดยระบบสวนกลาง ดําเนินการเพ่ือตอบเปาหมายในภาพรวมระดับประเทศ รวมถึงปรับระเบยีบท่ีเปนอุปสรรคในภาพรวม
• ในขณะท่ีการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ใหเปนบทบาทหลักของหนวยงานรัฐบาลสวนทองถิ่น (Local Platform) โดยใหมหาวิทยาลัยใน

พ้ืนท่ีเปนผูเลนสําคัญ (University-based ISR) รวมถึงรัฐบาลทองถ่ินบางแหงมีการตั้งสถาบันวิจัยของเทศบาล (PRI) อีกดวย

มีระบบขอมูลสนับสนนุดานนโยบาย
อยางมีประสิทธิภาพ

• Policy maker เขาใจและมองเห็นภาพรวมและรายละเอียดของระบบวิจัย 
• สามารถกําหนดมาตรการ / การดําเนินการท่ีสามารถสนับสนุน S&T ในประเทศไดอยางหลากหลายและครอบคลุม
• ระบบสํารวจขอมูลเพ่ือติดตามการดําเนินการโดย NISTEP เชน ผลสํารวจท่ีรัฐบาลทองถ่ินริเริ่มการพัฒนาดาน S&T ในทองถ่ิน

กระบวนการกําหนดเปาหมาย
การวิจัยและมีประสิทธิภาพ

• การกําหนดเปาหมายการวิจัยเพ่ือเปนประโยชนแกประเทศ (MOONSHOT Goal) มีกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพและมีความทาทาย
• หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังหมด มีสวนรวมกับกระบวนการเสนอและคัดเลือกเปาหมายการทําวิจัยในระดับประเทศ
• มีการกําหนดผูรับผิดชอบแตละเปาหมายท่ีชัดเจนและมีระบบ
• Strategic Basic Research มีกรอบการใหทุนแตละโปรแกรม ซ่ึงเปนการกําหนดรูปแบบการขอทุนมากกวาการจํากัดโจทย
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มหาวิทยาลัยในพื้นที่เปนผูดําเนินการสนับสนุนดาน R&D เปนสําคัญ และในบางพื้นที่อาจจัดตั้ง 

Prefectural Research Institute เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในบางประเด็นสําคัญในพื้นที่ได

อีกดวย 

2. มีโครงสรางระบบวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือใหเกิดโครงสรางท่ีเหมาะสมกับหนวยงานวิจัยและพัฒนาท่ีเปนหนวยงานสังกัดกระทรวง

ตางๆ นั้น จึงไดตั ้งระบบ National R&D Agency System เพื่อใหเกิดการดําเนินการวิจัยรวมกัน

ระหวางหนวยงานตางๆ ไดมากข้ึน ประกอบกับการมีระบบโครงสรางสวนกลางท่ีมีประสิทธิภาพ เชน 

สภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Council for Science and Technology) ภายใตส ํานักงาน

คณะรัฐมนตรี (Cabinet Office) เพื่อเปนโครงสรางสนับสนุนการทํางานรวมกันระหวางกระทรวง 

มากข้ึน นอกจากนี้ มีการตั้งหนวยงานเฉพาะเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการเฉพาะเรื่อง ยกตัวอยางเชน 

การตั้งดวยงาน NISTEP เพื่อรวบรวมและนําเสนอขอมูลระดับนโยบายในดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีโดยเฉพาะ 

3. มีเปาหมายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศท่ีชัดเจน 

ตลอด 20 ปที่ผานมานี้ ญี่ปุนมีการบังคับใช National Science and Technology Basic 

Plan หรือแผนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติทุกๆ 5 ป โดยแผนปจจุบันเปนแผน

ฉบับที่ 5 ทําใหญี่ปุ น มีเปาหมายในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระดับประเทศ ทําให

หนวยงานที่เกี่ยวของ ก็สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาของหนวยงานของตนเอง ใหสอดคลองกับ

ทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

4. มีกระบวนการกําหนดเปาหมาย R&D ท่ีมีประสิทธิภาพ 

จากขอมูลกลไกการเขาถึงความตองการดานวิจัยและพัฒนาของพื้นที่ จะเห็นไดวาหนวยงาน

ตางๆ โดยเฉพาะหนวยงานระบบนวัตกรรมสวนกลาง ใหความสําคัญกับกระบวนการรับฟงปญหาและ

ความตองการของพื้นที่ และใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ยกตัวอยางเชน การคัดเลือกเปาหมายกรอบการวิจัย Moonshot Goal ที ่จ ัดเปนการประชุม 

International Consortium ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ระดมความเห็นเพื่อคัดเลือกเปาหมายการวจิัย

ที่ทาทายและเพื่อแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งมีการบริหารจัดการที ่มีประสิทธิภาพ 

กลาวคือ มีการแตงตั้งผูรับผิดชอบเปนรายเปาหมาย รวมถึงผูรับผิดชอบในแตละโปรแกรม ภายใต

ทุกๆ เปาหมายอีกดวย ทั้งนี้ Strategic Basic Research หรือกรอบทุนวิจัยพื้นฐานยังกําหนดกรอบ

การใหทุนในเชิงรูปแบบผูขอทุน (เชน นักวิจัยรายเดี่ยว นักวิจัยแบบทีม เปนตน) มากกวาการจํากัด

โจทยการขอทุน 
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5. มีระบบขอมูลสนับสนุนดานนโยบาย 

ระบบนวัตกรรมของญี่ปุน ใหความสําคัญกับการเก็บขอมูล และใชขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขอมูลสนับสนุนในระดับนโยบาย ทําใหผูออกนโยบายมีความเขาใจในระบบนวัตกรรม และสามารถ

ออกนโยบายหรือมาตรการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การดําเนินการ

จัดเก็บขอมูลของหนวยงานสวนกลาง ภายใตการดําเนินการของ NISTEP มีท้ังกระบวนการเก็บขอมูล

ทั้งจากระบบแบบสํารวจ ‘Japan National Innovation Survey’ เพื่อเก็บขอมูลและสํารวจความ

ตองการและปญหาดานนวัตกรรมจากธุรกิจตางๆ ทั่วประเทศ รวมถึงกระบวนการรับฟงความคิดเห็น

ของผูมีสวนเก่ียวของตางๆ มาใชเปนขอมูลในการกําหนดกรอบวิจัยของประเทศอีกดวย 

 

3.3 สรุปเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาระบบนวัตกรรมของกรณีศึกษาท้ัง 2 ประเทศ 

จากขอมูลกรณีศึกษาทั้งสองประเทศ คือ จีน และ ญี่ปุน จะเห็นไดวา การดําเนินการพัฒนาระบบ

นวัตกรรม โดยเฉพาะการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรมในระดับพื้นท่ีมีความแตกตางกัน ดังนั้น เพื่อใหเห็น

ความแตกตางของแนวทางการพัฒนาระบบนวัตกรรมทั้ง 2 ประเทศ โดยอาศัยกรอบระเบียบวิธีวิจัย มาใช

วิเคราะหระบบนวัตกรรมของกรณีศึกษาใน 3 ดานสําคัญ คือโครงสราง (Structure) นโยบาย/กลยุทธ 

(Strategy) และระบบ/เครื ่องมือสนับสนุนการบริหารจัดการ (System) โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห

เปรียบเทียบกรณีศึกษาท้ัง 2 ประเทศ ดังนี้
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ตารางท่ี 2 สรุปเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาของกรณีศึกษาประเทศจีนและญ่ีปุน: ดานโครงสราง (Structure) 

 
ท่ีมา: การวิเคราะหของคณะวิจัย 

รายละเอียด China Japan

St
ru

ct
ur

e

ภาพรวม

โครงสราง

ระบบนวัตกรรม

ของประเทศ

โมเดลการพัฒนา 

R&D ในพ้ืนท่ี

Central gov.

แบงเปนระบบนวัตกรรมสวนกลาง และระบบนวัตกรรมทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนี้

• สวนกลาง: วางระบบ National R&D Agency System เพ่ือเชื่อมการดําเนินการ
ระหวางกระทรวง มี JST เปนหนวยงานในการกําหนดนโยบายและกรอบวิจัยของ
ประเทศ และมีหนวยงานสนับสนุนขอมูลดานนโยบายคือ NISTEP 

• ทองถิ่น: รัฐบาลทองถิ่น (Local platform) เปนผูพัฒนา และเช่ือมระบบ
นวัตกรรมในพ้ืนท่ี รวมถึงตั้ง Prefectural Research Institution ในบางพ้ืนท่ี

Regional 
Innovation 
System

National Innovation System

• สวนกลาง: The State Council กําหนดเปาหมายการดําเนินงานวิจัย โดยมี
หนวยงานในระดับกระทรวงทําหนาท่ีออกแบบและสนับสนุนการทําวิจัยตาม
นโยบาย S&T ของประเทศ (Top-Down) ท้ังนี ้NSFC เปนหนวยงานหลักในการ
สนับสนุนทุนวิจัยใหกับมหาวิทยาลัย หนวยวิจัย และภาคธุรกิจ

สรางกลไก Quardable-helix พัฒนาธุรกิจใหกับ
ครัวเรือนในพ้ืนท่ี โดยภาคสวนอ่ืนๆ มีบทบาทดังนี้

• รัฐบาลทองถิ่นและหนวยงานทองถิ่น ตัง้แต
ระดับเขตการปกครองไลลงไปจนถึงระดับ
หมูบาน ดําเนินงานสํารวจขอมูลและพัฒนาธุรกิจ
ใหกับพ้ืนท่ี 

• มหาวิทยาลัย ดําเนินงานรวมกับรัฐบาลทองถ่ิน/ 
หนวยงานทองถ่ิน 

• หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆและภาคธุรกิจ ใหการ
สนับสนุนการทําธุรกิจแกครัวเรือน เชน MOST 
สนับสนุนการนําเทคโนโลยีมาใช 

Local 

Gov.

Biz Dev.

Uni. Supporting 

Org.

พัฒนา Quardable-Helix โดยเนน 
Enterprise-based Innovation system

Central gov.

หนวยวิจัยมหาวิทยาลัย

R&D

เอกชน

Uni.

Industry Gov.

สรางกลไก Triple-helix เพ่ือพัฒนา R&D 
ในพ้ืนท่ี โดยแตละภาคสวน มีบทบาทดังนี้
• มหาวิทยาลัย: เปนหนวยดําเนินการดาน R&D 

หลักๆ ของพ้ืนท่ี (เปนผูรับทุนหลัก) เพ่ือสราง 
Knowledge transfer ไปยังเอกชน

• รัฐบาลทองถิ่น: เปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนา
ดาน R&D ของพ้ืนท่ี สามารถตั้ง Prefecture
Research Institute เปนผูสนับสนุนใหเกิด
ความรวมมือ และสนับสนุนดานเงินทุน

• อุตสาหกรรม/ธุรกิจ: เปนหนวยท่ีตองการ
การสนับสนุนดาน R&D ในฐานะหนวยรวมวิจยั 
รวมถึงอาจเปนผูสนับสนุนดานเงินทุนพัฒนา Triple-Helix โดยเนน 

Industry-Academia Collaboration

PRI
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ตารางท่ี 3 สรุปเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาของกรณีศึกษาประเทศจีนและญ่ีปุน: ดานนโยบาย/กลยุทธ (Strategy) 

 
ท่ีมา: การวิเคราะหของคณะวิจัย  



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
50 

ตารางท่ี 4 สรุปเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาของกรณีศึกษาประเทศจีนและญ่ีปุน: ดานระบบ (System) 

 
ท่ีมา: การวิเคราะหของคณะวิจัย 
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 หากพิจารณาเปรียบเทียบในแตละดาน คือ ดานโครงสราง (Structure) ดานนโยบาย/กลยุทธ 

(Strategy) และด านระบบ/เคร ื ่องม ือสน ับสน ุนการบร ิหารจ ัดการ (System) โดยในด านแรก คือ  

ดานโครงสราง จะเห็นไดวาทั้งจีนและญี่ปุน มีโครงสรางการดําเนินการดานระบบนวัตกรรมระดับประเทศ  

อยูภายใตการดําเนินการของระบบสวนกลางเปนหลัก ทั้งสองประเทศจะมีบทบาทการพัฒนาดานวิจัยและ

นวัตกรรมอยูภายใตกระทรวงท่ีเก่ียวของกับเรื่องวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยมีหนวยงานสังกัดกระทรวงท่ี

ทําหนาที่วางแผน หรือกําหนดนโยบายในทิศทางระดับประเทศ รวมถึงดําเนินการในการสนับสนุนดานตางๆ 

เชน ของญี่ปุนจะมี JST ในการเปนผูกําหนดกรอบทุนสําหรับการวิจัยท่ีมีความสําคัญในระดับประเทศ เปนตน 

แตจุดตางสําคัญในดานโครงสรางระหวางสองประเทศ คือ จีนจะเปนโครงสรางเชิง Top-down ไปจนถึง 

การดําเนินการในระดับพื้นที่โดยมีหนวยงานรัฐในพื้นที่เปนผูดําเนินการสนับสนุนหลักในแตละพื้นที่ ในขณะท่ี

ญี่ปุน จะใหรัฐบาลทองถ่ิน เปนผูขับเคลื่อนการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีของตนเองเปนสําคัญ 

 สําหรับโมเดลการดําเนินการพัฒนาดานวิจัยและนวัตกรรมในพื้นที่ ทั้งสองประเทศ ใชโครงสราง 

Triple-Helix model เปนโครงสรางสําคัญ แตบทบาทการดําเนินการ หรือจุดโฟกัสจะตางกัน กลาวคือ จีน 

จะใชกลไกเชิง Quardable-Helix ประกอบดวยผูมีสวนเก่ียวของ 4 สวน คือ รัฐบาลทองถ่ิน สถาบันอุดมศึกษา

ในพื้นที่ ภาคธุรกิจ และหนวยงานสนับสนุนอื่นๆ โดยเนน Enterprise-based Innovation system คือยึด

ภาคธุรกิจเปนแกนสําคัญ ในขณะท่ีญี่ปุน จะใชโครงสราง Triple-Helix model ระหวาง สถาบันอุดมศึกษาใน

พื้นที่ ภาคธุรกิจ และรัฐบาลทองถิ่น โดยเนนการสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาควิจัย

เปนสําคัญ ซึ่งหมายถึงมีมหาวิทยาลัยในพื้นที่เปนผูดําเนินการดานวิจัยและพัฒนาหลัก รวมถึงรัฐบาลทองถ่ิน

บางแหง อาจตั้ง Prefectural Research Institute เพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเฉพาะเรื่องในพ้ืนท่ีไดอีก

ดวย 

 ในดานท่ีสอง คือ ดานนโยบาย/กลยุทธ ท้ังสองประเทศ มีการจัดทําแผนพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีในระดับประเทศ ทําใหมีเปาหมายการพัฒนาในภาพรวมของประเทศ ของจีนคือแผน Medium to 

Long Term Plan for the Development of Science and Technology หรือ MLP มีเปาหมายเพ่ือ “เปน

สังคมแหงนวัตกรรมและประเทศผูนําดาน S&T ของโลก” ในขณะที่ญี่ปุนคือแผน Science & Technology 

Basic Plan โดยมีเปาหมายเพ่ือ “พัฒนาใหญี่ปุนเปนประเทศท่ีเปนมิตรกับนวัตกรรมมากท่ีสุดในโลก” โดยท้ัง

สองประเทศจะมีการกําหนด Focus Area หรือเรื่องที่จะใหความสําคัญไวอยางกวางๆ และญี่ปุนจะกําหนด

เปนกรอบทุนสําหรับเรื่องท่ีมีความสําคัญกับประเทศ 

 สําหรับกลยุทธการดําเนินการในพื้นที่ จีนจะถูกกําหนดโจทยมาจากสวนกลางโดยใชฐานขอมูลกลาง

ของประเทศ เชน นโยบาย Targeted Poverty Alleviation หรือ TPA ที่ถูกกําหนดมาจากสวนกลาง แลวจะ

ใหรัฐบาลทองถ่ิน ลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลและดําเนินการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีไดอยางตรงจุดตอไป ในขณะ

ที่การพัฒนาดานวิจัยและนวัตกรรมในพื้นที่ของญี่ปุน จะใหเปนบทบาทของทองถิ่น โดยรัฐบาลทองถ่ินเปนผู

กําหนดทิศทางการพัฒนา โดยมีหนวยงานสนับสนุนดานการวิจัยในพื้นท่ีคือ มหาวิทยาลัยในพื้นที่ เนนตอบ
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โจทยความตองการของธุรกิจและอุตสาหกรรมในพื้นที่เปนหลัก และ Prefectural Research Institute ใน

บางพ้ืนท่ี เนนตอบโจทยความตองการของรัฐบาลทองถ่ินและปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

 ดานสุดทาย คือ ดานระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการบริหารจัดการ โดยทั้งสองประเทศ จะพูดถึง 2 

ระบบสําคัญ คือ ระบบเงินทุน และระบบการเขาถึงความตองการดาน R&D โดยของจีนระบบเงินทุนมักเปน

การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง และใชระบบขอมูลประชากรของประเทศ เปนฐานขอมูลในการกําหนด

ความตองการของแตละพื้นท่ีเชิง Top-down และจะใชกระบวนการลงพื้นที่จริงเพื่อกําหนดโจทยและแกไข

ปญหาไดอยางตรงจุดตอไป ในขณะที่ของญี่ปุน ระบบเงินทุนในพื้นที่ จะเนนใหหนวยงานที่พื้นที่ เชน รัฐบาล

ทองถิ่น หรือภาคเอกชนในพื้นที่ สามารถสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ในการทําวิจัยและพัฒนาได แต

สวนกลางก็มีกรอบทุนสนับสนุนการวิจัยของมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี ผานรูปแบบการสราง Industry-Academic 

Collaboration สวนระบบการเขาถึงความตองการของพื ้นที ่น ั ้น นอกจากความตองการของเอกชน  

ความตองการของประชาสังคม จะมีกลไกการรวบรวมและเขาใจความตองการผานระบบประชาสังคมและ

ระบบรัฐบาลทองถิ่นที่เขมแข็งในการแกไขปญหาของพื้นที่ในภาพรวม นอกจากนี้ จะมีกลไกการเก็บรวบรวม

ขอมูลความตองการดานการวิจัยและพัฒนาโดยหนวยงานสวนกลาง (เชน NISTEP) โดยมีเครื่องมือที่นาสนใจ 

เชน แบบสอบถามความตองการดานนวัตกรรมของภาคเอกชน (Japan National Innovation Survey) 

รวมถึงกลไกการรับฟงความคิดเห็นในการกําหนดกรอบวิจัยของประเทศอีกดวย 

 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบการดําเนินการของกรณีศึกษาท้ัง 2 ประเทศขางตน ทําใหเห็น

ความแตกตางของระบบวิจัยและนวัตกรรมในตางประเทศ ซึ่งจะเห็นวา การดําเนินการใน 3 องคประกอบ

สําคัญ คือ ดานโครงสราง ดานกลยุทธ/นโยบาย หรือดานเครื่องมือสนับสนุน จะมีรายละเอียดการดําเนินการ 

ท่ีมีความเหมือนและแตกตางกัน ตามความเหมาะสมกับบริบทของแตละประเทศ โดยขอมูลจากการวิเคราะห

กรณีศึกษาขางตน สามารถนํามาใชเปนตัวอยางแนวทางการพัฒนาระบบนวัตกรรมเชิงพื้นที่ของไทย ซึ่งตอง

พิจารณาถึงความพรอมและความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เพ่ือยกระดับระบบวิจัยและนวัตกรรมให

สามารถตอบสนองความตองการของพื ้นท่ี และเปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที ่ด วยองคความรู และ

กระบวนการการวิจัยและพัฒนาในระยะยาวตอไป   
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บทที่ 4  การศึกษาภาพรวมของระบบ อววน. และการพัฒนาพ้ืนที่ระดับจังหวัด 

ระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน ผานการผลักดันใหเกิดกระบวนการแกปญหา  

การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายท่ีมีในปจจุบันและจะเกิดขึ้นในอนาคต ในขณะเดียวกัน  

การพัฒนาพ้ืนท่ีระดับจังหวัด ถือเปนกลไกสําคัญในการยกระดับชีวิตความเปนอยูและตอบสนองความตองการ

ของประชาชนในทองถิ่น พรอมทั้งมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ  

จะเห็นไดวา ทั้ง 2 ระบบ ลวนมีความสําคัญตอการพัฒนาระบบและกลไกการผลักดันวิจัยและนวัตกรรมเชิง

พื้นท่ีอยางมีนัยยะสําคัญท่ีไมเพียงแตตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม แตยังสามารถตอบโจทย

ความตองการของพ้ืนท่ี ท้ังในบริบทดานสังคม และสิ่งแวดลอม ไดอีกดวย 

แผนภาพท่ี 30 กรอบแนวคิดการศึกษาระบบงานวิจัยและการพัฒนาของพ้ืนท่ี 

 
โดยการศึกษาจะแบงเปน 2 สวนหลัก คือ ภาพรวมของระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (อววน.) และการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับจังหวัด ซ่ึงกรอบแนวคิดของการศึกษาภาพรวมของระบบ อววน. 

และการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับจังหวัด ประกอบดวย 2 ประเด็นสําคัญ คือ (1) โครงสรางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และ 

(2) นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ ตลอดจนกระบวนการจัดทํานโยบายและการจัดทําแผนทั้งในระดับ

ภาพรวมของประเทศและในระดับพื้นที่ เพื่อศึกษาระบบและกลไกในการผลักดันงานวิจัยของประเทศไทย 

ครอบคลุมถึงกลไกการพัฒนาเชิงพื ้นท่ีในปจจุบัน ไปสู การวิเคราะหประเด็นสําคัญของระบบและกลไก 

การผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีของประเทศไทยในบทถัดไป 

4.1 ภาพรวมของระบบ อววน. 

ระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ของประเทศไทยในปจจุบัน อยูภายใต

การดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม หรือกระทรวง อว. (Ministry of 

Higher Education, Science, Research and Innovation) ซ่ึงเปนผลมาจากการปฏิรูประทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ในป พ.ศ. 2562 เพื่อเปนการปรับปรุงกลไก หรือโครงสราง เพื่อสรางขีดความสามารถดาน

นวัตกรรมของประเทศ และเสริมสรางฐานความเขมแข็งใหกับระบบอุดมศึกษา การวิจัย และสรางมูลคาจาก
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นวัตกรรมใหมีมูลคาสูงขึ้น และยังนับวาเปนการปฏิรูประบบราชการในดานโครงสรางระบบราชการ รวมถึง

บทบาทหนาที่ กระบวนทัศน วิธีคิด ระบบการทํางาน รวมถึงกฏระเบียบ และกฏหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหเทา

ทันการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วมากข้ึนทุกขณะในปจจุบัน 

ทั ้งนี ้ การปฏิรูป อววน. ที ่เกิดขึ ้น อยู ภายใต 2 เปาหมายหลัก คือ 1) เพื ่อสนับสนุนใหเกิด 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม และ 2) เปนการเตรียมทรัพยากรมนุษยใหมีทักษะและความพรอมใน

ยุคศตวรรษที ่ 21 โดยการปฏิร ูปจะทําใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงทั ้งในระดับโครงสรางของกระทรวง  

การปรับเปลี่ยนเชิงระบบ (ทั้งระบบอุดมศึกษา ระบบวิจัย และระบบนวัตกรรม) รวมถึงการเปลี่ยนแปลงเชิง

กลไกการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายมิติจากผลของการปฏิรูป

ดังกลาวนี้ ทําใหหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ ภายใตระบบ อววน. ยังอยูในระยะเปลี่ยนผาน และยังคงมีจุดท่ี

ตองพัฒนา เพื่อใหเกิดระบบวิจัยที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไปในอนาคต ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ จึงมีความ

จําเปนที่จะตองทําการเก็บรวบรวมขอมูล รวมถึงการวิเคราะหประเด็นเชิงโครงสรางและการดําเนินการของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการทําความเขาใจระบบวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงการเชื่อมโยงไปยังพ้ืนท่ีตอไป

อีกดวย 

แผนภาพท่ี 31 การปฏิรูประบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ของประเทศไทย 

 
ท่ีมา: แถลงขาว ‘ปฏิรูปกระทรวงวิทยฯ จัดทัพกระทรวงใหม ตอบโจทย THAILAND 4.0’  

โดย ดร. สุวิทย เมษินทรีย (19 มิถุนายน 2561) และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

ในปจจุบันกระทรวง อว. มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม ดานการผลิตและพัฒนา

กําลังคนของประเทศใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประเทศ และสรางขีดความสามารถใน 

การแขงขันในระดับโลกได โดยใชการวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคลื่อน รวมทั้งสนับสนุนการนําผลงานวิจัย 

และนวัตกรรมที่สําเร็จแลวไปสูการผลิตที่ไดมาตรฐานเพื่อใชประโยชนในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 

และภาคบริการอยางมีประสิทธิภาพ  
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ท้ังนี้ การศึกษาระบบ อววน. แบงการพิจารณาออกเปน 4 สวนหลัก คือ  

• โครงสรางหนวยงานดานงานวิจัยในระบบ อววน. 

• นโยบายและยทุธศาสตรท่ีเก่ียวของ 

• กระบวนการจัดทํานโยบาย และพัฒนาโจทยวิจัย 

• แผนงานวิจัยในพ้ืนท่ี 

ซึ่งขอมูลจาก 4 ประเด็นขางตน สามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญเพื่อนําไปสูการวิเคราะหสถานการณ 

ตลอดจนระบบและกลไกของการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีของประเทศไทยในปจจุบันในบทถัดไป 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

4.1.1 โครงสรางหนวยงานดานวิจัยในระบบ อววน. 

ในวันที ่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 มีการประกาศพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรแหงชาติ พ.ศ. 2562 และมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิง

โครงสรางดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ของประเทศ เพื่อเตรียมความพรอม

ของประเทศไทยใหมีระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (Innovation-driven Economy) 

โดยการบรรลุเปาหมายดังกลาวจะตองมีการจัดระบบ อววน. ใหมใน 4 ดาน ประกอบดวย (1) การปฏิรูปดาน

โครงสรางระบบหนวยงาน (2) การปฏิรูปดานระบบงบประมาณ (3) การปฏิรูปดานระบบบริหารจัดการ และ 

(4) การปฏิรูปดานมาตรการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ท้ังนี้ ในสวนของการปฏิรูปดานโครงสรางระบบหนวยงาน

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) ไดมีการวางโครงสรางของ

ระบบหนวยงานภายใตกระทรวง อว. ในรูปแบบกลุมหนวยงานออกเปน 3 ระดับ ดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 32 โครงสรางหนวยงานดานวิจัยและนวัตกรรมในระบบ อววน. 

 
ท่ีมา: เว็บไซตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 
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1. กลุมหนวยงานระดับนโยบาย (Policy): มีบทบาทหลักในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและวางแผน

นโยบายดาน อววน. ในระดับมหภาคของประเทศไทย โดยมีสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) มีหนาที่หลักในการสนับสนุนการดําเนินงานของ

สภานโยบายเสนอตอคณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการในการขับเคลื่อน 

กอนจะสงตอใหคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) ภายใตสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) จัดทํารายละเอียดของแผนและ

นโยบาย ตลอดจนวางกรอบ และจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับแผนพัฒนาในรวมภาพของ

ประเทศ ในขณะท่ีสํานักปลัดกระทรวง อว. (สป.อว.) ทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติราชการประจํา

ท่ัวไปของกระทรวง และบูรณาการการขับเคลื่อนการปฏิรูปงานดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม (อววน.) ในภาพรวมของประเทศ 

2. กลุมหนวยงานระดับการบริหารจัดการโปรแกรม (Program Management Unit: PMU): มีบทบาท

หนาท่ีในการบริหารงบประมาณวิจัยดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) โดยมุ งเนน 

การพัฒนาแผนงาน/โจทยวิจัยและคัดเลือกโครงการใหสอดคลองกับ OKR พรอมทั้งบริหารโครงการ

และแผนงานผานการรวมมือกับ Consortium ตลอดจนติดตามการใชงบประมาณ และผลการ

ดําเนินการใหเปนไปตามแผน รวมไปถึงประเมินผลลัพธและผลกระทบของงานวิจัยและนวัตกรรม 

และผลักดันการนําผลงานวิจัยไปสูการใชประโยชน ในปจจุบันหนวยงาน PMU โดยประกอบดวย 7 

หนวยงาน ดังตอไปนี้ 

1)  สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

2)  สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (NIA) 

3)  สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร องคการมหาชน (สวก.) 

4)  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

5)  หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) หรือ PMU A 

6)  หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากําลังคน และทุนดานการพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา การวิจัย และสรางนวัตกรรม (บพค.) หรือ PMU B  

7)  หนวยบริหารและจัดการทุนดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(บพข.) หรือ PMU C 

จะเห็นไดวาในอดีตหนวยบริหารจัดการโปรแกรมหรือ PMU มีเพียง 4 หนวยงาน ไดแก 

สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) สํานักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร (องคการมหาชน) (สวก.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ซึ่งแตละหนวยมี

ภารกิจของตนเอง ซ่ึงอาจไมครอบคลุมทุกมิติของการขับเคลื่อนไทยสูประเทศเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 

สภานโยบายฯ จึงไดมีการจัดตั้งหนวยบริหารและจัดการทุนเฉพาะดานภายใตสภานโยบายฯ ข้ึน

เพิ่มเติม 3 PMU ภายใตรมนิติบุคคลของ สอวช. โดยมีคณะกรรมการบริหารที่มีความเปนอิสระ 
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ประกอบดวย หนวยดานการพัฒนาดานกําลังคน (บพค.) หนวยดานการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขัน (บพข.) และหนวยดานการพัฒนาเชิงพื ้นท่ี (บพท.) โดยมีแนวทางการบริหารจัดการให

สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และนโยบาย

ของรัฐบาล และระบบการจัดสรรทุนภายใตวัตถุประสงคของหนวยบริหารและจัดการทุนแตละแหง  

3. กลุมหนวยงานระดับปฏิบัติการ: มีบทบาทสําคัญในการดําเนินการวิจัย และใหการสนับสนุนดาน

โครงสรางพ้ืนฐานของงานวิจัยและนวัตกรรม ท้ังในสวนของหองปฏิบัติการ การกําหนดมาตรฐานและ

มาตรวิทยา การตรวจสอบและรับรองคุณภาพทางวิทยาศาสตร ซึ ่งในกลุ มของหนวยงานระดับ

ปฏิบัติการประกอบไปดวย 3 กลุม ไดแก สถาบันอุดมศึกษา หนวยงานวิจัย/บริการมาตรฐาน และ

หนวยวิจัยสวนภูมิภาค โดยในกลุมแรก คือ สถาบันอุดมศึกษาทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชน เชน 

มหาวิทยาลัยรัฐ 9 แหง มหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 แหง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 แหง 

สถาบันวิทยาลัยชุมชน 1 แหง เปนตน รวมไปถึงสถาบันวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 9 แหง  

เชน สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) และ สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 

(มว.) เปนตน นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงหนวยงานวิจัยในพื้นที่ระดับภูมิภาคทั้งในสวนของภาครัฐ

และเอกชนท่ีมีการดําเนินการวิจัยเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในแตละพ้ืนท่ี 

ทั้งนี้ นอกเหนือจากการพิจารณาโครงสรางของหนวยงานดานวิจัยในระบบ ววน. และการเชื่อมโยง

บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของในเบื้องตนแลว คณะวิจัยไดทําการสรุปบทบาทของกลุมหนวยงานดานวิจัย

และนวัตกรรมในระบบ อววน.ที่กลาวถึงในขางตน โดยมีจุดประสงค เพื่อนําเสนอภาพรวมบทบาทสําคัญและ

ขอบเขตการดําเนินงานเบื้องตนของกลุมหนวยงานในการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมระดับมหภาคของ

ประเทศไทยในปจจุบัน ดังแผนภาพตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 33 บทบาทของกลุมหนวยงานดานวิจัยและนวัตกรรมในระบบ อววน. 

 
ท่ีมา: เว็บไซตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 
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ท ั ้ งน ี ้  ส ืบเน ื ่องจากนโยบายของภาคร ัฐท ี ่ม ุ  ง เน นความสําค ัญของการส งเสร ิมบทบาทให

สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ทั่วประเทศเปนหนวยงานสําคัญในการเชื่อมโยง สนับสนุน และพัฒนาสรางความ

เขมแข็งใหกับชุมชน  เครือขายสถาบันอุดมศึกษาจึงไดรับการประกาศจัดตั้งขึ้นตามภูมิภาคหรือพื้นที่ตั้งตางๆ 

โดยในปจจุบัน เครือขายสถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัดตั้งขึ้นรวม 9 เครือขาย อีกทั้ง ยังมีการจัดตั้งเครือขาย

วิจัยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (มทร.) ซึ ่งเปนการรวมกลุมเครือขายวิจัยภายในกลุมมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคล เพิ่มเติมขึ้นมาอีกดวย นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตรในภูมิภาคหรือพ้ืน

ที่ตั้งสําคัญของประเทศ เพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สําคัญ เพื่อสงเสริมและ

สนับสนุนความเชื่อมโยงระหวางภาคการศึกษาและวิจัย กับภาคอุตสาหกรรม ของประเทศ 

ภายใตเครือขายสถาบันอุดมศึกษาแตละเครือขาย ประกอบไปดวยสถาบันอุดมศึกษาแมขายและ

สถาบันอุดมศึกษาลูกขาย โดยสถาบันอุดมศึกษาแมขายมีบทบาทสําคัญในการกํากับ ดูแล การปฏิบัติงาน รวม

ไปถึงการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของเครือขาย 

แผนภาพท่ี 34 เครือขายสถาบันอุดมศึกษา เครือขายวิจัย และอุทยานวิทยาศาสตร ในประเทศไทย 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

อยางไรก็ดี จากผลการสัมภาษณสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีตางๆ คณะวิจัยพบวา สถาบันอุดมศึกษาใน

พ้ืนท่ีตางๆ มีบทบาทในการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันออกไป สวนหนึ่งเปนผลท่ีข้ึนอยูกับความเขมแข็งและ

รูปแบบความรวมมือภายในแตละเครือขายสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความแตกตางกัน โดยสามารถจําแนกรูปแบบ

เครือขายสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบันไดเปน 3 รูปแบบหลัก ไดแก 

1) เครือขายสถาบันอุดมศึกษาในเชิงพื้นท่ี มีลักษณะของความเปนเครือขายในลักษณะของ 

พื ้นที ่ตั ้งซึ ่งอยูใกลกันหรืออยู ในภูมิภาคเดียวกัน อยางไรก็ดี สถาบันอุดมศึกษาภายใน

เครือขายไมไดมีความรวมมือกันในดานการทําวิจัย 
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2) เครือขายสถาบันอุดมศึกษาในเชิงขอมูล มีลักษณะของความเปนเครือขายในรูปแบบ 

การประชุมหารือ แลกเปลี่ยนขอมูลงานวิจัยรวมกัน โดยมักมีการประชุมรวมกันตามวาระ 

3) เครือขายสถาบันอุดมศึกษาในเชิงบูรณาการ มีลักษณะของความเปนเครือขายใน 

ดานการบูรณาการบริหารจัดการโจทยวิจัยรวมกันที่เขมแข็ง มีการสนับสนุนทรัพยากรหรือ

การทําวิจัยตามสาขาความเชี่ยวชาญรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาภายในเครือขาย โดยมี

การพิจารณามอบหมายโจทยว ิจัยใหแกสถาบันอุดมศึกษาภายในเครือขาย ตามสาขา 

ความเชี่ยวชาญของแตละสถาบัน 

แผนภาพท่ี 35 แนวคิดของรูปแบบความรวมมือของเครือขายสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบัน 

 
ท่ีมา: ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวเคราะหของคณะวิจัย 

4.1.2 นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ 

ดวยวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ท่ีตองการให“ประเทศไทยมีความ

ม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ดังนั้น 

การใชความรูและความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล จึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหมีความยั ่งยืน โดยเฉพาะ 

การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไปสูเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (Innovation-

Driven Economy) โดยมีนโยบายและยุทธศาสตร อววน. เปนหนึ่งในการปฎิรูปที่สําคัญ ดังมีรายละเอียด

ตอไปนี้  
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4.1.2.1 นโยบายและยุทธศาสตร อววน. 

นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 เปน

กรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ ใหสอดคลองและ

บูรณาการกัน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูการเปนประเทศที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ภายใต

วิสัยทัศนในการ “เตรียมคนไทยแหงศตวรรษท่ี 21 พัฒนาเศรษฐกิจท่ีกระจายโอกาสอยางท่ัวถึง สังคมท่ีม่ันคง 

และสิ่งแวดลอมที่ยั ่งยืน โดยสรางความเขมแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหนาในสากล นําพาประเทศไปสู

ประเทศที่พัฒนาแลว” โดยมีการสรางแพลตฟอรมความรวมมือการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร (Strategic 

Platform) ตามเปาประสงคของการพัฒนาใน 4 ดาน ดังแสดงนโยบายและยุทธศาสตร อววน. พ.ศ. 2566-

2570 ในแผนภาพดานลางนี้ 

แผนภาพท่ี 36 นโยบายและยุทธศาสตร อววน. พ.ศ. 2566-2570 

 
ท่ีมา: นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 

นโยบายและยุทธศาสตร อววน. (พ.ศ. 2566-2570) มีการออกแบบการขับเคลื่อนแผนในรูปแบบของ

แพลตฟอรมการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร (Strategic Platform) ท่ีมุงเนนการพัฒนาใน 4 ดานสําคัญ ไดแก 

1) การพัฒนากําลังคนและสถาบันความรู  

2) การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยทาทายของสังคม  

3) การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน 

4) การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและลดความเหลื่อมลํ้า  
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ทั้งนี้ ยุทธศาสตร อววน. ไดมีการระบุชุดโปรแกรม เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ที่สําคัญ (Objectives 

and Key Results: OKR) ภายใตย ุทธศาสตรแตละแพลตฟอรม โดยมีการดําเนินงานเชิงย ุทธศาสตร 

(Strategic Platform) ทั้ง 4 แพลตฟอรม ควบคูไปกับการปฏิรูประบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศ โดยทั ้ง 4 แพลตฟอรมประกอบดวยชุดโปรแกรมรวมทั้งหมด 15 โปรแกรม ที ่มี 

การกําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที ่สําคัญ (Objectives and Key Results: OKR) เพื่อเปนแนวทางใน 

การออกแบบแผนการดําเนินงานและแนวทางในการขับเคลื่อนอุดมศึกษา และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศ โดยมีรายละเอียดของชุดโปรแกรมในแตละแพลตฟอรมดังนี้ 

แพลตฟอรมที่ 1 การพัฒนากําลังคนและสถาบันความรู ซึ่งมีเปาหมาย (O1) ของการดําเนินงาน คือ 

การพัฒนากําลังคนและสถาบันความรูเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไปสูการเปนประเทศ

รายไดสูง ประกอบไปดวยการดําเนินงานใน 6 โปรแกรม คือ  

โปรแกรมท่ี 1 (P1) การสรางระบบผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพ 

โปรแกรมท่ี 2 (P2) การผลิตกําลังคนระดับสูงรองรับ EEC และระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 

โปรแกรมท่ี 3 (P3) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนาทักษะเพ่ืออนาคต 

โปรแกรมท่ี 4 (P4) การสงเสริมปญญาประดิษฐเปนฐานขับเคลื่อนประเทศในอนาคต 

โปรแกรมท่ี 5 (P5) การสงเสริมการวิจัยข้ันแนวหนา และการวิจัยพ้ืนฐานท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ 

โปรแกรมท่ี 6 (P6)  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการวิจัยท่ีสําคัญ 

แพลตฟอรมที่ 2 การวิจัยและสรางนวัตกรรม เพื่อตอบโจทยทาทายของสังคม ซึ่งมีเปาหมาย (O2) 

ของการดําเนินงาน คือ การมีองคความรูอันเกิดจากการวิจัยและนวัตกรรม เพื่อจัดการกับปญหาทาทาย

เรงดวนท่ีสําคัญของประเทศ คนทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุขและมีคุณคา 

ประกอบไปดวยการดําเนินงานใน 3 โปรแกรม คือ  

โปรแกรมท่ี 7 (P7) โจทยทาทายดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และการเกษตร 

โปรแกรมท่ี 8 (P8) โจทยทาทายดานสังคมสูงวัย 

โปรแกรมท่ี 9 (P9) โจทยทาทายดานสังคมคุณภาพและความม่ันคง 

แพลตฟอรมท่ี 3 การวิจัยและสรางนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน ซ่ึงมีเปาหมาย 

(O3) ของการดําเนินงาน คือ การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศดวยการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม ประกอบไปดวยการดําเนินงานใน 3 โปรแกรม คือ  

โปรแกรมท่ี 10 (P10) การยกระดับความสามารถการแขงขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ 

โปรแกรมท่ี 11 (P11) การสรางและยกระดับศักยภาพวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) พัฒนาระบบนิเวศ

นวัตกรรมและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรม 
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โปรแกรมท่ี 12 (P12) โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการ 

แพลตฟอรมที่ 4 การวิจัยและสรางนวัตกรรม เพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมลํ้า ซึ่งมี

เปาหมาย (O4) ของการดําเนินงาน คือ การกระจายความเจริญและสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจสังคม

ทองถ่ิน ดวยความรูและนวัตกรรม ประกอบไปดวยการดําเนินงานใน 3 โปรแกรม คือ  

โปรแกรมท่ี 13 (P13) นวัตกรรมสาํหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนนวัตกรรม 

โปรแกรมท่ี 14 (P14) การขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยํา 

โปรแกรมท่ี 15 (P15) เมืองนาอยูและการกระจายศูนยกลางความเจริญ 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร อววน. ยังมีการกําหนดโปรแกรมเพิ่มเติม สําหรับการปฏิรูปเชิงโครงสรางท่ี

สําคัญสําหรับประเทศไทย โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาระบบ อววน. ใหเชื่อมโยงเปนเนื้อเดียวกัน เอ้ือตอการเกิด

ระบบนิเวศท่ีเอ้ือตอการพัฒนากําลังคนท่ีตอบโจทยความตองการของประเทศ และสรางงานวิจัยและนวัตกรรม

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และสรางความเปนเลิศของระบบอุดมศึกษาไทยในระดับนานาชาติ โดย

การออกแบบโครงสรางที่เนนการมีสวนรวม กําหนดนโยบายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ตั้งอยูบนขอมูล

และหลักฐานเชิงประจักษ มีระบบจัดสรรงบประมาณที่เชื ่อมโยงกับนโยบายยุทธศาสตร มีระบบติดตาม

ประเมินผลท่ีวัดไดท้ังประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคาในการลงทุน นั่นคือ  

โปรแกรมท่ี 16 (P16) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

ทั้งนี้ ในเบื้องตน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) ไดมี 

การจัดสรรเงินทุน และมอบหมายใหหนวยบริหารจัดการโปรแกรม (PMU) ทั้ง 7 หนวย เขามาบริหารจัด 

การโปรแกรม ตามพันธกิจท่ีเก่ียวของกับหนวยงาน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

โปรแกรมท่ี 1-6:  อยู ภายใตการบริหารจัดการของ หนวยบริหารและจัดการทุนดานการ

พัฒนากําลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย และ

สรางนวัตกรรม (บพค.) หรือ PMU B 

โปรแกรมท่ี 7-9 และ 16:  อยูภายใตการบริหารจัดการของสํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

โปรแกรมท่ี 10:   อยู ภายใตการบริหารจัดการของหนวยบริหารจัดการทุนดานการเพ่ิม

ความสามารถในการแข  งข ันของประเทศ (บพข. )  หร ือ PMU C,  

ส ําน ักงานพัฒนาการว ิจ ัยการเกษตร องคการมหาชน (สวก.) และ

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

โปรแกรมท่ี 11:   อยูภายใตการบริหารจัดการของสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) 

โปรแกรมท่ี 12 และ 16:  อยู ภายใตการบริหารจัดการของหนวยบริหารจัดการทุนดานการเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) หรือ PMU C 
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โปรแกรมท่ี 13-15:  อยูภายใตการบริหารจัดการของหนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนา

ระดับพ้ืนท่ี (บพท.) หรือ PMU A 

อยางไรก็ดี การบริหารจัดการโปรแกรมภายใตหนวยบริหารจัดการโปรแกรมดังที่กลาวมาขางตนนั้น 

เปนเพียงการมอบหมายงานในเบื้องตนเทานั้น ทั้งนี้ หาก สกสว. เล็งเห็นวา ยังมีโปรแกรมอื่นๆ ภายใต 

Strategic Platform ท่ีมีความเหมาะสมกับพันธกิจและความชํานาญของ PMU ก็สามารถมอบหมายใหมี 

การบริหารจัดการโปรแกรมอื่นๆ นอกเหนือจากที่ไดรับมอบหมายไวขางตนได เนื่องจากในทางปฏิบัติจริง 

การดําเนินงานของ PMU มีความยืดหยุนสูงและยังอยูในระยะเริ่มตนของการขับเคลื่อน Strategic Platform 

แผนภาพท่ี 37 ชุดโปรแกรมภายใตยุทธศาสตร อววน. พ.ศ. 2566-2570 

 
ท่ีมา: แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2570 

ในลําดับถัดไป เปนการนําเสนอเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สําคัญ (Objectives and Key Results : 

OKR) ของ Strategic Platform ซึ่งจะเห็นไดวาการกําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สําคัญในปจจุบันนั้น 

มุงเนนการกําหนดเปาหมายในรูปแบบภาพรวมของประเทศเปนหลัก และยังขาดขอมูลสนับสนุนในการกําหนด 

OKR ที่สอดคลองกับความเปนจริง สงผลใหในปจจุบัน OKR อยูในกระบวนการปรับปรุงและพัฒนาใหมีความ

สมเหตุสมผลมากยิ่งข้ึน  
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ตารางท่ี 5  เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีสําคัญ (OKR) ของแพลตฟอรมท่ี 1 

หมายเหต:ุ O1.2 เปนเปาหมายของโปรแกรมท่ีมสีนเก่ียวของกับพัฒนาพ้ืนท่ี 

ท่ีมา: นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 
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ตารางท่ี 6 เปาหมายและผลสมัฤทธ์ิท่ีสําคัญ (OKR) ของแพลตฟอรมท่ี 2 

 
หมายเหต:ุ O2.7, O2.8 และ O2.9 เปนเปาหมายของโปรแกรมท่ีมสีวนเก่ียวของกับพัฒนาพ้ืนท่ี 

ท่ีมา: นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 
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ตารางท่ี 7 เปาหมายและผลสมัฤทธ์ิท่ีสําคัญ (OKR) ของแพลตฟอรมท่ี 3 
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หมายเหต:ุ O3.10.b, O3.11a และ O3.11b เปนเปาหมายของโปรแกรมท่ีมีสวนเก่ียวของกับพัฒนาพ้ืนท่ี 

ท่ีมา: นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 
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ตารางท่ี 8  เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีสําคัญ (OKR) ของแพลตฟอรมท่ี 4 

 
หมายเหต:ุ O4.13, O4.14 และ O4.15 เปนเปาหมายของโปรแกรมท่ีมีสวนเก่ียวของกับพัฒนาพ้ืนท่ี 

ท่ีมา: นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570
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อยางไรก็ดี ขณะนี้นโยบายและยุทธศาสตรที ่เกี ่ยวของในระดับมหภาคดังกลาวอยู ในระหวาง

ดําเนินการปรับปรุง (ราง) นโยบายและยุทธศาสตรการ อววน. พ.ศ. 2566-2570 และ แผนดาน ววน.  

พ.ศ. 2563-2565 ฉบับปรับปรุง ปพ.ศ. 2563 เพื่อปรับปรุงใหมีความสมบูรณขึ้น พรอมทั้งสอดรับกับบริบท

ของการพัฒนาประเทศ ผานการวิเคราะหบริบทตางๆที่มีสวนเกี่ยวของ ตลอดจนตอบสนองกับนโยบายของ

รัฐบาลในภาพรวมของประเทศ ครอบคลุมไปถึงแนวโนมตางๆที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคตเพื ่อเสนอใหสภาฯ 

พิจารณาตอไปในอนาคต 

4.1.2.2 นโยบายและยุทธศาสตรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ในลําดับถัดไป เปนผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนงานวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศไทย ซึ่งการศึกษาจะมีการแสดงความเชื่อมโยงของแผน นโยบาย และยุทธศาสตรของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในระบบ อววน. ใน 2 รูปแบบ คือ ความสอดคลองของแผนในการกํากับนโยบายและ

จัดสรรงบประมาณ และความสอดคลองของแนวทางการดําเนินงานของหนวยงาน โดยพิจารณาตามแผนงาน

ตามโครงสรางของหนวยงานในระบบ อววน. ท่ีกลาวไปแลวในขางตน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 38 นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของในระบบ อววน. 

 
ท่ีมา: แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการวิเคราะหของคณะวิจยั 

1. แผนงานของหนวยงานระดับนโยบาย  

ปจจุบันกระทรวง อว. ไดมีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 (อววน.) และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

พ.ศ. 2563-2565 ที่ใชเปนแนวทางในการกํากับนโยบายของหนวยงานภายในกระทรวง โดย

นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมฉบับนี้ ไดรับการจัดทําข้ึน

โดยมีความเชื่อมโยงกับแผนตางๆ อาทิ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปประเทศ 15 เรื่องเรงดวน แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 23 ประเด็น 

และแผนยุทธศาสตรระดับกระทรวงของกระทรวงอ่ืนๆ โดยมุงเนนใหความสําคัญกับประเด็นหลักท่ี

คาดวาจะมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศใน 10 ปขางหนา ไดแก สังคมและวิถีชีวิต สุขภาพ  

การกระจายความเจริญ เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานยั ่งยืน เกษตรอาหาร และ 

การเปลี่ยนแปลงดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังผลการพัฒนาประเทศท่ีผานมา 

และขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในเวทีโลก เปนตน 

จะเห็นไดวาแผน อววน. พ.ศ. 2563-2570 แบงออกเปน 2 สวนสําคัญ คือ แผนดาน 

การอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงาน ของ

สถาบันอุดมศึกษาในสวนของการผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีทั้งปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอ 

และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ในการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศเพื่อเปนแผนระยะกลาง โดยมียุทธศาสตรหลักที่สอดคลองกับ นโยบายและยุทธศาสตร 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมระดับมหภาคของประเทศ นอกจากนี้ ในป  

พ.ศ. 2560 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ 

(สอวช.) หรือ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ  

(สวทน.) ในขณะนั้นไดจัดทําแผนกลยุทธ สวทน. (พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อใชกําหนดทิศทางใน 

การดําเนินงานของ สวทน. ในระยะ 5 ปขางหนา โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับนโยบายและแผน

ระดับประเทศ และใน พ.ศ. 2562 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (สกสว.) จึงไดจัดทําแผนกลยุทธ ฉบับเรงดวน พ.ศ. 2563-2565 เพื ่อสนับสนุน 

การขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ในการสรางองคความรู พัฒนานโยบาย

สาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนการนําผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางสมดุลและยั่งยืน แตจะตองไมดําเนินงานทําวิจัยเอง  

2. แผนงานของหนวยงานบริหารจัดการโปรแกรม 

หนวยบริหารจัดการปรแกรม (PMU) แตละหนวยมีแผนการดําเนินงานที ่แตกตางกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายหรือแผนปฏิบัติการของหนวยบริหารจัดการโปรแกรมที่มีอยูเดิม ไดแก 

นโยบายและยุทธศาสตรองคกร สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) (พ.ศ. 2560-2564) แผน 

การปฏิบัติการ สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ. (พ.ศ. 2563) แผนยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) (พ.ศ. 2560-2564) และแผนยุทธศาสตร 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งแผนงานขางตนมีความสอดคลองกับแผน 

การขับเคลื่อนในระดับนโยบายทั้งในบริบทของการกํากับนโยบายและการจัดสรรงบประมาณใน

การขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมในประเด็นที่แตกตางกัน ยิ่งไปกวานั้น แผนงานยังมีความ

สอดคลองในระดับของแผนปฏิบัติการของหนวยงานอีกดวย  
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อยางไรก็ดี จะเห็นไดวา หนวยบริหารจัดการโปรแกรมที่จัดตั้งขึ้นใหมทั้ง 3 หนวยงาน ไดแก 

หนวยดานการพัฒนาดานกําลังคน (บพค.) หนวยดานการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

(บพข.) และหนวยดานการพัฒนาเชิงพื้นที่ (บพท.) ยังไมมีการจัดทํานโยบายหรือแผนปฏิบัติ 

การของหนวยงานอยางเป นทางการ แตจากผลงานศึกษาในเบื ้องตน พบว า ม ีแนวทาง 

การดําเนินงานที่สอดคลองกับนโยบายและแผนการขับเคลื่อนวิจัยและนวัตกรรมในระดับนโยบาย

เชนเดียวกัน 

3. แผนงานของหนวยงานระดับปฏิบัติการ 

ในสวนของนโยบายท่ีเก่ียวของกับหนวยงานในระดับปฏิบัติการ จะเห็นไดวาแผนยุทธศาสตร

ของแตละสถาบันอุดมศึกษามีความสอดคลองดานการกํากับนโยบายและจัดสรรงบประมาณกับ

แผน อววน. พ.ศ. 2563-2570 ทั้งในสวนของแผนดานการอุดมศึกษา และแผนดานวิทยาศาสตร 

วิจัย และนวัตกรรม (ววน.) เนื่องจากแตละสถาบันอุดมศึกษามีแผนยุทธศาสตรมียุทธศาสตร 

การวิจัยภายใตการดําเนินงานหลักของสถาบันเชนเดียวกัน  

นอกจากนี้ ยังมีแผนงานของหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เชน แผน 

กลยุทธ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ฉบับทบทวน 6.3 (พ.ศ. 

2563-2567) แผนยุทธศาสตร กรมวิทยาศาสตรบริการ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579) แผนวิสาหกิจ 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2564 – 2568) และแผนปฏิบัติ 

การของหนวยวิจัยอื่นๆ ในระบบ ววน. ซึ่งมีแผนงานดําเนินงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือ

ขับเคลื่อนประเทศใหสามารถแขงขันไดในระดับโลก ผานการเชื่อมโยงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรมกับผูประกอบการภาคเอกชนและภาครัฐ รวมถึงการพัฒนาและแกไขปญหาของ

ชุมชนและสังคมใหไดอยางยั่งยืน 

จากผลการศึกษาขางตน จะเห็นไดวานโยบาย ยุทธศาสตรและแผนงานที่เกี่ยวของกับการผลักดันวิจัย

และนวัตกรรมของประเทศไทย มีความสอดคลองและการเชื่อมโยงท้ังในระดับนโยบาย ระดับหนวยงานบริหาร

จัดการโปรแกรม และระดับปฏิบัติการ โดยที่หนวยงานบริหารจัดการโปรแกรมหรือ PMU มีบทบาทหนาท่ี

หลักในการเชื่อมโยงงานวิจัยกับความตองการของหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศไทยตอไป 

4.1.3 กระบวนการจัดทํานโยบาย และพัฒนาโจทยวิจัย 

กระบวนการจัดทํานโยบาย และพัฒนาโจทยวิจัยเพื่อขับเคลื่อนดาน อววน. ของประเทศไทย ซึ่งใน

ปจจุบันใชนโยบายและยุทธศาสตรการ อววน. พ.ศ. 2566-2570 และ แผนดาน ววน. พ.ศ. 2563-2565 เปน

แผนหลักในการขับเคลื่อน โดยมีบทบาทสําคัญในการชี้นําแนวทางในการพัฒนาดานวิทยาศาสตร วิจัย และ

นวัตกรรม (ววน.) ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชน ใหสามารถใชวิทยาศาสตร 
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วิจัยและนวัตกรรมใหเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนหนวยงาน และตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียใน 

การขับเคลื่อนในบริบทตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

ดังนั ้น เพื ่อใหแผนการดําเนินงานสามารถครอบคลุมในทุกระดับ ทุกมิติ และทุกภาคสวนของ 

การพัฒนาดาน ววน. ของประเทศไทย กระบวนการจัดทํานโยบาย และพัฒนาโจทยวิจัยเพื่อขับเคลื่อนดาน  

อววน. จึงประกอบไปดวย 2 รูปแบบการดําเนินการ ไดแก การตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและประเทศ

ในระดับมหภาค (กระบวนการ Top-down) ควบคูไปกับการเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมใน 

การดําเนินการ (กระบวนการ Bottom-up) ซึ่งมีการแบงจุดประสงคการดําเนินงานออกเปน 2 สวนสําคัญ 

ไดแกการจัดทํานโยบาย และการพัฒนาโจทยวิจัย โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 

แผนภาพท่ี 39 กระบวนการจัดทํานโยบาย และพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือขับเคลื่อนดาน ววน.  

 
ท่ีมา: แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1. กระบวนการจัดทํานโยบาย:  

ในสวนของการวางแผนและจัดทํานโยบายในการขับเคลื ่อนดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (ววน.) ของประเทศเริ่มตนตั้งแต สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมแหงชาติ (กอวช.) ภายใตสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) ไดทําการรวบรวมขอมูลสภาพปญหาและประเด็นในการพัฒนาดาน 

ววน. ของประเทศไทยในปจจุบันและอนาคตในระยะ 10 ปขางหนา พรอมทั้งทําการวิเคราะห

ขอมูลจากประเทศตนแบบ เพ่ือถอดบทเรียนและศึกษาปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนดาน วนน. ใน

ตางประเทศ พรอมท้ังศึกษาความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรระดับกระทรวง นโยบายรัฐบาล นําไปสูการสรุปประเด็นเพ่ือ

นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทํานโยบายและแผน ววน. ของประเทศไทย ผานการ

รวมมือกับคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (กสว.) ควบคูไปกับการระดม
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ความคิดเห็นจากผู เชี ่ยวชาญเฉพาะดาน เพื ่อกําหนดกรอบแนวคิดและทิศทางยุทธศาสตร 

เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัดของนโยบายและแผน ใหครอบคลุมประเด็นการพัฒนาเพื่อใหตอบ

โจทยการวางแนวทางในเบื้องตน หลังจากนั้นจะนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อพิจารณาใน

ลําดับถัดไป ทั้งนี้ จะเห็นไดวากระบวนการจัดทํานโยบายดาน วนน. ที่กลาวไปขางตน มีลักษณะ

เปนรูปแบบ Top-down เปนหลัก กลาว คือ อยูภายใตการดําเนินการของสวนกลางและมุงเนน

การตอบสนองตอนโยบายในระดับมหภาคเปนหลัก 

2. กระบวนการพัฒนาโจทยวิจัย:  

ภายหลังจากท่ีสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม

แหงชาติ (สอวช.) ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมระดับประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) มีบทบาทสําคัญใน 

การกําหนดกรอบประเด็นของงานวิจัยของแตละโปรแกรมจากการวิเคราะหขอมูลและการมีสวน

รวมของผู เช ี ่ยวชาญในแตละสาขาผานการจัดประชุมระดมความคิดเห็น ตลอดจนจัดสรร

งบประมาณใหมีความสอดคลองกับประเด็นพัฒนา โดยหนวยบริหารจัดการโปรแกรม (PMU) ได

จัดทํารายละเอียดของโจทยวิจัยใหสอดคลองกับแนวทางที ่ สอวช. และ สกสว. กําหนดและ

สอดคลองกับ OKR ของแตละโปรแกรมที ่ ได ร ับมอบหมาย จะเห ็นได ว า ในขั ้นต นของ 

การกระบวนการพัฒนาโจทยวิจัยสวนมากเปนกระบวนการเชิง Top-down เปนหลัก 

ในสวนของกระบวนการเชิง Bottom-up ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโจทยวิจัยภายใตกรอบ

ของแผน อววน. ในปจจุบันหนวยบริหารจัดการโปรแกรม (PMU) มีบทบาทหลักในการประสานงาน

ใหเกิดความรวมมือกับภาคีท ี ่ เก ี ่ยวข อง และคณะกรรมการหรือผู แทนของ Consortium 

(Quadruple Helix) ผานการจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการพัฒนาโจทยวิจัยใหตอบโจทย

ความตองการของพื้นที่และสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้นในประเทศ พรอมทั้งสนับสนุนให

สถาบันอุดมศึกษาและหนวยวิจัยไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโครงการวิจัยรวมกับพื้นที่ และ

ดําเนินการวิจัยในมิติการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี (Area-based) อยางมีประสิทธิภาพ 

 จากผลการศึกษาขางตน จะเห็นไดวา กระบวนการจัดทํานโยบาย และพัฒนาโจทยวิจัย เพ่ือขับเคลื่อน

ดาน อววน. ของประเทศไทยในปจจุบันมีรูปแบบการดําเนินงานในเชิง Top-down ใหความสําคัญกับ 

การตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและประเทศในระดับมหภาคเปนหลัก ซ่ึงอาจสงผลกระทบใหทิศทางและ

กรอบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทยในปจจุยันยังไมสามารถตอบโจทยความตองการของผูมีสวน

เก่ียวของไดในทุกระดับและทุกมิติของประเด็นท่ีตองไดรับการพัฒนา 

4.1.4 แผนงานวิจัยในระดับพ้ืนท่ี 

จากการศึกษาแผนงานวิจัยในพื้นที ่ประจําปงบประมาณ ป พ.ศ. 2564 ซึ่งไดมีการรวบรวมโดย

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) พบวามี 4 PMU ที่มีแผนงาน

เกี่ยวของกับงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีโดยตรง ไดแก หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 
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หรือ PMU A สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (NIA)  และสํานักงานพัฒนาการ

วิจัยการเกษตร (สวก.) อยางไรก็ตามมีเพียง 3 PMU ท่ีมีการรวบรวมขอมูลแผนงานเชิงพ้ืนท่ีโดน สกสว. ไดแก 

หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) หรือ PMU A สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

และ สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (NIA)  

แผนภาพท่ี 40 โปรแกรมท่ีมีการเชื่อมโยงแผนงานเชิงพ้ืนท่ีตามนโยบายและยุทธศาสตร อววน. 

 
ท่ีมา: แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2563 – 2565 

ดังนั้น การวิเคราะหและพิจารณาแผนงานเชิงพื้นที่จะเปนการพิจารณาภายใตภายใตการดําเนินงาน

ของ 3 PMU ขางตนเปนหลัก และมีการเชื่อมโยงแผนงานเชิงพื้นที่ตามนโยบายและยุทธศาสตร อววน.กับ

ตัวอยางโครงการเชิงพ้ืนท่ี ดังแผนภาพตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 41 การเชื่อมโยงแผนงานเชิงพ้ืนท่ีตามนโยบายและยุทธศาสตร อววน. 

 
ท่ีมา: นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ และแผนงานท่ีเก่ียวของ

กับงานเชิงพ้ืนท่ี ปงบประมาณ 64 ของ บพท. วช. และ สนช. รวบรวมโดย สกสว. 
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เมื่อพิจารณาขอมูลแผนงานจาก 3 หนวยบริหารจัดการโปรแกรมที่มีความเกี่ยวของกับงานวิจัยเชิง

พื้นที่มากที่สุด คือ หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) หรือ PMU A สํานักงาน 

การวิจัยแหงชาติ (วช.) และ สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (NIA) พบวาขอมูงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีสวนมากอยูภายใต

แหลงทุนจาก หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท). กวารอยละ 80 ของงานวิจัย

ท้ังหมด รองลงมาคือ สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (NIA) และสํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) ตามลําดับ 

แผนภาพท่ี 42 แผนงานวิจัยในพ้ืนท่ีประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ภายใต บพท. วช. และ NIA 

 
ท่ีมา: แผนงานท่ีเก่ียวของกับงานเชิงพ้ืนท่ี ปงบประมาณ 2564 ของบพท., วช. และสนช.  

รวบรวมโดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

นอกจากนี้ จะเห็นไดวาแผนงานวิจัยเชิงพื้นที่มีการแบงรูปแบบการดําเนินงานเชิงพื้นที่แบงออกเปน 

 3 ระดับ ไดแก ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค/กลุมจังหวัด และระดับจังหวัด โดยแผนงานวิจัยเชิงพื้นที่ท่ี

ครอบครองสัดสวนมากที ่สุด คือ แผนงานระดับจังหวัด จํานวน 78 แผนงานจากทั้งหมด 112 แผนงาน 

รองลงมา คือ ระดับภูมิภาค/กลุ มจังหวัดและระดับประเทศตามลําดับ ยิ ่งไปกวานั ้นพบวาแผนงานมี 

การกระจายตัวอยูในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีสัดสวนของแผนงานใน

ระดับจังหวัดมากสุดถึงรอยละ 28 ในขณะที่ภูมิภาคที่มีสัดสวนของแผนงานนอยที่สุดคือ ภาคกลาง อยูที่รอย

ละ 8 จากแผนงานทั้งหมด ในสวนของประเด็นการพัฒนาของงานวิจัยเชิงพื้นท่ี พบวาแผนงานวิจัยในพื้นท่ี

ระดับภูมิภาคหรือกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด มี 4 ประเด็นหลัก คือ ดานเศรษฐกิจฐานราก ดานสังคม  

ดานอุตสาหกรรม และดานสิ่งแวดลอม และจากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาสวนมากเปนงานวิจัยดานเศรษฐกิจ

ฐานราก และดานสังคมเปนหลัก โดยมีตัวอยางของแผนงานวิจัยในพ้ืนท่ีจาก 2 ประเด็นขางตน ดังตอไปนี้ 
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1. ดานเศรษฐกิจฐานราก 

• ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและหนุนเสริมผูประกอบการชุมชน 

• การวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ OTOP 

• การเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑชุมชน 

• พัฒนาชุมชนนวัตกรรมพ่ือการจัดการและสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

• ผลิตภัณฑอัตลักษณไทยสรางสรรค 

• การสรางระบบนิเวศอาหารปลอดภัย 

• การพัฒนาเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน 

2. ดานสังคม 

• พัฒนาพ้ืนท่ีและแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยํา 

• การพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู 

• วิจัยและพัฒนานวัตกรรมชุมชนเพ่ือยกระดับศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน 

• การพัฒนาชุมชนนวัตกรรมตนแบบเพ่ือการจัดการตนเองบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

• วิจัยปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาตนแบบ ศตวรรษท่ี 21 การเรียนรูพ้ืนท่ีนวัตกรรม 

จากการพิจารณาตัวอยางแผนงานวิจัยในระดับพื้นท่ีขางตน จะเห็นไดวาแผนงานวิจัยเชิงพื้นที่ให

ความสําคัญกับการแกปญหาดานเศรษฐกิจและดานสังคมเปนหลัก โดยมีจุดมุงหมายหลักในการยกระดับ

คุณภาพชีวิตความเปนอยูใหกับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานระดับจังหวัดหรือ

หนวยงานพัฒนาพื้นที่ในการสนับสนุนใหเกิดการขยายผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปขยายผล เพื่อตอบสนอง

ความการของประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ีตอไป  

4.2 การพัฒนาพ้ืนท่ีระดับจังหวัด 

สําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับจังหวัดนั้น ประกอบไปดวยการศึกษาขอมูลโครงสรางการบริหารงานระดับ

จังหวัด เพื่อทําความเขาใจถึงภาพรวมในการบริหารจัดการ และการพัฒนาจังหวัด เมื่อทราบถึงองคประกอบ 

และแนวทางการบริหารจัดการในระดับจังหวัดแลว จึงศึกษารายละเอียดกรอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

พรอมขั้นตอนการดําเนินงานเพิ่มเติม เพื่อพิจารณาถึงความครอบคลุมในประเด็นการพัฒนาจังหวัดดานตางๆ 

ควบคู กับแนวทางการดําเนินงาน จากนั ้นจึงนําขอมูลทั ้ง 2 สวนมาใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบ 

ความเชื่อมโยงกับภาพรวมการพัฒนางานวิจัยภายใตระบบ อววน. ตอไป 
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4.2.1 โครงสรางการบริหารงานระดับจังหวัด 

การบริหารงานระดับจังหวัดตามขอบเขตการดําเน ินงานโครงการนั ้น เปนการบริหารงาน 

ผานสํานักงานจังหวัด ภายใตส ังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยมีผ ู ว าราชการจังหวัดเปนผู ส ั ่งการ ซ่ึง 

การบริหารงานระดับจังหวัด นับเปนหนวยการปกครองที่เปนจุดเชื่อมโยงระหวางการบริหารนโยบายจาก

หนวยงานสวนกลาง นโยบายระดับภูมิภาค เขากับการดําเนินการเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีภายในจังหวัด อําเภอ ตําบล 

ลงไปถึงระดับหมูบาน/ชุมชนผานคณะกรรมการบริหารงานระดับตางๆ ดังแผนภาพ 

แผนภาพท่ี 43 โครงสรางการบริหารงานระดับจังหวัด และความเชื่อมโยงกับการบริหารงานระดับอ่ืนๆ 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

การขับเคลื ่อนงานในระดับนโยบายนั ้น มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ 

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เปนกลุมงานที่รับมอบนโยบายจากหนวยงานสวนกลาง และแผนพัฒนา

ภาค มาขับเคลื่อนนโยบายพื้นที่ในระดับภูมิภาค กลุมจังหวัด และจังหวัดในภาพรวม โดยมีคณะกรรมการ

บริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

เปนผูรับนโยบายมาพิจารณาควบคูกับบริบท และศักยภาพของกลุมจังหวัด และจังหวัดตางๆ พรอมทั้งนํามา

กําหนดเปนแผนการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดตอไป  

ทั้งนี้ การบริหารงานในระดับของ ก.บ.จ. ยังคงตองอาศัยความรวมมือ และการดําเนินงานรวมกับ

คณะกรรมการบริหารงานอําเภอ (ก.บ.อ.) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น (ซึ่งประกอบดวยองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) และเทศบาล) และคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีโครงสรางการบริหารงานตามลําดับจาก

อําเภอ ตําบล และหมูบาน/ชุมชน ซึ่งจังหวัดจะอาศัยโครงสรางการบริหารนี้ สั่งการจากจังหวัดลงไปในระดับ

ตางๆ และในทางกลับกันก็เปนการรวบรวมและนําเสนอสถานการณ ประเด็นปญหา และความตองการของ

ประชาชนในระดับตางๆ ข้ึนมายังจังหวัดดวยเชนกัน 
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โดยในสวนโครงสรางของ ก.บ.จ. ที่เปนสวนการบริหารจัดการในระดับจังหวัดนั้น มีผู วาราชการ

จังหวัดเปนประธานในการดําเนินงานและขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ทั้งเชิงนโยบาย ควบคูกับการแกปญหา

ตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ในระดับจังหวัด ซ่ึง

ประกอบไปดวย 4 สวน คือ 

1) ส วนราชการ/ร ัฐว ิสาหก ิจในจ ังหว ัด ซ ึ ่ ง เป นต ัวแทนหนวยราชการจากส วนกลาง  

ที่มารับผิดชอบการดําเนินงานในระดับพื้นที่ โดยสวนมากเปนการดําเนินงานตามนโยบาย

ของหนวยงานสวนกลาง ควบคูกับการรายงานสถานการณในระดับพื้นที่ใหกับหนวยงาน

สวนกลาง และ ก.บ.จ. ตัวอยางเชน สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานพาณิชยจังหวัด 

สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เปนตน โดยบางหนวยงานจะมีโครงสรางการบริหารจัดการ

เฉพาะในระดับจังหวัดเทานั้น และบางหนวยงานมีโครงสรางการบริหารจัดการลงไปในระดับ

ตางๆ ในจังหวัดดวยเชนกัน สําหรับหนวยงานในสังกัดกระทรวง อว. มีสถาบันอุดมศึกษา 

ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ เขารวมเปนสวนหนึ่งใน ก.บ.จ. โดยหนาท่ี 

2) หนวยราชการบริหารสวนทองถิ ่น เปนตัวแทนหนวยงานในระดับพื ้นท่ี ที่ทําหนาที ่เปน

ตัวกลางนําเสนอความตองการของประชาชน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม เสนอ

ตอ ก.บ.จ เพื่อใหไปกําหนดเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงเชื่อมโยงศักยภาพ

ของประชาชนในพ้ืนท่ีเขากับทิศทางการพัฒนาของจังหวัดดวยเชนกัน โดยหนวยงานราชการ

บริหารสวนทองถ่ินท่ีเปนสวนหนึ่งใน ก.บ.จ. คือ อบต. และอบจ. 

3) ผูแทนภาคประชาสังคม เปนตัวแทนของประชาชนกลุมตางๆ ท่ีไมมีสังกัดหนวยงานใดๆ  

เชน องคกรนอกภาครัฐ (NGO) กลุมทางสังคม (Social Group) เปนตน ซ่ึงการใหผูแทนภาค

ประชาสังคมเขามาเปนสวนหนึ่งใน ก.บ.จ. นั้น เปนการเปดกวางใหกับประชาชนในพื้นที่ได

เขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาจังหวัดอีกทางหนึ่ง 

4) ตัวแทนภาคเอกชน เปนอีกหนึ่งภาคสวนที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

จังหวัด โดยสวนมากประกอบไปดวย ตัวแทนจากหอการคาจังหวัด และสภาอุตสาหกรรม

จังหวัด รวมไปถึงสมาคมธุรกิจตางๆ ในพ้ืนท่ี  

จากองคประกอบของ ก.บ.จ. ขางตน มีบทบาทและอํานาจหนาที่หลักที่เกี ่ยวของกับการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

1) การวางแนวทางปฏิบัติ และอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเปนไปตาม

หลักการ นโยบาย และระบบท่ี ก.น.จ. กําหนด  

2) สงเสริม ประสานความรวมมือการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ

เอกชน เพ่ือสรางบรรยากาศใหเอ้ืออํานวยตอการลงทุนและชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุน

ในจังหวัด และใหมีการพัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืน 
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3) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด จัดทําบันทึกความเขาใจกับฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาท่ีให

ความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของจังหวัด พรอมกํากับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อนําเสนอตอ  

ก.น.จ. 

4.2.2 กรอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

จากโครงสราง บทบาทหนาท่ี และความเชื่อมโยงของโครงสรางการบริหารงานระดับจังหวัด กับ

หนวยงานระดับตางๆ ขางตน นํามาศึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และ

ประเด็นการพัฒนาดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงกระบวนการ แนวทางการเชื่อมโยงนโยบาย และ

ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี มาจัดทําเปนแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 44 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และประเด็นการพัฒนา 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

จากโครงสรางการบรหิารระดบันโยบายท่ีมี ก.น.จ. เปนผูกํากับดูแลจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด และ

แผนพัฒนาจังหวัด โดยยึดกรอบการพัฒนาตามแผนกระทรวง/ กรม ควบคูกับแผนพัฒนาภาค ท่ีกําหนดข้ึน

โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดย ก.น.จ. จะมอบหมายเปนกรอบนโยบาย และ

ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด และจังหวัด ซ่ึงตองพิจารณาถึงความเหมาะสมและสอดคลองกันในทุกระดับ  

เม่ือมีกรอบแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาภาคแลว การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา

กลุมจังหวัด จะมีการดําเนินงานที่ควบคูกัน เพื่อใหแผนพัฒนาทั้ง 2 ระดับมีความสอดคลองและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําแนนงานที่จําเปนตองอาศัยความรวมมือเชิงพื้นท่ี เชน ประเด็น 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ ผานการทองเที่ยวเชื่อมโยงเสนทางทองเที่ยวในกลุมจังหวัด หรือดานบริหารจัดการ

ดานสิ่งแวดลอมท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมมากกวาพ้ืนท่ีเพียงจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง  
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สวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั ้น นอกจากแนวทางการดําเนินงานตามกรอบนโยบายของ

แผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนากลุมจังหวัดแลว ยังตองมีการรวบรวมความตองการ และประเด็นปญหาตางๆ 

จากขอมูลของแผนระดับอําเภอ และแผน อบจ. ซึ่งรวบรวมมาจากแผนยอยในระดับตางๆ ขึ้นมากําหนดเปน

สวนหนึ่งแผนพัฒนาจังหวัดดวยเชนกัน  

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนี ้ จะเห็นไดว าเปนการดําเนินงานที ่อาศัยทั ้งกรอบนโยบายเชิง  

Top-down และขอมูลความตองการระดับพื้นที่แบบ Bottom-up มาจัดทําเปนแผนพัฒนาจังหวัด โดยมี

เปาหมายการดําเนินงานเพื่อ การพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางโอกาส และอาชีพที่ตอบสนองของประชาชนใน

พ้ืนท่ี ควบคูกับการสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในการประกอบอาชีพและอยูอาศัยใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

อยางครอบคลุม ซ่ึงประกอบไปดวยประเด็นการพัฒนาใน 3 ดานหลัก คือ 

1) ดานเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของจังหวัด ในทุกระดับ ไมวา

จะเปนดานอุตสาหกรรม ดานการทองเท่ียว ดานการเกษตร เศรษฐกิจชุมชน/เศรษฐกิจระดับ

ครัวเรือน (สินคา OTOP) 

2) ดานสังคมและความมั่นคง เนนการพัฒนาสภาพความเปนอยู ทุกขสุข ความกินดีอยูดีของ

ประชาชนในพื ้นท่ี ซ ึ ่งครอบคลุมในเร ื ่องวัฒนธรรม แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข  

ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด รวมไปถึงแรงงานตางดาว หรือประเด็น 

ดานความม่ันคงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

3) ดานสิ่งแวดลอม เปนการดูแล รักษา อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

พื้นฐานในแตละจังหวัด เชน ปาไม ที่ดิน แหลงนํ้า ชายฝง ขยะ มลพิษ เปนตน เพื่อให

สภาพแวดลอมในจังหวัด เปนพื้นท่ีที่เหมาะสมกับการดําเนินชีวิต การประกอบธุรกิจ รวมไป

ถึงการดูแลพ้ืนท่ีสวนหนึ่งของประเทศใหมีความอุดมสมบูรณตอไปในระยะยาว 

นอกจากนี้ จะเห็นไดวาการจัดทําแผนปฏิบัติราชการจังหวัดในปจจุบัน (ดูหลักเกณฑและวิธีการจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 ในภาคผนวก ก ขอมูลอางอิงลําดับที่ 1) พบวามีขอจํากัดที่สงผลใหไมสามารถพัฒนาแผนงานหรือ

โครงการในการศึกษาวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีไดโดยตรง กลาวคือ โครงการจะตองไมมีวัตถุประสงค

หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝกอบรม ดูงาน และกลุมเปาหมาย นอกจากนี้ผูเขารวมจะตองไมใชเจาหนาที่ของรัฐ 

เวนแตฝกอบรมดานอาชีพ และความมั่นคงโดยขอบเขตกิจกรรมจะตองไมซํ้าซอนกับภารกิจของสวนราชการ

เทานั้น 

อยางไรก็ตาม แมวาจังหวัดจะมีขอจํากัดในการนํางบประมาณในการพัฒนาพื้นที่มาใชในการศึกษา

วิจัยโดยตรง ในปจจุบันการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใชพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดยังมีใหเห็นอยูอยางหลากหลาย

ในรูปแบบตางๆ ตามศักยภาพและการเขาถึงทรัพยากรดานวิจัยและนวัตกรรมของจังหวัด โดยคณะวิจัยไดทํา

การสรุปรูปแบบการนํางานวิจัยและนวัตกรรมไปพัฒนาจังหวัดออกเปน 3 รูปแบบหลัก ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 45 หลักเกณฑเบ้ืองตนในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการจังหวัด  

และรูปแบบการนํางานวิจัยและนวัตกรรมไปพัฒนาจังหวัด 

 
หมายเหตุ : การดาํเนินงานวิจัยในรูปแบบท่ี 3 ไมสามารถดําเนินงานภายใตงบประมาณจากสาํนักงานจังหวัดไดโดยตรง แต

สามารถดําเนินงานภายใตงบประมาณจากสวนกลางและ/หรือหนวยงาน Function อ่ืนๆ ในระดับจังหวัดได 

ท่ีมา: แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด ประจาํป พ.ศ. 2561 – 2564 และโครงการการพัฒนาระบบ

นวัตกรรมเช่ือมโยงสูการทําแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ระดับจังหวัดและอําเภอ (นํารอง 6 จังหวัด) 

1) การใชงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีอยูแลวไปในเชิงปฏิบัติ: เปนรูปแบบการนําวิจัยและ

นวัตกรรมไปใชในพื้นที่ภายใตการดําเนินงานของจังหวัดที่ไดรับความนิยมสูงสุด เนื่องจาก

เปนการนําว ิจ ัยและนว ัตกรรมที ่ม ีการศึกษาเสร็จเร ียบร อยแลวไปใชในเช ิงปฏิบ ัติ 

(Implementation) ในรูปแบบนี ้จะไมมีกระบวนการศึกษาวิจัยใหมๆ เกิดขึ ้นโดยตรง 

ตัวอยางเชน งานวิจัยและนวัตกรรมที่พรอมใชงานไดทันทีและมีความสอดคลองกับบริบท

ของจังหวัด 

2) การศึกษาวิจัยเปนกระบวนการยอยของแผนงานพัฒนาพื้นท่ี: การศึกษาวิจัยที่เกิดขึ้นเปน

สวนหนึ่งหรือกระบวนการยอยของแผนงานพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ โดยเปนการศึกษาวิจัยสนับสนุน

ที ่สอดคลองกับจุดประสงคของแผนงานหรือโครงการของจังหวัด สวนมากไมไดเปน 

การศึกษาวิจัยเชิงลึกและเปนการศึกษาวิจัยที่มีรูปแบบไมซับซอนสามารถปฏิบัติไดงายโดย

บุคลากรในพื้นที่ ตัวอยางเชน การวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑทองถิ่น การวิจัยเพื่อบริหาร

จัดการขยะในพ้ืนท่ี 

3) การศึกษาวิจัยใหมเพื่อการพัฒนาพื้นท่ี: เปนรูปแบบการศึกษาวิจัยที่เปนการศึกษาคนควา

เพื่อสรางองคความรูใหมสําหรับแกไขปญหาหรือพัฒนาพื้นที่ ซึ ่งรูปแบบการดําเนินงาน

ดังกลาวในปจจุบันยังมีขอจํากัดทําใหใชงบประมาณสนับสนุนจากจังหวัดไดโดยตรง แต
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สามารถใชงบจากหนวยงานในระดับสวนกลางหรือหนวยงาน Function ตัวอยางเชน  

การศึกษาวิจัยและนวัตกรรมท่ีมีการรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ ในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

แผนภาพท่ี 46 การบูรณาการดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 
ท่ีมา: สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

ในสวนของรูปแบบของการขับเคลื่อนงานทางดานนวัตกรรมในพื้นที่จังหวัด และการบูรณาการดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในชวงที่ผานมา พบวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2546 เห็นชอบยทุธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดท้ัง 19 กลุมจังหวัด (ซ่ึงไดปรับเปน 18 กลุมจังหวัดตาม

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2551) และมอบหมายใหกระทรวงตางๆ พิจารณาสนับสนุนใน

สวนท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังใหทุกจังหวัดจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ในการนี้กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (วท.) (ปจจุบันคือกระทรวง อว.) ไดมีการดําเนินงานเพื่อตอบสนองนโยบายดังกลาว โดยไดมี 

การแบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะตามแผนภาพดานบน ซึ่งจากการศึกษาหลังจากที่จบระยะที่ 3 พบวา 

การขับเคลื ่อนตามกลไกตาง ๆ ยังไมมีการขับเคลื ่อนอยางเปนรูปธรรม ทําใหขาดการบูณรณาการดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด หรือมีการนําเอาประเด็นทางดานงานวิจัย

และนวัตกรรมไปรวมขับเคลื่อนการทํางานใหกับหนวยงานในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้ จากการศึกษาของโครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมเชื่อมโยงสูการทําแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ี 

(นํารอง 6 จังหวัด) ไดคนพบปจจัยสําคัญตอการทํางานของคณะทํางานพัฒนาจังหวัดดวยวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในพ้ืนท่ี 5 ประการ ไดแก  
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แผนภาพท่ี 47 ปจจัยสําคัญตอการทํางานของคณะทํางานพัฒนาจังหวัด 

ดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในพ้ืนท่ี 

 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณของโครงการพัฒนาระบบนวัตกรรมเช่ือมโยงสูการทําแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี (นํารอง 6 จังหวัด) 

1) ความชัดเจนของผลลัพธ: ผลลัพธของการดําเนินงานที่มีการกําหนดไวไมไดมีการระบุถึง

หลักเกณฑ ระยะเวลา หรือรูปแบบของสิ่งท่ีตองการอยางชัดเจน จึงอาจทําใหแตละจังหวัดไม

สามารถพัฒนาเปนโครงการออกมาในแบบที่กระทรวงไดตรงตามเปาหมายที่มีการระบุไว

อยางเปนรูปธรรม 

2) ความเขาใจของ วทน: ความเขาใจในเรื ่องของวิจัยและนวัตกรรมในแตละพื้นที่มีความ

แตกตางกัน และนิยามคําวานวัตกรรมของบุคลากรขับเคลื่อนในพื้นท่ีอาจไมเหมือนกัน หรือ

แมแตระดับความซับซอนของงานวิจัย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปจจัยเหลานี้สงผลตอการ

นําวิจัยและนวัตกรรมไปขยายผลพ้ืนท่ีอยางมีนัยยะสําคัญ 

3) การเชื่อมโยงกับภาคการศึกษา: การท่ีสถาบันอุดมศึกษาเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อน

การดําเนินงานของจังหวัดสงผลตอการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใชงานในพื้นท่ี เนื่องจาก

จํานวนของสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบ ันอาจจะยังไมครอบคลุมทุกพื ้นที ่ ตลอดจน

สถาบันอุดมศึกษาในแตละพื้นที่มีศักยภาพการทําวิจัยและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาจังหวัด

แตกตางกัน 

4) ผูนําในพื้นที่ใหความสําคัญ: การขับเคลื่อนของผูนําระดับจังหวัดจะสามารถขยายผลการใช

วิจัยและนวัตกรรมออกไปในวงกวางเพิ่มขึ้น เชน ผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการ

จังหวัด เปนตน ดังนั้น การท่ีผูนําในระดับจังหวัดเล็งเห็นความสําคัญและมีวิสัยทัศนของ 

การพัฒนาพรอมที่จะนําเอาวิจัยและนวัตกรรมมาปรับใชในการแกปญหา เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจึงถือเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อน 

5) การรับรูถึงงานวิทยาศาสตร: การสรางการรับรูดานวิทยาศาตรและเทคโนโลยีในพื้นที่ถือ

เปนปจจัยสําคัญตอการนําวิจัยและนวัตกรรมมาปรับใชในพ้ืนท่ีอยางมีนัยยะสําคัญ  

จากกรอบแนวทางการจัดทําแผนจังหวัดและปจจัยสําคัญที่สงผลตตอการพัฒนาพื้นที่ระดับจังหวัด

ขางตน จะเห็นไดวาเปนการดําเนินงานที่ตองอาศัยความเกี่ยวเนื่อง และเชื่อมโยงกับการดําเนินงานของ

หลากหลายหนวยงาน รวมถึงประชาชนจํานวนมาก ดังนั้น การพิจารณาการดําเนินงานของระบบ อววน. ท่ี
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เชื่อมโยงไปยังการพัฒนาระดับจังหวัดนั้น จึงตองมีการศึกษารายละเอียดปจจัย และรูปแบบการดําเนินงาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชในการวิเคราะหแนวทางการขับเคลื่อนงานวิจัยในเชิงพ้ืนท่ีตอไป 

  



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
85 

บทที่ 5  การวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนงานวิจัยเชิงพ้ืนที ่

การขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใชประโยชนในระดับพื้นท่ี เปนการดําเนินการเพื่อผลักดันให

เกิดการนําเอางานวิจัยและนวัตกรรมไปประยุกตใชเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูใหกับประชาชนใน

พ้ืนท่ี ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของในทุกระดับและทุกมิต ิท้ังการสนับสนุนจากหนวยงาน

ในระบบ อววน. และหนวยงานพัฒนาพื้นที่ทั้งในระดับสวนกลางและในระดับพื้นท่ี โดยการวิเคราะหขอมูลท่ี

เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นท่ีในประเทศไทยนั้นอาศัยขอมูลจากการสัมภาษณ 

เชิงลึกจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นท่ีทั้งในสวนของภาครัฐและ

ภาคเอกชน ครอบคลุมไปถึงการศึกษาแนวทางการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการวิเคราะห

ขอมูลประกอบไปดวยประเด็นสําคัญ 4 หัวขอ ดังตอไปนี้ 

• ภาพรวมการเชือ่มโยงระบบ อววน. และการวิจัยพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี  

• รูปแบบการกําหนดโจทยวิจัยในพ้ืนท่ี 

• ระบบการบริหารและสนับสนุนงานวิจัย  

• สรุปแนวทางการพัฒนระบบนวัตกรรมของไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ  

โดยมีรายละเอียดในแตละหัวขอ ดังตอไปนี้ 

5.1 ภาพรวมการเช่ือมโยงการขับเคล่ือนระบบ อววน. และการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

การพิจารณาภาพรวมของการเชื ่อมโยงการขับเคลื ่อนระบบ อววน. และการพัฒนาระดับพื ้นท่ี  

มีจุดประสงคหลักในการวิเคราะหการเชื่อมโยงของ 2 ระบบ ซึ่งมีความสําคัญตอการพัฒนาระบบและกลไก 

การผลักดันวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปสูความรวมมือในการกําหนดวางแนวทางรวมกันในการนําเอา

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ีในอนาคต โดยการวิเคราะห

ประกอบไปดวย 2 ประเด็นหลัก คือ  1) การเชื่อมโยงเชิงโครงสราง และ 2) การเชื่อมโยงดานนโยบายและ

ยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

5.1.1 การเช่ือมโยงเชิงโครงสราง 

การวิเคราะหการเชื่อมโยงโครงสรางของการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใชประโยชนใน

ระดับพื้นท่ีโดยอาศัยการพิจารณาจากโครงสรางและความสัมพันธของ 2 ระบบสําคัญ ไดแก ระบบ อววน.  

ซึ่งอยูภายใตสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) และการพัฒนาพื้นท่ี 

ภายใตการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย (มท.) พรอมท้ังเชื่อมโยงไปยังความตองการของภาคเอกชนและ

ประชาชนในพื้นท่ีเพื่อตอบสนองตอความตองการดานวิจัยและนวัตกรรมในบริบทของพื้นท่ี จะเห็นไดวา 

การพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นท่ีของประเทศไทยในปจจุบันแบงความเชื่อมโยงออกเปน 3 ระดับ 

ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 48 โครงสรางความเชื่อมโยงของระบบ อววน. และการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 
ท่ีมา: การสมัภาษณเชิงลึกจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการวิเคราะหของท่ีปรึกษา 

1. ระดับนโยบายภาพรวมของประเทศ: 

การเชื่อมโยงระบบ อววน. และการพัฒนาพื้นท่ีมีการเชื่อมโยงกันเริ่มตนตั้งแตในระดับกระทรวง 

กลาวคือ มีกระทรวง อว. และกระทรวงมหาดไทย (มท.) เปนหนวยงานหลักขับเคลื ่อนความรวมมือใน 

การผลักดันการเชื่อมโยงระบบวิจัยและนวัตกรรมในระดับพื้นท่ี โดยการกําหนดนโยบายและวางเปาหมาย

รวมกันเพื่อผลักดันนโยบายสูการปฏิบัติ ซึ่งการดําเนินงานรวมกับ มท.จะสงผลใหประชาชนไดรับประโยชน

กวางขวางยิ่งขึ้น เนื่องจากเปนการเสริมจุดแข็งซึ่งกันและกันในการนํางานวิจัยและนวัตกรรมมาบูรณาการกับ

แผนงานในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือตอบสนองตอความตองการในพ้ืนท่ีภายใตบริบทท่ีแตกตางกัน  

โดยกระทรวง อว. มีสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ 

(สอวช.) ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและวางกรอบแนวทางการพัฒนาเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา

และบูรณาการดาน อววน. เพื่อใหเกิดประโยชนและตอบสนองตอความตองการของแตละพื้นที่ในประเทศ 

และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ทําหนาท่ีวางกรอบวิจัยเพ่ือ

ตอบสนองตอนโยบายขางตน พรอมทั ้งจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามเปาหมายที ่วางไว ในขณะท่ี

กระทรวงมหาดไทย มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  

มีบทบาทสําคัญในการกําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ  

การเชื่อมโยงดานนโยบายและยุทธศาสตร นอกจากนี้ยังตองอาศัยการมีสวนรวมจากตัวแทนหรือผูเชี่ยวชาญ

จากภาคเอกชนและภาคสังคมเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายระดับภาพรวมของประเทศอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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2. ระดับการกําหนดทิศทางการพัฒนา 

โครงสรางการเชื ่อมโยงการกําหนดทิศทางการพัฒนา ทั ้งในสวนระบบวิจัยและนวัตกรรมและ 

การพัฒนาพื้นท่ี มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบตามความเหมาะสมใหสอดคลองกับความตองการของแตละพื้นท่ี 

โดยคํานึงถึงความสอดคลองตอกรอบวิจัยและแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตามนโยบายในระดับ 

มหภาคเชนเดียวกัน 

ในปจจุบัน ระบบ อววน. มีหนวยบริหารจัดการโปรแกรม หรือ Program Management Unit 

(PMU) ทําหนาท่ีพัฒนาแผนงานและโจทยวิจัยใหสอดคลองกับกรอบนโยบายตามประเด็นการพัฒนาที ่มี 

การกําหนดไว พรอมท้ังจัดสรรทุนวิจัยและบรหิารโครงการรวมกับคณะกรรมการหรือผูแทนของ Consortium 

(Quadruple Helix) ซึ ่งประกอบดวยภาคเอกชนชุมชน หนวยวิจัย หรือพันธมิตรตางประเทศ ในขณะท่ี 

การขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีมีคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) มีบทบาทสําคัญ

ในการวางแนวทางใหเกิดการบริหารงานแบบบูรณาการในระดับภูมิภาคและกลุมจังหวัดตามหลักการนโยบาย

และระบบตามที่ ก.น.จ. กําหนด เพ่ือบูรณาการแผนของสวนราชการแผนพัฒนาระดับพื้นที่เขาดวยกันผาน 

การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด และสงเสริมใหเกิดความรวมมือการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

และ ภาคธุรกิจเอกชน เพื่อแกไขปญหาภายในกลุมจังหวัดและระหวางกลุมจังหวัดอยางยั่งยืนและสอดคลอง

กับคําของบประมาณกลุมจังหวัด  

จะเห็นไดวา โครงสรางการดําเนินงานในระดับการกําหนดทิศทางการพัฒนาภายใตระบบ อววน. 

 และการพัฒนาพื้นที่ในปจจุบัน มีแนวทางการดําเนินการในการสรางรวมมือระหวางสองระบบในระดับ

ภาพรวมของประเทศ เพื่อสนับสนุนใหมีการนําเอาวิจัยและนวัตกรรมในระบบ อววน. ไปใชเพื่อแกไขปญหา

ภายในกลุมจังหวัดและระหวางกลุมจังหวัด 

3. ระดับการดําเนินการในพ้ืนท่ี 

โครงสรางการเชื่อมโยงระดับการดําเนินงานในพื้นท่ี เปนการนํานโยบายและทิศทางการพัฒนาที่มี 

การวางแผนจากโครงสรางกอนหนาท่ีกลาวถึงมาขางตน โดยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานตาม 

ความเหมาะสมและความสอดคลองกับความตองการของแตละพื้นท่ี ทั้งในสวนของการประยุกตใชวิจัยและ

นวัตกรรมท่ีมีการศึกษาอยูแลว และสนับสนุนใหเกิดการดําเนินงานวิจัยใหมๆ ตลอดจนสนับสนนุใหเกิดการนํา

งานวิจัยและนวัตกรรมไปใชในการพัฒนาจังหวัดผานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

 โดยในสวนของระบบ อววน. มีสถาบันอุดมศึกษา ทําหนาที่ดําเนินงานวิจัยและและสนับสนุนงาน

บริการทางวิชาการแกพื้นที่และชุมชน และอุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําหนาท่ีรวมวิจัยเพื่อพัฒนา

ยกระดับเทคโนโลยี และการถายทอดเทคโนโลยี ที่นําไปสูการสรางผลิตภัณฑใหมหรือมูลคาเพิ่ม ยิ่งไปกวานั้น

สถาบันอุดมศึกษายังเปนสวนหนึ่งของ “อว.สวนหนา” หรือ หนวยปฏิบัติการสวนหนาของ อว.ตามนโยบาย

โครงการขับเคลื่อนไทยไปดวยกันของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี โดยในปจจุบันอยูในระหวาง

การพัฒนาโครงการใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับเปาหมายในการดําเนินงาน ทั้งนี้ อว.สวนหนา แบง
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ออกเปน 2 ระดับ คือ สวนกลาง และ สวนหนา โดยเบื้องตนแบงเปนระดับจังหวัดท่ีมีตัวแทนมหาวิทยาลัยใน

แตละจังหวัดขับเคลื่อน และระดับกลุมจังหวัด ซ่ึงมีเครือขายมหาวิทยาลัย 9 เครือขายเปนหนวยงานขับเคลื่อน  

ในสวนของการพัฒนาพ้ืนท่ี คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ทําหนาท่ีสําคัญ

ในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามกรอบของ ก.บ.ภ. และ ก.บ.ก. โดยคํานึงถึงความตองการและ 

ศักยภาพของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด รวมถึงความพรอมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนท่ี  

ทั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้จะมุงเนนการศึกษาความถึงเชื่อมโยงและความสัมพันธของหนวยงานระดับ 

การดําเนินการในพื้นท่ีในระดับจังหวัดเปนหลัก เพื่อเปนการศึกษาบทบาทและวิเคราะหทิศทางการสนับสนุน 

การเชื่อมโยงระหวางหนวยงานในสังกัดและหนวยงานในกํากับของกระทรวงอว. หนวยงานภาครัฐระดับ

จังหวัด และเครือขายหรือตัวแทนของภาคเอกชนในพื้นท่ีใหสามารถตอบโจทยความตองการของบริบทของ

พ้ืนท่ีตอไป 

5.1.2 การเช่ือมโยงดานนโยบายและยุทธศาสตร 

การเชื่อมโยงของนโยบายและยุทธศาสตรภายใตระบบวิจัยและนวัตกรรม และระบบการพัฒนาพื้นท่ี

ของประเทศไทย จุดประสงคหลักเพ่ือประเมินความเชื่อมโยงและความสอดคลองของนโยบายและยุทธศาสตร

ของทั้งสองระบบ ตลอดจนความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และ 

ความตองการของประชาชนพื้นที่ ซึ ่งจะใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาที่เกี ่ยวของกับงานวิจัยและ

นวัตกรรมในพื้นที่เปนหลัก โดยจะทําการพิจารณาจากนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัย และนวัตกรรม (อววน.) พ.ศ. 2563-2570 และแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

แผนภาพท่ี 49 แนวคิดการกําหนดนโยบายและกรอบวิจัย เปรียบเทียบกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 
ท่ีมา: นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (อววน.) พ.ศ. 2563-2570  

แผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี การสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการวิเคราะหของท่ีปรึกษา 
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1) ระบบวิจัยและนวัตกรรม 

นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (อววน.) พ.ศ. 2563-2570 

มีลักษณะสําคัญเปนนโยบายที่มุงเนนการกําหนดทิศทางการพัฒนาโจทยวิจัยในภาพรวมของประเทศมากกวา

มุ งเนนวางแนวทางเชิงกลยุทธในการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศในรูปแบบ Strategic 

Platform ซึ่งประกอบไปดวย 16 โปรแกรมตามที่กลาวไปขางตน โดยมีแนวคิดหลักในการกําหนดโจทยวิจัย  

3 ประการ ไดแก 1) การวิจัยข้ันแนวหนา (Frontier Research): เปนการวิจัยท่ีใหความสําคัญกับการวางแผน

รับมือกับการคนพบสิ ่งใหมหรือการทําส ําเร ็จเปนครั ้งแรกในโลก เพื ่อเตรียมความพรอมรับมือกับ 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต  2) การวิจัยรองรับการเจริญเติบโต (Growth Research): เปนการศึกษาวิจัยท่ีให

ความสําคัญกับการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  

และ 3) การวิจัยเพื่อแกปญหา (Problem Solving Research): เปนวิจัยที่มุงเนนเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นใน

ประเด็นตางๆ ท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนในประเทศ 

 จากการศึกษากรอบแนวคิดของโจทยวิจัยตาม Strategic Platform และแนวคิดในการกําหนดโจทย

วิจัยขางตน จะเห็นไดวากรอบการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศไทยใน

ปจจุบันมีลักษณะครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก ไดแก ประเด็นดานเศรษฐกิจ ประเด็นดานสังคม และประเด็น

ดานสิ่งแวดลอม เพื่อใชประโยชนจากการวิจัยที่ผสมผสานองคความรูในศาสตรทุกแขนงและตอบสนอง 

ความตองการการพัฒนาประเทศท้ังในปจจบุันและอนาคตได 

2) การพัฒนาพ้ืนท่ี 

แผนพัฒนาเชิงพื้นที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งมีการแกไข

เพิ่มเติมถึงปจจุบัน (ฉบับที่ 8) ประกอบดวยแผนพัฒนาพื้นท่ี 3 ระดับดวยกัน ไดแก แผนพัฒนาพื้นที่ระดับ

ภูมิภาค แผนพัฒนาพื้นที ่ระดับกลุ มจังหวัด และแผนพัฒนาพื ้นที ่ระดับจังหวัด ซึ ่งมีบทบาทสําคัญใน 

การเสนอแนะแนวทางพัฒนาเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของพื้นท่ีและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนอง

ความตองการของพื้นที่เปนหลัก จากการพิจารณาจะเห็นไดบริบทของการพัฒนาและการแกปญหาในพื้นท่ี

ตามแผนขางตนจะใหความสําคัญกับกับ 3 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นดานเศรษฐกิจ ประเด็นดานสังคม และ

ประเด็นดานสิ่งแวดลอม โดยมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญในการขับเคลื่อนแผน

ดังกลาว 

 ท้ังนี้ จะเห็นไดวาการเชื่อมโยงของนโยบายภายใตระบบวิจัยและนวัตกรรม และระบบการพัฒนาพ้ืนท่ี

ของประเทศไทยในปจจุบันนั้น มีเปาหมายการดําเนินการที่สอดคลองกันใน 3 ประเด็นหลัก คือ ประเด็น 

ดานเศรษฐกิจ ประเด็นดานสังคม และประเด็นดานสิ่งแวดลอม แตอยางไรก็ตามพบวามีการพัฒนาพื้นท่ี

เพียงบางสวนที่มีการบูรณาการในการนําผลงานวิจัยและนวัตกรรมมาเปนเครื่องมือในการยกระดับผลสัมฤทธิ์

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม 
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5.2 การเขาถึงความตองการและกําหนดโจทยวิจัยในพ้ืนท่ี 

การศึกษารูปแบบการกําหนดโจทยวิจัยในพื้นที่มีความสําคัญอยางมากในการขับเคลื่อนใหเกิดระบบ

และกลไกสนับสนุนวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการพัฒนาโจทยวิจัยมีสวนสําคัญ

ในการเชื่อมโยงไปยังความตองการของกลุมเปาหมายในทองถิ่น ตั้งแตกระบวนการริเริ่มดําเนินการวิจัย และ

ประเมินผลกระทบที ่จะเกิดขึ ้นจากการทําวิจ ัย โดยการศึกษารูปแบบการกําหนดโจทยว ิจ ัยเชิงพื ้นท่ี

ประกอบดวย 3 สวนสําคัญ คือ บทบาทหนาที่หลักของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี การเขาถึงปญหาและ 

ความตองการของพ้ืนท่ี และการกําหนดโจทยวิจัยในพ้ืนท่ี 

5.2.1 บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี 

 สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่มีบทบาทสําคัญอยางมากในการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศไทย เนื่องจากเปนผูนําแนวทางการพัฒนาโจทยวิจัยไปปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี ตลอดจนดําเนินการวิจัยและ

การสนับสนุนภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาพื้นท่ี โดยสามารถสรุปบทบาทหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี

ได 4 ประการ คือ บริการดานการศึกษา พัฒนางานวิจัย สนับสนุนงานจังหวัด และบริการทางวิชาการให

ภาคเอกชน ดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 50 บทบาทหนาท่ีหลักของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี 

 
ท่ีมา: ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

1) บริการดานการศึกษา: สถาบันศึกษาในพื้นท่ีมีหนาท่ีหลักในการถายทอดความรูและ

ใหบริการทางดานการศึกษา โดยมีจ ุดมุ งหมายหลักในการผลิตและพัฒนากําลังคน  

เพื่อตอบสนองความตองการดานกําลังคนของแตละพื้นท่ีโดยคํานึงถึงความสอดคลองของ

ภาพรวมประเทศควบคูไปดวย 
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2) พัฒนางานวิจัย: สถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนากรอบยุทธศาสตรและดําเนินงานวิจัยของ

มหาวิทยาลัยตามลักษณะเฉพาะในแตละพื้นที่ เพื่อตอบโจทยเปาหมาย 3 สวนสําคัญ ไดแก 

กรอบนโยบายวิจัยของประเทศ นโยบายและทิศทางการพัฒนาของมหาวิทยาลัยที ่มี 

ความเปนอัตลักษณในแตละแหง รวมไปถึงกรอบความตองการของพ้ืนท่ี 

3) สนับสนุนงานจังหวัด: สถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ีมีบทบาทในการเขารวมเสนอความคิดเห็น

ในการพัฒนางานจังหวัด โดยการเชื่อมโยงกับกรอบการพัฒนาในทุกระดับ รวมดําเนินการ

พัฒนาพื้นที ่ตามความตองการของจังหวัดหรือชุมชน เพื ่อนําเอาความรูทางวิชาการไป

ประยุกตใชใหเกิดประโยชนจริงในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 

4) บริการทางวิชาการใหภาคเอกชน: การนําเอาความรูทางวิชาการสนับสนุนงานบริการให

คําปรึกษากับภาคธุรกิจ ในดานตางๆ เชน พัฒนาผลิตภัณฑ, กระบวนการ วิจัยตลาด 

ปรับปรุงธุรกิจบริการสิ่งอํานวยความสะดวก เชน หองปฏิบัติการ พื้นที่ สําหรัผูประกอบการ

ใหคําแนะนําและบมเพาะผูประกอบการรุนใหม 

จากบทบาทหนาท่ีของสถาบันการศึกษาในพื้นที่ขางตน จะเห็นไดวาบทบาทของสถาบันการศึกษาใน

พื้นที่มีสวนเกี่ยวของกับระบบวิจัยและนวัตกรรมในระดับพื้นท่ีโดยตรงอยู 3 ประการ จากบทบาทหนาท่ี

ทั ้งหมด ไดแก การพัฒนางานวิจัย สนับสนุนงานจังหวัด และบริการทางวิชาการใหภาคเอกชน โดย 

การดําเนินการดังกลาวจะมีลักษณะเฉพาะมีความหลากหลายตามบริบทและประวัติความเปนมาของ

สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ตลอดจนสภาพแวดลอมและการดําเนินการของในแตละพื้นท่ี และจากบทบาท

การดําเนินของสถาบันการศึกษาในพื้นที ่ขางตน สามารถสรุปที่มาหรือกรอบการกําหนดโจทยวิจัยของ

สถาบันอุดมศึกษาในพื ้นท่ีไดทั ้งหมด 4 ประการ คือ 1) กรอบนโยบายการอุดมศึกษา ซึ่งถูกกําหนดโดย

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) เพื่อกํากับดูแลงานดานการศึกษาของสถาบัน 2) กรอบนโยบาย

ดานวิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม (ววน.) ซึ ่งถูกกําหนดโดยสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) ในการกํากับกรอบวิจัยในระดับภาพรวมของประเทศ  

เพื่อความสอดคลองของการดําเนินงานวิจัยทั้งในระดับพื้นที่และประเทศ 3) นโยบายของมหาวิทยาลัยและ

ความสนใจของนักวิจัย เปนสวนท่ีมีลักษณะมีเฉพาะมีความหลากหลายตามบริบทของสถาบันอุดมศึกษาแตละ

แหง และความสนใจเฉพาะดานของนักว ิจัยซึ ่งสวนมากเปนคณะอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา และ 

4) ความตองการของพื้นท่ี ทั้งในสวนของการพัฒนาพื้นท่ีผานการสนับสนุนงานจังหวัดและความตองการจาก

ภาคเอกชนในพื้นท่ี โดยการกําหนดโจทยวิจัยในพื้นที่อาจเกิดขึ้นจากการรวมมือกันของมหาวิทยาลัยหรือ

นักวิจัยกับภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีควบคูไปพรอมๆกัน เพื่อกอใหเกิดการบูรณาการใหสามารถนําเอาความรู

ทางวิชาการ ผลงานวิจัยและนวัตกรรมมาตอบโจทยปญหาของพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
92 

5.2.2 การเขาถึงปญหาและความตองการของพ้ืนท่ี 

กระบวนการในการเขาถึงปญหาและความตองการของพื้นท่ีในปจจุบันแบงรูปแบบการดําเนินการ

ออกเปน 2 สวน คือ ระบบวิจัยและนวัตกรรม และ การพัฒนาพ้ืนท่ี โดยเปนการวิเคราะหขอมูลจากการศึกษา

ขอมูลที่เกี่ยวของของหนวยงานสนับสนุนการพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมในระดับ

พื้นที่ของประเทศไทย รวมไปถึงการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อศึกษากลไกการเขาถึง

ปญหาและความตองการของพ้ืนท่ีซ่ึงมีสวนสําคัญอยางมากในการกําหนดโจทยวิจัยใหสามารถตอบสนองความ

ตองการของพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดลอมของแตละพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 51 การเขาถึงปญหาและความตองการของพ้ืนท่ี 

 
ท่ีมา: ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

1) ระบบวิจัยและนวตักรรม: การเก็บความตองการของประชาชนและประชาสังคมเขาสูระบบ

วิจัยในปจจุบันเปนการเก็บขอมูลผานกระบวนการวิจัย เมื่อมีการกําหนดโจทยวิจัยหรือ 

การดําเนินงานเพียงเทานั้น โดยการท่ีนักวิจัยลงพื้นที่รวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายและ

พัฒนาโจทยวิจัย หรือการท่ีภาคเอกชนหรือประชาสังคมติดตอและแจงความตองการไปยัง

สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัยโดยตรง จะเห็นไดวาสถาบันวิจัยและสถาบันอุดมศึกษาใน

พื้นที่มีบทบาทสําคัญอยางมากในการรวบรวมความตองการเพื่อนําไปการพัฒนาโจทยวิจัย

และนวัตกรรม หลังจากนําจะเอาความตองการของพื้นที่ไปพัฒนาเปนกรอบวิจัยหรือแผน

วิจัยของในแตละพื้นท่ี อยางไรก็ตามนักวิจัยในระดับพื้นที่ยังมีจํานวนไมมากนักและแผน

งานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสวนมากจะมีการมุงเนนการพัฒนาในประเด็นดานเศรษฐกิจเปนหลัก 

เชน  การพัฒนากระบวนการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑใหม การคิดคนนวัตกรรมในชุมชน 

เปนตน  
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2) การพัฒนาพื้นท่ี: เปนชองทางหลักในการรวบรวมความตองการของประชาชนในพื้นที่เพ่ือ

นําไปใชในการจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีเปนกลไกผานการดําเนินงานของสํานักงานจังหวัด ซ่ึง

เปนชองทางที่เปดกวางและไดรับขอมูลจากหลายแหง ตลอดจนมีการดําเนินงานอยาง

ตอเนื่อง โดยถูกขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ใน

การรวบรวมขอมูลความตองการในพื้นท่ีเพื่อจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยภาคเอกชนและ

ประชาสังคมจะเขารวมการประชุม และแจงความตองการผานการประชุม ก.บ.จ. ท่ีมีการจัด

ประชุมเปนประจําทุกเดือน หลังจากนั ้นสํานักงานจังหวัดกําหนดเปนโครงการภายใต

แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงกระบวนการดังกลาว

เปนการดําเนินงานภายใตหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด และสงผานแนวทางการบริหารงาน

ของจังหวัดไปสูการพัฒนาระดับภูมิภาคและกลุมจังหวัดเพื่อจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด

ตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) กําหนด เพื ่อวาง

แนวทางในการแกปญหาจังหวัดอยางยั่งยืนและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของกลุม

จังหวัด  

ทั ้งนี ้ จะเห็นไดว าความตองการที ่ถ ูกรวบรวมโดยสํานักงานจังหวัดจะเปนการความตองการ 

ที่ครอบคลุมในทุกมิติของการพัฒนาพื้นที่ ทั้งนี้ หากสํานักงานจังหวัดเล็งเห็นวา ประเด็นปญหาใดในพื้นท่ี

สามารถแกไขไดดวยงานวิจัยและนวัตกรรม สํานักงานจังหวัดจะตองมีการบูรณาการและประสานงานขอ 

ความชวยเหลือเพิ่มเติมไปยังสถาบันการศึกษาหรือหนวยวิจัยที่เกี ่ยวของทั้งในและนอกพื้นที่เพื ่อเขามา

ดําเนินการเก็บขอมูลและดําเนินงานวิจัยในพ้ืนท่ีตอไป  

โดยในปจจุบันงานวิจัยและนวัตกรรมที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ครอบคลุม

การพัฒนาใน 3 ดาน ไดแก 1) ดานเศรษฐกิจ เชน การเพ่ิมผลิตภาพการเกษตรหรือผลิตภัณฑ OTOP และการ

ขับเคลื่อนหวงโซอุปทานและกลไกการตลาด เปนตน 2) ดานสังคม เชน การพัฒนาเมืองนาอยู การแกไขความ

ยากจน และการดูแลผูสูงอายุ เปนตน และ 3) ดานสิ่งแวดลอม เชน การบริหารจัดการนํ้า และการบริหาร

จัดการของเสีย เปนตน 

5.2.3 การกําหนดโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

ในสวนของภาพรวมของการกําหนดโจทยเชิงพื ้นที ่ใหสามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาและ 

ความตองการเชิงพ้ืนท่ีในปจจุบันนั้น มีการเชื่อมโยงการดําเนินงานตั้งแตหนวยงานจากระดับสวนกลางไปยังไป

หนวยงานระดับพ้ืนท่ี โดยแบงออกเปน 2 สวนสําคัญ ไดแก การกําหนดโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ี และการดําเนินงาน

วิจัยเชิงพ้ืนท่ี ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 52 การกําหนดโจทยวิจัยของพ้ืนท่ี 

 
ท่ีมา: เว็บไซตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

1) การกําหนดโจทยวิจัยเชิงพื้นท่ี: มีสํานักงานจังหวัด และหนวยงานระดับจังหวัดอื่นๆ ทํา

หนาที่คอยอํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงานกับพื้นท่ีและหนวยงานที่เกี่ยวของ

พรอมทั้งสนับสนุนขอมูลของจังหวัดใหกับคณะวิจัย หรือคัดเลือกประเด็นสําคัญท่ีไดจาก 

การรวบรวมขอมูลในการทําแผนพัฒนาจังหวัดที่มีความจําเปนในการนําเอางานวิจัยและ

นว ัตกรรมมาใช ในการแก ป ญหา เพ ื ่อน ําไปประสานงานขอความช วยเหล ือจาก

สถาบันการศึกษาหรือหนวยวิจัยในพ้ืนท่ีเพ่ือเขามาดําเนินงานวิจัยเพ่ือแกปญหาในพ้ืนท่ี  

ทั ้งน ี ้  ร ูปแบบงานวิจ ัยเช ิงพื ้นที ่แบงออกเปน 3 ร ูปแบบหลักดวยกัน ไดแก  

1) โจทยวิจัยสําหรับทุกพ้ืนท่ี (Apply All) ซ่ึงโจทยวิจัยจะมีลักษณะเปนภาพกวางครอบคลุม

ในบริบทท่ีหลากหลายท้ังในสวนของพ้ืนท่ี ชุมชน และภาคธุรกิจ เพ่ือนําไปประยุกตใชกับทุก

พื ้นที ่ในระดับจังหวัด 2) โจทยวิจัยสําหรับกลุ มพื ้นท่ี (One for Many) เปนโจทยวิจัยท่ี

สามารถนําไปดําเนินการในกลุมพ้ืนท่ีมีท่ีลักษณะในทางพ้ืนท่ี สังคม หรือเศรษฐกิจท่ีใกลเคียง

กัน และลําดับสุดทาย 3) โจทยวิจัยเฉพาะสําหรับพื้นที่เปาหมาย (Target Areas) เปนโจทย

วิจัยที ่มีการออกแบบมาเพื ่อตอบโจทยพื ้นที ่หนึ ่งๆ เชน ชุมชน หมู บาน เทานั ้น จะมี 

การกําหนดรายละเอียดและใชขอมูลสนับสนุนในการกําหนดโจทยวิจัยที่อางอิงจากพื้นท่ี

เปาหมายเทานั้น โดยทั้ง 3 รูปแบบขางตนตองอาศัยความรวมมือจากประชาสังคมและ

ภาคเอกชนในการเขามามีสวนรวมในการกําหนดโจทยและเสนอความคิดเห็นใหกับคณะวิจัย 

ตลอดจนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการกับคณะวิจัย และรวมสนับสนุนงบประมาณวิจัย

เพ่ือขับเคลื่อนการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
95 

2) การดําเนินงานวิจัยเชิงพื้นท่ี: หลังจากท่ีหนวยวิจัยทําการรวบรวมตองการในพื้นที่จากท้ัง

ระบบวิจยัและนวัตกรรม และการพัฒนาพ้ืนท่ีมาพัฒนาเปนโจทยวิจัยและสงขอเสนองานวิจัย

กลับไปยัง PMU เพื่อพิจารณาอนุมัติทุนตามเงื ่อนไขที่กําหนด พรอมทั้งทําการประเมิน

งานวิจัยและนวัตกรรมในมิติเชิงพื้นท่ีใหตอบสนองตอกรอบวิจัยและกรอบงบประมาณใน

ภาพรวมของประเทศ 

โดยหนวยวิจัยจะแบงออกเปน 2 กลุม คือ 1) หนวยวิจัยระดับสวนกลาง ไดแก

สถาบันการศึกษา และหนวยวิจัยจากสวนกลาง เชน สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 

และกรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) เปนตน และ 2) สถาบันการศึกษาในพื้นท่ี ซึ่งมีบทบาท

สําคัญอยางมากในการขับเคลื่อนงานวิจัยในพ้ืนท่ีในปจจุบันท้ังในสวนของการดําเนินการวิจัย

และการประสานความรวมมือการพัฒนาระหวางหนวยงานระดับจังหวัด ภาคประชาสังคม 

และภาคธุรกิจเอกชนเพ่ือการรวบรวมความตองการไปพัฒนาเปนโจทยวิจัยโดยมีจุดประสงค

เพ่ือตอบสนองตอการแกไขปญหาและความตองการในพ้ืนท่ี  

ทั้งนี้ จะเห็นไดวาคัดเลือกโจทยวิจัยและอนุมัติงบวิจัยขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการของแต

ละ PMU และการกําหนดโจทยตองอาศัยกระบวนการในการเขาถึงและรวมรวบความตองการจากพื้นที่ทั้งใน

สวนของระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ถูกขับเคลื่อนโดยสถาบันการศึกษาและหนวยวิจัยในพ้ืนที่เปนหลัก รวมไป

ถึงการบูรณาการรวมกับความตองการจากหนวยงานระดับจังหวัด นอกจากนี้ พบวารูปแบบการกําหนดโจทย

วิจัยในพื้นท่ีมีการดําเนินการในพื้นที่ที่แตกตางกันไปเพื่อใหเกิดการวิจัยที่ตรงกับความตองการหรือปญหาใน

พ้ืนท่ีท่ีแทจริง นําไปสูการนําผลวิจัยมาปรับใชในพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 

5.3 ระบบการบริหารจัดการและสนับสนุนงานวิจัย 

ระบบบริหารจัดการงานวิจัยมีสวนสําคัญมากในการสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นที่อยางมี

คุณภาพ เพ่ือใหมีการสงเสริมการดําเนินงานใหสามารถดําเนินการไดตามแผนที่กําหนดไวอยางเปนระบบ  

โดยมีระบบและกลไกสนับสนุนงานวิจัยเชิงพื้นท่ีของประเทศไทยทั้งในมิติของแหลงเงินทุนสนับสนุนงานวิจัย

และระบบสารสนเทศที่สนับสนุนการดําเนินงานวิจัย ที่ทําหนาที่สนับสนุนการบริหารจัดการงานวิจัยเชิงพื้นท่ี

ในปจจุบัน โดยการศึกษาในสวนนี้แบงออกเปน 2 ประเด็นสําคัญ ไดแก 1) แหลงเงินทุนงานวิจัยและนวัตกรรม 

ในระดับพ้ืนท่ี และ 2) ระบบสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินงานดานวิจัยและนวัตกรรม ดังตอไปนี้ 

5.3.1 แหลงเงินทุนสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี 

แหลงเงินทุนในการสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมในระดับพื้นท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันให

เกิดการดําเนินการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี และการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนสงเสริมงานวิจัยและนวัตกรรม

เชิงพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพและมีความหลากหลายมากข้ึน สงผลใหสถาบันอุดมศึกษาและหนวยวิจัยสามารถ

เขาถึงแหลงเงินทุนอยางกวางขวางข้ึน โดยในปจจุบันแหลงเงินทุนสนับสนุนงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีของประเทศไทยมี
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แหลงที ่มาจากทั ้งในสวนของหนวยงานภาครัฐและเอกชน แบงออกเปน 5 แหลงเงินทุน ประกอบดวย  

1) Strategic Fund 2) Fundamental Fund 3) งบวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา 4) งบวิจัยจากภาคเอกชน 

และ 5) งบจากหนวยงานระดับจังหวัด โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 53 แหลงเงินทุนสนบัสนุนการวิจัยในพ้ืนท่ี 

 
ท่ีมา: เว็บไซตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

1) Strategic Fund: เปนกองทุนวิจัยท่ีครอบครองสัดสวนรอยละ 50 ของกองทุน ววน.  

อยูภายใตการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (สกสว.) ซึ่งมีการจัดสรรมาจากสวนกลางของประเทศเพื่อพัฒนาในประเด็นตางๆ 

ครอบคลุมไปถึงการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยมุงเนนสนับสนุนโครงการวิจัยท่ีเนนตอบยุทธศาสตรและ

กรอบแผนดานววน. ตามเปาหมายหลักของประเทศ และเนนงานวิจัยเกิดผลกระทบในวง

กวาง (High Impact) โดยมีหนวยงานบริหารจัดการโปรแกรม (Program Management 

Unit: PMU) ทําหนาท่ีกํากับดูแลและพิจารณาทุน ในขณะท่ีกลุมเปาหมายหลักของกองทุนนี้ 

คือ สถาบันระดับอุดมศึกษาทั้งในและนอกกระทรวง อว. รวมไปถึงหนวยงานวิจัยทั้งภาครัฐ

และเอกชน  

2) Fundamental Fund: มีประกอบดวย 2 กองทุน ไดแก Basic Research Fund และ 

Basic-Function Fund และอยูภายใตการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมวิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม (สกสว.) ซึ ่งมีการบริหารจัดการกองทุนมา 

จากสวนกลาง โดยท่ีท้ัง 2 กองทุนมีจุดประสงคและกลุมเปาหมายท่ีแตกตางกัน ดังตอไปนี้ 

• Basic Research Fund เปนกองทุนสําหรับงานวิจัยซึ่งครอบครองสัดสวนรอยละ 

15 ของกองทุนววน. ท่ีเนนใหทุนตามกรอบยุทธศาสตรและความเชี่ยวชาญของแต

ละสถาบันอุดมศึกษา เพื ่อสรางรากฐานในการพัฒนาศักยภาพงานวิจ ัยไปสู 
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การเขาถึง Strategic Fund ในอนาคต โดยมีกลุ มเปาหมายหลัก คือ สถาบัน

ระดับอุดมศึกษาทั้งในและนอกกระทรวง อว. เชน เครือขายสถาบันอุดมศึกษา

ภูมิภาค 155 สถาบัน 

• Basic-Function Fund: เปนกองทุนสําหรับงานวิจัยครอบครองสัดสวนรอยละ 35 

ของกองทุนววน. โดยท่ีมีบทบาทหลักในการจัดสรรงบประมาณตรงไปยังหนวยงานท่ี

มีภารกิจเฉพาะดาน ววน. เพื ่อดําเนินการตามภารกิจของหนวยงาน รวมไปถึง 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และริเริ่มโครงการสําคัญดาน ววน. ระดับประเทศ โดย

มีกลุมเปาหมายหลัก คือ หนวยงานองคการมหาชน/รัฐวิสาหกิจ/กรมที่ทําภารกิจ

เกี่ยวของดานววน. ที่ไมใชสถาบันอุดมศึกษา เชน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.). กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) หนวยวิจัยภายใต

กรมการขาว เปนตน 

3) งบวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา: งบวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาประกอบดวยงบประมาณจาก

สถาบันอุดมศึกษาสวนกลาง และงบประมาณจากสถาบันอุดมศึกษาในพื ้นที ่ โดยท้ัง 

 2 รูปแบบนั้นมีจุดประสงคที ่สอดคลองกัน คือ การจัดสรรงบประมาณของสถาบันเพ่ือ

สนับสนุนการทําวิจัยและนวัตกรรมในบริบทตางๆ และครอบคลุมไปถึงการวิจัยเพื ่อใช

ประโยชนในเชิงพื้นท่ี เพื่อสอดรับตามนโยบายการขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาภายใต 

การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ซึ ่งมีการมุ งเนน 

การบูรณาการงานวิจัยและนวัตกรรมระหวางหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีของสถาบันการศึกษาตาม 

ความเชี่ยวชาญของสถาบันการศึกษาและความสนใจของอาจารยหรือนักวิจัย 

4) งบวิจ ัยของภาคเอกชน: นอกจากงบประมาณภายใตกองทุน ววน. และงบวิจัยของ

สถาบันอุดมศึกษาแลว ยังมีงบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนที่เขาไปสนับสนุนงานวิจัย

เชิงพื้นที่ ทั้งในสวนของการจัดสรรทุนวิจัยใหกับสถาบันการศึกษาหรือหนวยวิจัยโดยตรง 

และการดําเนินการวิจัยเองโดยภาคเอกชนหรือการที่ภาคเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการวิจัย

รวมกับสถาบันอุดมศึกษา โดยสวนมากจะมุงเนนการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีในมิติของการสราง

ความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจเปนหลัก และเพื่อสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยง

ระหวางนักวิจัยในภาครัฐกับภาคเอกชนมากขึ้นและสามารถนําผลงานวิจัยไปใชเชิงพาณิชย

มากขึ้น ตัวอยางเชน ศูนยวิจัยและพัฒนาเครือเบทาโกร มีการใหทุนสนับสนุนการทําวิจัย 

แกนักวิจัยในพ้ืนท่ีควบคูไปกับการดําเนินงานวิจัยของศูนยฯเอง เพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี เปนตน 

5) งบวิจัยของหนวยงานระดับจังหวัด: หนวยงานระดับจังหวัดสามารถของบประมาณจาก

สวนกลางในการทําวิจัยพัฒนานวัตกรรมเพื่อแกปญหาเชิงพื้นที่ในมิติตางๆ ที่เปนประเด็น

สําคัญของแตละจังหวัดได รวมไปถึงการไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภารกิจ

พื ้นฐาน (Function) ระดับจังหวัดในการศึกษาวิจัยเพื ่อขับเคลื ่อนและแกปญหาตาม 
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ความเชี่ยวชาญของแตละหนวยงาน เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัด เปนตน อยางไรก็ดี การจัดทําแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดมีขอจํากัดใน

การพัฒนาโครงการเพื่อการศึกษาวิจัยโดยตรง ยกเวนในกรณีเปนการศึกษาที่เกี่ยวของกับ

อาชีพ ความม่ันคง หรือประเด็นสําคัญของจังหวัด  

จะเห็นไดวา แหลงเงินทุนในการสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใชประโยชนในเชิงพื้นท่ีของ

ประเทศไทยมีรูปแบบท่ีหลากหลายนอกเหนือไปจากกองทุน ววน. ไดแก งบวิจัยจากสถาบันการศึกษา งบวิจัย

จากภาคเอกชน รวมไปถึงงบวิจัยจากหนวยงานระดับจังหวัด นอกจากนี้ อาจมีการรวมทุนระหวางแหลงทุนใน

การสนับสนุนงานวิจัยเชิงพื้นที ่ เชน การรวมทุนระหวางกองทุน ววน. หรือภาคเอกชน การรวมทุนจาก

สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน เปนตน ซึ่งเปนการรวมมือระหวางแหลงทุนหากหนวยงานบริหารจัดการ

แหลงทุนหรือนักวิจัยมีทิศทางการดําเนินงานหรือแผนงานในการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นท่ี

สอดคลองกัน 

5.3.2 ระบบสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินงานดานวิจัยและนวัตกรรม 

ระบบสารสนเทศมีบทบาทและความสําคัญมากในการสนับสนุนการดําเนินงานดานวิจัยและนวัตกรรม

เชิงพื้นท่ีในปจจุบัน และมีแนวโนมที่จะมีบทบาทมากยิ่งขึ้นในอนาคต เนื่องจากระบบสารสนเทศมีบทบาท

สําคัญในการจัดเก็บและเชื่อมโยงขอมูลท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยและนวตักรรมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่ในบริบทตางๆ เชน ขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม เปนตน เพื่อใหสามารถวางแผนการพัฒนาพื้นท่ีอยางมีความเหมาะสม โดยการศึกษาระบบ

สารสนเทศสนับสนุนการดําเนินงานดานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย แบงออกเปน 2 ระบบหลักดวยกัน 

ไดแก 1) ระบบสนับสนนุการบริหารงานวิจัยและนวัตกรรม และ 2) ขอมูลสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ี ดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 54 ระบบสารสนเทศสนับสนุนการบริหารงานวิจัยของประเทศไทย 

ท่ีมา: เว็บไซตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

แรงงาน

กลุมผูใชงานหลัก

สอวช. สกสว.
หนวยวิจัย
(ODU)PMU นักวิจัย

Proposal 
Submission

On-going Monitoring Evaluation

นักวิจัย/หนวยวิจัย
ย่ืนขอเสนอ

โครงการให PMU 
เพื่อพิจารณา

จัดสรรงบประมาณ
โครงการ

บริหารจัดการและ
ติดตามโครงการ
ท่ีไดรับอนุมัติและ

จัดสรรงบประมาณให
ดําเนินการ

ติดตาม
ความกาวหนา
การดําเนินงาน 
และการเบิกจาย

งบประมาณ

สรุปและ
ประเมินผล
โครงการ

การทํางานในระบบ

การเก็บขอมูลในระบบ

ขอมูลโครงการ

IP

บุคลากรวิจัย เครื่องมือ/อุปกรณ

ระบบ/มาตรฐาน

ระบบสนับสนุนการบรหิารงานวิจัยและนวัตกรรม ขอมูลสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่

ขอมูลท่ัวไปของจังหวัด

แหลงขอมูลหลัก

หนวยงานภาครัฐ
ระดับจังหวัด

สํานักงานจังหวัด

เขตการปกครอง

จํานวนประชากร

ขอมูลดานเศรษฐกิจ

ขอมูลดานสังคม ขอมูลดานสิ่งแวดลอม

GDP จังหวัด

อุตสาหกรรม

การเกษตร

การทองเที่ยว การคา

สาธารณสุข

อาชญากรรม/
อุบัติเหตุ

การใชที่ดิน/พ้ืนที่ปา

ทรัพยากรน้ํา

ขยะ

มลพิษ

หมูบาน/ครัวเรือน
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1) ระบบสนับสนุนการบริหารงานวิจัยและนวัตกรรม: ในป พ.ศ. 2563 ไดมีการพัฒนาระบบ

สนับสนุนในการบริหารงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทยขึ้น เรียกวา ระบบขอมูล

สารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ หรือ National Research and Innovation 

Information System (NRIIS) ซึ ่งอยูภายใตการดูแลของสํานักงานวิจัยแหงชาติ (วช.)  

มีบทบาทสําคัญในการเปนระบบขอมูลสารสนเทศกลางดานวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม

ของประเทศไทย เพื่อบริหารจัดการโครงการวิจัยและเชื่อมโยงขอมูลการวิจัยและนวัตกรรม

ระดับชาติและนานาชาติกับระบบสารสนเทศของหนวยงานในระบบ ววน. เพื่อใหหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของสามารถเขาถึงงานวิจัยท้ังหมดท่ีไดรับงบประมาณจากกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม (กองทุน ววน.) และนําไปปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทที่ไดรับมอบหมายใน

การขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งมีกลุมผูใชงานหลัก ไดแก สํานักงาน

สภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) หนวยบริหารจัดการ

โปรแกรม (PMU) หนวยวิจัย และนักวิจัย  

โดยการจัดเก็บขอมูลในระบบ ประกอบดวย ขอมูลโครงการ ขอมูลบุคลากรวิจัย ขอมูล

เครื่องมือหรืออุปกรณในการสนับสนุนงานวิจัย ขอมูลทรัพยสินทางปญญา (Intellectual 

Property หรือ IP) ของงานวิจัย และขอมูลระบบสนับสนุนและมาตรฐานตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับงานวิจัย ท้ังนี้ ระบบ NRIIS มีการทํางานหลักในระบบแบงออกเปน 4 สวนสําคัญ ไดแก 

• การสงขอเสนอโครงการ (Proposal Submission): นักวิจัยหรือหนวยวิจัย

สามารถยื่นขอเสนอโครงการผานระบบ NRIIS เพื่อให PMU และผูทรงคุณวุฒิ

ท ําการประเม ินและพิจารณาในการคัดเล ือกโครงการว ิจ ัยเพื ่อจ ัดสรร

งบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยภายใตกองทุน ววน. โดยหลักเกณฑ 

การพิจารณาทุนของงานวิจัยขึ้นอยูกับคณะกรรมการหรือผูทรงคุณวุฒิจากแต

ละ PMU  

• การบริหารจัดการโครงการ (On-going Management): PMU และนักวิจัย

สามารถบริหารจัดการโครงการวิจัยท่ีไดรับการอนุมัติเงินทุนวิจัยจากกองทุน 

ววน. ผานระบบ NRIIS เพื่อใหมีการดําเนินกิจกรรมตามที่กําหนดไวในสวนของ

การวางแผนการดําเนินงานและบรรลุเปาหมายของโครงการวิจัยตามที่ไดมีการ

กําหนดไวอยางเหมาะสม 

• การติดตามโครงการ (Monitoring): PMU สามารถติดตามความกาวหนา 

การดําเนินงานของโครงการที ่ ได ร ับอนุมัต ิและจัดสรรงบประมาณให มี 
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การดําเนินการสอดคลองกับขอตกลงหรือบังคับที ่มีการตกลงไว ตลอดจน

ติดตามการเบิกจายงบประมาณของนักวิจัยผานระบบ NRIIS เพื่อใหผูประเมิน

และนักวิจัยไดมีการทบทวนและพัฒนากระบวนการดําเนินโครงการวิจัยไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

• การประเมินโครงการ (Evaluation): หนวยงานที่มีบทบาทในการกํากับดูแล

โครงการสามารถใชระบบ NRIIS ตรวจสอบการดําเนินการของโครงการวิจัย 

เพ่ือนําไปสูการสรุปและประเมินผลการดําเนินการ รวมไปถึงนําเสนอขอคิดเห็น

ตอการพัฒนาโครงการวิจัยใหดีขึ้นในอนาคต พรอมทั้งประเมินผลกระทบของ

งานวิจัยและนวัตกรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

อยางไรก็ดี ในปจจุบันระบบ NRIIS ยังอยูในระหวางการพัฒนาระบบใหมีความ

สมบูรณตามแนวทางท่ีมีการวางไวขางตน ซ่ึงมีความคาดหวังในการพัฒนาระบบใหเปนระบบ

ใหมีลักษณะเปนศูนยกลางดานขอมูลของระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศที่สามารถ

สนับสนุนการดําเนินงานของวิจัยเชิงพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป  

2) ขอมูลสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ี: .ในสวนของขอมูลสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีมีแหลงขอมูล

หลัก คือ สํานักงานจังหวัด และหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด ในรูปแบบของระบบ

สารสนเทศจังหวัด ซึ่งเปนระบบขอมูลสารสนเทศและเปนศูนยสารสนเทศเพื่อการพัฒนา

จังหวัด ที่มีการเชื่อมตอกับระบบฐานขอมูลของศูนยขอมูลกลางกระทรวงมหาดไทยและ

จังหวัด โดยการเชื่อมโยงฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ระหวางสวนราชการภายใน

จังหวัด รวมทั้งระหวางจังหวัดกับสวนกลาง นอกจากนี้ประเภทของขอมูลของจังหวัดที่มี 

การจัดเก็บมีความหลากหลาย ไดแก  

• ขอมูลทั่วไปของจังหวัด: เชน ขนาดที่ตั้งและอาณาเขต ลักษณะภูมิประเทศ 

จํานวนประชากร เปนตน 

• ขอมูลดานเศรษฐกิจ: เชน ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial 

Products : GPP) -ขอมูลเศรษฐกิจดานการเกษตร และขอมูลเศรษฐกิจดาน

การทองเท่ียว เปนตน 

• ขอมูลดานสังคม: เชน ขอมูลดานสาธารณสุขของจังหวัด ขอมูลดานการจาง

งานภายในจังหวัด ขอมูลอาชญากรรม และสถิติที่เกี่ยวของกับการเกิดอุบัตเิหตุ

ในจังหวัด เปนตน 

• ขอมูลดานสิ่งแวดลอม: เชน ขอมูลการใชที่ดินหรือพื้นที่ปาในจังหวัด ขอมูล

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในจังหวัด และขอมูลการบริหารจัดการขยะ  

เปนตน 
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จะเห็นไดวา จังหวัดมีการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อประเมินศักยภาพการพัฒนา

จังหวัดในปจจุบัน นําไปสูการวางแผนแกปญหาผานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเปนหลัก 

และยังไมมีการเผยแพรขอมูลเชิงลึกของจังหวัดใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงไดอยางเปน

ระบบ อยางไรก็ตาม หากมีนักวิจัยหรือหนวยวิจัยตองการขอมูลของจังหวัดเพื่อนําไปใช

ประกอบการวิจัยก็สามารถติดตอขอขอมูลจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดเปนกรณีไป  

 ทั้งนี้ ระบบสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินงานดานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทยในปจจุบัน  

ยังไมมีแนวทางการเชื่อมโยงกับขอมูลสนับสนุนในเชิงพื้นท่ีอยางเปนระบบ และระบบ NRIIS มีลักษณะที่เอ้ือ

ตอการใชประโยชนภายในระบบนิเวศของงานวิจัยและนวัตกรรมโดยตรงเทานั้น ซ่ึงในทางกลับกันหนวยงานใน

พื้นที่ยังมีความตองการคนควาหาขอมูลดานงานวิจัยที่สามารถนํามาปรับใชในพื้นที่ได แตยังไมสามารถเขาถึง

ขอมูลตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

5.4 สรุปประเด็นการพัฒนางานวิจัยในพ้ืนท่ีผานระบบ ววน. เปรียบเทียบกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

จากการศึกษาระบบการทําวิจัยเชิงพื้นท่ีของประเทศไทยในขางตน จะเห็นไดวา ประเทศไทยมี

เปาหมายในการปฏิรูปแนวทางการทําวิจัยของประเทศใหมีความเชื่อมโยงกับสถาบันอุดมศึกษา เพื่อความ

ครอบคลุมการทําวิจัยในพื้นที่และตอบสนองความตองการโจทยวิจัยเชิงพื้นที่ที่แทจริง ทั้งนี้ สามารถสรุปแนว

ทางการพัฒนาระบบนวัตกรรมในประเทศไทยไดเปน 4 ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 55 สรุปประเด็นการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีของไทย 

 
ท่ีมา: ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

 

 

อยูระหวางการพัฒนาโครงสราง
ระบบวิจัยโดยมีสถาบันอุดมศึกษา
เปนตัวเช่ือมกับการพัฒนาพ้ืนที่

• โครงสรางหลักของระบบ อววน. มีลักษณะเปนแบบ Top-Down ท่ีมีอํานาจส่ังการในสวนกลางเปนหลัก
• การเช่ือมโยงบทบาทของ อว. สวนหนากับระบบโครงสรางการพัฒนาพ้ืนทีย่ังไมมคีวามชัดเจนในการนําเทคโนโลยี

และนวัตกรรมมาใชเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาพื้นท่ี
• พัฒนาและเชื่อมโยงโครงสรางของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี ใหมีบทบาทเปน อว. สวนหนา

มีการเช่ือมโยงเปาหมายของ
นโยบาย อววน. กับการพัฒนาพ้ืนที่

• นโยบาย อววน. มีความครอบคลุมและสอดคลองกับการพัฒนาพื้นท่ี ซึ่งประกอบไปดวยการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอมอยางครบถวน

• ขณะท่ีนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีใหความสําคัญกับการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการพัฒนาแตกตางกนัขึ้นอยูกับ
ผูนําในแตละพื้นท่ี

ความตองการของพ้ืนที่มีชองทาง
การตอบสนองที่หลากหลาย

• ความตองการของพื้นท่ีสามารถเสนอความคิดเห็นไดผานทางโครงสราง ก.บ.จ. และสถาบันอุดมศึกษา เพื่อนําความ
ตองการตางๆ ไปแกปญหา หรือพัฒนาใหเห็นเกิดผลลัพธท่ีมีประสิทธิภาพ

• โดยสวนมากจะใหความสําคัญกับการเสนอความตองการผานโครงสราง ก.บ.จ. มากกวา เนื่องจากเปนชองทางหลักในการ
ติดตอประสานงานในพื้นท่ี

มีระบบขอมูลสนับสนนุการพัฒนา
งานวิจัยที่ครอบคลุมทุกข้ันตอน

• การรวบรวมขอมูลโครงการวิจัยมีการรวบรวมอยางเปนระบบในทุกขั้นตอนและครอบคลุมผูเกี่ยวของกับงานวิจัยในทุก
ระดับ

• ขาดขอมูลสนับสนุนในเชิงพื้นท่ี เพื่อนํามาใชในการประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ รวมไปถึง
หนวยงานระดับนโยบายท่ีจะนํามาใชในการยกระดับงานวิจัยในอนาคตได
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1. ประเทศไทยอยูในระหวางการพัฒนาโครงสรางระบบวิจัย ใหมีการเชื่อมโยงสถาบันอุดมศึกษากับ

การพัฒนาพ้ืนท่ี 

ประเทศไทยมีโครงสรางหลักของระบบการทําวิจัยผานอํานาจการสั่งการของ อววน. หรือ

สวนกลางเปนหลัก (Top-Down) อยางไรก็ดี ระบบ อววน. ในปจจุบัน ยังขาดความชัดเจนของ

หนวยงานเชื่อมโยงการดําเนินงานไปยังในระดับพื้นที่ ในปจจุบัน อววน. จึงมีการกําหนดแนวทางใน

การพัฒนาโครงสรางของ อว.สวนหนา ใหมีความเชื่อมโยงกับสถาบันอุดมศึกษาในแตละพ้ืนท่ี อยางไร

ก็ดี การดําเนินงานของ อว. สวนหนาในปจจุบัน ยังไมมีความชัดเจนในการเชื่อมโยงกับการนํา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชเปนแนวทางสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

2. ประเทศไทยมีการเช่ือมโยงเปาหมายการวิจัยพัฒนาของ อววน. กับแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ในปจจุบัน นโยบาย อววน. ไดรับการจัดทําใหมีแนวทางสวนหนึ่งครอบคลุมและสอดคลอง

กับแผนการพัฒนาพื้นที่ในระดับภูมิภาค ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี  

การเชื่อมโยงการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการพัฒนาพื้นที่ในระดับจังหวัดหรือชุมชน  

ยังข้ึนอยูกับแผนการพัฒนา ภายใตการแนวคิดของผูนําในแตละพ้ืนท่ีเปนหลัก 

3. ประเทศไทยมีชองทางในการบรหิารจัดการความตองการภายในพ้ืนท่ี 

ในปจจุบัน ความตองการโจทยวิจัยภายในพื้นที่มีชองทางในการบริหารจัดการผานทั้งทาง

หนวยงานในระดับจังหวัด (ก.บ.จ.) และสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ ชองทางการเชื่อมโยงโจทยวิจัยใน

ระดับจังหวัด ณ ปจจุบัน มักดําเนินการผานโครงสราง ก.บ.จ. เปนหลัก เนื่องจากเปนแนวทาง 

การดําเนินงานเพ่ือเชื่อมโยงไปสูแผนการพัฒนาจังหวัดโดยตรง 

4. ประเทศไทยมีระบบขอมูลสนับสนุนการพัฒนางานวิจัย 

ภายใตการดําเนินงานของสวนกลาง ประเทศไทยมีระบบการรวบรวมขอมูลโครงการวิจัย

อยางเปนระบบในทุกขั้นตอน และครอบคลุมการดําเนินงานของผูที่เกี่ยวของในทุกระดับ อยางไรก็ดี 

หากพิจารณาถึงการดําเนินงานในระดับพื้นที่ ประเทศไทยยังขาดการนําขอมูลมาใชประโยชนใน 

การกําหนดโจทยและดําเนินงานวิจัยในเชิงพ้ืนท่ี 

5.4.1 แนวทางการพัฒนาระบบนวัตกรรมของไทย เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาจากตางประเทศ 

จากการวิเคราะหขางตน กลาวไดวาประเทศไทยยังมีขอจํากัดบางประการในการพัฒนาโจทยและทํา

วิจัยที่สามารถตอบสนองความตองการที่แทจริงภายในพื้นที่ ทั้งนี้ การนําผลการศึกษาระบบนวัตกรรมใน

กรณีศึกษาตางประเทศ ทําใหเห็นถึงความแตกตางของแนวทางการดําเนินงานของไทยกับประเทศกรณีศึกษา 

ซ่ึงอาจเปนชองวางสําคัญท่ีสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทการสนับสนุนการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ีใน

ประเทศไทยได ดังแสดงรายละเอียดการเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมของไทยและ

กรณีศึกษาประเทศจีนและประเทศญี่ปุน ในแผนภาพดานลางนี้ 
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แผนภาพท่ี 56 การเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมของไทยกับกรณีศึกษาตางประเทศ 

 

จากผลการศึกษารูปแบบการทําวิจัยของประเทศจีน ประเทศญี่ปุน และประเทศไทย สามารถกลาวได

วา ทั้งสามประเทศมีรายละเอียดของแนวทางการสนับสนุนการวิจัยพัฒนาในเชิงพื้นที่ ทั้งในเชิงโครงสราง 

(Structure) ยุทธศาสตร (Strategy) และกลไก (System) ท่ีนาสนใจแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

1. ดานโครงสราง (Structure) ประเทศจีนมีการกําหนดนโยบายการขับเคลื่อนนวัตกรรมโดย

สวนกลาง (Top-Down) เปนหลัก และอาศัยการถายทอดนโยบาย อํานาจ และทรัพยากรใน

การดําเนินงานในเชิงพื้นที่ แกหนวยงานทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ สวนในการขับเคลื่อน

งานวิจัยของประเทศญี่ปุนนั้น มีท้ังในระบบระดับประเทศ (National Innovation System) 

และระดับภูมิภาค (Regional Innovation System)  โดยการพัฒนานวัตกรรมในพ้ืนท่ีไดรับ

การมอบหมายใหเปนบทบาทของรัฐบาลทองถิ่น (Local Platform) โดยตรง ภายใตการให

คําปรึกษาและการสนับสนุนทุนวิจัยจากสวนกลาง ในขณะท่ีประเทศไทย มีโครงสราง 

การขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมแบบ Top-Down เปนหลัก โดยมีโครงสรางการบริหารจังหวัด

เปนชองทางหลักในการรับความตองการของพื ้นที ่ไปดําเนินการภายใตร ูปแบบของ

แผนปฏิบัติราชการจังหวัด ทั้งนี้ ในปจจุบัน ประเทศไทยยังอยูในชวงของการพัฒนาระบบ

การทําวิจัยในเชิงพ้ืนท่ี โดยใชโครงสรางสถาบันอุดมศึกษาเปนตัวกลางเชื่อมโยงงานวิจัยไปยัง

พ้ืนท่ี 

2. ดานยุทธศาสตร (Strategy) ประเทศจีนมีนโยบายในการนํางานวิจัย นวัตกรรม ท่ีเปนโจทย

สําคัญของประเทศมาใชในการพัฒนาพื้นที ่ โดยมุ งเนนการพัฒนาธุรกิจที ่เหมาะสมกับ

ประชากรและทรัพยากรในพื้นที่ ภายใตความรวมมือของภาคเอกชน หนวยงานทองถ่ิน 

มหาวิทยาลัยในพื้นที่ และหนวยงานสนับสนุนตางๆ ในขณะท่ีประเทศญี่ปุ น มีนโยบาย 

การมุงเนนการพัฒนาระบบนวัตกรรมเชิงอุตสาหกรรมในแตละพื้นที่ ภายใตการดําเนินงาน

Structure

Strategy

System

ญี่ปุนจีน ไทย

• โครงสรางการขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมของไทยเปน
เชิง Top-down เปนหลัก

• โครงสรางสถาบันอุดมศึกษาเปนตัวกลางเช่ือม
การวิจัยไปยังพื้นท่ี แตอยูในชวงเร่ิมตนการพัฒนา

• โครงสรางการบริหารจังหวัดเปนชองทางหลกัในการรับ
ความตองการของพื้นท่ีไปดําเนินการ

• การจัดสรรทุนวิจัยเพ่ือตอบความตองการในพ้ืนที่สวนมาก
มาจากงบวิจัย อววน. หรืองบจากภาคเอกชนโดยตรง

• บางพ้ืนที่มีกลไกและรูปแบบการรวบรวมความตองการ
ดานวิจัยรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยและหนวยงานภาครัฐ
ในพื้นท่ี ขึ้นอยูกับบุคลากรในแตละหนวยงาน

• ปจจุบันใชระบบ NRIIS เปนระบบติดตามความกาวหนา
โครงการ โดยเฉพาะดานการเบิกจายงบประมาณเทานั้น

• นโยบายงานวิจัย มีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนา
ประเทศ และภาค

• การวิจัยของสถาบันอุดมศึกษามีแนวทางดําเนินการเพ่ือ
ตอบความตองการที่หลากหลายทั้งในระดบัจังหวัด 
ชุมชน หรือภาคเอกชน

• ภาครัฐในพ้ืนที่มีงบประมาณสําหรับงานวิจัยท่ีตอบ
ความตองการของพื้นท่ีไดโดยตรง

• ทุนงานวิจัยสําหรับภาคเอกชน/ธุรกิจ เปนการ
รวมลงทุนจาก Triple Helix Model

• ใหความสําคัญกับกระบวนการมสีวนรวม ในการ
กําหนดโจทย ซึ่งนําไปใชในการกําหนดโจทยไดท้ังใน
ระดับประเทศ และระดับพื้นท่ี

• มีโครงสรางการขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมใน
ระดับประเทศ (National Level System) 
โดยรัฐบาลและสวนกลาง (Top-Down)

• นําโจทยสําคัญของประเทศไปใชเปนกรอบ
ในการพัฒนาพ้ืนที่

• มีรูปแบบการพัฒนาโจทยเชิงพ้ืนที่ซึ่งสามารถ
ตอบโจทยและแกปญหาใหกับประชาชนในพ้ืนที่ 
และภาคธุรกิจ (Enterprise-based Innovation 
system) ไดอยางแทจริง

• ทุนสนับสนุนการวิจัยในพ้ืนที่มคีวามหลากหลาย 
ท้ังจากภาครัฐในพื้นท่ี และภาคเอกชนเองโดยตรง 

• มีการสํารวจและจัดทําขอมูลพ้ืนที่โดยละเอียด 
ท้ังในสวนของขอมูลเชิงสถิติ และการลงพ้ืนที่
สํารวจของเจาหนาที่รัฐกับสถาบันการศึกษา 
เพื่อกําหนดโจทยท่ีสอดคลองกับการแกไขปญหา
หรือการพัฒนาตลาด

• แยกเปน 2 ระบบอยางชัดเจน คือ National / 
Regional Innovation System

• การผลักดันระบบนวัตกรรมในพ้ืนทีใ่หเปนบทบาท
ของรัฐบาลทองถิ่น (Local platform) ในขณะที่
สวนกลางจะเปนผูสนับสนุน ใหคําแนะนาํ และให
เงินทุน

• สวนกลางกําหนดแผนพัฒนา S&T ของชาติ เปน
ผูใหทุนหลัก และบริหารจัดการการวิจัยเพ่ือตอบ
โจทยภาพรวมของประเทศ

• รัฐบาลทองถิ่น เปนผูกําหนดการพัฒนาดาน
นวัตกรรมของพื้นท่ี โดยมีสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่
เปนผูเลนสําคัญ (University-based Industry-
Science Relation)
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ของรัฐบาลทองถิ่น โดยมีมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลางของการทําวิจัยในพื้นที่ (University-

based Industry-Science Relation) ในสวนของประเทศไทยนั้น มีความเชื่อมโยงนโยบาย

ดานการทําวิจัยกับแผนพัฒนาในระดับประเทศและภูมิภาค โดยมีมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลาง

การทําวิจัยเพ่ือตอบความตองการจากพ้ืนท่ี 

3. ดานกลไก (System) ประเทศจีนมีความหลากหลายของการสนับสนุนทุนการทําวิจัยใน

พ้ืนท่ี ท้ังในสวนของทุนจากภาครัฐสวนกลาง ภาครัฐทองถ่ิน และภาคเอกชน โดยอาศัยขอมูล

สํามะโนครัวเรือนจากสวนกลาง ประกอบกับความรวมมือของหนวยงานรัฐบาลทองถิ่นกับ

มหาวิทยาลัยในพื้นที่ ในการลงพื้นที่สํารวจขอมูลจริงในพื้นที่ เพื่อการทําวิจัยในพื้นที่ท่ี

ตอบสนองความตองการของพื้นที่ไดอยางแทจริง ในสวนของประเทศญี่ปุน รัฐบาลทองถิ่นมี

งบประมาณที่สามารถนํามาใชสนับสนุนงานวิจัยที่ตอบโจทยความตองการของพื้นที ่ได

โดยตรง ซึ่งประเทศญี่ปุนีการใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม

ผานการประชุม เพื่อการกําหนดโจทยที่ตอบสนองความตองการในพื้นที่ ในขณะท่ีประเทศ

ไทย ทุนวิจัยในพื้นที่สวนหนึ่งเปนทุนที่ไดรับการจัดสรรจาก ออวน. และอีกสวนหนึ่งมาจาก

ภาคเอกชนโดยตรง ในขณะที่งบประมาณในสวนจังหวัดจะถูกนํามาใชในแผนการพัฒนา

จังหวัดในรูปแบบอ่ืนๆท่ีไมใชการทําวิจัยโดยตรง ท้ังนี้ ในการรวบรวมความตองการโจทยวิจัย

ในบางพื้นที่ มีกลไกการรวบรวมความตองการงานวิจัยเชิงพื้นที่รวมกันระหวางมหาวิทยาลัย

ในพื้นที่กับหนวยงานภาครัฐทองถิ่น นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการใชระบบ NRIIS เปนกลไก

สําคัญในการติดตามผลการดําเนินโครงการ อยางไรก็ดี ในปจจุบัน การใชระบบ NRIIS เปน

การติดตามผลดานการเบิกจายงบประมาณเปนหลัก 

จากผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบการดําเนินการของกรณีศึกษาท้ัง 3 ประเทศขางตน ทําใหเห็น

ความแตกตางของระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศกรณีศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซึ่งจะเห็นวา 

การดําเนินการในเชิงโครงสราง (Structure) ยุทธศาสตร (Strategy) และกลไก (System) ของทั้ง 3 ประเทศ 

มีรายละเอียดการดําเนินงานที่มีจุดเดนที่แตกตางกัน โดยประเทศจีนมีนโยบายในการพัฒนาภาคธุรกิจเปน

ศูนยกลางการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือสรางความสามารถทางการตลาดและการพัฒนาพ้ืนท่ี ภายใตความรวมมือ

ของสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐทองถิ่น และหนวยงานสนับสนุนอื่นๆ ในการสํารวจและพัฒนาโจทย

วิจัยที่ตอบสนองความตองการที่แทจริงในพื้นที่ ในสวนของประเทศญี่ปุน มีการกําหนดโครงสรางการพัฒนา

นวัตกรรมท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค โดยรัฐบาลทองถ่ินมีบทบาทหนาท่ีโดยตรงในการพัฒนาระบบ

นวัตกรรมในพื้นที่ ในขณะท่ีประเทศไทยมีการปฏิรูปโครงสราง บทบาทหนาที่ของหนวยงานในระบบ อววน. 

เพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยงกับการทําวิจัยท่ีตอบโจทยความตองการท่ีแทจริงในพ้ืนท่ี  
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5.4.2 ประเด็นและชองวางสําคัญในการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ี 

การวิเคราะหประเด็นสําคัญในการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใชประโยชนในระดับพื ้นท่ี

ภายใตระบบ ววน. และการพัฒนาพื้นท่ี จะทําการพิจารณาจาก 3 องคประกอบสําคัญที่เกี่ยวของกับระบบ

และกลไกการผลักดันงานวิจัยเปนหลัก ซึ่งประกอบดวย โครงสรางและบทบาท (Structure) นโยบายและ

ยุทธศาสตร (Strategy) และระบบและกลไกสนับสนุน (System) โดยในสวนของ ระบบบริหารจัดการ 

(System) แบงออกเปน 5 กระบวนการสําคัญไดแก 1) การรวบรวมความตองการและการกําหนดโจทยวิจัย 2) 

แหลงเงินทุน/การอนุมัติทุน 3) การทําวิจัย 4) การสรุปรายงาน/รวบรวมขอมูล และ 5) การติดตามและ

ประเมินผล  โดยการวิเคราะหจะครอบคลุมถึงประเด็นสําคัญและชองวางสําคัญในการพัฒนาระบบวิจัยและ

นวัตกรรมเพื่อใชประโยชนในระดับพื้นท่ีในประเทศไทย โดยเปรียบเทียบชองวางสําคัญระหวางระบบ อววน. 

กับการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยสามารถสรุปการเปรยีบเทียบไดดังตารางตอไปนี้
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ตารางท่ี 9 ประเด็นและชองวางสําคัญของระบบวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีเทียบกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ดาน Structure (โครงสรางและบทบาท) และ Strategy (นโยบายและยุทธศาสตร) 

 
ท่ีมา: ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 
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ตารางท่ี 10 ประเด็นและชองวางสําคัญของระบบวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีเทียบกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ดาน System (ระบบและกลไกสนับสนนุ) ของการรวบรวมความตองการและการกําหนดโจทยวิจัย 

 
ท่ีมา: ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 
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ตารางท่ี 11 ประเด็นและชองวางสําคัญของระบบวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีเทียบกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ดาน System (ระบบและกลไกสนบัสนนุ) ของแหลงเงินทุน/ การอนุมัติทุน 

 
ท่ีมา: ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 
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ตารางท่ี 12 ประเด็นและชองวางสําคัญของระบบวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีเทียบกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ดาน System (ระบบและกลไกสนับสนนุ) ของการทําวิจัย 

 
ท่ีมา: ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย 

  



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
110 

ตารางท่ี 13 ประเด็นและชองวางสําคัญของระบบวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีเทียบกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ดาน System (ระบบและกลไกสนับสนนุ) ของการสรุปรายงาน/รวบรวมขอมูล และการติดตามและประเมินผล 

 
ท่ีมา: ขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหของคณะวิจัย
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1. โครงสรางและบทบาท (Structure) 

จะเห็นไดวาในชวงที่ผานมา กระทรวง อว. มีความพยายามในการเชื่อมโยงงานวิจัยกับการ

พัฒนาพื้นที ่มาอยางตอเนื ่อง ไมวาจะเปนการพัฒนาศักยภาพดานการวิจัยและนวัตกรรมของ

สถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี การพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร หรือแมกระท่ังการจัดตั้ง อว. สวนหนาท่ีจะ

เขาไปชวยเชื่อมโยงการทํางานกับพื้นที่มากขึ้น อยางไรก็ดี ยังคงพบวาการพัฒนาขางตนยังคงมี

ขอจํากัดอยูหลายประการ อาทิ สถาบันอุดมศึกษาในแตละพื้นที่ยังคงมีศักยภาพการทําวิจัยและ

นวัตกรรมเพื ่อพัฒนาจังหวัดในระดับที ่แตกตางกันอยู  โดยเฉพาะอยางยิ ่งในบางพื ้นที ่ที ่ไมมี

สถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูในพื้นที่ หากสถาบันอุดมศึกษาที่อยูใกลเคียงนั้นยังคงมีขอจํากัดในเรื่องของ

งานวิจัยและพัฒนาก็จะทําใหพื้นที่นั้นขาดการพัฒนาดานงานวิจัยไปอยางเห็นไดชัด ซึ่งสะทอนมาสู

ศักยภาพในการทําวิจัยในแตละพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางกัน หรือแนวคิดการพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร

ตามภูมิภาคยังเปนแนวคิดท่ีจะเขามาชวยพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี แตดวยโครงสราง หรือรูปแบบท่ีมีขนาด

ใหญและเงินลงทุนที่สูง ทําใหไมสามารถขยายผลในวงกวางได หรือแมกระทั่งแนวคิดการจัดตั้ง  

อว. สวนหนา ที่มีแนวคิดในการเชื่อมโยงกับพื้นที่ แตเนื่องจากปจจุบันการกําหนดบทบาท หรือกลไก

ที่จะเขาไปเชื่อมโยงกับการพัฒนาเชิงพื้นที่อยางเปนระบบบนั้นยังไมมีความชัดเจน จึงทําใหการ

ขับเคลื่อนงานดังกลาวจึงยังไมเปนรูปธรรมในหลายพ้ืนท่ี 

นอกจากนี้ ในสวนของการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีพบวาท่ีผานมาแมวาจะมีการกําหนดโครงสรางการ

ขับเคลื่อนผานรูปแบบของคณะกรรมการ หรือคณะทํางานข้ึนมาจํานวนมาก ซ่ึงบางคณะฯ ไมมีผูแทน

จากกระทรวง อว. เขารวม หรือในบางคณะฯนั้น ตอใหมีผูแทน อว. เขารวม แตกลับพบวาไมไดมีการ

กําหนดบทบาท หรือความคาดหวังตอผูแทนของกระทรวง อว ที่ชัดเจน ทําใหจึงไมสามารถเชื่อมโยง

ขอมูลหรือการทํางานทางดานงานวิจัยและนวัตกรรมมากับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งรวมไปถึงคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดดวยวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ที่มีนโยบายใหจัดต้ัง

ข้ึนมาในชวงหลายปท่ีผานมา แตดวยรูปแบบ แนวทางการทํางาน ตลอดจนผลผลิตของคระกรรมการ

ชุดนี้ ที่ไมชัดเจน ทําใหปจจุบันมีเพียงบางจังหวัดที่ยังคงมีการประชุมและขับเคลื่อนการทํางานผาน

กลไกของคณะกรรมการชุดนี้อยางจริงจังอยูเทานั้น 

2. นโยบายและยุทธศาสตร (Strategy) 

ในภาพรวมทางดานนโยบายพบวา มุมมองการพัฒนาของกระทรวง อว. และกระทรวง มท. 

มีความแตกตางกันคอนขางมาก โดยมุมมองการพัฒนาของกระทรวง อว. จะใหความสําคัญกับ 

การศึกษาวิจัยที่มุงตอบโจทยประเด็นปญหาทั้งในปจจุบัน ไปถึงประเด็นในระยะยาว หรือประเด็นท่ี

อาจเกิดข้ึนในอนาคตเปนหลัก ดังนั้นผลผลิตท่ีออกมาจึงอาจจะเปนผลงานทางวิชาการ หรือแนวคิดท่ี

ยังไมสามารถนํามาปฏิบัติในพ้ืนท่ีไดเลย ในขณะท่ีมุมมองการพัฒนาของกระทรวง มท. ในฐานะท่ีเปน

หนวยงานที่ดูแลภาพรวมของการพัฒนาเชิงพื้นที่จึงมุงเนนไปการแกไขปญหาเฉพาะหนาและพัฒนา
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พื้นที่เปนหลัก โดยที่จะไมไดมุงเนนประเด็นในระยะยาวเทียบเทากับกระทรวง อว. โดยผลผลิตสวน

ใหญจะเปนงานเชิงปฏิบัติในพ้ืนท่ีโดยตรงเลย 

แมวามุมมองการทํางานของทั ้งสองกระทรวงนี ้จะมีความแตกตางกัน แตหากตองการ

เชื่อมโยงการทํางานเขาดวยกัน พบวายังคงมีชองวางที่ตองเรงพัฒนาเพิ่มเติมหลายประการ ไมวาจะ

เปนการกําหนดทิศทางและรูปแบบการทํางานที่จะนํางานวิจัยและพัฒนาเขามาใชในการพัฒนาเชิง

พ้ืนท่ีอยางเปนระบบ หรือแมแตการนําขอมูลการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมาประกอบการกําหนดเปาหมายและ

กรอบวิจัยที่เกี ่ยวของ เพื่อใหเปนขอมูลพื้นฐานและชวยในการกําหนดเปาหมายในการพัฒนาให

เหมาะสมกับพื้นที่ ซึ ่งหมายรวมถึงการกําหนดเปาหมายและโปรแกรมวิจัยของกระทรวง อว. ใน

ปจจุบันท่ีตองมีการนําขอมูลหรือประเด็นปญหาในพ้ืนท่ีมาเปนขอมูลสนับสนุนในการพัฒนาเปาหมาย

หรือโปรแกรมงานวิจัยตางๆ ดวย  

3. ระบบการบริหารจัดการ (System) 

3.1 การรวบรวมความตองการและกําหนดโจทยวิจัย  

ที่ผานมาพบวายังคงมีนักวิจัยหรือสถาบันอุดมศึกษาสวนมากมักจะกําหนดโจทยวิจัยตาม

ความสนใจและความเชี่ยวชาญของตน มากกวาท่ีจะตอบโจทยปญหา หรือความตองการของพ้ืนท่ีเปน

สําคัญ ซึ่งจากการวิเคราะหพบวานักวิจัยหรือสถาบันวิจัยบางสวนนั้นยังคงมีขอจํากัดในการเขาถึง

ขอมูลของพื้นที่ ทําใหในการพัฒนาโจทยวิจัยยังคงตั้งอยูบนขอมูลที่มีอยูอยางจํากัดที่ตนเองมี ดังนั้น

ผลงานวิจัยที่จัดทําออกมาจึงอาจเกิดขึ้นในพื้นที่ที่จํากัด หรือเปนเพียงประเด็นปลีกยอยของพื้นท่ี

เฉพาะ เชนในระดับชุมชน ท่ีไมใชประเด็นภาพรวมของพ้ืนท่ี แตในบางกรณีนักวิจัยก็มุงแตทํางานวิจัย

ตามความถนัดหรือความสนใจสวนตัวเทานั้น  

ในทางกลับกัน แมวาสวนงานในระดับพ้ืนท่ีเอง จะมีการรวบรวมปญหา ความตองการจํานวน

มากเขามาอยางตอเนื่อง แตกลับพบวายังคงมีขอจํากัดที่จะเปลี่ยนปญหา ความตองการเหลานี้ไปสู

โจทยวิจัยที่เหมาะสมกับพื้นที่ได สวนหนึ่งอาจมาจากความรู ความเขาใจในเรื่องของงานวิจัยของ

ผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะสงผลตอการคนหาและนํางานวิจัยมาปรับใชในพ้ืนท่ีอีกดวย  

3.2 แหลงเงินทุนและการอนุมัติทุน 

จากขอมูลคําขอพิจารณาทุนและขอมูลการสัมภาษณขางตน จะพบวาปจจุบันการจัดสรรทุน

เชิงพื้นที่ของแตละ PMU ยังคงมีความทับซอนกันอยู ทั้งในดานของโจทยวิจัยและนักวิจัย ซึ่งเปนผล

มาจากรูปแบบการจัดสรรทุนวิจัยของ PMU ที่ยังไมเชื่อมโยงกันทั้งหมด และแตละ PMU ก็จะไมเห็น

ขอมูลการพิจารณาทุนของกันและกัน รวมถึงไมมีแนวทางการในการจัดทําขอมูลการวิเคราะห

ภาพรวมคําขอพิจารณาทุนวิจัยที่ชัดเจน ซึ่งอาจสงผลใหเกิดการสงคําขอพิจารณาทุนวิจัยของนักวจิัย

หรือหัวขอวิจัยเดียวกันไปยังหลาย PMU ได ในขณะที่ยังพบอีกวา ยังคงมีนักวิจัยหรือสถาบันวิจัย

จํานวนมากที่ยังคงไมรับรู ถึงชองทางในการเขาถึงแหลงทุนวิจัยที่เปดรับอยู ซึ ่งสวนหนึ่งเกิดจาก 

การปรับเปลี่ยนระบบทางดานงานวิจัยของกระทรวง อว. ในชวงท่ีผานมา 
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อยางไรก็ดี พบวาการพิจารณาทุนวิจัยที่เกี่ยวของกับบางพื้นที่นั้น กลับไมมีผูแทนหรือผูที่มี

สวนเก่ียวของกับพ้ืนท่ีนั้นๆ มารวมพิจารณาจัดสรรทุน หรือแมแตการกําหนดกรอบมาตรฐานกลางใน

ท่ีจะชวยพิจารณาจัดสรรทุนวิจัยท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีข้ึนมาอยางเปนระบบ 

ในสวนของการพัฒนาพื้นที่นั ้น พบวาจังหวัดมีขอจํากัดในการใชงบประมาณจังหวัดใน 

การศึกษาวิจัยเพื่อแกปญหาพื้นที่ไดโดยตรง ซึ่งสวนหนึ่งมาจากมุมมองของนโยบายการพัฒนาเชิง

พื้นที่ สงผลใหสวนราชการในระดับจังหวัดตองมีการปรับกิจกรรมของโครงการใหมาตอบโจทย

งานวิจัยบางสวน หรือพยายามประสานกับหนวยงานอื่นๆ เพื่อขอสนับสนุนทุนวิจัยเชิงพื้นที่จาก

หนวยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน เปนตน 

3.3 การทําวิจัย 

ประเด็นสําคัญในการทําวิจัยในระดับพื้นที่นั้น คือการคนหาและเชื่อมโยงระหวางโจทยวิจัย

ของพื้นที่กับนักวิจัยที่มีศักยภาพในการตอบโจทยวิจัยนั้นๆ ซึ่งพบวาในปจจุบันสํานักงานจังหวัดหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของพัฒนาพื้นที่ยังขาดชองทางที่จะชวยใหจังหวัดรู จักนักวิจัย หรือเชื่อมโยงกับ

สถาบันวิจัยท่ีสามารถตอบโจทยหรือชวยแกไขปญหาของจังหวัดได ในบางครั้งพ้ืนท่ีอาจมีปญหา หรือ

โจทยวิจัยในเรื่องหนึ่ง แตกลับไมสามารถคนหานักวิจัยที่จะสามารถมาศึกษาหรือตอบโจทยวิจัยใน

เรื่องนั้นๆได ในขณะนักวิจัยในพื้นที่ที่มีก็อาจจะตองการศึกษาในประเด็นที่ตนเองสนใจหรือมีความ

ถนัด ซึ่งไมตรงกับปญหา หรือโจทยของพื้นที่ ซึ่งทําใหในหลายๆครั้ง หนวยงานในพื้นที่เองตองใช

เวลานานในการคนหานักวิจันที่จะมาศึกษาในประเด็นนั้นได หรืออาจตองมีการลองผิด ลองถูกใน

การศึกษาไป ซ่ึงนอกจากจะไมไดตอบโจทยท่ีตองการแลว ยังอาจตองเสียงบประมาณจํานวนมากดวย 

3.4 การสรุปรายงานและรวบรวมขอมูล 

แมวาในปจจุบันระบบรวบรวมขอมูลวิจัยและนวัตกรรมกลางของประเทศยังอยูในระหวาง

การพัฒนา แตดวยรูปแบบของขอมูลวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีอยูในระบบท่ียังไมไดมีออกแบบ หรือ

จัดหมวดหมูที่เหมาะสม รวมไปถึงขาดการปรับปรุงขอมูลที่เปนปจจุบัน จึงอาจสงผลตอการเขามา

คนหาและใชงานของหนวยงานในพื้นที่ได ในขณะเดียวกันยังพบวาระบบฐานขอมูลวิจัยกลางของ

ประเทศยังไมเปนที่รู จักในวงกวางหรือมีการใชงานอยางแพรหลายในกลุมผูปฏิบัติงานหรือสวน

ราชการในพ้ืนท่ีอีกดวย 

นอกจากนี้ ดวยเนื้อหาและรูปแบบการนําเสนอของงานวิจัยและนวัตกรรมที่มักจะมีความ

ซับซอนทางเทคนิคและมีรายละเอียดท่ีคอนขางเยอะ จึงกลายเปนอุปสรรคสําหรับหนวยงานในระดับ

พื้นที่ ที่มีภารกิจประจําในพื้นที่จํานวนมากอยูแลว ในการมาทําความเขาใจและนําไปปรับใชในพื้นท่ี  

สะทอนใหเห็นถึงการขาดกระบวนการบริหารจัดการองคความรูและสื่อสารทําความเขาใจของงานวิจัย

ท่ีเหมาะสมในการนําไปใชเปนแนวทางขยายผลเพ่ือนําไปประยุกตใชจริงในพ้ืนท่ี 
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3.5 การติดตามและประเมินผล 

ระบบการประเมินในปจจุบันเนนการติดตามงบประมาณเบิกจายงบประมาณโครงการวิจัย 

เพื่อการบริหารโครงการวิจัยเปนหลัก และขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในมิติอื ่นๆ 

เชน ผลกระทบเชิงพื้นที่ หรือผลการดําเนินงานของโครงการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เปนตน 

นอกจากนี้ ในปจจุบันยังไมทราบผลการดําเนินการดานวิจัยและนวัตกรรม (ทั้งในระดับรายโครงการ 

และระดับการทํางานในภาพรวม) สามารถตอบโจทยปญหาของพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 

 

จากประเด็นชองวางขางตน จึงนํามาสูประเด็นคําถามสําคัญท่ีจะใชเปนฐานคิด และสําหรับการจัดทํา

กรอบแนวคิด (Framework) ในการพัฒนาขอเสนอแนะในการเชื่อมโยงงานวิจัยและการพัฒนาเชิงพื้นท่ีใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยคําถามสําคัญประกอบดวย 

1) จะพัฒนากระบวนการและแนวทางในการนําปญหา และความตองการของพ้ืนท่ี มาเปนโจทยวิจัย 

และขับเคลื่อนไดอยางไร? 

2) บทบาทที่เหมาะสมของภาคสวนที่เกี่ยวของในพื้นที่กับการขับเคลื่อนงานวิจัยจะเปนอยางไร? 

และจะมีความเชื่อมโยงกันอยางไร? 

3) ควรจะตองมีระบบ หรือเครื่องมือมาสนับสนุนการทํางานวิจัยอะไรบาง? 
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บทที่ 6  ขอเสนอแนะและเคร่ืองมือทางเลือกในการพัฒนา 

ระบบและกลไกการผลักดนังานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการใชประโยชนในระดับพ้ืนที ่

จากการรวบรวม และวิเคราะหผลศึกษาโครงสรางและบทบาท นโยบายและยุทธศาสตร รวมไปถึงระบบ

สนับสนุนการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีขางตน ตลอดจนชองวางสําคัญท้ังหมดของระบบ พบวา

ยังมีการดําเนินงานบางสวนท่ีจําเปนตองไดรับการพัฒนาปรับปรุง เพ่ือใหการดําเนินการของภาคสวนตางๆ ท่ีมี

สวนเก่ียวของใหเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะและเครื่องมือทางเลือก

ในการพัฒนาในการขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นท่ี โดยการนําเสนอประกอบดวย 2 สวนสําคัญ 

ไดแก 1) แนวทางการขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นท่ี ซึ่งจะประกอบดวย 3 ประเด็นหลัก คือ 

ยกระดับกระบวนการวิจัยใหสอดคลองกับความตองการในพื้นที่ (Relevance) สรางการมีสวนรวมระหวาง

หนวยงานดานวิจัยและนวัตกรรมและการพัฒนาพื้นที ่ (Relationship) แล พัฒนาระบบสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใชประโยชนระดับพื้นที่ (Supporting System) หลังจากนั้นจะเปนการ

นําเสนอ 2) แผนการดําเนินงานในภาพรวม ดังตอไปนี้ 

6.1 แนวทางการขับเคล่ือนระบบวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี 

จากขอมูลท่ีไดศึกษารวบรวมขางตนและการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาในตางประเทศ ไดถูกนํามาใช

ในการวิเคราะหเพื่อกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนงานวิจัยเชิงพื้นที่ของ

ประเทศไทย ซ่ึงจะสอดคลองกับการคําถามสําคัญท่ีไดมีการวิเคราะหชองวางการพัฒนากอนหนา โดยสามารถ

สรุปแนวทางการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีของประเทศไทยไดเปน 3 ประเด็นสําคัญ คือ 

ประเด็นการพัฒนาดานที่ 1 ยกระดับกระบวนการวิจัยใหสอดคลองกับความตองการในพื้นท่ี 

(Relevance) : มีจุดประสงคหลักเพื่อยกระดับกระบวนการทําวิจัยตั้งแตตนนํ้าไปจนถึงปลายนํ้า โดยมุงหวัง

ใหการกําหนดโจทยวิจัย การทําวิจัยและถายทอดงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นที่สามารถตอบโจทยความตอง

ของพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง ประกอบไปดวยการดําเนินงาน 3 สวน คือ 

1.1) การพัฒนาและกําหนดโจทยวิจัยใหสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง (Upstream) 

โดยมุงเนนการสนับสนุนใหเกิดชองทางการรวบรวมและสงตอประเด็นปญหาและความ

ตองการจากพื้นที่ไปสูหนวยวิจัยผานหนวยงานพัฒนาพื้นที่หรือหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญ

ในพื้นที่ ตลอดจนการพัฒนากระบวนการเชื่อมโยงประเด็นปญหาและความตองการในพื้นท่ี

ไปสูโจทยวิจัย เพ่ือใหกรอบวิจัยและโจทยวิจัยท่ีไดสามารถตอบโจทยพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 

1.2) การขับเคลื่อนงานวิจัยใหตรงกับโจทยของพื้นที่และดําเนินงานครอบคลุมในทุกพื้นท่ี 

(Midstream) เปนการเสริมสรางศักยภาพการทําวิจัยของเครือขายสถาบันอุดมศึกษาผาน

การเชื่อมโยงแนวทางสนับสนุนของเครือขายใหสามารถตอบโจทยความตองการในพื้นที่ได

อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาชองทางการเชื่อมโยงนักวิจัยกับพื้นที่ และเพิ่มความ
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หลากหลายและประชาสัมพันธของแหลงทุนวิจัยเชิงพื้นท่ีใหหนอยงานที่เกี่ยวของสามารถ

เขาถึงการสนับสนุนไดมากยิ่งข้ึน  

1.3) การนํางานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนในพื้นที ่ และตอยอดขยายผลไปสู พื ้นที ่อื ่นๆ 

(Downstream) มีเปาหมายหลักในการสนับสนุนใหเกิดการถายทอดงานวิจัยในพื ้นท่ี

เปาหมายและการขยายผลงานวิจัยไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมอยางมีประสิทธิภาพ รวมไป

ถึงสงเสริมกระบวนการสื่อสารและการติดตามการดําเนินงานวิจัยและนวัตกรรมไปยังผูมีสวน

เก่ียวของอยางเปนระบบ 

ประเด็นการพัฒนาดานท่ี 2 สรางการมีสวนรวมระหวางหนวยงานดานวิจัยและนวัตกรรมและการ

พัฒนาพื้นท่ี (Relationship) : มีเปาหมายหลักในการสรางมีสวนรวมและสรางความสัมพันธระหวาง

หนวยงานดานวิจ ัยและนวัตกรรมภายใตกระทรวง อว. และหนวยงานดานการพัฒนาพื ้นที ่ภายใต

กระทรวงมหาดไทย (มท.) ทั ้งในดานโครงสรางและแผนการดําเนินการใหมีความสอดคลองและเกิด

ประสิทธิภาพในการทํางานรวมกันในอนาคต ประกอบไปดวยการดําเนินงาน 3 สวน คือ 

2.1)  การเชื่อมโยงโครงสรางและพัฒนาบทบาทของหนวยงานวิจัยกับการพัฒนาพื้นท่ี มุงเนน

ดานการเชื่อมโยงโครงสราง บทบาทการดําเนินงาน และทบทวนองคประกอบคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนในทุกระดับ ตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับการดําเนินการในพื้นที่ทั้งภายใน

กระทรวงและระหวางกระทรวง เพื่อใหหนวยงานที่เกี ่ยวของมีบทบาทและขอบเขตการ

ดําเนินที่ชัดเจน ตลอดจนมีแนวทางการในดําเนินงานรวมกันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

อยางมีประสิทธิภาพ 

2.2)  การเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใช เปนการ

นําเสนอแนวคิดการเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไป

ใชประโยชนในระดับพื้นท่ี ทั้งในสวนของการเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดัน

การนําวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชนในทุกระดับ และการปรับระเบียบใหเอื้อตอการ

ขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีมากข้ึน  

ประเด็นการพัฒนาดานที่ 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการขับเคลื ่อนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใช

ประโยชนระดับพื ้นท่ี (Supporting System) : มีจุดมุ งหมายหลักเพื ่อการสรางระบบสนับสนุน หรือ

เครื่องมือทางเลือกในการมาชวยขับเคลื่อนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใหการดําเนินงานทั้งระบบมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น ทั้งในดานการบริหารจัดการขอมูลเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน ดานการพัฒนาระบบสื่อสารขอมูล

วิจัยไปยังผูมีสวนเก่ียวของ ประกอบไปดวยการดําเนินงาน 3 สวน คือ 

3.1)  พัฒนาระบบสนับสนุนการดําเนินงาน (Management System) หรือระบบสนับสนุนการ

พิจารณาทุนและชวยวิเคราะหภาพรวมการบริหารจัดการทุน ตลอดจนพัฒนาการสื่อสาร

ระหวางหนวยงาน PMU ตลอดจน และชวยลดความซํ้าซอนของการจัดสรรทุนวิจัยของ 

PMU ตางๆ เพ่ือใหการพิจารณาทุนวิจัยเชิงพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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3.2)  พัฒนาระบบและสื่อสารขอมูลวิจัยไปยังผูมีสวนเกี่ยวของ (Reporting System) เพ่ือ

พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบคนควาผลงานวิจัยและนวัตกรรมทั้งในระดับของสวนกลาง

และในระดับจังหวัด จะชวยลดความซํ้าซอนของการทําวิจัยตาง ๆ และจะชวยใหนักวิจัย

สามารถนํางานวิจัยท่ีมีอยูมาตอยอดไดอยางสะดวกมากยิ่งข้ึน  
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แผนภาพท่ี 57 เปาหมายและแนวทางการขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีในภาพรวม 
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6.1.1 ยกระดับกระบวนการวิจัยใหสอดคลองกับความตองการในพ้ืนท่ี (Relevance) 

จากการวิเคราะหการดําเนินการของหนวยงานภายใตระบบวิจัยและนวตักรรมตั้งแตในระดับนโยบายไป

จนถึงระดับการดําเนินงานในพื้นที่ ตลอดจนการดําเนินงานของหนวยงานพัฒนาพื้นที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับ 

การรวบรวมประเด็นปญหาในพื ้นท่ีขางตน จะเห็นไดว า การดําเนินการหลายๆ กระบวนการย ังมี 

ความจําเปนตองยกระดับและบูรณาการการดําเนินงานดานวิจัยและนวัตกรรมรวมกัน ตั้งแตกระบวนการ 

ตนนํ้าไปจนถึงปลายนํ้า โดยมีจุดประสงคหลักเพื่อวางแนวทางในการกําหนดโจทยวิจัย การทําวิจัยและ

ถายทอดงานวิจัยและนวัตกรรมไปยังพื้นที่สามารถตอบสนองความตองและแกไขปญหาของพื้นที่ไดอยาง

แทจริง ทั้งนี้ การนําเสนอประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ 1) การพัฒนาและกําหนดโจทยวิจัยใหสอดคลองกับ

ความตองการอยางแทจริง หรือสวนตนนํ้า (Upstream) 2) การขับเคลื่อนงานวิจัยใหตรงกับโจทยของพื้นท่ี

และดําเนินงานครอบคลุมในทุกพื้นท่ี หรือสวนกลางนํ้า (Midstream) และ 3) การนํางานวิจัยไปใชใหเกิด

ประโยชนในพื้นที่ และตอยอดขยายผลไปสูพื ้นที่อื ่นๆ หรือสวนปลายนํ้า (Downstream) มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

6.1.1.1 การพัฒนาและกําหนดโจทยวิจัยใหสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง หรือสวนตนนํ้า 

(Upstream) 

แผนภาพท่ี 58 ความเชื่อมโยงของชองวางและแนวทางพัฒนา 

ในประเด็นการพัฒนาและกําหนดโจทยวิจัยใหสอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ี 

 
จากการวิเคราะหชองวางสําคัญในการพัฒนาและกําหนดโจทยวิจัยใหสอดคลองกับความตองการที่ได

กลาวถึงไปในบทที ่ 5 ขางตน ไดมีการนํามาสรุปและเปรียบเทียบกับแนวทางแกไขปญหาเพื ่อใหเห็น 

การดําเนินงานในภาพรวมเบื้องตน โดยมุงเนนการสนับสนุนใหเกิดชองทางการรวบรวมและสงตอประเด็น

ปญหาและความตองการจากพื้นที่ไปสูหนวยวิจัยผานหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในพื้นที่ ตลอดจนการ
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พัฒนากระบวนการเชื่อมโยงประเด็นปญหาและความตองการในพื้นที่ไปสูโจทยวิจัย โดยสามารถสรุปเปน

แผนภาพขางตน 

จากการศึกษาแนวทางการรวบรวมความตองการและสงตอประเด็นปญหาในปจจุบันที่ไดนําเสนอไปในขางตน 

จะเห็นไดวา การดําเนินการหลายๆ สวนจะตองอาศัยความรวมมือและการสนับสนุนเพื่อกําหนดโจทยวิจ ัยให

สอดคลองกับความตองการของพื้นที่ เนื่องจากในปจจุบัน จังหวัดไมมีการรวบรวมประเด็นปญหาเพื่อกําหนดโจทย

วิจัยและสงผานโจทยไปสูนักวิจัย ตลอดจนศักยภาพในการแปลงประเด็นปญหาและความตองการในพื้นที่มาเปนโจทย

วิจัย โดยสามารถทําไดโดยเริ ่มจากการสนับสนุนใหเกิดชองทางการรวบรวมและสงตอประเด็นปญหาและ 

ความตองการจากพื้นที่ไปสูหนวยวิจัย โดยในเบื้องตนไดมีการนําเสนอตัวอยาง Model การรวบรวมและสงตอ 

ความตองการในพื้นที่ใน 3 รูปแบบ โดยผานตัวกลางสงผานขอมูลที่แตกตางกัน ดังตอไปนี ้

แผนภาพท่ี 59 ตัวอยาง Model การรวบรวมและสงตอความตองการในพ้ืนท่ี 

 

1. อว. สวนหนารวมมือกับคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดดวย วทน. พัฒนาโจทยวิจัยในพ้ืนท่ี: 

เริ่มตนจากสํานักงานจังหวัดมีการรวบรวมความตองการและประเด็นปญหาในพื้นท่ี และมีผู

เลนสําคัญ คือ อว. สวนหนา (สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่) เขาไปมีสวนรวมในคณะกรรมการ

พัฒนาจังหวัดดวย วทน. เพื่อชวยจังหวัดประเมินและพัฒนาโจทยวิจัย หลังจากนั้นก็ทํา

หนาที่เปนตัวกลางในการชวยสงตอโจทยวิจัยไปยังเครือขายหนวยวิจัยและหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

2. อว. สวนหนาเปนตัวกลางสงผานความตองการจากจังหวัดไปยังเครือขายหนวยวิจัย: 

ภายใตสมมติฐานท่ีวา คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดดวย วทน. ในบางพื้นที่ยังไมสามารถทํา

หนาที่ไดอยางเต็มรูปแบบ สงผลให อว. สวนหนา (สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่) ควรทําหนาท่ี
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ประสานงานกับจังหวัดโดยตรง เพื่อรวบรวมความตองการและประเด็นปญหาจากจังหวัด

สงผานไปยังแลวพัฒนาเปนโจทยวิจัยและสงผานเครือขายหนวยวิจัยตอไป 

3. สป.มท. เปนตัวกลางในการสงผานความตองการไปยัง สอวช. เพื่อกําหนดโจทยและ

กรอบวิจัย: เปนกลไกการรวบรวมความตองการและประเด็นปญหาจากพ้ืนท่ีเพ่ือขยายผลใน

ระดับมหภาค โดยเริ่มตนท่ีสํานักงานจังหวัดทําการรวบรวมและสงตอขอมูลความตองการ

และประเด็นปญหาไปยังให สป.มท. ในฐานะที่เปนหนวยงานที่ดูแลการขับเคลื่อนและการ

พัฒนาภาพรวมของจังหวัด (ดูภารกิจของหนวยงานใน สป.มท. ที่เกี่ยวของในภาคผนวก ก 

ขอมูลอางอิง ลําดับท่ี 2) ลังจากนั้น สป.มท. สงตอขอมูลไปยัง สกสว. และ สอวช. เพ่ือนํามา

พัฒนาเปนโจทยวิจัยและจัดทํากรอบวิจัยในระดับภาพรวมของประเทศตอไป 

ท้ังนี้ จะเห็นไดวารูปแบบการรวบรวมและสงตอความตองการในพ้ืนท่ีในรูปแบบท่ี 1 และ 2 เปนแนวทาง

การเก็บขอมูลในรูปแบบ Bottom-Up เพ่ือสงตอความตองการในพ้ืนท่ีไปยังเครือขายสถาบันอุดมศึกษานําไปสู

การขยายผลโดยการทําวิจัยและนวัตกรรมเพื ่อแกปญหาในลําดับตอไป ในขณะที่รูปแบบการรวบรวม 

ความตองการและสงผานขอมูลในรูปแบบที่ 3 เปนรูปแบบการสงตอความตองการในลักษณะ Top-down 

เพื ่อนําไปกําหนดกรอบวิจัยในระดับภาพรวมของประเทศตอไป ซึ ่งจะมีความเชื ่อมโยงกับแนวทาง 

การดําเนินงานภายใต Strategic Fund อยางไรก็ตามทั้ง 3 รูปแบบที่กลาวมาขางตน จะตองมีการตองมี 

การสรางการมีสวนรวมในพื ้นที ่ ใหมารวมหารือและกําหนดโจทยร วมกัน เพื ่อใหบุคลากรในพื ้นที ่มี 

ความเปนเจาของรวมกันในการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรม เนื่องจากบทบาทภารกิจของสํานักงาน

จังหวัด รวมไปถึงสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด มีภารกิจครอบคลุมในดานการผลักดัน

การวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีโดยตรงเชนกัน 

ในลําดับถัดไปจะเปนขอเสนอแนะดานการพัฒนากระบวนการเชื ่อมโยงประเด็นปญหา และ 

ความตองการในพื้นที่ไปสูโจทยวิจัย เนื่องจากประเด็นปญหาและความตองการในพื้นที่มีอยูจํานวนมาก 

สงผลใหจําเปนตองมีการพัฒนากระบวนการประเมินและคัดกรองประเด็นปญหาและความตองการขางตน 

เพื่อจัดลําดับความสําคัญและคัดเลือกความตองการที่สงผลกระทบในวงกวางนํามาพัฒนาเปนโจทยวิจัย โดย

กลไกในการดําเนินงานแบงออกเปน 2 กลไกสําคัญ ดังตอไปนี ้
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แผนภาพท่ี 60 การพัฒนากระบวนการเชื่อมโยงประเด็นปญหาและความตองการในพ้ืนท่ีไปสูโจทยวิจัย 

 

 กลไกท่ีหนึ่ง คือ การประเมินประเด็นปญหาในพ้ืนท่ีไปสูโจทยวิจัย โดยกระบวนการนี้เริ่มตนข้ึนจาก

สํานักงานจังหวัดไดทําการรวบรวมความตองการและประเด็นปญหาในพื้นที่ หลังจากนั้น ไดทําการรวมมือกับ 

อว. สวนหนา หรือสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ทําการกําหนดเกณฑการคัดกรองประเด็นปญหาไปสูโจทยวิจัย 

และทําการประเมินและคัดกรองประเด็นปญหาตามเกณฑที่กําหนดเบื้องตน หลังจากนั้นนําประเด็นปญหาท่ี

ผานการประเมินและพิสูจนแลววามีผลกระทบตอพ้ืนท่ีในวงกวางในมิติตางๆ มากําหนดโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ีใหม

ตลอดจนสงตอขอมูลโจทยวิจัยท่ีผานการวิเคราะหไปยังเครือขายวิจัยเพ่ือดําเนินการวิจัยตอไปในอนาคต 

กลไกที่สอง คือ การจัดกลุมและคัดแยกโจทยวิจัย เมื่อเครือขายวิจัยหรือสถาบันอุดมศึกษาไดรับ

ขอมูลโจทยวิจัยจากพื้นที่ที่รับผิดชอบ ก็จะทําการสงตอขอมูลความตองการไปยัง สกสว. และ สอวช. เพื่อทํา

การรวบรวมขอมูลโจทยวิจัยในระบบฐานขอมูลของประเทศ ตลอดจนนําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหเพื่อทําการจัด

กลุมหรือคัดแยกโจทยวิจัย โดยอาศัยการจําแนกขอมูลตามระดับของโจทยวิจัยซ่ึงสามารถแบงออกเปน 2 กลุม

หลัก ไดแก 1) โจทยวิจัยระดับประเทศ จะถูกนําไปเปนขอมูลสนับสนุนเพ่ือกําหนดกรอบวิจัยในระดับภาพรวม

ของประเทศภายใตกรอบ Strategic Fund และ 2) โจทยวิจัยระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด จะถูกสงผานไปยัง

หนวยงานกําหนดนโยบายที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่ทั้งในมิติเชิงสิ่งแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจ 

เชน กระทรวงมหาดไทย สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือหนวยงาน Function อ่ืนๆ ท่ีมีสวน

เก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ี เปนตน 
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6.1.1.2 การขับเคล่ือนงานวิจัยใหตรงกับโจทยของพ้ืนท่ีและดําเนินงานครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 

(Midstream) 

ในสวนของการขับเคลื่อนงานวิจัยใหตรงกับโจทยของพื้นที่และดําเนินงานครอบคลุมในทุกพื้นท่ี จาก

การวิเคราะหสถานการณในปจจุบันจะเห็นไดวา ปญหาสําคัญ คือ สถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานภายใต

สังกัด อว. ที่กระจายตัวอยูทั่วประเทศมีศักยภาพในการทําวิจัยท่ีแตกตางกันในแตละพื้นที่ ตลอดจนจังหวัด

และหนวยงานพัฒนาพื้นท่ีขาดชองทางในการเขาถึงนักวิจัยหรือสถาบันวิจัยที่สามารถตอบโจทยวิจัยของ

จังหวัดไดอยางเหมาะสม และจังหวัดมีขอจํากัดในการใชงบประมาณจังหวัดในการศึกษาวิจัยเพื่อแกปญหา

พื้นที่ไดโดยตรง สงผลใหแนวทางการพัฒนาในประเด็นนี้จะมุงเนนการเสริมสรางศักยภาพการทําวิจัยของ

เครือขายสถาบันอุดมศึกษา พัฒนาชองทางการเชื่อมโยงนักวิจัยกับพื้นท่ี และเพิ่มความหลากหลายและ

ประชาสัมพันธของแหลงทุนวิจัยเชิงพ้ืนท่ี โดยสามารถสรุปความเชื่อมโยงระหวางชองวางสําคัญและแนวทาง

พัฒนาเบื้องตนเปนแผนภาพดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 61 ความเชื่อมโยงของชองวางและแนวทางพัฒนา 

ในประเด็นการขับเคลื่อนงานวิจยัใหตรงกับโจทยของพ้ืนท่ีและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

 

ในสวนของการเสริมสรางศักยภาพการทําวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ของเครือขายสถาบันอุดมศึกษา มี

จุดประสงคหลักเพื ่อสงเสริมศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา ดานการทําวิจ ัย ใหสามารถสนับสนุน 

การดําเนินการวิจัยไดครบในทุกมิติ ตลอดจนนํางานวิจัยที่มีอยูไปประยุกตใชไดจริงเพื่อพัฒนาพื้นที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพและครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาดังกลาวประกอบไปดวยโครงสราง 3 สวนสําคัญ ไดแก 

1) เครือขายสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวม 2) สถาบันอุดมศึกษาแมขาย และ 3) สถาบันอุดมศึกษาลูกขาย 

โดยเฉพาะอยางยิ ่งสถาบันอุดมศึกษาแมข าย ซึ ่งผู เล นสําคัญที ่ม ีบทบาทในการขับเคลื ่อนเครือขาย



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
124 

สถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ แตละโครงสรางมีแนวทางการสงเสริมศักยภาพของเครือขายสถาบันอุดมศึกษาท่ี

แตกตางกัน ดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 62 การเสริมสรางศักยภาพการทําวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีของเครือขายสถาบันอุดมศึกษา 

 

1. เครือขายสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวม: สกสว. และ PMU มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน

ใหเกิดนวัตกรรมทางการศึกษาที่สอดคลองกับบริบทของพื้นท่ี โดยการพัฒนาโครงการวิจัย

หรือกําหนดโจทยวิจัยใหสอดคลองกับความตองการของพื้นท่ี และความเชี่ยวชาญของกลุม

สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาวิจัยหรือหลักสูตรการศึกษาที่สอดคลองกับบริบทพื้นท่ีตลอดจน

พัฒนาเครื ่องมือการสนับสนุนงานวิจัยในพื ้นท่ี เพื ่อสรางกลไกการพัฒนาพื้นที ่ร วมกับ

สวนกลางและพัฒนาชองทางการตอยอดงานวิจัยที่ประสบความสําเร็จจากสวนกลางไปยัง

พ้ืนท่ีท่ีมีบริบทใกลเคียงกัน 

2. สถาบันอุดมศึกษาแมขาย: มีบทบาทสําคัญมากในการขับเคลื่อนเครือขายสถาบันอุดมศึกษา 

เนื ่องจากมีบทบาทเปนตัวกลางในการเชื ่อมโยงระหวางหนวยงานระดับนโยบาย และ

สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ โดยมีบทบาทหลักที่สําคัญ ไดแก 1) บริหารทุนวิจัยในรูปแบบ 

Block-Grant: เปนการรวบรวมและบริหารจัดการความตองการในพื้นที่ที ่รับมอบหมาย

รวมกับชุมชนและเชื่อมโยงกลับไปยังสวนกลาง ตลอดจนบริหารจัดการเงินทุนสนับสนุน

โครงการไปยังสถาบันอุดมศึกษาลูกขายอยางเหมาะสมและมีความยืดหยุนตามบริบทของ

พื้นที่ 2) พัฒนาระบบการบริหารการวิจัยของสถาบัน: มีจุดประสงคหลักในการยกระดับ

กระบวนการบริหารจัดการเงินทุนใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และยังมี

รูปแบบการดําเนินงานท่ีมีลักษณะเปนโมเดลตนแบบสามารถถายทอดไปยงัสถาบันลูกขายได

อยางเปนระบบ นอกจากนี้ยังมีความจําเปนในการทบทวนและปรับปรุงแนวทางการบริหาร
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จัดการเงินทุนของสถาบันวิจัยใหทันสมัยยิ่งข้ึนและโปรงใสมากยิ่งข้ึน 3) พัฒนาระบบพ่ีเล้ียง

สนับสนุน: ควรมีการพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงของสถาบันอุดมศึกษาแมขายท้ังในรูปแบบ Online 

และลงพ้ืนท่ี On-site เพ่ือดูแลและใหคําปรึกษาสถาบันอุดมศึกษาลูกขาย ตลอดจนสนับสนนุ

การจัดอบรมสงเสริมศักยภาพและทักษะบุคลากรของหนวยงานในพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการ

งานวิจัย เชน Project Management เปนตน 

3. สถาบันอุดมศึกษาลูกขาย: มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงการดําเนินงานกับพื้นที่ และมี

ศักยภาพและความเชี่ยวชาญดานการทําวิจัยท่ีมีความหลากหลายเปนอยางมาก โดยบทบาท

สําคัญของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี คือ การทําวิจัยกับชุมชนเพ่ือนําไปสูการแกปญหาอยาง

ยั่งยืน โดยการสนับสนุนการสรางตนแบบการเรียนรูเพื่อสงเสริมใหพื้นที่สามารถแกปญหา

หรือพัฒนางานวิจัยไดดวยตนเอง โดยนักวิจัยหรือคนในพ้ืนท่ีนําไปสูการแกปญหาอยางยั่งยืน 

เชน นักวิจัยรวมกับคนในพื้นที่ศึกษาและตอยอดภูมิปญญาชาวบานเพื่อนํามาแกปญหา 

การพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน หรือมีกระบวนการระดมความคิดเห็นเพื่อรับฟงขอคิดเห็น

รวมกันระหวางนักวิจัยอาจารยและนักวิจัยชาวบานในการทําวิจัยเพื่อสรางความเปนเจาของ

รวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานในพ้ืนท่ี 

ทั้งนี้ จะเห็นไดวาการขับเคลื่อนเครือขายสถาบันอุดมศึกษาอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพนั้น 

ตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงานตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงหนวยงานในพ้ืนท่ี อยางไรก็ดี รูปแบบ

การทํางานของเครือขายสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบันนั้นยังมีการดําเนินงานที่ยังไมเขมแข็งมากนัก ควร

สนับสนุนให เก ิดความร วมม ือกับหลายภาคสวนมากย ิ ่ งข ึ ้น โดยเฉพาะอย างย ิ ่ งการสน ับสน ุนให

สถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีมีการเชื่อมโยงกับจังหวัดอยางเปนรูปธรรม  

แผนภาพท่ี 63 การผลักดันใหเกิดการเชื่อมโยงนักวิจัยกับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
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 ในลําดับถัดไปเปนการผลักดันใหเกิดการเช่ือมโยงนักวิจัยกับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือใหจังหวัดหรือ

หนวยงานในพื้นที่สามารถเขาถึงนักวิจัยไดมากยิ่งขึ้น โดยประกอบดวย 3 แนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ 

ไดแก จังหวัดมีการเชื่อมโยงกับเครือขายสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี การพัฒนาฐานขอมูลการติดตอนักวิจัยตาม

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และนักวิจัยตองมีการอางอิงขอมูลสนับสนุนเชิงพื้นที่ในการสงขอเสนอวิจัย ซึ่งใน

แตละแนวทางพัฒนามีกลไกการเชื่อมโยงการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน ดังตอไปนี้ 

• จังหวัดมีการเชื่อมโยงกับเครือขายสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี: โดยเครือขายสถาบันอุดมศึกษา

นอกจากที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนจังหวัด หรือเปนสวนหนึ่งในคณะกรรมการขับเคลื่อน

งานของจังหวัดแลว ควรจะตองรูบทบาทหนาที่และประเด็นทางดานวิจัยและนวัตกรรมที่จะสามารถ

เขามาเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่เหมาะสมได ตลอดจนแนวทางการสงตอขอมูลไปยัง

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือท่ีจะสามารถผลักดันมาสูโจทยวิจัยท่ีเหมาะสมได  

• การพัฒนาฐานขอมูลการติดตอนักวิจัยตามความเช่ียวชาญเฉพาะดาน: หนวยงานสวนกลาง ไดแก 

สกสว. และ PMU ทําหนาท่ีรวบรวมและเผยแพรขอมูลหนวยวิจัย/นักวิจัย ตามความเชี่ยวชาญและ

พื้นท่ีในรูปแบบของ Researcher Directory เพื่อเชื่อมโยงใหหนวยงานในพื้นท่ีสามาถเขาถึงขอมูลได

งาย และใชเปนขอมูลติดตอเพ่ือเขาถึงนักวิจัยไดอยางเปนระบบมากยิ่งข้ึน 

• นักวิจัยตองมีการอางอิงขอมูลสนับสนุนเชิงพ้ืนท่ีในการสงขอเสนอวิจัย: เปนแนวทางท่ีสนับสนุนให 

PMU กําหนดเง่ือนไขใหนักวิจัยอางอิงขอมูลเชิงพ้ืนท่ีหรือความรวมมือกับหนวยงานในพ้ืนท่ีในการยื่น

ขอเสนอวิจัยเชิงพื้นท่ี เพื่อเปนการสงเสริมใหหนวยวิจัยและสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่มีการเชื่อมโยง

ดานขอมูลสนับสนุนกับหนวยงานระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง 

แผนภาพท่ี 64 การเพ่ิมความหลากหลายและประชาสัมพันธแหลงทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
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นอกจากนี้ การเพิ่มความหลากหลายและประชาสัมพันธแหลงทุนวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นท่ีมีสวนสําคัญ

อยางมากในการขับเคลื่อนงานวิจัยเชิงพื้นท่ีในปจจุบัน เนื่องจากการศึกษาเบื้องตน พบวาจังหวัดมีขอจํากัดใน

การใชงบประมาณจังหวัดในการศึกษาวิจัยเพื่อแกปญหาพื้นที่ไดโดยตรง หากหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมมือ

กันแกไขปญหาดังกลาวโดยการเพิ ่มความหลากหลายของแหลงเง ินทุน จะสงผลใหหนวยวิจ ัยหรือ

สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ ตลอดจนจังหวัดหรือหนวยงานพัฒนาพื้นที่สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในการ

สนับสนุนวิจัยไดมากข้ึน โดยแบงรูปแบบของแหลงเงินทุนออกเปน 2 แนวทางดังตอไปนี้ 

1. พัฒนา Program สนับสนุนวิจัยเพื่อพัฒนาจังหวัดโดยเฉพาะ: สอวช. รวมมือกับ สกสว. 

พัฒนา Program สนับสนุนวิจัยและนวัตกรรมเฉพาะของพื ้นที ่ ผานการเปด Program 

สําหรับงานวิจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรจังหวัด โดยใหจังหวัดสามารถเสนอ

ขอเสนอการทําวิจัยที่เปนความตองการปญหาจากพื้นที่ขึ้นมาไดโดยตรงไปยังหนวยงานใน

ระบบ อววน. เพื่อการใหเกิดการศึกษาคนควาและสรางองคความรูใหมๆแกจังหวัด โดย

งานวิจัยท่ีเสนอจะตองมีความสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาในพ้ืนท่ี และมีขอมูลสนับสนุน

ถึงปญหาและความตองการของพ้ืนท่ีดวย 

2. จัดสรรงบประมาณวิจัยเพื่อการศึกษาวิจัยใหกับจังหวัดโดยตรง: กระทรวง มท. หรือ  

ก.น.จ. อาจมีการสนับสนุนใหงบประมาณเพื ่อการศึกษาวิจัยโดยตรงไปจังหวัด เพื ่อให

สามารถนํางบประมาณดังกลาวไปใชในการศึกษาวิจัยตามประเด็นปญหา ความตองการของ

พ้ืนท่ี ท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดไดโดยตรง เพ่ือลดขอจํากัดของระเบียบการใช

งบประมาณของแผนพัฒนาจังหวัดที่ผานมา ซึ่งในกรณีที่แตละจังหวัดไดรับงบประมาณเพ่ือ

การศึกษาวิจัย 5 ลานบาทตอจังหวัด จะคิดเปนเพียงสัดสวนประมาณรอยละ 1.7 ของ

งบประมาณจังหวัดท่ีมีมูลคา 300 ลานบาทเทานั้น 

อยางไรก็ตาม นอกจากไปจากการเพิ่มความหลากหลายของแหลงเงินทุน พบวาการสรางการรับรู

งบประมาณวิจัยแกหนวยงานพัฒนาพื้นท่ีก็มีสวนสําคัญอยางมากในการขยายโอกาสในการเขาถึงแหลง

เงินทุนเพ่ือนําไปใชศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี โดยสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีมีบทบาทสําคัญในการเปนตัวกลาง

เพ่ือชวยประชาสัมพันธและสรางการรับรูใหกับจังหวัด และมีหนวยงานจากสวนกลางคอยจัดทําสื่อสนับสนุนใน

รูปแบบตางๆ ที ่ม ีความหลากหลายและสามารถสื ่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ เช น จ ัดทําส ื ่อ เชน 

Infographic, Clip Video หรือ Calendar ขอมูลภาพรวมการจัดสรรทุนรายป เปนตน 

  



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
128 

6.1.1.3 การนํางานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนในพ้ืนท่ีและตอยอดขยายผลไปสูพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

(Downstream) 

จากการวิเคราะหขางตน จะเห็นไดวาการนํางานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนและขยายผลไปสูพื้นที่ที่มี

ความเหมาะสมในปจจุบันยังมีขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในประเด็นท่ีจังหวัดยังไมรับรูและ

สามารถเขาถึงฐานขอมูลงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื ้นที ่เพื ่อการนําไปใช ตลอดจนเนื ้อหาและรูปแบบ 

การนําเสนอของงานวิจัยและนวัตกรรมมีความซับซอน นําไปขยายผลไดยาก สงผลใหการผลักดันการนําวิจัย

และนวัตกรรมไปใชประโยชนในระดับปลายนํ ้า ประกอบไปดวย 2 สวนสําคัญ ไดแก การสนับสนุน 

การถายทอดงานวิจัยในพื้นที่เปาหมาย และการขยายผลงานวิจัยไปยังพื้นที่ที่มีความเหมาะสม รวมไปถึง

สงเสริมกระบวนการสื ่อสารและการติดตามการดําเนินงานวิจ ัยและนวัตกรรม โดยสามารถสรุป 

ความเชื่อมโยงระหวางชองวางสําคัญและแนวทางพัฒนาเบื้องตนเปนแผนภาพดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 65 ความเชื่อมโยงของชองวางและแนวทางพัฒนา 

ประเด็นการนํางานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนในพ้ืนท่ีและตอยอดขยายผลไปสูพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม 

 

เนนการสนับสนุนการถายทอดงานวิจัยในพ้ืนท่ีเปาหมาย และการขยายผลงานวิจัยไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีความ

เหมาะสม โดยหนวยงานวิจัย อาทิ สกสว PMU เครือขายสถาบันอุดมศึกษา หรืออ่ืนๆ จะตองเขามารวมมือกัน

ในการประเมินระดับของงานวิจัยที่มี และวิเคราะหความพรอมของพื้นที่ในการรับงานวิจัย กอนที่จะเรง

ดําเนินการขยายผลและประยุกตใชงานวิจัยไปยังพื้นที่ที่มีความพรอมและเหมาะสมกับปญหา และความ

ตองการตางๆ 
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โดยตัวอยางกิจกรรมสนับสนุนการถายทอดและประยุกตใชงานวิจัยและนวัตกรรมในพื้นท่ี เชน PMU 

สนับสนุนใหเกิดการขยายผลโมเดลตนแบบจากโครงการท่ีประสบความสําเร็จจากพ้ืนท่ีหนึ่งขยายผลไปยังพ้ืนท่ี

อื่นๆ หรือตอยอดงานวิจัยที่ประสบความสําเร็จระหวาง PMU สถาบันอุดมศึกษาจัดกิจกรรมใชเกมสจําลอง

สถานการณการใชประโยชนวิจัยและนวัตกรรมพัฒนาพื้นท่ี สถาบันลูกขายแบงปนขอมูลผลงานวิจัยเชิงพื้นท่ี

ใหกับเครือขาย เพื่อใหสถาบันแมขายพิจารณาโอกาสในการขยายผลไปสูพื้นที่อื่นๆที่มีความเหมาะสม หรือ

หนวยงาน อว. จัดประกวดงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี เปนตน 

แผนภาพท่ี 66 แนวทางการนํางานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนในพ้ืนท่ีและตอยอดขยายผลไปสูพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม 

 

 

ในขณะท่ีการสงเสริมกระบวนการส่ือสารและการติดตามการดําเนินงานวิจัยและนวัตกรรมก็มีสวน

สําคัญอยางมากในการผลักดันใหเกิดการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใชขยายผลในพื้นที่ เนื่องจากในปจจุบัน

เนื้อหาวิจัยสวนมากมีความซับซอนและมีขอมูลเชิงเทคนิคสูง ทําใหคนในพื้นที่หรือหนวยงานที่เกี่ยวของนํา

ขอมูลไปใชไดอยางยากลําบาก ซึ ่งหนวยงานสวนกลาง ไดแก สกสว. หรือ สอวช. จะตองเขามาสราง 

กระบวนการสื่อสารใหเอื้อตอการนําไปใชงานมากยิ่งขึ้น โดยตัวอยางกิจกรรมการสื่อสารและประชาสัมพันธ 

ไดแก นําเสนอเผยแพรงานวิจัย ในรูปแบบ Infographic/Video ที่เขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติตามไดงาย 

หรือจัดกิจกรรม Roadshow/ Research Showcase/ตลาดนวัตกรรม นําเสนอผลของงานวิจัยตนแบบใน

พื้นท่ี เปนตน รวมไปถึงการสรางความมีสวนรวมของผูแทนในพื้นที่ เขามารับฟงผลความคืบหนาของงานวิจัย

ผานการกําหนดใหมีกิจกรรมการสรางความมีสวนรวมในพื้นที่ เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมในการดําเนิน

โครงการวิจัย โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ การสรางการมีสวนรวมกับสํานักงานจังหวัด เพื่อสรางชองทาง 

การเชื่อมโยงการจัดทําแผนพัฒนาและนําเสนองานวิจัยท่ีสามารถนํามาชวยพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
130 

6.1.2 สรางการมีสวนรวมระหวางหนวยงานดานวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ี (Relationship) 

การสรางการมีสวนรวมระหวางหนวยงานดานวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาพื้นท่ีหรือการสราง

ความสัมพันธ (Relationship) มีสวนสําคัญอยางมากในการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึง

การสรางความสันพันธ ระหวางหนวยงานตางๆ นั ้น ตองอาศัยความเชื ่อมโยงหลายมิต ิเพื ่อให เ กิด 

ความสอดคลองของแนวทางการขับเคลื่อน โดยขอเสนแนะในการเชื่อมโยงประกอบดวย 2 สวนสําคัญ ไดแก 

1) การเช่ือมโยงโครงสรางและพัฒนาบทบาทของหนวยงานวิจัยกับการพัฒนาพ้ืนท่ี และ 2) การเช่ือมโยง

แผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใช โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

6.1.2.1 การเช่ือมโยงโครงสรางและพัฒนาบทบาทของหนวยงานวิจัยกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

จากการวิเคราะหขางตน จะเห็นไดวาความเชื่อมโยงของการนํางานวิจัยและนวัตกรรมไปพัฒนาพ้ืนท่ียัง

ไมชัดเจนและขาดความตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเชื่อมโยงโครงสรางและบทบาทของหนวยงานท่ี

เกี ่ยวของ เชน สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที ่ภายใต ก.บ.จ. ยังไมมีบทบาทเทาที ่ควรในการพัฒนาจังหวัด 

เชนเดียวกับบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดดวย วทน. ท่ียังไมชัดเจนและขาดความตอเนื่องในการ

ดําเนินงาน ตลอดจนหนวยงานในพื้นที่มีความพรอมและเขาใจการนําวิจัยและนวัตกรรมไปพัฒนาพื ้นท่ี

แตกตางกัน โดยสามารถสรุปความเชื่อมโยงระหวางชองวางสําคัญและแนวทางพัฒนาเบื้องตนเปนแผนภาพ

ดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 67 ความเชื่อมโยงของชองวางและแนวทางพัฒนา 

ประเด็นบทบาทของหนวยงานวิจัยกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 
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ในสวนของแนวทางการเชื ่อมโยงโครงสรางและพัฒนาบทบาท จะมุ งเนนดานการเชื ่อมโยง

โครงสราง บทบาทการดําเนินงาน และทบทวนองคประกอบคณะกรรมการขับเคลื่อนในทุกระดับ ตั้งแต

ระดับนโยบายไปจนถึงระดับการดําเนินการในพื ้นที ่ ทั ้งภายในกระทรวงและระหวางกระทรวง เพื ่อให

หนวยงานที่เกี่ยวของมีบทบาทและขอบเขตการดําเนินที่ชัดเจน ตลอดจนมีแนวทางการในดําเนินงานรวมกัน

ท้ังในระยะสัน้และระยะยาวอยางมีประสิทธิภาพ  

แผนภาพท่ี 68 แนวทางการเชื่อมโยงโครงสรางและพัฒนาบทบาทของหนวยงานวิจัยและนวัตกรรมกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 

ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงสรางและบทบาทการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับตางๆ 

ไดแก 1) ใหผูแทนจากกระทรวง มท. เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายวิจัยเชิงพ้ืนท่ีรวมกับ สอวช. 2) ให

ผูแทนจากหนวยงานดานวิจัยและนวัตกรรมเขารวมเปนสวนหนึ่งใน ก.บ.ก. ตัวแทนจากกระทรวง มท. หรือ3) 

ใหหนวยงานพัฒนาพ้ืนท่ีเขาไปเปนสวนหนึ่งในคณะกรรมการพิจารณาทุนของ PMU ตลอดจนสนับสนุนใหเกิด

การกําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดดวย วทน. ใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน

โดยเนนความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ีในการขับเคลื ่อนรวมกับสํานักงานจังหวัดเพื่อใหเกิด 

การบูรณาการการขับเคลื่อนวิจัยเชิงพื้นท่ีระดับจังหวัดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยสํานักงานจังหวัดตอง

สรางแนวทางในการทํางานรวมกับโครงสราง อว.สวนหนา เชน สรางความเขาใจแกหนวยงานในพ้ืนท่ีดานการ

ทําวิจัย รวมมือกันกําหนดโจทยวิจัยเชิงพื้นท่ี และแนวทางการประสานงานในรูปแบบตางๆ แกกลุมหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  

จากแนวคิดการเชื ่อมโยงโครงสรางและบทบาททั้งภายในกระทรวง อว. และเชื ่อมโยงระหวาง

กระทรวง อว. และกระทรวง มท. คณะวิจัยไดจัดทําตัวอยางบทบาทของ PMU A ในการเชื่อมโยงและขยายผล

โครงการวิจัย/โจทยวิจัยเชิงพื้นที่กับ PMU อื่นๆ ตลอดจนการพัฒนาบทบาทของหนวยงานภายใตระบบ  

อววน. ในการเชื่อมโยงงานวิจัยเชิงพื้นท่ี และการพัฒนาบทบาทของหนวยงานพัฒนาพื้นที่ในการเชื่อมโยง

งานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 69 แนวทางการพัฒนาบทบาทของ PMU ในการเชื่อมโยงและขยายผลโครงการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

 

การริเริ่มพัฒนาบทบาทของและกํากับดูแลการดําเนินงานของ PMU อยูภายใตขอบเขตการดําเนินงาน

ของ สอวช. และ สกสว. มีเปาหมายหลักทบทวนบทบาทของ PMU ใหสามารถตอบโจทยความตองการของ

ประเทศและพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม โดยมีแนวคิดของรูปแบบการพัฒนาบทบาท 2 สวนสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1. Broadening: มุงเนนการขยายผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีประสบความสําเร็จเชิงพ้ืนท่ี โดย

อาศัยความเชี่ยวชาญดานการพัฒนาพื้นที่ของ PMU A มาชวย PMU อื่นๆในการขยายผล

โจทยวิจัยท่ีประสบความสําเร็จ (Scale-Up) ในประเด็นตางๆ ผานการรวมมือกับ PMU อ่ืนๆ 

เพื่อขยายผลไปยังพื้นที่หรือจังหวัดอื่นๆ นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดพื้นที่เปาหมายหรือพื้นท่ี

ตัวอยาง (ชี ้เปา) เชิงภาพรวมของประเทศ ใหตอบโจทยความตองการของประเทศและ

ประเด็นปญหาในพ้ืนท่ี ตลอดจนสรางการมีสวนรวมกับ PMU อ่ืนๆ ในการใหคําแนะนํา ชวย

พิจารณาทุน หรือชวยติดตามการดําเนินงานใน Program ที่สําคัญ รวมไปถึงการสนับสนุน

การดําเนินงานของ สกสว. ในการดูแลภาพรวมของการจัดสรรทุนวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

2. Deepening: มุงเนนการพัฒนาโจทยวิจัยเฉพาะของพื้นที่ (Area-Specific Issues) ใหตอบ

โจทยความตองการของประเทศภายใตการดําเนินการของ PMU ตางๆ และความตองการ

ของพื้นที่ในบางประเด็นที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาพื้นท่ี ตลอดจนพัฒนากลไก เครื่องมือ หรือ

กระบวนการในการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนในพ้ืนที่ และชวยกันพัฒนาพื้นที่ของ

ตนเองใหสามารถดูแล และสรางความยั่งยืนตอไปได ครอบคลุมไปถึงการคิดคนโครงการวิจัย

ตนแบบหรือการทดลองสําหรับการพัฒนาพื้นที่ใหมๆ (Pilot Project) เพื่อนําไปวางแผน

ขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตลอดจน สนับสนนุความสามารถในการจัดสรรทุนและสงผานโจทย

และโครงการวิจัยไปยังสถาบันอุดมศึกษาและหนวยวิจัย เพ่ือดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนา
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นวัตกรรมเชิงพื้นที่ โดยใหครอบคลุมไปถึงการนําเอาผลงานไปตอยอดขยายผลรวมกับภาค

สวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

การผลักดันและพัฒนาบทบาทของหนวยงานระบบวิจัยและนวัตกรรม และหนวยงานพัฒนาพื้นที่ ใน

การเขามามีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญ (Active Role) ในการขับเคลื่อนระบบวิจับและนวัตกรรมเพื่อการใช

ประโยชนเชิงพื้นที่ลวนมีความสําคัญอยางมากในการผลักดันการพัฒนาในภาพรวมของประเทศ โดยจาก

ขอเสนอแนะขางตน คณะนักวิจัยจึงไดจัดทําสรุปบทบาทในปจจุบัน และบทบาทที่คาดหวังเพิ่มเติมของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีรายละเอียดดังแผนภาพตอไปนี้ 

นอกเหนือจากแนวทางการเชื่อมโยงการทํางานและบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของขางตนแลว อีกสิ่ง

หนึ่งท่ีตองใหความสําคัญในการขับเคลื่อนงานวิจัยกับชุมชนหรือพ้ืนท่ี คือจะตองใหความสําคัญกับประชาชน

ในพื้นที่ ซึ่งเปนผูรับประโยชนโดยตรงในการนํางานวิจัยไปตอบสนองตอปญหาและความตองการในพื้นท่ี 

ไมวาจะเปนการทําความเขาใจกับสภาพปญหา ความตองการ หรือแมแตบริบทของชุมชนนั้นๆ กอนท่ีจะมี

การสรางความสัมพันธ หรือสรางการมีสวนรวม และความเช่ือใจของคนในชุมชน รวมถึงหาผูนําหรือแนว

รวมท่ีจะมารวมขับเคล่ือนงานวิจัยในพ้ืนท่ีดวย ดังนั้นสถาบนัการศึกษา หนวยงานวิจัย หรือแมแตหนวยงาน

ที่จะนํางานวิจัยไปขับเคลื่อนในพื้นท่ีควรจะตองมีการสงเสริมการใหความรู และพัฒนากระบวนการมีสวนรวม

ของคนในพื้นที่ ซึ่งรวมถึงการสรางความสัมพันธกับคนในพื้นที่ดวยวิธีตางๆ โดยใหคนในพื้นที่ที่ประสบปญหา

หรือมีความตองการ ตระหนักถึงความสําคัญของงานวิจัย มีพ้ืนท่ีหรือกระบวนการใหผูคนไดมีโอกาสมารวมกัน

หารือถึงปญหาและแนวทางการแกปญหา มีการถายทอดองคความรูไปยังชุมชน ตลอดจนเปดโอกาสใหคนใน

พ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อนและดูแลงานวิจัยท่ีนํามาปรับใชในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 

ท้ังนี้ สภาพบริบทหรือลักษณะของแตละชุมชนหรือพื้นที่จะมีความแตกตางกัน การนํารูปแบบหรือ

วิธีการที่ประสบผลสําเร็จจากพื้นที่หนึ่ง ไปปรับใชทันทีในอีกพื้นที่หนึ่ง โดยไมมีการปรับใหตรงกับบริบทใน

พื้นที่นั้นๆ และคาดหวังใหไดผลลัพธแบบเดียวกันนับวาเกิดขึ้นไดยาก ดังนั้นคนในพื้นที่จึงนับวาเปนปจจัย

สําคัญอยางมากในการพัฒนาและรวมขับเคลื่อนงานวิจัยในพ้ืนท่ีใหประสบผลสําเร็จ 
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แผนภาพท่ี 70 การพัฒนาบทบาทของหนวยงานภายใตระบบ อววน. ในการเชื่อมโยงงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 
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แผนภาพท่ี 71 การพัฒนาบทบาทของหนวยงานพัฒนาพ้ืนท่ีในการเชื่อมโยงงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 
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6.1.2.2 การเช่ือมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใช 

จากการวิเคราะหขางตน พบวามุมมองการพัฒนาของกระทรวง อว. และกระทรวง มท. มีความแตกตาง

กัน โดยนโยบายของกระทรวง อว. ใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยเปนหลัก ในขณะท่ีนโยบายของ 

กระทรวง มท. มุงเนนการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นท่ี และการกําหนดเปาหมายและโปรแกรมวิจัยของ

กระทรวง อว. ขาดขอมูลสนับสนุนเชิงพื้นท่ี ตลอดจนหนวยงานระดับนโยบายดานงานวิจัยไมไดนําขอมูลเชิง

พื้นที่มาพัฒนากรอบโจทยวิจัย สงผลใหการเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและ

นวัตกรรมไปใชประโยชนตั้งแตระดับกระทรวงไปจนถึงระดับจังหวัดมีสวนสําคัญอยางมากในการสราง 

การมีสวนรวมการดําเนินงานระหวางหนวยงานทั้งภายในกระทรวงและระหวางกระทรวง โดยสามารถสรุป

ความเชื่อมโยงระหวางชองวางสําคัญและแนวทางพัฒนาเบื้องตนเปนแผนภาพดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 72 ความเชื่อมโยงของชองวางและแนวทางพัฒนา 

ประเด็นของแผนดําเนินงานการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใช 

 

ท้ังนี้ แนวคิดการเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน

ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ ไดแก 1) การเชื ่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและ

นวัตกรรมไปใชประโยชนในทุกระดับ และ 2) ปรับระเบียบใหเอื้อตอการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมเชิง

พ้ืนท่ีมากข้ึน โดยมีรายละเอียดการเชื่อมโยง ดังตอไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง การเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใช

ประโยชนในทุกระดับ มุงเนนการสรางกลไกการกําหนดนโยบายผานโครงสรางคณะกรรมการในระดับตางๆ 

ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ใหมีการนํางานวิจัยและนวัตกรรมมาขับเคลื่อนหรือขยายผลในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม 

หรือการการเชื่อมนโยบายใหเกิดการดําเนินการรวมกันระหวางระบบ RDI (อว.) กับระบบบริหารจัดการพื้นท่ี 

(มท.) ของแตละระดับ ตั้งแตแนวทางการพัฒนาความรวมมือระหวางกระทรวง นโยบายดานวิจัยระดับ



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
137 

ภูมิภาค/กลุมจังหวัด การรวมมือดานงานวิจัยระหวางภูมิภาค ตลอดจนกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนงานวิจัย

ตั้งแตในระดับภาค กลุมจังหวัด และในระดับจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดตองมีหัวขอการทบทวนงานวิจัยใน

พ้ืนท่ีนโยบายดานวิจัยของจังหวัด และการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีดวยกระบวนการวิจัย 

แผนภาพท่ี 73 การเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใชในทุกระดับ 

 

ประการท่ีสอง ปรับระเบียบใหเอื้อตอการขับเคล่ือนงานวิจัยและนวัตกรรมเชิงพื้นที่มากขึ้น ซึ่งใน

ปจจุบันอยูภายใตบทบาทของ ก.น.จ. ในการกําหนดนโยบายและปรับระเบียบ ใหเอื ้อตอการขับเคลื ่อน

งานวิจัยและนวัตกกรมเชิงพื้นที่มากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับกระบวนการและระเบียบการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหสามารถนําประเด็นงานวิจัยและนวัตกรรมเขามามีสวนรวมมากขึ้น จาก

การศึกษาโครงการการพัฒนาระบบนวัตกรรมเชื่อมโยงสูการทําแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ ระดับจังหวัดและอําเภอ 

(นํารอง 6 จังหวัด) ไดกลาวถึงขอเสนอแนะในเรื่องของการสนับสนุนใหเกิดการทบทวนกระบวนการการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งมีความสอดคลองกับทิศทางการเชื่อมโยงการขับเคลื่อนงานนวัตกรรมในพื้นที่นี้ ผาน

การปรับปรุงกระบวนการและระเบียบของการพัฒนาแผนจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยมุงเนนใหมีการทบทวน

งานวิจัยหรือโครงการตนแบบที่มีอยูในพื้นที่ปจจุบัน เพื่อประเมินถึงโอกาสในการขยายผลในวงกวางเพิ่มข้ึน 

ตลอดจนการปรับปรุงหัวขอของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหมีการวิเคราะหงานวิจัยและนวัตกรรมที่มี 

มาเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดท่ีจัดทําข้ึน ดังนี้  

1. จังหวัดตองมีการประเมินหรือทบทวนโครงการตนแบบที่ผานมาวาสําเร็จแคไหน และจะมี

แนวทางการขยายผลอยางไร เพื่อประเมินผลการดําเนินงาน และศักยภาพในการขยายผล

ของโครงการตนแบบท่ีเคยมีการพัฒนาในพ้ืนท่ีเดิม 
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2. กําหนดเปนระเบียบใหมีภาคการศึกษา และวิชาการ เขามามีสวนรวมในการคิดคนประเด็น

ยุทธศาสตร หรือคิดโครงการตางๆ รวมกับจังหวัด ตลอดจนสนับสนุนใหหนวยงานในพื้นที่มี

โอกาสในเสนอผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาพ้ืนท่ีในวงกวาง 

3. การประชุมเพ่ือจัดทําขอมูลแผนพัฒนาจังหวัด ควรมีการเชื่อมโยงงานวิจัย หรืองานนวัตกรรม

ที่มีในพื้นที่เขามาดวย เพื่อวางแนวทางในการขยายผลงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ตอไปใน

จังหวัด 

แผนภาพท่ี 74 ขอเสนอแนวทางการปรับปรุงกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

เพ่ือใหเอ้ือตอการนําเสนอประเด็นทางดานนวัตกรรม 

 
 

นอกจากนี้ อาจมีการปรับปรุงระเบียบการใชจายงบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัดเพิ่มเติม โดยให

สิทธิ์ผูวาราชการจังหวัดในกรณีท่ีจังหวัดมีงบประมาณเหลือจายจากโครงการในชวงปลายปงบประมาณ ก็

อาจจะมีการพิจารณาใหผูวาราชการจังหวัดสามารถนํางบประมาณเหลือจายดังกลาว มาปรับใชในการศึกษา

วิจัยหรือการศึกษาตางๆ ตามปญหา หรือความตองการเฉพาะของพ้ืนท่ีเองได 

ประการที่สาม การกําหนด KPI Guideline เพื่อใหเกิดผลลัพธการดําเนินการที่เปนรูปธรรม 

ตลอดจนเพื่อใหหนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของมีเปาหมายการดําเนินงานที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกันท้ัง

ในระยะสั้นและระยะยาว และสงผลใหเกิดการเชื่อมนโยบายใหเกิดการดําเนินการรวมกันระหวางระบบ RDI 

(อว.) กับระบบบริหารจัดการพื ้นที่ (มท.) อยางเปนระบบ แบงออกเปน 2 ประเด็นสําคัญ ไดแก 1) KPI 

สําหรับแผนงานพัฒนาพื้นที ่ภายใตกระทรวง อว. และ 2) KPI สําหรับแผนงานพัฒนาพื้นที ่ระหวาง

กระทรวง ทั้งนี้ ขอเสนอแนะการเชื่อมโยง KPI ขางตนเปนตัวชี้วัดการดําเนินงานภายใต Strategic Fund 

ภายใตพ้ืนท่ีเปาหมายเทานั้น โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 75 การเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานของการผลักดันการนําวิจัยและนวัตกรรมไปใช 

 

1. KPI สําหรับแผนงานพัฒนาพ้ืนท่ีภายใตกระทรวง อว.: มุงเนนการกําหนดตัวชี้วัดตามระดับ 

(Degree) ของภารกิจงานเชิงพื้นท่ี เนื่องจากแตละหนวยงานมีภารกิจที่เกี่ยวของกับพื้นที่ใน

ระดับท่ีแตกตางกัน เชน PMU A มีความเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยตรงจะมีสัดสวนของ 

KPI เชิงพ้ืนท่ีท่ีมากกวา PMU อ่ืนๆ โดย สอวช. และ สกสว. จะเปนผูกําหนดและประเมินผล

การดําเนินงานของหนวยงานภายใตกระทรวง อว. ในภาพรวมของการดําเนินงาน ตัวอยาง 

KPI เชิงพื้นที่ เชน สัดสวนการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัด สัดสวนการลดลง

ของความเหลื่อมลํ้าในพ้ืนท่ีเปาหมาย สัดสวนการลดลงของมลพิษ/ปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี

เปาหมาย เปนตน 

2. KPI สําหรับแผนงานพัฒนาพื้นที่ระหวางกระทรวง: มุงเนนการรวมกันกําหนดเปาหมาย

และตัวชี้วัดระหวางกระทรวง อว. และกระทรวง มท. ภายใตการดําเนินงานของ สอวช. และ 

ก.น.จ. โดยมีตัวอยาง Joint KPI ไดแก จํานวนงานวิจัยที่เกิดจากการทํางานรวมกัน จํานวน

งานวิจัยที่สอดคลองกับความตองการของพื้นท่ี จํานวนงานวิจัยที่มีการนําไปปรับใชหรือ

เชื่อมโยงกับโครงการการพัฒนาของพ้ืนท่ี เปนตน 

6.1.3 พัฒนาระบบสนบัสนุนการขับเคล่ือนวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือใชประโยชนระดับพ้ืนท่ี (Supporting 

System) 

ในลําดับถัดไปเปนขอเสนอแนะดานการพัฒนาระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อใช

ประโยชนระดับพื้นท่ี ซึ่งจากการสํารวจพบวา งานวิจัยที่มีการนําไปขับเคลื่อนในพื้นที่หลายงานไมตรงกับ 

ความตองการของกลุมเปาหมายในพื้นที่มากนัก ทําใหผูที่อยูในพื้นที่อาจไมไดรับประโยชนเทาที่ควร ดังนั้น 
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หนวยงานในระบบ อววน. ในฐานะของหนวยงานท่ีดูแลงานทางดานวิจัย จึงอาจตองมีการพัฒนาเครื่องมือท่ีจะ

ชวยใหหนวยงานที่เกี่ยวของในระบบทั้งในสวนของระบบวิจัยและนวัตกรรม และหนวยงานในระบบพัฒนา

พื้นที่ ตลอดจนนักวิจัย และคนในพื้นที่สามารถรวมกันในการบริหารจัดการระบบสนับสนุนเพื่อขับเคลื่อน

งานวิจัยและนวัตกรรมใหเกิดความสอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ 

ในสวนของการนําเสนอระบบสนับสนุนการขับเคลื ่อนวิจัยและนวัตกรรมเพื ่อใชประโยชนระดับพื ้นท่ี 

ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ ไดแก 1) พัฒนาระบบสนับสนุนการดําเนินงาน (Management System) และ 

2) พัฒนาระบบและสื่อสารขอมูลวิจัยไปยังผูมีสวนเกี่ยวของ (Reporting System) โดยมีรายละเอียด 

ดังตอไปนี้ 

6.1.3.1 พัฒนาระบบสนับสนุนการดําเนินงาน (Management System) 

การพัฒนาระบบสนับสนุนการดําเนินงาน (Management System) หรือระบบสนับสนุนการพิจารณา

ทุนและชวยวิเคราะหภาพรวมการบริหารจัดการทุน ตลอดจนพัฒนาการสื่อสารระหวางหนวยงาน PMU มี

จุดประสงคหลักเพื่อชวยยกระดับการบริหารจัดการขอมูลดานงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาพื้นที่จาก

สวนกลาง ผานการรวบรวมและวิเคราะหภาพรวมของการจัดสรรทุนอยางเปนระบบ และชวยลดความซ้ําซอน

ของการจัดสรรทุนวิจัยของ PMU ตางๆ เพ่ือใหการพิจารณาทุนวิจัยเชิงพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

โดยในปจจุบันไดมีการพัฒนาระบบสนับสนุนในการบริหารงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทยข้ึน 

เรียกวา ระบบขอมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ หรือ National Research and Innovation 

Information System (NRIIS) ซึ ่งอยู ภายใตการดูแลของสํานักงานวิจัยแหงชาติ (วช.) อยางไรก็ดี ใน

ปจจุบันระบบ NRIIS ยังอยูในระหวางการพัฒนาระบบใหมีความสมบูรณตามแนวทางท่ีมีการวางไวขางตน ซ่ึง

มีความคาดหวังในการพัฒนาระบบใหเปนระบบใหมีลักษณะเปนศูนยกลางดานขอมูลของระบบวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศที่สามารถสนับสนุนการดําเนินงานของวิจัยเชิงพื้นท่ี โดยกระบวนการสําคัญในการ

พัฒนาระบบแบงออกเปน 2 ประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 76 ระบบสนับสนนุการพิจารณาทุน เพ่ือชวยวิเคราะหและสื่อสารระหวางหนวยงาน PMU 

 

1. การคัดแยกโครงการเพื ่อตรวจสอบความซํ้าซอน: มุงเนนการคัดกรองเพื ่อตรวจสอบ 

ความซ้ําซอนของการจัดสรรทุนโครงการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีท้ังหมดภายใตการจัดสรรทุนของ PMU 

ตางๆ ซ่ึงจะทําการวิเคราะหจากขอมูลโครงการวิจัยท่ีถูกจัดสรรท้ังหมด ซ่ึง สกสว. จะมีหนาท่ี

เป นผ ู ร ับผ ิดชอบหลักในการติดตามและตรวจสอบขอมูลในระบบ โดยตัวอย างผล 

การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 แนวทาง คือ 1) โครงการที่ผานการคัดกรอง ซึ่งเปน

ลักษณะของโครงการที่ไมมีความซํ้าซอนกับโครงการวิจัยที่มีอยูแลวในระบบหรือโครงการท่ี

ถูกจัดสรรทุนโดย PMU อ่ืนๆ โดยผลการประเมินจะถูกสงไปยังตัวแทนของ PMU ตางๆ เพ่ือ

นําไปสูการพิจารณาทุนในลําดับตอไป และ 2) โครงการที่ไมผานการคัดกรอง เนื่องจากพบ

ความซํ้าซอนในการจัดสรรทุนกับ PMU อื่นๆ โดยผลการประเมินจะถูกสงกลับไปยังนักวิจัย

เจาของผลงานเพื่อขอขอมูลหรือคําชี้แจงเพ่ิมเติม เพื่อนํามาใชเปนขอมูลสนับสนุนในการ

จัดสรรทุนในลําดับตอไป 

2. การวิเคราะหและจัดหมวดหมูงานวิจัย: มีจุดประสงคหลักเพื่อนําเสนอภาพรวมและสื่อสาร

โครงการวิจัยทั ้งหมดที ่อยู ในระบบระหวางหนวยงานระดับนโยบายและ PMU นําไปสู 

การวางแผนกําหนดกรอบ/โจทยวิจัย ตลอดจนกรอบงบประมาณ ในการจัดสรรทุนวิจัย 

เชิงพื้นท่ีอยางเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิ ่งการจัดหมวดหมู โครงการวิจัยตามประเด็น 

(Agenda) และพื้นที่ (Area) ซึ่ง สกสว. ในฐานะที่เปนหนวยงานในการกําหนดงบประมาณ

ของงานวิจัย (Budget Allocation) ไปยัง PMU ตางๆ สามารถเขามาชวยในการวิเคราะห

และนําเสนอขอมูลเหลานี้ตอ PMU ผานกลไกตางๆ เชน การประชุม PMU Forum หรือการ
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จัดทํารายงานหรือสื ่อรายไตรมาสเพื ่อนําเสนอขอมูลอยางตอเนื่อง เพื ่อชวยเปนขอมูล

สนับสนุนการตัดสินใจของแตละ PMU ในการพิจารณาทุนวิจัยตอไป 

ท้ังนี้ จะเห็นไดวา สกสว. ในฐานะของหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมท่ีจะเปนผูมองเห็นภาพรวม

ท้ังหมดในการกําหนดกรอบนโยบายและจัดสรรกรอบงบประมาณดานวิจัย มีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนา

ระบบและเครื่องมือที่จะชวยให PMU และหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหไป

ประยุกตใชกับกระบวนการพิจารณาทุนไดอยางสอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางแทจริงพัฒนา 

6.1.3.2 พัฒนาระบบและส่ือสารขอมูลวิจัยไปยังผูมีสวนเกี่ยวของ (Reporting System) 

ในสวนของการพัฒนาระบบและสื่อสารขอมูลวิจัยไปยังผูมีสวนเกี่ยวของ (Reporting System) มี

จุดประสงคหลักในการพัฒนาระบบฐานขอมูล และระบบคนควาที่สามารถรายงานไดวามีงานวิจัยหัวขอใดอยู

แลวบาง มีรายละเอียด และผลลัพธเปนอยางไร หรือแมแตมีผูที่มีสวนเกี่ยวของกับงานวิจัยเปนใครบาง ทั้งใน

ระดับของสวนกลางและในระดับจังหวัด จะชวยลดความซํ้าซอนของการทําวิจัยตาง ๆ และจะชวยใหนักวิจัย

สามารถนํางานวิจัยท่ีมีอยูมาตอยอดไดอยางสะดวกมากยิ่งข้ึน ซ่ึงระบบดังกลาวจะสามารถสนับสนุนการดําเนิน

งานวิจัยทั้งในระดับนโยบาย และระดับพื้นท่ี แบงออกเปน 3 สวนสําคัญ ไดแก 1) ระบบ RDI Dashboard  

และ 2) Management Supporting System โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 77 ระบบรายงาน สนับสนนุการดําเนินงานวิจัย ท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับนโยบาย 

 

1. ระบบ RDI Dashboard: มีจุดประสงคหลักสําหรับการติดตามสถานภาพการวิจัยของ

ประเทศ ท่ีสามารถจําแนกขอมูลตามพ้ืนท่ี จังหวัด ภูมิภาค และภาพรวมของประเทศ เพ่ือให

หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถติดตามความคืบหนาและสถานะของงานวิจัยไดอยางครอบคลุม
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ทุกมิติ ทั ้งในดานการบริหารจัดการโครงการวิจัย การเบิกจายงบประมาณ ตลอดจน 

การนําเสนอผลการศึกษาและผลกระทบตองานวิจัยทั ้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และ

สิ ่งแวดลอม รวมไปถึงมีร ูปแบบการนําเสนอที ่นาสนใจเอื ้อตอการนําไปใชประโยชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดหมวดหมูงานวิจัยตามหัวขอ พื้นที่การดําเนินการ หรือตาม TRL 

(Technology Readiness Level) และนําเสนอเนื้อหาโครงการตนแบบท่ีงายตอการนําไป

ตอยอดในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ โดยกลุมผูใชงานหลัก ไดแก หนวยวิจัย PMU นักวิจัย จังหวัด พ้ืนท่ี และ

ผูใชงานท่ัวไป 

2. Management Supporting System: มีจุดประสงคหลักสําหรับพิจารณาการกําหนด

โจทยวิจัยในพื้นท่ีสําหรับการบริหารจัดการ เชื่อมโยง และสงตองานวิจัยใหกับเครือขายวิจัย

ในพื้นที่หรือขามพื้นท่ี โดยระบบดังกลาวแบงออกเปน 2 สวนสําคัญ ไดแก 1) ภาพรวม

ทรัพยากรวิจัยตามพื้นท่ี ซึ่งจะเปนการรวบรวมและเผยแพรงานวิจัยตามลักษณะของพื้นท่ี

หรือกลุมผูทําวิจัย เชน หนวยงานวิจัย ความเชี่ยวชาญ หองวิจัย อุทยานวิทยาศาสตร หรือ

นักวิจัย เพื่อเปนประโยชนแกผูที่สนใจศึกษาขอมูลงานวิจัยสามารถเขาถึงขอมูลไดอยาง

สะดวกมากยิ่งขึ้น และ 2). ความตองการเชิงพื้นท่ี เปนการรวบรวมและจัดหมวดหมูขอมูล

ความตองการเชิงพื้นที่ โดยแบงขอมูลออกเปนลักษณะของประเด็นปญหา เชน การพัฒนา

พันธุขาว การแปรรูปยาง การแกปญหานํ้า และการแกปญหาขยะ เพื่อใหนักวิจัย หนวยงาน

ระดับนโยบายหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการวางแผนพัฒนาพื้นที่สามารถเขาถึงประเด็น

ปญหาความตองการเพื่อนําไปใชกําหนดโจทยวิจัยหรือวางแผนพัฒนาพื้นที่ที่สามารถตอบ

โจทยความตองการของพื้นที่ไดอยางแทจริง ทั้งนี้ระบบดังกลาวมีกลุมผูใชงานหลัก ไดแก 

หนวยงานระดับนโยบาย PMU และหนวยวิจัย 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาระบบดังกลาวควรมีการกําหนดกลไกหรือแนวทางการดําเนินงานใน 

การพัฒนาระบบที่สําคัญ คือ การสรางความรวมมือในการพัฒนาระบบรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โดยมี สํานักงานวิจัยแหงชาติ (วช.) เปนผูดูแลระบบ ระบบขอมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ หรือ 

National Research and Innovation Information System (NRIIS) ในปจจุบัน เพื ่อวางแผนรวมกันใน

การเชื่อมโยงขอมูลวิจัยและนวัตกรรมจากฐานขอมูลวิจัยตางๆที่มีอยูจํานวนมากในปจจุบัน ตลอดจน 

การวางแผนแลกเปลี ่ยนขอมูลระหวางกระทรวง โดยมี สอวช. และ สป.มท. เปนผู แทนกระทรวงใน 

การแลกเปลี ่ยนขอมูลสนับสนุนงานวิจัยเชิงพื ้นที ่ระหวางกระทรวง อว. และกระทรวง มท. รวมไปถึง 

การสรางแรงจูงใจแกผู ที่มีสวนของดานการพัฒนาเนื้อหาในระบบ เพื่อใหเนื้อหามีความทันสมัยและเปน

ปจจุบันมากยิ่งข้ึน โดย สอวช. กําหนดมาตรการจูงใจท่ีเก่ียวของ เชน นักวิจัยท่ีเขาไปปอนขอมูลหรือ Update 

ขอมูลในระบบจะอยูใน Priority List ท่ีจะมีการสงขอมูลทุนวิจัยไปใหกอน เปนตน  

นอกจากนี้ การจัดทําแนวทางการติดตามสถานะงานวิจัยในระดับพ้ืนท่ี โดยสนับสนุนใหมีหนวยงาน

ภายนอก (3rd Party) มาชวยประเมินศักยภาพของงานวิจัย หรืองานนวัตกรรมท่ีมีอยู ในมุมของศักยภาพ และ
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ความเหมาะสมในการขยายผล ก็จะชวยใหหนวยงานวิจัย หรือหนวยปฏิบัติในพื ้นที ่สามารถประเมิน 

แนวทางการนํางานวิจัยที่มีอยูไปใชประโยชนในวงกวางเพิ่มมากขึ้น โดยกระบวนการดังกลาวควรมีผูนําใน 

การขับเคลื่อน คือ สกสว. หรือ PMU เปนผูกําหนดใหมีการประเมินผลงานวิจัยที่ดําเนินการเสร็จไปแลว 

ทบทวนโครงการตนแบบในอดีตรวมกับหนวยงานภายนอก (3rd Party) และสํานักงานจังหวัด มาชวยประเมิน

ศักยภาพของงานวิจัยในมุมของศักยภาพ และความเหมาะสมในการขยายผล ซึ่งนอกจากจะไดประโยชนใน

ดานความโปรงใสของการประเมินแลว ยังสามารถสรางความมีสวนรวมระหวางหนวยงานในพื้นที่และสราง

ความเปนเจาของ (Ownership) แกผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีอีกเชนเดียวกัน 

แผนภาพท่ี 78 การสนับสนุนใหเกิดการศึกษาผลกระทบของโครงการวิจัยในการตอบโจทยปญหาในพ้ืนท่ี 

 
 

ในสวนของการศึกษาผลกระทบของโครงการวิจัยในการตอบโจทยปญหาในพื้นท่ี ซึ่งจะครอบคลุม

กระบวนการประเมินงานวิจัยเชิงลึก เพื ่อการขยายผลในแตละพื ้นที ่ โดยในอดีตที ่ผานมา การประเมิน

ผลงานวิจัยมักจะเนนไปที่ผลสําเร็จของงานวิจัยเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นโครงการทันที แตยังไมคอยมีการ

ประเมินงานวิจัยในมิติของความเหมาะสมกับบริบทในสถานการณปจจุบัน หรือการประเมินในมิติของการนํา

งานวิจัยไปขยายผลในวงกวาง ท้ังในสวนของการกําหนดตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ี ตลอดจนการลง

พื้นที่เพื่อสํารวจขอมูลเชิงลึกของการศึกษา และการพัฒนาโมเดลตนแบบเพื่อใชเปนแบบอยางในการประเมิน 

โดยกระบวนการดังกลาวตองอาศัยความรวมมือของ สอวช. สกสว. และ PMU รวมกับหนวยงานหรือบุคลากร

ในพื้นท่ีในการวางแผนและดําเนินการประเมินผลกระทบระยะกลางหรือระยะยาว (3-5 ป หลังการดําเนิน

โครงการ) ของโครงการวิจัยเชิงพื ้นท่ี เพื ่อประเมินผลสําเร็จความคุ มคาของโครงการ เพื ่อใชเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณากําหนดกรอบวิจัยและจัดสรรทุนวิจัยตอไป ตลอดจนประเมินวางานวิจัยและนวัตกรรมท่ี

เกิดข้ึนนั้นสามารถตอบโจทยความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางแทจริงหรือไม 
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6.2 แผนการดําเนนิงาน 

ในสวนของแผนการดําเนินงานของการขับเคลื ่อนขอเสนอแนะและแนวทางพัฒนาระบบวิจัยและ

นวัตกรรมเชิงพื้นท่ีขางตนไดมีการแบงชวงระยะเวลาของการดําเนินงานเปน 3 ชวงดวยกัน ไดแก โครงการ

ระยะสั้น (6 เดือน -1 ป) โครงการระยะกลาง (2 ป) และโครงการระยะยาว (3 ป) โดยพิจารณาจัดลําดับ

ความสําคัญของแผนการดําเนินงานโดยใชขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก และจากการประชุมระดมความ

คิดเห็น โดยสามารถสรุปกรอบระยะเวลาการดําเนินงานของแตละโครงการได ดังตารางตอไปนี้
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แผนภาพท่ี 79 แผนการดําเนินงาน 
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บทสงทาย 

 การพัฒนาดานงานวิจัยและการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ผานมา แมวาจะมีการเชื่อมโยงอยูบาง แตก็ปฏิเสธ

ไมไดวายังคงชองวางในการทํางานอยูหลายสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ยังไมมีระบบหรือกลไกมีจะเขามา

เชื่อมโยงการทํางานอยางตอเนื่องและชัดเจนท้ังหมด หรือแมแตในสวนของงานวิจัยท่ียังคงอาศัยประเด็น โจทย 

หรือแมแตกระบวนการของหนวยงานสวนกลางมากกวาการนําขอมูล ปญหา ความตองการ หรือแมแตการ

สรางการมีสวนรวมของพื้นที่เขามาเปนสําคัญ ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระบบวิจัยและนวัตกรรมจาก

กระทรวง อว. และหนวยงานพัฒนาพื้นที่จากกระทรวง มท. จึงตองเรงทํางานรวมกัน และผลักดันใหเกิดการ

ทํางานรวมกันอยางบูรณาการกันใหมากที่สุด ตั้งแตการวางแผน การกําหนดบทบาทและแนวทางปฏิบัติแก

หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมไปถึงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

อยางไรก็ดี จากขอเสนอแนะขางตนจะเห็นไดวาในการเชื ่อมโยงระบบงานวิจัยเชิงพื ้นที ่ใหมี

ประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตอปญหา และความตองการของพื้นที่ไดอยางเหมาะสมนั้น จะตองให

ความสําคัญกับแนวคิดของการเพิ่มบทบาท หรือกระจายอํานาจในการดําเนินงานตางๆใหกับพื้นที่มากข้ึน 

โดยเฉพาะกับกับหนวยงานหรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ี เนื่องจากเปนภาคสวนท่ีอยูหนางาน และประสบกับ

ปญหาของพื้นที่โดยตรง ดังนั้นจะมีความเขาใจไดอยางลึกซึ่ง ตลอดจนเปนผูที ่จะไดรับประโยชนจากการ

ดําเนินงานโดยตรงอีกดวย ซึ่งจากขอเสนอแนะขางตน สามารถสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดการเพิ่มบทบาท หรือ

กระจายอํานาจในประเด็นตางๆ ตามข้ันตอนการทํางานวิจัยไดดังนี้ 

1. กระบวนการพัฒนาโจทยในพื้นท่ี: ภาคสวนที่อยูในพื้นที่เปนผูที่รับรูถึงปญหา และความตองการของ

พื้นที่ที่ดีที่สุด ดังนั้นกระบวนการการสรางความสัมพันธกับคนในพื้นที่จึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง 

ตั้งแตการทําความรูจัก การทําความคุนเคยเพื่อใหเขาใจสภาพปญหา สูการใหความรู การสรางการมี

สวนรวมของคนในพ้ืนท่ีในการมารวมกันเสนอปญหา ความตองการของพ้ืนท่ี ตลอดจนการเขามารวม

กระบวนการในการพัฒนาเปนโจทยวิจัยรวมกันกับสถาบันการศึกษาและสวนราชการในพ้ืนท่ี จึงถือวา

มีสวนสําคัญเปนอยางมากท่ีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการกําหนดโจทยวิจัย หรือใหทุนวิจัยจะไดรับรูถึง

โจทยวิจัยท่ีมาจากพ้ืนท่ีอยางแทจริง ในขณะเดียวกันหนวยงานเหลานี้เอง ก็ควรท่ีจะตองมีการอางอิง

ขอมูลท่ีสะทอนการพัฒนาของพ้ืนท่ีมารวมในการกําหนดโจทยวิจัย หรือพิจารณาทุนอีกดวย 

2. การพิจารณาโจทยและการขับเคลื่อนงานวิจัยในพื้นท่ี: เพื่อใหแนใจไดวางานวิจัยที่พิจารณานั้น 

สะทอนประเด็นปญหา หรือความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง ควรจะตองมีการเชิญผูท่ีอยูในพ้ืนท่ี

หรือภาคสวนท่ีเก่ียวของโดยตรงในพ้ืนท่ีนั้นเขามารวมพิจารณาทุน หรือชวยกํากับการดําเนินงานของ

ทุนในพื้นที่นั้นไปดวย และในทางกลับภาคสวนที่เกี่ยวของในพื้นที่ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษายัง

สามารถนํางานวิจัยมาชวยขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาของพื้นที่ ผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดไดอีกดวย 
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นอกจากนี้ การเปดโอกาสหรือพัฒนาเครื่องมือที่จะชวยใหกับผูที่อยูในพื้นที่ หรือภาคสวนที่เกี่ยวของ

ในพื้นที่ที่มีโจทยวิจัย มีอิสระหรือมีความคลองตัวในการคนหาหรือเชื่อมโยงกับนักวิจัยที่เหมาะสมใน

การมาตอบสนองตอโจทยวิจัยในพื้นที่มากขึ้น ก็อาจจะชวยเพิ่มโอกาสในการขับเคลื่อนงานวิจัยใน

พื้นที่ไดมากกวาการที่หนวยงานวิจัยสวนกลางนําโจทยดังกลาวไปเปดรับขอเสนอวิจัย และเปดให

นักวิจัยที่สนใจเสนอเขามาเอง หรือแมแตการที่หนวยงานสวนกลางกําหนดนักวิจัยลงไปทํางานใน

พ้ืนท่ีใหโดยตรง 

3. การขยายผลงานวิจัย: ท่ีผานมา ผลงานวิจัยท่ีดําเนินการแลวเสร็จสวนมากมักไมไดรับการขยายผลตอ

ในพื้นที่ เนื ่องมาจากการที่นักวิจัยเนนที่การจัดทําผลงานมากกวาการสรางการมีสวนรวม หรือ

แมกระทั่งมีการสื่อสารกับคนในพื้นที่ ทําใหบางครั้งคนในพื้นที่ไมไดรับรูถึงกระบวนการทํางาน ความ

คืบหนา หรือผลผลิตที่ออกมาจึงไมสามารถนํามาปรับใชหรือขยายผลได ซึ่งหากมีการสรางการมสีวน

รวมกับคนในพื้นที่อยางตอเนื่องจนกระทั่งผลงานแลวเสร็จ และมีการสื่อสารแนวทางการขยายผล

อ่ืนๆ ก็จะชวยเพ่ิมโอกาสใหมีการนํางานวิจัยเหลานั้นไปปรับใชในพ้ืนท่ีมากข้ึนได 

ในขณะเดียวกัน การพัฒนากระบวนการหรือกลไกท่ีชวยใหภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีไดมีโอกาสเขา

มาประเมินผลลัพธหรือผลกระทบของงานวิจัยท่ีดําเนินการแลวเสร็จในพ้ืนท่ี จะชวยเปนตัวชี้วัดสําคัญ

ท่ีจะบอกไดวางานวิจัยชินนั้นควรไดรับการขยายผลตอ หรือควรท่ีจะยุติหรือไมอีกดวย 

การเพ่ิมบทบาทหรือการกระจายอํานาจในเรื่องของงานวิจัยไปยังพ้ืนท่ีนั้น นับวาจะเปนแนวคิดสําคัญ

ประการหนึ่งที่จะชวยเชื่อมระบบของงานวิจัยกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ไดเหมาะสมมากยิ่งขึ้น หากภาคสวนท่ี

เกี่ยวของในพื้นที่นั้นมีโอกาสเขามามีสวนรวมตั้งแตการตั้งโจทย การขับเคลื่อน ไปจนถึงการขยายผลงานวิจัย

ในพ้ืนท่ี ก็จะทําใหงานวิจัยท่ีเกิดข้ึนมานี้เปนของพ้ืนท่ีจริงๆ ไมใชเปนเพียงผลงานวิจัยของหนวยงานท่ีลงมาทํา

ในพ้ืนท่ีเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีจะสามารถเขามาชวยประสาน และ

ชวยพัฒนาโจทยวิจัยของพ้ืนท่ีใหกลายมาเปนการขับเคลื่อนงานวิจัยในพ้ืนท่ีผานความรวมมือกับภาคสวนตางๆ 

ในพ้ืนท่ีอยางเหมาะสมได ซ่ึงหนวยงานทางดานวิจัยสวนกลางก็ตองมีการปรับบทบาทบางสวน โดยมุงเนนการ

สงเสริมและพัฒนาศักยภาพทางดานงานวิจัยใหกับเครือขายสถาบันการศึกษาในพื้นที่มากขึ้น สนับสนุน

เครื่องมือ หรือการสนับสนุนตางๆ ในการสงเสริมใหแตละพื้นที่มีการพัฒนางานวิจัยและขยายผลงานวิจัยของ

ตนเองมากข้ึน 

แมวาประเทศไทยจะมีขอจํากัดในเรื่องของระเบียบ งบประมาณ หรือแมแตบริบทการพัฒนาหลาย

ดาน ที่ไมอาจทําใหประเทศไทยสามารถปรับโครงสรางหรือการกระจายอํานาจทางดานการวิจัยไปยังพื้นที่ได

อยางเต็มที่ดังกรณีศึกษาของประเทศจีน หรือญี่ปุน ที่ไดมีการนําเสนอขางตน แตหากทิศทางการพัฒนาดาน

งานวิจัยของประเทศไทยยังคงมุงเนนใหเกิดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีนั้น การปรับปรุงรูปแบบการทํางานตามแนวคิด

ของการเพิ่มบทบาทหรือการกระจายอํานาจในเรื่องของงานวิจัยไปยังพื้นที่ตามที่เสนอนี้ นับวาเปนแนวทาง

สําคัญประการหนึ่งท่ีควรจะตองพิจารณาเปนอยางยิ่ง  
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(อ.ก.บ.ภ. วิชาการ ครั้งท่ี 1 / 2561) โดยเปนหลักเกณฑท่ีระบุถึงแนวทางการจัดทํา หรือลักษณะของโครงการ

ภายใตแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และกลุมจังหวัด ซึ่งประกาศโดยสํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1) โครงการจะตองมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และ 

ก.บ.จ. / ก.บ.ก. ตองเสนอโครงการโดยมีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ เพื่อเสนอ อ.ก.บ.ภ. 

พิจารณา แลวเสนอ ก.น.จ. พิจารณากลั่นกรอง และเสนอ ก.บ.ภ. พิจารณาใหความเห็นชอบโดย กบภ 

กนจ และ อกบภ จะใหความสําคัญและพิจารณาเห็นชอบโครงการที่จังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทํา 

เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาภาค 

ศักยภาพและปญหา/ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

2) แผนงานโครงการตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับหวงโซมูลคาของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

เพื่อแกไขปญหาในจังหวัด และกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน หรือสรางคุณคาใหแกผลิตภัณฑและพัฒนา

ศักยภาพของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

3) โครงการจะตองมีความเหมาะสมและเปนไปได ท ั ้งด านเทคนิค (ว ิธ ีการหร ือร ูปแบบที ่ใช ใน 

การดําเนินการ) ดานกายภาพ (ความพรอมของพื้นที่ดําเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสี่ยงและ

การบริหารจัดการ) ดานงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชนที่ไดจากการดําเนิน

โครงการ) ดานระยะเวลาที่ดําเนินการไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณ รวมทั้งการวิเคราะหผลกระทบ

เชิงบวกและเชิงลบในการดําเนินโครงการ ซ่ึง กบภ กนจ และ อกบภ จะพิจารณาและใหความเห็นชอบ

เฉพาะโครงการท่ีมีความพรอมในการดําเนินโครงการเทานั้น 

4) โครงการจะตองมีความคุมคา ผลลัพธ หรือประโยชนของโครงการท่ีคาดวาจะไดรับท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ จํานวนประชากร จํานวนเกษตรกร พื้นท่ี

เพาะปลูก รายได ฯลฯ โดยเฉพาะในสวนของผลประโยชนท่ีกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี 

5) โครงการจะตองมีรายละเอียดขอมูลที่ครบถวนตามแบบฟอรมที่ กบภ กําหนด โดยกรณีที่เปนโครงการ

กอสรางจะตองระบุความพรอมของพื้นที่ดําเนินงานรวมทั้งรูปแบบรายการโดยสังเขป พรอมดวย

เอกสารยืนยันวาสามารถดําเนินโครงการไดทันทีหลังจากผานการพิจารณาของ กบภ 

6) โครงการจะตองมีรายละเอียดประมาณการคาใชจายท่ีสามารถพิจารณาความเหมาะสมของคาใชจายได 

หากโครงการใดไมมีรายละเอียดประมาณการคาใชจาย โครงการนั้นจะไมไดรับการพิจารณา 
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7) โครงการที่เปนงบลงทุนจะตองแสดงถึงหนวยงานที่พรอมจะรับผิดชอบคาใชจายที่จะเกิดขึ้นในปตอไป 

รวมทั้งตองมีรางบันทึกขอตกลงระหวางจังหวัดและกลุมจังหวัดกับหนวยงานดังกลาวในการขอตั้ง

งบประมาณ และการโอนทรัพยสินที่เกิดจากการดําเนินโครงการตอไป โดยมีการจัดทําบันทึกขอตกลง

แนบมาพรอมกับคําขอโครงการ หากไมมีเอกสารบันทึกขอตกลงแนบมา โครงการนั ้นจะไมไดรับ 

การพิจารณา 

8) กบจ / กบก สามารถเสนอโครงการท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการมากกวาหนึ่งปได โดยตองแสดง

เหตุผลความจําเปนที่ตองดําเนินการตอเนื่องมากกวาหนึ่งป หากไมไดดําเนินการตอเนื่องจะสงผลตอ

การบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางไร และโครงการท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการมากกวาหนึ่งป 

ตองมีการเตรียมการลวงหนา กอนที่จะเสนอคําขอโครงการ เชน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(EIA) การศึกษา/ออกแบบสําหรับการจัดทําโรงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เชน เขียนแบบกอสราง  

เปนตน เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดภายในปงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ 

9) โครงการที่ตองดําเนินการในพื้นที่ที่ตองไดรับการอนุมัติ / อนุญาต ตองไดรับการอนุมัติ / อนุญาตจาก

เจาของพื ้นที ่ / หนวยงานเจาของพื ้นที่กอนที ่จะเสนอขอโครงการ เชน โครงการที ่จะตองเขาไป

ดําเนินการในพื้นที่อุทยาน ปาไม เปนตน รวมถึงโครงการที่จะตองประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหสามารถดําเนินโครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไดภายในปงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ โดยยื่น

เอกสาร / หลักฐานยืนัยนการไดรับการอนุมัติ / อนุญาตจากเจาของพื้นที่ / หนวยงานเจาของพื้นท่ี 

และ / หรือเอกสารการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม มาพรอมกับคําขอโครงการ หากไมมีเอกสาร / 

หลักฐานยืนยัน โครงการนั้นจะไมไดรับการพิจารณา 

10) โครงการตองไมมีลักษณะ ดังนี้ 

10.1)  โครงการจะตองไมเปนการจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑเพ่ือแจกจายแกประชาชนโดยตรง ยกเวนในกรณี

ของครุภัณฑที่จัดซื้อนั้น เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมภายใตโครงการที่สอดคลองกับแนวทาง 

การพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด สําหรับโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ตองสอดคลองกับ

ความตองการของกลุมเปาหมาย และตองเปนโครงการที่มีความยั่งยืนสามารถพึ่งพาตนเองได

ในระยะยาว 

10.2) โครงการจะตองไมเปนการจัดซื้อครุภัณฑเพื่อใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ ยกเวน 

ในกรณีของครุภัณฑที่จัดซื้อนั้น เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมภายใตโครงการที่สอดคลองกับแนว

ทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

10.4)  โครงการตองไมเปนคาใชจายสาหรับการปรับปรุง/ซอมแซม/กอสรางอาคารสถานที่ของสวน

ราชการ 

10.5) โครงการจะตองตองไมมีวัตถุประสงคหลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝกอบรม ดูงาน และกลุมเปาหมาย 

ตองไมใชเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตฝกอบรมดานอาชีพ และความมั่นคงโดยขอบเขตกิจกรรม

จะตองไมซ้ําซอนกับภารกิจของสวนราชการ 
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10.6) โครงการจะตองไมเปนในลักษณะของกิจกรรมยอย ควรมีการจัดกลุมเปนโครงการเดียวกันและ

หรือบูรณาการกิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียวของเขาดวยกันเปนแผนงาน  

10.7) โครงการตองไมเปนการเดินทางไปตางประเทศ เวนแตเปนกิจกรรมที่มีขอผูกพันในเรื ่อง 

การเจรจาดานการคาและการลงทุน การทองเท่ียว และการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศ

ในกลุมประชาคมอาเซียน จีน ญี่ปุ น และเกาหลีใต ทั้งนี ้ จังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองมี

แผนการดําเนินงานที่สะทอนถึงประโยชนจากการไปราชการตางประเทศอยางเปนรูปธรรม 

กรณีที่ไมไดมีขอผูกพันกับตางประเทศจะตองแสดงใหเห็นถึงความคุมคาของการดําเนินงาน 

รวมถึงตองจัดทํารายงานผลการดําเนินงานภายหลังจากการดําเนินงานไปตางประเทศเสนอตอ 

อกบภ. กนจ. และกบภ. เพื่อรับทราบผลการดําเนินงานที่ตอบสนองตอแนวทางการพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัด รวมทั้งผลลัพธที่เกิดขึ้นเปนประโยชนกับพื้นที่จังหวัดและกลุมจังหวัด 

โดยจัดสงรายงานผลการดําเนินการดังกลาวมายังฝายเลขานุการ ก.บ.ภ. ภายใน 45 วันหลัง

เดินทาง
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2. แผนปฏิรูปองคการสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จัดทําโดย กลุมพัฒนาระบบบริหารสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (ขอมูล ณ 10 

เมษายน 2561) 
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ภาคผนวก ข Infographic ผลการศึกษา 

จากผลการจัดทําขอเสนอแนะและเครื่องมือทางเลือกในการพัฒนาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัย

และนวัตกรรมเพื ่อการใชประโยชนในระดับพื ้นท่ี ภายใตโครงการนี้ คณะวิจัยไดจัดทํา Infographic ผล

การศึกษา แสดงดังตอไปนี้ 
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ภาคผนวก ค การสัมภาษณเชิงลึก 

การเก็บขอมูลผานกระบวนการการสัมภาษณเชิงลึกแกผู มีสวนเกี ่ยวของ ทางคณะวิจัยไดทําการ

แบงกลุมและสัมภาษณผูมีสวนเกี ่ยวของทั้งหมด 3 กลุมหลักดวยกัน ไดแก หนวยงานในระบบวิจัยและ

นวัตกรรม (ภายใตกระทรวงอว.) และหนวยงานดานพัฒนาพื้นท่ี (ภายใตกระทรวงมหาดไทย) และหนวยงาน

ภาคเอกชนอ่ืนๆ โดยมีจํานวนผูใหสัมภาษณท้ังหมดมี 31 หนวยงาน ซ่ึงรายละเอียดจํานวนผูสัมภาษณในแตละ

กลุมแสดงในตาราง ดังตอไปนี้   

ตารางท่ี 14 จํานวนผูใหสัมภาษณ จําแนกตามกลุม 

ผูใหสัมภาษณ จํานวน (หนวยงาน)* 

1. กลุมหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม (ภายใตกระทรวง อว.) 

• หนวยงานระดับนโยบาย ไดแก สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช) สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมว ิทยาศาสตร ว ิจ ัย และนวัตกรรม (สกสว) และสํานัก

ปลัดกระทรวง อว (สป.อว.) 

• หนวยงานระดับบริหารจัดการโปรแกรม (PMU) ไดแก สํานักงานการ

วิจัยแหงชาติ (วช.) สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (NIA) สํานักงาน

พัฒนาการวิจัยการเกษตร องคการมหาชน (สวก.)สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข (สวรส.) หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนา

ระดับพื ้นที ่ (บพท.) หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนา

กําลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย และ

สรางนวัตกรรม (บพค.) และ หนวยบริหารและจัดการทุนดานการ

เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.)  

• หนวยงานระดับการดําเนินการวิจัย แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก 

- หนวยวิจัย ไดแก สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ (สวทช.) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง

ประเทศไทย (วว.) กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) อุทยาน

วิทยาศาสตร ม.ขอนแกน และ อุทยานวิทยาศาสตร ม.เชียงใหม 

- สถาบันอุดมศึกษา ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

22 
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ผูใหสัมภาษณ จํานวน (หนวยงาน)* 

อีสาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  มหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครศรีธรรมราช และ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

2. กลุมหนวยงานดานการพัฒนาพ้ืนท่ี (ภายใตกระทรวงมหาดไทย) 

• กระทรวงมหาดไทย  

• สํานักงานจังหวัด ไดแก สํานักงานจังหวัดพังงา สํานักงานจังหวัด 

ศรีสะเกษ สํานักงานจังหวัดลพบุรี สํานักงานจังหวัดเชียงใหม และ

สํานักงานจังหวัดขอนแกน 

6 

3. หนวยงานเอกชนท่ีเกี่ยวของ ไดแก  

• หอการคาแหงประเทศไทย  

• สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

• สภาอุตสาหกรรมจังหวัดพังงา 

3 

รวม 31 

*หมายเหตุ: จํานวนผูใหสัมภาษณ ณ วันท่ี 25 ธันวาคม 2563 

 โดยในสวนนี้จะประกอบดวยเนื้อหาใน 2 สวน คือ 1) กรอบประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณ และ 

2) สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ ดังตอไปนี้ 

กรอบประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณ 

กรอบประเด็นคำถามสำหรับหนวยงานในกระทรวง อว. 

1. ภายใตพันธกิจของกระทรวง อว. ในมิติทางดานการวิจัย คิดวาบทบาทของหนวยงานทานในปจจุบันเปนมี

ความเหมาะสมหรือไม? บทบาทท่ีควรจะเปนตองเปนอยางไร? 

2. ศักยภาพในการดำเนินการของหนวยงานในปจจุบัน สามารถตอบสนองตอบทบาททางดานงานวิจัยที่ควร

จะเปนหรือไม? อะไรเปนจุดแข็ง จุดออน ของหนวยงานของทาน? 

3. กระบวนการในการกำหนดโจทยการวิจัย หรือการจัดสรรทุนวิจัยในปจจุบัน มีความเหมาะสมหรือไม? มี

เครื่องมือ หรือขอมูลอะไร ที่มาชวยในการกำหนดโจทยหรือจัดสรรทุนบาง? ทานคิดวาควรจะตองมีการ

ปรับปรุงกระบวนการในดานใด หรือมีเครื่องมือใดเพ่ิมเติมบาง?  

4. หนวยงานทานมีสวนรวมในการกำหนดโจทยวิจัยอยางไรบาง? มีการรับฟงปญหา หรือความตองการจาก

พ้ืนท่ีเขามาชวยในการกำหนดโจทยวิจัยมากนอยเพียงใด? มีกระบวนการอยางไรบาง? 
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5. ที่ผานมา ทานคิดวาหนวยงานใดในระบบนิเวศของการวิจัย ที่ทานคิดวาควรที่จะตองมีการปรับบทบาท

หนาท่ี หรือแนวทางการทำงานบาง? อยางไร? 

6. ทานคิดวา การติดตาม ประเมินผล การนำงานวิจัยและนวัตกรรมไปสูการดำเนินงานจริงในเชิงพื้นที่ ควรมี

กลไกอยางไร 

 

กรอบประเด็นคำถามสำหรับหนวยงานใหทุน 

1. ทิศทางการตั้งโจทยวิจัยของหนวยงานทานเปนอยางไร? มีโจทยวิจัยอะไรท่ีสำคัญบาง? น้ำหนักของโจทย

วิจัยในอนาคต 2-3 ปขางหนาจะเปนอยางไร? 

2. มีสัดสวนของทุนวิจัยท่ีมีโจทยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมากนอยเพียงใด? 

3. ท่ีผานมา มีกระบวนการในการกำหนดโจทยวิจัยอยางไรบาง? ใชขอมูลอะไรในการกำหนด? 

4. กระบวนการในการคัดเลือกผูมาทำวิจัยเปนอยางไร? มีคุณสมบัติอะไรท่ีสำคัญบาง? 

5. หนวยงานวิจัย / มหาวิทยาลัย สามารถดำเนินการวิจัยไดตรงตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายของโจทย 

การวิจัยหรือไม? 

6. คิดวาบทบาทของหนวยงานในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงจากนี้อยางไรบาง? อะไรเปนจุดแข็งท่ีสนับสนุน / 

จุดออนท่ีตองพัฒนาเพ่ือไปสูภาพนั้น? 

7. ปจจุบัน หนวยงานใหทุนมีการประสานงานกันอยางไรบาง? 

8. มีกระบวนการ หรือมีเครื่องมืออะไร ท่ีคิดวาหนวยงานใหทุนวิจัยท้ังหมดควรจะตองมี หรือทำตาม 

(Common)? อะไรท่ีหนวยงานใหทุนควรจะตองมีอิสระในการทำงานของตัวเอง?  

 

กรอบประเด็นคำถามสำหรับในระดับจังหวัด / หนวยงานในพ้ืนท่ี 

1. ที่ผานมา จังหวัดหรือ หนวยงานในจังหวัดมีการทำวิจัยมากนอยเพียงใด? มีการกระบวนการในการเลือก

ทำงานวิจัยอยางไร? 

2. ท่ีผานมา จังหวัดมีสวนรวมในการกำหนดโจทยวิจัยมากนอยเพียงใด? มีการนำปญหาหรือความตองการของ

พ้ืนท่ีเขาไปมีสวนรวมในการกำหนดโจทยวิจัยมากนอยเพียงใด? 

3. ทานคิดวา กระบวนการในการกำหนดโจทยการวิจัย หรือจัดสรรทุนวิจัย ลงมายังพื้นที่ในปจจุบัน มีความ

เหมาะสมหรือไม? ทานคิดวาควรจะตองมีการปรับปรุงกระบวนการในดานใด หรือมีเครื่องมือใดเพิ่มเติม

บาง?  

4. ในการดำเนินงานวิจัยในพ้ืนท่ี จังหวัดเขามามีสวนรวมในเรื่องใดบาง?  



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
162 

5. การขับเคลื่อนงานวิจัยในพื้นที่ของทานในชวงที่ผานมา ตอบสนองหรือไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทาง 

การพัฒนาจังหวัดหรือไม? 

6. ทานมีขอเสนอแนะตอการพัฒนางานวิจัยที่จะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่อยางไรบาง? ควรมีกลไก

การนำงานวิจัยมาตอยอด และดำเนินงานจริงในพ้ืนท่ีอยางไรบาง? 

 

กรอบประเด็นคำถามสำหรับมหาวิทยาลัย / หนวยงานวิจัย 

1. ทิศทางการทำวิจัยของหนวยงานทานเปนอยางไร? โจทยวิจัยอะไรท่ีหนวยงานของทานใหความสำคัญบาง? 

2. มีสัดสวนของทุนวิจัยท่ีมีโจทยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมากนอยเพียงใด? 

3. หนวยงานของทาน มีการใชทุนวิจัยจากแหลงใดบาง? ทุนวิจัยภายในหนวยงาน / ทุนวิจัยจาก อว / อ่ืนๆ 

4. หนวยงานของทานมีการเชื่อมโยงดานกระบวนการวิจัยกับหนวยงานอ่ืนหรือไม อยางไรบาง? เชน ขอมูล, 

ทรัพยากร, บุคลากร เปนตน 

5. ทานคิดวา กระบวนการในการกำหนดโจทยการวิจัย หรือจัดสรรทุนวิจัยในปจจุบัน มีความเหมาะสม

หรือไม? ทานคิดวาควรจะตองมีการปรับปรุงกระบวนการในดานใด หรือมีเครื่องมือใดเพ่ิมเติมบาง?  

6. ศักยภาพในการดำเนินการของหนวยงาน ในมิติดานการวิจัยในปจจุบัน สามารถตอบสนองตอบทบาทท่ีควร

จะเปนหรือไม? อะไรเปนจุดแข็ง จุดออน ของหนวยงานของทาน? 
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สรุปประเด็นท่ีไดรับจากการสัมภาษณ 

การสัมภาษณขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยงานภายใตสังกัด อว. หนวยงานภายใตสังกัด 

มท. และองคกรภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลเชิงลึกจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพ้ืนที่ โดยคณะวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณ

หนวยงานท่ีเก่ียวของไปแลวรวม 23 หนวยงาน โดยมีบทสรุปประเด็นจากการสัมภาษณเชิงลึก ดังตอไปนี้ 

การสัมภาษณหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม 

1. สำนักปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 

วันท่ี: วันพุธท่ี 16 กันยายน 2563  

ผูใหสัมภาษณ: ศ.ดร.ศุภชัย ปทุมนากุล (รองปลัดกระทรวง อว.) 

 

บทบาทของสป.อว. 

• บทบาทหลักของ สป.อว. คือเปนบทบาทเลขาธิการของกระทรวงฯ และการ implement ตามนโยบาย

ของรัฐมนตรีเปนหลัก 

• สป.อว. ดำเนินการขับเคลื่อนโครงการสำคัญบางสวน เชน ดูแลอุทยานวิทยาศาสตร (Science Park) 

หรือโครงการ Talent Mobility เปนตน แตจะไมเก่ียวของกับบทบาทการใหทุน (Granting) 

• สวนการบริหารกับ PMU นั้น สป.อว. จะเปนเพียงหนวยงานผลักดันนโยบายจากรมต. ไปยัง PMU 

เทานั้น ผานชองทางการประชุม Ministry Executive Meeting ในทุกๆ 2 สัปดาห (ระยะหลังเปนราย

ประจำทุกเดือน) ซึ่งจะเปนชองทางการมอบหมายทิศทางการดำเนินการจากรมต. ไปยัง PMU รวมถึง

เปนการประชุมเพื่อติดตามการดำเนินการของแตละ PMU อีกดวย แตการติดตามผลการดำเนินการ

ของ PMU นั้น จะเปนบทบาทของสกสว. เปนหลัก 

• สป.อว. มีการดำเนินการเชิงพ้ืนท่ีท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปน  

o Clinic Technology: โครงการท่ีเปนความรวมมือระหวาง มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา รวม 

18 แหง กับ กระทรวงอว. ท่ีลงนามบันทึกความรวมมือท่ีจะรวมกันเปนพันธมิตรในการทำงาน 

มีเปาหมายที่จะนำผลงานวิจัยและพัฒนาตลอดจนนวัตกรรมที่มีอยูในหนวยงานในสังกัด

กระทรวงฯ รวมท้ังสถาบันการศึกษาท้ัง 18 แหง ไปสูกลุมเปาหมาย 

o Science Park: อุทยานวิทยาศาสตรในภูมิภาค ประกอบดวย อุทยานวิทยาศาสตรภาคเหนือ 

(ภายใตความรวมมือกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม) อุทยานวิทยาศาสตรภาคตะวันออกฉียงเหนือ 

(ภายใตความรวมมือกับมหาวิทยาลัยขอนแกน) อุทยานวิทยาศาสตรภาคใต (ภายใตความ



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
164 

รวมมือกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) เพื่อเปนการสรางความเชื่อมโยงดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี กับหนวยงานในพ้ืนท่ีใหแตละภูมิภาค 

o University Business Incubator (UBI): โครงการสงเสริมใหนำผลงานวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา

มาเชื่อมตอกับโลกธุรกิจโดยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งหนวยงานบมเพาะวิสาหกิจ เพื่อใหเกิด

ผูประกอบการใหม หรือธุรกิจใหม 

o นอกจากขางตน จะมีโครงการบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เชน การบูรณาการกับภูมิภาค เปนตน 

• ปจจุบัน บทบาทของการขับเคลื่อน และการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร อยูภายใตการดูแล

ของสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร (สอว.) ซ่ึงงบประมาณของ

การบริหารอุทยานวิทยาศาสตร จะมาจาก 2 สวนหลัก คือ 1. งบสำหรับการดำเนินการทั่วไปของ

อุทยานวิทยาศาสตรจะมาจาก สป.อว. เปนหลัก และ 2. งบขับเคลื่อนรายโครงการ จะไดมาจาก 

บพข. หรือ NIA เปนตน 

 

กองทุนววน. 

• กองทุนววน. คือเปนกองทุนรวมกองทุนกลางหลัก สำหรับการดำเนินการดานการวิจัยทั้งหมด อยู

ภายใตการบริหารจัดการของ สกสว. โดย สกสว. จะเปนผูรวมรวมงบขาขึ้น จาก PMU ตางๆ มา

พิจารณาใหสอดคลองตามกรอบนโยบาย และหลังจากที่งบประมาณผานการอนุมัติก็จะเปนผูจัดสรร 

และแจกจายไปยัง PMU ตางๆ ตอไป  

 

การดำเนินการรวมกับพ้ืนท่ี 

• แตละจังหวัดจะมีแผนจังหวัด ภายใตการผลักดันของสำนักงานจังหวัดนั้นๆ ซ่ึงในปจจุบัน จะเห็นวาใน

แผนรายจังหวัด จะไมไดใหความสำคัญกับดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากเทาที่ควร ทิศทางการ

ดำเนินการ และประสิทธิภาพของการขับเคลื่อน จะขึ้นอยูกับความสามารถของผูวาราชการจังหวัด

นั้นๆ โดยตรง และปจจุบันพบวามีผูวาราชการจังหวัดที่ใหความสำคัญกับการขับเคลื่อนจังหวัดดวย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือดวยการวิจัยตางๆ นั้น ยังมีอยูนอยมาก 

• ในอนาคต จึงมีแนวคิดในการจัดตั้ง ‘อว. สวนหนา’ คือหนวยงานที่สามารถเขาถึงพื้นที่รายจังหวัด 

รวมถึงเปนหนวยสนับสนุนการดำเนินการของพื้นที่นั้นๆ ในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่จะ

สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนรายจังหวัด รวมถึงเขาถึงปญหาและเชื่อมตอกับหนวยงานที่สามารถ

แกไขปญหาในดานวิจัยละพัฒนาได หากเปนประเด็นในภาพรวม จะประสานกับหนวยงานรับผิดชอบ

สวนกลาง เพื่อใหการสนับสนุนในประเด็นใหญ หรือเรื่องที่หนวยงานในพื้นที่ไมสามารถดำเนินการได 

เปนตน 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
165 

• หนวยงานที่จะเปน ‘อว. สวนหนา’ จะใชหนวยงานที่มีอยูแลวมากกวาการตั้งหนวยงานใหม เชน 

Science Park หรือมหาวิทยาลัยในจังหวัดนั้นๆ เปนหลัก โดยจังหวัดใดท่ียังไมมีมหาวิทยาลัยในจังหวัด 

จะใชการเชื่อมตอกับหนวยงานหรือมหาวิทยาลัยในจังหวัดใกลเคียงเปนผูรับผิดชอบ 

• นอกจากบทบาทของ ‘อว. สวนหนา’ ในเชิงการบริหารงานท่ัวไปแลวนั้น ยังมีบทบาทในเชิงรุก คือการ

พิจารณาตามแผนจังหวัดนั้นๆ วาจะสามารถสงเสริมการขับเคลื่อนของจังหวัด ดวยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ในดานอะไรเพิ่มเติมไดบาง เพื่อใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือการวิจัย เพื่อใหเกิด

การขับเคลื่อนรายจังหวัด ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนอีกดวย 

 

2. สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) 

วันท่ี: วันท่ี 23 กันยายน 2563  

รายชื่อผูใหสัมภาษณ  

1.นางสาวสิรินยา ลิม   ผูอำนวยการฝายเศรษฐกิจนวัตกรรม 

2.นางสาวภัทรธิรา เก้ือก้ิม  รักษาการผูอำนวยการฝายพัฒนาระบบติดตามประเมินผลนโยบาย 

3.นายนนทวัฒน มะกรูดอินทร  ผูอำนวยการฝายเชื่อมโยงขอมูลนโยบาย 

บทบาทของหนวยงาน 

บทบาทหลัก 

• สอวช. ทำหนาที่พัฒนาแผนในการขับเคลื่อนการวิจัยในภาพรวมของประเทศ รวมไปถึงการกำหนด

เปาหมาย ตัวชี้วัด การเชื่อมโยงของโจทยในแตละประเด็น รวมไปถึงการสรางความเชื่อมโยงของงาน

ในระดับ Area-base 

• 4 Platforms และ 16 Programs อยูในระยะแรกเริ่มและตองมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง โดย Platform 

เปนทิศทางของการขับเคลื่อน ในขณะท่ี Program เปน Issue หรือประเด็นท่ีตองไดรับการพัฒนา 

• ปจจุบัน กำลังวางแผนในการทำ Program สำหรับแผนป 2565 โดย สอวช. เปนฝายกำหนดทิศทาง

และประเด็นพัฒนา สวน สกสว. เปนคนจัดทำรายละเอียดของแผน 

• สวทช. และสกสว. ทำการรวมกับผานระบบ NRIIS ในขณะท่ี วช. ทำหนาท่ีเปน Admin ดูแลระบบ 

• บทบาทของหนวยงาน Policy และ Policy Deployment คอนขาง Fix ไดแก สอวช. สกสว และ สป.อว. 

ในขณะท่ีหนวยงาน Operation บทบาทมีความ Flexible และสามารถมีสวนท่ี Overlap กันได  

งานในระดับพ้ืนท่ี 

• งานเชิงพ้ืนท่ีในปจจุบันมีอยูหลายงาน เชน งานชุมชนนวัตกรรม โดยมีกลไกขับเคลื่อนผานผูวาประจำ

จังหวัดและมหาวิทยาลัย เชน ม.นเรศวร มีการทำงานรวมกันกับคนในพื้นที่ ทำมาตั้งแตสมัยยังเปน 

สวทน. 
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• ในอดีต งานระดับพ้ืนท่ีเปนงานรายโปรเจค ไมมีความตอเนื่อง ยังไมมีระบบเขามาดูแลใหมีการตอยอด

ในระระยาว 

• สอวช. มีหนวยหนาในพ้ืนท่ีหลายหนวยงาน ไดแก  

o ศูนยภาคตามเมืองใหญ มีกลไกการประสานงานเพื่อเชื่อมโยงจังหวัดใกลเคียง และเปน

ศูนยกลางในในการเชื่อมโยงไปยังแผนพัฒนาของจังหวัดตางๆ  

o สำนักงานสงเสรมิอุทยานวิทยาศาสตร (Science Park) ตั้งอยูตามหัวเมือง มีกลไกในการเขื่อม

โยงไปยังจัวหวัดใกลเคียง มีศูนยที่ผูประกอบการสามารถเดินมาบอกปญหาหรือโจทย ใน

ขณะเดียวกันก็มีการทำงานเชิงรุก มีบุคลากรจากอุทยานลงพ้ืนท่ีเพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึง

โจทยมากยิ่งข้ึน ในอดีตมุงเนนประเด็นการแกปญหาในลักษณะ Issue Base เปนหลัก ในขณะ

ที่สภาอุตสาหกรรมจะมีความถนัดในดาน Agenda Base เนื ่องจากมีความชำนาญในการ

แกปญหาในแตละประเด็น ซึ่งเปนที่ยอมรับในวงกวางและเปนที่รู จัก หากใครมีปญหาก็

สามารถเขามาปรึกษาไดงาย  

กลไกการดำเนินงาน 

• ขับเคลื่อนผานผูวาประจำจังหวัด ไปจนถึงองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) เปนหลัก เนื่องจากใน

สวนนี้มีงบประมาณคอนขางสูง ในขณะเดียวกันก็มีงบประมาณจากแหลงอ่ืนๆ เขามาสมทบเยอะ เชน 

งบประมาณ Smart City จาก Depa 

• งานระดับจังหวัด ตองอาศัยการมีความสวนรวมของภาคสวนตางๆ อยางเขมแข็ง ตัวอยางกรณีศึกษา 

เชน จังหวัดขอนแกน 

การกำหนด OKR 

• ในระยะแรกยังเปนการ Test เพ่ือหา OKR ท่ีเหมาะสม ซ่ึงยังขาด Guideline และ Baseline สำหรับการ

กำหนดคาเปาหมายของ OKR ทำใหตองมีการปรับปรุงในระยะตอนตอไป โดยตองมีแนวทางในการ

ประชุมรวมกับ PMU เพ่ือสรุปขอตกลงรวมกันกอนประกาศใช 

• ปญหาหลัก คือ ยังไมมี Data มากพอที่จะ Link ไปยัง Baseline ที่ตองการ ทำใหยังมี Gap ในการ

วิเคราะหอยูมาก 

เครื่องมือในการบริหารจัดการ 

• ตอนนี้ระบบ NRIIS ยังไม Fully Function และมีปญหาทางการเมือง เนื่องจากปจจุบันอยูภายใตการ

ดูแลของ วช. และไมเปนของสวนกลางอยางแทจริง 

• ปจจุบันยังไมสามารถ Track Progress ของ Performance ของแตละ PMU ในระบบ NRIIS ปจจุบัน

สอวช. เห็นแคถังขอมูลของ Budget Process และแผนงาน/Flagship Project ของ 16 Program 

• ขาดระบบการติดตามและการประเมินผลอยางสม่ำเสมอ  



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
167 

การดำเนินงานของ PMU 

• ขาด Process ท่ี PMU ตองเขามาพูดคุยกับ สอวช. เพ่ือกำหนดแนวทางและหาทางออกรวมกัน 

• PMU ใหมขาด Guideline และระเบียบกลางในการดำเนินการ 

• PMU ขาดสิทธิ์ในการเขาถึง Database ตามความตองการของหนวยงาน 

การเขาถึงปญหาในพ้ืนท่ี 

• มีการแตงตั้งรองผูวา ใหเขามารับผิดชอบเรื่องประเด็นปญหาของพื้นที่โดยเฉพาะ แตไมประสบ

ความสำเร็จ เนื่องจากบางคนไมอิน และมองวาการวิจัยและนวัตกรรมมีความสำคัญนอย เม่ือเทียบกับ

ปญหาในภาคสังคมอ่ืนๆ 

• ขาดระบบติดตามขอมูลและรับฟงปญหาในพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ ทำใหผูวาไมสามารถเขาถึงปญหาได

อยางตอเนื่อง  

• Policy Makers ไมมีความเขาใจในปญหาเชิงพื ้นที ่อยางแทจริง ทำใหการทำงานหรือ Operation 

ขับเคลื่อนการพัฒนาไดยาก Change Agent มีควมสำคัญมากในการขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่ เชน 

ผูนำในพ้ืนท่ี 

• ปจจุบันมีจุดรับสงโจทยผานทางจังหวัดโดยตรง ผานทางสภาอุตสาหกรรมและหอการคาประจำ

จังหวัด แตคน Operation มีไมพอ ทำใหหนางาน Work overload  

• มี Data และการ Communication ไมมากพอสำหรับการรับโจทยจากพ้ืนท่ี  

• การรับโจทยจากทองถิ่นโดยตรงขาด Data ในระดับ Micro ทำใหกำหนดแนวทางการพัฒนาใหมีความ

แมนยำไดยาก บางท่ีไมมี Change Agent  

การเช่ือมโยงกับภาคเอกชน 

• สอวช. และ PMU ขาดการเชื่อมโยงกับภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนการตอยอดในเชิง 

Business เชน การวิจัยบางอยางตองมีการลงทุนในการกอตั้งโรงงาน แตเราขาดความชำนาญดานการ

เชื่อมโยงกับสถาบันการเงินในการหาทางออกดานการเขาถึงแหลงเงินทุน 

• Science Park ขาดกลไกในการ Matching Research กับความตองการของภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

• Science Park มีศูนยใหคำปรึกษาดาน Business แตไมประสบความสำเร็จ เนื ่องจากปญหาดาน

กฏหมายในการสนับสนุนภาคธุรกิจ ทำใหการขับเคลื่อนเปนไปไดยาก แตในขณะเดียวกันก็มีบางแหง

ประสบความสำเร็จ เชน จังหวัดภูเก็ต ซึ ่งจังหวัดมีการรวมทุนกับหอการคาประจำจังหวัดและ

ภาคเอกชน จัดตั้งองคกรสนับสนุนในรูปแบบของบริษัท Social Enterprise จัดเปนการลงทุนสนับสนุน

ผานตัวแทนของรัฐ 

• ปจจุบัน PMU A มีจุดออนดานการ Build Delivery ในเชิง Business เพราะการมีสวนรวมของภาคเอกชน

ยังไมมากพอ 
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• ความพรอมของกลไกการผลักดันงานวิจัยของแตละพื ้นที ่และจังหวัดไมเทากัน ควรผลักดันให

มหาวิทยาลัยเขามามีสวนรวมในการแกปญหาในชุมชนมากข้ึน  

ความคาดหวังตอการขับเคล่ือนงานวิจัย 

การทำงานของ PMU 

• PMU ตองวางแผนใหครอบคลุมทั้ง Value Chain ของประเด็นที่รับผิดชอบ และวาง Criteria ใหมีความ 

Specific เพ่ือใหตอบโจทย OKR ท่ีไดรับมอบหมาย  

• ควรวางแผนในลักษณะ Circle ไมใชแบบ Linear เชน วาง Roadmap ระยะยาวในแผนงานท่ีรับผิดชอบ 

โดยตองมีความสอดคลองกับ Roadmap ของ สกสว. และภาพรวมของอุตสาหกรรม 

• OKR เปนการวัดผลในระดับ Outcome โดย สอวช. เปนคนกำหนด แต Roadmap เปนการวางกรอบ

ของ Output ซ่ึงรับผิดชอบโดยแตละ PMU 

การเช่ือมโยงกับเอกชน 

• Science Park ควรมีกลไกการเชื่อมโยง Research กับภาคเอกชนมากข้ึน เพ่ือ Match ความตองการของ

ภาคเอกชนกับงานวิจัย  

• Science Park /PMU ควรมี Research Broker ทำหนาท่ีบริหารจัดการท้ังในดาน Technical และ Business 

หรือในรูปแบบของปราชญชาวบาน และ Innovation Manager ซึ่งควรมีทักษะความรูดาน IP และการ

จดสิทธิบัตรตางๆ  

การรับโจทยจากพ้ืนท่ี 

• ควรผลักดันใหมหาวิทยาลัยเขามามีสวนรวมในการแกปญหาในชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะจังหวัด

ใกลเคียงรอบนอกท่ีไมมีมหาวิทยาลัย เพ่ือแกปญหาดานพรอมของจังหวัดท่ีมีไมเทากัน 

• กรณีศึกษาจากประเทศจีน มีการรวบรวมโจทยในพื้นที่ สวนสำคัญคือ ตองมีเจาหนาที่เขาไปรับฟง

ปญหาใน Unit ที่เล็กสุดของพื้นที่ เชน หนวยครอบครัว และใชเวลาอยูกับพื้นที่เปนเวลานาน เพ่ือ

แกปญหาอยางจริงจังและขยายผลไปสูชุมชนในสเกลที่ใหญขึ้น (ครอบครัว>หมูบาน>ชุมชน) โดยใช

งบประมาณจากสวนกลาง เนื่องจาก Resource ตองมาพรอมกับ Budget และเจาหนาที่ มุงเนนการ

พัฒนาตั้งแตกระบวนการ Production ไปจนถึงการพัฒนาดาน Business เชน การเขาถึง Soft Loan 

มากยิ่งข้ึน  

• ขณะนี้ สอวช. กำลังทำ Write Paper แกปญหาเชิงระบบของ research ท่ีเปนประเด็นใหญๆ  
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3. สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

วันท่ี: วันอังคารท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ:  รศ. ดร.ปุน เท่ียงบูรณธรรม  

                    (รอง ผอ. ภารกิจการจัดทำแผนยุทธศาสตรและกรอบงบประมาณ สกสว.) 

 

บทบาทและศักยภาพของ สกสว. 

• สกสว. พึ่งปรับบทบาทใหดูภาพรวมระบบวิจัย ปจจุบันก็ยังอยูในชวงปรับตัว และเพื่อใหกำกับดูแล

ภาพรวมทั้งระบบนั้น ขั้นแรกจำเปนตองเรียนรูระบบวิจัยในภาพรวมเสียกอน ซึ่งตองทำความเขาใจ 

“ระบบ” ในรายละเอียด ทั้งในเรื่องขอบเขต องคประกอบ และความสัมพันธของแตละองคประกอบ

ในระบบอีกดวย 

• ปจจุบันนี้ ทั ้ง สกสว. และ PMU เองก็เขาใจความหมายของ “พื้นท่ี” แตกตางกัน ซึ่งหนวยงานท่ี

เก่ียวของ อาจตองสรางความเขาใจของการดำเนินการเชิงพ้ืนท่ีใหตรงกันอีกดวย 

• บทบาทหนาท่ีของ สกสว. ตามกฎหมาย เขียนไวคอนขางชัดเจนและมีน้ำหนัก เพียงแตปจจุบัน ยังติด

ปญหาในเรื่องการปฏิบัติมากกวา ที่ทำให สกสว. ยังไมไดทำตามบทบาทตามที่กฎหมายกำหนดได

อยางมีประสิทธิภาพมากเทาท่ีควร 

• ปจจุบัน จากบทบาทและภาระงานที่มากขึ้นของ สกสว. แตจำนวนคนในองคกรเทาเดิม รวมถึงตอง

อาศัย Skill set ที่แตกตางกันออกไปจากเดิม คือ ตองใชทักษะในการบริหารจัดการในภาพรวมมาก

ยิ่งข้ึน จึงมีความจำเปนเปนอยางยิ่งท่ีตองพัฒนาเชิงกำลังคนในองคกรตอไปในอนาคต 

• สกสว. กำลังจัดทำคูมือในการดำเนินการ (Manual) ไมวาจะเปน TSRI Canvas และ TSRI Roadmap 

เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะ PMU มีแนวทางปฏิบัติท่ีเหมือนและสอดคลองกันมากข้ึน 

การกำหนดกรอบวิจัย 

• การกำหนดกรอบวิจัยควรตองมีขอมูลสนับสนุนมากกวานี้ โดยเฉพาะการตั้งคำถามวาจะวิจัยเรื่องนั้น

เพ่ืออะไร และเพ่ือใคร (For what and for who ?) 

• รวมถึงตองยึดความตองการของงานวิจัยเปนที ่ต ั ้ง ว า User นั ้น ตองการอะไร และควรสราง

กระบวนการมีสวนรวมกับพื้นที่ หรือผูที่มีความตองการดานวิจัยตั้งแตแรก เพื่อทำความเขาใจความ

ตองการ และจะเปนประโยชนกับการกำหนดโจทยใหตรงกับความตองการได 

• ขาดการวางแผนระยะยาว หรือ Industry Roadmap เพื่อใหเห็นความเชื่อมโยงของการดำเนินการใน

ระยะยาว โดยรวมถึงการพัฒนาของอุตสาหกรรม การวางแผนเชิงกำลังคนและทักษะ และประเด็นอ่ืน

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเห็นทิศทางและความเชื่อมโยงของการพัฒนาอยางบูรณาการ 
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• ในการกำหนดกรอบการวิจัยในอนาคต นอกจากจะไดรับขอมูลขอเสนอแนะเรื่องกรอบการวิจัยจาก 

สวทช. แลวนั้น ตอไป สกสว. จะตองมีกระบวนการพิจารณาโจทยกับผูมีสวนเกี่ยวของ โดยเฉพาะ 

PMU ตางๆ เพื ่อใหเกิดกระบวนการกำหนดโจทยร วมกัน และใหไดผลลัพธเปนกรอบวิจัยที ่มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป 

• การกำหนดกรอบวิจัยในภาพรวมของ สกสว. ในตอไปจะตองปรับเปนการยึดตามเรื่องวิจัย (Content-

based management) มากขึ้น โดยจะตองพิจารณาจากทั้งสองมุม คือ หัวขอเรื่องวิจัย และพื้นที่ที่ทำ

วิจัย 

 

ประเด็นเกี่ยวกับภาพรวมระบบ ววน. 

• ปจจุบัน ระบบวิจัยในภาพรวมของประเทศ ยังขาดระบบบริหารจัดการงานวิจัยในระดับประเทศ 

(Research Management Innovation) 

• กระบวนการสรางองคความรูในอนาคต นอกจากสนับสนุนใหเกิดการทำวิจัยมากขึ้นในประเทศแลว

นั้น ควรพิจารณารูปแบบอื่นๆ ของการสรางองคความรูในประเทศอีกดวย เชน การนำเขางานวิจัย

หรือนักวิจัยจากตางประเทศ เขามาใชในประเทศ เพียงแตจะตองสรางระบบดูดซับองคความรูนั้นดวย 

(Absorption) เชน การเตรียมคนและองคความรูรองรบัองคความรูท่ีจะไดจากงานวิจัยหรือนักวิจัยจาก

ตางประเทศ เปนตน 

 

4. หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) (PMU-A) 

วันท่ี: วันท่ี 17 กันยายน 2563  

ผูใหสัมภาษณ: ดร. กิตติ สัจจาวัฒนา ผูอำนวยการหนวย บพท. (PMU-A) 

 

บทบาทของหนวยงาน 

• PMU A ทำหนาที ่วางแผนงาน ผานการบริหารจัดการความสัมพันธของหนวยงานในพื้นที ่ และ

ออกแบบกระบวนการเรียนรูใหเหมาะสมกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

• สอวช. มีบทบาทในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรดานววน. ในระดับภาพรวมของประเทศ  

• สกสว. มีหนาที่พัฒนาแผนดานงานวิจัยของประเทศในระดับ National Agenda โดยแบงออกเปน 

Agenda Base, Issue Base และ Area Base เพื่อวางกรอบการวิจัยในระดับประเทศ พรอมทั้งจัดลำดับ

ความสำคัญของประเด็นวิจัยในมิติตางๆ รวมไปถึงการทำ Budget Allocation ใหมีความเหมาะสม และ

ควบคุมการดำเนินงานของ PMU ในภาพรวมของหนวยงาน (ไมไดควบคุมในระดับโครงการ) 
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• สกสว. ในอดีตมีความเชี่ยวชาญดานการทำโจทย และมีความถนัดการกำหนดโจทยแบบ Bottom Up 

ในขณะท่ีสวทช. ถนัดการทำโจทยแบบ Top-Down 

• Basic Research Fund เปนกองทุนสำหรับงบวิจัยของมหาวิทยาลัย ซ่ึง PMU B ควรเขามาบริหารจัดการ

แตยังไมสำเร็จ ทำให สกสว. เปนผูดูแลในปจจุบัน เปนกลไกการ Incubate Research ของระบบ 

• Basic Function Fund เปนกองทุนงบวิจัยของหนวยงานแตละแหง ซ่ึงมีภารกิจตางกันไปในแตละท่ี 

• ปจจุบัน Landscape ของกองทุน ววน. ใชลักษณะของงานเปนตัวเชื่อมโจทย และใช TRL เปนมาตรวัด

ระดับของงานวิจัยและนวัตกรรม 

 

การบริหารจัดการทุน 

โจทยวิจัยของหนวยงาน 

• เนนการออกแบบโจทยใหครบท้ังระบบในการการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

• การกำหนดโจทยเชิง Area Base ตองคำนึงถึงงบประมาณ การพัฒนาคนและสรางองคความรูในพื้นท่ี 

การสรางความสัมพันธกับภาคประชาสังคมในพื้นที่ และสรางระบบที่ทำใหเกิดการเชื่อมโยงกับ

ทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

• PMU C มองมหาวิทยาลัยในทองถิ่นเปนหนึ่งในโครงสรางในการขับเคลื่อน เราตองออกแบบโจทยวา 

จะทำอยางไรใหมหาวิทยาลัยเปนที่พึ่งของชุมชนได แตมีความสามารถในการเขาใจปญหาไดอยางดี

ท่ีสุด 

• โจทยพื้นท่ีระดับ National มีมหาวิทยาลัยระดับประเทศดูแลอยูแลว ในขณะที่โจทยพื้นที่เล็กๆ ใน

ระดับ Community ก็มีกลุมมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยขนาดกลางและเล็กคอยดูแลอยู ทำ

ใหเกิด Gap ในเชิงพื้นที่ระดับจังหวัดที่เปน Area ในระดับที่สูงขึ้น ยังไมมีคนดูแลที่ชัดเจน นำไปสู

แนวคิดของโครงการมหาวิทยาลัยพัฒนาพ้ืนท่ี 

• ปจจุบันพยายามผลักดันใหเกิด Platform ที่สรางองคความรูเฉพาะแตละพื้นที่ ผานทางการ Educate 

สส. หรือผูวา เพื่อใหผูบริหารพื้นที่มีขอมูลดานการวิจัย Back Up การกำหนดแนวทางการพัฒนาและ

ใชประโยชนจากพื ้นที ่ เชน การศึกษา Supply Chain Analysis ของแตละผลิตภัณฑโดดเดนทาง

การเกษตรในแตละจังหวัด 

กลไกการดำเนินงาน 

• มีการจัด Dialogue Forum จากหลายภาคสวนชวยในการพิจารณาทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีสวนได

สวนเสียในพ้ืนท่ี รวมไปถึงมีการกำหนด Tool ท่ีใชอยางชัดเจนและเขาใจตรงกันวาการพิจารณาตองมี

อะไรบาง  

• ปจจุบัน สกสว. ใช TOR เปนเครื่องมือในการกำกับควบคุมการทำงาน 
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ปญหาและอุปสรรค 

ตัวช้ีวัด (OKR) 

• การกำหนด OKR ขาดการมีสวนรวมจากหนวยงาน Operation / หนวยงานเจาภาพ และมีการกำหนด 

OKR ท่ีภาพกวางเกินไป มักกำหนดในลักษณะของผลลัพธระดับประเทศ 

• OKR ขาด Baseline ท่ีเหมาะสมและขาดหนวยงานวิเคราะห OKR ท่ีมีประสิทธิภาพ  

• การกำหนด Baseline ของ OKR สำหรับ Platform อื่นๆ เปนไปไดยาก เนื่องจากไมมีขอมูลมากพอใน

การ Back Up ทำใหเกิดปญหาการตั้ง OKR ไมสอดคลองกับการทำงาน แต Platform 4 สามารถทำได 

เพราะมีขอมูลคอนขางเยอะและทำมานาน รวมถึงทีมงานไดเขาไปชวย สกสว. กำหนด OKR รวมกัน

ตั้งแตตน 

การบริหารจัดการทุน 

• การกำหนดแผนงานภาพรวมในลักษณะ Program ทำใหงานวิจัยในบางประเด็นหายไป เชน การวิจัย

เพ่ือการศึกษา 

• สัดสวนการจัดสรรเงินทุนววน. ไมยุติธรรมและไมมีประสิทธิภาพ และขาดท่ีมีท่ีไปของการตัดสินใจท่ีมี

ความชัดเจน 

• สกสว. มีการสนับสนุน Tool ในการตัดสินทุน แตมีปญหาเนื่องจากไมไดมีการคิดท้ังระบบ 

• ปจจุบัน PMU B ยึด Frame ในการขอทุนมาจากตางประเทศเปนหลัก ซึ่งนำมาใชแบบตรงไปตรงมา 

หากใครไมตรง Frame ก็มีการตัดทิ้ง ทำใหเกิดปญหา researcher วิ่งไปขอทุนจากหนวยงานอื่นแทน 

เชน สวทช.  

• ปญหาของ PMU B และ C คือ การใหทุนซ้ำซอนกับหนวยงานอื่น การพิจารณาทุนไมมีการจัด Forum 

ท่ีมีประสิทธิภาพ ทำให Rational ในการตัดสินทุนไมชัดเจน 

ความเหล่ือมล้ำของกองทุน 

• ปจจุบัน Strategic Fund กับ Fundamental Fund พบปญหาดานความทับซอนและความเหลื่อมล้ำของ

การเขาถึงทุน 

• บาง PMU มีเกณฑในการพิจารณาทุนท่ีสูงเกินไป ทำใหหากนักวิจัยของทุนจาก PMU ไมไดจะหันไปขอ

จาก Basic Research Fund แทน ทำใหเกิดความซ้ำซอนของการทำงาน 

• Basic Research Fund มีกลุมเปาหมาย คือ บรรดานักศึกษา นักวิจัยรุนเยาว แตเนื่องจาก Strategic 

Fund มีความยากมากกวา ทำใหผูเชี่ยวชาญแหมาขอทุนจาก Basic Research Fund เยอะ ทำใหเกิด

การแยงทุนเด็กเกิดความเหลื่อมล้ำทางการใหทุน 

ประเด็นปญหาอ่ืนๆ 

• นวัตกรรมของแตละประเทศมีความแตกตางกัน ไมจำเปนตองไปจำกัดความอยางละเอียดเพ่ือตีกรอบ

ความคิดในการวิจัย  
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5. หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 

การวิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.) หรือ PMU-B 

วันท่ี: 9 กันยายน 2563  

ผูใหสัมภาษณ: ดร.กัญญวิมว กีรติกร (ผูอำนวยการหนวย บพค. PMU-B) 

 

บทบาทของหนวยงาน 

• บพค. เปน PMU หรือ Strategic Delivery Unit ทำหนาที่ขับเคลื่อน Platform 1 ตามกรอบนโยบายและ

ยุทธศาสตรของ ออวน. โดยมุงเนนการพัฒนากำลังคนระดับสูงขอประเทศในมิติตางๆ ผานการจัดสรร

ทุนในสาขาท่ีจำเปนตอการพัฒนาประเทศ รวมถึงการใหทุนการศึกษาและงานวิจัยในรูปแบบตางๆ  

• PMU ทำหนาท่ีจัดสรรเงินทุนจากกองทุนววน. ในสวนของ Strategic Fund เปนสวนหนึ่งในกองทุนววน. 

โดยกองทุนแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

o Strategic Fund (50%) เปนการใหทุนในลักษณะ Top down มีการกำหนดกรอบทิศทางการ

วิจัยจากขางบนอยางชัดเจนวาตอนนี้ประเทศอยากไดอะไร มีการจัด Priority การดำเนินงาน

ท่ีชัดเจน ตามกลไกดังนี ้

 สอวช กำหนดกรอบการวิจัยในภาพรวมของประเทศ ผานนโยบายและยุทธศาสตร

ของ ออวน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนแมบท ในรูปแบบ 

Platform และ Program 

 สกสว ทำหนาที่ถอดโจทยของแตละ Platform และ Program ออกเปนราย Sector 

รวมไปถึงการจัดลำดับความสำคัญของโจทย 

 PMU เปนหนวยงานแจกทุน มีความเชี่ยวชาญวาจะเอาใครมาทำงาน ดึงใครมามีสวน

รวมในโครงการทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมไปถึงกลไกในการเขาถึงนักวิจัย

ในประเทศ 

o Basic Research Fund (15%) เป นการให ท ุนในลักษณะ Bottom Up ผานการร ับฟงเส ียง

อาจารยในมหาวิทยาลัยวาอยากทำเรื่องอะไร สมัยกอนทุนเปนลักษณะนี้หมดเลย ทำใหทิศ

ทางการทำวิจัยในอดีตของประเทศมีการกระจัดกระจาย  

o Basic Function Fund (35%) เปนการใหทุนโดยตรงไปยังหนวยงาน 

• งานในระดับพ้ืนท่ีมีนอย สวนมากเปนงานตามประเด็น Agenda เปนหลัก มีแคในสวนของ Programท่ี 

2 ผลิตกำลังคนระดับสูงรองรับ EEC และระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 

• ปจจุบัน PMU A B C เปนนิติบุคคลภายใต สอวช. แตมีการบริหารจัดการอยางอิสระ และตองแยกตัว

ออกมาจาก สอวชภายใน 3 ปหลังจากจัดตั้ง ตอนนี้กำลังอยูในขั้นตอนการพิจารณาแนวทางการ

ขับเคลื่อนในอนาคต ตัวเลือกแรก คือ PMU A B C ท้ังหมดอยูภายใตรมอันเดียวกันในรูปแบบ Council 
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ตัวเลือกสอง คือ PMU A B C แยกกันบริหารจัดการ ตอนนี้กำลังศึกษากลไกการดำเนินงานของ

ประเทศอังกฤษ จากหนวยงาน UKRI 

การบริหารจัดการทุน 

โจทยวิจัยของหนวยงาน 

• P1 สรางระบบผลิตและพัฒนากำลังคนใหมีคุณภาพ ไมใชแคการฝกทักษะเด็ก แตเปนการพัฒนา

อุตสาหกรรมและนวัตกรรมไปพรอมๆ กับการพัฒนาคนและนักวิจัย 

• P2 EEC ไมใชแคการสราง Platform Learning เพ่ือพัฒนาแรงงานรองรับ EEC เรามองวาโลกมัน Modern 

มากข้ึนเราจะผลิตคนอยางไรใหตอบโจทย เชน ธุรกิจมีการขยายตัวเด็กรอไมไดท่ีจะเรียบจบ 4 ป เรา

ตองพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาใหเด็กใชเวลานอยกวา 4 ป แตมีคุณภาพเทาเดิมหรอืมากกวา ทำ

อยางไรใหเร็วข้ึน 

• P3 Reskill/Upskill ปจจุบันเนนอุตสาหกรรมอาหาร เพราะเราเห็นการ Disrupt ดานแรงงานที่ชัดเจน

และตอเนื่อง มีแนวโนมจะใชคนนอยลง เราตองวางแผนวาจะ Upskill คนในอุตสาหกรรมอยางไร 

• Frontier Research เนนการพัฒนาคนหรือนักวิจัยในบริบท Advance Innovation และในบริบทสังคม 

(ในสวนของทางสังคมจะมีบทบาทบางสวนทับซอนกับ วช) เนนการศึกษาท่ีเปน High Risk, High Return 

เราตองยอมรับความเสี่ยงในการลงทุนงานวิจัยระดับสูง และยอมรับการ Fail ใหได เพื่อนำไปสูการ

คนพบใหมๆ ถาเรารับไมความไมได เราก็จะทำแตงานวิจัยงายๆ 

• AI for All ปจจุบันยังไมมีการกำหนด Level of AI Competency วาคืออะไร ทำใหยังไมมีทิศทางการ

พัฒนาท่ีชัดเจน 

กลไกการดำเนินงาน 

• พิจารณาทุนจาก list ของนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญในระบบ เนื่องจากงานวิจัยของ PMU B เปนงานดาน

วิชาการ ทำใหพิจารณาจากงานวิจัย Publication หรือ Scopus เปนหลัก  

• แตละ PMU จะมีเกณฑในการตัดสินที่แตกตางกัน เชน PMU A จะเนนผลงานดาน Practical เปนหลัก

และมีแนวทางใกลเคียงกับ สกสว. เพราะ Spin off มาจาก สกสว. ในขณะที่ PMU B และ C จะยึด

หลักการจาก สวทช. เปนหลัก 

• มี PMU Forum ท่ีจัดโดย สกสว. แตสวนมากเปนการพูดคุยดานการบริหารจัดการเชิง Admin มากกวา

วาง Strategy ในการทำงานรวมกันอยางเปนระบบ ในสวนการจัดประชุมอื่นๆ ระหวาง PMU ยังไมมี

ใครเปนเจาภาพ 

เครื่องมือในการดำเนินงาน 

• เราได Quantum Technology Roadmap มาจากสวทช. นำมาพูดคุยกับนักวิจัยในการวางทิศทางดานนี ้

• Data ท่ีใชเปนขอมูลท่ีมีการเก็บเฉพาะหนวยงาน PMU ยังไมมีระบบการแชรขอมูลระหวาง PMU 
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• ระบบ NRIIS ในการรับคำ Proposal จากหนวยงาน/มหาวิทยาลัย/นักวิจัยในระบบ ซึ่งเปนระบบที่มี

การบริหารจัดการในระดับเบื้องตน มีฐานขอมูลกลางแต PMU สามารถเขาถึงไดเฉพาะขอมูลของ

ตนเอง ปจจุบันวช. เปนผูดูแลระบบ 

 

ปญหาและอุปสรรค 

นโยบายภาพรวม 

• สกสว. วางแผนในภาพใหญของประเทศ มีรายละเอียดไมมากพอ วางกรอบและจัดกลุมไมชัดเจน เชน 

Life-Long Learning ควรเจาะอุตสาหกรรมไหน เปนตน ไมไดมีความจัดลำดับความสำคัญของ Sector 

และ Milestone ไมชัดเจน ทำใหการทำงานของ PMU ยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก เพราะไมมีคน

เคลยีรโจทยมาจากตนน้ำ 

• OKR ไมไดตอบโจทยการทำงานของ Program เชน ตองการ Big Science Infrastructure หรือพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานทางการวิจัยที่สำคัญ เปาหมายควรเปนการสรางโรงวัคซีน หรือ Lab ขนาดใหญที่มี

ความเฉพาะทาง มากกวาจัดทำหองสมุด หรืออุทยานวิทยาศาสตร 

• ขาดแผน Roadmap ระยะยาวของ Research Infrastructure ในประเทศที่เปนพื้นที่สวนกลาง เชน ใน

ประเทศอังกฤษ UKRI มีการกำหนดกรอบการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจนสอดคลองกับการ

สนับสนุนในดานอ่ืนๆ 

การจัดสรรทุน 

• การแจกทุนแบบ Bottom Up เปนการฟงเสียงนักวิจัยในประเทศวาอยากทำอะไร และมีความ

เชี่ยวชาญดาน Innovation แตเปนสิ่งท่ีหากเราเลี่ยงมาตลอดไมอยางนั้นจะกลับไปเปนแบบเดิมในอดีต 

จะทำใหการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในประเทศ Lead ไปผิดทาง 

• นักวิจัยที่มีความสามารถ สวนมากอยูในระบบมหาวิทยาลัย ทำใหไมสามารถดึงตัวมาทำวิจัยไดอยาง

เต็มท่ี ทำใหการดำเนินงานใชเวลามาก 

ระบบ NRIIS 

• PMU สามารถเขาถึงขอมูลในระบบ NRIIS ไดเฉพาะถังขอมูลของตนเองเทานั้น ทำใหอาจมี Gap ของ

ขอมูล เชน มีบางสวนท่ีควรแตใหทุน แตยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบ 

• ขอมูลของนักวิจัยท่ีอยูในระบบ NRIIS ไมมีการอัพเดท เชน CV  

 

ความคาดหวังตอสกสว. 

• ควรมีการกำหนดโจทยใหชัดเจน พรอมรายละเอียด และลำดับความสำคัญในการดำเนินงาน 

• อยากได Guideline การดำเนินงานในบริบทตางๆ เพื่อใหการทำงานมีมาตรฐานเดียวกัน เชน การทำ

สัญญา หรือกรอบงบประมาณที่เหมาะสมในการใหทุน เนื่องจาก PMU เกามีระเบียบเปนของตัวเอง 

แต PMU ใหมไมมี 
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• ควรมีการ Analysis ขอมูลจากระบบ NRIIS ในลักษณะของ Big Data ของงานวิจัยในประเทศไทย พรอม

ท้ังมีการจัด Rating เพ่ือคัดกรองและประเมินคุณภาพของ Proposal นักวิจัย หรือผูทรงคุณวุฒิในระบบ 

รวมไปถึง Success rate ของงานวิจัยในแตละสาขาวาปจจุบันเปนอยางไรบาง และหลังจากไดรับทุน

นักวิจัยมีการเติบโตอยางไร 

• การวางแผนอนาคตของ PMU ABC ควรเริ่มทำโดยเร็ว เนื่องจากตอนนี้การดำเนินของ ABC ไปกันคน

ละทาง หากมีแผนจะรวมกันในอนาคตควรมีการพูดคุยตั้งแตเนิ่นๆ เพ่ือตั้งเปาหมายรวมกันตั้งแตวันนี้  

• ตองการแรงงานในการขับเคลื่อน ปจจุบัน PMU B มีพนักงาน 8 คน อยากไดมากกวานี้ 3 เทา ปจจุบัน

รับคนโดยใชเกณฑอางอิงของ สอวช. 

6. หนวยบริหารและจัดการทุนดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.). หรือ 

PMU-C 

วันท่ี: วันท่ี 11 กันยายน 2563  

ผูใหสัมภาษณ: น.ส.สิรี ชัยเสร ีผูอำนวยการหนวย บพข. PMU-C 

 

บทบาทของหนวยงาน 

• PMU C เนนการผลักดันงานวิจัยที่ทำใหเกิด Business sector ใหมๆ ที่ไมเคยมีมากอนในประเทศ เชน 

อาหารหรือสารสกัดท่ีไมเคยมีมากอนจะไดรับการสนับสนุน 

• เปาหมายของ PMU C มุงเนนการผลักดันใหเอกชนใช Technology และ Innovation สูงขึ้น (Level up 

of Technology and Innovation)  

• มีการจัดสรรงบดาน BCG ภูมิภาค แตในปพ.ศ. 2564 จะไมมีงบประมาณเฉพาะดานในสวนนี้ เพราะมี

การซ้ำซอนกับ BCG ธรรมดา ทำใหแผนงานในปหนาตองจัดสรรงานในระดับภูมิภาคกันเองภายใน 

• งานในเชิงพื้นที่ระดับภูมิภาคที่ PMU C ควรรับผิดชอบคือ Science Park ดาน Research ซึ่งในปจจุบัน 

PMU ที ่ร ับผิดชอบหลัก Science Park คือ NIA ทั ้งในสวนของ Innovation และ Research แตพบวา

แผนงานปจจุบันของ NIA ครอบคลุมเฉพาะในสวนของ Innovation เทานั้น ทำใหควรมีการสรางความ

มีสวนรวมเพ่ิมเติมในอนาคต 

• หากพิจารณาตามขอมูลการกระจายทุน ภูมิภาคที่ถูกละลายมากที่สุด คือ ภาคกลาง เนื่องจากมีการ

มุ งเนนการพัฒนาเมืองหลัก และเมืองรองที ่ม ีความโดดเด นในมิต ิต างๆ ทำใหภาคกลางท่ี

นอกเหนือไปจาก กทม.และปริมณฑล หลุดโฟกัสนการดำเนินงานไป 
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การบริหารจัดการทุน 

โจทยวิจัยของหนวยงาน 

• สกสว. ไมไดมีแผนในระดับรายละเอียดโจทยมาให PMU ทำให PMU ตองมีความสามารถในการ

กำหนดโจทยและลำดับความสำคัญของโจทยไดเอง 

• การกำหนดโจทยตองมองภาพรวมของประเทศเปนหลัก เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการศึกษาและ

มี Back up data คอนขางเยอะ ทำใหสามารถจัดลำดับความสำคัญการพัฒนา sector ไดเอง เชน ดาน

การแพทย ดานอาหาร  

• มีการเปด Open call เพื่อพิจารณาความเปนไดในงานวิจัยในเบื้องตนรวมกับอุตสาหกรรม โฟกัส

งานวิจัยดานนวัตกรรมในระดับ TRL 5-6 ข้ึนไปเปนหลัก 

 

กลไกการดำเนินงาน 

• จัดสรรทุนผานมหาวิทยาลัย แตมีการกำหนดใหมีการรวมลงทุนของภาคเอกชนรวมดวยเสมอ เพื่อให

เขาถึงอุตสาหกรรมเปาหมายอยางแทจริง อยากใหทีมวิจัย/สถาบันเปนคนทำการศึกษา และมีการ

พัฒนาโครงการโดยภาคเอกชน  

• สนับสนุนหนวยงานท่ีมีการวิจัยและนวัตกรรมในเบื้องตนอยูแลว เพ่ือผลักดันการตอยอดงานในระดับ

ท่ีสูงข้ึน 

• การพิจารณาทุน มีการเชิญภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการประเมินดาน Social and Economic 

Impact และ PMU C ประเมินดานความสามารถในการวิจัย 

• กรรมการตัดสินแบงออกเปนผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐ 50% และภาคเอกชน 50% สวนมากมาจากสาย 

Technical เพ่ือประเมินความเปนไปไดของนวัตกรรม  

• มีการพิจารณาทุนมี 5 ขั ้นตอน (1) พิจารณาจากสำนักประสานงานในการคัดกรองและประเมิน

คุณภาพของ Proposal (2) ผูทรงคุณวุฒิดาน Technical ในแตละดานพิจารณาเชิงลึกดานนวัตกรรม (3) 

ประเมินความเปนไปไดของโครงการจากอนุกรรมการ (4) ทีมเศรษฐกิจทำการประเมิน Social and 

Economic Impact ดานตางๆ ของโครงการ (5) Broad ทำการพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ 

 

ปญหาและอุปสรรค 

นโยบายภาพรวม 

• ยุทธศาสตร 4 Platforms ของ อววน. มีกรอบระยะเวลาดำเนินที่ไมชัดเจน บางคนเขาใจวาเปนแผน 3 

ป หรือ 5 ป ในขณะที่บางคนเขาใจวาแผนมีการดำเนินงานไปจนถึงปพ.ศ. 2570 ทำให PMU วาง

แผนการดำเนินงานใหสอดคลองกันในระยะยาวเปนไปไดยาก  

• OKR ไมมีความสอดคลองกันระหวางหนวยงานและควรเปนเปาหมายในระดับภาพรวมของประเทศ 
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• สกสว ขาดการประสานงานท่ีดีกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานหรือกระทรวงท่ี

มีบทบาทใกลเคียงกัน เชน สภาพัฒน สำนักงบประมาณ ทำใหเกิด Gap ในการทำงาน สงผลใหเกิด

การซ้ำซอนในการทำงาน 

การบริหารจัดการทุน 

• สกสว. ไมมีเครื่องมือในการชวยบริหารจัดการทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 

• ขาด Market research ดาน Technology เนื่องจากการพัฒนา Technology ในอุตสาหกรรมของไทยมี

แนวโนมท่ีดี แตเม่ือผลิตออกมาแลวไมมีตลาดรองรับและประชาชนไมเขาใจนวัตกรรมใหมๆ ทำใหไม

สามารถขายได จัดเปนปญหาใหญระดับประเทศ 

• ประเทศไทยติดกับดักการนำเทคโนโลยี OEM มาจากตางประเทศ แตไมคอยมีการปรับใชใหเขากับ

บริบทของคนไทย ทำใหงานนวัตกรรมล้ำๆ บางอยางไมตอบโจทยผูใชบริการ 

• มีนักวิจัยไดรับทุนซ้ำๆ เนื่องจากเปนเจาเดียวในไทยท่ีมี Capacity และมี Infrastructure ไดมาตรฐาน

มากพอ 

• การ PR ทุนในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพ ไมมีการกระจายขาวสารไปยังกลุมใหมๆ แมแตใน PMU ดวย

กันเองยังไมทราบหากมีการประกาศทุน  

ความคาดหวังตอสกสว. 

• สกสว. ควรปรับบทบาทใหเหมือนกับสภาพัฒน และสำนักงบประมาณดานงานวิจัยของประเทศ 

• วางกรอบของโจทยงานวิจัยใหตอบโจทย OKR ของทั้งประเทศ และมอบหมายผูรับผิดชอบในระดับ

ตางๆ ใหชัดเจน 

• ตองการกรอบกระบวนการวิจัยของท้ังประเทศ และใครมีบทบาทอยางไร  

• ควรมีการประสานงานที่ดีหรือการสงตองานกับหนวยงานภาครัฐอื่นๆ ที่มีบทบาทใกลเคียงหรือทับ

ซอนกัน เชน วางกรอบการพัฒนาเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรม โดยกำหนดให วช รับผิดชอบ TRL 1-4 

และ PMU C รับผิดชอบ TRL 5-9 

• จัดสรรเงินทุนเพื ่อวิจ ัยดาน Market research ของ Technology เพื ่อคิดใหครบวงจรในการเพ่ิม

ความสามารถดานการตลาดของอุตสาหกรรม เชน หากมีการผลิตรถ EV ในประเทศ ตลาดรองรับเปน

อยางไร  

• ควรแจงลวงหนาหากมีการประเมิน หรือตองการขอมูลจาก PMU ปจจุบันชอบแจงงานในลักษณะ

เรงดวน 

• ควร Digitalize Data system ของหนวยงาน ใหสามารถใชงานไดงายมากข้ึน 

• พัฒนากลไกการทำสัญญาออกทุนใหมีความรวดเร็วมากข้ึน 

• ระบบ NRIIS ควรมีการว ิเคราะห และสร ุปรายงานผลทุกเด ือน หร ือม ีระบบ Monitoring ที ่ มี

ประสิทธิภาพ 
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• สรางชองทาง PR ทุนใหมีความหลากหลายและเขาถึงกลุมเปาหมาย เชน ระบบ Subscription ทาง 

Line หรือ Email 

• ปจจุบันมีสมาชิก 10 คน ภายในการทำงาน 3 เดือน อยากมีสมาชิก 60 คนเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพใน

การทำงานสูงสุด อยากไดคนที่เขาใจทั้งในสวนของงานวิจัยและภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งความ

เขาใจในภาคอุตสาหกรรม เชน วิศวกรรม/อาหาร รวมไปถึงผูเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศ เพราะมี

การประสานงานกับตางประเทศบอย 

7. สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

วันท่ี: วันเสารท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ:  ดร. วิภารัตน ดีออง รักษาราชการแทนผูอำนวยการสำนักงานการวิจัยแหงชาติ  

บทบาทและการดำเนินงานของ วช. 

• วช. เปนหนวยงานรับผิดชอบการจัดสรรทุนวิจัยในโปรแกรม P2 ท่ีเปน Grand Challenge ของประเทศ 

• ในการพัฒนาโจทยการทำวิจัยของ วช. นั้น เริ่มจากการพัฒนาประเด็นในเชิงกรอบโดยคณะกรรมการ

กำกับดูแลนโยบาย จากนั้น คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะรวมมือกันในรูปแบบ Consortium เพ่ือ

กำหนดประเด็นเชิงโจทยวิจัยตามลำดับความสำคัญ เพื่อถายทอดประเด็นการดำเนินงานไปยังหนวย

วิจัย สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย ตามสาขาความเชี่ยวชาญ เพ่ือใหหนวยวิจัยจัดทำขอเสนอเชิงทา

ทายมาเสนอใหกับคณะกรรมการพิจารณา โดยโจทยวิจัยของ วช. มุงเนนวัตถุประสงคในการแกไข

ปญหา การเพิ ่มประสิทธิภาพ การลดตนทุน ผานการผนวกแผนงานและการดำเนินงานวิจัยท่ี

หลากหลาย อาศัยการเชื่อมโยงแผนพัฒนาในระดับภูมิภาคกับแผนงานวิจัยในระดับประเทศ และใช

หนวยงานระดับภูมิภาคลงไปดำเนินงานรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  

• ตัวอยางงานวิจัยของ วช. เชน แผนงานลดโรคพยาธิใบไมในตับในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีการ

ดำเนินงานวิจัยรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยขอนแกนและกระทรวงสาธารณสุข เพื่อถายทอดตนแบบ

แผนปฏิบัติงานใหหนวยงานสาธารณสุขในพื้นที่นำไปปฏิบัติ โดยหนวยงานสาธารณสุขในพื้นที่ไมตอง

ใชงบในการทำวิจัยเพ่ิมเติม ท้ังนี้ หนวยงานในระดับจังหวัดมีบทบาทในการเชื่อมโยงความตองการใน

ระดับพ้ืนท่ีกับประเด็นนโยบายในเชิงกรอบ เพ่ือให Consortium พิจารณาเชื่อมโยงความตองการโจทย

วิจัยในพ้ืนท่ีกลับไปสูการกำหนดนโยบายและเปาหมายการดำเนินงานในระดับพ้ืนท่ี 

• วช. และ PMU เดิม มีงานฐานเดิมที่ไดดำเนินการตอเนื่องมากอนหนา ทั้งนี้ แผนงานใหมที่ไดรับ

มอบหมายมาจาก สกสว.มีความสอดคลองกับแผนงานเดิมท่ีมีอยู 

• ระบบ NRIIS ในรูปแบบเดิม มีการดำเนินงานหลักในการบริหารจัดการโจทยงานวิจัยเปนหลัก ตั้งแต

กระบวนการประกาศขอเสนอ ไปจนถึงการติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการ ท้ังนี้ วช. อยูใน

ระหวางการพัฒนาระบบ NRIIS ใหเปนมิตรตอผูใชมากข้ึน มีความสามารถในการดำเนินงานของระบบ
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เพ่ิมมากข้ึน และสอดรับกับการดำเนินงานของท้ังหนวยงานกำหนดนโยบาย หนวยงานจัดสรรทุนวิจัย 

และ PMU ทุกหนวยงาน รวมไปถึงการพัฒนาความสามารถในการวิเคราะหขอมูลของระบบ NRIIS  

• ระบบ NRIIS มีการเปดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงหนวยงานในระดับจังหวัด สามารถเขาไปสืบคน

ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับโครงการได เชน ชื่อโครงการ ผูจัดทำโครงการ ซ่ึงสามารถสนับสนุนหนวยงาน

ในระดับจังหวัดในการนำขอมูลไปใชในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด ในสวนของรายละเอียดและผล

ของการดำเนินโครงการนั้น ผูท่ีสนใจสามารถสืบคนไดเพ่ิมเติมจากหองสมุดดิจิทัล 

 

ความเช่ือมโยงในการดำเนินงานของ วช. กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

• การพัฒนา PMU ใหม มีวัตถุประสงคเพื่อการแกปญหาคอขอดของการดำเนินงานวิจัยโดย PMU เดิม 

เชน TRL ของงานวิจัย ซึ่งมักจำกัดขอบเขตการทำวิจัยอยูในระดับ prototype เนื่องจากขอติดขัดดาน

เงื ่อนไขทุนวิจัยใน PMU เดิม จึงกอใหเกิดแนวทางความรวมมือระหวาง PMU เดิมกับ PMU ใหม 

โดยเฉพาะการสรางความรวมมือกับมหาวิทยาลัย ในการตอยอดงานวิจัยพัฒนาไปสูเชิงพาณิชย 

• PMU A มุงเนนการพัฒนาระบบการทำวิจัยเชิงพื้นที่ใหเปนระบบ ภายใตการสรางความเขมแข็งและ

ความรวมมือของมหาวิทยาลัยกับหนวยงานในพ้ืนท่ี และเปนหนวยงานเชื่อมโยงการดำเนินงานในการ

ทำวิจัยเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการยกระดับรายผลิตภัณฑ เชน วช. วว. สสว.  

 

ขอเสนอแนะตอการดำเนินงานของ สกสว. และหนวยงานในระบบ อววน. 

• หนวยงานกลางที่รับผิดชอบการดำเนินงานวิจัยในเชิงพื้นที่ ควรมีบทบาทในการสรางความเขมแข็ง

ของระบบ และรวบรวมขอมูลงานวิจัยในทุกพ้ืนท่ี 

• หนวยงานทุกหนวยงานควรทำหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายในนโยบายของประเทศอยางเขมแข็ง เพ่ือ

ความชัดเจนและไมกอใหเกิดการทับซอนการดำเนินงานระหวางหนวยงาน 

 

8. สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) 

วันที่: วันอังคารที่ 29 กันยายน 2563  

ผูใหสัมภาษณ: คุณวิเชียร  สุขสรอย (รองผูอํานวยการดานเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ) 

 

บทบาทของสนช. 

• สนช. มีบทบาทสําคัญในการผลักดันการสรางและการใชนวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจแก

ผูประกอบการ ผานการสรางระบบรนิเวศที่เอ้ือตอการเกิดข้ึนของนวัตกรรม 
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• เพื่อบรรลุยุทธศาสตรชาติในการสรางระเบียงนวัตกรรม (Innovative Corridor) สนช. มองวาตองเริ่มจาก

การพัฒนาขึ้นมาจากยานนวัตกรรม (District) กอน แลวพัฒนาไปสูเมืองนวัตกรรม แลวคอยขยายผลไปสู

การสรางระเบียงนวัตกรรม 

• สนช. แบงกระบวนการผลักดันออกเปน 3 ข้ันตอนหลัก  

o Create the Dot คือ การสราง และสนับสนุนใหเกิดนวัตกร (Innovator) ในพื้นที่ตางๆ 

เนนไปที่ยานตางๆ ที่มีศักยภาพ มีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมในการ

เติบโต 

o Connect the Dots คือ กระบวนการสรางความเชื่อมโยงใหเกิดขึ้นในภาคสวนเดียวกัน

ในยานที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไปสูยานนวัตกรรม ในขั้นตอนนี้ยังรวมถึงการสนับสนุน

โครงสรางพื้นฐานเพื่อตอยอดอุตสาหกรรมในยานเหลานั้นอีกดวย 

o Value Creation คือ การกําหนดทิศทางในการสรางมูลคาเพิ ่มใหแกอุตสาหกรรม 

ยกระดับนวัตกรรม สรางแบบอยางใหแกพื้นที่อื่นๆ วาทุกยานสามารถเปนยานนวัตกรรม

ได รวมถึงสรางฐานขอมูลเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ 

 

บทบาทในฐานะหนวยงาน PMU 

• สนช. มีหนาที่รับผิดชอบในโปรแกรมที่ 11 และ โปรแกรมที่ 13 

• บทบาทของสนช. ในฐานะหนวยงาน PMU ไมไดมีความแตกตางจากบทบาทเดิมมากนัก กลาวคือ โปรแกรม

ที่ สนช. ตองรับผิดชอบ ยังอยูบนฐานของการสนับสนุนผูประกอบการ และการสนับสนุนนวัตกรรมใน

ประเทศ เชน โครงการ Social Innovation ที่สนช. ทําอยูแลว มีความสอดคลองกันกับ P.13 จึงนําทุนมาใช

ในสวนนี้ 

• มีความเชื่อมโยงกันของโปรแกรมที่สนช. ตองรับผิดชอบกับโปรแกรมอื่นๆ จึงทําใหเกิดการโยกยายทุนวิจัย

จากโปรแกรมอื่นๆ มาที่โปรแกรมที่สนช. รับผิดชอบ เชน โยกยายทุนจาก P.11 ไปที่ P.15 หรือโยกยาย 

P11.1 ไป P17 จากนั้นสนช. ก็ไดดําเนินการตาม P.15 และ P.17 ที่ไดทําการโยกยายไป 

• ระบบฐานขอมูล NRIIS เนนรวบรวมแคงานวิจัย ขาดการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงเทคนิค ทําให 

สนช. และหนวยงานที่เนนวิจัยเชิงเทคนิคเขาถึงไดยาก ขาดการประสานกันของฝายที่ทําวิจัยเพียงอยาง

เดียวกับฝายเทคนิคอยางสนช.  

• การกําหนดหัวขอสําหรับ PMU คอนขางกวาง สกสว. กําหนดเพียง OKR ของโจทยเทานั้น จึงตองมีการ

พูดคุย และปรับแผนตางๆ มีการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานตางๆ ใหชัดเจนมากขึ้น เพื่อใหเกิดการ

ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

• สกสว. ควรทําหนาที่นอกจากการใหทุน คือ การบริหารจัดการทุน และเชื่อมโยงความตองการของรัฐบาล

กลางกับหนวยงาน PMU เพือ่ใหเกิดเอกภาพ และความชัดเจนในการดําเนินงาน 
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การดําเนินการรวมกับพ้ืนที่ 

• สนช. แบงจังหวัดที่ทําการสนับสนุนออกเปน 3 tier ขึ้นอยูกับศักยภาพ และความพรอมของการพัฒนาไปสู

จังหวัดนวัตกรรม 

1) จังหวัดที่มีโครงสรางพื้นฐาน ววน. ที่ดี มีอุทยานวิทยาศาสตร หรือมีลักษณะของเมืองนวัตกรรม เชน 

กทม. ปทุมธานี เชียงใหม ขอนแกน โคราช สงขลา (หาดใหญ) 

2) จังหวัดที ่เปนที ่ใหมๆ พอจะมีโครงสรางพื ้นฐาน ววน. แตยังไมไดมีการตอยอดไปสู การพัฒนา

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ อยางชัดเจน เชน ระยอง เชียงราย พะเยา  

3) จังหวัดที่มีความพรอมนอยกวา ในสวนนี้ทางสนช. เองก็พยายามเขาถึง เพื่อกระตุนใหเกิดนวัตกรรม 

• กรอบดําเนินงานที่สําคัญในการเขาถึงจังหวัด คือ Connect the Dots โดยการเลือกยานที่มีศักยภาพใน

อุตสาหกรรมบางประการอยูกอนแลว แลวใหการสนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน หรือชวยประสานงาน เพื่อให

เกิดศักยภาพการพัฒนาที่เพิ่มข้ึน เชน ยานพญาไทสําหรับการแพทยโยธี ยานปุณณวิถีสําหรับ Fin tech ยาน

พระรามสี่สําหรับ Entertainment ยานสวนดอกสําหรับการแพทยและการทองเที่ยวในเชียงใหม เปนตน  

• มีการเชื่อมโยงกับกลุมสภาอุตสาหกรรมประจําจังหวัด แลวสนับสนุนใหเกิดการตอยอดนวัตกรรมบนพื้นฐาน

ศักยภาพที่จังหวัดนั้นๆ มีอยูแลว 

• ทําโครงการนวัตกรรมเพื่อสังคม เขาถึง 10 หมูบานยากจน แลวใหการสนับสนุนหมูบานเหลานั้น สรางอาชีพ

ใหมๆ และสนับสนุนการศึกษา 

• มีการเขาถึงพื้นที่ผานการใชมหาวิทยาลัย แตเปนลักษณะของการเทรนนิ่ง  

• จัดทําบอรดภูมิภาค เพื่อใหเกิดการกระจายตัวของโอกาส ทําผูประกอบการ และผูเชี่ยวชาญไดแขงขันใน

ภูมิภาคของตนเอง ไมตองแขงขันกับภูมิภาคที่มีพื้นฐานที่ดีกวาอยูกอนแลว เปนการเปดโอกาสใหภูมิภาค

ตางๆ นอกจาก กทม.  

• สนับสนุนการพัฒนา Sector ใหมๆ ในภูมิภาค ผานกลไก Thematic กลาวคือ ตั้งโจทยใหผูเชี่ยวชาญและ

ผู ประกอบการพัฒนานวัตกรรมตางๆ กลไก AI Agri for Food ที ่สนับสนุนใหมีการใชนวัตกรรมเพื่อ

พัฒนาการเกษตร และ Social Innovation ที่การเชื่อมโยงเชิงพื้นที่ และใหทุนผูประกอบการ 

 

9. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

วันท่ี: วันพฤหัสบดีท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ: ผอ.นพพร ชื่นกลิ่น (ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข) 

 

งบประมาณและการกำหนดกรอบวิจัยของ สวรส. 

• งบประมาณของ สวรส. ในปจจุบัน ไดเพิ่มเติมจากเมื่อกอนคอนขางเยอะ เนื่องจากเปนบทบาทของ

ผูใหทุนหรือ PMU ปจจุบันไดรับงบประมาณตอปประมาณ 1,000 ลานบาท ซึ่งการจัดสรรงบนั้น 
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ประมาณครึ่งหนึ่ง จะเปนการดำเนินการสำหรับ flagship project รองลงมาจะเปนงบประมาณสำหรับ

การพัฒนาระบบ และงบประมาณสำหรับกรณีฉุกเฉินอ่ืนๆ ตามลำดับ 

• การกำหนดกรอบการวิจัย จะมาจาก 4 สวนหลัก คือ 1. จากยุทธศาสตรชาติ 2. กำหนดมาจาก

กระทรวง 3. คณะกรรมการปฏิรูป ออวน. และ 4. กำหนดจาก Cross Effectiveness Analysis ของ

หนวยงานเอง (เชน การวิจัยเรื่องระบบสิทธิประโยชนของสปสช. เปนตน) 

 

ระบบการทำงานใน ววน. 

• ยังขาดการมีสวนรวม การเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน ทำใหการกำหนดโจทย หรือกรอบงานวิจัย 

ไมไดมีสวนรวมของ PMU ในการรวมกำหนดโจทย  

• การกำหนด OKR มีสวนที่ดี คือการกำหนดไปถึงระดับ Commercialize คือกำหนดเปาของการวิจัยไป

จนถึงการตอยอดในอุตสาหกรรม  

• แตการกำหนด OKR บางตัวก็ไมมีประสิทธิภาพ คือไมสามารถทำใหสำเร็จได เปนตน บางสวนไดให 

feedback กลับไปยัง สกสว. บางแลว แตไมแนใจในกระบวนการ วาอยูในดุลยพินิจของระดับผูบริหาร

มากนอยเพียงไร 

• ระบบ NRIIS ยังไมสามารถสนับสนุนการดำเนินการของ PMU ได ควรตองพัฒนาเปน Single channel 

ในการรวบรวม proposal ทั้งหมด แตตองมีระบบการบริหารจัดการที ่มีประสิทธิภาพมากกวาใน

ปจจุบัน 

• บทบาทที่ซ้ำซอนกันของ PMU มองวามันตองมีซอนกันบางอยูแลว โดยเฉพาะ PMU เกา ที่มีการ

ดำเนินการมากอนหนา ก็เปนไปไดที ่จะดำเนินการนอกบทบาทในปจจุบัน แตตองมีการกำหนด

ขอบเขตการดำเนินการของแตละหนวยงานใหชัดเจน และเปนไปไดท่ีบางขอบเขตจะมีการดำเนินการ

ซอนกันบาง แตตองซอนกันแลวเปนประโยชนตอพ้ืนท่ี 

• ระบบ NRIISS ควรปรับเรื่องของการทำงานใหเปนมิตรกับผูใชมากข้ึน (Friendly to user) 

• การกำหนดโจทยการวิจัยเชิงพื ้นที่ นอกจากจะตีความเชิงภูมิศาสตร (Geographic) แลวนั้น ควร

พิจารณาการดำเนินการเชิงพ้ืนท่ี ในมุมมองกลุมของประชากรอีกดวย 

 

การดำเนินการวิจัย (Operational level) 

• ภาพรวมนักวิจัยยังยึดติดกับการทำตามความสนใจของตนเอง มากกวามองตามความตองการ หรือ 

demand เปนหลัก ทำใหงานวิจัยที ่เกิดขึ ้น ก็อาจจะไมตรงกับ Strategic research หรืองานวิจัยท่ี

ประเทศตองการ รวมถึงระดับการใชประโยชนของงานวิจัยมักเปนเพียงระดับหองทดลอง (Lab scale) 

ไมสามารถตอยอดไปใชประโยชนในระดับอุตสาหกรรมไดมากนัก (Industrial scale) 
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• นอกจากนี้ การวิจัยในปจจุบัน โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ จะเปนเรื่องการแกไขปญหาเรื่องชีวิตความ

เปนอยูของคนในชุมชน หรือธุรกิจในชุมชน มากกวาเปนงานวิจัยในระดับท่ีใหญกวานั้น 

• สวรส. เอง จะรับผิดชอบการใหทุนใน P10.1 เกี่ยวกับ Genomics ซึ่ง สวรส. เองก็มีบทบาทเปนหนวย

วิจัยเองดวย และจากเรื่อง Genomics จะตองดำเนินการวิจัยรวมกันกับหนวยงานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

ไมวาจะเปน สวทช. หรือมหาวิทยาลัยตางๆ โดยจะแบงหนาที่กันรับผิดชอบเปนเรื่อง เชน สวทช. จะ

รับผิดชอบในกระบวนการแรก คือการอานและจัดเก็บรหัสพันธุกรรม และ สวรส. จะรับผิดชอบการ

วิจัยเปนรายโรคติดตอ เปนตน 

• นอกจากนี้ ในโจทยวิจัยดานสังคมศาสตร มีการรวมมือกับ วช. ในการพิจารณาโครงการวิจัยตางๆ อีก

ดวย 

• การดำเนินการวิจัยของไทยนั้น นอกจากจะเปนการวางเปาหมายระดับประเทศแลวนั้น ก็ควรให

ความสำคัญกับการทำวิจัยในระดับตนๆ กอนดวยเชนกัน เพ่ือเปนการสรางองคความรูทีละระดับ และ

สามารถตอยอดไดในอนาคต  

• นอกจากนี้ บุคลากรในระบบวิจัยของไทย ยังไมคอยใหความสำคัญกับการเขารวมการประชุมดานวิจัย

ในระดับนานาชาติมากเทาท่ีควร ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งตอการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการวิจัยในเรื่อง

ตางๆ กับนานาประเทศ และเปนประโยชนตอการกำหนดโจทยวิจัยของไทยไดอีกดวย 

• เคยมีโครงการประเภท Sandbox ในกระบวนการวิจัย แตยังไมประสบความสำเร็จมากเทาที ่ควร 

เนื่องจากระเบียบและขอบังคับตางๆ มากเกินไปจนไมตรงกับวัตถุประสงคท่ีตองเอ้ือใหเกิดการลองผิด

ลองถูก 

การวิจัยในประเทศยังขาดการใหความสำคัญกับเรื่องทรัพยสินทางปญหา และการจดสิทธิบัตร 
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10. สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) 

วันท่ี: วันพฤหัสบดีท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ:  1. นางสาวปยธิดา ถิระรณรงค  ผอ.สำนักสนับสนุนงานวิจัย 

2. นางสาวภาวดี ใจเอ้ือ  ผอ.สำนักสงเสริมการใชประโยชน 

 

บทบาทของหนวยงาน 

• สวก ทำหนาท่ีสนับสนุนและพัฒนางานวิจัยและบุคลากรดานการเกษตร รวมไปถึงการสงเสริมใหเกิด

กิจการทางวิชาการเพื่อเผยแพรความรูในรูปแบบตางๆ เชน การจัดพิมพเอกสาร การจัดทำสื่อโสต

ทัศน การสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดนิทรรศการ หรือดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการ

เผยแพรความรูในดานการเกษตร 

• การใชประโยชนจากงานวิจัย สวก มีการสนับสนุน 3 ดานหลัก ไดแก เชิงพานิชย เชิงนโยบาย และเชิง

สาธารณะ โดยมุงเนนการศึกษา Impact จากงานวิจัย การสรางความมีสวนรวมของ User ตั้งแตใน

ข้ันตอนการพัฒนาโจทย และศึกษาความตองการของ User  

• การพัฒนาบุคลากรวิจัยดานการเกษตร สวก. มีการสนับสนุนนักวิจัยในกระทรวง และกำลังคนทั่วไป 

ท้ังในสวนของทุนวิจัยตั้งแตข้ันตน ไปจนถึงข้ันปลายและทุนการศึกษาในระดับชั้นตางๆ  

• ป พ.ศ. 2563 สวก.ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรบางสวน ในขณะที่ พ.ศ. 2564 

สวก. ไดรับงบประมาณทั้งหมดจาก Strategic Fund เนื่องจาก Basic Research Fund ไมไดอยูในสวน

ความรับผิดชอบของ PMU โดยตรง และ สวก. ไดยื่นของบจาก Function Fund เพื่อของบสนับสนุน

ดาน PR และพัฒนากลไกตางๆ แตไมเคยไดรับการอนุมัต ิ

• การเชื่อมโยงในระดับพื้นท่ีสวนมากเปนการเชื่อมโยงจากหนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ (กษ.) เปนหลัก เชน กรมพันธพืช ศูนยขาว กรมวิชาการจังหวัด ชวยประสานงานระหวาง

จังหวัด เกษตรกรและสวก. 

 

การบริหารจัดการทุน 

การกำหนดโจทยวิจัย 

• สวก. มีชองทางการรับฟงความตองการ และประเด็นปญหาของภาคการเกษตรผานทางเครือขาย

เกษตรกร และผูใชงานทางดานการเกษตร รวมไปถึงเครือขายนักวิจัยในระดับภูมิภาคที่มีการคลุกคลี

กับเกษตรกรมาอยางยาวนาน 

• เนนการสนับสนุนงานวิจัยในระดับ Advance และการตอยอดการศึกษาที่มีอยูเดิมเปนหลัก เนื่องจาก

องคความรูในระดับ Basic ดานการเกษตรมีเยอะแลว 
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การประเมิน Impact ของงานวิจัย 

• สวก. มีกรมตางๆ ภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) ทำหนาที่ชวยเก็บขอมูล และมีการจาง

หนวยงานนอก/ Third-Party/ อาจารยมหาวิทยาลัย ชวยเก็บขอมูลอีกทาง ซึ่งมีการเก็บขอมูลในมิติท่ี

แตกตางกันตามเปาหมายของงานวาตองการจะวัดผลกระทบดานใด เชน เชิงพานิชยหรือเชิง

สาธารณะ 

• หลังจากทำการประเมินผลกระทบของงานวิจัยแลว สวก. จะหาชองทาง Link ผลงานวิจัยไปยังแผน

จังหวัดเผื่อขยายผลจากมหาวิทยาลัยไปสูชุมชน พรอมท้ังผลักดันใหเกิด Model ตนแบบ รวมไปถึงการ

ขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะภูมิประเทศและภูมิอาการท่ีใกลเคียงกัน 

 

ประเด็นปญหาและอุปสรรค 

การบริหารจัดการทุน ววน. 

• สกสว. ไมเขามาชวยบริหารจัดการทุน และขาดการวางกรอบดาน Management สำหรับผูใหทุนแตละ

ราย ในอดีตวช. เปนคนดูแลภาพรวมของการจัดสรรทุนระดับประเทศ ไมใหเกิดความทับซอนกันและ

มีความชัดเจน 

• สกสว ไมจำเปนตอง Track Process การทำงานของ PMU แตควรชวยดูภาพรวมการใหทุนใหมีความ

สมบูรณ ตอนนี้ สกสว. รับทราบปญหาของ PMU แตยังไมรู  How to วิธีแกปญหา ควรเรงหาแนว

ทางการแกปญหา 

• สกสว. และ สอวช. ทำงานทับซอนกัน เชน สกสว. มอบหมายให PMU ไปกำหนด Roadmap ของ

ผลงานวิจัยท่ีรับผิดชอบมา ท้ังท่ี สอวช. เคยจัดกิจกรรมคลายๆ กันมาแลว และมีขอมูลอยูแลว 

• ระบบการติดตามประเมินผลมีความซับซอนและเขาใจยาก ใชภาษาท่ีไมชัดเจนทำใหเกิดความสับสน 

การกำหนด OKR 

• สวก. ไดรับโอกาสใหเขาไปชวย สอวช. กำหนด OKR ตั้งแตแรกเริ่ม แต OKR ในปจจุบันยังไมสมบูรณ

และยังพบปญหาอีกหลายสวน ทำใหมีการวางแนวทางในการปรับปรุง OKR อีกครั้งในป พ.ศ. 2564 

• การกำหนด OKR มีปญหา เนื่องจากสอวช. กับ กพร.มองคนละมุม สอวช. มองวาคาเปาหมาย คือ 

ความทาทายทั้งในระดับหนวยงานและในระดับประเทศ อาจจะเกิดหรือไมเกิดก็ได แต กพร. มองวา 

OKR คือ KPI มีการ Commit เปาหมายเกิดข้ึน ทำใหทุกสวนท่ีเก่ียวของตองทำใหได 

• OKR มี Data Support นอยมาก ขาด Baseline ในการกำหนดคาเปาหมาย 
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การดำเนินงานของ PMU 

• PMU มีบทบาททับซอนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเกษตรซึ่งสามารถมองไดหลายมิติ ควรมีการ 

Clear cut ท่ีชัดเจนวาใครมีสวนเก่ียวของกับเกษตรในบริบทไหนบาง เชน PMU A ก็เก่ียวของกับเกษตร

จากมุมมองดานความเหลื่อมล้ำ PMU C มีความเกี่ยวของในมิติของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร

ภายใต BCG 

• ขาดการ Map ความเชื่อมโยงระหวางแผนของแตละ PMU ปจจุบันแตละหนวยงานไมเห็นแผนการ

ดำเนินงานของกันและกัน ควรแกปญหาความซ้ำซอนของงานท่ีเกิดข้ึน 

ประเด็นปญหาอ่ืนๆ 

• นักวิจัยเขาถึงปญหาของเกษตรกรไดยาก เนื่องจากนักวิจัยมืออาชีพมีจำนวนนอย และบทบาทของ

นักวิจัยยังไมมากพอในระดับชุมชน และบุคลากรของ สวสก. มีจำกัด 

• ระบบ NRIIS เปนเครื่องมือท่ีใชในการ Track Progress ของการทำงานเพียงเทานั้น แตยังไมสามารถเขา

มาชวย Manage Fund ไดโดยตรง 

 

ความคาดหวังตอ สกสว. 

• อยากให สกสว. สรางความชัดเจนในการวางกรอบนโยบาย และหากมีการเชื่อมโยงกับ PMU อื่นๆ 

สกสว. ควรมีแนวทางวาการเชื่อมโยงความเปนอยางไร 

• ควรปรับปรุงกฏระเบียบท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการกองทุนวนน. ใหมีความทันสมัย 

• อยากทราบ Result จากการประเมินผล PMU ที่สกสว. เก็บไปวาถูกนำไปใชวิเคราะหและกำหนด

แนวทางอยางไรบาง 

• การบริหารจัดการกองทุนววน. ทั้งในระดับผูกำหนดนโยบาย ไปจนถึงผูใหทุนควรมีการพูดคุยกัน

มากกวานี ้
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11. สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 

วันท่ี: วันพุธท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ:  ศ.นพ.ประสิทธิ์ ผลิตผลการพิมพ  

                        (รองผูอำนวยการ สวทช. สายงานบริหารการวิจัยและพัฒนา) 

 

แหลงทุนและ PMU 

• ปจจุบัน สวทช. เองก็อยูในชวงทำความเขาใจบทบาทของ PMU ตามระบบ ววน. รูปแบบใหม 

• กรอบการวิจยั Strategic fund กวางมาก สวทช. เองสามารถทำวิจัยไดหลากหลายกรอบวิจัยขางตน 

• มองวา PMU เองจะกำหนดโจทยวิจัยเองนั้น เปนเรื่องท่ียากมาก เพราะ PMU เองก็มีบทบาทในเชิงของ

การใหทุนวิจัยเปนหลักเทานั้น ดังนั้น ในกระบวนการกำหนดโจทยวิจัย ควรสรางกระบวนการมีสวน

รวมกับหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดการกำหนดโจทยท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

• นอกจากนี้ ควรมีกระบวนการพิจารณาโจทยวิจัยท่ีขอมาจากนักวิจัย แบบรวมกันระหวาง PMU เพ่ือให

เกิดกระบวนการจัดการโจทยใหตรงกรอบวิจัยท่ีกำหนดไวมากข้ึน 

• OKR ท่ีกำหนดใหหลายตัว เนนไปถึงเรื่องการใชประโยชนจากงานวิจัยดวย 

• สำหรับทุนวิจัยของ สวทช. เอง ประมาณรอยละ 20 เปนแหลงเงินทุนจากเอกชน 

• สำหรับการขอทุนเพื่อวิจัย ก็ตองขอตาม PMU ตางๆ แตจะมีงบบางสวนที่ขอตรงไปยังกระทรวงได 

เชน งบขอสารเคมี อุปกรณสำหรับทำวิจัย เปนตน 

• ทุกหนวยงานวิจัยจำเปนตอนดิ้นรนหาชองทางรับทุนสำหรับวิจัยจากทุกหนวยงานอยูแลว บางครั้ง

โจทยเดียวกันก็ตองขอไปหลายหนวยงาน 

 

การดำเนินการวิจัยของ สวทช. ในปจจุบัน 

• การกำหนดโจทยการวิจัยใน สวทช. เอง จะมีท้ังนักวิจัยภายในท่ีเสนอหัวขอวิจัยข้ึนมา และไดรับโจทย

วิจยัจากภายนอก 

• โจทยวิจัยหลักๆ ท่ี สวทช. ไดรับ จะเปนเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑเปนสวนใหญ รองลงมาจะเปนเรื่อง

การวิจัยเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนทฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ตามลำดับ 

• ในกระบวนการคัดเลือกโจทย หรือการสนับสนุนการวิจัยนั้น จะตองมีกระบวนการพิจารณาตาม

ความสำคัญของงานวิจัย โดยจะตองใหความสำคัญไปทีละโครงการ มุงใหทำสำเร็จไปเปนเรื ่องๆ 

มากกวากระจายทรัพยากรอยางเทาเทียม เนื่องจากกระบวนการพิจารณาตามความสำคัญนี้ เปน

กระบวนการเพ่ือผลักดันใหเกิดการวิจัยใหสำเร็จผลไปเปนเรื่องๆ  
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• กระบวนการคัดเลือกนักวิจัยนั้น มีทั ้งแบบมอบหมาย และการเปดใหนักวิจัยที่สนใจสมัครเขามา 

(Open call) ซึ่งใหความสำคัญกับกระบวนการเปดรับสมัครมากกวา เพราะเปนการเปดโอกาสใหกับ

นักวิจัยหนาใหม ไดมีโอกาสลองทำวิจัย และกระบวนการจะเปนการคัดเลือกนักวิจัยที ่มีความ

เหมาะสมมากท่ีสุดเอง 

• กระบวนการติดตามและประเมินผล หลักๆ สวทช. จะใชการติดตามดวยเอกสารรายงานความคืบหนา

เปนหลัก รองลงมาจะเปนการใหนักวิจัยจัด Public lecture เพ่ือแสดงผลงานวิจัย หรือการลงไปติดตาม

ในพ้ืนท่ีการทดลองโดยการสุมตรวจบางโครงการ ตามลำดับ (ยังไมมีการใชเทคโนโลยีหรือเครื่องมือมา

ชวยสนับสนุนการติดตามและประเมินผลโครงการวิจัยมากนัก) 

• ระบบการติดตามและประเมินผลมักเปนการติดตามในระดับโครงการ ไมมีการติดตามในระดับที่ใหญ

กวานั้น เชน ระดับโปรแกรม หรือผลลัพธ/ผลกระทบในระดับท่ีใหญข้ึน 

 

การดำเนินการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• การวิจัยเชิงพื้นที่ปจจุบันนั้น มองวาเปนการทำวิจัยเพื่อแกปญหาระดับเล็กๆ คือแกไขปญหาเฉพาะ

หนาของคนในพ้ืนท่ี มากกวาเปนงานวิจัยเชิงภาพรวม หรือเชิงการพัฒนาระดับจังหวัด 

• การกำหนดโจทยโดยเฉพาะอยางยิ่ง โจทยของพื้นที่ ควรใหพื้นที่เปนผูเสนอความตองการ มากกวา

แบบ Top-down ลงไป เนื่องจากคนในพื้นที่ยอมเขาใจปญหาของพื้นที่ไดดีกวา และบางครั้งการแกไข

ปญหาของพ้ืนท่ีก็มีความยาก เนื่องจากเก่ียวของกับหลายมิติ และมีผูเก่ียวของจำนวนมาก 

 

ภาพรวมระบบ ววน. 

• ไมมีหนวยงานใดที่เปนผูแบกรับความรับผิดชอบผลของงานวิจัย นอกจากตัวนักวิจัยเอง คือยังขาด

ระบบการแบงเบาความเสี่ยงจากโครงการวิจัย  

• ขาดบุคลากร และทักษะในเชิงการบริหารจัดการโครงการ (Project Management / Project Manager) 

คือ บุคลากรท่ีจะคอยดูภาพรวมและทิศทางการทำวิจัยระหวางทาง เพื ่อใหนักวิจัยสามารถให

ความสำคัญไปกับการวิจัยไดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการที่มีเงินลงทุนขนาดใหญ หรือมี 

impact สูงๆ ยิ่งควรมีผูจัดการโครงการเปนผูรับผิดชอบ นอกจากตัวนักวิจัยเอง 
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บุคลากรและนักวิจัย 

• นักวิจัยของ สวทช. เอง ยังขาดการเรียนรูขอมูลหรือกระบวนการที่เกี่ยวของ เชน ขาดความเขาใจ

เก่ียวกับระบบ Technology Readiness Level 

• บุคลากรในระบบยังขาดการใหความสำคัญกับการไปรวมงานสัมมนาวิชาการในเรื่องตางๆ ในระดับ

นานาชาติ ซึ่งจะเปนประโยชนตอการแลกเปลี่ยนเรียนรูทิศทางการพัฒนาเชิงวิจัยในเรื่องนั้นๆ ของ

ตางประเทศ และเปนบทเรียนสำหรับการกำหนดโจทย หรือทำวิจัยของไทยไดอีกดวย 

• ภาพรวมระบบวิจัย หรือชุมชนวิจัยในประเทศ ยังขาดการใหความสำคัญ หรือใหคุณคากับนักวิจัยท่ี

สรางคุณประโยชนใหกับสาธารณะ 

• ขาดการสนับสนุน Research integrity หรือการปลูกฝงคุณลักษณะการเปนนักวิจัยที่ดี เนื่องจากมี

นักวิจัยที่ขาดคุณสมบัติการเปนนักวิจัยที่ดีจำนวนมาก เชน การผลิตซ้ำ หรือคัดลอกขอมูลงานวิจัย

จากงานวิจัยท่ีมีอยูแลว เปนตน 

• ขาดระบบเทคโนโลยีสนับสนุนการวิจัยในภาพรวมของประเทศ หลักๆ ตอนนี้มีเพียง NRIIS ท่ีเปนเพียง

ระบบติดตามระดับโครงการวิจัยเทานั้น 

 

12. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 

วันท่ี: วันท่ี 6 ตุลาคม 2563  

ผูใหสัมภาษณ: ดร.ชุติมา เอ่ียมโชติชวลิต (ผูวาการ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย) 

 

บทบาทของหนวยงาน 

• สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) เปนรัฐวิสาหกิจที ่จัดตั ้งขึ ้นเพ่ือ

ดำเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐ โดยมีหนาที ่หลักในการดำเนินงานวิจัยพัฒนา เพื ่อสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุงเนนการถายทอดเทคโนโลยี และนวัตกรรม สูชุมชน 

• กรอบแนวทางการดำเนินงานของ วว. ครอบคลุมการดำเนินงานวิจัยในอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ 

เทคโนโลยีเพื่อการนำไปใชเพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรมหรือชุมชน การพัฒนาผลิตภัณฑ

ตนแบบเชิงพาณิชย และการดำเนินงานวิจัยตอบโจทยความตองการของชุมชนและพ้ืนท่ี 

• วว. มีการดำเนินงานวิจัยหลัก เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาบนพ้ืนท่ี โดยเนนการนำเทคโนโลยีท่ีมีอยูแลว 

มาใหประชาชนในพื้นที่สามารถนำไปใชไดทันที ทั้งนี้ วว มีความเชี่ยวชาญในเทคโนโลยีการแปรรูป

ผลิตผลทางการเกษตร และการยืดอายุสินคาทางการเกษตร เชน การผลิตปุย การผลิตเครื่องแปรรูป   
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• โจทยวิจัยของ วว. มาจากความตองการของลูกคาเปนหลัก โดย วว. มีการลงพื้นที่ เพื่อศึกษาความ

ตองการการดำเนินงานวิจัยบนพ้ืนท่ี เชน การดำเนินโครงการ Big Rock ซ่ึง วว. ลงพ้ืนท่ีจังหวัดยากจน 

10 จังหวัด เพื่อประเมินวัตถุดิบที่มีอยู และศักยภาพการพัฒนาบนพื้นที่ ซ่ึง วว มีการหารือและ

ประสานการดำเนินงานรวมกับหนวยงานภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการพาณิชย ใน

พ้ืนท่ี ซ่ึงชวยใหเขาใจความตองการโจทยงานวิจัยท่ีตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี  

• ท่ีผานมา วว. ไดรับการสนับสนุนเงินทุนวิจัยจากหลายหนวยงาน เชน เงินทุนจาก บพข. ในการจัดทำ

มาตรฐานเครื่องสำอาง ผลิตภัณฑสมุนไพร เงินทุนจาก วช. ในการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ และ

เงินทุนจาก บพท. โดยโจทยวิจัยของ บพท. แบงการดำเนินงานเปน 2 ระยะหลัก คือ ระยะแรก เปน

การลงพ้ืนท่ี เพ่ือศึกษาศักยภาพ สายโซมูลคาทางเศรษฐกิจภายในพ้ืนท่ี เพ่ือประเมินและกำหนดโจทย

วิจัยที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง จากนั้นในระยะที่ 2 จึงเปนการทำ

วิจัยตามโจทยดังกลาวภายใตการสนับสนุน Strategic Fund ของ บพท. 

• วว. มีการเชื่อมโยงการดำเนินงานวิจัยและเทคโนโลยีที่พรอมใชงานลงสูพื้นที่ (Technology Push) กับ

มหาวิทยาลัยราชภัฎและมหาวิทยาลัยราชมงคล โดย วว. จะวิเคราะหสายโซมูลคาและกระบวนการ

ทางสังคมบนพ้ืนท่ี เพ่ือกำหนดโจทยวิจัย ดวยเปาหมายหลักในการขจัดความยากจนในพ้ืนท่ี 

• วว. มุงเนนการพัฒนาคุณภาพหรือมาตรฐานที่ดีของผลิตภัณฑภายในพื้นที่อยางตอเนื่อง เพื่อสราง

คุณคาทางการตลาด ใหเกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจภายในพื้นที่ โดยเฉพาะการรับรองระบบและ

มาตรฐานผลิตภัณฑทางการเกษตร เชน มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มาตรฐานเกษตร

อินทรีย 

• วว. มีการพัฒนาระบบ Share Service หรือโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑในหลาย

พื้นที่ โดยเปนเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรที่มีราคาไมสูงมากนัก ประชาชนสามารถเขาถึงและนำมาใช

งานไดโดยงาย เชน โรงงานแปรรูปสับปะรดผลสด ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ หรือคลังจุลินทรียใน

พื ้นที ่จังหวัดตางๆ เพื ่อการใชในอุตสาหกรรมการเกษตร โดยนอกจากการสนับสนุนการพัฒนา

ผลิตภัณฑแลว Shared Service ยังมีเปาหมายในการจัดตั ้งใหเปนศูนยการเรียนรู ในพื ้นที ่ มีการ

ประสานใหนักศึกษาในสถาบันการศึกษาในพื้นที่เขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาผลิตภัณฑและให

ความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ี 

• วว. มีการสงเสริมโอกาสและชองทางการตลาดใหกับสินคาในพื้นที่ โดยการนำสินคาชุมชนเขาสูงาน

จัดแสดงสินคาที่ศูนยการแสดงสินคาเมืองทองธานี และยังมีการสนับสนุนเงินทุนบางสวนเพื่อการ

ลงทุนเครื่องจักรหรือโรงงานการผลิตสินคาในชุมชน 

• วว. มุงเนนการพัฒนามาตรฐาน เพื่อการสงออกสินคาทางการเกษตร โดยเนนใหเกิดการขายสินคา

ทางการเกษตรในรูปแบบสินคาสด เพ่ือใหประชาชนไดรับรายไดอยางรวดเร็ว 

• วว. มุงเนนการพัฒนาสินคาท่ีเปนนวัตอัตลักษณ (Inclusive Growth) ในพ้ืนท่ีจังหวัดยากจน 10 จังหวัด 

เชน การพัฒนาผลิตภัณฑจากใบเม่ียง ในจังหวัดแพร 
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ปญหาและอุปสรรค 

• ที่ผานมา การทำวิจัยของ วว. ตอบโจทยการพัฒนาประชาชนภายในพื้นที่ในวงจำกัดและเฉพาะกลุม 

ในขณะท่ีประชาชนบางสวนท่ีตองการไดรับการสนับสนุน กลับไมไดรับโอกาสในการเขาถึงการทำวิจัย 

เนื่องจากความซ้ำซอนของการทำวิจัยของหนวยงานสนับสนุนบนพ้ืนท่ี 

• การรวมกลุมประชาชนภายในพื้นที่มักประสบปญหาเรื่องความเชื่อใจและขอขัดแยงในความตองการ

โจทยวิจัยท่ีเอ้ือตอตนเอง 

 

ความคาดหวังตอ สกสว. 

• เพื่อใหการดำเนินงานพัฒนาพื้นที่ตามโจทยวิจัยเขาถึงประชาชนในวงกวาง วว. ตองการให บพท. 

สรางกระบวนการทางสังคมภายในชุมชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนาโจทยวิจัยที่ตรงกับความตองการ

และศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมี วว. ใหการสนับสนุนกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑดังกลาว 

• วว. ตองการให สกสว. และ บพท. เปนหนวยงานกำหนดขอบเขตการดำเนินงานของหนวยงานทำวิจัย

แตละหนวยงานใหชัดเจน เพื่อไมใหเกิดความซ้ำซอนของการดำเนินงาน และการดำเนินงานวิจัย

เปนไปตามความเชี่ยวชาญของหนวยงานอยางแทจริง ทั้งนี ้ ในกรณีที่มีหลายหนวยงานที่มีความ

เชี่ยวชาญในการทำวิจัยท่ีคลายกัน ควรมีการแบงการทำวิจัยตามลักษณะของพ้ืนท่ี เพ่ือสงเสริมโอกาส

ของการไดรับทุนวิจัยอยางท่ัวถึง 

 

13. กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) 

วันท่ี: วันท่ี 23 กันยายน 2563  

ผูใหสัมภาษณ: น.ส. นิสากร จึงเจริญธรรม (อธิบดี กรมวิทยาศาสตรบริการ) 

 

บทบาทของหนวยงาน 

• กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) เปนหนวยงานทำวิจัย ภายใตการกำกับดูแลของกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

• วศ. ดำเนินงานในหนาที่หลักของการใหบริการ 5 ดาน คือ 1) การกำหนดมาตรฐาน (Standardization) 

2) มาตรวิทยา (Metrology) 3) การรับรองระบบงาน (Accreditation) 4) การตรวจสอบและรับรอง 

(Conformity Assessment) 5) การกำกับดูแลตลาด (Market Surveilance) 

• กรมวิทยาศาสตรบริการมีบทบาทสำคัญในการกอตั้งสถาบันมาตรวิทยา องคกรเภสัชกรรม เพื่อสราง

การพัฒนาการดำเนินงานวิจัย กระบวนการทางวิทยาศาสตร ของประเทศใหมีความยั่งยืน 
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• การใหบริการของกรมวิทยาศาสตรบริการเปนการสนับสนุนการพัฒนามาตรฐานในการดำเนินงาน

วิจัยภายในพื้นที่ (Standard Development Center: SDO) ทั้งในสวนของการกำหนดมาตรฐาน การ

ดำเนินงานดานมาตรวิทยา  

• กรมวิทยาศาสตรบริการมีหนวยงานสำนักเทคโนโลยีชุมชน ทำหนาท่ีประสานและถายทอดเทคโนโลยี

ใหแก ชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพ่ือยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ

ใหเปนไปตามมาตรฐาน โดยมีพนักงานเชี่ยวชาญพิเศษ (ชช.) ทำหนาที่ในการริเริ ่มและตอยอด

งานวิจัยในพ้ืนท่ี 

 

ปญหาและอุปสรรค 

• ในปจจุบัน ยังขาดการรวบรวมแหลงขอมูลงานวิจัยที่นักวิจัยหรือผูที่สนใจสามารถเขาถึงและคนหา

ขอมูล เพ่ือนำมาดำเนินงานตอยอดไดโดยงาย 

• ในปจจุบัน การดำเนินงานแกปญหาโจทยวิจัยยังไมสอดรับกับความสนใจหรือความตองการของ

ประชาชนในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงมีภูมิศาสตร พฤติกรรมศาสตร ท่ีตางกัน เนื่องจากประชาชนและหนวยงาน

ในพ้ืนท่ีขาดความมีสวนรวมในการกำหนดโจทยวิจัยเพ่ือการพัฒนาบนพ้ืนท่ี 

• ในการมอบทุนสำหรับการทำโจทยวิจัยท่ีผานมา ยังขาดการติดตามและประเมินผลของการดำเนินงาน 

• การกำหนดหนาที่ของหนวยงานภาครัฐในปจจุบัน ยังมีความซ้ำซอนของหนาที่การดำเนินงาน อีกท้ัง 

บางหนวยงานยังขาดหนวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ตามขอบเขตหนาท่ีการดำเนินงานท่ีมี 

 

ความคาดหวังตอ สกสว. 

• ภาครัฐควรมีการแตงตั้งผูจัดการประจำพ้ืนท่ี เพ่ือรับฟงปญหา เชื่อมโยงความตองการโจทยวิจัยในแต

ละจังหวัด เพ่ือนำมาสูการกำหนดโจทยงานวิจัยท่ีสอดรับกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดย

ควรจัดตั้งคณะทำงานของศูนยกลางการดำเนินงานจากเจาหนาที่ขององคกรในพื้นที่ หนวยงาน PMU 

และสถาบันศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือทำหนาท่ีกำหนดทิศทาง ติดตามผลการดำเนินงานตามโจทยวิจัย โดยมี

หนวยงานกลาง ภายใตความรวมมือของ อว. กับหนวยงานในพื้นที่ ทำหนาท่ีประเมินผลการดำเนิน

โครงการตามโจทยวิจัย ท้ังนี้ การประเมินผลใหพิจารณาถึงผลลัพธ ผลการประเมินความเปนไปไดทาง

เศรษฐศาสตรหรือการลงทุน และการนำโจทยงานวิจัยไปใชงานจริง 

• ภาครัฐควรมีการสรางความมีสวนรวมใหประชาชนในพื้นท่ีไดรับขอมูลการดำเนินงานวิจัยที ่มี

เปาหมายการดำเนินงานอยางถองแท และมีการนำผลการวิจัยไปใชงานจริง ท่ีสำคัญ ภาครัฐตองมีการ

กำหนดบทบาทและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนของหนวยงานในการจัดสรรเงินทุน กำหนดนโยบาย และ

ดำเนินงานวิจัย 
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14. อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

วันท่ี: วันพฤหัสบดีท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2563 

ผูใหสัมภาษณ:  ผศ.ดร.ธัญญานุภาพ อานันทะ  

                     (ผูอำนวยการ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

 

บทบาทของอุทยานวิทยาศาสตรภาคเหนือ (STeP) 

• อุทยานวิทยาศาสตรภูมิภาค มีการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ใหอยูภายใตบทบาทของมหาวิทยาลัยใน

พื้นที่ โดยที่สามารถไดรับทุนจากมหาวิทยาลัย รวมถึงการขอทุนวิจัยจากหนวยงานอื่นๆ เชน PMU 

จากจังหวัด และจากแหลงอ่ืนๆ  

• ปจจุบัน STeP มีบุคลากรประมาณ 130 ราย และเปนบุคลากรท่ีมีทักษะในระดับการบริหารจัดการได

ประมาณครึ่งหนึ่งจากบุคลากรท้ังหมด 

• บทบาทของ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะเปนหนวยรับนโยบายจากสวนกลาง มาปฏิบัติใน

ระดับภูมิภาค เชน การถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี (Technology transfer) ไปจนถึงการมีสวน

รวมกับชุมชน (Social engagement) 

• อุทยานวิทยภูมิภาค เปรียบเสมือนเปน Enabling factor กระตุนใหเกิดการพัฒนา และเกิดการทำงาน

ระหวาง 4 กลุมผูเลนสำคัญ (Key player) ในแตละพื้นที่มากขึ้น ไดแก ภาคเอกชน ภาคการศึกษา 

หนวยงานภาครฐั และภาคประชาสังคม ใหเกิดการทำงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

• การทำงานของอุทยานฯ จึงประกอบไปดวยบทบาททั ้ง Inside-out และ Outside-in จากการใช

ประโยชนทรัพยากรของมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปน ทรัพยากรบุคคล (อาจารย และนักวิจัยใน

มหาวิทยาลัย) ทรัพยากรดานงานวิจัย และ Facility ในมหาวิทยาลัย เพื่อดำเนินการวิจัยตอบโจทย

พ้ืนท่ีตอไป 

• นอกจากนี้ STeP ยังมีบทบาทในการขับเคลื่อนในระดับจังหวัด รวมถึงการยกระดับของงานวิจัย ผาน

กลไกมหาดไทย และระบบการขอทุน รวมถึงผานการเปนคณะกรรมการพัฒนาระดับจังหวัดตอไป 

• บทบาทของ STeP ยังรวมไปถึงการพัฒนา Center of Innovation Manager (CIM) ผานการสรางหลักสูตร

พัฒนาเพื่อใหเกิดนวัตกรมากขึ้นอีกดวย โดยเปนการพัฒนาขาราชการระดับ C8 ขึ้นไป เพื่อใหมี

บุคลากรในระดับสูงเพ่ือพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีท่ีครบทุกดานมากข้ึน 
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การกำหนดโจทยวิจัย และดำเนินการเชิงพ้ืนท่ี 

• ปกติกระบวนการในการกำหนดโจทย จะมีกระบวนการ Public hearing ในพื้นที่ เพื่อรับฟงความ

ตองการของพ้ืนท่ีอยูแลว 

• STeP จะใชโครงสรางของ Stakeholder ในพื้นที่ไมวาจะเปนเอกชน และโครงสรางหนวยงานรัฐท่ี

เกี่ยวของ เปนกลไกการยกระดับงานวิจัย ยกตัวอยางเชน จากงานวิจัยศึกษาสารสกัดน้ำเชื่อมจาก

ลำไย ทำใหเกิดเปนโครงการรวมยกระดับเปน Mega Project การผลิต Syrup จากลำไย โดยอาศัยเงิน

ลงทุน และความรวมมือในการดำเนินการจากภาคเอกชน ซึ ่งเปนการสนับสนุนเกษตรกรลำไย 

โดยเฉพาะรับซ้ือลำไยท่ีตกเกรดการผลิต และใชสำหรับการผลิตไซรัปตอไปไดอีกดวย 

• การพัฒนาดานงานวิจัยในแตละจังหวัด ข้ึนอยูกับความสนใจของผูวาฯ ในจังหวัดนั้นๆ เปนหลัก โดยมี

หนวยงานวิจัย อยางเชน มหาวิทยาลัยในพื้นที่ เปนหนวยงานผลักดันและสนับสนุนขอมูลระดับ

จังหวัด รวมถึงระยะเวลาในตำแหนงของผูวาท่ีจะตองเปลี่ยนเม่ือครบวาระ ยังทำใหการขับเคลื่อนอาจ

ไมตอเนื่องอีกดวย 

 

ปญหาของระบบ ววน. ในปจจุบัน 

• เขาใจวาในภาพรวมยังมีปญหาอยูในหลายจุด เนื่องจากอยูในระยะปรับตัวภายหลังจากการปฏิรูป ออ

วน. ที่มีการออกแบบเชิงโครงสรางที่ดีมากอยูแลว แตยังขาดหนวยงานกลางที่จะ monitor หรือ

กำหนดบทบาท หรือบริหารจัดการในภาพรวมได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใหคำแนะนำกับหนวยงาน หรือ 

PMU ใหม 

• การพยายามรวบงบดานวิจัยเปนกองทุน ววน. จะมีทั้งขอดีและขอเสีย อาจทำใหบริหารจัดการ

งบประมาณสำหรับการวิจัยงายขึ้น แตตองพิจารณาดานความหลากหลายของการใหทุนวิจัย และ

ความครอบคุลมดวย เปนตน 
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15. อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยขอนแกน 

วันท่ี: วันพฤหัสบดีท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ผูใหสัมภาษณ:  คุณรัตนศักดิ์ วรรณกุล นักประสานงานความรวมมืออุตสาหกรรม อุทยานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 

บทบาทของอุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยขอนแกน 

• อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนหนวยงานภายใตการกำกับดูแลของ 

ฝายนวัตกรรมและวิสาหกิจ ของมหาวิทยาลัยขอนแกน และไดรับทุนสนับสนุนการดำเนินงานจาก 

สป.อว. 

• อุทยานฯ มีการบูรณาการการดำเนินงานกับสวนจังหวัด ทั้งจากการเขามาติดตออุทยานวิทยาศาสตร

โดยตรงกับการเขารวมประชุมกับหนวยงานอื่นๆในจังหวัด โดยอุทยานฯ มีการสนับสนุนการนำ

เทคโนโลยีไปใชในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ ภายใตรูปแบบที่เปนโครงการของอุทยานฯ หรือ

เปนโครงการของสวนจังหวัดเอง ซึ ่งอุทยานฯ สนับสนุนทรัพยากรบุคคลของหนวยงานเขาไป

ชวยเหลือ ทั้งนี้ มีรูปแบบโครงการวิจัยในพื้นที่ ทั้งเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เชน โครงการ

พัฒนา Smart City โครงการปองกันโรคในชุมชน  

 

การกำหนดโจทยวิจัย และดำเนินการเชิงพ้ืนท่ี 

• อุทยานฯ มีการลงพื้นที่รับโจทยความตองการงานวิจัยจากผูประกอบการในพื้นที่ เพื่อนำมาประสาน

การดำเนินงานวิจัยตามความสามารถหรือศักยภาพของนักวิจัยหรืออาจารยในมหาวิทยาลัย เชน การ

พัฒนากระบวนการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑใหม ทั้งในสวนของการทำวิจัยใหมกับการตอยอด

งานวิจัยท่ีหนวยงานมีอยูแลว โดยภาคเอกชนจายคาใชจายในการดำเนินงานไปกอน แลวอุทยานฯ จะ

สนับสนุนคาใชจายในสัดสวน 50% ในภายหลัง 

• อุทยานฯ มีการประสานงานวิจัยรวมกับอาจารยหรือนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยอื ่นๆ ตามความ

เชี่ยวชาญท่ีเหมาะสมกับงานวิจัย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในภูมิภาค 

• อุทยานฯ มีการพัฒนาแพลตฟอรม Science & Tech Data Bank ที่รวบรวมขอมูลความเชี่ยวชาญของ

นักวิจัย เครื่องมือในการทำวิจัย ให SME สามารถเขาไปคนหาขอมูลได รวมถึงใหบริการเชื่อมโยง

ภาคเอกชนกับนักวิจัยภายในฐานขอมูล 

 

ปญหาของระบบ ววน. ในปจจุบัน 

• ระบบทุนวิจัยของอุทยานฯ ที่ภาคเอกชนตองออกคาใชจายไปกอน ยังไมเอื้อตอการเขามารวมวิจัย

ของกลุมวิสาหกิจหรือผูท่ีเพ่ิงเริ่มตนธุรกิจ ซ่ึงยังไมมีเงินทุนมากพอสำหรับการเริ่มตนทำวจัย 
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• รูปแบบการขอทุนวิจัยในการดำเนินโครงการท่ีเปนไปตามรอบป มีการจำกัดจำนวนทุนของโครงการท่ี

สามารถขอได รวมถึงการขาดการบูรณาการการทำวิจัยระหวางหนวยวิจัย เปนรูปแบบท่ีไมเอ้ือตอการ

ทำวิจัยอยางตอเนื่องของภาคเอกชน รวมถึงทำใหเกิดการขาดตอนของทุนสนับสนุนการดำเนินงาน

ของอุทยานวิทยาศาสตร 

• ในปจจุบัน การยื่นขอเสนอขอดำเนินโครงการยังตองใชเอกสารประกอบการดำเนินงานเปนจำนวน

มาก อีกท้ัง การพิจารณาโครงการยังมีความลาชา ไมมีระบบสารสนเทศหรือเทคโนโลยี เพ่ือชวยเหลือ

ในการติตดามผลการยื่นขอเสนอโครงการ 

16. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

วันท่ี: วันพุธท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ:  ศ.ดร.จักรพันธ สุทธิรัตน รองอธิการบดี ดานการวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

บทบาทดานการวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

• ปจจุบัน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถูกกำหนดใหเปนมหาวิทยาลัยท่ีทำวิจัยประเภท Frontier research  

• จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีรูปแบบการดำเนินการโครงการท่ีหลากหลาย รวมถึงโครงการเชิงพ้ืนท่ี ไม

วาจะเปน 

o One-Faculty-One-Community (OFOC): ค ือการผล ักด ันให อาจารย แต ละคณะ ม ีการ

ดำเนินการมีสวนรวมกับชุมชนมากขึ้น (เปนการดำเนินการเชิง Social engagement มากกวา

เชิงวิจัย) โดยจากการดำเนินการที่ผานมา จะใหความสำคัญไปที่สระบุรี และนานเปนหลัก 

(โจทยหลักเปนเรื่องการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม) ซ่ึงในกระบวนการของโครงการก็จะมีการนำ

ผลงานวิจัยไปใชประโยชนอีกดวย 

o Chula Innovation Hub / CU Entrepreneur: สนับสนุนใหนักวิจัย หรือนวัตกร ท้ังระดับอาจารย

และนิสิต spin-off ออกมาเปน startup ในรูปแบบ holding ผลจากการดำเนินการจำนวนมาก 

แตอาจจะไมประสบความสำเร็จ ในการผลักดันจนเกิด startup ที่ประสบความสำเร็จมาก

เทาท่ีควร แตอยางนอยก็ถือวาประสบความสำเร็จท่ีผูเขารวม มีประสบการณมากข้ึน 

o Chula Social Innovation: นอกจากสนับสนุนใหเกิด Startup ที่เปนรูปแบบธุรกิจแลวนั้น มี

โครงการที่สนับสนุนใหเกิดประโยชนเชิงสังคมเชนเดียวกัน ยกตัวอยางเชนโครงการ “จุฬา

อารี” หรือโครงการบูรณาการสหศาสตรเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย ท่ีสนับสนุนการทำงานรวมกัน

ระหวางสาขาวิชา ในการแกไขปญหาสังคมสูงวัยอยางครอบคลุมในทุกมิติมากข้ึน เปนตน 
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โจทยวิจัย และดำเนินการเชิงพ้ืนท่ี 

• จาก 4 Platforms ตามกรอบ Strategic Fund นั ้น ปจจุบ ัน จ ุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จะมีการ

ดำเนินการวิจัยในทุกแพลตฟอรม  

• การทำวิจัยที ่เกี ่ยวของกับพื ้นที ่ของจุฬาฯ จะมีกำหนดตาม Focus area คือ พื ้นที ่บริเวณรอบ

มหาวิทยาลัย รวมถึงพื้นที่ของศูนยเครือขายการเรียนรูที่มีอยูในจังหวัดตางๆ รวมถึงพื้นที่ใกลเคียง

ดวย เชน นาน สระบุรี จันทบุรี เปนตน 

• ในเชิงนโยบายของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ควรมีการปรับการดำเนินการวิจัยเชิงพื้นที่ เชน การ

กำหนด Strategic area ท่ีสอดคลองกับการทำวิจัยประเภท Frontier research มากข้ึนดวย เพ่ือเปนการ

กำหนดขอบเขตการดำเนินการเพื่อประโยชนในการวัดผล/ประเมินประสิทธิภาพ และเพื่อตอบโจทย

เปาหมายของปลายทางมากข้ึน (ความตองการดานวิจัยของพ้ืนท่ี) 

• จากหลาย Flagship project ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผู ดำเนินการ หลายผลงานวิจัยที ่ถูก

ยกระดับไปดำเนินการตอในระดับนโยบายมากขึ้น ตัวอยางเชน กลไกการดำเนินการสนับสนุน

ประชากรสูงวัย ไดสงมอบไปเปนการดำเนินการระดับนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย เปนตน 

• ความยากอีกประการที ่เปนปญหาของการวิจัยเชิงพื ้นที ่ คือความสนใจ และการสนับสนุนของ

หนวยงานในพื้นที่ คือหากหนวยงานที่มีอำนาจในพื้นที่ไมไดเห็นความสำคัญของโครงการตางๆ ท่ี

มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานวิจัยตางๆ เขาไปทำวิจัยในพื้นที่นั ้น ก็จะไมไดรับการสนับสนุนและ

ผลักดันใหประสบความสำเร็จมากเทาท่ีควร  

 

การขอทุนจาก PMU ตางๆ 

• หลักๆ จะขอทุนจากหลายๆ PMU หากเปนโจทยเชิงพื้นที่ ที่ตองขอทุนจาก PMU A นั้น จะเปนโจทย

วิจัยตามเครือขายศูนยการเรียนรูระดับภูมิภาค เปนตน 

• ประเด็นปญหาหลักๆ ของระบบทุน เปนเรื ่องการปรับโครงสรางของหนวยทุน และกระบวนการ

จัดการทุนภายใน ไมวาจะเปนเงื่อนไขของการขอรับทุนที่ไมมีประสิทธิภาพ เชน ภายหลังจากบาง

โครงการที่มหาวิทยาลัยดำเนินการวิจัยเรียบรอยแลว ไดขอทุนเพื ่อการขยายผล หรือการสราง

เครือขายขยายผลตอไป แตเงื่อนไขรับทุนบางขอระบุวาผลของงานวิจัยนั้นจะนองเปนทรัพยสินของ

หนวยงานใหทุน ซึ ่งผิดวัตถุประสงคของการขอรับทุน เพราะมหาวิทยาลัยจะขอรับทุนสำหรับ

กระบวนการขยายผลงานวิจัยท่ีมหาวิทยาลัยท่ีไดทำเสร็จไปกอนหนาแลว เปนตน 

• นอกจากนี้ ยังมีประเด็นการอนุมัติทุนที่ไมตรงกับกรอบการขอทุนอีกหลายประการ ไมวาจะเปนการ

อนุมัติทุนไปอยูใน โปรแกรมการใหทุนอื่นที่ไมตรงกับโจทยวิจัย หรือการขอทุนเชิงการสรางเครือขาย

เพ่ือการดำเนินการระยะยาว แตอนุมัติเปนการดำเนินโครงการระยะสั้น เปนตน 
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• จากประเด็นดังกลาว PMU หรือหนวยงานพิจารณาการใหทุน จะตองมีกระบวนการพิจารณาและทำ

ความเขาใจวัตถุประสงคของผูขอทุนมากกวาปจจุบัน เพื่อใหเกิดการอนุมัติทุนที่ตรงกับวัตถุประสงค 

หรือตรงกับกรอบการใหทุนมากข้ึนอีกดวย 

• นอกจากนี้ โครงการวิจัยตอเนื่อง ท่ีตองมีการสงมอบขาม PMU นั้น พบวาหลายครั้งท่ีมีการโอนใหเปน

การรับผิดชอบของ PMU อื่น อาจไมไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องมากเทาที่ควร บางโครงการวิจัย

ตอเนื่องก็อาจหยุดชะงักไป เนื่องจากไมไดรับการสนับสนุนท่ีตอเนื่องมากเทาท่ีควร เปนตน 

• ปญหาอีกประการเปนเรื่องระบบการบริหารจัดการภายในที่ลาชา กลาวคือ การขอทุนสำหรับ Basic 

Research Fund สำหรับป 2563 ยังไมไดรับการอนุมัติอีกดวย ซ่ึงการบริหารจัดการท่ีลาชามากๆ ท่ีเปน

ปญหาตอการดำเนินการ และการวางแผนของหนวยงานท่ีตองทำวิจัยเปนอยางมาก 

 

ภาพรวมระบบ ววน. 

• ยังการการดำเนินการบูรณาการแบบ Cross Function คือโครงการวิจัย หรือการดำเนินการหลาย

โครงการ ที่ตองอาศัยการดำเนินการรวมกันระหวางหนวยงาน เพื่อใหเกิดผลงานวิจัยที่ครอบคลุมใน

ทุกมิติมากข้ึนนั้น จะเปนประโยชนมากกวาการแบงภาระการรับผิดชอบไปเปนสวนๆ ซ่ึงทำใหผลของ

การดำเนินการไมเกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการกันมากเทาท่ีควร 

• หนวยงานในระบบ ววน. มีการดำเนินการที่ทับซอนกันพอสมควร อาจเปนเพราะการปรับเปลี ่ยน

โครงสรางของระบบดวย โดยหนวยงานที่มีการปรับบทบาทนั้น ก็ควรพิจารณาและใหความสำคัญกับ

ขอบเขตการดำเนินตามบทบาทใหมเปนหลัก และบางบทบาทเดิม ควรสงมอบใหเปนบทบาทของ

หนวยงานท่ีสามารถรับผิดชอบไดตามโครงสรางใหม เพ่ือใหเกิดการดำเนินการอยางมีประสิทธิภาพใน

ภาพรวมของหนวยงานในระบบตางๆ มากข้ึน 

• เดิม สกว. มีระเบียบ และระบบในการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพพอสมควร ไมวาจะเปนกลไกการ

ดำเนินการเรื่องการอนุมัติทุน หรือกลไกอื่นๆ ในอดีต แตในปจจุบัน PMU ยังขาดการดำเนินการที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งมองวา สกสว. หรือ PMU อาจตองมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในเชิงกลไกหรือการ

ดำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพอยูแลว ใหมีการนำกลับมาใหมากข้ึน 

• ขาดความตอเนื่องของการดำเนินการ ทั้งเชิงนโยบายและโครงการ บางโครงการที่มีประโยชน เชน 

การจัดตั ้ง “Excellence Center” ศูนยดำเนินการเฉพาะเรื ่อง พบวาไมไดรับการสนับสนุนในการ

ดำเนินการท่ีตอเนื่องเทาท่ีควร  

• ระบบ NRIIS ยังไมมีประสิทธิภาพในการสนับสนุนการดำเนินการของหนวยงานมากเทาที่ควร ซึ่งควร

พัฒนาทั้งในรูปแบบการทำงานใหเปนมิตรกับผูใชมากขึ้น และใหผูใช โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยตางๆ 

สามารถเขาถึงงานวิจัยของหนวยวิจัยอื่นๆ ได รวมถึงใหนักวิจัยสามารถใชเปนเครื่องมือบริหาร

โครงการวิจัยไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนอีกดวย 
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• จากในอดีต พบวาการมีเครื่องมือหรือระบบท่ีเสถียรนั้น จะเปนประโยชนตอระบบวิจัยในภาพรวมของ

ประเทศ รวมถึงเปนประโยชนตอหนวยงานและนักวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมด ใหเกิดการดำเนินการที่มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แตในอดีตพบวามีการสรางระบบ และเปลี่ยนระบบการใชงานหลายครั้ง 

เพียงแตยังไมมี platform ท่ีเสถียร หรือประสบความสำเร็จ และตอบโจทยการใชงานมากเทาท่ีควร 

• จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเองก็มีการพัฒนาระบบ Electronic Research Management (ERM) ภายใน

หนวยงาน แตอาจยังไมมีประสิทธิภาพมากเทาที่ควรเชนกัน โดยในอนาคต หวังเปนอยางยิ่งวาจะ

สามารถพัฒนาและเชื่อมเขากับระบบงานวิจัยท่ีเปนระบบกลางไดอีกดวย 

17. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (KMITL) 

วันท่ี: วันพุธท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ:  ผศ.ดร.รัชนี กุลยานนท รองอธิการบดี ฝายวิจัยและนวัตกรรม  

 

บทบาทและการขอทุนจาก PMU ตางๆ 

• การบริการของมหาวิทยาลัยหลักๆ จะแบงออกเปน 3 สวน คือ 

o การเรียนการสอน 

o การวิจัย: พยายามผลักดันใหเกิดการวิจัยที่ตีพิมพในมาตรฐานที่สูงขึ้น มี KRIS เปนหนวยงาน

ชวยบริหารจัดการโจทยกับอาจารยในมหาวิทยาลัย 

o การบริการวิชาการ: สนับสนุนเรื่อง Technology transfer, Training และการใหคำปรกึษา 

• ทางมหาวิทยาลัยฯ มีการจัดตั้ง KMITL Research and Innovation Services (KRIS) หรือ สำนักบริหาร

งานวิจ ัยและนวัตกรรมพระจอมเกลาลาดกระบัง ขึ ้นมาเพื ่อเปนหนวยงานที ่บร ิหารจัดการ

โครงการวิจัยใหกับนักวิจัย (อาจารย) ซึ่งมีประโยชนตอการบริหารงานวิจัยเปนอยางมาก เนื่องจาก

เปนหนวยงานสนับสนุนกระบวนการบริหารจัดการโครงการอื ่นๆ ทำใหอาจารยสามารถให

ความสำคัญกับการทำวิจัยไดมากขึ้น รวมถึงการเปนหนวยงานกลางของมหาวิทยาลัย ทำใหเอื ้อตอ

การทำงานรวมกันระหวางสาขาวิชามากข้ึนอีกดวย 

• ศูนย KRIS เอง มีการดำเนินการสนับสนุนการจัดตั้ง Center of Excellence คือ การจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจ 

และมีการสนับสนุนเงินทุนเปน Seed money สำหรับการดำเนินการ เพื่อเปนหนวยวิจัยเฉพาะดานท่ี

อาจรวมนักวิจัยขามสาขามาทำวิจัยรวมกัน และเมื่อบรรลุวัตถุประสงคแลวก็สามารถยกเลิก และตั้ง

เปนหนวยเฉพาะกิจในวัตถุประสงคอื ่นๆ ได ซึ ่งทำใหเกิดการดำเนินการที ่ Flexible และมีการ

ดำเนินการท่ีรวดเร็ว 

• KMITL พยายามสรางความเชื่อมโยงระหวางนักศึกษากับภาคเอกชน จากนักศึกษาชั้นปที่ 4 ประมาณ 

1,500 คนตอปที่จะตองทำ Project เปนกลุมสำหรับวิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยพยายามเชื่อมการทำ

วิจัยกับภาคเอกชน เพื ่อใหเกิดการทดลองทำวิจัยที ่อิงมาจากความตองการของเอกชน รวมถึง



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาระบบและกลไกการผลักดันงานวจิัยและนวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในระดับพืน้ที่ 

 
201 

สนับสนุนใหเกิด Talent mobility หลังจากนักศึกษาเร ียนจบแลว ใหสามารถเขาไปทำงานใน

ภาคเอกชนตางๆ ไดมากข้ึนอีกดวย 

• นอกจากโจทยในประเทศแลวนั ้น มหาวิทยาลัยยังไดร ับโจทยจากหอการคาตางประเทศ เชน 

หอการคาอิตาลี หอการคาเยอรมัน อีกดวย 

• ทางมหาวิทยาลัย มีการขอทุนจาก PMU A สวก. และ วช. เปนหลัก รวมถึงมีโครงการอบรมรวมกับ 

NIA 

 

โจทยวิจัย และดำเนินการเชิงพ้ืนท่ี 

• การไดรับโจทย หลักๆ จะผาน connection เปนหลัก เชน ผูมีความตองการในพื้นที่ เขาถึงอาจารยได

โดยตรง หรือผานคนท่ีเคยทำวิจัยกับอาจารยนั้นๆ รวมถึงหนวยงานเอกชนท่ีติดตอมายังมหาวิทยาลัย

โดยตรง และผานเครือขายท่ีมหาวิทยาลัยเปนคณะกรรมการตางๆ อยู เปนตน 

• นอกจากนี้ อีกชองทางที่จะไดรับโจทยวิจัยคือผานเครือขายสภาอุตสาหกรรมฯ และสภาหอการคา

ตางๆ อีกดวย 

• นอกจากนี้ หากเปนโจทยที่มหาวิทยาลัยกำหนดเองนั้น มหาวิทยาลัยจะมี Focus Area อยูบางพื้นท่ี 

เชน พ้ืนท่ีท่ีมหาวิทยาลัยมีการดำเนินการอยูแลว โดยเฉพาะวิทยาเขตชุมพร เปนตน หรือพ้ืนท่ีดานทับ

ชาง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหดำเนินการในพ้ืนท่ีอยูแลว เปนตน 

• ปจจุบัน มหาวิทยาลัยยังไมมีระบบฐานขอมูลรวบรวมงานวิจัย ทำใหองคความรูตางๆ จะอยูกับตัว

นักวิจัยเปนหลัก 

 

ระบบ ววน. ในปจจุบัน 

• กรอบวิจัย Strategic fund รวมถึงโจทยประเภท Top-down มักจะขาดกระบวนการมีสวนรวมของ

หนวยงานวิจัย ในการกำหนดโจทยหรือการดำเนินการของตนเอง ทำใหการกำหนดโจทย บางครั้งก็ไม

มีประสิทธิภาพ 

• การใหทุนแบบ Block grant ในปจจุบัน พบวาบางรูปแบบมักมีเงื่อนไขการใหทุนที่เปนขอผูกมัดมาก

เกินไป เชน การใหทุนมายัง KMITL บางครั้งระบุเจาะจงนักวิจัยมาดวยเลย เปนตน ทั้งๆ ที่อาจมี

อาจารยหรือนักวิจัยทานอ่ืนท่ีมีความเหมาะสมมากกวา เปนตน 

• ในภาพรวมตอนนี้เนื่องจากระบบ อววน. มีการเปลี่ยนแปลงคอนขางเยอะ จึงตองพัฒนาในเรื่องการ

สื่อสารระหวางหนวยงานตางๆ ใหมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องระเบียบการดำเนินการของ PMU ที่ไม

ตรงกัน (ควรมีมาตรฐานเดียวกัน) ความเขาใจตอบทบาทการดำเนินการแตละหนวยงาน การใหทุน

วิจัยระหวางหนวยงานท่ีมีความซ้ำซอนกัน เปนตน 

• นอกจากนี้ หนวยงานใหทุน มักประกาศการใหทุนที่กระชั้น รวมถึงการแจงขอมูลทางเอกสารมักใช

ระยะเวลานาน ทำใหไมสามารถเตรียมเอกสารขอทุนไดทัน 
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• ระบบ NRIIS ในปจจุบัน แตละหนวยงานจะเขาถึงขอมูลไดไมเทากัน และสามารถเขาถึงไดเฉพาะขอมูล

ของหนวยงานตนเองเทานั้น ไมสามารถดูขอมูลขามหนวยงานได นอกจากนี้ระบบควรพัฒนาการ

ใหบริการเพิ่มเติม เชน ระบบแจงผลคำขอทุนวิจัย ทั้งกรณีที่ไดรับการอนุมัติ และไมไดรับการอนุมัติ 

เนื่องจากปจจุบัน หนวยงานขอทุนจะตองติดตามขาวสาร หรือสอบถามจากหนวยงานใหทุนดวย

ตนเองเสมอ 

  

ประเด็นอ่ืนๆ  

• การยกระดับงานวิจัยจาก Lab scale ใหเปน Industrial scale นั้น จะตองขอใบรับรองมาตรฐานเปน

จำนวนมาก ซึ่งแตละขั้นตอนตองใชระยะเวลาสูงมาก ซึ่งเปนอุปสรรคสำคัญตอการพัฒนาใหเกิด

งานวิจัยท่ีพรอมใชงานในระดับอุตสาหกรรม 

18. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

วันท่ี: วันพุธท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ:  ผศ.ดร.วารุณี อริยวิริยะนันท ผูอำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

 

บทบาทของหนวยงาน 

• สถาบันสงเสริมการกอตั้ง Research Unit หรือการรวมกลุมกันของอาจารยท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการ

ทำวิจัยเฉพาะดาน เมื่อมีการจัดทำ Proposal ขอทุนสนับสนุนจึงสามารถเชื่อมโยงบุคลากรที่มีไดงาย

และรวดเร็ว 

• สถาบันไดรับทุนจาก PMU A วช สวก สวทช NIA และทุนกระทรวงพลังงาน 

• สถาบันไดรับการสนับสนุนจาก PMU A เปนหลัก ซึ่งแบงออกเปน 1) ทุนสนับสนุนวิจัยตรงๆ และ 2) 

ทุนสนับสนุนการบริหารจัดการระบบวิจัย โดยมีการเรียนรูตั้งแตวิธีขึ้นโจทย การกำหนดกรอบหรือ

โจทยวิจัยภายในของสถาบัน รวมไปถึงการเรียนเชิญภาคีที่มีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมกับระบบ

วิจัยของสถาบัน ซ่ึงมีความสำคัญในการลด Conflict ท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีหรือผูไดรับผลประโยขนได 

• เมื่อมีระบบการบริหารจัดการจัดการที่ดี สงผลใหผูบริหารมหาวิทยาลัยสามารถกำหนดทิศทางและ

แนวทางการขับเคลื่อนระบบวิจัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• มหาวิทยาลัยไดองคความรูจากการสนับสนุนของ PMU A หลายมิติ เชน  

o มหาวิทยาลัยมีการปรับปรุงระบบการจายเงินใหสอดคลองกับการบริหารจัดการงานวิจัยใน

ระดบัประเทศ  

o การปรับปรุงกฏระเบียบและข้ันตอนการดำเนินการใหมีความทันสมัยมากยิ่งข้ึน 
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o การกำหนด TOR ที่ดี และสามารถใชในการติดตามงานอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง 

ตางจากในอดีต TOR มีความไมชัดเจนทำใหทำงานยาก 

o สนับสนุนการตีพิมพผลงานวิจัย และจดสิทธิบัตร เราไมตองการใหงานวิจัยเปนงานข้ึนหิ้งแตะ

ตองไมได  

o การบริหารจัดการระบบวิจัยท่ีดีและมีทีมงาน Admin ท่ีเขมแข็ง คอยดูแลระบบวิจัยอยางเปน

ระบบและสามารถทำงานแทนกันได และกระจายกำลังพลไปตามคณะตางๆ ตางจากในอดีต

ท่ีมีการบริหารจัดการจากแคสวนกลาง 

o สรางความเชื่อมโยงระหวางมหาวิทยาลัยมากกวา 20 แหง เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณและ

กลไกในการดำเนินงานรวมกัน 

การดำเนินงานเชิงพ้ืนท่ี 

• มหาวิทยาลัยมีพื ้นที ่เปาหมายที ่เปน Area based ของมหาวิทยาลัย 5 จังหวัด ไดแก ปทุมธานี 

นครนายก ปราจนีบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแกว 

• มีการเขาถึงพื้นที่ผานการประสานงานไปยังจังหวัด ไดแก ปทุมธานีและปราจีนบุรี (กำลังขยายผลไป

ยังจังหวัดนครนายก) โดยทางจังหวัดใหความรวมมือดีมาก มีการประสานงานไปยังผู วาฯ และ

นายอำเภอ มีบางโปรเจคมีโอกาสเชิญผูวาฯ มาเปนผูทรงคุณวุฒิและรวม comment ผลงานวิจัยอยาง

เปนทางการ 

• เรายึดหลักเกณฑสำคัญหา Partner ใหญๆ มาชวยพัฒนาโครงการรวมกัน โดยมีสถาบันเปนตัวกลางใน

การเชื่อมโยงระหวางนักวิจัยและภาคสวนตางๆ พรอมๆ ไปกับการสราง Capacity Building ใหกับทีม

วิจัย 

• มุงเนนการทำวิจัยที่สอดคลองกับ Topic ของมหาวิทยาลัยและ BCG โดยเนนการตอยอดโครงการที่มี

อยูแลว และการพัฒนาการศึกษาจาก Issue Based จากพื้นที่ใกลเคียงกับมหาวิทยาลัย เชน ทำการ

บริหารจัดการขยะจากพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมในละแวกธัญบุร ี

• สนับสนุนการทำวิจัยเพื่อ Value Chain ของภาคอุตสาหกรรมตั้งแตตนน้ำไปจนถึงปลายน้ำ ตั้งแตการ

วิเคราะห Key Players ที่เกี่ยวของ การพัฒนา Product ไปจนถึงแนวทางการตอยอดทางการตลาด 

ผานการรวมมือกับภาคเอกชน เชน Top/ Central และกลุมโรงแรมท่ีรับซ้ือสินคาชุมชน  

• จัดเวทีใหผูทรงคุณวุฒิที่มีสวนเกี่ยวของไดเขามา Comment Proposal กอนจะสงเขาระบบววน. ทำให

เราสามารถพัฒนางานใหมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน บางงานมีการจัด workshop สนับสนุนมากกวา 5 ครั้ง 
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ความคาดหวังตอ สกสว. 

• อยากใหมีการสนับสนุนความรูดาน IP และการจดสิทธิบัตรมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาถึง

งบประมาณดาน Licensing Management  

• ควรมีการรวบรวมขอมูลดานนวัตกรรมจากมหาวิทยาลัยตางๆ และเผยแพรสูสาธารณะ เพ่ือสนับสนุน

การใชประโยชนจากงานวิจัยมากยิ่งข้ึน 

• ควรมีศูนยกลางเครื่องมือที ่ใชในงานวิจัยท่ีเปนสวนกลางจากภาครัฐ เพื่อใหมหาวิทยาลัยตางๆ 

สามารถเขาไปใชบริการได 

 

ประเด็นปญหาและอุปสรรคอ่ืนๆ 

• มหาวิทยาลัยไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนจาก PMU C ไดเลย ติดตามความคืบหนาของทุนไดยาก 

และทุนมี Criteria ไมชัดเจน ทำใหทางสถาบัน Guide นักวิจัยลำบาก 

19. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

วันท่ี: วันพฤหัสบดีท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ:  ผศ.สุรศักดิ์ แกวออน ผอ. สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

  อ.ธัชชา สามพิมพ (อาจารยคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) 

การดำเนินการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• การดำเนินการจะเขาถึงพ้ืนท่ีผาน 2 ระดับ คือระดับจังหวัด (เปนเชิงโครงสรางและกระบวนการ) และ

ระดับอำเภอ (คือผานนายอำเภอเปนหลัก เนื่องจากระดับอำเภอจะเขาถึงและเขาใจพื้นที่ไดดีกวา

ระดับจังหวัด) 

• การกำหนดโจทยจะมีกระบวนการมีสวนรวมกับผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ี (เชน ชุมชน ปราชญชาวบาน 

เปนตน) เพ่ือเปนการรับฟงปญหาและความตองการในพ้ืนท่ี 

• เมื่อรวบรวมประเด็นปญหาจากพื้นที่ (ที่สามารถแบงเปน 3 กลุม คือ โจทยดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

และดานสิ ่งแวดลอมแลวนั ้น) ก็จะนำมาพิจารณาประกอบกับศักยภาพและความสามารถของ

มหาวิทยาลัยในการกำหนดเปนโจทยวิจัยตอไป 

• อีกชองทางการรับโจทย จะมาจากเครือขายอุตสาหกรรมจังหวัดเปนหลัก (Secondary data) ที่จะ

สามารถรวบรวมความตองการของพ้ืนท่ี และจะนำมาผานกระบวนการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเขาใจรายละเอียด

ของประเด็นปญหา (Primary data) 

• โจทยวิจัยท่ีกำหนดนั้นจะมองความสำคัญของงานวิจัยตอยอด มากกวาทำวิจัยใหจบเปนครั้งๆ ไป 

• นอกจากน ี ้  การกำหนดโจทย ว ิจ ัยในพ ื ้นท ี ่  จะให ความสำค ัญก ับการใช ประโยชน จาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณของพื้นที่อีกดวย (ยกตัวอยางเชน ปาประ เปนตน) รวมถึง
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ทุนทางวัฒนธรรมตางๆ ใหเกิดการตอยอดการใชประโยชน ผานการวิจัย เชน การพัฒนาผลิตภัณฑ 

(Product development) เปนตน  

• นอกจากกระบวนการวิจัยแลว มหาวิทยาลัยฯ มี “กลไกดูดซับเชิงพื้นถิ่น” คือ ขยายผลตอยอด

งานวิจัยใหเกิดการนำไปใชประโยชนในทองถิ่น ตัวอยางเชน จากการวิจัยเรื่องผาพื้นเมือง ตอนนี้ทาง

มหาวิทยาลัยฯ ไดตอยอดการใชผาพ้ืนเมืองในชุดครุยรับปริญญาบัตร และปกของใบปริญญา เปนตน 

 

การดำเนินการกับหนวยงานใหทุน และระบบววน. ในปจจุบัน 

• จากการดำเนินการในประเภท Basic research หลักๆ จะขอทุนจาก วช. และในกรอบ Strategic fund 

จะขอจาก PMU A และ สวก. (บางสวนก็มีงบประมาณของมหาวิทยาลัยเองดวย) 

• การใหทุนแบบโจทย Top-down บางครั้งมักจะเลือกจากมหาวิทยาลัยใหญๆ ในภูมิภาคนั้นๆ เปนหลัก 

ทำใหมหาวิทยาลัยในพื้นที่อื่นๆ ไมสามารถเขาถึงโจทยแบบ top-down ไดมากนัก จึงเนนการทำวิจัย

ตามความตองการระดับพื้นที่ / อำเภอเปนหลัก (หลายมหาวิทยาลัยในพื้นที่ยังไมสามารถเขาถึง 

Strategic fund ของ PMU อ่ืนๆ มากนัก) 

• PMU A จะมีกลไกการติดตามและประเมินผลระหวางโครงการ ผาน “ระบบพี่เลี้ยง” ทุกๆ 3, 6, 12 

เดือน ซึ่งเปนประโยชนมากกับหนวยวิจัย ที่มีการติดตามและแนะนำระหวางโครงการวิจัย และ

สามารถปรับเปลี่ยนได ทำใหเกิดผลจากงานวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพ (ยังไมเห็นระบบติดตามระหวางการ

ดำเนินการของ PMU อ่ืนมากนัก) 

 

ประเด็นอ่ืนๆ 

• ผลจากการวิจัยจนเกิดเปนผลิตภัณฑของทองถ่ินตางๆ แลวนั้น ยังขาดการสนับสนุนในดานตลาด โดย

มองวายังขาดการสนับสนุนในดานการตลาด และหนวยงานรัฐเองก็สามารถเปนกลุ มผู ซื ้อเพ่ือ

สนับสนุนผลิตภัณฑของทองถ่ินไดอีกชองทางเชนกัน 
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20. มหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย จังหวัดตรัง 

วันท่ี: วันจันทรท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ: ผศ.ดร.อภิรักษ สงรักษ รองอธิการบดี 

 

การกำหนดโจทยวิจัย 

• โจทยวิจัยหลักๆ จะอิงตามความตองการของพื้นที ่เปนหลัก โดยเฉพาะพื้นที่ตามวิทยาเขตของ

มหาวิทยาลัยทั้ง 3 แหง ไดแก นครศรีธรรมราช ตรัง และสงขลา ซึ่งจะทำใหสามารถเขาถึงพื้นท่ี

จังหวัดใกลเคียงเพ่ิมเติมไดอีก เชน กระบี่ พัทลุง เปนตน 

• โดยโจทยหลักๆ จะเปนเรื่องการทำการเกษตร (เชน Smart farming ที่สงขลา) หรือการวิจัยเกี่ยวกับ

พ้ืนท่ีชายฝง และทรัพยากรทางน้ำ เปนตน 

• กระบวนการกำหนดโจทย จะมาจากการรับฟงความตองการของพื้นที่ ประกอบกับการพิจารณา

ความสามารถของมหาวิทยาลัยวามีจุดแข็งเปนอยางไร จนเกิดเปนการตั้งโจทยวิจัยในพ้ืนท่ีนั้นๆ  

• กระบวนการกำหนดโจทย เปลี่ยนจากการทำแบบ “Inside-out” คือดูจากความตองการของนักวิจัย

เอง เปลี่ยนเปนแบบ “Outside-in” มากข้ึน คือดูจากความตองการของพ้ืนท่ีเปนหลัก 

• นอกจากนี้ ยังมีเครือขายกับภาคีจังหวัดตางๆ ดวย เพื่อรับฟงปญหาและความตองการดานวิจัยจาก

เอกชน หรือกลุมภาคีตางๆ  

• ทางมหาวิทยาลัยมีการทำวิจัยท่ีเรียกวา “Framework เมือง” คือการทำวิจัยเชิงพ้ืนท่ี โดยแบงออกเปน 

3 function คือ การทำวิจัย การบริการวิชาการ และการทำวิจัยตอบโจทยจังหวัด หลายงานวิจัยของ

มหาวิทยาลัย จึงเปนการวิจัยเชิงตอยอดจากฐานองคความรูท่ีเคยทำวิจัยในพ้ืนท่ีนั้นๆ 

• ความตองการดานวิจัยอาจมาจากตัวผูวาฯ เอง ที่จะเห็นความสำคัญของการพัฒนาพื้นที่ แลวจะ

ติดตอมายังมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีนั้นๆ วามีงานวิจัยหรือองคความรูอะไรอยูในมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีบาง 

เพ่ือใชเปนขอมูลสนับสนุนในการกำหนดการดำเนินการในระดับจังหวัด เปนตน 

• จากประเด็นขางตน จะเห็นไดวา การมีฐานขอมูลดานงานวิจัย จะเปนประโยชนกับการกำหนดโจทย 

ท่ีสามารถเปนขอมูลสนับสนุนไดวา ปจจุบันมีงานวิจัยใดอยูบาง เพื่อสามารถกำหนดโจทยวิจัยในเชิง

ตอยอดไดตอไป (ในมหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย จังหวัดตรัง มีการรวบรวมฐานขอมูลงานวิจัยที่ใช

เฉพาะในหนวยงานเปนหลัก) 

 

การดำเนินการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• การเชื่อมโยงกับหนวยงานในพื้นที่ จะแยกออกเปน 2 ระดับคือ การเชื่อมกับระดับจังหวัด (การ

ดำเนินการเชิงโครงสราง และภาพรวมของจังหวัด) และการเชื่อมกับระดับอำเภอ (การดำเนินการใน

การเขาถึงพ้ืนท่ี) 
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• การเขาถึงพื้นที่ จะเลือกการดำเนินการในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยมีเครือขายอยูแลว เพื่อใชตอยอด

ทุนเดิมในเรื่องเครือขาย หรือการเขาถึงพื้นที่ที่ไมมีเครือขาย ก็จะตองเชื่อมกับบุคคลหรือหนวยงานท่ี

สามารถเขาถึงพ้ืนท่ีนั้นๆ เชน มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี หรือเครือขายหอการคาในพ้ืนท่ี เปนตน 

• การดำเนินการในพื้นที่ จะเห็นวาจะตองเขาถึงพื้นที่ผานผูมีอำนาจในพื้นที่นั้นๆ เชน ผูวาราชการ

จังหวัด ซ่ึงอาจประสบปญหา เชน ความสำคัญของการพัฒนาดานการวิจัยจะข้ึนอยูกับความสนใจของ

ผูวาฯ เปนหลัก รวมถึงบางพื้นที่ก็มีการเปลี่ยนผูวาฯ บอย ทำใหยากตอการดำเนินการ เนื่องจากการ

ดำเนินการไมตอเนื่อง 

• บางครั้ง พบวามีหลายหนวยงานทำวิจัยซอนทับกัน ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหา ทางมหาวิทยาลัย

ฯ จึงมักมีกระบวนการการมีสวนรวมตั้งแตข้ันตอนแรกของการวิจัย เพ่ือเปนการสรางความรวมมือกับ

หนวยงานตางๆ ใหเกิดกระบวนการทำวิจัยท่ีรวมมือกันมากกวาการทำวิจัยแขงกัน 

• กลไกการดำเนินการวิจัย จะเนนการมีสวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ผาน “กลไกขยายผล” เพ่ือ

ยกระดับงานวิจัยเปนระดับจังหวัด หรือระดับท่ีสูงข้ึน ผานตัวกลางคือมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 

• ขาดหนวยงานบริหารจัดการระดับภูมิภาค กลาวคือ มีกลไกขับเคลื่อนการวิจัยในระดับพ้ืนท่ีหรือระดับ

จังหวัดอยูแลว แตบางเรื ่องที่เปนปญหาระดับภูมิภาค หรือกลุมจังหวัด จะตองสงเรื ่องตอใหกับ

สวนกลาง ซึ่งบางครั้งก็มองวายังไมเปนประเด็นระดับประเทศ รวมถึงหากอยูภายใตการดำเนินการ

ของสวนกลางนั้น ก็อาจไมมีความเขาใจในเชิงพ้ืนท่ี จึงควรมีหนวยงานท่ีบริหารจัดการในระดับภูมิภาค

ดวยเชนกัน 

 

การดำเนินการกับหนวยงานใหทุน 

• หลักๆ จะขอทุนจาก PMU A คอนขางเยอะ เพราะตรงกับบทบาทของหนวยงาน ในการทำวิจัยในพ้ืนท่ี 

รวมถึง วช. และ สวก. เนื่องจากทำวิจัยที่เกี่ยวของกับการเกษตร และขอทุนประเภท Fundamental 

fund จาก สกสว. (โจทยหลักๆ จะเปนการวิจัยเชิงระบบและโครงสรางการวิจัยภายใน) 

• มหาวิทยาลัยในพื้นที่มักจะเขาไมถึงทุนประเภท Strategic Fund ใน PMU อื่นๆ เนื่องจาก Proposal 

สวนใหญไมไดรับการอนุมัต ิ

• การขอทุน นอกจากขอจากหนวยงานวิจัยในการทำวิจัยแลวนั้น ยังขอทุนจากหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือเปน

การตอยอดและขยายผลงานวิจัย เชน ขอทุนจากกระทรวงดิจิทัล หรือ กองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา (กสศ.) เปนตน 

• สกสว. มีการกำหนดกรอบแนวทางการดำเนินการ หรือระเบียบที ่คอนขางชัดเจน รวมถึงบาง

หนวยงานก็มีอีกระเบียบการดำเนินการ ทำใหสับสน ดังนั้น สกสว. จึงควรกำหนดระเบียบการ

ดำเนินการกลาง ท่ีเปนแนวทางปฏิบัติใหกับทุกๆ หนวยงานใหทุน ใหมีการดำเนินการท่ีตรงกัน 
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• การดำเนินการของหนวยงานใหทุนบางแหง เนนกรอบการดำเนินการที่ใหความสำคัญกับผลและการ

ใชประโยชนของงานวิจัย ซึ่งเอื้อใหเกิดการปรับเปลี่ยนการดำเนินการระหวางโครงการวิจัยได ทำให

กระบวนการท่ี flexible นี้ สนับสนุนใหเกิดผลลัพธของโครงการท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

• กระบวนการติดตามและประเมินผลของบาง PMU เปน High-level มากเกินไป คือไมไดมีกระบวนการ

ประเมินระหวางโครงการ (เชน บาง PMU จะมีระบบ Site-visit บาง PMU ก็ไมมี เปนตน) 
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การสัมภาษณหนวยงานภายใตกระทรวงมหาดไทย 

21. กระทรวงมหาดไทย 

วันท่ี: วันเสารท่ี 21 พฤศจกิายน พ.ศ. 2563 

 

บทบาทของสำนักงานจังหวัดและบุคลากรในพ้ืนท่ี สำหรับการนำงานวิจัยไปใชประโยชน 

• ปจจุบันมีหนวยงานตางๆ ที่เกี ่ยวของกับการวิจัยลงไปทำงานในเชิงพื้นที่มากขึ้น ทั้งนี้ ในการนำ

งานวิจัยมาใชเพื่อการพัฒนาจังหวัดนั้น ควรขอความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด สำนักงาน

จังหวัด หนวยงานในพื้นที่ หรือหนวยงานทองถิ่นที่เปนหนวยงานหลักในการดูแลและพัฒนาเชิงพื้นท่ี

กอน ตั้งแตการตั้งโจทย เพื่อทำใหการโจทย และแนวทางการดำเนินงานมีความเหมาะสม สอดคลอง

กับบริบทและความตองการของพ้ืนท่ีมากข้ึน  

• การขับเคลื่อนงานวิจัยในเชิงพื้นที่ระดับชุมชน ตองการมีผู นำชุมชนที่เขมแข็ง และสามารถริเริ่ม

แนวคิดการดำเนินงาน ตั ้งแตการตั ้งคำถาม หรือการตั ้งโจทยไดดวยตัวเอง รวมไปถึงการรวม

ดำเนินงานกับคณะวิจัย เพื่อทำความเขาใจและเตรียมความพรอมในการรับผลที่ไดจากงานวิจัยไปใช

ประโยชน ตอยอดในพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ิมเติมได  

• การดำเนินงานในจังหวัด มีเครื ่องมือสนับสนุนการดำเนินงานเยอะ แตไมไดใช หรือใชได ไมเต็ม

ประสิทธิภาพ เชน ขอมูล TP Map ควรเอามานำไปใชในการเทียบกับขอมูลบัตรสวัสดิการแหงรัฐและ

ตองทำอยางตอเนื่อง เพ่ือใหขอมูลมีความถูกตองและแมนยำมากข้ึน 

 

การกำหนดโจทยวิจัย และดำเนินการเชิงพ้ืนท่ี 

• การวิจัยมากเกิดขึ ้นจากมหาวิทยาลัยในพื ้นที ่ เปนคนกำหนดโจทยวิจัยและดำเนินงานรวมกับ

หนวยงานตางๆ ท้ังในระดับจังหวัด ผานกลไก กบจ. และในระดับชุมชน  

• การกำหนดโจทยวิจัยรวมกับสำนักงานจังหวัด หรือหนวยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวของ ขึ้นอยูกับ

หนวยงานหรือนักวิจัยท่ีเลือกวาจะเขามารวมดำเนินการหรือไม 

 

ปญหาของการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในปจจุบัน 

• จากเดิมมีการตั้งคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยมีรองผูวาราชการ

เปนประธาน แตการปฏิบัติจริง ขึ้นอยูกับรองผูวาฯ แตละคนที่เห็นถึงความสำคัญ และผลักดันใหเกิด

งานวิจัยขึ้นในจังหวัด ตั้งแตกระบวนการรวมตั้งโจทย และเสนอความตองการผานหนวยงานระดับ

กระทรวงตางๆ อยางไรก็ดี รองผูวาฯ บางสวนที่ไมทราบขั้นตอน และกระบวนการดำเนินงานก็จะไม

ขับเคลื่อนการดำเนินงานเหลานี ้
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ขอเสนอแนะตอการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในปจจุบัน 

• อว. ควรขอความรวมมือจาก สภาพัฒน ในการกำหนดนโยบายการดำเนินงานใหสำนักงานจังหวัดนำ

การประยุกตใชงานวิจัยเขาไปเปนสวนหนึ่งแผนพัฒนาจังหวัด 

• ควรมีการกำหนด KPI เพื่อติดตามประเมินผลของการดำเนินงานวิจัย วาเกิดประโยชนกับพื้นที่มาก

นอยเพียงไร 

22.  สำนักงานจังหวัดลพบุร ี

 

วันท่ี: วันพุธท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ผูใหสัมภาษณ: นางสุนีย บุษพันธ (หัวหนาสำนักงานจังหวัดลพบุรี) 

 

บทบาทของสำนักงานจังหวัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการทำวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• งานวิจัยของสวนจังหวัด มีทั้งในสวนของงานวิจัยที่หนวยงานสวนกลางเขามาทำวิจัยในจังหวัด เชน 

งานวิจัยดานชาติพันธุ (กระทรวงวัฒนธรรม) งานวิจัยดานโบราณคดี ประวัติศาสตร (กรมศิลปากร) 

งานวิจัยดานการทองเที่ยว (กรมการทองเที ่ยว) และในสวนของงานวิจัยที ่ร ิเริ ่มดำเนินการโดย

หนวยงานในจังหวัดเอง เชน งานวิจัยพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดลพบุรี ภายใตการสนับสนุน

งบประมาณจาก สปร. รวมถึงงานวิจัยที่ริเริ่มจากผูนำชุมชน ปราชญชาวบาน เชน งานวิจัยพัฒนา

พลังงานกาซชีวภาพจากขยะมูลฝอย งานวิจัยพัฒนานวัตกรรมการกำจัดกลิ่นดวยการผลิตกาซชีวภาพ

จากภาคปศุสัตว งานวิจัยการกำจัดขยะมูลฝอยดวยเตาเผาขยะพลังงานสูง ภายใตความชวยเหลือและ

การสนับสนุนทุนวิจัยจาก การปโตรเลยีมแหงประเทศไทย และมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัย

ที่ดำเนินการโดยสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี ซึ่งไดรับงบประมาณจากกระทรวงที่สังกัด มหาวิทยาลัย 

และสวนจังหวัด เพ่ือทำงานวิจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ภายในจังหวัด  

อยางไรก็ดี แผนงานพัฒนาจังหวัดโดยสวนมาก มักมุงเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การฝกอบรม 

มากกวาการสนับสนุนการทำวิจัยในพ้ืนท่ี 

• งานวิจัยบางสวนในจังหวัดไมไดถูกกำหนดอยูในแผนพัฒนาจังหวัด โดยเปนโจทยงานวิจัยที่ริเริ่มโดย

ผูนำชุมชนหรือปราชญชาวบาน และไดรับการสนับสนุนจากสำนักงานจังหวัดในการนำเขาสูการ

ประชุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือคณะกรรมการจังหวัด โดยโจทยวิจัยท่ีมีความนาสนใจอาจ

ไดรับการสนับสนุการทำวิจัยและทุนวิจัยจากหนวยงานสวนกลางอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

• หนวยงาน PMU เชน วช. สวทช. มีการสงรายละเอียดเชิญชวนการยื ่นขอเสนอโครงการใหกับ

สำนักงานจังหวัด ซึ่งสำนักงานจังหวัดมีการสงขอมูลตอไปยังหนวยงานภายในจังหวัด ทั้งนี้ โดย

สวนมาก มหาวิทยาลัยราชภัฎมักเปนหนวยงานท่ียื่นขอเสนอขอทำโครงการวิจัยดังกลาว 
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• มหาวิทยาลัยราชภัฏในพื้นที่มีการนำขอมูลจากสำนักงานจังหวัดไปใชตอยอดทำงานวิจัย ตามความ

เชี่ยวชาญของคณะวิชา อยางไรก็ดี มหาวิทยาลัยราชภัฎในพื้นที่ยังไมคอยมีสวนรวมในการจัดทำ

แผนพัฒนาจังหวัดและทำวิจัยรวมกับสำนักงานจังหวัด เนื ่องจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเห็นวา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎมีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาภาคการศึกษาและแผนการดำเนินงานในระดับ

จุลภาคมากกวาการจัดทำยุทธศาสตรหรือแผนงานในระดับจังหวัด  

 

ขอจำกัดในการทำวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี ของสำนักงานจังหวัด 

• หนวยงานในสวนจังหวัดโดยสวนใหญ ยังประสบอุปสรรคดานความสามารถในการกำหนดโจทยวิจัย

ในเชิงพ้ืนที่ เนื่องจากเจาหนาที่ของหนวยงานในสวนจังหวัดมักขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และ

โอกาสในการจัดเก็บและวิเคราะหขอมูล อยางตอเนื่อง เนื่องมาจากกฎระเบียบขาราชการท่ีเจาหนาท่ี

รัฐตองมีการสับเปลี่ยนสายงานและพ้ืนท่ีการปฏิบัติงานตามชวงเวลา อีกท้ัง เจาหนาท่ีโดยสวนใหญมัก

มีความเชี่ยวชาญในการปฎิบัติงานราชการมากกวาการจัดทำแผนยุทธสาสตรและกลยุทธในการ

พัฒนาพ้ืนท่ี แผนการพัฒนาของจังหวัดโดยสวนใหญ จึงมักไมผานเง่ือนไขการอนุมัติของสภาพัฒน 

 

ขอเสนอแนะตอการทำวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในปจจุบัน 

• ในการจัดทำแผนการพัฒนาจังหวัด สำนักงานจังหวัดตองการความมีสวนรวมของ ผูเชี่ยวชาญ หรือ

อาจารยจากมหาวิทยาลัย มาชวยในการขยายผลการศึกษา เพื่อคนหาศักยภาพในการพัฒนาและ

แกไขปญหาของจังหวัด จากทรัพยากรท่ีมีในจังหวัด 

 

23. สํานักงานจังหวัดพังงา 

 

ผูใหสัมภาษณ:  นายประหยัด ชอผกาพัน  

ผอ.กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด สํานักงานจังหวัดพังงา 

 

บทบาทของสํานักงานจังหวัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• การขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมในพื้นที่สวนมากเปนงานวิจัยที่ดําเนินโดยสถาบันการศึกษา 

หนวยงานจังหวัดไมไดดําเนินการทําวิจัยเอง 

• จังหวัดพังงาไมไดมีสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี สวนมากเปนสถาบันในพ้ืนท่ีใกลเคียง เชน จ.ภูเก็ต (มอ.

ภูเก็ต และ ม.ราชภัฎภูเก็ต) เขามาชวยวิจัยศึกษา ในปจจุบันมีเพียง ม.รามคําแหง วิทยาเขตพังงา

เพียงแหงเดียวท่ีเขาชวยจังหวัดในดานการพัฒนาบุคลากรในพ้ืนท่ี 
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• บทบาทหลักของสํานักงานจังหวัด คือ ทําหนาท่ีเก็บขอมูลความตองการหรือ Demand ในพ้ืนท่ี และ

รวบรวมความเดือดรอนตางๆ จากประชาชน และนําขอมูลไปวิเคราะหผสมผสานกับขอมูลเชิงลึกของ

พ้ืนท่ีในมิติอ่ืนๆ มาจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีคณะกรรมการดูแลพ้ืนท่ีรับผิดชอบหลัก 

 

 

ประเด็นปญหาของการทําวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีของสํานักงานจังหวัด 

• จังหวัดมีขอจํากัดในการเขาถึงระบบวิจัยและนวัตกรรม เมื่อมีการวิเคราะหขอมูลในพื้นที่แลวพบ

ประเด็นปญหาและตองการงานวิจัยมาสนับสนุนเพื่อแกปญหา จังหวัดไมทราบชองทางติดตอหนวย

วิจัยหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

• คนที่เขามาทําวิจัยในพื้นที่สวนมากทําในลักษณะเปน Project เปนจบ งานไมไดความตอเนื่อง บาง

งานประสบความสําเร็จแตไมไดรับการขยายผล 

• จังหวัดไมมีงบวิจัยเพ่ือพัฒนาจังหวัดโดยตรง อยากใหมีงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเขามาอาจจะชวยให

ทํางานไดงายข้ึนจังหวัดขนาดเล็กไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดนอยอยูแลว ทําใหไมสามารถสัดสรร

งบประมาณมากดูแลดานงานวิจัยไดโดยตรง และงบประมาณถูกจัดสรรใหไปแกปญหาในเชิงปฏิบัติท่ี

ตองการการแกไขอยางเรงดวนกอน  

• สวนมากตองอาศัยงบประมาณจากภาคสวนอื่นๆ เชน จากสถาบันการศึกษา ซึ่งไดรับงบวิจัยโดยตรง

จํานวนมาก ทําใหสถาบันการศึกษาจะยึดตามกรอบหรือกฏระเบียบของมหาวิทยาลัยมากกวากรอบ

ของจังหวัดหรือกรอบกระทรวงมหาดไทย 

• หากมีสถาบันการศึกษานอกพื้นที่เขามาชวยทําวิจัยในพื้นที่ สวนมากจะไมไดประสานงานผานทาง

จังหวัดและไมไดเขามาใชเวลากับพื้นที่มากเทาที่ควร เชน การศึกษาเรื่องทาเทียบเรือ ม.ขอนแกน 

หรือ การบริหารจัดการนํ้า ม.นเรศวร สงผลเมื่อมีผลการศึกษาออกมาแลวคนในพื้นที่ไมยอมรับในผบ

การศึกษา เพราะมองวานักวิจัยไมไดมีความขาใจพ้ืนท่ีจริงๆ และไมมีความนาเชื่อถือ 

• การทําวิจัยสวนมากการทํางานตามโจทยท่ีไดมอบหมายมาหรือตามความชํานาญของนักวิจัยเปนหลัก 

โดยเพื่อตอยอดทางวิชาการหรือทําตําแหนงมากกวา ไมไดทําเพื่อตอบโจทยความตองการของพื้นท่ี 

และไมไดถูกนํามาใชประโยชนไดจริง 

• สถาบันการศึกษาเขามาขอมูลของจังหวัดเพื่อนําไปศึกษาบอยครั้ง แตจังหวัดไมคอยรายงานผล

การศึกษาหรือผลการคนควากลับมาเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีอยางแทจริง 

• จุดออนของงานวิจัยเชิงพื้นที่ คือเปนงานวิจัยขึ ้นหิ ้ง เนื่องจากงานวิจัยสวนมากมีความซับซอน 

ผูใชงานไมสามารถนําไป Implement ไดทันที ทําใหงานวิจัยไมไดรับการยอมรับจากพื้นที่อยาง

แพรหลาย ถูกเก็บไวในหอสมุดของสถาบันการศึกษาเพียงอยางเดียว 
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ขอเสนอแนะตอการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในปจจุบัน 

• ควรมีการรวบรวมขอมูลหรือ Database ผลการศึกษาหรือขอมูลที่หนวยวิจัยคนพบในพื้นที ่ของ

จังหวัด เนื่องจากจังหวัดตองการขอมูลใหมๆ ไปวางแผนพัฒนาพื้นที่ ขอมูลสวนมากที่มีอยูเปนขอมูล

ที่ไมเปนปจจุบัน และขอมูลงานวิจัยควรมีการระบุ contact ติดตอของผูทําวิจัยไวดวย หากมีผูสนใจ

จะไดติดตอขอขอมูลหรือปรึกษาไดโดยตรง 

• ควรมีชองทางในการรวบรวมความตองการหรือ Demand ในพื้นที่ เพื่อนําไปขอมูลไปตอยอดและ

ขยายผลอยางเปนรูปธรรม 

• ควรมีการแปลขอมูล หรือทําใหขอมูลทางวิชาการเขาใจไดงายข้ึน ทําใหหนวยงานหรือคนในพื้นท่ี

สามารถนําไปใชไดทันที 

• การสราง Pilot Project หรือโครงการตัวอยางที่สามารถนําไปใชไดทันที ควรมีการระบุรายละเอียด

การดําเนินการท่ีเขาใจงาย 

• อยากใหมีการนําขอมูลเชิงลึกในทองถิ่น หรือภูมิปญญาชาวบานไปพัฒนาตอยอดเปนงานวิจัยทาง

วิชาการมากข้ึน 

• ควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อนมาจากสวนกลางโดยตรง และขยายโอกาสให

จังหวัดเล็กๆไดรับโอกาสในการพัฒนาเชนเดียวกัน เนื่องจากกระบวนการวิจัยใชทุนตนสูงในการ

ดําเนินงาน 

24. สํานักงานจังหวัดขอนแกน 

วันท่ี: วันพฤหัสบดีท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ผูใหสัมภาษณ:  นายทองปกษ ไทธานี ผอ.กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 

บทบาทของสํานักงานจังหวัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• ปจจุบันสํานักงานจังหวัดขอนแกน ยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนในการนําเอาวิจัยและนวัตกรรมมาใช

แกปญหาในพื้นที่ผานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด หรือนําเอาปญหาใหญๆ ในพื้นที่ไปพัฒนาเปน

โจทยวิจัย 

• การจัดทําแผนจังหวัดมีหลายภาคสวนเขามามีสวนรวม เชน ภาคเอกชน หนวยงานภาครัฐอื่นๆ 

สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยในพื้นที่ หรืองานบางสวนมีการจางอาจารยจากมหาวิทยาลัยเขามา

ชวยวิเคราะหและจัดทําขอเสนอทางวิชาการใหกับจังหวัด เชน ม.ขอนแกน 

• สวนมากงานวิจัยเชิงพื้นที่จะไมผานจังหวัดโดยตรง แตนักวิจัยหรือหนวยวิจัยจะเขาไปเก็บขอมูล 

ศึกษา หรือมีการประสานงานตรงไปยังพ้ืนที่เลย โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยที่ไดรับการสนับสนุนทุน

วิจัยจากหนวยงานอ่ืน  
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ประเด็นปญหาของการทําวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี ของสํานักงานจังหวัด 

• งานวิจัยที่พัฒนามาจากโจทยในการแกปญหาเชิงพื้นที่ที ่มีอยูแลว สวนมากไม Customize มาก

พอที่จะประยุกตใชกับพื้นท่ีอื่นๆ เนื่องจากบริบทของแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน เชน ขอมูลนํ้า 

การไหลของนํ้า ควรมีแนวทางในการตอยอดงานท่ีมีอยูแลวกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

• จังหวัดไมสามารถเขาถึงแหลงขอมูลของงานวิจัยและนวัตกรรมได ฐานขอมูลดานงานวิจัยและ

นวัตกรรมของมหาวิทยาลัยในพื้นที่ เชน ม.ขอนแกน ยังไมมีเผยแพรใหสาธารณชนสามารถเขาถึงได

อยางอิสระ ในปจจุบันถาอยากไดขอมูลในประเด็นไหนตองใหจังหวัดทําหนังสือขอขอมูลไปยัง

มหาวิทยาลัยทีละประเด็น  

• งานวิจัยเชิงพื้นที่สวนมากเปนงานวิจัยที่ทําเพื่อเก็บ ไมไดนํามาใชหรือขยายผลในพื้นที่อยางเปน

รูปธรรม 

• ปจจุบันยังไมมีชองทางในการเชื่อมโยงงานวิจัยกับความตองการของจังหวัด 

• การเชื่อมโยงการมีสวนรวมระหวางกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงอว.เปนการทํางานที่ซํ้าซอนกับ

สิ่งที่มีอยูเดิมและใชเวลาเยอะในการขับเคลื่อน เนื่องจากปญหาในภาพรวมยังไมสามารถ unlock ได 

ทําใหสานตอในทางปฏิบัติทําไดยาก 

• แผนจังหวัดมีกับดักดานงบประมาณในการทําวิจัย ถือเปนขอจํากัดสําคัญในการขับเคลื่อน ทําให

สวนมากตองพิจารณาโครงการในลักษณะของภารกิจทองถ่ิน ภาคกิจของหนวยงาน Function แทน 

 

ขอเสนอแนะตอการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในปจจุบัน 

• ตองการใหมีการรวบรวมขอมูลงานวิจัยและนวัตกรรมในพื้นที่ของ จ.ขอนแกน อยากให ม.ขอนแกน 

เขามาชวยมีสวนรวมในการจัดทําฐานขอมูลดานงานวิจัยรวมกันจังหวัด เนื่องจากมีงานวิจัยจํานวน

มากภายใตพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีสํานักงานจังหวัดไมไดมีการรับรู 

 

25. สํานักงานจังหวัดเชียงใหม 

วันท่ี: วันพฤหัสบดีท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ผูใหสัมภาษณ:  นายสําเริง ไชยเสน รองผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 

บทบาทของสํานักงานจังหวัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• การนํางานวิจัยและนวัตกรรมมาพัฒนาพื้นที่ สํานักงานจังหวัดเชียงใหมมีการรวมมือกับหลายภาค

สวนในการนํางานวิจัยและนวัตกรรมมาพัฒนาจังหวัด เชน ภาคเอกชน ภาคการศึกษา โดยบางสวน
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เปนการรวมมือในลักษณะของการทําสัญญา MOU รวมกันหรือมีการเขามาเปนท่ีปรึกษาของโครงการ

โดยตรง 

• งานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีสวนมากประเด็นการพัฒนา ดังตอไปนี้ 

1. ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ (Product) โดยมุงเนนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ

ทองถ่ินเปนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในจังหวัด 

2. ดานการพัฒนาวัตถุดิบทางการเกษตร เชน การพัฒนาพันธพืช หรืออาหารสําหรับพืช

และสัตวเลี้ยงเศรษฐกิจในจังหวัด 

3. ดานสิ่งแวดลอม เชน ปญหา PM 2.5 ปญหาหมอกและควันในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนการศึกษาการ

แกปญหาดวยประเด็นทางเลือกทางเลือกตางๆ ทางชีวมวล 

• สํานักงานจังหวัดไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ โดยการมีสวนรวมในการ

พัฒนาโจทยจากการท่ีจังหวัดไดมองเห็นปญหาในภาพรวมของจังหวัดผานการเก็บขอมูลความตองการ

ในการจัดทําแผนจังหวัด และขอมูลสารสนเทศอ่ืนๆ ของจังหวัดท่ีมีการรวบรวมขอมูลไวโดยหนวยงาน

ระดับจังหวัดในพ้ืนท่ี 

• ตัวอยางกรณีศึกษา เชน จังหวัดไดมอบหมายให ม.เชียงใหม และ ม.แมโจ เขามาชวยดูแลเรื่องการ

แกปญหาฝุนควัน PM 2.5 ในพื้นที่ ซึ่งไดแนวทางการแกปญหาที่ประสบผลสําเร็จ มีการสรางความ

หนาแนนของอากาศเพ่ือแกปญหาฝุนควันและมีการนําไปใชตอยอดอยางแพรหลายในหลายพ้ืนท่ี 

• อุทยานวิทยาศาสตร ม.เชียงใหม บทบาทสําคัญในการชวยขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมในพื้นท่ี 

โดยบางสวนจังหวัดไดมีการมอบโจทยใหกับทางอุทยานวิทยาศาสตร หรือเปนลักษณะของการปรึกษา

เชิงสรางสรรคดานโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ในมิติตางๆ เชน การสรางมูลคาเพิ่มทางวัฒนธรรมใหกับ

จังหวัด หรือการสนับสนุนดาน Creative Industry หรือดานการพัฒนาผลิตภัณฑดานการเกษตร 

(Agriculture Product Development) เชน ลําไย ลิ้นจี้ 

• การทําวิจัยเพ่ือพัฒนาจังหวัด สวนมากจะไดพิจารณาตามความชํานาญของผูวิจัยเปนหลัก 

• จุดเดนของจังหวัดเชียงใหม คือ ทุกสถาบันในพื้นที่เขามามีบทบาทในการพัฒนาหมดตามความ

ชํานาญของนักวิจัยและสถาบัน โดยอาศัยเครือขายสถาบันการศึกษาตามแนวทางของรัฐบาล 

 

ประเด็นปญหาของการทําวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีของสํานักงานจังหวัด 

• การนํางานวิจัยและนวัตกรรมมาแกปญหาในพื้นที่ยังไมมาใชงบประมาณจากจังหวัดไดโดยตรง แต

สามารถแกไขไดดวยการทําสัญญา MOU รวมกับมหาวิทยาลัยอยางเปนทางการเพื่อเปนการเชิญ

อาจารยหรือนักวิชาการใหเขามาชวยดูแลและนําผลวิจัยมาใชปญหาในพ้ืนท่ี 
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ขอเสนอแนะตอการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในปจจุบัน 

• ควรมีการรวบรวมขอมูลงานวิจัยเชิงพื้นที่ทําเปน List ทั้งในรูปแบบขอมูลงานวิจัย และนักวิจัยหรือ

หนวยวิจัยที่มีความขํานาญในประเด็นตางๆ ที่เหมาะสม เนื่องจากแตละพื้นที่มีความตองการท่ี

แตกตางกัน 

• จังหวัดตางๆ ควรสรางความรวมมือกับสถาบันการศึกษาผานการจัดทํา MOU จะใหการทํางานมี

ขอบเขตที่ขัดเจนและการดําเนินงานสะดวกมากขึ้น ถาหากสถาบันการศึกษาเล็งเห็นถึงปญหาที่เปน 

Agenda ระดับจังหวัดสามารถริเริ่มหรือเรียนเชิญจังหวัดหรือหนวยงานอ่ืนๆ เขาไปรวมมือในลักษณะ

ของ MOU ได 

• ควรผลิตนักวิจัยใหสอดคลองกับความตองการงานวิจัยของแตละพ้ืนท่ี 

• ควรมีการรวบรวบ Demand ในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ 

• มหาวิทยาลัยในพื้นที่ควรมีระบบเชื่อมโยงกับภาคเอกชน ผูประกอบการ เพื่อเก็บขอมูลอยางตอเนื่อง 

และเชื่อมโยงใหสามารถขยายผลงานวิจัยไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ไดอยางแพรหลาย 
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การสัมภาษณองคกรภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ 

31. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

วันท่ี: วันพฤหัสบดีท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2563  

ผูใหสัมภาษณ: นางคุณลัดดาวัลย ราชุรัชต  

                     (ผอ. สถาบันอุตสาหกรรมเพ่ือการเกษตร สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 

 

บทบาทของหนวยงาน 

• สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนองคกรไมแสวงหากำไร (NGO) มีสมาชิก 11,141 ราย โดยมี

สัดสวนของ SME มากสุดถึงรอยละ 81 และมีพ.ร.บ การดำเนินงานเปนของตนเอง  

• สภาอุตสาหกรรมท่ีสวนชวยในการรวบรวมความตองการเครือขายผูประกอบการ และใหคำปรึกษาใน

เบื้องตนผานชองทางเครือขายตางๆ และเปนกระบอกเสียงในการขอความชวยเหลือจากหนวยงาน

ภาครัฐ นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงกับภาคสวนตางๆ เพ่ือหาเงินทุนสนับสนุนอุตสาหกรรม 

• เครือขายของสภาอุตสาหกรรมแบงออกเปน 4 รูปแบบ ดังนี้ 

o 45 กลุมอุตสาหกรรม 

o 12 คลัสเตอรอุตสาหกรรม 

o 74 สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

o 9 สถาบัน ซึ่งเปนสวนที่ใหบริการแกสมาชิกตามการใหบริการในรูปแบบการใหคำปรึกษา 

โดยสถาบันจะทำหนาที่รับ Pain point จากภาคเอกชน และหา Solution หรือ Innovation ซ่ึง

สวนมากเปนคำตอบในลักษณะของขอมูลเปนหลัก มาเพื่อใชแกปญหา โดยมีหนวยสมาชิก

สัมพันธทำหนาท่ีคอยประสานงานกับสมาชิก ในชวง 2-3 ปท่ีผานมา เพ่ิงจะมีการมุงเนนดาน

วิจัยและพัฒนาเพ่ือแกปญหา ผานการจัดหาทุนสนับสนุนดวยตนเอง (คลายๆกับ PMU) และมี

เปาหมายเดียวกันคือ ใหคำปรึกษาเพื่อ Serve ความตองการแกสมาชิกของสภาอุตสาหกรรม 

แต Focus ใน Area ท่ีแตกตางกัน โดยรายชื่อของสถาบัน มีดังตอไปนี ้

1) สถาบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ืออุตสาหกรรม (ICTI) 

2) สถาบันน้ำและสิ่งแวดลอมเพ่ือความยั่งยืน (WEIS) 

3) สถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรม (IIE) 

4) สถาบันเสริมสรางขีดความสามารถมนุษย (HCBI) 

5) สถาบันวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพ่ืออุตสาหกรรม 

6) สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑและรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดลอม (TIPMSE) 

7) สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอุตสาหกรรมการผลิต (SMI) 

8) สถาบันสงเสริมความเปนเลิศทางเทคโนโลยีอารเอฟไอดีแหงประเทศไทย (IRDI) 
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9) สถาบันอุตสาหกรรมเพ่ือการเกษตร (IAI) 

• สถาบันมีการประสานงานกับ PMU ตางๆ เชน สอวช. สกสว.และหนวยงานอื่นๆ เพื่อขอคำปรึกษาใน

ประเด็นตางๆ เม่ือไดทุนมาจะทำการแบงงานไปยังสถาบันอ่ืนๆ ตามความถนัดของแตละสถาบัน 

• สถาบันมีศูนยแนะนำดานการจดสิทธิบัตร (Patent) โดยมุงเนนการใหขอมูลสนับสนุนผูประกอบการ มี

ท้ังแบบท่ีไมมีคาใชจายและมีคาใชจาย 

• สมาชิกของสภาอุตสาหกรรมมีการประชุมรายเดือน โดยความตองการจากผูประกอบการสวนมากเปน

เรื่องของกฏระเบียบในการดำเนินการ ภาษี นโยบายของภาครัฐในแตละระดับ 

• ในอนาคตมีแนวทางท่ีจะยกระดับสถาบันวิจัยและพัฒนานวัตกรรม (สวน.) เพ่ืออุตสาหกรรมเปน PMU 

กองทุนใหม โดยจะแตกตางจาก NIA ตรงที่เราจะเนนการ Feed การศึกษาเขาสูอุตสาหกรรมโดยตรง 

และเนนการสรางองคความรูที่นำไปใชไดทันที และตางจาก PMU C ในมิติของการทำใหเกิด Growth 

ของมูลคาเชิงเศรษฐกิจอยางชัดเจน 

 

การเช่ือมโยงไปยังพ้ืนท่ี 

• โครงการที่เกี่ยวของกับพื้นที่สวนมาจากกลุมสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเปนหลัก โครงการลักษณะนี้

สวนมากตองการเงินทุนสนับสนุนในการขับเคลื่อนและแกปญหา 

• ในสวนของความตองการหรือ request ตางๆในพ้ืนท่ี สวนมากเปน voice ความตองการดานขอมูลเปน

หลัก ทางสภาอุตสาหกรรมก็สามารถสนับสนุนไดงาย หรือชวยประสานงานตอไปยังผูรับผิดชอบ 

• จุดแข็งของการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ของสภาอุตสาหกรรม คือ เรามี Player อยูในทุกพื้นที่ แตมี

ขอมูลในภาคธุรกิจคอนขางเยอะและหลากหลาย 

• สวนใหญเปนการขับเคลื่อนในลักษณะ Bottom up มาจากการรับฟงเสียงจากกลุมผูประกอบการเกือบ 

100%  

• มีการเชื่อมโยงการทำงานไปยังการปกครองสวนจังหวัด ผานการมีผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมเขาไป

อยูในคณะกรรมการบริหารจังหวัด 

 

ประเด็นปญหาและอุปสรรค 

• สถาบันของสภาอุตสาหกรรมมีขอจำกัดในการรับทุนจากหนวยงานภาครัฐ เนื่องจากสภาอุตสาหกรรม

อยากลดการพึ่งพิงเงินทุนสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากหนวยงานภาครัฐ เพ่ือ

เนนการพ่ึงพารายไดจากคาสมาชิกรายปเปนหลัก 

• คลัสเตอรอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมจังหวัด การดำเนินงานและ Focus area มีสวนทับซอน

และ Cross บทบาทกันมาก ทำใหบุคลากรมีความสับสันและทำงานหนักข้ึน 

• ความชวยเหลือในระดับจังหวัดยังไมท่ัวถึง เนื่องจากแตละจังหวัดมีความพรอมตางกัน 
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32. สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

 

วันท่ี: วันอังคารที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2563 

ผูใหสัมภาษณ:  คุณอมรเทพ ทวีพานิชย ผูชวยประธานกรรมการหอการคาไทยและสภาหอการคา

แหงประเทศไทย 

 

บทบาทของหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

• หอการคามีเครือขายอยูทั ่วประเทศทุกจังหวัด และมีศูนยกลางอยูที ่กรุงเทพฯ ซึ่งมีตัวแทนจาก

หอการคาจังหวัดเขามาเปนตัวแทนกรรมการในหอการคาแหงประเทศไทยเปนการกระจายอำนาจ

จากศูนยกลางไปสูทองถ่ิน 

• หอการคาไทยเปนสื่อกลางที่และประสานงานระหวางนักธุรกิจ พอคา ภาคเอกชนกับภาครัฐบาลของ

ไทย รวมไปถึงใหคำปรึกษาและคำแนะนำกับสมาชิกเกี่ยวกับการคาและการลงทุนอุตสาหกรรรมใน

ทุกภาคสวน และคำปรึกษาและขอแนะนำกับภาครัฐบาลเพื่อเปนแนวทางในการนำไปตอยอดและ

พัฒนาเปนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจของประเทศ 

• สภาหอการคาแหงประเทศเกิดหลังหอการคาไทยประมาณ 84 ป เนื่องจากในยุคนั้นตางประเทศมี

สภาหอการคาเปนตัวแทนประเทศในการติดตอสื ่อสาร หากเราจะตองทำการติดตอคาขายกับ

ตางประเทศเราตองเปน Alliance  

 

บทบาทของหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทยในการนำงานวิจัยไปใชประโยชน 

• หอการคาและสภาหอการคาแหงประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยหอการคาเปนศูนยกลางขององคความรู

และพัฒนาบุคลากรที ่เกี ่ยวของ แตสวนมากจะมุ งเนนดานองคความรู ดานการคาขายมากกวา

การศึกษาวิจัย  

• หอการคาและสภาหอการคาแหงประเทศไทยจะไมมีหนวยงานท่ีเก่ียวของวิจัยโดยตรง แตจะใชวิธีเปน 

Alliance กับหนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของแทน เชน สมาคมการคาสิ่งทอ หรือหอการคาขอนแกน

อาจจะเปนพันธมิตรกับ มข. เพ่ือเชื่อมโยงกับสถาบันอุดมศึกษาและนักวิจัย 

• โดยปกติหอการคาจะไมไดออกทุนเองเพื่อสนับสนุนการศึกษาวิจัยใหกับผูประกอบการ แตจะชวย

ประสานงานและหา Alliance ในการเชื่อมโยงใหแทน  

• สวนมากหอการคาจะไดรับการสนับสนุนจาก NIA เนื่องจากมีโครงการที่หลากหลายที่เปดโอกาสให

ผู ประกอบการไดพูดคุยกับนักวิจัย เชน โครงการ “Groom Grant Growth” เปนตน ซึ ่งถือวาเปน
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จุดเริ่มตนใหเกิด Ecosystem ที่เชื่อมโยงผูประกอบการกับนักวิจัย และการสนับสนุนสวนี้ถือวาเปน

หนึ่งในจุดดึงดูดใหผูประกอบการเขามาเปนสมาชิกกับหอการคาในปจจุบัน 

• บทบาทของหอการคาและ NIA คือ ทางหอการคาจะ refer case ไปใหทาง NIA ในภาพรวมเพื่อขอการ

สนับสนุนเพ่ือชวยสมาชิกแกปญหาและพัฒนาธุรกิจ หรือเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงกับแหลงทุนอ่ืนๆ 

เชน สสว. ปตท. SCG หรือ CP โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานที่มีพันธกิจพัฒนา SME จะไดรับความ

สนใจมาก 

• กลไกของหอการคาในการคัดกรองสมาชิกเพ่ือใหความชวยเหลือ คือ จะมีกระบวนการ Health Check 

วาธุรกิจมีปญหาตรงไหนบาง เชน มีออนดานการตลาด ดาน Operation ก็จะไดแกปญหาไดถูกจุดตาม

โปรแกรมท่ีมีการออกแบบไว โดยมีผูเชี่ยวชาญจากหอการคาใหคำปรึกษาอยางใกลชิด 

• ปจจุบันหอการคาไมไดมีรายชื่อนักวิจัยหรือสถาบันอุดมศึกษาตามความเชี่ยวชาญเอง แตจะใช NIA 

หรือหนวยงานอ่ืนๆท่ีเปน Alliance เปนตัวกลางในการประสาน และใช Connection ท่ีมีอยูของนักวิจัย

ท่ีเคยเขามาชวยเหลือสมาชิกเปนรูปแบบ Informal มากกวา 

• ตัวอยางโครงการ เชน พัฒนา Packaging เพ่ือเจาะตลาดคนญี่ปุน ก็จะเชิญคนจาก ททท. ญี่ปุน เขามา

ชวยใหความรูแกผูประกอบการ ตอนนี้มีการติดตามและประเมินการเติบโตทางธุรกิจของผูเขารวมเพ่ือ

พัฒนาโครงการตอไป 

• หอการคามีกระบวนการรวบรวมขอคิดเห็นจากผู ประกอบการ (Bottom-Up) โดยอาศัยกลไกของ

หอการคาจังหวัดที่มีอยูทั ่วประเทศรวบรวมและสงกลับมายังคณะกรรมยุทธศาสตรสวนกลาง ซ่ึง

คณะกรรมการนอกจากหอการคาจะมีตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ เชน NIA DEPA เปนตน 

• ในสวนของ Top-down ในปจจุบันยังคงมุงเนน BCG Policy เปนหลัก หรือการผลักดันใหประเทศไทย

เปนศูนยกลางหรือ Hub ตางๆ โดยอาศัยการศึกษาแนวโนมตางๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ และ

นำมาสนับสนุนผูประกอบการ เชน Aging Society หรือ Medical Hub 

 

ปญหาของการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในปจจุบัน 

• งบสนับสนุนการทำวิจัยเพ่ือสนับสนุนผูประกอบการมีไมเพียงพอ ท้ังท่ีมีนักวิจัยหรือสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีพรอมในการทำวิจัย เนื่องจากงบวิจัยของอุดมศึกษามีจำนวนจำกัดและโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน

อ่ืนๆ ก็มีนอย 

• การกระจุกตัวของหนวยวิจัยหรืออุทยานวิทยาศาสตรตามหัวเมืองตามภูมิภาค ทำใหผูประกอบการท่ี

อยูนอกพ้ืนท่ีเขาไมถึงนักวิจัยหรือหนวยวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพได 
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• สวนมากนักวิจัยไมไดคำนึงถึงมุมมองดานการตลาดหรือธุรกิจ และนิยมทำตามความสนใจและความ

ชำนาญของนักวิจัยเปนหลัก บางทีทำการคิดคนออกมาแลวแตขายมาไมได เพราะผลงานวิจัยไมได

ตอบโจทยตลาด 

• การขับเคลื่อนดานวิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีข้ึนอยูกับความสนใจของผูนำในพ้ืนท่ีเปนหลัก 

• งานวิจัยศึกษาตลาดธุรกิจของหนวยงานภาครัฐบางทีเปนภาพกวางเกินไป ผูประกอบการไมสามารถ

นำขอมูลมาใชไดทันที นอกจากนี้งานวิจัยตลาดเหลานั้นมีความซ้ำซอนเนื่องจากมีหลายหนวยงาน

ทำการศึกษาเรื่องเดียวกัน 

 

ขอเสนอแนะตอการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีในปจจุบัน 

• นักวิจัยควรศึกษาในแงมุมมองการตลาดควบคูกับความสนใจหรือความเชี่ยวชาญในการทำวิจัย จะ

เปนการชวยเหลือผูประกอบการท่ียั่งยืนมากข้ึน 

• โครงการสนับสนุนดานวจิัยของหนวยงานภาครัฐสวนมากดีและเปนโยชนตอผูประกอบการมาก แตยัง

ไมเปนท่ีรูจักในวงกวางเทาท่ีควร ควรมีการสื่อสารและประชาสัมพันธไปใหถึงกลุมเปาหมายมากกวานี้ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสื่อสารในทองถ่ิน 

• ควรสราง Mindset ใหแกเยาวชนหรือนักศึกษาใหเห็นประโยชนของงานวิจัยที่จะเขามาชวยสราง

มูลคาเพ่ิมใหแกธุรกิจ อาจจะนำ Design Thinking มาสอนตั้งแตเด็กๆ จะไดมีแรงบันดาลใจในการสราง 

Innovation ใหมๆ ในอนาคต 
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ภาคผนวก ง การจัดประชุมเชิงปฏิบัตกิาร 

1. การประชุมนำเสนอสถานการณและประเด็นปญหาการพัฒนาระบบและกลไกการผลักดันงานวิจยัและนวัตกรรมเพ่ือ

การใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ี 

 

วันศุกรท่ี 25 ธันวาคม 2563 เวลา 9.00 - 13.00 น.    

ณ หองประชุมกรกมล ช้ัน 2 โรงแรม เดอะ สุโกศล ถนนศรีอยุธยา แขวงทุงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร และประชุม

ผานระบบออนไลน (Zoom) 

 

รายชื่อผูเขารวมประชุม ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล 

ลำดับ ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน 

1 ดร.สุทิพาพรรณ ตุมหอม สำนักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม

แหงชาติ (สอวช.) 

2 ดร.อภิชาต พฤฒิกัลป สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม  

3 คุณสาธิต ธัญญพฤกษานนท สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

4 คุณมงคล ทองเล็ก สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

5 คุณพิชญชาภรณ รอบรู สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

6 คุณนิธิปรียา จันทวงษ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

7 คุณพรชนก อารยะกุลชัย สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

8 คุณโฉมสุดา สาระปญญา สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

9 คุณอิษฏ ปกกันตธร สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

10 คุณจิรวัฒน วัฒนบุตร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 

11 คุณธีรวัฒน บุญสม สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

12 คุณสภุาพรรณ โทขัน สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

13 คุณชยากร บุสสุวัณโณ สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) 

14 ศ.ดร. สมฤกษ จันทรอัมพร ท่ีประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) 

15 คุณนิรตุ หัตถะผะส ุ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

16 คุณกุลพัทธ ชูสังข สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

17 คุณสุขวุฒิ วรภัทรศัจธร สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

18 คุณลักษณา โชติคตุ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

19 คุณอัญญรัตน อภิบาลศร ี สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

20 คุณจรยีวิชญา เทิดธรรมธร สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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ลำดับ ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน 

21 คุณธราดล กมุทา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

22 คุณลดัดาวัลย ราชุรัชต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 

รายชื่อผูเขารวมประชุมผานระบบออนไลน (Zoom) 

ลำดับ ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน 

1 คุณเบญจวรรณ วงศคำ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

2 คุณอานนท กันศักดิ ์ กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) 

3 คุณเยาวรัตน เกกินะ สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) 

4 ดร.กัญญวิมว กีรติกร หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน (บพค) 

5 คุณกุลจริา อรณุสกุล หนวยบริหารและจัดการทุนดานเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ (บพข) 

6 คุณอนิรุต อรุณเพ็ง หนวยบริหารและจัดการทุนดานเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ (บพข) 

7 ผศ.ดร.จรวยพร ศรีศศลักษณ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส) 

8 คุณวินัย ขาวม ี สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก) 

9 ผศ.ดร.รัชนี กุลยานนท สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

10 ผศ.ดุษฏี เทียมเทศ บุญมาสูงทรง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสาน 

11 ผศ.ดร. สุจติรา อุนเรือน มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสาน 

12 ผศ.ดร.วารณุี อริยวิริยะนันท มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุร ี

13 ดร.อัครสิทธ์ิ บุญสงแท มหาวิทยาลยัราชภฏั เชียงใหม 

14 ดร.อภริชัย วงษศรีวรพล อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ม.ขอนแกน 

15 รศ.ดร.ธีระพงษ พวงมะล ิ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ม.ขอนแกน 

16 คุณพรชวรัตน ฐานมั่น อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ม.ขอนแกน 

17 คุณสุวิมล สุขศร ี สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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บันทึกการประชมุ 

1) ประเด็นปญหาและชองวางสำคัญในการพัฒนาระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการใช

ประโยชนในระดับพ้ืนท่ี 

1.1 การรวบรวบความตองการเชิงพ้ืนท่ี 

• ในปจจุบัน การรวบรวมความตองการของพื้นที่มีความกระจัดกระจาย เนื่องจากระบบการสนับสนุน

งานวิจัยเชิงพื้นที่ของประเทศยังไมไดรับการพัฒนาที่ครบถวนตลอดทั้งสายโซอุปทานหรือกระบวนการ

ดำเนินงาน 

• ขาดขอมูลสนับสนุนเชิงลึกในบริบทของพื้นที่ เนื่องจากแตละพื้นที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการขอมูล

ตางกัน 

 

1.2 การกำหนดโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• การวางกรอบวิจับระดับนโยบาย สกสว. มีการเก็บขอมูลทั้งในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด แตการเก็บ

ขอมูลของบางจังหวัดมีการลงรายละเอียดเยอะเกินไป สงผลใหมองเห็นภาพพื้นที่แคบและลึกเกินไป และ

มองภาพใหญไมชัด 

• กรอบวิจัยเชิงพื้นที่สวนมากมีขอบเขตการดำเนินงานเชิงพื้นที่ไมชัดเจน เชน ระดับกลุมจังหวัด ระดับ

จังหวัด ระดับอำเภอ หรือระดับตำบล 

• การรวมมือกำหนดโจทยกับหลายสวนอื่นๆ เชน ภาคเอกชน NGO ควรมีการพูดคุยใหเห็นภาพหรือความ

ตองการท่ีชัดเจนรวมกันตั้งแตริเริ่มโครงการ และมีการแบงบทบาทใหชัดเจนในการดำเนินงานรวมกัน 

• ขาดคนกลางที่ผลักดันใหเกิดการนำเอาปญหาในพื้นที่มาพัฒนาเปนโจทยวิจัย หรือกระบวนการระบุ

ประเด็นปญหาในพื้นที่เพื่อนำไปพัฒนาเปนโจทยวิจัยอยางเหมาะสม เนื่องจากงานวิจัยมีหลายระดับและ

ข้ึนอยูกับบริบทของการตีความของผูทำวิจัย 

 

1.3 การจัดสรรทุนวิจัย 

• การดำเนินงานในการจัดสรรทุนวิจัยของ PMU มีกรอบการดำเนินงานที่แตกตางกันตามบริบทของ

หนวยงาน และบางครั้งมีขอบเขตงานท่ีทับซอนกันเชิงพ้ืนท่ี  

• สกสว. กำลังพยายามวางแนวทางการทำงานรวมกันของ PMU ใหมีความสอดคลองกันใหมากท่ีสุด แต

สวนมากยังพบปญหาในเชิงปฏิบัติมากกวาเชิงนโยบาย  

• กฏระเบียบและหลักเกณฑในการพิจารณางานวิจัยมีความไมชัดเจน รวมไปถึงขาดการมีสวนรวมจากคนใน

พ้ืนท่ีในการพิจารณาและจัดสรรทุนวิจัย 

• ขาดกลไกผลักดันหรือขยายโอกาสใหนักวิจัยใหมๆ /หนวยงานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีไมเคยอยูในระบบการจัดสรรทุน

ภายใตกระทรวง อว. ใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากข้ึน 
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1.4 การทำวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• นักวิจัยหรือสถาบันอุดมศึกษาสวนมากทำวิจัยตามความสนใจ/ความชำนาญของตนเอง หรือตามความ

สอดคลองของนโยบายดานวิจัยขององคกรมากกวาทำตามความตองการท่ีแทจริงของพ้ืนท่ี 

• งานวิจัยเชิงพื้นที่สวนมากไมไดพรอมใชงานไดทันท ีเนื่องจากงานวิจัยสวนมากมีความซับซอนทางเทคนิค

มากเกินไป หรือภาษาที่ใชยากตอการนำไปขยายผลโดยคนในพื ้นที่ จึงตองการผู เชี ่ยวชาญในการ

ประสานงานระหวางนักวิจัยและผูนำงานวิจัยไปตอยอดในเชิงปฏิบัติ 

 

1.5 การบริหารจัดการขอมูลงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• ขอมูลบางอยางมีความ Technical มากเกินไป ทำใหผูดูแลระบบไมสามารถจัดกลุมขอมูลไดอยางถกูตอง 

ทำใหเปนอุปสรรคในการนำขอมูลไปใชประโยชนตอเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 

• สกสว. มีการเก็บขอมลูเชิงพ้ืนท่ีจำนวนมาก แตขอมูลไมไดถูกนำมาสงัเคราะหตออยางเปนระบบ เพ่ือให

หนวยงานอ่ืนๆ สามารถเขาถึงและนำไปใชได เชน การเก็บขอมูลดานการกำจัดความยากจนของ PMU A 

หรือการเก็บขอมลู PM 2.5 

• ขอมูลนักวิจัยที่มีอยูในระบบจำนวนมาก แตสวนมากขอมูลไมครบถวน ไมอัพเดต และมีความกระจัด

กระจายตามหนวยงานตนสังกัดของนักวิจัย 

• ขาดกระบวนการผลักดันใหเกิดการนำองคความรูจากงานวิจัยท่ีมีอยูแลวไปใชขยายผลในพ้ืนท่ี 

  

1.6 ความรวมมือระหวางระบบ อววน. และหนวยงานอ่ืนๆ 

• หนวยงานในระบบ อววน. ขาดการเชื่อมโยงกับหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดเพื่อผลักดันใหเกิดการ

พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบตอพ้ืนในวงกวาง (High Impact) 

• มีกลไกการดำเนินงานรวมกับกระทรวงมหาดไทยผานทางระบบรัฐสภาอยูแลว แตเปนลักษณะ High 

Level มาก ขาดกลไกเชิงปฏิบัตท่ีิสามารถนำไปดำเนินงานไดทันที 

 

1.7 การติดตามและประเมินผลงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• ขาดกระบวนการ เครื่องมือ หรือดชันีช้ีวัดท่ีเหมาะสมในการประเมินผลกระทบของงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีท่ีเปน

โครงการ Pilot เพ่ือประเมินศักยภาพในการขยายผลโครงการตอไป  

 

2) แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ี 

2.1 การรวบรวมความตองการของพ้ืนท่ี 

• หนวยงานภาครัฐในทองถิ่น รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ สามารถเปนกลไกสำคัญในการเขาถึงขอมูล

เชิงลึกของพื้นที่ได เชน การลงสำรวจ ใชชีวิตรวมกับประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้ ขอมูลตองไดรับการเก็บ

รวบรวมและสังเคราะหอยางเปนระบบ เพ่ือสามารถนำมาใชประกอบการจัดทำโทยวิจัยท่ีเหมาะสม 
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• ภาครัฐและภาคเอกชนมีชองทางการเสนอความตองการโจทยวิจัยในพื้นที่ไปยังหนวยงานสวนกลาง ผาน

การรวบรวมและสงตอขอมูลจากการเขาไปมีสวนรวมในการประชุม Consortium ตั้งแตระดับจังหวัดไป

จนถึงระดับสภานโยบาย 

• นักวิจัยเชิงพื้นที่ตองพิจารณาภาพรวมการวิจัยใหกวางขึ้น เพื่อสามารถทำโครงการที่สามารถตอยอดไป

จนถึงระดับการนำไปใชงานไดจริง 

• ในปจจุบัน ฐานขอมูลในระดับมหภาค ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด มีหนวยงานรับผิดชอบการดำเนินการ

จัดเก็บอยูแลว อยางไรก็ดี ควรพิจารณาถึงการนำขอมูลในระดับตำบลหรือเทศบาลมาใชประกอบการ

กำหนดโจทยเชิงพ้ืนท่ีดวย 

• การพัฒนาใหมีหนวยงานในกระทรวง อว. กระจายอยูในระดับพื้นที่ เชน โครงสราง อว. สวนหนา นาจะ

ชวยในการเช่ือมโยงความตองการในพ้ืนท่ีไปสูการพิจารณาโดยสวนกลาง เพ่ือกำหนดกรอบวิจัยท่ีสามารถ

สงผลกระทบไดในวงท่ีกวางข้ึน 

 

2.2 การกำหนดโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• การสนับสนุนสิทธิประโยชนใหกับนักวิจัยที่ทำวิจัยตอบโจทยเชิงพื้นที่ เชน KPI ความกาวหนาในอาชีพ 

อาจชวยสรางแรงจูงใจในการทำวิจัยท่ีตอบโจทยเชิงพ้ืนท่ีไดมากข้ึน 

• การกำหนดโจทยวิจัยเชิงพื้นที่ ตองคำนึงถึงความสามารถในการนำมาใชของประชาชนในพื้นที่ดวย ทั้งน้ี 

ไมจำเปนตองเปนงานวิจัยท่ีมีเทคโนโลยีท่ีซับซอนมากนัก 

• การกำหนดโจทยวิจัยเชิงพื้นที่ตองพิจารณาถึงความสอดคลองกับกรอบของแผนการพัฒนาพื้นที่ รวมถึง

ควรสอดคลองกับนโยบายหรือแผนในระดับมหภาค เมื่อพิจารณาถึงแผนการทำวิจัยในระยะยาว 

• การกำหนดกรอบทุนวิจัยตาม TRL เปนหนึ่งในกระบวนการควบคุมการกำหนดโจทยของนักวิจัยให

สอดคลองกับความตองการของพื้นที่และเปนโจทยที่สามารถนำไปตอยอดสูการใชงานไดจริงอยูแลวใน

ระดับหน่ึง 

• โครงการบางโครงการ เชน Innovative House, ITAP มุงเนนสนับสนุนการวิจัยตามความตองการของ

สำหรับ SME อยูแลว และยังชวยสนุบสนุนการจัดหานักวิจัยท่ีมีความเช่ียวชาญมาทำวิจัยให SME 

• การสรางกลไกความรวมมอืของหนวยงานในสังกัด อว. และหนวยงานในสังกัด มท. ในระดับปฏิบัติการ ให

มีสวนรวมในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาพื้นที่หรือการพัฒนาโจทยวิจัยเชิงพื้นที่ดวยกัน เชน การรวม

เปนคณะกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิ ในการประชุม consortium 

• การกำหนดโจทยวิจัยเชิงพื้นที่ตองอาศัยทั้งความเขาใจในพื้นที่ของหนวยงานในระดับจังหวัดและความ

เขาใจกรอบและแนวทางการทำวิจัยของหนวยงานในสังกัด อว. 

• การกำหนดโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ี ตองสามารถระบุไดแนชัดถึงหนวยงานท่ีควรรับผิดชอบในการทำวิจัย 

• การพิจารณาโจทยวิจัยของกระทรวง อว. วา มีความเชื่อมโยงกับความตองการจริงในพื้นที่หรือไม อาจให

เปนอำนาจการตัดสินใจของรองผูวาราชการจังหวัด ซึ่งไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานดานการวิจัยใน

ระดับจังหวัดและเปนผูท่ีมีความเขาใจในบริบทของพ้ืนท่ี 
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• การกำหนดขอบเขตของงานวิจัยเชิงพื้นที่ของ PMU A ตองมีความชัดเจน เพื่อสามารถระบุไดวา งานวิจัย

ใดๆเปนงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี หรือเปนงานวิจัยในดานอ่ืน 

 

2.3 การจัดสรรทุนวิจัย 

• สวนจังหวัดอาจมีการปรับสัดสวนงบประมาณของจังหวัดใหมีสวนหนึ่งเปนงบประมาณสำหรับการทำวิจัย

ท่ีจำเปนตอการพัฒนาจังหวัด 

• หนวยงานในกระทรวง อว. ควรเขาไปมีสวนรวมในการระบุวา โจทยท่ีกำหนดเปนโจทยในพ้ืนท่ีจริงหรือไม 

ตอบสนองความตองการจริงในภาพรวมของพ้ืนท่ีหรือไม 

• อว. สวนหนา อาจเขามามีบทบาทในการเปนเลขาของคณะทำงานดานงานวิจัยและนวัตกรรมของสวน

จังหวัด เพื่อสนับสนุนกระบวนการพิจารณาจัดสรรทุนวิจัยภายในพื้นที่ โดยอาจมอบหมายใหรองผูวา

ราชการเปนประธานในการดำเนินงาน 

• หนวยงานในระดับจังหวัดตองการใหหนวยงานในสังกัด อว. ใหความรูความเขาใจถึงประเภทของการ

สนับสนุนทุนวิจัย 

 

2.4 การทำวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• NRIIS ควรไดรับการขยายขอบเขตการดำเนินงานเพ่ิมเตมิ ใหสามารถเปนฐานขอมูลนักวิจัยตามสาขาความ

เช่ียวชาญ และขอมูลงานวิจัยพรอมใช 

• การระบุขอมูล เชน ช่ือโครงการ ท่ีมีอยูในระบบ NRIIS ควรเปนขอมูลท่ีประชาชนหรือบุคคลท่ัวไปสามารถ

เขาใจไดโดยงาย เพ่ือสนับสนุนการนำงานวิจัยไปใชในการตอยอด 

• การทำวิจัยโดยประชาชนในพื้นที่จริง สามารถนำไปสูการตอบโจทยความตองการในพื้นที่ไดอยางแทจริง 

ทั ้งน้ี ควรมีโครงสรางการเชื ่อมโยงความตองการจากพื้นที ่ไปสู การกำหนดกรอบวิจัยในภาพรวมของ

ประเทศดวย 

 

2.5 การรวบรวมขอมูลงานวิจัย 

• การรวบรวมขอมูลงานวิจัยท้ังหมดใหอยูในฐานขอมูลเดียว จะชวยสงเสริมการเช่ือมโยงผูท่ีสนใจทำวิจัยกับ

งานวิจัยท่ีมีอยู
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ใบลงทะเบียน
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ภาพจากการประชุม 
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2. การประชุมนำเสนอสถานการณและประเด็นปญหาการพัฒนาระบบและกลไกการผลักดันงานวิจยัและนวัตกรรมเพ่ือ

การใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ี 

 

วันพฤหัสบดีท่ี 25 กุมภาพันธ 2564 เวลา 9:00 – 13:00 น. 

ณ หองประชุมกมลฤดี ช้ัน 2 โรงแรม เดอะ สุโกศล ถนนศรีอยุธยา แขวงทุงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  

และประชุมผานระบบออนไลน (Zoom) 

 

รายชื่อผูเขารวมประชุม ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล 

ลำดับ ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน 

1 คุณนนทวัฒน มะกรดูอินทร สำนักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

2 คุณสุทิพาวรรณ ตุมหอม สำนักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

3 คุณสริินพร แดงพวง สำนักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

4 ดร.อติชาต พฤฒิกัลป สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

5 คุณสาธิต ธัญญพฤกษานนท สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

6 คุณมงคล ทองเล็ก สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

7 คุณกฤตยาณี สุวรรณธร สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

8 คุณพิชญชาภรณ รอบรู สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

9 คุณวรญัญา อัคฮาดศร ี สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

10 ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) 

11 ดร.จริยาวดี ศริิจันทรา กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) 

12 ดร.ธนิษฐา ภลูวรรณ กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) 

13 คุณศันสนีย ชีระพันธ กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) 

14 ดร.สุวรรณี แทนธานี กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) 

15 คุณนิรตุ หัตถะผะส ุ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

16 คุณกุลพัทธ ชูสังข สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

17 คุณสุขวุฒิ วรภัทรศัจธร สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

18 คุณลดัดาวัลย ราชุรัชต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

19 คุณอมรเทพ ทวีพานิชย หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
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รายชื่อผูเขารวมประชุมผานระบบออนไลน (Zoom) 

ลำดับ ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน 

1 คุณจันทนปาย องคศิริวิทยา สำนักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

2 คุณจิรวัฒน วัฒนบุตร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 

3 คุณปรยิะดา วิสุทธิแพทย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 

4 คุณธีรวัฒน บุญสม สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

5 คุณเธียรวนันต จอมสืบ สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) 

6 คุณพลพินิจ พินิจชอบ สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) 

7 ศ. ดร.สมฤกษ จันทรอัมพร ท่ีประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) 

8 ศ.นพ.นรินทร หิรญัสุทธิกุล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

9 ผศ.ดร.อภิรักษ สงรักษ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวิชัย 

10 ผศ.ประภาศรี ศรีชัย มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวิชัย 

11 คุณเตือนใจ ปยัง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวิชัย 

12 คุณเกศินี  ใหมคง   มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวิชัย 

13 ผศ.ดร.วารณุี อริยวิริยะนันท มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุร ี

14 ดร. รัชพล สัมพุทธานนท มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม 

15 คุณชัยรตัน แกวเพียงเพ็ญ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

16 คุณสภุัทธา  ออนสุวรรณ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

17 คุณจินตณกรณ คงศิริบุญรักษ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

18 คุณพลอยลัส เกียรติณรงค สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

19 คุณวชิรวิทย ภูเกาลวน สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

20 คุณทักษิกร ขจรกุล สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

21 คุณสรัลณัท ชวนะศักดิ ์ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

22 คุณทิฆัมพร นอยกล่ำ สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) 

23 คุณชยากร  บุสสุวัณโณ สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) 
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บันทึกการประชมุ 

1) ประเด็นปญหาและชองวางสำคัญ 

1.1 การสรางความรวมมือกับหนวยงานในพ้ืนท่ี 

• ปจจุบัน มีผูแทนจาก อว. เขาไปมีสวนรวมกับหนวยงานจากกระทรวงหมาดไทยในการผลักดันดานการใช

วิจัยและนวัตกรรมในพ้ืนท่ี เชน ในสวนของการเปนอนุกรรมการรวมในการพิจารณางบประมาณ ซึ่งมีรอง

ผูวาราชการจังหวัด ทำหนาที่ในการเปน Provincial Chief Science Officer: PCSO อยางไรก็ดี กลไก

การดำเนินงานรวมกันระหวางกระทรวงในพ้ืนท่ียังมีความไมชัดเจน 

• มีโครงสรางตางๆ ของ อว. เขามาชวยผลักดันงานวิจัยในระดับพื้นที่หลายอยาง ควรมีการศึกษาและ

นำมาใชขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี 

• หนวยงานระดับพื้นที่ควรเขามามีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีที่มีอยูแลวใน

ปจจุบัน เชน BCG Model ในภาพรวมหรือการเชื่อมโยง PMU B/ PMU C กับภาคอุตสาหกรรมตางๆ 

หรือการพัฒนาตลาดนวัตกรรมเพ่ือขยายผลงานวิจัยในระดับประเทศและตางประเทศ 

1.2 การทำวิจัย 

• การศึกษาประเด็นปญหาในการทำวิจัยยังไมครอบคลุมระดับตนน้ำไปจนถึงปลายน้ำ เชน ในสวนตนน้ำ 

ตองการความรวมมือกับหลายกระทรวงในการกำกับดูแลและวางรากฐานในการขับเคลือ่น ในสวนกลางน้ำ 

ยังตองการการศึกษาผลกระทบจากการศึกษาวิจัยท่ีสงผลตอภาคอุตสาหกรรม ตั้งแตระดับ Lab Scale ไป

จนถึง Industrial Scale และในสวนปลายน้ำ ยังตองการการประเมินวางานวิจัยสงผลกระทบตอ User ใน

พ้ืนท่ีอยางไร 

1.3 การรวบรวมขอมูล 

• สกสว. มีขอจำกัดในการรวบรวมขอมูล ตอนนี้พยายามสรางระบบ API เชื่อมโยงกับกับกองทุนอื่นๆ และ

หนวยงานอ่ืนๆ ในระบบวิจัยและนวัตกรรม อยางไรก็ดี ยังอยูในระยะเริ่มตนและอยูในชวงการวางแผน ยัง

มีปญหาอีกหลายจุดท่ีตองแก 

• ปจจุบัน ระบบขอมูลที่สนับสนุนการบริหารจัดการภาพรวมของกองทุน ววน. ยังไมสมบูรณมากนัก ควรมี

ระบบบริหารจัดการท่ีดีเทียบเทาระบบการบรหิารจัดการของธนาคาร เน่ืองจากกองทุน ววน. มีการบริหาร

จัดการกองทุนมูลคาหลายหมื ่นลาน ในอนาคต จึงควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื ่อผลักดันดาน 

Innovation Management มากกวาน้ี 

 

1.4 โครงสราง อว. สวนหนา 

• กระทรวงหมาดไทยอยากใหมีความชัดเจนเรื่องบทบาทของ อว. สวนหนา และคณะกรรมการพัฒนา

จังหวัดดวย วทน. เพ่ือขับเคลื่อนงานวิจัยพัฒนาพ้ืนท่ีท้ังในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด เชน รูปแบบการ

ทำงาน องคประกอบของคณะกรรมการ และกลไกการทำงานรวมกันกับกระทรวงมหาดไทย โดยอาจมี

การรวมหารือกับ ก.น.จ. เพ่ือหาทางออกรวมกัน 
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2) แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ี 

2.1 การจัดสรรงบประมาณ 

• จังหวัดไมสามารถใชงบประมาณจงัหวัดเพ่ือศึกษาวิจัยเชิงพ้ืนท่ีโดยตรงได แตมีงบบริหารจัดการกลาง

ท่ีสามารถนำไปจดัสรรและพัฒนาโครงการศึกษาวิจยัได หากเปนโครงการท่ีสามารถตอบโจทยปญหา

ของพ้ืนท่ีได หรือมีความสอดคลองกับแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี 

• มหาวิทยาลยัสามารถรวมมือกับหนวยงาน Function ระดับจังหวัด เพ่ือขอใชงบประมาณจังหวัดใน

การทำวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีได โดยมหาวิทยาลยัทำหนาท่ีในการศึกษาวิจัยและหนวยงาน Function 

ทำหนาท่ีในการนำงานวิจัยไปตอยอด 

2.2 การเชื่อมโยงงานวิจัยไปสูพ้ืนท่ี 

• สกสว. ควรทำหนาท่ีเปนตัวกลางในการเช่ือมโยงหรือสงตองานวิจัยไปสูพ้ืนท่ี โดยควรศึกษาความ

ตองการโจทยวิจัย ครอบคลมุระดบัตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ แลวนำมาเช่ือมโยงโจทยวิจัยกับ

นักวิจัย/ผูเช่ียวชาญ หรือผลงานวิจัยท่ีมีอยูแลว 

• สกสว. ควรสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา/ หนวยวิจัยในการดึงขอมูลนักวิจัยและ

ผลงานวิจัยท่ีเปนปจจุบัน เขามาในระบบเพ่ือวิเคราะหและเช่ือมโยงการทำวิจัย และขยายผลขอมลู

ดังกลาวไปสูพ้ืนท่ี 

• การพัฒนาระบบ NRIIS ใหสามารถเปนชองทางเปดรับความตองการโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ีได เปน

แนวคิดท่ีมีความนาสนใจ 

2.3 การรวบรวมขอมูล 

• ในการรวบรวมฐานขอมูลวิจัยน้ัน สกสว. มีอำนาจหนาท่ีของผูอนุมัตทุินในการรวบรวมขอมลูอยูแลว 

และในอนาคตอาจมีการขยายทุนใหครอบคลมุท้ังระบบมากยิ่งข้ึน นอกเหนือจากทุนวิจัยในปจจุบัน 

เชน งบประมาณสำหรับสรางการเช่ือมโยงในระดับพ้ืนท่ี 

• ควรมีการสรางความมสีวนรวมของระบบรายงานผลระหวางหนวยงานดวย เน่ืองจากการขับเคลื่อน

อาจใชความรวมมือของหลายหนวยงาน ดังน้ัน ผลท่ีออกมาควรมีการสรุปภาพรวมของการ

ดำเนินการรวมกันเพ่ือนำไปสูการวางแผนในอนาคตดวย 

2.4 การพัฒนากระบวนการจัดทำแผนจังหวัดเพ่ือสนับสนนุการใชวิจัยพัฒนาพ้ืนท่ี 

• สามารถใชกระบวนการจดัตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาของพ้ืนท่ีเฉพาะประเด็นไดโดยอาศัย

ความรวมมือของภาคสวนตางๆในจังหวัดได เชน เกษตรจังหวัดเขามามีสวนรวมในการเปนผูนำใน

การขับเคลื่อน โดยมมีหาวิทยาลัยเขามาชวยทำการศึกษาวิจยัและจงัหวัดอาจมีงบประมาณสนับสนุน

ได 
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2.5 การเชื่อมโยงแหลงทุนวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยวิจัย 

• การเช่ือมโยงแหลงทุนวิจัยควรอาศัยการขับเคลื่อนเชิงรุกของท้ังฝงอุปสงคและอุปทาน  

• สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัยมีสำนักยุทธศาสตร/ ฝายแผนกลยทุธ ทำหนาท่ีบริหารจัดการดาน

แหลงเงินทุน เพ่ือจัดหาเงินทุนสำหรับการทำวิจยั   

• แหลงทุนควรเรงประชาสมัพันธผานชองทางตางๆ อยางเปนระบบ และมีการวางแผนรวมกันระหวาง

แหลงทุน 

2.6 การพัฒนา อว. สวนหนา 

• กระทรวง อว. ไดมีการวางเปาหมายการขับเคลื่อน อว. สวนหนา โดยในระยะแรก มีความพยายาม

ผลักดันการใชผลงานวิจยัหรือองคความรูจากระบบวิจัยและนวัตกรรมเขาไปบรรจุอยูในแผนพัฒนา

จังหวัดอยางนอย 3-5 เรื่อง โดยมอียางนอย 1 เรื่องท่ีสามารถบูรณาการรวมกับงบประมาณจังหวัดได

โดยตรง 

• กระทรวง อว. มีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนในแตละพ้ืนท่ี เชน วว. รับผิดชอบจังหวัด

นครนายกรวมกับหนวยงานภาครฐัในจังหวัดในพ้ืนท่ี 

2.7 การติดตามประเมินผลการทำวิจัย 

• หนวยงานในพ้ืนท่ีควรเขามามีบทบาทในการประเมินผลการทำวิจยัในระยะยาว (3-5 ป) หรืออาจตั้ง

โปรแกรมพิเศษเพ่ือการติดตามผลการทำวิจัยโดยเฉพาะ
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ใบลงทะเบียน
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ภาพจากการประชุม 
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3. การประชุมนำเสนอผลการศึกษาขอเสนอแนะและเคร่ืองมือทางเลือกการพัฒนาระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัย

และนวัตกรรมเพ่ือการใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ี 

 

วันจันทรท่ี 22 มีนาคม 2564 เวลา 12:00 – 16:00 น. 

ณ หองประชุม กรกมล ช้ัน 2 โรงแรม เดอะ สุโกศล ถนนศรีอยุธยา แขวงทุงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

และผานชองทางออนไลน แอปพลิเคชันซูม (ZOOM) 

 

รายชื่อผูเขารวมประชุม ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล 

ลำดับ ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน 

1 ดร.อติชาต พฤฒิกัลป สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

2 คุณมงคล ทองเล็ก สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

3 คุณกฤตยาณี สุวรรณธร สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

4 คุณพิชญชาภรณ รอบรู สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

5 คุณอิษฎ ปกกันตธร สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

6 คุณลักขณา วงศยะรา สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

7 คุณพัชรินทร รักสัตย สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

8 คุณรพีพร สิทธิ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

9 คุณสินธุ  แกวสินธุ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

10 คุณนิธิปรียา จันทวงษ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

11 คุณฐิติมา ฉวีนวน สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

12 คุณลลีาพร ไชยฮะนิ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

13 คุณกฤษณา ตรีศลิปวิเศษ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

14 คุณจไุรรตัน ปยะวัชร สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

15 ผศ.ดร.สดุสวาสดิ์ ดวงศรีไสย สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

16 คุณธนชัย แสงจันทร สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
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รายชื่อผูเขารวมประชุมผานระบบออนไลน (Zoom) 

ลำดับ ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน 

1 คุณนนทวัฒน มะกรดูอินทร สำนักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

2 ดร. อาภากร สุปญญา สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว) 

3 ดร. ประทีบ วงศบันฑิต สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว) 

4 ดร.ธนิษฐา ภลูวรรณ กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) 

5 คุณกัญญารตัน ลิ้มทองกุล สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก) 

6 ศ. ดร.สมฤกษ จันทรอัมพร ท่ีประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) 

7 ผศ.ดร.วารณุี อริยวิริยะนันท มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุร ี

8 ผศ. เทียมเทศ บุญมาสูงทรง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสาน 

9 น.ส.ดารัตน บริพันธกุล มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสาน 

10 ดร.อัครสิทธ์ิ บุญสงแท  มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม 

11 นายศรัญู มูลน้ำ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม 

12 นางสาวประกายดาว ใครมา มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม 

13 ดร.ภรูิชชญา แตปรเมศามัย  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลมิพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร 

14 ผศ. ดร.ปรัชญา งามจันทร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลมิพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร 

15 น.ส.ขนิษฐา กิจปญจทรัพย มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลมิพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร 

16 รศ.ดร.สุบรรณ เอ่ียมวิจารณ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 

17 น.ส. ปานลดา วุฒิรัตน  อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชียงใหม 

18 น.ส. จุฬารตัน นำคิด อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชียงใหม 

19 น.ส. พรชนก ลาวิตา อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชียงใหม 

20 นางยุพิน นายะสุนทรกุล D.K.agriculture(2019).Co.,ltd 

21 นายพัฒนติกร โปวสุวรรณ D.K.agriculture(2019).Co.,ltd 
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บันทึกการประชมุ 

แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ี 

1) แผนการขับเคลื่อนวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี 

• แผนการพัฒนาในปจจุบันมุงเนนดาน Issue Base หรือ Agenda Base เปนหลัก ยังไมมีแผนที่เนน

การขับเคลื่อนงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีโดยตรงท่ีมีลักษณะเปน Area base ในภาพรวมของประเทศ  

• ควรมีกลไกในการแปลงงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีลักษณะเปน Area Base ที่มีอยูไปสูการพัฒนาเชิง 

Issue Base ที่เปนรูปธรรมเพื่อรวบรวมขอมูลภาพกวางใหได เพื่อดูความสอดคลองของการบริหาร

จัดการอยางเหมาะสม แผนการขับเคลื่อนในอนาคตจะมีการปรับใหมีลักษณะเชิง Area base มาก

ยิ่งข้ึน โดยจะมีการบูรณาการในระดับภูมิภาคมากยิ่งข้ึน 

2) บทบาทและการดําเนินงานของหนวยงานขับเคลื่อนวิจัยและนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี 

• การดำเนินงานใหเกิดความสอดคลองกับแผนในลักษณะ Top-down และ Bottom-Up ควรมีการ 

Balancing อำนาจใหมีความเหมาะสม เชน การกำหนดกรอบวิจัยเชิงนโยบายเปนบทบาทของ 

สอวช. และ สกสว. ในขณะที่การกำหนดโจทยวิจัยเปนหนาที ่ของ PMU ซึ่งทั ้ง 2 รูปแบบจะมี

กระบวนการวางกรอบและกำหนดโจทยท่ีแตกตางกัน 

• ในอนาคตควรมีกลไกการดำเนินเพื่อมากำกับดูแลการทำงานในลักษณะ Across PMU วาควรมีการ

บริหารจัดอยางไรถึงจะมีประสิทธิภาพ โดยสามารถมีความทับซอนกันไดแตตองมีลักษณะของงานท่ี

สงเสริมกันและกัน ตลอดจนกลไกในการสราง Ownership ของแตละ PMU ซึ่งมีบทบาทสำคัญใน

การเปน Operating Arm ของสกสว. ใหรูสึกถึงความเปนเจาของรวมกัน  

• รวมไปถึงการทำอยางไรใหพื้นที่รับรูบทบาทและขอบเขตการพัฒนาของกระทรวง อว. อยางถูกตอง 

เชน หากเกิดน้ำทวมชาวบานในพื้นที่อาจจะไมตองนึกถึง อว. หรือ สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่เปน

หนวยงานแรกๆท่ีจะพ่ึงพาและขอความชวยเหลือ  

• สนับสนุนใหเกิดการสงเสริมการดำเนินงานของ Body เดิมที่มีอยูในระบบ มากกวาจัดตั้งหนวยงาน

ใหมมาสนับสนุน แตตองเปนแนวทางการสงเสริมใหหนวยงานท่ีมีอยูแลวสามารถทำงานไดดีมากข้ึน 

3) การรวบรวมขอมูลความตองการจากพ้ืนท่ี 

• ระดับการ Input ขอมูลควรมีหนวยงานรับผิดชอบที่หลากหลายตามความเหมาะสมของระดับขอมูล

ความตองการในพื้นที่ เชน ระดับสูง (สอวช. และ สกสว. เปนผูรับผิดชอบ) ระดับกลาง (PMU เปน

ผูรับผิดชอบ) และ ระดับต่ำ (พื้นที่เปนผูรับผิดชอบ) โดยควรวางระบบใหมีการเชื่อมโยงขอมูลอยาง

เปนระบบ 

• การรวบรวมขอมูลอาจตองมีการ Partner กับหนวยงานที่มีความหลากหลายและนอกเหนือไปจาก

กระทรวงมหาดไทย เชน กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงพานิชย หรือสภาพัฒน ซึ่งตองอาศัยกลไกการ

ทำงานรวมกันหรือการบูรณาการในเชิงขอมูลรวมกัน 
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4) การบริหารจัดการขอมูลวิจัยและนวัตกรรมในระบบ 

• ผลักดันใหเกิดกระบวนการ Knowledge Processing เกิดขึ้น โดยมีเปาหมายวาทำอยางไรงานวิจัย

ถึงจะสามารถถูกนำมาใชงานไดอยางเหมาะสม สามารถเขาถึงไดงายและสามารถใชงานไดจริง 

• ตัวอยางเชน ควรมีกลไกการ screen หรือคัดเลือกขอมูลการใชไดจริงกอนนำเขาระบบ ตลอดจนการ

ตรวจสอบวาขอมูลวิจัยเชิงพื ้นที ่ที ่มีอยูในระบบมีลักษณะเปน Validate Research หรือไม เพ่ือ

ควบคุมคุณภาพของขอมูลใหมีความเหมาะสมตอการนำไปใชงาน 

5) การสรางการมีสวนรวมในการผลักดันงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

• จัดกิจกรรมสรางการรับรูและความเขาใจแกผูใหญในกระทรวงหรือ Decision makers ในแตละ

ระดับ ซึ่งเปนผูเลนหลักในการขับเคลื่อนงานในการนำงานไปตอยอดหรือนำไปใชไดจริงใหมีความ

เขาใจท่ีแทจริง เน่ืองจากเปนปจจัยสำคัญท่ีจะสงผลกระทบในวงกวาง เชน การจัด Workshop สราง

ความเขาใจในระดับตางๆ ท้ังในระดับนโยบาย นะดับทิศทางการพัฒนา และในระดับพ้ืนท่ี  

• ควรมีการศึกษาและถอดบทเรียนจากการดำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดในแตละจังหวัด 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีศึกษาท่ีประสบความสำคัญเพ่ือนำมาเปนแบบอยางในการปฏิบัติใหกับจังหวัด

อ่ืนๆ  

• พบวาแตละพื้นที่มี Model การขับเคลื่อนตางกัน เชน บางจังหวัดมีคณะทำงาน ก.น.จ. คณะทำงาน

ใหญเปนผูเลนหลักในการขับเคลื่อน ในขณะท่ีบางจังหวัดมี Product Champion เปนศูนยกลางการ

ขับเคลื่อน โดยการคัดเลือกสินคาท่ีมีความโดดเดนในจังหวัดมาพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพเศรษฐกิจ

ของจังหวัด หรือบางพื้นที่การขับเคลื่อนขึ้นอยูกับตัวบุคคลหรือผูนำในชุมชนเพียงอยางเดียว หาก

ผูนำในพ้ืนท่ีมี Connection ทางดานวิจัยและนวัตกรรมท่ีดีก็จีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

6) งบประมาณสนับสนุนวิจัยและนวัตกรรมพัฒนาพ้ืนท่ี 

• หนวยงานในพื้นที่สามารถของบวิจัยจากหนวยงาน Function ระดับจังหวัดและจากสวนกลางเพ่ือ

ศึกษาวิจัยในแตละประเด็นพัฒนาที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานได เชน สำนักงานเกษตรจังหวัด 

เปนตน 

• ควรมีกลไกที่จะทำใหแผนการจัดสรรงบประมาณของแตละกระทรวงมีความสอดคลองกัน ซึ่งใน

ปจจุบันมีความสอดคลองหรือลอกันตาม Agenda หรือ Policy การขับเคลื่อนในชวงน้ัน ตัวอยางเชน 

ทำอยางไรให งบประมาณจังหวัดหรืองบ Function จากกระทรวงมหาดไทย สอดคลองกับ

งบประมาณของ อว. ในการสนับสนุนวิจัยเชิงพ้ืนท่ี  

• ปญหาที่พบสวนมาก คือ แมวาจะมีการพูดคยุกันเบื้องตนแลวเพื่อสรางการบูรณาการงบพัฒนาพื้นท่ี

และงบวิจัย แตเมื่อไปถึงสำนักงบประมาณหรือสภาพัฒนฯ โดยสวนมากจะถูกพิจารณาเพื่อตัดงบ

ทันที เน่ืองจากไมใชภารกิจหลักของหนวยงาน 

• สถาบันอุดมศึกษาก็มีงบสนับสนุนวิจัยและนวัตกรรมเฉพาะของแตละสถาบันอยูแลวตามภารกจิและ

ความเช่ียวชาญของสถาบัน ซึ่งไดรับการจัดสรรมาจากกระทรวง อว. ทางดานอุดมศึกษา 
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7) การติดตามและประเมินผล 

• ควรใหความสำคัญกับการพัฒนาระบบติดตามการดำเนินงาน เพื ่อที ่จะ Monitor ระบบอยางมี

ประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ เพื่อนำไปสูการวางแผนพัฒนาที่เหมาะสม เนื่องจากระบบใน

ปจจุบันยังไมสามารถตอบโจทยไดอยางครอบคลุม การวางแผนจึงไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

• ควรมีกระบวนการตรวจสอบผลกระทบหรือผลลัพธจากการวิจัยอยางจริงจัง เนื่องจากมีนักวิจัย

จำนวนมากที ่ไดทุนสนับสนุนมานาน แตไมสามารถพิสูจนไดวาผลงานที ่ออกมาสามารถสราง

ประโยชนไดจริงหรือไม นำไปสูการเกิดความเหลื่อมล้ำในการดำเนินการหรือจัดสรรทุนในปจจุบัน ทำ

ใหมีการกระจุกตัวอยูท่ีนักวิจัยเพียงบางกลุมเทาน้ัน  

8) แนวทางการขยายผลงานวิจัยในพ้ืนท่ี 

• สนับสนุนใหเกิดโครงการนำรองในพื้นที่ทดลอง ตัวอยางเชน โครงการแกปญหาความยากจน ควรใช

พ้ืนท่ีอีสานเปนพ้ืนท่ีตัวอยางในการดำเนินงาน และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ เชน การ

เพิ่มขึ ้นของ GRP/GPP ในพื้นที ่ ซึ ่งในปจจุบันการพัฒนาดังกลาวเปนภาพกิจของสกสว. และมี

หนวยงานรับผิดชอบอยูแลว 

• ควรมีกลไกการการพูดคุยเพื่อขยายผลในพื้นที่ทั้งในรูปแบบ Formal และ Informal ในพื้นที่ตางๆ 

และนำมาเปรียบกันเพ่ือหาจุดรวมท่ีผลักดันใหเกิดการประสบความสำคัญ 

• หนวยงานในพ้ืนท่ีควรเขามามีบทบาทในการประเมินผลการทำวิจยัในระยะยาว (3-5 ป) หรืออาจตั้ง

โปรแกรมพิเศษเพ่ือการติดตามผลการทำวิจัยโดยเฉพาะ
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ใบลงทะเบียน 
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ภาพจากการประชุม 
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ภาคผนวก จ การติดตามผลการดําเนินงาน 

การเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผน กิจกรรมท่ีดําเนินการ และผลท่ีไดรับตลอดโครงการ ซ่ึงในการดําเนินการโครงการนี้ตั้งแตเดือน สิงหาคม 2563  

ถึง เดือน เมษายน 2564 ไดมีกิจกรรมท่ีดําเนินงานแลวท้ังสิ้น 11 กิจกรรมหลัก โดยมีรายละเอียดผลการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

 

วัตถุประสงค กิจกรรม  

(ตามแผน) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

เพ่ือศึกษาสถานภาพและ

โครงสรางของระบบนวัตกรรม

เชิงพ้ืนท่ี รวมถึงกลไก

เชื่อมโยงกับการบริหาร

บทบาทหนาท่ี และศักยภาพ

ของหนวยราชการระดับ

จังหวัด ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาสังคม 

1. ศึกษาภาพรวมการบริหาร

จัดการวิจัยพัฒนาและ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี ของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• ผลการศึกษาภาพรวมของ

ระบบ อววน. และภาพรวม

ของการวิจัยและพัฒนาใน

ระดับพ้ืนท่ี 

• ผลการศึกษาภาพรวมของระบบ อววน. 

ประกอบดวยโครงสราง นโยบายและ

ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ กระบวนการจัดทํา

นโยบายและโจทยวิจยั และแผนงานวิจัยใน

ระดับพ้ืนท่ี 

• ผลการศึกษาการพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับจังหวัด 

ประกอบดวยโครงสรางการบริหารงานระดับ

จังหวัด และกรอบ 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

- 

เพ่ือศึกษาสถานภาพและ

โครงสรางของระบบนวัตกรรม

รวมถึงระบบนวัตกรรม 

เชิงพ้ืนท่ีตนแบบ เพ่ือเปนแนว

ทางการพัฒนาโครงสราง 

บทบาทหนาท่ี รูปแบบ 

2. ศึกษากรณีศึกษา

ตางประเทศ  

(รวม 2 ประเทศ คือ จีน

และญี่ปุน)  

• ผลการศึกษากรณีศึกษา

ตัวอยางทางดาน 

การจดัการระบบนวัตกรรม

ในตางประเทศ รวมไปถึง

นัยสําคัญตอการนํามาปรับ

• ผลการศึกษากรณีศึกษาประเทศจีน 

ประกอบดวย ภาพรวมโครงสรางระบบวิจัย

ของประเทศ นโยบายและการกําหนดกรอบ 

ทุนวิจัย การพัฒนาดานนวัตกรรมของประเทศ 

ระบบสนับสนนุการวิจัยและนวัตกรรมในระดับ

- 
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วัตถุประสงค กิจกรรม  

(ตามแผน) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

การสนับสนุน กลไกและ

เครื่องมือสนับสนุนระบบ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี สําหรับ

ประเทศไทยตอไป 

ใชกับระบบงานวิจยัและ

นวัตกรรมในประเทศไทย 

พ้ืนท่ี และสรุปนัยสําคัญจากกรณีศึกษา

ประเทศจีน 

• ผลการศึกษากรณีศึกษาประเทศญี่ปุน 

ประกอบดวย ระบบนวัตกรรมระดับประเทศ

ของญี่ปุน ระบบนวัตกรรมระดับพ้ืนท่ี กลไก 

การเขาถึงความตองการของพ้ืนท่ี ระบบ

สนับสนุนการขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรม 

และสรุปนัยสําคัญจากกรณีศึกษาประเทศญี่ปุน 

• ผลการสรุปเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนา

ระบบนวัตกรรมของกรณีศึกษาท้ัง 2 ประเทศ 

เพ่ือศึกษาสถานภาพและ

โครงสรางของระบบนวัตกรรม

เชิงพ้ืนท่ี รวมถึงกลไก

เชื่อมโยงกับการบริหาร

บทบาทหนาท่ี และศักยภาพ

ของหนวยราชการระดับ

จังหวัด ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาสังคม 

3. สัมภาษณผูแทนหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของกับการบริหาร

จัดการงานวิจัย ท่ีเชื่อมโยง

ไปสูการขับเคลื่อน

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• ดําเนินการสัมภาษณ 

ประกอบดวยหนวยงานเชิง

นโยบาย PMU  

หนวยงานวิจัยภายใต อว. 

มหาวิทยาลัย และ

หนวยงานระดับพ้ืนท่ี 

• ดําเนินการสัมภาษณหนวยงานเชงินโยบาย 3 

หนวยงาน หนวยงาน PMU 7 หนวยงาน 

หนวยงานวิจัยภายใต อว. 5 หนวยงาน 

มหาวิทยาลัย 7 หนวยงาน หนวยงานดาน 

การพัฒนาพ้ืนท่ี 6 หนวยงาน หนวยงานท่ี

เก่ียวของอ่ืนๆ อีก 3 หนวยงาน รวมท้ังสิ้น  

31 หนวยงาน 
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วัตถุประสงค กิจกรรม  

(ตามแผน) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

เพ่ือวิเคราะหประเด็นและ

ชองวางสําคัญในการ

ขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมเชิง

พ้ืนท่ี เพ่ือใหระบบสามารถ

ตอบสนองความตองการ

ทองถ่ิน และเชื่อมตอกับ 

การพัฒนาระบบ ววน. ของ

ประเทศ 

4. วิเคราะหความเชื่อมโยง

และชองวางการบริหาร

จัดการวิจัยพัฒนาและ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี 

• สรุปความเชื่อมโยง และ

บทบาทหนาท่ีของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การขับเคลื่อนงานวิจัยเชิง

พ้ืนท่ี ในระดับตางๆ 

• ผลการศึกษาการวิเคราะหภาพรวม 

ความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนการวิจัยในระดับ

พ้ืนท่ี ประกอบดวยความเชื่อมโยงดาน

โครงสราง การกําหนดโจทยวิจัยในพ้ืนท่ี และ

ระบบการบริหารและสนับสนุนงานวิจัย 

• ผลการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนา

ระบบนวัตกรรมของไทย เปรียบเทียบกับ

กรณีศึกษาท้ัง 2 ประเทศ 

- 

เพ่ือนําเสนอผลการศึกษาใน

เบื้องตนของโครงการ 

ประกอบกับการรับฟง 

ความคิดเห็น ถึงทิศทางและ

แนวทางการพัฒนาระบบ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีของไทย 

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

5. ประชุมระดมความคิดเห็น

ครั้งท่ี 1 (หารือปญหา และ

ชองวางการพัฒนาระบบ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี) 

• นําเสนอผลการศึกษาดาน

การพัฒนาระบบและกลไก

การผลักดันงานวิจัย

นวัตกรรมเพ่ือการใช

ประโยชนในระดับพ้ืนท่ี 

• รวบรวมความเห็นของ

ผูเขารวมประชุม ใน

ประเด็นเปาหมายและ

ทิศทาง รวมถึงประเด็น

ปญหาและชวงวางสําคัญ

ของการพัฒนาระบบและ

กลไกการผลักดันงานวิจัย

• การประชุมนําเสนอสถานการณและประเด็น

ปญหาในการพัฒนาระบบและกลไก 

การผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการใช

ประโยชนในระดับพ้ืนท่ี จัดข้ึน ณ วันศุกรท่ี 25 

ธันวาคม 2563 เวลา 9.00 – 13.00 น.  

ณ หองประชุม กรกมล ชั้น 2 โรงแรม  

เดอะ สุโกศล ถนนศรีอยุธยา แขวงทุงพญาไท  

เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

และประชมุผานระบบออนไลน (Zoom) 

• มีผูเขารวมท้ังหมด 39 คน แบงออกเปนการ

เขารวมประชุม ณ โรงแรมสุโกศล 22 คน และ

- 
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วัตถุประสงค กิจกรรม  

(ตามแผน) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

นวัตกรรมเพ่ือการใช

ประโยชนในระดับพ้ืนท่ี

ของประเทศไทย 

การเขารวมประชุมผานระบบออนไลน 

(Zoom) 17 คน 

เพ่ือสรุปผลการศึกษา และ

รายงานความกาวหนาของ

โครงการ 

6. จัดทํา และนําสงรายงาน

ความกาวหนาของ

โครงการ 

• จัดทําและดําเนินการสง

มอบรายงานความกาวหนา 

ภายในเดือนธันวาคม  

พ.ศ. 2563 

• จัดทํา และดําเนินการสงมอบรายงาน

ความกาวหนาไปยัง สกสว. ในวันท่ี 28 

ธันวาคม พ.ศ. 2563 

 

 

เพ่ือสรุปผลการศึกษา และ

จัดทํารางขอเสนอแนะและ

เครื่องมือทางเลือกท่ีเหมาะสม 

ผานการวิเคราะหกลไก 

เครื่องมือสนับสนุนจําเปน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

7. จัดทํารางขอเสนอแนะแนว

ทางการบริหารจัดการและ

นําเสนอเครื่องมือทางเลือก

ระบบวิจยันวัตกรรมเชิง

พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

• รางขอเสนอแนะแนว

ทางการบริหารจัดการและ

นําเสนอเครื่องมือทางเลือก

ระบบวิจยันวัตกรรมเชิง

พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

• รางขอเสนอแนะการปรับกลไกระบบงานวิจัย

และนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี เชน การเชื่อมโยงกับ

กลไกบริหารระดับจังหวัด การทํางานรวมกัน

ระหวาง PMUs การปรับปรุงการใชประโยชน

จากทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานของ

กระทรวง อว. และการปรับบทบาทระดับ

กระทรวงและกรมใหสอดคลองกับระบบวิจัย

และนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี 

• แนวทางการบริหารจดัการระบบวิจัยและ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี 
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วัตถุประสงค กิจกรรม  

(ตามแผน) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

เพ่ือสรุปและนําเสนอชองวาง

สําคัญและรางขอเสนอแนะ

แนวทางและตัวอยาง

เครื่องมือในการพัฒนาระบบ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีของไทย 

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

8. ประชุมระดมความคิดเห็น

ครั้งท่ี 2 (นําเสนอราง

ขอเสนอแนะ แนวทางและ

ตัวอยางเครื่องมือสําคัญ 

เพ่ือการอุดชองวาง และ

การเผยแพรงานวิจัย 

นวตักรรมในพ้ืนท่ี) 

• นําเสนอชองวางสําคัญของ

ระบบและกลไกการ

ผลักดันงานวิจัยและ

นวัตกรรมเพ่ือการใช

ประโยชนในระดับพ้ืนท่ีใน

ปจจุบัน และราง

ขอเสนอแนะแนวทางและ

เครื่องมือทางเลือก 

• รวบรวมความเห็นของ

ผูเขารวมประชุมตอราง

ขอเสนอแนะแนวทางและ

เครื่องมือทางเลือกในการ

พัฒนาระบบและกลไก 

และชองวางบทบาทของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• การประชุมระดมความคิดเห็นตอขอเสนอแนะ

แนวทางและเครื่องมือทางเลือกการพัฒนา

ระบบและกลไกการผลักดันงานวิจัยและ

นวัตกรรมเพ่ือการใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ีจัด

ข้ึน ณ พฤหัสบดีท่ี 25 กุมภาพันธ 2564 เวลา 

9.00 – 13.00 น. ณ หองประชุม กมลฤดี ชั้น 

2 โรงแรม เดอะ สุโกศล ถนนศรีอยุธยา แขวง

ทุงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร และ

ประชุมผานระบบออนไลน (Zoom) 

• มีผูเขารวมท้ังหมด 42 คน แบงออกเปนการ

เขารวมประชุม ณ โรงแรมสุโกศล 19 คน และ

การเขารวมประชุมผานระบบออนไลน 

(Zoom) 23 คน 

 

เพ่ือเสนอแนะแนวทาง

เครื่องมือ และกลไกทางเลือก 

รวมถึงมาตรการท่ีสําคัญใน 

การพัฒนาระบบนวัตกรรมใน

ระดับพ้ืนท่ีท่ีสะทอนสภาพ

9. จัดขอเสนอแนะแนว

ทางการบริหารจัดการและ

นําเสนอเครื่องมือทางเลือก

ระบบวิจยันวัตกรรมเชิง

พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

• ขอเสนอแนะแนวทางการ

บริหารจัดการและนําเสนอ

เครื่องมือทางเลือกระบบ

วิจัยนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีท่ี

เหมาะสม 

• ขอเสนอแนะการปรับกลไกระบบงานวิจัยและ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี 

• แนวทางการบริหารจดัการระบบวิจัยและ

นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี ท่ีสอดคลองกับ นโยบาย

ของประเทศ และนโยบายการบริหารและ
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วัตถุประสงค กิจกรรม  

(ตามแผน) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

ปญหาหรือความตองการของ

พ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม 

จัดการกองทุน เพ่ือใชเปนเครื่องมือท่ีตอบ

โจทยการพัฒนาระบบ ววน. ของประเทศใน

อนาคต 

เพ่ือนําเสนอภาพรวมผล

การศึกษา และเปดเวทีรับฟง 

ความคิดเห็นจากหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแนวทาง

ในการดําเนินงานพัฒนาระบบ

นวัตกรรมในพ้ืนท่ี 

10. ประชุมระดมความคิดเห็น

ครั้งท่ี 3 (นําเสนอภาพรวม

ผลการศึกษา ตลอดจน

ขอเสนอแนะเครื่องมือ

ทางเลือกของโครงการ) 

• นําเสนอผลการศึกษา

ขอเสนอแนะแนวทางการ

บริหารจัดการ และ

เครื่องมือทางเลือกการ 

• เปดรับฟงความคิดเห็นตอ

ขอเสนอแนะแนวทางการ

บริหารจัดการ และเครื่อง

ทางเลือกการพัฒนาระบบ

และกลไกการผลักดัน

งานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ

การใชประโยชนในระดับ

พ้ืนท่ี 

• การประชุมนําเสนอผลการศึกษาขอเสนอแนะ

และเครื่องมือทางเลือกการพัฒนาระบบและ

กลไกการผลักดันงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ

การใชประโยชนในระดับพ้ืนท่ีจัดข้ึน ณ วัน

จันทรท่ี 22 มีนาคม 2564 เวลา 12:00 – 

16:00 น. กรกมล ชั้น 2 โรงแรม เดอะ สุโกศล 

ถนนศรีอยุธยา แขวงทุงพญาไท เขตพญาไท 

กรุงเทพมหานคร และประชุมผานระบบ

ออนไลน (Zoom) 

• มีผูเขารวมท้ังหมด 37 คน แบงออกเปนการ

เขารวมประชุม ณ โรงแรมสุโกศล 16 คน และ

การเขารวมประชุมผานระบบออนไลน 

(Zoom) 21 คน 
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วัตถุประสงค กิจกรรม  

(ตามแผน) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

เพ่ือสรุปผลการศึกษา และราง

รายงานฉบับสมบูรณของ

โครงการ 

10.จัดทําและนําสงราง

รายงานฉบับสมบูรณของ

โครงการ 

• จัดทําและดําเนินการสง

มอบรางรายงานฉบับ

สมบูรณ ภายในเดือน

เมษายน พ.ศ. 2564 

• บทความสําหรับ 

การเผยแพรท่ีเก่ียวของกับ 

การนําผลจากโครงการไป

ใชประโยชน 

• จัดทํา และดําเนินการสงมอบรางรายงานฉบับ

สมบูรณไปยัง สกสว. ภายในเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2564 

• สงมอบบทความสําหรับการเผยแพรท่ีเก่ียวของ

กับการนําผลจากโครงการไปใชประโยชน 
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