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บทสรุปผู้บริหาร 

ที่มาและความสำคัญ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) :ได้ถูก

ประกาศให้เป็นโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นวาระแห่งชาติเมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2564 มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
เปลี่ยนแปลงหน้าโฉมหน้าของเศรษฐกิจไทย มุ่งเน้นการทำน้อยแต่ได้มาก พึ่งพาตนเอง ฟ้ืนตัวเร็วทันการเปลี่ยนแปลงของยุคโลกา
ภิวัตน์ เศรษฐกิจหมุนเวียนถือเป็นหนึ่งในสาขาท่ีสำคัญที่จะนำพาประเทศไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนในมิติของการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ การลดของเสียของกระบวนการผลิต การพัฒนาธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมไปถึงการใช้ความคิดสร้างสรรค์สร้างมลูค่า 
ตลอด 1 ทศวรรษท่ีผ่านมาเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นสาขาท่ีได้รับความสนใจจากประเทศกลุ่ม OECD อาทิ เนเธอร์แลนด์ ฟินแลนด์ 
เยอรมนี ฝรั่งเศส หรือ ญี่ปุ่น เนื่องจากเศรษฐกิจหมุนจะช่วยแก้ปัญหาเชิงระบบท่ีไม่ได้มุ่งเน้นเพียงกระบวนหรือข้ันตอนใดขั้นตอน
หนึ่ง โดยยึดหลักความสำคัญที่การเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร รวมไปถึงการลดมลสารที่
ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อให้สอดรับกับแนวทางของ BCG model เศรษฐกิจหมุนเวียนควรส่งผลเชิงบวกต่อการแก้ปัญหา
ความยาก กระจายรายได้ ปัญหาทางสุขภาพ และสาธารณสุขอย่างท่ัวถึง 

จากอดีตจนถึงปัจจุบัน โลกได้ดำเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง และโดยมากตั้งอยู่บนพื้นฐานของธุรกิจเส้นตรง (Linear 
Economy) ซึ่งมีความเปราะบางในหลายปัจจัย จากแบบจำลองเศรษฐศาสตร์ได้คาดการณ์ไว้ว่าภายระยะอันสั้นนับจากนี้ จะมี
การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญภายใต้แรงกดดันของ ความต้องการของผู้บริโภค กฎระเบียบ การแข่งขัน และการขาดแคลน
ทรัพยากรสำหรับผู้ผลิต การเริ่มต้นของประเทศไทยในเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนในวันนี้ ไม่เป็นเพียงโอกาสที่สำคัญเพียงเท่านั้น 
แต่เป็นความจำเป็นเพื่อการเติบโตของเศรษฐกิจในอนาคต ผลการศึกษาระดับนานาชาติระบุจุดอ่อนสำคัญของเศรษฐกิจเส้นตรง
ซึ่งจะรุนแรงขึ้นในระยะ 5 ปีท่ีจะถึง อาทิ การใช้วัสดุอย่างสิ้นเปลือง การขาดความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทานท่ัวโลก การทำลาย
สิ่งแวดล้อมในหลายมิติ ความไม่ดึงดูดความน่าสนใจในการทำงานให้คนรุ่นใหม่ การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบของสินค้าและบริการ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม ซึ่งหากบางธุรกิจไม่ปรับตัวและเร่งดำเนินการพัฒนา อาจไม่มีที่ยืนในตลาดของการแข่งขันได้ 

เศรษฐกิจหมุนเวียนกล่าวถึงการดูแลรักษาทรัพยากร สิ ่งแวดล้อม และ สุขภาพ พร้อมกับพัฒนาเศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ ลดการเกิดขยะ การสูญเสีย ต่างจากเศรษฐกิจเส้นตรงโดยสิ้นเชิงที่สกัด ผลิต บริ โภคและทิ้ง จาก
การศึกษาในปี ค.ศ. 2015 (Ellen MacArthur Foundation) สหภาพยุโรปถูกคาดการณ์ว่าผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงได้ถูก
ประเมินใน 3 มิติ ได้แก่เศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดล้อม ในมุมมองทางเศรษฐกิจสหภาพยุโรปได้คาดการณ์การเติบโตของ GDP 
จากจากประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนที่ร้อยละ 11 ในปี ค.ศ. 2030 เมื่อเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจเส้นตรงที่มีการเติบโตร้อยละ 
4 ทั้งนี้ หากมองในระยะยาวในปี ค.ศ 2050 GDP ของสหภาพยุโรปจะสูงขึ้นถึงร้อยละ 27 สำหรับเศรษฐกิจหมุนเวียนและร้อยละ 
15 สำหรับเศรษฐกิจเส้นตรง ในมิติของสิ่งแวดล้อมการใช้เศรษฐกิจหมนุเวียนจะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ร้อยละ 48 
และ 83 ในปี ค.ศ. 2030 และ 2050 ตามลำดับ มากไปกว่านั้น จะเกิดการจ้างงานเป็นจำนวนมากเมื่อเทียบกับปัจจุบัน กล่าวคือ 
ร้อยละ 32 และ 53 ในปี ค.ศ. 2030 และ 2050 ตามลำดับ จากการสำรวจในสหภาพยุโรปในปี ค.ศ. 2020 พบว่าร้อยละ 85 ของ
ธุรกิจพบว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนคือโอกาสทางธุรกิจที่สำคัญ และร้อยละ 36 ได้นำเศรษฐกิจหมุนเวียนประยุกต์ใช้ในแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กร ทั้งนี้ ประโยชน์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนมีได้หลากหลาย อาทิ การเกิดนวัตกรรมและการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม การควบคุมราคาและความปลอดภัยของการดำเนินงาน การลดการใช้วัสดุและปริมาณคาร์บอน การสร้างงานในชุมชน 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน สำหรับประเทศไทย เศรษฐกิจหมุนเวียนจะส่วนสำคัญที่แก้ปัญหาสู่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมอาทิ สินค้ามูลค่าต่ำ การขาดแคลนทรัพยากร ขยะล้นเมือง ภาวะโลกร้อน การท่องเที่ยวท่ีไม่ยั่งยืน  

ในการนี้ สกสว. ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน รวมทั้งจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน 
ของประเทศ จำเป็นต้องมีการศึกษาข้อมูลต่างๆ ทั้งการศึกษาสถานภาพโดยรวม จุดแข็ง จุดอ่อน ช่องความรู้ และชี้เป้าประเด็น
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สำคัญที่ต้องใช้ ววน..วนการสร้างการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ด้วยเหตุนี้ สกสว.จึงได้มีหน่วยบูรณาการเชิงประเด็นยุทธศาสตร์ 
หรือที่เรียกว่า Strategic Agenda Team - SAT ในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ภายใต้โครงการ “การจัดการความรู้เพื่ อพัฒนา
ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์” เพื่อประมวลความรู้ รวมถึงวิเคราะห์สถานการณ์ แนว
ทางการส่งเสริม ววน.ที่สามารถตอบโจทย์และเป็นยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการสนับสนุนการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม ให้
ตรงกับความต้องการชองประเทศสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่ง สกสว จะประมวลความรู้เหล่านี้ เพื่อการจัดทำแผน ววน . สาขา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ การสนับสนุนงบประมาณและการพัฒนา ecosystem ในตามบทบาทภารกิจของ สกสว. อย่างมีทิศทาง 
ตอบเป้าหมายของการใช้ ววน.ในการพัฒนาประเทศให้แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1. เพื่อบริหารจดัการองค์ความรู้ในสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนตลอดห่วงโซ่คุณคา่ (value chain) ทั้งด้านเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และ การบริการ 

2. เพื่อประสานงานเครือข่ายให้ได้ข้อเสนอแนะต่อแผนด้าน ววน. โจทย์วิจัยที่มีการจัดลำดับความสำคัญ ชี้ทิศทาง และ
แนวทางการสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ววน. และแนวทาง
การสนับสนุนการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
ผลการดำเนินงาน 

ทีมวิจัยได้พิจารณาแนวทางการส่งเสริม ววน. โดยแบ่งออกเป็น 10 สาขา อาทิ อาหาร วัสดุ ก่อสร้าง ขยะอีเลคโทรนิค 
ท่องเที่ยว ตามบริบทระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย และได้มุ่งเน้นทำงานเชิงลึกใน 2 สาขา ได้แก่อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ
และ อุตสาหกรรมพลาสติก เพื่อหาแนวทางในการพัฒนา ววน. ตามแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนพร้อมกับจัดการรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีทั้งภาครฐัและเอกชน ทั้งนี้ การทำงาน ได้พิจารณาต้นแบบท่ีน่าสนใจจากต่างประเทศ อาทิ ประเทศ
ในกลุ่มสหภาพยุโรป หรือ สาธารณรัฐประชาชนจีนควบคู่กัน และนำมาร่างโจทย์วิจัยด้าน ววน. ตามรายสาขา 

สาขาอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพเป็นความหวังสำคัญของประเทศไทย เนื่องด้วยความสมบูรณ์ของแหล่งวัตถุดิบจาก
ชีวมวล และความหลากหลายทางชีวภาพ จากการทำงานพบว่ามีประเด็น ววน. ที่น่าสนใจ อาทิ การพัฒนาวัตถุดิบตั้งต้น การ
เปลี ่ยนรูปสารประกอบกระบวนการแปลงชีวมวล การผลิตผลิตภัณฑ์ ความเป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และการพิจารณา
เศรษฐศาสตร์และสังคมตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่ สาขาอุตสาหกรรมพลาสติกมีแนวทางด้าน ววน. อาทิ การ
ออกแบบผลิตภัณฑ์พลาสติก การพัฒนาวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก การพัฒนาการนำผลิตภัณฑ์พลาสติกกลับมา
ใช้ซ้ำและการรีไซเคิล ตลอดจนการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมในการดำเนินตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของอุตสาหกรรมพลาสติก 

นอกจากน้ี ผลจากการทำงานเชิงลึกใน 2 สาขา ทีมวิจัยได้พบปัญหาเชิงระบบ ววน. ที่อาจเชื่อมต่อการทำงานของหลาย
ภาคส่วน พร้อมกับมองเห็นช่องว่างของการทำงาน อาทิ การปรับความเข้าใจที่คิดว่าเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนคือการจัดการของ
เสียรูปแบบใหม่ การขาดการพัฒนากำลังในด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน ประเด็นทางกฎหมายบางเรื่องอาจไม่เอื้อต่อการดำเนินธุรกิจ
ต่อยอด การเชื่อมต่อเรื่อง Net zero กับเศรษฐกิจหมุนเวียน การเชื่อมโยงระบบ ววน. ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของหน่วยงาน
ภายในกระทรวง อว. หรือ การขาด Think Tank ที่จะช่วยแก้ปัญหาต่างของภาคเอกชน ซึ่งเป็นประเด็นท่ีควรได้รับการปรับปรุง 

ลำดับถัดไปของการทำงาน คือการขยายผลและเชื ่อมต่อการทำงานของโครงการ สู ่ระดับนโยบายและภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องเพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ววน. ของสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน พร้อมกับขยายการทำงานเชิงลึกมากยิ่งขึ้นใน
สาขาท่ีสำคัญ และสอดรับกับนโยบาย BCG อาทิ สาขาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร หรือ อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง 
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บทคัดย่อ 

เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) ได้ถูก 
ประกาศให้เป็นโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นวาระแห่งชาติ มีจุดมุ่งหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงหน้าโฉมหน้าของ 
เศรษฐกิจไทย มุ่งเน้นการทำน้อยแต่ได้มาก พึ่งพาตนเอง ฟื้นตัวเร็วทันการเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภิวัตน์ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
ถือเป็นหนึ่งในสาขาที่สำคัญที่จะนำพาประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั ่งยืนในมิติของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและ 
สร้างสรรค์ ด้วยหลักการสำคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เพ่ิมมูลค่าของสินค้าและบริการ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร รวม
ไปถึงการลดมลสารที่ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมในการนี้ สกสว. ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน รวมทั้งจัดทำ
กรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน ของประเทศ จำเป็นต้องมีการศึกษาข้อมูลต่างๆ ทั้งการศึกษาสถานภาพโดยรวม จุดแข็ง 
จุดอ่อน ช่องความรู้ และชี้เป้าประเด็น สำคัญที่ต้องใช้ ววน. สร้างการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ด้วยเหตุนี้ สกสว.จึงได้มีหน่วย
บูรณาการเชิงประเด็นยุทธศาสตร์ หรือ ที่เรียกว่า Strategic Agenda Team - SAT ในสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต้โครงการ 
“การจัดการความรู้เพื่อพัฒนาระบบ วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน” เพื่อประมวลความรู้ 
รวมถึงวิเคราะห์สถานการณ์ แนว ทางการส่งเสริม ววน.ที่สามารถตอบโจทย์และเป็นยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการสนับสนุน
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 

คำสำคัญ: เศรษฐกิจหมุนเวยีน ประเด็นยุทธศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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Abstract 

Bio economy circular economy green economy (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) was announced as 
an economic model for sustainable development and a national agenda. It aims to change the image of the 
Thai economy, focus on doing less but gaining more, self-reliance, and recovering quickly to keep pace with 
the changes of globalization. circular economy It is one of the important fields that will lead the country 
towards sustainable development in the dimension of efficient and creative use of resources with the key 
principles of a circular economy that increases the value of goods and services, optimize resource utilization 
and reducing pollutants released into the environment. In this regard, the TRF, which is responsible for 
formulating policies, strategies, and plans, including the preparation of the country's budget framework in 
science, research and innovation, needs to study various information. including the study of overall status, 
strengths, weaknesses, knowledge, and pointing out relevant goals to change the country. for this reason, TRF 
has integrated unit as Strategic Agenda Team (SAT) under the project. “Knowledge management for system 
development, science, research and innovation in circular economy” to collect knowledge. including an 
analysis of the situation, promotion that can guide and be a strategy to drive research and innovation. 

Keyword: Circular Economy, Strategy Agenda, Research & Innovation 
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บทที่ 1  

บทนำ 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 

เศรษฐกิจ ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) ได้ถูกประกาศ
ให้เป็นโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนและเป็นวาระแห่งชาติเมื่อวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ.2564 มีจุดมุ่งหมายเพื่อเปลี่ยนแปลง
โฉมหน้าของเศรษฐกิจไทย มุ่งเน้นการทำน้อยแต่ได้มาก พึ่งพาตนเอง ฟื้นตัวเร็วทันการเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภิวัตน์ เศรษฐกิจ
หมุนเวียนถือเป็นหนึ่งในสาขาที่สำคัญที่จะนำพาประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
และสร้างสรรค์ มากไปกว่านั้นเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นสาขาที่ได้รับความสนใจสูงตลอด 1 ทศวรรษที่ผ่านมาจากประเทศชั้นนำ
ของกลุ่ม OECD อาทิ เนเธอร์แลนด์ ฟินแลนด์ เยอรมนี ฝรั่งเศส หรือ ญี่ปุ่น ด้วยหลักการสำคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เพิ่ม
มูลค่าของสินค้าและบริการ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร รวมไปถึงการลดมลสารที่ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อให้สอดรับ
กับภาพใหญ่ของ BCG model เศรษฐกิจหมุนเวียนควรส่งผลดีต่อการกระจายรายได้ในระดับชุนชน และปัญหาทางสุขภาพและ
สาธารณสุขอย่างท่ัวถึง 

จากอดีตจนถึงปัจจุบัน โลกได้ดำเนินธุรกิจอย่างต่อเนื ่อง และโดยมากตั้งอยู่บนพื้นฐานของธุรกิจเส้นตรง (Linear 
Economy) ซึ่งมีความเปราะบางในหลายปัจจัย จากแบบจำลองเศรษฐศาสตร์ได้คาดการณ์ไว้ว่าภายในระยะอันสั้นนับจากนี้ จะมี
การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญภายใต้แรงกดดันของความต้องการของผู้บริโภค กฎระเบียบ การแข่งขัน และการขาดแคลนทรัพยากร
สำหรับผู้ผลิต การเริ่มต้นของประเทศไทยในเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนในวันนี้ไม่เป็นเพียงโอกาสที่สำคัญเพียงเท่าน้ัน แต่เป็นความ
จำเป็นเพื่อการเติบโตของเศรษฐกิจในอนาคต ผลการศึกษาระดับนานาชาติระบุจุดอ่อนสำคัญของเศรษฐกิจเส้นตรงซึ่งจะรุนแรง
ขึ้นในระยะ 5 ปีท่ีจะถึง อาทิ การใช้วัสดุอย่างสิ้นเปลือง การขาดความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทานทั่วโลก การทำลายสิ่งแวดล้อมใน
หลายมิติ ความไม่ดึงดูดความน่าสนใจในการทำงานให้คนรุ่นใหม่ การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบของสินค้าและบริการ การ
เปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม ซึ่งหากบางธุรกิจไม่ปรับตัวและเร่งดำเนินการพัฒนา อาจไม่มีที่ยืนในตลาดของการแข่งขันได้ 

เศรษฐกิจหมุนเวียนกล่าวถึงการดูแลรักษาทรัพยากร สิ ่งแวดล้อม และ สุขภาพ พร้อมกับพัฒนาเศร ษฐกิจและ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ ลดขยะ การสูญเสีย ต่างจากเศรษฐกิจเส้นตรงโดยสิ้นเชิงที่สกัด ผลิต บริโภคและทิ้ง จากการศึกษา
ใน พ.ศ. 2558 (Ellen MacArthur Foundation) สหภาพยุโรปถูกคาดการณ์ว่าผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงได้ถูกประเมินใน 
3 มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดล้อม ในมุมมองทางเศรษฐกิจสหภาพยุโรปได้คาดการณ์การเติบโตของ GDP จากการ
ประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนที่ร้อยละ 11 ใน พ.ศ. 2573 เมื่อเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจเส้นตรงที่มีการเติบโตร้อยละ 4 ทั้งนี้ 
หากมองในระยะยาวใน พ.ศ. 2573 GDP ของสหภาพยุโรปจะสูงขึ้นถึงร้อยละ 27 สำหรับเศรษฐกิจหมุนเวียนและร้อยละ 15 
สำหรับเศรษฐกิจเส้นตรง ในมิติของสิ่งแวดล้อมการใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนจะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ร้อยละ 48 และ 
83 ใน พ.ศ. 2573 และ พ.ศ. 2593 ตามลำดับ มากไปกว่านั้น จะเกิดการจ้างงานเป็นจำนวนมากเมื่อเทียบกับปัจจุบัน กล่าวคือ 
ร้อยละ 32 และ 53 ใน พ.ศ. 2573 และ พ.ศ. 2593 ตามลำดับ จากการสำรวจในสหภาพยุโรปใน พ.ศ. 2563 พบว่าร้อยละ 85 
ของธุรกิจพบว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนคือโอกาสทางธุรกิจที่สำคัญ และร้อยละ 36 ได้นำเศรษฐกิจหมุนเวียนประยุกต์ใช้ในแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กร สำหรับอุตสาหกรรมของประเทศไทยในเขต EEC จากการศึกษาขององค์การบริการจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) พบว่าร้อยละ 50 ไม่ทราบเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน และมากกว่าร้อยละ 60 ไม่มีแผนการดำเนินการที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ประโยชน์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนมีได้หลากหลาย อาทิ การเกิดนวัตกรรมและการสร้างมูลค่าเพิ่ม การ
ควบคุมราคาและความปลอดภัยของการดำเนินงาน การลดการใช้วัสดุและปริมาณคาร์บอน การสร้างงานในชุมชน การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน สำหรับประเทศไทยปัจจุบันให้ความสำคัญกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนและอยู่อันดับท่ี 43 จาก 165 ประเทศ
เทศทั่วโลก นอกจากนี้ อยู่ในอันดับที่ 27 จาก 130 ประเทศตาม Global Green Economy Index ซึ่งมีโอกาสในการพัฒนาอีก
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มาก และเศรษฐกิจหมุนเวียนจะมีส่วนสำคัญในการแก้ปัญหา อาทิ สินค้ามูลค่าต่ำ การขาดแคลนทรัพยากร ขยะล้นเมือง ภาวะ
โลกร้อน การท่องเที่ยวท่ีไม่ยั่งยืน สู่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ในการนี้ สกสว. ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน รวมทั้งจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. 
ของประเทศ จำเป็นต้องมีการศึกษาข้อมูลต่างๆ ทั้งการศึกษาสถานภาพโดยรวม จุดแข็ง จุดอ่อน ช่องความรู้ และชี้เป้าประเด็น
สำคัญที่ต้องใช้ ววน. สร้างการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ด้วยเหตุนี้ สกสว.จึงได้มีหน่วยบูรณาการเชิงประเด็นยุทธศาสตร์ หรือท่ี
เรียกว่า Strategic Agenda Team - SAT ในสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต้โครงการ “การจัดการความรู้เพื่อพัฒนาระบบ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน” เพื่อประมวลความรู้ รวมถึงวิเคราะห์สถานการณ์  แนว
ทางการส่งเสริม ววน.ที่สามารถตอบโจทย์และเป็นยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการสนับสนุนการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม ให้
ตรงกับความต้องการของประเทศสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่ง สกสว จะประมวลความรู้เหล่านี้ เพื่อการจัดทำแผน ววน . สาขา
เศรษฐกิจหมุนเวียน การสนับสนุนงบประมาณและการพัฒนา ecosystem ในตามบทบาทภารกิจของ สกสว. อย่างมีทิศทาง 
ตอบเป้าหมายของการใช้ ววน.ในการพัฒนาประเทศให้แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

• เพื่อบริหารจัดการองค์ความรู้ในสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนตลอดห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ทั้งภาคการผลิตและ
บริโภค 

• เพื่อประสานงานเครือข่ายให้ได้ข้อเสนอแนะต่อแผนด้าน ววน. โจทย์วิจัยที่มีการจัดลำดับความสำคัญ ชี้ทิศทาง 
และแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ววน. และแนวทางการ
สนับสนุนการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

1.3 วิธีการดำเนินงาน 

• ประสานเครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน วิชาการ และประชาสังคม  เพื ่อจัดทำ Framework ทิศทางเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Direction) และโจทย์ด้าน ววน.ในสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนห่วงโซ่คุณค่า (value chain) 

• ติดตามสถานภาพความรู้ทั้งในและต่างประเทศ สถานภาพ ววน. จากการสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมของกองทุนส่งเสริม ววน. ตลอดจนดำเนินการโดยหน่วยงานอื่นนอกกองทุนส่งเสริม ววน. และติดตามสถานการณ์
การพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างสม่ำเสมอ 

• ประมวลความรู้และจัดการความรู้ในเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนในรอบปี 

• จัดทำและกำกับดูแล Content Report ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนตลอดห่วงโซ่คุณค่า (value chain) โดยครอบคลุม
เนื้อหาในข้อ 2 และข้อ 3 ข้างต้น 

• ประสานงานเครือข่าย เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแผนด้าน ววน. โจทย์วิจัยที่มี ความคมชัด ชี้ทิศทาง 
และแนวทางการสนับสนุนทุนพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม การปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณ ววน. และการ
สนับสนุนการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 

• จัดทำรายงานกิจกรรมการดำเนินงานและผลการดำเนินงานจัดการความรู้ เพื่อพัฒนาระบบ ววน. สาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และรายงานการเงิน ทุก 6 เดือน 

• ให้ความร่วมมือกับ สกสว. ในการสื่อสาร และเผยแพร่ผลงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการนี้ เพื่อการ
ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ และการสื่อสารต่อสาธารณะ 

• มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหารือเกี่ยวกับความก้าวหน้าและผลการดำเนินงาน สกสว. ตามที่ร้องขอ 
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1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

สกสว. ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน รวมทั้งจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน . ของ
ประเทศ จำเป็นต้องมีการศึกษาข้อมูลต่างๆ ทั้งการศึกษาสถานภาพโดยรวม จุดแข็ง จุดอ่อน ช่องความรู้ และชี้เป้าประเด็นสำคัญ
ที่ต้องใช้ ววน. สร้างการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ด้วยเหตุนี้ สกสว.จึงได้มีหน่วยบูรณาการเชิงประเด็นยุทธศาสตร์ หรือท่ีเรียกว่า 
Strategic Agenda Team - SAT ในสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อประมวลความรู้ รวมถึงวิเคราะห์สถานการณ์ แนวทางการ
ส่งเสริม ววน. ที่สามารถตอบโจทย์และเป็นยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการสนับสนุนการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม ให้ตรงกับ
ความต้องการของประเทศสาขาเศรษฐกิจหมนุเวียน ซึ่ง สกสว. จะประมวลความรูเ้หลา่นี้ เพื่อการจัดทำแผน ววน. สาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน การสนับสนุนงบประมาณและการพัฒนา ecosystem ในตามบทบาทภารกิจของ สกสว . อย่างมีทิศทาง ตอบ
เป้าหมายของการใช้ ววน. ในการพัฒนาประเทศให้แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

 

รูปที ่1-1 โครงสร้างหน่วยบรูณาการประเด็นยุทธศาสตร์ ววน. (Strategic Agenda Team: SAT) 

ในการทำงานของประเด็นยุทธศาสตร์ ววน. มีทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจหมุนเวียนต้องสื่อสารกับ
กลุ่มอื่นๆ อาทิ อาหาร พลังงาน การท่องเที่ยว เพื่อสงมอบผลผลิตของโครงการด้าน ววน. ที่มีคุณภาพในการพัฒนาประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลกระทบสูง 

โดยส่งมอบงานตลอดระยะเวลาโครงการมีดังต่อไปนี้ 

1. ส่งมอบ Content Report ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนทุกๆ 3 (สาม) เดือน หรือตามความจำเป็นเร่งด่วน โดยมี
องค์ประกอบ ดังนี้ 

1.1 Framework เชิงระบบ และทิศทางเชิงกลยุทธ์ (Strategic Direction) ด้าน ววน. ของสาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนตลอด value chain 

1.2 รายงานการติดตามสถานภาพความรู้ สถานการณ์การพัฒนา และสถานการณ์ ววน . และนำเสนอข้อมูล
ความรู้เชิงระบบของเศรษฐกิจหมุนเวียนรวมทั้ง foresight 

1.3 ช่องว่าง ววน. เพื่อการพัฒนา (Gap Analysis) ของสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
1.4 ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิที่สำคัญ (OKRs) ของการพัฒนาสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
1.5 ทิศทางการขับเคลื่อนของ ววน. ในสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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1.6 โจทย์วิจัยที ่มีความคมชัด ชี ้ทิศทาง มีการจัดลำดับความสำคัญและแนวทางการสนับสนุนทุนพัฒนา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 

1.7 ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแผนด้านววน. การปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณ ววน. และการสนับสนุนการ
นำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 

2. ผลการประมวลความรู้และผลการจัดการความรู้ ในเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนในรอบปี 
3. รายงานกิจกรรมการดำเนินงานและผลการดำเนินงานการจัดการความรู้เพื่อพัฒนาระบบ ววน. สาขา เศรษฐกิจ

หมุนเวียนและรายงานการเงิน ส่งให้ สกสว. ทุก 6 (หก) เดือน 
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บทที่ 2 

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และความสอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ 

2.1 ความหมายและหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน 

จุดเริ่มต้นของเศรษฐกิจหมุนเวียน เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2493 เดิมมีอาจไม่ได้ใช้ชื่อนี้โดยตรง แต่การดำเนินการนั้น
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน จนมาถึงปัจจุบันเอกสารอ้างอิงทางวิชาการเริ่มมีมากตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 อย่างมีนัยยะ องค์การระดับ
นานาชาติอาทิ OECD, Ellen MacArthur Foundation, UN ได้ให้คำจำกัดความไว้ไม่แตกตา่งกันมากนักโดยมีใจความสำคัญ คอื 
มีความพยายามส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเชื่อมั่นว่าจะช่วยเศรษฐกิจให้ดีขึ้นอย่างมีนัยยะ และเป็นส่วนสำคัญของการ
พัฒนาท่ียั่งยืนรวมถึงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

คำจำกัดความที่ได้ร ับความนิยมคือจาก the Ellen MacArthur Foundation (EMF) ใน พ.ศ. 2556 ได้กล่าวไว้ว่า:  
“A circular economy is an industrial system that is restorative or regenerative by intention and design.  
It replaces the ‘end-of-life’ concept with restoration, shifts towards the use of renewable energy, eliminates 
the use of toxic chemicals, which impair reuse, and aims for the elimination of waste through the superior 
design of materials, products, systems, and, within this, business models.” หรือแปลเป็นไทยว่า “เศรษฐกิจหมุนเวียน
เป็นระบบอุตสาหกรรมที่ได้รับการบูรณาการหรือสร้างขึ้นใหม่อย่างมีเจตนาและมีการออกแบบสิ่งนี้แทนที่แนวคิด 'หมดอายกุาร
ใช้งาน' ด้วยการฟื้นฟู เปลี่ยนไปสู่การใช้พลังงานหมุนเวียน ขจัดการใช้สารเคมีที่เป็นพิษ ซึ่งทำให้การนำกลับมาใช้ใหม่ลดลง และ
มีจุดมุ่งหมายเพื่อกำจัดของเสียผ่านการออกแบบที่ดีขึ้นกว่าของของวัสดุ ผลิตภัณฑ์ ระบบภายในโมเดลธุรกิจนี้” จะเห็นได้ว่าใน
คำจำกัดความไม่มุ่งเน้นเรื่องของเสียเท่าน้ันซึ่งต่างจากมุมมองทางวิชาการของบางท่าน 

 

รูปที ่2-1 The ‘complete picture’ of a circular economy 
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Note: Key: R=resources, ER =exhaustible resources, RR= renewable resources, P=production, C=consumption, 
U=utility, W=wastes, A=assimilative capacity, r-recycling, h=harvest, y=yield (=0 for ER) Source: Pearce and 
Turner, 1990, Figure 2.4: 40 [2-1] 

จากแนวคิดของการพิจารณาเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้มีการจัดรูปแบบทางคณิตศาสตร์และแปลงเป็นทฤษฎี รูปที่ 2-1 
แสดงกรอบการพิจารณาสารขาเข้าและสารขาออกของกระบวนการผลิตหรือบริการโดยกล่าวถึง ทรัพยากร ทั้งที่ใช้แล้วหมดไป 
และ ทรัพยากรหมุนเวียน ภาคการผลิต ภาคการบริโภค รวมถึงการจัดการของเสียที่เกิดอย่างเป็นระบบ และวนกลับมาใช้ใหม่ 
และกรอบแนวคิดนี้เกิดขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2533 [2-2] 

2.2 เศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) กับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

การกล่าวอ้างถึงเศรษฐกิจเส้นตรงว่าเป็นปัญหาสำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน อาจไม่ถูกเสมอไป เนื่องจากแต่ละประเทศมี
บริบทในการพัฒนาที่ต่างกัน และความแตกต่างขององค์ความรู้นั้นส่งผลถึงการดำเนินกิจการ อาทิ ประเทศไทยขับเคลื่อน 
Thailand 4.0 ใน พ.ศ. 2558 จากนั้นต่อยอดด้วย BCG model พ.ศ. 2564 ก่อนหน้าที่จะเกิดยุค 4.0 ทุกประเทศผ่านช่วง
การเกษตรและการปฏิวัติอุตสาหกรรม ดังเช่นประเทศที่พัฒนาแล้ว และไม่มีใครสามารถปฏิเสธได้ว่าต้องการสังคมที่สะอาด 
ปลอดภัย และมีทรัพยากรเพียงพอแก่คนรุ่นถัดไป รูปที่ 2-2 แสดงถึงแนวคิดของเศรษฐกิจเส้นตรงที่ใช้แนวคิด Take Make 
Dispose สู่การปรับตัวเป็น Make Use Recycle เพื่อเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและบริการขณะเดียวลดปัญหาของการเกิดขยะที่ไม่พึง
ประสงค์ 

 
รูปที่ 2-2 การเปรียบเทียบรูปแบบของเศรษฐกิจเส้นตรงและเศรษฐกิจหมุนเวียน [2-3] 

ในมุมมองทั่วไป คนส่วนมากยินดีและสนับสนุนให้มีการขับเคลื่อนอย่างเร่งด่วน อย่างไรก็ดี ทุกการเปลี่ยนแปลงมีอาจเกิด
ทั้งข้อดีและข้อเสีย รวมทั้งมีผู้ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ อาทิ การเปลี่ยนผ่านจากเครื่องยนต์สันดาป สู่เครื่องยนต์ไฟฟ้าของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ หรือ การเปลี่ยนจากยุคท่ีใช้เทียนส่องสว่างสู่ยุคที่ใช้หลอดไฟ ในมุมมองทางวิชาการได้มีการวิเคราะห์ข้อดี
และข้อเสียของการเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจเส้นตรงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ดังนี้ [2-3] 
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ตารางที่ 2-1 ผลการวิเคราะห์ SWOT ของเศรษฐกิจหมุนเวยีน 

Strengths: Weaknesses: 

• สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันจากการนำว ัสดุ  
ย้อนกลับ 

• การกำจัดของเสียออกจากห่วงโซ่คุณค่ามีประโยชน์เชิง
ปริมาณในการลดต้นทุนวัสดุทั้งระบบและเส้นตรง และการ
พึ่งพาทรัพยากรที่ลดลง 

• การรวมคุณลักษณะของ CE ไว้ในขั้นตอน R & D ของ
การดำเนินการทำให้เกิดความคืบหน้าในด้านวัสดุศาสตร์และ
ทำให้เกิดการพัฒนาส่วนประกอบท่ีมีคุณภาพสูงขึ้นและคงทน
มากขึ้น 

• เนื ่องจากกระบวนการแบบ Closed-loop เศรษฐกิจ
เติบโตน้อยลงเมื่อต้องเผชิญกับความผันผวนของราคาของ
วัสดุ และเส้นต้นทุนที่แบนราบในท้ายที่สุดส่งผลให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งในแง่ของมลูค่าและ
ปริมาณ 

• เศรษฐกิจหมุนเวียนยังคงต้องการการผสมผสานของวงจร
ชีวิตผลิตภัณฑ์ทั้งหมดตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบไปจนถึงการ
ทำลายล้าง (Van Ewijik, พ.ศ. 2557) 

• ไม่มีแนวทางเฉพาะสำหรับภาคส่วนต่าง ๆ ในการใช้
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

• ยังไม่มีสถาบันมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลใน
การควบคุมภาคส่วน (Circular Academy, พ.ศ. 2560) 

• เศรษฐก ิจหม ุนเว ียนอาจละเว ้นค ุณล ักษณะของ
ความสามารถในการรีไซเคิลได้กึ ่งหนึ ่งเมื ่อเลือกวัตถุดิบ
สำหรับกระบวนการผลิต 

• ความคิดเห็นสาธารณะเกี่ยวกับ CE ยังไม่มีประสทิธิภาพ 
และแคมเปญการตลาดเพื่อสังคมยังขาดในการเข้าถึงบุคลากร
จากภาคส่วน 

• ยังไม่มีข้อบังคับทางกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและการบังคับใช้ (Circular Academy, พ.ศ.2560) 

Opportunities: Threats 

• การลดระดับของวัสด ุท ี ่ป ้อนเข้ามา เศรษฐกิจอาจ
ประหยัดเงินได้หลายพันล้านดอลลาร์ สหภาพยุโรปอาจ
ประหยัดค่าวัสดุได้ถึง 600 พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี 

• การนำการออกแบบหมุนเว ียนมาใช ้ในผลิตภัณฑ์
เทคโนโลยี ส่งผลให้เข้าถึงวัสดุได้ดีขึ้นและราคาถูกลง 

• การพัฒนาความเชี ่ยวชาญในด้านความท้าทายทาง
กฎหมาย เครื่องกล การปฏิบัติงานหรือข้ามภาคส่วนในการ
แก้ไขปัญหาเปิดโอกาสทางธุรกิจสำหรับผู้เปิดใช้งาน 

• การพัฒนาความเชี่ยวชาญในความท้าทายรายสาขาหรือ
ข้ามภาคในการแก้ไขปัญหาเปิดโอกาสทางธุรกิจสำหรับผู้เปิด
ใช้งาน 

• หากบริษัทสามารถควบคุมทั ้งวงจรชีวิตอาจสามารถ
อุดหนุนกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างง่ายดาย และอาจทำให้ราคา
สูงได้ 

• หากผู้ผลิตสามารถกำหนดทิศทางของเสียของผลิตภัณฑ์
ได้เอง อาจเป็นเรื่องยากมากขึ้นที่จะได้รับประโยชน์จากการ
จัดการของเสีย 

• การจัดการทั้งวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์และการทำงาน
ร่วมกันอย่างเข้มแข็งสามารถก่อให้เกิดโครงสร้างการตกลง
ร่วมกันได้ 
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2.3 ยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศไทย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2565-70 ตั้งหมุดหมายไว้ 13 ด้านเพื่อสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจ 
และเดินหน้าอย่างยั่งยืน หมุดหมายที่ 10 ระบุไว้อย่างชัดเจนในเรื่องของเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งหมายถึงการขับเคลื่อนในอนาคต
จะไปควบคู่กัน 

 

รูปที่ 2-3 หมุดหมายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (แผนระดับท่ี 2) มาสู่ BCG model (แผนระดับท่ี 3) คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2564 ให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจ 
สีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model): โมเดล เศรษฐกิจสู ่การพัฒนาที ่ยั ่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ ตั ้งแต่ปี  
พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป และให้คณะกรรมการบริหาร การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว  
(Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) พิจารณากำหนดและดำเนินแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 นั้น สำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในฐานะเลขานุการของคณะ
กรรมการบริหารฯ จึงจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนา  ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-
2570 เพื่อใช้เป็นกรอบการทำงานสำหรับหน่วยงานต่างๆ ในการร่วมขับเคลื่อนวาระแห่งชาตินี้ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วและ
ยั่งยืน ที่ผ่านมาประเทศไทยใช้ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งผลของการพัฒนา
ดังกล่าวต้องแลกด้วยความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและการลดลงของความหลากหลายทาง  ชีวภาพ เกิดของเหลือทิ้งที่สร้าง
มลพิษ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาสุขภาพ จึงต้องใช้งบประมาณจำนวนมากเพื่อ แก้ปัญหา ยิ่งไปกว่าน้ัน การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยอยู่ในลักษณะ “ทำมากได้น้อย” เนื่องจาก ไม่สามารถสร้างมูลค่าให้กับทรัพยากรได้เตม็ศักยภาพ เกิดการพัฒนาแบบ
กระจุกตัว ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำ ระหว่างภาคส่วนต่างๆ มาก เศรษฐกิจต้องพึ่งพาปัจจัยภายนอก ได้รับผลกระทบสูงจากการ
เปลี่ยนแปลงภายนอก 
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รูปที่ 2-4 วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ขอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG 

นอกจากนี้ในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีค่าเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3 ต่อปี ด้วย
อัตราการเติบโตดังกล่าวไม่เพียงพอในการนำพาประเทศไทยให้ก้าวข้าม “กับดักประเทศรายได้ปานกลาง”  ประเทศไทยต้อง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยฐานความเข้มแข็งของประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม ส่งเสริมและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นเจ้าของสินค้าและบริการมูลค่าสูง ที่ยกระดับ
มูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการ ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ช่วยทำลายข้อจำกัดทำให้เกิดการก้าวกระโดดของ
การพัฒนาต่อยอด สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ อย่างยั่งยืน กระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่งแบบทั่วถึง ( Inclusive 
growth) รวมถึงการรักษาฐานทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพให้สมดุล ด้วยการใช้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ที่เรียกว่า 
“โมเดลเศรษฐกิจ BCG” ซึ่ง เป็นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพร้อม ๆ กัน เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนประเทศไทยอย่างสมดุล เป็น 
ธรรมและยั่งยืน ทั้งนี้ โมเดลเศรษฐกิจ BCG มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) และสอดรับกับหลักการของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ซึ่งเป็นหลักสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
ทำหน้าที่บูรณาการการพัฒนาตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ใช้องค์ความรู้ทางด้าน  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม สร้าง
คุณค่าเพิ่ม (Value creation) จากฐานความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรมด้วยกลไกจตุภาคี (Quadruple 
helix) 
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รูปที่ 2-5 เป้าหมายและตัวช้ีวัดของเศรษฐกิจ BCG 

จะเห็นได้ว่าเป้าหมายและตวัช้ีวัดของ BCG model พิจารณาหลากหลายมติิ (รูปที่ 2-5) ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ BCG model ตัวชี้วัดที่สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนพิจารณาคือการเพิ่มมูลค่าของ
สินค้าและบริการตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพิ่มการจ้างงาน การลดการทรัพยากรรอบด้าน ขณะเดียวกันลดการปล่อยมลสารสู่
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นแนวทางที่มุ่งสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนสากล 

หลังจาก BCG model ถูกยกเป็นวาระแห่งชาติในปี พ.ศ. 2564 วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2565 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-
เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) ครั้งที่ 1/2565 ร่วมกับนายสุพัฒนพงษ์ 
พันธ์มีเชาว์ รองนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรวี่าการกระทรวงพลังงาน นายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นายดิสทัต โหตระกิตย์ เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี โดยสรุปสาระสำคัญ ดังนี้ นายกรัฐมนตรีกล่าวว่าการดำเนินการของคณะกรรมการ BCG ที่ผ่านมาเป็นไปอย่างน่า
พอใจ โดยขอให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และทุกฝ่าย บูรณาการขับเคลื่อนการทำงานและขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ BCG ร่วมกัน เพื่อให้เกิดการทำงานอย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งหมดนี้ก็เพ่ือมุ่งหวังไม่เพียงแต่การให้ประเทศ
ไทยมีรายได้ แต่ยังมุ่งเน้นให้ประชาชนคนไทยมีความสุข เพื่อทำให้ปีพ.ศ. 2565 เป็นปีท่ีดีที่สุดสำหรับทุกคนโดยนายกรัฐมนตรีได้
เสนอแนะในที่ประชุม ขอให้โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นวาระที่ลงลึกไปในระดับพื้นที่ รวมทั้งต้องหาวิธีการปลดล็อกในเชิงกฎหมาย 
ที่จะอำนวยความสะดวกให้เกิดกับการดำเนินนโยบายโมเดลเศรษฐกิจ BCG ด้วย 
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รูปที่ 2-6 การประชุมกรรมการบรหิาร BCG ในวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 

นายกรัฐมนตรีกล่าวขอบคุณทุกฝ่ายที่มีส่วนขับเคลื่อนแนวคิด BCG และขอให้ทุกฝ่ายนำแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG ไป
ประยุกต์ให้เข้ากับกรอบของความยั่งยืน (Sustainability) ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่วาระหลักของการประชุม APEC ซึ่งไทยกำลังจะเป็น
เจ้าภาพในปีนี้อีกด้วย เพื่อทำให้เห็นภาพการทำงานของประเทศไทย นอกจากนี้ ยังมอบหมายให้สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์ฯ) ติดตามผลลัพธ์ของโมเดล BCG ที่นำมาปรับใช้ ตลอดจนให้สำนักงบประมาณนำเอา
แนวคิด BCG ไปเป็นแนวในการจัดสรรงบประมาณอีกด้วย ซึ่งนายกรัฐมนตรีเน้นย้ำว่า ปีพ.ศ. 2565 นี้ จะต้องเป็นปีแห่งการ
เปลี่ยนแปลงโดยใช้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในการพลิกโฉมประเทศไทย ทำให้ประชาชนมีรายได้ และเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน 

สำหรับมติที่สำคัญของที่ประชุมฯ มีดังนี้ ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วย
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ปี พ.ศ. 2564 โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ดำเนินการเพื่อให้เกิดการเช่ือมโยง และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG 
Model ให้เป็นรูปธรรมตามแนวทางที่กำหนดในร่างแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกจิ 
BCG พ.ศ. 2564–2570 ภายใต้วิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ประชาชนมีรายได้ดี คุณภาพชีวิตดี รักษา
และฟื้นฟูทรัพยากร จากความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพที่ดี ด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และ 
นวัตกรรม” [2-4]  

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เปิดเผยหลังเป็นประธานการประชุม 
คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ ชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG 
Model) ครั้งที่ 1/2565 ว่าที่ประชุม พิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG เพื่อการ
บรรลุเป้าหมาย ปี พ.ศ.2566 โดยเห็นชอบมาตรการเพื ่อสนับสนุนการ ขับเคลื ่อน 4 ด้านที ่สำคัญ ได้แก่ 1) การจัดสรร 
งบประมาณ มอบให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒฯ) และสำนักงบประมาณ พัฒนาแนวทางการจดัสรร 
งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน BCG ให้สอดคล้องกับแนวทาง มาตรการ และโครงการบูรณาการสำคัญที่บรรจุไว้ ใน
แผนปฏิบัติการ 2) ภาครัฐปรับยุทธศาสตร์บูรณาการ BCG เพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยมอบหมาย ให้กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ
หน่วยงาน ต่างๆ ในพื้นที่บูรณาการการทำงานในลักษณะ จตุภาคีเพื่อพัฒนาโครงการ BCG เชิงพื้นที ่โดยให้นำความต้องการของ
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ประชาชนเป็นตัวตั้งเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ และสร้างความมั่งคั่งแบบท่ัวถึง 3) การสร้างระบบนิเวศเพื่อกระตุ้น การ
ลงทุนภาคเอกชน มีมาตรการที่เกี่ยวข้อง รวม 7 มาตรการ และ 4) การสนับสนุน ภาคประชาสังคม ด้วยการให้การสนับสนุน การ
จัดตั้ง National Food Bank การจัดตั้ง เครือข่ายผู้ประกอบการผลิตอาหาร เช่น ระบบ Logistics และระบบบริหารจัดการ 
อาหารส่วนเกิน [2-5] 

ผลจากการประชุมดังกล่าวช่วยทำให้การขับเคลื่อนสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมีความต้องการองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่พิจารณาอย่างบูรณาการตามบริบทของสภาพเศรษฐกิจ และปัญหาในปัจจุบัน ภารกิจส่งเสริมงาน
วิชาการจะมีความสำคัญมากในอนาคต 

2.4 โอกาสสำคัญต่อภาคธุรกิจที่เกิดจากการประยุกต์ใช้ ววน. กับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ตลอดหลายปีที่ผ่านมาหลายประเทศได้ทำการทดสอบการเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจเส้นตรงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
บางที่ประสบความสำเร็จได้ดีในรายงานฉบับนี้จึงแสดงกรณีศึกษาที่น่าสนใจ 2 รูปแบบของ 2 ประเทศ ได้แก่ประเทศจีน และ
เนเธอร์แลนด์ ประเทศจีนนั้นได้จัดทำแผนระดับชาติด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนมากว่า 10 ปี มีการแบ่งงานกันอย่างมีโครงสร้าง
ชัดเจนอย่างบูรณาการ โดยแต่ละกระทรวงมีหน้าที่ที่รับผิดชอบเพื่อป้องกันการทับซ้อนของภารกิจ อาทิ กระทรวงอุตสาหกรรม
และเทคโนโลยีสารสนเทศทำหน้าที่ปรับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อการผลิตและทำโครงการนำร่องทางเทคโนโลยี 
ในขณะที่กระทรวงสิ่งแวดล้อมพิจารณาเรื่องมาตรฐานการผลิตที่สะอาดและการปกป้องสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจัดทำแผนส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีของเศรษฐกิจหมุนเวียน จากการแบ่งหน้าท่ีที่ชัดเจนจึงส่งผลให้สามารถดำเนินการ
ได้เป็นอย่างดี [2-6] 

 

รูปที่ 2-7 กรอบการทำงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศจีน 

ในขณะที่ประเทศเนเธอร์แลนด์พบว่าปัญหาที่สำคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียนคือการยกระดับงานจากระดับห้องปฏิบัติการ
สู่ระดับที่ใหญ่ขึ้น และขยายไปสู่ระบบอุตสาหกรรม ด้วยหลายปัจจัยที่เกื้อหนุนและทำงานอย่างเป็นระบบ  Bluecity ถูกสร้าง
ขึ ้นมาเพื่อการพัฒนาสินค้าและบริการ และนำออกตลาดอย่างแท้จริงจริงๆ โดยรวบรวมบุคลากรหลากหลายสาขา อาทิ 
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นักวิทยาศาสตร์ นักออกแบบ วิศวกรกว่า 1,500 คนมาร่วมทำงานในพ้ืนท่ี 12,000 ตารางเมตรเพื่อสร้างสรรค์ผลงานและผลักดัน
ให้เกิดธุรกิจใหม่ๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 

รูปที่ 2-8 ตัวอย่างสภาพการทำงานของภายใน Bluecity ในเมือง Rotterdam ประเทศเนเธอร์แลนด ์[2-7] 

หัวใจของการดำเนินการใน Bluecity ที่สร้างความพิเศษคือคำกล่าวที่ว่า Closing the loop: a world where waste 
doesn’t exist หรือการแก้ไขระบบ “ผลิต ใช้ ทิ้ง” เป็นการหมุนเวียนใช้วัสดุอย่างต่อเนื่อง ความพยายามที่จะเปลี่ยนคำว่าขยะ
จากสิ่งที่ไม่มีใครต้องการเป็นสินค้าและบริการที่มีราคา มีประโยชน์ สวยงาม ช่วยสร้างแรงบันดาลใจให้กับนักวิชาการผู้ร่วมงาน
และกลุ่มธุรกิจ ทั้งนี้ หัวใจสำคัญคือการใช้ ความคิดสร้างสรรค์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ดีมาก
สำหรับประเทศไทย 

2.5 เศรษฐกิจหมนุเวียน การบริโภคทรัพยากร กับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย ์

เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นแนวคิดที่บูรณาการสหสาขาวิชาจึงมีความสัมพันธ์กับท้ังด้าน เกษตร อุตสาหกรรม พลังงาน หรือ 
ภาคบริการ ตัวช้ีวัดที่สำคัญที่นานาชาตินิยมใช้คือ Domestic Material Consumption (DMC) และ Material Footprint (MF) 
ซึ่งติดตามประสิทธิภาพการใช้วัสดุของแต่ละประเทศ โดย DMC จะพิจารณาอย่างตรงไปตรงมา แต่ MF มองถึงภาระแฝงของการ
ได้มาของสินค้าและบริการ 
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รูปที่ 2-9 Domestic Material Consumption และ Material Footprint ของกลุ่มประเทศท่ีมรีายได้ต่างกันปี พ.ศ.2560  

[2-8] 

เมื่อพิจารณาจากรายได้ของแต่ละกลุ่มพบว่าประเทศที่มีรายได้สูงนั้นบริโภคทรัพยากรมากกว่าประเทศที่มีรายได้ต่ำกว่า
อย่างเห็นได้ชัดเมื่อเทียบกลุ่ม upper middle/high income กับ lower middle/low income หรือ ประมาณ 15 ตันต่อคน
ต่อปี และ 5 ตันต่อคนต่อปีตามลำดับ และพบว่า Material footprint ประเทศที่พัฒนาแล้ว จะใช้ทรัพยากรจากภายนอก
ประเทศเป็นจำนวนมาก อย่างไรก็ดี การบริโภคทรัพยากรของประเทศที่มีรายได้สูงนั้น โดยมากจะสร้างมูลค่าที่สูงเช่นกัน เมื่อนำ
การบริโภคทรัพยากรทำเป็นสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศจะพบว่าประเทศที่มีรายได้สูง มีประสิทธิภาพในการสร้าง
มูลค่ามากกว่าประเทศกำลังพัฒนาประมาณ 2-4 เท่า 

สำหรับประเทศไทยจากการติดตามข้อมูล domestic material consumption ต่อคนต่อปี พบว่ามีค่าค่อนข้างคงที่อยู่
ระหว่าง 8.12-9.0 ตันต่อคนต่อปี และมีสัดส่วนของการใช้ทรัพยากรที่ไม่เปลี่ยนแปลงมากนักทั้งนี้ ค่าดังกล่าวอยู่ในระดับที่ต่ำกว่า 
ค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ Upper middle/high income 
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รูปที่ 2-10 ผลการศึกษาเปรียบเทียบค่า Domestic material consumption ต่อ คน และต่อ GDP  
ปี พ.ศ. 2558-2562 (ค.ศ.2015-2019) จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา DMC per GDP พบว่าลดลงอย่างมีนัยยะโดยลดจาก 1.97 เป็น 1.65 kg/us หรือลดลงมากกว่าร้อยละ 
20 ค่าถือเป็นแนวโน้มที่ดี มีนัยยะสำคัญที่สะท้อนถึงการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ
ภายในประเทศ โดยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีรายได้สูงนั้น ประเทศไทยยังมีช่องว่างเพื่อการพัฒนาอีกมาก โดยมีค่าดังกล่าว
ประมาณ 0.5 kg/us 

เศรษฐกิจหมุนเวียนเสนอทางออกให้กับหลากลายสาขา รวมถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่หลายประเทศ
ประสบปัญหาอย่างหนัก จนมาถึงการจัดงาน UN Climate change conference (COP 26) ประเทศสมาชิกให้ความสำคัญกับ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวตามความรุนแรงของอุณหภูมิของโลกที่สูงขึ้น ในบริบทของไทย มีปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกออกในปริมาณเพียงประมาณร้อยละ 0.72 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วทั้งโลก อย่างไรก็ดี ประเทศไทยเป็น 1 
ใน 10 ประเทศท่ีได้รับผลกระทบร้ายแรงท่ีสุดจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ (ถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ 
จันทร์โอชา ในงาน COP 26) 

 

รูปที่ 2-11 นายกรัฐมนตรสีื่อสารเรื่องแนวทางการทำงานของประเทศไทยในงาน COP 26 (ภาพจาก manager online) 

ในปัจจุบัน ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถูกหยิบยกขึ้นมาในหลายเวที อย่างไรก็ดี UN environment ได้ให้
ความเห็นไว้ว่า ปัญหาสำคัญที่โลกต้องช่วยกันแก้ไขโดยเร่งด่วนมี 3 เรื ่อง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และมลภาวะ [2-9] ซึ่งเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถเป็นทางออกให้กับทั้ง 3 ปัญหาได้เป็นอย่างดี หาก
พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้ทรัพยากรที่ยาวนานขึ้น หรือ ลดของเสีย ส่งผลโดยตรงต่อการลดการปล่อย
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ก๊าซเรือนกระจก ในขณะที่การลดการระบายมลสารออกสู่สิ่งแวดล้อมส่งผลต่อความสมบูรณ์ของความหลากหลายทางชีวภาพ 
และลดโอกาสความเสี่ยงของการเกิดโรคภัยไข้เจ็บในหลายมิติ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 

รูปที ่2-12 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกในปี 2019 โดยแบ่งตามสาขาสำคัญ [2-8] 

มากไปกว่านั้น สาขาท่ีเศรษฐกิจหมุนเวียนให้ความสำคัญของไทย อาทิ เกษตร วัสดุก่อสร้าง พลาสติก มีสัดส่วนสำคัญต่อ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทั้งนี้ สาขาอื่นที่มีผลกระทบสูงต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อาทิ อุตสาหกรรมพลังงาน เหล็ก 
ซีเมนต์ เคมี การขนส่ง หรือ เมือง สามารถใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ โดยศักยภาพในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีนัยยะสำคัญ 
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บทที่ 3 

สาขาอุตสาหกรรมการผลิตและบริการที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจหมุนเวียน 

เศรษฐกิจของประเทศไทยมีภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการบริการ เป็นตัวขับเคลื่อนโดยภาคเกษตรกรรมมี
สัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศท่ีน้อยที่สุด คิดเป็นสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 10 และมีแรงงานเป็นจำนวนมาก (ประมาณ 
30 ล้านคน) ในสายงานที่เกี่ยวข้อง ภาคอุตสาหกรรมมีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ 2 ด้วยสัดส่วนร้อยละ 40 และภาคบริการมีสัดส่วน
มากร้อยละ 50 หากพิจารณา GDP ภาคการเกษตรจะพบมีแนวโน้มที่ลดลงมาตลอด 10 ปีที่ผ่านมา ทั้งที่ ผู้คนส่วนมากกล่าวถึง
ประเทศไทยในฐานะประเทศเกษตรกรรม ดังนั้นการเพิ่มมูลค่าภาคการเกษตรจึงมาความสำคัญอย่างยิ่งยวด และจากข้อมูลทาง
สถิติส่วนมากของรายได้จากการเกษตรมาจากพืชเศรษฐกิจเพียง 5 ชนิด ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง อ้อย ยางพาราและปาล์มน้ำมัน 

 

รูปที่ 3-1 สัดส่วนของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศระหว่างปี พ.ศ. 2552-2562 

ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรม ประเทศไทยเป็นจุดศูนย์กลางของการผลิตสินค้าส่งออกและใช้เทคโนโลยีขั้นกลาง ส่งผลให้
เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงและระดับกลางต่อมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด อยู่ที่ประมาณ 
0.4 (SDG 9.5) และไม่ขยับมากกว่า 5 ปี (พ.ศ. 2558-2562) หากไม่รีบปรับตัวด้านการใช้เทคโนโลยี มีโอกาสไม่สามารถเพิ่ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจได้ ทั้งนี้ กลุ่มอุตสาหกรรมที่มีส่วนสำคัญของธุรกิจของไทย อาทิ กลุ่มการผลิตไฟฟ้า กลุ่มปิโตรเลียม กลุ่ม
ก่อสร้าง กลุ่มปิโตรเคมี กลุ่มสิ่งทอ จะมีส่วนสำคัญกับเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งโครงสร้างของเศรษฐกิจไทยนั้นใกล้กับมุมมอง
ของสหภาพยุโรปที่ได้ประเมินไว้ว่ากลุ่มที่จะสร้างผลกระทบอย่างมีนัยยะ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและไอที (Electronics and ICT)  
แบตเตอรี่และยานยนต์ (Batteries and vehicles) บรรจุภัณฑ์ (Packaging) พลาสติก (Plastics) สิ่งทอ (Textiles) ก่อสร้างและ
อาคาร (Construction and buildings) อาหารและน้ำ (Food and water) ในขณะที่ Biorefinery ไม่ได้ถูกแยกออกมาแต่เป็น
อีกสาขา แต่ก็ได้รับการส่งเสริมในมิติเศรษฐกิจชีวภาพ 

ภาคการบริการมีสัดส่วนสำคัญที่ภาคการท่องเที่ยว การขนส่ง เมื่อกล่าวถึงการรายได้สำคัญเกือบร้อยละ 20 นั้นมาจาก
รายได้เส้นตรงและทางอ้อมที่หล่อเลี้ยงชุมชน การท่องเที่ยวเป็นสาขาท่ีกระจายรายได้ได้ดกีับชุมชนฐานราก อย่างไรก็ดี การรักษา
สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมที่บริสุทธิ์คือคุณค่าของการท่องเที่ยวในอนาคต โดยเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถมีส่วนร่วมได้หลาย
มิติ อาทิ การท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำ การผลิตสินค้าจากวัสดุหมุนเวียนใช้ชุมชน โดยกระทรวงการท่องเที่ยวได้เพิ่มกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง พร้อมกับส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนผ่าน BCG model 
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รูปที่ 3-2 ตัวอย่างสัดส่วนรายได้ตามแนวคิด BCG (ข้อมูลจากการทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย) 

กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา ที่ทำงานอย่างโดดเด่นและได้ระบุสัดส่วนรายไดท้ี่มีโอกาสเกิดขึ้นจากการใช้ BCG model ดีง
รูปที่ 3-2 นอกจากนี้ ปัจจุบันมีอีกหลายหน่วยงานที่นำเศรษฐกิจหมุนเวียนประยุกต์ใช้ได้เป็นอย่างดี อาทิ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงพาณิชย์ 

สหภาพยุโรปทำงานด้านเศรษฐกิจฐหมุนเวียนตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000s และมีแผนการทำงานอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด ในปี 
ค.ศ. 2020 ได้สื่อสารรายงานที่ใช้ชื่อว่า A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive 
Europe (2020) เพื่อแจ้งให้ทุกคนทราบถึงแผนการในอนาคต ทั้งนี้ มีผลการศึกษาประเมินการนำหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนไป
ใช้กับเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปมีจะศักยภาพในการเพิ่ม GDP ของสหภาพยุโรปอีก 0.5  ภายในปี 2030 สร้างงานใหม่
ประมาณ 700,000 ตำแหน่งซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐบาลให้ความสำคัญ และในรายงานได้รับการเน้นย้ำอยู่เสมอว่าเศรษฐกิจหมนุเวียน ควร
สร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันในระยะยาว โดยได้กล่าวถึงกรอบทางนโยบายที่สำคัญดังต่อไปนี ้[3-1] 
 
กรอบนโยบายผลิตภัณฑ์ที่ยั่งยืน 
 

1. การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ยั่งยืน 
คณะกรรมาธิการพบว่ามีหลายที่เกี่ยวพันกับการริเริ่มด้านกฎหมาย หากเหมาะสมจะผ่านข้อเสนอทางกฎหมายเพิ่มเติม 

คณะกรรมาธิการจะพิจารณากำหนดหลักการด้านความยั่งยืน และวิธีอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมในการควบคุมประเด็นต่อไปนี้: 
• ปรับปรุงความทนทานของผลิตภัณฑ์ สารเคมีในผลิตภัณฑ์และการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานและทรัพยากร 
• เพิ่มปริมาณการรีไซเคิลในผลิตภัณฑ์ ในขณะเดียวกันก็รับประกันประสิทธิภาพและความปลอดภัย 
• ทำให้เกิดการผลิตซ้ำและการรีไซเคิลคุณภาพสูง 
• ลดการปล่อยคาร์บอนและ environmental footprint 

•จำกัดการใช้ครั้งเดียว และการต่อต้านความล้าสมัยก่อนเวลาอันควร 

• เริ่มการห้ามทำลายสินค้าคงทนที่ขายไม่ออก 
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• การจูงใจผลิตภัณฑ์ในฐานะบริการ (product as a service) หรือรูปแบบอื่นๆ ที่ผู ้ผลิตยังคงความเป็นเจ้าของ
ผลิตภัณฑ์หรือความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตลอดวงจรชีวิต 

• ระดมศักยภาพของการทำให้ข้อมูลผลิตภัณฑ์เป็นดิจิทัล รวมถึงโซลูชันต่างๆ เช่น พาสปอร์ต การติดแท็ก และลายน้ำ  
• ให้รางวัลแก่ผลิตภัณฑ์โดยพิจารณาจากประสิทธิภาพด้านความยั่งยืน รวมถึงการเชื่อมโยงเข้ากับ incentive 
 

2.  การเพิ่มขีดความสามารถของผู้บริโภคและผู้ซื้อสาธารณะ  
การเพิ่มขีดความสามารถของผู้บริโภคและการมอบโอกาสในการประหยัดต้นทุนถือเป็นองค์ประกอบสำคัญของ

กรอบนโยบายผลิตภัณฑ์ที่ยั่งยืน เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้บริโภคในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คณะกรรมาธิการจะ
เสนอการแก้ไขกฎหมายผู้บริโภคของสหภาพยุโรปเพื่อให้แน่ใจว่าผู้บริโภคได้รับข้อมูลที่น่าเชื่อถือและเกี่ยวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์ ณ จุดขาย รวมถึงอายุการใช้งานและความพร้อมในการให้บริการซ่อม อะไหล่และคู่มือการซ่อม นอกจากนี้ 
คณะกรรมาธิการจะพิจารณาเสริมสร้างการคุ ้มครองผู ้บริโภคให้เข้มแข็งยิ ่งขึ ้นจาก Green washing และการ
เสื่อมสภาพก่อนเวลาอันควร กำหนดข้อกำหนดขั้นต่ำสำหรับฉลาก/โลโก้เพื่อความยั่งยืน และเครื่องมือต่างๆ 

3. กระบวนการผลิตแบบหมุนเวียน 
การหมุนเวียนเป็นส่วนสำคัญของการเปลี่ยนแปลงในวงกว้างของอุตสาหกรรมไปสู่ Climate neutrality และ

ความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว สามารถประหยัดวัสดุได้อย่างมาก ตลอดห่วงโซ่คุณค่าและกระบวนการผลิต 
สร้างมูลค่าเพิ่มและปลดล็อกโอกาสทางเศรษฐกิจ คณะกรรมาธิการจะช่วยให้เกิดการหมุนเวียนในอุตสาหกรรมมากขึ้น
โดย:  

• การประเมินทางเลือกในการส่งเสริมความหมุนเวียนในกระบวนการทางอุตสาหกรรมในบริบทของการ
ทบทวนคำสั่งควบคุมการปล่อยมลพิษทางอุตสาหกรรม รวมถึงการบูรณาการแนวปฏิบัติด้านเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในเอกสารอ้างอิง Best Available Techniques ที่กำลังจะมีขึ้น 

• อำนวยความสะดวกให้การอยู่ร่วมกันทางอุตสาหกรรมโดยการพัฒนาระบบการรายงานและการรับรองที่นำ
โดยอุตสาหกรรม และการเปิดใช้งานการพึ่งพาอาศัยกันทางอุตสาหกรรม 

• สนับสนุนภาคส่วนชีวภาพท่ียั่งยืนและหมุนเวียน ผ่านการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจชีวภาพ 

• ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการติดตาม ติดตาม และจัดทำแผนที่ของทรัพยากร  

• ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ผ่านระบบการตรวจสอบที่แน่นหนาโดยการลงทะเบียนโครงการการ
ตรวจสอบความถูกต้องของเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปเป็นเครื่องหมายรับรองของสหภาพ
ยุโรป 

 
จากนโยบายดังกล่าว จึงได้พิจารณาคัดเลือกสาขาท่ีมีความสำคัญดังต่อไปนี้  

1. อิเล็กทรอนิกส์และไอซีที (Electronics and ICT) 
2. แบตเตอรี่และยานพาหนะ (Batteries and vehicles) 
3. บรรจุภัณฑ์ (Packaging) 
4. พลาสติก (Plastics) 
5. สิ่งทอ (Textiles) 
6. การก่อสร้างและอาคาร (Construction and buildings) 
7. อาหารและน้ำ (Food and water) 
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ในมิติการทำงานของ สกสว. โดยเฉพาะในกลุ่มการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันพิจารณาโอกาสในการมูลค่าเพิ่ม
เป็นสำคัญ อย่างไรก็ดีมิติของการผลิตที่ยั่งยืนอยู่ในกรอบการพิจารณาเช่นกัน UNIDO ได้เสนอแนวทางในการทำงานด้าน
เศรษฐกิจหมุนเว ียนดังร ูปที ่  3-3 โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้านสำคัญได้ generate increased income, reduce resource 
dependency, minimize waste, reduce environmental footprint อย่างไรก็ตาม ในการทำงานของ SAT CE พิจารณา
อุตสาหกรรมหลากหลายสาขา อาทิ ก่อสร้าง ปิโตรเคมี สิ่งทอ โลหะ การจัดการของเสีย อย่างไรก็ดี เพื่อทำงานเชิงลึกจึงเลือก
อุตสาหกรรม 2 สาขาที่คาดว่ามีความสำคัญต่อประเทศไทยในมิติ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สาขาพลาสติก และ 
โรงกลั่นชีวภาพ โดยมีเหตุผลดังต่อไปนี้ 

 

รูปที่ 3-3 The circular economy: UNIDO 

สำหรับคำขยายความสาขาพลาสติกจากการศึกษาของรายงานการพิจารณาศึกษาเศรษฐกิ จหมุนเวียน (Circular 
Economy) โดย คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภาในปี พ.ศ. 2562 [3-2] รายงานว่า ประเทศไทยมี
พลาสติกในขยะชุมชนประมาณ 2 ล้านตันต่อปี (มีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วง Covid) แต่สามารถนำเข้าสู่ ระบบรีไซเคิลประมาณ 
500,000 ตันต่อปี โดยส่วนใหญ่เป็นขวดพลาสติก ที่เหลือขยะพลาสติกในประเทศอีก 1.5 ล้านตันต่อปี ประกอบด้วยถุงพลาสติก
ประมาณ 1.2 ล้านตัน ท่ีเหลือเป็น พลาสติกอื่น ๆ เช่น แก้ว กล่อง ถาด ขวด ฝาจุก ฯลฯ จะเห็นได้ว่าหากเราสามารถคัดแยกขยะ
พลาสติก ในประเทศเพิ่มขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ถ้าเป็นไปได้สูงสุดถึง 500,000 ตันต่อปี เมื่อนำมารีไซเคิลจะมีมูลค่าประมาณ 
7,500 ล้านบาท ก็ไม่มีความจำเป็นต้องนำเข้าเศษพลาสติกจากต่างประเทศมารีไซเคิลอีกต่อไป  ทั้งนี้ การคัดแยกขยะพลาสติก
จากที่มีขยะพลาสติกสะสมอยู่ปริมาณ 1.5 ล้านตันต่อปี ให้เข้าระบบรีไซเคิล และกำจัดอย่างถูกวิธีเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
และลดปริมาณขยะพลาสติกสะสมของประเทศด้วย สำหรับมาตรการการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน สามารถดำเนินการได้ ดังนี้ 

1. การแก้ไขกฎระเบยีบให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมรไีซเคลิอย่างเหมาะสม 
2. การเร่งพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
3. การรณรงค์และให้ความรู้ เรื่องการคัดแยก และการจัดการขยะที่ถูกวิธีกับประชาชน 
4. การพัฒนานวัตกรรมเพื่อการใช้ประโยชน์/เพิม่มูลค่าขยะพลาสติก 
5. การพัฒนาผลิตภณัฑ์จากการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-design) 
6. การกำหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์ที่เอื้อต่อการจัดการหลังการใช้อย่างเหมาะสม เช่น ภาชนะบรรจุที่ทำจากพลาสติก 
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7. การส่งเสริมธรุกิจตลอดห่วงโซ่การผลิต ของวงจรหลังการใช้ การคัดแยก รับซื้อขยะ การรีไซเคลิ 
8. การส่งเสริมการตลาด สำหรับผลิตภัณฑ์จากวัสดุรีไซเคิล เช่น รณรงค์ให้ประชาชนเห็น  คุณค่าของผลิตภัณฑ์จาก

วัสดุรีไซเคิล 

จากการศึกษาวิเคราะห์ จะเห็นได้ว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งเพื่อส่งเสริมและผลักดันกระบวนการ ดำเนินการสำหรับการปรับเปลี่ยนในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ประสบ
ความสำเร็จ และเมื่อพิจารณาจะพบว่ามีความจำเป็นที่ต้องใช้วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ในหลายประเด็น ด้วยสาระทาง
วิชาการและมูลค่าที่สามารถต่อยอดสาขาพลาสติก อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอ หรือ luxury แฟชั่น ทำให้สาขานี้ความสำคัญและ
เร่งด่วน 

สำหรับอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) ถือเป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับการสนับสนุนเนื่องจากสามารถต่อ
ยอดจากจุดแข็งของประเทศไทยที่สามารถผลิตวัตถุดิบชีวมวลต้นทาง และสามารถสร้างมูลค่าสำคัญได้ตลอดห่วงโซ่การผลิต มี
การตั้งเป้าหมายจากคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน BCG สาขาพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพไว้ว่าให้ประเทศไทย คาดการณ์เป็น
ศูนย์กลางไบโอรีไฟเนอรีและพลังงานชีวภาพแห่งอาเซียน ภายในปี พ .ศ. 2570 พัฒนา Green Energy ตามแนวทาง BCG เพื่อ
ก้าวสู่ Carbon Neutrality ภายในปี  พ.ศ. 2593 ให้ความสำคัญหลากหลายด้าน อาทิ การส่งเสริมการนำพืช ผลผลิต และวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรไปสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม (มากกว่า 36,000 ลบ.) ที่มุ่งเน้นการทดแทนการใช้น้ำมันปิโตรเลียม หรือ ลด
ผลกระทบเกษตรกรที่เกี่ยวกับเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตพืชวัตถุดิบด้วย Bioengineering ตลอดจนเพิ่ม
มูลค่า ผลผลิตทางการเกษตร เช่น ปาล์มโอเลโอเคมี และคาร์บอน รวมถึง การใช้นวัตกรรมชีวภาพเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์และ
บริการ และการสร้างธุรกิจนวัตกรรมให้แก่ SMEs (มากกว่า 95,000 ลบ.) โดยให้ความสำคัญกับเพิ่มมูลค่าการลงทุนใหม่เพื่อ
ผลิตภัณฑ์ Biorefinery 

 
รูปที่ 3-4 (a) Bio-based industrial value chain [3-2] and (b) Industrialized biorefinery product in Thailand 2020 [3-

3] 

ในปัจจุบัน หลากหลายประเทศทั่วโลกให้ความสำคัญอย่างยิ่งยวดต่อการสร้างมูลค่าของสินค้าชีวภาพและประยุกต์ใช้
แนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนเนื่องจากสามารถสร้างมูลค่า การสิ้นเปลืองทรัพยากร และลดมลภาวะในรูปแบบต่างๆ ทั้งที่เป็น
ผลิตภัณฑ์พลังงาน วัสดุ และ อาหาร (รูปที่ 3-4a) ขณะเดียวกันแนวคิดดังกล่าวได้ก้าวข้ามจากงานวิจัยไปสู่ภาคเอกชนอย่างไร้
รอยต่อ ในปี พ.ศ. 2563 หลายอุตสาหกรรมในประเทศไทยได้ขับเคลื่อนอย่างเต็มที่เพื่อก้าวสู่ธุรกิจสมัยใหม่ รูปที่ 3-4b 
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รูปที่ 3-5 Funding mechanisms in industrial biotechnology [3-4] 

ตัวอย่างที่น่าสนใจของการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนางานวิจัยในยุโรปที่มีการทำงานด้านนี้มาอย่างยาวนานสู่การ
ขยายผลในภาคธุรกิจ ในรูปที่ 3-5 พบว่าแหล่งทุนมีความสำคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนในส่วนของการพัฒนาวัตถุดิบและส่งเสริม
งานวิจัยในช่วงต้น จากนั้นเมื่อเริ่มมีการขยายผลสู่ภาคธุรกิจจึงขยับแหล่งงบประมาณไปยังการร่วมทุนกับภาคเอกชนมากยิ่งขึ้น
สำหรับประเทศไทยการวางโครงสร้างกรอบงานวิจัยเพื่อส่งเสริมงานด้านโรงกลั่นชีวภาพจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งยวด เนื่องจาก
เป็นสาขามีมูลค่าสูง และเป็นความหวังของการแก้ปัญหาความยากจน และมลภาวะในภาคการเกษตร มากไปกว่านั้น อาจถึงเวลา
ที่ประเทศอาจพิจารณาที่การสร้าง value มากกว่า volume ดังรูปที่ 3-6 สำหรับสาขาผลิตภัณฑ์จากชีวภาพ 

 
รูปที่ 3-6 New markets and networks based on higher value-added bio-products [3-4] 
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บทที่ 4 

ความรู้เชิงระบบของเศรษฐกิจหมุนเวียนของสาขาอุตสาหกรรม 

4.1 เกษตรและอาหาร (Agricultural & Food) 

4.1.1 สถานการณ์ บทบาท และความสำคัญของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear 
Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารถือเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของโลก และเป็นอุตสาหกรรมที่สำคัญของไทย 
ทั้งนี้ประเทศไทยมีจุดแข็งด้านความหลากหลายทางการเกษตรและอาหาร ด้วยความอุดมสมบูรณข์องทรัพยากรทางธรรมชาติ ทำ
ให้วัตถุดิบและอาหารของไทยที่มีความได้เปรียบและแข่งขันได้ในเวทีโลก เกษตรและอาหารจึงนับเป็นอุตสาหกรรมสำคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยใน พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมภาคการผลิตอาหารมีมูลคาสูงถึง 6.38 แสนลานบาท 
[4-1] หรือคิดเป็นร้อยละ 4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และมีมูลคาการสงออกอยู่ที่ 1.11 ล้านล้านบาท ซึ่งประเทศ
ไทยเป็นผู้สงออกอาหารอันดับที่ 11 ของโลก [4-2] โดยสินค้าหลักที่ไทยสงออก ได้แก่ ข้าว อาหารทะเล กระปองและแปรรูป 
ผลไม้สดและแปรรูป ไกสดและไกแปรรูป และผลิตภัณฑ์จากมันสำปะหลัง [4-3]  

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหาต่างๆ อาทิ การ
ขาดแคลนทรัพยากร การสูญเสียอาหาร และการสร้างของเสียตลอดห่วงโซ่อุปทาน นอกจากน้ี ปัจจัยสำคัญเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate change) และการสูญเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ได้รับผลกระทบจากการทำเกษตรกรรมแบบ
ดั้งเดิมที่เน้นการใช้แรงงานและสารเคมีในการเพาะปลูก ก่อให้เกิดความเสี่ยงใหม่ที่อาจส่งผลต่อเนื่องและผลลัพธ์ในทางลบด้าน
อื่น ๆ ภาวะโลกร้อนทำให้ภาคการเกษตรเริ่มเกิดปัญหาในการเพาะปลูกพื้นที่บางแห่งที่เคยเหมาะกับการปลูกพืชชนิดหนึ่ง แต่
อาจจะไม่สามารถเพาะปลูกได้อีกในปัจจุบัน ทำให้หลายหน่วยงานมองหาแนวทางการแก้ไขปัญหาใหม่ ๆ ที่สามารถตอบโจทย์
ความท้าทายด้านอาหาร อาทิ โปรตีนที่ทำจากพืช โปรตีนจากแมลง หรืออาหารที่สร้างขึ้นในห้องแลป ทั้งหมดนี้ถือเป็นทางเลือก
ของโลกยุคใหม่ท่ีกำลังได้รับความสนใจจากทั่วโลก อีกหนึ่งปัญหาสำคัญของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร (รวมถึงเครื่องดื่ม) ใน
ปัจจุบันคือของเสียที่เกิดขึ้นเป็นจำนวนมากจากอุตสาหกรรมดังกล่าว ซึ่งนิยมนำไปฝัง เผา หรือท้ิงลงไปน้ำ อันก่อให้เกิดการสร้าง
ก๊าซมีเทนและก๊าซเรือนกระจกได้ ทำให้ในปัจจุบันองค์กรสากลระดับโลกต้องเปลี่ยนแนวคิดในการกำจัดขยะอาหารมาใช้แนวทาง 
Systematic approach เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการขยะอาหารเหล่านี้ได้อย่างเป็นระบบและยั่งยืนมากขึ้น สิ่งสำคัญ
อีกประการหนึ่งคือการปรับเปลี่ยนแนวคิดให้เป็นแบบระบบนิเวศ หรือ Eco-system ที่เน้นการอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์และทุก
สิ่งในระบบห่วงโซ่อาหาร นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของยุคอาหารดิจิทัล (Digitalization of food) ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผล
กระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารเช่นกัน เนื่องจากเทคโนโลยีเข้าสู่อุตสาหกรรมอาหารและเกษตรอย่างเต็มรปูแบบจากเกษตรดัง้เดมิ
เป็นเกษตรสมัยใหม่ (Smart farming) รวมถึงเกษตรยุคใหม่ที่นำระบบการผลิตอัตโนมัติเข้ามาใช้ ตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ และยัง
เชื่อมต่อกับผู้บริโภคได้ง่ายขึ้นด้วยการสร้างเทคโนโลยีแพลตฟอร์มที่มาในรูปแบบของการสั่งจอง การส่งอาหารและสร้างการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคยุคใหม่ ทั ้งหมดนี้อาจจะส่งผลถึงการเกิดสงครามด้านทรัพย์สินทางปัญญา ( IP Wars) การ
ปรับเปลี่ยนการเติบโตของธรรมชาติ และการถือครองอำนาจต่าง ๆ [4-4] ปัจจัยเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญและความ
จำเป็นเร่งด่วนที่ต้องตระหนักถึงความท้าทายต่อระบบอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรกรรมให้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
จากเศรษฐกิจเส้นตรงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

สำหรับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแสดงได้ดังรูปที่ 4-1 โดยเป็นการ
พิจารณารวมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของภาคเกษตร (Circular economy in agriculture system) ให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนด้านอาหาร (Circular economy in food system) นั่นเอง ซึ่งสอดคล้องกับคำอธิบายของมลูนิธิ 
Ellen MacArthur Foundation (2019) [4-5] ที่เน้นย้ำให้พิจารณาเศรษฐกิจหมุนเวียนครอบคลุมห่วงโซ่คุณค่าของการผลิต
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อาหารเพื่อการบริโภคของมนุษย์อย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งหมายรวมถึงกิจกรรมทางการเกษตรและกิจกรรมอื่น ๆ ทั้งการจัดการ การ
ขนส่ง การจัดเก็บ การแปรรูป การกระจาย การบริโภค การจัดการและการกำจัดของเสียอินทรีย์ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนด้านอาหาร คือ แนวทางโดยรวมซึ่งกว้างกว่าการมุ่งเน้นที่การเกษตรแบบหมุนเวียน และรวมประเด็นต่างๆ 
อาทิ เศรษฐศาสตร์และการกำกับดูแลการผลิตอาหาร ความยั่งยืน ผลกระทบของการผลิตอาหารที่มีต่อธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ระดับของเศษอาหารและผลกระทบของอาหารต่อสุขภาพในระดับบุคคลและระดับประชากร [4-6] 

 
รูปที่ 4-1 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร [4-7] 

4.1.2   ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) เป็น
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

 ระบบเกษตรและอาหารทั่วโลก เผชิญกับการขาดแคลนทรัพยากรอาหารและความท้าทายด้านเศษอาหารตลอด
ห่วงโซ่อุปทานอาหาร มีการสูญเสียอาหารและเศษอาหารจำนวนมากในห่วงโซ่อุปทานทั่วโลก ตั้งแต่ฟาร์มจนถึงโต๊ะอาหาร (Farm 
gate to Table) เศรษฐกิจหมุนเวียนมีเป้าหมายเพื่อปิดวงจรของทรัพยากรผ่านการจัดตั้งระบบการฟื้นฟูและการปฏิรูป  ดังนั้น 
ความพยายามในการส่งเสริมระบบอาหารที่ยั่งยืนเพื่อมอบความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ สำหรับทุกคน ในรูปแบบที่
สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ผลลัพธ์ทางสังคมในเชิงบวก และการปกป้องสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติเป็นสิ่งที่จำเป็น การ
จัดการกับความท้าทายระดับโลกนี้ต้องใช้แนวทางสหสาขาวิชาชีพและระบบอาหาร ไม่เพียงแต่พิจารณาจากรูปแบบการเกษตร
และการบริโภคเท่านั้น แต่ยังรวมถึงองค์ประกอบอื่นๆ ของระบบอาหาร เช่น ผู้ค้าปลีก ผู้แปรรูปอาหาร ผู้ให้บริการเทคโนโลยี 
และสถาบันการเงิน [4-8] 
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จากรายงานเศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรับอาหาร (Circular Economy Action Agenda: Food) [4-9] ที่เผยแพร่
เมื่อปี 2564 โดย Platform for Accelerating the Circular Economy (PACE) ซึ่งได้ดำเนินการศึกษาข้อมูลเชิงลึกและการ
สัมภาษณ์องค์กรและผู้เชี่ยวชาญจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยในรายงานฉบับน้ีได้วิเคราะห์สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการนำไปปฏิบัติ
หรือขยายขอบเขตของกลยุทธ์เศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรับอาหาร โดยพิจารณาจากทุกมุมมอง รวมถึงนโยบาย โมเดลธุรกิจ 
การเงิน เทคโนโลยี ข้อมูล วัฒนธรรม และพฤติกรรม ซึ่งสามารถระบุอุปสรรคสำคัญได้รวม 19 ประการ ที่อาจชะลอการเปลี่ยน
ผ่านไปสู่วิสัยทัศน์ของเศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรับอาหาร อุปสรรคบางประการอยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบเศรษฐกิจท่ี
ยั่งยนื ในขณะที่บางส่วนมีความเฉพาะเจาะจงมากขึ้นในการเปลี่ยนผ่าน เนื่องจากธรรมชาติที่ซับซ้อนของระบบอาหาร จึงมีความ
เชื่อมโยงและความทับซ้อนกันระหว่างสิ่งเหล่านี้ ขึ้นอยู่กับมุมมองของการวิเคราะห์ เป้าหมายไม่ใช่การสร้างรายการอุปสรรค
ทั้งหมดอย่างละเอียด แต่เป็นการระบุความสำคัญที่จำเป็นต้องดำเนินการร่วมกันจากทุกภาคส่วนเพื่อเอาชนะอุปสรรคเหล่านั้น 
โดยสามารถจัดอุปสรรคต่าง ๆ แบ่งออกได้เป็น 4 ประเด็น ประกอบด้วย 1) อุปสรรคอันเนื่องจากหลายสาเหตุ ( Cross-Cutting 
Barriers) 2) อุปสรรคในการผล ิตอาหารในล ักษณะการฟื ้นฟ ูธรรมชาต ิ ( Barriers to Producing Food in Ways that 
Regenerate Nature) 3) อุปสรรคในการลดการสูญเสียอาหารและของเสีย (Barriers to Reducing Food  Loss and Waste) 
และ 4) อุปสรรคในการใช้วัสดุเหลือใช้  (Barriers to Utilizing Wasted Materials) รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 4-1  

ตารางที่ 4-1 อุปสรรคสำคัญที ่อาจชะลอการเปลี ่ยนวิสัยทัศน์จากเศรษฐกิจเส้นตรงไปสู ่เศรษฐกิจหมุนเวียนของระบบ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร  

ประเด็นอุปสรรค อุปสรรค 
อุปสรรคอันเนื่องจากหลาย
สาเหตุ (Cross-Cutting 
Barriers) 

1) ลักษณะนิสยัการบริโภคที่ไม่ยั่งยืน  

2) การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยตี่ำเกินไป  
3) ไม่มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแม้จะทราบถึงอันตรายและความเสี่ยง  

4) ขาดห่วงโซ่อุปทานที่โปร่งใสและตรวจสอบย้อนกลับได้  
5) ไม่นับรวมปัจจยัภายนอก  

6) ขาดการประสานงานและความร่วมมือ  
อุปสรรคในการผลิตอาหาร
ในลักษณะทีส่ร้างธรรมชาติ
ขึ้นใหม ่(Barriers to 
Producing Food in Ways 
that Regenerate Nature) 

7) เน้นระบบปริมาณแคลอรี่แทนคุณภาพของโภชนาการ  

8) สิ่งจูงใจจากกฎระเบยีบและการตลาด   
9) ระบบการผลิตที่หลากหลายเพิม่ความซับซ้อน   
10) การลงทุนต่ำกว่าความเป็นจรงิในธรรมชาติและการแก้ปญัหาทีอ่ิงธรรมชาติ   
11) ขาดเงินทุนและความช่วยเหลอืในการเปลี่ยนผ่านไปสู่วิธีการผลติแบบปฏิรูปใหม่  

อุปสรรคในการลดการ
สูญเสียอาหารและของเสีย 
(Barriers to Reducing 
Food Loss and Waste) 

12) ไม่เห็นความสำคัญของอาหารที่สูญหายหรือสญูเปล่า  

13) ขาดนโยบายรัฐบาลในเรื่องการสูญเสยีอาหารและของเสยี  
14) ขาดห่วงโซ่ระบบขนส่งด้วยความเย็น การจัดเก็บ และการขนส่ง ในภูมิภาคที่มรีายได้ต่ำ  

15) ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการสญูเสยีอาหารและของเสียที่ไม่ได้ถูกจับและใช้ในการ
ตัดสินใจ  

อุปสรรคในการใช้วัสดุเหลือ
ใช้ (Barriers to Utilizing 
Wasted Materials) 

16) วัสดุสิ้นเปลืองทั่วไปโดยมีมลูคา่ตลาดเป็นศูนย์   

17) กระแสของเสียที่มาและปนเปือ้น  
18) ขาดโครงสร้างพื้นฐานการแปรรูปขยะแบบกระจาย  
19) ขาดตลาดรองและการเข้าถึงตลาดทีม่ ี
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นอกจากน้ีอุปสรรคสำคัญ 19 ประการดังกล่างข้างต้นแล้ว อาจมีสาเหตุหลักมาจากการขาดโครงสร้างพื้นฐานของ
ตลาดที่จำเป็น ความไม่รู ้และขาดการขนส่งที่ปลอดภัย บรรจุภัณฑ์ที ่ไม่เหมาะสม การขาดมาตรฐานและการจัดเกรด และ
กระบวนการแปรรูปท่ีไม่ดีเพียงพอ 

4.1.3 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมภายในประเทศและต่างประเทศ 

 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

• บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำกัด (มหาชน) หรือ CPF ผู้นำด้านธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหารแบบ 
ครบวงจรของไทย ทั้งธุรกิจอาหารสัตว์ ธุรกิจเลี้ยงสัตว์ และธุรกิจอาหาร รวมทั้งประกอบกิจการค้าปลีกและร้านอาหาร โดยใน 
พ.ศ. 2560 บริษัทได้นำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในธุรกิจเลี้ยงสัตว์ โดยการรวมฟาร์มไก่เนื้อและไก่ชั้น โรงงานคัดแยกไข่ 
และโรงงานแปรรูปไข่ เข้าเป็นพื้นที่เดียว (Complex) ที ่เรียกว่า “The Layer Complex under Zero Waste Concept” 
(แสดงดังรูปที่ 4-2) การบูรณาการแนวคิดดังกล่าวเริ่มตั้งแต่การออกแบบกระบวนการผลิต ไปจนถึงการปรับปรุงเครื่องจักรโดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม การวางแผนการผลิต และการจัดการทรัพยากรเพื่อประสิทธิภาพสูงสุด 
มาตรการเหล่านี้จะช่วยให้บริษัทฯ ลดของเสีย ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสร้างความไว้วางใจระหว่างชุมชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย โดยเริ่มโครงการนำร่องสรา้งที่อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา นอกจากน้ีบริษัทฯ ยังนำใช้มูลสัตว์และน้ำเสียไปใช้ในการผลติ
ก๊าซชีวภาพ เพื่อผลิตและจ่ายไฟฟ้าให้กับ Complex ดังกล่าว ทดแทนไฟฟ้าที่ซื้อจากภายนอก ใน พ.ศ. 2562 บริษัทฯ ได้ขยาย
โครงการอีก 6 แห่งครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศไทย ไฟฟ้าที่ผลิตจากก๊าซชีวภาพช่วยลดการใช้ไฟฟ้าที่ซื้อได้ถึงร้อยละ 59 
ลดต้นทุนได้กว่า 79 ล้านบาท และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มากกว่า 95,000 ตัน CO2e [4-10]  

 

รูปที่ 4-2 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน: The Layer Complex under Zero Waste Concept [4-10] 
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• “สามพรานโมเดล” ต้นแบบเกษตรอินทรีย์ยั่งยืน “เกษตรอินทรีย์” เป็นการเกษตรแบบไม่ใช้สารเคมี หรือพูด
ง่ายๆ คือการทำการเกษตรด้วยกรรมวิธีทางธรรมชาติ ทำให้ได้ผลผลิตที่ปลอดสารเคมี เป็นตัวเลือกที่ดีของผู้บริโภคที่ใส่ใจด้าน
อาหารการกิน และรักสุขภาพ ซึ่งปัจจุบันทิศทางของผู้บริโภคทั่วโลกก็ต่างหันมาให้ความสำคัญจุดนี้กันมากขึ้น การนำ Circular 
economy มาใช้เพื่อลดต้นทุนและพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนของสวนสามพราน ที่ได้ริเริ่มโดย “ปฐม ออร์แกนิกฯ” ต้นแบบการ
พัฒนาชุมชนในพื้นท่ีอำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จนเกิดเป็น “สามพรานโมเดล” มาแล้วกว่า 10 ปี ปัจจุบันได้เปิดพื้นที่ให้
เป็นแหล่งเรียนรู้วิถีการทำเกษตรอินทรีย์ และเรียนรู้ระบบวงจรฟาร์ม รวมถึงความเชื่อมโยงของเกษตรอินทรีย์ไปสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียน ยกตัวอย่างเช่น การเลี้ยงเป็ด-ไก่ สามารถนำเอามูลไก่-มูลเป็ดไปทำเป็นปุ๋ย รวมถึงเศษอาหาร ขยะจากครัวเรือน 
ผลผลิตทางการเกษตร สามารถนำไปทำเป็นปุ๋ยได้เช่นกัน และหมุนเวียนไปใช้ประโยชน์ในแปลงเพาะปลูกพืชได้ต่อไป ซึ่งถือเป็น
การวนสู่วัฏจักรของเกษตรอินทรีย์ หรือการนำเศษขยะจากอาหารที่เหลือจากส่วนต่าง ๆ นำไปแปรรูปเป็นก๊าซชีวภาพ (Biogas) 
และนำก๊าซชีวภาพนั้นไปใช้ในการเลี้ยงไส้เดือน จากนั้นนำไปทำน้ำยาล้างจาน และนำไปทำปุ๋ยหมัก และผลิตน้ำมันไบโอดีเซล ซึ่ง
ทุกส่วนจะนำถูกกลับมาใช้หมด (แสดงดังรูปที่ 4-3) 

นอกจากนี้ สามพรานโมเดลยังได้พัฒนาระบบที่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ว่า ผลผลิตทางการเกษตรชิ้นนี้มี
ที่มาท่ีไปอย่างไร (เช่น มาจากสวนไหน เกษตรกรคนใดเป็นผู้ปลูก ใช้วัตถุดิบใด) เป็นการสร้างความสบายใจให้ผู้บริโภคตรวจสอบ
ในสินค้านั้น ๆ ได้ โดยเป็นการทำงานทั้งระบบตั้งแต่ ต้นน้ำ -กลางน้ำ-ปลายน้ำ มีการรับซื้อผลผลิตการเกษตร สมุนไพร จาก
เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การทำการเกษตรในลักษณะดังกล่าวจะเกิดการสร้างเครือข่ายเกษตรกรที่แข็งแกร่ ง ช่วยลดตน้ทุน 
เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้  

ไม่เพียงแค่นั้นในช่วงต้นปี 2564 ที่ผ่านมา ปฐม ออร์แกนิกฯ อยู่ระหว่างการสร้างโมเดลความร่วมมือระหว่าง
จังหวัดนครปฐมกับระยอง เพื่อขยายความร่วมมือกันกับพันธมิตร ต่อยอดความสำเร็จและสร้างประโยชน์ต่อชุมชนในพื้นที่และ
ประเทศชาติ โดยการดึงจุดเด่นจุดแข็งของแต่ละพื้นที่ แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และร่วมกันลงมือทำสิ่งต่างๆ เพื่อช่วยกันต่อยอด
ความสำเร็จในอุดมการณ์ที่มีร่วมกันต่อไป 

 
รูปที่ 4-3 การนำ Circular economy มาใช้เพื่อลดต้นทุนและพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนของสวนสามพราน  

และการสรา้งเครือข่ายพันธมติรในอนาคต [4-11] 
 

• สวนมะพร้าวและผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์จากกาบมะพร้าว "มะพร้าว" ถือเป็นผลผลิตที่เป็นพืชเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยที่มีอัตราการส่งออกทั่วโลก อย่างไรก็ดี ในกระบวนการผลิตจะต้องทำการตัดแต่งลูกมะพร้าวให้สวยงามก่อนการ
นำไปส่งขาย ทั้งนี้ ในการตัดแต่งลูกมะพร้าวจะเกิดเปลือกมะพร้าวจากการตัดแต่งมากกว่า 3,000 ตันต่อวัน สวนมะพร้าวน้ำหอม
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คุณราตรี จึงได้นำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) มาปรับใช้ในการจัดการเศษผลผลิตทางการเกษตร สามารถ
แปรรูปเป็นเพื่อเพิ่มมูลค่า สร้างรายได้ และพาชุมชนสู่ความยั่งยืนได้ โดยสามารถนำเปลือกมะพร้าวไปใช้ประโยชน์ต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
[4-12] 

- นำเปลือกมะพร้าวไปเป็นเชื้อเพลิงทดแทนเพื่อผลติไฟฟ้าในโรงงานอุตสาหกรรมหรือโรงไฟฟ้า 
- นำเปลือกมะพร้าวไปทำเป็นกระถางต้นไม้ โดยส่งให้กับกลุ่มชุมชน 
- นำเปลือกมะพร้าวและทะลายมะพร้าวไปเผา เพื่อทำน้ำหมักจากกะลามะพร้าว  
- นำเปลือกมะพร้าวไปตากแห้งและบด หมักผสมกับมูลไก่เพื่อทำเป็นปุ๋ยหมัก นำกลับมาหมุนเวียนใหม่เพื่อใช้

เป็นปุ๋ยหมักหว่านรอบโคนต้นมะพร้าวในสวน นอกจากปุ๋ยหมักมะพร้าวจะช่วยเพิ่มปริมาณสารอินทรยี์ในดินแล้ว ยังลดต้นทุนใน
การซื้อปุ๋ยหมักอีกด้วย 

การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ประโยชน์ในการเกษตร ไม่เพียงแต่การเพิ่มมูลค่าให้กับเศษขยะและเศษ
ผลผลิตทางการเกษตรเท่านั้น หากแต่จะเป็นการลดภาวะโลกร้อน สร้างความสมดุลทั้งทรัพยากร เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ภายในฟาร์ม และเป็นการแตกไลน์ธุรกิจรวมไปถึงการผลักดันนวัตกรรมอีกด้วย ดังเช่นการพัฒนา Coconut Bioware จากกาบ
มะพร้าว (แสดงดังรูปที่ 4-4) นวัตกรรมเพื่อชุมชน ทดแทนพลาสติกและกล่องโฟม อันเป็นผลงานวิจัยจดอนุสิทธิบัตร โดยทีม
นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา [4-13] ซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ที่ช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตทางการเกษตร สร้าง
รายได้ให้กับชุมชน และช่วยลดขยะประเภทกล่องโฟม ถุงและภาชนะพลาสติกอีกหลายชนิด เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งเเวดล้อม และ
ด้วยกระบวนการขึ้นรูปที่ง่ายและไม่ซับซ้อน (ขึ้นรูปโดยอาศัยแรงอัดและความร้อน) อีกทั้งยังเป็นบรรจุภัณฑ์ทางชีวภาพที่ย่อย
สลายได้ จึงสามารถต่อยอดในระดับอุตสาหกรรมได้ทันที ซึ่งมีบริษัทเอกชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก  

 

 
รูปที่ 4-4 Coconut Bioware บรรจุภณัฑ์บนโต๊ะอาหารจากกาบมะพร้าว [รูปภาพจาก: bangkokbiznews] 

 

• บริษัท เอสซีจี โดยธุรกิจซีเมนต์และผลิตภัณฑ์ก่อสร้าง ร่วมกับสยามคูโบต้า  หอการค้าไทย และสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย ดำเนินโครงการ “รับซื้อฟางข้าว ใบอ้อย ซังข้าวโพด และเศษผลผลิตทางการเกษตร” เพื่อลดปัญหา
มลพิษที่ทวีความรุนแรงมาขึ้นในปัจจุบัน เนื่องด้วยเกษตรกรไทยประสบปัญหาในการจัดการเศษผลผลิตทางการเกษตร จึงทำการ
เผาเศษผลผลิตทางเกษตรเหล่านี้แบบไม่ถูกวิธี ซึ่งส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทั้งการปล่อย CO2 การก่อให้เกิด PM 2.5 และ
ภาวะโลกร้อน กระทบต่อปัญหาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู้คนในวงกว้าง ดังนั้น เพื่อส่งเสริมเกษตรกรในการทำเกษตรแบบ
ปลอดการเผา เอสซีจีจึงเปิดจุดรับซื้อฟางข้าว ใบอ้อย ซังข้าวโพด และเศษผลผลิตทางการเกษตรอื่น ๆ รวม 14 จุด ทั่วประเทศ 
(และจะขยายเป็น 20 จุดภายในปี 2563) พร้อมใช้เทคโนโลยีการบีบอัดที่ทันสมัย ทำให้สะดวกต่อการขนส่งก่อนนำเศษผลผลิต
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ทางการเกษตรที่ได้ ไปใช้เป็นพลังงานทดแทนในโรงงานปูนซีเมนต์และโรงงานผลิตกระดาษบรรจุภัณฑ์ โดยมีราคารับซื้อสูงสุดตัน
ละ 1,000 บาท* ทั้งนี้ เพื่อช่วยลดปัญหา PM 2.5 และภาวะโลกร้อนจากการเผาเศษผลผลิตทางเกษตรเหล่านี้แบบไม่ถูกวิธี อีก
ทั้งยังช่วยเสริมรายได้ให้เกษตรกรไทย รวมทั้งลดการใช้พลังงานใหม่ในกระบวนการผลิต สอดคล้องกับแนวคิดการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งนี้จุดรับซื้อจะตั้งอยู่ที่โรงงานปูนซีเมนต์ทั้ง 5 แห่ง ในจังหวัดสระบุรี ลำปาง และ
นครศรีธรรมราช และเครือข่ายโรงงานคอนกรีตผสมเสร็จซีแพค เพื่อสามารถนำเศษผลผลิตทางเกษตรเหล่านี้มาแปรรูปให้เป็น
พลังงานทดแทนในโรงงานปูนซีเมนต์ได้อย่างถูกวิธีและไม่สร้างมลพิษให้กับสิ่งแวดล้อม ( *เฉพาะจุดรับซื้อ ณ โรงงานเขาวง  
แก่งคอย และท่าหลวง จังหวัดสระบุรี และเป็นไปตามเงื่อนไขที่บริษัทกำหนด) [4-14] (ภาพชีวมวลและการรับซื้อแสดงดังรูปที่ 4-
5) 

 

 
 

 

 
 

 

รูปที่ 4-5 Energy Pellet เชื้อเพลิงชีวมวลอัดก้อน จากโครงการ “รับซื้อฟางข้าว ใบอ้อย ซังข้าวโพด  
และเศษผลผลติทางการเกษตร” [4-14] 

 

• ร้าน โบ.ลาน (Bo.Lan) เป็นร้านอาหารแบบ Fine dining หนึ่งใน 50 สุดยอดร้านอาหารที่ดีที่สุดในเอเชียจาก 
การจัดอันดับของ The World’s 50 Best Restaurants Academy ร้านเลือกใช้วัตถุดิบคุณภาพสูงจากเกษตรกรไทยเป็นหลัก 
ทั้งนี้ ร้านดังกล่าวเล็งเห็นถึงความสำคัญของสิ่งแวดล้อมมาตั้งแต่เปิดร้าน และวางรูปแบบการทำร้านอาหารที่ก่อให้เกิดขยะนอ้ย
ที่สุด ลดปริมาณขยะที่จะต้องเดินทางจากร้านอาหารไปที่บ่อขยะให้เป็นศูนย์ ด้วยการจัดการระบบภายในร้าน ตั้งแต่ต้นน้ำถึง
ปลายน้ำ ทั้งการลดใช้พลาสติก การรีไซเคิล และการใช้วัตถุดิบแต่ละชนิดให้ถึงที่สุดก่อนที่จะกลายเป็นขยะ และยังมีความเช่ือว่า
การกินหรือการทำอาหารล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบกับธรรมชาติ โบ.ลานมี Food compressor เป็นของตัวเองที่สามารถผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ (ผสมด้วยจุลินทรีย์) ที่มีกลิ่นตามเศษอาหารนั้นๆ และนำไปใช้ในสวนภายในร้าน สำหรับน้ำมันเก่า ซึ่งท้ังหมดคือน้ำมันรำ
ข้าว ทางร้านจะนำไปทำสบู่เป็นสำหรับล้างมือต่อได้ (แสดงการจัดการขยะอาหารของร้าน โบ.ลาน ได้ดังรูปที่ 4-6) 
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รูปที่ 4-6 อาหารร้าน โบ.ลาน (Bo.Lan) และการจัดการเศษอาหารภายในรา้น [4-15] 

 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมต่างประเทศ 

• Lufa farms เป็นธุรกิจทำฟาร์มบนดาดฟ้าของตึก (Roof top) ที่ประเทศแคนาดา ด้วยการสร้างโรงเรือน
กระจก (Greenhouse) เชิงพาณิชย์บนชั ้นดาดฟ้าแห่งแรกของโลกบนอาคารในเมืองมอนทรีออล รัฐควิเบก ( Montreal, 
Quebec) (แสดงดังรูปที่ 4-7) เพื่อพิสูจน์ว่าเป็นวิธีการทำฟาร์มที่ให้ผลตอบแทนสูงตลอดทั้งปี เป็นวิธีการทำฟาร์มอย่างชาญฉลาด
กว่า ยั่งยืนกว่า และเป็นการทำฟาร์มที่เป็นไปได้ในเชิงพาณิชย์สำหรับคนเมือง ทั้งนี้การทำฟาร์มบนชั้นดาดฟ้าช่วยให้สามารถใช้
น้ำฝนและใช้ความร้อนที่เหลือจากอาคารได้ การปลูกพืชด้วยระบบไฮโดรโปนิกส์แบบวงปิด (Closed-loop hydroponic 
system) ใช้การหมุนเวียนน้ำและสารอาหาร ซึ่งช่วยให้ประหยัดน้ำได้มากกว่าร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับฟาร์มทั่วไป อย่างไรก็ดีการ
ทำฟาร์มบนชั้นดาดฟ้าไม่ใช่การแทนที่การทำฟาร์มแบบเดิม เนื่องจากไม่ใช่ทุกอย่างที่จะสามารถปลูกบนดาดฟ้าได้ แต่โดยรวม
แล้ว Lufa farms ได้สร้างระบบอาหารท้องถิ่นที่ดีต่อสุขภาพและยั่งยืนมากขึ้น รวมถึงการทำตลาดเกษตรกรออนไลน์หรือ  
Marketplace เพื่อเสนอผลิตภัณฑ์ที่คัดสรรมาให้แก่คนในท้องถิ่น (แสดงแนวคิดของ Lufa farm ดังรูปที่ 4-8) ในส่วนผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมจากการทำฟาร์มบนดาดฟ้า พบว่าสามารถลดการใช้ความร้อนลงได้ร้อยละ 50 ลดการใช้น้ำและสารอาหารลงได้
ร้อยละ 50-90 รวมถึงลดการใช้พลังงานในอาคารที่อยู่ด้านล่างได้อีกด้วย [4-16] 
 

      

รูปที่ 4-7 ธุรกิจทำฟาร์มบนดาดฟ้าของตึก (Roof top) ของ Lufa farms ที่ประเทศแคนาดา [4-17] 
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รูปที่ 4-8 แนวคิดเชิงธุรกิจของ Lufa farms เปรียบเทียบกับแนวคดิธุรกิจแบบดั้งเดิม [4-17] 

• Tomato Masters และ Aqua4C เกษตรกรผู้ผลิตอาหารในประเทศเบลเยี่ยม 2 ราย กล่าวคือ เกษตรกร
ผู้ผลิตพืชสวน (Horticultural production) และเกษตรผู้เพาะพันธุ์ปลา (Fish breeding) ความร่วมมือดังกล่าวเพื่อศึกษาความ
เป็นไปได้ในการปิดลูปน้ำและสารอาหารระหว่างการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำและพืชสวน (แสดงดังรูปที่ 4-9) โดยมีแนวคิดหลักอยู่ 3 
ประการ [4-18] คือ 1) การเลี้ยงปลาที่เป็นแหล่งของโอเมกา 3 ที่มีคุณภาพสูงอย่างยั่งยืน (ปลาในสกุล Tiger perch) 2) ระบบ
การผลิตแบบปิดที่ไม่เชื่อมต่อกับสิ่งแวดล้อม โดยการใช้ระบบหมุนเวียนน้ำที่ทันสมัยทำให้ใช้น้ำน้อยมาก (50-75 ลิตร/กก. ปลา) 
3) ไม่ใช้ปลาป่นหรือน้ำมันเป็นอาหารเลี้ยงปลา แต่จะใช้เฉพาะอาหารมังสวิรัติและสาหร่าย  โดยระบบการผลิตทั้ง 2 ระบบจะ
เชื่อมโยงกันโดยการนำน้ำที่จับจากหลังคาเรือนกระจกมาใช้เลี้ยงปลา และน้ำที่ใช้โดยฟาร์มเลี้ยงปลาจะถูกนำกลับมาใช้ใหม่ใน
โรงเรือนมะเขือเทศ หลังจากผ่านการบำบัดด้วยการกรองขั้นสูงและฆ่าเช้ือด้วยแสงยูวี สำหรับไฟฟ้าส่วนเกินจะใช้สำหรับโรงเรือน
มะเขือเทศ เพื่อใช้กับปั๊มน้ำ เครื่องเติมอากาศ ระบบไฟ และอุปกรณ์ไฟฟ้าอื่น ๆ ความร้อนส่วนเกินจะใช้เพื่อรักษาอุณหภูมิในตู้
ปลาไว้ที่ 27 องศาเซลเซียส นอกจากนี้ การวิจัยเกี่ยวกับการทำปุ๋ยหมักของสารตั้งต้นอินทรีย์ เศษพืช และเศษมะเขือเทศยังคง
ดำเนินต่อไป [4-19] 
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รูปที่ 4-9 ความร่วมมือของ Tomato Masters และ Aqua4C ในการปิดลูปน้ำและสารอาหาร  

ระหว่างการเพาะเลี้ยงสตัว์น้ำและพืชสวน [4-19] 
 

• Deep Branch Biotechnology ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์โปรตีนเลี้ยงสัตว์ “ProtonTM” ที่ตอบโจทย์สิ่งแวดล้อม
และให้ผลกำไร บริษัทจากสหราชอาณาจักรรายนี้ได้พัฒนาเทคโนโลยีแพลตฟอร์ม CO2-to-X ของ Deep Branch ช่วยให้
สามารถนำคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) กลับมาใช้ใหม่เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ที่ยั่งยืนมากขึ้น ด้วยการเปลี่ยน CO2 มลสารทางอากาศที่
ปล่อยจากอุตสาหกรรมเป็นโปรตนีสำหรับเลี้ยงสตัว์ที่มีช่ือเรียกว่า “โปรตอน (Proton)” (แสดงดังรูปที่ 4-10) เพื่อเป็นส่วนหนึ่งใน
การลดการปล่อยคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศแทนท่ีจะมุ่งเน้นไปท่ีการลดแหล่งที่มาของการปล่อยคาร์บอนเพียงอย่างเดียว ทั้งนี้ เพื่อ
ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายการปล่อยมลพิษสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2593 

“โปรตอน” เป็นโปรตีนเซลล์เดียวที่ปรับให้เหมาะสมทางโภชนาการสำหรับอาหารสัตว์ (แสดงดังรูปที่ 4-11) 
ผลิตจาก CO2 และสามารถลดการปล่อย CO2 ถึงร้อยละ 90 เมื่อเทียบกับส่วนผสมโปรตีนทั่วไปที่ใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ 
(ถ่ัวเหลืองหรือปลาป่น) ด้วยการเป็นพันธมิตรกับอุตสาหกรรมที่สร้าง CO2 ทางชีวภาพ Deep Branch สามารถเพิ่มมูลค่าเพิ่มเตมิ
ให้กับเทคโนโลยีที่ยั่งยืนที่มีอยู่ได้ เนื่องจากโรงไฟฟ้าของ Drax มีคาร์บอนเป็นกลาง Deep Branch มีความสามารถในการผลิต
โปรตีนที่คุ้มค่าและปราศจากมลพิษด้วยกลยุทธ์ที่ปรับขนาดได้และรองรับอนาคต 
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รูปที่ 4-10 ระบบการผลิต” โปรตอน” ผลิตภณัฑโ์ปรตีนอาหารสัตวจ์ากการนำ CO2 ของภาคอุตสาหกรรมมาใช้ในการผลติ  

[4-20] 
 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4-11 ผลิตภณัฑ์ “ProtonTM” โปรตีนอาหารสัตว์ของบริษัท Deep Branch Biotechnology [4-20] 
 

ปัจจุบัน บริษัทฯ อยู่ระหว่างทดสอบระบบผลิตจริงเชิงพาณิชย์ (Prototype testing in the real world) 
ทั้งนี้ ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้ผลตอบแทนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental benefits) ได้แก่ คาร์บอนฟุตพรินต์ของผลิตภัณฑ์
โปรตอนมีค่าเพียง 0.2 คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อกิโลกรัมผลิตภัณฑ์ (kg CO2e/kg) ซึ่งมีค่าน้อยกว่าโปรตีนอาหารสัตว์ที่
ผลิตจากถั่วเหลืองและปลาป่นถึงร้อยละ 90 นอกจากนี้ยังช่วยลดการผลิตปลาป่นและถั่วเหลืองซึ่งนำไปสู่การตกปลามากเกนิไป 
(Overfishing) และการตัดไม้ทำลายป่า (Deforestation) ตามลำดับ สำหรับผลตอบแทบทางการเงิน (Financial benefits) 
พบว่า ในทุก ๆ 100,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์ที่นำมาผลิตโปรตีน สามารถสร้างรายได้มากกว่า 85 ล้านดอลลาร์ต่อปี และ
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวสามารถให้ผลตอบแทนการลงทุน (Return on Investment; ROI) ได้ภายใน 5 ปี ด้วยเหตุนี้ ผลิตภัณฑ์
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ดังกล่าวจึงได้รับฉลาก SOLARIMPULSE ในปี 2563 อันเป็นฉลากที่ให้กับผลิตภัณฑ์ที่สามารถตอบโจทย์สิ่งแวดล้อมและให้ผล
กำไรได้ในเวลาเดียวกัน  

4.1.4   ทิศทางการขับเคลื่อน และรูปแบบธุรกิจที่ใช้ ววน. เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

 สำหรับทิศทางการขับเคลื่อนภาคเกษตรสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน จำเป็นต้องยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรของ
ไทย โดยอาจนำแนวทางเกษตรปลอดภัยเป็นตัวขับเคลื่อนเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เกษตรแปรรูป เกษตรปลอดสาร สร้าง
รายได้และลดความเหลื่อมล้ำ ท้ังนี้ เครื่องมือในการขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัย ประกอบด้วย [4-10]  

1. Agri-Tech การนำเทคโนโลยีการเกษตรมาประยุกต์ใช้ 
2. Young smart farmer การผลักดันเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นผู้นำเทคโนโลยีไปใช้เพื่อการเปลี่ยนแปลง 
3. Precision agriculture นำแนวทางเกษตรแม่นยำมาใช้ เพื่อลดต้นทุนการเพาะปลูกต่อไร่ และเพิ่มผลผลิตให้

เกษตรกร 
4. Standardization การให้การรับรองมาตรฐาน GAP เพื่อยกระดับสินค้าเกษตรให้เป็นสินค้าคุณภาพ 
5. Online offline marketing การใช้การตลาดนำการผลิต โดยมีการดำเนินการทางการตลาด online 

offline ทั้งในประเทศและต่างประเทศ พร้อมเช่ือมโยงผลผลิตสู่อุตสาหกรรมการแปรรูป 
6. Logistic การพัฒนาการขนส่งสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ ลดความเสียหาย และถึงมือผู้บริโภคอย่างรวดเร็ว 

 อย่างไรก็ดี หากมองแบบองค์รวมของทิศทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเพื่อมุ่งสู่แนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน อาจดำเนินการดังนี้ 

• การกำหนดระเบียบและการวางแผน (Regulation and Planning): โดยการกำหนดข้อบัญญัติหรือ
แผนปฏิบัติการเฉพาะสำหรับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ที่สอดคล้องกับแผนหรือนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ ่งอาจขับเคลื ่อนด้วยการกำหนดกฎระเบียบหรือวางแผนตามบริ บทในระดับภูมิภาคเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

• เครื่องมือทางเศรษฐกิจและการเงิน (Economic & Financing Instruments): เพื่อเปลี่ยนแปลงต้นทุน
และผลประโยชน์ทางการเงินของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารให้น่าสนใจยิ่งขึ้น อาจเป็นใน
ลักษณะการกำหนดเงินอุดหนุน การจัดเก็บภาษีเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยสามารถพิจารณาเครดิตภาษีและสิ่งจูงใจ
อื่น ๆ ได้ขึ้นอยู่กับกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งอาจนำไปสู่การเปลี่ยนเส้นทางเพื่อส่งมอบผลิตภัณฑ์และบริการที่ส่งผลดีต่อระบบอาหาร 

• ความร่วมมือและความร่วมมือ (Cooperation and Collaboration): ภาครัฐบาล ภาคธุรกิจ และภาค
ประชาชน ควรร่วมมือกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ทั้งนี้ภาคธุรกิจและภาคประชาชนอาจ
นำองค์ความรู้และประสบการณ์เชิงปฏิบัติ ร่วมมือกับภาครัฐเพื่อให้เข้าใจข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนขอ งระบบ
เกษตรและอาหารในระดับเมืองหรือท้องถิ่น โดยอาจเริ่มต้นจากโครงการนำร่องขนาดเล็กก่อน 

• ข้อมูลและการสื ่อสาร ( Information and Communication): เคร ื ่องมือสำคัญในการสื ่อสารเพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารอย่างมีนัยสำคัญ คือเว็บไซต์และโซเ ชียลมีเดีย เนื ่องจาก
อุตสาหกรรมดังกล่าวมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย การเผยแพร่ข้อมูลและการแบ่งปันความรู้จึงจำเป็นอย่างยิ่ง เพื่อสร้างการ
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด ทั้งนี้ภาครัฐสามารถเป็นผู้นำในการสร้างสภาพแวดล้อมและจัดหาทรัพยากรที่จำเป็น 
เพื่ออำนวยความสะดวกในการพัฒนาเครื่องมือสื่อสารที่เป็นนวัตกรรมใหม่ได้ 

• การวิจัยและการศึกษา (Research and Education): การมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมเกษตร
และอาหาร ยังคงต้องอาศัยการวิจัยและพัฒนาร่วมกันระหว่างภาครัฐ และสถาบันวิจัย เพื่อร่วมกันแก้ปัญหา พัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพื่อผลักดันระบบเกษตรและอาหารแบบหมุนเวียน โดยอาจเริ่มทำการสำรวจศักยภาพในพ้ืนท่ีหรือโครงการนำร่อง
ในระดับท้องถิ่นก่อน อย่างไรก็ดี จากผลการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ (Systematic literature review; SLR) เพื่อ
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สำรวจงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการนำแบบจำลองและแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ตลอดห่วงโซ่อุปทานด้านเกษตรและอาหาร
โดย Benedetta Esposito และคณะ [4-21] ที่ได้ทำการรวบรวมผลงานวิจัยที่เผยแพร่ในฐานข้อมูลของ Scopus (SC) Science 
direct (SD) และ Web of Science (WoS) โดยใช้คำสืบค้น คือ “Agro-food sector and Circular economy” หรือ “Life 
cycle assessment” หรือ “Food waste” ซึ่งได้งานวิจัยจำนวน 87 เรื่องที่ตีพิมพ์ในช่วงปี 2459-2563 ที่เข้าสู่การวิเคราะห์ใน
รายละเอียด โดยผลการวิเคราะห์ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนสาขาเกษตร-อาหาร แสดงดังตารางที่ 4-2 ทั้งนี้ 
การทบทวนวรรณกรรมในงานนี้ให้ข้อคิดเห็นไว้ว่า เนื่องจากความซับซ้อนของห่วงโซ่อุปทานเกษตรและอาหาร การกำหนด
แบบจำลองเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเกือบจะเป็นอุดมคติเนื่องจากความมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวสำหรับภาคส่วนทั้งหมด นอกจากนี้ 
งานวิจัยในอนาคตควรเน้นท่ีการรวมขั้นตอนต่าง ๆ ของห่วงโซ่อุปทานเข้ากับแบบจำลองเศรษฐกิจหมุนเวียนและเครื่องมือในเพื่อ
สร้างระบบเกษตรและอาหารแบบวงปิด 

ตารางที่ 4-2 รายละเอียดการวิเคราะห์ผลงานวิจัยที่มีการศึกษาด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนสาขาเกษตร -อาหาร รวม 87 เรื่อง  
[4-21] 

ประเทศที่ทำการ
วิจัย  

(ร้อยละ) 

วิธีการวิจัย  
(ร้อยละ) 

หัวข้องานวิจัย  
(ร้อยละ) 

เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย  
(ร้อยละ) 

ห่วงโซ่อุปทานที่
ทำการศึกษา  

(ร้อยละ) 

ช่วงของ 
ห่วงโซ่อุปทาน  

(ร้อยละ) 

• อังกฤษ (80) 

• อเมริกาเหนือ (6) 

• อเมริกาใต้ (5) 

• โอเชียเนีย (1) 

• เอเชีย (6) 

• แอฟริกา (2) 

• Case/Field study/ 
Interviews (76) 

• Survey/Questionnaire/ 
Other empirical (3) 

• Commentary/Normative/ 
Policy (13) 

• Literature review (8) 

• Agriculture 
science (22) 

• Biology/Chemistry 
(8) 

• Environmental 
science (25) 

• Economy/Manag
ement (39) 

• Mixed fields (6) 

• LCA (33) 

• S-LCA (3) 

• E-LCA (2) 

• WFA (3) 

• ไม่มีข้อมูล 
(None) (17) 

• การเพาะปลูก 
(Agriculture) 
(45) 

• การเลี้ยงโคนม 
(Dairy) (3) 

• การทำฟาร์มปศุ
สัตว์ (Livestock 
farming) (11) 

• การผสมพันธ ุ์ปลา 
(Fish breeding) 
(5) 

• หลากหลาย (23) 

• การผลิต 
(Production) 
(14) 

• การแปรรูป 
(Processing) (25) 

• การขายปลีก 
(Retail) (1) 

• การบริโภค 
(Consumption) 
(4) 

• ตลอดห่วงโซ่
อุปทาน (Whole 
supply chain) 
(43) 

หมายเหต:ุ คำย่อ: LCA (Life cycle assessment); Social Life Cycle Assessment (S-LCA); Environmental Life Cycle Assessment 
(E-LCA); Water Footprint Assessment (WFA) 

4.1.5 กรอบแนวทางแบบบูรณาการของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนระบบอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 

การนำพาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของไทยไปสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน อาจเป็นเรื ่องที่ไม่ยากเกิน
ความสามารถแต่ไม่ง่ายในการดำเนินการ ท้ังนี้ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะภาครัฐอาจต้องหาวิธีการที่จะทำอย่างไรให้เกษตรกร
ไทยกลายเป็นผู้นำด้านการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ ทำอย่างไรที่จะสร้างเกษตรกรไทยให้เป็นผู้มีองค์ความรู้ในการสรา้ง
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า และผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานระดับนานาชาติ 
 การเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไปสูแ่นวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน จำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่การ
ผลิตแบบดั้งเดิมอย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้และเป็นสิ่งสำคัญยิ่งที ่จะต้องเผชิญ ระบบห่วงโซ่อาหารแบบหมุนเวียนตั้งแต่ในภาค
เกษตรกรรม สิ่งแวดล้อม การค้า การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างนวัตกรรมและมูลค่าเพิ่ม สามารถทำได้โดยการใช้
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แนวทางบูรณาการเพื่อการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้กรอบแนวทางแบบบูรณาการแสดงดังรูปที่ 4-12 อันประกอบด้วยข้อกำหนดสาม
ประการ [4-22] ดังนี้  

 

 
รูปที่ 4-12 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรับระบบการผลติอาหาร [4-22] 

 
ประการแรก: การใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรในที่นี ้หมายรวมถึงดิน  

น้ำ และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงแร่ธาตุด้วย เนื่องจากทรัพยากรเหล่านี้มีความจำเป็นต่อการผลิตทรัพยากรหมุนเวียน  
ประการที่สอง: การบริโภคอาหารอย่างเหมาะสมเป็นสิ่งสำคัญ การลดเศษอาหารเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญในบริบท

นี้ รวมถึงการแปรรูปอาหารให้น้อยที่สุด หรือการบริโภคโปรตีนจากพืชให้มากขึ้น และลดการบริโภคโปรตีนจากสัตว์ รวมถึงการ
ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและลดความกดดันด้านสิ่งแวดล้อมยังคงเป็นประเด็นสำคัญด้วยเช่นกัน 

ประการที่สาม: การใช้ประโยชน์จากของเหลือให้เกิดประโยชน์สูงสุด (อาทิ ก้านมะเขือเทศ เนื้อบีท และขนมปัง
เก่า) เพื่อให้เกิดการสูญเสียชีวมวลให้น้อยท่ีสุด 

 ข้อกำหนดเพื่อมุ่งสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบเกษตรและอาหารทั้ง 3 ข้อดังกล่าวข้างต้น สามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ในการวางนโยบายที่เกี่ยวข้องกับอาหารที่ยั่งยืน ปลอดภัย และดีต่อสุขภาพในบริบทของประเทศหรือในระดับภูมิภาค
ได้   
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อย่างไรก็ดี ความพยายามในการส่งเสริมระบบอาหารที่ยั่งยืนซึ ่งมอบความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ
สำหรับทุกคน ในรูปแบบที่สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ผลลัพธ์ทางสังคมในเชิงบวก และการปกป้องสิ่งแวดล้อมทาง
ธรรมชาติเป็นสิ่งที่จำเป็น การจัดการกับความท้าทายระดับโลกนี้ต้องใช้แนวทางสหสาขาวิชาชีพและระบบอาหาร ไม่เพียงแต่
พิจารณาจากรูปแบบการเกษตรและการบริโภคเท่านั้น แต่ยังรวมถึงองค์ประกอบอ่ืนๆ ของระบบอาหาร เช่น ผู้ค้าปลีก ผู้แปรรูป
อาหาร ผู้ให้บริการเทคโนโลยี และสถาบันการเงิน เพื่อวางแผนระบบอาหารที่ยั่งยืน ยุติธรรม และดีต่อสุขภาพสำหรับอนาคต เรา
จำเป็นต้องมีวิธีการวิเคราะห์แบบบูรณาการและสร้างสรรค์และแนวทางจากหลากหลายสาขาวิชา ตลอดจนการวิเคราะห์นโยบาย
ระหว่างภาคส่วนท่ีมีประสิทธิผลและการมสี่วนร่วมของผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีหลายฝา่ย ดังแผนภาพการวิเคราะห์ระบบอาหารและตวั
ขับเคลื่อนในรูปที่ 4-13 
 

 
รูปที่ 4-13 ระบบอาหาร (Food system) และตัวขับเคลื่อน [4-23] 

 

ดังกล่าวแล้วข้างต้น แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารจะขับเคลื่อนและบรรลผุล
สำเร็จได้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการดำเนินการจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรายงานฉบับน้ีจะขอยกตัวอย่างหน่วยงานที่คาดว่า
มีส่วนเกี่ยวข้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ดัง
แสดงในตารางที่ 4-3 และ 4-4 ตามลำดับ  
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ตารางที่ 4-3 หน่วยงานภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหาร 

ลำดับที ่ หน่วยงาน วิสัยทัศน์/พันธกจิ/ภารกิจ/วัตถปุระสงค์ ที่เกี่ยวข้อง 

1 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ [1] 

- พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้มีความมั่นคง 
- พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
- ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพตลอดหว่งโซ่อุปทานให้สอดคลอ้งกับความ

ต้องการของตลาด และส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อนำมาใช้
ประโยชน์ 

- ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน 

2 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม [2] 

- ยกระดับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

- บริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่ออนุรักษ์และใช้ประโยชน์ภายใต้แนวคิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

- บริการจัดการน้ำเพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
- บริการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อคุณภาพชีวิตที่ด ี 

3 กระทรวงอุตสาหกรรม [3] - ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ ให้มีความเข้มแข็ง และสามารถ
แข่งขันได้ในตลาดโลก 

- ขับเคลื่อนและพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรม (Ecosystem) เพื ่อเปลี่ยนผ่าน
อุตสาหกรรม ไทยสู่อุตสาหกรรม 4.0 

- ส่งเสริมการประกอบกิจการอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- บูรณาการดำเนินงานหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวง เพื ่อให้บรรลุ

ผลสัมฤทธ์ิตาม เป้าหมาย 
4 กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม [4] 

ส่งเสริม สนับสนุน และกำกับดูแล การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมของ
สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ที่อยู่ในสังกัดกระทรวง
หรือกำกับดูแลของรัฐมนตรี รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรมที่อยู่นอกกระทรวงเพื่อให้เกิดความร่วมมือ  และดำเนินการไปในทิศทางที่มี
ความเช่ือมโยงและสอดคล้องกับนโยบาย  ยุทธศาสตร์  และแผนด้านวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

5 สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (บีโอ
ไอ) [5] 

ส่งเสริมการลงทุนที่มีคุณค่า ทั้งในประเทศและการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพื่อ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขัน ก้าวพ้นการเป็นประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลาง 
(Middle Income Trap) และเติบโตอย่างยั ่งย ืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  

6 หอการค้าไทย และ สภา
หอการค้าแห่งประเทศ
ไทย [6] 

ส่งเสริมวิสาหกิจต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
การเงิน การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระ และเศรษฐกิจโดยทั่วไป เช่น รวบรวม
สถิติ เผยแพร่ข่าวสารการค้า ศึกษาสำรวจและวิจัยเกี่ยวกับการค้าและเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า การวางมาตรฐานแห่ง
คุณภาพสินค้า การตรวจสอบมาตรฐานสินค้า จัดตั้งและดำเนินการสถานศึกษาที่
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ลำดับที ่ หน่วยงาน วิสัยทัศน์/พันธกจิ/ภารกิจ/วัตถปุระสงค์ ที่เกี่ยวข้อง 
เกี่ยวข้องกับการค้าและเศรษฐกิจพิพิธภัณฑ์สินค้า การจัดงานแสดงสินค้า การเป็น
อนุญาโตตุลาการชี้ขาดข้อพิพาททางการค้า 

7 สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย [7] 

เป็นแกนกลางเสริมสร้างความเข้มแข็ง และผลิตภาพอุตสาหกรรมไทย ให้สามารถ
แข่งขันได้ในระดับสากล เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของไทยให้ยั่งยืน 

8 สมาคมผู้ค้าปลีกไทย [8] - ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทท่ีเกี่ยวกับการค้าปลีก 
- สนับสนุนและช่วยเหลือ แก้ไขบรรเทาอุปสรรคข้อขัดข้องต่างๆ ในการประกอบ

วิสาหกิจของสมาชิก และติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดการค้าปลีกทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ เพื ่ออำนวยประโยชน์แก่การประกอบธุรก ิจการค้า 
อุตสาหกรรม การเงิน หรือเศรษฐกิจ 

- ร่วมมือกับภาครัฐในการส่งเสริมพัฒนาและยกระดับธุรกิจค้าปลีก ให้ได้มาตรฐานใน
ระดับสากล สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ 

หมายเหตุ: แหล่งที่มาของวิสัยทัศน์/พันธกิจ/ภารกิจ/วัตถุประสงค์ ที่เกี่ยวข้อง 
[1] https://www.moac.go.th/site-home 
[2] http://www.mnre.go.th/ 
[3] https://www.industry.go.th/th 
[4] https://www.mhesi.go.th/ 
[5] https://www.boi.go.th/th/index/ 
[6] https://webdata.thaichamber.org/public/upload/file/rules/Chamber_of_Commerce_Regulations_legal_Rev_v_1__3.pdf 
[7] https://fti.or.th/ 
[8] http://www.thairetailer.com/ 

 
ตารางที่ 4-4 หน่วยงานต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหาร 

ลำดับที ่ หน่วยงาน ลักษณะการดำเนินการที่เกี่ยวข้อง 
1 องค์การอาหารและการเกษตรแหง่

สหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization of the 
United Nations) 

เป็นหน่วยงานพิเศษของสหประชาชาติที ่มีเป้าหมายในการพัฒนา
มาตรฐานอาหารและสารอาหาร รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้านโภชนาการ อาหาร การเกษตร ป่าไม้และประมง 
ให้ประเทศต่าง ๆ เพื่อนำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการกำหนดนโยบาย
การเกษตร 

2 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Environment 
Programme) 

สำรวจและประเมินแนวโน้มที ่ม ีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมใน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก ตลอดจนเสริมสร้างการ
จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างชาญฉลาด ผ่านสถาบันและองค์กรต่างๆที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งแลกเปลี่ยนความรู้และเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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4.2 พลาสติก (Plastics) 

พลาสติกเป็นสารประกอบไฮโดรคาร์บอน ส่วนใหญ่ได้จากการกลั่นน้ำมันดิบหรือแยกก๊าซธรรมชาติ แล้วนำเข้าสู่
กระบวนการแยกสลายเพื่อให้ได้สารประกอบขนาดเล็ก อาทิ Ethylene, Propylene, Benzene, Toluene และ Phenol ซึ่ง
เป็นสารตั้งต้นในการผลิตเม็ดพลาสติกประเภทต่าง ๆ ที่มีคุณสมบัติแตกต่างกัน เช่น ความเหนียวและการทนความร้อน ก่อน
นำไปหลอมและขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกสำหรับใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง [4-24] ด้วยคุณสมบัติที่หลากหลายของพลาสติก 
เช่น น้ำหนักเบา แข็งแรง ทนทาน จึงทำให้พลาสติกนั้นได้รับความนิยมในการใช้งานท่ีหลากหลายประเภท และมีปริมาณการใช้ที่
เพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

ประเทศไทยมีห่วงอุปทานของอุตสาหกรรมพลาสติกที่ครบวงจรตั้งแต่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่เป็นผู้ผลิตเม็ดพลาสติก 
และผู้ใช้เม็ดพลาสติกเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติก โดยในปี 2563 อุตสาหกรรมพลาสติกไทยมีมูลค่าอุตสาหกรรมรวม 
1,094,136 ล้านบาท ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาในอัตราร้อยละ 6.2 ซึ่งในมิติของผู้ผลิตเม็ดพลาสติกนั้นพบว่าอุตสาหกรรม
พลาสติกของประเทศไทยมีความเข้มแข็งและศักยภาพอันสะท้อนได้จากความสามารถในการผลิตเม็ดพลาสติกที่สูงถึง 9.1 ล้าน
ตัน ขยายตัวใกล้เคียงจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 0.1 และนำเข้าเม็ดพลาสติกเพียง 2.2 ล้านตัน ซึ่งหดตัวจากปีที่ผ่านมาร้อยละ -8.3 
นอกจากนี้ตลาดของเม็ดพลาสติกส่วนใหญ่เน้นการส่งออกนอกประเทศในสัดส่วนร้อยละ 59 ของเม็ดพลาสติกทั้งหมด และอีก
ร้อยละ 41 ถูกใช้งานเพื ่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตต่าง ๆ ภายในประเทศ  หากจำแนกตาม
กระบวนการผลิต จะพบว่า ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ใช้กระบวนการผลิตประเภทการฉีดเข้าแม่พิมพ์ (Injection Molding) คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละกว่า 37 รองลงมาได้แก่ ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ใช้กระบวนการเป่าฟิล์ม (Film Processing) และผู้ผลิต
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ใช้กระบวนการเป่ากลวง (Blow Molding) ตามลำดับ 

จากโครงสร้างการผลิตเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมปลายทางนั้นส่งผลให้ในปี 2563 ประเทศไทยมีมูลค่าจากอุตสาหกรรม
แปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติกเพื่อใช้งานภายในประเทศกว่า 8.4 แสนล้านบาท ขยายตัวจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 0.9 โดยใช้เม็ด
พลาสติกในกระบวนการแปรรูปทั้งสิ้นกว่า 5.6 ล้านตัน โดยอุตสาหกรรมแปรรูปหลักของประเทศไทย คือ อุตสาหกรรมบรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกที่มีมูลค่ากว่า 206,237.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.3 ของมูลค่ารวม มีอัตราการเติบโตขยายตัวร้อยละ 4.5 จาก
ปีที ่ผ่านมา คาดว่าได้รับอานิสงค์มาจากการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 ที่ส่งผลให้พฤติกรรมของผู้บริโภคทั่วโลกได้
เปลี่ยนแปลงไป โดยผู้บริโภคได้หันมาให้ความสำคัญกับสุขภาพ และตระหนักถึงสุขอนามัยมากยิ่งขึ้น ซึ่งนอกจากบรรจุภัณฑ์ที่จะ
ช่วยรักษาคุณภาพและยืดอายุการเก็บรักษาสินค้าภายในแล้ว ผู้บริโภคยังมั่นใจว่าสินค้าในบรรจุภัณฑ์สะอาด ปลอดภัย ถูก
สุขลักษณะ ไม่มีการจับต้องจากมือผู้อื ่นอีกด้วย รองลงมาคืออุตสาหกรรมเครื ่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่ากว่า 
204,449.4 ล้านบาท และอุตสาหกรรมก่อสร้างที่มีมูลค่ากว่า 92,873.1 ล้านบาท ตามลำดับ [4-25] 

โดยในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าทั่วโลกเต็มไปด้วยกระแสความตื่นตัวเรื่องลดการใช้พลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียวท้ิง 
(Single-Use Plastic) รวมถึงข่าวสัตว์ทะเลที่ตายจากการบริโภคขยะพลาสติกในท้องทะเล ส่งผลให้คนจำนวนไม่น้อยเริ่ม
ตระหนักและเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ชีวิต เริ่มลด ละการใช้ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ใช้ครั้งเดียวทิ้งกันอย่างเห็นได้ชัด แนวคิด
เรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมพลาสติกจึงเริ่มเข้ามามีบทบาทสำคัญทั้งในเรื่องการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทั้งวัตถุดิบ พลังงาน และของเสีย ให้สามารถนำกลับไปใช้หมุนเวียนอยู่ในระบบได้
ยาวนานที่สุด หรือจนหมดอายุการใช้งานที่แท้จริง โดยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมพลาสติกจึงไม่ได้เป็นเพียงการ
นำของเสียกลับมาใช้ใหม่เพียงอย่างเดียว แต่ต้องเริ่มต้นจากการออกแบบกระบวนการผลิตผลติภัณฑ์พลาสตกิให้ใช้ทรัพยากรนอ้ย
ที่สุด ผู้บริโภคสามารถใช้งานได้คุ้มค่าที่สุด รวมถึงต้องคำนึงถึงการออกแบบและการผลิตให้นำกลับมาใช้ใหม่ได้มากที่สุด โดย
อาศัยการคัดแยกจัดเก็บอย่างเป็นระบบจากผู้ใช้งาน แต่หากไม่สามารถนำมาใช้ต่อในรูปแบบเดิมได้ อย่างน้อยที่สุดต้องสามารถ
นำไปเป็นเช้ือเพลิงต่อไปได้ [4-26] ดังแสดงตามรูปที่ 4-14 
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รูปที่ 4-14 แผนภาพแสดงเศรษฐกิจหมุนเวียนของผลิตภณัฑ์พลาสติก [4-27] 

4.2.1 สถานการณ์ บทบาทและความสำคัญของอุตสาหกรรมในการเปลี ่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง  (Linear 
Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ในขณะที่แนวโน้มการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกเพิ่มขึ้น ในทางเดียวกันปัญหาขยะพลาสติกก็มีแนวโน้มความรุนแรงท่ี
มากขึ้นเช่นกัน จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมี
ขยะพลาสติก 2 ล้านตันต่อปีตั้งแต่ช่วงก่อนสถานการณ์โรคระบาด COVID-19 หลังจากเกิดโรคระบาด COVID-19 พบว่าแม้
นักท่องเที่ยวหายไปมากแต่ปริมาณขยะพลาสติกไม่ได้ลดลง โดยช่วงการระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่เมื่อวันที่ 1 เมษายน 
2564 เปรียบเทียบกับช่วงก่อน COVID-19 พบว่าในสถานการณ์ปกติช่วงเวลาระหว่างเดือนมกราคม – ธันวาคม 2562 คนไทย
สร้างขยะพลาสติกเฉลี่ย 96 กรัมต่อคนต่อวัน ถัดมาในช่วงสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 ระหว่างเดือนมกราคม – 
ธันวาคม 2563 ขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 40 เฉลี่ย 134 กรัมต่อคนต่อวัน และล่าสุดในการระบาดระลอกใหม่เดือน
เมษายน 2564 ขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นร้อยละ 45 หรือเฉลี่ย 139 กรัมต่อคนต่อวัน [4-28] อีกทั้งความสามารถในการนำพลาสติก
เหล่านี้เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลของประเทศมีเพียงประมาณร้อยละ 25 ของปริมาณขยะพลาสติกทั้งหมด ซึ่งปริมาณขยะ
พลาสติกที่หลงเหลืออยู่ในสิ่งแวดล้อมนั้นก่อให้เกิดปัญหาตามมาอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาขยะพลาสติกในทะเล จาก
รายงานของกรมควบคุมมลพิษ [4-29] พบว่า ในปี 2563 ปริมาณขยะจากการคาดการณ์ว่าตกคา้งอยู่บริเวณ 23 จังหวัดชายทะเล 
และอาจจะลงสู่ทะเลมีปริมาณประมาณ 34,318-51,477 ตัน (ปี 2562 มีประมาณ 26,800-40,200 ตัน) ส่วนใหญ่เป็นขยะ
พลาสติกที่ตกค้างในสิ่งแวดล้อมและอาจถูกพัดพาลงสู่ทะเลผ่านลำคลองและแม่น้ำต่าง ๆ อีกทั้งรายงานของทีดีอาร์ไอ [4-30] ยัง
พบว่าในปี 2563 ประเทศไทยมีปริมาณขยะทะเลมากเป็นลำดับที่ 10 ของโลก สำหรับขยะที่พบมากที่สุดในทะเลไทย จากการ
ประเมินจากการจัดกิจกรรมเก็บขยะชายหาดสากล ( International Coastal Cleanup-ICC) ที ่จัดขึ ้นเป็นประจำในเดือน
กันยายนของทุกปี และในปี 2563 เก็บได้ทั้งสิ้น 128,563 ช้ิน น้ำหนักรวม 11,337 กิโลกรัม หรือประมาณ 11 ตัน เมื่อมาจำแนก
จากขยะที่เก็บได้ จึงคาดการณ์ว่า ขยะที่ยังตกค้างใต้พื้นสมุทรมากที่สุด คือ ถุงพลาสติก (ร้อยละ 24) เศษโฟม (ร้อยละ 11) ถุง
ก๊อบแก๊บ (ร้อยละ 10) ขวดเครื่องดื่ม (พลาสติก) (ร้อยละ 10) ห่อ/ถุงอาหาร (ร้อยละ 6) ขวดเครื่องดื่ม (แก้ว) (ร้อยละ 6) เสื้อผ้า/
รองเท้า (ร้อยละ 3) ฝาจุกขวด (พลาสติก) (ร้อยละ 3) หลอด/ที่คนเครื่องดื่ม (ร้อยละ 2) พลาสติก อื่นๆ/โฟมกันกระแทก (ร้อยละ 
2) และถ้วย/จาน (โฟม) (ร้อยละ 3) ทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 77 ส่วนท่ีเหลือเป็นขยะ ประเภทอ่ืนๆ (ร้อยละ 23) โดยขยะพลาสติก
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เหล่านี้ไม่เพียงแต่จะไหลลงสู่ทะเลและทำให้ทัศนวิสัยไม่น่ามองแล้ว ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสัตว์ทะเลหายาก ระบบนิเวศแนว
ปะการัง รวมถึงเกิดการตกค้างของไมโครพลาสติกในสัตว์น้ำอีกด้วย 

ดังจะเห็นว่าสถานการณ์ขยะพลาสติกหรือปัญหาที่เกิดจากการใช้พลาสติกนั้นก่อให้เกิดความเสียหายต่อทั้งระบบ
นิเวศและระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมพลาสติกจากเศรษฐกิจทางตรงเป็นเศรษฐกิจหมุนเวียนย่อม
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการศึกษาภายใต้โครงการการจัดทำแผนขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมตาม
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) สู่การพัฒนาในระดับพื้นที่กลุ่มจังหวัด ของ รศ.ดร.พีระ เจริญพร และคณะ 
พบว่าวัฏจักรของการหมุนเวียนประเภทพลาสติกของประเทศไทยนั้นสามารถนำไปรีไซเคิล หรือสร้างมูลค่าในรูปแบบพลังงานได้
อย่างหลากหลาย แสดงรายละเอียดดงัรูปที่ 4-15 [4-31] อีกทั้งรายงานเรื่อง Circular Economy Action Agenda – Plastic ซึ่ง
จัดทำโดย Platform for Accelerating the Circular Economy (PACE) ยังระบุว่าหากอุตสาหกรรมพลาสตกิมีการเปลีย่นแปลง
ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนแล้วนั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบ 5 ประการ [4-32] คือ 

1) การลดการใช้ทรัพยากรแร่ธาตุและฟอสซิล เนื่องจากมีการนำพลาสติกที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ รวมถึงการยืด
อายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ ซึ่งส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรแร่ธาตุและฟอสซิลในการผลิตที่ลดน้อยลง 

2) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กล่าวคือ สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิต
ผลิตภัณฑ์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

3) ผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งหากมีการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
มาใช้นั้นจะส่งผลให้มลสารทางน้ำ อากาศ และดินที่เกิดจากการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกลดลง รวมถึงมีการจัดการขยะพลาสติก
หลังจากการใช้งานแล้วอย่างเป็นระบบซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

4) ความอยู่ดีมีสุขทางเศรษฐกิจ โดยโมเดลธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นจะกระตุ้นให้เกิดการเติบโตของเศรษฐกิจ
แนวใหม่ สร้างมูลค่าเพิ่ม และกระตุ้นการลงทุน 

5) การสร้างงาน สร้างอาชีพใหม่ตามโมเดลธุรกิจที่ถูกพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
รูปที่ 4-15 แผนภาพวัฏจักรของการหมุนเวยีนประเภทพลาสติกในประเทศไทย [4-31] 
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4.2.2 ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 

แม้ว่าในการดำเนินธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมพลาสติกนั้นมีความสำคัญและข้อดีทั้งใน
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แต่การเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรงไปเป็นเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรม
พลาสติกนั้นกลับพบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคอยู่จำนวนหนึ่ง จากรายงานเรื่อง Circular Economy Action Agenda – Plastic 
ซึ่งจัดทำโดย Platform for Accelerating the Circular Economy (PACE) ระบุว่าในการเปลี่ยนแปลงการดำเนินธุรกิจตาม
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นมีอุปสรรคสำคัญ 14 ประการ โดยแบ่งเป็นประเด็นปัญหากลุ่มใหญ่ ๆ ได้ 5 กลุ่ม [4-32] ดังนี ้

1) ปัญหาที่เกิดจากหลายปัจจัย (Cross-Cutting Barriers) 
2) ปัญหาการขจดัพลาสติกที่มีปญัหาหรือไมจ่ำเป็น (Barriers to Eliminating Problematic or Unnecessary 

Plastics) 
3) ปัญหาการเพิ่มการใช้วัตถุดิบรีไซเคิล (Barriers to Increasing Recycled Feedstock) 
4) ปัญหาการเพิ่มจำนวนการใช้ซ้ำ (Barriers to Increasing Reuse) 
5) ปัญหาการเพิ่มอัตราการรีไซเคิล (Barriers to Increasing Recycling Rates) 

โดยประเด็นปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวข้างต้นอาจส่งผลให้เกิดการชะลอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบธุรกิจของ
อุตสาหกรรมพลาสติกสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งรายละเอียดของประเด็นปัญหาและอุปสรรคแสดงดังตารางท่ี 4-5 

ตารางที่ 4-5 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรงเป็นเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรม
พลาสติก 

ประเด็นปัญหา อุปสรรค 

1. ปัญหาที ่เกิดจากหลายปัจจัย 
(Cross-Cutting Barriers) 

1.1 การไม่พิจารณาปัจจัยภายนอก กล่าวคือ ราคาพลาสติกในปัจจุบันไม่ได้คำนึงถึง
ปัจจัยภายนอกที่เป็นลบ เช่น การปล่อยก๊าซเรือนกระจก อันตรายต่อสุขภาพ การ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และสูญเสียทรัพยากร ซึ่งส่งผลให้ราคาต้นทุนของ
พลาสติกรีไซเคิลนั้นไม่สามารถนำมาแข่งขันกับราคาของพลาสติกบริสุทธิ์เนื่องจากมี
ตน้ทุนท่ีสูงกว่า 

1.2 ความตระหนักของผู้บริโภค โดยจากวิจัยพบว่าราคาและคุณภาพยังคงเป็นปัจจัยที่
ผู้บริโภคนำมาพิจารณามากที่สุดเมื่อตัดสินใจซื้อสินค้าและบริการ 

1.3 ขาดแรงจูงใจในการออกแบบเพื่อใช้ซ้ำและรีไซเคิล ซึ่งในการออกแบบผลิตภัณฑ์นั้น
ต้องมีการลงทุน ความร่วมมือกับหลายภาคส่วน รวมถึงต้นทุนที่สูงขึ้นด้วย ดังนั้นจึง
จำเป็นต้องมีกลไกจูงใจที่มีประสิทธิภาพสำหรับบริษัทต่าง ๆ ทั้งทางด้านสิทธิประโยชน์ 
และภาษี 

2. ปัญหาการขจัดพลาสติกที่มี
ปัญหาหรือไม่จำเป็น (Barriers to 
Eliminating Problematic or 
Unnecessary Plastics) 

2.1 ขาดวัสดุทดแทนที่มีราคาและลักษณะการทำงานที่เทียบเคียงได้ กล่าวคือ ด้วย
คุณสมบัติที่พิเศษของพลาสติก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความแข็งแรง ความยืดหยุ่น และ
ราคาที่ถูกกว่าวัสดุที่มีลักษณะการทำงานที่เทียบเคียงกัน จึงทำให้พลาสติกยังเป็นที่
ต้องการและจำเป็นสำหรับอุตสาหกรรมต่าง ๆ อยู่เป็นจำนวนมาก 

3. ปัญหาการเพิม่การใช้วัตถุดิบ 
รีไซเคิล (Barriers to Increasing 
Recycled Feedstock) 

3.1 การเข้าถึงพลาสติกบริสุทธิ์ที่ผลิตจากน้ำมันที่มีราคาถูก เนื่องจากปัจจุบันพลาสติก
บริสุทธิ์มักมีราคาถูกกว่าพลาสติกรีไซเคิล ซึ่งทำให้ผู้ประกอบการขาดแรงจูงใจในการ
จัดหาวัตถุดิบเพื่อนำกลับมาใช้ใหม ่
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ประเด็นปัญหา อุปสรรค 

4. ปัญหาการเพิ่มจำนวนการใชซ้้ำ 
(Barriers to Increasing Reuse) 

4.1 ความเสี่ยงของโมเดลธุรกิจการนำพลาสติกกลับมาใช้ซ้ำ แม้ว่าระบบรีฟิลบางระบบ
จะประสบความสำเร ็จด้านการเงิน แต่โมเดลการนำกลับมาใช้ใหม่จำนวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบส่งคืนมีต้นทุนการดำเนินงานที่สูงขึ้นผ่านระบบการขนส่ง การ
ทำความสะอาด และการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ส่งคืน โดยค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเหล่านี้ขัดขวาง
การปรับขนาดของโมเดลธุรกิจ 

4.2 พฤติกรรมผู้บริโภค กล่าวคือ การนำกลับมาใช้ใหม่มักต้องมีการเปลี ่ยนแปลง
พฤติกรรมผู้บริโภค โดยผู้บริโภคต้องอาศัยความพยายามในการทำสิ่งต่าง ๆ มากขึ้น เช่น 
การนำบรรจุภัณฑ์ที่นำกลับมาใช้ซ้ำได้ไปยังจุดรวบรวม การนำบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ซ้ำได้ของ
ตัวเองมาเติมในจุดที่กำหนด การทำความสะอาดบรรจุภัณฑ์ที ่นำกลับมาใช้ใหม่ได้
ระหว่างการใช้งาน แม้ว่าการรับรู้ของผู้บริโภคเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมของผู้บริโภคจะ
เพิ ่มขึ ้น แต่ก็เป็นที ่ทราบกันดีอยู ่แล้วว่าผู ้บริโภคมักจะไม่เปลี ่ยนแปลงพฤติกรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อความสะดวกของชีวิตประจำวันถูกลดทอนลง 

4.3 ความกังวลเรื ่องสุขอนามัยและความปลอดภัย ความกังวลเหล่านี้เพิ ่มมากขึ้น
ท่ามกลางการระบาดของ COVID-19 การนำพลาสติกกลับมาใช้ใหม่จึงอาจถูกมองว่าไม่
ถูกสุขอนามัยและความปลอดภัย 

5. ปัญหาการเพิม่อัตราการ 
รีไซเคิล (Barriers to Increasing 
Recycling Rates) 

5.1 การปนเปื้อนและการผสมกันของประเภทขยะพลาสติกหลังการบริโภค เนื่องด้วย
ขยะพลาสติกหลังการบริโภคมีหลายประเภท อาทิ PET HDPE PVC PS ดังนั้นการคัด
แยกประเภทของขยะพลาสติกจึงเป็นเรื่องท้าทายและมีความสำคัญเพื่อนำขยะพลาสติก
เหล่านั้นกลับไปใช้ใหม่ 

5.2 การกำจัดที่ไม่เหมาะสมเมื่อสิ้นสุดการใช้งาน กล่าวคือ ผู้บริโภคขาดความตระหนักรู้
ในการคัดแยกและนำขยะกลับคืนมา ประกอบกับจุดรวบรวมหรือบริการที่ไม่เพียงพอ 
นำไปสู่การทิ้งขยะพลาสติกอย่างไม่เหมาะสม 

5.3 ขาดงบประมาณสำหรับการจัดเก็บขยะพลาสติก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่มี
รายได้ต่ำ มักจะขาดวิธีการทางการเงินในการสนับสนุนการจัดเก็บที่ดี เมื ่อขาดการ
จัดเก็บและรวบรวมขยะที่ดีแล้วนั้น ย่อมส่งผลให้อัตราการรีไซเคิลนั้นต่ำลงเนื่องจากการ
รั่วไหลของขยะพลาสติกออกสู่สิ่งแวดล้อม 

5.4 การกระจายตัวของการค้าขยะทั่วโลก เนื่องจากกฎระเบียบที่เปลี่ยนแปลงไปและ
ความแตกต่างระหว่างประเทศทำให้เกิดความซับซ้อนของต้นทุน ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการ
รั่วไหลและจูงใจในการขนส่งพลาสติกที่มุ่งหมายสำหรับการรีไซเคิล แนวกฎระเบียบที่
เปลี่ยนแปลงไปนี้สร้างความไม่แน่นอนเกี่ยวกับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
ขนส่งและการรีไซเคิล 

5.5 การคัดแยกพลาสติกมีต้นทุนสูง โดยเทคโนโลยีการรีไซเคิลที่โดดเด่นในปัจจุบัน คือ 
การรีไซเคิลทางกล ซึ่งการรีไซเคิลดังกล่าวต้องใช้วัตถุดิบที่เป็นขยะพลาสติกที่สะอาด
และเป็นเนื้อเดียวกัน ดังนั้นจึงส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในกระบวนการคัดแยกและทำความ
สะอาดนั้นมีราคาสูง 
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ประเด็นปัญหา อุปสรรค 

5.6 ขาดเทคโนโลยีรีไซเคิลคุณภาพสูง ข้อจำกัดที ่สำคัญของการรีไซเคิลเชิงกลคือ
คุณภาพของพลาสติกรีไซเคิลนั้นเสื่อมโทรมลง 

4.2.3 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมของในและต่างประเทศ 

ในการดำเนินงานของภาคธุรกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมพลาสติกนั้นมีการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
มาปรับใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมกันมาระยะหนึ่งแล้ว ดังจะยกตัวอย่างการดำเนินงานของภาคธุรกิจในประเทศไทยที่มีการใช้
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังนี้ 

• บริษัทยูนิลีเวอร์ (Unilever) ร่วมกับ บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จำกัด (SCG) ประกาศความร่วมมือในการพัฒนา
และเปลี่ยนขวดบรรจุภัณฑ์ของยูนิลีเวอร์จากพลาสติกชนิด HDPE (ขวดแกลลอน ขวดน้ำยาซักผ้า น้ำยาปรับผ้านุ่ม ขวดแชมพู
และขวดครีมนวด) เป็นพลาสติก HDPE รีไซเคิล (rHDPE) (แสดงดังรูปที่ 4-16) ซึ่งถือเป็นครั้งแรกในประเทศไทยท่ีนำพลาสติกใช้
แล้วจากครัวเรือนหมุนเวียนกลับมาผลิตเป็นขวดบรรจุภัณฑ์ใหม่ โดยใช้นวัตกรรมเม็ดพลาสติกรีไซเคิลคุณภาพสูง (High Quality 
Post-Consumer Recycled Resin – PCR) ภายใต้แบรนด์ เอสซีจี กรีน พอลิเมอร์ (SCG Green PolymerTM) เพื่อตอบโจทย์
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และผู้บริโภคที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม ความร่วมมือระหว่างยูนิลีเวอร์และเอสซีจีครั้งนี้มีเป้าหมาย
สำคัญคือ ลดการใช้เม็ดพลาสติก (Virgin Resin) และเพิ่มปริมาณการใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลคุณภาพสูง (High Quality Post-
Consumer Recycled Resin – PCR) ในบรรจุภัณฑ์ของยูนิลีเวอร์ รวมถึงการตรวจสอบให้แน่ใจว่าบรรจุภัณฑ์นั้น ๆ สามารถ
นำมารีไซเคิลได ้เพื่อนำกลับมาผลติเปน็บรรจภุัณฑ์ใหม่ เป็นการสร้างอุปสงค์ให้บรรจุภณัฑ์พลาสตกิใช้แล้วชนิด HDPE เพื่อให้เกิด
การคัดแยกตั้งแต่ต้นทาง และเก็บกลับเข้าสู่ระบบ [4-33] 

 

รูปที่ 4-16 ตัวอย่างพลาสติก HDPE รีไซเคลิของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จำกัด [4-33] 
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• บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จำกัด (มหาชน) ได้ใช้แนวคิด Loop Connecting เป็นกลไกหลักในการปูทางสู่
รากฐานของโครงการพลาสติก (คืน) สุข โดยแนวคิดนี้เป็นหนึ่งในหลักการบูรณาการเพื่อสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียน ( Circular 
Economy) 3 ด้าน ท่ีประกอบด้วย  

1) Smart Operating การยกระดับการบริหารและดำเนินงานอย่างยั่งยืนตามแนวคิด 5Rs ประกอบด้วย 

- การลดการใช้ (Reduce) 

- การนำกลับมาใช้ซ้ำ (Reuse) 

- การรีไซเคิล (Recycle) หรือกระบวนการมอบชีวิตใหม่ให้กับวัสดุเหลือใช้ทำให้สามารถนำกลับมาใช้ใหม่
ได้อีกครั้ง และอัพไซคลิง (Upcycle) หรือการเพิ่มมูลค่าให้กับสิ่งของนั้น ๆ ผ่านนวัตกรรม และดีไซน์ ทำให้ผลิตภัณฑ์นั้นสวยงาม 
พร้อมกับมูลค่าที่สูงข้ึนอีกด้วย 

- การปฏิเสธการใช้สารที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Refuse) 

- การใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน (Renewable) เข้ามาช่วยตอบโจทย์ในการบริหารจัดการขยะให้น้อยลง
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้ขยะไม่กลายเป็นขยะ 

2) Responsible Caring การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  เป็นการผนวกเอาแนวคิดการ
ออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-design) ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบและการพัฒนาผลิตภัณฑ์รวมถึงการ
เลือกหรือลดการใช้สารเคมีอันตรายในกระบวนการผลิตตลอดวัฏจักรผลิตภัณฑ์ เพื่อผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
นอกจากน้ี ผลิตภัณฑ์นั้น ๆ ควรได้รับการรับรอง Carbon Footprint เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคและสังคม 

3) Loop Connecting (Ecosystem) การเช่ือมโยงทุกภาคส่วนตลอดห่วงโซ่อุปทาน สร้างแนวร่วมกับทุกภาค
ส่วน ไม่ว่าจะเป็นผู้นำทางความคิดต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มาร่วมกันทำโครงการความรับผิดชอบต่อสังคม สร้างคนที่มี
ความเชื่อคล้ายกันและขยายผลออกไป เพื่อสร้างการเชื่อมต่อธุรกิจแบบครบวงจร ให้สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน
เป็นวงจรนิเวศไม่จบสิ้น 

ทั้งนี้เพื่อตอบสนองแนวคิด Loop Connecting อย่างตรงจุด บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จำกัด (มหาชน)
จึงได้สร้าง “YOU เทิร์น Platform” ที่มีท้ังจุดรับขยะ (Drop Point) จุดรับขยะระบบดิจิตอลที่สามารถสะสมคะแนนเพื่อแลกของ
รางวัลได้ (Digital Drop Point) ซึ ่งเป็นระบบที ่ใช้ร ่วมกันกับ Digital Drop Point (Mobile Application) เพื ่อรองรับการ
ขยายตัวของแพลตฟอร์มดิจิตอลในอนาคต โดยได้ขยายความร่วมมือกับ บริษัท ปตท. น้ำมันและการค้าปลีก จำกัด (มหาชน) 
หรือ OR เดินหน้า "โครงการพลาสติก (คืน) สุข" ซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ต้องการยกระดับการแก้ปัญหาด้านการจัดการขยะอย่างครบ
วงจรผ่าน "YOU เทิร์น Platform" ที่นำพลาสติกใช้แล้วกลับเข้าสู่ระบบ เพื่อนำไปผ่านกระบวนการรีไซเคิลหรืออัพไซเคิล เป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าเพิ่มหรือนำกลับมาใช้ได้อีกครั้ง ซึ่ง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จำกัด (มหาชน) เห็นว่า บริษัท ปตท. 
น้ำมันและการค้าปลีก จำกัด (มหาชน) เป็นผู้นำด้านสถานีบริการน้ำมันอันดับหนึ่งของไทยและมีสาขาอยู่ทั่วประเทศ จึงเหมาะแก่
การตั้งจุดรับพลาสติกใช้แล้วที่ผ่านการทำความสะอาดมาระดับหนึ่ง โดยจะเริ่มจากพื้นที่ทดลองในเขตกรุงเทพมหานคร และมี
แผนจะขยายสู่สถานีบริการน้ำมัน PTT Station ทั่วประเทศ [4-34] 
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รูปที ่4-17 โมเดลธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียนของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จำกัด (มหาชน)  

• บริษัท ซันโทรี่ เป๊ปซี่โค เบเวอเรจ (ประเทศไทย) จำกัด ผู้ผลิตและจัดจำหน่ายเครื่องดื่มภายใต้แบรนด์สินค้า
ของซันโทรี่และเป๊ปซี่โคในประเทศไทย มีความมุ่งมั่นลดปริมาณการใช้พลาสติกใหม่ตั้งแต่ปี 2561 ซึ่งทางบริษัทสามารถลดการใช้
พลาสติกใหม่ลงได้ถึง 531.6 ตัน โดยการออกแบบและปรับเปลี ่ยนบรรจุภัณฑ์อย่างยั่ งยืน (Packaging Sustainability 
Management) โดยบริษัทซันโทรี่ เป๊ปซี ่โค เลือกใช้พลาสติก Polyethylene Terephthalate (PET) เป็นบรรจุภัณฑ์ของ
เครื่องดื่มทุกชนิดของบริษัท โดยขวด PET แบบใส ไม่มีสี สามารถนำกลับมารีไซเคิลได้ร้อยละ 100 และมีมูลค่าการรับซื้อสูงกว่า
ขวดสี เพราะง่ายต่อการรีไซเคิล ด้วยกระบวนการคัดแยกขยะ และการรีไซเคิลที่เป็นระบบ ขวด PET ใส ไม่มีสี จึงสามารถนำ
กลับมาใช้ใหม่ได้ในหลากหลายรูปแบบ อาทิ เส้นใยเพื่อผลิตเสื้อผ้าและชิ้นส่วนรถยนต์ ยิ่งไปกว่าน้ัน ซันโทรี่ เป๊ปซี่โค ยังได้พัฒนา
เทคโนโลยีในกระบวนการผลิตรวมถึงออกแบบบรรจุภัณฑ์ร่วมกับคู่ค้า (suppliers) จนเกิดเป็น Lightweight Plastic ที่มีส่วน
ช่วยลดการใช้ปริมาณพลาสติกใหม่ลงสำหรับการผลิตขวดแต่ละขวด แต่ยังคงคุณสมบัติดีตามมาตรฐานบรรจุภัณฑ์ที่ทั้งสะอาด 
ปลอดภัย มีน้ำหนักเบา แข็งแรงทนต่อแรงกระแทก ไม่เปราะแตกง่าย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ง่ายต่อการจัดการ นอกจากขวด
แล้ว ฝาขวดและฉลากก็ยังผลิตจากวัสดุที่นำไปรีไซเคิลได้ร้อยละ 100 เช่นกัน โดยฝาขวดทั้งหมดนั้นผลิตจากวัสดุ High Density 
Polyethylene (HDPE) ซึ่งเป็นพลาสติกที่มีความหนาแน่นสูง แต่มีน้ำหนักเบาช่วยลดการใช้พลาสติกใหม่ในการผลิต ปัจจุบันฝา
ขวดเป๊ปซี่ทั้งหมดได้มีการนำพิมพ์สีบนฝาออก เพื่อง่ายและลดใช้สารเคมีในการนำไปรีไซเคิล ส่วนฉลากของขวดนั้นผลิตจาก
พลาสติก 2 ชนิด คือ ฉลากแบบหุ้มขวด (Shrink Sleeve Label) ผลิตจากวัสดุ PET และฉลากแบบพันรอบขวด (Oriented 
Polypropylene Label) ผลิตจากวัสดุ Polypropylene (PP) โดยใช้เทคโนโลยีการผลิตเพื่อลดการใช้พลาสติกเมื่อเทียบน้ำหนัก
ต่อช้ินของฉลาก 
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รูปที่ 4-18 ตัวอย่างการออกแบบและปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของบริษัท ซันโทรี่ เป๊ปซี่โค เบเวอเรจ (ประเทศไทย) จำกัด 

นอกจากนี้บริษัทยังริเริ่มโครงการให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะในโรงเรียนและชุมชน อีกทั้งได้จับมือกับพันธมิตร
ทางธุรกิจ อาทิ วงษ์พาณิชย์ ธุรกิจบริหารจัดการขยะรีไซเคิลรายใหญ่ของไทย ซึ่งประกาศรับซื้อขวดพลาสติก PET ใส ไม่มีสี ของ
บริษัทซันโทรี่ เป๊ปซี่โค ด้วยราคาที่สูงกว่าขวดพลาสติก PET ทั่วไป เพิ่มอีกกิโลกรัมละ 1 บาท รวมถึงริเริ่มโครงการนำร่อง ด้วย
เทคโนโลยีใหม่ๆ อย่างเครื่อง "ReFun Machine’ โดยร่วมมือกับบริษัท ซีพี ออลล์ ติดตั้งที่หน้าร้านสะดวกซื้อเซเว่น อีเลฟเว่น 10 
สาขาในกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อรณรงค์ส่งเสริมให้ผู้บริโภคคัดแยกขยะอย่างถูกวิธี และนำขวด
พลาสติก PET ที่ใช้แล้วกลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลอย่างเป็นระบบ [4-35] 

• บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จำกัด ร่วมมือกับบริษัท ซีพี ออลล์ จำกัด (มหาชน) ผู้บริหารเซเว่น อีเลฟเว่น และ
เซเว่น เดลิเวอรี่ ผลักดันการนำพลาสติกใช้แล้วในกระบวนการขนส่งสินค้าของซีพี ออลล์ ไปผ่านกระบวนการรีไซเคิลจนกลายมา
เป็น ‘ถ.ถุงทนทาน’ ถุงพลาสติกที่แข็งแรง ทนทาน ซึ่งถือเป็นโมเดลต้นแบบในการรีไซเคิลแบบระบบปิด ( Closed-loop 
Recycling Model) ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมในประเทศไทย ทั้งนี้ยังได้ร่วมมือกับ บริษัท สุเอซ 
เซอร์คูล่า พอลิเมอร์ จำกัด ผู้นำด้านการรีไซเคิลพลาสติกจากยุโรป และบริษัท นารายณ์แพค จำกัด พาร์ตเนอร์ผู้ผลิตถุงพลาสติก
รายใหญ่ของไทย เพื่อเปลี่ยนพลาสติกใช้แล้วให้กลายเป็นเม็ดพลาสติกรีไซเคิลคุณภาพสูง หรือ High Quality PCR (High 
Quality Post-Consumer Recycled Resin) และนำมาผลิตเป็นสิ่งของที่สามารถใช้งานได้อีกครั้ง การนำโมเดลการรีไซเคิลแบบ
ระบบปิดเป็นการหมุนเวียนผลิตภัณฑ์หนึ่งกลับมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์เดิมได้ทั้งหมด โดยเริ่มจากการนำพลาสติกใช้แล้วใน
กระบวนการขนส่งของซีพี ออลล์ มาผลิตเป็นเม็ดพลาสติกรีไซเคิลคุณภาพสูง ภายใต้แบรนด์ SCG GREEN POLYMERTM 
ปรับแต่งด้วยสูตรเฉพาะของเอสซีจี เคมิคอลส์ ทำให้ได้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลที่ตอบโจทย์การใช้งาน นำกลับมาผลิตเป็นถุงที่มีความ
ทนทาน ให้ผู้บริโภคใช้ซ้ำได้บ่อยครั้ง โดยมี SCGP reXycle เป็นผู้อยู่เบื้องหลังการเก็บรวบรวมและขนส่งพลาสติกใช้แล้ว ซึ่งเอสซี
จี เคมิคอลส์ ได้เชื่อมโยงพาร์ตเนอร์ในห่วงโซ่คุณค่าทั้งหมดเข้าด้วยกัน และพัฒนาให้เกิดการรีไซเคิลแบบระบบปิด ( Closed-
loop Recycling) โดยคาดว่าจะสามารถขยายโมเดลนี้ไปยังองค์กรอื่น ๆ ต่อไปในอนาคต เพื่อช่วยลดปริมาณขยะสะสมใน
ประเทศ และช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างยั่งยืน [4-36] 
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รูปที่ 4-19 ผลิตภณัฑ์ ‘ถ.ถุงทนทาน’ ท่ีผลิตจากพลาสติกใช้แล้วในกระบวนการขนส่งสินค้าของซีพี ออลล์ 

• บริษัทดาว (DOW) ซึ่งดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมากว่า 50 ปีมีเป้าหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เพื่อการบริหารจัดการขยะแบบยั่งยืน ภายหลังจากท่ีได้บรรลุข้อตกลงความร่วมมือกับพันธมิตรในต่างประเทศ ในการรีไซเคิลขยะ
พลาสติกเป็นน้ำมันไพโรไลซิส (Pyrolysis oil feedstock) เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบสำหรับการผลิตเม็ดพลาสติกใหม่อีกครั้ง ซึ่งเป็น
ความร่วมมือของบริษัทดาว และบริษัทฟือนิกซ์ อีโคจี กรุ๊ป (Fuenix Ecogy Group) ประเทศเนเธอร์แลนด์ ถือเป็นแนวทางการ
พัฒนาและต่อยอดด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมรีไซเคิลของบริษัทดาว ให้มีความแข็งแกร่งมากยิ่งขึ้น ด้วยการนำไปใช้ผลิต
พลาสติกชนิดหมุนเวียนใหม่ ๆ ควบคู่ไปกับการลดการใช้วัตถุดิบแบบดั้งเดิมและการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทั่วโลก [4-37] 

• บริษัท จงสถิตย์ จำกัด เป็นบริษัทผู้นำด้านการผลิตโพลีเอสเตอร์ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย มีบริษัทในเครือที่มี
การผลิตตั้งแต่ต้นน้ำ จนถึงปลายน้ำ จงสถิตย์มีบริษัทในเครือคือ บริษัทไทยโพลีเอสเตอร์ จำกัด ที่มีกระบวนการผลิตผ้ารีไซเคิล
จากขวดพลาสติกอย่างเต็มรูปแบบ มีกระบวนการผลิตที่ได้รับมาตรฐานสากล (GRS: Global Recycled Standard) ซึ่งเป็น
มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับ และรับรองว่า กระบวนการผลิตจากขวดพลาสติกรีไซเคิลได้ตามมาตรฐานท่ีกำหนด โดยการนำขวด
พลาสติกโพลีเอสเตอร์หรือขวดน้ำดื่มที่ใช้แล้วมาผ่านขั้นตอนการแยกประเภทและทำความสะอาดด้วยขั้นตอนต่าง ๆ จากนั้นจะ
เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล โดยโพลีเอสเตอร์สามารถถูกทำให้ละลายด้วยความร้อน เมื่อเป็นโพลีเมอร์แบบเหลวแล้วจึงฉีดออกมา
ผ่านเครื่องสปินเนอร์เรต เพื่อเป็นเส้นใยขนาดต่างๆ แล้วเส้นใยโพลีเอสเตอร์ที่ได้ ก็สามารถนำไปทำผลิตภัณฑ์ต่างๆได้หลากหลาย 
นอกจากน้ีคุณสมบัติในเรื่องความแข็งแรง ความนุ่ม ความทนทาน ยังไม่ต่างจากเส้นใยโพลีเอสเตอร์บริสุทธ์ิอีกด้วย [4-38] 
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รูปที่ 4-20 กระบวนการผลิตผ้ารไีซเคิลและตัวอย่างผ้ารไีซเคิลพิมพ์ลายไมโครโพลเีอสเตอร์ของบริษัท จงสถิตย์ จำกัด 

• บริษัท Touch-Printing Republic Co.,Ltd. ผู้ผลิตเสื้อผ้า สิ่งทอ เครื่องหนัง และสินค้าพรีเมี่ยม ได้พัฒนาและ
ผลิตสิ่งทอที่มีคุณภาพขึ้นมา พร้อมกับคุณสมบัติของเส้นใย Polyester ที่มีน้ำหนักเบา ใส่สบาย เพื่อตอบสนองกลุ่มลูกค้าที่ใส่ใจ
กับปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างเต็มที่ เรียกว่า “ผ้าจากนวัตกรรม eco” เอาใจเหล่าคนรักษ์โลก ซึ่งผ้าเหล่านี้ผลิตจากขวดพลาสติก
ประเภท Polyethylene Terephthalate (PET) ที่ผ่านการใช้แล้วและนำกลับมารีไซเคิลเป็นเส้นใยโพลีเสสเตอร์ โดยนำขวด
พลาสติกมาล้างทำความสะอาดด้วยน้ำยาฆ่าเช้ือ จากนั้นนำมาบดอัดและฉีกเป็นช้ินๆ ผ่านกระบวนการล้างและฟอกเพื่อทำความ
สะอาดอีกครั้ง นำขวด PET มาอบความร้อนประมาณ180องศาเซลเซียส เวลา5-8ชม. และหลอมด้วยความร้อนประมาณ280
องศาเซลเซียส และฉีดเป็นเส้นเล็กๆทำให้เย็นตัวลงอย่างรวดเร็ว เมื่อได้เป็นเส้นใยโพลีเอสเตอร์แล้วจึงนำไปผลิตเป็นผลิต
เครื่องนุ่งห่มและสิ่งทอประเภทต่าง ๆ [4-39] 

 
รูปที่ 4-21 กระบวนการผลิตเส้นใยโพลีเอสเตอร์จากขวดพลาสติกประเภท PET ที่ใช้แล้วของ บริษัท Touch-Printing Republic 

Co.,Ltd. 
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ในขณะเดียวกันภาคธุรกิจในต่างประเทศก็ได้มีการนำแนวคิดด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนมาดำเนินการบูรณาการกับทุก
ภาคส่วน ดังจะยกตัวอย่างการดำเนินงานของภาคธุรกิจในต่างประเทศ ดังนี้ 

• บริษัทพรอคเตอร์ แอนด์ แกมเบิล หรือ พีแอนด์จี (P&G) ได้ออกแบบบรรจุภัณฑ์แชมพู Head & Shoulders ที่
ผลิตจากขยะพลาสติกที่รวบรวมจากชายหาดและเข้าสู่กระบวนการคัดแยก ทำความสะอาด และผลิตเป็นเม็ดพลาสติกรีไซเคิล  
ก่อนส่งมอบให้ทางบริษัท P&G ผลิตเป็นบรรจุภัณฑ์ โดยทางบริษัท P&G ได้ใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลเป็นส่วนประกอบถึงร้อยละ 
25 ของปริมาณพลาสติกทั้งหมดของบรรจุภัณฑ์ท่ีออกแบบใหม่ โดยบริษัทมีเป้าหมายที่จะใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลดังกล่าวในบรรจุ
ภัณฑ์แชมพูอย่างน้อย 500 ล้านขวดต่อปี ซึ่งคิดเป็นปริมาณขยะพลาสติกที่หายไปจากชายหาดถึง 2,600 ตัน [4-40] 

• บริษัทยูนิลีเวอร์ (Unilever) ได้จัดทำแผน และมาตรการในการลด ละ เลิกการใช้พลาสติก รวมถึงการใช้วัสดุ
ทดแทนพลาสติกตามความเหมาะสม อาทิ การที่โดฟเปลี่ยนไปใช้บรรจุภัณฑ์จากพลาสติกรีไซเคิลร้อยละ 100 ทั้งในตลาดยุโรป
และอเมริกาเหนือ โอโม่หรืออีกช่ือหน่ึงคือ Persil ได้เปลี่ยนบรรจุภัณฑ์น้ำยาซักผ้าให้เป็นแบบสามารถรีไซเคิลได้ร้อยละ 100 และ
ทำมาจากพลาสติกรีไซเคิลจากการใช้แล้ว (Post-consumer recycled plastic: PCR) ถึงร้อยละ 50 และผลิตภัณฑ์ในครัวเรือน
อย่าง Seventh Generation ได้ออกหมวดสินค้าซีโร่พลาสติกที่บรรจุภัณฑ์เป็นกระดาษแข็งทั้งหมด ตลอดจนเดินหน้าทดสอบ
โมเดลธุรกิจ refill และ reuse บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ OMO ซึ่งได้รับความนิยมจากผู้บริโภคในประเทศบราซิลอย่างมาก โดย
มีผู้บริโภคกว่าร้อยละ 30 หันมาใช้รูปแบบการ refill ซึ่งลดการใช้พลาสติกได้ประมาณ 171 ตัน [4-41] นอกจากนี้บริษัทยูนิลี
เวอร์ได้เปิดตัวโครงการนำร่องร้านเติมผลิตภัณฑ์ที่ร้าน Asda ย่านมิดเดิลตัน ในเมืองลีด ประเทศอังกฤษ โดยร่วมเป็นพันธ มิตร
กับ Beauty Kitchen ที่มีความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนและความยั่งยืน โดยจุดเติมผลิตภัณฑ์นี้ให้บริการ 7 ผลิตภัณฑ์
ด้วยกันคือ Persil, PG Tips, Radox, Cif, Simple, Pukka และ Alberto Balsam (แสดงดังร ูปที ่ 4-22) นับว่าเป็นจุดเติม
ผลิตภัณฑ์ที่ใหญ่ที่สุดในยุโรปในขณะนี้ [4-42] 

 

รูปที่ 4-22 จุดเติมผลิตภัณฑ์ของบริษัทยูนิลีเวอร์ที่ให้บริการ ณ ประเทศอังกฤษ [4-43] 

•  บริษัท MacRebur ในสกอตแลนด์ ได้คิดค้นวิธีการรีไซเคิลขยะพลาสติกที่ย่อยสลายยาก โดยการนำพลาสติก
ไปหลอมและเพิ่มเข้าไปในการปูถนนยางมะตอย ซึ่งในทุกหนึ่งตันของยางมะตอยที่ผลิตใหม่จาก McRebur จะประกอบด้วยขวด
พลาสติก 20,000 ขวด หรือถุงพลาสติก 70,000 ใบ ปัจจุบัน McRebur มีพลาสติกเหลือท้ิงแปรรูป 3 ชนิดที่สามารถผสมกับยาง
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มะตอยสำหรับปูถนนได้ โดยในขั้นตอนแรกของการผลิตยางมะตอยประเภทนี้คือ การนำขยะพลาสติกมาคัดแยกเนื่องจาก
พลาสติกเหล่านี้มีโครงสร้างของโพลีเมอร์ที่ต่างกัน เช่น ขวดพลาสติกกับถุงพลาสติก หลังจากนั้นบริษัทจะแปรรูปขยะพลาสติก
เป็นเม็ดพลาสติก 3 ชนิด คือ MR6 MR8 และ MR10 โดยแต่ละประเภทนั้นแบ่งตามความทนทานและการใช้งาน ตัวอย่างเช่น 
MR 6 เหมาะสำหรับถนนเส้นที่รถเคลื่อนที่ช้า การจราจรติดขัด เช่น ทางแยกหรือวงเวียน เนื่องจากมีความทนทาน สามารถ
ป้องกันไม่ให้ถนนเสียรูปได้ MR8 เหมาะสำหรับทำลานจอดรถ ถนนทั่วไป หรือถนนตามชุมชน และ MR10 เหมาะสำหรับทาง
ด่วนเนื่องจากสามารถป้องกันไม่ให้ถนนแตกหรือร้าวได้ เม็ดพลาสติกเหล่านี้จะถูกหลอมให้ละลายกลายเป็นน้ำมันดิน (สารสีดำมี
ลักษณะข้น เกิดจากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียม มีคุณสมบัติช่วยให้ยางมะตอยเกาะตัวกันได้ดี) บริษัท McCartney ยืนยันว่า เม็ด
พลาสติกเหล่านี้สามารถผสมรวมเข้ากับโครงสร้างพื้นฐานของยางมะตอยได้อย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ทางบริษัทยังยืนยันว่าถนน
ของพวกเขาแข็งแรงกว่าถนนเดิมร้อยละ 60 และมีอายุการใช้งานนานกว่าถนนเดิมถึง 3 เท่า อ้างอิงจากสมาคมวิศวกรแห่ง
สหรัฐอเมริกา [4-44] 

 

รูปที่ 4-23 ถนนท่ีสร้างจากขยะพลาสติกของบริษัท MacRebur 

• L'Oréal Group ร่วมมือกับพันธมิตร CARBIOS (คาร์ไบโอส์) ในการผลิตขวดเครื่องสำอางพลาสติกรีไซเคิลทั้ง
ขวดเป็นขวดแรกจากเทคโนโลยีชีวภาพ พร้อมตั้งเป้าหมายผลิตขวดด้วยเทคโนโลยีใหม่นี้ในปี พ.ศ.2568 โดยแบรนด์ ไบโอเธิร์ม 
(Biotherm) เป็นแบรนด์แรกของ L'Oréal Group ที่จะใช้นวัตกรรมขวดบรรจุภัณฑ์แห่งอนาคตนี้ โดย CARBIOS เป็นบริษัทผู้
บุกเบิกโซลูชั่นในการปรับปรุงขีดความสามารถด้านสิ่งแวดล้อมให้กับอุตสาหกรรมต่าง ๆ ผ่านวิธีการออกแบบและพัฒนาการใช้ 
กระบวนการทางเอนไซม์ (enzymatic process) ที่มุ่งพลิกโฉมวงจรชีวิตของพลาสติกและเส้นใยโพลิเมอร์ให้มีศักยภาพการใช้
ประโยชน์คุ้มค่าสูงสุด ลดการสร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม โดย CARBIOS ได้นำ “กระบวนการทางเอนไซม์” ที่พัฒนาขึ้นมานี้ใช้รี
ไซเคิลพลาสติก PET เพื่อนำไปสู่การผลิตบรรจุภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่ทำจากวัสดุที่ได้มาจากการรีไซเคิลร้อยละ 100 ข้อดีคือ มีความ
เหมาะสมและใช้ได้กับพลาสติก PET ทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นแบบใส แบบมีสี แบบขุ่น และแบบหลายช้ัน และจะทำให้พลาสติก
เหล่านี้สามารถนำไปรีไซเคิลได้ไม่สิ้นสุด สำหรับ พันธสัญญาเพื่อความยั่งยืน L'Oréal Group ได้ยกระดับการทำงานเพื่อมุ่งสู่การ
เปลี่ยนโฉมการดำเนินธุรกิจ และได้ตั้งเป้าหมายใหญ่ในการทำงาน โดยเฉพาะด้านบรรจุภัณฑ์ อาทิ ภายในปี พ.ศ.2568 บรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกทั้งหมดร้อยละ 100 จะเป็นแบบที่สามารถรีฟิลได้ นำมาใช้ซ้ำได้ รีไซเคิลได้ หรือย่อยสลายได้ และ ภายในปี พ.ศ. 
2573 บรรจุภัณฑ์พลาสติกทั้งหมดร้อยละ 100 จะมาจากวัสดุรีไซเคิล หรือแหล่งชีวภาพ และจะไม่ใช้พลาสติกผลิตใหม่ที่มาจาก
แหล่งกำเนิดฟอสซิลอีกต่อไป โดยภายในปี พ.ศ. 2573 ส่วนประกอบร้อยละ 100 ที่ใช้ในสูตรต่าง ๆ และวัสดุที่มาจากแหล่ง
ชีวภาพจะสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้และจะมาจากแหล่งหรือกระบวนการผลิตที่ท่ียั่งยืน [4-45] 
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รูปที่ 4-24 ตัวอย่างขวดเครื่องสำอางพลาสติกรีไซเคิลทั้งขวดเป็นขวดแรกจากเทคโนโลยีชีวภาพของ L'Oréal Group 

• Prada ได้ทำการประกาศยกเลิกการใช้ขนเฟอร์แท้ และไนลอนบริสุทธิ์ ไปเมื่อปี 2019 ที่ผ่านมา เพื่อหันมาใช้
วัสดุจากพลาสติกรีไซเคิลแทน ซึ ่งได้เปิดตัวคอลเลคชั ่นใหม่ “Re-Nylon” โดยทั ้งหมดจะถูกผลิตจากเส้นใยสังเคราะห์ 
(ECONYL®) ที่มาจากพลาสติก แหจับปลา เส้นใยสิ่งทอที่ผ่านการรีไซเคิลมาแล้ว ซึ่งทุกการผลิต ECONYL® จำนวน 10,000 ตัน 
สามารถลดจำนวนปิโตรเลียมได้ถึง 70,000 บาร์เรล ลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง 57,100 ตัน และช่วยลด
จำนวนขยะในทะเลได้ถึงร้อยละ 10 อีกทั้งยังช่วยลดภาวะโลกร้อนได้ถึงร้อยละ 80 อีกด้วย [4-46] 

 
รูปที่ 4-25 ผลิตภณัฑ์กระเป๋าจาก Prada คอลเลคช่ัน “Re-Nylon” ที่ผลิตจากเส้นใยสังเคราะห์ที่ได้จากการรไีซเคลิพลาสติก 

• บริษัท Rothy’s ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นบริษัทสตาร์ทอัพได้ใช้เวลา 3 ปีในการวิเคราะห์และวิจัย
แนวคิดที่จะลดจำนวนขยะโดยนำขวดน้ำดื่มพลาสติกมาเปลี่ยนเป็นสิ่งท่ีขายได้ สุดท้ายก็พบความสำเร็จโดยการแปรสภาพขวดน้ำ
ดื่มให้เป็นเส้นใยก่อนแล้วนำไปผสมสี จากนั้นก็นำเข้าเครื่องถักแบบสามมิติผ่านซอฟต์แวร์ที่ทาง บริษัท Rothy’s ออกแบบเองที่
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ชื่อว่า ‘3D Knitting’ โดย 3D Knitting เป็นเทคโนโลยีที่มีทั้งความแม่นยำในการกำหนดรูปแบบ แพทเทิร์น และลวดลายของ
รองเท้า ช่วยย่นระยะเวลาในการผลิตเหลือเพียง 2 ชั่วโมงครึ่งต่อ 1 คู่ แถมยังช่วยลดปริมาณขยะ รวมถึงลดปริมาณ carbon 
footprint ที่จะปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศอีกด้วย [4-46] ไม่เพียงแต่เส้นใยที่ทำจากขวดน้ำดื่มที่รีไซเคิลเท่านั้น พื้นรองเท้าของ 
Rothy’s ก็เป็นยางที่ผลิตมาแบบ Carbon free คือไม่สร้างปัญหาโลกร้อนตามมา รวมทั้งกระบวนการผลิตก็เป็นแบบที่ไม่ทิ้งขยะ
เหลือตามหลัง เพราะได้ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตจากเดิม คือ ไม่ได้ปั๊มพื้นรองเท้าขึ้นมาจากแผ่นแม่แบบเพราะวิธีดังกล่าวจะ
ก่อให้เกิดเศษเหลือเป็นขยะต่อไป [4-47] 

  
รูปที่ 4-26 เส้นใยจากขวดน้ำดืม่ที่นำกลับมารีไซเคิลและผลติเป็นรองเท้าภายใต้แบรนด์ Rothy’s [4-46] 

4.2.4 ทิศทางการขับเคลื่อน และรูปแบบธุรกิจที่ใช้ ววน. เพื่อการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

การเปลี่ยนแปลงสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการขับเคลื่อนจากหลายภาคส่วน และ
หลายระดับ ทั้งระดับท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก ซึ่งการเปลี่ยนจากวิถีชีวิตแบบปัจจุบันไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนนั้นจะต้องมีการดำเนินกิจกรรมใน 6 ด้าน [4-48] ดังนี ้

1. การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (Regenerate)  
2. การแบ่งปัน (Share)  
3. การใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด (Optimize)  
4. การนําวัสดุกลับมาใช้ใหม่ในระบบ (Loop)  
5. การใช้ระบบเสมือนจริง (Virtualize) ผ่าน platform ต่าง ๆ 
6. การแลกเปลี่ยน (Exchange) 

โดยการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในส่วนของภาคการ
ผลิตนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดทำแนวทางการขับเคลื่อนในแต่ละประเด็นหลักตามกรอบแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน [4-49] แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4-6 
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ตารางที่ 4-6 แนวทางการขับเคลื่อนในแต่ละประเด็นหลักตามกรอบแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของกระทรวงอุตสาหกรรม 

ประเด็นพัฒนา แนวทางการขับเคลื่อน 

1. การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ให ้ม ีศ ักยภาพและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Eco-Efficiency) 

ผลักดันให้ผู้ประกอบการมีการลงทุนเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเชื่อมโยงกับกลไกสนับสนุนทางการเงินจากกองทุน/
สถาบันการเงินต่าง ๆ 

พิจารณาให้สิทธิประโยชน์จูงใจที่เหมาะสมแก่สถานประกอบการที่มีกระบวนการผลิต
ตามแนว Circular ภายใต้กฎหมาย/กฎระเบียบที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง
อุตสาหกรรม 

พิจารณาปรับเนื้อหาและขอบเขตการรับรอง/ให้รางวัลแก่สถานประกอบการผ่านกลไกที่
มีอยู่แล้ว ให้รองรับและเอื้อต่อประเด็นการพัฒนาด้าน Circular เช่น การรับรองสถาน
ประกอบการสีเขียว (Green Industry), Eco Factory, Green Mining การให้รางวัล
อุตสาหกรรมดีเด่นด้าน Circular Economy เป็นต้น 

จัดทำมาตรการการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติสำหรับผู้ประกอบการ 

สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการผลิตบรรจุภัณฑ์และการรีไซเคิลวัสดุ 
(โดยเฉพาะของ SME) เพื่อรองรับความต้องการที่เพิ่มขึ้น หากมีมาตรการห้ามนำเข้าวัสดุ
ดังกล่าวจากต่างประเทศในอนาคต 

2. การเพิ ่มมูลค่าอุตสาหกรรม/
สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่จากของเสีย/
ว ั สด ุ เหล ื อใ ช้ภายในประเทศ 
(Upcycling) 
หมายเหตุ: ของเสียในที่นี้ครอบคลุมทั้ง
ขยะของเส ีย ว ัสด ุ ใช ้แล ้ว และ by 
product 

ปรับปรุงกฎระเบียบ/กระบวนการขอนํากากอุตสาหกรรมออกนอกพ้ืนท่ีให้สามารถ 

ดำเนินการได้โดยสะดวก รวดเร็วมากขึ้น โดยอาจพิจารณาให้สิทธิประโยชน์จูงใจเป็น
พิเศษสำหรับการนํากากของเสียออกนอกพ้ืนท่ีเพื่อนํามาทำการผลิตตามแนว Circular 

พัฒนาเครื่องมือ/กลไกท่ีช่วยให้การเก็บรวบรวมกละการจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น  

- ระบบท่ีสามารถบ่งช้ีวิธีการคัดแยก การจัดการและแนวทางการนำกากอุตสาหกรรมแต่
ละประเภทมาใช้ประโยชน์ท่ีเหมะสม มีประสิทธิภาพ และเกิดมูลค่าเพิ่มสูงสุด 

- การจัดทำฐานข้อมูลของเสียจากโณงงาน เพื่อให้ผู้ประกอบการอื่นสามารถนำไปใช้เป็น
วัตถุดิบในการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการนำไปใช้ประโยชน์เพื่อให้เกิดมูลค่า
สูงขึ้น (Upcycle) 

ส่งเสริมการนำของเสียในพื้นที่มาใช้ประโยชน์ โดยใช้กลไกในระดับพื้นที่ที่กระทรวง
อุตสาหกรรมมีอยู่เป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุน เช่น หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (CIV) 
ศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่อนาคต ( ITC) รวมทั้งการส่งเสริมให้มีการนำของเสียมาใช้
ประโยชน์โดยดำเนินโครงการร่วมกันระหว่างโรงงาน ชุมชน และ Big Brother ในพื้นที ่

ปรับบทบาทและเพิ่มศักยภาพการให้บริการของกลไกที่กระทรวงอุตสาหกรรมมีอยู่ เช่น 
สถาบันเครือข่าย ศูนย์ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ (TDC) ศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่
อนาคต (ITC) เพื ่อให้เป็นกลไกขับเคลื ่อนการเพิ่มมูลค่าอุตสาหกรรมตามแนวทาง 
Circular ให้มากขึ้นเช่น การส่งเสริม ECO Design การวิจัย พัฒนาองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีใหม่ ๆ 
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ประเด็นพัฒนา แนวทางการขับเคลื่อน 

ขับเคลื่อนการดำเนินงานตามมาตรการเศรษฐกิจฐานชีวภาพ Bio-Economy เพื่อต่อ
ยอดเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ 

3. การส่งเสริมการปรับรูปแบบ
ธ ุ ร ก ิ จ  Circular Enterprises/ 
Startup 

จัดเวทีประกวดผลงานตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และนําผู ้ที ่ได้รางวัลจากการ
ประกวดมาเข้าสู่กระบวนการบ่มเพาะธุรกิจ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนด้านเงินทุนผ่าน
แหล่งเงินที่มีอยู ่และเชื ่อมโยงกับ SME Bank หรือธนาคารพาณิชย์อื่น ๆ เพื่อให้การ
สนับสนุนทางการเงินเพิ่มเติมแก่ผู้ประกอบการ 

พิจารณาปรับสัดส่วนการให้การส่งเสริม SMEs/Startup ภายใต้โครงการที่มีอยู่ โดยเน้น 

ผู้ประกอบการที่มีการดำเนินธุรกิจตามแนวทาง Circular ให้มากข้ึน 

ต่อยอดขยายผลการดําเนินงานของศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิล ในการพัฒนา 

ผู้ประกอบการ/ Startup ตามแนวคิด Circular 

นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังได้จัดทำ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 
2561 – 2573 เพื่อเป็นกรอบและทิศทางการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศไทย ซึ่งมี
เป้าหมายหลัก 2 เป้าหมายคือ 

• เป้าหมายที่ 1 การลด และเลิกใช้พลาสติกเป้าหมายด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 1) 
เลิกใช้ภายในปี 2562 จำนวน 3 ชนิด ได้แก่ 1) พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำดื่ม (Cap seal) 2) ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ผสมสารอ็อกโซ่ 
(Oxo) และ 3) ไมโครบีด (Microbead) และ 2) เลิกใช้ภายในปี 2565 จำนวน 4 ชนิด ได้แก่ 1) ถุงพลาสติกหูหิ้วขนาดความหนา
น้อยกว่า 36 ไมครอน 2) กล่องโฟมบรรจุอาหาร 3) แก้วพลาสติก (แบบบางใช้ครั้งเดียว) และ 4) หลอดพลาสติก 

• เป้าหมายที่ 2 การนำขยะพลาสติกเป้าหมายกลบัมาใช้ประโยชน์ร้อยละ 100 ภายในปี 2570 โดยจะมีการศึกษา
และกำหนดเป้าหมายของพลาสติกที่นำกลับมาใช้ประโยชน์และส่วนที่เป็นของเสียก็จะถูกนำไปกำจัดให้ถูกวิธี ได้แก่ การจัดการ
ขยะพลาสติกด้วยการเผาเป็นพลังงาน 

ภายใต้ Roadmap ดังกล่าว ได้ระบุถึงแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ.2561-2573 ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2561-2562) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2563-2565) และระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2573) โดยทั้ง 3 ระยะจะมี
มาตรการในการดำเนินงาน 3 มาตรการ ได้แก่ มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งกำเนิด มาตรการลด เลิกใช้พลาสติก 
ณ ขั้นตอนการบริโภค และมาตรการจัดการขยะพลาสติกหลังการบริโภค [4-50] ซึ่ง Roadmap ดังกล่าวจะขับเคลื่อนให้
ภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับพลาสติกปรับตัวในการสร้างผลิตภัณฑ์ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์จนกระทั่งวิธีการกำจัดซาก
ผลิตภัณฑ์เมื่อหมดอายุการใช้งานแล้ว 

4.2.5 กรอบแนวทางแบบบูรณาการของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมพลาสติก 

การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในบริบทของภาคอุตสาหกรรมเป็นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่จะ
ก่อให้เกิดการเติบโตอย่างสมดุลในทุกด้าน ไม่เพียงแต่เฉพาะด้านเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังคำนึงถึงมิติด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ตามเป ้าหมายการพ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งย ืนของโลก ภายใต้ ว ิส ั ยท ัศน ์  “Maximize Economic Value + Minimize Social & 
Environmental Impact” มุ่งเน้นการปรับโครงสร้างการผลิตจากรูปแบบเดิมที่อาจส่งผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมไปสู่
รูปแบบใหม่ที่คำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและครบวงจร ตั้งแต่การผลิต การบริโภค การจัดก ารของเสีย และการนำ
วัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่ อ้างอิงตามต้นแบบนโยบายการพัฒนา Circular Economy ของคณะกรรมการธิการยุโรปที่มี Key Action 
Areas 4 ด้าน ซึ่งให้ความสำคัญกับทั้งภาคส่วนก่อนการบริโภคและหลังการบริโภค ซึ่งจะช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม ของเสีย และ
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สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจแก่ประเทศไปพร้อมกัน โดยในบริบทของภาคอุตสาหกรรมไทย มีกรอบแนวทางการพัฒนาในแต่ละ
ด้าน ดังน้ี 

1. การผลิต (Production) โดยจะมุ่งส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการผลิตที่ใช้วัตถุดิบที่ย่อยสลายได้ เช่น วัตถุดิบ
ชีวภาพ ส่งเสริมให้มีการออกแบบที ่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน “Design for Circular Economy” คือการ
ออกแบบให้สินค้ามีอายุการใช้งานนานขึ้น เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถซ่อมแซมได้ง่ายและคืนผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้วเพื่อนํามา
เป็นวัตถุดิบในการผลิตได้โดยสะดวก นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีนวัตกรรม ผลการวิจัยพัฒนามาใช้ในการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต การลดของเสีย และลดการใช้พลังงานอีกด้วย 

2. การบริโภค (Consumption) เริ่มตั้งแต่การสร้างความตระหนักรู้การส่งเสริมด้านการตลาดเพื่อกระตุ้นให้เกิด
การบริโภคสินค้าและบริการตามแนวคิด Circular ให้มากข้ึน การกระตุ้นอุปสงค์ผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมถึงการให้ข้อมูล
แก่ผู้บริโภคเกี่ยวกับคุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อมผ่านฉลากผลิตภัณฑ์และการกำหนดแนวทางให้ผู้บริโภคคืนสินค้าได้สะดวกหลัง
หมดอายุการใช้งาน 

3. การจัดการของเสีย (Waste Management) มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรม ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อพร้อมนําเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่การผลักดันการกำหนดมาตรการเพื่อสร้างความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตในการจัดการของเสีย/ซากผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการกำกับดูแลการจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรมอย่างเข้มงวด การนำระบบ
ดิจิทัลและเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วย เช่น การนำระบบ GPS มาใช้ในการกำกับควบคุมรถขนส่งกากของเสีย เป็นต้น 

4. การใช้วัตถุดิบทุติยภูมิ (Secondary Raw Material) โดยส่งเสริมการนําวัตถุดิบที่ผ่านการผลิต และบริโภคแล้ว
เข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ ส่งเสริมการแปรรูปขยะ/สินค้าที่ไม่ใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม การกำหนดนโยบาย
เฉพาะสำหรับวัสดุ/ของเสียที่สามารถนำมาใช้เป็นวัตถุดิบได้เช่น พลาสติก วัสดุก่อสร้าง เหล็ก แก้ว รวมทั้งการพัฒนามาตรฐาน
สำหรับวัตถุดิบทุติยภูมิเพื่อให้เกิด Circular supplies หรือวัสดุทดแทนที่ช่วยขับเคลื่อนธุรกิจสู่เศรษกิจหมุนเวียน [4-49] 

ดังจะเห็นว่ากรอบแนวทางการดำเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นต้องอาศัยการบูรณาการจากหลายภาค
ส่วน ในการศึกษานี้จึงจะขอยกตัวอย่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4-7 
และ 4-8 ตามลำดับ ดังน้ี 

ตารางที่ 4-7 หน่วยงานภายในประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมพลาสติก [4-49] 

ด้าน มาตรการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ด้านการผลติ 

กฎหมาย/กฎระเบยีบ/
มาตรการ 

ออกกฎระเบียบกำหนดสัดส่วนการใช้วัตถุดิบชีวภาพ/วัตถุดิบ
หมุนเวียนในผลิตภัณฑ์ โดยคำนึงถึงผลกระทบตลอดวัฏจักรชีวิต
ของวัสดุที ่เกี ่ยวข้อง (ซึ ่งรวมถึงการใช้ที ่ดิน น้ำ และสารเคมี
สำหรับวัตถุดิบชีวภาพ)  

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการนำพลาสติกรีไซเคิลมาใช้ในบรรจุ
ภัณฑ์สำหรับอาหารและเครื่องดื่ม เพื่อลดการใช้พลาสติกใหม่ 
(Virgin Plastics) ในกระบวนการผลิต 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

สิทธิประโยชน์/
กองทุน 

ใช้ประโยชน์จากกองทุนที ่มีอยู ่เพื ่อสนับสนุนการปรับปรุง
กระบวนการผลิต ส่งเสริมการออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และการพัฒนานวัตกรรมการผลิตที่ใช้วัตถุดิบทางเลือก รวมถึง
นวัตกรรมการออกแบบกระบวนการ/ระบบ ที่ส่งผลให้เกิดการ

กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงพาณิชย ์

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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ด้าน มาตรการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ปรับเปลี ่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) ไปส ู ่  Service 
Economy  

มาตรการส่งเสริมการลงทุน เพื ่อส่งเสริมกิจการ/Startup ที่
ประกอบธุรกิจด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน 

มาตรการการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมชีวภาพ 
และอุตสาหกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น การ
ยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับผู้ผลิตจามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
โดยคิดเป็นสัดส่วนจากการนำวัตถุดิบหรือสิ่งเหลือใช้ที่เกี่ยวขอ้ง
กับกระบวนการผลิตกลับมาใช้ใหม่อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่มี
การเหลือท้ิง 

กระทรวงการคลัง 

ให้สิทธิประโยชน์สำหรับผู้ประกอบการที่มีการผลิตตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ การพิจารณายกเว้นค่าธรรมเนยีมราย
ปีแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ผล ักด ัน/ขับเคล ื ่อน
การดำเนินงาน 

สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ สถาบันการศึกษาวิจัย 
และภาคอุตสาหกรรม ทั้งภายในและต่างประเทศในรูปแบบต่าง 
ๆ เพื่อส่งเสริมการพัฒนา แลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ด้านการออกแบบและการผลิตวัตถุดิบ/ผลิตภัณฑ์ และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต เช่น โครงการความร่วมมือทวิ
ภาคี/พหุภาคี การจับคู่ธุรกิจ 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านนวัตกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพื่อส่งเสริมการศึกษาวิจัย ถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม พัฒนาบุคลากร และให้คำปรึกษาแนะนำ แก่สถาน
ประกอบการที่ต้องการนำเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ส่งเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพสถานประกอบการตาม
มาตรฐานเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ด้านการบริโภค 

กฎหมาย/กฎระเบียบ ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมระเบียบ/กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ เพื่อเป็นการสร้างตลาดโดยภาครัฐในสินค้าและบริการที่
ผลิต/ให้บริการโดยผู้ประกอบการที่ดำเนินตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ซึ่งผ่านการตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานโดย
หน่วยงานท่ีได้รับการรับรองจากภาครัฐ 

กระทรวงการคลัง 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กำหนดนโยบายคิดมูลค่าบรรจุภัณฑ์จากผู้บริโภค รวมทั้งการ
พิจารณาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อผลักดันให้
เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้บริโภค ในการลดการใช้บรรจุ
ภัณฑ์และมีการนำกลับมาใช้ซ้ำ/ใช้ใหม่ หรือนำมาใช้ประโยชน์
อย่างอื่นให้มากข้ึน 

กระทรวงการคลัง 

กระทรวงพาณิชย ์
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สิทธิประโยชน์/
กองทุน 

ให้สิทธิประโยชน์จูงใจ/สนับสนุนเงินทุนสำหรับผู้ประกอบการ
เพื่อพัฒนาระบบธุรกิจที่ส่งเสริมการบริโภคร่วม ผ่านการยืม เช่า 
หรือแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ 

กระทรวงพาณิชย ์

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงการคลัง 

ผลักดัน/ขับเคลื่อน
การดำเนินงาน 

จัดกิจกรรมรณรงค์สร้างจิตสำนึกในการลด/แยกขยะ เช่น 
แคมเปญส่งเสริมการเช่าแทนการซื้อ รณรงค์งดใช้พลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single-use Plastics) รณรงค์ให้ผู้บริโภคขาย
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้วกลับสู่โรงงาน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ส่งเสริมเรื่องฉลากเขียว/ฉลากแจ้งคุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อม
หรือกระบวนการจัดการหลังใช้งานของผลิตภัณฑ์ เพื่อเป็นข้อมูล
แก่ผู้บริโภค 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

สร้างความตระหนักโดยการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี ่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น บรรจุภัณฑ์ที่เปน็
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ด้านการจดัการของเสยี 

กฎหมาย/กฎระเบียบ ผลักดันกฎหมายภายใต้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter 
Pays Principle: PPP) และการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต
ในการจัดการของเสีย/ซากผลิตภัณฑ์ (Extended Producer 
Responsibility: EPR) ให้มีผลบังคับใช้ โดยมีการกำหนดเนื้อหา 
ขอบเขต ค่าธรรมเนียมการจัดเก็บ และช่วงเวลาในการปรับตัว
ของผู้ประกอบการที่เหมาะสมสำหรับแต่ละผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
กฎระเบียบอื่น ๆ ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาระบบจัดเก็บ คัดแยก 
รวบรวม ขนส่ง และจัดการของเสีย เพื่อสนับสนุนการนำขยะ/
ของเส ีย ไปใช้เป ็นทร ัพยากรในการผลิต เช ่น การจัดทำ
กฎระเบียบเพื่อส่งเสริมให้เกิดโมเดลธุรกิจในลักษณะ Profit 
Sharing เพื่อจัดการขยะ/วัสดุเหลือใช้ โดยร่วมมือกับองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับปรุงกฎระเบียบ กระบวนการใน
การขอนำของเสียออกนอกโรงงาน เป็นต้น 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงมหาดไทย 

บังคับใช้กฎหมาย/กำหนดมาตรฐาน เพื่อควบคุมการจำหน่าย 
การนำเข้าสินค้าคุณภาพต่ำ หรือมีสารพิษอันตรายปนเปื้อน
อย่างเข้มงวด เพื่อให้เกิดการลด/เลิกใช้สารที่เป็นอันตรายและ
ก่อภาระในระหว่างกระบวนการผลิต ลดการปนเปื้อนในวัสดุ ซึ่ง
จะส่งผลให้สามารถใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ ชิ้นส่วน วัสดุ ได้
มากที่สุด ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กระทรวงการคลัง 

กระทรวงพาณิชย ์

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงสาธารณสุข 
(อุตสาหกรรมการแพทย์) 

สิทธิประโยชน์/
กองทุน 

ใช้ประโยชน์จากกองทุนที่มีอยู่ เพื่อส่งเสริมกิจการเกี่ยวกับการ
นำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้ว หรือของเสียจากโรงงาน
มาผลิตเป็นวัตถุดิบ หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
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กองทุนเพิ ่มขีดความสามารถการแข่งขันฯ กองทุน ESCO 
Revolving Fund (ภายใต้กองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน) 
กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน 

กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ผลักดันโครงการความร่วมมือเพื่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ด้านการจัดการของเสีย 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ผลักดัน/ขับเคลื่อน
การดำเนินงาน 

สนับสนุนการจัดต ั ้ง Pilot plant/R&D Center (ร ัฐ เอกชน 
สถาบันการศึกษาทั้งภายในและต่างประเทศ หรือการร่วมลงทุน
ในรูปแบบ Public Private Partnership: PPP) 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

สนับสนุนการให้คำปรึกษาเชิงเทคนิคแก่ผู ้ประกอบการ เพื่อ
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีพัฒนาของเสียเป็นพลังงานทดแทน/
การนำของเสียมาใช้ประโยชน์ 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ด้านการใช้วัตถุดิบทุตยิภูม ิ

กฎหมาย/กฎระเบียบ กำหนดโควตาการนำเข้าสินค้า ผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว ขยะ ของเสีย 
ที่จะนำมาใช้เป็นวัตถุดิบบางประเภท เพื่อจำกัดการนำเข้า เช่น 
เศษพลาสติก ทั้งนี้ ควรมุ่งเน้นการควบคุมการนำเข้าขยะบาง
ประเภทที่ยังไม่มีผู้ประกอบการรีไซเคิลในประเทศ แต่ในกรณทีี่
มีผู้ประกอบการรีไซเคิลในประเทศสามารถนำขยะดังกล่าวมารี
ไซเคิลเพื ่อเป็นวัตถุดิบทดแทนสำหรับภาคอุตสาหกรรมใน
ประเทศ หรือนำมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ได้ อาจพิจารณาให้นำเข้า
ได้ในปริมาณที่เหมาะสม เพื่อให้โรงงานรีไซเคิลในประเทศมี
วัตถุดิบที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม และสามารถแข่งขันได้ 

กระทรวงพาณิชย ์

กำหนดค่าธรรมเนียมการส่งออก (Export Surcharge) เพื่อลด
การส่งออกวัสดุบางประเภท (ภายใต้เงื่อนไข ต้องมีระบบการ
จัดการวัสด ุใช ้แล ้วเพื ่อนำมาเป็นว ัตถุด ิบในการผลิตที ่มี
ประสิทธิภาพภายในประเทศ) ทั้งนี้ การกำหนดค่าธรรมเนียม
ดังกล่าว ต้องคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ประกอบการในประเทศ 
ผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และต้อง
ไม่เป็นอุปสรรคต่อการค้าและการลงทุน รวมทั้งพิจารณาให้
สอดคล้องกับความตกลงการค้าระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง และ
ต้องม ีแนวทางที ่ช ัดเจนในการพิส ูจน์ให ้ได้ว ่าการกำหนด
ค่าธรรมเนียมนั้นส่งผลให้เกิดการหมุนเวียนของวัตถุดิบได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

กระทรวงการคลัง 

กำหนดมาตรฐานวัตถุดิบทุติยภูมิ เพื ่อควบคุมคุณภาพของ
วัตถุดิบทุติยภูมิที่จะนำมาใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
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สิทธิประโยชน์/
กองทุน 

พิจารณาให้สิทธิประโยชน์จูงใจ เช่น การลดภาษีเงินได้นิติบุคคล
แก่กิจการที่มีการใช้วัตถุดิบทุติยภูมิจากภายในประเทศ หรือมี
การแลกเปลี่ยนช้ินส่วนวัสดุระหว่างอุตสาหกรรม 

กระทรวงการคลัง 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ผลักดัน/ขับเคลื่อน
การดำเนินงาน 

สนับสนุนผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยี/เครื่องมือ เครื่องจักร ที่
ใช้ในการนำสินค้าใช้แล้วกลับมาเป็นวัตถุดิบ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ในเชิงพื้นที่ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดหาและเชื่อมโยงการใช้วัตถุดิบทุติยภูมิในกระบวนการ
ผลิต 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงมหาดไทย 

จัดทำและเชื ่อมโยงฐานข้อมูลและระบบติดตาม (Tracking) 
ผลิตภัณฑ์ ของเสีย วัสดุเหลือใช้ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการนำของ
เสีย วัสดุเหลือใช้มาใช้ประโยชน์ภายในประเทศเพิ่มข้ึน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

สนับสนุนให้เกิดองค์กร/platform ที่เป็นตัวกลางในการบริหาร
การใช้ทรัพยากรตามขั้นตอนการไหลของกระบวนการผลิตโดย
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยให้แต่ละหน่วยในระบบ
เชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ตารางที่ 4-8 หน่วยงานต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมพลาสติก 

ด้าน มาตรการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กฎหมาย/กฎระเบยีบ/
มาตรการ 

แผนการปฏิรูปสีเขียว (European Green Deal) โดยตั้งเป้าให้ 
EU ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 60  ภายในปี 2030 
และให้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ (Climate Neutral) 
ภายในปี 2050 

สหภาพยโุรป (EU) 

มาตรการ Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) 
หรือ มาตราการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน 

สหภาพยโุรป (EU) 

สิทธิประโยชน์/
กองทุน 

การสนับสนุนผู้ประกอบการในการดำเนินธุรกิจตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนผ่านการใช้ประโยชน์จากกองทุนสิ่งแวดล้อม
โลก 

United Nation (UN) 

 

4.3 สิ่งทอ (Textile) 

 สิ่งทอเป็นส่วนสำคัญในชีวิตประจำวันและสังคมมาอย่างยาวนาน ด้วยการใช้งานที่หลากหลายตั้งแต่เสื้อผ้า การตกแต่ง
ภายใน และการดูแลสุขภาพ ไปจนถึงผ้าอุตสาหกรรม เช่น เบาะรถยนต์ อุตสาหกรรมแฟชั่น ซึ่งในปัจจุบันมีมูลค่า 1.3 ล้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐ มีพนักงานมากกว่า 300 ล้านคนทั่วโลก อย่างไรก็ตาม ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอได้รับความสนใจและการพิจารณาเพิ่มมากข้ึน ซึ่งใน พ.ศ. 2559 อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มและรองเท้าของทั่ว
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โลกคดิเป็นร้อยละประมาณ 8 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลก และผลกระทบต่อสภาพอากาศคาดว่าจะเพิ่มขึ้นอย่างมาก
หากแนวโน้มในปัจจุบันยังคงดำเนินต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่น่าเป็นห่วงคือผลกระทบต่อสภาพอากาศจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 49 
ภายใน พ.ศ. 2573 ซึ่งอุตสาหกรรมสิ่งทอมีปริมาณการใช้น้ำมาก โดยต้องใช้น้ำประมาณ 215 ล้านล้านลิตรต่อปี [4-51] เช่น การ
ผลิตเสื้อหนึ่งตัวต้องใช้นำปริมาณถึง 2,700 ลิตร (น้ำ 2,700 ลิตรเท่ากับคนดื่มได้ 3 ปี) แต่ทุกวันนี้ยังคงใช้น้ำในปริมาณมหาศาล
ในการฟอกย้อมหรือการปลูก [4-52] อีกทั้งยังทำให้ระบบน้ำเสียด้วยสารเคมี ผงซักฟอก และ ไมโครไฟเบอร์ที่ปล่อยออกมาทั้งใน
ขั้นตอนการผลิตและการใช้งาน อีกทั้งยังเกี่ยวข้องกับการแปลงที่ดินและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนความ
เสี่ยงด้านสุขภาพและสังคม [4-51] 

อุตสาหกรรมสิ่งทอของประเทศไทย มีจุดแข็งด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และใช้วัตถุดิบธรรมชาติในการผลิต อีกทั้ง
ผู้ประกอบการไทยก็มีความสามารถในการผลิตสิ่งทอจากธรรมชาติและวัสดุรีไซเคิล ซึ่งการดำเนินการตามแนวความคิดของ
เศรษฐกิจหมุนเวียนนั้น เป็นไปมากพอสมควร โดยผู้ประกอบการอาจไม่รู้ตัว ทั้งการลดขยะ เช่น การนำเศษผ้าที่เหลือจากการตัด
เย็บมาทอแทรกทำให้เกิดผ้าผืนใหม่ที่มีลวดลายและผิวสัมผัสแตกต่างจากเดิม การใช้เส้นใยรีไซเคิลจากขวด PET การนำเศษผ้า
หรือเสื้อผ้าเก่ามาตะกุยให้กลายเป็นเส้นใยแล้วนำกลับมาทอเป็นผืนผ้าใหม่โดยไม่ต้องใช้น้ำในการย้อมสี การเพิ่มมูลค่า เช่น การ
นำผ้าค้างสต๊อกมาเพิ่มลวดลายกราฟิกด้วยการพิมพ์ หรือการนำเสื้อผ้ามือสองมาแต่งแต้มด้วยลวดลายบาติก กลายเป็นเสื้อใหม่
สามารถนำกลับมาใช้ได้อีก ทำให้วัสดุที่เกือบจะเป็นขยะกลายมาเป็นวัตถุดิบตั้งต้นของผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่ามากขึ้น [4-53] 

4.3.1 สถานการณ์ บทบาทและความสำคัญของอุตสาหกรรมในการเปลี่ ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear 
Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ในปัจจุบันการดำเนินธุรกิจระบบเศรษฐกิจแบบเดิมหรือเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) ของอุตสาหกรรม
แฟช่ัน เป็นสาเหตุหลักของปัญหาสิ่งแวดล้อมของอุตสาหกรรมและการสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจ (แสดงดังรูปที่ 4-27) หากไม่มี
อะไรเปลี่ยนแปลง ภายใน พ.ศ. 2593 อุตสาหกรรมแฟช่ันจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 1 ใน 4 ของโลก นอกจากนี้การซัก
ผ้าจะปล่อย ไมโครไฟเบอร์พลาสติกจำนวนครึ่งล้านตันลงสู่มหาสมุทรทุกปี ซึ่งเทียบเท่ากับขวดพลาสติกมากกว่า 5 หมื่นล้านขวด 
[4-54] หลังจากท่ีมีการตระหนักรู้ที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมของสิ่งทอ ได้มีการริเริ่มระบบการผลิตและ
การบริโภคอยู่ในรูปแบบหมุนเวียนและยั่งยืนมากข้ึน โดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ระบุว่าสิ่งทอ เสื้อผ้า 
และผ้าเป็นหมวดหมู่สินค้าสำคัญที่มีศักยภาพในการหมุนเวียน [4-55]  

 
รูปที่ 4-27 แสดงเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) ของกิจกรรมตามห่วงโซ่คุณค่าสิ่งทอ [4-56] 

การเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน (แสดงดังรูปที่ 4-28) สำหรับสิ่งทอคาดว่าจะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และ
ลดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยการรีไซเคิลวัสดุเหลือใช้จากสิ่งทอคาดว่าจะมีมูลค่าถึง 100 พันล้านดอลลาร์ต่อปี และ
มูลค่าของตลาดเสื้อผ้ามือสองทั่วโลกเติบโตขึ้นจาก 11 พันล้านดอลลาร์ใน พ.ศ. 2554 เป็น 24 พันล้านดอลลาร์ ใน พ.ศ. 2561 
และคาดว่าจะสูงถึง 64 พันล้านดอลลาร์ใน พ.ศ. 2567 นอกจากนี้ธุรกิจให้เช่าแฟชั่นทั่วโลกคาดว่าจะเพิ่มเป็นสองเท่าตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2560 ถึง 2566 โดยมีมูลค่า 1.9 พันล้านดอลลาร์ [4-51] 
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รูปที่ 4-28 แสดงเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) ของกิจกรรมตามห่วงโซ่คณุค่าสิ่งทอ [4-56] 

แนวโน้มหลายอย่างกำลังเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกต้อง ผู้บริโภคตระหนักมากขึ้นเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของแบรนด์
และผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมจากการซื้อสินค้า นอกจากความสนใจของผู้บริโภคที่เพิ่มขึ้นแล้ว ธุรกิจต่าง ๆ ก็แสดง
ความสนใจเพิ่มขึ้นในการสำรวจรูปแบบธุรกิจใหม่ ๆ ที่ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยผลการศึกษาใน พ.ศ. 2562 พบว่า
ร้อยละ 87 ของผู้ค้าปลีกเสื้อผ้ามีความกระตือรือร้นที่จะทดลองในการใช้แบบจำลองสำหรับการขายต่อ และร้อยละ 61 ต้องการ
ทดสอบแบบจำลองสำหรับการให้เช่า [4-57]  

4.3.2 ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 

การเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรับสิ่งทอยังคงเผชิญกับอุปสรรคมากมายที่อยู่นอกเหนือการควบคุม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) 
เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มีดังนี ้

• ขาดแรงจูงใจในการออกแบบผลิตภัณฑ์เพื่อยืดอายุการใช้งานและความสามารถในการรีไซเคิล  

การตัดสินใจในการออกแบบมักล้มเหลวในการพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์สามารถยืดอายุการใช้งานได้อย่างไร 
และวัสดุจะถูกนำกลับมาใช้ในระบบเศรษฐกิจเมื่อสิ้นสุดการใช้งานอย่างไร การเพิ่มข้อกำหนดเหล่านี้ในการออกแบบสิ่งทออาจ
ต้องมีการลงทุน ความร่วมมือใหม่ ๆ และต้นทุนที่สูงขึ้น ซึ่งปัจจุบันไม่ได้รับการสนับสนุนจากตลาด หรือนโยบาย (เช่น สิ่งจูงใจ
ทางภาษี) จำเป็นต้องมีกลไกจูงใจที่มีประสิทธิภาพสำหรับบริษัทต่าง ๆ เพื่อเริ่มต้นและรักษาการเปลี่ยนแปลงการออกแบบเชิง
หมุนเวียน [4-56] 

• ข้อจำกัดการเข้าถึงความรู้ด้านการออกแบบตามแนวความคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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 การออกแบบสำหรับสินค้าเชิงหมุนเวียนต้องใช้ความรู้และกระบวนการออกแบบใหม่ นักออกแบบที่สนใจ
เรื่องการหมุนเวียนมักไม่มีข้อมูลเพียงพอที่จะนำไปใช้ในงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยตัวบ่งชี้ที่จำกัดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
หมุนเวียนและการออกแบบกระบวนการ จึงเป็นความท้าทายในการตัดสินใจด้านการปฏิบัติงานอย่างมีข้อมูลเพื่อเพิ่มมูลค่าและ
หมุนเวียนให้สูงสุดพร้อม ๆ กัน ซึ่งบริษัทต่าง ๆ มักจะมองว่าการออกแบบเชิงหมุนเวียนและนวัตกรรมด้านวัสดุเป็นความรู้ที่เป็น
กรรมสิทธิ์ และไม่เต็มใจที่จะเปิดเผยอย่างเปิดเผย สุดท้ายนี้มักมีช่องว่างในการเชื่อมโยงงานวิจัย ซึ่งบางครั้งอาจจะขัดขวางและ
ชะลอการสร้างสรรค์นวัตกรรม [4-51] 

• เสื้อผ้าคุณภาพต่ำและความทนทานต่ำไม่เหมาะสำหรับการนำมาใช้ซ้ำและการรีไซเคิล 

เสื้อผ้าที่มีความทนทานต่ำ มีอายุการใช้งานที่สั้นลง อัตราการใช้พาะอย่างยิ่ง "ฟาสแฟชั่น  (Fast Fashion)" 
ซึ่งมักถูกขับเคลื่อนด้วยต้นทุนต่ำ แม้ว่าราคาจะสูงกว่า แต่ความทนทานของเสื้อผ้าก็แตกต่างกันอย่างมากตามยี่ห้อและผู้ผลิต 
นอกจากน้ี ความชุกของเสื้อผ้าราคาต่ำยังกระตุ้นพฤติกรรมผู้บริโภคให้ซื้อใหม่และบ่อยครั้ง แทนที่จะซ่อมหรือซื้อมือสอง [4-51] 

• ความยั่งยนืไม่ใช่ตัวขับเคลื่อนการตัดสินใจซื้อท่ีสำคัญที่สุดของผู้บริโภค 

ในขณะที่มีความตระหนักมากขึ้นเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มและสงัคมของการบริโภค การวิจัยชี้ให้เห็น
ว่าราคาและคุณภาพยังคงเป็นปัจจัยที่พิจารณาบ่อยที่สุดเมื่อผู้บริโภคตัดสินใจซื้อ [4-58] หากเป็นผลิตภัณฑ์หรือรูปแบบธุรกจิที่
ยั่งยืนมากข้ึน มีจุดราคาหรือการแลกเปลี่ยนฟังก์ช่ันท่ีสูงขึ้นหรือต้องใช้ความพยายามเป็นพิเศษ (เช่น การนํากลับมาใช้) อาจจะทำ
ให้รูปแบบเชิงหมุนเวียนสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผู้บริโภคในรูปแบบใหม่ เช่น การเข้าถึงหรือความหลากหลายของเสื้อผ้าที่เพิ่มขึ้น แต่
องค์ประกอบเหล่านี้มักถูกมองข้ามหรือประเมินค่าต่ำไปโดยลูกค้าที่ทำการเปรียบเทียบแบบ “การขายที่เหมือนกัน (like-for-
like)” กับรูปแบบทางตรง ท่ีมักไม่เกี่ยวข้องกับตัวขับเคลื่อนตามแนวความคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.3.3 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมของในและต่างประเทศ 

• ตัวอย่างของบริษัทและแบรนดสิ่งทอและเครื่องนุงห่มต่าง ๆ ทั่วโลกท่ีนําหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช มี
ดังตอไปนี ้

(1) แบรนด์ Patagonia [4-59] เป็นแบรนด์เครื่องแต่งกายสำหรับกิจกรรมกลางแจ้ง ที่กำลังชุบชีวิตให้กับ
เสื้อผ้ามือสองผ่านโครงการต่าง ๆ ที่แบรนด์ริเริ่มขึ้นมาเพื่อสนับสนุนแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียน และยังเป็นแรงบันดาลใจให้
ผู้คนอยากแชร์ อยากขาย อยากซ่อมแซม และอยากรีไซเคิล เสื้อผ้าเก่าเพื่อลดการก่อขยะในระบบ 

 
รูปที่ 4-29 แสดงภาพประกอบของแบรนด์ Patagonia [4-60] 

(2) แบรนด์ Freitag [4-61] เป็นแบรนด์ประเป๋าผ้าใบช่ือดังจากสวิตเซอร์แลนด์ โดยสินค้าท่ีสร้างช่ือเสียงของ 
Freitag คือ กระเป๋าสะพายข้างที่ทำจากผ้าใบของรถบรรทุก นอกจากจะใช้วัตถุดิบที่ได้จากสินค้าอื่นแล้ว พวกเขายังใส่ใจใน
ขัน้ตอนอ่ืน ๆ อย่างการใช้น้ำฝนในการล้างผ้ายาง เป็นต้น โดยปัจจุบันถึงแม้ไลน์สินค้าของพวกเขาจะมีผ้าเพิ่มขึ้นมา แต่ Freitag 
ก็ยังรักษา DNA รักษาธรรมชาติไว้อยู่  
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รูปที่ 4-30 แสดงภาพประกอบของแบรนด์ Freitag [4-62] 

 
(3) แบรนด์ Adidas [4-63] ผลิตรองเท้าหนึ่งล้านคู่จากพลาสติกที่พบเป็นขยะในมหาสมุทรแล้วนำไปรีไซเคิล 

อ ีกทั ้งแบรนด์ฯ ย ังออกแบบเชิงหมุนเว ียน (Circular design) โดยรองเท้าจะทำจากพลาสติก ชนิด Thermoplastic 
Polyurethane (TPU) ซึ่งสามารถนำไปรีไซเคิลได ้ท้ังนี้ เมื่อหมดอายุการใช้งานแล้ว ช้ินส่วนของรองเท้าสามารถนำไปบดเป็นเมด็
พลาสติกและนำกลับมาใช้อีกครั้ง  

 
รูปที่ 4-31 แสดงภาพประกอบของแบรนด์ Adidas [4-64] 

(4) แบรนด์ Nike [4-65] เป็นแบรน์แฟชั ่นและกีฬาอันดับหนึ ่ง ซึ ่ง Nike เริ ่มนำแนวคิดของเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้ในขั้นตอนการผลิต โดยร้อยละ 71 ของเสื้อผ้าและรองเท้าทำมาจากวัสดุรีไซเคิล และดีไซเนอร์ระดับโลกก็เลือก
วัตถุดิบคุณภาพสูงจากเศษวัตถุดิบเหลือใช้ในโรงงาน 

 
รูปที่ 4-32 แสดงภาพประกอบของแบรนด์ Nike [4-66] 

 

(5) แบรนด์ Timberland [4-67] เป็นแบรนด์รองเท้าชื่อดังที่มีไอเดียการใช้ยางรถยนต์สำหรับการผลิตพื้น
รองเท้า โดยได้รับความร่วมมือจาก Omni United บริษัทผลิตยางรถยนต์รายใหญ่ที่ออกแบบยางรถยนต์จากยางที่มีคุณสมบัติรี
ไซเคิลได้ และเมื่อผ่านการใช้งานจนเสื่อมสภาพ ยางรถยนต์ทั้งหมดจะถูกส่งกลับไปยังโรงงาน Timberland เพื่อนำมาผลิตเป็น
พื้นรองเท้า ซึ่งถือเป็นการสิ้นสุดวงจรชีวิตของยางได้อย่างคุ้มค่า 
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รูปที่ 4-33 แสดงภาพประกอบของแบรนด์ Timberland [4-68] 

(6) แบรนด์ Vigga [4-69] เป็นอุตสาหกรรมเสื้อผ้าอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่สร้างปัญหาซึ่งส่งผลต่อสิ่งแวดลอม 
เห็นได้จากการปล่อยก๊าซคารบอนไดออกไซดและปริมาณน้ำที่ใชในการผลิตเสื้อผา รวมถึงพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ซื้อเสื้อผา 
จํานวนมากแต่กลับใสน้อยครั้ง โดยเฉพาะเสื้อผาเด็กทารกท่ีมักเก็บไวเฉย ๆ ในตูจนกระทั่งเด็กโตและสวมใสไม่ได้ แม้จะสามารถ
บริจาคและส่งต่อเสื้อผาใหญาติหรือคนรจูักท่ีมีลูกเล็กได้ แต่ก็ไม่ใชวาจะทำได้เสมอไป ดั้งนั้น แบรนด์ Vigga จึงเกิดความคิดในการ
ให้พ่อแม่ “เช่า” เสื้อผาสำหรับลูก ๆ และสามารถสงคืนได้เมื่อเด็ก ๆ โตขึ้น  

 
รูปที่ 4-34 แสดงภาพประกอบของแบรนด์ Vigga [4-70] 

• บริษัทที่ดำเนินอุตสาหกรรมสิ่งทอของไทย ที่นำหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้และประสบ
ความสำเร็จ มีดังนี ้

(1) บริษัท แสงเจริญแกรนด์ จำกัด (SC GRAND)  

บริษัท แสงเจริญแกรนด์ จำกัด หรือ SC GRAND นำของเสียและวัตถุดิบเหลือใช้ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
อุตสาหกรรมแฟชั่น เสื้อผ้าเก่าและใยธรรมชาติต่าง ๆ มาคัดแยกเฉดสี เพื่อเข้าสู่กระบวนการแปลงสภาพของเส้นด้าย เศษผ้า 
เสื้อผ้าเก่า ให้กลายเป็นเส้นใยรีไซเคิล เพื่อนำไปผลิตเป็นเส้นด้าย ผ้า และเสื้อผ้าใหม่ ดังนั้นผ้าของบริษัทฯ รองรับ ความต้องการ
ที่หลากหลาย เช่น ผ้ายืด ผ้าทอ ผ้าสำหรับเสื้อเชิ้ต ผ้าสำหรับทำกระเป๋า ผ้าสำหรับทำรองเท้า ผ้าสำหรับสินค้าแฟชั่นอื่น ๆ 
รวมทั้งตลาด Home Decoration หรือ Home Textile ตลอดจนผลิตภัณฑ์ เช่น เสื้อผ้า หมวก เสื้อยืด เสื้อเชิ้ต ถุงเท้า และ
กางเกงยีนส์ โดยในส่วนของกางเกงยีนส์ บริษัทฯ ขายผ้ารีไซเคิลยีนส์ 100% จากผ้ายีนส์เก่า เศษเหลือใช้ของโรงงานตัดเย็บผ้า
ยีนส์ และกางเกงยีนส์ที่ใช้แล้ว อีกทั้งบริษัทฯ ยัง ผลิตผ้าจากใยธรรมชาติที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม เช่น ฝ้าย กัญชง สับปะรด และ
กล้วย เป็นต้น [4-71, 4-72] 

(2) Indorama Ventures (IVL) 

Indorama Ventures (IVL) เป็นบริษัทผลิตสารเคมีที่มีสำนักงานใหญ่อยู่ในประเทศไทยเป็นผู้นำโลกใน
การผลิตเส้นใยและผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีปัจจุบัน ซึ่งในปี 2018 บริษัทฯ เร่งดำเนินความพยายามในการเพิ่มความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม และมีเจตนารมณ์ที่จะมีส่วนในเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเฉพาะนโยบายการใช้พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งของสหภาพ
ยุโรป ใน พ.ศ.2562 บริษัทฯ ประกาศกลยุทธ์ Climate Strategy 2025 โดยมีความมุ่งมั่นที่จะดำเนินการตามเป้าหมายด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (Environmental, social and governance หรือ ESG) เช่น การลดการใช้วัตถุดิบบริสุทธ์ 
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การลดการใช้น้ำ และการลดการผลิตของเสียจาก PET เพื่อท่ีบริษัทฯ จะสามารถดำเนินธุรกิจของตนพร้อมไปกับโครงการทั่วโลก
ตามความตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ และจากความพยายามในการเพิ่มความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
บริษัทฯ ได้รับการจัดอันดับให้เป็นหนึ่งในสามบริษัทเคมีที่มีความยั่งยืนมากที่สุดในโลก นอกจากนี้ บริษัทฯ ยังมุ่งมั่นที่จะ
ดำเนินการเพื่อความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate social responsibility หรือ CSR) และมีกลยุทธ์ CSR ที่เน้นการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ นวัตกรรมและการมีคุณธรรม [4-73] 

สำหรับการดำเนินการในอนาคต บริษัท IVL จะยังคงเร่งกำลังการรีไซเคิลและการพัฒนาเพื่อให้ บริษัทฯ 
เป็นหนึ่งในผู้นำการผลิตของโลกด้าน recycled polyethylene terephthalate (rPET) ที่มีคุณภาพสูงต่อไป โดยเสริมความ
เข้มแข็งของบริษัทฯ ในตลาดยานยนต์ สุขภาพ และวัตถุดิบ โดยยังคงกลยุทธ์การควบรวม การปรับปรุงการบูรณาการของห่วงโซ่
อุปทาน และการพัฒนาความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและการรีไซเคิล [4-74] 

(3) Moreloop 

Moreloop คือธุรกิจที่มุ ่งมั่นสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) ระบบเศรษฐกิจที่มี
แนวคิดหมุนเวียนใช้ทรัพยากรเพื่อความยั่งยืน ด้วยการสร้างแพลตฟอร์มออนไลน์ท่ีนำผ้าส่วนเกินจากโรงงานส่งถึงมือลูกค้า เพื่อ
ตอบโจทย์โรงงานท่ีมีสต็อกผ้าค้างในโกดังและนักออกแบบรุ่นใหม่ที่ต้องการซื้อผ้าคุณภาพดีในปริมาณไม่มาก [4-74] 

4.3.4 ทิศทางการขับเคลื่อน และรูปแบบธุรกิจที่ใช้ ววน. เพื่อการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

• การเลือกใช้วัสดุ 

เส้นใยต่างๆ ผลิตจากทรัพยากรที่แตกต่างกัน จึงมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสภาพอากาศที่แตกต่างกัน 
ประเด็นท่ีขัดขวางเกี่ยวกับกระบวนการผลิตเส้นใยบริสุทธ์ิ เส้นใยรีไซเคิล และผ้า คือ สารเคมีที่ใช้ในการผลิต ซึ่งการเลือกใช้วัสดุ
ไม่เพียงมีความสำคัญเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงวิธีการผลิตและประกอบผลิตภัณฑ์เพื่อส่งเสริมให้มีอายุยืนยาวอีกด้วย [4-74] 

• การออกแบบ 

ขั้นตอนการออกแบบมีความสำคัญต่อการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าเชิงหมุนเวียนสำหรับสิ่งทอ ซึ ่งในขั้นตอนนี้ 
ตัวเลือกต่าง ๆ จะถูกกำหนดอย่างมีนัยสำคัญต่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสภาพอากาศของผลิตภัณฑ์สิ ่งทอ ตลอดจน
ศักยภาพในการหมุนเวียนของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ซึ่งโดยทั่วไปการออกแบบผลิตภัณฑ์ควรมีจุดมุ่งหมายเพื่ออำนวยความ
สะดวกในการใช้งานที่ยาวนาน และความสามารถในการซ่อมแซมและการนำกลับมาใช้ใหม่ ตลอดจนกระบวนการผลิตที ่มี
ประสิทธิภาพโดยมีของเสียเพียงเล็กน้อยและปล่อยมลพิษน้อย [4-75] 

• ขั้นตอนการผลิตและจัดจำหน่าย 

กระบวนการผลิตที่ยั่งยืนและเชิงหมุนเวียนควรใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงของเสียและการผลิต
เกินขนาด พร้อมทั้งนำเสนอผลิตภัณฑ์ที่ดีต่อสุขภาพและสภาพการทำงานที่เป็นธรรม ซึ่งการเปลี่ยนไปใช้การผลิตในท้องถิ่นและ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมากข้ึน จะสามารถลดการขนส่งท่ัวโลก [4-75] 

• การใช้ 

การลดปริมาณสิ่งทอที่ซื้อ ด้วยการส่งเสริมการใช้ร่วมกัน การใช้งานที่นานขึ้น และการนำกลับมาใช้ใหม่ อาจ
เป็นส่วนหน่ึงของการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสภาพอากาศของวัฏจักรสิ่งทอ ด้วยเหตุนี้ ความต้องการทรัพยากร การผลิต
และการจัดจำหน่ายก็จะลดลงเช่นกัน ตลอดจนลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพอากาศและการสร้างของเสีย ซึ่งในเวลา
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เดียวกันนั้น ความต้องการของการใช้สิ่งทอจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากสินค้าจะถูกใช้เป็นเวลานาน บ่อยขึ้น หรือโดยผู้คนจำนวนมากขึ้น 
[4-75] 

• ขั้นตอนการรวบรวม การรีไซเคิล และการบำบัดของเสีย 
การเก็บรวบรวม 
ระบบรับคืนและรวบรวมประเภทต่าง ๆ ได้ถูกนำมาใช้โดยแบรนด์ องค์กรการกุศล หรือหน่วยงานสาธารณะ 

โดยมีวัตถุประสงค์ที่ต่างกัน ในขณะที่การนำกลับใช้เฉพาะแบรนด์ส่วนใหญ่มุ่งเป้าไปที่การขายต่อผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง ในขณะที่
การรวบรวมทั่วไปมุ่งเป้าไปที่การผสมผสานของการนำกลับมาใช้ใหม่ การรีไซเคิล และการบำบัดของเสีย ซึ่งภาครัฐและเอกชนมี
ส่วนร่วมในการเก็บขยะสิ่งทอและองค์กรการกุศลมีบทบาทสำคัญในการคัดแยกขยะที่เก็บรวบรวมได้หรือคัดแยกขยะโดยบุคคลที่ 
3 ท่ีเชี่ยวชาญในการคัดแยกสิ่งทอด้วยตนเองและอัตโนมัติ [4-75] 

การใช้ซ้ำของวัสดุ 

หากเสื้อผ้า ของใช้ในครัวเรือน หรือผลิตภัณฑ์สิ่งทออื่น ๆ ไม่สามารถใช้ซ้ำได้ ทางเลือกหนึ่งคือ เตรียมผ้าเพื่อนำ
กลับมาใช้ใหม่ ซึ่งการใช้งานท่ัวไปสำหรับเสื้อผ้าที่ไม่ใช้แล้ว คือ การตัดเป็นผ้าขี้ริ้วอุตสาหกรรมและผ้าทำความสะอาด นอกจากนี้
การนำผ้ากลับมาใช้ซ้ำยังสามารถใช้เพื่อ Upcycling ของผลิตภัณฑ์สำหรับตลาดเฉพาะบางประเภทได้อีกด้วย ซึ่งแนวปฏิบัติของ
การ Upcycling คือการนำวัสดุเหลือใช้ก่อนและหลังการบริโภคมาใช้ซ้ำเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่และดีขึ้นโดยสิ้นเชิง [4-75] 

การป้องกันการเกิดของเสีย 

กลยุทธ์ทั้งหมดข้างต้นมีเป้าหมายในการลดปริมาณขยะสิ่งทอที่เกิดจากการลดการใช้ทรัพยากรและการนำ
ผลิตภัณฑ์สิ่งทอกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งการให้ความรู้โดยมุ่งเป้าไปที่การป้องกันการเกิดของเสียควรรวมกับข้อบังคับต่างๆ เช่น ภาษี
หรือการห้ามเผาและฝังกลบของเสียจากสิ่งทอที่นำกลับมาใช้ใหม่ได้ [4-75] 

สำหรับในประเทศไทยอุตสาหกรรมสิ่งทอเป็นอุตสาหกรรมที่ตอบสนองต่อแนวคิด BCG มากที่สุดกลุ่มหนึ่ง ซึ่งใน
ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ ได้มีการใช้เส้นใยที่ทำจากวัสดุธรรมชาติเป็นการผลิตที่หมุนเวียนทรัพยากร ไม่เกิดน้ำเสีย มีการนำไปใช้
ใหม่และการรีไซเคิล และ Green ซึ่งเป็นการผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สำหรับด้านพลังงานและวัสดุ สิ่งทอทำจากวัสดุ
ทั้งที่มาจากธรรมชาติและเส้นใยประดิษฐ์ นอกจากฝ้ายแล้ว วัสดุทางเลือกยังประกอบด้วยใยกัญชงและใยสับปะรด เป็นต้น และมี
การใช้เคมีชีวภาพ สำหรับด้านสุขภาพและการแพทย์ อุตสาหกรรมสิ่งทอมีการพัฒนามาก ทั้ งหน้ากากอนามัย ชุด PPE และ
เครื่องมือแพทย์ [4-53] 

นอกจากน้ี สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอและกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ได้จัดทำโครงการพัฒนาสินค้า
ผ้าไทยสู่ตลาดโลกด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) [4-76] ซึ ่งกระบวนการในการพัฒนาโครงการนี้ 
ประกอบด้วยปัจจัยหลัก ดังนี ้

– Sustainable materials: การเลือกใช้วัสดุและวัตถุดิบจากธรรมชาติ หรือกระบวนการนำกลับมาใช้
ใหม่/รักษาสิ่งแวดล้อม 

– Sustainable processes: การใช้กระบวนการการผลิตและพัฒนาสินค้าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ใน
รูปแบบใหม่ท่ีเกิดผลกระทบต่อการผลิตสิ่งทอน้อยสุด 

– Waste reduction: การจัดการของเสียให้เป็นศูนย์ รวมทั้งการรักษาประสิทธิภาพของระบบ ผ่านการ
ออกแบบเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบด้านลบต่าง ๆ 
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– Local production: การผลิตและพัฒนาสินค้าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยใช้ท้องถิ ่นเป ็นตัว
ขับเคลื่อน ท้ังการผลิตและบริโภค เพื่อให้เกิดการผลิตในประเทศไทยให้มากข้ึน 

– Crafts and Community: การให้ความสำคัญกับวิสาหกิจชุมชนและสินค้าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
เชิงพื้นเมือง เพื่อสร้างการจ้างงานและสร้างรายได้ภายในชุมชน  

จากปัจจัยหลักท้ัง 5 ปัจจัย ผนวกกับการออกแบบสร้างสรรค์ให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ที่หลากหลายขึ้น ได้แก่ 

– การพัฒนาวัตถุดิบใหม่ เช่น การใช้ยางพารามาเคลือบกับการใช้ใบตองตึงซึ่งเป็นพืชในท้องถิ่นให้มี
ลักษณะเหมือนแผ่นหนัง การใช้เส้นใยกัญชงที่ไม่ต้องใช้ยาฆ่าแมลงในการปลูกเหมือนฝ้าย การใช้เส้นใยนุ่นซึ่งเป็นพืชที่ไม่ต้องใช้
น้ำและยาฆ่าแมลงมาถักทอร่วมกับเส้นใยอื่น ๆ เพื่อให้มีสมบัติที่ดีขึ้น 

– การลดขยะ เช่น การใช้เส้นใยรีไซเคิลจากขวด PET การนำเศษผ้าหรือเสื้อผ้าเก่ามาตะกุยให้กลายเปน็
เส้นใยแล้วนำกลับมาทอเป็นผืนใหม่ โดยไม่ต้องใช้น้ำในการย้อมสี และการนำเศษผ้าที่เหลือจากการตัดเย็บมาทอแหรกทำให้เกิด
ผ้าผืนใหม่ที่มีลวดลายและผิวสัมผัสแตกต่างจากเดิม 

– การเพิ่มมูลค่า เช่น การเพิ่มลวดลายกราฟิกด้วยการพิมพ์ลงบนผ้าค้างสต๊อก หรือการแต่งแต้มด้วย
ลวดลายบาติกบนเสื้อผ้ามือสองแล้วกลายเป็นเสื้อใหม่ สามารถนำกลับมาใช้ได้อีก ทำให้วัสดุที่เกือบจะเป็นขยะ กลายเป็นวัตถุดิบ
ตั้งต้นของผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่ามากขึ้น 

4.3.5  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) เป็น
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ตารางที่ 4-9 หน่วยงานต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องสาขาสิ่งทอ 

ลำดับ รายชื่อหน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 

1 สหภาพยโุรป (European Union : EU) กำหนดแผนยุทธศาสตร์ด้านสิ่งทอ โดยมีการกำหนดแนวทาง
ปฏิบัติสำหรับการจัดเก็บขยะสิ่งทอแยกจากขยะทั่วไป และ
มาตรการส่งเสริมการใช้วัสดุและการผลิตเพื่อความหมุนเวียน 
รวมถึงเผยแพร่ข้อเสนอแนะในการจัดการกับสารเคมีอัตราย
และการเลือกซื้อสิ่งทอเพื่อความยั่งยืน [4-77] 

ตารางที่ 4-10 หน่วยงานในประเทศท่ีเกี่ยวข้องสาขาสิ่งทอ 

ลำดับ รายชื่อหน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 

1 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
ในการผลิต [4.3-28] 

2 กรมส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ  สนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจของรฐับาลประเทศไทย คือ BCG 
model ในการนำประเทศทไยสู่ Thailand 4.0 เพื่อพัฒนา
และสร้างมลูค่าเพิ่มผลติภณัฑส์ิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม แฟช่ันไลฟ์
สไตล์ นำไปสู่การขยายช่องทางการตลาดระดับโลก [4-78] 
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4.4 ก่อสร้าง (Construction) 

4.4.1 สถานการณ์ บทบาทและความสำคัญของอุตสาหกรรมก่อสร้างในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง 
(Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

อุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตอย่างต่อเนื่องตามทิศทางการพัฒนาของประเทศ ทำให้ต้อง
ใช้ทรัพยากรจำนวนมากในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและผู้คน และในขณะเดียวกันก็พบปัญหา
คือเศษวัสดุที่เหลือจากการก่อสร้างหรือการรื้อถอนอาคารต่างๆก็มีจำนวนเพ่ิมมากขึ้น ทั้งยังจัดการได้ยากส่งผลให้เป็นปัญหาขยะ
จากการก่อสร้างที่เป็นปัญหาที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมต่อสังคมเช่น เศษคอนกรีต เศษเหล็กหรือลวดเหล็ก เศษไม้ ปัญหาการบริหาร
จัดการวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการก่อสร้างนี้เอง ซึ ่งส่งผลต่อการเกิดภาวะโลกร้อน และอาจทำให้เกิดปัญหาขาดแคลน
ทรัพยากรในอนาคต เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นหนึ่งทางออกสำคัญที่ช่วยแก้ปัญหาเศษวัสดุเหลือทิ้งใน
อุตสาหกรรมก่อสร้างได้ เริ่มตั้งแต่การออกแบบ, การเลือกใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, การก่อสร้างและการขนส่งและการ
บริหารเศษวัสดุที่เหลืออย่างเป็นระบบ เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยให้เติบโตยั่งยืน ควบคู่กับเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีสามแนวคิดสำคัญที่จะช่วยแก้ปัญหาได้คือ ลดการใช้ (Reduce), นำกลับมาใช้ซ้ำ (Reuse), นำกลับมาใช้ใหม่ 
(Recycle) [4-79] 

 

รูปที ่4-35 Circular Economy As Applied in Construction Industry [4-80] 

7 เทคโนโลยี ทีกำลังจะเข้ามา disruption อุตสาหกรรมก่อสร้าง ปี พ.ศ.2563 เทคโนโลยีในปัจจุบัน ถูกพัฒนาให้
มีความทันสมัยและใช้งานได้จริงมากขึ้น ในวงการก่อสร้าง ก็เริ่มมีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ มาประยุกต์ใช้ เพื่อ
เอื้ออำนวยความสะดวก รวดเร็ว และความแม่นยำในกระบวนการทำงานมากขึ้นเทคโนโลยีแห่งอนาคตที่จะเข้ามามีบทบาทใน
อุตสาหกรรมการก่อสร้าง ปี พ.ศ. 2563 ได้แก่ [4-81] 

1. เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) เป็นเทคโนโลยีดิจิทัลที่สามารถแก้ไขปัญหาการส่งผ่านข้อมูลใน
โครงการก่อสร้างได้ โดยบล็อกเชนจะเก็บรวบรวมข้อมูลเก่าที่มีอยู่แล้ว และอัปเดตข้อมูลใหม่ที่เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ ซึ่งจะถูก
จัดเก็บใน Block และไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ จึงยากต่อการทุจริต มีระบบความปลอดภัยเข้าถึงฐานข้อมูลด้วยรหัส สร้างความ
น่าเชื่อถือต่อผู้ใช้งาน [4-81] 

2. เทคโนโลยี 5G เทคโนโลยี 5G ได้มีการปรับปรุงและพัฒนาการสื่อสารในระยะไกลและการส่งข้อมูลในรูปแบบ
เรียลไทม์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย IOT (Internet of Things) จะเข้ามามีบทบาทการทำงานในรูปแบบของ AR (Augmented 
Reality) หรือ การรวมสภาพแวดล้อมจริงกับวัตถุเสมือน หรือ VR (Virtual Reality) การจำลองสภาพแวดล้อมจริงเข้าไปให้
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เสมือนจริง อีกทั้งยังช่วยให้ทุกฝ่ายในไซต์งานก่อสร้าง เข้าถึงข้อมูลโครงการที่กำลังดำเนินการอยู่ทั้งหมดบนแพลตฟอร์มเดียวกัน
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น [4-81] 

3. เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (ARTIFICIAL INTELLIGENCE: AI) และ คอมพิวเตอร์อัจฉริยะ (MACHINE 
LEARNING: ML) เป็นเทคโนโลยีการสร้างความสามารถให้แก่เครื่องจักรและคอมพิวเตอร์ ด้วยอัลกอริทึมและกลุ่มเครื่องมือทาง
สถิติ เพื่อสร้างซอฟต์แวร์ทรงปัญญาที่สามารถเลียนแบบความสามารถของมนุษย์ท่ีซับซ้อนได้ เช่น การจดจำ แยกแยะ ให้เหตุผล 
คาดการณ์ ตัดสินใจ สื่อสารกับมนุษย์ เป็นต้น โดยสามารถเรียนรู้ที่จะทำความเข้าใจความสัมพันธ์ของข้อมูลที่ถูกป้อนเข้าไป 
(Input) และสร้างผลลัพธ์การตอบสนองต่อข้อมูล (Output) ขึ้นมาได้เอง โดยไม่ต้องป้อนคำสั่งเข้าไปใหม่ทุกครั้ง [4-81] 

4. การก่อสร้างแบบหมุนเวียน (Circular Construction) การสร้างคุณค่าสูงสุดอย่างยั่งยืนให้กับพลาสติก 
ตั้งแต่ต้นทางการผลิต การใช้ และการนำกลับมาใช้เป็นวัตถุดิบใหม ่ตามแนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy” 
เช่น ถนนพลาสติกรีไซเคิล (Plastic Road) ที่มีส่วนผสมของยางมะตอยกับพลาสติกที่ใช้แล้ว ซึ่งมีสภาพพ้ืนผิวถนนที่แข็งแรงกว่า
ถนนลาดยาง และทนทานในอุณหภูมิตั้งแต่ -40 ถึง 80 องศาเซลเซียล นอกจากนี้ ยังง่ายต่อการฝังสายเคเบิลและท่อต่างๆ ใต้
พื้นผิวถนน และยังเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ซึ่งไอเดียนี้มาจากโครงการสร้างถนนด้วยพลาสติกรีไซเคิล ที่เมืองรอตเตอร์ดัม 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ นับเป็นที่แรกของโลก และในปัจจุบันประเทศเนเธอร์แลนด์ประสบความสำเร็จในการสร้างถนน (เลน
สำหรับขับขี่รถจักรยาน) ที่ทำมาจากขวดพลาสติกรีไซเคิลอีกด้วย [4-81] 

5. ชุดเกราะป้องกัน (Smart Wearables) เมื่ออยู่ในพื้นที่ไซต์งานก่อสร้าง สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในระหว่างการ
ปฏิบัติงาน นั่นก็คือ “อุบัติเหตุ” ซึ่งการเกิดอุบัติเหตุในแต่ละครั้ง ก็อาจจะก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ดังนั้น 
ผู้ปฏิบัติงานจึงจำเป็นจะต้องสวมอุปกรณ์ป้องกัน เช่น หมวกแข็ง แว่นตา เสื้อนิรภัย และรองเท้าบูท ในอนาคตอันใกล้ หากมีการ
พัฒนาชุดเกราะป้องกันเป็นชุดหุ่นยนต์คล้ายเทอร์มินอล ที่สามารถยกสิ่งของได้หลายร้อยกิโล โดยใช้เซ็นเซอร์ในชุดหุ่นยนต์ ส่ง
พลังงานให้ผู้ที่สวมใส่สามารถยกสิ่งของได้อย่างง่ายดาย ก็จะช่วยให้งานก่อสร้างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และช่วยลดการ
บาดเจ็บจากการปฏิบัติงานได้ [4-81] 

6. การก่อสร้างแบบสำเร็จรูปและแบบแยกส่วน (Fabrication and Pre-Fabrication) ในปัจจุบัน บ้าน
สำเร็จรูปได้รับความนิยมมากขึ้นทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีที่เกิดภัยพิบัติ ซึ่งเป็นบ้านที่มีราคาถูกกว่า
บ้านท่ีก่อสร้างแบบดั้งเดิม มีความทนทานไม่แพ้บ้านท่ีสร้างด้วยอิฐหรือปูน และตอบโจทย์ด้านรสนิยมของผู้อยู่อาศัยไดเ้ป็นอย่างดี 
[4-81] 

7. การจัดการอุตสาหกรรมก่อสร้าง และลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Carbon Footprint) ในปัจจุบันวัสดุ
ก่อสร้างหลายประเภท มักจะมีสารที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก โดย Skanska’s บริษัทจากสหรัฐอเมริกา ได้ผลิตเครื่องมือที่ใช้ใน
การวัดและตรวจสอบการปล่อยก๊าซคาร์บอน ในรูปแบบโอเพนซอสท์ (open-source) ที่ให้ข้อมูลที่แม่นยำ โดยวัดปริมาณ
คาร์บอนท่ีบรรจุในวัสดุก่อสร้าง ซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้ถึง 30% [4-81] 

เทรนด์ของการออกแบบและการก่อสร้างที่สอดคล้องกับทิศทางของสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไปและการเปลี่ยน
ผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ผู้คนเริ่มใส่ใจในวิถีการดำเนินชีวิตรวมถึงการดูแลสุขภาพกาย พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการอนุรกัษ์
สิ ่งแวดล้อม 5 เทรนด์รักโลกการออกแบบและการก่อสร้างที ่น่าสนใจใน พ.ศ. 2564 ได้แก่ 1. ความใกล้ชิดธรรมชาติ 
(Connection to Nature) การได้มีพื ้นที่ใกล้ชิดกับธรรมชาติจะช่วยให้มีสภาพจิตใจที่ดี 2 . สุขภาพและคุณภาพอากาศที่ดี 
(Health, Wellness, and Indoor Air Quality) 3. การก่อสร้างแบบแยกส่วนและสำเร็จรูป  (Modular And Prefabricated 
Construction) เพื่อการลดต้นทุน ประหยัดเวลาก่อสร้าง และลดจำนวนเศษวัสดุเหลือท้ิง 4. การเข้าสู่ยุคของเทคโนโลยีพลังงาน
แสงอาทิตย์ ทางเลือกของพลังงานสะอาด ปราศจากมลพิษ (Breakthrough Solar Technologies) 5. การบรรลุเป้าหมายใน
การไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Reaching Net Zero Targets) [4-82] 

อีกนวัตกรรมหนึ่งที่เปลี่ยนกระบวนการของการก่อสร้างของอุตสาหกรรมก่อสร้างคือการก่อสร้างแบบแยกส่วน
หรือ Modular Construction เป็นแนวคิดย่อยของระบบก่อสร้างแบบพรีฟาบริเคชัน (Prefabrication) ที่เน้นการผลิตชิ้นส่วน
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ก่อสร้างสำเร็จรูปจากในโรงงานให้เสร็จทั้งหมดเกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งเมื่อนำไปใช้กับเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน จึงเป็น
การเตรียมชิ้นงานเหล็กโดยแปรรูปชิ้นงานได้ทุกขนาดตามแบบ (Shop Drawing) ภายในโรงงานที่ใช้เครื่องมือและเครื่องจักร
คุณภาพสูง ทำให้ชิ้นงานได้คุณภาพ ระยะ และขนาดที่ถูกต้องแม่นยำ ก่อนขนย้ายนำไปติดตั้งที่หน้างาน จึงทำให้เหลือเศษวัสดุ
น้อย ไม่ต้องมีการตัดแต่งเพิ่ม ทำให้เกิดความรวดเร็วและความประหยัดได้มากขึ้นในการก่อสร้าง 1 . ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ทำงาน ลดการเตรียมพื้นที่หน้าไซต์งาน 2. ช่วยย่นระยะเวลาของโครงการให้สั้นลงโดยเร็วขึ้นสองเท่า เทียบกับการก่อสร้างแบบ
ดั้งเดิม 3. เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น จากการลดการสูญเสียของวัสดุ 4. ลดจำนวนการขนส่งโดยรวมได้ถึง 90% ซึ่งส่งผล
ถึงการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดลง 5. ลักษณะเฉพาะของการประกอบสำเร็จรูปแบบแยกส่วน เช่น การติดตั้งแผงโซล่า
เซลล์ การติดตั้งฉนวนกันความร้อน ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม [4-83] 

4.4.2 ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) เป็น
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมก่อสร้างที่จะต้องเจอในอนาคตอันใกล้ที่ประเทศไทยต้องเจอจากการเปลี่ยน
จากระบบเศรษฐกิจเส้นตรงไปเป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัจจัยสำคัญแล้ว ประการหนึ่งที่
สำคัญคือภายหลังจากสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้เกิดการชะงักงันของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ใน
การจัดหาและขนส่งเกิดความล่าช้า ระยะการทำงานที่น้อยกว่าเวลาปัจจุบัน หลายโครงการในอุตสาหกรรมก่อสร้างเกิดความ
ล่าช้าและต้องแบกภาระเรื่องต้นทุน และยังเกิดปัญหาในเรื่องแรงงานลดลงจากภาวะแรงงานต่างด้าวย้ายกลับประเทศ ซึ่งส่งผล
ให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในระยะสั้น [4-84] 

 
รูปที่ 4-36 ปัจจัยลบท่ีส่งผลลบตอ่อุตสาหกรรมก่อสร้าง [4-84] 

นโยบายของภาครัฐในการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย พบว่า รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม
อุตสาหกรรมก่อสร้างมาโดยตลอด เพียงแต่ยังขาดความชัดเจน ขาดหน่วยงานกลางที่กำกับดูแลอุตสาหกรรมก่อสร้างโดยเฉพาะ 
ปัจจุบันนี้รัฐบาลโดยกระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดตั้งสถาบันการก่อสร้างแห่งประเทศไทยขึ้นเพื่อให้เป็นหน่วยงานกลางช่วยเหลือ
อุตสาหกรรมการก่อสร้างด้านข้อมูล ข่าวสาร การวิจัยและพัฒนา และยังเกิดเกิดความร่วมมือในบริษัทที่เป็นสมาชิกในเครือข่าย
รวมทั้งเกิดการประชุมแลกเปลี่ยนแนวทางการดำเนินงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ การทดลองบดย่อยหัวเสาเข็มด้วย โมไบล์ 
ครัชเชอร์ (Mobile Crusher) ในพื้นที่ก่อสร้าง เพื่อทดแทนวัสดุรองพื้นทาง (Sub-Base) การออกแบบอาคารที่ใช้หลักธรรมชาติ
ผสมผสานเทคโนโลยี เพื่อการอยู่อาศัยที่มีคุณภาพและประหยัดพลังงาน และการเปลี่ยนคอนกรีตที่เหลือจากการใช้งาน มาแปลง
เป็นวัสดุรองพื้นทาง (Sub-Base) เพื่อร่วมสร้างสรรค์อนาคตที่ยั่งยืนให้วงการก่อสร้างและประเทศไทย จึงเห็นว่านโยบายด้านการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมการก่อสร้างของภาครัฐเพื่อการแข่งขันในระดับสากลชัดเจนข้ึน [4-84] 

การศึกษาเชิงลึกถึงปัญหาการเกิดขยะจากการก่อสร้าง การศึกษาเป็นการสำรวจสาเหตุการเกิดขยะจากการ
วิเคราะห์แบบก่อสร้างการสำรวจทางกายภาพและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารโครงการและวิศวกรโครงการ เพื่อให้ทราบถึง
สภาพ ปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ กระบวนการการจัดการขยะ แนวทางการจัดการขยะให้มีประสิทธิผล  ผลการศึกษาปัญหาขยะ
จากเศษวัสดุก่อสร้างเนื่องจากขยะจากการก่อสร้างมาจากวัสดุในงานก่อสร้างมีหลายชนิดที่แตกต่างกันในแต่ละโครงการ หาก
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ทราบแนวโน้มว่าวัสดุชนิดใดในการก่อสร้างที่ก่อให้เกิดขยะในสัดส่วนมาก พบว่าสภาพปัญหาการจดัการขยะมาจากการก่อสรา้ง
โครงการก่อสร้างอาคาร ขนาดใหญ่พิเศษเกิดจาก 2 ส่วนคือสภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายบริหารโครงการและสภาพปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับฝ่ายปฏิบัติงาน ส่วนสาเหตุโดยรวมมีความคล้ายคลึงกันคือ [4-85] 

1. การสื่อสารในส่วนปฏิบัติงานไม่ชัดเจน  
2. ขาดการวางแผนงานก่อสร้าง  
3. คนงานขาดทักษะในการทำงาน 
4. เกิดการแก้ไขงานเนื่องจากผลงานไม่ได้มาตรฐาน [4-85] 

ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการขยะจากการก่อสร้างมีประเด็นพิจารณาดังนี้  

1. ขั้นตอนในกระบวนการจัดการขยะจากการก่อสร้าง  
2. การคัดแยกและการจัดเก็บเศษวัสดุที่เหลือจากการก่อสร้าง  
3. ปัญหาและอุปสรรคในการคัดแยกและการจัดเก็บ  
4. ลักษณะการขนส่งของขยะจากการก่อสร้าง [4-85] 

ขั้นตอนในกระบวนการจัดการขยะจากการก่อสร้างสำหรับโครงการอาคารขนาดใหญ่พิเศษจะให้ความสำคัญแก่
กระบวนการจัดการขยะจากการก่อสร้างในส่วนการออกแบบก่อนลงมือทำงานอันดับแรก รองลงมาคือการสั่งงานที่ ชัดเจน การ
คัดแยกขยะจากการก่อสร้างโดยเน้นคัดแยกวัสดุกลุ่มเหล็กเส้นและเหล็กรูปพรรณ ไม้รูปพรรณ ท่อเหล็กและท่อ หรือควรคัดแยก
วัสดุที่มี ราคาสูง ซึ่งมีผลต่อต้นทุนของงานก่อสร้างมากเท่านั้น โดยไม่มองถึงวัสดุทุกประเภทที่ใช้ในการก่อสร้างที่ก่อให้เกดิขยะ 
เช่น กระเบื้องพื้นและผนังการคัดแยกและการจัดเก็บเศษวัสดุที่เหลือจากการก่อสร้างนั้นจะคัดแยกขยะจากการก่อสร้างโดย
พิจารณาว่าเศษวัสดุชนิดที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ได้หรือมีมูลค่าสูง เศษวัสดุส่วนใหญ่ที่มีการคัดแยกได้แก่ ไม้รูปพรรณ เหล็กเส้น
และเหล็กรูปพรรณ ท่อเหล็ก ท่อทองแดง ปัญหาและอุปสรรคในการคัดแยกและการจัดเก็บนั้น โดยส่วนใหญ่จะเกิดปัญหาด้าน
พื้นที่ที่ใช้ในการจดัเก็บไม่เพียงพอ โดยเฉพาะสถานที่ก่อสร้างในเขตกรุงเทพมหานครย่านธุรกิจ หรือเขตชุมชนหนาแน่น ปัญหา
สำคัญอีกประการหนึ่งในการคัดแยก และการจัดเก็บคือผู้ดำเนินการก่อสร้างส่วนใหญ่ยั งคงมีความเห็นว่าหากขยะจากการ
ก่อสร้างที่คัดแยกและจัดเก็บน้ันไม่มีมูลค่าเพียงพอการใช้แรงงานคนมาเสียเวลาในการคัดแยกและจัดเก็บน้ันจะไม่คุ้มค่า ลักษณะ
การขนส่งของขยะจากการก่อสร้างจะมีทั้งในส่วนของการขนส่งที่บริษัทรับเหมาก่อสร้างเป็นผู้ดำเนินการเองและการว่าจ้างบริษัท
รับขนส่งโครงการที่มีพื้นนที่ในการจัดเก็บเศษวัสดุ ค่อนข้างจำกัดนั้นจะขนย้ายเศษวัสดุออกจากพื้นที่ก่อสร้างอย่างรวดเร็ว โดย
บริษัทท่ีรับบริการถมที่ดินจะนำขยะจากการก่อสร้างนี้ไปถมท่ีดิน [4-85] 

จากการศึกษาพบว่าการสูญเสียวัสดกุ่อสร้างประเภทฝา้เพดานและผนังเบามีปรมิาณมากท่ีสุด แนวทางการจัดการ
ขยะจะเป็นการจัดการเมื่อเกิดขยะมากกว่าการบริหารการใช้วัสดุเพื่อลดจำนวนขยะ เศษวัสดุก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อราคาต้น 
ทุนของโครงการอาคารพักอาศัยพบว่าเศษวัสดุหมวดงานสถาปัตยกรรมที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างซึ่งมีปริมาณ
การก่อสร้างในโครงการทำให้โครงการสูญเสียต้นทุนของวัสดุก่อสร้างหมวดงานสถาปัตยกรรมเศษวัสดุที่มีมูลค่าของการสูญเสียสูง
ที่สุดคือกระเบื้องปูพ้ืนห้องพัก [4-85] 

จากการศึกษาปัจจัยการจัดการขยะจากการก่อสร้าง พบว่าสภาพปัญหาขยะจากการก่อสร้างของโครงการเกิดจาก
สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้อง 2 ส่วนคือ  

1. สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายบริหารโครงการ 
2. สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายปฏิบัติงาน 

ปัจจัยที่เกี่ยวขอ้งกับฝ่ายบริหารโครงการประกอบด้วย  
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• การขาดการวางแผนงานก่อสร้าง  

• การไม่มีการจัดวางผังภายในพื้นที่ก่อสร้างก่อนเริ่มโครงการ  

• การขาดการวางแผนด้านวัสดุ  

• การจัดซื้อวัดุไม่เหมาะสมกับการใช้งาน  

• การเปลี่ยนแปลงและแก้ไขแบบระหว่างการก่อสร้าง  

• การสื่อสารกับส่วนปฏิบัตงิานไม่ชัดเจน  

• การเร่งรัดงาน  

• การกำหนดที่กองเก็บไม่เหมาะสม  

• การใช้วัสดุด้อยคุณภาพ  

ปัจจัยที่เกี่ยวขอ้งกับฝ่ายปฏิบัติการประกอบด้วย  

• การที่คนงานขาดทักษะในการทำงาน  

• การแกไ้ขงานเนื่องจากผลงานไม่ได้มาตรฐาน  

• การไม่มีการวางแผนการใช้วัสดุ  

• การทำงานในงานท่ีมีความซับซ้อน  

• การลำเลียงวัสดุจากที่กองเก็บไปยังจุดงาน  

• การเก็บรักษา  

• การใช้เครื่องมืออุปกรณ์ไม่เหมาะสมกับการทำงาน  

สาเหตุของปัจจัยที่ทำใหเ้กิดขยะจากการก่อสร้างของโครงการสรุปได้ดงันี ้ 

1. การแกไ้ขงานท่ีเกิดความผิดพลาดไม่เป็นไปตามแบบและงานท่ีไม่ได้มาตรฐาน  
2. ความไม่มีระเบียบวินัยในการทำงานและขาดความรับผิดชอบในการทำงาน  
3. ไม่มีการวางแผนการใช้วัสดุ  
4. การจัดเก็บขยะจากการก่อสร้างไม่ดีพอ  

 

ผลกระทบจากปัจจัยที่ทำให้เกิดขยะในโครงการก่อสร้าง พบว่าผลกระทบจากปัจจัยที่ทำให้เกิดขยะก่อสร้างของ
โครงการมีปัญหาสรุปได้ดงันี ้ 

1. ทำใหเ้กิดค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ เช่น การขนย้ายแรงงาน  
2. เกิดกลิ่นเน่าเหม็นภายในโครงการและส่งผลต่อบ้านและอาคารขา้งเคียง  
3. ทำใหเ้กิดอันตรายเนื่องจากการกองขยะไว้ตามบริเวณต่างๆในโครงการ  
4. ขยะบางตวัเป็นสาเหตุของโรคร้ายและเป็นอันตรายต่อชีวิต [4-85] 

4.4.3 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมก่อสร้างของในและต่างประเทศ 

ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมต่างประเทศ 

• อาร์คไลต์ (Arqlite) เป็นบริษัทสตาร์ทอัพด้านพลาสติกหมุนเวียนในสหรัฐอเมริกาเพื่อสร้างวัสดุก่อสร้าง 
เทคโนโลยีที่เป็นกรรมสิทธิ์ของสตาร์ทอัพรีไซเคิลขยะพลาสติกจากอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์เป็นสมาร์ท กราเวล (Smart Gravel) 
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ซึ่งเป็นฉนวนเบาและทนทาน พบว่าการใช้การทดแทนของกราเวล (gravel) เพียงเล็กน้อยจะช่วยลดคาร์บอน ฟรุตปริ้นท์ 
(carbon footprint) จากส่วนผสมของคอนกรีตลงได้ โซลูชันของสตาร์ทอัพนี้เองก็ช่วยให้บริษัทต่างๆสามารถชดเชยพลาสติกได้ 
ช่วยส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน [4-86] 

• อินดีเนเชอร์ (IndiNature) เป็นบริษัทสตาร์ทอัพสัญชาติสก็อตแลนด์ พัฒนาวัสดุฉนวนเส้นใยธรรมชาติ 
กระบวนการเริ่มแปลงพืชผลในท้องถิ่นและวัสดุจากพืชเป็นวัสดุฉนวนอินดีเทอร์ม (IndiTherm) ให้ฉนวนกันความร้อนในขณะที่
อินดีแบรนด์ (IndiBoard) มีทั้งฉนวนกันความร้อนและกันเสียงได้ โดยในช่วงฤดูร้อนวัสดุดังกล่าวจะเก็บความร้อนส่วนเกินเอาไว้
และคายความร้อนออกไปในเวลาช่วงกลางคืนจึงสามารถเป็นฉนวนป้องกันความร้อนได้ [4-86] 

• เบา ลิฟวิ่ง (Bao Living) เป็นบริษัทสตาร์ทอัพสัญชาติเบลเยียม ออกแบบโมดูลที่ปรับเปลี่ยนได้ เพื่อการ
ก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ยั่งยืนและราคาไม่แพง การเริ่มต้นให้สมาร์ท อะแดฟเทเบิล โมดูล (Smart Adaptable Module (SAM)) ซี่ง
เป็นโซลูชั่นโมดูลาร์ที่รวมอุปกรณ์และยูทิลิตี้ทั้งหมดไว้ในหน่วยที่ปรับเปลี่ยนได้ โซลูชั่นของสตาร์ทอัพช่วยลดคาร์บอน ฟุตปริ้นท์ 
(Carbon Footprint) ของกระบวนการก่อสร้าง รวมทั้งนำไปสู่การประหยัดพลังงาน [4-86] 

• อะกรีแคร์ คอนสตรัคชัน (Agricare Construction) บริษัทสตาร์ทอัพสัญชาติฝรั่งเศส ทำการจัดหาวัสดุ
ชีวภาพจากป่าท่ีได้รับการจัดการอย่างยั่งยืนสำหรับการก่อสร้างทดแทน การเริ่มต้นการพัฒนาในระดับนาโนซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ของไม้สำเร็จรูปและยังเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผลิตภัณฑ์ของสตาร์ทอัพง่ายต่อการประกอบและถอดประกอบ ส่งเสริมให้เกิดการ
หมุนเวียนในการก่อสร้าง การผนวกรวมในระดับนาโนของส่วนประกอบเข้ากับโครงสร้างอาคารไม่ก่อให้เกิดผลเสียหรือความ
เสียหายใดๆ แต่ยังทำให้เกิดความประสิทธิภาพของการก่อสร้างที่เพ่ิมขึ้นและเพิ่มความยืดหยุ่นในการก่อสร้าง [4-86] 

• แมทแมพ (Matmap) เป็นบริษัทสตาร์ทอัพของสเปนเป็นตลาดออนไลน์ของวัสดุเซรามิก โดยเป็นการใช้วัสดุ
ที่มาจากการรื้อถอนจากโครงการที่เกิดการยกเลิกโครงการ และโครงการที่เหลือจากโครงการก่อสร้าง เซรามิกที่นำกลับมาใช้ใหม่
จะถูกนำมาใช้ซ้ำในพื้นผิวทางเท้า สารเคลือบกระเบื้องหลังคา โครงตาข่ายและอิฐ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้วัสดุและการ
ลดต้นทุนของโครงการก่อสร้าง เป็นการเริ่มต้นทำให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน [4-86] 

ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

ธุรกิจผลิตภัณฑ์และวัสดุก่อสร้าง: 

• บริษัท นอริตาเก้ เอสซีจี พลาสเตอร์ จำกัด เป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างเอสซีจีและ Noritake (Japan) ซึ่งทำ
การผลิตและจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์สำหรับอุตสาหกรรม เซรามิค สุขภัณฑ์ และปูนสำหรับวัสดุก่อสร้าง นำหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ ด้วยการรับแม่พิมพ์สินค้า (Mold) จากลูกค้าทั้งในอุตสาหกรรมเซรามิค สุขภัณฑ์ ถุงมือ เครื่องประดับ
ตกแต่ง ยางรถยนต์ มาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตแม่พิมพ์ใหม่อีกครั้ง หรือนำไปเป็นวัสดุสำหรับสินค้าอื่น เช่น กระถางปูนเปลือย
หรือตุ๊กตาสำหรับตกแต่งสวน สามารถลดของเสียจากกระบวนการผลิตที่ต้องนำไปกลบฝังได้เป็นจำนวนมาก [4-87] 

• เอสซีจี โดยธุรกิจซีเมนต์และผลิตภัณฑ์ก่อสร้าง พัฒนารูปแบบและเทคโนโลยีการจัดการของเสียจากการ
ก่อสร้าง ผ่านการดำเนินงานร่วมกับลูกค้า (Co-creation) และสามารถต่อยอดสู่โอกาสทางธุรกิจรูปแบบใหม่ โดยการนำเศษ
คอนกรีตกลับมาใช้เป็น Recycled Concrete Aggregate (RCA) สำหรับเป็นวัสดุมวลรวมผสมคอนกรีตหรือวัสดุรองพื้น และ
ปัจจุบันยังร่วมกับบริษัท แมกโนเลีย ควอลิตี้ ดีเวลอปเมนต์ คอร์ปอเรชัน จำกัด (MQDC) พัฒนาโซลูชันตอบโจทย์ลูกค้าที่ต้องการ
การรองรับอาคารเขียว (Green Building Certification) ให้ได้สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมร่วมสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่วัสดุที่ไม่
ใช้แล้วตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน [4-88] 

• เอสซีจี จับมือ RISC ร่วมวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างมูลค่าจากวัสดุที่ไม่ใช้แล้วในงานก่อสร้าง ตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยนายวิชัย รายรัตน์ Sustainable Development Director ธุรกิจซีเมนต์และ



4-54 

ผลิตภัณฑ์ก่อสร้าง และศูนย์วิจัยและนวัตกรรมเพื่อความยั่งยืน (RISC) โดยบริษัท แมกโนเลีย ควอลิตี้ ดีเวล็อปเม้นต์ คอร์ปอเรช่ัน 
จำกัด (MQDC) โดย รศ.ดร.สิงห์ อินทรชูโต หัวหน้าคณะที่ปรึกษางานวิจัยและนวัตกรรมฯ และหั วหน้าศูนย์สร้างสรรค์การ
ออกแบบเพื่อสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลง “ความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนา การ
สร้างมูลค่าจากวัสดุที่ไม่ใช้แล้วในงานก่อสร้าง ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy” เพื่อประสานความ
ร่วมมือและบูรณาการองค์ความรู้ทางวิชาการ ผ่านการวิจัยและพัฒนาโดยนำวัสดุที่เหลือท้ิงจากการก่อสร้างกลบัมาแปรรูปและนำ
กลับไปใช้ใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยผลักดันให้เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในอุตสาหกรรมการ
ก่อสร้าง นับเป็นการร่วมมือครั้งสำคัญของผู้นำในกลุ่มอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ เพื่อการพัฒนาการอยู่อาศัย
ที่ยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง [4-89] 

• เอสซีจี ได้นำเสนออีกนวัตกรรม “ถนนพลาสติกรีไซเคิล” (Recycled Plastic Road) ซึ่งเกิดจากความร่วมมอื
กับพันธมิตรทางธุรกิจอย่าง กลุ่มบริษัท ดาว ประเทศไทย โดยนำพลาสติกใช้แล้วมาบดย่อยให้มีขนาดเล็ก ผสมกับยางมะตอยเพื่อ
ใช้ปูถนน นอกจากจะเพิ่มคุณค่าให้แก่ขยะพลาสติก แล้วยังเพิ่มประสิทธิภาพให้กับถนนยางมะตอย มีความแข็งแรงเพิ่มขึ้นร้อยละ 
15 - 33 ส่วนการบริหารจัดการขยะจากเศษคอนกรีต เอสซีจี ร่วมกับ บริษัท ศุภาลัย จำกัด (มหาชน) ในโครงการ “ถนนคอนกรีต
รีไซเคิล” (Recycled Concrete Aggregates For Road) นำเศษคอนกรีตรีไซเคิล 100% เช่น ก้อนปูน แผ่นพื้น หัวเสาเข็ม มา
ใช้ทดแทนวัสดุธรรมชาติ เพื่อเทเป็นถนนคอนกรีตในโครงการ สามารถสร้างมูลค่าให้กับขยะในแต่ละโครงการถึง 7 ล้านบาท ลด
การใช้หิน ทราย ได้ถึง 100 ตัน สำหรับพ้ืนท่ี 150 ตร.ม. และลดการทิ้งวัสดุจนเกิดมลภาวะ [4-90] 

รูปที่ 4-37 “ถนนพลาสติกรีไซเคลิ” (Recycled Plastic Road) [4-90] 

• หน่วยวิจัยวัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (มทร.) ธัญบุรี  อ.ดร.ประชุม 
คำพุฒ และว่าที ่ร ้อยเอก ดร.กิตติพงษ์ สุวีโร นำขยะจากทะเลไทยมาเพิ ่มมูลค่า (Up-cycling) เป็นวัสดุก่อสร้างสำหรับ
อสังหาริมทรัพย์ขนาดใหญ่ และถ่ายทอดความรู้ให้กับชุมชน พื้นที่แถบชายทะเล  ดร.ประชุม คำพุฒ เล่าว่า ประเทศไทยมีขยะ
ทะเลติดอันดับหกของโลก ทางสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พร้อมกับนักวิจัยด้าน
วัสดุและด้านสิ่งแวดล้อมจากคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ดำเนินงานวิจัย โครงการ "ทะเลไทย
ไร้ขยะ" เพิ่มมูลค่าด้วยการอัพไซคลิ่ง ขยะจากทะเลไทย ซึ่งในปีแรกของการดำเนินงานมุ่งเน้นการนำขยะทะเลประเภทขยะ
พลาสติก ทั้งพลาสติกที่รีไซเคิลได้ คือ ขวดน้ำพลาสติก และพลาสติกที่เป็นประเภทใช้ครั้งเดียวไม่นิยมนำรีไซเคิล ประกอบด้วย 
ถุงพลาสติกหูหิ้ว แก้วน้ำพลาสติก ฉลากพลาสติกข้างขวด และหลอดดูดน้ำพลาสติก ซึ่งขยะพลาสติกเหล่านี้เป็นปัญหาหลักของ
ประเทศที่ทุกภาคส่วนทราบดีว่ามีความสำคัญเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขปัญหาอย่างท้าทาย  โดยในปีแรกนี้ ทางคณะวิศวกรรมศาสตร์ 



4-55 

มทร.ธัญบุรี ได้ทำการวิจัยผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ อาทิเช่น ถังขยะพลาสติก ด้วยกระบวนการขึ้นรูปแบบหมุนจากขวดและฝาขวด 
ผลงานของ ดร.ณรงค์ชัย โอเจริญ ผลิตภัณฑ์วัสดุผนังสามมิติสำหรับตกแต่งภายในอาคารจากขยะพลาสตกิ โดย ผศ.ดร.ธรรมศักดิ์ 
โรจน์วิรุฬห์ ผลิตภัณฑ์วัสดุกระเบื้องยางปูพื้นยางพาราผสมขยะพลาสติก โดย ผศ.วรุณศิริ จักรบุตร และผลิตภัณฑ์วัสดุปูพื้นจาก
ขยะพลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียว ของหน่วยวิจัยวัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ที่สามารถนำมาต่อยอด ในการสร้างมูลค่าทั้งเชิง
พาณิชย์และเชิงสังคม เนื่องจากเป็นการกำจัดขยะที่ไม่สามารถนำไปรไีซเคิลในระบบด้วยการเพิ่มมลูค่าเป็นวัสดุก่อสร้างที่เป็นมติร
ต่อสิ่งแวดล้อมแทนการนำไปฝังกลบหรือเผาทิ้ง “การนำข้อดีของขยะพลาสติกที่มีความเบา และมีความเหนียว ไปใช้เป็นวัสดุ
ทดแทนมวลรวมจำพวกหินทรายก่อสร้าง ซึ่งหินทรายเป็นทรัพยากรสิ้นเปลืองที่ใช้แล้วหมดไป นับวันยิ่งเหลือน้อยลงทุกวัน และ
กำลังจะหมดไปจากประเทศในระยะเวลาอีกไม่นาน” [4-91] 

รูปที่ 4-38 ผลงานนักวิจัยไทย!ขยะจากทะเลไทยมาเพิ่มมูลค่า (Up-cycling) เป็นวัสดุก่อสร้าง ลดปัญหาสิ่งแวดล้อม [4-91] 

ธุรกิจเฟอร์นิเจอร์ในบ้าน: 

• ในงาน Upcycling Upstyling ที่เวียนกลับมาอีกครั้งเป็นปีที่ 2 โดยบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล หรือ GC 
เปิดให้คู่ค้าและดีไซเนอร์มาร่วมกันออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ในรูปแบบ ECO-Design หยิบจับขยะพลาสติกมาแปลงร่างเป็นวัสดุ
ก่อสร้างและเฟอร์นิเจอร์ในบ้าน เนรมิตของเหลือทิ้งให้กลับมามีค่า มีชีวิตชีวา และมีสไตล์อีกครั้ง เป็นโปรดักต์ต้นแบบที่น่าเอา
เยี่ยงอย่าง เพื่อพัฒนาเป็นสินค้าใช้จริงในบ้านได้ในอนาคต โดยยกตัวอย่างเฟอร์นิเจอร์ที่ออกแบบในงาน Upcyclin Upstyling 
ครั้งท่ี 2 ได้แก่ [4-92] 

• Swing Collection by Patom x MBJ x Jird ตั้งใจดีไซน์ให้เข้าถึงกับทุกวัยในบ้าน ทั้งยังตั้งนอกบ้านได้
อย่างหมดห่วงเรื่องปลวกเพราะ Swing Collection ทำจากวัสดุไม้เทียมจากถังแกลลอนพลาสติก และเศษไม้เหลือทิ้งจาก 
Patom Organic Farm นำมาเข้ากระบวนการ Upcycle โดยบริษัท MBJ ให้ไม้เทียมแข็งแรง ทนแดด ทนฝน แถมยังประกอบ
และเคลื่อนย้ายง่าย จะวางตั้งเป็นม้านั่งไว้อ่านหนังสือ หรือกลับด้านแล้วแขวนกับต้นไม้ เป็นชิงช้านั่งแกว่งเล่นยามเบื่อ [4-92] 
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รูปที่ 4-39 Swing Collection ทำจากวัสดไุม้เทยีมจากถังแกลลอนพลาสติก [4-92] 

• Chair + Desk From Nescafe Sachet by Nestle x TPBI x Stu โดย Nestle ผลิต Nescafé ออกมา
มากกว่าพันตันต่อปี นอกจากแผนการอันใกล้ที่จะปรับเปลี่ยนซองใหม่ ให้ง่ายต่อการรีไซเคิลยิ่งขึ้น เพราะอยากลดปริมาณขยะ
จากต้นทางซองกาแฟที่อยู่ปลายทางยังถูกเก็บรวบรวมกลับคืนมาด้วยฝีมือผู้บริโภค ผ่านโครงการส่งชิงโชคประจำปี STU จึง
เนรมิตซองกาแฟเหลืองทิ้งให้กลายเป็นเซ็ตโต๊ะเก้าอี้ลายไม้ ดีไซน์เรียบง่าย แต่รองรับน้ำหนักได้ดี แถมยังคิดเผื่อเรื่องการติดตั้ง
และขนส่ง เพราะ Chair + Desk From Nescafé Sachet สามารถถอดออก ประกอบใหม่ได้ง่ายด้วยระบบ Interlock ให้วัสดุ
แต่ละแผ่นเช่ือมต่อเข้ากันอย่างลงล็อกโดยไม่ต้องใช้ตัวช่วยสักช้ิน [4-92] 

 

รูปที่ 4-40 Chair + Desk From Nescafe Sachet by Nestle x TPBI x Stu [4-92] 

• Wonloop Furniture Set by Won x 4F x TPBI x Jird ถุงพลาสติก ขยะที่มีอยู่ทั่วทุกมุมถนนถูกนำมา
ผสมผงไม้ แปรรูปจนกลายเป็นช้ันวางของ กระจก ราวแขวนผ้า และม้านั่งลายไม้ธรรมชาติ ไม้แต่ละแผ่นเช่ือมต่อกันด้วยข้อต่อรูป
อินฟินิตี้ ที่ดีไซเนอร์ผู้ชำนาญงานไม้อย่าง ตั้ม-ดร.ศุภพงศ์ สอนสังข์ จากแบรนด์ Jird พัฒนามาจากข้อต่อรูปผีเสื้อ นิยมใน
เฟอร์นิเจอร์งานไม้หลากหลายประเภทท่ีต้องใช้ความชำนาญและแม่นยำมาก เพื่อให้ง่ายต่อการเจาะสำหรับช่างไม้มือใหม่แต่ยังคง
ความแข็งแรงไม่ต่างกัน [4-92] 
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รูปที่ 4-41 Wonloop Furniture Set by Won x 4F x TPBI x Jird [4-92] 

ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง: 

• บริษัท ช การช่าง จำกัด มหาชน นำเทคโนโลยี Building information modelling (BIM) หรือ ระบบการ
ทำงานแบบจำลองสารสนเทศอาคารซึ่ง ช.การช่างได้เล็งเห็นประโยชน์ของระบบดังกล่าวกับงานก่อสร้างโครงการ ที่จะพลิกโฉม
งานก่อสร้างให้มีประสิทธิภาพในหลายๆด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแม่นยำในการออกแบบและการทำแบบจำลองก่อสร้ าง
เสมือนจริงเพื่อประสานงานในส่วนต่างๆตั้งแต่ออกแบบจนถึงการก่อสร้าง สำหรับระบบ Building information modelling 
(BIM) เป็นการออกแบบอาคารหรือโครงสร้างด้วยแบบจำลอง 3 มิติ พร้อมกับมีข้อมูลต่างๆที่เกี่ยวข้องอยู่ภายใน เช่น ขนาด สเปก
และราคาวัสดุ จำนวนการใช้งานจริง การทำงานจะสร้างแบบจำลองเสมือนจริงในคอมพิวเตอร์ โดยผู้ที่ออกแบบทุกฝ่าย ทั้งงาน
โครงสร้าง งานสถาปัตยกรรม งานระบบ สามารถทำงานบนโมเดลเดียวกันได้ ทำให้ประสานงานระหว่างทีมออกแบบและบริหาร
ต้นทุนโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ [4-93] 

• H Beam Connect เป็นบริษัทที่ใช้หลักการจากระบบเศรษฐกิจแบบ Circular Economy ในการปรับใช้
ออกแบบและก่อสร้างที่ใช้ปริมาณวัสดุและแรงงานที่น้อยอาทิ โครงสร้างเหล็ก H-BEAM ก็นับว่าเป็นทางเลือกของการ Reduce 
ที่ดี เพราะโครงสร้างเหล็ก H-BEAM เป็นวัสดุที่แข็งแรงทนทานและสามารถรับน้ำหนักได้มากเมื่อเทียบกับโครงสร้างอื่นๆ จึง
สามารถช่วยลดปริมาณวัสดุในการก่อสร้างของโครงสร้างอาคารได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังใช้งานได้ยาวนานหลายสิบปีสร้างความคุ้ม
ทุนให้ทั้งผู้รับเหมาและเจ้าของโครงการได้ในเวลาเดียวกัน นอกจากการลดปริมาณวัสดุเพื่อลดการใช้ทรัพยากรแล้ว หนึ่งในผล
พลอยได้ของระบบเศรษฐกิจแบบ Circular Economy หลังจากการลดปริมาณทรัพยากรและเลือกใช้ทรัพยากรที่มีคุณภาพ ที่
สามารถหมุนเวียนนำกลับมาใช้ซ้ำได้สิง่ที่ตามมาคอืต้นทุนท่ีตำ่ลงนั่นเอง ซึ่งแน่นอนว่าการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใช้ซ้ำ การ Reuse 
โครงสร้างเหล็ก H-BEAM ก็เป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่จะช่วยให้การใช้ทรัพยากร เป็นไปอย่างคุ้มค่ามาก ไม่ว่าจะเป็นการรื้อถอนมา
ติดตั้งใหม่ หรือนำวัสดุโครงสร้างเก่าไปประยุกต์ใช้ซ้ำในรูปแบบอื่น ๆ ก็ล้วนแต่ส่งผลดีต่อความคุ้มราคาให้กับเจ้าของธุรกิจหรือ
เจ้าของโครงการได้ไม่น้อย การใช้โครงสร้างเหล็ก H-BEAM นอกจากจะสามารถช่วยในเรื่องการลดปริมาณการใช้ (Reduce) และ 
การนำกลับมาใช้ซ้ำ (Reuse) แล้วยังสามารถนำกลับมา Recycle หลอมขึ้นเป็นวัสดุก่อสร้างที่มีคุณภาพได้อีกครัง้หนึ่ง สร้างความ
คุ้มค่าต่อการใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพไม่เหมือนกับโครงสร้างทั่วไป ที่ต้องใช้ทรัพยากรใหม่จากธรรมชาติ ทั้งการขุด
เจาะ หรือ ระเบิดภูเขา ที่เป็นการรบกวนธรรมชาติ ทำให้การใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า ก่อให้เกิดขยะ หรือ ทรัพยากรเหลือทิ้งตกค้าง
อยู่ในระบบนิเวศ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่อไปอย่างไม่รู้จบ หากได้ปรับมุมมอง นำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบ 
Circular Economy มาใช้ในการดำเนินธุรกิจจะพบว่าเป็นระบบที ่สามารถสร้างรายได้ ได้มากกว่าระบบเส้นตรง  Linear 
Economy ที่ใช้ทรัพยากรแล้วท้ิงไป เสียอีก และสำหรับธุรกิจก่อสร้าง “การเลือกลงทุนกับวัสดุคุณภาพ อย่าง โครงสร้างเหล็ก H-
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BEAM ในครั้งเดียวเพื่อใช้งานให้เกิดความคุ้มค่าและรู้จักนำมาหมุนเวียนใช้นับว่าเป็นผลกำไรแบบยั่งยืนต่อธุรกิจก่อสร้างได้มาก
ที่สุด” [4-93] 

 

รูปที่ 4-42 โครงสร้างเหล็ก H-BEAM 

4.4.4 ทิศทางการขับเคลื่อน และรูปแบบธุรกิจที่ใช้ ววน. เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

การยกระดับอุตสาหกรรมก่อสร้างซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ จะเติบโตไปพร้อมกับสิ่งแวดล้อมได้ 
เมื่อมีการนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ควบคู่กับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพื่อออกแบบกระบวนการก่อสร้างให้ใช้
ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า และช่วยลดและจัดการปัญหาขยะที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งเพื่อ
สร้างความยั่งยืนให้กับอุตสาหกรรม และสร้างอนาคตที่ยั่งยืนได้ และตัวอย่างโมเดลธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรม
ก่อสร้างที่ใช้เพื่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน [4-94] 

 

รูปที ่4-43 10 Circular Business Model [4-94] 

• ในหมวดของการวางแผนและการออกแบบ (Plan and Design) 

1. การออกแบบอาคารโดยคำนึงถึงสิ่งแวดล้อม (Green building design) โดยใช้แนวคิดการออกแบบ
ทีเน้นลด eco-footprint ทั้งด้านการลด CO2 และลดการใช้ทรัพยากรจากการก่อสร้าง หรือการใช้อาคาร โดยใช้เครื่องมือและ
ความรู้ทาง Engineering และ Consulting 
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2. การออกแบบโดยใช้เครื ่องมือหรือโปรแกรมขั ้นสูง (Advance design software) ที่มีฐานข้อมูล
สำหรับการวางแผน การจำลอง การวัดขนาดเพื่อเตรียมขั้นตอนการก่อสร้าง ให้มีการเกิดของเสีย หรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
พลังงานให้น้อยที่สุด ตัวอย่าง Advanced design software เช่น BIM เป็นต้น 

• การจัดหา (Procurement) 

1. การจัดหาวัสดุสินค้าที ่ใช้ในการก่อสร้างอาคารที ่วัสดุนั ้นทำมาจากวัสดุธรรมชาติที ่หมุนเวียนได้  
(Renewable construction material) เช่น วัสดุจากไม้ (ป่าปลูก) จาก Biomaterials 

2. การจัดหาวัสดุ สินค้าที่ใช้ในการก่อสร้างอาคารที่วัสดุ หรือสินค้านั้นมีการใช้ virgin materials น้อยกว่า 
100% (Recycle construction material)  และหลีกเลี่ยงหรือลดการใช้วัสดุ สินค้าที่ไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้เมื่อไม่ใช้
งาน 

• การก่อสร้าง (Construction) 

1. การก่อสร้างโดยใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resource efficient construction) ด้วยการ
เลือกใช้ผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ทำให้เกิดของเสียน้อยท่ีสุด เช่น 3D printing, prefabrication และแบบหล่อท่ีใช้ซ้ำได้ 

2. การนำของเสียที ่เกิดขึ ้นจากการก่อสร้าง  (Excess material recycling) ไปใช้ประโยชน์หรือมี
กระบวนการแปรรูป เพ่ือเพิ่มมูลค่าของเสียต่อไปได้ 

• การใช้งานอาคาร – Operation 

1. การบริหารพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ (Energy efficient services) ด้วยการประยุกตใ์ช้เทคโนโลยี
ซอฟต์แวร์โซลูชันต่างๆ เช่น BAS (Building Automate Systems ระบบบริหารจัดการและควบคุมอาคารโดยอัตโนมัติ) 

2. การบริหารและจัดสรรพื้นที่ (Space sharing services) เพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นและใช้ประโยชน์ได้
อย่างเหมาะสมและใช้พื้นที่อาคารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การยืดอายุอาคาร (Building life extension) ด้วยการบำรุงรักษาที่ทันสมัยและการบำรุงรักษาที่
สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า (Predictive maintenance) 

• การสิ้นสุดการใช้งาน – End of life 

1. การกำจัดเศษวัสดุหลังการร้ือถอนอาคารด้วยการ Upcycling (EOL material upcycling) วัสดุเพื่อ
เพิ่มมูลค่า [96] 

แนวทางการจัดการขยะจากเศษวัสดุก่อสร้าง จากการศึกษาเสนอแนวทางการจดัการขยะจากเศษวัสดุก่อสร้าง
ได้มีแนวทางการจัดการ ขยะเป็น 2แนวทางดังนี ้ 

1. แนวทางการจัดการลดปริมาณเศษวัสดุก่อสร้างที่แหล่งกำเนิด  
2. แนวทางการจัดการขยะจากการก่อสร้างเพื่อสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน  

ข้อสรุปแนวทางการจัดการขยะจะเป็นการจัดการเมื่อเกิดขยะมากกว่าการบริหารการใช้วัสดุเพื่อลดจำนวนขยะ 
การจัดการขยะจากการก่อสร้างมีแนวทางการจัดการตามลำดับความสำคัญ ดังต่อไปนี้  

1. การจัดวางผังพื้นที่ก่อสร้างก่อนเริ่มโครงการ  
2. การเตรียมสถานท่ีกองวัสดุก่อสร้างและจัดเก็บอย่างเหมาะสม  
3. การจัดทำแผนงานก่อสร้าง  
4. การสั่งงานท่ีชัดเจน  
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5. การศึกษาแบบก่อนลงมือทำงาน  

สรุปแนวทางเป็นข้อเสนอแนะในการจัดการขยะจากการก่อสร้างเพื่อสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนได้ ดงันี ้

1. ด้านการจัดการขยะ  
2. ด้านกฎระเบียบ  
3. ด้านการสนับสนุน 

ด้านการจัดการขยะ มีการจัดทำแนวปฏิบัติในการจัดการกับขยะจากการก่อสร้างครบทั้งกระบวนการตั้งแต่
แหล่งกำเนิดจนถึงการกำจดัซึ่งรวมถึงแนวทางปฏิบัติในการลดขยะจากการก่อสร้างตั้งแต่ขั้นตอนวางแผน ออกแบบ และระหว่าง
การก่อสร้าง แนวทางปฏิบัติในการลดขยะจากการก่อสร้างและแนวทางปฏิบัตใินการแยกวัตถุออกจากขยะจากการก่อสร้างด้วย 
โดยให้มีการจัดทำโกดังกลาง หรือจัดเตรียมสถานที่ที่เหมาะสมสำหรับทำศูนย์รีไซเคิลศูนย์คัดแยกขยะ จากการก่อสร้างเป็นของ
บริษัท ให้มีการวางแผนกำหนดเป้าหมาย (เปอร์เซ็นต์) ในการลดปริมาณ ขยะการรีไซเคิลการนำกลับไปใช้ใหม่การแปรสภาพของ
ขยะจากการก่อสร้างเพื่อลดขยะที่จะต้องกำจัด โดยจัดตั้งเป็นรางวัลให้แต่ละโครงการ มีติดตามตรวจสอบและประเมินสภาพ
ปัญหาจากการ จัดการขยะจากการก่อสร้างภายในโครงการอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขให้มีการลดปริมาณขยะ
จากสภาพปัญหาต่าง ๆ และมีการนำขยะจากการก่อสร้าง ไปใช้ประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุดโดยยึดหลักการความรับผิดชอบต่อสังคม
เพื่อด้วยแนวทางของการ Reduce, Reuse, Repair, Recycle, และ Reject [4-86] 

ในแนวทางด้านกฎระเบียบจะมีการตั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการลดปริมาณขยะ การกำจัดขยะ การขนย้าย
จากการก่อสร้างให้เป็นหลักการในการทำงานของแต่ละโครงการโดยมี บทลงโทษ หรือมีรางวัลสำหรับโครงการที่มีสัดส่วนของ
ขยะเกิดขึ้นน้อยที่สุดหรือจากโครงการที่เสียค่าใช้จ่ายในการกำจัดขยะน้อยที่สุด และจัดทำแผนการจัดการของขยะจากการ
ก่อสร้าง โดยจะต้องระบุข้อมูล ชนิดของขยะ ปริมาณที่คาดการณ์วิธีการแยกขยะ วิธีนำเศษวัสดุหรือขยะไปรีไซเคิลหรือกำจัดให้
เป็นมาตรฐานของบริษัท [4-86] 

ในแนวทางด้านการสนับสนุนจะพยายามพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องจักรที่เหมาะสม เพื่อนำมาใช้แกปั้ญหาและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการขยะจากการก่อสร้างโดยให้มกีารเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสารและผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปสู่พนักงาน
และคนงานอย่างทัว่ไปและสม่ำเสมอ เพื่อใหพ้นักงานและคนงานตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึน้จากขยะจากการก่อสร้าง [4-86] 

ตัวอย่างเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่นำมาช่วยในการลดปัญหาขยะจากอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

นวัตกรรมพิมพ์ 3 มิติ (3D Printing) จากปัญหาขยะจำนวนมากที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมก่อสร้างพิมพ์ 3 มิติ 
(3D printing) ได้เข้ามาช่วยทำให้ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) สั้นลง และกระบวนการออกแบบที่รวดเร็วข้ึน ลดเวลาขั้นตอน
การออกแบบได้ กับเทคนิคการจำลองและการสร้างแบบจำลองที่ทำให้สถาปนิกสามารถทำได้ด้วยตัวเอง รวมถึงช่วยให้ผู้บรโิภค
เห็นภาพงานออกแบบได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ก่อนการก่อสร้างจริง , ลดกระบวนการขนส่งและจำนวนเศษวัสดุเหลือทิ้ง ลดโอกาสของ
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นและความซับซ้อนของการออกแบบเพื่อให้ทนทานระหว่างการขนส่ง จากการพิมพ์ 3 มิติ (3D Printing) 
ที่หน้างาน นอกจากนี้การพิมพ์ 3 มิติ (3D Printing) ยังลดความต้องการแม่พิมพ์ที่ใช้ในการก่อสร้างแบบดั้งเดิมเนื่องจากในการ
พิมพ์ 3 มิติ (3D Printing) วัตถุดิบจะถูกหล่อในการก่อสร้างโดยตรง, เพิ่มการปรับเปลี่ยนสินค้าให้เข้ากับความต้องการ รองรับ
ตลาดที่กว้างขึ้นด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ทำให้การปรับเปลี่ยนสินค้าให้เข้ากับความต้องการทำได้ง่ายขึ้น สามารถปรับแต่งรูปแบบได้
โดยไม่เพิ่มต้นทุน, การติดตั้งท่อและไฟฟ้าที่ง่ายและมี่ประสิทธิภาพมากขึ้น ในการก่อสร้างทั่วไป ระบบทำความร้อน ฉนวน น้ำ
ไหล และไฟฟ้า จำเป็นต้องใช้แรงงาน แต่ด้วยการพิมพ์คอนกรีต 3 มิติ งานระบบบางอย่างสามารถรวมเข้ากับกระบวนการพิมพ์ 3 
มิติ (3D Printing) ได้ [4-86] 
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4.4.5 หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องในการเปลี ่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 

ตารางที่ 4-11 หน่วยงานภายในประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

ลำดับที ่ หน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 
1 กองพัฒนาอุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ กรมส่งเสรมิ
อุตสาหกรรม 

- ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาอุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
วิสาหกิจชุมชุน ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีสมรรถนะ
และขีดความสามารถในการประกอบการที่มีความยั่งยืนสู่สากล 

- จัดโครงการสร้างมูลเพิ่มผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ตามแนวทางเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยให้คำปรึกษา อบรมถ่ายทอดความรู้ จัดการประกวดเพื่อให้ธุรกิจ 
SME มีโอกาสต่อยอดธุรกิจร่วมผลิตและจำหน่ายสินค้าในช่องทางของผู้สนับสนุน 

2 สมาคมอตุสาหกรรม
ก่อสร้างไทย 

-  ส่งเสริมการประกอบอาชีพรับเหมาก่อสร้างในทุกสาขา ให้เป็นที่ไว้วางใจของ
รัฐบาล, องค์การ, บริษัท, ห้างฯ, ร้าน และประชาชนท้ังในและนอกประเทศ 

- บำเพ็ญตนเป็นสถาบันกลางระหว่างรัฐบาล, องค์การ หรือเจ้าของงานกับผู้รับเหมา 
- ร่วมหารือในการจัดประชุมวิชาการประจำปี สวทช ครั ้งที ่ 16 ในหัวข้อ  การ

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยเพื่อความยั่งยืน 

3 สมาคมเหล็กโครงสร้าง
ไทย 

- พัฒนาขีดความสามารถของสมาชิก และอุตสาหกรรมเหล็กในสมาคม 
- ส่งเสริมการใช้งานของเหล็กให้กว้างขึ้น และการมีประสิทธิภาพในการใช้งานมาก

ขึ้น 
- นำเสนอและผลักดันนโยบายอุตสาหกรรมเหล็กร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อ

สนับสนุนในอุตสาหกรรมก่อสร้างและการพัฒนาอย่างยั่งยืน และตองสนองต่อ
นโยบาย BCG Economy หรือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว ของกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐบาล 

ตารางที ่4-12 หน่วยงานต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

ลำดับที ่ หน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 

1 AGC: The Construction 
Asscociation  

- เผยแพร่องค์ความรู้ของเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมก่อสร้าง 
- มีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดขยะ

จากการก่อสร้างอย่างยั่งยืน 
2 YCP Solidiance - ร่วมมือกับหลายประเทศในเอเชียเพื่อพัฒนาศักยภาพในการเติบโต

ของอุตสาหกรรมก่อสร้าง ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานของแต่ละ
ประเทศ 

- เป ็นท ี ่ปร ึกษาในหลายโครงการของหลายประเทศในการ
เปลี่ยนแปลงสู่การเป็นอุตสาหกรรมก่อสร้างที่ยั่งยืน และสอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
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4.5 แบตเตอร่ีและขยะอิเลกทรอนิกส์ (Battery & E waste) 

ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Electric and electronic product) เป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่เป็นส่วนสำคัญของการ
พัฒนาระดับโลกและเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ถูกใช้ในชีวิตประจำวันสำหรับดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ โทรศัพท์มือถือ  คอมพิวเตอร์ 
โทรทัศน์ เครื่องทำน้ำอุ่น เตาประกอบอาหาร ตู้เย็น เครื่องดูดฝุ่น และแบตเตอรี่ในอุปกรณ์ที่ใช้ไฟฟ้า เป็ นต้น อย่างไรก็ตาม
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวมีมาตรฐานความต้องการเพื่อการครองชีพเพิ่มสูงขึ้นตามความต้องการของผู้บริโภคที่
มากขึ้นเช่นเดียวกัน ส่งผลให้เกิดวงจรการบริโภคผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทอรนิกส์ที่ไม่ยั่งยืนอันเนื่องมาจากการผลิตสูงขึ้นตาม
ความต้องการใช้ของผู้บริโภค เมื่อต้องการเปลี่ยนอุปกรณ์ชิ้นใหม่จึงก่อให้เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electric and Electronics 
waste: E-waste) จากการทิ้งและการกำจัด ดังนั้นปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์จึงเพิ่มมากข้ึน อย่างไรก็ตามปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
ไม่ยั่งยืนในการบริโภคผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและเล็กทรอนิกส์มาจากหลายสาเหตุ ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาจากความล่าช้าในการเก็บ
รวบรวมและรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดเป็นจำนวนมากในการผลิต การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ
การปล่อยมลพิษระหว่างกระบวนการผลิตและรีไซเคิลล้วนเป็นปัญหาที่ต้องให้ความสำคัญในการพัฒนาท่ียั่งยืนเช่นกัน ด้วยเหตุนี้
หลายประเทศจึงกำลังเผชิญกับความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่างมากจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งปัจจุบันยังมีการจัดการ
ที่ไม่เพียงพอ แม้กระทั่งประเทศท่ีมีระบบการจัดการขยะอิเล็กทอนิกส์ด้วยการใช้ข้อบังคับและข้อกำหนดในการจัดการยังคงเผชิญ
อัตราการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลที่ค่อนข้างต่ำเช่นเดียวกัน  

การพัฒนาโครงสร้างระบบการจัดการเพื่อรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์จะสามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เมื่อใช้การพิจารณาจากข้อมูลการผลิตขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้นอย่างครอบคลุมจึงจะสามารถออกแบบนโยบาย ข้อกำหนดและ
กฎหมายที่เหมาะสม ดังนั้นข้อมูลของปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้นและปริมาณการเคลื่อนย้ายของขยะอิเล็กทรอนิกส์
รูปแบบการเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ จึงจำเป็นสำหรับการกำหนดยุทศาสตร์การพัฒนาที่ยิ่งยืนด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียนในกลุ่มขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ดังนั้นหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรสหประชาติ(The United Nations Environment Programme : 
UNEP) จึงสร้างความร่วมเพื่อพัฒนาการติดตามข้อมูลของขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลกจากองค์กรต่าง ๆ ในโครงการสิ่งแวดล้อม 
Global E-waste Statistics Partnership (GESP) อันประกอบด้วย มหาวิทยาลัยแห่งสหประชาติ ( the United Nations 
University: UNU) สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (the International Telecommunication Union: ITU) และสมาคม
ขยะมูลฝอยระหว่างประเทศ (the International Solid Waste Association: ISWA) [4-95]  

4.5.1 สถานการณ์ บทบาทและความสำคัญของอุตสาหกรรมในการเปลี ่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง ( Linear 
Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) รายงานปริมาณขยะผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (E-
waste) ที ่เกิดขึ ้นประมาณ 50 ล้านตันต่อปีเปรียบเทียบเท่ากับน้ำหนักของเครื ่องบินพาณิชย์ที ่เคยผลิตทั้งหมด โดยขยะ
อิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ถูกนำกลับมารีไซเคิลเพียง 20  หากไม่มีมาตรการในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ เหลืออีก 80  
เหล่านั้นปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์จะเพิ่มมากขึ้นเป็น 2 เท่า หรือ 120 ล้านตันต่อปีภายในพ.ศ. 2593 [4-96] จากรายงานการ
ติดตามขยะอิเล็กทั่วโลกพ.ศ. 2563 รายงานการติดตามตรวจสอบปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์และศักยภาพของเศรษฐกิจ
หมุนเวียน พบว่าในพ.ศ. 2562 ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกสท์ั่วโลกเกิดขึ้นท้ังหมด 53.6 ล้านเมตริกตัน อีกนัยหนึ่งคือมีการผลิตขยะ
อิเล็กทรอนิกส์โดยเฉลี่ยทั่วโลกประมาณ 7.3 กิโลกรัมต่อประชากรหนึ่งคน ทั้งนี้ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยรวมเพิ่มขึ้นเท่ากับ 
9.2 ล้านเมตริกตัน (คิดเป็น 21 ) ภายในระยะเวลา 5 ปีตั้งแต่พ.ศ. 2557 ถึง 2562 (ไม่นับรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์จากผลิตภัณฑ์
แบตเตอรี่หรือปลั๊ก อาทิ คอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ [4-95] สถิติการบริโภคอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในพ.ศ. 2558 มีการ
รายงานค่าเฉลี่ยของการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าต่อครัวเรือนในยุโรปเท่ากับ 44 ช้ิน โดยยังไม่นับรวมจำนวน
โคมไฟและโคมไฟติดเพดานหรือพนังอีกจำนวน 45 ชิ้นต่อครัวเรือน โดยมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น 1 ชิ้น ต่อการทิ้งอุปกรณ์ 3 ช้ิน 
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กล่าวคือเมื่อมีการกำจัดทิ้ง 3 ช้ินจะมีการซื้อเพิ่มขึ้นอีก 4 ช้ิน นอกจากน้ีนักวิจัยพบว่าปริมาณการซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าใหม่มีจำนวน
มากถึง 206,000 ช้ินในแต่ละปีซึ่งเป็นการซื้อเพิ่มไม่ใช่การซื้อเพื่อใช้แทนของเดิม [4-97] 

สถิติการเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละทวีปในพ.ศ. 2562 พบว่าแหล่งผลิตขยะอิเล็กทรอนิกส์มากที่สุดคือทวีป
เอเชียมีปริมาณการผลิตขยะอิเล็กทรอนิกส์เท่ากับ 24.9 เมตริกตัน ถัดมาคือทวีปอเมริกาเท่ากับ 13.1 ล้านเมตริกตัน ทวีปยุโรป 
12 ล้านเมตริกตัน ทวีปแอฟริกา 2.9 ล้านเมตริกตัน และทวีปโอเชีเนีย 0.7 ล้านเมตริกตันตามลำดับ ในทางกลับกันเมื่อพิจารณา
การเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่อประชากรพบว่าอันดับที่ 1 คือทวีปยุโรป 16.2 กิโลกรัมต่อประชากร อันดับที่ 2 ทวีปโอเชียเนีย 
16.1 กิโลกรัมต่อประชากร อันดับที่ 3 ทวีปอเมริกา 13.3 กิโลกรัมต่อประชากร ทวีปเอเชียคิดเป็น 5.6 กิโลกรัมต่อประชากร และ
ลำดับสุดท้ายทวีปแอฟริกา 2.5 กิโลกรัมต่อประชากร สำหรับประเทศไทยมีปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์เท่ากับ 621 กิโลตัน คิด
เป็น 9.2 กิโลกรัมขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่อประชากรซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ยของทวีปเอเชียเกือบสองเท่า 

การเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจทางตรงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนให้ความสำคัญตั้งแต่การวิเคราะห์และออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้วัตถุดิบให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้มากที่สุดในทุกช่วงวัฏจักรของผลิตภัณฑ์นั้น ดังแสดงในรูปที่ 4-44 เริ่ม
ตั้งแต่ขั้นแรกการออกแบบผลิตภัณฑ์ (Design) ให้สามารถสะดวกต่อการนำกลับใช้ใหม่รวมทั้งมีการปนเปื้อนสารพิษที่อาจเกิดขึ้น
ในขณะรีไซเคิล ขั้นที่สองการนำเศษเหล็กกลับมาใช้ใหม่ (Reintegration of manufacturing scrap) ขั้นที่สามการซ่อมแซม
ผลิตภัณฑ์ให้กลับมาให้ได้อีกครั้ง (Repair, second life and durability) เพื่อให้ผลิตภัณฑ์สามารใช้งานได้ยาวนานมากขึ้น
หลังจากมีการซ่อมและปรับปรุงผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสามารถขายต่อในตลาดได้อีกครั้ง ขั้นที่สี่การเรียกคืนสินค้าพร้อมค่าตอบแทน
เป็นแรงจูงใจสำหรับผู้บริโภค (Higher product collection and return with incentives for consumers) คือการพยายาม
เก็บรวบรวมผลิตภัณฑ์ที่ไม่ต้องการใช้แล้วกลับสู่ผู้ผลิตให้สูงที่สุดด้วยการสร้างแรงจูงใจแก่ผู้บริโภค อาทิ การให้ค่าตอบแทนเมื่อมี
การนำสินค้ากลับคืนสู่ผู้ขายหรือผู้ผลิต ขั้นสุดท้ายคือ การใช้เทคโนโลยีรีไซเคิลขั้นสูง (Advanced recycling and recapture) 
เป็นการนำเทคโนโลยีการรีไซเคิลขั้นสูงมาใช้ในการสกัด และสร้างวัตถุดิบทดแทน ( secondary raw materials) ในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ใหม่   

 
รูปที่ 4-44 มุมมองเศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรับขยะอิเล็กทรอนิกส์ (A new circular vision for electronics) [4-96] 

หนี่งในปัญหาหลักของการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์สำหรบัเศรษฐกิจหมนุเวียน คือการเรียกคืนขยะอิเล็กทรอนิกส์
เข้าสู่ระบบเพื่อกลับมาแปรรูป รีไซเคิล และสกัดวัตถุดิบตั้งต้น (Raw materials) เป็นผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่หรือเป็นวัตุดิบทดแทน
(Secondary raw materials) ในกระบวนการผลิตสินค้าใหม่ หากมีการนำขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในพ.ศ. 2562 
กลับไปใช้เป็นวัตดุดิบทดแทน อาทิ อะลูมิเนียม เหล็ก และทองแดง สามารถคิดเป็นมูลค่ามากถึง 57 พันล้านเหรียญสหรัฐ จาก
รายงานการติดตามขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลกพ.ศ. 2563 พบว่าปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเก็บรวบรวมกลับมาเพื่อรี
ไซเคิลมีเพียง 17.4  คิดเป็น 9.3 ล้านเมตริกตัน ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เหลืออีก 82.6  หรือเท่ากับ 44.3 ล้านเมตริกตันไม่
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สามารถเก็บรวบรวมได้ นอกจากน้ียังมีการขนย้ายขยะอิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนจากประเทศรายได้สูงไปประเทศรายได้ต่ำกว่า 
ประมาณ 7 ถึง 20  ของขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด [4-95]   

สำหรับประเทศไทยได้สร้างเป้าหมาย “ร่างยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2557 – 2564” ดังรูปที่ 4-45 ทั้งหมด 3 เป้าหมายหลักคือการมีระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวมซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ การนำซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไปบำบัดอย่างถูกต้องโดย
ผู้ผลิตหรือผู้นำเข้า และการมีโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

 
รูปที่ 4-45 ร่างยุทศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบรูณาการ พ.ศ. 2557 ถึง 2564  

สถานการณ์ขยะอิเล็กทรอนิกส์จากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2557 ถึง 2563 [4-98] พบว่า
ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ ไม่รวมแบตเตอรี่และถ่ายไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี และกระป๋องสเปรย์ มีแนวโน้มปริมาณเพิ่มขึ้น
ทุกปีจาก 376,801 ตันในปีพ.ศ. 2557 เป็น 428,113 ตันต่อปีในพ.ศ. 2563 โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.6 จากพ.ศ. 2562  ทั้งนี้
จากซากผลิตภัณฑ์ทั้ง 8 ประเภทพบว่า “โทรทัศน์” เป็นซากผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นสูงสุดในทุกปีประมาณ 100,000 ตันต่อปี ถัดมา
คือเครื่องปรับอากาศประมาณ 70,000 ตันต่อปี โดยซากผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นน้อยท่ีสดุคือกลอ้งถ่ายรูปดิจทิัล ประมาณ 10,000 ตัน
ต่อปี ดังตารางที่ 4-13 

 
ตารางที่ 4-13 ปริมาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ระหว่างพ.ศ. 2557 ถึง 2563  

ลำดับ ประเภท
ผลิตภัณฑ ์

ปริมาณซากผลิตภัณฑ์ (ตัน/ปี) 
2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

1 โทรทัศน ์ 103,610 106,335 108,781 98,369 98,612 99,447 100,515 

2 เครื่องปรับอากาศ 73,469 74,799 76,519 75,419 76,653 77,653 78,639 

3 ตู้เย็น 64,540 65,765 67,278 63,884 64,970 65,995 66,880 

4 เครื่องซักผ้า 60,282 60,492 61,883 60,851 61,987 92,827 63,719 

5 คอมพิวเตอร์ 55,195 57,058 58,370 56,088 58,261 59,711 60,756 

6 เครื่องเล่นวีซีดี/ดีวีดี 17,912 17,912 18,324 30,436 32,620 32,830 33,185 

7 โทรศัพท์ 1,658 1,682 1,721 8,797 11,824 12,915 14,210 

8 กล้องถ่ายรูปดิจิทัล 188 190 199 7,539 9,773 9,973 10,185 

รวม 376,801 384,233 39,307 401,387 414,656 427,335 428,113 

ที่มา: รายงานของเสียอันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563  
 
บทบาทและความสำคัญของแบตเตอรี่ในภายภาคหน้าสำหรับการเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจทางตรงสู่เศรษฐกิจ

หมุนเวียนมีความสำคัญอย่างยิ่งในการลดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้รถยนต์พาหนะ ทั้งสามารถช่วยลดปริมาณการใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิลจากการเปลี่ยนผ่านสู่การใช้พลังงานหมุนเวียนโดยใช้ไฟฟ้าเป็นหลัก รวมทั้งเป็นการช่วยกระจายแหล่งพลังงาน
ไฟฟ้าทางอ้อมสู่ชุมชนรอบนอกหรือห่างไกลชุมชนเมือง เป็นต้น นอกจากน้ีศักยภาพของห่วงโซ่อุปทานที่ยั่งยืนของแบตเตอรี่ในปี 



4-65 

พ.ศ. 2573 สามารถเพิ่มการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากถึงร้อยละ 30 จากภาคการเดินทางและพลังงาน หรือรอ้ย
ละ 50 จากท้ังห่วงโซ่อุปทานของการใช้แบเตอรี่ จากรายงานของ Global Battery Alliance (GBA) [4-99]   

แนวโน้มความต้องการแบตเตอรีสำหรับอุตสาหกรรมยานยนต์สำหรับผลิตรถยนต์ไฟฟ้าในอนาคตได้เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ดังรูป 4-46 แสดงแนวโน้มปริมาณของรถยนต์ไฟฟ้าท่ีขายในค.ศ. 2020 เพียง 5 ล้านคันได้เพิ่มเป็นมากกว่า 50 ล้านคัน
ในค.ศ. 2040 โดยตลาดหลักเป็นกลุ่มประเทศผู้นำเทคโนโลยีของโลก อาทิ จีน สหรัฐอเมริกา สภาพยุโรป และญี่ปุ่นมีอุปสงค์ที่สูง
กว่าประเทศอื่นๆ ดังนั้นอุปทานของแบตเตอรี่ชนิดลิเทียมไอออนมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นอย่างมากภายในระยะเวลาเพียง 10 ปี จาก 
250 กิกะวัตต์ในค.ศ. 2020 เป็น 2,000 กิกะวัตต์ในปีค.ศ. 2030 ดังรูป 4-47 จะเห็นได้ว่าจากค.ศ. 2020 ปริมาณความต้องการ
โดยรวมทุกชนิดอุปกรณ์และยานพาหนะประมาณ 250 กิกะวัตต์มีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นอีกประมาณ 600 กิกะวัตต์เป็น  850  กิกะ
วัตต์ในค.ศ. 2025 และเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงห้าปีถัดมาโดยมีแนวโน้มที่จะต้องการแบตเตอรี่เกิน 2,000 กิกะวัตต์ในค.ศ. 
2031 

 
รูปที่ 4-46 Annual Sales of Passenger EVs (Battery Electric Vehicles (BEVs) and Plug-in Hybrid Electric vehicles 

(PHEVs) [4-100]   
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รูปที่ 4-47 แนวโน้มปริมาณความต้องการแบตเตอรี่ชนิด Li-ion ในอนาคต [4-101]   

 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดเตรียมแผนเพื่อรองรับการพัฒนาในระยะยาวของแบตเตอรีในด้านเทคโนโลยีและความ

ปลอดภัยตลอดห่วงโซ่อุปทานเพื ่อเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ ส่งเสริมการลดการเกิดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาแห่งชาติ จากรายงานพิมพ์เขียวสำหรับแบตเตอรี่ชนิดลิเทียมแห่งชาติของ
สหรัฐอเมริกา ปีพ.ศ. 2564 ถึง 2573 เผยว่าหากใช้วัสดุที่ได้จากการรีไซเคิลโดยใช้วัสดุขั้นปฐมภูมิ (raw material) สำหรับผลิต
แบตเตอรี่มีแนวโน้มของศักยภาพที่จะลดต้นทุนการผลติได้ถึงร้อยละ 40 ประหยัดพลังงานในการผลิตร้อยละ 82 การใช้น้ำร้อยละ 
77 และลดปริมาณการปล่อยสารประกอบออกไซด์ของซัลเฟอร์ถึงร้อยละ 91 ดังรูป 4-48 

 
รูปที่ 4-48 Benefits of recycling for lithium-ion batteries [4-102] 
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4.5.2 ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 

• พฤติกรรมของผู้บริโภคต่อการซือ้สินค้าอิเล็กทรอนิกส ์(Consumer relationship with electronics) 
รูปแบบการบริโภคสินค้าอิเล็กทรอนิกส์คล้ายคลงึกันกับการบริโภคสนิค้าแฟช่ัน การเกิดใหม่ของผลิตภัณฑ์รุ่น

ใหม่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วตามกระแสเทคโนลียีที่เกิดขึ้นใหม่อย่างก้าวกระโดดในแต่ละช่วงเวลา รายได้หลักของการ
ขายสินค้าในช่วงระยะเวลานั้นจะขึ้นอยู่กับการขายผลิตภัณฑ์ที่มีโทคโนโลยีล่าสุดในราคาที่ไม่ แพงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
ผู้บริโภคมีกำลังในการจ่ายในประเทศกำลังพัฒนา ทั้งโทรศัพท์มือถือ แทปเลต กล้อง และอุปกรณ์ไฟฟ้าในบ้านที่มีเทคโนโลยีตก
รุ่น หรือล้าสมัยและไม่สามารถตอบโจทย์การใช้งานจะถูกท้ิงไว้อย่างสูญเปล่า [4-96]  

• การรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Lack of recycling)  
ในปัจจุบันอัตราการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ของทั้งโลกค่อนข้างต่ำ แม้กระทั้งสหภาพยุโรปซึ่งเป็นกลุ่ม

ประเทศผู้นำโลกของการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ สามารถนำขยะอิเล็กทรอนิกส์กลับมารีไซเคิลเพียง 35  จากการศึกษา
ปริมาณการจัดเก็บและรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์พบค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 20  ส่วนที่เหลืออีก 80  ไม่สามารถเก็บรวบรวมขยะ
อิเล็กทรอนิกส์กลับได้ซึ่งขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่มักถูกนำไปฝั่งกลบ ปัญหาที่ตามมาคือขยะอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถย่อย
สลายได้เองตามธรรมชาติท้ายท่ีสุดไม่เพียงส่งต่อสิ่งแวดล้อมยังส่งผลต่อสุขภาพมนุษย์อีกด้วย [4-96]  

• ปัญหาจากสารพิษและสารอันตรายที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ (Environmental and health issue)  
การรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์อาจส่งผลเสียต่อสุขภาพ เนื่องจาสารพิษและสารอันตราย เช่น ปรอท สาร

หน่วงการติดไฟโบรมีน (BFR) หรือคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFCs) สามารถพบได้ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หลายประเภท โดย
สารพิษเหล่านี้สามารถสะสมอยู่ในสิ่งมีชีวิตยาวนานและมีพิษร้ายแรง และก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม [4-103] จึงมีความจำเป็นที่ต้องเข้มงวดในการคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ปนเปื้อนสารพิษเหล่านี้ออกจากขยะ
มูลฝอย รวมทั้งต้องมีการวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบหาสารประกอบของสารพิษที่ตกค้างหลังจากผ่านกระบวนการแปรรูปก่อนนำ
กลับไปใช้ใหม่อีกครั้ง 

• อุปสรรคของอายุการใช้งานแบตเตอรี่ในปัจจุบันโดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 10 ปีซึ่งสำหรับการใช้ในยานพาหนะ
ชนิดไฟฟ้าถือว่าน้อยเกินไป จึงจำเป็นท่ีจะต้องพัฒนาแบตเตอรี่สำหรับใช้ในยานพาหนะให้มีอายุการใช้งานที่ยาวนานมากขี้น [4-
104]  

• อุปสรรคจาการสกัดแร่มีค่าและวสัดุที่สำคัญจากแบตเตอรีร่ถยนตไ์ฟฟ้าท่ีมีความยุ่งยากและมีค่าใช้จ่ายราคา
แพง จากผลงานศึกษาพบกว่าร้อยละ 40 ของค่าใช้จ่ายการรีไซเคิลแบตเตอรีร่ถยนตไ์ฟฟ้ามาจาการขนส่งแบตเตอรี่ไปยังศูนย์รี
ไซเคลิ เนื่องจากจำเป็นต้องขนส่งด้วยรถเท่าน้ันไมส่ามารถขนส่งโดยเครื่องบินได้ [4-102] 
 

4.5.3 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมของในและต่างประเทศ 

• การเปลี่ยนรถยนต์ขับเคลื่อนเชื้อเพลิงเป็นระบบไฟฟ้าในเมืองเซิ่นเจิ้น ประเทศจีน (Developing an electric 
mobility system in the city)  

หลายเมืองใหญ่กำลังเผชิญสภาวะจากมลพิษทางอากาศ รถยนต์ขับเคลื่อนด้วยเชื้อเพลิงเป็นสาเหตุของการ
ปนเปื้อนมลพิษทางอากาศถึง 20  เมืองเซิ ่นเจิ ้นเป็น 1 ใน 13 เมืองต้นแบบของประเทศจีนที่ได้เริ ่มมีการปรับใช้รถยนต์
สาธารณะเป็นแบบขับเคลื่อนไฟฟ้า เริ่มตั้งแต่พ.ศ. 2558 ภายในระยะเวลา 2 ปี ในพ.ศ. 2560 เมืองเซิ่นเจิ้นประเทศจีนกลายเป็น
เมืองแรกของโลกที่มีรถยนต์สาธารณะทั้งหมดเป็นระบบขับเคลื่อนไฟฟ้า 100  โดยมีรถบัสโดยสารสาธารณะไฟฟ้า (E-bus) 
ประมาณ 16,000 คัน และรถยนต์รับจ้างโดยสารไฟฟ้า (Taxi) 23,000 คัน รวมทั้งมีการจัดตั้งสถานีชาร์จไฟฟ้าเพื่อรองรับการ
จ่ายไฟสำหรับรถยนต์ขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้ามากกว่า 500 สถานี และสถานีเฉพาะสำหรับรถบัสขับเคลื่อนไฟฟ้าอีก 5,100 สถานี 
เพื ่อส่งเสริมนโยบายการลดการปล่อยมลพิษอากาศที ่ส่งผลต่อคุณภาพอากาศในเมืองและคาดว่าจะช่วยลดปริมาณ ฝุ่น 
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(Particulate matter) ได้มากถึง 4.316 ตันต่อปี นอกจากนี้เมื่อคำนวนจากอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจากจากรถขับเคลื่อน
ไฟฟ้าที่น้อยกว่ารถขับเลื่อนเชื่อเพลิง 40  จะสามารถลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนได้ประมาณ 0.63 ล้านตัน [4-105]  

• หูฟังจากบริษัท Gerrard Street ที่ใช้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (A more circular music experience)  
ปัจจุบันมีขยะอิเล็กทรอนิกส์ประเภทหูฟัง (Headphone) มากถึง 1,500 ล้านตันต่อปีทั ่วโลก แนวโน้ม

การตลาดในอุตสาหกรรมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ประเภทหูฟังเติบโตขึ้นทุกปี โดยมีมูลค่า 8.7 พันล้านเหรียญสหรัฐในพ.ศ. 2558  
และในอนาคตอีก 10 ปีคาดการณ์ว่าจะเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าเป็น 16 พันล้านเหรียญสหรัฐอีก พฤติกรรมการบริโภคอุปกรณ์
ประเภทหูฟังนี้แสดงให้เห็นว่ามีการสูญเสียมูลค่าของวัสดุในการผลิตสินค้าอย่างมากเกิดขึ้น รวมถึงผลเสียที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในการรีไซเคิลจากกระบวนการสกัดวัตถุดิบและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ ดังนั้นเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงปัญหาผลกระทบ
จากสารพิษ วิธีการแก้ไขปัญหาในอุตสาหกรรมหูฟังนี้จึงคำนึงถึงการใช้วัตถุดิบให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีระยะเวลาในการใช้ที่
ยาวนานมากขึ้น Gerrard Street บริษัทสตาร์ตอัพจากประเทศเนเธอร์แลนด์ได้แก้ปัญหาโดยการออกแบบหูฟังให้สวย คุณภาพ
เสียงดี และสามารถถอดประกอบได้ พร้อมท้ังสะดวกต่อการซ่อมแซมเมื่อเสียหายเพียงบางช้ินสามารถนำกลับมาซ่อมหรือเปลี่ยน
เฉพาะช้ันส่วนท่ีบริษัทได้ฟรี รวมทั้งสามารเปลี่ยนรุ่นได้ฟรีเมื่อมีเทคโนโลยีใหม่เกิดขึ้น ดังแสดงในรูปที่ 4-9 ผลลัพธ์จากการนำกล
ยุทธ์แบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้พบว่า 85  ของชิ้นส่วนถูกนำมารีไซเคิล ผู้บริโภคสามารถซื้อผลิตภัณฑ์ในราคาที่ถูกลงและ
บริการหลังการขายที่ดี บริษัทผู้ผลิตอย่าง Gerrard Street ก็สามารถลดต้นทุนในการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ได้มากขึ้นจากการรี
ไซเคิลช้ินส่วนท่ีพังหรือเสียจากการส่งซ่อมหรือเปลี่ยนจากผู้ซื้อ [4-106]  

 
รูปที่ 4-49  หูฟังแบบถอดประกอบได้ของบริษัท Gerrard Street [4-106]  

 

• การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนกับการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า ZOE แบบวงจรปิด (close loop manufacture) 
บริษัท Renault ได้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้าโดยใช้หลักการ circular economic model ผลิตรถยนต์ไฟฟ้า ZOE 

ด้วยระบบการผลิตแบบปิด โดยเน้นการยืดอายุการใช้งานแบตเตอรี่ รวมทั้งการปรับปรุงให้สามารถนำแบตเตอรี่กลับมาใช้ได้อีก
ครั้ง (Repair) สุดท้ายคือการรีไซเคิลวัสดุที่ผลิตรถยนต์ไฟฟ้าทั้งหมดซึ่ งประกอบด้วยพลาสติกจากการรีไซเคิลประมาณ 22.5 
กิโลกรัมต่อคัน จากรูปที่ 4-50 จะเห็นได้ว่าวัสดุที่ในมาใช้ประกอบรถยนต์ไฟฟ้าสามารถรีไซเคิลได้เกือบทั้งหมด อาทิ พลาสติก 
17.5 กิโลกรัม สิ่งทอ 3.3 กิโลกรัม เป็นต้น นอกจากนี้วัสดุที่เป็นวัตถุดิบสำคัญเช่น โคบอล ทองแดง และนิกเกิลถูกนำมารีไซเคิล
มากถึงร้อยละ 80  
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รูปที่ 4-50 รถยนต์ไฟฟ้า ZOE [4-104] 

 
4.5.4 ทิศทางการขับเคลื่อน และรูปแบบธุรกิจที่ใช้ ววน. เพื่อการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

กรณีศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรับแบตเตอรี ่รถยนต์ (The Case for a Circular Economy in Electric 
Vehicle Batteries) การวิเคราะห์เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: 
BCG) พบว่าในเชิงเศรษฐกิจของการรีไซเคิล (Recycle) แบตเตอรี่สำหรับรถยนต์ไฟฟ้ามีความคุ้มค่าและระดับมูลค่าที่น่าดึงดูดใจ
แต่การสร้างผลกำไรจากนำแบตเตอรี่กลับมาใช้ใหม่ (Reuse) มีแนวโน้มที่ยากกว่ามาก แนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เรียกว่า การ
รีไซเคิลโดยตรง (Direct-to-Recycling) มีแนวโน้มที่จะได้รับความนิยมในอนาคตอันใกล้ เพื่อท่ีจะผลักดันเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
แบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้าให้เกิดขึ้นซึ่งมีมูลค่าประมาณ 10 พันล้านเหรียญสหรัฐในพ.ศ. 2573 ผู้มีส่วนได้เสียจะต้องทำความเข้าใจ
เชิงลึกเกี ่ยวกับศักยภาพของรายได้ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจทีเกิดขึ ้นจากเคมีของแผง
แบตเตอรี่ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ และการใช้งานเฉพาะในแต่ละพื้นที่ อันเป็นพื้นฐานสำคัญในการพัฒนากลยุทธ์ทางเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยี เมื่อเปรียบเทียบศักยภาพของแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้าในปัจจุบันแบตเตอรี่รุ่นใหม่ความมีประสิทธิภาพการทำงาน
ได้มากกว่า 20 ปี หรือว่ิงได้มากกว่า 300,000 ไมล์   

ปัจจุบันมีการใช้งานรถยนต์ไฟฟ้ามากกว่า 32 ล้านคันทั่วโลก แบ่งเป็นรถยนต์ไฟฟ้าเต็มรูปแบบ 8 ล้านคัน คือ
รถยนต์ไฟฟ้าแบบใช้แบตเตอรี่ในการขับเคลื่อน (Battery Electric Vehicle: BEV) รถยนต์ไฟฟ้าปลั๊กอินไฮบริด (Plug-in Hybrid 
Electric Vehicle: PHEV) และอีก 24 ล้านคันเป็นรถยนต์ไฟฟ้าบางส่วน คือรถยนต์ไฟฟ้าไฮบริด (Hybrid electric vehicles 
(HEVs)  และรถยนต์ไฟฟ้าไฮบริดขนาดกลาง (Medium hybrid electric vehicles: MHEVs) จากการวิจัยพบว่าในปีพ.ศ. 2537 
มากกว่า 50  ของรถยนต์รุ่นใหม่ที่จัดจำหน่ายทั่วโลกจะเป็นรถยนต์พลังงานไฟฟ้า อัตราการเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยของรถยนต์ไฟฟ้า
แบบ BEV ซึ่งมีความจุแบตเตอรี่สูงสุดจะเพิ่มอีก 25  ทั้งนี้แนวโมของการขายรถยนต์ไฟฟ้าไม่ได้มีการชะลอตัวเนื่องจากการแพร่
ระบาดใหญ่ของโควิด-19 ปริมาณรถยนต์ไฟฟ้าทั่วโลกมีแนวโน้มที่จะเกิน 300 ล้านคัน [4-107]  
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4.5.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 
ตารางที่ 4-14 หน่วยงานภายในประเทศ  

ลำดับ รายชื่อหน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 
1 กระทรวงพาณิชย์ กรมการค้าต่างประเทศ ยกเลิกการนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ 428 ประเภทจากต่างประเทศ

รหัส “899” ภายใต้การควบคุมตามอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการ
ควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกำจัด 

2 กระทรวงการคลัง กรมศุลกากร กำหนดแนวทางการจัดการกับตู้บรรทุกสินค้าที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ
ตู ้บรรทุกสินค้าประเภทขยะอิเล็กทรอนิกส์และพลาสติก 100  
สำหรับตู้ผิดกฎหมายเช่น ผลักดันกลับประเทศต้นทาง และไม่นำมา
ประมูลเพื่อขายทอดตลาด 

3 กระทรวงอุตสาหกรรม  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กำหนดเงื่อนไขการนำเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าฯ ที่ใช้แล้วให้เหมาะสมกับ
ความต้องการที่แท้จริงของประเทศ 

4 กระทวงสาธารณสุข กรมอนามัย การเพิ่มความเข้มงวดของกฎหมายในปัจจุบันซึ่งเป็น พรบ.2535 ให้
ออกกฎกระทรวงสาธารณสุขจัดการมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน เพื่อให้มีผลบังคับใช้กับขยะอิเล็กทรอนิกส์ 2563 และเพื่อ
กำหนดให้กิจการถอดแยกขยะอิเล ็กทรอนิกส์เป็นกิจการที ่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพและมีการเตรียมหลักเกณฑ์สำหรับสถานประกอบ
กิจการถอดแยกและวิธีการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ 

การจัดทำร่างพรบ.การจัดการซากเครื ่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. xx เพื่อให้มีกฎหมายจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยอาศัยหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต นำเข้า บริโภค 
กำลังดำเนินการตามรายงานร่างแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ
ของประเทศ (พ.ศ. 2565 – 2570) 

6 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 

การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม ด้านการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
และลดการใช้สารอันตรายในเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอุปกรณอ์ิเลก็ทรอนิกส์ 

 
ตารางที ่4-15 หน่วยงานต่างประเทศ 
ลำดับ รายชื่อหน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 

1 คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) 
สหภาพยุโรป  

กำหนดแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจ หมุนเวียน โดยครั้งแรกคือ First 
Circular Economy Action Plan ถัดมาคือแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจ 
หมุนเวียน แผนใหม่ Circular Economy Action Plan for a Cleaner 
and More Competitive Europe ฉบับล่าสุดในพ.ศ. 2563 คือ the 
new circular economy action plan หรือ CEAP  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของนโยบายปฏิรูปสีเขียว หรือ EU Green Deal อันเป็นมาตรการลด
คาร์บอนไดออกไซด์ลงร้อยละ 55 ภายในค.ศ. 2573  

• มาตรการ Right to repair สำหรับขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยออก
ร ะ เ บ ี ยบ และ ข ้ อ ก ำ หน ด  the use of certain hazardous 
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ลำดับ รายชื่อหน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 
substances in electrical and electronic equipment by 
2021  

• กฎหมาย End of life vehicle by 2021 สำหรับแบตเตอรี่และ
ยานพาหนะ  

2 สำนักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐ  
Environmental Protection Agency 
(US EPA)  
สหรัฐอเมริกา 

• The National Recycling Strategy:  Part One of a Series on 
Building a Circular Economy  

• The Sustainable Materials Management ( SMM)  Program 
Strategic Plan for Fiscal Years 2017 to 2022 

• The National Strategy for Electronics Stewardship (NSES) 
3 คณะกรรมาธิการด้านการปฏิรูปและการ

พัฒนาแห่งชาติของจีน 
(The National Development and 
Reform Commission) 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

• กฎหมายส ่งเสร ิมเศรษฐก ิจหม ุนเว ียน (Circular Economy 
Promotion Law 2008 โดยจำกัดความเศรษฐกิจหมุนเวียนว่า
เป็นกิจกรรมที ่ช่วยลดของเสีย ส่งเสริมการรีไซเคิลและฟื้นฟู
ผลิตภัณฑ์   

• กฎระเบียบการจัดการรถยนต์ไฟฟ้า ป ีพ.ศ. 2561 ( Interim 
Measures for the Management of Recovery and 
Utilization of New Energy Vehicle Power Battery) 

 

4.6 โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) 

4.6.1 สถานการณ์ บทบาท และความสำคัญของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear 
Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

 โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) เป็นคำที่ปรากฏขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2533 เพื่อตอบสนองต่อแนวโน้มอุตสาหกรรมอย่าง
น้อย 4 ประการ ประการแรก คือ การเพิ่มความตระหนักในการใช้ทรัพยากรชีวมวลในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างมีเหตุผลทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ประการที่สอง คือ การเพิ่มคุณค่าของลิกโนเซลลูโลสที่มีคุณภาพต่ำให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มคีณุค่า 
ประการที่สาม คือ การเพิ่มการนำแป้งไปใช้เพื ่อผลิตพลังงาน และประการที่สี่ คือ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพิ่มขึ้น  
ให้สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก และลดการใช้ชีวมวลมากเกินความจำเป็น (อาทิ กรณีอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ) [4-108] 

 โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) อาจมีความหมายที่หลากหลายขึ้นกับบริบทของผู้ให้คำจำกัดความ อย่างไรก็ดี  
ในรายงานฉบับน้ีได้ขอยกตัวอย่างความหมายของโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) จาก 2 หน่วยงาน ดังนี ้

• ห้องปฏิบัต ิการวิจ ัยด้านพลังงานทดแทนของประเทศสหรัฐอเมริกา (National Renewable Energy 
Laboratory; NREL) ได้ให้ความหมายคำว่า Biorefinery ไว้ว่า “โรงงานที่รวมกระบวนการและอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการแปลงชีว
มวลเพื่อผลิตเชื้อเพลิง พลังงาน และสารเคมีจากชีวมวล” [4-109] โดยตัวอย่างตามแนวคิดโรงกลั่นชีวภาพมีความคล้ายคลึงกับ
โรงกลั่นปิโตรเลียมในปัจจุบัน ซึ่งผลิตเชื้อเพลิงหลายประเภทและผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายจากปิโตรเลียม (แสดงได้ดังรูปที่ 4-51) 
อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพได้รับการระบุว่า เป็นแนวทางที่เป็นไปได้มากท่ีสุดในการสร้างอุตสาหกรรมใหม่จากฐานชีวภาพ  
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รูปที่ 4-51 แผนภาพแนวคิด (Conceptual diagram) ของโรงกลั่นปิโตรเลียมและโรงกลั่นชีวภาพ [4-110] 
 

• สำหรับสำนักงานพลังงานชีวภาพสากล (International Energy Agency (IEA) Bioenergy) ได้ให้ความหมาย
คำว่า Biorefining ไว้ว่า “กระบวนอย่างยั่งยืนในการแปรรูปชีวมวลไปเป็นผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพท่ีสามารถขายได้ (อาหาร อาหาร
สตัว์ สารเคมี วัสดุ) และพลังงานชีวภาพ (เช้ือเพลิงชีวภาพ พลังงาน และ/หรือ ความร้อน) [4-111] โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่ใช้
ในการแปลงวัตถุดิบชีวมวลไปเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์โรงกลั่นชีวภาพที่หลากหลาย แสดงได้ดังรูปที่ 4-52 ทั้งนี้ การจำแนกโรงกลั่น
ชีวภาพ (Biorefinery) อาจแบ่งตามวัตถุดิบตั้งต้น (Feedstock) การเปลี่ยนรูปสารประกอบ (Platform) กระบวนการแปลงชีว
มวล (Conversion process) และผลิตภัณฑ์ (Products) 
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รูปที่ 4-52 ภาพรวมของวัตถุดิบ กระบวนการแปรรูป และผลิตภัณฑ์โรงกลั่นชีวภาพ [4-111] 

 
จากความหมายดังกล่าวข้างต้นจะสังเกตได้ว่า โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) เป็นตัวขับเคลื่อนหลักสำหรับการนำ

ชีวมวลไปใช้อย่างยั่งยืนภายในเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) (ดังแสดงในรูปที่ 4-53) ชีวมวลหมุนเวียนจะได้รับการผลิตอย่าง
ยั่งยืนและแปรสภาพเป็นอาหาร อาหารสัตว์ สารเคมี วัสดุ และพลังงาน (พลังงาน ความร้อน CHP และเชื้อเพลิงชีวภาพสำหรับ
การขนส่ง) ดังนั้น ด้วยประชากรโลกที่กำลังเติบโตรวมกับความต้องการที่แข่งขันกันในด้านชีวมวลและที่ดิน จำเป็นต้องมีก าร
พัฒนาและการนำเทคโนโลยีการแปลงสารชีวมวลที่มีประสิทธิภาพสูง โดยคำนึงถึงห่วงโซ่คุณค่าของสารชีวมวลที่ยั่งยืนอย่างเต็มที่ 
เพื่อเพ่ิมมูลค่าสูงสุดและให้ประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม  

 

 
 

รูปที่ 4-53 โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) เป็นตัวขับเคลื่อนหลักสำหรับเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) [4-112] 
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 ระบบโรงกลั่นชีวภาพสามารถจำแนกได้ตามชนิดของวัตถุดิบชีวมวล (Types of raw materials) ชนิดของ
กระบวนการแปลงชีวมวล (Types of conversion process) ชนิดของผลิตภัณฑ์ขั้นกลาง (Types of intermediates) ชนิดของ
เทคโนโลยี (Types of technology implied) เป็นต้น อย่างไรก็ดี ใน พ.ศ. 2551 ได้ม ีการพัฒนาระบบโรงกลั ่นชีวภาพ 
(Biorefinery systems) เพื่อให้มีความคุ้มค่า (Cost effective) และมีประสิทธิภาพในการผลิต (Efficient production) โดยแบ่ง
การพัฒนาตาม 4 ด้าน ประกอบด้วย วัตถุดิบตั้งต้น (Feedstock) การเปลี่ยนรูปสารประกอบ (Platform) ผลิตภัณฑ์ (Products) 
และกระบวนการแปลงชีวมวล (Conversion process) [4-113] สำหรับผลิตภัณฑ์เคมีที ่ผลิตจากฐานชีวภาพ (Bio-based 
chemicals) สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ชนิด ได้แก่ [4-114] 

1) Bio-based drop-in chemical เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลติจากวัตถุดิบชีวภาพ แต่มีคุณสมบัติเช่นเดยีวกับผลติภณัฑ์
ที่ผลิตจากปิโตรเลียม  

2) Smart drop-in chemical เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากวัตถุดิบชีวภาพ ผ่านกระบวนการทางชีวภาพ ทำให้ได้
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากปิโตรเลียม แต่มีคุณสมบัติเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ  

3) Dedicated chemical เป็นผลิตภัณฑ์ที ่ผลิตจากวัตถุดิบชีวภาพ ผ่านกระบวนการทางชีวภาพ ทำให้ได้
ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่กระบวนการปิโตรเลียมไม่สามารถผลิตได้ (แสดงความแตกต่างของ Bio-based chemicals ได้ดังรูปที่ 4-54) 

 
รูปที่ 4-54 แผนภาพความแตกต่างของ Bio-based chemicals ทั้ง 3 ชนิด [4-114] 

 สำหรับประเทศไทย เป็นประเทศที่มีศักยภาพในการผลักดันให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ 
(Biorefinery) ด้วยข้อได้เปรียบที่สำคัญคือ วัตถุดิบตั้งต้นในการผลิต เนื่องจากโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) เป็นอุตสาหกรรมที่
นำผลผลิตทางการเกษตร และของเหลือทิ้งในกระบวนการผลิตหรือการบริโภคมาเข้าสู่กระบวนการแปลงสภาพให้กลายเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูงขึ้น ทั้งผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิง สารชีวเคมี วัสดุชีวภาพ ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติพิเศษสำหรับนำไปผลิตเป็น
อาหารเสริมสุขภาพ เครื่องสำอางและยา รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่คุณสมบัติในการย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ ด้วยเหตุนี้ โรงกลั่น
ชีวภาพ (Biorefinery) จึงเป็นอุตสาหกรรมที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) รวมถึงแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ได้โดยธรรมชาติของอุตสาหกรรมเอง หากมีการนำชีวมวล
ที่เกิดขึ้นหลังการเก็บเกี่ยว หรือชีวมวลภายหลังการแปรรูป หรือชีวมวลภายหลังการบริโภค มาใช้เป็นวัตถุดิบตั้งต้นในการผลิต 
แทนการใช้วัตถุดิบตั้งต้นเป็นชีวมวลที่สามารถนำไปผลิตเป็นอาหารและอาหารสัตว์ (Food and Feed) ได้ หากแต่ในปัจจุบัน
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ประเทศไทยอาจยังไม่ได้นำหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในลักษณะวงจรปิด (Closed-loop) มาใช้
อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม  

4.6.2   ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) เป็น
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

 ประเทศไทยมีการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบทางการเกษตรเพื่อใช้เป็นเช้ือเพลิงโดยมีกำลังการผลิตติดตั้งถึงวันละ 
6.125 ล้านลิตร [4-115] อย่างไรก็ดี ปริมาณเอทานอลที่ผลิตได้ร้อยละ 45 มาจากกากน้ำตาลซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์พลอยได้ (By-
product) จากโรงงานน้ำตาล ส่วนอีกร้อยละ 36 และร้อยละ 4 ผลิตจากมันสำปะหลัง (ประกอบด้วย มันสด มันเส้น น้ำแป้ง) 
และน้ำอ้อย ตามลำดับ (แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4-16) ทั้งนี้ จากข้อมูลของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(พพ.) [4-116] ที่รวบรวมข้อมูลศักยภาพชีวมวลที่เกิดขึ้นในพื้นที่เก็บเกี่ยวภายหลังการเก็บเกี่ยวหรือโค่นต้น  (อาทิ ฟางข้าว ใบ
และยอดอ้อย เหง้ามันสำปะหลัง ยอดใบและลำต้นข้าวโพด และลำต้นปาล์มน้ำมัน) และข้อมูลศักยภาพชีวมวลที่เกิดขึ้นในโรงงาน
อุตสาหกรรมภายหลังการแปรรูป (แกลบ ชานอ้อย ซังข้าวโพด เปลือกมันสำปะหลัง และทะลายปาล์มเปล่า) พบว่า ใน พ.ศ. 
2556 มีชีวมวลคงเหลือที่ไม่ได้นำไปใช้ประโยชน์คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 46.85 จากชีวมวลทั้งหมด 23 ชนิด ส่วนมากเป็นชีวมวล
จำพวกใบ ยอด ลำต้น และราก/เหง้า (คิดเป็นร้อยละ 80-100) (แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4-17) ดังนั ้น หากนำชีวมวล
คงเหลือเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ได้จะเป็นการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อีกทางหนึ่ง  

ตารางที่ 4-16 วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตเอทานอลของประเทศไทย [4-115] 

วัตถุดิบ กำลังการผลิตติดต้ัง (ลิตร/วัน) 
กากน้ำตาล 2,830,000 

น้ำอ้อย 230,000 
มันเส้น/กากน้ำตาล 725,000 

มันสด/มันเส้น/กากน้ำตาล 200,000 
มันเส้น 690,000 

มันสด 450,000 
มันสด/น้ำแป้ง 500,000 

มันสด/มันเส้น 550,000 
รวม 6,125,000 

 
ตารางที่ 4-17 ศักยภาพชีวมวลแต่ละชนิดของประเทศไทย (ข้อมูลปีการเพาะปลูก พ.ศ. 2556) [4-116] 

ชนิดชีวมวล ปริมาณที่เกิด (ตัน) 
ปริมาณที่นำไปใช้

ประโยชน์แล้ว (ตัน) 
ปริมาณคงเหลือ 

(ตัน) 
ปริมาณ

คงเหลือ (%)* 

1. ฟางข้าว 19,005,628.14 8,112,801.26 10,892,826.89 57.31 

2. แกลบ 8,145,269.20 8,006,283.36 138,985.84 1.71 

3. ใบและยอดอ้อย 17,016,248.08 1,845,487.74 15,170,760.34 89.15 

4. ชานอ้อย 28,026,761.54 28,026,761.54 00.0 0.00 

5. ยอด ใบ และลำต้นข้าวโพด 9,315,603.52 465,780.18 8,849,823.34 95.00 

6. ซังข้าวโพด 1,215,078.72 1,094,081.58 120,997.14 9.96 
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ชนิดชีวมวล ปริมาณที่เกิด (ตัน) 
ปริมาณที่นำไปใช้

ประโยชน์แล้ว (ตัน) 
ปริมาณคงเหลือ 

(ตัน) 
ปริมาณ

คงเหลือ (%)* 

7. เหง้ามันสำปะหลัง 6,045,508.40 164,196.52 5,881,311.88 97.28 

8. กากมันสำปะหลัง 1,813,652.52 1,813,652.52 0.00 0.00 

9. เปลือกมันสำปะหลัง 8,463,711.76 8,463,711.76 0.00 0.00 

10. ลำต้นปาล์มน้ำมัน 1,957,280.00 - 1,957,280.00 100.00 

11. ใบและทางปาล์ม 18,065,006.01 1,707,454.87 16,357,551.14 90.55 

12. ทะลายปาล์มเปล่า 4,099,859.52 1,891,985.90 2,207,873.62 53.85 

13. เส้นใยปาล์ม 2,434,291.59 2,434,291.59 0.00 0.00 

14. กะลาปาล์ม 512,482.44 512,482.44 0.00 0.00 

15. ใบและลำต้นถั่วเหลือง เขียว ลิสง 65,017.48 3,250.87 61,766.61 95.00 

16. ตอ รากและกิ่งก้านไม้ยางพารา 1,094,365.00 218,873.00 875,492.00 80.00 

17. ปลายไม้ยางพารา 2,626,476.00 2,626,476.00 0.00 0.00 

18. ปีกไม้ยางพารา 2,626,476.00 2,626,476.00 0.00 0.00 

19. ขี้เลื่อยและเศษไม้ยางพารา 656,619.00 656,619.00 0.00 0.00 

20. จั่นและทะลายมะพร้าว 292,909.57 56,824.46 236,085.11 80.60 

21. เปลือกและกาบมะพร้าว 333,310.89 329,976.78 3,334.11 1.00 

22. กะลามะพร้าว 252,508.25 230,540.03 21,968.22 8.70 

23. เปลือกมะม่วงหิมพานต์ 70,038.56 1,674.28 68,364.29 97.61 

รวม 134,134,102.21 71,289,681.68 62,844,420.53 46.85 

หมายเหตุ: *จากการคำนวณภายใต้โครงการวิจัย 
 

นอกจากนี้ หากประเทศไทยต้องการนำอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพก้าวสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างเป็น
รูปธรรม การผลิตผลิตภัณฑ์มูลค่าเพิ่มที่หลากหลายจากการแปลงสภาพชีวมวลเป็นสิ่งสำคัญที่ต้องคำนึงถึง เพื ่อให้การใช้
ทรัพยากรชีวมวลเกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังตัวอย่างการประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนสู่อุตสาหกรรมการ
ผลิตเยื่อและกระดาษด้วยการผลิตผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย อาทิ ความร้อนและไฟฟ้า สารเคมี เส้นใยสิ่งทอ และพอลิเมอร์ชีวภาพ 
(ดังแสดงในรูปที่ 4-55) 
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รูปที่ 4-55 การประยุกต์ใช้แนวคดิเศรษฐกิจหมุนเวียนสู่อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อและกระดาษ [4-117] 

 ดังกล่าวแล้วข้างต้น โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) ในปัจจุบันของไทยดำเนินการด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) โดยธรรมชาติของระบบอุตสาหกรรมเอง ด้วยการนำชีวมวลที่เกิดขึ ้นหลังการเก็บเกี ่ยว หรือชีวมวล
ภายหลังการแปรรูป หรือชีวมวลภายหลังการบริโภค มาใช้เป็นวัตถุดิบตั้งต้น หากแต่ปัจจุบันประเทศไทยยังมีการใช้ประโยชน์จาก
ชีวมวลเหล่านี้ไม่เต็มศักยภาพและไม่เป็นรูปธรรมมากนัก จำเป็นต้องอาศัยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านเทคโนโลยี เพื่อต่อ
ยอดการเพิ่มมูลค่า ลดของเสียที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต และการปิดช่องว่างที่สำคัญของอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ 
ทั้งนี้ ปัญหาและอุปสรรคในการนำชีวมวลเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ อาจมีสาเหตุจากปัจจัยหลายประการที่ท้าทายอุตสาหกรรม  
โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) อาทิ 

• ทิศทางของปริมาณและราคาวัตถุดิบที่อาจมีความผันผวน  ซึ ่งจะส่งผลต่อการเลือกใช้วัตถุดิบในแต่ละ
ช่วงเวลาและโครงสร้างต้นทุนการผลิต รวมถึงอาจเกิดปัญหาการแย่งชิงวัตถุดิบระหว่างอุตสาหกรรมอื่น  

• เทคโนโลยีในการแปลงสภาพชีวมวลไปเป็นผลิตภัณฑ์ อาทิ ขั้นตอนที่ต่างกันระหว่างวัตถุดิบต่างชนิดกัน 
(เช่น มันสำปะหลังและกากน้ำตาล) ชนิดของจุลินทรีย์หรือเอ็นไซม์ที่ใช้ในการเปลี่ยนน้ำตาลให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์เป้าหมาย เป็น
ต้น 

• การประเมินความเป็นไปได้ทั้งในเชิงเทคโนโลยีและเชิงเศรษฐศาสตร์ (Techno-economic feasibility) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) ที่เกิดผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายจากชีวมวลตั้งต้น 

• ข้อจำกัดด้านกฎระเบียบของภาครัฐ ทั้งในส่วนการผลิตและการจำหน่าย (อาทิ การจำหน่ายเอทานอลใน 
ประเทศถูกจำกัดจากนโยบายภาครัฐท่ีอนุญาตให้จำหน่ายแก่ผู้ค้าน้ำมันตาม พ.ร.บ.การค้าน้ำมันเช้ือเพลิงเท่านั้น ขณะที่การนำเอ
ทานอลไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมยังเป็นไปในขอบเขตจำกัด เนื่องจากต้องผ่านการอนุมัติจากองค์การสุรา (กรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลัง) 

• การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านเทคโนโลยี เพื ่อต่อยอดการเพิ่มมูลค่า ลดของเสียที่อาจเกิดขึ ้นจาก
กระบวนการผลิต และการปิดช่องว่างที่สำคัญของอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ 
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4.6.3   ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมภายในประเทศและต่างประเทศ 

 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

• บริษัท แอ๊ดวานซ์ คลีน เพาเวอร์ จำกัด ดำเนินธุรกิจผลิตและจำหน่ายไฟฟ้าและไอน้ำจากพลังงานชีวมวล 
ด้วยการนำวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในพื้นที่ใกล้เคียง อาทิ เปลือกไม้ ไม้เชื ้อเพลิง แกลบ มาเป็นเชื ้อเพลิงในการผลิต
กระแสไฟฟ้ารวม 12 โครงการ กำลังการผลิตติดตั้งรวม 116 เมกะวัตต์ (รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 4-18 และรูปที่ 4-56) [4-
119] 
 
ตารางที่ 4-18 โครงการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลของบริษัท แอ๊ดวานซ์ คลีน เพาเวอร์ จำกัด ทั้ง 12 โครงการ [4-119] 

โครงการ สถานที ่
กำลังการผลิตรวม 

(MW) 
ปีที่เร่ิมจำหน่าย
กระแสไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดบ้านบึง อ.บ้านบึง จ.ชลบุรี 9.9 2555 
โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดดอนมนต์ อ.สตึก จ.บุรีรัมย์ 9.5 2561 
โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดเมืองโคราช อ.เมือง จ.นครราชสีมา 9.9 2554 
โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดบ่อพลอย อ.บ่อพลอย จ.กาญจนบุรี 9.9 2560 
โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดสิรินธร อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี 9.9 2558 
โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดศรีเชียงใหม่ อ.ศรีเชียงใหม่ จ.หนองคาย 9.9 2556 
โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดเถิน อ.เถิน จ.ลำปาง 9.9 2557 
โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดโพนทอง อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด 9.9 2556 

โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดโชคชัย อ.โชคชัย จ.นครราชสีมา 9.9 2556 
โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดตานี อ.ปราสาท จ.สุรินทร์ 9.9 2555 

โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดน้ำพอง อ.น้ำพอง จ.ขอนแก่น 9.9 2555 
โรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดเมืองบุรีรัมย์ อ.สตึก จ.บุรีรัมย์ 7.5 2549 

 

 
รูปที่ 4-56 โครงการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลของบริษัท แอ๊ดวานซ์ คลนี เพาเวอร์ จำกัด ท้ัง 12 โครงการ [4-119] 

 

• บริษัท โททาล คอร์เบียน พีแอลเอ (ประเทศไทย) จำกัด (Total Corbion PLA) บริษัทร่วมทุน (joint 
venture) ระหว่างบริษัท Total และ บริษัท Corbion ผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ PLA กำลังการผลิตปีละ 75,000 ตัน โดยตั้ง
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โรงงานในนิคมอุตสาหกรรรมเอเชีย อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง ก่อสร้างแล้วเสร็จและเริ่มดำเนินการผลิตปลายปี 2561 และ
เปิดอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2562 มีกำลังการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ PLA ปีละ 75,000 ตัน (แสดงดังรูปที่ 4-
57) โดยใช้น้ำตาลทรายดิบเป็นวัตถุดิบ โรงงานแห่งนี้ถือเป็นโรงงานที่ผลิต PLA ขนาดใหญ่ที่สุดอันดับสองของโลก และตั้งอยู่ข้าง
โรงงานผลิตกรดแลคติกของบริษัท Corbion (Thailand) บริษัท Corbion ถือเป็นผู้ผลิตกรดแลคติกรายใหญ่ของโลก ในขณะที่
บริษัท Total มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีพอลิเมอร์และเครือข่ายการตลาด ดังนั้นโรงงานแห่งนี้จึงสะท้อนแนวคิดในการ
พัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างแท้จริง (แสดงบทบาทของ PLA ตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ดังรูปที่ 4-58) 
 

  
รูปที่ 4-57 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ PLA ที่มีขนาดใหญ่เปน็อันดับสองของโลก ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรรมเอเชีย อำเภอ

บ้านฉาง จังหวัดระยอง [4-119]  
 

 
 

 

รูปที่ 4-58 บทบาทของ PLA ตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน [4-120]  
 

• บริษัท สไปเบอร์ (ประเทศไทย) จำกัด บริษัทสตาร์ตอัพจากประเทศญี่ปุ่น ผู้ผลิตผงโปรตีนชีวภาพจากการ
หมักด้วยจุลินทรีย์โดยใช้กากน้ำตาล (molass) เป็นวัตถุดิบ ได้ตั ้งโรงงานผลิตผงโปรตีนชีวภาพที่ใหญ่ที่สุดในโลก  ณ นิคม
อุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด จังหวัดระยอง ด้วยงบประมาณการลงทุนเบื้องต้นประมาณ 1,900 ล้านบาท (แสดงดังรูปที่ 4-59) 
จากในปัจจุบันทั่วโลกมีผู้ผลิตอยู่เพียง 3 ประเทศเท่านั้น ได้แก่ บริษัทแม่ที่ญี่ปุ่น สหรัฐ และเยอรมนี การมาสร้างโรงงานที่
ประเทศไทยนับเป็นการลงทุนครั้งใหญ่และครั้งแรกนอกประเทศญี่ปุ่น โดยมีปัจจัยหลักในการพิจารณาคือ ประเทศไทยเป็น
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ประเทศที่มีทรัพยากรชีวมวลด้านเกษตรกรรม ที่นำมาใช้ในการผลิตเป็นจำนวนมาก เช่น กากน้ำตาล (Molasses) โดยสไปเบอร์ 
กำลังมองหาพันธมิตรธุรกิจทางด้านนี้ด้วย ในขณะเดียวกันประเทศไทยยังเป็นฐานการผลิตที่สำคัญของอุตสาหกรรมยานยนต์ 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และอุตสาหกรรมด้านสุขภาพ ซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของสไปเบอร์ โรงงานแห่งนี้คาดว่าจะ
ก่อสร้างแล้วเสร็จและเริ่มปฏิบัติการเชิงพาณิชย์ได้ในปี 2564 ซึ่งเฟสแรกคาดว่าจะสามารถผลิตผงโปรตีนได้ประมาณหลายร้อย
ตัน จากนั้นจะส่งให้กับบริษัทแม่ในญี่ปุ่นเพื่อนำไปทำการตลาด ทั้งนี้ เทคโนโลยีชีวภาพของสไปเบอร์สามารถช่วยต่อยอดสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับวัตถุดิบทางการเกษตรของไทยได้ ด้วยความต้องการกากน้ำตาลปริมาณไม่ต่ำกว่าวันละ 5,000 ตัน และราคาผง
โปรตีนปัจจุบันอยู่ท่ีประมาณ 3,000 บาทต่อตัน [4-121] 
 

 
รูปที่ 4-59 โรงงานผลิตผงโปรตีนชีวภาพท่ีใหญ่ที่สุดในโลก ณ นิคมอุตสาหกรรมอสีเทิร์นซีบอร์ด จังหวัดระยอง [4-121] 

 
ผงโปรตีนนี้จะสามารถนำไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเส้นใยแทนกลุ่มโพลิเอสเตอร์ซึ่งทำจากปิโตรเคมี เส้นใย

นี้สามารถนำไปใช้ผลิตเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มต่าง ๆ อาทิ เสื้อผ้าสำหรับใช้ในการปฏิบัติงานของนักบินอวกาศ (ปัจจุบันบริษัทขาย
ให้กับองค์กรด้านอวกาศของญี่ปุ่น หรือ JAXA) และสามารถใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตยางรถยนต์เพื่อเพิ่มคุณภาพความยืดหยุ่น
และยึดเกาะถนน (ปัจจุบันมีจำหน่ายให้กับบริษัทบริดจสโตน) และใช้ผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์ต่าง ๆ  นอกจากนี้ สำหรับ
อุตสาหกรรมสิ่งทอสไปเบอร์ยังได้ร่วมกับ Northface ในการพัฒนาเครื่องนุ่งห่มที่มีความนุ่ม เบา และอุ่น (นวัตกรรมเสื้อผ้าของส
ไปเบอร์แสดงดังรูปที่ 4-60) 
 

 
รูปที่ 4-60 นวัตกรรมเสื้อผ้าผลติจากวัสดุโปรตีนชีวภาพของบริษัท สไปเบอร์ ประเทศญี่ปุ่น [4-121] 
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 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมต่างประเทศ 

• Biowert Industrie GmbH โรงงานสกัดหญ้า (Grass refinery) ในประเทศเยอรมนี ผลิตผลิตภัณฑ์ที่
หลากหลาย ประกอบด้วย วัสดุฉนวน (AgriCellBW) พลาสติก (AgriPlastBW) ปุ๋ย (AgriFerBW) และพลังงาน (Green power) ทั้งนี้ 
โรงงานดังกล่าวส่งผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ผลิตพลังงานหมุนเวียนได้ 5 กิกะวัตต์ช่ัวโมงต่อปี ผลิตภัณฑ์สามารถรี
ไซเคิลได้ร้อยละ 100 รอยเท้านิเวศน์ (Ecological Footprint) (หมายถึง ความเป็นพิษน้อยกว่าเมื่อเทียบกับพลาสติกที่ผลิตจาก
ปิโตรเลียม) มีกระบวนการนำน้ากลับมาใช้ใหม่ และต้นทุนการขนส่งที่ถูกลง (แหล่งวัตถุดิบในท้องถิ่น) ดังแสดงวัฏจักรการผลิตที่
นำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ของบริษัท Biowert Industrie GmbH ประเทศเยอรมนีได้ดังรูปที่ 4-61 ทั้งนี้ 
ผลิตภัณฑ์ที่มีราคาสูง คือ พลาสติก (AgriPlastBW) และวัสดุฉนวน (AgriCellBW) ทั้งนี้ บริษัทสามารถปรับเปลี่ยนการผลติได้หากใน
อนาคตไฟฟ้ามีราคาที่สูงข้ึนกว่าในปัจจุบัน [4-122] 
 

 

รูปที่ 4-61 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของบริษัท Biowert Industrie GmbH ประเทศเยอรมนี [4-122] 
 

• The Coca-Cola Company บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มน้ำอัดลม ได้ร่วมมือกับพันธมิตรในการสร้างต้นแบบขวด 
พลาสติกที่ผลิตจากพืชร้อยละ 100 (100% Plant-Based Sources) ขวดพลาสติกดังกล่าวเรียกว่า PlantBottle™ (แสดงดังรูปที่ 
4-62) ผลิตจาก Plant-based paraxylene (bPX) ด้วยกระบวนการใหม่ของบริษัท Virent (https://www.virent.com/) ที่ทำ
การผลิต bPX จากน้ำตาลที่ได้จากข้าวโพด ทั้งนี้ นวัตกรรมดังกล่าวสอดคล้องกับที่บริษัทฯ เพิ่งประกาศเป้าหมายที่จะลดการใช้
พลาสติกบริสุทธิ์ที่ผลิตจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (Virgin plastic) ให้น้อยลง 3 ล้านตันภายใน พ.ศ. 2568 หรือหากเทียบกับปัจจบุัน
จะลดการใช้พลาสติกบริสุทธ์ิลงได้ประมาณร้อยละ 20 ทั้งนี้ การจะบรรลุยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้นั้น บริษัทต้องลงทุนในเทคโนโลยี
ใหม่ด้านการรีไซเคิล การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้มีน้ำหนักเบา รวมถึงการพัฒนาวัสดุที่หมุนเวียนใหม่ได้ [4-123] 
 

https://www.virent.com/
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รูปที่ 4-62 ขวดพลาสติก PlantBottle™ ของบริษัท Coca-Cola ที่ร่วมพัฒนากับบริษัทพันธมิตร [4-123] 

4.6.4   ทิศทางการขับเคลื่อน และรูปแบบธุรกิจที่ใช้ ววน. เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

 แม้ว่าประเทศไทยจะมีความพร้อมด้านวัตถุดิบตั้งต้นสำหรับโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) ที่สามารถดำเนินการ
ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ได้ โดยเฉพาะชีวมวลที่เป็นของเหลือทิ้งจากการเกษตร จากกระบวนการ
ผลิต และจากการบริโภค แต่ปัจจุบันยังไม่มีผลการศึกษาที่แน่ชัดถึงความเป็นไปไดใ้นการสร้างธุรกิจโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) 
ของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผนวกแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เข้าไว้ด้วยกัน อย่างไรก็ดี จาก
การสืบค้นข้อมูลพบว่า การขับเคลื่อนเพื่อการสร้างธุรกิจโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) ของประเทศไทยในอนาคตนั้น มี
การศึกษาความเป็นเป็นไปได้ในพืชเศรษฐกิจหลัก 3 ชนิด ได้แก่ อ้อย มันสำปะหลัง และปาล์มน้ำมัน โดยความร่วมมือระหว่าง
สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ NIA และวิทยาลัยปิโตรเลียมและปิโตรเคมี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อ
ผลักดันและสนับสนุนให้เกิดการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมในรูปแบบของ Biorefinery Industry Complex ในลักษณะคลัสเตอร์
อุตสาหกรรม พร้อมทั้งประกาศมาตรการสนับสนุนสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากภาครัฐ ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดระบบนิเวศ
ของการสร้างธุรกิจนวัตกรรมเกษตรสาขาธุรกิจโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) อย่างจริงจัง [4-124] 

 นอกจากน้ี สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) อยู่ระหว่างการสร้างโรงงานต้นแบบไบ
โอรีไฟเนอรี (Biorefinery Pilot Plan) ระดับขยายขนาดที่ใกล้เคียงกับระดับการผลิตในระดับอุตสาหกรรม รองรับวัตถุดิบและ
การผลิตผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย (Multi-feedstock and multi-products) ตั้งอยู่ภายในเมืองนวัตกรรมชีวภาพ (BIOPOLIS) 
เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อันเป็นการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานท่ีจะนำไปสู่การปิดช่องว่างของนวัตกรรม 
(Valley of death) ที่เป็นการนำเทคโนโลยีแบบพลิกโฉมฉับพลัน (Disruptive technology) มาผลักดันให้ผลงานวิจัยได้รับการ
ต่อยอดสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์อย่างก้าวกระโดด และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันให้กับผู ้ประกอบการไทยทั้ง
ผู้ประกอบการรายเดิมและรายใหม่ ให้ก้าวข้ามจากการรับจ้างผลิตแบบเดิมไปสู่การผลิตสินค้าและบริการที่สร้างมูลค่าเพิ่ม สร้าง
มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตร อันเป็นฐานสำคัญของการผลักดันให้ประเทศไทยก้าวพ้นจากการติดกับดักรายได้ปานกลางไปสู่การ
เป็นประเทศท่ีมีรายได้สงู [4-125] ทั้งนี้ เมืองนวัตกรรมชีวภาพ (BIOPOLIS) และโรงงานต้นแบบแห่งนี้ จะทำหน้าท่ีเป็นบตัวเร่งให้
เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) ในประเทศไทย 

สำหรับทิศทางการขับเคลื่อนเพื่อการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนของระบบโรงกลั่นชีวภาพ หากพิจารณา
จากแผนปฏิบัติด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCD พ.ศ. 2564-2570 [4-126] พบว่า แนว
ทางการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนที่ครอบคลุม โดยเป็นแนวทางของสาขาพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ และสาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4-19 
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ตารางที่ 4-19 แนวทางการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCD พ.ศ. 2564-2570 ใน
สาขาพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ และสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน [4-126] 

สาขาพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ประกอบด้วย 4 แนวทาง ประกอบด้วย 5 แนวทาง 
1) การสร้างโอกาสทางการตลาดแก่ผลิตภัณฑ์ชีวภาพให้
แข่งขันอย่างเป็นธรรม ด้วยกลไกการกำหนดราคาคาร์บอน 
การจัดสรรคาร์บอนเครดติ และการลดอุปสรรคในการเข้าสู่
ตลาด  
2) การใช้ทรัพยากรด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขยีวในพ้ืนท่ี เพื่อสร้างเศรษฐกิจให้
ชุมชน  
3) การส่งเสรมิการนำผลผลิตทางการเกษตรส่วนเกินและวสัดุ
เหลือท้ิงไปสร้างคณุค่าและมลูค่าเพิ่ม และ  
4) การใช้นวัตกรรมชีวภาพเพิ่มมูลค่าผลติภณัฑ์และการสรา้ง
ธุรกิจนวัตกรรมให้แก่ SMEs  
 

1) การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโอกาสการลงทุนและการสร้าง
ตลาดด้วยโมเดลธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียน  
2) การส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อใหเ้กิด
การคิดค้นผลิตภัณฑ์และบริการใหม่จากการนำของเสีย
กลับมาใช้ใหม่  
3) การพัฒนาแพลตฟอร์มและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริม
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างเป็นระบบ  
4) การสร้างระบบกลไกการบริหารจัดการที่เอื้ออำนวยการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ และ  
5) การสร้างกำลังคนที ่มีความรู ้และความเข้าใจ ผ่านการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้จากการอบรมหรือหลักสูตร รวมทั้งสร้าง
ความตระหนักในการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนเพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหมุนเวียน  

4.6.5 กรอบแนวทางแบบบูรณาการของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนระบบอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ 

ในปัจจุบันหลายประเทศมีการใช้ชีวมวลเพื่อการผลิตพลังงานชีวภาพและเชื้อเพลิงชีวภาพซึ่งมีราคาแพงกว่าการ
ใช้ทรัพยากรปิโตรเคมีแบบดั้งเดิม ด้วยการบูรณาการกระบวนการแปรรูปและอุปกรณ์เพื่อร่วมผลิตผลิตภัณฑ์ที่วางตลาดได้หลาย
อย่าง ทั ้งอาหาร อาหารสัตว์ สารเคมี วัสดุ เชื ้อเพลิง และพลังงาน จากชีวมวล โดยเรียกว่า “แนวทางโรงกลั ่นชีวภาพ 
(Biorefinery approach)” ซึ ่งสามารถใช้ประโยชน์จากชีวมวลที ่แตกต่างกัน เกิดเป็นสารตัวกลางหรือสารประกอบตาม
กระบวนการหรือเทคโนโลยีในการแปลงสภาพ และสุดท้ายได้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มกว่าราคาชีวมวลที่นำมาใช้เป็นวัตถุดิบ
ตั้งต้นได้อย่างมาก ซึ่งเป็นแกนหลักของแนวคิดโรงกลั่นชีวภาพ และเป็นกุญแจสำคัญในการเพิ่มมูลค่าและเพิ่มประสิทธิภาพของ
ทรัพยากร  

การบูรณาการแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของระบบอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ ส่วนมากพบว่าจะพิจารณา
ผสมผสานควบคู่ไปกับแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ซึ่งในบางกรณีคล้ายกับจะเป็นเรื่องเดียวกัน ท้ังนี้ ในแนวทางการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ของประเทศไทย โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) จะรวมอยู่ในกลุ่ม
สาขาพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ ซึ่งพบว่ามีมูลค่า GDP รวมกันประมาณ 9.5 หมื่นล้านบาท และกลุ่มนี้จัดเป็นกลุ่มที่มีศกัยภาพ
ในการเติบโตสูงด้วยการสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐ โดยการมุ่งเน้นการเพิ่มความมั่นคงด้านพลังงานและการต่อยอดสู่ผลติภัณฑ์
เคมีและวัสดุชีวภาพมูลค่าสูง ด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพให้เกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุด เพื่อเพ่ิมผลิตภาพ และสร้าง
มูลค่าเพิ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งเกษตร อาหาร ยาและการแพทย์ พลังงานชีวภาพ เคมีชีวภาพ และพลาสติกชีวภาพ สำหรับ
กรอบแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของระบบอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพท่ีเชื่อมโยงกับระบบสาขาอุตสาหกรรมอื่นแสดงได้ดังรูปที่ 
4-63 โดยเน้นการเชื่อมโยงด้วยวัตถุดิบ (Feedstock) ของระบบโรงกลั่นชีวภาพ นั่นคือชีวมวล (Biomass) ซึ่งเป็นได้ทั้งชีวมวลที่
สามารถกินได้ (edible biomass) และชีวมวลที่ไม่สามารถกินได้ (inedible biomass) ที่จะเปลี่ยนไปเป็นสารประกอบรูปแบบ
ต่างๆ และกลายไปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้น (ดังแสดงในรูปที่ 4-62) อย่างไรก็ดี ทั้งนี้ ชีวมวล (Biomass) จะมีความสำคัญ
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มากขึ้นเป็นลำดับและอาจเกิดการขาดแคลนได้ หากการดำเนินการด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียนขยายวงกว้างขึ้น ในขณะที่การจัดการ
วัสดุชีวมวลที่เกิดขึ้นจากระบบต่างๆ ไม่ได้ถูกบริหารจัดการอย่างเหมาะสม 

 
รูปที่ 4-63 กรอบแนวคิดเศรษฐกจิหมุนเวียนระบบอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพที่เช่ือมโยงกับระบบสาขาอุตสาหกรรมอื่น  

จากรายละเอียดข้างต้นของระบบอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) จะพบว่ามีความเชื่อมโยงกับสาขา
อื ่น ๆ ที ่ทำการศึกษาภายใต้โครงการนี ้ ประกอบด้วย สาขาพลาสติก (Plastic) สาขาสิ ่งทอ (Textile) สาขาก่อสร้าง 
(Construction) สาขาพลังงานจากขยะ และสาขาสุขภาพ ทั้งนี้ ความเชื่อมโยงดังกล่าวเกิดจากการแปลงชีวมวลที่หมุนเวียน
เกิดขึ ้นใหม่ได้ ด้วยเทคโนโลยีทางเคมี-ชีวภาพ (Bio-chemical conversion) หรือเทคโนโลยีทางความร้อน-เคมี (Thermo-
chemical conversion) ไปเป็นผลิตภัณฑ์กลุ่มต่าง ๆ ที่ได้จากระบบโรงกลั่นชีวภาพนั่นเอง ซึ่งเทคโนโลยีการผลิตที่สูงย่อม
ต้องการเงินลงทุนสูง และปัจจุบันประเทศไทยยังไม่สามารถเป็นผู้นำหรือสร้างเทคโนโลยีขึ้นได้เอง ดังนั้น ปัจจุบันการขับเคลื่อน
จากภาคเอกชนในการสร้างความร่วมมือกับพันธมิตรผู ้เป็นเจ้าของเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จึงเป็นแนวทางที ่อาจมี
ประสิทธิภาพและเหมาสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน (ดังกรณีตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมภายในประเทศ ที่ได้กล่าว
ไว้แล้วในหัวข้อ 4.6.3) อย่างไรก็ดี ตามเติมเต็มจากภาครัฐในทุกมิติยังคงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง  

ดังกล่าวแล้วข้างต้น แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพจะขับเคลื่อนและบรรลุผล
สำเร็จได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการดำเนินการจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรายงานฉบับนี้จะขอยกตัวอย่างหน่วยงานที่คาด
ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพทั้งภายในประเทศและตา่งประเทศ ดังแสดง
ในตารางที่ 4-20 และ 4-21 ตามลำดับ  

ตารางที่ 4-20 หน่วยงานภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมโรงกลั่น
ชีวภาพ 

ลำดับที ่ หน่วยงาน วิสัยทัศน์/พันธกจิ/ภารกิจ/วัตถปุระสงค์ ที่เกี่ยวข้อง 
1 กระทรวงอุตสาหกรรม [1] - ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ ให้มีความเข้มแข็ง และสามารถ

แข่งขันได้ในตลาดโลก 
- ขับเคลื่อนและพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรม (Ecosystem) เพื ่อเปลี่ยนผ่าน

อุตสาหกรรม ไทยสู่อุตสาหกรรม 4.0 
- ส่งเสริมการประกอบกิจการอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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ลำดับที ่ หน่วยงาน วิสัยทัศน์/พันธกจิ/ภารกิจ/วัตถปุระสงค์ ที่เกี่ยวข้อง 
- บูรณาการดำเนินงานหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวง เพื ่อให้บรรลุ

ผลสัมฤทธ์ิตาม เป้าหมาย 
2 กระทรวงพลังงาน [2] 

 
เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและพัฒนา
พลังงานในระดับพื้นท่ีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม [3] 

- ยกระดับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมแบบบูรณาการเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

- บริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่ออนุรักษ์และใช้ประโยชน์ภายใต้แนวคิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

- บริการจัดการน้ำเพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
- บริการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี  

4 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ [4] 

- พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้มีความมั่นคง 
- พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
- ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพตลอดห่วงโซ่อุปทานให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของตลาด และส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อ
นำมาใช้ประโยชน์ 

- ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน 

5 กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม [5] 

ส่งเสริม สนับสนุน และกำกับดูแล การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมของ
สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ที่อยู่ในสังกัดกระทรวง
หรือกำกับดูแลของรัฐมนตรี รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรมที่อยู่นอกกระทรวงเพื่อให้เกิดความร่วมมือ  และดำเนินการไปในทิศทางที่
มีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกับนโยบาย  ยุทธศาสตร์  และแผนด้านวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

6 สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) 
[6] 

ส่งเสริมการลงทุนที่มีคุณค่า ทั้งในประเทศและการลงทุนของไทยในต่างประเทศ 
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน ก้าวพ้นการเป็นประเทศที่มีรายได้ระดับปาน
กลาง (Middle Income Trap) และเต ิบโตอย่างย ั ่ งย ืนตามหลักปร ัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

7 สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย [7] 

เป็นแกนกลางเสริมสร้างความเข้มแข็ง และผลิตภาพอุตสาหกรรมไทย ให้สามารถ
แข่งขันได้ในระดับสากล เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของไทยให้
ยั่งยืน 

หมายเหตุ: แหล่งที่มาของวิสัยทัศน์/พันธกิจ/ภารกิจ/วัตถุประสงค์ ที่เกี่ยวข้อง 
[1] https://www.industry.go.th/th 
[2] https://energy.go.th/2015/ 
[3] http://www.mnre.go.th/ 
[4] https://www.moac.go.th/site-home 
[5] https://www.mhesi.go.th/ 
[6] https://www.boi.go.th/th/index/ 
[7] https://fti.or.th/ 
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ตารางที่ 4-21 หน่วยงานต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมโรงกลั่น
ชีวภาพ 

ลำดับที ่ หน่วยงาน ลักษณะการดำเนินการที่เกี่ยวข้อง 

1 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Environment 
Programme) 

เป็นหน่วยงานที ่สำรวจและประเมินแนวโน้มที ่ม ีผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก ตลอดจน
เสริมสร้างการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างชาญฉลาด ผ่านสถาบันและ
องค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแลกเปลี่ยนความรู้และเทคโนโลยีด้าน
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2 สำนักงานพลังงานชีวภาพสากล 
(International Energy Agency 
(IEA) Bioenergy)  

- เป็นหน่วยงานที ่สร้างความร่วมมือและการแลกเปลี ่ยนข้อมูล
ระหว่างประเทศที่มีโครงการวิจัยระดับชาติ ในการวิจัยและพัฒนา 
เพื่อการปรับเปลี่ยนไปใช้พลังงานชีวภาพ  

- ส่งเสริมนโยบายด้านพลังงานท่ียั่งยืน ซึ่งกระตุ้นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการปกป้องสิ่งแวดลอ้มในบริบทของโลก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในแง่ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

- สนับสนุนความร่วมมือระดับโลกดา้นเทคโนโลยีพลังงาน เพื่อรักษา
แหล่งพลังงานในอนาคตและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ผ่านการปรับปรุงประสิทธิภาพพลงังานและการพัฒนาและการใช้
เทคโนโลยีคารบ์อนต่ำ 

3 องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations 
Industrial Development 
Organization: UNIDO) 

เป็นหน่วยงานพิเศษในระบบสหประชาชาติที ่ส่งเสริมและเร่งการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศกำลังพัฒนา และประเทศท่ีมีเศรษฐกิจ
ในช่วงเปลี่ยนผ่าน และการส่งเสริมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม
ระหว่างประเทศ  

 

4.7 พลังงานจากขยะ (Waste to Energy) 

พลังงานจากขยะ คือ พลังงานที่ได้จากขยะ ขยะชุมชน ขยะมูลฝอย และน้ำเสียจากการอุปโภค กระบวนการผลิต หรือ
การดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ท้ังภายในครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม ปัจจุบันพลังงานจากขยะถือเป็นแหล่งพลังงานสะอาด
และพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพสูงเนื่องจากสามารถนำไปผลิตเป็นพลังงานความร้อน พลังงานไฟฟ้า ก๊าซชีวภาพ และสามารถ
ใช้เป็นเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทดแทนพลังงานจากแหล่งฟอสซิลได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันเทคโนโลยีที่ใช้ในการ
จัดการขยะเพื่อเปลี่ยนสภาพเป็นพลังงานทดแทนมีดังน้ี [4-127] 

• เทคโนโลยีเผาขยะในระบบเตาเผา (Incineration) 

เป็นการเผาขยะเพื่อทำลายมวลและปริมาตรของขยะมูลฝอยด้วยความร้อนในเตาที่ออกแบบมาสำหรับการเผาขยะ
โดยเฉพาะ ซึ่งจะต้องมีระบบควบคุมเป็นอย่างดีเพื่อป้องกันการปล่อยมลพิษ เช่น ก๊าซพิษ เขม่า กลิ่น ฯลฯ สู่ช้ันบรรยากาศที่อาจ
ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม โดยเตาเผาที่ใช้ในปัจจุบัน ได้แก่ เตาเผาแบบตะกรับ เตาเผาแบบหมุน และเตาเผาแบบฟลูอิไดซ์เบด 
ส่วนพลังงานความร้อนท่ีได้จากการเผาสามารถใช้ในการผลิตไอน้ำและกระแสไฟฟ้าได ้และขี้เถ้าซึง่เหลือจากการเผาไหม้ บางส่วน
จะถูกนำไปฝังกลบหรือใช้เป็นวัสดุปูพ้ืนสำหรับการสร้างถนน 
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• เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) 

เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน คือ การหมักขยะมูลฝอยจำพวกขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร ผัก ผลไม้ 
และใบไม้ภายในบ่อหมักหรือถังหมักระบบปิดเพื่อกระตุ้นให้จุลินทรีย์ย่อยสลายขยะดังกล่าวในสภาวะไร้ออกซิเจน ทำให้ได้เป็น
ก๊าซชีวภาพ ซึ่งมีก๊าซมีเทนและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งเป็นเช้ือเพลิงที่ใช้ในการหุงต้มและใช้
ผลิตไฟฟ้า ส่วนกากตะกอนท่ีเหลือจากกระบวนการย่อยสลายยังสามารถนำไปใช้ผลิตเป็นสารปรับปรุงดินหรือปุ๋ยได้อีกด้วย 

• เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ (Landfill Gas to Energy) 

เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ คือ การกักเก็บก๊าซต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากปฏิกิริยาการย่อยสลายทาง
ชีวเคมีของขยะมูลฝอยในบริเวณหลุมฝังกลบที่มีความลึกตั้งแต่ 12 เมตรขึ้นไป โดยช่วงแรกจะเป็นการย่อยสลายแบบใช้อากาศ 
จากนั้นจึงเป็นการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ ซึ่งจะก่อให้เกิดก๊าซต่าง ๆ ได้แก่ ก๊าซมีเทน คาร์บอนไดออกไซด์ ไฮโดรเจนซัลไฟด์ 
ไนโตรเจน โดยสามารถนำไปใช้เป็นเชื้อเพลิงเพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้าหรือใช้เป็นพลังงานทดแทนเช้ือเพลิงในรถยนต์ได้ 

• เทคโนโลยีการผลิตน้ำมันจากขยะพลาสติก (Pyrolysis Oil) 

เป็นการใช้เทคโนโลยีการเผาแบบไพโรไลซิสเพื่อเปลี่ยนขยะอินทรีย์ เช่น ยางหรือพลาสติก ให้กลายเป็นน้ำมัน โดย
เทคโนโลยีนี้จะเป็นการใช้ความร้อนภายใต้สภาพที่ไม่มีอากาศและออกซิเจน และจะมีการควบคุมความร้อนและแรงดัน รวมถึง
การใช้ตัวเร่งปฏิกิริยาที่จะทำให้เกิดกระบวนการการสลายตัวของโครงสร้างพลาสติก ซึ่งจะได้เป็นน้ำมันไพโรไลซิสที่ยังไม่ผ่านการ
กลั่นแยกที่มีคุณสมบัติคล้ายน้ำมันเตา โดยสามารถนำไปใช้ทดแทนการใช้น้ำมันเตาในโรงงานอุตสาหกรรม และหากนำไปผ่าน
กระบวนการกลั่นจะได้เป็นเบนซิน ดีเซล และน้ำมันเตา 

• เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) 

เป็นการใช้เทคโนโลยีในการแปรรูปขยะมูลฝอยและปรับปรุงคุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมีของขยะด้วย
กระบวนการจัดการต่าง ๆ เพื่อให้มีคุณสมบัติในด้านค่าความร้อน ความชื้น และมีขนาดที่เหมาะสมสำหรับการนำไปใช้เป็น
เชื้อเพลิง โดยเบื้องต้นจะต้องมีการคัดแยกขยะเพื่อแยกขยะอันตรายและขยะที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้ออกไป จากนั้นจึงนำขยะ
สามารถผลิตเป็นเช้ือเพลิงได้ไปย่อยขนาด เช่น การฉีก ตัด สับ และทำให้แห้ง แล้วจึงนำไปอัดแท่งหรืออัดก้อนเพ่ือความสะดวกใน
การใช้งานและการขนส่ง ถือเป็นเชื้อเพลิงที่สามารถใช้ทดแทนการใช้ถ่านหินได้ดี 

• เทคโนโลยีผลิตก๊าซเช้ือเพลิง (Gasification) 

เป็นเทคโนโลยีการเผาขยะในเตาเผาที่มีอุณหภูมิสูงประมาณ 1,200-1,400 องศาเซลเซียสในบรรยากาศที่ควบคุม
ปร ิมาณออกซิเจนเพื ่อกระตุ ้นให้เก ิดปฏิก ิร ิยากระบวนการสลายตัว ( Decomposition) และกระบวนการกลั ่นสลาย 
(Devolatilization) ของโมเลกุลสารอินทรีย์ในขยะผ่านการทำปฏิกิริยาสันดาปแบบไม่สมบูรณ์ (Partial Combustion) เพื่อ
เปลี่ยนขยะให้เป็นก๊าซ ผลผลิตหลักท่ีได้ ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ไฮโดรเจน และมีเทน ซึ่งสามารถนำไปใช้ผลิตไฟฟ้า และ
พลังงานงานความร้อนท่ีสามารถนำไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้ต่อไป 

• เทคโนโลยีพลาสม่าอาร์ค (Plasma Arc) 

เทคโนโลยีพลาสม่าอาร์คเป็นเทคโนโลยีขั้นสูงที่อาศัยหลักการปล่อยกระแสไฟฟ้าผ่านก๊าซที่มีความดันต่ำ เช่น 
ไนโตรเจน ออกซิเจน เพื่อให้ความร้อนและสร้างอุณหภูมิที่ช่วง 2 ,200-11,000 องศาเซลเซียสเพื่อให้สามารถกำจัดขยะทั้งใน
รูปแบบของแข็ง ของเหลว และกึ่งแข็งกึ่งเหลวได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมักใช้จัดการขยะมูลฝอย ขยะติดเช้ือ และขยะอันตราย 
ถือเป็นเทคโนโลยีการกำจัดขยะควบคู่กับการผลิตพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพสูง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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4.7.1 สถานการณ์ บทบาทและความสำคัญของอุตสาหกรรมในการเปลี ่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear 
Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ในปัจจุบัน ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) เป็นปัญหาที่ทั่วโลกต่างให้ความสำคัญ
เป็นอย่างมาก เนื่องด้วยผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น อาทิ การเกิด
น้ำท่วมฉับพลัน การเกิดคลื่นความร้อน และการเกิดไฟป่าตามภูมิภาคต่าง ๆ ที่พบบ่อยครั้งมากขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดย
ภาคพลังงานถือเป็นหนึ่งในภาคอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด 

สำหรับประเทศไทยจากรายงานสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พบว่า ในปี 2563 ภาคการ
ผลิตไฟฟ้ามีสัดสว่นการปลอ่ยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) สูงสุด คือ ร้อยละ 37 ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดท์ั้งหมด
ในภาคเศรษฐกิจ รองลงมาคือภาคการขนส่งและภาคอุตสาหกรรม คือ ร้อยละ 29 และ 28 ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ทั้งหมดในภาคเศรษฐกิจ ตามลำดับ โดยในปี 2563 การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลติไฟฟ้ามี
สัดส่วนสูงสุดอยู่ท่ีร้อยละ 62 มีปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ที่ระดับ 55.4 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ ในขณะที่
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้ถ่านหิน/ลิกไนต์อยู่ท่ีระดับ 38.3 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ สำหรับการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้น้ำมันสำเร็จรูปในการผลิตไฟฟ้ามีปริมาณเพียงเล็กน้อยที่ระดับ 0.1 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.2 ของการผลิตไฟฟ้าทั้งหมด [4-128] โดยสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ในการผลิตไฟฟ้าปี 
2563 แสดดังรูปที่ 4-64 

 

รูปที่ 4-64 สัดส่วนการใช้เชื้อเพลงิประเภทตา่ง ๆ ในการผลิตไฟฟ้าปี 2563 [4-129] 

แนวทางหนึ่งในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการผลิตไฟฟ้านั้น คือ การหันมาใช้พลังงานหมุนเวียน 
(Renewable energy) ให้มากข้ึน ดังจะเห็นจากรูปที่ 4-64 ว่าสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
ณ ปัจจุบันอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 10 ซึ่งตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมานั้น มีแนวโน้มการใช้พลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นทุกปี แสดง
ดังรูปที่ 4-65 
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รูปที่ 4-65 สัดส่วนการใช้เชื้อเพลงิประเภทตา่ง ๆ ในการผลิตไฟฟ้าระหว่างปี 2554-2563 [4-129] 

พลังงานหมุนเวียนจากขยะเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนที่จะช่วยแก้ปัญหาเรื่องการเพิ่มขึ้นของ
ปริมาณขยะที่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและชุมชน ลดปัญหาเรื่องการกำจัดขยะ ลดภาวะโลกร้อนจากการฝงักลบ ซึ่งเป็นปัญหา
ที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน อีกทั้งยังช่วยแก้ปัญหาในเรื่องการแพร่พันธ์ุของพาหนะนำโรค เช่น แมลงวัน แมลงสาบ หนู ยุง 
ฯลฯ และการสะสมของเชื้อโรค ซึ่งอาจส่งผลต่อสุขภาพ จากรายงานข้อมูลสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทยในปี 2563 
พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดไม่ถูกต้องและมูลฝอยตกค้างถึง 7.88 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 31.06 ของปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด [4-130] (รายละเอียดแสดงดังรูปที่ 4-66) 

 
รูปที่ 4-66 ข้อมูลสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

GW
H

Natural Gas Lignite Coal Fuel Oil Diesel Hydro Imported Renewable Energy

27.06 27.37 27.93 28.71

25.37

15.38

20.2 20.61
22.33

17.49

11.68
7.17 7.32 6.38

7.88

0

5

10

15

20

25

30

35

2559 2560 2561 2562 2563

ล้า
นต

ัน

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนํากลับมาใช้ประโยชน์และขยะมูลฝอยที่ถูกกาํจัดอย่างถูกต้อง

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกําจดัไม่ถูกต้องและมูลฝอยตกค้าง



4-90 

นอกจากน้ีพลังงานหมุนเวียนจากขยะยังช่วยลดการใช้ทรัพยากรที่ใช้ในภาคการผลิตพลังงาน โดยพลังงานจากขยะ
ถือเป็นอีกหนึ่งแหล่งพลังงานราคาถูกท่ีมีศักยภาพสูง ซึ่งคาดการณ์ว่าจะสามารถนำมาใช้ทดแทนพลังงานฟอสซิลได้ในอนาคต [4-
127] โดยแผนภาพวัฏจักรของการหมุนเวียนขยะไปเป็นพลังงาน แสดงดังรูปที่ 4-67 

 
รูปที่ 4-67 แผนภาพวัฏจักรของการหมุนเวยีนขยะไปเป็นพลังงาน [4-131] 

4.7.2 ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 

แม้แนวทางการแก้ปัญหาเรื ่องการจัดการขยะโดยการแปลงเป็นพลังงานนั้นเป็นแนวคิดที่ดีและแก้ปัญหาได้
หลากหลายประเด็น แต่อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคของการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรงเป็นเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
กลุ่มพลังงานจากขยะนั้นก็ยังมีอยู่มาก อาทิ 

• ใช้งบประมาณในการลงทุนและบำรุงรักษาสูง การลงทุนโดยภาครัฐต้องใช้ระยะเวลานานในการจัดสรร
งบประมาณ หากต้องการความรวดเร็วในการเปลี่ยนแปลงอาจต้องให้เอกชนลงทุนและบริหาร ซึ่งอาจสร้างความยุ่งยากหรือ
ควบคุมได้ยาก 

• เทคโนโลยีการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงานของประเทศไทย ณ ปัจจุบันนั้นยังค่อนข้างจำกั ดและอยู่ในระดับการ
ทดลอง ยังต้องพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง อีกท้ังยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 

• การเผาไหม้ขยะมีโอกาสเกิดสารอันตรายปนเปื้อนออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ จำเป็นต้องมีเครื่องมือในการตรวจวัดและ
เฝ้าระวังตลอดเวลา รวมถึงต้องมีแผนรองรับการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นหากมีการรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อม 

• องค์ประกอบของขยะมีความหลากหลายและไม่แน่นอน อีกทั้งขยะเหล่านี้ยังมีค่าความร้อนต่ำ มีปริมาณเถ้าและ
ความช้ืนสูง อาจเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการเผาและควบคุมมลพิษได้ยาก 
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• ขาดการสนับสนุน แรงจูงใจ สิทธิประโยชน์ทางการลงทุนจากภาครัฐในการหมุนเวียนขยะไปเป็นพลังงาน 
ประกอบกับภาครัฐยังไม่มีนโยบายและกรอบการปฏบิัติที่ชัดเจน รวมถึงการพัฒนาอย่างจริงจังต่อเนื่องในเรื่องการแปรรูปขยะ อีก
ทั้งยังติดขัดในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทำให้ภาคเอกชนยังไม่กล้าตัดสินใจดำเนินการมากนัก 

นอกจากปัญหาทางด้านเทคนิคและงบประมาณแล้วนั้น การเปลี่ยนขยะเป็นพลังงานยังมีอีกหนึ่งปัญหาสำคัญ คือ 
ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงาน ทำให้เกิดความไม่เข้าใจระหว่างชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า
จากขยะกับหนว่ยงานหรือผู้ประกอบการ ดังนั้นจึงต้องใช้ระยะเวลานานเพื่อทำความเข้าใจและเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันของชุมชน
และโรงไฟฟ้าจากขยะก่อนถึงจะสามารถจัดตั้งโรงไฟฟ้าได้ 

4.7.3 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมของในและต่างประเทศ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและประเทศในการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงานในต่างประเทศนั้นถือว่ามีการพัฒนามาอย่าง
ยาวนานโดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรป และเอเชีย ยกตัวอย่างเช่น 

• ประเทศสิงคโปร์ โดยหน่วยงาน National Environmental Agency (NEA) ได้นำระบบโรงเผาขยะเป็นพลังงาน 
(Waste-To-Energy Incineration Plants) หรือ Waste-To-Energy (WTE) เข้ามาใช้ในการกำจัดขยะมูลฝอยในสิงคโปร์ ซึ่ง
สามารถลดปริมาณขยะได้ถึง 90  ทำให้ลดพื้นที่ที่ใช้ในการฝั่งกลบ นอกจากนี้ WTE ยังสร้างไอน้ำที่ได้จากการเผาไหม้ขยะและ
นำไปใช้ขับเคลื่อนเครื่องปั่นไฟเพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้าในประเทศสิงคโปร์อีกด้วย ปัจจุบันมีโรงงาน WTE ในสิงคโปร์ทั้งหมด 4 
แห่ง คือ บริเวณ Tuas และบริเวณ Senoko โดยขยะที่นำมาเผาที่ WTE นี้ มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 37 ของขยะทั้งหมดใน
ประเทศสิงคโปร์ ส่วนอีกร้อยละ 60 จะถูกนำกลับมารีไซเคิล และที่เหลืออีกร้อยละ 3 จะถูกขนส่งไปยังสถานีขนส่งทางทะเล The 
Tuas Marine Transfer Station (TMTS ) เพื ่อนำไปฝั่งในบ่อขยะนอกชายฝั่ง Semakau Landfill ที่คาดว่าจะเต็มภายในปี 
2578 [4-132] 

• บริษัท ซาบาการ์บิ (Zabalgarbi) ผู้พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้า “Zabalgarbi Waste-to-Energy” ตั้งอยู่ที่เมืองบิล
เบา แคว้นบาส์ก ประเทศสเปน จัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2548 กระบวนการบริหารจัดการขยะของเมืองบิลเบานั้น เริ่มต้นจากการออก
กฎระเบียบ และสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องกับประชาชนในการคัดแยกขยะ โดยรัฐบาลมีการจัดวางถังเก็บขยะ 7 ใบ 7 สีแยกตาม
ประเภท เอาไว้ใกล้ ๆ กับชุมชน ขยะที่ถูกจัดแบ่งเป็น 7 สี 7 ประเภทน้ัน ประกอบด้วย 1) ถังขยะสีน้ำตาล คือ ขยะอินทรีย์ 2) ถัง
ขยะสีเหลือง คือ ขยะพลาสติก 3) ถังขยะสีน้ำเงิน คือ กระดาษ 4) ถังขยะสีเขียว คือ ขยะประเภทขวดแก้ว 5) ถังขยะสีขาว คือ 
ขยะกลุ่มเสื้อผ้า และขยะอิเล็กทรอนิกส์ 6) ถังขยะสีส้ม คือ น้ำมันจากครัวเรือน และ 7) Mass waste เป็นถังขยะสำหรับทิ้งขยะ
ที่ไม่ได้ระบุไว้ใน 6 สีดังกล่าว ขยะในถังที่ไม่สามารถนำไปรีไซเคิลหรือหมุนเวียนไปใช้ประโยชน์ใหม่ได้จะถูกนำมารวมกันและ
ขนส่งมายังโรงไฟฟ้า Zabalgarbi Waste-to-Energy ซึ ่งมีพื ้นที ่รองรับปริมาณขยะที ่ส ่งเข้ามาต่อเนื ่องได้นานถึง 15 วัน 
(รายละเอียดแสดงดังรูปที่ 4-68) Zabalgarbi Waste-to-Enegy เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม ที่ใช้เชื้อเพลิงจากขยะ และก๊าซ
ที่ส่งมาจากท่อส่งก๊าซของเมืองบิลเบา มีกำลังผลิต 99.5 เมกะวัตต์ (กังหันก๊าซ 43 เมกะวัตต์ และกังหันไอน้ำ 56.5 เมกะวัตต์) มี
ประสิทธิภาพโรงไฟฟ้า 42% สามารถกำจัดขยะได้ 30 ตันต่อชั่วโมง การเผาไหม้ขยะใช้อุณหภูมิ 850 องศาเซลเซียส ในการ
เดินเครื่องผลิตไฟฟ้าจะเน้นส่วนที่เป็นขยะทั้ง 100% โดยไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงก๊าซจะใช้เพื่อเติมกำลังผลิตให้เพียงพอกับความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าตามข้อตกลง เท่าน้ัน เนื่องจากทางโรงไฟฟ้ามีข้อผูกพันกับรัฐบาลในการลดขยะเป็นหลัก [4-133] 
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(a) (b) 

รูปที่ 4-68 (a) ขยะที่เข้าสู่โรงไฟฟ้า Zabalgarbi Waste-to-Energy (b) ถังขยะทั้ง 7 ประเภท [4-133] 

• ประเทศเอธิโอเปีย สร้างโรงไฟฟ้าขยะแห่งแรกในทวีปแอฟริกาขึ้น ที่เมือง Addis Ababa โดยการลงทุนของ 
บริษัท Cambridge Industries ร่วมกับรัฐบาล โดยแต่ละวันจะเผาขยะประมาณ 1,400 ตันต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 80 ของ
ขยะในเมือง ด้วยอุณหภูมิสูงสุด 1,800 องศาเซลเซียส ซึ่งโรงงานผลิตไฟฟ้านี้อยู ่ภายใต้การดูแลของบริษัทกำลังไฟฟ้าแห่ง
เอธิโอเปีย หรือ EEPCo ซึ่งเป็นของภาครัฐ โดยสามารถผลิตไฟฟ้าได้ 185 กิกะวัตต์ต่อช่ัวโมง ซึ่ง 30 เปอร์เซ็นต์ของไฟฟ้าที่ใช้กับ
หลอดไฟในครัวเรือนจะมาจากโรงงานแห่งนี้ นอกจากจะได้พลังงานไฟฟ้าแล้ว โรงงานแห่งนี้ ยังช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ 
เพราะปกติแล้วขยะในหลุมฝังกลบมักปล่อยก๊าซมีเทน ซึ่งมีกลิ่นเหม็นและก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก แต่โรงงานแห่งนี้จะติดตั้ง
อุปกรณ์ดักจับก๊าซมีเทนเพื่อไม่ให้หลุดลอดไปในช้ันบรรยากาศ ตามมาตรฐานยุโรป การสร้างโรงไฟฟ้าขยะแห่งนี้ยังเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนการลงทุนปีละ 2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนอย่างต่อเนื่องไปจนถึงปี 2030 [4-134] 

  
รูปที่ 4-69 โรงไฟฟ้าจากขยะ (Reppie waste-to-energy plant) ของประเทศเอธิโอเปีย 

สำหรับการใช้แนวคิดด้านการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงานของประเทศไทยนั้น พบว่ามีผู้ประกอบการบางส่วนได้พัฒนา
ไปบ้างแล้ว อาท ิ

• บริษัท แอ๊บโซลูท คลีน เอ็นเนอร์จี้ จำกัด (มหาชน) (ACE) ได้สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดลอ้ม 
ไม่มีมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน คือ โรงไฟฟ้าขยะชุมชน (VSPP-MSW) จังหวัดขอนแก่น มาตั้งแต่ปี 2559 ถือเป็นโรงไฟฟ้า
เชื้อเพลิงขยะต้นแบบที่มีประสิทธิภาพที่สุดในประเทศไทย โดยเป็นโครงการที่ได้รับการออกแบบให้เป็นโรงไฟฟ้าขยะชุมชนแบบ
ปิด มีการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่สามารถเผาขยะที่มีความชื้นสูงได้มากถึง 80  (มีปริมาณน้ำ 80 ส่วน และเชื้อเพลิงขยะ 
20 ส่วน) ก็สามารถเข้าสู่กระบวนการผลิตได้ และที่สำคัญไม่มีการปล่อยของเสียออกสู่ธรรมชาติ (Zero discharge) ไม่ว่าจะเป็น
มลภาวะทางกลิ่น ฝุ่นละออก หรือแม้กระทั่งการบำบัดน้ำเสียดว้ยระบบ Reverse osmosis (RO) ให้กลายเป็นน้ำใสที่สามารถเอา
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ไปใช้ประโยชน์ต่อได้ เป็นโรงไฟฟ้าที่ใช้กระบวนการผลิตแบบ Direct incineration โดยการนำขยะไปเผาตรง (แสดงดังรูปที่ 4-
70) ปัจจุบันโรงไฟฟ้าขยะแห่งน้ีสามารถผลิตไฟฟ้าได้ 5.5 เมกะวัตต์ ซึ่งจะต้องใช้ขยะต่อวันประมาณ 400 ตัน [4-135] 

 
รูปที่ 4-70 กระบวนการผลิตไฟฟ้าจากขยะแบบ Direct Incineration ของบริษัท แอ๊บโซลูท คลีน เอน็เนอร์จี้ จำกัด (มหาชน) 

• บริษัทดับบลิวเอชเอ ยูทิลิตี้ส์ แอนด์ พาวเวอร์ จำกัด (มหาชน) (WHAUP) บริษัท โกลว์ พลังงาน จำกัด (มหาชน) 
และ บริษัทสุเอซ (SUEZ) ได้ร่วมลงทุนในโครงการชลบุรี คลีน เอเนอร์ยี (Chonburi Clean Energy- CCE) โดยเป็นโครงการ
โรงงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมซึ่งใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้โดยตรง ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ ชลบุรี 1 (WHA 
CIE 1) ในจังหวัดชลบุรี เริ่มก่อสร้างตั้งแต่ปลายปี 2560 และเริ่มดำเนินการผลิตไฟฟ้าในเดือนธันวาคม 2562 โครงการชลบุรี 
คลีน เอเนอร์ยี จะเป็นโรงงานไฟฟ้าขยะอุตสาหกรรมกำลังการผลิตขนาด 8.63 เมกะวัตต์ โดยบริษัท เจเอฟอี เอ็นจิเนียริ่ง คอร์
ปอเรชั่นจากประเทศญี่ปุ่นได้นำเทคโนโลยีมาตรฐานขั้นสูงในการกำจัดขยะด้วยวิธีการเผาขยะมาใช้ในขั้นตอนการผลิตไฟฟ้า จึง
ปลอดภัยและยังเป็นวิธีการที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม [4-136] 

• ศูนย์กำจัดมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล ต.บ้านตาล อ.ฮอด จ.เชียงใหม่ โดยศูนย์กำจัดมูลฝอยฯ แห่งนี้ เป็น
พื้นที่รับจัดการขยะแบบฝังกลบ (Landfill) ที่ใหญ่ที่สุดในภาคเหนือ มีพื้นท่ีรับขยะถึง 2,000 ไร่ ปัจจุบันรับขยะอยู่ 700 ตันต่อวัน 
และสามารถนำก๊าซที่เกิดจากขยะฝังกลบมาผลิตเป็นก๊าซชีวภาพ (Biogas) สำหรับนำไปเป็นเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้าและ
ส่งผ่านไปสู่ครัวเรือนในหมู่บ้านใกล้เคียงเพื่อไปใช้ทดแทนก๊าซหุงต้ม (LPG) โดยปัจจุบันสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 2 เมกะวัตต์ 
ซึ่งได้นำไปใช้ในโรงงานอบแห้งลำไย ส่วนก๊าซอีกส่วนหน่ึงได้ส่งผ่านทางท่อให้กับชาวบ้าน 200 ครัวเรือนรอบศูนย์กำจัดมูลฝอยฯ 
ได้ใช้เป็นก๊าซหุงต้มในครัวเรือน โดยศูนย์กำจัดมูลฝอยฯ บ้านตาล ตั้งอยู่ห่างไกลชุมชน และ มีการพิจารณาทิศทางลมในการ
กำหนดหลุมฝังกลบขยะ จึงทำให้ไม่มีผลกระทบเรื่องกลิ่นต่อชุมชนใกล้เคียง แสดงดงัรูปที่ 4-71 [4-137] 
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รูปที่ 4-71 การผลิตก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ ณ ศูนย์กำจดัมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล จงัหวัดเชียงใหม่ 

4.7.4 ทิศทางการขับเคลื่อน และรูปแบบธุรกิจที่ใช้ ววน. เพื่อการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ทิศทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลังงานจากขยะเพื่อมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนนั้น พบว่า กระทรวงพลังงานได้
จัดทำแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 [4-138] โดยกำหนดเป้าหมายกำลัง
การผลิตใหม่ของโรงไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่รวมโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากแล้ว 
จำนวนทั้งสิ้น 18,696 เมกะวัตต์ จากเช้ือเพลิงประเภทต่างๆ ดังนี้ 

ตารางที่ 4-22 เป้าหมายกำลังการผลิตใหม่ของโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่จะรับซื้อไฟฟ้าตาม PDP2018 
ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2580 

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก กำลังผลิตตามสัญญา (MW) 
พลังงานแสงอาทิตย์ 9,290 

พลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ำร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ำ 2,725 
ชีวมวล 3,380 

โรงไฟฟ้าชีวมวลประชารัฐในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 120 
พลังงานลม 1,485 
ก๊าซชีวภาพ (น้ำเสีย/ของเสีย/พืชพลังงาน) 1,183 
ขยะชุมชน 400 

ขยะอุตสาหกรรม 44 
พลังน้ำขนาดเล็ก 69 

รวม 18,696 

จากตารางที่ 4-22 จะเห็นว่าการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรมเป็นหนึ่งในเป้าหมายของประเทศที่
จะหันมาใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในการผลิตไฟฟ้าแทนการใช้เชื้อเพลิงจากฟอสซิล ซึ่งแผน PDP2018 ฉบับนี้จะ
เป็นเครื่องมือท่ีช่วยขับเคลื่อนให้ท้ังทางภาครัฐและภาคเอกชนดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้วางแผนไว้ 

อีกทั้งจากการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 26 
(UNFCCC COP26) เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2564 ณ เมืองกลาสโกว์ สหราชอาณาจักร ประเทศไทยได้ประกาศยกระดับการ
ดำเนินการ โดยประกาศเป้าหมายที่ไทยจะบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน (carbon neutrality) ภายในปี ค.ศ. 2050 และจะ
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (net zero greenhouse gas emission) ภายในปี ค.ศ. 2065 เพื่อร่วมแก้ปัญหาด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเร่งด่วน การขับเคลื่อนนโยบายด้านการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในการผลิต
ไฟฟ้าจึงนับเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้ประเทศไทยบรรลุข้อตกลงดังกล่าว 

อย่างไรก็ตาม สหภาพยุโรปได้แนะนำแนวทางใหม่เกี่ยวกับมาตรฐานการจัดการของเสีย โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงไปสู่รปูแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ียั่งยืนมากข้ึน ซึ่งแทนที่จะมุ่งความสนใจไปท่ีการจัดการขยะ ควรเน้นไป
ที่การจัดการกับการก่อให้เกิดขยะเสียก่อน โดยสหภาพยุโรปได้กำหนดลำดับขั้นของการบริหารจัดการของเสีย โดยขั้นตอนที่
สำคัญที่สุดคือ การป้องกันการเกิดของเสีย (Waste prevention) ซึ่งหากมีการป้องกันการก่อให้เกิดของเสียที่ดีแล้ว ก็จะไม่
ก่อให้เกิดภาระตามมา ลำดับขั้นท่ีรองลงมาคือ การใช้ซ้ำ การนำกลับไปใช้ใหม่ การรีไซเคิล การแปรรูปเป็นพลังงาน และสุดท้าย
คือการกำจัดโดยการเผาทำลายหรือฝังกลบ (รายละเอียดแสดงดังรูปที่ 4-72) ถึงแม้ว่าการแปรรูปขยะไปเป็นพลังงานจะเป็น
ตัวเลือกที่ดีที่สุดสำหรับการจัดการขยะที่ไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ต่อได้แล้ว แต่ความท้าทายสำหรับในอนาคตคือ การ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ หรือบริการเพื่อความยั่งยืน เพื่อท่ีวันหน่ึงจะไม่ต้องมีการก่อตั้งโรงงานแปรรูปขยะเหล่านี้อีกต่อไป [4-139] 

 
รูปที่ 4-72 แนวคิดการจัดระดับช้ันของการบริหารจดัการของเสีย [4-139] 

4.2.5 กรอบแนวทางแบบบูรณาการของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมพลังงานจากขยะ 

ดังจะเห็นว่าอุตสาหกรรมพลังงานจากขยะ หรือการแปรรูปขยะไปเป็นพลังงานนั้นเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน โดย
จะต้องได้รับความร่วมมือและการมีส่วนร่วม ซึ่งจะช่วยเพิ่มคุณค่าในการตัดสินใจ การลางแผน ช่วยสร้างความเข้าใจและลดข้อ
ขัดแย้งในด้านต่าง ๆ โดยมีการพัฒนาการตามลำดับดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation: PP) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมักนำมาใช้กับการมีส่วนร่วมของประชาชนกับภาครัฐ ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการที่
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีโอกาสเข้าร่วมกระบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ซึ่งแบ่งไว้ 5 ระดับ ได้แก่ การให้
ข้อมูลข่าวสาร การปรึกษาหารือ การมีบทบาทกำหนดนโยบายและจัดทำแผน ความร่วมมือดำเนินการในลักษณะหุ้นส่วน และ
การตัดสินใจซึ่งรัฐต้องดำเนินการตาม 
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2) ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน (Public-Private Partnership: PPP)  

ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน เป็นลักษณะหุ้นส่วน (Partnership) ซึ่งเป็นที่ยอมรับจากทั่วโลก ว่าสามารถ
ลดข้อจำกัดด้านงบประมาณและการก่อหนี้สาธารณะของภาครัฐ ช่วยให้รัฐบาลสามารถขยายการลงทุนในโครงการพื้นฐานต่าง ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการของประชาชนการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการเพิ่มบทบาท
ให้หน่วยงานเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐบาลจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน สร้างทางเลือกในการทำงานให้มากขึ้น 
และเป็นการขยายการเข้าถึงบริการของรัฐกับภาคประชาชน ช่วยลดข้อจำกัดด้านงบประมาณลงทุนในโครงการต่าง ๆ 

3) ความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชนและประชาชน (Public-Private-People Partnership: 4P)  

ส่วนรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และประชาชนได้ริเริ่มขึ้นไม่นานมานี้ ซึ่งถือว่าเป็นการเพิ่มการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการประเด็นสาธารณะ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างชัดเจน เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยกระบวนการทำงานกันของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ด้วยการร่วมแสวงหาทางออกและ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาด้วยกันอย่างเป็นระบบและสร้างฉันทามติให้เกิดขึ้น 

โดยรูปแบบความร่วมมือแบบ 4P (Public-Private-People Partnership) หรือความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน 
และประชาชนจะเป็นความร่วมมือที่ภาคอุตสาหกรรมพลังงานจากขยะต้องให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากการจัดตั้ง
โรงงานแปรรูปพลังงานจากขยะนั้นต้องได้รับการเห็นด้วยจากชุมชนโดยรอบพื้นที่เสียก่อน ดังนั้นความร่วมมือนี้จึงเหมาะสม
เพราะได้ให้ความสำคัญต่อประชาชนอย่างชัดเจน และคำนึงถึงความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม บนฐานของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
กับเอกชน (PPP) และความรับผิดชอบของเอกชนต่อสังคม (CSR) รวมถึงการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนกับรัฐ (PP) โดยเป็น
ความสัมพันธ์เชิงบวกที่มีเป้าหมายร่วม ความร่วมมือรัฐ เอกชน และประชาชน ในการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง นอกจากการมีจิตสำนึกและความตระหนักแล้ว ยังต้องอาศัยกลไกด้านกฎระเบียบและความร่วมมือท่ีเป็นทางการเข้ามา
สนับสนุน รวมทั้งการสื่อสารที่ชัดเจนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เข้าใจกระบวนการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึงการผลิตพลังงานจาก
ขยะ ช่วยกันคัดแยกและรวบรวมขยะที่เกิดขึ้น เพื่อเข้าสู่กระบวนการแปรรูปนำกลับมาใช้ใหม่ เพื่อลดการสูญเสียทรัพยากร ลด
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการดำเนินงานโครงการให้มีประสิทธิภาพ [4-140] 

โดยในการศึกษานี้จะยกตัวอย่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการผลักดันให้เกิดการบูรณาการของการขับเคลื่อนแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมพลังงานจากขยะของทั้งในและต่างประเทศ แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4-23 และ 4-24 
ดังนี ้

ตารางที่ 4-23 หน่วยงานภายในประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมพลงังานจากขยะ 
[4-49] 

ด้าน มาตรการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กฎหมาย/กฎระเบยีบ/
มาตรการ 

พิจารณากำหนดค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะตามน้ำหนักการ
ทิ้ง  

กระทรวงมหาดไทย 

ผลักดันกฎหมายภายใต้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter 
Pays Principle: PPP) และการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต
ในการจัดการของเสีย/ซากผลิตภัณฑ์ (Extended Producer 
Responsibility: EPR) ให้มีผลบังคับใช้ โดยมีการกำหนดเนื้อหา 
ขอบเขต ค่าธรรมเนียมการจัดเก็บ และช่วงเวลาในการปรับตัว
ของผู้ประกอบการที่เหมาะสมสำหรับแต่ละผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
กฎระเบียบอื่น ๆ ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาระบบจัดเก็บ คัดแยก 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงมหาดไทย 



4-97 

ด้าน มาตรการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

รวบรวม ขนส่ง และจัดการของเสีย เพื่อสนับสนุนการนำขยะ/
ของเส ีย ไปใช้เป ็นทร ัพยากรในการผลิต เช ่น การจัดทำ
กฎระเบียบเพื่อส่งเสริมให้เกิดโมเดลธุรกิจในลักษณะ Profit 
Sharing เพื่อจัดการขยะ/วัสดุเหลือใช้ โดยร่วมมือกับองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับปรุงกฎระเบียบ กระบวนการใน
การขอนำของเสียออกนอกโรงงาน เป็นต้น 

สิทธิประโยชน์/
กองทุน 

ผลักดันโครงการความร่วมมือเพื่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ด้านการจัดการของเสีย 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ใช้ประโยชน์จากกองทุนที่มีอยู่ เพื่อส่งเสริมกิจการเกี่ยวกับการ
นำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้ว หรือของเสียจากโรงงาน
มาผลิตเป็นวัตถุดิบ หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อม 
กองทุนเพิ ่มขีดความสามารถการแข่งขันฯ กองทุน ESCO 
Revolving Fund (ภายใต้กองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน) 
กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน 

กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ผล ักด ัน/ขับเคล ื ่อน
การดำเนินงาน 

จัดกิจกรรมรณรงค์สร้างจิตสำนึกในการลด/แยกขยะ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านนวัตกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพื่อส่งเสริมการศึกษาวิจัย ถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม พัฒนาบุคลากร และให้คำปรึกษาแนะนำ แก่สถาน
ประกอบการที่ต้องการนำเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

สนับสนุนการจัดต ั ้ง Pilot plant/R&D Center (ร ัฐ เอกชน 
สถาบันการศึกษาทั้งภายในและต่างประเทศ หรือการร่วมลงทุน
ในรูปแบบ Public Private Partnership: PPP) 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

สนับสนุนการให้คำปรึกษาเชิงเทคนิคแก่ผู ้ประกอบการ เพื่อ
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีพัฒนาของเสียเป็นพลังงานทดแทน/
การนำของเสียมาใช้ประโยชน์ 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

จัดทำและเชื ่อมโยงฐานข้อมูลและระบบติดตาม (Tracking) 
ผลิตภัณฑ์ ของเสีย วัสดุเหลือใช้ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการนำของ
เสีย วัสดุเหลือใช้มาใช้ประโยชน์ภายในประเทศเพิ่มข้ึน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

สนับสนุนให้เกิดองค์กร/platform ที่เป็นตัวกลางในการบริหาร
การใช้ทรัพยากรตามขั้นตอนการไหลของกระบวนการผลิตโดย
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยให้แต่ละหน่วยในระบบ
เชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
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ด้าน มาตรการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ตารางที่ 4-24 หน่วยงานต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมพลังงานจากขยะ 

ด้าน มาตรการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กฎหมาย/กฎระเบยีบ/
มาตรการ 

ระเบียบว่าด้วยการส่งออกขยะของสหภาพยุโรป (EU Waste 
Shipment Regulation) 

สหภาพยโุรป (EU) 

 

4.8 สุขภาพ (Health) 

การเปลี่ยนจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear economy) สู่เศรษกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นภารกิจสำคัญใน
กรอบนโยบายด้านสุขภาพของยุโรป สำหรับประเทศสมาชิกเป็นเป้าหมายด้านสุขภาพในพ.ศ. 2563 ใจความสำคัญของภารกิจนี้
คือการจัดการภาระโรคที่สำคัญ การเสริมสร้างระบบสุขภาพโดยเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางและขีดความสามารถด้าน
สาธารณสุข และการสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนต่อชุมชน โดยเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถช่วยพัฒนาการดำเนินกิจการด้าน
บริการสารณสุข และการจัดหาต้นทุนท่ีหลากหลายมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตามเศรษฐกิจหมุนเวียนอาจส่งผลต่อการเกิดภาระโรคทั้ง
ทางบวกและลบ ยกตัวอย่างเช่นทางด้านบวกเรื ่องการลดมลพิษทางอากาศจากการเปลี ่ยนไปใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนใน
กระบวนการผลิต และทางด้านลบเรื่องความเสี่ยงต่อสุขภาพจากการจัดการสารเคมีอันตราย เป็นต้น [4-103] ปัจจุบันทั่วโลก
กำลังมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDG) ทั้ง 17 การเปลี่ยนแปลงทุกภาค
ส่วนในมิติเศรษฐกิจและสังคมมีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง การเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจทางตรงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นกลไก
สำคัญในบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายที่ 12 การบริโภคและการผลิตอย่างมีความรับผิดชอบ 
(Responsible Consumption and Production) ทั้งนี้การเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคสำหรับเศรษฐกิจหมุนเวียน
ผลักดันการบรรลุเป้าหมายที่ 3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Good health and wellbeing) รวมถึงอีกหลายเป้าหมาย อาทิ 
เป้าหมายที่ 11 เมืองและชุมชนที ่ยั ่งยืน (sustainable cities and communities) และเป้าหมายที่ 13 การรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate action) เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันการพิจารณาด้านผลกระทบด้านสุขภาพของการเปลี่ยน
ผ่านจากเศรษฐกิจทางตรงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนมีค่อนข้างจำกัด [4-141]  

4.8.1 สถานการณ์ บทบาทและความสำคัญของอุตสาหกรรมในการเปลี ่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง ( Linear 
Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

เตโวโดรส อัดฮาโนม เกอเบรออีเยอซุส ผู้อำนวยการใหญ่องค์การอนามัยโลกกล่าวถึงภาคสุขภาพที่ส่งผลกระทบ
ต่อสภาวะโลกร้อนว่าสถานบริการด้านสุขภาพเป็นหัวใจในการดำเนินการให้บริการ ปกป้อง รักษา ช่วยชีวิตมนุษย์ ทว่าในอีก
แง่มุมยังเป็นแหล่งกำเนิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนซึ่งมีส่วนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกอันเนื่องมาจากการใช้
ทรัพยากรสำคัญและอุปกรณ์ที่มีการใช้พลังงานสูง นี่เป็นเรื่องตลกร้ายเนื่องจากผู้เช่ียวชาญทางการแพทย์พยายามที่จะช่วยเหลือ
ชีวิตผู้คนและสถานพยาบาลไม่ควรเป็นสาเหตุของการก่อให้เกิดภาระของโรคเสียเอง สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Green House Gas: GHGs) จากภาคสุขภาพในพ.ศ. 2563 รายงานของการศึกษาเกี่ยวกับมลพิษด้านการบริการสุขภาพและ
ความเสียหายทางด้านสาธารณสุขในประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่าในกลุ่มการบริการด้านสุขภาพปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 4.6 
  จากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก (2 กิกะตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) โดยสัดส่วนมากที่สุดมาจากห่วงโซ่อุปทาน 
อาทิ การผลิต การขนส่ง การใช้ การกำจัดของผลิตภัณฑ์และบริการ สำหรับกลุ่มสหภาพยุโรปเป็นสัดส่วนมากถึง 75  ของการ
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกลุ่มการบริการสุขภาพ [4-142] ในภาพรวมปัจจุบันประเทศผู้ผลิตก๊าซเรือนกระจกในกลุ่มการบริการ
สุขภาพมากท่ีสุดในโลก 10 ลำดับแรกรวมกันคิดเป็น 75  ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคสุขภาพท่ัวโลก ดังแสดงในรูป 
4.8-1 ได้แก่ อันดับที่ 1 ประเทศสหรัฐอเมริกา (27 ) อันดับที่ 2 จีน (17 ) อันดับที่ 3 สหภาพยุโรป (12 ) อันดับที่ 4 ญี่ปุ่น 
(5 ) อันดับที่ 5 รัสเซีย (4 ) อันดับที่ 6 ถึง 10 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากันท่ี 2  ได้แก่ บราซิล เกาหลีใต้ แคนาดา และ
ออสเตรเลีย หากคิดเป็นค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคสุขภาพต่อหัวประชากรทั ้งโลกโดยเฉลี ่ยเท่ากับ 0.28 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) [4-142]   

 
รูปที่ 4-73 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคสุขภาพทั่วโลก 10 อันดับแรก [4-142] 

 
กรอบแนวคิดการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจเชิงเส้นตรง คือ การใช้ทรัพยากร การผลิตสินค้า การใช้งานและการกำจัด 

(Take-Make-Use-Dispose) มาเป็นระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การใช้ทรัพยากรทดแทน การผลิตสินค้า การใช้งาน และการ
นำกลับมาใช้ใหม่หรือใช้เป็นวัตถุดิบทดแทน (Make-Use-Return/Recycle) ด้วยกระบวนการเศรษฐกิจหมุนเวียนนี้คาดว่าจะเปน็
การสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายที่ 12 การบริโภคและการผลิต
อย่างมีความรับผิดชอบ (Responsible Consumption and Production) [4-143] สำหรับภาคสุขภาพการดูแลรักษามี
เป้าหมายหลักคือการปกป้องและฟื้นฟูสุขภาพ การดำเนินกิจกรรมเหล่านี้ได้สร้างขยะและของเสียนับล้านตันทั่วโลกในแต่ปีซึ่ง
ของเสียเหลานี้ส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดีในหลายมิติ โดยเฉพาะการจัดการของ
เสียที่เกิดขึ้น อาทิ การกำจัดของเสียส่งผลกระบบโดยตรงต่อการแปลงสภาพภูมิอากาศจากการปล่อยมลพิษทางอากาศสู่ช้ัน
บรรยากาศ การปนเปื้อนดินหรือน้ำ ปัจจุบันการจัดการขยะอันตรายจากโรงพยาบาลถูกกำจัดด้วยการเผา (incineration) เพียง
วิธีเดียว แม้ว่าปริมาณขยะและของเสียจากโรงพยาบาลจำนวน 50  อาทิ กระดาษ กระดาษแข็ง และพลาสติก เป็นขยะไม่
อันตรายและสามารถนำไปรีไซเคิลได้รวมทั้งนำกลับไปใช้อกครั้ง แต่ถูกจัดเป็นขยะอันตรายเนื่องจากมีการใช้ในสถานพยาบาล [4-
144],[4-145] 

อุปกรณ์ทางการแพทย์ส่วนใหญ่ถูกออกแบบสำหรับการใช้แล้วทิ้ง จึงเป็นแหล่งกำหนดให้เกิดขยะที่ไม่สามารถนำ
กลับมาใช้ใหม่ได้ อาทิ เช่น เข็มให้น้ำเกลือหรือสารละลายทางหลอดเลือดดำ ( Intravenous caterer: IV caterer) เข็มฉีดยา 
(Syringe) และเข็มเย็บแผล (Needle) เป็นต้น อุปกรณ์เหล่านี้สามารถเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลกลับไปเป็นวัตถุดิบขั้นที่สองหรือ
วัตถุดิบทดแทนเป็นแนวทางแก้ปัญหาที่ดี [4-146] ขยะอีกหนึ่งประเภทที่ส่งผลให้ปริมาณขยะและของเสียเกิดขึ้นในภาคสุขภาพ
อย่างยิ่งคือขยะพลาสติก โดยเฉพาะขยะพลาสติกชนิดใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง (Single use plastic) ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา 
การใช้เวชภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการให้บริการสุขภาพ ส่งผลให้เกิดวัฏจักรของการกระบวนการผลิต
ใหม่ เมื่อใช้แล้วทิ้ง (Take – make – use – dispose) ดังนั้นเมื่อมีการบริโภคมาเกินขีดจำกัดส่งผลให้เกิดความขาดแคลนและ
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ขาดความหยืดหยุนของการจัดสรรทรัพยากรทางการแพทย์เนื่องจากไม่สามารถผลิตอุปกรณ์เพียงพอในกรณีฉุกเฉิน ยกตัวอย่าง
เช่นการขาดแคลนชุดป้องกันทางการแพทย์ในการแพร่ระบาดใหญ่ของโควิด – 19 ดังนั้นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งจึงควร
เพิ่มข้อจำกัดการใช้ไว้สำหรับสถานการณ์ที่ไม่สามารถเลือกอุปกรณ์ทดแทนได้แล้วเท่าน้ัน [4-147] 

 
รูปที่ 4-74 ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรบักลุ่มสุขภาพ [4-148] 

 
รูปที่ 4.8-2 แสดงการประเมินระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนกลุ่มสุขภาพจะเห็นได้ว่ามูลค่าของการลดปริมาณการใช้

และลดปริมาณวัตถุดิบที่ใช้ผลิตผลิตภัณฑท์างการแพทย์มีมูลค่ามากที่สุด ถัดมาคือการยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการของการ
ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนให้ทันเทคโนโลยทีี่ก้าวหน้าตามกาลเวลา การแก้ไขปรับปรุงผลิตภัณฑ์แล้วนำกลบัมาใช้อีกครั้ง 
การซ่อมแซมเฉพาะอุปกรณ์บางช้ินท่ีเสียหาย สุดท้ายคือการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ให้กลับเป็นวัตถุดิบทดแทนในการผลติผลิตภัณฑ์ช้ิน
ใหม่ เนื่องจากกลไกของเศรษฐกิจหมุนเวียนในกลุ่มสุขภาพมีข้อจำกัดดังอธิบายในหัวข้อ 4.8.2  

4.8.2 ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy)  

MacNeill และคณะ (2020) ได้ทำการศึกษาการเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมเครื่องมือทางการแพทย์สู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียน พบว่าปัญหาหลักของการเปลี่ยนจากเศรษฐกิจทางตรงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนคือการรับรู้และมุมมองในด้านการป้องกัน
การติดเชื้อ พฤติกรรมการบริโภค และการผลิตสินค้าอุปกรณ์การแพทย์ รวมถึงการกำกับนโยบายในการส่งเสริมการใช้อุปกรณ์
ทางการแพทย์ใช้แล้วทิ้ง นอกจากนี้ยังมีมุมมองด้านการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ชิ้นใหม่มักปลอดภัยและช่วยลด
ความเสี่ยงจากการติดเช้ือ ยิ่งใช้น้อยครั้งหรือใช้ครั้งแล้วทิ้งในขณะได้รับบริการทางการแพทย์ผู้รับบริการจะยิ่งรู้สึกปลอดภัยมาก
ขึ้นเป็นมุมมองที่ผูกติดกับการให้และรบับริการทางการแพทย์ในปัจจุบัน บทความของ Lars Thording (2021) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่
ส่งผลต่อการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคสุขภาพเพิ่มเติม ยกตัวอย่างเช่น 

• มุมมองด้านการใช้ผลิตภัณฑ์ใช้แล้วทิ้งในการบริการสุขภาพ การใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ช้ินใหม่
มักปลอดภัย และช่วยลดความเสี่ยงจากการติดเชื้อ ยิ่งใช้ซ้ำน้อยครั้งจะยิ่งปลอดภัยมากขึ้นเป็นมุมมองที่ผูกติดกับการให้บริการ
ทางการแพทย์ในปัจจุบัน   
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• ความยากของการนำอุปกรณ์กลับมาใช้ซ้ำอันเนื่องมาจากการเก็บรวบรวม การขนส่ง การทำความสะอาด การ
ทดสอบระบบ รวมถึงการฆ่าเช้ือก่อนนำกลับมาใช้ใหม่ เนื่องจากการทิ้งอุปกรณ์เดิมแล้วใช้อุปกรณ์หรือผลิตภัณฑ์ช้ินใหม่เป็นเรื่อง
ที่สะดวกสำหรับการให้บริการทางการแพทย์มากกว่า  

• การผลิตอุปกรณ์หรือผลิตภัณฑ์เป็นจำนวนมากค่าใช้จ่ายไม่มากและไม่มคีวามจำเป็นที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงเพื่อนำ
อุปกรณ์กลับมาใช้ใหม่  

• ผู้ผลิตอุปกรณ์ต้องการเพิ่มผลกำไรสูงสุดโดยการขายสินค้าจำนวนมากและครองการตลาดที่ยาวนาน จึงผลิต
สินค้าใช้แล้วทิ้งเพื่อให้โรงพยาบาลซื้อเพิ่มมากข้ึน 

4.8.3 ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมของในและต่างประเทศ 

• เศรษฐกิจหมุนเวียนสำหรับการจัดซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์สำหรับโรงพยาบาลในประเทศเดนมาร์ก  
การบริการด้านสุขภาพเป็นหนึ่งในห้าของเป้าหมายหลักของการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนกรณีศึกษา

เกี่ยวกับโรงพยาบาลในเดนมาร์กได้นำ “Performance model” หรือการลดต้นทุนรวมในความเป็นเจ้าของ (Total Cost of 
Ownership: TCO) ประยุกต์ใช้ในการจัดซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์ เป็นการเช่าซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ใช้ในการรักษาแทน
การซื้อขาด อาทิ  เครื่องสร้างภาพด้วยสนามแม่เหล็กไฟฟ้า (MRI)  อุปกรณ์บำบัดด้วยรังสี อุปกรณ์ในการผ่าตัด เป็นต้น ซึ่งช่วย
ลดค่าใช้จ่ายสุทธิในการใช้งาน เนื่องจากลดต้นทุนในการซ่อมแซม การบำรุงรักษา หรือความล้าสมัยของอุปกรณ์ ดังนั้นหาก
ผู้รับบริการด้านสุขภาพเช่าชื้อแทนการซื้อขาดเมื่อไม่จำเป็นต้องใช้อุปกรณ์สามารถคืนสินค้ากับไปยังผู้ผลิตได้แทนการทิ้งเปล่า 
สำหรับผู้ผลิตอุปกรณ์จึงสามารถใช้ทรัพยากรในการผลิตให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งานให้ยาวนานขึ้น 
รวมทั้งผลักดันให้ผู้ผลิตออกแบบอุปกรณ์ที่สามารถทำการบำรุงรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง ได้ง่ายมากขึ้นจากเดิม กรณีศึกษาของ
การใช้แบบจำลองประสิทธิภาพ (Performance model) นี้ ช่วยลดค่าใช้จ่ายสำหรับโรงพยาบาลพ.ศ. 2563 ประมาณ 10-15 
ล้านเหรียญยูโร และคาดการณ์ว่าจะสามารถเพิ่มถึง 70 ถึง 90 ล้านเหรียญยูโรในพ.ศ. 2578. [4-148, 4-149]  

• การนำขยะในโรงพยาบาลมารีไซเคิลของโรงพยาบาลในประเทศไทย  
บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จำกัด (เอสซีจี) ได้นำวัสดุแกลลอนน้ำยาล้างไตมารีไซเคิลเป็น “กระถางต้นไม้รีไซเคิล” ใน

โรงพยาบาลเครือกรุงเทพดุสิตเวชการ (BDMS) โดยการพัฒนากระถางต้นไม้รีไซเคิลจากวัสดุแกลลอนน้ำยาล้างไตประกอบด้วย
ขั้นตอนสำคัญ 2 ขั้นคือ การจัดการขยะ และการออกแบบผลิตภัณฑ์ ในส่วนของการจัดการขยะเริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์ประเภท
ของขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้นในโรงพยาบาลซึ่งมีการคัดแยกไว้อยู่แล้ว จากนั้นจึงเลือกจากขยะประเภทที่ไม่ติดเชื้อพบว่าแกลลอน
น้ำยาล้างไตเป็นวัสดุตั้งต้นที่น่าสนใจสำหรับการนำมารีไซเคิล เนื่องจากเป็นขยะคุณภาพดี สะอาด ไม่ปนเปื้อน โดยแกลลอนเป็น
พลาสติกประเภท HDPE (High Density Polyethylene) หรือพอลิเอทิลีนที่มีค่าความหนาแน่น การคัดแยกและจัดเก็บจัดเก็บ
แกลลอนน้ำยาล้างไตจากหน่วยไตเทียมโดยมีการบันทึกจำนวนทุกครั้ง จากนั้นทำการแยกฝาฟอยล์ที่หุ้มฝาและฉลากที่เป็นวัสดุ
ประเภทอ่ืนออกแล้วจึงทำความสะอาดแกลลอนท้ังภายในและภายนอกด้วยผงซักฟอกขัดคราบกาวออก ล้างน้ำสะอาดและนำไป
ตากให้แห้งก่อนเก็บรวบรวมในสถานที่ที่สะอาด มิดชิด และไม่อับชื้น เพื่อส่งต่อให้ทางบริษัทเอสซีจี ขั้นตอนถัดมาคือการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ จากข้อจำกัดของกฎหมายที่ผลิตภัณฑ์จากวัสดุรไีซเคิลจะต้องไม่นำไปใช้สัมผสักับอาหารโดยตรงขณะเดยีวกนั
กับที่โรงพยาบาลต้องการเพิ่มพื้นที่สีเขียวภายในบริเวณอาคารจึงดีไซน์ออกมาเป็นกระถางต้นไม้ขนาดความสูง 80 – 100 
เซนติเมตร สำหรับตกแต่งอาคาร การผลิตกระถางต้นไม้ใช้แกลลอนน้ำยาล้างไตจำนวน 10 แกลลอนต่อการรีไซเคิลเป็นกระถาง
ต้นไม้รีไซเคิลขนาดกลางได้ 1 กระถาง และถ้าหากต้องการขนาดกระถางที่ใหญ่ขึ ้นต้องใช้แกลลอนน้ำยาล้างไตจำนวน 12 
แกลลอน [4.-150]  
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รูปที่ 4-75 การรีไซเคิลแกลอนน้ำยาล้างไตเป็นกระถางต้นไม้ [4-150]  
 

• การปรับปรุงและเพิ่มการรีไซเคิลเพื่อความยั่งยืนภายศูนย์บริการสุขภาพ อีสต์ ซัสเซกซ์ ประเทศอังกฤษ 
(Increased recycling and improved sustainability for East Sussex Healthcare NHS Trust) 

ศูนย์บริการสุขภาพ อีสต์ ซัสเซกซ์ ร่วมมือกับบริษัทวิโอเลียเพื่อเพิ่มประมาณการรีไซเคิลขยะ ลดค่าใช้จ่าย 
และลดปริมาณขยะทั่วไป โดยสารเสริมสร้างและเพิ่มความตระหนักแก่บุคลากรภายในศูนย์บริการสุขภาพ เพื่อสามารถที่จะคัด
แยกและเก็บรวบรวมขยะที่สามารถรีไซเคิลได้ไปยังศูนย์กลางการรีไซเคิลของวิโอเลีย ผลลัพธ์จากการสื่อสารและสร้างความ
ตระหนักแก่บุคคลากรสองครั้งต่อปีส่งผลให้ปริมาณการรีไซเคิลเพิ่มขึ้นร้อยละ 30 และลดปริมาณขยะทั่วไปได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 20  

• การลดการใช้พลังงานภายในโรงพยาบาล คิงส์ คอลเลจ ประเทศอัง กฤษ (Reducing Kings College 
Hospital's energy consumption and carbon footprint) [4-151] 

 โรงพยาบาลคิงส์ คอลเลจ เป็นหนึ่งในโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยที่ใหญ่ที่สุดในประเทศอังกฤษซึ่ง
ให้บริการสุขภาพแก่ประชาชนมากกว่า 700,000 คน ด้วยแผนการรักษา 46 แผนกรองรับการรักษาอย่ างครอบคลุมตั้งแต่การ
ผ่าตัด ทันตกรรม ศูนย์การศึกษาด้านการแพทย์ และที่อยู่อาศัย การลดการใช้พลังงานและการลดการเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ในสถานพยาบาลเป็นเป้าหมายหลัก ทางวิโอเลียออกแบบระบบการผลิตไฟฟ้าแบบ CHP หรือ Combined Heat Power (CHP) 
เป็นการผลิตพลังงานไฟฟ้า ร่วมกันกับพลังงานความร้อนแบบ Trigeneration CHP ซึ่งเป็นการทำงานร่วมกันของระบบความ
ร้อน ไฟฟ้า และทำความเย็นไปพร้อมกัน ขนาด 4.2 MWe เพื่อผลิตไฟฟ้า ความร้อน น้ำร้อน แลความเย็น เพื่อใช้แทนหม้อต้มอัน
เดิมซึ่งมีอายุ 44 ปี เพื่อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 10   ในช่วงปีแรก และสามารถลดค่าใช้จ่ายต่อปีได้
ประมาณ 450,000 ปอนด์สเตอร์ลิงหรือคิดเป็นร้อยละ 29 ของค่าใช้จ่ายพลังงานท้ังหมด นอกจากน้ียังสามารถลดปริมาณไฟฟ้าที่
ใช้ได้ร้อยละ 64 ต่อปี รวมถึงลดปริมาณการใช้น้ำร้อยละ 16 ซึ่งคิดเป็นค่าใช้ได้ประมาณ 40,000 ปอนด์สเตอร์ลิงต่อปี [4-152]  

4.8.4 ทิศทางการขับเคลื่อน และรูปแบบธุรกิจที่ใช้ ววน. เพื่อการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
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การขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไทยแบบองค์รวม ในการพัฒนา 3 เศรษฐกิจไปพร้อมกันในสามภาค
ส่วนได้แก่เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569 ระยะแรกมุ่งเน้นอุตสาหกรรมทั้งหมด 4 สาขา 
สาขายุทธศาสตร์ ซึ ่งสาขาอาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชี วภาพ และการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ซึ่งภาคสุขภาพเป็นหนึ่งในเป้าหมายหลักนี้ เมื่อสัดส่วนใน GDP ของทั้ง 4 สาขารวมกันเท่ากับร้อยละ 21 และ
เกี่ยวข้องกับอาชีพและการจ้างงานของคนในประเทศมากกว่า 16.5 ล้านคน ปัจจุบันประเทศไทยมีการนำเข้าอุปกรณเ์พื่อการดแูล
รักษาสุขภาพจำนวนมากโดยเฉพาะอุปกรณ์และเครื่องมือทางการแพทย์ ปริมาณยาและวัคซีน ในพ.ศ. 2560 ประเทศไทยมี
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพประมาณ 4 แสนล้านบาทและคาดการณ์ว่าจะเพิ่มเป็น 1.4 ล้านล้านบาท หากสามารถสร้างและพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิตยาเคมีบำบัดสำหรับโรคมะเร็ง (cancer) กลุ่มยารักษาโรคเลือด เช่น ยากระตุ้นเม็ดเลือด (erythropoietin) 
และกลุ่มยารักษาระบบภูมิคุ้มกัน เช่น ยารักษาโรคสะเก็ดเงิน (psoriasis medicine) เพื่อลดปริมาณและค่าใช้จ่ายจากการนำเข้า
ยาและเคมีภัณฑ์ นอกจากนี้ประเทศไทยมีรายได้จากการวิจัยทางคลินิกมาถึง 8.8 พันล้านบาท ในพ.ศ. 2558 โดยเป็นศูนย์กลาง
การวิจัยทางคลินิกซึ่งมีความสำคัญมากสำหรับการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ ดังนั้นหากมีการบริหารจัดการที่ดี มีการ
ผลักดันและผลิตบุคคลากรทางการแพทย์และส่งเสริมการวิจัยรายได้จากการผลิตยาและเคมีภัณฑ์จะมีโอกาสเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว 
[4-153] ,[4-154] 

4.8.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) 

ตารางที ่4-25 หน่วยงานภายในประเทศ 
ลำดับ รายชื่อหน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 

1 กระทรวงสาธารณสุข  เกี่ยวข้องกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 295) พ.ศ. 2548 
เรื่องกำหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ทำจากพลาสติก 
ภายใต้ พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. 2522 เนื่องจากผู้ประกอบการต้องการนำ
ขวดพลาสติกที่บรรจุน้ำ หรือเครื่องดื่มที่ทำจากเม็ดพลาสติกรีไซเคิล 
หรือ recycled PET (rPET) มาใช้ เพื่อลดปริมาณการใช้พลาสติกผลิต
ใหม่ (virgin plastic) แต่ติดขัดด้านกฎหมาย เพราะประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 295) ข้อ 8 ระบุว่า “ห้ามมิให้ใช้ภาชนะบรรจุที่ทำ
ขึ้นจากพลาสติกที่ใช้แล้วบรรจุอาหาร เว้นแต่ใช้เพื่อบรรจุผลไม้ชนิดที่
ไม่รับประทานเปลือก” 

ตารางที่ 4-26 หน่วยงานต่างประเทศ 
ลำดับ รายชื่อหน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 

1 องค์กรอนามัยโลก (WHO)   • ศึกษาโอกาสและความเสี่ยงด้านสุขภาพของการเปลี่ยนผ่านจาก
เศรษฐกิจทางตรงสู่งเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมต่างๆ 

• พัฒนานโยบายระดับประเทศและโลกด้านผลกระทบด้านสุขภาพ 
รวมถึงการส่งเสริมการประกอบกิจการที่เกี ่ยวข้องในด้านการ
บริการสุขภาพ  

• ศึกษาค้นคว้าหาช่องว่างของแนวคิดและการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจ
หมุนเวียนในบริบทด้านสุขภาพ รวมถึงทิศทางการวิจัยในอนาคต  
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4.9 ท่องเท่ียว (Tourism) 

 อุตสาหกรรมท่องเที่ยวถือเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของโลกท่ีช่วยขับเคลือ่นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
โดยเป็นอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาตามสภาวการณ์โลกและพฤติกรรมของผู้บริโภค ซึ่งใน พ.ศ. 2561 
นักวิทยาศาสตร์จากมหาวิทยาลัยซิดนีย์ [4-155] ประมาณการว่าคาร์บอนฟุตพรินต์ (Carbon footprint) ของอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวทั่วโลกอาจมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 8 ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนทั้งหมด และปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนรวม
ประจำปีของการท่องเที่ยวประมาณ 4.3 พันล้านเมตริกตัน โดยพิจารณาตั้งแต่การเดินทางโดยเครื่องบินและการล่องเรือ ไปจนถึง
ของที่ระลึกและที่พัก ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีส่วนทำให้เกิดคาร์บอนฟุตพรินต์ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งคาร์บอน
ฟุตพรินต์ นี้ส่วนใหญ่มาจากผู้เยี่ยมเยือนจากประเทศที่มีรายได้สูง และในขณะที่จำนวนคนท่ีสามารถเดินทางท่องเที่ยวได้เพิ่มขึ้น 
ส่งผลให้คาร์บอนฟุตพรินต์ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวก็จะเพิ่มขึ้นตามไปด้วย [4-156]   

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมนี้มักถูกมองว่าไม่ยั่งยืน เนื่องจากโรงแรมถูกบังคับให้ใช้ทรัพยากรเป็นจำนวนมากเพื่อตอบสนอง
ความต้องการด้านการท่องเที่ยวที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง โรงแรมปล่อย  GHG ประมาณร้อยละ 21 ของการปล่อย GHG ที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวท้ังหมด เนื่องจากส่วนใหญ่มาจากการใช้พลังงานท่ีสูง [4-157] ทั้งนี้ยังมีการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น เช่น 
พลังงาน อาหาร และวัตถุดิบอื่นๆ ในช่วงการท่องเที่ยว ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะมีความต้องการสูงเพื่อตอบสนองความคาดหวังของ
ผู้มาเยือน การใช้น้ำโดยตรงในการท่องเที่ยวมีตั้งแต่ 80 ถึง 2 ,000 ลิตรต่อนักท่องเที่ยวหนึ่งคนต่อวัน โดยมีแนวโน้มว่าสถาน
ประกอบการที่มีขนาดใหญ่ จะใช้น้ำมากกว่าสถานประกอบการที่มีขนาดเล็กและหรูหราน้อยกว่าอย่างเห็นได้ชัด [4-158]  

 

 รูปที่ 4-76 แสดงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อปริมาณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว [4-159] 

การท่องเที่ยวมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยได้รับความสูญเสียอย่างหนักในช่วงวิกฤตการเงินใน 
พ.ศ. 2551 และการระบาดใหญ่ของ COVID-19 ในปัจจุบัน [4-160] ซึ่ง Organisation for Economic Co-operation and 
Development (OECD) ประมาณการว่า การระบาดใหญ่ของ COVID-19 ทำให้เกิดวิกฤตที่ไม่เคยเกิดขึ ้นมาก่อน โดยส่งผล
กระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอย่างแรง โดยนับว่าการท่องเที่ยวระหว่างประเทศลดลงร้อยละ 60 [4-161] ซึ่งรัฐบาลและ
องค์กรระหว่างประเทศต้องคำนึงถึงผลกระทบระยะยาวของวิกฤตการณ์ ให้ก้าวทันกับ   Digital Curve สนับสนุนการปรับตัวสู่
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ (Low-Carbon Transition) และส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่จำเป็นเพื่อสร้างเศรษฐกิจการ
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ท่องเที่ยวท่ีเข้มแข็ง ยั่งยืนมากข้ึน และมีความยืดหยุ่น ในบริบทนี้ ภาคที่พักอาศัยเป็นภาคที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19  และ
อุตสาหกรรมโรงแรมเป็นหนึ่งในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด ซึ่งงานวิจัยท่ีดำเนินการโดย Seitzman และคณะ ช้ีให้เห็นว่าการ
ฟื้นตัวของเศรษฐกิจสู่ระดับก่อนเกิด COVID-19 อาจใช้เวลาถึง พ.ศ.  2566 หรือยาวนานกว่านั้น [4-162] 

4.9.1  สถานการณ์ บทบาทและความสำคัญของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear 
Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
 อุตสาหกรรมการรท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มอบประสบการณ์ที่น่าจดจำให้แก่นักท่องเที่ยว อีกทั้งนักท่องเที่ยว
กำลังมองหาการดื่มด่ำกับสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมต่างประเทศ โดยสิ่งเหล่านี้มักจะเกิดขึ้นพร้อมกับวิถีชีวิตที่หรูหรา [4-163] 
ซึ่งมสี่วนทำให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอยู่ในรูปแบบเชิงเส้นตรงและสิ้นเปลือง ซึ่งอุตสาหกรรมนี้มีความเกี่ยวพันกับภาคส่วนอื่น 
ๆ อย่างมาก เช่น การเคลื่อนย้าย สินค้าอุปโภคบริโภค อาหาร การก่อสร้าง และการจัดการของเสีย [4-164, 4-165]  นอกจากนี้
การเปลี่ยนผ่านไปสู่การท่องเที่ยวเชิงหมุนเวียนนั้นจะขึ้นอยู่กับการบูรณาการและความร่วมมือในระดับที่สูงขึ้น 
 แนวคิดของเศรษฐกิจเส้นตรงนั้น ผู้คนมักจะเลือกใช้ความสะดวกสบายมากกว่าความยั่งยืน อีกทั้งการเดินทางใน
ประเทศระยะสั้นกำลังได้รับความนิยมเพิ่มขึ้น เนื่องจากเที่ยวบินระหว่างประเทศนั้นมีราคาค่อนข้างต่ำ [4-164] อีกทั้งกิจกรรม
การท่องเที่ยวส่งผลกระทบสำคัญต่อสภาพแวดล้อมในประเทศ และประชากรในท้องถิ่น โดยอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวนั้น ได้
สร้างขยะ เสียงรบกวน และมลพิษทางอากาศเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนความแออัดในโครงสร้างพื้นฐานและพื้นที่สาธารณะมากข้ึน 
(แสดงดังรูปที่ 4-77) 

 
รูปที่ 4-77 แสดงห่วงโซ่คุณค่าในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงเส้นแบบดั้งเดิม [4-158] 

 ในขณะเดียวกัน ความหนาแน่นของประชากรและการเพิ่มขึ้นของประชากรและธุรกิจที่มากยิ่งขึ้น ทำให้เมือง
กลายเป็นศูนย์กลางท่ีเหมาะสมสำหรับการทำงานร่วมกันและปฏิสัมพันธ์ในภาคส่วนต่าง ๆ จึงส่งผลให้เมืองต่างๆ เป็นระบบนิเวศ
ที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงหมุนเวียน อีกทั้งหากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเปลี่ยนผ่านไปสู่การท่องเที่ยวเชิง
หมุนเวียนมากขึ้น (แสดงดังรูปที่ 4-78)  จะช่วยลดแรงกดดันต่อโครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันก็
ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจในท้องถิ่น [4-164] อย่างไรก็ตาม การสื่อสารและความร่วมมือระหว่างภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเป็นกุญแจสำคัญ
สู่การเปลี่ยนแปลงท่ีประสบความสำเร็จ  

 สำหรับเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถบูรณาการเข้ากับห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยวได้ โดยผ่านการสกัดทรัพยากร 
การประมวลผล การผลิตในระดับอุตสาหกรรมและการบริการ การจัดเก็บและการกระจายและการใช้ แนวคิดนี้ไม่เพียงแต่มุ่งเน้น
ให้มีการผลิตที่ประหยัดทรัพยากรมากขึ้นเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการประหยัดทรัพยากรหลังการใช้งานในแง่ของการยืดอายุ
ผลิตภัณฑ์ด้วยการใช้ซ้ำและการซ่อมแซม ดังนั้นผลิตภณัฑ์ของทุกอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับภาคการท่องเที่ยว เช่น อุตสาหกรรม
อาหาร อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมสิ่งทอ หรืออุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ จะต้องได้รับการออกแบบเพื่อให้สามารถ



4-106 

ซ่อมแซม ใช้ซ้ำ และรีไซเคิลได้ โดยที่นักออกแบบ ผู้รับเหมา และซัพพลายเออร์จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระยะยาวด้วย [4-
158] (แสดงดัง รูปที่ 4-78) 

 
รูปที่ 4-78 แสดงการท่องเที่ยวเชิงหมุนเวียน [4-158] 

4.9.2  ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) เป็น
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
 การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้กับการท่องเที่ยวนั้น จะต้องสนับสนุนให้แหล่งท่องเที่ยวและสถาน
ประกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวใช้มาตรฐานที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ The Global Sustainable Tourism 
Council (GSTC) ซึ่งต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรที่อยู่ในห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าและบริการที่ใช้ในภาคการ
ท่องเที่ยว เพื่อสร้างต้นแบบการท่องเที่ยวแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ท่ีสามารถต่อยอดและขยายผลได้  
 สำหรับปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear 
Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของไทยนั้น ได้แก่ บุคลากรในด้านของการนำเที่ยวยังขาดความรู้ที่
ชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียน บุคลากรมีจำนวนน้อยที่เข้าใจการทำงานในรูปแบบของเศรษฐกิจหมุนเวียน และ
ยังขาดการนำเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนไปประยุกต์ใช้ในการสร้างวัฒนธรรมองค์กร ตลอดจนเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการส่งเสริมและ
บริหารงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ยาก อีกส่วนสำคัญคือปัญหาการจัดการขยะ ที่ยังขาดระบบจัดการขยะที่ดีตามแนวคิดของ
เศรษฐกิจหมุนเวียน และขาดธุรกิจที่เข้ามารองรับระบบการดำเนินงานอย่างครบวงจร เช่น ไม่มีแหล่งรับซื้ อขยะ พื้นที่รวบรวม
ขยะที่คัดแยกไม่เพียงพอ และหากชุมชนกำจัดขยะเองด้วยการเผาหรือฝังกลบก็จะทำให้เกิดปัญหาสภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดลอ้ม
และมลพิษตามมา [4-166] 
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4.9.3   ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมของในและต่างประเทศ 
 แนวทางสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนเมื่อเดินทางท่องเที่ยว มีดังนี ้

• เลือกรถไฟ จักรยาน และรถยนต์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 นักท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมควรตระหนักรู้เลือกที่จะเดินทางโดยการขนส่งที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ในทางกลับกัน ที่พักสีเขียวที่ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนจะช่วยให้นักท่องเที่ยวสามารถเช่าจักรยาน รถยนต์ไฟฟ้า หรือจักรยาน
ไฟฟ้าได้ฟรี เพื่อท่ีจะไม่สร้าง toxic footprints [4-167] 

• อย่าทิ้งแต่นํากลับมาใช้ใหม่และรีไซเคิล 
 เศรษฐกิจหมุนเวียนให้ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการรีไซเคิลและการนำกลับมาใช้ใหม่ ดังนั้นนักท่องเที่ยวที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมจึงควรเลือกที่พักที่มีการออกแบบที่เป็นเอกลักษณ์ซึ่งทำจากวัสดุรีไซเคิลและวัสดุที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ 
อาทิ Eco-Boutique Hosta Grau ในประเทศบาร์เซโลนา มีที่พักบางส่วนที่เกิดจากการฟื้นฟูหมู่บ้านเก่าและหมู่บ้านร้าง ด้วย
วัสดุจากธรรมชาติโดยใช้เทคนิคในการประหยัดพลังงานและน้ำ [4-168] 

• ใช้พลังงานหมุนเวียนและน้ำฝน 
 เลือกที่พักท่ีใช้พลังงานสะอาดที่มาจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน 100% ซึ่งผลิตขึ้นโดยแผงโซลาร์เซลล์ นอกจากนี้ 
ที่พักที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหลายแห่งลงทุนในด้านพลังงานและกองทุนเพื่อลดการสูญเสียน้ำ ที่ซึ่งใช้น้ำฝนเพื่อหลีกเลี่ยงการ
เติมเกลือหรือคลอรีนลงในสระ [4-167] 

• สามารถรีไซเคิลได้ทุกที่ 
 การเป็นนักท่องเที่ยวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หมายถึง การตระหนักว่าการกระทำและพฤติกรรมของเราสามารถ
ช่วยสนับสนุนความยั่งยืนของโลกได้อย่างแท้จริง ซึ่งรวมถึงการรีไซเคิลด้วย [4-167] 

• หลีกเลี่ยงการใช้พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิ้ง 
 โลกทั้งใบตระหนักดีว่าพลาสติกเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เพื่อสนับสนุนแนวคิดของเศรษฐ กิจ
หมุนเวียน ควรหลีกเลี่ยงการใช้พลาสติกเมื่อเป็นไปได้ โดยให้ซื้อขวดน้ำที่ใช้ซ้ำได้ซึ่งทำจากสแตนเลส แก้ว หรืออลูมิเนียมที่
ปลอดภัย แทนที่จะเป็นขวดพลาสติก เป็นต้น ในปัจจุบันที่พักที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหลายแห่งกำลังพยายามหลีกเลี่ยงการใช้
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวท้ิงอยู่เสมอ [4-167] 

 ตัวย่างการนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้กับโรงแรม 

• Luxury QO Hotel ในอัมสเตอร์ดัม ถูกกำหนดให้เป็น Circular Hotel แห่งแรกในสหภาพยุโรป [4-169] ซึ่งมี
หลักปฏิบัติเชิงหมุนเวียนที่เกี่ยวข้องกับน้ำ พลังงาน และวัสดุ โดยประการแรกของการดำเนินการคอื โรงแรมได้สร้างระบบกักเกบ็
น้ำบาดาลไว้จนกว่าจะจำเป็น นอกจากนี้ ทางโรงแรมยังได้จัดทำระบบเพิ่มเติมสำหรับน้ำทิ้ง (Gray water) เพื่อจำกัดน้ำเสีย 
นอกจากนี้ การนำน้ำจากฝักบัวและอ่างล้างหน้ากลับมาใช้ใหม่เพื่อใช้นำให้เกิดประโยชน์สูงสุด [4-170] ประการที่สอง façade 
และเรือนกระจกที่อยู่บนหลังคาจะรักษาปริมาณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ให้อยู่ในระดับต่ำ โดยจะจัดการระบบทำความร้อนในห้องพัก
โดยอัตโนมัติ ประการที่สาม โรงแรมมีความมุ่งมั่นต่อการเลือกใช้วัสดุที่ใช้ในโครงสร้าง ซึ่งโครงสร้างเหล่านี้ได้รับการคัดเลือกตาม
เกณฑ์การหมุนเวียน ตัวอย่างเช่น หนึ่งในสามของคอนกรีตที่ใช้ในการก่อสร้างมาจากอาคารเชลล์ในอัมสเตอร์ดัม ประการสุดท้าย
วัสดุอื่นๆ ก็นำกลับมาใช้ใหม่ เช่น พรมที่ทำด้วยด้ายฝ้ายจากสายเบ็ด  

• โรงแรม Conca Park เป็นโรงแรมในอิตาลีที่รู้จักกันในชื่อโรงแรมไร้ขยะแห่งแรกใน Sorrento [4-171] ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2557 โรงแรม Conca Park ได้ดำเนินนโยบายการมีส่วนร่วมกับพนักงานและผู้พักอาศัย ซึ่งทำให้โรงแรมสามารถแยกขยะ
ร้อยละ 95 ได้อย่างถูกต้อง นอกจากน้ี โรงแรมยังลดการผลิตของเสียลงร้อยละ 40 โดยใช้อาหารเช้าที่เหลือและเศษผักและผลไม้
เป็นปุ๋ยหมักในสวน [4-171] โดยโรงแรมในอิตาลีได้สั่งห้ามใช้วัสดุที่ใช้แล้วทิ้ง Single Portion และพลาสติก โดยจะใช้ได้เฉพาะตู้
กดน้ำแบบใช้ซ้ำได้และภาชนะแก้วเท่านั้น หลังจากนั้นจะถูกหั่นเป็นช้ินเล็ก ๆ แล้วบริจาคให้กับบริษัทท่ีเปลี่ยนวัสดุดงักล่าวให้เปน็
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ตัวกรองสระว่ายน้ำ นอกจากนี้ การดูแลพื้นที่สีเขียวของโรงแรมยังใช้น้ำฝนที่นำกลับมาใช้และน้ำที่ถูกกักเก็บไว้ในบ่อน้ำบาดาล 
อีกทั้งในโรงแรมมีบริการตู้กดน้ำฟรี และจำหน่ายขวดน้ำรีไซเคิลและน้ำรไีซเคิล สุดท้ายในส่วนของเทคโนโลยีประหยัดพลังงานนัน้ 
โรงแรมได้ตั้งเวลาเปิดปิดไฟ เช่นเดียวกับเครื่องปรับอากาศหยุดทำงานเมื่อเปิดประตูหรือหน้าต่าง [4-171] 

• โรงแรม Crowne Plaza Copenhagen Towers เปิดตัวในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2552 ในฐานะโรงแรมที่
เป็น CO2 neutral แห่งแรกของเดนมาร์ก ซึ่งโรงแรมแห่งนี้ให้ความสำคัญกับกับความสามารถในการสร้างสมดุลระหว่างความ
ยั่งยืนและดิจิทัล อันที่สองแสดงถึงกุญแจสำคัญในการเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจเชิงหมุนเวียน [4-172] นอกจากนี้ยังมีระบบโซลาร์
เซลล์ที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาค Nordic อีกทั้งยังเสริมด้วย façade ทางทิศใต้ ตลอดจนการโปรโมตโรงแรมโดยใช้แนวทางใหม่คือ 
การจองห้องพัก หากผู้ที่จะเข้าพักยืนยันการเข้าพัก ทางโรงแรมจะทำการสำรองห้องพักทางออนไลน์ให้ร้อนขึ้น กลยุทธ์ใหม่นี้ช่วย
ให้โรงแรมเดนมาร์กลดการใช้เครื่องทำความร้อนในห้องพัก นอกจากนี้ ห้องอาหาร BARK ของโรงแรมซึ่งตั้งอยู่บริเวณล็อบบี้กลาง
มีต้นไม้ 60 ต้นและพืชมากกว่า 4,500 ต้น และในส่วนของพลังงานนั้น มาจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน เช่น แผงโซลาร์เซลลท์ี่วาง
อยู่ด้านหน้าอาคาร ซึ่งลดพลังงานลงร้อยละ 65 เมื่อเทียบกับโรงแรมอื่น ๆ ท่ีคล้ายคลึงกัน [4-173] 

4.9.4   ทิศทางการขับเคลื่อน และรูปแบบธุรกิจที่ใช้ ววน. เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ศักยภาพในการหมุนเวียนในภาคการท่องเที่ยวขึ้นอยู่กับกลยุทธ์และโครงสร้างพื้นฐานของจุดหมายปลายทาง 
นอกจากน้ี ผู้ให้บริการและนักท่องเที่ยวจะต้องเต็มใจร่วมมือกับวัตถุประสงค์หลักของการเปลี่ยนแปลงจากการท่องเที่ยวเชิงตรงสู่
การท่องเที่ยวเชิงหมุนเวียน ซึ่งหมายความว่าการบูรณาการ การสื่อสาร และการมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบสำคัญของการ
เปลี่ยนแปลงเชิงหมุนเวียนในภาคส่วนนี้ [4-174] สำหรับการนำหลักตามแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนไปใช้ในภาคการ
ท่องเที่ยวมีดังต่อไปนี้ 

• โมเดลการออกแบบเชิงหมุนเวียน: การออกแบบสถานท่ีและกิจกรรมท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมีบทบาทสำคัญใน
การเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบการท่องเที่ยวเชิงหมุนเวียน ซึ่งผู้ให้บริการสามารถปรับปรุงบริการของตนได้โดยใช้เทคโนโลยีใหม่ที่
ยั่งยืน ตัวอย่างเช่น การก่อสร้างสถานประกอบให้อยู่ในรูปแบบหมุนเวียนมากขึ้น โดยการใช้ความร้อนหรือการผลิตพลังงานจาก
พลังงานแสงอาทิตย์ ลมหรือน้ำใต้ดิน [4-164] นอกจากนี้ การใช้สิ่งของแบบใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งสามารถลดลงได้ด้วยการใช้
สิ่งของที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ จากการสำรวจผู้เข้าพักของโรงแรมได้แสดงให้เห็นถึงการใช้โปรแกรมสีเขียว เช่น ใ ช้
ผ้าขนหนูทอแทนกระดาษทิชชู่แบบใช้แล้วทิ้ง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงน้ีไม่ได้ลดทอนความพึงพอใจของผู้เข้าพัก [4-174] 

• โมเดลการใช้และการยืดอายุการใช้งาน: โมเดลดังกล่าวขึ้นอยู่กับการแบ่งปันหรือให้เช่าผลิตภัณฑ์และพื้นท่ี 
ตัวอย่างของการบริการแบ่งปันที่ได้รับความนิยมและทำกำไรอย่างมหาศาล คือ Airbnb ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มการแบ่งปันที่พัก ซึ่ง
สามารถใช้อพาร์ทเมนท์และบ้านว่างช่ัวคราวได้อย่างเต็มศักยภาพ [4-164]  ซึ่งแง่มุมเชิงลบท่ีเกิดขึ้นใหม่ของ Airbnb คือ เจ้าของ
บ้านและนักลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์กำลังให้เช่าอพาร์ตเมนต์และตึกทั้งหมดเพื่อรองรับภาคการท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว ซึ่ง
การพัฒนานี้กำลังผลักดันให้ราคาที่อยู่อาศัยสูงขึ้นและทำให้ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นซื้อบ้านได้ยากขึ้น [4-175]  เพื่อรับมือกับ
ผลกระทบเชิงลบเหล่านี้ จะใช้ FairBnb ซึ่งเป็นโครงการริเริ่มที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อการท่องเที่ยวที่น่าเชื่อถือ และยุติธรรม และอีก
ทางเลือกหนึ่งคือ Peerby ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มออนไลน์ที่จับคู่ผู้ที่ต้องการที่พักชั่วคราวกับผู้ที่ยินดีให้ยืม โดยบริการดังกล่าว
สามารถช่วยอำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวท่ีต้องการเดินทางมาเที่ยวแบบเรียบง่าย [4-164]   

• โมเดล Value recovery: เพื่อขับเคลื่อนภาคการท่องเที่ยวให้เป็น zero waste ผู้ให้บริการต้องพยายามเพิ่ม
การรีไซเคิลและการนำผลิตภัณฑ์ วัสดุ และอาหารกลับมาใช้ใหม่ โดยที่เศษอาหารสามารถลดลงได้โดยการบริจาคของเหลือใช้
หรือนำไปขายราคาถูก สำหรับแพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น Too Good To Go สามารถเปลี่ยนเศษอาหารของร้านอาหาร หรือ
โรงแรมให้เป็นอาหารสำหรับผู้บริโภคที่สนใจ สุดท้าย Value recovery ที่เหมาะสมสำหรับภาคการท่องเที่ยวข้ึนอยู่กับการเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานของเมือง และความร่วมมือกับภาคการจัดการขยะและการรีไซเคิลวัสดุ ทั้งนี้การมีส่วนร่วมของนักท่องเที่ยว
สามารถช่วยฟ้ืนฟูและรีไซเคิลวัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ [4-176] 
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• โมเดลการสนับสนุนเชิงหมุนเวียน: การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลสามารถช่วยในการเปลี่ยนผ่านไปสู่การ
ท่องเที่ยวเชิงหมุนเวียน [4-164]  โดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง นอกจากน้ี ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ยังสามารถช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพ
บริการของแพลตฟอร์ม ความสามารถในการปรับแต่งเนื้อหาสำหรับผู้ใช้ปลายทางโดยเฉพาะจะช่วยสร้างแรงบันดาลใจและเพิ่ม
ผลกระทบของการกระทำท่ียั่งยืน [4-164]   

4.9.5  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) เป็น
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ตารางที่ 4-27 หน่วยงานต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องสาขาการท่องเที่ยวเชิงหมุนเวียน 

ลำดับ รายชื่อหน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 

1 องค์การการท่องเที่ยวโลกแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations World Tourism 
Organization: UNWTO) 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวในฐานะแรงขับเคลื่อนของการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาที่ครอบคลุมและความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม และนำเสนอความเป็นผู้นำและการสนับสนุนภาค
ส่วนในการพัฒนาความรู้และนโยบายการท่องเที่ยวท่ัวโลก [4-
177] 

2 สหภาพยโุรป European Union (EU) สนับสนุนอุตสาหกรรมการท่องเที ่ยวในการปฏิบ ัต ิตาม
หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน [4-178] 

 

ตารางที่ 4-28 หน่วยงานในประเทศท่ีเกี่ยวข้องสาขาการท่องเที่ยวเชิงหมุนเวียน 

ลำดับ รายชื่อหน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 

1 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) จัดทำนโยบายและยุทธศาสตร์เพื ่อส่งเสริมการท่องเที่ยว
หมุนเวียน [4-179] 

2 กรมการท่องเที่ยว (กทท.) ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อความสมดลุและยั่งยืน และส่งเสรมิการมีส่วน
ร่วมและเสริมสร้างกิจกรรมการจัดการด้านการท่องเที่ยวแก่
ทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาการท่องเทีย่วอย่างยั่งยืน [4-180] 

3 สมาคมโรงแรมไทย เป็นศูนย์กลางการรวบรวมปัญหา ข้อเสนอแนะต่างๆ  และ
เป็นตัวแทน เพื่อประสานงาน สรา้งความร่วมมือกับภาครัฐใน
การส่งเสริม แก้ปญัหาให้ภาคอุตสาหกรรม [4-181] 

4 สำนักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 

เสนอความเห็นต่อสภานโยบายเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผนด้านการอุดมศึกษาและแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บท และแผนอื่น รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล [4-182] 

5 องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.) 

บริหารและพัฒนาพื้นที่เพื ่อการท่องเที่ยวในเชิงบูรณาการ 
เป ็นองค ์กรกลางทำหน ้าท ี ่ กำหนดนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ และประสานงานกับท้องถิ่นหรือพื้นที่ที่เป็นแหล่ง
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ลำดับ รายชื่อหน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 
ท่องเที่ยว หรือส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ
ท่องเที่ยวให้มีการบริหารจัดการพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยวในเชิง
คุณภาพ [4-183] 

6 หอการค้าไทย ขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนผ่านเครือข่ายสมาชิก ซึ่ง
ดำเนินธุรกิจการค้าและบริการใน 3 ห่วงโซ่เศรษฐกิจที่สำคัญ 
ได้แก่ การค้าและการลงทุน การเกษตรและอาหาร และการ
ท่องเที่ยวและบริการ [4-184] 

7 สมาคมไทยท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผจญภัย 
(สทอ.) 

เผยแพร่ผลักดันให้การท่องเที่ยวที่มีลักษณะที่ยั่งยืน ให้เป็นท่ี
รู้จักคุ้นเคยและนิยมแพร่หลายแก่สาธารณชน [4185] 

 

4.10 การเงิน (Finance) 

4.10.1 สถานการณ์ บทบาทและความสำคัญของอุตสาหกรรมทางการเงินในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง 
(Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

เศรษฐกิจแบบเส้นตรง (Linear Economy) เป็นวิธีการทำธุรกิจแบบดั้งเดิม ที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต
สินค้า และเมื่อสินค้าถูกผู้บริโภคใช้จนหมดอายุการใช้งานสินค้าเหล่านั้นก็จะถูกทิ้งหรือกำจัดโดยไม่ถูกผ่านการนำกลับมาใชใ้หม่
อีก ซึ่งโมเดลเศรษฐกิจแบบเก่าหรือแบบเส้นตรงนี้เองทำให้เกิดขยะจำนวนมากเกิดขึ้นและยังส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมตามมา เพราะ
เศรษฐกิจแบบเส้นตรงมุ่งเน้นการเพิ่มกำไรของระบบเศรษฐกิจเท่านั้นไม่มีแนวคิดที่จะที่จะใช้การได้ผ่านกระบวนการใดเพื่อนำ
กลับมาใช้ใหม่  ระบบดังกล่าวทำให้เราใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณเกินจนเราไม่สามารถผลิตขึ้นมาทดแทนได้แล้ว และ
ประกอบกับจำนวนประชากรจากการประมาณการที่จะเพิ่มขึ้นเป็น 1 พันล้านคนภายใน พ.ศ. 2573 เริ่มส่งผลต่อภาคธุรกิจผ่าน
ต้นทุนของวัตถุดิบที่เพิ่มขึ้นและภาวะของอุปทานที่มีความแปรปรวนเพิ่มมากข้ึนหรือเริ่มไม่มั่นคงจากปัจจัยสิ่งแวดล้อมทางธุรกิจ
และความเสี่ยงในระบบที่เพิ่มขึ ้น และด้วยสาเหตุนี้จึงนำไปสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือ Circular Economy เพื่อเป็น
ทางเลือกใหม่สำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและธุรกิจอย่างยั่งยืน [4-186] 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หมายถึง ระบบเศรษฐกิจทีมีการวางแผนและคาดหวังให้ทรัพยากรใน
ระบบการผลิตทั้งหมดสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมและนำกลับมาใช้ใหม่ได้ เศรษฐกิจหมุนเวียนมุ่งเน้นการคงคุณค่าผลิตภัณฑใ์ห้
นานท่ีสุด ส่งเสริมการใช้ซ้ำ สร้างของเสียในปริมาณต่ำที่สุด ให้ความสำคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบรโิภคด้วยการ
นำวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในกระบวนการ
ผลิตใหม่ เพื่อการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งหลักการไม่ได้เป็นเพียงการรักษาสิ่งแวดล้อมและสังคมเท่านั้น แต่ยัง
สามารถนำมาสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ด้วย ยกตัวอย่างเช่น สหภาพยุโรปประกาศใช้ “2018 Circular Economy 
Action Package” หรือการออกนโยบายหรือมาตรการอาทิเช่น ในยุโรปที่ประกาศใช้ EU Green Deal เศรษฐกิจหมุนเวียนยัง
สร้างโอกาสในการลงทุนและการสร้างและเกิดขึ้นของธุรกิจใหม่ๆ อาทิ ธุรกิจการให้บริการด้านการขนส่งและกระจายสินค้า ธุรกิจ
รีไซเคิลขยะคุณภาพสูง ธุรกิจ Manufacturing ธุรกิจ Biofuel ธุรกิจแบบ Sharing Platform และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี 
ขณะเดียวกันผู้บริโภคเองก็จะได้รับผลเชิงบวกในการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพร้อมๆกับการมีสิ่งแวดล้อมท่ีดีขึ้น [4-186] 

จากสถานการณ์ในปัจจุบันจากโรคระบาดของเชื้อ COVID-19 เกิดการใช้พลาสติกใช้แล้วทิ้งและเกิดขยะเพิ่มขึ้น
เป็นจำนวนมาก ในภาคการลงทุนเกิดเหตุการณ์ “Circuit Breaker” ในประเทศไทยถึงสองครั้ง แสดงถึงความเสียหายของทุก
ภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจ มากกว่า 90% เกิดผลกระทบทั้งในการดำเนินธุรกิจ รายได้ และกำไรจากการประกอบการ การ
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ขนส่งและการดำเนินธุรกิจหยุดชะงัก การบริโภคของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป วัสดุพลาสติกจากบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วทิ้งมีการใช้มาก
ขึ้นเป็นทวีคูณนั่นก่อให้เกิดขยะจากพลาสติกเพิ่มขึ้นตามมา แนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถทำให้ทั้งระบบเศรษฐกิจ
รวมทั้งสิ่งแวดล้อมเกิดการฟื้นฟูและมีผลิตภาพ มิใช่เพียงการรีไซเคิลให้เร็วขึ้นหรือให้ได้มากขึ้น แต่สิ่งที่เราต้องการจากระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนคือการทำให้การไหลเวียนของวัสดุและทรัพยากรลดช้าลง และเปลี่ยนรูปแบบการผลิตของอุตสาหกรรมและ
การออกแบบเชิงนิเวศใหม่ โดย UNED เสนอความหมาย 9 R ในแนวคิดของ Circular Economy [4-186] คือ  

1. Reduce คือ ลดปริมาณทรัพยากรในการผลิตหรือการออกแบบตลอดจนส่วนประกอบอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การบริการ 

2. Refuse คือ ปฎิเสธและละทิ้งการใช้ทรัพยากรบางอย่างหรือผลิตภัณฑ์บางอย่างที่ส่งผลกระทบโดยตรง 
เช่น พลาสติกบรรจุภัณฑ์จากพลาสติก  

3. Redesign คือ การออกแบบผลิตภัณฑ์หรือการบริการแบบใหม่  
4. Reuse คือ การผลิตหรือการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ใช้ได้ซ้ำหลายครั้ง 
5. Repair คือ การออกแบบให้ผลิตภัณฑ์สามารถบำรุงรักษาหรือซ่อมแซมได้เพื่อยืดอายุการใช้งาน 
6. Refurbish คือ การปรับปรุงผลิตภัณฑ์ให้กลับมาเป็นของใหม่ เช่นการส่งคืนสินค้าไปยังผู้ผลิตเพื่อให้ผู้ผลิต

แก้ไขปรับปรุงใหม่เพื่อวางจำหน่ายอีกครั้ง 
7. Remanufacture คือ การใช้ชิ้นส่วนที่มีอยู่แล้วให้อยู่ในสภาพเหมือนใหม่ผ่านการผสมผสานของอะไหล่

เดิม 
8. Repurpose คือ การใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นของเสียทำการแปรรูปใหม่และสร้างให้เกิดการใช้งานที่แตกต่าง

ออกไปจากเดิม 
9. Recycle คือ นำวัสดุเหลือใช้จากของเสียมาแปรรูปเป็นปัจจัยการผลิตโดยไม่รวมการนำพลังงานกลับมาใช้

ใหม ่[4-187] 

 

รูปที่ 4-79 กรอบการทำงานท่ีสอดคล้องกันในหลายอตุสาหกรรมในการเปลีย่นแปลงสู่เศรษฐกิจหมนุเวียน [4-186] 

ในการผลักดันให้เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ธนาคารกลางและภาคการเงินสามารถมีส่วนช่วยสนับสนุนได้
หลายทาง โดยเฉพาะการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อให้ภาคการเงินสามารถสนับสนุนการลงทุนในโครงการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับรูปที่ 4-79 ที่มีกรอบการทำงานที่สอดคล้องกับหลายอุตสาหกรรม เช่น การออกเกณฑ์การกำกับดูแล
ธนาคารพาณิชย์ที่ครอบคลุมบริบทภายใต้มิติของความยั่งยืนท้ังมิติของด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) มิติด้านสังคม (Social) 
และมิติด้านธรรมาภิบาล (Governance) รวมถึงสนับสนุนตราสารหนี้สีเขียวหรือ Green Bond ซึ่งเป็นตราสารหนี้ที่ออกเพื่อ



4-112 

ระดมทุนในโครงการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ธนาคารพาณิชย์เองก็มีการพิจารณาประเด็นความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
เข้าเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการพิจารณาให้สินเช่ือแก่ทุกกลุ่มธุรกิจ ควบคู่ไปกับการพิจารณาผลตอบแทนทางการเงินอย่างยั่งยืน 
เพื่อให้กระบวนการพิจารณาสินเช่ือของธนาคารประเมินได้อย่างรอบด้าน [4-188] 

4.10.2 ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมการเงินในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) 
เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

เทคโนโลยีดิจิทัลในอุตสาหกรรมทางการเงินท้ังในแวดวงการธนาคารเองก็พบกับความท้าทายสำคัญในการเปรียบ
รูปแบบการในการสร้างแหล่งเงินทุนและการให้บริหาร โดยสถาบันทางการเงินสามารถใช้ประโยชน์จากการวิเคราะห์ข้อมูลขนาด
ใหญ่ (Big Data Analytics) ในการประเมินความสามารถในการชำระคืนของลูกหนี้รายเล็กๆที่มักขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุน อาทิ รัฐวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อย (Micro, Small and Medium-Size Enterprise: MSME) โดยปรับ
พิจารณาการให้สินเช่ือโดยเพิ่มประเด็นพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมเข้าไปแก่กลุ่มธุรกิจ ในระดับนานาชาติประเทศท่ีเริ่มใช้
เทคโนโลยีทางการเงินอย่างยั ่งยืน ใช้เทคโนโลยี Big Data รวมทั ้ง Machine Learning & Artificial Intelligence มาช่วย
ประกอบการตัดสินใจการลงทุน มีบริการการเงินผ่านมือถือและออนไลน์ที่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะด้านบริ การจากสตาร์ทอัพ
ของบริษัทฟินเทคที่เกิดขึ้นใหม่ๆทำให้สามารถเชื่อมต่อบริการด้านการชำระเงินการปล่อยกู้ หรือการรับเงินฝากเพื่อสนับสนนุใน 
e-commerce การวางแผนการเงิน การระดมเงินผ่าน Crown Funding เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
บริษัทฟินเทคและสตาร์ทอัพเองก็มีโอกาสที่จะใช้นวัตกรรมการเงินดิจิทัลเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์ทางการเงินใหม่ๆและการให้บรกิาร 
ในบริษัทประกันเองก็ตามที่ขยายขอบเขตของบริษัทประกันไปใช้ Internet of Things (IoT) และ DLT เพื่อตอบโจทย์ด้านความ
ปลอดภัย สุขภาพ ความเสี่ยงและประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม บริษัทจัดตั้งกองทุนอาจเพิ่มน้ำหนักการลงทุนในบริษัทที่มีความ
เกี่ยวข้องกับความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่สร้างผลกระทบเชิงบวก (Impact Investment) หรือเชื่อมโยงกับกลุ่มนักลงทุน
สถาบันที่มีนโยบายด้าน ESG [4-189] 

นอกจากโอกาสที่เกิดข้างต้นแล้ว ปัญหาและผลข้างเคียงที่เกิดจากการผลิต การใช้และทิ้ง Hardware Software 
รวมทั้ง Gadget อุปกรณ์เทคโนโลยีล้าสมัยหรือชำรุดที่ก่อให้เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์เกิดขึ้นที่ส่งกระทบต่อการทำลาย และกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้รัฐบาลเองและผู้มีส่วนได้สว่นเสีย ทั้งสถาบันทางการเงิน นักลงทุน ผู้ออกผลิตภัณฑ์ทางการเงิน เจ้าของบริษัท
สตาร์ทอัพเองก็ต้องพยายามหาความสมดุลในการสร้างกฎระเบียบ ความมั่นคงและความปลอดภัย โดยที่ไม่ลดทอนกิจกรรม
ด้านนวัตกรรรมที่เกิดขึ้น [4-190] 

อุปสรรคอีกอย่างหนึ่งคือทักษะด้านดิจิทัล ซึ่งทักษะด้านดิจิทัลขั้นพื้นฐานเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ผู้บริโภคมีความ
คุ้นชินกับการใช้เทคโนโลยี ซึ่งในไทยทักษะเหล่านี้ยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่อ โดย WEF ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
ของไทยในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT adoption) ให้อยู่ในอันดับที่ 64 จาก 140 ประเทศท่ัวโลกใน พ.ศ. 2561 นอกจากนี้ 
พบว่าทักษะด้านดิจิทัล (Digital skill) ของแรงงานซึ่งวัดจากทักษะด้านต่างๆในการใช้คอมพิวเตอร์ การเขียน Code ขึ้นพื้นฐาน 
ไทยอยู่ในอันดับที่ 61 ของโลก สะท้อนว่าระดับการพัฒนาทางด้านนวัตกรรมของไทยยังอยู่ในระดับที่ต่ำกว่าการพัฒนาของภาค
การเงิน [4-190] 

ในด้านนโยบายและกฎระเบียบ สิทธิประโยชน์ต่างๆที่สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปเป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน
อย่างเป็นระบบนั้นยังไม่ดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน ก็ถือเป็นอุปสรรคที่สำคัญต่อการขยายตัวของการลงทุน โดยปัญหาที่สำคัญ
ที่สุดของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในปัจจุบันคือ โครงสร้างพื้นฐานท่ีกำลังมีการพัฒนา มีความไม่สอดคล้องกับความต้องการที่
แท้จริง อย่างไรก็ดีความตื่นตัวในเรื่องระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม่เกิดขึ้นอย่างชัดเจนในภาคธุรกิจของไทย แม้หลายบริษัทใน
ไทยเริ่มให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น บริษัท พีทีทีโก
ลบอล เคมิคัล จำกัด (มหาชน) ที ่สามารถลดรายจ่ายด้านพลังงานได้ 600 ล้านบาทต่อปี และสามารถนำน้ำกลับมาใช้ใน
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กระบวนการผลิตได้ใหม่กว่าร้อยละ 40 หรือบริษัทปูน ซีเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) ที่ลดการใช้ทรัพยากรในการผลิตลงร้อยละ 25 
แต่ยังคงคุณภาพของสินค้าได้เช่นเดิม รวมถึงการใช้ขยะพลาสติกเป็นส่วนประกอบในการทำถนนยางมะตอย นอกจากนี้
พฤติกรรมของภาคธุรกิจและผู้บริโภคก็เป็นอีกปัจจัยที่สำคัญในการก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  จะต้องทำการสร้างความรู้
และความเข้าใจในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เสริมสร้างจิตสำนึกที่ดี เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการเปลี่ยนผ่านจากระบบ
เศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) ไปเป็นเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน ซึ่งที่ผ่านมามีการรณรงค์การใช้พลาสติกแบบใช้แล้วทิ้ง 
(Single-use plastic) ที่ไม่จำเป็นหลายประเภทและหันไปใช้วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแทน แต่เป็นระยะสั้น ๆ แล้วก็เลือน
หายไป [4-191] 

4.10.3 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมการเงิน (Financial Industry) ของในประเทศและต่างประเทศ 

ตัวอย่างการพัฒนาของอุตสาหกรรมการเงินในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการเงินอย่างยั่งยืน สวิตเซอร์แลนด์ซึ่งถือเป็น
ประเทศท่ีมีความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจหลายด้าน รวมถึงการเงินสีเขียวและเทคโนโลยีการเงินดิจิทัล โดยเมืองซูริคและเมืองเจนี
วาได้รับการจัดอันดับในลำดับต้นๆของประเทศในหลายๆด้าน การเงินดิจิทัลสีเขียวในสวิตเซอร์แลนด์ส่วนใหญ่ใช้เทคโนโลยี Big 
Data & Machine Learning & AI เข้ามาช่วยในการลงทุน และยังเป็นผู้นำในผู้นำด้าน Cryptocurrency และมีศักยภาพที่จะ
เป็นศูนย์กลางการเงิน crypto สีเขียว โดยปัจจุบันเมือง Zug (Crypto Valley) และเมือง Chiasso (Cryptopolis) ถือเป็น
ศูนย์กลางของ Disrupted Ledger Technology (DLT) [4-192] 

การพัฒนาในระดับภาพใหญ่ในประเทศไทย ตลอดจนการพัฒนาของภาคส่วนต่างๆเพื่อการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน ในอุตสาหกรรมทางการเงินของประเทศไทยมีการสนับสนุนการพัฒนาระบบการเงินสีเขียว (Green 
Finance) เช่น การกำหนดนิยามและมาตรฐานท่ีชัดเจน โปร่งใส เพื่อให้ตลาดการเงินและสถาบันการเงินสามารถจัดสรรเงินทุนไป
ยังกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างถูกต้อง การเพิ่มขีดความสามารถให้กับสถาบันการเงินของรัฐเพื่อกระตุ้นการลงทุนของ
ภาคเอกชน เช่น การเพิ่มอำนาจในการกู้ยืมและความสามารถในการร่วมลงทุน รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการประเมิน 
การจัดการและการเปิดเผยข้อมูลด้านความเสี่ยงทางการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามกรอบการพัฒนา
ที่มีอยู่ เช่น Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD), Network of Central Banks and Supervisors 
for Greening the Financial System (NGFS) ทั้งนี้ การมีข้อกำหนดให้ภาคธุรกิจเปิดเผยข้อมูลวัตถุประสงค์การลงทุน รวมถึง
ข้อมูลผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้จากการลงทุน เช่น การลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ลดการบริโภคพลังงานและน้ำ ลดน้ำ
เสีย ก็เพื่อให้แน่ใจว่า ธุรกิจนั้นมีการดำเนินกิจกรรมสีเขียวจริง ซึ่งข้อกำหนดเหล่านี้มีแนวโน้มจะกลายเป็นจะกลายเป็นข้อบังคับ
มากขึ้นในอนาคต [4-192] 

ตัวอย่างความร่วมมือที่น่าสนใจในประเทศไทยในการพัฒนาบเคลื่อนภาคส่วนของไทยสู่ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (CE Innovation Policy Forum) ในกลุ่มการเงินและตลาดทุน 

• สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.): เมื่อวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2563 
นางสาวรื่นวดี สุวรรณมงคล เลขาธิการ สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) และนายวันชัย 
พนมชัย เลขาธิการ สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเพื่อร่วมผลักดัน
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของธุรกิจในภาคตลาดทุนและภาคอุตสาหกรรมให้ประกอบธุรกิจอย่างมีความ
รับผิดชอบ คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม สังคม และการมีธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ สมอ. ยังได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
แบบทวิภาคีกับภาคธุรกิจเพื่อส่งเสริมให้นำมาตรฐานเศรษฐกิจหมุนไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินธุรกิจ ประกอบด้วย นายสมชาย 
หวังวัฒนาพาณิช รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นายชญาน์ จันทวสุ ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ สายงาน
บริหารความยั่งยืนและภาพลักษณ์องค์กร บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จำกัด (มหาชน) และนายยุทธนา เจียมตระการ ผู้ช่วย
ผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) โดยมีนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็น
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ประธานสักขีพยาน ณ โรงแรมเซ็นจูรี่พาร์ค กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2563 ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง  
ก.ล.ต. และ สมอ. ครั้งนี้ ทั้งสองหน่วยงานจะร่วมกันดำเนินการเผยแพร่ความรู้โดยสื่อสารและให้คำแนะนำแก่บริษัทจดทะเบียน 
บริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ และบริษัทหลักทรัพย์ เพื่อสร้างความตระหนักถึงความสำคัญและประโยชน์ของเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อ
สนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติได้จริง โดยสอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว BCG (Bio - Circular - Green Economy) ของ
ภาครัฐบาล ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อมและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ซึ่ง
เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืน [4-193] 

• ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย: เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2564 สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ร่วมกับสมาคมส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (ประเทศไทย) หรือ 
Thai SCP Network และโครงการประสานงานการวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ SDG Move จัดกิจกรรมสัมมนา
ผ่านระบบออนไลน์ ภายใต้โครงการบูรณาการและขับเคลื่อนภาคส่วนของไทยสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (CE Innovation 
Policy Forum) ในกลุ่มการเงินและตลาดทุน ครั้งที่ 1 ในประเด็นเรื่อง ทิศทาง บทบาท และโอกาสของภาคการเงินในบริบท
เศรษฐกิจหมุนเวียน และแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนไทย โดยมีผู้สนใจทั้งกลุ่มผู้ประกอบการ สถาบันการเงิน นัก
ลงทุน และหน่วยงานด้านนโยบายเข้าร่วมกว่า 80 คน มาแลกเปลี่ยนมุมมองแนวคิดต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน “ผศ.
ดร.ธีรวุฒิ ศรีพินิจ” คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กล่าวว่า การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ CE แต่ละภาค
ส่วนมีความเชื่อมโยงกันหมด เมื่อภาคธุรกิจมีโอกาส ภาคการเงิน นักลงทุน รวมถึงภาครัฐ ผู้สนับสนุนนโยบายก็มีโอกาสในการ
สนับสนุนทำให้เกิด CE ได้ แต่ทุกภาคส่วนต้องทำความเข้าใจร่วมกัน และต้องเรียนรู้โอกาสใหม่ ๆ ที่เข้ามา เช่น จากท่ีอยู่ในระบบ
เศรษฐกิจเดิมที่ผลิต ซื้อ ขาย บริโภค แล้วก็ทิ้ง เห็นความเสี่ยงของธุรกิจต่ำ ให้หันไปมองถึงผลกระทบทางทรัพยากรสิ่งแวดลอ้ม
มากขึ้น และปรับมุมมองต่อ CE เพราะถ้าย้อนกลับไปในอดีต มีน้อยมากที่ธุรกิจจะนำสิ่งท่ีผลิตใช้แล้วส่งต่อให้คนอื่นใช้ หรือวนลูป
กลับมารีไซเคิลใช้ใหม่ เพราะมองว่าเป็นความเสี่ยงและเป็นภาระค่าใช้จ่าย ดังนั้น ที่เห็นว่ามีความเสี่ยงสูง จึงอยากให้มองเป็น
โอกาสในการเติบโตของธุรกิจรูปแบบใหมท่ี่ช่วยเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจในระยะยาว เหมือนอย่างเช่น Airbnb ที่เข้ามาสั่นสะเทือน
ธุรกจิโรงแรม เป็นการเปลี่ยนห้องว่าง ๆ ที่ไม่ได้ใช้งาน มาทำเงิน ซึ่งไม่มีใครจะรู้ว่าเกิดธุรกิจแบบนี้ข้ึน ก็เป็นหนึ่งตัวอย่างน่าสนใจ 
ทั้งนี้ บทบาทของภาคการเงินในการขับเคลื่อน CE จะเป็นตัวช่วยในเรื่องการจัดการความเสี ่ยง หาทางเลือกใหม่ ๆ เข้ามา
สนับสนุนผู้ประกอบการ ผู้ให้บริการทางการเงิน และผู้กำหนดออกแบบนโยบาย ทำงานร่วมกันเพื่อสร้างโอกาสใหม่ เผชิญกับ
ความเสี่ยงใหม่ ลดความเสี่ยงเดิม ขณะที่ “พิมพรรณ ดิศกุล ณ อยุธยา” ตัวแทนจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กล่าวว่า 
การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจำเป็นต้องยึดแนวทางสิ่งแวดล้อมเป็นความกดดันเพื่อโอกาสในการเติบโตของธุรกิจ อย่างกลุ่ม
ประเทศ G7, G20, World Bank, กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ต่างเห็นตรงกันว่าปัญหาสภาพแวดล้อมของโลก ถือเป็น
กระแสหลัก ไม่ใช่เรื่องไกลตัวอีกต่อไป ยกตัวอย่าง อินโดนีเซีย, มาเลเซีย เริ่มมีข้อพิพาทกับสหภาพยุโรป (EU) เพราะพยายามปิด
กั้นตลาดน้ำมันปาล์ม เพื่อลดการทำลายป่าหรือการทำลายความหลากหลายทางชีวภาพจากสวนปาล์ม แต่ทว่าน้ำมันปาล์มเป็น
อุตสาหกรรมหลักของ 2 ประเทศนี้ เช่นเดียวกับการประชุม G7 เมื่อช่วงเดือนพฤษภาคมผ่านมา ประเทศอุตสาหกรรมช้ันนำของ
โลกประกาศยุติการอุดหนุนเงินทุนระหว่างประเทศให้กับโครงการที่ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานถ่านหิน ลดการสนับสนุนการใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิลทั้งหมด ซึ่งสิ้นปีนี้จะต้องจบลง ขณะเดียวกัน ตอนนี้ EU กำลังพิจารณากฎหมาย 13 ฉบับ ซึ่งเกี่ยวข้องกับธุรกิจ
และสิ่งแวดล้อมก็อาจจะนำไปสู่การปิดกั้นการนำเข้าต่าง ๆ ถ้าพบว่าสินค้าเหล่านั้นมีผลต่อสิ่งแวดลอ้ม ในส่วนของประเทศไทยถือ
ว่าเรามีพัฒนาการที่ดี เพราะมีวาระแห่งชาติอย่าง BCG (Bio-Circular-Green Economy) สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของ
โลก เพราะเป็นการมุ่งใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และก็นวัตกรรม เพิ่มมูลค่าสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
คาดการณ์ว่ามูลค่าจากอุตสาหกรรม BCG จะขยายตัวจาก 3.4 ล้านล้านบาท เป็น 4.4 ล้านล้านบาท ในอีก 5 ปีข้างหน้า รวมถึง
เกิดกระแส ESG (Environment, Social, Governance), เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งเป็นทิศทางที่ดี สำหรับ
บทบาทของ ตลท.คือ การเตรียมความพร้อม เสริมความแข็งแกร่งรอบด้านให้กับบริษัทจดทะเบียน ที่ผ่านมาขับเคลื่อนเรื่อง ESG 
แนวทางดำเนินธุรกิจโดยคำนึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อม สังคม และการกำกับดูแลกิจการที่ดี ในฝั่งบริษัทจดทะเบียนด้วย SET 
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Sustainability Model เริ่มจากการตั้งมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติ ทำให้เกิดการนำไปใช้จริง ส่วนเรื่องของ CE ตลท.เชื่อว่าเป็น
หนึ่งในแนวทางการเติบโตใหม่ ยกตัวอย่าง บริษัทชั้นนำไทยที่ขับเคลื่อนเรื่องนี้จริงจัง ได้แก่ ไทยวา ซึ่งเป็นบริษัทผลิตแป้งมัน
สำปะหลัง ล่าสุดร่วมมือกับสถาบันการศึกษาแห่งหนึ่งทำวิจัยเพื่อพัฒนาแป้งมันให้เป็นเม็ดพลาสติกที่ย่อยสลายได้ 100 
เปอร์เซ็นต์ จนนำมาทำแผ่นพลาสติกคลุมดิน เพื่อแก้ไขปัญหาวัชพืชในแปลงปลูกมันสำปะหลังของเขาเอง พอหมดอายุ พลาสติก
นี้จะย่อยสลายกลายเป็นปุ๋ย ซึ่งดีกับองค์กรเขา ขณะเดียวกันก็สามารถเพิ่ มมูลค่าด้วยการผลิตออกมาเป็นขวด ถุง ภาชนะใส่
อาหาร ซึ่งมีคุณสมบัติทนความช้ืน เหนียว ซับน้ำมันได้ดีกว่าตลาดทั่วไป ไม่เว้นแต่บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จำกัด (มหาชน) 
หรือ GC บริษัทธุรกิจเคมีภัณฑ์ ซึ่งกำลังขับเคลื่อนสู่ธุรกิจรีไซเคิล ที่ผ่านมาพยายามสร้างอีโ คซิสเต็มในการจัดการผลิตภัณฑ์
พลาสติกเพื่อให้หมุนเวียนกลับไปใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง จนวันนี้อีโคซิสเต็มค่อนข้างเข้มแข็ง แล้วก็ขยายตัวอย่างกว้างขวาง 
มีเครือข่ายอาคารสำนักงาน ห้างร้าน คู่ค้าต่าง ๆ ตลอดจนประชาสังคม นอกจากนี้ ยังจับมือกับบริษัทซาเล้งต่าง ๆ พัฒนาโลจิ
สติกส์ของตัวเอง เพื่อบริหารดึงสิ่งของใช้แล้วกลับเข้าสู่ระบบของตนเอง และที่ปลายทางก็มีคู่ค้ารอนำเม็ดพลาสติกรีไซเคิลแปรรปู
เป็นสินค้าปัจจัยสี่ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นบรรจุภัณฑ์อาหาร ไม้เทียม อุปกรณ์ตกแต่งบ้าน เครื่องนุ่งห่มเส้นใย ฯลฯ [4-194] 

• กระทรวงการคลัง: เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2564 อาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
กล่าวในงาน Thailand Sustainability Expo 2021 รวมพลังนักลงทุนสถาบันและภาคธนาคาร จัดขึ ้นโดยกองทุนบำเหน็จ
บำนาญข้าราชการ (กบข.) ว่า กระทรวงการคลังได้วางนโยบายสร้างเศรษฐกิจไทยให้ฟื้นตัวและเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว
หลังจากวิกฤตโควิดจบลง โดยจะให้ความสำคัญกับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนใน 6 ด้าน ประกอบด้วย 

1. การส่งเสริมโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) BCG หรือเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ที่เน้นสร้างสินค้าหรือเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ ในการนำวัสดุต่างๆ กลับมาใช้ เพื่อให้มีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยรัฐจะมีมาตรการออกพันธบัตรยั่งยืนประเภทต่างๆ รวมถึงการส่งเสริมการ
ลงทุนในรถยนต์พลังงานไฟฟ้า 

2. ส่งเสริมการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่อุตสาหกรรมใหม่  ๆ เช่น การลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจฝั่ง
ตะวันออก หรือ EEC เพื่อทำให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น 

3. ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ช่วยลดต้นทุนในการทำธุรกรรมต่าง ๆ 

4. ให้ความสำคัญกับการสร้างโครงข่ายรับรองทางสังคม ซึ่งทุกคนควรจะได้รับการคุ้มครองผ่านกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพและกองทุนการออมแห่งชาติ 

5. การลดความยากจนและความไม่เหลื่อมล้ำ ผ่านการวางนโยบายทางเศรษฐกิจ เพื่อพัฒนาระบบ
สวัสดิการต่างๆ ยกระดับคุณภาพชีวิตและการกระจายรายได้ของประชาชนให้ดีขึ้น 

6. สนับสนุนบทบาทของตลาดทุนและการเงิน ในการพัฒนา Green Finance ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืนสำหรับแผนการกระตุ้นและฟื้นฟูเศรษฐกิจในระยะสั้น รัฐบาลจะเร่งการฉีดวัคซีนให้ครอบคลุม พร้อมใช้นโยบายการ
คลังต่างๆ เป็นเครื่องมือ โดยช่วงที่ผ่านมากระทรวงการคลังได้ดำเนินโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ เช่น คนละครึ่ง ยิ่งใช้ยิ่งได้ และ
โครงการอื่นๆ เพื่อรักษาระดับการบริโภคในประเทศอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ยังเช่ือว่าในปี 2564 เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวได้ในระดับ 
1.3% และในปีหน้าการเติบโตทางเศรษฐกิจจะอยู่ที่ระดับ 4-5% [4-195] 

1) ธนาคารพาณิชย์: 

นายปรีดี ดาวฉาย กรรมการผู้จัดการ ธนาคารกสิกรไทย กล่าวว่า ขอแสดงความยินดีที่ CBI ซึ่งเป็นองค์กร
อิสระระดับโลกด้านสิ่งแวดล้อม ได้ให้ Certification ด้านสาขาอนุรักษ์ป่าไม้ แก่หุ้นกู้เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของ ปตท. เป็นครั้ง
แรกของโลก ความสำเร็จในครั้งนี้สะท้อนถึง ความมุ่งมั่นของ ปตท. ที่มีมาอย่างยาวนานกว่า 25 ปี ต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และเชื่อว่ามีกี่องค์กรในประเทศไทยที่จะสามารถแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่ยาวนานขนาดนี้  ซึ่งนอกจากโครงการดังกล่าวจะ
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ช่วยฟื้นฟูผืนป่าของไทยแล้ว ยังต่อยอดไปสู่การสร้างจิตสำนึกคนในชุมชน เพื่อสร้างจิตสำนึกให้ฝังลึกลงไปยังบุคคลในพื้นที่ จน
นำไปสู่การอนุรักษ์ป่าที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง การประกาศขายหุ้นกู้เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในครั้งนี้จึงถือเป็นการประกาศเกียรติคุณ
ให้แก่ ปตท. ในเวทีระดับโลก และนำมาซึ่งความภาคภูมิใจสู่องค์กรและประเทศไทย [4-196] 

นายสารัชต์ รัตนาภรณ์ ผู้จัดการใหญ่ ธนาคารไทยพาณิชย์ กล่าวว่า นับเป็นก้าวแรกที่สำคัญของประเทศ
ไทย ในการใช้หุ้นกู้เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นสื่อกลางระดมทุนจากผู้ลงทุนประชาชนทั่วไป ที่จะนำมาใช้ในโครงการเพื่อดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นครั้งแรก เนื่องจากที่ผ่านมาจะเน้นการเสนอขายต่อผู้ลงทุนสถาบันเป็นหลัก  จึงถือว่า 
ปตท. เป็นผู้นำในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ของไทย และได้ให้ความสำคัญกับผู้ลงทุนประชาชนท่ัวไปที่จะได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม [4-196] 

นายกฤชกร นนทะนาคร ผู้อำนวยการฝ่ายอาวุโส ผู้บริหารฝ่ายสายงานธุรกิจตลาดเงินตลาดทุน 
ธนาคารกรุงไทย กล่าวว่า เพื่อให้การกระจายหุ้นกู้ไปสู่ผู้ลงทุนที่เป็นประชาชนทั่วไปได้อย่างทั่วถึง ดังนั้น จึงเปิดโอกาสให้กับ
ประชาชนท่ัวไป ซึ่งไม่จำเป็นต้องเคยถือหุ้นกู้ ปตท. มาก่อน และนักลงทุนสามารถท่ีจะจองซื้อหุ้นกู้ได้ในมูลค่าสูงสุดไม่เกิน 1 ล้าน
บาท ต่อราย ต่อธนาคาร โดยหุ้นกู้เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อายุ 3 ปี อัตราดอกเบี้ย 2.25% ต่อปี มูลค่าเสนอขายรวมไม่เกิน 
2,000 ล้านบาท ถือเป็นอีกทางเลือกของนักลงทุนท่ีน่าสนใจอย่างยิ่ง [4-196] 

นายพูนสิทธิ์ ว่องธวัชชัย  ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ ผู้บริหารสายงานการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
สังคม และธรรมาภิบาลสู่ความยั่งยืน ธนาคารกรุงศรีอยุธยา กล่าวว่า ปัจจุบันธุรกิจทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศต่างให้
ความสำคัญในเรื่องความยั่งยืนกับการพัฒนาของธุรกิจ  เนื่องจากธุรกิจจะต้องเติบโตไปควบคู่กับการดูแลสังคม ชุมชน และ 
สิ่งแวดล้อม โดยมีการบริหารจัดการที่ทำให้ทุกภาคส่วนสามารถก้าวไปพร้อมกันได้อย่างยั่งยืน ซึ่ง ปตท. ได้ถือเป็นผู้นำและสามาถ
ทำในสิ่งท่ีได้ประกาศเจตนารมณ์ไว้อย่างแท้จริง [4-196] 

สำหรับ Climate Bonds Initiative หรือ CBI เป็นองค์อิสระระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นและ
ให้ความสำคัญเรื่องการลงทุนและการระดมทุนที่สนับสนุนการนำไปสู่สังคมและเศรษฐกิจแบบ Low Carbon หรือการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยทาง CBI ได้มีการแจ้งเง่ือนไขในการจัดทำประกาศนียบัตรในสาขาอนุรักษ์ป่าไม้ หรือ Forest Criteria 
ออกมาเมื่อช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 [4-196] 

4.10.4 เคร่ืองมือทางการเงิน (Financial Instrument) ที่ใช้ในเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

เครื่องมือทางการเงินในการระดมทุนและการลงทุนที่ตอบโจทย์ทิศทางของเศรษฐกิจหลังจากวิกฤติ COVID-19 
และการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจด้วยการมุ่งไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน หนึ่งในนั้นคือ การระดมทุนผ่านตราสารหนี้เพื่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Bond) ตราสารหนี้เพื่อสังคม (Social Bond) และตราสารหนี้เพื่อความยั่งยืน (Sustainability Bond) ซึ่งขอ
เรียกรวมๆว่า ESG Bond โดยทั้งในและต่างประเทศพร้อมรับเทรนนี้และสามารถกลับมาฟื้นตัวและก้าวสู่อนาคตอย่างยั่งยืน [4-
197] 

ESG Bond คล้ายกับตราสารหนี้ปกติทั ่วไป แต่ต่างกันเพียงวัตถุประสงค์ของการระดมทุนที่มุ ่งตอบโจทย์
สิ่งแวดล้อม สังคมและความยั่งยืนเป็นการเฉพาะ โครงการที่จะเข้าข่าย ESG Bond ต้องสอดรับกับหลักการ นิยาม และมาตรฐาน
ที ่ได ้ร ับการยอมรับจากหน่วยงานกำกับ เช ่น มาตรฐานของ The International Capital Market Association (ICMA) 
มาตรฐานของ Climate Bond Initiative (CBI) และมาตรฐานของ ASEAN Capital Markets Forum นอกจากนั้น ผู้ออกตรา
สารต้องอาศัยหน่วยงานภายนอกเพื่อทำการสอบทานเพื่อให้สอดรับกับมาตรฐานเหล่านี้ด้วย [4-197] 

การออก ESG Bond ในระดับโลกเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยในช่วงแรกของ พ.ศ. 2563 มีมูลค่ามากกว่า 250 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐเทียบกับทั้ง พ.ศ. 2562 ที่อยู่ที่ 341 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และในจุดนี้ส่วนใหญ่คือ Green Bond ในโครงการที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมพลังงาน ก่อสร้างและอสังหาฯ และคมนาคมขนส่ง สำหรับประเทศไทยใน พ.ศ. 2563 มีการออก ESG 
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Bond มากถึง 86,400 ล้านบาท เพิ่มขึ้นเกือบ 3 เท่าตัวจาก พ.ศ. 2562 ตามปัจจัยสนับสนุนท้ังจากผู้ออกตราสาร นักลงทุน และ
หน่วยงานกำกับดูแล [4-197] 

ข้อดีของ ESG Bond ในมุมมองของผู้ออกตราสาร คือจะช่วยยกภาพลักษณ์องค์กรและสร้างความเชื่อมั่นต่อนัก
ลงทุน เพราะเป็นการสื่อสารที่เด่นชัดว่าองค์กรให้ความใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และความยั่งยืนอย่างจริงจัง นอกจากนั้น ยัง
ช่วยดึงดูดและกระจายฐานนักลงทุนสู่กลุ่มใหม่ๆ (Diversification) และอาจส่งผลดีต่อองค์กรในระยะยาว ขณะที่มุมมองของนัก
ลงทุน ก็จะได้รับผลตอบแทนที่น่าพอใจในบริษัทที่มีศักยภาพเติบโตอย่างยั่งยืน ในมุมมองของนักลงทุน ก็จะได้รับผลตอบแทนท่ี
น่าพอใจในบริษัทที่มีศักยภาพเติบโตอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ดี ผู้ออกตราสารหนี้ประเภทนี้อาจเผชิญต้นทุนที่สูงขึ้น เนื่องจากมี
ขั้นตอน การสอบทานและการรายงานต่างๆที่เข้มข้นกว่าการออกตราสารหนี้แบบปกติทั่วไป ESG Bond อาจมีความพิเศษ
เพิ่มเติมที่ Greenium คือการผสมคำระหว่าง Green และ Premium ซึ่งสื่อถึงส่วนต่างของราคาของ ESG Bond ที่สูงกว่า (Yield 
ต่ำกว่า) ตราสารหนี้ปกติท่ัวไปที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน [4-197] 

 

รูปที่ 4-80 ตัวอย่างการออกตราสารหนี้ตั้งแต่ พ.ศ. 2557 - 2559 [4-197] 

ผู้ออกตราสารที่สนใจหันมาออกตราสารหนี้ประเภทนี้มากขึ้น ตามการให้ความสำคัญกับการดำเนินธุรกิจที่ยึด
หลัก ESG ของภาคเอกชน รวมถึงแรงหนุนจากภาครัฐในหลายประเทศที่ต้องการระดมเงินเพิ่มเพื่อนำไปเยียวยาผลกระทบจาก 
COVID-19 ประกอบกับความพยายามที่จะส่งเสริมและเพิ่มสภาพคล่องของ ESG Bond ให้สูงขึ ้น นอกจากนั้น ยังมีปัจจัย
ขับเคลื่อนจากหน่วยงานกำกับดูแลที่สนับสนุนแนวคิด Sustainable Financing ท่ามกลางพัฒนาการด้านกฎเกณฑ์และมาตรฐาน
ต่างๆที่มีความชัดเจนมากขึ้น ทั้งนี้ ตัวอย่างการออกตราสารหนี้ในกลุ่ม  พ.ศ.2563 ที่ผ่านมา ดังกราฟด้านบนการระดมทุนผ่าน 
ESG Bond เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วง H1/2020 มีจำนวนมากกว่า 250 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ [4-197] 

 
รูปที่ 4-81 ตัวอย่างองค์กรที่มีการออกตราสารหนี้เพื่อสิ่งแวดล้อม สงัคม และความยั่งยืน และสัดส่วนด้านโครงการต่าง ๆ  

[4-197] 
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ตราสารหนี้เพื่อสิ่งแวดล้อม (Green Bond) เป็นที่นิยมที่สุดคิดเป็น 78% ของตราสารหนี้ออกใหม่ ส่วนใหญ่กว่า 
35% ถูกใช้ไปในโครงการที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมพลังงาน รองลงมาคือโครงการด้านก่อสร้างและอสังหาฯ และโครงการด้าน
คมนาคมขนส่ง ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน 26% และ 24% ประเทศท่ีมีการออก [4-197] 

 

รูปที่ 4-82 ผู้ออก Green Bond ตามรายประเทศ [4-197] 

ประเทศที่มีการออก Green Bond มากที่สุด 5 อันดับแรกซึ่งคิดเป็นส่วนแบ่งตลาดมากถึง 58% ใน พ.ศ. 2563 
ได้แก่ สหรัฐฯ เยอรมนี ฝรั่งเศส จีน และเนเธอร์แลนด์ ตามลำดับ [4-197] 

 

รูปที่ 4-83 การเพิ่มขึ้นของมูลค่าการออก ESG Bond ในไทยตั้งแต ่พ.ศ. 2561 – 2563 [4-197] 

ใน พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีการออก ESG Bond มากถึง 86,400 ล้านบาท เพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัวจาก พ.ศ. 2562 
หลังจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้ความสนใจออกตราสารหนี้ประเภทนี้เพิ่มมากขึ้น นำโดยกระทรวงการคลังที่มีการออก 
Sustainability bond เป็นครั้งแรก มูลค่ามากถึง 5 หมื่นล้านบาท เพื่อนำไปใช้ในมาตรการเยียวยาและฟื้นฟูเศรษฐกิจจาก
ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 เป็นสำคัญ [4-197] 
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รูปที่ 4-84 ตัวอย่างบริษัทเอกชนท่ีออกตราสาร ESG Bond [4-197] 

นอกจากนี้ยังมีบริษัทต่างๆ อาทิ บจ.บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ (BTS) ที่ออก Green Bond เป็นมูลค่า 8,600 ล้าน
บาท เพื่อนำไปสนับสนุนโครงการระบบขนส่งที่ลดการก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Low carbon transportation) และ 
บมจ.โกลบอล พาวเวอร์ ซินเนอร์ยี ่ (GPSC) ที่ออก Green Bond มูลค่า 5,000 ล้านบาท เพื่อนำไปใช้สำหรับโครงการด้าน
พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) [4-197] 

การเติบโตของ ESG Bond ในไทย นอกจากมาจากแรงผลักดันด้าน Supply แล้วยังเกิดจากการตอบรับที่ดีของ 
Demand ทั้งนักลงทุนสถาบัน นักลงทุนรายใหญ่และรายย่อย ดังจะเห็นได้จากการที่มีนักลงทุนต้องการซื้อ Sustainability bond 
ในล็อตแรกของ พ.ศ. 2563 ของกระทรวงการคลังมากกว่าที่มีอยู่ถึง 3.05 เท่า เช่นเดียวกับ Green Bond ของ BTS ที่มีนักลงทุน
แสดงความจำนงลงทุนกว่า 3.3 เท่า ส่วนกรณี Green Bond ของ บมจ.ราช กรุ๊ป (RATCH) พบว่ามียอดแสดงความจำนงลงทุนรวม
กว่า 9 เท่าของมูลค่าหุ้นกู้ท่ีเสนอขาย ยิ่งไปกว่านั้น ในบางรุ่นยังพบว่าสัดส่วนนี้สูงเกินกว่า 13 เท่าของมูลค่าเสนอขาย [4-197] 

4.10.5 การพิจารณานโยบายทางการเงิน (Financial Policy) เพ่ือการเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ศักยภาพที่แท้จริงของอุตสาหกรรมการเงิน บทบาทสำคัญของสถาบันการเงินคือการเป็นตัวกลางในการจัดสรร
เงินทุนในระบบเศรษฐกิจท่ีกำลังเปลี่ยนผ่านจากระบบเศรษฐกิจแบบเสน้ตรงไปยงัระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน หากกล่าวถึงในระดับ
สากลกลุ่มผู้กำหนดนโยบายได้พัฒนาและให้ความร่วมมือการสนับสนุนประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม อาจแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม [4-198] 

1. Network for greening the Financial System (NGFS) เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อขับเคลื่อนการเงิน
อย่างยั่งยืนเป็นการเฉพาะ โดยเครือข่ายธนาคารกลางและผู้กำกับดูแลการเงินทั่วโลกใน พ.ศ. 2560 มีเป้าหมายร่วมกันในการ
สร้างระบบการเงินให้สามารถรับมอืกับความเสีย่งด้านโลกร้อนและเพื่อให้สอดคลอ้งรับกับเป้าหมายของความตกลงปารีส ปัจจุบัน
มีสมาชิกร่วมกว่า 83 องค์กร โดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื ่อต้น พ.ศ. 2562 และได้หารือ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับประเทศสมาชิกท่ัวโลก เพื่อผลักดันการลดความเสี่ยงด้านโลกร้อนอย่างต่อเนื่อง [4-198] 

2. ความร่วมมือขององค์กรระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทในการกำกับดูแลภาคการเงิน โดยเพิ่มบทบาทในการ
ดูแลระบบเศรษฐกิจการเงินในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมด้วย อาทิ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund: IMF) ได้ออกแนวทางการดำเนินงานเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกสำหรับแก้ไขปัญหาโลกร้อนเมื่อ
กลาง พ.ศ. 2564 รวมถึงการผนวกความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ เข้าในกระบวนการติดตามและประเมินระบบ
เศรษฐกิจการเงินของประเทศต่างๆ อาทิ โครงการประเมินภาคการเงิน (Financial Sector Assessment Program - FSAP) 
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นอกจากนี้ ธนาคารเพื่อการชำระหนี้ระหว่างประเทศ (Bank for International Settlements: BIS) ได้จัดตั้ง Green Bond 
Fund มูลค่า 2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในช่วง พ.ศ. 2562 – 2564 เพื่อสนับสนุนธนาคารกลางทั่วโลกให้นำเงินไปลงทุนใน
โครงการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มมากข้ึน อีกส่วนหน่ีงที่น่าสนใจคือ Basel Committee on Banking Supervision ที่อยู่ระหว่าง
การศึกษาแนวทางการผนวกเรื่องความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าไปในการประเมินความเสี่ยงทางการเงิน   
[4-198] 

3. ความร่วมมือของภาคเอกชน เช่น asset managers ทั่วโลกต่างมุ่งสู่ net zero initiatives หรือการเลือก
ลงทุนในโครงการที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยล่าสุดมีมูลค่าสินทรัพย์ภายใต้การบริหารรวมกันกว่า 43 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐ หรือคิดประมาณครึ่งหนึ่งของยอดสินทรัพย์ภายใต้การบริหาร (AUM) ทั่วโลก [4-198] 

ภาคการเงินของไทยกำลังดำเนินการจัดสรรเงินทุนเพื่อสนับสนุนหลายโครงการ และสนับสนุนการดำเนินงานด้าน
ความยั่งยืนมาอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา มูลค่าการออก ESG Bond ขยายตัวเกือบปีละ 2 เท่าจากประมาณ 1 
หมื่นล้านบาทใน พ.ศ. 2561 เป็น 8 หมื่นล้านบาทใน พ.ศ. 2563 และในช่วง 9 เดือนแรกของ พ.ศ. 2564 มีมูลค่าการออกไปแลว้
กว่า 1 แสนล้านบาท โดยสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) กระทรวงการคลังถือเป็นผู้ออกรายใหญ่ นับเป็นการแสดงจุดยืน
ครั ้งสำคัญในการสร้างสภาพคล่องให้แก่ตลาดพันธบัตร และสนับสนุนการระดมทุนอย่างยั ่งยืนของประเทศ  การก่อตั้ง 
“คณะทำงานด้านความยั่งยืนในภาคการเงิน (Working Group on Sustainable Finance)” โดยหน่วยงานกำกับดูแลในภาค
การเงิน ประกอบด้วย สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ สำนักงาน
คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และ ธปท. ซึ่งมีเป้าหมายการ
ทำงานร่วมกันเพื่อกำหนดทิศทางการดำเนินการอย่างยั่งยืนในภาคการเงินไทย และเมื่อเดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2564 ได้ออกแนว
ทางการพัฒนาภาคการเงินอย่างยั่งยืน (Sustainability Finance Initiatives for Thailand) ซึ่งได้ระบุแนวทางขับเคลื่อนสำคัญ 
5 ข้อ ได้แก่ [4-198] 

1. การกำหนดนิยามและจัดหมวดหมู่โครงการหรือกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
(taxonomy) 

2. การเปิดเผยข้อมูลเรื ่องสิ ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (Environmental, Social, Governance: 
ESG) ที่มีคุณภาพ สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

3. การสร้างมาตรการจูงใจ (incentives) เพื่อกระตุ้นให้เกิดตลาดและการลงทุนในผลิตภัณฑ์การเงินเพื่อความ
ยั่งยืน 

4. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีจะเอื้อให้ผู้เลน่ในภาคการเงินสามารถใช้ประโยชน์จากเครือ่งมือทางการเงินท่ีตอบ
โจทย์ด้านความยั่งยืน 

5. การสร้างทรัพยากรบุคคลในภาคการเงินที่มีคุณภาพและมีองค์ความรู้ในการผลักดันงานด้านการเงินเพื่อ
ความยั่งยืนให้เห็นผลเป็นรูปธรรม  

สำหรับภาคธนาคาร ธปท. สนับสนุนให้ธนาคารพาณิชย์ผนวกประเด็น ESG ในทุกกระบวนการตัดสินใจในการ
ดำเนินธุรกิจ โดยที่ผ่านมาได้ให้ธนาคารพาณิชย์ทำแบบประเมินตนเอง (self – assessment framework) เพื่อประเมินความ
คืบหน้าการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกำหนดแนวทางการดำเนินกิจการธนาคารอย่างยั่งยืนในด้านการให้สินเช่ือ
อย่างรับผิดชอบ (Sustainable Banking Guidelines – Responsible Lending) ซึ่งได้ลงนามใน พ.ศ.2562 ผลจากการประเมนิ
จะช่วยให้ธนาคารพาณิชย์ปรับนโยบายและกระบวนการในทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักการ ESG ได้ดียิ่งขึ้น รวมถึงพิจารณา
การดำรงเงินกองทุนในส่วน Pillar 2 ให้ครอบคลุมประเด็นด้าน ESG ที่อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงทางการเงินด้วย [4-198] 
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นอกจากการดำเนินการภายในของแต่ละธนาคารแล้ว ธปท. มุ่งหวังให้หลักการธนาคารเพื่อความยั่งยืน เป็น
โครงสร้างสำคัญที่ธนาคารพาณิชย์ทุกแห่งสามารถปฏิบัติได้ จึงอยู่ระหว่างการจัดทำแนวปฏิบัติที่ดี (good practices) เพื่อให้เกิด
การดำเนินการที่สอดคล้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน [4-198] 

ในระยะต่อไปธนาคารแห่งประเทศไทยและหน่วยงานในภาคการเงินมีแนวทางที่จะสร้างระบบนิเวศ ที่จะเอื้อให้
เศรษฐกิจสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการลดผลกระทบที่จะเกิดจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมี 
“game changer” สำคัญคือการพัฒนามาตรฐานและข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบ เพื่อให้สถาบันการเงินเห็นโอกาสและ
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับธุรกิจของตน ซึ่งเทคโนโลยีจะเข้ามามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาฐานข้อมูลดังกล่าวทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ [4-198] 

ปัจจุบันภาคการเงินอยู่ระหว่างการพัฒนา 2 เรื่องสำคัญ คือ (1) taxonomy เพื่อทำให้ภาคการเงินสามารถ
จัดสรรเงินทุนไปลงทุนในโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ (2) เรื่องการเปิดเผยขอ้มูล 
(financial disclosure) ของภาคการเงิน โดยเฉพาะข้อมูลการดำเนินการด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบ ตั้งแต่การกำหนดกลยุทธ์ 
การประเมินและบริหารความเสี่ยง รวมถึงการมีตัวชี้วัดและเป้าหมายในการดำเนินการที่ชัดเจน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความโปร่งใส 
และสื่อสารกับสาธารณชนได้ดียิ่งขึ้น [4-198] 

นอกจากการทำงานใกล้ชิดกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคการเงินแล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการหารือกับ
ภาครัฐ นักวิชาการ รวมถึงองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ เพื่อบูรณาการการพัฒนาแนวปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือเชิงนโยบายที่ช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมได้ อาทิ กลไกตลาดที่จะช่วยสะท้อนต้นทุนจากปัญหาสิ่งแวดล้อม 
(negative externalities) การสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคมีพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้อง
และโปร่งใสเพื่อกระตุ้นการบริโภคและการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีปล่อยคารบ์อนต่ำ เครื่องมือและมาตรการเชิงนโยบาย
เหล่านี้มีส่วนสำคัญที่จะช่วยให้เศรษฐกิจไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนในอนาคตได้รวดเร็วและราบรื่น
มากยิ่งข้ึน [4-198] 

ประเทศไทยได้รับผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรุนแรงติด 1 ใน 10 ของโลก ไม่เพียงแต่
ได้รับผลกระทบโดยตรง อย่างภัยธรรมชาติที่กระทบภาคเกษตรและการเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเลที่ส่งผลต่อพื้นที่อยู่อาศัยและ
การทำอุตสาหกรรมเท่าน้ัน หากแต่ยังได้รับผลกระทบทางอ้อมจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ระดับโลกด้วย เช่น มาตรการเก็บภาษีคาร์บอนต่อสินค้านำเข้า (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ของ
สหภาพยุโรป ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อธุรกิจส่งออกซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจสำคัญของประเทศ การปรับตัวและเดินหน้าไปสู่นโยบาย
การเงินเพื่อความยั่งยืนจึงมีความสำคัญ เพราะยิ่งช้าเท่าไหร่ ต้นทุนต่อทั้งสังคมเศรษฐกิจโลกและสังคมเศรษฐกิจไทยก็ยิ่งสูงขึ้น
มากเท่านั้น [4-198] 

4.10.6 ตัวอย่างนวัตกรรมดิจิทัลของอุตสาหกรรมการเงิน (Financial Industry) เพื่อเศรษฐกิจหมุนเวียน ของใน
ประเทศและต่างประเทศ 

ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมต่างประเทศ 

•  Alipay เป็นตัวอย่าง platform ที่ประสบความสำเร็จอย่างมากในอุตสาหกรรมการเงินในประเทศจีน 
ดำเนินการโดย Ant Financial ซึ่งเป็น Fintech Company ที่แยกออกมาจาก Alibaba เพื่อให้บริการในธุรกรรมที่เกี่ยวข้องด้าน
การเงินโดยตรง มี Active Users ถึง 450 ล้านคน โดยสามารถเติมเต็มช่องว่างความต้องการของผู้บริโภคในจีนได้เป็นอย่างดี 
เนื่องจากระบบการเงินของจีนที่ยังไม่พัฒนาการที่ดีพอและยังไม่เข้าถึงประชาชนในพื้นที่ห่างไกลของประเทศรวมไปถึงสามารถ
เข้าถึงกลุ่มลูกค้า SMEs ทำให้ระบบการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ให้บริการโดย Non-banks สามารถข้ามขั้นการพัฒนาระบบ
ชำระเงินได้ด้วยเวลาที่สั้นและมีบทบาทสำคัญได้อย่างรวดเร็วในจีน โดยกลยุทธ์ที่สำคัญของ Ant Financial ที่พัฒนาขึ้นคือ การ
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เข้าถึงฐานลูกค้าโดยเชื่อมโยงระหว่างผู้ใช้งานผ่าน Platform Online, การพัฒนาระบบปฎิบัติการบน “Ant financial cloud” 
ทำให้สามารถประมวลผลข้อมูลธุรกรรมจำนวนมหาศาลได้ในเวลาอันสั้น ซึ่งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของ Platform ของ Alipay ให้
เพิ่มขึ้นในหลายด้าน เช่น ต้นทุนการบริหารจัดการด้าน IT ลดลงมหาศาล และลดข้อจำกัดในการบริหารจัดการข้อมูลแบบ Real 
Time, การสร้างระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับเครดิต (Credit Profiling) ของผู้บริโภคจีนที่สมบูรณ์ขึ้น, การสร้าง Scenario-driven 
analysis ซึ่งเป็นรากฐานท่ีสำคัญของการพัฒนา Fintech Landscape ที่อาศัยการพัฒนาและการทดสอบผลิตภัณฑ์ Fintech ใน
ด้านต่างๆเพื่อดึงดูดผู้ใช้งาน, การสร้าง Core Interaction ให้เข้าถึงได้ง่าย สะดวก และปลอดภัย, การสร้าง Value Creation 
จาก Peripheral interaction ที่อยู่ภายใน Platform ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้บริการทางการเงินอ่ืนๆ เช่น การทำประกัน การกู้ยืม
เงินผ่าน Platform, การให้ความสำคัญกับ Untapped potential market โดยการพัฒนากลยุทธ์เฉพาะด้านโดยเฉพาะการเจาะ
ตลาดที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้เนื่องจากลูกค้าส่วนใหญ่มีรายได้ไม่แน่นอนและอยู่ในภาค Informal economy 
เช่น กลุ่มชาวนา [4-199] 

•  iglow คือแพลตฟอร์ม Crowdfunding สัญชาติอินโดนีเซีย ที่เข้ามาเป็นตัวกลางระหว่างนักลงทุนที่สนใจ
ได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนในโครงการด้านการเกษตร เช่น อ้อย ทุเรียน ฟาร์มเลี้ยงวัว ฯลฯ แพลตฟอร์มจะเป็นผู้ประเมิน
ผลตอบแทนให้กับนักลงทุนพิจารณา ผลประโยชน์ที่ได้คือนักลงทุนได้รับผลตอบแทนจากการลงเงิน ส่วนเกษตรกรก็ได้รับแหล่ง
เงินทุนที่ต้นทุนต่ำมาใช้ในการเพาะปลูกแทนที่จะกู้เงินจากธนาคารแต่ก็แลกกับการเสียหุ้นส่วนในโครงการไปบางส่วน การใช้
บริการก็เพียงแค่สมัครผ่านแอปพลิเคชั่นเท่านั้น บทบาทของ iglow ไม่ได้เป็นเพียงแค่ตัวกลางจับคู่เกษตรกรกับนักลงทุนเท่านั้น
แต่ก็ยังช่วยดูแลเกษตรกรที่เข้าร่วมแพลตฟอร์ม เช่น จัดหาคู่ค้า ตลาดใหม่ๆรวมถึงประสานงานกับหน่วยงานต่างๆเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรในทุกด้านไม่ใช่แค่เงินทุน นับตั้งแต่เริ่มก่อตั้งใน พ.ศ. 2557 ได้ให้ความช่วยเหลือกับเกษตรกรไปแล้ว 2,000 รายที่สำคญั
คือช่วยลดภาระหนี้สินของเกษตรกรที่เคยต้องกู้ยืมราคาแพง [4-200] 

•  Stable เป ็นฟินเทคสัญชาติอ ังกฤษที ่ เข ้ามาแก้ไขเร ื ่องสินค้าเกษตร ซ ึ ่งถ ือเป ็นสินค้าโภคภัณฑ์ 
(Commodity) อย่างหนึ่งที่ราคามีความผันผวนสูงเนื่องจากปัจจัยต่างๆโดยเฉพาะสภาวะอากาศ ส่งผลให้ราคามีการเหวี่ยงตัวสูง 
อาจจะเปลี่ยนแปลงได้ถึง 20 – 30 % ต่อปี ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อทั้งผู้ซื้อและผู้ขายที่อาจจะประสบภาวะขาดทุน โดย Stable ใช้
เครื่องมือทางการเงินต่างๆเข้ามาช่วยประกันราคาสินค้าเกษตรให้กับทั้งสองฝั่งคือผู้ซื้อและผู้ขาย ไม่ว่าจะเป็นสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า (Forward) หรือสิทธิในการบริหารจัดการกรอบราคา (Options) ปัจจุบัน Stable ให้บริการกับเกษตรกรไปแล้วกว่า 15 
ประเทศท่ัวโลกโดยเฉพาะในสหราชอาณาจักร บราซิลและออสเตรเลีย มีจำนวนการทำสัญญาประกันราคากว่า 1,000 สัญญาต่อ
เดือน [4-200] 

•  Ricult เป็นสตาร์ทอัพสัญชาติไทยที่เป็นตัวกลางระหว่างเกษตรกรกับสถาบันการเงิน โดยใช้เทคโนโลยี 
Machine Learning ในการวิเคราะห์ข้อมูลโครงการเพาะปลูกของเกษตรกรโดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง 5 ปีในการวิเคราะห์ ซึ่งจะใช้
ดาวเทียมในการเก็บข้อมูลพื้นที่เพาะปลูก จากนั้นจะคาดการณ์ผลผลิตและรายได้ที่จะเกิดขึ้นกับโครงการนำมาประมวลผลเป็น 
credit score ซึ่ง credit score จะประกอบไปด้วยความสามารถในการชำระเงินกู้คืนและความตั้งใจที่จะชำระเงินกู้ เมื่อได้
คะแนนออกมาแล้วก็จะใช้เป็นตัวช้ีวัดให้กับธนาคารเป็นผู้พิจารณาปล่อยกู้ต่อไป แนวความคิดนี้ถือว่าเข้ามาช่วยเหลือเกษตรกรให้
มีหลักประกันเพียงพอท่ีจะยื่นกู้ เนื่องจากธนาคารส่วนใหญ่ไม่ค่อยปล่อยกู้ให้กับเกษตรกรรายย่อยเนื่องจากมีความเสี่ยงสูงและไม่
ค่อยมีหลักประกันที่ทำให้เช่ือมั่นว่าจะมีความสามารถในการคืนเงินกู้ได้ [4-200] 

ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

•  ธนาคารกรุงไทย ได้นำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในการดำเนินการต่าง ๆ ดังนี ้

1. การลดใช้ทรัพยากร การควบคุมต้นทุนและการปรับปรุงกระบวนการภายใน โดยดำเนินโครงการ 
Internal Process Digitalization เช่น การใช้ e-slip และ e-signature ที่จะช่วยลดปริมาณ การใช้กระดาษลดปัญหาในการ
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จัดเก็บสลิปกระดาษประจำวัน อีกทั้งยังเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดเก็บข้อมูลที่สะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ช่วย
เพิ่มความปลอดภัย ตลอดจนช่วยลดต้นทุนของการให้บริการได้ประมาณ 25 % ของต้นทุนการให้บริการโดยรวมของสาขา  
[4-201] 

2. การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในธุรกิจของธนาคาร เช่น พัฒนาระบบและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี เช่น Blockchain, AI, Biometrics Verification, Data Analytics, Cybersecurity, 
และ Cloud Computing เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของธนาคาร ตลอดจนการใช้ในการออกแบบผลิตภัณฑ์และ
บริการอิเล็กทรอนิกส์ให้มีประสิทธิภาพ โดยมีตัวอย่างผลิตภัณฑ์และบริการดังนี้ [4-201] 

•  Krungthai Next ซึ่งเป็น Mobile Application ที่รองรับความถูกต้องของลูกค้าได้อย่างครบวงจรภายใน
แอปพลิเคชันเดียว เชื่อว่าจะลดการใช้บริการที่สาขา ลดการเดินทาง ลดกระดาษ ลดระยะเวลาและประหยัดต้นทุนในการ
ให้บริการ โดยมีการพัฒนาท่ีสำคัญ 3 ด้าน คือ 1.Platform ใหม่เป็นแบบ Micro Service ส่งผลให้การทำงานของแอปพลิเคชันมี
ความรวดเร็วขึ้น ใช้งานง่ายขึ้น ไม่ซับซ้อน 2.Product มีความปลอดภัยและเสถียรภาพมากขึ้น และ 3.Process ในการจ่าย
ค่าบริการครอบคลุมที่สุดในประเทศไทย นอกจากน้ี ยังมีคุณสมบัติเด่นอีกหลายประการ เช่น e-Donation หรือกรุงไทย เติมบุญ 
บริการซื้อ-จองสลาก บริการ Money Connect by Krungthai บริการถอนเงินไม่ใช้บัตร บริการ Krungthai Travel Card และ
ใน พ.ศ.  2562 ธนาคารกรุงไทยจะเป็นธนาคารแห่งแรกที่สามารถให้บริการสินเชื่อออนไลน์แบบครบวงจร กล่าวคือ ทุกขั้นตอน
ของการขอสินเชื่อจะเป็น Paperless และทำผ่าน Mobile Application ตั้งแต่ต้นจนจบ [4-201] 

•  Krungthai QR Code Payment ผ่านผลิตภัณฑ์ “เป๋าตุง” เป็นบริการชำระเงินด้วย QR Code สำหรับ
ร้านค้า ช่วยลดการใช้เงินสดซึ่งเป็นการลดต้นทุนโดยรวมของประเทศ โดย ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 ธนาคารได้ติดตั้ง QR 
Code ไปแล้วกว่า 490,000 จุดทั่วประเทศ [4-201] 

•  โครงการรับจ่ายเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ (e-Payment ภาครัฐ) เป็นการดำเนินการให้ส่วน
ราชการทั่วประเทศ 163 หน่วยงานสามารถรับหรือจ่ายเงินกับประชาชนผ่านระบบ KTB Corporate Online หรือ QR Code 
หรือเครื่องรับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ (EDC) เป็นต้น โครงการนี้ จะช่วยลดการใช้เงินสดซึ่งเป็นการลดต้นทุนโดยรวมของประเทศ  
[4-201] 

•  การสนับสนุนผลิตภัณฑ์และบริการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม โดยธนาคารมีบทบาทสำคัญ ต่อการมีส่วน
ร่วมสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วยการเป็นแหล่งทุนให้สินเชื่อภาคเอกชน และผู้ประกอบการเพื่อสังคมเพื่อพัฒนานวัตกรรม ลด
ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการรักษาสภาพแวดล้อม เช่น โครงการสินเช่ือเพื่อ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น [4-201] 

•  การร่วมมือกับพันธมิตรในการพัฒนา Solution ที่จะสามารถตอบโจทย์ลูกค้าแบบครบวงจร โดยเป็นการ
ดำเนินธุรกิจแบบ Sharing platform เพื ่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ ลดต้นทุน และต่อยอดให้เกิดรายได้ทางธุรกิจจากการใช้
ทรัพยากรให่เกิดประโยชน์ร่วมกัน อีกทั้งยังเป็นการเพิ่มความพึงพอใจแก่ลูกค้าเพิ่มตัวเลือกในการบริโภคมากขึ้น และยังช่วยลด
ผลกระทบเชิงลบด้านสิ่งแวดล้อม [4-201 ]เช่น  

1. Payment for Capital Market โครงการพัฒนาระบบการชำระเงินของตลาดทุนร่วมกับตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและธนาคารต่างๆ 

2. Platform for SMEs โครงการร่วมมือระหว่างธนาคารกรุงไทยกับสถาบันทางการเงินเฉพาะกิจ 8 แห่ง 
บริษัท ปตท. และไปรษณีย์ไทย เพื่อจัดตั้ง Platform ในการซื้อสินค้า OTOP และสินค้าร้านค้าธงฟ้า  
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3. การเชื่อมโยง Big Data ระหว่างหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 13 แห่ง ทั้งในกลุ่มสถาบันการเงินของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจกลุ่มสาธารณูปการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อบูรณาการข้อมูลด้านการเงิน และสาธารณูปการและยกระดับสู่การเป็น Big 
Data ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถเข้าถึงสินเช่ือได้ดียิ่งขึ้น เป็นต้น [4-201] 

•  ธนาคารกรุงเทพ : ธนาคารตระหนักถึงปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นวาระสำคัญระดับโลกและมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างมี
นัยสำคัญ ธนาคารจึงให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ธุรกิจหรือโครงการที่มีส่วนช่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหามลภาวะ ผ่านผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีหลากหลาย สอดคล้อง
กับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของความตกลงปารีส [4-202] 

การสนับสนุนทางการเงินแก่ธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

สินเชื่อเพ่ือพลังงานทดแทน 

ธนาคารตระหนักถึงความสำคัญของการร่วมมือกันลดภาวะโลกร้อน และพร้อมสนับสนุนนโยบายของภาครัฐใน
การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานทดแทนด้วยการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศลงทุนพัฒนา
โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน เพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานและบรรเทาปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยการนำเสนอ
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจพลังงานทดแทนมาอย่างต่อเนื่อง ในปี 2563 ธนาคารได้สนับสนุนสินเช่ือ
พลังงานทดแทนกว่า 95,688 ล้านบาท โดยธนาคารมีสัดส่วนการให้สินเชื ่อแก่โรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนประเภทพลังงาน
แสงอาทิตย์มากที่สุด มียอดสินเช่ือจำนวน 54,988 ล้านบาท รองลงมาคือ พลังงานน้ำ มียอดสินเช่ือ จำนวน 31,695 ล้านบาท  

ในปี 2563 ธนาคารได้มีส่วนร่วมสนับสนุนเงินกู้สีเขียว (Green Loan) ในการระดมทุนเพื่อสนับสนุนโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ จำนวน 257 เมกะวัตต์ ในประเทศเวียดนาม จากการลงนามสัญญาเงินกู้ระหว่างธนาคารพัฒนา
แห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และบริษัท Phu Yen TTP Joint Stock Company (Phu Yen JSC) มูลค่า 
186 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งประกอบด้วยเงินกู้ร่วมจากธนาคารพาณิชย์ 5 แห่ง (ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารเกียรติ
นาคิน ธนาคารอุตสาหกรรมและการพาณิชย์แห่งประเทศจีน และธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์) มูลค่า 148.8 ล้านเหรียญสหรัฐ 
การสนับสนุนเงินกู้ดังกล่าวนับเป็นเงินกู้สีเขียวรายแรกในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่ได้รับการรบัรองโดย Climate Bonds Initiative 
[4-202] 

 
รูปที่ 4-85 สัดส่วนพอร์ทฟอลิโอสนิเช่ือธุรกิจพลังงานทดแทน (ร้อยละ) [4-202] 
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สินเชื่อเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 

ธนาคารได้ดำเนินโครงการ “เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษ์พลังงานโดยสถาบันการเงิน” มาอย่างต่อเนื่องจน
สิ้นสุดโครงการในระยะที่ 6 โครงการดังกล่าวเป็นความร่วมมือระหว่างธนาคารกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน กระทรวงพลังงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานของภาคธุรกิจผ่านการให้สินเชื่อแก่กิจกรรมต่างๆ ที่
ช่วยให้ธุรกิจสามารถใช้พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุนและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การปรับปรุงอาคารเพื่อ
อนุรักษ์พลังงานการปรับปรุง กระบวนการผลิต เพื่อลดการใชพลังงาน การติดตั้งแผงโซลาร์บนหลังคา เป็นต้น ในปี 2563 
ธนาคารมียอดสินเช่ือ จำนวน 365.25 ล้านบาท การสนับสนุนสินเช่ือภายใต้โครงการในระยะที่ 6 (ปี 2558-2563) มีส่วนช่วยลด
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าได้ 10.98 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมงต่อปี หรือเทียบเท่าการลดปริมาณการใช้น้ำมัน 935.81 ตันน้ำมันดิบเทียบเท่า
ตอ่ปี ซึ่งเทียบเท่าการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกประมาณ 5,490.15 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า [4-202] 

สินเชื่อบัวหลวงกรีน 

ธนาคารสนับสนุนสินเช่ืออัตราดอกเบี้ยพิเศษ “สินเช่ือบัวหลวงกรีน” ให้แก่เอสเอ็มอี สำหรับการลงทุนทางธุรกิจ
หรือบริหารจัดการพลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาตั้งแต่ปี 2551 เพื่อส่งเสริมการดำเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือมี
ส่วนช่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ธนาคารกำหนดเงื่อนไขของการลงทุนที่สามารถขอรับสินเช่ือบัวหลวงกรีน ไว้ ดังนี้ 

1. การลงทุนด้านพลังงานทดแทนท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษ มลภาวะทางอากาศ หรือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ออกสู่บรรยากาศ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานน้ำ 

2. การลงทุนด้านการบริหารจัดการของเสียเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ เช่น การนำเศษวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ซ้ำ 
หรือกลับมาใช้ใหม่ 

3. การลงทุนด้านการใช้วัสดุชีวภาพเพื่อทดแทนการใช้สารเคมีที่สร้างปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม เช่น บรรจุภัณฑท์ี่
สามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ และการผลิตพลาสติกชีวภาพ [4-202] 

 

รูปที่ 4-86 สรุปจำนวนวงเงินสินเช่ือรวมบัวหลวงกรีนใน พ.ศ.2563 [4-202] 

สินเชื่อโครงการระบบขนส่งมวลชนด้วยระบบไฟฟ้า 

ธนาคารเป็นสถาบันการเงินหลักในการจัดหาสินเช่ือแก่โครงการรถไฟฟ้า สายสีชมพู ช่วงแคราย-มีนบุรี และสายสี
เหลือง ช่วงลาดพร้าว-สำโรง ในรูปแบบการปล่อยกู้ร่วม (Syndicate Loan) มูลค่ารวม 63,360 ล้านบาท ธนาคารให้สินเชื่อวงเงิน
ประมาณ 17,820.67 ล้านบาท หรือร้อยละ 28.13 ของวงเงินกู้ร่วมของโครงการดังกล่าว โดยในปี 2563 ได้มีการเบิกจ่ายเงิน
จำนวน 2,350.50 ล้านบาท สำหรับโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู และ 2,596.50 ล้านบาท สำหรับโครงการรถไฟฟ้าสายสีเหลือง 
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ทั้งนี้โครงการรถไฟฟ้าทั้งสองสายจะช่วยอำนวยความสะดวกในการเดินทางของประชากรในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
และช่วยลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยสู่ช้ันบรรยากาศ เนื่องจากการลดลงของปริมาณการจราจรบนท้องถนน 

 
รูปที ่4-87 สินเช่ือโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู และสีเหลือง [4-202] 

การสนับสนุนผลิตภัณฑ์ทางการเงินอื่นๆ เพ่ือความยั่งยืน 

หุ้นกู้ภาคเอกชนและพันธบัตรรัฐบาล 

ธนาคารมีส่วนในการสนับสนุนการออกและเสนอขายผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีมีส่วนช่วยในการบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของความตกลงปารีส ผ่านการเป็นผู้จัดการการจัดจำหน่าย
ตราสารหนี้เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green Bond) และตราสารหนี้เพื่อความยัง่ยืน (Sustainable Bond) ของลูกค้า โดยตราสาร
หนี้ท่ีธนาคารจัดจำหน่ายในปีพ.ศ. 2563 มีดังนี ้ 

•  หุ้นกู้เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของบริษัท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จำกัด (มหาชน) ครั้งที่ 1/2563 
มูลค่ารวม 5,000 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพื่อระดมทุนไปใช้ในโครงการพลังงานหมุนเวียน ได้แก่ โครงการโรงไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ และโครงการบริหารจัดการขยะครบวงจรภายใต้กรอบการจัดหาเงินทุนเพื่อโครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของบริษัท 
ซึ่งนับเป็นครั้งแรกของประเทศไทยที่มีการระดมทุนเพื่อใช้ในโครงการบริหารจัดการขยะครบวงจร ธนาคารมีสัดส่วนในการจัด
จำหน่ายจำนวน 2,000 ล้านบาท  

•  หุ้นกู้เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของบริษัท ราช กรุ๊ป จำกัด (มหาชน) คร้ังท่ี 1/2563 มูลค่ารวม 8,000 ล้าน
บาท มีวัตถุประสงค์เพื่อการลงทุน การชำระคืนเงินทุน และ/หรือการชำระคืนหนี้เดิม ของโครงการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ โครงการโรงไฟฟ้าจากพลังงานลม และโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพูและสายสีเหลือง ซึ่งเป็นไปตามกรอบ
หลักเกณฑ์การระดมทุนเพื่อโครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของบริษัท ธนาคารมีสัดส่วนในการจัดจำหน่ายจำนวน 2,500 ล้านบาท  

•  หุ้นกู้เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของบริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จำกัด (มหาชน) ครั้งที่ 1/2563 มูลค่า
รวม 8,600 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพื่อลงทุนและใช้ชำระคืนหนี้คงค้างในโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพูและสายสีเหลือง อันเป็น
โครงการสำคัญที่ช่วยส่งเสริมการเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชนด้วยพลังงานไฟฟ้า การดำเนินการออกหุ้นกู้ดังกล่าวเป็นไปตาม
กรอบหุ้นกู้เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของบริษัท ธนาคารมีสัดส่วนในการจัดจำหน่ายจำนวน 3,225 ล้านบาท  

•  พันธบัตรรัฐบาลเพื่อความยั่งยืน รัฐบาลไทยได้ออกพันธบัตรเพื่อความยั่งยืนเป็นครั้งแรกในเดือนสิงหาคม 
2563 เพื่อระดมทุนสำหรับโครงการรถไฟฟ้าสายสีส้มและสำหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคโควิด-19 ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ตามที่ได้มีการปรับปรุงหรอืแก้ไขเพิ่มเตมิ) 
รวมถึงการเพิ่มปริมาณ (Re-open) พันธบัตรเพื่อความยั่งยืนดังกล่าวในเดือนพฤศจิกายน 2563 เพื่อระดมทุนสำหรับโครงการ
รถไฟฟ้าสายสีส้มเพิ่มเติม ภายใต้แผนการบรหิารหนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมีมูลค่ารวม 50,000 ล้านบาท 
ธนาคารมีสัดส่วนในการจัดจำหน่ายจำนวน 16,667 ล้านบาท [4-202] 
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กองทุนรวม 

ธนาคารส่งเสริมการดำเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม รวมถึงส่งเสริมธุรกิจที่มีธรรมาภิบาลที่ดี 
โดยร่วมกับบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนในเครือพิจารณาคัดเลือกและนำเสนอผลิตภัณฑ์ในรูปแบบกองทุนรวมเพื่อสนับสนุน
การดำเนินงานและธุรกิจดังกล่าว ดังนี้ 

• กองทุนรวมคนไทยใจดี (B-KIND) เป็นกองทุนรวมที่เน้นลงทุนในบริษัทที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมใน 
4 ด้านได้แก่ สิ่งแวดล้อม สังคม ธรรมาภิบาล และการต่อต้านคอร์รัปชัน นอกจากนี้ กองทุนมีนโยบายมอบรายได้ในการจัดการ
กองทุนร้อยละ 40 ของค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากกองทุน ไปบริจาคให้แก่มูลนิธิหรือหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาสังคมไทย 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2563 กองทุนมีมูลค่าทรัพย์สินสุทธิเท่ากับ 569.61 ล้านบาท โดยกองทุนได้มอบเงิน
สนับสนุนโครงการเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อมไปแล้วทั้งสิ้นกว่า 53 โครงการ เป็นจำนวนเงินรวมกว่า 40 ล้านบาท ตัวอย่าง
โครงการที่กองทุน B-KIND สนับสนุนเงินทุน 

- โครงการบัดดี้โฮมแคร์ เพื่อสนับสนุนโอกาสให้แก่เยาวชนจากกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ห่างไกลให้เข้ามา
ฝึกอบรมวิชาชีพเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ เพื่อทำงานร่วมกับบัดดี้โฮมแคร์ในการบริการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุในครอบครัวที่มีศักยภาพใน
การจ่ายค่าบริการและต้องการคนดูแลที่บ้านพร้อมกับนำกำไรที่ได้มาจัดบริการเยี่ยมผู้สูงอายุยากไร้ โดยมีเยาวชนที่ด้อยโอกาส
เป็นอาสาสมัครดูแล 

- โครงการทุนหมุนเวียนเพื่อกลุ่มวิสาหกิจของสตรี 3 จังหวัดภาคใต้ เพื่อสนับสนุนกลุ่มวิสาหกจิสตรีที่
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน 15 กลุ่ม ให้ได้รับทุนกู้ยืมพัฒนากิจการ เพื่อให้สมาชิกมีอาชีพ
และพึ่งพาตนเองได้ เกิดการเชื่อมโยงกลุ่มวิสาหกิจสตรีเข้ากับผู้ให้คำปรึกษามอือาชีพท้ังในและนอกพ้ืนท่ีเพื่อเสริมศักยภาพในการ
เข้าถึงตลาดที่กว้างขึ้น 

- โครงการนาแลกป่า อันเป็นต้นแบบโครงการคืนพื้นที่ป่า 104 ไร่ ที่ถูกชาวบ้านรุกล้ำในจังหวัดน่าน โดย
ให้ชาวบ้านที่ไม่มีพื้นที่ทำกินสามารถมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง จนเกิดกลไกแรงจูงใจให้เกษตรกรคืนพื้นที่ป่าเพื่อแลกกับการ
สนับสนุนการปรับพ้ืนท่ีเพื่อทำนา 

• กองทุนรวมบัวหลวงหุ ้นธรรมาภิบาลไทย (B-THAICG) กองทุนเปิดบัวหลวงสิริผลบรรษัทภิบาล 
(BSIRICG) และกองทุนเปิดบัวหลวงสิริผลบรรษัทภิบาลเพ่ือการเลี้ยงชีพ (BSIRIRMF) เป็นกองทุนที่เน้นลงทุนในบริษัทที่มีการ
กำกับดูแลกิจการที่ดี การพิจารณาการกำกับดูแลกิจการที่ดีจะพิจารณาจากการจัดอันดับการกำกับดูแลกิจการที่ดีของสมาคม
ส่งสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ ยวข้อง นอกจากนี้ กองทุนรวมบัวหลวงหุ้นธรรมาภิบาลไทย (B-
THAICG) ยังมีการพิจารณาลงทุนในบริษัทที่ได้รับการรับรองเป็นสมาชิกแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชัน (CAC) อีกด้วย ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2563 กองทุนรวมบัวหลวงหุ้นธรรมาภิบาลไทย (B-THAICG) มีมูลค่า
ทรัพย์สินสุทธิเท่ากับ 260.40 ล้านบาท กองทุนเปิดบัวหลวงสิริผลบรรษัทภิบาล (BSIRICG) 3,862.11 ล้านบาท และกองทุนเปิด
บัวหลวงสิริผลบรรษัทภิบาลเพื่อการเลี้ยงชีพ (BSIRIRMF) 3,452.62 ล้านบาท [4-202] 

4.10.7 ทิศทางการขับเคลื่อน และรูปแบบธุรกิจที่ใช้ ววน. เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ในภาคอุตสาหกรรมการเงินมีทิศทางการขับเคลื่อนเพื่อการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจแบบเส้นตรงสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยภาคการเงินที่จะมีส่วนช่วยได้มากที่สุดคือมุมมองของการจัดการความเสี่ยง หาทางเลือกใหม่ ๆ เข้ามาสนับสนุน
ผู้ประกอบการ โดยทั้งผู้ให้บริการทางการเงิน ผู้กำหนดและออกแบบนโยบายจำเป็นจะต้องทำงานร่วมกัน เปิดมุมมองใหม่ๆ การ
สร้างโอกาสใหม่ เผชิญกับความเสี่ยงใหม่ และลดความเสี่ยงเดิม ที่จำเป็นอย่างมากคือการกำหนดตัวชี้วัดใหม่ และต้องคำนึงถึง
ผู้เกี่ยวข้อง สร้างมาตรฐานให้ไปเป็นในทิศทางเดียวกัน พร้อมทั้งต้องเร่งผนวกเรื่องความยั่งยืนเข้าไปในการดำเนินการของธุรกิจ 
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ให้เพียงพอและทันต่อความต้องการ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงและความกดดันของสิ่งแวดล้อมและระบบเศรษฐกิจที่กำลังจะเปลี่ยน
ผ่านก่อให้เกิดโอกาสของนักธุรกิจรุ่นใหม่ หรือสตาร์ทอัพที่จะเกิดขึ ้นมา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมต้องเกิดจากการ
สนับสนุนจากภาคการเงินที่ส่งเสริมให้เกิดการระดุมทุนและสนับสนุนธุรกิจเหล่านี้ให้เกิดขึ้น หรือเพื่อช่วยให้เกิดการขยายขนาด
ของธุรกิจให้ขยายตัวได้ในอนาคต [4-202] 

อีกด้านหนึ่งของการพัฒนาของอุตสาหกรรมการเงินเอง ทั้งการพัฒนาแพลตฟอร์มใหม่ๆ หรื อ Fintech สตาร์ท
อัพ ที่เกิดขึ้น สิ่งหนึ่งที่จะนำมาช่วยคือการใช้ Fintech เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน สำหรับบทบาท
ของเทคโนโลยีในการส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินในระยะต่อไป ต้องขับเคลื่อนกันด้วยข้อมูล ทั้งระหว่างสถาบันการเงิน
หรือองค์กรต่างๆ โดยหลักการสำคัญคือ ต้องได้รับความยินยอมจากลูกค้าก่อนี่ผู้ให้บริการจะสามารถนำข้อมูลทางการเงินไป
ประมวลผล เพื่อนำเสนอผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่ตอบสนองความต้องการของลูกค้าแบบเฉพาะรายบุคคลให้ตรงความ
ต้องการยิ่งขึ้นได้ [4-202] 

ดังนั้นการเตรียมความพร้อมท่ีดีไปพร้อมกับการสนับสนุนทางการเงินท่ีจะพัฒนา Fintech ให้เร่งสู่การเปลี่ยนจาก
ระบบเศรษฐกิจแบบเส้นตรงไปยังระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยการใช้การพัฒนาทางเทคโนโลยี และนวัตกรรมอย่างมี
ประสิทธิผล และยั่งยืนต่อไป [4-202] 

บทบาทการบัญชีเพื่อการเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนและการพัฒนาที่ยั่งยืนตามทิศทางการขับเคลื่อนของ
ธุรกิจสู่สิ่งแวดล้อมธุรกิจจากเศรษฐกิจทางตรงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน การพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นหนึ่งกลไก
ที่ขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการมิติทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการประเมินผลการ
ดำเนินงานจึงต้องครอบคลุมมิติทั้งสามนี้ เช่นกัน การบัญชีคือการบันทึกรวบรวมเหตุการณ์ที่มีผลต่อการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของ
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจของหน่วยงาน เพื่อนำเสนอแก่ผู้มีส่วนได้เสียภายนอกหน่วยงานและใช้เพื่อการกำหนดกลยุทธ์ วางแผน สั่ง
การและตัดสินใจเกี่ยวกับ การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน การบัญชีจึงมีบทบาทในการรวบรวมข้อมูลทั้งที่เป็นตัวเงิน
และไม่ใช่ตัวเงิน เพื ่อรายงานและประเมินผลการบริหารจัดการความคุ้มค่าจากการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ภายใต้แนวคิดของ
เศรษฐกิจ หมุนเวียน เช่น การคำนวณต้นทุนท่ีประหยัดได้จากการใช้วัสดุรีไซเคิล การวิเคราะห์ต้นทุนท่ีประหยัดได้จากการลดใช้ 
พลังงาน การวิเคราะห์ต้นทุนกิจกรมต่าง ๆ รวมทั้งการจัดทำตัวเลขเปรียบเทียบต้นทุนก่อนและหลังการปรับปรุง  กระบวนการ
ผลิต กล่าวได้ว่าการบัญชีมีส่วนสนับสนุนสำคัญในการให้ข้อมูลประกอบการวัดผลเพื่อการพัฒนาสู่เศรษฐกิจ หมุนเวียน (Arjaliès 
et al., 2019) การบัญชีและนักบัญชีช่วยทำหน้าที่เสมือนเป็นแว่นขยายและปรับมุมมองภาคการผลิต ที่มองเพียงการผลิตสินค้า 
(A Product-Perspective) เพื่อใช้แล้วทิ้ง เป็นการส่งมอบคุณค่าและคำนึงถึงผลกระทบที่สินค้า หรือบริการนั้นมีต่อสิ่งแวดล้อม
ตลอดวงจรอายุของผลิตภัณฑ์เหล่านั้น (Gould, 2014; Arjaliès et al., 2019) Alta Prinsloo และ Stathis Gould สมาชิกฝ่าย
บริหารแห่งสหพันธ์นักบัญชีระหว่างประเทศ ( IFAC) นำเสนอข้อคิดเห็นในบทความเรื่อง Time to Act : The Accountancy 
Profession’s Contribution to the Sustainable Development Goals เม ื ่อว ันที ่  8 มีนาคม 2016 ภายหลังการบรรลุ
ข้อตกลงเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก (Global Goals) โดยระบุบทบาทของนักบัญชีท่ีมีต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
เศรษฐกิจหมุนเวียนว่า การบัญชีและนักบัญชีจำเป็นต้องบูรณาการความรู้ด้านอื่น ๆ เช่น เศรษฐศาสตร์ การบริหารคุณภาพและ
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ในการจัดทำและดำเนินงานอันเกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ควบคู่กับการเสริมสร้าง
ความตระหนักรู้และมี ส่วนร่วมของประชาชนหมู่มากในสังคมเพื่อร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ลดมลภาวะต่าง ๆ ที่มีต่อ
สิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนให้ระบบเศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืน บทบาทการบัญชีที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน สามารถยกตัวอย่างได้ดังนี้ [4-203] 

การวัดผลประกอบการ ภายใต้การดำเนินธุรกิจแบบเศรษฐกิจเส้นตรง ภาคธุรกิจส่วนมากวัดผลการดดำเนินงาน  
จากตัวเลขผลกำไรสุทธิ (Bottom Line) เท่านั้น แต่ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีการพิจารณาถึงมิติทาง สิ่งแวดล้อมและสังคม
ด้วยนี้ การวัดผลการดำเนินงานจึงควรมีการพิจารณาแบบ Triple Bottom Line หรือการรายงาน ไตรภาค (ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 
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2560) เป็นแนวคิดการวัดผลการดำเนินงานของ John Elkington ที ่ปร ึกษาธุรกิจโดยมี ฐานคิดเดิมของ Brundtland 
Commission ขององค์การสหประชาชาติที่กำหนดไว้เมื่อปี ค.ศ. 1987 (ตลาดหลักทรัพย์ แห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) รายงานการ
วัดผลการดำเนินการดังกล่าว มุ่งเน้นให้มีการพิจารณาผลประกอบการทางธุรกิจใน 3 มิติประกอบด้วย 1. People ได้แก่พนักงาน 
ชุมชน หมายถึงการเคารพและเป็นธรรมต่อชุมชนและบุคคลอันเกี ่ยวเนื ่อง  กับการทำธุรกิจ 2. Planet ได้แก่สิ ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึงการทำธุรกิจ  ที่เป็นมิตรและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ 3. Profit ได้แก่ กำไรและประโยชน์ทางสังคม หมายถึง การวัดความสำเร็จของกิจการจากประโยชน์ท่ีมีต่อสังคม 
(ป่าสาละ, 2556) โดยนักบัญชีมีบทบาทวิเคราะห์และนำเสนอ ผลการดำเนินงานเพื่อแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานมีผลการดำเนินงาน
ไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสู่ความยั่งยืน อย่างไร (Boutellis-Taft, 2019) [4-203] 

การจัดทำรายงาน รายงานทางธุรกิจที่เผยแพร่สู่สาธารณชนในธุรกิจแบบเศรษฐกิจเส้นตรงขาดการสื่อสาร  ด้าน
การสร้างมูลค่าในระยะยาว (สมชาย ศุภธาดา, 2560) โดยมีการแยกรายงานทางการเงินและการบริหารงานและ เน้นการสื่อสาร
เฉพาะกับผู้ถือหุ้นของกิจการเท่านั ้น ต่อมาเมื่อมีการเรียกร้องจากผู้มีส่วนได้เสียที่เกี ่ยวข้อง อันได้แก่ ชุมชน  และบุคคลที่
เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจของกิจการ ประกอบกับความรับผิดชอบของกิจการที่ขยายเพิ่มไปถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อม  และการกำกับดูแล 
คณะกรรมการรายงานเชิงบูรณาการนานาชาติ ( International Integrated Reporting Council หรือ IIRC) จึงได้จัดทำกรอบ
แนวคิดการรายงานเชิงบูรณาการขึ้นเพื่อเป็นแนวทางการจัดทำรายงานเชิงบูรณาการ รายงานนี้มี การสื่อสารที่กระชับตรง
ประเด็นเกี่ยวกับการวางกลยุทธ์ของกิจการ การกำกับดูแล ผลงานและโอกาสในบริบทท่ีเกี่ยวข้อง กับสิ่งแวดล้อมเพื่อนำไปสู่การ
สร้างคุณค่าทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ( IIRC, 2019) นักบัญชีจึงมีบทบาทในการจัดทำและตรวจสอบรายงานเชิง
บูรณาการให้แสดงข้อมูลที่เชื ่อถือได้ สอดคล้องกับความเป็นจริง รายงานดังกล่าว  เป็นการรวบรวมข้อมูลที่สำคัญในการ
บริหารงานอย่างยั ่งยืนของกิจการ (Prinsloo & Gould, 2016; Makarenko & Plastun, 2017) ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานการ
รายงานและการเปิดเผยข้อมูลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่กิจการเลือกนำมาใช้ เช่น กรอบมาตรฐาน Global Reporting Initiative 
(GRI Standards) นักบัญชีจึงควรศึกษาและทำความเข้าใจมาตรฐาน ดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการจัดทำรายงานดังกล่าว หรือทำ
หน้าที่ข้อคิดเห็นต่อความถูกต้องของการจัดทำรายงาน เชิงบูรณาการของกิจการ การบริหารต้นทุน หลักการของเศรษฐกิจ
หมุนเวียนคือการผลิตสินค้าและบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม น้อยที่สุดมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดเพื่อส่งมอบสิ่งท่ีมีคุณค่าแก่ลกูค้า จากหลักการ ดังกล่าวส่งผลให้กิจการควรทำการวิเคราะห์กิจกรรมและทรัพยากรต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นภายในกิจการว่า กิจกรรมหรือขั้นตอนใด และทรัพยากรชนิดไหนที่กิจการสูญเสียไปเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้าและบริการแก่
ลูกค้า การบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรม (Activity Based Costing) คือเครื่องมือเพื่อรวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ว่ากิจกรรม
หรือข้อตอนใดและทรัพยากร ชนิดไหนที่มีคุณค่าแก่ลูกค้าเพื่อลดกิจกรรมหรือขั้นตอนที่ไม่มีคุณค่าให้เหลือน้อยที่สุดเพื่อการ
ประหยัดต้นทุน อีกทั้งยังให้ ข้อมูลต้นทุนอันเกี่ยวเนื่องกับการลดมลพิษ เช่น การใช้ต้นทุนฐานกิจกรรมเพื่อการคำนวณการบำบัด
น้ำเสียและนำมาใช้ภายใต้ความไม่แน่นอน (Durán & Durán, 2018) จากการศึกษาของศศิธร อ่อนสนิท (2554) เกี่ยวกับการลด
ต้นทุน โลจิสติกส์โดยใช้ระบบต้นทุนฐานกิจกรรมของกรณีศึกษาพบว่าระบบต้นทุนฐานกิจกรรมทำให้บริษัททราบต้นทุนที่แท้จริง 
และลดต้นทุนเพื่อเพิ่มผลกำไรขึ้นได้ เนื่องจากต้นทุนฐานกิจกรรมจะรวบรวมกิจกรรมและทรัพยากรที่กิจการใช้ เพื่อการคำนวณ
ต้นทุนที่ถูกต้องใกล้เคียงความเป็นจริงมากกว่าการคำนวณต้นทุนด้วยระบบดั้งเดิมที่มีการใช้อัตรา [4-203] 

ค่าใช้จ่ายการผลิตจัดสรรอัตราเดียวสำหรับทั้งโรงงาน การที่กิจการรับทราบต้นทุนที่ถูกต้องแล้ว กิจการจะ
สามารถหา แนวทางลดต้นทุนโดยการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการทำงานให้เป็นกิจกรรมที่มีคุณค่า ลดขั้นตอนการทำงาน 
กิจกรรมที่ไม่มีคุณค่าและของเสีย โดยกิจกรรมที่มีคุณค่านี้เป็นได้ทั้งคุณค่าในมุมมองของกิจการและของลูกค้า กิจกรรม  บาง
กิจกรรมมีคุณค่าในมุมมองของกิจการแต่อาจไม่มีคุณค่าในมุมมองของลูกค้า ดังนั้น หากกิจการทำการสังเคราะห์ แล้วสามารถ
ออกแบบและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้เหลือเพียงกิจกรรมที่มีคุณค่าในมุมมองของลูกค้า กิจการย่อมมีกำไร เพิ่มขึ้นจากการลด
กิจกรรมและการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีคุณค่าออกไป นักบัญชีจึงมีบทบาทในการรวบรวมและวิเคราะห์  ข้อมูลกิจกรรมและการใช้
ทรัพยากรการผลิตเพื่อการคำนวณต้นทุน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้ที ่เกี ่ยวข้อง  ในการพิจารณาปรับปรุง
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กระบวนการผลิตเพื่อการสง่มอบคุณค่าแก่ลูกคา้ นอกจากน้ี ในแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มุ่งเน้นการใช้ซ้ำ การรีไซเคิล และการ
ลดของเสีย การบัญชีบริหาร มีอีกหนึ่งเครื่องมือเพื่อการบริหารต้นทุนที่มีการประยุกต์ใช้และมีรายงานวิจัยออกมาแล้วว่าชว่ยลด
ต้นทุนได้ นั่นคือ ต้นทุนการไหลวัสดุ (Material Flow Accounting) แนวคิดนี้ถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อนำเสนอให้เห็นว่า
กิจการสามารถ มีการกำไรเพิ่มขึ้นจากการลดตน้ทุนหรือค่าใช้จ่ายอันเกิดจากขั้นตอนการทำงานไมม่ีประสิทธิภาพเป็นมลูค่าเท่าใด 
(Christ & Burritt, 2015) โดยการเปรียบเทียบมูลค่าปัจจัยนำเข้ากับผลลัพธ์ที ่ได้เพื ่อพิจารณาถึงความมีประสิทธิภาพ  การ
เปรียบเทียบมูลค่าความสูญเสียก่อนและหลังปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อวัดผลการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว  นักบัญชีจึงมี
บทบาทในการจัดทำรายงานเพื่อใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตของกิจการ การบัญชีเพื่อการบริหาร
สิ ่งแวดล้อม ในหลักการที ่สำคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียนคือการลดผลกระทบ  จากการผลิตสินค้าและบริการที ่ม ีต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมให้น้อยที ่สุด การบัญชีเพื ่อการบริหารสิ ่งแวดล้อม (Environmental Management 
Accounting) มีบทบาทในการวัดประเมินผลการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม สมาพันธ์ นักบัญชีโลก (International Federation 
of Accountants หรือ IFAC) ให้แนวทางการจำแนกต้นทุนที่เกี ่ยวข้องกับ สิ ่งแวดล้อมจำนวน 6 หมวดใน International 
Guidance Document Environmental Management Accounting (IFAC, 2005) ได ้แก ่  1. ต ้นท ุนว ัตถ ุด ิบที ่รวมไปกับ
ผลิตภัณฑ์ (Materials Costs of Product Outputs) 2. ต้นทุนวัตถุดิบที่ไม่รวม ไปกับผลิตภัณฑ์ (ต้นทุนท่ีเป็นของเสีย หรือความ
สูญเสียจากการผลิต) (Materials Costs of Non-Product Outputs) 3. ต้นทุนบำบัดและควบคุมของเสียและมลภาวะ (Waste 
and Emission Control Costs) 4. ต้นทุนป้องกันมลภาวะ และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ (Prevention and Other 
Environmental Management Costs) 5. ต้นทุนในการวิจัย และพัฒนา (Research and Development Costs) และ 6. 
ประมาณการหนี ้ส ินจากการถูกฟ้องร้อง (Tangible Costs) จากการดำเนินธุรกิจของกิจการที ่ม ีผลกระทบเชิงลบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่นมลภาวะหรือ  น้ำเสียที่ปล่อยออกจากกิจการ การเรียกร้องค่าเสียหายจาก
พนักงานที่เจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการทำงาน ภาพลักษณ์ ของกิจการที่เสียหายจากการมีส่วนทำให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
และสังคม ความเสียหายจากการละเมิดต่อผู ้มี  ส่วนได้เสียทั้งภายในและภายนอกของกิจการ ขณะที่ Chartered Global 
Management Accountant (CGMA, 2019) จำแนกต้นทุนสิ่งแวดล้อมออกเป็น 4 หมวด ได้แก่ 1. ต้นทุนเพ่ือป้องกันผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม (Prevention Costs) 2. ต้นทุนเพ่ือการประเมินและการปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับทางสิ่งแวดล้อม (Appraisal 
Costs) 3. ต้นทุนเพื่อการลด ผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากกิจการ ( Internal Failure Costs) และ 4. ต้นทุนเพื่อการ
อนุรักษ์และฟื้นฟู สิ่งแวดล้อมภายหลังจากสินค้าและบริการออกจากกิจการโดยมีภาคส่วนอื่น ๆ มีส่วนร่วมทำให้เกิดขึ้นด้วย 
(External Failure Costs) แม้ว่าทั้งสององค์กรมีการแบ่งหมวดต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมต่างกันแต่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือ การ
รายงานและวัดผลการดำเนินงานอันเกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดล้อมที่เป็นข้อมูลทางการเงินและไม่ใช่การเงิน ซึ่งนักบัญชี  สามารถนำ
แนวคิดดังกล่าวมาจัดทำรายงานให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอันเกี่ยว เนื่องจากการดำเนินธุรกิจ
ของกิจการ [4-203] 

ข้อเสนอแนะต่อนักบัญชีและภาคธุรกิจ  นักบัญชีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ตนเองและองค์กรได้ด้วย
ความสามารถในการเชื่อมโยงแนวโน้ม ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคม และระบุผลกระทบที่มีต่อกลยุทธ์ รูปแบบการดำเนิน
ธุรกิจขององค์กรสิ่งนี้ช่วยให้ นักบัญชีมีบทบาทการเป็นท่ีปรึกษาคู่คิดการบรหิารธุรกิจสูค่วามยั่งยืน นักบัญชีเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
นี้ ควรมีความสามารถ ในการบูรณาการความรู้ทางการบัญชี เศรษฐศาสตร์ และสิ่งแวดล้อมเพื่อการประเมินผลและรายงานความ
คุ้มค่าของ การใช้ทรัพยากร การลดของเสีย การควบคุมต้นทุน เช่น การคำนวณมูลค่าต้นทุนที่ประหยัดได ้มูลค่าของผลประโยชน์ 
หรือรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน นักบัญชีควรมีความสามารถ  ในการ
สื่อสารที่ชัดเจนตรงประเด็นเพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้องเชื่อถือได้ มีความเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ในการสร้าง มูลค่าเพิ่มให้กับ
ผู้มีส่วนได้เสียทั้งภายในและภายนอกกิจการ ในขณะที่ภาคธุรกิจควรตระหนักและแสดงออกถึง ความรับผิดชอบจากการดำเนิน
ธุรกิจของกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยนำหลักเศรษฐกิจ หมุนเวียนไปปรับใช้ในการดำเนินธุรกิจเพื่อการ
เติบโตที่ยั่งยืน เช่น การพิจารณาทบทวนปรับปรุงกระบวนการผลิต  เพื่อลดการใช้พลังงาน การจัดให้มีระบบรีไซเคิลในโรงงาน 
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หรือการหมุนเวียนการใช้พลังงานเพื่อลดต้นทุนการผลิต ลดมลพิษกับสิ่งแวดล้อม การคิดเชิงระบบและการสร้างนวัตกรรมใหม่
เพื่อลดการใช้วัตถุดิบสังเคราะห์ เพิ่มการใช้วัตถุดิบ ชีวภาพ หรือการนำของเสีย ของเหลือจากการใช้งานกลับมาสร้างมูลค่า ขยาย
อายุการใช้งานเพื่อลดปริมาณขยะ นอกจากนี้ภาคธุรกิจอาจพิจารณาใช้บริการหรือเช่าใช้สินทรัพย์แทนการซื้อสินทรัพย์มา
ครอบครอง การที่นักบัญชีและ ภาคธุรกิจนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปประยุกต์ใช้ในการทำงานตามความรับผิดชอบของ
ตนเองนี้ เป็นตัวอย่างของ ผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบเศรษฐกิจที่กำลังทำหน้าที่ช่วยขับเคลื่อนเพื่อเปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาที่ยังยืน
ของระบบเศรษฐกิจ ของโลก เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม การขาดแคลนทรัพยากร พร้อมกับการสร้างความยั่งยืนแก่
ระบบเศรษฐกิจ เพื่อการดำรงอยู่ของประชากรในยุคนี้และยุคต่อไป [4-203] 

4.10.8 หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องในการเปลี ่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) เป็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 

ตารางที่ 4-29 หน่วยงานภายในประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมการเงิน 

ลำดับที ่ หน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 
1 ธนาคารแห่งประเทศไทย - ออกและจัดการธนบัตรของรัฐบาลและธนาคาร , กำหนดนโยบายและดำเนิน

นโยบายการเงิน , บริหารจัดการสินทรัพย์ของ ธปท , เป็นนายธนาคารและนาย
ทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล , เป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน , จัดตั้งหรือ
สนับสนุนระบบการชำระเงิน , กำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน , บริหาร
จัดการอัตตราแลกเปลี่ยนฯ , ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

- นำเสนอบทความและร่วมวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ในการสร้างสิ่งแวดล้อมทาง
ธุรกิจเพื่อเปลี่ยนจากเศรษฐกิจทางตรงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

2 กระทรวงการคลัง -  มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผ่นดิน การประเมินราคาทรัพย์สิน การ
บริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ทรัพย์สินของแผ่นดิน ภาษี อากร 
การรัษฎากร กิจการหารายได้ที่รัฐมีอำนาจ ดำเนินการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมาย
และไม่อยู่ใน อำนาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น การบริหารหนี้ สาธารณะ การ
บริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและ หลักทรัพย์ของรัฐ และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมาย กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง หรือส่วนราชการที่
สังกัดกระทรวงการคลัง 

- จัดประชุมเพื่อหารือและกำหนดนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจ และแนวปฎิบัติ
เพื่อบรรลุเป้าหมายในการใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนในการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การสนับสนุนเงินทุนอย่างครอบคลุมและยั่งยืน 

3 ตลาดหลักทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย 

- เป็นศูนย์กลางสำหรับการซื้อขายหลักทรัพย์จดทะเบียน เป็นผู้ให้บริการระบบการ
ซื้อขาย หลักทรัพย์ ธุรกิจเกี่ยวกับการชำระราคาและส่งมอบหลักทรัพย์ ( clearing 
house) รับฝากหลักทรัพย์ (securities depository) นายทะเบียน (registrar) 
และกิจกรรมอื่นท่ีเกี่ยวเนื่องรวมทั้งธุรกิจอื่นๆที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์  

- เตรียมความพร้อม เสริมความแข็งแกร่งรอบด้านให้กับบริษัทจดทะเบียน ที่ผ่านมา 
ขับเคลื่อนเรื่อง ESG แนวทางดำเนินธุรกิจโดยคำนึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อม สังคม 
และการกำกับดูแลกิจการที่ดี ในฝั่งบริษัทจดทะเบียนด้วย SET Sustainability 
Model เริ่มจากการตั้งมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติ ทำให้เกิดการนำไปใช้จริง 
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ลำดับที ่ หน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 
4 สำนักงานคณะกรรมการ

กำกับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย ์

- หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 มีอำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนา ตลอดจนกำกับดูแลตลาดทุน 
อาทิ การระดมทุน สินค้าและบริการ ผู้ประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง การกระทำอันไม่
เป็นธรรมในตลาดทุน ทั้งนี้ ตามขอบเขตอำนาจหน้าท่ีที่กำหนดตามกฎหมาย 

- ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเพื่อร่วมผลักดันเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ของธุรกิจในภาคตลาดทุนและภาคอุตสาหกรรมให้ประกอบ
ธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบ คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม สังคม และการมีธรรมาภิบาล 

ตารางที่ 4-30 หน่วยงานต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรมการเงิน 

ลำดับที ่ หน่วยงาน หน้าท่ี/ความรับผิดชอบ 
1 United Nations Environment 

Programme Finance Initiative 
มีส่วนร่วมในการช่วยให้สถาบันการเงินแต่ละประเทศพัฒนา คุณภาพ 
และพัฒนาไปสูส่ิ่งแวดล้อมทางการเงินอย่างยั่งยืน 
เผยแพร่องค์ความรู้จากผู้เชียวชาญในการเปลี่ยนแปลงและการปรบัใช้
นโยบายการเงินอย่างยั่งยืนให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน 

2 The Securities and Exchange 
Commission (SEC) / Office of 
Insurance Commission (OIC) 

ร่วมเป็นท่ีปรึกษาในหลากหลายองค์กรและการปรบัปรุงนโยบายทางการ
เงิน และมีส่วนร่วมในการสนับสนุนเงินทุนในโครงการและนวัตกรรม
เทคโนโลยีทางการเงิน เพื่อสนับสนุนให้เกิดสิ่งแวดล้อมทางการเงินอย่าง
ยั่งยืน และพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจแบบหมุนเวียน 
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บทที่ 5  

ช่องว่างของ ววน. ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 

จากการมองภาพรวมของการทำงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน และพิจารณาจากเอกสารของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทีมวิจัย
พบว่าบางประเด็นมีความน่าสนใจและอาจเป็นจุดเริ่มต้นของการหารือและการแก้ไขปัญหาในอนาคตที่สัมพันธ์ต่อการขับเคลื่อน
งาน ววน. สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

1. การปรับความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนคือใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่าสูงสุด ไม่เพียงแต่เป็นการลดปริมาณขยะ การ

ปรับทัศนคติของผู้คนในสังคมเป็นสิ่งสำคัญ โดยควรผลักดันแนวคิด “ทุกอย่างคือทรัพยากร ความคิดสร้างสรรค์สร้างมูลค่า” 

2. ประเทศไทยขาด Thinktank หรือ พื้นที่ส่วนรวม ระดับ pilot scale เพื่อรวบรวมนักวิชาการ นักออกแบบ ศิลปิน 

ห้องปฏิบัติการ ให้เกิดการลงมือทำและสร้างชิ้นงาน เชื่อมโยงกับภาคเอกชนเพื่อสร้างโอกาสของการลงทุน รวมถึงขาดจุดบูรณ

การที่จะช่วยทางวิชาการด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนกับ SMEs 

3. ขาดความชัดเจนในการจัดสรรงบวิจัยและพัฒนาสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน ในอดีตการจัดสรรงบประมาณสาขา

เศรษฐกิจกหมุนมีความคลุมเครือระหว่างแหล่งทุน อาทิ สวก. วช. บพค. บพข. NIA หากมีภาพที่ชัดเจนจะช่วย อาจารย์ 

นักวิชาการ นักวิจัย พัฒนาข้อเสนอโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การมองเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นเรื่องที่ต้องเชื่อมต่อกัน หรือ บางท่านใช้คำว่า symbiosis ระหว่างสาขา อาทิ 

เกษตร อาหาร ท่องเที่ยว การขนส่ง หรือ พลังงาน การสร้างระบบนิเวศของที่ดีเศรษฐกิจหมุนเวียนจะช่วยเกิดการสร้างมูลคา่ได้

อีกมาก 

5. ขาดการเชื่อมโยงงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนกับ Net zero ซึ่งในความเป็นจริงงานทั้งด้านเชื่อมต่อกันอย่างแน่น

แฟ้น และทั้งสองเรื่องอยู่ในหมุดหมายเดียวกันของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (2566-2570) 

6. หากเป็นไปได้อาจพิจารณาการตั้งเป้าหมายอย่างบูรณาการของสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนมิติสังคม เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม 

7. การมองความคุ้มค่าก่อนดำเนินการ จากการหารือกับหลายภาคส่วนพบว่าในหลายครั้งนักวิชาการ นักวิทยาศาสตร์

มองความคุ้มค่าเป็นอันดับแรก ทำให้ขาดมิติของ story telling การออกแบบ งานศิลปะ หรือ Luxury life style อย่างไรก็ดี 

เศรษฐกิจหมุนเวียนที่ดีอาจสร้างผลิตภัณฑ์ข้ามสาขา อาทิ ขยะพลาสติกสู่ของตกแต่งบ้าน หรือ ขยะทางทะเลสู่นาฬิการาคาแพง 

ซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวทำให้มูลค่าสูงขึ้นเป็นสิบเป็นร้อยเท่า 

8. การพัฒนาคนคือรากฐานสำคัญ ของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ยังไปไม่ถึงคนทุกระดับทำอย่างไร จะสร้างความ

เข้าใจและพัฒนาคนอย่างต่อเนื่องทั้งในระดับมหาวิทยาลัย และ วัยทำงาน การ upskill สาขานี้อาจมีความสำคัญ 

9. ประเด็นทางกฎหมาย อาจสนับสนุนหรือขัดขวางการพัฒนาสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน และมีกรณีศึกษาใน

ต่างประเทศท่ีระบุว่ามีความเป็นไปได้ที่ทางเทคโนโลยี แต่ยังติดขัดกับข้อกฎหมายบางประการสำหรับการดำเนินการ 

10. สำหรับสหภาพยุโรปการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ไม่ เพียงทำร่วมกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ SMEs เป็น

เป้าหมายที่สำคัญเช่นกัน ดังนั้นในกรณีของไทย ภาครัฐควรให้น้ำหนักและการสนับสนุน SMEs อีกทางหนึ่ง 
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บทที่ 6 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (OKRs) ของการพัฒนาสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

การทำงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นทำงานใน
ลักษณะบูรณาการ เนื่องจากหากต้องการความสำเร็จในสาขานี้ ไม่สามารถทำงานเพียงกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวได้ อาทิ การผลิตเสื้อ
จากขยะพลาสติกทางทะเล การนำของเสียจากการเกษตรต่อยอดเป็นพลาสติกชีวภาพ การใช้เทคโนโลยีเปลี่ยนจากผลผลิตทาง
การเกษตรสู่อุตสาหกรรมเครื่องสำอางหรือพลังงาน หรือ การใช้การใช้วัสดุที่มีราคาต่ำสู่การสร้างงานทางศิลปะหรืองานตกแต่ง 
จากตัวอย่างที่น่าสนใจพบว่าการก้าวข้ามระหว่างอุตสาหกรรมจะช่วยให้เกิดมูลค่าที่สูงขึ้น ในการนี้ ตัวชี้วัดที่สำคัญได้ถูกถ่ายทอด
มากเป็นแผนงานของ สกสว. ในแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 โดยยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
เศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้มีความสามารถในการแข่งขันและพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  
แผนงาน P4 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) ใน
ด้านพลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียน วัสดุชีวภาพ และเคมีชีวภาพให้เป็นระบบเศรษฐกิจมูลค่าสูง มีความยั่งยืนและเพิ่มรายได้
ของประเทศ 

สกสว. ได้ให้ความสำคัญกับผลสัมฤทธ์ิที่สำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ์ ดังต่อไปนี้ 

• KR1 P4: มูลค่าเพิ่มจากการนำขยะหรือของเสียจากภาคอุตสาหกรรมมาใช้ประโยชน์เพื่อเป็นวัตถุดิบทดแทนหรือนำมา
สร้างเปนผลิตภัณฑ์ใหม่ (ตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจ BCG และเศรษฐกิจหมุนเวียน) (เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 เทียบกับ
ค่าเฉลี่ยในช่วงปี 2561-2565) 

• KR2 P4: สัดส่วนการใช้วัสดุภายในประเทศ (Domestic Material Consumption) เทียบกับ GDP ด้วยการพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมลดลง (ลดลงร้อยละ 30 เทียบกับค่าเฉลี่ยในช่วงป ี2561-2565) 

• KR3 P4: มูลค่าทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพที่ใช้ผลงานวิจัย องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
เปลี่ยนผลิตผลทางการเกษตรหรือของเหลือทิ้งในกระบวนการผลิตหรือการบริโภค (เพิ่มขึ้นร้อยละ10 เทียบกับค่าเฉลี่ย
ในช่วงป ี2561-2565) 

• KR4 P4: มูลค่าทางเศรษฐกิจของพลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียนและพลังงานชีวภาพ เพิ่มขึ้น ด้ วยการพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้ผลงานวิจัย องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 เทียบกับค่าเฉลี่ยในช่วงปี 2561-2565) 

ซึ่งผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Key Results) ทั้ง 4 มีโปรแกรมที่รองรับโดยในแต่ละโปรแกรมถูกมอบไปไปยังแหล่งที่ชำนาญการ 
อาทิ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) หรือ สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สนช.) 

หากนับการดำเนินการจัดสรรทุนวิจัยและพัฒนาด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนปี พ.ศ. 2563-65 ของ บพข. ที่ผ่านมามี
ความก้าวหน้าที่น่าสนใจ อาทิ การจัดทำแผนงานย่อยทั้ง 4 ได้แก่ แพลตฟอร์มการพัฒนาธุรกิจรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โมเดล
ความร่วมมือใน value chain เพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการพัฒนาปัจจัยเอื้อ
ข้อมูลและมาตรฐานเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งจะสามารถเชื่อมต่อกับผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Key Results) ของแผนด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ได้ 
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รูปที่ 6-1 แผนงานย่อยด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน (รศ.ดร.ธำรงรัตน์ มุ่งเจริญ, 2565) 

 
ในขณะที่ โครงการการตัวอย่างที่สนใจสามารถแบ่งตามแผนย่อยด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน ตามรูปที่ 6-1 มีหลาย

โครงการที่ร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมระหว่างภาควิชาการกับภาคเอกชน ซึ่งเป็นมิติที่ดีของการพัฒนาร่วมกัน อาทิ โครงการการ
ปรับปรุงสมรรถนะและคุณภาพของ rPET หรือ โครงการนวัตกรรมกระบวนการต้นแบบในการผลิตเส้นใยเซลลูโลสประดิษฐ์จาก
วัสดุเหลือท้ิง (รูปที่ 6-2) 

 

 
รูปที ่6-2 ตัวอย่างโครงการวิจัยที่ บพข. เศรษฐกิจหมุนเวยีนสนับสนนุ (รศ.ดร.ธำรงรัตน์ มุ่งเจริญ) 
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เมื่อพิจารณา KR ทั้ง 4 ของ สกสว ที่จะใช้ในปี 2566-70 มีโอกาสจะสามารถใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี การตั้ง KR ของ สกสว. 
เป็นการอ้างอิงข้อมูลระดับประเทศเป็นสำคัญ หมายความว่าขนาดของเศรษฐกิจแตกต่างมากเมื่อเทียบกับโครงการที่อนุมัติผ่าน 
แหล่งทุน อาทิ KR ด้าน Domestic Material Consumption per GDP ดังนั้น การบูรณาการระหว่าง สกสว. และ แหล่งทุนจึงมี
ความจำเป็นอย่างเร่งด่วน อย่างไรก็ดี การตั้งเป้าหมายที่ใหญ่จะสร้างเป้าหมายทุกคนทำงานด้วยความสามัคคีร่วมกัน  ใน
ขณะเดียวกัน มีการกล่าวถึงค่าปีฐานอ้างอิง 2561-2565 ซึ่งปัจจุบันยังขาดความชัดเจนอยู่พอสมควร  

ทั้งนี้ ในมิติการวัดผลของ KR สหภาพยุโรปได้กล่าวถึงการสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันในระยะยาว โอกาสการ
จ้างงาน และโอกาสการแก้ปัญหาด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ซึ่งยังไม่พบในแผนงาน P4 (S1) ของ สกสว. แต่ควรพึงระวังไม่ให้
ตัวช้ีวัดด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมถูกใช้อย่างไม่ถูกวัตถุประสงค์ ลักษณะ KR ทีน่่าสนใจท่ีอาจพึงพิจารณาประยุกต์ใช้จากเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ (Sustainable Development Goal) อาทิ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อการสร้างรายได้ของสินค้าและ
บริการ หรือ สัดส่วนมูลค่าสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีระดับกลางและสูงที่การสร้างมูลค่าภายในประเทศ ซึ่งตัวชี้วัดที่กล่าวมาจะดขีึ้นได้ 
ต้องมาจากการยกระดับงานวิจัยและพัฒนา รวมถึงการใช้เทคโนโลยีระดับท่ีสูงขึ้น 
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บทที่ 7 

โจทย์วิจัยเพื่อพัฒนาระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

จากการติดตามสถานภาพองค์ความรู้ สถานการณ์การพัฒนา และสถานการณ์วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)  
สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อประมวล วิเคราะห์ และนำเสนอข้อมูล ความรู้และกรอบความคิดเชิงระบบ รวมถึงช่องว่าง ววน. 
เพื่อการพัฒนา (Gap Analysis) ของสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังรายละเอียดผลการศึกษาในบทที่ 4 และ 5 ตามลำดับ และ
เพื่อให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) หน่วยงานที่มีภารกิจในการจัดทำนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผน ววน. รวมทั้งจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. ของประเทศ ได้มีแนวทางในการส่งเสริม ววน. สาขา
เศรษฐกิจหมุนเวียน อย่างมีทิศทาง ตอบเป้าหมายของการใช้ ววน. ในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศให้แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ดังนั้น ภายใต้โครงการวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยจึงทำการศึกษาเชิงลึกใน 2 สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ 
(Biorefinery) และอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) เพื่อจัดทำหัวข้อโจทย์วิจัยและแนวคิดของโจทย์วิจัยที่มีความเฉพาะเจาะจงใน
บริบทของแต่ละอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

7.1 โจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) 

7.1.1 ขอบเขตของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) 

สำหรับแนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Circular Economy - Biorefinery; 
CEBR)” ค่อนข้างมีความใกล้เคียงหรือทับซ้อนกับแนวคิด Circular Bio-economy ต่างกันที่เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรม
โรงกลั ่นชีวภาพ (CEBR) พิจารณาเฉพาะ Bio-economy ที ่มีนิยามตรงกับ Biorefinery และอยู ่ภายใต้แนวคิด Circular 
Economy  
(ดังแสดงความสัมพันธ์ของแนวคิดต่าง ๆ แสดงดังรูปที่ 7-1) ทั้งนี้ นิยามของเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ 
(CEBR) ของโจทย์วิจัยภายใต้โครงการนี้ จึงหมายถึง “กระบวนการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรหรือชีวมวล ด้วยกระบวนการ
ทางชีวภาพโดยอาศัยจุลินทรีย์ (ทั้งในรูปเซลล์และสารสกัด) ร่วมกับกระบวนการทางเคมี หรือเคมีความร้อน พร้อมทั้งนำกรอบ
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้โดยพิจารณาตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากชีวมวลที่ไม่ใช่อาหาร 
(Inedible Feedstock) เพื่อผลิตสารเคมีชีวภาพ เวชภัณฑ์ชีวภาพ และวัสดุชีวภาพ” โดยโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
อุตสาหกรรมโรงกลั ่นชีวภาพภายใต้โครงการวิจัยนี้ ไม่พิจารณารวมผลิตภัณฑ์กลุ ่มพลังงาน (Bioenergy และ Biofuels)  
อันเนื่องมาจาก เป็นผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้การดำเนินงานของหน่วยบูรณาการเชิงประเดน็ยุทธศาสตร์ (Strategic Agenda Team 
– SAT) สาขาพลังงาน ที่จะเป็นผู้จัดทำโจทย์วิจัยได้อย่างเหมาะสม 

ทั ้งนี ้ ตามกรอบแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยทั ่วไปจะพิจารณาใน 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร (Resource/Energy Efficiency) 2) การลดการเกิดของเสีย (เช่น การซ่อมแซม และการยืดอายุ
การใช้งาน) 3) การนำของเสียกลับมาใช้ใหม่ และ 4) การพัฒนา/ใช้นวัตกรรม (เทคโนโลยีใหม่ กระบวนการใหม่ หรือโมเดลธุรกิจ
ใหม่) (แสดงดังรูปที่ 7-2) โดยคำสำคัญ (Keyword) ที่เช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจหมุนเวียนฐานชีวภาพ (Circular Bioeconomy) 
และโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) แสดงดังรูปที่ 7-3 
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รูปที่ 7-1 มุมมองของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Circular Economy - Biorefinery; CEBR)  
ที่สัมพันธ์กับแนวคิดเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio-economy; BE) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy; CE)  

และโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery; BR) ในมุมมองของโจทย์วิจัยภายใต้โครงการ 

 

 

รูปที่ 7-2 กรอบแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนทั้ง 4 ด้าน 
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รูปที่ 7-3 คำสำคัญที่เชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจหมุนเวยีนฐานชีวภาพ (Circular Bioeconomy) และ 
โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) [7-1] 

7.1.2 แนวคิดของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) 

โจทย์วิจัย “เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Circular Bio-refine Economy; CBRE)” 
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดที่แสดงไว้แล้วในบทที่ 4 (รูปที่ 4-63) ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียนของระบบเกษตรและ
อาหาร (Circular Agri-Food system) และเศรษฐกิจหมุนเวียนของระบบฐานชีวภาพ (Circular Bio-based system) ด้วยการ
นำชีวมวลที่เหลือท้ิงกลับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจให้ไดม้ากที่สุดในสถานะของ “วัตถุดิบตั้งต้นในการผลิต” รวมถึงการใช้ทรัพยากรอื่น 
ๆ (อาทิ พลังงาน และน้ำ) อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และหลีกเลี่ยงการเกิดของเสียไปสู่สิ่งแวดล้อมให้ได้มากท่ีสุด 

ทั้งนี้ การจัดทำโจทย์วิจัยด้าน ววน. จำเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้และผลศึกษาที่มีมาก่อน เพื่อให้เห็นทิศทางและ
แนวทางการพัฒนาระบบ ววน. สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน  ได้อย่างครอบคลุมและรอบด้าน คณะผู ้วิจัยได้ทำการค้นคว้า
เอกสารอ้างอิงที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อประมวลผลและสังเค ราะห์เป็นโจทย์วิจัยภายใต้โครงการ 
ตัวอย่างดังนี ้

- รายงานฉบับสมบูรณ์การจัดทำแผนที่นําทางเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่ โดย ศูนย์พันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (2562) [7-2] 

- Guidance for a biorefining roadmap for Thailand. OECD (2021) [7-3] 
- Biorefineries Roadmap - as part of the German Federal Government action plans for the 

material and energetic utilisation of renewable raw materials. Federal Government of Germany (2012). [7-4] 
- EU Biorefinery Outlook to 2030. European Commission (2021). [7-5] 

ทั้งนี้ จากการรวบรวมข้อมูลพบข้อจำกัด/ข้อเสนอแนะสำหรับ ววน. ของ “เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรม
โรงกลั่นชีวภาพ (Circular Bio-refine Economy; CBRE)” แบ่งตามข้อจำกัด/ข้อเสนอแนะในบริบทของประเทศไทย และ
ข้อจำกัด/ข้อเสนอแนะในบริบทของต่างประเทศและทั่วโลก อาทิ 
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ข้อจำกัด/ข้อเสนอแนะ ในบริบทของประเทศไทย: 
- การดำเนินการของอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพในประเทศไทยในปัจจุบัน เน้นการซื้อสิทธ์ิทางเทคโนโลยีหรือ

การร่วมทุนจากบริษัทข้ามชาติเป็นหลัก ด้วยการปรับแต่งให้เหมาะสมกับวัตถุดิบในประเทศ เพื่อเร่งรัดให้เกิดการขยายฐานของ
อุตสาหกรรมฐานชีวภาพอย่างรวดเร็ว และเป็นช่องทางในการดูดซับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ  

- การร่วมวิจัยกับสถาบันวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญทั้งในและต่างประเทศ ถือเป็นการพัฒนากำลังคนให้มีความ
เชี่ยวชาญ เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ให้มีความพร้อมในระดับที่สูงขึ้นจนถึงระดับอุตสาหกรรม (TRL 8-9) 

- การที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ จำเป็นต้องพัฒนาศักยภาพและเทคโนโลยีใน 3 
กลุ่ม ประกอบด้วย 1) เทคโนโลยีปรับสภาพวัตถุดิบ (Pretreatment/ Fractionation) การแปรสภาพวัตถุดิบที่มีสภาพไม่
เหมาะสมต่อกระบวนการผลิตในขั้นต่อไป 2) กระบวนการแปรรูป (Conversion) และ 3) กระบวนการปลายน้ำ (Downstream 
process) เพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์เป้าหมาย  

- ความก้าวหน้าของการวิจัยผลิตภัณฑ์เป้าหมาย ได้แก่ สารประกอบจากจุลินทรีย์ และวัสดุชีวภาพ จะมีความ
พร้อมทางเทคโนโลยี (TRL) ระดับ 9 ในปี 2568 ในขณะที่สารเคมีชีวภาพท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ (เช่น มีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม; 
eco-friendly) คาดว่าจะมี TRL ระดับ 9 ได้ในปี 2570 และผลิตภัณฑ์โอลิโอเคมี ผลิตภัณฑ์ต่อยอดจากก๊าซชีวภาพ และเคมี
ชีวภาพ จะมี TRL ระดับ 9 ในปี 2573 

- นโยบายเร่งรัดการพัฒนาเทคโนโลยี โดยหน่วยงานให้ทุนควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนา
ตลอดห่วงโซ่การผลิต ตั้งแต่ขั้นการวิจัย การพัฒนานวัตกรรม การผลิตเพื่อการทดสอบตลาดสำหรับผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นไปได้
ทางการตลาด โดยสนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนตามระดับขั้นของความเสี่ยง และความพร้อมของภาคเอกชน 

- ผลิตภัณฑ์ที่จะเข้าสู่การผลิตในระดับขยายขนาด ควรมีข้อกำหนดให้มีผู้รับทุนต้องประเมินความเป็นไปได้ทาง
การตลาดโดยหน่วยงานให้ทุนอาจให้การสนับสนุนงบประมาณในการทำกิจกรรมส่วนนี ้เพิ ่มเติมสำหรับผู ้ร ับทุนที ่เป็น
ผู้ประกอบการ SMEs 

ข้อจำกัด/ข้อเสนอแนะ ในบริบทของต่างประเทศ: 
- ความแตกต่างด้านคุณภาพและค่าความร้อนของชีวมวล  
- ความต้องการอาหารจำพวกน้ำตาลและแป้งจากอุตสาหกรรมอาหารที ่เพิ ่มขึ ้น และการหมุนเวียนของ

สารอาหารยังไม่ได้รับการแก้ไข 
- ฤดูกาลและสภาพภูมิอากาศ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อชนิดของชีวมวลและกระบวนการทางชีวภาพบางอย่าง 

(อาทิ การเลี้ยงสาหร่ายขนาดเล็ก)  
- ต้นทุนการผลิตและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อการบูรณาการของโรงกลั่นชีวภาพ  
- ควรมุ่งเน้นท่ีการพัฒนาและปรับปรุงเทคโนโลยีและผลติภณัฑ ์ก่อนการคิดถึงศักยภาพของแผนการจัดการเมื่อ

หมดอายุการใช้งาน (potential end-of-life scenarios) 
- นโยบายและเกฑณ์ข้อบังคับ (Policies and Regulations) เป็นโมเดลในการสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ 

ภาษีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Taxing GHG-emissions) อุปสงค์ผ่านการจัดซื้อจัดจ้างสาธารณะ และกฎระเบียบที่ป้องกันการ
ปนเปื้อนของผลิตภัณฑ์เพื่อการรีไซเคิล 

7.1.3 หัวข้อกลุ่มโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) 

สำหรับโจทย์วิจัยสาขา “เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Circular Bio-refine Economy; 
CBRE)” ภายใต้โครงการวิจัยนี้ แบ่งโจทย์วิจัยออกเป็น 7 กลุ่ม (Theme) (แสดงภาพรวมดังรูปที่ 7-4 และรายละเอียดดังตารางที่ 
7-1) ประกอบด้วย 
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Theme 1: วัตถุดิบตั้งต้น (Feedstock) 
Theme 2: การเปลี่ยนรูปสารประกอบ (Platform) 
Theme 3: กระบวนการแปลงชีวมวล (Conversion process) 
Theme 4: ผลิตภัณฑ์ (Products) 
Theme 5: ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Environment Perspectives) 
Theme 6: เศรษฐศาสตร์และสังคม (Economic and Social Perspectives) 
Theme 7: นโยบายและระเบียบข้อบังคับ (Policy & Regulation Aspect) 
และข้อกำหนดเพิ่มเติมของแต่ละกลุ่มโจทย์งานวิจัยที่ควรศึกษาทั้งในมิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 

เศรษฐศาสตร์ (Economic) และสังคม (Social) ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับระดับความพร้อมของเทคโนโลยีสู่อุตสาหกรรม (Technology 
Readiness Level; TRL) ของแต่ละงานวิจัย โดยมีทั้งในรูปแบบที่ควรดำเนินการ (Mandatory; M) และรูปแบบที่เสนอเป็น
ทางเลือก (Optional; O) แสดงดังตารางที่ 7-2  

ทั้งนี้ โจทย์วิจัยดังกล่าวได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อ งแล้ว เมื่อวันพุธที่ 29 
มิถุนายน 2564 ในงาน “การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่”  ซึ่งเป็นการจัดประชุมผ่านระบบวีดีทัศน์ทางไกล (video 
conference) ด้วยโปรแกรม Cisco WebEx Meetings รายละเอียดแสดงดังภาคผนวก ข 

 
รูปที่ 7-4 7 กลุ่มโจทย์วิจัย (Theme) สาขา “เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ” 
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ตารางที่ 7-1 7 กลุ่มโจทย์วิจัย (Theme) สาขา “เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Circular Economy - Biorefinery; CBRE)” 
หัวข้อกลุ่มโจทย์งานวิจัย 

(Theme) 
ตัวอย่างแนวคิดของกลุ่มโจทย์วจิัย คำสำคัญ 

Theme 1:  
วัตถุดิบต้ังต้น 
(Feedstock)  

- การศึกษาศักยภาพด้านวัตถดุิบ (Feedstock) ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเน้นวัตถดุิบที่เป็นของเหลือท้ิง 
(Waste/Residue) จากการเกษตรกรรม ปศุสตัว์ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดืม่ และของเหลือท้ิงจากการบรโิภค 
รวมถึงของเหลือท้ิงที่ไม่ใช่ชีวมวล (อาทิ น้ำเสีย ก๊าซ CO2 จากอุตสาหกรรม) เป็นต้น 

(หมายเหตุ: ไมมุ่่งเน้นวัตถุดิบตั้งตน้ท่ีเป็น Primary Feedstock เชน่ แป้ง น้ำตาล และน้ำมันจากพืช) 

- Renewable Resources/Materials 
- Secondary Feedstock 
- Agricultural Residue/byproducts 
- Resource Conservation 
- Lingo-cellulosic crops 
- Waste as a Resource 
- Waste Steam/Waste-based 
- Waste Elimination 
- Carbon Capture and Utilization 

- การจัดทำฐานข้อมลูของวัตถุดิบ (Feedstock Database) ที่ใช้ใน CE-Biorefinery - Feedstock Database 
- Materials Flow Analysis (MFA) 

- การศึกษาศักยภาพด้านวัตถดุิบเชิงพื้นที่สำหรับผู้ประกอบการ - Feedstock related area-based 

Theme 2:  
การเปลี่ยนรูป
สารประกอบ 
(Platform) 

- กระบวนการเปลี่ยนวตัถุดิบตั้งต้นไปเป็นสารประกอบตัวกลาง ด้วยกระบวนการที่มปีระสิทธิภาพ คุ้มคา่ต่อหน่วยลงทุน 
และก่อให้เกิดของเหลือท้ิงน้อยที่สดุ 

- เทคโนโลยีการเปลี่ยนรูปสารประกอบตัวกลาง ให้กลายเป็นผลิตภณัฑ์ที่มีมูลคา่สูงและหลากหลาย ผ่าน pathway ที่
เหมาะสมทีสุ่ด 

- การคัดเลือกหรือการดัดแปลงสายพันธุ์จุลินทรีย์ ที่มีศักยภาพสูงในการผลิตผลติภณัฑ์เป้าหมาย หรือผลิต Biocatalyst 
ที่มีความจำเพาะเจาะจงและใหผ้ลผลิตสูง 

- Innovation Platform 
- Biocatalyst 
- Microbial bioinformation 
- Microbial genetic engineering 
- Synthetic biology 
- Enzyme technology 
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หัวข้อกลุ่มโจทย์งานวิจัย 
(Theme) 

ตัวอย่างแนวคิดของกลุ่มโจทย์วจิัย คำสำคัญ 

(Note: Platform: C5 sugar / C6 sugar / 
Lignin / Oil / Organic solution / Pyrolytic 
liquid / Biogas / H2 / Syngas)  

Theme 3:  
กระบวนการแปลง 
ชีวมวล (Conversion 
process) 

- การผลิตผลิตภณัฑ์วัสดุและเคมีชีวภาพจากการใช้วัตถุดิบตั้งต้นที่หลากหลาย ทั้งเพื่อผลิตผลิตภณัฑ์ที่ผลิตทางการ
ตลาดแล้วหรืออยู่ในระดับขยายขนาด เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงด้านวตัถุดบิ (ชนิด ปริมาณ และต้นทุน) โดยการเลือก
กระบวนการแปลงสภาพที่เหมาะสม 

- การศึกษาการแปลงชีวมวลเหลือท้ิงทางการเกษตรให้เป็นน้ำตาลโมเลกุลเดี่ยว ด้วยวิธีการที่คุ้มค่าและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

- Maximize biomass conversion efficiency 
- Pretreatment/Fractionation 
- Technology localization 

Theme 4:  
ผลิตภัณฑ์  
(Products) 

- การผลิตผลิตภณัฑ์มลูค่าสูง (Value added product) ที่มีความปลอดภัย และยกระดับคณุภาพมาตรฐานสินค้าให้
สูงขึ้นได้ ด้วยต้นทุนท่ีแข่งขันได ้

- พัฒนาสารชีวเคมีใหม้ีสมบัติพิเศษ และต้นทุนการผลิตที่แข่งขันได้ 

- Biochemicals products 
- Biomaterials products 
- Biopharmaceutical products 
- Syn-bio products 
- Downstream process 
- Product recovery and purification 
- Product innovation 
- Encapsulation Technology 

Theme 5:  
ความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Benefit 
Analysis: 

- การศึกษาความได้เปรียบเทียบด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ทีผ่ลติตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรม
โรงกลั่นชีวภาพ (Circular Economy - Biorefinery; CEBR) เทียบกับผลติภณัฑ์จากปิโตรเลียม โดยพิจารณาตลอด
ห่วงโซ่คุณค่า เพื่อต่อยอดสู่การสนบัสนุนหรือกำหนดนโยบาย มาตรการจูงใจทางภาษี หรือ นโยบายดา้นการตลาด 
อาทิ การกำหนดสดัส่วนของการใช้ผลิตภัณฑไ์บโอรีไฟเนอรี่ในสัดส่วนท่ีสูงขึ้น หรือกำหนดสดัส่วนการใช้ผลิตภณัฑไ์บ
โอรีไฟเนอรี่ในผลติภณัฑ์ที่มผีลงานวิจัยรองรับแล้วว่ามีคุณสมบตัิเทยีบเท่าหรือดีกว่าวสัดุหรือเคมีชีวภาพท่ีให้อยู่เดิม 

- Life Cycle Thinking (LCT) 
- Climate change / Reducing Emission 
- Efficiency & Intensity: 
Resource/Energy/Water/Land 
- Circular performance / Circularity Index 
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หัวข้อกลุ่มโจทย์งานวิจัย 
(Theme) 

ตัวอย่างแนวคิดของกลุ่มโจทย์วจิัย คำสำคัญ 

Environment 
Perspectives)  

- การศึกษาเปรยีบเทียบความเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตตามแนวคดิเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Circular Economy - Biorefinery; CEBR) และผลิตภัณฑ์ชนิดเดยีวกนัท่ีผลิตจาก
ปิโตรเลียม รวมถึงการผลติตามแนวคิด CBRE แต่มีการใช้วัตถุดิบตั้งต้น หรือ Platform ต่างกัน 

- นโยบายส่งเสริมการผลิตและการใช้ประโยชน์ผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพ เช่น จัดเก็บภาษสีิ่งแวดล้อม หรือลดภาษีให้กับ
สินค้าท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมเพือ่ชดเชยความเสียเปรียบด้านต้นทนุการผลิตที่สูงกว่าผลติภณัฑ์ที่ผลติจากปิโตรเลียม 

- Waste prevention/Waste reuse 
- Carbon Border Adjustment Mechanism 
(CBAM) 
- Carbon Neutral Economy 
 

Theme 6:  
เศรษฐศาสตร์และสังคม 
(Benefit Analysis: 
Economic and 
Social Perspectives) 

- การศึกษาความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ ท้ังด้านวตัถุดิบ การเปลี่ยนรปูสารประกอบ กระบวนการแปลงชีวมวล และ
การผลิตผลิตภณัฑ์เป้าหมาย ด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม ่

- การศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) โดยเน้นท่ีระดบัการผลิตตั้งแต่ระดับ Pilot scale ขั้นไป 
- การจัดซื้อจ้างจ้างภาครัฐกับสินค้าและบริการ ท่ีใช้ผลิตภณัฑ์ที่ผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรม

โรงกลั่นชีวภาพ (Circular Economy - Biorefinery; CEBR) 
- การตอบสนองความต้องการทางสงัคมและส่งเสริมการบริโภคอย่างยัง่ยืน 

- Cost effective of Feedstock / Platform / 
Conversion process / Products 
- Business Feasibility Study 
(Market/Financial/Business Model)  
- Economic Valuation Assessment 
- Rethink/New Business Model 
- Collaboration & sharing across the 
business and stakeholders 
- Sustainable biorefineries 

Theme 7:  
นโยบายและระเบียบ
ข้อบังคับ (Policy & 
Regulation Aspect) 

- กฎระเบียบว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
- นโยบายหรือข้อกำหนดความปลอดภัยจากการใช้ประโยชน์สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
- นโยบายหรือข้อกำหนดความปลอดภัยจากการใช้ประโยชน์จากวัสดเุหลือท้ิงทางชีวภาพ เป็นวัตถุดิบตัง้ต้นใน

อุตสาหกรรมอาหารและยา 

- Biosafety 
- Law & Regulation 
- Food & nutrition security 
- Genetic engineering 
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ตารางที่ 7-2 ข้อกำหนดเพิ่มเติมของแต่ละหัวข้อกลุ่มโจทย์งานวิจัย (Theme) 

ระดับการศึกษาวิจัย 
ระดับความพร้อมของเทคโนโลยี 

(Technology Readiness Level; 
TRL) 

Sustainability Aspect 

Environment  Economic Social 
งานวิจัยระดับห้องปฏิบัติการ  
(Lab scale) 

น้อยกว่า 4 O O O 

งานวิจัยระดับขยายขนาด/ระดับ
สาธิต (Pilot scale) 

5-7 M M O 

งานวิจัยระดับสาธิต 
(Demonstrate or pre-
commercial/pre-market) 

8-9 M M M 

งานวิจัยระดับเชิงพาณิชย์ 
(Commercial scale) 

9 M M M 

หมายเหตุ: Mandatory (M); Optional (O) 
 

7.1.4 ความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) กับ
แผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกรอบงานวิจัยของหน่วยงานบริหารจัดการทุน 

1) ความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) กับ
แผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) โดยสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ได้จัดทำ (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 [7-6] 
(โดยมีโครงสร้างแผนฯ แสดงดังรูปที่ 7-5) ซึ่งใช้หลักการเชิงนโยบายตามที่กำหนดในกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ของแผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566-2570 คือ "พลิกโฉมประเทศให้เป็น
ประเทศพัฒนาแล้วและพร้อมสำหรับโลกอนาคต โดยมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและยั่งยืน ยกระดับคุณภาพชีวิต และเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันด้วยเศรษฐกิจสร้างมูลค่าและคุณค่า ด้วยวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย โดยการสานพลัง
หน่วยงานในระบบ ววน. รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม"  
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รูปที่ 7-5 โครงสร้างของแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 [7-6] 

 
สำหรับ (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ประกอบด้วย  

• 4 ยุทธศาสตร์  

• 20 แผนงาน 

• 14 แผนงานสำคัญ (Flagship) และ 

• 7 จุดมุ่งเน้นของนโยบาย (High-priority Policy) 

จากการวิเคราะห์ (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ของคณะผู้วิจัย  
เพื ่อพิจารณาความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ ( Biorefinery) พบความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ (Program) แผนงานสำคัญ (Flagship) และจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (High-
priority Policy) (รายละเอียดดังตารางที่ 7-3) ดังนี ้

• สอดคล้อง 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
- (S1) ยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ให้

มีความสามารถในการแข่งขัน และพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน พร้อมสู่อนาคต โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 
- (S2) ยุทธศาสตร์ที่ 2: การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อม ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถแก้ไข

ปัญหาท้าทายและปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 

• สอดคล้อง 4 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ (Program) ได้แก่ 
- P4 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG) ในด้านพลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียน วัสดุชีวภาพ และเคมีชีวภาพให้เป็นระบบเศรษฐกิจมูลค่าสูง มีความ
ยั่งยืนและเพิ่มรายได้ของประเทศ 

- P2 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy: BCG) ในด้านเกษตรและอาหารให้เป็นระบบเศรษฐกิจมูลค่าสูงมีความยั่งยืนและเพิ่มรายได้ของประเทศ 

- P8 (S2) ขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ โดยการเพิ่มโอกาส และยกระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ี 
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- P12 (S2) พัฒนาและเร่งแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการบริโภคอย่าง
ยั่งยืนและการเป็นสังคมคาร์บอนต่ำ โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

• สอดคล้อง 4 แผนงานสำคัญ (Flagship) ได้แก่ 
- F3 (S1) ยกระดับการผลิตและการส่งออก Functional Ingredients, Functional Food, Novel 

Food ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง และไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออกช้ันนำของโลก 
- F4 (S1) เร่งพัฒนาการผลิตและการส่งออกอาหารและผลไม้ไทยคุณค่าสูงและมูลค่าสูง เกษตรและ

เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ให้ไทยเป็นประเทศช้ันนำของโลก โดยเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและประเทศท่ีสั่งซื้อ 
- F7 (S1) พัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศเพิ่มธุรกิจฐานนวัตกรรม (IDEs) ขนาดใหญ่ 
- F10 (S2) เพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ีให้พ่ึงพาตนเองได้และมีการกระจายรายไดสู้่

ชุมชน/ท้องถิ่นมากขึ้น 

• สอดคล้อง 1 จุดมุ่งเน้นของนโยบาย (High-priority Policy) ได้แก่ 
- (3) ประเทศไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสนิค้าเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหารที่มีคุณค่าและมูลคา่สงู 

โดยมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 1 ใน 10 ของโลก 
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ตารางที่ 7-3 (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 และความสอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) 

4 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

4 เป้าประสงค์  
(Target) 

20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
ตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย 

(Flagship) 

7 จุดมุ่งเน้นของนโยบาย 
(High-priority Policy) 

15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้นนโยบาย 

(S1)**  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาเศรษฐกิจ
ไทยด้วยเศรษฐกิจสร้าง
คุณค่าและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ให้มี
ความสามารถในการ
แข่งขัน และพึ่งพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน 
พร้อมสู่อนาคต โดยใช้
วิทยาศาสตร์ การวิจัย
และนวัตกรรม 

ประเทศไทยยกระดับการ
พัฒนาเศรษฐกิจด้วยเศรษฐกิจ
สร้างคุณค่าและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ รวมท้ังระบบ
เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจ
หมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green 
Economy: BCG) และ
ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มผู้นำ
ของโลกหรือภูมิภาคในด้าน
อุตสาหกรรมเป้าหมายสำคัญ
เร่งด่วนของประเทศ ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ อววน. โดย
มีกำลังคนทักษะและความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน พร้อม
ท้ังใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ท่ีพัฒนาเองและแข่งขันได้ใน
ระดับสากล สามารถพึ่งพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต 
พร้อมท้ังปริมาณงบลงทุนด้าน

P1 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG) ในด้าน
การแพทย์และสุขภาพ ให้เป็นระบบ
เศรษฐกิจมูลค่าสูงมีความยั่งยืนและ
เพิ่มรายได้ของประเทศ 

F1 (S1) พัฒนาและผลิตวัคซีนป้องกัน
โควิด-19 และการยกระดับเป็น
ศูนย์กลางด้านวัคซีนในระดับอาเซียน 
 

F2 (S1) พัฒนาและผลิตผลิตภัณฑ์
การแพทย์ขั้นสูง (Advanced 
Therapy Medicinal 
Products:ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ี
เกี่ยวข้อง และวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ
แพทย์ท่ีเป็นนวัตกรรมระดับสูงและ
มูลค่าสูง ให้เป็นอันดับหน่ึงของอาเซียน 
 

F3* (S1) ยกระดับการผลิตและการ
ส่งออก Functional Ingredients, 
Functional Food, Novel Food ให้
เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง และไทย
เป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออกชั้น
นำของโลก 
 

F4* (S1) เร่งพัฒนาการผลิตและการ
ส่งออกอาหารและผลไม้ไทยคุณค่าสูง
และมูลค่าสูง เกษตรและเกษตรแปรรูป

(1) ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ทางการแพทย์และสุขภาพ
มูลค่าสูง โดยใช้การพัฒนา
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) 

• ประเทศไทยสามารถพัฒนาและ
ผลิตวัคซีนป้องกันโควิด-19 ได้เอง 
ภายใน 2 ปี และเป็นศูนย์กลางด้าน
วัคซีนในระดับอาเซียน ภายใน 5 ปี 
 

• ประเทศไทยเป็นอันดับหน่ึงของ
อาเซียนด้านอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
การแพทย์ขั้นสูง (Advanced 
Therapy Medicinal Products) 
ภายใน 5 ปี 

P2* (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG) ในด้าน
เกษตรและอาหารให้เป็นระบบ
เศรษฐกิจมูลค่าสูงมีความยั่งยืนและ
เพิ่มรายได้ของประเทศ 

P3 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG) ในด้าน
การท่องเท่ียวให้เป็นระบบเศรษฐกิจ
มูลค่าสูง มีความยั่งยืนและเพิ่ม
รายได้ของประเทศ 

(2) ประเทศไทยเป็นจุดหมาย
ของการท่องเท่ียว โดยใช้
แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
มุ่งเน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
สามารถเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและการกระจาย
รายได้ 

• นักท่องเท่ียวคุณภาพสูงท่ีมา
ท่องเท่ียวในประเทศไทย ท่ีมาเยือน
ซ้ำมีสัดส่วนสูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ 
ภายใน 5 ปี 
• รายได้จากการท่องเท่ียวบน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
เศรษฐกิจ BCG เพิ่มสูงขึ้นและ
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4 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

4 เป้าประสงค์  
(Target) 

20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
ตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย 

(Flagship) 

7 จุดมุ่งเน้นของนโยบาย 
(High-priority Policy) 

15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้นนโยบาย 

วิจัย พัฒนาและนวัตกรรมของ
ภาคเอกชนเพิ่มขึ้น จากการ
กระตุ้นของการลงทุนของรัฐ 
รวมท้ังนโยบาย/มาตรการ 
ด้าน อววน. และพัฒนา
ผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม
ให้มีขีดความสามารถในการ
แข่งขันระดับสากล 

P4** (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG) ในด้าน
พลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียน 
วัสดุชีวภาพ และเคมีชีวภาพให้เป็น
ระบบเศรษฐกิจมูลค่าสูง มีความ
ยั่งยืนและเพิ่มรายได้ของประเทศ 

มูลค่าสูง ให้ไทยเป็นประเทศชั้นนำของ
โลก โดยเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและ
ประเทศท่ีสั่งซ้ือ 
 

F5 (S1) พัฒนาและยกระดับการ
ท่องเท่ียวโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ท่ีเน้นคุณค่า สร้างความ
ยั่งยืน และเพิ่มรายได้ของประเทศ 
 

F6 (S1) เร่งพัฒนาอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ไฟฟ้าและเทคโนโลยีเกี่ยวเน่ือง ให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตของ
อาเซียน 
 

F7* (S1) พัฒนาและส่งเสริมให้
ประเทศเพิ่มธุรกิจฐานนวัตกรรม 
(IDEs) ขนาดใหญ่ 

กระจายสู่เมืองรอง ชุมชน และ
ผู้ประกอบการรายย่อย เพิ่มมากขึ้น
อย่างมีนัยสำคัญ ภายใน 5 ปี 

P5 (S1) พัฒนาและประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ 
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ รวมท้ัง
หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต การบริการ
และการพึ่งพาตนเอง 

(3) ประเทศไทยเป็นประเทศ
ชั้นนำด้านสินค้าเกษตร 
เกษตรแปรรูป และอาหารท่ีมี
คุณค่าและมูลค่าสูง โดยมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจสูงเป็น
อันดับ 1 ใน 10 ของโลก* 

• ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต
และส่งออกชั้นนำของโลกด้าน 
Functional Ingredients, 
Functional Food, Novel Food ท่ี
มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงติดอันดับ 1 
ใน 10 ของโลก* 
 

• ประเทศไทยเป็นผู้นำของโลกในการ
ผลิตและส่งออกอาหารและผลไม้ไทย
คุณค่าสูง โดยมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้นและจำนวนประเทศท่ีสั่งซ้ือ
มากขึ้น หน่ึงเท่าตัว 

(S2)*  
ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การยกระดับสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ให้มีการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

สังคมไทยมีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนและเป็นสังคมคุณธรรม 
มีธรรมาภิบาล มีความมั่นคง
ทางสุขภาพมีความพร้อมใน
การเป็นสังคมสูงวัย และความ

P6 (S2) พัฒนาสังคมสูงวัยด้วย
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

F8 (S2) พัฒนาผู้สูงอายุในภาคชนบท
และเมืองให้มีศักยภาพในการพึ่งตนเอง 
มีคุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคม 
 

F9 (S2) ขจัดความยากจนและลด

P7 (S2) ยกระดับความม่ันคงทาง
สุขภาพของประเทศให้พร้อมรับโรค
ระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่ 
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4 ยุทธศาสตร์ 
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4 เป้าประสงค์  
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20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
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15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้นนโยบาย 

สามารถแก้ไขปัญหาท้า
ทายและปรับตัวได้ทัน
ต่อพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของโลก 
โดยใช้วิทยาศาสตร์ 
การวิจัยและนวัตกรรม 

พร้อมในการรองรับภัยรูปแบบ
ใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ยกระดับการจัดการทรัพยากร
และการเป็นสังคมคาร์บอนต่ำ 
มีการกระจายความเจริญของ
เมืองและชนบทมากขึ้น 
เศรษฐกิจฐานรากมีความ
เข้มแข็งเพิ่มขึ้น พื้นท่ีมี
สมรรถนะสามารถแก้ปัญหา
ท้าทายและปรับตัวได้ทันต่อ
พลวัตการเปล่ียนแปลงของ
โลก โดยการประยุกต์ใช้
ผลงานวิจัย นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี 

P8* (S2) ขจัดความยากจนและลด
ความเหลื่อมล้ำ โดยการเพิ่มโอกาส 
และยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากในพื้นท่ี 

ความเหลื่อมล้ำ โดยการเพิ่มโอกาส
และลดช่องว่างของการเข้าถึงการ
พัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 

F10* (S2) เพิ่มความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ีให้พึ่งพา
ตนเองได้และมีการกระจายรายได้สู่
ชุมชน/ท้องถิ่นมากขึ้น 

(4) ผู้สูงอายุมีศักยภาพและ
โอกาสอย่างเต็มท่ีในการ
พึ่งตนเอง มีคุณค่าและสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่สังคม เพื่อ
รองรับสังคมสูงวัย 

ผู้สูงอายุไทยท่ีสามารถพึ่งตนเองได้ 
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สังคม มี
สัดส่วนท่ีสูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ 
ภายใน 5 ปี 

P9 (S2) พัฒนานโยบายและ
ต้นแบบสำหรับสังคมคุณธรรม การ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน และการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยใช้
ผลงานวิจัย เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม 

P10 (S2) พัฒนาเมืองน่าอยู่ท่ี
เชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชน/
ท้องถิ่น และกระจายความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมสู่ทุกภูมิภาค โดย
ใช้วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(5) ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีก้าวหน้า ล้ำยุคสู่
อนาคต และเทคโนโลยีอวกาศ 
สำหรับการยกระดับ
อุตสาหกรรม ธุรกิจ และการ
บริการท่ีมีอยู่แล้ว และพัฒนา
อุตสาหกรรม/ธุรกิจใหม่ 

• ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตรายใหญ่
ท่ีสุดของอาเซียน ด้านอุตสาหกรรม
ยานยนต์ไฟฟ้าโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การประกอบแบตเตอรี่และชิ้นส่วน
สำคัญ ท่ีก้าวหน้า และล้ำยุคสู่อนาคต
ภายใน 5 ปี 
• ประเทศไทยมีธุรกิจฐานนวัตกรรม 
(Innovation Driven Enterprises: 
IDEs) ท่ีมีรายได้ 1,000 ล้านบาท/ปี 
เพิ่มขึ้นเป็น 1,000 ราย 
• ประเทศไทยสามารถสร้างดาวเทียม

P11 (S2) พัฒนานโยบายและ
ต้นแบบเพื่อสร้างสังคมไทยไร้ความ
รุนแรง ประชาชนมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังสวัสดิ
ภาพสาธารณะ โดยใช้ผลงานวิจัย 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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P12* (S2) พัฒนาและเร่งแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการบริโภค
อย่างยั่งยืนและการเป็นสังคม
คาร์บอนต่ำ โดยใช้วิทยาศาสตร์ การ
วิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ท่ีวิจัย/พัฒนาโดยคนไทยและส่งไป
โคจรสำรวจรอบดวงจันทร์ ภายใน 6 
ปี 

P13 (S2) พัฒนานโยบายและ
ต้นแบบเพื่อลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีเกิดจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยใช้วิทยาศาสตร์ 
การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

P14 (S2) พัฒนาและประยุกต์ใช้
มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และ
ศิลปกรรมศาสตร์ เพื่อส่งเสริมคุณค่า
และความงอกงามของศิลปะและ
วัฒนธรรมให้เป็นทุนสำคัญในการ
พัฒนาประเทศให้เป็นอารยะอย่าง
ยั่งยืน และปรับตัวได้ทันต่อพลวัต
การเปลี่ยนแปลง 

(6) ประเทศไทยสามารถสร้าง
กำลังคนสมรรถนะสูงและเป็น
ศูนย์กลางกำลังคนระดับสูง
ของอาเซียน โดยการพลิกโฉม
ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพื่อตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต และสอดรับกับ
ปรัชญาการอุดมศึกษาไทยใหม่ 

• ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกำลังคน
ระดับสูง (Hub of Talent) และ
ศูนย์กลางการเรียนรู้ (Hub of 
Knowledge) ของอาเซียน รวมถึง
ด้านศาสตร์โลกตะวันออก ภายใน 5 
ปี 
• ประเทศไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง
เฉพาะทาง ตรงตามความตJองการ
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4 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

4 เป้าประสงค์  
(Target) 

20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
ตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย 

(Flagship) 

7 จุดมุ่งเน้นของนโยบาย 
(High-priority Policy) 

15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้นนโยบาย 

(S3) ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและ
นวัตกรรมระดับขั้นแนว
หน้าที่ก้าวหน้าล้ำยุค 
เพื่อสร้างโอกาสใหม่
และความพร้อมของ
ประเทศในอนาคต 

ประเทศสามารถสร้างองค์
ความรู้ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีระดับขั้นแนวหน้าท่ี
ก้าวหน้าล้ำยุค ในการก้าว
กระโดดจากการเป็นผู้ใช้
เทคโนโลยี (Adopter) เป็น
หลักไปสู่การเป็นผู้นำ
เทคโนโลยี (Front Runner) 
ในระดับสากลในสาขา
เป้าหมายของประเทศ และใน
ระดับอาเซียนสำหรับ
อุตสาหกรรมและบริการใหม่
แห่งอนาคต โดยมีโครงสร้าง
พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมท่ีสำคัญ 
เทคโนโลยีฐาน และโครงสร้าง
พื้นฐานทางคุณภาพและ
บริการของประเทศท่ีทัดเทียม
สากล อีกท้ังมีผลงานวิจัยขั้น
แนวหน้าและกระบวนทัศน์
ใหม่ทางมนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์และศิลปกรรม

P15 (S3) พัฒนาการวิจัยขั้นแนว
หน้าท่ีสร้างองค์ความรู้ใหม่ด้าน
วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์ 
รวมท้ังการนำผลการวิจัยขั้นแนว
หน้าไปประยุกต์ใช้และพัฒนาต่อ
ยอดสู่เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมขั้น
แนวหน้า 

F11 (S3) พัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีก้าวหน้า ล้ำยุคสู่อนาคต 
และเทคโนโลยีระบบโลกและอวกาศ 
(Earth Space Technology) รวมท้ัง
ดาวเทียม เพื่อการประยุกต์ใช้
ประโยชน์ สำหรับการพัฒนาประเทศ
ด้านภูมิสารสนเทศ และต่อยอดสู่
อุตสาหกรรมอวกาศในอนาค 

ท้ังหมดของอุตสาหกรรมเป้าหมาย
สำคัญเร่งด่วนของประเทศและการ
พัฒนาแห่งอนาคต สอดรับกับ
ปรัชญาการอุดมศึกษาไทยใหม่ โดย
พลิกโฉมระบบการเรียนรูJตลอดชีวิต 
และร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมและ
นานาชาติ ภายใน 5 ปี 
• กำลังคนท่ีผลิตโดยระบบอุดมศึกษา
ทุกคน มีคุณธรรม จริยธรรม เป็น
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ท่ีจำเป็น
ควบคู่กับการมีสมรรถนะสูงด้าน
วิชาชีพและวิชาการ ภายใน 5 ปี 

P16 (S3) พัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสำหรับอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคตและบริการแห่งอนาคต
รวมท้ังอุตสาหกรรมอวกาศ 

P17 (S3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
และโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพ
ของประเทศท่ีรองรับการวิจัยขั้นแนว
หน้าและการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสู่อนาคต 
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4 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

4 เป้าประสงค์  
(Target) 

20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
ตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย 

(Flagship) 

7 จุดมุ่งเน้นของนโยบาย 
(High-priority Policy) 

15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้นนโยบาย 

ศาสตร์ ท่ีถูกนำไปประยุกต์ใช้ 
เพื่อให้ประเทศสามารถ
ตอบสนองต่อโอกาสและความ
ท้าทายในอนาคตได้อย่าง
มั่นคงและยั่งยืน 

(S4) ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนากำลังคนและ
สถาบันด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ให้เป็นฐาน
การขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศแบบ
ก้าวกระโดดและอย่าง
ยั่งยืน โดยใช้
วิทยาศาสตร์ การวิจัย
และนวัตกรรม 

กำลังคนของประเทศ 
สถาบันอุดมศึกษา และ
สถาบันวิจัยของประเทศได้รับ
การพัฒนาให้มีสมรรถนะ/
ทักษะสูง ด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เพื่อเพิม่
ขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศด้าน
เศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด 
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน และพร้อมพัฒนาสู่
อนาคต รวมท้ังได้รับการ
ยอมรับระดับสากล 

P18 (S4) ยกระดับการผลิตและ
พัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนา กำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ 
รวมถึงนักวิทยาศาสตร์ และนวัตกร 
ท่ีมีทักษะสูง ให้มีจำนวนมากขึ้น 

F12 (S4) พัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย
และพัฒนา กำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ 
รวมถึงนักวิทยาศาสตร์ และนวัตกร ทุก
คน ให้มีคุณธรรม จริยธรรม เป็น
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ท่ีจำเป็น
ควบคู่กับการมีสมรรถนะสูงด้านวิชาชีพ
และวิชาการ 
 

F13 (S4) ผลิตและพัฒนาบุคลากร
ด้านการวิจัยและพัฒนา กำลังคนด้าน
วิทยาศาสตร์ รวมถึงนักวิทยาศาสตร์ 
และนวัตกร ท่ีมีทักษะสูง ให้มีจำนวน
มากขึ้น และตรงตามความต้องการของ
ประเทศ โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัย
และนวัตกรรม 
 

F13 (S4) พัฒนาการเป็นศูนย์กลาง
กำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) 

(7) ประเทศไทยสามารถขจัด
ความยากจนและลดความ
เหลื่อมล้ำ โดยการเพิ่มโอกาส
และลดช่องว่างของการเข้าถึง
การพัฒนาอาชีพ การศึกษา
เรียนรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมอย่างเท่าเทียม ด้วย
การใช้ผลงานวิจัย องค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• ประเทศไทยสามารถขจัดความ
ยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ โดย
การเพิ่มโอกาสและลดช่องว่างของ
การเข้าถึงการพัฒนาอาชีพ 
การศึกษาเรียนรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

• ประเทศไทยสามารถเพิ่มความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพื่อให้
มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถ
พึ่งพาตนเองได้และกระจายรายได้สู่
ชุมชน/ท้องถิ่น 

P19 (S4) พัฒนาและยกระดับ
สถาบันด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ให้ตอบโจทย์เป้าหมาย
ของประเทศอย่างชัดเจนและ
สามารถเทียบเคียงระดับนานาชาติ 

P20 (S4) พัฒนาการเป็นศูนย์กลาง
กำลังคนระดับสูงของอาเซียนและ
ศูนย์กลางการเรียนรู้ของอาเซียนท่ีมี
ความร่วมมือด้านการวิจัย การ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
สถาบัน/ศูนย์วิจัยกับเครือข่ายระดับ
นานาชาติอย่างเข้มแข็งในวงกว้าง 
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4 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

4 เป้าประสงค์  
(Target) 

20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
ตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย 

(Flagship) 

7 จุดมุ่งเน้นของนโยบาย 
(High-priority Policy) 

15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้นนโยบาย 

และศูนย์กลางการเรียนรู้ (Hub of 
Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงด้าน
ศาสตร์โลกตะวันออก และมรดกทาง
วัฒนธรรม 

หมายเหตุ: ** มีความสอดคล้องอย่างมีนัยสำคัญกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) 
   * มีความสอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery)
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2) ความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) กับ 
กรอบงานวิจัยของหน่วยงานบริหารจัดการทุน 

จากท่ีสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ได้บูรณาการหน่วยงานด้านบริหารจัดการทุนของประเทศไทย 
ซึ ่งเรียกว่า “หน่วยงานบริหารจัดการทุน (Program Management Unit) หรือ PMU” ให้เป็นกลไกสำคัญในการบริหาร
งบประมาณวิจัยด้าน ววน. ประกอบด้วย 9 PMU ประกอบด้วย 1) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 2) สำนักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (สนช.) 3) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 4) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
5) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) 6) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุน
ด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและสร้างนวัตกรรม (บพค.) 7) หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ (บพข.) 8) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) (ศลช.) (TCELS) และ 9) สถาบัน
วัคซีนแห่งชาติ (NVI) (แสดงดังรูปที่ 7-6)  

 

 
รูปที่ 7-6 การบูรณาการหน่วยงานด้านบริหารจัดการทุนของประเทศไทย 

 
จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องของโจทย์วิจ ัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั ่นชีวภาพ 

(Biorefinery) กับกรอบงานวิจัยของหน่วยงานบริหารจัดการทุน (PMU) พบว่ามีความสอดคล้องกับ 3 PMU ประกอบด้วย  
สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) และหน่วยบริหารจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ (บพข.) โดยมีรายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 7-4 
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ตารางที่ 7-4 ความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) กับกรอบ
งานวิจัยของหน่วยงานบริหารจัดการทุน (PMU) 

 
  

8 กรอบงานวิจัยและนวัตกรรม [7-7] 7 กรอบงานวิจัย [7-8] 
8 เป้าหมายกลยุทธ์ตามแนวทางการ

ขับเคลื่อนแผนทีน่ำทางของ สนช. [7-9] 
1. ด้านการรองรับสังคมสูงวัย 
2. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม** 
3. ด้านเศรษฐกิจและการเกษตร* 
4. การจัดการความรู้การวิจัยและถ่ายทอดเพื่อ
การใช้ประโยชน ์
5. ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรม** 
6. ด้านสังคมและความมั่นคง 
7. ด้านการพัฒนาเส้นทางอาชีพนักวิจัยและ
นวัตกรรม และการวิจัยเพื่อฐานทางวิชาการ 
8. ด้านสัตว์เศรษฐกิจ 

1. ระบบคมนาคมแห่งอนาคต 
2. ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
3. เศรษฐกิจหมุนเวยีน** 
4. เกษตรและอาหารมูลค่าสูง* 
5. พลังาน เคมีและวสัดุชีวภาพ** 
6. สุขภาพและการแพทย์* 
7. ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค ์

1. สร้างธุรกิจนวัตกรรม Deep-tech 
2. พัฒนานวัตกรรมธุรกจิ** 
3. สร้างเครือข่ายพื้นท่ีนวัตกรรม Tier 1+2 
4. สร้าง Startups และองค์กรนวตักรรม 
5. สร้างธุรกิจนวัตกรรมที่ขยายผลและ
เติบโต** 
6. สร้างนวัตกรรมเพื่อสังคม 
7. พัฒนาและส่งเสริมย่านนวัตกรรม 
8. สร้างแพลตฟอรม์ข้อมูลนวตักรรม 

หมายเหตุ: ** มีความสอดคล้องอย่างมีนัยสำคัญกับโจทย์ว ิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั ่นชีวภาพ 
(Biorefinery) 

   * มีความสอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) 
 

จากตารางที่ 7-4 คณะผู้วิจัยได้ศึกษาในรายละเอียดของกรอบงานวิจัย/เป้าหมายกลยุทธ์ ของแต่ละหน่วยงาน
บริหารจัดการทุน (PMU) พบว่า โจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) มีความสอดคล้อง
กับใน 3 ลักษณะคือ มีความสอดคล้องอย่างมีนัยสำคัญ (สัญลักษณ์ **) มีความสอดคล้อง (สัญลักษณ์ *) และไม่มีความสอดคล้อง 
โดยมีรายละเอียดของความสอดคล้อง ดังจะขอยกตัวอย่างในแต่ละหน่วยงานบริหารจัดการทุน (PMU) ดังนี ้

1) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) มี 2 กรอบงานวิจัยและนวัตกรรม ที่มีความสอดคล้องอย่างมี
นัยสำคัญ และ 1 กรอบงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีความสอดคล้อง กับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่น
ชีวภาพ (Biorefinery) เรียงตามลำดับได้ดังนี้ 

• กรอบงานวิจัยและนวัตกรรม “ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม”  ซึ่งตรงกับยุทธศาสตร์ที่ 2 
ของ (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมี 2 กลุ่มที่สอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) ได้แก่ การวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และ แผนงานวิจัยและนวัติกรรมเพื่อยกระดับการตลาดและเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์อาหารและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
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• กรอบงานวิจัยและนวัตกรรม “ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ซึ่งตรงกับยุทธศาสตร์ที่ 2 ของ 
(ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมี 1 กลุ่มที่สอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) ได้แก่ การจัดการของเสียให้เป็นศูนย์ 

• กรอบงานวิจัยและนวัตกรรม “ด้านเศรษฐกิจและการเกษตร” ซึ่งตรงกับยุทธศาสตร์ที่ 4 ของ (ร่าง) แผน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมี 1 กลุ่มที่สอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน
อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) ได้แก่ การใช้ประโยชน์จากจุลินทรีย์ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 

2) หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) มี 2 กรอบ
งานวิจัยที่มีความสอดคล้องค่อนข้างสูง และ 2 กรอบงานวิจัยที่มีความสอดคล้อง กับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน
อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 7-5 

ตารางที ่ 7-5 กรอบงานวิจัยของ บพข. ที่สอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั ่นชีวภาพ 
(Biorefinery) [7-8] 

กรอบงานวิจัย บพข. รายละเอียด 

เศรษฐกิจหมนุเวียน 

 

- สนับสนุนการใช้องค์ความรู้ สร้างนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมความสามารถของภาคการผลิตและ
ภาคบริการ โดยปรับเปลี่ยนจากระบบ “เศรษฐกิจเชิงเส้นตรง” (Linear Economy) 
แบบดั้งเดิม 

- สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรม แพลตฟอร์มการพัฒนาธุรกิจรูปแบบความร่วมมือใน 
Value Chain ที่เกีย่วข้องและสนบัสนุนเศรษฐกจิหมุนเวยีน 

พลังาน เคมีและวัสดุชีวภาพ 

 

- การพัฒนาศักยภาพในการผลิตพลงังานทดแทน (Renewable Energy) เพื่อตอบสนอง
ความต้องการใช้พลังงานภายในประเทศให้เพียงพอ โดยเฉพาะการใช้ทุนที่มีอยู่ใน
ประเทศ เช่น ผลผลิตทางการเกษตร ขยะ ของเสียจากกระบวนการผลิต หรือพลังงาน
จากแสงอาทิตย ์

- การพัฒนาพลังงานทดแทน เชื้อเพลิงชีวภาพ พลาสติกชีวภาพ และสารเคมีชีวภาพ 

เกษตรและอาหารมูลค่าสูง 

 

- การใช้เทคโนโลยีเพื่อเปลี่ยนรูปแบบจากการ “ผลิตมากแต่สร้างรายได้น้อย” ไปสู่การ
ผลิตสินค้าท่ีมมีูลคา่สูง “ผลิตน้อยแต่สรา้งรายได้มาก” เช่น กลุม่อาหารฟังก์ช่ัน 
(Functional Food) การผลิตอาหารและเครื่องดื่มเพื่อสุขภาพ รวมถึงเทคโนโลยีด้าน
การผลิตที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเกษตร 

- สนับสนุนการพัฒนาผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย์มูลค่าสูง ได้แก่ ส่วนประกอบฟังก์ชัน 
(Functional Ingredients) และสารสกัดจากธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์อาหารสุขภาพ 
รวมทั้งการพัฒนาระบบและมาตรฐานห่วงโซ่ความเย็น (cold Chain) และเครื่องจักรกล
เกษตรและอาหาร 
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กรอบงานวิจัย บพข. รายละเอียด 

สุขภาพและการแพทย์ 

 

- สนับสนุนการผลิตยารักษาโรค และผลติภณัฑ์ในกลุม่ชีวเภสัชภัณฑ์ 
(Biopharmaceutical) เช่น วัคซีน โปรตีนเพื่อการรักษาและแอนตบิอดี้ เพื่อทดแทน
การนำเข้าผลิตภณัฑ์เวชกรรมและเภสัชกรรมที่มมีูลค่าสูงจากต่างประเทศ 

 

ทั้งนี้ ตามประกาศรับข้อเสนอโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ (Full proposal) ประจำปีงบประมาณ 2566 (รอบ
ที่ 1) ของ บพข. จะให้การสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันตามเป้าหมายของนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 ของ (ร่าง) แผนด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 โดยขอบเขตงานวิจัยที่สอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน
อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) เรียงตามลำดับความสอดคล้องได้ดังนี้ 

• สร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (เช้ือเพลิงชีวภาพ วัสดุและเคมีชีวภาพ) จากการเปลี่ยนผลิตผลทางการเกษตร
หรือของเหลือท้ิงในกระบวนการผลิตหรือการบริโภค 

• ยกระดับการผลิตและการส่งออก Functional Ingredients, Functional Food, Novel Food ให้เกิด
มูลค่าทางเศรษฐกิจสูง และไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออกช้ันนำของโลก 

• ใช้นวัตกรรมสร้างรูปแบบธุรกิจใหม่จากโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 

• พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ตามหลักการออกแบบหมุนเวียน ( Circular 
Design) เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resource Efficiency) และลดการใช้ทรัพยากรใหม่ 

3) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) มีแผนปฏิบัติการของ 2 เป้าหมายกลยุทธ์ตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนที่นำทางของ สนช. ที่มีความสอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ 
(Biorefinery) ดังนี ้

• เป้าหมาย “พัฒนานวัตกรรมธุรกิจ”  
ด้วยการสนับสนุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ

เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular- Green (BCG) Economy) เศรษฐกิจดิจิทัล ด้วยปัญญาประดิษฐ์ (AI & Digital Economy) 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) และเศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Economy) เป็นหลัก โดยโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) มีความสอดคล้องใน 4 แผนปฏิบัติการ [7-9] ได้แก่ 

- S2-PMU11-04 โครงการการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม ( Innovation-
based Enterprise) ให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและมีศักยภาพ ภายใต้โครงการนวัตกรรมแบบเปิด (open innovation)- ภาคเหนือ 

- S2-PMU11-06 โครงการการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม ( Innovation-
based Enterprise) ให้เต ิบโตอย่างเข้มแข็งและมีศักยภาพ ภายใต้โครงการนวัตกรรมแบบเปิด (open innovation) – 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

- S2-PMU11-07 โครงการการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม ( Innovation-
based Enterprise) ให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและมีศักยภาพ ภายใต้โครงการนวัตกรรมแบบเปิด (open innovation)- ภาคกลาง
และตะวันออก 
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- S2-PMU11-08 โครงการการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม ( Innovation-
based Enterprise) ให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและมีศักยภาพ ภายใต้โครงการนวัตกรรมแบบเปิด (open innovation)- ภาคใต้ 

• เป้าหมาย “สร้างธุรกิจนวัตกรรมที่ขยายผลและเติบโต”  
ด้วยการสนับสนุนอุตสาหกรรมที ่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการปรับเปลี ่ยนโครงสร้าง

เศรษฐกิจ ไปสู ่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื ่อนด้วยนวัตกรรม” โดยโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) มีความสอดคล้องใน 1 แผนปฏิบัติการ ได้แก่ 

- S3-PMU11-12 โครงการสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรมในโครงการพัฒนาความร่วมมือกับ
หน่วยงานระหว่างประเทศเพื่อการเติบโตของธุรกิจฐานนวัตกรรม 

7.1.5 ข้อเสนอแนะจากการจัดทำโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery)  

จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องของโจทย์วิจ ัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั ่นชีวภาพ 
(Biorefinery) กับ (ร่าง) แผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 (ดังแสดงไว้แล้วในหัวข้อ 7.4) สามารถ
สรุปได้ดังรูปที่ 7-7  
 

 
รูปที่ 7-7 สรุปความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวยีนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) และ  

(ร่าง) แผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม พ.ศ. 2566-2570: ยุทธศาสตร์และแผนงานท่ีเกี่ยวข้อง 
หมายเหตุ: สีน้ำเงิน: มีความสอดคล้องค่อนข้างสูงกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั ่นชีวภาพ 
(Biorefinery) 

  สีส้ม: มีความสอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) 
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อย่างไรก็ดี หากพิจารณาแผนงานสำคัญตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (Flagship) ทั้ง 14 แผนงาน และจุดมุ่งเน้น
ของนโยบาย (Flagship) ทั้ง 7 ข้อ (15 เป้าหมาย) ของ (ร่าง) แผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 ยัง
ไม่พบความสอดคล้องที่ชัดเจนต่อโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ ( Biorefinery) ในการนี้ 
คณะผู้วิจัยจึงขอเสนอเพิ่มแผนงานสำคัญตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (Flagship) และจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (High-priority 
Policy) ดังนี ้

• เพิ่มแผนงานสำคัญตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (Flagship) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 (S1) การพัฒนา
เศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ให้มีความสามารถในการแข่งขัน และพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
พร้อมสู่อนาคต โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม:  

- ยกระดับการผลิตและส่งออกสารเคมีและวัสดุ (Materials and Chemicals) ในกลุ่ม Circular-based, 
Bio-based และ Syn-bio (Synthetic Biology) based 

• เพิ่มจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (High-priority Policy):  
- ประเทศไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสารเคมีและวัสดุมูลค่าสูง (High value added of materials and 

chemicals) ในกลุ่ม Circular-based, Bio-based และ Syn-bio based  
- โดยมีเป้าหมาย คือ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออกชั้นนำของโลกด้านสารเคมีและวัสดุ

ม ูลค่าสูง (High value added of materials and chemicals) ในกลุ ่ม Circular-based, Bio-based และ Syn-bio based 
โดยมีมูลค่าทางเศรษฐกิจในกลุ่มดังกล่าวติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ภายใน 5 ปี 

นอกจากน้ี ได้รวบรวมข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่”  โดยมีประเด็นสำคัญ 
ดังนี ้

• เนื่องจากอุตสาหกรรม Biorefinery เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมใหญ่ ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาในการเลือก 
Product champion อย่างครอบคลุมและรอบด้านในทุกมิติมากขึ้น รวมถึงการพิจารณาผลิตภัณฑ์หลักที่เป็น Market driven 
ควรเลือกผลิตภัณฑ์ที่เป็นความต้องการของตลาดในอนาคต 

• อาจพิจารณาให้ทุนวิจัยทั้ง supply chain แทนการให้ทุนวิจัยแบบแยกแผนงาน (platform) เนื่องจากการ
ทำงานวิจัยแยกส่วนอาจส่งผลต่อการวิเคราะห์องค์รวมของ supply chain การผลิต โดยเฉพาะห่วงโซอุปทานใหม่จากวัตถุดิบ
เหลือท้ิง 

• ควรสร้างความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและรัฐ ที่สามารถสร้างความร่วมมือระยะยาวในการนำ R&D จาก
ภาครัฐต่อยอดไปเป็น Business model ได้อย่างต่อเนื่อง 

• ควรมีหน่วยงานกลางในการกำกับดูแลแต่ละกลุ่มโจทย์วิจัย เพื่อให้สามารถติดตามประเมินผลให้บรรลุตาม
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7.1.5 แนวทางการติดตามระบบ ววน. เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนสำหรับผู้จัดทำนโยบาย 

สำหรับการติดตามการพัฒนาระบบ ววน. เพื่อให้เกิดความยั่งยืน อาจพิจารณานำแนวทางที่มีชื่อว่า “Guidance 
note on monitoring the sustainability of bioeconomy” [7-10] ซึ่งร่วมกันจัดทำระหว่าง องค์การอาหารและการเกษตร
แห่งสหประชาชาติ  (หรือ Food and Agriculture Organization of the United Nations; FAO) และศูนย์ว ิจ ัยร่วมด้าน
วิทยาศาสตร์และความรู้ของคณะกรรมาธิการยุโรป (หรือ the European Commission’s Joint Research Centre; JRC) มา



7-25 

 

ประยุกต์ใช้ ซึ่งเป็นแนวทางสำหรับผู้จัดทำนโยบายทั้งในระดับประเทศ (Countries) และระดับภูมิภาค (Macro-regions) โดย
ประกอบด้วย 10 ขั้นตอน (แสดงดังรูปที่ 7-8) ดังนี ้

1) การกำหนดกระบวนการมีส่วนร่วม (Set up a participatory process) 
2) การเห็นพ้องกับคำจำกัดความการดำเนินงาน (Agree on an operational definition) 
3) การกำหนดขอบเขตการตดิตาม (Define the boundaries and scope) 
4) การกำหนดเกณฑ์คดัเลือกตัวช้ีวัด (Define criteria to select indicators) 
5) การเลือกตัวช้ีวัด (Select indicators) 
6) การรวบรวมตัวช้ีวัด (Collect and compile indicators) 
7) การคัดเลือกค่าอ้างอิงสำหรับแต่ละตัวช้ีวัด (Select reference values for each indicator) 
8) การประเมินความก้าวหน้าเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย (Assess progress towards goal) 
9) การสื่อสารผลลัพธ์ (Communicate results) 
10) การกำหนดเป้าหมายการวิเคราะห์เชิงลึกสำหรับนโยบาย (Targeted in depth analysis for policy) 

 

 
รูปที่ 7-8 ระบบการตดิตามเศรษฐกิจฐานชีวภาพ [7-10] 

 

7.2 โจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) 

7.2.1 ขอบเขตของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) 

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy: CE) เป็นแนวคิดที่ครอบคลุมตั้งแต่การผลิตจนถึงการนำไปใช้
งาน เพราะการผลิตภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนนี้จะคำนึงถึงตั้งแต่เรื่องวัตถุดิบที่เลือกใช้ที่มีคุณสมบัตินำกลับมาใช้ซ้ำได้ 
ต่อเนื่องจนถึงการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีอายุการใช้งานที่ยาวนานขึ้น ง่ายต่อการซ่อมแซม นำกลับมาใช้ได้อีกครั้ง หรือรีไซเคิล
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เพื่อนำมาใช้ในรูปแบบอื่นได้ [7-11] ด้วยเหตุนี้ขอบเขตของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก จึงพิจารณา
ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การเลือกใช้วัตถุดิบที่นำมาผลิต การนำกลับมาใช้ใหม่เมื่อสิ้นอายุการใช้งาน ความสามารถในการใช้
ซ้ำ ตลอดจนการรีไซเคิล เพื่อให้สอดคล้องและครอบคลุมตามนิยามที่กำหนด (แสดงดังรูปที่ 7-9) [7-12] 

 
รูปที่ 7-9 ระบบเศรษกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมพลาสติก [7-12] 

7.2.2 แนวคิดของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) 

โดยแนวคิดของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมพลาสติกมาจาก 2 ส่วนด้วยกัน คือ 

1) การศึกษาของ Ellen MacArthur Foundation ซึ่งระบุว่าหากต้องการสร้างระบบเศรษฐกิจหมนุเวียนสำหรบั
พลาสติก จะต้องดำเนินการ 3 ประการ [7-12] ดังนี ้

1.1) การกำจัด (Eliminate) 

กำจัดสิ่งของพลาสติกที่เป็นปัญหาและไม่จำเป็นท้ังหมด 

1.2) การคิดค้น (Innovate) 

คิดค้นและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้พลาสติกที่จำเป็นต้องใช้นั้นสามารถนำกลับมาใช้ใหม่ รีไซเคิล 
หรือย่อยสลายได้ 

1.3) การหมุนเวียน (Circulate) 

หมุนเวียนสิ่งของพลาสติกทั้งหมดที่ใช้เพื่อรักษาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

นอกจากนี ้ การศึกษาของ Ellen MacArthur ยังให้ความสำคัญกับแนวคิดในการดำเนินการสำหรับระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมพลาสติก 6 ประเด็นสำคัญ [7-12] ดังนี ้

• การกำจัดบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่เป็นปัญหาหรือไม่จำเป็นด้วยการออกแบบ การสร้างนวัตกรรมใหม่ 
ตลอดจนสร้างรูปแบบการขนส่งสินค้าให้ถึงมือผู้บริโภคโดยที่ไม่ก่อให้เกิดการใช้พลาสติกที่ไม่จำเป็น  

• สร้างระบบการกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งสามารถช่วยลดความจำเป็นในการใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวท้ิง 
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• บรรจุภัณฑ์พลาสติกทั้งหมดสามารถนำกลับมาใช้ใหม่ รีไซเคิล หรือย่อยสลายได้ 100  

• บรรจุภัณฑ์พลาสติกทั้งหมดถูกนำมาใช้ซ้ำ รีไซเคิล หรือทำปุ๋ยหมักได้ในทางปฏิบัติ 

• การใช้พลาสติกควรแยกออกจากการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด 

• บรรจุภัณฑ์พลาสติกทั้งหมดต้องปราศจากสารเคมีอันตราย เพื่อป้องกันอันตรายในด้านสุขภาพ ความ
ปลอดภัย ตลอดจนเพื่อเคารพสิทธิของทุกคนท่ีเกี่ยวข้องกับพลาสติกเหล่านี้ 

2) แนวคิดการจัดระดับช้ันของการบริหารจัดการของเสีย สหภาพยุโรปได้แนะนำแนวทางใหม่เกี่ยวกับมาตรฐาน
การจัดการของเสีย โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งแทนที่
จะมุ่งความสนใจไปที่การจัดการขยะ ควรเน้นไปที่การจัดการกับการก่อให้เกิดขยะเสียก่อน โดยสหภาพยุโรปได้กำหนดลำดับขั้น
ของการบริหารจัดการของเสีย โดยขั้นตอนที่สำคัญที่สุดคือ การป้องกันการเกิดของเสีย (Waste prevention) ซึ่งหากมีการ
ป้องกันการก่อให้เกิดของเสียที่ดีแล้ว ก็จะไม่ก่อให้เกิดภาระตามมา ลำดับขั้นท่ีรองลงมาคือ การใช้ซ้ำ การนำกลับไปใช้ใหม่ การรี
ไซเคิล การแปรรูปเป็นพลังงาน และสุดท้ายคือการกำจัดโดยการเผาทำลายหรอืฝังกลบ (รายละเอียดแสดงดงัรูปที่ 7-10) ถึงแม้ว่า
การแปรรูปขยะไปเป็นพลังงานจะเป็นตัวเลอืกที่ดีท่ีสุดสำหรบัการจัดการขยะที่ไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ต่อได้แลว้ แต่ความท้า
ทายสำหรับในอนาคตคือ การออกแบบผลิตภัณฑ์ หรือบริการเพื่อความยั่งยืน เพื่อที่วันหนึ่งจะไม่ต้องมีการก่อตั้งโรงงานแปรรูป
ขยะอีกต่อไป [7-13] 

 
รูปที่ 7-10 แนวคิดการจัดระดับช้ันของการบริหารจดัการของเสีย 

ดังจะเห็นว่า แนวคิดนี้มุ ่งเน้นการป้องกันมิให้ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เกิดเป็นขยะ ซึ่งสอดคลองกับการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์เพื่อก่อให้เกิดของเสียน้อยที่สุด อีกทั้งวิธีการจัดการซากผลิตภัณฑ์ก่อนที่จะนำส่วนที่ไม่สามารถไปใช้ประโยชน์ได้ไป
กำจัดยังมีส่วนที่สอดรับกับแนวคิดด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้หยิบยกเอาแนวคิดทั้ง 2 แนวทางนี้มาเป็น
แนวคิดของของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมพลาสติก 
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7.2.3 หัวข้อกลุ่มโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) 

สำหรับโจทย์วิจัยสาขา “เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic)” ภายใต้โครงการวิจัยนี้ แบ่ง
โจทย์วิจัยออกเป็น 4 กลุ่ม (Theme) (รายละเอียดในแต่ละกลุ่มแสดงดังตารางท่ี 7-6) ประกอบด้วย 

Theme 1: โจทย์วิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
Theme 2: โจทย์วิจัยที่เกี่ยวข้องกับวัตถุดิบและกระบวนการผลิตที่ใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ 
Theme 3: โจทย์วิจัยที่เกี่ยวข้องกับการนำผลิตภัณฑ์พลาสติกกลับมาใช้ซ้ำ การรีไซเคิล และการกำจัด 
Theme 4: โจทย์วิจัยที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เศรฐกิจและสังคมในการดำเนินตามแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมพลาสติก 

ทั้งนี้ โจทย์วิจัยดังกล่าวได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว เมื่อวันอังคารที่ 19 
กรกฎาคม 2565 ในงาน “การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก” ซึ่งจัด ณ ห้องพระอินทร์ ช้ัน 2 โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนช่ัน 
กรุงเทพมหานคร รายละเอียดแสดงดังภาคผนวก ข 

 



7-29 

 

ตารางที่ 7-6 4 กลุ่มโจทย์วิจัย (Theme) สาขา “เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic)” 

หัวข้อกลุ่มโจทย์งานวิจัย ตัวอย่างแนวคิดของกลุ่มโจทย์วจิัย คำสำคัญ 

Theme 1: 
โจทย์วิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ออกแบบผลิตภัณฑ ์

• การออกแบบผลิตภัณฑ์พลาสติกเพื่อเพิ่มอายุการใช้งาน 

- Eco-design 
- Life-cycle engineering design 
- Enhance longevity 

• การออกแบบผลิตภัณฑ์พลาสติกเพื่อลดการใช้วัตถุดิบบริสุทธ์ิ (Virgin materials) 
- Raw materials use reduction 
- Replacement 

• การออกแบบผลติภณัฑ์พลาสติกเพื่อเพิ่มความสามารถในการนำกลบัมาใช้ใหม่  
และการรีไซเคลิ 

- Reusability 
- Recycling 
- Asset recovery 

• การออกแบบผลิตภัณฑ์พลาสติกเพื่อป้องกันให้เกิดของเสียน้อยท่ีสุด 
- Waste prevention 
- Waste minimization 

• การออกแบบผลิตภัณฑ์เพื่อให้ง่ายต่อการซ่อมแซม หรือการเปลี่ยนช้ินส่วน 
- Eco-products repair 
- Repair and reuse 

• การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีฟังก์ชันการทำงานมากกว่าแบบเดิม เพื่อลดการใช้วัตถุดิบในการ
ผลิต 

- Multi-functionality of products 
- Multifunctionality of product 

systems 

• การออกแบบเพื่อลดพลาสติกที่ไม่จำเป็นออกจากผลิตภัณฑ์ 
- Eliminate waste 
- Design out waste and pollution 

Theme 2: 
โจทย์วิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ • การใช้วัตถุดิบทดแทนพลาสติกที่มาจากธรรมชาติ 

- Ecomaterials 
- Alternative feedstocks 
- Bio-based materials 
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หัวข้อกลุ่มโจทย์งานวิจัย ตัวอย่างแนวคิดของกลุ่มโจทย์วจิัย คำสำคัญ 

วัตถุดิบและกระบวนการผลิตที่
ใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ ์

• จัดทำฐานข้อมูลด้านองค์ประกอบ คุณสมบัติทางกล และเคมีของพลาสติกรีไซเคิลแต่ละ
ประเภทพลาสติก และแต่ละเทคโนโลยีการรีไซเคิล เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับผู้ประกอบการที่
ตอ้งการนำพลาสติกรีไซเคิลกลับไปงาน 

- Composition 
- Mechanical properties 
- Chemical properties 

• ความเป็นไปได้ในการใช้วัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ทั้งหมดมาใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต - Raw materials feasibility 

• ศึกษาความเป็นไปได้ในการแนวคิด Industrial symbiosis ในอุตสาหกรรมพลาสติก - Industrial symbiosis 

Theme 3: 
โจทย์วิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการนำ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกกลับมาใช้
ซ้ำ การรีไซเคิล และการกำจัด 

• ศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้โมเดลธุรกิจ “ระบบนำกลับ” มาใช้ในภาคธุรกิจ เพื่ อนำ
ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการใช้งานแล้วเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล  

- Take back system 
- Waste collection 
- Waste Investigations 

• ศึกษาโอกาสและแนวทางการเพิ่มสัดส่วนการรีไซเคิลขยะพลาสติกของประเทศไทย 
- Recycled content 
- Opportunities and solutions 

• พัฒนาเทคโนโลยีการคัดแยกขยะพลาสติก 

- Sifter and Conveyor belts 
- Magnets 
- Ballistic separators and wind 

shifters 
- Sink float technique 
- Scanners 

• พัฒนาเทคโนโลยีการรีไซเคิลพลาสติก 

- Gasification 
- Pyrolyse 
- Depolymerization 
- Solvolyse 
- Chemical recycling 
- Mechanical recycling 
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หัวข้อกลุ่มโจทย์งานวิจัย ตัวอย่างแนวคิดของกลุ่มโจทย์วจิัย คำสำคัญ 

• ความเป็นไปได้และศักยภาพของการรีไซเคิลพลาสติกในบริบทของประเทศไทย 
- Potential markets 
- Potential solutions 

• ความท้าทายและข้อจำกัด ตลอดจนการนำพลาสติกรีไซเคิลไปประยุกต์ใช้ในอุตสาหกรรมอื่น 
- Challenges and limitations 
- Applications of recycled plastics 

• ศึกษาการกำจัดพลาสติกในแต่ละวิธีการ ตลอดจนความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

- Break-even point 
- Socioeconomics 

Theme 4: 
โจทย์วิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
เศรฐกิจและสังคมในการ
ดำเนินตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของอุตสาหกรรม
พลาสติก 

• การศึกษาความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมระหว่างผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากวัตถุดิบบริสุทธิ์ (Virgin 
materials) และผล ิ ตภ ัณฑ ์ท ี ่ ผ ล ิ ตจากพลาสต ิ ก ร ี ไ ซ เค ิ ล  โ ดย ใช ้ แนวค ิ ดตลอด 
วัฏจักรชีวิต (Life cycle thinking) 

- Life cycle assessment 
- Environmental impact 

evaluation 

• การเติบโตทางเศรษฐกิจจากการดำเนินงานตามแนวคิดระบบแนวเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
อุตสาหกรรมพลาสติก 

- Gross Domestic Product 
- Economic growth 

• อาชีพที่เกิดใหม่ และการสร้างานเนื่องมาจากการใช้ระบบแนวเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
อุตสาหกรรมพลาสติก 

- Job creation 

• สุขอนามัยและความปลอดภัยจากการดำเนินงานตามแนวคิดระบบแนวเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของอุตสาหกรรมพลาสติก 

- Health and safety 

• การศึกษาความได้เปรียบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของผลิตภัณฑ์พลาสติกที่
ผลิตโดยใช้แนวเศรษฐกิจหมุนเวียน 

- Sustainable competitive 
advantage 

• นโยบายการส่งเสริมการใช้พลาสติหมุนเวียน เช่น การลดภาษี การให้สิทธิประโยชน์พิเศษ
สำหรับผู้ประกอบการ เพื่อเป็นแรงจูงใจในการนำพลาสติกรีไซเคิลมาใช้งาน 

- Tax reduction 
- Trade benefits 
- Incentive 

• กฎหมาย กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้พลาสติกหมุนเวียน - Legal instrumentation 
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7.2.4 ความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) กับแผนงานด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกรอบงานวิจัยของหน่วยงานบริหารจัดการทุน 

1) ความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) กับแผนงานด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) โดยสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ได้จัดทำ (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 [7-6] (โดย
มีโครงสร้างแผนฯ แสดงดังรูปที่ 7-5) รายละเอียดดังที่กล่าวไปในหัวข้อที่ 7.1.4 แล้วนั้น จากการวิเคราะห์ (ร่าง) แผนด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ของคณะผู้วิจัยเพื่อพิจารณาความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) พบความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ (Program) แผนงาน
สำคัญ (Flagship) และจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (High-priority Policy) (รายละเอียดดังตารางที่ 7-7) ดังนี ้

• สอดคล้อง 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
- (S1) ยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ให้มี

ความสามารถในการแข่งขัน และพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน พร้อมสู่อนาคต โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 
- (S2) ยุทธศาสตร์ที่ 2: การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อม ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถแก้ไข

ปัญหาท้าทายและปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 

• สอดคล้อง 2 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ (Program) ได้แก่ 
- P4 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG) ในด้านพลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียน วัสดุชีวภาพ และเคมีชีวภาพให้เป็นระบบเศรษฐกิจมูลค่าสูง มีความ
ยั่งยืนและเพิ่มรายได้ของประเทศ 

- P12 (S2) พัฒนาและเร่งแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการบริโภคอย่าง
ยั่งยืนและการเป็นสังคมคาร์บอนต่ำ โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
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ตารางที่ 7-7 (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 และความสอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) 

4 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

4 เป้าประสงค์  
(Target) 

20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
ตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย 

(Flagship) 

7 จุดมุ่งเน้นของ
นโยบาย (High-
priority Policy) 

15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้น
นโยบาย 

(S1)**  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาเศรษฐกิจ
ไทยด้วยเศรษฐกิจ
สร้างคุณค่าและ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ให้มีความสามารถใน
การแข่งขัน และ
พึ่งพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน พร้อมสู่
อนาคต โดยใช้
วิทยาศาสตร์ การ
วิจัยและนวัตกรรม 

ประเทศไทยยกระดับการ
พัฒนาเศรษฐกิจด้วย
เศรษฐกิจสร้างคุณค่าและ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
รวมท้ังระบบเศรษฐกิจ
ชีวภาพ-เศรษฐกิจ
หมุนเวียน-เศรษฐกิจสี
เขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG) 
และประเทศไทยอยู่ใน
กลุ่มผู้นำของโลกหรือ
ภูมิภาคในด้าน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย
สำคัญเร่งด่วนของประเทศ 
ตามกรอบยุทธศาสตร์ อว
วน. โดยมีกำลังคนทักษะ
และความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน พร้อมท้ังใช้

P1 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-
เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy: BCG) ในด้าน
การแพทย์และสุขภาพ ให้เป็นระบบ
เศรษฐกิจมูลค่าสูงมีความยั่งยืนและเพิ่ม
รายได้ของประเทศ 
  

F1 (S1) พัฒนาและผลิตวัคซีน
ป้องกันโควิด-19 และการ
ยกระดับเป็นศูนย์กลางด้าน
วัคซีนในระดับอาเซียน 
 

F2 (S1) พัฒนาและผลิต
ผลิตภัณฑ์การแพทย์ขั้นสูง 
(Advanced Therapy 
Medicinal Products:ATMPs) 
รวมถึงชีววัตถุท่ีเกี่ยวข้อง และ
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือแพทย์ท่ี
เป็นนวัตกรรมระดับสูงและมูลค่า
สูง ให้เป็นอันดับหน่ึงของ
อาเซียน 
 

F3 (S1) ยกระดับการผลิตและ
การส่งออก Functional 
Ingredients, Functional 
Food, Novel Food ให้เกิด

(1) ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางทาง
การแพทย์และสุขภาพ
มูลค่าสูง โดยใช้การ
พัฒนาตลอดห่วงโซ่
คุณค่า (Value Chain) 

• ประเทศไทยสามารถพัฒนา
และผลิตวัคซีนป้องกันโควิด-
19 ได้เอง ภายใน 2 ปี และ
เป็นศูนย์กลางด้านวัคซีนใน
ระดับอาเซียน ภายใน 5 ปี 
 

• ประเทศไทยเป็นอันดับหน่ึง
ของอาเซียนด้านอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์การแพทย์ขั้นสูง 
(Advanced Therapy 
Medicinal Products) 
ภายใน 5 ปี 
 

P2 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-
เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy: BCG) ในด้าน
เกษตรและอาหารให้เป็นระบบเศรษฐกิจ
มูลค่าสูงมีความยั่งยืนและเพิ่มรายได้ของ
ประเทศ 
 

P3 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-
เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy: BCG) ในด้าน
การท่องเท่ียวให้เป็นระบบเศรษฐกิจมูลค่า
สูง มีความยั่งยืนและเพิ่มรายได้ของ
ประเทศ 
 

(2) ประเทศไทยเป็น
จุดหมายของการ
ท่องเท่ียว โดยใช้แนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
มุ่งเน้นคุณค่าและความ
ยั่งยืน สามารถเพิ่ม

• นักท่องเท่ียวคุณภาพสูงท่ีมา
ท่องเท่ียวในประเทศไทย ท่ีมา
เยือนซ้ำมีสัดส่วนสูงขึ้นอย่างมี
นัยสำคัญ ภายใน 5 ปี 
• รายได้จากการท่องเท่ียวบน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
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4 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

4 เป้าประสงค์  
(Target) 

20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
ตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย 
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7 จุดมุ่งเน้นของ
นโยบาย (High-
priority Policy) 

15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้น
นโยบาย 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี
พัฒนาเองและแข่งขันได้
ในระดับสากล สามารถ
พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
สู่อนาคต พร้อมท้ังปริมาณ
งบลงทุนด้านวิจัย พัฒนา
และนวัตกรรมของ
ภาคเอกชนเพิ่มขึ้น จาก
การกระตุ้นของการลงทุน
ของรัฐ รวมท้ังนโยบาย/
มาตรการ ดา้น อววน. 
และพัฒนาผู้ประกอบการ
ฐานนวัตกรรมให้มีขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันระดับสากล 

P4** (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-
เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy: BCG) ในด้าน
พลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียน วัสดุ
ชีวภาพ และเคมีชีวภาพให้เป็นระบบ
เศรษฐกิจมูลค่าสูง มีความยั่งยืนและเพิ่ม
รายได้ของประเทศ 
 

มูลค่าทางเศรษฐกิจสูง และไทย
เป็นศูนย์กลางการผลิตและ
ส่งออกชั้นนำของโลก 
 

F4 (S1) เร่งพัฒนาการผลิตและ
การส่งออกอาหารและผลไม้ไทย
คุณค่าสูงและมูลค่าสูง เกษตร
และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ให้
ไทยเป็นประเทศชั้นนำของโลก 
โดยเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและ
ประเทศท่ีสั่งซ้ือ 
 

F5 (S1) พัฒนาและยกระดับ
การท่องเท่ียวโดยใช้แนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ท่ีเน้นคุณค่า 
สร้างความยั่งยืน และเพิ่มรายได้
ของประเทศ 
 

F6 (S1) เร่งพัฒนาอุตสาหกรรม
ยานยนต์ไฟฟ้าและเทคโนโลยี
เกี่ยวเน่ือง ให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการผลิตของอาเซียน 
 

F7 (S1) พัฒนาและส่งเสริมให้

มูลค่าทางเศรษฐกิจและ
การกระจายรายได ้

เศรษฐกิจ BCG เพิ่มสูงขึ้นและ
กระจายสู่เมืองรอง ชุมชน 
และผู้ประกอบการรายย่อย 
เพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ 
ภายใน 5 ปี 
 

P5 (S1) พัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ รวมท้ังหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต การ
บริการและการพึ่งพาตนเอง 

(3) ประเทศไทยเป็น
ประเทศชั้นนำด้าน
สินค้าเกษตร เกษตร
แปรรูป และอาหารท่ีมี
คุณค่าและมูลค่าสูง โดย
มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง
เป็นอันดับ 1 ใน 10 
ของโลก* 

• ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การผลิตและส่งออกชั้นนำของ
โลกด้าน Functional 
Ingredients, Functional 
Food, Novel Food ท่ีมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจสูงติด
อันดับ 1 ใน 10 ของโลก* 
 

• ประเทศไทยเป็นผู้นำของโลก
ในการผลิตและส่งออกอาหาร
และผลไม้ไทยคุณค่าสูง โดยมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น
และจำนวนประเทศท่ีสั่งซ้ือ
มากขึ้น หน่ึงเท่าตัว 
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4 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

4 เป้าประสงค์  
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20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
ตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย 
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7 จุดมุ่งเน้นของ
นโยบาย (High-
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15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้น
นโยบาย 

ประเทศเพิ่มธุรกิจฐานนวัตกรรม 
(IDEs) ขนาดใหญ่ 

(S2)**  
ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การยกระดับสังคม
และสิ่งแวดล้อม ให้มี
การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน สามารถแก้ไข
ปัญหาท้าทายและ
ปรับตัวได้ทันต่อ
พลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของโลก 
โดยใช้วิทยาศาสตร์ 
การวิจัยและ
นวัตกรรม 

สังคมไทยมีการพัฒนา
อย่างยั่งยืนและเป็นสังคม
คุณธรรม มีธรรมาภิบาล มี
ความมั่นคงทางสุขภาพมี
ความพร้อมในการเป็น
สังคมสูงวัย และความ
พร้อมในการรองรับภัย
รูปแบบใหมไ่ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ยกระดับ
การจัดการทรัพยากรและ
การเป็นสังคมคาร์บอนต่ำ 
มีการกระจายความเจริญ
ของเมืองและชนบทมาก
ขึ้น เศรษฐกิจฐานรากมี
ความเข้มแข็งเพิ่มขึ้น 
พื้นท่ีมีสมรรถนะสามารถ
แก้ปัญหาท้าทายและ
ปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการ

P6 (S2) พัฒนาสังคมสูงวัยด้วย
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  

F8 (S2) พัฒนาผู้สูงอายุในภาค
ชนบทและเมืองให้มีศักยภาพใน
การพึ่งตนเอง มีคุณค่าและสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่สังคม 
 

F9 (S2) ขจัดความยากจนและ
ลดความเหลื่อมล้ำ โดยการเพิ่ม
โอกาสและลดช่องว่างของการ
เข้าถึงการพัฒนาอาชีพ 
การศึกษาเรียนรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

F10 (S2) เพิ่มความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ีให้
พึ่งพาตนเองได้และมีการ
กระจายรายได้สู่ชุมชน/ท้องถิ่น
มากขึ้น 

P7 (S2) ยกระดับความม่ันคงทางสุขภาพ
ของประเทศให้พร้อมรับโรคระบาด
ระดับชาติและโรคอุบัติใหม่ 
  

P8 (S2) ขจัดความยากจนและลดความ
เหลื่อมล้ำ โดยการเพิ่มโอกาส และยกระดับ
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ี 
  

(4) ผู้สูงอายุมีศักยภาพ
และโอกาสอย่างเต็มท่ี
ในการพึ่งตนเอง มี
คุณค่าและสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่สังคม 
เพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

ผู้สูงอายุไทยท่ีสามารถ
พึ่งตนเองได้ และสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่สังคม มี
สัดส่วนท่ีสูงขึ้นอย่างมี
นัยสำคัญ ภายใน 5 ปี 

P9 (S2) พัฒนานโยบายและต้นแบบ
สำหรับสังคมคุณธรรม การแก้ไขปัญหาคอร์
รัปชัน และการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดย
ใช้ผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
  

P10 (S2) พัฒนาเมืองน่าอยู่ท่ีเชื่อมโยงกับ
การพัฒนาชุมชน/ท้องถิ่น และกระจาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมสู่ทุก
ภูมิภาค โดยใช้วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 
 

(5) ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีก้าวหน้า ล้ำ
ยุคสู่อนาคต และ
เทคโนโลยีอวกาศ 

• ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตราย
ใหญ่ท่ีสุดของอาเซียน ด้าน
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
ประกอบแบตเตอรี่และชิ้นส่วน
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เปลี่ยนแปลงของโลก โดย
การประยุกต์ใช้ผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

P11 (S2) พัฒนานโยบายและต้นแบบเพ่ือ
สร้างสังคมไทยไร้ความรุนแรง ประชาชนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ัง
สวัสดิภาพสาธารณะ โดยใช้ผลงานวิจัย 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 

สำหรับการยกระดับ
อุตสาหกรรม ธุรกิจ 
และการบริการท่ีมีอยู่
แล้ว และพัฒนา
อุตสาหกรรม/ธุรกิจใหม่ 

สำคัญ ท่ีก้าวหน้า และล้ำยุคสู่
อนาคตภายใน 5 ปี 
• ประเทศไทยมีธุรกิจฐาน
นวัตกรรม (Innovation 
Driven Enterprises: IDEs) ท่ี
มีรายได้ 1,000 ล้านบาท/ปี 
เพิ่มขึ้นเป็น 1,000 ราย 
• ประเทศไทยสามารถสร้าง
ดาวเทียมท่ีวิจัย/พัฒนาโดยคน
ไทยและส่งไปโคจรสำรวจรอบ
ดวงจันทร์ ภายใน 6 ปี 

P12** (S2) พัฒนาและเร่งแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
มุ่งเน้นการบริโภคอย่างยั่งยืนและการเป็น
สังคมคาร์บอนต่ำ โดยใช้วิทยาศาสตร์ การ
วิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
 

P13 (S2) พัฒนานโยบายและต้นแบบเพ่ือ
ลดความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยใช้วิทยาศาสตร์ การ
วิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 

P14 (S2) พัฒนาและประยุกต์ใช้
มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปกรรม
ศาสตร์ เพื่อส่งเสริมคุณค่าและความงอก
งามของศิลปะและวัฒนธรรมให้เป็นทุน
สำคัญในการพัฒนาประเทศให้เป็นอารยะ
อย่างยั่งยืน และปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการ
เปลี่ยนแปลง 

(6) ประเทศไทยสามารถ
สร้างกำลังคนสมรรถนะ
สูงและเป็นศูนย์กลาง
กำลังคนระดับสูงของ
อาเซียน โดยการพลิก
โฉมระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เพื่อตอบ

• ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
กำลังคนระดับสูง (Hub of 
Talent) และศูนย์กลางการ
เรียนรู้ (Hub of Knowledge) 
ของอาเซียน รวมถึงด้าน
ศาสตร์โลกตะวันออก ภายใน 
5 ปี 
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นโยบาย 

(S3) ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัย
และนวัตกรรมระดับ
ขั้นแนวหน้าท่ี
ก้าวหน้าล้ำยุค เพื่อ
สร้างโอกาสใหม่และ
ความพร้อมของ
ประเทศในอนาคต 

ประเทศสามารถสร้างองค์
ความรู้ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีระดับขั้นแนว
หน้าท่ีก้าวหน้าล้ำยุค ใน
การก้าวกระโดดจากการ
เป็นผู้ใช้เทคโนโลยี 
(Adopter) เป็นหลักไปสู่
การเป็นผู้นำเทคโนโลยี 
(Front Runner) ในระดับ
สากลในสาขาเป้าหมาย
ของประเทศ และในระดับ
อาเซียนสำหรับ
อุตสาหกรรมและบริการ
ใหม่แห่งอนาคต โดยมี
โครงสร้างพื้นฐานด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมท่ีสำคัญ 
เทคโนโลยีฐาน และ
โครงสร้างพื้นฐานทาง
คุณภาพและบริการของ
ประเทศท่ีทัดเทียมสากล 
อีกท้ังมีผลงานวิจัยขั้นแนว
หน้าและกระบวนทัศน์

P15 (S3) พัฒนาการวิจัยขั้นแนวหน้าท่ี
สร้างองค์ความรู้ใหม่ด้านวิทยาศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปกรรม
ศาสตร์ รวมท้ังการนำผลการวิจัยขั้นแนว
หน้าไปประยุกต์ใช้และพัฒนาต่อยอดสู่
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมขั้นแนวหน้า 
  

F11 (S3) พัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีก้าวหน้า ล้ำยุคสู่
อนาคต และเทคโนโลยีระบบ
โลกและอวกาศ (Earth Space 
Technology) รวมท้ังดาวเทียม 
เพื่อการประยุกต์ใช้ประโยชน์ 
สำหรับการพัฒนาประเทศด้าน
ภูมิสารสนเทศ และต่อยอดสู่
อุตสาหกรรมอวกาศในอนาค 

โจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต และสอดรับกับ
ปรัชญาการอุดมศึกษา
ไทยใหม่ 

• ประเทศไทยมีกำลังคน
สมรรถนะสูงเฉพาะทาง ตรง
ตามความตJองการท้ังหมด
ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย
สำคัญเร่งด่วนของประเทศและ
การพัฒนาแห่งอนาคต สอดรับ
กับปรัชญาการอุดมศึกษาไทย
ใหม่ โดยพลิกโฉมระบบการ
เรียนรูJตลอดชีวิต และร่วมมือ
กับภาคอุตสาหกรรมและ
นานาชาติ ภายใน 5 ปี 
• กำลังคนท่ีผลิตโดยระบบ
อุดมศึกษาทุกคน มีคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค์ท่ีจำเป็นควบคู่กับ
การมีสมรรถนะสูงด้านวิชาชีพ
และวิชาการ ภายใน 5 ปี 

P16 (S3) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สำหรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคตและบริการ
แห่งอนาคตรวมท้ังอุตสาหกรรมอวกาศ 
 

P17 (S3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และ
โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ
ท่ีรองรับการวิจัยขั้นแนวหน้าและการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่อนาคต 
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4 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

4 เป้าประสงค์  
(Target) 

20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
ตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย 

(Flagship) 

7 จุดมุ่งเน้นของ
นโยบาย (High-
priority Policy) 

15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้น
นโยบาย 

ใหม่ทางมนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์และ
ศิลปกรรมศาสตร์ ท่ีถูก
นำไปประยุกต์ใช้ เพื่อให้
ประเทศสามารถ
ตอบสนองต่อโอกาสและ
ความท้าทายในอนาคตได้
อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

(S4) ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนากำลังคน
และสถาบันด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ให้
เป็นฐานการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศแบบก้าว
กระโดดและอย่าง
ยั่งยืน โดยใช้
วิทยาศาสตร์ การ
วิจัยและนวัตกรรม 

กำลังคนของประเทศ 
สถาบันอุดมศึกษา และ
สถาบันวิจัยของประเทศ
ได้รับการพัฒนาให้มี
สมรรถนะ/ทักษะสูง ด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศด้าน
เศรษฐกิจอย่างก้าว
กระโดด พัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
และพร้อมพัฒนาสู่อนาคต 
รวมท้ังได้รับการยอมรับ
ระดับสากล 

P18 (S4) ยกระดับการผลิตและพัฒนา
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา กำลังคน
ด้านวิทยาศาสตร์ รวมถึงนักวิทยาศาสตร์ 
และนวัตกร ท่ีมีทักษะสูง ให้มีจำนวนมาก
ขึ้น 
  

F12 (S4) พัฒนาบุคลากรด้าน
การวิจัยและพัฒนา กำลังคน
ด้านวิทยาศาสตร์ รวมถึง
นักวิทยาศาสตร์ และนวัตกร ทุก
คน ให้มีคุณธรรม จริยธรรม เป็น
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ท่ี
จำเป็นควบคู่กับการมีสมรรถนะ
สูงด้านวิชาชีพและวิชาการ 
 

F13 (S4) ผลิตและพัฒนา
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
กำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ 
รวมถึงนักวิทยาศาสตร์ และ
นวัตกร ท่ีมีทักษะสูง ให้มีจำนวน
มากขึ้น และตรงตามความ

(7) ประเทศไทยสามารถ
ขจัดความยากจนและ
ลดความเหลื่อมล้ำ โดย
การเพิ่มโอกาสและลด
ช่องว่างของการเข้าถึง
การพัฒนาอาชีพ 
การศึกษาเรียนรู้ 
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมอย่างเท่า
เทียม ด้วยการใช้
ผลงานวิจัย องค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

• ประเทศไทยสามารถขจัด
ความยากจนและลดความ
เหลื่อมล้ำ โดยการเพิ่มโอกาส
และลดช่องว่างของการเข้าถึง
การพัฒนาอาชีพ การศึกษา
เรียนรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

• ประเทศไทยสามารถเพิ่ม
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานรากเพื่อให้มีศักยภาพใน
การแข่งขัน สามารถพึ่งพา
ตนเองได้และกระจายรายได้สู่
ชุมชน/ท้องถิ่น 

P19 (S4) พัฒนาและยกระดับสถาบันด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้ตอบ
โจทย์เป้าหมายของประเทศอย่างชัดเจน
และสามารถเทียบเคียงระดับนานาชาติ 
  

P20 (S4) พัฒนาการเป็นศูนย์กลาง
กำลังคนระดับสูงของอาเซียนและ
ศูนย์กลางการเรียนรู้ของอาเซียนท่ีมีความ
ร่วมมือด้านการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมของสถาบัน/ศูนย์วิจัยกับ
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4 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

4 เป้าประสงค์  
(Target) 

20 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(Program) 

14 แผนงานสำคัญ 
ตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย 

(Flagship) 

7 จุดมุ่งเน้นของ
นโยบาย (High-
priority Policy) 

15 เป้าหมายตามจุดมุ่งเน้น
นโยบาย 

เครือข่ายระดับนานาชาติอย่างเข้มแข็งในวง
กว้าง 
 

ต้องการของประเทศ โดยใช้
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและ
นวัตกรรม 
 

F13 (S4) พัฒนาการเป็น
ศูนย์กลางกำลังคนระดับสูง 
(Hub of Talent) และ
ศูนย์กลางการเรียนรู้ (Hub of 
Knowledge) ของอาเซียน 
รวมถึงด้านศาสตร์โลกตะวันออก 
และมรดกทางวัฒนธรรม 
 

หมายเหตุ: ** มีความสอดคล้องอย่างมีนัยสำคัญกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) 
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2) ความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) กับ กรอบ
งานวิจัยของหน่วยงานบริหารจัดการทุน 

จากท่ีสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ได้บูรณาการหน่วยงานด้านบริหารจัดการทุนของประเทศไทย 
ซึ ่งเรียกว่า “หน่วยงานบริหารจัดการทุน (Program Management Unit) หรือ PMU” ให้เป็นกลไกสำคัญในการบริหาร
งบประมาณวิจัยด้าน ววน. รายละเอียดดังที่กล่าวไปในหัวข้อที่ 7.1.4 แล้วนั้น จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องของโจทย์วิจัย
สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) กับกรอบงานวิจัยของหน่วยงานบริหารจัดการทุน (PMU) พบว่ามีความ
สอดคล้องกับ 3 PMU ประกอบด้วย สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) และหน่วยบริหาร
จัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) โดยมีรายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 7-8 

ตารางที่ 7-8 ความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) กับกรอบงานวิจัยของ
หน่วยงานบริหารจัดการทุน (PMU) 

 
  

8 กรอบงานวิจัยและนวัตกรรม [7.1-7] 7 กรอบงานวิจัย [7.1-8] 
8 เป้าหมายกลยุทธ์ตามแนวทางการ

ขับเคลื่อนแผนทีน่ำทางของ สนช. [7.1-9] 

1. ด้านการรองรับสังคมสูงวัย 
2. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม** 
3. ด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
4. การจัดการความรู้การวิจัยและถ่ายทอดเพื่อ
การใช้ประโยชน ์
5. ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 
6. ด้านสังคมและความมั่นคง 
7. ด้านการพัฒนาเส้นทางอาชีพนักวิจัยและ
นวัตกรรม และการวิจัยเพื่อฐานทางวิชาการ 
8. ด้านสัตว์เศรษฐกิจ 

1. ระบบคมนาคมแห่งอนาคต 
2. ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
3. เศรษฐกิจหมุนเวยีน** 
4. เกษตรและอาหารมูลค่าสูง 
5. พลังาน เคมีและวสัดุชีวภาพ 
6. สุขภาพและการแพทย์* 
7. ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค ์

1. สร้างธุรกิจนวัตกรรม Deep-tech 
2. พัฒนานวัตกรรมธุรกจิ** 
3. สร้างเครือข่ายพื้นท่ีนวัตกรรม Tier 1+2 
4. สร้าง Startups และองค์กรนวตักรรม 
5. สร้างธุรกิจนวัตกรรมที่ขยายผลและ
เติบโต** 
6. สร้างนวัตกรรมเพื่อสังคม** 
7. พัฒนาและส่งเสริมย่านนวัตกรรม 
8. สร้างแพลตฟอรม์ข้อมูลนวตักรรม 

หมายเหตุ: ** มีความสอดคล้องอย่างมีนัยสำคัญกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) 

จากตารางที่ 7-8 คณะผู้วิจัยได้ศึกษาในรายละเอียดของกรอบงานวิจัย/เป้าหมายกลยุทธ์ ของแต่ละหน่วยงาน
บริหารจัดการทุน (PMU) พบว่า โจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) มีรายละเอียดของความ
สอดคล้องในแต่ละหน่วยงานบริหารจัดการทุน (PMU) ดังนี ้

1) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) มี 1 กรอบงานวิจัยและนวัตกรรม ที่มีความสอดคล้องอย่างมี
นัยสำคัญกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) ดังนี ้

• กรอบงานวิจัยและนวัตกรรม “ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ซึ่งตรงกับยุทธศาตร์ที่ 2 ของ 
(ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมี 2 แผนงานที่สอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจ
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หมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) ได้แก่ แผนงานวิจัยและนวัตกรรมการจัดการขยะและของเสีย และ แผนงานวิจยัและ
นวัตกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) มี 1 กรอบ
งานวิจัยที่มีความสอดคล้องอย่างมีนัยสำคัญกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) คือ กรอบ
งานวิจัยด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยกรอบของงานวิจัยจะช่วยสนับสนุนการใช้องค์ความรู้ สร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถ
ของภาคการผลิตและภาคบริการ โดยปรับเปลี่ยนจากระบบ “เศรษฐกิจเชิงเส้นตรง” (Linear Economy) แบบดั้งเดิม และ
สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรม แพลตฟอร์มการพัฒนาธุรกิจรูปแบบความร่วมมือใน Value Chain ที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน
เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยภายใต้กรอบงานวิจัยด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นจะประกอบด้วย 4 แผนงานย่อย รายละเอียดแสดงดัง
รูปที่ 7-11 [7-8] 

 
รูปที่ 7-11 4 แผนงานย่อยภายใต้กรอบงานวิจัยด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของ 2) หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการเพิ่ม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) 

ทั้งนี้ ตามประกาศรับข้อเสนอโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ (Full proposal) ประจำปีงบประมาณ 2566 (รอบ
ที่ 1) ของ บพข. จะให้การสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันตามเป้าหมายของนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 ของ (ร่าง) แผนด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 โดยขอบเขตงานวิจัยที่สอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน
อุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) ดังนี ้

• ใช้นวัตกรรมสร้างรูปแบบธุรกิจใหม่จากโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 

• พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ตามหลักการออกแบบหมุนเวียน ( Circular 
Design) เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resource Efficiency) และลดการใช้ทรัพยากรใหม่ 

3) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) มีแผนปฏิบัติการของ 3 เป้าหมายกลยุทธ์ตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนที่นำทางของ สนช. ที่มีความสอดคล้องกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) ดังนี้ 
[7-9] 
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• เป้าหมาย “สร้างธุรกิจนวัตกรรมที่ขยายผลและเติบโต” 
เป็นเป้าหมายที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจฐานนวัตกรรม ( Innovation-driven 

Enterprises: IDEs) ที่ใช้นวัตกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนในพื้นที่เศรษฐกิจนวัตกรรมและในภูมิ ภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย โดย
วิสาหกิจฐานนวัตกรรมเป็นรูปแบบธุรกิจของผู้ประกอบการที่รัฐบาลได้ให้ความสำคัญเป็นอย่างมากในยุคเศรษฐกิจเช่นปัจจุบัน
และเป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต เพื่อให้สอดรับกับนโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
รัฐบาล โดยโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) มีความสอดคล้องใน 1 แผนปฏิบัติการ ได้แก่ 

- S3-NIA-13 โครงการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม (startup และ SMEs) 
ส่วนกลางและภูมิภาคให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและมีศักยภาพ ภายใต้การสนับสนุน รูปแบบ “นวัตกรรมดี...ไม่มีดอกเบี้ย” 

• เป้าหมาย “สร้างนวัตกรรมเพื่อสังคม” 
มุ่งเน้นให้เกิดกิจกรรมการสนับสนุนบุคลากรที่มีสว่นช่วยส่งเสรมิการพัฒนาโครงการนวัตกรรมเพื่อสังคม 

ซึ ่งนับเป็นการสร้างสมรรถนะด้านนวัตกรรมให้กับกลุ ่มเป้าหมายในระดับเยาวชน วิสาหกิจ ชุมชน วิสาห กิจเพื ่อสังคม 
มหาวิทยาลัย องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ตลอดจนองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้อง ให้สามารถร่วมกันสร้างประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน โดยโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน
อุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) มีความสอดคล้องใน 1 แผนปฏิบัติการ ได้แก่ 

- S1-PMU13-03 โครงการการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมเพื่อสังคม 

• เป้าหมาย “พัฒนานวัตกรรมธุรกิจ”  
ด้วยการสนับสนุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ

เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular- Green (BCG) Economy) เศรษฐกิจดิจิทัล ด้วยปัญญาประดิษฐ์ (AI & Digital Economy) 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) และเศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Economy) เป็นหลัก โดยโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) มีความสอดคล้องใน 5 แผนปฏิบัติการ ได้แก่ 

- S2-PMU11-04 โครงการการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม ( Innovation 
based Enterprise) ให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและมีศักยภาพ ภายใต้โครงการนวัตกรรมแบบเปิด (open innovation)- ภาคเหนือ 

- S2-PMU11-05 โครงการการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม (Innovation 
based Enterprise) ให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและมีศักยภาพ ภายใต้โครงการนวัตกรรมแบบเปิด  (open innovation)- ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

- S2-PMU11-06 โครงการการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม ( Innovation-
based Enterprise) ให้เต ิบโตอย่างเข้มแข็งและมีศักยภาพ ภายใต้โครงการนวัตกรรมแบบเปิด (open innovation) – 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

- S2-PMU11-07 โครงการการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม ( Innovation-
based Enterprise) ให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและมีศักยภาพ ภายใต้โครงการนวัตกรรมแบบเปิด (open innovation)- ภาคกลาง
และตะวันออก 

- S2-PMU11-08 โครงการการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม ( Innovation-
based Enterprise) ให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและมีศักยภาพ ภายใต้โครงการนวัตกรรมแบบเปิด (open innovation)- ภาคใต้ 
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7.2.5 ข้อเสนอแนะจากการจัดทำโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery)  

จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) กับ 
(ร่าง) แผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 (ดังแสดงไว้แล้วในหัวข้อ 7.2.4) สามารถสรุปได้ดังรูปที่ 7-
12  

 

รูปที่ 7-12 สรุปความสอดคล้องของโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) และ  
(ร่าง) แผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม พ.ศ. 2566-2570: ยุทธศาสตร์และแผนงานท่ีเกี่ยวข้อง 

หมายเหตุ: สนี้ำเงิน: มีความสอดคล้องอย่างมีนัยสำคัญกับโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาแผนงานสำคัญตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (Flagship) ทั้ง 14 แผนงาน และจุดมุ่งเน้น
ของนโยบาย (Flagship) ทั้ง 7 ข้อ (15 เป้าหมาย) ของ (ร่าง) แผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 ยัง
ไม่พบความสอดคล้องที่ชัดเจนต่อโจทย์วิจัยสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) ในการนี้ คณะผู้วิจัยจึงขอ
เสนอเพิ่มแผนงานสำคัญตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (Flagship) และจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (High-priority Policy) ดังนี ้

• เพิ่มแผนงานสำคัญตามจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (Flagship) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 (S1) การยกระดับ
สังคมและสิ่งแวดล้อม ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถแก้ไขปัญหาท้าทายและปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก 
โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม:  

- มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงผลกระทบในระดับโลกและ
ความจำเป็นเร่งด่วนในบริบทของประเทศไทย 

- พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมยเพื่อมุ่งเน้นการบริโภคอย่างยั่งยืนและการเป็นสังคมคาร์บอนต่ำ 
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• เพิ่มจุดมุ่งเน้นของนโยบาย (High-priority Policy):  
- ประเทศไทยสามารถนำเศษวัสดุเหลือใช้/ขยะ กลับมาใช้ประโยชน์ได้เพิ่มขึ้นด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
- โดยมีเป้าหมาย คือ ประเทศไทยสามารถนำเศษวัสดุเหลือใช้/ขยะ กลับมาใช้ประโยชน์ได้เพิ่มขึ้นอย่าง

น้อยร้อยละ 50 ของปริมาณวัดุเหลือท้ิงทั้งหมด ภายใน 5 ปี 

นอกจากน้ี ได้รวบรวมข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic) โดยมีประเด็นสำคัญ 
ดังนี ้

• ดำเนินการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบันวิจัย เพื่อร่วมมือกันในการพัฒนา
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมพลาสติก 

• ควรมีการกำหนดมาตรฐานและจัดทำฐานข้อมูลคุณสมบัติของพลาสติกที่จะนำกลับมารีไซเคิลใหม่ให้ชัดเจน 
พร้อมท้ังรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 

• ควรจัดทำแพลตฟอร์มที่เชื่อมเครือข่ายข้อมูลระหว่างวัตถุดิบ (waste) ผู้ผลิต (convertor หรือ factory) ที่
จะขึ้นรูป ตลอดจนองค์ความรู้ของนักวิจัยที่สามารถทำงานพัฒนาเกี่ยวกับวัตถุดิบนั้น ๆ ได้ 

• ภาครัฐควรออกกฎหมายสนับสนุน Refill station ให้เกิดขึ้นในประเทศไทย เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงาน
ภาครัฐยังไม่อนุญาตให้ภาคธุรกิจทำ refill station เนื่องจากยังไม่มีกฎหมายรองรับ 

• ภาครัฐควรสนับสนุนเรื ่อง Chemical recycling เพื ่อให้พลาสติกประเภท Multilayer flexible สามารถ 
recycle ได้ 

• เศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมพลาสติกค่อนข้างกว้าง อีกทั้งผลิตภัณฑ์พลาสติกที่มีความหลากหลาย ใน
มุมของการบริหารจัดการทุนสำหรับงานด้านการขับเคลื่อน ววน. ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นอาจจะไม่สามารถมีเพียงหน่วยงาน
ใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากงานจะไม่ได้อยู่แค่ในมุมของการพัฒนาโครงการวิจัยเพียงอย่างเดียว แต่ยังมีในส่วนของการนำไปสู่การ
ผลักดันให้เกิดการนำไปใช้งานได้จริง ดังนั้นควรจะมีหน่วยงานท่ีจัดตั้งขึ้นมาเป็นกิจลักษณะสำหรับงานด้านนี้ 
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บทที่ 8  

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

8.1 สรุปผลการศึกษา 

การจัดการความรู้เพื่อพัฒนาระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้ดำเนินการมาครบ 1 
ปี จากการทำงานท่ีผ่านมาพบว่าแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นได้เข้าไปสู่หลากหลายสาขา ทั้งภาคการผลิต บริการ ตลอดจน
การเงิน ความตื่นตัวของสังคมไทยกับเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนพบได้ทั้งในภาครัฐและเอกชน อย่างไรดี แต่ละสาขามีความพร้อม
ทางเทคโนโลยีที่ไม่เท่ากัน บางสาขาอุตสาหกรรมดำเนินการจนถึง TRL ที่ 9 และผลิตสินค้าออกจำหน่ายในระดับอุตสาหกรรม 
และสร้างรายได้อย่างต่อเนื่อง  อาทิ สาขาอุตสาหกรรมพลาสติก บางสาขาอยู่ในระหว่างขึ้นตอนการขยายกำลังการผลิต และ
พัฒนาเทคโนโลยีไปพร้อมกับ อาทิ โรงกลั่นชีวภาพ ทั้งนี้ ทีมวิจัยได้พิจารณาแนวทางการส่งเสริม ววน. โดยแบ่งออกเป็น 10 
สาขา ได้แก่ อาหาร วัสดุก่อสร้าง ขยะอีเลคโทรนิค ท่องเที่ยว พลังงานจากขยะ พลาสติก โรงกลั่นชีวภาพ การเงิน สุขภาพ โดย
พยายามให้ครอบคลุมตามบริบทระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งสอดคล้องกับสาขาสำคัญที่ BCG ให้ความสำคัญ ในรายงาน
บทกอ่น จะกล่าวถึงทิศทางที่แต่ละอุตสาหกรรมดำเนินการซึ่งในบางบริบทสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับประเทศไทยได้ตามเวลาที่
เหมาะสม 

ทั้งนี้ ทีมวิจัยไม่อาจดำเนินการในทุกสาขาได้จึงคัดเลือกสาขาที่มีศักยภาพสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และมีความพร้อม
ดำเนินการได้ทันที หลังจากการวิเคราะห์ความพร้อม จึงมุ่งเน้นทำงานเชิงลึกใน 2 สาขา ได้แก่อุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพและ 
อุตสาหกรรมพลาสติก เพื่อหาแนวทางในการพัฒนา ววน. ตามแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนพร้อมกับเตรียมจัดการรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ การทำงานได้พิจารณาต้นแบบท่ีน่าสนใจจากต่างประเทศ อาทิ ประเทศ
ในกลุ่มสหภาพยุโรป หรือ สาธารณรัฐประชาชนจีน ควบคู่กัน และนำมาร่างโจทย์วิจัยด้าน ววน. ตามรายสาขา 

 
รูปที่ 8-1 การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม (ววน.) สาขา

เศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุม่อุตสาหกรรมพลาสติก (กรกฎาคม 2565) 
 

ผลจากการการทำงานและการจัดประชุมได้รับทราบว่าในแต่ละสาขานั้น มีรายละเอียดที่แตกต่างกัน ถึงแม้จะมีการ
สนับสนุนด้านการลงทุนจาก BOI หลากหลายรูปแบบ แต่ยังคงมีช่องว่างเพื่อเชื ่อมต่องานด้าน ววน. และการขยายผลเชิง
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อุตสาหกรรมอีกมาก ในขณะที่นโยบายภาครัฐจากกระทรวงอุตสาหกรรมส่งเสริมทั้ง 2 เรื่องเป็นอย่างดีและเป็นอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศไทย รวมถึงประเทศมีบริษัทขนาดใหญ่ที่ดำเนินการตั้งแต่ด้านโรงกลั่นชีวภาพและพลาสติกต้นน้ำถึงปลาย
น้ำ สำหรับในรายละเอียด 

สาขาอุตสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพเป็นความหวังสำคัญของประเทศไทย เนื่องด้วยความสมบูรณ์ของแหล่งวัตถุดิบและ
ความหลากหลายของจุลินทรีย์ ปัจจุบันมีทั้งสถาบันการศึกษา ศูนย์วิจัย ช่วยกันผลักดันอยากขะมักเขม้น จากการทำงานพบว่ามี
ประเด็น ววน. ที่น่าสนใจ อาทิ การพัฒนาวัตถุดิบตั้งต้นซึ่งเป็นจุดแข็งของประเทศไทย การเปลี่ยนรูปสารประกอบกระบวนการ
แปลงชีวมวลเพื่อให้พร้อมสำหรับการกระบวนการผลิต การผลิตผลิตภัณฑ์ที่มุ่งสู่การใช้เทคโนโลยีเพื่อสร้างมูลค่าสูง ร วมไปถึง
ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของสินค้าและบริการ ตลอดจนการพิจารณาเศรษฐศาสตร์และสังคมตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 
ประเด็นที่ได้กล่าวมานั้นได้รับการสนับสนุนจากเวทีการสัมมนารับฟังความคิดเห็น และได้รับความเห็นว่าควรเร่งขับเคลื่อนงาน 
ววน. ให้เป็นรูปธรรม ยิ่งข้ึนผ่านหน่วยบริหารจัดการทุน 

ในขณะที่ สาขาอุตสาหกรรมพลาสติกมีแนวทางด้าน ววน. ที่กระชับและแตกต่างจากอตุสาหกรรมโรงกลั่นชีวภาพจาก
การรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน พบว่าภาคเอกชนทำได้ดีทั้งเอกชนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มากไปกว่านั้นในมิติของ
ความสร้างสรรค์ทำสินค้าออกมาในระดับนานาชาติและได้รับรางวัลด้านการดีไซน์มากมาย และภาครัฐก็พร้อมสนับสนุนการ
ลงทุนรวมไปถึงสิทธิทางภาษี และเมื่อกล่าวถึงโจทย์วิจัยที่ทางทีมได้ดำเนินการหลังจากการนำเสนอได้รับความเห็นควรจาก
ผู้เข้าร่วมงาน ได้แก่ การส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์พลาสติกซึ่งจะสร้างมูลค่าจากวัฒนธรรมและความคิดสร้างสรรค์ การ
พัฒนาวัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกเพื่อช่วยให้ง่ายต่อการจัดการตามแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียน การพัฒนาการ
นำผลิตภัณฑ์พลาสติกกลับมาใช้ซ้ำและการรีไซเคิลซึ่งมุ่งเน้นทั้งทางเทคโนโลยีและเชิงพฤติกรรม ตลอดจนการศึกษาผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม หากจะกล่าวถึงความพร้อมที่จะต่อยอดแล้วอุตสาหกรรมพลาสติกมีศักยภาพสูงเมื่อเทียบกับ
สาขาอ่ืนๆ 
 

8.2 ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแผนด้านววน. การปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณ ววน. และการสนับสนุนการนำ
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 

จากการทำงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนใน 10 สาขาอุตสาหกรรมและเชิงลึกใน 2 สาขา ทีมวิจัยได้พบปัญหาเชิงระบบ 
ววน. ที่น่าสนใจและอาจเชื่อมต่อการทำงานของหลายภาคส่วน การมองภาพใหญ่ของการทำงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน และ
พิจารณาจากเอกสารของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บางประเด็นมีความน่าสนใจ และอาจเป็นจุดเริ่มต้นของการหารือและการแก้ไข
ปัญหาในอนาคตที่สัมพันธ์ต่อการขับเคลื่อนงาน ววน. สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

• ความเข้าใจไม่ถูกต้องที่คิดว่าเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนคือการจัดการของเสียรูปแบบใหม่ ในหลายเวทียังเน้นท่ีการพูดคุย
เรื ่องการจัดการของเสียเป็นสำคัญ ซึ่งไม่ใช่เรื ่องที่ผิด อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นพยายามสร้างมูลค่าใน
ขณะเดียวกันเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในอนาคตในบางสาขาอุตสาหกรรมจะไม่มีของเสียเกิดขึ้น เนื่องจากทุก
อย่างสามารถนำมาสร้างประโยชน์ได้ 

• การขาดการพัฒนากำลังในด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน หลักสูตรเศรษฐกิจหมุนเวียนเริ่มมีการเรียนการสอนมากขึ้นใน
ระดับมหาวิทยาลัย การสื่อสารแนวคิดและกรณีศึกษาที่น่าสนใจจะช่วยสร้างมิติในการทำงานที่กว้าง และสร้างสรรค์
ยิ่งข้ึน 

• ประเด็นทางกฎหมายบางเรื่องอาจไม่เอื้อต่อการดำเนินธุรกิจต่อยอด ประเทศไทยนั้นปรับแก้กฎหมายบางส่วนเพื่อ
ขับเคลื่อนด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนแต่ยังมีช่องว่างอีกมาก เมื่อเทียบกับประเทศต้นแบบ อาทิ เยอรมันนี หรือ ญี่ปุ่น 
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• การเชื่อมต่อเรื่อง Net zero กับเศรษฐกิจหมุนเวียน ในระหว่างดำเนินการโครงการเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนประเด็น
เรื่องการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นกระแสอย่างต่อเนื่อง และทั้งสองเรื่องนี้มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยยะ ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (2566-2570) ได้บรรจุเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอน
ต่ำไว้ในหัวข้อเดียวกันคือหมุดหมายที่ 10 

• การเชื่อมโยงระบบการทำงาน ววน. ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของหน่วยงานภายในกระทรวง อว. จากระดับนโยบาย ผู้
จัดสรรงบประมาณ จนถึงระดับผู้ปฏิบัติงาน อาจได้รับข้อมูลที่ต่างกันกับพัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
จะมีความสำคัญยิ่งขึ้น 

• การเชื่อมโยงงานข้ามสาขาเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับงานด้านเศรษฐกิจหมุน อาทิ อาหาร พลังงาน วัสดุ สิ่งทอ หลายครั้งที่
เกิดการก้าวข้ามสาขา มีโอกาสเกิดการใช้เทคโนโลยีเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์หรือบริการใหม่ แต่ต้องทำอย่างรอบคอบไม่ใช่
เป็นการส่งปัญหาไปเป็นภาระเพิ่มเติม 

• การขาด Think Tank ตลอดจนโรงงานต้นแบบด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่จะช่วยแก้ปัญหาต่างของภาคเอกชน ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุง จากกรณีศึกษาของประเทศเนเธอแลนด์ได้มีการจัดสถานที่เพื่อรองรับการทำงานที่
เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อให้คนรุ่นใหม่เอาไอเดียมาลงมือทำจนเกิดผลิตภัณฑ์ที่สร้างสรรค์มากมาย 

• Key Results ของแผน ววน. 66-70 ในมิติงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความคลุมเครือกล่าวคือผลงานที่เกิดขึ้นอาจ
ทับซ้อนระหว่า OKR ได้ และประเด็นด้านการลดก๊าซเรือนกระจกยังไม่อยู่ในยุทธศาสตร์ที่ 1 หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น
การสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขัน 

• การสื่อสารเรื ่องราวของผลงาน (Story telling) มีความสำคัญกับเรื ่องเศรษฐกิจหมุนเวียนมาก การใช้สื ่อให้เป็น
ประโยชน์จะช่วยนำความหมายของสินค้าและบริการสู่ผู้บริโภคได้ง่ายยิ่งข้ึน 

• การพัฒนา SME มีความสำคัญต่อโครงสร้างเศรษฐกิจของไทย หากสามารถส่งผ่านงาน ววน. ด้านเศรษฐกิจหมุนเวยีน
ถึงมือผู้ประกอบจะสร้างโอกาสในการพัฒนาต่อยอดธุรกิจได้ดียิ่งข้ึน 

ลำดับถัดไปของการทำงาน คือการขยายผลและเชื่อมต่อการทำงานของโครงการ สู่ระดับนโยบายและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ววน. ของสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน พร้อมกับขยายการทำงานเชิงลึกมากยิ่งขึ้นในสาขาท่ี
สำคัญ และสอดรับกับนโยบาย BCG อาทิ สาขาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร หรือ อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง 
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ภาคผนวก ก: 
กิจกรรมที่ดำเนินการภายใต้โครงการ 



ก-2 

วันท่ี 23 กันยายน 2564 สกสว. ได้จัดงาน รมต.อว. พบนักวิจัย BCG กลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียนและพลังงาน โดยงาน
ดังกล่าวเกิดการแลกเปลี่ยนระหว่างนักวิจัยในสายงานเศรษฐกิจหมุน เวียนทั้งภาครัฐและเอกชน และมอบนโยบายในการ
ดำเนินงานจากผู้บริหาร อว. ให้แก่นักวิจัย 

 

 

 
รูปที่ ก-1 ภาพบรรยากาศและกำนดการ รมต.อว. พบนักวิจัย BCG กลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวยีนและพลังงาน 

รมต.อว. พบนักวิจัย     กลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียนและพลังงาน 

วันพฤห ัสบดีท ี2่3ก ันยายน พ.ศ. 2564เวลา9.30-12.00น .

ห้องประชุมช้ัน4 อาคารพระจอมเกล้า กระทรวงการอุดมศ ึกษา วิทยาศาสตร ์ วิจัย และนวัตกรรม)

และผ่านการประชุมทางไกลออนไลน์ด้วยระบบ                                : 848 8926 3065

กําหนดการ
09.30  09.35น. กล่าวต้อนร ับ

 โ ดย ศาสตราจารย์พิเศษ ดร .อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ร ัฐมนตร ีว่าการกระทรวงการอุดมศ ึกษา วิทยาศาสตร ์ วิจัยและนวัตกรรม
09.35  09.45 น. สถานการณ์ ววน.ด้านเศรษฐกิจหมุนเ วียนและพลังงานของประเทศไทย

 โดย ดร .จิตติ มังคละศ ิร ิ หัวหน้าหน่วยบูรณาการประเด็นยุทธศาสตร ์ ววน. ด้านเศรษฐกิจหมุนเ วียน สกสว.
09.45  10.45 น. นําเสนอผลการ วิจัย (นําเสนอประเด็นละ10 นาที)

(1)                            จากขยะพลาสติกสู่ถนนสีเ ขียว
 โ ดย รศ. ดร.พีรพงศ ์ จิตเสงี่ยม คณะวิศวกรรมศาสตร ์ มหาวิทยาลัยเ ชียงใหม่
(2) การยกระดับอุตสาหกรรม          ของประเทศจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
 โดย ดร . วีระวัฒน์ แช่มปร ีดา ศ ูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ สวทช.
(3)                แนวทางการสร ้างมูลค ่าอย่างสร ้างสรรค ์
 โ ดย รศ .ดร.สิงห์ อินทรชูโต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
(4)                                

โดย ค ุณมนสิช สาร ิกะภูติ                                       บร ิษัท เอสซีจี ซิเมนต์ จํากัด
(5) สร ้างมูลค ่าเ พ่ิมจากวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตรและผลิตอุปกรณ์กักเก็บพลังงาน
 โดย ดร.พิมพา ลิ้มทองกุล หัวหน้าทีมวิจัยเทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงาน สวทช.
(6) การผลิต              

โดย ดร .สุมิตรา จรสโ รจน์กุล ผู้อํานวยการกลุ่มวิจัยนวัตกรรมพลังงาน สวทช.
10.45  12.00 น. รมต.อว. มอบนโยบาย และแลกเปลี่ยนความเห็นกับนักวิจัย



ข-1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข: 
การจัดประชมุรับฟังความคิดเห็น 

ต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวทิยาศาสตร์ 
วิจัยและนวตักรรม (ววน.)  
สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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ข1. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขา
เศรษฐกิจหมนุเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอร่ี 

สำหรับรายละเอียดการประชุม มีดังนี้  
ข1.1 กำหนดการประชุม 

การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขา
เศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่ จัดขึ้นเมื่อวันพุธที่ 29 มิถุนายน 2565 เวลา 9.00 -12.00 น. ประชุมผ่าน
ระบบวีดีทัศน์ทางไกล (Video Conference) ด้วยโปรแกรม Cisco WebEx Meetings โดยมีรองศาสตราจารย์ ดร.พงศ์พันธ์ 
แก้วตา รองผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) กล่าวต้อนรับและเปิดการ
ประชุม นอกจากนี ้ การประชุมดังกล่าวยังได้รับเกียรติจากวิทยากรจาก 3 หน่วยงาน ประกอบด้วย สำนักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม (สศอ.) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ในการบรรยายเรื่อง “การบูรณาการแผนและแนวทางการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่” อีกด้วย (แสดงรายละเอียดดังรูปที่ ข-1) 
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รูปที่ ข-1 กำหนดการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนดา้นวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม (ววน.) สาขา

เศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุม่อุตสาหกรรมไบโอรไีฟเนอรี ่
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ข1.2 รายชื่อผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม 

การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขา
เศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่ มีผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมประขุมทั้งหมด 45 ท่าน จาก 22 หน่วยงาน แสดงดัง
ตารางที ่ข-1 

ตารางที่ ข-1 รายชื่อผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุม่อุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่ 

ชื่อหน่วยงาน ชื่อ-สกลุ ฝ่าย/กอง/แผนก E-mail 

สำนักพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(องค์การมหาชน) 

สุกัญญา แก้วจันทึก สำนักนโยบายและแผน sukanya.k@arda.or.th 

ชญานันท ์สืบผาสุข สำนักนโยบายและแผน chayanun@arda.or.th 

จันทร์จิรา โรหิตเสถียร สำนักนโยบายและแผน janjira@arda.or.th 

ทิฆัมพร น้อยกล่ำ สำนักสนับสนุนงานวิจัย thikhamporn@arda.or.th 

ลัดดา ยาวิรัชน์ สำนักนโยบายและแผน ladda@arda.or.th 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน 

ณฐิกร ประกอบบุญ กองพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ natikorn_p@dede.go.th 

มงคล โปร่งจันทึก กองพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ mongkol_pr@dede.go.th 

สุภาพร ผลติสกลุ กองพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ supaphorn_p@dede.go.th 

รุ่งทิพย์ เพ็ชร์ทิม กองพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ roongtip_p@dede.go.th 

อรัญกร สมัภวะผล กองพ้ฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ aranyakorn_s@dede.go.th 

สำนักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ 

สิรินยา ลิม ฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจ
นวัตกรรม 

sirinya@nxpo.or.th 

สุทิพาพรรณ ตุ้มหอม ฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจ
นวัตกรรม 

suthipapun@nxpo.or.th 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์ ประมุข ภระกลูสุขสถิตย ์ ภาควิชาเทคโนโลยีชีวภาพ fagipmp@ku.ac.th 

กรมธุรกิจพลังงาน ณิสารัตน์ จลุประภา กองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 

nisarut.j11@gmail.com 

วิทยาลัยปิโตรเลียมและปิโตร
เคมี จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 

ธัญญลักษณ์ ฉายสุวรรณ ์ ฝ่ายวิจัย Thanyalak.c@chula.ac.th 

บริษัท เคทิส วิจัยและพัฒนา
จำกัด 

อภิชาต นุชประยูร - apichart.n@ktisgroup.com 

วนัส อัครพิพัฒน์กุล - Vanus.a@ktisgroup.com 

น้ำเพชร ทับทิมศร ี ฝ่ายวิจัยและพัฒนาวัตถดุิบ looknam1612@gmail.com 

ศิริพร รัตนศักดิ์ภักด ี - siriporn.ktrd@gmail.com 
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ชื่อหน่วยงาน ชื่อ-สกลุ ฝ่าย/กอง/แผนก E-mail 

อรภิยา สาตแฟง ฝ่ายวิจัยและพัฒนา
กระบวนการผลติ 

ornpiya.s@ktisgroup.com 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ณัทน์ฐพรรณ  ศรสีมโภชน ์ กองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 

nattha.srisompoch@gmail.com 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย 

พงษ์ศักดิ์ พิบูลศักดิ ์ กลุ่มอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีชีวภาพ 

Ajarnpongsak2555@gmail.com 

มาริสา แซ่พัว กลุ่มอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีชีวภาพ 

Marisas@fti.or.th 

สำนักงานคณะกรรมการอ้อย
และน้ำตาลทราย 

ศิวะ โพธิตาปนะ กองอุตสาหกรรมอ้อย 
น้ำตาลทรายและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

Siwanov@yahoo.com 

นิทัศน ์โลหะเวช กองอุตสาหกรรมอ้อย
น้ำตาลทรายและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

Bioindustry.ocsb@gmail.com 

วรรณาพร ยศสังข ์ กองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 

wannab1@outlook.co.th 

นภัสวรรณ จันทร์ทิพย์มณ ี กองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 

nananapat.chan@gmail.com 

สำนักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน 

กานต์นลิน ธีรรัตนานนท ์ กองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 

kannalin@gmail.com 

ธัญชนก เชิดล ู กองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 

tanchanokchurd@gmai.com 

กฤติยา เพ็ชรศร ี กองการต่างประเทศ krittiya.psed4@gmail.com 

เฉลิมขวัญ อุปรวัฒน ์ กองการต่างประเทศ looktan.uparawat@gmail.com 

ศิวะ โพธิตาปนะ กองอุตสาหกรรมอ้อย 
น้ำตาลทราย และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

siwanov@yahoo.com 

นิทัศน์ โลหะเวช กลุ่มส่งเสรมิอุตสาหกรรม
ชีวภาพ 

bioindustry.ocsb@gmail.com 

Bangchak Corporation PCL วรวรรณ สอนคม - wsornkom@gmail.com 
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ชื่อหน่วยงาน ชื่อ-สกลุ ฝ่าย/กอง/แผนก E-mail 

หน่วยงานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม บริษัท พีทีที โกบอล 
เคมิคอล จำกดั (มหาชน) 

พัฒนนท์ ประสิทธ์ิโชค หน่วยงานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

Phatthanon.p@pttgcgroup.com 

PTTGC สังกาส การเีวท Green chemical 
business 

sungkard.k@pttgcgroup.com 

สถาบันนวัตกรรมบริษัท ปตท.
จำกัด (มหาชน) 

สุทธิพงศ์ ธัญญะพิเศษศักดิ ์ วิจัยเทคโนโลยีชีวภาพและ
วัสด ุ

suttipong.t@pttplc.com 

บริษัท พลังงานบริสุทธ์ิ จำกัด
(มหาชน) 

กวิน แก้วกอง ขายและวางแผนการตลาด kawin.k@energyabsolute.co.th 

GGC พัชรา ฤทธิวุธ พาณิชยกิจ Patchara-1991@hotmail.com 

กุลธิดา แก้วประพาฬ หน่วยงานวิจัยและ
เทคโนโลย ี

Kulthida.k@ggcplc.com 

หน่วยงานกลยุทธ์องค์กร จักรกฤช รังสิมานพ หน่วยงานกลยุทธ์องค์กร Jakrit.Ru@ggcplc.com 

KTIS BioEthanol Co., Ltd. Pipat Suttiwisedsak Managing Director pipats@gmail.com 

ศูนย์เทคโนโลยีพลังงานแห่งชาติ นุวงศ์ ชลคุป กลุ่มวิจัยพลังงานคาร์บอน
ต่ำ 

nuwong.cho@entec.or.th 

บจก. น้ำตาลมิตรผล ลัดดา ไหลเวชพิทยา - laddal@mitrphol com 

บริษัท ไบโอฟอร์ม (ประเทศ
ไทย) จำกัด 

ภาวิณี แว่วเสียงสังข์ บริหาร BD@BioformThailand.com 
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ข1.3 ข้อคิดเห็นจากที่ประชุมต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอร่ี 

ที่ประชุมได้ให้ข้อคิดเห็นต่อร่างโจทย์วิจัยที่มีการแบ่งออกเป็น 7 กลุ่มโจทย์วิจัย (Theme) ประกอบด้วย การศึกษา
วัตถุดิบตั้งต้น การเปลี่ยนรูปสารประกอบ กระบวนการแปลงชีวมวล การผลิตผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐศาสตร์และสังคม และนโยบายและระเบียบข้อบังคับ รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี ข-2 

ตารางที่ ข-2 ข้อคิดเห็นจากที่ประชุมต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่ 

Theme  ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ต่อร่างโจทย์วิจัย ววน. สาขา CE-Biorefinery  ผู้ให้ความคิดเห็น  

2 และ 3  - Theme 2 และ3 มีความเกี่ยวโยงกัน ดังนั้นจึงควรระบุรายละเอียดให้ชัดเจน
ถึงความแตกต่างระหว่างสองธีม 

- เนื ่องจากแต่ละ process มีเทคโนโลยีที ่แตกต่างกัน ซึ ่งการเลือกแต่ละ 
process ต้องสอดคล้องกัน เพราะ efficiency ของแต่ละกระบวนการต่างกัน 
สิ่งสำคัญที่สุด คือ conversion process อาจจะได้ใน lab scale แต่ ยังไม่ได้
ในเชิงของ commercial 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน และ 

- คุณประมุข ภระกูลสุขสถติ 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) 
 
 

- Theme 2 และ 3 การพิจารณาให้ทุนวิจัยท้ัง supply chain แทนการให้แยก 
platform เนื่องจากการทำงานวิจัยแยกส่วนอาจส่งผลต่อการวิเคราะห์องค์
รวมของ supply chain การผลิตโดยเฉพาะห่วงโซอุปทานใหม่จากวัตถุดิบ
เหลือท้ิง 

- สำนักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 

4, 6 และ 
7  

- Theme 4 Product: การพิจารณาผลิตภัณฑ์หลักท่ีเป็น Market driven ควร
เลือกผลิตภัณฑ์ที่เป็นความต้องการของตลาดในอนาคต 

- Theme 6 Economic and social perspectives: การสร้างเครือข่ายและ
ความร่วมมือที ่ดีระหว่างภาคเอกชนกับภาคชุมชนและท้องถิ ่น  เพื ่อการ
ดำเนินการจัดตั้งโรงงานได้อย่างราบรื่น โดยเริ่มจากการสื่อสารสร้างความ
เข้าใจและให้ความรู้ รวมถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับ 

- Theme 7 Policy and Regulation Aspect: การพ ิจารณาในเร ื ่ องของ
กฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการผังเมืองและโยธาธิการ  กระทรวงมหาดไทย
เพิ่มเติม สำหรับพ้ืนท่ีในการจัดตั้งโรงงาน  

- คุณลดัดา ไหลเวชพิทยา 
(บจก. น้ำตาลมติรผล) 

4 และ 7  - Theme 4 Product: เน ื ่องจากอ ุตสาหกรรม Biorefinery เป ็นหน ึ ่ งใน
อุตสาหกรรมใหญ่ ด ังน ั ้นจ ึงควรมีการพิจารณาในการเลือก Product 
champion อย่างครอบคลุมและรอบด้านในทุกมิติมากข้ึน  

- Theme 7 Economic and social perspective: เป็นหนึ่งในส่วนสำคัญใน
การผลักดันอุตสาหกรรม 

- ดร.เกื้อกลู ปิยะจอมขวัญ 
(ศูนย์พันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 
สวทช.) 
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Theme  ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ต่อร่างโจทย์วิจัย ววน. สาขา CE-Biorefinery  ผู้ให้ความคิดเห็น  

6 และ
เพิ่มเตมิ 

- Theme 6 Economic and social perspective: เพิ่มเติมในส่วนของ 
Market Research และความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน 

- ข้อคิดเห็นอ่ืน ๆ: เพิ่มเติมเรื่องหนว่ยงานกลางในการกำกับดูแล ในแต่ละธมี 
เพื่อท่ีจะติดตามประเมินผลให้บรรลุตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- บริษัท โกลบอลกรีนเคมิคอล 
จำกัด (มหาชน) หรือ GGC 
 

6 และ 7 - Theme 6 Economic and social perspectives: ความร ่วมม ือระหว ่าง
ภาคเอกชนและรัฐ ที่สามารถสร้างความร่วมมือระยะยาวในการนำ R&D จาก
ภาครัฐต่อยอดไปเป็น Business model ได้อย่างต่อเนื่อง 

- Theme 7 Policy and Regulation: การส่งเสริมกฎระเบียบที่เอื ้อต่อการ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

บริษัท โกลบอลกรีนเคมิคอล 
จำกัด (มหาชน) หรือ GGC 

7 - Theme 7 Policy and social perspectives: การพิจารณาเพิ่มเติมในส่วน
ของกฎหมายที่ทางภาครัฐต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถึงความเสี ่ยงของ
เทคโนโลยีใหม่ในอนาคต อาทิ การใช้ GMO และ Microorganism รวมถึง
การเรื่องออกระเบียบกำกับ (regulation) และกฎหมายอย่างรัดกุม เพื่อดูแล
และส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในด้านเทคโนโลยีที่ก้าวกระโดด 

- คุณพัฒนนท์ ประสิทธ์ิโชค 
(หน่วยงานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม บริษัท พีทีที  
โกบอล เคมคิอล จำกัด 
(มหาชน)) 

 

ข1.4 ภาพบรรยากาศการประชุม 

 
รูปที่ ข-2 ภาพบรรยากาศการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) 

สาขาเศรษฐกิจหมุนเวยีน: กลุ่มอตุสาหกรรมไบโอรไีฟเนอรี ่
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ข1.5 เอกสารประกอบการประชมุ 

ดาวน์โหลดเอกสารนำเสนอในรูปแบบไฟล์ PDF ได้จากการสแกน QR Code ด้านล่าง อันประกอบด้วยเอกสารบรรยาย  
5 เรื่อง ได้แก ่

1. “(ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐ และการจัดการความรู้เพื่อพัฒนาระบบ 
ววน. สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน” โดย ดร.จิตติ มังคละศิริ หัวหน้าคณะผู้วิจัย สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยนื สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

2. “การบูรณาการแผนและแนวทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่” โดย คุณภาราดา จันทร์สุวรรณ 
ผู้อำนวยการกองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2 สานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

3. “มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” โดย คุณสุทธิเกตติ์ ทัดพิทักษ์กุล  ผู้อำนวยการ
กองส่งเสริมการลงทุน 1 

4. “อุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี” โดย ดร.เกื ้อกูล ปิยะจอมขวัญ รองผู ้อำนวยการศูนย์พันธุว ิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และ 

5. “(ร่าง) โจทย์วิจัยด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน กลุ่มอุตสาหกรรมไบโอรไีฟ
เนอรี่ (Circular Economy: Biorefinery)” โดย คณะผู้วิจัย สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สำนักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

 
รูปที่ ข-3 QR Code สำหรับดาวน์โหลดเอกสารนำเสนอประกอบการบรรยาย 
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ข.2 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขา
เศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก 

สำหรับรายละเอียดการประชุม มดีังนี้  
ข2.1 กำหนดการประชุม 
การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจ

หมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก จัดขึ้นเมื่อวันอังคารที่ 19 กรกฎาคม 2565 เวลา 9.00-12.00 น. ณ ห้องพระอินทร์ ชั้น 2 
โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร โดยมี ดร.ลัษมณ อรรถาพิช ที่ปรึกษาผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) กล่าวต้อนรับและเปิดการประชุม ในการประชุมดังกล่าวได้รับเกียรติจาก
วิทยากร5 หน่วยงาน ประกอบด้วย สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สถาบันพลาสติก ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ
แห่งชาติ บริษัท นิวอาไรวา จำกัด และบริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จำกัด (มหาชน) ในการบรรยายเรื่อง “การบูรณาการแผนและแนว
ทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลาสติก” (แสดงรายละเอียดดังรูปที่ ข-4) 

 
 

 



ข-11 

 

 
รูปที่ ข-4 กำหนดการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนดา้นวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม (ววน.) สาขา

เศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุม่อุตสาหกรรมพลาสติก
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ข2.2 รายชื่อผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม 
การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก มีผู้

ลงทะเบียนเข้าร่วมประขุมทั้งหมด 55 ท่าน จาก 20 หน่วยงาน แสดงดังรูปที่ ข-5  
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รูปที่ ข-5 รายชื่อผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมรับฟังความคดิเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวทิยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน:  

กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก  
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รูปที่ ข-5 รายชื่อผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมรับฟังความคดิเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวทิยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน:  

กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก (ต่อ) 
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รูปที่ ข-5 รายชื่อผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมรับฟังความคดิเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวทิยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน:  

กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก (ต่อ) 
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รูปที่ ข-5 รายชื่อผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมรับฟังความคดิเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวทิยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน:  

กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก (ต่อ) 
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รูปที่ ข-5 รายชื่อผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมรับฟังความคดิเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวทิยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน:  

กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก (ต่อ) 
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ข2.3 ข้อคิดเห็นจากที่ประชุมต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก 

ที่ประชุมได้ให้ข้อคิดเห็นต่อร่างโจทย์วิจัยซึ่งแบ่งเป็น 4 หัวข้อหลัก ประกอบด้วย 1) การออกแบบผลิตภัณฑ์ 2) วัตถุดิบ
และกระบวนการผลิตที่ใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ 3) การนำผลิตภัณฑ์พลาสติกกลับมาใช้ซ้ำ การรีไซเคิลและการกำจัด และ 4) 
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเศรฐกิจและสังคมในการดำเนินตามแนวเศรษฐกิจหมนุเวียนของอุตสาหกรรมพลาสตกิ รายละเอียดแสดง
ดังตารางที่ ข-3 

ตารางที่ ข-3 ข้อคิดเห็นจากที่ประชุมต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน: กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก 

ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ต่อร่างโจทย์วิจัย ววน. สาขา CE-Plastic ผู้ให้ความคิดเห็น  

- ภาคเอกชนต้องการที่จะขับเคลื่อนการดำเนินงานด้าน Circular economy โดยร่วมมือ
กับทั ้งภาครัฐและหน่วยงานวิจัย. โดยผู ้ประกอบการจะให้ความร่วมมือในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่มีการวิจัย และในส่วนของภาครัฐควรจะส่งเสริมสนับสนุนและโปรโมทแบรน์ที่
มีการขับเคลื่อนด้าน Circular economy เพื่อที่จะให้ผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาด ซึ่งในส่วน
ของกลไกการผลิตต่าง ๆ ทางโรงงานยินดีที่จะให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่เพื่อมุ่งสู่สังคม 
Circular economy 

- บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิ
คอล จำกัด (มหาชน) 

- จุดอ่อนของ SME ในการเข้ารับทุนวิจัย ส่วนใหญ่เป็นเรื่องระเบียบแบบแผนและขั้นตอน
การดำเนินการขอรับทุน หากมีหน่วยงานที ่สามารถให้คำปรึกษาในการขอทุนจาก
หน่วยงานภาครัฐให้กับทางบริษัท SME จะสามารถช่วยในเรื่องการพัฒนางานวิจัยได้เป็น
อย่างดี 

- บริษัท นิวอาไรวา จำกัด 

- Circular Economy ในอุตสาหกรรมพลาสติกค่อนข้างกว้าง อีกทั้งผลิตภัณฑ์พลาสติกที่มี
ความหลากหลาย ในมุมของการบริหารจัดการทุนสำหรับงานด้านการขับเคลื่อน ววน. 
ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นอาจจะไม่สามารถมีเพียงหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจาก
งานจะไม่ได้อยู่แค่ในมุมของการพัฒนาโครงการวิจัยเพียงอย่างเดียว แต่ยังมีในส่วนของ
การนำไปสู่การผลักดันให้เกิดการนำไปใช้งานได้จริง ดังนั้นจะมีหน่วยงานใดที่ตั้งมาเป็น
กิจลักษณะสำหรับงานด้านนี้หรือไม่ 

- ควรมีการกำหนดมาตรฐานและจัดทำฐานข้อมูลคุณสมบัติของพลาสติกที่จะนำกลับมารี
ไซเคิลใหม่ให้ชัดเจน พร้อมทั้งรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานด้าน 
Circular 

- มหาวิทยาลยัเทคโนโลย ี
พระจอมเกล้าธนบุร ี
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ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ต่อร่างโจทย์วิจัย ววน. สาขา CE-Plastic ผู้ให้ความคิดเห็น  

- ควรส่งเสริมเรื่องมาตรฐาน การทดสอบคุณสมบัติของพลาสติกรีไซเคิลที่เข้าถึงได้ และ
สากลให้การยอมรับ 

- ควรเผยแพร่เรื่องการขอรับทุนให้กับผู้ประกอบการทุกกลุ่มได้ทราบถึงหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอน อาจจะมี clinic ที่รับเรื่องตามภูมิภาค หรือตามหน่วยงานท่ีเข้าถึงได้ง่าย 

- ควรจัดทำแพลตฟอร์มที่เช่ือมเครือข่ายข้อมูลระหว่างวัตถุดิบ (waste) ผู้ผลิต (converter 
หรือ factory) ที่จะขึ้นรูป ตลอดจนองค์ความรู้ของนักวิจัยที่สามารถทำงานพัฒนาเกี่ยวกบั
วัตถุดิบนั้น ๆ ได้ 

- สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

- ภาครัฐควรออกกฎหมายสนับสนุน Refill station ให้เกิดขึ้นในประเทศไทย เนื่องจาก
ปัจจุบัน อย. ไม่อนุญาตให้ภาคธุรกิจทำ refill station เนื่องจากยังไม่มีกฎหมายรองรับ 

- ภาครัฐควรสนับสนุนให้เกิดโครงสร้างด้านการแยกขยะที่ครอบคลุมทั้งประเทศ เช่นถังขยะ
มีกี่สี ควรที่จะทำให้เหมือนกันทั่วประเทศ ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานทำเรื่องการแยกขยะ 
และมีถังขยะหลากหลายสี หลายประเภท ทำให้ผู้บริโภคสับสน 

- ภาครัฐควรสนับสนุนเรื่อง Chemical recycling เพื ่อให้พลาสติกประเภท Multilayer 
flexible สามารถ recycle ได้ 

- Unilever Thailand 

- ในฐานะที่เป็นหน่วยงานในการทำเรื่องของนโยบายและเรื่องของการจัดสรรงบประมาณ 
ซึ่งทาง สกสว. ได้ทำงานร่วมกับ PMU เมื่อมีโจทย์วิจัยที่ชัดเจนแล้วนั้น ทาง สกสว. จะ
ขับเคลื่อนผ่าน PMU และจัดสรรงบประมาณออกไป โดย ณ ขณะนี้ทาง สกสว. กำลัง
จัดทำแผนของปีงบประมาณ 2566 โดยแผนของปี 2566 นั้นจะทำแผนเรื่องเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให้ชัดเจนมากขึ้นจากแผนปี 2565 ซึ่งแผนของปี 2565 จะเป็นแผนรวมของ 
BCG และส่วนปี 2566-2570 จะเพิ่มเรื่องของเศรษฐกิจหมุนเวียนเข้าไปในแผน ววน. ซึ่ง
จะดำเนินงานร่วมกับ PMU และ NIA ซึ่ง 2 หน่วยงานนี้ จะเป็นหน่วยงานที่รับโจทย์และ
กรอบวิจัย OKR ของ สกสว. นอกจากนี้ สอวช. และ สกสว. จะทำงานร่วมกันขับเคลื่อน
เรื ่องของเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งเป็นประเด็นมุ่งเน้นของประเทศ โดยดึงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจากนอกกระทรวง อว. รวมถึงตัวแทนจากภาคเอกชนท่ีเป็นกลุ่มหลัก ๆ ที่จะเป็น
คนที่ให้โจทย์ และกรอบวิจัย ซึ่งเชื่อว่าตรงนี้จะเป็นเวทีที่จะทำให้เกิดการขับเคลื่อนในมุม
ของเทคโนโลยีและนวัตกรรมได้ครบทุกภาคส่วน ซึ่งในตอนน้ีทั้ง 2 หน่วยงานพยายามที่จะ
ขับเคลื่อนเรื่องนี้ค่อนข้างชัดเจน โดยใช้กลไกรูปแบบการทำงานแบบ collaboration 
ร่วมกันในการทำงานของหน่วยงานทั้งในและนอกกระทรวง อว. ในการขับเคลื่อนเรื่องนี้
พร้อมกับโจทย์วิจัยท่ีชัดและมีการมุ่งเป้า และเน้นการวัดผลที่ OKR 

- สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 
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ข2.4 ภาพบรรยากาศการประชุม 

  

  

  
 
รูปที่ ข-6 ภาพบรรยากาศการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) 

สาขาเศรษฐกิจหมุนเวยีน: กลุ่มอตุสาหกรรมพลาสติก
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ข2.5 เอกสารประกอบการประชมุ 

ดาวน์โหลดเอกสารนำเสนอในรูปแบบไฟล์ PDF ได้จากการสแกน QR Code ด้านล่าง อันประกอบด้วยเอกสารบรรยาย  
7 เรื่อง ได้แก ่

1. “(ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐ และการจัดการความรู้เพื่อพัฒนาระบบ 
ววน. สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน” โดย ดร.จิตติ มังคละศิริ หัวหน้าคณะผู้วิจัย สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

2. “การบูรณาการแผนและแนวทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลาสติกในบริบทของการส่งเสริมการลทุน” โดย  
คุณสุทธิเกตติ์ ทัดพิทักษ์กุล ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการลงทุน 1 

3. “อุตสาหกรรมพลาสติก” โดย คุณคงศักดิ์ ดอกบัว ผู้อำนวยการฝ่ายข้อมูลและวิจัยตลาดอุตสาหกรรมพลาสติก 
4. “การบูรณาการแผนและแนวทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลาสติก” โดย ดร.วิชชุดา เดาด์ หัวหน้าทีมวิจัย

เทคโนโลยีพลาสติก กลุ่มวิจัยเทคโนโลยีพอลิเมอร์ขั้นสูง ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

5. “การบูรณาการแผนและแนวทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลาสติกในบริบทของการออกแบบ” โดย คุณธีรชัย ศุภเมธี
กูลวัฒน ์ผู้อำนวยการฝ่ายออกแบบ (Design Director) และผู้ก่อตั้งแบรนด์ควอลี่ บริษัท นิวอาไรวา จำกัด 

6. “SCGC Integrate Circular Economy into Business” โดย คุณธนาชัย ปิยะศรีทอง Circular Economy Director 
บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จํากัด (มหาชน) และ 

7. “(ร่าง) โจทย์วิจัยด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก 
(Circular Economy: Plastic)” โดย คณะผู้วิจัย สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
 

 
รูปที่ ข-7 QR Code สำหรับดาวน์โหลดเอกสารนำเสนอประกอบการบรรยาย
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ภาคผนวก ค: 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่

วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ดำเนินการมาและผลที่
ได้รบัตลอดโครงการ 
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ตารางที่ ค-1 การเปรียบเทยีบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ดำเนินการมาและผลที่ได้รับตลอดโครงการ 

วัตถุประสงค ์ กิจกรรม 

(ตามแผน) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(ตามแผน) 

ผลการดำเนินงาน หมายเหตุ* 

1. เพื ่อให ้ได้ Framework 
เชิงระบบ และทิศทางเชิงกล
ยุทธ์ (Strategic Direction) 
ด ้ า น  ว ว น .  ข อ ง ส า ข า
เศรษฐกิจหมุนเวียนตลอด 
value chain 

1. จ ั ด ท ำ  Framework เ ชิ ง
ระบบ และทิศทางเชิงกลยุทธ์ 
( Strategic Direction) ด ้ า น 
ววน .  ของสาขา เศรษฐกิจ
หมุนเวียนตลอด value chain  

1. Framework เชิงระบบ และ
ทิศทางเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Direction) ด้าน ววน. ของสาขา
เศรษฐกิจหมุนเวียนตลอด value 
chain โดยจะทำการศึกษาเชิง
ลึกอย่างน้อย 2 อุตสาหกรรม 

1. Framework เชิงระบบ และทิศทาง
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Direction) ด้าน 
ววน. ของสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนตลอด 
value chain โดยทำการศึกษาเชิงลึก 2 
อุตสาหกรรม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรม 
ไบโอร ี ไฟ เนอร ี ่  และอ ุตสาหกรรม
พลาสติก 

- 

2. เพ ื ่อให ้ได้รายงานการ
ติดตามสถานภาพความรู้  
สถานการณ์การพัฒนา และ
สถานการณ์  ววน .  และ
นำเสนอข้อมูลความรู ้เชิง
ร ะ บ บ ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
หมุนเวียนรวมทัง foresight 

2. จัดทำรายงานการติดตาม
สถานภาพความรู้ สถานการณ์
การพัฒนา และสถานการณ์ 
ววน .  และนำ เสนอข ้อมูล
ความรู้เชิงระบบของเศรษฐกิจ
หมุนเวียนรวมทัง foresight 

2. รายงานการติดตามสถานภาพ
ความรู้ สถานการณ์การพัฒนา 
และสถานการณ ์  ววน.  และ
นำเสนอข้อมูลความรู้เชิงระบบ
ของเศรษฐกิจหมุนเวียนรวมทั้ง 
foresight 

2. รายงานการติดตามสถานภาพความรู้ 
สถานการณ์การพัฒนา และสถานการณ์ 
ววน. และนำเสนอข้อมูลความรู้เชิงระบบ
ข อ ง เ ศ ร ษฐ ก ิ จ ห ม ุ น เ ว ี ย น ร วม ทั้ ง 
foresight ของ 2 อุตสาหกรรม ได้แก่ 
กลุ ่มอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี ่ และ
อุตสาหกรรมพลาสติก 

2. ในการทำงานของเรานั้นได้
ดำเนิน10 สาขาอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมนเุวียน 

3. เพื ่อให้ได้จัดทำช่องว่าง 
ววน. เพื่อการพัฒนา (Gap 
Analysis) ข อ ง ส า ข า
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

3. จัดทำช่องว่าง ววน. เพื่อ
การพ ัฒนา (Gap Analysis) 
ของสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3. ช่องว่าง ววน. เพื่อการพัฒนา 
( Gap Analysis) ข อ ง ส า ข า
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

3. ช่องว่าง ววน. เพื่อการพัฒนา (Gap 
Analysis) ของสาขาเศรษฐกิจหมนุเวียน
ในกลุ่มอุตสาหกรรมไบโอรไีฟเนอรี่ และ
อุตสาหกรรมพลาสติก 

3. มีตัวอย่างของการวิเคราะห์
ช่องว่างในบทที่ 5  



ค-3 

 

วัตถุประสงค ์ กิจกรรม 

(ตามแผน) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(ตามแผน) 

ผลการดำเนินงาน หมายเหตุ* 

4. เพ ื ่อให ้ ได้ต ัวช ี ้ ว ัด ค่า
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่
ส ำ ค ัญ  (OKRs) ของกา ร
พ ั ฒน า ส า ข า เ ศ ร ษฐ กิ จ
หมุนเวียน 

4. จัดทำตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย
และผลส ั ม ฤทธ ิ ์ ท ี ่ ส ำคัญ 
(OKRs) ของการพัฒนาสาขา
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4. ต ัวช ี ้ว ัด ค ่าเป ้าหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (OKRs) ของ
กา รพ ัฒนาส าขา เศ รษฐกิ จ
หมุนเวียน 

4. ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่
สำค ัญ (OKRs) ของการพ ัฒนาสาขา
เศรษฐกิจหมุนเวียน ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อ ุ ต ส าหกร รม ไบ โ อร ี ไ ฟ เ นอรี่ แ ละ
อุตสาหกรรมพลาสติก 

4. อาจพิจารณาเพิ่มตัวช้ีวัดด้าน
คาร์บอนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความสามารถทางการแข่งขัน
โดยตรง 

5. เพ ื ่อให ้ ได ้ทิศทางการ
ขับเคล ื ่อน ของ ววน. ใน
สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

5. จัดทำทศิทางการขับเคลื่อน 
ของ ววน. ในสาขาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

5. ทิศทางการขับเคลื ่อน ของ 
ว ว น .  ใ น ส า ข า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
หมุนเวียน 

5. ทิศทางการขับเคลื่อน ของ ววน. ใน
สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน ของ 10 สาขา
อ ุตสาหกรรม  โดยทำการศ ึกษา  10 
อุตสาหกรรม ได้แก่ เกษตรและอาหาร 
พลาสติก สิ่งทอ ก่อสร้าง แบตเตอรี่และ
ขยะอ ิ เลกทรอน ิกส์  ไบโอร ี ไฟเนอรี่
พลังงานจากขยะ สุขภาพ ท่องเที่ยว และ
การเงิน 

5. คำอธิบายในบทที่ 4 

6. เพื่อให้ได้โจทย์วิจัยทีม่ี
ความคมชัด ช้ีทิศทาง มีการ
จัดลำดับความสำคัญและ
แนวทางการสนับสนุนทุน
พัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมด้าน
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

6. จัดทำโจทย์วิจัยที่มีความ
คมชัด ช้ีทิศทาง มีการ
จัดลำดับความสำคัญและแนว
ทางการสนับสนุนทุนพัฒนา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมด้านเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

6. โจทย์วิจัยที่มีความคมชัด ช้ี
ท ิ ศ ท า ง  ม ี ก า ร จ ั ด ล ำ ดั บ
ความสำคัญและแนวทางการ
สนับสนุนทุนพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมด้านเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

6. โจทย์วิจัยที่มีความคมชัด ชี้ทิศทาง มี
การจ ัดลำด ับความสำค ัญและแนว
ทางการสนับสนุนทุนพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
ว ิ จ ั ยและนว ัตกรรมด ้ าน เศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยมุ่งเน้น 2 อุตสาหกรรม 
ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่ 
และอุตสาหกรรมพลาสติก 

6. คำอธิบายในบทที่ 7 



ค-4 

 

วัตถุประสงค ์ กิจกรรม 

(ตามแผน) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(ตามแผน) 

ผลการดำเนินงาน หมายเหตุ* 

7.เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะต่อ
การปรับปรุงแผนด้านววน. 
การปรับปรุงการจัดสรร
งบประมาณ ววน. และการ
สนับสนุนการนำผลงานวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ ด้าน
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

7. จัดทำข้อเสนอแนะต่อการ
ปรับปรุงแผนด้านววน. การ
ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร จ ั ด ส ร ร
งบประมาณ ววน. และการ
สนับสนุนการนำผลงานวิจัยไป
ใช้ประโยชน์ ด้านเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

7. ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง
แผนด้านววน. การปรับปรุงการ
จัดสรรงบประมาณ ววน. และ
การสนับสนุนการนำผลงานวิจยั
ไปใช้ประโยชน์ ด้านเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

7. ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแผน
ด ้านววน. การปร ับปร ุงการจ ัดสรร
งบประมาณ ววน. และการสนับสนุนการ
นำผลงานว ิจ ัยไปใช ้ประโยชน์ ด ้าน
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ห ม ุ น เ ว ี ย น ข อ ง ก ลุ่ ม
อ ุ ตสาหกรรมไบโอร ี ไฟ เนอร ี ่  และ
อุตสาหกรรมพลาสติก 

7. คำอธิบายในบทที่ 8 

 


