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I 

 
กิตติกรรมประกาศ 

 
คณะนักวิจัยต,องขอขอบคุณทางสำนักงานคณะกรรมการส8งเสริมวิทยาศาสตร; วิจัยและนวัตกรรม 

(สกสว.) ที่ให,ความไว,วางใจคณะนักวิจัยในการทำวิจัยครั้ง โดยเฉพาะ รศ.ดร. ปMทมาวดี โพชนุกูล ผู,อำนวยการ 
สกสว. คำแนะนำและข,อเสนอแนะต8างจากทางผู,บริหาร สกสว. โดยเฉพาะรศ.ดร. พงศ;พันธ; แก,วตาทิพย;  
รศ. ดร. พงศกร ตันติลีปRกร ผศ.ดร. วรรณรัช สันติอมรทัต และ ดร.ณไอลดา ชูภารา มีส8วนช8วยให,นักวิจัยนำมา
ปรับปรุงคุณภาพงานวิจัยให,ดียิ่งขึ้น  คณะนักวิจัยได,ประโยชน;จากข,อเสนอแนะต8าง ๆ ที่ท8านผู,ทรงคุณวุฒิจาก
หน8วยบริหารทุนวิจัยต8าง ๆ โดยเฉพาะ รศ.ดร. นิพนธ; พัวพงศกร  ดร.ชัยยง โกยกุล ดร. ศันสนีย; ไชยโรจน; รศ.
ดร. ณัฐสิทธิ ์ เกิดศรี  ดร. จักรพงศ; พงศ;ธไนศวรรย; ที ่ช8วยยกระดับคุณภาพงานวิจัยและทำให,งานวิจัย
สอดคล,องกับพันธกิจของ สกสว.   

งานวิจัยครั้งนี้จะไม8สามารถสำเร็จได,หากไม8ได,รับความอนุเคราะห;จากผู,ประกอบการ ตัวแทนสมาคม
อุตสาหกรรมต8าง ๆ และผู,เชี่ยวชาญทั้งในและต8างประเทศที่แบ8งบันข,อมูล ความคิดเห็น และประเด็นต8าง ๆ  
ที่เป\นประโยชน;ผ8านช8องทางต8าง ๆ ไม8ว8าจะเป\นการตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ;เชิงลึก และการประชุม
ระดมสมองต8าง ๆ  โดยเฉพาะอย8างยิ่งคุณวิศิษฐ; ลิ้มลือชา  คุณสุพจน; สุขพิศาล คุณบุญเลิศ อ8องไพบูลย;  
คุณสุพจน; ดร. ชานนท; ตุลาบดี  คุณชาลี  ขันศิริ และ ดร. อัญชนา ส8วนมนทิระ ทางคณะผู,วิจัยขอขอบคุณทีม
ผู,ช8วยวิจัยอันประกอบด,วย วยุลดา เหมบัณฑิต และ ภาวิดา รัตนบำรุง ให,ความช8วยเหลือให,การวิจัยครั้งน้ี
สำเร็จลุล8วงไปด,วยดี  

     
 
         คณะนักวิจัย  
        ตุลาคม 2566  
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II 

 
บทคัดย(อ 

  
 รายงานวิจัยโครงการการติดตามการปรับโครงสร4างภาคอุตสาหกรรมไทยประกอบด)วยองค.ประกอบ
สำคัญ 3 ส4วน ได)แก4 ส4วนแรกเป9นกรอบแนวคิดการปรับโครงสร)างทางเศรษฐกิจของประเทศรายได)ปานกลาง
ที ่มาจากการประมวลข)อเสนอของนักพัฒนาเศรษฐกิจทั ่วโลก (บทที ่ 2) ส4วนที ่สอง คือ การวิเคราะห.
สถานการณ.ของสถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมจากวิกฤต COVID-19 โดยให)ความสำคัญกับนัยต4อ 
การใช)ประโยชน.จาก ววน.ในยุคหลังวิกฤต COVID-19 (บทที ่ 3) และส4วนสุดท)าย คือ การวิเคราะห. 
รายอุตสาหกรรมของทั้ง 5 อุตสาหกรรม S-curve ของไทย โดยให)ความสำคัญกับพัฒนาการที่สำคัญที่พ่ึง
ตระหนัก ความท)าทาย/ปiญหาเร4งด4วนที่อุตสาหกรรมกำลังเผชิญ การจัดสรรทุนวิจัยที่ผ4านมา เพื่อพัฒนาเป9น
ข)อเสนอต4อการจัดสรรทุนวิจัยและข)อเสนอด)านอื่น ๆ ที่สำคัญต4อการกระตุ)นให)สถานประกอบการหันมาใช)
ประโยชน.จาก ววน. (บทที่ 4-8) แต4ละบทมีความสมบูรณ.ในตัวเองทั้งความท)าทายที่อุตสาหกรรมเผชิญ  
และแนวทางการส4งเสริมให)ผู)ประกอบการใช)ประโยชน.จาก ววน. องค.ความรู)ในแต4ละบทถูกประมวลเข)ากันและ
นำเสนอในบทสรุป (บทที่ 9) นัยเชิงนโยบายในภาพรวมของการศึกษาชี้ให)เห็นว4ากรอบแนวคิดการปรับ
โครงสร)างอุตสาหกรรมจำเป9นต)องเปรียบเทียบผลตอบแทนระหว4างโครงสร)างการผลิตที่เป9นอยู4 เทียบกับ
โครงสร)างการผลิตใหม4 หรือ NS (New Structure) เพื่อให)เห็นแรงจูงใจในภาพรวมได)ชัดเจนขึ้น ดังนั้นกรอบ
ในการส4งเสริมให)สถานประกอบการใช)ประโยชน.จาก ววน. จึงควรเป9น National Innovation System PLUS 
หรือ NIS plus โดยพิจารณาโครงสร)างเดิมประกอบ นอกจากนั้นการออกแบบยุทธศาสตร.การปรับโครงสร)าง
อุตสาหกรรมต)องมีความสมดุลในลักษณะประคองโครงสร)างเดิมเพ่ือให)เป9นแหล4งทุนภายในหล4อเล้ียงโครงสร)าง
ใหม4ที่วันนี้หลักฐานเชิงประจักษ.ชี้ชัดว4าไม4ได)เกิดขึ้นรวดเร็วอย4างที่เคยวิตกไว)  การประยุกต.กรอบ NIS plus 
ต)องพัฒนาเฉพาะรายอุตสาหกรรมประกอบ เพราะแต4ละอุตสาหกรรมมีความหลากหลายกันอย4างมากในแต4ละ
อุตสาหกรรม    
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III 

 
Abstract 

 
 This report, Monitoring Structural Adjustment of Thai Manufacturing, consists of three 
main parts. The first is the analytical framework nesting from existing proposals offered to 
the middle-income country to smooth her structural transformation (Chapter 2).  The second 
part is the analysis of the impact of COVID-19 crisis on firms’ performance with emphasis on 
firms’ propensity to use scientific knowledge, research, and development (R&D) and 
innovation (Chapter 3). The last part presents in depth analysis of 5 S-curve industries whose 
research focus is on recent development as well as challenges in structural adjustments. In 
these industry specific studies, implication for the research funding is also drawn.  Each 
chapter is a complete research analysis with having its own policy inference.  Integrating all 
chapters’ findings (presented in Chapter 9) suggests that the analytical framework of 
structural adjustment of middle-income countries need a comparative analysis between the 
current production structure and the desired one. Ignoring the former could mislead the 
main obstacle firms are facing in the structural adjustment challenge as it remains important 
when the technological transition takes time to materialize and plays a crucial role as 
internal financing to the latter. What is proposed from this report is the so-called National 
Innovation System plus or NIS plus where the current production structure (the plus) must 
be taken into consideration in policymaking.  Strategically managing the structural adjustment 
must be balanced, by keeping the current structure competitive so that firms can access 
adequately internal financing for the desired structure to grow that takes time.  Industry-
specific features must be integrated in when NIS plus framework is applied to each industry.  
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IV 

 
บทสรุปผู7บริหาร 

 
 รายงานวิจัยโครงการการติดตามการปรับโครงสร4างภาคอุตสาหกรรมไทยประกอบด)วยองค.ประกอบ
สำคัญ 3 ส4วน ได)แก4  ส4วนแรกเป9นกรอบแนวคิดการปรับโครงสร)างทางเศรษฐกิจของประเทศรายได)ปานกลาง
ที ่มาจากการประมวลข)อเสนอของนักพัฒนาเศรษฐกิจทั ่วโลก (บทที ่ 2) ส4วนที ่สอง คือ การวิเคราะห.
สถานการณ.ของสถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมจากวิกฤต COVID-19 โดยให)ความสำคัญ 
กับนัยต4อการใช)ประโยชน.จาก ววน.ในยุคหลังวิกฤต COVID-19 (บทที่ 3) และส4วนสุดท)าย คือ การวิเคราะห.
รายอุตสาหกรรมของทั้ง 5 อุตสาหกรรม S-curve ของไทย โดยให)ความสำคัญกับพัฒนาการที่สำคัญที่พ่ึง
ตระหนัก ความท)าทาย/ปiญหาเร4งด4วนที่อุตสาหกรรมกำลังเผชิญ การจัดสรรทุนวิจัยที่ผ4านมา เพื่อพัฒนาเป9น
ข)อเสนอต4อการจัดสรรทุนวิจัยและข)อเสนอด)านอื่น ๆ ที่สำคัญต4อการกระตุ)นให)สถานประกอบการหันมาใช)
ประโยชน.จาก ววน.    
 กรอบแนวคิดพัฒนาในบทที่ 2 ชี้ให)เห็นว4าการปรับเปลี่ยนโครงสร)างเศรษฐกิจสำหรับประเทศรายได)
ปานกลางต)องพิจารณาแรงจูงใจทางเศรษฐกิจทั้งจากโครงสร)างเดิม และโครงสร)างใหม4ที่ได)รับจากการใช)
ประโยชน.จาก ววน. แต4ต)องเผชิญความเสี่ยง และความไม4แน4นอนที่สูง การขยายกรอบให)กว)างขึ้นแทน 
การจำกัดเพียงการส4งเสริมการใช)ประโยชน.จาก ววน. เป9นสิ่งจำเป9นเพื่อการกระตุ)นให)เอกชนลงทุนวิจัย  
พัฒนา และนวัตกรรมเกิดประสิทธิผล แม)กระแสการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีกดดันให)ผู)ประกอบการต)อง
ปรับตัว แต4หากการใช)ประโยชน.จาก ววน. ยังมีความเสี่ยงสูงและความไม4แน4นอน ( เช4น ปiญหาการเข)าถึง 
ความช4วยเหลือต4าง ๆ ปiญหาการเข)าแหล4งทุนระยะยาว ปiญหาเรื่องกฎระเบียบ ความสับสนทางด)านแนว
ทางการส4งเสริมอุตสาหกรรม ความต4อเนื่องของทุนสนับสนุน ความต4อเนื่องของมาตรการ) ผู)ประกอบการ
อาจจะเลือกที่จะเดินหน)ากับโครงสร)างเดิมและค4อย ๆ ปîดตัวลง  สูตรสำเร็จที่มักกล4าวอ)างทั่วไป ไม4ว4าการเป9น
เจ)าของตราสินค)า และ/หรือการออกแบบ  หรือการหันไปพึ่งพาภาคบริการเพื่อเป9นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
มีจุดเด4นและจุดด)อยที ่ต)องระวัง ดังนั ้นการพิจารณาแนวคิดให)เข)ากับบริบทของประเทศเป9นสิ ่งจำเป9น  
โดยมีกรอบใหญ4บนการพัฒนาที่ยั่งยืนจากเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) 
แทนการตีกรอบท่ีแคบ     

ผลการวิเคราะห.สถานการณ.ของสถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมจากวิกฤต COVID-19  
(บทที่ 3) ชี้ให)เห็นว4าวิกฤต COVID-19 ได)ส4งผลกระทบอย4างรุนแรงต4อสถานประกอบการ โดยเฉลี่ยรายได)ของ 
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สถานประกอบการลดลงอย4างร)อยละ 20 เมื่อเทียบกับช4วงก4อนวิกฤต COVID-19  กลุ4มสถานประกอบการ
ขนาดกลางและใหญ4ได)รับผลที่รุนแรงกว4ากลุ4มสถานประกอบการขนาดเล็ก เรื่องดังกล4าวทำให)แนวโน)มจะ
ลงทุนและใช)ประโยชน.จาก ววน. ลดลง  สถานประกอบการต4าง ๆ ปรับตัว โดยเลิกจากอุตสาหกรรมหน่ึง 
ในขณะที่เปîดกิจการใหม4ในอีกอุตสาหกรรมหนึ่ง  แต4 2 ใน 3 ของสถานประกอบการที่จดทะเบียนใหม4อยู4รอด
เพียง 1 ปò เรื่องดังกล4าวสะท)อนความจำเป9นของ สกสว. ที่เข)ามาช4วยเหลือผู)ประกอบการเหล4านี้ ที่ผ4านมา
เศรษฐกิจดิจิทัลของไทยขยายตัว โดยมูลค4าเพิ่มที่เกิดขึ้นสูงถึง 2.1 ล)านล)านบาท หรือ คิดเป9นร)อยละ 13  
ของผลิตภัณฑ.มวลรวมภายในประเทศ หรือ GDP (ปò พ.ศ. 2564) แต4ยังไม4ใช4การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร)าง 
เป9นเพียงเพราะคำจำกัดที่ใช)ครอบคลุมอุตสาหกรรมที่ผลิตฮาร.ดแวร. และชิ้นส4วนอัฉฉริยะ เช4น ชิ้นส4วน
คอมพิวเตอร. ชิ้นส4วนอิเล็กทรอนิกส. ซึ่งเป9นอุตสาหกรรมสำคัญของประเทศมาตลอด 3 ทศวรรษ ความท)าทาย
สำคัญอีกประการหนึ่งของเศรษฐกิจดิจิทัล คือ การสร)างงาน ที่ผ4านมาสถานประกอบการใช)ประโยชน.จาก
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื ่อจัดหาวัตถุดิบและสินค)ากึ ่งสำเร็จรูปต4าง ๆ และจำหน4ายผลิตภัณฑ. ในขณะท่ี 
สถานประกอบการยังไม4นิยมที่จะใช)เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตแม)การใช)ประโยชน.ดังกล4าว
ม ีน ัยต 4อการเพิ ่มประสิทธ ิภาพและเป9นส 4วนหนึ ่งของการใช )ประโยชน.จาก ววน. ไทยจะมีจ ุดเด4น 
ทางด)านโครงสร)างพ้ืนฐานท้ังทางด)านกายภาพ ทางด)านการเงิน และทางด)านกฎระเบียบ เม่ือกับประเทศอ่ืน ๆ 
ในภูมิภาค แต4จุดอ4อนของไทย คือ สถานประกอบการยังไม4ตระหนักถึงความสำคัญของเทคโนโลยีดิจิทัล  
ความไม4แน4ใจและไม4มั่นใจในความปลอดภัย ปiญหาการหาผู)เชี่ยวชาญ และแหล4งข)อมูลต4าง ๆ  เรื่องดังกล4าว
เป9นความท)าทายสำคัญเพราะทัศนคติเป9นเรื่องที่ต)องทำอย4างต4อเนื่อง และมีระบบประเมินเพื่อปรับแก)ไข
ปiญหาในทางปฏิบัติต4าง ๆ  และเป9นหัวใจท่ีกำหนดว4าไทยจะใช)ประโยชน.จากจุดแข็งข)างต)นได)  

พัฒนาการของอุตสาหกรรมยานยนต.แห4งอนาคตยังเกิดขึ ้นคู 4ขนานระหว4างยานยนต.ไฟฟüา  
และยานยนต.แห4งอนาคตในมิติอื ่น ๆ โดยในส4วนของยานยนต.ไฟฟüา พัฒนาการยังให)ความสำคัญกับ 
การบริหารจัดการแบตเตอรี่ที่ยังพัฒนาอย4างต4อเนื่อง ดังสะท)อนแนวโน)มความร4วมมือระหว4างบริษัทรถยนต.
และผู)ผลิตแบตเตอรี่รายใหญ4เพื่อพัฒนาแบตเตอรี่เพื่อสร)างความได)เปรียบเหนือคู4แข4ง ท4ามกลางความไม4
แน4นอนดังกล4าวจึงเป9นเรื่องยากบริษัทเหล4านี้จะออกไปตั้งโรงงานผลิตแบตเตอรี่แห4งใหม4ในประเทศที่สาม  
ในขณะที่ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต.แห4งอนาคตด)านอื่น ๆ ยังคงเดินหน)าโดยเฉพาะยานยนต.
อัตโนมัติที่ผู)ผลิตจากอุตสาหกรรมไฟฟüาและอิเล็กทรอนิกส.จะเข)ามามีบทบาทในห4วงโซ4อุปทานยานยนต.มากข้ึน 
สำหรับไทย การส4งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต.ที ่ผ4านมาให)น้ำหนักยานยนต.ไฟฟüามากกว4าด)านอื ่น ๆ   
การจัดสรรทุนวิจัยที่ผ4านมาแม)จะพุ4งเปüาไปที่เป9นพื้นที่ทางธุรกิจของผู)ประกอบการไทย แต4รูปแบบของทุนยัง 
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ขาดความยืดหยุ 4นพอที ่จะผลักดันให)เกิดการพัฒนาจากผลิตภัณฑ.ต)นแบบไปสู 4การผลิตเชิงพาณิชย.  
ในขณะที่การขับเคลื่อนมิติอื่น ๆ ของยานยนต.แห4งอนาคตของไทยยังมีจำกัด ดังนั้นการปรับปรุงรูปแบบของ
ทุนวิจัยให)เปîดกว)างและยืดหยุ4น การกระตุ)นให)ผู)ประกอบการเดิมเตรียมตัวสำหรับการผลิตชิ้นส4วนยานยนต.
แห4งอนาคตต)องทำควบคู4กับการสร)างพื้นที่ตรงกลางเพื่อดึงผู )ที ่มีส4วนเกี ่ยวข)องในอุตสาหกรรมยานยนต. 
แห4งอนาคตเข)ามาสร)างความร4วมมือเพื ่อเตรียมความพร)อมเพื ่อตักตวงโอกาสจากกระแสของยานยนต. 
แห4งอนาคตท่ีจะมาถึง 
  ความต)องการอาหารในตลาดโลกให)ความสำคัญกับการผลิตเป9นมิตรต4อสิ่งแวดล)อม และดีต4อสุขภาพ 
เรื่องดังกล4าวเกี่ยวข)องกับการนำเอาเทคโนโลยีต4าง ๆ มาใช)เพิ่มความสามารถในการแข4งขันของผู)ประกอบการ
ทั ้งส ิ ้น ว ันนี ้ผ ู )ประกอบการไทยกำลังเผชิญความท)าทายสำคัญ 3 ประการที ่แตกต4างกันไป ได)แก4  
(i) การเตรียมความพร)อมด)านการจัดการคาร.บอนฟุตพริ้นท.ที่ผู)ประกอบการไทยยังไม4ตื่นตัวและยังขาดแคลน
ผู)เชี ่ยวชาญด)านการจัดการข)อมูลเพื่อการประเมินและการพัฒนาเครื่องมือการตรวจวัดระดับการปล4อย
คาร.บอน (ii) การลดต)นทุนวัตถุดิบอาหารแห4งอนาคต ซึ่งผู)ประกอบการยังจำเป9นต)องพึ่งพาการนำเข)าวัตถุดิบท่ี
สำคัญบางส4วนจากต4างประเทศ และภาษีนำเข)ายังอยู4ในระดับสูง ทำให)ผู)ประกอบการหันเหไปนำเข)าสารสกัด
จากกลุ 4มประเทศที ่ไทยมีความตกลงการค)าเสรีด )วยแม)ว 4าคุณภาพสารสกัดจะน)อยกว4าก็ตาม และ  
(iii) การใช)เครื ่องจักรอัตโนมัติสำหรับผู )ประกอบการ MSMEs ซึ ่งผู )ประกอบการอาหารส4วนใหญ4พึ ่งพา 
การนำเข)าเครื่องจักรอัตโนมัติราคาถูกจากจีน และเครื่องจักรราคาแพงจากยุโรปเป9นหลัก ขณะที่การผลิต
เครื่องจักรในไทยยังไม4ก)าวหน)ามากนัก เพราะวิศวกรทางอาหารของไทยยังมีจำกัด และข)อมูลของผู)ผลิต
เครื่องจักรในไทยยังกระจัดกระจาย การจัดสรรทุนเพื่อการวิจัยในช4วงไม4กี ่ปòที ่ผ4านมา ให)ความสำคัญกับ
ประเด็นด)านการจัดการคาร.บอน และการพัฒนาสารสกัดอาหารมากขึ้นแล)ว แต4ควรเน)นลงไปในการสนับสนุน
พัฒนาเครื่องมือตรวจวัด ระบบจัดการข)อมูล เพื่อประเมินการปล4อยคาร.บอนฟุตพริ้นท.มากขึ้น รวมถึงกระจาย
ทุนไปยังการพัฒนาสารสกัดเชิงลึกให)ได)มาซึ่งคุณสมบัติเชิงหน)าที่ที่สามารถทดแทนการนำเข)าได)ด)วยพืชท)องถ่ิน
ของไทย อย4างไรก็ตาม ทุนสนับสนุนเพื่อวิจัยในเครื่องจักรอัตโนมัติยังมีไม4มาก ซึ่งภาครัฐควรสนับสนุนทุนเชิง
รุกไปยังกลุ4มนักพัฒนาเคร่ืองจักรของไทยท่ีซ่ึงปiจจุบันไม4คุ)นเคยกับการขอทุนสนับสนุน 

อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย.ไทยเป9นอีกพื้นที่เศรษฐกิจศักยภาพของไทย เนื่องจากไทยมีแนวโน)ม
ต)องการเครื่องมือเหล4านี้จากเหตุผลต4าง ๆ ไม4ว4าจะเป9น การเข)าสู4สังคมผู)สูงอายุ การเพิ่มขึ้นของชนชั้นกลางใน
เมือง ลักษณะการทำงานของพนักงานบริษัทท่ีก4อให)เกิดโรคไม4ติดต4อเร้ือรัง ความถ่ีของการเกิดโรคระบาดท่ีอาจ 
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เพิ่มสูงขึ ้นในอนาคต  ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมก็เผชิญแรงกดดันจากภายนอกให)ปรับตัว โดยเฉพาะ 
ความจำเป9นในการปรับปรุงระเบียบการกำกับดูแลให)สอดคล)องกับประเทศต4าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต) และการเปîดเสรีเครื่องมือแพทย.ที่ผ4านกระบวนการผลิตซ้ำ (remanufacturing) หรือชุบชีวิตใหม4 
(refurbishment) ที ่เป9นส4วนหนึ ่งของข)อเรียกร)องจากกรอบเอฟทีเอที ่ประเทศพัฒนาแล)วมีส4วนร4วม  
การศึกษานี้ชี้ให)เห็นว4าไทยน4าจะตีกรอบพื้นที่ศักยภาพให)แคบลง 3 กลุ4ม (1) อุปกรณ.ทางการแพทย.ที่เชื่อมโยง
กับการดูแลสุขภาพที่บ)าน (home-based healthcare) และกลุ 4มที ่มีความเกี ่ยวข)องกับอุตสาหกรรม 
สมาร.ตอิเล็กทรอนิกส. เนื่องจากจำเป9นต)องใช)ชิ้นส4วนต4าง ๆ ในการตรวจจับสัญญาณทางสุขภาพของผู)ใช)งาน  
(2) กลุ4มเครื่องมือแพทย.ที่ผ4านกระบวนการผลิตซ้ำหรือชุบชีวิตใหม4 ซึ่งจะช4วยสนับสนุนการพัฒนาเครื่องมือ
ผ4านการกระบวนการวิศกรรมย)อนกลับ (reverse engineering) สำหรับผู )ประกอบการภายในประเทศ  
และ (3) กลุ4มเครื่องมือแพทย.ต4อยอดจากวิกฤติ COVID-19 ที่เกี่ยวข)องน้ำยาและชุดวินิจฉัยโรค การต4อยอด
เทคโนโลยีสำหรับการตรวจสอบโรคติดต4อในมนุษย. เพื่อพัฒนาน้ำยาและชุดวินิจฉัยโรคในพืชหรือปศุสัตว. 
ต4าง ๆ จะช4วยลดต)นทุนการผลิตของอุตสาหกรรมอาหารได)  

อุตสาหกรรมยาไทยในปiจจุบันยังให)ความสำคัญกับการผลิตยาชื่อสามัญ ในขณะที่การผลิตยาชีววัตถุ
และวัคซีน รวมถึงวัตถุดิบทางยามีสัดส4วนน)อยเมื่อเปรียบเทียบกับการนำเข)า  กลุ4มยาสมุนไพรเป9นอีกกลุ4ม 
ที ่ผลิตเพื่อตอบสนองความต)องการเฉพาะกลุ4มในวงจำกัดและไม4อยู 4ในการรักษาของแพทย.แผนปiจจุบัน  
อย4างไรก็ตาม แม)ว4าอุตสาหกรรมยาชื่อสามัญมีความสำคัญสูงสุดต4อการสร)างหลักประกันด)านสาธารณสุขของ
ไทย แต4ด)วยข)อจำกัดด)านงบประมาณที่มีความจำเป9นต)องอาศัยยาคุณภาพดีราคาถูก เกิดเป9น Dilemma 
เนื่องจากเป9นการลดแรงจูงใจในการลงทุนสร)างนวัตกรรม ดังนั้นภาครัฐจึงจำเป9นต)องมีนโยบายที่ช4วยเพิ่มขีด
ความสามารถการแข4งขันให)แก4ผู)ประกอบการ เพ่ือเป9นการเตรียมความพร)อมในการรับมือกับอุปสงค.ของการใช)
ยาที่เพิ่มขึ้นในอนาคต จากปiญหาโรคอุบัติใหม4 ปiญหากลุ4มโรคไม4ติดต4อเรื้อรัง (NCDs) รวมถึงโครงสร)างสังคม
สูงวัย พร)อมกับการปรับปรุงกฎเกณฑ.การจัดซื ้อจัดจ)างในบัญชีนวัตกรรมเพื ่อให)มีผลในทางปฏิบัติ  
ด)วยการสนับสนุนผลิตภัณฑ.ที่แสดงถึงความก)าวหน)าทางนวัตกรรมอย4างแท)จริง มีกลไกการให)ทุนสนับสนุน
งานวิจัยภายใต)สัญญา การออกแบบระบบแต)มต4อและการให)สิทธิพิเศษ รวมถึงการพัฒนาโครงสร)างพื้นฐาน
ทางวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีอย4างต4อเน่ือง 

อุตสาหกรรมสมาร.ตอิเล็กทรอนิกส.เป9นอีกพื้นที่ศักยภาพทางเศรษฐกิจเนื่องจากความต)องการชิ้นส4วน
สมาร.ตอิเล็กทรอนิกส.ที่เกิดขึ้นอย4างต4อเนื่องและประยุกต.ใช)กับผลิตภัณฑ.ที่หลากหลายตั้งแต4สินค)าอุปโภค 
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ในบ)าน ไปจนถึงเครื่องจักรอัตโนมัติ วันนี้อุตสาหกรรมสมาร.ตอิเล็กทรอนิกส.กำลังเผชิญแรงกดดันให)ทบทวน 
การบริหารจัดการห4วงโซ4อุปทานจากปiญหาภูมิรัฐศาสตร.ของมหาอำนาจทางเศรษฐกิจอย4างสหรัฐฯ และจีน  
สำหรับไทยซึ่งไม4ได)เป9นคู4กรณีโดยตรงจะแสวงหาโอกาสท4ามกลางการทบทวนการจัดการห4วงโซ4อุปทานอย4างไร 
ที่ผ4านมาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส.ในไทยเกิดขึ้นแทบทุกขั้นตอนในห4วงโซ4อุปทาน แต4แต4ละขั้นตอนไม4
เชื่อมโยงระหว4างกัน ห4วงโซ4อุปทานในไทยจึงไม4ได)เอื้อให)เกิดการพัฒนาและวิจัยอย4างครบวงจรได)อย4างรวดเร็ว 
นอกจากนี้ไทยยังไม4มีอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร.ต)นน้ำ ที่ผ4านมาการจัดสรรทุนวิจัยได)กระจายตัวไปยัง
หลากหลายอุตสาหกรรมที่ช4วยต4อยอดการพัฒนาสมาร.ตอิเล็กทรอนิกส. แต4ยังคงเกิดข)อจำกัดของระยะเวลา
การดำเนินโครงการวิจัยและพัฒนาที่สั ้นเกินไป ดังนั้นการจัดสรรทุนวิจัยควรเปîดระยะเวลาให)เหมาะสม 
และมุ4งไปสู4ตลาดสินค)าเฉพาะที่ผู)ประกอบการมีความพร)อมและตลาดมีขนาดใหญ4เพียงพอ เพื่อเอื้อให)เกิด
โอกาสความสำเร็จของการวิจัยและพัฒนามากข้ึนได) 

องค.ความรู)ในแต4ละบทถูกประมวลเข)ากันและนำเสนอในบทสรุป (บทที่ 9) นัยเชิงนโยบายในภาพรวม
ของการศึกษาชี้ให)เห็นว4ากรอบแนวคิดการปรับโครงสร)างอุตสาหกรรมจำเป9นต)องเปรียบเทียบผลตอบแทน
ระหว4างโครงสร)างการผลิตที่เป9นอยู4 เทียบกับโครงสร)างการผลิตใหม4 หรือ NS (New Structure) เพื่อให)เห็น
แรงจูงใจในภาพรวมได)ชัดเจนขึ้น  ดังนั้นกรอบในการส4งเสริมให)สถานประกอบการใช)ประโยชน.จาก ววน.  
จึงควรเป9น National Innovation System PLUS หรือ NIS plus โดยพิจารณาโครงสร)างเดิมประกอบ   
นอกจากนั้นการออกแบบยุทธศาสตร.การปรับโครงสร)างอุตสาหกรรมต)องมีความสมดุลในลักษณะประคอง
โครงสร)างเดิมเพื่อให)เป9นแหล4งทุนภายในหล4อเลี้ยงโครงสร)างใหม4ที่วันนี้หลักฐานเชิงประจักษ.ชี้ชัดว4าไม4ได)
เกิดขึ้นรวดเร็วอย4างที่เคยวิตกไว)  การประยุกต.กรอบ NIS plus ต)องพัฒนาเฉพาะรายอุตสาหกรรมประกอบ 
เพราะแต4ละอุตสาหกรรมมีความหลากหลายกันอย4างมากในแต4ละอุตสาหกรรม    
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Executive Summary 
 

 This report, Monitoring Structural Adjustment of Thai Manufacturing, consists of three 
main parts. The first is the analytical framework nesting from existing proposals offered to 
the middle-income country to smooth her structural transformation (Chapter 2).  The second 
part is the analysis of the impact of COVID-19 crisis on firms’ performance with emphasis on 
firms’ propensity to use scientific knowledge, research, and development (R&D) and 
innovation (Chapter 3). The last part presents indepth analysis of 5 S-curve industries whose 
research focus is on recent development as well as challenges in structural adjustments. In 
these indepth industry specific studies, implication for the research funding is also drawn.  
 The key finding of Chapter 2 is that the most challenging task for the middle-income 
country ‘s structural adjustment is about managing the transition. It takes considerable time 
for the new structure to be firmly installed so that the existing structures continue to play a 
role in driving the economy.   Helping the latter to maintain their competitiveness is also 
needed to smooth the structural adjustment processes.  In addition, other complementary 
factors including policy consistency, long-term financing, accessing to scientific knowledge, 
testing facilities and reliable researchers must be in place. More importantly, all must be 
done on the continuous basic.  Otherwise, firms might remain within the existing structure 
and later on exit.  
 So far there has not been any ready-to-adopt formula to manage the structural 
transformation of the middle-income country.  What has been proposed in the local press 
including the superiority of Original Brand Manufacturing (OBM) or Original Design 
Manufacturing (ODM), reliance on service sector as the new growth engine remains debatable 
about their relevance as well as their side-effects.  The local specific context must be taken 
into consideration in managing the structural transformation, guided by the board 
development theme including BCG and sustainable development. 
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X 

    
The COVID-19 crisis effect was severe for all sizes of firms, lowering their sale 

revenues by 20 per cent as opposed to those in the pre-COVID period.  In fact, the severe 
effect on medium and large firms were larger than that on small ones.  It is the former which 
exhibits the high propensity to make use of R&D and innovation.  During the COVID-19 crisis, 
the entry and exit rates were equally at 20 per cent. Firms moved out from one business 
and entered new business.  Unfortunately, 2 out of 3 failed to stay on after the first year of 
operation.  This points to the role of TSRI as these entrepreneurs were seeking new business 
opportunities.  Technology, R&D and innovation matter for their survival.  

While Thailand’s digital economy reached 2.1 trillion baht by 2021 and accounted for 
13 per cent of GDP, it was largely how the digital economy is defined.  The current definition 
includes electronic industries (hard disk drives, smart devices) which have been the key 
component of Thai manufacturing for the past three decades.   Another interesting finding is 
the limited job creation effect of the digital economy.  This is especially true for software 
and other new invented digital activities.  The position on supply chain firms frequently use 
ICT technology is to source inputs and/or sell outputs.  Few firms have made use of ICT 
technology to improve their operation efficiency which plays a key role on medium-to long-
term competitiveness. The inter-country comparative analysis suggests that Thailand is 
advantageous in physical infrastructure, financing and regulatory readiness whereas the most 
concern is on firms’ awareness of the importance of ICT technology, security concern, 
difficulties to find reliable experts.  All of the listed concerns take time to be fixed so they 
must be addressed in quick manner. Otherwise, the country’s advantage will not be 
materialized. 

The recent development of next generation vehicles (Chapter 4) has been carried on 
in parallel between electrification and other elements (i.e. connectivity, autonomous and 
smart).  In the former, battery continues to be at the center.  As its related technologies are 
far from saturated, carmakers and battery manufacturers diligently work together to invent 
better battery and win the race of electric vehicles. Under the uncertainty of battery  
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technological choice, it is less likely for these firms to set up affiliates abroad.  In the latter, 
autonomous vehicles seem to be the most challenge to be overcome. In Thailand, the 
development effort has been lopsided in favor of electric vehicles.  While substantial research 
funds have been allocated to develop key components for electric vehicles and many 
prototypes were developed successfully, changing research funding module is needed for 
turning prototypes to mass production. In addition, research funds allocated to the other 
dimensions of next generation vehicle are still limited. Enhancing funding module flexibility 
and encouraging existing entrepreneurs to reap the benefit induced by technological changes 
must be done in conjunction with creating a common platform to bring together those 
involved in the next generation vehicle industry future automotive supply chain. 

Food demand on the global market is increasingly focused on environmentally 
friendly and healthy foods (Chapter 5). Governments in developed countries are attempting 
to improve their food industries by incorporating innovative techniques that increase 
production productivity and sustainability in order to address the challenges posed by 
climate change. When considering Thailand's food industry, there are three upcoming 
challenges that must be addressed. First, there is a lack of preparedness in managing carbon 
footprints as Thai entrepreneurs lack expertise in data management for assessment and 
development of carbon measurement tools. Second, because of high import tariffs, the cost 
of importing essential future food ingredients is high. It has prompted entrepreneurs to 
source extracts from countries with which Thailand has trade agreements, even if the quality 
is lower than that of other countries. Finally, the majority of MSMEs in Thailand rely 
extensively on cheap automatic machinery imports from China and more expensive 
machinery from Europe, as domestic automatic machinery production is limited due to a 
shortage of Thai food engineers and dispersed information about local machinery 
manufacturers. In addition, recent public research funding has prioritized carbon management 
and food extract development, but more emphasis is needed on supporting the 
development of measurement tools and data management systems to increase carbon  
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footprint assessment and distribute funds for in-depth extract research using locally sourced 
ingredients that could replace imports. Nonetheless, research funding for automating 
machinery is currently limited, and the government must redirect resources to assist Thai 
machinery developers who are currently unfamiliar with the funding application process. 

The Thai medical device industry (Chapter 6) has several obstacles across multiple 
dimensions, notably the escalating demand for medical device driven by economic and 
social issues.  Several factors contribute to the current situation, namely the demographic 
shift towards an aging population, the expansion of the middle class in urban area, 
occupational characteristics that may predispose company employees to non-communicable 
diseases, the rising likelihood of future epidemics, and external pressures to harmonize 
regulatory standards with neighboring Southeast Asian countries. In addition, the liberalization 
pressures toward remanufactured or refurbished medical equipment via free trade 
agreements with developed countr ies may pose certain difficult ies. Given the 
aforementioned issues, three segments of medical devices should be prioritized.  One is 
those associated with home-based healthcare in order to effectively address the growing 
needs anticipated in the future. Moreover, these groups hold significance within the smart 
electronics sector due to their involvement in the provision of diverse components necessary 
for monitoring users' health bio signals. The second segment comprises remanufactured or 
refurbished medical devices, which might facilitate equipment advancement through reverse 
engineering methodologies for domestic entrepreneurs. The last segment encompasses test 
kits that have emerged in response to the COVID-19 pandemic, specifically designed for 
disease diagnoses. This research has the potential to facilitate the advancement of testing 
kits for both plant and animal species, hence potentially mitigating the production costs 
associated with the food industry. 

The overarching structure of the Thai pharmaceutical industry (Chapter 7) is largely 
focused on the production of generic drugs. The production of biologics, vaccines, and active  
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pharmaceutical ingredients (APIs) constitutes a relatively small proportion when compared 
to imports. The herbal medicine primarily caters to niche consumption and is not part of the 
mainstream medical treatment.  While chemical drugs (generic drugs) play a pivotal role in 
fortifying Thailand's universal coverage scheme, there is a dilemma stemming from budget 
constraints that necessitate the reliance on quality yet affordable drugs. This reduces the 
motivation for domestic innovation. Hence, the government needs to formulate policies that 
enhance the competitiveness of local firms to prepare for rising drug demands in the future. 
These demands arise from emerging diseases, non-communicable diseases (NCDs), and an 
aging society. Regarding the crucial policies for Thailand's pharmaceutical sector, this involves 
refining the procurement criteria for innovative products to ensure practical results, by 
supporting products that genuinely demonstrate innovative advancements. Mechanisms for 
funding contract-based research and granting offset favorable or privilege should be 
implemented. Additionally, there should be continuous development of scientific and 
technological infrastructures. 

The smart electronic industry (Chapter 8) is one of economic potential for Thailand 
as their demand from both domestic market and export grow.  They can be integrated into 
numerous products to enhance their service performance, ranging from simple consumer 
electrical appliances to industrial machinery and equipment. There has been consecutive 
pressures to supply chain reconfiguration especially from geopolitical conflicts of two 
economic giants (US and China).  These conflicts could provide opportunities for Thailand to 
be re-integrated into the electronic supply chain.  So far while all activities but font-end 
semiconductor in the electronic supply chain have been localized in Thailand, they are not 
connected.  Each is export-oriented whereas their local production relies on imported parts.  
Such unconnected structure would become obstacle for local entrepreneurs to invent new 
products and compete in the global market. While there have been substantial research 
funding allocated to the smart electronic industry, their product duration is frequently one-
year long. This is too short for any innovators to undertake substantial works on product  
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development. Therefore, research funding should have a flexible timeline together with well 
targeting products with substantial local demand.   
 Integrating all chapters’ findings (presented in Chapter 9) suggests that the analytical 
framework of structural adjustment of middle-income countries need a comparative analysis 
between the current production structure and the desired one. Ignoring the former could 
mislead the main obstacle firms are facing in the structural adjustment challenge as it 
remains important when the technological transition takes time to materialize and plays a 
crucial role as internal financing to the latter. What is proposed from this report is the so-
called National Innovation System plus or NIS plus where the current production structure 
(the plus) must be taken into consideration in policymaking.  Strategically managing the 
structural adjustment must be balanced, by keeping the current structure competitive so 
that firms can access adequately internal financing for the desired structure to grow that 
takes time.  Industry-specific features must be integrated in when NIS plus framework is 
applied to each industry.  
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
 

 
1.1 ความสำคัญของป0ญหา 

 
 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจของไทยในช8วงกว8า 2 ทศวรรษท่ีผ8านมาทำใหAทุกภาคส8วนต่ืนตัวและกำหนด

ยุทธศาสตรJเพื่อปรับโครงสรAางเศรษฐกิจ (Structural Transformation) กระตุAนใหAเศรษฐกิจขยายตัวสูงข้ึน
และนำไปสู8การพัฒนาที่ยั่งยืน  ยุทธศาสตรJที่เกี่ยวขAองมีกรอบยุทธศาสตรJชาติ 20 ปd (พ.ศ. 2560-2579) เปkน
กรอบระดับชาติ  มี 10 อุตสาหกรรมเปmาหมาย (5 S-curve และ 5 New S-curve)  เพื่อยกระดับผลิตภาพ 
การผลิตและอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะปานกลาง พรAอมกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ภายใตAโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC  

 วิกฤต COVID-19 ที่เกิดขึ้นตั้งแต8ปd พ.ศ. 2563 เปkนตAนมา วันนี้ COVID-19 ไดAถูกประกาศใหAเปkน
โรคติดต8อท่ีตAองเฝmาระวังต้ังแต8 1 ตุลาคม พ.ศ. 2565 เปkนตAนมา1 หลายฝ|ายคาดเช่ือว8าวิกฤต COVID-19 ส้ินสุด
ลงแลAว ความทAาทายสำคัญนับจากนี้ คือ การเดินหนAาฟ�Äนฟูเศรษฐกิจ อย8างไรก็ตามวิกฤต COVID-19 ที่ผ8านมา
ไดAสรAางผลกระทบต8อเศรษฐกิจอย8างรุนแรงท่ัวโลก และทุกภาคส8วน โดยเฉพาะในส8วนภาคเอกชน 

ที่ผ8านมาไทยคลAายกับหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกที่ไดAทุ8มเททรัพยากรจำนวนมากเพื่อช8วยเหลือภาคส8วน
ต8าง ๆ ในการรับมือกับวิกฤต COVID-19 ไม8ว8าจะเปkน ประชาชน ภาคธุรกิจ มาตรการกระตุAนเศรษฐกิจ 
ค8าใชAจ8ายในการจัดหาวัคซีนและอุดหนุนบุคลากรทางดAานสาธารณสุขที่ตAองทำงานอย8างหนักในการต8อสูAกับ
วิกฤตทางดAานสุขภาพอย8าง COVID-19 

ผลที่ตามมา คือ ไทยมีระดับหนี้สาธารณะที่เพิ่มสูงขึ้น และทำใหAงบประมาณที่เหลือมาใชAลงทุนใน
ระยะต8อไปจำกัด โดยเฉพาะอย8างยิ่งไทยอยู8ระหว8างความพยายามปรับโครงสรAางเศรษฐกิจที่หลาย ๆ คร้ัง 
 

 
1 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการสำคัญของโรคติดตAอ
อันตราย พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2565 และ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการสำคัญของโรคติดตAอที่ตJองเฝLาระวัง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2565 (ขJอมูลจากเว็บไซดVรัฐบาลไทย https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/59491) 
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ภาครัฐจำเปkนตAองลงทุนเพิ่มเติม ดังนั้นการใชAเงินลงทุนใหAเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งการจัดลำดับความสำคัญ
และการพัฒนาระบบติดตามเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการท่ีมีหลักการเหมาะสมจึงเปkนเร่ืองท่ีจำเปkน  

 วันนี้ความทAาทายใหม8กำลังทวีความรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะปÜญหาภูมิรัฐศาสตรJที่รุนแรงและส8งผล
เศรษฐกิจในวงกวAางโดยเฉพาะปÜญหาภาวะเงินเฟmอ  ปÜญหาภูมิรัฐศาสตรJเริ่มขึ้นราวตAน ค.ศ. 2018 ที่สหรัฐฯ  
ทำสงครามการคAากับจีน (สมัยประธานาธิบดี โดนัลดJ ทรัมปâ) การจับกุมผูAบริหารบริษัท Huawai  การเกิด
สงครามระหว8างรัสเซียและยูเครนที่เริ่มตั้งแต8 27 กุมภาพันธJ พ.ศ. 2565 และยังไม8มีแนวโนAมสิ้นสุดจนถึง
ปÜจจุบัน (10 สิงหาคม พ.ศ. 2565) (The Economist, 2022a)  ปÜญหากรณีพิพาทของไตAหวัน (การเยือน
ไตAหวันของประธานสภาของสหรัฐฯ เมื่อ 2 สิงหาคม และทำใหAสถานการณJความขัดแยAงระหว8างสหรัฐฯ และ
จีนมีความตึงเครียดมากที่สุดในรอบ 30 ปd (Haenle and Sher 2022, The Economist 2022b)  ปÜญหา
ดังกล8าวยังทวีความรุนแรงต8อเนื่องจากเหตุการณJในช8วงตAนเดือนเมษายน พ.ศ. 2566 ที่ผ8านมาไม8ว8าเรื่อง 
การเดินทางของประธานาธิบดีไตAหวัน Tsai Ing-wen ที่ไปเยือนสหรัฐฯ ในช8วงตAนเดือนเมษายน พ.ศ. 2566  
การซAอมรบของจีนใกลAไตAหวันที ่ม ีเครื ่องบินรบมากกว8า 70 ลำเขAามาใน Air Defense Identification  
ของไตAหวัน  และสมาชิกรัฐสภาของฝรั่งเศษจะเดินทางเยือนไตAหวัน (Wang et al., 2023; Leonard et al, 
2023: The Economist, 2023) 

ปÜญหาความขัดแยAงและ War Sentiment ที่ก8อตัวและปÜญหาอื่น ๆ ไม8ว8ามาตรการจัดการปÜญหาเงิน
เฟmอในประเทศพัฒนาแลAว วัฏจักรของการผลิตชิปที่วันนี้เขAาสู8ขาลง (Jaewon, 2023) ไดAสรAางความไม8แน8นอน 
(Uncertainty) ไปท่ัวโลก และทำใหAแนวโนAมการฟ�Äนตัวของเศรษฐกิจท่ัวโลกแย8ลงไปกว8าเดิม เร่ืองดังกล8าวมีนัย
ต8อเศรษฐกิจไทยท่ีเปkนเศรษฐกิจเปôดและการส8งออกยังทำหนAาท่ีเปkนกลจักรสำคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

ความกAาวหนAาเทคโนโลยีโดยเฉพาะทางดAานดิจิทัลที่แมAวันนี้ทุกภาคส8วนคงตระหนัก แต8ยังคงพยายาม
แสวงหาแนวทางที่จะใชAประโยชนJใหAเหมาะสมกับบริบทของประเทศ  ประเด็นที่น8าสนใจจากพัฒนาการท่ี
เกิดขึ้นในทศวรรษที่ผ8านมา คือ Speed ของการเปลี่ยนแปลงไม8ไดAรุนแรงอย8างที่เคยกังวลและเปkนเหตุใหAทุก
คนต8างพยายามดิ้นรนเพื่อมิใหAตกขบวนการเปลี่ยนแปลง กรอบแนวคิดการดิ้นรนถูกสะทAอนออกมาในกรอบ
แนวคิด Technological Leapfrogging  หลักฐานเชิงประจักษJจำนวนมากต8างมองว8าการเปลี่ยนผ8านไม8ไดA
รวดเร็วมากนัก โดยหยิบยกขึ ้นทั ้งจากมิติของแรงงาน (Labor displacement) การเปลี ่ยนผ8านไปสู8 
ยานยนตJไฟฟmา หรือการดำรงอยู8ของบริษัทขนาดใหญ8ที่เปkนเจAาตลาดเดิม (บริษัทใน Fortune 500)  ไทยเปkน
หนึ่งในประเทศกำลังพัฒนาที่อยู8ในกลุ8มที่เร8งการเปลี่ยนผ8านเพื่อไม8ใหAตกขบวน และเปkนประเทศเล็กที่มี
อุตสาหกรรมเปmาหมาย ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค เช8น เกาหลีใตA เวียดนาม มาเลเซีย ต8างมุ8งเปmาไปท่ี 
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ตัวเทคโนโลยีเพื ่อต8อยอดศักยภาพการผลิต   เมื ่อการเปลี ่ยนแปลงไม8ไดAเกิดขึ ้นเร็วอย8างที ่เคยกังวล  
ยุทธศาสตรJที่ผ8านมาอาจจำเปkนตAองมีการปรับเปลี่ยนเล็กนAอยเพื่อใหAเกิดความเหมาะสม ซึ่งเรื่องดังกล8าวกำลัง
เปkนกระแสหนึ่งที่นักเศรษฐศาสตรJจำนวนหนึ่งพยายามผลักดันใหAเกิดขึ้น เช8น Acemoglu and Restrepo 
(2019) ไดAเสนอแนวทางการเอาเทคโนโลยีมาเพื ่อประโยชนJต8อการพัฒนาประเทศ แทนที ่จะปล8อยใหA 
การแข8งขันทางธุรกิจนำไปสู8การแย8งงาน (ประเด็นเร่ือง Externality)   

ว ิวาทะในทำนองเดียวกันถูกหยิบยกใน Heinrich and Witko (2021) และขยายวงในกรอบ 
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการเมืองโดย Eichengreen (2018) ที ่นำมาเชื ่อมโยงกับการเกิดนโยบาย 
ประชานิยมและปÜญหาความขัดแยAงในหลาย ๆ ประเทศ 

นัยยะของความขัดแยAงดังกล8าวต8อเศรษฐกิจโลก คือ การฟ�Äนตัวทางเศรษฐกิจโลกจากวิกฤต COVID-
19 ที่ยังเกิดขึ้นในบางประเทศเท8านั้นตAองสะดุด  สงครามรัสเซียและยูเครนทำใหAราคาพลังงานเพิ่มสูงขึ้นและ
ทำใหAเกิดภาวะเงินเฟmอสูงขึ้น  เมื่อเงินเฟmอเริ่มรุนแรง ธนาคารกลางทั่วโลกเริ่มหันมาใชAนโยบายการเงินตึงตัว 
ปรับขึ้นดอกเบี้ย และทำใหAการฟ�ÄนตัวทางเศรษฐกิจมีแนวโนAมชะลอตัวลง (Beattle 2022, Wolf 2022)  
วันนี้ทุกฝ|ายต8างคาดการณJว8าเศรษฐกิจโลกจะชะลอตัวลง โดยเฉพาะอย8างยิ่ง การที่เศรษฐกิจจีนมีอัตรา 
การขยายตัวต่ำกว8าหลาย ๆ ประเทศในเอเชีย ซ่ึงถือเปkนคร้ังแรกในรอบ 30 ปd (ADB 2022) 

นอกจากนั้นจีนและไตAหวันต8างเปkนประเทศที่มีบทบาทสำคัญใน GPS  ปÜญหาทางดAานภูมิรัฐศาสตรJ 
(Geo-politics) จึงส8งผลต8อการแบ8งงานกันทำใน GPS  แต8สิ่งที่ยังไม8ชัดเจน คือ GPS จะปรับเปลี่ยนอย8างไร 
และนโยบายของรัฐบาลในแต8ละประเทศทั้งที่เปkนประเทศที่เกี่ยวขAองกับความขัดแยAงโดยตรง ไม8ว8านโยบาย
หAามส8งออกเครื่องมือในการผลิต Semi-conductors ของสหรัฐฯ และพันธมิตรอย8างญี่ปุ|น และเนเธอรJแลนดJ 
ไปยังจีน กรณี TSMC ของไตAหวันที่ไดAรับใบอนุญาตใหAสามารถส8งเครื่องมือในการพัฒนาชิปในจีน และ SK 
Hynix ของเกาหลีไดAรับการผ8อนผันการบังคับใชAการหAามส8งออก หรือ การตอบโตAของจีนดAวยการหAามส8งออก
แร8สำคัญอย8าง Gallium Nitride (GaNs) และ Gallium Arsenide (GaAs)  เปkนตAน (Liu, Kathrin Hille et 
al. 2022;  Sevastopulo and Hille 2022; Times 2022; Ting-Fang 2022; Ting-Fang and Li 2023 ) 
และประเทศอื่น ๆ ที่ไม8ไดAเปkนคู8ขัดแยAงโดยตรง แต8ตAองการแสวงหาโอกาสที่เกิดขึ้นท8ามกลางการเปลี่ยนแปลง
ท่ีกำลังเกิดข้ึน 

เรื่องดังกล8าวถูกสำทับโดยบรรยายการดำเนินธุรกิจในจีนที่เปลี่ยนไปอย8างมากในช8วง 2-3 ปdที่ผ8านมา
จากสมเหตุสมผล (Pragmatic) ไปเปkนคาดเดาไดAยาก และนโยบาย Zero-COVID-19 ที ่วันนี ้เปkนเรื ่องท่ี 
ไม8สามารถคาดเดาไดAว8าจะจบลงอย8างไร (Economists 2022, O’Farrell 2022) 
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 ปÜจจัยเหล8านี้ย8อมส8งผลกระทบต8อไทยซึ่งเปkนประเทศเล็ก มีระบบเศรษฐกิจที่เปôดและเชื่อมโยงต8อ
เศรษฐกิจโลกอย8างยาวนานอย8างยากที ่จะหลีกเลี ่ยง โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที ่หลายภาคส8วนเปkน
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวพันกับเศรษฐกิจโลกอย8างมาก  เรื่องดังกล8าวสำทับกับความทAาทายเดิมที่เศรษฐกิจไทย
เผชิญในช8วงวิกฤต COVID-19 และส8งผลกระทบต8อโครงสรAางการผลิตในประเทศอย8างมาก. 

 

1.2 ข3อค3นพบเกี่ยวกับ S-curve ของไทย  
 
ขAอคAนพบสำคัญของการศึกษาของอาชนัน และคณะฯ (2565) ชี ้ใหAเห็นว8ากิจกรรมจำนวนมาก 

ที ่เกี ่ยวขAองกับอุตสาหกรรมเปmาหมาย หรือ S-curve ดำเนินการควบคู 8ไปกับอุตสาหกรรมที ่ทำอยู 8ก8อน  
โดยผลิตภัณฑJจากอุตสาหกรรมเปmาหมายเปkนผลิตภัณฑJใหม8ท่ีสถานประกอบการนำเสนอควบคู8ไปกับผลิตภัณฑJ
เดิม  ดAวยเหตุผลที่แตกต8างกันเรื่องดังกล8าวไม8ใช8เหตุการณJเฉพาะไทยเท8านั้น แต8เปkนปรากฎการณJทั่วโลก 
(ตารางท่ี 1.1) 

 
ตารางท่ี 1.1 

สาเหตุเชิงโครงสรAางท่ีทำใหAความตAองการผลิตภัณฑJเติบโตอย8างค8อยเปkนค8อยไป 
สาเหตุเชิงโครงสรAาง ผลิตภัณฑJ 

ความคุAนชิน อาหาร ยานยนตJ เคร่ืองมือแพทยJ 
ความเปkนสินคAาก่ึงถาวร ยานยนตJ 
ราคาท่ีสูง อาหาร ยานยนตJ 
ความกังวล/ความไม8แน8ใจ ยานยนตJ ยา และ เคร่ืองมือแพทยJ 

 ท่ีมา: อาชนัน และคณะฯ (2565)  

 
การเปลี่ยนผ8านที่เกิดขึ้นอย8างค8อยเปkนค8อยไปกับโครงสรAางเดิมมีนัยยะเชิงนโยบายที่สำคัญอย8างนAอย 

3 ประการจากการเปล่ียนผ8านท่ีเกิดข้ึนอย8างค8อยเปkนค8อยไปกับโครงสรAางเดิม  
ประการแรก การติดตามพัฒนาการต8าง ๆ จากขAอมูลทุติยภูมิที่มีอยู8ในปÜจจุบันจึงทำไดAค8อนขAางจำกัด  

หรืออาจดูเผินแลAวไม8มีพัฒนาการใด  แมAหลาย ๆ กิจกรรมเปkนเรื่องใหม8 แต8ยังไม8มีการจัดเก็บขAอมูลทุติยภูมิ 
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อย8างเปkนระบบ การติดตามจึงจำเปkนตAองดำเนินการในลักษณะคู8ขนานระหว8างการสังเคราะหJขAอมูลทุติยภูมิ 
ที ่มีอยู 8 พรAอมกับการเก็บขAอมูลปฐมภูมิจากแหล8งต8าง ๆ ทั ้งจากการสัมภาษณJ การประชุมระดมสมอง  
และการทำแบบสอบถามเพื ่อมาเสริมภาพการวิเคราะหJจากขAอมูลทุติยภูมิมีความเหมาะสมมากยิ ่งข้ึน 
เปkนส่ิงจำเปkนอย8างมาก  

 ประการที่สอง ดังนำเสนอในการวิเคราะหJของแต8ละอุตสาหกรรมเปmาหมาย (บทที่ 4-8) ปÜจจัย
แวดลAอมอุตสาหกรรมเหล8านี้ไม8ว8าจะเปkนเทคโนโลยี นโยบายของประเทศต8าง ๆ  และปฏิกิริยาตอบโตAต8าง ๆ  
ยังเกิดขึ้นอย8างต8อเนื่องและมีผลต8อการวางยุทธศาสตรJการพัฒนาในระยะต8อไป ดังนั้นการติดตามพัฒนาการ
ของแต8ละอุตสาหกรรมเปkนเร่ืองจำเปkน  

ประการสุดทAายและน8าจะเปkนอุปสรรคสำคัญในการปรับโครงสรAางการผลิตของไทย คือ การขาด
ระบบการประเมินและติดตามนโยบายและ/หรือมาตรการที่ภาครัฐไดAดำเนินการว8ามีประสิทธิภาพเพียงใด 
หลายมาตรการมีความเหมาะสมในหลักการ แต8ประสบปÜญหาในทางปฏิบัติ และทำใหAนโยบายและ/หรือ
มาตรการเหล8าน้ีไม8นำไปสู8ผลสัมฤทธ์ิดังท่ีต้ังใจ 

 
1.3 วัตถุประสงคKของโครงการ 

 
1. เพื่อติดตามขบวนการปรับโครงสรAางอุตสาหกรรมของไทยภายใตAพลวัตทางเศรษฐกิจทั้งในระดับโลก 

และระดับภูมิภาค ท่ีนำมาใชAในพิจารณาประกอบการจัดลำดับความสำคัญของยุทธศาสตรJการส8งเสริม
ใหAภาคเอกชนใชAเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 
2. สะทAอนปÜญหา/อุปสรรค/ความทAาทาย และลำดับความสำคัญของประเด็นเหล8านี้ที่อาจเปลี่ยนแปลง

ท้ังท่ีเปkนผลโดยตรงจากวิกฤต COVID-19 และปÜจจัยอ่ืน ๆ ของแต8ละอุตสาหกรรม  

 
3. จัดทำขAอเสนอแนะเชิงลึกที่เปkนรูปธรรมเพื่อกระตุAนใหAภาคเอกชนใชAเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มข้ึน 

โดยขAอเสนอจะครอบคลุมทั้งความสำคัญ ผูAที่มีส8วนไดAเสีย แนวทางการขับเคลื่อนตามพันธกิจของ  
สกสว. และกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวขAองที่อาจกลายมาเปkนอุปสรรคใหAขAอเสนอไม8เกิดผลที่เปkน
รูปธรรม  
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4. ผลิตขAอเสนอแนะเชิงนโยบายในกรอบใหญ8เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหAกับ สกสว. ในการขับเคลื่อน 

พันธกิจหลักในการส8งเสริมใหAภาคเอกชนใชAเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 
� การวิเคราะหJในภาพรวมจะครอบคลุมภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด ในขณะที่ภาคอื่น ๆ ทั้งภาคเกษตรและ

บริการจะถูกหยิบยกข้ึนมาเฉพาะส8วนท่ีเก่ียวขAอง  

 
� ขอบเขตการวิเคราะหJเชิงลึก 5 อุตสาหกรรมเปmาหมายไดAแก8 (1) ยานยนตJแห8งอนาคต; (2) ยาและสมุนไพร; 

(3) เคร่ืองมือแพทยJ; (4) อาหารแห8งอนาคต; และ (5) สมารJตอิเล็กทรอนิกสJ 

 
1.5 วิธีการศึกษา  

 
 เพื ่อตอบโจทยJความทAาทายและต8อยอดการวิจัยของอาชนัน และคณะฯ การวิจัยในโครงการน้ี 

มีองคJประกอบสำคัญ 2 ส8วน  

 
(1) บทวิเคราะหJภาคอุตสาหกรรมโดยรวม 
(2) บทวิเคราะหJเชิงลึกรายอุตสาหกรรม   

 
1.5.1 บทวิเคราะห-ภาคอุตสาหกรรมโดยรวม  
 
แมAเปmาหมายหลักของโครงการวิจัยครั้งนี้เพื่อช8วยใหA สกสว. ในการขับเคลื่อนงานวิจัยในดAานต8าง ๆ  

แต8บทวิเคราะหJภาคอุตสาหกรรมโดยรวมที่ใชAขAอมูลทุติยภูมิยังคงมีความจำเปkนเพื่อเปkนกรอบใหญ8ที่กำกับ 
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การขับเคลื่อนนโยบายรวม และหลีกเลี่ยงปÜญหา Fallacy of Decomposition ในลักษณะที่ทุก ๆ ภาคส8วน
ลงทุนคลAายคลึงกัน และเกิดผลท่ีหักลAางซ่ึงกันและกัน2  โดยมี 3 องคJประกอบท่ีสำคัญ ไดAแก8  

 
 องค-ประกอบท่ี 1 กรอบการวิเคราะห-การปรับโครงสรCางอุตสาหกรรมของประเทศรายไดCปานกลาง   
  

 การดำเนินการในส8วนนี้จะเปkนการทำวรรณกรรมปริทัศนJ (Literature review) แต8เรียบเรียงเปkน
ประเด็นหลักเพื่อใหAผูAบริหาร (ที่อาจไม8ใช8นักวิชาการทางดAานเศรษฐศาสตรJ) สามารถจับตAองไดAง8าย (ไม8ใช8 
งานเขียนวิชาการเต็มรูป) และนำไปใชAประโยชนJในการขับเคลื ่อนนโยบายที ่เกี ่ยวขAองอย8างเหมาะสม  
โดยครอบคลุมประเด็นดังต8อไปน้ี  

1. กรอบแนวคิดสำคัญ ๆ ท่ีมีการหยิบยกข้ึนมาในบริบทของ Economic Development 
2. ขAอพึงระวังในการขยายผลของกรอบแนวคิดดังกล8าว  
3. การเปรียบเทียบความเหมือนและความต8างของแต8ละกรอบแนวคิด  
4. เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรJการลงทุนของ อววน. (แผนดAานวิทยาศาสตรJ วิจัย และนวัตกรรม) 

พ.ศ. 2566-2570 

 
 องค-ประกอบท่ี 2 บทวิเคราะห-การปรับโครงสรCางอุตสาหกรรมของไทย  

 
 การวิเคราะหJส8วนนี้ใหAความสำคัญกับผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 ที่มีต8อระบบเศรษฐกิจโดยรวม
และรายสาขาอุตสาหกรรม แมAผลกระทบของ COVID-19 เปkนสิ่งที่ทุกฝ|ายตระหนัก แต8สิ่งที่ไม8มีการกล8าวถึง
มากนัก คือ ผลกระทบที่แตกต8างกันไปตามสาขาอุตสาหกรรม ความแตกต8างดังกล8าวมีความเชื่อมโยงกับ
คุณลักษณะต8าง ๆ ของสถานประกอบการ เช8น ขนาดของสถานประกอบการ (ใหญ8 กลาง และเล็ก) สัญชาติ 
(ต8างชาติ และไทย) และความเชื่อมโยงกับการคAาระหว8างประเทศ (ทั้งทางดAานส8งออกและนำเขAา) หรือไม8 
อย8างไร  

 
2 เชAน ทุกสAวนพยายามเรAงลงทุนเครื่องมือทดสอบ การลงทุนพรJอมกันทำใหJเกิดปnญหาความลAาชJาในการสAงมอบเครื่องมือ และ
อาจทำใหJราคาสูงขึ้น หรือความพยายามเรAงผลิตกำลังคนที่ทุกคนตAางประสบปnญหา แตAโครงสรJางพื้นฐาน เชAน สถานศึกษา 
บุคลากรทางการศึกษา (เชAน ครู ผูJเชี่ยวชาญ)    
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 คุณลักษณะเหล8านี้มีนัยต8อการออกแบบมาตรการส8งเสริมการใชAประโยชนJจาก ววน. ที่เปkนการลงทุน
ระยะยาวในลักษณะมีค8าใชAจ8ายเกิดขึ้นทั้งในรูปตัวเงินและอื่น ๆ (ลงแรง) เพื่อใหAเกิดประโยชนJในระยะต8อมา 
ซึ ่งสถานประกอบการในแต8ละกลุ8มมีความพรAอมที่แตกต8างกัน และทำใหAมาตรการส8งเสริมจึงควรผนวก
คุณลักษณะเหล8าน้ีเขAาไปประกอบการพิจารณา 
 การวิเคราะหJในส8วนนี้ใชAฐานขAอมูล Business on-line (ต8อไปอAางถึงว8าเปkน  ฐาน BOL) ซึ่งเปkนขAอมูล
งบการเงินของสถานประกอบการระหว8างปd พ.ศ. 2561-2564 ในแต8ละปdมีจำนวนตัวอย8างมากกว8า 500,000 
ตัวอย8าง3 แมAขAอมูลรายสถานประกอบการที่สำคัญอีกฐาน คือ ขAอมูลสำมะโนอุตสาหกรรมจัดทำโดยสำนักงาน
สถิติแห8งชาติที่จัดทำทุก ๆ 5 ปd  ณ ปÜจจุบัน (สิงหาคม พ.ศ. 2566). สำมะโนอุตสาหกรรมที่มีเพียงปd พ.ศ.
2549, 2554, และ 2559 ในขณะที่สำมะโนปdล8าสุด พ.ศ. 2564 คาดว8าจะเผยแพร8ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2566 
เปkนตAนไป ดังน้ันจึงไม8สามารถนำมาใชAประโยชนJไดA   

  
องค-ประกอบท่ี 3 เทคโนโลยีดิจิทัลกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

 
เปmาหมายของการวิเคราะหJในส8วนนี้เพื่อสะทAอนถึงโอกาสและความทAาทายที่สถานประกอบการของ

ไทยจะใชAประโยชนJจากเทคโนโลยีดิจิทัลเขAามาเสริมสรAางประสิทธิภาพการผลิต และผลการดำเนินงานของ
สถานประกอบการ 

การวิเคราะหJในส8วนนี้เริ่มจากการนำเสนอความสำคัญของเศรษฐกิจดิจิทัลต8อระบบเศรษฐกิจรวมของ
ไทยและพัฒนาการที่เกิดขึ้น   ตามดAวยบทวิเคราะหJพฤติกรรมการใชAประโยชนJจากเทคโนโลยีดิจิทัลที่ผ8านมา
ของสถานประกอบการต8าง ๆ  โดยพฤติกรรมการใชAประโยชนJจากเทคโนโลยีดิจิทัลการศึกษานี้ใชAแบบสำรวจ
การมีการใชAเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานประกอบการหลาย ๆ ปdประกอบกัน  ส8วนสุดทAาย
ของการวิเคราะหJ คือ การเปรียบเทียบศักยภาพพื้นฐานและความพรAอมของประเทศต8าง ๆ ทางดAานดิจิทัล 
การศึกษานี้จะใชAดัชนีธุรกิจดิจิทัลในภูมิภาคเอเชีย (Asian Index of Digital Entrepreneurship Systems 
หร ือ AIDES) ท ี ่พ ัฒนาโดยธนาคารเพ ื ่อการพ ัฒนาเอเช ีย หร ือ Asian Development Bank (ADB)   
ที่ครอบคลุม 113 ประเทศ และใชAตัวชี้วัดทั้งหมด 103 ตัวแตกต8างกันเพื่อครอบคลุมคุณภาพของเงื่อนไข 

 
3 ทางคณะนักวิจ ัยได Jข Jอมูลจากธนาคาร TTB บนความรAวมมือทางวิชาการระหวAาง TTB และ คณะเศรษฐศาสตรV 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรV 
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โครงสรAางดิจิทัล (Digital Framework Conditions หรือ DFCs) ของประเทศนั้น ๆ ทั้งนี้เพราะ AIDES น8าจะ
เปkนดัชนีวัดความพรAอมทางดAานดิจิทัลครอบคลุมประเทศมากที่สุดและเปรียบมิติดAานต8าง ๆ อย8างครบถAวน
ที่สุดทั้งกรอบนโยบายระดับชาติ (หรือที่เรียกว8าเปkน General framework) และกรอบที่เฉพาะเจาะจงที่มีต8อ
บริษัท (Systematic framework) การใชA AIDES เพื่อมาเปรียบเทียบความพรAอมทางดAานดิจิทัลของไทยกับ
ประเทศต8าง ๆ น8าจะทำใหAไดAภาพท่ีเปkนระบบท่ีสุด  

 
1.5.2 บทวิเคราะห-เชิงลึกรายอุตสาหกรรม   
 

 วัตถุประสงคJของการวิเคราะหJเชิงลึกรายอุตสาหกรรมเพื่อใหAภาพเชิงลึกเกี่ยวกับการปรับโครงสรAาง 
ที่เกิดขึ้นและปÜญหา/อุปสรรคต8าง ๆ ต8อการลงทุนวิจัยและพัฒนา รวมไปถึงการลงทุนนวัตกรรมต8าง ๆ ของ
ภาคเอกชน  

 
การดำเนินงานในส8วนน้ีจะจำแนกออกเปkน 3 ส8วนท่ีสำคัญ  

   
1. การเผยแพร8องคJความรูAเดิมที่เปkนองคJความรูAพื้นฐานสำคัญเกี่ยวกับพัฒนาการของอุตสาหกรรมเปmาหมาย 

และความทAาทายท่ีกำลังเผชิญ  
การดำเนินงานในส8วนนี้คณะนักวิจัยจะนำเอาขAอคAนพบสำคัญ ๆ ของโครงการในระยะท่ี 2 มาจัดทำ

เปkนเอกสารสั้น ๆ ในลักษณะ Policy Brief และเผยแพร8ลงสื่อสิ่งพิมพJต8าง ๆ เช8น The Standard  101 
Way Magazine Thai PBS เปkนตAน  และนำเสนอผ8านเว็บไซดJของศูนยJความสามารถในการแข8งขันระหว8าง
ประเทศ คณะเศรษฐศาสตรJ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรJท่ี https://www.icrc-econtu.com/ โดยคาดว8าจะ
จ ัดทำท ั ้ งส ิ ้น 6-7 Policy Brief.................................................................................................................... 
 แมAที ่ผ8านมามีงานเขียนจำนวนหนึ่งเกี ่ยวกับอุตสาหกรรมเปmาหมาย (S-curve)  โดยเฉพาะจาก
ศูนยJวิจัยฯ ของสถาบันการเงินภาคเอกชนต8าง ๆ  ประเด็นที่นำเสนอเปkนเพียง Quick Analysis ที่รวบรวม
และนำเสนอขAอมูลที ่แพร 8ในสื ่อ online มากกว8าการว ิเคราะหJว ิจ ัยเช ิงล ึก  ในหลาย ๆ คร ั ้งมี 
ความคลาดเคลื่อน  ในขณะที่ผลการวิจัยในโครงการทั้งในระยะที่ 1 และ 2 เปkนการวิจัยที่เปkนมาตรฐาน 
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ที ่เหมาะสมและทำใหAเกิดความเขAาใจที ่ชัดเจนถึงปÜญหาและเปkนการถอดบทเรียนอย8างเหมาะสม4   
ความเขAาใจที ่ถ ูกตAองดังกล8าวน8าจะทำใหAการขับเคลื ่อนการปรับโครงสรAางในทุกภาคส8วนเกิด 
ความสอดคลAองและเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน  

 
2. การติดตามพัฒนาการต8าง ๆ ที่เกิดขึ้นในโลกทั้งที่เกี ่ยวขAองโดยตรงกับอุตสาหกรรมเปmาหมาย (เช8น 

พัฒนาการทางดAานเทคโนโลยี การเคล่ือนไหวของบริษัทขAามชาติในอุตสาหกรรมท่ีพิจารณา เปkนตAน) และ
ที่เปkนพัฒนาการในภาพรวมแต8คาดว8าจะส8งผลกระทบต8ออุตสาหกรรมเปmาหมายโดยอAอม (เช8น ปÜญหาภูมิ
รัฐศาสตรJ กระแสชาตินิยมและการสรAางความม่ันคงทางดAานอุปทาน เปkนตAน) 

ประเด็นสำคัญประการหนึ่งที่ทางคณะนักวิจัยจะติดตาม คือ การใชAประโยชนJจากเทคโนโลยีดิจิทัลซ่ึง
แตกต8างกันไปในแต8ละอุตสาหกรรม และมิติท่ีจะนำไปใชAประโยชนJ  ในบางอุตสาหกรรม เทคโนโลยีดิจิทัล
อาจหมายถึงการขยายฐานกลุ8มลูกคAา ในขณะที่อุตสาหกรรมอื่น ๆ เทคโนโลยีดิจิทัลอาจหมายถึงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการระหว8างบริษัทและพันธมิตรทางธุรกิจท่ีเก่ียวขAอง  

การดำเนินงานในส8วนนี้จะเปkนการติดตามเอกสารและสื่อสิ่งพิมพJต8าง ๆ ทั้งหนังสือ วารสารวิชาการ
ฐานขAอมูลสำคัญ (Statista หรือ fDI) สื่ออิเล็กทรอนิกสJต8าง ๆ  และนำมาประมวลโดยนักวิจัยซึ่งมีความรูA
เชิงลึกและไดAติดตามพัฒนาการต8าง ๆ อย8างต8อเน่ือง   

 
3. ศึกษาเชิงลึกเกี ่ยวกับปÜญหาและอุปสรรคในดAานต8าง ๆ ที ่สถานประกอบการเผชิญในการลงทุนดAาน

เทคโนโลยีและนวัตกรรม และเสนอแนะแนวทางออกท่ีสามารถนำไปสู8แผนปฏิบัติการในระยะต8อไป  
การดำเนินการในส8วนนี้ คณะนักวิจัยจะเพิ่มผู Aเชี ่ยวชาญทางดAานกฎหมายและกฎระเบียบต8าง ๆ  

ที่เกี่ยวขAองเขAามาร8วมสังเคราะหJสาเหตุของปÜญหา และแนวทางการแกAที่ควรจะเปkน นอกเหนือจากนัก
เศรษฐศาสตรJและนักวิทยาศาสตรJ  โดยมีข้ันตอนการดำเนินงานดังน้ี  

 

 
4 เชAน ในงานวิจัยของ Krugnsri Research เรื่องถอดบทเรียนโลกสูJวิกฤตโควิดสูAมาตรการเศรษฐกิจไทย เมื่อสิงหาคม 2564 
(ดาวโหลดVที่ https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/Covid19-Response-Policy-2021) ก็ยัง
มีความคลาดเคลื่อนในหลาย ๆ ประเด็น เชAน การจAายเงินชดเชยในกรณีที่ทำ Home isolation หนJา 15 หรือ มาตรการความ
ชAวยเหลือของสิงคVโปรVที่ใหJอยAางตAอเนื่องดังอJางอิงใน Ho (2022)  
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3.1. หารือกับ Stakeholders ท่ีสำคัญและเก่ียวขAองกับการขับเคล่ือนพันธกิจของ สกสว.  
เปmาหมายหลักของการประชุมหารือ คือ การดึงใหA Stakeholders สำคัญเขAามามีส8วนร8วม และ

แลกเปลี่ยนองคJความรูAที่เกี่ยวขAองกับอุตสาหกรรมเปmาหมายและระดมสมองเกี่ยวกับลำดับความสำคัญและ
ความทAาทายท่ีอุตสาหกรรมกำลังเผชิญ    

Stakeholders ของปÜญหาและอุปสรรคที่มาจากขAอคAนพบในโครงการในระยะที่สองฯ ในการนี้อาจจะ
เรียนเชิญผูAเชี่ยวชาญภายนอก เช8น หน8วยบริหารและจัดการดAานการเพิ่มความสามารถในการแข8งขันของ
ประเทศ (บพข.) สำนักงานนวัตกรรมแห8งชาติ (สนช.)  สถาบันวิจ ัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
ศูนยJความเปkนเลิศดAานชีววิทยาศาสตรJ (TCELS) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) และเจAาหนAาท่ี
ท่ีเก่ียวขAองของ สกสว. เขAาร8วม   

 
3.2 ประเด็นสำคัญท่ีคาดว8าจะครอบคลุมในแต8ละอุตสาหกรรม  
ขAอคAนพบประการสำคัญจากอาชนัน และคณะฯ พบว8าแต8ละอุตสาหกรรมเผชิญความทAาทายท่ี

แตกต8างกันโดยคณะนักวิจัยไดAรวบรวม และหารือกับทีม สกสว. ผ8านการประชุม Focus Group โดยเพื่อตี
กรอบการศึกษาเชิงลึกดังสรุปในตารางท่ี 1.2 

 
 ประเด็นต8าง ๆ เหล8านี้จะนำไปหารือกับภาคส8วนเขAามามีส8วนร8วมทั้ง Stakeholders ที่สำคัญและ
เกี่ยวขAองกับการขับเคลื่อนพันธกิจของ สกสว.  ภาครัฐ ภาคเอกชน และเจAาหนAาที่ของ สกสว. เพื่อสรAาง 
ความตระหนักรูAถึงทิศทางการขับเคลื่อนร8วมกัน  สภาพปÜญหาที่กำลังเผชิญ ความทAาทาย และอุปสรรค และ
ประมวลขAอมูลที่ไดAจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (ขั้นตอนที่ 3.4) เพื่อผลิตขAอเสนอที่เปkนรูปธรรมที่ สกสว. 
สามารถนำไปใชAประโยชนJไดA 
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ตารางท่ี 1.2 

ประเด็นปÜญหาและอุปสรรคท่ีคาดว8าจะวิเคราะหJเชิงลึก 
ในการลงทุนดAานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของสถานประกอบการ 

 
อุตสาหกรรม ตัวอย8างประเด็นปÜญหาและอุปสรรคท่ีคาดว8าจะวิเคราะหJเชิงลึก 

อุตสาหกรรมยานยนตJแห8ง
อนาคต  

1. ศึกษาปQญหาอุปสรรค และแนวทางในการผลักดันใหCเกิดความ
เชื ่อมโยงระหวVางผู Cประกอบการชิ ้นสVวนยานยนต-แหVงอนาคต
ภายในประเทศ  
2. ศึกษาปQญหาอุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาการสVงเสริมใหC
เกิดการตVอยอดในเชิงพาณิชย-ของยานยนต-ไฟฟZาตCนแบบที่พัฒนา
เสร็จสิ้นแลCว โดยเฉพาะใน Segment มุVงเปZายานยนต-ไฟฟZาที่ผลิตใน
ประเทศเอง เชVน รถบัสไฟฟZา จักรยานยนต-ไฟฟZา และรถตุcกๆ ไฟฟZา  

อุตสาหกรรมยาและสมุนไพร  1. ศึกษาปQญหาอุปสรรคและแนวทางการสรCางแรงจูงใจ ผVานการใชC
บัญชีนวัตกรรม เพื ่อขับเคลื ่อนการลงทุนดCาน R&D ของสถาน
ประกอบการ  
2. ศึกษาปQญหาและอุปสรรคมาตรการจัดซื้อจัดจCางภาครัฐตVอการ
พัฒนาในอุตสาหกรรมยา และความเปjนไปไดCในการปรับปรุง
กฎระเบ ียบด ังกล Vางในการสร Cางโอกาสของการแข Vงข ันของ
ผูCประกอบการภายในประเทศ  
3. ศึกษาโครงสรAางพื ้นฐานที ่ของอุตสาหกรรมยาของไทย รวมถึง
แนวทางในการส8งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงสรAางพื้นฐานและ
ระบบนิเวศนJของอุตสาหกรรม เพื ่อเปkนแนวทางในการยกระดับ
อุตสาหกรรมยาและสมุนไพรท้ังระบบ 

อุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทยJ 1. ศึกษาการกำหนดกลุ8มเครื ่องมือแพทยJเปmาหมายเพื่อส8งเสริมและ
พัฒนาการยกระดับความสามารถในการแข8งขันของอุตสาหกรรม
เคร่ืองมือแพทยJไทย 
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อุตสาหกรรม ตัวอย8างประเด็นปÜญหาและอุปสรรคท่ีคาดว8าจะวิเคราะหJเชิงลึก 
2. ศึกษาปÜญหาและอุปสรรคมาตรการจัดซื้อจัดจAางภาครัฐต8อการพัฒนา
อุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทยJ และความเปkนไปไดAในการปรับปรุง
กฎระเบียบดังกล8าวในการสรAางโอกาสของการของขันของผูAประกอบการ
ภายในประเทศ  

อุตสาหกรรมอาหารแห8งอนาคต 1. ศึกษาการเตรียมความพรAอมลดการปล8อยกyาซเรือนกระจกสำหรับ
อุตสาหกรรมอาหาร 
2. ศึกษาปÜญหาดAานตAนทุนวัตถุดิบการผลิตอาหารแห8งอนาคต 
3. ศ ึกษาปÜญหาการปร ับไปใช A เคร ื ่องม ือเคร ื ่องจ ักรอ ัตโนม ัต ิใน
อุตสาหกรรมอาหารสำหรับผูAประกอบการ MSMEs 

อุตสาหกรรมสมารJต
อิเล็กทรอนิกสJ  

1. ศึกษาความเปkนไปไดAในการสรAางความเชื่อมโยงระหว8างกลุ8มผูAผลิต
ช้ินส8วนสมารJตอิเล็กทรอนิกสJกับอุตสาหกรรมยานยนตJไฟฟmา  
2. ศึกษาความเปkนไปไดAในการสรAางความเชื่อมโยงระหว8างกลุ8มผูAผลิต
ช้ินส8วนสมารJตอิเล็กทรอนิกสJกับอุตสาหกรรมอาหาร 
3. ศึกษาความเปkนไปไดAในการสรAางความเชื่อมโยงระหว8างกลุ8มผูAผลิต
ช้ินส8วนสมารJตอิเล็กทรอนิกสJกับอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทยJ 
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บทที่ 2 
กรอบการวิเคราะห1การปรับโครงสร7างอุตสาหกรรมของประเทศรายได7ปานกลาง 
 
 
 

2.1 บทนำ 
 

การปรับโครงสร+างเศรษฐกิจ เป3นโจทย7สำคัญระดับชาติ เพื่อให+ประเทศก+าวทันกับการเปลี่ยนแปลง
ตHาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั่วโลก  ทั้งที่เกิดภายในประเทศและประเทศอื่น ๆ รวมไปถึงเทคโนโลยีตHาง ๆ ไมHวHาจะเป3น
ปQญญาประดิษฐ7 พลังงานสะอาด เทคโนโลยีชีวภาพ ฯลฯ   

แม+การปรับโครงสร+างเศรษฐกิจจะเป3นโจทย7เกHาแตHกำลังเกิดขึ ้นในบริบทใหมHที ่เทคโนโลยีกำลัง
เปลี่ยนแปลงอยHางรวดเร็วที่วันนี้อาจจะไมH ‘Disruptive’ กับอุตสาหกรรมรุนแรงอยHางที่เคยวิตก เป3นที่ยอมรับ
กันโดยทั ่วไปวHา การเปลี ่ยนแปลงเทคโนโลยีทำให+เกิดสินค+าใหมH และทำให+สินค+าบางรายการที ่มีอยูH 
ไมHเป3นที่ต+องการอีกตHอไป แตHสิ่งที่ยังไมHชัดสำหรับครั้งนี้คือ ไมHมีใครรู+วHาความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลง 
อยูHท่ีระดับแคHไหน   

 ความเชื่อที่วHาเทคโนโลยีใหมH ๆ เหลHานี้ทำให+ผู+ประกอบการเดิมต+องล+มหายตายจากอยHางรวดเร็ว  
ซ่ึงสะท+อนในคำวHา ‘Disruptive Technology’ โดยใช+กรณี Nokia และ Kodak เป3นตัวอยHาง เร่ิมถูกท+าทายวHา
อาจไมHเร็วอยHางที่คิด  โดยเฉพาะงานของ Birkinshaw (2022)1 เพราะสินค+าที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีเป3นของใหมHสำหรับผู+บริโภค  ทำให+ผู+บริโภคจำนวนมากลังเล และเรียนรู+จากผู+บริโภครายอื่น ๆ  
ลองบริโภคกHอน (Wait-and-see mode)  ความต+องการสินค+าจึงคHอย ๆ เพ่ิมข้ึน เร่ืองดังกลHาวเหมือนกับชHวงท่ี
เกิดพลังงานไฟฟ|าท่ีต+องใช+เวลาหลายทศวรรษกวHาท่ีไฟฟ|าถูกใช+อยHางแพรHหลาย   

 นัยสำคัญของความต+องการสินค+าใหมH ๆ ที่คHอย ๆ เพิ่มขึ้นตHอการปรับโครงสร+าง คือ การเรHงรัด 
การเปลี่ยนแปลงเพื่อไมHให+ตกขบวน หรือ First Move Advantage ที่รีบกระโดดกHอนที่เรือจะลHม อาจจะไมHได+
ผลอยHางท่ีคาดหวัง  การปรับโครงสร+างจึงจำเป3นต+องประคองโครงสร+างเดิม พร+อม ๆ กับสHงเสริมโครงสร+างใหมH 

เรื่องดังกลHาวยุHงยากสำหรับประเทศรายได+ปานกลางอยHางไทย เพราะการปรับโครงสร+างเศรษฐกิจ
ไมHใชHการโยกย+ายแรงงานที่นั ่ง ๆ นอน ๆ ในจากภาคชนบท (Subsistent sector) มาสูHภาคอุตสาหกรรม   

 
1 ข#อค#นพบสำคัญ คือ บริษัทใน Fortune 500 ไม>มีการเปลี่ยนแปลงมากนักระหว>างปL 1995 และ 2020 
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แตHเป3นการเกิดของอุตสาหกรรมใหมH และการล+มหายของอุตสาหกรรมเดิมภายในภาคอุตสาหกรรมเอง  
การประยุกต7กรอบแนวคิดทางการบริหารธุรกิจที่ยุบแผนกที่ไมHทำกำไร และตั้งแผนกที่ทำกำไรได+ดีกวHาจึงต+อง
ทำด+วยความระมัดระวัง เพราะประเทศไมHใชHบริษัท หรือ “Country is not a company” (Krugman, 1996) 
ท่ีมีประเด็นพิจารณาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะความเสียหายท่ีจากการเปล่ียนผHานเกิดข้ึนน+อยท่ีสุด    

เม่ือการเปล่ียนผHานไมHเร็วอยHางท่ีคิด การเรHงชิงกระแสเทคโนโลยีท่ีเร็วเกินไป โดยไมHพิจารณาโครงสร+าง
การผลิตเดิมจึงเป3นอันตราย และมีโอกาสที่เกิดข+อผิดพลาดได+สูง ดังนั้นวันนี้เราจึงยังไมHมีกรอบการวิเคราะห7 
(Analytical Framework) ที่ยอมรับในวงกว+างเกี่ยวกับการปรับโครงสร+างทางเศรษฐกิจของประเทศรายได+
ปานกลางที่การพัฒนาอุตสาหกรรมเริ่มต+นมาระยะหนึ่ง  เนื้อหาในบทนี้จึงพยายามนำเสนอ Pain points 
สำคัญในการปรับโครงสร+างทางเศรษฐกิจของประเทศรายได+ปานกลาง 

 

2.2 การปรับโครงสร2างเศรษฐกิจ (Structural Transformation)  
 
 2.2.1 การปรับโครงสร6างเศรษฐกิจคืออะไร 
 
 การปร ับโครงสร +างเศรษฐก ิจ หร ือ Structural transformation/ Structural change ไม H ใชH  
ความท+าทายใหมHทางด+านเศรษฐกิจ แตHกลับมาได+รับความสนใจในชHวงเวลาที่เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยHางมาก
อยHางที่เรากำลังเผชิญอยูHในปQจจุบัน (Szirmai and Foster-McGregor, 2021)  Monga and Lin (2020) ให+
คำนิยามของการปรับโครงสร6างทางเศรษฐกิจ (ตDอไปอ6างถึงสั้น ๆ วDาการปรับโครงสร6างฯ) คือ การโยก
ทรัพยากรจากภาคเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพต่ำ ไปสูDภาคเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพสูง โดยทรัพยากรในท่ีน้ี 
ครอบคลุมถึง ทรัพยากรธรรมชาติ (เชHน สินแรH กéาซธรรมชาติ) ทุน ที่ดิน แรงงาน และองค7ความรู+ตHาง ๆ ที่มีใน
ประเทศนั้น ๆ (ที ่อ+างถึงรวมวHาเป3น know-how) ความสำเร็จของการปรับโครงสร+างสามารถที่จะสHงผล
ประโยชน-ทั ้งในระยะสั ้น คือ การสร6างรายได6 และการสร6างงาน และอาจนำไปสู Dการสร6างรากฐาน 
การพัฒนาในระยะยาวกับประเทศได6 
 การปรับโครงสร+างฯ อยHางไร จึงเป3นโจทย7ที่ถกเถียงมานานแตHก็ยังไมHมีสูตรสำเร็จ เพราะการปรับ
โครงสร+างฯ ขึ้นอยูHกับบริบทเฉพาะของแตHละประเทศ  สิ่งแวดล+อมทางธุรกิจ และระบบแรงจูงใจของประเทศ
น้ัน ๆ ดังน้ันการปรับโครงสร+างฯ จึงเป3นโจทย7ท่ีกว+างและเช่ือมโยงกับหลายมิติ   
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 ความผิดพลาดในการปรับโครงสร+างฯ อาจทำให+ประเทศติดหลHมอยูHกับกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพต่ำ 
เศรษฐกิจติดหลHม และไมHกHอให+เกิดการพัฒนาเชิงลึก อาจมีบางกิจกรรมที่พัฒนาแตHเป3นสHวนน+อย กระจุกตัวใน
กลุ Hมเล็ก ๆ ไมHเชื ่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอื ่น ๆ (หรือที ่เรียกวHาเป3น Dualistic Enclaves) (Szirmai and 
Foster-McGregor, 2021) 
 
 2.2.2 การปรับโครงสร6าง 1.0: ย6ายคนออกจากภาคชนบท 
  
 พัฒนาการทางความคิดของการปรับโครงสร6างฯ เริ่มต6นตั้งแตHชHวงปลายสงครามโลกครั้งที่สอง
(ทศวรรษ  1930-40) ท ี ่ คนจำนวนมากย ั ง อย ู H ใ นภาคชนบทท ี ่ ม ี ล ั กษณะพ ึ ่ ง พ าตน เอ ง  (Self 
sufficiency/subsistent sector) ที่มีประสิทธิภาพการผลิตต่ำ พื้นที่ทำเกษตรเพื่อเลี้ยงทั้งครอบครัว และ 
คนจำนวนมากยากจน  ความท+าทายของการปรับโครงสร+างจึงเป3นการหางานที่ประสิทธิภาพสูงโดยเฉพาะ 
การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  และย6ายคนออกจากภาคชนบทไปสู DงานเหลDานี ้ โดยเฉพาะงานใน
ภาคอุตสาหกรรม  ย่ิงย6ายได6มากเทDาไหรD ก็เพ่ิมประสิทธิภาพการใช6ทรัพยากร คนท่ีมีสามารถสร+างผลผลิตได+
เพิ ่มขึ ้น และสร+างรายได+ให+กับประเทศ ประชาชนสามารถบริโภคสินค+าได+เพิ ่มมากขึ้น และหลุดพ+นจาก 
ความยากจน (Absolute Poverty)  
 การเคลื ่อนย+ายคน (หรือสิ ่งที ่เร ียกวHา rural-urban migration) ดังกลHาวสามารถทำได+ไมHยาก 
จุดเริ่มต+นของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมสHวนใหญHจึงเริ่มจากการผลิตสินค+าอุตสาหกรรมที่งHาย เชHน การผลิต
สินค+าอุปโภคบริโภค เสื้อผ+าเครื่องนุHงหHม รองเท+า อาหาร เป3นต+น  แรงงานไมHจำเป3นต+องมีทักษะฝìมือมากนัก 
ทักษะสHวนใหญHเกิดขึ ้นจากการลงมือปฏิบัติ  แนวคิดดังกลHาวเป3นตรรกะหลักในแบบจำลองของ Lewis 
(Lewis’s Model) (Lewis, 1960)   
 ความท6าทายสำคัญในเรื่องนี้ คือ การออกแบบเพื่อให6เกิดการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอยDางไรให6
เกิดความตDอเนื่อง  ประเทศกำลังพัฒนากลุDมหนึ่งโดยเฉพาะกลุDมที่เพิ่งได6รับอิสรภาพจากการเป_นอาณา
นิคมเลือกสร6างอุตสาหกรรมเพื ่อทดแทนการนำเข6า หรือที ่มักอ6างถึงวDาเป_นยุทธศาสตร- Import-
substitution Industrialization บนความเชื ่อที ่วDานอกจากอุตสาหกรรมดังกลDาวสามารถสร6างงาน  
แตDยังชDวยลดการพ่ึงพาการนำเข6าสินค6าจากเจ6าอาณานิคมเดิม    
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 วิธ ีการสร6างอุตสาหกรรมเหลDานี ้ คือ การใช6มาตรการกีดกันสินค6านำเข6าเพื ่อชDวยเหลือ
ผู 6ประกอบการในระยะเริ ่มต6น มิเชHนนั ้นก็เป3นการยากที ่จะแขHงขันกับผู +ผลิตจากประเทศพัฒนาแล+ว2   
เมื่อผู+ประกอบการเกHงขึ้น มาตรการคุ+มครองก็จะไมHจำเป3นอีกตHอไป มาตรการคุ+มครองที่นิยมใช+ เชHน การใช+
ภาษีศุลกากร โควตานำเข+า และ/หรือ การจำกัดปริมาณการนำเข+า อุตสาหกรรมเป|าหมายในการทดแทน 
การนำเข+าสHวนใหญHเป3นสินค+าอุปโภคบริโภคสำเร็จรูป เพราะสินค+าเหลHานี้เป3นสินค+าจำเป3นที่คนในประเทศต+อง
บริโภค การสHงเสริมการทดแทนการนำเข+า และประหยัดเงินตราตHางประเทศ ดังนั ้นประเทศสามารถ
วางรากฐานอุตสาหกรรม พร+อม ๆ กับประหยัดเงินตราตHางประเทศ   
 มาตรการคุ 6มครองแม6จะเปqดโอกาสให6ผู 6ผลิตได6ลงมือผลิต แตDไมDเพียงพอที ่จะกระตุ 6นให6
ผู6ประกอบการเกDงขึ้นได6   ในความเป3นจริงผู+ประกอบการต+องลงมือลงแรง เอาจริงเอาจัง ใช+เวลา และกำลัง
ทุนในการซื้ออุปกรณ7และเครื่องจักรใหมH ๆ เพื่อให+เกิดการยกระดับการผลิตอยHางแท+จริง  การติดตั้งระบบ 
Enterprise resource planning (ERP) เป3นตัวอยHางสนับสนุนประเด็นข+างต+น เพราะตัวซอฟต7แวร7มีราคาสูง
หลาย ๆ ล+านบาท  นอกจากนั้นการติดตั้งเพื่อให+ระบบทำงานและตอบโจทย7การเพิ่มประสิทธิภาพ ทุกคนใน
โรงงานต+องทำงานรHวมกัน เรียนผิดเรียนถูกรHวมกัน  
 การใช6มาตรการคุ6มครองทางการค6าเพื่อให6เกิดการยกระดับจะเกิดขึ้นหรือไมD ขึ้นอยูDกับวิสัยทัศน-
ของผู6ประกอบการ (เจ+าของ หรือผู+บริหารมืออาชีพ) ที่ตระหนักวHาเรื่องดังกลHาวสำคัญ  โลกความเป3นจริงไมHใชH
ผู+บริหารทุกคนจะมีวิสัยทัศน7เชHนนั้นเสมอไป แตHต+องมีแรงกดดันในลักษณะไมHทำอะไรตายแนH  ผู+บริหารต+องด้ิน
รนเพื ่อความอยู Hรอด แรงกดดันดังกลHาวไมHมีภายใต+ยุทธศาสตร7การสร+างภาคอุตสาหกรรมเพื ่อทดแทน 
การนำเข+า เมื่อสถานประกอบการได+รับความคุ+มครอง ไมHต+องแขHงขันแบบเอาเป3นเอาตายกับสินค+านำเข+า  
ทำไมต+องเหนื่อยไปลงทุนซื้อซอฟต7แวร7หลาย ๆ ล+านบาท และต+องมานั่งเกลี่ยกลHอมให+คนงานในโรงงานมารHวม
มือรHวมใจทำตามซอฟต7แวร7อีก ยังไง ๆ สินค+าท่ีผลิตออกมาก็ขายได+อยูHดี   
 ยุทธศาสตร7ดังกลHาวที ่นำมาใช+ขับเคลื ่อนการปรับโครงสร+างฯ จึงล+มเหลว และสร+างภาระหน้ี
ตHางประเทศให+กับประเทศกำลังพัฒนาจำนวนมาก จนนำไปสูHวิกฤตหน้ีตHางประเทศในชHวงปลายทศวรรษ 1970 
และต+น 1980 โดยเฉพาะในกลุHมประเทศละตินอเมริกาท่ียุทธศาสตร7ดังกลHาวขับเคล่ือนผHานรัฐวิสาหกิจ   

 
2 หลายๆ ฝRายมักเข#าใจผิดว>าเหตุผลสำคัญที่ทำให#เกิด Infant industry argument หรือ การคุ#มครองในระยะเริ่มต#น คือ  
การผลิตมี Economies of scale แต>ในความเปdนจริงเรื่องดังกล>าวเปdนความเข#าใจที่คลาดเคลื่อน เพราะ Infant Industry 
Argument พิจารณาเฉพาะ Economies of scale ที่เปdนพลวัตที่ประสิทธิภาพจะเกิดขึ้นก็ต>อเมื่อผู#ประกอบการได#ลงมือทำ 
ค>อย ๆ พัฒนาฝLมือ จนในที่สุดเก>งเทียบเท>ากับประเทศอื่น ๆ ในโลก 
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 แม+ในระยะส้ันการใช+ยุทธศาสตร7ดังกลHาวในระยะแรกอาจทำให+เศรษฐกิจขยายตัว เพราะเม็ดเงินลงทุน
ในระยะแรกที่เกิดขึ้นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่งHาย ๆ ลงมือทำได+เลย แตHมาตรการเหลHานี้จะใช+ได+ไปสักระยะ
หนึ่ง ความต+องการในประเทศเริ่มอิ่มตัว ผู+ประกอบการจะเริ่มหันมาตัดราคากันเองเพื่อแยHงสHวนแบHงตลาดใน
ประเทศ   นอกจากนั้นกิจกรรมการผลิตในระยะตHอๆ ไปยากขึ้น สลับซับซ+อนขึ้น จำเป3นต+องลงทุนพัฒนา
ทักษะ เครื่องมือใหมH ต+องหาความรู+ใหมH ๆ มาเพิ่ม ผู+ประกอบการก็ลังเลที่จะดำเนินการ ผลตHอการกระตุ+น 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจก็จะลดลง และหมดไปในที่สุด ดังนั้นกรอบแนวคิดเรื่องการปรับโครงสร+างฯ จึงต+อง
ผนวกเร่ืองปQญหาการขาดดุลการค+าและดุลการชำระเงินเข+ามพิจารณาเพ่ิมเติม  
 ผลกระทบข+างเคียงอีกประการหน่ึงท่ีไมHคHอยมีการกลHาวถึงแตHเป3นจุดอHอนสำคัญและมีนัยตHอการพัฒนา
อุตสาหกรรมในประเทศกำลังพัฒนา คือ เมื่อรัฐให+การคุ+มครองสินค+าสำเร็จรูป  ผู+ผลิตมุHงผลิตสินค+าสำเร็จรูป
เหลHานี้ ไมHมีใครอยากผลิตสินค+าขั้นกลาง  เพราะการผลิตสินค+าสำเร็จรูปได+กำไรมากกวHาการผลิตสินค+าข้ัน
กลางอันเนื่องจากมาตรการของรัฐ  และเป3นเหตุผลให+การพัฒนาอุตสาหกรรมไมHเกิดการเชื่อมโยงกับผู+ผลิตใน
ประเทศ   
 ตัวอยHางที่สำคัญในกรณีนี้ คือ การใช+โครงสร+างภาษีศุลกากรแบบขั้นบันไดที่มีสินค+าอุปโภคบริโภค
ได+รับการคุ+มครองที่มากกวHาเมื่อเทียบกับสินค+ากึ่งสำเร็จรูป หรือวัตถุดิบซึ่งเป3นโครงสร+างที่นิยมในประเทศ
กำลังพัฒนาจำนวนมาก  
 
 2.2.3 การปรับโครงสร6าง 2.0: แบบจำลอง Export-led Growth กับการก6าวไปเป_น ODM/OBM 
 
 นักเศรษฐศาสตร7กลุHมหน่ึง เชHน I. Little; T.N. Srinivasan, J. Bhagwati และ A. Krueger ได+ช้ีให+เห็น
ถึงข+อจำกัดของ Import-substitution Industrialization และชักชวนใช+ประเทศตHาง ๆ มาพึ่งพาการสHงออก
แทน (Dollar and Kraay 2004; Bliss and Joshi, 2014) เพื่อเป3นกลจักรสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
แทน โดยสินค+าที่สHงออกควรสอดคล+องกับความได+เปรียบโดยเปรียบเทียบ หรือ Comparative advantage 
โดยสอดคล+องกับฐานทรัพยากรของประเทศตน และ/หรือ ความสามารถเฉพาะอ่ืน ๆ ท่ีประเทศมี   
 โดยหลักกระแส Export-led growth ไมDได6ตีกรอบชัดวDาต6องเป_นสินค6าเกษตร หรือ อุตสาหกรรม
เพราะตราบใดเป_นสินค6าที่ประเทศมีความได6เปรียบโดยเปรียบเทียบ  การค+าจะเป3นผลดีตHอเศรษฐกิจและ
ส ังคมของประเทศ  แต Dด 6วยอ ิทธ ิพลแนวค ิด Import Substitution Industrialization ของกลุDม 
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ละตินอเมริกา โดยเฉพาะกรอบ Export pessimism3 (เชHน R. Prebisch และ H. Singer) ทำให+ทิศทางของ
ยุทธศาสตร7ไปให+ความสำคัญที่สินค+าอุตสาหกรรมมากกวHาสินค+าเกษตรที่การผลิตสามารถทำได+อยHางตHอเนื่อง 
ไมHเผชิญปQญหาข+อจำกัดเหมือนสินค+าเกษตร หรือสินแรH เชHน การมีอยูHของที่ดิน คุณลักษณะเฉพาะของพื้นท่ี 
การสHงออกสินค+าอุตสาหกรรมสามารถดำเนินได+ตHอเน่ืองและสามารถสร+างรายได+ภาษีที่มากพอที่จะทำให+
ประเทศท่ีสามารถนำไปใช+ประโยชน7ด+านอ่ืน ๆ ได+ (Monga and Lin, 2020)  
 แตHด+วยข+อเท็จจริงที่วHาการที่ผู +ประกอบการจะสามารถสHงออกโดยเฉพาะสินค+าอุตสาหกรรมอยHาง
จริงจังและตHอเนื่อง ต+องมีการลงทุนอยHางมากทั้งการเตรียมสินค+าให+มีคุณภาพ/ราคาที่สู +กับสินค+าอื ่น ๆ  
ในตลาดโลกได+  และการเตรียมด+านอื ่น ๆ เกี ่ยวกับตลาดตHางประเทศ เรื ่องเหลHานี ้ทำให+ธรรมชาติของ 
การสHงออกจึงมีผู+ประกอบการที่สามารถสHงออกได+จริงไมHมากนัก เรื่องเหลHานี้พบทั้งประเทศพัฒนาแล+ว (เชHน 
สหรัฐฯ และญี่ปุ üน) ประเทศที ่มีรายได+สูง (ไต+หวัน เกาหลีใต+) และประเทศกำลังพัฒนา เรื ่องดังกลHาว  
คือ ข+อค+นพบหลักในสหัสวรรษใหมHท่ีรู+จักกันในนาม Firm Heterogeneity4 
 ดังนั้นการค6าสินค6าอุตสาหกรรมของโลกสDวนใหญDจึงอยูDภายใต6การกำกับของบริษัทข6ามชาติ  
นอกจากนั้นสินค+าอุตสาหกรรมมักมีตราสินค+าและผู+บริโภคจำนวนหนึ่งเชื่อถือในตราสินค+า ดังนั้นจึงยาก 
ที ่ผ ู +ประกอบการจากประเทศกำลังพัฒนาจะแทรกเข+าตลาดโลกโดยไมHพึ ่งพาบริษัทข+ามชาติเหลHาน้ี   
เรื ่องดังกลHาวถูกสำทับด+วยกระแสโครงขHายการผลิตระหวHางประเทศ หรือ Global Production Sharing 
(GPS) ที่ความก+าวหน+าทางด+านเทคโนโลยีตHาง ๆ (การคมนาคม การขนสHง การติดตHอสื่อสาร) ที่ทำให+การผลิต
ของสินค+าชนิดหนึ่งสามารถแบHงออกขั้นตอนยHอย ๆ บางขั้นตอนสามารถไปผลิตในตHางประเทศได+เพ่ือลดต+นทุน
และเพ่ิมความสามารถในการแขHงขันได+ (Carrincross 2001; Levinson 2016; Baldwin 2016)   
 GPS ชHวยให+ผู+ประกอบการในประเทศกำลังพัฒนาสHงออกได+งHายขึ้น จากเดิมที่ต+องสามารถทำได+ทุก
ขั้นตอนการผลิต แตHภายใต+ GPS ผู+ประกอบการเหลHานี้มุHงไปที่ไมHกี่กิจกรรมที่ตนเองมีความชำนาญและสHงออก
แทนที่จะทุกๆ ขั้นตอนการผลิต  การเข+าไปมีสHวนรHวมใน GPS จึงมักเริ่มจากกิจกรรมงHาย ๆ อยHางการประกอบ  
แตHพัฒนาการภายใน GPS วHาผู+ประกอบการเหลHานี้หลังจากเข+าไปมีสHวนรHวมใน GPS เป3นอยHางไร5 ความกังวล 

 
3 แนวคิดดังกล>าวมองว>าการส>งออกสินค#าเกษตรเผชิญความเสี่ยงในด#านผลผลิตที่ขึ ้นอยู>กับหลาย ๆ ปrจจัยที่นอกเหนือ 
การควบคุม เช>น ดินฟtาอากาศ นอกจากนั้นสินค#าเกษตรมักเผชิญปrญหาวัฏจักรราคา ดังนั้นความสามารถในการหาเงินตรา
ต>างประเทศจึงมีจำกัด  
4 อ>านเพิ่มเติมได#ที่ Melitz and Redding (2014) 

 5 ประเด็นดังกล>าวเปdน Theme หลักใน Handbook of Global Value Chains โดย Ponte et al (2019) 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                      กรอบการวิเคราะห%การปรับโครงสร>างอุตสาหกรรมของประเทศรายได>ปานกลาง 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

  

2-7 

  
ดังกลHาวทำให+การปรับโครงสร+างฯ โดยหันมาพึ่งพาการสHงออกสินค+าอุตสาหกรรมผHานการเป3นมือป†นรับจ+าง 
หรือ Original Equipment Manufacturing (OEM) ไมHนHาจะทำให+เพียงพอ แตHต+องพยายามพัฒนาผลิตภัณฑ7
เป3นของตนเอง ไมHวHาจะเป3นการออกแบบผลิตภัณฑ7 (Original Design Manufacturing: ODM) และ/หรือ 
การสร+างตราสินค+าของตนเอง (Original Brand Manufacturing: OBM)    
 เรื่องดังกลHาวถูกเชื่อมโยงไปกับแนวคิดทางการบริหารธุรกิจ อยHางกรอบแนวคิดความได+เปรียบเชิง
แขHงขัน หรือ Competitive Advantage ของ M. Porter ที่มีอิทธิพลมากในการออกแบบยุทธศาสตร7การปรับ
โครงสร+างฯ ทั้งนี้เพราะแนวคิดของ Porter มาจากการศึกษาตามคำเชิญจากประธานาธิบดีสหรัฐฯ ณ ขณะน้ัน 
(นายโรนัลด7 เรแกน) (Snowdon and Stonhouse, 2006) และกรอบแนวคิดนำเสนอผHานภาษางHาย ๆ 
สำหรับคนทั่วไป สอดคล+องกับสามัญสำนึกทางธุรกิจ และทำให+ผู+กำหนดนโยบายมองการสร+างตราสินค+าเป3น
หัวใจของการปรับโครงสร+างฯ  
 ทุกคนตระหนักดีถึงประโยชน7ของการเป3น ODM/ OBM แตHเรื่องดังกลHาวไมHใชHเรื่องงHาย ต+องใช+เวลา 
ความท+าทายที่สำคัญในเรื่องนี้ คือ รัฐควรทำหน+าที่อะไร ประสบการณ7ของบริษัทชั้นนำท่ี Porter ศึกษา
ชี้ให+เห็นวHาบริษัทเหลHานี้สามารถทำในสิ่งที่บริษัทคูHแขHงอื่นๆยังไมHได+ทำ และทำได+ในเวลาที่เร็วกวHาคูHแขHง  
ในหลาย ๆ ครั ้งต+องเผชิญความเสี ่ยง  หลาย ๆ กรณี บริษัทตัดสินใจผิดพลาดและสร+างความเสียหาย  
แตHการตัดสินใจยังเกิดขึ้นอยHางตHอเนื่อง ดังนั้นเรื่องดังกลHาวไมHใชHเรื่องที่บุคคลภายนอกหรือภาครัฐจะเข+าไป
กระตุ +นให+เกิดขึ ้นหรือไมHเกิดขึ ้นได+ แตHต+องเกิดภายในบริษัทโดยเฉพาะผู +นำองค7กร ดังนั ้นการแปลง
ข6อเสนอแนะดังกลDาวเป_นนโยบายระดับชาติจึงไมDคำถามที่เปqดกว6าง  แตDประสบการณ-ความสำเร็จในอดีต
ของไทยจากกรณีศึกษาบริษัท ซิลิคอนคราฟท- เทคโนโลยี จำกัด บริษัท ซัยโจเดนกิ จำกัด บริษัทกุลธร
เคอร-บี ้ จำกัด หรือผู 6ประกอบการในอุตสาหกรรมเครื ่องจักรกลการเกษตร (รถเกี ่ยวข6าว) และใน
ตDางประเทศโดยเฉพาะความสำเร็จของมือปÇนผลิตชิปที่ใหญDที่สุดของโลกอยDาง TSMC ชี้ให6เห็นวDา ODM 
OBM และ OEM สามารถนำไปสูDการพัฒนาที่ยั ่งยืนได6 โดยปQจจัยเฉพาะของแตHละบริษัท (วิสัยทัศน7ของ
ผู+ประกอบการ โอกาสทางธุรกิจ) และอุตสาหกรรม (สถานการณ7ตลาดโลก คูHแขHงในประเทศตHาง ๆ ) เป3นปQจจัย
หลักที่กำหนดความสำเร็จ (อาชนัน และภคพร, 2561; อาชนัน และพิชณ7 , 2561; อลงกรณ7, 2561; อาชนัน 
และภานุพงษ7, 2561; Miller 2022) 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                      กรอบการวิเคราะห%การปรับโครงสร>างอุตสาหกรรมของประเทศรายได>ปานกลาง 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

  

2-8 

 
 2.2.4 การปรับโครงสร6าง 3.0: ภาคบริการกับ Growth Engine ตัวใหมD? 
 
 การปรับโครงสร+างฯ ในชHวงสหัสวรรษใหมH6 เริ ่มขยับความสนใจมายังประเทศรายได+ปานกลาง 
ที่ความท+าทายการปรับโครงสร+างฯ ไมHใชHแคHการย+ายคนจากภาคชนบทเข+าสูHภาคเศรษฐกิจที่เป3นทางการ  
แตHแบHงเพ่ิมเติมออกเป3นภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ   
 หากพิจารณาจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล6วที ่เริ ่มต6นจากเกษตร ไปสูD
อุตสาหกรรมและในที่สุดพัฒนาไปสูDภาคบริการ  หลายฝüายจึงเชื่อวHาลำดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะเป3น
เชHน และแนวคิดดังกลHาวรู+จักกันวHาเป3น Three-sector Theory โดย Fisher (1939)  
 อย Hางไรก ็ตาม Baumol (1967) ได +ต ั ้ งข +อส ังเกตว Hาภาคบร ิการจำนวนมากตอบสนองตลาด
ภายในประเทศเพียงอยHางเดียว ปริมาณการผลิตจะถูกจำกัดโดยตลาดภายในประเทศ โอกาสการตักตวง
ผลประโยชน7จากการขยายการผลิต (Economies of Scale) แตกตHางจากภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นการเติบโต
โดยภาคบริการนDาจะทำให6ประสิทธิภาพการผลิตของประเทศลดลง  คำเตือนดังกลDาวอ6างตDอมาวDาเป_น 
Baumol Disease  
 แตHวันนี้ความก+าวหน+าทางด+านเทคโนโลยีการผลิตและการขยายตัวของแบHงแยกขั้นตอนการผลิต หรือ 
Outsourcing ทำให+กิจกรรมในภาคบริการจำนวนหนึ่งสามารถค6าขายระหวDางประเทศได6 (Tradable)  
เชHน ธุรกิจซอฟต7แวร7 ศูนย7บริการ (Call Centre) หรือ Business Outsourcing รูปแบบอื่น ๆ (เชHน การกรอก
แบบฟอร7มของคืนภาษี  การวิเคราะห7ผลตรวจทางการแพทย7) เป3นต+น (Ghani, 2010; Ghani et al , 2011)   
นอกจากนั้นกิจกรรมในภาคบริการมีคุณลักษณะที่ดีไมHคHอยมีผลกระทบตHอสิ่งแวดล+อม ดังนั้นการสDงเสริม 
ภาคบริการให6เป_นกลจักรขับเคลื ่อนเศรษฐกิจยังชDวยบรรเทาปáญหาผลกระทบตDอสิ ่งแวดล6อมไป 
พร6อม ๆ กัน  
 เรื่องดังกลHาวเป3นกระแสอยูHระยะหนึ่ง โดยงานศึกษาบางชิ้นเสนอให6ประเทศกำลังพัฒนาสามารถท่ี
จะก6าวจากประเทศเกษตรกรรมไปสูDภาคบริการ โดยไมDจำเป_นต6องพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมโดยใช6ประเทศ
เอเชียใต6เป_นกรณีตัวอยDางเพื ่อสนับสนุนข6อเสนอดังกลDาว  เรื ่องดังกลHาวถูกสำทับปรากฎการณ7 
Deindustrialization ที ่ภาคอุตสาหกรรมมีความสำคัญตHอระบบเศรษฐกิจลดลงเรื ่อย ๆ โดยเฉพาะใน 

 
6 ตัวอย>างของงานศึกษาในกลุ>มนี้ เช>น Ngai and Pissarides (2007), Herrendorf et al. (2014) Jorgenson and Timmer 
(2011) และ Duarter and Restuccia (2016)     



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                      กรอบการวิเคราะห%การปรับโครงสร>างอุตสาหกรรมของประเทศรายได>ปานกลาง 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

  

2-9 

  
ด+านการจ+างงาน  สHวนหนึ่งเป3นผลจากประเทศพัฒนาแล+วนำเข+าสินค+าอุตสาหกรรมจากประเทศกำลังพัฒนา 
และเป3นถูกนำไปปQßนเป3นกระแสตHอต+านโลกาภิวัตน7  แตHงานศึกษาจำนวนมากชี้ให+เห็นวHาเรื ่องดังกลHาว 
เป3นมายาคติ แตHเป3นเพียงปรากฎการณ7ที่เกิดความก+าวหน+าทางด+านเทคโนโลยีและทำให+เกิดความต+องการ
แรงงานลดลง  (Rowthorn and Ramaswamy, 1997)  
 ปรากฎการณ7 Deindustrialization กลับมาได+รับความสนใจอีกครั ้งเมื ่อ Rodrik (2016) พบวHา
ประเทศกำลังพัฒนาหลาย ๆ ประเทศประสบปQญหา Deindustrialization โดยเฉพาะสัดสHวนแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม  และเกิดขึ ้นในชHวงที ่รายได+ตHอหัวประชากรยังต่ำกวHาเมื ่อเทียบกับประสบการณ7 
Deindustrialization ของประเทศพัฒนาแล +ว  Rodrik (2016) อ +างถ ึงปรากฎการณ7ด ังกล Hาวว Hาเป3น  
Pre-mature Deindustrialization และพบบHอย ๆ ในประเทศในละตินอเมริกา Haraguchi et al (2017)  
ซึ ่งวิเคราะห7ข+อมูลตั ้งแตHทศวรรษ 1970 และครอบคลุมประเทศกำลังพัฒนากวHา 100 ประเทศ พบวHา  
Pre-mature deindustrialization ที่เกิดขึ้นเพราะมีประเทศในกลุHมเล็ก ๆ โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออก
เทHานั้นที่ฉกโอกาสใช+ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะตั้งแตHปì 1990 เป3นต+นมา แตHหากพิจารณาสัดสHวนแรงงาน
และผลผลิตภาคอุตสาหกรรมของประเทศกำลังพัฒนาทุกประเทศมารวมกัน สัดสHวนดังกลHาวยังมีแนวโน+ม
เพ่ิมข้ึน (Rodrik, 2016) 
 ปQญหาสำคัญของการใช+ภาคบริการในขับเคลื่อนเศรษฐกิจ คือ การปรับโครงสร6างฯ ที่ใช6ภาคบริการ
เป_นตัวนำอาจเป_นการพัฒนาที ่อาจทิ ้งคนบางกลุ Dมไว6ข 6างหลัง (Exclusive Growth) กิจกรรมใน 
ภาคบริการมีความหลากหลาย หลายกิจกรรมกลายมาเป3นกิจกรรมที่ค+าขายได+ระหวHางประเทศ แตHมีเพียง
ประเทศกำลังพัฒนาไมHกี่ประเทศเทHานั้นที่เข+าถึง The Economist (2011) มองวHาความสำเร็จของเอเชียใต+
โดยเฉพาะอินเดียในภาคบริการเป3นผลจากความโชคดีมากกวHาการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร+าง นอกจากนั้นยัง
ต+องระวังกับปQญหาการจ+างงานเพราะแรงงานในภาคบริการเหลHานั้นเป3นแรงงานฝìมือ ซึ่งไมHได+มีมากนักใน
ประเทศกำลังพัฒนา และต+องอาศัยสาธารณูปโภคพื้นฐานที่มักมีเฉพาะในเมืองใหญH  ดังนั้นคนจำนวนมากจะ
ไมHสามารถได+ประโยชน7จากการขยายตัวของภาคบริการ ในขณะท่ีจะทำให+ปQญหาสังคมเมืองทวีความรุนแรงข้ึน  
 หัวใจสำคัญของความเห็นที่แตกตHางของนักเศรษฐศาสตร7ในเรื่องดังกลHาวเกิดขึ้นเพราะภาคบริการ 
มีความหลากหลาย บางกิจกรรมสามารถทำหน+าที่เป3นกลจักรนำและทำหน+าที่คล+ายคลึงกับการสHงออกสินค+า
อุตสาหกรรม แตHกระตุ+นให+เกิดการจ+างงานไมHมากเหมือนสินค+า  ในขณะที่บางกิจกรรมแม+จะสามารถรองรับ
แรงงานได+มากแตHมีลักษณะเป3น Non-tradable และไมHสามารถทำหน+าที่เป3นกลจักรนำในขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
แตHความต+องการขอบริการเหลHานี้เพิ่มขึ้นตามความต+องการจากภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ดังนั้นการจะสรุปวHา 
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ประเทศจะหันมาพึ่งพาภาคบริการเป3นขับเคลื่อนในการปรับโครงสร+างฯ ได+หรือไมH ขึ ้นอยูHกับโครงสร+าง 
ภาคบริการของประเทศน้ัน ท่ียากท่ีจะได+ฉันทามติเหมือนในกรณีสินค+าอุตสาหกรรม 
 
 2.2.5 การปรับโครงสร6างฯ 4.0: การกลับมาของนโยบายอุตสาหกรรม 
  
 กระแสการพึ่งพาภาคบริการเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจคHอย ๆ ลดความสำคัญลง แตHปลHอยให+เป3น
ทางเลือกของแตHละประเทศ ควบคูHกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม (Industrialization) (UNCTAD, 2017; 
Monga and Lin, 2019)  โดยเฉพาะหลัง Great Depression ที ่ประเทศพัฒนาแล+วประสบปQญหาวิกฤต 
ภาคบริการใหญHอยHางภาคการเงิน ในขณะที่เยอรมันซึ่งมีสัดสHวนภาคอุตสาหกรรมสูงที่สุดในสหภาพยุโรป
สามารถฟQนผHาวิกฤตเศรษฐกิจได+ดีท่ีสุดเป3นประเทศ   
 ความพยายามหายุทธศาสตร7การปรับโครงสร+างฯ ที่เหมาะสมรอบใหมHยังคงดำเนินการตHอ ทHามกลาง
กระแสการเปลี ่ยนแปลงเทคโนโลยี ข+อเสนอในภาพรวมในรอบนี ้จึงให+ความสำคัญไปใช+ประโยชน7กับ 
วิทยาศาสตร7 วิจัย และนวัตกรรม (ววน.) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และเรียกร+องให+รัฐบาลต+องเข+า
แทรกแซงบนหลักการของความล+มเหลวของตลาด กลHาวคือ หากปลHอยไปตามกลไกตลาด การใช+ประโยชน7
จาก ววน. อาจไมHเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนน+อยกวHาท่ีควรจะเป3น 
 ตรรกะของความล+มเหลวของตลาด (Market Failure) เริ่มจากธรรมชาติของการใช+ ววน. ที่คนลงทุน
แบกรับคHาใช+จHาย หากสำเร็จ ความสำเร็จอาจถูกแบHงให+คนอื่น ๆ ที่ไมHต+องลงทุน ดังนั้นการปลHอยไปตามกลไก
ตลาด ผู+ประกอบการอาจไมHใช+ประโยชน7จาก ววน. งานกลุHมหนึ่งพุHงความสนใจไปที่ความล+มเหลวของตลาด
ที่มาจากปQญหาการเข+าถึงข+อมูลและความรู +ตHาง ๆ  ปQญหาการรHวมมือกัน (Coordination Failure) ของ
ผู+ประกอบการที่ทำให+ตลาดล+มเหลว (Rodrik, 2007; Harrison and Rodriguez-Clare, 2009; Chang and 
Andreoni, 2016)    
 ข+อเสนอหลักของกลุHมน้ีเรียกร+องให+รัฐบาลต+องเข+ามาแทรกแซงในลักษณะเลือกอุตสาหกรรมเป|าหมาย
และขับเคลื ่อนด+วยมาตรการตHาง ๆ ให+ครอบคลุม เรื ่องดังกลHาวไมHใชHเรื ่องใหมH แตHวันนี ้เครื ่องมือที ่ใช+ 
ในการสHงเสริมอุตสาหกรรมไมHควรจำกัดอยูHที่มาตรการทางด+านการค+า (ภาษีศุลกากร โควต+า) แตHควรขยาย
ขอบเขตไปถึงการอุดหนุน การสHงเสริมการลงทุน การแก+ปQญหาความรHวมมือระหวHางผู+ประกอบการ การเข+าถึง
ข+อมูลตHาง ๆ ในการสร+างอุตสาหกรรม นอกจากนั้นยังจำเป3นต+องพิจารณาระดับการพัฒนาของประเทศนั้น ๆ  
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เข+ามาประกอบด+วย (Lin, 2012)  การแทรกแซงดังกลHาวมักอ+างถึงโดยรวมวHาเป3น นโยบายอุตสาหกรรม 
(Industrial Policy) (Cimoli et al. 2009; Stiglitz, 2019; Chang and Andreoni, 2016)  
 อย Hางไรก ็ตามความท+าทายสำค ัญของแนวคิดกล ุ Hมน ี ้  ค ือ การแปลงแนวคิดเป 3นข +อเสนอ 
ทางด+านนโยบายที่ทำได+จริง เพราะแม+มีความล+มเหลวของตลาด การแทรกแซงกลไกตลาดต+องเผชิญกับ 
ความล+มเหลวของการแทรกแซง หรือ Government Failure ที ่ทำให+อาจสร+างความเสียหายมากกวHา 
ความล+มเหลวของตลาดได+ ทิศทางงานวิจัยของกลุHมนี้ คือ การหาหลักฐานเชิงประจักษ7เพื่อตอบโจทย7วHา 
การแทรกแซงระดับไหน (รัฐทำอะไร เอกชนทำอะไร) เครื่องมือในการแทรกแซงควรมีอะไรบ+างที่จะทำให+
อุตสาหกรรมเกิดและมีการพัฒนาอยHางตHอเนื ่อง ทั ้งในระดับมหภาคและระดับบริษัท เกณฑ7การเลือก
อุตสาหกรรมท่ีจะสนับสนุน การศึกษาน้ีหยิบยกกรอบแนวคิดข้ึนมา 2 กรณี  

  
 กรณี 1  การเสาะหาความได6เปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีซDอนเร6น  
 
 กรอบแนวคิดความได+เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ซHอนเร+น หรือ Latent Comparative Advantage 
เสนอโดย J. Lin อดีต Chief Economist ของธนาคารโลก Lin (2012) เป3นตัวอยHางหนึ่งของความพยายาม
ออกแบบมาตรการเพ่ือเลือกอุตสาหกรรมเป|าหมาย กลHาวคือ ประเทศหน่ึง ๆ เผชิญปQญหาท่ีแตกตHางกันออกไป 
และปQญหาก็มีพัฒนาการที่แตกตHางกัน ปQญหาเหลHานั้นคือสิ่งที่ J. Lin เรียกวHาเป3นการบิดเบือนของกลไกตลาด
และเรียกร+องให+รัฐบาลเข+ามาลดการบิดเบือนเพื่อให+การปรับโครงสร+างฯ เกิดขึ้นได+ แตHการแทรกแซงต+องทำ
ด+วยความระมัดระวัง เพราะการแทรกแซงตามกรอบแนวคิดดังกลHาวไมHใชHการให+ความคุ+มครอง แตHเข+าแก+ไข
ปQจจัยท่ีสร+างการบิดเบือน เพ่ือให+ภาคเอกชนเอาศักยภาพมาใช+ประโยชน7ได+เต็มท่ีใ 
 ตามกรอบแนวคิดของ Latent Comparative Advantage รัฐบาลควรเริ ่มจากการเสาะหา 
Comparative Advantage ในอนาคตอันใกล6ของประเทศ เชHน ศึกษาประสบการณ7ของประเทศที่มีระดับ
การพัฒนาก+าวหน+ากวHาของประเทศตน เชHน มีรายได+ตHอหัวประชากรมากกวHา 5 เทHาตัว และประเมินวHา
ประเทศเหลHานั้นกำลังผลิตและสHงออกอะไร สินค+านั้น ๆ นHาจะเป3นสิ่งที่ประเทศที่เรากำลังพิจารณาอยูHมี 
Comparative Advantage ในอนาคตได+ จากนั้นก็เริ่มเสาะแสวงหาภาคการผลิตสินค+าเหลHานั้นวHามีการผลิต
ในประเทศหรือไมH อยHางไร หรือมีผู+ประกอบการที่พอมีศักยภาพในการผลิตหรือไมH หากพบวHามี ภาครัฐบาลก็
สามารถเข+าไปให+ความชHวยเหลือ โดยการชHวยเหลือภายใต+แนวคิด Latent Comparative Advantage คือ 
การชHวยเหลือโดยพิจารณาวHาระบบที ่เป3นอยู HมีการบิดเบือนหรือไมH และการลดต+นทุนธุรกรรมตHาง ๆ  
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ที่ผู+ประกอบการเผชิญอยูHวHามีมากน+อยเพียงใด  แตHควรหลีกเลี่ยงเพราะการคุ+มครองอุตสาหกรรมดังกลHาวสร+าง
ผลเสียมากกวHาผลดี  
 อยDางไรก็ตามแนวคิด Latent Comparative Advantage มีปáญหาในทางปฏิบัติหากนำมา
ประยุกต-กับประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ  แนวความคิดดังกลDาวตั้งอยูDบนสมมติฐานที่สำคัญประการหน่ึง  
คือ ภาครัฐบาลมีความเข6มแข็งและมีข6อมูลตDาง ๆ มากพอที่จะศึกษาเชิงลึกเกี ่ยวกับ Comparative 
Advantage ของประเทศอื่น ๆ ข+อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับกิจกรรมการผลิตที่มีอยูHของประเทศ ข+อจำกัดตHาง ๆ  
ที่ผู+ประกอบการเผชิญอยูH และทิศทางที่ควรจะเป3นในอนาคต อยHางไรก็ตามสมมติฐานดังกลHาวยากที่จะเกิดข้ึน
จริงได+ในกลุHมประเทศกำลังพัฒนาและในสถานการณ7ปQจจุบันที่เรากำลังอยูHในยุคที่เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงไป
อยHางรวดเร็ว ดังนั้นสินค+าที่ประเทศต+นแบบกำลังผลิตอยูHในปQจจุบันอาจจะลHาสมัยในอีก 2-3 ปìข+างหน+าและทำ
ให+ความต+องการของสินค+าเหลHาน้ีในอนาคตอันใกล+หมดไป  
  นอกจากนั้นข+อสมมติอีกประการที่สำคัญ คือ เส+นทางการพัฒนา (Development Growth Path) 
ของประเทศตHาง ๆ คล+ายคลึงกัน  เรื่องดังกลHาวเป3นข+อสมมติที่ไมHจำเป3นต+องจริงในวงกว+างโดยเฉพาะอยHางย่ิง
ในยุคท่ีประเทศตHาง ๆ ถูกเช่ือมโยงผHานเครือขHายการผลิตของบริษัทข+ามชาติ (Global Production Network) 
ที่ประเทศตHาง ๆ สHงออกชิ้นงาน (Task) แทนที่จะเป3นสินค+าสำเร็จรูป และ โลกกำลังอยูHในยุคที่เทคโนโลยี 
การผลิตเปล่ียนแปลงอยHางรวดเร็วเชHนในปQจจุบัน (Brynjolfsson and McAfee 2014, Ford, 2016)  
 ในกรณีที ่ภาครัฐค+นพบภาคการผลิตสินค+าที ่จะกลายเป3นสินค+าที ่ประเทศมีศักยภาพในอนาคต  
การขับเคลื่อนยังต+องทำด+วยความระมัดระวัง การชี้นำโดยภาครัฐอาจทำให+ผู+ประกอบการจำนวนมากกระโดด
เข+ามาในธุรกิจเพื ่อตักตวงผลประโยชน7ของการแทรกแซงของรัฐ แม+การแทรกแซงเป3นเพียงการเสริม 
การทำงานของกลไกตลาดก็ตาม โอกาสที่สินค+าจะล+นตลาด และกระทบผู+ประกอบการโดยรวม แตHหากเลือก
จำกัดจำนวนผู+ประกอบการเพื่อให+แนHใจวHาผู+ประกอบการเหลHานี้สามารถพัฒนาความสามารถในการแขHงขันได+
อยHาง แตHข้ันตอนการเลือกผู+ประกอบการท่ีโปรHงใสเป3นเร่ืองยากและมีความเส่ียงท่ีจะล+มเหลวได+ในท่ีสุด 

  
 กรณีท่ี 2 Growth Diagnostic จาก Harvard University’s Growth Lab 

 
 กรอบแนวคิดเรื ่อง Growth Diagnostic พัฒนาโดย Hausman et al (2005) เป3นอีกตัวอยHางของ
งานวิจ ัยในกลุ Hมนี ้ท ี ่พยายามจะแปลงแนวคิดให+เป3นข+อเสนอแนะเชิงนโยบายที ่จ ัดต+องได+ของกลุHม 
นักเศรษฐศาสตร7ที่ Harvard University ที่เรียกวHาเป3น Growth Lab (www.growthlab.cid.harvard.edu)  
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 ตัวอยHางของนักเศรษฐศาสตร7ในกลุ Hมนี ้ เชHน Ricardo Hausmann, Dani Rodrik และ Andres 
Velasco เป3นต+น และพยายามนำเอากรอบแนวคิดดังกลHาวไปถูกประยุกต7กับหลาย ๆ ประเทศ เชHน 
คาซัคสถาน เอธิโอเปìย เปรู จอร7แดน เป3นต+น และกลายมาเป3นหนึ่งในเครื่องมือที่องค7กรระหวHางประเทศใช+ใน
กรอบในการให+ความชHวยเหลือ (Felipe and Usui, 2008)  
 กลไกหลักของ Growth Diagnostic คือ ระบบเศรษฐกิจหนึ่ง ๆ มักจะเผชิญกับข+อจำกัดบางประการ
และทำให+หลายสิ ่งหลายอยHางบิดเบือน ผิดรูป ผิดสHวนจากที ่ควรจะเป3น การบิดเบือน ผิดรูป ผิดสHวน  
รวมเรียกวHา Distortion  ซึ่งไมHเพียงแตHบั่นทอนการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยตัวเองแล+ว แตHยังอาจทำให+ 
Distortion ในสHวนอื ่นรุนแรงและบั ่นทอนระบบเศรษฐกิจมากขึ ้นไปอีก ดังนั ้นกรอบแนวคิด Growth 
Diagnostic จึงพยายามระบุ Distortion และความรุนแรงเพ่ือจัดลำดับการแก+ไข แม+ Hausman et al (2015) 
การปรับโครงสร+างฯ ไมHได+จำกัดเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตHการขยายตัวทางเศรษฐกิจคือจุดเริ่มต+น
สำคัญที่จะขับเคลื่อนการปรับโครงสร+างฯ ข+อเสนอในทางปฏิบัติตามกรอบแนวคิด Growth Diagnostic คือ 
รัฐต+องเริ ่มแก+ปQญหา Distortion ที่ใหญHและสร+างความเสียหายให+กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากที่สุด   
คงเป3นเร่ืองยากท่ีประเทศหน่ึง ๆ จะแก+ปQญหา Distortion ในทุกภาคสHวนของระบบเศรษฐกิจพร+อม ๆ กันได+  
 กรอบแนวคิดของ Growth Diagnostic สามารถสรุปได+ดังภาพที่ 2.1 ที ่มีจุดเริ ่มต+นจากฟQงก7ชัน 
การผลิต (Production Function) เพ่ือสะท+อนความสัมพันธ7ระหวHางผลผลิต และปQจจัยการผลิตข้ันปฐมตHาง ๆ 
เชHน แรงงาน ทุน และเทคโนโลยี  ดังนั้นอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจถูกกำหนดจากการลงทุนไมHวHาจะเป3น
การลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงาน (ทุนมนุษย7) การลงทุนในเครื่องจักร หรือการลงทุนวิจัยและพัฒนา
เพื่อยกระดับทางด+านเทคโนโลยี ดังนั้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่ำจึงเป3นผลจากการลงทุนของภาคเอกชน 
ท่ีต่ำ การลงทุนท่ีต่ำมีสาเหตุมาจาก 2 ด+าน คือ ผลตอบแทนการลงทุนท่ีต่ำ หรือต+นทุนของเงินทุนสูง   
 ในด+านผลตอบแทนการลงทุนที่ต่ำอาจเป3นผลจาก Distortion ในระบบเศรษฐกิจ เชHน ภาคเอกชนไมH
สามารถหาแรงงานฝìมือท่ีเหมาะสมได+ เพราะระบบไมHสามารถผลิตแรงงานเหลHาน้ีได+อยHางเหมาะสม (คนไมHมาก
พอ  และ/หรือ ทักษะไมHสอดคล+องกับที่ภาคเอกชนต+องการ) และเพิ่มต+นทุนให+กับภาคเอกชนโดยใชHเหตุ   
เป3นต+น สิ่งแวดล+อมทางธุรกิจในระดับมหภาคที่ไมHเอื้อตHอการลงทุนก็เป3นอีกปQจจัยที่บั่นทอนผลตอบแทน 
การลงทุนได+ โดยครอบคลุมถึงเสถียรภาพทางด+านราคา/ปQญหาสภาวะเงินเฟ|อ ปQญหาหน้ีสาธารณะ เสถียรภาพ
ทางการเมือง ระบบการคุ+มครองทรัพย7สินทางปQญญาท่ีอHอน เป3นต+น   
 ในขณะที ่ทางด+านต+นทุนของเงินที ่เกี ่ยวข+องกับการเข+าถึงแหลHงเงินทุนทั ้งในและตHางประเทศ  
ความเพียงพอของเงินทุนภายในประเทศ คุณภาพของตัวกลางทางการเงิน เชHน สถาบันการเงินสำหรับ 
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ผู+ประกอบการทั่วไป หรือกลุHม Venture capital Angle Fund ตHาง ๆ สำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงอยHาง
กลุHม Startup เป3นต+น ปQญหาของหลักประกันในการกู+ยืม  

 จุดเดHนของกรอบแนวคิด Growth Diagnostics คือ การมีกรอบแนวคิดกลางที่มีรากฐานทางทฤษฎี 
ที่ชัดเจน ผู+กำหนดนโยบายสามารถนำไปใช+ประโยชน7ได+งHาย และจัดลำดับความสำคัญของปQญหาตHาง ๆ โดย
พิจารณาการตัดสินใจในข้ันเร่ิมต+นระหวHาง 

� ผลตอบแทนท่ีไดCรับจากโครงสรCางท่ีทำอยูNกNอนหนCาท่ีอาจไมNสูงนักแตNแนNนอน กับ 

� ผลตอบแทนที่ไดCรับจากการใชCประโยชนUจาก ววน. ที ่ตCองเผชิญความเสี ่ยงที่ยังสูง และ 
ความไมNแนNนอนในการดำเนินการจากป[จจัยแวดลCอมดCานอ่ืน ๆ    

 หากระบบเศรษฐกิจมีความเสี่ยงและความไมHแนHนอนที่สูงผู+ประกอบการอาจจะคงอยูHในโครงสร+างเดิม
ซึ่งถือเป3น Safe Mode แตHหากภาครัฐสามารถเข+ามาชHวยลดความเสี่ยงและความไมHแนHนอนดังกลHาวลงได+ 
ผลตอบแทนที่มีตHอผู+ประกอบการจากการใช+ประโยชน7จาก ววน.จะเพิ่มขึ้น และทำให+คนหันมาลงทุนในที่สุด  
 ขั้นตอนดังกลHาวเป3นเรื่องสำคัญในกรอบประเทศกำลังพัฒนาที่ระบบนิเวศน7การลงทุนในวิจัยและ
พัฒนายังอยูHในระยะเริ่มต+น (Infant stage) ที่ผู+ประกอบการจำนวนมากยังไมHรู+จะเริ่มต+นทำวิจัยอยHางไร การใช+
ประโยชน7จากเทคโนโลยียังคงเป3นการนำเอาเทคโนโลยีเดิมมาดัดแปลง/ปรับปรุงให+สอดคล+องกับความต+องการ 
และมีข+อจำกัดในหลาย ๆ ด+าน โดยเฉพาะประสบการณ7ที่เป3นมือป†นรับจ+างการผลิตมาอยHางตHอเนื่องที่คุ+นชิน
กับความแนHนอนท่ีการผลิตเกิดข้ึนเม่ือมีคำส่ังซ้ือ  

 กรอบแนวคิดดังกลHาวนHาเสริม (Complement) กับกรอบแนวคิดสำคัญอยHาง National Innovation 
Systems (NIS) ที่ให+ความสำคัญกับขบวนการตัดสินใจใช+ประโยชน7จาก ววน. (ภาพที่ 2.2) ที่ให+ความสำคัญใน
ขั้นตอนที่สอง คือ ผู+ประกอบการได+ตัดสินใจแล+วที่จะลงทุนใช+ประโยชน7จาก ววน. และจะลงทุนอยHางไร 
ประสบปQญหาอยHางไร  
 อยHางไรก็ตามการประยุกต7ใช+ยังมีปQญหาทางปฏิบัติอีกมาก เชHน ปQญหาของข+อมูลราคาที่แท+จริงของ
ทรัพยากร (Shadow price) สัญญาณอื่น ๆ ที่ไมHใชHราคา (Non-price signals) ความสลับซับซ+อนของปQญหา 
ที่มีพลวัต ปQญหา Time inconsistency และ ความเชื่อมโยงของแตHละปQญหาในแผนภาพ เป3นต+น (Felipe 
and Usui, 2008). 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                      กรอบการวิเคราะห%การปรับโครงสร>างอุตสาหกรรมของประเทศรายได>ปานกลาง 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

  

2-15 

 
2.3 ความท2าทายจากการเปลี่ยนแปลงทางด2านเทคโนโลย ี
  
 วันนี้โลกกำลังเผชิญการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีครั้งใหญH หลายฝüายเชื่อวHาการเปลี่ยนแปลงดังกลHาว
อาจทำให+เกิดการเปลี่ยนโครงสร+างการผลิตขนานใหญH หรือ Disruptive ที่ไมHใชHแคHเพียงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตของโครงสร+างเดิมเทHานั้น อุตสาหกรรมหรือบางสHวนของอุตสาหกรรมต+องป´ดตัว ถูกแทนที่ด+วย
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหมH (Bower & Christensen, 1995) ได+ใช+คำวHา ‘การปฏิวัติอุตสาหกรรม’ เป3นตัว
สะท+อนขนาดการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดังกลHาว กรณีศึกษาของบริษัทขนาดใหญH อยHาง Nokia Kodak และ 
Blockbuster มักยกขึ้นมาเป3นตัวสะท+อนขนาดความรุนแรง หลายฝüายวิตกกังวลกับผลจากการที่ประเทศ
ปรับตัวไมHทันกับเทคโนโลยีดังกลHาวจะกHอให+เกิดความเสียหายอยHางรุนแรงได+ในท่ีสุด  
 เรื่องดังกลHาวไมHเพียงแตHตื่นตัวในภาคเอกชนเทHานั้น แตHรัฐบาลของประเทศตHาง ๆ ให+ความสนใจและ
พยายามกำหนดยุทธศาสตร7เพื่อฉวยโอกาสที่เกิดขึ้นทHามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดังกลHาว ทั้งน้ี 
เพราะเม่ือเทคโนโลยีเกิดการเปล่ียนแปลงรุนแรง (Radical change) ผู+ประกอบการหน+าใหมHท่ีต่ืนตัวและลงทุน
กับเทคโนโลยีเหลHานี ้มากกวHาอาจตัดสินใจเข+าสู Hตลาด ในขณะที่ผู +ประกอบการรายเดิมที ่ยังคงลังเลกับ 
การเปลี่ยนแปลง ต+องการใช+ประโยชน7จากเทคโนโลยีเดิมที่พัฒนากHอนหน+าให+คุ+มคHาเสียกHอน หากการเปลี่ยน
เทคโนโลยีเกิดข+นอยHางรุนแรงมากพอผู+ประกอบรายใหมHอาจเข+าสูHตลาดสำเร็จและแยกสHวนแบHงตลาดจาก
ผู+ประกอบการรายเดิม (Incumbent) ได+สำเร็จในที่สุด กรอบแนวคิดเรียกวHาเป3นกรอบแนวคิด Leapfrogging 
ที่พัฒนาโดย (Fudenberg et al., 1983) และขยายผลมายัง Geography Economics (Brezis & Krugman, 
1997; Brezis et al., 1993)  ที่มีรากฐานจากแนวคิด Creative Destruction ของ J. Schumpeter ที่เป3น
หัวใจในการอธิบายการขยายตัวทางเศรษฐกิจในยุคปQจจุบัน (Endogenous Growth Theory)  
 ด+วยตรรกะดังกลHาว ประเทศรายได+ต่ำ และ/หรือ รายได+ปานกลางจึงเล็งเห็นการเปลี ่ยนแปลง
เทคโนโลยีท่ีกำลังเกิดข้ึนเพ่ือให+ผู+ประกอบการภายในประเทศของตนข้ึนมาแขHงกับผู+ประกอบการรายเดิมท่ีสHวน
ใหญHเป3นประเทศรายได+สูง กรอบแนวคิด Leapfrogging ได+รับความนิยมมากขึ้นเมื่อธนาคารโลกได+ประยุกต7
กรอบแนวคิดดังกลHาวไปยังประเทศรายได+ต่ำและรายได+ปานกลางเพื่อกระตุ+นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
(World Bank, 2017; Yayboke, 2020) ประเทศกำลังพัฒนาจำนวนมากตHางมียุทธศาสตร7การพัฒนาที่ใช+
กรอบแนวคิด Leapfrogging เป3นพ้ืนฐาน  
 อยHางไรก็ตามหลายประเทศประยุกต7แนวคิด Leapfrogging คลาดเคลื่อนโดยไปให+ความสำคัญกับ 
การไลHกวนให+ทันกับประเทศพัฒนาแล+ว แทนการเรียนรู+ข+อผิดพลาดที่เกิดขึ้นของประเทศพัฒนาแล+ว และสร+าง 
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ปQจจัยแวดล+อมที่เอื้อให+เกิดการยกระดับการผลิต คุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั ่งยืน (เชHน การลงทุนใน
การศึกษา การวิจัยและพัฒนา การมีระบบธรรมาภิบาล การพัฒนาโครงสร+างสาธารณูปโภคพื้นฐาน และ 
การคุ+มครองทรัพย7สินทางปQญญา) เร่ืองเหลHาน้ีเป3นเป|าหมายหลักขององค7กรระหวHางประเทศ ดังน้ันยุทธศาสตร7
การพัฒนาประเทศจึงเป3นการลอกเลียนแบบสิ่งที่เกิดขึ้นในตHางประเทศ เชHน การสร+าง Silicon Valley จน
ละเลยโครงสร+างเศรษฐกิจเดิมของประเทศตนท่ีมีอยูH (Yayboke, 2020) 
 การนำเอาแนวคิด Leapfrogging มาประยุกต7กับประเทศรายได+ปานกลางมีสิ ่งที ่ต+องระมัดระวัง
เพิ่มเติม คือ ประเทศมีโครงสร+าง/อุตสาหกรรมเดิมอยูH ดังนั้นการปรับโครงสร+างฯ จึงไมHใชHการผHองถHายแรงงาน
สHวนเกินจากภาคชนบทมาสูHภาคเศรษฐกิจทางการดังที่เกิดในประเทศรายได+ต่ำ แตHหมายถึงบางอุตสาหกรรม
ขยายตัว ในขณะที่บางอุตสาหกรรมหดตัว การนำเอาแนวคิด Leapfrogging มาในประเทศรายได+ปานกลาง 
คือ การยุบอุตสาหกรรมเดิมที่กำลังเผชิญความเสี่ยงที่จะถูก Disrupt จากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีให+เร็วข้ึน 
และหันไปสร+างอุตสาหกรรมใหมH   
 นอกจากนั ้นแตHละอุตสาหกรรมมีความยืดหยุ HนตHอการเปลี ่ยนแปลงเทคโนโลยีที ่แตกตHางกัน   
บางอุตสาหกรรม การใช+เทคโนโลยีใหมH ๆ มาตHอยอดทำได+จำกัด ดังในกรณีของยานยนต7ที่ยานยนต7 ICE และ
ไฟฟ|าท่ีมีโครงสร+างการผลิตแตกตHางกันอยHางส้ินเชิง กวHาร+อยละ 90 ของช้ินสHวนท่ีใช+ในยานยนต7 ICE ไมHได+ใช+ใน
ยานยนต7ไฟฟ|า การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอาจหมายถึงการเผชิญคูHแขHงขันรายใหมHที่ผลิตภัณฑ7สุดท+าย (Final 
Products) แตHไมHใชHการเพ่ิมศักยภาพทางด+านการผลิต 
 การรีบเรHงเปลี่ยนผHานเพื่อป|องกันไมHให+ตกขบวนเทคโนโลยีเพื่อชิงความได+เปรียบจากความรวดเร็ว  
แตHต+องชั ่งน้ำหนักกับต+นทุนการปรับตัวให+เหมาะสม โดยเฉพาะต+นทุนที ่เกิดจากการผHองถHายคนจาก
อุตสาหกรรมเดิมไปยังอุตสาหกรรมใหมH  เรื ่องดังกลHาวเป3นเสมือนต+นทุนคHาเสียโอกาสทางด+านนโยบาย 
ท่ีภาครัฐจำเป3นต+องนำมาพิจารณาประกอบการออกแบบนโยบาย 
 วันนี้งานศึกษาเชิงประจักษ7จำนวนหนึ่งเริ่มตั้งคำถามเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีไมHได+สHงผล
กระทบรุนแรงและรวดเร็วอยHางที่มีการคาดการณ7 พัฒนาการในหุHนยนต7/ระบบอัตโนมัติเป3นตัวอยHางที่ชัดเจน  
งานศึกษาในระยะต+น อยHาง Brynjolfsson & McAfee, (2014) Ford (2015) Frey & Osborne (2017) 
McKinsey (2017) และ World Bank (2016) เชื่อวHาพัฒนาการในหุHนยนต7จะเกิดขึ้นอยHางรวดเร็ว ขอบเขต
ครอบคลุมประเภทงานที่กว+างขึ้นเรื่อย ๆ และนำไปสูHปQญหาการตกงานจำนวนมาก (Massive job losses)  
หลักฐานเชิงประจักษ7ในระยะตHอมาเชHน Acemoglu & Restrepo (2019) Acemoglu & Restrepo (2019) 
Autor & Salomons (2018) และ Bessen et al. (2019) ท่ีอ+างอิงประสบการณ7ของประเทศพัฒนาแล+วท่ีเป3น 
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กลุHมที่มีแนวโน+มใช+หุHนยนต7เพิ่มมากขึ้น พบวHาความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงและความรุนแรงของปQญหา
อาจไมHเป3นอยHางที ่ความวิตกกังวล นอกจากนั ้นแม+มีการนำเอาระบบอัตโนมัติเข+ามาใช+ แตHผลที ่มีตHอ
ประสิทธิภาพของสถานประกอบการอาจทำให+โดยสุทธิแล+วเกิดงานใหมH ดังนั้นผลสุทธิตHอการจ+างงานจึงไมH
จำเป3นต+องลดลงเสมอไป  
 นอกจากนั้น Birkinshaw (2022) Engineering 360 (2022) และ Holland et al. (2021) พบวHา 
การเปลี ่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมHเร็วอยHางที ่คาดไว+เดิม แม+กระทั ่งบริษัทให+คำปรึกษายักษ7ใหญHอยHาง 
McKinsey เองที่ในปì 2017 (McKinsey Global Institute, 2017) ออกมาคาดการณ7วHา 2 ใน 3 คนงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมของอินเดีย อินโดนิเซีย หรือไทยจะถูกแทนที่ด+วยระบบอัตโนมัติ  แตHวันนี้เริ่มยอมรับวHา
การเปลี่ยนแปลงอาจไมHได+เกิดขึ้นเร็วอยHางที่เสนอกHอนหน+า (McKinsey & Company, 2021) Birkinshaw 
(2022) ที่สะท+อนผHานการเปลี่ยนแปลงรายชื่อบริษัทท่ีอยูHใน Fortune 500 และพบวHา 483 บริษัทที่อยูHใน
รายชื่อในปì พ.ศ. 2538 ยังคงอยูHในปì พ.ศ. 2563  มีเพียง 17 บริษัทที่แทรกขึ้นมาเป3นบริษัทใหญHที่สุด 500 
อันดับแรกของโลก  หรือ Holland et al. (2021) ที่พูดถึงปQจจัยกำหนดความเร็วที่ยานยนต7ไฟฟ|ามาแทนท่ี
ยานยนต7เครื่องสันดาปภายในที่ทำให+การเปลี่ยนผHานต+องใช+เวลาโดยเฉพาะทรรศนะของผู+บริโภคที่ยังอยูHใน  
Wait-and-see Mode คอยสังเกตการณ7ให+คนอื่น ๆ ใช+ไปกHอน เพื่อยังไมHเชื่อมั่นในตัวผลิตภัณฑ7 ความพร+อม
ของระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจะสนับสนุนการใช+ยานยนต7ไฟฟ|า 
 

2.4 นัยตTอยุทธศาสตรXการลงทุนของ อววน (แผนด2านวิทยาศาสตรX วิจัย และนวัตกรรม)   
  

 สHวนสุดท+ายของบทนี้จะเชื่อมโยงแนวคิดที่ได+นำเสนอกHอนหน+าเข+ากับแผนด+านวิทยาศาสตร7 วิจัยและ 
นวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566-2570 (ตHอไปอ+างถึงวHาเป3นแผน สกสว.66-70) โดยเริ่มจากการสรุปประเด็น
สำคัญจากแนวคิดท่ีนำเสนอในบทน้ีดังน้ี  

 
1. ในขณะที่เรากำลังอยูDในยุคนวัตกรรมพลิกโฉม (Disruptive Innovation) ที่สHงผลให+วิถี

การดำเนินชีวิตและการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงไปอยHางรวดเร็ว ในขณะเดียวกันยัง
เป´ดโอกาสใหมH ๆ สำหรับการพัฒนาแบบก+าวกระโดดสูHอนาคต หลักฐานเชิงประจักษ-ชี้ให6เห็นวDาผลตDอ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร6างทางเศรษฐกิจไมDได6เกิดขึ้นเร็วอยDางที่เคยวิตก อันเนื่องจากความต6องการของ
ผู6บริโภคคDอย ๆ เพิ่มขึ้น ผู6บริโภคอยูDใน Wait & See Mode เพื่อให6มีความมั่นใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ- 
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เหลDานั้นเพิ่มมากขึ้น เชHน คนยังกลัวจะหาสถานีชาร7จรถไฟฟ|าได+หรือไมH คHาใช+จHายในการเปลี่ยนแบตเตอร่ี
รถไฟฟ|า การเป´ดใจรับโปรตีนจากแมลง หรือ Plant-based foods เป3นต+น หรือกลHาวอีกนัยหนึ่งวัฏจักร 
ทางธุรกิจยังอยูHในชHวงท่ีเป3น Demand leading supply following 

 
2. การปรับเปลี่ยนโครงสร6างเศรษฐกิจสำหรับประเทศรายได6ปานกลางที่มีโครงสร+างการผลิต

เดิมอยูHกHอนหน+าต6องพิจารณาแรงจูงใจทางเศรษฐกิจท่ีผู6ประกอบการเผชิญระหวHาง 

 
� ผลตอบแทนท่ีไดCรับจากโครงสรCางท่ีทำอยูNกNอนหนCาท่ีอาจไมNสูงนักแตNแนNนอน กับ 

� ผลตอบแทนที่ไดCรับจากการใชCประโยชนUจาก ววน. ที ่ตCองเผชิญความเสี ่ยงที่ยังสูง และ 
ความไมNแนNนอนในการดำเนินการจากป[จจัยแวดลCอมดCานอ่ืน ๆ   

 
 การขยายกรอบให+กว+างเพ่ือครอบคลุมการเปรียบเทียบทางเลือกท่ีเหมาะสมนHาจะมีสHวนชHวยขับเคล่ือน
เป|าหมายอยHางการกระตุ+นให+เอกชนลงทุนวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมจากการกระตุ+นของการลงทุนของรัฐ 
รวมท้ังนโยบาย/มาตรการด+าน อววน.  

 
3. ทDามกลางกระแสการเปลี ่ยนแปลงทางด6านเทคโนโลยีท ี ่ เก ิดข ึ ้นนDาจะกดดันให6

ผู6ประกอบการจะคงอยูDในโครงสร6างเดิมทำได6ลำบาก (“สถานการณ7ไมHทำอะไรตายแนH” ดังนำเสนอในกรอบ
แนวคิดการปรับโครงสร+างฯ 1.0) แตHหากการใช+ประโยชน7จาก ววน. ยังมีความเสี่ยงสูงและความไมHแนHนอน  
(เชHน ปQญหาการเข+าถึงความชHวยเหลือตHาง ๆ ปQญหาการเข+าแหลHงทุนระยะยาว ปQญหาเรื ่องกฎระเบียบ  
ความสับสนทางด+านแนวทางการสHงเสริมอุตสาหกรรม ความตHอเนื่องของทุนสนับสนุน ความตHอเนื่องของ
มาตรการ) ผู+ประกอบการอาจจะเลือกท่ีจะเดินหน+ากับโครงสร+างเดิมและคHอย ๆ ป́ดตัวลง  

  
4. สูตรสำเร็จในการปรับโครงสร+างทางเศรษฐกิจยังไมHมีธงบอกทิศทางและเป|าหมายที่ชัดเจนใน

ระดับอุตสาหกรรม การเป3น Original Brand Manufacturing (OBM) หรือ Original Design Manufacturing 
(ODM) (ดังนำเสนอในกรอบแนวคิดการปรับโครงสร*าง 2.0: แบบจำลอง Export-led Growth กับการก*าว
ไปเปFน ODM/OBM) และ/หรือภาคการผลิต (เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ) (ดังนำเสนอในกรอบแนวคิด 
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การปรับโครงสร*าง 3.0: ภาคบริการกับ Growth Engine ตัวใหมW?)  ดังนั้นหากพันธกิจของ สกสว. ต+องการ
ออกแบบธงบอกทิศทางและเปñาหมายที่ชัดเจน เป|าหมายที่ออกแบบควรยึดโยHงกรอบใหญHที่เป3นกระแส 
การพัฒนาที ่ยั ่งยืนบนฐานของเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) 
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ภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.2 

แผนภูมิแนวคิด National Innovation Systems (NIS) 
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บทที่ 3 
บทวิเคราะห/ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 

 
 
3.1 บทนำ 
 
 บทนี้ประกอบไปด.วย 2 ส3วนที่สำคัญ ส3วนแรกเป;นบทวิเคราะห?ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 ที่มี
ต3อภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะมิติทางด.านการปรับโครงสร.างอุตสาหกรรม ดังที่ตระหนักในวงกว.างวิกฤต 
COVID-19 แม.ส3งผลกระทบอย3างรุนแรงกับหลาย ๆ อุตสาหกรรมอันเนื่องจากมาตรการปXองกันการแพร3
ระบาด และผลกระทบต3อกำลังซื ้อของประชาชน  แต3ในขณะเดียวกันวิกฤต COVID-19 ได.ก3อให.เกิด 
ความต.องการสินค.าและบริการบางประเภทที่จำเป;น และทำให.บางอุตสาหกรรมขยายตัวได. นอกจากน้ัน
ผลกระทบยังอาจจะแตกต3างกันไปในแต3ละกลุ3มผู.ประกอบการย3อยในแต3ละอุตสาหกรรม (เช3น ขนาด สัญชาติ 
อายุ และระดับการพึ ่งพาตลาดต3างประเทศ เป;นต.น) บทวิเคราะห?ในส3วนนี ้เพื ่อที ่จะให.ภาพของแต3ละ
อุตสาหกรรมหลังจากที่เผชิญวิกฤต COVID-19 ที่เป;นองค?ความรู.พื ้นฐานสำคัญต3อการออกแบบนโยบาย 
การจัดสรรทุนวิจัยในระยะต3อไป 
 ส3วนที่สอง คือ การวิเคราะห?โอกาสและความท.าทายที่สถานประกอบการของไทยจะใช.ประโยชน?จาก
เทคโนโลยีดิจิทัลเข.ามาเสริมสร.างประสิทธิภาพการผลิต และผลการดำเนินงานของสถานประกอบการ  
การวิเคราะห?ในส3วนนี้เริ่มจากการนำเสนอความสำคัญของเศรษฐกิจดิจิทัลต3อระบบเศรษฐกิจรวมของไทยและ
พัฒนาการที่เกิดขึ้น   ตามด.วยบทวิเคราะห?พฤติกรรมการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลที่ผ3านมาของ 
สถานประกอบการต3าง ๆ  โดยพฤติกรรมการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลการศึกษานี้ใช.แบบสำรวจการมี 
การใช.เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานประกอบการหลาย ๆ ปfประกอบกัน  ส3วนสุดท.ายของ 
การวิเคราะห? คือ การเปรียบเทียบศักยภาพพื้นฐานและความพร.อมของประเทศต3าง ๆ ทางด.านดิจิทัล 
การศึกษานี้จะใช.ดัชนีธุรกิจดิจิทัลในภูมิภาคเอเชีย (Asian Index of Digital Entrepreneurship Systems 
หรือ AIDES) ที่พัฒนาโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย หรือ Asian Development Bank (ADB) ซึ่งเป;นดัชนี
วัดความพร.อมทางด.านดิจิทัลครอบคลุมประเทศมากที ่สุด (113 ประเทศ) และเปรียบมิติด.านต3าง ๆ  
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อย3างครบถ.วนที่สุด (103 ตัวชี้วัด) การใช. AIDES เพื่อมาเปรียบเทียบความพร.อมทางด.านดิจิทัลของไทยกับ
ประเทศต3าง ๆ น3าจะทำให.ได.ภาพท่ีเป;นระบบท่ีสุด  

 
3.2 ภาคอุตสาหกรรมไทยกับวิกฤต COVID-19  
 
 ผลกระทบของ COVID-19 เป;นสิ่งที่ทุกฝÇายตระหนัก แต3สิ่งที่ไม3มีการกล3าวถึงมากนัก คือ ผลกระทบท่ี
แตกต3างกันไปตามสาขาอุตสาหกรรม และคุณลักษณะต3าง ๆ ของสถานประกอบการ เช3น ขนาดของ 
สถานประกอบการ (ใหญ3 กลาง และเล็ก) สัญชาติ (ต3างชาติ และไทย) และความเชื่อมโยงกับการค.าระหว3าง
ประเทศ (ท้ังทางด.านส3งออกและนำเข.า)  
 การวิเคราะห?ในส3วนน้ีใช.ฐานข.อมูล Business on-line (ต3อไปอ.างถึงว3าเป;น  ฐาน BOL) ซึ่งเป;นข.อมูล 
งบการเงินของสถานประกอบการระหว3างปf พ.ศ. 2561-2564 ในแต3ละปfมีจำนวนตัวอย3างมากกว3า 500,000 
ตัวอย3าง1 แม0ข0อมูลรายสถานประกอบการที ่สำคัญอีกฐาน คือ ข.อมูลสำมะโนอุตสาหกรรมจัดทำโดย
สำนักงานสถิติแห3งชาติที่จัดทำทุก ๆ 5 ปf  ณ ปäจจุบัน (สิงหาคม พ.ศ. 2566). สำมะโนอุตสาหกรรมที่มีเพียงปf 
พ.ศ.2549, 2554, และ 2559 ในขณะท่ีสำมะโนปfล3าสุด พ.ศ. 2564 คาดว3าจะเผยแพร3ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2566 เป;นต.นไป ดังน้ันจึงไม3สามารถนำมาใช.ประโยชน?ได.   

  
3.2.1 ภาพรวมเก่ียวกับฐานข0อมูล BOL  
 

 ข.อมูลในสถานประกอบการในฐาน BOL ชี้ให.เห็นว3าในแต3ละปfมีสถานประกอบการมากกว3า 500,000 
ราย แม.โดยรวมจำนวนสถานประกอบการโดยภาพรวมปรับตัวขึ้นลงเล็กน.อยระหว3างปf พ.ศ. 2561-64 แต3ใน
แต3ละปfมีทั้งที่เลิกกิจการ (Exit) และเริ่มกิจการใหม3 (Entry) โดยเฉลี่ยปf 42,000 ราย และ 57,000 รายต3อปf 
ตามลำดับ  
 สถานประกอบการในฐาน BOL จำแนกออกเป;น 18 กิจกรรมย3อยประกอบด.วย  

1. เกษตรกรรม การปÇาไม. และการประมง 

 
1 ทางคณะนักวิจ ัยได 1ข 1อมูลจากธนาคาร TTB บนความร<วมมือทางวิชาการระหว<าง TTB และ คณะเศรษฐศาสตรG 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรG 
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2. การทำเหมืองแร3และเหมืองหิน 
3. การผลิต 
4. ไฟฟXา กéาซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ  
5. การจัดหาน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย ของเสีย และส่ิงปฏิกูล 
6. การก3อสร.าง 
7. การขายส3งและการขายปลีก การซ3อมยานยนต?และจักรยานยนต? 
8. การขนส3งและสถานท่ีเก็บสินค.า 
9. ท่ีพักแรมและบริการด.านอาหาร 
10. ข.อมูลข3าวสารและการส่ือสาร 
11. กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 
12. กิจกรรมอสังหาริมทรัพย? 
13. กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร? และเทคนิค 
14. กิจกรรมการบริหารและการบริการสนับสนุน 
15. การศึกษา 
16. กิจกรรมด.านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห?    
17. ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ    
18. กิจกรรมบริการด.านอ่ืนๆ  

 
 ตารางที่ 3.1 นำเสนอการกระจายตัวของชุดข.อมูลทั้งจำนวนสถานประกอบการ และสัดส3วนต3อรายได.
รวมทั้งหมด โดยเฉลี่ยระหว3างปf พ.ศ. 2561-2564 ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส3วนร.อยละ 38.8 ของรายได.รวมของ 
สถานประกอบการ ในขณะท่ีภาคบริการมีสัดส3วนเพียงร.อยละ 55.4 โดยมีภาคการค.าปลีก-ส3ง และ  
ภาคการเงินมีสัดส3วนร.อยละ 35.1 และ 7.3 ตามลำดับ ในขณะที่กิจกรรมอื่น ๆ (10 สาขา) ที่แต3ละสาขามี
สัดส3วนต3อรายได.รวมไม3เกินร.อยละ 5 
 แต3หากพิจารณาจำนวนสถานประกอบการ ภาคการผลิตมีสัดส3วนเฉลี่ยเพียงร.อยละ 13.3 ในขณะท่ี 
ภาคบริการมีสัดส3วนสูงถึงร.อยละ 73.8  ความแตกต3างในความสำคัญของภาคเศรษฐกิจที่ประเมินจากรายได.
และจำนวนสถานประกอบการชี ้ให.เห็นว3าขนาดของสถานประกอบการในภาคบริการส3วนใหญ3เป;น 
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สถานประกอบการขนาดเล็ก  และหากพิจารณาโครงสร0างภาคบริการยังคงมีลักษณะบริการดั ้งเดิมท่ี 
ความต0องการบริการเป;นความต.องการสืบเนื่อง หรือ Derived Demand จากระบบเศรษฐกิจในภาพรวม  
(ภาคค.าปลีก-ส3ง ภาคอสังหาริมทรัพย? ภาคการเงิน)  ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจโดยรวมจะถูกขับเคลื่อนจาก
ภาคการผลิตท่ีมีสถานประกอบการจำนวนท่ีน0อยกว̂า  โดยเฉพาะอย̂างย่ิงภาคการผลิตเพ่ือส̂งออก  

 
3.2.2 ผลกระทบของวิกฤต COVID-19  
 

 วิกฤต COVID-19 ได0ส̂งผลกระทบอย̂างรุนแรงต̂อสถานประกอบการ รายได0รวมทั้งหมดลดลงอย3าง
ต3อเนื่อง 58.7 ล.านล.านบาทในปf 2561 เหลือเพียง 48.1 ล.านล.านบาทในปf พ.ศ. 2564 หรือลดลงร0อยละ 20 
(ภาพที่ 3.1)  รายได0ต^อจำนวนสถานประกอบการก็ปรับลดลงเช3นกัน โดยลดลงจาก 109 ล.านบาทต3อ 
สถานประกอบการเหลือเพียง 85.4 ล.านบาทต3อสถานประกอบการระหว3างปf พ.ศ.2561 -64  หรือลดลงร0อย
ละ 22 ในช3วงเวลาดังกล3าว  

 แนวโน.มที ่น3าสนใจอีกประการหนึ ่งในช3วงวิกฤต COVID-19 คือ จำนวนสถานประกอบการไม̂
เปลี่ยนแปลงมากนัก  แต^เปhนผลจากจำนวนสถานประกอบการที่ปiดตัวมีน0อยกว^าสถานประกอบการที่เปiด
ใหม̂  วิกฤต COVID-19 ได.ส3งผลกระทบให.ธุรกิจจำนวนมากต.องปêดตัว แต3ผู.ประกอบการยังต.องดิ้นรนโดยหัน
ไปทำธุรกิจอื่น ๆ แทน แต3จำนวนสถานประกอบการที่เกิดขึ้นใหม3ในช3วงวิกฤต COVID-19 ลดลงอย3างชัดเจน
จาก 60,000 สถานประกอบการท ี ่ จดทะเบ ี ยนใหม 3 ในป f  พ .ศ .  2561-62 เหล ื อต ่ ำกว 3 า  50,000  
สถานประกอบการในช3วงวิกฤต COVID-19 ในขณะที่จำนวนสถานประกอบการที่ปêดกิจการกลับเพ่ิมข้ึน  
(ภาพท่ี 3.2) 
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ตารางท่ี 3.1  

ความสำคัญของภาคส3วนในระบบเศรษฐกิจไทยระหว3าง ปf พ.ศ. 2561-64 (ร.อยละ) 

  
  

2561 2562 2563 2564 

จำนวนสถาน
ประกอบการ  รายได1 

จำนวนสถาน
ประกอบการ รายได1 

จำนวนสถาน
ประกอบการ รายได1 

จำนวน
สถาน
ประกอบการ รายได1 

1. เกษตรกรรม การป,าไม. และการประมง 0.6 0.3 0.3 0.2 0.4 0.3 0.4 0.3 
2. การทำเหมืองแร=และเหมืองหิน 0.4 1.1 0.2 0.7 0.2 0.6 0.2 0.6 

3. ภาคอุตสาหกรรม 13.6 40.9 7.7 24.4 7.6 24.2 7.5 24.7 

4. สาธารณูปโภคพื้นฐาน                
4.1 ไฟฟSา กTาซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ  0.5 1.1 0.2 0.8 0.2 0.8 0.3 0.8 
4.2 การจัดหาน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย ของ
เสีย และสิ่งปฏิกูล 0.3 0.3 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 
5. การก=อสร.าง 11.5 2.9 6.5 1.9 6.4 2 6.3 1.9 
6. ภาคบริการ 73.2 53.4 42.4 35.9 42.3 36.1 42.6 35.7 
6.1 การขายส<งและการขายปลีก การซ<อมยานยนตGและ
จักรยานยนตG 33.1 32.7 19.2 21.9 19.3 22.9 19.4 24.2 
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2561 2562 2563 2564 

จำนวนสถาน
ประกอบการ  รายได1 

จำนวนสถาน
ประกอบการ รายได1 

จำนวนสถาน
ประกอบการ รายได1 

จำนวน
สถาน
ประกอบการ รายได1 

6.2 การขนส<งและสถานที่เก็บสินค1า 4.1 3 2.4 1.9 2.4 1.7 2.4 1.9 
6.3 ที่พักแรมและบริการด1านอาหาร 3.6 1 2.1 0.7 2.1 0.5 2.2 0.4 
6.4 ข1อมูลข<าวสารและการสื่อสาร 2.9 2.7 1.7 1.8 1.7 1.8 1.7 1.1 
6.5 กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 2.2 7.3 1.3 5.1 1.3 4.9 1.3 3.9 
6.6 กิจกรรมอสังหาริมทรัพยG 10.1 2.6 5.8 1.7 5.7 1.7 5.7 1.4 
6.7 กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตรG และเทคนิค 8.1 1.7 4.7 1.1 4.7 1.1 4.8 1.1 
6.8 กิจกรรมการบริหารและการบริการสนับสนุน 6 1.5 3.4 1 3.3 0.9 3.2 1.1 
6.9 การศึกษา 0.7 0.1 0.4 0 0.4 0 0.4 0 
6.10 กิจกรรมด1านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะหG    0.7 0.6 0.4 0.5 0.4 0.4 0.5 0.5 
6.11 ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ    0.9 0.1 0.5 0.1 0.5 0.1 0.5 0.1 
6.12 กิจกรรมบริการด1านอื่นๆ 0.8 0.1 0.5 0.1 0.5 0.1 0.5 0 
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ภาพท่ี 3.1  

จำนวนสถานประกอบการ รายได. และรายได.ต3อสถานประกอบการระหว3างปf พ.ศ. 2561-64  

 
 ที่มา: นักวิจัยประมวลจากฐานข1อมูล BOL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0

100

200

300

400

500

600

700

2561 2562 2563 2564 

จำนวนสถานประกอบการ (พัน)  
รายได1รวม (ล1านล1านบาท) 
รายได1เฉลี่ยต<อสถานประกอบการ (ล1านบาท/สถานประกอบการ) 
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ภาพท่ี 3.2 

จำนวนสถานประกอบการท่ีเลิกกิจการ และจดทะเบียนใหม3ระหว3างปf พ.ศ. 2561-64 

 
ที่มา: นักวิจัยประมวลจากฐานข1อมูล BOL 
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 หากพิจารณาโครงสร.างโดยรวม พบว3า วิกฤต COVID-19  ไม^ได0ทำให0คนหันกลับไปทำเกษตร
เหมือนในอดีตที่ไทยประสบปkญหาวิกฤตในช^วงปm พ.ศ. 2540 กล3าวคือ สัดส3วนสถานประกอบการใน 
ภาคเกษตร รวมไปถึงเหมืองแร3ต3อสถานประกอบการทั้งหมดคงที่ที่ร.อยละ 10  สัดส3วนรายได.ของภาคเกษตร
และเหมืองแร3ก็คงท่ีท่ีร.อยละ 10 เช3นกัน (ตารางท่ี 3.1)  

 เรื่องดังกล3าวน3าจะเป;นการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร.างในภาคเกษตรที่มีความเป;นทวิลักษณะมากข้ึน 
ผสมผสานระหว3างพื้นที่เกษตรเชิงพาณิชย?ขนาดใหญ3ที่เพิ่มขึ้น และเกษตรแบบพึ่งพาตนเอง (ทำเองกินเอง 
เหลือขาย) ที่เล็กลง  โดยเกษตรแบบพึ่งพาตนเองดังกล3าวเคยเป;น Social Safety Net ของเศรษฐกิจไทยใน
อดีตแต3วันน้ีมีบทบาทลดลง 
 สัดส3วนสถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน.มลดลงเล็กน.อย โดยสัดส3วนส3วนจำนวน 
สถานประกอบการลดลงจากร.อยละ 13.4 และ 13.6 ในช3วงก3อนวิกฤต COVID-19 (ระหว3างปf พ.ศ. 2561 และ 
2562 ตามลำดับ) เหลือร.อยละ 13.2 และ 13  
 ภาคบริการเป;นภาคที ่มีสัดส3วนสถานประกอบการเพิ ่มขึ ้นในช3วงวิกฤต COVID-19 กิจกรรมใน 
ภาคบริการที่มีสัดส3วนสถานประกอบการเพิ่มขึ้นได.แก3 การขายส3ง-ปลีก (จากร.อยละ 33.1 ในปf พ.ศ. 2561 
เป;นร.อยละ 33.8 ในปf พ.ศ. 2564)  ร .านอาหาร (ร .อยละ 3.6 เป;นร.อยละ 3.8) กิจกรรมทางวิชาชีพ 
วิทยาศาสตร? และเทคนิค (ร.อยละ 8.1 เป;นร.อยละ 8.3) และ การขนส3งและสถานท่ีเก็บสินค.า (จากร.อยละ 4.1 
เป;นร.อยละ 4.2) 
 ภาพที ่ 3.3 แสดงถึงการกระจายตัว (kernel distribution) ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 ต3อ
รายได.ของสถานประกอบการ  พบว^าผลกระทบของวิกฤต COVID-19 ไม^แตกต^างใน 2 ปmแรกที่เกิดวิกฤต 
COVID-19 (ปf พ.ศ. 2563 และ 2564) การกระจายตัวของทั้งสองปfไม3แตกต3างกันเส.นการกระจายตัวทับซ.อน
กันจนมองไม3ออกแม0ในปm พ.ศ. 2564 มาตรการช^วยเหลือต^าง ๆ ได0มีผลบังคับใช0มาสักระยะหน่ึง ข.อค.นพบ
ดังกล3าวสอดคล.องก ับทิศทางการร ับมือว ิกฤต COVID-19 ของไทยที ่ ไม 3ได .ช 3วยเหลือโดยตรงไปท่ี 
สถานประกอบการที่ยังดำเนินธุรกิจ แต3จะช3วยเหลือแรงงานสำหรับสถานประกอบการที่ปêดตัวเท3านั้น ภายใต.
สถานการณ?ดังกล3าวความต.องการจับจ3ายใช.สอยภายในประเทศก็จะเกิดขึ้นเท3าที่จำเป;นแม.มีความพยายาม
กระตุ.นการใช.จ3ายผ3านโครงการต3าง ๆ ก็ตาม เช3น โครงการคนละคร่ึง โครงการเราเท่ียวด.วยกัน (Kohpaiboon 
et al. forthcoming)  

 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                        บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

  

3-10 

  
ภาพท่ี 3.3 

Kernel distribution ของการเปล่ียนแปลงรายได.ของสถานประกอบการระหว3างปf พ.ศ. 2562-64 
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ภาพท่ี 3.4 

ผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 ต3อภาคเศรษฐกิจต3าง ๆ 

 
ที่มา: นักวิจัยประมวลจากฐานข1อมูล BOL 
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 ภาพที่ 3.4 นำเสนอขนาดความรุนแรงของวิกฤต COVID-19 โดยพิจารณาผลกระทบทางด.านรายได.
ของ ในช3วงวิกฤต COVID-19 (ปf พ.ศ. 2563 และ 2564) เทียบกับช3วงก3อนวิกฤต COVID-19 (ปf พ.ศ. 2562)  
พบว3า ทุก ๆ สาขาเศรษฐกิจได.รับผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 โดยทุก ๆ สาขาเศรษฐกิจมีค3าต่ำกว3า 1 
กรณียกเว.น คือ ภาคเกษตรที่เหมือนไม3ได.รับผลกระทบ ส3วนหนึ่งน3าจะเป;นผลจากความต.องการต3อสินค.า
เกษตรโดยเฉพาะอาหารที่มีอย3างต3อเนื่องทั้งจากในและต3างประเทศ  ในขณะที่ภาคเศรษฐกิจสำคัญอย3าง 
ภาคการผลิต (อุตสาหกรรม) และ บริการที่ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 ในปfแรก (พ.ศ. 2563) ทำให.
รายได.ลดลงประมาณร.อยละ 11 เม่ือเทียบกับช3วงก3อนวิกฤต COVID-19  ในขณะท่ีสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และ
ก3อสร.างได.ร ับผลกระทบน.อยกว3าโดยรายได.ลดลงเพียงร.อยละ 10 และ 5 ตามลำดับ อย3างไรก็ตาม 
ภาคการผลิตฟïñนตัวอย3างรวดเร็วในปfที่สองของการเกิดวิกฤต COVID-19 โดยรายได.ในปf พ.ศ. 2564 ใกล.เคียง
กับปf พ.ศ. 2562  ในขณะท่ีภาคบริการท่ีแม.ฟïñนตัวแต3เกิดข้ึนอย3างค3อยเป;นค3อยไป 
 

ภาพท่ี 3.4 
ผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 ต3อภาคเศรษฐกิจต3าง ๆ 

 
ที่มา: นักวิจัยประมวลจากฐานข1อมูล BOL 

 
 
 

0.00

0.20

0.40

0.60

0.80

1.00

1.20

เกษตร ภาคการผลิต ก1อสรVาง 

2563 2564 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                        บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

  

3-13 

 
 หากพิจารณาผลกระทบในรายอุตสาหกรรมสำคัญ 26 อุตสาหกรรมท่ีระดับความละเอียดพิกัด 4 หลัก
ข อ ง  International Standard of Industrial Classification Rev 4 (ISIC)2 พ บ ว 3 า ผ ล ก ร ะ ท บ 
มีความหลากหลาย โดยสามารถจำแนกออกเป;น 3 กลุ 3มหลักตามขนาดผลกระทบของวิกฤต COVID-19 
(ตารางท่ี 3.2) 

 
 กลุ3มแรก คือ อุตสาหกรรมท่ีได.ประโยชน?/ไม3ได.รับผลกระทบท3ามกลางวิกฤต COVID-19 ประกอบด.วย  
 ISIC2790 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXาอ่ืนๆ 
 ISIC2620 การผลิตคอมพิวเตอร?และอุปกรณ?ต3อพ3วง 
 ISIC2420 การผลิตโลหะมีค3าและโลหะอ่ืนๆ ท่ีไม3ไช3เหล็กข้ันมูลฐาน 
 ISIC2219 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางอ่ืนๆ 
 ISIC1080 การผลิตอาหารสัตว?สำเร็จรูป 
 ISIC2750 การผลิตเคร่ืองใช.ในครัวเรือน 
 ISIC3091 การผลิตจักรยานยนต? 
 ISIC2710 การผลิตมอเตอร?ไฟฟXา เครื่องกำเนิดไฟฟXา หม.อแปลงไฟฟXา และอุปกรณ?ควบคุมและจ3าย
ไฟฟXา 
 ISIC2610 การผลิตช้ินส3วนและแผ3นวงจรอิเล็กทรอนิกส? 
 กลุ 3มนี ้เป;นอุตสาหกรรมจำนวนหนึ ่งที ่มีความต.องการเพิ ่มขึ ้นท3ามกลางวิกฤต COVID-19 เช3น 
จักรยานยนต? คอมพิวเตอร?และอุปกรณ?พ3วง เครื่องใช.ในครัวเรือน และอุปกรณ?อิเล็กทรอนิกส? ในขณะที่หลาย
อุตสาหกรรมเป;นผลจากความต.องการต3อเน่ืองจากภาคการผลิตอ่ืน ๆ เช3น ผลิตภัณฑ?อาหารสัตว? อย3างไรก็ตาม
รายได.ท่ีเพ่ิมข้ึนก็อยู3กรอบท่ีจำกัดไม3เกินร.อยละ 7   
  
 กลุ3มที่สอง คือ อุตสาหกรรมที่ได.รับผลกระทบเล็กน.อยท3ามกลางวิกฤต COVID-19 โดยรายได.ลดลงไม3
เกินร.อยละ 5 อุตสาหกรรมท่ีอยู3ในกลุ3มน้ีประกอบด.วย  
 

 
2 อุตสาหกรรมย<อยที่ระดับความละเอียดพิกัด 4 หลักของ ISIC  152 อุตสาหกรรม โดย 26 อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมใน 
การวิเคราะหGคิดเปrนสัดส<วนร1อยละ 75 ของรายได1รวมทั้งหมด 
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 ISIC2222 การผลิตบรรจุภัณฑ?พลาสติก 
 ISIC1104 การผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีไม3มีแอลกอฮอล? น้ำแร3และน้ำด่ืมบรรจุขวดประเภทอ่ืน ๆ 
 ISIC2029 การผลิตผลิตภัณฑ?เคมีอ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 
 ISIC2814 การผลิตตลับลูกปïน เกียร? และอุปกรณ?ท่ีใช.ขับเคล่ือน 
 ISIC2023 การผลิตสบู3และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ?เคมีที่ใช.ในการทำความสะอาดและขัดเงา น้ำหอม
และเคร่ืองประทินโฉม 
 ลักษณะร3วมของอุตสาหกรรมเหล3านี ้ คือ สินค.าส3วนใหญ3เป;นสินค.าขั ้นกลางที่ความต.องการสืบ
เนื่องจากสินค.าขั้นสุดท.ายอีกทอดหนึ่ง  สินค.าขั้นสุดท.ายที่ใช.สินค.าขั้นกลางเหล3านี้ส3วนใหญ3เป;นสินค.าจำเป;น  
ดังน้ันความต.องการสินค.าคงยังมีต3อเน่ือง  

 
 กลุ3มที่สาม คือ อุตสาหกรรมที่ได.รับผลกระทบปานกลางถึงรุนแรงท3ามกลางวิกฤต COVID-19 (รายได.
ลดลงมากกว3าร.อยละ 5) ประกอบด.วย 

ISIC2011 การผลิตเคมีภัณฑ?ข้ันมูลฐาน 
ISIC1061 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการโม3-สีธัญพืช 
 
ISIC2819 การผลิตเคร่ืองจักรอ่ืน ๆ ท่ีใช.ในงานท่ัวไป 
ISIC2599 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ?อ่ืน ๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 
ISIC2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล3อดอกยางและการซ3อมสร.างยาง 
ISIC2229 การผลิตผลิตภัณฑ?พลาสติกอ่ืน ๆ 
ISIC2930 การผลิตช้ินส3วนและอุปกรณ?เสริมสำหรับยานยนต? 
ISIC2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะห?ข้ันต.น 
ISIC2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล.าข้ันมูลฐาน 
ISIC2910 การผลิตยานยนต? 
 
ISIC1072 การผลิตน้ำตาล 
ISIC1920 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการกล่ันปêโตรเลียม 

 
 อุตสาหกรรมเหล3านี้ส3วนใหญ3เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมยานยนต?ที่เป;นสินค.ากึ่งถาวร ดังนั้นเมื่อเกิด
วิกฤต COVID-19 ความต.องการซ้ือสินค.าก่ึงถาวรเหล3าน้ีจึงลดลง รวมไปถึงความต.องการช้ินส3วนต3าง ๆ เช3นกัน  



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                        บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 
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โดยขนาดความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงรายได.ที่ลดลงอยู3ระหว3างร.อยละ 11-27 กรณียกเว.น คือ ISIC2011 
การผลิตเคมีภัณฑ?ขั้นมูลฐาน และ ISIC1061 การผลิตผลิตภัณฑ?ที่ได.จากการโม3-สีธัญพืชที่เป;นสินค.าขั้นกลาง
คล.ายคลึงกับกลุ3มท่ีสอง รายได.รวมของท้ังสองอุตสาหกรรมลดลงเล็กน.อยในช3วงวิกฤต COVID-19 (ร.อยละ 6)  
 ข.อค.นพบที่สำคัญอีกประการหนึ่งท3ามกลางวิกฤต COVID-19 และไม3ตรงกับที่มีการคาดเดา คือ 
ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 กระทบต^อสถานประกอบการทุกขนาด โดยกลุ^มที่ได0รับผลกระทบรุนแรง 
คือ กลุ^มสถานประกอบการขนาดกลางและใหญ̂ (ตารางที่ 3.3) สัดส3วนของสถานประกอบการขนาดเล็ก 
ที ่ได.รับผลกระทบต่ำกว3าเมื ่อเทียบกับสถานประกอบการขนาดกลางและใหญ3ในทุกสาขาอุตสาหกรรม  
เรื่องดังกล3าวซ้ำเติมปäญหาคุณภาพแรงงานซึ่งเป;นอุปสรรคหนึ่งในการปรับโครงสร.างอุตสาหกรรมของไทย 
(Lathapipat and Choucherd, 2013; Poapongsakorn and Pantakua, 2021) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ตารางท่ี 3.2 

ขนาดของผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 รายอุตสาหกรรมสำคัญ 
กลุ3มอุตสาหกรรม รายอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมท่ีได.ประโยชน?/ไม3ได.รับผลกระทบ
ท3ามกลางวิกฤต COVID-19 (รายได.ไม3ลดลง) 

ISIC2790 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXาอ่ืนๆ 
ISIC2620 การผลิตคอมพิวเตอร?และอุปกรณ?ต3อพ3วง 
ISIC2420 การผลิตโลหะมีค3าและโลหะอ่ืนๆ ท่ีไม3ไช3เหล็กข้ันมูลฐาน 
ISIC2219 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางอ่ืนๆ 
ISIC1080 การผลิตอาหารสัตว?สำเร็จรูป 
ISIC2750 การผลิตเคร่ืองใช.ในครัวเรือน 
ISIC3091 การผลิตจักรยานยนต? 
ISIC2710 การผลิตมอเตอร?ไฟฟXา เคร่ืองกำเนิดไฟฟXา หม.อแปลงไฟฟXา และอุปกรณ?ควบคุมและจ3ายไฟฟXา 
ISIC2610 การผลิตช้ินส3วนและแผ3นวงจรอิเล็กทรอนิกส? 

อุตสาหกรรมท่ีได.รับผลกระทบเล็กน.อยท3ามกลางวิกฤต 
COVID-19 (รายได.ลดลงไม3เกินร.อยละ 5) 

ISIC2222 การผลิตบรรจุภัณฑ?พลาสติก 
ISIC1104 การผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีไม3มีแอลกอฮอล? น้ำแร3และน้ำด่ืมบรรจุขวดประเภทอ่ืนๆ 
ISIC2029 การผลิตผลิตภัณฑ?เคมีอ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 
ISIC2814 การผลิตตลับลูกปïน เกียร? และอุปกรณ?ท่ีใช.ขับเคล่ือน 
ISIC2023 การผลิตสบู3และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ?เคมีท่ีใช.ในการทำความสะอาดและขัดเงา 
น้ำหอมและเคร่ืองประทินโฉม   



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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กลุ3มอุตสาหกรรม รายอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมท่ีได.รับผลกระทบปานกลางถึงรุนแรง
ท3ามกลางวิกฤต COVID-19 (รายได.ลดลงมากกว3าร.อย
ละ 5) 

ISIC2011 การผลิตเคมีภัณฑ?ข้ันมูลฐาน 
ISIC1061 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการโม3-สีธัญพืช 
ISIC2819 การผลิตเคร่ืองจักรอ่ืนๆ ท่ีใช.ในงานท่ัวไป 
ISIC2599 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ?อ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 
ISIC2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล3อดอกยางและการซ3อมสร.างยาง 
ISIC2229 การผลิตผลิตภัณฑ?พลาสติกอ่ืนๆ 
ISIC2930 การผลิตช้ินส3วนและอุปกรณ?เสริมสำหรับยานยนต? 
ISIC2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะห?ข้ันต.น 
ISIC2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล.าข้ันมูลฐาน 
ISIC2910 การผลิตยานยนต? 
ISIC1072 การผลิตน้ำตาล 
ISIC1920 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการกล่ันปêโตรเลียม 

 

ที่มา: นักวิจัยคำนวณจากฐานข1อมูล BOL ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวกที่ 3.1  
 

 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ตารางท่ี 3.3 

ผลกระทบทางด.านรายได.จากวิกฤต COVID-19 ในรายสาขาอุตสาหกรรมสำคัญจำแนกตามขนาดของสถานประกอบการในปf พ.ศ. 2563 
ISIC  คำอธิบาย  สัดส3วนของ SME ต3อจำนวน

สถานประกอบการท้ังหมด  
สัดส3วนของสถานประกอบการท่ีได.รับรายได.

ลดลงต3อสถานประกอบการท้ังหมด 
S M L 

1920 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการกล่ันปêโตรเลียม 0.395 0.10 0.53 0.72 
2910 การผลิตยานยนต? 0.421 0.14 0.61 0.67 
2930 การผลิตช้ินส3วนและอุปกรณ?เสริมสำหรับยานยนต? 0.226 0.19 0.56 0.79 
2610 การผลิตช้ินส3วนและแผ3นวงจรอิเล็กทรอนิกส? 0.322 0.20 0.59 0.63 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล.าข้ันมูลฐาน 0.324 0.11 0.56 0.68 
2620 การผลิตคอมพิวเตอร?และอุปกรณ?ต3อพ3วง 0.544 0.21 0.55 0.55 

2420 
การผลิตโลหะมีค3าและโลหะอ่ืนๆ ท่ีไม3ไช3เหล็กข้ันมูล
ฐาน 0.323 0.09 0.40 0.64 

1080 การผลิตอาหารสัตว?สำเร็จรูป 0.350 0.11 0.39 0.39 
2219 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางอ่ืนๆ 0.324 0.13 0.60 0.58 
2750 การผลิตเคร่ืองใช.ในครัวเรือน 0.347 0.17 0.61 0.62 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะห?ข้ันต.น 0.291 0.09 0.59 0.68 
2229 การผลิตผลิตภัณฑ?พลาสติกอ่ืนๆ 0.306 0.20 0.60 0.68 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ISIC  คำอธิบาย  สัดส3วนของ SME ต3อจำนวน
สถานประกอบการท้ังหมด  

สัดส3วนของสถานประกอบการท่ีได.รับรายได.
ลดลงต3อสถานประกอบการท้ังหมด 

S M L 
2011 การผลิตเคมีภัณฑ?ข้ันมูลฐาน 0.318 0.20 0.67 0.67 

2211 
การผลิตยางนอกและยางใน การหล3อดอกยางและการ
ซ3อมสร.างยาง 0.242 0.12 0.57 0.75 

3091 การผลิตจักรยานยนต? 0.363 0.25 0.68 0.72 
2819 การผลิตเคร่ืองจักรอ่ืนๆ ท่ีใช.ในงานท่ัวไป 0.431 0.22 0.55 0.66 
1061 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการโม3-สีธัญพืช 0.389 0.12 0.56 0.59 

1104 
การผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีไม3มีแอลกอฮอล? น้ำแร3และน้ำด่ืม
บรรจุขวดประเภทอ่ืนๆ 0.714 0.16 0.50 0.62 

2710 
การผลิตมอเตอร?ไฟฟXา เคร่ืองกำเนิดไฟฟXา หม.อแปลง
ไฟฟXา และอุปกรณ?ควบคุมและจ3ายไฟฟXา 0.390 0.19 0.45 0.55 

2023 

การผลิตสบู3และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ?เคมีท่ีใช.ในการ
ทำความสะอาดและขัดเงา น้ำหอมและเคร่ืองประทิน
โฉม 0.725 0.18 0.53 0.57 

1072 การผลิตน้ำตาล 0.304 0.20 0.14 0.73 

2029 
การผลิตผลิตภัณฑ?เคมีอ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ี
อ่ืน 0.386 0.11 0.57 0.64 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ISIC  คำอธิบาย  สัดส3วนของ SME ต3อจำนวน
สถานประกอบการท้ังหมด  

สัดส3วนของสถานประกอบการท่ีได.รับรายได.
ลดลงต3อสถานประกอบการท้ังหมด 

S M L 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑ?พลาสติก 0.242 0.10 0.62 0.65 
2790 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXาอ่ืนๆ 0.408 0.24 0.54 0.62 

2599 
การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ?อ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัด
ประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 0.322 0.25 0.59 0.71 

2814 การผลิตตลับลูกปïน เกียร? และอุปกรณ?ท่ีใช.ขับเคล่ือน 0.317 0.29 0.50 0.89 
หมายเหตุ: S, M และ L คือ สถานประกอบการขนาดเล็ก กลางและใหญ< โดยการศึกษานี้ใช1เกณฑGรายได1ในการจำแนก S คือ สถานประกอบการที่รายได1ต่ำกว<า 100 ล1านบาทในปw พ.ศ. 2562 M 
และ L คือสถานประกอบการที่มีรายได1 100-500 ล1านบาท และ ตั้งแต< 500 ล1านบาทขึ้นไป; ไฮไลทGสีเขียว หมายถึง อุตสาหกรรมที่สัดส<วนของผู1ประกอบการขนาดกลางที่ได1รับผลกระทบมากกว<า
สัดส<วนของผู1ประกอบการขนาดใหญ<; อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมในตารางคิดเปrนร1อยละ 75 ของรายได1รวมของทุกอุตสาหกรรม (ทั้งหมด 152 อุตสาหกรรม)  
ที่มา: นักวิจัยคำนวณจากฐานข1อมูล BOL ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวกที่ 3.1  
 

 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                        บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 
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 ในแต^ละสาขาอุตสาหกรรม สถานประกอบการยังได0ร ับผลกระทบจากวิกฤต COVID-19  
ที่แตกต^างกันอย^างมาก  ค3า Coefficient of Variation หรือ CV3 มีค3าสูงมากสถานประกอบการทุกขนาด 
(ตารางที ่ 3.4) ส3วนต3างระหว3างค3าเฉลี ่ยกับค3าสูงสุดที ่มากแสดงให.เห็นว3าในอุตสาหกรรมหนึ ่ง และ 
สถานประกอบการขนาดเดียวกัน มีสถานประกอบการจำนวนมากที่ได0รับผลกระทบ โดยอาจมีเพียงไม̂กี่ราย
ที่ไม^ได0รับผลกระทบ หรือ มีการขยายตัวท^ามกลางวิกฤต COVID-19  เรื ่องดังกล^าวน^าจะสะท0อนถึง 
ความพร0อมของสถานประกอบการท่ีรับมือกับเหตุการณ-ท่ีไม̂คาดคิดอย̂างวิกฤต COVID-19  
 หากพิจารณาตามสัญชาติ (ต3างชาติ vs ไทย) ของสถานประกอบการ พบว3า ในอุตสาหกรรมสำคัญ 26 
สาขา สถานประกอบการต3างชาติ (สถานประกอบการที่มีต3างชาติถือหุ.นมากกว3าร.อยละ 10) มีบทบาทสำคัญ 
สถานประกอบการต3างชาติเหล3านี้มีสัดส3วนต3อรายได.รวมของสาขานั้น ๆ ที่ร.อยละ 50 โดยเฉลี่ย (ตารางที่ 3.5)  
แต3สถานประกอบการเหล3านี ้ค ิดเป;นสัดส3วนเพียงร.อยละ 23 ของจำนวนสถานประกอบการ ดังน้ัน 
สถานประกอบการต3างชาติเหล3านี้ส3วนใหญ3เป;นสถานประกอบการที่มีขนาดใหญ3 (หากพิจารณาจากเกณฑ?
ยอดขาย) 
 สถานประกอบการทั ้งไทยและต3างชาติต3างได.รับผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 โดยสัดส3วน 
สถานประกอบการที ่มีรายได.ลดลงในช3วงวิกฤต COVID-19 ในรายสาขาอุตสาหกรรมสำคัญค3อนข.างสูง  
โดยเฉลี่ยร.อยละ 60 และ 51 ของจำนวนสถานประกอบการต3างชาติและสถานประกอบการไทยประสบปäญหา
รายได.ลดลงตามลำดับ โดยขนาดของผลกระทบ สถานประกอบการทั้งสองกลุ3มใกล.เคียงกัน คือลดลงร.อยละ 7 
และ 5 ตามลำดับ สถานประกอบการต3างชาติได.รับผลกระทบน.อยกว3าเมื่อเทียบกับสถานประกอบการไทย 
ยกเว.นเพียง 7 (จาก 26) ได.แก3  

� การผลิตช้ินส3วนและแผ3นวงจรอิเล็กทรอนิกส? (ISIC 2610)  

� การผลิตผลิตภัณฑ?ยางอ่ืน ๆ (ISIC 2219)   

� การผลิตผลิตภัณฑ?พลาสติกอ่ืน ๆ (ISIC 2229)  

� การผลิตเคมีภัณฑ?ข้ันมูลฐาน (ISIC 2011)  
 

 
3 CV เปrนเครื่องมือชี้วัดขนาดของความแตกต<างของตัวแปรที่กำลังพิจารณาระหว<างตัวอย<างในกลุ<มที่พิจารณา ในกรณีที่กำลัง
พิจารณา ตัวแปรที่กำลังพิจารณา คือ การเปลี่ยนรายได1ของสถานประกอบการระหว<างปw พ.ศ. 2563 เทียบกับปw พ.ศ. 2562 
โดยสูตรการคำนวณ คือ สัดส<วนระหว<างส<วนเบี่ยงเบนมาตรฐานต<อค<าเฉลี่ย คูณ 100 ค<าที่สูงเกิน 100 แสดงว<าค<าของตัวแปร
ในแต<ละตัวอย<างแตกต<างกันค<อนข1างมากและทำให1ส<วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสูงกว<าค<าเฉลี่ยมาก  



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                        บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 
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� การผลิตยางนอกและยางใน (ISIC 2211)  

� การผลิตมอเตอร?ไฟฟXา เครื ่องกำเนิดไฟฟXา หม.อแปลงไฟฟXา และอุปกรณ?ควบคุมและจ3ายไฟฟXา 
(ISIC2710) และ 

� การผลิตสบู 3และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ?เคมีที ่ใช.ในการทำความสะอาดและขัดเงา น้ำหอมและ 
เคร่ืองประทินโฉม (ISIC 2023)   

   
 ลักษณะร3วมกันของ 7 อุตสาหกรรมเหล3านี้ คือ สัดส3วนสถานประกอบการต3างชาติมีค3าต่ำกว3าค3าเฉล่ีย 
และความต.องการ (อุปสงค?) สินค.าเหล3านี้ยังคงเกิดขึ้นอย3างต3อเนื่องท3ามกลางวิกฤต COVID-19 และเป;น
อุตสาหกรรมที่พี่งพาการส3งออก  สัดส3วนรายได.จากการส3งออกต3อรายได.รวมสูงกว3าร.อยละ 90 ในทุกสาขา  
มีกรณียกเว.น ได.แก3 การผลิตผลิตภัณฑ?พลาสติกอื่น ๆ (ISIC 2229) และการผลิตเคมีภัณฑ?ขั้นมูลฐาน (ISIC 
2011) ท่ีสัดส3วนรายได.จากการส3งออกต3อรายได.รวมเพียงร.อยละ 65 และ 70 ตามลำดับ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ตารางท่ี 3.4 

ขนาดของผลกระทบทางด.านรายได.จากวิกฤต COVID-19 (การเปล่ียนแปลงรายได.ระหว3างปf พ.ศ 2563 เทียบกับปf พ.ศ. 2562) 
 

3.4.1 กลุ3มผู.ประกอบการขนาดเล็ก 
ISIC คำอธิบาย ค3าเฉล่ีย ค3าสูงสุด ค3าต่ำสุด CV 
1920 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการกล่ันปêโตรเลียม 0 5 -1 447 
2910 การผลิตยานยนต? 3 50 -1 372 
2930 การผลิตช้ินส3วนและอุปกรณ?เสริมสำหรับยานยนต? 5 280 -1 567 
2610 การผลิตช้ินส3วนและแผ3นวงจรอิเล็กทรอนิกส? 2 39 -1 398 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล.าข้ันมูลฐาน 1 29 -1 415 
2620 การผลิตคอมพิวเตอร?และอุปกรณ?ต3อพ3วง 1 42 -1 698 
2420 การผลิตโลหะมีค3าและโลหะอ่ืนๆ ท่ีไม3ไช3เหล็กข้ันมูลฐาน 4 45 -1 268 
1080 การผลิตอาหารสัตว?สำเร็จรูป 1 12 -1 283 
2219 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางอ่ืนๆ 2 113 -1 665 
2750 การผลิตเคร่ืองใช.ในครัวเรือน 1 13 -1 338 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะห?ข้ันต.น 1 8 -1 327 
2229 การผลิตผลิตภัณฑ?พลาสติกอ่ืนๆ 66 11097 -1 1273 
2011 การผลิตเคมีภัณฑ?ข้ันมูลฐาน 16 951 -1 708 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ISIC คำอธิบาย ค3าเฉล่ีย ค3าสูงสุด ค3าต่ำสุด CV 
2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล3อดอกยางและการซ3อมสร.างยาง 548 3283 -1 245 
3091 การผลิตจักรยานยนต? 11 96 -1 260 
2819 การผลิตเคร่ืองจักรอ่ืนๆ ท่ีใช.ในงานท่ัวไป 8 1525 -1 1124 
1061 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการโม3-สีธัญพืช 2 59 -1 393 
1104 การผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีไม3มีแอลกอฮอล? น้ำแร3และน้ำด่ืมบรรจุขวดประเภทอ่ืนๆ 1 62 -1 566 

2710 
การผลิตมอเตอร?ไฟฟXา เคร่ืองกำเนิดไฟฟXา หม.อแปลงไฟฟXา และอุปกรณ?ควบคุม
และจ3ายไฟฟXา 1 25 -1 354 

2023 
การผลิตสบู3และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ?เคมีท่ีใช.ในการทำความสะอาดและขัดเงา 
น้ำหอมและเคร่ืองประทินโฉม 2 188 -1 656 

1072 การผลิตน้ำตาล 35 452 -1 358 
2029 การผลิตผลิตภัณฑ?เคมีอ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 15 335 -1 423 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑ?พลาสติก 9 398 -1 611 
2790 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXาอ่ืนๆ 1 72 -1 641 
2599 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ?อ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 3 144 -1 524 
2814 การผลิตตลับลูกปïน เกียร? และอุปกรณ?ท่ีใช.ขับเคล่ือน 0 1 -1 781 

  
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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3.4.2 กลุ3มผู.ประกอบการขนาดกลาง  

ISIC คำอธิบาย ค3าเฉล่ีย ค3าสูงสุด ค3าต่ำสุด CV 
1920 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการกล่ันปêโตรเลียม 0.3 5.7 -1.0 477 
2910 การผลิตยานยนต? 0.9 16.1 -1.0 478 
2930 การผลิตช้ินส3วนและอุปกรณ?เสริมสำหรับยานยนต? 0.2 17.3 -1.0 897 
2610 การผลิตช้ินส3วนและแผ3นวงจรอิเล็กทรอนิกส? 0.4 10.8 -1.0 480 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล.าข้ันมูลฐาน 0.5 81.1 -1.0 1183 
2620 การผลิตคอมพิวเตอร?และอุปกรณ?ต3อพ3วง -0.1 1.3 -1.0 -829 
2420 การผลิตโลหะมีค3าและโลหะอ่ืนๆ ท่ีไม3ไช3เหล็กข้ันมูลฐาน 0.3 5.2 -0.9 312 
1080 การผลิตอาหารสัตว?สำเร็จรูป 0.3 3.5 -1.0 325 
2219 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางอ่ืนๆ 0.2 10.5 -1.0 613 
2750 การผลิตเคร่ืองใช.ในครัวเรือน 0.2 7.0 -1.0 687 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะห?ข้ันต.น 0.3 6.9 -1.0 571 
2229 การผลิตผลิตภัณฑ?พลาสติกอ่ืนๆ 0.0 8.0 -1.0 -97601 
2011 การผลิตเคมีภัณฑ?ข้ันมูลฐาน 0.0 4.1 -1.0 -5165 
2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล3อดอกยางและการซ3อมสร.างยาง 37.5 352.6 -0.9 272 
3091 การผลิตจักรยานยนต? -0.1 1.6 -1.0 -464 
2819 การผลิตเคร่ืองจักรอ่ืนๆ ท่ีใช.ในงานท่ัวไป 0.1 34.4 -1.0 1217 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ISIC คำอธิบาย ค3าเฉล่ีย ค3าสูงสุด ค3าต่ำสุด CV 
1061 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการโม3-สีธัญพืช 0.4 27.9 -1.0 774 
1104 การผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีไม3มีแอลกอฮอล? น้ำแร3และน้ำด่ืมบรรจุขวดประเภทอ่ืนๆ 0.3 23.5 -1.0 712 
2710 การผลิตมอเตอร?ไฟฟXา เคร่ืองกำเนิดไฟฟXา หม.อแปลงไฟฟXา และอุปกรณ?ควบคุม

และจ3ายไฟฟXา 0.3 5.1 -1.0 334 
2023 การผลิตสบู3และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ?เคมีท่ีใช.ในการทำความสะอาดและขัดเงา 

น้ำหอมและเคร่ืองประทินโฉม 0.7 35.7 -1.0 504 
1072 การผลิตน้ำตาล 1.7 8.7 -0.7 194 
2029 การผลิตผลิตภัณฑ?เคมีอ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 0.2 10.3 -1.0 709 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑ?พลาสติก 0.0 8.1 -1.0 2222 
2790 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXาอ่ืนๆ 0.4 14.8 -1.0 512 
2599 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ?อ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 0.1 8.4 -1.0 1985 
2814 การผลิตตลับลูกปïน เกียร? และอุปกรณ?ท่ีใช.ขับเคล่ือน 0.0 0.4 -0.1 804 

  
3.4.3 กลุ3มผู.ประกอบการขนาดใหญ3  

ISIC คำอธิบาย ค3าเฉล่ีย ค3าสูงสุด ค3าต่ำสุด CV 
1920 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการกล่ันปêโตรเลียม 0.3 60.1 -1.0 1608 
2910 การผลิตยานยนต? 0.0 7.6 -1.0 5498 
2930 การผลิตช้ินส3วนและอุปกรณ?เสริมสำหรับยานยนต? -0.1 17.9 -1.0 -695 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ISIC คำอธิบาย ค3าเฉล่ีย ค3าสูงสุด ค3าต่ำสุด CV 
2610 การผลิตช้ินส3วนและแผ3นวงจรอิเล็กทรอนิกส? -0.1 5.7 -1.0 -788 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล.าข้ันมูลฐาน 0.0 64.4 -1.0 7801 
2620 การผลิตคอมพิวเตอร?และอุปกรณ?ต3อพ3วง 3.7 503.3 -1.0 1166 
2420 การผลิตโลหะมีค3าและโลหะอ่ืนๆ ท่ีไม3ไช3เหล็กข้ันมูลฐาน 0.0 4.7 -1.0 -6269 
1080 การผลิตอาหารสัตว?สำเร็จรูป 0.1 3.5 -1.0 368 
2219 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางอ่ืนๆ 0.1 12.0 -1.0 1000 
2750 การผลิตเคร่ืองใช.ในครัวเรือน 0.0 14.4 -1.0 -17914 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะห?ข้ันต.น -0.1 4.8 -1.0 -457 
2229 การผลิตผลิตภัณฑ?พลาสติกอ่ืนๆ -0.1 5.4 -1.0 -661 
2011 การผลิตเคมีภัณฑ?ข้ันมูลฐาน 0.0 14.3 -1.0 8309 
2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล3อดอกยางและการซ3อมสร.างยาง -0.1 2.9 -0.7 -719 
3091 การผลิตจักรยานยนต? 0.0 2.4 -1.0 -6791 
2819 การผลิตเคร่ืองจักรอ่ืนๆ ท่ีใช.ในงานท่ัวไป 0.0 19.2 -1.0 -1996 
1061 การผลิตผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการโม3-สีธัญพืช 0.0 26.1 -1.0 -4412 
1104 การผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีไม3มีแอลกอฮอล? น้ำแร3และน้ำด่ืมบรรจุขวดประเภทอ่ืนๆ 0.0 2.5 -0.9 -3824 
2710 การผลิตมอเตอร?ไฟฟXา เคร่ืองกำเนิดไฟฟXา หม.อแปลงไฟฟXา และอุปกรณ?

ควบคุมและจ3ายไฟฟXา 0.1 6.3 -1.0 816 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ISIC คำอธิบาย ค3าเฉล่ีย ค3าสูงสุด ค3าต่ำสุด CV 
2023 การผลิตสบู3และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ?เคมีท่ีใช.ในการทำความสะอาดและขัด

เงา น้ำหอมและเคร่ืองประทินโฉม 0.1 5.3 -1.0 1117 
1072 การผลิตน้ำตาล -0.1 2.8 -0.7 -456 
2029 การผลิตผลิตภัณฑ?เคมีอ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 0.0 4.0 -1.0 -999 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑ?พลาสติก 0.0 36.6 -1.0 -9932 
2790 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXาอ่ืนๆ 0.0 11.0 -1.0 3016 
2599 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ?อ่ืนๆ ซ่ึงมิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน -0.1 12.9 -1.0 -1044 
2814 การผลิตตลับลูกปïน เกียร? และอุปกรณ?ท่ีใช.ขับเคล่ือน -0.1 0.3 -0.5 -143 

หมายเหต:ุ ผลกระทบทางด1านรายได1 หมายถึง รายได1ในปw พ.ศ. 2563 เทียบกับปw พ.ศ. 2562 ค<าที่เปrนลบ (บวก) หมายถึงรายได1ลดลง (เพิ่มขึ้น)  
ที่มา: นักวิจัยคำนวณจากฐานข1อมูล BOL 
  



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ตารางท่ี 3.5 

ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 รายอุตสาหกรรมจำแนกตามสัญชาติของสถานประกอบการในปf พ.ศ. 2563 

ISIC คำอธิบาย 
ความสำคัญของบริษัทต<างประเทศ  

จำนวนผู1ประกอบการ
ที่ได1รับผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ 

รายได1  สถานประกอบการ ต<างชาติ ไทย ต่างชาติ ไทย 
1920 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการกลั่นป{โตรเลียม 67.0 22 71 48 -27 -27 
2910 การผลิตยานยนตG 87.9 24 67 48 -16 -25 
2930 การผลิตชิ้นส<วนและอุปกรณGเสริมสำหรับยานยนตG 65.6 35 79 68 -14 -13 
2610 การผลิตชิ้นส<วนและแผ<นวงจรอิเล็กทรอนิกสG 43.4 34 56 56 -6 3 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล1าขั้นมูลฐาน 45.9 22 62 56 -16 -16 
2620 การผลิตคอมพิวเตอรGและอุปกรณGต<อพ<วง 39.5 23 44 46 7 4 
2420 การผลิตโลหะมีค<าและโลหะอื่นๆ ที่ไม<ไช<เหล็กขั้นมูลฐาน 77.1 28 49 55 8 -7 
1080 การผลิตอาหารสัตวGสำเร็จรูป 40.3 16 38 33 3 4 
2219 การผลิตผลิตภัณฑGยางอื่นๆ 45.7 32 54 51 -5 12 
2750 การผลิตเครื่องใช1ในครัวเรือน 44.6 27 50 58 -2 1 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะหGขั้นต1น 51.2 28 66 57 -16 -16 
2229 การผลิตผลิตภัณฑGพลาสติกอื่นๆ 42.9 27 61 61 -17 -10 
2011 การผลิตเคมีภัณฑGขั้นมูลฐาน 57.7 30 70 54 -14 4 
2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล<อดอกยางและการซ<อมสร1างยาง 62.3 30 69 62 -12 -9 
3091 การผลิตจักรยานยนตG 77.6 30 71 62 0 0 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 

 

 

3-30 

ISIC คำอธิบาย 
ความสำคัญของบริษัทต<างประเทศ  

จำนวนผู1ประกอบการ
ที่ได1รับผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ 

รายได1  สถานประกอบการ ต<างชาติ ไทย ต่างชาติ ไทย 
2819 การผลิตเครื่องจักรอื่นๆ ที่ใช1ในงานทั่วไป 59.7 18 62 56 -7 -8 
1061 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการโม<-สีธัญพืช 12.1 10 41 47 -1 -5 

1104 
การผลิตเครื่องดื่มที่ไม<มีแอลกอฮอลG น้ำแร<และน้ำดื่มบรรจุขวดประเภท
อื่นๆ 33.5 8 51 42 -4 -4 

2710 
การผลิตมอเตอรGไฟฟSา เครื่องกำเนิดไฟฟSา หม1อแปลงไฟฟSา และอุปกรณG
ควบคุมและจ<ายไฟฟSา 53.3 24 60 40 -7 8 

2023 
การผลิตสบู<และสารซักฟอก ผลิตภัณฑGเคมีที่ใช1ในการทำความสะอาดและ
ขัดเงา น้ำหอมและเครื่องประทินโฉม 49.8 11 52 38 -13 2 

1072 การผลิตน้ำตาล 27.9 24 71 52 -5 -24 
2029 การผลิตผลิตภัณฑGเคมีอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่อื่น 44.9 23 62 51 -3 9 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑGพลาสติก 35.3 17 65 59 -2 -1 
2790 การผลิตอุปกรณGไฟฟSาอื่นๆ 46.4 22 59 52 5 7 
2599 การผลิตผลิตภัณฑGโลหะประดิษฐGอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่อื่น 43.5 24 68 62 -7 -10 
2814 การผลิตตลับลูกป|น เกียรG และอุปกรณGที่ใช1ขับเคลื่อน 51.7 21 100 71 -6 -1 

หมายเหต:ุ ผลกระทบทางด1านรายได1 หมายถึง รายได1ในปw พ.ศ. 2563 เทียบกับปw พ.ศ. 2562 ค<าที่เปrนลบ (บวก) หมายถึงรายได1ลดลง (เพิ่มขึ้น)  
ที่มา: นักวิจัยคำนวณจากฐานข1อมูล BOL 

 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                        บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 
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 ตารางที่ 3.6 เปรียบเทียบผลกระทบของวิกฤต COVID-19 ระหว3างสถานประกอบการที่ส3งออกและ 
ที่จำหน3ายในประเทศอย3างเดียว การศึกษานี้ใช.เกณฑ?การส3งออกมากกว3า 1 ล.านบาท/เดือน (12 ล.านบาท 
ต3อปf) เพื่อเป;นเกณฑ?แบ3งระหว3างสถานประกอบการส3งออกและสถานประกอบการที่จำหน3ายภายในประเทศ  
โดยภาพรวมสถานประกอบการที่ส3งออกเป;นสถานประกอบการที่มีความสำคัญไม3ว3าจะพิจารณาจากรายได. 
หรือจำนวนสถานประกอบการ โดยคิดเป;นร.อยละ 85 และ 84 ของรายได.และจำนวนสถานประกอบการ  
อนึ ่งเกณฑ?ที ่ใช.ในการศึกษานี ้ใช.มูลค3าแทนสัดส3วนการส3งออกต3อรายได.รวมทั ้งหมดเพื ่อให.ครอบคลุม 
สถานประกอบการส3งออกให.มากที ่ส ุดโดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็กส 3งออกไปจำหน3าย 
ประเทศเพ่ือนบ.าน 
 ท ^ามกลางว ิกฤต COVID-19 สถานประกอบการท ี ่ ส ^ งออกม ีผลการดำเน ินงานด ีก ว̂า 
สถานประกอบการที่จำหน^ายภายในประเทศเพียงอย^างเดียว  สัดส3วนสถานประกอบการที่ได.รับผลกระทบ 
และขนาดผลกระทบที ่สถานประกอบการที ่ส3งออกต่ำกว3าเมื ่อเทียบกับสถานประกอบการที ่จำหน3าย
ภายในประเทศเพียงอย3างเดียว  เรื่องดังกล3าวสะท.อนให.เห็นถึงธรรมชาติของวิกฤต COVID-19 ที่เกิดขึ้นในแต3
ละประเทศไม3เท3ากันทั้งขนาดและช3วงเวลา4  ในกรณีของไทยที่พี่งพาภาคท3องเที่ยวอย3างมากและมีภาคก่ึง
ทางการ (Informal Sector) ท ี ่ ใหญ3 (Kohpaiboon et al. forthcoming) ด ังน ั ้นผลกระทบจากว ิกฤต 
COVID-19 ในไทยจึงมีแนวโน0มรุนแรงกว^าเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ สถานประกอบการที่จำหน^ายเพียง
ตลาดในประเทศอย^างเดียวจึงไม^สามารถหันไปพึ ่งพาตลาดส^งออกและบรรเทาผลกระทบจาก 
ความต0องการภายในประเทศท่ีลดลงในช̂วงวิกฤต COVID-19  
 ในกลุ3มสถานประกอบการที่ส3งออก สถานประกอบการต^างชาติได0รับผลกระทบน0อยกว^าเมื่อเทียบ
กับสถานประกอบการไทย เรื่องดังกล^าวสะท0อนความได0เปรียบจากขนาดของสถานประกอบการต^างชาติท่ี
ใหญ^กว^าสถานประกอบการไทย มีเครือข^ายในต^างประเทศมากกว^า และทำให0การจัดการปkญหาท^ามกลาง
การปiดพรมแดนที่ใช0ในประเทศต^าง ๆ ต^างช^วงเวลาทำได0ง^ายกว^า ในขณะที่สถานประกอบการไทยแม.
ส3งออกแต3ตลาดท่ีส3งออกอาจมีความหลากหลายท่ีน.อยกว3าเม่ือเทียบกับสถานประกอบการต3างชาติ. 

 
 

4 ขนาดผลกระทบมากน1อยขึ้นอยู<กับระบบเศรษฐกิจนั้น ๆ พึ่งพากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ได1รับผลกระทบจากการเว1นระยะห<าง
มากน1อยเพียงใด (Social Distancing) ภาคท<องเที่ยวเปrนตัวอย<างที่ชัดเจนที่ Social Distancing มีผลกระทบต<อธุรกิจอย<าง
รุนแรง ในขณะที่ช<วงเวลาของการเกิดวิกฤต COVID-19 ในบริบทที่กำลังพิจารณา หมายถึงช<วงเวลาที่การแพร<ระบาดรุนแรงที่
แต<ละประเทศแตกต<างกัน 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
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คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 
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 ในกรณีสถานประกอบการที ่ไม3ส 3งออกที ่ผลกระทบมีความหลากหลาย ในบางอุตสาหกรรม  
สถานประกอบการต3างชาติได.รับผลกระทบมากกว3า บางอุตสาหกรรมได.รับผลกระทบน.อยกว3าเมื่อเทียบกับ 
สถานประกอบการคนไทย  
 ตารางที่ 3.7 นำเสนอผลกระทบระหว3างสถานประกอบการที่มีการนำเข.าจากต3างประเทศ และที่ไม3มี  
แม.ฐานข.อมูล BOL ไม3สามารถระบุได.ชัดเจนว3าประเภทสินค.านำเข.า แต3คาดว3าสินค.าที่นำเข.าเป;นวัตถุดิบและ
สินค.ากึ่งสำเร็จรูป (ต3อไปอ.างถึงสั้น ๆ ว3าพึ่งพาการนำเข.าฯ)  โดยรวมสถานประกอบการต^าง ๆ พึ่งพา 
การนำเข0าฯ มากกว̂าเมื่อเทียบกับการพึ่งพาตลาดส̂งออก  เรื่องดังกล̂าวเปhนความท0าทายประการหนึ่งของ
ภาคอุตสาหกรรมไทยที ่การผลิตไทยต0องพึ ่งพาการนำเข0าฯ ความเชื ่อมโยงไปยังซัพพลายเออร-
ภายในประเทศยังมีจำกัด 
 สถานประกอบการที่ต.องพึ่งพาการนำเข.าฯ ได.รับผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 ที่รุนแรงกว3าเม่ือ
เทียบกับสถานประกอบการที่ไม3พึ่งพาการนำเข.าฯ  ดังที่ตระหนักว3าวิกฤต COVID-19 ที่เป;นวิกฤตการณ?ของ
โลก โอกาสที่สถานประกอบการที่พึ่งพาการนำเข.าฯ สะดุด เนื่องจากซัพพลายเออร?ในต3างประเทศประสบ
ปäญหาการแพร3ระบาดและทำให.ไม3สามารถส3งมอบวัตถุดิบและสินค.ากึ่งสำเร็จรูปได.ตามที่กำหนด และ/หรือ 
ความต.องการที่เพิ่มสูงขึ้นท3ามกลางวิกฤต COVID-19 จนทำให.เกิดปäญหาขาดแคลนในวัตถุดิบและสินค.าก่ึง
สำเร็จรูปเหล3าน้ีได.  
 ในกลุ3มสถานประกอบการที่พึ ่งพานำเข.าฯ สถานประกอบการต3างชาติได.รับผลกระทบน.อยกว3า 
สถานประกอบการไทย คำอธิบายน3าจะสอดคล.องกับในกรณีส3งออกจากที่สถานประกอบการไทยเสียเปรียบ
จากขนาดเม่ือเทียบกับสถานประกอบการต3างชาติ  
 ในกลุ3มสถานประกอบการที่จัดหาวัตถุดิบและสินค.ากึ่งสำเร็จรูปในประเทศ  สถานประกอบการไทย
ได.รับผลกระทบรุนแรงกว3าสถานประกอบการต3างชาติ  แนวโน.มดังกล3าวน3าจะสะท.อนความได.เปรียบของ 
สถานประกอบการต3างชาติทั้งทางด.านฐานะทางการเงิน  ขนาดของสถานประกอบการ และอำนาจต3อรองที่มี
ต3อซัพพลายเออร?ภายในประเทศ  
 ท3ามกลางวิกฤต COVID-19 สถานประกอบการต3าง ๆ จำเป;นต.องปรับตัว  บางสถานประกอบการต.อง
ปêดตัว/เลิกกิจการในอุตสาหกรรมหนึ่ง และไปเปêดกิจการในอีกอุตสาหกรรมหนึ่ง ตารางที่ 3.8 นำเสนออัตรา
การเลิกกิจการ อัตราการจดทะเบียนใหม3ที่จำแนกออกเป;นอีก 2 กลุ3มย3อย คือ กลุ3มที่ดำเนินการเพียง 1 ปf  
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และกลุ 3มที ่ดำเนินการเพียง 1 ปf ในปf พ.ศ. 25635 โดยรายงานทั ้งในกรณีที ่รวมทุกสถานประกอบการ  
(ตารางท่ี 3.8.1) และแบ3งแยกตามขนาดของสถานประกอบการ (ตารางท่ี 3.8.2-3.8.4) 
 อัตราการเลิกกิจการในปfแรกของการเกิดวิกฤต COVID-19 โดยเฉลี่ยเพียงร.อยละ 4.2 อัตราการเลิก
กิจการแตกต3างก ันในแต3ละอุตสาหกรรมแต3อย ู 3 ในพิส ัยท ี ่แคบระหว3างอยู 3ระหว 3างร .อยละ 0-10.3   
อนึ่งการตีความตัวเลขดังกล3าวต.องระมัดระวัง เพราะสถานประกอบการจดทะเบียนของไทยจำนวนมาก 
แม.ไม3ได.ดำเนินกิจการต3อ แต3อาจจะไม3แจ.งเลิก  หากรวมสถานประกอบการท่ีไม3รายงานรายได.ในปf พ.ศ. 2563 
(Column สุดท.ายในตารางที่ 3.8) พบว3าอัตราการเลิกกิจการสูงเกือบร0อยละ 20  แนวโน.มอีกประการหน่ึง 
คือ อัตราการเปiดกิจการใหม^ก็อยู^ในระดับที่สูง โดยทุกอุตสาหกรรมมีอัตราการเปêดกิจการใหม3เป;นตัวเลข 2 
หลักท้ังส้ิน แต3กว3า 2 ใน 3 ของสถานประกอบการท่ีจดทะเบียนใหม3 (จดในปf พ.ศ. 2563) ไม3ปรากฏฐานข.อมูล
ปfถัดมา (พ.ศ. 2564)  แนวโน.มดังกล3าวสะท0อนความพยายามต^อสู0กับสถานการณ-วิกฤต COVID-19 ของ
สถานประกอบการท่ีแสวงหาธุรกิจใหม̂ ๆ เพ่ือหารายได0 แต̂ไม̂ประสบความสำเร็จ  
 อัตราการเลิกกิจการ และอัตราการเปiดกิจการใหม^ของสถานประกอบการขนาดเล็กสูงกว^าเม่ือ
เทียบกับขนาดกลางและใหญ^  เรื่องดังกล^าวเปhนธรรมชาติของสถานประกอบการขนาดเล็กที่เกิดง^ายตาย
ง^าย กล^าวคือ เมื่อเจ0าของกิจการเห็นโอกาสทางธุรกิจ ก็จะเข.าสู3ธุรกิจ ในหลาย ๆ ครั้งเป;นไปในลักษณะ 
การลอกเลียนแบบ  พอเห็นสถานการณ?ทางธุรกิจไม3เป;นไปตามเปXาประสงค? (ไม3ง3ายอย3างที่คิด) ก็จะเลิกกิจการ 
แล.วหากิจการใหม3ต3อไป ท3ามกลางธรรมชาติดังกล3าวอาจมีสถานประกอบการบางกลุ3มที ่พบ Segment  
ที่ต.องการต3อยอด และอาจนำไปสู3การพัฒนาที่ยั ่งยืนได. (ตารางที่ 3.8.2) การเข0าและออกอย^างรวดเร็ว
ดังกล̂าวทำให0โอกาส 
 

 
5 อัตราการเลิกกิจการ หมายถึงสัดส<วนจำนวนสถานประกอบการที่ปรากฏในฐานข1อมูลเฉพาะปw พ.ศ. 2562 แต<ไม<ปรากฏในปw 
พ.ศ. 2563 ต<อจำนวนสถานประกอบการในฐานข1อมูลปw พ.ศ. 2562  
 อัตราการจดทะเบียนใหม< หมายถึงสัดส<วนจำนวนสถานประกอบการที่ปรากฏในฐานข1อมูลเฉพาะปw พ.ศ. 2563 แต<
ไม<ปรากฏในปw พ.ศ. 2562 ต<อจำนวนสถานประกอบการในฐานข1อมูลปw พ.ศ. 2563  โดยจำแนกเพิ่มเติมเปrน 2 กลุ<มย<อยได1แก< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 ปw หมายถึงสัดส<วนจำนวนสถานประกอบการที่ปรากฏในฐานข1อมูลเฉพาะปw พ.ศ. 2563 แต<ไม<ปรากฏ
ในปw พ.ศ. 2564 ต<อจำนวนสถานประกอบการในฐานข1อมูลปw พ.ศ. 2563  และกลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 ปw หมายถึงสัดส<วน
จำนวนสถานประกอบการที่ปรากฏในฐานข1อมูลเฉพาะปw พ.ศ. 2563 แต<ไม<พบในปw พ.ศ. 2564 ต<อจำนวนสถานประกอบการ
ในฐานข1อมูลปw พ.ศ. 2563   
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การส^งเสริมในวงกว0างเพื่อให0สถานประกอบการเหล^านี้ลงทุนระยะยาวเพื่อใช0ประโยชน-จาก ววน. จึงอาจ
ทำได0ค̂อนข0างจำกัด การส̂งเสริมอาจต0องมียุทธศาสตร-ท่ีแตกต̂างกันจากเดิม  
 ในขณะท่ีสถานประกอบการขนาดกลางและใหญ3ท่ีมีต.นทุนจมในการเข.าและออกจากกิจการ ดังนั้นแม.
กิจการประสบปäญหาความพยายามประคองธุรกิจต3อเนื่องจึงยังคงมีอยู3 ในขณะเดียวกันหากตัดสินใจเลิก
กิจการ โอกาสจะกลับเข.าสู3ธุรกิจอาจทำยาก  อัตราการเลิกกิจการของสถานประกอบการขนาดกลางและใหญ3
จึงต่ำกว3า นัยสำคัญของเรื่องดังกล3าว คือ ผลกระทบสืบเนื่องทางด.านการจ.างงาน หากปล3อยให.กิจการปêดตัว  
ผลกระทบทางด.านแรงงานจะเป;นผลกระทบถาวร และด.วยขนาดที่ใหญ3 ผลกระทบจึงรุนแรงและกระจายในวง
กว.าง  การเตรียมตาข3ายสังคม หรือ Social Safety Net และการปรับทักษะฝfมือแรงงานจึงเป;นความท.าทาย
คู3ขนานกับการใช.ประโยชน?จาก ววน.  
 แนวโน.มที่น3าสนใจอีกประการหนึ่ง คือ อัตราการเกิดใหม^ของสถานประกอบการขนาดเล็กและใหญ̂
สูงกว^าสถานประกอบการขนาดกลางค^อนข0างมาก  ในกรณีที ่เทียบกับสถานประกอบการขนาดเล็ก  
เรื่องดังกล3าวคงไม3ใช3เรื่องผิดปกติ แต^หากเทียบกับสถานประกอบการขนาดใหญ^ แนวโน0มดังกล^าวน^าจะ
สะท0อนถึงข0อจำกัดของสถานประกอบการขนาดกลาง โดยเฉพาะข0อจำกัดทางด0านการเงิน (สายปxาน 
ทางธุรกิจ) ในการรับมือกับเหตุการณ-ท่ีไม̂คาดคิดอย̂างวิกฤต COVID-19  (ตารางท่ี 3.8.2-4)   
 แนวโน.มอีกประการที ่น3าสนใจ คือ ธุรกิจที ่เปiดใหม^มีโอกาสอยู ^รอดที ่ต่ำ การหันไปกระจาย 
ความเสี่ยงทางด0านธุรกิจและเปiดธุรกิจใหม^เปhนกลยุทธหนึ่งทางธุรกิจที่ช^วยสถานประกอบการกระจาย
ความเสี ่ยงจากธุรกิจเดิมได0ด ีข ึ ้นท^ามกลางวิกฤต COVID-19 จ ุดอ3อนของการเปêดธุรกิจใหม3 คือ  
สถานประกอบการยังอยู3ในสถานะการเรียนผิดเรียนถูก  หากเปXาหมายของการเปêดธุรกิจใหม3เพื่อกระจาย 
ความเสี ่ยงจากธุรกิจเดิม ธุรกิจใหม3ที ่เปêดอาจไกลจากความชำนาญเดิม โอกาสที่ธุรกิจจะอยู 3รอดจึงต่ำ  
เรื่องดังกล3าวแตกต3างจากกรณีที่สถานประกอบการพบกับเหตุการณ?ที่ไม3คาดฝäนทางด.านดี (Positive Shock)  
แนวโน.มดังกล3าวคาดว3าเป;นคำอธิบายที่อัตราการเปêดกิจการใหม3และกลุ3มที่ดำเนินการเพียง 1 ปfในสัดส3วน 
ท่ีใกล.เคียงกัน  
 อัตราการเปêดกิจการใหม3และกลุ3มที่ดำเนินการเพียง 1 ปfของสถานประกอบการขนาดกลางที่ต่ำกว3า 
สถานประกอบการขนาดใหญ3ที่มากกว3าสะท.อนปäญหาข.อจำกัดของสถานประกอบการเหล3านี้ทั้งทางเลือก 
ความสามารถในการรับความเส่ียง และปäญหาการขาดแคลนเงินทุนดังท่ีกล3าวข.างต.น 
 ตารางที่ 3.9 นำเสนอผลกระทบในปfที่ 2 ของการเกิดวิกฤต COVID-19 (พ.ศ. 2564) สัดส3วนจำนวน
สถานประกอบการที่การเปลี่ยนแปลงรายได.เปลี่ยนแปลงดีขึ ้นในปf พ.ศ. 2564 หลากหลายไปตามแต3ละ 
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อุตสาหกรรม และใกล.เคียงกันตามขนาดของสถานประกอบการ  โดยกลุ3มสถานประกอบการขนาดเล็ก 
สัดส3วนดังกล3าวกระจายตัวในพิสัยระหว3างร.อยละ 21.4 ถึงร.อยละ 80 ที่มีค3าเฉลี่ยเท3ากับร.อยละ 46.7 พิสัย
สำหรับสถานประกอบการขนาดกลางและใหญ3เท3ากับ ร.อยละ 31.6-71.4 และ ร.อยละ 17.1-50.1 โดยค3าเฉล่ีย
เท3ากับร.อยละ 48 และ 35 ตามลำดับ สถานประกอบการขนาดใหญ3เป;นกลุ3มสถานประกอบการที่มีสัดส3วน
สถานประกอบการท่ีรายได.ดีข้ึนน.อยกว3าสถานประกอบการขนาดอ่ืน ๆ   
 หากการฟïñนตัวของรายได.ในปf พ.ศ. 2564 เทียบกับรายได.ในช3วงก3อนเกิดวิกฤต COVID-19 (ปf พ.ศ. 
2562) พบว3าสถานประกอบการขนาดใหญ^ในหลายสาขาอุตสาหกรรมยังมีรายได0ต่ำกว^าเมื่อเทียบกับช^วง
ก^อนเกิดวิกฤต  โดยเฉลี่ยอยู^ที่ประมาณร0อยละ 90 ของรายได0ในช^วงก^อนเกิดวิกฤต COVID-19  ตัวเลข
สำหรับสถานประกอบการขนาดกลางมีค^าสูงกว^าเมื่อเทียบกับสถานประกอบการขนาดใหญ̂ แต3ตัวเลข
ดังกล3าวเมื ่อพิจารณาร3วมกับสัดส3วนสถานประกอบการที ่ม ีรายได.เพิ ่มขึ ้น การฟï ñนตัวกระจุกอยู 3กับ 
สถานประกอบการบางแห3ง เช3น สถานประกอบการขนาดกลางในอุตสาหกรรมชิ้นส3วนยานยนต? (ISIC 2930) 
ที่รายได.รวมของสถานประกอบการขนาดกลางเพิ่มสูงกว3ารายได.ในช3วงก3อนวิกฤต COVID-19 ร.อยละ 50   
แต3มีประมาณน.อยกว3าร.อยละ 40 ของสถานประกอบการเท3านั้นที่มีการเปลี่ยนแปลงรายได.ที่ดีขึ้น ในกรณีของ
สถานประกอบการขนาดเล็กก็มีลักษณะคล.ายกัน แต3ตัวเลขอาจมีความผันผวนมากกว3าสถานประกอบการ 
ที่ใหญ3กว3าเนื่องจากฐานตัวเลขเดิมที่ต่ำ หากรวมสถานประกอบการทุกขนาดเข0าด0วยกัน พบว̂าอุตสาหกรรม
จำนวนมากยังไม^ฟ{|นตัวให0มีรายได0ในปm พ.ศ. 2564 เท^ากับหรือมากกว^ารายได0ในช^วงก^อนวิกฤต COVID-
19 (Column สุดท.ายของตารางท่ี 3.9)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 

 

 

3-36 

 
ตารางท่ี 3.6 

ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 รายอุตสาหกรรมจำแนกตามการพ่ึงพาตลาดส3งออกในปf พ.ศ. 2563 
ISIC คำอธิบาย ความสำคัญของบริษัทที่

ส<งออก 
สัดส<วนผู1ประกอบการที่ได1รับผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ 

ส<งออก ไม<ส<งออก ส<งออก ไม<ส<งออก 
รายได1 จำนวน

สถาน
ประกอบกา

ร 

ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย 

1920 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการกลั่น
ป{โตรเลียม 98.76 86.94 69.2 46.2 74.1 71.4 -27.0 -53.8 -27.8 -28.6 

2910 การผลิตยานยนตG 97.07 86.45 65.4 46.1 77.8 64.0 -15.7 -53.9 -44.6 -36.0 
2930 การผลิตชิ้นส<วนและอุปกรณGเสริมสำหรับยาน

ยนตG 84.80 78.38 79.0 65.0 78.8 82.0 -14.4 -35.0 -13.5 -18.0 
2610 การผลิตชิ้นส<วนและแผ<นวงจรอิเล็กทรอนิกสG 96.63 80.86 55.9 53.8 56.7 67.0 -6.1 -46.2 3.6 -33.0 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล1าขั้นมูลฐาน 55.26 79.96 56.6 52.7 69.7 76.4 -15.4 -47.3 -17.2 -23.6 
2620 การผลิตคอมพิวเตอรGและอุปกรณGต<อพ<วง 98.56 92.47 40.4 45.8 71.4 50.0 7.3 -54.2 -47.2 -50.0 
2420 การผลิตโลหะมีค<าและโลหะอื่นๆ ที่ไม<ไช<เหล็ก

ขั้นมูลฐาน 92.42 82.44 41.4 50.7 70.3 79.2 8.9 -49.3 -9.9 -20.8 
1080 การผลิตอาหารสัตวGสำเร็จรูป 78.08 85.85 35.3 30.7 46.7 51.1 0.6 -69.3 7.6 -48.9 
2219 การผลิตผลิตภัณฑGยางอื่นๆ 96.34 87.82 48.0 48.8 77.1 71.0 -4.9 -51.2 -8.4 -29.0 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 

 

 

3-37 

ISIC คำอธิบาย ความสำคัญของบริษัทที่
ส<งออก 

สัดส<วนผู1ประกอบการที่ได1รับผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ 
ส<งออก ไม<ส<งออก ส<งออก ไม<ส<งออก 

รายได1 จำนวน
สถาน

ประกอบกา
ร 

ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย 

2750 การผลิตเครื่องใช1ในครัวเรือน 95.44 78.53 47.4 53.5 58.3 73.8 -1.7 -46.5 -11.1 -26.2 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะหGขั้นต1น 80.99 86.13 65.0 56.4 70.2 60.0 -15.4 -43.6 -20.9 -40.0 
2229 การผลิตผลิตภัณฑGพลาสติกอื่นๆ 64.95 81.55 57.4 59.1 70.1 73.7 -9.9 -40.9 -24.4 -26.3 
2011 การผลิตเคมีภัณฑGขั้นมูลฐาน 70.20 77.52 71.6 51.7 67.4 66.7 -6.3 -48.3 -35.3 -33.3 
2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล<อดอกยาง

และการซ<อมสร1างยาง 96.76 81.88 68.3 58.9 71.4 72.7 -12.5 -41.1 -10.6 -27.3 
3091 การผลิตจักรยานยนตG 97.12 77.17 71.7 58.0 68.2 77.8 0.0 -42.0 -15.0 -22.2 
2819 การผลิตเครื่องจักรอื่นๆ ที่ใช1ในงานทั่วไป 86.44 83.62 61.2 54.2 64.1 69.2 -7.3 -45.8 -5.4 -30.8 
1061 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการโม<-สีธัญพืช 85.83 96.70 39.1 47.3 60.0 54.1 1.4 -52.7 -6.2 -45.9 
1104 การผลิตเครื่องดื่มที่ไม<มีแอลกอฮอลG น้ำแร<

และน้ำดื่มบรรจุขวดประเภทอื่นๆ 77.66 96.95 44.9 41.6 100.0 64.3 -2.8 -58.4 -20.9 -35.7 
2710 การผลิตมอเตอรGไฟฟSา เครื่องกำเนิดไฟฟSา 

หม1อแปลงไฟฟSา และอุปกรณGควบคุมและจ<าย
ไฟฟSา 95.45 82.35 58.8 38.5 65.2 50.0 -7.2 -61.5 -9.2 -50.0 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 

 

 

3-38 

ISIC คำอธิบาย ความสำคัญของบริษัทที่
ส<งออก 

สัดส<วนผู1ประกอบการที่ได1รับผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ 
ส<งออก ไม<ส<งออก ส<งออก ไม<ส<งออก 

รายได1 จำนวน
สถาน

ประกอบกา
ร 

ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย 

2023 การผลิตสบู<และสารซักฟอก ผลิตภัณฑGเคมีที่
ใช1ในการทำความสะอาดและขัดเงา น้ำหอม
และเครื่องประทินโฉม 90.07 93.76 46.4 36.6 76.1 63.8 -13.2 -63.4 -9.9 -36.2 

1072 การผลิตน้ำตาล 54.10 77.85 85.7 44.1 52.9 94.4 -36.8 -55.9 26.5 -5.6 
2029 การผลิตผลิตภัณฑGเคมีอื่นๆ ซึ่งมิได1จัด

ประเภทไว1ในที่อื่น 76.90 80.94 61.9 49.6 63.2 63.9 -1.6 -50.4 -10.5 -36.1 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑGพลาสติก 71.68 84.16 60.9 57.9 72.4 70.0 3.1 -42.1 -15.7 -30.0 
2790 การผลิตอุปกรณGไฟฟSาอื่นๆ 88.14 80.35 58.3 50.1 60.0 60.0 5.2 -49.9 -1.6 -40.0 
2599 การผลิตผลิตภัณฑGโลหะประดิษฐGอื่นๆ ซึ่งมิได1

จัดประเภทไว1ในที่อื่น 72.76 78.12 65.3 59.1 73.0 74.7 -5.7 -40.9 -11.7 -25.3 
2814 การผลิตตลับลูกป|น เกียรG และอุปกรณGที่ใช1

ขับเคลื่อน 99.84 92.31 100.0 71.4 n.a. 66.7 -6.4 -28.6 n.a. -33.3 
หมายเหต:ุ ผลกระทบทางด1านรายได1 หมายถึง รายได1ในปw พ.ศ. 2563 เทียบกับปw พ.ศ. 2562 ค<าที่เปrนลบ (บวก) หมายถึงรายได1ลดลง (เพิ่มขึ้น)  
ที่มา: นักวิจัยคำนวณจากฐานข1อมูล BOL 

 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 

 

 

3-39 

 
ตารางท่ี 3.7 

ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 รายอุตสาหกรรมจำแนกตามการพ่ึงพาวัตถุดิบและสินค.าก่ึงสำเร็จรูปในปf พ.ศ. 2563 
ISIC คำอธิบาย  

 
ความสำคัญของบริษัทที่

นำเข1า 

สัดส<วนผู1ประกอบการที่ได1รับผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ 
นำเข1า ไม<นำเข1า นำเข1า ไม<นำเข1า 

รายได1 จำนวน
สถาน

ประกอบการ 

ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย 

1920 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการกลั่นป{โตรเลียม 99.61 89.07 68.0 46.3 82.4 69.0 -27.0 -53.7 -1.5 -31.0 
2910 การผลิตยานยนตG 99.92 90.04 64.9 46.7 100.0 61.9 -16.2 -53.3 -16.9 -38.1 
2930 การผลิตชิ้นส<วนและอุปกรณGเสริมสำหรับยานยนตG 93.11 85.19 79.2 65.7 77.9 82.6 -14.1 -34.3 -16.8 -17.4 
2610 การผลิตชิ้นส<วนและแผ<นวงจรอิเล็กทรอนิกสG 99.02 85.45 55.6 54.4 58.3 66.3 -5.7 -45.6 -14.2 -33.8 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล1าขั้นมูลฐาน 93.62 90.48 60.7 55.0 67.2 71.2 -17.3 -45.0 -6.6 -28.8 
2620 การผลิตคอมพิวเตอรGและอุปกรณGต<อพ<วง 99.66 92.11 34.6 45.4 83.3 60.0 7.4 -54.6 -15.6 -40.0 

2420 
การผลิตโลหะมีค<าและโลหะอื่นๆ ที่ไม<ไช<เหล็กขั้น
มูลฐาน 98.59 90.50 48.3 52.5 55.6 78.6 7.8 -47.5 11.6 -21.4 

1080 การผลิตอาหารสัตวGสำเร็จรูป 97.46 88.44 36.5 33.4 42.9 31.4 3.1 -66.6 7.6 -68.6 
2219 การผลิตผลิตภัณฑGยางอื่นๆ 76.90 79.49 50.4 49.4 62.1 58.3 -4.1 -50.6 -7.5 -41.7 
2750 การผลิตเครื่องใช1ในครัวเรือน 98.86 85.51 46.0 54.0 70.8 80.7 -1.8 -46.0 -23.6 -19.3 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 

 

 

3-40 

ISIC คำอธิบาย  
 

ความสำคัญของบริษัทที่
นำเข1า 

สัดส<วนผู1ประกอบการที่ได1รับผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ 
นำเข1า ไม<นำเข1า นำเข1า ไม<นำเข1า 

รายได1 จำนวน
สถาน

ประกอบการ 

ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย 

2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะหGขั้นต1น 96.09 89.17 64.8 56.6 72.2 57.1 -16.5 -43.4 -12.3 -42.9 
2229 การผลิตผลิตภัณฑGพลาสติกอื่นๆ 88.66 84.50 60.7 59.8 61.4 71.0 -17.7 -40.2 -11.2 -29.0 
2011 การผลิตเคมีภัณฑGขั้นมูลฐาน 95.96 88.12 68.7 52.6 76.5 70.1 -14.5 -47.4 -10.2 -29.9 

2211 
การผลิตยางนอกและยางใน การหล<อดอกยาง
และการซ<อมสร1างยาง 99.72 88.13 66.7 58.3 100.0 81.3 -12.5 -41.7 -47.2 -18.8 

3091 การผลิตจักรยานยนตG 94.96 81.89 75.0 59.5 53.3 74.2 -0.2 -40.5 -1.3 -25.8 
2819 การผลิตเครื่องจักรอื่นๆ ที่ใช1ในงานทั่วไป 94.29 85.75 61.2 54.4 64.3 70.6 -7.0 -45.6 -10.6 -29.4 
1061 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการโม<-สีธัญพืช 85.78 94.32 38.2 46.8 56.0 61.9 0.6 -53.2 -6.6 -38.1 

1104 
การผลิตเครื่องดื่มที่ไม<มีแอลกอฮอลG น้ำแร<และน้ำ
ดื่มบรรจุขวดประเภทอื่นๆ 96.37 97.18 47.2 41.7 81.8 64.0 -4.1 -58.3 0.8 -36.0 

2710 
การผลิตมอเตอรGไฟฟSา เครื่องกำเนิดไฟฟSา หม1อ
แปลงไฟฟSา และอุปกรณGควบคุมและจ<ายไฟฟSา 98.94 87.53 57.5 38.7 69.6 56.7 -7.2 -61.3 -13.2 -43.3 

2023 

การผลิตสบู<และสารซักฟอก ผลิตภัณฑGเคมีที่ใช1ใน
การทำความสะอาดและขัดเงา น้ำหอมและเครื่อง
ประทินโฉม 94.06 93.88 48.2 36.3 74.3 66.7 -13.0 -63.7 -6.7 -33.3 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 

 

 

3-41 

ISIC คำอธิบาย  
 

ความสำคัญของบริษัทที่
นำเข1า 

สัดส<วนผู1ประกอบการที่ได1รับผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ 
นำเข1า ไม<นำเข1า นำเข1า ไม<นำเข1า 

รายได1 จำนวน
สถาน

ประกอบการ 

ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย ต<างชาติ ไทย 

1072 การผลิตน้ำตาล 53.69 72.15 87.5 45.2 66.7 93.8 -15.7 -54.8 1.3 -6.3 

2029 
การผลิตผลิตภัณฑGเคมีอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1
ในที่อื่น 94.66 88.69 64.5 50.6 54.8 61.0 -3.7 -49.4 5.5 -39.0 

2222 การผลิตบรรจุภัณฑGพลาสติก 78.68 85.19 59.6 57.9 77.3 69.9 -5.9 -42.1 18.9 -30.1 
2790 การผลิตอุปกรณGไฟฟSาอื่นๆ 97.63 86.75 60.9 50.6 52.6 62.3 4.6 -49.4 19.1 -37.7 

2599 
การผลิตผลิตภัณฑGโลหะประดิษฐGอื่นๆ ซึ่งมิได1จัด
ประเภทไว1ในที่อื่น 91.08 82.26 63.1 59.9 78.7 73.3 -6.1 -40.1 -17.4 -26.7 

2814 
การผลิตตลับลูกป|น เกียรG และอุปกรณGที่ใช1
ขับเคลื่อน 99.96 94.87 100.0 72.4 n.a. 50.0 -6.4 -27.6 n.a. -50.0 

หมายเหต:ุ ผลกระทบทางด1านรายได1 หมายถึง รายได1ในปw พ.ศ. 2563 เทียบกับปw พ.ศ. 2562 ค<าที่เปrนลบ (บวก) หมายถึงรายได1ลดลง (เพิ่มขึ้น)  
ที่มา: นักวิจัยคำนวณจากฐานข1อมูล BOL 

 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
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คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ตารางท่ี 3.8 

อัตราการเลิกกิจการ และอัตราการเปêดกิจการใหม3ในปf พ.ศ. 2563 
 

3.8.1 ทุกขนาด 

ISIC คำอธิบาย อัตราเลิกกิจการ 
อัตราการเป{ดกิจการ

ใหม< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 

ปw 
สัดส<วนที่ไม<

รายงานรายได1 
1920 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการกลั่นป{โตรเลียม 4.3 16.0 13.4 13.2 
2910 การผลิตยานยนตG 5.6 33.2 23.0 23.3 
2930 การผลิตชิ้นส<วนและอุปกรณGเสริมสำหรับยานยนตG 4.4 15.0 11.8 10.5 
2610 การผลิตชิ้นส<วนและแผ<นวงจรอิเล็กทรอนิกสG 4.0 15.4 12.3 11.9 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล1าขั้นมูลฐาน 3.8 19.4 13.8 13.9 
2620 การผลิตคอมพิวเตอรGและอุปกรณGต<อพ<วง 5.1 25.7 19.1 18.4 
2420 การผลิตโลหะมีค<าและโลหะอื่นๆ ที่ไม<ไช<เหล็กขั้นมูลฐาน 4.7 25.5 17.7 17.5 
1080 การผลิตอาหารสัตวGสำเร็จรูป 3.0 23.6 15.5 15.6 
2219 การผลิตผลิตภัณฑGยางอื่นๆ 4.6 17.2 13.8 12.5 
2750 การผลิตเครื่องใช1ในครัวเรือน 4.0 15.5 11.7 11.5 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะหGขั้นต1น 4.5 18.9 13.5 13.1 
2229 การผลิตผลิตภัณฑGพลาสติกอื่นๆ 3.5 14.6 11.1 11.1 
2011 การผลิตเคมีภัณฑGขั้นมูลฐาน 3.1 13.6 10.6 10.5 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ISIC คำอธิบาย อัตราเลิกกิจการ 
อัตราการเป{ดกิจการ

ใหม< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 

ปw 
สัดส<วนที่ไม<

รายงานรายได1 
2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล<อดอกยางและการซ<อมสร1าง

ยาง 0.6 9.7 6.7 6.8 
3091 การผลิตจักรยานยนตG 3.1 17.9 12.7 13.0 
2819 การผลิตเครื่องจักรอื่นๆ ที่ใช1ในงานทั่วไป 4.9 22.4 16.3 16.1 
1061 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการโม<-สีธัญพืช 6.1 26.0 19.6 19.2 
1104 การผลิตเครื่องดื่มที่ไม<มีแอลกอฮอลG น้ำแร<และน้ำดื่มบรรจุขวด

ประเภทอื่นๆ 7.9 40.2 27.9 28.1 
2710 การผลิตมอเตอรGไฟฟSา เครื่องกำเนิดไฟฟSา หม1อแปลงไฟฟSา และ

อุปกรณGควบคุมและจ<ายไฟฟSา 1.8 14.9 10.0 9.7 
2023 การผลิตสบู<และสารซักฟอก ผลิตภัณฑGเคมีที่ใช1ในการทำความ

สะอาดและขัดเงา น้ำหอมและเครื่องประทินโฉม 10.3 44.9 33.2 32.5 
1072 การผลิตน้ำตาล 0.0 12.6 6.3 3.8 
2029 การผลิตผลิตภัณฑGเคมีอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่อื่น 5.9 21.7 16.0 15.2 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑGพลาสติก 3.3 17.3 12.2 11.7 
2790 การผลิตอุปกรณGไฟฟSาอื่นๆ 3.6 19.3 13.6 13.0 
2599 การผลิตผลิตภัณฑGโลหะประดิษฐGอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่

อื่น 3.0 14.4 10.6 10.4 
2814 การผลิตตลับลูกป|น เกียรG และอุปกรณGที่ใช1ขับเคลื่อน 4.9 31.8 20.5 22.0 

 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
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3.8.2 ขนาดเล็ก 

ISIC คำอธิบาย อัตราเลิกกิจการ 
อัตราการเป{ดกิจการ

ใหม< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 

ปw 
1920 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการกลั่นป{โตรเลียม 8.09 8.87 8.87 
2910 การผลิตยานยนตG 9.88 10.96 10.96 
2930 การผลิตชิ้นส<วนและอุปกรณGเสริมสำหรับยานยนตG 13.89 16.13 16.13 
2610 การผลิตชิ้นส<วนและแผ<นวงจรอิเล็กทรอนิกสG 13.66 15.90 15.90 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล1าขั้นมูลฐาน 8.28 9.06 9.06 
2620 การผลิตคอมพิวเตอรGและอุปกรณGต<อพ<วง 12.50 14.29 14.29 
2420 การผลิตโลหะมีค<าและโลหะอื่นๆ ที่ไม<ไช<เหล็กขั้นมูลฐาน 17.39 21.33 21.33 
1080 การผลิตอาหารสัตวGสำเร็จรูป 9.09 10.11 10.11 
2219 การผลิตผลิตภัณฑGยางอื่นๆ 14.22 16.58 16.58 
2750 การผลิตเครื่องใช1ในครัวเรือน 9.82 10.89 10.89 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะหGขั้นต1น 17.27 21.35 21.35 
2229 การผลิตผลิตภัณฑGพลาสติกอื่นๆ 9.23 10.22 10.22 
2011 การผลิตเคมีภัณฑGขั้นมูลฐาน 11.17 12.64 12.64 
2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล<อดอกยางและการซ<อมสร1าง

ยาง 4.00 4.17 4.17 
3091 การผลิตจักรยานยนตG 4.17 4.44 4.44 
2819 การผลิตเครื่องจักรอื่นๆ ที่ใช1ในงานทั่วไป 11.56 13.07 13.07 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
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ISIC คำอธิบาย อัตราเลิกกิจการ 
อัตราการเป{ดกิจการ

ใหม< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 

ปw 
1061 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการโม<-สีธัญพืช 11.79 13.51 13.51 
1104 การผลิตเครื่องดื่มที่ไม<มีแอลกอฮอลG น้ำแร<และน้ำดื่มบรรจุขวด

ประเภทอื่นๆ 13.25 15.34 15.34 
2710 การผลิตมอเตอรGไฟฟSา เครื่องกำเนิดไฟฟSา หม1อแปลงไฟฟSา และ

อุปกรณGควบคุมและจ<ายไฟฟSา 4.24 4.42 4.42 
2023 การผลิตสบู<และสารซักฟอก ผลิตภัณฑGเคมีที่ใช1ในการทำความ

สะอาดและขัดเงา น้ำหอมและเครื่องประทินโฉม 15.96 19.07 19.07 
1072 การผลิตน้ำตาล 0.00 0.00 0.00 
2029 การผลิตผลิตภัณฑGเคมีอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่อื่น 17.57 21.31 21.31 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑGพลาสติก 13.94 16.20 16.20 
2790 การผลิตอุปกรณGไฟฟSาอื่นๆ 9.66 10.69 10.69 
2599 การผลิตผลิตภัณฑGโลหะประดิษฐGอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่

อื่น 8.81 9.83 9.83 
2814 การผลิตตลับลูกป|น เกียรG และอุปกรณGที่ใช1ขับเคลื่อน 14.29 16.67 16.67 

 
3.8.3 ขนาดกลาง 

ISIC คำอธิบาย อัตราเลิกกิจการ 
อัตราการเป{ดกิจการ

ใหม< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 

ปw 
1920 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการกลั่นป{โตรเลียม 5.3 5.6 5.6 
2910 การผลิตยานยนตG 6.5 6.9 6.9 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ISIC คำอธิบาย อัตราเลิกกิจการ 
อัตราการเป{ดกิจการ

ใหม< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 

ปw 
2930 การผลิตชิ้นส<วนและอุปกรณGเสริมสำหรับยานยนตG 7.4 8.0 8.0 
2610 การผลิตชิ้นส<วนและแผ<นวงจรอิเล็กทรอนิกสG 2.4 2.5 2.5 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล1าขั้นมูลฐาน 7.2 7.8 7.8 
2620 การผลิตคอมพิวเตอรGและอุปกรณGต<อพ<วง 3.6 3.7 3.7 
2420 การผลิตโลหะมีค<าและโลหะอื่นๆ ที่ไม<ไช<เหล็กขั้นมูลฐาน 6.9 7.5 7.5 
1080 การผลิตอาหารสัตวGสำเร็จรูป 0.0 0.0 0.0 
2219 การผลิตผลิตภัณฑGยางอื่นๆ 2.9 3.0 3.0 
2750 การผลิตเครื่องใช1ในครัวเรือน 5.6 5.9 5.9 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะหGขั้นต1น 2.9 2.9 2.9 
2229 การผลิตผลิตภัณฑGพลาสติกอื่นๆ 5.7 6.0 6.0 
2011 การผลิตเคมีภัณฑGขั้นมูลฐาน 0.9 0.9 0.9 
2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล<อดอกยางและการซ<อมสร1าง

ยาง 
0.0 

0.0 0.0 
3091 การผลิตจักรยานยนตG 0.0 0.0 0.0 
2819 การผลิตเครื่องจักรอื่นๆ ที่ใช1ในงานทั่วไป 4.9 5.2 5.2 
1061 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการโม<-สีธัญพืช 4.3 4.5 4.5 
1104 การผลิตเครื่องดื่มที่ไม<มีแอลกอฮอลG น้ำแร<และน้ำดื่มบรรจุขวด

ประเภทอื่นๆ 
5.9 

6.2 6.2 
2710 การผลิตมอเตอรGไฟฟSา เครื่องกำเนิดไฟฟSา หม1อแปลงไฟฟSา และ

อุปกรณGควบคุมและจ<ายไฟฟSา 
3.9 

4.1 4.1 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
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ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
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ISIC คำอธิบาย อัตราเลิกกิจการ 
อัตราการเป{ดกิจการ

ใหม< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 

ปw 
2023 การผลิตสบู<และสารซักฟอก ผลิตภัณฑGเคมีที่ใช1ในการทำความ

สะอาดและขัดเงา น้ำหอมและเครื่องประทินโฉม 
5.3 

5.6 5.6 
1072 การผลิตน้ำตาล 0.0 0.0 0.0 
2029 การผลิตผลิตภัณฑGเคมีอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่อื่น 7.5 8.2 8.2 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑGพลาสติก 5.6 6.0 6.0 
2790 การผลิตอุปกรณGไฟฟSาอื่นๆ 3.5 3.6 3.6 
2599 การผลิตผลิตภัณฑGโลหะประดิษฐGอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่

อื่น 
3.6 

3.8 3.8 
2814 การผลิตตลับลูกป|น เกียรG และอุปกรณGที่ใช1ขับเคลื่อน 16.7 20.0 20.0 

 
3.8.4 ขนาดใหญ3 

ISIC คำอธิบาย อัตราเลิกกิจการ 
อัตราการเป{ดกิจการ

ใหม< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 

ปw 
1920 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการกลั่นป{โตรเลียม 2.3 20.6 16.5 
2910 การผลิตยานยนตG 3.2 46.4 30.4 
2930 การผลิตชิ้นส<วนและอุปกรณGเสริมสำหรับยานยนตG 2.3 15.5 11.5 
2610 การผลิตชิ้นส<วนและแผ<นวงจรอิเล็กทรอนิกสG 1.2 17.3 12.9 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล1าขั้นมูลฐาน 1.8 23.8 16.0 
2620 การผลิตคอมพิวเตอรGและอุปกรณGต<อพ<วง 0.0 39.9 27.2 
2420 การผลิตโลหะมีค<าและโลหะอื่นๆ ที่ไม<ไช<เหล็กขั้นมูลฐาน 0.9 29.4 18.8 
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คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ISIC คำอธิบาย อัตราเลิกกิจการ 
อัตราการเป{ดกิจการ

ใหม< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 

ปw 
1080 การผลิตอาหารสัตวGสำเร็จรูป 1.4 31.3 19.5 
2219 การผลิตผลิตภัณฑGยางอื่นๆ 2.1 19.7 14.9 
2750 การผลิตเครื่องใช1ในครัวเรือน 1.8 18.7 13.1 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะหGขั้นต1น 1.6 20.8 13.6 
2229 การผลิตผลิตภัณฑGพลาสติกอื่นๆ 1.7 17.2 12.3 
2011 การผลิตเคมีภัณฑGขั้นมูลฐาน 1.1 15.9 11.6 
2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล<อดอกยางและการซ<อมสร1าง

ยาง 0.0 11.8 7.9 
3091 การผลิตจักรยานยนตG 3.6 26.1 18.2 
2819 การผลิตเครื่องจักรอื่นๆ ที่ใช1ในงานทั่วไป 2.3 30.9 20.9 
1061 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการโม<-สีธัญพืช 3.4 33.5 23.6 
1104 การผลิตเครื่องดื่มที่ไม<มีแอลกอฮอลG น้ำแร<และน้ำดื่มบรรจุขวด

ประเภทอื่นๆ 2.3 83.2 52.5 
2710 การผลิตมอเตอรGไฟฟSา เครื่องกำเนิดไฟฟSา หม1อแปลงไฟฟSา และ

อุปกรณGควบคุมและจ<ายไฟฟSา 0.4 20.8 13.2 
2023 การผลิตสบู<และสารซักฟอก ผลิตภัณฑGเคมีที่ใช1ในการทำความ

สะอาดและขัดเงา น้ำหอมและเครื่องประทินโฉม 2.7 89.8 60.5 
1072 การผลิตน้ำตาล 0.0 17.5 8.7 
2029 การผลิตผลิตภัณฑGเคมีอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่อื่น 1.2 24.8 16.3 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑGพลาสติก 1.3 19.1 12.6 
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ISIC คำอธิบาย อัตราเลิกกิจการ 
อัตราการเป{ดกิจการ

ใหม< 
กลุ<มที่ดำเนินการเพียง 1 

ปw 
2790 การผลิตอุปกรณGไฟฟSาอื่นๆ 1.2 26.0 17.0 
2599 การผลิตผลิตภัณฑGโลหะประดิษฐGอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่

อื่น 1.5 17.6 12.2 
2814 การผลิตตลับลูกป|น เกียรG และอุปกรณGที่ใช1ขับเคลื่อน 0.0 36.4 21.2 
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ตารางท่ี 3.9 

ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 ในปf พ.ศ. 2564 จำแนกตามขนาดของสถานประกอบการ 
ISIC คำอธิบาย สัดส<วนจำนวนสถานประกอบการที่ดีขึ้น ขนาดของผลกระทบ 

S M L S M L ทุกขนาด 
1920 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการกลั่นป{โตรเลียม 33.3 36.0 24.5 30.1 2.5 0.7 1.0 
2910 การผลิตยานยนตG 58.3 56.3 41.8 14.3 4.7 0.8 0.8 
2930 การผลิตชิ้นส<วนและอุปกรณGเสริมสำหรับยานยนตG 62.5 37.9 26.5 70.5 1.5 0.9 0.9 
2610 การผลิตชิ้นส<วนและแผ<นวงจรอิเล็กทรอนิกสG 30.3 54.2 31.9 4.0 2.3 1.0 1.1 
2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล1าขั้นมูลฐาน 29.3 40.0 30.6 8.3 3.4 0.8 1.1 
2620 การผลิตคอมพิวเตอรGและอุปกรณGต<อพ<วง 33.3 35.6 44.1 5.0 1.2 1.1 0.7 
2420 การผลิตโลหะมีค<าและโลหะอื่นๆ ที่ไม<ไช<เหล็กขั้นมูลฐาน 63.6 63.8 33.8 46.2 1.4 1.0 1.1 
1080 การผลิตอาหารสัตวGสำเร็จรูป 46.2 60.5 49.5 11.2 1.2 1.0 1.1 
2219 การผลิตผลิตภัณฑGยางอื่นๆ 44.0 34.2 29.3 3.8 1.5 1.0 1.4 
2750 การผลิตเครื่องใช1ในครัวเรือน 50.0 43.7 35.4 15.4 1.0 1.0 1.1 
2013 การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะหGขั้นต1น 21.4 31.6 26.2 3.2 1.7 0.8 1.1 
2229 การผลิตผลิตภัณฑGพลาสติกอื่นๆ 41.1 38.1 30.6 30.3 1.3 0.9 1.0 
2011 การผลิตเคมีภัณฑGขั้นมูลฐาน 43.5 44.0 29.1 10.1 1.1 0.9 1.2 
2211 การผลิตยางนอกและยางใน การหล<อดอกยางและการซ<อมสร1างยาง 66.7 54.5 17.1 3923.3 235.5 0.9 1.1 
3091 การผลิตจักรยานยนตG 37.5 52.9 23.7 5.4 0.9 1.0 1.0 
2819 การผลิตเครื่องจักรอื่นๆ ที่ใช1ในงานทั่วไป 46.2 42.2 37.3 16.7 1.1 0.9 1.0 
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ISIC คำอธิบาย สัดส<วนจำนวนสถานประกอบการที่ดีขึ้น ขนาดของผลกระทบ 
S M L S M L ทุกขนาด 

1061 การผลิตผลิตภัณฑGที่ได1จากการโม<-สีธัญพืช 59.5 49.3 50.1 7.7 1.7 0.9 0.9 

1104 
การผลิตเครื่องดื่มที่ไม<มีแอลกอฮอลG น้ำแร<และน้ำดื่มบรรจุขวด
ประเภทอื่นๆ 36.6 48.0 47.1 2.3 1.3 1.0 

1.0 

2710 
การผลิตมอเตอรGไฟฟSา เครื่องกำเนิดไฟฟSา หม1อแปลงไฟฟSา และ
อุปกรณGควบคุมและจ<ายไฟฟSา 36.8 57.5 45.5 3.2 1.2 1.0 

1.0 

2023 
การผลิตสบู<และสารซักฟอก ผลิตภัณฑGเคมีที่ใช1ในการทำความ
สะอาดและขัดเงา น้ำหอมและเครื่องประทินโฉม 50.3 49.9 46.7 5.4 2.5 0.9 

1.0 

1072 การผลิตน้ำตาล 50.0 71.4 36.2 415.3 1.4 0.8 0.7 
2029 การผลิตผลิตภัณฑGเคมีอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่อื่น 58.6 51.3 30.6 99.8 2.2 1.0 1.2 
2222 การผลิตบรรจุภัณฑGพลาสติก 82.4 37.2 29.0 10.8 1.4 1.0 1.0 
2790 การผลิตอุปกรณGไฟฟSาอื่นๆ 22.7 56.0 38.8 2.7 1.6 1.1 0.4 
2599 การผลิตผลิตภัณฑGโลหะประดิษฐGอื่นๆ ซึ่งมิได1จัดประเภทไว1ในที่อื่น 63.6 41.5 33.1 9.0 1.3 0.9 1.0 
2814 การผลิตตลับลูกป|น เกียรG และอุปกรณGที่ใช1ขับเคลื่อน 0.0 60.0 41.9 1.7 1.3 1.0 0.9 

หมายเหต:ุ สัดส<วนของสถานประกอบการที่ดีขึ้น หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรายได1ระหว<างปw พ.ศ.2563-64 ดีขึ้นกว<าในช<วงระหว<างปw 2562-63; ขนาดของผลกระทบ คือ สัดส<วนระหว<างรายได1ใน
ปw พ.ศ. 2564 เทียบกับรายได1ในปw พ.ศ. 2562 
ที่มา: นักวิจัยคำนวณจากฐานข1อมูล BOL 
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3.3 เศรษฐกิจดิจิทัลกับการใชKประโยชนOของสถานประกอบการไทย 
 
  3.3.1 ภาพรวมของเศรษฐกิจดิจิทัล 
  
 วันนี้ยังไม3มีคำจำกัดความของเศรษฐกิจดิจิทัลที่เห็นพ.องกันทุกฝÇาย6 ส3วนที่เห็นตรงกัน คือ การใช.
ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลทางด.านเศรษฐกิจ ทั้งที่การใช.เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสร.างธุรกิจ และ/หรือ
เทคโนโลยีดิจิทัลได.เปลี่ยนแปลงรูปแบบการดำเนินการอย3างมีนัยสำคัญ  ในขณะที่สิ ่งที ่เห็นต3างกัน คือ 
ขอบเขตของเศรษฐกิจดิจิทัลว3าจะครอบคลุมเฉพาะกลุ3มผู.ประกอบการที่ใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัล เช3น 
ผู .ประกอบการใน ICT กลุ 3มแฟลตฟอร?ม เป;นต.น  (คำจำกัดความในความหมายแคบ) หรือขยายออกไป
ครอบคลุมไปถึงผู.ที่ใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อความสะดวกสบายต3าง ๆ (เช3น ผู.บริโภคใช.ประโยชน?
จากข.อมูลดิจิทัลในการตัดสินใจ)  (คำจำกัดความในความหมายกว.าง) 
 สำหรับประเทศไทยยังไม^มีคำจำกัดความอย^างเปhนทางการเกี ่ยวกับเศรษฐกิจดิจิทัล แต3หาก
พิจารณาจากการดำเนินการของส3วนราชการในการสำรวจกิจกรรมที่เกี่ยวข.องกับเศรษฐกิจดิจิทัล7 คำจำกัดท่ี
ใช0สอดคล0องกับนิยามในความหมายแคบ ให0ความสำคัญกับบริษัทที่เกี่ยวข0องโดยตรงกับอุตสาหกรรม
ดิจิทัลที่มีองค-ประกอบหลัก 5 ส^วน ได0แก^  ซอฟต?แวร? ฮาร?ดแวร? & อุปกรณ?อัจฉริยะ เนื้อหาดิจิทัล บริการ
ดิจิทัล และข.อมูลขนาดใหญ3  องค?ประกอบเหล3าน้ีสอดคล.องกับแนวทางปฏิบัติขององค?กรระหว3างประเทศ เช3น 
OECD (2020) และ UNCTAD (2019)  ดังน้ันบริษัทในยานยนต?ท่ีต้ังค3าบริการด.านไอทีไม3รวมอยู3ในการสำรวจ  

เศรษฐกิจดิจิทัลของไทยขยายตัวอย^างรวดเร็ว โดยมูลค3าเพิ่ม (แท.จริง)จากเศรษฐกิจดิจิทัลเพิ่มข้ึน
จาก 1.3 ล.านล.านบาทในปf พ.ศ. 2560 เป;น 2.1 ล0านล0านบาทในปm พ.ศ. 2564 หรือขยายตัวเฉลี่ยร.อยละ 
11.6 ต3อปf ซึ่งสูงกว3าการขยายตัวโดยรวมของระบบเศรษฐกิจ  ขนาดของเศรษฐกิจดิจิทัลในปm พ.ศ. 2564 
คิดเปhนร0อยละ 13 ของผลิตภัณฑ-มวลรวมภายในประเทศเพ่ิมข้ึนจากร.อยละ 9 ในปf พ.ศ. 2560 (ภาพท่ี 3.5)  

 
6 คำจำกัดความที ่พ ิจารณาประกอบด1วย Global Trend (2013), Bukht and Heeks (2017), UNCTAD (2017), IMF 
(2018), World Bank (2019), UNCTAD (2019), และ OECD (2020) 
7 เช<น การสำรวจขนาดของเศรษฐกิจดิจิทัล เช<น การสำรวจและคาดการณ>ตลาดดิจิทัลที่จัดทำโดยเศรษฐกิจดิจิทัล โดย 
สำนักงานส<งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (มพ.) ร<วมกับสถาบัน IMC หรือ Digital 
Contribution to GDP จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาติ (สบน.) ดูรายละเอียดของ
องคGประกอบเศรษฐกิจดิจิทัลของ DEPA ได1ในภาคผนวกที่ 3.2  
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 ภาพที่ 3.6 และ 3.7 นำเสนอโครงสร.างของเศรษฐกิจดิจิทัลระหว3างปf พ.ศ. 2560-64 ภาพที่ 3.6
นำเสนอมูลค3าของกิจกรรมย3อยในเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีจำแนกออกเป;น อุตสาหกรรมดิจิทัล ก า ร ค . า ด ิ จ ิ ทั ล
อุตสาหกรรมท3องเที่ยว การเงินดิจิทัลการศึกษาดิจิทัล บริการสุขภาพดิจิทัล และ อื่น ๆ ในขณะที่ภาพที่ 3.7 
นำเสนอสัดส3วนต3อเศรษฐกิจดิจิทัลท้ังหมด 

อุตสาหกรรมดิจิทัลเปhนองค-ประกอบท่ีใหญ̂ท่ีสุดคิดเปhนสัดส̂วนร0อยละ 61.9 ของเศรษฐกิจดิจิทัล
ท้ังหมดในปm พ.ศ. 2564 เพ่ิมจากร.อยละ 56.9 ในปf พ.ศ. 2561  มูลค3าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมดิจิทัลยัง
เพ่ิมข้ึนอย3างต3อเน่ืองทุกปf  ฮาร-ดแวร- และ อุปกรณ-อัฉฉริยะเปhนองค-ประกอบย̂อยภายใต0อุตสาหกรรมดิจิทัล
ท่ีใหญ̂ท่ีสุดในอุตสาหกรรมดิจิทัล คิดเป;นสัดส3วนร.อยละ 46.7 และ 9.9 ของมูลค3ารวมอุตสาหกรรมดิจิทัลในปf 
พ.ศ. 2564 เพ่ิมจากร.อยละ 44.6 และ 6.6 ในปf พ.ศ. 2561. ในขณะท่ีองค-ประกอบอ่ืน ๆ ได0แก̂ ซอฟต-แวร- 
เน็ตเวิร-ค บริการดิจิทัลต̂าง ๆ การส่ือสาร และเน้ือหาดิจิทัลคอนเทนต-มีสัดส̂วนต̂ออุตสาหกรรมดิจิทัล
ประมาณร.อยละ 44.6 ในปf พ.ศ. 2564 ลดลงจากร.อยละ 53.3 ในปf พ.ศ 2561  ฮาร?ดแวร?และอุปกรณ?อัจฉริยะ
เป;นสินค.าอุตสาหกรรมส3งออกสำคัญของไทยมาอย3างต3อเน่ือง การผลิตส3วนใหญ3ดำเนินการโดยบริษัทต3างชาติ
เพ่ือส3งออก นอกจากน้ันท3ามกลางวิกฤต COVID-19 ความต.องการผลิตภัณฑ?ท้ังสองเพ่ิมข้ึน คนจำนวนมาก 
ต.องทำงานจากบ.าน และต.องติดต3อส่ือสารกันทางออนไลน? (ตารางท่ี 3.10) 

การค0าดิจิทัลเปhนอีกองค-ประกอบที่สำคัญในเศรษฐกิจดิจิทัล อย3างไรก็ตามสัดส3วนของการค.าดิจิทัล
ปรับลดลงจากร.อยละ 34.1 ในปf พ.ศ. 2562 เหลือเพียงร.อยละ 25.2 ในปf พ.ศ. 2564 มูลค3าก็มีแนวโน.มลดลง
เช3นกัน (ภาพที่ 3.6 และ 3.7)  อย3างไรก็ตามมูลค3าการค.าดิจิทัลปรับเพิ่มขึ้นอย3างมีนัยสำคัญในช3วงวิกฤต 
COVID-19 (พ.ศ. 2563 และ 2564)  

 บทวิเคราะห?โครงสร.างอุปสงค?มวลรวมของเศรษฐกิจดิจิทัล พบว3าเศรษฐกิจดิจิทัลมีลักษณะการพึ่งพา
การค.าระหว3างประเทศในสัดส3วนที่สูง โดยการส3งออกและการนำเข.าคิดเป;นสัดส3วนต3อผลิตภัณฑ?มวลรวมของ
เศรษฐกิจดิจิทัล (หรือ Digital GDP) เท3ากับร.อยละ 223 และ 181 ตามลำดับ โดยเฉลี่ยระหว3างปf พ.ศ. 2560-
64 (ตารางท่ี 3.11). 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
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ภาพท่ี 3.5 

เศรษฐกิจดิจิทัลของไทย (ขนาดและความสำคัญต3อระบบเศรษฐกิจ) ระหว3างปf พ.ศ. 2561-64 

 
ที่มา: คณะนักวิจัยประมวลจากข1อมูลของสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาต ิ
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ภาพท่ี 3.6 

มูลค3าของเศรษฐกิจดิจิทัลระหว3างปf พ.ศ. 2560-64  (ล.านบาท) 

 
ที่มา: คณะนักวิจัยประมวลจากข1อมูลของสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาต ิ
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ภาพท่ี 3.7 

โครงสร.างของเศรษฐกิจดิจิทัลระหว3างปf พ.ศ. 2560-64 (ร.อยละต3อมูลค3าเศรษฐกิจดิจิทัลรวม) 

 
ที่มา: คณะนักวิจัยประมวลจากข1อมูลของสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาต ิ
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ตารางท่ี 3.10  

องค?ประกอบของเศรษฐกิจดิจิทัลระหว3างปf พ.ศ. 2560-64 (ร.อยละต3อมูลค3าเศรษฐกิจดิจิทัลรวม) 

  อุปกรณ(อัฉฉริยะ ฮาร(ดแวร(  ซอฟต(แวร(  เน็ตเวิร(ค  บริการดิจิทัลต>าง ๆ การสื่อสาร  เนื้อหาดิจิทัลคอนเทนต( 
2560 6.6 44.6 8.4 7.9 24.2 8.3 4.5 
2561 8.5 37.3 7.5 7.9 31.6 7.1 4.5 
2562 8.9 31.7 7.7 9 36.2 6.4 3.7 
2563 7.9 44.4 4.6 5.5 33.7 4 1.7 
2564 9.9 46.7 4 5 30.6 3.8 1.2 

ที่มา: คณะนักวิจัยประมวลจากข1อมูลของสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาต ิ
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ตารางท่ี 3.11  

โครงสร.างอุปสงค?มวลรวมของเศรษฐกิจดิจิทัลระหว3างปf พ.ศ. 2560-64 (ร.อยละต3อมูลค3าเศรษฐกิจดิจิทัลรวม) 

  การบริโภค การใช.จ3ายภาครัฐ การลงทุนภาคเอกชน 
การส3งออกสินค.าและ

บริการ 
การนำเข.าสินค.าและ

บริการ  
2560 35 1.6 13.1 233.7 183.4 
2561 42.2 1.7 15.1 248 206.9 
2562 41.1 1.8 14.2 222.4 179.5 
2563 44.3 1.7 14.7 196.9 157.5 
2564 46.5 1.7 18.3 213.2 179.6 

ที่มา: คณะนักวิจัยประมวลจากข1อมูลของสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาต ิ
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ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                        บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

  

3-59 

 
การส^งออกของเศรษฐกิจดิจิทัลส^วนใหญ^เปhนการส^งออกสินค0า (เช3น คอมพิวเตอร?และชิ้นส3วน 

ชิ้นส3วนอิเล็กทรอนิกส? อุปกรณ?สื่อสาร ชิ้นส3วนโทรทัศน?และวิทยุ) คิดเป;นสัดส3วนราว ๆ ร.อยละ 80 ของ 
การส3งออกรวมของเศรษฐกิจดิจิทัลในปf พ.ศ. 2564 ในขณะที่การส3งออกบริการของเศรษฐกิจดิจิทัลมีจำกัด 
คิดเป;นสัดส3วนเพียงร.อยละ 21 ในปf พ.ศ. 2564 ลดลงจากร.อยละ 33.8 ในปf พ.ศ. 2561  

โครงสร0างการนำเข0าสินค0าและบริการในส^วนของเศรษฐกิจดิจิทัลก็เปhนไปในทำนองคล0ายกับ 
การส^งออกที่มากกว^าร0อยละ 75 เปhนการนำเข0าสินค0า  สินค.าหลักที่นำเข.าเป;นกลุ3มเดียวกันกับการส3งออก 
ได.แก3 อุปกรณ?อิเล็กทรอนิกส?ต3าง ๆ อุปกรณ?ส่ือสาร ช้ินส3วนโทรทัศน?และวิทยุ   

ในขณะที่การบริโภคภาคเอกชนภายในประเทศมีสัดส3วนเฉลี่ยเพียงร.อยละ 41.8 แต3แนวโน.มเพิ่มข้ึน
อย3างต3อเนื่อง  ในขณะที่การลงทุนภาคเอกชนในเศรษฐกิจดิจิทัลมีสัดส3วนเพิ่มขึ้นอย3างต3อเนื่อง เรื่องดังกล3าว
เป;นสัญญาณที่ดีที่สะท.อนให.เห็นถึงการตื่นตัวของสถานประกอบการต3อเทคโนโลยีดิจิทัล และการขยายตัวใน
ระยะต3อไป  

นัยของการวิเคราะห-องค-ประกอบของอุปสงค-มวลรวมของเศรษฐกิจดิจิทัลชี้ให0เห็นว^ากิจกรรม 
ที่เกี่ยวข0องกับเศรษฐกิจดิจิทัลมีศักยภาพในการขยายตัวมากกว^าเมื่อเทียบกับภาคส^วนอื่น ๆ แต^เศรษฐกิจ
ดิจิทัลของไทยข0างต0นไม^แตกต^างจากโครงสร0างเดิมที่เปhนการผลิตสินค0าเพื่อส^งออก ภาคการผลิตหลักใน
เศรษฐกิจดิจิทัล คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส?และเครื่องใช.ไฟฟXาซึ่งเป;นอุตสาหกรรมการผลิตที่ไทยยังมี
ความสามารถในการส3งออกที ่สูง และอุตสาหกรรมเหล3านี ้อยู 3ในเครือข3ายการผลิตข.ามชาติที ่การผลิต  
ตลาดส3งออก และแหล3งนำเข.าต.องเป;นส3วนหน่ึงของแผนการค.าและการลงทุนท่ัวโลกของบริษัทข.ามชาติ  

การจ0างงานในเศรษฐกิจดิจิทัลปรับเพิ่มขึ ้นจากเกือบ 300,000 คนในปm พ.ศ. 2560 เปhนกว̂า 
500,000 คนในปm พ.ศ. 2563 (ภาพที่ 3.8)  หากเปรียบเทียบกับการจ.างงานรวมของไทย เศรษฐกิจดิจิทัล
สามารถรองรับแรงงานได.เพียงร0อยละ 1.3 ของผู0มีงานทำทั้งสิ้น8  สัดส3วนดังกล3าวต่ำเมื่อเทียบกับสัดส3วน
มูลค3าเพิ ่มของเศรษฐกิจดิจ ิท ัลต3อผลิตภัณฑ?มวลรวมของประเทศ (GDP) ที ่ม ีส ัดส3วนถึงร .อยละ 13  
อุตสาหกรรมฮาร?ดแวร?เป;นแหล3งรองรับแรงงานมากที่สุดและมีแนวโน.มเพิ่มขึ ้นอย3างต3อเนื่อง ในขณะท่ี
อุตสาหกรรมซอฟต?แวร? และอื่น ๆ มีบทบาทในการรองรับการจ.างงานลดลงอย3างต3อเนื ่อง การจ.างงาน 
ส3วนใหญ3กระจุกตัวในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และภาคกลาง (ภาพท่ี 3.9) 

 
8 ตัวเลขการจ1างงานโดยรวมของไทยในปw พ.ศ. 2563 เท<ากับ 37.7 ล1านคน ข1อมูลจาก Key indicators for Asia and the 
Pacific 2022 
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3.3.2 การใช0ประโยชน-เทคโนโลยีดิจิทัลของสถานประกอบการ  

 
เนื้อหาส3วนนี้นำเสนอการใช.ประโยชน?เทคโนโลยีดิจิทัลของสถานประกอบการ การวิเคราะห?ใช.แบบ

สำรวจการมีการใช.เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานประกอบการ หรือ ICT Survey ระหว3างปf 
พ.ศ. 2562 และ 2563   ICT Survey ปf พ.ศ. 2562 เป;นตัวสะท.อนสถานการณ?ช3วงก3อนวิกฤต COVID-19 
ในขณะที่ ICT Survey ปf พ.ศ. 2563 เป;นตัวแทนสถานการณ?ช3วงวิกฤต COVID-19  การศึกษานี้ไม3ใช. ICT 
Survey ปf พ.ศ. 2564 เนื่องจากแบบสอบถามในปf พ.ศ. 2564 แตกต3างจากแบบสอบถามในปf พ.ศ. 2561 
ค3อนข.างมากและทำให.การเปรียบเทียบทำได.ลำบาก9 

ICT Survey ครอบคลุมทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ) แต3การวิเคราะห?
ในส3วนน้ีให.ความสำคัญกับภาคอุตสาหกรรม (TSIC 10-32) ซ่ึงจำนวนตัวอย3างใน ICT Survey ในแบบสอบถาม
ประมาณ 9,000 ตัวอย3าง มีการกระจายที่ดีทั้งอุตสาหกรรมย3อย และขนาดของสถานประกอบการ ทั้งเล็ก 
กลาง และใหญ310   

จำนวนคอมพิวเตอร-ต^อแรงงานไม^แตกต^างกันมากนักตามขนาดของสถานประกอบการ ในปf พ.ศ. 
2563 แรงงาน 1 คนมีคอมพิวเตอร?ใช. 0.58 เครื่องสำหรับสถานประกอบการขนาดใหญ3 ในขณะที่สัดส3วน
สำหร ับสถานประกอบการขนาดเล ็กและกลางเท 3าก ับ 0.40 เป ;น 0.44 เคร ื ่องต 3อคน ตามลำดับ  
ความไม3แตกต3างกันดังกล3าวสะท.อนถึงข.อเท็จจริงที่ว3าตั้งแต3สหัสวรรษใหม3เป;นต.นมา คอมพิวเตอร?เป;นอุปกรณ?
พื ้นฐานที่สถานประกอบการทุกแห3งต.องมีการใช. เรื ่องดังกล3าวไม3สามารถสะท.อนการใช.ประโยชน?จาก
เทคโนโลยีดิจิทัลของสถานประกอบการ  เรื ่องดังกล3าวสอดคล.องกับการเปรียบเทียบสัดส3วนการใช.
คอมพิวเตอร?ต 3อแรงงานระหว3างอุตสาหกรรมที ่แตกต3างในแต3ละอุตสาหกรรมย3อยเพียงเล ็กน.อย  
(ตารางท่ี 3.12)  

แนวโน .มท ี ่น 3 าสนใจ ค ือ จำนวนคอมพ ิวเตอร -ต ^อแรงงานของสถานประกอบการของ 
สถานประกอบการขนาดใหญ^ลดลง แต3ไม3พบในกรณีของสถานประกอบการขนาดกลางและเล็ก โดยสัดส3วน 

 
9  ตัวอย<างเช<น คำถามเกี่ยวกับการใช1คอมพิวเตอรGในสถานประกอบการใน ICT Survey ปw พ.ศ. 2564 เปrนเพียงคำถามใช1-ไม<
ใช1คอมพิวเตอรG เท<านั้น ไม<ได1ถามจำนวนเครื่องคอมพิวเตอรGที่ใช1แต<อย<างใด  
10 การวิเคราะหGไม<รวมสถานประกอบการขนาดย<อยที่มีแรงงานน1อยกว<า 5 คน เนื่องจากพฤติกรรมของสถานประกอบการ
ขนาดย<อยในภาคอุตสาหกรรมน<าจะเปrนกลุ<มเฉพาะที่ต1องการกรอบการวิเคราะหGที่แยกจากอุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลาง และ
ใหญ<  
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จำนวนคอมพิวเตอร?ของสถานประกอบการขนาดใหญ3ลดลงจาก 0.75 เครื่องในปf พ.ศ. 2562 เหลือ 0.58 
เครื่องต3อคนในปf พ.ศ. 2563 การเปลี่ยนแปลงดังกล3าวสอดคล0องกับแนวโน0ม Work from Home ที่เกิดข้ึน 
และมีแนวโน0มเกิดกับสถานประกอบการขนาดใหญ̂ (ตารางท่ี 3.12)  

สถานประกอบการมีการใช.เว็บไซด?ของตนเองหลากหลายไปตามอุตสาหกรรม และขนาดของ 
สถานประกอบการ สถานประกอบการขนาดเล็กที่มีแนวโน0มการใช0เว็บไซด-ลดลง คาดว^าเปhนผลจาก 
การเกิดขึ้นของ Platform การซื้อขายกลางที่ไม^ได0จำกัดเฉพาะผู0บริโภคภายในประเทศ อย^าง Lazada 
Shopee ที่ทำให.สถานประกอบการขนาดเล็กเข.าไปเป;นส3วนหนึ่งของ Platform เพื่อเพิ่มโอกาสการเข.าถึง  
ในขณะที่สถานประกอบการขนาดกลางและใหญ^ในหลาย ๆ อุตสาหกรรมใช0เว็บไซด-ของตนเองเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ผลิตภัณฑ-มีความหลากหลาย การใช.เว็บไซด?ของสถานประกอบการคาดว3าช3วยให. 
สถานประกอบการสามารถนำเสนอความหลากหลายของผลิตภัณฑ?ได.ครอบคลุมมากกว3าการนำเสนอผ3าน 
Platform การซื้อขายกลาง  สำหรับสถานประกอบการขนาดใหญ3 อุตสาหกรรมย3อยที่มีการใช.เว็บไซด?เพิ่มข้ึน 
ได.แก3 อุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอ (TSIC 13) อุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผ.าเครื่องแต3งกาย (TSIC 14) การผลิต
เครื่องหนัง (TSIC 15) การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน (TSIC 24) และการผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ? (TSIC 25)  
ในขณะที่สถานประกอบการขนาดกลางที่ใช.เว็บไซด?เพิ่มขึ้นในอุตสาหกรรมผลิตเคมีภัณฑ? (TSIC 20) การผลิต
เภสัชภัณฑ? เคมีภัณฑ?ท่ีใช.รักษาโรค และผลิตภัณฑ?จากพืชและสัตว?ท่ีใช.รักษาโรค (TSIC 21) การผลิตผลิตภัณฑ?
ยางและพลาสติก (TSIC 22) การผลิตผลิตภัณฑ?อื่นๆ ที่ทำจากแร3อโลหะ (TSIC 23) การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXา 
(TSIC 27) การผลิตเฟอร?นิเจอร? (TSIC 31) (ตารางท่ี 3.13) 

ตารางที่ 3.14 นำเสนอการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลตามตำแหน3งบนห^วงโซ^อุปทาน หรือ 
Supply Chain  ได.แก3 วัตถุดิบ ข้ันตอนการผลิต และการจำหน3ายผลิตภัณฑ? รวมท้ังบริการหลังการขายอ่ืน ๆ 
โดยการใช.ประโยชน?ในขั้นตอนการผลิตอ.างถึงการใช.เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเชื่อมโยงระบบสารสนเทศของ
สำนักงานส3วนหลัง (Back office) เช3น ระบบหลังสินค.า ข.อมูลนำเสนอนตารางเป;นข.อมูลจาก ICT Survey 
พ.ศ. 2562 ยกเว.นข.อมูลการใช.เทคโนโลยีในการจัดหาวัตถุดิบ และ การจำหน3ายผลิตภัณฑ?ที่มีข.อมูลใน ICT 
Survey ทั้งสองปf และทำให.นำเสนอข.อมูลทั้งในปf พ.ศ. 2562 และ 2563  โดยจำแนกออกเป;นตารางย3อย
สำหรับสถานประกอบการทุกขนาดรวมกัน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ3นำเสนอในตารางที่ 3.14.1-
3.14.4 ตามลำดับ 

Supply Chain ที ่สถานประกอบการใช0ประโยชน-จากเทคโนโลยีดิจิทัล คือ การจัดซื ้อจัดหา
วัตถุดิบและสินค0ากึ่งสำเร็จรูปต^าง ๆ และการจำหน^ายผลิตภัณฑ- รวมไปถึงการบริการหลังการขายและ 
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ประชาสัมพันธ? ในปf พ.ศ. 2562 สัดส3วนสถานประกอบการที่ใช.เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อจัดหาวัตถุดิบเท3ากับ 
ร.อยละ 23.1 ในขณะท่ีสัดส3วนสถานประกอบการท่ีใช.เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือจำหน3ายสินค.าเท3ากับร.อยละ 14.2  

สถานประกอบการยังไม^นิยมที่จะใช0เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การนำเอา
ระบบ ERP เข0ามาใช0เปhนตัวอย^างที่ดีของการใช0ประโยชน-จากเทคโนโลยีดิจิทัลในตำแหน^งนี้ของซัพพลาย
เชน  สัดส3วนของสถานประกอบการที่ใช.เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอยู3ในระดับที่ต่ำ  
โดยเฉล่ียเพียงร.อยละ 1.7 โดยแต3สัดส3วนดังกล3าวแตกต3างกันไปในแต3ละอุตสาหกรรมเล็กน.อยในพิสัยรระหว3าง
ร .อยละ 0-4.3 เท 3าน ั ้น เร ื ่องด ังกล 3าวสะท.อนธรรมชาต ิการใช .ประโยชน?จากเทคโนโลย ีในส 3วนน้ี 
ที่มีความสลับซับซ.อนและเป;นการลงทุนระยะยาวที่ผู.บริหารสถานประกอบการต.องทุ3มเทกำลังกาย และลงทุน
ติดต้ังระบบเพ่ือเก็บเก่ียวประสิทธิภาพการผลิตท่ีจะเพ่ิมข้ึนต3อสถานประกอบการในระยะยาว   

นอกจากสถานประกอบการใช.เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อจำหน3ายผลิตภัณฑ?แล.ว ยังใช.เพื่อเป;นแหล3งข.อมูล
ให.ลูกค.าติดต3อสอบถามและประชาสัมพันธ?ผลิตภัณฑ?ต3าง ๆ แต3ไม3นิยมเพ่ือให.บริการหลังการขาย เรื่องดังกล3าว
น3าจะเป;นธรรมชาติท่ีการให.บริการหลังการขายมักดำเนินการทางกายภาพมากกว3า 

วิกฤต COVID-19 ทำให.สถานประกอบการใช.เทคโนโลยีดิจิทัลในทั ้งสองส3วนเพิ ่มขึ ้น สัดส3วน 
สถานประกอบการที่ใช.เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อจัดหาวัตถุดิบ และเพื่อจำหน3ายสินค.าเพิ่มเป;นร.อยละ 34.5 และ 
26.6 ในปf พ.ศ. 2563 ตามลำดับ (ตารางท่ี 3.14) 
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ภาพท่ี 3.8 

การจ.างงานในเศรษฐกิจดิจิทัลระหว3างปf พ.ศ. 2560-64 

 
ที่มา: สำนักงานส<งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (MDES) และ IMC Institute 
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ภาพท่ี 3.9 

การจ.างงานของระบบเศรษฐกิจดิจิทัลตามภูมิภาคปf พ.ศ. 2563 (ร.อยละต3อการจ.างงานรวม)  

 
ที่มา: สำนักงานส<งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (MDES) และ IMC Institute 
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ตารางท่ี 3.12 

จำนวนคอมพิวเตอร?ต3อแรงงานรายอุตสาหกรรมระหว3างปf พ.ศ. 2562-63 
TSIC คำอธิบาย จำนวนคอมพิวเตอร?ต3อแรงงาน 

S M L ทุกขนาด 
2562 2563 2562 2563 2562 2563 2562 2563 

10 การผลิตผลิตภัณฑ?อาหาร 0.091 0.085 0.162 0.175 0.092 0.077 0.10 0.08 

11 การผลิตเคร่ืองด่ืม 0.073 0.096 0.146 0.204 0.181 0.219 0.15 0.19 

12 การผลิตผลิตภัณฑ?ยาสูบ 0.035 0.025 0.077 0.068 0.141 0.115 0.08 0.08 

13 การผลิตส่ิงทอ 0.103 0.112 0.113 0.106 0.087 0.119 0.09 0.12 

14 การผลิตเส้ือผ.าเคร่ืองแต3งกาย 0.104 0.093 0.084 0.099 0.059 0.069 0.06 0.07 

15 การผลิตเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑ?ท่ีเก่ียวข.อง 0.105 0.089 0.087 0.085 0.070 0.064 0.07 0.07 

16 การผลิตไม.และผลิตภัณฑ?จากไม.และไม.กéอก 
(ยกเว.นเฟอร?นิเจอร?) การผลิตส่ิงของจากฟาง 
และวัสดุถักสานอ่ืนๆ 

0.070 0.077 0.083 0.089 0.090 0.114 0.08 0.10 

17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ?กระดาษ 0.199 0.185 0.181 0.151 0.120 0.134 0.14 0.14 

18 การพิมพ?และการผลิตซ้ำส่ือบันทึกข.อมูล 0.296 0.337 0.208 0.233 0.188 0.216 0.24 0.26 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 

 

 

3-66 

TSIC คำอธิบาย จำนวนคอมพิวเตอร?ต3อแรงงาน 
S M L ทุกขนาด 

2562 2563 2562 2563 2562 2563 2562 2563 
19 การผลิตถ3านโค.กและผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการ

กล่ันปêโตรเลียม 
0.158 0.177 0.183 0.361 0.684 0.556 0.62 0.51 

20 การผลิตเคมีภัณฑ?และผลิตภัณฑ?เคมี 0.171 0.249 0.203 0.263 0.250 0.278 0.23 0.27 

21 การผลิตเภสัชภัณฑ? เคมีภัณฑ?ท่ีใช.รักษาโรค 
และผลิตภัณฑ?จากพืชและสัตว?ท่ีใช.รักษาโรค 

0.184 0.208 0.221 0.248 0.241 0.225 0.23 0.23 

22 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางและพลาสติก 0.159 0.170 0.151 0.125 0.130 0.127 0.13 0.13 

23 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ ท่ีทำจากแร3อโลหะ 0.127 0.131 0.124 0.164 0.131 0.212 0.13 0.19 

24 การผลิตโลหะข้ันมูลฐาน 0.168 0.160 0.180 0.158 0.218 0.234 0.21 0.22 

25 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ? (ยกเว.น
เคร่ืองจักรและอุปกรณ?) 

0.156 0.170 0.165 0.220 0.168 0.172 0.17 0.18 

26 การผลิตผลิตภัณฑ?คอมพิวเตอร? อิเล็กทรอนิกส? 
และอุปกรณ?ท่ีใช.ในทางทัศนศาสตร? 

0.271 0.253 0.208 0.232 0.168 0.172 0.17 0.18 

27 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXา 0.210 0.189 0.252 0.243 0.182 0.220 0.19 0.22 

28 การผลิตเคร่ืองจักรและเคร่ืองมือ ซ่ึงมิได.จัด
ประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 

0.192 0.228 0.231 0.231 0.092 0.111 0.11 0.13 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 

 

 

3-67 

TSIC คำอธิบาย จำนวนคอมพิวเตอร?ต3อแรงงาน 
S M L ทุกขนาด 

2562 2563 2562 2563 2562 2563 2562 2563 
29 การผลิตยานยนต? รถพ3วง และรถก่ึงพ3วง 0.148 0.191 0.204 0.184 0.181 0.182 0.18 0.18 

30 การผลิตอุปกรณ?ขนส3งอ่ืนๆ 0.134 0.197 0.126 0.152 0.107 0.182 0.12 0.18 

31 การผลิตเฟอร?นิเจอร? 0.100 0.141 0.105 0.102 0.082 0.086 0.09 0.10 

32 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ 0.111 0.131 0.145 0.158 0.157 0.155 0.15 0.15 
 

เฉล่ียทุกอุตสาหกรรม 0.426 0.436 0.328 0.405 0.754 0.581 0.689 0.541 
ที่มา: คณะนักวิจัยประมวลจาก ICT Survey ปw พ.ศ. 2562 และ 2563  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ตารางท่ี 3.13  

จำนวนสถานประกอบการท่ีมีเว็บไซด?ระหว3างปf พ.ศ. 2562-63 
TSIC คำอธิบาย จำนวนสถานประกอบการท่ีมีเว็บไซด?    

S M L ทุกขนาด 
2562 2563 2562 2563 2562 2563 2562 2563 

10 การผลิตผลิตภัณฑ?อาหาร 14.70 13.70 55.00 42.70 82.90 79.20 41.50 38.70 
11 การผลิตเคร่ืองด่ืม 10.10 12.30 46.70 37.00 80.00 68.80 18.60 18.40 
12 การผลิตผลิตภัณฑ?ยาสูบ 4.90 2.00 50.00 33.30 100.00 66.70 9.20 8.30 
13 การผลิตส่ิงทอ 18.00 17.90 49.40 33.80 57.80 71.80 31.10 31.10 
14 การผลิตเส้ือผ.าเคร่ืองแต3งกาย 16.30 11.40 42.20 44.20 53.90 56.30 31.40 26.70 
15 การผลิตเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑ?ท่ีเก่ียวข.อง 19.90 11.70 35.60 39.00 56.10 60.00 28.70 23.50 
16 การผลิตไม.และผลิตภัณฑ?จากไม.และไม.กéอก 

(ยกเว.นเฟอร?นิเจอร?) การผลิตส่ิงของจากฟาง 
และวัสดุถักสานอ่ืนๆ 11.80 13.40 31.60 41.10 59.20 48.70 20.70 21.10 

17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ?กระดาษ 33.70 29.70 59.70 70.80 69.20 72.70 46.20 45.80 
18 การพิมพ?และการผลิตซ้ำส่ือบันทึกข.อมูล 40.10 34.70 68.20 61.40 76.50 78.30 44.70 40.00 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 

 

 

3-69 

TSIC คำอธิบาย จำนวนสถานประกอบการท่ีมีเว็บไซด?    
S M L ทุกขนาด 

2562 2563 2562 2563 2562 2563 2562 2563 
19 การผลิตถ3านโค.กและผลิตภัณฑ?ท่ีได.จากการ

กล่ันปêโตรเลียม 11.80 22.00 66.70 95.00 93.30 91.70 37.00 47.30 
20 การผลิตเคมีภัณฑ?และผลิตภัณฑ?เคมี 40.50 33.80 60.80 66.30 84.10 81.70 51.40 47.80 
21 การผลิตเภสัชภัณฑ? เคมีภัณฑ?ท่ีใช.รักษาโรค 

และผลิตภัณฑ?จากพืชและสัตว?ท่ีใช.รักษาโรค 35.60 29.80 56.80 68.80 100.00 88.90 50.30 45.60 
22 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางและพลาสติก 28.10 27.40 51.50 55.70 73.40 71.80 47.30 46.50 
23 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ ท่ีทำจากแร3อโลหะ 23.30 20.00 53.60 61.50 92.50 76.40 37.10 33.80 
24 การผลิตโลหะข้ันมูลฐาน 27.10 23.30 61.40 53.60 79.20 82.90 44.00 41.20 
25 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ? (ยกเว.น

เคร่ืองจักรและอุปกรณ?) 25.50 24.70 67.30 58.30 69.10 77.80 37.80 37.50 
26 การผลิตผลิตภัณฑ?คอมพิวเตอร? 

อิเล็กทรอนิกส? และอุปกรณ?ท่ีใช.ในทางทัศน
ศาสตร? 40.40 44.70 53.70 52.10 69.30 69.20 55.40 57.10 

27 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXา 37.10 29.00 65.50 73.50 88.10 75.30 54.90 48.10 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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TSIC คำอธิบาย จำนวนสถานประกอบการท่ีมีเว็บไซด?    
S M L ทุกขนาด 

2562 2563 2562 2563 2562 2563 2562 2563 
28 การผลิตเคร่ืองจักรและเคร่ืองมือ ซ่ึงมิได.จัด

ประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 41.40 42.90 74.10 66.20 72.50 75.30 52.10 53.00 
29 การผลิตยานยนต? รถพ3วง และรถก่ึงพ3วง 22.70 27.70 58.10 45.70 76.90 70.80 54.90 51.90 
30 การผลิตอุปกรณ?ขนส3งอ่ืนๆ 26.60 22.90 63.00 42.90 63.60 55.00 38.50 32.40 
31 การผลิตเฟอร?นิเจอร? 21.80 20.20 41.40 66.10 70.50 72.90 29.70 32.90 
32 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ 29.40 25.50 53.30 58.60 72.20 69.00 41.80 37.30  

เฉล่ียทุกอุตสาหกรรม 0.426 0.436 0.328 0.405 0.754 0.581 0.689 0.541 
ที่มา: คณะนักวิจัยประมวลจาก ICT Survey ปw พ.ศ. 2562 และ 2563  

 
 

 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ตารางท่ี 3.14 

การใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลตามตำแหน3งบนห3วงโซ3อุปทาน หรือ Supply Chain ปf พ.ศ. 2562 
 

3.14.1: ทุกขนาด  
TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ

จัดหาวัตถุดิบ* 
ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

10 การผลิตผลิตภัณฑ?อาหาร 22.6(38.1) 2 14.6(26.1) 5.3 32.9 38.9 

11 การผลิตเคร่ืองด่ืม 12.5(25.5) 0.5 8(15.2) 2.9 13.6 17.6 

12 การผลิตผลิตภัณฑ?ยาสูบ 3.1(20) 0 1.5(11.7) 0 7.7 6.2 

13 การผลิตส่ิงทอ 17.7(24.3) 1.2 10.7(19.1) 4.7 24.6 28.4 

14 การผลิตเส้ือผ.าเคร่ืองแต3งกาย 22.6(32.9) 2.2 13.5(22.2) 5.9 24.8 29.7 

15 การผลิตเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑ?ท่ี
เก่ียวข.อง 

17.8(20.2) 0.8 12.6(17.2) 5.3 23.1 27.5 

16 การผลิตไม.และผลิตภัณฑ?จากไม.และ
ไม.กéอก (ยกเว.นเฟอร?นิเจอร?) การผลิต
ส่ิงของจากฟาง และวัสดุถักสานอ่ืนๆ 

16.6(26.3) 1 9.9(15.9) 3.7 15.4 18.9 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ?
กระดาษ 

27.1(36.9) 1.2 13.9(24.4) 5.9 36.8 44.1 

18 การพิมพ?และการผลิตซ้ำส่ือบันทึก
ข.อมูล 

29.1(42.2) 3 18.6(31.7) 8.3 37.9 42.2 

19 การผลิตถ3านโค.กและผลิตภัณฑ?ท่ีได.
จากการกล่ันปêโตรเลียม 

27.2(30.8) 4.3 14.8(15.4) 8.6 30.9 32.1 

20 การผลิตเคมีภัณฑ?และผลิตภัณฑ?เคมี 24.9(41.8) 2.3 14.5(27.2) 8.6 41.4 49 

21 การผลิตเภสัชภัณฑ? เคมีภัณฑ?ท่ีใช.
รักษาโรค และผลิตภัณฑ?จากพืชและ
สัตว?ท่ีใช.รักษาโรค 

31.9(37.8) 4 25.8(26.7) 10.4 44.2 47.2 

22 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางและพลาสติก 25.5(34.4) 2 16.5(22.2) 8.5 38.7 44.9 

23 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ ท่ีทำจากแร3
อโลหะ 

21.4(31.3) 1.8 15.9(22) 5.9 30.4 33.9 

24 การผลิตโลหะข้ันมูลฐาน 21.3(31.7) 1.4 14.8(18.2) 5.7 37.5 42.6 

25 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ? 
(ยกเว.นเคร่ืองจักรและอุปกรณ?) 

21.4(36.5) 1.3 11.7(20.4) 5.8 28.8 35.9 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

26 การผลิตผลิตภัณฑ?คอมพิวเตอร? 
อิเล็กทรอนิกส? และอุปกรณ?ท่ีใช.ในทาง
ทัศนศาสตร? 

35.6(49) 1.9 13.1(25.9) 8.6 40.4 52.1 

27 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXา 28.9(37.8) 1.4 16.9(20.6) 10.6 43.3 52.8 

28 การผลิตเคร่ืองจักรและเคร่ืองมือ ซ่ึง
มิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 

26.2(41.2) 1.6 17.2(27.6) 12.7 44.2 50.3 

29 การผลิตยานยนต? รถพ3วง และรถก่ึง
พ3วง 

27.4(36.4) 1.6 12.9(17.5) 7.8 46.1 52.7 

30 การผลิตอุปกรณ?ขนส3งอ่ืนๆ 26.5(35.1) 0.9 12.8(20.7) 6.8 31.6 35 

31 การผลิตเฟอร?นิเจอร? 18.2(34.3) 0.8 14.6(23.9) 4.5 23.7 27.8 

32 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ 25.8(32) 2 16.5(24.1) 7.6 33.2 40.3 

 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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3.14.2: ขนาดเล็ก (S)   

TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

10 การผลิตผลิตภัณฑ?อาหาร 12.1(23.4) 0.9 8.7(17.7) 1.7 12.1 13.4 
11 การผลิตเคร่ืองด่ืม 8.5(21.2) 0.3 5.7(13.8) 1.6 7.3 9.8 
12 การผลิตผลิตภัณฑ?ยาสูบ 1.6(9.8) 0 1.6(7.8) 0 4.9 3.3 
13 การผลิตส่ิงทอ 11(18.2) 0.5 7.8(16.4) 2.1 14.8 17 
14 การผลิตเส้ือผ.าเคร่ืองแต3งกาย 11.2(22.7) 1.2 10.2(15.7) 3.3 14.4 15.8 
15 การผลิตเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑ?ท่ี

เก่ียวข.อง 12.4(16.7) 0 10.6(16) 1.9 16.8 
19.3 

16 การผลิตไม.และผลิตภัณฑ?จากไม.และ
ไม.กéอก (ยกเว.นเฟอร?นิเจอร?) การผลิต
ส่ิงของจากฟาง และวัสดุถักสานอ่ืนๆ 11.1(17.6) 0.3 7.2(12.5) 2 8.2 

10.5 

17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ?
กระดาษ 21.9(32.3) 1.8 14.2(25) 7.1 28.4 

32.5 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

18 การพิมพ?และการผลิตซ้ำส่ือบันทึก
ข.อมูล 28.5(42) 3.3 19.6(31.8) 7.1 33.8 

38 

19 การผลิตถ3านโค.กและผลิตภัณฑ?ท่ีได.
จากการกล่ันปêโตรเลียม 13.7(20.3) 1 7.8(11.9) 3.9 9.8 

5.9 

20 การผลิตเคมีภัณฑ?และผลิตภัณฑ?เคมี 19(38.4) 1.7 12.4(26.2) 6.3 33.8 39.3 
21 การผลิตเภสัชภัณฑ? เคมีภัณฑ?ท่ีใช.

รักษาโรค และผลิตภัณฑ?จากพืชและ
สัตว?ท่ีใช.รักษาโรค 21.8(29.8) 4.5 22.8(20.7) 9.9 30.7 

33.7 

22 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางและพลาสติก 14.8(23.4) 1.3 10.1(14) 5 21.9 25.7 
23 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ ท่ีทำจากแร3

อโลหะ 15.5(21.1) 1.4 12(17.3) 3.1 18.2 
21.7 

24 การผลิตโลหะข้ันมูลฐาน 16.5(27) 1.1 10.6(15.8) 3.2 22.9 26.1 
25 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ? 

(ยกเว.นเคร่ืองจักรและอุปกรณ?) 16.4(31.5) 0.7 9.5(18.5) 3.5 18.5 
24.3 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

26 การผลิตผลิตภัณฑ?คอมพิวเตอร? 
อิเล็กทรอนิกส? และอุปกรณ?ท่ีใช.ในทาง
ทัศนศาสตร? 22.2(37.2) 1 9.1(27.7) 4 31.3 

38.4 

27 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXา 17(28.4) 1.3 13.2(16) 6.3 29.6 35.2 
28 การผลิตเคร่ืองจักรและเคร่ืองมือ ซ่ึง

มิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 20.7(40.6) 1.8 17.1(27.2) 12.4 35.9 
39.8 

29 การผลิตยานยนต? รถพ3วง และรถก่ึง
พ3วง 15.9(28.8) 0.9 9.1(18.1) 5.1 19.3 

22.2 

30 การผลิตอุปกรณ?ขนส3งอ่ืนๆ 17.7(28.6) 0.6 10.1(15.7) 3.8 20.3 25.3 
31 การผลิตเฟอร?นิเจอร? 12.3(26.1) 0.2 12(19.5) 2.2 16.5 19.6 
32 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ 16.9(27.7) 1.4 15.7(22.7) 5.6 23 27.8 

 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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3.14.2: ขนาดกลาง (M)  

TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

10 การผลิตผลิตภัณฑ?อาหาร 31.9(50) 2.8 15.6(36.6) 5 45 50 
11 การผลิตเคร่ืองด่ืม 30(44.4) 0 23.3(11.1) 13.3 30 43.3 
12 การผลิตผลิตภัณฑ?ยาสูบ 50(83.3) 0 0(33.3) 0 50 50 
13 การผลิตส่ิงทอ 16(26.2) 2.5 16(13.8) 8.6 35.8 45.7 
14 การผลิตเส้ือผ.าเคร่ืองแต3งกาย 38.9(46.8) 5 22.2(29.9) 12.2 32.2 38.9 
15 การผลิตเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑ?ท่ี

เก่ียวข.อง 20(29.3) 2.2 13.3(14.6) 11.1 31.1 
31.1 

16 การผลิตไม.และผลิตภัณฑ?จากไม.และ
ไม.กéอก (ยกเว.นเฟอร?นิเจอร?) การผลิต
ส่ิงของจากฟาง และวัสดุถักสานอ่ืนๆ 17.7(45.2) 2.5 13.9(21.9) 6.3 26.6 

29.1 

17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ?
กระดาษ 31.3(43.1) 0.7 14.9(23.1) 7.5 49.3 

56.7 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

18 การพิมพ?และการผลิตซ้ำส่ือบันทึก
ข.อมูล 36.4(34.1) 2.3 18.2(29.5) 15.9 61.4 

63.6 

19 การผลิตถ3านโค.กและผลิตภัณฑ?ท่ีได.
จากการกล่ันปêโตรเลียม 40(50) 3.3 26.7(20) 6.7 60 

60 

20 การผลิตเคมีภัณฑ?และผลิตภัณฑ?เคมี 32.9(51.3) 2.5 19(31.3) 11.4 48.1 55.7 
21 การผลิตเภสัชภัณฑ? เคมีภัณฑ?ท่ีใช.

รักษาโรค และผลิตภัณฑ?จากพืชและ
สัตว?ท่ีใช.รักษาโรค 45.9(50) 1.4 16.2(37.5) 10.8 48.6 

51.4 

22 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางและพลาสติก 30(45.7) 1.9 19.2(31.4) 6.9 43.8 50 
23 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ ท่ีทำจากแร3

อโลหะ 32.7(53) 2.3 24.5(32.5) 7.3 46.4 
45.5 

24 การผลิตโลหะข้ันมูลฐาน 26.3(35.7) 0.9 19.3(21.4) 7 49.1 59.6 
25 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ? 

(ยกเว.นเคร่ืองจักรและอุปกรณ?) 32.7(50) 3.5 15.8(27.1) 11.9 54.5 
62.4 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

26 การผลิตผลิตภัณฑ?คอมพิวเตอร? 
อิเล็กทรอนิกส? และอุปกรณ?ท่ีใช.ในทาง
ทัศนศาสตร? 37(62.5) 0.9 20.4(29.2) 7.4 44.4 

51.9 

27 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXา 39.7(46.9) 1.7 20.7(30.6) 6.9 53.4 62.1 
28 การผลิตเคร่ืองจักรและเคร่ืองมือ ซ่ึง

มิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 31(45.1) 1.7 19(33.8) 13.8 65.5 
69 

29 การผลิตยานยนต? รถพ3วง และรถก่ึง
พ3วง 35.1(38.6) 2.7 17.6(15.7) 10.8 43.2 

51.4 

30 การผลิตอุปกรณ?ขนส3งอ่ืนๆ 48.1(47.6) 1.9 18.5(23.8) 14.8 55.6 55.6 
31 การผลิตเฟอร?นิเจอร? 34.5(55.9) 5.2 20.7(28.8) 13.8 39.7 41.4 
32 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ 29.3(40) 1.3 16(27.1) 9.3 48 52 

 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                    บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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3.14.1: ขนาดใหญ3 (L) 

TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

10 การผลิตผลิตภัณฑ?อาหาร 12.1(23.4) 0.9 8.7(17.7) 1.7 12.1 79.1 
11 การผลิตเคร่ืองด่ืม 8.5(21.2) 0.3 5.7(13.8) 1.6 7.3 73.3 
12 การผลิตผลิตภัณฑ?ยาสูบ 1.6(9.8) 0 1.6(7.8) 0 4.9 50 
13 การผลิตส่ิงทอ 11(18.2) 0.5 7.8(16.4) 2.1 14.8 50.6 
14 การผลิตเส้ือผ.าเคร่ืองแต3งกาย 11.2(22.7) 1.2 10.2(15.7) 3.3 14.4 51 
15 การผลิตเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑ?ท่ี

เก่ียวข.อง 12.4(16.7) 0 10.6(16) 1.9 16.8 
56.1 

16 การผลิตไม.และผลิตภัณฑ?จากไม.และ
ไม.กéอก (ยกเว.นเฟอร?นิเจอร?) การผลิต
ส่ิงของจากฟาง และวัสดุถักสานอ่ืนๆ 11.1(17.6) 0.3 7.2(12.5) 2 8.2 

55.1 

17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ?
กระดาษ 21.9(32.3) 1.8 14.2(25) 7.1 28.4 

65.4 
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TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

18 การพิมพ?และการผลิตซ้ำส่ือบันทึก
ข.อมูล 28.5(42) 3.3 19.6(31.8) 7.1 33.8 

70.6 

19 การผลิตถ3านโค.กและผลิตภัณฑ?ท่ีได.
จากการกล่ันปêโตรเลียม 13.7(20.3) 1 7.8(11.9) 3.9 9.8 

93.3 

20 การผลิตเคมีภัณฑ?และผลิตภัณฑ?เคมี 19(38.4) 1.7 12.4(26.2) 6.3 33.8 79.5 
21 การผลิตเภสัชภัณฑ? เคมีภัณฑ?ท่ีใช.

รักษาโรค และผลิตภัณฑ?จากพืชและ
สัตว?ท่ีใช.รักษาโรค 21.8(29.8) 4.5 22.8(20.7) 9.9 30.7 

96 

22 การผลิตผลิตภัณฑ?ยางและพลาสติก 14.8(23.4) 1.3 10.1(14) 5 21.9 70.3 
23 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ ท่ีทำจากแร3

อโลหะ 15.5(21.1) 1.4 12(17.3) 3.1 18.2 
86.3 

24 การผลิตโลหะข้ันมูลฐาน 16.5(27) 1.1 10.6(15.8) 3.2 22.9 76.6 
25 การผลิตผลิตภัณฑ?โลหะประดิษฐ? 

(ยกเว.นเคร่ืองจักรและอุปกรณ?) 16.4(31.5) 0.7 9.5(18.5) 3.5 18.5 
67 
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TSIC คำอธิบาย ใช.ในการ
จัดหาวัตถุดิบ* 

ใช.เทคโนโลยีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ

ดำเนินกิจการ 

ใช. Web 
เพ่ือจำหน3าย

สินค.า* 

ใช.เพ่ือ
บริการหลัง
การขาย 

ใช.เพ่ือลูกค.า
ติดต3อ

สอบถาม 

ใช.เพ่ือ
ประชาสัม
พันธ?สินค.า 

26 การผลิตผลิตภัณฑ?คอมพิวเตอร? 
อิเล็กทรอนิกส? และอุปกรณ?ท่ีใช.ในทาง
ทัศนศาสตร? 22.2(37.2) 1 9.1(27.7) 4 31.3 

64 

27 การผลิตอุปกรณ?ไฟฟXา 17(28.4) 1.3 13.2(16) 6.3 29.6 86.6 
28 การผลิตเคร่ืองจักรและเคร่ืองมือ ซ่ึง

มิได.จัดประเภทไว.ในท่ีอ่ืน 20.7(40.6) 1.8 17.1(27.2) 12.4 35.9 
72.5 

29 การผลิตยานยนต? รถพ3วง และรถก่ึง
พ3วง 15.9(28.8) 0.9 9.1(18.1) 5.1 19.3 

74.9 

30 การผลิตอุปกรณ?ขนส3งอ่ืนๆ 17.7(28.6) 0.6 10.1(15.7) 3.8 20.3 54.5 
31 การผลิตเฟอร?นิเจอร? 12.3(26.1) 0.2 12(19.5) 2.2 16.5 68.2 
32 การผลิตผลิตภัณฑ?อ่ืนๆ 16.9(27.7) 1.4 15.7(22.7) 5.6 23 70.8 

หมายเหต:ุ *ตัวเลขในวงเล็บเปrนตัวเลขปw พ.ศ. 2563 
ที่มา: คณะนักวิจัยประมวลจาก ICT Survey ปw พ.ศ. 2562 และ 2563 
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 3.3.3 ความพร0อมทางด0านดิจิทัลของไทยเทียบกับประเทศต̂าง ๆ  
 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย หรือ Asian Development Bank (ADB) ได.พัฒนาดัชนีธุรกิจดิจิทัลใน
ภูมิภาคเอเชีย (Asian Index of Digital Entrepreneurship Systems หรือ AIDES) เพื่อนำเสนอเครื่องมือ
เชิงปริมาณสะท.อนการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลในมิติต3าง ๆ และจุดอ3อน-จุดแข็งใน Digital Eco-
system ของแต3ละประเทศ  

วิธีการคำนวณ AIDES ถอดแบบมาจากดัชนีระบบธุรกิจดิจิทัลของยุโรป หรือ EIDES (European 
Index of Digital Entrepreneurship Systems) (Autio et al. 2018, 2019, และ 2020) แต3ปร ับใช.ให.
ครอบคลุมภูมิภาคอื่น ๆ เพิ่มเติม ADB จัดทำ AIDES ให.ครอบคุลม 113 ประเทศทั่วโลก (21 ประเทศสมาชิก
ของ ADB และ 92 ประเทศในภูมิภาคอื่น) และใช.ตัวชี้วัดทั้งหมด 103 ตัวแตกต3างกันเพื่อครอบคลุมคุณภาพ
ของเง่ือนไขโครงสร.างดิจิทัล (Digital Framework Conditions หรือ DFCs) ของประเทศ 

AIDES ถูกสร.างบนหลักการที ่ว 3าหากจำลองสังคมและเศรษฐกิจออกมาในรูปแบบเชิงดิจ ิทัล  
โดยเทคโนโลยีดิจิทัลเป;นโครงสร.างพื้นฐานและเชื่อมโยงกับโครงสร.างเศรษฐกิจและสังคม ภายใต.หลักการ
ดังกล3าว Eco-system ทางด.านดิจิทัลสามารถจำแนกออกเป;น 2 ส3วน  

ส 3 วนแรก ค ือ  General framework conditions (GFC) ท ี ่ เป ;นม ุมมองระด ับประเทศ GFC 
ประกอบด.วย 4 ดัชนีย3อย หรือ Pillar ดังในตารางท่ี 3.15. ส3วนท่ีสอง คือ Systemic framework conditions 
(SFC) ที่สะท.อนทรัพยากรประเภทต3าง ๆ ที่เกี่ยวข.องเพื่อให.สถานประกอบการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยี
ดิจิทัลให.กับบริษัท ซึ ่งประกอบไปด.วยอีก 4 Pillar โดยแต3ละ Pillar มีวัตถุประสงค?ที ่แตกต3างกันดังใน 
ตารางท่ี 3.16  
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ตารางท่ี 3.15 

ดัชนีย3อย (Pillar) ใน General framework conditions ของ AIDES และวัตถุประสงค?ของดัชนีย3อย 
ดัชนีย̂อย (Pillar) เปíาหมายของ Pillar 

Pillar 1: Culture and informal institutions  
 
 

 

สะท.อนทัศนคติของคนท่ีจะใช.ประโยชน?จาก
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือประกอบอาชีพ เร่ืองดังกล3าว
อาจถูกกระทบจากปäจจัยแวดล.อมอ่ืนๆ เช3น ปäญหา
คอรัปช่ัน  
การยอมรับเศรษฐกิจดิจิทัลโดยรวม เป;นต.น 

Pillar 2: Formal institutions, regulations, and 
taxation 
 
 

 

กำหนดความพร.อมทางด.านกฎระเบียบต3าง ๆ ของ
ประเทศในการรองร ับก ิ จกรรมด ิ จ ิท ั ล  เช3น  
e-government การคุ .มครองทางด.านข.อมูล เป;น
ต.น ซึ่งจะส3งผลต3อการตัดสินใจประกอบธุรกิจที่ใช.
ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัล  

Pillar 3: Market conditions สะท.อนโอกาสทางการตลาดหากผู.ประกอบการ
ดำเนินธุรกิจท่ีใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัล 

Pillar 4: Physical infrastructure สะท.อนต.นทุนและความสะดวกในการใช.ประโยชน?
จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
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ตารางท่ี 3.16 

ดัชนีย3อย (Pillar) ใน Specific framework conditions ของ AIDES และวัตถุประสงค?ของดัชนีย3อย 
ดัชนีย̂อย (Pillar) เปíาหมายของ Pillar 

Pillar 5: Human capital and talent สะท.อนคุณภาพของทุนมนุษย?ที ่ม ีผลต3อการใช.
ประโยชน?ทางเทคโนโลยีดิจิทัลเพื ่อการประกอบ
ธุรกิจ (Entrepreneurial ventures)  

Pillar 6: Knowledge creation and 
dissemination 
 

 

สะท.อนถึงองค?ความรู. ข.อมูลข3าวสารต3าง ๆ เกี่ยวกับ
โอกาสการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลในทาง
ธุรกิจ   

Pillar 7: Finance 
 

 

ความพร.อมของเครื ่องมือทางการเงินต3าง ๆ เพ่ือ
สน ับสน ุนให .ผ ู .ประกอบการใช .ประโยชน ?จาก
เทคโนโลยีดิจิทัล  

Pillar 8: Networking and support บริการสนับสนุนรูปแบบต3างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน
ท่ีมีให.สำหรับการลงทุนใหม3 

 
โดยใน SFC ได.พิจารณาลงลึกลงไปแต3ละกลุ3มของผู.ประกอบการ ได.แก3  
(1) กลุ 3ม stand-up stage ที ่รวมถึงการก3อร3างสร.างความคิดและการคัดเลือกบุคคลสู 3การเป;น

ผู.ประกอบการด.วยตนเอง 
(2) กลุ3ม start-up stage ซึ่งรวมถึงการเปêดตัวและการเริ่มต.นธุรกิจใหม3 อีกทั้งรวมถึงการทดลอง

โมเดลธุรกิจในช3วงแรก และ  
(3) กลุ3ม scale-up stage ซึ่งรวมถึงการเพิ่มขนาดของการลงทุนใหม3เหล3านั้นที่ได.ค.นพบรูปแบบ

ธุรกิจท่ีแข็งแกร3งและปรับขนาดได.  
   
 อนึ่งในแต3ละ Pillar จะมีการสอบถามส3วนที่เกี่ยวข.องโดยตรงกับ Digital และ ส3วนอื่น ๆ ที่มีส3วน

กระตุ.นให.ผู.ประกอบการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อประกอบธุรกิจ เช3น Pillar No.1 Culture and 
informal institutions ซึ่งเป;นการสอบถามทรรศนะคติเกี่ยวกับการทำธุรกิจ (Entrepreneurship) การเป;น  
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Start-up ความน3าเชื่อถือของกฎระเบียบของภาครัฐ  คำถามย3อยในด.านนี้ที่เกี่ยวข.องกับเทคโนโลยีดิจิทัล เช3น 
การใช.คอมพิวเตอร? การใช.อินเตอร?เน็ต และ/หรือการมี Website เป;นต.น (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในตารางที่ 1 
และ 2 ใน Autio et al. 2021) กรอบแนวคิดในการพัฒนา AIDES สรุปได.ดังภาพท่ี 3.10  

 แต3ละ Pillar จะถูกแปลงเป;นคะแนนโดยมีค3าอยู3ระหว3าง 0-100 และนำเสนอออกเป;น 5 กลุ3ม ได.แก3  
(1) กลุ3มผู.นำ หรือ Leaders คือกลุ3มท่ีมีคะแนน AIDES มากกว3า 60  
(2) กลุ3มผู.ตาม หรือ Followers คือกลุ3มท่ีมีคะแนน AIDES อยู3ระหว3าง 45 แต3ไม3เกิน 60  
(3) กลุ3มไล3ตาม หรือ Catchers-up คือกลุ3มท่ีมีคะแนน AIDES อยู3ระหว3าง 35 แต3ไม3เกิน 45 
(4) กลุ3มล.าหลัง หรือ Laggards คือกลุ3มท่ีมีคะแนน AIDES อยู3ระหว3าง 20 แต3ไม3เกิน 35 และ  
(5) กลุ3มท.าย หรือ Tailenders คือกลุ3มท่ีมีคะแนน AIDES ต่ำกว3า 20  

 
 ภาพที ่ 3.11 นำเสนอภาพรวม AIDES และจำนวนประเทศที ่ครอบคลุม  โดยรวมจุดสีน้ำเงิน 
เป;นประเทศที่มีคะแนน AIDES มากกว3า 75  อันประกอบไปด.วย สิงคโปร?ซึ่งเป;นประเทศที่มีคะแนน AIDES 
มากที่สุดในโลก ตามด.วยสหรัฐอเมริกา สวีเดน เดนมาร?ก และสวิตเซอร?แลนด? ประเทศอื่นๆ ที่อยู3ในกลุ3ม 
Leaders ได.แก3 เนเธอร?แลนด? ฟêนแลนด? นอร?เวย? ลักเซมเบิร?ก สหราชอาณาจักร นิวซีแลนด? เยอรมนี แคนาดา 
ออสเตรีย 
 หากพิจารณา AIDES ตามสถานะทางธุรกิจ (stand-up, start-up, และ scale-up)  สิงคโปร?ได.อันดับ
ที่ 1 ใน sub-index ของ Start-up และ Scale-up ส3วน Stand-up อยู3ในอันดับที่ 2 ในขณะที่สหรัฐอเมริกา
อยู3อันดับที่ 1 สำหรับ sub-index ของ Stand-up อันดับที่ 2 สำหรับ sub-index ของ Scale-up และอันดับ
ที่ 4 สำหรับ sub-index ของ Start-up ส3วนสวีเดนเป;นอันดับ 2 สำหรับระบบ Start-up อยู3อันดับ 3 สำหรับ 
Scale-up และอยู3อันดับท่ี 4 สำหรับ sub-index ของ Start-up ภาพท่ี 3.12 นำเสนอ AIDES ในแต3ละภูมิภาค
มีพิสัยที่ค3อนข.างกว.างยกเว.นภูมิภาคละตินอเมริกาและซับซาฮารานที่ค3า AIDES โดยตัวเอง (Absolute term) 
ค3อนข.างต่ำ ดังน้ัน Digital divide จึงเป;นความท.าทายของทุกภูมิภาคท่ัวโลก 

ภาพท่ี 3.13 นำเสนอ AIDES ของกลุ3มประเทศอาเซียน สิงคโปร?เป;นประเทศอันดับท่ี 1 ท้ังในภูมิภาค
และโลก รองลงมา ได.แก3 มาเลเซีย และ ไทยเป;นอันดับที ่มีคะแนน AIDES เท3ากับ 43.06 และ 25.86 
ตามลำดับ ในขณะที่เวียดนาม และอินโดนีเซียมีคะแนนต่ำกว3าไทยเล็กน.อยที่ 23.08 และ 20.40 ตามลำดับ  
ส3วนฟêลิปปêนส?และกัมพูชาอยู3ใน 18.50 และ 11.98 ตามลำดับ  
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 ปäญหาส3วนใหญ3ของประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียจะเป;นปäญหาในส3วนของการตระหนักถึง
บทบาทสำคัญของผู.ประกอบการ และ Culture, informal institutions Pillar เป;น Pillar ที่อ3อนแอที่สุดใน 
14 จาก 21 ประเทศสมาชิก Asian Development Bank ซ ึ ่งใน 14 ประเทศประกอบด.วยประเทศ 
ในกลุ3ม Tailenders ทั้งหมดใน ADB และมี 3 ประเทศที่อยู3ในกลุ3ม Laggards ได.แก3 อินโดนีเซีย เวียดนาม 
และไทย อีกท้ังมีประเทศจีนเป;น 1 ใน 14 ประเทศด.วย 

ตารางที่ 3.17 นำเสนอ AIDES ของไทยเทียบกับประเทศอาเซียนอีก 6 ประเทศที่มีการคำนวณ 
AIDES ADB ไม3ได.คำนวณ AIDES ของลาว เมียนมาร? และบรูไน   โดยรวมไทยอยู3ลำดับที่ 3 รองจากสิงคโปร? 
และมาเลเซีย ในกรณีของสิงคโปร? ค3า AIDES สูงเป;นอันดับต.นของโลก  

หากพิจารณาโดยเปรียบเทียบ พบว3า จุดแข็งของไทยในการวิเคราะห? AIDES คือ โครงสร.างพื้นฐาน
ท้ังทางด.านกายภาพ (Pillar 4) ทางด.านการเงิน (Pillar 7) ทางด.านกฎระเบียบ (Pillar 8) อยู3ในลำดับท่ี 3 และ
ห3างจากสิงคโปร?น.อยกว3า อีก 5 Pillars ที่เหลือ เรื่องดังกล3าวเป;นสิ่งที่ต.องใช.เวลาในการสร.าง โดยเฉพาะ
โครงสร.างพ้ืนฐานทางด.านกายภาพ 

การใช.ประโยชน?จากจุดแข็งดังกล3าวต.องอาศัยการตื่นตัวของสถานประกอบการที่ตระหนักถึง
ความสำคัญของเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ ่งเป;นส3วนยังเป;นความท.าทายของไทย โดย Pillar 1 Culture and 
informal infrastructure เป;นจุดอ3อนที่สุดในอีก 8 Pillars  ขอบเขตภายใต. Pillar 1 ครอบคลุมทัศนคติของ
คนที่จะใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อประกอบอาชีพ เรื่องดังกล3าวอาจถูกกระทบจากปäจจัยแวดล.อม
อื่นๆ เช3น ปäญหาคอรัปชั่น การยอมรับเศรษฐกิจดิจิทัลโดยรวม เป;นต.น  เรื่องดังกล3าวสอดคล.องกับแนวโน.ม
การใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลที่กล3าวมาก3อนหน.าที่ (ส3วนที่ 3.3.2) ที่สถานประกอบการใช.ในส3วนที่ง3าย 
คือ การจัดหาวัตถุดิบและสินค.ากึ ่งสำเร็จรูป และจำหน3ายสินค.า ในขณะที่ส3วนที่ยาก แต3น3าจะมีผลต3อ 
การยกระดับการผลิตของสถานประกอบการที่เอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยังมีใช. 
อย3างจำกัด 

นอกจากนั้น Pillar 5 Human capital and talent  และ Pillar 6  Knowledge creation and 
dissemination เป;นอีกประเด็นที่น3าเป;นห3วงสำหรับไทย เพราะเป;นอีกปäจจัยหนึ่งที่ทำให.สถานประกอบการ
จะตัดสินใจลงทุนและใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัล หรือไม3 อย3างไร ความอ3อนของทั้งสองปäจจัยน3าจะเป;น
ผลที ่วนไปมากับ Pillar 1 คือ สถานประกอบการไม3รู . กังวลกับการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยี ไม3รู .จัก
ผู.เชี่ยวชาญ เรื่องดังกล3าวเป;นความท.าทายสำคัญเพราะทัศนคติเป;นเรื่องที่ต.องทำอย3างต3อเนื่อง และมีระบบ 
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ประเมินเพื่อปรับแก.ไขปäญหาในทางปฏิบัติต3าง ๆ  และเป;นหัวใจที่กำหนดว3าไทยจะใช.ประโยชน?จากจุดแข็ง
ข.างต.นได. หรือไม3 และอย3างไร  

หากพิจารณาค3า AIDES จำแนกตามกลุ3มธุรกิจ (Stand-up, Start-up และ Scale-up) ลำดับโลก
ของไทยทั้งสามกลุ3มธุรกิจไม3แตกต3างกันมากและอยู3ในกลุ3มที่ล.าหลัง คือ AIDES ต่ำกว3า35 ทั้งสิ้น เรื่องดังกล3าว
เป;นอีกความท.าทายที่ควรมียุทธศาสตร?ในแต3ละกลุ3มแยกจากกัน  กลุ3ม Stand-up และ Start-up เป;นสิ่งท่ี
ภาครัฐควรให.ความสำคัญทางด.านข.อมูล (Pillar 6) และ ผู.เชี่ยวชาญ (Pillar 5) ที่ควรให.ความสำคัญกับแหล3ง
ในประเทศ  ในขณะที่กลุ3ม Scale-up การให.ความสำคัญทางด.านข.อมูล (Pillar 6) และ ผู.เชี่ยวชาญ (Pillar 5) 
แต3ควรเป;นแหล3งในต3างประเทศ โดยเฉพาะสิงคโปร?ที่เป;นประเทศที่มี Eco-system ทางด.านดิจิทัลที่ดีที่สุด 
และต้ังอยู3ใกล.ไทย 
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ภาพท่ี 3.10 

กรอบแนวคิดเก่ียวกับ Asian Index of Digital Entrepreneurship Systems 

 
 

ที่มา: Autio et al. (2021)  

24 

Figure 6: Structure of the Asian Index of Digital Entrepreneurship Systems 

Source: Authors. 
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ภาพท่ี 3.11 

ภาพรวมของ AIDES ในปf พ.ศ. 2564 

 
ที่มา: Autio et al. (2021)

8 

Figure 1: The Asian Index of Digital Entrepreneurship Systems 2021 Scores 

 
Note: The overall AIDES scores range on a scale from 0 (low) to 100 (high). 
Source: Own edition. 
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ภาพท่ี 3.12 

AIDES ในปf พ.ศ. 2564 จำแนกตามภูมิภาค 

 
ที่มา: Autio et al. (2021)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 

 

x The laggards group comprises 32 countries. The AIDES scores for this group range from 

20.1 (Namibia) to 33.4 (Russian Federation). The laggard group includes mainly upper mid-

dle-income countries.  

x Finally, the tailenders include the remaining 41 countries. With the exception of nine upper 

middle-income countries (Lebanon, Bosnia and Herzegovina, Peru, Dominican Republic, 

Botswana, Albania, Ecuador, Paraguay, and Guatemala), the tailenders group includes low-

income or lower middle-income economies. 

 

Combining the AIDES scores at the regional level reveals significant differences in both the me-

dian performance across world regions, as well as dispersion of performance within world regions 

(Figure 2). 

 
Figure 2: Digital Entrepreneurial Ecosystem Gaps within Macro Regions (the best, median, 

and worst Asian Index of Digital Entrepreneurship Systems 2021 scores by macro region) 

 

Source: Own edition. 

 

x The results show that the North America region (the macro region contains three countries: 

United States, Canada, and Mexico) has the highest median score (62.7) among all macro 

regions, followed by Europe (40.1, based on 38 countries). The Asia and Pacific macro re-

gion (25.7, 26 countries) and South/Central America and the Caribbean (25.2, 15 countries) 
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ภาพท่ี 3.13 

AIDES ในภูมิภาคอาเซียน 

 
ที่มา: Autio et al. (2021)  
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ภาพท่ี 3.14 

AIDES ในแต3ละ Pillar ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 
ที่มา: Autio et al. (2021)  
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ตารางท่ี 3.17 

AIDES ในแต3ละ Pillar ของภูมิภาคอาเซียน 

ประเทศ 
Pillar 

1 
Pillar 2  Pillar 3  Pillar 4  Pillar 5  Pillar 6  Pillar 7  Pillar 8.  Total 

AIDES  
Less 

Favorable 
Most Favorable 

สิงคโปร? 97.2 85.7 61.6 74.8 100.0 82.0 100.0 83.8 81.3 Pillar 3 
Pillars 5 &7  

 
มาเลเซีย 46.7 45.6 43.4 32.2 58.5 40.5 40.9 48.9 43.1 Pillar 4 Pillar 5 

ไทย* 
18.3 
(3) 

22.4 (3) 27.5 (4) 33.4 (3) 25.0 (4) 23.8 (4) 32.2 (3) 31.5 (3) 25.9 (3) Pillar 1 Pillar 4 

เวียดนาม 11.6 19.5 31.2 40.8 24.4 22.7 20.7 24.9 23.1 Pillar 4 Pillar 1 
อินโดนิเซีย 10.4 22.1 14.7 24.0 29.0 22.3 22.0 30.4 20.4 Pillar 1 Pillar 8 
ฟêลิปปêนส? 8.0 16.2 19.3 19.2 21.5 24.4 18.0 30.9 18.5 Pillar 1 Pillar 8 
กัมพูชา 4.0 14.4 8.8 18.5 9.4 13.1 13.1 20.0 12.0 Pillar 1 Pillar 8rt 

หมายเหต:ุ Pillar 1. Culture and informal institutions; Pillar 2 Formal institutions, regulation, and taxation; Pillar 3 Market conditions; Pillar 4. Physical infrastructure; 
Pillar 5. Human capital; Pillar 6. Knowledge creation and dissemination; Pillar 7. Finance; และ Pillar 8. Networking and support; * ตัวเลขในวงเล็บสะท1อนถึงตำแหน<ง
ของไทยเมื่อเทียบกับประเทศอาเซียนอีก 6 ประเทศในตาราง 
ที่มา Autio et al (2021)  
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 ตารางท่ี 3.18 

AIDES ในแต3ละกลุ3มของผู.ประกอบการของประเทศในอาเซียน 
ประเทศ stand-up stage start-up stage scale-up stage โดยรวม 

AIDES ลำดับโลก AIDES ลำดับโลก คะแนน ลำดับโลก คะแนน ลำดับโลก 
สิงคโปร? 79.8 2 83.6 1 80.4 1 81.3 1 
มาเลเซีย 43.1 28 41.7 29 44.3 26 43.1 27 
ไทย* 25.9 55 24.4 59 27.3 54 25.9 59 
เวียดนาม 22.9 63 21.8 65 24.5 63 23.1 63 
อินโดนิเซีย 22.4 65 16.8 82 69 20.4 20.4 71 
ฟêลิปปêนส? 18.5 79 16.9 81 20.1 76 18.5 79 
กัมพูชา 11.9 101 10.4 104 12.2 104 11.5 104 

ที่มา: Autio et al (2021: Table 3 p 36-38)  
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3.4 สรุป 

 
 วัตถุประสงค?หลักของบทท่ี 3 เพ่ือนำเสนอความพร.อมสถานประกอบการในการใช.ประโยชน?จาก ววน. 

โดยการวิเคราะห?เริ่มจากการวิเคราะห?ผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 ต3อสถานประกอบการ โดยผลกระทบ
ให.ความสำคัญไปที่การเปลี่ยนแปลงรายได.ของสถานประกอบการระหว3างช3วงก3อนเกิด (พ.ศ. 2562) และ 
หลังเกิดวิกฤต COVID-19 (พ.ศ. 2563 และ 2564) เพื่อประเมินความพร.อมของสถานประกอบการที่จะใช.
ประโยชน?จาก ววน. ในการเพิ่มประสิทธิภาพในช3วงหลังวิกฤต COVID-19 ในขณะที่บทวิเคราะห?อีกส3วนหน่ึง
ของบทนี้นำเสนอการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลซึ่งเป;นเทคโนโลยีที่มีอิทธิพลอย3างมากต3อการดำเนิน
ธุรกิจในช3วงกว3า 2 ทศวรรษที่ผ3านมา พร.อมกับการประเมิน Eco-system ของการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยี
ดิจิทัลของไทย 

  
 ข.อค.นพบสำคัญในบทน้ี  

� วิกฤต COVID-19 ได.ส3งผลกระทบอย3างรุนแรงต3อสถานประกอบการ โดยเฉลี ่ยรายได.ของ 
สถานประกอบการลดลงอย3างร.อยละ 20 เมื่อเทียบกับช3วงก3อนวิกฤต COVID-19 และทำให. 
สถานประกอบการจำนวนมากปêดตัว และไปเปêดธุรกิจใหม3  

� ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 ไม3แตกต3างใน 2 ปfแรกที่เกิดวิกฤต COVID-19 (ปf พ.ศ. 2563 
และ 2564) อันเป;นผลจากมาตรการบรรเทาผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 ของไทยที่ไม3ได.
ช3วยเหลือโดยตรงไปที่สถานประกอบการที่ยังดำเนินธุรกิจ แต3จะช3วยเหลือแรงงานสำหรับ 
สถานประกอบการท่ีปêดตัวเท3าน้ัน  

� ผลกระทบของวิกฤต COVID-19 ต3อภาคอุตสาหกรรมเกิดขึ้นกับสถานประกอบการทุกขนาด  
โดย กลุ3มสถานประกอบการขนาดกลางและใหญ3ได.รับผลที่รุนแรงกว3า กลุ3มสถานประกอบการ
เหล3าน้ีคือกลุ3มท่ีมีแนวโน.มจะลงทุนและใช.ประโยชน?จาก ววน. 

� ผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 ในแต3ละสถานประกอบการแตกต3างก ันมาก ม ีสถาน
ประกอบการจำนวนน.อยที่ไม3ได.รับผลกระทบ หรือ มีการขยายตัวท3ามกลางวิกฤต COVID-19  
เรื่องดังกล3าวน3าจะสะท.อนถึงความพร.อมของสถานประกอบการที่รับมือกับเหตุการณ?ที่ไม3คาดคิด
อย3างวิกฤต COVID-19 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                        บทวิเคราะห%ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

  

3-97 

 

� ท3ามกลางวิกฤต COVID-19 สถานประกอบการต3าง ๆ จำเป;นต.องปรับตัว บางสถานประกอบการ
ต.องปêดตัว/เลิกกิจการในอุตสาหกรรมหนึ ่ง และไปเปêดกิจการในอีกอุตสาหกรรมหน่ึง  
(ย.ายอุตสาหกรรม) อัตราการเลิกกิจการในปfแรกของการเกิดวิกฤต COVID-19 โดยเฉลี่ยเพียง
ร.อยละ 2011 ในขณะที่อัตราการเปêดกิจการใหม3ก็อยู3ในระดับที่สูงใกล.เคียงกับอัตราการเลิก
กิจการ  

� 2 ใน 3 ของสถานประกอบการที่จดทะเบียนใหม3ต.องเลิกกิจการในปfถัดมา แนวโน.มดังกล3าว
สะท0อนความพยายามต^อสู 0ก ับสถานการณ-วิกฤต COVID-19 ของสถานประกอบการ 
ท่ีแสวงหาธุรกิจใหม̂ ๆ เพ่ือหารายได0 แต̂ไม̂ประสบความสำเร็จ  

� เศรษฐกิจดิจิทัลของไทยขยายตัว โดยมูลค̂าเพ่ิมท่ีเกิดข้ึนสูงถึง 2.1 ล0านล0านบาท หรือ คิดเปhน
ร0อยละ 13 ของผลิตภัณฑ?มวลรวมภายในประเทศ หรือ GDP (ปf พ.ศ. 2564) แต^ยังไม^ใช̂ 
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร0างของระบบเศรษฐกิจ แต3เป;นผลจากคำจำกัดความของเศรษฐกิจ
ดิจิทัลนับอุตสาหกรรมที่ผลิตฮาร?ดแวร? และชิ้นส3วนอัฉฉริยะที่เกี ่ยวกับเศรษฐกิจดิจิทัล เช3น 
ชิ้นส3วนคอมพิวเตอร? ชิ้นส3วนอิเล็กทรอนิกส? ซึ่งเป;นอุตสาหกรรมสำคัญของประเทศมาตลอด 3 
ทศวรรษ 

� ที่ผ3านมาแม.เศรษฐกิจดิจิทัลขยายตัวสูงและคิดเป;นสัดส3วนร.อยละ 13 ของ GDP แต3รองรับ 
การจ.างงานเพียง 500,000 คน หรือร.อยละ 1.3 ของผู.มีงานทำทั้งสิ้น อุตสาหกรรมฮาร?ดแวร?เป;น
แหล3งรองรับแรงงานมากที่สุดและมีแนวโน.มเพิ ่มขึ ้นอย3างต3อเนื ่อง ในขณะที่อุตสาหกรรม
ซอฟต?แวร? และอ่ืน ๆ มีบทบาทในการรองรับการจ.างงานลดลงอย3างต3อเน่ือง ดังน้ันการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจในระยะถัดไป โดยเฉพาะการกระตุ.นให.เกิดการจ.างงานในวงกว.างจำเป;นต.องทำคู3ขนาน
ระหว3างการส3งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลส3วนอื่น ๆ ที่มิใช3ฮาร?ดแวร?และอุปกรณ?อัฉฉริยะ พร.อมกับ 
การให.สถานประกอบการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  

� ตำแหน3งบน Supply Chain ที่สถานประกอบการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลมากที่สุด คือ  
การจัดซื้อจัดหาวัตถุดิบและสินค.ากึ่งสำเร็จรูปต3าง ๆ และการจำหน3ายผลิตภัณฑ? ซึ่งเป;นการใช.
ประโยชน?ในแง3อำนวยความสะดวก ในขณะที่ สถานประกอบการยังไม3นิยมที่จะใช.เทคโนโลยี 
 

 
11 ผลรวมของสถานประกอบการที่แจ1งเลิกกิจการ และสถานประกอบการที่ไม<รายงานว<ามีรายได1 
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ดิจิทัลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตแม.การใช.ประโยชน?ดังกล3าวมีนัยต3อการเพิ่มประสิทธิภาพ
และเป;นส3วนหน่ึงของการใช.ประโยชน?จาก ววน.  

� จุดแข็งของไทยในการวิเคราะห? AIDES คือ โครงสร.างพื้นฐานทั้งทางด.านกายภาพ (Pillar 4) 
ทางด.านการเงิน (Pillar 7) ทางด.านกฎระเบียบ (Pillar 8) อยู3ในลำดับที่ 3 และห3างจากสิงคโปร?
น.อยกว3า อีก 5 Pillars ท่ีเหลือ เร่ืองดังกล3าวเป;นส่ิงท่ีต.องใช.เวลาในการสร.าง โดยเฉพาะโครงสร.าง
พ้ืนฐานทางด.านกายภาพ 

� การเปรียบเทียบแนวโน.มการใช.ประโยชน?จากเทคโนโลยีดิจิทัลระหว3างประเทศ พบว3า ไทยจะมี
จุดเด3นในจุดแข็งทางด.านโครงสร.างพื ้นฐานทั ้งทางด.านกายภาพ ทางด.านการเงิน และ  
ทางด.านกฎระเบียบ (Pillar 8) ในขณะที่สถานประกอบการยังไม3ตระหนักถึงความสำคัญของ
เทคโนโลยีดิจิทัล ความไม3แน3ใจและไม3มั่นใจในความปลอดภัย ปäญหาการหาผู.เชี่ยวชาญ และ
แหล3งข.อมูลต3าง ๆ เรื่องดังกล3าวเป;นความท.าทายสำคัญเพราะทัศนคติเป;นเรื่องที่ต.องทำอย3าง
ต3อเนื่อง และมีระบบประเมินเพื่อปรับแก.ไขปäญหาในทางปฏิบัติต3าง ๆ และเป;นหัวใจที่กำหนดว3า
ไทยจะใช.ประโยชน?จากจุดแข็งข.างต.นได. 
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บทที่ 4 
อุตสาหกรรมยานยนต2แห4งอนาคต 

 
 

4.1 บทนำ 
 

หลังวิกฤต COVID-19 กระแสการเปลี่ยนผ?านไปสู?ยานยนตBไฟฟDายังดำเนินไปอย?างต?อเนื่องและเปIน
เรื่องที่หลายฝLายจับตา เพราะรัฐบาลของประเทศต?าง ๆ กำลังเอาจริงเอาจังเพื่อใหUเกิดการเปลี่ยนผ?านใน
ประเทศของตนตามเปDาหมายความเปIนมิตรต?อสิ่งแวดลUอมที่เกิดขึ้นในปZจจุบัน กระแสดังกล?าวทำใหUบริษัท
รถยนตBชั้นนำต?างอยู?ในระหว?างขั้นตอนเร?งการปรับตัวเพื่อไม?ใหUตกกระแส และพัฒนารถยนตBไฟฟDาของตนเพ่ือ
ส?งมาชิงส?วนแบ?งตลาดกันอย?างจริงจัง โดยมีปZจจัยเสริมสำคัญคือราคาแบตเตอรี่ไฟฟDาที่ลดลงกว?าในอดีตมาก 
ทำใหUราคาของรถยนตBไฟฟDาเริ่มแข?งขันกับรถยนตBเครื่องยนตBสันดาปภายในไดU ประกอบกับผูUบริโภคทั่วไปเร่ิม
ยอมรับยานยนตBไฟฟDามากข้ึน  

จากรายงานล?าสุดของ Bloomberg New Energy Finance ยอดขายรถยนตBนั ่งส?วนบุคคลไฟฟDา 
(รวม BEV และ PHEV) ในตลาดโลกที่เพิ่มขึ้นอย?างกUาวกระโดดนับจากปx พ.ศ. 2563 ที่มียอดขาย 3.2 ลUานคัน 
เพิ่มเปIน 6.5 และ 10.3 ลUานคัน ในปx พ.ศ. 2564 และ 2565 ตามลำดับ คิดเปIนอัตราการเติบโตสูงถึงรUอยละ 
100.3 และ 60 ตามลำดับ สวนทางกับตลาดรถยนตBโดยรวมที่มียอดขายในปx พ.ศ. 2565 หดตัวรUอยละ 0.5  
ทำใหUจำนวนรถยนตBไฟฟDาสะสม (Stock) เพิ่มขึ้นสูงกว?า 20 ลUานคัน (EV-Volumes, 2023) อย?างไรก็ตาม  
กว?ารUอยละ 90 ของปริมาณรถยนตBไฟฟDายังกระจุกตัวอยู?ในจีน ยุโรป และอเมริกา และเมื่อคิดเปIนสัดส?วนต?อ
รถยนตBทั้งหมดคิดเปIนเพียงรUอยละ 3 เท?านั้น แมUจะมีการคาดการณBว?าปริมาณรถยนตBไฟฟDาจะเพิ่มขึ้นต?อไป
จนถึงปx พ.ศ. 2573 และมีสัดส?วนประมาณรUอยละ 30 ของรถยนตBบนทUองถนนท้ังหมด (IEA, 2019)   

 ในบริบทของประเทศไทย สถานการณBตลาดรถยนตBไฟฟDาก็เติบโตสอดคลUองกับแนวโนUมของโลก
เช?นกัน ยอดจองรถยนตBไฟฟDาจากงาน Motor Expo ที่จัดไปเมื่อเดือน ธ.ค. 2565 สูงถึง 5,800 คัน หรือคิด
เปIนรUอยละ 15 ของยอดจองรถยนตBทั้งหมด 36,679 คัน (กรุงเทพธุรกิจ, 14 ธ.ค. 2565) ส?วนหนึ่งเปIนผลจาก
ความพยายามของรัฐบาลไทยในการผลักดันใหUรถยนตBใหม?ที่ผลิตและใชUงานเปIนรถยนตBไฟฟDาทั้งหมดในปx พ.ศ.  
2578 (ภายใตUเปDาหมาย ZEV100%@2035) รวมถึงการเปIนศูนยBกลางการผลิตยานยนตBไฟฟDาของภูมิภาค  



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมยานยนต%แห1งอนาคต 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

4-2 

  
ผ?านการจูงใจดUานเงินอุดหนุนควบคู?กับใหUสิทธิพิเศษทางภาษีกับบริษัทรถยนตBที่สามารถสรUางห?วงโซ?อุปทาน
ชิ้นส?วนสำคัญในประเทศอย?าง แบตเตอรี่ ระบบควบคุมแบตเตอรี่ (Battery Management System: BMS) 
และ Traction motor 

การขับเคลื่อนดังกล?าวเปIนเรื่องสำคัญ เพราะเกี่ยวขUองกับผูUผลิตในห?วงโซ?อุปทานจำนวนมาก และ
ธรรมชาติของยานยนตBไฟฟDากับยานยนตBเครื่องยนตBสันดาปภายในไม?เหมือนกัน การมุ?งไปสู?ยานยนตBไฟฟDา 
แบบเต็มตัวอาจสรUางผลกระทบในวงกวUาง เพราะการพัฒนาชิ้นส?วนสำคัญเหล?านี้จำเปIนตUองใชUเม็ดเงินลงทุน
และบุคลากรที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญจำนวนมหาศาล (โดยเฉพาะการพัฒนาแบตเตอรี่ระดับ Cell)  
ซ่ึงไม?ใช?ความรูUท่ีจะถ?ายทอดใหUกับแรงงานในประเทศไดUในเวลาอันส้ัน อีกท้ังไทยไม?ไดUเปIนประเทศท่ีมีแร?หายาก 
(Rare earths) ซ่ึงเปIนวัตถุดิบสำคัญในการผลิตแบตเตอร่ีลิเทียม   

นอกจากนี้ เทคโนโลยีแบตเตอรี่ในปZจจุบันยังไม?นิ่งและสามารถเปลี่ยนแปลงไดUเสมอ บริษัทรถยนตB
หลายค?ายอยู?ระหว?างวิจัยและพัฒนาแบตเตอรี่แห?งอนาคตที่มีประสิทธิภาพสูงกว?าแบตเตอรี่ลิเทียม บางบริษัท
เริ่มพูดถึงเครื่องยนตBสันดาปไฮโดรเจน ซึ่งตอบโจทยB Net zero ที่แทUจริง แนวโนUมการลงทุนผลิตแบตเตอร่ี
ในช?วงที่ผ?านมาจึงค?อนขUางกระจุกตัวในแหล?งเดิมไม?กี ่ประเทศ ไดUแก? จีน อเมริกา และยุโรป แต?ไม?เกิด 
การลงทุนสรUางฐานผลิตแห?งใหม?  

ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคตวันนี้กำลังมีการเคลื่อนไหวอยู?อย?างต?อเนื่อง  
และไม?ไดUจำกัดอยู?เฉพาะยานยนตBไฟฟDา โดยเฉพาะอย?างยิ่งประเด็นเรื่องของรถยนตBอัตโนมัติ (Autonomous 
vehicle) ที่ชิ้นส?วนต?าง ๆ ของรถยนตBจะมีส?วนประกอบอิเล็กทรอนิกสBมากขึ้น และเปIนสิ่งที่ผูUประกอบการ
ช้ินส?วนไทยตUองปรับตัว แต?วันน้ียังไม?มีการพูดถึงมากนัก  
 ในส?วนที่ 2 ของงานวิจัยชิ ้นนี้จะนำเสนอพัฒนาการของอุตสาหกรรมยานยนตBของโลกที่เกิดข้ึน 
ในช?วงหลังสถานการณB COVID-19 คลี่คลาย ส?วนที่ 3 เปIนการวิเคราะหBประเด็นการปรับตัวของอุตสาหกรรม 
ยานยนตBไทย ในส?วนถัดไปเปIนการวิเคราะหBรูปแบบการจัดสรรทุนวิจัยและพัฒนาของไทยในปZจจุบันเพ่ือ
เตรียมความพรUอมสู?อุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคต และในส?วนสุดทUายคือขUอเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับ
การยกระดับอุตสาหกรรม 
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4.2 พัฒนาการของอุตสาหกรรมในระยะที่ผ>านมา 

 
 4.2.1 แนวโน6มการลงทุนเพ่ือพัฒนาและผลิตแบตเตอร่ี 
 

หากเราพิจารณาลักษณะการเติบโตของตลาดรถยนตBไฟฟDาโลกยUอนหลังไปในช?วงก?อนปx พ.ศ. 2560 
จะพบว?าเปIนตลาดที่มีการเติบโตค?อนขUางชUา และไม?มีประเทศใดเลยที่มียอดขายรถยนตBไฟฟDาเกินลUานคัน 
อย?างไรก็ดี ต้ังแต?ปx พ.ศ. 2561 เปIนตUนมา อัตราการเติบโตเพ่ิมข้ึนอย?างรวดเร็วจากการเติบโตของตลาดรถยนตB
ไฟฟDาโลกโดยเฉพาะช?วงหลัง COVID-19 จากผลการประมาณของ Bloomberg พบว?ายอดขายรถยนตBไฟฟDา
รวมทั้งโลกในปx พ.ศ. 2566 จะสูงถึง 13.5 ลUานคัน (ภาพที่ 4.1) สิ่งที่เกิดขึ้นคู?ขนานกันคือ ความตUองการ
แบตเตอรี่ลิเทียมไอออน (Lithium-ion) ที่เพิ่มขึ้นอย?างรวดเร็ว ซึ่งแบตเตอรี่ไฟฟDาเปIนชิ้นส?วนที่อยู?ไม?ไดUอยู?ห?วง
โซ?อุปทานของรถยนตBเดิม ดังนั้นความสามารถในการบริหารจัดการแบตเตอรี่จึงเปIนหัวใจสำคัญของแข?งขันใน
ตลาดยานยนตBไฟฟDา แนวโนUมของการจับมือเปIนพันธมิตรทางธุรกิจระหว?างบริษัทผูUผลิตรถยนตBและผูUผลิต
แบตเตอรี่จึงมีใหUเห็นอย?างต?อเนื่อง ผูUผลิตแบตเตอรี่หลายรายประกาศลงทุนสรUางโรงงานผลิตเพิ่มเติมภายในปx 
พ.ศ. 2566-2566 เพ่ือรองรับความตUองการของบริษัทรถยนตB (ตารางท่ี 4.1) 

ผูUผลิตแบตเตอรี่เองก็พยายามรักษาความสามารถของตนเช?นกัน (โดยเฉพาะการแข?งขันระหว?างผูUผลิต
แบตเตอรี ่จากจีน เกาหลีใตU และญี่ปุ Lน) ขUอมูลในภาพที ่ 4.2 แสดงส?วนแบ?งตลาดของผู Uผลิตแบตเตอร่ี 
ปx พ.ศ. 2565 แสดงใหUเห็นว?าส?วนแบ?งตลาดแบตเตอรี ่ของโลกกระจุกตัวอยู ?กับผู Uผลิตรายใหญ?ไม?กี ่ราย 
ในปZจจุบัน ผู Uผลิตที่มีส?วนแบ?งตลาดสูงสุดอันดับแรกคือ บริษัท CATL มีส?วนแบ?งตลาดสูงถึงรUอยละ 34 
รองลงมาคือบริษัท LG Energy Solution และบริษัท BYD ที ่มีส?วนแบ?งรUอยละ 14 และ 12 ตามลำดับ  
ทั้งนี้ประเทศที่เปIนผูUนำการผลิตแบตเตอรี่คือจีน (รUอยละ 56) รองลงมาคือเกาหลี (รUอยละ 26) และญี่ปุLน  
(รUอยละ 10) ในขณะท่ีแบตเตอร่ีจากผูUผลิตสัญชาติอ่ืน ๆ มีส?วนแบ?งรวมกันไม?ถึงรUอยละ 10  

บริษัทเหล?านี้ลUวนเปIนผูUนำดUานเทคโนโลยีแบตเตอรี่ที่ร?วมพัฒนากับบริษัทรถยนตB รวมถึงแบตเตอร่ี
สมัยใหม?ที่อยู?ระหว?างการพัฒนาเพื่อทดแทนแบตเตอรี่เดิม ซึ่งคาดว?าจะออกสู?ตลาดไดUภายในปx พ.ศ. 2573 
เช?น Envision ที่กำลังพัฒนาแบตเตอรี่ที่ทำใหUรถวิ่งไดUไกลเกิน 1,000 กิโลเมตรต?อการชารBจไฟ 1 ครั้ง ใหUกับ 
Nissan ซึ่งคาดว?าจะผลิตเชิงพาณิชยBไดUภายในปx พ.ศ. 2567 ในขณะที่วางแผนจะจับมือทางธุรกิจเพิ่มเติมกับ
ผูUผลิตรถยนตBญ่ีปุLน จีน และยุโรปเพ่ิมข้ึน (Nikkei Asia, 2022a) 
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 จากรายงานของ Bloomberg NEF (2023) พบว?าราคาของแบตเตอรี ่เพิ ่มขึ ้นในปx พ.ศ. 2565 
ประมาณรUอยละ 7 จากปx พ.ศ. 2564 ซึ่งเปIนครั้งแรกหลังมีแนวโนUมลดลงมาตลอดทศวรรษที่ผ?านมา เหตุผล
จากราคาของแร?หายากที่ใชUผลิตแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนปรับตัวเพิ่มขึ้นอย?างต?อเนื่องจากภาวะอุปทานคอขวด
และการฟûüนตัวของอุปสงคBโลกหลัง COVID-19 คล่ีคลายและคาดว?าจะสูงข้ึนอีกในปx พ.ศ. 2566 (ภาพท่ี 4.3) 

ความไม?แน?นอนของตUนทุนแบตเตอรี่จึงเปIนอีกปZจจัยที่เร?งใหUบริษัทรถยนตBแสวงหาตัวเลือกอ่ืน 
ที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น เทคโนโลยีแบตเตอรี่สมัยใหม?ที่หลายฝLายเชื่อว?าจะสามารถแทนที่แบตเตอรี่ลิเทียมไดUใน
อนาคตอันใกลUคือ โซลิดสเตต (Solid-state) ซึ่งเปIนแบตเตอรี่ที่มีความหนาแน?นของพลังงานสูง มีโอกาสเกิด
ไฟไหมUนUอยกว?าแบตเตอรี่ลิเทียม เพราะไม?มีอิเล็กทรอไลทBที่เปIนของเหลว สามารถชารBจไดUเร็วกว?า และเก็บ
พลังงานไดUดีกว?า แบตเตอรี่ประเภทนี้กำลังอยู?ระหว?างการพัฒนาและถูกพูดถึงเปIนระยะ เช?น Toyota กับ 
Panasonic (ภายใตUชื ่อ Prime Planet Energy & Solutions) เปIนผูUนำในการพัฒนาแบตเตอรี่โซลิดสเตต
สำหรับรถยนตB Hybrid ที่คาดว?าจะใชUงานจริงภายในปx พ.ศ. 2570 (Yumae, 2022) ในขณะที่บริษัทผูUผลิต
รถยนตBรายอื่นก็มีประกาศความร?วมมือกับหุUนส?วนของตนเพื่อวิจัยและพัฒนาแบตเตอรี่ประเภทนี้ตามมาเปIน
ระยะ1  

หนึ่งในแบตเตอรี่ประเภทโซลิดเสตตที่ถูกจับตามองมากที่สุดขณะนี้คือแบตเตอรี่แบบควบแน?น 
(Condensed state battery) ของ CATL ที ่ เป¢ดตัวไปเมื ่อ เม.ย. 2566 ในงาน Shanghai Auto Show  
ที่ประเทศจีน และคาดว?าจะเปIนตัวแปรสำคัญในการพลิกวงการแบตเตอรี่สำหรับยานพาหนะที่ขับเคลื่อนดUวย
ไฟฟDาทั้งหมด (รวมถึงเครื ่องบิน) แมUว?านักวิเคราะหBบางรายจะมองว?าน?าจะเปIนเรื ่องยากที่จะมีการผลิต 
เชิงพาณิชยBจำนวนมากในปxน้ี (Murtaugh and Lee, 2023)  

แบตเตอรี่อีกประเภทที่ถูกพูดถึง คือ แบตเตอรี่โซเดียมไอออน (Sodium-ion) หรือแบตเตอรี่เกลือ  
ซึ่งมาจากแนวคิดการใชUน้ำทะเล (หรือเกลือ) เปIนวัตถุดิบหลักในการผลิตแบตเตอรี่ แมUว?าแบตเตอรี่ประเภทน้ี
จะมีหลักการทำงานคลUายกับแบตเตอรี่ลิเทียม แต?ที่ผ?านมาไม?ไดUรับความสนใจในการพัฒนามากนัก เนื่องจาก
คุณสมบัติพื้นฐานของแบตเตอรี่ที่สรUางจากโซเดียมมีขUอจำกัดทั้งในดUานความจุพลังงานและอายุการใชUงานที่ส้ัน 
กว?าจึงถูกมองขUามไปเปIนเวลานาน (เกรียงไกร, 2566) อย?างไรก็ตาม แบตเตอรี่ประเภทนี้ไดUรับความสนใจอีก 

 
1 (1) Mercedes-Benz ร0วมกับกับ ProLogium ผู?ผลิตแบตเตอรี่โซลิดสเตดพัฒนาแบตเตอรี่ให?รถของตน (2) Volkswagen 
เข?าถือหุ?นในบริษัทสตาร_ทอัพ Quantumscape โดยมีแผนที่จะเริ่มจำหน0ายรถยนต_ที่ใช?แบตเตอรี่โซลิดสเตดทั้งหมดอย0างเร็ว
ที่สุดในปk พ.ศ. 2568 และ (3) BMW กับ Ford และ (4) Nissan กับ NASA คาดว0าจะสามารถใช?กับรถของตนเองภายในปk 
พ.ศ. 2571  
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ครั ้งหลังจากปZญหาการขาดแคลนในแร?หายากสำหรับผลิตแบตเตอรี ่ลิเทียมไอออนทวีความรุนแรงข้ึน 
ในช?วงที่ผ?านมา..แมUว?าจะมีขนาดใหญ?กว?าแบตเตอรี่ลิเทียม แต?ดUวยราคาที่ถูกกว?าโดยเปรียบเทียบทำใหUบริษัท
รถยนตBบางค?ายเลือกใชUแบตเตอร่ีประเภทน้ีกับรถของตน2  

นอกจากนั้น ยังมีแบตเตอรี่ประเภทอื่น ๆ ที่อยู?ระหว?างการพัฒนาดUวยเช?นกัน ตัวอย?างเช?น แบตเตอร่ี
ฟลูออไรดB (Fluoride-ion) ที่อยู?ระหว?างการศึกษาร?วมกันระหว?าง Toyota และ Kyoto University มาตั้งแต?
ปx พ.ศ. 2563 ซึ่งคาดว?าน?าจะสามารถนำมาใชUงานไดUภายในปx พ.ศ. 2573 (Kitakawa, 2022) หรือ แบตเตอร่ี 
Ultium ท่ีพัฒนาโดย GM เปIนตUน 
 ทางเลือกอื่น ๆ อย?างรถยนตBพลังงานเซลลBเชื้อเพลิง (Fuel cell) ที่ใชUไฮโดรเจนเปIนเชื้อเพลิงที่มี 
ความเปIนมิตรต?อสิ่งแวดลUอมมากกว?า ก็อยู?ระหว?างการพัฒนาและเริ ่มมีจำหน?ายจากผูUผลิตบางค?ายแลUว  
ผูUนำตลาด Toyota ที่เคยเป¢ดตัวรถยนตBเซลลBเชื้อเพลิงรุ?นแรก Mirai ในปx พ.ศ. 2557 ที่ Toyota ตั้งใจใหU
หมายถึงความหวังของมวลมนุษยBชาติ แต?เปIนรุ?นที่ผลิตใหUในตลาดเฉพาะกลุ?มเท?านั้น ก?อนจะถูกนำมาพัฒนา
ต?อยอดและออก Mirai Gen 2 อีกครั ้งในปx พ.ศ. 2563 โดยจำหน?ายในประเทศที ่มีสถานีจ?ายเชื ้อเพลิง
ไฮโดรเจนอย?างแพร?หลาย ขณะที ่บร ิษ ัทรถยนตBรายใหญ?อย?าง Honda BMW Mercedes-Benz และ 
Volkswagen ก็อยู?ระหว?างพัฒนาและเตรียมจำหน?ายรถยนตB Fuel cell ของตนเช?นกัน  

ยิ่งไปกว?านั้น วันนี้ Toyota ยังเริ่มพูดถึงเครื่องยนตBสันดาปภายในไฮโดรเจน (Hydrogen Internal 
combustion Engine) ที่มีเครื่องยนตBทุกอย?างเหมือนรถยนตBสันดาปภายในเดิมทุกประการ เพียงเปลี่ยนจาก
การเติมน้ำมันเปIนเติมไฮโดรเจน แต?เครื่องยนตBดังกล?าวยังอยู?ในระยะเริ่มตUนการพัฒนาเท?านั้น (Toyota 
Motor, 2022) 

 
 
 
 
 
 
 

 
2 BYD เป}นรายแรกที่เลือกแบตเตอรี่ประเภทนี้ให?กับรถยนต_ขนาดเล็กรุ0น Seagull ที่วางจำหน0ายในปk พ.ศ. 2566 ด?วยราคา
เพียง 10,200 – 12,400 ดอลลาร_ สรอ. เท0านั้น (ประมาณ 350,000 – 430,000 บาท) (Opletal, 2023; Jin, 2023) 
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ภาพท่ี 4.1 ยอดขายรถยนตBไฟฟDาต้ังแต?ปx พ.ศ. 2558 - 2566e 

 
หมายเหตุ: e หมายถึงประมาณการณ_ 
ที่มา: Bloomberg NEF, 2023 

 
ตารางท่ี 4.1 ตัวอย?างพันธมิตรทางธุรกิจระหว?างผูUผลิตรถยนตBและผูUผลิตแบตเตอร่ี ณ ปx พ.ศ. 2565 

ผู$ผลิตแบตเตอรี ่ ผู$ผลิตรถยนต2ที่เป5นพันธมิตร 
CATL Tesla*, Toyota*, Honda* BMW, Ford*, Volkswagen, Volvo, Mercedes-Benz, 

SAIC, Dongfeng, Stellantis*  
LG Energy Solution Tesla, Ford*, GM*, Volkswagen, Volvo, Renualt, Stellantis*, Honda*, Mercedes-

Benz, Hyundai  
Panasonic Tesla*, Toyota*, Honda, Ford  
SK On Ford*, Hyundai*, Mercedes-Benz, Kai 
Samsung SDI BMW, Ford, Volkswagen, Stellantis*   
Envision Nissan* 

หมายเหต:ุ * มีประกาศแผนความร0วมมือ หรือลงทุนเพิ่มในปk พ.ศ. 2565 
ที่มา: รวบรวมโดยผู?วิจัย 
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ภาพท่ี 4.2 ส?วนแบ?งตลาดของผูUผลิตแบตเตอร่ีรายใหญ? 10 อันดับแรก ในปx พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: SNE Research 

 
ภาพท่ี 4.3 แนวโนUมราคาราคาแบตเตอร่ีลิเทียมในช?วงปx พ.ศ. 2556-2566e 

 
หมายเหตุ: e หมายถึงประมาณการณ_ 
ที่มา: Bloomberg NEF, 2023 
 

จากความไม?แน?นอนของเทคโนโลยีแบตเตอรี ่และพลังงานทางเล ือกที ่ย ังม ีการพัฒนาอยู?  
ผูUผลิตหลายรายจึงมีการลงทุนในเทคโนโลยีทางเลือกอื่นที่ไม?ใช?แบตเตอรี่ไฟฟDาลิเทียมแบบเดิมเพียงอย?างเดียว  
การเปลี่ยนแปลงผูUนำทางดUานเทคโนโลยีจึงเปIนไปไดUหากเทคโนโลยีทางเลือกเหล?านั้นสามารถถูกพัฒนาใหUมี 
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ตUนทุนที่ต่ำกว?าแบตเตอรี่เดิม ดังนั้นการลงทุนวิจัยและพัฒนาในเทคโนโลยีทางเลือกอื่น จึงเปIนกลยุทธBที่บริษัท
รถยนตBท้ังหลายเลือกใชU  

เรื่องดังกล?าวทำใหUการกระจายฐานผลิตแบตเตอรี่ไปยังประเทศอื่นนอกฐานผลิตเดิมเปIนไปไดUยาก 
เพราะผูUผลิตต?างอยู?ระหว?างประเมินความเปIนไปไดUของเทคโนโลยีทางเลือกต?าง ๆ ลักษณะการลงทุนเพื่อขยาย
กำลังการผลิตแบตเตอรี่ไฟฟDาเพื่อรองรับความตUองการรถยนตBไฟฟDาที่เกิดขึ้นในช?วงที่ผ?านมาจึงมีลักษณะ
กระจุกตัวอยู?ไม?ก่ีประเทศท่ีเปIนเปIนตลาดรถไฟฟDาและแหล?งผลิตแบตเตอร่ีสำคัญ คือ จีน อเมริกา และประเทศ
ในยุโรป (ภาพท่ี 4.4) 

Statista คาดการณBว?าความจุของแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนทั่วโลกจะเพิ่มขึ้นอย?างมากระหว?างปx พ.ศ. 
2564 - 2568 ดUวยความจุประมาณ 944 กิกะวัตตBชั่วโมง ในปx พ.ศ. 2568 จีนจะยังคงเปIนผูUผลิตแบตเตอร่ี 
รายใหญ?ที่สุดของโลก จากอุปสงคBในประเทศจำนวนมาก ในขณะที่ เยอรมนีจะเปIนผูUนำในดUานแบตเตอรี่ของ
ยุโรป โดยมีกำลังการผลิตประมาณ 164 กิกะวัตตBชั ่วโมง ตามมาดUวยโปแลนดBและฮังการี ตามลำดับ  
(ภาพท่ี 4.5) 

 
ภาพท่ี 4.4 ตำแหน?งการลงทุนสรUางโรงงานแบตเตอร่ี 

 
ที่มา: คำนวณจากฐานข?อมูล fDI Market Intelligence 
 
 
 

A number of plants invested by major EV battery manufacturers 
(CATL, LG, Panasonic, Samsung SDI, and BYD)

Source: Author’s compilation from fDI Market Intelligence
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ภาพท่ี 4.5 กำลังการผลิตแบตเตอร่ีลิเทียมของประเทศต?าง ๆ ในปx พ.ศ. 2564 2566 และ 2568 

 
ที่มา: คำนวณจากฐานข?อมูล Statista 

 
กระแสของการเกิดการแยกห?วงโซ?อ ุปทาน (Decoupling) ระหว?างอเมริกากับจีนที ่กำลังทวี 

ความรุนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการการประกาศ Inflation Reduction Act (IRA) ที่บังคับใชUไปเมื่อเดือน ส.ค. 
2565 ของอเมริกา ซ่ึงเปIนการแสดงใหUเห็นว?าอเมริกาตUองการใหUมีการผลิตแบตเตอร่ีภายในประเทศเพ่ิมข้ึนเพ่ือ
ตักตวงประโยชนBของตลาดที่กำลังขยายตัว ประกาศดังกล?าวเปIนอีกปZจจัยสำคัญที่จะกำหนดทิศทางลงทุนใน
ระยะต?อไป โดยที่แนวโนUมการลงทุนจากผูUผลิตแบตเตอรี่และบริษัทรถยนตBขUามชาติเพื่อตั้งโรงงานแบตเตอรี่ใน
อเมริกาจะเพิ่มขึ้น เพื่อใหUไดUสิทธิ์การใชUชิ้นส?วนในประเทศ (Local Content Requirements: LCR) ซึ่งจะทำ
ใหUแนวโนUมของการลงทุนสรUางโรงงานผลิตแบตเตอร่ีมีการกระจุกตัวเพ่ิมข้ึน 
 ภายใตU IRA มีขUอบังคับ 2 ประการที่สำคัญ คือ 1) แร?ธาตุสำคัญที่ใชUผลิตแบตเตอรี่ในอเมริกาเหนือ 
(หรือประเทศท่ีมี FTA กับอเมริกา) โดยในปx พ.ศ. 2566 จะเร่ิมบังคับท่ีรUอยละ 40 และเพ่ิมข้ึนรUอยละ 10 ทุกปx 
และสูงสุดที่รUอยละ 80 ในปx พ.ศ. 2569 และ 2) ส?วนประกอบของแบตเตอรี่ ตUองผลิตในอเมริกาเหนือรUอยละ 
50 ในปx พ.ศ. 2566 และเพิ่มขึ้นเปIนรUอยละ 100 ในปx พ.ศ. 2571 เปIนตUนไป (Baldwin, 2022) ซึ่งรถยนตB 
ท่ีเขUาเกณฑB ไดUรับสิทธ์ิลดหย?อนภาษีสูงสุด 7,500 ดอลลารB สรอ. หรือราว ๆ 260,000 บาท 

การสรUางพันธมิตรกับผูUผลิตแบตเตอรี่สัญชาติเกาหลีใตU และญี่ปุLนจะทวีความสำคัญมากขึ้นสำหรับ
ผูUผลิตรถยนตB อย?างเช?น Honda กับ LG Energy Solution จะลงทุนสรUางโรงงานแบตเตอร่ีสำหรับผลิตรถยนตB 
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ไฟฟDาแห?งแรกในอเมริกา ซึ ่งจะเริ ่มสรUางในปx พ.ศ. 2566 และใชUผลิตแบตเตอรี ่ใหUกับรถ EV ของตน  
หรือ Toyota ร?วมกับ Panasonic เพิ่มเงินลงทุนสำหรับสรUางโรงงานผลิตแบตเตอรี่ ซึ่งคาดว?าจะเสร็จภายในปx 
พ.ศ. 2568 ในขณะที่ Panasonic เองก็จะลงทุนสรUางโรงงานของตนแห?งที่สองในอเมริกาเพิ่มเพื่อพัฒนา
แบตเตอรี่รุ ?นใหม?ใหUกับ Tesla (Nikkei Asia, 2022b; Nikkei Asia, 2022d) ส?วนหนึ่งน?าจะมาจากประกาศ 
IRA และอีกส?วนคือการรักษาความสามารถการผลิตของตน หลังจากที ่ Tesla เริ ่มใชUกลยุทธBเพื ่อหา 
ความร?วมมือกับซัพพลายเออรBรายอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม3 

ประกาศดังกล?าวยังมีผลกระทบต?อรูปแบบความร?วมมือระหว?างบริษัทรถยนตBและบริษัทผู Uผลิต
แบตเตอรี่จีนดUวยเช?นกัน ล?าสุด บริษัท Ford กับ CATL ประกาศแผนการลงทุนมูลค?า 3.5 พันลUานดอลลารB 
สรอ. เพื่อสรUางโรงงานแบตเตอรี่รถยนตBไฟฟDาในรัฐมิชิแกน โดยที่รูปแบบความร?วมมือที่เกิดขึ้นคือ Ford เปIน
เจUาของโรงงานเองทั้งหมด และ CATL ทำหนUาที่เปIนผูUใหUสิทธิ์เทคโนโลยีของตน และเปIนที่ปรึกษาดUานการผลิต
แบตเตอร่ีเท?าน้ัน เพ่ือลดแรงกดดันทางการเมืองระหว?างประเทศ (Coppala et al., 2023)  

อย?างไรก็ตาม ท?าทีของอเมริกาอาจทำใหUเกิดพฤติกรรมการเลียนแบบในวงกวUาง และเกิดภาวะที่ต?าง
คนต?างใชUกลยุทธBการสนับสนุนทางการเงินสำหรับรถยนตBที่เขUาเงื่อนไข LCR โดยเฉพาะอย?างยิ่งประเทศท่ี
ตUองการดึงดูดเงินลงทุนจากบริษัทรถยนตBและบริษัทแบตเตอรี่ เพื่อใหUเกิดฐานผลิตรถยนตBไฟฟDาในประเทศ 
ของตน ตัวอย?างที่เกิดขึ้นล?าสุด คือ การประกาศมาตรการส?งเสริมของอินโดนีเซีย ที่จะเริ่มมีผลในเดือน มี.ค. 
2566 สำหรับรถยนตBไฟฟDา สกูตเตอรBไฟฟDา และรถโดยสารไฟฟDา ที่ใหUสิทธิ์เฉพาะรถยนตBที่ผลิตในประเทศที่มี 
การใชUชิ้นส?วนในประเทศอย?างนUอยรUอยละ 40 เท?านั้นที่จะมีสิทธิ์ไดUรับเงินอุดหนุน4 ส?วนหนึ่งเพื่อเร?งใหUเกิด 
การบรรลุขUอตกลงการลงทุนของ Tesla และ BYD ในอินโดนีเซียที่อยู?ระหว?างการเจรจาเพื่อชิงความไดUเปรียบ
การเปIนฐานผลิตในภูมิภาค หลังจากที่การเจรจาเริ่มมาตั้งแต?กลางปx พ.ศ. 2565 (Damayanti and Maulia, 
2023) 

ไทยเองก็มีมาตรการหนุนในลักษณะเช?นเดียวกันในปx พ.ศ. 2565 สืบเนื่องจากมติการประชุมของ
คณะกรรมการนโยบายยานยนตBไฟฟDาแห?งชาติครั ้งที ่ 4-5 ในปx พ.ศ. 2565 (3/2564 และ 1/2565) คือ  

 
3 ตัวอย0างอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นลักษณะเดียวกัน คือ (1) Ford ร0วมลงทุนกับ LG Chem และ SKI สร?างโรงงานใหม0ในอเมริกาและ
แคนาดาเพิ่มเติม (2) Stellantis ร0วมทุนกับ Samsung SDI วางแผนสร?างโรงงานแบตเตอรี่ใหม0ในอเมริกาภายในปk พ.ศ. 2568 
ในขณะที่ร0วมทุนกับ LG สร?างโรงงานในแคนาดา (3) Hyundai กับ SK On ลงทุนสร?างโรงงานแบตเตอรี่ในอเมริกา 
4 รถสกู?ตเตอร_ไฟฟôาที่เข?าเกณฑ_ ซึ่งครอบคลุมทั้งที่ผลิตใหม0และสกู?ตเตอร_ที่แปลงจากเครื่องยนต_สันดาปเป}นไฟฟôา จะได?รับเงิน
อุดหนุนจำนวน 7 ล?านรูเปkยร_ (ประมาณ 450 ดอลลาร_ สรอ. หรือ 16,000 บาท) ส0วนจำนวนเงินอุดหนุนต0อคันที่จะให?กับ
รถยนต_ และรถโดยสารจะแตกต0างกันไปตามประเภทและรุ0นของรถยนต_ 
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ออกมาตรการส?งเสริมการใชUรถยนตBแบตเตอรี่ไฟฟDา 3 กลุ?ม ไดUแก? เงินอุดหนุนรถยนตBและรถกระบะ 70,000-
150,000 บาทต?อคัน และรถจักรยานยนตB 18,000 บาทต?อคัน ควบคู?กับการลดภาษีสรรพสามิตรถยนตBจาก
รUอยละ 8 เหลือรUอยละ 2 และยกเวUนภาษีใหUกรณีรถกระบะ ลดอากรขาเขUารถยนตBที่ผลิตจากต?างประเทศและ
นำเขUาทั้งคัน (CBU) สูงสุดรUอยละ 40 โดยบริษัทรถยนตBที่ขอรับสิทธิจะตUองมีการประกอบแบตเตอรี่ในประเทศ
ภายใน 1-2 ปx  ท?าทีดังกล?าว สะทUอนใหUเห็นความพยายามทั้งไทยและอินโดนีเซีย ที่พยายามชิงความเปIนฐาน
ผลิตรถยนตBไฟฟDาท่ีสำคัญในภูมิภาค5 

 
 4.2.2 แนวโน6มการขยับไปสูL Connected Autonomous Smart and Electrified (CASE) 
 

อุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคต ประกอบดUวย 4 ส?วนสำคัญ คือ (1) ยานยนตBที่สามารถเชื่อมต?อส่ิง
ต?าง ๆ (Connected) (2) ยานยนตBขับขี่อัตโนมัติ (Automated) (3) ยานยนตBที่ใชUร?วมกัน (Shared) และ (4) 
ยานยนตBไฟฟDา (Electrified) สิ่งที่เกิดขึ้นควบคู?กับการพัฒนายานยนตBไฟฟDา คือ บริษัทรถยนตBต?างเดินหนUา
พัฒนาสู?ยานยนตBในดUานอื่น ๆ ไปพรUอมกัน โดยเฉพาะการพัฒนายานยนตBที่เชื ่อมต?อสิ่งต?าง ๆ และขับข่ี
อัตโนมัติ 

ยานยนตBที่เชื่อมต?อสิ่งต?าง ๆ กับขับขี่อัตโนมัติเปIนสิ่งที่เกิดขึ้นพรUอมกัน โดยเปIนการเพิ่มฟZงกBชันใหU
รถยนตBสามารถเชื่อมต?อกับสิ่งต?าง ๆ รอบตัว หรือที่เรียกว?า Vehicle to Everything (V2X)6 เพื่อใหUรถยนตB
สามารถรับรูUถึงสิ่งต?าง ๆ รอบตัว จากนั้นระบบประมวลผลจึงสั่งการไปยังระบบควบคุมตัวรถโดยอัติโนมัติ  
ซึ ่งการจะเพิ่มฟZงกBชันดังกล?าวเขUาไปในตัวรถ จำเปIนตUองพึ่งพาอุปกรณBอิเล็กทรอนิกสBต?าง ๆ เช?น กลUอง 
เซ็นเซอรBต?าง ๆ ระบบประมวลผล ตลอดจนเทคโนโลยีคอมพิวเตอรBและปZญญาประดิษฐBซึ่งเปIนอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีขั้นสูงที่จะทำใหUยานยนตBสามารถจะเชื่อมต?อกับระบบต?าง ๆ ไดUอย?างมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ี
ช้ินส?วนท่ีใชUในรถยนตBท่ีมีอยู?เดิม จำเปIนตUองมีความเปIนเมคาทรอนิกสB (Mechatronics) มากข้ึน 

 
5 อินโดนีเซีย มีเปôาหมายการเป}นฐานผลิตยานยนต_ไฟฟôาของภูมิภาคอาเซียนเหมือนกับไทย โดยตั้งเปôาจะผลิตยานยนต_ไฟฟôา 
400,000 คันต0อปk ภายในปk พ.ศ. 2568 และ 1 ล?านคันต0อปk ภายในปk พ.ศ. 2578 โดยมีความต?องการเพิ่มการใช? LCR จาก
ร?อยละ 40 เป}นร?อยละ 80 ภายในปk พ.ศ. 2573 ซึ่งเป}นความพยายามของรัฐบาลอินโดนีเซียที่จะใช?ประโยชน_ของแร0นิกเกิลใน
ประเทศที่มีปริมาณมาก 
6 V2X เป}น หมายถึงรถยนต_ที่สามารถเชื่อมโยงกับสิ่งต0าง ๆ ได?แก0 ระบบเครือข0าย ระบบจ0ายไฟฟôา โครงสร?างพื้นฐาน ผู?คนบน
ถนน อาคารที่พักอาศัย ยานยนต_คันอื่น ๆ  
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 ระบบเหล?านี้เปIนสิ่งที่อยู?นอกห?วงโซ?อุปทานของยานยนตBเดิม การขับเคลื่อนจึงเกิดในลักษณะที่บริษัท
รถยนตBเริ่มหาพันธมิตรในกลุ?มผูUผลิตชิ้นส?วนอิเล็กทรอนิกสB กลุ?มผูUพัฒนาเทคโนโลยี (Tech company) ที่อาจ
อยู ?ในรูปของผู Uเล?นรายใหญ? หรือ สตารBทอัพ (Start-up) หรือการร?วมมือกันเองระหว?างบริษัทรถยนตB  
เพ่ือพัฒนาซอฟตBแวรBสำหรับใชUในรถยนตBของตน ซ่ึงกลุ?มผูUประกอบการเหล?าน้ีจะมีบทบาทมากข้ึนเร่ือย ๆ  

ตัวอย?างการขยับไปสู?ยานยนตBแห?งอนาคตที่ชัดเจน คือ การตั้งบริษัทลูกชื่อ Woven Planet ของ 
Toyota ในปx พ.ศ. 2561 ซึ่งเปIนการแยกกิจการออกมาเพื่อพัฒนาซอฟตBแวรBภายใตUชื่อ Arene ที่คาดว?าจะ
นำมาใชUภายในปx พ.ศ. 2568 โดยหนUาท่ีหลักคือ ควบคุมส?วนประกอบพ้ืนฐาน เช?น พวงมาลัย เบรก และคันเร?ง 
และจัดการระบบความปลอดภัย ตลอดจนตำแหน?งและขUอมูลการจราจรของรถยนตBทุกคันที่มีระบบปฏิบัติการ 
ไม?ว?าจะยี่หUอหรือรุ?นใด จะสามารถเขUาถึงฟZงกBชันที่ใชUร?วมกันไดU ผูUบริโภคสามารถอัพเดตระบบออนไลนBไดU
เหมือนกับซอฟตBแวรBบนสมารBทโฟน ทำใหUสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพไดUอย?างรวดเร็ว (Nikei Asia, 2021) 
รวมถึงเขUาซื้อบริษัท Carmera ในปx พ.ศ. 2563 ซึ่งเปIนบริษัทสตารBทอัพที่ใหUบริการแผนที่ความคมชัดสูง  
การซื้อ Carmera จะทำใหU Toyota เขUาถึงแผนที่ความละเอียดสูงแบบเรียลไทมBซึ่งจำเปIนสำหรับยานยนตB 
ไรUคนขับในการคUนหาและนำทางรถยนตB  

เช?นเดียวกัน Volkswagen Group ตั้งบริษัทลูกชื่อ Cariad ขึ้นมาในปx พ.ศ. 2563 เพื่อทำหนUาท่ี
พัฒนาซอฟตBแวรBกลางโดยเฉพาะสำหรับรถยนตBในเครือ เช?น Porsche, Audi, Lamborghini, Bentley, SEAT 
ฯลฯ เพ่ือใหUรถยนตBในเครือเหล?าน้ีสามารถท่ีจะแชรBซอฟตBแวรBเพ่ือประหยัดตUนทุนท่ีไม?ตUองพัฒนาแยกกัน  
 บริษัทรถยนตBรายอื่นก็มีการพัฒนาซอฟตBแวรB และหาพันธมิตรในกลุ?มต?าง ๆ นอกอุตสาหกรรม 
ยานยนตBในลักษณะเดียวกัน เช?น Honda กับ Sony ร?วมกันพัฒนารถ EV ของตน และเป¢ดตัวรถยนตBตUนแบบ 
Afeela ที่มีเทคโนโลยี Self-driving ในระดับ 3 (LV3-ADAS สูงสุดที่ระดับ LV5-ADAS) (Kawasaki, 2023) 
Foxconn กับ Tier IV ที่เปIนบริษัทสตารBทอัพที่ทำเกี่ยวกับ Driving technology กำลังพัฒนาโปรเจค MIH  
ซึ่งเปIน Open platform ซึ่งมีจุดมุ?งหมายเพื่อผลิตซอฟตBแวรBและฮารBดแวรBที่สามารถช?วยใหUผูUผลิตรถยนตB
ไฟฟDาสามารถออกแบบระบบปฏิบัติการขับขี่อัตโนมัติที่รองรับคำสั่งไดUมากขึ้น เรื่องดังกล?าวครอบคลุมไปถึง
ผูUผลิตแบตเตอรี่บางรายที่หันมาพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับรถยนตBไฟฟDาเปIนของตนเอง เช?น LG กับ Magna  
(ในช่ือ Magna e-powertrain) ท่ีกำลังพัฒนาเทคโนโลยีขับเคล่ือนอัตโนมัติ (Jaewon, 2023) 
........... เร่ืองดังกล?าวสอดคลUองกับจำนวนสิทธิบัตรเก่ียวกับระบบขับอัตโนมัติข่ีท่ีถือครองโดย จำนวนสิทธิบัตร
ปรับเพิ่มขึ้นอย?างมีนัยยะสำคัญ โดยเฉพาะช?วงเกิด COVID-19 หลังปx พ.ศ. 2562 เปIนตUนมา บริษัทรถยนตBท่ี
ถือครองสิทธิบัตรสูงสุด คือ Toyota ที่มีจำนวนสิทธิบัตรเกินกว?า 1,000 ฉบับ ในปx พ.ศ. 2564 ขณะที่บริษัท 
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รถยนตBรายอื่น ๆ มีจำนวนสิทธิบัตรลดหลั่นลงมา (รูปที่ 4.6) สิ่งที่น?าสนใจคือ ผูUผลิตที่อยู?ในอุตสาหกรรมอ่ืน
อย?าง LG Electronics จากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสB หรือ Alphabet ซึ่งเปIนบริษัทแม?ของ Google จาก
กลุ?ม Tech Company ที่เขUามาเปIนผูUเล?นรายใหม?ในตลาดรถยนตBอัตโนมัติ และกำลังมีจำนวนสิทธิบัตรท่ี
เพ่ิมข้ึนอย?างกUาวกระโดด 

แมUแต?บริษัท Apple เองก็มีความสนใจในเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับยานยนตBอัตโนมัติ และเริ่มเขUามาใน
อุตสาหกรรมยานยนตBต้ังแต?ปx พ.ศ. 2557 ภายใตUช่ือโครงการ Titan และเป¢ดตัวแอพพลิเคชัน CarPlay ท่ีเช่ือม
สมารBทโฟน iPhone เขUากับรถยนตBในฐานะตัวช?วยในการขับขี่ แมUว?าขณะนี้จะไม?มีการยืนยันจากทาง Apple 
ว?าจะเขUามาผลิตรถยนตBเองดUวยหรือไม? แต?การเพิ่มขึ้นของจำนวนสิทธิบัตรที่เกี่ยวกับยานยนตBไรUคนขับของ 
Apple นับแต?ที่เป¢ดตัวโครงการดังกล?าวเพิ่มขึ้นอย?างมีนัยยะสำคัญ โดยที่สิทธิบัตรหลายอย?างเกี่ยวขUองกับวัสดุ
และชิ้นส?วนรถยนตBหลายประเภท เช?น หนUาต?าง ที่นั่ง ระบบกันสะเทือน และส?วนประกอบอื่น ๆ ตลอดจน
เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับ V2X ที่จะทำใหUการขับขี่สะดวกสบายยิ่งขึ้น เปIนการแสดงถึงความเอาจริงเอาจังใน 
การเขUามาในตลาดยานยนตB (Fukuoka and Shimizu, 2022) 

รูปแบบการผลิตยานยนตBแบบดั้งเดิม กำลังเปลี่ยนผ?านไปสู?ธุรกิจที่ขับเคลื่อนโดยซอฟทBแวรBมากข้ึน 
(Software - driven) และผู Uที ่ทำสำเร็จจะขึ ้นมาเปIนผู Uนำในธุรกิจ (เช?น ความสำเร็จของ Tesla) ทำใหU 
ความตUองการต?อบุคลากรดUานซอฟตBแวรBเพิ่มขึ้นอย?างมาก โดยเฉพาะวิศวกรซอฟตBแวรB (Software engineer) 
ที่วันนี้บริษัทรถยนตBดั้งเดิมหลายรายเริ่มปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนผ?านแลUว เช?น Honda Motor ตั้งเปDา
การจUางงานตำแหน?งซอฟตBแวรBโปรแกรมเมอรBเพิ ่มเปIน 10,000 คน ภายในปx พ.ศ. 2573  เช?นเดียวกัน 
Toyota เองก็ปรับเพ่ิมจำนวนตำแหน?งวิศวกรซอฟตBแวรBของตน ซ่ึงบริษัทคาดว?าจะมีจำนวนท้ังส้ิน 18,000 คน
ภายในปx พ.ศ. 2568 ควบคู?กับการฝ°กอบรมพนักงานเดิมอีกว?า 9,000 คน ภายในปxเดียวกัน ขณะที่บริษัท
รถยนตBจากอเมริกาและยุโรปรายใหญ?อื ่น ๆ อย?าง GM และ Mecedez-Benz เอง ก็เริ ่มปรับตัวต?อเรื ่อง
ดังกล?าวตัวลักษณะเดียวกัน (Nikkei Asia, 2023)7  

ยิ่งไปกว?านั้น ซอฟทBแวรBที่มีความซับซUอนขึ้น ส?งกระทบต?อระยะเวลาที่ใชUการพัฒนารถยนตBของบริษัท 
ตัวอย?างเช?น Volkswagen ตUองเลื่อนการผลิตรถยนตBรุ?น Trinity ที่คาดว?าจะเริ่มในปx พ.ศ. 2569 ออกไปก?อน 
เพ่ือใชUเวลาแกUปZญหาระบบซอฟทBแวรBของรถ (Raymunt, 2022) 

 
7 ตัวอย0าง เช0น (1) GM เสนอเงินเดือนให?วิศวกรไอทีในระดับเทียบเท0ากับบริษัทเทคโนโลยีรายใหญ0 (2) Mercedes-Benz 
วางแผนจะเพิ่มบุคลากรด?านการวิจัยในกรุงปùกกิ่งเป}น 2,000 คน ระหว0างปk พ.ศ. 2563-2566  
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 อุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคต เปIนเรื่องใหม?ที่เป¢ดพื้นที่เล?นใหUผูUผลิตจากอุตสาหกรรมอื่น ไม?จำกัด
อยู?เฉพาะผูUผลิตรถยนตBเดิม และพื้นที่ดังกล?าวน?าจะเป¢ดกวUางมากขึ้นในอนาคตอันใกลU จากการคาดการณBของ 
Next Move Strategy Consulting ตลาดยานยนตBขับเคลื่อนอัตโนมัติทั่วโลกมีจะมีมูลค?าสูงกว?า 2.2 ลUานลUาน
ดอลลารB สรอ. ในปx พ.ศ. 2573 จากท่ีมีมูลค?าเพียง 0.1 ลUานลUานดอลลารB สรอ. ในปx พ.ศ. 2564 โดยจะมีอัตรา
การเติบโตอย?างรวดเร็วหลังปx พ.ศ. 2568 เปIนตUนไป (ภาพที่ 4.7) การคาดการณBดังกล?าว สอดคลUองกับ
ช?วงเวลาที ่บริษัทรถยนตBหลายรายเสร็จสิ ้นกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยี Autonomous driving และ 
ส?งรถยนตBรุ?นใหม?ของตนเขUาสู?ตลาด   
 อุปสงคBต?อสินคUากลุ?มอิเล็กทรอนิกสBโดยเฉพาะกลุ?มเซมิคอนดักเตอรBเพิ่มขึ้นอย?างชัดเจน ทำใหUรายจ?าย
ของอุตสาหกรรมยานยนตBในกลุ?มนี้เพิ่มจาก 40 พันลUานดอลลารB สรอ. ในปx พ.ศ. 2563 เปIน 63 พันลUาน
ดอลลารB สรอ. ในปx พ.ศ. 2565 และคาดว?าจะเพิ่มขึ้นมากกว?าเท?าตัวและมีมูลค?ากว?า 149 พันลUานดอลลารB 
สรอ. ภายในปx พ.ศ. 2573 (ภาพท่ี 4.8) อย?างไรก็ตาม ปZญหาการขาดแคลนชิปเซมิคอนดักเตอรBขาดแคลน 
ถูกพูดถึงอย?างมาก เพราะส?งผลต?อการบริการจัดการการผลิตในภาพรวม เช?น การขาดแคลนชิป 
ในปx พ.ศ. 2564-2565 ที่ทำใหUบริษัทรถยนตBหลายรายตUองเลื่อนระยะเวลาส?งมอบรถยนตB หรือหยุดผลิต
ชั่วคราว พัฒนาการของยานยนตBอัตโนมัติในระยะต?อไป เราน?าจะพบแนวโนUมของการสรUางพันธมิตรระหว?าง
บริษัทรถยนตBกับบริษัทผูUผลิตชิปมากข้ึน 

แนวโนUมการเขUาสู?ตลาดรถยนตBของผูUเล?นรายใหม?ที่อยู?อุตสาหกรรมอื่นเกิดขึ้นเช?นเดียวกันในกรณีของ
ไทย นำโดยบริษัทยักษBใหญ?ในธุรกิจพลังงานอย?างกลุ?ม ปตท. ที่เริ่มตUนโดยการตั้งบริษัท อรุณ พลัส (ARUN 
PLUS) ในปx พ.ศ. 2564 ขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อเดินหนUาธุรกิจที่เกี่ยวกับยานยนตBไฟฟDาแบบเต็มตัว จากนั้นจึงต้ัง
บริษัทย?อยในเครือ ARUN PLUS ภายใตUความร?วมมือกับพันธมิตรทั้งในและต?างประเทศ ครอบคลุมธุรกิจท่ี
เกี่ยวขUองอย?างครบวงจร ตั้งแต?การผลิตแบตเตอรี่สำหรับยานยนตBไฟฟDา และระบบกักเก็บพลังงานสำหรับ
โรงงานอุตสาหกรรมและที่อยู?อาศัยที่ร?วมมือกับกลุ?มโกลบอล เพาเวอรB ซินเนอรBยี่ ภายใตUชื่อ NUOVO PLUS
ไปจนถึงธุรกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาและการผลิตยานยนตBสมัยใหม?ในประเทศภายใตUชื่อ HORIZON PLUS8  
ท่ีร?วมทุนกับบริษัท หลินย่ิง อินเตอรBเนช่ันแนล อินเวสเมนทB ซ่ึงเปIนบริษัทในเครือของ Foxconn Technology 
Group ที่เปIนผูUนำการผลิตชิ้นส?วนอิเล็กทรอนิกสBรายใหญ?ของโลกที่หันมาทำตลาดยานยนตBไฟฟDา การร?วมมือ 

 
8 นอกจากนี้ ปตท. ยังมีบริษัทอื่น ๆ ในเครือของ ARUN PLUS ที่ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการติดตั้งสถานีชาร_จ (บริษัท On-Ion) 
ธุรกิจผู?ให?บริการสลับแบตเตอรี่สำหรับมอเตอร_ไซค_ไฟฟôาแบบไม0ต?องรอชาร_จ (บริษัท Swap & Go) บริการให?ยืมรถยนต_ไฟฟôา
ในรูปแบบ Subscription (บริษัท EVme) ด?วยเช0นกัน 
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ดังกล?าวเริ่มตUนตั้งโรงงานผลิตรถยนตBไฟฟDาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีเปDาหมายเพื่อใหUบริการ
เจUาของแบรนดBทุกรายที่ตUองการผลิตรถยนตBในไทย ซึ่งคาดว?าจะสามารถผลิตรถยนตBไดUภายในปx พ.ศ. 2567 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2565) 
 นอกจากนี้ เทคโนโลยีของพลังงานทางเลือกที่ยังไม?นิ่งไดUเป¢ดโอกาสทางธุรกิจพลังงานในไทยดUวย
เช?นกัน ดังจะเห็นไดUจากแนวโนUมการร?วมมือในธุรกิจพลังงานใหม? ๆ โดยเฉพาะไฮโดรเจน ที่บริษัทรถยนตBกับ
ผูUประกอบการรายใหม?จากอุตสาหกรรมอ่ืนร?วมกันพัฒนา เช?น การประกาศความร?วมมือระหว?าง Toyota และ
กลุ?มเจริญโภคภัณฑB (CP) ในเดือน ธ.ค. 2565 ซึ่งคาดว?าจะสามารถผลิตไฮโดรเจนจากก±าซชีวภาพที่ไดUจากของ
เสียจากฟารBมในเครือ CP และเศษอาหารจากโรงอาหารของบริษัท Toyota ไดUภายในปลายปx พ.ศ. 2566  
โดยท่ีไฮโดรเจนท่ีผลิตไดUจะนำไปใชUสำหรับรถบรรทุกเซลลBเช้ือเพลิงในเครือของ CP (Rujopakarn, 2023) 

ในขณะเดียวกัน ปตท. เองก็ไดUมีการจับมือกับประเทศซาอุดิอาระเบียศึกษาเรื่องการผลิตไฮโดรเจน 
สีเขียว (Green Hydrogen) ที ่กระบวนการผลิตปราศจากก±าซคารBบอนไดออกไซดB (CO2) อย?างสมบูรณB  
ควบคู?ไปกับการร?วมมือกับ บริษัทบางกอกอินดัสเทรียลแก±ส และ Toyota นำร?องต้ังสถานีเติมเช้ือเพลิงสำหรับ
รถยนตBท่ีใชUไฮโดรเจนในเขต EEC เพ่ือรองรับรถยนตBเซลลBเช้ือเพลิงท่ีจะใชUเปIนรถรับส?งนักท?องเท่ียวในสนามบิน
พัทยาและพ้ืนท่ีโดยรอบ (Phoonphongphipat, 2023)  
 แนวโนUมที่เกิดขึ้นดังกล?าว สอดคลUองกับผลการจัดทำแผนที่นำทางของอุตสาหกรรมยานยนตBแห?ง
อนาคตของ ณัฐสิทธิ์ และคณะ (2563) ที่ครอบคลุมทุกประเด็นใน CASE พรUอมกับเสนอเปDาหมายเชิงกลยุทธB
ในระยะสั้นจนถึงระยะยาวที่เกี่ยวกับการเตรียมความพรUอมของผูUประกอบการไทยที่มีศักยภาพเพื่อรองรับกับ
ความเปลี่ยนแปลงของห?วงโซ?อุปทานของยานยนตBสมัยใหม? อย?างไรก็ตาม แผนที่ดังกล?าวมุ?งเนUนเฉพาะกลุ?ม
ผูUผลิตชิ้นส?วนมูลค?าสูงใหUเขUาสู?ห?วงโซ?อุปทานใหม?ไดU แต?ละเลยประเด็นที่สำคัญ คือ การเปลี่ยนผ?านของผูUผลิต
ชิ้นส?วนเครื่องยนตBสันดาปเดิมที่มีโอกาสจะหลุดออกจากห?วงโซ?อุปทานยานยนตBสมัยใหม? โดยเฉพาะชิ้นส?วน
ประเภท เพลา เกียรB ระบบท?อไอเสีย เปIนตUน 
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ภาพท่ี 4.6 บริษัทท่ีมีสิทธิบัตรเก่ียวกับรถยนตBอัตโนมัติสูงสุด 10 อันดับแรก 

 
ที่มา: ฐานข?อมูล Statista 

 
ภาพท่ี 4.7 ขนาดตลาดของยานยนตBอัตโนมัติปx พ.ศ. 2564 และคาดการณBปx พ.ศ. 2565-2573 

 
ที่มา: ข?อมูลคาดการณ_จาก Next Move Strategy Consulting ในฐานข?อมูล Statista 
 
 
 
 

0
200
400
600
800

1,000
1,200
1,400

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

Toyota Motor Baidu Honda Motor GM Ford

LG Electronics Hyundai Motor VW Group Bosch Alphabet

105,897 147,538 205,881 287,753 402,822
564,801

793,169
1,115,636

1,571,684

2,217,645

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

ลา้
นด

อล
ลา

ร์ส
รอ

.



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมยานยนต%แห1งอนาคต 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

4-17 

 
ภาพท่ี 4.8 รายไดUในตลาดเซมิคอนดักเตอรBท่ัวโลกต้ังแต?ปx พ.ศ. 2563-2573 จำแนกตามการใชUงาน 

 
ที่มา: ฐานข?อมูล Statista 
 
 4.2.3 สถานการณ-อุตสาหกรรมยานยนต-ของไทย 
 
 ในปZจจุบัน การผลิตในอุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคตของไทยเกือบทั้งหมดมีขอบเขตอยู?เฉพาะ 
ยานยนตBไฟฟDาเท?านั้น โดยมีนโยบายส?งเสริมของคณะกรรมการนโยบายยานยนตBไฟฟDาแห?งชาติ (บอรBดอีวี) 
เปIนตัวขับเคลื่อนทิศทางของอุตสาหกรรมในประเทศที่สำคัญมาตั้งแต?ปx พ.ศ. 2563 ซึ่งมีการประชุมไปแลUว
ทั้งสิ้น 6 ครั้ง การประชุมที่ทำใหUทิศทางการส?งเสริมเริ่มมีความชัดเจนคือการประชุมครั้งที่ 2 ที่กำหนดจำนวน
การใชUงานและผลิตยานยนตBไฟฟDาแต?ละประเภทเพิ่มขึ้นในปx พ.ศ. 2568-2573 และเปIน 100% ภายในปx พ.ศ. 
2578 และอีกครั้งคือผลจากการประชุมครั้งที่ 5 ที่มีมาตรการสนับสนุนทั้งดUานภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต  
พรUอมกับใหUเงินอุดหนุนภายใตUเงื่อนไขการผลิตแบตเตอรี่ในประเทศ ในขณะที่การประชุมครั้งสุดทUายในเดือน 
ก.พ. 2565 สาระสำคัญคือความพยายามใหUเกิดการผลิตแบตเตอรี่ระดับ Cell ในประเทศโดยการเพิ่มวงเงิน
การส?งเสริม ควบคู ?ไปกับความตUองการใหUเกิดรถแปลงไฟฟDาจากรถเครื ่องยนตBสันดาป (ดูรายละเอียด 
การประชุมแต?ละคร้ังในตารางท่ี 4.2) 

อย?างไรก็ตาม แนวทางการสนับสนุนของไทย ณ ขณะนี้มุ?งเปDาไปที่การผลิตยานยนตBไฟฟDาในประเทศ 
เปIนสำคัญ โดยพยายามเปIนฐานผลิตยานยนตBไฟฟDาจากการส?งเสริมภายใตUเงื่อนไขที่ว?า ผูUที่ไดUรับการส?งเสริม 
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ตUองดำเนินการผลิตชิ้นส?วนสำคัญอย?างแบตเตอรี่ ใหUไดUภายใน 1-2 ปx โดยหวังว?าจะทำใหUห?วงโซ?อุปทาน 
การผลิตเกิดขึ้นในประเทศ ควบคู?กับการใหUสิทธิพิเศษแก?คนที่ทำสำเร็จ การส?งเสริมลักษณะนี้ขัดแยUงกับ
แนวโนUมของอุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคตอย?างนUอย 2 ประการ 

ประการแรก ทิศทางการส?งเสริมของไทยขณะนี้ละเลยองคBประกอบอื่นของยานยนตBแห?งอนาคต 
(CASE) และมุ?งเปDาไปที่ยานยนตBไฟฟDาเพียงอย?างเดียว ในขณะที่ทิศทางการลงทุนของบริษัทรถยนตBวันนี้เป¢ด
กวUางกว?ายานยนตBไฟฟDา โดยเฉพาะยานยนตBขับเคลื่อนอัตโนมัติที่มีพื้นทางธุรกิจใหUผูUผลิตจากอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสBเขUามาเปIนส?วนร?วมในห?วงโซ?อุปทาน แต?วันนี้ยังไม?มีการสนับสนุนใหUเกิดความเชื่อมโยงระหว?าง
กลุ?มยานยนตBกับผูUประกอบการกลุ?มอื่นอย?างจริงจัง การพูดคุยระหว?างกลุ?มที่เกิดขึ้นยังอยู?ในวงแคบ และ
รูปแบบการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนขณะน้ีจึงเปIนเร่ืองความสนใจเฉพาะกลุ?มสถาบันการศึกษา หรือหน?วยงานรัฐ9  

อย?างไรก็ตาม จากการศึกษาของ สถาบันยานยนตB (2564) พบว?ามีการศึกษาวิจัยของมหาวิทยาลัย 
หรือศูนยBวิจัยของรัฐในประเทศอยู?บUาง แต?ยังอยู?ในความพรUอมทางเทคโนโลยีระดับกลางและจบลงที่งานวิจัย
ผลิตภัณฑBตUนแบบที่ไม?สามารถต?อยอดในเชิงพาณิชยBไดU จากสาเหตุ 2 ขUอ คือ (1) มีช?องว?างการพัฒนาจาก
สินคUาตUนแบบไปสู?สินคUาท่ีพรUอมจำหน?าย และ (2) การขาดการทำตลาดเชิงรุกของผูUผลิตไทย 
 ประการที่ 2 ความตUองการดึงดูดเงินลงทุนสำหรับตั้งโรงงานแบตเตอรี่โดยกำหนดเงื่อนไขใหUมีการผลิต
แบตเตอรี่ในประเทศ โดยเป¢ดช?องใหUเลือกว?าไดUว?าจะผลิตแบตเตอรี่ระดับ Cell Pack หรือ Module หากเลือก
แบตเตอรี ่ Pack และ Module ก็ตUองมีการผลิต PCU BMS หรือ Traction motor ในประเทศเพิ ่มเติม  
โดยหวังใหUมีการถUายถอดองคBความรูUจากการมาตั้งโรงงานผลิตแบตเตอรี่ของบริษัทรถยนตB อย?างไรก็ตาม  
การผลิตแบตเตอรี ่ระดับ Cell จำเปIนตUองใชUเง ินลงทุนมหาศาล และจำเปIนตUองพึ ่งพาบุคลากรที ่ มี 
ความเช่ียวชาญ และไม?สามารถยืนยันไดUว?าจะเกิดการถ?ายทอดองคBความรูUจากบริษัทขUามชาติ  
 นอกจากนี้ จากแนวโนUมการลงทุนในหัวขUอที ่ 4.2.1 แสดงใหUเห็นแลUวว?าการลงทุนสรUางโรงงาน
แบตเตอร่ีในโลกมีการกระจุกตัวอยู?เฉพาะท่ี จีน อเมริกา และยุโรป ประกอบกับความไม?แน?นอนดUานเทคโนโลยี 
แบตเตอรี่และพลังงานทางเลือกยังมีอยู?สูง สามารถเปลี่ยนแปลงไดUตลอดเวลา บริษัทรถยนตBอาจไม?พรUอม 
ออกมาลงทุนเพราะการลงทุนตั้งฐานผลิตแห?งใหม?จำเปIนตUองมีตลาดรถยนตBไฟฟDาขนาดใหญ?รองรับ ซึ่งอาจจะ
เกิดข้ึนไดUยากในภาวะปZจจุบัน  

 
9 เช0น โครงการรถบัสไฟฟôาไร?คนขับอัตโนมัติ 5G ที่ร0วมมือระหว0าง กลุ 0มวิจัย CAVs มจธ. และ กสทช. หรือ โครงการ 
การพัฒนาระบบขับเคลื่อนอัตโนมัติที่เหมาะกับการใช?งานภายใต?สภาพเงื่อนไขประเทศไทย ที่ร0วมมือระหว0าง สวทช. กับ
พันธมิตรและบริษัทพนัสแอสเซมบลีย_ 
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ถึงแมUว?าปZจจุบันบริษัทรถยนตBหลายรายจะไดUรับสิทธิส?งเสริมจากคณะกรรมการส?งเสริมการลงทุน (BOI) และ
เตรียมจะผลิตรถยนตBไฟฟDาในประเทศเปIนที่เรียบรUอยแลUว10  แต?อยู?ภายใตUเงื ่อนไขการบังคับใหUผลิตเพียง 
แบตเตอรี่ Pack และ Module ที่มีความซับซUอนนUอยกว?า Cell มากเพื่อใหUเขUาเงื่อนไขไดUรับการส?งเสริมยังเปIน
ท่ีถกเถียงของหลายฝLายว?าผลประโยชนBสุทธิท่ีไดUจากการส?งเสริมตกกับผูUผลิตช้ินส?วนรถยนตBไทยหรือไม? 
 

ตารางท่ี 4.2 ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายยานยนตBไฟฟDาแห?งชาติ 
ครั้งที่ ข$อสรุปสำคัญจากการประชุม 

1 (1/2563) • กำหนด Roadmap การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต_ไฟฟôาของประเทศไทย เพื่อเป}นการเร0ง
ให?เกิดยานยนต_ไฟฟôาในประเทศไทย ซึ่งภายในปk พ.ศ. 2573 ประเทศไทยมีเปôาหมายที่จะ
ผลิตยานยนต_ไฟฟôา (xEV) ให?ได? 30% 

• จัดทำแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยแผนระยะสั้น (ปk พ.ศ. 2563 - 2565) จะมี
การขับเคลื่อนรถราชการ รถบัสสาธารณะ รถจักรยานยนต_ไฟฟôารับจ?างสาธารณะ และรถส0วน
บุคคลอื่น ๆ โดยกำหนดเปôาหมายจำนวน 60,000 - 110,000 คัน สำหรับในแผนระยะกลาง 
(ปk พ.ศ. 2564 - 2568) จะเร0งให?มี ECO EV และ Smart City Bus ประมาณ 250,000 คัน 
และในแผนระยะยาวในปk พ.ศ. 2573 จะมียานยนต_ไฟฟôา 750,000 คัน 

2 (1/2564) • กำหนดให?ยานยนต_ที่ใช?ในประเทศทั้งหมดเป}น Zero Emission Vehicle ทั้งหมดในปk พ.ศ. 
2578  

• กำหนดเปôาหมายการใช?ยานยนต_ไฟฟôารวมทุกประเภทในปk พ.ศ. 2568 รวมจำนวนทั้งสิ้น 
1,055,000 คัน โดยแบ0งเป}นรถยนต_/รถป•กอัพ 402,000 คัน รถจักรยานยนต_ 622,000 คัน 
และรถบัส/รถบรรทุก 31,000 คัน เปôาหมายการใช?ยานยนต_ไฟฟôารวมทุกประเภทในปk พ.ศ. 
2578 รวมจำนวนทั้งสิ้น 15,580,000 คัน (100%) 

• กำหนดเปôาหมายภายในปk พ.ศ. 2568 ไทยต?องมีกำลังการผลิต 1,051,000 คัน แบ0งเป}น
รถยนต_/รถป•กอัพ 400,000 คัน รถจักรยานยนต_ 620,000 คัน และรถบัส/รถบรรทุก 31,000 
คัน 

• กำหนดเปôาหมายภายในปk พ.ศ. 2573 ไทยต?องมีผลิตยานยนต_ไฟฟôาให?ได?ร?อยละ 30 แบ0งเป}น 
รถยนต_นั ่งและรถกระบะปkละ 725,000 คัน รถจักรยานยนต_ 675,000 คัน และรถบัส/
รถบรรทุก 34,000 คัน 

 
10 เป}นการลงทุนจากบริษัทรถยนต_จีน ญี่ปุ ¶น ไต?หวัน และยุโรป จำนวน 14 บริษัท มีกำลังการผลิตรวม 270,000 คัน  
ซึ่งปùจจุบันมีการผลิตออกสู0ตลาดแล?วจำนวน 11 บริษัท ซึ่งส0วนใหญ0เป}นรถยนต_ของจีน (ข?อมูล ณ เม.ย. 2566)  
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ครั้งที่ ข$อสรุปสำคัญจากการประชุม 

• กำหนดเปôาหมายภายในปk พ.ศ. 2578 ต?องผลิตให?ได? 100% จำนวนรวม 18,413,000 คัน 
(ขยับเร็วขึ้นอีก 5 ปk จากเดิมตั้งเปôาหมายผลิต 100% ภายในปk พ.ศ. 2583) 

• วางนโยบายการขับเคลื ่อนอุตสาหกรรมยานยนต_ไฟฟôาด?วยมาตรการระยะเร0งด0วนและ
มาตรการระยะ 1-5 ปk ดังนี้ มาตรการกระตุ?นการใช?รถ EV ระยะเร0งด0วน โดยจะมุ0งส0งเสริม
การใช?รถยนต_ไฟฟôาทั้งประเภทสองล?อ สามล?อ และสี่ล?อไฟฟôา โดยวางแผนจัดตั้งสถานีอัด
ประจุไฟฟôาสำหรับรถยนต_และรถจักรยานยนต_ รวมทั ้งส0งเสริมการจัดตั ้งศูนย_ทดสอบ
มาตรฐานแบตเตอรี่และการบริหารจัดการซากแบตเตอรี่ที่เกิดจากการใช?งานภายในประเทศ
อย0างเป}นมิตรกับสิ่งแวดล?อม 

• มาตรการกระตุ ?นระยะ 1-5 ปk ดำเนินการส0งเสริมการปรับโครงสร?างภาษีสรรพสามิต  
การเตร ียมการด?านการบร ิหารจ ัดการซากรถยนต_แบตเตอร ี ่ท ี ่ ใช ?แล ?ว โดยคำนึงถึง 
ความปลอดภัยและสิ่งแวดล?อมเป}นหลัก ตามมาตรฐานสากล (Ecosystem) เพื่อส0งเสริม 
การใช?ยานยนต_ไฟฟôาพลังงานสะอาด 

3 (2/2564) • สนับสนุนเปôาหมายตามผลการประชุมครั้งที่ 2 

• กำหนดเปôาหมายการส0งเสริมสถานีอัดประจุยานยนต_ไฟฟôาสาธารณะแบบ Fast charge 
จำนวน 12,000 หัวจ0าย และสถานีสับเปลี่ยนแบตเตอรี่สำหรับรถจักรยานยนต_ไฟฟôาจำนวน 
1,450 สถานี 

4-5 (3/2564 
และ 1/2565) 

• ลดภาษีอากรขาเข?าสำหรับรถยนต_ไฟฟôาแบตเตอรี่สำเร็จรูป (CBU) ราคาขายปลีกไม0เกิน 2 
ล?านบาท ลดสูงสุดร?อยละ 40 ขณะที่ราคาขายตั้งแต0 2-7 ล?านบาท ลดลงสูงสุดร?อยละ 20 
ในช0วงปk พ.ศ. 2565-2566 

• ปรับลดอัตราอากรและยกเว?นอากรศุลกากรสำหรับ รถยนต_ไฟฟôาแบบแบตเตอรี่ (CBU)  
ประกอบสำเร็จรูปนำเข?าทั้งคัน ที่ได?รับสิทธิพิเศษทางอากรศุลกากรภายใต?ความตกลงเขต
การค?าเสรี (FTA) และการนำเข?าทั่วไป ในปk พ.ศ. 2565-2566 

• มาตรการสนับสนุนการใช?งานยานยนต_ไฟฟôา สำหรับรถยนต_ที่ได?รับการส0งเสริมการลงทุน
ตามกฎหมายว0าด?วยการส0งเสริมการลงทุน โดยผู?ขอรับสิทธิ์ต?องผลิตรถประเภท BEVs ชดเชย
ภายในปk พ.ศ. 2567 เท0ากับจำนวนที่นำเข?า CBU ในปk พ.ศ. 2565-2566 หากจำเป}นต?อง
ขยายเวลาการผลิตชดเชยถึงปk พ.ศ. 2568 จะต?องผลิตในอัตราส0วน 1: 1.5 เท0า (นำเข?า 1 
คัน ผลิต 1.5 คัน) 

• กรณีรถยนต_นั่ง หรือรถยนต_โดยสารที่มีที่นั่งไม0เกิน 10 คน ประเภท BEV ที่มีราคาขายปลีก
แนะนำไม0เกิน 2 ล?านบาท (1) สำหรับรถยนต_นั่งหรือรถยนต_โดยสารที่มีที่นั่งไม0เกิน 10 คน  
ที่มีขนาดความจุของแบตเตอรี่ตั ้งแต0 10 กิโลวัตต_ชั่วโมงแต0น?อยกว0า 30 กิโลวัตต_ชั่วโมง 
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ครั้งที่ ข$อสรุปสำคัญจากการประชุม 
จำนวนเงินอุดหนุน 70,000 บาท/คัน (2) สำหรับรถยนต_นั่งหรือรถยนต_โดยสารที่มีที่นั่งไม0
เกิน 10 คน ที่มีขนาดความจุของแบตเตอรี่ตั ้งแต0 30 กิโลวัตต_ชั ่วโมงขึ้นไป จำนวนเงิน
อุดหนุน 150,000 บาท/คัน 

• กรณีรถยนต_กระบะประเภท BEV ที่มีราคาขายปลีกแนะนำไม0เกิน 2 ล?านบาท เฉพาะรถยนต_
กระบะที่ผลิตในประเทศและมีขนาดความจุของแบตเตอรี่ตั้งแต0 30 กิโลวัตต_ชั่วโมงขึ้นไป 
(เฉพาะรถยนต_กระบะที่ผลิตในประเทศเท0านั้น) จำนวนเงินอุดหนุน 150,000 บาท/คัน 

• กรณีรถจักรยานยนต_ประเภท BEV ที่มีราคาขายปลีกแนะนำไม0เกิน 150,000 บาท ได?รับเงิน
อุดหนุนจำนวน  18,000 บาท/คัน 

• ลดภาษีสรรพสามิตรถยนต_ไฟฟôา จากร?อยละ 8 เหลือร?อยละ 2 สำหรับรถยนต_ที ่ได?รับ 
การส0งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว0าด?วยการส0งเสริมการลงทุน 

6 (1/2566) • มีแผนลดภาษีสรรพสามิตแบตเตอรี่จากร?อยละ 8 เหลือร?อยละ 1 ภายใต?เงื่อนไขที่ผู?ได?สิทธิ์
ต?องมีแผนสำหรับการรีไซเคิลแบตเตอรี ่

• จัดตั้งคณะอนุกรรมการที่ดูแลเรื่องการดัดแปลงรถยนต_ไฟฟôา (EV Conversion) 

• พิจารณามาตรการขับเคลื่อนการผลิตรถยนต_เครื่องยนต_สันดาปภายใน ซึ่งเป}นรถยนต_กลุ0ม
ใหญ0ของประเทศ ให?สามารถเปลี่ยนผ0านไปสู0การผลิตรถยนต_ที่ขับเคลื่อนด?วยพลังงานไฟฟôาได? 

ที่มา: รวบรวมจากมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายยานยนต_ไฟฟôา และเว็ปไซต_รัฐบาลไทย (www.thaigov.go.th) 

 
4.3 ประเด็นการปรับตัวของอุตสาหกรรมยานยนตEไทย 
 
 4.3.1 ความท6าทายในการเปล่ียนผLานของผู6ผลิตช้ินสLวนในประเทศ 
 

สิ่งที ่ตUองระวังสำหรับการเปลี ่ยนผ?านไปสู ?ยานยนตBไฟฟDาในขณะนี้ คือ ความเขUาใจผิดเกี ่ยวกับ 
ความพรUอมในการปรับตัวของผูUผลิตชิ้นส?วนในประเทศ จากผลการศึกษาความพรUอมของผูUประกอบการไทย
เพื่อเขUาสู?ห?วงโซ?อุปทานยานยนตBแห?งอนาคตของสถาบันยานยนตB (2566) พบว?า ผูUประกอบการที่สนใจปรับตัว
เขUาสู?อุตสาหกรรมยานยนตBสมัยใหม? กว?าครึ่งสนใจเพียงชิ้นส?วนที่เกี่ยวกับแบตเตอรี่ยานยนตBไฟฟDาเท?าน้ัน  
ยังไม?มีความสนใจต?อชิ้นส?วนยานยนตBอัตโนมัติ ซึ่งไม?ใช?เรื่องแปลก เพราะเปIนสิ่งที่ผูUประกอบการไม?เคยผลิต 
และอาจยังไม?มีความเขUาใจเก่ียวกับระบบอัตโนมัตินัก 
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 นอกจากนี้ งานศึกษาดังกล?าวยังพบว?ามีเพียงรUอยละ 5 ของผูUประกอบการที่สนใจทั้งหมดเท?าน้ัน  
ที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาผลิตภัณฑBตUนแบบสำหรับยานยนตBแห?งอนาคต ในขณะที่รUอยละ 52 กำลัง
อยู?ระหว?างวางแผนไปสู?ธุรกิจยานยนตBอนาคตภายใน 10 ปx (ซึ่งในจำนวนนี้ ยังไม?รูUว?าจะผลิตชิ้นส?วนอะไรต?อ) 
และอีกรUอยละ 43 ยังไม?มีแผนดำเนินการใด ๆ  

เรื่องดังกล?าวสะทUอนใหUเห็นว?าการเปลี่ยนจากการผลิตชิ้นส?วนเครื่องยนตBสันดาปภายในไปเปIนชิ้นส?วน
ยานยนตBไฟฟDาไม?ใช?เรื่องง?าย เพราะเปIนเรื่องใหม?ของผูUประกอบการ และการพัฒนาชิ้นส?วนใหม?จำเปIนตUองใชU
เวลาในการวิจัยและพัฒนาระยะหนึ่ง อีกทั้งวันนี้ผู Uผลิตชิ้นส?วนจากจีนที่กำลังมีบทบาทในห?วงโซ?อุปทาน 
ยานยนตBมากขึ ้นเรื ่อย ๆ และผู Uผลิตชิ ้นส?วนจีนกลุ ?มนี ้มักมีความไดUเปรียบจากการประหยัดจากขนาด 
(Economies of scale) มาจากตลาดยานยนตBไฟฟDาในจีนที่มีขนาดใหญ? ในขณะที่ Economies of scale  
ในไทยเกิดขึ้นไดUยาก จากจำนวนรุ?นรถยนตBท่ีเยอะ และตลาดในประเทศยังไม?ใหญ?มาก ทำใหUพื้นที่ทางธุรกิจ
ของผูUผลิตช้ินส?วนไทยในห?วงโซ?อุปทานยานยนตBไฟฟDาเปIนเร่ืองยาก 

อย?างไรก็ตาม กระแสความตUองการใชUชิ้นส?วนของยานยนตBแห?งอนาคตดUานอื่นอาจเปIนโอกาสของ
ผูUผลิตชิ้นส?วนไทยหากสามารถต?อยอดกิจการใหUเชื่อมไปกับกระแสยานยนตBแห?งอนาคตไดUสำเร็จ โดยเฉพาะใน
กลุ?มชิ้นส?วนที่เปIนจุดเด?นของไทย เช?น งานขึ้นรูป งานหล?อ งานกึ่ง ที่น?าจะมีความพรUอมมากกว?ากลุ?มอื่น ๆ แต?
ความทUาทายท่ีสำคัญคือ ช้ินส?วนแห?งอนาคตจะมีความเปIนช้ินส?วนอัจฉริยะ (Smart auto parts) ท่ีตUองทำงาน
ร?วมกับระบบปฏิบัติการของรถยนตBที่มีความซับซUอนขึ้น ซึ่งตUองการเทคโนโลยีการผลิตที่สูงขึ้น การจะอยู?ใน
ธุรกิจไดUในระยะยาวจำเปIนตUองเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของตนใหUทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งวันนี้เรา
ยังไม?มีการเตรียมความพรUอมในเร่ืองน้ีอย?างเปIนรูปธรรม  

นอกจากนี้ การทำตลาดบริการหลังการขาย ที่ครอบคลุมชิ้นส?วนอะไหล?ต?าง ๆ (REM) อาจเปIนพื้นท่ี
เล?นสำคัญของผูUผลิตชิ้นส?วนไทย โดยเฉพาะผูUผลิตชิ้นส?วนที่ไม?สามารถไปต?อในห?วงโซ?อุปทานของยานยนตB
ไฟฟDา การผันตัวไปทำตลาด REM อาจเปIนช?องทางหนึ่งที่จะทำใหUผูUผลิตชิ้นส?วนไทยสามารถอยู?ในห?วงโซ?
อุปทานยานยนตBแห?งอนาคตไดU อย?างไรก็ตาม ที ่ผ?านมาภาครัฐยังไม?มีนโยบายหรือมาตรการสำหรับ
อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส?วนอะไหล?มากนัก ผูUประกอบการเปIนผูUขับเคลื่อนธุรกิจเปIนหลัก ทั้งการหาตลาดและ
การพัฒนาผลิตภัณฑB 

 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมยานยนต%แห1งอนาคต 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

4-23 

 
 4.3.2 ความท6าทายของการตLอยอดงานวิจัยและพัฒนายานยนต-และชิ้นสLวนสำคัญต6นแบบไปสูL 
เชิงพาณิชย- 
 

โดยธรรมชาติของการวิจัยและพัฒนายานยนตBและชิ้นส?วนสำคัญตUนแบบ จำเปIนตUองใชUเงินลงทุน
จำนวนมาก และใชUเวลาระยะหน่ึง ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะลUมเหลว เร่ืองดังกล?าวเปIนอุปสรรคสำคัญของผูUประกอบการ
หลายรายที่มีศักยภาพ การมีเงินทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐจึงมีความสำคัญ ซึ่งภาครัฐเองก็ไดU
เห็นความสำคัญของการใหUเงินทุนสำหรับวิจัยและพัฒนายานยนตBและชิ้นส?วนยานยนตBไฟฟDาตUนแบบแลUว 
อย?างไรก็ตาม จากการสัมภาษณBเชิงลึกผูUประกอบการที่ไดUรับทุนวิจัย (ตารางที่ 4.3) พบว?าผูUประกอบการไม?มี
ปZญหาเรื่องการยื่นขUอเสนอเพื่อรับทุนวิจัย แต?อุปสรรคที่ผูUรับทุนพบร?วมกัน มี 3 ประการ ที่ทำใหUงานวิจัยท่ี
เก่ียวกับการพัฒนารถตUนแบบขาดความต?อเน่ือง และจบอยู?เพียงในช?วง TRL Level 4-7 (Prototype) เท?าน้ัน  

ประการแรก คือ ปZญหาเรื่องความพรUอมของการทดสอบมาตรฐานรถตUนแบบที่พัฒนาเสร็จสิ้นก?อน 
นำไปจดทะเบียน เนื่องจากจำนวนเครื่องมือทดสอบในประเทศมีจำกัด เครื่องมือทดสอบในหน?วยงานราชการ
บางแห?ง ขาดงบประมาณบำรุงรักษา เกิดการชำรุดจากการขาดการดูแลรักษาท่ีเหมาะสม 

การจะพัฒนาไปจนถึงระดับความพรUอมของเทคโนโลยี TRL Level 8-9 ซึ่งเปIนช?วงการผลิตหรือ 
การใชUงานต?อเนื่อง (Product on shelf) จำเปIนตUองทดสอบความทนทาน (Endurance test) ซึ่งจะเกี่ยวขUอง
กับการกำหนดระยะเวลารับประกันสินคUาที่เหมาะสมของผูUผลิต ซึ่งเครื่องมือที่ใชUทดสอบในส?วนนี้ตUองใชUเงิน
ลงทุนสูง ผูUประกอบการบางรายตUองมีตUนทุนค?าใชUจ?ายสูงจากการส?งผลิตภัณฑBตUนแบบไปทดสอบต?างประเทศ 
จึงเปIนอุปสรรคสำคัญสำหรับผูUวิจัยและพัฒนาสินคUาของตนที่ไม?มีเงินลงทุนในส?วนนี้มากนัก ทำใหUการต?อยอด
ไปสู?เชิงพาณิชยBตUองใชUงบประมาณของตนเองอีกส?วน  

ประการที่ 2 การใหUทุนวิจัยมีรูปแบบที่เหมือนกันตั้งแต? TRL Level 1-9 ไม?สอดคลUองกับการพัฒนา
ผลิตภัณฑBที่แตกต?างในแต?ละขั้นตอน เพราะโดยธรรมชาติของการพัฒนาตUนแบบจะเกี่ยวขUองกับการออกแบบ
โครงสรUางของผลิตภัณฑB ซึ ่งค?าใชUจ?ายส?วนใหญ?ของการพัฒนาในช?วงนี ้จะเกี ่ยวกับค?าตอบแทนนักวิจัย  
แต?เมื่อรถตUนแบบเสร็จสิ้นจะเปIนเรื่องค?าใชUจ?ายของการทดสอบเพื่อต?อยอดไปสู?เชิงพาณิชยB รูปแบบของการใหU
ทุนวิจัยในระยะต?อจากการพัฒนารถยนตBตUนแบบเสร็จสิ้น จำเปIนตUองต?างจากเดิม โดยเฉพาะโครงสรUางของงบ
วิจัยที่ตUองเนUนไปที่เครื่องมือเครื่องจักร อุปกรณBทดสอบต?าง ๆ และค?าใชUจ?ายดUานอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการลองผิด
ลองถูก เพื่อใหUผ?านมาตรฐาน แมUขณะนี้จะมีการสะทUอนปZญหาที่พบไปยังหน?วยงานเจUาของทุนแลUว แต?การ
ผลักดันใหUเกิดการทดสอบในระยะต?อไปยังไม?มีความชัดเจน  
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 นอกจากนี้ เงื่อนไขของทุนวิจัยสรUางขUอจำกัดดUานบุคลากรที่มีทักษะ เช?น การกำหนดใหUผูUรับทุนวิจัย
ตUองมีความร?วมมือกับหน?วยงานของรัฐ หรือมหาวิทยาลัยที่มีศูนยBวิจัยที่ไม?มีผูUเชี่ยวชาญการวิจัยเชิงพาณิชยB  
ทำใหUการส่ือสารมีความลำบาก และเกิดความลUาชUาในการพัฒนาผลิตภัณฑBตUนแบบ 

ประการที่ 3 การพัฒนายานยนตBดัดแปลงไฟฟDายังไม?มีมาตรฐานกลางระหว?างหน?วยงานรัฐที่ชัดเจน 
ทำใหUการนำรถดัดแปลงตUนแบบที่วิจัยเสร็จสินแลUวไปจดทะเบียนเพื่อแปลงสภาพมีความไม?แน?นอนและยุ?งยาก 
ในบางครั้งการจะจดทะเบียนผ?านไม?ผ?าน ขึ้นกับดุลยพินิจของเจUาหนUาที่รัฐ อีกทั้งรูปแบบของการกำหนด
มาตรฐานจำเปIนตUองวางตำแหน?งใหUเหมาะสม เช?น การกำหนดมาตรฐานย?อย (Sub Standard) เพื ่อใหU
สามารถแบ?งคุณภาพรถยนตBดัดแปลงมาตรฐานสูง กลาง หรือต่ำไดU 
 อย?างไรก็ดี จากการประชุมคณะกรรมการนโยบายยานยนตBไฟฟDาแห?งชาติ ครั้งที่ 1/2566 ไดUมีมติใหU
กระทรวงอุตสาหกรรมแต?งตั ้งคณะอนุกรรมการขับเคลื ่อนการดำเนินงานยานยนตBไฟฟDาดัดแปลง (EV 
Conversion) โดยมีสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑBอุตสาหกรรม (สมอ.) อยู?ระหว?างจัดทำมาตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนตBไฟฟDาดัดแปลง รวมถึงการดูแลมาตรฐานรับรองอู?ซ?อมรถ หรือ ผูUประกอบการชิ้นส?วน
ยานยนตBรายย?อย (SME) เปIนผูUใหUบริการท่ีมีมาตรฐาน เพ่ือสรUางความเช่ือม่ันใหUกับผูUบริโภค 

 

ตารางท่ี 4.3 ตัวอย?างของโครงการท่ีไดUรับทุนวิจัยเพ่ือพัฒนายานยนตBตUนแบบ 
รายการ ยานยนต2 1 ยานยนต2 2 

เปôาหมายของการให?ทุน TRL Level 9 TRL Level 8 
ระยะเวลาในการให?ทุน 1-2 ปk 1-2 ปk 
วงเงินทุน 100 - 200 ล?าน 10 - 100 ล?าน 
รูปแบบการร0วมทุน ร0วมจ0ายระหว0างเอกชนและรัฐ 

คิดเป}นสัดส0วนของ In cash ร?อยละ 10 
และ In kind ร?อยละ 15 

ร0วมจ0ายระหว0างเอกชนและรัฐ 
คิดเป}นสัดส0วนของ In cash ร?อยละ 14 และ In 
kind ร?อยละ 18 

การวัดผลของโครงการวิจัย ส0งมอบรถต?นแบบปkละ 2 คัน ส0งมอบรถต?นแบบ 2 คัน  
ปùญหาที่เผชิญระหว0างที่ได?รับทุน ปùญหาเรื่องการจดทะเบียนกับกรมขนส0ง 

เนื่องจากความไม0ชัดเจนของมาตรฐาน 
โดยเฉพาะเรื่องของมาตรฐานที่เกี่ยวกับ
การจดทะเบียนเพื่อแปลงสภาพรถยนต_
ไฟฟôา 

การสนับสนุนเพื่อไปสู0ระดับการผลิตเชิงพาณิชย_ 
จาก TRL7 ไปเป}น TRL8-9 ยังมีปùญหาเรื่องการ
ทดสอบเพื่อให?ได?มาตรฐานสากล โดยเฉพาะการ
ทดสอบความคงทน ที ่ต?องใช?เงินลงทุนเครื ่อง
ทดสอบจำนวนมหาศาล  



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมยานยนต%แห1งอนาคต 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

4-25 

รายการ ยานยนต2 1 ยานยนต2 2 
ข?อจำกัดเร ื ่องการทดสอบรถต?นแบบ
เพื่อให?ผ0านมาตรฐาน ที่เครื่องมือทดสอบ
ในหน0วยงานภาครัฐมีไม0เพียงพอ 

ความขาดแคลนด?านบุคลากรที่มีความสามารถ
ออกแบบแบตเตอรี่เชิงพาณิชย_  
จำเป}นต?องมีรูปแบบการส0งเสริมที่ต0างจากเดิม 
เน?นการสนับสนุนให?ผู ?ประกอบการสามารถนำ
รถยนต_ต?นแบบไปทดสอบได? 

ที่มา: ข?อมูลจากการสัมภาษณ_ผู?ประกอบการเชิงลึก 
 

4.3.3 ความท6าทายในการผลักดันให6เกิดการเช่ือมโยงระหวLางผู6ผลิตช้ินสLวนในประเทศ 
 
ความเชื่อมโยงระหว?างกลุ?มผูUผลิตชิ้นส?วนในประเทศเปIนโจทยBที่สำคัญ เนื่องจากการผลิตรถยานยนตB

ในอนาคต จะไม?จำกัดอยู ?เฉพาะผู Uผลิตชิ ้นส?วนยานยนตBในประเทศเดิม แต?เป¢ดกวUางสำหรับผู Uผลิตจาก
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสB และไฟฟDา ความเชื่อมโยงระหว?างผูUผลิตที่เกี่ยวขUองจึงมีความสำคัญ อย?างไรก็ตาม 
แมUจะมีการพูดถึงความจำเปIนของการเชื ่อมโยงระหว?างกลุ ?มผู Uประกอบการในประเทศ แต?เรายังไม?พบ 
ความเชื่อมโยงในลักษณะที่ขUามอุตสาหกรรมในปZจจุบัน แมUว?าไทยจะมีกลุ?มผูUประกอบการกลุ?มอิเล็กทรอนิกสB 
ที่มีศักยภาพที่กำลังสนใจจะเขUามาสู?อุตสาหกรรมยานยนตB แต?ไม?รูUจะเริ่มตUนอย?างไร ตUองไปคุยกับใคร และยัง
ไม?มีพื้นที่ส?วนกลางเพื่อดึงกลุ?มผูUประกอบการที่เกี่ยวขUองเหล?านี้เขUามาพูดคุยกับกลุ?มยานยนตBอย?างจริงจังถึง
แนวทาง หรือวิธีการเชื่อมโยงใหUสามารถเปลี่ยนผ?านไปพรUอมกับไดUรับประโยชนBทางธุรกิจดUวยกันทุกฝLาย  
การพูดคุยระหว?างกลุ?มท่ีเกิดข้ึนขณะน้ี จึงยังอยู?ในวงแคบเฉพาะบางกลุ?มเท?าน้ัน  

จากงานศึกษาของ อาชนัน และคณะฯ (2565) พบว?าพื ้นที ่ทางธุรกิจของผู Uประกอบการไทย 
ในตลาดยานยนตBไฟฟDาอยู?ในตลาดเฉพาะ เช?น รถจักรยานยนตB รถสามลUอ รถโดยสาร รถบรรทุก หรือรถยนตB
ไฟฟDาดัดแปลง ที่ขนาดตลาดไม?ใหญ?พอที่จูงใจบริษัทต?างชาติเขUามาแข?งขัน ซึ่งเราพบว?าผูUประกอบการเหล?านี้ก็
เล็งเห็นถึงโอกาส และกำลังอยู?ระหว?างพัฒนารถยนตBตUนแบบของตน ซึ่งหลายรายไดUรับทุนสนับสนุนการวิจัย
จากรัฐดUวยเช?นกัน 

อย?างไรก็ตาม ขUอมูลจากการสัมภาษณBผูUประกอบการที่ไดUรับทุนวิจัย พบว?าการใหUทุนวิจัยและพัฒนา
ตUนแบบขณะนี้ ยังเนUนเฉพาะผลลัทธBคือรถยนตBตUนแบบที่ตUองส?งมอบใหUแหล?งทุนเท?านั้น แต?ไม?ไดUเนUนใหUเกิด 
การสรUางความเชื่อมโยงระหว?างผูUผลิตชิ้นส?วนในประเทศ และขาดการส?งเสริมใหUมีการถ?ายทอดความรูUไปสู?
ผูUประกอบการรายอื่นในอุตสาหกรรม ชิ้นส?วนอิเล็กทรอนิกสBสำคัญต?าง ๆ (เช?น ชิ้นส?วนเซมิคอนดักเตอรB) ที่ใชU
ในรถตUนแบบ ณ ขณะน้ีจึงเปIนช้ินส?วนนำเขUา เพราะมีความไดUเปรียบดUานตUนทุนกว?าการใชUช้ินส?วนในประเทศ  
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 การผลักดันใหUเกิดความเชื่อมโยงโดยใชUเครื่องมือทุนวิจัยมีความสำคัญ ซึ่งอาจอยู?ในรูปของการใหUทุน
วิจัยร?วมระหว?างผูUผลิตยานยนตBกับซัพพลายเออรBช้ินส?วนอิเล็กทรอนิกสB หรือการใหUทุนวิจัยใหUกับซัพพลายเออรB
เพื่อพัฒนาชิ้นส?วนของตนใหUตรงกับความตUองการของผูUผลิตรถยนตB การสรUางความเชื่อมโยงจำเปIนตUองมี 
Workshop ระหว?างกลุ?มผูUประกอบการเพ่ือสรUางความเขUาใจห?วงโซ?อุปทานท้ังหมด 

 
 4.3.4 ความท6าทายด6านบุคลากร 
 

ประเด็นเรื่องทักษะของบุคลากรมีความสำคัญ ไม?เพียงแต?ดUานทักษะแรงงาน ที่วันนี้เราเห็นการเตรียม
ความพรUอมจากหลายฝLาย ทั้งภาครัฐและเอกชนจัดอบรมเพื่อเพิ่มทักษะเกี่ยวกับยานยนตBไฟฟDาใหUกับแรงงาน 
อย?างไรก็ตาม บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญก็กำลังขาดแคลนเช?นกัน และบุคลากรกลุ?มนี้ไม?สามารถสรUางไดUจาก
การอบรมในระยะส้ัน ๆ 

 ผูUผลิตชิ้นส?วนไทยหลายรายกำลังอยู?ในช?วงเริ่มตUนของการพัฒนาตUนแบบชิ้นส?วนสำหรับยานยนตB
ไฟฟDาของตน โดยเฉพาะแบตเตอรี่ไฟฟDา และชิ้นส?วนสำคัญอื่น ๆ ซึ่งการพัฒนาในช?วงตUนจำเปIนตUองใชUทักษะ
ของผูUเชี่ยวชาญในการออกแบบ วิจัย เช?น วิศวกรแบตเตอรี่ ซึ่งในประเทศเรายังมีไม?มากนัก ปZญหาที่เกิดคือ 
หลายฝLายไม?รู Uว?าจะตUองไปหาผูUเชี ่ยวชาญจากที่ใด จะตUองเริ่มอย?างไร อีกทั้งไม?แน?ใจคุณภาพเปIนอย?างไร  
ซ่ึงปZญหาน้ีก็กำลังเกิดข้ึนกับบริษัทรถยนตBรายใหญ?เช?นกัน (ฐานเศรษฐกิจ, 2566) 
 ถึงแมUว?าบุคลากรที่เกี่ยวกับยานยนตBอัตโนมัติจะเปIนที่ตUองการอย?างมากในอนาคต แต?การเตรียม 
ความพรUอมบุคลากรไทยในดUานนี้ยังอยู?ในระยะเริ่มตUน ซึ่งส?วนใหญ?เปIนการจัดอบรมสั้น ๆ ใหUกับผูUที่สนใจ
เท?าน้ัน 

 

4.4 การสนับสนุนทุนวิจัยในอุตสาหกรรมยานยนตEแห>งอนาคต 
 

วันนี้ทิศทางการใหUทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนายานยนตBแห?งอนาคตมุ?งไปที่พยายามใหUเกิด 
การวิจัยรถตUนแบบ และชิ้นส?วนสำคัญ เช?น ระบบขับเคลื่อนไฟฟDา ระบบควบคุมยานยนตB ระบบแบตเตอร่ี 
ครอบคลุมไปถึงการผลิตรถยนตBไฟฟDาดัดแปลง ซึ่งมีผูUประกอบการในประเทศที่มีศักยภาพแต?อาจไม?ไดUรับ
โอกาสในการวิจัยและพัฒนาชิ้นส?วนเหล?านี้เอง ซึ่งหน?วยงานที่เปIนผูUจัดสรรเงินทุนเพื่อพัฒนาศักยภาพของ 
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ผูUประกอบการไทยคือหน?วยบริหารและจัดการทุนดUานการเพ่ิมความสามารถในการแข?งขันของประเทศ (บพข.) 
ซ่ึงอยู?ภายใตUการกำกับของ สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรB วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) 

ตารางที่ 4.4 แสดงขUอมูลขUอมูลการจัดสรรทุนวิจัยของ บพข. ตั้งแต?ปx พ.ศ. 2564 จนถึง มี.ค. 2566  
ที่เกี่ยวขUองกับอุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคตมีทั้งสิ้น 46 โครงการ รวมมูลค?าทุนวิจัย 288.3 ลUานบาท  
หากพิจารณาสัดส?วนของเงินทุนจัดสรรของโครงการต?อเงินทุนที่จัดสรรทั้งหมดพบว?า ทุนเพื่อวิจัยเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคตมีสัดส?วนนUอยมาก คิดเปIนรUอยละ 5.2 - 6.5 ต?อปxเท?าน้ัน 

ทุนวิจัยส?วนใหญ?ในปx พ.ศ. 2564 และ 2565 อยู ?ในโปรแกรม P10 เพื ่อยกระดับความสามารถ 
การแข?งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจเพื่อการพึ่งพาตนเองในระดับประเทศ (สูงกว?ารUอยละ 80) รองลงมา
เปIนโปรแกรม P12 ที่มุ ?งเนUนพัฒนาโครงสรUางพื้นฐานของอุตสาหกรรม ในขณะที่ทุนวิจัยในปx พ.ศ. 2565 
ทั้งหมด เนUนไปที่เปDาหมาย P7 (S1) พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตBไฟฟDาใหUสามารถแข?งขันไดU โดยเฉพาะ 
อย?างย่ิง การประกอบแบตเตอร่ีและช้ินส?วนสำคัญ ตลอดจนเทคโนโลยีเก่ียวเน่ือง 

หากเราจัดกลุ?มของทุนวิจัยตามรูปแบบของยานยนตBแห?งอนาคต โดยแบ?งออกเปIน 3 กลุ?ม ไดUแก?  
กลุ?มที่ 1 ประกอบดUวย ยานยนตBไฟฟDา ชิ้นส?วนสำคัญ และระบบนิเวศนBที่เกี่ยวขUองกับยานยนตBไฟฟDา กลุ?มที่ 2  
ยานยนตBดัดแปลงไฟฟDาและระบบที่เกี่ยวขUอง กลุ?มที่ 3 ยานยนตBอัตโนมัติและการวิจัยดUานอื่น ๆ เช?น ชิ้นส?วน
อัจฉริยะ เปIนตUน จะพบว?า ในปx พ.ศ. 2564 ทุนวิจัยส?วนใหญ?อยู?ในกลุ?มที่ 1 คิดเปIนมูลค?ารวม 92.2 ลUานบาท 
หรือรUอยละ 63.5 ของทุนวิจัยที่ใหUทั้งหมด รองลงมาคือทุนสำหรับกลุ?มที่ 2 รUอยละ 15 ส?วนที่เหลือคือการใหU
ทุนกับโครงการวิจัยเก่ียวกับยานยนตBอัตโนมัติ และอ่ืน ๆ อีกรUอยละ 6.3 และ 14.7 ตามลำดับ (ตารางท่ี 4.5) 

ส่ิงท่ีน?าสนใจประการหน่ึงคือ สัดส?วนการใหUทุนกับกลุ?มท่ี 1 มีแนวโนUมสูงข้ึนสูงข้ึนต?อเน่ือง จากรUอยละ 
63.5 เปIนรUอยละ 77.8 และ 89.4 ในปx พ.ศ. 2565 และ 2566 ตามลำดับ สวนทางกับการใหUทุนในกลุ?มที่ 2 
และ 3 ที่มีสัดส?วนลดลงทุกปx จนมีสัดส?วนต่ำกว?ารUอยละ 10 ในปx พ.ศ. 2566 ซึ่งการกระจุกตัวของเงินทุน 
ที่เกิดขึ้นสะทUอนใหUเห็นว?าทิศทางการจัดสรรทุนของ บพข. ณ ขณะนี้กำลังใหUน้ำหนักที่การพัฒนายานยนตB
ไฟฟDามากกว?าการพัฒนาดUานอื ่น ๆ ของยานยนตBแห?งอนาคตอย?างมาก ซึ ่งขัดแยUงกับพัฒนาการของ
อุตสาหกรรมท่ีวันน้ีกำลังเดินหนUาสู?อุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคตมากกว?าไฟฟDา 
 อย?างไรก็ตาม แนวโนUมของการจัดสรรทุนท่ีเกิดข้ึน อาจมาจากความสนใจของนักวิจัยในประเทศท่ียังมี
ความสนใจเฉพาะอยู?แต?ยานยนตBไฟฟDาเปIนส?วนใหญ?ไดUเช?นกัน 
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ตารางท่ี 4.4 ขUอมูลการสนับสนุนทุนวิจัยโดย บพข. เฉพาะโครงการท่ีเก่ียวขUอง 
กับอุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคตจำแนกตามโปรแกรม 

 งบวิจัย  

2564 2565 มี.ค. 2566 

งบวิจัยอุตสาหกรรมยานยนต2แหOงอนาคต (ล$านบาท) 145.2 92.3 50.8 

ร$อยละของทุนวิจัยจัดสรรทั้งหมด 5.2 6.5 6.0 

ร$อยละของทุนวิจัยอุตสาหกรรมยานยนต2 จำแนกตามโปรแกรม    

P10 ยกระดับความสามารถการแข0งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจเพื่อการ
พึ่งพาตนเองในระดับประเทศ 

98.7 83.3  

P12 พัฒนาโครงสร?างพื้นฐานทางคุณภาพและบริการ (NQI) สำหรับ
อุตสาหกรรมเปôาหมายและภาคบริการที่สำคัญของประเทศ 

1.3 16.7  

P7 (S1) พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต_ไฟฟôาให?สามารถแข0งขันได? โดยเฉพาะ
อย0างยิ่ง การประกอบแบตเตอรี่และชิ้นส0วนสำคัญ ตลอดจนเทคโนโลยีเกี่ยว
เนี่อง 

  100.0 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการส0งเสริมวิทยาศาสตร_ วิจัย และนวัตกรรม 
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ตารางท่ี 4.5 ขUอมูลการสนับสนุนทุนวิจัยโดย บพข. จำแนกตามรูปแบบของยานยนตBแห?งอนาคต 

ประเภทโครงการ 

งบวิจัย (ล$านบาท) 

2564 2565 มี.ค. 2566 

มูลคOา สัดสOวน มูลคOา สัดสOวน มูลคOา สัดสOวน 

1. กลุOมยานยนต2ไฟฟWาและชิ้นสOวน 92.2 63.5 71.8 77.8 45.4 89.4 
1.1 พัฒนายานยนต_ไฟฟôา ได?แก0 รถจักรยานยนต_
ไฟฟôา รถบัสไฟฟôา รถบรรทุกไฟฟôา และเรือไฟฟôา 

35.5 24.5 48.6 52.7 11.8 23.3 

1.2 พัฒนาชิ้นส0วนยานยนต_ไฟฟôา (Battery, BMS, 
Motor, Invertor, VCU และอื่น ๆ) 

  40.3  27.8    5.1  5.5  15.6  30.8 

1.3 พัฒนาระบบนิเวศน_ที่เกี่ยวกับยานยนต_ไฟฟôา 
เช0น ศูนย_ทดสอบ สถานีชาร_จ ระบบสลับแบตเตอรี ่

16.4  11.3  18.1  19.6  17.9  35.3 

2. กลุOมยานยนต2ดัดแปลงไฟฟWา 22.5 15.5 7.8 8.4 3.2 6.3 

2.1 พัฒนายานยนต_ไฟฟôาดัดแปลง 4.0  2.8 0.0    0.0 0.0    0.0 

2.2 พัฒนาระบบนิเวศน_และมาตรฐานการกำกับยาน
ยนต_ไฟฟôาดัดแปลง 

18.5  12.7    7.8  8.4  3.2  6.3 

3. กลุOมยานยนต2อัตโนมัติและอื่น ๆ 30.5 21.0 12.8 13.8 2.2 4.2 
3.1 พัฒนาระบบอัจฉริยะสำหรับยานยนต_ไร?คนขับ
และยานยนต_ไร?คนขับ 

9.1  6.3 12.8  13.8 2.1  4.2 

3.2 พัฒนาด?านอื่น ๆ 21.3  14.7 0.0    0.0 0.0    0.0 

รวม 145.2  100.0   92.3  100.0   50.8  100.0  
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการส0งเสริมวิทยาศาสตร_ วิจัย และนวัตกรรม 
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4.5 สรุปและขMอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 การวิเคราะหBในบทนี้นำเสนอพัฒนาการที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคต โดยจำแนก
ออกเปIน 2 ส?วน ส?วนแรก คือ ยานยนตBไฟฟDา และอีกส?วน คือ ยานยนตBแห?งอนาคตดUานอื่น ๆ พัฒนาการ 
ท่ีเกิดข้ึนในช?วง 1-2 ปxท่ีผ?านมาช้ีใหUเห็นว?าผูUประกอบการเกือบท้ังหมดพยายามหาแนวทางการใชUประโยชนBจาก 
เทคโนโลยีที่กำลังเปลี่ยนเพื่อสรUางความไดUเปรียบทางธุรกิจภายใตUความไม?แน?นอนเกี่ยวกับเทคโนโลยีสุดทUาย
สำหรับยานยนตBแห?งอนาคต  
 ภายใตUสถานการณBที่ยังมีความไม?แน?นอนที่สูง การออกไปลงทุนใชUประเทศอื่น ๆ เปIนฐานผลิตจึงมี
จำกัด การลงทุนในต?างประเทศจึงเกิดขึ้นเฉพาะกับประเทศที่สามารถเพิ่มโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑBใหม?  
เช?น ประเทศที่มีเทคโนโลยี ที่มีวัตถุดิบสำคัญที่ใชUในการพัฒนาผลิตภัณฑB และ/หรือมีระบบการคุUมครอง
ทรัพยBสินทางปZญญาที่เขUมแข็ง  ดังนั้นโอกาสที่ประเทศกำลังพัฒนาทั่วไปที่จะดึงดูดการลงทุนโดยตรงเหล?าน้ี 
จึงมีจำกัด  
 เรื่องดังกล?าวมีความสลับซับซUอนขึ้นเพราะผูUผลิตจีนมีบทบาทสำคัญในอุตสาหกรรมยานยนตBไฟฟDาท้ัง
ในฐานะผูUผลิตยานยนตBไฟฟDา ผูUพัฒนาและผลิตแบตเตอรี่ยานยนตBไฟฟDา ในช?วงทศวรรษที่ผ?านมาผูUผลิตจีนมี
พฤติกรรมการออกไปลงทุนในต?างประเทศที่แตกต?างจากบริษัทจากประเทศพัฒนาแลUวที่จะออกไปลงทุนเม่ือ 
บริษัทมีความมั่นใจในความไดUเปรียบทางดUานเทคโนโลยี  แต?การออกไปลงทุนในต?างประเทศของบริษัทจีน
เกิดขึ ้นพรUอม ๆ กับเทคโนโลยีที ่อยู ?ระหว?างการพัฒนาและมีแนวโนUมใหUความสำคัญกับการเจาะตลาด
ภายในประเทศมากกว?าการผลิตเพื่อส?งออก  ดังนั้นความล้ำสมัยทางดUานเทคโนโลยีที่บริษัทแม?ถ?ายทอดมายัง 
บริษัทสาขาในต?างประเทศจึงอาจจะมีจำกัดและทำใหUประโยชนBทางดUานเทคโนโลยีที่ล้ำสมัยที่คาดหวังจาก 
การเขUามาลงทุนจึงอาจจำกัดไปดUวย 
 ไทยที่เปIนประเทศกำลังพัฒนาทั่วไปที่ไม?มีเทคโนโลยี และไม?มีวัตถุดิบสำคัญที่ใชUในการพัฒนา
ผลิตภัณฑB  แมUมีจุดเด?น คือ ฐานการผลิตที่ไดUรับความไวUใจจากบริษัทขUามชาติในการเก็บรักษาความลับ 
ทางธุรกิจ แต?คงไม?ใช?เรื่องง?ายที่จะดึงดูดเม็ดเงินลงทุนใหUบริษัทขUามชาติมาพัฒนาเปIนฐานการผลิตยานยนตB
ไฟฟDาอย?างจริงจัง  กรณียกเวUนที่เกิดขึ้น คือ การเขUามาลงทุนของบริษัทยานยนตBไฟฟDาจากจีนเพื่อกระจายใน
ประเทศและส?งออกไปยังอาเซียนอื่น ๆ ที่ภาษีศุลกากร (ภาษีนำเขUา) สินคUาอุตสาหกรรมเกือบทั้งหมดเปIนศูนยB
ภายใตUความตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC  
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 ทิศทางการกระตุUนใหUผูUประกอบการใชUประโยชนBจาก ววน. ที่ผ?านมาของไทยโนUมเอียงไปที่การผลิต
ยานยนตBไฟฟDา กว?ารUอยละ 90 ชองทุนวิจัยมุ ?งไปที ่การพัฒนายานยนตBไฟฟDาทั ้งในส?วนที ่เปIนยานยนตB  
และแบตเตอร่ี ในขณะท่ีส?วนอ่ืน ๆ ยังมีจำกัด 
 ในส?วนของยานยนตBไฟฟDา แมUวันนี้มีผูUประกอบการไทยจำนวนมากใหUความสนใจ แต? Eco-system 
ต?าง ๆ ยังไม?เอื้อที่จะทำใหUผูUประกอบการไทยเดินหนUาไปไกลกว?าการผลิตผลิตภัณฑBตUนแบบ อันประกอบดUวย
ความพร Uอมของการทดสอบมาตรฐานรถต Uนแบบที ่พ ัฒนาเสร ็จส ิ ้นก ?อน โดยเฉพาะการทดสอบ 
ดUานความต?อเนื่อง และความทนทาน รูปแบบการใหUทุนวิจัยยังเปIนแบบเหมารวม (Stereo type) ไม?ปรับใหU
สอดคลUองกับพัฒนาการของผลิตภัณฑB เงื่อนไขของทุนวิจัยสรUางขUอจำกัดดUานบุคลากรที่มีทักษะ และยังขาด
มาตรฐานกลาง เร่ืองดังกล?าวบ่ันทอนโอกาสความสำเร็จของการต?อยอดไปสู?ยานยนตBเชิงพาณิชยB  
 ในส?วนอื่น ๆ ที ่วันนี ้โครงการสนับสนุนการใชUประโยชนB ววน. ยังมีจำกัดทั ้งจากผูUประกอบการ 
ขาดความสนใจและทิศทางนโยบายระดับชาติที่ใหUความสำคัญกับยานยนตBไฟฟDา  ในขณะที่ยานยนตBแห?ง
อนาคตในมิติอื ่น ๆ ไม?ว?าเปIน Connected Autonomous หรือ Smart เปIนเรื ่องที ่ม ีขอบเขตกวUางท้ัง 
การส?งเสริมผูUผลิตยานยนตBเดิมใหUใชUประโยชนBจาก ววน. เพื่อยกระดับไปสู?ยานยนตBแห?งอนาคต และผูUผลิตจาก
อุตสาหกรรมอื่นโดยเฉพาะกลุ?มไฟฟDาและอิเล็กทรอนิกสBเขUามาในห?วงโซ?การผลิตของยานยนตBแห?งอนาคตไดU  
การส?งเสริมใหUผูUประกอบการใชUประโยชนBจาก ววน. จึงตUองมียุทธศาสตรBท่ีแตกต?างกัน 
 ยุทธศาสตรBการส?งเสริมผูUผลิตยานยนตBเดิมจำเปIนตUองเปIนการต?อยอดจากกิจการเดิมที่กำลังทำอยู? ใน
กรณีของผู Uผลิตไทยที ่ม ีจ ุดเด?นอยู ?ท ี ่  Mechanical Parts (งานขึ ้นร ูป งานหล?อ งานกึ ่ง) การต?อยอด  
คือ การพยายามเอาชิ้นส?วนเหล?านี้ไปเชื่อมโยงกับกระแสยานยนตBแห?งอนาคต แต?สิ่งที่ตUองทำคู?ขนานกับ 
การต?อยอด คือ การกระตุUนใหUผูUผลิตเหล?านี้ใชUประโยชนBจาก ววน. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของกิจการท่ี
ดำเนินการอยู? ท้ังสองส?วน (ส?วนท่ีเปIนช้ินส?วนแห?งอนาคต และช้ินส?วนท่ีมีความตUองการในปZจจุบัน) มีส?วนเสริม
กันโดยเฉพาะผลการดำเนินธุรกิจในปZจจุบันเปIนแหล?งทุนภายในเพื่อใชUในการไปลองผิดลองถูกกับการผลิต
ช้ินส?วนแห?งอนาคต  

ยุทธศาสตรBการส?งเสริมใหUผูUผลิตในอุตสาหกรรมอื่นเขUามาในห?วงโซ?การผลิตของยานยนตBแห?งอนาคต
ตUองมุ?งเนUนไปที่การสรUางความร?วมมือระหว?างเอกชนดUวยกันโดยเฉพาะกับผูUผลิตยานยนตBเดิม ระหว?างเอกชน
และผ ู U เช ี ่ยวชาญของมหาว ิทยาล ัยท ั ้ งในและต ?างประเทศ พร Uอมไปก ับการยกระด ับความพร Uอม 
ทางดUานการทดสอบดUานต?าง ๆ เรื่องดังกล?าวเปIนสิ่งที่ตUองทำเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการ
ส?งเสริมใหUผูUประกอบการใชUประโยชนBจาก ววน. ท่ีเปIนเปDาหมายสุดทUายของการพัฒนา  
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 บทวิเคราะหBในส?วนน้ีมีขUอเสนอแนะเชิงนโนบายในแต?ละดUานดังน้ี 

 
 4.5.1 ข6อเสนอแนะด6านการจัดสรรทุนวิจัย 
 
1. การใหUทุนวิจัยแบบเป¢ดกวUาง และครอบคลุมหัวขUอวิจัยและพัฒนาดUานอื่น ๆ ของยานยนตBแห?งอนาคต 

มากข้ึน โดยพ้ืนท่ีการใหUทุนท่ีควรเพ่ิมเติม ไดUแก?  
(1) ยานยนตBอัตโนมัติและระบบท่ีเก่ียวขUองอ่ืน ๆ นอกเหนือจากยานยนตBไฟฟDา  
(2) ยานยนตBไฟฟDาดัดแปลง  
(3) การใหUทุนส?งเสริมการใชUประโยชนBจาก ววน. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของสถานประกอบการ

 เปIนการท่ัวไป 
 

2. รูปแบบการบริหารทุนวิจัยตUองมีความยืดหยุ ?นเพิ ่มขึ ้นเพื ่อใหUสอดคลUองกับเปDาหมายของการวิจัย  
โดยเฉพาะทุนวิจัยสำหรับการต?อยอดผลิตภัณฑBตUนแบบไปสู?เชิงพาณิชยBที่น?าจะมีความแตกต?างจากการใหU
ทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑBตUนแบบ 

การใหUทุนเพื่อต?อยอดสู?เชิงพาณิชยB ควรใหUน้ำหนักกับค?าใชUจ?ายที่เกี ่ยวกับการทดสอบผลิตภัณฑB
มากกว?าค?าจUางนักวิจัย ลดขUอจำกัดการใหUทุนใหUผูUผลิตสามารถนำผลิตภัณฑBตUนแบบไปทดสอบยังศูนยB 
ทดสอบต?าง ๆ ไดUง?ายขึ้น โดยเฉพาะอย?างยิ่ง ค?าใชUจ?ายที่เกี่ยวกับการทดสอบความทนทาน (Endurance 
test) ท่ีมีค?าใชUจ?ายสูง และศูนยBทดสอบกลางยังมีไม?เพียงพอ 

  
3. รูปแบบของทุนวิจัย ควรใหUความสำคัญกับความเชื่อมโยงระหว?างผูUผลิตในประเทศ ควบคู?ไปกับการพัฒนา

ผลิตภัณฑBตUนแบบ เพราะเปDาหมายของโครงการวิจัยขณะนี้มีคือมีผลิตภัณฑBตUนแบบที่เสร็จสิ้น ถึงแมU
ชิ ้นส?วนสำคัญต?าง ๆ ของผลิตภัณฑBตUนแบบจะมีผู UผลิตในประเทศสามารถผลิตไดU แต?วันนี ้ยังไม?มี 
การเชื่อมโยงผูUผลิตเหล?านั้นเขUามา ขUอมูลจากการสัมภาษณBพบว?า ชิ้นส?วนสำคัญส?วนใหญ?นำเขUาจากจีน 
เพราะมีราคาถูกกว?า 
 รูปแบบหนึ่งของการใหUทุนวิจัยเพื่อใหUเกิดความเชื่อมโยงระหว?างผูUประกอบการในประเทศ อาจเปIนไดU
อาจอยู?ในรูปของการใหUทุนวิจัยร?วมระหว?างผูUผลิตยานยนตBกับซัพพลายเออรBที่ผลิตชิ้นส?วน หรือใหUทุน 
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กับซัพพลายเออรBที่ผลิตชิ้นส?วนโดยตรง เพื่อใหUสามารถนำชิ้นส?วนของตนมาต?อเขUากับยานยนตBที่เปIน
เปDาหมายไดU 
 

4.5.2 ข6อเสนอแนะด6านการยกระดับอุตสาหกรรมยานยนต-แหLงอนาคต 
 

1. การจ ัดทำ Platform กลางเพ ื ่อสร Uางความเช ื ่อมโยงระหว ?างผ ู Uผล ิตจากอุตสาหกรรมยานยนตB  
กับอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวขUองกับอุปทานยานยนตBแห?งอนาคต และตUองเปIนพื้นที่สำคัญในการนำองคB 
ความรูUจากการวิจัยและพัฒนา ส?งต?อไปยังผูUประกอบการรายอื่นในอุตสาหกรรม เรื่องดังกล?าวจะช?วย 
ลดปZญหาที่เกิดจากโครงการที่ไดUทุนเงินวิจัยในปZจจุบันไม?ถูกเอาไปใชUประโยชนB นอกจากนี้ พื้นที่นี้จะ
รวบรวมขUอมูลท่ีเก่ียวกับการเขUาถึงศูนยBทดสอบต?าง ๆ ท่ีสำคัญ 
  

2. การเตรียมความพรUอมของบุคลากร (ทั้งบุคลากรที่เชี่ยวชาญ และแรงงานมีทักษะ) ในประเทศใหUพรUอม
สำหรับอุตสาหกรรมยานยนตBแห?งอนาคต ชิ้นส?วนต?าง ๆ ในอนาคตจะมีความเปIน Smart auto part  
มากยิ่งขึ้นเพื่อรองรับกับระบบอัตโนมัติต?าง ๆ ในรถยนตB บุคลากรที่จำเปIนในอนาคตจะตUองมีทักษะท่ี
เก่ียวกับระบบ Software ท่ีจะมาทำงานร?วมกับช้ินส?วนยานยนตBมากข้ึน ซ่ึงวันน้ีเรายังไม?มีทิศทางท่ีชัดเจน
เก่ียวกับการพัฒนาบุคลากรในดUานน้ี 
 

3. การพัฒนามาตรฐานกลางสำหรับยานยนตBไฟฟDาดัดแปลง เพื ่อลดปZญหาการใชUดุลยพินิจสำหรับ 
การจดทะเบียนแปลงสภาพ และมาตรฐานตUองมีหลายระดับจึงจะแบ?งประเภทของยานยนตBดัดแปลง 
(หรือชุดอุปกรณBสำหรับแปลง) ตามคุณภาพไดU เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของผูUบริโภคต?อกับความปลอดภัย 
ของยานยนตBไฟฟDาดัดแปลง 
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บทที่ 5 
อุตสาหกรรมอาหาร 

 
 

5.1  บทนำ 
 

อุตสาหกรรมอาหารเป,นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป2าหมายที่ภาครัฐให:ความสำคัญเพราะเล็งเห็นถึง
ศักยภาพที่สามารถเติบโตและสามารถชIวยขับเคลื ่อนระบบเศรษฐกิจของไทย ที ่ผIานมาภาครัฐได:ออก
แผนปฏิบัติการด:านการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารระยะท่ี 1 ระหวIาง พ.ศ. 2562-2070 โดยมีเป2าหมาย
เพ่ือผลักดันการสIงออกอาหารแปรรูปของไทยและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากไปพร:อม ๆ กัน  

ภายใต:แผนปฏิบัติการฯ ภาครัฐได:มุIงเน:นสนับสนุนให:ผู:ประกอบการอาหารแปรรูปหันมาผลิตอาหารท่ี
มีมูลคIาเพิ ่มสูงขึ ้นอยIางอาหารแหIงอนาคต (food for the future) อาทิ อาหารเสริมสุขภาพ อาหาร 
ทางการแพทยj อาหารออรjแกนิก และอาหารใหมI ๆ ซึ่งอาหารแหลIานี้มีลักษณะการผลิตที่ต:องขึ้นกับการวิจัย
และพัฒนาเป,นสำคัญ และการผลิตจำเป,นต:องใช:เครื่องมือและเทคโนโลยีที่ซับซ:อนกวIาการผลิตอาหารแปรรูป
ท่ัวไป 

แผนปฏิบัติการฯ ยังได:มุIงเน:นผลักดันให:ผู:ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมถึงรายยIอย 
(Micro, Small and Medium Enterprise: MSME) ซ่ึงเป,นผู:ผลิตสIวนใหญIของไทย ให:สามารถเข:าไปเป,นสIวน
หนึ ่งในหIวงโซIการผลิตอาหารของโลกได:มากขึ ้น อยIางไรก็ตาม อาชนัน และวานิสสา (2022) ได:พบวIา 
ผู :ประกอบการ MSME สIวนใหญIยังไมIเริ ่มหันมาผลิตอาหารแหIงอนาคต เพราะความท:าทายหลายด:าน  
เชIน ปzญหาด:านการเงินที่จะเริ่มลงทุนวิจัยและพัฒนา การพึ่งพาวัตถุดิบจากตIางประเทศ การเข:าถึงข:อมูล
สนับสนุนด:านตIาง ๆ เป,นต:น 

การติดตามสถานการณjที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมทั้งในประเทศและตIางประเทศ รวมถึงอุปสรรคและ
ความท:าทายในการดำเนินธุรกิจของผู:ประกอบการ เป,นสิ่งจำเป,นที่ผู:ออกแบบนโยบายควรทราบเพื่อใช:เป,น
แนวทางในการออกแบบนโยบายเพื ่อการสนับสนุนและจัดสรรทุนให:ตรงกลุ Iมเป2าหมายและตอบโจทยj
ผู:ประกอบการในการยกระดับอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งรายงานการศึกษาในสIวนน้ีแบIงออกเป,น 4 สIวนหลัก  
นั่นคือ สIวนแรกเป,นการรายงานพัฒนาการของอุตสาหกรรมอาหารในชIวงที่ผIานมา ทั้งแนวโน:มความต:องการ 
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ของผู:บริโภคในตลาดตIางประเทศและนโยบายที่เกี ่ยวข:องในอุตสาหกรรมอาหาร ขณะที่ในสIวนที่สองจะ
พิจารณาในประเด็นความท:าทายที่สำคัญที่ผู:ประกอบการไทยกำลังเผชิญในการดำเนินธุรกิจ ถัดมาจะเป,น 
การนำเสนอภาพรวมการจัดสรรทุนวิจัยในอุตสาหกรรมและความสามารถในการตอบโจทยjความท:าทาย  
ขณะที่แนวทางข:อเสนอแนะที่ภาครัฐสามารถสนับสนุนเพื ่อยกระดับอุตสาหกรรมอาหารจะนำเสนอใน 
สIวนสุดท:าย 

 

5.2  พัฒนาการในระยะที่ผ6านมา 
 

ในสIวนนี้จะเริ่มต:นด:วยการนำเสนอแนวโน:มความนิยมอาหารในตลาดโลกในมุมมองของผู:บริโภคที่ให:
ความสำคัญกับอาหารที่เป,นมิตรตIอสิ่งแวดล:อมหรือมีการผลิตที่ยั่งยืน และอาหารที่ดีตIอสุขภาพ ขณะที่ในสIวน
ถัดไปจะนำเสนอทิศทางนโยบายที่เกี่ยวข:องกับอุตสาหกรรมอาหารในตIางประเทศและเปรียบเทียบกับของไทย 
เพื่อชี้ให:เห็นวIาไทยมีนโยบายขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกับตลาดโลกหรือไมI และในสIวนสุดท:ายจะสะท:อนให:
เห็นถึงสถานการณjของอุตสาหกรรมอาหารของไทย............................................................................................. 
 
 5.2.1 ทิศทางตลาดอาหารโลก 
 

1) การผลิตอาหารอย?างย่ังยืน (sustainable food production) 
  

ปzญหาโลกร:อน (global warming) เป,นประเด็นที่ทั่วโลกกำลังให:ความสำคัญที่หลายประเด็นกำลัง
ชIวยกันเรIงแก:ไข ซึ่งหนึ่งในสาเหตุหลักมาจากการปลIอยกÄาซเรือนกระจก (greenhouse gas emissions)  
ที่เกิดจากกิจกรรมตIาง ๆ ของเรา โดยเฉพาะด:านการผลิตและบริโภค ซึ่งการผลิตในอุตสาหกรรมการเกษตร
และอาหาร เป,นหนึ่งแหลIงที่มีการปลIอยกÄาซเรือนกระจกขนาดใหญIของโลก ที่มักจะเกิดจากกระบวนการ
เพาะปลูกและปศุสัตวj (farming) และการปรับการใช:พื้นที่ทางธรรมชาติเพื่อการเกษตร ทั้งนี้ งานศึกษาที่ผIาน
มาพบวIา กวIา 1 ใน 4 ของการปลIอยกÄาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากมนุษยjนั้น เกิดจากการผลิตภาคการเกษตร
และการใช:ที่ดิน โดยเฉพาะ การปลIอยกÄาซมีเทน (methane) ที่มีกเกิดจากการทำปศุสัตวj และไนโตรเจน
ออกไซดj (nitrogen oxide) ที ่จะเกิดจากใช:ปุ Éยหรือสารที่ใสIลงในดินเพื่อเพิ ่มธาตุอาหารให:แกIพืชพันธุ jท่ี
เพาะปลูก (ภาพท่ี 5.1) 
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 ประเด็นด:านความยั่งยืนและเป,นมิตรตIอสิ่งแวดล:อมเป,นสิ่งที่ผู:บริโภคในตลาดโลกให:ความสำคัญมาก
ขึ้นอยIางตIอเนื ่อง โดยงานศึกษา L.E.K. Consulting (2023) ได:ทำการสำรวจมุมองของผู:บริโภคเกี ่ยวกับ
ประเด็นด:านความยั ่งยืนและทางเลือกในการตัดสินใจบริโภค ซึ ่งพบวIา มากกวIาครึ ่งหนึ ่งของผู :ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมดล:วนมองวIาประเด็นเรื่องความยั่งยืนด:านสิ่งแวดล:อมมีความสำคัญ และมีแนวโน:มเพิ่มข้ึน
ในชIวงประมาณ 3 ปàที ่ผ Iานมา และเพิ ่มขึ ้นในทุกชIวงกลุ Iมอายุ ได:แกI Gen Z (18-24 ปà) Millennials  
(25-39 ปà) Gen X (40-60 ปà) และ Boomers (60 ปàขึ้นไป) โดยเฉพาะในชIวงไมIกี่ปàที่ผIานมา กลุIม Boomers 
มีแนวโน:มตระหนักและให:ความสำคัญกับประเด็นด:านความย่ังยืนมากข้ึนอยIางโดดเดIน (ภาพท่ี 5.2) 

 

ภาพท่ี 5.1 สัดสIวนการปลIอยกÄาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร 

 
ที่มา: ฐานข+อมูล Statista 
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ภาพท่ี 5.2 ความสำคัญด:านความย่ังยืนในมุมมองผู:บริโภคในตลากสหรัฐฯ จำแนกตามชIวงอายุ 

 
ที่มา: L.E.K. Consulting (2023) 

 

นอกจากนั้น ข:อมูลของ Statista ที่ได:รวบรวมการสำรวจพฤติกรรมผู:บริโภคจากหลากหลายแหลIง 
พบวIา มากกวIาร:อยละ 80 ของผู:บริโภคทั่วโลกตื่นตัวในประเด็นด:านความยั่งยืน ด:วยการเต็มใจที่จะปรับ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคผIานการหันมาเลือกซื้อผลิตภัณฑjอาหารที่มีกระบวนการผลิตเป,นมิตรกับ
สิ่งแวดล:อม นอกจากนั้น หากพิจารณาลงไปในกลุIมตลาดอาหารขนาดใหญIของโลก อยIางสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศในทวีปยุโรป พบวIา ในตลาดยุโรป ผู:บริโภคกวIาร:อยละ 70 ของตลาดยินดีจIายแพงขึ้นเพื่อผลิตภัณฑj
อาหารที่มีกระบวนการผลิตอยIางยั่งยืน โดยเฉพาะ ต:องไมIมีการใช:สารเคมีที่อาจเป,นอันตรายตIอรIางกายและ
ทำลายสิ่งแวดล:อมในกระบวนการผลิต ผู:บริโภคสIวนหนึ่งในตลาดนี้ยังมองวIาอาหารที่เป,นมิตรตIอสิ่งแวดล:อมมี
ลักษณะเป,นสินค:าคุณภาพดีกวIาสินค:าอาหารท่ัว ๆ ไป เชIนเดียวกับในตลาดสหรัฐฯ ท่ีผู:บริโภคกวIาคร่ึงหน่ึงของ
ตลาดให:ความสำคัญกับประเด็นด:านการผลิตท่ีย่ังยืนของผลิตภัณฑjอาหารท่ีเลือกซ้ือ โดยเฉพาะอาหารประเภท
เน้ือสัตวj (ภาพท่ี 5.3) 
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ภาพท่ี 5.3 ตัวอยIางสัดสIวนผู:บริโภคท่ีให:ความสำคัญกับประเด็นด:านความย่ังยืน 

ทางอาหารและเป,นมิตรตIอส่ิงแวดล:อม 

 
80% ของผู'บริโภคทั่วโลกเต็มใจที่จะเปลี่ยนมาเลือกซื้ออาหารเพื่อลดผลกระทบทางลบที่จะเกิดกับสิ่งแวดล'อม 

ผู'บริโภคในยุโรป 

70% ของผู+บริโภคในฝรั่งเศสเต็มใจที่จะจUายมากขึ้นเพื่อซื้ออาหารที่มีการผลิตอยUางยั่งยืน 

60% ของผู+บริโภคในเยอรมนีให+ความสำคัญกับการไมUใช+สารเคมีที่เปdนอันตรายใด ๆ ในการผลิตอาหาร  

30% 
ของผู+บริโภคในอังกฤษเลือกซื้ออาหารและเครื่องดื่มที่เปdนมิตรตUอสิ่งแวดล+อมเพราะมองวUาเปdนสินค+าที่มี
คุณภาพดีกวUาสินค+าทั่วไป 

ผู'บริโภคในสหรัฐอเมริกา 
51% ของผู+บริโภคให+ความสำคัญกับการผลิตที่ยั่งยืนในสินค+าอาหารที่เลือกซื้อและบริโภค 
59% ของผู+บริโภคสนใจเลือกซื้ออาหารทะเลที่มีการผลิตอยUางยั่งยืน 
77% ของผู+บริโภคสนใจเลือกซื้อเนื้อสัตวlและสัตวlปmกที่มีการผลิตอยUางยั่งยืน 

ที่มา: รวบรวมจากฐานข+อมูล STATISTA ที่ทำการสำรวจจากหลายแหลUง ได+แกU Nielsen; Facit, Kantar Public; European 
Commission ; Statista Global Consumer Survey (GCS); American Meat Institute; Sealed Air 

 
ข:อมูลข:างต:นสอดคล:องกันกับผลการสำรวจของ L.E.K. Consulting (2023) ที่พบวIา ผู:บริโภคทั้งใน

ตลาดสหรัฐฯ อังกฤษ และออสเตรเลีย ยินดีจIายในราคาแพงขึ้นกวIาอาหารทั่ว ๆ ไปประมาณร:อยละ 25-35 
เพื่อให:ได:มาซึ่งผลิตภัณฑjอาหารที่มีการผลิตอยIางยั่งยืน นอกจากนั้น ผู:บริโภคยังมีความต:องมีทางเลือกอาหาร
ที่ยั่งยืนหลากหลายมากขึ้น ครบถ:วนในเรื่องราวด:านความยั่งยืน และข:อมูลสนับสนุนที่เพียงพอ ซึ่งการรับรู:
ข :อมูลเหลIานี ้ของผู :บร ิโภคกIอนตัดสินใจซื ้อโดยสIวนใหญIจะมาจากข:อมูลบนบรรจุภ ัณฑj ข Iาวสาร  
ส่ือตามชIองทางมีเดียตIาง ๆ และวารสารวิชาการด:านวิทยาศาสตรj (scientific journals) 

ผู:บริโภคจำนวนมากได:ให:การสนับสนุนบริษัทอาหารตIาง ๆ ที่มีแนวทางการผลิตที่เป,นมิตรกับ
สิ่งแวดล:อมและยั่งยืนมากขึ้น และลดการบริโภคอาหารจากผู:ผลิตที่ไมIได:คำนึงถึงประเด็นนี้ลง จากรายงาน
การศึกษาของ คารjบอนทรัสตj (Carbon Trust) หรือ องคjกรอิสระที่ให:การรับรองเกี่ยวกับคารjบอนฟุตพรินทj  
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(carbon footprint) ของอังกฤษ ได:ทำการสำรวจกลุ Iมผู :บริโภคพัฒนาแล:ว (ฝรั ่งเศส เยอรมนี อิตาลี  
เนเธอแลนดj สเปน สวีเดน อังกฤษ และสหรัฐฯ) กวIา 10,000 ราย พบวIา ประมาณ 2 ใน 3 ของผู:บริโภคจาก
ประเทศเหลIานี้มีมุมมองที่ดีตIอกิจการที่มีการติดฉลากคารjบอนบนผลิตภัณฑj และกิจการที่สามารถลดคารjบอน      
ฟุตพริ้นทj ผู:บริโภคสIวนใหญIสนับสนุนการมีฉลากคารjบอน (carbon label) ที่แสดงข:อมูลปริมาณการปลIอย
กÄาซเรือนกระจกบนผลิตภัณฑj เพราะสามารถใช:ข:อมูลเหลIานั้นในการเลือกซื้อสินค:า และเป,นการชIวยลด
ผลกระทบตIอภาวะโลกร:อนผIานกิจกรรมการบริโภค (Carbon Trust, 2020) 

 
2) การเลือกบริโภคอาหารท่ีดีต?อสุขภาพ (healthy food products) 

 
พฤติกรรมผู:บริโภคในอนาคตมีแนวโน:มเลือกซื้อสินค:าอาหารโดยพิจารณาไมIใชIเพียงแคIรูปลักษณjและ

รสชาติ แตIเริ่มสนใจพิจารณาถึงหน:าที่ของสIวนผสมในอาหารนั้น ๆ วIาสามารถชIวยสIงเสริมสุขภาพหรือเพิ่มคุ:ม
กันให:รIางกายแข็งแรงขึ้นได:หรือไมI ทั้งนี้ International Food Information Council (IFIC) ทำการสำรวจ
ผู:บริโภคในตลาดสหรัฐฯ พบวIา ผู:บริโภคมักจะนิยามสินค:านั้นเป,นอาหารที่ดีตIอสุขภาพเมื่ออาหารดังกลIาวมี
ลักษณะ สด น้ำตาลน:อย และมีแหลIงโปรตีนท่ีดี (Food Insight, 2022b)  

ความนิยมอาหารที่ดีตIอสุขภาพมากขึ้นนั้น สIวนหนึ่งเป,นเพราะผู:บริโภคมีความใสIใจด:านสุขภาพมาก
ขึ้นเนื่องจากการระบาดของ COVID-19 ในชIวงที่ผIานมาเป,นตัวกระตุ:นให:ผู:บริโภคต:องเริ่มเลือกซื้อผลิตภัณฑj
อาหารที่สIงเสริมความแข็งแรงหรือสร:างภูมิคุ:มกันให:กับรIางกายมากขึ้น โดยเฉพาะอยIางยิ่ง ผลิตภัณฑjอาหาร
เพียงชิ้นเดียวที่สามารถให:คุณคIาทางอาหารมากมาย นอกจากนั้น แนวโน:มผู:มีปzญหาด:านสุขภาพปรับตัว
เพิ่มขึ้น ซึ่งขับเคลื่อนให:ผู:บริโภคกลุIมนี้มองหาอาหารที่ตอบโจทยjปzญหาด:านสุขภาพเฉพาะของตน อาทิ ผู:ปöวย
ที่มีปzญหาด:านลำไส:ที่มีแนวโน:มเพิ่มขึ้นกวIาร:อยละ 52 ในปà พ.ศ. 2565 (Food Insight, 2022a) การเพิ่มข้ึน
ของผู:ปöวยโรคเบาหวานท่ีเหมาะกับการบริโภคอาหารท่ีควบคุมระดับน้ำตาลได:  

ข:อมูลจาก Statista คาดการณjวIามูลคIาตลาดอาหารเพื่อสุขภาพมีแนวโน:มปรับตัวเพิ่มขึ้นสูงถึง 1,000 
พันล:านดอลลารjสหรัฐฯ ในปà พ.ศ. 2569 (ภาพที่ 5.4) นอกจากนั้น ผลจากการสำรวจที่อยูIบนฐานข:อมูลของ 
Statista ยังพบวIากวIาครึ่งหนึ่งของผู:บริโภคที่เลือกซื้ออาหารเพื่อสุขภาพมักจะมีเหตุผลสำคัญมาจากปzญหา
ด:านสุขภาพ ขณะเดียวกัน ผู:บริโภคเลือกซื้ออาหารเพื่อสุขภาพอยIางสินค:าออรjแกนิคเพราะเล็งเห็นวIาเป,น
สินค:าท่ีมีคุณภาพมากกวIาอาหารท่ัว ๆ ไป 
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 เครื่องดื่มเสริมสุขภาพกำลังได:รับความนิยมมากขึ้นในระยะถัดไป จากการสำรวจของ IFIC พบวIา 
เครื ่องดื ่มที ่ผู :บริโภคต:องการมากขึ ้นมีลักษณะ เพิ ่มพลังงานลดความเหนื่อยล:า อาทิ เครื ่องดื ่มไมIผสม
แอลกอฮอลj (mocktails and nonalcoholic cocktail) ที่ได:รับความนิยมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุIมวัยรุIน  
(young consumer) เครื่องดื่มเพิ่มพลังงานที่ได:รับความนิยมในกลุIมผู:ใหญI และเครื่องดื่มที่ชIวยบรรเทาอาการ
ทางจิตใจ ที่ได:รับความนิยมมากขึ้นโดยเฉพาะกลุIม Gen Z ซึ่งเลือกซื้อสินค:าเพื่อต:องการลดความเครียด 
(Food Insight, 2022b; 2023) 

 อาหารที่เสริมการทำงานของลำไส:ก็กำลังเป,นที่ได:รับความนิยมมากขึ้น โดยเฉพาะ Probiotics และ 
Prebiotics ทำให : เร ิ ่มม ีการนำ Probiotics และ Prebiotics ไปเป ,นส Iวนผสมเพ ิ ่มในอาหารต Iาง ๆ 
นอกเหนือจากที ่จะหาได:ในโยเกิรjต อาทิ ช็อคโกแลต ไอศกรีม น้ำผลไม: ซอส ธัญพืชอัดแทIง และจาก 
การสำรวจของ IFIC ยังพบวIา ผู:บริโภคนิยมบริโภคสารดังกลIาวในผลิตภัณฑjประเภทเครื่องดื่ม (Food Insight, 
2022a) 

 อาหารโปรตีนทางเลือกจากพืช (plant-based alternative protein) ถูกมองวIาเป,นอาหารที ่ดี 
ตIอสุขภาพ และผู:บริโภคเริ่มคุ:นเคยกับนวัตกรรมอาหารประเภทนี้มากขึ้น โดยอาหารโปรตีนทางเลือกจากพืชท่ี
ทดแทนเนื้อสัตวjและนมเป,นอาหารที่ผู:บริโภคคุ:นเคยกันในวงกว:างขึ้น ขณะเดียวกัน อาหารโปรตีนทางเลือก
จากพืชรายการใหมI ๆ ในผลิตภัณฑjพาสตา ข:าว และขนมขบเค้ียว กำลังเร่ิมเป,นท่ีนิยมในปzจจุบัน และผู:บริโภค
สนใจที่จะลองผลิตภัณฑjโปรตีนทางเลือกที่ทำจากพืชรายการใหมI ๆ อาทิ สาหรIาย เห็ด และขนุน (Food 
Insight, 2021) 
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ภาพท่ี 5.4 มูลคIาตลาดอาหารเพ่ือสุขภาพและตัวอยIางสัดสIวนผู:บริโภคท่ีให:ความสำคัญ 

กับประเด็นด:านสุขภาพและคุณคIาทางอาหาร 
มูลคRาตลาดอาหารเพื่อสุขภาพ (health and wellness food) 

 
ผู'บริโภคในทวีปยุโรป 

59% ของผู+บริโภคในยุโรปที่รับประทานอาหารจากพืชเพราะปÅญหาด+านสุขภาพ 

25% ของผู+บริโภคใรเยอรมนีที่ไมUซื้อผลิตภัณฑlจากนมเพราะปÅญหาด+านสุขภาพ  
50% ของผู+บริโภคในโปรlแลนดlเลือกซื้ออาหารเสริมเพื่อเสริมสร+างภูมิคุ+มกันโรค 
ผู'บริโภคในทวีปเอเชีย 
65% ของผู+บริโภคในญี่ปุÉน  

เชื่อวUาอาหารออรlแกนิกมีคุณคUาทางอาหาร และดีตUอสุขภาพ
มากกวUาอาหารแบบทั่วไป 

59% ของผู+บริโภคในสิงคโปรl 
76% ของผู+บริโภคในเวียดนาม 
65% ของผู+บริโภคในอินเดีย 

69% ของผู+บริโภคในมาเลเซีย 
76% ของผู+บริโภคในอินโดนีเซีย 

ที่มา: รวบรวมจากฐานข+อมูล Statista ที่ทำการสำรวจจากหลายแหลUง ได+แกU Nielsen; Facit, Kantar Public; European 
Commission ; Statista Global Consumer Survey (GCS); Rzeczpospolita; Various sources (StrategyR) 
 
 ปzจจุบัน เนื้อที่พัฒนาจากการเพาะเลี้ยง (cultured meat) เป,นหนึ่งในผลิตภัณฑjอาหารที่กำลังเป,น 
ท่ีพูดถึงมากข้ึนในกลุIมผู:บริโภค แตIตลาดยังมีขนาดจำกัด ท่ีกIอนหน:าน้ีมีเพียงสิงคโปรjท่ีภาครัฐอนุมัติให:สามารถ 
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จัดจำหนIายเนื้อสัตวjเพาะเลี้ยงได:ภายในประเทศ อยIางไรก็ตาม ลIาสุดทางกระทรวงการเกษตรสหรัฐฯ ได:อนุมัติ
ให:มีการจำหนIายเนื้อไกIที่ผลิตจากเซลลjของสัตวjให:แกIร:านอาหารและซูเปอรjมารjเก็ตตIาง ๆ ได: โดยมีเป2าหมาย
เพื ่อลดการฆIาสัตวjและลดผลกระทบตIอสิ ่งแวดล:อมที่เกิดจากการเลี ้ยงสัตวj1 ขณะที่ในมุมของผู :บริโภค  
การสำรวจความสนใจของผู:บริโภคในตลาดสหรัฐฯ ในปà พ.ศ. 2564 โดย IFIC พบวIา ประมาณร:อยละ 19 ของ
กลุIมผู:บริโภคในสหรัฐฯ สนใจท่ีจะลองบริโภคผลิตภัณฑjอาหารจากเน้ือสัตวjเพาะเล้ียง 
 

5.2.2 ทิศทางนโยบายเก่ียวกับอุตสาหกรรมอาหารในต?างประเทศ 
 
ทิศทางนโยบายสำหรับอุตสาหกรรมอาหารในตลาดโลกสอดรับกันกับแนวโน:มพฤติกรรมเลือกซ้ือ

อาหารของผู:บริโภค นั่นคือ การมีระบบการเกษตรและอาหารที่ยั ่งยืน (sustainable agri-food systems) 
เป,นแนวนโยบายที่ภาครัฐในประเทศพัฒนาแล:ว (developed country) นำมาใช:พัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร
ในปzจจุบัน โดยใช:เทคโนโลยีเข:าไปชIวยทำให:ภาคการผลิตใช:ทรัพยากรอยIางมีประสิทธิภาพ (productivity) 
และตลอดหIวงโซIการผลิตและวงจรชีวิตของสินค:าเป,นมิตรตIอสิ่งแวดล:อม ซึ่งนำโดยสหภาพยุโรปที่มีการบังคับ
ใช:นโยบายเชิงรุกดังกลIาว 

สหภาพยุโรป (European Union: EU) มีนโยบายที่มุIงเป2าการปลIอยกÄาซเรือนกระจกสุทธิเป,นศูนยj 
(Net Zero emission) ภายในปà พ.ศ. 2593 ซึ ่งทางคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission)  
ได:ออกแผนการทำงานเพื่อสนับสนุนเป2าหมายดังกลIาวผIาน European Green Deal โดยมีกลยุทธjจากฟารjม
ถึงปลายส:อม (Farm to Fork Strategy)2 เป,นแนวทางหลักของการพัฒนาระบบอาหารที ่เป,นมิตรตIอ
สิ่งแวดล:อม (environmentally-friendly) ดีตIอสุขภาพของผู:บริโภค (healthy) และทุกภาคสIวนที่เกี่ยวข:อง
ได:รับผลตอบแทนที่เป,นธรรม (fair) ซึ่งมีประเด็นขับเคลื่อนความยั่งยืนหลัก 4 ประการ ที่ครอบคลุมตั้งแตI 
ภาคการผลิต (ภาคเกษตร ปศุสัตวj แปรรูป) การขนสIงและจัดจำหนIาย การบริโภค และการจัดการของเสีย  
ดังแสดงในภาพท่ี 5.5  

 

 
1 Qiu L. (2023). U.S. Approves the Sale of Lab-Grown Chicken. The New York Times. June 21. สืบค+นได+ที ่เว็บ
ไซดl https://www.nytimes.com/2023/06/21/us/lab-grown-meat-sale-approval.html  
2 ข+อมูลเพิ่มเติมสำหรับกลยุทธlจากฟารlมถึงปลายส+อม (Farm to Fork Strategy) https://food.ec.europa.eu/horizontal-
topics/farm-fork-strategy_en  
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นอกจากนั ้น นโยบายเกษตรรIวมฉบับใหมI (new Common Agricultural Policy: CAP) สำหรับ

บังคับใช:ในปà พ.ศ. 2566-2570 ได:ผลักดันให:เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีทำการเกษตรและปศุสัตวjโดยให:
ความสำคัญกับสิ่งแวดล:อม สภาพภูมิอากาศ และคำนึงถึงสวัสดิภาพสัตวjไปพร:อมกัน ทั้งนี้ มาตรการตIาง ๆ  
ท่ีสำคัญของ EU ท่ีมีการนำมาบังคับใช:ตลอดหIวงโซIการผลิตอาหารเพ่ือระบบอาหารท่ีย่ังยืนแสดงในภาพท่ี 5.6 

 
ภาพท่ี 5.5 ประเด็นขับเคล่ือนภายใต:กลยุทธjจากฟารjมถึงปลายส:อม (Farm to Fork Strategy) 

ที่มา: คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 

 
ภาพท่ี 5.6 ตัวอยIางมาตรการของสหภาพยุโรปท่ีผลักดันให:ผู:ประกอบการ 

ปรับกระบวนการผลิตให:มีความย่ังยืน 

 
ที่มา: Statista, European Commission 
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 จากมาตรการตIาง ๆ ข:างต:นที ่ทาง EU ได:บังคับใช:เพื ่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารที ่ยั ่งยืน  
มีความเป,นไปได:อยIางยิ่งที่ในอนาคตแนวทางการพัฒนาดังกลIาวนี้จะมีผลตIอการค:าระหวIางประเทศในสินค:า
อาหาร ในประเด็นตIาง ๆ อาทิ  

� มาตรฐานความย่ังยืน (sustainable standards) ท่ีสหภาพยุโรปสามารถผลักดันผIานมาตรฐานอาหาร
ด:านความยั่งยืนที่เข:มงวดขึ้นในความตกลงการค:าเสรี ซึ่งจะมีผลกระทบตIอการเจรจาตIอรองในการทำ
ความตกลง และความสามารถของไทยในการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลIาวเพ่ือสIงออกไปยัง EU  

� มาตรการปรับราคาคารjบอนกIอนข:ามพรมแดนของสหภาพยุโรป (Carbon Border Adjustment 
Mechanism: CBAM) ซ่ึงเป,นการกำหนดราคาสินค:านำเข:าบางประเภทท่ีมีการปลIอยกÄาซเรือนกระจก
สูงเข:ามายัง EU แม:วIาปzจจุบัน มาตรการนี้ยังไมIมีผลบังคับใช:กับสินค:าอาหารโดยตรง อยIางไรก็ตาม  
ในอนาคตอันใกล: มาตรการนี้มีแนวโน:มจะถูกนำมาใช:กับสินค:าเกษตรและอาหารอยIางหลีกเลี่ยงไมIได: 
เพราะการผลิตสินค:าเกษตรและอาหารมีการปลIอยกÄาซเรือนกระจกในปริมาณสูง  
ทิศทางนโยบายการพัฒนาระบบอาหารที่ยั่งยืน เสมือนเป,นแรงกดดันทางอ:อมให:ผู:ผลิตสินค:าในไทย

ต:องหันมาปรับปรุงกระบวนการผลิตให:เป,นมิตรกับสิ่งแวดล:อมมากขึ้น ลดการปลIอยกÄาซคารjบอนลง และ
ปรับปรุงความสามารถในการตรวจวัด จัดเก็บข:อมูลย:อนกลับ (Traceability) อยIางเป,นระบบ ซึ่งล:วนเป,นเรื่อง
จำเป,นสำหรับผู:ประกอบการ เพ่ือท่ีจะสามารถแขIงขันและเข:าสูIตลาด EU และตลาดโลกได: 
 นอกจากนั้น การนำเสนอข:อมูลที่แสดงถึงระดับการปลIอยกÄาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑjแกIผู:บริโภค
เพื่อตัดสินใจเลือกซื้อ ก็ได:รับความนิยมมากขึ้นในตลาดตIางประเทศ ทั้งนี้ ประเทศตIาง ๆ ในโลก โดยเฉพาะ
ประเทศพัฒนาแล:ว หนIวยงานภาครัฐมีการจัดทำหรือสนับสนุนองคjกรอิสระให:มีการจัดทำ ‘ฉลากคารjบอน’ 
(carbon label) (ภาพที่ 5.7) และสนับสนุนให:ผู:ประกอบการภายในประเทศเตรียมพร:อมในเรื่องการติดตาม
คารjบอนฟุตพริ้นทjที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตIาง ๆ ขององคjกร และของตัวผลิตภัณฑjอาหารเพื่อขอการรับรอง
ฉลากคารjบอน 
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ภาพท่ี 5.7 ตัวอยIางฉลากคารjบอนของประเทศตIาง ๆ 

ฉลากคารcบอน (carbon label) 
ฉลากคารcบอน (carbon label) เปgนเครื่องมือที่แสดงปริมาณคารcบอนฟรุตพริ้นทcที่เกิดขึ้นของผลิตภัณฑcได' ซึ่งฉลาก
คารcบอนนั้นจัดอยูRในฉลากสิ่งแวดล'อม ประเภทที่ 3 (ISO 14025: Type III Environmental Declaration) ปzจจุบัน
มีการรับรองโดยหนRวยงานที่เกี่ยวข'องในหลายประเทศ ซึ่งจะมีสัญลักษณc และประเภทของฉลากแตกตRางกันออกไปใน
แตRละตลาด 

                                      

ทั้งนี้ ฉลากคารcบอนที่มีการใช'อยูRในหลายประเทศสามารถจัดแบRง ได'เปgน 4 ประเภทหลัก ๆ ตามวิธีการแสดงข'อมูล
การปลRอยคารcบอนฟุตพริ้นทcของผลิตภัณฑc ได'แกR 
     (i) ฉลากบRงชี้การปลRอยคารcบอนต่ำ (low-carbon seal) ที่แสดงข'อมูลการปลRอยกÉาซเรือนกระจกในปริมาณที่ต่ำ
กวRาผลิตภัณฑcในกลุRมเดียวกัน 
     (ii) ฉลากบRงชี้ระดับการปลRอยคารcบอน (carbon rating) ที่แสดงระดับการปลRอยกÉาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑc 
อาทิ ระดับเหรียญทอง เงิน และทองแดง หรือบRงชี้ระดับการลดลงของปริมาณการปลRอยกÉาซเรือนกระจก (carbon 
reduction rating) แตRไมRได'แสดงข'อมูลตัวเลขปริมาณการปลRอยกÉาซเรือนกระจก 
     (iii) ฉลากระบุขนาดคารcบอน (carbon score) แสดงปริมาณการปลRอยกÉาซเรือนกระจกเปgนตัวเลขขนาดคารcบอน
ฟุต-พริ้นทc 
     (iv) ฉลากชดเชยคารcบอน (carbon offset/neutral) แสดงการชดเชยคารcบอน 

ที่มา: องคlการบริหารกñาซเรือนกระจก 
 

 ภาครัฐในหลายประเทศสนับสนุนให:ใช:เทคโนโลยีที่ก:าวหน:าเป,นเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธj 
การเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตและระบบอาหารที ่ยั ่งยืน ซึ ่งครอบคลุมตั ้งแตIต:นน้ำของอุตสาหกรรม  
อยIางเทคโนโลยีเพื ่อการเกษตรอัจริยะ (smart farm) ไปจนถึงการแปรรูปอาหารอยIางยั ่งยืนที ่มีการใช:
ทรัพยากรอยIางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็ให:ผลผลิตหรือผลตอบแทนที่สูงขึ้น ซึ่งสามารถแบIงได:เป,น 3 
รูปแบบหลัก คือ กลุIมเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital building blocks) เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรj (Advances in  
 

           องักฤษ               ญี*ปุ่ น                 เกาหลใีต ้           
สหรฐัอเมรกิา 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมอาหาร 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

5-13 

 
science) และเทคโนโลย ีท ี ่ยกระด ับการทำงานทางกายภาพ (Reforming the physical) ด ังแสดง 
ในตารางท่ี 5.1 

ทาง StartUs insights ได:มีการนำเสนอข:อมูลผลกระทบของการใช:เทคโนโลยีทางการเกษตร 
(ภาพที่ 5.8) พบวIา เทคโนโลยีที่มีการใช:แพรIหลายที่สุดในฟารjมคือ IoT ที่ชIวยให:เกษตรกรติดตามการเติบโต
และดูแลพืชผลทางการเกษตร และสัตวjเลี้ยงได:ดีขึ้น รองลงมาเป,นการใช:หุIนยนตj (robotics) ปzญญาประดิษฐj 
(Artificial Intelligent: AI) และ โดรน (drone) ซึ่งหุIนยนตj โดรน และระบบอัตโนมัติตIาง ๆ ชIวยให:เกษตรกร
ทำงานได:งIายขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น รIนระยะเวลาการทำงาน และลดการสูญเสียผลผลิต อาทิ การใช:โดรน
และระบบบบอัตโนมัติในการบริหารจัดการน้ำ เครื่องจักร เครื่องมือเก็บเกี่ยว ขณะที่ความก:าวหน:าของ AI  
มีความสำคัญมากในภาคการเกษตร ที่ชIวยรวบรวมและนำเสนอข:อมูล real-time เพื่อนำไปใช:ในกระบวนการ
ผลิต อาทิ การติดตามการเติบโตของพืชและพฤติกรรมสัตวj การตรวจับอุณภูมิ/ความชื้นของดิน การพยากรณj
สภาพอากาศ และออลกอริทึมตรวจจับศัตรูพืชและโรคในพืช  
 นอกจากนั้น เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotech) เป,นอีกหนึ่งเทคโนโลยีที่สำคัญที่ถูกนำมาใช:ตลอดหIวงโซI
การผลิตอาหาร ตั้งแตIการปรับปรุงพันธุjพืชและสัตวj ลดการใช:สารเคมีในภาคการเกษตร ลดการปนเป©™อนของ
สารพิษหรือเชื้อโรคที่เป,นอันตรายตIอผู:บริโภค ปรับเปลี่ยนรูปแบบอาหารให:สามารถรับประทานได:งIายและ
ตอบโจทยjผู:บริโภคเฉพาะกลุIมได: เพิ่มคุณคIาทางโภชนาการของอาหาร (เชIน กรดอะมิโน วิตามิน ไฟเบอรj) 
พัฒนาคุณภาพอาหารให:คงทนสามารถเก็บรักษาไว:ได:นานข้ึน และสามารถนำไปพัฒนาบรรจุภัณฑjอัจริยะ อาทิ 
Eco-friendly packaging หรือบรรจุภัณฑjที่ยIอยสลายงIาย นำกลับมาใช:งานได:ใหมI หรือสามารถรับประทาน
ได: และชIวยเพ่ิมอายุการเก็บรักษาอาหาร (เชIน Biodegradable packaging จาก bioplastics) 
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ตารางท่ี 5.1 ตัวอยIางเทคโนโลยีทางการเกษตรและอาหาร 

Digital building blocks Advances in science Reforming the physical 
- Artificial Intelligent (AI) 
- Internet of Thing 
- Big data and advanced 
analytics  
- Precision agriculture 
- Mobile service delivery 
- Blockchain enabled 
traceability 

- Biotech  
- Alternative protein 
- Gene-editing 
- Nutrigenetics 
- Biological-based crop protection 
and micronutrients for soil 
management 
- Microbiome technologies 

- Robotics                                          
- Food sensing technologies 
- 3D-Printing for food 
- Off-grid renewable energy 
generation and storage for access 
to electricity 
 

 

ภาพท่ี 5.8 ผลกระทบของเทคโนโลยีการเกษตรและนวัตกรรมท่ีสำคัญในปà พ.ศ. 2566 

 
ที่มา: Statista; StartUs insights 
 

ทั้งนี้ หากพิจารณานโยบายการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมอาหารของไทย ที่อยูIภายใต:กรอบการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว หรือ การพัฒนาเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green 
Economy) นั้น พบวIา กรอบการพัฒนาเป,นไปตามทิศทางตลาดโลก ที่สนับสนุนการมีระบบอาหารที่ยั่งยืน
ด:วยการใช:เทคโนโลยีมาเป,นตัวผลักดัน ในการสร:างมูลคIาเพิ่มสินค:าอาหาร กระบวนการผลิตที่มีการใช:
ทรัพยากรอยIางมีประสิทธิภาพอยIางย่ังยืน 
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 เม่ือพิจารณา National Technology Road Map สำหรับอุตสาหกรรมอาหารท่ีนำเสนอในงานศึกษา
ของณัฐสิทธิ์ และ กิตติชัย (2023) พบวIา แผนที่นำทางเทคโนโลยีของกลุIมอุตสาหกรรมอาหาร ให:ความสำคัญ
กับอาหารเพื่ออนาคต (food for the future) เป,นหลัก เทคโนโลยีตIาง ๆ ภายใต:แผนนี้มุ Iงเน:นเพิ่มมูลคIา
อาหารเพื ่อตอบโจทยjตลาดผู :บริโภคในด:านสุขภาพ ซึ ่งก็เป,นไปตามแนวโน:มความต:องการในตลาดโลก  
อยIางไรก็ตาม แม:เทคโนโลยีที่นำเสนอจะชIวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต แตIยังไมIได:ให:ความสำคัญกับการใช:
เทคโนโลยีเพื่อการผลิตอาหารที่ยั่งยืนอยIางมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะอยIางยิ่ง เทคโนโลยีที่สอดรับกับกลยุทธj
เป2าหมาย (strategic target) เพื่อลดการปลIอยกÄาซเรือนกระจกตลอดหIวงโซIการผลิต รวมถึงเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวกับระบบการจัดเก็บข:อมูล และตรวจวัดระดับการปลIอยคารjบอน 
 
 5.2.3 สถานการณ-อุตสาหกรรมอาหารของไทย 
 
 ผู:ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารของไทยสIวนใหญIเป,นผู:ประกอบการ MSME ซึ่งสIวนใหญIเป,น
การประกอบธุรกิจอาหารแปรรูปแบบทั่วไป ยังไมIได:เริ่มพัฒนาอาหารแหIงอนาคต ขณะที่การผลิตอาหารแหIง
อนาคตได:รับความนิยมมากขึ้น แตIก็ยังเป,นสIวนน:อยของกิจการในอุตสาหกรรมอาหารของไทยทั้งหมด  
ท้ังน้ี การเข:ามาดำเนินธุรกิจอาหารแหIงอนาคตสIวนใหญIจะเป,นผู:ประกอบการรายเดิมในตลาดท่ีมีประสบการณj
ในการผลิตอาหารอยูIเป,นทุนเดิม และเริ่มแตกไลนjการผลิตอาหารแหIงอนาคต ควบคูIกันไปกับการผลิตอาหาร
แปรรูปแบบทั่วไปของบริษัท สIวนหนึ่งเป,นเพราะอาหารแปรรูปแบบทั่วไปยังมีตลาดรองรับขนาดใหญI  
เป,นแหลIงรายได:หลักของบริษัท ขณะที่อาหารแหIงอนาคตยังมีขนาดตลาดที่จำกัด กำลังเติบโต และจำเป,นต:อง
ใช:เงินทุนวิจัยและพัฒนาในระยะแรกของการดำเนินธุรกิจ ดังน้ัน กิจการสIวนใหญIจึงดำเนินธุรกิจแบบควบคูIกัน
ไปท้ังอาหารแปรรูปแบบท่ัวไป และอาหารแหIงอนาคต (อาชนัน และ วานิสสา,  2022) 
 ความท:าทายที่สำคัญของการเริ่มหันมาลงทุนในอาหารแหIงอนาคตคือการต:องใช:เงินลงทุนเป,นจำนวน
มากเพื่อการวิจัยและพัฒนาในระยะแรกของการดำเนินธุรกิจ ซึ่งการวิจัยและพัฒนาเหลIานี้ก็มาพร:อมความไมI
แนIนอนวIาผลลัพธjนั้นจะประสบความสำเร็จเชิงพาณิชยjหรือไมI ซึ่งเป,นความท:าทายที่สำคัญของภาคธุรกิจ 
โดยเฉพาะ ผู:ประกอบการ MSME ซึ่งเป,นสัดสIวนใหญIของประเทศ จากงานศึกษา อาชนัน และ วานิสสา 
(2022) ที่ได:ทำการสำรวจผู:ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารของไทย พบวIา กิจการสIวนใหญIจัดสรรเงินทุน
เพ่ืออาหารแหIงอนาคตไมIเกินร:อยละ 5 ของยอดขายตIอปàเทIาน้ัน  
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 ในมุมมองของผู :ผลิต ปzจจัยขับเคลื ่อนที ่สำคัญในการลงทุนอาหารแหIงอนาคต และปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตมาจากกระแสการหันมาสนใจสุขภาพมากขึ ้นของผู :บริโภคในตลาด โดยเฉพาะ  
ตั้งแตIการแพรIระบาดของ COVID-19 ที่ผIานมา ทำให:ผู:บริโภคใสIใจเลือกอาหารที่สามารถเสริมสร:างภูมิคุ:มกัน
ให:กับรIางกายหรือดีตIอสุขภาพมากขึ้น ขณะที่ประเด็นการผลิตที่ยั่งยืนและกระแสการผลิตอาหารที่เป,นมิตร 
ตIอสิ ่งแวดล:อมยังไมIใชIปzจจัยขับเคลื ่อนในอันดับต:น ๆ ในการลงทุนในเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
ผู:ประกอบการอาหารของไทย (อาชนัน และ วานิสสา, 2022) สIวนหนึ่งอาจเป,นเพราะผู:ประกอบการสIวนใหญI
ของไทยเป,น MSME ที่ทำธุรกิจภายในประเทศเป,นหลัก ซึ่งกระแสตลาดอาหารภายในประเทศของไทยเริ่มให:
ความสำคัญกับอาหารที ่ดีตIอสุขภาพมากขึ ้น แตIก็ยังไมIมีการตื ่นตัวสำหรับประเด็นอาหารที ่เป,นมิตร 
ตIอส่ิงแวดล:อมมากนักเฉกเชIนในตลาดโลก  

ความท:าทายอีกประการหนึ่งที่เกี่ยวข:องกับการดำเนินธุรกิจอาหารแหIงอนาคต คือ วัตถุดิบบางสIวน 
ยังต:องพึ่งพิงการนำเข:าด:วยต:นทุนที่สูง ซึ่งทำให:ลดความได:เปรียบด:านต:นทุนของผู:ประกอบการไทยที่จะ
สามารถไปแขIงขันทางด:านราคาได:ในตลาดโลก อยIางไรก็ตาม การวิจัยและพัฒนาสารตั้งต:นของพืชเศรษฐกิจ
ของไทยที่ผIานมามีการทำอยูIบ:าง แตIยังไมIได:เป,นการศึกษาเชิงลึกมากพอ และไมIได:เป¨ดเป,นสาธารณะท่ี
ผู:ประกอบการเอกชนรายตIาง ๆ สามารถเข:าถึงได:เพ่ือนำไปตIอยอดทางธุรกิจได:อยIางกว:างขวาง  

นอกจากการลงทุนวิจัยและพัฒนาอาหารแหIงอนาคต สายการผลิตอาหารแปรรูปแบบทั่วไปที่ดำเนินการ
อยูIก็ควรต:องปรับให:มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงทาง อาชนัน และ วานิสสา (2022) ยังช้ีให:เห็นวIา ผู:ประกอบการ 
MSME สIวนใหญIมีความต:องการลงทุนในเทคโนโลยีที่สามารถใช:ทดแทนแรงงานได:มากขึ้น แตIอยIางไรก็ตาม 
การลงทุนดังกลIาวมีต:นทุนสูงสำหรับผู:ประกอบการกลุIมนี้ และไทยยังขาดแคลนทุน และวิศวกรทางอาหาร 
(food engineering) ที่จะผลิตเทคโนโลยีเหลIานี้ได:อยIางมีประสิทธิภาพเทียบเทIาตIางชาติด:วยต:นทุนราคาถูก 
ปzจจุบัน เทคโนโลยีลักษณะนี้ของจีนที่ราคาไมIสูงมากนักจึงเป,นตัวเลือกที่นIาสนใจสำหรับผู:ประกอบการ 
MSME 
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5.3 ประเด็นที่สำคัญในอุตสาหกรรมอาหาร 
 

 5.3.1 ความคืบหนfาในการเตรียมความพรfอมลดการปล?อยกgาซเรือนกระจกสำหรับอุตสาหกรรม
อาหาร 
 

1) ท่ีมาและความสำคัญ 
 

อุตสาหกรรมอาหารเป,นหนึ่งในแหลIงปลIอยกÄาซเรือนคารjบอน (carbon footprint)3 ขนาดใหญIท่ี
นำไปสูIการซ้ำเติมภาวะโลกร:อน (global warming) ที่เป,นปzญหาระดับสากลในปzจจุบัน ซึ่งทั้งผู:บริโภคและ
หนIวยงานตIาง ๆ ในหลายประเทศตIางให:ความสำคัญและรIวมกันหาแนวทางแก:ไขในขณะนี้ โดยเฉพาะตลาด
ขนาดใหญIจากประเทศพัฒนาแล:ว (developed countries) อาทิ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป แคนาดา และ
ญ่ีปุöน  

ผู:บริโภคในตลาดโลกมีแนวโน:มให:ความสำคัญกับประเด็นความยั่งยืนด:านสิ่งแวดล:อมมากขึ้นเรื่อย ๆ 
และพิจารณาประเด ็นประเด ็นด ังกล Iาวเข :าไปเป ,นส Iวนหนึ ่ งในการต ัดส ินใจเล ือกซ ื ้อผล ิตภ ัณฑj  
โดยเฉพาะอยIางยิ่ง ระดับการสร:างผลกระทบทางลบของการผลิตสินค:าหรือการปลIอยกÄาซคารjบอนที่เกิดข้ึน
ตลอดหIวงโซIการผลิตอาหาร หรือวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑj เพื่อจะได:เป,นสIวนหนึ่งของการแก:ไขปzญหาโลก
ร:อน ผIานการเลือกซื้อบริโภคผลิตภัณฑjอาหารที่ปลIอยกÄาซคารjบอนในปริมาณน:อย หรืออาหารทางเลือกอยIาง
โปรตีนจากพืช (plant-based protein) เพื ่อทดแทนผลิตภัณฑjอาหารที ่ม ีการปลIอยกÄาซเรือนกระจก 
ในปริมาณสูง อยIางเน้ือสัตวjประเภทตIาง ๆ โดยเฉพาะ เน้ือวัว (ภาพท่ี 5.9) 

 
 
 
 
 

 
3 รวมถึงกñาซเรือนกระจกอื่น ๆ อาทิ มีเทน ไนตรัสออกไซดl ไฮโดรฟลูออโรคารlบอน เปอรlฟลูออโรคารlบอน ซัลเฟอรlเฮกซะ
ฟลูออไรดl และไนโตรเจนไตรฟลูออไรดl 
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ภาพท่ี 5.9 ระดับการปลIอยกÄาซเรือนกระจกจำแนกตามประเภทผลิตภัณฑjอาหาร 

 
หมายเหตุ: ผลิตภัณฑlอาหารตUอกิโลกรัม; การเมินการปลUอยกñาซเรือนกระจกวัดในรูปปริมาณการปลUอยคารlบอนไดออกไซดl
เทียบเทUา (Carbon dioxide-equivalents: CO2eq) 
ที่มา: Our World In Data ที่อ+างอิงมาจาก Joseph Poore and Thomas Nemecek (2018) 
 

 การทราบระดับการปลIอยกÄาซคารjบอนจากกิจกรรมการผลิตตIาง ๆ ของกิจการ จะชIวยให:
ผู:ประกอบการสามารถเข:าใจถึงระดับการสร:างผลกระทบเชิงลบตIอสิ่งแวดล:อมของตน และวางแผนแก:ไขลด
การปลIอยกÄาซคารjบอนได:ตรงจุด ซึ ่งในระยะยาวจะชIวยให:กิจการลดคIาใช:จIายที่ไมIจำเป,นลงได: และใช:
ทรัพยากรได:อยIางมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนั้น การจัดการกับการปลIอยกÄาซคารjบอนของกิจการ
สามารถชIวยเพิ่มระดับความสามารถในการแขIงขันในตลาดโลกได:อีกด:วย การที่ผลิตภัณฑjมีการเป¨ดเผยข:อมูล
ระดับการปลIอยกÄาซคารjบอนตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑj และพยายามลดระดับการปลIอยคารjบอนเป,น
ศูนยjยิ่งเป,นสิ่งจูงใจให:ผู:บริโภคที่ให:ความสำคัญกับประเด็นด:านสิ่งแวะล:อมเหลIานี้ยอมรับและสนใจในสินค:า
ดังกลIาว 

 อยIางไรก็ตาม แม:ตลาดโลกได:ตื่นตัวกับประเด็นด:านความยั่งยืนด:านสิ่งแวดล:อม และกำลังจัดการกับ
การปลIอยกÄาซเรือนกระจก แตIตลาดอาหารในไทยยังมีการตื่นตัวน:อยมาก รวมถึงผู:ประกอบการอาหารสIวน
ใหญIของไทยเองก็ยังไมIตื่นตัวมากนักและยังไมIเริ ่มปรับตัว บางสIวนยังไมIทราบวIาจะต:องเริ่มต:นที่จุดไหน  
ซึ ่งสังเกตได:จากการที ่ผู :ประกอบการอาหารสIวนใหญIยังไมIมีการรายงานระดับการปลIอยกÄาซคารjบอน 
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อยIางเป¨ดเผยบนบรรจุภ ัณฑj และยังมีการใช:เคร ื ่องมือการเกษตร เครื ่องจักรในกระบวนการผลิต  
และการจัดการของเหลือใช:จากการผลิตในรูปแบบเดิม ๆ ที ่สร :างมลพิษทางอากาศในปริมาณมาก  
หากในอนาคตอันใกล: ตลาดตIางประเทศมีการใช:มาตรการในการจัดการการปลIอยกÄาซคารjบอนอยIางเข:มงวด
และจริงจัง ถึงเวลานั้นผู:สIงออกอาหารของไทยอาจได:รับผลกระทบอยIางหนัก เพราะไมIสามารถปรับตัวอยIาง
ทันทIวงทีเพื ่อสIงสินค:าไปขายยังประเทศเหลIานั ้นได: ดังนั ้น งานศึกษาในสIวนน้ีจะรายงานให:เห็นถึง 
ความคืบหน:าและแนวทางของไทยในการผลักดันให:ผู :ประกอบการไทยมีการประเมินและลดการปลIอย 
กÄาซเรือนกระจก 

 

 2) ความพรfอมจัดการการปล?อยกgาซเรือนกระจกสำหรับอุตสาหกรรมอาหาร 
 

สำหรับประเทศไทย การประเมินและการจัดการการปลIอยกÄาซเรือนกระจกถูกขับเคลื่อนหลักโดย
องคjการบริหารจัดการกÄาซเรือนกระจก (องคjการมหาชน) หรือ อบก. ซึ่งการประเมินการปลIอยกÄาซเรือน
กระจกของไทยวัดในหนIวย “คารjบอนฟรุตพริ้นทj” (carbon footprint)4 โดยปzจจุบัน การวัดระดับคารjบอน
ฟรุตพริ้นทjสามารถแบIงได:เป,น 3 ประเภท คือ คารjบอนฟรุตพริ้นทjขององคjกร ของบริการ และของผลิตภัณฑj  
ซึ่งการประเมินคารjบอนฟรุตพริ้นทjของผลิตภัณฑjคIอนข:างเป,นที่นิยม และมีแนวโน:มจะถูกนำไปบังคับใช:เป,น
หนึ่งในมาตรฐานการนำเข:าผลิตภัณฑjอาหารในหลายประเทศได: ซึ่งขณะนี้ในหลายประเทศได:มีการประเมิน
คารjบอนฟุตพริ้นทjของผลิตภัณฑjไปแล:ว อาทิ อังกฤษ ฝรั่งเศส สวิสเซอรjแลนดj แคนาดา ญี่ปุöน และเกาหลี 
เป,นต:น และมีการเรียกร:องให:สินค:าตัวที่นำเข:าจากไทยต:องติดเครื่องหมายคารjบอนฟุตพริ้นทjด:วย แม:ปzจจุบัน
การบังคับใช:อาจยังไมIเกิดขึ้นในผลิตภัณฑjอาหารโดยตรง แตIในอนาคตมีโอกาสสูงมากที่การบังคับใช:จะเกิดข้ึน
ในผลิตภัณฑjอาหาร 

ปzจจุบัน ทาง อบก. รIวมกับ ศูนยjเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหIงชาติ (เอ็มเทค) ได:มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการทางเทคนิคด:านคารjบอนฟุตพริ้นทjผลิตภัณฑjขึ้น เพื่อรIวมหาแนวทางในการประเมินคารjบอน
ฟุตพริ้นทjผลิตภัณฑj และคูIมือ หลักเกณฑjและเงื่อนไขการใช:เครื่องหมายรับรอง ซึ่งจะมีลักษณะแตกตIางกัน 
 

 
4 ทั้งนี้ กñาซเรือนกระจกนั้นมีด+วยกันหลายตัว ซึ่งแตUละตัวจะมีระดับที่ทำให+เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแตกตUางกัน
ออกไป จึงต+องมีการปรับคUาผลกระทบของกñาซเรือนกระจกเหลUานี้ให+สามารถเปรียบเทียบกับผลกระทบให+เกิดโลกร+อนที่เกิด
จากคารlบอนไดรlออกไซดlได+ ซึ่งมีหนUวยวัดเรียกวUา คารlบอนไดออกไซดlเทียบเทUา (Carbon dioxide equivalent: CO2e) 
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ออกไปในแตIละอุตสาหกรรม โดยทาง อบก. ได:มีการจัดทำ Emission factor5 ที่เป,นวิธีการประเมินตาม
มาตรฐานสากลของคณะกรรมการระหว I างร ั ฐบาลว I าด : วยการเปล ี ่ ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศ
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ที่ได:ยึดแนวทางการทวนสอบคารjบอนฟุตพริ้นทj
ของผลิตภัณฑjตามมาตรฐาน ISO 14067: 2018 โดยมีการพัฒนารูปแบบการประเมินจาก PAS 2050 How 
to Assess the Carbon Footprint of Goods and Services6  
 ที่ผIานมา หากเปรียบเทียบประเภทฉลากคารjบอนที่ทาง อบก. มีการรับรอง (อาทิ ฉลากลดคารjบอน
ฟุตพร้ินทj ฉลากคูลโหมด และคารjบอนฟุตพร้ินทjขององคjกร) ฉลากคารjบอนฟุตพร้ินทjของผลิตภัณฑjเป,นท่ีนิยม
มากที่สุดสำหรับกิจการตIาง ๆ ในไทย ปzจจุบัน (มีนาคม พ.ศ. 2566) มีการรับรองฉลากคารjบอนฟุตพริ้นทj 
รวมกวIา 3,492 รายการ (ที่ยังอยูIในอายุสัญญา) ซึ่งเป,นการขึ้นทะเบียนฉลากคารjบอนฟุตพริ้นทjของผลิตภัณฑj
ท้ังส้ิน 2,734 รายการ หรือคิดเป,นประมาณร:อยละ 78 
 หากเปรียบเทียบจำนวนการออกฉลากคารjบอนฟุตพริ้นทjของผลิตภัณฑjตามรายอุตสาหกรรม พบวIา 
อุตสาหกรรมอาหารมีการออกฉลากคารjบอนฟุตพริ้นทjของผลิตภัณฑjมาเป,นอันดับต:น ๆ รองจากอุตสาหกรรม
กIอสร:าง อยIางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบกับจำนวนผู:ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารทั้งระบบที่มีจำนวน 
กวIาแสนรายกลับพบวIา ผู:ประกอบการอาหารของไทยยังไมIตื ่นตัวกับการประเมินคารjบอนฟุตพริ้นทjของ
ผลิตภัณฑjมากนัก ซึ่งปzจจุบันมีเพียง 516 ผลิตภัณฑj และกระจุกตัวอยูIกับผู:ประกอบการเพียง 62 รายเทIาน้ัน 
(ภาพที่ 5.10) อีกทั้ง สIวนใหญIเป,นกิจการขนาดใหญIในอุตสาหกรรมอาหารของไทย ขณะที่ผู:ประกอบการ 
MSME ยังไมIต่ืนตัวในการประเมินคารjบอนของผลิตภัณฑj  
 
 
 
 
 

 
5 การจ ัดทำค U า  Emission factor ครอบคล ุมผล ิตภ ัณฑ lกว U า  762 รายการ และม ีการอ ัพ เดทข +อม ูลบ Uอยครั้ ง  
ท า ง  IPCC ได + ม ี ก า รก ำหนดต ั ว ค U า ต ั ว ค ูณปร ั บ ระด ั บ ไ ว +  โ ดย ให + ก ñ า ซค า ร l บอน ไดออก ไซด l ม ี ค U า ศ ั ก ยภาพ 
ในการทำให + โลกร +อนเท Uาก ับ 1 ท ั ้ งน ี ้  รายการ Emission factor ท ี ่ม ีผลบ ังค ับใช + ในป m  พ .ศ .  2566 ส ืบค +นได +ที่  
http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/admin/uploadfiles/emission/ts_af09c20f4f.pdf  
6 คูUมือการประเมิน https://www.bsigroup.com/globalassets/localfiles/en-th/carbon-footprint/pas-2050-2011-
guide.pdf  
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ภาพท่ี 5.10 จำนวนบริษัทและผลิตภัณฑjท่ีผIานการรับรองฉลากคารjบอนฟุตพร้ินทjของผลิตภัณฑj  

จำแนกตามอุตสาหกรรม ณ มีนาคม พ.ศ. 2566 

 
ที่มา: องคlการบริหารจัดการกñาซเรือนกระจก 
 

ความพร:อมที่ไทยมีในขณะนี้คือศักยภาพของ อบก. ที่สามารถเป,นหนIวยงานกลางในการทำงานเชิงรุก
ในการขับเคลื่อนการประเมินและลดการปลIอยกÄาซเรือนกระจกให:เป,นไปตามมาตรฐานสากล อยIางไรก็ตาม  
ยังมีประเด็นความท:าทายท่ีต:องสร:างความพร:อมให:ผู:ประกอบการอาหารของไทย ดังน้ี 

1. การสร(างความตื่นตัวกับเกษตรกร และผู(ประกอบการ MSME: จากการสัมภาษณjเชิงลึก พบวIา 
ผู:ประกอบการ MSME สIวนใหญI ยังไมIได:ตระหนักวIาการปลIอยกÄาซเรือนกระจกตลอดหIวงโซIการผลิตอาหารจะ
เป,นปzญหาที่สำคัญ อีกทั้ง การเข:ารIวมประเมินคารjบอนฟุตพริ้นทjของผลิตภัณฑjมีต:นทุน7 และยังไมIเห็นถึง
ประโยชนjที่จะได:รับมากนัก โดยเฉพาะ ผู:ประกอบการที่ขายสินค:าอาหารภายในประเทศเป,นหลัก ที่ผู:บริโภค
ผลิตภัณฑjอาหารในไทยสIวนใหญIยังไมIได:ให:ความสำคัญกับคารjบอนฟุตพริ้นทjของผลิตภัณฑjเทียบเทIากับ 
 

 
7 คUาธรรมเนียมการยื่นขอฉลากที่ประมาณ 8,500 บาทตUอผลิตภัณฑl (ยังไมUรวมภาษีมูลคUาเพิ่ม) โดยที่หากผUานการรับรองจะมี
อายุเพียง 3 ปm เทUานั้น ผู+ประกอบการรายยUอยและขนาดยUอมมองวUาเปdนต+นทุนที่คUอนข+างสูง เมื่อเทียบกับศักยภาพทางการเงิน
ของผู+ประกอบการ 
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ผู :บริโภคในตลาดตIางประเทศ ดังนั ้น การมีฉลากคารjบอน หรือให:ความสำคัญกับการลดการปลIอย 
กÄาซเรือนกระจกจึงไมIใชIแรงจูงใจทางการตลาดท่ีเพ่ิมยอดขาย หรือหากำไรอยIางเป,นรูปธรรมได:มากนัก  

2. การเตรียมความพร(อมด(านแรงงาน (ผู(เช่ียวชาญในการวางแผนตรวจสอบข(อมูลคารJบอนฟุตพร้ินทJ): 
ในการขึ ้นทะเบียนฉลากคารjบอน กิจการสามารถจ:างทีมที ่ปรึกษาที ่ได:ร ับการรับรองจากทาง อบก.  
ในการจัดการข:อมูลการปลIอยคารjบอนอยIางถูกต:องตามมาตรฐานสากล ซึ่งปzจจุบันไทยมีที่ปรึกษาประเภท
บุคคลที ่ผ Iานการร ับรองเพียง 110 คน ประเภทนิต ิบ ุคคล 8 ราย และในบรรดาที ่ปร ึกษาเหลIาน้ี 
เป,นผู:มีความเชี่ยวชาญในการประเมินคารjบอนฟุตพริ้นทjของผลิตภัณฑjอาหารและเครื่องดื่มประมาณ 69 ราย
เทIาน้ัน 
 3. การนำเทคโนโลยีเข(ามาชTวยจัดการคารJบอนฟุตพริ้นทJ: ข:อมูลจากการหารือกับทางสมาคมสมองกล
ฝzงตัวไทย (Thai Embedded Systems Association: TESA) และทางสภาหอการค:าไทย พบวIา ปzจจุบัน 
ยังไมIเกิดความเชื่อมโยงกันอยIางเป,นรูปธรรมระหวIางนักพัฒนาเทคโนโลยีกับภาคอุตสาหกรรมอาหารโดยตรง 
อยIางไรก็ตาม กลุ Iมนักพัฒนาเทคโนโลยีของไทยมีศักยภาพที ่จะเข:ามาชIวยจัดการคารjบอนฟุตพริ ้นใน
ภาคอุตสาหกรรมอาหารได:ใน 2 แนวทางหลัก ดังน้ี 

o เทคโนโลยีเพื่อตรวจวัดการปลTอยคารJบอนฟุตพริ้นทJและการจัดเก็บข(อมูล: กิจการตIาง ๆ 
จะต:องทำการรวบรวมและบันทึกข:อมูลท่ีจำเป,นตลอดหIวงโซIการผลิตตั้งแตIต:นน้ำจนปลายน้ำ 
เพื่อนำมาคำนวณคารjบอนฟุตพริ้นทjของผลิตภัณฑj ตัวอยIางเทคโนโลยีที่สามารถนำมาใช:
แสดงในตารางท่ี 5.2 

o เทคโนโลยีเพื่อลดคารJบอนฟุตพริ้นทJ: เทคโนโลยีที่ชIวยเพิ่มประสิทธิภาพสินค:าและการผลิต 
ทำให:เกิดการใช:ทรัพยากรได:อยIางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยIางยิ่ง การลดและนำของ
เหลือใช:จากการผลิตกลับมาสร:างมูลคIาเพิ่ม ซึ่งเทคโนโลยีเหลIานี้ได:นำเสนอไว:ในหัวข:อที่ 5.2 
(ตารางท่ี 5.1 และภาพท่ี 5.8)  
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ตารางท่ี 5.2 ตัวอยIางเทคโนโลยีตรวจวัดและจัดการข:อมูลคารjบอนฟุตพร้ินทjในอุตสาหกรรมอาหาร 

เทคโนโลยี การใช'ประโยชนc 

Carbon Accounting 
Software และ 

Life Cycle Assessment 
(LCA) Software  

ซอฟแวรlหรือแพลทฟอรlมชUวยคำนวณและจัดการข+อมูลคารlบอนฟุตพริ ้นทl และ LCA 
ซอฟแวรl ที่ชUวยประเมินระดับการปลUอยคารlบอนและผลกระทบตUอสิ่งแวดล+อมในทุก ๆ ขั้น
ของวงจรชีวิตผลิตภัณฑlอาหาร  

GIS/Satellite 
Imaging และ  

Remote Sensing  

Geographic Information Systems (GIS) และ เทคโนโลยี Remote Sensing สามารถ
นำมาใช+ติดตามการเปลี่ยนแปลงของการใช+พื้นที่ และการทำลายพื้นที่ปÉาสืบเนื่องกับการทำ
เกษตรและปศุสัตวl รวมถึงระบุพื้นที่แหลUงของการปลUอยคารlบอน  

Blockchain เทคโนโลยี Blockchain สามารถนำมาใช+ในการติดตามและยืนยันคารlบอนฟุตพริ้นทlของ
ผลิตภัณฑlอาหารตลอดหUวงโซUอุปทาน และชUวยให+เกิดความโปรUงใส ถูกต+องแมUนยำ และ
สามารถตรวจสอบย+อนกลับข+อมูลการปลUอยคารlบอน  

IoT Sensors  IoT sensors สามารถนำมาใช+ได+ตลอดหUวงโซUการผลิตเพื่อเก็บข+อมูลแบบ real-time ซึ่ง
อาจถูกผนวกเข+าไปในเครื่องมือ อุปกรณlการผลิต โรงงานหรือห+องเย็นกักเก็บสินค+า บรรจุ
ภัณฑl ตัวผลิตภัณฑlเอง เพื่อวัดระดับการใช+ปÅจจัยตUาง ๆ ที่อาจทำให+เกิดการปลUอยคารlบอน 
อาทิ วัดระดับการใช+พลังงาน ความชื้น อุณหภูมิ รวมถึงสามารถติดตามระดับความเร็ว 
เส+นทางขนสUงสินค+า และเชื้อเพลิงที่ใช+ 

Waste Management 
Solutions 

เทคโนโลยีการจัดการของเสียจากภาคการผลิต (อาทิ anaerobic digesters ที่สามารถ
ตรวจจับมีเทนและปรับเปdนพลังงานหมุนเวียน) 
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 5.3.2 ตfนทุนวัตถุดิบการผลิตอาหารแห?งอนาคต 
 

1) ท่ีมาและความสำคัญ 
 
 อาหารแหIงอนาคต (future food) หรืออาหารที ่ตอบโจทยjผู :บริโภคเฉพาะกลุ Iมที ่มีพฤติกรรม 
การบริโภคเปล่ียนแปลงไปตามกระแสความนิยมในตลาดโลก หรือตามนิยามของทางภาครัฐท่ีได:จัดกลุIมอาหาร 
แหIงอนาคตไว:เป,น 4 ประเภทหลัก ๆ ได:แกI อาหารเสริมสุขภาพ อาหารทางการแพทยj อาหารใหมI และอาหาร  
ออรjแกนิก ถึงแม:วIาปzจจุบันขนาดตลาดอาหารแหIงอนาคตในตลาดโลกจะยังไมIใหญIมากนัก แตIการเติบโตของ
ตลาดอาหารประเภทนี้มีแนวโน:มเติบโตอยIางโดดเดIน โดยเฉพาะกลุIมอาหารเสริมสุขภาพที่คิดเป,นสัดสIวนใหญI
ท่ีสุดของอาหารแหIงอนาคต 

กระแสความต:องการอาหารแหIงอนาคต ถูกขับเคลื่อนด:วยพฤติกรรมของผู:บริโภคท่ีหันมาใสIใจสุขภาพ
มากขึ้น โดยแรงผลักดันสIวนหนึ่งมาจากการแพรIระบาดของ COVID-19 ที่ทำให:ผู:บริโภคพยามสรรหาอาหารท่ี
เสริมภูมิคุ:มกัน และเสริมสร:างให:รIางกายแข็งแรงเพื่อรับมือกับการแพรIระบาด ซึ่งผู:บริโภคมักจะพิจารณา
อาหารแหIงอนาคตเป,นสินค:าพรีเมียมที่ดีตIอสุขภาพ ทำให:อาหารแหIงอนาคตจึงตอบโจทยjความต:องการ
ผู:บริโภคในสIวนนี้ และด:วยลักษณะเฉพาะของอาหารแหIงอนาคต ทำให:อาหารประเภทนี้มีมูลคIาเพิ่มสูงกวIา
อาหารแปรรูปแบบทั่วไป ซึ่งราคาอาจไมIใชIปzจจัยหลักในการเลือกสินค:าอาหารประเภทนี้ และผู:บริโภคมี
แนวโน:มบริโภคอาหารประเภทน้ีมากข้ึนหากระดับรายได:เพ่ิมข้ึน ดังน้ัน การเข:ามาแยIงชิงสIวนแบIงตลาดอาหาร
แหIงอนาคตเป,นอีกทางเลือกหน่ึงในการสร:างกำไรสำหรับผู:ประกอบการ 

ปzจจุบัน ผู:ประกอบการไทยที่เริ ่มหันมาพัฒนาอาหารแหIงอนาคตยังคงพึ่งพาวัตถุดิบการผลิตจาก
ตIางประเทศเป,นหลัก ต:นทุนวัตถุดิบการผลิตที่มีมูลคIาสูงเป,นข:อจำกัดความสามารถการแขIงขันในตลาดโลก 
แม:วIาราคาอาหารแหIงอนาคตจะสามารถขายได:ในราคาสูง แตIด:วยต:นทุนที่สูงนั้นทำให:ผู:ประกอบการได:สIวน
ตIางกำไรที่ไมIมากเทIาที่ควรจะเป,น (อาชนัน และวานิสสา, 2022) ดังนั้น รายงานการศึกษาในสIวนนี้ เราจะทำ
การวิเคราะหjให:เห็นถึงลักษณะการกระจายตัวของแหลIงนำเข:าวัตถุดิบอาหารแหIงอนาคตของผู:ประกอบการ
ไทย และพิจารณาต:นทุนทางภาษีท่ีผู:ประกอบการต:องเผชิญจากการนำเข:าวัตถุดิบดังกลIาว 
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2) วัตถุดิบอาหารแห?งอนาคตและตลาดส?งออกท่ีสำคัญ 

 
วัตถุดิบเฉพาะท่ีมักจะใช:ในการผลิตอาหารแหIงอนาคตในปzจจุบันสามารถแบIงได:เป,น 2 กลุIมหลัก ได:แกI 

(i) กลุIมวัตถุดิบฟzงกjชัน (functional Ingredient) เป,นสารสกัดหรือสารเติมแตIงที่ใสIในอาหารเพื่อเพ่ิม
คุณคIาทางอาหารให:มีคุณสมบัติหรือหน:าที่เพิ่มขึ้นมาโดยเฉพาะ และจะเป,นสารประกอบที่มักใช:ใน
อาหารใหมI (novel food) และ อาหารเสริมสุขภาพ (functional food) อาทิ 

o สารประกอบที่ได(จากการเพาะเลี้ยงเซลลJและเนื้อเยื่อจากสัตวJหรือพืช อาทิ สารสกัดจาก
เซลลjของสมุนไพร Echinacea หรือสารสกัด 3,3'-diindolylmethane (DIM) ที่ได:จากพืช
ตระกูลกะหล่ำ 

o สารประกอบท่ีได(จากจุลินทรียJ เช้ือรา หรือสาหรTาย อาทิ น้ำมันโอเมกา-3 จากสาหรIาย หรือ
ผงเห็ดกระดุมบราซิลอบแห:ง (Agaricus blazei) 

o สารประกอบท่ีแยกได(จากพืชหรือบางสTวนของพืช อาทิ สารสกัดลูกยอ (Morinda Citrifolia) 
สารสกัดเมล็ดเจีย (Salvia Hispanica) โปรตีนถ่ัวเขียว (Mung Bean Proteins) โสม 

o สารประกอบที่แยกหรือสกัดได(จากสัตวJหรือสTวนของสัตวJที่ไมTเคยเพาะพันธุJมากTอน อาทิ 
น้ำมันจากเคยแอนตารjกติกา (Antarctic Krill Oil) ซึ่งมีสารต:านอนุมูลอิสระ หรือน้ำมันจาก
นกอีมู (Emu Oil) 

o สารประกอบท่ีได(จากแรT อาทิ ผงไคลน็อพติโลไลทj (Clinoptilolite) 
o วัสดุนาโนที่ออกแบบทางวิศวกรรมรวมถึง วิตามิน แรTธาตุ และสารอื่น ๆ อาทิ ธาตุเหล็ก 

แอมโมเนียมฟอสเฟต โครเมียมพิโคลิเนต หรือไอโอดีน สารต:านอนุมูลอิสระ (Antioxidant) 
โพรไบโอติกสj (Probiotics) พรีไบโอติกสj (Prebiotics) เส:นใยอาหาร (Dietary Fiber)  

o อาหารที่ Modified Molecular Structure อาทิ สารเติมแตIงอาหารที่ใช:ทดแทนไขมันหรือ
น้ำมันซึ่งให:แคลอรีต่ำ หรือสารตัดแตIงความหวาน หรืออนุพันธjของกรดอะมิโน N-Methyl-
D-aspartate (NAMDA) 

o อาหารที่เกิดจากกระบวนการผลิตที่ทำให(องคJประกอบหรือโครงสร(างเปลี่ยน อาทิ เห็ดท่ี
ได:รับรังสีอุลตราไวโอเลต เพื่อเพิ่มวิตามินดี และเนื้อ ผัก ผลไม:ที่พาสเจอไรซjด:วยวิธีแรงดัน
สูง 

o สารทดแทนตTาง ๆ อาทิ Fructo-oligosaccharide Inulin และ pectin 
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(ii) กลุIมวัตถุดิบโปรตีนทางเลือกจากพืช (plant-based ingredient) เป,นผลิตภัณฑjที่นิยมนำไปแปรรูปให:

ได:ได:เน้ือสัมผัสเหมือนเน้ือจริง และให:โปรตีนสูง อาทิ 
o ธัญพืช อาทิ ข:าวโพด ข:าวสาลี ข:าวเจ:า ข:าวฟöาง ข:าวบารjเลยj  
o พืชฝjกตระกูลถ่ัว อาทิ ถ่ัวดำ ถ่ัวแดง ถ่ัวเขียว ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลูกไกI ถ่ัวพุIม ถ่ัวเลนทิล  
o เมล็ดพืช อาทิ เมล็ดฟzกทอง เมล็ดทานตะวัน เมล็ดงา เมล็ดลินิน เมล็ดกัญชง เมล็ดป²อปปà™ 

อัลมอนดj เกาลัด แมคคาเดเมีย  
o ธัญพืชเทียม อาทิ บักวีท (Buckwheat) เมล็ดเจีย ควินัว (Quinoa) ผักโขม 
o พืชผักอื่น ๆ ที่ให(โปรตีนสูง อาทิ บร็อคโคลี่ เคล กะหล่ำดอก มันฝรั่ง สะตอ ผักหวาน ชะอม 

ยอดแค ยอดกระถิน ข้ีเหล็ก ใบมะรุม ใบชายาหรือคะน:าเม็กซิโก สาหรIาย หรือจุลินทรียjกลุIม
รา (Mycelium-Based)  

ปzจจุบัน ตลาดสIงออกที่สำคัญในสินค:าวัตถุดิบอาหารแหIงอนาคต คือ สหรัฐอเมริกา และบราซิล  
ที่ครองสIวนแบIงตลาดแระมาณร:อยละ 18 และ ร:อยละ 17 ตามลำดับ (ตารางที่ 5.3) ซึ่งในชIวงไมIกี่ปàที่ผIานมา 
แนวโน:มสIวนแบIงตลาดของสหรัฐฯ มีแนวโน:มลดลงอยIางตIอเนื่อง ขณะเดียวกัน สIวนแบIงตลาดสIงออกของ
บราซิลก็ปรับตัวเพิ ่มขึ ้นมีคIาใกล:เคียงกับสหรัฐฯ จากเดิมที ่อยู Iที ่ประมาณร:อยละ 12 ในปà พ.ศ. 2557 
นอกจากนั้น จีนและออสเตรเลีย ถือเป,นผู:สIงออกที่สำคัญในวัตถุดิบอาหารแหIงอนาคตที่อยูIในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟ¨ก ขณะที่ผู :สIงออกที่สำคัญจากภูมิภาคยุโรป ได:แกI ฝรั่งเศส เยอรมนี เนเธอแลนดj ที่แตIละประเทศ 
มีสIวนแบIงตลาดสIงออกประมาณร:อยละ 3 ในปà พ.ศ. 2565 ซึ ่งข:อมูลจากการสัมภาษณjผู :ประกอบการ  
พบวIา แม:วIาวัตถุดิบจะสามารถจัดหามาได:จากหลากหลายท่ีท่ัวโลก แตIวัตถุดิบจากสหรัฐฯ และยุโรปมีแนวโน:ม
มีคุณภาพมากกวIาท่ีอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 5.3 ประเทศผู:สIงออกวัตถุดิบอาหารท่ีสำคัญของโลก 

 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2565 
ภาพรวม  
 สหรัฐอเมริกา 21.3 18.3 17.7 
 บราซิล 12.7 14.9 16.6 
 อารlเจนตินา 6.5 4.4 7.1 
 จีน 5.8 7.0 6.2 
 ออสเตรเลีย 2.1 2.4 5.0 
 แคนาดา 4.6 4.1 3.8 
 ฝรั่งเศส 4.5 3.6 3.6 
 เยอรมน ี 3.7 3.7 3.3 
 ยูเครน 2.4 2.7 3.0 
 เนเธอแลนดl 3.5 3.8 2.5 
Functional Ingredients  
 บราซิล 16.7 19.7 20.8 
 สหรัฐอเมริกา 22.4 16.8 18.6 
 จีน 7.4 9.3 8.9 
 ออสเตรเลีย 0.4 1.6 4.0 
 เยอรมัน 4.5 4.6 3.9 
Plant-based Ingredients  
 สหรัฐอเมริกา 25.7 22.3 21.3 
 บราซิล 17.8 22.7 24.0 
 อารlเจนตินา 9.3 6.7 10.5 
 แคนาดา 5.9 5.4 4.7 
 ยูเครน 3.3 4.1 4.4 

ที่มา: คณะผู+วิจัยคำนวณโดยใช+ข+อมูลจาก S&P Global 
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3) ความทfาทายของการพ่ึงพาวัตถุดิบจากต?างประเทศ 

 
 มูลคIาการนำเข:าวัตถุดิบเพื่อผลิตอาหารแหIงอนาคตของไทยมีแนวโน:มเพิ่มขึ้นในชIวงไมIกี่ปàที่ผIานมา 
โดยเฉพาะตั้งแตIปà พ.ศ. 2561 เป,นต:นมา มูลคIาการนำเข:าวัตถุดิบดังกลIาวขยายตัวอยIางตIอเนื่อง ทั้งวัตถุดิบ 
ที่เป,นสารเพิ่มคุณคIาทางอาหาร (functional ingredient) และวัตถุดิบเพื่อการผลิตโปรตีนจากพืช (plant-
based ingredient) (ภาพท่ี 5.11) 
 หากพิจารณาลงไปในรายสินค:า วัตถุดิบที่ไทยนำเข:ามากที่สุดคือถั่วเหลือง (สำหรับมนุษยjบริโภค) 
(ภาพที่ 5.12) ซึ่งสามารถถูกนำมาใช:เป,นทั้งวัตถุดิบเสริมคุณคIาทางอาหารหรือมาใช:สกัดเป,นโปรตีนทางเลือก
แทนเนื้อสัตวj และหากพิจารณาลงไปในรายกลุIมประเภทวัตถุดิบดังแสดงในตารางที่ 5.4 จะพบวIา นอกจากถ่ัว
เหลืองแล:ว วัตถุดิบฟzงกjชันที่ไทยมีการนำเข:ามาก ได:แกIสารจำพวก probiotic prebiotic และ Omega-3 
กรดฟอสฟอริกและกรดโพลิฟอสฟอริกที ่ใช:ในทางอาหาร สาหรIายตIาง ๆ และสารฟอสโฟอะมิโนไลป̈ด 
ตามลำดับ ขณะเดียวกัน วัตถุดิบที่ใช:ในการผลิตโปรตีนทางเลือกจากพืชที่ไทยนำเข:ามูลคIาสูงในปzจจุบัน ได:แกI 
ถ่ัวเหลือง ข:าวสาลี ข:าวโพด และพืชตระกูลกะหล่ำ 
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ภาพท่ี 5.11 แนวโน:มมูลคIาการนำเข:าวัตถุดิบอาหารแหIงอนาคตของไทยต้ังแตIปà พ.ศ. 2556-2565 

 
ที่มา: คณะผู+วิจัยคำนวณโดยใช+ข+อมูลจาก S&P Global 
 

ภาพท่ี 5.12 สัดสIวนการนำเข:าวัตถุดิบอาหารแหIงอนาคตต้ังแตIปà พ.ศ. 2556-2565 

 
ที่มา: คณะผู+วิจัยคำนวณโดยใช+ข+อมูลจาก S&P Global 
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ตารางท่ี 5.4 สัดสIวนการนำเข:าวัตถุดิบอาหารแหIงอนาคตในปà พ.ศ. 2557-2565 

(ร+อยละของมูลคUานำเข+าวัตถุดิบอาหารแหUงอนาคต) 
  2557 2561 2565 
Functional Ingredients 48.1 52.6 54.9 
HS 120190 Soya beans 23.8 23.7 29.8 
HS 210690 Probiotic, Prebiotic, Omega-3 11.3 12.4 13.0 

HS 280920 Phosphoric acid and polyphosphoric acids (Food grade) 1.5 1.5 2.1 
HS 121221 Seaweeds and other algae (Fit for human consumption) 0.8 1.9 0.7 
HS 292390 Other phosphoaminolipids 1.1 0.8 0.7 
Plant-based Ingredients 77.6 73.3 76.7 
HS 120190 Soya beans 23.8 23.7 29.8 
HS 230400 Soya-bean meal (Fit for human consumption) 37.0 25.8 24.2 
HS 100199 Other wheat and meslin (Fit for human consumption) 10.1 14.5 9.3 
HS 100590 Other maize (corn) (Fit for human consumption) 0.2 0.7 6.7 
HS 070490 Cabbages, kohlrabi, kale and similar edible brassicas 0.6 0.8 0.9 

ที่มา: คณะผู+วิจัยคำนวณโดยใช+ข+อมูลจาก S&P Global 
 

การพึ่งพาวัตถุดิบอาหารแหIงอนาคตของไทยยังกระจุกตัวอยูIกับคูIค:าเพียงไมIกี่ประเทศ ได:แกI บราซิล 
สหรัฐอเมริกา จีน ที่คิดเป,นประมาณเกือบร:อยละ 80 ของมูลคIาการนำเข:าวัตถุดิบโดยรวม โดยเฉพาะอยIางย่ิง 
ไทยมีแนวโน:มการนำเข:าวัตถุดิบกระจุกตัวอยIางมากกับคูIค:าอยIางบราซิล โดยสัดสIวนการนำเข:าวัตถุดิบ 
จากบราซิลปรับตัวเพิ่มขึ้นอยIางโดดเดIนจากประมาณร:อยละ 32-40 ในปà พ.ศ. 2557 คิดเป,นเกือบครึ่งหน่ึง 
ของการนำเข:าวัตถุดิบฟzงกjชัน และเกินกวIาครึ่งหนึ่งของวัตถุดิบผลิตโปรตีนทางเลือกที่นำเข:าในปzจจุบัน  
(ตารางท่ี 5.5) ซ่ึงวัตถุดิบสIวนใหญIท่ีนำเข:าจากบราซิล ได:แกI ถ่ัวเหลือง และข:าวสาลี 
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ตารางท่ี 5.5 สัดสIวนการนำเข:าวัตถุดิบอาหารของไทย จำแนกตามประเทศคูIค:า 

(ร+อยละของมูลคUานำเข+าวัตถุดิบอาหารแตUละกลุUม) 

  พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2565 
Functional Ingredients  
 บราซิล 32.0 20.3 46.8 
 จีน 16.0 16.0 14.8 
 สหรัฐอเมริกา 20.6 32.4 12.5 
 สิงคโปรl 4.9 5.4 7.4 
 เวียดนาม 1.3 1.6 2.2 
Plant-based Ingredients  
 บราซิล 40.0 40.0 62.3 
 สหรัฐอเมริกา 20.4 28.3 10.6 
 เมียนมารl 1.0 0.6 8.9 
 ออสเตรเลีย 5.0 3.5 6.4 
 จีน 4.9 7.6 4.2 

ที่มา: คณะผู+วิจัยคำนวณโดยใช+ข+อมูลจาก S&P Global 
 

ในด:านต:นทุนการนำเข:า ตารางที่ 5.6 ได:แสดงให:เห็นถึงอัตราภาษีศุลกากรตามข:อตกลงกับสมาชิก
องคjการการค:าโลก (World Trade Organization: WTO) ในรายการสินค:าวัตถุดิบที่สำคัญที่ไทยนิยมนำเข:า
ในปzจจุบัน ซึ่งพบวIา โดยสIวนใหญI อัตราดังกลIาวตามข:อตกลงนี้ยังอยูIในระดับคIอนข:างสูง ยกเว:นในรายการ
วัตถุดิบถ่ัวเหลืองท่ีอัตราอากรเป,น 0 ไปแล:วในปzจจุบัน  

อยIางไรก็ตาม อัตราภาษีนี ้อาจไมIใชIสิ ่งที ่ผู :ประกอบการที่นำเข:าวัตถุดิบต:องเผชิญอยIางแท:จริง  
เพราะไทยได:มีประกาศกระทรวงการคลัง วIาด:วยการลดอัตราอากรและยกเว:นอากรศุลกากรตามมาตรา 12 
แหIงพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งวัตถุดิบที่สำคัญหลายรายการเข:าขIายได:รับการยกเว:น
และลดอัตราอากร โดยเฉพาะ วัตถุดิบอาหารอยIางข:าวสาลี กรดฟอสฟอริก กรดโพลิฟอสฟอริกอื่น ๆ (ที่ใช:
ในทางอาหาร) และฟอสโฟอะมิโนไลป¨ดอื่น ๆ ที่ได:รับการยกเว:นอากรนำเข:าทั้งหมด ขณะเดียวกัน สาหรIาย
ตIาง ๆ ก็มีอัตราอากรที่ระดับต่ำที่ประมาณร:อยละ 1-5 (ตารางที่ 5.7) แตIอยIางไรก็ตาม พืชตระกูลกะหล่ำ  
ยังเป,นสินค:าที่มีระดับอัตราภาษีนำเข:าในระดับสูงที่ร:อยละ 40 แม:อัตราอากรนี้จะมีการปรับลดลงแล:วก็ตาม  
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ซ่ึงเป,นความท:าทายท่ีสำคัญสำหรับผู:ประกอบการท่ียังต:องพ่ึงพิงการนำเข:าวัตถุดิบประเภทน้ี 

หากพิจารณาที่ข:อกำหนดมาตรา 12 เงื่อนไข 2 (17) (ก)8 พบวIา อัตราอากรของสาหรIาย และพืช
ตระกูลกะหล่ำ ยังคงไมIได:รับการยกเว:นทั้งหมด ขณะที่ข:าวโพดที่เงื่อนไขนี้จะได:รับการปรับลดอากรนำเข:าลง
เหลือ 2.75 บาทตIอกิโลกรัม  
 เมื่อพิจารณาอัตราภาษีภายใต:ความตกลงการค:าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ที่สำคัญที่ไทย
มีอยูIปzจจุบันในรายการวัตถุดิบอาหารแหIงอนาคต พบวIา สIวนใหญIมีการปรับลดภาษีและได:รับการยกเว:นไป
หลายรายการแล:ว และทิศทางการค:าที่เกิดขึ้นเป,นไปตามสิทธิประโยชนjจาก FTA นั่นคือ ภายใต:กรอบ Asian-
China FTA (ACN) ได:มีการยกเว:นภาษีพืชตระกูลกะหล่ำไปแล:ว และได:ก็พึ่งพาการนำเข:าวัตถุดิบนี้จากจีนเป,น
หลัก เชIนเดียวกัน สาหรIายตIาง ๆ ได:รับการยกเว:นภาษีภายใต:กรอบ Asian-China FTA (ACN) Asian-Japan 
FTA (AJ) Thai-Japan FTA (TJ) และ Asian-Korea FTA (AK) ซ่ึงไทยพ่ึงพิงการนำเข:าสาหรIายจาก 3 ประเทศ
น้ีเป,นอันดับต:น ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8 มาตรา 12 เงื่อนไข 2 (17) (ก) กำหนดไว+วUา ของที่นำเข+ามาใช+ผลิต ผสม ประกอบ บรรจุหรือดำเนินการด+วยวิธีอื่นใดเพื่อ
สUงออกไปนอกราชอาณาจักรภายในหนึ่งปmนับแตUวันนำเข+าแล+วขอคืนอากรตามมาตรา 29 แหUงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2560 ให+ลดอัตราอากรนั้น 
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ตารางท่ี 5.6 อัตราภาษีศุลกากรของไทยในวัตถุดิบอาหารแหIงอนาคตท่ีสำคัญ 

พิกัดศุลกากร 
(HS code) 

 

อัตราอากรตามภาค 2 แหPง พรก. 2530  
(อัตราเพดานสูงสุด) 

WTO 
ตามราคา  
(รZอยละ) 

ตามสภาพ  
(หนPวยละบาท/kg) 

07049010 กะหล่ำปลีชนิดกลม (ดรัมเฮด) 60  40 

07049030 กะหล่ำปลีอื่น ๆ 60  40 

07049090 พืชที่คลYายกันอื่น ๆ ในตระกูลบราสซิกาซึ่งบริโภคไดY 60  40 

10019911 เมสลิน  2.750 27 

10019912 เมล็ดขYาวสาลี ที่เอาเปลือกชั้นนอกสุดออกแลYว  2.750 27 

10019919 ขYาวสาลีและเมสลินอื่น ๆ (สำหรับมนุษย%บริโภค)  2.750 27 

10059010 เมล็ดขYาวโพดสำหรับคั่ว   2.750  

10059091 ขYาวโพดอื่น ๆ สำหรับมนุษย%บริโภค  2.750  

12019000 ถั่วเหลืองอื่น ๆ  60 3.000 0 

12122111 สาหร1าย (แหYงแต1ไม1บด) ยูชิวมา สปcโนซัม 60  30 

12122112 สาหร1าย (แหYงแต1ไม1บด) ยูชิวมา คอตโตน ี 60  30 

12122113 สาหร1าย (แหYงแต1ไม1บด) ชนิดกราซิลาเรีย 60  30 

12122119 สาหร1าย (แหYงแต1ไม1บด) อื่น ๆ 60  30 

12122190 สาหร1ายทะเลและสาหร1ายอื่น ๆ  60  30-40 

21069099 อาหารปรุงแต1อื่น ๆ ที่ไม1ไดYระบุหรือรวมไวYในที่อื่น  60  20 

23040021 กากถั่วเหลืองที่เหมาะกับมนุษย%บริโภค 10  10 
28092039 กรดฟอสฟอริกและกรดโพลิฟอสฟอริกอื่น ๆ (ที่ใชY

ในทางอาหาร) 
30  30 

29239000 ฟอสโฟอะมิโนไลปcดอื่น ๆ 30  30 

ที่มา: กรมศุลกากร 
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ตารางท่ี 5.7 อัตราภาษีนำเข:าพิเศษ และตามความตกลงการค:าตIาง ๆ 

พิกัด
ศุลกากร 

 ป.
คลัง 
ม. 
121  

ม.12 
เงื่อนไข 
2 (13)2 

ม.12 
เงื่อนไข 
2 (17) 
(ก)3 

ม.12 
เงื่อนไข 3 

(31)4 

AAN ACN AHK AIN AJ AK ASC ATG RCEP TAU TJ TNZ TSG TIN TMM 

07049010 กะหล่ำปลีชนิดกลม (ดรัม
เฮด) 

40 0 40 0 0 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0   

07049030 กะหล่ำปลีอื่น ๆ 40 0 40 0 0 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0   

07049090 พืชที่คลYายกันอื่น ๆ ใน
ตระกูลบราสซิกาซึ่งบริโภค
ไดY 

40 0 40 0 0 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0   

10019911 เมสลิน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 

10019912 เมล็ดขYาวสาลี ที่เอาเปลือก
ชั้นนอกสุดออกแลYว 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 

10019919 ขYาวสาลีและเมสลินอื่น ๆ 
(สำหรับมนุษย%บริโภค) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 

10059010 เมล็ดขYาวโพดสำหรับคั่ว   0 *2.75 
บาท/kg 

0     0 0 0 0 *2.5 
บาท/kg 

65.7 0 0    
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พิกัด
ศุลกากร 

 ป.
คลัง 
ม. 
121  

ม.12 
เงื่อนไข 
2 (13)2 

ม.12 
เงื่อนไข 
2 (17) 
(ก)3 

ม.12 
เงื่อนไข 3 

(31)4 

AAN ACN AHK AIN AJ AK ASC ATG RCEP TAU TJ TNZ TSG TIN TMM 

10059091 ขYาวโพดอื่น ๆ สำหรับ
มนุษย%บริโภค 

 0 *2.75 
บาท/kg 

0     0 0 0 0  65.7 0 0    

12019000 ถั่วเหลืองอื่น ๆ  5 0  0      0 0 0  0  0    

12122111 สาหร1าย (แหYงแต1ไม1บด) ยู
ชิวมา สปcโนซัม 

1-5 0 1-5 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0    

12122112 สาหร1าย (แหYงแต1ไม1บด) ยู
ชิวมา คอตโตน ี

1-5 0 1-5 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0    

12122113 สาหร1าย (แหYงแต1ไม1บด) 
ชนิดกราซิลาเรีย 

1-5 0 1-5 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0    

12122119 สาหร1าย (แหYงแต1ไม1บด) 
อื่น ๆ 

1-5 0 1-5 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0    

12122190 สาหร1ายทะเลและสาหร1าย
อื่น ๆ  

1-5 0 1-5 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0    

21069099 อาหารปรุงแต1อื่น ๆ ที่ไม1ไดY
ระบุหรือรวมไวYในที่อื่น 

5 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0    
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พิกัด
ศุลกากร 

 ป.
คลัง 
ม. 
121  

ม.12 
เงื่อนไข 
2 (13)2 

ม.12 
เงื่อนไข 
2 (17) 
(ก)3 

ม.12 
เงื่อนไข 3 

(31)4 

AAN ACN AHK AIN AJ AK ASC ATG RCEP TAU TJ TNZ TSG TIN TMM 

23040021 กากถั่วเหลืองที่เหมาะกับ
มนุษย%บริโภค 

6 0  0       0 0 0  0 0 0    

28092039 กรดฟอสฟอริกและกรดโพ
ลิฟอสฟอริกอื่น ๆ (ที่ใชY
ในทางอาหาร) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0    

29239000 ฟอสโฟอะมิโนไลปcดอื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0    

หมายเหตุ: AAN: อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด%; ACN: อาเซียน-จีน; AHK: ความตกลงการคYาเสรีอาเซียน - ฮ1องกง ยกเวYน การนำของเขYาที่มีราคา เอฟ โอ บี ไม1เกินสองรYอยดอลลาร%สหรัฐฯ; AIN: อาเซียน-อินเดีย; AJ:  
การยกเวYนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสำหรับเขตการคYาเสรีอาเซียน-ญี่ปุuน; AK: อาเซียน-เกาหลี; ASC: รหัสสิทธิพิเศษ ASC สำหรับกรณีที่ผูYนำของเขYาแสดงเอกสารตามขYอ 4 (1) (ก) (ข) (ค) ของประกาศกระทรวงการคลังฯ 
ฉบับที่ 2; ATG: อาเซียน; RCEP: ความตกลงหุYนส1วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค; TAU: FTAไทย-ออสเตรเลีย; TJ: การยกเวYนอากรและลดอัตราอากรสำหรับของที่มีถิ่นกำเนิดจากญี่ปุuน; TNZ: FTA ไทย – นิวซีแลนด%; TSG: FTA 
ไทย-สิงคโปร%; TMM: ไทย-พม1า-ดอยตุง; TIN: FTA ไทย-อินเดีย 

1\ อัตราอากรตามบัญชีทYายประกาศกระทรวงการคลัง มาตรา 12 ภาค 2 
2\ผลิตภัณฑ%ที่ไดYจากการนำวัตถุดิบเขYามาผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการอื่นใดในเขตปลอดอากร หรือเขตประกอบการเสรี หรือผลิต ผสมประกอบในเขตอุตสาหกรรมส1งออก 
3\ ของที่นำเขYามาใชYผลิต ผสม ประกอบ บรรจุหรือดำเนินการดYวยวิธีอื่นใดเพื่อส1งออกไปนอกราชอาณาจักรภายในหนึ่งปÖนับแต1วันนำเขYาแลYวขอคืนอากรตามมาตรา ๒๙ แห1งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
4\ ผลิตภัณฑ%ที่ไดYจากการนำของภายในประเทศ หรือของนำเขYาที่ไดYชำระอากรแลYว เขYามาผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการอื่นใดในเขตปลอดอากร และนำมาจำหน1ายหรือบริโภคภายในประเทศ 

ที่มา: กรมศุลกากร 
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4) การพัฒนาสารสกัดภายในประเทศ 

 
ที่ผIานมาหนIวยงานภาครัฐ โดยศูนยjเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหIงชาติ (MTEC) สำนักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรjและเทคโนโลยีแหIงชาติ (สวทช.) ได:เริ ่มดำเนินการพัฒนาผลิตสารให:ประโยชนjเชิงหน:าท่ี 
(functional ingredients) จากวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร โดยมีผลงานที่โดดเดIนคือ เพคติน หรือสารปรับ
ความหนืดและสารกIอเจลจากเปลือกส:มโอ9 นอกจากนั้น เอกชนและหนIวยงานวิจัย มหาวิทยาลัยตIาง ๆ  
ได:มีโครงการวิจัยในพืชท:องถิ่น (local ingredient) เพื่อพัฒนาเป,นวัตถุดิบอาหารไปบ:างแล:ว ดังตัวอยIางใน
ภาพท่ี 5.13  

 
ภาพท่ี 5.13 ตัวอยIางสารสกัดจากพืชท:องถ่ินของไทยท่ีถูกนำไปใช:ในผลิตภัณฑjอาหาร 

 
ท่ีมา: คณะแพทย.ศาสตร. มหาวิทยาลัยขอนแก<น 

 
สารสกัดใบหมRอนและผักแพว (สำหรับโจÉก) 
โดย สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสมรรถนะมนุษยlและการเสริมสร+าง

สุขภาพ มหาวิทยาลัยขอนแกUน และ บริษัท อินโนบิก (เอเชีย) จำกัด 

 
ท่ีมา: สถาบันผลิตผลเกษตรฯ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
สารสกัดโปรตีนจากข'าว 
โดย ศูนยlเชี่ยวชาญนวัตกรรมผลิตภัณฑlสมุนไพร สถาบัน

วิทยาศาสตรlและเทคโนโลยีแหUงประเทศไทย (วว.);  
      สถาบันผลิตผลเกษตรฯ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรl 

 

 
9 สืบค+นข+อมูลเพิ่มเติมได+ที่เว็บไซดl https://www.mtec.or.th/apt-research-group/fom-team/  
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ท่ีมา: สุรวิทย. และคณะ (2016) 

 
ผงสีจากวัสดุธรรมชาติเพื่อผลิตภัณฑcอาหาร 
โดย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 

 
ท่ีมา: สถาบันอาหาร 

 
สารสกัดผงส'มโอ 
โดย ภาควิชาโภชนาการและการกำหนดอาหาร  

คณะสหเวชศาสตรl จุฬาลงกรณlมหาวิทยาลัย 

  

 อยIางไรก็ตาม ข:อมูลจากการสัมภาษณjผู:ประกอบการ พบวIา โครงการวิจัยในสารสกัดจากวัตถุดิบ
ท:องถิ่นที่ผIานมาสIวนใหญIยังไมIใชIการวิจัยเชิงลึกที่มากพอ ซึ่งการวิจัยควรจะลงลึกถึงการได:มาของสารสกัด
โปรตีนในระดับกรดอะมิโนแบบตIาง ๆ ไฟเบอรj โพรไบโอติกสj (Probiotics) และพรีไบโอติกสj (Prebiotics) 
เป,นต:น อีกทั้ง การถIายทอดเทคโนโลยีจากการวิจัยเหลIานี้ยังเกิดขึ้นในวงแคบ และยังมีข:อจำกัดด:านการเข:าถึง
สำหรับผู:ประกอบการที่จะนำสารสกัดตั้งต:นไปใช:ตIอยอด โดยเฉพาะ ปzญหาด:านข:อมูลการวิจัยที่ยังกระจัด
กระจายและไมIรวมศูนยj อาทิ ข:อมูลรายละเอียดด:านการวิจัย ผู:เชี่ยวชาญ เงินทุนสนับสนุน ห:องปฏิบัติการ
และโครงสร:างพื้นฐานเพื่อการวิจัย แม:วIาปzจจุบัน ไทยมีหนIวยงานเมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis)  
ที่คอยประสานงานเชื่อมโยงเครือขIายด:านการวิจัย แตIปzญหาที่สำคัญคือ ผู:ประกอบการหลายรายยังไมIคุ:นเคย
หรือรู:จักกับบริการของหนIวยงานดังกลIาว ขณะเดียวกัน บทบาทของ Food Innopolis  ที่ทำหน:าที่เพียง
เชื่อมโยงภาคสIวนที่เกี่ยวข:องภายในเครือขIาย ไมIสามารถเข:าไปมีบทบาทในการติดตามความคืบหน:า หรือเรIง
การดำเนินงานของหนIวยงานวิจัยตIาง ๆ ซ่ึงเป,นความท:าทายของ Food Innopolis ท่ีจะชIวยเรIงการดำเนินงาน
วิจัยให:กับทางผู:ประกอบการ 
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 5.3.3 การใชfเคร่ืองมือเคร่ืองจักรในอุตสาหกรรมอาหารสำหรับผูfประกอบการ MSME 
 

1) ท่ีมาและความสำคัญ 
 

ปzจจุบัน ผู:ประกอบการ MSME หลายรายต:องการจะปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเดิมที่ต:องใช:
แรงงานอยIางเข:มข:นในการผลิตไปสูIการใช:เครื่องมือเครื่องจักรอัตโนมัติมากขึ้น ซึ่งการทดแทนแรงงานด:วย
เคร่ืองจักรน้ี สIวนหน่ึงเป,นเพราะแรงงานในภาคการผลิตอาหารเร่ิมขาดแคลนมากข้ึน ในหลายสIวนเป,นลักษณะ
งานท่ีไมIได:อยูIในสภาพแวดล:อมที่สะอาด แรงงานไทยจำนวนมากเริ่มไมIสนใจและย:ายออกจากภาคการผลิตน้ี
ไป ในขณะที่ปzจจุบัน ผู :ประกอบการต:องพึ่งพาแรงงานตIางชาติมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศ 
เพ่ือนบ:าน (อาชนัน และ วานิสสา, 2022)    

อยIางไรก็ตาม แม:ความต:องการปรับเปลี่ยนการผลิตให:เป,นเครื่องจักรทดแทนแรงงานคนมากข้ึน  
แตIในทางปฏิบัติคIอนข:างเป,นเรื ่องที ่ท:าทายสำหรับผู :ประกอบการ MSME เพราะการลงทุนในเครื ่องมือ
เครื ่องจักรจำเป,นต:องใช:เงินทุนมูลคIาสูง กิจการขนาดเล็กที ่มีสถานะทางการเงินไมIเข:มแข็งพออาจจะ 
ไมIสามารถรับภาระทางการเงินสIวนนี้ได: รวมถึงผู:ประกอบการ MSME ไมIได:มีปริมาณการผลิตที่มากพอที่จะ
เกิดการประหยัดจากขนาดเม่ือลงทุนปรับสายการผลิตเป,นเคร่ืองจักรอัตโนมัติท้ังหมดได: 

ท่ีผIานมา หนIวยงานภาครัฐได:มีการจัดสรรทุนให:กับผู:ประกอบการในการพัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรใน
ภาคการผลิตมาอยIางตIอเนื่อง แตIเหตุใดผู:ประกอบการจำนวนมากยังมองวIาการสนับสนุนด:านเงินทุนเหลIาน้ัน
ยังไปไมIถึงพวกเขา ดังนั้น รายงานการศึกษานี้จึงพยายามแสดงให:เห็นถึงความท:าทายหรือชIองวIางที่เป,นปzญหา
ในการสนับสนุนหรือจัดสรรทุนสIงเสริมการพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรในอุตสาหกรรมอาหาร เพ่ือให:ทางภาครัฐ
ปรับปรุงการจัดสรรทุนให:มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
2) ความทfาทายของการพัฒนาเคร่ืองจักรและการสนับสนุนจากภาครัฐ 

 
เครื่องมือเครื่องจักรอัตโนมัติที่ใช:ในอุตสาหกรรมอาหารสIวนใหญIนำเข:าจากตIางประเทศเป,นหลัก  

ซึ่งข:อมูลจากการสัมภาษณjผู:ประกอบการ พบวIา การนำเข:าจากจีนเป,นตัวเลือกที่ได:รับความนิยมในขณะน้ี 
ด:วยปzจจัยด:านราคาที่ถูกเป,นหลัก แตIยังมีข:อเสียที่การบริการหลังการขายยังไมIดีเทIาที ่ควร โดยเฉพาะ 
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การเปลี่ยนอะไหลIของเครื่องจักรตIาง ๆ ยังไมIสะดวก และคุณภาพที่ไมIได:สูงมากนัก ขณะที่อีกทางเลือกหน่ึง 
คือการนำเข:าเครื่องจักรจากกลุIมยุโรป ซึ่งมีข:อดีที่คุณภาพสินค:าได:รับการยอมรับ และบริการหลังการขายที่ดี 
เนื ่องจากบริษัทเครื ่องจักรหลายเจ:าของยุโรปมีการตั้งสาขาในประเทศไทยแล:ว แตIข:อเสียคือราคาที่สูง  
ซ่ึงผู:ประกอบการ MSME อาจจะยังไมIสามารถเข:าถึงราคาดังกลIาวได:  

ขณะที่ทางเลือกของการพัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรอัตโนมัติเองภายในประเทศนั้น ยังไมIได:เติบโตมาก
นัก สIวนหน่ึงเป,นเพราะไทยยังขาดแคลนวิศวกรท่ีเช่ียวชาญในการพัฒนาเครื่องจักรสำหรับอุตสาหกรรมอาหาร
โดยเฉพาะ (food engineering) และอีกสIวนหนึ่งเป,นเพราะยังขาดความเชื่อมโยงกันระหวIางกลุIมผู :ผลิต
เคร่ืองจักร และกลุIมผู:ใช:บริการหรือผู:ประกอบการอาหารน่ันเอง  

สำหรับการจัดสรรทุนเพื ่อการวิจัยและพัฒนาเครื ่องจักรสำหรับอุตสาหกรรมอาหารที ่ผIานมา  
ข:อมูลจากการสัมภาษณjผู:มีสIวนเกี่ยวข:องในการจัดสรรทุนของภาครัฐชี้ให:เห็นวIา การจัดสรรทุนเผชิญกับ 
ความกังวลใน 2 ประเด็นหลัก คือ  

(i) ความกังวลในการให:ทุนซ้ำซ:อนในโครงการท่ีคล:ายคลึงกัน  
(ii) ผู :ประกอบการที่พัฒนาเครื ่องจักรยังไมIคุ :นเคยกับการขอทุน ทำให:ผู :ขอรับทุนสIวนใหญIเป,น

ผู:ประกอบการอาหาร 
ความท:าทายในการจัดสรรทุนทั้งสองประเด็นข:างต:น นำไปสูIการจัดสรรทุนที่ไมIมีประสิทธิภาพมาก

พอที่จะทำให:เกิดผลกระทบเชิงบวกในวงกว:าง เพราะการพัฒนาเครื่องจักรโดยผู:ประกอบการอาหารที่ไมIได:มี
ความเช่ียวชาญด:านการพัฒนาเคร่ืองจักรโดยเฉพาะ อาจนำไปสูIการพัฒนาท่ีมีต:นทุนสูงกวIาเม่ือเปรียบเทียบกับ
ผู:ประกอบการที่พัฒนาเครื่องจักรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งในทางกลับกัน หากทุนสนับสนุนถูกจัดสรร
ให:แกIผ ู :ประกอบการธุรก ิจเคร ื ่องจ ักร ได :ค ิดออกแบบและพัฒนาเคร ื ่องจ ักรต:นแบบ (prototype)  
และจัดจำหนIายให:แกIผู:ประกอบการอาหาร นอกจากจะเป,นการขยายการใช:เคร่ืองจักรท่ีทันสมัยในวงกว:างแล:ว 
ความประหยัดจากขนาด (economy of scale) ที ่เกิดขึ ้นจะทำให:ผู :ประกอบการรายยIอยสามารถเข:าถึง
เคร่ืองจักรเหลIาน้ีได:ด:วยต:นทุนท่ีถูกลงอีกด:วย 
 ตัวอยIางโครงการและเป2าหมายของโครงการที่ได:รับการสนับสนุนการพัฒนาด:านเครื่องจักรอาหาร
และเครื่องจักรตรวจวิเคราะหj ในชIวงปà พ.ศ. 2561-2564 จากทางสำนักงานการวิจัยแหIงชาติ (วช.) แสดงดัง
ตารางท่ี 5.8 
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ตารางท่ี 5.8 ตัวอยIางโครงการท่ีได:รับการสนับสนุนด:านเคร่ืองจักรอาหารและเคร่ืองจักรตรวจวิเคราะหj

ระหวIางปà พ.ศ. 2561-2564 
โครงการวิจัย ผลผลิต 

การพัฒนาลำดับขั้นตอนวิธีทางคอมพิวเตอรcวิชันเพื่อคัดขนาดของ
กุ'งสดเด็ดหัวไว'หาง 

ลำดับข ั ้นตอนวิธ ีทางคอมพิวเตอร lว ิช ั ่นระดับ
ห+องปฏิบัติการเพื่อคัดขนาดของกุ+งสดเด็ดหัวไว+หาง  

การออกแบบ สร'าง ทดสอบ และศึกษาสภาวะที่เหมาะสมในการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ำมันมะพร'าว 

ต+นแบบเครื่องจักรในการปรับปรุงคุณภาพน้ำมัน
มะพร+าว 

การพัฒนากระบวนการผลิตเม็ดสาค ู กระบวนการผลิตในการขึ้นรูปเม็ดสาคู 
การพัฒนาเทคโนโลยีต'นแบบการให'ความร'อนด'วยคลื่นไมโครเวฟ
เพื่อยับยั้งเอนไซมcและอบแห'งกระชายดำบนสายพานลำเลียงแบบ
เกลียว 

เครื่องต+นแบบในการนึ่งและอบแห+งกระชายดำ 

การพัฒนาเครื่องปอกเปลือกเหง'าสับปะรด เครื่องต+นแบบในการปอกเปลือกเหง+าสัปปะรด 
การออกแบบและสร'างเครื่องจักรกึ่งอัตโนมัติเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑc
อาหารจากลูกตาลโตนด 

กระบวนการผลิตผลิตภัณฑlลูกตาล และเครื่องจักร
ต+นแบบกึ่งอัตโนมัต ิ

การพัฒนาผลิตแผRนไอซิ่งต'นแบบเชิงพาณิชยc เครื่องต+นแบบในการผลิตแผUนไอซิ่ง 
การพัฒนาขั้นตอนวิธีสำหรับระบบคัดแยก และการประเมินเพื่อ
แบRงระดับคุณภาพเนื้อปลาทูนRาด'วยวิธีการเรียนรู'ของเครื่อง 

ขั้นตอนวิธีการแยกประเภทของความเสียหายของ
เนื้อปลาทูนUาที่ความแมUนยำมากกวUา 70%  

การเพิ่มมูลคRาและคุณภาพในการผลิตปลากุเลาเค็ม หมึกศอก ปลา
เกล็ดขาว และกุ 'งแชบïวยกะเทาะเปลือก ด'วยเทคโนโลยีเครื ่อง
อบแห'งแสงอาทิตยcรRวมกับชีวมวลประสิทธิภาพสูงชนิดเคลื่อนที ่

ได+เครื่องอบแห+งปลากุเลาเค็ม หมึกศอก ปลาเกล็ด
ขาว และกุ+งแชบ™วยกะเทาะเปลือก ด+วยพลังงาน
แสงอาทิตยlรUวมกับชีวมวลที่มีประสิทธิภาพในการ
อบแห+งและสร+างคุณภาพของผลิตภัณฑlอบแห+งใน
ระดับสูงด+วยเทคโนโลยีการออกแบบด+านวิศวกรรม
ขั้นสูง (แบบพิมพlเขียว และราคาประมาณการสร+าง
เครื่องฯ) 

เครื่องตรวจสอบคุณภาพมะพร'าวหัวจุกแบบไมRทำลาย ต+นแบบเครื่องตรวจสอบคุณภาพมะพร+าวแบบไมU
ทำลาย พร+อมทั้ง คูUมือใช+งานเครื่อง คูUมือการซUอม
บำรุง พร+อมข+อจำกัดในการใช+งาน จำนวนอยUางละ 
1 ชุด 

การพัฒนาระบบการปzñนก'อนฝอยทองกึ่งอัตโนมัต ิ ได+เครื่องผลิตฝอยทองต+นแบบแบบอัตโนมัต ิ
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โครงการวิจัย ผลผลิต 
การพัฒนาเครื่องขึ้นรูปข'าวต'มมัดพร'อมชุดปòอนกล'วย ชุดปòอนใสR
เผือก และชุดปòอนถั่ว ระยะที่ 2 

ได++เครื่องขึ้นรูปข+าวต+มมัด พร+อมชุดป´อนกล+วย ชุด
ป´อนใสUเผือก และชุดป´อนถั่ว 

การพัฒนาชุดทดสอบฟอรcมาลินที่รองรับการผลิตเพื่อการจำหนRาย ได+ต+นแบบชุดทดสอบฟอรlมาลิน 1 ต+นแบบ พร+อม
ทั้งคูUมือการใช+งาน และถUายทอดเทคโนโลยีการใช+
งานให+กับผู+ประกอบการเพื่อนำไปใช+ประโยชนlใน
โรงงาน 

ที่มา: สำนักประสานชุดโครงการอุตสาหกรรมอาหารแหUงอนาคต (Future Food Industry coordinating office: FFI) 

 
5.4 การสนับสนุนทุนวิจัยในอุตสาหกรรมอาหารและความสามารถในการตอบโจทยO 
 
 ข:อมูลการจัดสรรทุนทั้งหมดของหนIวยบริหารและจัดการทุนด:านการเพิ่มความสามารถในการแขIงขัน
ของประเทศ (บพข.) ภายใต:กองทุนสIงเสริมวิทยาศาสตรj วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ที่ได:รับจากสำนักงาน
คณะกรรมการสIงเสริมวิทยาศาสตรj วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ตั้งแตIปà พ.ศ. 2564 - มี.ค. 2566 พบวIา 
เงินทุนถูกจัดสรรไปยังการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข:องกับอุตสาหกรรมอาหารคิดเป,นประมาณร:อยละ 23-30 
ของเงินทุนทั้งหมดของ บพข. (ตารางที่ 5.9) ทั้งนี้ หากพิจารณาการจัดสรรทุนในปà พ.ศ. 2564 และ 2565 
เงินทุนจัดสรรสำหรับอุตสาหกรรมอาหารสIวนใหญIจัดอยูIในโปรแกรม P10 ที่มุIงเป2าเพื่อยกระดับความสามารถ
ในการแขIงขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจเพื่อพึ่งพาตนเองในระดับประเทศ รองลงมาเป,นโปรแกรม P12  
ท่ีมุIงเน:นพัฒนาโครงสร:างพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการคิดเป,นประมาณร:อยละ 8 ในปà พ.ศ. 2565  

อยIางไรก็ตาม การจัดสรรทุนในปà พ.ศ. 2566 มีร ูปแบบที ่แตกตIางออกไปภายใต:แผนงาน 
ด:านวิทยาศาสตรj วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ปà พ.ศ. 2566-2570 ฉบับใหมI ซึ่งพบวIา โครงการที่เกี่ยวข:องกับ
อุตสาหกรรมอาหารและได:รับทุนสนับสนุนการวิจัยสIวนใหญIมุ Iงไปสู Iการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ BCG  
ที่สอดคล:องทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารในตลาดโลก กลIาวคือ กวIาร:อยละ 60 ของโครงการที่ได:รับ
การจัดสรรเงินทุนวิจัยสอดคล:องกับยุทศาสตรjการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ BCG ในด:านเกษตรและอาหารให:เป,น
ระบบเศรษฐกิจมูลคIาสูง มีความยั่งยืนและเพิ่มรายได:ของประเทศ P2 (S1) รองลงมาเป,นการจัดสรรทุนที่ให:
ความสำคัญกับการพัฒนาระบบ BCG ในด:านพลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียน วัสดุชีวภาพ และเคมีชีวภาพ
ให:เป,นระบบเศรษฐกิจมูลคIาสูง มีความยั่งยืนและเพิ่มรายได:ของประเทศ P4 (S2) ที่คิดเป,นประมาณร:อยละ 
30 ของโครงการท่ีเก่ียวข:องกับอุตสาหกรรมอาหารท้ังหมด  



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมอาหาร 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

5-43 

 
ตารางท่ี 5.9 เงินทุนท่ีจัดสรรในโครงการท่ีเก่ียวข:องกับอุตสาหกรรมอาหาร จำแนกตามโปรแกรม 

 2564 2565 มี.ค. 2566 
งานวิจัยอุตสาหกรรมอาหาร (ลfานบาท) 651.4 379.4 248.2 

รfอยละของทุนวิจัยจัดสรรท้ังหมด 23.1 26.8 29.5 

ร:อยละของอุตสาหกรรมอาหาร จำแนกตามโปรแกรม 

P10 ยกระดับความสามารถการแข1งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจเพื่อการ
พึ่งพาตนเองในระดับประเทศ 

96.9 86.1  

P12 พัฒนาโครงสรYางพื้นฐานทางคุณภาพและบริการ (NQI) สำหรับ
อุตสาหกรรมเปçาหมายและภาคบริการที่สำคัญของประเทศ 

2.9 7.8  

P16 ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร% วิจัย และนวัตกรรม 0.2 6.2  
P1 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG) ในด%านการแพทย-และสุขภาพ ใหY
เปõนระบบเศรษฐกิจมูลค1าสูง มีความยั่งยืนและเพิ่มรายไดYของประเทศ 

  1.5 

P2 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG) ในด%านเกษตรและอาหารใหYเปõน
ระบบเศรษฐกิจมูลค1าสูง มีความยั่งยืนและเพิ่มรายไดYของประเทศ 

  60.8 

P20 (S3) พัฒนาโครงสรYางพื้นฐานดYานวิทยาศาสตร% วิจัยและนวัตกรรม และ
โครงสรYางพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ ที่รองรับการวิจัยขั้นแนวหนYาและ
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู1อนาคต 

  2.4 

P23 (S4) ยกระดับความร1วมมือดYานการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมของสถาบัน/ศูนย%วิจัยกับเครือข1ายระดับนานาชาต ิพัฒนาการเปõน
ศูนย%กลางกำลังคนระดับสูงของอาเซียนและศูนย%กลางการเรียนรูYของอาเซียน 

  0.7 

P4 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG) ในด%านพลังงานสะอาด พลังงาน
หมุนเวียน วัสดุชีวภาพ และเคมีชีวภาพใหYเปõนระบบเศรษฐกิจมูลค1าสูง มีความ
ยั่งยืนและเพิ่มรายไดYของประเทศ 

  28.6 

P5 (S1) พัฒนาและประยุกต%ใชYเทคโนโลยีดิจิทัล ปúญญาประดิษฐ% 
อิเล็กทรอนิกส%อัจฉริยะ รวมทั้งหุ1นยนต%และระบบอัตโนมัติ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต การบริการและการพึ่งพาตนเอง 

  6.0 
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 โครงการวิจัยที ่ได:รับการจัดสรรทุนสามารถแบIงได:ตามประเด็นการศึกษา 4 กลุ Iมหลัก ได:แกI  
(i) การพัฒนาเครื ่องจักรและอุปกรณjการผลิตอัตโนมัติ (ii) การวิจัยที ่เกี ่ยวข:องกับคารjบอนฟุตพริ ้นทj  
(iii) การวิจัยด:านวัตถุดิบและสารสกัด และ (iv) การวิจัยด:านอื่น ๆ ทั้งนี้ ในชIวง พ.ศ. 2564 – มี.ค. 2566  
ที่ผIานมา เงินทุนขนาดใหญIถูกจัดสรรให:กับงานวิจัยในกลุIมอื่น ๆ (ตารางที่ 5.10) อาทิ การพัฒนา AI ที่ใช:ใน
ภาคเกษตรและอาหาร การพัฒนาพัฒนาห:องปฏิบัติการทดสอบ การพัฒนาระบบจดทะเบียนการกลIาวอ:างเชิง
สุขภาพอาหารและสาระสำคัญ (Functional Ingredients) โดยเฉพาะอยIางยิ่ง โครงการ “การยกระดับขีด
ความสามารถระบบแพลตฟอรJมดิจ ิท ัลและปjญญาประดิษฐ Jเพ ื ่องานด(านการเกษตร อาหาร และ 
ความหลากหลายชีวภาพสำหรับการบูรณาการภายใต(พลวัตรของเศรษฐกิจบีซีจีในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ 4” 
ที่ได:รับการจัดสรรมากที่สุด (ตารางที่ 5.11) คิดเป,นประมาณ 62 ล:านบาท มีระยะเวลาการศึกษา 3 ปà  
ซ่ึงคIอนข:างกระจุกตัว คิดเป,นประมาณร:อยละ 9 ของงานวิจัยในกลุIมน้ี  

ภาครัฐให:ความสำคัญกับโครงการวิจัยที่เน:นศึกษาวัตถุดิบและสารสกัด ซึ่งคิดเป,นประมาณร:อยละ 25 
ของเงินทุนจัดสรรเพื่อการวิจัยทั้งหมดที่เกี่ยวข:องกับอาหารในปzจจุบัน แตIความสำคัญที่พิจารณาจากสัดสIวน
เงินที่ถูกจัดสรรคIอนข:างผันผวน โดยงานวิจัยสIวนใหญIจะเน:นไปที่การพัฒนาโรงงานต:นแบบและวิจัยเกี่ยวกับ
กลิ่นและรสชาติของอาหาร และการวิจัยสารสกัดจากสมุนไพรไทย และพืชท:องถิ่น อาทิ ขมิ้น กระเพรา ถ่ัว
เขียว เห็ด อ:อย บัวบก กัญชา มะกรูด กาแฟ ข:าว มันสำปะหลัง มะนาว สะระแหนI นอกจากนั้น การวิจัยเพ่ือ
สารสกัดที่มาจากของเหลือใช:จากภาคการเกษตรและผลิตอาหารได:รับการจัดสรรทุนหลายโครงการ อาทิ 
เปลืองมังคุด มะมIวง ผักเคล เปลือกไขI ทูนIา ซ่ึงสIวนใหญIเป,นโครงการขนาดเล็ก (ต่ำกวIา 6.6 ล:านบาท) 

การสนับสนุนทุนวิจัยที่สIงเสริมการจัดการคารjบอนมีแนวโน:มได:รับความสำคัญมากขึ้นในชIวง 2 ปà 
ที่ผIานมา จากตารางที่ 5.10 พบวIา โครงการที่มุIงเน:นพัฒนาอุปกรณjและการจัดการข:อมูลเพื่อการตรวจวัด
คารjบอนฟุตพริ้นทj ที่ได:รับทุนสนับสนุนยังมีสัดสIวนต่ำ แตIก็มีแนวโน:มเพิ่มมากขึ้นจากเดิมที่ประมาณร:อยละ 5 
ในปà 2564 เป,นร:อยละ 8 ในปzจจุบัน ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนดังกลIาวมาจากโครงการขนาดใหญIท่ีเพ่ิงได:รับการสนับสนุน
ในปàน้ีเป,นโครงการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอรjมการซ้ือขายคารjบอนเครดิต 

นอกจากนั้น ทางหนึ่งของการลดคารjบอนฟุตพริ้นทjสามารถกระทำได:ผIานการลดของเหลือใช:จาก 
ภาคการผลิต (ใช:ทรัพยากรการผลิตอยIางมีประสิทธิภาพ) ซึ่งตารางที่ 5.10 แสดงให:เห็นวIาโครงการที่มีกรอบ
วิจัยและพัฒนาการใช:ทรัพยากรการผลิตหมุนเวียนและเพิ่มมูลคIาวัสดุเหลือใช:ทางการเกษตรและอาหารมี
สัดสIวนได:รับการสนับสนุนเพิ่มมากขึ้นอยIางก:าวกระโดดในปzจจุบัน จากเดิมที่ประมาณร:อยละ 4 ในปà 2565 
เพิ่มขึ้นเป,นประมาณร:อยละ 16 ในปzจจุบัน ทั้งนี้ สิ่งที่ได:จากการวิจัยเพิ่มมูลคIาวัสดุเหลือใช:สามารถนำกลับมา 
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ใช:ได:ทั ้งในอุตสาหกรรมอาหารโดยตรง และข:ามไปยังอุตสาหกรรมอื่น ๆ อาทิ อุตสาหกรรมอาหารสัตวj  
บรรจุภัณฑj เครื ่องสำอาง เฟอรjนิเจอรjและเครื ่องเรือน ดังนั ้น หากรวมโครงการที่สนับสนุนการลดและ
เกี่ยวข:องกับคารjบอนฟุตพรินทjทั้งหมด พบวIา โครงการในกลุIมนี้มีสัดสIวนได:รับการสนับสนุนเพิ่มขึ้นในปà
ปzจจุบันอยIางโดดเดIน จากเดิมท่ีประมาณร:อยละ 15 ในชIวง 2 ปàท่ีผIานมาเป,นประมาณร:อยละ 24 ในปzจจุบัน 
 สำหรับกลุIมโครงการที่มุ Iงเน:นวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรและอุปกรณjการผลิตอาหารยังมีสัดสIวน 
การได:รับสนับสนุนไมIสูงมากนัก แตIมีแนวโน:มเพิ่มขึ้นอยIางตIอเนื่องในชIวง 2 ปàที่ผIานมา จากเดิมที่ประมาณ
ร:อยละ 1.6 เป,นร:อยละ 8.3 ในปzจจุบัน (ตารางที่ 5.10) ซึ่งโครงการสIวนใหญIเป,นการพัฒนาเครื่องจักรให:มี 
การทำงานแบบอัตโนมัติ และโครงการที่ประยุกตjใช:เทคโนโลยีอยIาง AI และ IoTs มาพัฒนาอุปกรณjเครื่องมือ
เคร่ืองจักรอัจฉริยะท่ีใช:ในสายการผลิต 
 

ตารางท่ี 5.10 ร:อยละการจัดสรรทุนสนับสนุนการวิจัย จำแนกตามประเด็นความท:าทาย 
 2564 2565 มี.ค. 2566 
วิจัยและพัฒนาเครื่องจักร อุปกรณlการผลิตอาหาร 1.6 6.3 8.3 
วิจัยและพัฒนาระบบจัดการข+อมูล อุปกรณlตรวจวัดคารlบอน และฉลาก 5.4 10.9 8.3 
วิจัยและพัฒนาการใช+หมุนเวียนและเพิ่มมูลคUาวัสดุเหลือใช+ทางการเกษตรและ
อาหาร 9.9 4.2 15.8 
วิจัยและพัฒนาสารสกัดและวัตถุดิบตั้งต+น 36.7 15.1 25.4 
วิจัยและพัฒนาด+านอื่น ๆ  46.3 63.5 42.3 

 
ตารางท่ี 5.11 ตัวอยIางโครงการวิจัยท่ีได:รับการจัดสรรทุนสนับสนุนสูงสุดในแตIละประเด็นความท:าทาย 

 2564 2565 มี.ค. 
2566 

วิจัยและพัฒนาเครื่องจักร อุปกรณcการผลิตอาหาร 
1. การออกแบบและผลิตเครื่องจักรระบบเก็บก+อนขนมปÅงออกจากบล็อค 
เพื่อลดอุณหภูมิ แบบอัตโนมัต ิ  x  
2. การพัฒนานวัตกรรมไลนlกระบวนการผลิตและการอัดรีดขึ้นรูปอาหาร
ธัญพืชเกษตรอินทรียlแบบอัตโนมัต ิกรณีศึกษา ซองเดอรl  x  
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3. แพลตฟอรlมระบบประเมินน้ำหนักออนไลนlอัจฉริยะสำหรับอุตสาหกรรม
ฟารlมสัตวlปmก  x  
4. นวัตกรรมการออกแบบไลนlการผลิตข+าวต+มมัดอัตโนมัติ   x 
5. การยกระดับการค ัดค ุณภาพลำไยอบแห+งในระด ับอ ุตสาหกรรม  
ด+วยเทคโนโลยีปÅญญาประดิษฐl และระบบคอมพิวเตอรlวิชั่น   x 
วิจัยและพัฒนาระบบจัดการข'อมูล อุปกรณcตรวจวัดคารcบอน และฉลาก 
1. พัฒนาดิจิทัลแพลตฟอรlมการซื ้อขายคารlบอนเครดิตเพื ่อสนับสนุน 
การดำเนินการเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียวตามแนวทาง  
Bio- Circular-Green Economy (BCG) ของประเทศไทย   x 
2. การยกระด ับความสามารถด + านด ิจ ิตอลอ ุตสาหกรรมอาหาร  
ด+วยแพลตฟอรlม ERP สำหรับอุตสาหกรรมอาหาร  x  
3. โครงการแนวทางเชิงปฏิบัติของการขยายความรับผิดชอบของผู+ผลิตสูU
การรีไซเคิลและการจัดการบรรจุภัณฑlเพื ่อสิ ่งแวดล+อมอยUางยั ่งยืนตาม
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน x   
4. แพลตฟอรlมไอโอทีสำหรับการตรวจวัดระบบพลังงานสำหรับวิสาหกิจ
ชุมชน  x  
5. โครงการศึกษาและประเมินการพัฒนาและประยุกตlใช+เทคโนโลยีเพื่อดัก
จับและใช+ประโยชนlกñาซคารlบอนไดออกไซดlที่ได+จากอุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศไทย  x  
วิจัยและพัฒนาการใช'หมุนเวียนและเพิ่มมูลคRาวัสดุเหลือใช'ทางการเกษตรและอาหาร 
1. การสังเคราะหlสารปกป´องผิวไม+ด+วยเทคโนโลยีสะอาดจากของเหลือทิ้ง
การเกษตร x  x 
2. บรรจุภัณฑlแอคทีฟยUอยสลายได+ทางชีวภาพจากการใช+ผลพลอยได+ 
ทางการเกษตร เพื่อยืดอายุการเก็บรักษาอาหารและลดขยะอาหาร (food 
waste) โดยความรUวมมือระหวUางบริษัท บรรจุภัณฑlเพื่อสิ่งแวดล+อม จำกัด 
(GRACZ) และ บริษัท เซ็นทรัล รีเทล คอรlปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)   x 
3. การตUอยอดเทคโนโลยีการผลิตเบต+ากลูแคน ระดับกึ ่งอุตสาหกรรม  
เพื่อเพิ่มมูลคUายีสตlเหลือทิ้งจากอุตสาหกรรมเอทานอล x   
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4. การพัฒนาระบบจัดการน้ำหมุนเวียนแบบปลUอยน้ำเสียเปdนศูนยlของ
อุตสาหกรรมแป´งมันด+วยเทคโนโลยีบำบัดน้ำวิธีตกตะกอนทางไฟฟ´ารUวมกับ
โอโซนไมโครนาโนบับเบิ้ล x   
5. การศึกษารูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการของเสียในฟารlมโค
นมและการพัฒนาที่ยั่งยืน x   
วิจัยและพัฒนาสารสกัดและวัตถุดิบตั้งต'น 
1. การพัฒนาโรงงานต+นแบบในการผลิตสารสกัดมาตรฐานจากสมุนไพร
เพื่อใช+ในทางการแพทยlและอาหารทUีได+มาตรฐาน GMP ตัวอยUางการศึกษา
พืชกระทUอมเปdนพืชต+นแบบ x   
2. โรงงานต+นแบบนวัตกรรมการผลิตสารให+กลิ่นรสมูลคUาสูงจากวัตถุดิบ
ฐานชีวภาพ x   
3. โครงสร+างพื้นฐานและแพลตฟอรlมเทคโนโลยีการผลิตสารให+ประโยชนl
เชิงหน+าที่จากจุลินทรียlและชีววิทยาสังเคราะหlในระดับขยาย  x  
4. การระบุสารสำคัญที่ให+กลิ่นและรสชาติของอาหารด+วยกระบวนการทาง
เซนโซมิกซlเพื่อสร+างแนวทางในการพัฒนาและการคงเอกลักษณlกลิ่นรสของ
สินค+า และสUงเสริมการแขUงขันของอุตสาหกรรมอาหารไทย x   
5. ชุดโครงการ การสร+างความเข+มแข็งให+หUวงโซUมูลคUาอุตสาหกรรมกลิ่นรส
ไทยผUานการพัฒนาความเชี่ยวชาญ ด+านการวิจัยและนวัตกรรม x   
วิจัยและพัฒนาด'านอื่น ๆ  
1. การยกระด ับข ีดความสามารถระบบแพลตฟอร lมด ิจ ิท ั ลและ
ปÅญญาประดิษฐlเพื ่องานด+านการเกษตร อาหาร และความหลากหลาย
ชีวภาพสำหรับการบูรณาการภายใต+พลวัตรของเศรษฐกิจบีซีจีในยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรมที่ 4 x   
2. บรรจุภัณฑlปลอดเคมีจากเยื่อไผU x   
3. แพลตฟอรlมปÅญญาประดิษฐlเพื่อการปรับปรุงระบบด+านความปลอดภัย
อาหารในระดับอุตสาหกรรมการผลิตอาหารแชUแข็งและเย็น  x  
4. การพัฒนาห+องปฏิบัต ิการทดสอบด+านความเข+ากันได+ทางชีวภาพ
มาตรฐานสากล  x  
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5. โครงการจัดทำระบบ FFC Thailand (Food with Functional Claims 
Thailand) ออนไลนlและระบบประเมินการจดทะเบียนการกลUาวอ+างเชิง
สุขภาพอาหารและสาระสำคัญ (Functional Ingredients) เพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจตลอดหUวงโซU x   

 
5.5 ขQอเสนอแนะต6อการพัฒนานโยบายของ สกสว. 
 

การจัดสรรทุนของหนIวยบริหารและจัดการทุนด:านการเพิ่มความสามารถในการแขIงขันของประเทศ 
(บพข.) ภายใต:กองทุนสIงเสริมวิทยาศาสตรj วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สำหรับอุตสาหกรรมอาหารในชIวง 2 ปà
ที่ผIานมาครอบคลุมในประเด็นที่สำคัญเพื่อการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมอาหารไปสูIการผลิตที่เพิ่มประสิทธิภาพ
และยั่งยืน ซึ่งในปzจจุบัน มากกวIาครึ่งหนึ่งของทุนที่ถูกจัดสรรเพื่อการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมอาหาร
เป,นโครงการวิจัยที่สอดคล:องกับยุทศาสตรjการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ BCG ในด:านเกษตรและอาหารให:เป,น
ระบบเศรษฐกิจมูลคIาสูง มีความยั่งยืนและเพิ่มรายได:ของประเทศ (โปรแกรม P2 (S1)) อยIางไรก็ตาม ภาครัฐ
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรทุนได:ตามข:อเสนอแนะดังตIอไปน้ี 

1) โครงการวิจัยด:านสารสกัดได:รับการจัดสรรทุนเป,นอันดับต:น ๆ คิดเป,น 1 ใน 4 ของโครงการวิจัย
ด:านอาหารทั้งหมด แตIสIวนใหญIมุIงเป2าเพื่อพัฒนากลิ่นและรสชาติอาหารเป,นสำคัญ อยIางไรก็ตาม ทุนควรมี
การกระจายตัวไปการพัฒนาสารสกัดจากพืชท:องถิ่นเพื่อการหาคุณสมบัติเชิงฟzงกjชันที่ปzจจุบันไทยยังมี 
การนำเข:าจากตIางประเทศ หรือวัตถุดิบท่ีสามารถพัฒนาเป,นอาหารโปรตีนทางเลือกมากข้ึน 

2) โครงการวิจัยที่เกี ่ยวข:องกับการจัดการคารjบอนฟุตพริ้นทjมีแนวโน:มได:รับความสำคัญมากข้ึน 
อยIางก:าวกระโดด ซึ่งสIวนใหญIเป,นการเพิ่มมูลคIาและจัดการกับของเหลือใช:จากภาคการผลิตเป,นหลัก ภาครัฐ
ควรกระจายทุนสนับสนุนไปยังโครงการวิจัยท่ีมุIงเน:นพัฒนาอุปกรณjและการจัดการข:อมูลเพื่อการตรวจวัด
คารjบอนฟุตพริ้นทjให:มากขึ้นกวIาเดิม โดยเฉพาะอยIางยิ่ง การสนับสนุนทุนวิจัยแบบพุIงเป2าไปยังกลุIมผู:ผลิต
ชิ้นสIวนอิเล็กทรอนิกสjอัจริยะ ที่สามารถพัฒนาอุปกรณjต:นแบบให:ผู:ประกอบการอาหาร MSME สามารถเข:าถึง
บริการได:เป,นวงกว:าง 

3) แนวโน:มการสนับสนุนในโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาเครื่องจักรอัตโนมัติได:รับความสำคัญเพิ่มขึ้น แตIมี
ข:อสังเกตวIาในปàปzจจุบัน โครงการที่ได:รับการจัดสรรจะมีลักษณะที่ใช:ได:สำหรับสินค:าที่เฉพาะจาะจงมากข้ึน  
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เชIน ข:าวต:มมัด ลำไยอบแห:ง เป,นต:น อยIางไรก็ตาม การจัดสรรทุนอาจต:องคำถึงมิติของการพัฒนาท่ีจะสามารถ
นำไปตIอยอดได:ในวงกว:างมากขึ้น อาทิ การพัฒนาเครื่องจักรอัตโนมัติต:นแบบที่สามารถใช:ได:ในไลนjการผลิต 
ท่ีกว:างข้ึน และผู:ขอรับทุนสนับสนุนท่ีเป,นผู:พัฒนาเคร่ืองจักรโดยเฉพาะ 

 
 5.5.1 ขfอเสนอแนะการเตรียมความพรfอมลดการปล?อยกgาซเรือนกระจกสำหรับอุตสาหกรรม
อาหาร 
 

การปลIอยกÄาซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมอาหารสIวนใหญIเกิดข้ึนในข้ันตอนการทำเกษตรและปศุสัตวj 
โดยเฉพาะการเลี้ยงสัตวjประเภทวัว และการปลูกข:าว รวมถึงกÄาซเรือนกระจกที่ถูกปลIอยออกมาจากการหมัก
ปุÉยเพื่อทำการเกษตร และที่เกิดจากใช:เครื่องจักร ซึ่งเป,นสIวนที่ภาครัฐควรเข:าไปสนับสนุนให:เกิดการลด 
การปลIอยกÄาซเรือนกระจกมากที่สุด อยIางไรก็ตาม ผู:ประกอบการอาหารและ และเกษตรกรที่เกี่ยวข:องกับ
ขั้นตอนการผลิตนี้สIวนใหญIเป,นรายยIอย และมีขนาดเล็ก ไมIพร:อมจะเข:ารIวมการประเมินคารjบอนฟรุตพริ้นทj
หากไมIได:รับผลประโยชนjอยIางตรงไปตรงมา นอกจากน้ัน หากไทยจะขับเคลื่อนให:ผู :ประกอบการหันมา
ประเมินคารjบอนฟุตพริ้นทjมากขึ้น โครงสร:างพื้นฐานด:านการประเมินจึงเป,นสิ่งที่จำเป,น รวมถึงการเข:าถึง 
การประเมินต:องไมIมีต:นทุนท่ีสูงเกินไปจนเป,นภาระสำหรับผู:ประกอบการ ซ่ึงภาครัฐสามารถสIงเสริมได:ดังน้ี 

1) ภาครัฐต:องออกแบบเครื่องมือที่สร:างแรงจูงใจให:เกษตรกรเข:ารIวมการประเมินคารjบอนฟรุตพริ้นทj 
แรงจูงใจที่ชัดเจนในเรื่องผลตอบแทนที่เกษตรจะได:รับ ด:วยกระบวนการที่ไมIซับซ:อนในการเข:าใจ ไมIใชIเพียง
การจัดอบรมสัมมา และเชิญชวนให:เข:ารIวม อาทิ การใช:กลไกราคาเข:ามาชIวยลดคารjบอนฟรุตพริ้นทjผIาน
คารjบอนเครดิต ที่สามารถสร:างรายได:ให:เกษตรกรได:ด:วยการปรับการผลิตให:มีคารjบอนฟรุตพริ้นทjน:อยลง 
ทั้งนี้ การสIงเสริมอาจเริ ่มที่การเกษตรที่สIงออกพืชเศรษฐกิจของไทยที่มีแนวโน:มจะได:รับผลกระทบจาก
มาตรการกีดกันทางการค:าด:านคารjบอนฟุตพริ้นทjในอนาคต อาทิ การเพาะเลี้ยงกุ:ง การเลี้ยงไกI และการปลูก
ข:าว 

2) การอุดหนุนการเข:ารIวมประเมินคารjบอนฟรุตพริ้นทjของผลิตภัณฑjและการตIอสัญญา เพื่อลดภาระ
ต:นทุนผู:ประกอบการในการเข:ารIวมติดฉลากคารjบอน และดึงฐานข:อมูลของกิจการขนาดเล็กเข:าสูIระบบ 
การประเมินคารjบอนฟรุตพร้ินทj 
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3) การพัฒนาบุคลากรที่จะเป,นที่ปรึกษาในการจัดทำข:อมูลคารjบอนฟรุตพริ้นทjที่ผIานการรับรองโดย

หนIวยงานรัฐ และสนับสนุนกิจการเมื่อมีการพัฒนาบุคลากรในการจัดการด:านข:อมูลคารjบอนฟรุตพริ้นทj
โดยเฉพาะ 

4) การมีหนIวยงานเจ:าภาพที ่จะเป,นแพลตฟอรjมให:ผู :ผลิตชิ ้นสIวนอิเล็กทรอนิกสjอัจฉริยะและ
ผู:ประกอบการอาหารได:แลกเปลี่ยนข:อมูลกัน เพื่อรIวมกันพัฒนาอุปกรณj เครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิต และเครื่องมือในการประเมิน ตรวจวัดระดับคารjบอนฟุตพริ้นทjให:ตรงตามความต:องการของกิจการ
ในทางปฏิบัติ 

5) ภาครัฐควรสนับสนุนให:หนIวยงานหลัก ซึ ่งอาจดำเนินการโดย อบก. สร:างความรIวมมือกับ 
หนIวยงานตIางชาติในประเทศคู Iค:าที ่สำคัญของไทยที่ดูแลด:านการประเมินคารjบอนฟรุตพริ ้นทj เพื ่อให: 
การประเมินคารjบอนฟรุตพริ้นทj และฉลากคารjบอนของไทยมีความเป,นสากล และเป,นที่ยอมรับกับประเทศคูI
ค:าที่สำคัญ ซึ่งจะชIวยกระตุ:นให:ผู:ประกอบการหันมาเริ่มทำการประเมินและติดฉลากคารjบอนมากขึ้น เพราะ
หากมาตรการทางการค:าด:านคารjบอนฟรุตพริ้นทjมีการบังคับใช:ในสินค:าอาหาร จะไมIใชIเรื ่องยากสำหรับ
ผู:ประกอบการไทยในการได:ฉลากคารjบอนของตลาดประเทศน้ัน ๆ  

6) ภาครัฐควรออกแบบเครื่องมือกระตุ:นความต:องการ (demand) สินค:าอาหารภายในประเทศที่มี
คารjบอนฟรุตพริ้นทjระดับต่ำ เพราะตลาดภายในประเทศเป,นตลาดหลักของผู:ประกอบการรายยIอย หากสินค:า
อาหารดังกลIาวมีขนาดตลาดที่ใหญIมากพอ จะยิ่งเป,นการกระตุ:นให:ผู:ประกอบการรายยIอยมีแรงจูงใจเข:ารIวม
ทำการประเมินและติดฉลากคารjบอนฟรุตพริ้นทjของผลิตภัณฑj และเพิ่มการแขIงขันกันลดคารjบอนฟรุตพริ้นทj
ในตลาด................................................................................................................................................................ 
 
 5.5.2 ขfอเสนอแนะดfานวัตถุดิบและสารสกัดสำหรับผลิตภัณฑ-อาหาร 
 
 จากการวิเคราะหjในหัวข:อข:างต:นพบวIาสารสกัดและวัตถุดิบที่จำเป,นสำหรับการผลิตอาหารของไทย
บางสIวนยังจำเป,นต:องนำเข:าจากตIางประเทศ ซึ่งสIวนใหญIได:รับการลดอัตราอาการนำเข:าไปบ:างแล:วตามมาตร 
12 แหIงพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 อยIางไรก็ตาม พืชตระกูลกะหล่ำ และสาหรIายชนิด 
ตIาง ๆ ยังคงมีอัตราภาษีนำเข:าที่สูงอยูI โดยที่ผIานมา ไทยได:ประโยชนjจากความตกลงการค:าเสรีในการนำเข:า
สารสกัดและวัตถุดิบที่จำเป,น (รวมถึงพืชตระกูลกะหล่ำ และสาหรIาย) จากประเทศที่ไทยได:ทำ FTA ด:วย  
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โดยเฉพาะ ประเทศในแถบเอเชียอยIาง จีน (ผIาน Asian-China FTA)  ทั ้งนี ้ ภาครัฐสามารถสIงเสริม
ผู:ประกอบการในการได:มาซ่ึงวัตถุดิบได:ดังน้ี 
 1) การหาแนวทางนำเข:าวัตถุดิบและสารสกัดคุณภาพสูงที่จำเป,นจากประเทศในกลุIมยุโรป และ
สหรัฐฯ ได:มากขึ้นด:วยต:นทุนที่ต่ำ ซึ่งเป,นอีกประเด็นหนึ่งที่จะต:องผนวกเข:าไปในการประเมินโอกาสการใช:
ประโยชนjหากไทยมีความตกลงการค:าเสรีกับสหรัฐฯ ยุโรป เนื่องจากปzจจุบันสารสกัดที่มีคุณภาพสูงสIวนใหญI
มักจะมาจากสหรัฐฯ และยุโรป เป,นหลัก ซึ่งผู:ประกอบการอาหารของไทยยังเผชิญกับภาษีนำเข:าที่สูงกวIา 
การนำเข:าจากประเทศอื่น ๆ ในแถบเอเชียที่ไทยมี FTA ไปแล:ว ทำให:ปzจจุบันผู:ประกอบการไทยหันไปนำเข:า
จากกลุIมประเทศเหลIาน้ีเพราะมีต:นทุนการนำเข:าท่ีถูกกวIาแม:วIาจะมีคุณภาพท่ีด:อยกวIาก็ตาม ดังน้ัน การมี FTA 
กับกลุIม EU และสหรัฐฯ อาจเป,นโอกาสที่จะชIวยผู:ประกอบการลดต:นทุนการนำเข:าสารสกัดคุณภาพสูง และ
เป,นการกระจายแหลIงนำเข:าสารสกัดที่สำคัญไปยังแหลIงตIาง ๆ มากขึ้น ลดความเสี่ยงจากการกระจุกตัวของ
แหลIงวัตถุดิบท่ีจำเป,น 
 2) การสIงเสริมให:เกิดการวิจัยเชิงลึกในพืชท:องถิ่นของไทย สมุนไพรไทย หรือพืชทางเศรษฐกิจที่ไทย
อุดมสมบูรณj ให:ได:มาซึ่งสารสกัดเชิงฟzงกjชันที่สามารถทดแทนการนำเข:าได: และควรเป,นสารสกัดตั้งต:นท่ี
ผู:ประกอบการสารมารถเข:าถึงได:อยIางเสรีเพ่ือนำไปพัฒนาตIอยอดเชิงพาณิชยjได: แม:ท่ีผIานมา โครงการวิจัยสาร
สกัดจากพืชท:องถิ่นของไทยเริ่มมีการดำเนินไปบ:างแล:ว แตIข:อมูลเหลIานี้ยังไมIสามารถเข:าถึงได:อยIางเสรี  
กระจัดกระจายตามหนIวยงานวิจัยตIาง ๆ และการถIายทอดเทคโนโลยียังจำกัดอยูIเพียงผู:ประกอบการบางกลุIม  
 
 5.5.3 ขfอเสนอแนะดfานการพัฒนาเคร่ืองจักรอัตโนมัติในอุตสาหกรรมอาหาร 
 
 จากการวิเคราะหjในหัวข:อกIอนหน:านี้ พบวIาผู:ประกอบการเป,นจำนวนมาก โดยเฉพาะผู:ประกอบการ 
MSME ยังมีความต:องการปรับเปล่ียนเคร่ืองมือเคร่ืองจักรในภาคการผลิตเป,นระบบอัตโนมัติ แตIความท:าทายท่ี
สำคัญคือต:นทุนในการลงทุนพัฒนาเครื่องจักรเองมีมูลคIาสูงเกินศักยภาพของกิจการ ขณะเดียวกัน กิจการท่ี
พัฒนาเครื่องจักรโดยเฉพาะยังไมIคุ:นเคยกับการขอทุนสนับสนุนเพื่อการพัฒนาเครื่องจักรให:สอดคล:องกับ 
ความต:องการสำหรับอุตสาหกรรมอาหาร และยังมีผู:เชี่ยวชาญด:านวิศกรรมอาหารของไทยมีจำนวนจำกัด  
ซึ่งที่ผIานมา ผู:ประกอบการอาหารสIวนใหญIเลือกที่จะนำเข:าเครื่องจักรราคาถูกจากจีน แตIก็มีข:อจำกัดด:าน
คุณภาพที่ยังไมIดีเทIาเครื่องจักรจากยุโรปที่มีคุณภาพและการบริการหลังการขายที่ดีกวIา ทั้งนี้ ภาครัฐสามารถ
ชIวยสIงเสริมการพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรอัตโนมัติในอุตสาหกรรมอาหารได:ดังน้ี 
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1) การสร:างแพลตฟอรjมให:ผู:ประกอบการอาหารและกิจการที่พัฒนาเครื่องจักรได:รIวมแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นเพื่อพัฒนาเครื่องจักรอัตโนมัติให:ตรงตามความต:องการของตลาด โดยอาจเริ่มจากการมีหนIวยงาน
เจ:าภาพที่สร:างความรIวมมือระหวIางเครือขIายสมาคมภาคเอกชนที่เกี่ยวข:อง อาทิ สมาคมหอการค:าไทยใน
ภาคอุตสาหกรรมอาหาร สมาคมผู :ผลิตอาหารสำเร็จรูป (Thai Food Processors' Association: TFPA) 
สมาคมเครื ่องจักรกลไทย (Thai Machinery Association: TMA) และสมาคมสมองกลฝzงตัวไทย (Thai 
Embedded Systems Association: TESA)  

2) การสนับสนุนทุนวิจัยเชิงรุกสำหรับกิจการพัฒนาเครื่องจักรโดยเฉพาะ โดยการเข:าไปให:ข:อมูลและ
ชี้แนะแนวทางการขอทุนสำหรับนักพัฒนาเครื่องจักรโดยเฉพาะ เพื่อพัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรต:นแบบ  
ให:กิจการในอุตสาหกรรมอาหารสามารถนำไปตIอยอดได:ในวงกว:าง ซึ ่งการผลิตเครื ่องจักรอัตโนมัติจาก
ผู:เชี่ยวชาญอยIางบริษัทเครื่องจักรจะทำให:ได:เครื่องจักรต:นแบบที่มีต:นทุนต่ำ (economy of scale) ที่กิจการ
ตIาง ๆ ในอุตสาหกรรมอาหารสามารถเข:าถึงได:ในวงกว:างด:วยต:นทุนที่ไมIสูงมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับการท่ี
ผู:ประกอบการอาหารต:องพัฒนาเคร่ืองจักเอง 

3) การจัดทำระบบข:อมูลผู:ผลิตเครื่องจักรของไทยและแหลIงนำเข:าเครื่องจักรอัตโนมัติ เพื่ออำนวย
ความสะดวกให:กับผู :ประกอบการอาหารในการจัดหาเครื ่องมือเครื ่องจักรอัตโนมัติที ่กิจการต:องการ  
ซึ่งเครื่องจักรบางสIวนสามารถจัดหาได:ภายในประเทศด:วยต:นทุนที่ถูก หรือหากจะนำเข:าก็สามารถเข:าถึงแหลIง
ผลิตท่ีนIาเช่ือถือและสามารถเปรียบเทียบราคาและบริการหลังการขายได:สะดวกข้ึน  
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บทที่ 6 
อุตสาหกรรมการแพทย3 

 
 
 

6.1 บทนำ 
 

รัฐบาลไทยตั้งเป/าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>เพื่อเป?นพื้นฐานในการต@อยอด 
การท@องเที่ยวเชิงการแพทย> (medical tourism) และการเป?นศูนย>กลางทางการแพทย>และสุขภาพมูลค@าสูง 
(medical hub) โดยการส @งเสร ิมการพ ัฒนาบ ุคลากร ยกระด ับมาตรฐานการผล ิต และสน ับสนุน 
การต@อยอดจากงานวิจัยตามสถาบันวิชาการสู@การผลิตเชิงพาณิชย> บนพ้ืนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูง  

แนวทางดังกล@าวมุ @งเนaนการเสริมสรaางความมั ่นคงในการผลิตเครื ่องแพทย>เพื ่อการบริโภค
ภายในประเทศ อย@างไรก็ดี เครื่องมือแพทย>มีหลายประเภทและมีลักษณะหลากหลายตามแต@ละวัตถุประสงค>
ในการใชaงาน บางประเภทใชaไดaเพียงครั้งเดียวและสรaางมูลค@าทางเศรษฐกิจไดaไม@มาก อาทิ หนaากากอนามัย 
เข็มฉีดยา ชุดป/องกันส@วนบุคคล (Personal Protection Equipment: PPE) ขณะที่บางประเภทใชaไดaเพียง
ครั ้งเดียวแต@สรaางมูลค@าทางเศรษฐกิจมาก อาทิ วัสดุฝlงในทางการแพทย> รากฟlนเทียม ขaอเข@าเทียม  
และบางประเภทใชaไดaหลายครั้งทั้งยังสรaางมูลค@าทางเศรษฐกิจไดaมาก อาทิ เครื่องเอ็กซ>เรย> เครื่องฟอกไต  
ความหลากหลายของกลุ@มเคร่ืองมือแพทย>ทำใหaการวางแผนส@งเสริมทำไดaยาก 

 ภายใตaบริบทของผลกระทบจาก COVID-19 ทำใหaภูมิทัศน>ของอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับโลกในภาพรวมเปลี่ยนแปลงไป คำถามสำคัญในการยกระดับอุตสาหกรรมเครื่องมือ
แพทย>เพื่อต@อยอดในการพัฒนาการท@องเที่ยวเชิงสุขภาพและการเป?นศูนย>กลางทางการแพทย>ครบวงจรของ
ประเทศไทย คือ เครื่องมือแพทย>ชนิดหรือประเภทใดที่ภาครัฐควรใหaการสนับสนุน การติดตามทิศทางและ 
การพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ในปlจจุบันจะทำใหaการคัดเลือกประเภทหรือกลุ@ม
เคร่ืองมือแพทย>ไดaตรงเป/าหมายมากย่ิงข้ึน 
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6.2 ภูมิทัศน0อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย0หลัง COVID-19 
 
 6.2.1 ทิศทางอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย- 
  
 แนวโนCมการเพ่ิมข้ึนของความตCองการบริโภคเคร่ืองมือแพทย- 
 
 ความตaองการบริโภคเครื่องมือแพทย>มีแนวโนaมปรับตัวสูงขึ้นในอนาคต เนื่องจากปlจจัยทางภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมหลายประการ อาทิ การเขaาสู@สังคมผูaสูงอายุของประเทศไทยและของโลก การเพิ่มขึ้นของ
ชนชั้นกลางในเมือง ลักษณะการทำงานของพนักงานบริษัทที่ก@อใหaเกิดโรคไม@ติดต@อเร้ือรัง (โรคไขมันในเลือดสูง 
โรคอaวน ฯลฯ) ไดaง@าย (หรือ NCDs: Non Communicable Diseases) ความถี่ของการเกิดโรคระบาดที่อาจ
เพ่ิมสูงข้ึนในอนาคต 
 ลักษณะการทำงานของบริษัทต@าง ๆ มักใหaพนักงานนั่งประจำโต}ะ โดยไม@มีการเคลื่อนไหวร@างกาย 
ลักษณะการทำงานดังกล@าวเป?นหนึ่งในสาเหตุที่ทำใหaเกิดโรคเรื้อรังไม@ติดต@อ (NCDs) นอกจากนั้น การเกิดโรค
ต ิดเช ื ้ออ ุบ ัต ิ ใหม @  (emerging infectious disease) อาท ิ  SARs COVID-19 และโรคต ิดเช ื ้ออ ุบ ัต ิ ซ้ำ  
(re-emerging infectious disease) อาทิ วัณโรค มาเลเรีย ที่เริ่มเกิดบ@อยครั้งขึ้นในหลายทศวรรษที่ผ@านมา  
ความตaองการในการใชaเครื ่องมือแพทย>ที ่ใชaรักษาโรคเหล@านี้ย@อมปรับตัวสูงขึ ้นตามปlจจัยทางสังคมและ
เศรษฐกิจ (พนิต 2566) 

การเพิ่มขึ้นของจำนวนผูaสูงอายุของประเทศไทยและของโลก องค>กรสหประชาชาติคาดว@าในปÜ 40 ปÜ
ขaางหนaา ประชากรที่มีอายุมากกว@า 65 ปÜขึ้นไป จะมีจำนวนมากกว@าประชากรที่มีอายุนaอยกว@า 5 ปÜ ประมาณ 
2 เท@า (UN, 2019) สำหรับกรณีประเทศไทย ธนาคารโลกประเมินว@าผู aสูงอายุที ่มีอายุมากกว@า 65 ปÜ  
จะมีสัดส@วนมากกว@าหนึ่งในสี่ของประชากรไทยทั้งหมดในอีก 30 ปÜขaางหนaา กลุ@มประชากรที่มีอายุมากย@อม
ตaองการการบริการสาธารณสุขที่มากขึ้น ความตaองการใชaเครื่องมือแพทย>เพื่อรักษาอาการเจ็บปçวยจากการชรา
ภาพในระยะปานกลางและระยะยาวย@อมปรับตัวสูงข้ึนจากจำนวนประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 
 การเพิ่มขึ้นของชนชั้นกลางในเมืองเป?นอีกหนึ่งปlจจัยที่ส@งเสริมทำใหaความตaองการใชaเครื่องมือแพทย>ท่ี
สวมใส@ไดaง@าย (wearables) ปรับตัวสูงขึ้น ชนชั้นกลางในเมืองมีแนวโนaมใส@ใจสุขภาพ ประกอบกับผลกระทบ
ของการแพร@ระบาด COVID-19 ทำใหaประชาชนหันมาใหaความสำคัญกับการดูแลและป/องกันโรคภัยไขaเจ็บ  
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 เ พ่ื อ
ติดตามสุขภาวะของตนเอง แนวโนaมการเพิ่มขึ้นของจำนวนชนชั้นกลางในเมืองที่รักสุขภาพจึงนำมาซึ่งความ
ตaองการเครื่องมือแพทย>ที่สามารถดูแลสุขภาพภายในบaาน (home-based healthcare) แนวโนaมการใชaงาน
เครื ่องมือแพทย>ในลักษณะดังกล@าวเป?นแนวโนaมที ่ปรากฎชัดในประเทศพัฒนาแลaว ดังจะเห็นไดaจาก 
ภาพที่ 6.1 แสดงผลการสำรวจของผูaปçวยในสหรัฐอเมริกา จากผลการสำรวจพบว@า การบริการสาธารณสุข
ทางไกลทั ้งการสั ่งยาออนไลน> (managed prescription medicines online) การตรวจสอบวินิจฉัยโรค
ออนไลน> (checked symptoms online) การพบแพทย>และการรักษาเสมือน (saw a doctor or sought 
medical help virtually) และการใชaแอปพลิเคชันทางการแพทย> (used a health care mobile app)  
มีแนวโนaมเติมโตข้ึนหลัง COVID-19 
 

ภาพท่ี 6.1 ผลสำรวจผูaบริโภคในการใชaบริการในตลาดการสาธารณสุขออนไลน>ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในช@วง 6 เดือนท่ีผ@านมาของเดือนพฤษภาคม 2563 

 
ที่มา: The Economist (2020)  

 
 การเตรียมความพรCอมของรัฐบาลทุกประเทศตMอความม่ันคงทางดCานเคร่ืองมือแพทย- 
 

การขาดแคลนเครื่องมือแพทย>ในช@วงเริ่มตaนของการแพร@ระบาด COVID-19 ทำใหaหลายประเทศเร่ิม
ตระหนักถึงการบริหารจัดการระบบสาธารณสุขใหaมีความมั่นคงทางดaานเครื่องมือแพทย> หลายประเทศทั่วโลก
โดยเฉพาะประเทศที่มีระดับรายไดaสูงมีค@าใชaจ@ายเพื่อการสาธารณสุขต@อผลผลิตมวลรวมของประเทศเพิ่มข้ึน
กว@าสองเท@าในช@วง 20 ปÜที ่ผ @านมา จากประมาณรaอยละ 6 เพิ ่มสูงขึ ้นถึงประมาณรaอยละ 11 ของ 
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ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (ภาพที่ 6.2 ซaาย) อีกทั้ง สัดส@วนของรายจ@ายเพื่อการสาธารสุขต@อรายจ@ายของ
รัฐบาลทั้งหมดปรับตัวสูงขึ้นในกลุ@มประเทศรายไดaสูง และกลุ@มประเทศระดับรายไดaปานกลางค@อนขaางสูง  
(ภาพที่ 6.2 ขวา) ภายหลังปÜ 2563 ทุกกลุ@มประเทศเพิ่มสัดส@วนรายจ@ายเพื่อการสาธารณสุขสะทaอนใหaเห็นถึง
ความสำคัญของระบบสาธารณสุขในการรับมือกับการแพร@ระบาด COVID-19 (WHO, 2023) 

 
ภาพท่ี 6.2 รายจ@ายเพ่ือการสาธารณสุขต@อ GDP และต@อรายจ@ายภาครัฐของกลุ@มประเทศต@าง ๆ 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: WHO Global Health Expenditure Database, 2022 (WHO, 2023) 

  
นอกจากนั้น การใชaนโยบายสาธารณสุขเพื่อดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน (หลักประกันสุขภาพ 

ถaวนหนaา) สอดคลaองกับการรับรองสิทธิมนุษยชนในการมีสุขภาพที่ดี (right to health) ที่ประชาชนพึงไดaรับ
จากรัฐ สิทธิ ฯ ดังกล@าวยังไดaรับการส@งเสริมผ@านการส@งเสริมของการพัฒนาท่ีย่ังยืนเป/าหมายท่ี 3 (Sustainable 
Development Goals: SDG) รัฐจึงจำเป?นตaองใชaจ@ายเพื่อซื้อเครื่องมือแพทย>ใหaเพียงพอต@อการใหaบริการ 
ทางสาธารณสุขต@อประชาชนในประเทศ และเสริมสรaางความมั ่นคงทางดaานเครื ่องมือแพทย>ไม@ใหaเกิด 
การขาดแคลนเคร่ืองมือแพทย>ด่ังช@วงแรกของการแพร@ระบาด COVID-19  

แนวโนaมการเพิ่มขึ้นของการใชaจ@ายเพื่อซื้อเครื่องมือแพทย>จากทั้งภาครัฐและเอกชนเป?นสัญญาณต@อ
บริษัทเครื่องมือแพทย>ไทยในการเตรียมความพรaอมเพื่อตอบสนองต@อความตaองการที่เพิ่มมากขึ้นในตลาด
เคร่ืองมือแพทย>ท้ังภายในประเทศและต@างประเทศ 

 

2543 2548 2553 2558 2563 2543 2548 2553 2558 2563 
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 การปรับปรุงระเบียบและกฎเกณฑ-ในการกำกับดูแลเครื่องมือแพทย-ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตC 

 
ขaอบังคับภายใตaร@างความตกลงของอาเซียนว@าดaวยเครื ่องมือแพทย> (ASEAN Medical Device 

Directive: AMDD) มีเป/าหมายเพ่ือทำใหaระเบียบและกฎเกณฑ>การกำกับดูแลเคร่ืองมือแพทย> ท้ังขอใบอนุญาต
การผลิต จำหน@าย และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวขaองกับเครื่องมือแพทย>ภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตaมี
ความสอดคลaองซึ่งกันและกัน (Harmonization) ประเทศในกลุ@มอาเซียนเริ่มใหaสัตยาบันกับขaอตกลงฯ ตั้งแต@ปÜ 
พ.ศ. 2558 เป?นตaนมา1  ว@าจะปรับปรุงเกณฑ>การกำกับดูแลเพื่ออำนวยความสะดวกในการขึ้นทะเบียน
เครื่องมือแพทย>ของบริษัทต@าง ๆ โดยใชaหลักการที่สอดคลaองกันทั้งภูมิภาค และการจัดกลุ@มระดับความเสี่ยง
เคร่ืองมือแพทย>ใหaมีมาตรฐานเดียวกัน จุดประสงค>หลักของขaอบังคับดังกล@าวเพ่ือส@งเสริมการส@งออกและนำเขaา
เคร่ืองมือแพทย>ระหว@างกันภายในภูมิภาค  

โดยหลักการของขaอบังคับนั้น เมื่อบริษัทขึ้นทะเบียนเครื่องมือแพทย>ในประเทศหนึ่งในภูมิภาคแลaว  
ยังจำเป?นตaองยื่นเอกสารที่เกี่ยวขaองกับหน@วยงานกำกับดูแลของอีกประเทศอื่นก@อนที่จะสามารถจัดจำหน@วย
เครื่องมือแพทย>ในประเทศนั้นไดa อย@างไรก็ดี เมื่อกฎระเบียบมีความคลaายคลึงกัน การยื่นเอกสารต@าง ๆ  
จะสามารถทำไดaอย@างรวดเร็วมากขึ้น สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ของไทยไดaเริ่มปรับปรุง
ระเบียบและกฎเกณฑ> รวมทั้งขั ้นตอนในการขึ้นทะเบียนตามขaอตกลงไปบางส@วนในปÜ พ.ศ. 2562 (Asia 
Actual, 2021) 

การปรับปรุงและทำใหaการกำกับดูแลอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>มีความคลaายคลึงกันทั้งภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตaอาจส@งผลต@อผูaประกอบการเคร่ืองมือแพทย>ไทยไดaหลายประการ ดังน้ี 

ประการแรก คู@แข@งจากต@างประเทศ (รวมทั้งประเทศเพื่อนบaาน) อาจเขaาถึงตลาดของไทยไดaง@ายมาก
ขึ้น ทำใหaการแข@งขันในสินคaาเครื่องมือแพทย>ภายในประเทศสูงขึ้น ประการที่สอง ผูaประกอบการไทยสามารถ
เขaาถึงตลาดในภูมิภาคไดaง@ายขึ้น เมื่อกฎเกณฑ>การขึ้นทะเบียนสินคaามีความสอดคลaองกันทั้งภูมิภาค การเขaาถึง
ตลาดอื่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตaโดยผูaประกอบการไทยย@อมทำง@ายยิ่งขึ ้น และประการที่สาม  
บริษัทขaามชาติอาจเล็งเห็นถึงการเขaาถึงตลาดที่ง@ายขึ้นจากความคลaายคลึงของกฎระเบียบการกำกับดูแล 
 

 
1 สำหรับประเทศไทย สภานิติบัญญัติแหXงชาติ (สนช.) ได]ให]สัตยาบันให]ข]อบังคับดังกลXาวเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย% 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

6-6 

 
เครื่องมือแพทย>ของหลายประเทศในภูมิภาค จึงอาจจะมีแนวโนaมในการพิจารณายaายฐานการผลิตครุภัณฑ>
ทางการแพทย>มาอยู@ในภูมิภาคน้ีมากข้ึน 

 
 แนวโนCมการยอมรับเครื่องมือแพทย-ที่ผMานการผลิตซ้ำหรือการชุบชีวิตใหมMที่มากขึ้นในระดับสากล 

 

หลายประเทศทั่วโลกใหaความสำคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเนaนสนับสนุนการนำเครื่องมือ
แพทย>กลับมาใชaใหม@ผ@านกระบวนการผลิตซ้ำ (remanufacturing) หรือการชุบชีวิตใหม@ (refurbishment) 
เพื่อส@งเสริมแนวคิดดังกล@าวใหaกับอุตสาหกรรมทั้งในและต@างประเทศ ประเทศเหล@านั้นมักตั้งเงื ่อนไขใน 
การเจรจากรอบการคaาเสรี (FTA) กับประเทศต@าง ๆ โดยผูกมัดใหaยอมรับเคร่ืองมือแพทย> ฯ (อาชนัน และคณะ 
2565ก อาชนันและคณะ 2565ข และ พนิต 2566) 
 นอกจากการส@งออกแนวคิดการส@งเสริมการผลิตซ้ำและการชุบชีวิตใหม@ของประเทศพัฒนาแลaวผ@าน
กรอบการเจรจาการคaาเสรี สหรัฐอเมริกายังสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในประเทศ ผ@านการออก
กฎหมายว@าดaวยการลดเง ินเฟ/อ (Inflation Reduction Act) ร @างกฎหมายดังกล@าวสะทaอนใหaเห็นถึง
ความสำคัญที่รัฐบาลสหรัฐฯ ใหaกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว การผลิตซ้ำและการชุบชีวิตใหม@เป?นหนึ่งใน
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเนaนการใชaทรัพยากรใหaเกิดประโยชน>สูงสุด เมื่อประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ@เร่ิม
ส@งเสริมแนวคิดดังกล@าว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคตย@อมปรับเปลี ่ยนไปในทิศทางสีเขียว 
มากยิ ่งขึ ้น อุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย>ย@อมไดaร ับผลกระทบจากการส@งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
อย@างหลีกเล่ียงไม@ไดa  
 จากแนวโนaมและทิศทางการพัฒนาของอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
หน@วยงานรัฐที่ตaองการส@งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ไทยเพื่อเป?นฐานในการต@อยอดอุตสาหกรรม
ท@องเที่ยวเชิงการแพทย>และอุตสาหกรรมการแพทย>ครบวงจรจำเป?นตaองเตรียมความพรaอมในการรับมือ 
การความตaองการเคร่ืองมือแพทย>ท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากปlจจัยท้ังทางดaานเศรษฐกิจและสังคม การแข@งขันท่ีมากย่ิงข้ึน
จากการปรับปรุงกฎระเบียบการกำกับดูแลและทำใหaเคร่ืองมือแพทย>จากต@างประเทศท่ีมีแนวโนaมเขaามาแข@งขัน
กับสินคaาในประเทศมากย่ิงข้ึน ตลอดจนโอกาสของการเปûดและเขaาถึงตลาดต@างประเทศมากย่ิงข้ึน 
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 การพัฒนาเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย- 
 

สำหรับการพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือแพทย>ดaานอื่น ๆ คณะผูaวิจัยไดaจัดประเภทเครื่องมือแพทย>
ดaวยเกณฑ>วัตถุประสงค>ของการใชa 4 ประเภท ตารางที ่ 6.1 แสดงตัวอย@างเครื ่องมือแพทย>สมัยใหม@ 
ตามวัตถุประสงค>ในการใชaงาน เพื่อติดตามเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>เป?นไปอย@างครบถaวนและ 

รอบดaาน ตามการศึกษาของ Van den Heuvel et al. (2018) คือ  
1. เคร่ืองมือแพทย>เพ่ือการป/องกัน (prevention)  
2. เคร่ืองมือแพทย>เพ่ือการวินิจฉัย (diagnosis) 
3. เคร่ืองมือแพทย>เพ่ือการรักษา (treatment) และ  
4. เคร่ืองมือแพทย>เพ่ือการดูแลสุขภาพ (care)  

 สำหรับผลกระทบของเทคโนโลยีต@อการรักษาผ@านการผ@าตัด การพัฒนาทางคอมพิวเตอร>ในการสรaาง
ปlญญาประดิษฐ> (Artificial Intelligence) และเทคโนโลยีการพิมพ>สามมิติจะมีบทบาทมากขึ้นในการสนับสนุน
การร ักษาทางการแพทย> ต ัวอย @างเช @น การใช aห ุ @นยนต >ช @วยในการผ @าต ัด (autonomous surgical 
robots/robotic eye surgery) 2  หร ือการพิมพ>โมเดลร @างกายมนุษย > 3 ม ิต ิ เพ ื ่อจำลองและวางแผน 
การศัลยกรรม ตลอดจนนำมาสรaางอวัยวะบางอย@างของมนุษย>เพื่อทดแทนส@วนที่เสียหาย (US FDA, 2017b)  
เทคโนโลยีเหล@านี้ช@วยทำใหaการผ@าตัดเพื่อรักษา กระดูก ขaอต@อ การมองเห็น สมอง หรือหัวใจและหลอดเลือด 
แม@นยำย่ิงข้ึน 
 

ตารางท่ี 6.1: ตัวอย@างเคร่ืองมือแพทย>สมัยใหม@ตามวัตถุประสงค>ในการใชaงาน 
 

 ตัวอย'างเครื่องมือแพทย3 ป5องกัน  วินิจฉัย  รักษา ดูแล  
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หุXนยนตmอัตโนมัติผXาตัด (Autonomous surgical robots/ Robotic eye surgery)   ✔  

แบบจำลองและอุปกรณmในการผXาตัดจากการพิมพmสามมิต ิ(3D printed surgical 
planning models and instruments) 

  ✔  

 
2 สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐอเมริกาให]ขึ้นทะเบียนหุXนยนตmชXวยผXาตัดตัวแรกเมื่อปz พ.ศ. 2564 (US FDA, 
2021a) 
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 ตัวอย'างเครื่องมือแพทย3 ป5องกัน  วินิจฉัย  รักษา ดูแล  

การสร]างโลกเสมือนจริงเพื่อชXวยเหลือในการผXาตัด (Augmented reality 
assisted surgeries) 

  ✔  

สายสวนบอลลูนหัวใจอัจฉริยะ (Intelligent balloon catheters)   ✔  

การผXาตัดแก]ไขสภาวะสายตา (Photorefractive intrastromal cross-linking)   ✔  

กา
รว

ินิจ
ฉัย

อย
'าง

รอ
บด

Aาน
 ปàญญาประดิษฐm (Artificial intelligence) ✔ ✔   

อุปกรณmวินิจฉัยโรคโดยเส]นไหม (Thread-based diagnostic devices)  ✔  ✔ 

หุXนยนตmนาโนดีเอ็นเอ (DNA nanobots)  ✔ ✔  

ระบบการฉายภาพจักษุ (Eye imaging visual systems)  ✔ ✔  

เครื่องสแกนมXานตาที่มีขนาดเล็ก (Miniature retinal scanners)  ✔  ✔ 

กา
รเพ

ิ่มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
ยา

แล
ะก

าร
ติด

ตา
มผ

ูAปFว
ย 

ชีวะแสตมปç (Biostamps) ✔   ✔ 

เครื่องพXนยาอัจฉริยะ (Smart inhalers)   ✔  

ระบบการเพิ่มประสิทธิภาพยาโดยการลำเลียงยาในรXางกาย (Nanodiamond 
based drug delivery systems) 

  ✔  

คอนแทคเลนสmที่ผสมผสานกับกระจกตา (Contact lens-eyeglass 
combination) 

  ✔ ✔ 

อุป
กร

ณ3ช
'วย

รัก
ษา

แล
ะด

ูแล
สุข

ภา
พ  

เครื่องกระตุ]นไฟฟíาหัวใจ (Leadless pacemakers)   ✔  

กายอุปกรณmเชื่อมประสาท (Neuroprosthetics)   ✔  

ไตเสมือน (Bio-hybrid kidneys)   ✔  

การกระตุ]นสมองสXวนลึก (Deep brain stimulation) ✔  ✔  

การรักษาด]วยอัลตราซาวดm (Ultrasound therapy)   ✔  

เลนสmตาฝàงใน (Implantable bionic lenses/ Advanced bionic eyes) ✔  ✔  

คอนแทคเลนสmอัจฉริยะ (Smart contact lenses) ✔  ✔  

อุปกรณmโลกเสมือนจริง (Virtual reality devices)   ✔ ✔ 

ที่มา: คณะผู]วิจัยปรับปรุงจาก KPMG (2018) 
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สำหรับเทคโนโลยีเครื่องมือแพทย>เพื่อการวินิจฉัยโรคอย@างรอบดaาน (diagnosis) นั้น ความกaาวหนaา

ทางวิทยาศาสตร>ดaานชีวะเคมีภายในร@างกายมนุษย> ทำใหaนักวิทยาศาสตร>สามารถผลิตวัสดุอุปกรณ>ที่ไม@เป?น
อันตรายต@อภายในและภายนอกร@างกาย และสามารถใชaประโยชน>จากวัสดุอุปกรณ>เหล@านั้นในการวินิจฉัยโรค
ต@าง ๆ ของมนุษย>ไดa เช@น การพัฒนาเสaนไหมไมโครฟลูอิดดิกส> (thread-based microfluidics) ที ่ใชaใน 
การตรวจสอบชีวเคมีต@าง ๆ จากร@างกายมนุษย> รวมทั้งเซลล>ที่อาจก@อมะเร็งไดaอีกดaวย (US FDA, 2021b) หรือ
การพัฒนาหุ@นยนต>นาโนระดับดีเอ็นเอ (DNA nanobots) ที่ใชaในการตรวจจับและรักษาเซลล>ที่ผิดปกติใน
ร@างกาย เป?นตaน 

เทคโนโลยีบางประเภทไดaรับแรงสนับสนุนจากการแพร@ระบาดของ COVID-19 ที่ทำใหaวิถีชีวิตของ
ประชาชนเปล่ียนแปลงไป จากการพบแพทย>ท่ีโรงพยาบาลเปล่ียนเป?นการพบแพทย>ทางไกล หรือการใหaบริการ
สาธารณสุขทางไกล (telemedicine) ที ่ต aองใชaเทคโนโลยีสารสนเทศเชื ่อมต@อและการติดตามขaอมูล 
อย@างราบรื ่นและแม@นยำ การใหaบริการสาธารณสุขทางไกลในลักษณะนี้จำเป?นตaองมีการติดตามขaอมูล 
ทางสุขภาพในร@างกายของผูaรับบริการผ@านการติดตามและตรวจสอบทางไกล (remote monitor) หรือ digital 
health (US FDA, 2020) การพัฒนาเทคโนโลยีชีวะแสตมป° (biostamps) บนร@างกายมนุษย>ท่ีช@วยตรวจจับชีพ
จร การเตaนของหัวใจ และสัญญาณชีวการแพทย> (คลื่นไฟฟ/า) จะช@วยตรวจสอบความผิดปกติเพื่อป/องกันโรค 
(preventions) แนวโนaมดังกล@าวทำใหaเกิดการพัฒนาและผลิตอุปกรณ>ที่สามารถทำหนaาที่เป?นเครื่องมือแพทย>
ติดตามตัว (wearables) มากยิ่งขึ้น การพัฒนาอุปกรณ>เหล@านี้จำเป?นตaองเชื่อมโยงกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
สมาร>ทอิเล็กทรอกนิกส>อย@างหลีกเล่ียงไม@ไดa 
 นอกจากการพัฒนาระบบการสาธารณสุขทางไกลแลaว ประเทศอังกฤษและประเทศพัฒนาแลaวอื่น ๆ 
เริ่มมีการนำระบบสุขภาพดิจิทัล (digital health) มาประยุกต>ใชaในการรักษาและดูแลผูaปçวย โดยเนaนใหaผูaปçวย
เป?นศูนย>กลาง พัฒนาระบบขaอมูลทางการแพทย>ส@วนบุคคล (personal medical record) ที่เก็บรวบรวม
ประวัติการรักษา ชีวสภาวะของผู aปçวย และขaอมูลส@วนตัวอื ่น ๆ ไวaบนระบบฐานขaอมูล (ภาพ 6.3 ขวา)  
เปûดโอกาสใหaผูaปçวยเป?นเจaาของขaอมูลของตนเองและสามารถเปลี่ยนผูaใหaบริการทางการสาธารณสุขไดaตาม
ตaองการ โดยไม@มีการผูกขาดขaอมูลการรักษาแต@เพียงผูaใหaบริการเดียว ประเทศอังกฤษไดaมีการทดลองระบบ
สุขภาพดิจิทัลเพื ่อประโยชน>ในการรักษาสุขภาพของผู aปçวยผ@านแอพพลิเคชั ่น Mi Health บนอุปกรณ>
อิเล็กทรอนิกส>ที ่สามารถจับสัญญาณชีวภาพของผู aปçวยไดa ระบบดังกล@าวใหaบริการการพูดคุยกับแพทย>
ประจำตัว รวมทั้งแจaงเตือนใหaผูaปçวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในแนวทางที่ถูกตaอง เพื่อการรักษาสุขภาพใน
ระยะยาว ทั้งนี ้ ระบบสุขภาพดิจิทัลในลักษณะดังกล@าวแตกต@างจากระบบอิเล็กทรอนิกส>ทางการแพทย>  
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หรือ E-health (ภาพที่ 6.3 ซaาย) ซึ ่งเป?นระบบจัดการขaอมูลของผูaปçวยที่มีผู aใหaบริการทางการแพทย>เป?น
ศูนย>กลาง ดำเนินการผ@านโรงพยาบาลหรือศูนย>สุขภาพซ่ึงอาจเป?นผูaผูกขาดขaอมูลการรักษาของผูaปçวย 
 

ภาพท่ี 6.3 การเปรียบเทียบระบบสุขภาพอิเล็กทรอนิกส>และระบบสุขภาพดิจิทัล 

ที่มา: McKinsey & Company (2020) 
 

สำหรับความกaาวหนaาในการพัฒนาเคร่ืองมือแพทย>ในการรักษาและดูแลผูaปçวยโรคต@าง ๆ อุตสาหกรรม
เครื ่องมือแพทย>ม ีการพัฒนาการสรaางไตเสมือนฝlงภายในร@างกายของผู aป çวย หรือ wearable and 
implantable bioartificial kidney (Groth et al., 2023) การฝlงเลนส>ตาเพ่ือรักษาคนตาบอด (implantable 
bionic lenses) (US FDA, 2017a) การกระตุaนสมองส@วนลึก (deep brain stimulations) เพื่อรักษาอาการ
ทางสมอง เช@น พาร>กินสัน อาการส่ันไม@ทราบสาเหตุ หรืออาการอัมพฤกษ>อัมพาต เป?นตaน 

นอกจากทิศทางและแนวโนaมการพัฒนาเทคโนโลยีในเครื ่องมือแพทย>ขaางตaนแลaวนั ้น รัฐบาล
จำเป?นตaองศึกษาภาพรวมของเทคโนโลยีในการผลิตเครื่องมือแพทย>แต@ละประเภท เพื่อตรวจสอบประโยชน>
ทางเศรษฐกิจในความเชื่อมโยงไปดaานหลังของการไดaมาของวัตถุดิบในการผลิต (backward linkages) และ 
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ความเชื่อมโยงไปดaานหนaาของการผลิต (forward linkages) ตลอดจนแนวโนaมความตaองการเครื่องมือแพทย>ท่ี
มากข้ึนจากภาวะเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 
 6.2.2 นัยตMอนโยบายอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย- 
 

จากทิศทางและแนวโนaมการพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ขaางตaน ณัฐสิทธิ์ และ 
เคอิตา (2566) ไดaชี ้ใหaเห็นถึงทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทย>ครบวงจร ภายใตaเหตุและปlจจัย 
การพัฒนาทางดaานเทคโนโลยีในระดับสากล โดยไดaกำหนดเป/าหมายระยะสั้น เป/าหมายระยะกลาง และ
เป/าหมายระยะยาวในการบรรลุอุตสาหกรรมการแพทย>ครบวงจรในประเทศไทย และไดaนำเสนอทิศทางหัวขaอ
วิจัย ตามภาพรวมของระบบนิเวศของอุตสาหกรรมและห@วงโซ@คุณค@าในอุตสาหกรรมการแพทย>ครบวงจร ไดaแก@ 
ผลิตภัณฑ>ทางการแพทย>และสุขภาพ ระบบสุขภาพดิจิทัล และการบริการทางการแพทย>และสุขภาพ 

สำหรับผลิตภัณฑ>ทางการแพทย>และสุขภาพ ณัฐสิทธิ์ และ เคอิตา ไดaเนaนการพัฒนาเครื่องมือแพทย> 
(และผลิตภัณฑ>ต@าง ๆ) ที ่ใชaในการสาธารณสุขสำหรับโรคเขตรaอน อาทิ ไขaมาลาเรีย เมลิออยโดสิส 
(Melioidosis) ว ัณโรค และการป/องกันโรคระบาด อาทิ หุ @นยนต>ทางการแพทย> เทคโนโลยีไร aส ัมผัส 
(Touchless technology)  

ทิศทางหัวขaอวิจัยลำดับถัดไป คือ ระบบสุขภาพดิจิทัล ที่มุ@งเนaนการเพิ่มประสิทธิภาพการสาธารณสุข 
เพิ่มการเขaาถึงทางการแพทย> การลดภาระงานบุคลากร และแกaไขปlญหาการขาดแคลนบุคลากร การพัฒนา
ระบบการใหaบริการสาธารณสุขทางไกลเป?นหนึ่งในแนวทางที่ประเทศไทยควรส@งเสริมต@อไป อีกทั้ง การส@งเสริม
เทคโนโลยีที่มีการใชaประโยชน>จากขaอมูลทั้งจากภายในและภายนอกโรงพยาบาล อาทิ ระบบเก็บบันทึกขaอมูล
สุขภาพ ระบบระเบียนสุขภาพส@วนบุคคล (Personal Health Record) เวชระเบียนอิเล ็กทรอนิกส> 
(Electronic Medical Record) ก็เป?นอีกหัวขaอวิจัยท่ีภาครัฐควรสนับสนุน 

นอกจากนี้ หัวขaอการวิจัยในดaานการบริการทางการแพทย>และสุขภาพ ภาครัฐควรสนับสนุนกลุ@ม 
การพยาบาลแบบองค>รวม (Holistic Care) อาทิ เวลเนส (Wellness) ที่ส@งเสริมการใชaชีวิตแบบรักษาสุขภาพ 
กลุ@มบริการทางการแพทย>มาตรฐานสากล และกลุ@มการแพทย>ทางเลือก 

จากหัวขaอวิจัยที่นำเสนอขaางตaน คณะผูaวิจัยพบว@า ระบบสุขภาพดิจิทัลเป?นทิศทางที่สอดคลaองกับ 
การพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย>ในระดับสากล การเลือกแนวทางการพัฒนาระบบขaอมูลส@วนบุคคลทางการ
แพทย> (personal health record) น@าจะเป?นทิศทางที่เหมาะสมในการสนับสนุนของภาครัฐ เนื่องจากเป?น 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย% 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

6-12 

  
การสะทaอนหลักการสิทธิส@วนบุคคลของผูaปçวย ส@งเสริมใหaเกิดการแข@งขันในการรักษาของแต@ละโรงพยาบาล 
และเป?นการป/องกันการผูกขาดขaอมูลทางการแพทย>ของโรงพยาบาลอีกดaวย อีกท้ัง การพัฒนาระบบขaอมูลส@วน
บุคคลทางการแพทย>เป?นพื้นฐานในการส@งเสริมอุตสาหกรรมอุปกรณ>ทางการแพทย>ส@วนบุคคลอื่น ๆ เช@น 
อ ุปกรณ>สวมใส @ทางการแพทย> (wearable devices) อ ุปกรณ>การด ูแลร ักษาที ่บ aาน (home-based 
healthcare) อุปกรณ>สำหรับการสาธารณสุขทางไกล (telemedicine) เป?นตaน นอกจากนี้ อุปกรณ>ขaางตaนมี
รากฐานในการผลิตจากชิ้นส@วนสมาร>ทอิเล็กทรอนิกส> ซึ่งเป?นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมเป/าหมาย (S curve and 
new S curve) ท่ีภาครัฐส@งเสริม 
 
 6.2.3 สถานการณ-อุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย-ของไทย 
 
 อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ของไทยมีความเชี่ยวชาญในการผลิตวัสดุทางการแพทย> (single-use 
medical device) โดยเฉพาะผลิตภัณฑ>จากยางธรรมชาติ ซึ่งประเทศไทยมีความไดaเปรียบทางดaานทรัพยากร
และสามารถส@งออกวัสดุทางการแพทย>ไปยังต@างประเทศไดaเป?นสัดส@วนมากถึงรaอยละ 60-80 ของการส@งออก
เครื ่องมือแพทย>ทั ้งหมด ในช@วงปÜ พ.ศ.2561-2564 แต@ไม@สามารถผลิตครุภัณฑ>ทางการแพทย> (durable 
medical devices) ไดaเพียงพอต@อการบริโภคภายในประเทศ สะทaอนผ@านการนำเขaาครุภัณฑ>ทางการแพทย>
ประมาณรaอยละ 30 ของการนำเขaาเครื่องมือแพทย>ทั้งหมด ในขณะที่น้ำยาและชุดวินิจฉัยโรค (reagents and 
toolkits) ถูกนำเขaาเพ่ิมข้ึนในช@วงปÜ พ.ศ. 2564 ซ่ึงสะทaอนความตaองการบริโภคในช@วงการแพร@ระบาด COVID-
19 และชี้ใหaเห็นถึงความเปราะบางของภาคการผลิตเครื่องมือแพทย>ในประเทศไทยที่ไม@สามารถผลิตสินคaาเพ่ือ
ตอบสนองต@อความตaองการบริโภคในช@วงเวลาดังกล@าวไดa (อาชนัน และคณะ 2564 อาชนัน และคณะ 2565ข 
และ พนิต 2566) 
 ปlญหาการแพร@ระบาด COVID-19 ประกอบกับปlจจัยดaานสังคมและเศรษฐกิจต@าง ๆ ผลักดันใหaภาครัฐ
หันมาส@งเสริมความมั่นคงทางดaานเครื่องมือแพทย> สนับสนุนใหaผูaประกอบการผลิตเครื่องมือแพทย>ไดaเอง  
ผ@านแผนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบชีวภาพ หมุนเวียน และสีเขียว (BCG model) ดaวยการสรaางกลไกนวัตกรรม
แบบวิศวกรรมยaอนกลับ เพื ่อลดการนำเขaาเครื ่องมือแพทย>จากต@างประเทศ เพิ ่มการเขaาสู @ตลาดของ
ผูaประกอบการผ@านการจัดซื้อจัดจaางภาครัฐ พัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งสรaางเครือข@ายความ
ร@วมมือระหว@างภาควิชาการ ภาคธุรกิจ และผูaมีส@วนเก่ียวขaองในอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย>ท้ังระบบ  
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 ถึงแมaว@า ยุทธศาสตร>การพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>แบบ BCG จะวางระบบการพัฒนาระบบ
นิเวศสำหรับการส@งเสริมอุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย>ไวaแลaว แต@ยังไม@ไดaกล@าวถึงการพัฒนาการบริการ
สาธารณสุขทางไกล (telemedicine) และระบบสุขภาพดิจิทัล (digital health) ที ่เป?นหนึ ่งในทิศทาง 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ในระดับสากล อย@างเป?นระบบ สำหรับสถานการณ>การใชaบริการ
สาธารณสุขทางไกลของไทย กระทรวงสาธารณสุขไดaนำระบบการบริการสาธารณสุขดังกล@าวมาประยุกต>ใชaเพ่ือ
รับมือกับสถานการณ>การแพร@ระบาด COVID-19 จากขaอมูลในปÜ พ.ศ. 2564 มีการใชaบริการสาธารณสุขกับ
โรงพยาบาลในระบบหลักประกันสุขภาพแห@งชาติมากถึง 184,016 ครั้ง ตามขaอมูลที่แสดงในตารางที่ 6.2 
อย@างไรก็ดี การใชaบริการการสาธารณสุขทางไกลมีจำนวนลดลงเหลือเพียง 106,587 ครั้ง เมื่อสถานการณ> 
การแพร@ระบาด COVID-19 คล่ีคลาย ในปÜ พ.ศ. 2565 

 
ตารางท่ี 6.2: การบริการการแพทย>ทางไกล ปÜงบประมาณ 2564-2565 
ปZงบประมาณ 2564 2565 

หน@วยท่ีใหaบริการสาธารณสุขทางไกล (แห@ง) 72 70 
จำนวนผูaใหaบริการ (คน) 71,732 43,714 
จำนวนคร้ังของการบริการ  184,016 106,587 

ที่มา: สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหXงชาติ (2566) 
 

 การพัฒนาระบบสุขภาพดิจิทัลมีประโยชน>โดยตรงต@อการลดตaนทุนทางการสาธารณสุข และประโยชน>
ทางอaอมในการเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสมาร>ทอิเล็กทรอนิกส> การวางแผน
ยุทธศาสตร>เพื่อพัฒนาโครงสรaางพื้นฐาน (อาทิ ดaานความปลอดภัยของขaอมูล ดaานกฎหมาย ดaานเทคโนโลยีท่ี
เก ี ่ยวข aอง ฯลฯ) ในการร ับรองระบบสุขภาพดิจ ิท ัลเป ?นส ิ ่ งจำเป ?น กระทรวงสาธารณสุข (2565)  
ไดaร@างแผนปฏิบัติการดaานระบบสุขภาพดิจิทัลของประเทศไทยระยะ 5 ปÜ (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยมีแผนการ
สรaางเสริมธรรมาภิบาลระบบสุขภาพดิจิทัล แพลทฟอร>มสุขภาพดิจิทัลระดับชาติ ตลอดจนพัฒนาฐานขaอมูลท่ี
เชื่อมโยงขaอมูลจากทุกหน@วยงานของภาครัฐ โดยไม@ยึดติดกับความเป?นเจaาของ และเปûดเผยต@อสาธารณะ 
ตัวอย@างฐานขaอมูลที่แผนปฏิบัติการฯ กล@าวถึงคือ ทะเบียนขaอมูลประชาชนที่เก็บรวบรวมขaอมูลตั้งแต@เกิด 
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จนตาย และขaอมูลสุขภาพที ่จะพัฒนาสู @บริการสุขภาพดีถaวนหนaา3 (universal healthcare) ถึงแมaใน
แผนปฏิบัติการดังกล@าว จะใหaความสำคัญกับขaอมูลสุขภาพส@วนบุคคลของประชาชน แต@การเปûดเผยขaอมูลต@อ
สาธารณะอาจทำไดaเพียงบางส@วนท่ีไม@ละเมิดสิทธิส@วนบุคคลของเจaาของขaอมูล 

ในลำดับถัดไป คณะผูaวิจัยจะนำเสนอประเด็นการปรับตัวของอุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย>ของ
ประเทศไทยที่น@าติดตาม ไดaแก@ ประเด็นแรก ความทaาทายในการเปûดรับเครื่องมือแพทย>ที่ผ@านกระบวนการ
ผลิตซ้ำและการชุบชีวิตใหม@ และประเด็นที่สอง กรอบการวิเคราะห>เพื่อคัดเลือกกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่ภาครัฐ
ควรใหaการสนับสนุน 
 
6.3 ประเด็นการปรับตัวในอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย0 
 
 6.3.1 ความทCาทายในการเป]ดรับเครื่องมือแพทย-ใชCแลCวที่ผMานกระบวนการผลิตซ้ำและชุบชีวิต
ใหมM (remanufactured and refurbished medical devices) 
 
 ขaอตกลงการคaาเสรีของประเทศทั่วโลกมักใหaความสำคัญกับสิ่งแวดลaอม มุ@งเนaนการใชaทรัพยากรใหaมี
ประสิทธิภาพ ผ@านการซื้อและขายสินคaาใชaแลaว โดยเฉพาะการอนุญาตใหaส@งออกและนำเขaาเครื่องมือแพทย>ท่ี
สามารถผ@านการผลิตซ้ำและชุบชีวิตใหม@ หนึ ่งในขaอตกลงที่บังคับใชaเงื ่อนไขดังกล@าว คือ ความตกลงท่ี
ครอบคลุมและกaาวหนaาสำหรับหุaนส@วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟûก (Comprehensive and Progressive 
Agreement for Trans-Pacific Partnership: CPTPP) หากประเทศไทยตaองการเจรจาเพื่อเขaาร@วม CPTPP 
หรือขaอตกลงการคaาเสรีกับประเทศพัฒนาแลaวอื่น ๆ4 ภาครัฐจำเป?นตaองวางแผนเปûดรับเครื่องมือแพทย>ใชaแลaว
ท่ีผ@านกระบวนการผลิตซ้ำและหรือชีวิตใหม@ตามเง่ือนไขของขaอตกลงการคaาเสรีระหว@างประเทศ 

นอกจากประเด็นเรื ่องการเจรจาขaอตกลงการคaาเสรีกับประเทศต@าง ๆ แลaว ศูนย>บริการวิชาการ
จุฬาลงกรณ>มหาวิทยาลัย (2565) พบว@าการเปûดรับเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวท่ีผลิตซ้ำสนับสนุนแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบ BCG ในส@วนของเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อการใชaทรัพยากรอย@างมีประสิทธิภาพ สอดคลaองกับ 

 
3 (รXาง) แผนปฏิบัติการพัฒนาด]านระบบสุขภาพดิจิทัลของประเทศไทยระยะ 5 ปz (พ.ศ. 2566-2570) หน]า 19 
4 ตัวอยXางของข]อตกลงการค]าเสรีที่มีเงื่อนไขเรื่องสินค]าใช]แล]วที่ผลิตซ้ำ (remanufactured medical devices) เชXน ข]อตกลง
การค]าสหรัฐฯ-เม็กซิโก-แคนาดา (United States-Mexico-Canada Agreement: USMCA) ข]อตกลงระหวXางสหภาพยุโรป-
เวียดนาม (EU-Vietnam FTA) ข]อตกลงการค]าสหรัฐฯ-สิงคโปรm (USA-Singapore FTA) 
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ขaอคaนพบใน พนิต (2566) ที่สนับสนุนการเปûดรับและจะสามารถช@วยลดปlญหาการขาดแคลนเครื่องมือแพทย>
ในประเทศไทย โดยเฉพาะปlญหาการขาดแคลนครุภัณฑ>ทางการแพทย>ของโรงพยาบาลต@างจังหวัด อีกทั้งยัง
เป?นการส@งเสริมการวิจัยการผลิตแบบยaอนกลับ (reverse engineering) เพื ่อพัฒนาความสามารถใน 
การผลิตและความสามารถในการแข@งขันของผูaประกอบการภายในประเทศไดaอีกดaวย 

อาชนัน และคณะ (2565ก) ไดaสำรวจกรณีศึกษาของประเทศไทยในการผลิตซ้ำหรือชุบชีวิตเครื่องมือ
แพทย>ที่เสียหาย หนึ่งในกรณีศึกษาที่โรงพยาบาลมหาราช จังหวัดนครราชสีมา คือ การชุบชีวิตใหม@ Optical 
Coherence Tomography หรือ เครื่อง OCT ซึ่งเป?นเครื่องมือแพทย>สำหรับจักษุแพทย>ในการตรวจโรคตา
ต@าง ๆ การใชaเครื่องมือแพทย> OCT จะสามารถช@วยวินิจฉัยโรคตาไดaล@วงหนaา และสามารถรักษาใหaหายขาดไดa 
แต@หากการรักษาไม@สามารถทำไดaอย@างทันท@วงที ภาวะตาบอดอย@างถาวรอาจขึ้นไดaกับผูaปçวยทางโรคตาไดa 
ปlญหาที่เกิดขึ้นในโรงพยาบาลต@างจังหวัด คือ การขาดแคลนเครื่อง OCT ทำใหaผูaปçวยมักประสบปlญหาตาบอด
อย@างถาวร เนื่องจากไม@สามารถตรวจจับโรคไดaล@วงหนaา อย@างไรก็ดี โครงการของพนมศักด์ิ และคณะ (2557) 
ไดaวิจัยการผลิตยaอนกลับ เพื่อหาทางซ@อมแซมและทำการชุบชีวิตเครื่อง OCT ใหaกลับมาใชaงานไดa หากประสบ
ความสำเร็จ กระบวนการดังกล@าวจะสามารถช@วยลดตaนทุนในการซื้อเครื่องมือแพทย>ใหม@ และค@าใชaจ@าย
ทางการสาธารณสุขท่ีจำเป?นตaองใชaเพ่ือรักษาโรคท่ีควรไดaรับการตรวจพบล@วงหนaาอย@างมหาศาล 

สำหรับความพรaอมในการเปûดรับเคร่ืองมือแพทย>ใชaแลaวท่ีผ@านกระบวนการผลิตซ้ำ ศูนย>บริการวิชาการ
จุฬาลงกรณ>มหาวิทยาลัย (2565) พบว@า ประเทศไทยมีขaอจำกัดอย@างนaอยสามประการในการเตรียมความ
พรaอม ประการแรก คือ ประเทศไทยยังไม@สามารถสรaางความเชื ่อมั ่นใหaกับภาคประชาชนและบุคลากร
สาธารณสุขในการกำกับดูแลและควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของเครื่องมือแพทย>ที่ผ@านกระบวนการผลิต
ซ้ำ จากสาเหตุของขaอจำกัดทางงบประมาณ การขาดแคลนบุคลากรของหน@วยงานกำกับดูแล ตลอดจน
มาตรฐานในการกำหนดความปลอดภัยของเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผ@านกระบวนการผลิตซ้ำ (รวมทั้งขaอ
กฎหมายที่เกี ่ยวขaอง) โดยเฉพาะเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ใชaภายในร@างกายมนุษย> ประการที่สอง การใชa
เครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผ@านกระบวนการผลิตซ้ำจะทำใหaเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส>จำนวนมาก เมื่อเปรียบเทียบ
กับการใชaเครื่องมือแพทย>ชิ้นใหม@ เนื่องจากเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวฯ จะมีอายุการใชaงาน (product life cycle) 
สั้นกว@าเครื่องมือแพทย>ใหม@ ประการที่สาม ความกังวลเรื่องการบริการหลังการขาย การจัดซื้อชิ้นส@วนทดแทน 
และการซ@อมบริการท่ีอาจไม@ไดaมาตรฐานความปลอดภัย 

อย@างไรก็ดี ผูaใชaเครื่องมือแพทย>ใหaความสำคัญกับความปลอดภัยเป?นลำดับแรก ความเสี่ยงต@อผูaปçวย
จากการใชaเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผลิตซ้ำอาจเกิดขึ้น หากไม@มีการควบคุมคุณภาพและกำกับดูแลที่เหมาะสม  
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การเปûดเสรีเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผลิตซ้ำจึงจำเป?นตaองมีการออกแบบการกำกับดูแลที่รักษามาตรฐาน 
ความปลอดภัยของเครื่องมือแพทย>ใหaเทียบเท@าหรือใกลaเคียงกับเครื่องมือแพทย>ใหม@ โดยไม@ไดaปûดกั้นการวิจัย 
การผลิตยaอนกลับ ซึ่งจะมีส@วนยกระดับความเชี่ยวชาญในการผลิตของผูaประกอบการในอุตสาหกรรมเครื่องมือ
แพทย>ไทยไปอีกข้ัน  

นอกจากนี ้ ประเด็นที ่ส ืบเนื ่องจากการเปûดเสรี คือ การบริหารจัดการขยะเครื ่องมือแพทย>  
ระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจะช@วยคัดแยกเครื่องมือแพทย>ที่ยังมีศักยภาพในการเขaาสู@กระบวนการ
ผลิตซ้ำ ตลอดจนคัดแยกเครื่องมือแพทย>ที่ไม@มีศักยภาพและออกแบบการกำจัดเครื่องมือแพทย>เหล@าน้ัน  
เพ่ือพัฒนาระบบห@วงโซ@อุปทานท่ีปลอดภัยและไดaมาตรฐาน  

ศูนย>บริการวิชาการจุฬาลงกรณ>มหาวิทยาลัย (2565) ไดaนำเสนอแนวทางการกำกับดูแลเครื่องมือ
แพทย>ใชaแลaวที่ผ@านการผลิตซ้ำต@อสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เพื่อเป?นพื้นฐานในการวาง
กรอบการกำกับดูแลเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวผ@านการผลิตซ้ำหรือชุบชีวิตใหม@ของประเทศไทย หาก อย. เร่ิม
เปûดรับและอนุญาติการขึ้นทะเบียนเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผลิตซ้ำ การสนับสนุนใหaผู aประกอบการเร่ิม 
แยกส@วน ประกอบชิ ้นส@วน และชุบชีวิตเครื ่องมือแพทย>ใชaแลaว จะเป?นอีกหนึ ่งในแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย>ของประเทศไทยไดaในอนาคต 

 
 6.3.2 การกำหนดกลุMมเคร่ืองมือแพทย-เปpาหมายเพ่ือสMงเสริมและพัฒนา 
 

เครื่องมือแพทย>มีลักษณะเฉพาะแตกต@างจากสินคaาอุตสาหกรรมประเภทอื่น คือ ผูaซื้อไม@ไดaเป?นผูaใชa
โดยตรง แต@เป?นบุคลากรทางสาธารณสุขที่ใหaความสำคัญกับคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยของสินคaา 
มากกว@าปlจจัยดaานอื่น ๆ ดังนั้น ผูaประกอบการในอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>จึงจำเป?นตaองลงทุนวิจัยและ
พัฒนาสินคaาใหaไดaคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยในระดับสากล เพื่อแข@งขันกับสินคaาเครื่องมือแพทย>ท่ี
นำเขaาจากต@างประเทศ  
 อย@างไรก็ดี การลงทุนวิจัยและพัฒนาสินคaาเชิงพาณิชย>ในอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ใชaตaนทุนสูง 
และตaองการโครงสรaางพื้นฐานในการวิจัยและพัฒนาหลายระดับ ทั้งการวิจัยวิทยาศาสตร>พื้นฐานเพื่อใชaใน 
การสาธารณสุข การพัฒนาเชิงพาณิชย>เพื่อลดตaนทุนต@อหน@วยในการผลิต ตลอดจนการขึ้นทะเบียนสินคaา 
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ที่จำเป?นตaองผ@านมาตรฐานความปลอดภัยทั้งในระดับการผลิต5 และมาตรฐานความปลอดภัยของตัวสินคaา6  
การส@งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>จึงจำเป?นตaองพิจารณาอุตสาหกรรมตลอดสาย ทั้งตaนน้ำ (องค>ความรูa
ทางวิทยาศาสตร>เพื่อการพัฒนาสินคaาที่ตอบโจทย>การสาธารณสุข) กลางน้ำ (หน@วยงานทดสอบคุณภาพและ
มาตรฐานความปลอดภัย) และปลายน้ำ (ผูaซ้ือภาครัฐและเอกชน)  
 ปlญหาในการพัฒนาและยกระดับการแข@งขันของอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ไทยจึงประสบปlญหา 
เม่ือไม@สามารถระบุกลุ@มเคร่ืองมือแพทย>หรือสินคaาท่ีรัฐตaองการส@งเสริม (product champion) การพัฒนาศูนย>
ทดสอบ (testing centers) เพื่อส@งเสริมการคaนควaาและวิจัยในกลุ@มสินคaานั้นจึงไม@สามารถดำเนินการไดa  
อีกทั ้งยังไม@สามารถวางกรอบหรือมาตรการทางการคลังเพื ่อรองรับและส@งเสริมผู aประกอบการในตลาด  
หรืออีกนัยหนึ่ง คือ เมื่อตaนน้ำไม@ชัดเจน การส@งเสริมกลางน้ำและปลายน้ำจึงดำเนินการไดaยาก ดaวยเหตุน้ี  
การพิจารณากำหนดกลุ @มเครื ่องมือแพทย>เป/าหมายเพื ่อส@งเสริมและสนับสนุนจึงมีความสำคัญอย@างย่ิง  
 ตารางที่ 6.3 นำเสนอมิติที่ภาครัฐควรพิจารณาในการกำหนดกลุ@มเป/าหมายในการส@งเสริม และกลุ@ม
เครื่องมือแพทย>เป/าหมายที่มีศักยภาพในการผลิต มิติที ่ภาครัฐควรพิจารณานำมาใชaเป?นองค>ประกอบใน 
การวิเคราะห>และใหaน้ำหนักในการส@งเสริมกลุ@มเคร่ืองมือแพทย> มีดังต@อไปน้ี 

(1) ความตCองการภายในประเทศ: หากกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่พิจารณาเป?นสินคaาที่โรงพยาบาลท้ัง
ภาครัฐและเอกชนจำเป?นตaองจัดซื้อจัดจaางเพื่อการสาธารณสุข กลุ@มเป/าหมายนั้นย@อมมีตลาดรองรับ และทำใหa
การส@งเสริมทำไดaง@าย คุaมค@า และมีเหตุมีผล แต@หากกลุ@มสินคaาดังกล@าวไม@เป?นที่ตaองการของทั้งตลาดภาครัฐ
และเอกชน การส@งเสริมกลุ@มอุตสาหกรรมเป/าหมายดังกล@าวจะทำไดaยาก และอาจไม@เกิดการสรaางมูลค@า 
ทางเศรษฐกิจที่คุ aมค@ากับการสนับสนุนจากทางภาครัฐ โดยการพิจารณามิติความตaองการภายในประเทศ 
คณะผูaวิจัยประเมินขaอมูลการเบิกจ@ายโดยสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห@งชาติ หากกลุ@มเครื่องมือแพทย>มี
มูลค@าการเบิกจ@ายสูง ความสำคัญของมิติความตaองการภายในประเทศจะอยู@ในระดับมาก 

(2) การแขMงขันจากจีน: บริษัทเครื ่องมือแพทย>จีนมีความสามารถในการประหยัดจากขนาด 
(Economies of scale) ทำใหaสามารถจัดจำหน@ายไดaในราคาที่ต่ำ เมื่อเปรียบเทียบกับผูaประกอบการไทยที่ไม@
สามารถขยายโรงงานและมีการประหยัดจากขนาดไดaเนื ่องจากตลาดภายในประเทศไม@มีขนาดที่ใหญ@พอ  
การส@งเสริมกลุ@มเครื ่องมือแพทย>ที ่เผชิญกับการแข@งขันจากจีนอาจทำไดaยากและไม@ประสบความสำเร็จ 

 
5 อาทิ ISO13485 สำหรับมาตรฐานสากล MDSAP สำหรับมาตรฐานการผลิตที่สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สิงคโปรm บราซิล 
แคนาดา ญี่ปุûนให]การยอมรับ 
6 อาทิ CE mark สำหรับขึ้นทะเบียนสินค]าในสหภาพยุโรป USFDA510k สำหรับขึ้นทะเบียนในสหรัฐอเมริกา 
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โดยคณะผูaวิจัยไดaประเมินจากขaอมูลการนำเขaาเครื่องมือแพทย>ของไทยจากประเทศจีน หากมูลค@าการนำเขaา
กลุ@มเคร่ืองมือแพทย>กลุ@มดังกล@าวมีค@าสูง ระดับการแข@งขันจากจีนจะอยู@ในระดับมาก 

(3) การจัดซื้อจัดจCางภาครัฐ: เป?นหนึ่งในมาตรการที่ภาครัฐสามารถนำมาดำเนินการส@งเสริมกลุ@ม
ผูaประกอบการเครื่องมือแพทย>เป/าหมายไดa อย@างไรก็ดี งานศึกษาของภาคภูมิและคณะ (2563) และเสาวรัจ
และคณะ (2565) พบว@า การใชaประโยชน>มาตรการภาครัฐ โดยเฉพาะบัญชีนวัตกรรมเพื่อจัดซื ้อจัดจaาง
เครื ่องมือแพทย>โดยผูaประกอบการไทยยังทำไม@ไดaดีพอ การวิเคราะห>แนวทางการใชaประโยชน>จากบัญชี
นวัตกรรมแต@ละกลุ@มเครื่องมือแพทย>เป/าหมายย@อมเป?นประโยชน>ในการส@งเสริมและพัฒนานวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ไทย โดยคณะผูaวิจัยประเมินจากขaอมูลการขึ้นทะเบียนและการใชaประโยชน>ของ
เครื่องมือแพทย>บนทะเบียนบัญชีนวัตกรรม ประกอบกับศักยภาพในการใชaประโยชน>บัญชีนวัตกรรมของกลุ@ม
เคร่ืองมือแพทย>แต@ละกลุ@ม 

(4) ความมั่นคงทางดCานเครื่องมือแพทย-: การแพร@ระบาดของโรคติดต@อตั้งแต@อดีตจนถึงปlจจุบัน 
(โดยเฉพาะ COVID-19) ทำใหaหลายประเทศทั่วโลกขาดแคลนเครื ่องมือแพทย>ในการดูแลรักษาผูaติดเช้ือ  
บางประเทศจำเป?นตaองออกมาตรการหaามการส@งออกเพื ่อบรรเทาปlญหาการขาดแคลนภายในประเทศ  
ในช@วงเวลาดังกล@าวจึงทำใหaเกิดความตระหนักเรื่องการพึ่งพาเครื่องมือแพทย>ภายในประเทศใหaมากยิ่งข้ึน 
คำถามที่รัฐจำเป?นตaองศึกษาและคaนควaาเพิ่มเติม คือ รัฐบาลจำเป?นตaองวางแผนรับมือกับโรคติดต@ออุบัติใหม@ 
โรคติดต@ออุบัติซ้ำ และโรคติดต@อชนิดอื ่น ๆ ที ่อาจเกิดขึ ้นไดaอีกในอนาคต การนำมิติเรื ่องความมั ่นคง 
ทางดaานเครื่องมือแพทย>เขaามาพิจารณากลุ@มเครื่องมือแพทย>เป/าหมายจึงมีความจำเป?นสำหรับการเตรียม 
ความพรaอมในอนาคต  

(5) ศักยภาพของกลุMมเคร่ืองมือแพทย-เปpาหมายในอนาคต: กลุ@มเคร่ืองมือแพทย>เป/าหมายควรมีศักยภาพ
ที ่จะเติบโตไดaอีกในระยะปานกลางและระยะยาว รัฐอาจพิจารณาศักยภาพดังกล@าวจากแนวโนaมและ 
ทิศทางการพัฒนาของเทคโนโลยีและภูมิทัศน>ทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ทั้งของประเทศ
ไทยและของโลก ตลอดจนแนวทางและบทเรียนการส@งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ของประเทศอื่น ๆ 
ประกอบการวิเคราะห>เพ่ือใหaไดaภาพท่ีชัดเจนย่ิงข้ึน 
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ตารางท่ี 6.3: มิติพิจารณากลุ@มเคร่ืองมือแพทย>ท่ีรัฐควรใหaการสนับสนุนและส@งเสริม 

 
มิติพิจารณา 

 
ความตAองการ
ภายในประเทศ 

การแข'งขัน
จากจีน 

การจัดซื้อจัด
จAางภาครัฐ 

ความมั่นคงดAาน
เครื่องมือแพทย3 

ศักยภาพ 

(1) กลุXมที่ใช]แล]วทิ้ง และไมXสลับซับซ]อน มาก มาก มาก ปานกลาง น]อย 

(2) กลุXมที่เกี่ยวโยงกับเศรษฐกิจผู]สูงอายุ 
(aging economies) 

มาก น]อย น]อย น]อย น]อย 

(3) กลุXมตXอยอดจาก COVID-19 น]อย มาก น]อย มาก ปานกลาง 

(4) กลุXมที่เชื่อมโยงกับการดูแลสุขภาพ
จากบ]าน (home-based healthcare) 

ปานกลาง ปานกลาง น]อย ปานกลาง มาก 

(5) กลุXมใช]แล]วที่ผXานการผลิตซ้ำและชุบ
ชีวิตใหมX  

มาก น]อย มาก มาก มาก 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู]วิจัย  
หมายเหต:ุ มิติพิจารณาตXาง ๆ ใช]ดัชนีชี้วัดดังตXอไปนี้  
 1/ ความต/องการภายในประเทศใช]ข]อมูลการจัดซื้อเครื่องมือแพทยmของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหXงชาติ 
(สปสช.) หากมีการจัดซื้อเครื่องมือแพทยmในกลุXมนั้นติดลำดับการเบิกจXายสูงสุดมากกวXา 3 ชนิด แสดงวXาความต]องการใน
ประเทศอยูXในระดับมาก หากติดลำดับมากกวXา 1 แตXน]อยกวXา 3 ชนิด อยูXในระดับปานกลาง และไมXติดลำดับเลยอยูXในระดับ
น]อย เกณฑmดังกลXาวทำให]การกลุXม (1) และ กลุXม (2) อยูXในระดับมาก เนื่องจากมีเครื่องมือแพทยm 5 ประเภทติด 10 ลำดับ 
ที่ สปสช. เบิกจXายสูงสุด กลุXม (3) อยูXในระดับน]อย เพราะ ไมXมีเครื่องมือแพทยmในกลุXมนี้ติดลำดับ กลุXม (4) เนื่องจากเป°นกลุXม
เครื่องมือแพทยmชนิดใหมXที่ยังไมXได]มีการจัดซื้อ คณะผู]วิจัยจึงประเมินไว]ในระดับปานกลาง กลุXม (5) ไมXมีข]อมูลวXาติดลำดับ 
การเบิกจXายของ สปสช. แตXคณะกรรมการ BCG ทางการแพทยmรายงานวXา กระทรวงสาธารณสุขจัดซื้อครุภัณฑmทางการแพทยm
มูลคXาโดยเฉลี่ย 5,000 ล]านบาทตXอปz ในขณะที่มูลคXาของเครื่องมือแพทยmที่ติด 10 ลำดับที่ สปสช. เบิกจXายสูงสุดทั้งสิ้น 3,200 
ล]านบาท ในปz พ.ศ. 2562 

2/ การแข?งขันจากจีนใช]ข]อมูลการนำเข]าเครื่องมือแพทยmจากจีนตั้งแตXปz พ.ศ. 2539-2565 โดยพิจารณา หากสัดสXวน
การนำเข]าจากประเทศจีนเทียบกับมูลคXาการนำเข]าจากทั่วโลกมีคXามากกวXาร]อยละ 10 กลุXมเครื่องแพทยmนั้นจะมีการแขXงขัน
จากจีนในระดับมาก ระหวXางร]อยละ 5-10 อยูXในระดับปานกลาง และน]อยกวXาร]อยละ 5 อยูXในระดับน]อย โดยกลุXม (4) ยังไมXมี
คำนิยามที่ชัดเจน จึงเป°นเพียงการประเมินของคณะผู]วิจัยเทXานั้น 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย% 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

6-20 

   
 3/ การจัดซื้อจัดจ/างภาครัฐใช]ข]อมูลจากบัญชีนวัตกรรม หากมีจำนวนสินค]าที่ขึ ้นทะเบียนในบัญชีนวัตกรรม
มากกวXา 10 รายการ จะอยูXในระดับมาก มากกวXา 5 แตXน]อยกวXา 10 อยูXระดับปานกลาง น]อยกวXา 5 อยูXระดับน]อย 

4/ ความมั่นคงทางด/านเครื่องมือแพทยHประเมินจากความเชื่อมโยงของกลุXมเครื่องมือแพทยmตXอการรับมือการแพรX
ระบาด COVID-19 โดยพิจารณา 1) ความจำเป°นในการรักษาโรคระบาด COVID-19 และ 2)  ความจำเป°นในการตรวจสอบ
และปíองกันการแพรXระบาด COVID-19 หากครบทั้งสองเงื่อนไข จะอยูXในระดับมาก หากมีเพียงเงื่อนไขเดียวจะอยูXในระดับ
ปานกลาง หากไมXเข]าเลย จะอยูXในระดับน]อย กลุXม (1) ใช]เพียงปíองกันแตXไมXได]ใช]รักษา กลุXม (2) ไมXเข]าเกณฑmจึงอยูXในระดับ
น]อย กลุXม (3) ชุดตรวจวินิจฉัยมีความสำคัญอยXางยิ่งในการรักษาและปíองกันการแพรXระบาด จึงอยูXในระดับมาก กลุXม (4) 
จำเป°นต]องใช]ในการรักษาผู]ปûวย กรณีที่โรงพยาบาลไมXมีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับผู]ปûวย จึงจัดให]อยูXในระดับปานกลาง  
กลุXม (5) หากมีเครื่องมือแพทยmใช]แล]วฯ สามารถนำมาใช]ตรวจอุณหภูมิเพื่อตรวจสอบ และใช]เพื่อรักษาผู]ปûวย จึงอยูXในระดับ
มาก 
 5/ มิติด/านศักยภาพประเมินจากแนวโน]ม ทิศทางและการพัฒนาเทคโนโลยีจากการทบทวนเอกสารวิชาการและ
บทความตXาง ๆ ที่ได]นำเสนอในสXวนที่หนึ่งและสXวนสองของบทที่ 6 ข]างต]น เกณฑm 1) มีศักยภาพในการพัฒนาผลิตภาพของ
อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทยm 2) มีความเกี่ยวข]องกับเทคโนโลยีสมัยใหมX และ 3) เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่น หากครบทั้ง 3 
เงื่อนไข กลุXมเครื่องมือแพทยmจะถูกจัดอยูXในระดับมาก หากครบเพียง 2 เงื่อนไข อยูXในระดับปานกลาง น]อยกวXา 2 เงื่อนไข อยูX
ในระดับน]อย  
 

จากเกณฑ>การพิจารณาดังกล@าว คณะผูaวิจัยไดaประเมินกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่ผ@านเกณฑ>มิติพิจารณา 
ท่ีนำเสนอไปขaางตaนไดa 5 กลุ@มเคร่ืองมือแพทย>เป/าหมาย โดยมีรายละเอียดดังต@อไปน้ี 

 
(1) กลุ (มใช,แล,วทิ ้งและไม(มีความสลับซับซ,อน: เครื ่องมือแพทย>กลุ @มนี ้เป?นเครื ่องมือแพทย> 

ท่ีสถานพยาบาลทุกแห@งท้ังในประเทศจำเป?นตaองใชaเพ่ือการสาธารณสุข ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตวัสดุ
สิ้นเปลืองทางการแพทย>จากความไดaเปรียบทางดaานทรัพยากร (อาชนัน และคณะ 2564) และวัสดุสิ้นเปลือง
ทางการแพทย>ที ่จำเป?นสำหรับการป/องกันการแพร@ระบาด COVD-19 คือ หนaากากอนามัย และชุด PPE  
ซ่ึงช@วยส@งเสริมทำใหaประเทศสามารถบรรลุเป/าหมายความม่ันคงทางดaานเคร่ืองมือแพทย>ไดa  

อย@างไรก็ดี ประเทศจีนสามารถผลิตเครื่องมือแพทย>กลุ@มนี้ไดaดaวยตaนทุนที่ถูกกว@าจากการประหยัดจาก
ขนาด ดังนั้น ถึงแมaเครื่องมือแพทย>กลุ@มนี้จะมีตลาดภายในประเทศ แต@การแข@งขันจากจีนทำใหaการส@งเสริม
กลุ @มนี ้จำเป?นตaองใชaงบประมาณผ@านการจัดซื ้อจัดจaางภาครัฐที ่มากและอาจไม@คุ aมค@า การนำเขaาจาก
ต@างประเทศอาจตอบโจทย>เร่ืองราคาและลดตaนทุนทางสาธารณสุขไดaมากกว@า 

 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย% 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

6-21 

 
(2) กลุ (มที ่เชื ่อมโยงกับเศรษฐกิจผู ,ส ูงอายุ: เมื ่อจำนวนผู aส ูงอายุเพิ ่มมากขึ ้น วัสดุสิ ้นเปลือง 

ทางการแพทย>ที่จำเป?นสำหรับประชากรกลุ@มนี้ (วัสดุฝlงในเพื่อกระดูกและขaอต@อ) ย@อมมีแนวโนaมปรับตัวสูงข้ึน
ในอนาคต สำนักงานประกันสุขภาพแห@งชาติ (สปสช.) รายงานรายการเครื่องมือแพทย>ที่ถูกเบิกจ@ายมากที่สุด 
10 อันดับแรกตามตารางที ่ 6.4 (เสาวรัจ และคณะ 2565) ตารางดังกล@าวสะทaอนใหaเห็นความตaองการ
เครื่องมือแพทย>ที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจผูaสูงอายุที่เพิ่มสู@งขึ้นในช@วงปÜ พ.ศ. 2557 – 2562 และมีแนวโนaมเติบโตข้ึน  
ตามปlจจัยดaานประชากรศาสตร>หรือสังคมผูaสูงอายุในอนาคต 

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตวัสดุสิ ้นเปลืองทางการแพทย>ที่เชื ่อมโยงกับเศรษฐกิจผูaสูงอายุ 
โดยเฉพาะวัสดุขaอต@อฝlงใน แต@ความเช่ือมโยงต@อความม่ันคงทางดaานเคร่ืองมือแพทย>และศักยภาพในการพัฒนา
ของเครื่องมือแพทย>กลุ@มนี้ยังมีจำกัด อีกทั้งยังตaองแข@งขันกับกลุ@มบริษัทขนาดใหญ@ระดับสากล ที่บุคลากร
ทางการแพทย>เคยใชaผลิตภัณฑ>เหล@านั้น ในการเรียนการสอนระดับมหาวิทยาลัย ความเชื่อมั่นในชื่อเสียงของ
เครื่องมือแพทย>ต@างประเทศ และความไม@เชื่อมั่นในคุณภาพของเครื่องมือแพทย>ที่ผลิตในประเทศไทยเป?น
อุปสรรคในการทำธุรกิจของผูaประกอบการเคร่ืองมือแพทย>ที่ผลิตสินคaาเองในประเทศ (อาชนัน และคณะ 
2565ข) 

 
ตารางท่ี 6.4: รายการเคร่ืองมือแพทย>ท่ีถูกเบิกจ@ายมากท่ีสุดโดยสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห@งชาติ 

รายการเคร่ืองมือแพทย> 2557 2558 2559 2560 2561 2562 
ขaอเข@าชนิดท่ีส@วนรับน้ำหนักไม@สามารถเคล่ือนไหวไดa 391.5 488.7 542.0 502.2 465.9 538.2 
สายสวนเพื่อการขยายหลอดเลือดโคโรนารี่ดaวยขดลวด
เคลือบยาตaานการตีบซ้ำ (Drug-eluting stent) 

432.9 374.4 419.2 450.2 474.4 459.5 

สายสวนเพื่อการขยายหลอดเลือดโคโรนารี่ดaวยบอลลูน 
(Coronary balloon dilatation catheter หรือ PTCA 
balloon) 

305.9 348.6 351.2 322.8 367.2 430.1 

แผ@นโลหะดามกระดูก ชนิดมีหัวสกรูพยุง (Lock plate) 228.4 248.5 294.2 313.8 367.6 402.4 
สกรูยึดแผ@นโลหะชนิดหัวล็อก (Lock screw) 200.2 219.2 265.1 289.6 337.0 376.0 
เลนส>แกaวตาเทียมชนิดพับไดa (Foldable intraocular 
lens) 

373.9 402.4 394.4 296.5 300.2 323.2 
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รายการเคร่ืองมือแพทย> 2557 2558 2559 2560 2561 2562 
สายสวนเพื่อการขยายหลอดเลือดแดงใหญ@เอออร>ตaา 
ดaวยขดลวดหุaมกราฟต> (Aortic stent graft) 

130.0 166.6 240.7 260.0 277.2 237.4 

โลหะดามกระด ู กส ั นหล ั ง  ส @ วนอก  เอว  ( PDS)  
(ระดับถัดไป)  

141.8 162.7 167.3 156.1 169.2 187.5 

โลหะดามกระด ู กส ั นหล ั ง  ส @ วนอก  เอว  ( PDS)  
(ระดับแรก) 

159.2 169.4 171.6 159.6 167.4 181.1 

ฟlนเทียมท้ังปากถอดไดa 2 ช้ินบนหรือล@าง 137.3 155.4 160.0 137.6 141.3 145.3 
 

2,195.2 2,387.3 3,005.7 2,565.6 3,067.4 3,280.7 
ที่มา: สำนักงานประกันสุขภาพแหXงชาติ และ เสาวรัจ และคณะ (2565) 

 
(3) กลุ(มต(อยอดจาก COVID-19: หนึ่งในเครื่องมือแพทย>ที ่ถูกใชaเพื ่อการป/องกันและระงับยับย้ัง 

การแพร@ระบาด COVID-19 คือ ชุดวินิจฉัย ATK (Antigen Test Kit) ชุดตรวจดังกล@าวเป?นประโยชน>ใน 
การเสริมสรaางความมั่นคงทางดaานเครื่องมือแพทย>เพื่อเตรียมความพรaอมในการรับมือกับโรคติดต@อที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต อย@างไรก็ดี เมื ่อสถานการณ>ของการแพร@ระบาดโรคติดต@อคลี่คลาย ความตaองการของ
เครื่องมือแพทย>กลุ@มนี้ย@อมลดนaอยถอยลง การสนับสนุนกลุ@มเครื่องมือแพทย>นี้จำเป?นตaองต@อยอดชุดวินิจฉัย
เพื่อการตรวจโรคอื่น ๆ ทั้งโรคในมนุษย> พืชและปศุสัตว>ต@าง ๆ เพื่อเชื่อมโยงกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร
ท่ีเป?นอีกหน่ึงในอุตสาหกรรมเป/าหมายของไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจ (อาชนัน และคณะ 2565ข) 

 
(4) กลุ(มที่เชื่อมโยงกับการดูแลสุขภาพจากบ,าน (home-based healthcare): จากแนวโนaมการใส@ใจ

สุขภาพของประชาชนทั่วโลก อุปกรณ>สวมใส@เพื ่อติดตามสุขภาวะ รวมทั้งอุปกรณ>ทางการแพทย>ต@าง ๆ  
ที่ใชaสำหรับการดูแลสุขภาพที่บaานจึงเริ่มไดaรับความสนใจมากยิ่งขึ้น การใชaมาตรการจัดซื้อจัดจaางภาครัฐเพ่ือ
ส@งเสริมกลุ@มเครื่องมือแพทย>นี้น@าจะทำไดaอย@างจำกัด เฉพาะกลุ@มเครื่องมือแพทย>สำหรับการบริการสาธารณสุข
ทางไกลที่ภาครัฐจำเป?นตaองซื้อเท@านั้น สำหรับกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่ประชาชนจำเป?นตaองซื้อไวaใชaที่บaานเอง 
ภาครัฐน@าจะมีส@วนเก่ียวขaองไดaนaอย  

อย@างไรก็ดี แนวโนaมในอนาคตของการพัฒนากลุ@มเครื่องมือแพทย>นี้มีศักยภาพพรaอมเติบโตมากขึ้นท้ัง
ในระยะปานกลางและระยะยาว หากรัฐนำแนวคิดการพัฒนาและจัดเก็บขaอมูลสุขภาพส@วนบุคคล (Personal 
Health Record) มาปรับใชaกับการใหaบริการสาธารณสุขในประเทศ เม่ือขaอมูลสุขภาพของประชาชนเป?นขaอมูล 
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ส@วนบุคคลไม@ใช@ของโรงพยาบาล ประชาชนย@อมตaองการติดตามขaอมูลของตนเองมากยิ่งขึ้น ลดการผูกขาด
ขaอมูลของผู aใหaบริการสาธารณสุข เปûดโอกาสใหaผู aปçวยมีอิสระในการปรึกษาปlญหาและขอความเห็น 
ทางดaานสุขภาพจากแพทย>ผูaเชี่ยวชาญไดaหลากหลาย และทำใหaกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่เชื่อมโยงกับการดูแล
สุขภาพจากบaานมีแนวโนaมเติบโตอย@างเห็นไดaชัดในอนาคต อีกทั้งอุปกรณ>เหล@านี้ยังมีความเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมสมาร>ทอิเล็กทรอนิกส> เนื่องจากจำเป?นตaองใชaอุปกรณ>ตรวจจับสุขภาวะ (biosensor) จะเห็นไดaว@า
กลุ@มท่ีเช่ือมโยงกับการดูแลสุขภาพจากบaานมีศักยภาพในการเติบโตไดaดีในอนาคต 
 

(5) กลุ(มผ(านการผลิตซ้ำและชุบชีวิตใหม(: ประโยชน>ของการส@งเสริมเครื่องมือแพทย>ผ@านการผลิตซ้ำ
และชุบชีวิตใหม@ คือ การลดตaนทุนการจัดซื้อครุภัณฑ>ทางการแพทย> และการทำใหaเกิดองค>ความรูaจากการถอด
แยกชิ้นส@วนและประกอบเครื ่องมือแพทย>กลับเขaาไปใหม@ (reverse engineering) และสามารถยกระดับ
ความสามารถในการผลิตของผูaประกอบการเคร่ืองมือแพทย>ภายในประเทศใหaสูงข้ึนไดa  

ในปlจจุบัน ไทยจำเป?นตaองนำเขaาครุภัณฑ>ทางการแพทย>จากต@างประเทศและประสบปlญหาภาวะ 
ขาดแคลนครุภัณฑ>ทางการแพทย>ทั้งในระดับประเทศ (พนิต 2566) และในระดับทaองถิ่น โดยเฉพาะอย@างยิ่งใน
โรงพยาบาลต@างจังหวัด7 (อาชนัน และคณะ, 2565ก) การอนุญาตใหaสามารถใชa ผลิตและนำเขaาเครื่องมือ
แพทย>ที ่ผ @านกระบวนการผลิตซ้ำและการชุบชีว ิตใหม@สามารถบรรเทาภาวะการขาดแคลนครุภัณฑ> 
ทางการแพทย>ไดa อย@างไรก็ดี เครื่องมือแพทย>ที่ผลิตซ้ำหรือถูกชุบชีวิตยังจำเป?นตaองมีคุณภาพและมาตรฐาน
ความปลอดภัยที่เพียงพอต@อการใชaกับผูaปçวย ขaอกังวลเรื่องคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยยังเป?นเงื่อนไข
จำเป?นท่ีรัฐตaองบังคับใชaกับเคร่ืองมือแพทย>ท่ีผ@านกระบวนการผลิตซ้ำและการชุบชีวิตใหม@ 

กลุ @มเครื ่องมือที ่ผ@านการผลิตซ้ำและชุบชีวิตใหม@มีศักยภาพที ่สามารถเติบโตไดaอีกในอนาคต  
ทั้งจากการช@วยแกaปlญหาการขาดแคลนครุภัณฑ>ทางการแพทย> ลดตaนทุนการจัดซื้อจัดจaางเครื่องมือแพทย>ใหม@ 
และสอดคลaองกับแนวโนaมการส@งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) ของประเทศพัฒนาแลaว 
โดยเฉพาะอย@างย่ิงสหรัฐอเมริกาผ@านกฎหมายว@าดaวยการลดเงินเฟ/อ (inflation reduction act) อีกดaวย 

 

 
7 งานศึกษาของอาชนันและคณะ (2565ก) ได]ยกตัวอยXางกรณีศึกษาของการชุบชีวิตใหมXให]กับเครื่อง Fundus Photography 
และ Optical coherence tomography (OCT) โดยคณาจารยmภาควิชาฟ£สิกสm มหาวิทยาลัยสุรนารี การชุบชีวิตดังกลXาวทำให]
สามารถนำเครื่องมือแพทยmเกXาที่ไมXสามารถใช]งานได]แล]ว กลับมาใช]ใหมXได]ด]วยงบประมาณที่ไมXมาก เมื่อเทียบกับการซื้อเครื่อง
ใหมX 
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 กลุ@มเครื่องมือแพทย>เป/าหมายทั้งหaากลุ@มมีขaอดีและขaอเสียแตกต@างกันออกไป การเลือกที่จะสนับสนุน
และส@งเสริมกลุ@มเครื่องมือแพทย>เป/าหมายจำเป?นตaองพิจารณาทุกมิติใหaรอบดaาน หากตaองการเตรียมความ
พรaอมสำหรับการรับมือวิกฤติโรคระบาดที่อาจเกิดขึ ้นอีกในอนาคตและต@อยอดไปอุตสาหกรรมอาหาร  
การส@งเสริมกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่ต@อยอดจาก COVID-19 อาจเป?นทางเลือกที่เหมาะสม หากตaองการแกaไข
ปlญหาการขาดแคลนครุภัณฑ>ทางการแพทย>และตามกระแสเศรษฐกิจหมุนเวียนที ่โลกใหaความสำคัญ  
การสนับสนุนกลุ @มเครื ่องมือแพทย>ที ่ผ@านกระบวนการผลิตซ้ำและการชุบชีวิตใหม@น@าจะเป?นคำตอบใน 
การสนับสนุนอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย> และหากภาครัฐตaองการสนับสนุนกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่มีแนวโนaม
การเติบโตอย@างเห็นไดaชัดในอนาคตจากการประยุกต>ใชaเทคโนโลยีดิจิทัลและสมาร>ทอิเล็กทรอนิกส>  
กลุ@มท่ีเช่ือมโยงกับการดูแลรักษาจากบaานก็จะเป?นกลุ@มท่ีภาครัฐควรใหaความสำคัญ 

 
6.4 การสนับสนุนทุนวิจัยในอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย0 
 

อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>เป?นอุตสาหกรรมที่เนaนการลงทุนวิจัยและพัฒนา (R&D intensive)  
การลงทุนวิจัยและพัฒนาจำเป?นอย@างยิ่งในการรับรองความปลอดภัยและสรaางความเชื่อมั ่นในกลุ@มผู aใชa 
ตามมาตรฐานสากล การส@งเสริมอุตสาหกรรมที่เนaนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจึงจำเป?นตaองมีการสนับสนุน 
งบวิจัยจากรัฐบาล  

ขaอมูลการใหaทุนวิจัยของหน@วยบริหารและจัดการทุนดaานการเพิ่มความสามารถในการแข@งขันของ
ประเทศ (บพข.) ระหว@างปÜ พ.ศ. 2564-25668 ระบุว@า บพข. ไดaสนับสนุนทุนวิจัยสำหรับอุตสาหกรรมเคร่ืองมือ
แพทย>ท้ังหมด 144 โครงการ หรือคิดเป?นมูลค@าทุนวิจัยท้ังส้ินประมาณ 633.2 ลaานบาท (ตารางท่ี 6.5) โดยเนaน
การส@งเสริมเพื่อยกระดับความสามารถในการแข@งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ (ตามโปรแกรม P10  
ของแผนยุทธศาสตร>) ในช@วงปÜ พ.ศ. 2564 – 2565 และเริ่มเนaนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจ
หม ุนเว ียน-เศรษฐก ิจส ี เข ียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) ในด aานการแพทย>และส ุขภาพ  
ใหaเป?นระบบเศรษฐกิจมูลค@าสูง มีความย่ังยืนและเพ่ิมรายไดaของประเทศในปÜ พ.ศ. 2566 
 
 

 
8 ข]อมูลการสนับสนุนทุนวิจัยโดย บพข เป°นข]อมูลตั้งแตXปz พ.ศ. 2564 ถึง มีนาคม พ.ศ. 2566 
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ตารางท่ี 6.5: ขaอมูลการสนับสนุนทุนวิจัยโดย บพข. เฉพาะโครงการท่ีเก่ียวขaองกับเคร่ืองมือแพทย>ตาม

โปรแกรม 

  
งบวิจัย (ลCานบาท) 

2564 2565 มี.ค. 2566 
งบวิจัยอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย- 332.1 185.8 115.2 

รCอยละของทุนวิจัยจัดสรรท้ังหมด 11.8 13.1 13.7 

งบวิจัยอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย- จำแนกตามโปรแกรม 
  

 

P10 ยกระดับความสามารถการแข@งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ 255.9 152.8  

P12 โครงสรaางพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการ 30.4 33.0  

P16 ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร> วิจัย และนวัตกรรม 10.0   

P17 การแกaปlญหาเร@งด@วนของประเทศ 35.8   

P1 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG) ในดaานการแพทย>และสุขภาพ ใหaเป?น
ระบบเศรษฐกิจมูลค@าสูง มีความย่ังยืนและเพ่ิมรายไดaของประเทศ 

  51.6 

P2 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG) ในดaานเกษตรและอาหารใหaเป?น
ระบบเศรษฐกิจมูลค@าสูง มีความย่ังยืนและเพ่ิมรายไดaของประเทศ 

  0.9 

P20 (S3) พัฒนาโครงสรaางพ้ืนฐานดaานวิทยาศาสตร> วิจัยและนวัตกรรม และ
โครงสรaางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ ท่ีรองรับการวิจัยข้ันแนวหนaาและ
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู@อนาคต 

  5.0 

P23 (S4) ยกระดับความร@วมมือดaานการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมของสถาบัน/ศูนย>วิจัยกับเครือข@ายระดับนานาชาติ พัฒนาการเป?น
ศูนย>กลางกำลังคนระดับสูงของอาเซียนและศูนย>กลางการเรียนรูaของอาเซียน 

  18.0 
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งบวิจัย (ลCานบาท) 

2564 2565 มี.ค. 2566 

P3 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG) ในดaานการท@องเท่ียวใหaเป?นระบบ
เศรษฐกิจมูลค@าสูง มีความย่ังยืนและเพ่ิมรายไดaของประเทศ 

  30.0 

P5 (S1) พัฒนาและประยุกต>ใชaเทคโนโลยีดิจิทัล ปlญญาประดิษฐ> 
อิเล็กทรอนิกส>อัจฉริยะ รวมท้ังหุ@นยนต>และระบบอัตโนมัติ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต การบริการและการพ่ึงพาตนเอง 

  9.7 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการสXงเสริมวิทยาศาสตรm วิจัย และนวัตกรรม  

 
เมื่อพิจารณากลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่ไดaรับการสนับสนุนจาก บพข. ตามที่ภาครัฐอาจพิจารณาสนับสนุน 

(ตารางที ่ 6.6) คณะผู aว ิจ ัยพบว@า บพข. ไดaส @งเสริมโครงการวิจ ัยที ่ เพิ ่มความสามารถในการแข@งขัน 
ดaานการท@องเที่ยวเชิงสุขภาพมากกว@าส@งเสริมการพัฒนาสินคaาเครื่องมือแพทย> ซึ่งเห็นไดaจากมูลค@าทุนวิจัยเพ่ือ
ส@งเสริมการท@องเที่ยวเชิงสุขภาพมีมูลค@าสูงถึง 101 ลaานบาท (ในช@วงสามปÜของขaอมูลการสนับสนุนทุนวิจัยของ 
บพข.)  ในขณะที่ทุนวิจัยเพื่อการส@งเสริมกลุ@มเครื่องมือแพทย>แต@ละกลุ@มมีมูลค@านaอยกว@า 100 ลaานบาท 
อย@างเห็นไดaชัด  

สำหรับกลุ@มเคร่ืองมือแพทย>ท่ีไดaรับการสนับสนุนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดaแก@  
(1) กลุ@มท่ีเช่ือมโยงกับการดูแลสุขภาพจากบaาน 
(2) กลุ@มต@อยอดจาก COVID-19 ตามสถานการณ>การแพร@ระบาดในช@วงเวลาดังกล@าว  
(3) กลุ@มท่ีเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจผูaสูงอายุ 

 อย@างไรก็ดี บพข. ยังไม@มีการสนับสนุนกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่ผ@านกระบวนการผลิตซ้ำ สาเหตุหลักของ
การที่ยังไม@มีการสนับสนุนกลุ@มเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผ@านกระบวนการผลิตซ้ำ คือ ขaอจำกัดทางกฎหมายที่ยัง
ไม@เปûดช@องใหaเกิดการสนับสนุนการพัฒนาเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวฯ และการยังไม@มีแนวทางการกำกับดูแล
เคร่ืองมือแพทย>ใชaแลaวท่ีผ@านกระบวนการผลิตซ้ำอย@างเป?นรูปธรรมของหน@วยงานกำกับดูแลของประเทศไทย 
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ตารางท่ี 6.6: ขaอมูลการสนับสนุนทุนวิจัยโดย บพข. เฉพาะโครงการท่ีเก่ียวขaองกับเคร่ืองมือแพทย>ตามกลุ@ม 

กลุMมเคร่ืองมือแพทย- 
งบวิจัย (ลCานบาท) จำนวนโครงการวิจัย 

2564 2565 มี.ค. 2566 2564 2565 มี.ค. 2566 
กลุ@มใชaแลaวท้ิงไม@สลับซับซaอน 14.1 8.4 5.8 4 2 2 
กลุ@มเช่ือมโยงสังคมผูaสูงอายุ 25.0 14.7 16.7 7 5 5 
กลุ@มต@อยอด COVID-19 51.7 9.9 0 12 1 0 
กลุ@มเช่ือมโยงการดูแลสุขภาพท่ีบaาน 51.9 18.1 0 9 3 0 
กลุ@มใชaแลaวท่ีผ@านการผลิตซ้ำฯ 0 0 0 0 0 0 
การส@งเสริมท@องเท่ียวเชิงการแพทย> 58.9 12.1 30.0 24 2 12 
อ่ืน ๆ 130.5 122.7 62.6 32 18 6 
รวม 332.1 185.9 115.2 88 31 25 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการสXงเสริมวิทยาศาสตรm วิจัย และนวัตกรรม  

 
 เมื่อพิจารณางบวิจัยที่ บพข. อนุมัติ9ประกอบกับกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่ภาครัฐควรใหaการสนับสนุน
จากการพิจารณามิติต@าง ๆ ตามที่ไดaวิเคราะห>ไปแลaวในหัวขaอที่ 6.3.2 คณะผูaวิจัยพบว@า การสนับสนุนทุนวิจัย
ของ บพข. ยังไม@ไดaเจาะจงไปยังกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่มีความตaองการและศักยภาพในการเติบโตในอนาคต 
อาทิ กลุ@มเชื่อมโยงการดูแลสุขภาพที่บaาน กลุ@มใชaแลaวที่ผ@านการผลิตซ้ำ หรืออาจยังไม@ไดaส@งเสริมและสนับสนุน
มากเท@าท่ีควร อาทิ กลุ@มต@อยอดจาก COVID-19 

การเพิ่มเติมงบทุนวิจัยสำหรับเครื่องมือแพทย>ในกลุ@มเชื่อมโยงการดูแลสุขภาพที่บaานจะเป?นการวาง
พื้นฐานในการดำเนินการกลยุทธ>ของแผนปฏิบัติการดaานระบบสุขภาพดิจิทัลของประเทศไทยระยะ 5 ปÜ  
ที่เนaนย้ำการพัฒนาระบบสุขภาพดิจิทัล อีกทั้ง การสนับสนุนทุนวิจัยในกลุ@มเครื่องมือแพทย>ประเภทนี้จะ
เช่ือมโยงไปยังอุตสาหกรรมสมาร>ทอิเล็กทรอนิกส>อีกดaวย  

 
9 ลำดับงบวิจัยที่ บพข. อนุมัติสามารถระบุได]ถึงลำดับความสำคัญของกลุXมเครื่องมือแพทยmในมุมมองของ บพข. ได]บางสXวน
เทXานั้น เนื่องจากการขอทุนวิจัยจำเป°นต]องมาจากนักวิจัยอีกทางหนึ่งอีกด]วย นักวิจัยในปàจจุบันอาจสนใจในกลุXมเครื่องมือ
แพทยmเป°นการเฉพาะ ภาพลำดับความสำคัญของกลุXมเครื่องมือแพทยmตามข]อมูลได]เพียงฉายภาพให]เห็นจำนวนทุนที่ได]รับ
อนุมัติแล]วเทXานั้น  
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 สำหรับกลุ@มเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผ@านการผลิตซ้ำและชุบชีวิตใหม@ การใหaความสำคัญและเพ่ิม 
งบวิจัยสำหรับกลุ@มเครื ่องมือแพทย>นี ้จะช@วยลดตaนทุนการจัดซื ้อ เพิ ่มการเขaาถึงครุภัณฑ>ทางการแพทย>  
และลดปlญหาการขาดแคลนเครื ่องมือแพทย>ของโรงพยาบาลในต@างจังหวัดไดaอ ีกดaวย นอกจากน้ี  
ยังเป?นการส@งเสริมการวิจัยการผลิตยaอนกลับ เพื่อทำความเขaาใจเทคโนโลยีสมัยใหม@ของครุภัณฑ>ทางการแพทย>
จากต@างประเทศ ซึ่งเป?นพื้นฐานในการศักยภาพในการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>ในอนาคต ดังที่จะ
เห็นไดaจากกรณีศึกษาของพนมศักดิ์ และคณะ (2557) อย@างไรก็ดี การสนับสนุนทุนวิจัยใหaกับกลุ@มเครื่องมือ
แพทย>นี ้จำเป?นตaองคำนึงถึงมาตรฐานและความปลอดภัย ใหaสอดคลaองกับการกำกับดูแลของสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 
 สำหรับกลุ@มต@อยอดจาก COVID-19 การจัดสรรทุนวิจัยในปÜ พ.ศ. 2564 สะทaอนความตaองการงานวิจัย
เพื ่อรับมือกับการแพร@ระบาด COVID-19 และงบวิจัยถูกจัดสรรใหaนaอยลงในปÜ พ.ศ. 2565 ภายหลังจาก
สถานการณ>การแพร@ระบาดคลี่คลายลง อย@างไรก็ดี ชุดความรูaในการพัฒนาน้ำยาและชุดตรวจวินิจฉัยมี
ศักยภาพในการต@อยอดเทคโนโลยีเพื่อเป?นเครื่องมือในการวินิจฉัยโรคต@าง ๆ ล@วงหนaาทั้งในพืชและสัตว> ซึ่งเป?น
ตaนน้ำของอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทย การตรวจวินิจฉัยโรคล@วงหนaา (early detection) จะเป?น
ประโยชน>ต@อรักษาและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตในอุตสาหกรรมอาหารไดa ดังนั้น การจัดสรรงบวิจัยไปยัง
กลุ@มเคร่ืองมือแพทย>ท่ีต@อยอดจาก COVID-19 ยังมีความจำเป?น 
 

6.5 ขTอเสนอแนะและนัยเชิงนโยบาย 
 

หลังจากที่คณะผูaวิจัยไดaทำการศึกษาแนวโนaมทิศทางและการพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือแพทย> 
และศึกษาเชิงลึกในประเด็นเรื่องความทaาทายของการเปûดรับเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผ@านการผลิตซ้ำและ 
ชุบชีวิตใหม@ และการระบุกลุ@มเครื ่องมือแพทย>ที ่รัฐควรใหaการสนับสนุน คณะผูaวิจัยไดaสรุปขaอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายเพื่อเป?นแนวทางใหaแก@ภาครัฐนำไปดำเนินการพัฒนาและส@งเสริมความสามารถในการผลิตของ
อุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย>ไทย เพื ่อเป?นรากฐานในการต@อยอดไปยังอุตสาหกรรมเป/าหมาย S curve  
ท้ังการท@องเท่ียวเชิงสุขภาพและศูนย>กลางทางการแพทย>ครบวงจร โดยมีรายละเอียดดังต@อไปน้ี 
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 6.5.1 ขCอเสนอแนะดCานการจัดสรรทุนวิจัย 
 

 นอกจากการสนับสนุนทุนวิจัยโปรแกรม P1 (S1) ที ่ส@งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจแบบชีวภาพ-
เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) ในดaานการแพทย>และสุขภาพ
แลaว ที่รัฐบาลไทยไดaดำเนินการสนับสนุนทุนวิจัยไดaเป?นอย@างดีตามโปรแกรมต@าง ๆ นั้น ภาครัฐควรพิจารณา
ประเด็นเก่ียวกับการจัดสรรทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเติม ดังต@อไปน้ี 

 1) จัดสรรทุนวิจัยเพิ่มขึ้น เพื่อสนับสนุนทุนวิจัยที่ตอบสนองต@อแนวโนaมการพัฒนาระบบสุขภาพดิจิทัล
ในกลุ@มเครื่องมือแพทย>ที่เชื่อมโยงกับการดูแลสุขภาพที่บaาน (home-based healthcare) การพัฒนาอุปกรณ>
สวมใส@ทางการแพทย> (wearable devices) และเครื ่องมือแพทย>ที ่สนับสนุนการสาธารณสุขทางไกล 
(telemedicine หรือ telehealth) เพื ่อใหaสอดคลaองกับแผนยุทธศาสตร>ของกระทรวงสาธารณสุขใน 
การพัฒนาระบบสุขภาพดิจิทัลและแนวโนaมการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับสากล อีกทั้ง กลุ@มเครื่องมือแพทย>น้ี
จำเป?นตaองประยุกต>ใชaอุปกรณ>ตรวจจับสัญญาณสุขภาวะ (biosensor) ดังนั้น การจัดสรรทุนวิจัยในเครื่องมือ
แพทย>กลุ@มน้ีจะเป?นการส@งเสริมอุตสาหกรรมสมาร>ทอิเล็กทรอนิกส>ในอีกทางหน่ึง 

 2) จัดสรรทุนวิจัยเพื่อการศึกษาการผลิตยaอนกลับของเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผ@านการผลิตซ้ำและ 
ชุบชีว ิตใหม@ที ่มากขึ ้น เพื ่อเป?นแนวทางในการเพิ ่มการเขaาถึง ลดตaนทุนการซื ้อและการบำรุงรักษา  
และลดปlญหาการขาดแคลนครุภัณฑ>ทางการแพทย>ของโรงพยาบาลในต@างจังหวัด อีกทั้งยังเป?นการส@งเสริม 
การวิจัยการผลิตยaอนกลับ เพื ่อเพิ ่มศักยภาพในการผลิตของอุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย> อย@างไรก็ดี  
การสนับสนุนทุนวิจัยในเครื ่องมือแพทย>ใชaแลaวที ่ผ@านการผลิตซ้ำจำเป?นตaองประสานงานกับสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ในการประเมินคุณภาพและมาตรฐานของงานวิจัย เพื่อสรaางความเชื่อมั่นใน 
ความปลอดภัยของเคร่ืองมือแพทย>ใชaแลaวท่ีผ@านการผลิตซ้ำ 
 3) จ ัดลำดับความสำคัญในการจัดสรรทุนวิจ ัยเพื ่อต@อยอดจากเทคโนโลยีที ่ใช aในการรับมือ 
การแพร@ระบาด COVID-19 โดยเฉพาะน้ำยาและชุดวินิจฉัยโรค นอกจากจะเป?นการเตรียมความพรaอมเพ่ือ
รับมือกับการแพร@ระบาดของโรคติดต@อที่อาจเกิดขึ้นไดaอีกในอนาคต การต@อยอดเทคโนโลยีการวินิจฉัยโรค
ล@วงหนaาที่สามารถประยุกต>ใชaในพืชและสัตว>มีศักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพและลดตaนทุนการผลิตใน
อุตสาหกรรมอาหาร  
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 6.5.2 ขCอเสนอแนะดCานการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย- 
 
 สำหรับอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย>ในภาพรวมแลaว ผูaประกอบการไทยมีความไดaเปรียบเชิงวัตถุดิบใน
การผลิตวัสดุทางการแพทย>ที่ไม@สลับซับซaอน แต@ยังไม@สามารถผลิตครุภัณฑ>ทางการแพทย>ที่จำเป?นตaองใชa
ความรู aทางวิทยาศาสตร>ขั ้นสูง การดำเนินการตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ BCG จะช@วยยกระดับ
ความสามารถในการผลิตเครื ่องมือแพทย>ของประเทศไทยไดa อย@างไรก็ดี ความรู aทางวิทยาศาสตร>และ
เทคโนโลยีมีแนวโนaมเปลี่ยนแปลงไปอย@างรวดเร็ว การเตรียมความพรaอมเพื่อรับมือกับกระแสและการพัฒนา
ของโลกมีความจำเป?น คณะผูaวิจัยจึงสรุปขaอเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับอุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย> 
ดังต@อไปน้ี 
 1) แนวทางของกระทรวงสาธารณสุขในการพัฒนาระบบสุขภาพดิจิทัลเป?นแนวคิดที ่ถ ูกตaอง  
เพื่อลดตaนทุนทางการสาธารณสุข และเพิ่มโอกาสในการเขaาถึงบริการทางการแพทย> อย@างไรก็ดี การพัฒนา
ระบบฐานขaอมูลสุขภาพส@วนบุคคล (personal health record) จำเป?นตaองกำหนดทิศทางและแนวทางท่ี
ชัดเจน ภาครัฐจำเป?นตaองพัฒนาโครงสรaางพื้นฐานสำหรับขaอมูลสุขภาพส@วนบุคคล เพื่อส@งเสริมการใชaอุปกรณ>
สวมใส@ทางการแพทย> กลุ@มอุปกรณ>ดูแลสุขภาพที่บaาน และอุปกรณ>สำหรับการสาธารณสุขทางไกล ซึ่งเป?นกลุ@ม
เครื่องมือแพทย>ที่มีศักยภาพในการเติบโตอย@างมากทั้งในประเทศไทย และเชื่อมโยงกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
สมาร>ทอิเล็กทรอนิกส>อีกดaวย  

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังจำเป?นตaองพัฒนาศูนย>ตรวจสอบคุณภาพ (testing center) ที่ไดaมาตรฐาน
และสามารถรับรองคุณภาพเครื ่องมือแพทย>กลุ @มนี ้ เพื ่อลดตaนทุนการพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพ  
โดยที่ประเทศไทยอาจพิจารณาแนวทางการจัดตั้งศูนย>พัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย>วอนจู 
หรือ Wonju Medical Industry Technovalley (WMIT) ซึ ่งเป?นศูนย>กลางการพัฒนาเครื ่องมือแพทย> 
อย@างเป?นระบบ (one-stop service) ผ@านการใหaคำปรึกษา การออกแบบ การพัฒนาเครื ่องมือแพทย> 
รุ@นทดลอง (prototype) การทดสอบมาตรฐานที่ไดaการรับรองคุณภาพในระดับสากล ตลอดจนใหaคำแนะนำ
การทำการตลาดท้ังในระดับประเทศและระดับโลก  
 2) การเปûดเสรีเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผ@านการผลิตซ้ำและชุบชีวิตใหม@เป?นเรื่องที่มีความทaาทายใน
การกำกับดูแล ภาครัฐจำเป?นตaองมีแนวทางท่ีชัดเจนในการกำกับดูแลห@วงโซ@คุณค@าของเคร่ืองมือแพทย>ใชaแลaวท่ี
ผ@านการผลิตซ้ำหรือชุบชีวิตใหม@ ระบบการบริหารจัดการ การคัดแยกเคร่ืองมือแพทย>ใชaแลaวที่สามารถนำไป
ผลิตซ้ำไดa หรือที่ไม@สามารถนำไปผลิตซ้ำและตaองเขaาสู@ขั ้นตอนการกำจัด ตลอดจนเทคโนโลยีหรือทักษะ 
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การถอดชิ ้นส@วนและประกอบขึ ้นใหม@ของเครื ่องมือแพทย>ใชaแลaวมีความจำเป?นอย@างยิ ่งในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย>ในทิศทางดังกล@าว ดังนั ้น รัฐบาลจึงจำเป?นตaองเริ ่มร@างแผนปฏิบัติการ  
ผสานความร@วมมือกับหน@วยงานรัฐที่เกี่ยวขaอง โดยเฉพาะสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อพัฒนา
ห@วงโซ@คุณค@าและควบคุมมาตรฐานของเครื่องมือแพทย>ใชaแลaวที่ผ@านการผลิตซ้ำใหaมีความปลอดภัยในระดับ
สากล  
 3) การฉกฉวยโอกาสจากวิกฤติการแพร@ระบาด COVID-19 ที ่อุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย>ของ
ประเทศไทยไดaเริ่มพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตน้ำยาและชุดวินิจฉัยโรคสำหรับการรับมือการแพร@ระบาด 
COVID-19 การส@งเสริมเทคโนโลยีดaานการตรวจจับโรคล@วงหนaาเป?นกลยุทธ>ที่สำคัญในการรับมือกับการแพร@
ระบาดของโรคอุบัติใหม@ในอนาคต อีกทั้ง หากสามารถส@งเสริมและต@อยอดเทคโนโลยีเพื่อการตรวจสอบและ
วินิจฉัยโรคพืชและปศุสัตว> การสนับสนุนเครื ่องมือแพทย>ในกลุ@มดังกล@าวจะสามารถช@วยลดตaนทุนและ 
เพิ่มประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมอาหาร ทั้งนี้ ผูaประกอบการเครื่องมือแพทย>ไทยตaองแข@งขันกับสินคaาจาก
ประเทศ ดังนั้น นโยบายจัดซื้อจัดจaางภาครัฐอาจเขaามามีบทบาทในการฟูมฟlกกลุ@มเครื่องมือแพทย>เป/าหมาย 
เพ่ือใหaผูaประกอบการสามารถผลิตและแข@งขันกับต@างประเทศไดa 
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บทที่ 7 
อุตสาหกรรมยาและสมุนไพร 

 
 

7.1 บทนำ 
 

ผลพวงของสถานการณ/การแพร1ระบาดของ COVID-19 ระหว1างป@ 2562-2565 ไดEเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน/ 
(Landscape) ของอุตสาหกรรมยาไทย โดยมีการยกระดับการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมทั ้งระบบ  
จากการทุ1มเททรัพยากรและงบประมาณจำนวนมากในการพัฒนาและผลิตวัคซีนปeองกันโรค COVID-19  
ดังนั้น เพื่อเปgนการรักษาโมเมนตัมของการพัฒนาอุตสาหกรรมจำเปgนตEองมีการส1งเสริมการวิจัยพัฒนา (R&D) 
อย1างต1อเนื่อง รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถดEานเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมใหEสามารถ
ขับเคลื่อนดEวยฐานทางนวัตกรรม (Innovative-based industry) และองค/ความรูEทางวิทยาศาสตร/ขั ้นสูง 
(Advance scientific knowledge) ในงานศึกษาของ อาชนัน เกาะไพบูลย/ และคณะ (2565) และลอยลม 
ประเสริฐศรี (2565) พบความทEาทายอย1างนEอย 3 ประเด็น ท่ีเปgนช1องว1างทางนโยบาย (Policy gap) ท่ีสามารถ
ออกแบบและปรับโครงสรEางอุตสาหกรรมในอนาคต ประกอบดEวย ประเด็นที่ 1 การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน/ของ
อุตสาหกรรมยาไทยและการรักษาโมเมนตัมของการวิจัยและพัฒนา ประเด็นที่ 2 ศึกษาแนวทางการยกระดับ
การวิจัยพัฒนา (R&D) ของสถานประกอบการในอุตสาหกรรมยาและสมุนไพร ดEวยกลไกการสรEางระบบ
แรงจูงใจ (Incentive mechanisms) ผ1านการใชEบัญชีนวัตกรรมไทย ประเด็นที่ 3 สำรวจความพรEอมและ
ศักยภาพเกี ่ยวกับโครงสรEางพื ้นฐานทางวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยี (Scientific and technological 
infrastructures) ท่ีสนับสนุนการคิดคEนและพัฒนายาในประเทศ 
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7.2 สถานการณ0ป2จจุบันและอนาคตของอุตสาหกรรมยา 
 

7.2.1 อุตสาหกรรมยาหลังวิกฤติ COVID-19  
 

 นับตั้งแต1เกิดวิกฤติการแพร1ระบาดของโรค COVID-19 ในระหว1างป@ 2562 เปgนตEนมา ส1งผลขEอกังวล
เก่ียวกับภูมิศาสตร/การเมืองในอุตสาหกรรมยา เกิดประเด็น Vaccine nationalism ซึ่งเปgนหนึ่งในกลยุทธ/ของ
ประเทศผู Eผลิตยาและวัคซีนรายสำคัญของโลก ซึ ่งส 1วนใหญ1เปgนประเทศในกลุ 1มประเทศรายไดEสูง  
(High-income countries: HICs) ประเทศเหล1านี้ต1างสะสมวัคซีนจนเพียงพอหรือมากเกินกว1าความจำเปgน
สำหรับประชาชนภายในประเทศ จากนั้นจึงส1งออกวัคซีนไปยังประเทศกลุ1มรายไดEปานกลางและประเทศ
ยากจน (Low-and-middle-income countries: LMICs) (Riaz, 2021) ส1งผลใหEประเทศ LMICs ตEองเผชิญ
กับวิกฤติที่หนักและยาวนานกว1ากลุ1มประเทศ HICs  นับเปgนบทเรียนที่สำคัญทำใหEหลายประเทศตEองปรับกล
ยุทธ/ของประเทศ เพื่อหาแนวทางในการพึ่งพาการผลิตยาภายในประเทศมากขึ้น เพื่อรับมือกับภาวะฉุกเฉิน 
ดEานสาธารณสุขในอนาคต  

 ทางดEานโครงสรEางอุตสาหกรรมและการกระจุกตัว แมEว1าทิศทางการควบรวมกิจการ (M&A)  
จะมีแนวโนEมเพิ ่มขึ ้นก1อนการเกิดวิกฤติ COVID-19 โดยบริษัทขนาดใหญ1ต1างมองหาบริษัท Startup  
ดEานเทคโนโลยีชีวภาพที่มีศักยภาพเพื่อเพิ่มโอกาสในการแสวงหารายไดEของบริษัท การควบรวมกิจการ
ค1อนขEางคงท่ีในช1วงหลังวิกฤติ COVID-19 ภาพดังกล1าวมีความใกลEเคียงกับกรณีใหEสิทธิทางการคEา (Licensing) 
การสรEางเครือข1ายความร1วมมือดEาน R&D และใหEสิทธิทางการคEามีแนวโนEมลดลง (IQVIA, 2022) ขณะเดียวกัน 
มีการปรับรูปแบบเปgนการสรEางพันธมิตรแบบเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาวัคซีน COVID-19  รวมถึงโครงการพัฒนายา
และวัคซีนร1วมกันในรูปสัญญาเปgนรายโครงการ ดังเช1นกรณี บริษัท Pfizer กับ BioNTech การพัฒนาวัคซีน
ไขEหวัดใหญ1และวัคซีนมะเร็งในอนาคต ซ่ึงเปgนการต1อยอดเทคโนโลยีตEนแบบการพัฒนาวัคซีนไปสู1การพัฒนายา
และวัคซีนเพ่ือรักษาโรคชนิดอ่ืน  

หนึ่งในประเด็นสำคัญของอุตสาหกรรมยาระดับโลกที่เริ่มมีแนวนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป คือ ภูมิทัศน@
วBาดDวยการกำกับดูแล (Regulatory landscape) มีการปรับบทบาทการกำกับดูแลโดยหน1วยงานกำกับดูแลใน
หลายประเทศมีแนวทางการทำงานแบบเชิงรุก (Proactive) มากขึ ้นในช1วงวิกฤติ COVID-19 ที ่ผ1านมา  
ม ีการวางระบบ Fast-tracked R&D and approval process ช 1วยให Eสามารถผล ิตว ัคซ ีน COVID-19  
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ไดEรวดเร็วภายในระยะเวลา 1-2 ป@เท1าน้ัน ดังกรณีตัวอย1างของสหภาพยุโรป หน1วยงาน European Medicines 
Agency (EMA) รับรองใหEใชEงานในภาวะฉุกเฉินอย1างรวดเร็วนับจากปลายป@ 2562 ท่ีเกิดการแพร1ระบาด ไดEแก1 
วัคซีน Pfizer-BioNTech (อนุมัติ 21 ธันวาคม 2563) วัคซีน Moderna  (อนุมัติ 6 มกราคม 2564) วัคซีน 
AstraZeneca (29 มกราคม 2564) และวัคซีน Johnson & Johnson (3 มีนาคม 2564) (Beretta, G., & 
Marelli, L., 2023) 

สำหรับการคิดคEนและพัฒนายามีแนวโนEมมุ1งสู 1การพัฒนายาแห1งอนาคต (Future of medicine)  
อันเนื่องมาจากความจำเปgนตEองเร1งกระบวนการพัฒนายาเพื่อแข1งขันกับเวลาในการรับมือกับโรคติดเชื้ออุบัติ
ใหม1 (Emerging infectious diseases) โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพของการคิดคEนและพัฒนายา มีการใชE 
Artificial Intelligence (AI) และ Machine Learning (ML) โดยการสรEาง Algorithms ในการวิเคราะห/ขEอมูล
ขนาดใหญ1 (Big data) ท่ีช1วยเร1งคEนหาตัวยาไดEรวดเร็วกว1าวิธีการแบบด้ังเดิม รวมถึงการออกแบบและวิเคราะห/
ผลการทดลองในชั ้นคลินิกดEวย (Kolluri et al., 2022) นอกจากนี ้ยังมีการใชEประโยชน/จาก Quantum 
Computing ซึ่งมีการประยุกต/ใชEมากขึ้นในช1วงหลังโดยเฉพาะการวิจัยในสาขาเคมี (Chemical research)  
ซึ่งช1วยการวิเคราะห/ปฏิกิริยาทางเคมีและแกEปôญหาโมเลกุลที่มีความซับซEอน ช1วยเร1งกระบวนการคEนควEาและ
พัฒนายาใหEรวดเร็วมากขึ้นกว1าการใชEงานคอมพิวเตอร/แบบเก1า (Cao & Aspuru-Guzik, 2018; Blunt, 2022) 
นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการคิดคEนพัฒนายา ซึ่งแบบดั้งเดิมเนEนที่การผลิตยาตEองรักษาผูEปúวย
ไดEทุกราย (One-size-fits-all medicine) ไปสู1การแพทย/แม1นยำ (Hartl et. al., 2021) โดยการใชEเทคนิคใหม1 
ๆ ในการคิดคEนและพัฒนายา เช1น เทคนิค Next-generation Sequencing (NGS) หรือ Advanced gene 
editing ซึ่งเปgนหนึ่งในการศึกษาทางดEานจีโนมิกส/ (Genomic) โดยมีเปeาหมายเพื่อใหEการออกฤทธิ์ของที่มี
ศ ักยภาพ มีความแม1นยำและมีความจำเพาะเจาะจงมากขึ ้น (Precision & personalised medicine)  
โดยการใชEยาไดEตรงตามลักษณะทางพันธุกรรมของผูEปúวยแต1ละราย (Harvey et. al., 2012) ขณะเดียวกัน  
ในอุตสาหกรรมยาระดับโลกยังมีการเพิ่ม Portfolio สำหรับการพัฒนาต1อยอดจากการพัฒนาวัคซีน COVID-
19 ครั้งที่ผ1านมา เพื่อใชEในการปeองกันและรักษาโรคชนิดอื่น เช1น การพัฒนาแพลตฟอร/ม mRNA ของสำหรับ
การรักษามะเร็ง ไขEหวัดใหญ1 และโรคทางพันธุกรรมหายากอื่นๆ (Han et al., 2023) สำหรับการวิจัยยาและ
พัฒนาในภาควิชาการของไทยมีแนวทางการดำเนินโครงการ โดยมีโจทย/วิจัยที่ใกลEเคียงแนวโนEมการวิจัยและ
พัฒนายาของโลก โดยมีรายละเอียดในหัวขEอ 7.4  

ในส1วนของผลิตภัณฑ/ยาที่อยู1ใน Pipeline ของการวิจัยและพัฒนา (R&D Pipeline) ตั้งแต1 Phase I 
จนถึงการยื่นขออนุมัติจากหน1วยงานกำกับดูแลค1อนขEางคงที่ในช1วงระหว1างป@ 2563-2565 โดยมียาที่อยู1ใน  
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R&D Pipeline ราว 6,147 ผลิตภัณฑ/ โดยกลุ 1มยาเกี ่ยวกับวิทยามะเร็งหรือวิทยาเนื ้องอก (Oncology)  
มีสัดส1วนค1อนขEางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับยากลุ1มอื่น รองลงมาคือการวิจัยดEานประสาทวิทยา (Neurology)  
ที่มุ1งเนEนการรักษาอาการอัลไซเมอร/ พากินสัน และและโรคทางดEานสุขภาพจิต โดยมีสัดส1วนที่สำคัญเพิ่มสูงข้ึน
ในช1วงหลัง ส1วนยาประเภทอื่นที่อยู1ใน R&D Pipeline และทวีความสำคัญเพิ่มขึ้น ไดEแก1 กลุ1มยาที่การรักษา
โรคหายาก (Rare diseases) กลุ1มยาชีววัตถุและชีววัตถุคลEายคลึง (Biotherapeutics) กลุ1มวิจัยที่ใชEเทคนิค
ใหม1 เช1น CAR T, NK cell therapies และ Gene editing ที่มุ1งรักษาโรคมะเร็งเปgนหลัก ทั้งนี้หากพิจารณา
จำแนกตามกลุ1มประเทศที่เปgนผูEวิจัยและพัฒนาใน R&D Pipeline พบว1า บริษัทในสหรัฐอเมริกามีสัดส1วน
มากกว1า 50% บริษัทในประเทศจีนเปgนประเทศที่เติบโตอย1างรวดเร็วในช1วงทศวรรษที่ผ1านมาโดยมีสัดส1วนราว 
15% สวนทางกับบริษัทที่อยู1ในประเทศในกลุ1มสหภาพยุโรปและญี่ปุúน ที่มีสัดส1วนเหลือประมาณ 6% เท1าน้ัน 
(ดู ภาพท่ี 7.1) 

 
ภาพท่ี 7.1 จำนวนผลิตภัณฑ/ยาท่ีอยู1ใน Pipeline ของการวิจัยและพัฒนา ระหว1างป@ 2012-2022 

 
ที่มา: IQVIA Institute (2023) 
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7.2.2 COVID-19 กับการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน-อุตสาหกรรมยาไทย 
  
โครงสรEางของอุตสาหกรรมยาไทยก1อนสถานการณ/การแพร1ระบาดของ COVID-19 มุ1งเนEนการผลิตยา

ชื ่อสามัญ (Generic drug) ส1วนยาชีววัตถุและวัคซีน รวมถึงวัตถุดิบทางยา (APIs)1 มีสัดส1วนการผลิต 
ค1อนขEางนEอย เมื่อเปรียบเทียบกับการนำเขEา ส1วนกลุ1มยาสมุนไพรแมEจะมีการผลิตมากในประเทศ แต1ยังไม1อยู1
ในรายการรักษาของแพทย/แผนปôจจุบัน ต1อมาเมื่อมีเหตุฉุกเฉินดEานสาธารณสุขทำใหEไทยตEองเร1งการพัฒนา
วัคซีน COVID-19 อุตสาหกรรมยาของไทยจึงไดEรับอานิสงส/จากการที่รัฐบาลไดEทุ1มเงินมหาศาลในการพัฒนา
วัคซีน COVID-19 ภูมิทัศน/ของอุตสาหกรรมยาไทยมีการเปล่ียนแปลงไปสู1การวิจัยและพัฒนา (R&D) มากข้ึน  

ภายใตEสถานการณ/ดังกล1าวมีการยกระดับ R&D ในอุตสาหกรรมยาทั้งระบบ ในดEานการคิดคEนและ 
การพัฒนา มีทีมนักวิจ ัยที ่ม ีศ ักยภาพทั ้งในสถาบันวิชาการ สถาบันวิจัย หน1วยงานรัฐวิสาหกิจและ
ผู Eประกอบการในภาคเอกชน ที ่มีศักยภาพในการพัฒนาวัคซีนทุกเทคโนโลยีแพลตฟอร/ม ภาคการผลิต
ผูEประกอบการเอกชนและรัฐวิสาหกิจ สามารถผลิตวัคซีนตEนแบบ สำหรับใชEในศึกษาตั้งแต1ระดับ Pre-clinical 
study และการศึกษาในชั้นคลินิก (Clinical trial) รวมถึงการสรEางความร1วมมือในระดับนานาชาติโดยไดEรับ
การถ1ายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทช้ันนำระดับโลกในการผลิตวัคซีนข้ึนในประเทศ ขณะเดียวกันในบางกิจกรรม
ของกระบวนการวิจัยและพัฒนาวัคซีน มีการใชEหEองปฏิบัติการและการทดสอบในประเทศ ถือเปgนการยกระดับ
มาตรฐานการใหEบริการขึ้นอีกระดับเพื่อตอบสนองต1อการทดสอบวัคซีน รวมถึงหน1วยงานตรวจสอบและกำกับ
ดูแลที ่ไดEเรียนรู Eและประสบการณ/ในการกำกับดูแลต้ังแต1ในขั ้นตอนเริ ่มตEนของการคิดคEนและพัฒนา  
เปgนการเพิ่มเสEนโคEงของการเรียนรูE (Learning curve) ในการกำกับดูแล สำหรับหน1วยงานผูEใหEทุนสนับสนุน
งานวิจัยไดEมีแนวทางการสนับสนุนทุนวิจัยที่มุ 1งเปeาตามพันธกิจที่ชัดเจนขึ้น สิ่งเหล1านี้เปgนรากฐานสำคัญ 
ในการพัฒนายานวัตกรรมในกลุ1มอุตสาหกรรมยาชีววัตถุในอนาคต โดยเฉพาะอย1างยิ่งการต1อยอดการพัฒนา
เทคโนโลยีแพลตฟอร/มวัคซีน COVID-19 ไปสู1การพัฒนาวัคซีนปeองกันโรคชนิดอื ่น ๆ ซึ ่งเปgนพัฒนาการ 
ของการพัฒนาวัคซีน ที่เปgนแนวโนEมเดียวกับการต1อยอดการพัฒนาวัคซีน COVID-19 ของบริษัทผูEพัฒนาวัคซีน
ช้ันนำของโลก  

 
1 ประเด็น APIs แม@วBาจะบรรจุอยูBในยุทธศาสตรNยาแหBงชาติ เพื่อสBงเสริมอุตสาหกรรมต@นน้ำในการผลิตยา แตBที่ผBานมากลับไมBมี
นโยบายในการสBงเสริมที่ชัดเจน ดังนั้น ภาครัฐจึงควรมีการศึกษาเชิงลึกอยBางเปbนระบบถึงแนวทางดำเนินนโยบายที่เหมาะสม 
เพื่อสนับสนุนการผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมวัตถุดิบทางยาภายในประเทศ  
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ขณะเดียวกัน ยังมีแนวทางการสนับสนุนทุนวิจัยที่สอดคลEองกับแนวโนEมการพัฒนาอุตสาหกรรมยา

แห1งอนาคต (The future of medicine) ทั้งการมุ1งเนEนส1งเสริมการพัฒนายาชีววัตถุและชีววัตถุคลEายคลึง  
การวิจัยที่เกี่ยวขEองกับการแพทย/ขั้นสูง (ATMPs) เช1น การใชE AI ในการคิดคEนพัฒนายา รวมถึงการศึกษาแนว
ทางการรักษาผ1านเซลล/และยีนบำบัด เปgนตEน อย1างไรก็ตาม การลงทุนในอุตสาหกรรมยาแห1งอนาคต ส1วนใหญ1
ค1อนขEางกระจุกตัวอยู1ในงานวิจัยในสถาบันวิชาการ ในส1วนของการลงทุนโดยตรงในการพัฒนายาสำหรับ
การแพทย/ขั้นสูง (ATMPs) ในภาคเอกชน ยังไม1เห็นศักยภาพมากนัก ส1วนของยาสมุนไพรมีการผนวกนโยบาย
ภาพใหญ1ผ1านธุรกิจในกลุ1ม Health and Wellness มีการสนับสนุนการวิจัยทั้งในส1วนของการคEนหาสรรพคุณ
ในการรักษาโรคอุบัติใหม1 การเปgนส1วนประกอบของอาหารเพื่อสุขภาพ และการคEนหาสารสกัดสมุนไพรจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพของไทย โดยประเด็นที่ทEาทายต1อการพัฒนายาสมุนไพรอนาคตคือ การผลิต
วัตถุดิบใหEไดEมาตรฐาน และการลงทุนดEานวิจัยพัฒนา เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ/สมุนไพรไปสู1ยาสมุนไพรที่มี
หลักฐานทางวิทยาศาสตร/รองรับ  
 อย1างไรก็ด ี อ ุตสาหกรรมยาเคมี (ยาชื ่อสามัญ) ยังคงมีความสำคัญสูงสุดต1อการใหEบริการ 
ดEานสาธารณสุข ผ1านโครงการหลักประกันสุขภาพถEวนหนEา (Universal coverage) เพื่อสรEางหลักประกัน 
ดEานสุขภาพใหEคนไทยทุกคนสามารถเขEาถึงบริการสุขภาพที ่ไดEคุณภาพอย1างทั ่วถึงและเท1าเทียมกัน  
แต1ดEวยขEอจำกัดดEานงบประมาณ มีความจำตEองอาศัยยาคุณภาพดีในราคาถูก เกิดเปgน Dilemma เนื่องจาก 
เปgนการลดแรงจูงใจ (Disincentive) ในการลงทุนสรEางนวัตกรรม โดยผูEผลิตย1อมตEองการลดตEนทุนการผลิตใหE
ไดEมากที่สุด เพื่อใหEสามารถผลิตยาราคาถูกตอบสนองต1อความตEองการของภาครัฐ ประกอบกับโครงสรEางกลไก
การแข1งขันที่เอื้อต1อการผูกขาดในตลาดจัดซื้อจัดจEางภาครัฐ เปรียบเสมือนเปgนหุบเขามรณะ (Death valley) 
ที่จำกัดการพัฒนาขีดความสามารถในการแข1งขันของผูEประกอบการภาคเอกชนไทย ดังนั ้น การติดตาม 
การปรับโครงสรEางอุตสาหกรรมยาของไทยในรายงานฉบับนี้ จึงใหEความสำคัญกับการชี้ประเด็นปôญหาและ
เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎระเบียบเปgนสำคัญ 
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7.3 การปรับตัวของอุตสาหกรรม: การออกแบบกลไกเชิงนโยบายผ1านบัญชีนวัตกรรมไทย 
  

7.3.1 ความสำคัญของกลไกบัญชีนวัตกรรม 
  
การสรEางกลไกโครงสรEางสิ่งจูงใจ (Incentive mechanisms) ดEวยระบบบัญชีนวัตกรรม เปgนการสรEาง

ความแตกต1างกันของผลิตภัณฑ/ (Differentiated product) ผ1านการส1งเสริมการพัฒนานวัตกรรมดEวย 
การยกระดับการวิจัยและพัฒนา (R&D) โดยอาศัยองค/ความรู Eทางวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีข้ันสูง  
ซึ่งมีความจำเปgน โดยเฉพาะอย1างยิ่งในสถานการณ/ที่แนวโนEมการนำเขEายาชื่อสามัญราคาถูกจากต1างประเทศมี
เพิ ่มมากขึ ้น แนวโนEมดังกล1าวส1งผลต1อเปeาหมายความมั ่นคงทางยา (Medical security) ในระยะยาว  
เพราะถEาหากยาในประเทศรายการใดไม1สามารถแข1งขันไดE ก็จะออกจากตลาดในที่สุด ดังนั้น จึงจำเปgนตEอง
สรEางความเขEมแข็งใหEแก1ผูEประกอบการ เพื่อใหEสามารถแข1งขันไดE การดำเนินการในเชิงนโยบายดังกล1าวเปgน
การเตรียมความพรEอมในการรับมือกับโรคอุบัติใหม1 (Emergencies disease) ปôญหากลุ1มโรค NCDs รวมถึง
โครงสรEางสังคมสูงวัย (Aging society) อาจกล1าวไดEว1า กลไกการส1งเสริมการวิจัยพัฒนา (R&D) ผ1านบัญชี
นวัตกรรมไทย ตามหลักการควรนำมาใชEเปgนหนึ่งในนโยบายที่ช1วยสรEางความเขEมแข็งใหEแก1ผูEประกอบการใน
ประเทศ 

 
7.3.2 รูปแบบของบัญชีนวัตกรรมในมิติเชิงทฤษฎี   

 
ในทางทฤษฎี กลไกการส1งเสริมการวิจัยพัฒนา (R&D) ผ1านการจัดซ้ือจัดจEางภาครัฐ มี 2 รูปแบบหลัก  

รูปแบบที่ 1 การจัดซื้อจัดจEางภาครัฐสินคEาที่อยู1บนฐานนวัตกรรม (Innovation-oriented public 
procurement) เปgนกระบวนการจัดซื ้อโดยหน1วยงานภาครัฐทำหนEาที ่เปgนผู Eนำตลาด (Lead market)  
เปgนการใชEเครื ่องมือดEานอุปสงค/ (Demand-side instrument) เพื ่อจัดซื ้อหรือจัดหาสินคEานวัตกรรม 
(Innovation-based products)  สินคEาเทคโนโลยี (Technology-based products) หรือสินคEาที่อาศัยองค/
ความรู Eข ั ้นสูง (Knowledge-based products) โดยมีเปeาหมายเพื ่อการส1งเสริมการพัฒนานวัตกรรม  
ส1งเสริมการวิจ ัยพัฒนา ส1งเสริมเทคโนโลยีเฉพาะอย1าง หรือสินคEานวัตกรรมที ่ม ีศ ักยภาพสูงที ่ใกลE 
ประสบความสำเร็จในเชิงพาณิชย/ (Edquist & Zabala-Iturriagagoitia, 2012; Lember et al., 2014)  



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมยาและสมุนไพร 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

7-8 

 

รูปแบบที่ 2 การจัดซื้อจัดจEางภาครัฐเพื่อส1งเสริมการวิจัยพัฒนาโดยตรง (Public procurement of 
R&D) เปgนการจัดซื ้อโดยรัฐในกลุ 1มสินคEาที ่ยังไม1ไดEทำการคEาในเชิงพาณิชย/มาก1อน (Pre-commercial 
procurement) เช1น สินคEาที ่ย ังอยู 1ในขั ้นตอนการวิจัยพัฒนา หรือเปgนเพียงสินคEาตEนแบบ (Product 
prototype) จึงยังไม1มีผลิตภัณฑ/วางขายในทEองตลาด แต1ภาครัฐตEองการส1งเสริมดEวยเหตุผลและความจำเปgน 
หรือตEองการใชEงานในสถานการณ/ฉุกเฉิน ภาครัฐสามารถจัดซื้อในรูปแบบสัญญาวิจัย (Contract research) 
ผ1านการใหEทุนสนับสนุนงานวิจัยและทำสัญญารับซื้อในอนาคตหากพัฒนาเปgนผลิตภัณฑ/ไดEสำเร็จ (Edquist & 
Zabala-Iturriagagoitia, 2012) ดังตัวอย1างการทำสัญญาสนับสนุนการพัฒนาวัคซีน COVID-19 โดยมีเงื่อนไข
สัญญาจัดซื้อล1วงหนEา ทำใหEรัฐบาลของประเทศผูEใหEทุนสามารถจัดหาวัคซีนใชEในประเทศไดEก1อน ในราคาที่ถูก
กว1าราคาตลาดทั่วไป นอกจากนี้ ภาครัฐสามารถออกแบบการจัดซื้อจัดจEาง โดยมีเงื่อนไขความร1วมมือลักษณะ
ต1าง ๆ  อาทิ การใหEทุนรูปแบบความร1วมมือระหว1างภาครัฐและเอกชน (Public-private partnerships)  
การทำสัญญาสนับสนุนทางวิชาการแก1สถาบันวิจัยทั้งในภาคเอกชนและภาควิชาการ เปgนตEน สำหรับกลไก 
การจัดซื้อจEางผ1านบัญชีนวัตกรรมไทย จัดอยู1ในรูปแบบที่ 1 ตามแนวคิดนี้ กล1าวคือเปgนการใชEกลไกการจัดซ้ือ
จัดจEางภาครัฐในการส1งเสริมและผลักดันงานวิจัยไปสู1การใชEประโยชน/เชิงพาณิชย/ โดยส1งเสริมใหEผูEประกอบการ
พัฒนาผลิตภัณฑ/โดยสรEางมูลค1าเพ่ิมบนฐานนวัตกรรม  

 
7.3.3 การข้ึนทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยของกลุYมยา 

    
 เมื่อพิจารณาเงื่อนไขและหลักเกณฑ/การขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยในกลุ1มยา2 อาจกล1าวไดEว1า

หลักเกณฑ/และมาตรฐานทั่วไปไม1แตกต1างจากยาที่จดทะเบียนของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(อย.) โดยตEองผ1านมาตรฐานบังคับ ไดEแก1 ใบสำคัญการขึ้นทะเบียนตำรับยา ใบอนุญาตผลิตยาแผนปôจจุบัน 
(ประเภทยาแผนปôจจุบันสำหรับมนุษย/) มาตรฐานวิธีการที่ดีในการผลิต (ประเภทยาแผนปôจจุบันสำหรับมนุษย/ 
GMP/PICS)และใบอนุญาตขายยาแผนปôจจุบัน รวมถึงเอกสารหลักฐานการทดสอบคุณภาพ ไดEแก1ใบรับรอง 
(Certificate of analysis), Finished product specification and control method และเอกสารกำกับยา
ตำรับท่ีขอข้ึนบัญชี  

 
2 บ ั ญ ช ี น ว ั ต ก ร ร ม ไ ท ย . เ ข @ า ถ ึ ง เ ม ื ่ อ  25 ก ุ ม ภ า พ ั น ธ N  2566 จ า ก  http://www.innovation.go.th/wp-
content/uploads/2020/09/20200901-criteria-medicine.pdf 
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 นัยยะคือ ยาที่ไดEรับการรับรองโดยสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีคุณสมบัติเท1าเทียม
ในการขอขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย (Equal opportunity to entry) โดยมีรายละเอียดแต1งต1างเล็กนEอย
คือ การมุ 1งส 1งเสร ิมการว ิจ ัยพัฒนาในประเทศ อาทิ เง ื ่อนไขการว ิจ ัยพัฒนาโดยสถาบันว ิจ ัยไทย 
สถาบันการศึกษาของไทย หรือภาคเอกชนไทย อีกทั้งผูEประกอบการที่ขอขึ้นทะเบียน ตEองมีผูEถือหุEนสัญชาติ
ไทยไม1นEอยกว1า รEอยละ 51  
    

ตารางท่ี 7.1 สัดส1วนการข้ึนทะเบียนบัญชีนวัตกรรมต1อรายการทะเบียนยา 

 
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

รายการยาในบัญชีนวัตกรรม 13 11 89 52 48 22 15 
ทะเบียนตำรับยาแผนป|จจุบัน*  550 503 536 487 501 655 527 

สัดสBวน 2.36% 2.19% 16.60% 10.68% 9.58% 3.36% 2.85% 
ที่มา: รวบรวมจาก สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา และฐานข@อมูลบัญชีนวัตกรรมไทย  
หมายเหต:ุ *ทะเบียนยา เฉพาะผู@ผลิตในประเทศ ข@อมูลลBาสุด เดือนสิงหาคม 2565 

 
 ขEอสังเกตในกรณีนี้คือ การขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยไม1ไดEทำใหEเกิดความแตกต1างของผลิตภัณฑ/

ไปจากผลิตภัณฑ/ยาท่ีข้ึนทะเบียนท่ัวไป เน่ืองจากไม1ไดEมีหลักเกณฑ/การพิจารณาคุณสมบัติเฉพาะทางนวัตกรรม 
เปgนเพียงกลไกที่มีวัตถุประสงค/พิเศษเพื่อสนับสนุนผูEประกอบการ และส1งเสริมการวิจัยและพัฒนาในประเทศ
เปgนหลัก ดังนั้น การตัดสินใจของผูEประกอบการในการยื่นบัญชีนวัตกรรม เปgนการดำเนินการเพื่อเพิ่มโอกาสใน
การเขEาสู 1ตลาดการจัดซื ้อจัดจEางภาครัฐ มากกว1าการตัดสินใจลงทุนทำ R&D เพื ่อสรEางสรรค/นวัตกรรม  
ขณะที่ผูEนำตลาดหรือผูEที่เขEาถึงตลาดจัดซื้อจัดจEางภาครัฐภายใตEเงื่อนไขการจัดซื้อพัสดุส1งเสริมสุขภาพและ
สาธารณสุข มีแรงจูงใจค1อนขEางนEอยในการขึ้นบัญชีนวัตกรรม สอดคลEองกับขEอมูลสัดส1วนการขึ้นทะเบียนบัญชี
นวัตกรรมที่ค1อนขEางต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับทะเบียนยาในฐานขEอมูลของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(อย.) โดยมีค1าเฉลี่ยสัดส1วนในรอบ 7 ป@ นับตั้งแต1มีระบบบัญชีนวัตกรรม คิดเปgน 6.80% ขEอสังเกตนี้จะเห็น
ภาพท่ีชัดเจนข้ึนเม่ือพิจารณาถึงแนวปฏิบัติทางการจัดซ้ือพัสดุส1งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข ซ่ึงจะนำเสนอใน
หัวขEอต1อไป 
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7.3.4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ_างภาครัฐผYานบัญชีนวัตกรรมไทย 

   
 หน1วยงานของรัฐรวมถึงราชการส1วนกลางและส1วนภูมิภาค มีแนวทางปฏิบัติในการการจัดซื้อยาใน

บัญชีนวัตกรรม ตาม “แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือยาในบัญชียาหลักแหBงชาติ เวชภัณฑ@ท่ีมิใชBยา และการจัดซ้ือ
ยาหรือเวชภัณฑ@ที ่มิใชBยา ซึ ่งไดDขึ ้นบัญชีนวัตกรรมไทย” ซึ ่งเปgนขEอวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
ปôญหาการจัดซื้อ-จัดจEางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง3 มีสาระสำคัญคือ การจัดซื้อยาในบัญชี
นวัตกรรมจัดอยู1ในกลุ1ม “พัสดุส1งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข4” ที่รัฐตEองการส1งเสริมสนับสนุน ประกอบดEวย 
1) ยาตามชื่อสามัญ (Generic name) ในบัญชียาหลักแห1งชาติ 2) ยาในบัญชียาหลักแห1งชาติหรือเวชภัณฑ/  
ซึ่งองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย หรือโรงงานเภสัชกรรมทหารไดEผลิตออกจำหน1ายแลEว 3) ยาที่อยู1ใน
บัญชียาหลักแห1งชาติหรือเวชภัณฑ/ ซึ่งองค/การเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารมิไดEเปgนผูEผลิตแต1มี
จำหน1าย 4) ยาและเวชภัณฑ/ที่ไดEขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย และ 5) วัคซีนโรคตับอักเสบบี และผลิตภัณฑ/อื่น ๆ  
ท่ีสภากาชาดไทยผลิตเอง และไม1อยู1ในบัญชียาหลักแห1งชาติ  

 สำหรับหน1วยงานของรัฐมีวิธีการจัดซื้อจัดจEางโดยสรุปดังนี้ กรณียาในบัญชียาหลักแห1งชาติที่ไม1อยู1ใน
บัญชีนวัตกรรม ซึ่งมีองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย หรือโรงงานเภสัชกรรมทหารไดEผลิตออกจากจำหน1าย
แลEว หน1วยงานรัฐตEองจัดซื้อดEวยวิธีเฉพาะเจาะจงจากองค/การเภสัชกรรม หรือสภากาชาดไทย เวEนแต1ทั้งสอง
แห1งผลิตไม1เพียงพอกับความตEองการ ในส1วนของหน1วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม จัดซื ้อดEวยวิธี
เฉพาะเจาะจงจากโรงงานเภสัชกรรมทหาร ส1วนกรณีสำนักงานตำรวจแห1งชาติ จะจัดซื้อดEวยวิธีเฉพาะเจาะจง
จากองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย หรือโรงงานเภสัชกรรมทหารก็ไดE ส1วนกรณียาในบัญชียาหลักแห1งชาติ
รายการใดที่อยู1ในบัญชีนวัตกรรม หน1วยงานของรัฐ ตEองจัดซื้อยาจากบัญชีนวัตกรรมไม1นEอยกว1ารEอยละ 30  
ซึ่งถEาหากว1ามีเอกชนรายเดียว หน1วยงานรัฐสามารถจัดซื้อแบบเจาะจงจากองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย 
โรงงานเภสัชกรรมทหาร หรือเอกชนก็ไดE แต1ถEาหากว1ามีเอกชนหลายราย หน1วยงานรัฐจัดซื้อยาแบบเจาะจง
กรณีจัดซ้ือจากองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย หรือโรงงานเภสัชกรรมทหาร แต1ใชEวิธีคัดเลือกหากตEองการ
ซ้ือจากเอกชน (ดู ภาพท่ี 7.2) 

 

 
3 เอกสารราชการ เลขที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๑๑๙ 
4 หมวด 5 ข@อ 14 ตามกฎกระทรวง กำหนดพัสดุและวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุที่รัฐต@องการสBงเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 
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ภาพท่ี 7.2 วิธีการจัดซ้ือยาในกลุ1มพัสดุส1งเสริมสุขภาพและสาธารสุขของหน1วยงานรัฐ 

 
ที่มา: สรุปจาก ข@อวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยป|ญหาการจัดซื้อจัดจ@างและบริหารพัสดุภาครัฐ  
       เอกสารราชการ เลขที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๑๑๙ 

 
 ในกรณีรายการส1วนกลางและราชการส1วนภูมิภาค จัดซื้อยาตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแห1งชาติ  

ไม1นEอยกว1ารEอยละ 60 ถEาหากยาในบัญชียาหลักแห1งชาติ ซึ่งองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย โรงงานเภสัช
กรรมทหาร ไม1ไดEเปgนผูEผลิตแต1มีจำหน1าย จะดำเนินการจัดซื้อภายใตEเงื่อนไข ดังนี้ กรณีจัดซื้อทั่วไป องค/การ
เภสัชกรรม สภากาชาดไทย โรงงานเภสัชกรรมทหาร สามารถตรวจสอบการประกาศเชิญชวนทั่วไปในระบบ 
การจัดซื้อจัดจEางภาครัฐดEวยอิเล็กทรอนิกส/ กรณีจัดซื้อโดยการคัดเลือก ตEองเชิญชวนองค/การเภสัชกรรม 
สภากาชาดไทย โรงงานเภสัชกรรมทหาร เขEาร1วมดEวยทุกครั ้ง และกรณีจัดซื ้อโดยวิธ ีเฉพาะเจาะจง  
สามารถจัดซ้ือจากองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย โรงงานเภสัชกรรมทหาร หรือผูEขายรายใดก็ไดE  

สำหรับเงื ่อนไขการจัดซื้อยาในบัญชีนวัตกรรม ยาตามชื่อสามัญรายการใดอยู1ในบัญชีนวัตกรรม 
หน1วยงานรัฐตEองจัดซื้อยารายการนั้นจากบัญชีนวัตกรรมคิดเปgนมูลค1าไม1ต่ำกว1า รEอยละ 30 ของมูลค1ารวมของ 
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เง ินงบประมาณค1าจัดซื ้อยาตามชื ่อสามัญที ่อยู 1ในบัญชีนวัตกรรมไทย (รวมยาเคมีและยาชีวว ัตถุ)  
ณ ตEนป@งบประมาณ ในกรณีนี้มีขEอพิจารณาคือ กรณีมีเอกชนรายเดียวที่อยู1ในบัญชีนวัตกรรม หน1วยงานรัฐ
ยังคงมีทางเลือกในการใชEการจัดซื้อวิธีเฉพาะเจาะจงจากองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย โรงงานเภสัช
กรรมทหาร หรือเอกชนก็ไดE ในกรณีที่มีเอกชนหลายรายอยู1ในบัญชีนวัตกรรม หน1วยงานรัฐตEองการจัดซื้อจาก
เอกชนตEองใชEวิธีคัดเลือก  แต1หน1วยงานรัฐสามารถใชEวิธีการจัดซื้อแบบเฉพาะเจาะจงไดE ถEาตEองการจัดซื้อจาก
องค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย และโรงงานเภสัชกรรมทหาร จะสังเกตไดEว1าองค/กรรัฐวิสาหกิจ 
ยังมีความไดEเปรียบค1อนขEางมากภายใตEเง่ือนไขน้ี  

 
7.3.5 นัยยะของระเบียบการจัดซ้ือจัดจ_าง บัญชีนวัตกรรม และอุตสาหกรรมยาไทย 

   
เมื่อพิจารณาระเบียบการจัดซื้อจัดจEางและกฎเกณฑ/เกี่ยวกับบัญชีนวัตกรรมไทยที่เกี่ยวกับยาและ

เวชภัณฑ/ ดังที่ไดEนำเสนอในภาพที่ 7.1 มีนัยยะและผลกระทบต1ออุตสาหกรรมยาไทย สรุปไดEเปgน 4 ประเด็น 
ดังน้ี  

 
ประเด็นที่ 1: การขอขึ้นบัญชีนวัตกรรมชBวยเพิ่มโอกาสเขDาถึงตลาดจัดซื้อจัดจDางภาครัฐ  การขอข้ึน

บัญชีนวัตกรรมในผลิตภัณฑ/ยาถือเปgนเงื่อนไขจำเปgน (Necessary condition) เพื่อเขEาสู1ตลาดจัดซื้อจัดจEาง
ภาครัฐของผูEประกอบการภาคเอกชน แต1เมื่อผ1านด1านแรกแลEวยังตEองเขEาไปแข1งขันภายใตEเงื่อนไขกติกาอื่น ๆ 
อีกหลายขั ้นตอน กล1าวคือ เงื ่อนไขและกติกาของการจัดซื ้อ “พัสดุส1งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข”  
มีเจตนารมณ/ค1อนขEางชัดเจนในการจัดซื ้อยาจากองค/กรรัฐวิสาหกิจมากกว1าการส1งเสริมการวิจัยพัฒนา  
สังเกตุไดEจากการใหEสิทธิพิเศษ (Favorable or privilege) ต1อองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย และโรงงาน
เภสัชกรรมทหารค1อนขEางมาก โดยทั้ง 3 หน1วยงานดังกล1าวไม1จำเปgนตEองขึ้นบัญชีนวัตกรรมก็ไดE เพราะสิทธิ
พิเศษรูปแบบอ่ืนมีมากกว1า  

 
 ประเด็นที่ 2: ความไมBแนBนอนของการแขBงขันภายใตDบัญชีนวัตกรรม กฎกติกาการจัดซื้อรายการยาท่ี
อยู1ในบัญชีนวัตกรรมยังมีความไม1แน1นอนค1อนขEางสูง เนื่องจากยังเป´ดกวEางใหEหน1วยงานรัฐ สามารถจัดซื้อวิธี
เฉพาะเจาะจงจากองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย และโรงงานเภสัชกรรมทหาร การท่ีภาคเอกชนจะเขEามา
แข1งขันในรายการยาที่องค/กรเหล1านี้ผลิตอยู1ย1อมตEองเผชิญกับกติกาที่มีความไม1แน1นอน อีกทั้งหากองค/กร 
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โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมยาและสมุนไพร 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

7-13 

 
รัฐวิสาหกิจเหล1านี้ขึ้นบัญชีนวัตกรรมรายการใดจะทำใหEสามารถผูกขาดการขายไดEทันที เนื่องจากสามารถ
บรรลุเงื ่อนไขการจัดซื้อรEอยละ 30 โดยที่ไม1ตEองจัดซื้อยาจากผูEประกอบการเอกชนเลยก็ไดE สอดคลEองกับ 
การวินิจฉัย ขEอที่ 1.4 ในหนังสือแนบทEายคณะกรรมการวินิจฉัยปôญหาการจัดจัดซื้อจัดจEางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ (หนังสือราชการเลขที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ ว ๑๑๙) ที่ออกแนวทางวินิจฉัยที่ใหEผลลัพธ/แบบเดียวกัน 
ยกตัวอย1างเช1น หน1วยงานรัฐ A มีแผนการจัดซื้อยาตEนป@งบประมาณ 1,000 รายการ ภายใตEวงเงินงบประมาณ 
200 ลEานบาท ในจำนวนนี้มีรายการยาที่ตรงกับบัญชีนวัตกรรม 100 รายการ มูลค1ายาในบัญชีนวัตกรรม
รวมกัน 50 ลEานบาท โดยนำมูลค1ายาในบัญชีนวัตกรรมมาเปgนฐานการคำนวณสัดส1วน 30% จะไดEว1าหน1วยงาน
รัฐแห1งนี้ตEองจัดซื้อยาในบัญชีนวัตกรรมเท1ากับ 15 ลEานบาท (30% x50 ลEานบาท) ประเด็นพิจารณาคือ  
สมมติว1า ในรายการยาในบัญชีนวัตกรรม 100 รายการนี้ มีรายการยาที่หน1วยงานรัฐวิสาหกิจขึ้นทะเบียนบัญชี
นวัตกรรม 10 รายการ มูลค1ารวม 15 ลEานบาท นั่นเท1ากับว1า หน1วยงานรัฐสามารถจัดซื้อจากหน1วยงาน
รัฐวิสาหกิจแห1งนี ้ทุกรายการ เพื ่อบรรลุเงื ่อนไขการจัดซื ้อยาในบัญชีนวัตกรรมโดยไม1ตEองจัดซื ้อจาก
ผูEประกอบการรายอ่ืนเลยก็ไดE (ดู ภาพท่ี 7.3)  

เมื ่อพิจารณาร1วมกับเงื ่อนไขและกติกาของการจัดซื ้อ “พัสดุส1งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข”  
ในภาพรวม อาจกล1าวไดEว1า กติกาและเงื่อนไขในบัญชีนวัตกรรมยังไม1สามารถปลดเงื่อนไขการผูกขาดในตลาด
จัดซื้อจัดจEางภาครัฐ สอดคลEองกับขEอมูลมูลค1าการจัดซื้อจัดจEางของกิจกรรมที่ไดEรับการส1งเสริมและสนับสนุน
จากภาครัฐ ป@งบประมาณ พ.ศ. 2562 ในกลุ1มพัสดุส1งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข ซึ่งพบว1าผลิตภัณฑ/ยาหรือ
เวชภัณฑ/ที่มิใช1ยา ซึ่งไดEขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย มีมูลค1าคิดเปgนรEอยละ 0.003 เท1านั้น ในขณะที่มูลค1าการจัดซ้ือ
จัดจEางภาครัฐผ1านองค/การเภสัชกรรม สภากาชาดไทย และโรงงานเภสัชกรรมทหาร คิดเปgนมูลค1ามากกว1า 
รEอยละ 95 (ตารางท่ี 7.3) 
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ภาพท่ี 7.3 ตัวอย1างการจัดซ้ือยาในโควตาในบัญชีนวัตกรรม 

ที่มา: สรุปจาก ข@อวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยป|ญหาการจัดซื้อจัดจ@างและบริหารพัสดุภาครัฐ  
 เอกสารราชการ เลขที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๑๑๙ 

หมายเหตุ: * ไมBจำเปbนต@องซื้อให@ครบทั้ง 100 รายการที่ตรงกับบัญชีนวัตกรรม อาจจัดซื้อเพียง 2 รายการ แตB มีมูลคBารวมกัน
ไมBต่ำกวBา 15 ล@านบาท ก็ได@ 

 

ตารางท่ี 7.2 มูลค1าตลาดของการจัดซ้ือจัดจEางของพัสดุส1งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข ประจำป@ 2562 
รายการพัสดุสBงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข วงเงินงบประมาณ สัดสBวน 

1) ยาในบัญชียาหลักแหBงชาติหรือเวชภัณฑNที่มิใชBยา ซึ่งองคNการเภสัชกรรม 
สภากาชาดไทย หรือ โรงงานเภสัชกรรมทหารได@ผลิตออกจากจำหนBายแล@ว หรือ
มิได@เปbนผู@ผลิตแตBมีจำหนBาย 178,109,689,661.16 95.076%  
2) ผลิตภัณฑNยาหรือเวชภัณฑNหรือเวชภัณฑNที่มิใชBยา ซึ่งได@ขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย 5,601,821.80 0.003%  
3) ผลิตภัณฑNอื่นที่สภากาชาดไทยผลิตเอง  0 0%  
4) ยาที่เปbนวัคซีนที่ผลิตในประเทศ  9,219,312,580.00 4.921%  

รวม  187,334,604,062.96 100%  

ที่มา: เอกสารแนบท@ายรายงานของคณะกรรมการพิจารณาศึกษาผลกระทบจากการเข@ารBวมความตกลงที ่
       ครอบคลุมและก@าวหน@าสำหรับหุ@นสBวนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟçก (CPTPP) สภาผู@แทนราษฎร 
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ประเด็นที่ 3: โครงสรDางสิ่งจูงใจของบัญชีนวัตกรรมมีเพียงมิติเดียว การออกแบบสิทธิประโยชน/ของการข้ึน

บัญชีนวัตกรรมมีเพียงมิติของการจัดซื้อจัดจEางภาครัฐเท1านั้น แต1เงื ่อนไขและกติกาที่เปgนอยู1แทบไม1มีผล 
ต1อการส1งเสริมพัฒนาการวิจัยและพัฒนา (R&D) เท1าใดนัก การส1งเสริมยาที่อยู1ในบัญชีนวัตกรรมรูปแบบอ่ืน
จำเปgนตEองมีการพิจารณาเพิ่มเติม เช1น การปรับปรุงเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรม การใหEแตEมต1อ 
(Offset) การผูกกับเงื ่อนไขการส1งเสริมการลงทุน และการใหEแรงจูงใจดEานราคาจัดซื ้อ (Incentives in 
procurement) หรือในทางวิชาการเรียกว1า Contractual bonuses เปgนตEน 

 
ประเด็นที่ 4: กติกาและเงื่อนไขการจัดซื้อจัดจDางเอื้อตBอการแสวงหาคBาเชBาทางเศรษฐกิจ ภายใตEเงื่อนไข

การจัดซื ้อจัดจEางที ่เปgนอยู 1ในปôจจุบัน ไม1เพียงแต1เปgนการใหEสิทธิพิเศษแก1องค/การเภสัชกรรมหรือ 
โรงงานเภสัชกรรมทหารทำการผลิตเพื่อผูกขาดการขายใหEแก1หน1วยงานของรัฐเท1านั้น แต1การมีจำหนBาย 
แมEไม1ไดEผลิตก็ยังไดEสิทธิผูกขาดในตลาดจัดซื้อจัดจEางภาครัฐ ดังขEอความ “ยาที่อยูBในบัญชียาหลักแหBงชาติหรือ
เวชภัณฑ@ ซึ่งองค@การเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารมิไดDเปvนผูDผลิตแตBมีจำหนBาย” ซึ่งการมีจำหน1าย 
มีสถานะเท1าเทียมกับการผลิต กติกานี้เป´ดโอกาสใหEองค/การเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารแสวงหา 
ค1าเช1าทางเศรษฐกิจ (Rent-seeking activity) โดยทำหนEาที่รวบรวมยาและเวชภัณฑ/ เพื่อหาส1วนต1างภายใตE
สิทธิพิเศษตามกติกาน้ี ระหว1างราคาท่ีจัดซ้ือโดยหน1วยงานรัฐและราคาซ้ือท่ีรวบรวมจากภาคเอกชน 

 

7.4 การพัฒนาโครงสรHางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร0และเทคโนโลย ี
  

การพัฒนาโครงสรEางพื้นฐานดEานวิทยาศาสตร/ การวิจัยและนวัตกรรม เปgนการพัฒนาระบบนิเวศน/
ของการวิจัย (Research ecosystem) ที ่การสรEางผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive externalities)  
ซึ่งมีความสำคัญต1อการยกระดับการวิจัยและพัฒนา (R&D) ทั้งหน1วยงานวิจัยในภาคเอกชนและการวิจัย 
ในภาควิชาการ การพัฒนาบุคลากรดEานการวิจัย รวมถึงอุตสาหกรรมสนับสนุนที่เกี่ยวขEอง โครงสรEางพื้นฐาน 
ที่ดีและไดEมาตรฐาน ช1วยสนับสนุนและอำนวยความใหEแก1ผูEผลิตในประเทศ และช1วยดึงดูดการลงทุนจาก
ต1างประเทศไดEอีกดEวย  
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7.4.1 โครงสร_างพ้ืนฐานด_านห_องปฏิบัติการ 

 
โครงสรEางพื้นฐานดEานหEองปฏิบัติการวิจัยและพัฒนา (R&D Lab Infrastructure) และระบบนิเวศ 

(Ecosystem) ที่สนับสนุนอุตสาหกรรมยาของไทย มีการดำเนินงานโดยหน1วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา
และภาคเอกชน จัดเปgนหมวดหมู1 ดังน้ี 

1) ศูนย@ผลิตสัตว@ทดลอง/ทดสอบในสัตว@ทดลองระยะ pre-clinical study หรือ Non-clinical study 
เปgนการใหEบริการในการทดสอบมาตรฐานและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ/ ในปôจจุบันมีการจดแจEง 
ผ1านสถาบันพัฒนาการดำเนินการต1อสัตว/เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร/ จำนวน 53 แห1ง แบ1งไดEเปgน 

� ศูนย/สัตว/ทดลองและผลิตสัตว/ทดลองของเอกชน จำนวน 10 แห1ง เช1น บริษัท เอ็ม-เคลีย ไอโอรีซอร/ส 
จำกัด และ บริษัทโนมูระสยามอินเตอร/เนช่ันแนล จำกัด 

� ศูนย/สัตว/ทดลองและผลิตสัตว/ทดลอง ของสถาบันการศึกษา จำนวน 31 แห1ง เช1น ศูนย/สัตว/ทดลอง
ตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก1น, ศูนย/ส ัตว/ทดลอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร/,  
ศูนย/สัตว/ทดลองแห1งชาติ มหาวิทยาลัยมหิดล, ศูนย/วิจัยไพรเมทแห1งชาติ จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย 
สถาบันคEนควEาและพัฒนาผลิตภัณฑ/อาหาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร/ เปgนตEน  

� ศูนย/ผลิตสัตว/ทดลองของหน1วยงานรัฐ/สถาบันวิจัยในกำกับ จำนวน 12 แห1ง เช1นกรมวิทยาศาสตร/- 
การแพทย/ (DMSc), สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีแห1งประเทศไทย (TISTR) 
2) ศูนย@ทดสอบ (Testing center) เปgนการใหEบริการทดสอบทางพิษวิทยาและฤทธิ์ทางเภสัชวิทยา

ของผลิตภัณฑ/ การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานของยาเคมี ยาชีววัตถุ และวัคซีน และการวิเคราะห/ 
สารสกัด (กรณีสมุนไพร) และการทดสอบประสิทธิผลและความปลอดภัยของสมุนไพร เปgนตEน สำหรับตัวอย1าง
ของหน1วยงานที่ใหEบริการทดสอบในไทย ไดEแก1 ศูนย/ทดสอบทางพิษวิทยาและชีววิทยา (TBES) (เนEนทดสอบ
ผลิตภัณฑ/โดยไม1อาศัยสัตว/ทดลอง), กรมวิทยาศาสตร/การแพทย/ (เนEน Toxicity study), สถาบันชีววัตถุ 
กรมวิทยาศาสตร/การแพทย/ (เน Eนตรวจสอบคุณภาพยาชีวว ัตถ ุ/ว ัคซ ีน), ศ ูนย/พ ันธ ุว ิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแห1งชาติ (เนEนวิเคราะห/สารสกัด), Biopharmaceutical Characterization Laboratory 
(BPCL), ศูนย/เชี่ยวชาญนวัตกรรมผลิตภัณฑ/สมุนไพร ศูนย/วิเคราะห/และทดสอบ สวทช. และโรงงานตEนแบบ
ยาชีววัตถุแห1งชาติ, ศูนย/ทดสอบและมาตรวิทยา (TISTR) 
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3) การใหDบริการการวิจัยคลินิกในมนุษย@ (Clinical Trial Research Services) เปgนการศึกษาวิจัยใน

มนุษย/เพื่อศึกษาความปลอดภัย การศึกษาประสิทธิภาพ และการติดตามอาการที่ไม1พึงประสงค/ สถาบัน 
ที่ใหEบริการส1วนใหญ1กระจายอยู1ตามโรงเรียนแพทย/และโรงพยาบาลในลักษณะโครงการศึกษาวิจัย (Project-
based research) ที ่มีโครงการความร1วมมือระหว1างภาครัฐ เอกชน และสถาบันทางการแพทย/ที ่ร1วมใน
โครงการวิจัย โดยการใหEบริการส1วนใหญ1เปgนการศึกษาชีวสมมูลที่สนับสนุนอุตสาหกรรมยาเคมี (ยาชื่อสามัญ) 
ในประเทศไทย อาทิเช1น Thai Clinical Trials Registry (TCTR), สถาบันบริหารจัดการงานวิจัยคลินิก 
คณะแพทย/ศาสตร/ มหาวิทยาลัยขอนแก1น, ศูนย/วิจัยทางคลินิก (CRC) คณะแพทย/ศาสตร/ จุฬาลงกรณ/
มหาวิทยาลัย, ศูนย/วิจัยทางคลินิก (CRC) คณะแพทย/ศาสตร/ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร/ และบริษัท CLINIXIR 
ซ่ึงเปgนบริษัทท่ีใหEบริการศึกษาวิจัยทางคลินิกของเอกชน  

อย1างไรก็ดี จากการสำรวจเอกสารรายงานการวิจัย ยุทธศาสตร/ของภาครัฐที ่เกี ่ยวขEอง รวมถึง 
การทบทวนวรรณกรรมไมYพบการอ_างถึงปfญหาความขาดแคลนในด_านโครงสร_างพื้นฐาน โดยประเด็นที่มี
การนำเสนอ โดยมากมุ1งเนEนการพัฒนาโครงสรEางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย1างย่ิงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานใหEอยู1
ในระดับสากล เช1น ASEAN Harmonization Product on Pharmaceutical Registration หรือระดับที่สูง
กว1า โดยการปรับปรุงมาตรฐานของหEองปฏิบัติการ ศูนย/ทดสอบ และการวิจัยในชั้นคลินิกไดEไดEรับมาตรฐานใน
ระด ับสากล เช 1น มาตรฐาน Good Laboratory Practice (GLP) มาตรฐาน ISO/IEC17025 รวมถึง 
การปรับปรุงศูนย/วิจัยทางคลินิกใหEไดEมาตรฐาน ICH GCP (ICH Good clinical practice)  

 
 7.4.2 การสนับสนุนทุนวิจัย 

  
 แนวทางการใหEทุนสนับสนุนการวิจัยในกลุ1มอุตสาหกรรมยาและสมุนไพร และกรอบการพัฒนา
โครงสรEางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขEอง ในเอกสาร “ขEอเสนอการกำหนดขอบเขตการทำงานของหน1วยบริหารและจัดการ
ทุน (PMU) ในมิติเศรษฐกิจ ภายใตE แผนดEาน ววน. พ.ศ. 2566-2570” จัดทำโดยกลุ1มภารกิจการพัฒนา
วิทยาศาสตร/ วิจัยและนวัตกรรม ดEานความสามารถในการแข1งขัน พบว1าเปgนแนวทางการสนับสนุนการวิจัย
และการพัฒนาโครงสรEางพื้นฐานในกลุ1มอุตสาหกรรมยาและสมุนไพรค1อนขEางครบวงจรทั้งมิติของการใหEทุน 
การแบ1งขอบเขตความรับผิดชอบการใหEทุนของหน1วยงานผู EใหEทุน และหน1วยงานและองค/กรที ่ขอรับ 
การสนับสนุนดEานเงินทุน ที ่มีความเชื ่อมโยงอย1างชัดเจนกับแนวทางการใหEทุนตามผลลัพธ/ของระดับ 
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ความพรEอมดEานเทคโนโลยี (Technology Readiness Level: TRL) รวมถึงเปeาหมายการสนับสนุนการพัฒนา
โครงสรEางพ้ืนฐานดEาน R&D และเทคโนโลยี (ดู ภาพท่ี 7.4) 
 

ภาพท่ี 7.4 ขอบเขตการใหEทุนสนับสนุนของ PMU ในอุตสาหกรรมยา 

 
ที่มา: ข@อเสนอของ กลุBมภารกิจการพัฒนาวิทยาศาสตรN วิจัยและนวัตกรรม ด@านความสามารถในการแขBงขัน (กันยายน 2565) 

 
เมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบกับแนวคิดทางทฤษฎี แนวทางปฏิบัติและประสบการณ/การใหEทุนใน

ต1างประเทศพบว1า การจัดซื้อจัดจEางภาครัฐเพื่อส1งเสริมการวิจัยพัฒนาโดยตรง (Public procurement of 
R&D) เปgนมิติของการใหEทุนที่ PMU สามารถประยุกต/ใชEในไทยไดE เช1น การจัดซื ้อในรูปแบบสัญญาวิจัย 
(Contract research) ผ1านการใหEทุนสนับสนุนงานวิจัยและทำสัญญารับซื้อในอนาคต (Edquist & Zabala-
Iturriagagoitia, 2012) ดังเช1นกรณีตัวอย1างการทำการจัดซื ้อในรูปแบบสัญญาวิจัยของหน1วยงาน Korea 
Health Industry Development Institute (KHIDI) ของเกาหลีใตE (รุ1งเพ็ชร/ สกุลบำรุงศิลปµ และคณะ, 2563) 
ในขณะที่การพัฒนากำลังคนที่อยู1ในส1วนของ RDI supporting activities มีความจำเปgนตEองพัฒนาบุคลากร
สนับสนุนงานดEานโครงสรEางพื้นฐานสำหรับอุตสาหกรรมยาโดยตรง รวมถึงขยายขอบเขตการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือสนับสนุนผูEประกอบการภาคเอกชนดEวยเช1นกัน   
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 หากพิจารณางบประมาณการจัดสรรทุนที่รวบรวมโดยกลุ1มภารกิจ การพัฒนาวิทยาศาสตร/ วิจัยและ
นวัตกรรม ระหว1างป@ 2564-2566 ที่ผ1านมา พบว1าการจัดสรรทุนที่ผ1านมามุ1งเนEนโปรแกรม P17 เกี่ยวกับ 
การแกEปôญหาเร1งด1วนของประเทศ ภายใตEสถานการณ/วิกฤติของการระบาด COVID-19 ทั้งการพัฒนาวัคซีน 
(Vaccine development) เพื่อปeองกัน COVID-19 และการศึกษาถึงประสิทธิภาพและความปลอดภัยของ
วัคซีน หรือ Post-marketing surveillance (PMS) ซึ่งเปgนการติดตามอาการไม1พึงประสงค/หลังจากที่มีการใชE
วัคซีนในวงกวEางแลEว  (ดู ตารางท่ี 7.3)   
 

 ตารางท่ี 7.3: เงินทุนท่ีจัดสรรในโครงการท่ีเก่ียวขEองกับอุตสาหกรรมยา จำแนกตามประเภท R&D 
หนBวย: ลDานบาท 

ประเภท R&D ในอุตสาหกรรมยา 2564 2565 2566* 
AI in drug discovery and development 28,130,000  0  n.a  
Herb research and development  20,055,172  6,762,243  19,665,185  
Advanced drug delivery system 4,270,253  16,874,860  n.a  
Biologic and biosimilar research 119,999,000  140,442,000  n.a  
Drug development  9,099,900  40,814,220  n.a  
Vaccine development  204,609,771  2,607,000  n.a  
Cell and gene therapies 17,042,995  15,596,040  34,446,195  
Post-marketing surveillance (PMS) 147,831,840  0  n.a  
Improving infrastructure and ecosystem  297,344,624  18,560,308  3,471,879  

หมายเหต:ุ ข@อมูลปõ พ.ศ. 2566 ยังไมBสมบูรณN 
 

ในส1วนการวิจัยและพัฒนา (R&D) ที่เปgนแนวโนEมของยาและแนวทางการรักษาแห1งอนาคต (The 
future of medicine) ไดEแก1 การใชEงาน AI ในการคEนควEาและพัฒนายา การศึกษาแนวทางเซลล/และ
พันธุกรรมบำบัด (Cell and gene therapies) การพัฒนายาชีววัตถุและชีววัตถุคลEายคลึง ในส1วนของกลุ1มยา
สมุนไพรมีการจัดสรรงบประมาณที ่ค1อนขEางคงท่ี สำหรับการพัฒนายาเพื ่อนำเขEาสู 1ร 1างกายแบบใหม1 
(Advanced drug delivery system) เช1น การพัฒนา Nasal spray การสนับทุนดEานนี้มีสัดส1วนอยู1ในระดับ
ปานกลางเมื่อเปรียบเทียบกับทุนอื่น ๆ  ทางดEานการพัฒนาโครงสรEางเพื่อรองรับการวิจัยและพัฒนา (R&D)  
ในกลุ1มอุตสาหกรรมยา มีการจัดสรรงบประมาณเปgนจำนวนมากในป@ 2564 และเริ่มลดนEอยลงในช1วง 2 ป@ 
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ต1อจากน้ัน อย1างไรก็ตาม การจัดสรรทุนดังกล1าวยังไม1รวมงบประมาณเฉพาะกิจ ท่ีภาครัฐทำการจัดสรรโดยตรง 
เพื่อการพัฒนาวัคซีนและโครงสรEางพื้นฐานที่เกี่ยวขEองในช1วงวิกฤติ COVID-19 ที่ผ1านมา โดยจัดสรรรวมทั้งส้ิน 
5,480.22 ลEานบาท แบ1งเปgน งบประมาณชุดแรกเพื่อสนับสนุนโครงการวิจัยวัคซีนในระยะเริ่มตEน วงเงิน 
1,647.47 ลEานบาท และชุดที่สอง เพื่อศึกษาในชั้นคลินิก วงเงิน 3,832.75 ลEานบาท (ลอยลม ประเสริฐศรี, 
2565) แต1การสนับสนุนโครงการว ิจ ัยการพัฒนาวัคซ ีน COVID-19 อย1างต 1อเน ื ่องย ังม ีความจำเปgน  
เพื ่อใหEสามารถต1อยอดไปสู 1การรักษาโรคชนิดอื ่น ดังตัวอย1างการพัฒนาวัคซีนเทคโนโลยี mRNA เช1น  
โรคเกี่ยวกับมะเร็ง ไขEหวัดและโรคทางเดินหายใจ โรคติดเชื้ออื่น ๆ รวมถึงโรคหัวใจและโรคหลอดเลือดหัวใจ  
(ดู ภาพท่ี 7.5) 

 
ภาพท่ี 7.5 R&D pipeline ของวัคซีน mRNA จำแนกตามกลุ1มโรค 

 
            ที่มา: IQVIA (2023) 

 
สำหรับแนวทางการสนับสนุนการวิจัยประเด็นอื่น ในภาพรวมควรมีการสนับสนุนงานวิจัยที่อยู1ใน 

ทิศทางการทำ R&D ของโลก โดยเฉพาะแนวทางการรักษาและการพัฒนายาในกลุ1มผลิตภัณฑ/การแพทย/ชั้นสูง  
(ATMPs) เช1น โครงการวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับ Digital Therapeutics ประเด็นเทคโนโลยี Organ-on-a-Chip 
ประเด็น 3D Bioprinting และประเด็น Microbiome Therapeutics รวมถึงการวิจัยศักยภาพในกลุ1ม Health 
Tech ท่ีเปgนเทรนด/ซ่ึงมาพรEอมกับแนวทางการรักษาแบบ Home-based Healthcare ในอนาคต    

สำหรับ มิติอื่น ๆ ที่ยังขาดในการสนับสนุนทุนวิจัยขEางตEนที่อาจจะไม1เกี่ยวขEองโดยตรงต1อการพัฒนา
อุตสาหกรรม แต1มีความสำคัญต1อการประเมินผลลัพธ/ของการลงทุนในดEานการวิจ ัย คือการศึกษา 
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ถึงความคุEมค1าทางดEานเศรษฐกิจ สุขภาพ และสังคมของการใหEทุนสนับสนุนงานวิจัย ไดEแก1 การประเมิน 
ความคุ Eมค1าในดEานเศรษฐกิจดEวยการวิเคราะห/ตEนทุนและผลประโยชน/ (Cost Benefit Analysis: CBA)  
การประเมินผลกระทบดEานสุขภาพ (Health impact Assessment: EHIA) และการวิเคราะห/ผลตอบแทน 
ทางสังคม (Social return on investment: SROI) ที่จะช1วยสนับสนุนแนวทางการจัดทำแผนงานการจัดสรร
ทุนในอนาคต   

 
 7.4.3 การพัฒนากำลังคนด_านวิทยาศาสตร-เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมยา 

  
แผนการพัฒนาบุคลากรดEานวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีในภาพใหญ1ของประเทศอยู1ในยุทธศาสตร/ท่ี 4 

ของ “แผนดEานวิทยาศาสตร/ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566-2570” โดยมีสำนักงานการวิจัย
แห1งชาติ (วช.) หน1วยบริหารและจัดการทุนดEานการพัฒนากำลังคน และทุนดEานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
การวิจัยและการสรEางนวัตกรรม (บพค.) และหน1วยบริหารและจัดการทุนดEานการเพิ่มความสามารถใน 
การแข1งขันของประเทศ (บพข.) เปgนเจEาภาพในการขับเคล่ือนแผนงานในยุทธศาสตร/ดังกล1าว  

ถEาหากพิจารณาแพลตฟอร/มที่ 1 การพัฒนากำลังคนและสถาบันการเรียนรูEภายใตEยุทธศาสตร/น้ี 
เฉพาะประเด็นการพัฒนาบุคลากรดEานวิทยาศาสตร/ จะพบว1าเปgนแผนงานที ่มุ 1งเนEนการสรEางบุคลากร 
ดEานการวิจัยและพัฒนา นักวิชาการ และนักวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยี โดยการบ1มเพาะนักวิจัยหลังปริญญา
เอก หลังปริญญาโท และนักศึกษาระดับปริญญาโท แผนการร1วมมือกับผู Eเช ี ่ยวชาญในต1างประเทศ  
และการดึงดูดคนกำลังคนที่มีศักยภาพสูงใหEทำงานเพื่อสนับสนุนโครงสรEางพื้นฐานดEานการวิจัยพัฒนาของ
ประเทศ แต1เนื่องจากเปgนแผนในภาพรวมของประเทศจึงยังไม1เห็นแผนงานรายละเอียดในระดับอุตสาหกรรม 
สำหรับอุตสาหกรรมยาและสมุนไพรนั้น จำเปgนตEองมีการศึกษาเพิ่มเติมถึงความตEองการดEานบุคลากรท่ี
สนับสนุนอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย1างย่ิงนักวิจัย นักวิทยาศาสตร/ นักคิดคEนและพัฒนายาท่ีสนับสนุนการปรับ
โครงสรEางอุตสาหกรรมในอนาคต อีกดEานหนึ่งบุคลากรสายวิทยาศาสตร/สนับสนุนที่ช1วยอำนวยความสะดวก
เกี่ยวกับโครงสรEางพื้นฐานในอุตสาหกรรมยา ถือเปgนบุคลากรที่มีความสำคัญอย1างมากเช1นกัน ทั้งบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญในหEองปฏิบัติการ รวมถึงบุคลากรในหEองปฏิบัติการที่มีความรูEความเขEาใจกลไกกำกับดูแลใน
อุตสาหกรรมยา (Pharmaceutical regulatory science) ท่ีเขEาใจกระบวนการขั้นตอนในการขออนุญาตและ
ขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ/ที่เปgนมาตรฐานระดับโลก นั่นคือมีความรูEทั ้งในมิติกฎหมายและวิทยาศาสตร/ที่เขEา
ใจความตEองการของหน1วยงานกำกับดูแล ซึ ่งจะช1วยสนับสนุนการวิจัยพัฒนาของผู Eประกอบการทั ้งใน 
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ภาคเอกชนและหน1วยงานภาครัฐ ในขณะเดียวกัน บุคลากรดEานการกำกับดูแลก็จำเปgนตEองประเมินถึง 
ความพรEอมดEานการกำกับดูแลในการผลิตยารูปแบบใหม1ท่ีกำลังเติบโตในอนาคต โดยเฉพาะอย1างย่ิงในสายงาน 
ดEานยาชีววัตถุและวัคซีน  นอกจากน้ี การพัฒนาบุคลากรดEานการคEนควEาและพัฒนายา (Drug discovery and 
development) ก็มีความจำเปgน ที่จะตEองพิจารณาทั้งการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในประเทศ และดึงดูด
คนที่มีความรูEและประสบการณ/ในการพัฒนายาที่อยู1ในอุตสาหกรรมยาระดับโลก เพื่อกEาวไปสู1การพัฒนายา
นวัตกรรมในอนาคต  

 
7.5 ขHอเสนอแนะและนัยยะเชิงนโยบาย 
 

7.5.1 ข_อเสนอแนะในการปรับปรุงสิทธิในบัญชีนวัตกรรมเบ้ืองต_น  
  

การใหEสิทธิประโยชน/ของบัญชีนวัตกรรมในปôจจุบันเชื่อมกับระบบการจัดซื้อจัดจEางภาครัฐเพียงอย1าง
เดียว การปรับปรุงสิทธิของบัญชีนวัตกรรมในอนาคตเพื่อส1งเสริมการวิจัยพัฒนา (R&D) จำเปgนตEองพิจารณา
มิติอ่ืนเพ่ิมเติม ดังน้ี   

� การปรับปรุงกฎเกณฑ@การจัดซื้อในบัญชีนวัตกรรม นโยบายบัญชีนวัตกรรมในปôจจุบันไม1ค1อยมีผล
ในทางปฏิบัติ (Ineffective) เนื่องจากมีกลไกการแข1งขันที่ไม1เปgนธรรมภายใตEการส1งเสริมรูปแบบ
อ่ืน จำเปgนตEองปรับปรุงเงื่อนไขและกฎเกณฑ/ในบัญชีนวัตกรรมใหEสามารถปฏิบัติไดEจริงและเกิด 
ความเสมอภาคในการแข1งขันมากขึ้น โดยหน1วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และผูEประกอบการ
ภาคเอกชน ควรไดEสิทธิในการแข1งขันภายใตEการพัฒนานวัตกรรมอย1างแทEจริง โดยเฉพาะอย1างย่ิง 
การพิจารณาปรับปรุงเงื่อนไขการส1งเสริมการแข1งขันทางการคEาผ1านระบบการจัดซื้อจัดจEางใน
หมวด “พัสดุส1งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข” 

� การปรับปรุงเงื่อนไขนวัตกรรมตEองพิสูจน/ใหEเห็นถึงความกEาวหนEาในเชิงนวัตกรรมของผลิตภัณฑ/
มากกว1าแค1พิจารณาตามเงื่อนไขขั้นต่ำของการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ/ของ อย. โดยการขยาย
ขอบเขตคำนิยามและหลักเกณฑ/ของผลิตภัณฑ/ยา หรือระดับการพัฒนานวัตกรรม ที่ไดEรับการข้ึน
ทะเบียนบัญชีนวัตกรรม 
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� การพิจารณามิติเชิงนโยบายอื่นที่นอกเหนือไปจากระบบการจัดซื้อจัดจEางภาครัฐ (Government 
procurement) อาทิ การส1งเสริมการลงทุน (Investment promotion) การใหEทุนสนับสนุน
งานวิจัยภายใตEสัญญา (Contract research) รวมถึงการออกแบบระบบแตEมต1อและการใหEสิทธิ
พิเศษ (Offset favorable or privilege)  

 
7.5.2 ข_อเสนอแนะในการเพ่ิมมิติและข_อผูกพันการรับทุนการสนับสนุนการวิจัย 

    
การใหEทุนสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ ที่สนับสนุนการปรับโครงสรEางในการแข1งขัน

ในอุตสาหกรรมยา มีแนวทางดำเนินการเพ่ิมเติมใน 2 มิติ ดังน้ี   

� การเพิ ่มเต ิมมิต ิการใหEท ุนว ิจ ัยโดยผูกกับแรงจูงใจดEานราคาจัดซื ้อ (Incentives in 
procurement) หรือในทางวิชาการเรียกว1า Contract research ซึ่งสามารถผนวกเขEากับ
แผนการพัฒนาธุรกิจ (Business development) ตามขEอเสนอของกลุ1มภารกิจการพัฒนา
วิทยาศาสตร/ วิจัยและนวัตกรรม ดEานความสามารถในการแข1งขัน 

� การผูกเง ื ่อนไขการรับทุนสนับสนุนงานวิจ ัยเข Eาก ับสัญญาการถ1ายทอดเทคโนโลยี  
การปรับปรุงแผนนี ้สามารถผนวกเขEากับนโยบายการสรEางความร1วมมือกับนานาชาติ  
โดยจัดทำเปgนแผนระยะยาวมีการกำหนดกรอบเวลาที่ชัดเจนถึงผลลัพธ/ของเทคโนโลยีที่จะ
ไดEรับจากความร1วมมือดังกล1าว 

 
 7.5.3 ข_อเสนอแนะในการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยาและสมุนไพร 

 
.ในการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยาและสมุนไพร สามารถจัดทำแผนงานเฉพาะเพื่อสนับสนุน 

แนวทางการปรับโครงสรEางอุตสาหกรรม ภายใตEแผนใหญ1ตามยุทธศาสตร/ที่ 4 ของ “แผนดEานวิทยาศาสตร/ 
วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566-2570” ดังน้ี  

� การศึกษาความตEองการและความขาดแคลนกำลังคนในอุตสาหกรรมยาและสมุนไพร  
โดยการออกแบบการศึกษาเพื ่อสำรวจหน1วยงานทั ้งภาครัฐและเอกชน ถึงความพรEอม 
ดEานการกำลังแรงงาน ทักษะและความสามารถซึ่งเปgนที่ตEองการของอุตสาหกรรมและหลักสูตร 
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การศึกษาอบรมที่สนับสนุนการพัฒนาทักษะและความสามารถที่จำเปgน เพื่อรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมยาในอนาคต  
 

� มุ1งเนEนการพัฒนาบุคลากรสนับสนุนการพัฒนาโครงสรEางพื้นฐานของอุตสาหกรรมยา ไดEแก1 
นักวิทยาศาสตร/และนักวิจัยในหEองปฏิบัติการที ่ม ีความรู EความเขEาใจกลไกกำกับดูแลใน
อุตสาหกรรมยา การพัฒนาบุคลากรดEานการกำกับดูแล นักวิจัยทางดEานการคิดคEนและพัฒนายา
ท่ีมีความรูEและประสบการณ/ในการพัฒนายาท่ีอยู1ในระดับสากล 
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บทที่ 8 
อุตสาหกรรมสมาร0ตอิเลก็ทรอนิกส0 

 
 

8.1 บทนำ 
 

ท"ามกลางการแข"งขันของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ระหว"างประเทศ และกระแสของการแบ"งแยก
ห"วงโซ"อุปทานการผลิต (Decoupling) ระหว"างสหรัฐอเมริกากับจีนกลายเปOนแรงบีบใหQอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส5ในไทยตQองปรับตัวเพื่อรักษาความสามารถในการแข"งขันของฐานการผลิตภายในประเทศพรQอม 
ๆ กับการฉกฉวยโอกาสของเม็ดเงินลงทุนระหว"างประเทศในช"วงหลัง COVID-19 มากขึ้น สถานการณ5ดังกล"าว
ม ีน ัยต "อการปร ับต ัวคร ั ้ งใหญ"ในการยกระด ับทางเทคโนโลย ีของผ ู Qประกอบการภายในประเทศ  
โดยเฉพาะอย"างยิ ่ง ผู Qประกอบการคนไทย ที่จำเปOนตQองปรับตัวต"อทิศทางการเติบโตของการใชQชิ ้นส"วน 
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5และสินคQาอัจฉริยะต"าง ๆ ของโลก 
 ที่สำคัญ อุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5กลายเปOนศูนย5กลางของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไทย 
เนื่องจากนับตั้งแต"ปl พ.ศ. 2558 ภาครัฐบาลพยายามผลักดันนโยบายส"งเสริมอุตสาหกรรมเปqาหมาย S-Curve 
และคาดหวังใหQอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ภายในประเทศเปOนตัวกลางผลักดันใหQเกิดสินคQาอัจฉริยะใน
อุตสาหกรรมต"าง ๆ นอกจากนี้ แผนปฏิบัติการดQานการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะระยะที่ 1 
(พ.ศ.2566-2570) ยังตั้งเปqาหมายทQาทายแก"ไทยอย"างมาก นั่นคือ “ประเทศไทยเปOนศูนย5กลางในการผลิต
อุปกรณ5 และระบบอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะในอาเซียน โดยมีเทคโนโลยีเปOนของตนเองภายในปl พ.ศ. 2570” 
 อย"างไรก็ดี เกือบทศวรรษที่ผ"านมา อุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ยังไม"ไดQเติบโตมากนักและไม"ไดQ
เกิดความเชื่อมโยงในอุตสาหกรรมต"าง ๆ ภายในประเทศเลย ทั้ง ๆ ที่โดยพื้นฐาน อุตสาหกรรมเปqาหมาย  
S-Curve ต"าง ๆ จำเปOนตQองใชQชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ก็ตาม ซึ่งงานศึกษาของ อาชนัน เกาะไพบูลย5  
และคณะ (2565) พบว"า ขQอจำกัดของตลาดชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ขนาดเล็ก จึงทำใหQผูQผลิตชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ส"วนใหญ"มองว"าไม"เกิดความคุQมค"าในการลงทุนและผลิตชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5เพื่อปqอน
ไปสู"อุตสาหกรรมต"าง ๆ ภายในประเทศ ในขณะเดียวกัน ผูQประกอบการในอุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็มองว"าชิ้นส"วน
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ท่ีผลิตในประเทศก็มีตQนทุนสูงกว"าการนำเขQาช้ินส"วนเหล"าน้ันเช"นกัน 
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 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงตQองการศึกษาโอกาสการสรQางความเชื่อมโยงของชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ไปสู"
ผลิตภัณฑ5อุตสาหกรรมใหQเกิดขึ ้นภายในประเทศ โดยกำหนดเปqาหมายสินคQาอุตสาหกรรมอยู " 3 สาขา  
คือ อุตสาหกรรมยานยนต5สมัยใหม" อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย5 รวมทั้งพยายาม 
วิเคราะห5อุปสรรคและขQอเสนอแนะทางนโยบายส"งเสริมการลงทุนในดQานการวิจัยและพัฒนา (R&D) ใน
อุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ภายในประเทศ โดยรายละเอียดสำคัญในอุตสาหกรรมเปqาหมาย 3 
อุตสาหกรรมจะเปOนดังน้ี 

อุตสาหกรรมยานยนต5สมัยใหม" กำลังเผชิญความทQาทายของการเปลี่ยนห"วงโซ"อุปทานการผลิตจาก 
ยานยนต5เคร่ืองยนต5สันดาปไปสู"ยานยนต5ไฟฟqาและยานยนต5ท่ีขับเคล่ือนอัตโนมัติ และปÄจจุบัน มีการเติบโตของ
การลงทุนในการตั้งโรงงานยานยนต5ไฟฟqาในไทยอย"างชัดเจน โดยเฉพาะค"ายรถยนต5สัญชาติจีน อย"างไรก็ดี 
ยานยนต5สมัยใหม"ที ่กำลังเริ ่มผลิตในไทยไม"ไดQสรQางความเชื ่อมโยงมายังการชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5
ภายในประเทศแต"อย"างใด  

อุตสาหกรรมอาหาร กำลังเผชิญความทQาทายทางมาตรการ Carbon Footprint ในอนาคต และ
ผูQประกอบการภายในประเทศจำเปOนตQองเตรียมรับมือมาตรการดังกล"าวผ"านการยกระดับไปสู" Smart Factory 
ที่สามารถลดปริมาณการปล"อยกáาซคาร5บอนไดออกไซต5จากกระบวนการผลิตอาหาร เรื่องดังกล"าวสามารถ
เช่ือมโยงไปยังการพัฒนาสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5เพ่ือใชQใน Smart Factory ของผูQประกอบการไดQ 

อุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย5 กำลังเผชิญความทQาทายของภาวะสังคมสูงวัย (Aging Society)  
ที่ไทยจำเปOนตQองพัฒนาอุปกรณ5เครื่องมือเพื่อรับมือกับการดูแลผูQปâวยสูงวัยจำนวนมากในอนาคต โดยเฉพาะ
อย"างยิ่ง อุปกรณ5เครื่องมือสำหรับการดูแลคนสูงวัยลักษณะ Home-based Healthcare เนื่องจากปÄจจุบัน  
คนสูงวัยมีแนวโนQมอายุขัยเฉล่ียเพ่ิมข้ึน และระบบเครือข"ายโรงพยาบาลไม"สามารถรับผูQปâวยคนสูงวัยไดQเพียงพอ 

 
8.2 พัฒนาการของอุตสาหกรรมที่ผ;านมา 
 
 8.2.1 ทิศทางของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส-ในโลก 
 

 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ของโลกเติบโตมาอย"างต"อเนื่องแมQกระทั่งในช"วงการเกิดการแพร"ระบาด
เชื้อ COVID-19 ก็ยังมูลค"าตลาดชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5สูงขึ้นจากประมาณ 400 พันลQานเหรียญสหรัฐฯ ในปl  
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ค.ศ. 2019 เปOน 557.9 พันลQานเหรียญสหรัฐ ฯ ในปl ค.ศ. 2022 เนื่องจากกระแสการทำงานที่บQานเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการติดเชื้อ COVID-19 ผลักดันเกิดความตQองการอุปกรณ5ทำงาน (คอมพิวเตอร5) อุปกรณ5สื่อสาร และ
เครื่องใชQไฟฟqาต"าง ๆ มากขึ้น ขณะเดียวกัน ก็เกิดกระแสการเกิดของยานยนต5สมัยใหม" โดยเฉพาะอย"างย่ิง 
ยานยนต5ไฟฟqาและยานยนต5ขับขี่อัตโนมัติ จึงช"วยเพิ่มความตQองการชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5มากขึ้น อย"างไรก็ดี 
ในปl ค.ศ. 2023 อาจมีมูลค"าตลาดลดลงเล็กนQอยเหลือประมาณ 533.5 พันลQานเหรียญสหรัฐ ฯ อันเน่ืองมาจาก
ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและความตQองการซ้ือของโลกท่ีลดลง (ภาพท่ี 8.1)  

 ท่ีผ"านมา ชิ้นส"วนประเภท Logic IC จะมีมูลค"าตลาดมากท่ีสุด (รQอยละ 32.8) รองลงมา คือ Memory 
IC (รQอยละ 20.9) และ Analog IC (รQอยละ 17.0) โดยที่ Logic IC และ Memory IC ส"วนใหญ"จะถูกผลิตใน
ฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส5สำคัญของโลกดังเช"น ไตQหวัน และเกาหลีใตQ เปOนหลักเท"านั้น เนื่องจากชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5เหล"านี้จะมีขนาดเล็กและจำเปOนตQองอาศัยระดับเทคโนโลยีขั้นสูง ประเทศกำลังพัฒนาจึงมี
โอกาสเขQาไปในการผลิตช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ดังกล"าวไดQยาก 

 
ภาพท่ี 8.1 มูลค"าตลาดของช้ินส"วนเซมิคอนดักเตอร5แบ"งแยกตามประเภทต"าง ๆ (พันลQานเหรียญสหรัฐฯ) 

 
ที่มา: โดยผู-วิจัยและใช-ฐานข-อมูลของ Semiconductor report, Statista (2023) 
 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ตอบสนองอุตสาหกรรมต"าง ๆ ตามประเภทของชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5
แตกต"างกันออกไป โดยภาพที่ 8.2 แสดงใหQเห็นว"า Memory IC และ Logic IC เปOนชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5 
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สำคัญในกลุ"มเครื ่องใชQไฟฟqาของผู Qบริโภค อุปกรณ5สื ่อสาร และคอมพิวเตอร5 ในขณะที่ Analog IC และ 
Microcontroller จะมีบทบาทสำคัญในยานยนต5และเครื่องจักรอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย"างยิ่ง Analog IC 
ที่มีสัดส"วนเท"ากับรQอยละ 42 ของชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ในยานยนต5 นอกจากนี้ ปÄญหาการขาดแคลนชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ในโลกเริ่มคลี่คลายไปแลQว ยกเวQน ชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5 Analog IC และ Microcontroller  
ท่ีใชQในยานยนต5และเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม (Deloitte (2021))1  

 
ภาพท่ี 8.2 สถานการณ5ของช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ในตลาดโลก 

 
   ที่มา: Deloitte Analysis (2021) 
 
 ภายใตQสถานการณ5ตลาดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ขQางตQน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5กำลังมี

ทิศทางของแนวโนQมของการเปล่ียนแปลงในห"วงโซ"อุปทานการผลิตของโลกดังต"อไปน้ี 
 ทิศทางแรก บริษัทชั้นนำทั่วโลกมีความตLองการใชLสมาร-ตอิเล็กทรอนิกส-มากขึ้นอยNางตNอเนื่อง 

เนื่องจากบริษัทชั้นนำของโลกไดLตั้งวิสัยทัศน-ในการพัฒนาผลิตภัณฑ-ตนเองใหLกลายเปWนผลิตภัณฑ-อัจฉริยะ 
(Smart Things) ดังเช"น ในปl ค.ศ. 2023 Samsung ประกาศแผนผลักดันการเชื่อมต"อผลิตภัณฑ5อัจฉริยะ
เพื่อใหQลูกคQาไดQรับประสบการณ5การเชื่อมต"อผลิตภัณฑ5อัจฉริยะทั้งแบรนด5 Samsung และแบรนด5อื่น ๆ2  

 
1 ในอุตสาหกรรมยานยนต[ Analog IC จะมีชิ้นส`วนทำหน-าที่หลากหลาย โดยมีชิ้นส`วน Analog IC หลักสำคัญในยานยนต[ คือ 
ชิ้นส`วนที่รับและแปลงสัญญาณ Analog รองลงมา คือ ชิ้นส`วน Analog IC ที่กระจายและจัดการระบบไฟฟjาในชิ้นส`วนต`าง ๆ 
ในยานยนต[ (https://www.linkedin.com/pulse/ic-insights-analog-chip-market-continues-hot-felix-wong) 
2 https://news.samsung.com/global/samsung-shares-vision-to-bring-calm-to-the-connected-device-
experience-at-ces-2023 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมสมาร%ตอิเล็กทรอนิกส% 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

8-5 

  
เรื่องดังกล"าวส"งเสริมใหQเครื่องใชQไฟฟqาประเภทต"าง ๆ ในบQานเรือน (ทั้งเครื่องใชQไฟฟqาทั่วไป เครื่องใชQไฟฟqาเพ่ือ
ความบันเทิง และเครื่องใชQไฟฟqาที่รักษาความปลอดภัย) กลายเปOนผลิตภัณฑ5อัจฉริยะและตQองการใชQชิ้นส"วน
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5มากข้ึน  

นอกจากนี้ การเติบโตของยานยนต5สมัยใหม"ก็กระตุQนความตQองการใชQสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5หรือ
ช้ินส"วน IC ต"าง ๆ มากข้ึน ซ่ึง Deloitte (2021) คาดการณ5ว"า รถยนต5สันดาปและรถยนต5ไฟฟqามีแนวโนQมจะใชQ
ชิ้นส"วน IC หรือ Chip เพิ่มขึ้น โดยในปl ค.ศ. 2022 จะมีจำนวนชิ้นส"วน IC ในรถยนต5ไฟฟqาและรถยนต5สันดาป
เท"ากับ 1,459 ชิ้น และ 934 ชิ้น ตามลำดับ (ภาพที่ 8.3) หรือจะเห็นไดQว"า รถยนต5สันดาปก็ยังใชQชิ้นส"วน IC 
เกือบรQอยละ 64 ของชิ้นส"วน IC ที ่ใชQในยานยนต5ไฟฟqา เนื ่องจากปÄจจุบัน ชิ ้นส"วน IC ถูกนำไปใชQระบบ 
การทำงานต"าง ๆ อาทิ ส"วนของระบบช"วงล"าง (Chassis) ระบบเบรก ระบบส"งกำลัง (Power train) และระบบ
ส"งเสริมการขับขี่ที่ปลอดภัย (ADAS) เปOนตQน และที่สำคัญ ชิ้นส"วน IC ในรถยนต5จะยิ่งเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  
เมื่อค"ายรถยนต5พัฒนารถยนต5ไปสู"ระบบการขับขี่อัตโนมัติในระดับสูงขึ้น (ภาพที่ 8.4) (Financial Times, 
2023) 

 
ภาพท่ี 8.3 จำนวนช้ินส"วน IC ในยานยนต5 

 
ที่มา: Deloitte Analysis (2021) 
หมายเหต:ุ ภาพซ-ายแสดงถึงจำนวนชิ้นส`วน IC ในยานยนต[ขับขี่อัตโนมัติในระดับต`าง ๆ ขณะที่ภาพขวาแสดงถึงจำนวนชิ้นส`วน 
IC ในรถยนต[ 
 
 ทิศทางที่สอง ความขัดแยLงระหวNางสหรัฐอเมริกากับจีนยังคงดำเนินตNอไปและเริ่มเกิดการแยกหNวง
โซNอุปทานการผลิตในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส-ระหวNางกันมากข้ึน (Decoupling) ดังจะเห็นไดQจากบริษัท  
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Apple ไดQยQายฐานการผลิต iPhone บางส"วนไปยังอินเดียและเวียดนาม หรือการเกิดกลุ"มพันธมิตร CHIP 4 
(สหรัฐอเมริกา ญี่ปุâน ไตQหวัน และเกาหลีใตQ) ที่พยายามกีดกันจีนออกจากห"วงโซ"อุปทานการผลิตชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ท่ีมีความกQาวหนQาเทคโนโลยีข้ันสูง ดังเช"น ญ่ีปุâนเพ่ิงประกาศหQามส"งออกช้ินส"วนเซมิคอนดักเตอร5
จำนวน 23 รายการไปยังจีนในเดือนมีนาคม ปl 2023 (Nikkei, 2023a) และมาตรการหQามการส"งออกชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ของสหรัฐอเมริกาส"งผลกระทบต"อแผนการขยายปริมาณการผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ของ
ผูQผลิตยักษ5ใหญ"ในจีน และการพัฒนาความกQาวหนQาของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ในจีน เปOนตQน (Nikkei, 
2023b; Kshetri, 2023) 

 
ภาพท่ี 8.4 จำนวนช้ินส"วน IC ในยานยนต5 

 
ที่มา: https://www.spglobal.com/mobility/en/research-analysis/analog-chips-poised-to-become-the-next-
big-threat-to-automakers.html  
 

เหตุการณ5ดังกล"าวทำใหQเกิดกระแสการสรQางห"วงโซ"อุปทานการผลิตแบบครบวงจรตั้งแต"กระบวนการ
ผลิต Wafer Fabrication การผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5 จนไปถึงการประกอบเปOนผลิตภัณฑ5อิเล็กทรอนิกส5
เพ่ือส"งเสริมใหQเกิดความยืดหยุ"นของการปรับตัว (Resilience) ในห"วงโซ"อุปทานการผลิตภายในประเทศมากข้ึน 
และนำไปสู"การโยกยQายเม็ดเงินลงทุนใหม"ในฐานการผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ต"าง ๆ โดยในช"วงสองปl 
ท่ีผ"านมา ผูQผลิตในจีนไดQยQายการลงทุนมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตQมากข้ึน 
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 เรื่องดังกล"าวสะทQอนผ"านโครงการการสรQางห"วงโซ"อุปทานการผลิตเซมิคอนดักเตอร5ในฐานการผลิต
ต"าง ๆ ของโลก ยกตัวอย"าง ในปl 2564 สหรัฐอเมริกาประกาศมาตรการ CHIPS Act เพื่อใหQเงินสนับสนุน 
เพื่อวิจัย ออกแบบและผลิต Chip ภายในประเทศ โดยมีวงเงินสนับสนุนสูงถึง 52 พันลQานเหรียญสหรัฐฯ และ
ยังโนQมนQาวใหQบริษัทผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ชั้นนำอย"าง TSMC ไปลงทุนเปùดโรงงานในสหรัฐอเมริกา 
ขณะเดียวกัน ในปlพ.ศ. 2564 สภาพยุโรปก็ประกาศมาตรการ European Chips Act ที่มีเงินทุนสนับสนุน
จำนวน 30-50 พันลQานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อพัฒนาชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ขนาดเล็กในยุโรป เช"นเดียวกันใน 
เกาหลีใตQก็ประกาศโครงการ K-Semiconductor Belt ในปl พ.ศ. 2564 และตั้งเปqาหมายพัฒนาเกาหลีใตQใหQ
กลายเปOนห"วงโซ"อุปทานเซมิคอนดักเตอร5ที่ใหญ"ที่สุดในโลกภายในปl พ.ศ. 2573 หรือสุดทQาย ในปl พ.ศ. 2564 
อินเดียก็ประกาศขQอตกลงการเปOนศูนย5กลางการผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5 โดยที่รัฐบาลอินเดียจะเขQาไปร"วม
ลงทุนจัดตั้งโรงงานในสัดส"วนร"วมทุนมากกว"ารQอยละ 50 ของเงินลงทุนทั้งหมด (สำนักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร5การคQา, 2565) 

 ดังนั้น ฐานการผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ต"าง ๆ กำลังเร"งพัฒนาห"วงโซ"อุปทานการผลิตของตนเอง
เพื่อลดความเสี่ยงของความขัดแยQงระหว"างสหรัฐอเมริกากับจีน โดยเฉพาะอย"างยิ่ง การลดการพึ่งพาชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5นอกภูมิภาค หรือห"วงโซ"อุปทานการผลิตในจีน และขณะเดียวกัน ฐานการผลิตต"าง ๆ พยายาม
ฉกโฉยโอกาสของการโยกยQายเม็ดเงินลงทุนของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ของโลก 

ทิศทางที่สาม ผูLนำตลาดชิ้นสNวนอิเล็กทรอนิกส-กำลังแขNงขันการผลิต Chip ที่มีขนาดเล็กมากข้ึน 
โดยเฉพาะอย"างยิ่ง TSMC และ Samsung จะกลายเปOนผูQนำในการแข"งขันการผลิต Chip ขนาดเล็กของโลก 
และคาดการณ5ว"า ในปl 2023 TSMC จะสามารถเร่ิมผลิต Chip ขนาด 3 นาโนไดQแลQว และท่ีสำคัญ TSMC และ 
Samsung ยังตัดสินใจขยายการลงทุนแมQว"าเศรษฐกิจโลกในปl 2023 กำลังเกิดสัญญาณภาวะถดถอยก็ตาม  

แนวโนQมดังกล"าวจะส"งผลใหQเกิดภาวะปริมาณการผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ที ่ลQนตลาด (Over-
supply) และนำไปสู"ภาวะการแข"งขันทางราคามากขึ้น หรือนัยสำคัญ คือ ผู Qผลิตชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5 
ในฐานการผลิตต"าง ๆ จำเปOนตQองแข"งขันเพื่อลดตQนทุนการผลิตมากขึ้นอันเนื่องมาจากภาวะปริมาณการผลิต
ลQนตลาด และราคาช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ท่ีกำลังลดลงเร่ือย ๆ ดังน้ัน สถานการณ5ดังกล"าวจึงทำใหQการลงทุนต้ัง
โรงงานผลิตชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ต"าง ๆ ตQองอาศัยระยะเวลาคืนทุนมากขึ ้นหรืออาจตQองเผชิญภาวะ 
การขาดทุนไดQมากข้ึน  

ท ิ ศทางท ี ่ ส ี ่  เ ทค โน โลย ี ด ิ จ ิ ตอลและป rญญาประด ิษฐ -  (Artificial Intelligence: AI)  
เกิดความกLาวหนLาอยNางกLาวกระโดด ดังเช"น ระบบ AI สามารถตรวจสอบผูQปâวยมะเร็งเตQานมไดQเอง โดยไม"ตQอง 
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มีแพทย5มาควบคุมการทำงานอีกต"อไป และสามารถลดภาระการทำงานของแพทย5ไดQ (Kiros, 2022) และระบบ 
AI ยังถูกนำไปใชQกระบวนการผลิตต"าง ๆ  อาทิ กระบวนการวิจัยและพัฒนาตัวยา กระบวนการตรวจสอบ
คุณภาพของวัตถุดิบในเนื้อสัตว5และพืช และระบบ AI เพื่อออกแบบรูปภาพ (Image) จนไปถึงการใชQระบบ AI 
เพ่ือออกแบบแผงวงจรพิมพ5ในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5 เปOนตQน  

เรื่องดังกล"าวจึงช"วยผลักดันใหQสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5สามารถทำงานเพื่อตอบสนองความตQองการ 
ที่หลากหลายมากขึ้น ตั้งแต"ในกระบวนการวิจัยและพัฒนา กระบวนการทำงานในอุตสาหกรรมต"าง ๆ และ
กระบวนการที ่ตอบสนองการใชQงานของผู Qบริโภคมากขึ ้น หรือนัยสำคัญ คือ ยิ ่งเทคโนโลยีดิจิตอลและ
ปÄญญาประดิษฐ5ถูกพัฒนามากขึ้นเท"าใดแลQว ย"อมผลักดันใหQความตQองการใชQสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5โตเพิ่มขึ้นไป
ตามตัว และอาจตQองผลักดันใหQตQองพัฒนาระดับเทคโนโลยีสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5มากขึ ้นเพื ่อสนองกับ
ความกQาวหนQาของระบบปÄญญาประดิษฐ5ท่ีสูงข้ึน 

ทิศทางสุดทLาย ปrจจุบัน เกิดสถาปrตยกรรมชุดคำสั ่ง (Instruction Set Architecture: ISA)  
ในรูปแบบ Open Source เพื่อใชLพัฒนาชิปประมวลผลตNาง ๆ ที่มีชื่อเรียกวNา RISC-V ถูกใชLงานมากข้ึน 
ซึ่งจุดเริ่มตQน เกิดขึ้นจากการพัฒนาโดยมหาวิทยาลัยแคลิฟอร5เนีย เบิร5กลีย5 ตั้งแต"ปl ค.ศ. 2010 (Chen, 2023) 
และคาดการณ5ว"าภายในปl ค.ศ. 2025 CPU Core, ผลิตภัณฑ5 IOT และยานยนต5สมัยใหม"จะมีสัดส"วนการใชQ 
RISC-V เพ่ิมข้ึนเปOนรQอยละ 14, รQอยละ 28 และรQอยละ 10 ตามลำดับ3  

 

 8.2.2 สถานการณ-อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส-ในไทย 
 

ทิศทางแนวโนQมของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ของโลกขQางตQนเกิดเปOนทั้งโอกาสของการเติบโตของ
ผูQประกอบการและแรงบีบคั้นของการปรับตัวของผูQประกอบการในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5อย"างหลีกเลี่ยง
ไม"ไดQ และที่สำคัญ แรงบีบคั้นครั้งนี้คงไม"เหมือนในอดีตที่ผ"านมา นั่นคือ ผูQประกอบการในประเทศมีระยะเวลา
ค"อย ๆ ปรับตัวไปเรื่อย ๆ จนสามารถยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและรักษาธุรกิจใหQอยู"รอดไดQ แต"ในครั้งน้ี 
ผูQประกอบการในประเทศจำเปOนตQองเร"งปรับตัวใหQทันเม่ือเทียบกับผูQผลิตช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5สำคัญในภูมิภาค
เอเชีย อาทิ สิงคโปร5 มาเลเซีย เวียดนาม ฟùลิปปùนส5 และอินเดีย ที่กลายเปOนฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส5ที่ไดQรับ
ความสนใจต"อการโยกยQายเงินลงทุนระหว"างประเทศเช"นเดียวกับไทย  

 
3 https://riscv.or.jp/wp-content/uploads/RISC-V-Everywhere_RISC-V-International_05-08-2022.pdf 
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 หากเริ ่มตQนกล"าวถึงการปรับตัวของผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5แลQว เราจะเห็นแนวโนQมของงบ 
การลงทุนเพื่อวิจัยและพัฒนาที่เพิ่มขึ้นอย"างชัดเจน โดยฐานขQอมูลของสำนักงานการวิจัยแห"งชาติ (วช.) พบว"า 
งบลงทุนเพื่อวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5เพิ่มขึ้นจาก 8,583 ลQานบาท ในปl พ.ศ. 2560 
เปOน 17,291 ลQานบาทในปl พ.ศ. 2563 หรือเพิ่มขึ ้นประมาณ 1 เท"าตัว และคิดเปOนสัดส"วนรQอยละ 0.65  
ของมูลค"าผลผลิตของภาคอุตสาหกรรม และสำนักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมยังคาดการณ5ว"า งบลงทุนเพื่อวิจัย
และพัฒนาจะขยับสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนสูงเท"ากับ 24,330 ลQานบาทในปl พ.ศ. 2570 แมQว"างบลงทุนเพื่อวิจัยและ
พัฒนาจะชะงักไปในช"วงการแพร"ระบาดของเช้ือ COVID-19 (ภาพท่ี 8.5) 

นอกจากนั้น งานศึกษาที่ผ"านมา (อาชนัน เกาะไพบูลย5 และคณะ, 2565) พบว"า ผู Qผลิตชิ ้นส"วน
อิเล ็กทรอนิกส5ต "างชาติได Qถ ูกร ับมอบหมายใหQผลิตชิ ้นส"วนที ่ม ีความยากและซับซQอนหรือชิ ้นส"วน 
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5มากขึ ้นเพื ่อสนองตอบกับปÄญหาการขาดแคลนชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ของโลก  
เรื่องดังกล"าวจึงเร"งใหQผูQผลิตต"างชาติสะสมองค5ความรูQในการประกอบชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ขั้นสูงมากข้ึน 
โดยเฉพาะอย"างย่ิง ช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ท่ีมีขนาดเล็กและจำเปOนตQองมีกระบวนการทดสอบยากมากข้ึน 

ดังนั ้น สถานการณ5ของแนวโนQมของงบลงทุนเพื ่อวิจัยและพัฒนาและทิศทางการผลิตชิ ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ที่มีความยากและซับซQอนมากขึ้น ย"อมเปOนตัวอย"างหนึ่งของความพยายามในการยกระดับ
ความกQาวหนQาทางเทคโนโลยีของผูQผลิตในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ภายในประเทศ 

 
ภาพท่ี 8.5 งบการลงทุนเพ่ือวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5 

 
ที่มา: แผนปฏิบัติการด-านการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส[อัจฉริยะระยะที่ 1 (พ.ศ.2566-2570) 
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 รูปแบบการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5จะเกิดขึ้นอยู" 3 รูปแบบ คือ การวิจัย
และพัฒนาวิธีการทดสอบชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5 (Testing R&D) การวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต 
(Process R&D) และการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ5ใหม" (Product R&D) ซึ่งการวิจัยและพัฒนาในรูปแบบ 
ต"าง ๆ ลQวนแลQวแต"มีความสำคัญอย"างยิ ่งต"อการรักษาความสามารถในการแข"งขันของผู Qประกอบการ
ภายในประเทศ โดยเฉพาะอย"างยิ่ง Testing R&D ก็เปOนหัวใจสำคัญของการสรQางความน"าเชื่อถือของชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5แก"ลูกคQา 

 ที่ผ"านมา ผูQผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส5ในประเทศจะมีงบลงทุนเพื่อวิจัยและพัฒนาของผูQประกอบการ
ส"วนใหญ"จะอยู "ในกระบวนการทดสอบ (Testing R&D) และกระบวนการผลิต (Process R&D) เปOนหลัก 
ขณะท ี ่การว ิจ ัยและพ ัฒนาผล ิตภ ัณฑ 5ใหม "  (Product R&D) แทบไม " ได Q เก ิดข ึ ้นมากน ัก เน ื ่องจาก
กระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ5ใหม"ส"วนใหญ"จะอยู"ภายใตQอำนาจในการตัดสินใจของบรรษัทขQามชาติเปOนสำคัญ 
หรือผูQผลิตต"างชาติในไทยจึงไม"ไดQมอบหมายใหQวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ5ใหม"มากนักแมQว"าผูQผลิตต"างชาติ 
บางรายมีความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑ5ใหม"ไดQก็ไดQ  

อย"างไรก็ดี ผูQผลิตคนไทยบางส"วนไดQสั่งสมประสบการณ5ในการออกแบบชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ทั้งใน
รูปแบบ IC Design, PCB Design และ EMS Design เนื่องจากผูQผลิตคนไทยเหล"านี้เปOนผูQรับจQางในการผลิต 
และในบางครั้ง จำเปOนตQองออกแบบชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ใหQแก"ลูกคQาต"างชาติ นอกจากนี้ ผูQผลิตคนไทย 
บางกลุ"มยังมีความเก"งในการทำช้ินส"วน Embedded System และช้ินส"วน IOT ไดQดQวย 

การสะสมประสบการณ5การวิจัยและพัฒนาขQางตQนจึงแบ"งแยกผู Qผลิตชิ ้นส"วนในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส5ออกเปOน 2 กลุ"ม คือ ผูQผลิตชิ้นส"วนที่มีความสามารถในการผลิตชิ้นส"วนตามคำสั่งของลูกคQา  
และผูQผลิตชิ้นส"วนที่มีความสามารถในการผลิตชิ้นส"วนตามคำสั่งของลูกคQาและการพัฒนาผลิตภัณฑ5ใหม" ๆ  
เรื่องดังกล"าวค"อนขQางมีนัยต"อความสามารถในการปรับตัวไปสู"อุตสาหกรรมเปqาหมาย S-Curve ที่ผูQผลิตชิ้นส"วน
กลุ"มหลังน"าจะมีโอกาสเรียนรูQในการพัฒนาผลิตภัณฑ5ใหม" ๆ ไดQเร็วมากกว"าผูQผลิตช้ินส"วนกลุ"มแรก 

ทั้งนี้ อุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5กำลังอยู"ในช"วงเริ่มตQน (Early Stage) ที่เติบโตไปพรQอมกับ 
การเกิดขึ้นของตลาดผลิตภัณฑ5อัจฉริยะต"าง ๆ อาทิ ยานยนต5สมัยใหม" เครื่องใชQไฟฟqาอัจฉริยะ เครื่องจักร
อัตโนมัติ และอื่น ๆ ดังนั้น ผูQประกอบการภายในประเทศจึงเผชิญปÄญหาในการตัดสินใจเลือกลงทุนวิจัยและ
พัฒนาชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 โดยเฉพาะอย"างยิ่ง ผูQประกอบการคนไทยที่มีงบประมาณจำกัดและ
จำเปOนตQองหาลูกคQาเพ่ือรองรับผลิตภัณฑ5ใหม"ของตนเอง  
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 นอกจากนี้ หากหยิบยกผลกระทบของความขัดแยQงระหว"างสหรัฐอเมริกากับจีนมาวิเคราะห5แลQว 
ผูQวิจัยไดQอาศัยการสัมภาษณ5เชิงลึกและการจัดประชุมกลุ"มย"อย (Focus Group) เพื่อสังเคราะห5สถานการณ5
ของการปรับตัวของผูQผลิตช้ินส"วนในประเทศ โดยคQนพบประเด็นสำคัญดังน้ี  

ประการแรก ท"ามกลางความขัดแยQงระหว"างสหรัฐอเมริกากับจีน นักลงทุนในจีน (ทั้งคนจีน และ 
คนต"างชาติ) ไดQปรับตัวในการจัดการห"วงโซ"อุปทานใน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก นักลงทุนในจีน (ส"วนใหญ" 
นักลงทุนจีนและนักลงทุนไตQหวัน) เริ่มยQายเขQามาลงทุนตั้งฐานการผลิตในไทย และอีกรูปแบบ คือ นักลงทุนใน
จีนยQายเขQามาซื ้อชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5จากผู Qประกอบการในไทย หรือเขQามาว"าจQางการผลิตชิ ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ในไทยโดยตรง  

ในช"วง 2-3 ปlที่ผ"านมา นักลงทุนต"างชาติในจีนที่เขQามาติดต"อผูQผลิตชิ้นส"วนคนไทยในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส5สามารถแบ"งออกไดQ 3 กลุ"ม คือ 

กลุ"มแรก นักลงทุนต"างชาติที่ยQายออกมาจากจีนและจำเปOนตQองผูQประกอบการไทยตQองออกแบบและ
ผลิตช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ใหQ เน่ืองจากนักลงทุนต"างชาติเหล"าน้ีไม"สามารถขอลิทธิสิทธ์ิ (IP) จากผูQผลิตคนจีนไดQ 

กลุ"มที่สอง นักลงทุนต"างชาติเขQามาเสาะหาชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ที่ผูQประกอบการไทยมีผลิตภัณฑ5อยู"
แลQว อาทิ แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส5ท่ีสามารถเอาไปใชQประกอบอุปกรณ5เคร่ืองใชQไฟฟqาไดQเลย  

 กลุ "มที ่สาม นักลงทุนต"างชาติที ่มีความสามารถในการออกแบบชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ไดQเอง  
และมองหาผูQประกอบการไทยใหQมาผลิตช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ใหQจำนวนมาก 

ผลการสัมภาษณ5เชิงลึกของผูQวิจัยพบว"า กลุ"มตัวอย"างเกือบครึ่งหนึ่งไดQรับการติดต"อจากนักลงทุน
ต"างชาติภายหลังวิกฤต COVID-19 โดยนักลงทุนต"างชาติเหล"านั้นเขQามาติดต"อกลุ"มตัวอย"างในการผลิตชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ที่หลากหลายอย"างมาก ทั้งเปOนชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ทั่วไป ชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ในยานยนต5 
เครื่องมือทางการเกษตร และอุปกรณ5ที่ใชQใน Smart City ซึ่งผูQประกอบการไทยสามารถเสนอขายผลิตภัณฑ5 
ที่ตนเองมีอยู"แลQวใหQแก"นักลงทุนต"างชาติบางราย ขณะที่ก็ตQองพัฒนาผลิตภัณฑ5ใหม"ขึ้นมาตามความตQองการ
ของลูกคQาเช"นกัน  

เหตุการณ5ดังกล"าวสะทQอนว"าการฉกโฉยโอกาสทางธุรกิจในการพัฒนาชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ภายใตQ
ความขัดแยQงระหว"างสหรัฐอเมริกากับจีน จำเปOนตQองอาศัยการปรับตัวในการพัฒนาผลิตภัณฑ5ใหม"ใหQทันตาม
ความตQองการของลูกคQา หรือผลประโยชน5ทางธุรกิจจะขึ้นอยู"กับประสบการณ5ความรูQในการพัฒนาผลิตภัณฑ5
อิเล็กทรอนิกส5ต"าง ๆ ของผูQประกอบการภายในประเทศ  
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 ประการท ี ่ สอง ผ ู Qประกอบการคนไทยในแต "ละรายต "างลงท ุนว ิจ ัยและพ ัฒนาช ิ ้นส "วน 
สมาร5ตอิเล ็กทรอนิกส5ไปในทิศทางกระจัดกระจาย หรือลงทุนในชิ ้นส"วนสมาร5ตอิเล ็กทรอนิกส5ใน
ผลิตภัณฑ5อุตสาหกรรมต"าง ๆ อาทิ ยานยนต5สมัยใหม" เครื่องมือแพทย5 หุ"นยนต5 Smart City Smart Factory 
และ Smart Farm เปOนตQน ดังนั้น ทิศทางการลงทุนวิจัยและพัฒนาดังกล"าวจึงไม"ไดQเอื้อใหQเกิดความสำเร็จ
ระหว"างผู QประกอบการดQวยกันเองเลย เนื่องจากผลิตภัณฑ5อัจฉริยะในปÄจจุบันจำเปOนตQองพัฒนาชิ้นส"วน 
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5หลาย ๆ ส"วนเพ่ือประกอบในการใชQงานระหว"างกัน 
 ประการที่สาม ในการประชุมกลุ "มย"อย ผู Qประกอบการมองว"าการเขQาถึงชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5  
ปริมาณการผลิตที ่คุ Qมทุน และงบประมาณถือเปOนปÄจจัยกำหนดสำคัญในการวิจัยและพัฒนาชิ ้นส"วน 
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 ขณะที่การมีลูกคQารองรับจะเปOนปÄจจัยการตัดสินใจทำวิจัยและพัฒนาสำคัญรองลงมา  
เรื ่องดังกล"าวเกิดขึ ้นจากในความเปOนจริงแลQว ผู QประกอบการจำเปOนตQองตัดสินใจทำวิจัยและพัฒนา 
ชิ้นผลิตภัณฑ5ขึ ้นมาก"อนและจึงสามารถนำผลิตภัณฑ5ใหม"เหล"านี้ไปตอบสนองความตQองการของลูกคQาไดQ
ทันท"วงที  

 ประการที่สี่ ห"วงโซ"อุปทานการผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ในไทยจึงไม"ไดQเกิดความเชื่อมโยงอย"างครบ
วงจร ซ่ึงกิจกรรมการผลิตในไทย จะเร่ิมตQนต้ังแต" Back-end Semiconductor การผลิตช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5 
การประกอบแผงวงจรรวม จนไปถึงกิจกรรมการประกอบ Box Build และขณะเดียวกัน อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส5ของไทยยังไม"สามารถเชื ่อมโยงชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ไปยังผลิตภัณฑ5สำเร็จรูปต"าง ๆ  
(ภาพท่ี 8.6) และผูQผลิตช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ภายในประเทศมีความคิดเห็นต"อการสรQางห"วงโซ"อุปทานการผลิต
ใหQครบวงจรแตกต"างกันไป 
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ภาพท่ี 8.6 ห"วงโซ"อุปทานการผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ของไทย 

 
ที่มา: พัฒนาโดยผู-วิจัยจากการสัมภาษณ[ 

 
อย"างไรก็ตาม ผูQประกอบการส"วนใหญ"มองว"า หากไทยสามารถดึงดูดใหQนักลงทุนต"างชาติเขQามาต้ัง

โรงงาน Wafer Fab ไดQแลQว ถือว"าเปOนโอกาสของการพัฒนาห"วงโซ"อุปทานการผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5
ไดQ แต"ไทยไม"ควรตQองลงทุนตั้งโรงงาน Wafer Fab ขึ้นเอง เพราะเราจะเผชิญความเสี่ยงในการขาดทุนไดQ  
และอาจจะไล"ตามเทคโนโลยีการผลิต Wafer Fab ไม"ทัน อันเนื่องมาจากไทยไม"มีผูQเชี่ยวชาญในการออกแบบ 
Wafer Fab ภายในประเทศเลย  

นอกจากนั ้น การลงทุนตั ้งโรงงาน Wafer Fab ในไทยไม"ไดQการันตีการเกิดผลิตภัณฑ5ชิ ้นส"วน 
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5เสมอไป แต"สิ่งที่ควรเกิดขึ้น คือ ไทยควรส"งเสริมใหQผูQประกอบการไทยในส"วนของ IC 
Design และ EMS Design ซ่ึงเปOนพ้ืนท่ีทางธุรกิจท่ีผูQประกอบการไทยมีความถนัดและสามารถตอบสนองลูกคQา
ต"างประเทศไดQ โดยที่ผูQประกอบการไทยอาจนำชิปประมวลผลทั่วไปเพื่อมาใชQเปOนชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5
ตQนแบบก"อนไดQ และเม่ือประสบความสำเร็จในผลิตภัณฑ5ดังกล"าวแลQว ผูQประกอบการไทยสามารถไปพัฒนาและ
จQางผลิต Micro Chip ต"อไปไดQภายหลัง  

ประการที่หQา ภาครัฐบาลควรส"งเสริมใหQผูQประกอบการไทยสามารถเขQาถึงชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ที่ผลิต
ภายในประเทศไดQง"ายขึ้น เพื่อส"งเสริมใหQผูQประกอบการคนไทยสามารถทำ IC Design และ EMS Design ไดQ 
โดยอนุญาตใหQผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ที่ไดQรับการส"งเสริมจาก BOI สามารถขายชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5 
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สัดส"วนจำนวนหนึ่งใหQผูQประกอบการภายในประเทศไดQโดยไดQรับขQอยกเวQนทางภาษีต"าง ๆ ซึ่งหากเปรียบเทียบ
กับกรณีท่ีไม"มีขQอยกเวQนดังกล"าวแลQว ผูQประกอบการไทยจำเปOนตQองใชQเวลาในการออกแบบผลิตภัณฑ5ท่ียาวนาน
ข้ึนอันเน่ืองมาจากตQองรอช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5นำเขQาจากต"างประเทศ   

ที่สำคัญ ภาครัฐควรเขQาใจว"า ไทยไม"มีโอกาสในการผลิตชิ้นส"วนเซมิคอนดักเตอร5ประเภท Logic 
semiconductor และ Memory semiconductor เนื่องจากชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ดังกล"าวจำเปOนตQองอาศัย
เทคโนโลยีขั ้นสูง และถูกครอบครองการผลิตจากไตQหวันและเกาหลีใตQเปOนหลัก อย"างไรก็ดี ไทยมีโอกาส 
ในการผลิตชิ้นส"วนเซมิคอนดักเตอร5ประเภทอื่น ๆ ไดQแก" Analog semiconductor, Micro semiconductor 
และ Discrete semiconductor และมีมูลค"าตลาดทั่วโลกในปl ค.ศ. 2022 เท"ากับ 89.55, 78.79 และ 34.1 
พันลQานเหรียญ ตามลำดับ  

ประการที่หก ศูนย5การทดสอบชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ยังคงเปOนความทQาทายของผูQประกอบการ
ภายในประเทศ เนื่องจากศูนย5ทดสอบภายในประเทศไม"สามารถตอบสนองชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ต"าง ๆ 
ไดQทั้งหมด เพราะความหลากหลายของชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5จึงตQองใชQเครื่องมือทดสอบและโปรแกรม
การทดสอบหลากหลาย ซึ่งผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ขนาดกลางไม"สามารถลงทุนเครื่องมือทดสอบและ
โปรแกรมการทดสอบไดQเลย ดังนั้น แนวทางส"งเสริมการทดสอบชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ควรเกิดข้ึน
ลักษณะที่สถาบันวิจัยของหน"วยงานภาครัฐเปOนผูQประสานเครือข"ายใหQผูQประกอบการภายในประเทศสามารถ
เขQาถึงศูนย5การทดสอบในต"างประเทศไดQอย"างสะดวกมากกว"าที่จะเลือกการส"งเสริมศูนย5การทดสอบชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ภายในประเทศ 

ประการที่เจ็ด ภายใตQสถานการณ5ขQางตQน เราจะเห็นไดQว"า นักลงทุนต"างชาติที่ยQายออกจีนมาในไทยน้ัน
ไดQสรQางความเชื่อมโยงอยู"ในเพียงห"วงโซ"อุปทานการผลิตในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5เท"านั้น แต"ยังไม"ผล
ความเช่ือมโยงไปยังอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ แต"อย"างใด เร่ืองดังกล"าวอาจยกตัวอย"างไดQ 2 กรณีดังน้ี 

กรณีแรก ผูQประกอบการไทยที่สามารถพัฒนายานยนต5ไฟฟqาตQนแบบไดQแลQว จะเลือกจQางผูQผลิตชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ในจีนเพื่อผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ควบคุมการทำงานของยานยนต5ไฟฟqา เนื่องจากแมQว"าผูQผลิต
ในไทยจะผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ไดQเช"นเดียวกัน แต"มีตQนทุนการผลิตสูงกว"าจีน ผูQประกอบการดังกล"าวจึงไม"
เลือกใชQช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ท่ีผลิตข้ึนในไทย  

กรณีที่สอง บริษัทค"ายรถยนต5ต"าง ๆ ที่ประกอบยานยนต5ไฟฟqาภายในประเทศส"วนใหญ"จะมุ"งไปสู" 
การประกอบแบตเตอรี ่เปOนหลัก และไม"ไดQพึ ่งพาชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ในไทยแต"อย"างใด และที่สำคัญ  
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   อุตสาหกรรมสมาร%ตอิเล็กทรอนิกส% 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

8-15 

  
บริษัทค"ายรถยนต5จีนมีแนวโนQมจะเชื่อมห"วงโซ"อุปทานการผลิตของรถยนต5ไฟฟqาจากผูQผลิตในจีนเปOนหลัก  
จึงไม"เกิดโอกาสใหQเกิดความเช่ือมโยงระหว"างช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5กับยานยนต5ไฟฟqาข้ึนเลย 
 ประการสุดทQาย ตลาดผลิตภัณฑ5อัจฉริยะต"าง ๆ อาทิ ยานยนต5สมัยใหม" เครื่องมือแพทย5อัจฉริยะ 
เครื่องใชQไฟฟqาอัจฉริยะ และระบบเครื่องจักรอัตโนมัติหรือระบบตรวจจับต"าง ๆ กำลังค"อยเติบโตมากข้ึน
ภายในประเทศ เนื่องจากความกQาวหนQาของเทคโนโลยีผลักดันใหQผลิตภัณฑ5ต"าง ๆ สามารถมีความอัจฉริยะใน
การทำงานมากขึ้น และส"งผลใหQความตQองการใชQชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5มากขึ้นเรื่อย แต"โจทย5ใหญ"ของ
ภาคอุตสาหกรรมในวันนี ้ คือ ตลาดความตQองการใชQชิ ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ยังมีจำกัดในไทย  
และเราจำเปOนตQองรวมความตQองการใชQชิ ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5จากสาขาอุตสาหกรรมต"าง ๆ  
ใหQโตเพียงพอ จนสามารถปลดล็อคของปริมาณการผลิตที่คุQมทุนใหQไดQ เพื่อส"งสัญญาณใหQผูQผลิตที่มีศักยภาพใน
การลงทุนเพ่ือวิจัยและพัฒนาและผลิตช้ินส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5เพ่ือปqอนตลาดภายในประเทศไดQ  

 
 8.2.3 ทิศทางของนโยบายสNงเสริมสมาร-ตอิเล็กทรอนิกส-ในไทย 
  

 เพื ่อใหQเขQาใจภาพรวมของการส"งเสริมอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ในไทย เราจึงหยิบยก
สาระสำคัญของ National Technology Roadmap (ณัฐสิทธิ ์ เกิดศรี และกิตติชัย ราชมหา, 2565) และ
แผนปฏิบัติการดQานการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะระยะที่ 1 (พ.ศ.2566-2570) ของสำนักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมมาวิเคราะห5ภาพรวมของการตั้งเปqาหมายความสำเร็จของ
อุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ภายในประเทศและความสอดคลQองสถานการณ5จริงของการปรับตัวของ
ผูQผลิตช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ในไทย 
 เริ่มตQนคงตQองกล"าวถึงคำจำกัดความของ “สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5” โดยในแผนปฏิบัติการดังกล"าวจะ
นิยามว"า “สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 คือ อุปกรณ5หรือเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส5ที่มี (1) ความสามารถตรวจจับและ
รับขQอมูล (2) ความสามารถเชื่อมต"ออุปกรณ5ต"าง ๆ ผ"านโครงข"ายระบบไรQสาย และ (3) มีระบบปฏิบัติการหรือ
ประมวลผล ฝÄงตัวอยู"ในอุปกรณ5หรือเครื่องมือนั้น ๆ” นอกจากนั้น ทั้ง National Technology Roadmap 
และแผนปฏิบัติการดังกล"าวยังตั ้งเปqาหมายการพัฒนาที่คลอบคลุมผูQประกอบการทั้งห"วงโซ"อุปทานของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5 ตั้งแต"ผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5 (Electronic Parts) ผูQผลิตอุปกรณ5อัจฉริยะ  
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(Smart Devices) ผู QใหQบริการแพลตฟอร5ม (Platforms) จนไปถึงผู QใหQบริการดQานการประยุกต5ใชQงาน 
(Applications)  
 
 (1) National Technology Roadmap (ณัฐสิทธ์ิ เกิดศรี และกิตติชัย ราชมหา, 2565) 

แผนที่นำทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี (National Technology Roadmap) ในอุตสาหกรรม
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5จะตั้งอยู"บนภาพรวมเปqาหมายเชิงกลยุทธ5ในระยะสั้น (ค.ศ.2022-2023) ระยะกลาง  
(ค.ศ. 2024-2026) และระยะยาว (ค.ศ. 2027-2030) ที ่พยายามยกระดับและขีดความสามารถของ
อุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 ทั้งการสรQางบุคลากรและแรงงานที่มีองค5ความรูQเฉพาะทางในชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ในระยะสั้น และต"อยอดไปที่การพัฒนาโครงสรQางพื้นฐานและระบบนิเวศของประเทศที่เอื้อใหQ
ผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ในประเทศสามารถแข"งขันในตลาดโลกไดQในระยะกลาง และทQายที่สุด มุ"งใหQเกิด
ศูนย5กลางนวัตกรรมและงานวิจัยในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5 เพ่ือใหQเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอย"างย่ังยืน 

ภายใตQแผนที่นำทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนี้ จะตั้งเปqาหมายเชิงกลยุทธ5ในระยะเวลาต"าง ๆ 
เพ่ือส"งเสริมสาขากิจกรรมการผลิตแตกต"างกันออกไปดังน้ี  

� ในระยะสั ้น (ค.ศ.2022-2023) มุ "งความสนใจไปยังตลาดที่น"าดึงดูดสูงและผู Qผลิตชิ ้นส"วนใน
ประเทศมีความพรQอมในการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง และใหQความสำคัญกับผลิตภัณฑ5ที่มีมูลค"า
สูง (High Value) โดยเฉพาะอย"างยิ่ง ธุรกิจสำหรับการพัฒนาซอฟต5แวร5ระบบสมองกลฝÄงตัว 
(Embedded Software)  

� ในระยะกลาง (ค.ศ. 2024-2026) มุ "งความสนใจไปยังตลาดที่น"าดึงดูดและผูQผลิตชิ ้นส"วนใน
ประเทศมีความพรQอมในการพัฒนาเทคโนโลยีระดับกลาง โดยเฉพาะอย"างยิ่ง กลุ"มผูQประกอบการ
ใน System Integrator (SI) และผ ู Qผล ิตช ิ ้นส "วนท ี ่สามารถออกแบบอ ุปกรณ5และระบบ
อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะในตลาดท่ีมีความเฉพาะตัว (Niche market) ภายในประเทศ 

� ในระยะยาว (ค.ศ. 2027-2030) มุ"งความสนใจไปยังตลาดที่น"าดึงดูดและผูQผลิตชิ้นส"วนในประเทศ
มีความพรQอมในการพัฒนาเทคโนโลยีระดับเริ่มตQน ซึ่งกลุ"ม Global Brand จะถูกกำหนดเปOน
ผลิตภัณฑ5หลักในระยะยาวที่เกี่ยวขQองกับการบริการทางการเงินที่ใชQเทคโนโลยีการเขQารหัสและ
บล็อกเชน 
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 ดังนั้น แผนที่นำทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนี้ จึงพยายามระบุเปqาหมายความสำเร็จของกลุ"ม
ผูQประกอบการในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5 โดยคำนึงถึงความพรQอมในการพัฒนาเทคโนโลยีระดับต"าง ๆ  
อย"างไรก็ดี แผนที่นำทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดังกล"าวยังไม"ส"งเสริมใหQเกิดความเชื่อมโยงไปยัง
อุตสาหกรรมเปqาหมาย S-Curve มากนัก และที ่สำคัญ ระดับความพรQอมในการพัฒนาเทคโนโลยีและ
กลุ"มเปqาหมายในระยะต"าง ๆ อาจไม"ไดQเอื้อใหQเกิดการพัฒนาอย"างครอบคลุม (Inclusive Development) 
เน่ืองจากแผนท่ีนำทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดังกล"าวพยายามแยกส"วนความสำเร็จมากเกินไป  

ขQอเสนอแนะทางการส"งเสริมโครงสรQางพื้นฐานและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลอาจไม"สามารถเกิดข้ึน
ไดQอย"างรวดเร็วตามระยะเวลาที่แผนที่นำทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีกำหนดไวQ เรื่องดังกล"าวจึงกระทบ
ต "อข ั ้นตอนความสำเร ็จในท ุกระยะได Q  นอกจากน ั ้น “การต ั ้ งศ ูนย 5ว ิจ ัยและพ ัฒนาองค 5ความรูQ   
Smart Electronics ระดับประเทศ” เปOนขQอเสนอหนึ ่งในแผนที ่นำทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
แต"เร่ืองดังกล"าว อาจตQองคำนึงถึงการรวมศูนย5หน"วยงานวิจัยต"าง ๆ ของภาครัฐและเอกชนข้ึนมาก"อน แลQวค"อย
หาทางขยายบทบาทเครือข"ายศูนย5วิจัยต"าง ๆ เพื่อสามารถพัฒนาองค5ความรูQใน Smart Electronics ไปใน
ทิศทางเดียวกันและเพ่ิมโอกาสความสำเร็จในการวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมไดQ 

 
 (2) แผนปฏิบัติการดLานการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส-อัจฉริยะระยะที่ 1 (พ.ศ.2566-
2570) 
 ภายใตQแผนปฏิบัติการดังกล"าว จะตั้งวิสัยทัศน5สำคัญ คือ “ประเทศไทยจะเปOนศูนย5กลางในการผลิต
อุปกรณ5 และระบบอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะในอาเซียน โดยมีเทคโนโลยีเปOนของตนเองภายในปl พ.ศ. 2570” 
และมีแผนส"งเสริมอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5อยู" 3 มาตรการ ดังน้ี 
 มาตรการที่ 1 ยกระดับศักยภาพการแข"งขันของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5เดิม และส"งเสริมใหQเกิด
การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะ โดยสรQางนวัตกรรมและมูลค"าเพิ่มใหQแก"ผลิตภัณฑ5อิเล็กทรอนิกส5
อัจฉริยะ รวมทั้งส"งเสริมใหQเกิดการเชื่อมโยงห"วงโซ"อุปทานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะอย"างครบ
วงจร โดยมีแนวทางการพัฒนาดังน้ี 

� ดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ตQนน้ำ 
� ยกระดับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5เดิมในประเทศใหQไปสู "กิจกรรมที ่ยากขึ ้น  อาทิ เช"น  

การพัฒนาจาก IC Packaging ไปสู" IC Design และการพัฒนา PCB ไปสู" High Density PCB, 
Flexible PCB และ Multi-Layer PCB เปOนตQน 
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� สรQางผูQประกอบการ Startup และพัฒนาบุคลากรดQาน Smart Electronics 
� สรQางและยกระดับบุคลากรใหQเปOน Smart Developer (SD) 
มาตรการที่ 2 กระตุQนอุปสงค5เพื ่อสรQางตลาดการใชQอุปกรณ5อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะในประเทศ  

และต"อยอดการสรQางหรือพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะ โดยมุ"งเนQน 5 กลุ"ม คือ Smart Home, Smart 
Factory, Smart Hospital & Health, Smart Farm และยานยนต5ไฟฟqา (EV) โดยมีแนวทางการพัฒนาดังน้ี 

� สนับสนุนหน"วยงานภาครัฐในการจัดซ้ือจัดจQางใชQอุปกรณ5อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะ 
� กระตุQนอุปสงค5การใชQอุปกรณ5อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะของภาคเอกชนและภาครัฐ ในภาคส"วนท่ี

เกี่ยวขQองใหQเกิดการพัฒนาต"อยอดเปOน Smart Home & Smart Appliance, Smart Factory, 
Smart Hospital & Health และ Smart Farm ในอนาคต 

มาตรการที่ 3 สรQางและพัฒนาระบบนิเวศสำหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะ โดยพัฒนา
ระบบและโครงสรQางพื ้นฐานเพื ่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะ โดยมี 
แนวทางการพัฒนาดังน้ี 

� ยกระดับโครงสรQางพื ้นฐานและสรQาง Eco-system ใหQสอดรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะ เช"น IoT Platform, Cloud System, Data Center, Data Security, 
5G และ Connectivity Technology เปOนตQน 

� จัดต้ังศูนย5ความเปOนเลิศเฉพาะทาง (Excellence Center) 
� ยกระดับสถาบันไฟฟqาและอิเล็กทรอนิกส5ใหQเปOนศูนย5กลางการพัฒนาเทคโนโลยีมาตรฐาน  

และการทดสอบดQาน Smart Electronics 
� ส"งเสริมใหQเกิดการใชQอุปกรณ5อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการซาก

ผลิตภัณฑ5ไฟฟqาและอิเล็กทรอนิกส5แบบครบวงจร 
  
 ในมาตรการที่ 2 ตัวอย"างของการสรQางหรือพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะ 5 กลุ"มเปqาหมาย คือ  

Smart Home, Smart Factory, Smart Hospital & Health, Smart Farm แ ล ะ  Electric Vehicles  
โดยท่ีอุตสาหกรรมเปqาหมายจะมีความเก่ียวขQองกับงานวิจัยน้ีดังน้ี4 

 
 

4 ในแผนปฏิบัติการด-านการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส[อัจฉริยะระยะที่ 1 (พ.ศ.2566-2570) ได-ระบุอุตสาหกรรม 
ยานยนต[ไฟฟjาเพิ่มเติมในมาตรการที่ 2 แต`ไม`มีเนื้อหาการวิเคราะห[เพิ่มเติมในสาขาอุตสาหกรรมดังกล`าว  
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อุตสาหกรรมยานยนต5สมัยใหม" จะเชื ่อมโยงไปยังยานยนต5ไฟฟqาที ่ภาครัฐกำลังดำเนินส"งเสริม 

ในการลงทุนเพ่ือผลิตภายในประเทศและกระตุQนการใชQงานภายในประเทศ 
อุตสาหกรรมอาหาร จะเชื่อมโยงไปยัง Smart Factory และ Smart Farm ที่สามารถเขQาไปสนับสนุน

นวัตกรรมการผลิตในโรงงาน และช"วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการทำเกษตรท่ีเปOนวัตถุดิบสำคัญของอุตสาหกรรม
อาหาร ซึ่งความเชื่อมโยงดังกล"าวจึงช"วยเพิ่มประสิทธิการผลิตและลดตQนทุนของอุตสาหกรรมอาหาร และช"วย
ส"งเสริมการรักษาสิ่งแวดลQอมและการลดมลพิษโดยผ"านการใชQ Sensor เพื่อวัดค"าของเสียในโรงงาน และ
จัดการวัตถุดิบทางการเกษตรใหQเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

อุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย5 จะเชื ่อมโยงไปยัง Smart Home และ Smart Hospital & Health  
ที่จะช"วยส"งเสริมระบบการดูแลผูQสูงอายุในบQานเรือน ระบบรักษาความปลอดภัยในบQาน และประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการในโรงพยาบาล 

 ตารางที ่ 8.1 แสดงตัวอย"างผลิตภัณฑ5ชิ ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ที ่สามารถถูกนำไปใชQใน
อุตสาหกรรมเปqาหมายต"าง ๆ ไดQ และมีผลิตภัณฑ5อิเล็กทรอนิกส5 ดังเช"น Sensor, Embedded System, 
Robot, IOT และ RFID ที่สามารถนำไปใชQงานไดQหลายกหลาย ยกตัวอย"าง ชิ้นส"วน Sensor จะเปOนอุปกรณ5
หลักในการควบคุมและตรวจจับสิ่งต"าง ๆ ในบQานและโรงงานไดQ ขณะที่ชิ้นส"วน Sensor สามารถนำไปใชQวัด
ระดับน้ำตาลและความดันโลหิต หรือตรวจจับการเคลื่อนไหวผูQปâวยสูงอายุไดQ และชิ้นส"วน Sensor ถูกนำไปใชQ
วัดตรวจวัดความชื้นของดินหรือตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร เปOนตQน นอกจากนั้น ชิ้นส"วน 
Embedded System และระบบหุ"นยนต5ก็สามารถถูกออกแบบเพื่อใหQเกิดการใชQงานหลากหลายตามแต"
ลักษณะการใชQงานต"าง ๆ ไดQเช"นกัน 
 ต ัวอย "างข Qางต Qนบ "งบอกว "า หากเราสามารถร "วมลงท ุนเพ ื ่อว ิจ ัยและพ ัฒนาให Qช ิ ้นส "วน 
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ในแต"ละประเภทใหQสามารถใชQงานในสินคQาอัจฉริยะต"าง ๆ แลQว จะเสมือนว"าผูQผลิต
ชิ้นส"วนมีโอกาสรวบรวมความตQองการใชQชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ไดQเพิ่มขึ้นจนเกิดความคุQมทุนในการผลิต
ขึ้นไดQ และยังเอื้อใหQเกิดโอกาสใหQเกิดความสำเร็จในการทำวิจัยและพัฒนาชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5และ
ระบบ Software ท่ีตQองใชQในช้ินส"วนดังกล"าวไปพรQอมกัน 
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ตารางท่ี 8.1 ตัวอย"างผลิตภัณฑ5สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ในอุตสาหกรรมเปqาหมาย 

ลำดับ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย5 
Smart Factory Smart Farm Smart Home Smart Hospital & 

Health 
1 Sensor Sensor Sensor Sensor 
2 Embedded System Embedded System Embedded System Embedded System 
3 Robot Farmer Robot Robot เพื่อดูแลคนสูง

วัย 
Robot ในโรงพยาบาล 

4 CCTV CCTV CCTV CCTV 
5 IOT IOT IOT IOT 
6 RFID RFID RFID RFID 
7  LED เพ่ือใชQเพาะปลูกพืช LED Lighting LED Lighting 
8    Telemedicine 
9    Mobile Application 
ที่มา: รวบรวมจากแผนปฏิบัติการด-านการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส[อัจฉริยะระยะที่ 1 (พ.ศ.2566-2570) 

 
 การดำเนินตามแผนยุทธศาสตร5การพัฒนาอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5อยู "ภายใตQกรอบ
งบประมาณ 6,544 ลQานบาทในช"วงปl 2566-2570 หรือเฉลี ่ยประมาณ 1,308 ลQานบาทต"อปlเท"าน้ัน  
โดยแบ"งวงเงินงบประมาณออกตามมาตรการส"งเสริม 3 มาตรการดังน้ี (ตารางท่ี 8.2) 

(1) มาตรการยกระดับศักยภาพการแข"งขันของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5เดิม (1,068 ลQานบาท)  
(2) มาตรการกระตุQนอุปสงค5เพื่อสรQางตลาดการใชQอุปกรณ5อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะในประเทศไดQรับ

งบประมาณสูงสุด หรือเท"ากับ 3,207 ลQานบาท และ 
(3) มาตรการสร Qางและพ ัฒนาระบบน ิ เวศสำหร ับอ ุตสาหกรรมสมาร 5ตอ ิ เล ็กทรอน ิกส5   

(2,268 ลQานบาท) ตามลำดับ  
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ตารางท่ี 8.2 งบประมาณการพัฒนาอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 (ลQานบาท) 

มาตรการส"งเสริม จำนวน
โครงการ 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 

(1) ยกระด ับศ ักยภาพการแข "งข ันของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5เดิม และส"งเสริม
ใหQเก ิดการพัฒนาระบบอิเล ็กทรอนิกส5
อัจฉริยะ 

12 218 212 218 218 202 1,068 

(2) กระตุ Qนอุปสงค5เพื ่อสรQางตลาดการใชQ
อุปกรณ5อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะในประเทศ 

24 1,556 578 357 357 357 3,207 

(3) สร Qางและพัฒนาระบบนิเวศสำหรับ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะ 

10 627 416 377 420 428 2,268 

รวมท้ังหมด 56 2,404 1,206 952 995 987 6,544 
ที่มา: รวบรวมจากแผนปฏิบัติการด-านการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส[อัจฉริยะระยะที่ 1 (พ.ศ.2566-2570) 

 
ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการดQานการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะระยะที่ 1 (พ.ศ.2566-2570) 

ถือเปOนแผนที่นำทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ในไทย โดยแผนปฏิบัติการดังกล"าว
พยายามวิเคราะห5จุดแข็งและจุดอ"อน และระบุโอกาสของชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ในกิจกรรมเปqาหมาย 5 
สาขา อย"างไรก็ดี ยังมีขQอกังวลของมาตรการส"งเสริมในแผนปฏิบัติการหรือแผนยุทธศาสตร5ของการส"งเสริม
อุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ดังน้ี 

ประการแรก แผนยุทธศาสตร5พยายามส"งเสริมความเชื ่อมโยงห"วงโซ"อุปทานของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะอย"างครบวงจรและครอบคลุมผูQประกอบการทั้งระบบนิเวศอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5
อ ัจฉร ิยะ (มาตรการท ี ่  1 )  อาท ิ  การพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมต Qนน ้ำ (พ ัฒนา Advanced IC/Sensor)  
และการยกระดับและพัฒนาบุคลากร เปOนตQน แต"แผนยุทธศาสตร5ดังกล"าวไม"ไดQมีรายละเอียดของการส"งเสริม
ความเชื่อมโยงของผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ไปสู"ภาคอุตสาหกรรมอย"างชัดเจน ดังนั้น แผนการส"งเสริม
ดังกล"าวจึงไม"อาจกระตุQนใหQเกิดการใชQช้ินส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ท่ีผลิตภายในประเทศข้ึนไดQ 

ประการที่สอง มาตรการกระตุQนอุปสงค5เพื่อสรQางตลาดการใชQอุปกรณ5อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะใน
ประเทศในกลุ"มเปqาหมาย (มาตรการที่ 2) ยังมีขอบเขตตัวอย"างผลิตภัณฑ5อัจฉริยะค"อนขQางกวQาง และไม"มี 
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การจัดลำดับความสำคัญของความเปOนไปไดQในการส"งเสริมหรือพัฒนาใหQประสบความสำเร็จไดQเร็วที ่สุด  
รวมทั้ง มาตรการดังกล"าวพยายามกระจายงบประมาณไปยังหน"วยงานภาครัฐต"าง ๆ เพื่อสนับสนุนการใชQ
อ ุ ปก รณ 5  Smart Electronics ใ นกล ุ " ม เ ป q า หมาย  Smart Farm, Smart Factory, Smart Appliance,  
Smart hospital & Health แต"งบประมาณยิ่งกระจัดกระจายไปยังหน"วยงานต"าง ๆ แลQว ย"อมทำใหQเกิด 
ความยากต"อการกระตุQนอุปกรณ5 Smart Electronics แบบเฉพาะเจาะจง หรือไม"เกิดแรงกระตุQนไปสู"ผูQผลิต
ช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ท่ีจะเขQาจับตลาดอุปกรณ5 Smart Electronics เหล"าน้ี 

ประการที่สาม งบประมาณของแผนยุทธศาสตร5อาจไม"เกิดความเหมาะสมในทางปฏิบัติไดQ ยกตัวอย"าง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ5ไดQรับงบประมาณเพียง 2 ปl (2566-2567) เพื่อใชQส"งเสริมใหQเกิดตลาดอุปกรณ5
อิเล็กทรอนิกส5สำหรับ Smart Farm เปOนตQน หรือสถาบันไฟฟqาและอิเล็กทรอนิกส5ไดQรับงบประมาณส"งเสริมใน
การทดสอบเพียง 1 ปlเท"าน้ัน เปOนตQน 

ประการที่สี่ ระบบการทดสอบชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ในแผนยุทธศาสตร5ยังคงอยู"ในสถาบันวิจัย
ของหน"วยงานภาครัฐ เช"น แผนยุทธศาสตร5ตั้งเปqาหมายเพื่อยกระดับสถาบันไฟฟqาและอิเล็กทรอนิกส5ใหQเปOน
ศูนย5กลางการพัฒนาเทคโนโลยีมาตรฐาน และการทดสอบดQาน Smart Electronics (มาตรการท่ี 3) มาตรการ
ส"งเสริมดังกล"าวคงไม"สามารถตอบโจทย5ในการทดสอบชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ไดQ เนื่องจากชิ้นส"วน
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5มีความหลากหลายและมีเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงไปอย"างรวดเร็ว จนทำใหQสถาบันวิจัย
ของหน"วยงานภาครัฐไม"มีเคร่ืองมือทดสอบและโปรแกรมการทดสอบไดQอย"างเพียงพอ 

ประการสุดทQาย แผนยุทธศาสตร5ไม"ไดQผนวกแผนที่นำทางของอุตสาหกรรมเปqาหมาย S-curve ต"าง ๆ 
เขQามาในการส"งเสริมและพัฒนาชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5แต"อย"างใด แมQว"าในความเปOนจริง ชิ้นส"วนสมาร5ต
อิเล็กทรอนิกส5จะเปOนพื้นฐานของหัวใจสำคัญในการต"อยอดผลิตภัณฑ5อุตสาหกรรมเปqาหมาย S-curve ก็ตาม  
เรื ่องดังกล"าวจึงอาจทำใหQขาดการบูรณการของการส"งเสริมอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5และ
อุตสาหกรรมเปqาหมาย S-curve ต"าง ๆ ไปพรQอมกัน 

 
8.3 ประเด็นที่สำคัญในอุตสาหกรรมสมารEตอิเล็กทรอนิกสE 
 
 ในงานวิจัยนี้ เราไดQสังเคราะห5ประเด็นสำคัญของการปรับตัวของผูQผลิตชิ ้นส"วนในอุตสาหกรรม 
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ในไทยอยู" 3 ประเด็น โดยประเด็นสำคัญดังกล"าวเกิดขึ้นจากการสัมภาษณ5ผูQประกอบการ 
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ภายในประเทศทั้งในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5 และอุตสาหกรรมเปqาหมาย S-Curve อื่น ๆ รวมไปทั้งผนวก
เอาทิศทางของแนวโนQมการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ในตลาดโลก และกระแสการรักษา
สิ่งแวดลQอม โดยเฉพาะอย"างยิ ่ง การบริหารจัดการการปล"อยกáาซคาร5บอนไดออกไซต5 ที ่กำลังกลายเปOน 
ส"วนหนึ่งของการบริหารจัดการในอุตสาหกรรมต"าง ๆ อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต5 และอุตสาหกรรมอาหาร 
เปOนตQน ซ่ึงรายละเอียดต"าง ๆ เปOนดังต"อไปน้ี 
 
 8.3.1 ขLอจำกัดของการสNงเสริมความเชื ่อมโยงระหวNางชิ ้นสNวนสมาร-ตอิเล็กทรอนิกส-ไปยัง
ภาคอุตสาหกรรม 
 
 ดังที่เกริ่นไวQขQางตQน ห"วงโซ"อุปทานการผลิตของชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ในไทยเกิดลักษณะกระบวนการ
ผลิตตั้งแต"อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร5ปลายน้ำ (Back-end Semiconductor) ไปจนถึงกระบวนการผลิตใน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5กลางน้ำและปลายน้ำ (ดูภาพที่ 8.6) แต"ชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5สำเร็จรูปก็ไม"ไดQถูก
นำไปใชQในการประกอบเครื่องใชQไฟฟqาและอุปกรณ5ต"าง ๆ ภายในประเทศ บริบทการผลิตดังกล"างเกิดขึ้นใน
ภาคอุตสาหกรรมมาโดยตลอด และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ในไทยยังคงเติบโตมาอย"างต"อเน่ืองเร่ือย ๆ  
 อย"างไรก็ตาม บริบทการผลิตดังกล"าวอาจกลายเปOนอุปสรรคต"อการยกระดับและขีดความสามารถใน
การแข"งขันของภาคอุตสาหกรรมไดQ เนื่องจากความเชื่อมโยงระหว"างชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5กับอุตสาหกรรมอ่ืน 
ๆ กลายเปOนปÄจจัยผลักดันความสำเร็จของอุตสาหกรรมเปqาหมาย S-Curve ในไทย และขณะเดียวกัน  
ความเชื่อมโยงระหว"างชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5กับอุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็จะกลายเปOนแรงผลักใหQเกิดวิจัยและ
พัฒนาช้ินส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5หรืออุปกรณ5 Smart Electronics ภายในประเทศเช"นเดียวกัน 
 ทั้งนี้ โอกาสของการส"งเสริมความเชื่อมโยงระหว"างชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ไปยังอุตสาหกรรม
เปqาหมาย S-Curve ต"าง ๆ จะมีความแตกต"างกันไป โดยหากเรายกตัวอย"างในอุตสาหกรรมยานยนต5สมัยใหม" 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย5แลQว จะพบรายละเอียดขQอคQนพบสำคัญดังน้ี 
 
�  อุตสาหกรรมยานยนต-สมัยใหมN 

ปÄจจุบัน อุตสาหกรรมยานยนต5สมัยใหม" ทั้งรถยนต5สันดาปและรถยนต5ไฟฟqาจำเปOนตQองใชQชิ้นส"วน
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5มากขึ้นเมื่อเทียบกับอดีต โดยเฉพาะอย"างยิ่ง รถยนต5ไฟฟqา ที่จะมีการใชQ Chip อย"างนQอย  
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1,400 รายการ โดยประกอบไปดQวย Analog IC, Power IC, Microcontroller, Sensor, ADAS และ BMS 
เปOนตQน (ภาคผนวกท่ี 8.1)  

แมQหลายฝâายคาดการณ5ว "าผ ู Qผล ิตชิ ้นส"วนอิเล ็กทรอนิกส5น "าจะมีโอกาสเขQาไปปqอนชิ ้นส"วน 
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5แก"ค"ายรถยนต5ไฟฟqาต"าง ๆ ไดQ แต"สถานการณ5จริง ณ ปÄจจุบัน คือ ผู Qผลิตชิ ้นส"วน
อิเล ็กทรอนิกส5ย ังไม"สามารถเขQาไปห"วงโซ"อ ุปทานการผลิตของค"ายรถยนต5ไฟฟqาสัญชาติจ ีนไดQเลย  
เหตุการณ5ดังกล"าวเกิดข้ึนจากเหตุผลหลัก 3 ประการ คือ 

(1) ตลาดยานยนต5ไฟฟqากำลังอยู"ในช"วงเริ่มตQน และค"ายรถยนต5ต"าง ๆ จำเปOนตQองรักษาความลับ 
ทางเทคโนโลยีเอาไวQ ปÄจจัยดังกล"าวจึงไม"ไดQเปùดโอกาสใหQผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5คนไทยหรือผูQผลิตชิ้นส"วน 
ยานยนต5เขQาไปเปOนส"วนหน่ึงของกระบวนการผลิตรถยนต5ไฟฟqาต"าง ๆ  

ยกตัวอย"าง ในรายการชิ ้นส "วน Battery Management System และ Vehicle Control Unit  
เปOนชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ที่เปOนหัวใจสำคัญของค"ายเจQาของรถยนต5ไฟฟqา ผูQประกอบการไทยจึงไม"มีโอกาสใน
การเขQาไปผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ต"าง ๆ นี้ไดQ หรือในกรณีของการพัฒนา Software แลQว ค"ายรถยนต5จีน
ตัดสินใจใหQมีการลงคำสั่ง Software ภายในประเทศตนเองแลQว เนื่องจากกลัวความลับทางเทคโนโลยีรั่วไหล
แลQว เหตุการณ5ดังกล"าวจึงตัดโอกาสของผู Qประกอบการคนไทยที ่จะเชื ่อมชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ไปยัง
อุตสาหกรรมยานยนต5ไฟฟqาไดQ 

(2) โดยธรรมชาติทางธุรกิจ ค"ายรถยนต5จำเปOนตQองวางแผนการจัดการในการเลือกผูQผลิตช้ินส"วนต"าง ๆ 
ไวQล"วงหนQาแลQว หรือกล"าวไดQว"า ค"ายรถยนต5สัญชาติจีนที่ไดQรับการส"งเสริมยานยนต5ไฟฟqาในไทยนั้น ไดQวางแผน
บริหารจัดการหาชิ ้นส"วนยานยนต5ไฟฟqาต"าง ๆ สำหรับโมเดลยานยนต5ไฟฟqาที ่จะขายในไทยไวQแลQว  
และส"วนใหญ" ค"ายรถยนต5ตQองทำสัญญากับผูQผลิตชิ้นส"วนเหล"านี้อย"างนQอย 4-5 ปlล"วงหนQา ดังนั้น สถานการณ5
ดังกล"าวจึงไม"เปùดโอกาสใหQผูQผลิตชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5เขQาไปห"วงโซ"อุปทานการผลิตดังกล"าว แต"ผูQผลิต
ช้ินส"วนดังกล"าวจำเปOนตQองรอโมเดลยานยนต5ไฟฟqาใหม" ๆ ในอนาคต 

(3) ผู Qผลิตชิ ้นส"วนในไทยยังไม"สามารถตอบสนองตQนทุนการผลิตชิ ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 
แก"ค"ายรถยนต5จีนไดQ เพราะปÄจจุบัน ตลาดยายยนต5ไฟฟqาที่มีขนาดเล็กจึงไม"ไดQเอื้อใหQเกิดปริมาณการผลิตที่คุQม
ทุนไดQ ค"ายรถยนต5จีนหรือผูQผลิตคนไทยที่มาจับตลาดยายยนต5ไฟฟqาเฉพาะ (มอเตอร5ไซต5 รถสามลQอ และรถ
ดัดแปลง) จึงเลือกใชQช้ินส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5นำเขQามากกว"า 

โดยสรุป ความเชื่อมโยงชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ไปสู"ยานยนต5สมัยใหม"ที่ปÄจจุบันค"ายรถยนต5จีน
กำลังผลิตยานยนต5ไฟฟqาในไทยคงเกิดขึ้นไดQยากอันเนื่องมาจากเหตุผลขQางตQน และที่สำคัญ ค"ายรถยนต5จีนยังมี 
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กิจการการผลิตชิ ้นส"วนยานยนต5ไฟฟqาในจีน และสามารถพึ ่งพาชิ ้นส"วนยานยนต5ไฟฟqานำเขQามาไดQ  
ย่ิงทำใหQโอกาสของผูQผลิตช้ินส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ลดลงไปมากข้ึน ณ ปÄจจุบัน  

 
�  อุตสาหกรรมอาหาร 

ในอุตสาหกรรมอาหารนั ้น เรามีโอกาสส"งเสริมใหQเกิดความเชื ่อมโยงระหว"างชิ ้นส"วนสมาร5ต
อิเล็กทรอนิกส5ไปยังอุตสาหกรรมอาหารข้ึนไดQ ผ"านอุปกรณ5 Smart Electronics ท่ีเก่ียวขQองกับระบบ General 
Sensor, Biosensor, Microcontroller และ Automation System เป Oนต Qน เน ื ่องจากช ิ ้นส "วนสมาร5ต
อิเล็กทรอนิกส5เหล"านี้ไม"จำเปOนตQองเกี่ยวขQองกับความลับทางเทคโนโลยีของผลิตภัณฑ5อัจฉริยะดังในยานยนต5
สมัยใหม" และที่สำคัญ อุตสาหกรรมอาหารในไทยประกอบไปดQวยผูQประกอบการจำนวนมากทั้งรายใหญ"  
รายกลางและรายเล็ก เรื่องดังกล"าวเปùดโอกาสในผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5สามารถควQาโอกาสทางธุรกิจ 
ท่ีเหมาะสมกับความสามารถในการเรียนรูQพัฒนาเทคโนโลยีระดับต"าง ๆ ไดQ 

 
�  อุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย- 

อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย5มีโอกาสเชื่อมต"อกับชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ภายในประเทศไดQ 
โดยเฉพาะอย"างยิ่ง เครื่องมือแพทย5ขนาดเล็กที่ใชQจัดการบริหารดูแลผูQปâวยในโรงพยาบาล และเครื่องมือแพทย5
ประ เภท Home-based Healthcare เพ ื ่ อ ร ั กษาด ู แลผ ู Q ป â วยหร ื อคนส ู ง ว ั ย ในบ Q าน เร ื อนต " า ง  ๆ  
โดยที่ความเชื่อมโยงดังกล"าวจะเกิดขึ้นในชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5สำคัญ คือ ระบบ General Sensor 
และ Biosensor, ระบบ Monitor, ชิ ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ใน Robot, ระบบการเก็บขQอมูลสุขภาพ
ประจำวัน (Health Record) และระบบ IOT เปOนตQน  

ความเชื่อมโยงระหว"างชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ไปยังสู"อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย5เปOนโอกาส
ทางธุรกิจแก"ผูQประกอบการในหลาย ๆ อุตสาหกรรม โดยปÄจจุบัน ผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5บางส"วนก็ไดQขอ
ใบอนุญาตเพื่อประกอบหรือผลิตเครื่องมือแพทย5แลQว หรือผูQผลิตชิ้นส"วนยานยนต5บางรายก็กระโดดเขQาไป 
การผลิตเครื่องมือแพทย5ขนาดเล็กดQวยเช"นกัน แนวโนQมดังกล"าวเกิดขึ้นมาจากการตอบสนองของการกระจาย
ความเสี่ยงในธุรกิจเดิมและการฉกโฉยโอกาสของสังคมสูงวัยในไทยที่กำลังขยายตัวเพิ่มขึ้นอย"างทวีคูณใน
อนาคต 
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 8.3.2 การผลักดันใหLเกิดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส-ตLนน้ำภายในประเทศ 
  

 โจทย5ใหญ"ของอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ในไทย คือ ห"วงโซ"อุปทานการผลิตชิ ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5ไม"ไดQเกิดความเชื่อมโยงกันทั้งหมด หรือไทยไม"มีกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร5
ตQนน้ำ (Front-end Semiconductor) ที ่จะมี ใ เปOนชิ ้นส"วนตั้งตQนสำคัญในการผลิต Chip หรือ IC บริบท
ดังกล"าวในไทยแตกต"างจากฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส5ในภูมิภาค นั่นคือ สิงคโปร5และมาเลเซียต"างมีห"วงโซ"
อุปทานการผลิตช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5อย"างครบวงจร  

ยกตัวอย"าง Infineon เขQาไปลงทุนต้ังโรงงาน Front-end Wafer Fab ณ เมือง Kulim Hi-Tech Park 
ในมาเลเซียตั้งแต"ปl ค.ศ. 2006 โดยใชQเงินลงทุนประมาณ 1 พันลQานเหรียญสหรัฐ และคาดหวังใหQมาเลเซียเปOน
ศูนย5กลางในการผลิตเซมิคอนดักเตอร5ของ Infineon เพื ่อผลิต Power Chip และ Logic Chip ที ่ใชQใน
ภาคอุตสาหกรรมและยานยนต55 และปÄจจุบัน มาเลเซียยังไดQรับความสนใจจากการดึงดูดเงินลงทุนเพื่อขยาย
การลงทุนการตั้งโรงงาน Front-end Wafer Fab ในเมืองปlนังดQวย เหตุการณ5ดังกล"าวกลายเปOนยุทธศาสตร5
ของการพัฒนาระบบนิเวศของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5และเพิ่มขีดความสามารถในการแข"งขันของมาเลเซีย
ในเครือข"ายการผลิตระหว"างประเทศ6 

ดังนั้น เราจะเห็นไดQว"า การพัฒนาห"วงโซ"อุปทานการผลิตของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ใหQครบวงจร
กลายเปOนต ัวเร "งในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล ็กทรอนิกส 5 เน ื ่องจากการมี Fron-end Wafer Fab 
ภายในประเทศจะช"วยปqอนชิ้นส"วนเซมิคอนดักเตอร5เพื่อใหQกระบวนการผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ต"าง ๆ และ
ช"วยผลักดันใหQการวิจัยและพัฒนาทาง Advanced Chip หรือ Chip Design สามารถเกิดขึ้นไดQง"ายมากข้ึน 
เพราะผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5สามารถเขQาไปถึงเซมิคอนดักเตอร5ไดQง"ายขึ้น นอกจากนี้ Front-end Wafer 
Fab เปOนตัวกระตุQนใหQเกิดการพัฒนาบุคลากรหรือผูQเชี่ยวชาญ และสรQางผลกระทบทางบวกต"อการจQางงาน
โดยรวมท้ังอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ข้ึนไดQ  

อย"างไรก็ตาม การตั้งโรงงาน Front-end Wafer Fab จำเปOนตQองลงทุนงบประมาณมหาศาล และ
ภาครัฐบาลไม"ควรเสี่ยงเขQาไปลงทุนเงินสนับสนุนแก"ภาคเอกชนใด ๆ แต"ควรอำนวยความสะดวกในการลงทุน
แก"บรรษัทขQามชาติใหQมากสุดภายใตQสถานการณ5ที่ฐานการผลิตต"าง ๆ ตQองการดึงดูดเงินลงทุนจากต"างประเทศ 

 
5 https://eepower.com/news/infineon-officially-opens-first-asia-based-front-end-fab-in-malaysia/# 
6 UCT-to-enrich-Penang’s-Front-End-Semiconductor-Capital-Equipment-Ecosystem.pdf 
(investpenang.gov.my) 
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เพื ่อสรQางโรงงาน Front-end Wafer Fab ซึ ่งเหตุการณ5ดังกล"าวเปOนส"วนหนึ่งของกลยุทธ5ในการกระจาย 
ความเส่ียงของบริษัทขQามชาติอิเล็กทรอนิกส5ต"อความขัดแยQงทางการคQาระหว"างสหรัฐอเมริกากับจีน 

 ความพยายามในการผลักดันสรQางโรงงาน Front-end Wafer Fab ในไทยคงเปOนความทQาทาย 
อย"างมาก แต" ณ บริบทการปรับตัวของทิศทางของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ของโลกแลQวลQวนสนับสนุนใหQ 
ฐานการผลิตต"าง ๆ อาจตQองมีโรงงาน Front-end Wafer Fab ไวQภายในประเทศ นอกจากนั้น การลงทุนต้ัง
โรงงาน Front-end Wafer Fab จะตQองอาศัยระยะเวลาอย"างยาวนานหรือเกือบ 10 ปl จึงจะเกิดผลประโยชน5
ต"อการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ในอนาคต เรื่องดังกล"าวเปOนเหตุการณ5ที่เกิดขึ้นทั่วไป7 แต"สิ่งสำคัญ
ท่ีสุด คือ เราจำเปOนตQองลงทุน ณ วันน้ี เพ่ือเก็บเก่ียวผลประโยชน5ในอนาคต 

 
8.3.3 การผลักดันการวิจัยและพัฒนาชิ้นสNวนสมาร-ตอิเล็กทรอนิกส-สำหรับตลาดอุปกรณ-อัจฉริยะ

ท่ีมีศักยภาพ 
 
.การเติบโตของชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ในไทยจำเปOนตQองถูกผลักดันใหQไปสู"ตลาดเฉพาะที่มี

ศักยภาพ (Niche Market) ในแต"ละสาขาผลิตภัณฑ5อุตสาหกรรมขึ้นมาก"อน เพื่อช"วยใหQเกิดแรงผลักของ
ความสำเร็จในการวิจัยและพัฒนาชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5และผลกำไรแก"ผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5
ภายในประเทศ ส"วนหนึ ่งเหมือนที ่ เกร ิ ่นไปแลQว คือ ตลาดอุปกรณ5 Smart Electronics มีขนาดเล็ก 
ในช"วงเริ ่มตQน และอุปกรณ5 Smart Electronic มีขอบเขตและประเภทของชิ ้นส"วนหลากหลายอย"างย่ิง 
ตามลักษณะการทำงานในฟÄงก5ชันต"าง ๆ เราจึงจำเปOนจัดลำดับความสำคัญของตลาดเฉพาะที่มีศักยภาพแก"
ผูQผลิตช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ข้ึนมาก"อน  

 ผลการสัมภาษณ5ผู Qประกอบการภายในประเทศและการติดตามทิศทางการเปลี ่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ของโลกแลQว จะสามารถชี้ทิศทางของตลาดเฉพาะที่มีศักยภาพแก"ชิ้นส"วนสมาร5ต
อิเล็กทรอนิกส5 โดยเฉพาะอย"างย่ิง ผูQประกอบการคนไทย ไดQดังต"อไปน้ี  

 
 

 
7  https://asia.nikkei.com/Business/Tech/Semiconductors/Revealing-untold-stories-of-the-chip-war-with-
Chris-Miller 
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�  อุตสาหกรรมยานยนต-สมัยใหมN 

ห"วงโซ"อุปทานการผลิตยานยนต5สมัยใหม" โดยเฉพาะอย"าง การผลิตรถยนต5ไฟฟqาในไทย ยังไม"ไดQเปùด
โอกาสใหQผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5เขQาไปเกี่ยวขQองมากนัก โดยเฉพาะอย"างยิ่ง อุปกรณ5 Smart Electronics 
ที่เปOนหัวใจของการทำงานหลักในแบตเตอรี่และมอเตอร5 เพราะค"ายรถยนต5จีนในไทยต"างมีผูQผลิตชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5เหล"านั้นในฐานการผลิตจีนอยู"แลQว อย"างไรก็ดี อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ในไทยยังคงมีโอกาส
ในการเช่ือมโยงช้ินส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5กับยานยนต5สมัยใหม" หรือจับโอกาสทางตลาดท่ีมีศักยภาพดังน้ี 

 (1) Power Chip เปOนอุปกรณ5ชิ ้นส"วนหนึ่งที ่อยู "ในประเภทของ Analog Chip ในยานยนต5ไฟฟqา  
โดย Power Chip เปOนอุปกรณ5ที่มีหนQาหลักในการจัดการและกระจายไฟฟqาในอุปกรณ5ต"าง ๆ ดังนั้น Power 
Chip จึงเปOนชิ ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ที ่สามาถถูกใชQฟÄงก5ชันการทำงานต"าง ๆ ในรถยนต5ไฟฟqา  
ซึ่งผลการสัมภาษณ5เชิงลึกพบว"า Power Chip เปOนโอกาสทางธุรกิจของผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5คนไทย 
เนื่องจาก Power Chip เปOนเพียงอุปกรณ5ชิ ้นส"วนหนึ่งที่ถูกไปประกอบในโมดูลอื่น ๆ จึงไม"ไดQกระทบต"อ 
การรั่วไหลของความลับเทคโนโลยีรถยนต5ไฟฟqา และมีปริมาณความตQองการใชQสูงเพียงพอในรถยนต5ไฟฟqาแต"
ละคัน 

 (2) Charging Outlet and Station เปOนตลาดที่มีศักยภาพของผูQผลิตชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ใน
ไทย เนื่องจากสถานีประจุไฟฟqาสำหรับรถยนต5ไฟฟqาจำเปOนตQองใชQชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ต"าง ๆ ที่ครอบคลุมท้ัง
ร ะบบจ ั ดก า รจ " า ย ไฟฟ q า  (Power Management) ร ะบบสมองกลฝ Ä ง ต ั ว  (Embedded Software)  
ระบบการเชื่อมต"อ (IOTs) และระบบการจ"ายเงินผ"าน RFID ความหลากหลายของฟÄงก5ชันการทำงานย"อย ๆ  
ในสถานีประจุไฟฟqาจึงเอื้อใหQผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5เขQาไปไดQมากขึ้น และท่ีสำคัญ ปÄจจุบันไทยจำเปOนตQอง
เร"งขยายสถานีประจไฟฟqาและหัวจ"ายไฟฟqาสำหรับการชาร5จรถยนต5ไฟฟqาอย"างมาก หรือคราว ๆ ในแผนการ
ศึกษานำร"องล"าสุดของกระทรวงพลังงานคาดการณ5ว"า ไทยยังตQองเร"งสรQางสถานีประจุไฟฟqาเกือบ 500 แห"งท่ัว
ประเทศที่มีจำนวนหัวจ"ายไฟฟqาเกือบ 13,000 หัว เพื่อสามารถตอบโจทย5การใชQงานของรถยนต5ไฟฟqาที่ตQองว่ิง
ระยะทางไกลหรือเดินทางขQามจังหวัด 

 
�  อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมอาหารเปùดโอกาสตลาดศักยภาพเฉพาะแก"ผู Qผลิตชิ ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 
อย"างหลากหลาย เนื่องจากอุตสาหกรรมอาหารกำลังตQองปรับตัว 2 กระแสสำคัญ คือ อุตสาหกรรมอาหาร
จำเปOนตQองใชQระบบการผลิตอัตโนมัติและระบบหุ"นยนต5เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดการพ่ึงพาแรงงาน 
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ในภาวะสังคมสูงวัย และอีกประการ อุตสาหกรรมอาหารจำเปOนตQองตอบสนองต"อมาตรการสิ่งแวดลQอมสำคัญ 
คือ มาตรการ Carbon Footprint ที่จะถูกผนวกไปสู"การบริหารจัดการการผลิตในอุตสาหกรรมอาหารใน
อนาคต ดังน้ัน ทิศทางการปรับตัวดังกล"าวจะนำไปสู"โอกาสของช้ินส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ดังน้ี 

 
(1) อุปกรณ5 Smart Electronics ที่ตQองวิจัยและพัฒนาเพื่อใชQระบบการผลิตอัตโนมัติ และระบบ

หุ"นยนต5ในโรงงานผลิตอาหารต"าง ๆ โดยอุปกรณ5ชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5จะถูกนำมาใชQหลากหลาย  
ทั ้งระบบการควบคุมการทำงาน (Microcontroller) ระบบเซนเซอร5 (Sensor) ระบบการเชื ่อมต"อ (IOT)  
รวมไปถึงการพัฒนาต"อยอดผูQประกอบการท่ีมีความเก"งในการทำ System Integration แก"โรงงาน 

(2) อุปกรณ5 Smart Electronics ที่สามารถตรวจจับหรือวัดการปล"อยกáาซคาร5บอนไดออกไซต5ใน
กระบวนการผลิตอาหาร รวมไปถึงอุปกรณ5ที่สามารถจัดเก็บขQอมูลแบบ Real Time หรือสามารถตรวจสอบ
ยQอนกลับของการปล"อยกáาซคาร5บอนไดออกไซต5หรือมลพิษต"าง ๆ จะเปOนหัวใจหลักของการบริหารจัดการ 
Carbon Footprint ในอุตสาหกรรมอาหาร โดยเฉพาะอย"างย่ิง ระบบเซนเซอร5 (Sensor and Monitoring) 

(3) อุปกรณ5 Smart Electronics ใน Smart Farm ก็เปOนอีกหนึ่งตลาดเฉพาะที่มีศักยภาพแก"ผูQผลิต
ชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 ซึ่งปÄจจุบัน Smart Farm เริ่มแพร"หลายมากขึ้นในไทยแต"ยังคงอยู"ในช"วงเริ่มตQน
และมีระดับการใชQเทคโนโลยี Smart Farm แตกต"างกันไป ตั ้งแต"อาจจะใชQแค" Drone เพื ่อใหQปุ ßยหรือ 
ยาฆ"าแมลงในแปลงเกษตร จนไปถึงระบบ Smart Farm แบบปùดที่มีระบบเซนเซอร5และระบบดูแลรักษา
ความชื้นและอุณหภูมิแก"พืชต"าง ๆ ผูQผลิตชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5สามารถเขQาไปในตลาด Smart Farm 
ไดQหลากหลาย แต"คงจำกัดในส"วนฟÄงก5ชันการทำงานเสริมเท"านั้น เช"น เราคงไม"สามารถพัฒนาโดรนเพื่อแข"งขัน
กับจีนและสหรัฐอเมริกาไดQ แต"เราสามารถพัฒนาระบบฟÄงก5ชันการทำงานเพิ่มเติมโดยนำโดรนนำเขQาจากจีน
และสหรัฐอเมริกามาต"อยอดทางธุรกิจไดQ เปOนตQน 

 
�  อุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย- 

ชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5จะทวีบทบาทความสำคัญต"อเครื่องมือแพทย5และการใหQบริการรักษา
ทางการแพทย5มากข้ึนเร่ือย ๆ ดังท่ีเกร่ินไปแลQว ปÄจจุบัน โรงพยาบาลต"าง ๆ เร่ิมนำระบบการจัดการบริหารงาน
ที่พึ่งพาอุปกรณ5 Smart Electronics ระบบ IOT และระบบปÄญญาประดิษฐ5 (AI) มากขึ้น และสังคมไทยกำลัง
กQาวไปสู"สังคมคนสูงวัยมากขึ้นเรื่อย ๆ ย"อมทำใหQเกิดความตQองการใชQ Home-based Healthcare มากข้ึน 
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อย"างต"อเนื่อง ดังนั้น ผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5สามารถเขQาไปตอบสนองความตQองการในอุตสาหกรรม
เคร่ืองมือแพทย5ไดQ ดังน้ี 

(1) Home-based Healthcare เปOนตลาดขนาดใหญ"สำหรับประเทศไทยและมีความหลากหลายของ
อุปกรณ5 Smart Electronics เพื่อใชQดูแลคนสูงวัยที่มีโรคประจำตัวแตกต"างกันไป ซึ่งหัวใจสำคัญ คือ ผูQผลิต
ชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5จำเปOนตQองออกแบบและพัฒนา Home-based Healthcare ใหQเหมาะสมแก" 
คนสูงวัยในแต"ละกลุ"มยกตัวอย"าง คนสูงวัยที่มีโรคความดันและโรคเบาหวาน จำเปOนตQองมีเครื่องมือการแพทย5
ที่ช"วยตรวจสอบภาวะความดันและภาวะเบาหวานเพื่อช"วยเช็คสุขภาพในแต"ละวัน ซึ่ง Startups ในประเทศ
ต"าง ๆ พยามพัฒนาผลิตภัณฑ5สุขภาพอย"างหลากหลาย เช"น ในงานนิทรรศการ Consumer Technology 
Association มีการนำเสนอผลิตภัณฑ5แบรนด5 U-scan ของบริษัทที่ชื่อ Withthings โดยผลิตภัณฑ5ดังกล"าวจะ
เปOนอุปกรณ5ตรวจสอบปÄสสาวะที่ติดกับชักโครกที่บQานแลQวสามารถตรวจสอบภาวะร"างกายผ"านปÄสสาวะไดQ  
และขQอมูลการตรวจสอบยังถูกจัดเก็บไวQในมือถือผูQบริโภคไดQดQวย เปOนตQน 

ตัวอย"างอื ่น ๆ อาจเปOนอุปกรณ5ตรวจสอบความปลอดภัยของคนสูงวัยที ่อาศัยในบQานตามลำพัง  
โดยสามารถเปOนอุปกรณ5ตรวจสอบชีวการแพทย5 (การหายใจ และอัตราการเตQนของหัวใจ) และอุปกรณ5
ตรวจสอบการลQมภายในบQาน รวมทั้งอุปกรณ5 Smart Electronics ที่ช"วยดูแลผูQปâวยสูงวัยที่มีภาวะติดเตียงไดQ
เช"นกัน 

(2) โรงพยาบาลในไทย มีความตQองการใชQอุปกรณ5 Smart Electronics เช"นเดียวกัน โดยเฉพาะ 
อย"างยิ่ง ระบบจัดการการบริการรักษาพยายาบาล (อาทิ ระบบเซนเซอร5และมอนิเตอร5ผูQปâวยในโรงพยาบาล  
เตียงดูแลผูQปâวยติดเตียงแบบอัตโนมัติ ระบบหุ"นยนต5ที ่ช"วยจัดยา และระบบการเชื ่อมต"ออุปกรณ5ต"าง ๆ  
ในโรงพยาบาล เปOนตQน) ระบบปÄญหาประดิษฐ5เพื ่อช"วยคัดกรองผู Qปâวยและแปลผลการวินิจฉัยเบื ้องตQน  
และระบบการร ักษาผ ู Qป âวยทางไกล (Telemedicine) ความตQองการใช Qอ ุปกรณ5 Smart Electronics  
เพื ่อตอบสนองรักษาพยาบาลจะมีแนวโนQมมากขึ ้นเร ื ่อย ๆ อันเนื ่องมาจากขQอจำกัดของบุคคลากร 
ทางการแพทย5และจำนวนผูQปâวยท่ีเพ่ิมข้ึนมากข้ึน 

นอกจากนี้ ระบบตรวจสอบหรือติดตามผูQปâวยที่รักษาตัวจากโรคประจำตัวที่บQานจะมีความสำคัญมาก
ขึ้น เพราะความแออัดของการใหQบริการรักษาพยาบาล ไม"สามารถตรวจสอบสถานะทางสุขภาพของผูQปâวยสูง
วัยไดQมากนัก และปÄจจุบัน เกิดโครงการบางกอกนQอย ที่โรงพยาบาลต"าง ๆ ในกรุงเทพ ฯ พยายามเขQาไปต้ัง
ตQนแบบของการดูแลคนสูงวัยในชุมชนต"าง ๆ ในลักษณะ Long term Care โดยโครงการดังกล"าวนำร"อง 
ในการเก็บขQอมูลของคนสูงวัยในชุมชน ทั้งดQานสุขภาพ สิ่งแวดลQอม เศรษฐกิจ และสังคม โดยดำเนินการเก็บ 
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ขQอมูลดังกล"าวไปแลQว 2 เฟส โครงการดูแลดังกล"าวมีโอกาสต"อยอดไดQมากขึ้นเมื่อเราสามารถนำอุปกรณ5 
Smart Electronics หรือ Home-based Healthcare ไปใชQการดูแลหรือติดตามผู Qปâวยในชุมชนตัวอย"าง
ขQางตQนไดQ และการต"อยอดดังกล"าวเกิดผลประโยชน5ต"อการวิจัยและพัฒนาแก"ผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5
ภายในประเทศไปพรQอมกันดQวย 

 
8.4 การสนับสนุนทุนวิจ ัยในอุตสาหกรรมสมารEตอิเล็กทรอนิกสEและความสามารถ 
ในการตอบโจทยE 

 
ขQอมูลการจัดสรรทุนทั้งหมดของหน"วยบริหารและจัดการทุนดQานการเพิ่มความสามารถในการแข"งขันของ

ประเทศ (บพข.) ภายใตQกองทุนส"งเสริมวิทยาศาสตร5 วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ที ่ไดQรับจากสำนักงาน
คณะกรรมการส"งเสริมวิทยาศาสตร5 วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ต้ังแต"ปl พ.ศ. 2564 - มี.ค. 2566 ตารางท่ี 8.3 
แสดงงบวิจัยที่จัดสรรใหQอุตสาหกรรมที่เกี่ยวขQองกับสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 (ยานยนต5สมัยใหม" เครื่องมือแพทย5 
และอาหาร) โดยมีรายละเอียดภาพรวมดังน้ี 

 งบวิจัยที่จัดสรรใหQอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ส"วนใหญ"ไม"ไดQใหQแบบแยกส"วน แต"ใหQงบวิจัย
ลักษณะของการวิจัยและพัฒนาชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ5สินคQาอุตสาหกรรมต"าง ๆ  
ซึ่งงบวิจัยมีแนวโนQมลดลงในช"วงสามปlที่ผ"านมา หรืองบวิจัยที่จัดสรรใหQลดลงจาก 441.9 ลQานบาทในปl พ.ศ. 
2564 เหลือเท"ากับ 281.6 ลQานบาทในปl พ.ศ. 2565 ขณะที่ตัวเลขงบวิจัยที่จัดสรรในปl พ.ศ. 2566 จะเปOน
ตัวเลขสะสม ณ เดือนมีนาคมเท"านั้น แต"งบประมาณดังกล"าวยังมีแนวโนQมลดลงไปเหลือเพียง 154.7 ลQานบาท  
อย"างไรก็ตาม งบวิจัยที่จัดสรรใหQอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5คิดเปOนสัดส"วนค"อนขQางสูงหรือคิดเปOนช"วง
รQอยละ 15-20 ของทุนวิจัยจัดสรรท้ังหมดภายใตQภายใตQกองทุนส"งเสริมวิทยาศาสตร5 วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) 

 งบวิจัยที ่จ ัดสรรส"วนใหญ"ในปl พ.ศ. 2564-2565 จะกระจุกตัวอยู "ในโปรแกรม P10 ยกระดับ
ความสามารถการแข"งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจเปOนหลัก หรือคิดสัดส"วนสูงถึงประมาณรQอยละ 90  
ของทุนวิจัยที่จัดสรรใหQแก"อุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 ขณะที่โปรแกรมอื่น ๆ อาทิ (P12) โครงสรQาง
พื้นฐานทางคุณภาพและบริการ และ (P16) ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร5 วิจัย และนวัตกรรม  
จะเปOนโปรแกรมท่ีไดQรับเงินทุนวิจัยท่ีจัดสรรท่ีเหลือ 
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 อย"างไรก็ตาม ในปl พ.ศ. 2566 หน"วยบริหารและจัดการทุนดQานการเพิ่มความสามารถในการแข"งขัน
ของประเทศ (บพข.) ไดQเปลี่ยนแปลคำนิยามของกลุ"มโปรแกรมต"าง ๆ และพบว"า ทุนวิจัยที่จัดสรรล"าสุด  
จะกระจุกตัวในโปรแกรม P7 (S1) พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต5ไฟฟqาใหQสามารถแข"งขันไดQ โดยเฉพาะอย"างย่ิง  
การประกอบแบตเตอรี่และชิ้นส"วนสำคัญ ตลอดจนเทคโนโลยีเกี่ยวเนี่อง) มากที่สุด (รQอยละ 30.8) รองลงมา 
คือ  P1 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy: BCG) ในดQานการแพทย5และสุขภาพ ใหQเปOนระบบเศรษฐกิจมูลค"าสูง มีความยั่งยืนและเพิ่มรายไดQ
ของประเทศ และ P5 (S1) พัฒนาและประยุกต5ใชQเทคโนโลยีดิจิทัล ปÄญญาประดิษฐ5 อิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะ 
รวมท้ังหุ"นยนต5และระบบอัตโนมัติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การบริการและการพ่ึงพาตนเอง 

 
ตารางท่ี 8.3 งบวิจัยท่ีจัดสรรใหQอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขQองกับสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 

 
งบวิจัย (ล+านบาท) 

2564 2565 มี.ค. 2566 
งบวิจัยอุตสาหกรรมสมาร?ตอิเล็กทรอนิกส? 441.9 281.6 154.7 
รOอยละของทุนวิจัยจัดสรรทั้งหมด 15.7 19.9 18.4 
รOอยละของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส% จำแนกตามโปรแกรม 

   
P10 ยกระดับความสามารถการแข1งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ 92.6 94.5 

 
P12 โครงสรOางพื้นฐานทางคุณภาพและบริการ 1.9 5.5 

 
P16 ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร% วิจัย และนวัตกรรม 5.1 

  
P17 การแกOป]ญหาเร1งด1วนของประเทศ 0.4 

  
P1 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG) ในดOานการแพทย%และสุขภาพ ใหOเปuนระบบเศรษฐกิจมูลค1าสูง  
มีความยั่งยืนและเพิ่มรายไดOของประเทศ 

  
22.2 

P2 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG) ในด Oานเกษตรและอาหารให O เป uนระบบเศรษฐก ิจม ูลค 1าสูง  
มีความยั่งยืนและเพิ่มรายไดOของประเทศ 

  
6.4 

P20 (S3) พัฒนาโครงสรOางพื ้นฐานดOานวิทยาศาสตร% วิจัยและนวัตกรรม และโครงสรOาง
พื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ ที่รองรับการวิจัยขั้นแนวหนOาและการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสู1อนาคต 

  
3.2 

P23 (S4) ยกระดับความร1วมมือดOานการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของสถาบัน/
ศูนย%วิจัยกับเครือข1ายระดับนานาชาติ พัฒนาการเปuนศูนย%กลางกำลังคนระดับสูงของอาเซียน
และศูนย%กลางการเรียนรูOของอาเซียน 

  
11.6 
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P4 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG) ในดOานพลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียน วัสดุชีวภาพ และเคมี
ชีวภาพใหOเปuนระบบเศรษฐกิจมูลค1าสูง มีความยั่งยืนและเพิ่มรายไดOของประเทศ 

  
1.4 

P5 (S1) พัฒนาและประยุกต%ใชOเทคโนโลยีดิจิทัล ป]ญญาประดิษฐ% อิเล็กทรอนิกส%อัจฉริยะ 
รวมทั้งหุ1นยนต%และระบบอัตโนมัติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต การบริการและการพึ่งพา
ตนเอง 

  
18.7 

P6 (S1) พัฒนาระบบโลจิสติกส%และระบบรางของประเทศใหOทันสมัยไดOมาตรฐานสากล 
แข1งขันไดO และเชื่อมต1อกับเครือข1ายรองรับระบบเศรษฐกิจนวัตกรรมในภูมิภาคอาเซียน 

  
5.7 

P7 (S1) พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต%ไฟฟ}าใหOสามารถแข1งขันไดO โดยเฉพาะอย1างยิ่ง  
การประกอบแบตเตอรี่และชิ้นส1วนสำคัญ ตลอดจนเทคโนโลยีเกี่ยวเนี่อง 

  
30.8 

หมายเหต:ุ ตัวเลขของงบอุดหนุนวิจัยและพัฒนา ณ เดือนมีนาคม 2566 เท`านั้น 
ที่มา: โดยผู-วิจัย 

 
 ทั ้งนี ้ หากเราพิจารณารายละเอียดของโครงการวิจัยที ่รับงบวิจัยสนับสนุนแลQว จะสามารถแบ"ง
โครงการท่ีไดQรับเงินวิจัยท่ีเก่ียวขQองกับสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ออกเปOน 4 กลุ"ม คือ 

กลุ"มแรก ทุนวิจัยและพัฒนายานยนต5สมัยใหม" จะคลอบคลุมทั้งรถยนต5ไฟฟqา รถจักรยานไฟฟqา รถไฟ
โดยสารตQนแบบ เรือไฟฟqา รถบรรทุกหรือรถยนต5ดัดแปลงไฟฟqา จนไปถึงการพัฒนาแบตเตอรี่และชิ้นส"วน
อิเล็กทรอนิกส5เพ่ือควบคุมยานยนต5ไฟฟqา  

กลุ"มที่สอง ทุนวิจัยและพัฒนาเครื่องมือแพทย5จะเกี่ยวขQองกับเครื่องมือวัดชีวการแพทย5 Sensor  
เพื ่อตรวจสอบแรงกดฝâาเท Qาและตรวจสองกลิ ่นของปÄสสาวะ การพัฒนา Biosensor เพื ่อเช ื ่อมต"อ 
ขQอมูลการตรวจกับโทรศัพท5 การพัฒนาระบบ AI เพื่อวินิจฉัยโรคและใชQทดสอบหรือพัฒนายา และระบบ
หุ"นยนต5จัดยา  

 กลุ"มที่สาม ทุนวิจัยและพัฒนาอาหาร จะเกี่ยวขQองกับเครื่องมือเพื่อทดสอบและพัฒนากระบวนการ
ผลิตอาหาร อาทิ การพัฒนา Biosensor สำหรับตรวจวัดโลหะหนักและสารหนูปนเป™´อนในขQาวและสารเคมี
ตกคQางในพืช การใชQ AI เพื่อปรับปรับกระบวนการผลิต และการพัฒนาระบบอัตมัติในการวิเคราะห5และจัดการ
ของเสียจากฟาร5ม เปOนตQน 

 กลุ"มสุดทQาย ทุนวิจัยและพัฒนาอื่น ๆ จะเกี่ยวขQองกับการใชQชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ในสาขา
ธ ุรก ิจทางด Qาน Smart City, Smart Factory, Smart Farm การพ ัฒนาอากาศยานไร Qคนข ับ (โดรน)  
และการพัฒนาระบบ Platforms ต"าง ๆ ท่ีเก่ียวขQองกับเศรษฐกิจดิจิทัล 
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ตารางท่ี 8.4 จำนวนโครงการท่ีไดQรับเงินวิจัยท่ีเก่ียวขQองกับสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 

 งบวิจัย  จำนวนโครงการวิจัย 

 2564 2565 มี.ค. 2566 2564 2565 มี.ค. 2566 
งบวิจัยท่ีจัดสรรท้ังหมด (ลLาน
บาท) 

441.9 281.6 154.7 58 39 28 
ยานยนต5ไฟฟqา (%) 40.2 40.1 38.9 18 12 15 
เคร่ืองมือแพทย5 (%) 6.9 4.9 8.0 9 2 2 
อาหาร (%) 2.0 28.8 19.7 5 13 7 
อ่ืน ๆ (%) 50.9 26.1 33.4 26 12 4 
หมายเหต:ุ ตัวเลขของงบอุดหนุนวิจัยและพัฒนา ณ เดือนมีนาคม 2566 เท`านั้น 
ที่มา: โดยผู-วิจัย 

 
.งบวิจัยที่จัดสรรใหQอุตสาหกรรมที่เกี ่ยวขQองกับสมาร5ทอิเล็กทรอนิกส5ในช"วงปl พ.ศ. 2564-2566  

มีลักษณะกระจายตัวคลQาย ๆ นั่นคือ งบวิจัยที่จัดสรรใหQแก"อุตสาหกรรมยานยนต5ไฟฟqาและกลุ"มอื่น ๆ จะไดQรับ
งบวิจ ัยที ่จ ัดสรรมากที ่ส ุดในทุก ๆ ปl ขณะที ่อ ุตสาหกรรมอาหารมีแนวโนQมไดQร ับทุนว ิจ ัยเพิ ่มข้ึน  
และอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย5ไดQรับทุนวิจัยในสัดส"วนไม"แตกต"างจากเดิมมากนัก ยกตัวอย"าง ในปl พ.ศ. 
2564 ทุนวิจัยที่จัดสรรส"วนใหญ"จะตกไปอยู"กลุ"มการพัฒนาแฟลตฟอร5มต"าง ๆ หรือมีสัดส"วนรQอยละ 50.9 ของ
ทุนจัดสรรทั้งหมด รองลงมา คือ ยานยนต5ไฟฟqา (รQอยละ 40.2) เครื่องมือแพทย5 (6.9%) และอาหาร (2.0%)  
เปOนตQน 

ตารางที่ 8.5 แสดงถึงการกระจายตัวของทุนวิจัยในสาขาอุตสาหกรรมต"าง ๆ ทั้งยานยนต5ไฟฟqา 
เครื่องมือแพทย5 อาหาร และกลุ"มอื่น ๆ โดยพบว"าอุตสาหกรรมยานยนต5ไฟฟqา เครื่องมือแพทย5และกลุ"มอื่น ๆ 
จะเกิดกระจุกตัวของทุนวิจัยในโครงการบางประเภทในแต"ละปl ขณะที่ทุนวิจัยที่จัดสรรแก"อุตสาหกรรมอาหาร
จะค"อนขQางกระจายตัวโครงการต"าง ๆ ไดQดี 

ในอุตสาหกรรมยานยนต5ไฟฟqา โครงการวิจัยเพื่อพัฒนายานพาหนะไฟฟqา (รถยนต5 รถโดยสาร เรือ 
และรถไฟ) จะไดQรับการจัดสรรเงินทุนวิจัยมากที่สุด ส"วนใหญ"เปOนผูQประกอบการคนไทยในอุตสาหกรรม 
ยานยนต5ที่พยายามจับตลาดเฉพาะภายในประเทศ ซึ่งในปl พ.ศ. 2565 โครงการวิจัยเพื่อพัฒนายานพาหนะ
ไฟฟqาไดQร ับงบวิจัยคิดเปOนสัดส"วนสูงถึงรQอยละ 97.2 ของทุนวิจัยที ่จ ัดสรรแก"อุตสาหกรรมยานยนต5  
ขณะที่โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาชิ้นส"วนยานยนต5ไฟฟqา (Battery, Motor, Invertor, VCU) จะไดQรับทุนวิจัย 
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รองลงมา ส"วนโครงการวิจัยเพื่อพัฒนารถดัดแปลงไฟฟqาและพัฒนาระบบนิเวศและมาตรฐานการกำกับรถ
ดัดแปลงไฟฟqาจะเกิดข้ึนในช"วงระยะเวลาสองปlเท"าน้ัน (ปl พ.ศ. 2564-2565) 

สิ่งที่น"าสนใจ คือ โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบขับขี่อัตโนมัติ CAV และชิ้นส"วน ADAS ไดQรับจัดสรร
ทุนวิจัยสัดส"วนสูงในปl พ.ศ. 2566 เรื ่องดังกล"าวเปOนสัญญาณที่ดีต"อการเรียนรู Qหรือสะสมประสบการณ5 
ในการพัฒนาระบบขับขี่อัตโนมัติและชิ้นส"วน ADAS  อย"างไรก็ตาม ทุนวิจัยที่จัดสรรดังกล"าวในโครงการ
ดังกล"าวอยู"ในความรับผิดชอบของสถาบันการศึกษาเปOนหลัก จึงเกิดโอกาสการผลักดัดการถ"ายทอดเทคโนโลยี
เหล"าน้ีแก"ผูQผลิตช้ินส"วนยานยนต5หรือผูQผลิตช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5ไดQไม"มากนัก 

ทุนวิจัยที่จัดสรรในอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย5จะค"อยกระจุกตัวในโครงการวิจัยที่แตกต"างกันออกไป
ในแต"ล"ะปlงบประมาณ ดังเช"น ในปl พ.ศ. 2564 โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาชิปหรือไบโอเซนเซอร5เพื่อวัดชีว
การแพทย5และทดสอบฤทธิ ์ของยาไดQรับงบวิจัยคิดเปOนสัดส"วนสูงถึงรQอยละ 70.3 ของทุนวิจัยทั ้งหมด  
ขณะที่ในปl พ.ศ. 2565-2566 โครงการวิจัยเพื ่อพัฒนาเครื ่องมือดูแลผู Qปâวยอัจฉริยะ (smart bed) และ
กายภาพบำบัด ไดQรับทุนวิจัยคิดเปOนสัดส"วนสูงกว"ารQอยละ 80 ของทุนวิจัยท้ังหมด 

ทุนวิจัยที ่จัดสรรในอุตสาหกรรมอาหารจะกระจายตัวไปยังโครงการวิจัยต"าง ๆ ที ่หลากหลาย  
ทั้งการพัฒนาระบบ AI เพื่อคัดกรองคุณภาพพืชและเนื้อสัตว5 การพัฒนาระบบเครื่องจักรอัตโนมัติในโรงงาน  
การพัฒนาหุ"นยนต5เครื่องจักรกลการเกษตร การพัฒนาระบบฟาร5มอัจฉริยะและไบโอเซนเซอร5 และการพัฒนา
แพลตฟอร5มทางการเกษตร 

 นอกจากนี้ รูปแบบของการใหQทุนวิจัยและพัฒนาสามารถแบ"งออกไดQเปOน 3 ส"วน คือ การพัฒนา
ผลิตภัณฑ5 การพัฒนาการทดสอบและคุณภาพการผลิต และการพัฒนา Platform ซึ่ง บพข. ไดQใหQทุนวิจัยและ
พัฒนาแก"ผูQประกอบการที่ครอบคลุมทั้งห"วงโซ"อุปทานการผลิต เพื่อสามารถส"งเสริมใหQเกิดการใชQชิ้นส"วน
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5และผลิตภัณฑ5อัจฉริยะไดQจริง อาทิ เช"น บพข. ไดQใหQทุนวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ5อากาศ
ยานไรQคนขับ (Product) พรQอม ๆ กับการใหQทุนวิจ ัยและพัฒนาระบบโครงข"ายอากาศยานไรQคนขับ 
เพ่ือการขนส"งสินคQาอุปโภค/บริโภค (Platform) เปOนตQน 

ตารางท่ี 8.6 แสดงใหQเห็นรูปแบบโครงการใหQทุนวิจัยและพัฒนาแตกต"างกันออกไป อาทิ อุตสาหกรรม
ยานยนต5สมัยใหม"ส"วนใหญ"จะไดQรับรูปแบบทุนวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ5 ขณะที่อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย5
จะมีรูปแบบทุนวิจัยและพัฒนาทั้งผลิตภัณฑ5 การทดสอบหรือคุณภาพการผลิต และ Platform และสุดทQาย 
อุตสาหกรรมอาหาร จะเปOนทุนวิจัยและพัฒนารูปแบบการทดสอบหรือคุณภาพการผลิต และ Platform 
เท"าน้ัน  
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 ขณะที่หากพิจารณาระยะเวลาของโครงการวิจัยที่ไดQรับจัดสรรทุนวิจัยแลQว โครงการวิจัยส"วนใหญ"จะมี
ระยะเวลาดำเนินการเพียง 1 ปlเท"านั้น และจะมีบางโครงการวิจัยในอุตสาหกรรมยานยนต5ไฟฟqาและเครื่องมือ
แพทย5ที่ไดQรับระยะเวลาดำเนินโครงการต"อเนื่องมากกว"า 1 ปl แต"ยังมีจำนวนสัดส"วนค"อนขQางนQอยหรือไม"มี
แนวโนQมจำนวนเพิ่มขึ้นในช"วงปl 2564-2566 ขึ้นเลย ทั้ง ๆ โครงการวิจัยหลายอย"างค"อนขQางเปOนเรื่องใหม"และ
เอกชนจำเปOนตQองใชQระยะเวลาพอสมควรจึงสามารถประสบความสำเร็จในการวิจัยและพัฒนาไดQ 

ทั้งนี้ ผลการสัมภาษณ5เบื้องตQนในตัวอย"างผูQประกอบการที่ไดQรับทุนอุดหนุนและวิจัยจากภาครัฐ 
ในการพัฒนาผลิตภัณฑ5ตQนแบบยานยนต5ไฟฟqานั้น พบว"า มีผูQประกอบการที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ5ตQนแบบจักรยนต5ไฟฟqา และรถบรรทุกดัดแปลงไฟฟqาไดQภายในระยะเวลาเพียง 2 ปlเท"าน้ัน  
ตัวอย"างดังกล"าวคงไม"ใช"ตัวอย"างมาตรฐานในการใหQทุนวิจัยและพัฒนาในช"วงเวลาสั้น ๆ แก"ผูQประกอบการ 
รายอ่ืน แต"ปÄจจัยผลักดันความสำเร็จของตัวอย"างดังกล"าว เกิดข้ึนจากสาเหตุดังน้ี 

 
(1) ผู Qประกอบการดังกล"าวไดQสะสมองค5ความรู Qในการพัฒนาผลิตภัณฑ5ตQนแบบยานยนต5ไฟฟqา  

และสามารถเขQาถึงชิ้นส"วนสำคัญของยานยนต5ไฟฟqาไดQ โดยเฉพาะอย"างยิ่ง ผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ใน
ต"างประเทศ 

(2) ผู Qประกอบการดังกล"าวไดQร ับทุนอุดหนุนวิจัยและพัฒนาไดQอย"างครอบคลุม จนสามารถ
พัฒนา Module ต"าง ๆ ของผลิตภัณฑ5ตQนแบบข้ึนมาไดQพรQอมกัน 

(3) ผูQประกอบการดังกล"าวมีความพรQอมของบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการออกแบบและเขียน
โปรแกรมการควบคุมการทำงานช้ินส"วนอิเล็กทรอนิกส5 

 ในภาพรวมของการตอบโจทย5การใหQเงินทุนวิจัยแก"ภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนาชิ้นส"วนสมาร5ต
อิเล็กทรอนิกส5ท่ีเก่ียวขQองกับอุตสาหกรรม S-Curve ต"าง ๆ แลQว เราสามารถสังเคราะห5ประเด็นสำคัญไดQดังน้ี 

ประการแรก ทุนวิจัยของ บพข. ที่จัดสรรใหQแก"อุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ตั้งอยู"บนพื้นท่ี 
การต"อยอดของการใชQงานในผลิตภัณฑ5อัจฉริยะต"าง ๆ ทิศทางการจัดสรรเงินทุนดังกล"าวเปOนสิ ่งที ่ดี  
เนื่องจากหากทุนวิจัยจัดสรรแก"โครงการวิจัยที่ตั้งเปqาหมายวิจัยและพัฒนาชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5แบบ
แยกส"วนแลQว จะยิ่งทำใหQเกิดความเชื่อมโยงระหว"างชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ไปยังอุตสาหกรรมเปqาหมาย 
S-Curve อ่ืน ๆ ไดQยาก 

ประการที่สอง รูปแบบจัดสรรทุนวิจัยขQางตQนส"งเสริมการพัฒนาองค5ความรูQของชิ้นส"วน Embedded 
System ช้ินส"วน Sensor และช้ินส"วนประมวลผลท่ีควบคุมการทำงานของระบบการผลิตอัตโนมัติและหุ"นยนต5  
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รวมไปถึงการประยุกต5ใชQระบบปÄญญาประดิษฐ5 (AI) เพื่อพัฒนากระบวนการทำงานของผลิตภัณฑ5อัจฉริยะ 
ต"าง ๆ  รูปแบบเหล"านี ้ช"วยตอบโจทย5ของการเรียนรู Qหรือพัฒนาเทคโนโลยีของผู Qประกอบการคนไทย
ภายในประเทศท่ีมีความสามารถในการทำ Embedded System และ System Integration อยู"แลQว 

ประการที่สาม ระยะเวลาของโครงการวิจัยอาจไม"ไดQตอบโจทย5ความสามารถในการทำวิจัยและพัฒนา
ของผู Qประกอบการมากนัก เนื ่องจากในความเปOนจริง ผู QประกอบการตQองใชQเวลาส"วนใหญ"เพื ่อจัดการ
บริหารธุรกิจเปOนหลัก แลQวใชQเวลาที่เหลือในแต"ละวันเพื่อมาทำวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ5ใหม" ๆ แต"การพัฒนา
ผลิตภัณฑ5อัจฉริยะต"าง ๆ ณ ปÄจจุบัน มีความทQาทายมากขึ้นเมื่อเทียบกับการพัฒนาผลิตภัณฑ5ใหม"ในอดีต 
ผู QประกอบการจึงตQองการระยะเวลาโครงการวิจัยที ่ยืดหยุ "นมากขึ ้น ไม"ใช"เพียงระยะเวลา 1 ปlเท"าน้ัน  
ปÄจจัยขQอกำหนดระยะเวลาอาจกลายเปOนอุปสรรคสำคัญที่ผู Qประกอบการคนไทยไม"กลQามาขอรับทุนวิจัย  
และขQอมูลงบวิจัยท่ีจัดสรรก็สะทQอนว"าทิศทางการขอรับงบวิจัยจาก บพข. ลดลงในช"วงสามปlท่ีผ"านมา 

ประการที ่สี ่ ทุนวิจัยในบางโครงการ อาทิ ระบบการขับขี ่อัตโนมัติ และระบบการพัฒนาการ
รักษาพยาบาล ที ่ให Qแก"สถาบันวิจ ัยภาครัฐหรือโรงพยาบาลรัฐนั ้น อาจไม"ได Qเก ิด Spillover Effect  
ต"อการถ"ายทอดเทคโนโลยีไปยังผูQประกอบการในอุตสาหกรรมต"าง ๆ มากนัก และติดขัดกับการผลักดันการนำ
ความสำเร็จในการวิจัยและพัฒนาไปต"อยอดทางธุรกิจในอุตสาหกรรมต"าง ๆ ดQวย ดังนั้น เราอาจจำเปOนตQองมี
เงื่อนไขบางประการเพื่อเร"งกระบวนการเก็บผลประโยชน5ทางธุรกิจจากโครงการวิจัยเหล"านี้ โดยที่ผูQรับทุนวิจัย
ยังคงไดQรับผลประโยชน5จากงานวิจัยของตนเองเหมือนเดิม 

ประการที่หQา ทุนวิจัยยังไม"สามารถผลักดันใหQเกิดความสำเร็จของโครงการวิจัยในการพัฒนาตQนแบบ
ผลิตภัณฑ5และความสำเร็จทางธุรกิจไดQ เนื่องจากทุนวิจัยมีกฎเกณฑ5ทางดQานระยะเวลาและเงื่อนไขของการใชQ
เงินทุน แต"สถานการณ5จริงของการวิจัยและพัฒนาแลQว ในบางครั้ง ผูQวิจัยจำเปOนตQองออกแบบเครื่องมือทดสอบ
ผลิตภัณฑ5ตQนแบบภายในโรงงานข้ึนเอง เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วในการทดสอบในโรงงานตนเองแทนท่ีจะเสียเวลา
นำผลิตภัณฑ5ตQนแบบไปทดสอบในศูนย5ทดสอต"าง ๆ และบางกรณี ผลิตภัณฑ5ตQนแบบอาจไม"ไดQตอบโจทย5
ผูQบริโภคในตลาดมากนัก ผูQวิจัยจึงตQองการเงินลงทุนและระยะเวลาเพื่อสามารถนำผลิตภัณฑ5ตQนแบบไปทดสอบ
ในตลาด ยกตัวอย"างชัดเจนหน่ึง คือ จักรยานยนต5ไฟฟqา ท่ีผูQผลิตภายในประเทศตQองนำจักรยานยนต5ไฟฟqาไปว่ิง
จริงเพ่ือเก็บขQอมูลต"าง ๆ ข้ึนมาแลQวค"อยนำไปปรับคุณภาพหรือมาตรฐานผลิตภัณฑ5อีกที 

ดังนั้น ทุนวิจัยในแต"ละโครงการอาจจำเปOนตQองมีความยืดหยุ"นทั้งลักษณะการขอเงินทุนเพิ่มเติม
ระหว"างการดำเนินโครงการวิจัยและการขยายระยะเวลาของโครงการวิจัยไดQตามพื้นฐานความสมเหตุสมผล
ของความกQาวหนQาในการพัฒนาผลิตภัณฑ5ตQนแบบต"าง ๆ  
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 ประการสุดทQาย ขQอกำหนดของกฎเกณฑ5ของสัดส"วนค"าใชQจ"ายทุนวิจัยและพัฒนาและการเบิกจ"าย 
ที่ล"าชQากลายเปOนอุปสรรคสำคัญของผูQประกอบการที่ขอรับทุนวิจัย เนื่องจากในความเปOนจริง ผูQประกอบการ
อาจไม"สามารถคาดเดาถึงรายจ"ายงบประมาณทางดQานต"าง ๆ อาทิ งบลงทุนในอุปกรณ5และเครื่องทดสอบ  
และงบลงทุนในการจQางผูQเชี่ยวชาญ และงบลงทุนในการทดสอบตลาด เปOนตQน ขQอกำหนดของกฎเกณฑ5สัดส"วน
ของค"าใชQจ"ายทุนวิจัยและพัฒนาจึงไม"ไดQตอบโจทย5ของการส"งเสริมผูQประกอบการภายในประเทศมากนัก  
และปÄจจัยการเบิกจ"ายที่ล"าชQาหรือกระบวนการขั้นทางเอกสารยิ่งผลักใหQเกิดภาระทางการเงินและเวลาแก"
ผูQประกอบการมากข้ึนดQวย 

................................................................. 
ตารางท่ี 8.5 งบวิจัยท่ีจัดสรรใหQอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5แยกตามลักษณะโครงการ 

 งบวิจัย (ล-านบาท) 2564 2565 มี.ค. 2566 
ยานยนต&ไฟฟ)า (ล,านบาท) 176.6 100.5 46.7 
ร-อยละของทุนวิจัยจัดสรรทั้งหมด    
พัฒนายานพาหนะไฟฟjา (รถยนต[ รถโดยสาร เรือ และรถไฟ) 67.4 97.2 39.6 
พัฒนาชิ้นส`วนยานยนต[ไฟฟjา (Battery, Motor, Invertor, VCU) 18.8 0.5 30.8 
พัฒนาระบบขับขี่อัตโนมัติ CAV และชิ้นส`วน ADAS 1.1 0.0 29.6 
พัฒนายานยนต[ไฟฟjาดัดแปลง  5.8 0.0 0.0 
พัฒนาระบบนิเวศและมาตรฐานการกำกับยานยนต[ไฟฟjาดัดแปลง 6.9 2.3 0.0 
เครื่องมือแพทย& (ล,านบาท) 30.3 12.4 9.6 
ร-อยละของทุนวิจัยจัดสรรทั้งหมด    
เครื่องมือวัดทั่วไป 21.1 18.5 0.0 
พัฒนาชิปหรือไบโอเซนเซอร[เพื่อวัดชีวการแพทย[และทดสอบฤทธิ์ของยา 70.3 0.0 0.0 
พัฒนาหุ`นยนต[สนับสนุนการแพทย[ 8.6 0.0 0.0 
พัฒนาเครื่องมือดูแลผู-ปôวยอัจฉริยะ (smart bed) และกายภาพบำบัด 0.0 81.5 100.0 
อาหาร (ล,านบาท) 8.9 72.3 23.6 
ร-อยละของทุนวิจัยจัดสรรทั้งหมด    
พัฒนาระบบ AI เพื่อคัดกรองคุณภาพพืชและเนื้อสัตว[ 24.7 24.1 50.4 
พัฒนาระบบเครื่องจักรอัตโนมัติในโรงงาน 28.1 20.5 28.0 
พัฒนาหุ`นยนต[เครื่องจักรกลการเกษตร 30.3 12.3 0.0 
พัฒนาระบบฟาร[มอัจฉริยะและไบโอเซนเซอร[ 16.9 7.3 21.6 
พัฒนาแพลตฟอร[มทางการเกษตร 0.0 35.8 0.0 
อื่น ๆ (ล,านบาท) 223.8 65.5 40.1 
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ร-อยละของทุนวิจัยจัดสรรทั้งหมด    
พัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร[ม 7.3 12.7 24.2 
พัฒนาอุปกรณ[ IOTs และไมโครชิฟหรือเซนเซอร[ 13.2 7.8 9.5 
พัฒนาระบบแพลตฟอร[มเมืองอัจฉริยะและอากาศยานไร-คนขับ 45.1 63.5 9.0 
พัฒนาระบบ AI เพื่ออุตสาหกรรมยาและการบริหารงานในโรงพยาบาล 34.3 16.0 57.4 

หมายเหต:ุ ตัวเลขของงบอุดหนุนวิจัยและพัฒนา ณ เดือนมีนาคม 2566 เท`านั้น 
ที่มา: โดยผู-วิจัย 

 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               

 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ                         อุตสาหกรรมสมาร%ตอิเล็กทรอนิกส% 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%                     ตุลาคม 2566 
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ตารางท่ี 8.6 รูปแบบนวัตกรรมและระยะเวลาของโครงการวิจัยท่ีเก่ียวขQองกับสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต:ุ ตัวเลขของงบอุดหนุนวิจัยและพัฒนา ณ เดือนมีนาคม 2566 เท`านั้น 
ที่มา: รวบรวมโดยผู-วิจัยจากฐานข-อมูลหน`วยบริหารและจัดการทุนด-านการเพิ่มความสามารถในการแข`งขันของประเทศ (บพข.) 

ปõ สาขา จำนวนโครงการ 
รูปแบบนวัตกรรม เวลาดำเนินงาน 

ผลิตภัณฑ[ การทดสอบ/คุณภาใพการผลิต Platform 1 ปõ 2 ปõ 3 ปõ 
2564 ยานยนต[สมัยใหม ̀ 18 17 - 1 13 4 1 

 
การแพทย[ 18 10 4 4 9 6 3 

 
อาหาร 5 - 5 - 4 1 - 

  อื่น ๆ 17 4 - 13 12 2 3 
2565 ยานยนต[สมัยใหม ̀ 12 7 - 5 5 4 3 

 
การแพทย[ 4 3 - 1 4 - - 

 
อาหาร 11 - 6 5 10 - 1 

  อื่น ๆ 12 3 - 9 9 2 1 
2566 ยานยนต[สมัยใหม ̀ 15 10 2 3 13 2 - 

 
การแพทย[ 4 2 - 2 2 1 1 

 
อาหาร 7 - 7 - 5 2 - 

  อื่น ๆ 2 1 - 1 2 - - 
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8.5 ขPอเสนอแนะต;อการพัฒนานโยบายของ สกสว. 
 

งานวิจัยนี ้พยายามเสนอทิศทางการเปลี ่ยนแปลงของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5ในตลาดโลก  
และความทQาทายของการจัดการผลิตสินคQาที ่เกี ่ยวขQองกับ Carbon Footprint รวมไปถึงการสังเคราะห5
ภาพรวมของทิศทางการส"งเสริมอุตสาหกรรมสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ภายในประเทศ (ทั้งแผนที่นำทางการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยี (National Technology Roadmap) และแผนปฏิบัติการดQานการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล ็กทรอนิกส 5อ ัจฉร ิยะระยะที ่  1 (พ.ศ.2566-2570)) และงบว ิจ ัยท ี ่จ ัดสรรให Qแก "อ ุตสาหกรรม 
สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5และอุตสาหกรรมเปqาหมาย S-Curve ใน 3 สาขา คือ ยานยนต5สมัยใหม" อาหาร และ
เคร่ืองมือแพทย5  

หากกล"าวสรุปคร"าว ๆ คือ ตลาดภายในประเทศยังอยู"ในช"วงเริ่มตQนของการพัฒนาและมีปริมาณ 
ความตQองการซ้ือไม"มาก ขณะเดียวกัน ผูQประกอบการในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5และอุตสาหกรรมเปqาหมาย 
S-Curve อื่น ๆ กำลังปรับตัวไปสู"ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงในตลาด แต"ผูQประกอบการเหล"านี้จำเปOนตQอง
ไดQรับแรงส"งเสริมจากภาครัฐในขั้นตอนการปรับตัวดังกล"าว โดยงานวิจัยนี้จะมีขQอเสนอแนะสำคัญอยู"เพียง 3 
ประการดังน้ี 

 
ประการแรก ทิศทางของแผนส"งเสริมการวิจัยและพัฒนาชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5และผลิตภัณฑ5

อัจฉริยะต"าง ๆ ควรพุ"งเปqาหมายไปสู"ตลาดเฉพาะที่มีศักยภาพทางการตลาดและมีความพรQอมกับการพัฒนา
เทคโนโลยีของผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ภายในประเทศ โดยตั้งเปqาหมายหลัก คือ การเร"งการเติบโตของ
ชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5หรืออุปกรณ5 Smart Electronics เฉพาะเจาะจงที่สามารถนำไปใชQผลิตภัณฑ5อัจฉริยะ
ต"าง ๆ ในอุตสาหกรรมเปqาหมาย S-Curve เพื่อสามารถรวบรวมความตQองการใชQชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5 
(Demand) ดังกล"าวไดQอย"างเพียงพอ 

 ตัวอย"างทางเทคโนโลยีเปqาหมายที่มีความเปOนไปไดQในการส"งเสริมชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5หรือ
อุปกรณ5 Smart Electronics ในอุตสาหกรรมเปqาหมาย S-Curve จะอยู "ในตารางที ่ 8.7 ซึ ่งจะเห็นไดQว"า  
หลาย ๆ อุปกรณ5ของ Smart Electronics จะมีพื ้นฐานคลQาย ๆ กัน โดยเฉพาะอย"างยิ ่ง Power Chip  
และ Sensor จึงเอื ้อใหQเกิดโอกาสในการรวบรวมความตQองการใชQชิ ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5เหล"านี ้ใหQเกิด 
การประหยัดต"อขนาดหรือความคุQมทุนในการผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5เหล"านั้นขึ้นมานาน และที่สำคัญ  
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ยังช"วยส"งเสริมผูQประกอบการคนไทยที่สั ่งสมประสบการณ5การทำ Embedded System มาอย"างต"อเนื่อง
สามารถผลิตภัณฑ5ของตนเองไปผลิตภัณฑ5อัจฉริยะอ่ืน ๆ ไดQ 

 นอกจากนี้ อุปกรณ5 Smart Electronics ประเภท Sensor และ Embedded System จะมีบทบาท
สำคัญอย"างยิ่งต"อการตอบสนองมาตรการ Carbon Footprint ที่จะเกิดขึ้นหลาย ๆ อุตสาหกรรม ดังเช"น 
อุตสาหกรรมยานยนต5และอุตสาหกรรมอาหาร ที ่ผู QประกอบการตQองเริ ่มปรับตัวต"อมาตรการ Carbon 
Footprint ทั้งลักษณะจัดการการปล"อยกáาซคาร5บอนไดออกไซต5ในกระบวนการผลิต และการดำเนินการ
เพื่อใหQเกิดการปล"อยกáาซคาร5บอนไดออกไซต5ลดลงหรือใหQเกิดความเปOนกลางของคาร5บอนไดออกไซต5ไปแลQว 
นอกจากนี้ อุปกรณ5ดังกล"าวคงถูกเอาไปใชQในภาคการเกษตร ทั้ง Traditional Farm และ Smart Farm ไดQ 
เพราะทQายที่สุด ไทยก็จำเปOนตQองตอบสนองตอบต"อเปqาหมายการปล"อยกáาซคาร5บอนไดออกไซต5ที่ไดQกำหนด
เอาไวQ 

อย"างไรก็ตาม ภาครัฐบาลยังคงตQองเปùดโอกาสส"งเสริมชิ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5อื่น ๆ ที่แมQว"าใน
ปÄจจุบันจะไม"โอกาสทางการตลาดอันเนื่องมาจากขQอจำกัดของการเขQาสู"ห"วงโซ"อุปทานการผลิตของเครือข"าย
การผลิตระหว"างประเทศ เพื่อใหQผูQประกอบการบางส"วนไดQอาศัยระยะเวลาในการสั่งสมและเรียนรูQการพัฒนา
เทคโนโลยีหรือทักษะการประกอบผลิตภัณฑ5 Smart Electronics เหล"านั้น อาทิ ระบบการขับขี่อัตโนมัติ และ
ระบบปÄญญาประดิษฐ 5 เป Oนต Qน ซ ึ ่งส ิ ่ งของเหล"าน ี ้อาจนำไปสู "ความสำเร ็จของการขายผลิตภัณฑ5  
Smart Electronics แก"ตลาดเฉพาะภายในประเทศในระยะส้ันและกลาง ขณะที่สามารถไปสู"ความสำเร็จใน
การเขQาห"วงโซ"อุปทานการผลิตของบรรษัทขQามชาติระยะยาวไดQ 
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ตารางท่ี 8.7 รายการผลิตภัณฑ5อุปกรณ5 Smart Electronics เปqาหมายในอุตสาหกรรมเปqาหมาย S-Curve 

สาขาอุตสาหกรรม รายการผลิตภัณฑ& Smart Electronics เป)าหมาย 
ยานยนต[สมัยใหม ̀ - Power Chip 

- Smart Electronics ในสถานีประจุไฟฟjา 
- IOTs 

อาหาร - General Sensor และ Biosensor 
- Microcontroller ในหุ`นยนต[และระบบการผลิตอัตโนมัติ 
- Embedded System 
- IOTs 

เครื่องมือแพทย[ - General Sensor และ Biosensor 
- Microcontroller ในหุ`นยนต[ 
- Embedded System 
- IOTs 

ที่มา: โดยผู-วิจัย 

 
ประการที่สอง เราจำเปOนมีทิศทางการพัฒนาบุคคลากรและผูQเชี ่ยวชาญในอุตสาหกรรมสมาร5ต

อิเล็กทรอนิกส5อย"างชัดเจน ไม"ใช"ใหQผูQประกอบการเอกชนตQองเขQาไปทำ MOU กับสถาบันการศึกษาต"าง ๆ  
เพื่อดึงนักศึกษาเขQามาอบรมความรูQใหม" ๆ ก"อนคัดเลือกกลุ"มนักศึกษาเหล"านี้มาทำงานในบริษัทของตนเอง 
เรื ่องดังกล"าวไม"ไดQเอื ้อใหQเกิดการเกิดพัฒนาบุคคลากรและผู Qเชี ่ยวชาญเพื ่อตอบสนองกับอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส5ทั้งหมดไดQ แต"จะเกิดประโยชน5ของการสรQางบุคคลากรและผูQเชี่ยวชาญในบริษัทขนาดใหญ"
เท"าน้ัน 

ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการดQานการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส5อัจฉริยะระยะที่ 1 (พ.ศ.2566-2570) 
ตั้งเปqาหมายใหQเกิดบุคคลากรดQาน Smart Electronics จำนวน 5,000 คน และ Smart Developer จำนวน 
500 คนในระยะเวลาเพียง 5 ปlภายใตQงบประมาณ 128.94 ลQานบาท เพื่อพัฒนาหลักสูตรฝÆกอบรมระยะส้ัน
ดQานนวัตกรรม Smart Electronics และเพื ่อพัฒนาหลักสูตรร"วมระหว"างมหาวิทยาลัย อาชีวศึกษากับ
ภาคเอกชน รวมไปถึงใหQทุนการศึกษาหรือเก็บค"าธรรมเนียมในอัตราพิเศษ ซ่ึงมาตรการดังกล"าวยังมีความกังวล
เก่ียวกับจำนวนเม็ดเงินงบประมาณและช"วงระยะเวลาของการสรQางบุคคลากรและผูQเช่ียวชาญใหQเกิดข้ึนในไทย 
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 ที ่สำคัญ แผนการพัฒนาหลักสูตรอบรมระยะสั ้นดQานนวัตกรรม Smart Electronics อาจเปOน 
การลงทุนที่เสียเปล"าไปไดQง"าย ๆ หรือไม"เกิดประสิทธิผลต"อการพัฒนาบุคลากรดQาน Smart Electronics  
และ Smart Developer ขึ้นเลย เนื่องจากในความเปOนจริง การพัฒนาบุคลากรใหQกลายเปOนผูQเชี่ยวชาญทักษะ
สูง (High skill) จำเปOนตQองลงทุนทั้งเครื่องมือหรืออุปกรณ5ทางเทคโนโลยี และใชQระยะเวลานานเพียงพอ และ
ปÄจจุบัน สมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5กำลังเกิดการเปล่ียนแปลงทางเทคนโลยีอย"างกQาวกระโดด และยังถูกใชQงานอย"าง
หลากหลายในหลาย ๆ ผลิตภัณฑ5อัจริยะ ดังน้ัน หลักสูตรอบรมระยะสั้นดQานนวัตกรรมจึงไม"สามารถตอบโจทย5
การยกระดับเทคโนโลยีสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ภายในประเทศไดQ 

  
ประการที่สาม เราควรส"งเสริมการผลักดันงบวิจัยและการกระตุQนความตQองการซื้ออุปกรณ5 Smart 

Electronics ใหQสอดคลQองระหว"างกัน เพื่อสามารถส"งสัญญาณแก"ผูQประกอบการในการทำวิจัยและพัฒนาอย"าง
จริงจังเพื่อสามารถแสวงหาผลประโยชน5ทางธุรกิจไดQอย"างเต็มที่ ดังที่เกริ่นไปแลQว ผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5
มีโอกาสเขQาไปผลิตชิ้นส"วนต"าง ๆ ในหัวจ"ายของสถานีประจุไฟฟqาไดQ หากภาครัฐบาลใหQทุนวิจัยสนับสนุน 
การทำวิจัยและพัฒนาอุปกรณ5 Smart Electronics ต"าง ๆ ในสถานีประจุไฟฟqา ไปพรQอม ๆ กับการเงื่อนไข
ของการไดQร ับการส"งเสริมการติดตั ้งสถานีประจุไฟฟqาที ่ต QองใชQอ ุปกรณ5 Smart Electronics ไดQแลQว  
ย"อมสามารถกระตุQนใหQเกิดความตQองการใชQช้ินส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5ไดQ  

 ในอุตสาหกรรมเครื ่องมือแพทย5 ตลาด Home-based Healthcare ในไทยมีขนาดใหญ"เพียงพอ 
ภาครัฐบาลควรระบุเปqาหมายของเครื ่องมือแพทย5แบบใดที ่ควรถูกผลักดันใหQใชQในสังคมสูงวัยในไทย  
เรื่องดังกล"าวขึ้นอยู"สัดส"วนของคนสูงวัยที่มีโรคประจำตัวต"าง ๆ ซึ่งส"วนใหญ"แลQว คนสูงวัยในไทยจะมีโรค
ประจำตัวทางดQานโรคความดันและโรคเบาหวาน การผลักดันใหQผูQผลิตชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5ต"อยอดไปสู"
เครื่องมือแพทย5ที่วัดความดันหรือเบาหวานแลQวย"อมเกิดโอกาสทางการตลาดขึ้นมาก โดยเฉพาะอย"างย่ิง  
เมื่อภาครัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อซื้อเครื่องมือแพทย5 Home-based Healthcare เพื่อจัดสรรแก"กลุ"มคน
สูงวัยเปราะบางในสังคมก"อน เปOนตQน 

 
ประการที่ส่ี เราจำเปOนตQองผลักดันใหQเกิดการบูรณการการวิจัยระหว"างความตQองการของผูQบริโภค 

องค5ความรูQของการรักษาพยาบาล และการพัฒนาอุปกรณ5 Smart Electronics ต"าง ๆ ไปพรQอมกัน ปÄจจุบัน 
ผลิตภัณฑ5อัจฉริยะต"าง ๆ มีความกQาวหนQาในการตอบสนองความตQองการผูQบริโภคในหลากหลายแง"มุมมากข้ึน 
หรือตัวอย"างชัดเจน คือ ในอดีต การพัฒนาเทคโนโลยีของรถยนต5จะมุ"งไปสู"การขับขี่ที่ปลอดภัยและประหยัด 
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พลังงาน แต"ปÄจจุบัน ผูQวิจัยตQองพัฒนาเทคโนโลยีในรถยนต5ไปสู"ระบบความบันเทิง และความสะดวกสบาย 
ในการใชQรถยนต5 (เบาะปรับอุณหภูมิ) การเชื่อมต"ออุปกรณ5สื่อสาร จนไปถึงระบบการขับขี่แบบอัตโนมัติ  
เร่ืองดังกล"าวจึงตQองการรับรูQขQอมูลความตQองการใหม" ๆ ของผูQบริโภคอย"างมาก  

ท้ังน้ี เราสามารถหยิบยกตัวอย"างของการบูรณการการวิจัยในโครงการวิจัยมา 2 กรณีดังน้ี 
 
ตัวอย"างแรก โครงการบางกอกนQอย เปOนโครงการการดูแลชุมชนในระยะยาว โดยพยายามเก็บขQอมูล

คนในชุมชนบางกอกนQอยเพื่อรูQลักษณะสุขภาพและความเปOนอยู"คนในชุมชน และยังมีโครงการดูแลชุมชน 
ต"าง ๆ อาทิ 

o โครงการตQนแบบการดูแลผูQปâวยฉุกเฉินในชุมชนเมือง 
o โครงการ บางกอกนQอย ปลอดภัย ไรQคนอQวน 
o โครงการเฝqาระวังเบาหวานและความดันโลหิตสูงในชุมชนเมืองวิถีใหม" 
โครงการพัฒนาชุมชนดังกล"าวเปùดโอกาสใหQผู Qผลิตชิ ้นส"วนสมาร5ตอิเล็กทรอนิกส5หรืออุปกรณ5  

Smart Electronics สามารถเขQาไปร"วมกันพัฒนาเพื่อทางออกในดูแลชุมชนไดQดีมากขึ้น และเอื้อใหQผูQผลิต
ชิ้นส"วนอิเล็กทรอนิกส5สามารถจัดเก็บขQอมูลความตQองการของผูQบริโภคไดQดี รวมไปถึงสามารถทดลองตลาด
ผลิตภัณฑ5 Home-based Healthcare ไดQ 

 
 ตัวอย"างที่สอง นักวิจัยทางวิทยาศาสตร5อาจตQองเขQาใจกฎเกณฑ5ของการวัดชีวการแพทย5หรือการวัด

สุขภาพดQานต"าง ๆ เพื่อสามารถออกแบบผลิตภัณฑ5 Home-based Healthcare ไดQ ซึ่งตัวอย"างการสัมภาษณ5
หน่ึง คือ อาจารย5ท่ีเปOนนักวิจัยสายวิทยาศาสตร5ในสถาบันวิทยสิริเมธี (Vidyasirimedhi Institute of Science 
and Technology: VISTEC) ไดQเขQาไปศึกษาพฤติกรรมการหายใจคนในโรงพยาบาลภาครัฐหลายปl จนสะสม
องค5ความรูQถึงพฤติกรรมการหายใจของคนในช"วงเวลาต"าง ๆ ไดQดี และตัดสินใจออกมาบริษัทตนเองเพื่อออก
เครื่องมือวัดการหายใจของคนผ"านอุปกรณ5ที่ติดกับนิ้วมือและออกแบบระบบปÄญญาประดิษฐ5เพื่อใหQวัดและ
ตรวจสอบอัตราการหายใจของคนไดQ ร ูปแบบความสำเร ็จด ังกล"าวเก ิดข ึ ้นจากการต"อยอดความรูQ 
ของโครงการวิจัยทางสุขภาพไปยังอุปกรณ5 Smart Electronics และระบบ Software ต"าง ๆ 
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บทที่ 9 
นัยเชิงนโยบายและข4อเสนอแนะการกระตุ4นการใช4ประโยชน=จาก ววน. 

 
 
9.1 นัยเชิงนโยบาย 
   
 บทนี้เสนอนัยเชิงนโยบายและข5อเสนอแนะเพื่อกระตุ5นให5สถานประกอบการใช5ประโยชนAจากวิจัย 
วิทยาศาสตรA และนวัตกรรม (ววน.) อันเปIนพันธกิจหลักของ สกสว.  
 โครงการการติดตามการปรับโครงสร5างภาคอุตสาหกรรมไทย มีองคAประกอบหลักท้ังส้ิน 4 สPวน ได5แกP 
 (1) การเผยแพรPองคAความรู5พื้นฐานเกี่ยวกับ 5 อุตสาหกรรม S-curve ของไทยผPานสื่อสิ่งพิมพAตPาง ๆ 
โดยให5ความสำคัญกับประเด็นที่ยังมีความเข5าใจที่คลาดเคลื่อนและกลายมาเปIนอุปสรรคตPอการพัฒนาในระยะ
ตPอไป 
 (2) การรวบรวมกรอบแนวคิดสำคัญในการปรับโครงสร5างทางเศรษฐกิจ พร5อมข5อพึ่งระวังตPาง ๆ  
ของกรอบแนวคิดดังกลPาว  (บทท่ี 2) 
 (3) การวิเคราะหAสถานการณAของสถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมจากวิกฤต COVID-19 โดยให5
ความสำคัญกับนัยตPอการใช5ประโยชนAจาก ววน.ในยุคหลังวิกฤต COVID-19 (บทท่ี 3 
 (4) การวิเคราะหAรายอุตสาหกรรมของทั้ง 5 อุตสาหกรรม S-curve ของไทย โดยให5ความสำคัญกับ
พัฒนาการที่สำคัญที่พึ่งตระหนัก ความท5าทาย/ปoญหาเรPงดPวนที่อุตสาหกรรมกำลังเผชิญ การจัดสรรทุนวิจัยท่ี
ผPานมา เพื่อพัฒนาเปIนข5อเสนอตPอการจัดสรรทุนวิจัยและข5อเสนอด5านอื่น ๆ ที่สำคัญตPอการกระตุ5นให5 
สถานประกอบการหันมาใช5ประโยชนAจาก ววน.  
 เน ื ้อหาในแต Pละบท โดยเฉพาะบทว ิ เคราะห Aรายอ ุตสาหกรรมม ีความสมบ ูรณ Aในต ัวเอง  
พร5อมข5อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีสามารถนำไปใช5ประโยชนA 
 ผลการประมวลข5อค5นท้ัง 4 สPวนมีนัยเชิงนโยบายตPอการใช5ประโยชนAจาก ววน. อยPางน5อย 4 ประการ   
 ประการแรก กรอบแนวคิดการปรับโครงสร5างอุตสาหกรรมจำเปIนต5องเปรียบเทียบผลตอบแทน
ระหวPางโครงสร5างการผลิตที่เปIนอยูP หรือ ES (Existing Structure) เทียบกับโครงสร5างการผลิตใหมP หรือ NS  
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   นัยเชิงนโยบายและข?อเสนอแนะการกระตุ?นการใช?ประโยชน%จาก ววน. 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 

 

9-2 

 
(New Structure) เพื่อให5เห็นแรงจูงใจในภาพรวมได5ชัดเจนขึ้น  โดยผลตอบแทนของแตPละสPวนถูกกระทบจาก
ปoจจัยท่ีแตกตPางกัน (ภาพท่ี 9.1) 

 
ภาพท่ี 9.1 

ผลตอบแทนเปรียบเทียบระหวPางการดำเนินการกับโครงสร5างเดิมเทียบกับการปรับโครงสร5างใหมP 

 
 ผลตอบแทน ES ขึ้นอยูPกับความเสี่ยงที่จะถูกกระทบจากการเปลี่ยนแปลงจากเทคโนโลยี และปoญหา
ความสามารถในการแขPงขันเดิมที ่มีอยู P  หากโอกาสที ่การเปลี ่ยนแปลงเทคโนโลยีสPงผลกระทบรุนแรง 
ตPออุตสาหกรรมเดิม ผลตอบแทนของ ES ต่ำและทำให5สถานประกอบการมีโอกาสโน5มเอียงไปลงทุนกับ
โครงสร5างการผลิตใหมP หรือ NS  ผลของปoญหาความสามารถในการแขPงขันเดิมก็เปIนในทำนองคล5ายกับผล
ของการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี  
 ในขณะที่ผลตอบแทนของ NS ก็ขึ้นอยูPความเสี่ยง (Risk) ทางธุรกิจ ความไมPแนPนอนตPาง ๆ ที่เกิดข้ึน 
ที่อาจมาจากความไมPแนPนอนของนโยบายระดับชาติ  และปoญหาการเข5าถึงความชPวยเหลือตPาง ๆ ที่ภาครัฐ
จัดเตรียมให5  ไมPวPาจะเปIนเรื ่องเงินสนับสนุนการวิจัย การหาผู5เชี ่ยวชาญให5คำปรึกษา องคAความรู5ตPาง ๆ  
ท่ีจำเปIน  
 นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงทางด5านเทคโนโลยีที่รุนแรง (Disruptive Technological Change) 
เปIนอีกปoจจัยที่ทำให5ผลตอบแทนของ NS เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับผลตอบแทนของ ES  ดังปรากฏในกรอบแนวคิด
เรื ่องการก5าวกระโดดทางด5านเทคโนโลยี หรือ Technology Leapfrogging  การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
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เปÜดโอกาสให5ผู5ประกอบการรายใหมPเข5าสูPตลาดและแยPงสPวนแบPงตลาดจากสถานประกอบการที่ดำเนินการอยูP
เดิมได5   
 แตPในทางปฏิบัติการก5าวกระโดดมักถูกกระตุ5นจากภาครัฐและ/หรือฝàายบริหารท่ีต5องการเรPงขบวนการ
ปรับโครงสร5างและมีความทะเยอทะยานทางด5านเทคโนโลยี  จึงมีความเปIนไปได5ที่เทคโนโลยีที่ต5องการให5
ผู5ประกอบการไปถึงจะหPางจากองคAความรู5/ความชำนาญเดิมมากจนเกินไป สิ่งที่ตามมา คือ หากการกระโดด
หPางจากองคAความรู5เดิม/ความชำนาญเดิมมากเพียงใด ความเสี่ยงก็สูงขึ้นตาม เรื่องดังกลPาวอาจกลายมาเปIน 
ตัวบ่ันทอนการใช5ประโยชนAจากเทคโนโลยีได5 เร่ืองดังกลPาวเปIนคำเตือนภายใต5กรอบแนวคิดของความได5เปรียบ
ท่ีซPอนเร5น     
  นอกจากนั้นงานวิจัยเชิงประจักษAจำนวนมากเริ่มตั้งคำถามกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่รุนแรงใน
ตัวของเทคโนโลยี แตPอาจไมPรุนแรงตPออุปสงคAความต5องการสินค5า เรื ่องดังกลPาวทำให5ความแตกตPางของ
ผลตอบแทนของ NS เทียบกับผลตอบแทนของ ES ลดลง และทำให5ขบวนการปรับโครงสร5างเกิดข้ึน 
อยPางคPอยเปIนคPอยไป      
 ประการที่สอง คือ การเปรียบเทียบผลตอบแทนระหวPาง ES และ NS เปIนสิ่งที่ควรนำเข5ามาเสริมกับ
แบบจำลอง National Innovation System ที ่นิยมใช5เปIนกรอบในการสPงเสริมให5สถานประกอบการใช5
ประโยชนAจาก ววน. หรือเรียกวPาเปIน National Innovation System PLUS   
 PLUS ที่ควรผนวกเข5ามา คือ การเริ่มพิจารณาผลตอบแทนเชิงเปรียบเทียบระหวPาง ES และ NS 
กPอนที่จะเจาะลึกเข5าไปที่การตัดสินใจลงทุนเพื่อใช5ประโยชนAจาก ววน. ที่แบบจำลอง National Innovation 
System เปIนกรอบแนวคิดหลัก    
 ภาพที่ 9.2 นำเสนอกรอบแนวคิด National Innovation System PLUS  โดยใช5กรณีที่ผลตอบแทน
ของ ES มากกวPา NS (กรณีท่ีสถานประกอบการชะลอการปรับโครงสร5าง)  ปoจจัยท่ีกำหนดผลตอบแทนของ ES 
ขึ้นอยูPกับหลายปoจจัย เชPน ความต5องการสินค5า มาตรการคุ5มครอง/การอุดหนุนของรัฐ แม5สินค5าที่กำลัง
พิจารณาเผชิญความเสี่ยงที่จะได5รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี แตPผลตPอความต5องการสินค5า
อาจไมPได5เกิดขึ้นเร็วเหมือนเทคโนโลยี และทำให5โดยสุทธิการเปลี่ยนแปลงของตลาดจึงเกิดขึ้นอยPางคPอยเปIน
คPอยไปและทำให5ผลตอบแทนของ NS อาจไมPสูงมากอยPางที่คาดการณA มาตรการคุ5มครองของรัฐตPอสินค5า
ดังกลPาวเปIนอีกปoจจัยท่ีเพ่ิมผลตอบแทนของ ES ยังคงสูงอยูP 
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ภาพท่ี 9.2 

กรอบแนวคิดการปรับโครงสร5างอุตสาหกรรมโดยรวม 

 
ที่มา: พัฒนาโดยคณะนักวิจัย 

 
 ในขณะที่ผลตอบแทนของ NS อาจถูกบั่นทอนจากหลายปoจจัยและทำให5การปรับโครงสร5างการผลิต
ชะลอตัว  ผลตอบแทนของ NS อาจถูกบั่นทอนจากความต5องการสินค5าที่คPอย ๆ เพิ่มขึ้น ต5นทุนที่สูง โดยอาจ
เปIนผลจากขบวนการลองลองถูก การเรียนรู5/แสวงหาวิธีการที่เหมาะสม อยูPระหวPางการพัฒนาผลิตภัณฑAใหมP 
เปIนต5น แตPละปoจจัยมีรายละเอียดท่ีแตกตPางกัน ในกรณีของความต5องการสินค5าท่ียังมีจำกัด อาจเปIนผลท้ังจาก
ปoญหาทางการตลาด (เชPน ความไมPสมมาตรของข5อมูลระหวPางผู5ผลิตเครื่องมือแพทยAและผู5ใช5เครื่องมือ-แพทยA
และพยาบาล ความไมPคุ5นชินตPอ Plant-based Food เปIนต5น)  ความไมPแนPนอนของมาตรการของรัฐก็เปIนอีก
ปoจจัยที่อาจสPงผลให5ความต5องการมีจำกัด   ในทำนองเดียวกันที่ต5นทุนที่สูงอาจเปIนผลจากการไมPได5อยูPใน 
ความชำนาญเดิม สถานประกอบการอยูPระหวPางการลองผิดลองถูก ปoญหาการเข5าถึงเงินทุน และ/หรือ 
การขาดแคลนแรงงานฝëมือ  การเข5าถึงองคAความรู5ทางด5านตPาง ๆ ทั้งทางด5านเทคนิค และความชPวยเหลือของ
ภาครัฐก็อาจบั่นทอนผลตอบแทนของ NS ได5เชPนกัน ปoจจัยเหลPานี้เปIนสิ่งที ่ต5องนำมาพิจารณาประกอบ 
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ในการออกแบบมาตรการในการปรับโครงสร5าง 
 ประการที ่สาม คือ แม5กรอบแนวคิดจำเปIนต5องแยกผลตอบแทน ES และ NS ออกจากกัน  
แตPในความเปIนจริง ES มีบทบาทกำหนดผลตอบแทนของ NS  ทั้งนี้เพราะในกรณีปกติที่เทคโนโลยีไมPได5
เปลี่ยนแปลงและทำให5โครงสร5างการผลิตเดิมล5าสมัยชPวงข5ามคืน การปรับโครงสร5างอุตสาหกรรมคงเปIน 
การคPอย ๆ ผPองถPายจากโครงสร5างเดิมไปสูPโครงสร5างใหมP ในระดับสถานประกอบการ การรักษาความสามารถ
ในการแขPงขันในสPวนของ ES อยPางนPาพอใจ ทำให5สถานประกอบการนั้น ๆ มีแหลPงทุนภายใน (กำไรที่นำไป
ลงทุนตPอ) ที่เพียงพอที่จะนำมาเปIนลงทุนลองผิดลองถูกในโครงสร5างใหมP การพึ่งแหลPงทุนภายในบริษัท 
ย่ิงมากเทPาใด ผลตอบแทนของ NS ก็เพ่ิมข้ึนเทPาน้ัน  
 เรื ่องดังกลPาวสอดคล5องกับสิ ่งที ่มีการนำเสนอใน SRI Share &Learn 4 ปëแหPงการปฏิรูป ววน.  
เมื่อ 21 มิถุนายน 2566  กับประเด็นที่ ไมPกล5าลงทุน และลงทุนก็ตPอเมื่อสิ่งที่ตัวเองทำอยูPมีผลการดำเนินงาน 
ท่ีนPาพอใจ [ศ. ดร. ศักรินทรA (นาทีท่ี 2.11.49) ดร.พิเชษฐA นาทีท่ี 2.16.50; ดร. สมเกียรติ (นาทีท่ี 2.20.00)]   
 ประการที่สี ่ คือ การประยุกตAกรอบแนวคิดเข5ากับรายอุตสาหกรรม ปoจจัยทั้งหมดในภาพที่ 9.2  
จะมีความสำคัญแตกตPางกันออกไป  
 ในกรณีของอุตสาหกรรมยานยนตA สาเหตุสำคัญที ่ผู 5ประกอบการจำนวนมากยังไมPขยับมาเปIน
อุตสาหกรรมยานยนตAสมัยใหมP โดยเฉพาะอยPางยิ่งยานยนตAไฟฟôา คือ ความต5องการสินค5า (ยานยนตAเครื่อง
สันดาปภายใน) ยังคงเกิดขึ้นอยPางตPอเนื่อง  และอาจมากพอภายใต5ชPวงเวลาที่สถานประกอบการคาดวPาจะ
ดำเนินการ  นอกจากน้ันการผลิตยังไมPจำเปIนต5องลงทุนเพ่ิมมากนัก  
 การก5าวกระโดดไปเปIนยานยนตAไฟฟôา (Segment ที่ภาครัฐให5ความสำคัญในอุตสาหกรรมยานยนตA
แหPงอนาคต) การเข5าตลาดยังคงเปIนความท5าทายที่สำคัญ  การก5าวกระโดดดังกลPาวหมายถึงการเริ่มต5นธุรกิจ
ใหมPท่ีต5องการองคAความรู5และความชำนาญใหมP  เร่ืองดังกลPาวบ่ันทอนผลตอบแทน NS   
 แตPหากเปลี่ยนจุดสนใจจากยานยนตAไฟฟôามาเปIนมิติอื ่นในยานยนตAแหPงอนาคต สภาพปoญหาท้ัง 
ความต5องการสินค5าที ่จำกัด และการขาดแคลนองคAความรู 5อาจมีน5อยกวPาเมื ่อเทียบกับยานยนตAไฟฟôา  
นอกจากนั้นการปรับโครงสร5างดังกลPาวนPาจะต5องการเงินทุนที่ต่ำกวPา เพราะการปรับโครงสร5างดังกลPาวเปIน
เสมือนการตPอยอดจากโครงสร5างเดิมที ่สถานประกอบการมีความได5เปรียบ/ความชำนาญอยู PกPอนหน5า  
(ภาพท่ี 9.3)  
 ในกรณีของอุตสาหกรรมอาหารแหPงอนาคต สภาพปoญหามีแนวโน5มคล5ายกับกรณียานยนตA 
แหPงอนาคตที่สภาพความต5องการสินค5าเดิมยังคงมี (ผลตอบแทน ES)  ในขณะที่ความต5องการอาหารแหPง 
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อนาคตเพิ่มขึ้นอยPางคPอยเปIนคPอยไป  ผู5บริโภคในวงกว5างยังลังเล และยึดติดกับอาหารในรูปแบบเดิมอยูP  
นอกจากนั้นการผลิตอาหารแหPงอนาคตหลาย ๆ กรณีต5องการทักษะการผลิตที่แตกตPางจากเดิม ต5องมีการลอง
ผิดลองถูก ต5องมีการสื่อสารกับผู5บริโภคถึงความเหมือนและจุดเดPนของผลิตภัณฑA และอาจประสบปoญหาใน
การเข5าถึงองคAความรู5ตPาง ๆ โดยเฉพาะความชPวยเหลือจากภาครัฐ เปIนต5น (ภาพท่ี 9.4)  
 ในขณะที่การประยุกตAในกรณีเครื่องมือแพทยAแตกตPางจากกรณีอุตสาหกรรมยานยนตAแหPงอนาคต 
และอาหารแหPงอนาคต ความท5าทายไมPใชPเปIนการปรับโครงสร5างจากเดิม ดังนั้นสPวนของโครงสร5างเดิมจะไมP
ปรากฏ การตัดสินใจจึงเปIนการพิจารณาความคุ5มคPาทางธุรกิจของผลิตภัณฑAเครื่องมือแพทยAด5วยตัวเอง 
โดยเฉพาะปoญหาทางด5านการตลาดโดยเฉพาะประเด็นการยอมรับของแพทยAในการใช5เครื่องมือที่พัฒนาโดย 
คนไทย และปoญหาความไมPแนPนอนของนโยบายของรัฐ (เชPน กรณีปoญหาบัญชีนวัตกรรมกับการจัดซื้อชุดตรวจ 
ATK และกรณีรากฟoนเทียม เปIนต5น)  เมื่อผลิตภัณฑAต5องใช5เวลาในการเข5าสูPตลาดการเข5าถึงแหลPงเงินทุนระยะ
ยาวเปIนอีกความท5าทายท่ีสำคัญ (ภาพท่ี 9.5)  
 กรณีอุตสาหกรรมยาและสมุนไพร คล5ายกับอุตสาหกรรมยานยนตAแหPงอนาคตท่ีเปôาหมายของการปรับ
โครงสร5างที่ภาครัฐคาดหวัง (เชPน การหันไปผลิตยาชีวะวัตถุ พัฒนายาใหมP) อาจถือเปIนการก5าวกระโดดที่ไกล
จากความชำนาญของผู5ประกอบการที่เปIนอยูP (การผลิตยาชื่อสามัญออกสูPตลาด) ในขณะท่ีความต5องการสินค5า
จากโครงสร5างเดิมยังคงมีอยPางตPอเนื่อง โดยเฉพาะในชPวงหลังวิกฤต COVID-19 ที่ยาชื่อสามัญมีความต5องการ
เพิ่มสูงขึ้น  นอกจากนั้นการปรับโครงสร5างก็เผชิญปoญหา โดยเฉพาะอยPางยิ่งความไมPแนPนอนทางด5านนโยบาย
ของรัฐ เพราะตลาดยาไมPได5เปIนตลาดแขPงขันเสรี แตPมีรัฐวิสาหกิจอยPางองคAการเภสัช และกฎระเบียบตPาง ๆ 
เชPน การขึ้นทะเบียนยา เข5ามากำกับบนพื้นฐานของความปลอดภัยและความมั่นคง ต5นทุนการผลิตเปIนอีก
ความท5าทายสำคัญเพราะการผลิตยาเหลPานี้ต5องพึ่งพาวัตถุดิบ(สารตั้งต5น)จากจีน และอินเดียที่เปIนผู5ผลิตและ
สPงออกยาช่ือสามัญเชPนกัน  (ภาพท่ี 9.6)  
 กรณีอุตสาหกรรมสมารทAอิเล็กทรอนิกสAเปIนอุตสาหกรรมที่กำลังทวีความสำคัญทPามกลางกระแส 
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  ความท5าทายจึงอยูPที่การกระตุ5นให5เกิดการผลิตภายในประเทศเพื่อตักตวงโอกาส
จากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่กำลังเกิดขึ้น   ดังนั้นสPวนของโครงสร5างเดิมจะไมPปรากฏเหมือนดังกรณี
เครื่องมือแพทยA ความท5าทายสำคัญ คือ ปoญหาทางด5านการตลาด กลPาวคือ ทำอยPางไรให5ผู5ประกอบการ
ภายในประเทศสามารถเข5าถึงตลาดใหญP  การผลิตเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และทำให5เกิดการตPอยอด 
ความคุ5มคPา นอกจากนั้นผู5ประกอบการยังประสบปoญหาเรื่องเงินลงทุน และการขาดองคAความรู5ในด5านตPาง ๆ 
(ภาพท่ี 9.7)  
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 ประการสุดท5าย คือ ความท5าทายในการปรับโครงสร5างของแตPละอุตสาหกรรมแตกตPางกันไป  
ขึ้นอยูPสภาพปoญหาที่กำลังเผชิญ นอกจากนั้นวิกฤต COVID-19 ทำให5ขบวนการปรับโครงสร5างชะลอตัวลง
เนื่องจากสถานประกอบการจำนวนมากได5รับผลกระทบทางด5านรายได5 และกระทบตPอแหลPงทุนภายใน 
ของสถานประกอบการ  นอกจากนั้นผลกระทบแตกตPางไปตามแตPละอุตสาหกรรม ยังแตกตPางกันไปตามขนาด
ของสถานประกอบการ เรื ่องดังกลPาวชี ้ให5เห็นวPาการปรับโครงสร5างอุตสาหกรรมและการกระตุ5นการใช5
ประโยชนAจาก ววน. ไมPสามารถใช5ทิศทางการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่กำลังเกิดขึ้นเปIนตัวต้ังเพียงอยPางเดียว 
แตPจำเปIนต5องพิจารณาสถานการณAปoจจุบันและความท5าทายที ่กำลังเผชิญ เพื ่อให5การปรับโครงสร5าง
อุตสาหกรรมและการกระตุ5นการใช5ประโยชนAจาก ววน. เกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด. 
 

ภาพท่ี 9.3 
กรอบแนวคิดการปรับโครงสร5างอุตสาหกรรมโดยรวม : กรณีอุตสาหกรรมยานยนตAแหPงอนาคต 

 
หมายเหตุ: พื้นที่ Highlight คือ พื้นที่ที่เปDนความทEาทายสำคัญ 
ที่มา: พัฒนาโดยคณะนักวิจัย 
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ภาพท่ี 9.4 

กรอบแนวคิดการปรับโครงสร5างอุตสาหกรรมโดยรวม : กรณีอุตสาหกรรมอาหารแหPงอนาคต  

 
หมายเหตุ: พื้นที่ Highlight คือ พื้นที่ที่เปDนความทEาทายสำคัญ 
ที่มา: พัฒนาโดยคณะนักวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   นัยเชิงนโยบายและข?อเสนอแนะการกระตุ?นการใช?ประโยชน%จาก ววน. 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 
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ภาพท่ี 9.5 
กรอบแนวคิดการปรับโครงสร5างอุตสาหกรรมโดยรวม : กรณีเคร่ืองมือแพทยA 

  
หมายเหตุ: พื้นที่ Highlight คือ พื้นที่ที่เปDนความทEาทายสำคัญ 
ที่มา: พัฒนาโดยคณะนักวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   นัยเชิงนโยบายและข?อเสนอแนะการกระตุ?นการใช?ประโยชน%จาก ววน. 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 
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ภาพท่ี 9.6 
กรอบแนวคิดการปรับโครงสร5างอุตสาหกรรมโดยรวม : กรณีอุตสาหกรรมยาและสมุนไพร 

  
หมายเหตุ: พื้นที่ Highlight คือ พื้นที่ที่เปDนความทEาทายสำคัญ 
ที่มา: พัฒนาโดยคณะนักวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   นัยเชิงนโยบายและข?อเสนอแนะการกระตุ?นการใช?ประโยชน%จาก ววน. 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 
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ภาพท่ี 9.7 
กรอบแนวคิดการปรับโครงสร5างอุตสาหกรรมโดยรวม : กรณีอุตสาหกรรมสมารAทอิเล็กทรอนิกสA 

  
หมายเหตุ: พื้นที่ Highlight คือ พื้นที่ที่เปDนความทEาทายสำคัญ 
ที่มา: พัฒนาโดยคณะนักวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   นัยเชิงนโยบายและข?อเสนอแนะการกระตุ?นการใช?ประโยชน%จาก ววน. 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 
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9.2 ข1อเสนอแนะการกระตุ1นการใช1ประโยชน<จาก ววน. 
 
 เพ่ือให5การขับเคล่ือนการใช5ประโยชนAจาก ววน. คณะนักวิจัยมีข5อเสนอแนะท่ีสำคัญ 3 ประการดังน้ี  
 ประการแรก  การขับเคลื่อนการใช5ประโยชนAจาก ววน. จำเปIนต5องมีแผนที่นำทางการปรับโครงสร5าง 
( Industrial Transformation Roadmap) มา เสร ิ มก ับแผนท ี ่ นำทางด 5 าน เทคโนโล ยี  (Technology 
Roadmap)  
 ว ิกฤต COVID-19 ท ี ่ เก ิดข ึ ้นได 5สร 5 างผลกระทบต Pอสถานประกอบการท ุกขนาด รวมท้ัง 
สถานประกอบการขนาดใหญP และทำให5สถานประกอบการมีแนวโน5มชะลอการใช5ประโยชนAจาก ววน.   
แม5โดยหลักการการใช5ประโยชนAจาก ววน. มีสPวนชPวยเพิ ่มประสิทธิภาพ แตPการใช5ประโยชนAจาก ววน. 
จำเปIนต5องลงทุน (ใช5เงินลงทุน) ลงแรง (ผู5ประกอบการต5องเอาจริงเอาจัง) ต5องเผชิญความเสี่ยง และต5องรอ
เพื่อให5เกิดประโยชนAกับสถานประกอบการ ดังนั้นสถานประกอบการจึงมีแนวโน5มที่พยายามประคองธุรกิจเดิม
ที่มีอยูP  ดังนั้นการขับเคลื่อนการใช5ประโยชนAจาก ววน. ในยุคหลังวิกฤต COVID-19 จำเปIนต5องใช5พยายาม
ขับเคล่ือนในลักษณะตPอยอดจากส่ิงท่ีสถานประกอบการกำลังดำเนินการอยูP  
 ประการที ่สอง แผนที ่นำทางการปรับโครงสร5าง หรือ Industrial Transformation Roadmap  
ควรเปIนลักษณะดังน้ี  
 (1) เปIนแผนท่ีเฉพาะรายอุตสาหกรรม 
 (2) มีความเช่ือมโยงท่ีชัดเจนกับโครงสร5างการผลิตท่ีเปIนอยูPในปoจจุบัน 
 (3) จัดลำดับความสำคัญของความท5าทายที ่สถานประกอบการกำลังเผชิญ (ดูต ัวอยPาง 
ความท5าทายรายอุตสาหกรรมท่ีรวบรวมในบทท่ี 4-8)  
 (4) เปIนแผนที่ตามขนาดของสถานประกอบได5แกP แผนที่สำหรับสถานประกอบการขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง และขนาดใหญP เพราะสถานประกอบการแตPละขนาดเผชิญความท5าทายที่แตกตPางกันและแนวโน5ม 
การใช5ประโยชนAจาก ววน. ท่ีตPางกัน โดยเฉพาะขนาดกลางและเล็ก 
 (5) กรอบแนวคิดในการขับเคล่ือนควรเปIน National Innovation System Model Plus เพ่ือให5
เกิดภาพ Eco-system ท่ีสมบูรณA 
 ประการที่สาม การสPงเสริมการใช5ประโยชนAจาก ววน. จำเปIนต5องระบบการติดตามและประเมินผล  
โดยแตPละด5านมีประเด็นพิจารณาท่ีแตกตPางกัน  



 
รายงานฉบับสมบูรณ-                                                                                   
โครงการการติดตามการปรับโครงสร/างภาคอุตสาหกรรมไทย                                               
 

ศูนย%ความสามารถในการแข1งขันระหว1างประเทศ   นัยเชิงนโยบายและข?อเสนอแนะการกระตุ?นการใช?ประโยชน%จาก ววน. 
คณะเศรษฐศาสตร% มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร%  ตุลาคม 2566 
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การติดตาม: วัตถุประสงคAของการติดตาม คือ การทบทวนลำดับความสำคัญ และ/หรือเพิ ่มประเด็น 
ความจำเปIนเรPงดPวนเข5าในเพื ่อให5เกิดพลวัตในการใช5ประโยชนAจาก ววน. ตามกระแสการเปลี ่ยนแปลง
เทคโนโลยีท่ีรวดเร็ว  
การประเมิน: การประเมินเพื่อแก5ปoญหาทางปฏิบัติของเครื่องมือที่ใช5กระตุ5นสถานประกอบการใช5ประโยชนA
จาก ววน.  ไมPได5อยู Pที ่เครื ่องมือ ซึ ่งแตPละประเทศใช5คล5ายกัน แตPอยู Pที ่การนำเครื ่องมือดังกลPาวไปใช5ใน 
ทางปฏิบัติ ท่ีจำเปIนต5องมีระบบการติดตามอยPางใกล5ชิด  
 การมีระบบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพจะสร5างปoจจัยเชิงสถาบันวิจัยให5กับไทย และ 
กลายมาเปIน Platform สำหรับที่ทุกภาคสPวนมาทำงานรPวมกันโดยมี สกสว. เปIนศูนยAกลาง กลPาวคือให5 สกสว. 
ควรมีบทบาทที่กว5างขึ้นกวPาการจัดสรรทุน แตPควรเปIนศูนยAกลางคล5าย One-stop service ที่ให5คำปรึกษา 
การใช5ประโยชนAจาก ววน. เปIนคนกลางประสานภาคสPวนที่เกี่ยวข5องกับการใช5ประโยชนAจาก ววน. เข5าด5วยกัน  
ทั้งผู5ที่ต5องการใช5ประโยชนAจาก ววน. (ทั้งผู5ประกอบการเอกชน หนPวยงานภาครัฐ)  นักวิจัยและผู5เชี่ยวชาญ 
และสPวนราชการตPาง ๆ  พร5อม ๆ กับทำวิจัยในบางเรื่องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกำกับทิศทางการวิจัยใน
ภาพรวมของประเทศ 

บทบาทดังกลPาวต5องทำอยPางตPอเน่ืองและเปIนมาตรการระยะยาวเพ่ือสร5างภาพลักษณAในลักษณะท่ีใคร
มีประเด็นเรื ่องการใช5ประโยชนAจาก ววน.  เรื ่องดังกลPาวสอดคล5องกับความคิดเห็นของหลาย ๆ ทPาน 
ให5ความเห็นในที ่ประชุม (SRI Share &Learn 4 ปëแหPงการปฏิรูป ววน. เมื ่อ  21 มิถุนายน 2566) เชPน 
ผู5ประกอบการยังไมPไว5ใจรัฐ [ศ.ดร.สุทธิพร (นาทีท่ี 44.5)]  หรือแนวคิดเร่ือง สกสว. ภาคของ ดร.พิเชษฐA] 
 

 
  

 


