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บทสรุปผู้บริหาร 

คณะท างานภายใต้โครงการ ‘เวทีเสวนาก าหนดโจทย์ประเทศไทยในบริบทใหม่ TSRI Research and 
Policy Dialogue’ ได้ด าเนินงานและบรรลุเป้าหมายในการเป็น “แพลตฟอร์ม” ส าหรับการเปิดบทสนทนา
และข้อถกเถียงสาธารณะที่จะมีส่วนก าหนดโจทย์ประเทศไทยและโจทย์ของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (ววน.) ที่สอดคล้องกับ ‘บริบทโลกใหม่’ น าอภิปรายโดยกลุ ่มคนที่มีประสบการณ์ในหัวข้อที่
หลากหลาย และมาจากหลายวงการ ทั้งนักวิชาการ ผู้ก าหนดนโยบาย คนท างานในระดับปฏิบัติการ ภาคธุรกิจ 
และภาคประชาสังคม และร่วมแลกเปลี่ยนโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้องในการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม และชุมชนความรู้ เวทีเสวนาถูกจัดขึ้นใน 10 ประเด็นส าคัญ 10 ครั้ง ตามท่ีได้ตกลงร่วมกัน
กับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ดังต่อไปนี้  

ครั้งที่ 1 โฉมหน้าใหม่ของความเหลื่อมล ้า ท าความเข้าใจความเหลื่อมล ้าหลากหลายมิติ อัพเดท
สถานการณ์ท่ัวโลก ย้อนกลับมาดูรูปธรรมของปัญหาความเหลื่อมล ้าของไทย วิเคราะห์โฉมหน้าของการผูกขาด
แบบใหม่ ตั้งโจทย์เพ่ือให้ได้ข้อถกเถียงใหม่ ที่จะตอบอนาคตการวางยุทธศาสตร์แก้ไขในระยะสั้นและระยะยาว 

ครั้งที่ 2 ที่ทางไทยในโลกท้าทาย ทบทวนนโยบายและโจทย์วิจัยของประเทศไทยในบริบทโลกใหม่ 
ประเมินความท้าทายทางเศรษฐกิจ-สังคม-การเมืองจากพลวัตโลก ตั้งหลักจัดวางต าแหน่งแห่งที่ใหม่ของ
ประเทศ และร่วมหาค าตอบเพื่อการปรับตัวสู่อนาคตของภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และประชาชน 

ครั้งที่ 3 ความ(ไม่)ม่ันคงในโลกใหม่ ทบทวนและหานิยามใหม่ของ ‘ความมั่นคง’ ที่สอดรับกับความ
เปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อหาค าตอบว่า อะไรคือความมั่นคงและความเสี่ยงของไทยในบริบทโลกใหม่ และเรา
ควรมียุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอย่างไรที่จะน าไปสู่การป้องกันภัยคุกคาม จัดการความเสี่ยง และเก็บเกี่ยว
โอกาสแห่งอนาคต 

ครั้งที่ 4 ประเทศไทยในโลกเดือด (Global Boiling) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จาก “โลกร้อน” “โลกรวน” สู่ “โลกเดือด” เข้าใจความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสุดขั้วที่มีต่อไทยและโลกอย่างรอบด้าน ประเมินความพร้อมของยุทธศาสตร์และนโยบายที่มีในการ
รับมือ มองหาโอกาสและทางรอดที่เท่าทันต่อภาวะวิกฤต 

ครั้งที่ 5 เมืองท่ีไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ‘ต้ัง’ โจทย์วิจัยเพื่อ ‘ตอบ’ อนาคตนโยบายการพัฒนาเมืองที่ไม่
ทิ้งใครไว้ข้างหลัง กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างทั่วถึง โอบรับความหลากหลาย มีทิศทางการ
พัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทและภูมินิเวศอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 



 

 

 

ครั้งที่ 6 เทคโนโลยีใหม่ประเทศไทยเปลี่ยน ‘ตั้ง’ โจทย์วิจัย เพื่อ ‘ตอบ’ อนาคตภายใต้โลกใหม่ที่
เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมองหายุทธศาสตร์ที่ ‘ใช่’ ส าหรับการพัฒนาเทคโนโลยีของไทย ทั้ง
ในแง่เศรษฐกิจ ความมั่นคง และคุณภาพชีวิตของผู้คน 

ครั้งที่ 7 รื้อรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปราชการไทยสู่อนาคต ตั้งโจทย์ใหม่ ตั้งโจทย์ใหญ่ปฏิรูปภาครัฐ จาก
หลักการและทฤษฎีสู่วิธีการปฏิบัติจริง เพื่อให้ภาครัฐท างานตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทัน และมี
ความสามารถในการรับมือความเสี่ยงเชิงระบบที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันและในอนาคตอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ครั ้งที ่ 8 ถอดรหัสอนาคตแรงงานไทย ถอดรหัส ท าความเข้าใจปัญหาและความท้าทายของ 
‘แรงงาน’ ในบริบทโลกใหม่ เพื ่อหาแนวทางการปรับตัวให้กับทั ้งแรงงาน นายจ้าง ภาครัฐ รวมไปถึง
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาชีพ เพื่อให้ ‘ตลาดแรงงาน’ สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยืดหยุ่น 
และรองรับความเปลี่ยนแปลงได้ 

ครั้งที่ 9 โอกาสและชีวิตในเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม ความท้าทายจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
เศรษฐกิจแพลตฟอร์มก็คือ ‘คุณภาพชีวิตของแรงงาน’ อิทธิพลของธุรกิจแพลตฟอร์มก าลังเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการท างานและการใช้ชีวิตของแรงงานและผู้ประกอบการจ านวนมหาศาล สร้างความไม่มั่นคงและช่อง
โหว่มากมายที่ยังไม่ได้มีการออกแบบนโยบายเพื่อรองรับ  

ครั้งที่ 10 คน ชุมชน ท้องถิ่นในกระแสเปลี่ยนผ่าน ชวนส ารวจปัญหาและผลกระทบของนโยบายรัฐ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ชุมชน และท้องถิ่น ตั้งค าถามเรื่อง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ทบทวนการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ เพื่อจัดวางบทบาทและแนว
ทางการพัฒนาในกระแสเปลี่ยนผ่าน 

การจัดเวทีเสวนาสาธารณะทั้ง 10 ครั้งมีผู้เข้าร่วมฟังและแลกเปลี่ยนในงาน (on-site) รวมทั้งหมด 
434 คน โดยมีผู้เข้าร่วมจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ตลอดจนนักเรียนนักศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาต่างๆ รวมไม่น้อยกว่า 30 หน่วยงาน  

การเผยแพร่สาธารณะช่องทางออนไลน์มีผู้เข้าร่วมรับชมการถ่ายทอดสด รวมทุกช่องทาง 39,884 คน 
และมีผู ้อ่านสรุปเนื ้อหาวงเสวนาที ่เผยแพร่ทางเว็บไซต์รวม 9,270 ครั ้ง เนื ้อหาทั ้งหมดมีการปรากฏ 
(reach/impression) ต่อผู้ใช้งานสื่อสังคม (social media) และผู้ใช้เครื่องมือค้นหา (search engine) รวม
ทุกช่องทางไม่น้อยกว่า 494,558 ครั้ง มีผู้ใช้สื่อสังคมร่วมปฏิสัมพันธ์ (engagement) อย่างน้อย 2,249 ครั้ง 
นับตั้งแต่เริ่มเผยแพร่จนถึงวันสิ้นสุดโครงการ  

การจัดเวทีเสวนาสาธารณะทั้ง 10 ครั้ง สามารถสรุปประเด็นส าคัญจากเวทีสนทนาและข้อถกเถียง
สาธารณะได้ดังนี้  



 

 

 

สถานการณ์เศรษฐกิจการเมืองโลกเผชิญความไม่แน่นอนมากขึ ้น การแข่งขันทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของประเทศมหาอ านาจท าให้เกิดบริบทโลกที่อึมครึมและเปราะบาง รวมถึงยังท าให้เกิดการแบ่งขั้ว 
(decoupling) ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น พ้ืนที่ส าคัญที่ก าลังช่วงชิงกันคือ ความก้าวหน้าของโลกเทคโนโลยีและดิจิทัล
ที่รวดเร็ว ซึ่งยังไม่มีใครเป็นผู้วางแนวทางการก ากับดูแลระดับโลก ท าให้เกิดค่ายการพัฒนาเทคโนโลยีที่แบ่งไป
ตามภูมิรัฐศาสตร์และอุดมการณ์ทางการเมือง นอกจากประเด็นเทคโนโลยีแล้ว ปัญหาสภาวะภูมิอากาศหรือ 
“โลกเดือด” ก็ขยายใหญ่กลายเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบไปทั่วโลก โดยเริ่มเห็นผลกระทบส าคัญที่ส่งผลต่อทั้ง
ต่อทั้งเศรษฐกิจมหภาคและจุลภาค ปัญหาส าคัญท่ีตามมาคือ แนวโน้มเหล่านี้จะสร้างผลกระทบกับแต่ละคนไม่
เท่ากัน และยิ่งตอกย ้าปัญหาความเหลื่อมล ้าที่มีอยู่เดิมทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ สถานการณ์ปัญหา
เหล่านี้จึงส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คนในหลายมิติเกิดช่องว่างในการพัฒนาทั้งงานวิจัยและนโยบายอยู่มาก 

เมื่อหันมามามองที่ประเทศไทย ไทยเป็นระบบเศรษฐกิจเปิดขนาดเล็กที่มีก าลังการผลิตค่อนข้างจ ากัด 
มีข้อเสียเปรียบใหญ่ในด้านเทคโนโลยี เพราะมีแนวโน้มเป็นผู้ใช้มากกว่าผู้สร้าง ซึ่งกระทบกับชีวิตของคนไทยใน
หลายมิติโดยที่อาจมีส่วนร่วมในการก าหนดเทคโนโลยีได้น้อย แต่จ าต้องวางบทบาทให้เหมาะสมท่ามกลางโลก
ที่แบ่งขั้ว ในประเด็นความมั่นคง ปัญหาใหญ่ที่พบคือการนิยามและให้ความหมายในเรื่อง “ผลประโยชน์ของ
ชาติ” ทีไ่ม่ได้ครอบคลุมเพียงความมั่นคงทางการทหารเท่านั้นแต่ครอบคลุมถึงความมั่นคงมนุษย์ ท าให้กองทัพ
ต้องท างานเกินความมั่นคงทางการทหาร หลายโครงการของกองทัพขาดประสิทธิภาพเนื่องจากขาดความรู้
ความเข้าใจในปัญหาและความไม่พร้อมของการจัดสรรงบประมาณ  

วิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อมและการรับมือกับภาวะโลกเดือดที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในหลาย
ภาคส่วน ทว่ายังไม่มีงานศึกษาที่กล่าวถึงนโยบายเพื่อรับมือกับปัญหาดังกล่าว อีกหนึ่งประเด็นที่ส าคัญของ
ความไม่พร้อมในบริบทท้องถิ่นยังไม่สามารถตอบโจทย์ปัญหาของพื้นที่  เนื่องจากส่วนกลางยังคงพัฒนาเมือง
แบบเหมารวม ไม่เหมาะสมกับบริบทหรือปัญหาแต่ละพ้ืนที่ บทบาทของท้องถิ่นจึงจ าเป็นต่อการพัฒนาเมืองให้
ตอบโจทย์คนทุกกลุ่ม ท้องถิ่นไม่สามารถพัฒนาเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะต้องเผชิญกับข้อจ ากัดของ
กฎหมายที่มาควบคุมการด าเนินนโยบายของท้องถิ่น การกระจายอ านาจจะช่วยให้ท้องถิ่นแต่ละแห่งเกิดการ
แข่งขันกันเพื่อพัฒนาเมืองของตนให้ตอบโจทย์คนที่อาศัยในเมืองได้มากข้ึน 

ประเทศไทยยังไม่อาจแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าได้หากยังตั้งโจทย์ไม่ถูก นโยบายลดความเหลื่อมล ้า
ไทยยังเน้นช่วยเหลือเหยื่อแบบเฉพาะหน้า ไม่แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างเป็นระบบ ไทยขาดนโยบายสร้าง 
“ภูมิคุ้มกันความเหลื่อมล ้า” ทุนผูกขาดเป็นอีกหนึ่งปัญหาส าคัญของไทย โดยทุนผูกขาดควบคุมและร่วมมือกับ
ระบอบการเมือง-ราชการ ใช้อ านาจรัฐรักษาและเสริมสร้างความมั่งคั่งของตน โดยไม่เคารพผลประโยชน์และ
เจตจ านงของคนส่วนใหญ่ แต่สามารถปรับตัวอยู่เสมอ จึงสามารถกดขี่ขูดรีดเอาส่วนเกินทางเศรษฐกิจไปจาก
คนส่วนใหญ่ได้ตลอดมา  



 

 

 

ปัญหาส าคัญเบื้องหลังที่ท าให้ไม่จัดการกับปัญหาความเหลื่อมล ้าอย่างจริงจังคือ ปัจจัยเชิงวัฒนธรรม 
วาทกรรม และระบอบสังคม-การเมืองไทยสร้างความชอบธรรมให้การกดขี่ขูดรีดของชนชั้นน า รักษาความ
เหลื่อมล ้าให้คงอยู่ได้ตลอดมา โดยที่แก่นหลักของวัฒนธรรมไทยคือวัฒนธรรมความสัมพันธ์แบบล าดับชั้น -ไม่
เท่าเทียม ขณะเดียวกันระบอบการเมืองที่ถูกควบคุมและร่วมมือกับทุนใหญ่ ปลูกฝังความกลัวและกดปราบมิ
ให้คนส่วนมากกล้าตั้งค าถามและท้าทายโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองอันเหลื่อมล ้า 

จากสถานการณ์โลกและไทยข้างต้น เมื่อกลับมามองการพัฒนางานวิจัยและนโยบายเพื่อตอบโจทย์
ดังกล่าว ในภาพรวม ประเทศไทยยังมีการวิจัยที่แคบและตื้นเกินไป การสะสมทุนความรู้ต้องอาศัยระยะเวลา
และความต่อเนื่องเฉพาะทางของนักวิจัยแต่ละคนจึงเกิดน้อย ท าให้ขาดทุนความรู้ส าหรับการพัฒนาและต่อ
ยอดในปลายน ้าตามมาด้วย แม้ว่าประเทศต้องการการวิจัยที่ยืดหยุ่นและสอดรับกับประเด็นของยุคสมัย แต่
การวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) ยังมีความจ าเป็น และต้องสร้างระบบวิจัยที่มีความหลากหลายโดยไม่
จ าเป็นต้องเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง สอดคล้องกับทิศทางการท างานความรู้ของโลกที่เน้นท าความเข้าใจอย่างไม่
เหมารวม เปิดพื้นที่ท างานเชิงลึกในหลากหลายด้าน โดยเฉพาะการเข้าใจระบบคิดและปฏิสัมพันธ์ของคนจาก
หลากหลายเลนส์ โจทย์ที่ตั้งและกระบวนทัศน์ควรจะแยกย่อยมากขึ้น (Micro) ตรงเป้ามากขึ้น (Target) ไม่มี
ค าตอบแบบเสื้อโหล (One Size Fits All) 

จากแนวทางการพัฒนางานวิจัยและนโยบายสู่การขับเคลื่อนผ่านแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ (แผน ววน.) พ.ศ. 2566 – 2570 พบว่า ในเบื้องต้น แผน ววน. มีความครอบคลุมและ
มุ่งสร้างผลผลิตในเชิงนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ยังสามารถเพ่ิมเติมมิติความเชื่อมโยงของนวัตกรรม
ต่างๆ ต่อสังคมได้มากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นแม้ว่ายุทธศาสตร์และแผนงานจะมีหัวข้อที่ครอบคลุม แต่ต้องพิจารณา
ในรายละเอียดการด าเนินงานว่ามีความครบถ้วนหลากหลายเพียงพอให้เกิดการน าไปใช้ประโยชน์ได้แล้ว
หรือไม ่

ในด้านระบบการให้ทุนวิจัย ควรปรับแรงจูงใจ (Incentive) ให้นักวิจัยท างานได้อย่างอิสระและ
ยืดหยุ ่น ระบบในปัจจุบันยังเอื ้อต่อการให้ทุนวิจัยอาจารย์ในมหาวิทยาลัย ควรให้โอกาสกับนักวิจัยใน
สถาบันวิจัยมากข้ึน และหน่วยงานต้นสังกัดต้องไม่กดดันนักวิจัยของตัวเอง นอกจากนั้น องค์กรจัดสรรทุนและ
จัดการงานวิจัยควรเป็นองค์กรอิสระ ปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล  รวมถึงเปลี่ยนการจัดสรรทุนจาก 
“แบบรายโครงการสั้น (project-based)” เป็น “แบบไว้ใจ-ต่อเนื่อง (trust-based)” เพื่อป้องกันการลิดรอน
ความเป็นอิสระในการก าหนดโจทย์ 

  



 

 

 

บทคัดย่อ 

‘บริบทโลกใหม’่ เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สังคมสูงวัย การขยายตัวของความเป็นเมือง ความ
เหลื่อมล ้า ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และวิกฤตโรคระบาด เป็นความเสี่ยงที่หน่วยทางสังคมขนาดเล็ก (ปัจเจกบุคคล ครอบครั ว 
หรือชุมชน) ไม่สามารถรับมือได้โดยล าพัง รัฐจึงจ าเป็นต้องมีบทบาทส าคัญในการจัดการความเสี่ยงผ่านการ
ก าหนดกฎระเบียบ และนโยบายสาธารณะที่เหมาะสม โครงการ ‘เวทีเสวนาก าหนดโจทย์ประเทศไทยในบริบท
ใหม่ TSRI Research and Policy Dialogue’ จึงสร้าง “แพลตฟอร์ม” ในการร่วมเปิดบทสนทนาและข้อถกเถียง
สาธารณะใน 10 ประเด็นดังกล่าว ชวนกันร่วมตั้งโจทย์วิจัยที่ให้เห็นถึงปัญหา แลกเปลี่ยนความรู้เพื่อตอบโจทย์
และร่วมก าหนดแนวทางนโยบายในอนาคต โดยกลุ ่มคนที่มีประสบการณ์ในหัวข้อที่หลากหลายทั้งกลุ่ม
นักวิชาการ ผู้ก าหนดนโยบาย คนท างานในระดับปฏิบัติการ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ สื่อ และตัวแทน
ประชาชน มีตัวแทนผู้เข้าร่วมฟังและแลกเปลี่ยนไม่น้อยกว่า 30 หน่วยงาน ผลผลิตของงานเสวนาน าเสนอใน
รูปแบบของวิดิโอที่สามารถรับชมย้อนหลังและเรียบเรียงในรูปแบบของบทความมีผู้เข้าค้นหารวมทุกช่องทาง
ไม่น้อยกว่า 494,558 ครั้ง องค์ความรู้ ชุดข้อมูลที่ได้จากการเสวนาทั้ง 10 ครั้งจะเป็นประโยชน์ต่อการใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการเข้าใจสถานการณ์และปัญหาของโลกและไทยและช่วยตั้งโจทย์วิจัยใหม่และออกแบบนโยบาย
เพ่ือเตรียมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทันทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

Abstract 

The ‘new global context’ encompasses risks such as technological advancements,  
an aging society, non-inclusive urban expansion, inequality, geopolitical conflicts, climate 
change, and pandemics, which each social unit (individuals, families, or communities) alone 
cannot manage. This calls for the state to play a crucial role in establishing appropriate 
regulations and public policy. The project ‘Thailand in the New Global Context: TSRI Research 
and Policy Dialogue’ has created a platform for public discussion and debate on ten critical 
issues. This initiative invites collaboration to set research agendas that address these problems, 
exchange knowledge to provide solutions, and co-develop future policy directions through 
public forums with a diverse group of participants, including scholars, policymakers, 
practitioners, civil society members, businesses, media, and representatives of the public. Over 
the course of ten discussion forums, there were contributions from no fewer than 3 0 
participating organizations. The outputs of these forums are available in online video format 
and in online written summaries, which have been accessed a total of at least 494,558 times 
across all channels. The knowledge and data obtained from these ten discussions will serve 
as a valuable resource for understanding global and Thai situations and issues. This information 
will aid in setting new research questions and designing policies to effectively address and 
adapt to changes both in the present and future. 

  



 

 

 

  



 

1-1 

บทที่ 1 บทน า 

1. ที่มาและความส าคัญ 

ประเทศไทยก าลังเผชิญกับ ‘ความเสี่ยงเชิงระบบ’ ซึ่งมีสาเหตุมาจาก (1) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากร เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมือง และวัฒนธรรม ที่ไม่สมดุลและสอดคล้องกันทั้งในระดับประเทศ

และระดับโลก ซึ่งสะท้อนออกมาใน ‘บริบทโลกใหม่’ เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สังคมสูงวัย การ

ขยายตัวของความเป็นเมือง ความเหลื่อมล ้า ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ความขัดแย้งด้าน

ภูมิรัฐศาสตร์ การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และวิกฤตโรคระบาด (2) การไม่สามารถยกระดับขีด

ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ‘ความเสี่ยงเชิงระบบ’ ยังเป็นความเสี่ยงที่

หน่วยทางสังคมขนาดเล็ก (ปัจเจกบุคคล ครอบครัว หรือชุมชน) ไม่สามารถรับมือได้โดยล าพัง รัฐจึงจ าเป็นต้อง

มีบทบาทส าคัญในการจัดการความเสี่ยงผ่านการก าหนดกฎระเบียบ และนโยบายสาธารณะที่เหมาะสม เพ่ือให้

ประเทศไทยเดินหน้าไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์ 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) มีพันธกิจหลักในการ

ก าหนดและจัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (ววน.) ของประเทศ เพื่อก าหนดทิศทางและ

จัดล าดับความส าคัญของการลงทุนและการขับเคลื่อนระบบ ววน. ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของ

ประเทศ และตอบโจทย์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในการบรรลุซึ่งเป้าหมายนี้ สกสว. มีอ านาจหน้าที่ใน

การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมในด้าน ววน. ในระดับชาติและนานาชาติ เพื่อน าไปจัดท านโยบาย 

แผนยุทธศาสตร์ และกรอบงบประมาณต่อไป 

การก าหนดโจทย์ของประเทศไทย และโจทย์ของระบบ ววน. เพ่ือรับมือกับ ‘ความเสี่ยงเชิงระบบ’ ใน 

‘บริบทโลกใหม่’ เรียกร้องการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง ต้องการความรู้ ทักษะ พลังสร้างสรรค์ 

การมีส่วนร่วมที่หลากหลาย ครอบคลุม เพื่อให้ได้ข้อเสนอนโยบายสาธารณะแบบใหม่ที่สามารถรับมือความ

เสี่ยงเชิงระบบและตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทันทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

โครงการ TSRI Research and Policy Dialogue เวทีเสวนาก าหนดโจทย์ประเทศไทยในบริบทโลก

ใหม่ มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้าง ‘แพลตฟอร์ม’ ความรู้และนโยบายใหม่ส าหรับเปิดบทสนทนาและข้อถกเถียง

สาธารณะที่จะมีส่วนก าหนดโจทย์ประเทศไทยและโจทย์ของระบบ ววน. ที่สอดคล้องกับ ‘บริบทโลกใหม่’ ใน 

10 หัวข้อส าคัญส าหรับการรับมือความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ  
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การเปิดเวทีสนทนาทั้ง 10 หัวข้อดังกล่าวมีกลุ่มคนที่มีประสบการณ์มาอย่างยาวนานในแต่ละหัวข้อที่

หลากหลายทั้งนักวิชาการ ผู้ก าหนดนโยบาย คนท างานในระดับปฏิบัติการ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ สื่อ 

และตัวแทนประชาชน เป็นผู้น าการอภิปราย ร่วมด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้องที่หลากหลายจากแวด

วงการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และชุมชนความรู้อื่นในประเทศไทย ร่วมแลกเปลี่ยนสนทนา 

ทั้งนี้ การสนทนาจะมีการก าหนดโจทย์ให้ผู ้เข้าร่วมสนทนาท าการบ้านมาก่อนเพื่อให้เนื้อหาเป็นไปอย่าง

ครอบคลุม รอบด้าน และลึกซึ้ง เพียงพอให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(สกสว.) สามารถน าไปใช้ในการต่อยอด ปรับปรุงและจัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของ

ประเทศต่อไป  

 

2. วัตถุประสงค์  

2.1 เพื่อเปิดเวทีสร้างบทสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะ TSRI Research and Policy Dialogue 
ก าหนดโจทย์ประเทศไทย และโจทย์ของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมที่สอดคล้องกับ บริบทโลกใหม่ 

2.2 เพื่อจัดท าข้อมูลจาก TSRI Research and Policy Dialogue เสนอต่อ สกสว. ส าหรับประกอบ 
การปรับปรุงและจัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ 

2.3 เพื ่อสื ่อสารและเผยแพร่บทสรุปโจทย์ประเทศไทย และโจทย์ของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรมต่อสาธารณะ 

 

3. กรอบการด าเนินงาน 

1. รูปแบบ เป็นการจัดซีรีส์เวทีระดมสมอง 10 ครั้ง โดยเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมคิด ร่วมถก ร่วม
ก าหนดโจทย์ของประเทศไทยภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยมีผู้เข้าร่วมเวทีละ 30 คน ประกอบด้วย 

• ผู้น าอภิปราย ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในแต่ละประเด็น 4-5 คน  

• ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องกับประเด็นนั้นๆ โดยตรง เพ่ือให้ได้รับความคิดเห็นอย่างครอบคลุม
รอบด้าน 

• ผู้สนใจทั่วไป 
2. วิธีด ำเนินกำร 

1) ก าหนดประเด็นส าคัญท่ีเป็นความท้าทายของประเทศและของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม โดยการทบทวนวรรณกรรมท้ังจากงานวิจัย บทความความเคลื่อนไหวและ
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ความก้าวหน้าด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นในแวดวงต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือเป็นกรอบในการ
สร้างบทสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะ  

2) ก าหนดผู้เข้าร่วมที่สอดคล้องกับแต่ละประเด็นโดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญที่จะเป็นผู้น าอภิปรายและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้สามารถรวบรวมความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องได้ครอบคลุม รอบด้าน ลึกซึ้ง 
สามารถมองโจทย์อนาคตของแต่ละประเด็นได้อย่างเชื่อมโยงและเป็นระบบ โดยมีการก าหนด
โจทย์ให้ผู้เข้าร่วมสนทนาท าการบ้านมาก่อนเพ่ือให้เนื้อหาเป็นไปอย่างครอบคลุม รอบด้าน และ
ลึกซึ้งมากข้ึน 

3) จัดซีรีส์เวทีสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะ TSRI Research and Policy Dialogue 10 ครั้ง 
โดยเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมคิด ร่วมถก ร่วมก าหนดโจทย์ของประเทศไทยภายใต้บริบทโลก
ใหม่ 

4) จัดท าสรุปข้อมูลและบันทึกเทปการเสวนาเสนอต่อ สกสว. ส าหรับประกอบการปรับปรุงและ
จัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ  

5) จัดท าบทความเพื ่อส ื ่อสารและเผยแพร่สรุปผลโจทย์ประเทศไทย และโจทย์ของระบบ
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมต่อสาธารณะ ผ่าน The101.world, 101 PUB และ สกสว. 

 

4. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ช่วงเวลา กิจกรรม (activities) ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outputs) 

6 เดือนที่ 1 - จัดเวทีสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะ TSRI 
Research and Policy Dialogue 5 คร้ัง  

- จัดท าบทความเผยแพร่สรปุผลโจทยป์ระเทศ
ไทย และโจทย์ของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรมต่อสาธารณะ จ านวน 5 ชิ้น ผา่น 
The101.world, 101 PUB และ สกสว. 

- รายงานสรุปข้อมูลจาก TSRI Research 
and Policy Dialogue จากการจัดเวที 5 คร้ัง 

- บทความเผยแพร่สรปุผลโจทยป์ระเทศไทย 
และโจทย์ของระบบวทิยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรมต่อสาธารณะ จ านวน 5 ชิ้น 

- เทปบันทึกงานเสวนาจ านวน 5 คลิป 

6 เดือนที่ 2 - จัดเวทีสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะ TSRI 
Research and Policy Dialogue 5 คร้ัง  

- จัดท าบทความเผยแพร่สรปุผลโจทยป์ระเทศ
ไทย และโจทย์ของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรมต่อสาธารณะ จ านวน 5 ชิ้น ผา่น 
The101.world, 101 PUB และ สกสว. 

- รายงานสรุปข้อมูลจาก TSRI Research 
and Policy Dialogue จากการจัดเวที 5 คร้ัง 

- บทความเผยแพร่สรปุผลโจทยป์ระเทศไทย 
และโจทย์ของระบบวทิยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรมต่อสาธารณะ จ านวน 5 ชิ้น 

- เทปบันทึกงานเสวนาจ านวน 5 คลิป 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อสิ้นสุดการวิจัย  

1. Output 
1) รายงานสรุปข้อมูลจาก TSRI Research and Policy Dialogue จ านวน 1 ฉบับ 
2) บทความเผยแพร่สรุปผลโจทย์ประเทศไทย และโจทย์ของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม

ต่อสาธารณะ จ านวน 10 ชิ้น ผ่าน The101.world 101 PUB และ สกสว. 
3) เทปบันทึกงานเสวนาจ านวน 10 คลิป 

2. Outcome 
1) สกสว. มีข้อมูลโจทย์ประเทศไทยที ่เป็นปัจจุบัน และสามารถชี ้ทิศทางในอนาคต ส าหรับ

ประกอบการปรับปรุงและจัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ 
2) สกสว. เป็นที่รู ้จักมากขึ้น ในบทบาทของหน่วยงานขับเคลื่อนการใช้วิทยาศาสตร์ วิจัย และ

นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศ และกระจายการรับรู้เรื่องบริบทโลกใหม่ต่อประชาชนหลาย
ภาคส่วน 

3. Impact 
สังคมไทยมีข้อเสนอนโยบายสาธารณะ และนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ที่

สอดคล้องกับความท้าทายในบริบทโลกใหม่ สามารถรับมือความเสี่ยงเชิงระบบและตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเท่าทันทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

 

กระบวนการผลักดันผลงานออกสู่การใช้ประโยชน์ 

1) จัดท าบทความเผยแพร่สรุปผลโจทย์ประเทศไทย และโจทย์ของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรมต่อสาธารณะ ผ่าน 101.world, 101 PUB และเว็บไซต์ สกสว. 

2) สกสว. ใช้ข้อมูลความท้าทายในบริบทโลกใหม่ รวมถึงข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่อโจทย์ประเทศ
ไทย และโจทย์ของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมจากเวทีเสวนา TSRI Research and 
Policy Dialogue ส าหรับประกอบการปรับปรุงและจัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรมของประเทศ เพ่ือให้สามารถรับมือความเสี่ยงเชิงระบบและตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเท่าทันทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

3) สกสว. ร่วมกับ PMU และหน่วยงานวิจัยในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ใช้ข้อมูลจาก
เวทีเสวนา TSRI Research and Policy Dialogue ส าหรับก าหนดโจทย์วิจัยที่สอดคล้องและ 
เท่าทันกับบริบทการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสียได้ดียิ่งข้ึน  
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บทท่ี 2 ผลการด าเนินงาน 
โครงการเวทีเสวนาก าหนดโจทย์ประเทศไทยในบริบทโลกใหม ่

โครงการเวทีเสวนาก าหนดโจทย์ประเทศไทยในบริบทโลกใหม่ ได้ด าเนินงานมาเป็นระยะเวลา  
12 เดือน ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2566 – 31 กรกฎาคม 2567 ซึ่งโครงการฯ ได้บรรลุกิจกรรมตามที่ได้เสนอไว้
ครบทุกข้อ และได้มีการจัดเวทีสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะดังตารางสรุป 

 

ตารางสรุปความก้าวหน้า Output โครงการ  
“เวทีเสวนาก าหนดโจทย์ประเทศไทยในบริบทโลกใหม่”  

ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2566 – 31 กรกฎาคม 2567 

กิจกรรมตามข้อเสนอโครงการ ผลส าเร็จ 
(%) 

1. จัดเวทีสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะ TSRI Research 
and Policy Dialogue 10 คร้ัง 

100% 

2. เทปบันทึกงานเสวนาจ านวน 10 คลิป 100% 
3. รายงานสรปุข้อมูลจาก TSRI Research and Policy 
Dialogue จากการจัดเวที 10 คร้ัง  

100% 

4. จัดท าบทความเผยแพร่สรุปโจทย์ประเทศไทยและโจทย์ของ
ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวตักรรมต่อสาธารณะจ านวน 10 
ชิ้นผา่น The 101 world, 101 PUB และ สกสว. 

100% 

 

การจัดเวทีสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะที่จัดขึ้น 10 คร้ัง มีกรอบการเสวนาของผู้ร่วมเสวนาหลักดังนี้ 

1. โฉมหน้าใหม่ของความเหลื่อมล ้า 

จัดเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2566 

กรอบประเด็นเสวนา 

Part 1: ตั้งโจทย์ 

• วิเคราะห์สถานการณ์ความเหลื่อมล ้าในปัจจุบันในมุมของผู้น าการอภิปรายแต่ละท่าน 

• ประเมินการท างานวิชาการและงานวิจัยเรื่องความเหลื่อมล ้าในช่วงที่ผ่านมาในอดีตและ

ปัจจุบัน ข้อสังเกตเกี่ยวกับงานวิจัยความเหลื่อมล ้า 
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• ช่องว่างความรู้ และช่องว่างทางนโยบายเรื่องความเหลื่อมล ้า 

Part 2: ตอบอนาคต  

• ชวนคุยข้อถกเถียงถึงทางออกของปัญหาความเหลื่อมล ้า และนวัตกรรมเชิงนโยบายที่ควรจะ

มีในอนาคต  

• โจทย์วิจัยแห่งอนาคตเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล ้าที่ประเทศต้องมี และที่ สกสว. ควรจะ

สนับสนุน 

ผู้ร่วมเสวนาหลัก 

1. คุณธนสักก์ เจนมานะ   

อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

• สถานการณ์ความเหลื่อมล ้าของโลกและของไทย 

• โลกของการท าวิจัยเรื่องความเหลื่อมล ้าตอนนี้ให้ความสนใจประเด็นอะไร 

2. คุณวิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ  

เลขาธิการมูลนิธิชีววิถี 

• ความเหลื่อมล ้าในมุมมองนักพัฒนาเอกชน ตีแผ่ปัญหาความเหลื่อมล ้าในมิติเชิงโครงสร้าง 

เช่น การผูกขาด  

3. คุณสมบัติ บุญงามอนงค์ 

อดีตประธานกรรมการมูลนิธิกระจกเงา  

• แชร์ประสบการณ์ และรูปธรรมปัญหาความเหลื่อมล ้าในบริบทประเทศไทย 

4. นายแพทย์สมศักดิ์ ชุณหรัศม์ิ 

ประธานกรรมการมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ  

• มุมมองต่อนโยบายสาธารณะไทยในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้า 

• มุมมองต่อบทบาทระบบวิจัยในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้า 

5. ศ.ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ 

อาจารย์ประจ าภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

• อดีต ปัจจุบัน และอนาคตของปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

• ช่องว่างความรู้ ความเข้าใจ ที่จ าเป็นต่อการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้า 

บทความเผยแพร่สรุปประเด็นงานเสวนา :  
https://www.the101.world/research-and-policy-dialogue-1-inequality/ 
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2. ที่ทางไทยในโลกท้าทาย 

จัดเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2566 

กรอบประเด็นเสวนา 

Part 1: ตั้งโจทย์ 

• วิเคราะห์บริบทโลกใหม่ในปัจจุบันในมุมของผู้น าการอภิปรายแต่ละท่าน 

• ส ารวจโจทย์วิจัยและนโยบายของประเทศไทยในบริบทโลกใหม่ ประเมินการท างานวิชาการ

และงานวิจัยของประเทศไทยที่ผ่านมา 

• ช่องว่างความรู้ และช่องว่างทางนโยบายของประเทศไทยต่อการรับมือความเปลี่ยนแปลง

และความท้าทายในระดับโลกและในประเทศไทย 

Part 2: ตอบอนาคต 

• ในบริบทของประเทศไทยที่ความเหลื่อมล ้าสูง ความขัดแย้งสูง งานวิจัยจะมีบทบาทในการ

ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือรับมือบริบทโลกใหม่ได้อย่างไร 

• ชุมชนความรู้และนักวิจัยไทยควรต้องปรับตัวเพ่ือรับมือกับโลกใหม่อย่างไร 

• โจทย์วิจัยแห่งอนาคตที่ประเทศต้องมี และที่ สกสว. ควรจะสนับสนุน 

ผู้ร่วมเสวนาหลัก 

1. รศ.ดร.กฤษฎ์เลิศ สัมพันธารักษ์ 

ศาตราจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์ University of California San Diego 

• สถานการณ์เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจของประเทศไทย 

• ความท้าทายของเศรษฐกิจประเทศไทยในระยะยาว 

• ประเมินความสามารถในการรับมือกับผลกระทบต่าง ๆ ของเศรษฐกิจประเทศไทย 

2. ผศ.ดร.จันจิรา สมบัติพูนศิริ 

นักวิชาการจากสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  และ German Institute of 

Global and Area Studies 

• สถานการณ์ประชาธิปไตยโลกและประเทศไทย geopolitics และการปรับตัวของประเทศ

ไทย  

• ความท้าทายในระเบียบการเมืองระหว่างประเทศที่จะส่งผลต่อทิศทางงานวิจัยในอนาคต  
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• จุดแข็งและจุดอ่อนของ ‘ระบบนิเวศการผลิตความรู้’ ของประเทศไทย ในสายตาของ

นักวิจัยไทยที่ท างานในต่างประเทศ 

3. คุณไผท ผดุงถิ่น 

CEO & Co-Founder Builk One Group 

• โอกาสใหม่ๆ ของภาคธุรกิจ และการปรับตัวจากเทคโนโลยี  

• บทบาทของงานวิจัยในโลกของการท าธุรกิจ/สตาร์ทอัปแบบไทยๆ 

• โจทย์วิจัยและลักษณะงานวิจัยทีส่ าคัญและน่าสนใจในสายตาของภาคธุรกิจ 

4. รศ.ดร.พงศ์พันธ์ แก้วตาทิพย์ 

รองผู้อ านวยการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

• ระบบวิจัยใหญ่ของประเทศ และความท้าทายของระบบ ววน.  

• ระบบนิเวศของการท าวิจัยของประเทศไทยทีค่วรเป็น จุดแข็ง และสิ่งที่ต้องปรับ 

• การปรับตัวของชุมชนความรู้และนักวิจัยไทย ในโลกทีค่วามรู้เปลี่ยนเร็วมาก แต่งานวิจัยและ

การสร้างความรู้เป็นงานที่ต้องอาศัย ‘เวลา’ และ ‘ทรัพยากร’ มาก 

5. ดร.อาร์ม ตั้งนิรันดร 

อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

• สถานการณ์การเมืองโลก และทิศทางไทยในสถานการณ์จีน-สหรัฐอเมริกา 

• ความท้าทายที่จะส่งผลต่อทิศทางงานวิจัยในอนาคต 

บทความเผยแพร่สรุปประเด็นงานเสวนา : 

https://www.the101.world/thailand-future-amid-global-challeges/  

 

3. ความ(ไม่)มั่นคงในโลกใหม่ 

จัดเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2566 

กรอบประเด็นเสวนา 

Part 1: ตั้งโจทย์ 

• ทบทวนนิยาม ‘ความมั่นคง’ ที่สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงของโลก 

• วิเคราะห์สถานการณ์ความม่ันคงในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 

• ส ารวจนโยบายความม่ันคงของประเทศไทย  
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• ช่องว่างความรู้ และช่องว่างทางนโยบายความม่ันคงของประเทศไทยต่อการรับมือความ

เปลี่ยนแปลงและความท้าทายในระดับโลกและในประเทศไทย 

Part 2: ตอบอนาคต  

• ความมั่นคงของประเทศภายใต้บริบทโลกใหม่ ประเทศไทยควรลงทุนในความมั่นคงแบบไหน

ที่จะน าไปสู่การป้องกันภัยคุกคามและสร้างความมั่งค่ังแห่งอนาคต 

• โจทย์วิจัย ‘ความมั่นคง’ แห่งอนาคตที่ประเทศต้องมี และที่ สกสว. ควรจะสนับสนุน 

ผู้ร่วมเสวนาหลัก 

1. รศ.ดร.จิตติภัทร พูนข า 

รองคณบดีและอาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

• สถานการณ์ระเบียบโลกใหม่ ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ 

• ความเสี่ยงด้านความมั่นคงที่อาจจะเกิดขึ้นจากพลวัตการเมืองโลก 

2. คุณฐิติรัตน์ ทิพย์สัมฤทธิ์กุล 

อาจารย์ประจ าศูนย์กฎหมายระหว่างประเทศ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

• บทบาทของบริษัทเทคโนโลยีในกิจการความมั่นคง  

• Digital sovereignty  

• มุมมองความมั่นคงและสิทธิมนุษยชนในสายตาภาคประชาชน ในฐานะอดีตประธาน 

แอมแนสตี้ ประเทศไทย 

3. พล.ต.ประเทือง ปิยกะโพธิ์ 

คณะที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

• กองทัพตีโจทย์ความมั่นคงท้ังภายในและภายนอกประเทศอย่างไร 

• ภัยความมั่นคงแบบใหม่ และการเตรียมความพร้อมกับภัยความม่ันคงแบบใหม่ 

4. รศ.ดร.พวงทอง ภวัครพันธุ์ 

อาจารย์ประจ าภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

• ความมั่นของรัฐ vs. ความมั่นคงของประชาชน 

• ข้อเสนอปฏิรูปกองทัพ  

5. ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี 

ผู้อ านวยการศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 

• “ความม่ันคง” กับการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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• การบริหารจัดการในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งและความไม่สงบ 

บทความเผยแพร่สรุปประเด็นงานเสวนา : 

https://www.the101.world/research-and-policy-dialogue-3-security/ 

 

4. ประเทศไทยในโลกเดือด (Global Boiling) 

จัดเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 

กรอบประเด็นเสวนา 

Part 1: ตั้งโจทย์ 

• วิเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต  

• ความท้าทาย ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสุดขั้วที่มีต่อ

ประเทศไทยและโลก 

• ส ารวจนโยบายรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  

• ช่องว่างความรู้ และช่องว่างทางนโยบายของประเทศไทยต่อการรับมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศจาก ‘โลกร้อน’ ‘โลกรวน’ สู ่‘โลกเดือด’ 

Part 2: ตอบอนาคต  

• ประเมินความพร้อมของยุทธศาสตร์และนโยบายที่มีในการรับมือ ‘โลกเดือด’  

• โอกาสและทางรอดภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสุดขั้ว 

• โจทย์วิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันเพ่ือรับมืออนาคตที่ประเทศต้องมี และ

ที่ สกสว. ควรจะสนับสนุน 

ผู้ร่วมเสวนาหลัก 

1. ดร.กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค์  

ที่ปรึกษาโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

• ความเสี่ยงและผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวม 

• การออกแบบนโยบาย/มาตรการ/เครื่องมือที่จะช่วยรับมือผลกระทบและการปรับตัวระยะ

ยาว เช่น Carbon credit 
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2. คุณจักรชัย โฉมทองดี   

ผู้อ านวยการภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ Madre Brava 

• ความเสี่ยงและผลกระทบต่อความม่ันคงด้านอาหาร 

3. คุณธารา บัวค าศรี 

ผู้อ านวยการ กรีนพีซ ประเทศไทย 

• ความเสี่ยงและผลกระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์ วิถีชีวิต และการท ามาหากินของผู้คน 

โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 

4. ดร.เพชร มโนปวิตร 

เลขาธิการมูลนิธิโลกสีเขียว 

• ความเสี่ยงและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศโดยรวม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  

5. รศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช 

อาจารย์ประจ าภาควิชาเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

• ความเสี่ยง ผลกระทบ และทางรอดของภาคเกษตรไทย 

บทความเผยแพร่สรุปประเด็นงานเสวนา : 

https://www.the101.world/research-and-policy-dialogue-4-global-boiling/  

 

5. เมืองที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

จัดเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2566 

กรอบประเด็นเสวนา 

Part 1: ตั้งโจทย์ 

• ประเมินภาพรวมสถานการณ์การกลายเป็นเมือง (urbanization) และการพัฒนาเมืองใน

อดีตและปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค ในมิติต่างๆ ทั้งการออกแบบเมือง สิ่งก่อสร้าง ระบบ 

โลจิสติกส์ การบริหารจัดการบริการสาธารณะ และการตอบโจทย์การใช้ชีวิตด้านเศรษฐกิจ

และสังคมของผู้คน 

• ประเมินการท างานวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองในช่วงที่ผ่านมา 

ข้อสังเกตเก่ียวกับงานวิจัยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
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• บทเรียนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองจากอดีตและปัจจุบัน ความส าเร็จ ความล้มเหลว และ

สิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไข เพ่ือยกระดับการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นในอนาคต 

Part 2: ตอบอนาคต  

• การออกแบบนโยบาย/มาตรการ/เครื่องมือ เพ่ือตอบอนาคตนโยบายการพัฒนาเมืองที่ไม่ทิ้ง

ใครไว้ข้างหลัง กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างทั่วถึง โอบรับความหลากหลาย มี

ทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทและภูมินิเวศอย่างยั่งยืนในทุกมิติ (Sustainable 

Urbanization) 

• โจทย์วิจัยและนวัตกรรมเชิงนโยบายด้านการพัฒนาเมืองที่ควรจะมีในอนาคตแห่งอนาคตที่

ประเทศต้องมี และที่ สกสว. ควรจะสนับสนุน 

ผู้ร่วมเสวนาหลัก 

1. รศ.ดร.อภิวัฒน์ รัตนวราหะ    

รองศาสตราจารย์ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 

• ภาพรวมและบริบทการพัฒนาเมือง 

2. ศ.ดร.ชาตรี ประกิตนนทการ   

ศาสตราจารย์ สาขาวิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

• การออกแบบสิ่งก่อสร้าง พื้นที่ การใช้ชีวิตทางเศรษฐกิจสังคมของผู้คน 

3. ดร.สุเมธ องกิตติกุล     

รองประธานสถาบัน และผู้อ านวยการวิจัย ด้านนโยบายการขนส่งและโลจิสติกส์ สถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศไทย 

• การพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ การเคลื่อนที่เดินทางของผู้คน และการเชื่อมต่อพ้ืนที่  

4. รศ.ดร.บุญเลิศ วิเศษปรีชา  

รองศาสตราจารย์ คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

• กลุ่มผู้เปราะบางผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเมือง ปฏิสัมพันธ์และสังคมภายในเมือง  

5. คุณพงษ์ศักดิ์ ยิ่งชนม์เจริญ      

นายกเทศมนตรีนครยะลา จังหวัดยะลา 

• รูปธรรมการพัฒนาเมืองจากพ้ืนที่ นวัตกรรมและอุปสรรคในการพัฒนาเมือง  
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บทความเผยแพร่สรุปประเด็นงานเสวนา :   
https://www.the101.world/city-design-for-a-sustainable-future/ 

 

6. เทคโนโลยีใหม่ ประเทศไทยเปลี่ยน ? 

จัดเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2567 

กรอบประเด็นเสวนา 

Part 1: ตั้งโจทย์ 

• อัปเดตพรมแดนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมของโลกในมิติท่ีท่านเชี่ยวชาญ นัยต่อ

โจทย์นโยบายและโจทย์วิจัยของไทย   

• โอกาสและข้อจ ากัดของไทย ทั้งในแง่การพัฒนาความรู้ของไทยและการน ามาใช้งาน  

• ตั้งโจทย์การสนับสนุนและการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี เพื่อยกระดับการพัฒนา 

Part 2: ตอบอนาคต เสนอมุมมอง 

• ทิศทาง นโยบาย และเครื่องมือที่ประเทศต้องมีให้เหมาะสมกับการพัฒนาในบริบท

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีระดับโลก โดยอาจค านึงถึงมิติทางสังคม-เศรษฐกิจ-การ

เมืองไทย 

• งานวิจัยและระบบสนับสนุนงานวิจัยที่ควรต้องมีเพ่ือตอบอนาคต และส่วนที่ สกสว. ควรจะ

สนับสนุน 

ผู้ร่วมเสวนาหลัก 

1. ดร.ณภัทร จาตุศรีพิทักษ์     

กรรมการผู้จัดการ สถาบันอนาคตไทยศึกษา  

• แนวโน้มเทคโนโลยีใหญ่ที่กระทบกับชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ ธุรกิจ และสังคม อาทิ BIG 

DATA, Web3, AI, วิทยาศาสตร์ข้อมูล, บล็อกเชน และโทเคน 

2. คุณอรนุช เลิศสุวรรณกิจ  

ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและผู้ร่วมก่อตั้ง บริษัท เทคซอส มีเดีย จ ากัด 

• การบุกเบิกระบบสตาร์ทอัพเทคโนโลยีในประเทศไทย 

• ภาพรวม แนวโน้ม และเทรนของเรื่องเทคโนโลยี ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีเกี่ยวข้องกับ

ประเทศไทย 
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3. คุณพัทน์ ภัทรนุธาพร  

น ั กว ิ จ ั ย และน ั กศ ึ กษ าปร ิญญา เ อกท ี ่  MIT Media Lab, Massachusetts Institute of 

Technology 

• ปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และปัญญาประดิษฐ์ Biotechnology – เส้นทางแห่งอนาคตของ

วงการวิทยาศาสตร์โลก  

• ระบบการสนับสนุนงานวิจัยในต่างประเทศที่ตอบโจทย์การพัฒนาเทคโนโลยี 

4. ศ.นพ.มานพ พิทักษ์ภากร   

หัวหน้าศูนย์วิจัยการแพทย์แม่นย า คณะแพทยศาสตร์ ศิริราชพยาบาล  

• นวัตกรรมทางด้านเทคโนโลยีกับสุขภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์การถอดรหัส

พันธุกรรมมนุษย์ 

• ระบบนิเวศการวิจัยด้านการแพทย์ของไทย และความเชื่อมโยงกับการวิจัยโลก  

5. ดร.แบ๊งค์ งามอรุณโชติ        

ผู้อ านวยการสถาบันนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ

จอมเกล้าธนบุรี 

• เทรนเทคโนโลยีกับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ 

• นโยบายรัฐกับการพัฒนานวัตกรรม  

 

บทความเผยแพร่สรุปประเด็นงานเสวนา :   
https://www.the101.world/thailand-science-tech-innovation-policy/ 

 

7. รื้อรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปราชการไทยสู่อนาคต 

จัดเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2567 

กรอบประเด็นเสวนา 

Part 1: ตั้งโจทย์ 

• ปัญหาเชิงโครงสร้างและความเสี่ยงเชิงระบบที่ท้าทายรัฐราชการไทยในบริบทโลกยุคใหม่ 

• บทเรียนการปรับใช้นวัตกรรมการบริหารจัดการภาครัฐ  

• ข้อจ ากัดเชิงความรู้และงานวิจัย ที่มีความจ าเป็นต่อการปฏิรูปรัฐราชการ 
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Part 2: ตอบอนาคต เสนอมุมมอง 

• ทิศทาง นโยบาย และเครื่องมือในการปฏิรูปรัฐราชการไทยที่สอดรับกับโจทย์อนาคต  

• งานวิจัยและระบบสนับสนุนงานวิจัยที่ควรต้องมีเพ่ือตอบอนาคต และส่วนที่ สกสว. ควรจะ
สนับสนุน 

ผู้ร่วมเสวนาหลัก 

1. ดร.นายแพทย์โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ 

ผู้อ านวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

• องค์ความรู้งานวิจัยต่างประเทศและในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานราชการ 

• การพัฒนาระบบบริหารงานองค์กรโดยใช้เทคโนโลยีแพลตฟอร์ม PMOP ในการบริหารงาน  

2. ผศ.ดร.ณัฐกร วิทิตานนท์ 
อาจารย์ประจ าส านักวิชาการเมืองและการปกครอง คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

• รากปัญหาระบบราชการไทย กฎเกณฑ์ท่ีล้าสมัย 

• พรมแดนความรู้เรื่องการกระจายอ านาจ 

3. คุณวิริยา เนตรน้อย 

รองเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

• ความรู้ความเข้าใจต่อระบบราชการ รวมถึงเครื่องมือการบริหารจัดการก าลังคนและ

หน่วยงานเพื่อขับเคลื่อนภารกิจ 

• พรมแดนและข้อจ ากัดในการยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ตอบโจทย์บริบทโลกใหม่ 

4. ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์ 

ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

• ระบบนิเวศการวิจัยด้านการแพทย์ของไทย และความเชื่อมโยงกับการวิจัยโลก  

5. ดร.สุพจน์ เธียรวุฒิ 

อดีตผู้อ านวยการ ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  

• ศักยภาพ ข้อจ ากัด และแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์และการ

น าเทคโนโลยีไปปรับใช้ในภาครัฐ 

 

บทความเผยแพร่สรุปประเด็นงานเสวนา :   

https://www.the101.world/public-administration-reform/ 
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8. ถอดรหัสอนาคตแรงงานไทย 

จัดเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2567 

กรอบประเด็นเสวนา 

Part 1: ตั้งโจทย์ 

• สถานการณ์และความท้าทายของตลาดแรงงานไทยในปัจจุบัน 

• ปัญหาการผลิต การจัดสรร การขาดแคลนแรงงานจากมุมมองของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง   

• นัยยะของเทคโนโลยีและบริบทโลกที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 

Part 2: ตอบอนาคต เสนอมุมมอง 

• แนวทางการพัฒนาตลาดแรงงานไทยเพ่ือแก้ไขปัญหาในอดีต และสอดรับกับบริบทโลกใหม่ 

• แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ส าหรับอนาคต  

• งานวิจัยและระบบสนับสนุนงานวิจัยที่ควรต้องมีเพ่ือตอบอนาคต และส่วนที่ สกสว.ควร

สนับสนุน  

ผู้ร่วมเสวนาหลัก 

1. คุณธนา เธียรอัจฉริยะ 

ประธานกรรมการ บริษัท บลูบิค กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) 

• อนาคตของโลกการท างาน ความคาดหวังและความเจ็บปวดในมุมแรงงานและธุรกิจ  

• การปรับตัวขององค์กรและการปรับตัวของตลาดแรงงานไทย 

2. ดร.วิโรจน์ จิรพัฒนกุล 

กรรมการผู้จัดการและผู้ร่วมก่อตั้ง Skooldio  

• ทักษะที่จ าเป็นในการพัฒนาแรงงานยุคใหม่  

• อนาคตของโลกการศึกษาและการเรียนรู้ และตลาดแพลตฟอร์มพัฒนาทักษะความรู้ออนไลน์

ในประเทศไทย 

3. รศ.ดร.ศศิวิมล วรุณศิริ ปวีณวัฒน์ 

อาจารย์ประจ าภาควิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

• ความเหลื่อมล ้าในตลาดแรงงานไทยภายใต้แนวโน้มความเปลี่ยนแปลงการท างานและ

เทคโนโลยี  
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4. คุณศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา 

นักวิชาการแรงงาน 

• สถานการณ์และแนวโน้มปัญหาแรงงาน เช่น ปัญหาการรองรับแรงงานในภาคส่วนต่างๆหรือ

การนิยามความหมายของแรงงานที่เปลี่ยนไปในแต่ละยุคสมัย  

• บทบาทขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) กับสถานการณ์แรงงานไทยปัจจุบัน  

5. รศ.ดร.อนุชาติ พวงส าลี 

ประธานบริหาร โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

• ทักษะการศึกษาที่จ าเป็นในภาคแรงงาน 

• การปรับตัวของภาคการศึกษาเพ่ือตอบโจทย์แรงงานไทยในโลกยุคใหม่  

 

บทความเผยแพร่สรุปประเด็นงานเสวนา :   

https://www.the101.world/labour-issues-in-the-digital-economy/ 

 

9. โอกาสและชีวิตในเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

จัดเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 

กรอบประเด็นเสวนา 

Part 1: ตั้งโจทย์ 

• ทิศทางและรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปของเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

• โอกาสและความท้าทายของเศรษฐกิจแพลตฟอร์มต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศไทย 

• การหาความสมดุลในการก ากับดูแลและการส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

• ช่องว่างความรู้ที่ส าคัญต่อการคว้าโอกาสและการก ากับดูแล  

Part 2: ตอบอนาคต เสนอมุมมอง 

• นโยบายภาครัฐที่เหมาะสม เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

• การก ากับดูแลเพ่ือการแข่งขันที่เป็นธรรมของระบบเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม  

• งานวิจัยและระบบสนับสนุนงานวิจัยที่ควรต้องมีเพ่ือตอบอนาคต และส่วนที่ สกสว.ควร

สนับสนุน  
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ผู้ร่วมเสวนาหลัก 

1. นพ. ประวิทย์ ล่ีสถาพรวงศา 

ที่ปรึกษากรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

• การวางเป้าหมายในการก ากับดูแลที่ควรเป็นในยุคแพลตฟอร์ม การหาสมดุลโจทย์เชิงเทคนิค

และการปฏิบัติในโลกจริง ภายใต้บริบทขีดความสามารถรัฐไทย ที่อาจตามเทคโนโลยีไม่ทัน 

• แนวนโยบายส าหรับส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมในเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม และการดูแลผู้มสีว่น

ได้เสียหลายฝ่ายในแพลตฟอร์ม (โดยอาจยังเน้นมุมมองด้านผู้บริโภค) 

2. ดร.ณรัณ โพธิ์พัฒนชัย 

นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ กองกฎหมายการเงินการคลังและกองพัฒนากฎหมาย 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

• นัยยะของเศรษฐกิจแพลตฟอร์มต่อนโยบายการก ากับดูแล  

• กรอบกฎหมายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ กฎหมายธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายก ากับดูแล

แพลตฟอร์ม และกฎหมายตลาดดิจิทัล  

3. ดร.สันติธาร เสถียรไทย 

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจแห่งอนาคต TDRI  

• ความก้าวหน้าของเศรษฐกิจแพลตฟอร์มระดับโลกและไทย  

• โอกาสและความท้าทายของไทยในเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม และปัจจัยสู่ความส าเร็จแนวนโยบายใน

ระดับปัจเจกและนโยบายสาธารณะ 

• ทิศทางงานวิจัย และระบบนิเวศงานวิจัยที่เหมาะกับบริบท  

4. คุณอรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

นักวิจัยสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

• ผลกระทบของแพลตฟอร์มต่อรูปแบบการจ้างงานและคุณภาพชีวิตของแรงงานแพลตฟอร์ม 

• หลักประกันทางสังคมม ผลกระทบต่อแรงงานภาคบริการในระบบเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

• พรมแดนความรู้เรื่องเศรษฐกิจแพลตฟอร์มในต่างประเทศ และช่องว่างของประเทศไทย 

5. คุณอิสริยะ ไพรีพ่ายฤทธิ์ 

ผู้อ านวยการฝ่ายนโยบายสาธารณะและรัฐกิจสัมพันธ์ Line Man Wongnai 

• แนวโน้มและทิศทางของระบบเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

• โอกาสใหม่ทางธุรกิจของไทย ในเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

• บทบาทของงานวิจัยในโลกธุรกิจ   
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บทความเผยแพร่สรุปประเด็นงานเสวนา :   

https://www.the101.world/thailand-platform-economy/ 

 

10. คน ชุมชน ท้องถิ่นในกระแสเปลี่ยนผ่าน 

จัดเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2567  

กรอบประเด็นเสวนา 

Part 1: ตั้งโจทย์ 

• สถานการณ์ สิทธิในการจัดการทรัพยากรรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนในปัจจุบัน 

• พรมแดนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชน การพัฒนาท้องถิ่น 

• ข้อจ ากัดเชิงความรู้และงานวิจัยในการพัฒนาท้องถิ่น  
Part 2: ตอบอนาคต เสนอมุมมอง 

• ทิศทาง นโยบายส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นรากฐานในการพัฒนา
ชุมชน  

• งานวิจัยและระบบสนับสนุนงานวิจัยที่ควรต้องมีเพ่ือตอบอนาคต และส่วนที่ สกสว. ควรจะ
สนับสนุน 

ผู้ร่วมเสวนาหลัก 

1. รศ.ดร.กนกวรรณ มะโนรมย์ 

อาจารย์ประจ าสาขาสังคมศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

• ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พลวัต และความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจสังคมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษเป็นอย่างไร อะไรเป็นปรากฎการณ์ใหม่ที่คนไม่ค่อยรู้  

• มีปัญหาส าคัญอะไรบ้าง ที่ถูกพดถึงน้อยเกินไปในแวดวงวิชาการและนโยบาย 

• อะไรคือโจทย์ นโยบาย และโจทย์วิจัยที่ยังเป็นช่องว่างและหน่วยงานให้ทุนควรต้องให้ความ

สนใจ  

2. ดร.เดชรัต สุขก าเนิด 

ผู้อ านวยการ Think Forward Center  

• ในฐานะคนที่ต้องตีโจทย์วิชาการให้กลายมาเป็นนโยบายของพรรคการเมือง ตีโจทย์ชุมชน

และการพัฒนาอย่างไร 

• การเดินทางไปทั่วประเทศท าให้เป็นปัญหาร่วม หรือปัญหาเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ 
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• อะไรคือโจทย์นโยบาย และโจทย์วิจัยที่ยังเป็นช่องว่างและหน่วยงานให้ทุนควรต้องให้ความ

สนใจ  

3. รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง 

อดีตผู้อ านวยการสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

• พลวัตทางความคิดของ “ภาคประชาชน”ในปัจจุบันเป็นอย่างไร โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการทรัพยากร อะไรคือปัญหา อะไรคือข้อเรียกร้องหลัก และสิ่งเหล่านี้เหมือนหรือ

ต่างกันอย่างไรกับภาคประชาชนกระแสหลัก  

• เราควรจจัดวาง “ภาคประชาชน” ไว้ตรงไหนของการเมืองภาพใหญ่ ท ายังไงการเมืองภาค

ประชาชนยัง Relevant กับสังคมปัจจุบัน  

• อะไรคือโจทย์นโยบายและโจทย์วิจัยที่ยังเป็นช่องว่าง และหน่วยงานให้ทุนควรต้องให้ความ

สนใจ  

4. คุณพชร ค าช านาญ  

เจ้าหน้าที่รณรงค์สื่อสาร มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 

• ประเด็นการต่อสู้ที่คนท างานภาคประชาสังคมรุ่นใหม่ๆ สนใจมีอะไรบ้าง และอะไรเป็น

เครื่องมือที่เราใช้ในการต่อสู้เพ่ือสิทธิชุมชน และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรของผู้คนใน

ท้องถิ่น  

• จากการท างานที่ผ่านมา เห็นความเป็นไปได้ใหม่และข้อจ ากัดอะไรบ้าง 

• อะไรคือโจทย์นโยบาย และงานวิจัยที่คิดว่าหน่วยงานให้ทุนควรต้องให้ความสนใจ  

5. นายแพทย์สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ  

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสะบ้าย้อย จ.สงขลา  

• หากถอดบทเรียนการต่อสู้ในฐานะภาคประชาชน ผ่านการต่อสู้และความขัดแย้งมาจนถึง

ตอนนี้คุณตกผลึกอะไรบ้าง  

• มองเห็นข้อจ ากัดของรัฐของประชาธิปไตยแบบฐานราก(ท าให้ชาวบ้านมีสิทธิ์และส่งเสียง)ใน

กระบวนการพัฒนาบ้างไหม และต้องปรับอย่างไรจึงจะทะลุข้อจ ากัดนั้น  

• อะไรคือโจทย์ และนโยบายวิจัยที่ยังเป็นช่องว่างงและหน่วยงานให้ทุนควรต้องให้ความสนใจ 

 

บทความเผยแพร่สรุปประเด็นงานเสวนา :   

https://www.the101.world/local-development-policy/  
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ตารางสรุปลิงก์บันทึกเทปส าหรับเวทีสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะ 10 คร้ัง  

เวทีสนทนา 
และ 

ข้อถกเถียงสาธารณะ 

ลิงก์บันทึกเทป 

1. โฉมหน้าใหม่ของ
ความเหลื่อมล ้า 

• YouTube The101world: 
https://www.youtube.com/watch?v=mzBkLVS4urE 

• Facebook The101.world: https://web.facebook.com/ 
the101.world/videos/1354659745458336 

• Facebook 101 PUB: https://www.facebook.com/ 
101publicpolicythinktank/videos/5832883760147385 

2. ที่ทางไทยใน 
โลกท้าทาย 

• YouTube The101world:  
https://www.youtube.com/watch?v=tCuGDowvH6E 

• Facebook The101.world: https://web.facebook.com/ 
the101.world/videos/815272853612549 

• Facebook 101 PUB: https://web.facebook.com/ 
101publicpolicythinktank/videos/288653444064254 

3. ความ(ไม่)ม่ันคง 
ในโลกใหม่ 

• YouTube The101world:  
https://www.youtube.com/watch?v=rwk0cry6nv4 

• Facebook The101.world: https://web.facebook.com/ 
the101.world/videos/992509288712889 

• Facebook 101 PUB: https://web.facebook.com/ 
101publicpolicythinktank/videos/2990576464410608 

4. ประเทศไทย 
ในโลกเดือด 

• YouTube The101world:  
https://www.youtube.com/watch?v=HE_LirFo-Oc 

• Facebook The101.world: https://web.facebook.com/ 
the101.world/videos/817975603412294 

• Facebook 101 PUB: https://web.facebook.com/ 
101publicpolicythinktank/videos/864466571843293 
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เวทีสนทนา 
และ 

ข้อถกเถียงสาธารณะ 

ลิงก์บันทึกเทป 

• Facebook สกสว.: https://web.facebook.com/ 
ThailandScienceResearchandInnovation/videos/359320636619860 

5. เมืองที่ไม่ทิ้งใคร 
ไว้ข้างหลัง 

• YouTube The101world:  
https://www.youtube.com/watch?v=NhTvt-BLUMs 

• Facebook The101.world: https://web.facebook.com/ 
the101.world/videos/916898509794310 

• Facebook 101 PUB: https://web.facebook.com/ 
101publicpolicythinktank/videos/217476604733675 

• Facebook สกสว.: https://web.facebook.com/ 
ThailandScienceResearchandInnovation/videos/1087472169043743 

6. เทคโนโลยีใหม่ 
ประเทศไทยเปลี่ยน ?  

• YouTube The101world:  
https://www.youtube.com/watch?v=-YPu6s02KFQ 

• Facebook The101.world: https://web.facebook.com/ 
the101.world/videos/313105681731453 

• Facebook 101 PUB: https://web.facebook.com/ 
101publicpolicythinktank/videos/1096197248483930 

• Facebook สกสว.: https://web.facebook.com/ 
ThailandScienceResearchandInnovation/videos/672345638155166 

7.รื้อรัฐ ปรับใหญ่ 
ปฏิรูปราชการไทยสู่
อนาคต 

• YouTube The101world: 
https://www.youtube.com/watch?v=GLoLRMowGBE 

• Facebook The101.world: 
https://www.facebook.com/the101.world/videos/15920075749512
98 

• Facebook 101 PUB: 
https://www.facebook.com/101publicpolicythinktank/videos/96038
7675437510 
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เวทีสนทนา 
และ 

ข้อถกเถียงสาธารณะ 

ลิงก์บันทึกเทป 

• Facebook สกสว.: 
https://www.facebook.com/ThailandScienceResearchandInnovatio
n/videos/891998962676227 

8.ถอดรหัสอนาคต
แรงงานไทย 

• YouTube The101world: 
https://www.youtube.com/watch?v=xY5sjmEgH4k 

• Facebook The101.world: 
https://www.facebook.com/the101.world/videos/15393006433136
89 

• Facebook 101 PUB: 
https://www.facebook.com/101publicpolicythinktank/videos/90979
7367604149 

• Facebook สกสว.: 
https://www.facebook.com/ThailandScienceResearchandInnovatio
n/videos/1317516005594365 

9.โอกาสและชีวิตใน
เศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

• YouTube The101world: 
https://www.youtube.com/watch?v=5wlqV7Tstfs 

• Facebook The101.world: 
https://www.facebook.com/the101.world/videos/18931571244420
89 

• Facebook 101 PUB: 
https://www.facebook.com/101publicpolicythinktank/videos/12086
68750113646 

• Facebook สกสว.: 
https://www.facebook.com/ThailandScienceResearchandInnovatio
n/videos/1080010043293604 

10.คน ชุมชน ท้องถิ่น
ในกระแสเปลี่ยนผ่าน 

• YouTube The101world: 
https://www.youtube.com/watch?v=2d0uABmNRIc 



 

2-20 

เวทีสนทนา 
และ 

ข้อถกเถียงสาธารณะ 

ลิงก์บันทึกเทป 

• Facebook The101.world: 
https://www.facebook.com/the101.world/videos/14180888688934
16 

• Facebook 101 PUB: 
https://www.facebook.com/101publicpolicythinktank/videos/142647
4311564423 

• Facebook สกสว.: 
https://www.facebook.com/ThailandScienceResearchandInnovatio
n/videos/994015545695598 
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บทท่ี 3 สรุปการเข้าร่วมงานและสถิติการเผยแพร ่

 

เวทีเสวนาสาธารณะทั้ง 10 ครั้งมีผู้เข้าร่วมฟังและแลกเปลี่ยนในงาน (on-site) รวมทั้งหมด 434 คน 
โดยมีผู ้เข้าร่วมจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ตลอดจนนักเรียนนักศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาต่างๆ รวมไม่น้อยกว่า 30 หน่วยงาน 

ช่องทางออนไลน์มีผู้เข้าร่วมรับชมการถ่ายทอดสด รวมทุกช่องทาง 39,884 คน และมีผู ้อ่านสรุป
เนื้อหาวงเสวนาที่เผยแพร่ทางเว็บไซต์รวม 9,270 ครั้ง เนื้อหาทั้งหมดมีการปรากฏ (reach/impression) ต่อ
ผู้ใช้งานสื่อสังคม (social media) และผู้ใช้เครื่องมือค้นหา (search engine) รวมทุกช่องทางไม่น้อยกว่า 
494,558 ครั้ง มีผู้ใช้สื่อสังคมร่วมปฏิสัมพันธ์ (engagement) อย่างน้อย 2,249 ครั้ง นับตั้งแต่เริ่มเผยแพร่
จนถึงวันสิ้นสุดโครงการ 

 

การเข้าร่วมงานเสวนา 

 นอกจากการเข้าร่วมในห้องประชุม เวทีเสวนาเปิดให้ผู้ที่สนใจเข้าร่วมรับชมผ่านช่องทางออนไลน์ 
ได้แก่ YouTube ซึ ่งมีผู ้เข้าชมรวม 13,897 คน และเพจ Facebook ของ The101world, 101 PUB และ 
สกสว. ซึ่งมีผู้เข้าชมรวม 25,987 คน ตามรายละเอียดดังนี้ 

ตารางสรุปการเข้าร่วมงานและสถิติการเผยแพร่บนช่องทางออนไลน์ 

เวทีสนทนาและข้อ
ถกเถียงสาธารณะ 

จ านวน
ผู้เข้าร่วมงาน 

หน่วยงานที่เข้าร่วมงาน จ านวนผู้รับชมออนไลน์ 

1. โฉมหน้าใหม่ของ
ความเหลื่อมล ้า 
 
18 กันยายน 2566 

55 1.สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม  
2.ส านักมาตรฐานการศึกษาละพัฒนาการ
เรียนรู ้
3.มูลนิธิเครือข่ายเพื่อสังคมเป็นธรรม  
4.ส านักงานการวิจัยแห่งชาต ิ
5.The Nation  
6.สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและ
พัฒนา (องค์การมหาชน) 
7.มูลนิธิฟื้นฟปู่าพืน้ถิ่น 
8.มูลนิธิเพื่อคนไทย  
9.สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
10.ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

YouTube The101world: 2.7 K 
 
Facebook The101.world: 1.6 K 
 
Facebook 101 PUB: 1.5 K 
 
Facebook สกสว.: 1.5 K 
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เวทีสนทนาและข้อ
ถกเถียงสาธารณะ 

จ านวน
ผู้เข้าร่วมงาน 

หน่วยงานที่เข้าร่วมงาน จ านวนผู้รับชมออนไลน์ 

11.ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ 
12.ส านักงานพัฒนาการวิจยัการเกษตร 
13.ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต ิ

2. ที่ทางไทยใน 
โลกท้าทาย 
 
9 ตุลาคม 2566 

59 1.Centennial College 
2.ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
3.กลุ่มงานวิจัยฯส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญ 
4.สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
5.สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) 
6.กรมพัฒนาที่ดิน 
7.ส านักงานปลัดกระทรวงการทอ่งเที่ยว
และกีฬา 
8.สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 
9.ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
10.ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
11.พรรคไทยสร้างไทย  
12.บริษัท กรุงเทพประกันชีวิต จ ากัด 
(มหาชน)  
13.ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
14.สถาบันวิจัยและประเมนิเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ กรมการแพทย ์
15.กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
16.สมาคมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
อาหารแห่งประเทศไทย 
17.กรมประมง 
18.กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
19.กรมวิทยาศาสตร์บริการ  

YouTube The101world: 715 
  
Facebook The101.world: 868 
 
Facebook 101 PUB: 981  
 
Facebook สกสว.: 981  
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เวทีสนทนาและข้อ
ถกเถียงสาธารณะ 

จ านวน
ผู้เข้าร่วมงาน 

หน่วยงานที่เข้าร่วมงาน จ านวนผู้รับชมออนไลน์ 

20.ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  
21.ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

3. ความ(ไม่)มั่นคง 
ในโลกใหม่ 
 
16 ตุลาคม 2566 

43 1.พรรคไทยสร้างไทย 
2.กรมพัฒนาที่ดิน 
3.สถาบันนโยบายวทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (STIPI) 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี  
4.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
5.ส านักงานการวิจัยแห่งชาต ิ
6.ส านักนายกรัฐมนตร ี
7.ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
8.ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
9.สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องค์การมหาชน)  
10.ศูนย์พึ่งได้ OSCC.Consulting   
11.ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ  
12.องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
แห่งชาติ  
13.ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  
14.สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นทีสู่ง
(องค์การมหาชน) 
15.กรมวิชาการเกษตร 

YouTube The101world:  1.7 K  
 
Facebook The101.world: 1.1 K 
 
Facebook 101 PUB: 1.1 K 
 
Facebook สกสว.: 1 K  

4. ประเทศไทย 
ในโลกเดือด 
 
15 พฤศจิกายน 2566 

42 1.มหาวิทยาลัยราชพฤกษ์ 
2.ส านักงานอาหารและยา 
3.สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) 
4.กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่าและ 
พันธุ์พืช 

YouTube The101world:  666 
 
Facebook The101.world: 359 
 
Facebook 101 PUB: 431 
 



 

3-4 

เวทีสนทนาและข้อ
ถกเถียงสาธารณะ 

จ านวน
ผู้เข้าร่วมงาน 

หน่วยงานที่เข้าร่วมงาน จ านวนผู้รับชมออนไลน์ 

5.ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
6.ส านักงานเศรษฐกิจและการคลัง 
7.กรมวิชาการเกษตร 
8.ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
9.ส านักวิจัยและพัฒนาการอาชวีศึกษา 
10.กรมพัฒนาที่ดิน 
11.มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี  
12.สถาบันวิจัยระบบสาธารณสขุ  
13.บริษัท กรุงเทพประกันชีวิต จ ากัด 
(มหาชน) 
14.สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า
(องค์การมหาชน) 
15.ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
16.องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
แห่งชาต ิ
17.ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
18.ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
19.ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 
20.สถาบันวิจัยระบบสาธารณสขุ 
21.ส านักรอบรู้สุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต  
22.กรมวิชาการเกษตร 
23.ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

Facebook สกสว.: 967  

5. เมืองที่ไม่ทิ้งใคร 
ไว้ข้างหลัง 
 
20 ธันวาคม 2566 

46 1.กระทรวงพาณิชย์ (MOC)  
2.กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่าและพันธุ์
พืช 
3.สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศ
ไทย (TIJ)  
4.สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ  
5.ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

YouTube The101world: 712  
 
Facebook The101.world: 511 
 
Facebook 101 PUB: 441 
 
Facebook สกสว.: 1.1K  
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เวทีสนทนาและข้อ
ถกเถียงสาธารณะ 

จ านวน
ผู้เข้าร่วมงาน 

หน่วยงานที่เข้าร่วมงาน จ านวนผู้รับชมออนไลน์ 

6.กรมการข้าว 
7.หน่วยบริการจัดการทุนดา้นการพัฒนา
ระดับพื้นที่  
8.บริษัทกรุงเทพประกันชีวติ (Bangkok 
Life)  
10.กรมวิชาการเกษตร  
11.กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
12.ส านักวิชาการสาธารณสุข  
13.สภาองค์กรของผู้บริโภค  
14.กรมพัฒนาที่ดิน  
15.มูลนิธิสืบนาคะเสถียร  

6. เทคโนโลยีใหม่ 
ประเทศไทยเปลี่ยน ?  
 
16 มกราคม 2567 

56 1.สถาบันอนาคตไทยศึกษา 
2.บริษัท เทคซอส มีเดีย จ ากัด 
3.วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ใน
พระบรมราชปูถัมภ์ (วสท.) 
4.สถาบันนโยบายวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี
และนวัตกรรม มจธ. (STIPI)  
5.สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) 
6.ส านักพิมพ์ชชัพลบุ๊คส์ 
7.ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  
8.สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ  
9.ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 
10.คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
11.ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาต ิ
12.กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม 
13.กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

YouTube The101world: 1.3 K 
 
Facebook The101.world: 2.9 K  
 
Facebook 101 PUB: 453 
 
Facebook สกสว.: 4.4 K  
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เวทีสนทนาและข้อ
ถกเถียงสาธารณะ 

จ านวน
ผู้เข้าร่วมงาน 

หน่วยงานที่เข้าร่วมงาน จ านวนผู้รับชมออนไลน์ 

14.ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ
15.ส านักงานวิจัยและพัฒนาการ
อาชีวศึกษา 
16.กรมการข้าว (กองวิจัยและพฒันา
ข้าว) 
17.ส านักพัฒนาระบบและรับรอง
มาตรฐานสินคา้ปศุสตัว์ กรมปศสุัตว์  
18.ส านักวิชาการสาธารณสุข ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
19.ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
20.THE STANDARD  
21.กรมสรรพากร  
22.สถาบันต่างประเทศเพื่อการค้าและ
การพัฒนา (องค์การมหาชน) 
23.ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
24.ศูนย์วิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์  
25.กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม 
26.สถาบันคุณวุฒวิิชาชีพ (องคก์าร
มหาชน)  
27.ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
28.สถาบันพระปกเกล้า 
29.ส านักงานปรมาณูเพื่อสนัติ  

7. รื้อรัฐ ปรับใหญ่ 
ปฏิรูปรัฐราชการไทยสู่
อนาคต 
 
28 กุมภาพันธ์ 2567 

52 1.คณะพยาบาลศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั  
2.ส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร
กองทัพบก (สวพ.ทบ.) 
3.กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
4.ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

YouTube The101world: 3.6K 
 
Facebook The101.world: 681 
 
Facebook 101 PUB: 294 
 
Facebook สกสว.: 1.1K 
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เวทีสนทนาและข้อ
ถกเถียงสาธารณะ 

จ านวน
ผู้เข้าร่วมงาน 

หน่วยงานที่เข้าร่วมงาน จ านวนผู้รับชมออนไลน์ 

5.กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

8. ถอดรหัสอนาคต
แรงงานไทย 
 
20 มีนาคม 2567 

27 1.TODAY BizView 
2.ส านักงานการวิจัยแห่งชาต ิ
3.ส านักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชน
แห่งชาต ิ
4.ส านักนโยบายยุทธศาสตร์ ศป.ศธ. 
5.ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
6.กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  

YouTube The101world: 581 
 
Facebook The101.world: 561 
 
Facebook 101 PUB: 323 
 
Facebook สกสว.: 1.2K 

9. โอกาสและชีวิตใน
เศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 
 
9 เมษายน 2567 

22 1.สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย 
2.ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
3.กรมการข้าว 
4.ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
5.ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
6.ส านักนโยบายและยทุธศาสตร์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธอการ 
7.นักวิชาการเกษตร  
8.ไรเดอร์ 

YouTube The101world: 518 
 
Facebook The101.world: 300 
 
Facebook 101 PUB: 143 
 
Facebook สกสว.: 748 

10. คน ชุมชน ท้องถิ่น
ในกระแสเปลี่ยนผ่าน 
 
29 เมษายน 2567 

32 1.Rayong City Development (Social 
Enterprise) 
2.กรมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
3.กระทรวงการอุดมศึกษา 
4.ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 
5.มหาวิทยาลัยแม่ฟา้หลวง 
6.ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน ้า คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

YouTube The101world: 951 
 
Facebook The101.world: 904 
 
Facebook 101 PUB: 161 
 
Facebook สกสว.: 1.7K 
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เวทีสนทนาและข้อ
ถกเถียงสาธารณะ 

จ านวน
ผู้เข้าร่วมงาน 

หน่วยงานที่เข้าร่วมงาน จ านวนผู้รับชมออนไลน์ 

7.ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
8.สถาบันพระปกเกล้า  
9.กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
10.Thailand International 
Cooperation Agency 
11.ส านักนโยบายยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
12.ส านักงานปลดักระทรวงการอุดมการ
ศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  
13.ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  
14.สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  

 

การเผยแพร่ออนไลน์ 

งานเสวนาสาธารณะทั้ง 10 ครั้งมีผู้เข้าชมออนไลน์เฉลี่ยครั้งละ 3,680 คน และบทสรุปความมีผู้อ่าน
เฉลี่ย 927 ครั้งต่อหัวข้อ การเผยแพร่ทั้งหมดปรากฏในสื่อสังคม (reach/impression) และผลการค้นหา 
(search result) เฉลี่ย 49,456 ครั้งต่อหัวข้อ และมีผู้ร่วมแสดงความเห็น กดไลค์ แชร์ (engagement) เฉลี่ย 
225 ครั้งต่อหัวข้อ 

 การเข้าถึง 

หัวข้อที่มีผู ้รับชมออนไลน์สูงสุดได้แก่การเสวนาครั้งที่ 6 “เทคโนโลยีใหม่ ประเทศไทยเปลี่ยน?” 
จ านวน 9,173 คน หัวข้อที่มียอดอ่านบทสรุปความสูงสุดได้แก่การเสวนาครั้งแรก “โฉมหน้าใหม่ของความ
เหลื่อมล ้า” จ านวน 2,864 ครั้ง และเป็นงานเสวนาที่เข้าถึงผู้ใช้อินเทอร์เน็ตสูงที่สุด ราว 1 แสนคน และหัวข้อ
ที่มีผู้ใช้สื่อสังคมเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ (engagement) สูงสุดคืองานเสวนาครั้งที่ 7 “รื้อรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปรัฐ
ราชการไทยสู่อนาคต” จ านวน 428 ครั้ง ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

ตารางสรุปสถิติการเผยแพร่ออนไลน์ (รวมทุกช่องทาง) 

หัวข้อเสวนา Video view Website view total reach engagement 

1. โฉมหน้าใหม่ของความเหลื่อมล ้า 5,987 2,864 101,000 399 
2. ที่ทางไทยในโลกท้าทาย 3,954 660 55,326 212 
3. ความ(ไม่)มั่นคงในโลกใหม่ 3,775 2,262 84,589 231 
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หัวข้อเสวนา Video view Website view total reach engagement 

4. ประเทศไทยในโลกเดือด 1,547 747 48,779 118 
5. เมืองที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 2,549 789 31,901 120 
6. เทคโนโลยีใหม่ ประเทศไทยเปลี่ยน? 9,173 285 36,703 425 
7. ร้ือรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปรัฐราชการไทยสู่
อนาคต 2,663 

1,055 72,177 428 

8. ถอดรหัสอนาคตแรงงานไทย 2,634 249 19,889 113 
9. โอกาสและชีวิตในเศรษฐกจิแพลตฟอร์ม 1,251 211 20,291 54 
10. คน ชุมชน ท้องถิน่ในกระแสเปลี่ยนผ่าน 3,264 148 23,903 149 
ค่าเฉลี่ย 3,680 927 49,456 225 

หมายเหตุ: เพจ Facebook สกสว. ร่วมถ่ายทอดสดด้วยนับตั้งแต่งานเสวนาครั้งที่ 6 เป็นต้นมา 

 

ตารางสรุปสถิติสัดส่วนการเข้าชมและมีส่วนร่วมต่อการปรากฏให้เห็นทั้งหมด 

หัวข้อเสวนา 
video  

view/reach 
Social media 

Engagement/view 
Search Result 

Clicked 

1. โฉมหน้าใหม่ของความเหลื่อมล ้า 16.3% 4.6% 4.8% 
2. ที่ทางไทยในโลกท้าทาย 7.4% 6.5% 4.6% 
3. ความ(ไม่)มั่นคงในโลกใหม่ 12.3% 3.7% 4.6% 
4. ประเทศไทยในโลกเดือด 9.5% 5.0% 2.4% 
5. เมืองที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 9.7% 4.5% 6.7% 
6. เทคโนโลยีใหม่ ประเทศไทยเปลี่ยน? 19.2% 8.5% 7.0% 
7. ร้ือรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปรัฐราชการไทยสู่
อนาคต 11.0% 7.5% 11.0% 
8. ถอดรหัสอนาคตแรงงานไทย 10.8% 6.6% 7.5% 
9. โอกาสและชีวิตในเศรษฐกจิแพลตฟอร์ม 6.4% 4.6% 6.4% 
10. คน ชุมชน ท้องถิน่ในกระแสเปลี่ยนผ่าน 18.0% 6.9% 1.8% 

ค่าเฉลี่ย 12.0% 4.6% 5.7% 

หมายเหตุ: สถิติการรับชมวิดีโอไม่รวมยอดจากเพจ Facebook ของ สกสว. 

 วิดีโอถ่ายทอดสดและบทสรุปความของหัวข้อล าดับต้นที่เผยแพร่ก่อน สามารถสะสมจ านวนผู้ชมและ
มีปฏิสัมพันธ์ได้มากกว่าหัวข้อที่เผยแพร่ภายหลัง ดังนั้นจึงควรพิจารณาสัดส่วนการเข้าชมและเข้าถึงต่อจ านวน
ครั้งที่ปรากฏให้เห็น (reach/impression) ร่วมด้วย 
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 หากพิจารณาจากสัดส่วนดังกล่าว จะสามารถระบุได้ว่า (1) การเสวนาแต่ละหัวข้อมีผู้ตัดสินใจคลิกเข้า
รับชมและมีปฏิสัมพันธ์มากน้อยเพียงใดเมื่อเทียบกับจ านวนครั้งที่มีการปรากฏให้เห็น (2) ผู้ชมในแต่ละหัวข้อ
สนใจมีส่วนร่วมและเผยแพร่ต่อมากน้อยเพียงใด และ (3) ผู้ใช้เครื่องมือค้นหา (search engine) ตัดสินใจคลิก
อ่านบทสรุปความมากน้อยเพียงใด 

(1) งานเสวนาที่ดึงดูดให้ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตคลิกเข้ารับชมวิดีโอ  คิดเป็นสัดส่วนมากที่สุด ได้แก่ งาน
เสวนาล าดับที่ 6 “เทคโนโลยีใหม่ ประเทศไทยเปลี่ยน?” (19.2%) รองลงมาคือ เสวนาล าดับที่ 
10 “คน ชุมชน ท้องถิ่นในกระแสเปลี่ยนผ่าน” (18.0%) และเสวนาล าดับแรก “โฉมหน้าใหม่ของ
ความเหลื่อมล ้า” (16.3%) 

(2) ผู้ที่เข้าชมวิดีโอถ่ายทอดสดร่วมแสดงความคิดเห็น กดไลค์และแชร์ คิดเป็นสัดส่วนมากที่สุดในงาน
เสวนาล าดับที่ 6 “เทคโนโลยีใหม่ ประเทศไทยเปลี่ยน?” (8.5%) รองลงมาคือ เสวนาล าดับที่ 7 
“รื้อรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปรัฐราชการไทยสู่อนาคต” (7.5%) และเสวนาล าดับที่ 10 “คน ชุมชน 
ท้องถิ่นในกระแสเปลี่ยนผ่าน” (6.9%) 

(3) ผู้ใช้เครื่องมือค้นหาตัดสินใจคลิกอ่านบทสรุปความจากหน้าผลการค้นหา คิดเป็นสัดส่วนสูงสุดใน
หัวข้อเสวนาล าดับที่ 7 “รื้อรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปรัฐราชการไทยสู่อนาคต” (11.0%) รองลงมาคือ
เสวนาล าดับที่ 8 “ถอดรหัสอนาคตแรงงานไทย” (7.5%) และเสวนาล าดับที่ 6 “เทคโนโลยีใหม่ 
ประเทศไทยเปลี่ยน?” (7.0%) 

ระยะเวลารับชม 

ผู้ชมบนแพลตฟอร์ม YouTube มีแนวโน้มรับชมต่อเนื่องและยาวนานกว่า Facebook เนื่องจากเป็น
แพลตฟอร์มวิดีโอโดยเฉพาะ และสามารถรับชมไปพร้อมๆ กับการใช้งานแอพลิเคชันอื่น สถิติระยะเวลารับชม
ของทั้งสองแพลตฟอร์มจึงวิธีค านวนที่แตกต่างกัน แยกรายงานเป็น 2 ตารางดังต่อไปนี้ 

ตารางสรุปสถิติระยะเวลารับชมวิดีโอบนแพลตฟอร์ม Facebook 

หัวข้อเสวนา reach 
3-second 

views 
1-minute 

views 
1-minute 

views/ views 

1. โฉมหน้าใหม่ของความเหลื่อมล ้า 10,846 3,160 466 14.8% 
2. ที่ทางไทยในโลกท้าทาย 7,566 1,871 239 12.8% 
3. ความ(ไม่)มั่นคงในโลกใหม่ 6,683 2,181 340 15.4% 
4. ประเทศไทยในโลกเดือด 3,240 813 155 18.4% 
5. เมืองที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 4,352 1,027 135 13.2% 

6. เทคโนโลยีใหม่ ประเทศไทยเปลี่ยน? 10,019 3,384 292 8.6% 
7. ร้ือรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปรัฐราชการไทยสู่อนาคต 3,327 987 199 20.4% 

8. ถอดรหัสอนาคตแรงงานไทย 3,563 884 127 14.4% 
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หัวข้อเสวนา reach 
3-second 

views 
1-minute 

views 
1-minute 

views/ views 

9. โอกาสและชีวิตในเศรษฐกจิแพลตฟอร์ม 1,631 443 81 18.3% 
10. คน ชุมชน ท้องถิน่ในกระแสเปลี่ยนผ่าน 3,613 1,065 108 10.1% 

ค่าเฉลี่ย 5,484 1,582 214 14.6% 

 

 การถ่ายทอดสดบนแพลตฟอร์ม Facebook เข้าถึงผู้ใช้งานเฉลี่ยครั้งละ 5,484 คน รับชมจนถึงวินาที
ที่ 3 เฉลี่ย 1,582 คน และรับชมไม่น้อยกว่า 1 นาทีเฉลี่ย 214 คน สัดส่วนผู้ชมที่รับชมอย่างน้อย 1 นาทีเฉลี่ย
อยู่ที่ร้อยละ 14.6 โดยหัวข้อที่ผู้ชมมีแนวโน้มรับชมนานไม่น้อยกว่า 1 นาทีมากที่สุดได้แก่ การเสวนาล าดับที่ 7 
“รื้อรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปรัฐราชการไทยสู่อนาคต” (20.4%) ตามด้วยการเสวนาล าดับที่ 4 “ประเทศไทยในโลก
เดือด” (18.4%) และ เสวนาล าดับที่ 9 “โอกาสและชีวิตในเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม” (18.3%) 

ตารางสรุปสถิติระยะเวลารับชมวิดีโอบนแพล็ตฟอร์ม Youtube 

หัวข้อเสวนา impression views 
Average 

Percentage 
viewed 

Average 
view 

duration 

1. โฉมหน้าใหม่ของความเหลื่อมล ้า 25,281 2,724 7.8% 14:51 

2. ที่ทางไทยในโลกท้าทาย 28,031 761 10.3% 19:59 
3. ความ(ไม่)มั่นคงในโลกใหม่ 25,758 1,773 11.5% 20:49 

4. ประเทศไทยในโลกเดือด 13,608 760 9.4% 15:16 
5. เมืองที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 14,893 835 8.7% 13:21 
6. เทคโนโลยีใหม่ ประเทศไทยเปลี่ยน? 14,619 1,353 9.8% 12:25 
7. ร้ือรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปรัฐราชการไทยสู่อนาคต 38,608 3,641 9.3% 15:15 
8. ถอดรหัสอนาคตแรงงานไทย 10,048 581 9.2% 16:02 
9. โอกาสและชีวิตในเศรษฐกจิแพลตฟอร์ม 13,456 518 5.9% 10:29 
10. คน ชุมชน ท้องถิน่ในกระแสเปลี่ยนผ่าน 7,564 951 5.9% 9:41 

ค่าเฉลี่ย 19,187 1,390 8.8% 15:13 

 

 การถ่ายทอดสดบนแพลตฟอร์ม YouTube เข้าถึงผู้ชมโดยเฉลี่ย 19,187 คน มีผู้เข้าชมเฉลี่ยครั้งละ 
1,390 คน และรับชมเป็นระยะเวลาเฉลี่ยร้อยละ 8.8 ของความยาววิดีโอทั้งหมด หรือคิดเป็น 15:13 นาท ีการ
เสวนาที่ผู้ชมรับชมเป็นระยะเวลานานที่สุดได้แก่ การเสวนาล าดับที่ 3 “ความ(ไม่)มั่นคงในโลกใหม่” เฉลี่ยร้อย
ละ 11.5 ของความยาวทั้งหมด (20:49 นาที) ตามด้วยการเสวนาล าดับที่ 2 “ที่ทางไทยในโลกท้าทาย” เฉลี่ย 
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ร้อยละ 10.3 ของความยาวทั้งหมด (19:59 นาที) และการเสวนาล าดับที่ 6 “เทคโนโลยีใหม่ ประเทศไทย
เปลี่ยน?” เฉลี่ยร้อยละ 9.8 ของความยาวทั้งหมด (12:25) 

 อย่างไรก็ตาม การเข้าชมอาจมีหลายลักษณะด้วยกัน เช่น เข้าชมขณะถ่ายทอดสด เข้าชมภายหลัง เข้า
ชมซ ้าเป็นบางตอน ดังนั้นจึงควรพิจารณาการรับชมที่พุ่งสูงขึ้น (spike) ประกอบด้วย ซึ่งอาจแสดงให้เห็นว่ามี
บางช่วงของการเสวนาได้รับความสนใจมากเป็นพิเศษ วิดีโอที่มีรูปแบบการรับชมที่พึ่งสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ
ไดแ้ก่ 

เสวนาล าดับที ่ 2 “ที่ทางไทยในโลกท้าทาย” นาทีที ่ 1:00:44 ในช่วงที ่คุณไผท ผดุงถิ ่น พูดถึง
อุปสรรคและความท้าทายในการส่งเสริมธุรกิจ Start Up ในประเทศไทย 

เสวนาล าดับที่ 7 “รื้อรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปรัฐราชการไทยสู่อนาคต” นาทีที่ 0:14:04 ในช่วงที่ ดร.
สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ พูดถึงขีดความสามารถของภาครัฐไทยในด้านต่างๆ เปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

เสวนาล าดับที่ 9 “โอกาสและชีวิตในเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม” นาทีที่ 2:44:10 ช่วงที่คุณอิสริยะ ไพรี
พ่ายฤทธิ์ พูดถึงความเป็นไปได้ของการน าข้อมูลการให้บริการของแพลตฟอร์มไปใช้วิเคราะห์เชิงวิชาการและ
นโยบาย 

ทั้งนี้ การประชาสัมพันธ์หลากหลายช่องทาง และขยายช่องทางการรับรู้ผ่านสื่อ Social Media เป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้สามารถเข้าถึงผู้ชมได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม การจัดงานเสวนาสาธารณะในบางครั้งอาจมี
ปัจจัยบางประการที่ท าให้เข้าถึงผู้ชมได้จ านวนน้อย เช่น การจัดงานเสวนาในช่วงก่อนหรือหลังวันหยุดยาว
เทศกาล การจัดงานเสวนาแต่ละครั้งติดกันเกินไป การจัดงานเสวนาที่ตรงกับการจัดกิจกรรมของหน่วยงาน
ราชการท าให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ไม่สามารถมาร่วมงานได้ รวมไปถึงการจัดงานเสวนาในช่วงที่มีการจัด
งานในลักษณะเดียวกันที่มีกลุ่มผู้ติดตามรับชมเป็นกลุ่มเดียวกัน เป็นต้น 

 

การประเมินผล  

1. การรับรู้ช่องทางการเสวนา 

 แบบประเมินสอบถามการเข้าร่วมเสวนาสาธารณะพบว่าหน่วยงานที่เข้าร่วมรับรู้ช่องทางการเสวนา
จากจากอีเมลเชิญหน่วยงานเชิญหน่วยงานคิดเป็นร้อยละ 46.2 รู้จักผ่านทางสื่อ Social Media Facebook 
The101.world/101 PUB/สกสว. คิดเป็นร้อยละ 23.1 ช่องทางอ่ืนๆ การเข้าถึงจากหนังสือเชิญเข้าร่วมเสวนา 
และหนังสือเชิญของหน่วยงานราชการ   

2. ความพึงพอใจต่อการจัดเสวนา 
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ผลจากการส ารวจพบว่าความพึงพอใจในภาพรวมในระดับดี – ดีมาก (4.5 เต็ม 5.0) รูปแบบของ 
งานเสวนาได้คะแนนความพึงพอใจอยู่ที ่ระดับ 4.6 ประเด็นที่น ามาใช้ในการตั้งโจทย์ถกเถียง แลกเปลี่ยน
มุมมองเพื่อตอบโจทย์อนาคตคะแนนความพึงพอใจอยู่ที่ระดับ 4.7 ในประเด็นของผู้เสวนาหลักที่ร่วมอภิปราย
มีคะแนนความพึงพอใจอยู่ที ่ระดับ 4.7 ในส่วนของสถานที่จัดงานพบว่า การเดินทางสามารถเดินทางง่าย 
แต่เนื่องจากผู้เข้าร่วมบางท่านอยู่ต่างจังหวัดจึงไม่สามารถเข้าร่วมแบบ On-site ได้ ส่งผลให้คะแนนความพึง
พอใจอยู่ในระดับ 4.4 และในส่วนของประเด็นระยะเวลาในการเสวนา คะแนนความพึงพอใจอยู่ในระดับ 4.0 
เนื ่องจากระยะเวลาในการแลกเปลี ่ยนและสอบถามข้อสงสัยหรือแสดงความคิดเห็นเพิ ่มเติมค่อนข้างมี
ระยะเวลาที่จ ากัด  

 

 

3. ข้อเสนอแนะต่อการจัดงานเสวนา 

จากการจัดเวทีเสวนาสาธารณะทั้งหมด 10 ครั้งซึ่งได้รับผลการตอบรับในทิศทางที่ดี มีการเข้าร่วม
แลกเปลี่ยนมุมมองจากผู้สนใจเป็นจ านวนหนึ่ง และผู้เข้าร่วมเสวนาเสนอให้มีการจัดงานเสวนาอย่างต่อเนื่อง
และหลากหลาย ควรเพ่ิมช่วงเวลาในช่วงการถามตอบจากผู้เข้าร่วม และเพ่ิมเติมการสรุปประเด็นของวิทยากร
รายบุคคลก่อนมีการแลกเปลี่ยนและน าเสนอของวิทยากรท่านต่อไป ควรลดระยะเวลาของการเสวนา และเพ่ิม
ช่วงถามตอบให้มากขึ้น  

4. ข้อเสนอแนะต่อ สกสว. ในการต่อยอดงานวิจัย 

การต่อยอดงานวิจัยของ สกสว . ควรเพิ่มการการท างานวิจัยแบบบูรณาการรอบด้านให้มากขึ้น น า
บริบทของสังคมไทยและสังคมโลกที่เป็นกระแสในปัจจุบันเข้ามาใช้ในการใช้ตีกรอบงานวิจัยเพื่อก าหนดโจทย์
ใหม่ๆ และในส่วนของการจัดการบริหารจัดการ เสนอให้ท าให้การเข้าถึงแหล่งทุนมีความซับซ้อนน้อยลง  
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บทท่ี 4 สรุปประเด็นส าคัญจากเวทีสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะ 

 

แนวโน้มสถานการณ์และปัญหา 

จากการจัดเวทีสนทนาและข้อถกเถียงสาธารณะทั้ง 10 ครั้ง เกี่ยวกับบริบทที่เปลี่ยนไปในหลากหลาย
ด้าน ท าให้เห็นโอกาส ปัญหา และจุดอ่อนของประเทศไทยในหลายประเด็นที่ต้องเร่งแก้ไขเพื่อให้สามารถ
ด าเนินนโยบายและงาน ววน. ให้ตอบโจทย์ไทยภายใต้บริบทใหม่นี้  ซึ่งสามารถแสดงได้ดังภาพ Diagram ที่
แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบกับปัจจัยภายในของประเทศไทย 

ปัจจัยภายนอกเรื ่องโอกาสและปัญหา (Opportunities & Threads) ในสถานการณ์ปัจจุบ ันมี

ผลกระทบกับทั่วโลกโดยตรง ทั้งปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับรุนแรงจนเป็นภาวะ ‘โลก

เดือด’ ไปจนถึงภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ที่มีแนวโน้มการแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจนมากขึ้น หรือเทคโนโลยีใน

โลกปัจจุบันที่มีระบบ AI ที่ก าลังท าลายสมดุลระบบการจ้างงาน  

 

 

  

  อย่างไรก็ตาม จุดอ่อน (Weakness) ของประเทศไทยยังมีหลายประเด็นที่ยังเป็นปัญหาใหญ่ ทั้งระบบ

ราชการที่ท างานแยกส่วน ซ ้าซ้อน และล่าช้า รวมถึงโครงสร้างและวัฒนธรรมที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา ยึด

โยงอยู่กับทุนผูกขาดที่เอื้อต่อพรรคพวกของตนเองเพียงฝ่ายเดียว จนส่งผลให้ขีดความสามารถของรัฐลดลง
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อย่างต่อเนื่อง การพัฒนายังเกิดขึ้นแค่บางมิติ ละเลยกลุ่มชนชั้นกลางและชนชั้นยากจน โดยเฉพาะกลุ่มแรงงาน

ที่ไม่เอ้ือให้เกิดการต่อรองกับนายทุนในธุรกิจแพลตฟอร์มที่ก าลังเติบโตมากขึ้นในปัจจุบัน อีกทั้งความมั่นคงใน

ประเทศไทยที่ยังมีมุมมองและกระบวนทัศน์ที่จ ากัด ไม่สอดคล้องกับความมั่นคงในระดับโลก ซึ่งที่ปัจจุบันนี้ 

ประเทศไทยยังขาดการวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) ที่ช่วยเติมมุมมองการแก้ปัญหาอย่างทันท่วงที นักวิจัย

ยังขาดความอิสระและยืดหยุ่นในการท าวิจัย ขาดการท างานร่วมกันกับภาคเอกชนและประชาสังคม ซึ่งทั้งหมด

นี้ร้อยเรียงกันเป็นผลกระทบขนาดใหญ่ที่ส่งผลให้ประเทศไทยยังติดอยู่กับช่องว่างของ ‘ความเหลื่อมล ้า’ จนถึง

ปัจจุบัน 

สถานการณ์เศรษฐกิจการเมืองโลกเผชิญความไม่แน่นอนมากขึ ้น การแข่งขันทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของประเทศมหาอ านาจท าให้เกิดบริบทโลกที่อึมครึมและเปราะบาง รวมถึงยังท าให้เกิดการแบ่งขั้ว 
(decoupling) ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และอาจมีขั้วที่ 3 เข้ามาเพ่ือสอดรับการสถานการณ์ดังกล่าว และด้วยความ
ความท้าทายใหญ่ของโลกและไทยมีความเชื่อมโยงกันซับซ้อน ประเทศต่างๆ และบริษัทที่มีอิทธิพลสูง มักมี
แนวโน้มกระท าผ่านการช่วงชิงการรับรู้ วิธีคิด และการตอบสนองของผู้คนและผู้มีส่วนได้เสียอย่างละเอียด 

พื้นที่ส าคัญที่ก าลังช่วงชิงกันคือ ความก้าวหน้าของโลกเทคโนโลยีและดิจิทัลที่รวดเร็ว ซึ่งยังไม่มีใคร
เป็นผู้วางแนวทางการก ากับดูแลระดับโลก ท าให้เกิดค่ายการพัฒนาเทคโนโลยีที่แบ่งไปตามภูมิรัฐศาสตร์และ
อุดมการณ์ทางการเมือง อาทิ การแย่งชิงอุตสาหกรรมชิปเซมิคอนดักเตอร์  (semiconductor) การใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อส่งเสริมเสรีภาพหรือสอดส่องควบคุมประชาชน ตลอดจนการยึดกุมข้อมูลข่าวสารที่
ประชาชนรับรู้ผ่านสงครามข้อมูลข่าวสาร และ Generative AI  

บริษัทเทคโนโลยีจึงมีบทบาทส าคัญในหลายด้าน ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ ความมั่นคงระดับโลกและรัฐ 
ซึ ่งกลับมาสร้างผลกระทบต่อสังคมอย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้ ในแง่เศรษฐกิจเทคโนโลยีดิจิทัลมีลักษณะเป็น
แพลตฟอร์ม ซึ่งเปรียบเสมือนแท่นให้คนเหยียบและดูแลการส่งมอบคุณค่าให้ลูกค้าได้มากกว่า 1 กลุ่ม ธุรกิจ
แพลตฟอร์มที่เติบโตจากประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่จะมีการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) ท า
ให้สามารถขยายไปยังประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจเล็กกว่าได้ง่าย ผู้ใช้แพลตฟอร์มไม่มีสิทธิเลือกว่าจะให้
อัลกอริทึมเป็นอย่างไร อัลกอริทึมก าหนดการรับรู้ในสิ่ งที่ผู้ใช้สนใจ แพลตฟอร์มส่วนมากเป็นระบบเปิดที่มี
ข้อเสนอแนะ (Recommendation) คัดเลือกข้อมูลที่คาดว่าผู้ใช้จะสนใจ และมุ่งหมายเปลี่ยนพฤติกรรมเก่า
เป็นรูปแบบพฤติกรรมใหม่ที ่อัลกอริทึมออกแบบไว้ รวมถึงยังพบการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ของ
แพลตฟอร์มตนเองกับคู่แข่ง ความโปร่งใส (Transparency) ของการแสดงเนื้อหาในแพลตฟอร์ม และการ
ผูกขาดตลาดแนวตั้ง (Vertical Integration) 

แรงงานในเศรษฐกิจแพลตฟอร์มยังขาดอ านาจในการต่อรองน้อยกว่าแรงงานทั่วไป เนื่องจากปัจจบุัน
ธุรกิจแพลตฟอร์มเติบโตอย่างรวดเร็วในช่วงแรก และมีการแข่งขันในการให้บริการมากขึ ้น แรงงาน
แพลตฟอร์มเพิ่มขึ้น แต่การก ากับดูแลกลับเป็นไปด้วยความล่าช้า เสี่ยงให้บริการนอกเหนือจาก ในสัญญา 
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รวมถึงการคุ้มครองแรงงานแพลตฟอร์มที่ต่างจากของแรงงานทั่วไป ทั้งนี้ การศึกษาประเทศไทยอาจไม่ตอบ
โจทย์ความต้องการของตลาดแรงงานปัจจุบันที่ต้องการแรงงานทักษะมากกว่าแรงงานที่มีวุฒิการศึกษา โดย
หลักสูตรปัจจุบันมุ่งเน้นเนื้อหาเป็นตัวก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ (Content-based) ท าให้การเรียนรู้ทักษะที่
ตลาดแรงงานต้องการไม่เกิดขึ ้น และแนวคิดเรื ่องทักษะที ่ท าให้เกิดการจ้างงานตลอดชีพ ( lifetime 
employability) ไม่สอดรับกับหลักสูตรการศึกษาในปัจจุบันที่เน้นให้จบตามระยะเวลา และได้ทักษะที่อนาคต
ข้างหน้าอาจไม่เหมาะสมกับโลก 

ภายใต้บริบทการแข่งขันกันสร้างระเบียบโลกแบบเสรีนิยม (Liberal International Order) น าโดย
อเมริกาและชาติตะวันตก กับระเบียบโลกไม่เสรีและเน้นรักษาความมั่นคงของรัฐ ( Illiberal International 
Order) น าโดยจีนและรัสเซีย ผนวกกับบทบาทของบริษัทเทคโนโลยีเช่นนี้ ท าให้มีการตีความอธิปไตยทาง
ดิจิทัล (Digital Sovereignty) ตามวิธีการปกครอง ซึ่งมี 3 ความหมายส าคัญ 

• “รัฐ” ต้องหลุดจากอ านาจของบริษัทเทคโนโลยี 

• “ประชาชน” ต้องการอ านาจตัดสินใจในข้อมูลของตนเอง 

• “รัฐ” ต้องการควบคุมบริษัทเทคโนโลยี เพ่ือควบคุมประชาชน 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับบริษัทเทคโนโลยีมี 3 รูปแบบส าคัญ คือ 1) รัฐกับบริษัทเทคโนโลยีร่วมมือ

กัน โดยรัฐปล่อยให้บริษัทเทคโนโลยีเติบโตและกลายเป็นบริษัทระดับโลก แลกกับรัฐมีเทคโนโลยีระดับโลกไว้
ในมือ 2) รัฐกับบริษัทเทคโนโลยีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยรัฐมีสิทธิ์ขาดในการควบคุมเทคโนโลยี และ 3) รัฐ
กับบริษัทเทคโนโลยีแยกขาดจากกัน โดยรัฐมีมาตรการบางอย่างเพื่อป้องกันสิทธิ์ของประชาชนจากบริษัท
เทคโนโลยี 

ท่ามกลางสปอตไลต์ที่ฉายไปยังประเด็นเทคโนโลยี ปัญหาสภาวะภูมิอากาศหรือ “โลกเดือด” ก็ขยาย
ใหญ่กลายเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบไปทั่วโลก โดยเริ่มเห็นผลกระทบส าคัญ เช่น ระดับน ้าทะเลสูงขึ้นกว่าใน
อดีตถึง 3 เท่า โดยพบว่าอัตราการเพิ ่มขึ ้นของระดับน ้าทะเลใน 30 ปีที ่ผ่านมามีอั ตราเร่งสูงขึ ้น และ
ระดับน ้าทะเลอาจเพิ่มสูงขึ้นถึง 2 เมตรในระยะเวลา 10 ปี และอาจสูงถึง 5 เมตร ในปี 2150 คลื่นความร้อน
ในมหาสมุทร (Marine heat wave) จะเกิดบ่อยขึ้น 4 เท่า ซึ่งจะเห็นได้จากสถานการณ์การฟอกขาวของแนว
ปะการัง Great Barrier Reef ที่เกิดการฟอกขาวไปแล้ว 3 ครั้งในรอบ 5-6 ปีที่ผ่านมา และท าให้ปะการังตาย
ไปแล้วมากกว่า 80% เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมหลายอย่างไม่สามารถหยุดยั้งได้อีกแล้ว 
แม้ว่าจะมีการหยุดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด แต่ก็ไม่สามารถหยุดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้  

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อทั้งเศรษฐกิจมหภาคและจุลภาค ผลกระทบที่เกิดจาก
ก๊าซเรือนกระจกต่อภาคเศรษฐกิจพบว่า ในปี 1991-2010 รายได้ต่อหัวของประชากรไทยลดลง 15.5% และ
อาจลดลงถึง 50% ในปี 2020 และยังปรากฏว่าประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศเสี่ยงสูงมากต่อความเสี ยหาย
ทางเศรษฐกิจจากปรากฏการณ์เอลนีโญ โดยเฉพาะภาคเกษตรที่ได้รับผลกระทบทางตรง จากการเปลี่ยนแปลง
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ของสภาพภูมิอากาศ เช่น ผลผลิตของพืช น ้าท่วม ภัยแล้ง เป็นต้น และยังได้รับผลกระทบทางอ้อมด้วย โดย
จากการคาดการณ์พบว่าความเสียหายต่อภาคเกษตรในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2011-2045 จะอยู่ที่ประมาณ 61-
285 ล้านล้านบาท 

สาเหตุหนึ่งของสภาวะโลกเดือดเป็นเรื่องของระบบอาหาร โดยเฉพาะในเรื่องของอุตสาหกรรมการ
ผลิตโปรตีนจากเนื้อสัตว์ ซึ่งมีส่วนท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจกกว่า 15% ของก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด แต่การ
เปลี่ยนผ่านสู่ระบบอาหารที่มั่นคงยังเป็นไปได้ยาก พื้นที่การเกษตรของโลก 77% มีไว้เพื่อการผลิตโปรตีนจาก
สัตว์ แต่ให้พลังงานแก่มนุษย์ได้เพียง 18% และสร้างโปรตีนได้จริงเพียง 37% ปัจจุบัน พ้ืนที่การผลิตอาหารต่อ
ประชากรโลกนั้นเกินขีดความสามารถในการรองรับ ทว่า ในปัจจุบันยังมีประชากรโลกกว่า 2 พันล้านคนที่
ได้รับอาหารไม่เพียงพอและ 8 ร้อยล้านคนที่ขาดอาหารอย่างรุนแรง ซึ่งท าให้เห็นว่าการผลิตอาหารและการ
บริโภคอย่างในปัจจุบันไม่ตอบโจทย์กับสภาวะโลกรวน ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะต้องปรับลดสัดส่วนการบริโภคอาหาร
หรือโปรตีนเป็นนโยบายที่สามารถด าเนินการได้ง่ายที่สุด ทั้งนี้ การลงทุนเพ่ือลดคาร์บอนด้วยการเปลี่ยนผ่านสู่
โปรตีนที่มาจากพืชให้ผลประโยชน์ต่อเม็ดเงินลงทุนสูงที่สุด 

ปัญหาส าคัญที่ตามมาคือแนวโน้มเหล่านี้จะสร้างผลกระทบกับแต่ละคนไม่เท่ากัน และยิ่งตอกย ้า
ปัญหาความเหลื่อมล ้าที่มีอยู่เดิมทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ ปัจจัยความเหลื่อมล ้าระหว่างชนชั้นใน
ประเทศเดียวกันมีน ้าหนักในการอธิบายความเหลื่อมล ้าโลกมากขึ้นตั้งแต่ทศวรรษ 1980 โดยเปรียบเทียบกับ
ปัจจัยความเหลื่อมล ้าระหว่างประเทศ ส าหรับประเทศไทย ความเหลื่อมล ้าที่แท้จริงก็เพิ่มขึ้นไม่ได้ลดลงตามท่ี
เชื่อกัน โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากส่วนแบ่งรายได้ประชาชาติของแรงงานลดลง สวนทางกับส่วนแบ่งของทุนที่
เพ่ิมข้ึน หลังวิกฤตการเงินเอเชียช่วงปลายทศวรรษ 1990 และยิ่งรุนแรงขึ้นตั้งแต่ปี 2007 เป็นต้นมา 

นอกจากจะท าให้ไทยเข้าสู่การแข่งขันด้านเทคโนโลยีด้วยความเหลื่อมล ้าไม่เท่ากันแล้วนั้น การเผชิญ
กับปัญหาโลกเดือด ก็ยังสร้างความไม่เป็นธรรมด้านสภาพภูมิอากาศ ซึ่งผู ้ที ่ยากจน เปราะบางต้องเผชิญ
ผลกระทบมากกว่ากลุ่มอ่ืนอีกด้วย ตลอดจนการพัฒนาเมืองในภาพใหญ่ยังไม่ตอบโจทย์ด้านความเป็นธรรม ซึ่ง
เกิดการดูดซับทรัพยากรจากพื้นที่อื่นเข้าสู่พื้นที่เมืองและให้ความส าคัญกับ “ประโยชน์ส่วนรวม” เป็นหลัก 
สะท้อนแนวคิดการพัฒนาเมืองแบบ “อรรถประโยชน์นิยม” หรือ Utilitarianism แต่ยังละเลยมิติของ “ความ
เป็นธรรม” ในการพัฒนาเมือง โดยเน้นรองรับชนชั้นกลางทางเศรษฐกิจเป็นหลัก และมอง “คน” ไม่มากพอใน
สมการของการพัฒนา 

ระเบียบเศรษฐกิจการเมืองแบบทุนผูกขาด-อุปถัมภ์ของไทยสร้างความเหลื่อมล ้ารุนแรง คนส่วนใหญ่มี
ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีได้ยาก โดยท าให้คนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการแข่งขัน ทั้งใน
ฐานะแรงงานและผู้ประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรที่ดิน ความรู้ และทักษะ และการเงิน จ านวน
มากจึงหมดก าลังที่จะดิ้นรนแข่งขันและต้องติดกับดักความเป็นอยู่ย ่าแย่ในระยะยาว ในด้านการผลิต ตลาดถูก
ผูกขาดโดยทุนใหญ่ ส่งผลให้ผู ้ประกอบการรายย่อยหรือรายใหม่ไม่มีโอกาสแข่งขันอย่างเป็นธรรม อีกทั้ง
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ขัดขวางการสร้างสรรค์นวัตกรรมและลดการจ้างงาน ซึ่งมีส่วนให้ประเทศไทยเป็นผู้ใช้เทคโนโลยี มากกว่าเป็น
ผู้สร้างเทคโนโลยี 

 

ความ(ไม่)พร้อมของประเทศไทย 

เศรษฐกิจไทยเป็นเศรษฐกิจเปิดขนาดเล็ก (Small Open Economy) โดยเติบโตจากการเป็นฐานการ
ผลิตเพ่ือส่งออก การจะเติบโตต่อไปในโลกที่ท้าทายต้องก าหนดเป้าหมายการพัฒนาใน 4 มิติ ทั้งฝั่ง Input และ 
Output ซึ ่งสามารถท าได้พร้อมๆ กัน กล่าวคือ 1) ความรุ ่งเรือง (Prosperity) จากการเพิ ่มผลิตภาพ 
(Productivity) ของภาคธุรกิจแรงงาน และครัวเรือน โดยใช้เทคโนโลยีให้เกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) โดย
ไม่ให้ทุนกระจุกตัวอยู่ในภาคส่วนที่ประสิทธิภาพต ่า 2) ความยืดหยุ่น (Resiliency) เพื่อสร้าง Prosperity ให้
มั ่นคง จากการเปลี ่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจในปัจจุบันที ่พึ ่งเศรษฐกิจภายนอกประเทศ 3) ความยั ่งยืน 
(Sustainability) ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม ทุนมนุษย์ และทุนทางการเงิน และ 4) ความครอบคลุม ( Inclusivity) ที่
ต้องต่อสู้กับแนวโน้มผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ย้อนกลับมาให้ทุนสูงกว่าแรงงานในทิศทางที่ห่างกันเพ่ิมขึ้น 

นักเศรษฐศาสตร์และผู้ก าหนดนโยบายต้องพิจารณาปัจจัยเชิงสถาบัน ( Institutional Framework) 
โดยเฉพาะสถาบันทางการเมืองและกระบวนการนโยบายมากขึ้น และเปลี่ยนแนวคิดว่าต้องได้ First-best 
Solution ไปเป็นการยอมรับ Second-best Solution มากขึ้นจากข้อจ ากัดที่มีอยู่ เพื่อให้นโยบายได้รับการ
ผลักดันสู่การปฏิบัติ 

ในด้านเทคโนโลยี ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบด้านการให้ความร่วมมือของประชาชน ในสถานการณ์ที่
ต้องเผชิญกับความท้าทายต่างๆ แต่มีข้อเสียเปรียบคือด้านเทคโนโลยี เพราะประเทศไทยเป็นผู้ใช้เทคโนโลยี 
มากกว่าเป็นผู ้สร้างเทคโนโลยี ซึ ่งจะต้องให้ความส าคัญกับการป้องกันการถูกโจมตี โครงสร้างพื ้นฐาน
ภายในประเทศ จัดการข้อมูลในโลกอินเทอร์เน็ตที่ถูกบิดเบือน และการถูกสอดแนมผ่านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรือโครงสร้างพื้นฐานจากประเทศอื่น ประเทศไทยต้องหารูปแบบความสัมพันธ์รัฐ – บริษัทเทคโนโลยี ที่
เหมาะสม เพราะปัจจุบันประเทศไทยเป็นผู้รับเทคโนโลยีทั้ งจากสหรัฐอเมริกา จีน และรับวิธีการก ากับดูแล
เทคโนโลยีจากสหภาพยุโรป แต่ยังไม่มีจุดลงตัวชัดเจนว่าไทยจะยึดความสัมพันธ์รูปแบบไหนเป็นหลัก 

มุมมองของกองทัพนั้นมองความมั่นคงในความหมายกว้างเพ่ือปกป้อง “ผลประโยชน์ของชาติ” ทั้งมิติ
อธิปไตย ความมั่งคั่ง และศักดิ์ศรีของประเทศไทยต่อเวทีโลก กองทัพจะต้องมีวิธีการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลประโยชน์ของชาติจะเรียกรวมๆ ว่าเป็น “พลังอ านาจของชาติ” (National Power) 
ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันด้านการทหารของมหาอ านาจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโลกที่ไม่แน่นอน 
ผันผวน ซับซ้อน คลุมเครือ 

อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่เกิดข้อถกเถียงกันอยู่ในการด าเนินงานด้านความมั่นคงของกองทัพ 
เพราะแผนงานของกระทรวงกลาโหมไม่ได้ครอบคลุมเพียงความมั่นคงทางการทหารเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึง
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ความมั่นคงมนุษย์ ท าให้กองทัพต้องท างานเกินความมั่นคงทางการทหาร หลายโครงการของกองทัพขาด
ประสิทธิภาพเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจในปัญหา หน่วยงานอื่นที่มีความรู้ความเข้าใจในปัญหากลับได้รับ
งบประมาณน้อยกว่าที ่ควรเป็น ขณะเดียวกันก็ยังไม่มียุทธศาสตร์ที ่ชัดเจนในการป้องกันประเทศ เช่น 
กองทัพเรือยังมีศักยภาพในการป้องกันประเทศต ่า แต่งบประมาณส่วนมากกลับถูกจัดสรรให้กองทัพบก 

นอกจากนี้ กองทัพยังด าเนินภารกิจความมั่นคงภายในอยู่มาก งบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 ถึง พ.ศ. 2566 ถูกจัดสรรเพื่อแก้ปัญหาในพ้ืนที่ทั้งหมด 513,284 ล้านบาท ส่วนมากคืองบประมาณเพ่ือ
การทหาร เมื่อพิจารณารายปีจะพบว่าตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบประมาณที่ถูกจัดสรรแต่ละปีเพิ่มข้ึน
อย่างรวดเร็ว ทั้งที่หลังเริ ่มกระบวนการผลักดันสันติภาพในพื้นที่ชายแดนใต้ตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จ านวน
เหตุการณ์ความไม่สงบลดลงอย่างมีนัยยะส าคัญ แต่หลังจากปี พ.ศ. 2565 จ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบกลับ
ผันผวนมากขึ้น อาจมาจากการปิดล้อมตรวจค้นของเจ้าหน้าที่รัฐ 

ส าหรับการรับมือกับภาวะโลกเดือด การเปลี่ยนผ่านนโยบายในทางการเมืองและนโยบายอื่นๆ ไม่ได้
ปรับตัวให้เร็วขึ้นตามการแก้ไขและปรับตัวที่นักวิทยาศาสตร์เร่งให้เกิดขึ้น ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ
หลายเจ้ามีการปรับตัวในเรื่องการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนได้ดี โดยเฉพาะภาคธุรกิจในตลาด
หลักทรัพย์ อย่างไรก็ดี การบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนหรือการป้องกันผลกระทบอ่ืนๆ มักจะท าแบบชั่ว
ครั้งชั่วคราว จึงควรส่งเสริมให้ภาคธุรกิจด าเนินการเรื่องการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนและการป้องกัน
ผลกระทบอ่ืนอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ ภาคการบริการโดยเฉพาะการท่องเที่ยวจะถูกผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศ เนื่องจากธุรกิจการท่องเที่ยวในประเทศไทยส่วนมากยึดโยงกับธรรมชาติเป็นหลัก แต่ยังไม่มีการ
กล่าวถึงนโยบายเพื่อรับมือกับปัญหาดังกล่าวมากนัก 

ภาคเกษตรของไทยก าลังต้องเผชิญภาวะโลกรวนด้วยความเปราะบาง ทั้งแนวโน้มเกษตรกรไทยต้อง
เผชิญกับปัญหาคนหนุ่มสาวออกนอกภาคเกษตร การเข้าถึงระบบชลประทานได้เพียง 26% จากครัวเรือน
เกษตรกรทั้งหมด ท าให้ผลิตภาพภาคเกษตรย ่าแย่และจะยากต่อการปรับตัวรับมืออนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หากเกิดกระแสการเปลี่ยนผ่านโปรตีนจากเนื้อสัตว์สู ่พืช สาเหตุส าคัญอันหนึ่งคือการช่วยเหลือเยียวยา
เกษตรกรไทยยังมีปัญหามาก เนื่องจากเป็นการช่วยเหลือแบบไม่มีเงื่อนไข ท าให้เกิดการปลูกพืชที่ไม่ตรงกับ
สภาพพื้นที่ ซึ่งในต่างประเทศมีการให้เงินช่วยเหลือเกษตรกรแบบมีเงื่อนไข เช่น หากปลูกพืชไม่ตรงกับสภาพ
พ้ืนที่ติดต่อกัน ก็จะไม่ได้รับเงินช่วยเหลือ เป็นต้น 

การพัฒนาเมืองของไทยยังถูกครอบง าด้วยการพัฒนาแบบกระแสหลักที่อิงกับทุนนิยมโดยคาดหวังว่า
ผลของการพัฒนาจะไหลลงจากชนชั้นบนสู่ชนชั้นล่าง ทฤษฎีเมืองเชิงวิพากษ์ (Critical Urban Theory) จะ
มองเมืองในฐานะตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ หรือ Growth of Engine ที่เห็นว่ารัฐก าลังซ ้าเติมปัญหาที่อยู่อาศัย
ด้วยนโยบายส่งเสริมภาคอสังหาริมทรัพย์โดยละเลยคนจนเมือง เช่น มาตรการลดหย่อนภาษี หรือมาตรการ
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กระตุ้นภาคอสังหาริมทรัพย์ยามเศรษฐกิจซบเซา แม้นโยบายดังกล่าวจะส่งผลดีต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แต่คนจนเมืองเป็นกลุ่มคนที่เข้าไม่ถึงอสังหาริมทรัพย์ตั้งแต่แรก จึงไม่ได้รับประโยชน์จากการด าเนิน
นโยบายเหล่านี้ 

เรื่องดังกล่าวยังสะท้อนในการพัฒนาภาคขนส่งของไทยที่พยายามตอบโจทย์รถยนต์ แต่ยังไม่ตอบ
โจทย์ผู้คน ส่งผลให้ประเทศไทยมีรถยนต์ส่วนบุคคลมากเกินความจ าเป็น ประเทศไทยยังขาดนโยบายขนส่ง
มวลชนที่ดีในเชิงพ้ืนที่ ออกแบบระบบขนส่งมวชนไม่ดี มีปัญหาเชิงบริหารจัดการ และแก้ปัญหาไม่ตรงจุด เกิด
ความไม่เท่าเทียมของผู้ใช้ขนส่งสาธารณะที่มีราคาแพง ผู้เดินทางบางกลุ่มใช้บริการได้ยาก สิ่งแวดล้อมแย่ลง 
และเกิดอุบัติเหตุมากข้ึน  

นอกจากนี้ ท้องถิ่นยังไม่สามารถตอบโจทย์ปัญหาของพื้นที่ เนื่องจากส่วนกลางยังคงพัฒนาเมืองแบบ
เหมารวม ไม่เหมาะสมกับบริบทหรือปัญหาแต่ละพ้ืนที่ บทบาทของท้องถิ่นจึงจ าเป็นต่อการพัฒนาเมืองให้ตอบ
โจทย์คนทุกกลุ่ม ท้องถิ่นไม่สามารถพัฒนาเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะต้ องเผชิญกับข้อจ ากัดของ
กฎหมายที่มาควบคุมการด าเนินนโยบายของท้องถิ่น การกระจายอ านาจจะช่วยให้ท้องถิ่นแต่ละแห่งเกิดการ
แข่งขันกันเพื่อพัฒนาเมืองของตนให้ตอบโจทย์คนที่อาศัยในเมืองได้มากข้ึน 

ประเทศไทยยังไม่อาจแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าได้หากยังตั้งโจทย์ไม่ถูก นโยบายลดความเหลื่อมล ้า
ไทยยังเน้นช่วยเหลือเหยื่อแบบเฉพาะหน้า ไม่แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างเป็นระบบ ไทยขาดนโยบายสร้าง 
“ภูมิคุ้มกันความเหลื่อมล ้า” คือขาดการปฏิรูปกฎเกณฑ์ กลไก และบริการสาธารณะ ซึ่งท าให้ทุกคนมีโอกาสใน
ชีวิตอย่างเสมอภาค ลดและป้องกันการกดขี่ขูดรีดกันในสังคม พร้อมทั้งเสริมศักยภาพให้แก่ผู้ถูกกดขี่ขูดรีด 
อย่างเป็นระบบ 

ทุนผูกขาดควบคุมและร่วมมือกับระบอบการเมือง-ราชการ ใช้อ านาจรัฐรักษาและเสริมสร้างความม่ัง
คั่งของตน โดยไม่เคารพผลประโยชน์และเจตจ านงของคนส่วนใหญ่ แต่สามารถปรับตัวอยู่เสมอ จึงสามารถกด
ขี่ขูดรีดเอาส่วนเกินทางเศรษฐกิจไปจากคนส่วนใหญ่ได้ตลอดมา  

การแข่งขันในทุกมิติที่มีน้อยเกินไปของไทย หากสามารถเพิ่มขึ้นได้จะเป็นทางแก้ปัญหาความเหลื่อม
ล ้าได้โดยไม่ต้องแลกการพัฒนาด้านความมั่งคั่งไป หน้าที่ของรัฐคือเป็นผู้อ านวยความสะดวก ( Facilitator) 
ด้านการแข่งขันท้ังด้านเศรษฐกิจว่าท าอย่างไรจะมีการแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือบรรลุพันธกิจดังกล่าวภาครัฐต้อง
มีความกล้าทางจริยธรรมต่อสถานการณ์การขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of Interests) รวมไปถึงการ
แข่งขันทางการเมือง 

ปัญหาส าคัญเบื้องหลังที่ท าให้ไม่จัดการกับปัญหาความเหลื่อมล ้าอย่างจริงจังคือปัจจัยเชิงวัฒนธรรม 
วาทกรรม และระบอบสังคม-การเมืองไทยสร้างความชอบธรรมให้การกดขี่ขูดรีดของชนชั้นน า รักษาความ
เหลื่อมล ้าให้คงอยู่ได้ตลอดมา โดยที่แก่นหลักของวัฒนธรรมไทยคือวัฒนธรรมความสัมพันธ์แบบล าดับชั้น-ไม่
เท่าเทียม ซึ่งถูกท าให้ไม่ขัดแย้งรุนแรงโดยปลูกฝังความเห็นผิด ( false consciousness) แก่คนส่วนใหญ่ การ
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ปฏิรูปพระพุทธศาสนาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 4 ก่อให้เกิดกระบวนการท าให้ปัญหาสังคมเป็นปัญหาของปัจเจก
บุคคล (individualization of human destiny and social problem) หมายความว่า ปัญหาความยากจน-
เหลื่อมล ้าเกิดจากปัจเจก ปัจเจกจึงต้องแก้ไขด้วยตนเองไม่ใช่ปัญหาเชิงโครงสร้างซึ่งเกิดและควรแก้โดยสังคม
และรัฐ ขณะเดียวกันระบอบการเมืองที่ถูกควบคุมและร่วมมือกับทุนใหญ่ ปลูกฝังความกลัวและกดปราบมิให้
คนส่วนมากกล้าตั้งค าถามและท้าทายโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองอันเหลื่อมล ้า 

ปัญหาอีกประการหนึ่งคือ ระบบราชการที่ลักษณะเป็นวัฒนธรรมที่มีการผลิตซ ้าในรูปแบบการท างาน
จากบนลงล่าง กฎระเบียบที่มากมายแต่ยังไม่ทันโลกปัจจุบัน ท าให้คนในองค์กรมีวิถีปฏิบัติที่คล้ายคลึงกัน หาก
ส่งผลให้องค์กรมีขีดความสามารถต ่าอาจส่งผลให้บุคลากรที่มีความสามารถกลับมีความสามารถลดลง  ลด
แรงจูงใจในการริเริ่มสิ่งใหม่ ผูกขาดการปฏิบัติงานเพียงแค่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง จึงท าให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมน้อย ส่งผลให้การด าเนินงานใดๆ ของระบบราชการไม่ตอบสนองต่อประชาชน 

ทั้งนี้ จากปัญหาทั้งหมดท าให้เห็นมุมมองของผู้ที่ปฏิบัติงานจริง ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ซึ่ง
ยังสามารถแลกเปลี่ยนในกลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมมุมมองของปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน และท าความเข้าใจปัญหา
ได้อย่างรอบด้าน ครอบคลุมบริบทมากขึ้น 

 

ช่องว่างงานวิจัย และนัยต่อแผน ววน. 

เมื่อพิจารณาแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ (แผน ววน.) พ.ศ. 2566 – 2570 
ในเบื้องต้น แผน ววน. มีความครอบคลุมและมุ่งสร้างผลผลิตในเชิงนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ยัง
สามารถเพ่ิมเติมมิติความเชื่อมโยงประเด็นต่าง ๆ ในสังคมได้มากยิ่งขึ้น 

ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมถึงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ที่ก้าวหน้า ล ้ายุคสู่อนาคตที่ก าหนดไว้นี้ ควรจะมีทิศทางและรูปธรรมอย่างไรเพื่อให้ตอบโจทย์ประเทศไทยใน
ฐานะขั้วที่ 3 ในการแข่งขันด้านภูมิรัฐศาสตร์โลก ซึ่งการตัดสินใจผลิตสินค้าหรือบริการออกมาต้องค านึงถึงว่า
จะเชื่อมต่อกับห่วงโซ่ของโลกที่แบ่งขั้วออกจากกันตรงไหนอย่างไร รวมถึงว่าควรจะมีระบบนิเวศในการก ากับ
ดูแลและส่งเสริมแบบใดที่จะเหมาะสมกับทิศทางการพัฒนาของประเทศมากที่สุด และในขณะเดียวกัน การ
เกิดขึ้นของนวัตกรรมเหล่านี้จะส่งผลต่อวิถีชีวิต สังคม และการเมืองอย่างไร ซึ่งจะส่งผลต่อการด าเนินงานใน
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจแพลตฟอร์มยังคงเป็นประเด็นใหม่ที่ยังมีการศึกษาเฉพาะแพลตฟอร์มบางประเภทหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียบางกลุ่ม ซึ่งยังสามารถขยายขอบเขตการศึกษาเพิ่มเติมได้ ทั้งการแข่งขันของแพลตฟอร์มใน
ปัจจุบัน ยังคงสามารถศึกษาในภาพที่ใหญ่ขึ้น เช่น การประเมินภาพรวม ขอบเขตของตลาด อ านาจการผูกขาด 
สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ฯลฯ เพื่อเพิ่มการสนับสนุนให้สอดคล้องกับผู้บริโภค ผู้ผลิต ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และแรงงาน 
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สาธารณะ 
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2. ที่ทางไทยใน 
โลกท้าทาย 

- บริบทโลกที ่อ ึมคร ึมและเปราะบางในปัจจ ุบัน 
ภาพรวมเศรษฐก ิจของมหาอ  านาจอย ่างจ ีน-
สหรัฐอเมริกาอ่อนแอลง ถึงจะระหองระแหงกันแต่
ยังคว ่าบาตรได้ยาก จึงกลายเป็นว่า 2 ขั้วอ านาจนี้
ค่อยๆ แยกทางกัน 

- ธุรกิจแพลตฟอร์ม (Platform) มีบทบาทส าคัญใน
เศรษฐกิจดิจิทัล ท าให้สามารถขยายไปยังประเทศที่
มีขนาดเศรษฐกิจเล็กกว่าได้ง่าย และยังมีเอกลักษณ์
เฉพาะตัวส าหรับธุรกิจแพลตฟอร์มที่เป็นสตาร์ทอัป
ให้ยังสามารถเติบโตได้ 

- หน ้าท ี ่ ของร ัฐค ือเป ็นผ ู ้อ  านวยความสะดวก 
(Facilitator) ด้านการแข่งขันท้ังด้านเศรษฐกิจว่าท า
อย่างไรจะมีการแข่งขันที่เป็นธรรม และต้องอาศัย
ภาคเอกชนในด้านความร่วมมือในการศึกษาวิจัย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 (S1) P5
และ P8 ด้านการใช้ธุรกิจ
แพลตฟอร์มด้านการเป็น
เ ทค โน โ ลย ี เ พ ื ่ อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบริการ 
 
นอกจากย ั ง ส ามา รถ
ศ ึกษาเพ ิ ่ ม เต ิ ม เ ร ื ่ อ ง
ภาครัฐในฐานะผู้อ านวย
ความสะดวกว ่า จะมี
หล ั กการและว ิ ธ ี การ
ใดบ้างที ่สามารถน ามา
ปรับใช้กับบริบทประเทศ
ไทยได้ 

8. ถ อ ด ร หั ส
อนาคตแรงงาน
ไทย 

- การจ้างงานในปัจจุบันเน้นไปที่การจ้างตามทักษะ 
(skill-based) ในภาพกว้างของประเทศไทยยังมี
ปัญหามากเรื่องการขาดคนที่มีความสามารถ ท าให้
ต ้องพ ึ ่ งพาแรงงานตามคุณลักษณะนั ้นๆ จาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

- การศึกษาตามหลักสูตรในปัจจุบันอาจไม่ตอบโจทย์
ต ่อความต้องการของตลาดแรงงาน ที ่ต ้องการ
แรงงานที ่ม ีท ักษะมากกว ่าแรงงานที ่ม ีค ุณว ุฒิ
การศึกษา และระบบการศึกษามีความเหลื่อมล ้าสูง 
โรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมากในประเทศไทยไม่มี
ความพร้อมในการสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพ 

- ค่าจ้างแรงงานของไทยไม่ได้ขึ ้นกับความสามารถ
ของแรงงานหรือความสามารถในการจ ่ายของ
นายจ้าง แต่ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นของนายจ้าง และ

ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  2 (S2) 
P11 ด้านการลดความ
เหลื่อมล ้าด้วยการพัฒนา
เศรษฐก ิ จส ู ่ ร า กฐ าน 
โดยเฉพาะด้านการศึกษา  
 
ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  4 (S4) 
P21 P22 P23 ด้านการ
พ ั ฒ น า ก  า ล ั ง ค น ใ ห้
เ หม า ะสมก ั บบ ร ิ บ ท
ปัจจุบัน  
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แรงงานไทยไม่ม ีอ  านาจตัดสินใจ-ไม่ได้ร ับการ
คุ้มครอง 

- การเข้ามาของแพลตฟอร์มดิจิทัลหลายอย่าง ท าให้
ผ ู ้ค ้าในประเทศไม ่สามารถส ู ้ราคาส ินค ้าจาก
ต่างประเทศได้ จนท าให้ไม่มียอดขาย และเศรษฐกิจ
ดิจิทัลอาจท าให้เม็ดเงินไหลออกนอกประเทศจาก
การด  า เน ินก ิ จกรรมบนแอปพล ิ เคช ันต ่ างๆ 
แม้กระทั่งแอปพลิเคชันธนาคารที่เป็นของไทย ทั้งนี้ 
ในด้านโอกาส การที ่เศรษฐกิจเป็นดิจิทัล ท าให้ 
start-up ขนาดเล็กเกิดและขยายตัวได้ง่ายขึ้น โดย
ไม่จ าเป็นต้องมาจากบริษัทขนาดใหญ่ หรือมีทุน
พัฒนาสูง 

9. โอกาสและ
ช ี ว ิ ต ใ น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
แพลตฟอร์ม 

- ธุรกิจแพลตฟอร์มไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ผลิตสินค้าหรือ
บริการ แต่ต้องตัวกลางจับคู่ความต้องการซื้อของ
ผู้บริโภค ความต้องการขายของผู้ผลิต รวมถึงเป็น
ตัวกลางความร่วมมือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื ่น และ
ปัจจุบันแพลตฟอร์มปรับการการด าเนินธุรกิจให้
คล้ายกับธุรกิจทั่วไปมากข้ึน 

- แพลตฟอร์มแต่ละประเภทมีปัญหาแตกต่างกัน เช่น 
ความโปร่งใสของการเลือกแสดงเนื้อหา การจัดการ
ข้อมูลที่บิดเบือน การเลือกปฏิบัติ การผูกขาด ทั้งนี้ 
แพลตฟอร์มแต่ละประเภทมีปัญหาที่แตกต่างกัน 
การก ากับดูแลจึงไม่ควรใช้ก ากับดูแลแบบเหมารวม 

- แร ง ง านม ี ค ว าม เส ี ่ ย งท ี ่ จ ะต ้ อ ง ให ้ บ ร ิ ก า ร
นอกเหน ือจากบร ิการเด ิมท ี ่ส ัญญาไว ้ รวมถึง
ธรรมชาติของธุรกิจแพลตฟอร์มที่เติบโตในช่วงแรก
อย ่างรวดเร ็ว การก  าก ับด ูแลจ ึงม ีความล่าช้า 
เน ื ่องจากการคุ ้มครองแรงงานแพลตฟอร ์มใน
ปัจจุบันยังไม่เท่าแรงงานทั่วไป 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 (S1) P8 
ด ้ า น ก า ร พ ั ฒ น า
แ พ ล ต ฟ อ ร ์ ม เ พ่ื อ
ยกระดับความสามารถ
ในการแข่งขันของไทย
มากขึ้น 
 
นอกจากนี ้ย ังสามารถ
ศึกษาเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับ
กฎหมาย การแข ่งขัน 
แ ร ง ง า น ใ น ธ ุ ร กิ จ
แพลตฟอร์มที่เหมาะสม
มากขึ้นได้ 
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3 .  คว าม ( ไ ม่ )
ม ั ่ น ค ง ใน โลก
ใหม ่

- โลกแบ่งออกเป็น 2 ขั้วมากขึ้น เกิดการแข่งขันกัน
สร้างระเบียบโลกแบบเสรีนิยม น าโดยอเมริกาและ
ชาติตะวันตก กับระเบียบโลกไม่เสรีและเน้นรักษา
ความมั่นคงของรัฐ น าโดยจีนและรัสเซีย 

- ในมุมมองของกองทัพ สิ่งที่ท าให้เกิดสถานการณ์
ความไม่ม่ันคงในปัจจุบันมี 3 ปัจจัยหลัก คือ 1) การ
แข ่ งข ันของมหาอ  านาจด ้านการทหาร การ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) การกีดกันทาง
การค้า และ 3) โลกยุค VUCA ที่ไม่แน่นอน ผันผวน 
ซับซ้อน และคลุมเครือ   

- ประเทศไทยมีเสียเปรียบคือด้านเทคโนโลยี เพราะ
ประเทศไทยเป็นผู้ใช้เทคโนโลยี มากกว่าเป็นผู้สร้าง
เทคโนโลยี ประกอบกับภัยคุกคามปัจจุบันไม่ได้มีแค่
ก าลังทหารเท่านั้น แต่ยังมีภัยคุกคามจากเทคโนโลยี 
ทั้งภัยคุกคามไซเบอร์หรือเทคโนโลยีอวกาศ ต้องให้
ความส าคัญกับการรักษาความม่ันคงทางดิจิทัล 

- แผนงานของกระทรวงกลาโหมไม่ได้ครอบคลุมถึง
ความมั ่นคงมนุษย์ ท าให้กองทัพต้องท างานเกิน
ความมั ่นคงทางการทหาร หลายโครงการของ
กองทัพขาดประสิทธิภาพเนื่องจากขาดความรู้ความ
เข้าใจในปัญหา หน่วยงานอื่นที่มีความรู้ความเข้าใจ

ยุทธศาสตร์ที่ 1 (S1) P5 
ด้านการใช ้เทคโนโลยี
ด ้ านการบร ิ กา รและ
พ่ึงพาตนเอง 
 
ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  2 (S2) 
P14 ด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินใน
เริ่มต้น 
 
ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  3 (S3) 
P18 ที ่มีความพยายาม
ในการน าวิจัยมาต่อยอด
สู่เทคโนโลยี 
 
สามารถศึกษาด้านความ
ม ั ่นคงของร ัฐ  รวมถึ ง
ความสัมพันธ์รัฐ-บริษัท
เทคโนโลยีเพ่ิมเติมได ้
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ในปัญหากลับได้รับงบประมาณน้อยกว่าที่ควรเป็น 
และยังไม่ม ีย ุทธศาสตร์ที ่ช ัดเจนในการป้องกัน
ประเทศ 

6. เทคโนโลยี
ใหม ่  ประเทศ
ไทยเปลี่ยน ?  

- ภาพรวมเศรษฐกิจไทยเต ิบโตช ้าลง ต ิดกับดับ
เทคโนโลยีปานกลาง (Mid – Tech Trap) กฎหมาย
ไม่สามารถดูแลแรงงานได้อย่างทั่วถึง รายได้น้อย 
อ านาจการต่อรองต่อนายจ้างต ่า มีทักษะต ่า จนเป็น
งานเสี่ยง (Precarious Jobs) 

- ระบบการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานยังไม่
ตอบโจทย์อนาคต ยังไม่สามารถส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถปร ับต ัวก ับกระแสเทคโนโลย ีได ้มาก
เท่าท่ีควร 

- แรงงานไทยที่มีความสามารถด้านเทคโนโลยีเลือก
ท างานในบริษัทขนาดใหญ่ มากกว่าบริษัทสตาร์ตอัป 
ท าให้สตาร์ตอัปเติบโตได้ช้า การก ากับดูแลการ
แข่งขันของผู้ก ากับดูแลไม่เอื้อต่อการเจริญเติบโต
ของธุรกิจสตาร์ตอัปที่ก าลังจัดตั้งบริษัท เนื่องจาก
ต้องแข่งขันกับธุรกิจรายใหญ่ ที่มีข้อได้เปรียบด้าน
ทุนและบุคลากรในบริษัท และขาดความเชื่อมั่นจาก
นักลงทุน แม้รัฐจะให้การสนับสนุนในช่วงแรกก็ตาม 

- การสร้างระบบเศรษฐกิจที่มีงานที่ดี คือการพัฒนาที่
ส่งเสริมการสร้างเทคโนโลยีที ่ช่วยเพิ ่มผลิตภาพ
แรงงานให้สูงขึ้น ไม่ท าให้แรงงานเดิมกลายเป็นผู้
ว่างงานจากการถูกแทนที่ ช่วยให้ประเทศไทยหลุด
พ้นจากกับดักเทคโนโลยีปานกลาง พัฒนาขีด
ความสามารถการแข่งขันของระบบเศรษฐกิจ และ
การสร้างอาชีพที่เหมาะสม ยกระดับคุณภาพชีวติได้ 
ต ้องอาศัย 2 นโยบาย คือ ส ่งเสร ิมการพัฒนา
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อแรงงาน และพัฒนาทักษะ

ยุทธศาสตร์ที่ 1 (S1) P5 
ด ้ านการประย ุกต ์ ใช้
เ ทค โ น โ ลย ี เ พ ื ่ อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบริการ
และการพึง่ตนเอง  
 
ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  3 (S3) 
P18 P19 P20 ด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจในด้าน
เทคโนโลยี 
 
ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  4 (S4) 
P21 P22 P23 ด้านการ
พ ั ฒ น า แ ร ง ง า น ใ ห้
ตอบสนองต่อเทคโนโลยี
แ ล ะคว ามกา รตล าด
ปัจจุบัน 
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แรงงานในตลาด ทั ้งนี ้การพัฒนาต้องครอบคลุม
แรงงานจ านวนมาก รวดเร็ว และสอดคล้องกับ
ทักษะในอนาคต 

- รัฐต้องมีทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีที่กว้างและ
ชัดเจน เพื่อเจาะจงว่าจะเน้นพัฒนาเทคโนโลยีอะไร 
เทคโนโลยีที่จะพัฒนาช่วยสร้างระบบเศรษฐกิจที่มี
งานที ่ดีได้มากแค่ไหน และเป็นตัวกลางประสาน
ความร่วมมือและรวบรวมทรัพยากรที ่มีท ั ้งจาก
หน่วยงานผู้ให้ทุน ภาคเอกชน สถานศึกษา รวมถึง
ภาคประชาสังคม เพื ่อพัฒนาการผลิตสินค้าและ
บริการ องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและธุรกิจ รวมถึง
พัฒนาทักษะแรงงานปัจจุบันให้สามารถประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพในการท างานได้ 

 

การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถเพ่ิมเติมได้หลากหลายมิติ เช่น โจทย์
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความเป็นธรรมในการพัฒนาเมือง ควรเริ่มตั้งแต่ทบทวนความเข้าใจนิยาม “ความเป็น
ธรรม” ใหม่ เนื่องจากยังไม่มีการขีดเส้นขอบเขต “เมือง” ที่แน่ชัด แต่แบ่งตามเขตการปกครอง ทั้งที่ในความ
เป็นจริงพื้นท่ีที่ถูกนิยามว่าเป็นพ้ืนที่เมือง แท้จริงแล้วอาจไม่ใช่ เช่น ในเขตเทศบาลส่งผลให้การศึกษาเมืองของ
ประเทศไทยมีปัญหาไปด้วย รวมถึงควรทบทวนสิทธิ์ที่จะมีส่วนร่วมกับเมือง (The Right To The City) ว่า
ปัจจุบันสิทธิ์ในการส่วนร่วมอยู่กับคนกลุ่มไหน และท าอย่างไรที่จะท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมได้จริง โดยที่
ผ่านมา ไทยประเมิน Gentrification ดีกว่าความจริง ควรประเมินผลกระทบหลากหลายมิติมากข้ึนให้เห็นถึงผู้
ที่เสียประโยชน์ และท าความเข้าใจในประโยชน์ส่วนรวมของชนชั้นกลางให้มากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งความเข้าใจผิด
ของชนชั้นกลางต่อผลประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงยังสามารถใช้การศึกษาข้ามศาสตร์ที่เชื่อมโยงระหว่างประสาท
วิทยากับสถาปัตยกรรมเพื่อให้เข้าใจผลกระทบต่อผู้อยู่อาศัยในระดับสมอง 
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5. เมืองที่ไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง 

- การพัฒนาเมืองในปัจจุบันยังคงเป็นการดูดซับ
ทรัพยากรจากพื ้นที ่อื ่นเข้าส ู ่พ ื ้นที ่เมืองและให้
ความส าคัญกับ “ประโยชน์ส่วนรวม” เป็นหลัก 
สะท ้อนแนวค ิดการพัฒนาเม ืองแบบ “อรรถ- 
ประโยชน์นิยม” หรือ Utilitarianism แต่ยังละเลย
มิติของ “ความเป็นธรรม” ในการพัฒนาเมือง 

- ทิศทางการพัฒนาเมืองปัจจุบันคือการพัฒนาเพ่ือ
รองรับชนชั้นกลางทางเศรษฐกิจ เป็น “การแปลง
พื้นที่เพื่อเปลี่ยนชนชั้น” ซึ่งยังสร้างความเหลื่อมล ้า
ในกับชนชั้นกลางในพ้ืนที่ดั้งเดิม 

- ยุทธศาสตร์เพื ่อพัฒนาที่อยู ่อาศัยแก่คนจนเมือง
ยังคงเกิดขึ ้นได้ยาก เนื ่องจากรัฐยังไม่ม ีที ่ด ินที่
เหมาะสมในการผลักดันนโยบาย รวมถึงนโยบาย 
เช่น มาตรการลดหย่อนภาษี หรือมาตรการกระตุ้น
ภาคอสังหาริมทรัพย์ยามเศรษฐกิจซบเซา คนจน
เมืองไม่ได้ร ับประโยชน์จากการด าเนินนโยบาย
เหล่านี้ เพราะเข้าไม่ถึงอสังหาริมทรัพย์ตั้งแต่แรก 

- ท้องถิ่นมีอ านาจพัฒนาพื้นที่ไม่มากพอ ส่วนกลาง
ยังคงพัฒนาเมืองแบบเหมารวม ไม่เหมาะสมกับ
บริบทหรือปัญหาแต่ละพื้นที่ ต้องเผชิญกับข้อจ ากัด
ของกฎหมายที่มาควบคุมการด าเนินนโยบายของ
ท้องถิ่น 

- งานศึกษาของประเทศไทยประเมิน Gentrification 
ดีกว่าความจริง ควรประเมินผลกระทบหลากหลาย
มิติมากข้ึนให้เห็นถึงผู้ที่เสียประโยชน์  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 (S2) P9 
P11 P13 ด้านการพัฒนา
เม ือง  ส ั งคม และลด
ความเหลื่อมล ้า 
 
สามารถศึกษาเรื ่องการ
ก ร ะ จ า ย อ  า น า จ ที่
สามารถท าให้การพัฒนา
เมืองในระดับท้องถิ ่นมี
ส่วนร่วมมากข้ึน 

 

ส าหรับแผนงานการพัฒนาและประยุกต์ใช้มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์จึงยังมี
กรอบที่แคบจนเกินไป เพราะเป็นไปเพ่ือศิลปะและวัฒนธรรมเป็นหลัก แต่เทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ ล้วน
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ได้รับและส่งผลต่อมิติทางด้านวัฒนธรรม จึงไม่อาจจ ากัดให้ประเด็นทางสังคมศาสตร์แยกขาดจากวิทยาศาสตร์
ได ้ดังตาราง 

แม้ว่ายุทธศาสตร์และแผนงานจะมีหัวข้อที่ครอบคลุม แต่ต้องพิจารณาในรายละเอียดการด าเนินงาน
ว่ามีความครบถ้วนหลากหลายเพียงพอให้เกิดการน าไปใช้ประโยชน์ได้แล้วหรือไม่ ดังเช่นประเด็นการปรับตัว
ต่อสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนระบบอาหาร ที่ต้องการข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ข้อมูลของพืช
ทางเลือกหลากหลายรูปแบบที่ไม่ได้เป็นพืชเศรษฐกิจในปัจจุบัน และนิเวศบริการที่มีความซับซ้อน การมุ่งเป้า
พัฒนาระบบเศรษฐกิจ BCG ที่เป็นค ากว้างแต่อาจด าเนินงานโดยแคบจนเกินไป ท าให้ไม่เห็นทางเลือกที่
หลากหลายในการพัฒนาประเทศ หรือแผนงานที่เร่งแก่ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจ
มองข้ามมิติความซับซ้อนของปฏิสัมพันธ์ระบบนิเวศไป เนื่องจากหลายอย่างเป็นข้อมูลพื้นฐานที่เมื่อพิจารณา
ในตัวเองแล้วอาจจะไม่ได้สร้างมูลค่าหรือน าไปสู่แนวทางการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาได้ 

หากมองถึงการศึกษาเรื่องความเหลื่อมล ้า ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ในตอนนี้ ยัง
มีมิติหลากหลายที่ควรค่าแก่การศึกษาข้ามศาสตร์อีกมาก จะเห็นได้ว่า วรรณกรรมเน้นศึกษาความเหลื่อมล ้า
ไทยในฐานะปรากฏการณ์ร่วมสมัยทางเศรษฐกิจ ยังขาดการศึกษาในฐานะความต่อเนื่องทางประวัติศาสตร์ที่มี
พลวัต และเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์ของสังคมและรัฐชาติ เช่น  วรรณกรรมต่างประเทศจ านวนหนึ่งสนใจ
พัฒนาการของการรับรู้ การให้ความหมาย และอารมณ์ต่อความเหลื่อมล ้าของสังคมและประชากรแต่ละกลุ่ม 
การนิยามอัตลักษณ์ของชนชั้นตนและชนชั้นอื่น ตลอดจนคุณค่า ปทัสถาน และอุดมการณ์ที่รองรับ-สร้าง
ความชอบธรรมให้โครงสร้างความเหลื่อมล ้า กล่าวคือการศึกษาความเหลื่อมล ้าในฐานะประเด็นการเมืองที่
เป็นอัตวิสัย มิใช่เพียงประเด็นเทคนิค-ภววิสัย รวมถึงยังสามารถศึกษาพัฒนาการของสถาบันทางเศรษฐกิจ
การเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในฐานะเหตุ-ผลของความเหลื่อมล ้า และฐานะอุปสรรคต่อการ
ด าเนินนโยบายลดความเหลื่อมล ้า ซึ่งสามารถน ามิติสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และประวัติศาสตร์เข้าศึกษา
ประเด็นแยกย่อย เช่น ความเหลื่อมล ้าทางการแข่งขันในแต่ละอุตสาหกรรม และความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา 
ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญต่อการพัฒนาวงการวิทยาศาสตร์ การวิจัย และนวัตกรรมของไทย รวมถึงประเด็นความ
เหลื ่อมล ้าใหม่ที ่เกิดจากภาวะประชากรล้นโลก สังคมผู ้สูงวัย การอพยพย้ายถิ ่น การขยายตัวของเมือง 
เทคโนโลยีใหม่ เกษตรกรรมและความม่ันคงทางอาหาร และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วรรณกรรมเรื่องความเหลื่อมล ้าและนโยบายที่เก่ียวข้องยังมีช่องว่างในการอธิบายสถานการณ์จริงมาก 
เพราะไทยขาดฐานข้อมูล โดยบางส่วนไม่เคยจัดเก็บ ขณะที่บางส่วนถูกเก็บ แต่ไม่ถูกประมวลและเปิดเผยต่อ
สาธารณะ ตัวอย่างข้อมูลส าคัญท่ีขาดคือ ข้อมูลประชากรร ่ารวย แรงงานนอกระบบ และการถือครองทรัพย์สิน 
เช่น ที่ดิน เป็นต้น ข้อมูลพื้นฐานเหล่านี้จะช่วยให้ออกแบบนโยบายลดความเหลื่อมล ้าได้มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ รวมถึงนโยบายการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าที่ผ่านมายังเน้นเรื่องการแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้าง
ภาพใหญ่ แต่ขาดนวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ส าหรับใช้แก้ปัญหาเฉพาะหน้าในระยะสั้น โดยไม่ต้องแก้ปัญหาเชิง
โครงสร้าง เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ในระยะสั้นระหว่างทาง จึงควรสนับสนุนให้ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
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สามารถเข้ามามีบทบาทร่วมแก้ปัญหา ขณะที่ประชาชนก็จะตระหนักถึงปัญหาและมีส่วนร่วมผลักดันนโยบาย
อย่างมีพลังยิ่งขึ้น 

 

เวทีสนทนา
และข้อถกเถียง

สาธารณะ 

ประเด็นส าคัญจากเวทีเสวนา 
และข้อถกเถียงสาธารณะ 

ด้านที่สอดคล้องกับ
แผนงาน (Plan) ววน. 

พ.ศ. 2566-2570 

1. โฉมหน้าใหม่
ข อ ง ค ว า ม
เหลื่อมล ้า 

- ความเหลื่อมล ้าทางชนชั้นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ภายใต้
บริบทการเติบโตและการครองอ านาจของระเบียบ
เศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนิยมเสรีนิยมใหม่ รวมถึง
คนส่วนใหญ่ติดกับดับความเป็นอยู่ย ่าแย่ เข้าไม่ถึง
ทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการแข่งขัน 

- ตลาดถูกผูกขาดโดยทุนใหญ่ ร่วมมือกับระบอบ
การเมือง-ราชการ ใช้อ านาจและเสริมความมั่งคั่งอยู่
เสมอ รวมถึงมีการปรับตัวอยู่เสมอ จึงสามารถเอา
เปรียบคนส่วนใหญ่ได้เสมอ รวมถึงมีการกดปราบ
ไม่ให้คนกล้าค าถาม 

- ไทยเน ้นศ ึกษาความเหล ื ่ อมล  ้ า ไทยในฐานะ
ปรากฏการณ์ร่วมสมัยทางเศรษฐกิจ แต่ยังขาดการ
เชื่อมในเชิงประวัติศาสตร์ 

- ระบบจัดสรรทุนควรให้ความส าคัญกับสังคมศาสตร์
และมนุษยศาสตร์มากขึ ้นและส่งเสริมการศึกษา
แบบบูรณาการข้ามศาสตร์ รวมถึงต้องเสริมสร้าง
ภาคีเครือข่ายในการท างานร่วมกัน 

ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  2 (S2) 
P11 P17 ด ้ า นก า ร ล ด
ความเหลื่อมล ้าในสังคม
และการมีม ุมมองด้าน
ม น ุ ษ ย ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ
สังคมศาสตร์ให้มากขึ้น 
 
นอกจากนี ้ ยังสามารถ
เ พ ิ ่ ม ก า ร ศ ึ ก ษ า ข อ ง
โ ค ร ง ส ร ้ า ง ใ น ร ะ บ บ
ราชการที ่เช ื ่อมโยงกับ
ตลาดทุนผ ูกขาด และ
อ านาจที่กดปราบผู้คนใน
สังคม 

4. ประเทศไทย 
ในโลกเดือด 

- ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบไปทั่ว
โลก แต ่น ักว ิทยาศาสตร ์ ไม ่สามารถคาดเดา
ผลกระทบที ่จะเกิดขึ ้นได้ และการเปลี ่ยนผ่าน
นโยบายในทางการเมืองและนโยบายอื ่นๆ ไม่ได้
ปร ับต ัวให ้เร ็วข ึ ้นตามการแก้ไขและปรับต ัวที่
นักวิทยาศาสตร์เร่งให้เกิดขึ้น 

- เกษตรกรไทยเผช ิญภาวะโลกรวนด ้วยความ
เปราะบาง ความเหลื ่อมล ้าที ่เข้าถึงทรัพยากรได้

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 (S1) 1 
P2 P3 P4 ด ้ า น ก า ร
พัฒนาเศรษฐก ิจ BCG 
ในทุกๆ ด้าน 
 
ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  2 (S2) 
P11 P15 P16 ด้านการ
แก้ไขปัญหาธรรมชาติ
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เวทีสนทนา
และข้อถกเถียง

สาธารณะ 

ประเด็นส าคัญจากเวทีเสวนา 
และข้อถกเถียงสาธารณะ 

ด้านที่สอดคล้องกับ
แผนงาน (Plan) ววน. 

พ.ศ. 2566-2570 

อย่างจ ากัด รวมถึงประเทศไทยยังขาดข้อมูลในด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพ แม้ว่าจะมีระบบนิเวศ
ที่ได้รับการคุ้มครองซึ่งเป็นพื้นที่ปลอดภัยส าหรับ
ชุมชน แต่หากเกิดผลกระทบจากสภาพอากาศ
แปรปรวนมักจะเป ็นกล ุ ่มคนชายขอบที ่ได ้รับ
ผลกระทบก่อนเสมอ  

- ส่งเสริมปรับตัวเข้าหาเกษตรกรในแต่ละพื้นที่ เพ่ือ
เรียนรู ้ปัญหาของเกษตรกรและท าให้เทคโนโลยี
รวมถึงองค์ความรู้ต่างๆ เหมาะสมกับสภาพปัญหา 
และพัฒนาข้อมูลในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

- ควรเพิ่มจุดยืนของวิจัยไทยในเวทีสิ ่งแวดล้อมโลก 
เพื่อศึกษาและหาแนวทางในการเพิ่มการมีส่วนร่วม
ของไทยในเวทีสิ่งแวดล้อมโลกในปัจจุบัน และควรมี
การศึกษาวิจัยข้อโต้แย้งหรือข้อต่อสู้ที่มีมาแต่เดิม
ด ้วยแนวคิดและมุมมองในปัจจ ุบ ัน และส่งต่อ
งานวิจัยนั้นไปยังผู้มีอ านาจตัดสินใจ 

และสิ่งแวดล้อม และลด
ความเหลื่อมล ้า 
 
ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  3 (S3) 
P18 P20 ด้านการพัฒนา
งานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับ
สังคมและสิ่งแวดล้อมให้
พร ้ อมต ่ อ กา ร ร ั บ มื อ
ป ั ญ ห า โ ล ก เ ด ื อ ด ใ น
ปัจจ ุบ ันที ่ย ิ ่งทว ีความ
รุนแรงมากข้ึน 

7. ร ื ้อร ัฐ ปรับ
ใ ห ญ ่  ป ฏ ิ รู ป
ราชการไทยสู่
อนาคต 

- ภาครัฐมีขีดความสามารถที่เข้มแข็งกว่าประเทศอ่ืน 
โดยเฉพาะประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งพิสูจน์ได้จาก
ความสามารถในการรับมือของภาครัฐในช่วงวิกฤต
โควิด-19 แต่ยังคงอ่อนแอหลายเรื ่อง ได้แก่ การ
จัดการโครงสร้างพื้นฐาน การกระจายรายได้ การ
จัดการตลาดสินค้าที ่พบว่ามีการผูกขาดมากขึ้น
เร ื ่อยๆ เร ื ่องกฎระเบ ียบที ่ เป ็นอุปสรรค และ
ประสิทธิภาพภาครัฐ 

- โจทย์ส าคัญของการปฏิรูปราชการคือ การสร้างขีด
ความสามารถของภาครัฐ เนื่องจากขีดความสามารถ
ของภาครัฐไทยลดลงอย่างต่อเนื่องหลังจากวิกฤต
เศรษฐกิจต้มย ากุ้ง ส่งผลให้การพาประเทศไทยพ้น

ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  2 (S2) 
P12 P17 ด้านการพัฒนา
ระบบราชการให ้ เป็น
ส ั งคมค ุณธรรม  และ
สนับสนุนศึกษาระบบ
ร า ช ก า ร ใ น ฐ า น ะ
วัฒนธรรมชุดหนึ่ง 
 
สามารถศึกษาเพิ ่มเติม
เร ื ่องโครงสร ้างระบบ
ร า ช ก า ร  แ ล ะ ก า ร
กระจายอ านาจของรัฐ 
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แผนงาน (Plan) ววน. 

พ.ศ. 2566-2570 

กับดักรายได้ปานกลางอาจเป็นเรื่องยาก นอกจากนี้ 
ความเป็นประชาธิปไตยยังจ าเป็นส าหรับการเพ่ิมขีด
ความสามารถของภาครัฐ แต่ไม่ใช่ทั้งหมด ยังมีเรื่อง
ของโครงสร้างและวัฒนธรรมของภาครัฐที่จ าต้องมี
การปรับเปลี่ยนด้วย 

- การกระจายอ านาจยังคงจ าเป็นส าหรับประเทศไทย 
ปัจจุบันหน่วยงานราชการท างานซ ้าซ้อนกัน อ านาจ
การดูแลรับผิดชอบกลับไม่ได้อยู ่ในมือของคนใน
พื ้นท ี ่  ท  าให ้ต ่างฝ ่ายต ่างท  างานโดยไม ่ม ีการ
ประสานงานร่วมมือกัน และขาดการบูรณาการ
ร่วมกัน ท าให้ภาครัฐไทยไม่สามารถปฏิบัติภารกิจ
ขนาดใหญ่ที่ต้องอาศัยการท างานระหว่างหน่วยงาน
กันได้ 

- ว ัฒนธรรมองค ์กรเป ็นหน ึ ่ ง ในต ัวก  าหนดขีด
ความสามารถของภาครัฐ เนื่องจากขาดความรู้สึก
เป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางโดยคนใน
องค์กร วิสัยทัศน์ถูกก าหนดมาจากผู้บริหาร มีไว้
ท ่องจ  ามากกว ่าเป ็นแนวทางท  างานจร ิง ขาด
วัฒนธรรมการ feedback จากผู้ปฏิบัติงาน ท าให้ไม่
น าไปสู่การประเมินผลที่จับต้องได้และไม่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และการ
หล่อหลอมให้คนที่อยู่ในองค์กรปฏิบัติคล้ายคลึง ท า
ให ้ ห ากว ัฒนธรรมท ี ่ ส ่ ง ผล ให ้ อ งค ์ ก ร ม ี ขี ด
ความสามารถที ่ต  ่ าก ็จะส ่งผลให ้บ ุคลากรท ี ่มี
ความสามารถกลับมีความสามารถลดลง 

เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้
ในการ เพ ิ ่ มข ี ดคว าม 
สามารถของรัฐให้มากขึ้น 

10.คน  ช ุ มชน 
ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ใ น
กระแสเปลี ่ยน
ผ่าน 

- แนวทางการพัฒนาของรัฐมองคนและพื้นที ่แบบ
หยุดนิ่ง การพัฒนาของรัฐกลายเป็นคอนกรีตนิยม 
หน่วยงานยึดถือความชอบด้วยกฎหมายเป็นหลักแต่
ไม่มองแนวทางการพัฒนาที ่สามารถท าร ่วมกับ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 (S2) P9 
P11 ด้านการพัฒนาและ
ลดความเหล ื ่อมล  ้าใน
สังคม 
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ชุมชนได้ การออกนโยบายของรัฐจึงกลายเป็นแบบ 
top-down policy มองประชาชนในมุมเดียว ท าให้
การท าโครงการของรัฐไม่ตอบโจทย์ประชาชนอย่าง
รอบด้าน 

- ความต้องการของภาคประชาชนและภาคการเมือง
ไม่สอดคล้องกัน ประชาชนในท้องถิ่นมีความคุ้นเคย
กับนโยบายบางอย่างของรัฐและมีความรู ้สึกต่อ
นโยบายภาคการเมืองแบบมุมเดียว 

- รัฐราชการรวมศูนย์พัฒนาประเทศโดยไม่มองกลุ่ม
ชาติพันธุ์ รัฐ ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ที่เปราะบางอยู่แล้ว
เป็นกลุ่มแรกที่ได้รับผลกระทบและต้องเผชิญกับ
การเปลี ่ยนแปลงและกลายเป็นกลุ ่มเปราะบาง
ซ ้าซ้อน 

- ควรเริ่มตั้งค าถามเกี่ยวกับงานวิจัยในปัจจุบัน และ
เริ่มท างานวิจัยที่ท าให้ชาวบ้านสามารถเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งในการออกแบบนโยบายตั้งแต่แรก เพื่อให้
ชาวบ้านมองเห็นข้อต่อรองกับฝ่ายการเมืองมากขึ้น 
และหลากหลายกว่าในปัจจุบัน อีกทั้งยังส่งเสริมให้
นักวิชาการท างานในพ้ืนที่ให้มากขึ้น และส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยท างานที่ไม่อยู่ในกรอบ เพื่อเป็นการ
เติมคนเข้าไปในนิเวศวิจัยให้มากขึ้น 

 

 

ส าหรับองค์ความรู้อื่น ๆ ที่สามารถศึกษาเพิ่มเติมที่นอกเหนือจากแผน ววน. สามารถแบ่งออกเป็น 3 
องค์ความรู้ใหญ่ ๆ ได้แก่ 

• การศึกษากระบวนการราชการในหลากหลายมิติ ทั้งวัฒนธรรม โครงสร้าง กฎระเบียบ ฯลฯ เนื่องด้วย
ระบบราชการเป็นหนึ่งในรากฐานปัญหาที่ลึกที่สุด และมีการผลิตซ ้าเชิงวัฒนธรรมได้เช่นเดียวกับ
วัฒนธรรมอื่น ๆ ในสังคม แต่ในปัจจุบันเพียงการศึกษาระบบราชการในเชิงปริมาณเพียงเท่านั้น 
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• การศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจ เนื่องด้วยการพัฒนาเมืองในปัจจุบันเป็นรูปแบบเหมารวม ท้องถิ่น
มีอ านาจพัฒนาพื้นที่ไม่เพียงพอ ประกอบกับหน่วยงานราชการยังคงท างานซ ้าซ้อนและแยกส่วนกัน 
และขาดความประสานร่วมมือระหว่างราชการและท้องถิ่น จึงควรมีการศึกษาเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
และปรับมุมมองของภาครัฐไทยที่มีทัศนคติต่อประชาชนในการบริหารจัดการรัฐบาลท้องถิ่น 

• การศึกษาความมั ่นคงของมหาอ านาจกับการศึกษาความมั่นคงของรัฐขนาดกลาง -เล็กที่มีความ
แตกต่างกัน ส่งผลให้งานวิจัยที่ได้แตกต่างและมีความเฉพาะเจาะจง รวมถึงความสัมพันธ์รัฐ-บริษัท
เทคโนโลยี การส่งเสริมความมั่นคงของของมนุษย์ในพื้นที่เปราะบาง รวมถึงการปรับเปลี่ยนการรับรู้ 
ปรับมุมมองและกระบวนทัศน์เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านความมั่นคงให้มากข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

ในภาพรวม ประเทศไทยยังมีการวิจัยที่แคบและตื้นเกินไป การสะสมทุนความรู้ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลา
และความต่อเนื่องเฉพาะทางของนักวิจัยแต่ละคนจึงเกิดน้อย ท าให้ขาดทุนความรู้ส าหรับการพัฒนาและต่อ
ยอดในปลายน ้าตามมาด้วย 

แม้ว่าประเทศต้องการการวิจัยที่ยืดหยุ่นและสอดรับกับประเด็นของยุคสมัย แต่การวิจัยพื้นฐาน 
(Basic Research) ยังมีความจ าเป็น เนื่องจากในยามที่ต้องการสามารถน ามาใช้ได้ทันท่วงที และต้องสร้าง
ระบบวิจัยที่มีความหลากหลายโดยไม่จ าเป็นต้องเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ระหว่าง Basic Research หรือ 
Applied Research แต่มีพ้ืนที่ให้กับผู้ที่มีเงื่อนไขและความสนใจแตกต่างกัน สามารถท าวิจัยได้ ซึ่งจะต้องเป็น
งานวิจัยที่เกิดจากความสงสัย (Curiosity-based Research) นักวิจัยชาวไทย ทั้งรุ่นใหม่และรุ่นเก่า ควรได้
ท างานวิจัยในประเด็นที่ตนสนใจ ซึ่งอาจไม่จ าเป็นต้องเก่ียวกับประเทศไทย 

ทิศทางการท างานความรู้ของโลกเน้นท าความเข้าใจอย่างไม่เหมารวม เปิดพื้นที่ท างานเชิงลึกใน
หลากหลายด้าน โดยเฉพาะการเข้าใจระบบคิดและปฏิสัมพันธ์ของคนจากหลากหลายเลนส์ โจทย์ที่ตั้งและ
กระบวนทัศน์ควรจะแยกย่อยมากขึ้น (Micro) ตรงเป้ามากขึ้น (Target) ไม่มีค าตอบแบบเสื้อโหล (One Size 
Fits All) อาทิ Decoupling ท าให้ห่วงโซ่เศรษฐกิจ (Supply Chain) ก าลังปรับและเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว แต่ละ
ภาคส่วน (Sector) มีลักษณะเฉพาะตัว ซึ่งอาจมีผลกระทบบางอย่างที่ไม่ได้มาจากประเทศมหาอ านาจแต่มา
จากประเทศขั้วที่ 3 เช่น อินเดียและเวียดนาม ภูมิภาคแอฟริกา ละตินอเมริกา และเอเชียกลาง มากระทบกับ
ไทย แต่ปัจจุบันผู้เชี่ยวชาญประเทศกลุ่มนี้ยังมีน้อยจึงไม่เกิดความหลากหลายของประเด็น กระทั่ง ประเทศ
เพื่อนบ้านในภูมิภาคก็ควรได้รับความสนใจมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น ปัจจุบันประเทศที่ส าคัญต่อออสเตรเลีย
ที่สุดไม่ใช่สหรัฐฯ หรือจีน แต่คือคนใกล้ตัวอย่างอินโดนีเซีย ดังนั้น จึงต้องมีการศึกษาเชิงลึกในแต่ละด้าน และ
ผสานทั้งสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการศึกษาเชิงพื้นท่ี (Area Study) 
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สาเหตุหนึ่งที่งานวิจัยยังไม่สามารถน าไปสู่การประยุกต์ใช้ได้คือการที่ความรู้กระจุกและเห็นภาพเพียง
บางส่วน กล่าวคือมีงานวิจัยขั้นพื้นฐานที่เจาะจงส าหรับไทยไม่เพียงพอ งานวิจัยในส่วนของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเกี่ยวกับพันธุ์พืช กระจุกตัวอยู่เฉพาะในพืชเศรษฐกิจ หรือพันธุ์พืชเพียงบางชนิด ซึ่งต้องขยาย
ไปสู่พืชอ่ืนที่ไม่ใช่พืชเศรษฐกิจ และท างานวิจัยนั้นๆ ร่วมกับชุมชนเพ่ือให้เกิดความหลากหลายจากแต่ละท้องที่ 
เพื่อให้ชุมชนได้ประโยชน์จากการพัฒนาพืชในท้องถิ่นของตนเองด้วย ซึ่งความรู้พื้นฐานที่ครบถ้วนเช่นนี้จะ
น าไปสู่การปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตรและระบบอาหารที่สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้
ในที่สุด นอกจากนี้ ยังควรส่งเสริมงานวิจัยในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพมากขึ้น มุ่งเน้นเรื่องการขยาย
พ้ืนที่เชื่อมต่อของระบบนิเวศเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนที่ของสัตว์และพืชเมื่อเกิดผลกระทบ 

นอกจากนี้ ระบบการให้ทุนวิจัยควรปรับแรงจูงใจ ( Incentive) ให้นักวิจัยท างานได้อย่างอิสระและ
ยืดหยุ่นเพราะการท าวิจัยของไทยในปัจจุบันไม่สอดรับในเชิงระบบกับการเติบโตในสายอาชีพ ผลลัพธ์จึงเป็น
การใช้ประโยชน์จากระบบที่เป็นอยู่ นักวิจัยและนักวิชาการของไทยจ านวนไม่น้อยมีภาระด้านการบริหาร 
จัดสรรเวลาศึกษาวิจัยได้จ ากัด งานวิจัยที่มีคุณภาพจึงเกิดได้ยาก และวิธีการตรวจรับและประเมินผลงานวิจัยมี
ลักษณะ Rule-based ไม่ใช่ Principle-based ที่ดูเพียง Checklist ไม่ได้ดูที่คุณภาพของเนื้อหา นอกจากนี้ 
ระบบยังเอื้อต่อการให้ทุนวิจัยอาจารย์ในมหาวิทยาลัย ควรให้โอกาสกับนักวิจัยในสถาบันวิจัยมากขึ้น และ
หน่วยงานต้นสังกัดต้องไม่กดดันนักวิจัยของตัวเอง 

องค์กรจัดสรรทุนและจัดการงานวิจัยควรเป็นองค์กรอิสระ ปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล หัวข้อ
การวิจัยบางเรื่องเป็นการท้าทายชนชั้นน าที่มักมีอิทธิพลเหนือรัฐบาล จึงไม่ควรถูกก าหนดให้ต้องตั้งโจทย์วจิัย
ตามยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลดังเช่นในปัจจุบัน รวมถึงเปลี่ยนการจัดสรรทุนจาก “แบบรายโครงการ
สั้น (project-based)” เป็น “แบบไว้ใจ-ต่อเนื่อง (trust-based)” เพื่อป้องกันการลิดรอนความเป็นอิสระใน
การก าหนดโจทย์อีกทั้งยังเอื้อให้นักวิจัยท าการศึกษาได้ต่อเนื่องเป็นเวลานาน ซึ่งจะเหมาะกับประเด็นเชิง
โครงสร้างที่ซับซ้อน แต่ต้องระวังไม่ให้มีงานวิจัยที่มีวิธีวิจัยแบบ Action Research ซึ่งไม่สามารถน าเสนอ
กรอบแนวคิดที่ใช้วิจัยได้อย่างชัดเจน ไม่มีการศึกษาปฏิสัมพันธ์ของบริบทและยังน ามาต่อยอดได้ยากและมาก
จนเกินไป 

 

ข้อเสนอแนะเชิงการสื่อสาร 

การสื่อสารในรูปแบบงานเสวนาท าให้มองเห็นความเป็นไปได้ใหม่ ๆ ในการก าหนดโจทย์วิจัยในบริบท
โลกใหม่จากผู้ที่ปฏิบัติงานจริง ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ซึ่งท าให้เห็นว่า ปัญหาของประเทศไทยมี
ความสลับซับซ้อนหลากหลายมิติที่มีความเกี่ยวโยงกัน ซึ่งสามารถน าไปต่อยอดในการหารื อ อภิปรายกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ หรือกลุ่มนักวิจัย เพื่อเพิ่มประเด็นที่สามารถน าไปศึกษาเพิ่มเติม และสามารถต่อยอด 
เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ของ ววน. ได้   



 

 

ภาคผนวก 

  



 

 

  



 

 

โปสเตอรป์ระชาสัมพันธ์งานเสวนา



 

 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 

บทความส าหรับการเผยแพร่



 

 

 

  



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 

  



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 

  



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 
 



 

 

 
 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 
 

  



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 

 
  



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 

 
 



 

 

  



 

 

สรุปประเด็น  
Research and Policy Dialogue



 

 

  



 

 

สรุปประเด็น Research and Policy Dialogue ครั้งที่ 1: 
โฉมหน้าใหม่ของความเหลื่อมล ้า 

วันจันทร์ที่ 18 กันยายน 2023 เวลา 13:00-16:30 น. 
ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 15 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

โดยความร่วมมือระหว่าง สกสว. และ 101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 

       

 

วิทยากร 

1. นาย  ธนสักก์  เจนมานะ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2. นาย  วิฑูรย์  เลี่ยนจ ารูญ มูลนิธิชีววิถี 
3. นาย  สมบัติ  บุญงามอนงค ์ มูลนิธิกระจกเงา 
4. นายแพทย ์ สมศักดิ์  ชุณหรัศมิ ์ มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 
5. ศาสตราจารย์ ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ ์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ผู้ด าเนินรายการ 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปกป้อง จันวิทย์  101 PUB 
2. นาย  ฉัตร  ค าแสง  101 PUB  

 

สถานการณ์ปัญหาและนโยบาย 

• ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจในโลกรุนแรงขึ้น 
o ความเหลื่อมล ้าทางรายได้ระหว่างชนชั้นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตั้งแต่ทศวรรษ 1970 (ดูแผนภูมิที่ 

1) 
o ปัจจัยความเหลื่อมล ้าระหว่างชนชั้นในประเทศเดียวกันมีน ้าหนักในการอธิบายความเหลื่อม

ล ้าโลกมากขึ ้นตั ้งแต่ทศวรรษ 1980 โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยความเหลื่อมล ้าระหว่าง
ประเทศ (ดูแผนภูมิที่ 2) 

o แนวโน้มดังกล่าวเกิดขึ้นภายใต้บริบทการเติบโตและครองอ านาจน าของระเบียบเศรษฐกิจ
การเมืองแบบทุนนิยมเสรีนิยมใหม ่
 

• ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจในไทยมิได้ลดลงตามความเชื่อทั่วไป  



 

 

o ส่วนแบ่งรายได้ประชาชาติของแรงงานลดลง สวนทางกับส่วนแบ่งของทุนที่เพิ่มขึ้น หลัง
วิกฤตการเงินเอเชียช่วงปลายทศวรรษ 1990 (ดูแผนภูมิที่ 3) 

o ความเหลื ่อมล ้าทางรายได้ร ุนแรงขึ ้นตั ้งแต่ปี 2007 หากวิเคราะห์จากผลส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ซึ่งปรับด้วยความกระจุกตัวของรายได้ของแรงงานและทุน
ครัวเรือนจากข้อมูลภาษี (ดูแผนภูมิที่ 4) 

o ความมั่งค่ังมแีนวโน้มกระจุกตัวในกลุ่มประชากรที่มั่งคั่งสูงสุดมากข้ึน 
 

แผนภูมิที่ 1: ส่วนแบ่งในการอธิบายความเหลื ่อมล ้าโลก เปรียบเทียบระหว่างปัจจัยความเหลื่อมล ้า 
   ภายในประเทศ กับความเหลื่อมล ้าระหว่างประเทศ (Theil Index) ปี 1820-2020 

 

  ที่มา: Jenmana (2023) 

  



 

 

แผนภูมิที่ 2: ส่วนแบ่งรายได้ในโลกของกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 0.1 สูงสุดร้อยละ 1 และ 
  ต ่าสุดร้อยละ 50 ปี 1820-2020 

 

  ที่มา: Jenmana (2023) 

 

แผนภูมิที่ 3: ส่วนแบ่งรายได้ประชาชาติของทุนและแรงงานในไทย ปี 1970-2020  

 

  ที่มา: Jenmana (2021) อ้างถึงใน Jenmana (2023) 

  



 

 

แผนภูมิที่ 4: ส่วนแบ่งรายได้ประชาชาติของกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10 ในไทย ปี 1990- 
  2022 เปรียบเทียบระหว่างข้อมูลที ่ปรับและไม่ได้ปรับด้วยความกระจุกตัวของรายได้  
   ของแรงงานและทุนครัวเรือน 

 

  ที่มา: Jenmana (2021) อ้างถึงใน Jenmana (2023) 

 

• ระเบียบเศรษฐกิจการเมืองแบบทุนผูกขาด-อุปถัมภ์ของไทยสร้างความเหลื่อมล ้ารุนแรง คนส่วน
ใหญ่มีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดีได้ยาก 
o คนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการแข่งขัน ทั้งในฐานะแรงงานและผู้ประกอบการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรที่ดิน ความรู้และทักษะ และการเงิน จ านวนมากจึงหมดก าลังที่
จะดิ้นรนแข่งขันและต้องติดกับดักความเป็นอยู่ย ่าแย่ในระยะยาว 

o ตลาดถูกผูกขาดโดยทุนใหญ่ ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยหรือรายใหม่ไม่มีโอกาสแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม อีกท้ังขัดขวางการสร้างสรรค์นวัตกรรมและลดการจ้างงาน  

o ทุนผูกขาดควบคุมและร่วมมือกับระบอบการเมือง-ราชการ ใช้อ านาจรัฐรักษาและเสริมสรา้ง
ความมั่งค่ังของตน โดยไม่เคารพผลประโยชน์และเจตจ านงของคนส่วนใหญ่  

o ระบอบทุนผูกขาด-อุปถัมภ์ปรับตัวอยู่เสมอ จึงสามารถกดขี่ขูดรีดเอาส่วนเกินทางเศรษฐกิจ
ไปจากคนส่วนใหญ่ได้ตลอดมา  

• วัฒนธรรม วาทกรรม และระบอบสังคม-การเมืองไทยสร้างความชอบธรรมให้การกดขี่ขูดรีดของ
ชนชั้นน า รักษาความเหลื่อมล ้าให้คงอยู่ได้ตลอดมา  



 

 

o แก่นหลักของวัฒนธรรมไทยคือวัฒนธรรมความสัมพันธ์แบบล าดับชั้น-ไม่เท่าเทียม ซึ่งถูกท า
ให้ไม่ขัดแย้งรุนแรงโดยปลูกฝังความเห็นผิด (false consciousness) แก่คนส่วนใหญ่  

o ค าอธิบายทางสังคมหลายชุดสร้างภาพให้ชนชั้นน าสูงส่ง ดีงาม และเปี่ยมเมตตา ขณะที่
ลดทอนความเป็นมนุษย์ของชนชั้นล่างว่าต ่าต้อย เกียจคร้าน เห็นแก่ตัว น่ารังเกียจ และ
อันตราย ค าอธิบายเช่นนี้ลวงให้คนส่วนใหญ่เชื่อว่าความเหลื่อมล ้าเป็นสิ่งชอบธรรม และไม่
กดดันชนชั้นน าให้ลดความเหลื่อมล ้ามากเกินไป  

o การปฏิรูปพระพุทธศาสนาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 4 ก่อให้เกิดกระบวนการท าให้ปัญหาสังคมเป็น
ปัญหาของปัจเจกบุคคล ( individualization of human destiny and social problem) 
หมายความว่า ปัญหาความยากจน-เหลื่อมล ้าเกิดจากปัจเจก ปัจเจกจึงต้องแก้ไขด้วยตนเอง 
ไม่ใช่ปัญหาเชิงโครงสร้างซึ่งเกิดและควรแก้โดยสังคมและรัฐ  

o ระบอบการเมืองที่ถูกควบคุมและร่วมมือกับทุนใหญ่ ปลูกฝังความกลัวและกดปราบมิให้คน
ส่วนมากกล้าตั้งค าถามและท้าทายโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองอันเหลื่อมล ้า 

• วัฒนธรรม วาทกรรม และระบอบสังคม-การเมืองที่รองรับความเหลื่อมล ้าเริ่มสูญเสียอิทธิพลใน
สังคม: ประชาชนตั้งค าถามกับความเหลื่อมล ้ามากขึ้น สะท้อนว่าพวกเขามองปัญหาของตนเทียบกับ
คนอ่ืน-ชนชั้นอื่นในสังคม แต่จ านวนมากยังไม่เล็งเห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง  

• วัฒนธรรมที่รองรับความเหลื่อมล ้าชี้น าทัศนคติของผู้ก าหนดนโยบายไทยอย่างบิดเบี้ยว 
o รัฐบาลพยายามปฏิเสธปัญหาและเลี่ยงการใช้ค าว่า “ความเหลื่อมล ้า” โดยปรากฏชัดในสมัย

รัฐบาลปัจจุบัน ภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี เศรษฐา ทวีสิน  
o นักการเมืองและข้าราชการจ านวนมากมองว่า ความยากจนและความเหลื่อมล ้าเกิดจาก

ปัจเจกบุคคล เช่น ความฟุ่มเฟือย การจัดสวัสดิการประชาชนและการให้ความช่วยเหลือคน
เปราะบางจะส่งผลให้พวกเขาไม่หารายได้ พ่ึงพารัฐบาล และท าให้ปัญหารุนแรงขึ้น เช่น การ
แจกอาหารแก่คนไร้บ้านท าให้คนออกมาเป็นคนไร้บ้านเพื่อรอรับอาหารเพ่ิมข้ึน  

o นักการเมืองและข้าราชการมองว่า ตนมีสถานะเหนือกว่าภาคประชาสังคมซึ่งหลายครั้งมี
ความรู้ความเชี่ยวชาญสูงกว่า พวกเขาจึงปฏิเสธที่จะรับฟังความเห็นหรือร่วมมือแก้ปัญหา 
ส่งผลให้ไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเต็มที่ 

• นโยบายลดความเหลื่อมล ้าไทยยังเน้นช่วยเหลือเหยื่อแบบเฉพาะหน้า ไม่แก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง
อย่างเป็นระบบ 
o นโยบายแบบสังคมสงเคราะหแ์ละการกุศลลดความเหลื่อมล ้าไม่ได้  
o ไทยขาดนโยบายสร้าง “ภูมิคุ้มกันความเหลื่อมล ้า” คือขาดการปฏิรูปกฎเกณฑ์ กลไก และ

บริการสาธารณะ ซึ่งท าให้ทุกคนมีโอกาสในชีวิตอย่างเสมอภาค ลดและป้องกันการกดข่ีขูดรีด
กันในสังคม พร้อมทั้งเสริมศักยภาพให้แก่ผู้ถูกกดขี่ขูดรีด อย่างเป็นระบบ  

o โครงสร้างภาษีมีลักษณะไม่ก้าวหน้า รัฐบาลพึ่งพารายได้จากภาษีแบบก้าวหน้าน้อย  



 

 

o การปรับโครงสร้างภาษีและการกระจายความมั่งคั่งใหม่โดยรวมเป็นไปได้ยาก เพราะทุน
เคลื่อนย้ายง่าย ชนชั้นน ามีอิทธิพลต่ออ านาจรัฐสูง และสังคมขาดข้อมูลที่เพียงพอในการ
ก าหนดนโยบายให้มีประสิทธิผล  

o การก าหนดนโยบายลดความเหลื่อมล ้าขาดความเข้าใจความต้องการและบริบทเฉพาะของ
ประชากรแต่ละกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง เช่น ไม่เข้าใจว่าคนเปราะบางจ านวน
มากต้องการท างาน แต่นายจ้างไม่ยอมรับเข้าท างาน โดยผู้สูงอายุถูกมักกีดกันด้วยอคติเรื่อง
วัย ขณะที่คนไร้บ้านถูกกีดกันจากความสกปรกของร่างกาย-เครื่องนุ่งห่ม 

o นโยบายหลายเรื่องมักถูกน าไปปฏิบัติผิดกาลเทศะ เช่น ดับไฟป่าหรือก าจัดผักตบชวาใน
ช่วงเวลาที่ปัญหาลุกลาม ส่งผลให้ด าเนินการยากและใช้ต้นทุนสูง 

o การก าหนดนโยบายมิติอื่นมักมิได้พิจารณาผลกระทบของนโยบายต่อความเหลื่อมล ้า เช่น 
การท าความตกลงการค้าเสรีเน้นสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยไม่ค านึงว่าความเติบโต
นั้นจะเป็นประโยชน์ต่อประชากรแต่ละกลุ่มมากน้อยต่างกันอย่างไร  

• รัฐบาลไทยมีความท้าทายในการเก็บภาษีและจัดกลไกลดความเหลื่อมล ้ามากขึ้น: สะท้อนผ่าน
รายได้ภาษีที่ลดลงตลอดทศวรรษที่ผ่านมา (ดูแผนภูมิที่ 5) ทั้งยังจะถูกซ ้าเติมจากโครงสร้างประชากร
ที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึน และการเคลื่อนย้ายทุนที่ง่ายข้ึนในอนาคตอันใกล้ 

 

 

แผนภูมิที่ 5: สัดส ่วนรายได ้ภาษ ีต ่อผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ ปี 2000-2020 เปร ียบเท ียบ 
   ระหว่างไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์  

 

  ที่มา: IMF, World Bank, OECD, และเอกสารรัฐบาล อ้างถึงใน Jenmana (2023) 



 

 

วรรณกรรม ช่องว่างทางการวิจัย และโจทย์วิจัยส าคัญ 

• วรรณกรรมเรื่องความเหลื่อมล ้าและนโยบายที่เกี่ยวข้องยังมีช่องว่างในการอธิบายสถานการณ์จริง
มาก: เมื่อเปรียบเทียบกับประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานโดยตรงกับประชาชน 

• การศึกษาความเหลื่อมล ้าด้วยข้อมูล 
o วรรณกรรมต่างประเทศในปัจจุบันมุ่งใช้แหล่งข้อมูล รวมถึงวิธีเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลใหม่ๆ 

ศึกษาประเด็นความเหลื่อมล ้าที่ถกเถียงกันมายาวนาน เช่น ความเหลื่อมล ้าจากการแข่งขันใน
ตลาด บทบาทของสหภาพแรงงานกับการกระจายรายได้ ปัญหาการเคลื่อนย้ายทุน ปิดบัง
ทรัพย์สิน และเลี่ยงภาษีของชนชั้นน า ตลอดจนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของมาตรการ
ช่วยเหลือประชากรยากจนและเปราะบาง  

o ตัวอย่างวรรณกรรมกลุ่มนี้ 
▪ งานวิจัยของ Inequality Lab 
▪ งานวิจัยของศูนย์ว ิจ ัยความเหลื ่อมล ้าและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (CRISP) 
o ไทยขาดงานศึกษาในลักษณะข้างต้นเพราะขาดข้อมูล โดยบางส่วนไม่เคยจัดเก็บ ขณะที่

บางส่วนถูกเก็บ แต่ไม่ถูกประมวลและเปิดเผยต่อสาธารณะ ตัวอย่างข้อมูลส าคัญที่ขาดคือ
ข้อมูลประชากรร ่ารวย แรงงานนอกระบบ และการถือครองทรัพย์สิน เช่น ที่ดิน 

o ข้อมูลจะช่วยให้ออกแบบนโยบายลดความเหลื ่อมล ้าได้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
ขณะที่ประชาชนก็จะตระหนักถึงปัญหาและมีส่วนร่วมผลักดันนโยบายอย่างมีพลังยิ่งขึ้น 

• การศึกษาความเหลื่อมล ้าในฐานะประวัติศาสตร์ทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรม 
o วรรณกรรมเน้นศึกษาความเหลื่อมล ้าไทยในฐานะปรากฏการณ์ร่วมสมัยทางเศรษฐกิจ ยัง

ขาดการศึกษาในฐานะความต่อเนื ่องทางประวัต ิศาสตร์ที ่ม ีพลวัต และเชื ่อมโยงกับ
ประวัติศาสตร์ของสังคมและรัฐชาติ  

o วรรณกรรมต่างประเทศจ านวนหนึ่งสนใจพัฒนาการของการรับรู้ การให้ความหมาย และ
อารมณ์ต่อความเหลื่อมล ้าของสังคมและประชากรแต่ละกลุ่ม การนิยามอัตลักษณ์ของชนชั้น
ตนและชนชั้นอื่น ตลอดจนคุณค่า ปทัสถาน และอุดมการณ์ที่รองรับ-สร้างความชอบธรรมให้
โครงสร้างความเหลื่อมล ้า แต่ไทยยังขาดงานศึกษาลักษณะนี้ 

o ควรศึกษาพัฒนาการของสถาบันทางเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ทั้งในฐานะเหตุ-ผลของความเหลื่อมล ้า และฐานะอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายลดความ
เหลื่อมล ้า 

o ควรศึกษาความเหลื่อมล ้าในฐานะประเด็นการเมืองที่เป็นอัตวิสัย มิใช่เพียงประเด็นเทคนิค -
ภววิสัย  



 

 

o ตัวอย่างวรรณกรรมกลุ่มนี้ 
▪ Thomas Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Arthur 

Goldhammer (trans.) (Harvard University Press, 2014). 

▪ Thomas Piketty, Capital and Ideology, Arthur Goldhammer (trans.) 
(Harvard University Press, 2020).  

▪ UNESCO, Institute of Development Studies, and International Social 
Science Council, World Social Science Report, 2016: Challenging 
Inequalities; Pathways to A Just World (UNESCO Publishing, 2016).  

▪ Elisa P. Reis and Mick Moore (eds.), Elite Perceptions of Poverty and 
Inequality (Zed Books, 2005).  

• การศึกษาความเหลื่อมล ้าเฉพาะเรื่อง: ต้องอาศัยความรู้เฉพาะเรื่อง ความเชี่ยวชาญเชิงเทคนิค และ
ความเข้าใจบริบททางสังคม การเมือง และวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องมาประกอบการวิจัย ตัวอย่างประเด็น
ไดแ้ก่ความเหลื่อมล ้าทางการแข่งขันในแต่ละอุตสาหกรรม และความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา 

• การศึกษานวัตกรรมลดความเหลื่อมล ้า  
o ควรวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ส าหรับใช้แก้ปัญหาเฉพาะหน้าในระยะสั้น โดยไม่

ต้องแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง  
o ควรวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในลักษณะที่ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมสามารถเข้ามามี

บทบาทร่วมแก้ปัญหา 

• ประเด็นใหม่ในการศึกษาความเหลื่อมล ้า: เช่น ภาวะประชากรล้นโลก สังคมผู้สูงวัย การอพยพย้าย
ถิ ่น การขยายตัวของเมือง เทคโนโลยีใหม่ เกษตรกรรมและความมั ่นคงทางอาหาร และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

การจัดการและประยุกต์ใช้งานวิจัย  

• ระบบจัดสรรทุนและจัดการงานวิจัยต้องให้นักวิจัยท างานได้อย่างอิสระและยืดหยุ่น 
o การวิจัยเรื่องความเหลื่อมล ้าเป็นการท้าทายชนชั้นน าที่มักมีอิทธิพลเหนือรัฐบาล จึงไม่ควรถูก

ก าหนดให้ต้องตั้งโจทย์วิจัยตามยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลดังเช่นในปัจจุบัน  
o องค์กรจัดสรรทุนและจัดการงานวิจัยควรเป็นองค์กรอิสระ ปราศจากการแทรกแซงของ

รัฐบาล คล้ายกับ สกว. ในอดีต  
o อาจเปลี่ยนการจัดสรรทุนจาก “แบบรายโครงการสั้น (project-based)” เป็น “แบบไว้ใจ-

ต่อเนื่อง (trust-based)” เพื่อป้องกันการลิดรอนความเป็นอิสระในการก าหนดโจทย์ของ



 

 

นักวิจัย อีกท้ังยังเอ้ือให้นักวิจัยท าการศึกษาได้ต่อเนื่องเป็นเวลานาน ซึ่งจะเหมาะกับประเด็น
เชิงโครงสร้างที่ซับซ้อนอย่างความเหลื่อมล ้ามากกว่า  

• ระบบจัดสรรทุนต้องให้ความส าคัญกับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ และส่งเสริมการศึกษาแบบ
บูรณาการข้ามศาสตร์  
o แผนวิทยาศาสตร์ ว ิจ ัย และนวัตกรรมมุ ่งจัดสรรทุนให้งานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีสมัยใหม่ ละเลยสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ซึ ่งจ าเป็นต่อการเข้าใจและ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล ้า รวมถึงเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมและเติมเต็มความเป็น
มนุษย์  

• ระบบจัดสรรทุนและจัดการงานวิจัยต้องเสริมสร้างภาคีเครือข่ายในการท างานร่วมกัน: ครอบคลุม
องค์กรวิจัยในภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ทั้งที่เป็นและไม่เป็นสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานรัฐ
และพรรคการเมืองที่อาจน างานวิจัยไปประยุกต์ใช้ ตลอดจนชุมชนและองค์กรภาคประชาชน 

• ระบบจัดการงานวิจัยต้องสื่อสารองค์ความรู้เพื่อเพิ่มพลังให้แก่สังคม: โดยค านึงถึงการสื่อสารตั้งแต่
ในขั้นตอนการวิจัย และเน้นสื่อสารกับสาธารณะให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาความเหลื่อมล ้าเชิง
โครงสร้าง และเป็นพลังขับเคลื่อนความเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน 

  



 

 

สรุปประเด็น Research and Policy Dialogue ครั้งที่ 2: 
ที่ทางไทยในโลกท้าทาย 

วันจันทร์ที่ 9 ตุลาคม 2023 เวลา 13:00-16:30 น. 
ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 15 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

โดยความร่วมมือระหว่าง สกสว. และ 101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 

       

 

วิทยากร 
1. ดร.   กฤษฎ์เลิศ สัมพันธารักษ์ University of California San Diego 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จันจิรา  สมบัติพูนศิร ิ German Institute of Global and  

Area Studies 
3. นาย   ไผท  ผดุงถิ่น  Builk One Group 
4. รองศาสตราจารย์ ดร. พงศ์พันธ์ แก้วตาทิพย์ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
5. อาจารย์ ดร.  อาร์ม  ตั้งนิรันดร คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ผู้ด าเนินรายการ 
1. นาย    สมคิด  พุทธศรี  101 PUB 
2. นาย   ฉัตร  ค าแสง  101 PUB  

 

สถานการณ์ปัญหาและนโยบาย 

• เศรษฐกิจการเมืองโลกเผชิญความไม่แน่นอนมากขึ้น 
o การแข่งขันกันระหว่างเศรษฐกิจจีนและสหรัฐฯ ที ่เคยคาดการณ์กันว่าเศรษฐกิจจีนจะ

สามารถใหญ่กว่าเศรษฐกิจสหรัฐฯ ได้นั ้นเริ ่มไม่แน่นอน ภายใต้บริบทโลกที่อึมครึมและ
เปราะบางในปัจจุบัน ส่งผลให้เศรษฐกิจของทั้งคู่อ่อนแอลง 

o ในสมัยประธานาธิบดีโจ ไบเดน ของสหรัฐฯ สงครามการค้ายังคงอยู่ แต่เปลี่ยนโฉมไปจาก
สมัยโดนัลด์ ทรัมป์ อาทิ  
▪ การเปลี่ยนแนวคิดความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) 

เป ็นความย ืดหย ุ ่นของห ่วงโซ ่อ ุปทาน (Supply Chain Resiliency) และให้



 

 

ความส าคัญกับอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ เช่น การแพทย์ Semiconductor และการ
ผลิตแบตเตอรี่  

▪ สงครามการค้าพัฒนาเป็นสงครามเทคโนโลยี (Tech War) ชัดเจนขึ้น โดยแข่งขันกัน
สร้างมาตรฐาน (Standardization) ซึ่งปัจจุบันยังมีการศึกษาไม่มาก 

o แม้มีความไม่ลงรอยทางการเมืองระหว่างสหรัฐฯ กับจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีไต้หวัน แต่
การคว ่าบาตรท าได้ยาก เนื่องจากเศรษฐกิจจีนมีความเกี่ยวพันกันกับเศรษฐกิจสหรัฐฯ และ
เศรษฐกิจโลกสูง สถานการณ์จึงพัฒนาเกิดเป็นการค่อยๆ แยกทางกัน (Decoupling) ของทั้ง 
2 ขั้วอ านาจ 

o ประเทศไทยสามารถวางบทบาทเป็นจุดเติบโตใหม่ของโลกเป็นขั้วที่ 3 มาสอดรับสถานการณ์ 
Decoupling ข้างต้น นอกจากนี้ ขั ้วที ่ 3 ยังประกอบด้วยอินเดียและเวียดนาม รวมถึง
ประเทศในภูมิภาคแอฟริกา ละตินอเมริกาและเอเชียกลาง 

• เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจคือการท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
o เศรษฐกิจไทยเป็นเศรษฐกิจเปิดขนาดเล็ก (Small Open Economy) โดยเติบโตจากการเป็น

ฐานการผลิตเพื่อส่งออก การจะเติบโตต่อไปในโลกที่ท้าทายต้องก าหนดเป้าหมายการพัฒนา
ใน 4 มิติ ทั้งฝั่ง Input และ Output ซึ่งสามารถท าได้พร้อมๆ กัน กล่าวคือ 

▪ ความรุ่งเรือง (Prosperity) จากการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของภาคธุรกิจ 
แรงงาน และครัวเรือน โดยใช้เทคโนโลยีให้เกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยไม่ให้
ทุนกระจุกตัวอยู่ในภาคส่วนที่ประสิทธิภาพต ่า (ดูแผนภูมิที่ 1) 

▪ ความยืดหยุ ่น (Resiliency) เพื ่อสร้าง Prosperity ให้ม ั ่นคง จากการเปลี ่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจในปัจจุบันที่พึ่งเศรษฐกิจภายนอกประเทศ (External Sector) 
ค่อนข้างมาก 

▪ ความยั ่งยืน (Sustainability) ทั ้งในมิติของสิ ่งแวดล้อมและทุนมนุษย์ (Human 
Capital) 

• สิ่งแวดล้อม เนื่องจากประเทศไทยพ่ึงพาทรัพยากรในการเติบโต ส่งผลให้ยัง
ไม่เกิดการปฏิวัติเขียว (Green Revolution) ในด้านเกษตรกรรม การ
เติบโตที่เกิดขึ้นจึงไม่ยั่งยืน  

• ทุนมนุษย์ โครงสร้างการผลิตของไทยพึ่งพาแรงงานเป็นหลัก ซึ่งจะไม่สอด
รับกับแนวโน้มสังคมสูงวัย การเพิ่มอัตราการเจริญพันธุ์ (Fertility Rate) 
ต้องใช้เวลา ข้อเสนอจึงเป็นการเพิ่ม Productivity ของแต่ละคน ประกอบ
กับการเปิดรับแรงงานต่างชาติ  



 

 

• ทุนทางการเงิน (Financial Capital) ที่ผ่านมาอัตราการออม (Saving) อยู่
ในระดับสูง แต่ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไป เห็นได้จากปัญหาหนี้ครัวเรือนที่มาก
ขึ้น (ดแูผนภูมิที่ 1) 

▪ ความครอบคลุม (Inclusivity) – ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ย้อนกลับมาให้ทุนสูง
กว่าแรงงานในทิศทางท่ีห่างกันเพ่ิมข้ึน (ดูแผนภูมิที่ 2) 

 

แผนภูมิที่ 1: ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่ติดหล่มของภาคเกษตรไทยในมิติของผลิตภาพ (Productivity) ที่
ลดลงเมื่อเทียบกับต่างประเทศ และมีหนี้สินครัวเรือนเพิ่มขึ้นในทุกภูมิภาค 

 

ที่มา: 16 ความคิดเพ่ือชีวิตคนไทย (กฤษฎ์เลิศ, 2023) 

  



 

 

แผนภูมิที่ 2: สัดส่วนรายได้ของทุนและแรงงานไทย 

 

ที่มา: Jenmana (2022) 

 

o นักเศรษฐศาสตร์และผู ้ก าหนดนโยบายต้องพิจารณาปัจจัยเชิงสถาบัน (Institutional 
Framework) โดยเฉพาะสถาบันทางการเมืองและกระบวนการนโยบายมากขึ้น และเปลี่ยน
แนวคิดว่าต้องได้ First-best Solution ไปเป็นการยอมรับ Second-best Solution มากขึ้น
จากข้อจ ากัดที่มีอยู่ เพ่ือให้นโยบายได้รับการผลักดันสู่การปฏิบัติ 

• โลกดิจิทัลเปลี่ยนแปลงการรับรู้ของผู้คน 
o อัลกอริทึม (Algorithm) ก าหนดความจริงที่รับรู้ เนื่องจากมีอ านาจในการจับตามองกิจวัตร

ประจ าวันที่เป็น Microdata และน ากลับไปพัฒนาระบบให้ดีขึ้น ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายที่
งานวิจัยต้องเริ่มตั้งโจทย์  

o อ านาจในโลกดิจิทัลส่งผลต่อความขัดแย้งหลายประเด็นในโลก แยกออกได้เป็น 

▪ เทคโนโลยีกับภูมิรัฐศาสตร์ (Technology and Geopolitics) – สหรัฐสามารถใช้
เทคโนโลยีควบคุมขอบเขตของความขัดแย้งในโลกได้ ซึ ่งไม่เคยปรากฏมาก่อน 
อย่างไรก็ตาม 2 ปีท ี ่ผ ่านมาความขัดแย้งส ูงข ึ ้นมาก อาทิ ความขัดแย้งใน
อาเซอร์ไบจาน โคโซโว และอิสราเอล-ปาเลสไตน์ ซึ่งเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีและเป็น
สงครามข้อมูลข่าวสารคู่ขนานกันไป อาทิ 

• ความขัดแย้งระหว่างจีนกับไต้หวันไม่ใช่แค่ความขัดแย้งทางการทหาร แต่
เป็นความพยายามจะทรงอิทธิพลด้านข้อมูลข่าวสารภายในแต่ละประเทศ 



 

 

• เร ิ ่มเห็นการใช้ Generative AI (เช ่น ChatGPT) และ AI ที ่ผล ิตสาระ 
(Content) ได้เองจากการป้อนข้อมูลเข้าไป (Prompt) มุ่งหมายจะสร้าง
ความจริง 

• มีแนวคิดการใช้โดรน (Drone) ที ่ได้รับการพัฒนาด้วยปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI) ให้มีอิสระในการออกค าสั่งกับเป้าหมาย 

▪ เทคโนโลยีกับประชาธิปไตย (Technology and Democracy) – ประชาธิปไตยเอง
ไม่สามารถแก้ไขความขัดแย้งได้เหมือนเดิม และเทคโนโลยีมีส่วนในการสร้างความ
แตกแยกในระบอบประชาธิปไตย (Polarization) ยกตัวอย่างเช่น  Deep Fake ที่
กระทบต่อการรับรู้ของคนในสังคม 

• ธุรกิจแพลตฟอร์ม (Platform) มีบทบาทส าคัญในเศรษฐกิจดิจิทัล 
o ธุรกิจ Platform มีบทบาทส าคัญ เนื่องจากเปรียบเสมือนแท่นให้คนเหยียบและดูแลการส่ง

มอบคุณค่าให้ลูกค้าได้มากกว่า 1 กลุ่ม ธุรกิจ Platform ที่เติบโตจากประเทศที่มีเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่จะมีการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) ท าให้สามารถขยายไปยัง
ประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจเล็กกว่าได้ง่าย  

o ประเทศไทยยังมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวส าหรับธุรกิจ Platform ที่เป็นสตาร์ทอัพให้ยังสามารถ
เติบโตได้ เนื่องจากประเทศไทยยังมีประเด็นปัญหาอีกมากท่ียังไม่ได้รับการแก้ไข 

o ผู้ใช้ Platform ไม่มีสิทธิเลือกว่าจะให้อัลกอริทึมเป็นอย่างไร อัลกอริทึมก าหนดการรับรู้ในสิ่ง
ที ่ผู ้ใช้สนใจ เกิดสงครามช่วงชิงการรับรู ้ (Attention War) และมีส่วนให้ความแตกต่าง
ระหว่างวัย (Generation Gap) ขยายตัว 

o ปัจจุบันเป็นยุคสมัย Post-Big Data เห็นได้จาก Platform ส่วนมากเป็นระบบเปิดที ่มี
ข้อเสนอแนะ (Recommendation) คัดเลือกข้อมูลที ่คาดว่าผู ้ใช้จะสนใจ และมุ ่งหมาย
เปลี่ยนพฤติกรรมเก่าเป็นรูปแบบพฤติกรรมใหม่ที่อัลกอริทึมออกแบบไว้ 

• ระบบวิจัยไทยปรับตัวอยู่ตลอด แต่มีข้อจ ากัดเชิงโครงสร้าง 
o ที่ผ่านมาระบบการวิจัยของไทยรวมศูนย์ (Centralized) มากขึ้น เนื่องจากมีงบประมาณ

จ ากัด การเลือกงานวิจัยจึงต้องจัดล าดับความส าคัญ (Prioritize) ในสิ่งที่ตอบโจทย์ประเทศ 
อย่างไรก็ตาม ระบบยังเปิดโอกาสให้งานวิจัยที่มีลักษณะ Bottom-up Research, Curiosity-
based Research รวมถึง Blue Sky Research ที่เปิดกว้างจากความสนใจของนักวิจัยหมาย
จะสร้างองค์ความรู้ใหม่ เห็นได้จากแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
พ.ศ. 2566-2570 (แผน ววน. ล่าสุด) โดยมี 4 ยุทธศาสตร์ (ดูแผนภูมิที่ 3) 

  



 

 

แผนภูมิที่ 3: ยุทธศาสตร์ของ (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ปี พ.ศ. 2566-2570 

 

ที่มา: ส านักกลยุทธ์แผนและงบประมาณ สกสว. 

o แผน ววน. พ.ศ. 2566-2570 ให้ความส าคัญกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโลกใน
มิติต่างๆ (Megatrend) และการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือตอบโจทย์สังคม  

o แผน ววน. ไม่แข็งทื่อ (Rigid) และปรับได้เนื่องจากมีการปรับเป็นระยะ (Rolling Plan) โดย
ความส าคัญของการมีแผนคือการคิดล่วงหน้าไปในอนาคตให้งานวิจัยได้ฟูมฟัก เติบโต จนเกิด
เป็นผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม 
 

วรรณกรรม ช่องว่างทางการวิจัย และโจทย์วิจัยส าคัญ 

• การศึกษาห่วงโซ่เศรษฐกิจ 
o ห่วงโซ่เศรษฐกิจ (Supply Chain) ก าลังปรับและเปลี ่ยนอย่างรวดเร็ว แต่ละภาคส่วน 

(Sector) มีลักษณะเฉพาะตัว บาง Sector เหมาะกับการเชื่อมเฉพาะบางห่วงโซ่  
o โจทย์ที่ตั ้งและกระบวนทัศน์จะแยกย่อยมากขึ ้น (Micro) ตรงเป้ามากขึ้น (Target) ไม่มี

ค าตอบแบบเสื้อโหล (One Size Fits All) 

• การศึกษาจุดเติบโตใหม่ 
o สืบเนื่องจากสถานการณ์ Decoupling ประเทศไทยควรศึกษาประเทศในขั้วที่ 3 ที่ไม่ได้เป็น

ส่วนหนึ่งของสงครามการค้าโดยตรง (อินเดียและเวียดนาม รวมถึงประเทศในภูมิภาค
แอฟริกา ละตินอเมริกา และเอเชียกลาง) มากขึ้น ปัจจุบันผู้เชี่ยวชาญประเทศกลุ่มนี้ยังมีน้อย 
จึงไม่เกิดความหลากหลายของประเด็น 



 

 

o ประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคควรได้รับความสนใจมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น ปัจจุบันประเทศที่
ส าคัญต่อออสเตรเลียที่สุดไม่ใช่สหรัฐฯ หรือจีน แต่คือคนใกล้ตัวอย่างอินโดนีเซีย ซึ่งประเทศ
ไทยมีผู้เชี่ยวชาญประเทศเหล่านี้น้อย  

o ประเด็นเชิงลึกเกี่ยวกับ Tech War อาทิ ยุทธศาสตร์การก าหนดมาตรฐานที่แตกต่างกันกับ
ประเด็นอ่ืนๆ (ความม่ันคง การกีดกันทางการค้า เป็นต้น) 

• การศึกษาประเด็นการแข่งขันในทุกมิติ 
o หน้าที่ของรัฐคือเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ด้านการแข่งขันทั้งด้านเศรษฐกิจว่า

ท าอย่างไรจะมีการแข่งขันที่เป็นธรรม เพื่อบรรลุพันธกิจดังกล่าวภาครัฐต้องมีความกล้าทาง
จริยธรรมต่อสถานการณ์การขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of Interests) รวมไปถึงการ
แข่งขันทางการเมือง 
▪ ตัวอย่างงานวิจัยลักษณะนี้ เช่น สรวิศ มา และ ฉัตร ค าแสง, กสทช. กับกำร (ไม่?) 

บังคับใช้ตำมมำตรกำรควบรวม TRUE – DTAC (101 PUB Policy Research).  
o ภาคเอกชนมีข้อมูลเรื่องการแข่งขันมากกว่าภาครัฐ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างทั้ง 2 

ภาคส่วนในการศึกษาวิจัย โดยภาครัฐท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก  

• คนไทยไม่จ าเป็นต้องท าวิจัยแต่ประเทศไทย 
o นักวิจัยชาวไทย ทั้งรุ่นใหม่และรุ่นเก่า ควรได้ท างานวิจัยในประเด็นที่ตนสนใจ ซึ่งอาจไม่

จ าเป็นต้องเก่ียวกับประเทศไทย 

• การท าวิจัยในโลกของสตาร์ทอัพ 
o สตาร์ทอัพเริ่มต้นจากปัญหาและพยายามคิดวิธีการแก้ไข ไม่มีกระบวนการวิจัยหรือน าผลการ

ศึกษาวิจัยมาต่อยอดมากนัก โดยทัศนคติในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการไทยยังมี
ลักษณะ “ท าน้อยแต่ได้มาก” เน้นสิ่งที่ให้ผลลัพธ์ง่าย เร็ว และเชิงปริมาณมากกว่าเชิง
คุณภาพ 

o งานประชุมเพื่อแชร์ประสบการณ์ความล้มเหลว (Fail Conference) ที่จัดขึ้นในแวดวงของ
สตาร์ทอัพ สามารถเป็นรูปแบบหนึ่งของการศึกษาวิจัย ที่มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์จริง
ระหว่างกัน 

o ประเด็นของ Deep Tech หรือความสัมพันธ์ของสตาร์ทอัพและเทคโนโลยีกับสังคมยังมีพ้ืนที่
ให้ตั้งโจทย์และศึกษาวิจัยอีกมาก 

o การวิจัยในองค์กรขนาดใหญ่ (Corporate) ของไทยมีข้อได้เปรียบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองคก์ร
ที่เติบโตมาจากธุรกิจครอบครัวที่มีทัศนคติไม่ชอบเสียหน้า เห็นได้จากก่อนหน้านี้มีกระแสของ
การตั้ง Venture Capital (VC) ระดับองค์กร แต่ยังมีการแบ่งพ้ืนที่ให้ไม่ศึกษาวิจัยทับซ้อนกัน
ระหว่างองค์กรขนาดใหญ่กับสตาร์ทอัพ 

 



 

 

การจัดการและประยุกต์ใช้งานวิจัย  

• มีการท าวิจัยที่ยืดหยุ่นและสอดรับกับประเด็นของยุคสมัย (Relevant) มากขึ้น 
o การวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) ยังมีความจ าเป็น เนื่องจากในยามที่ต้องการสามารถ

น ามาใช้ได้ทันท่วงที และต้องสร้างระบบวิจัยที่มีความหลากหลายโดยไม่จ าเป็นต้องเลือก
อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ระหว่าง Basic Research หรือ Applied Research แต่มีพ้ืนที่ให้กับ
ผู้ที่มีเงื่อนไขและความสนใจแตกต่างกัน สามารถท าวิจัยได้ 

o การน าทัศนคติแบบสตาร์ทอัพ (Startup Mindset) มาใช้ในการท าวิจัย เพื่อให้สามารถทน
ต่อความล้มเหลวที่จะเกิดขึ้นได้ เนื่องจาก Basic Research ต่างล้มเหลวทั้งสิ้น สวนทางกับ
ทัศนคติการท าวิจัยของไทยที่ไม่ยอมให้เกิดความล้มเหลว 

o การท าวิจัยที ่เกิดจากความสงสัย (Curiosity-based Research) เป็นสิ ่งส าคัญ โดยต้อง
ด าเนินควบคู่ไปกับนโยบายการท าวิจัยที่ได้รับมา 

o งานวิจัยที ่มี Impact และน าไปประยุกต์ใช้ได้ต้องตรงกับความจ าเป็น (Needs) และมี
เป้าหมาย (Target) เป็นพื้นฐาน 

• ควรเผยแพร่งานวิจัยระดับภูมิภาคเพิ่มข้ึน 
o งานวิจัยระดับภูมิภาคภายในประเทศไทยมีอยู่ไม่น้อย แต่ยังไม่ได้รับการเผยแพร่ในวงกว้าง 

ซึ่งถ้าเกิดข้ึนจะท าให้เข้าใจความเป็นองค์รวมของประเทศไทยได้ดีขึ้น 

• ปรับแรงจูงใจในระบบให้ถูกต้อง 
o แรงจูงใจ (Incentive) การท าวิจัยของไทยในปัจจุบันไม่สอดรับในเชิงระบบกับการเติบโตใน

สายอาชีพ ผลลัพธ์จึงเป็นการใช้ประโยชน์จากระบบที่เป็นอยู่ เช่น  
▪ นักวิจัยและนักวิชาการของไทยจ านวนไม่น้อยมีภาระด้านการบริหาร จัดสรรเวลา

ศึกษาวิจัยได้จ ากัด งานวิจัยที่มีคุณภาพจึงเกิดได้ยาก 
▪ วิธีการตรวจรับและประเมินผลงานวิจัยมีลักษณะ Rule-based ไม่ใช่ Principle-

based ที่ดูเพียง Checklist ไม่ได้ดูที่คุณภาพของเนื้อหา 
o เมื่อเทียบกับการให้ทุนวิจัยอาจารย์ในมหาวิทยาลัย ควรให้โอกาสกับนักวิจัยในสถาบันวิจัย

มากขึ้น และหน่วยงานต้นสังกัดต้องไม่กดดันนักวิจัยของตัวเอง 

• มีการท างานร่วมกันระหว่างสาขา 
o ควรท างานร่วมกันระหว่างสังคมศาสตร์กับวิทยาศาสตร์ และงานเชิงนโยบายกับเชิงพื้นที่ 

(Area Study) รวมถึงท างานร่วมและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี อาทิ AI เพื่อเสริมจุดอ่อน
ของมนุษย์ 

o ต้องสื่อสารระหว่างกันไม่ให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในการท างานระหว่างสาขา ซึ่งจะ
ส่งผลต่อกระบวนการวิจัย โดยเฉพาะสายวิทยาศาสตร์ที่สามารถส่งผลกระทบต่อสังคมในวง



 

 

กว้าง ยกตัวอย่างเช่น หากมีการสร้างอัลกอริทึมที่ไม่ได้มาจากความเข้าใจทางสังคมศาสตรท์ี่
ถูกต้อง จะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ไม่ต้องการ 

o ปัจจุบัน สกสว. ได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายงานวิจัยและการให้ทุนระดับโลก และมี
ลักษณะข้ามสาขา (Transdisciplinary) ที่มีการท างานกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่อยู่นอกเหนือ
หน่วยงานวิจัย จึงสามารถส่งเสริมการท างานท่ีมีความหลากหลายได้มากข้ึน 

  



 

 

สรุปประเด็น Research and Policy Dialogue ครั้งที่ 3: 
ความ(ไม่)มั่นคงในโลกใหม ่

วันจันทร์ที่ 16 ตุลาคม 2023 เวลา 13:00-16:30 น. 
ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 15 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

โดยความร่วมมือระหว่าง สกสว. และ 101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 
       

 

วิทยากร 

1. รองศาสตราจารย์  ดร.จิตติภัทร พูนข า  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2. นางสาว     ฐิติรัตน์ ทิพย์สัมฤทธิ์กุล คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
3. พล.ต.     ประเทือง  ปิยกะโพธิ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  

      กองบัญชาการกองทัพไทย 
4. รองศาสตราจารย์  ดร.พวงทอง  ภวัครพันธุ์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
5. นาย      ศรีสมภพ  จิตร์ภิรมย์ศรี ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 

ผู้ด าเนินรายการ 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปกป้อง จันวิทย์  101 PUB 
 

สถานการณ์ปัญหาและนโยบายด้านความมั่นคงในปัจจุบัน 

• โลกแบ่งออกเป็น 2 ขั้วมากขึ้น 
o ปัจจุบันประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง มี 2 ประเทศ คือ

อเมริกาและจีน ต่างฝ่ายต่างสร้างมองประเทศมหาอ านาจอีกประเทศเป็นคู่ แข่งทาง
ยุทธศาสตร์ 

o เกิดการแข่งขันกันสร้างระเบียบโลกแบบเสรีนิยม (Liberal International Order) น าโดย
อเมริกาและชาติตะวันตก กับระเบียบโลกไม่เสรีและเน้นรักษาความมั่นคงของรัฐ (Illiberal 
International Order) น าโดยจีนและรัสเซีย 

• สงครามปัจจุบันซับซ้อนกว่าอดีต 
o กระบวนทัศน์สงครามปัจจุบันแตกต่างจากอดีต เนื่องจากสงครามปัจจุบันไม่เน้นการใช้ทหาร

เท่าอดีต แต่เน้นการใช้กลไก (ตัวแสดง) อื่นที่ไม่ใช้รัฐเพื่อขยายอิทธิพล เช่น ทหารรับจ้าง 
เทคโนโลยี  



 

 

 

• บริษัทเทคโนโลยีมีบทบาทต่อความม่ันคงระดับโลก/แต่ละรัฐ 
o บทบาทของบริษัทเทคโนโลยีต่อความมั ่นคงในหลายมิติ เช่น การเลือกตั้งปี 2016 ของ

สหรัฐอเมริกา การบิดเบือนข้อมูล (Disinformation) การปฏิบัติข่าวสารข้อมูล ป้องกันการ
ก่อการร้าย และการป้องกันการฆ่าล้างจ านวนมหาศาล (Atrocity Prevention) 

o บริษัทเทคโนโลยีมีเครื่องมือป้องกันภัยความมั่นคงหลากหลายรูปแบบ เช่น การแจ้งเตือน
ข้อความอันตราย การจ ากัดฟังก์ชันบางส่วนของแพลตฟอร์มที่บริษัทเทคโนโลยีเป็นเจ้าของ 
การลบบัญชีผู้ใช้ที่เป็นอันตราย การเปิดให้ผู้ใช้แพลตฟอร์มสามารถปิดการมองเห็นข่าวสาร
บางประเภทออกไปได้  

• แต่ละรัฐตีความอธิปไตยทางดิจิทัล (Digital Sovereignty) ตามวิธีการปกครอง 
o ความหมายของ “อธิปไตยทางดิจิทัล” ขึ้นกับวิธีการปกครองของแต่ละรัฐ แบ่งออกได้เป็น 3 

ความหมายคือ 
▪ “รัฐ” ต้องหลุดจากอ านาจของบริษัทเทคโนโลยี 
▪ “ประชาชน” ต้องการอ านาจตัดสินใจในข้อมูลของตนเอง 
▪ “รัฐ” ต้องการควบคุมบริษัทเทคโนโลยี เพ่ือควบคุมประชาชน 

o ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับบริษัทเทคโนโลยีมี 3 รูปแบบ คือ 
▪ รัฐกับบริษัทเทคโนโลยีร่วมมือกัน โดยรัฐปล่อยให้บริษัทเทคโนโลยีเติบโตและ

กลายเป็นบริษัทระดับโลก แลกกับรัฐมีเทคโนโลยีระดับโลกไว้ในมือ ประเทศที่มี
ความสัมพันธ์รูปแบบนี้คือ สหรัฐอเมริกา 

▪ รัฐกับบริษัทเทคโนโลยีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยรัฐมีสิทธิ์ขาดในการควบคุม
เทคโนโลยี ประเทศที่มีความสัมพันธ์รูปแบบนี้คือ จีน 

▪ รัฐกับบริษัทเทคโนโลยีแยกขาดจากกัน โดยรัฐมีมาตรการบางอย่างเพื่อป้องกันสิทธิ์
ของประชาชนจากบริษัทเทคโนโลยี เช่น สหภาพยุโรป  



 

 

ภาพที่ 1: ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับบริษัทเทคโนโลยีทั้ง 3 รูปแบบ 

 

ที่มา: Tatsuhiko (2022) 

o วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
▪ Tatsuhiko, Y. (2022) . “Modern Sovereign States and Digital Platforms: 

Leviathan vs Behemoths” in Kenpo no kiso riron, Shinsancha. 

▪ Bradford, A. ( 2023) . Digital Empire: The Global Battle to Regulate 
Technology. Oxford University Press. 

• การก ากับดูแลอินเทอร์เน็ตขององค์กรโลกบาลยังมีช่องว่าง  
o รัฐหรือองค์กรโลกบาลไม่ได้มีอ านาจในโลกอินเทอร์เน็ตมากนัก มีเพียงหน่วยงานที่ชื ่อว่า 

‘The Internet Corporation for Assigned Names and Numbers’ (ICANN) ที่เป็นความ
ร่วมมือจากวิศวกร นักกฎหมาย หรือนักสิทธิมนุษยชน มาวางกรอบว่าโลกอินเทอร์เน็ตควร
จะมีปฏิบัติการอย่างไร 

o ทั้งนี้ ยังไม่มีการก ากับดูแลอินเทอร์เน็ตอย่างชัดเจน หลายประเทศไม่ได้มีกฎหมายเพ่ือก ากับ
ดูแลอินเทอร์เน็ตโดยเฉพาะ ส่วนมากมักเป็นการยืมหลักกฎหมายอื่นมาใช้ เช่น กฎหมายสิทธิ
มนุษยชน 

o สหประชาชาติหรือ United Nations (UN) พยายามมีบทบาทเพื่อรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงในโลกอินเทอร์เน็ต ด้วยการจัดประชุม The World Summit on the Information 
Society (WSIS) แต่ยังไม่มีสภาพบังคับใช้กับประเทศต่างๆ 

• “พลังอ านาจของชาติ” คือสิ่งค ้าจุนความม่ันคงในมุมมองกองทัพ  
o ความมั่นคงคือสิ่งที่ปกป้อง “ผลประโยชน์ของชาติ” ทั้งมิติอธิปไตย ความมั่งคั่ง และศักดิ์ศรี

ของประเทศไทยต่อเวทีโลก กองทัพจะต้องมีวิธีการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อผลประโยชน์ของชาติจะเรียกรวมๆ ว่าเป็น “พลังอ านาจของชาติ” (National Power) 
ครอบคลุมทั้งปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการทหาร 



 

 

o ในมุมมองของกองทัพ สิ่งที่ท าให้เกิดสถานการณ์ความไม่ม่ันคงในปัจจุบันมี 3 ปัจจัยหลัก คือ 
▪ การแข่งขันของมหาอ านาจด้านการทหาร (อเมริกา จีน และรัสเซีย) เพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศตนเอง 

▪ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการกีดกันทางการค้าที่เก่ียวเนื่อง 
▪ โลกยุค VUCA ที่ไมแ่น่นอน ผันผวน ซับซ้อน และคลุมเครือ   

• แม้ประชาชนจะพร้อมให้ความร่วมมือ แต่ยังเสี่ยงต่อภัยความม่ันคงจากเทคโนโลยี 
o ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบด้านการให้ความร่วมมือของประชาชน ในสถานการณ์ที่ต้องเผชิญ

กับความท้าทายต่างๆ  
o ข้อเสียเปรียบคือด้านเทคโนโลยี เพราะประเทศไทยเป็นผู้ใช้เทคโนโลยี มากกว่าเป็นผู้สร้าง

เทคโนโลยี ประกอบกับภัยคุกคามปัจจุบันไม่ได้มีแค่ก าลังทหารเท่านั้น แต่ยังมีภัยคุกคามจาก
เทคโนโลยี ทั้งภัยคุกคามไซเบอร์หรือเทคโนโลยีอวกาศ 

o ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการรักษาความมั่นคงทางดิจิทัลใน 3 ประเด็นหลักคือ 
▪ ป้องกันการถูกโจมตีโครงสร้างพื้นฐานภายในประเทศ 
▪ ป้องกันและจัดการข้อมูลในโลกอินเทอร์เน็ตที่ถูกบิดเบือน (Disinformation) 
▪ ป้องกันการถูกสอดแนมผ่านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือโครงสร้างพื ้นฐานจาก

ประเทศอ่ืน 

• ภารกิจกองทัพท่ีครอบคลุมความม่ันคงหลากมิติ มีส่วนให้การจัดสรรทรัพยากรแย่ลง 
o แผนงานของกระทรวงกลาโหมไม่ได้ครอบคลุมเพียงความมั่นคงทางการทหารเท่านั้น แต่

ครอบคลุมถึงความมั่นคงมนุษย์ ท าให้กองทัพต้องท างานเกินความม่ันคงทางการทหาร หลาย
โครงการของกองทัพขาดประสิทธิภาพเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจในปัญหา หน่วยงาน
อ่ืนที่มีความรู้ความเข้าใจในปัญหากลับได้รับงบประมาณน้อยกว่าที่ควรเป็น  

o ยังไม่มียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการป้องกันประเทศ เช่น กองทัพเรือยังมีศักยภาพในการ
ป้องกันประเทศต ่า แต่งบประมาณส่วนมากกลับถูกจัดสรรให้กองทัพบก หรือความรู้เกี่ยวกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านก็ยังมีน้อยเกินไป 

• แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกองทัพ เพื่อลดอ านาจ/ภารกิจกองทัพ และขึ้นตรงกับรัฐบาลพล
เรือน แบ่งกฎหมายออกเป็น 2 ส่วนคือ 
o กฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหรือหน้าที่ของกองทัพ เช่น รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หรือ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พระราชบัญญัติความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.2551 ให้ขอบเขตอ านาจและหน้าที่ของกองทัพแคบลงและเน้นรักษาความมั่นคงทางการ
ทหารมากขึ้น และโอนภารกิจแก่หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละประเด็น 



 

 

o พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ .ศ. 2551 ที่ท าให้กองทัพเป็นอิสระ
กับรัฐบาลพลเรือน ท าให้รัฐบาลผลักดันนโยบายปฏิรูปกองทัพได้ยาก ควรแก้ไขหรือยกเลิก
กฎหมายดังกล่าวเพ่ือให้กองทัพขึ้นกับรัฐบาลพลเมืองมากยิ่งข้ึน 

• แนวโน้มเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ชายแดนใต้ลดลง แต่ผันผวนมากขึ้น 
o ตั ้งแต่มกราคม พ.ศ. 2547 ถึง สิงหาคม พ.ศ. 2566 เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบทั้งหมด 

22,166 ครั้ง มีผู ้เสียชีวิต 7,520 ราย และบาดเจ็บ 13,968 ราย (ข้อมูลโดยศูนย์เฝ้าระวัง
สถานการณ์ภาคใต้ หรือ Deep South Watch)  

o หลังเริ ่มกระบวนการผลักดันสันติภาพในพื้นที ่ชายแดนใต้ตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จ านวน
เหตุการณ์ความไม่สงบลดลงอย่างมีนัยยะส าคัญ แต่หลังจากปี พ.ศ. 2565 จ านวนเหตุการณ์
ความไม่สงบกลับผันผวนมากขึ้น อาจมาจากการปิดล้อมตรวจค้นของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเพ่ิมขึ้น
จาก 14 ครั้งในปี พ.ศ. 2560 เป็น 110 ครั้งในปี พ.ศ. 2565 

• งบประมาณเพื่อจัดการจัดการปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ชายแดนใต้มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
o งบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2566 ถูกจัดสรรเพื่อแก้ปัญหาในพื้นที่

ทั้งหมด 513,284 ล้านบาท ส่วนมากคืองบประมาณเพื่อการทหาร เมื่อพิจารณารายปีจะ
พบว่าตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบประมาณท่ีถูกจัดสรรแต่ละปีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 

• การแก้ปัญหาเฉพาะความรุนแรงเชิงกายภาพ ไม่ได้ช่วยสร้างสันติภาพเชิงบวก 
o ความรุนแรงในพื้นที่มีทั ้งความรุนแรงเชิงกายภาพ (Physical Violence) ความรุนแรงเชิง

โครงสร้าง (Structural Violence) และความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม (Cultural Violence) 
การมองปัญหาความมั่นคงในพื้นที่เพียงแค่ความรุนแรงเชิงกายภาพ จะน าไปสู่การแก้ปัญหา
ด้วยกรอบความมั่นคงแบบเดิมที่เน้นการกดปราบ ไม่ให้ก่อความไม่สงบ Galtung (1969) 
มองว่าเป็น “สันติภาพเชิงลบ” หรือ Negative Peace รัฐต้องปรับวิธีการมองปัญหาใหม่ 
โดยการมองไปถึงความรุนแรงอื่นๆ เพื่อให้การแก้ปัญหาน าไปสู่ “สันติภาพเชิงบวก” หรือ 
Positive Peace 

o วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

▪ Galtung, J. (1969). Violence, Peace, and Peace Research. Journal of Peace 
Research, 6(3), 167-191. https://doi.org/10.1177/002234336900600301 

  



 

 

วรรณกรรม ช่องว่างทางการวิจัย และโจทย์วิจัยส าคัญ 

• งานวิจัยควรประยุกต์ภูมิรัฐศาสตร์เข้ากับประเด็นอ่ืนให้มากยิ่งข้ึน: เช่น ภูมิรัฐศาสตร์ของเทคโนโลยี 
(Techno - Geopolitics) เพื ่อศึกษาบทบาทภูมิร ัฐศาสตร์ต่อการแข่งขันพัฒนาเทคโนโลยี ภูมิ
รัฐศาสตร์ของวัฒนธรรมร่วมสมัย (Popular - Geopolitics) เพื่อศึกษาบทบาทของภูมิรัฐศาสตร์ต่อ
การเผยแพร่วัฒนธรรมผ่านสื่อต่างๆ  

• ควรมีงานศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ หรือเหตุการณ์อื่นที่เกี่ยวข้อง
กับความมั่นคงภายในประเทศ: เช่น เหตุการณ์ความไม่สงบในประเทศเมียนมาร์, พื้นที่ทะเลจีนใต้ 
หรือการแข่งขันด้านการทหารระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน  

• ประเทศไทยต้องหารูปแบบความสัมพันธ์รัฐ – บริษัทเทคโนโลยี ที ่เหมาะสม: เพราะปัจจุบัน
ประเทศไทยเป็นผู้รับเทคโนโลยีทั้งจากสหรัฐอเมริกา จีน และรับวิธีการก ากับดูแลเทคโนโลยีจาก
สหภาพยุโรป แต่ยังไม่มีจุดลงตัวชัดเจนว่าไทยจะยึดความสัมพันธ์รูปแบบไหนเป็นหลัก  

• รัฐต้องทบทวนและยกระดับการก ากับดูแลดิจิทัล: เพราะปัจจุบันการก ากับดูแลอินเทอร์เน็ต ยังคง
ท าได้ยากเมื ่อเทียบกับศักยภาพของแต่ละหน่วยงาน ดังนั ้นจึงควรมีงานวิจัยที ่ศึกษาความไม่มี
ประสิทธิภาพในการก ากับดูแลของภาครัฐ และเสนอแนวทางการยกระดับการก ากับดูแลให้สอดคล้อง
กับบริบทรัฐไทย 

• ประเมินโครงการของกองทัพ หรือโครงการที่กองทัพเป็นผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงโครงการด้านความ
มั่นคงมนุษย์ที่มักจะถูกมองด้วยกรอบความมั่นคงแบบทหาร: ถึงประสิทธิภาพของโครงการ และ
เป้าหมายว่าแต่ละโครงการจะช่วยคุ้มครองประเทศจากความไม่มั่นคงภายนอก หรือเพ่ือจัดการกิจการ
ภายในประเทศ 

• ควรมีงานวิจัยที่ศึกษาผลกระทบของการเกณฑ์ทหารต่อผู้ที่ถูกเกณฑ์ : ทั้งบุคลิกภาพ ทัศนคติ โดย
เปรียบเทียบกับผู้ที่ได้รับคัดเลือกเกณฑ์ทหารแต่ไม่ถูกเกณฑ์ 

• ประเมินโครงการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์ในพื้นที่ชายแดนใต้ ว่าจะน าไปสู่
การสร้างสันติภาพเชิงบวกได้หรือไม่  
 

การจัดการและประยุกต์ใช้งานวิจัย 

• วงการวิชาการไทยต้องประเมินว่าตนขยับระนาบทฤษฎีออกไปกว้างแค่ไหน: แม้งานวิจัยของ
นักวิชาการและหน่วยงานรัฐจะตระหนักถึงความมั่นคงรูปแบบใหม่ๆ เช่น สุขภาพ สิ่งแวดล้อม แต่ก็
สุ่มเสี่ยงที่จะลดความเป็นการเมือง (Depoliticization) ออกจากการศึกษาความมั่นคง ไทยต้องเพ่ือ
ปรับมุมมอง (Perspective) และปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm) ให้งานวิจัยยึดโยงกับบริบทความ
มั่นคงระดับโลกมากข้ึน 



 

 

• วงการวิชาการไทยต้องทบทวนถึงกระบวนการสร้างความรู้ให้มากขึ้น : การศึกษาความมั่นคงของ
มหาอ านาจกับการศึกษาความมั่นคงของรัฐขนาดกลาง-เล็กมีความแตกต่างกัน เช่น สหรัฐอเมริกามองจีน
เป็นคูแ่ข่งเชิงยุทธศาสตร์ แต่รัฐขนาดกลาง-เล็กอย่างประเทศโลกที่สาม (Global South) จะมองในมุมที่
ต่างออกไป ส่งผลให้งานวิจัยที่ได้แตกต่างและมีความเฉพาะเจาะจง 

• ความมั่นคงอาจไม่ได้เปลี่ยนแปลงมากอย่างที่คิด: การให้ทุนวิจัยของไทย พยายามไล่กวดความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ๆ แต่ความเป็นจริงความมั่นคงอาจยังคงเป็นความมั่นคงแบบเดิม เช่น การแย่งชิง
ทรัพยากร ภูมิรัฐศาสตร์ เป็นต้น นอกจากนั้น การให้ทุนวิจัยของไทยจ าเป็นจะต้องตั้งค าถามกับภาพ
ใหญ่ของโลกเพ่ิมมากข้ึน 

• หน่วยงานความมั่นคงต้องปรับเปลี่ยนการรับรู้ความมั่นคงใหม่ : แลกเปลี่ยนความรู้กับประชาคม
และแวดวงนักวิชาการระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน  

  



 

 

สรุปประเด็น Research and Policy Dialogue ครั้งที่ 4: 
ประเทศไทยในโลกเดอืด 

วันพุธที่ 15 พฤศจิกายน 2023 เวลา 13:00-16:30 น. 
ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 15 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

โดยความร่วมมือระหว่าง สกสว. และ 101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 
       

 

วิทยากร 

1. ดร.   กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงศ์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
2. นาย   จักรชัย  โฉมทองดี Madre Brava 
3. นาย   ธารา  บัวค าศรี  กรีนพีซ ประเทศไทย 
4. ดร.   เพชร  มโนปวิตร มูลนิธิโลกสีเขียว 
5. รองศาสตราจารย์ ดร.  วิษณุ  อรรถวานิช คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ผู้ด าเนินรายการ 

1. นาย   ฉัตร  ค าแสง  101 PUB  
2. นาย   วรดร  เลิศรัตน์  101 PUB 

กล่าวสรุปและปิดการเสวนา 

รองศาสตราจารย์ ดร. นิรมล สุธรรมกิจ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 

สถานการณ์ปัญหาและนโยบาย 

• ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบไปทั่วโลก แต่นักวิทยาศาสตร์ไม่สามารถคาดเดา
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้ 
o Sixth Assessment Report โดย IPCC ในส ่วนของ Working group I ได ้รวบรวมและ

สังเคราะห์งานวิจัยกว่า 14,000 ชิ้นทั่วโลก พบว่า 
▪ อุณหภูมิโลกไม่ควรสูงขึ้นเกินกว่า 1.5 องศาเซลเซียส แต่ปัจจุบันอุณหภูมิโลกเพ่ิมขึ้น

แล้วกว่า 1.09 องศาเซลเซียส โดยมีสาเหตุหลักคือมนุษย์ 



 

 

▪ ความเข้มข้นของคาร์บอนไดออกไซด์สูงที่สุดในรอบ 2 ล้านปี  
▪ สภาพอากาศสุดขั้วรุนแรงขึ้นอย่างมีนัยยะส าคัญ 
▪ ระดับน ้าทะเลสูงขึ ้นกว่าในอดีตถึง 3 เท่า โดยพบว่าอัตราการเพิ ่มขึ ้นของ

ระดับน ้าทะเลใน 30 ปีที่ผ่านมามีอัตราเร่งสูงขึ้น และระดับน ้าทะเลอาจเพ่ิมสูงขึ้นถึง 
2 เมตรในระยะเวลา 10 ปี และอาจสูงถึง 5 เมตร ในปี 2150  

▪ คลื่นความร้อนในมหาสมุทร (Marine heat wave) จะเกิดบ่อยข้ึน 4 เท่า ซึ่งจะเห็น
ได้จากสถานการณ์การฟอกขาวของแนวปะการัง Great Barrier Reef ที่เกิดการ
ฟอกขาวไปแล้ว 3 ครั้งในรอบ 5-6 ปีที่ผ่านมา และท าให้ปะการังตายไปแล้วมากกว่า 
80% 

▪ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมหลายอย่างไม่สามารถหยุดยั้งได้อีกแล้ว แม้ว่า
จะมีการหยุดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด แต่ก็ไม่สามารถหยุดผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนได้ จึงต้องมีการเตรียมพร้อมเพ่ือปรับตัว 

o การเปลี่ยนผ่านนโยบายในทางการเมืองและนโยบายอื่นๆ ไม่ได้ปรับตัวให้เร็วขึ้นตามการ
แก้ไขและปรับตัวที่นักวิทยาศาสตร์เร่งให้เกิดขึ้น 

• การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อท้ังเศรษฐกิจมหภาคและจุลภาค 
o ผลกระทบที่เกิดจากก๊าซเรือนกระจกต่อภาคเศรษฐกิจพบว่า ในปี 1991-2010 รายได้ต่อหัว

ของประชากรไทยลดลง 15.5% และอาจลดลงถึง 50% ในปี 2020 และยังปรากฏว่าประเทศ
ไทยอยู่ในกลุ่มประเทศเสี่ยงสูงมากต่อความเสียหายทางเศรษฐกิจจากปรากฏการณ์เอลนโีญ  
(แผนภูมิที่ 1)  

o เศรษฐกิจไทยหดตัวเมื่อเผชิญปัญหาสภาพอากาศแปรปรวน โดยเฉพาะในภาคเกษตร และยัง
ใช้เวลานานในการฟ้ืนตัว (แผนภูมิที่ 2) 

o ภาคเกษตรได้รับผลกระทบทางตรง จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เช่น ผลผลิต
ของพืช น ้าท่วม ภัยแล้ง เป็นต้น และยังได้รับผลกระทบทางอ้อมด้วย โดยจากการคาดการณ์
พบว่าความเสียหายต่อภาคเกษตรในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2011-2045 จะอยู่ที่ประมาณ 61-
285 ล้านล้านบาท (แผนภูมิที่ 3) 

o ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจหลายเจ้ามีการปรับตัวในเรื่องการบรรลุความเป็นกลางทาง
คาร์บอนได้ดี โดยเฉพาะภาคธุรกิจในตลาดหลักทรัพย์ อย่างไรก็ดี การบรรลุความเป็นกลาง
ทางคาร์บอนหรือการป้องกันผลกระทบอื่นๆ มักจะท าแบบชั่วครั้งชั่วคราว ดังนั้น จึงควร
ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจด าเนินการเรื่องการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนและการป้องกัน
ผลกระทบอ่ืนอย่างต่อเนื่อง  



 

 

o ภาคการบริการโดยเฉพาะการท่องเที่ยวจะถูกผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศ เนื่องจากธุรกิจการท่องเที่ยวในประเทศไทยส่วนมากยึดโยงกับธรรมชาติเป็น
หลัก 

 

แผนภูมิที่ 1: ผลกระทบที่เกิดจากก๊าซเรือนกระจกต่อภาคเศรษฐกิจเมื่อเทียบกับความเสี่ยงต่อ
ปรากฏการณ์เอลนีโญ 

 

ที่มา: CHRISTOPHER W. CALLAHAN AND JUSTIN S. MANKIN (2023)  

  



 

 

แผนภูมิที่ 2: การหดตัวของเศรษฐกิจไทยเมื่อต้องเผชิญปัญหาสภาพอากาศแปรปรวน 

 

ที่มา: พิม มโนพิโมกข์ (2021) 

 

แผนภูมิที่ 3: มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อเกษตรกรเฉลี่ยของไทยระหว่างปี 2011-2045  

 

ที่มา: Attavanich (2017) 

  



 

 

• การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบอาหารที่ม่ันคงยังเป็นไปได้ยาก  
o สาเหตุหนึ ่งของสภาวะโลกเดือดเป็นเร ื ่องของระบบอาหาร โดยเฉพาะในเรื ่องของ

อุตสาหกรรมการผลิตโปรตีนจากเนื้อสัตว์ ซึ่งมีส่วนท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจกกว่า 15%  ของ
ก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด  

o พื้นที่การเกษตรของโลก 77% มีไว้เพื่อการผลิตโปรตีนจากสัตว์ แต่ให้พลังงานแก่มนุษย์ได้
เพียง 18% และสร้างโปรตีนได้จริงเพียง 37% (แผนภูมิที่ 4 และ 5) และก๊าซเรือนกระจกที่
เกิดจากพื้นที่การเกษตรของโลกส่วนมากเกิดจากการหมักภายในของวัว แม้ว่าจะมีการใช้
พลังงานทดแทน เช่น Solar rooftop แต่ก็เป็นส่วนน้อยของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
พ้ืนที่การเกษตร  

o การปล่อยคาร์บอนจากการเลี้ยงวัวสูงที่สุดและภูมิภาคที่มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากการบริโภคมากที่สุดคือละตินอเมริกา สาเหตุที่ท าให้การปล่อยคาร์บอนจากการเลี้ยงวัว
สูงที่สุดเนื่องจากหากต้องการโปรตีนจากเนื้อวัว 1 กิโลกรัม ต้องใช้โปรตีน 38 กิโลกรัมในการ
เลี้ยง ซึ่งเมื่อเทียบกับสัตว์ชนิดอื่น เช่น ไก่ พบว่าหากต้องการโปรตีนจากไก่ 1 กิโลกรัม ต้อง
ใช้โปรตีนเพียง 5 กิโลกรัมในการเลี้ยง  

o ปัจจุบัน พื้นที่การผลิตอาหารต่อประชากรโลกนั้นเกินขีดความสามารถในการรองรับ และใน
อนาคตยังมีแนวโน้มว่าประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นถึง 1 หมื่นล้านคน หากยังผลิตอาหารโดยใช้
พ้ืนที่อย่างในปัจจุบัน มีการคาดการณ์ว่าต้องใช้พ้ืนที่เพ่ิมขึ้นเท่าประเทศอินเดียอีก 2 ประเทศ
จึงจะเพียงพอ ทว่า ในปัจจุบันยังมีประชากรโลกกว่า 2 พันล้านคนที่ได้รับอาหารไม่เพียงพอ 
และ 8 ร้อยล้านคนที่ขาดอาหารอย่างรุนแรง ซึ่งท าให้เห็นว่าการผลิตอาหารและการบริโภค
อย่างในปัจจุบันไม่ตอบโจทย์กับสภาวะโลกรวน  

o การปรับลดสัดส่วนการบริโภคอาหารหรือโปรตีนเป็นนโยบายที่สามารถด าเนินการได้ง่าย
ที่สุด ทั้งนี้ การลงทุนเพ่ือลดคาร์บอนด้วยการเปลี่ยนผ่านสู่โปรตีนที่มาจากพืชให้ผลประโยชน์
ต่อเม็ดเงินลงทุนสูงที่สุด 

  



 

 

แผนภูมิที่ 4: พ้ืนที่การเกษตรของโลก 77% มีไว้เพ่ืออุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตว์ 

 

ที่มา: Madre Brava (2022) 

 

แผนภูมิที่ 5: แผนภาพเปรียบเทียบพ้ืนที่การเลี้ยงสัตว์ต่อพลังงานและโปรตีนที่ได้รับ 

 

ที่มา: Madre Brava (2022) 

 

• เกษตรกรไทยเผชิญภาวะโลกรวนด้วยความเปราะบาง 
o เกษตรกรไทยต้องเผชิญกับปัญหาคนหนุ่มสาวออกนอกภาคเกษตร โดยพบว่าเกษตรกรที่เป็น

ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นจาก 7% เป็น 20% และคนหนุ่มสาวในภาคเกษตรนั้นลดลงจาก 53% เป็น 
27% ในระยะเวลา 20 ปี และครัวเรือนเกษตรกรไทยเป็นครัวเรือนรายย่อยกว่า 80%  



 

 

o เกษตรกรไทยเข้าถึงระบบชลประทานได้เพียง 26% จากครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด และ
พื้นที่ที่ไม่ได้อยู่ในเขตชลประทานอีกกว่า 74% จะได้รับผลกระทบจากสภาวะโลกรวนมาก 
(แผนภูมิที่ 6) 

o อุปทานของการผลิตข้าว อ้อย และมันส าปะหลังลดลงเมื่อเทียบระหว่างช่วงปี ค.ศ. 1992-
2016 และปี ค.ศ.2046-2055 โดยเฉพาะข้าวนาปีที่ปลูกนอกเขตชลประทาน ซึ่งมีโอกาส
ลดลงสูงถึง 42.26% 

  

แผนภูมิที่ 6: 

 

ที่มา: วิษณุ อรรถวานิช (2018) 

 

• ความเหลื่อมล ้าท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
o ความไม่เป็นธรรมด้านสภาพภูมิอากาศปรากฏตัวในจุดยืนต่างๆ เช่น SDGs ซึ่งกล่าวถึงความ

ไม่เท่าเทียม ความไม่ม่ันคงทางอาหาร หรือปัญหาในเชิงระบบนิเวศ 
o เกิดข้อเรียกร้องเกี่ยวกับ Climate justice เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียม อาทิ 



 

 

▪ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นธรรม ผู้ก่อมลพิษมากก็ต้องจ่ายมาก  
▪ การเงินด้านสภาพภูมิอากาศเกิดจากการกู้ ท าให้เกิดสภาวะ Triple injustice หรือ

การกู้ซ ้าซาก โดยที่กลไกการเงินนี ้เน้นไปที่เรื ่องการลดการปล่อยก๊าซ แต่กลับ
กล่าวถึงการปรับตัวน้อย  

▪ กองทุนด้านสภาพภูมิอากาศจ่ายเงินให้กลุ่มประเทศรายได้ต ่าน้อยกว่ากลุ่มประเทศ
รายได้ปานกลาง 

▪ การแก้ปัญหาควรเป็นไปอย่างรวดเร็ว แต่ต้องไม่น าไปสู่การแก้ปัญหาลวง หรือ
ปัญหาที่แก้ไม่ได้  

▪ “Keep fossil in the ground” หรือการลดการใช้พลังงานเชื้อเพลิงจากฟอสซิลใต้
ดิน และหาแนวทางการใช้พลังงานที่เป็นธรรมมากขึ้น  

 

วรรณกรรม ช่องว่างทางการวิจัย และโจทย์วิจัยส าคัญ 

• ขาดข้อมูลในด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
o ข้อมูลพื้นฐานและความเข้าใจในเรื่องของความส าคัญของระบบนิเวศหรือนิเวศบริการยังขาด

แคลนมาก  
o แม้ว่าจะมีระบบนิเวศที่ได้รับการคุ้มครองซึ่งเป็นพื้นที่ปลอดภัยส าหรับชุมชน แต่หากเกิด

ผลกระทบจากสภาพอากาศแปรปรวนมักจะเป็นกลุ่มคนชายขอบที่ได้รับผลกระทบก่อนเสมอ  
o ตัวอย่างวรรณกรรม  

▪ Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2021, Climate 
Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group 
I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on 
Climate Change. 

• การปรับตัวเพื่อรับมือกับสภาพอากาศแปรปรวนยังคงกระจุกตัวอยู่เฉพาะพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
บ่อย 
o สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงอาจท าให้พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบในอนาคตเปลี่ยนไป อาจต้องเริ่ม

ส่งเสริมให้เกิดความตระหนักในเรื่องของการปรับตัวให้มากขึ้น 
o ตัวอย่างวรรณกรรม 

▪ เรณู กสิกุล และคณะ, บำงชะนีโมเดล กระบวนกำรปรับตัวของชำวนำในพ้ืนที่ทุ่งรับ
น ้ำ, (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)). 

▪ Attavanich, Witsanu, Effect of climate change on Thailand’s agriculture: 
New results, Faculty of Economics, Kasetsart University, 2017.  



 

 

• ความรู้และนโยบายเกี่ยวกับภาคเกษตรไทยยังมีช่องว่าง 
o งานวิจัยในส่วนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวกับพันธุ์พืช กระจุกตัวอยู่เฉพาะใน

พืชเศรษฐกิจ  
o งบวิจัยและพัฒนามีน้อยและไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากวาระทางการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับวาระ

การวิจัย ท าให้ขาดบุคลากรผู้เชี ่ยวชาญ โดยเฉพาะทางด้านภูมิอากาศที่เกี ่ยวข้องกับการ
ปรับปรุงพันธุ์พืช ที่ขาดแคลนทั้งในด้านงบประมาณเพื่อการวิจัยและความก้าวหน้าในสาย
งาน  

o การช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกรไทยยังมีปัญหามาก เนื่องจากเป็นการช่วยเหลือแบบไม่มี
เงื่อนไข ท าให้เกิดการปลูกพืชที่ไม่ตรงกับสภาพพ้ืนที่ ซึ่งในต่างประเทศมีการให้เงินช่วยเหลือ
เกษตรกรแบบมีเงื่อนไข เช่น หากปลูกพืชไม่ตรงกับสภาพพื้นที่ติดต่อกัน ก็จะไม่ได้รับเงิน
ช่วยเหลือ เป็นต้น  

• ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบอาหารที่ย่ังยืนมีน้อย 
o จากการส ารวจโดย Madre Brava เกี่ยวกับความเข้าใจในสาเหตุของสภาวะโลกรวน พบว่ามี

ผู้ตอบแบบสอบถามเพียง 3% เท่านั้นที่เห็นว่าอุตสาหกรรมเก่ียวกับเนื้อสัตว์เป็นสาเหตุส าคัญ
ของสภาวะโลกรวน (แผนภูมิที่ 10) 
 

แผนภูมิที่ 10: อุตสาหกรรมการผลิตเนื้อสัตว์เป็นสาเหตุของภาวะโลกรวนที่ถูกมองข้าม 

 

ที่มา: Madre Brava (2023) 

 



 

 

การจัดการและประยุกต์ใช้งานวิจัย  

• มุ่งอนุรักษ์ระบบนิเวศให้ฟื้นตัว และพัฒนาให้เกิดผลเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อม 
o ส่งเสริมงานวิจัยในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพมากขึ้น มุ่งเน้นเรื่องการขยายพื้นที่

เชื่อมต่อของระบบนิเวศเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนที่ของสัตว์และพืชเมื่อเกิดผลกระทบ 
o พัฒนาเศรษฐกิจโดยค านึงถึงผลเชิงบวกต่อสิ ่งแวดล้อมมากขึ้น ปรับเปลี่ยนนโยบายที่มี

ผลกระทบต่อความหลากหลายทางช ีวภาพ อาท ิ นโยบายการจ ัดการน  ้าในพื ้นที่  
มรดกโลก และเพ่ิมนโยบายการฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไปแล้ว 

• ออกแบบนโยบายที่เหมาะสมต่อสถานการณ์และสภาพแวดล้อมในแต่ละพื้นที่ 
o การปรับตัวควรเป็นไปอย่างยืดหยุ่นทั ้งในด้านการประกอบอาชีพและการใช้ชีวิต ทั ้งนี้

เนื่องจากสภาพอากาศแปรปรวนนั้นเป็นสิ่งที่ไม่สามารถคาดเดาได้ จึงต้องค านึงถึงการเตรียม
ความพร้อมเพื ่อเผชิญกับสภาพอากาศที่เปลี ่ยนไปในระลอกอื ่น โดยที่ประชาชนยังได้
ประโยชน์จากการปรับตัวนี้ด้วย 

o การออกแบบนโยบายในเรื่องของการปรับตัวควรยึดประชาชนในพื้นที่เป็นหัวใจส าคัญ 
สนับสนุนให้ท้องถิ่นในทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกร ประชาชน หรือภาคการศึกษาใน
แต่ละท้องที่ให้มีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายโดยมีส่วนกลางเป็นผู้สนับสนุน  

• อาหาร โลกรวน และสุขภาพ เป็นสิ่งท่ีต้องค านึงถึงไปพร้อมๆ กัน 
o เน้นเรื่องการวิจัยในพืชอื่นที่ไม่ใช่พืชเศรษฐกิจ ท างานวิจัยนั้นๆ ร่วมกับชุมชนเพ่ือให้เกิดความ

หลากหลายจากแต่ละท้องที่ และเพื่อให้ชุมชนได้ประโยชน์จากการพัฒนาพืชในท้องถิ่นของ
ตนเองด้วย 

o เพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตรทางเลือก และเปิดตลาดให้วิสาหกิจที่ร่วมกับชุมชนท าสินค้า
เกษตร โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบภาษี อย่างไรก็ดี การเพิ่มมูลค่าก็ต้องอยู่ในระดับที่
พอเหมาะ เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงสินค้าเกษตรเหล่านั้นได้ 

o เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องของระบบอาหารและคุณค่าทางโภชนาการมากข้ึน  

• ภาคเกษตรควรปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
o ปรับปรุงนโยบายเงินอุดหนุนเกษตรกรให้เป็นเงินอุดหนุนแบบมีเงื ่อนไข เช่น การให้เงิน

เฉพาะเกษตรกรที่ปรับปรุงแนวทางการท าเกษตรกรรมของตนให้เหมาะสมกับสภาพอากาศ  

▪ รัฐควรสนับสนุนและให้ความรู้เกษตรกรให้มากขึ้น ไม่ควรปล่อยให้เกษตรกรต้อง
รับภาระท้ังด้านการเงินและการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

o ส่งเสริมการเช่าเครื่องจักรกลทางการเกษตร เพื่อให้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้าถึงเกษตรกรราย
ย่อยได้มากขึ้น ทั้งยังเป็นการลดภาระเกษตรกรรายย่อยที่ไม่มีเงินทุนมากพอในการเข้าถึง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ด้วย  



 

 

o ภาครัฐควรปรับตัวเข้าหาเกษตรกรในแต่ละพื้นที่ เพื่อเรียนรู้ปัญหาของเกษตรกรและท าให้
เทคโนโลยีรวมถึงองค์ความรู้ต่างๆ เหมาะสมกับสภาพปัญหา รวมถึงป้องกันการล้มเหลวจาก
การใช้เทคโนโลยีด้วย 

o พัฒนาข้อมูลในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้เกษตรกรรับรู้และเข้าใจถึง
ปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้น 

• เพิ่มจุดยืนของไทยในเวทีสิ่งแวดล้อมโลก 
o วิจัยเกี่ยวกับจุดยืนของไทยในเวทีสิ่งแวดล้อมโลกที่ผ่านมา เพื่อศึกษาและหาแนวทางในการ

เพิ่มการมีส่วนร่วมของไทยในเวทีสิ่งแวดล้อมโลกในปัจจุบัน ทั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยต้องมีความรู้
ความเชี่ยวชาญในเรื่องของภูมิรัฐศาสตร์และจุดยืนของไทยในอดีตอย่างดี 

• แก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าโดยอาศัยงานวิจัย 
o ควรมีการศึกษาวิจัยข้อโต้แย้งหรือข้อต่อสู้ที่มีมาแต่เดิมด้วยแนวคิดและมุมมองในปัจจุบัน 

และส่งต่องานวิจัยนั้นไปยังผู้มีอ านาจตัดสินใจ  
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โดยความร่วมมือระหว่าง สกสว. และ 101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 

       

 

วิทยากร 

1. ศาสตราจารย์  ดร.ชาตรี ประกิตนนทการ  คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร์
        มหาวิทยาลัยศิลปากร 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ บุญเลิศ  วิเศษปรีชา  คณะสังคมวิทยาและ 
        มานุษยวิทยา  
        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

3. นาย     พงศ์ศักดิ ์ ยิ่งชนม์เจริญ  เทศบาลนครยะลา 
4. ดร.   สุเมธ  องกิตติกุล  สถาบันว ิจ ัยเพื ่อการพัฒนา

        ประเทศไทย 
5. รองศาสตราจารย์  ดร.อภิวัตน์ รัตนวราหะ   คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร์

        จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ผู้ด าเนินรายการ 

1. นาย   ฉัตร   ค าแสง   101 PUB 
2. นางสาว   ปาณิส   โพธิ์ศรีวังชัย  The 101.World  

 

สถานการณ์ปัจจุบัน 

• การพัฒนาเมืองในภาพใหญ่ยังไม่ตอบโจทย์ด้านความเป็นธรรม 
o เมืองในปัจจุบันพัฒนามากขึ้นจากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เช่น สมาร์ทซิตี้ (Smart City) 

พร้อมกับแนวโน้มการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เช่น SDGs 
o การพัฒนาเมืองไม่ใช่การพัฒนาพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเท่านั้น แต่ยังรวมถึงพื้นที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาเมืองด้วย เช่น พ้ืนที่ป่าไม้ 



 

 

o การพัฒนาเมืองในปัจจุบันยังคงเป็นการดูดซับทรัพยากรจากพื้นที่อื่นเข้าสู่พื้นที่เมืองและให้
ความส าคัญกับ “ประโยชน์ส่วนรวม” เป็นหลัก สะท้อนแนวคิดการพัฒนาเมืองแบบ 
“อรรถประโยชน์นิยม” หรือ Utilitarianism แต่ยังละเลยมิติของ “ความเป็นธรรม” ในการ
พัฒนาเมือง 

• พื้นที่เมืองในไทยถูกพัฒนาเพื่อรองรับชนชั้นกลาง 
o ทิศทางการพัฒนาเมืองปัจจุบันคือการพัฒนาเพ่ือรองรับชนชั้นกลางทางเศรษฐกิจ เป็น “การ

แปลงพื้นที่เพื่อเปลี่ยนชนชั้น” หรือ Gentrification เช่น การพัฒนาฟื้นฟูเมืองในพื้นที่เมือง
เก่าในกรุงเทพมหานคร มีการย้ายหน่วยราชการออกเพื่อลดความแออัดและเปลี่ยนเป็น
สถานที่ท่องเที่ยว แม้ในภาพรวมเศรษฐกิจในพื้นที่จะพัฒนาขึ้น แต่ก็สร้างความเหลื่อมล ้า
ระหว่างชนชั้นกลางกับผู้คนในพ้ืนที่เช่นกัน ซึ่งนโยบายภาครัฐมีส่วนอย่างมากต่อกระบวนการ 
Gentrification 

o อีกแนวโน้มการพัฒนาเมืองที่จะเกิดขึ้นคือการสร้างสวนสาธารณะ แม้จะสร้างประโยชน์
ส่วนรวมได้ แต่ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของ Green Gentrification เช่น The High Line ที่เป็น
โครงการพัฒนาพื้นที่รกร้างในนิวยอร์กให้เป็นสวนสาธารณะ ที่แม้จะสร้างผลดีต่อเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ แต่ท าให้ราคาที่ดินในบริเวณนั้นแพงขึ้น ผู้มีรายได้น้อยต้องย้ายออกไปอยู่ห่างไกล
เมืองยิ่งขึ้น 

• มีความพยายามพัฒนาเมืองแบบบนลงล่าง แต่ละเลยคนจนเมือง 
o การพัฒนาเมืองของไทยยังถูกครอบง าด้วยการพัฒนาแบบกระแสหลักที่อิงกับทุนนิยมโดย

คาดหวังว่าผลของการพัฒนาจะไหลลงจากชนชั้นบนสู่ชนชั้นล่าง 
o ทฤษฎีเมืองเช ิงว ิพากษ์ (Critical Urban Theory) จะมองเมืองในฐานะตัวขับเคลื ่อน

เศรษฐกิจ หรือ Growth of Engine ที่เห็นว่ารัฐก าลังซ ้าเติมปัญหาที่อยู่อาศัยด้วยนโยบาย
ส่งเสริมภาคอสังหาริมทรัพย์โดยละเลยคนจนเมือง เช่น มาตรการลดหย่อนภาษี หรือ
มาตรการกระตุ้นภาคอสังหาริมทรัพย์ยามเศรษฐกิจซบเซา แม้นโยบายดังกล่าวจะส่งผลดีต่อ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่คนจนเมืองเป็นกลุ่มคนที่เข้าไม่ถึงอสังหาริมทรัพย์ตั้งแต่
แรก จึงไม่ได้รับประโยชน์จากการด าเนินนโยบายเหล่านี้ 

o ยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่คนจนเมืองยังคงเกิดขึ้นได้ยาก เนื่องจากรัฐยังไม่มีที่ดินที่
เหมาะสมในการผลักดันนโยบาย 

o ผู้ก ากับดแูลควรก ากับดูแลตลาดอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้เป็นสินค้าที่ทุกคนเข้าถึงได้ 

• การพัฒนาภาคขนส่งของไทยตอบโจทย์รถยนต์ แต่ยังไม่ตอบโจทย์ผู้คน 
o ช่วง 30 – 40 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยพัฒนาระบบขนส่งโดยมีการเดินทางของ “รถยนต์ส่วน

บุคคล” เป็นที่ตั้ง ไม่ใช่การเดินทางของ “คน” ส่งผลให้ประเทศไทยมีรถยนต์ส่วนบุคคลมาก
เกินความจ าเป็น 



 

 

o เมื ่อประเทศอื ่นเผชิญปัญหารถติด จะแก้ปัญหา “คนติด” มากกว่า “รถติด” ด้วยการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางของผู้เดินทาง  

• ประเทศไทยยังขาดนโยบายขนส่งมวลชนที่ดีในเชิงพื้นที่ ออกแบบระบบขนส่งมวชนไม่ดี มีปัญหา
เชิงบริหารจัดการ และแก้ปัญหาไม่ตรงจุด 
o ขนส่งสาธารณะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีหน่วยงานรับผิดชอบจ านวนมากแต่

ขาดการท างานที่เป็นระบบ เช่น รถไฟฟ้าอยู่ภายใต้การดูแลกรุงเทพมหานคร แต่รถเมล์กลับ
อยู่ภายใต้การดูแลของกรมการขนส่งทางบก ส่งผลให้การผลักดันนโยบายขนส่งสาธารณะ
เป็นไปได้ยาก 

o ในกรณีของต่างจังหวัดจะแตกต่างออกไป เพราะอ านาจยังคงกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง 
o เกิดความไม่เท่าเทียมของผู้ใช้ขนส่งสาธารณะที่มีราคาแพง ผู้เดินทางบางกลุ่มใช้บริการได้

ยาก สิ่งแวดล้อมแย่ลง และเกิดอุบัติเหตุมากข้ึน 

• ท้องถิ่นมีอ านาจพัฒนาพื้นที่ไม่มากพอ 
o ส าหรับการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่รับผิดชอบของท้องถิ่นยังไม่สามารถตอบโจทย์ปัญหาของพ้ืนที่ 

เนื่องจากส่วนกลางยังคงพัฒนาเมืองแบบเหมารวม ไม่เหมาะสมกับบริบทหรือปัญหาแต่ละ
พ้ืนที่ บทบาทของท้องถิ่นจึงจ าเป็นต่อการพัฒนาเมืองให้ตอบโจทย์คนทุกกลุ่ม  

o ท้องถิ่นไม่สามารถพัฒนาเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะต้องเผชิญกับข้อจ ากัดของ
กฎหมายที่มาควบคุมการด าเนินนโยบายของท้องถิ่น การกระจายอ านาจจะช่วยให้ท้องถิ่นแต่
ละแห่งเกิดการแข่งขันกันเพ่ือพัฒนาเมืองของตนให้ตอบโจทย์คนที่อาศัยในเมืองได้มากข้ึน  
 

วรรณกรรม ช่องว่างทางการวิจัย และโจทย์วิจัยส าคัญ 

• ศึกษาการพัฒนาของเมืองอย่างเป็นธรรม 
o งานวิจัยที่เกี ่ยวข้องกับความเป็นธรรมยังมีน้อย แม้จะมีความพยายามของภาครัฐในการ

แก้ปัญหา “ความยากจน” ในพื้นที่เมือง และต้องทบทวนความเข้าใจนิยาม “ความเป็น
ธรรม” ใหม่ 

o ทบทวนสิทธิ์ที่จะมีส่วนร่วมกับเมือง (The Right To The City) ว่าปัจจุบันสิทธิ์ในการส่วน
ร่วมอยู่กับคนกลุ่มไหน? และท าอย่างไรที่จะท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมได้จริง 

o ศึกษาแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบที่อาศัยอยู่ในเมือง 
o ศึกษา Inclusive City โดยค านึงถึงผู้คนหลากหลายกลุ่ม เช่น แรงงานข้ามชาติ 

  



 

 

• ประเมินการขยายของเมืองอย่างรอบคอบ 
o ประเทศไทยยังไม่มีการขีดเส้นขอบเขต “เมือง” ที่แน่ชัด แต่แบ่งตามเขตการปกครอง ทั้งที่

ในความเป็นจริงพื้นที่ที่ถูกนิยามว่าเป็นพื้นที่เมือง แท้จริงแล้วอาจไม่ใช่ เช่น ในเขตเทศบาล 
ส่งผลให้การศึกษาเมืองของประเทศไทยมีปัญหาไปด้วย 

o พื้นที่เมืองที่เลือกวิจัยยังคงเป็นเมืองใหญ่ที่เติบโต เช่น กรุงเทพมหานคร หรือเชียงใหม่ ซึ่ง
แคบเกินไป นโยบายที่ออกมาจึงสะท้อนภาพของเมืองที่เติบโต แต่ยังไม่มีการศึกษาเมืองที่
ก าลังหดตัวมากนัก ท าให้ขาดการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาเมืองหดตัว 

o งานศึกษาของประเทศไทยประเมิน Gentrification ดีกว่าความจริง ควรประเมินผลกระทบ
หลากหลายมิติมากขึ้นให้เห็นถึงผู้ที่เสียประโยชน์ 
▪ วรรณกรรมตัวอย่าง 

➢ E. López-Morales, J. Ruiz-Tagle, O.A. Santos Junior, J. Blanco, L.S. 
Arreortúa. State-led gentrification in three Latin American 
cities. Journal of Urban Affairs (2021). 

➢ Churn Tsang, Lin-Fang Hsu, Beneath the appearance of state-led 
gentrification: The case of the Kwun Tong Town Centre 
redevelopment in Hong Kong, Land Use Policy, Volume 116, 
2022. 

o ควรศึกษาความเข้าใจในประโยชน์ส่วนรวมของชนชั้นกลางให้มากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งความเข้าใจ
ผิดของชนชั้นกลางต่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
▪ วรรณกรรมตัวอย่าง 

➢ R. Florida. The rise of the creative class, Basic Books, New York, 
NY (2002). 

o ไทยควรเริ ่มศึกษา Neuroarchitecture ให้มากยิ ่งขึ ้น เพื ่อศึกษาผลของการออกแบบ
สถาปัตยกรรมต่างๆ ต่อสมองของผู้อาศัย 
▪ วรรณกรรมตัวอย่าง 

➢ ชาตรี ประกิตนนทการ. สถาปัตย์-สถาปนา: การ(เมือง)ดีไซน์พื้นที่และ
ความนัยทางสถาปัตยกรรม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2566). 

• ค านึงถึงคนจนเมืองให้มากขึ้น 
o ยังมีงานศึกษาของไทยเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยที่สามารถเข้าถึงได้ (Affordable Housing) ไม่มาก

นัก นโยบายยุทธศาสตร์ที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้มีรายได้น้อยยังเป็นไปได้ยาก จึงควรศึกษาให้มากขึ้น
ว่าต่างประเทศท าอย่างไร และจะใช้กับบริทบทไทยอย่างไร 



 

 

o มาตรการรัฐที ่ซ ้าเติมปัญหาที่อยู ่อาศัยด้วยการส่งเสริมภาคอสังหาริมทรัพย์ เช่น การ
ลดหย่อนภาษี หรือมาตรการกระตุ้นภาคอสังหาริมทรัพย์ในช่วงที่เศรษฐกิจซบเซา โดยลืม
ค านึงถึงคนจนเมืองที่ไม่มีอสังหาริมทรัพย์ในครอบครองแต่แรก   

• พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะท้ังส าหรับเมืองท่ีเติบโตและเมืองที่หดตัว 
o พื้นที่เมืองในจังหวัดเชียงใหม่และภูเก็ต อาจต้องศึกษาการสร้างระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือ

รองรับแนวโน้มการเติบโตของเมืองที่อาจสร้างปัญหาการขนส่งสาธารณะในอนาคต 
o การวางแผนขนส่งสาธารณะที่เหมาะสมกับเมืองที่หดตัว 
o ปรับรูปแบบเมืองอย่างไรให้เป็นเมืองส าหรับการเดินทางของคน และทุกคนเข้าถึงได้ 
o การออกแบบโครงสร้างพื้นฐานรถไฟยังไม่เหมาะสม เพราะยังท าแบบยกระดับ ไม่ได้อยู่

ระนาบเดียวกับคนเดิน 
o ศึกษานโยบายที่ช่วยลดปริมาณรถยนต์ส่วนบุคคลในเมืองลง ทั้งนโยบายจัดการที่จอดรถ ลด

จ านวนถนน หรือการพัฒนาขนส่งสาธารณะในพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น 

• ให้อ านาจท้องถิ่นเพื่อพัฒนาเมืองของตนเองอย่างเหมาะสม 
o ควรมีงานวิจัยที่ศึกษาข้อกฎหมายที่สร้างข้อจ ากัดแก่ท้องถิ่นในการด าเนินนโยบาย 
o ควรมีงานวิจัยที ่ศึกษาว่าท้องถิ ่นควรมีอาจออกระเบียบหรือนโยบายอะไรบ้าง เพื ่อให้

เหมาะสมกับแต่ละท้องถิ่น 
o ควรมีงานศึกษาการจัดสรรพื้นที่จอดรถส าหรับรถขนของ หรือลดเวลาจอดรถเพื่อระบาย

รถยนต์ออกให้มากข้ึน เช่น การเก็บค่าธรรมเนียม 
o พระราชบัญญัติจัดตั้งแต่ละท้องถิ่นยังคงเป็นเหมือนเดิมก่อนปี พ.ศ. 2500 ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

บริบทโลกในปัจจุบัน ถ้าจะแก้กฎหมายนี้ต้องท าอย่างไร? 
o ควรมีงานศึกษาที่วิเคราะห์การระดมทุนของท้องถิ่นผ่านพันธบัตรเพื่อพัฒนาเมือง เพราะใน

อนาคตรัฐไทยมแีนวโน้มจะเก็บภาษีได้น้อยลง 

 

การจัดการและประยุกต์ใช้งานวิจัย 

• เพิ่มทุนวิจัยให้ท้องถิ่นและส่งเสริมการต่อยอดงานวิจัย 
o ทุนวิจัยควรจัดสรรแก่ท้องถิ่นมากข้ึน เพ่ือศึกษาการพัฒนาเมืองของพ้ืนที่รอบนอก 
o งานวิจัยที่มีวิธีวิจัยแบบ Action Research ยังไม่สามารถน าเสนอกรอบแนวคิดที่ใช้วิจัยได้

อย่างชัดเจน และยังน ามาต่อยอดได้ยาก 
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สถานการณ์ปัญหาและนโยบาย 

• ภาพรวมเศรษฐกิจไทยเติบโตช้าลง  
o โครงสร้างเศรษฐกิจไทยสร้างการเติบโตได้ช้าลง (Exhausted Growth Engines) สะท้อน

จากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) หลังวิกฤตเศรษฐกิจ 1997 ที่มี
แนวโน้มลดลง 

o ติดกับดับเทคโนโลยีปานกลาง (Mid – Tech Trap)  



 

 

o กฎหมายไม่สามารถดูแลแรงงานได้อย่างทั่วถึง รายได้น้อย อ านาจการต่อรองต่อนายจ้างต ่า 
มีทักษะต ่า จนเป็นงานเสี่ยง (Precarious Jobs) โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ 

• กระตุ้นเศรษฐกิจ/พัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วอาจเป็นดาบ 2 คม 
o การแก้ปัญหาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐหรือเพิ่มการ

ลงทุนจากภายนอกประเทศแบบไม่มีเงื่อนไข อาจเป็นวิธีแก้ปัญหาที่เห็นผลลัพธ์และสร้าง
ความนิยมต่อรัฐบาลได้เร็วในระยะสั้น แต่ปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างกับดักเทคโนโลยีปาน
กลางและปัญหาของแรงงานไทยยังคงอยู่ 

o ถ้าจะหลุดจากกับดักเทคโนโลยีปานกลางอย่างรวดเร็ว ผ่านการกระตุ้นการพัฒนาเทคโนโลยี 
แม้ผลลัพธ์ท าให้อุตสาหกรรมไทยสามารถผลิตสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงได้จริง แต่สิ่งที่ต้อง
ระวังคือการแบ่งขั ้วในตลาดแรงงาน (Job Polarization) ระหว่างแรงงานทักษะสูงผู้ใช้
เทคโนโลยีที่ถูกพัฒนากับแรงงานทักษะปานกลางที่ถูกเทคโนโลยีแทนที่จนกลายเป็นความ
เหลื่อมล ้า รายงานของ OECD (2019) พบว่าแรงงานทักษะสูงและทักษะต ่าในกลุ่มประเทศ
สมาชิก OECD มีการจ้างงานเพิ่มมากขึ้น แต่แรงงานทักษะปานกลางกลับมีการจ้างงานที่
ลดลง (ภาพท่ี 1)  
▪ วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

• Acemoglu, Daron. (2002). Technical Change, Inequality, and the 
Labor Market. Journal of Economic Literature, 40 (1): 7-72. 

• OECD. (2019) . The Future of Work: OECD Employment Outlook 
2019. Paris, OECD Publishing. 

• Rodrik, D. and Stantcheva, S. (2021) . Fixing capitalism’s good 
jobs problem. Oxford Review of Economic Policy, 37(4) , 824 – 
837. 

• ระบบการศึกษา/การพัฒนาทักษะแรงงานยังไม่ตอบโจทย์อนาคต เพราะยังไม่สามารถส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถปรับตัวกับกระแสเทคโนโลยีได้มากเท่าที่ควร ท าให้ผลิตภาพแรงงานในอนาคตไม่เพ่ิม
เท่าท่ีควร แม้การพัฒนาเทคโนโลยีจะก้าวหน้า 

• ท าไมสตาร์ทอัพในประเทศไทยถึงเติบโตได้ยาก? 
o แรงงานไทยที่มีความสามารถด้านเทคโนโลยีเลือกท างานในบริษัทขนาดใหญ่ มากกว่าบริษัท

สตาร์ทอัพ 
o การก ากับดูแลการแข่งขันของผู้ก ากับดูแลไม่เอื้อต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจสตาร์ทอัพที่

ก าลังจัดตั้งบริษัท (Basic & Early Stage) เนื่องจากต้องแข่งขันกับธุรกิจรายใหญ่ ที่มีข้อ
ได้เปรียบด้านทุนและบุคลากรในบริษัท 



 

 

o ขาดความเชื่อมั่นจากนักลงทุนว่าสตาร์ทอัพจะกลายเป็นบริษัทระดับภูมิภาคและสร้าง
ผลตอบแทนได้ แม้รัฐจะให้การสนับสนุนในช่วงแรกก็ตาม 

• รัฐควรเลือกพัฒนาอุตสาหกรรมรายภาค มากกว่าการพัฒนาทุกภาคแต่เป็นเบี้ยหัวแตกและท าให้
ได้ผลลัพธ์น้อยเกินควร หรือมีคู่แข่งในอุตสาหกรรมเยอะเกินไป 

• พัฒนาเทคโนโลยีอย่าง ‘รวดเร็ว’ หรือ ‘ทั่วถึง’: ทางแพร่งของการพัฒนาเทคโนโลยี 
o หากต้องการความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ควรเน้นบทบาทของบริษัทขนาดใหญ่

เป็นผู้น าในการพัฒนาเทคโนโลยี เพราะมีข้อได้เปรียบด้านทุนและบุคลากร 
o ถ้าต้องการกระจายผลพวงการพัฒนาเทคโนโลยีให้ทั่วถึง ควรเน้นให้บริษัทขนาดเล็กเป็นหลัก 

▪ ตัวอย่างการสนับสนุนบทบาทบริษัทขนาดเล็กที่ประสบความส าเร็จคือ โครงการ 
Small Business Innovation Research หรือ SBIR ของสหรัฐอเมริกา 

• Good Jobs Economy: ทางเลือกการพัฒนาที่ยิงปืนนัดเดียวได้นก 3 ตัว  
o การสร้างระบบเศรษฐกิจที่มีงานที่ดี (Good Jobs Economy) คือการการพัฒนาที่ส่งเสริม

การสร้างเทคโนโลยีที่ช่วยเพิ่มผลิตภาพแรงงานให้สูงขึ้น ไม่ท าให้แรงงานเดิมกลายเป็นผู้
ว่างงานจากการถูกแทนที่ ช่วยให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักเทคโนโลยีปานกลาง พัฒนา
ขีดความสามารถการแข่งขันของระบบเศรษฐกิจ และการสร้างอาชีพที่เหมาะสม ยกระดับ
คุณภาพชีวิตได้ 

o การสร้างระบบเศรษฐกิจที่มีงานที่ดีต้องอาศัย 2 นโยบายคือ 

▪ ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อแรงงาน (labor & employment 
friendly technology) โดยให้ความส าคัญกับแรงงานตั ้งแต่ต้นและพัฒนา
เทคโนโลยีที่ช่วยให้แรงงานเดิมสามารถเพ่ิมผลิตภาพได้ 

▪ พัฒนาทักษะแรงงานในตลาด ทั้งนี้การพัฒนาต้องครอบคลุมแรงงานจ านวนมาก 
(Large Scale) รวดเร็ว (High Speed) และสอดคล้องกับทักษะในอนาคต 
(Right Scope)  กรณ ีศ ึกษาท ี ่ ส  าค ัญค ือ Prakerja Model ของประเทศ
อินโดนีเซีย ที่ช่วยเพิ่มรายได้แก่แรงงานที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาทักษะ 10% - 
20% 

▪ วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

• Rodrik, Dani. "An Industrial Policy for Good Jobs." The 
Hamilton Project, September 2022. 

• แบ๊งค์ งามอรุณโชติ. (2023). Prakerja Model: กำรปรับทักษะ
แรงงำนมำกกว่ำ 17 ล้ำนคนภำยใน 3 ปีของอินโดนีเซีย.  



 

 

 

ภาพที่ 1: การเพ่ิมข้ึน/ลดลงของต าแหน่งงานของประเทศสมาชิกกลุ่ม OECD แบ่งตามระดับทักษะแรงงาน 

ที่มา: OECD (2019) อ้างอิงโดย Rodrik and Stantcheva (2021) 

o สหรัฐอเมริกาปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจสู่ระบบเศรษฐกิจที่มีงานผ่านการออกกฎหมาย 3 
ฉบับ คือ 

▪ กฎหมายการลงทุนโครงสร้างพื ้นฐานและพัฒนาอาชีพ หรือ Infrastructure 
Investment and Jobs Act (2021) ตั้งเป้าหมายลงทุนโครงสร้างพื้นฐานภายใต้
กรอบงบประมาณ 42 ล้านล้านบาท สร้างงานปีละ 1.5 ล้านต าแหน่ง ภายใน
ระยะเวลา 10 ปี 

▪ กฎหมายพัฒนาและส่งเสริมการผลิตเซมิคอนดักเตอร์ หรือ Chips and Science 
Act (2022) ตั้งเป้าพัฒนาอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์โดยเฉพาะภายใต้กรอบ
งบประมาณ 10 ล้านล้านบาท ทั้งนี้งบประมาณ 463,000 ล้านบาทถูกจัดสรรเพ่ือ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเซมิคอนดักเตอร์โดยเฉพาะ 

▪ กฎหมายลด เ ง ิ น เฟ ้ อ  หร ื อ  Inflation Reduction Acts (2022)  สน ั บสนุน
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้กรอบงบประมาณ 14 ล้านล้านบาท 
สร้างงาน 9 ล้านต าแหน่ง ในระยะเวลา 10 ปี เน้นจัดสรรไปยังพ้ืนที่ที่มีอัตราว่างงาน
สูง แรงงานมีรายได้น้อยและการศึกษาต ่า 

• สหรัฐอเมริกากลายเป็นผู้น าเทคโนโลยีไม่ใช่แค่เรื่องของเงินทุนเท่านั้น แต่ยังมีวัฒนธรรมที่ช่วยจุด
ประกายเด็กและเยาวชนในด้านเทคโนโลยี สะท้อนจากวัฒนธรรม Pop – Culture เช่น Star Wars 

 

 



 

 

วรรณกรรม ช่องว่างทางการวิจัย และโจทย์วิจัยส าคัญ 

• โจทย์วิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภายในภาคธุรกิจ (Adoption Rate) เน้นศึกษา
ว่าภาคธุรกิจมีการประยุกต์ใช้มากแค่ไหน ข้อจ ากัดของการน าเทคโนโลยีมาใช้คืออะไร เช่น การลงทุน
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีมีต้นทุนสูงเกินไป 

• โจทย์วิจัยท่ีประเมินผลลัพธ์ของนโยบายจูงใจเงินลงทุนหรือแรงงานจากต่างประเทศ ว่าเป็นบริษัท
ในอุตสาหกรรมอะไร เป็นแรงงานทักษะต ่า ปานกลาง หรือสูง ผ่านการประเมินผลลัพธ์ของนโยบาย
เป็นหลัก 

• โจทย์วิจัยที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และปัญญาประดิษฐ์ (Human – AI Interaction) 
ที่สร้างประโยชน์แก่สังคมได้จริง ไม่ท าให้การตัดสินใจโดยปัญญาประดิษฐ์มาลดทอนศักยภาพในการ
ตัดสินใจของมนุษย์ เช่น การใช้ปัญญาประดิษฐ์ในทางการแพทย์ รวมถึงผลกระทบต่อการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม เพ่ือให้การพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคตไม่ลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์ 

• ศึกษาองค์ความรู ้ด้านเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื ่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงขยาย
ขอบเขตความรู้ให้ทันกับวงการวิชาการระดับโลก ตัวอย่างเช่น 
o กลุ่มเทคโนโลยีที่จะสามารถเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตมนุษย์ได้ (Human Machine Symbiosis) 
o กลุ ่มเทคโนโลยีปัญหาประดิษฐ์ที ่สามารถตอบสนองความต้องการรายบุคคลได้ (Large 

Human Model)  
o การท าความเข้าใจและแปลผลวิธีคิดของปัญญาประดิษฐ์ (Mechanistic interpretability) 
o กลุ่มเทคโนโลยีการวิเคราะห์เซลล์หรือสิ่งมีชีวิตในระดับโมเลกุล (Spatial Omics) และ

ชีววิทยาสังเคราะห์ (Synthetic Biology) 
o กลุ่มเทคโนโลยีที่แทรกซึมเข้ามาในตัวมนุษย์ (Neo-Cyborg and Wearable Technologies)  
o กลุ ่มเทคโนโลยีที ่ เกี ่ยวข้องกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับคอมพิวเตอร์ (Human-

Computer Interaction) 

 

การจัดการและประยุกต์ใช้งานวิจัย  

• รัฐต้องมีทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีที่กว้างและชัดเจน เพ่ือเจาะจงว่าจะเน้นพัฒนาเทคโนโลยีอะไร 
เทคโนโลยีที่จะพัฒนาช่วยสร้างระบบเศรษฐกิจที่มีงานที่ดีได้มากแค่ไหน และเป็นตัวกลางประสาน
ความร่วมมือและรวบรวมทรัพยากรที่มีทั้งจากหน่วยงานผู้ให้ทุน ภาคเอกชน สถานศึกษา รวมถึงภาค
ประชาสังคม เพ่ือพัฒนาการผลิตสินค้าและบริการ องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและธุรกิจ รวมถึงพัฒนา
ทักษะแรงงานปัจจุบันให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพในการท างานได้ 



 

 

• สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างงานวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) ผ่านการให้อิสระแก่
ผู้วิจัยในการศึกษาองค์ความรู้ใหม่ที่ยังไม่มีผลลัพธ์ชัดเจน รวมถึงการลดข้อผูกมัดในการส่งมอบ
เทคโนโลยีที่พัฒนาได้ให้แก่รัฐ เพราะการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ อาจมีโอกาสไม่ส าเร็จ 

• สร้างความร่วมมือกับสถาบันวิจัยเทคโนโลยีชั้นน าในต่างประเทศ  ผ่านการแลกเปลี่ยนนักวิจัย
เทคโนโลยี ช่วยสั่งสมความรู้และประสบการณ์เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้แก่สังคมไทยในอนาคต 

 

 

 

 

  



 

 

สรุปประเด็น Research and Policy Dialogue ครั้งที่ 7:  
รื้อรัฐ ปรับใหญ่ ปฏิรูปราชการไทยสู่อนาคต 

วันพุธที่ 28 กุมภาพันธ์ 2024 เวลา 13:00-16:30 น. 
ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 15 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

โดยความร่วมมือระหว่าง สกสว. และ 101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 
       

 
วิทยากร 

1. ดร.นายแพทย ์ โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
2. ผศ.ดร.   ณัฐกร  วิฐิตานนท์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

      มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
3. นางสาว  วิริยา  เนตรน้อย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
4. ดร.   สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
5. ดร.   สุพจน์  เธียรวุฒิ  รัฐบาลดิจิทัล 

ผู้ด าเนินรายการ 
1. นาย  ฉัตร  ค าแสง  101 PUB 
2. นาย  สมคิด  พุทธศรี  101 PUB  

 

สถานการณ์ปัญหาและนโยบาย 

• ภาครัฐไทยมีขีดความสามารถหลากหลาย แต่หลายเรื่องยังคงอ่อนแอ 

o ด้านที่ภาครัฐมีขีดความสามารถที่เข้มแข็งกว่าประเทศอื่น โดยเฉพาะประเทศรายได้ปาน
กลาง ได้แก่ การบริหารเศรษฐกิจมหภาค และสาธารณสุข ซึ่งพิสูจน์ได้จากความสามารถใน
การรับมือของภาครัฐในช่วงวิกฤตโควิด-19 

o ด้านที่ภาครัฐยังคงอ่อนแอ ได้แก่ การจัดการโครงสร้างพื้นฐาน การกระจายรายได้ การ
จัดการตลาดสินค้าที่พบว่ามีการผูกขาดมากขึ้นเรื่อยๆ นวัตกรรมซึ่งอ่อนแออย่างยิ่ง เรื่อง
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค และประสิทธิภาพภาครัฐ 

  



 

 

แผนภูมิที่ 1: ขีดความสามารถภาครัฐกับความสามารถในการแข่งขัน 

 

  ที่มา: TDRI รวบรวมจาก World Economic Forum 

 

• โจทย์ส าคัญของการปฏิรูปราชการคือ การสร้างขีดความสามารถของภาครัฐ 

o ขีดความสามารถภาครัฐและขีดความสามารถของประชาชนและประเทศเป็นเรื ่องที่
เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน เพราะหากประชาชนไม่มีความสามารถ ภาครัฐก็ไม่สามารถมีบุคลากร
ที่มีคุณภาพได้ ท าให้อ่อนแอ ในทางกลับกัน หากภาครัฐอ่อนแอก็จะไม่สามารถบริหารจัดการ
พัฒนาความสามารถของคนและประเทศได้ 

o ขีดความสามารถของภาครัฐไทยลดลงอย่างต่อเนื่องหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง โดย
ในช่วงระยะเวลาก่อนหน้าวิกฤตต้มย ากุ้ง ภาครัฐไทยมีขีดความสามารถที่ค่อนข้างดี สูงกว่า
ประเทศที่มีลักษณะใกล้เคียงกันอย่างเวียดนามและมาเลเซีย ขณะที่หลังเกิดวิกฤต ขีด
ความสามารถภาครัฐของไทยกลับลดลงต ่ากว่าเวียดนามและมาเลเซียสวนทางกับแนวโน้ม
ของทั้งสองประเทศท่ีมีขีดความสามารถภาครัฐเพ่ิมข้ึน (แผนภูมิที่ 2) 

o ขีดความสามารถของภาครัฐของไทยที่ลดลงนี้ส่งผลให้การพาประเทศไทยพ้นกับดักรายได้
ปานกลางอาจเป็นเรื่องยาก 

  



 

 

แผนภูมิที่ 2: ขีดความสามารถภาครัฐ 

 

  ที่มา: TDRI รวบรวมจาก ICRG 

 

• ประชาธิปไตยจ าเป็นส าหรับการเพิ่มขีดความสามารถของภาครัฐ แต่ไม่ใช่ทั้งหมด 

o ประชาธิปไตยเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่จ าเป็นต้องมีส าหรับการปฏิรูปภาครัฐ เพราะท าให้ภาครัฐ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน อย่างไรก็ดี ประชาธิปไตยอย่างเดียวอาจยังไม่
เพียงพอที่จะท าให้ภาครัฐมีขีดความสามรถ เพราะยังมีเรื่องของโครงสร้างและวัฒนธรรมของ
ภาครัฐที่จ าต้องมีการปรับเปลี่ยนด้วย 

o การกระจายอ านาจยังคงจ าเป็นส าหรับประเทศไทย 

▪ ปัญหาการรวมศูนย์แยกส่วน (fragmented centralization) ท าให้หน่วยงาน
ราชการท างานซ ้าซ้อนกัน อ านาจการดูแลรับผิดชอบกลับไม่ได้อยู่ในมือของคนใน
พื้นที ่ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น) แต่กลับไปอยู ่กับหน่วยงานที่ห่างไกลจาก
ประชาชนอย่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

▪ ปัญหาพื้นที่ทับซ้อน/อ านาจซ้อนทับ (area/authority overlap) ท าให้ต่างฝ่ายต่าง
ท างานโดยไม่มีการประสานงานร่วมมือกัน เกิดการท างานที่ทับซ้อนกันในพ้ืนที่นั้นๆ 

▪ ปัญหาดังกล่าวท าให้ขาดการบูรณาการร่วมกัน ท าให้ภาครัฐไทยไม่สามารถปฏิบัติ
ภารกิจขนาดใหญ่ที่ต้องอาศัยการท างานระหว่างหน่วยงานกันได้ 

 



 

 

•  วัฒนธรรมองค์กรเป็นหนึ่งในตัวก าหนดขีดความสามารถของภาครัฐ 

o วัฒนธรรมองค์กรหล่อหลอมให้คนที่อยู่ในองค์กรปฏิบัติคล้ายคลึงกัน ดังนั้น หากวัฒนธรรมที่
ส ่งผลให้องค์กรมีขีดความสามารถที ่ต  ่าก็จะส่งผลให้บุคลากรที ่มีความสามารถกลับมี
ความสามารถลดลง 

o วัฒนธรรมราชการไทยขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางโดยคนใน
องค์กร วิสัยทัศน์ถูกก าหนดมาจากผู้บริหาร มีไว้ท่องจ ามากกว่าเป็นแนวทางท างานจริง ขาด
วัฒนธรรมการ feedback จากผู้ปฏิบัติงาน ท าให้ไม่น าไปสู่การประเมินผลที่จับต้องได้และไม่
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 

• ความท้าทายในการเปลี่ยนแปลงภาครัฐไทยสู่อนาคต 

o การเปลี่ยนแปลงต้องพ่ึงพาความเป็นผู้น า หากผู้บริหารหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องไม่เล็งเห็น
ความส าคัญและยินดีร่วมมือ โครงการต่างๆ จะสามารถเกิดขึ้นได้ยาก 

o กฎระเบียบที่มากมายและไม่ทันโลกปัจจุบัน อีกทั้งการตรวจสอบที่ตีความข้อกฎหมายอย่าง
เข้มงวดตามตัวอักษร ลดแรงจูงใจของข้าราชการในการริเริ่มท าสิ่งใหม่ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนา 

o การมีส่วนร่วมจากประชาชนที่ยังคงมีน้อยในกระบวนการราชการ ท าให้การด าเนินงานของ
ระบบราชการไม่ตอบสนองต่อประชาชน 

o แนวคิดระบบราชการไทยเป็นระบบนิเวศที่มองว่าหน่วยงานจะท างานซ ้าซ้อนกันไม่ได้ งานจึง
ผูกขาดอยู่ในมือหน่วยงานไม่กี ่หน่วย แนวคิดอีกแบบที่เป็นไปได้คือการสร้างการแข่งขัน
ระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกันเองซึ่งจะท้าทายกรอบคิดในปัจจุบันแต่ไม่ได้หมายความว่า
เป็นไปไม่ได้ 

 

วรรณกรรม ช่องว่างทางการวิจัย และโจทย์วิจัยส าคัญ 

• การศึกษาการแก้กฎระเบียบท่ีไม่จ าเป็น (Regulatory Guillotine) 
o การศึกษาแก้ไขหรือยกเลิกกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็นมีมากมายทั้งในต่างประเทศและในประเทศ

ไทยเอง 
o งานศึกษาการแก้ไขหรือยกเลิกกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็นส าหรับประเทศไทย อาทิ งานศึกษา

ของ TDRI 
  



 

 

• การศึกษาวัฒนธรรมราชการ 
o งานวิจัยเกี ่ยวกับระบบราชการส่วนใหญ่เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ หากมองว่าราชการมี

วัฒนธรรมที่ผลิตซ ้าตัวเองได้เฉกเช่นวัฒนธรรมอ่ืนๆ ในสังคม ควรตั้งโจทย์ในเชิงคุณภาพเพ่ือ
ท าความเข้าใจระบบภาษา สัญลักษณ์ รวมถึงพิธีกรรมต่างๆ ในระบบราชการซึ่งเป็นรากฐาน
ปัญหาที่ลึกที่สุด 
▪ Graeber, David. Bullshit Jobs: A Theory. 1st edition. New York: Simon & 

Schuster, 2018. 

• การศึกษาการกระจายอ านาจ 
o มีหลายงานศึกษาได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหารัฐรวมศูนย์แยกส่วน และปัญหาพื้นที่ทับซ้อน/

อ านาจซ้อนทับ อาทิ 

▪ จรัส สุวรรณมาลา. (2542) รัฐบาล-ท้องถิ่น ใครควรจัดบริการสาธารณะ. กรุงเทพฯ: 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

▪ ณัฐกร วิทิตานนท์. (2557). พื้นที่ทับซ้อน อ านาจซ้อนทับ: ปัญหาในการจัดบริการ

สาธารณะเพื่อรองรับการท่องเที่ยวในอ าเภอชายแดน. เชียงใหม่: สถาบันศึกษา

นโยบายสาธารณะ มหาว ิทยาล ัยเช ียงใหม่ , จาก https://www.khonthai4-

0.net/system/resource/file/ 

kpfgo_content_attach_file_365_1.pdf?date=2022-06-15%2012:01:35.1 

(ฉบับย่อ) 

▪ สมคิด เลิศไพฑูรย์และคณะ. (2544). สถานภาพและบทบาทของราชการบริหารส่วน

ภูมิภาคในอนาคต. รายงานการวิจัยเสนอต่อสถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

▪ เอนก เหล่าธรรมทัศน์. (2557). เหตุอยู่ที ่ท้องถิ่น. ปทุมธานี: สถาบันคลังปัญญา

ค้นหายุทธศาสตร์เพื่ออนาคตไทย มหาวิทยาลัยรังสิต. 

▪ World Bank (Thailand Office). (2012). Improving service delivery 

Thailand public finance management report: overview. Bangkok, 

Thailand: World Bank, from https://tile.loc.gov/storage-

services/service/gdc/gdcovop/2012330643/2012330643.pdf. 



 

 

o นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายงานศึกษาที ่เกี ่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ ่นของไทยอีก
มากมาย โดยแบ่งออกเป็น 10 หัวเรื่องดังนี้ 

▪ การเมืองท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น การกระจายอ านาจ 

▪ กฎหมายการปกครองท้องถิ่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

▪ โครงสร้างการปกครองท้องถิ่น 

▪ บทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ บริการสาธารณะ 

▪ การคลังท้องถิ่น 

▪ การบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 

▪ การจัดการขยะ สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรท้องถิ่น 

▪ ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง-ภูมิภาค-ท้องถิ่น 

▪ บทบาท-ความสัมพันธ์-การมีส่วนร่วมของประชาชน  และชุมชนท้องถิ่น 

▪ การบริหารงานทั่วไป และการพัฒนาท้องถิ่น 
o อย่างไรก็ดี ผลลัพธ์จากงานศึกษาเหล่านี้กลับไม่สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงได้ เพราะ

ตัวเลข ข้อมูลต่างๆ กลับยังไม่สามารถใช้อ้างอิงเพ่ือโน้มน้าวและสนับสนุนให้เกิดการกระจาย
อ านาจได้ ภายใต้บริบทที่ภาครัฐไทยมีทัศนคติที่ระแวงว่าประชาชนจะไม่สามารถบริหาร
จัดการรัฐบาลท้องถ่ินได้ 

• การศึกษาการปฏิรูปราชการผ่านมุมองทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change) 
o การเปลี ่ยนแปลงระบบราชการอาจไม่มีค าตอบตายตัว ดังนั ้นจึงเป็นที ่น่าศึกษาว่าใน 

แต่ละประเทศที่มีบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่ต่างกัน อาจมีทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบราชการที่เหมือนกันหรือแตกต่างกันหรือไม่? 

• การท าให้ผลลัพธ์จากการศึกษาสามารถปฏิบัติได้จริง 
o ต้องอาศัยการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ผ่านมา โดยไม่จ ากัดแค่เพียงในประเทศไทยเท่านั้น 

หากแต่รวมถึงประสบการณ์จากกรณีต่างประเทศด้วยเช่นกัน  
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สถานการณ์ปัญหาและนโยบาย 

• เศรษฐกิจดิจิทัลเป็นทั้งความเสี่ยงและโอกาส แรงงานไทยต้องเตรียมพร้อมกับการแข่งขันระดับ
นานาชาติ 
o การจ้างงานในปัจจุบันเน้นไปที่การจ้างตามทักษะ (skill-based) ในภาพกว้างของประเทศ

ไทยยังมีป ัญหามากเรื ่องการขาดคนที ่ม ีความสามารถ ท าให้ต ้องพึ ่งพา แรงงานตาม
คุณลักษณะนั้นๆ จากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เวียดนาม 

o ผู้ใช้แรงงานในโรงงานถูกแทนที่ด้วยเครื่องจักร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการระบาดของ 
covid-19  

o การเข้ามาของแพลตฟอร์มดิจิทัลหลายอย่าง ท าให้ผู้ค้าในประเทศไม่สามารถสู้ราคาสินค้า
จากต่างประเทศได้ จนท าให้ไม่มียอดขาย  

o เศรษฐกิจดิจิทัลอาจท าให้เม็ดเงินไหลออกนอกประเทศจากการด าเนินกิจกรรมบนแอปพลิเค
ชันต่างๆ แม้กระท่ังแอปพลิเคชันธนาคารที่เป็นของไทย 



 

 

o ในด้านโอกาส การที่เศรษฐกิจเป็นดิจิทัล ท าให้ start-up ขนาดเล็กเกิดและขยายตัวได้ง่าย
ขึ้น โดยไม่จ าเป็นต้องมาจากบริษัทขนาดใหญ่ หรือมีทุนพัฒนาสูง 

o แรงงานรุ่นใหม่ที่มีทักษะตรงกับแนวโน้มความต้องการของแรงงานโลกเป็นที่ต้องการตัวจาก
ทั้งธุรกิจไทยและธุรกิจต่างชาติ ท าให้เกิดการแย่งแรงงานกัน 

• การศึกษาปรับตัวไม่ทันกับตลาดแรงงาน 
o การศึกษาตามหลักสูตรในปัจจุบันอาจไม่ตอบโจทย์ต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ที่

ต้องการแรงงานที่มีทักษะมากกว่าแรงงานที่มีคุณวุฒิการศึกษา 
o จ านวนเด็กที่เข้ามหาวิทยาลัยลดลงอย่างมีนัยยะส าคัญ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจ และ

จ านวนแรงงาน 
o หลักสูตรการเรียนการสอนในปัจจุบันไม่ตอบโจทย์ 

▪ ในระดับมหาวิทยาลัย การพัฒนาหลักสูตรต้องผ่านกระบวนการขั้นตอนมาก และมี
กฎระเบียบหลายอย่างท่ียังท าให้การเรียนรู้ทักษะที่ตลาดแรงงานต้องการไม่เกิดขึ้น 

▪ หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาบังคับให้เด็กต้องเลือกสายการเรียน ซึ่งหากขาดการแนะ
แนวที่ดีจะส่งผลเสียต่อเด็กในระยะยาว  

▪ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานยังเป็นหลักสูตรในปี 2540 การพัฒนาการศึกษาจึง
เป็นไปได้ยาก 

o แนวคิดเรื่องทักษะที่ท าให้เกิดการจ้างงานตลอดชีพ ( lifetime employability) ไม่สอดรับ
หลักสูตรการศึกษาในปัจจุบันที่เน้นให้จบตามระยะเวลา และได้ทักษะที่อนาคตข้างหน้าอาจ
ไม่เหมาะสมกับโลก ซึ่งทักษะเหล่านั้นมีดังนี้ 
▪ ประการแรกคือ ทักษะที่มนุษย์ต้องมีและไม่ถูกแทนที่ด้วย AI เช่น ทักษะการคิด 

และทักษะการเรียนรู ้ความสามารถของตนเองว่าสามารถพัฒนาอะไรต่อไปได้ 
น าไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีพ (lifelong learning) และทักษะการท างานกับผู้อื่น ซึ่ง
คนที่มีทักษะเหล่านี้ติดตัวจะมีโอกาสเติบโตได้มากกว่าในตลาดแรงงานเช่นนี้  

▪ ทักษะที่สองคือ ความรู้พื้นฐานใหม่ โดยเฉพาะเรื่องเทคโนโลยี  
▪ ทักษะประการสุดท้ายคือ ทักษะชั้นสูง (advanced skill) ซึ่งท าให้องค์กรธุรกิจ

สามารถแข่งขันกับคูแ่ข่งได้มากขึ้น 
o โรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมากในประเทศไทยไม่มีความพร้อมในการสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพ 

เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
o ระบบการศึกษามีความเหลื่อมล ้าสูง เด็กราว 100,000 คน/ปี ต้องหลุดจากระบบการศึกษา

โดยเฉพาะเด็กกลุ่มเปราะบาง หรือเด็กในครอบครัวแหว่งกลาง และยังไม่รวมถึงเด็กที่เสี่ยงจะ
หลุดจากการศึกษาอีกกว่า 20% ของเด็กทั้งหมดในระบบการศึกษา 



 

 

o การเข้าถึงการศึกษาที่เหมาะสมกับตลาดแรงงาน เช่น ภาษาอังกฤษ ต้องใช้ทุนทรัพย์มาก 
และต้องมีการเข้าถึงความรู้ที่ดีเพียงพอ 

o ภาครัฐควรมีกลยุทธ์เรื่องเศรษฐกิจให้ชัดเจน เพื่อส่งเสริมประชาชนตามความต้องการของ
ตลาดแรงงานในประเทศ 

▪ อ่านเพิ่มเติม : โครงการ skill future ในประเทศสิงคโปร์ ที่มีการอัดฉีดงบประมาณ
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ของประชาชน โดยยึดความต้องการของภาคเศรษฐกิจใน
ประเทศเป็นหลักว่าต้องการบุคลากรที่มีทักษะแบบใด 

• ปัญหาเด็กตกงานและการขาดแคลนแรงงานเกิดขึ้นพร้อมๆ กัน 
o เด็กที่จบมาไม่เก่งพอที่จะท างาน หรือไม่ตรงกับความต้องการของแรงงาน จึงท าให้เกิด

ช ่องว ่างระหว ่างทักษะที ่ ได ้มาจากการเร ียนการสอนในมหาว ิทยาล ัย และทักษะที่
ตลาดแรงงานต้องการ 

o การเข้ามาของ AI เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหา ซึ่งจะมีทั้งเข้ามาแทนที่แรงงานและเข้ามา
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แรงงาน  

o เงินเดือนของเด็กที่ได้รับไม่เหมาะสมกับคุณวุฒิด้านการศึกษาและปริมาณงาน ส่งผลให้เด็กไม่
อยากมีลูก 

o เด็กที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีตกงานจ านวนมาก และกลุ่มที่มีงานท าก็ได้รับค่าจ้างต ่า
กว่าที่ควรจะเป็นและท าให้เกิดผลเสียต่อระบบค่าจ้าง (wage penalty)  

• ค่าจ้างแรงงานมีความเหลื่อมล ้าสูง 
o ในช่วง 30 ปีที ่ผ่านมาเกิดปรากฏการณ์ค่าจ้าง 2 ขั ้ว (wage polarization) คือ แรงงาน

ทักษะสูงและต ่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แรงงานทักษะสูงมีความต้องการเพิ่มขึ้นท า
ให้มีค่าจ้างที่สูงขึ้น ส่วนแรงงานทักษะต ่ามีการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในเมืองมากขึ้น ท า
ให้ค่าจ้างเพ่ิมข้ึนด้วย แต่แรงงานทักษะปานกลางมีค่าจ้างคงที่ ไม่สูงขึ้น (แผนภูมิที ่1) 

o แรงงานที่ใช้ทักษะทางกายภาพ (brawn skill) ได้รับผลตอบแทนแปรผกผันกับก าลังกายที่ใช้ 
ตรงข้ามกับแรงงานที่ใช้ทักษะทางปัญญา ที่ยิ่งปัญญาใช้มาก ยิ่งได้รับค่าจ้างที่สูงขึ้น (แผนภูมิ
ที่ 2) 

o แนวโน้มช่องว่างของค่าจ้างระหว่างเพศลดลงอย่างต่อเนื่อง (แผนภูมิที่ 3) แต่แรงงานหญิงที่มี
ลูกก าลังเผชิญกับภาวะ motherhood wage penalty รุนแรงโดยแรงงานที่เป็นมีแนวโน้ม
จะได้รับค่าจ้างต ่ากว่ากลุ่มที่ไม่มีลูกมากข้ึนเรื่อยๆ (แผนภูมิที่ 4) 
▪ มาตรการเพื ่อการป้องกันการระบาดของ  covid-19 ส่งผลต่อแรงงานผู ้หญิง

โดยเฉพาะแรงงานที่เป็นแม่เป็นอย่างมาก และท าให้ผู ้หญิงต้องหลุดจากระบบ
แรงงาน 

 



 

 

แผนภูมิที่ 1:  ค่าจ้างแรงงานทักษะสูงและต ่ามแีนวโน้มเพ่ิมข้ึน แต่ค่าจ้างแรงงานทักษะปานกลางมีแนวโน้ม
คงท่ี 

 

ที่มา: Paweenawat, S. W., & Liao, L. (Forthcoming 2024) 

 

แผนภูมิที่ 2:  ผลตอบแทนของแรงงานที่ใช้ทักษะทางปัญญา(brain skill) และทักษะทางกายภาพ (brawn 
skill) 

 

ที่มา: Paweenawat, S. W., & Liao, L. (2022). 

 



 

 

แผนภูมิที่ 3:  ช่องว่างของค่าจ้างแรงงานระหว่างชายและหญิงในปี 1985-2017 

 

ที่มา: Paweenawat, S. W., & Liao, L. (2022) 

 

แผนภูมิที่ 4:  ช่องว ่างของค่าจ ้างแรงงานที ่ม ีล ูก(motherhood wage gap)และแรงงานที ่ ไม ่ม ีลูก
(fatherhood wage gap) 

 

ที่มา: Paweenawat, S. W., & Liao, L. (2022) 

  



 

 

• แรงงานไทยไม่มีอ านาจตัดสินใจ-ไม่ได้รับการคุ้มครอง 
o แรงงานไทยที่ไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายแรงงานและไม่ได้อยู่ในระบบประกันสังคม

ราว 24 ล้านคน และยังมีแรงงานต่างด้าวอีกประมาณ 4 ล้านคน ไม่รวมถึงแรงงานไทยที่
ท างานในต่างประเทศ  

o การรวมตัวกันของแรงงานเป็นเรื่องส าคัญที่จะท าให้อ านาจตัดสินใจกลับมาอยู่ในมือแรงงาน 
แต่มีเพียง 3.72% เท่านั้นที่สามารถรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานได้ รวมถึงกว่าครึ่งของสหภาพ
แรงงานไม่ได้ท างานจริง  

o ระบอบการเมืองแบบอุปถัมภ์ท าให้คนที่มีฐานะสูงมีอ านาจตัดสินใจแทน และท าให้การ
ก าหนดนโยบายเป็นแบบบนลงล่าง  

o ค่าจ้างแรงงานของไทยไม่ได้ขึ้นกับความสามารถของแรงงานหรือความสามารถในการจ่าย
ของนายจ้าง แต่ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นของนายจ้าง 

o หลักประกันทางสังคมยังไม่ทั่วถึง-เท่าเทียม แรงงานในประเทศไทยราว 39-40 ล้านคนยังไม่
มีหลักประกัน อาทิ กลุ่มไรเดอร์ 

 

วรรณกรรม ช่องว่างทางการวิจัย และโจทย์วิจัยส าคัญ 

• การศึกษาที่ตอบโจทย์อนาคตแรงงาน 
o การศึกษาไม่ควรน าอาชีพมาเป็นตัวตั้ง แต่ควรสนับสนุนระบบการศึกษาที่ดีและท าให้เด็ก

สามารถเลือกอาชีพที่จะประกอบในอนาคตได้ แต่การออกแบบการเรียนการสอนให้เป็น
เช่นนั้น ยังไม่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

o แนวโน้มของโลกในการจ้างงานปัจจุบันเน้นไปที่การจ้างงานตามทักษะ โจทย์ที่ควรวิจัยมี 3 
กรณี คือ 
▪ การมุ่งเป้าไปที่อาชีพ (career focused) เน้นการเรียนสายอาชีพหรือการต่อยอดใน

แต่ละอาชีพให้ได้มากขึ้นได้อย่างไร 
▪ ท าอย่างไรให้ความเป็นสหวิทยาการ (interdisciplinary) ส่งเสริมการเก็บหน่วยกิต

ให้ครบมากกว่าการเรียนตามที่แต่ละคณะก าหนด 

▪ ท าอย่างไรให้เกิดการรับรองการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น (flexible credentials) การเรียน
เพื ่อใบปริญญาอาจเปลี ่ยนไป โดยดูจากการเก็บหน่วยกิตขณะเรียนเพื ่อออก
ใบรับรองมากกว่าการจ ากัดคณะตั้งแต่ตอนแรกเข้า 

o โจทย์วิจัยส าหรับการศึกษา คือ การผลักดันให้เด็กในประเทศได้รับการศึกษาที่เท่าเทียม 
รวมถึงการพัฒนาทักษะที่ไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพเท่านั้น แต่ยังเป็นทักษะในเรื่องของ
การด ารงชีวิตด้วย เช่น การควบคุมอารมณ์ หรือความเป็นผู้น า 



 

 

o นอกจากนี้ยังมีโจทย์ที่ส าคัญในเรื่องของระบบโรงเรียน ที่จะท าอย่างไรให้สามารถหล่อหลอม
เด็กท่ีมีทักษะทั้งทักษะการท างานและทักษะการด ารงชีวิตได้ 

• การส่งเสริมแรงงานที่เป็นธรรม-ลดความเหลื่อมล ้าด้านค่าจ้าง 
o มุมมองของกฎหมายคุ้มครองแรงงานในทัศนะของนักธุรกิจและแรงงานมีความแตกต่างกัน 

การปรับมุมมองให้ตรงกันมากข้ึนย่อมส่งผลดีต่อแรงงานในภาพใหญ่ 
o การก าหนดนโยบายของแรงงานไม่ควรถูกก าหนดโดยผู้มีอ านาจเพียงไม่กี ่กลุ่ม จึงควรมี

การศึกษาในเรื ่องของการก าหนดนโยบายโดยแรงงานเพื ่อให้เกิดความเป็นธรรมใน
ตลาดแรงงานมากขึ้น 
▪ อ่านเพิ ่มเต ิม : JUST TRANSITION CENTRE, INTERNATIONAL TRADE UNION 

CONFEDERATION, https://www.ituc-csi.org/just-transition-centre.  
o ปัญหาของแรงงานยังไม่ถูกชี้ชัดโดยงานวิจัย การปล่อยให้ตลาดมีอิทธิพลมากเกินไปโดยไม่มี

การก ากับจากรัฐส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล ้าสูง 
o ไทยยังขาดงานวิจัยเกี่ยวกับกรอบคิดเรื่องตลาดเสรีที่ปราศจากการก ากับโดยรัฐ ซึ่งส่งผลต่อ

แรงงานโดยตรง  
o การมีสวัสดิการที่ดีเพ่ือสนับสนุนพ่อแม่ในระบบแรงงานเป็นสิ่งหนึ่งที่จะลดช่องว่างของค่าจ้าง

แรงงานระหว่างกลุ่มที่มีลูกและไม่มีลูกลง งานศึกษาเกี่ยวกับการสนับสนุนพ่อแม่แรงงานจะ
ช่วยลดความเหลื่อมล ้าในส่วนนี้ได้  

▪ อ่านเพิ ่มเต ิม ; Paweenawat, S. W., & Liao, L. (2022). Parenthood Penalty 
and Gender Wage Gap: Recent Evidence from Thailand. Journal of Asian 
Economics, 78, 101435 

 

การจัดการและประยุกต์ใช้งานวิจัย 

• ความเป็นไปได้ภายใต้ระบอบทุนนิยม-ตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
o การแก้ปัญหาทุนนิยม โดยใช้ระบบทุนนิยมสามารถท าได้ แต่การน าไปประยุกต์ใช้ต้อง

ค านึงถึงผู้ที่อยู่ในกระบวนการการศึกษาเป็นอย่างมาก และต้องคิดให้รอบคอบ  
o การยกระดับความเป็นธรรมของแรงงานต้องค านึงถึงแรงงานเป็นศูนย์กลาง และมองแรงงาน

ในฐานะมนุษย์ซึ่งควรมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเหมาะสมกับบริบทของสังคม 
o การผลิตแรงงานตามความต้องการของตลาด ต้องสามารถรับรองได้ว่าเมื่อสายพานการศึกษา

สร้างแรงงานเหล่านี้มาได้แล้ว รัฐจะมีต าแหน่งงานรองรับ  
o Guideline ในด้านแรงงานควรที่จะศึกษาและพัฒนาเป็นรายปี แทนที่จะเป็นราย 5 หรือ 10 

ปี เพื่อให้ทันต่อความต้องการของตลาด  



 

 

• การปรับตัวของระบบการศึกษา 
o การจะผลักดันให้เกิดระบบการศึกษาที ่เท ่าเทียมและพร้อมที ่จะส่งนักเร ียนออกสู่

ตลาดแรงงานอาจต้องให้อ านาจกับการศึกษาในแต่ละท้องที ่มากขึ ้น และลดอ านาจ 
การก าหนดระบบการศึกษาจากส่วนกลาง 

o การใช้ครูเป็นค าตอบทุกอย่างของการพัฒนาอาจไม่ใช่วิถีทางที่ถูกต้องนัก แต่ต้องเข้าใจในทุก
บริบทของการพัฒนาบุคลากรหนึ่งคน 

• การลดความเหลื่อมล ้าในแรงงาน 
สวัสดิการของพ่อแม่แรงงานที่ควรได้รับเพื่อให้ลดช่องว่างระหว่างค่าจ้างลง อาทิ ห้องเลี้ยง
เด็กอ่อนในที่ท างาน ความยืดหยุ่นของเวลาในการท างาน หรือการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
เลี้ยงดูเด็กจากรัฐ 

  



 

 

สรุปประเด็น Research and Policy Dialogue ครั้งที่ 9: 
โอกาสและชีวิตในเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

วันอังคารที่ 9 เมษายน 2024 เวลา 13:00-16:30 น. 
ณ ห้องประชุม HAPPY & HEALTHY  

สถาบันการเรียนรู้การสร้างเสริมสุขภาพ (ThaiHealth Academy) ชั้น 34 
โดยความร่วมมือระหว่าง สกสว. และ 101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 

       

 

วิทยากร 

1. นพ. ประวิทย์  ลี่สถาพรวงศา   คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ 
       โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

2. ดร. ณรัณ  โพธิ์พัฒนชัย   ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
3. ดร. สันติธาร  เสถียรไทย   สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
4. นาย อรรคณัฐ วันทนะสมบัต ิ   สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
5. นาย  อิสริยะ  ไพรีพ่ายฤทธิ์   Line Man Wongnai 

ด าเนินรายการ 

1. นาย สมคิด  พุทธศรี   101 PUB 
2. นาย ฉัตร  ค าแสง   101 PUB 

 

สถานการณ์ปัญหาและนโยบาย 

• ความแตกต่างระหว่างธุรกิจทั่วไปกับธุรกิจแพลตฟอร์ม 
o ธุรกิจทั่วไปจ าเป็นต้องผลิตสินค้าหรือบริการขึ้นมาเอง (Build) ผ่านปัจจัยทุน (Asset) เช่น 

เครื่องจักร โรงงาน ทั้งนี้ธุรกิจไม่ใช่แค่ต้องดูแลกระบวนการผลิตเฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่ง
เท่านั้น แต่จ าเป็นต้องค านึงคุณภาพสินค้าและต้นทุนผ่านการควบคุมธุรกิจอ่ืนที่อยู่บนห่วงโซ่
อุปทานเดียวกัน (Control) นอกจากนั ้นยังต้องค านึงถึงการ ‘กระจายสินค้า’ ด้วย 
(Distribution)  

o ธุรกิจแพลตฟอร์มไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ผลิตสินค้าหรือบริการ แต่ต้องตัวกลางจับคู่ความ
ต้องการซื้อของผู้บริโภค ความต้องการขายของผู้ผลิต รวมถึงเป็นตัวกลางความร่วมมือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอื่น เช่น บริษัทขนส่ง บริษัทประกันภัย ธนาคารเจ้าของแพลตฟอร์มช าระเงิน



 

 

ดิจิทัลเข้าด้วยกัน (Bridge) ก าไรของแพลตฟอร์มจึงขึ้นกับเครือข่าย (Network) ภายใน
แพลตฟอร์ม และต้องสร้างหรือพัฒนาบริการแก่ผู้ใช้แพลตฟอร์มผ่านการประเมินข้อมูล 

o แพลตฟอร์มปัจจุบันแตกต่างจากช่วงแพร่ระบาดโควิด-19 เพราะแพลตฟอร์มปรับการการ
ด าเนินธุรกิจให้คล้ายกับธุรกิจทั่วไปมากขึ้น เช่น การลงทุนสร้างคลังเก็บสินค้า เพื่อปรับเพ่ิม
ความเป็นไปได้ในการท าก าไร และปรับตัวให้สอดคล้องกับการก ากับดูแลของภาครัฐ 

• ความหลากหลายในรูปแบบการให้บริการของแพลตฟอร์ม 
o แพลตฟอร์มดิจิทัลสามารถแบ่งได้ 5 ประเภทหลักดังนี้ 

▪ Media Platform คือแพลตฟอร ์มที่แลกเปล ี ่ยนข ้อม ูลด ิจ ิท ัลเป ็นหล ัก เช่น 
Facebook Google หรือ YouTube โดยผู้ใช้แพลตฟอร์ม (User) จะเป็นทั้งผู้ผลิต
และผู้บริโภคข้อมูลดิจิทัลในแพลตฟอร์ม 

▪ Digital Store คือแพลตฟอร์มแลกเปลี่ยนข้อมูล แต่สามารถวางเงื่อนไขห้ามผู้ใช้งาน
ซื้อสินค้าจากแพลตฟอร์มอ่ืนได ้เช่น App Store, Stream  

▪ Voucher Store คือแพลตฟอร์มแลกเปลี่ยน ‘สิทธิ์ในการใช้บริการ’ เช่น Agoda ซ่ึง
แพลตฟอร์มในกลุ่มนี้ผู้ซื้อจ าเป็นต้องเดินทางเพ่ือรับบริการ  

▪ E – Commerce คือแพลตฟอร์มแลกเปลี่ยนสินค้าที่จับต้องได้เป็นหลัก ท าให้การ
ส่งมอบสินค้าจ าเป็นต้องส่งมอบสินค้าด้วยตัวเองด้วยแรงงานแพลตฟอร์ม เช่น 
Amazon Lazada 

▪ On – Demand คือแพลตฟอร์มแลกเปลี่ยนสินค้ารูปแบบเดียวกับ E – Commerce 
แต่แรงงานแพลตฟอร์มจะมีสิทธิ์เลือกว่าจะให้หรือไม่ให้บริการ เช่น Grab 

• แพลตฟอร์มแต่ละประเภทมีปัญหาแตกต่างกัน 
o ปัญหาของ Media Platform คือการเลือกปฏิบัต ิ (Discrimination) ของแพลตฟอร์ม

ระหว่างสินค้าและบริการอื ่นของตนเองกับคู่แข่ง ความโปร่งใส (Transparency) ของ
แพลตฟอร์มถึงมาตรฐานในการเลือกแสดงเนื้อหารูปแบบต่างๆ และการจัดการข้อมูลที่ถูก
บิดเบือน (Disinformation) ที่ถูกเผยแพร่ 

o ปัญหาของ Digital Store คือการผูกขาดตลาดแนวตั้ง (Vertical Integration) เช่น แอพ
พลิเคชันในผลิตภัณฑ์ของ Apple ต้องซื้อและดาวน์โหลดจาก App Store เท่านั้น  

o ปัญหาของ Voucher Store คือ Price Parity กล่าวคือหากผู้ให้บริการในแพลตฟอร์มเสนอ
บริการให้กับผู้ซื้ออื่นนอกแพลตฟอร์มในราคาที่ถูกกว่า แพลตฟอร์มอาจใช้อ านาจบังคับให้ผู้
บริการรายนั้นออกจากแพลตฟอร์ม  

o ปัญหาของ E – Commerce และ On – Demand มีร่วมกันคือการเก็บค่าธรรมเนียมจาก
ธุรกรรมที่สูง และการจ่ายค่าตอบแทนกับแรงงานแพลตฟอร์มที่น้อย (Worker Fee) ทั้งนี้



 

 

แพลตฟอร์ม E – Commerce มีปัญหาเรื่องการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) และการ
คุ้มครองผู้บริโภค (Customer Protection) ด้วย 

 

ภาพที่ 1: ประเภทแพลตฟอร์มดิจิทัล ชนิดสินค้า วิธีการส่งมอบสินค้า และปัญหาของแพลตฟอร์ม  
โดย อิสริยะ ไพรีพ่ายฤทธิ์ 

 

• การก ากับดูแลแพลตฟอร์มในต่างประเทศ แบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบดังนี้ 
o สหรัฐอเมริกา ก ากับดูแลด้วยการก าหนดนิยามของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดแพลตฟอร์ม

และปล่อยให้ตลาดเติบโตได้อย่างเสรีไม่แทรกแซงกลไกตลาด เพื ่อตอบโจทย์การสร้าง
นวัตกรรมเทคโนโลยีระดับโลก 

o จีน ส่งเสริมแพลตฟอร์มในช่วงแรกแต่หากมีขนาดใหญ่เพียงพอ จะใช้มาตรการก ากับดูแลที่
รุนแรงไม่ให้มีอ านาจเหนือรัฐส่วนกลาง 

o ยุโรป เน้นคุ้มครองสิทธิของแรงงานแพลตฟอร์มและผู้บริโภคเป็นหลัก โดยมีหลักการคือ
ประชาชนในประเทศบริษัทเทคโนโลยีละเมิดสิทธิบางอย่างหรือสร้างต้นทุนแก่ประชาชน 

• การก ากับดูแลแพลตฟอร์มของไทยเผชิญกับข้อจ ากัดทั้งเชิงกฎหมายและการปฏิบัติจริง 
o ข้อจ ากัดเชิงกฎหมายแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
▪ การนิยามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังไม่สามารถนิยามธุรกรรมที่เกิดขึ้นภายในแพลตฟอร์ม

ดิจิทัลได้ เนื ่องจากธุรกรรมในแพลตฟอร์มคือธุรกรรมที่มี 3 ฝ่าย (ผู ้ซื ้อ - ผู ้ขาย - 
แพลตฟอร์ม) แต่ธุรกรรมทั่วไปที ่กฎหมายแพ่งนิยามครอบคลุมเพียงกรณีที ่การท า
ธุรกรรมมี 2 ฝ่าย (ผู้ซื้อ - ผู้ขาย) 



 

 

▪ แม้กฎหมายจะสามารถนิยามธุรกรรมภายในแพลตฟอร์มได้ แต่การเข้าใจถึงปัญหาของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ทั้ง 3 ฝ่าย เป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือช่วยให้การก ากับดูแลมีประสิทธิภาพ 

▪ แนวคิดการก ากับดูแลตลาดทั่วไปอาจไม่สามารถประยุกต์ใช้ได้กับตลาดแพลตฟอร์ม 
▪ ทั้งนี้การร่างกฎหมายเพ่ือก ากับดูแลแพลตฟอร์มจะเกิดขึ้นไม่ได้เลยหากไม่สามารถนิยาม

ความสัมพันธ์ของธุรกรรมในแพลตฟอร์มได้ ดังนั ้นในปัจจุบันประเทศไทยก าลัง
ด าเนินการร่างกฎหมายเพื ่อ สร้างความชัดเจน เพื ่อนิยามผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสีย 
(Stakeholder) ในตลาดแพลตฟอร์มเสียก่อน และอาจจะมีกฎหมายลูกอื่นๆ ที่เน้น
ก ากับดูแลแพลตฟอร์มแต่ละประเภทโดยเฉพาะ 

o ประสิทธิภาพของหน่วยงานรัฐคือสิ่งที่ขาดไม่ได้ในการก ากับดูแล เพราะแม้ว่ากฎหมายจะวาง
กรอบการก ากับดูแลแพลตฟอร์ม แต่หากหน่วยงานรัฐขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติจริง 
เช่น ขาดความเข้าใจในแพลตฟอร์ม ขาดการประสานงานเชิงนโยบาย หรือระเบียบราชการที่
แข็งตัว อันเป็นปัญหาของหน่วยงานรัฐในประเทศไทย ท าให้การก ากับดูแลจริงของหน่วยงาน
รัฐขาดประสิทธิภาพ 

• ข้อค านึงในการก ากับดูแลแพลตฟอร์ม 
o ประเมินความแตกต่างของแพลตฟอร์มทั้งในเชิงของวิธีการให้บริการและขนาดแพลตฟอร์ม 
▪ แพลตฟอร์มแต่ละประเภทมีปัญหาที่แตกต่างกัน การก ากับดูแลจึงไม่ควรใช้ก ากับดูแล

แบบเหมารวม 

▪ แพลตฟอร์มในประเภทเดียวกันอาจมีขนาดที่แตกต่างกัน ท าให้แพลตฟอร์มแต่ละรายมี
ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับมาตรการต่างกัน แพลตฟอร์มขนาดเล็กซึ่งจะ
รับภาระต้นทุนมากกว่า การก ากับดูแลที่รุนแรงเกินไปจึงเป็นอุปสรรคในการเข้าตลาด
ของแพลตฟอร์มขนาดเล็ก แต่ทั้งนี้แพลตฟอร์มบางรูปแบบควรเริ่มก ากับดูแลแบบ
เข้มข้นตั้งแต่ยังเป็นขนาดเล็ก เนื่องจากลักษณะการด าเนินธุรกิจจะส่งผลต่อสังคมในวง
กว้าง เช่น แพลตฟอร์มบริการรถโดยสารสาธารณะทางเลือก เช่น Grab, Uber ท าให้
แรงงานในตลาดผู้ให้บริการขนส่ง เช่น แท็กซี่ เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่แรงงานที่เข้ามา
ใหม่กลับไม่มีใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพ ลงโทษแรงงานในตลาดเดิมที่มีใบอนุญาตตาม
กฎหมาย 

o ก ากับดูแลแต่ละแพลตฟอร์มที ่ท าธุรกิจในประเทศให้เท่าเทียม และระมัดระวังเรื ่อง
แพลตฟอร์มที่จดทะเบียนบริษัทที่ต่างประเทศ อาจมีความเสี่ยงที่ผู ้ก ากับดู แลในไทยไม่
สามารถใช้มาตรการกับแพลตฟอร์มกลุ่มนี้ได้เพราะอยู่นอกเขตอ านาจศาล 

o ระบบการจับคู่ในแพลตฟอร์มควรมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เนื ่องจากระบบจับคู่ใน
แพลตฟอร์มจะมีซับซ้อนอย่างมากทั้งมิติของจ านวนข้อมูลและอัลกอริทึมในการสร้างโมเดล 



 

 

ดังนั้นในทางปฏิบัติหน่วยงานรัฐอาจก าหนดมาตรฐานการก ากับดูแลและจ้างบริษัทเอกชน
รายอื่นที่เชี่ยวชาญเป็นผู้ตรวจสอบแทน 

o หน่วยงานก ากับดูแลควรมีความยืดหยุ ่นในวิถีปฏิบัติมากกว่ายึดตามตัวนิยาม เพราะ
เศรษฐกิจดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลงเสมอจากการพัฒนาของเทคโนโลยี หรืออาจออกเป็น
กฎหมายที่วางกรอบระยะเวลาเป็นการเฉพาะก็ได้ 

• ‘แรงงาน’ ผู้เสียเปรียบท่ีสุดในเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 
o การรายงานคะแนนการให้บริการของแรงงานแพลตฟอร์มแต่ละคนจะช่วยส่งเสริมให้แรงงาน

พยายามแข่งขันกันให้บริการมากขึ้น แม้ระบบดังกล่าวจะช่วยให้ผู้บริโภคมีอ านาจต่อรองต่อ
แรงงานมากขึ้น แต่ก็ลดอ านาจต่อรองของแรงงานต่อผู้บริโภคลงไปด้วย ผลคือแรงงานมี
ความเสี่ยงที่จะต้องให้บริการนอกเหนือจากบริการเดิมที่สัญญาไว้ เช่น การบังคับให้แรงงาน
ต้องซื้อสินค้าในร้านสะดวกซื้อ โดยแลกกับการประเมินให้บริการของแรงงานแพลตฟอร์ม 

o ปัจจัยที่ท าให้ปัญหาของแรงงานแพลตฟอร์มรุนแรงกว่าแรงงานทั่วไป คือธรรมชาติของธุรกิจ
แพลตฟอร์มที่เติบโตในช่วงแรกอย่างรวดเร็ว อัตราการเพ่ิมข้ึนของแรงงานแพลตฟอร์มจึงเพ่ิม
อย่างรวดเร็วตามไปด้วย การก ากับดูแลจึงมีความล่าช้าโดยเปรียบเทียบ 

o การคุ้มครองแรงงานแพลตฟอร์มในปัจจุบันยังไม่เท่าแรงงานทั่วไป เนื่องจากกฎหมายก ากับ
ดูแลแรงงานทั่วไปกับแรงงานแพลตฟอร์มเป็นกฎหมายคนละฉบับ กรณีแรงงานทั่วไปจะ
ได้รับการคุ้มครองจาก ‘พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541’ ส่วนแรงงานแพลตฟอร์มจะ
ได้รับการคุ้มครองจาก ‘ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์’ ในลักษณะของการ ‘จ้างท า
ของ’ ความแตกต่างดังกล่าวส่งผลให้อ านาจต่อรองของแรงงานแพลตฟอร์มน้อยกว่าแรงงาน
ทั่วไป 

• การแก้ปัญหาการขาดอ านาจต่อรองของแรงงานแพลตฟอร์ม แบ่งออกเป็น 3 แนวทาง คือ  
o ให้หน่วยงานรัฐการก ากับดูแล แต่ข้อจ ากัดคือใช้เวลานานในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องและ

อาจไล่ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน 
o ต่อรองกับแพลตฟอร์ม ข้อจ ากัดคือผลประโยชน์ระหว่างแรงงานกับแพลตฟอร์มขัดแย้งกัน 

ท าให้ปัญหาส าคัญ เช่น ค่าตอบแทน ไม่ได้รับการแก้ไขจากแพลตฟอร์ม 
o แรงงานรวมตัวสร้างแพลตฟอร์มใหม่และเป็นเจ้าของร่วมกัน หรือ สหกรณ์แพลตฟอร์ม 

(Platform Cooperative) กรณีศึกษาของแนวทางนี้คือการรวมตัวของคนขับรถแท็กซี่ใน
นิวยอร์ก จ้างบริษัทสร้างแพลตฟอร์ม และแข่งขันให้บริการกับแพลตฟอร์มอ่ืนในตลาด 

  



 

 

วรรณกรรม ช่องว่างทางการวิจัย และโจทย์วิจัยส าคัญ 

• งานวิจัยที่วางแนวทางการก ากับดูแลภายใต้สมดุล ตลาดเสรี - การก ากับดูแล และ รัฐ - เอกชน - 
ผู้ใช้งานแพลตฟอร์ม (ผู้บริโภคและแรงงาน) ให้เหมาะกับบริบทของประเทศ 

• งานวิจัยท่ีศึกษาช่วงเวลาที่ควรก ากับดูแลแพลตฟอร์มแต่ละกลุ่ม กลุ่มไหนควรก ากับดูแลทันที กลุ่ม
ไหนควรจะปล่อยให้มีการแข่งขันอย่างเสรีก่อนค่อยกับก ากับดูแลในอนาคต 

• งานวิจัยที่ศึกษาการวางกรอบปฏิบัติแก่หน่วยงานก ากับดูแลของต่างประเทศ ทั้งประเทศที่วาง
กรอบด้วยกฎหมายแบบตายตัว หรือประเทศที่วางระเบียบปฏิบัติที ่ไม่ได้ระบุตายตัว (Principle 
Base) เช่น สิงคโปร์ และประเมินว่าประเทศไทยควรวางกรอบแบบใดให้เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศ 

• งานวิจัยที่ศึกษาสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล (Data Portability) ของแพลตฟอร์มที่เป็น
เจ้าของข้อมูลหรือธุรกิจอื่นที่ไม่ใช่แพลตฟอร์ม เช่น ธนาคาร ว่าจะก ากับดูแลความเป็นเจ้าของข้อมูล
อย่างไร เพ่ือส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างแพลตฟอร์มหรือธุรกิจอ่ืนที่ไม่ใช่แพลตฟอร์มดิจิทัล 
ไม่ให้เกิดการผูกขาดข้อมูลเกินไปจนท าลายการแข่งขันของตลาด 

• งานศึกษาที่ประเมินผลกระทบของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจดิจิทัล  เช่น พ.ร.บ.ว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ว่าส่งผลอะไรบ้าง สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายมาก
แค่ไหน ต้องมีกลไกอ่ืนเพิ่มเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพในการก ากับดูแลหรือไม่ 

• งานศึกษาที่ส ารวจอ านาจผูกขาดของแพลตฟอร์มจากมุมมองของผู้ใช้แพลตฟอร์ม (User) ที่
ประกอบด้วยผู้บริโภค ผู้ขายสินค้าและบริการ และแรงงานในแพลตฟอร์ม ว่ามีทางเลือกอ่ืนหรือไม่ทั้ง
ออฟไลน์หรือออนไลน์ในการท าธุรกรรม และศึกษาแนวทางในการเพ่ิมทางเลือกให้กับผู้ใช้แพลตฟอร์ม
เหล่านี้ให้มีทางเลือกอ่ืนนอกจากการใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลที่มีอ านาจผูกขาดในตลาด 

• งานวิจัยที่ประเมินภาพรวมในปัจจุบัน ขอบเขตของตลาด และการแข่งขัน (Competition) ของ
แพลตฟอร์ม ทั้งวิธีการแบ่งประเภทแพลตฟอร์มในตลาด การนิยามขอบเขตตลาดควรเป็นอย่างไร 
ควรรวมธุรกิจอื่นที่ไม่ใช่ E – Commerce ด้วยหรือไม่ ประเมินส่วนแบ่งตลาดของแพลตฟอร์มแต่ละ
เจ้า และออกแบบมาตรการที่ช่วยส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม 

• งานวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล ้าในเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม ทั้งการเข้าถึง/ไม่เข้าถึงแพลตฟอร์มของ
ประชาชนในประเทศ ความแตกต่างในความเข้าใจในดิจิทัล (Digital Literacy) ของภาคธุรกิจ รุ่ง
เกียรตแิละคณะ (2565) พบว่าธุรกิจขนาดเล็ก (SME) ที่มีความเข้าใจในดิจิทัลและสามารถประยุกต์ใช้
ในการด าเนินธุรกิจได้ (Digital Transformation) จะช่วยให้ธุรกิจนั้นท าก าไรได้มากข้ึน 
o วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

▪ รุ่งเกียรติ รัตนบานชื่น, กฤษฎ์เลิศ สัมพันธารักษ์, สันติธาร เสถียรไทย. (2565). ท ำ
ควำมเข้ำใจศักยภำพในกำรแข่งขันของ SMEs ในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล ผ่ำนกำรชี้



 

 

วัดทักษะด้ำนดิจิทัล และกำรพัฒนำ SME digitization index (ระยะที่ 1). แผนงาน
ยุทธศาสตร์เป้าหมาย (Spearhead) ด้านสังคม แผนงานคนไทย 4.0 ส านักงานการ
วิจัยแห่งชาติ. 

• งานวิจัยเกี ่ยวกับปัญหาการค้าข้ามพรมแดน (Cross Border Trade) เช่น ปัญหาสินค้าจาก
ประเทศจีนทะลักเข้ามาในประเทศไทยจนท าลายอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศ 

• งานศึกษาที่ประเมินศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลเดิมของไทย เช่น Digital ID ว่าสามารถ
พัฒนาได้อย่างไรบ้าง และจะประยุกต์ใช้กับการให้บริการสาธารณะอย่างไร 
 

จัดการและประยุกต์ใช้งานวิจัย 

• หน่วยงานผู้ให้ทุนวิจัยควรส่งเสริมหัวข้อวิจัยที่ศึกษาภาพรวมเศรษฐกิจแพลตฟอร์มให้มากขึ้น 
เพราะปัจจุบันงานศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจแพลตฟอร์มมักจะเป็นการศึกษาเฉพาะแพลตฟอร์มบาง
ประเภทหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางกลุ่ม เช่น แรงงานในแพลตฟอร์มสั่งอาหาร 

• หน่วยงานผู้ให้ทุนวิจัยและสถาบันวิจัยควรร่วมมือกันน าข้อมูลดิบที ่เกี ่ยวข้องกับเศรษฐกิจ
แพลตฟอร์ม ทั้งข้อมูลผู้ประกอบการ การบริการ ผู้ใช้บริการ หรือเรื่องอ่ืนที่ต้องรายงานกับหน่วยงาน
รัฐตาม พ.ร.ฎ.การประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทราบ พ.ศ. 2565 มาตรา 12 
เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์และประเมินปัญหาของเศรษฐกิจดิจิทัลในปัจจุบัน 

  



 

 

สรุปประเด็น Research and Policy Dialogue ครั้งที่ 10: 
คน ชุมชน ท้องถิ่นในกระแสเปลี่ยนผ่าน 

วันพุธที่ 29 เมษายน 2024 เวลา 13:00-16:30 น. 
ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 15 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

โดยความร่วมมือระหว่าง สกสว. และ 101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 
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สถานการณ์ปัญหาและนโยบาย 

• แนวทางการพัฒนาของรัฐมองคนและพื้นทีแ่บบหยุดนิ่ง 
o การพัฒนาของรัฐกลายเป็นคอนกรีตนิยม หน่วยงานยึดถือความชอบด้วยกฎหมายเป็นหลัก

แต่ไม่มองแนวทางการพัฒนาที่สามารถท าร่วมกับชุมชนได้ การออกนโยบายของรัฐจึง
กลายเป็นแบบ top-down policy   

o ในภาคอีสานที่รัฐพัฒนาเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ แต่ไม่ได้พัฒนาในด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน  
▪ นโยบายของรัฐโดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการแยกคนจากธรรมชาติโดยลืม

มองธรรมชาติของท้องถิ่นนั้น ทั้งเรื่องการใช้ประโยชน์ และเรื่องของคุณค่าทางจิตใจ 
o รัฐมองประชาชนในมุมเดียว เช่น มองเกษตรกรเป็นเพียงเกษตรกร ไม่ประกอบอาชีพอ่ืน  

ท าให้การท าโครงการของรัฐไม่ตอบโจทย์ประชาชนอย่างรอบด้าน 
  



 

 

• ความต้องการของภาคประชาชนและภาคการเมืองไม่สอดคล้องกัน  
o ประชาชนในท้องถิ่นมีความคุ้นเคยกับนโยบายบางอย่างของรัฐและมีความรู้สึกต่อนโยบาย

ภาคการเมืองแบบมุมเดียว คือภาคการเมืองควรต้องออกนโยบายบางอย่างเป็นหลัก เช่น 
นโยบายพักหนี้ แต่ไม่มีข้อเสนอเชิงแก้ไขปัญหาให้กับภาคการเมือง  

o นโยบายเรื่องการเงินของเกษตรกร หรือคนในชนบทไม่เกิดขึ้น เนื่องจากขาดข้อมูลจากคนใน
วงวิชาการที่จะน ามาเป็นฐานเพื่อการออกนโยบายที่เหมาะสม นักวิจัย/นักวิชาการต้องลง
พ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลเอง 

o เกษตรกรไม่สามารถออกจากอาชีพเกษตรกรได้เนื่องจากปัญหาหนี้สิน และไม่มีสวัสดิการ
รับรองเพียงพอในการเปลี่ยนอาชีพ 

• รัฐราชการรวมศูนย์พัฒนาประเทศโดยไม่มองกลุ่มชาติพันธุ์ 
o กลุ่มชาติพันธุ์ต้องเผชิญกับปัญหาทั้งหนี้สิน ที่ดินเกษตร และแนวนโยบายของรัฐที่ท าให้ถูก

ริบสิทธิที่เคยมี โดยเฉพาะในยุค คสช. ที่รัฐมองว่าที่ดินและทรัพยากรควรเป็นของรัฐ ไม่ควร
ให้ชุมชนเข้ามาจัดการอย่างเต็มรูปแบบ 

o การก าหนดนโยบายแบบมีอคติทางชาติพันธุ์ของรัฐ ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ที่เปราะบางอยู่ แล้ว
เป็นกลุ ่มแรกที่ได้รับผลกระทบและต้องเผชิญกับการเปลี ่ยนแปลงและกลายเป็นกลุ่ม
เปราะบางซ ้าซ้อน 
▪ การออกมาตรการบางอย่างของรัฐท าให้กลุ่มชาติพันธุ์กลายเป็นผู้ร้าย เช่น การออก

นโยบายห้ามเผาป่าเพื่อลดปัญหาฝุ่น ซึ่งไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและภูมิปัญญาของ
คนในพ้ืนที่  

▪ การใช้ที ่ดินของกลุ ่มชาติพันธุ ์มีมากกว่า 5 ล้านบาท/ปี แต่ภาครัฐมองไม่เห็น
ศักยภาพนี้ 

 

ที่มาภาพ: พชร ค าช านาญ 



 

 

o กฎหมายบางอย่างเหมือนจะเป็นการช่วยเหลือกลุ ่มชาติพันธุ์ แต่รัฐราชการไทยซึ่งเป็น
ราชการรวมศูนย์ก็มักใช้การพิสูจน์สิทธิ หรือก าหนดระยะเวลาการอยู่อาศัยในพื้นที่ ซึ่งเป็น
กลุ่มชาติพันธุ์ท าตามได้ยากเนื่องจากไม่มีเอกสารราชการ  

o รัฐราชการรวมศูนย์ยังเป็นหนึ่งในสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมในไทย อาทิ การก าหนด
นโยบายลอกคลอง การยกเลิกผังเมืองเดิมท าให้ไม่ต้องมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
บางพ้ืนที่ 

• การส่งเสริมงานวิจัยในชุมชนหายไป 
o นักวิจัยหรือนักวิชาการที่ท างานร่วมกับชุมชนมีปัญหาเรื่องงบประมาณที่ลดลง และการจัด

ระเบียบวิธีวิจัยที่ต้องท างานล่วงหน้าเป็นเวลานาน ซึ่งไม่สอดคล้องกับธรรมชาติของงานวิจัย 
o การบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาที่ท าร่วมกับท้องถิ่นตั้งแต่ขั้นก าหนดโจทย์วิจัยหายไป 
o กลุ่มคนที่ได้ประโยชน์จากงานวิจัยในระยะหลังมักเป็นผู้ที่มีความพร้อมอยู่ แล้ว เช่น เจ้าของ

โครงการขนาดใหญ่  
o การท าวิจัยในมุมของความขัดแย้งทางทรัพยากรมันไม่ได้รับงบประมาณจากรัฐ โดยเฉพาะใน

กรณีท่ีมีความขัดแย้งรุนแรง นอกจากนี้ ชาวบ้านในพื้นที่ก็ไม่ได้รับเงินสนับสนุน ท าให้ต้องหา
ทุนมาเพ่ือท าวิจัยกันเอง 

 

วรรณกรรม ช่องว่างทางการวิจัย และโจทย์วิจัยส าคัญ 

• ขาดข้อมูลการติดตามประเมินผล เกษตรกรขาดความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
o งานวิจัยที่ยังขาดมากเป็นเรื่องของการเงินของเกษตรกรหรือคนในชนบท ท าให้ไม่สามารถ

ก าหนดแนวนโยบายที่เหมาะสมได้ 
o การสืบทอดอาชีพเกษตรกรปัจจุบันใช้นโยบายแบบเหมาเข่ง ท าให้กลุ่มคนบางกลุ่มที่มีความ

ต้องการที่แตกต่างออกไปกลายเป็นผู้ตกส ารวจและไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐที่เพียงพอ  
o งานวิจัยที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่ตอบค าถามของชาวบ้าน ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการรับรู้ของ

ชาวบ้านและฝ่ายนโยบายก็ไม่สามารถท างานได้ 

• เพิ่มการมีส่วนร่วมจากชาวบ้านและชุมชน 
o งานวิจัยที่ยังขาดไม่ใช่เรื่องการประเมินนโยบายรัฐ แต่เป็นการช่วยเหลือให้ชาวบ้านสามารถ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายที่ส่งผลกระทบกับตัวเองได้ 
o ในปัจจุบัน หน่วยงานของรัฐมุ่งเป้าไปที่องค์ความรู้ของตัวเองเป็นหลัก แต่ไม่มีการรับฟังข้อ

เรียกร้องของชาวบ้านในพื้นที่ 
o การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรัฐมักเป็นการประเมินความพึงพอใจ ที่ไม่สะท้อนผลสัมฤทธิ์

และผลกระทบของโครงการได้เลย 



 

 

o โจทย์ที่น่าสนใจคือการท าให้ชุมชนมีอ านาจต่อรองและต่อสู้กับรัฐ เช่น การชุมนุมระยะยาว
เพ่ือกดดันโครงการของรัฐในบางโครงการ 

• งานวิจัยควรเห็นมิติของมนุษย์มากขึ้น 
o งานวิจัยที่เน้นเรื่องความหลากหลายทางชาติพันธุ์หรือชนชั้นทางสังคมเป็นสิ่งที่ยังขาด  
o ปัจจุบันงานวิจัยมองสังคมเป็นแบบองค์รวมมากเกินไป ท าให้กลุ่มผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการ

พัฒนามักเป็นกลุ่มทุนรายใหญ่ 
o ประเด็นส าคัญคือการท า “งานวิจัยข้ามศาสตร์” เพ่ือโอบรับประชาชนในพื้นท่ีเข้ามาเป็นส่วน

ส าคัญในการท าวิจัย 
 

การจัดการและประยุกต์ใช้งานวิจัย 

• จัดสรรงานวิจัยท่ีทลายข้อจ ากัดของชาวบ้าน 
o ควรเริ่มตั้งค าถามเกี่ยวกับงานวิจัยในปัจจุบัน และเริ่มท างานวิจัยที่ท าให้ชาวบ้านสามารถเข้า

มาเป็นส่วนหนึ่งในการออกแบบนโยบายตั้งแต่แรก เพ่ือให้ชาวบ้านมองเห็นข้อต่อรองกับฝ่าย
การเมืองมากขึ้น และหลากหลายกว่าในปัจจุบัน 

o ส่งเสริมให้นักวิชาการท างานในพ้ืนที่ให้มากขึ้น และส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยท างานที่ไม่อยู่ใน
กรอบ เพ่ือเป็นการเติมคนเข้าไปในนิเวศน์วิจัยให้มากขึ้น 

• หน่วยงานรัฐควรมีความเชื่อม่ันในงานวิชาการมากขึ้น 
o ส่งเสริมให้นักวิชาการท างานในพ้ืนที่ให้มากขึ้น และส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยท างานที่ไม่อยู่ใน

กรอบ เพ่ือเป็นการเติมคนเข้าไปในนิเวศน์วิจัยให้มากขึ้น 
 


