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การศึกษานี้เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Method) โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)    
เป็นหลักในรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ประกอบกับการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) ร่วมกับการสังเกตการณ์ (Observation) แบบมีส่วนร่วม และใช้การวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ด้วยการแบบสอบถามประเมินความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาก่อนและหลังการ
เข้ารับการอบรม (Pre-test / Post-Test) เป็นเครื่องมือเสริมการวิจัยในครั้งนี้  โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ซึ่งเป็นสื่อมวลชนและผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 31 คน มีวัตถุประสงค์การวิจัย  
(1) เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กับสื่อมวลชนไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
(2) เพื่อเพิ่มความสามารถของสื่อมวลชนไทยในการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่างๆของระเบียบโลก
ได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน และ (3) เพื่อสร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ผลการศึกษา พบว่า (1) การเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กับสื่อมวลชนไทย
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จะเริ่มต้นจากการออกแบบหลักสูตร โดยมีคณะกรรมการหลักสูตรดูแล ซึ่งสามารถรับประกันได้
ถึงคุณภาพของหลักสูตร เนื้อหามีความครอบคลุมทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจ ความมั่นคง สภาพภูมิอากาศสอคคล้องกับ
หลักสูตรเป็นอย่างมาก โดยสามารถนำข้อมูลไปใช้เป็นสื่อกลางให้กับหน่วยงานภาครัฐหรือรัฐบาล ถึงปัญหาต่าง ๆ  ที่มี
ความเชื่อมโยงกันทั้งหมดในระบบภูมิรัฐศาสตร์และโลกทัศน์ที่เปลี่ยนไป  (2) การเพิ่มความสามารถของสื่อมวลชนไทยใน
การรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่าง ๆ ของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลัก
จริยธรรมสื่อมวลชน พบว่า การอบรมคร้ังนี้ได้ช่วยเพิ่มทักษะความรู้สำหรับการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหว
ในมุมต่าง ๆ ของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน โดยแบ่งความคิดเห็นของ
ผู้อบรมออกเป็น 2 กลุ่ม  โดยกลุ่มสื่อมวลชนพิจารณาว่าหลักสูตรนี้ทำให้เข้าใจถึงบริบท สถานการณ์มากขึ้น รวมถึงการ
วิเคราะห์ข่าวได้อย่างถูกต้อง และมีแหล่งข่าวที่น่าเชื่อถือ ทำให้เปิดโลกมากยิ่งขึ้น ในมิติต่าง ๆ ส่วนกลุ่มหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง ซึ่งไม่ใช่สื่อมวลชน พิจารณาว่าประโยชน์ที่ได้จากการเข้ามาอบรมในหลักสูตรนี้ คือ การเข้าใจ “เนื้อหา” มากขึ้น 
โดยจะช่วยในการวิเคราะห์แล้วก็มองเห็นในภาพรวม และความเชื่อมโยงมากขึ้นกว่าเดิมได้อย่างชัดเจน ( 3) การสร้าง
ความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า การจัดโครงการได้มีการ 
คละรายชื่อของผู้เข้าร่วมอบรมในกลุ่มให้มีความหลากหลายจากหน่วยงาน เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทำให้เกิดความสัมพันธ์ภายใต้ความเข้าใจในมิติทางระเบียบโลก
หรือภูมิรัฐศาสตร์ได้เป็นอย่างดี   
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Abstract 

Research Title Project of Globalization in the new paradigm of media 

Author The National Press Council of Thailand 

Year   2024 

 

 This study is a mixed methods research by qualitative research It is primarily a form of 
participatory action research, with in-depth interviews together with observation and use quantitative 
research with knowledge assessment questionnaires Understanding the content before and after the 
training (Pre-test / Post-Test) is a tool to enhance research, by selecting a purposive sample of 31 
members of the journalists and media. The research objectives are (1) To enhance knowledge about 
changes in the world order for Thai journalists and related agencies. (2) To increase the ability of Thai 
journalists to report and analyze news on movements in various corners of the world order correctly, 
comprehensively, and in accordance with media ethics principles. and (3) To build relationships and 
exchange experiences between journalists. and related agencies 

 The results of the study found that (1) Strengthening knowledge about changes in the world 
order for the Thai journalists and related agencies. It starts with designing the curriculum. It is overseen 
by the curriculum committee. This can guarantee the quality of this course. The information obtained 
from the training can be used as a medium for government agencies or the government regarding 
various problems that are all interconnected in the geopolitical system and changing worldviews.  (2) 
Increasing the ability of Thai journalists to report and analyze news. Movements in various corners of 
the world order were accurate, comprehensive and in accordance with media ethics. It was found that 
this training helped increase skills and knowledge for news reporting and analysis. Movements in 
various corners of the world order correctly and comprehensively  and in accordance with the 
principles of mass media ethics. 3) Relationships and exchange of experiences between the journalists 
and related agencies. It was found that the project was organized Mix the names of the training 
participants in the group to have a variety of agencies. To create relationships and exchange 
experiences between the media and related agencies. It creates relationships under the understanding 
of geopolitics very well. 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาวิจัย 

ความก้าวหน้าของอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสรเทศและการสื่อสารในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

เมื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเกิดการเปลี่ยนแปลง จะส่งผลเปลี่ยนแปลงสังคมตามมา ประเทศไทยเข้า

สู่ยุคดิจิทัลที่สื่อสังคมออนไลน์เข้ามาในวิถีชีวิตของคนมากขึ้น ส่งผลการเปลี่ยนแปลงต่ออุตสาหกรรมสื่อโทรทัศน์

ขนานใหญ ่ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนโดยมีผลจากเทคโนโลยีดิจิทัล หรือ Digital Disruption ถือเป็นส่วนหนึ่งของ

การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี (Technology Change) ที่เกิดขึ้นมาตลอดกับอุตสาหกรรมสื่อ  แต่สิ่งที่แตกต่าง

จากอดีต คือ เดิมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเป็นพัฒนาการด้านผลิต ที่คนทำสื่อได้ประโยชน์  เช่น ยุคที่ยังไม่มี

อินเทอร์เน็ต คนทำหนังสือพิมพ์ก็ต้องเข้าไปเขียนงานที่สำนักพิมพ์ เมื่อมีอินเทอร์เน็ตใช้  สามารถส่งข่าวจากที่ไหน

ก็ได้ เป็นความสะดวกทางด้านการผลิตสื่อที่ได้จากเทคโนโลยี    

แนวคิดพื ้นฐานของทฤษฎีเทคโนโลยีการสื ่อสารเป็นตัวกำหนด (communication technology 

determinism) เชื ่อว่าเทคโนโลยีเป็นตัวกำหนดกิจกรรมพื้นฐานของมนุษย์ทั ้งปวง เทคโนโลยีเข้ามาเพ่ือ

เปลี่ยนแปลงระบบการดำรงชีวิตอยู่ของมนุษย์ตั้งแต่กระบวนการคิด ความรู้สึกและการกระทำต่าง ๆ แต่ยุคดิจทิัล 

ดิสรัปชั่น เป็นสิ่งที่กระทบบุคคล จุดเปลี่ยนคือ “ดิจิทัล แพลตฟอร์ม” ที่ทำให้ทุกคนทำสื่อได้ และเลือกเสพสื่อ     

ได้เอง หน่วยงานต่าง ๆ มีช่องทางการสื่อสาร หรือเผยแพร่ข่าวเองผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เรียกว่าเป็นยุคที่ 

“แหล่งข่าวให้ข่าวกับผู้เสพสื่อเองโดยตรง” 

      ขณะเดียวกัน ในรอบที่ 3 ปีผ่านมา เกิดปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสำคัญกับภูมิทัศน์สื่อโลกอันส่งผลต่อแวดวง

สื่อมวลชน สรุปได้ คือ 

     1. ระเบียบโลกเปลี่ยนแปลงหลังวิกฤตโควิด-19  

 ระเบียบโลกไม่ได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เกิดจากประเทศที่มีอำนาจสูงสุดในแต่ละยุคสมัยเป็นผู้จัดเพ่ือ

รักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ให้กับตัวเอง หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนนำการ

จัดระเบียบโลก  ก่อนโควิด-19 พลวัตด้านภูมิรัฐศาสตร์กำลังเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างสำคัญจากการที่ตะวันตกนำ

โดยสหรัฐ เปลี่ยนเป็นตะวันออกนำโดยจีน Kissinger โดนพวกขวาจัดโจมตีว่า การที่จีนผงาดขึ้นมาได้เป็นเพราะ
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เขาดึงจีนเข้ามาอยู่ในระเบียบโลก วันนี้จีนจึงกล้ามาท้าทายสหรัฐอเมริกา แต่เขาคิดต่าง (ตั้งแต่สมัยประธานาธิบดี

นิกสัน) Kissinger มองว่าจีนมีศักยภาพ มีประชากรมากท่ีสุดในโลก การไปโดดเดี่ยวจีน โลกจะไม่ทางเกิดสันติภาพ 

เขาจึงดำเนินนโยบายทางการทูตที่ดึงมหาอำนาจให้พอใจและเห็นความชอบธรรมของระเบียบโลกที่เป็นอยู่        

จะได้ไม่ท้าทาย ทำให้เกิดสันติภาพได้  

2. ความผันแปรของภูมิรัฐศาสตร์/การแข่งขันทางการค้า/วิกฤตพลังงาน-อาหาร/ภาวะโลกร้อน   

ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เป็นสหวิชาที่ศึกษาผลกระทบทางภูมิศาสตร์ (มนุษย์และกายภาพ) ที่มีต่อ

การเมืองและความสัมพันธ์ทั้งภายในและระหว่างประเทศ ทั้งยังเป็นศาสตร์ที่เน้นการศึกษานโยบายเพื่อทำความ

เข้าใจ อธิบาย และคาดการณ์พฤติกรรมทางการเมืองจากตัวแปรด้านภูมิศาสตร์ ที ่หมายรวมถึงภูมิอากาศ         

ภูมิประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ ประชากร และอำนาจ โดยที่หลายพื้นที่ในโลกยังคงถูกจํากัดด้วยปัจจัยทาง

ภูมิศาสตร์ อาทิ การที่กลุ่มประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางต่างมีความหวาดระแวงเพราะมุมมองด้านภัยคุกคาม

ที่มีระหว่างกัน อีกทั้งยังมีความต้องการที่จะปกป้องผลประโยชน์จากทรัพยากร เช่น น้ำมันและก๊าซธรรมชาติ    

เป็นต้น ทำให้ประเทศเหล่านี้ต้องเสริมและสร้างกองกําลังป้องกันดินแดนและอํานาจอธิปไตยของประเทศ รวมถึง

การปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ 

เมื่อโลกต้องเปลี่ยนไปด้วยฝีมือมนุษย์ การเปลี่ยนแปลงของโลกเองก็จะกลับมาส่งผลทางลบต่อการ

ดำรงชีวิตของมนุษย์เช่นเดียวกัน แรงกดดันจากการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลก

ร้อนทำให้เกิดความตึงเครียดทั้งภายในและระหว่างประเทศทั่วโลก วิกฤตสภาพอากาศเปรียบเสมือนดาบสองคม

สำหรับความสัมพันธ์ของประเทศมหาอำนาจอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย ด้านหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลง

ทางสภาพภูมิอากาศควรเป็นตัวเร่งให้เกิดความร่วมมือระหว่างชาติมหาอำนาจ ในทางกลับกัน การเปลี่ยนแปลง

ทางสภาพภูมิอากาศก็ได้สร้างการแข่งขันทางเศรษฐกิจและอำนาจที่นำมาซึ่งความตึงเครียดทางสังคม ความขัดแย้ง

ระหว่างรัฐ ที่ก่อให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพทางภูมิรัฐศาสตร์  ในอนาคต พื้นที่ทางภูมิศาสตร์จะเปลี่ยนแปลงไป

และเป็นความท้าทายใหม่ที่เพ่ิมเติมจากประเด็นพ้ืนที่ทางกายภาพดั้งเดิม  

3. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนมีผลกระทบต่อประเทศไทย  

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์ที่กำลังเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเข้ามามีอิทธิพลต่อ

การพัฒนาประเทศ รวมถึงการกําหนดนโยบายด้านการต่างประเทศของมหาอํานาจและประเทศต่าง ๆ มากขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ค่อนข้างโชคดีที่ประชากรส่วนใหญ่เชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นจริง

และกำลังก่อให้เกิดปัญหามากมาย อย่างไรก็ตาม การสนทนาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศมักจะ

เกี่ยวกับองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะที่องค์ความรู้และความเข้าใจไม่ว่า
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จะเป็นในเรื่องผลกระทบต่าง ๆ แนวโน้มความรุนแรงของภัยที่อาจเกิดขึ้น แนวทางสำคัญที่จะมีส่วนร่วมในการ

ชะลอภาวะโลกร้อน อาทิ การลดการใช้พลังงานฟอสซิลและการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงและความเปราะบาง 

ตลอดจนองค์ความรู้เกี ่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี ต่อความมั่นคงของชาติและ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่านมุมมองภูมิรัฐศาสตร์ ในฐานะที่เป็นศาสตร์สำคัญภายใต้ร่มของภูมิศาสตร์ที่มี

การบูรณาการองค์ความรู้ด้านรัฐศาสตร์และการทหารนั้น ยังไม่ค่อยเป็นที่แพร่หลายนัก 

ทั้งนี้ ประเทศไทยจึงควรติดตามพัฒนาการในด้านดังกล่าวอย่างใกล้ชิด เพื่อเตรียมความพร้อมในการ

รับมือและกําหนดแนวทางการปฏิสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ ทั้งในการพัฒนาประเทศและการกำหนด

นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความม่ันคงต่อไป 

     4. สื่อมวลชนขาดความตระหนักรู้อย่างรอบด้านต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน  

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในปัจจุบัน ได้มีบทบาทในการเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการนำเนอข่าว          

เพิ่มช่องทางที่สื่อมวลชนสามารถรายงานข่าวได้อย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็น สื่อโซเชียลมีเดียต่าง  ๆ ทั้งเฟซบุ๊ก

(Facebook) และ ทวิตเตอร์ (Twitter) พฤติกรรมในการเข้าถึงสื่อโซเชียลมีเดียส่งผลให้ “ทุกคนเป็นสื่อได้”    

เพราะถูกออกแบบให้ใช้ง ่ายบนโทรศัพท์มือถือ ทุกคนสามารถนำเสนอข่าวผ่านสื ่อต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว      

ปฏิเสธไม่ได้ว่าสื่อดังกล่าวมีอิทธิพลเรื่องความเร็วของการนำเสนอข้อมูลข่าวสาร (เทียนทิพย์ เดียวกี่ , 2559)        

นักวิชาชีพวงการสื่อมวลชนถือได้ว่าได้รับผลกระทบโดยตรงความรวดเร็วที่เกิดขึ้นทำให้การเสนอข้อมูลข่าวสารไม่มี

ความรอบคอบเท่าที่ควร (เทียนทิพย์ เดียวกี่, 2559) 

     5. จำเป็นต้องเสริมความรู้ดังกล่าวให้สื่อมวลชนไทยเพ่ือให้สามารถรายงานข่าวได้ถูกต้อง รอบด้าน 

 โลกาภิวัตน์ หมายถึง สภาพการณ์ของโลกที่มีการติดต่อสื่อสารกันทุกแห่ง การทำให้เกิดการไหลเวียนของ

ข้อมูลข่าวสารความรู้ และวัฒนธรรม ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าประเทศต่างๆทั่วโลกไม่ว่าจะมีขนาดเล็กขนาดใหญ่โต หรือ

มีศักยภาพทางเศรษฐกิจแตกต่างกันอย่างไร มีโอกาสที่จะลดความได้เปรียบที่ต่างมีต่อกันและกันลงจนกระทั่งเกือบ

เท่าเทียมกัน หรือที่ในทางการค้ามักจะใช้คำว่า “The playing field is being leveled.” 

       กระบวนทัศน์ (Paradigm) หมายถึง กระบวนการคิดวิเคราะห์ วิธีคิด วิธีปฏิบัติ แนวการดำเนินชีวิตและ

การพัฒนาชีวิตและสังคมที่มีร่วมกันของคนกลุ่มหนึ่ง ชุมชนหนึ่งและได้ก่อตัวเป็นแบบแผน ซึ่งเมื่อยุคสมัย

เปลี่ยนแปลงไป เราก็ต้องมีการนำกระบวนทัศน์เดิม ๆ มาทบทวนใหม่ ปรับปรุงใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับยุคสมัย 

และสถานการณ์ที่กำลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน และอนาคต กระบวนทัศน์ใหม่จะเกิดขึ้น เมื่อกระบวนทัศน์เดิมไม่

สามารถใช้แก้ปัญหาหรือตอบสนองการพัฒนาให้แก่มนุษย์ได้ ปรัชญา เป็นศาสตร์ที่เป็นพื้นฐานของสรรพวิชาการ

ทุกอย่างในโลกใบนี้ ปรัชญาเป็นต้นกำเนิดของสรรพวิชา และเป็นฐานคิดของทุกศาสตร์ ดังนั้นการพัฒนาใด ๆ     



8 
 

จึงไม่อาจขาดฐานคิดหรือกระบวนทัศน์ในเชิงปรัชญาไปได้ กระบวนทัศน์ในเชิงปรัชญาจึงหมายถึง ระบบความคิด 

ความเชื่อพ้ืนฐาน ในเรื่องของสรรพสิ่งที่เป็นไปในโลก ที่ช่วยให้มนุษย์นำมาใช้เป็นพ้ืนฐานในการมองโลก มองสรรพ

สิ่ง และใช้เป็นแนวทางในการคิดเพื่อดำเนินชีวิต บทความนี้จึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อนำเสนอแนวคิดในเรื่องกระบวน

ทัศน์การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ และกระบวนทัศน์เพื่อการพัฒนาในเชิงปรัชญาเพื่อเป็นแนวทาง   

ในการดำเนินชีวิตของมนุษย์ 

 สื่อมวลชนกับจริยธรรมและจรรยาบรรณในยุคหลอมรวมสื่อเป็นเรื่องที่มีการถูกตั้งคำถามเสมอมาในการ

ทำงานหน้าที่ของสื่อ เกี่ยวกับเรื่องจริยธรรมและจรรยาบรรณสื่อมวลชน ปัญหาดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยความ

ร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นสื่อมวลชน หน่วยงานการควบคุมการเข้ามาเป็นเจ้าของสื่อของนายทุน 

รวมถึงการสร้างจิตสำนึกด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบให้กับสื่อมวลชน มีข้อบังคับที่ชัดเจนมาใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สร้างสังคมสื่อที่เอ้ือต่อการสร้างกรอบจริยธรรมสื่อมวลชนให้ขับเคลื่อนไปพร้อมกันทั้งสังคม 

     ดังนั้น จึงเป็นที่มาสำคัญในการที่ต้องการศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เกี ่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ

ระเบียบโลกให้กับสื่อมวลชนไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน พร้อมนำเสนอ

แนวคิดหรือโครงการที่มีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อวงการสื่อรวมถึงสังคมโดยรวม อันเป็นส่วนสำคัญในการที่ทำ

ให้สื่อมวลชนไทยได้รับข้อมูล ข่าวสาร และแหล่งข่าวเพ่ิมมากข้ึนท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนนี้ 

2. วัตถปุระสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กับสื่อมวลชนไทยและหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้อง   

2. เพ่ือเพ่ิมความสามารถของสื่อมวลชนไทยในการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่าง ๆ

ของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน  

3. เพ่ือสร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

3. ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาและให้องค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กับ

สื่อมวลชนไทยและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน 
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ขอบเขตด้านระยะเวลา การอบรมโครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวตัน์ในกระบวน

ทัศน์ใหม่ของสื่อ” กำหนดระยะเวลาในการอบรมรวม 4 เดือนหรือประมาณ 12 สัปดาห์ การอบรมจัดขึ้นทุกวัน

อาทิตย์ เวลา 09.00–16.00 น. ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์  กรุงเทพมหานคร ระยะเวลาในการอบรมรวม 78 ชั่วโมง 

4. นิยามศัพท์เฉพาะ  

องค์ความรู้  คือ ข้อมูล (Data) หรือข่าวสาร (Information) ที่สามารถอธิบายความได้ มีความสัมพันธ์กับ

ปัญหา สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงประเด็นสำหรับสื่อมวลชน โดยในการอบรมครั้งนี้ 

องค์ความรู้ที ่ได้นอกจากเนื้อหาจากการอบรมแล้ว ยังสามารถนำมาปรับวิธีการคิดยกระดับสู ่การตระหนักรู้     

ทำให้สื ่อมวลชนมีการวิเคราะห์และสังเคราะห์โดยกระบวนการทำรายงานกลุ่มแล้วนำมาบูรณาการเข้าเป็น    

ความรู้ในระดับที่สูงขึ้น 

สื่อมวลชน คือ ตัวแทนของผู้เข้ารับการอบรมท่ีผ่านการคัดเลือก ประกอบด้วย สื่อมวลชนและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง จำนวน 31 คน ประกอบด้วย ผู้สื่อข่าวอาวุโสหรือบรรณาธิการข่าวด้านต่างประเทศของสื่อมวลชนหลัก 

ผู้สื่อข่าวอาวุโสหรือบรรณาธิการข่าวด้านอื่น ๆ ของสื่อมวลชนหลักหรือสื่อใหม่ เจ้าหน้าที่อาวุโสหรือหัวหน้าฝ่าย

ของหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การอื่นที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่อาวุโสหรือผู้จัดการฝ่ายขององค์การมหาชน

หรือองค์การเอกชนที่เกี่ยวข้อง ทีไ่ดเ้ข้าร่วมอบรมในครั้งนี้ 

กระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ  คือ  การติดตั้งมุมมองความคิดใหม่ให้แก่สื่อมวลชนที่เข้าร่วมอบรม ซึ่งมาจาก

เนื้อหา ความรู้ที่ได้จากการอบรมตลอดโครงการ ที่มีผลต่อวิธีคิดของตนเองและต่อกระบวนการทำงาน รวมไปถึง

การตกผลึกทางความคิดเป็นการจัดทำรายงานกลุ่ม ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้มาจะมาจากวิธีคิดท่ีถูกติดตั้งใหม่จนเกิดแตกต่าง

จากก่อนการเข้ารับการอบรม 

โลกาภิวัตน์  คือ ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ส่งผลให้มีการ

เปลี ่ยนแปลงสังคมตามมา สำหรับการอบรมครั ้งนี ้ จึงเป็นรูปแบบของการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี ่ยวกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ อันเป็นผลมาจากการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่

สื่อมวลชนจำเป็นต้องทำความเข้าใจและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงนั้น  

การเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลก คือ ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลก เป็นกระบวนการ

วิวัฒน์หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกฎเกณฑ์ และกระบวนการดังกล่าว อันอาจเกิดจากการเปลี่ยนดุลอำนาจ 

และ/หรือดุลยภาพระหว่างชุดความรู้ความคิด ที่ได้จัดให้กับผู้เข้าร่วมอบรม เกี่ยวกับโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ความผัน

แปรของภูมิรัฐศาสตร์/การแข่งขันทางการค้า/วิกฤตพลังงาน-อาหาร/ภาวะโลกร้อน และระเบียบโลกใหม่สัมพันธ์
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ต่อการค้าโลก การเมือง เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั ้งมิติอาณาบริเวณศึกษา มิติการ

เปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

6. การเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นภายหลังงานวิจัยเสร็จสิ้น หรือเมื่อผลงานวิจัยถกูนำไปใช้ 

  ทำให้สื่อมวลชนไทยได้รับข้อมูล ข่าวสาร และแหล่งข่าวเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการอบรมนี้จะได้มีโอกาส

รับฟัง ซักถาม แลกเปลี่ยนความรู้จากวิทยากร และผู้เข้ารับการอบรมอ่ืน ซึ่งไม่ใช่แค่ในแวดวงสื่อมวลชน แต่มาจาก

หลายองค์กร หลายหน่วยงาน การศึกษาดูงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมถึงการจัดทำรายงานกลุ่ม      

เพื่อร่วมกันออกแบบการสื่อสารเกี่ยวกับระเบียบโลกที่เปลี่ยนแปลงไปให้น่าสนใจและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง    

แก่ผ ู ้ร ับสาร ส่งผลให้ประชาชนผู ้บร ิโภคข่าวสาร ได้ร ับประโยชน์ตามมามากยิ ่งขึ ้น ทั ้งความครบถ้วน             

ถูกต้อง รอบด้าน 
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บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

       

โครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” จากผลการสืบค้น

ข้อมูลงานวิจัยใน E-library ของ สกสว. พบว่ายังไม่มีงานวิจัยในลักษณะเดียวกันกับโครงการ “เพิ่มองค์ความรู้

สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” แต่มีงานวิจัยที่มีความใกล้เคียงกัน พบจากการศึกษา

ของสายสกุล ฟองมูล และคณะ (2559) เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของกลุ่มแรงงานนอกระบบภาคการเกษตร เทศบาลตำบลต้นธง อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน โดยใช้กระบวนการ

ศึกษาด้วยการทบทวน ติดตามสถานการณ์ และรวบรวมบริบทของกลุ่มแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรของ

เทศบาลตำบลต้นธง การศึกษากระบวนการและการจัดการความรู้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มแรงงานนอก

ระบบภาคการเกษตร เทศบาลตำบลต้นธง และพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่ม

แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร เทศบาลตำบลต้นธง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นกระบวนการ PAR 

(Participatory Action Research) ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้มีกระบวนการที่ใกล้เคียงกันและคาดว่าจะนำมาใช้เป็น

แนวทางในการดำเนินการวิจัยครั้งนี้ได้ 

       โดยแนวทางการวิจัยโครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” 

ครั้งนี้มีความสอดคล้องกับหลักสูตรผู้บริหารยุทธศาสตร์การสื่อสารมวลชนระดับสูง ด้านกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์ (บยสส.) รุ่นที่ 2 (2564) และหลักสูตรผู้บริหารการสื่อสารมวลชนระดับกลาง ด้านกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน์ (บสก.) รุ่นที่ 11 (2565) โดยมูลนิธิพัฒนาสื่อมวลชนแห่งประเทศไทย สถาบันอิศรา    

สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยการสนับสนุนของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 

และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) โดยเป็นหลักสูตรที่เปิดโอกาสให้องค์กรสื่อด้านกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน์ นักวิชาการ และผู้ที่เก่ียวข้องมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และนำเสนอแนวคิด

หรือโครงการที่มีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อวงการสื่อรวมถึงสังคมโดยรวม ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดที่

เกี่ยวข้อง โดยสรุปได้เป็น 5 แนวคิด ดังนี้ 
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1. แนวคิดการเปลี่ยนแปลงสู่ระเบียบโลกใหม่ (New World Order)  

ระเบียบโลกใหม่ (New World Order) เป็นคำที่มักจะถูกกล่าวถึงเสมอ ๆ เมื่อกล่าวถึงช่วงเวลาสำคัญ ๆ 

ในประวัติศาสตร์ ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในทางการเมือง เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อัน

เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในดุลอำนาจของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ยิ่งใหญ่และ

ส่งผลกระทบรุนแรงเกินกว่าที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะสามารถรับมือและบริหารจัดการได้โดยลำพัง  ปัจจุบัน 

การเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกใหม่ได้ถาโถมเข้ากระทบประเทศไทยอีกระลอก การเปลี่ยนแปลงในมิติภูมิรัฐศาสตร์

เศรษฐกิจ รวมถึงประเด็นและปัจจัยเร่งในมิติต่างๆ ทำให้ประเทศไทยต้องปรับตัว ปฏิรูป เปลี่ยนแปลง เพื่อจะอยู่

รอดและยกระดับให้ไทยสามารถเดินหน้าได้อย่างยั่งยืน 

ปิติ ศรีแสงงาม (2563) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ ระเบียบโลกที่เปลี่ยนแปลงไปใน 2 มิติ คือ มิติอาณาบริเวณ

ศึกษา (Area Based Analysis) และมิติประเด็น (Issue Based Analysis) โดยการได้มาซึ่งประเด็นอาณาบริเวณที่

วิเคราะห์มาจากการศึกษาด้วยมุมมองสหสาขาวิชาภายใต้กรอบความคิดภูมิรัฐศาสตร์ -เศรษฐกิจ (Geo-Political 

Economy) โดยกำหนดพื้นที่หรืออาณาบริเวณที่ให้ความสนใจและจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยเพื่อรายงาน

สถานการณ์ปัจจุบัน และคาดคะเนฉากทัศน์ที่จะเกิดขึ้นในอาณาบริเวณต่าง ๆ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน สหภาพยุโรป (และรัสเซีย) เอเชียตะวันออก (ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้) อินเดียและเอเชียใต้ ตะวันออก

กลางและโลกมุสลิม โลกมลายู และประชาคมอาเซียน  โดยมีการกล่าวถึง 4 มิติมุมมองหลัก อันได้แก่ 

1. มิติการเมือง ความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

2. มิติเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 

3. มิติการพัฒนาอย่างยั่งยืน และประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม 

4. มิติสังคมและวัฒนธรรม 

 ระเบียบโลกอาจอธิบายได้ว่า หมายถึง รูปแบบของกฎเกณฑ์ และกระบวนการที่ตัวแสดงในการเมืองโลก 

จัดความสัมพันธ์ระหว่างกัน และจัดการกิจการร่วมกัน ซึ่งประกอบสร้างขึ้นจากดุลอำนาจระหว่างตัวแสดงเหล่านั้น 

และดุลยภาพระหว่างชุดความรู้ความคิด และปทัสถานในปริมณฑลการเมืองโลก ดังนั้น การเปลี่ยนผ่านระเบียบ

โลก จึงเป็นกระบวนการวิวัฒน์หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกฎเกณฑ์ และกระบวนการดังกล่าว อันอาจเกิดจาก

การเปลี่ยนดุลอำนาจ และ/หรือดุลยภาพระหว่างชุดความรู้ความคิด 
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2. แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมของสื่อมวลชน (Social responsibility of media) 

 สื ่อมวลชนในฐานะที่เป็นผลผลิตและเป็นกระจกเงาของสังคม รวมทั้งเป็นผู ้กำหนดประเด็นหัวข้อ          

ข่าวต่าง ๆ ให้ประชาชนผู้รับสารได้ทราบ โดยสื่อมวลชนเป็นผู้กำหนดทั้งเนื้อหาสารในการนำเสนอ การเพิ่มหรือ

ขยายพ้ืนที่ของข่าว ความถี่ในการรายงานข่าว และระยะเวลาในการนำเสนอข่าว (agenda setting) การทำหน้าที่

ของสื่อมวลชนแม้จะมีสิทธิ เสรีภาพ ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ แต่สื ่อมวลชนก็ยังคงต้องอยู่ภายใต้จริยธรรม       

(ข้อพึงปฏิบัติของสื่อมวลชน) และจรรยาบรรณในวิชาชีพ (กฎเกณฑ์ความประพฤติหรือมารยาทของผู้ประกอบ

อาชีพสื่อสารมวลชน) ตลอดจนอยู่บนบรรทัดฐานของสื่อและสังคมท่ีพึงต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

ทฤษฎีว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคม (The social Responsibility Theory) ของ Theorodore 

Peterson (1973) เป็นทฤษฎีที่ทำให้สื่อมวลชนตระหนักในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองมากขึ้น 

โดยมีจรรยาบรรณทางวิชาชีพเป็นกรอบหรือเสาหลักในการทำงาน มีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ คือ  1) ให้

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมและเลือกรับข่าวสาร 2) สื่อต้องมีอิสรภาพ และเสรีภาพในการนำเสนอ

ข่าว 3) สื่อต้องตระหนักถึงประโยชน์ที่สังคมจะได้รับสำหรับบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชน 

ความรับผิดชอบต่อสังคมของสื่อมวลชน นั้น พีระ จิระโสภณ (2551) ได้สรุปเกี่ยวกับหลักการสำคัญของ

สื่อมวลชนไว้ ดังนี้ 

1. สื่อมวลชนควรจะต้องยอมรับและปฏิบัติให้ลุล่วงในภาระหน้าที่ที่เป็นพันธกิจต่อสังคม 

2. สื่อมวลชนจะต้องบรรลุถึงมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

3. สื่อมวลชนควรจะต้องควบคุมตนเองภายใต้กรอบแห่งกฎหมายและสถาบันที่ธำรงอยู่ 

4. สื่อมวลชนควรจะต้องหลีกเลี่ยงสิ่งใดก็ตามที่อาจนำไปสู่อาชญากรรม ความรุนแรง หรือความไม่สงบ 

หรือแสดงความก้าวร้าวต่อเชื้อชาติหรือศาสนาของชนกลุ่มน้อยในสังคม 

5. สื่อมวลชนโดยทั่วไปควรจะเปิดกว้างและสะท้อนความหลากหลายของสังคม 

6. สังคมและสาธารณะมีสิทธิที่จะคาดหวังการปฏิบัติในระดับมาตรฐานที่สูงของสื่อมวลชนและการเข้า

แทรกแซงอาจจะต้องถือว่าไม่เป็นเรื่องผิด หากเพ่ือความดีงามของสาธารณะ 

7. นักวารสารศาสตร์และนักวิชาชีพสื่อมวลชนจะต้องเป็นที่วางใจหรือเชื่อถือได้ของสังคม 

จึงพิจารณาได้ว่า มีนักวิชาการได้กล่าวถึงข้อปฏิบัติที่เป็นแนวทางความรับผิดชอบของสื่อมวลชนอยู่อยา่ง

มากมาย ส่วนใหญ่เน้นไปที่บทบาทหน้าที่ที่เหมาะสมในการนำเสนอข่าวสารของสื่อมวลชนภายใต้เสรีภาพและ

ความรับผิดชอบ ซึ่งมีลักษณะตรงกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพสื่อมวลชน 
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3. แนวคิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพสื่อมวลชน (Media ethics) 

จริยธรรมสื่อมวลชน หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติของสื่อมวลชน (สมสุข หินวิมาน และคณะ, 
2557) 

จรรยาบรรณของสื่อมวลชน จึงหมายถึง หลักคุณธรรมของผู้ประกอบอาชีพนักสื่อสารมวลชน ที่มารวมตัว
กันเป็นสมาคมวิชาชีพ สร้างข้ึนเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติแก่ผู้ประกอบอาชีพนักสื่อสารมวลชน
ให้มีความรับผิดชอบ 

เพ่ือใช้ในการบริหารประเทศ เพ่ือใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตาม หรือเพ่ือกำหนดระเบียบแห่งความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล ระหว่างบุคคลกับรัฐ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) ซึ่งถือเป็นกติกาของสังคม เป็นกฎเกณฑ์ข้อบังคับ
สำหรับใช้ควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคม เพ่ือให้เกิดความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการ
อยู่ร่วมกัน ทุกคนจึงจำเป็นต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 

กฎหมายเป็นเครื่องมือในการควบคุมความประพฤติการปฏิบัติของสมาชิกแห่งสังคมนั้น เพื่อให้เกิดความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย เกิดความยุติธรรมก่อให้เกิดสิทธิเสรีภาพ และเพื่อป้องกันรักษาผลประโยชน์ของประชาชน 
กฎหมายจึงเสมือนเครื่องมือในการหล่อหลอมกล่อมเกลาความประพฤติการปฏิบัติของประชาชนในสังคมไปตาม
ความต้องการของรัฐ ซึ่งมีความสำคัญ ดังนี้ 

1. กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 
2. กฎหมายก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสงบสุขและความยุติธรรมในประเทศ 
3. กฎหมายก่อให้เกิดสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชนในประเทศ 
4. กฎหมายเป็นเครื่องประกันสิทธิเสรีภาพ และผลประโยชน์ของประชาชนในประเทศ 
5. กฎหมายเป็นหลักท่ีจะให้รัฐบาลยึดถือเป็นแนวทางในการบริหารประเทศ 
6. กฎหมายเป็นกรอบแห่งความประพฤติปฏิบัติของคนในสังคม 

ดังนั้น นักสื่อสารมวลชนหรือสื่อมวลชนจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ในกรอบปฏิบัติของจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ซึ่งไม่ใช่กฎหมาย ไม่มีบทลงโทษ และเป็นเพียงหลักเกณฑ์ให้ผู ้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนหรือสื่อมวลชน
สามารถตัดสินใจเกี่ยวกับจริยธรรม หรือใช้เป็นแนวทางในการกำหนดว่าการกระทำใดผิด ถูก หรือ เลว ดี เป็นต้น  
แต่ในขณะเดียวกัน ความรับผิดชอบของนักข่าว ในการปฏิบัติงานข่าวทุกแขนงย่อมมีโอกาสเกิดความผิดพลาดได้
ทุกขั้นตอนของกระบวนการทำงาน ในการนี้นักข่าวพึงต้องมีความรับผิดชอบควบคู่ไปกับสิทธิเสรีภาพในการเสนอ
ข่าวสาร ต้องคำนึงถึงความรับผิดชอบที่สำคัญอย่างน้อย 2 ประการ (จักร์กฤษ เพ่ิมพูล, 2561, น. 164) ได้แก่  
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1. ความรับผิดชอบทางจริยธรรม จรรยาบรรณ (Ethics)  
เป็นความรับผิดชอบที่ต้องใช้จิตสำนึก พิจารณาและใคร่ครวญถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผู้ที่เป็นข่าว  

ญาติพี่น้องและครอบครัว ในแง่ของการกำกับดูแลและควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนให้อยู่ในกรอบของ
จริยธรรม จรรยาบรรณนั้น สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ หรือปัจจุบันคือ สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ จะเป็น
องค์กรหลักในการควบคุมการทำงานของผู้ประกอบวิชาชีพ โดยมีข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพกำหนดไว้
เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้สมาชิกใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการทำงาน นอกจากนั้น องค์กรสื่อบางแห่ง เช่น   
กลุ่มเนชั่น ก็ได้ตราข้อกำหนด แนวทางประพฤติปฏิบัติในเรื่องจริยธรรมเป็นลายลักษณ์อักษรแสดงรายละเอียดของ
การประพฤติท่ีพึงกระทำหรืองดเว้น เพ่ือให้พนักงานใช้เป็นหลักในการทำงานด้วย 

2. ความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Law) 
ในฐานะที่นักข่าวเป็นนายประตูข่าวสาร (Gatekeeper) หรือเป็นด่านแรกในการทำงานข่าว ควรจะต้อง

ศึกษากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการทำงาน เช่น พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ ประมวลกฎหมายอาญาว่า
ด้วยความผิดฐานหมิ่นประมาท โดยเฉพาะความผิดฐานหมิ่นประมาทด้วยการโฆษณา ประมวลกฎหมายอาญาว่า
ด้วยความผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พระราชบัญญัติว่า
ด้วยคดีเด็กและเยาวชน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยความผิดฐานละเมิดต่อชื่อเสียง เกียรติยศ และ
ทางทำมาหาได้ ทั้งนี้เพราะความรับผิดชอบทางกฎหมายเป็นข้อจำกัดในการใช้สิทธิ เสรีภาพประการหนึ่ง ภายใต้
หลักประกันสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ สำหรับความผิดทาง
กฎหมายที่นักข่าว หรือบรรณาธิการจะต้องเผชิญอยู่เสมอ คือความผิดฐานหมิ่นประมาท ละเมิดต่อชื่อเสียง 
เกียรติยศ และทางทำมาหาได้ของบุคคลอื ่น ละเมิดอำนาจศาล นักข่าวจึงต้องระมัดระวังในการใช้ถ้อยคำ          
การรายงานข่าวที่ต้องเคารพหลักการพูดความจริง  

 

4. แนวคิดสื่อมวลชนกับการกำหนดวาระข่าวสาร ในบทบาทผู้เฝ้าประตู (Agenda 
Setting and Gatekeeper) 

สื่อมวลชน นับเป็นผู้คัดเลือกประเด็นข่าวสารต่าง ๆ ในการนำเสนอเนื้อหาออกสู่สาธารณะ ซึ่งมีปัจจัย
หลายประการที่ทำให้ข่าวสารบางส่วนไม่ถูกนำเสนอ แต่ปัจจุบันด้วยความทันสมัยของเทคโนโลยีต่าง ๆ ประชาชน
ได้เพิ่มบทบาทของตนเองมาเป็นผู้คัดเลือกและเขียนในประเด็นที่ตนสนใจผ่านสื่อสมัยใหม่  โดยสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ส่งผล
กระทบต่อบทบาทการเป็นผู้เฝ้าประตูข่าวสารของสื่อมวลชน แตอ่ย่างไรก็ตาม บทบาทการเป็นผู้เฝ้าประตูข่าวสาร
จะยังไม่ถูกปฏิรูปจนเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพราะมีปัจจัยสำคัญอยู่ 2 ประการ ที่สื่อมวลชนยังคงได้เปรียบ
อยู่มาก นั่นคือความน่าเชื่อถือและความเป็นมืออาชีพ (ศุภนิตย์ วงศ์ทางสวัสดิ์, 2552)  
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ทั้งนี้ หากกล่าวถึงการเป็นผู้คัดเลือกประเด็นข่าวสารในการนำเสนอ จะพบรายละเอียดที่น่าสนใจใน 
ทฤษฎีการกำหนดวาระข่าวสาร (Agenda Setting Theory) ซึ่งนำเสนอเกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อมวลชนที่มีต่อผู้รับ
สาร กล่าวคือหากสื่อมวลชนให้ความสำคัญกับประเด็นหรือหัวข้อข่าวเรื่องใด ๆ ก็จะมีส่วนทำให้ประชาชนได้รับ
ทราบและตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาตามที่นำเสนอ   โดยหน้าที่ของสื่อมวลชนในการกำหนดหัวข้อข่าว 
หรือการกำหนดวาระสารนั้น หมายถึง ความสามารถของสื่อมวลชนในการเป็นผู้กำหนดประเด็นหรือหัวข้อหรือ
ปัญหาต่าง ๆ ในสังคมให้ประชาชนผู้รับข่าวสารโดยทั่วไปได้ทราบและเห็นความสำคัญจากการเสนอหรือไม่เสนอ
ข่าวเรื่องใดเรื่องหนึ่งของสื่อมวลชน มีส่วนทำให้สาธารณชนเห็นคล้อยตามกันว่า เรื่องนั้นเป็นหัวข้อหรือประเด็นที่มี
ความสำคัญหรือไม่มีความสำคัญจะนำมาคิดพิจารณาหรืออภิปรายพูดคุยกัน (กฤติยา รุจิโชค, 2553,  น. 34) โดย
ทฤษฎีนี้ ได้กล่าวถึงบทบาทของสื่อมวลชนในการทำหน้าที่เป็นผู้กำหนดประเด็นให้กับสังคม โดยการนำเสนอข่าวที่
ได้มีการประเมินคุณค่าของแต่ละข่าวว่ามีความสำคัญในระดับใด และนำเสนอข่าวซ้ำหรือเผยแพร่บ่อยครั้ง ซึ่งเป็น
การทำให้ผู้รับสารตระหนักถึงความสำคัญของข่าวดังกล่าว (อรอนงค์ สวัสดิ์บุรี และพงศ์ภัทร อนุมัติราชกิจ, 2554, 
น. 72) 

McCombs & Shaw (1972) ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับพัฒนาการของแนวคิดเรื่องการกำหนดวาระข่าวสาร    
ว่าสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ยุค ดังนี้ 

1. ยุคแรกใน ปี ค.ศ. 1922 วอเตอร์ ลิปแมน (Water Lippmann) ผู้มีอาชีพเป็นนักหนังสือพิมพ์ ในยุคที่
หนังสือพิมพ์เป็นสื่อที่แพร่หลายและมีราคาถูก (Penny Press) ประสบการณ์จากวิชาชีพทำให้ตั้งข้อสังเกตในเรื่อง 
มติสาธารณะ (Public Opinion) ว่าส่วนใหญ่แล้วประชาชนมักไม่ได้พบและสัมผัสกับเหตุการณ์จริง ๆ แต่พวกเขา
จะมีปฏิกิริยาต่อภาพของความเป็นจริงที่อยู่ในห้วงนึกคิด (หัวสมอง) มากกว่า เขาอธิบายว่าที่เป็นเช่นนั้น เพราะใน
โลกแห่งความเป็นจริงทุกอย่างล้วนซับซ้อน ใหญ่โตเกินไป ดังนั้นถ้าเราจำเป็นต้องเผชิญหน้า หรือต้องตอบโต้กับ
ความเป็นจริงเท่านั้น เราก็ต้องลดทอนหรือตกแต่งใหม่ให้ดูเรียบง่ายขึ้น เพื่อที่เราจะจัดการกับมันได้ด้วยเหตุผล
ดังกล่าว นั่นคือหากประชาชนกระทำการลดทอนความจริงให้เหลือแต่เรื่องที่เรียบง่ายแล้วเราก็ไม่อาจจะปล่อยให้
ประชาชนแสดงมติต่อเรื่องสาธารณะตามลำพัง นอกจากจะต้องมีองค์กรที่ประกอบด้วยผู้รู้มาช่วยชี้นำประชาชน 
จึงสรุปได้ว่า ตัวช่วยที่สร้างข้ึนภายในหัวสมองให้ประชาชนเอาไว้จัดการแทนของจริงก็คือ สื่อมวลชน 

2. ยุคที่สองเป็นช่วงสมัย ปี ค.ศ. 1940 ที่แนวคิดเรื่องอิทธิพลอันมหาศาลของสื่อกำลังพุ่งขึ้นสู่ความนิยม 
แล้วตกต่ำลงในช่วงทศวรรษ 1960 เพื่อเปิดทางให้แก่กระบวนทัศน์ใหม่เรื่องผลอันจำกัดของสื่อ  แนวคิดเรื่องการ
สร้างภาพภายในหัวสมองของ ลิปแมน (Lippmann) จึงเป็นเพียงทัศนะส่วนตัวที่ยังไม่มีงานวิจัยมารองรับ 

3. ยุคที่สามในระหว่างทศวรรษ 1960 เริ่มมีงานศึกษาวิจัยบางชิ้น ที่ย้อนกลับไปยังอิทธิพลของสื่อใน
รูปแบบอื่น ๆ ที่มิใช่ลักษณะของทฤษฎีกระสุนปืน (Magic Bullet Theory) และทฤษฎีเข็มฉีดยา (Hypodermic 
Needle Theory) อันเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการรื้อฟื้นขึ้นใหม่ของแนวคิดเรื่องพลังของสื่อ แนวคิดเรื่องการ
กำหนดวาระของสื่อ ก็เป็นแนวคิดหนึ่งที่เชื่อในพลังของสื่อ หากทว่ามีจุดต่างที่ไม่เหมือนทฤษฎีกระสุนปืน คือ       
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สื่ออาจจะไม่สามารถทำให้คนติดตามสื่อได้ (Think What) แต่ก็ทำให้ครุ่นคิด (Think About) เกี่ยวกับเรื่องที่สื่อ
ชี้แนะวาระมาได้ และสื่ออาจจะไม่มีอิทธิพลที่จะปรับเปลี่ยนการกระทำของคนได้ (Performance) แต่สื่อสามารถ
จะดัดแปลงความเข้าใจ (Cognition) ของคนได้ ในการทำงานของสื่อมวลชนที่ต้องมีการเลือกเรื่องหรือประเด็นใน
การนำเสนอข่าว ทำให้สื่อมีบทบาทในการเป็นผู้กำหนดกรอบของเรื่องราวที่นำเสนอ และประเด็นในการโต้แย้ง
แสดงเหตุผลของสังคม สื่อมวลชนจึงถูกมองว่าเป็นผู้ที่มีหน้าที่กำหนดประเด็นให้แก่สังคม โดยเรื่องใดที่สื่อนำมา
เผยแพร่มากก็มีน้ำหนักมาก และกลายเป็นประเด็นใหญ่ในสังคม (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์, 2550, น. 12) 

ทั้งนี้ แนวคิดและข้อสันนิษฐาน ในการคัดเลือกข่าวสารของสื่อมวลชนมานำเสนอนั้น สื่อมวลชนจะให้
ความสำคัญกับความเป็นจริง โดยผู้รับสารจะไม่ได้รับข้อมูลเพียงอย่างเดียวเท่านั้น   แต่จะต้องรับรู้ถึงความสำคัญ
ของข้อมูลข่าวสารนั้น ๆ ด้วย  ดังนั้นการศึกษาการกำหนดวาระข่าวสาร จึงมุ่งที่จะวิเคราะห์หน้าที่ หรือผลของ
สื่อมวลชนในด้านข่าวสารแทนด้านการชักจูง สมมติฐานสำคัญกล่าวถึง ความสัมพันธ์ระหว่างการที่สื่อมวลชนเลือก
เน้นประเด็นสำคัญของหัวข้อ หรือปัญหาในการรายงานข่าวสารกับการที ่ผู ้ร ับสารหรือมวลชนตระหนักถึง
สาระสำคัญของหัวข้อประเด็น หรือปัญหานั้น ๆ ความสัมพันธ์นี้อาจกล่าวในเชิงเป็นเหตุผลได้ว่า ยิ่งสื่อมวลชน
เลือกเน้นประเด็นหัวข้อ หรือปัญหาสำคัญใด ผู้รับสารก็จะตระหนักถึงสาระสำคัญของหัวข้อ หรือปัญหานั้นมากขึ้น
ด้วย “People tend to include or exclude from their cognitions what the media include or 
exclude from their content” (McCombs & Shaw, 1972) “การที่ประชาชนจะเอาอะไรมาคิดหรือไม่เอามา
คิดในสมอง ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มักเกิดจากที่สื่อมวลชนนําเสนอหรือไม่เสนอเรื่องนั้น ๆ ในทํานองเดียวกัน” จึงอาจ
กล่าวได้ว่า ผลสำคัญประการหนึ่งของสื่อมวลชนก็คือ เป็นผู้กำหนดหรือวางระเบียบวาระการรับรู้เหตุการณ์แก่
ประชาชนทั่วไป (ขจรยุทธ์ ต่อทรัพย์สิน, 2554, น. 24) 

Cohen (1963, p. 13) ได้สรุปเกี่ยวกับการกำหนดวาระความสำคัญของสื่อนั้นเกี่ยวข้องกับการ
จัดลำดับความสำคัญ 3 ส่วน ได้แก่ 

1. การจัดวาระจากสื่อ (Media Agenda) เป็นการจัดลำดับความสนใจในเนื้อหา หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ของสื่อ โดยยึดการพิจารณาจากความสนใจของสื่อเป็นหลัก 

2. การจัดวาระของสาธารณชน (Public Agenda) เป็นการจัดลำดับเหตุการณ์ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงไป
ตามเหตุการณ์ที่มีผลต่อความคิดเห็นสาธารณะหรือประชาชน โดยยึดหลักความสนใจของประชาชนเป็นหลัก 

3. การจัดวาระของรัฐบาล (Policy Agenda) เป็นการจัดลำดับเหตุการณ์ที่ขึ้นอยู่กับการวางนโยบาย
ทางการเมืองที่กำหนดไว้ โดยยึดนโยบายหรือความต้องการของรัฐบาลเป็นหลัก  

ทั้งนี้ จากการวางวาระ 3 ส่วน ดังกล่าวมีความสัมพันธ์กัน ดังนี้  
- สื่อมวลชนมีอิทธิพลโดยตรงต่อการกำหนดวาระสาธารณะ ซึ่งอาจคาดเดาได้จากน้ำหนักในการให้

ความสนใจ และอำนาจของสื่อแต่ละประเภทที่มีต่อความคิดเห็นของประชาชน 
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- ความเห็นสาธารณะ (Public Opinion) มีผลต่อการกำหนดนโยบายของนักการเมืองที่ต้องการ
ตอบสนองจากผู้ลงคะแนนเสียงตามที่เขาต้องการ 

- การจัดวาระของสื่อมักมีผลโดยอิสระไม่พ่ึงพิงต่อการกำหนดวาระของรัฐ แต่นักการเมืองมักจะใช้การ
จัดวาระของสื่อมาเป็นตัวชี้นำความเห็นสาธารณะ  

- ในบางเหตุการณ์ การกำหนดนโยบายของรัฐก็มีผลโดยตรงและมีผลอย่างมากต่อการกำหนดวาระ
ของสื่อ 

อย่างไรก็ดี กระบวนการกำหนดวาระข่าวสารในสังคมไม่สามารถมองง่าย ๆ ตามกระบวนทัศน์ดั้งเดิม  
ที่เชื่อว่าสื่อมวลชนเป็นตัวกำหนดได้เสมอไป เพราะยังมีประเด็นที่ซับซ้อนที่เป็นข้อพิจารณาเพิ่มเติมอีกหลาย
ประการ (พีระ จิระโสภณ, 2551, น. 183-185) ดังนี้ 

1. แหล่งที่มาของวาระข่าวสาร ซึ่ง McQuail (1987) ชี้ให้เห็นว่ากระบวนการกำหนดวาระข่าวสารนั้น
เกี่ยวข้องด้วยวาระที่มาจาก 3 แหล่งด้วยกัน คือ (1.1) วาระเชิงนโยบายจากนักการเมืองหรือกลุ่มที่มีบทบาทใน
สังคม (1.2) วาระจากสื่อมวลชนในกระบวนการของการรักษาประตูที่คัดเลือกข่าวสารเหตุการณ์หรือประเด็นที่มี
มูลค่าข่าว (News Values) และเป็นที่สนใจของกลุ่มผู้อ่าน และ (1.3) วาระจากสาธารณชนผู้สนใจและรับรู้ว่าเรื่อง
ใดสำคัญ ซึ่งอาจจะมาจากประสบการณ์ตรงจากปัญหาในสังคมหรือการรับรู้ผ่านสื่อมวลชน 

2. ประเด็นใครเป็นผู้กำหนดวาระข่าวสาร ตัวสื่อ มหาชนหรือสาธารณะ ซึ่ง McCombs & Shaw 
(1972) ได้วิจัยทดสอบ เพื่อคลี่คลายประเด็นที่ว่าสื่อมวลชนเป็นผู้กำหนดวาระข่าวสารจริงหรือ เนื่องจากมีผู้ตั้ง
ข้อสังเกตว่าแท้ที่จริงแล้วสื่อมวลชนมีกระบวนการคัดเลือกข่าวสารโดยดูที่ความสนใจของสาธารณะ ไม่ว่าจะด้วย
เหตุผลของการทำหน้าที่ตอบสนองความต้องการของสังคม หรือเพื่อตอบสนองตลาดผู้บริโภคก็ตาม อย่างไรก็ดี   
ในการเลือกจะนำเสนอเรื่องใดประเด็นใดของสื่อนั้น ปัจจัยความต้องการและความสนใจของผู้รับสารมักจะมี
อิทธิพลเสมอ 

3. ระดับของวาระข่าวสาร ซึ่ง McCombs & Shaw (1972) ได้เสนอวิธีวิจัยการกำหนดวาระข่าวสาร 
โดยในการศึกษาได้จำแนกวาระข่าวสารเป็น 2 ระดับ ในระดับแรก คือ ระดับปฐมภูมิ ( First Level-of-Agenda 
Setting) เป็นหัวข้อหรือประเด็นหลักของข่าวสาร เช่น เรื่องเศรษฐกิจ นโยบายต่างประเทศการจัดระเบียบสังคม 
สุขภาพของประชาชน เป็นต้น ประเด็นหลักเหล่านี้มีลักษณะเป็นนามธรรม บางครั้งก็กว้างเกินไปที่จะเป็นประเด็น
ปัญหาจริง ๆ เช่น เรื่องเศรษฐกิจ อาจไม่เป็นประเด็นปัญหาทุก ๆ เรื่อง ประเด็นปัญหาที่คนสนใจและมีความสำคัญ
ขณะนี้อาจเป็นเรื่องปัญหาหนี้สาธารณะ ปัญหาเงินเฟ้อ ปัญหาความไม่สมดุลทางการค้า ฯลฯ  การจำแนกประเด็น
ที่จำเพาะเจาะจงลงไปทำให้เห็นวาระข่าวสารที่ชัดเจนขึ้น วาระข่าวสารที่จำแนกย่อยลงมา     จึงเรียกว่า การ
กำหนดวาระข่าวสารระดับท่ี 2 หรือระดับทุติยภูมิ (Second-Level-of-Agenda Setting) 

4. บทบาทผู้รับสาร แนวคิดการกำหนดวาระข่าวสาร ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์ดั้งเดิมมองว่า สื่อมวลชน    
มีบทบาทเป็นผู้กำหนดวาระข่าวสารให้เกิดขึ้นในความนึกคิดของปัจเจกบุคคล ในกลุ่มสาธารณะต่าง ๆ มักถูก
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วิจารณ์ว่าละเลยบทบาทของผู้รับสาร ทั้งนี้ เพราะผู้รับสารก็มีความกระตือรือร้น (Active) ไม่ใช่เฉยชา (Passive) 
เสมอไป การกำหนดวาระข่าวสารอาจเกิดขึ้นไม่เท่ากัน ในลักษณะเดียวกันกับทุกคน ซึ่งปัจเจกบุคคลแต่ละคนมี
ความต้องการข้อมูลข่าวสารต่างกัน ซึ่งน่าจะเป็นตัวแปรกำหนดการรับรู้ของปัจเจกบุคคลว่าอะไรควรสนใจ หรือให้
ความสำคัญ ซึ่งแต่ละคนไม่เหมือนกัน ทั้งนี้ ระดับความต้องการข่าวสารของแต่ละคนยังขึ้นอยู่กับปัจจัยความ
เกี่ยวข้องโดยตรง และความไม่รู ้ไม่แน่ใจที่แต่ละคนมีต่อประเด็นอื่น ๆ ยิ่งเกี ่ยวข้องหรือตรงตามต้องการมาก        
ก็ยิ่งรับรู้ว่าเป็นข่าวสารสำคัญประกอบกับไม่มีความรู้ในเรื่องนั้น ๆ ด้วย ก็ยิ่งมีความต้องการข้อมูลข่าวสารสูง    
และนำไปสู่การรับรู้ว่าสิ่งนั้นเป็นวาระข่าวสารของตน 

5. วาระข่าวสารกับความเป็นจริง ซึ ่งนอกจากจะสนใจความสัมพันธ์ระหว่างการเสนอข่าวของ
สื่อมวลชนกับการรับรู้ของผู้อ่านแล้ว ยังให้ความสนใจศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเสนอวาระข่าวสารใน
สื่อมวลชนกับสิ่งที่เป็นจริงในสังคม (Media Agenda and Reality) 

 

5. แนวคิดการหลอมรวมสื่อ (Media Convergence) 

ในยุคข้อมูลข่าวสาร สื่อใหม่ (New Media) ที่มีการหลอมรวมเทคโนโลยี อย่างเช่น สื่อสังคมออนไลน์ 

(Social Media) ได้เข้ามามีบทบาทต่อชีวิตประจำวันของผู้คนในสังคมหลากหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาท

ในด้านการสื่อสาร จากคุณสมบัติดังกล่าว เป็นผลให้จำนวนผู้ใช้สื่อใหม่ในยุคการหลอมรวมเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้นอย่าง

รวดเร็ว รวมทั้งการเป็นสื่อใหม่ที่ผู้ใช้มีเสรีภาพสูงในการกำหนดเนื้อหา และรูปแบบการใช้ประโยชน์ หากมีการ

นำไปใช้ในทางท่ีไม่เหมาะสมอันก่อให้เกิดความเสียหายกระทบกระเทือนต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง

ของรัฐ รวมทั้งความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงน่าจะเป็นจุดเร่งให้เกิดกฎหมายใหม่สำหรับสื่อใหม่

ในยุคการหลอมรวมเทคโนโลยี และการสื่อสารผ่านคอมพิวเตอร์ 

Convergence Technology Media ของการสื่อสารหมายถึงเทคโนโลยีการขับเคลื่อนการรวมกันของ 

ช่องทางสื่อ หลายปีที่ผ่านมาสื่อสารมวลชนมีความแตกต่างกัน ซึ่งสามารถแยกออกจากกันอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะ

เป็นสื่อโทรทัศน์ วิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ์ หนังสือ วิดีโอและภาพยนตร์ ฯลฯ แม้แต่เพลงที่เผยแพร่บน

อินเทอร์เน็ต และวิธีการทางดิจิทัลอื่น ๆ ไม่เพียงแต่หมายความว่ารูปแบบที่แตกต่างกันของสื่อที่จะบรรจบกัน   แต่

ยังรวมถึงการสื่อสารโทรคมนาคมท่ีจะบรรจบกัน 

สื่อใหม่ (New Media)เป็นทั้งสังคมเทคโนโลยี เป็นสื่อบนพื้นที่สาธารณะ หรือเป็นพื้นที่ส่วนตัว เทคโนโลยี

การสื่อสารที่กำลังผสมผสานกันอย่างรวดเร็วเพ่ือก้าวไปสู่การเป็นสื่อใหม่ในยุคดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ เช่น การฟัง

เพลงในรูปแบบเดิมจากแผ่นซีดีเปลี่ยนมาอยู่ในรูปแบบของไฟล์เสียงที่ถูกบีบอัดให้มีขนาดเล็กแต่คุณภาพเสียง    

คงเดิม ที่ผู้ฟังสามารถเปิดฟังผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์หรือโทรศัพท์มือถือได้ เป็นต้น 
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Straubhaar และ LaRose (2000) ได้ให้ความหมายของ การหลอมรวมสื่อว่าหมายถึงการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วไปสู่ยุค สังคมสารสนเทศ (Information Society) เนื่องจากความก้าวหน้าของเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 

และการสื่อสารโทรคมนาคม ทำให้เกิดการผสมผสานกลมกลืนหรือการหลอมรวมกันของสื ่อต่าง ๆ ทั้งวิทยุ 

โทรทัศน์ ภาพยนตร์ โทรศัพท์ และคอมพิวเตอร์ ซึ่งไม่สามารถแบ่งแยกความแตกต่างของสื่อเล่นนั้นได้ การหลอม

รวมของสื่อ (Media Convergence) ทำให้เกิดบริการใหม ่ๆ ที่ใช้เทคโนโลยี ดังกล่าวอย่างมากมาย 

ยุคแห่งการหลอมรวมสื่อ (Media Convergence) ที่สื่อมวลชนยังคงมีเสรีภาพภายใต้ความรับผิดชอบใน

การนำเสนอข่าวสาร แม้โลกของการสื่อสารเปลี่ยนแปลงแพลตฟอร์มไป ไม่ได้อยู่แค่สื่อดั้งเดิม แต่ก้าวเข้าสู่โลก

ออนไลน์แล้ว (Campbell, 1999)   

 ทั้งหมดนี้เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดที่เกี่ยวข้องสำหรับการนำมาเป็นแนวทางในการประกอบการศึกษา

อภิปรายผลการวิจัยในโครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” ครั้งนี้ 

โดยสามารถพิจารณาเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยได้ดังภาพ  
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

โครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ”เป็นรูปแบบของการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 

Interview) และการสังเกตการณ์ (Observation) แบบมีส่วนร่วม รวมถึงการประเมินความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ

เนื้อหาก่อนและหลังการเข้ารับการอบรม (Pre-test / Post-Test) โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ซึ่งเป็นสื่อมวลชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 31 คน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

1. การบรรยายและอภิปรายในห้องเรียน ซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของวิทยากรและผู้เข้ารับ

การอบรม 8 สัปดาห์  

2. การศึกษาดูงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพ่ือให้ได้รับข้อมูลและความรู้โดยตรงจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องโดยตรง 2 สัปดาห์ 

3. การจัดทำรายงานกลุ่มเพ่ือร่วมกันออกแบบการสื่อสารเกี่ยวกับระเบียบโลกที่เปลี่ยนแปลงไปให้น่าสนใจ

และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ผู้รับสาร 2 สัปดาห์ 

4. การประเมินความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาก่อนเข้ารับการอบรม (Pre-test) 1 ครั้ง ในสัปดาห์ที่ 1 

5. การประเมินความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาหลังเข้ารับการอบรม (Post-Test) 1 ครั้ง ในสัปดาห์ที่ 8 

รวม 4 เดือน หรือประมาณ 12 สัปดาห์ 

1. กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 

 ประกอบด้วย สื่อมวลชนที่เกี่ยวข้องกับด้านต่างประเทศของสื่อมวลชนหลัก  ข่าวด้านอ่ืนๆ ของสื่อมวลชน

หลักหรือสื่อใหม ่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การอื่นที่เก่ียวข้อง เจ้าหน้าที่

อาวุโสหรือผู้จัดการฝ่ายขององค์การมหาชนหรือองค์การเอกชนที่เกี่ยวข้อง จำนวน 31 คน ประกอบด้วย 

1.  ผู้สื่อข่าวอาวุโสหรือบรรณาธิการข่าวด้านต่างประเทศของสื่อมวลชนหลัก  จำนวน 10 คน 

2.  ผู้สื่อข่าวอาวุโสหรือบรรณาธิการข่าวด้านอื่น ๆ ของสื่อมวลชนหลักหรือสื่อใหม่ จำนวน 11 คน 

3.  เจ้าหน้าที่อาวุโสหรือหัวหน้าฝ่ายหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การอ่ืนที่เก่ียวข้อง จำนวน 5 คน  
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4.  เจ้าหน้าที่อาวุโสหรือผู้จัดการฝ่ายขององค์การมหาชน หรือองค์การเอกชนที่เกี่ยวข้อง  จำนวน 5 คน 

คุณลักษณะการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย  

การใช้เกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าร่วมอบรมทั้งหมด มีลักษณะเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key 

Informant) พิจารณา ประกอบด้วย 

1. ผู้สื่อข่าวอาวุโสหรือบรรณาธิการข่าวด้านต่างประเทศของสื่อมวลชนหลักท่ีมีอายุงานไม่น้อยกว่า 5 ปี  

2. ผู้สื่อข่าวอาวุโสหรือบรรณาธิการข่าวด้านอื่น ๆ ของสื่อมวลชนหลักหรือสื่อใหม่ท่ีมีอายุงานไม่น้อยกว่า 

5 ปี  

3. เจ้าหน้าที่อาวุโสหรือหัวหน้าฝ่ายของหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การอื่นที่เก่ียวข้อง ที่มีอายุงาน

ไม่น้อยกว่า 10 ปี  

4. เจ้าหน้าที่อาวุโสหรือผู้จัดการฝ่ายขององค์การมหาชนหรือองค์การเอกชนที่เก่ียวข้อง ที่มีอายุงานไม่

น้อยกว่า 10 ปี 

จึงมีการคัดเลือกผู้ที่เข้าอบรมที่มีคุณสมบัติผ่านเกณฑ์และเข้ารับการเพ่ิมความสามารถของสื่อมวลชนไทย 

จำนวน 31 คน ประกอบด้วย 

ลำดับ ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน 
1 นายกันณพงศ์ ก.บัวเกษร นครเชียงรายนิวส์ 
2 นายกิตติกร แสงทอง สำนักข่าวอิศรา 
3 นางสาวจารุพร โอภาสรัตน์ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

(Thai PBS) 
4 ดร.ฉัตรฉวี คงด ี สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม 
5 นายชนาภัทร กำลังหาญ The Nation (บริษัท เนชั่น กรุ๊ป (ไทยแลนด์) จำกัด (มหาชน)) 
6 นายณรงค์กร มโนจันทร์เพ็ญ บริษัท เดอะสแตนดาร์ด จำกัด 
7 นายณัฐพล สมุหเสนีโต กรมประชาสัมพันธ์ 
8 นางสาวณัฐยา เมืองแมน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
9 นางสาวดวงกมล เจนจบ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 

แห่งประเทศไทย (Thai PBS) 
10 นางสาวดารินทร์ หอวัฒนกุล บริษัท  เนชั่น ทีวี จำกัด 
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11 อาจารย์ต้นฝน ทรัพย์นิรันดร์ วิทยาลัยนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
12 นางธัญดา วาณิชฤดี ธนาคารแห่งประเทศไทย 
13 นายนครินทร์ ศรีเลิศ บริษัท กรุงเทพธุรกิจ จำกัด  

ในเครือ บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุ๊ป จำกัด (มหาชน) 
14 นางสาวนิธิปรียา จันทวงษ์ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม 
15 นางสาวเนาวรัตน์ เสือสอาด แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย 
16 นายปรัชญา ชีพเจริญรัตน์ บริษัท เดอะ วัน เอ็นเตอร์ไพรส์  จำกัด (มหาชน) 
17 นายพงษ์ธร กิจเจริญยิ่ง บริษัท ไทย เวิลด์ มีเดีย จำกัด (ผู้จัดการออนไลน์) 
18 นางสาวมนกนก ภาณุสิทธิกร บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) 
19 นางสาววนิดา เพ็งจันทร์ ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) 
20 นายวรพล เพชรสุทธิ์ บริษัท สี่พระยาการพิมพ์ จำกัด (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์) 
21 นางสาววรางคณา จำปาทอง บริษัท เซียน ทีวี จำกัด 
22 นายวิชัย สอนเรือง บริษัท สยามรัฐ จำกัด 
23 ผศ.วิภาวี วีระวงศ์ คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
24 นายวีรยุทธ แก้วจินดา บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) 
25 นายวีระพันธ์ โตมีบุญ สถานีวิทยุศึกษา 
26 นายศราวุธ ดีหมื่นไวย์ บริษัท เทรนด์ วีจี 3 จำกัด  

(ไทยรัฐออนไลน์) 
27 นางสาวศิดาพักตร์ ศักดิ์บุญญารัตน์ บริษัท ไทย นิวส์ เน็ตเวิร์ค (ทีเอ็นเอ็น) จำกัด  

(TNN 16) 
28 นายศุภเกษม เกษมศรี ณ อยุธยา มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
29 นางสาวสราลี แซ่เตี๋ยว บจก.เชียงใหม่รายวัน จำกัด 
30 นางสาวสุมนชยา จึงเจริญศิลป์ บริษัท ซีพี ออลล์ จำกัด (มหาชน) 
31 นางสาวอาทิตญา ทาแป้ง บริษัท วัชรพล จำกัด  

(หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ) 
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2. เครื่องมือวิจัย 

การศึกษานี้ใช้วิธีวิจัยเชิงผสมวิธี (Mixed Method) ใช้การออกแบบเชิงซ้อน (Embedded Design)     

โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methods) เป็นหลักด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Action Research) กับกลุ่มสื ่อมวลชนที่เกี ่ยวข้องกับด้านต่างประเทศของสื ่อมวลชนหลัก        

ข่าวด้านอื่น ๆ ของสื่อมวลชนหลักหรือสื่อใหม่ ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) และการ

สังเกตการณ์ (Observation) แบบมีส่วนร่วม โดยมีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ด้วยการ

แบบสอบถามประเมินความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาก่อนและหลังการเข้ารับการอบรม (Pre-test / Post-

Test) เป็นเครื่องมือเสริมการวิจัยหลักในครั้งนี้ 

ลักษณะของเครื่องมือวิจัย  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 

ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสังเกตการณ์ (Observation) แบบมีส่วนร่วม 

รวมถึงใช้แบบสอบถามประเมินความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาก่อนและหลังการเข้ารับการอบรม (Pre-test / 

Post-Test) เป็นเครื่องมือเสริม 

3. การหาคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย   

มีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า ในรูปแบบการเปรียบเทียบและตรวจสอบความแน่นอนของข้อมูลโดย

นำข้อมูลที่ได้มา (Data Triangulation) การเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บข้อมูลหลายวิธีการ (Methods 

Triangulation) และการใช้มุมมองของทฤษฎีต่าง ๆ มาพิจารณาข้อมูลชุดเดียวกัน (Theory Triangulation)    

เพ่ือให้ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือ (credibility) 

4. การดำเนินการวิจัย/การเก็บรวบรวมข้อมูล   

1. การศึกษาเอกสารต่าง ๆ ผู้วิจัยทำการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและความเปลี่ยนแปลงของ

ภูมิทศัน์สื่อ และเว็บไซต์ต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการศึกษา และพิจารณาปัญหานำการวิจัย 

2. เริ่มต้นแนวคิดจากกระบวนการจัดตั้งกรรมการหลักสูตร ออกแบบหลักสูตร  

3. การเปิดรับสมัครสื่อมวลชนผู้เข้าร่วมโครงการ และทำการพิจารณาคัดเลือกผู้เข้ารับการอบรม ตาม

เกณฑ์ที่กำหนดไว้ 

4. คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการตามเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ทั้ง 31 คน 
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5. ก่อนเริ่มการอบรม โครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของ

สื่อ” มีการประเมินความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาก่อนการเข้ารับการอบรม (Pre-test)  

6. เริ่มการอบรม โครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” 

รวม 4 เดือนหรือประมาณ 12 สัปดาห์ โดยมีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมกับกิจกรรมในทุกสัปดาห์ของการ

อบรม 

7. ในระหว่างการอบรม ผู้วิจัยทำการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือรับฟังข้อมูลจากผู้ที่เข้าอบรมโดยตรง เพ่ือนำผล

การศึกษามาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ผลการศึกษาการเพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชนต่อไป 

8. เข้าร่วมสังเกตการณ์กับกิจกรรมกลุ่ม และการนำเสนอรายงาน รวมถึงประมวลผลจากรายงานกลุ่มของ

ผู้เข้าร่วมอบรม และวิเคราะห์ตัวบทเอกสาร รวมถึงการประเมินก่อนและหลังการเข้ารับการอบรม  

9. ภายหลังการอบรมในสัปดาห์สุดท้ายของ โครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ใน

กระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” มีการประเมินความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาหลังการเข้ารับการอบรม Post-Test 

10. ผู้วิจัยได้นำเอาข้อมูลจากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัย มาสรุป และอภิปรายผลการศึกษา 

ภายใต้แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องในการศึกษา โดยในทุกข้ันตอนของการศึกษา ผู้วิจัยทำการศึกษาเอกสารสำคัญ

ต่าง ๆ ประกอบการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกครั้ง เพ่ือเป็นประโยชน์ในการใช้วิเคราะห์ และประกอบการนำเสนอ

ข้อมูลการวิจัยต่อไป 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล  

การวิเคราะห์ข้อมูล ที่ได้จากการศึกษาเอกสารทั้งหมดนั้น ผู้วิจัยจะนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาจัด

รวบรวมและแบ่งหมวดหมู่แยกประเภทของข้อมูลจากขอบเขตของงานวิจัย โดยใช้แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง เป็นกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูล 

การนำเสนอข้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะทำการนำเสนอข้อมูลในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ 

(Analytical Description) ประกอบกับการบรรยายขั้นตอน หรือวิธีการต่าง ๆ โดยการนำเสนอข้อมูลตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 
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6.  จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

การศึกษาครั้งนี้ได้ผ่านกระบวนการการพิจารณาด้านจริยธรรมของการวิจัยในมนุษย์ โดยคณะกรรมการ

พิจารณาตามกระบวนการครบถ้วนทุกประการ ได้รับการพิจารณาจริยธรรมโครงการวิจัย (Expedited Review)

และได้รับความยินยอมจากผู้เข้าร่วมการวิจัยอย่างถูกต้องตามหลักจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ใบรับรองจริยธรรม

การวิจัยในมนุษย์ หมายเลข COA-2-007/2024  
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                                                     บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

 

ผลการศึกษาของ โครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ”  

สามารถแบ่งออกได้ตามวัตถุประสงค์การวิจัย จำนวน 3 ข้อ ดังนี้ 

1. การเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กบัสื่อมวลชนไทยและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

ผลการศึกษาในส่วนนี ้ จะประมวลตั ้งแต่กระบวนการการออกแบบหลักสูตร การจัดทำหลักสูตร          

เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กับสื่อมวลชนไทย ไปจนถึงการบรรยายและ

อภิปรายในห้องเรียน ซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของวิทยากรและผู้เข้ารับการอบรม 8 สัปดาห์  โดยผล

การศึกษา สรุปได้ ดังนี้  

1.1 การออกแบบหลกัสูตร  

 โครงการได้มีการจัดตั้งกรรมการหลักสูตรขึ้นมา จำนวน 9 คน เพ่ือดำเนินการออกแบบหลักสูตร  

และพิจารณาคัดเลือกอาจารย์ที่ปรึกษารายงานกลุ่ม  ดังนี้ 

1. กรรมการหลักสูตร  จำนวน 9 คน ประกอบด้วย 

1. ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์   ประธานกรรมการหลักสูตร 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ   

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ 

 2. นายกวี จงกิจถาวร    กรรมการหลักสูตร 

 คอลัมนิสต์อิสระ, กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ 

 3. นายเกียรติชัย พงษ์พาณิชย์   กรรมการหลักสูตร 

 อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 

 4. นายเทพชัย หย่อง    กรรมการหลักสูตร 



28 
 

 อดีตประธานสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งอาเซียน  

 5. รศ.ดร.จิตติภัทร พูนขำ   กรรมการหลักสูตร 

 รองคณบดีฝ่ายวิชาการและวิเทศสัมพันธ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 6. นางสาวปรางทิพย์ ดาวเรือง   กรรมการหลักสูตร 

 สื่อมวลชนและนักวิจัยอิสระ  สมาชิกเครือข่ายผู้สื่อข่าวสืบสวนสอบสวนนานาชาติ  

(International Consortium of Investigative Journalists: ICIJ) 

 7. ว่าที่ ร.ต.เสกสรร อานันทศิริเกียรติ  กรรมการหลักสูตร 

ผู้อำนวยการฝ่ายประชาสัมพันธ์ สมาคมไทยคดีศึกษาแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (KATS), นักวิจัย 

เชิงยุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (ISC) 

 8. นายธีรนัย จารุวัสตร์    กรรมการหลักสูตร 

 ผู้สื่อข่าว Prachatai English และ HaRDstories 

 9. ผศ.ดร.ประกายกาวิล ศรีจินดา   กรรมการและเลขานุการหลักสูตร 

 กรรมการหลักสูตรนิเทศศาสตรดุษฎีบัณฑิต  

วิทยาลัยนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

2. อาจารย์ท่ีปรึกษารายงานกลุ่ม  จำนวน 5 คน ตามจำนวนกลุ่ม ทำหน้าที่ให้คำปรึกษา และ 

ข้อเสนอแนะต่อประเด็นที่ผู้เข้าร่วมอบรมสนใจ และสามารถพัฒนาเป็นหัวข้อของการทำรายงานได้ ภายใต้ระเบียบ

วิธีการศึกษาที่ชัดเจน มีความน่าเชื่อถือและสามารถนำผลงานที่ได้ไปเผยแพร่ในช่องทางต่าง ๆ ทั้งเชิงวิชาการและ

วิชาชีพได้ต่อไป ประกอบด้วย 

1. นายสฤษฎ์เดช มฤคทัต อดีตบรรณาธิการข่าวดิจิทัลบางกอกโพสต์  
2. รศ.สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ  อาจารย์ประจำวิทยาลัยนิเทศศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสนุันทา 
3. ดร.วิทย์ สิทธิเวคิน พิธีกรและผู้ดำเนินรายการ เดอะ สแตนดาร์ด 
4. อาจารย์ฐิติรัตน์ ทิพย์สัมฤทธิ์กุล  อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
5. ดร.อนุชา เจริญโพธิ์ บรรณาธิการข่าวบางกอกโพสต์ 
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1.2 กรอบแนวคิดในการออกแบบหลักสตูร  

ทั้งนี้ กรอบแนวคิดท่ีกรรมการหลักสูตรได้นำมาใช้เป็นแนวทางในการออกแบบหลักสูตรของโครงการ 

ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 

1. โลกาภิวัตน์และการขับเคลื่อนในทางตรงกันข้าม  

โลกาภิวัตน์  คือ ความรู้เกี ่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ส่งผลให้มี      

การเปลี่ยนแปลงสังคมตามมา สำหรับการอบรมครั้งนี้ จึงเป็นรูปแบบของการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ อันเป็นผลมาจากการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่

สื่อมวลชนจำเป็นต้องทำความเข้าใจและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงนั้น ดังนั้น แนวทางการออกแบบหลักสูตร    

จึงจำเป็นที่จะต้องให้เนื้อหาสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างร่วมสมัยและทันต่อสถานการณ์  

2. ความสัมพันธ์ของระเบียบโลกใหม่ ต่อการค้าโลก การเมือง เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศ ทั้งมิติอาณาบริเวณศึกษา มิติการเปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านระเบียบโลก เป็นกระบวนการวิวัฒน์หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกฎเกณฑ์ 

และกระบวนการดังกล่าว อันอาจเกิดจากการเปลี่ยนดุลอำนาจ และ/หรือดุลยภาพระหว่างชุดความรู้ความคิด ที่ได้

จัดให้กับผู้เข้าร่วมอบรม เกี่ยวกับโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ความผันแปรของภูมิรัฐศาสตร์/การแข่งขันทางการค้า/

วิกฤตพลังงาน-อาหาร/ภาวะโลกร้อน และระเบียบโลกใหม่สัมพันธ์ต่อการค้าโลก การเมือง เศรษฐกิจและ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งมิติอาณาบริเวณศึกษา มิติการเปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

ดังนั้น หลักสูตรจึงแบ่งออกเป็นกลุ่มวิชา แยกเป็น 4 หมวด รวม 48 ชั่วโมง ประกอบด้วย 

1. การเมืองและความม่ันคงโลก จำนวน 15 ชั่วโมง 

2. เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ จำนวน 12 ชั่วโมง 

3. วิกฤตพลังงาน อาหารและภาวะโลกร้อน จำนวน 12 ชั่วโมง 

4. ประเด็นร่วมสมัยกับสถานการณ์ปัจจุบันและการจัดทำรายงานกลุ่ม จำนวน 9 ชั่วโมง 

3. คุณลักษณะของกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ  

จากการประมวลข้อมูลทั้งสองส่วน กรรมการหลักสูตรต้องการที่จะการหลักคิดใหม่ให้แก่สื่อมวลชนที่เข้า

ร่วมอบรม ผ่านหัวข้อการอบรมต่าง ๆ  ที่มาจากเนื้อหา ความรู้จากการอบรมตลอดโครงการ เพื่อให้ตกผลึกเป็น

การจัดทำรายงานกลุ่มที่มาจากตัวผู้เข้าอบรมเองทั้งสิ้น 
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ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการออกแบบหลักสูตรแสดงองค์ประกอบ 3 ส่วน 

 

การเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กับสื่อมวลชนไทยและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง จะเริ่มต้นจากการออกแบบหลักสูตร ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการหลักสูตรดูแล  

1.3 องค์ประกอบของหลกัสูตร 

หมวดที่ 1  การเมืองและความม่ันคงโลก จำนวน 15 ชั่วโมง ประกอบด้วย 

1.1. ภูมิรัฐศาสตร์การเมืองโลก จำนวน 3 ชั่วโมง 

1.2. การเมืองและความม่ันคงของประเทศมหาอำนาจ จำนวน 3 ชั่วโมง 

1.3. สงครามรัสเซีย-ยูเครนกับผลกระทบดุลอำนาจทางการเมืองโลก จำนวน 3 ชั่วโมง 

1.4. การเมืองและความม่ันคงในประเทศโลกซีกใต้และภูมิภาคอินโดแปซิฟิก จำนวน 3 ชั่วโมง 

1.5. แนวโน้มสื่อโลกและความท้าทายภายใต้ความเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์ทางไซเบอร์ จำนวน 

3 ชั่วโมง 

 

คุณลักษณะของ

กระบวนทัศน์ใหม่

ของสื่อ 

คุณลักษณะของ

โลกาภิวัตน ์
ความสัมพันธข์อง

ระเบียบโลกใหม่ 
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หมวดที่ 2 เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ จำนวน 12 ชั่วโมง ประกอบด้วย 

2.1. ภูมิเศรษฐศาสตร์โลกยุคปัจจุบัน จำนวน 3 ชั่วโมง 

2.2. ซอฟต์พาวเวอร์กับพลังอำนาจทางวัฒนธรรม จำนวน 3 ชั่วโมง 

2.3. เทคโนโลยี และนวัตกรรม เปลี่ยนโลก  จำนวน 3 ชั่วโมง 

2.4. ไทยกับระบบเศรษฐกิจพหุภาคีในระบบโลก จำนวน 3 ชั่วโมง 

หมวดที่ 3 วิกฤตพลังงาน อาหารและภาวะโลกร้อน จำนวน 12 ชั่วโมง ประกอบด้วย 

3.1. วิกฤตพลังงานโลก จำนวน 3 ชั่วโมง 

3.2. โอกาสและแนวโน้มการขาดแคลนอาหารในโลกอนาคต จำนวน 3 ชั่วโมง 

3.3. การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศกับภาวะโลกร้อน จำนวน 3 ชั่วโมง 

3.4. SDGs กับการตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน จำนวน 3 ชั่วโมง 

หมวดที่ 4 ประเด็นร่วมสมัยตามสถานการณ์และการจัดทำรายงานกลุ่ม จำนวน 9 ชั่วโมง 

ประกอบด้วย 

4.1. ประเด็นร่วมสมัยตามสถานการณ์ จำนวน 3 ชั่วโมง 

4.2. การแจกโจทย์และการพบอาจารย์ที่ปรึกษา ครั้งที่ 1 จำนวน 3 ชั่วโมง 

4.3. การนำเสนอร่างรายงานแก่อาจารย์ที่ปรึกษา จำนวน 3 ชั่วโมง 
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1.4 กรอบแนวคิดในการดำเนินงานหลักสูตร 
 

 

  

แต่งต้ังกรรมการหลักสูตร 

จำนวน 9 คน   

การยกร่างหลักสูตร  
โครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชน  
เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์

ใหม่ของสื่อ”  

 

การจัดโครงการ            

ตามโครงสร้างหลักสูตร 

 

ที่ปรึกษาหลักสตูร 
 

กรรมการหลักสตูร 

ข้อมูลเพิ่มเติมท่ีได้มาจากการวิจัย การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น   มี

ผลกระทบต่อประเทศไทย 
ความจำเป็นต้องเสริมความรู้

ดังกล่าวให้สื่อมวลชนไทย

เพ่ือให้สามารถรายงานขา่วได้

ถูกต้อง รอบด้าน 

การคัดเลือกผู้เข้ารบั       

การอบรม จำนวน 30 คน 

 

การประชาสัมพันธ ์

ความผันแปรของภูมิรัฐศาสตร์/

การแข่งขันทางการค้า/วิกฤต

พลังงาน-อาหาร/ภาวะโลกร้อน   

การรวบรวมข้อมูล

สำคัญ 

ระเบียบโลกเปลี่ยนแปลง 

หลังวิกฤตโควิด-19 

ภาคการจัดทำ

รายงานกลุ่ม 

การผลักดันผลงาน  

ออกสู่การใช้ประโยชน์ 

การประเมินผล  

และจัดทำรายงานผลของหลักสูตร 

การคัดเลือกรายงานกลุ่มเพื่อตีพิมพ์

เป็นบทความวิชาการใน

วารสารวชิาการ 

สื่อมวลชนขาดความตระหนักรู้

อย่างรอบด้านต่อความ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

การประชุมเพ่ือจัดทำ

หลักสูตร    

 

ภาควิชาการ 

การบรรยายและ

อภิปราย 16 ครั้ง 

การศึกษาดูงาน      

2 ครั้ง 

การคัดเลือกรายงานกลุ่มเพื่อเว็บไซต์

ของสื่อมวลชนไทย อาทิ สถาบันอิศรา 

สภาการสื่อมวลชนแหง่ชาต ิ

อาจารย์ทีป่รึกษา

รายงานกลุ่ม   
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1.5 กระบวนการเตรียมการรับสมัคร เปิดรับสมัคร และคัดเลือกผู้เข้ารับการอบรม 

 1. การเปิดรับสมัคร ทำการประชาสัมพันธ์ โดยการส่งจดหมายเชิญไปยังองค์กรสื่อต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

โดยตรง และประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ 

 2. การคัดเลือกผู้เข้าอบรม โดยคัดเลือกจากเอกสารใบสมัคร และองค์กรที่ส่งผู้สมัครมาโดยตรง 

 3. การประกาศรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการผ่านทางจดหมาย Website E-mail 

1.6 การดำเนินการจัดอบรม การอบรมจัด 1 วันใน 1 สัปดาห์ต่อเนื่องกันไปรวม 12 สัปดาห์ โดย 

กรรมการหลักสูตรจะกำหนดหัวข้อการอบรม การบรรยายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทั้งในช่วงเช้าและช่วงบ่าย

ของว ันอบรม ให ้ เก ิดความหลากหลาย และต ้องเท ่าท ันต ่อความเปล ี ่ยนแปลงของสถานการณ ์โลก                           

ในช่วงเวลานั้น ๆ ด้วย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การอบรม ระยะเวลาการอบรมประมาณ 4 เดือน หรือ 12 สัปดาห์ (78 ช่ัวโมง) 

ครั้งที่ 1 วันอาทิตย์ท่ี 26 พฤศจิกายน 2566 
เช้า : ภูมิรัฐศาสตร์การเมืองโลก จำนวน 3 ชั่วโมง 

บ่าย : การเมืองและความมั่นคงของประเทศมหาอำนาจ จำนวน 3 ชั่วโมง 

ครั้งที่ 2 วันอาทิตย์ท่ี 17 ธันวาคม 2566 

เช้า :  สงครามรัสเซีย-ยูเครนกับผลกระทบดุลอำนาจทางการเมืองโลก จำนวน 3 ชั่วโมง 

บ่าย : แจกโจทย์การทำรายงานกลุ่มและพบอาจารย์ที่ปรึกษา จำนวน 3 ชั่วโมง 

ครั้งที่ 3 วันอาทิตย์ท่ี 24 ธันวาคม 2566 

เช้า :  การเมืองและความมั่นคงในประเทศโลกซีกใต้และภูมิภาคอินโดแปซิฟิก จำนวน 3 ชั่วโมง 

บ่าย : แนวโน้มสื่อโลกและความท้าทายภายใต้ความเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์ทางไซเบอร์ 
จำนวน 3 ชั่วโมง 

ครั้งที่ 4 วันอาทิตย์ท่ี 7 มกราคม 2567 

เช้า :  ภูมิเศรษฐศาสตร์โลกยุคปัจจุบัน จำนวน 3 ชั่วโมง 

บ่าย : ไทยกับระบบเศรษฐกิจพหุภาคีในระบบโลก จำนวน 3 ชั่วโมง 
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ครั้งที่ 5 วันอาทิตย์ท่ี 14 มกราคม 2567 

เช้า : เทคโนโลยี และนวัตกรรม เปลี่ยนโลก? จำนวน 3 ชัว่โมง 

บ่าย : ซอฟต์พาวเวอร์กับพลังอำนาจทางวัฒนธรรม  จำนวน 3 ชั่วโมง 

ครั้งที่ 6 วันอาทิตย์ท่ี 21 มกราคม 2567 

เช้า : วิกฤตพลังงานโลก จำนวน 3 ชั่วโมง 

บ่าย : โอกาสและแนวโน้มการขาดแคลนอาหารในโลกอนาคต จำนวน 3 ชั่วโมง 

ครั้งที่ 7 วันอาทิตย์ท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2567 

เช้า :  การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศกับภาวะโลกร้อน จำนวน 3 ชั่วโมง 

บ่าย : SDGs กับการตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน จำนวน 3 ชั่วโมง 

ครั้งที่ 8 วันอาทิตย์ท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2567 

เช้า :  ประเด็นร่วมสมัยตามสถานการณ์ จำนวน 3 ชั่วโมง 

บ่าย : การนำเสนอร่างรายงานแก่อาจารย์ที่ปรึกษา จำนวน 3 ชั่วโมง 

2. การปฐมนิเทศ เปิดการอบรม 

      วันอาทิตย์ที่  19 พฤศจิกายน 2566  ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์  กรุงเทพมหานคร 

3. การปัจฉิมนิเทศ การรายงานผลงานกลุ่ม ปิดการอบรม 

      วันอาทิตย์ที่  18 กุมภาพันธ์ 2567  ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์  กรุงเทพมหานคร 

1.7 ระยะเวลาและขอบเขตของการอบรม 

การอบรมโครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” กำหนด
ระยะเวลาในการอบรมรวม 4 เดือนหรือประมาณ 12 สัปดาห์ การอบรมจัดขึ ้นทุกวันอาทิตย์ เวลา 09.00–    
16.00 น. ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร ระยะเวลาในการอบรมรวม 78 ชั่วโมง ดังนี้ 

1. ภาควิชาการ ผู้เข้ารับการอบรมจะต้องเข้ารับการอบรมในชั้นเรียนทุกวันอาทิตย์ การอบรมจะ 
เป็นรูปแบบของการบรรยาย การอภิปรายและการสัมมนา โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้เข้ารับการอบรมสามารถร่วมแสดง
ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างกันตามหัวข้อที่กำหนด ประกอบด้วย 
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  1.1 ภาคการบรรยายและอภิปราย จำนวน 8 ครั้ง รวม 48 ชั่วโมง 

2. ภาคการจัดทำรายงานกลุ่ม ผู้เข้ารับการอบรม ซึ่งจะแบ่งเป็น 5 กลุ่ม กลุ่มละ 6 คน โดยในระหว่าง

การอบรมนั้น ผู้เข้ารับการอบรมจะได้รับข้อมูล ข่าวสาร เกี่ยวกับระเบียบโลกที่เปลี่ยนแปลงสามารถออกแบบการ

สื่อสารที่สอดคล้องกับบริบทยุคโลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อได้อย่างน่าสนใจ สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง

แก่ผู้รับสาร เกิดองค์ความรู้ที่ยั่งยืนซึ่งจะเป็น “ความหวังใหม่” รับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้มากยิ่งขึ้น ส่งผลให้การ

นำเสนอข่าวสารของสื่อมวลชนมีความหลากหลายรอบด้าน น่าสนใจและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ผู้รับสาร

ภายใตก้รอบจริยธรรมที่ดีของสื่อมวลชน  โดยจะต้องจัดทำรายงานกลุ่มเพ่ือนำเสนอในชั้นเรียนและคณะกรรมการ

ที่ปรึกษา ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 

2.1. การนำเสนอหัวข้อและเค้าโครงรายงานกลุ่ม 

2.2. การปรึกษาคณะอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการทำรายงานกลุ่ม 

2.3. การนำเสนอรายงานต่อคณะกรรมการและผู้เข้าอบรม กลุ่มละไม่เกิน 20 นาที โดยมี 

คณะอาจารย์ที่ปรึกษาร่วมวิพากษ์และผู้เข้าอบรมกลุ่มอ่ืน ๆ ร่วมเสนอแนะ และดำเนินการปรับปรุงแก้ไขเป็น

เอกสารรายงานกลุ่มฉบับสมบูรณ์เพ่ือเสนอคณะกรรมการหลักสูตรและท่ีปรึกษาพิจารณา ก่อนการอนุมัติขั้น

สุดท้ายโดยกรรมการหลักสูตร 

2.4 การผลักดันผลงานออกสู่การใช้ประโยชน์ ด้วยการพิจารณาคัดเลือกเผยแพร่ผลงาน 

การศึกษารายกลุ่มจากการอบรมสู่การตีพิมพ์เป็นบทความวิชาการในวารสารวิชาการระดับชาติ และเว็บไซต์ของ

สื่อมวลชนไทย เพื่อขยายผลการรับรู้ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงในวงกว้างต่อไป 

1.8 การเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกใหก้ับสื่อมวลชน

ไทยและหน่วยงานที่เกีย่วข้องในภาควิชาการ (อบรม สัมมนา)   

ผลการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เข้าอบรม พบว่า จากการอบรมโครงการเพิ่มองค์ความรู้

สื่อมวลชนฯ ผู้เข้ารับการอบรมจะต้องเข้ารับการอบรมในชั้นเรียนทุกวันอาทิตย์  เกี่ยวกับรูปแบบของการบรรยาย

การอภิปรายและการสัมมนา หัวข้อความรู้และแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับนั้น ผู้เข้าอบรมให้ข้อมูล

ว่า โครงการฯ มีการจัดหัวข้อเกี่ยวกับรูปแบบของการอบรม มองว่าไม่น่าเบื่อ มีความรู้ ความสนุกมากกว่าหลักสูตร

อื่น  โดยที่การตั้งหัวข้อในแต่ละสัปดาห์ ๆ ละ 2 หัวข้อ ผู้เข้าอบรมมองว่ามีความครอบคลุม ทั้งในเรื ่องของ

เศรษฐกิจ ความมั่นคง สภาพภูมิอากาศสอคคล้องกับหลักสูตรเป็นอย่างมาก โดยให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่าสามารถนำ

ข้อมูลไปต่อยอดเป็นสื่อกลาง ให้กับหน่วยงานภาครัฐหรือรัฐบาล ถึงปัญหาต่าง ๆ  ที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งหมดใน

ระบบภูมิรัฐศาสตร์และโลกทัศน์ที่เปลี่ยนไป 
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นอกจากนี้ ยังมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาของหลักสูตรที่อาจจะมีการให้น้ำหนักไปในส่วนของเนื้อหาให้

มีความกระจายกันอย่างทั่วถึงในทุกประเด็น รวมถึงการให้น้ำหนักกับการศึกษาดูงานนอกสถานทีม่ากยิ่งขึ้น 

“เรื่องหัวข้อเกี่ยวกับรูปแบบของการอบรม มองว่าไม่น่าเบื่อ มีความรู้ ความสนุก ดีกว่าหลักสูตรอ่ืน 

เพราะว่าหลักสูตรบางที่ เรียนไปแล้วไม่ค่อยได้เอามาปรับกระบวนการคิด แต่หลักสูตรนี้ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับการ

ต่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก พลังงานยั่งยืน AI หรือแม้กระทั่งเทคโนโลยี

ที่ปัจจุบันมีส่วนในการชีวิตประจำวัน ท่านดร.พิเชษฐกไ็ด้นำข้อมูลมานำเสนอให้ความรู้ แบ่งปันให้ผู้อบรมได้รับรู้” 

วรพล เพชรสุทธิ์ (ประธานรุ่น) 

หัวหน้าข่าวภูมิภาค บริษัทสี่พระยาการพิมพ์จำกัด (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์) 

 

“การตั้งหัวข้อสัปดาห์ละ 2 หัวข้อ มองว่าครอบคลุมมาก ๆ ทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจ ความม่ันคง สภาพ

ภูมิอากาศ สอคคล้องกับหลักสูตรเป็นอย่างมาก มองว่าสามารถนำข้อมูลไปต่อยอดเป็นสื่อกลาง ให้กับหน่วยงาน

ภาครัฐหรือรัฐบาล ถึงปัญหาต่าง ๆ ที่มันเชื่อมโยงกันทั้งหมดในโลกใบนี้” 

ศิดาพักตร์ ศักดิ์บุญญารัตน์ (ตัวแทนกลุ่มที่ 1) 

บรรณาธิการการเมือง บริษัท ไทยนิวส์ เน็ตเวิร์ค (TNN) จำกัด  
 

“รูปแบบของแต่ละสัปดาห์ค่อนข้างเป็น Combination ระหว่างเลคเชอร์แล้วก็จะมีเรื่อง Season ให้ถาม

ต่อให้แลกเปลี่ยนความเหตุการณ์ มองว่าในเรื่องของรูปแบบนี้เหมาะสม 1 หัวข้ออยู่ที่ครึ่งวันก็ยังสามารถจะ Cover 

หัวข้อสำคัญ ๆ ในความสนใจของผู้อบรมได้ดี” 

ณัฐยา เมืองแมน (ตัวแทนกลุ่มที่ 2) 

รองผู้อำนวยการอาวุโส ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
 

“ถ้าเป็นไปได ้อยากให้จัดน้ำหนักการบรรยายในห้องเรียนกับการลงไปในพ้ืนที่จริงให้มีสัดส่วนมากกว่านี้” 

วีระพันธ์ โตมีบุญ (ตัวแทนกลุ่มที่ 3) 

ผู้ดำเนินรายการวิทยุ สถานีวิทยุศึกษา 

“จริง ๆ โดยส่วนตัวรู้สึกได้ความรู้มาก ประเด็นที่นำเสนอในแต่ละสัปดาห์ วิทยากรในบางเนื้อหาอาจจะยัง

ไม่ได้เหมาะสม หมายความว่า เวลาพูดถึงอะไรที่มันเป็นเรื่องใหม่ ๆ แต่วิทยากรยังเป็นคนเก่า ๆ ทำให้ดูมีความ
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ขัดแย้งกันเอง สิ่งที่นำเสนอมันอาจจะไม่ได้ทันสมัย หรือว่าเป็นสมัยใหม่ หรือทันสถานการณ์ แล้วก็วิทยากรจะเน้น

ย้ำไปเรื่องทฤษฎี  หรือความเป็นไปความเป็นมาในหลาย ๆ หัวข้อ” 

เนาวรัตน์ เสือสอาด (ตัวแทนกลุ่มที่ 4) 

ผู้จัดการฝ่ายส่ือสารองค์กร แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย 

 

“เรื่องเนื้อหา หัวข้อ หลากหลาย ส่วนใหญ่เป็นประเด็นใหญ่ๆ เช่น ภูมิรัฐศาสตร์โลก พลังงานโลก ประเทศ

ที่เป็นมหาอำนาจ ถือว่าเป็นหัวข้อที่ดี น่าสนใจ รวมถีงวิทยากร ทำให้เราได้เติมความรู้มากขึ้นแต่ในอีกมุมหนึ่ง         

ในกลุ่มเรามีการสะท้อนออกมาว่า เนื้อหาช่วง ๆ แรกจะซ้ำซ้อนกัน” 

ณัฐพล สมุหเสนีโต (ตัวแทนกลุ่มที่ 5) 

นักสื่อสารมวลชนชำนาญการ กรมประชาสัมพันธ์ สำนักนายกรัฐมนตรี 

 

1.9 การเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกใหก้ับสื่อมวลชน

ไทยและหน่วยงานที่เกีย่วข้อง ในภาคการจัดทำรายงานกลุ่ม 

ผลการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เข้าอบรม พบว่า ในการจัดทำรายงานกลุ่มๆ ละ 6 คน นั้น 

กระบวนการและวิธีการจัดทำ รวมถึงการพิจารณาอาจารย์ที่ปรึกษากลุ่ม ผู้เข้าอบรมพิจารณาว่า การจัดทำรายงาน

กลุ่มเป็นสิ่งที่ดี มีกระบวนการทำงานร่วมกันของสมาชิกในกลุ ่ม มีการพัฒนาต่อยอดในการทำรายงานกลุ่ม 

จนกระทั่งมีการสรุปผลรายงานร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ซึ่งการทำรายงานกลุ่มสนุกมากกว่าการ

ทำรายงานเดี่ยว ต่างคนต่างแบ่งปันประเด็น ความรู้ ซึ่งกันและกันผ่านประสบการณ์ของตัวเองเอามาเติมเต็มให้

งานกลุ่มมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ส่วนประเด็นการนำเสนอและอาจารย์ที่ปรึกษากลุ่ม  ด้วยความที่หลักสูตรระยะสั้นแล้วเนื้อหาอัดแน่ น 

อาจารย์ที่ปรึกษาบางท่านไม่มีเวลาให้คำแนะนำ อยากให้กรรมการหลักสูตรพิจารณาเลือกผู้ที่มีความพร้อมทั้ง

ความรู้และเวลา จะช่วยให้สามารถให้คำแนะนำได้อย่างเต็มศักยภาพและความสามารถ 
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“การจัดทำรายงานกลุ่ม  มองว่าเป็นสิ่งที่ดี เพราะมีกระบวนการทำงานร่วมกันของสมาชิกในกลุ่ม มีการ

พัฒนาต่อยอดในการทำรายงานกลุ่ม จนกระทั่งมีการสรุปผลรายงานร่ วมกัน มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน   

จนคิดว่ารายงานกลุ่มมันสนุกกว่ารายการเดี่ยว ต่างคนต่างเอามาแชร์ซึ่งกันและกันเอาประสบการณ์ของตัวเองเอา

มาเติมเต็มช่วยกัน” 

“ด้วยความที่หลักสูตรระยะสั้นแล้วเนื้อหาอัดแน่น อาจารย์ที่ปรึกษาบางท่านไม่มีเวลาให้คำแนะนำ อยาก

ให้เจ้าของหลักสูตรลองไปวางแผนใหม่ว่าสู้หาอาจารย์ที่พร้อมทั้งความรู้ พร้อมทั้งเวลาดีกว่าเอามาให้คำแนะนำ” 

วรพล เพชรสุทธิ์ (ประธานรุ่น) 

หัวหน้าข่าวภูมิภาค บริษัทสี่พระยาการพิมพ์จำกัด (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์) 

 

“การให้โจทย์ในการทำหัวข้อรายงานก็ดีเป็นการ Open ให้เราได้คิด ยิ่งสำคัญกว่านั้นก็คือการทำรายงาน

กลุ่ม เวลามันกระชั้นชิดเป็นความท้าทาย เพราะแต่ละคนไม่รู้จักกันเลย เรามารวมกลุ่มแล้วต้องทำงานด้วยกันใน

กรอบเวลาที่จำกัด เพราะฉะนั้นการแบ่งงาน การให้โจทย์ของแต่ละคนไปหาข้อมูลก่อนที่จะมารวบรวม เป็นความ

ท้าทาย เป็นความร่วมมือความสามัคคีมาก ๆ ที่จะให้งานออกมาได้ 1 ชิ้น ไม่ใช่แค่ 1 ชิ้นด้วยเพราะว่าเราต้องทำทั้ง 

Report เราต้องทำตัวสกู๊ปที่เป็นคลิป ทำให้เรามีความรับผิดชอบมากข้ึน มีความสามัคคีมากขึ้น มีความเสียสละมาก

ขึ้น สิ่งที่มองเห็นได้ก็คือ ความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล” 

ศิดาพักตร์ ศักดิ์บุญญารัตน์ (ตัวแทนกลุ่มที่ 1) 

บรรณาธิการการเมือง บริษัท ไทยนิวส์ เน็ตเวิร์ค (TNN) จำกัด  
 

“มองว่าแต่ละกลุ่มมี Combination ที่ดี จำนวน องค์ประกอบ ที่ทางหลักสูตรเลือกมาลงในกลุ่ม อันนี้

เป็นองค์ประกอบที่เหมาะสม คิดว่าเหมาะสมแล้ว เรื่องการรายงานกลุ่ม หรือบทบาทของอาจารย์ที่ปรึกษาก็ต้อง

เรียนว่าด้วยความที่หลักสูตรนี้ ทุกคนก็ค่อนข้างจะมีบทบาท มีความรับผิดชอบมีหน้าที่ที่ค่อนข้างเยอะ จะประชุม

จะอะไรกันก็ยาก เพราะฉะนั้นบางทีเราก็ไม่ได้ Endgenage อาจารย์ที่ปรึกษาของกลุ่มมากเท่าที่ควร จริง ๆ คิดว่า

ควรจะคุยกันมากกว่านี้ แต่ด้วยความที่ว่าทุกคนก็มีหน้าที่การงานค่อนข้างเยอะ วิธีการในการทำงานกลุ่มนี้ก็ต้อง

บอกว่ามันค่อนข้างแน่น ไม่รู้ว่าเป็นไปได้ไหม ถ้าจะมีบางวันบางสัปดาห์ เรียนช่วงเช้า แต่ช่วงบ่ายเปิดให้เป็น 

Station ทำงานกลุ่ม อาจจะแบบเดือนละครั้งหรืออะไรแบบนี้ มันก็จะทำให้ Flow ได้ง่ายมากขึ้น” 

ณัฐยา เมืองแมน (ตัวแทนกลุ่มที่ 2) 

รองผู้อำนวยการอาวุโส ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
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“ส่วนตัวมองว่า ด้วยวิธีการในการจัดวางคน คือ เราไม่ได้หาเอง  แต่ว่ากรรมการหลักสูตรคัดคนมาให้เรา

อยู่ร่วมกัน ซึ่งมันก็จะได้เกิดความหลากหลายที่เขาคงจะมีหลักในเรื่องประสบการณ์ เรื่องอายุ เป็นจุดเด่นเป็นข้อดี

ที ่ทำให้เกิดการทำงาน ต่างคนต่างเอาประสบการณ์  เอาศักยภาพของตัวเองออกมาใช้งานได้อย่างเต็มที่           

ส่วนอาจารย์ที่ปรึกษายังไม่ค่อยชัดตรงที่ว่าเราสามารถปรึกษาได้มากน้อยแค่ไหน รวมไปถึงการขาดการพูดคุย

ระหว่างอาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เข้าร่วมอบรม” 

วีระพันธ์ โตมีบุญ (ตัวแทนกลุ่มที่ 3) 

ผู้ดำเนินรายการวิทยุ สถานีวิทยุศึกษา 

 

“การทำรายงานกลุ่ม สำหรับโครงการนี้เป็นสิ่งที่ดีมาก ในแง่ที่ไม่ต้องทำรายงานเดี่ยว พอสนิทกันมากข้ึน 

เราคิดหัวข้อร่วมกัน แต่ก็ต่างสะท้อนมุมมองกันอย่างหลากหลาย ช่วยกันคิดช่วยกันทำ แต่สิ่งที่กลุ่มกังวล คือ    

การมอบหมายงานและโจทย์ของผู้รับผิดชอบโครงการที่ไม่ชัดเจน ทำให้ผู้เข้าอบรมสับสน” 

เนาวรัตน์ เสือสอาด (ตัวแทนกลุ่มที่ 4) 

ผู้จัดการฝ่ายส่ือสารองค์กร แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย 

 

“ในมุมมองส่วนตัว มองว่าชอบการทำรายงานกลุ่ม เพราะทำให้ได้วิธีคิด มุมมองใหม่ ๆ ได้นำสิ่งที่เรียนมา

ประมวลข้อมูลของกลุ่ม รวมถึงได้รู้ลึกถึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ได้แหล่งข่าวที่

น่าเชื่อถือ ได้มิติที่น่าสนใจมากขึ้น ในส่วนอาจารย์ที่ปรึกษา เป็นสิ่งที่ดีท่ีช่วยเติมเต็ม ให้ข้อแนะนำที่สมาชิกกลุ่มตก

หล่นไป ทำให้งานวิจัยออกมาสมบูรณ์ ชัดเจนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การชี้แจงที่ชัดเจนตั้งแต่แรกทำให้เราเรียนรู้เร็ว 

และทำตามโจทย์ที่ทางโครงการมอบหมายได้อย่างดี” 

ณัฐพล สมุหเสนีโต (ตัวแทนกลุ่มที่ 5) 

นักสื่อสารมวลชนชำนาญการ กรมประชาสัมพันธ์ สำนักนายกรัฐมนตรี 
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2. การเพ่ิมความสามารถของสื่อมวลชนไทยในการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวใน

มุมต่างๆของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลกัจริยธรรมสื่อมวลชน  

ผลการศึกษาในส่วนนี้ จะประมวลจากการบรรยายและอภิปรายในห้องเรียน รวมถึงการศึกษาดูงานทั้งใน

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อให้ได้รับข้อมูลและความรู้โดยตรงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบกับ

การสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทนผู้เข้ารับการอบรม  โดยผลการศึกษา แบ่งออกเป็นส่วน ๆ ดังนี้   

2.1 กำหนดการอบรมหลกัสูตร  

ผลการศึกษาส่วนนี้ พบว่า หลักสูตรโครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวน

ทัศน์ใหม่ของสื่อ” กำหนดระยะเวลาการอบรมประมาณ 4 เดือน หรือ 12 สัปดาห์ (78 ชั่วโมง) แบ่งเป็นส่วนต่าง ๆ 

ในแต่ละสัปดาห์ ดังนี้ 

สัปดาห์ที่ 1 วันอาทิตย์ที่ 19 พฤศจิกายน 2566 

 การปฐมนิเทศโครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชนเรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวน

ทัศน์ใหม่ของสื่อ” 

ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 

สัปดาห์ที่ 2 วันอาทิตย์ที่ 26 พฤศจิกายน 2566 

(หัวข้อท่ี 1) ภูมิรัฐศาสตร์การเมืองโลก 

โดย รศ.ดร.จิตติภัทร พูนขำ   

(หัวข้อท่ี 2) การเมืองและความม่ันคงของประเทศมหาอำนาจ 

โดย ผศ.ดร.จิราพร ร่วมพงษ์พัฒนะ, ดร.อาร์ม ตั้งนิรันดร   

 วันอาทิตย์ที่ 3 ธันวาคม 2566 

 งดบรรยาย เนื่องจากอยู่ในช่วงวันหยุดวันพ่อแห่งชาติ 

 วันอาทิตย์ที่ 10 ธันวาคม 2566 

 งดบรรยาย เนื่องจากเป็นวันหยุดวันรัฐธรรมนูญ 
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สัปดาห์ที่ 3  วันอาทิตย์ที่ 17 ธันวาคม 2566 

(หัวข้อท่ี 3) สงครามรัสเซีย-ยูเครน กับผลกระทบดุลอำนาจทางการเมืองโลก 

โดย รศ.ดร.ณัฐนันท์ คุณมาศ, ดร.อดุลย์ กำไลทอง  

(หัวข้อท่ี 4) แจกโจทย์การทำรายงานกลุ่มและพบอาจารย์ท่ีปรึกษา 

สัปดาห์ที ่4 วันอาทิตย์ที่ 24 ธันวาคม 2566 

(หัวข้อท่ี 5) การเมืองและความม่ันคงในประเทศโลกซีกใต้และภูมิภาคอินโดแปซิฟิก  

โดย ว่าที่ ร.ต.เสกสรร อานันทศิริเกียรติ   

(หัวข้อท่ี 6) แนวโน้มสื่อโลกและความท้าทายภายใต้ความเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์ 

ทางไซเบอร์ 

โดย นายกวี จงกิจถาวร, นางสาวปรางค์ทิพย์ ดาวเรือง  

 วันอาทิตย์ที่ 31 ธันวาคม 2566 

 งดบรรยาย เนื่องจากเป็นวันหยุดสิ้นปี 

สัปดาห์ที่ 5 วันอาทิตย์ที่ 7 มกราคม 2567 

(หัวข้อท่ี 7) ภูมิเศรษฐศาสตร์โลกยุคปัจจุบัน  

โดย ดร.กิริฎา เภาพิจิตร   

(หัวข้อท่ี 8) ไทยกับระบบเศรษฐกิจพหุภาคีในระบบโลก 

โดย ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล  

สัปดาห์ที ่6 วันอังคารที่ 9 มกราคม 2567 

 ศึกษาดูงานส่วนกลาง ช่วงเช้า กระทรวงการต่างประเทศ  

ช่วงบ่าย องค์การสหประชาชาติ (กรุงเทพฯ)  
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สัปดาห์ที ่7 วันอาทิตย์ที่ 14 มกราคม 2567 

(หัวข้อท่ี 9) เทคโนโลยี และนวัตกรรม เปลี่ยนโลก? 

โดย ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์   

(หัวข้อท่ี 10) ซอฟต์พาวเวอร์กับพลังอำนาจทางวัฒนธรรม 

โดย ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข   

สัปดาห์ที ่8 วันอาทิตย์ที่ 21 มกราคม 2567 

(หัวข้อท่ี 11) วิกฤตพลังงานโลก 

โดย นายวิฑูรย์ เพิ่มพงศาเจริญ , นางชื่นชม สง่าราศรี กรีเซน 

(หัวข้อท่ี 12) โอกาสและแนวโน้มการขาดแคลนอาหารในโลกอนาคต 

โดย ดร.ธมน เล็กปรีชากุล 

สัปดาห์ที่ 9 วันศุกร์ที่ 26-วันเสาร์ที่ 27 มกราคม 2567  

 ศึกษาดูงานส่วนภูมิภาค จังหวัดเชียงราย และแขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว 

วันอาทิตย์ที่ 28 มกราคม 2567 

 งดบรรยาย  

สัปดาห์ที ่10 วันอาทิตย์ท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2567 

(หัวข้อท่ี 11) การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศกับภาวะโลกร้อน 

โดย นางสาวนารีรัตน์ ธนะเกษม, นายธารา บัวคำศรี  

(หัวข้อท่ี 12) SDGs กับการตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดย ดร.เดชรัต สุขกำเนิด 

สัปดาห์ที ่11 วันอาทิตย์ท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2567 
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2.2 สรุปการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม 
จากการแจกแบบสอบถามเพื่อประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ผลการประเมิน “ก่อน” การอบรม

โครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ”  ในเรื่องความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหา "ก่อน" การเข้าอบรม ร้อยละ 90 ของจำนวนผู้เข้าร่วมอบรม พบว่า     

ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์

ใหม่ของสื่อ” ในระดับปานกลาง  ในขณะทีผ่ลการประเมิน “หลัง” การอบรมโครงการฯ ในเรื่องความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหา "หลัง" การเข้าอบรม ร้อยละ 100 ของจำนวนผู้เข้าร่วมอบรม พบว่า   

ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์

ใหม่ของสื่อ” ในระดับมาก และมากที่สุด โดยแบ่งออกเป็น ระดับมาก 22 คน คิดเป็นร้อยละ 70.96 และระดับ

มากที่สุด 11 คน คิดเป็นร้อยละ 35.45 สะท้อนความรู้ความเข้าใจของผู้เข้าอบรมที่ได้รับจากโครงการ “เพิ่มองค์

ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” อันเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ 

 

2.3 สรุปประเด็นจากการศึกษาดูงานของหลักสูตร 
 ผลการศึกษาส่วนนี้ สรุปประเด็นจากการศึกษาดูงานของผู้อบรม ซึ่งแบ่งเป็น 2 ครั้ง คือ การศึกษาดูงาน

ครั้งที่ 1 ส่วนกลาง คือ กระทรวงการต่างประเทศ/องค์การสหประชาชาติ ในวันที่ 9 มกราคม 2567 และ

สัปดาห์ที ่12 วันอาทิตย์ท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2567 

 การปัจฉิมนิเทศ การรายงานผลงานกลุ่ม ปิดการอบรม ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร์ 

กรุงเทพมหานคร 

(หัวข้อท่ี 11) ความหลากหลายทางเพศในยุค Multipolar World (ประเด็นร่วมสมัยตาม

สถานการณ์ ผู้เข้ารับการอบรมเลือกประเด็น) 

โดย คุณนัยนา สุภาพ่ึง , คุณภาคภูมิ พันธวงค์ (ปาหนัน พันธวงค์) 

(หัวข้อท่ี 12) การนำเสนอร่างรายงานแก่อาจารย์ท่ีปรึกษา 

โดย ผู้เข้าอบรม 
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การศึกษาดูงานครั้งที่ 2 ส่วนภูมิภาค ทีจ่ังหวัดเชียงราย และแขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ในวนัศุกร์ที่ 26-วันเสาร์ที่ 27 

มกราคม 2567 สรุปผลการศึกษาจากผู้เข้าร่วมอบรม ดังนี้ 

การศึกษาดูงานครั้งที่ 1 ส่วนกลาง (กระทรวงการต่างประเทศ/องค์การสหประชาชาติ) 

 การศึกษาดูงานในส่วนกลาง ณ กระทรวงการต่างประเทศ และองค์การสหประชาชาติ ในวันที่ 9 มกราคม 

2567 โดยผู้เข้าอบรมฯ ได้ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการต่างประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลก

ให้กับสื่อมวลชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสามารถของสื่อมวลชนในการรายงานและวิเคราะห์ข่าว 

ความเคลื่อนไหวในมุมต่าง ๆ ของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน  

โดยประเด็นที ่น่าสนใจในการศึกษาดูงานในครั ้งนี ้ ประการแรก ได้รับฟังบรรยายและแลกเปลี ่ยน

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางนโยบายต่างประเทศ  โดยนางกาญจนา ภัทรโชค อธิบดีกรมสารนิเทศ ในฐานะโฆษก

กระทรวงการต่างประเทศ ให้การต้อนรับและบรรยายพิเศษ โดยได้ให้แนวทางการรายงานข่าวด้านการต่างประเทศ

ของสื่อมวลชนไทย ตลอดจนบทบาทและภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศ และจุดเน้นด้านการต่างประเทศ

ของรัฐบาล ทั ้งนี ้ อธิบดีกรมสารนิเทศ ได้เน้นความสำคัญของสื ่อมวลชนในการสร้างองค์ความรู ้ด้านการ

ต่างประเทศต่อสาธารณชน การสื ่อสารข้อมูลที ่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ในเวลาที ่เหมาะสม รวมถึงยังได้

แลกเปลี่ยนความเห็นเกี ่ยวกับการสื่อสารในช่วงวิกฤต และการสร้างความเข้าใจอันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน    

ประการที่สอง ได้รับฟังบรรยายในหัวข้อ “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” จากผู้แทนประจำองค์การสหประชาชาติ

ประจำประเทศไทย องค์การสหประชาชาติมุ่งมั่นในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย 

โดยเน้นความสำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนเชิงพื้นที่ (SDG localization) เพื่อนำวาระการพัฒนาระดับโลกสู่

ชุมชนท้องถิ่นให้บรรลุผลลัพธ์ตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิผล 

การศึกษาดูงานครั้งที่ 2 ส่วนภูมิภาค (จังหวัดเชียงราย/แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว) 

ในการศึกษาส่วนภูมิภาค ระหว่างวันที่ 26 –27 มกราคม 2567 ณ จังหวัดเชียงราย และแขวงบ่อแก้ว 

สปป.ลาวนั้น ผู้เข้าอบรมฯ ได้ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านตลาดการค้าชายแดน สปป.ลาว – ประเทศ

ไทย โดยประเด็นที ่น่าสนใจในการศึกษาดูงานครั ้งนี้ ประการแรก ได้รับฟังบรรยายในหัวข้อ “สถานการณ์

การเมือง-เศรษฐกิจชายแดน” จากนางสาวผกายมาศ เวียร์รา รองประธานหอการค้าจังหวัดเชียงราย สิ่งที่ได้รับ 

คือ การได้รับรู้ถึงบริบทพ้ืนที่การค้าชายแดน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของ

จังหวัดเชียงรายกับประเทศเพื่อนบ้าน เชียงรายนับเป็นจังหวัดการค้าชายแดนที่สำคัญของประเทศไทยมีการค้า

ชายแดนมาอย่างยาวนาน ถือเป็นประตูการค้าที่สำคัญสู่ประเทศเพื่อนบ้าน คือ เมียนมา และ สปป.ลาว รวมถึง
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การค้าผ่านแดนไปยังมณฑลยูนนาน ทางตอนใต้ของจีน โดยจังหวัดเชียงรายมีจุดผ่านแดนถาวร 6 แห่ง และจุด

ผ่อนปรนตลอดแนวชายแดนของจังหวัดอีก 9 แห่ง โดยรัฐบาลได้กำหนดให้จังหวัดเชียงราย เป็น 1 ใน 5 จังหวัดนำ

ร่องการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อสร้างฐานการผลิตเชื่อมโยงกับอาเซียนและพัฒนาเมืองชายแดน รวมถึงการ

กระจายความเจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาสจากอาเซียน ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงในพ้ืนที่บริเวณชายแดน เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน แสดงให้เห็นถึงศักยภาพด้านการค้าและการลงทุนของจังหวัดเชียงราย โดยจังหวัดได้พัฒนาใน

ทุกๆ มิติอย่างต่อเนื่อง มีระบบการขนส่งเพื่อรองรับกิจกรรมการค้าที่สมบูรณ์ทั้งทางน้ำ ทางบก และทางอากาศ 

เช่น สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่ 4 ท่าเรือพาณิชย์และท่าเรือท่องเที่ยวที่อำเภอเชียงแสน ท่าอากาศยานแม่

ฟ้าหลวง การปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในจังหวัด และยังตระหนักถึงความสำคัญของระบบโลจิสติกส์ที่

จะมีส่วนสนับสนุนให้การค้ากับประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

ประการสอง ได้มีโอกาสข้ามฝั่งโขงไปศึกษางานดูงาน ณ แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว โดยมีท่านไพบูน พิลา

ทอง รองอธิบดีกรมสื่อมวลชน กระทรวงแถลงข่าว วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว แห่ง สปป.ลาว ให้การต้อนรับ 

และนายสีสุพรรณ สีลิวงศ์ ประธานสภาอุตสาหกรรมและการค้าแขวงบ่อแก้ว บรรยายหัวข้อ “อุตสาหกรรมและ

การค้าแขวงบ่อแก้ว” สิ่งที่ได้จากบรรยายในประเด็นดังกล่าว คือได้รับรู้ว่า แขวงบ่อแก้ว เป็นแขวงที่สำคัญของ 

สปป.ลาว ในการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดน ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของสปป.ลาว ติดกับแม่น้ำโขง 

ฝั่งตรงข้ามคือ อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยสามารถเดินทางจากไทยสู่แขวงบ่อแก้วได้ 3 เส้นทาง ได้แก่ 

ทางบก คือ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 (ห้วยทราย-เชียงของ) เชื่อมต่อกับเส้นทาง R3A (เชื่อมโยงระหวา่ง

ไทย-ลาว-จีน) ทางอากาศ คือ สนามบินนานาชาติบ่อแก้ว และทางน้ำ คือ เส้นทางแม่น้ำโขง ซึ่งเป็นใจกลางการ

ขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยว  

ทั้งนี้ แขวงบ่อแก้ว ได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้วยกัน 7 ด้าน เริ่มด้วย เรื่องความสุขและความ

สงบเรียบร้อยของสังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่แขวงบ่อแก้วดำเนินการสืบต่อมาตั้งแต่ในอดีต การพัฒนาเส้นทางการขนส่ง

และการคมนาคม ทั้งทางบกผ่านเส้นทางยุทธศาสตร์ R3A และทางน้ำผ่านลุ่มแม่น้ำโขง การพัฒนาการท่องเที่ยว 

โดยจะสัมพันธ์กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่การท่องเที่ยว นอกจากนี้มี

เรื่องการพัฒนาไฟฟ้า เพื่อตอบสนองแก่การผลิตในอุตสาหกรรมต่าง ๆ การพัฒนาสินค้ากสิกรรม โดยส่งเสริมการ

ผลิตสินค้า มีกลไกการจัดตั้งและแลกเปลี่ยนสินค้าทดแทนและส่งออก รวมถึงสนับสนุนการผลิตภายในแขวง การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาสังคม โดยบุคลากรจะต้องมีความเด็ดขาด โปร่งใส

และมืออาชีพ และสุดท้าย คือ การทำให้เศรษฐกิจเป็นใจกลาง ต้องมีเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง มีกำลังทรัพย์และ

ความสามารถในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของแขวงบ่อแก้ว โดยด้านที่สำคัญในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ให้
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บรรลุผล คือ ด้านโยธาธิการและการขนส่ง ดูแลการพัฒนาเส้นทางการคมนาคม แผนกกสิกรรม ส่งเสริมการผลิต

เพื่อทดแทนการส่งออกสินค้า แผนกการค้า ซึ่งอำนวยความสะดวกในการค้าขายทั้งในและนอกประเทศ รวมถึง

ด้านการท่องเที่ยว ที่มีบทบาทส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว เศรษฐกิจและสังคมของแขวงบ่อแก้ว 

2.4 การเพ่ิมความสามารถของสื่อมวลชนไทยในการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความ

เคลื่อนไหวในมุมต่าง ๆ ของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรม

สื่อมวลชน  

ผลการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เข้าอบรม พบว่า การอบรมครั้งนี้ได้ช่วยเพิ่มทักษะความรู้

สำหรับการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่าง ๆ ของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และ

เป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน โดยแบ่งความคิดเห็นของผู้อบรมออกเป็น 2 กลุ่ม 

กลุ่มสื่อมวลชน พิจารณาว่าหลักสูตรนี้ทำให้เข้าใจถึงบริบท สถานการณ์มากขึ้น รวมถึงการวิเคราะห์ข่าว

ได้อย่างถูกต้อง และมีแหล่งข่าวที่น่าเชื่อถือ ทำให้เปิดโลกมากยิ่งขึ้นในมิติต่าง ๆ โดยช่วยเพิ่มมุมมองต่าง ๆ ที่ไม่

เคยรับรู้ให้ได้ทราบชุดข้อมูลจากนักวิชาการที่ถูกต้อง ครบถ้วน รวมถึงตัววิทยากรที่ไม่ได้สอนแค่ทฤษฎีของตั วเอง

อย่างเดียว แต่ยังสะท้อนมุมมองส่วนตัวให้ผู ้เข้าอบรมฟังด้วย  ซึ ่งสอดคล้องกับจริยธรรมในการสื ่อสารของ

สื่อมวลชน ในการที่จะใช้การสื่อสารในทุกแพลตฟอร์มจะต้องมีการอ้างอิงให้เกิดความน่าเชื่อถือและถูกต้องตาม

หลักความเป็นจริง 

กลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งไม่ใช่สื่อมวลชน พิจารณาว่าประโยชน์ที่ได้จากการเข้ามาอบรมในหลักสูตรนี้ 

คือ การเข้าใจ “เนื้อหา” มากขึ้น โดยช่วยในการวิเคราะห์แล้วก็มองเห็นในภาพรวม และความเชื่อมโยงมากขึ้น

กว่าเดิมได้ชัดเจน ทำให้เข้าใจมิติทางระเบียบโลกหรือภูมิรัฐศาสาตร์ได้เป็นอย่างดี หลักสูตรนี้ทำให้เข้าใจว่าเวลา

เกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ณ สถานที่แห่งใดแห่งหนึ่ง ก็จะส่งผลกระทบต่อส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย ทำให้รู้จัก

แหล่งข่าวใหม่ ๆ ที่น่าสนใจมากขึ้น มุมมองใหม่ ๆ ที่ ครอบคลุมทุกด้าน ส่งผลให้เกิดมุมมองความคิดระดับสากล 

และวิธีคิดใหม่ ๆ ทีแ่ตกต่างจากที่เคยเป็นมา 

“การเรียนหลักสูตรนี้ ช่วยเพิ่มมุมมองต่าง ๆ ที่เราไม่เคยรับรู้ให้ได้ทราบชุดข้อมูลจากนักวิชาการที่ถูกต้อง 

ครบถ้วน หลักสูตรนี้เราสามารถมองเรื่องราวได้รอบโลกว่ามีการพัฒนาอย่างไร มีการนำเอาพลังงานที่ยั่งยืนมา

พัฒนาอย่างไร เอาแหล่งพลังงานมาทำอะไร หรือแม้กระทั่งเศรษฐกิจโลกของทั้งจีน อเมริกา ไต้หวัน วันนี้เราเห็น

แล้วว่าแต่ละประเทศวางแผน มีแนวทางอย่างไรบ้าง อนาคตเราสามารถนำความรู้ไปต่อยอดในวิชาชีพของเราได้” 

วรพล เพชรสุทธิ์ (ประธานรุ่น) 
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หัวหน้าข่าวภูมิภาค บริษัทสี่พระยาการพิมพ์จำกัด (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์) 

 

“อันดับแรกเลย คือ มีประโยชน์มาก เพราะได้รู้ว่าการที่เราจะเล่นข่าวใดหนึ่ง ข่าวที่เกี่ยวกับประเทศไทย 

และก็สภาวะของโลกใบนี้  เราจะต้องมีที่มาแหล่งอ้างอิง เพราะว่าอาจารย์ที่มาสอนแต่ละหัวข้อ คือ เชื่อว่าเป็น

ระดับผู้เชี่ยวชาญ เช่น เรื่องของตะวันออกกลาง  ภูมิรัฐศาสตร์ ความมั่นคง และเศรษฐกิจ เราต้องตระหนักว่าเวลา

เราจะสื่อสารข้อมูลใดจากข้อมูลหนึ่ง ถ้าเราไม่สามารถหาข้อมูลจากแหล่งไหนได้เลย อย่างน้อยเราก็สอบถาม

นักวิชาการเหล่านี้ เพ่ือที่จะเสริมในคำพูด หรือตัวสถิติท่ีได้มีการศึกษาวิจัยมาในการนำเสนอข่าว จะทำให้เกิดความ

น่าเชื่อถือมากขึ้น ซึ่งมันก็จะสอดคล้องกับการสื่อสาร สอดคล้องกับจริยธรรมในการสื่อสารของเราด้วย เพราะว่าถ้า

เราสื่อสารมีได้ทุกแพลตฟอร์มเราต้องมีที่มาอ้างอิง” 

ศิดาพักตร์ ศักดิ์บุญญารัตน์ (ตัวแทนกลุ่มที่ 1) 

บรรณาธิการการเมือง บริษัท ไทยนิวส์ เน็ตเวิร์ค (TNN) จำกัด  
 

“ในมุมส่วนตัวเป็น Corporate คือ ไม่ได้เป็นสื่อ เพราะฉะนั้นคิดว่าประโยชน์ที่ได้จากการเข้ามาอบรมใน

หลักสูตรนี้ คือ การเข้าใจ Content มากขึ้น แล้วก็อย่างที่บอก คือ ช่วยในการวิเคราะห์แล้วก็มองเห็นในภาพรวม 

และความเชื่อมโยงมากขึ้นกว่าเดิมได้ชัดเจน” 

ณัฐยา เมืองแมน (ตัวแทนกลุ่มที่ 2) 

รองผู้อำนวยการอาวุโส ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
 

“สิ่งที่เราได้จากการอบรมในครั้งนี้ คือ มุมมองระดับสากล วิธีคิดใหม่ๆ ซึ่งแตกต่างจากเดิมที่เคยทำมาใน

เรื่องจริยธรรมสื่อนั้นเป็นเรื่องเน้นย้ำอยู่เสมอ เช่น ได้มาซึ่งของข้อมูลที่ไปเก็บ หรือสัมภาษณ์บุคคล วิดีโอ  สื่อ

สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ เราจะให้ความสำคัญกับเรื่องนี้มาก” 

วีระพันธ์ โตมีบุญ (ตัวแทนกลุ่มที่ 3) 

ผู้ดำเนินรายการวิทยุ สถานีวิทยุศึกษา 

 

“ในมุมมองของกลุ่มเรา มองว่าทำให้ผู้เข้าอบรมเข้าใจมิติทางระเบียบโลกหรือภูมิรัฐศาสาตร์ได้เป็นอย่างดี  

หลักสูตรนี้ทำให้เข้าใจว่าเวลาเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ณ ที่ใดที่หนึ่ง ก็จะส่งผลกระทบต่อที่อ่ืน ๆ ด้วย ทำให้

เรารู้แหล่งข่าวใหม่ ๆ ที่น่าสนใจมากข้ึน มุมมองใหม่ ๆ ที่ครอบคลุมทุกด้าน” 
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เนาวรัตน์ เสือสอาด (ตัวแทนกลุ่มที่ 4) 

ผู้จัดการฝ่ายส่ือสารองค์กร แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย 

 

“หลักสูตรนี้ทำให้เข้าใจถึงบริบท สถานการณ์มากขึ้น รวมถึงการวิเคราะห์ข่าวได้อย่างถูกต้อง และมี

แหล่งข่าวที่น่าเชื่อถือ ทำให้เปิดโลกมากยิ่งขึ้น ในมิติต่าง ๆ รวมถึงตัววิทยากรที่ไม่ได้สอนแค่ทฤษฎีของตัวเองอย่าง

เดียว แต่ยังสะท้อนมุมมองส่วนตัวให้ผู้เข้าอบรมฟังด้วย” 

ณัฐพล สมุหเสนีโต (ตัวแทนกลุ่มที่ 5) 

นักสื่อสารมวลชนชำนาญการ กรมประชาสัมพันธ์ สำนักนายกรัฐมนตรี 

 

2.5 การเพ่ิมความสามารถของสื่อมวลชนไทย โดยพิจารณาจากการจัดทำรายงานกลุ่ม 

ผลจากการเข้าไปมีส่วนร่วม และเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เข้าอบรม พบว่า การอบรมครั้งนี้ได้

ช่วยเพิ่มทักษะความรู้สำหรับการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่าง ๆ ของระเบียบโลกได้อย่าง

ถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน โดยแบ่งความคิดเห็นของผู้เข้าอบรมออกเป็น 5 หัวข้อ 

ประกอบด้วย 

กลุ่มที่ 1 หัวข้อ ศักยภาพผู้สูงอายุไทยท่ีไม่มีวัน...เกษียณ แก้โจทย์แรงงานไทย หยุดตีกรอบวัยทำงาน 

สร้างทางเลือกหลังเกษียณ 

กลุ่มที่ 2 หัวข้อ โอกาสและการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ผ่านอุตสาหกรรมบันเทิงไทย 

กลุ่มที่ 3 หัวข้อ “วิกฤตการเกิด” เรื่องกำเนิด...ใครกำหนด? 

กลุ่มที ่4 หัวข้อ วิกฤตฝุ่นพิษ “ข้ามแดน” ปัญหาไร้ทางออก? 

กลุ่มที่ 5 หัวข้อ  ผีน้อยส่งออก “Made in Thailand” ผลผลิตจากสังคมไทยไร้โอกาส 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับแผนในการผลักดันข้อมูลจากการศึกษารายงานกลุ่มเพื่อเผยแพร่ผลงาน

ออกสู่การใช้ประโยชน์ หรือให้สาธารณชนรับรู้ในวงกว้าง พบว่า ผู้เข้าอบรมมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน คือ 

ต้องการให้ประเด็นรายงานกลุ่มนี้ ถูกผลักดันไปสู่เชิงนโยบาย เพราะปัญหาทั้ง 5 ประเด็นนี้ เป็นเรื่องสำคัญที่มี

ผลกระทบกับสังคมทีเก่ียวข้องกับประชาชนโดยตรง 
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“เรามีแผนที่จะนำรายงานกลุ่มออกเผยแพร่  แต่เนื่องจากเราทำเป็นสกู๊ปที่ออกเป็นวิดีโอ หรือวิดีโอที่มีที่มา

จากที่อื่นบ้าง ถ้าไปนำเสนอในช่องทางของสำนักข่าว หรือตรงส่วนอื่น เรากลัวคำว่าลิขสิทธิ์เรากลัวแค่นั้น แต่เรื่อง

การเผยแพร่คิดว่าถ้าเป็นเอกสาร สามารถที่จะเอาไปเผยแพร่ได้ แต่ขอดูก่อนว่าสำนักข่าวไหนหรือตรงไหนที่เราจะ

ช่วยเหลือเอาไปนำเสนอได้” 

วรพล เพชรสุทธิ์ (ประธานรุ่น) 

หัวหน้าข่าวภูมิภาค บริษัทสี่พระยาการพิมพ์จำกัด (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์) 

 

“การทำรายงานชิ้นนี้ นอกจากเราทำเพื่อที่จะส่งให้อาจารย์ที่ปรึกษาแล้ว ก็ให้คณะกรรมการได้ดูด้วย 

วัตถุประสงค์เราไม่ได้ทำแค่นั้น เพราะว่าแหล่งข่าวที่เราสัมภาษณ์มาอย่างน้อยถ้าเป็นตัว Report ที่มันเป็นเพจบวก

กับตัวสกู๊ปท่ีมันดูง่ายในในระยะเวลาแค่ 3 นาทีครึ่ง  เราตั้งใจที่อยากสื่อให้รัฐบาลได้ตระหนักว่านโยบายของรัฐบาล

ควรที่จะเป็นอย่างไร เพราะว่าในรายงานของเรา สัมภาษณ์ทางผู้สูงวัยที่ทำงานหลังเกษียณ บริษัทเอกชนที่รับผู้สูง

วัยไปทำงานอย่างบริษัทอิเกีย สัมภาษณ์ระดับ รัฐมนตรี พม. ซึ่งอันนี้เราก็อยากสื่อสารให้รู้ว่ารัฐบาลไม่ ได้ทอดทิ้ง

คุณ รัฐบาลเขามีนโยบาย 1 2 3 4 เขามีการวางไทม์ไลน์ในการดูแลผู้สูงวัยหลังเกษียณตลอดระยะเวลาที่เขาดำรง

ตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีใน 4 ปีนี้ สามารถเผยแพร่ในทุกแพลตฟอร์มทั้ง YouTube  tiktok Facebook เปิดสาธารณะคนก็

สามารถเข้ามาดูได้ด้วย” 

ศิดาพักตร์ ศักดิ์บุญญารัตน์ (ตัวแทนกลุ่มที่ 1) 

บรรณาธิการการเมือง บริษัท ไทยนิวส์ เน็ตเวิร์ค (TNN) จำกัด  
 

“ส่วนแรก เรากำลังมองว่าอาจจะจัดทำขึ้นมาเป็นเอกสารคล้าย ๆ กับเป็น policy 1 ชิ้น อันนี้ก็อาจจะ

สามารถ distribute ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้  

ส่วนที่สอง กำลังดูว่า ถ้าผลงานที่ออกมาดูแล้วกลั่นกรองแล้ว น่าสนใจ สามารถจะเผยแพร่ผ่านสื่อหลักใน

บางสื่อได้ อาจจะต้องคุยกับสื่อในเรื่องของเนื้อหาต่อไป แต่ก็ดูว่าน่าจะมีความน่าสนใจเพียงพอที่จะเผยแพร่ได้” 

ณัฐยา เมืองแมน (ตัวแทนกลุ่มที่ 2) 

รองผู้อำนวยการอาวุโส ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
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“สิ่งแรกที่กลุ่มเน้นย้ำ คือ การทำสื่อเพื่อจะเผยแพร่ผลงาน กลุ่มเราให้ความสำคัญสื่อภาพเคลื่อนไหวเป็น

หลัก เพราส่วนนี้จะเข้าถึงผู้รับสารได้ง่าย อย่างกว้างขวาง รวดเร็วที่สุด ขณะเดียวกันเราก็มีเอกสารเผยแพร่

ประกอบด้วย” 

วีระพันธ์ โตมีบุญ (ตัวแทนกลุ่มที่ 3) 

ผู้ดำเนินรายการวิทยุ สถานีวิทยุศึกษา 

 

“ประเด็นนี้ตอนแรกกลุ่มเราคิดว่า ให้เผยแพร่ภายในช่องทางที่โครงการจัดไว้ให้ แต่ตอนนี้ก็ต้องมาปรับ

แผนในการเผยแพร่ข้อมูลออกไปใหม่ โดยเน้นไปที่สื่อวิดีโอที่เข้าใจง่าย และเข้าถึงประชาชนทุกระดับ เพราะเรื่องที่

เราทำเป็นเกี่ยวกับผลกระทบจากภายในประเทศท่ีประชาชนต้องได้รับรู้ และเข้าใจปัญหาดังกล่าว” 

เนาวรัตน์ เสือสอาด (ตัวแทนกลุ่มที่ 4) 

ผู้จัดการฝ่ายส่ือสารองค์กร แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย 

 

“กลุ่มเรามีความตั้งใจมาก เริ่มตั้งแต่การกำหนดแหล่งข่าวให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 

สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่ตรงจุดเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ครบถ้วน คิดว่าชุดข้อมูลที่จะนำไปเผยแพร่ข้างนอกจะต้อง

เป็นข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน โดยตั้งใจจะนำไปเผยแพร่ทางช่องของสภาสื่อมวลชนแห่งชาติ รวมถึงช่องทางของ

สมาชิกในกลุ่มที่มาจากสื่อช่องข่าวต่าง ๆ โดยไม่ให้กระทบกับข้อมูลที่เราได้มาจากบุคคลที่ให้สัมภาษณ์ (ผีน้อย)” 

ณัฐพล สมุหเสนีโต (ตัวแทนกลุ่มที่ 5) 

นักสื่อสารมวลชนชำนาญการ กรมประชาสัมพันธ์ สำนักนายกรัฐมนตรี 

 

3. การสร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชนและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

ผลการศึกษาในส่วนนี้ ประมวลจากการมีส่วนร่วมของสื่อมวลชน ตั้งแต่เริ่มต้น จนถึงกระบวนการในการ

จัดทำรายงานกลุ่ม เพื่อร่วมกันออกแบบการสื่อสารเกี่ยวกับระเบียบโลกที่เปลี่ยนแปลงไปให้น่าสนใจและสร้าง

ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ผู้รับสาร  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ โดยผล

การศึกษา แบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
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3.1 การแบ่งกลุม่ทำรายงานกลุ่ม 

ผลการศึกษา พบว่า โครงการได้แบ่งกลุ่มทำรายงานออกเป็น 5 กลุ่ม โดยใช้วิธีการคละรายชื่อผู้เข้าอบรม

ในกลุ่มให้มีความหลากหลายจากหน่วยงาน เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์และแลกเปลี ่ยนประสบการณ์ระหว่าง

สื่อมวลชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 

1. นางสาวศิดาพักตร์ ศักดิ์บุญญารัตน์ บริษัท ไทย นิวส์ เน็ตเวิร์ค (ทีเอ็นเอ็น) จำกัด 
(TNN16)  

2. นางสาววรางคณา จำปาทอง   บริษัท เซียน ทีวี จำกัด 

3. นายศราวุธ ดีหมื่นไวย ์    บริษัท เทรนด์ วีจี3 จำกัด (ไทยรัฐออนไลน์) 

4. อาจารย์ต้นฝน ทรัพย์นิรันดร์  วิทยาลัยนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนสุนันทา 

5. นางสาววนิดา เพ็งจันทร์   ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) 

6. นายศุภเกษม เกษมศรี ณ อยุธยา  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

7. นายชนาภัทร กำลังหาญ  The Nation (บริษัท เนชั่น กรุ๊ป (ไทยแลนด์) จำกัด 

(มหาชน) 

กลุ่มที่ 2 

1. นายปรัชญา ชีพเจริญรัตน์   บริษัท เดอะ วัน เอ็นเตอร์ไพรส์  จำกัด (มหาชน) 

2. นายกันณพงศ์ ก.บัวเกษร   นครเชียงรายนิวส์ 

3. นางสาวจารุพร โอภาสรัตน์   องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 

แห่งประเทศไทย (Thai PBS) 

4. นายกิตติกร แสงทอง    สำนักข่าวอิศรา 

5. ดร.ฉัตรฉวี คงด ี    สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม 

6. นางสาวณัฐยา เมืองแมน   ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

กลุ่มที่ 3 

1. นายวีระพันธ์ โตมีบุญ    สถานีวิทยุศึกษา 
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2. นางสาวดวงกมล เจนจบ   องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 

แห่งประเทศไทย (Thai PBS) 

3. นายวีรยุทธ แก้วจินดา    บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) 

4. นางสาวอาทิตญา ทาแป้ง   บริษัท วัชรพล จำกัด (หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ)  

5. นางธัญดา วาณิชฤดี    ธนาคารแห่งประเทศไทย 

6. นางสาวสุมนชยา จึงเจริญศิลป์   บริษัท ซีพี ออลล์ จำกัด (มหาชน) 

กลุ่มที่ 4 

1. นายวรพล เพชรสุทธิ์    บริษัท สี่พระยาการพิมพ์ จำกัด  

(หนังสือพิมพ์เดลินิวส์) 

2. นายนครินทร์ ศรีเลิศ    บริษัท กรุงเทพธุรกิจ จำกัด ในเครือ 

บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุ๊ป จำกัด (มหาชน) 

3. นายณรงค์กร มโนจันทร์เพ็ญ   บริษัท เดอะสแตนดาร์ด จำกัด   

4. นางสาวสราลี แซ่เตี๋ยว    บจก.เชียงใหม่รายวัน จำกัด  

(สำนักข่าวเชียงใหม่นิวส์) 

5. นางสาวเนาวรัตน์ เสือสอาด   แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย 

6. ผศ.วิภาว ีวีระวงศ์    คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

กลุ่มที่ 5 

1. นายวิชัย สอนเรือง    บริษัท สยามรัฐ จำกัด 

2. นางสาวดารินทร์ หอวัฒนกุล   บริษัท เนชั่น ทีวี จำกัด 

3. นายณัฐพล สมุหเสนีโต    กรมประชาสัมพันธ์ 

4. นายพงษ์ธร กิจเจริญยิ่ง    บริษัท ไทย เวิลด์ มีเดีย จำกัด (ผู้จัดการออนไลน์)  

5. นางสาวนิธิปรียา จันทวงษ์   สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม 

6. นางสาวมนกนก ภาณุสิทธิกร   บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) 
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3.2 กระบวนการพิจารณาประเด็นในการจัดทำรายงานกลุ่ม 

ผลการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เข้าอบรม พบว่า ในการจัดทำรายงานกลุ่มๆ ละ 6 คน นั้น 

ในการพิจารณาเลือกหัวข้อและประเด็นรายงานกลุ่ม สมาชิกในกลุ่มได้มีส่วนที่พัฒนาหรือได้แรงบันดาลใจจาก

หัวข้อหรือเนื้อหาการอบรมในหลักสูตรทั้งสิ้น ซึ่งการคัดเลือกหัวข้อของแต่ละกลุ่มมาจากการอภิปราย แสดงความ

คิดเห็น และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันภายในกลุ่ม โดยการเข้าอบรมทำให้ผู้เข้าอบรมเปลี่ยนมุมมอง เปลี่ยน

วิธีคิดจากเดิม โดยการพิจารณาเลือกประเด็นที่สนใจและพิจารณาเปรียบเทียบในระดับสากลไปด้วย ดังนั้น ส่วน

สำคัญคือทำให้สื ่อมวลชนและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเกิดการเปลี ่ยนแปลงโลกทัศน์ในการทำงานร่วมกับผู ้ อ่ืน       

จนนำไปสู่การแลกเปลี่ยน และสะท้อนมุมมองต่อประเด็นที่สนใจอันนำไปสู่หัวข้อของรายงานกลุ่มที่เกิดจากมติ

ร่วมกันของสมาชิกในกลุ่ม 

“ในประเด็นนี้ กลุ่มของเราจะช่วยกันคิดอยู่แล้ว ค่อยเอานำมาดีเบตกัน ว่าแต่ละคนอยากทำหัวข้อนี้เพราะ

อะไร เนื่องจากอะไร แล้วก็เอามาแชร์ประสบการณ์กัน แชร์ความคิดกัน ตอนแรกจะทำทุนจีนสีเทาแต่ความยากมัน

เกิดขึ้น ถ้าสมมุติการทำรายงานกลุ่มสู้ทำรายงานแบบที่มันเข้าถึงได้  เข้าใจได้ และเข้าถึงแหล่งข่าวได้ คนสามารถ

ตอบได้มันจะสนุก และด้วยเราเป็นนักข่าว ช่วยกันเอาแหล่งข่าวของตัวเองแต่ละคนมาใช้ คิดว่ามันสนุก            

และท้าทายดี” 

นายวรพล เพชรสุทธิ์ (ประธานรุ่น) 

หัวหน้าข่าวภูมิภาค บริษัทสี่พระยาการพิมพ์จำกัด (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์) 

 

“การเลือกหัวข้อถามว่าได้แรงบันดาลใจกับหลักสูตรที่เรียนมาอย่างไร ได้แรงบันดาลใจมาก เพราะว่าถ้า

เราอยู่เฉย ๆ เราจะรู้ไหมว่าผู้สูงวัยหรือว่าคนเกษียณไปแล้ว เขาควรจะทำอาชีพอะไร พอเรามาเรียนเรื่องของ       

โลกาภิวัตน์ เราถึงรู้ว่าไม่ใช่แค่ตัวเรา ไม่ใช่แค่ประเทศเรา แต่มันเป็นเรื่องของโลก และไม่ใช่ประเทศไทยที่มีผู้สูงอายุ

ที่เกษียณไปแล้วไม่มีงานทำ เป็นภาระรัฐบาล เป็นภาระครอบครัว ติดเตียง แต่พอเรามาเรียนแล้วเรารู้เลยว่าเขาก็

เป็นเหมือนกับเรา ไม่ได้อยู่อันดับ 1 หรือว่าเราไม่อยู่อันดับต้นๆของโลก ยังมีญี่ปุ่น เยอรมัน เพราะตรงนี้เป็นแรง

บันดาลใจให้เรารู้สึกว่าเราจะอยู่ส่วนไหน ผู้สูงวัยประเทศไทยจะอยู่ตรงไหนของโลกใบนี้ เลยทำให้เรารู้สึกว่าเราก็

ต้องดูแลผู้สูงวัยใกล้ตัวเราก็คือพ่อแม่ แล้วก็ทำให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีผู้สูงอายุมีศักยภาพด้วย” 

ศิดาพักตร์ ศักดิ์บุญญารัตน์ (ตัวแทนกลุ่มที่ 1) 

บรรณาธิการการเมือง บริษัท ไทยนิวส์ เน็ตเวิร์ค (TNN) จำกัด  
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“ตอนแรกที่เรากำลังคิดว่าจะทำงานกลุ่มหัวข้ออะไร ณ ตอนนั้น กลุ่มเราทำเรื่อง Soft Power เรียกว่า 

เป็นประเด็นฮอตที่ควรจะทำอยู่แล้ว และน่าสนใจในช่วงเวลานั้น ๆ ประกอบกับว่าเป็นหนึ่งในหัวข้อในการเรียน

ด้วย แต่ก็ต้องมองว่าอยู่ในหัวข้อการเรียนการสอน แต่ว่ากว่าจะได้ทำงานกลุ่ม  ก็เรียนไปเกินกว่า 50-60% แล้ว 

เพราะฉะนั้นจะบอกว่าแรงบันดาลใจของเนื้อหางานกลุ่มมาจากการอบรมหรือเปล่าอาจจะไม่ใช่ เพียงแต่ว่าเราก็ได้

นำเนื้อหาบางส่วนจากการอบรมเข้ามาใส่ในรายงานของเราเข้ามาผสมผสานกัน” 

ณัฐยา เมืองแมน (ตัวแทนกลุ่มที่ 2) 

รองผู้อำนวยการอาวุโส ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
 

“ในประเด็นนี้ ทำให้เราเปลี่ยนมุมมอง เปลี่ยนวิธีคิด จากเดิมเราเป็นนักข่าว เราจะไปหาแหล่งข่าวเพื่อมา

อ้างอิงข่าว แต่ส่วนการเลือกประเด็นรายงานกลุ่ม เราต้องเลือกหัวข้อและเปรียบเทียบกับระดับสากลไปด้วย          

ทำให้เราเปลี่ยนเปิดโลกทัศน์ใหม่ในการทำงานร่วมกับผู้อ่ืนในทีม จนนำไปสู่การแลกเปลี่ยน และสะท้อนมุมมองต่อ

ประเด็นหัวข้อ” 

วีระพันธ์ โตมีบุญ (ตัวแทนกลุ่มที่ 3) 

ผู้ดำเนินรายการวิทยุ สถานีวิทยุศึกษา 
 

“มันไม่ใช่แค่ทำรายงานที่ส่งผลกระทบแค่ในประเทศ แต่ต้องเป็นผลกระทบที่เชื่อมโยงกันในระดับโลก   

ให้คิดนอกประเทศนอกกรอบ เพราะว่าเราเรียนเป็น Global มุมมองที่มาในการทำรายงาน ต้องมีมุมมองต่างประเทศ

มุมมองของ Global ด้วย เพราะฉะนั้นเวลาคิดรายงานแน่นอน ต้องเอาเรื่องสถานการณ์ภายในประเทศมาเป็นตัวตั้ง 

แต่ว่าเวลาเราเขียนข่าว หรือเขียนรายงาน เราจะมองแค่ในประเทศไม่ได้จะต้องไปมองว่าต่างประเทศมีมาตรฐาน

อย่างไร มีข้อตกลงร่วมกันในระหว่างประเทศอย่างไรบ้าง” 

เนาวรัตน์ เสือสอาด (ตัวแทนกลุ่มที่ 4) 

ผู้จัดการฝ่ายส่ือสารองค์กร แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย 
 

“ในประเด็นการเลือกหัวข้อ ได้แรงบันดาลใจจากการฟังบรรยาย จากการอบรม โดยกลุ่มเราได้ร่วมกันแชร์

หัวข้อ แล้วได้สรุปประเด็นกันทำให้ได้หัวข้อแรงงานไทยในต่างประเทศ (ผีน้อย) ถือว่าเป็นไอเดียจากที่เรียน         

เป็นสารตั้งต้นให้ได้ทำเกี่ยวประเด็นดังกล่าว” 

ณัฐพล สมุหเสนีโต (ตัวแทนกลุ่มที่ 5) 
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นักสื่อสารมวลชนชำนาญการ กรมประชาสัมพันธ์ สำนักนายกรัฐมนตรี 

 

3.3 ประเด็นสำคัญจากการจัดทำรายงานกลุ่ม 

ผลจากการเข้าไปมีส่วนร่วม และเก็บข้อมูลจากการสังเกตการณ์การนำเสนอรายงานกลุ่มผู้เข้าอบรม 

พบว่า การอบรมครั้งนี้ได้ช่วยเพิ่มทักษะความรู้สำหรับการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่าง  ๆ 

ของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน  โดยแบ่งความคิดเห็นของผู้

อบรมออกเป็น 5 หัวข้อ ประกอบด้วย 

กลุ่มที่ 1 หัวข้อ ศักยภาพผู้สูงอายุไทยท่ีไม่มีวัน...เกษียณ แก้โจทย์แรงงานไทย หยุดตีกรอบวัยทำงาน 

สร้างทางเลือกหลังเกษียณ 

พบว่ารูปแบบการจัดทำรายงาน เป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัย คือ การที่สมาชิกทุกคนในผู้เข้าอบรมได้

มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ประชุม และแบ่งหน้าที่กันทำได้เป็นอย่างดี 

โดยกลุ่มนี ้ ผู ้รับผิดชอบเป็นอาจารย์ที ่ปรึกษาคือ คุณสฤษฎ์เดช มฤคทัต อดีตบรรณาธิการเว็บไซต์ 

บางกอกโพสต์ ยังเป็นอาจารย์พิเศษในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  ซึ่งมคีวามเป็นนักวิชาชีพผสมผสานกับนักวิชาการ 

รูปแบบการให้ข้อเสนอแนะในการทำงานกลุ่มจึงเป็นในลักษณะของภาคปฏิบัติการ แต่มีการค้นคว้าหาข้อมูล

เพิ่มเติม โดยประเด็นสำคัญที่ได้จากการจัดทำรายงานกลุ่ม คือ การนำข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูงอายุในระดับสากล       

มาอภิปรายร่วมกับการศึกษาค้นคว้าในรูปแบบของสารคดีสั ้น จากนโยบายการดูแลผู้สูงอายุในหลายประเทศ     

จะเห็นว่าต่างให้ความสําคัญกับศักยภาพของแรงงานมากกว่าตัวเลขอายุที่เพิ่มขึ้น หากผู้สูงอายุยังมีแรง มีกําลัง 

ความคิด ความสามารถ ที่ตอบโจทย์การทํางานก็สามารถกลับเข้าสู่ระบบแรงงานได้เช่นเดิม ซึ่งประเด็นผลจากการ

ทำรายงานกลุ่ม ได้เสนอทางออกเชิงนโยบาย ที่รัฐบาลจําเป็นต้องดําเนินคู่ขนานอย่างน้อย 6 เรื่อง ประกอบด้วย 

1. สร้างสวัสดิการพัฒนาทักษะแรงงานตลอดชีวิต 

2. ให้แรงงานสูงอายุยังมีทักษะเพียงพอทํางานต่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ห้ามกําหนดอายุสูงสุดที่ผู้สูงอายุสามารถสมัครงานได้ 

4. ให้แรงงานสูงอายุมีโอกาสได้รับพิจารณาเข้าทํางาน โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 

5. ให้นายจ้างภาครัฐปรับสภาพการจ้างให้ยืดหยุ่น กําหนดตําแหน่งหน้าที่ เวลาทํางาน และค่าตอบแทนของ

ลูกจ้าง ให้เหมาะสมกับขีดความสามารถของลูกจ้าง 
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6. ยกระดับเงินประกันการว่างงานให้เพียงพอ-ทั่วถึงเพ่ือเป็นหลักประกันรายได้ในระหว่างที่แรงงานสูงอายุยัง

ไม่มีงานทำ 

ผลสรุปของรายงานกลุ่ม เสนอแนะว่า ปัญหาสังคมผู้สูงอายุ เป็นเรื่องที่ไทยไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้หาก

อัตราการเกิดใหม่ถดถอยลงอย่างมีนัยสําคัญเช่นปัจจุบัน ดังนั้น เมื่อเล็งเห็นถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ควร

เตรียมความพร้อมเพ่ือสร้างเกราะกําบังทางเศรษฐกิจและสังคมที่มั่นคงและแข็งแกร่งตั้งแต่วันนี้ เป็นหน้าที่สําคัญที่

ภาครัฐจะต้องเป็นผู้นําทัพริเริ่มก่อนจะสาย เพราะแรงงานผู้สูงอายุที่มีศักยภาพได้รับโอกาสในการกลับเข้าสู่ระบบ

แรงงานของไทยจะกลายเป็นฟันเฟืองสําคัญที่กลับมาในระบบเศรษฐกิจและสังคมให้เดินต่อไปได้อย่างมีคุณภาพใน

อนาคต 

จากการนำเสนอของกลุ่มที่ 1 อาจารย์ที่ปรึกษา คุณสฤษฎ์เดช มฤคทัต ได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

“ภาพรวมของรายงานแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจในการทำงาน มีการแบ่งทีมไปหาข้อมูลเชิงลึก ซึ่งอยากให้ทุก

ครั้งในการทำงานข่าวจริงทำได้แบบนี้ ประเด็นไหนที่ขาดหายไป ควรนำข้อมูลมาใส่ให้สมบูรณ์ ในบางข้อมูลอาจ

จำเป็นที่จะต้องเรียบเรียงให้กระชับมากขึ้น แต่ถือเป็นการทำข่าวเชิงลึกที่ดีชิ้นหนึ่ง” 

     สฤษฎ์เดช มฤคทัต 

อาจารย์ท่ีปรึกษา กลุ่มที่ 1 

 

กลุ่มที ่2 หัวข้อ โอกาสและการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ผ่านอุตสาหกรรมบันเทิงไทย 

พบว่า รูปแบบการจัดทำรายงาน เป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยที่กลุ่มได้พิจารณาเลือกหัวข้อที่

เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับเนื้อหาหลักที่ทางหลักสูตรได้กำหนดไว้ โดยเนื้อหาของกลุ่มที่ 2 นี้ สอดคล้องกับหัวข้อ

การบรรยาย “ซอฟต์พาวเวอร์กับพลังอำนาจทางวัฒนธรรม” โดย ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข กลุ่มนี้ ผู้รับผิดชอบเป็น

อาจารย์ที่ปรึกษาคือ รศ.สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ อาจารย์ประจำวิทยาลัยนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ซึ่งมีความเป็นนักวิชาการ ดังนั้น วิธีการให้คำแนะนำ ตลอดจนรายละเอียดของการทำงาน จึงเป็นลักษณะของงาน

กึ่งวิชาการ แต่ทั้งนี้ ท้ายที่สุดนอกจากรายงานแล้วผู้เข้าร่วมอบรมยังสามารถผลิตเป็นสารคดีสั้นออกมาได้ 1 ชิ้น 

ประเด็นสำคัญเกี่ยวกับรายงานกลุ่มที่ 2 กล่าวถึง ซอฟต์พาวเวอร์ ไม่ใช่เรื่องใหม่ในประเทศไทย และแม้

ประเทศไทยจะมีศักยภาพในด้านซอฟต์พาวเวอร์หลายด้านเป็นต้นทุนเดิม แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าการขับเคลื่อนซอฟต์

พาวเวอร์ให้ได้ผลลัพธ์อย่างที่ควรจะเป็น ยังมีข้อจำกัดอยู่หลายมิติ  ไม่ว่าจะเป็น การทีส่ังคมไทยยังขาดความเข้าใจ

ในเรื่องซอฟต์พาวเวอร์ ทั้งในแง่นิยาม แหล่งที่มา ประโยชน์ด้านการใช้สร้างอำนาจ ไปจนถึงตัวชี้วัดความสำเร็จ ทำ
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ให้น้ำหนักในการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ในภาพใหญ่ขาดหายไป  การถูกนำไปผูกโยงกับการเมือง ที่ผ่านมาพรรค

การเมืองหลายพรรคต่างประกาศเป็นนโยบายต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย

เป็นซอฟต์พาวเวอร์ ซึ่งมักถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นเพียงนโยบายหวังคะแนนนิยม ไม่ได้มีความตั้งใจจริง ทำให้

นโยบายต่าง ๆ ที่ออกมาถูกลดทอนความสำคัญลง  ไปจนถึงประเทศไทยขาดการบูรณาการและวางแผนระยะยาว 

รวมถึงการขาดเป้าหมายที่ชัดเจน และขาดความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ซึ่งอุปสรรคเหล่านี้นี่เองที่ทำ

ให้ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยยังไม่สามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ีเหมาะสมมากพอ 

ผลสรุปของรายงานกลุ่ม สรุปว่า ภาพรวมในการผลักดันซอฟต์พาวเวอร์ของไทยให้เข้มแข็ง และได้รับการ

ยอมรับในวงกว้าง จำเป็นต้องเข้าใจธรรมชาติของซอฟต์พาวเวอร์  เพื่อให้เข้าใจจุดอ่อนและจุดแข็งของซอฟต์พาว

เวอร์ในประเทศ โดยอาศัยการขับเคลื่อนจากท้ังเอกชนและภาครัฐอย่างจริงจัง   โดยการขับเคลื่อนจากภาคเอกชน 

ปัจจุบันได้ขับเคลื่อนด้วยตนเองแล้ว ผ่านกลยุทธ์ที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นด้านสินค้าและบริการ การสนับสนุน

งานศิลปะและวัฒนธรรม รวมไปถึงการสื่อสารผ่านสื่อ โดยใช้สื่อเป็นสื่อกลางที่มีพลังสำคัญในการขับเคลื่อนซอฟต์

พาวเวอร์ของประเทศไปสู่สายตาชาวโลก ผ่านรูปแบบเนื้อหาที่หลากหลาย เพ่ือสร้างการรับรู้อย่างกว้างขวาง 

จากการนำเสนอของกลุ่มท่ี 2 อาจารย์ที่ปรึกษา รศ.สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ ได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

“ภาพรวมของรายงานค่อนข้างดี แต่อยากให้เพิ่มเติมเนื้อหาที่เคยพูดกันในกลุ่มให้ครอบคลุมทุกมิติ  โดยใน

หัวข้อนี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องนโยบายรัฐบาล มีความสำคัญและสอดคล้องกับบริบทสังคมปัจจุบัน แต่ทั้งนี้ ประเด็น

ไหนที่ขาดหายไป ควรนำข้อมูลมาใส่ให้สมบูรณ์  เนื่องจากการนำเสนอข้อมูลบางส่วนยังไม่ชัดเจน ข้อเสนอแนะไม่

ชัด ขาดการสังเคราะห์ข้อมูลโดยรวม  จึงอยากให้เชื่อมโยงเนื้อหา เพ่ือให้ผู้อ่านรายงานเข้าใจง่าย เป้าหมายเป็นสิ่ง

ที่สำคัญ เพราะเป็นสิ่งนำไปสู่ข้อเสนอแนะที่จะเกิดประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ” 

     รศ.สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ 

อาจารย์ท่ีปรึกษา กลุ่มที่ 2  

กลุ่มที่ 3 หัวข้อ “วิกฤตการเกิด” เรื่องกำเนิด...ใครกำหนด? 

พบว่า รูปแบบการจัดทำรายงาน เป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยมี  ดร.วิทย์ สิทธิเวคิน  พิธีกรและผู้

ดำเนินรายการ เดอะ สแตนดาร์ด  เป็นอาจารย์ที่ปรึกษารายงาน ดังนั้น วิธีการทำงาน และมุมมองของกลุ่ม 

ตลอดจนการให้ข้อเสนอแนะโดยอาจารย์ที่ปรึกษา จึงเป็นลักษณะของการระดมความคิดเห็นร่วมกันเพื่อพัฒนา

ผลงานออกมาในรูปแบบของสารคดีข่าวสั้น ที่นำเอาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นและเป็นประเด็นที่เป็นปัญหาสำคัญใน

อนาคตอันใกล้มาใช้ในการสื่อสารผ่านรายงานกลุ่ม 
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ประเด็นสำคัญเกี่ยวกับรายงานกลุ่มที่ 3 กล่าวถึง บริบทของเศรษฐกิจและสังคมไทยในปัจจุบันที่คนรุ่น

ใหม่ต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นภาระค่าใช้จ่าย ปัญหาสังคม ความต้องการใช้ชีวิตอิสระ การจดจ่อกับความก้าวหน้าใน

อาชีพการงาน รวมไปถึงความหลากหลายทางเพศที่มีมากขึ้น สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ทำให้คนรุ่นใหม่ให้

ความสำคัญกับการมีลูกลดลง จึงเป็นเรื่องน่าสนใจที่ทางกลุ่มทำการศึกษาถึงแนวทางการเพิ่มอัตราการเกิดและ

จำนวนประชากรของทั้งสองกลุ่มประเทศ ทั้งที่ประสบความสำเร็จและพบกับความล้มเหลว เพื่อถอดบทเรียน

สำคัญและนำมาปรับใช้กับไทยต่อไป 

ผลสรุปของรายงานกลุ่ม สรุปว่า อัตราการเกิดที่ต่ำจะกระทบต่อการบริโภค โดยจะทำให้การจับจ่ายใช้

สอยขยายตัวได้ไม่มากเท่าในอดีต และกระทบต่อภาคแรงงาน เนื่องจากจะมีจำนวนแรงงานน้อยลง ไม่มีคนมา

ทดแทน ดังนั้น หากไม่เร่งปรับทักษะแรงงาน หรือให้คนมีความรู้ความสามารถจากต่างประเทศเข้ามาทำงาน จะ

ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยโดยตรง การแก้ปัญหาเด็กเกิดน้อยในเวลานี้ หรือแม้แต่การแก้ปัญหาระยะสั้นเพ่ือ

หวังเพิ่มจำนวนประชากรไทย อาจต้องทำให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป วางแผนนโยบายอย่าง

รอบคอบและให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ รวมไปถึงการให้ความสำคัญของรัฐบาลเพื่อผลักดันให้เป็น “วาระ

แห่งชาติ” ต่อไป 

จากการนำเสนอของกลุ่มที่ 3 อาจารย์ที่ปรึกษา ดร.วิทย์ สิทธิเวคิน  ได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

“ในแง่ของการลำดับเรื่องเล่าทำได้ดีมาก เข้าประเด็นได้อย่างชัดเจน การมีแนวความคิด แนวนโยบาย หลัก

วิชาการเข้ามาเกี ่ยวข้องทำให้ชิ ้นงานมีความสมบูรณ์  มีการเปรียบเทียบข้อมูลระดับประเทศ ทำให้มีความ

น่าเชื่อถือ  การใช้ศัพท์ในการสื่อสารบางประเด็นเข้าใจยาก อยากให้กลับไปพิจารณาตรงนี้เพิ่มเติม  การตัดต่อ

วิดีโอนำเสนอทำออกมาได้ดี เรียบเรียงเนื้อหาได้เป็นอย่างดี ภาพรวมการนำเสนอข้อมูลทำได้ดีมาก ๆ มีการเปรียบ

ข้อมูลให้ภาพในเชิงคุณภาพและปริมาณ” 

    ดร.วิทย์ สิทธิเวคิน   

อาจารย์ท่ีปรึกษา กลุ่มที่ 3  

กลุ่มที ่4 หัวข้อ วิกฤตฝุ่นพิษ “ข้ามแดน” ปัญหาไร้ทางออก? 

พบว่า รูปแบบการจัดทำรายงาน เป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยมี  อาจารย์ฐิติรัตน์ ทิพย์สัมฤทธิ์กุล 

อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เป็นอาจารย์ที่ปรึกษารายงาน  ดังนั้น วิธีการทำงาน 

และมุมมองของกลุ่ม ตลอดจนการให้ข้อเสนอแนะโดยอาจารย์ที่ปรึกษา จึงเป็นลักษณะของการระดมความคิดเห็น

ร่วมกันเพื่อพัฒนาผลงานออกมาในรูปแบบของสารคดีข่าวสั้น ที่นำเอาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นและเป็นประเด็นที่
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กำลังถูกพูดถึงและให้ความสำคัญในขณะนี้ ซึ่งถือเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมร่วมสมัยนำมาใช้ในการสื่อสารผ่าน

รายงานกลุ่ม 

ประเด็นสำคัญเกี่ยวกับรายงานกลุ่มที่ 4 กล่าวถึง ปัญหาฝุ่น PM 2.5 เป็นปัญหาที่หลายประเทศได้รับ

ผลกระทบอย่างต่อเนื่อง แต่มีบางประเทศที่สามารถแก้ปัญหานี้อย่างได้ผล ประเทศไทยสามารถที่จะเรียนรู้แนว

ทางการแก้ปัญหาเรื่องนี้ เพ่ือมาปรับใช้ในการแก้ปัญหานี้ได้เช่นกัน  โดยผลกระทบจาก PM 2.5 ที่ส่งผลกระทบใน

วงกว้างครอบคลุมหลายมิติ ทำให้ภาครัฐกำหนดมาตรการในการแก้ปัญหานี้ รวมทั้งประกาศให้การแก้ปัญหาฝุ่น 

PM 2.5 เป็นวาระแห่งชาติ โดยรัฐบาลปัจจุบันประกาศมาตรการแก้ปัญหาฝุ่น PM 2.5 หลายด้าน 

ประเทศไทยได้รับผลกระทบจาก PM 2.5 ทั้งในแง่ของสุขภาพ และเศรษฐกิจ  นายแพทย์อรรถพล แก้ว

สัมฤทธิ์ รองอธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ให้สัมภาษณ์กับสำนักข่าว ‘Hifocus’ ของมูลนิธิภิวัฒน์

สาธารณสุขไทยว่า ประเทศมีผู้ป่วยด้วยโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง โดยในปี 2566 มีผู้ป่วย 

16,123 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2563 ที่มีผู้ป่วยโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศ 10 ,522 คน หรือเพิ่มขึ้นมากกว่า 

5,600 คนใน 3 ปี ขณะที่จำนวนผู้ป่วยโรคมะเร็งปอดก็เพิ่มขึ้นเช่นกัน แม้ว่าในทางการแพทย์โรคมะเร็งปอดไม่ได้

เกิดจากฝุ่นพิษอย่างเดียว แต่อาจเกิดได้จากความผิดปกติของยีนหรือพฤติกรรม เช่น การสูบบุหรี่ หรือการสูดดม

ควันบุหรี่มือ 2 แต่การได้รับฝุ่น PM 2.5 ก็เป็นตัวกระตุ้นที่เพ่ิมความเสี่ยงให้เกิดมะเร็งปอดได้ 

ผลสรุปของรายงานกลุ่ม สรุปว่า ปัจจุบันหลายภาคส่วนมีความพยายามในการเร่งแก้ไขปัญหาฝุ่น PM 2.5 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเราจะมีกฎหมาย, นโยบาย, แผนยุทธศาสตร์ และแนวปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของ WHO 

แต่การแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ให้ได้สำเร็จยั่งยืน จำเป็นต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและต่อเนื่อง รวมทั้ง

ความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งจากภาครัฐ, ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงความร่วมมือในระดับนานาชาติ

เพ่ือแก้ปัญหาฝุ่น PM 2.5 ที่เป็นมลพิษข้ามแดนให้ประสบผลสำเร็จได้อย่างแท้จริง 

จากการนำเสนอของกลุ่มที่ 4 อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์ฐิติรัตน์ ทิพย์สัมฤทธิ์กุล ได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

“ข้อดี ทำงานกับข้อมูลดีมาก ๆ ตอบเป้าหมายที่คุยกันไว้อย่างดี   ขอชื่นชมการจัดการข้อมูลการนำเสนอ และ

การเชื่อมโยงข้อมูล  ถ้าทำให้เห็นเป็นรูปธรรมจะเป็นประโยชน์มาก ทำให้คนเห็นภาพได้อย่างชัดเจน เป้าหมายของ

เราคือ แนวทางการแก้ไขและข้อเสนอเชิงนโยบาย การสื่อสารประเด็นต้องให้เข้าใจง่าย  การเชื่อมโยงข้อมูล สถิติ

ข้อมูลระหว่างประเทศอยากให้เชื่อมโยงเนื้อหากับร่าง พ.ร.บ. ที่กำลังเป็นประเด็นสังคม พร้อมเพ่ิมข้อเสนอแนะใน

การติดตาม ตรวจสอบ และมาตรการภาครัฐในเชิงเทคโนโลยี” 

     ฐิติรัตน์ ทิพย์สัมฤทธิ์กุล 
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อาจารย์ท่ีปรึกษา กลุ่มที่ 4 

 

กลุ่มที่ 5 หัวข้อ ผีน้อยส่งออก “Made in Thailand” ผลผลิตจากสังคมไทยไร้โอกาส 

พบว่า รูปแบบการจัดทำรายงาน เป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยมี  ดร.อนุชา เจริญโพธิ์ บรรณาธิการ

ข่าวบางกอกโพสต์ เป็นอาจารย์ที่ปรึกษารายงาน  เนื่องจากเป็นนักข่าว จึงมีความพิถีพิถัน ละเอียดรอบคอบใน

ประเด็นการให้ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติในการทำรายงานกลุ่ม โดยจะเห็นว่า มีความสัมพันธ์กับสิ่งที่ได้อบรมไป

เกี่ยวกับนโยบายระหว่างประเทศและปัญหาเชิงโครงสร้างทางสังคมและปัญหาระหว่างประเทศ 

ประเด็นสำคัญเก่ียวกับรายงานกลุ่มที่ 5 กล่าวถึงปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นท่ามกลางสถานการณ์ผีน้อยไทยใน

เกาหลีใต้ที่จํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยความอิสระในการทํางาน ค่าตอบแทนที่สูงกว่า สามารถย้ายงานได้ตาม

ต้องการ ไม่ต้องผูกติดกับนายจ้างที่มีสิทธิชี ้เป็นชี ้ตายชีวิต   ปัญหาการเคลื ่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ          

จึงสะท้อนถึงโจทย์สำคัญของประเทศไทยที่ต้องเร่งวางแผนในระยะยาว ผลการศึกษาได้พบว่าภาครัฐควรผลักดันให้

เรื่องนี้เป็นวาระแห่งชาติ ทำอย่างไรให้แรงงานไทยไม่ย้ายออกนอกประเทศ มีความเชื่อมั่นว่าสามารถมีงานที่ดี ดูแล

ครอบครัวได้ แม้อยู่ในไทย เพื่อช่วยกันขับเคลื่อนประเทศ ที่กำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งมีความเสี่ยงขาดแคลน

แรงงานในอนาคต  โดยในสายตาของตลาดแรงงานโลกหลายประเทศมองแรงงานไทยมีฝีมือ โดยเฉพาะก่อสร้าง 

เกษตร และงานบริการ รวมถึงชื่นชมว่าแรงงานไทยขยัน อดทน แต่ข้อจํากัดของภาษาที่ใช้เป็นใบเบิกทางของการ

ทํางานกลายเป็นอุปสรรค ทําให้ขาดพลังในการต่อรอง หลายประเทศมีกฎระเบียบว่าอย่างน้อยจะต้องผ่านเกณฑ์

ภาษา สื่อสารได้รู้เรื่องระดับหนึ่ง แม้เราอยากจะส่งออกแรงงานแต่ทักษะทางภาษาอาจเป็นข้อจํากัดสําคัญที่สกัด

ไม่ให้แรงงานไทยไปได้ไกลกว่าที่เป็นอยู่ 

ผลสรุปของรายงานกลุ่ม สรุปว่า นอกจากการเพิ่มทักษะที่เพ่ิมมูลค่าให้แรงงาน บทบาทของกรมการจัดหางาน

ก็มีส่วนสําคัญในการขยายโอกาสให้กับแรงงานไทยสู่ตลาดโลก  ซึ่งเสียงสะท้อนจากหลายฝ่าย ถึงทางแก้ ทางออก 

ยิ่งตอกย้ำว่า ปัญหา “ผีน้อย” ไม่สามารถแก้ไขได้เพียงแค่จากหน่วยงานใดเพียงหน่วยงานเดียว แต่ต้องอาศัย

การบูรณาการร่วมกันหลายหน่วยงาน ในการแก้ทั้งต้นทางและปลายทาง รวมทั้งต้องใช้ความร่วมมือทั้งจากไทย

และเกาหลีใต ้

สอดคล้องกับ ดร.อนุชา เจริญโพธิ์ อาจารย์ที่ปรึกษากลุ่ม ได้เสนอแนะในการนำเสนอเค้าโครง ดังนี้ 

“ชื่นชมการเรียงลำดับเนื้อหาได้อย่างดี  โดยที่กลุ่มได้เพิ่มการจำกัดความหมาย  เพิ่มการอธิบายเนื้อหาที่

ชัดเจน และถูกต้อง การนิยามศัพท์ ถูกต้อง รายละเอียดของเรื่องทำออกมาได้ดี อยากให้ใส่ตัวเลขสถิติเข้าไป     
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แต่ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับสถิติข้อมูลแรงงานที่ผิดกฎหมายมีเท่าไรควรเขียนให้ชัด โดยข้อมูลเชิงตัวเลข     

ต้องตรงกันทั้งในรายงานและสื่อการนำเสนอ การได้ข้อมูลของแรงงานที่อยู่ต่างประเทศ ทำออกมาได้และเป็น

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยตรง เพิ่มนักวิชาการแรงงาน สัมภาษณ์เชิงนโยบาย เชิงภาครัฐ  และอยากให้มีสถิติ

เกี่ยวกับนโยบายขับเคลื่อนแรงงานของเอเชียในเชิงเปรียบเทียบข้อมูล โดยข้อเสนอแนะ แนวทางการแก้ไข อยาก

ให้มีความชัดเจนมากกว่า ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น  โดยส่วนสำคัญที่สุดคือภาคการเมืองต้องเสนอส่งเสริมเชิง

นโยบาย”  

ดร.อนุชา เจริญโพธิ์  

อาจารย์ท่ีปรึกษา กลุ่มที่ 5 

โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับแผนในการผลักดันข้อมูลจากการศึกษารายงานกลุ่มเพ่ือ

เผยแพร่ผลงานออกสู่การใช้ประโยชน์หรือให้สาธารณชนรับรู้ในวงกว้าง พบว่า ผู้เข้าอบรมมีความคิดเห็นสอดคล้อง

กัน คือต้องการให้ประเด็นที่กำลังทำรายงานกลุ่มนี้ ถูกผลักดันไปสู่เชิงนโยบาย เพราะประเด็นต่าง ๆ ทั้ง 5 เรื่องที่

ถูกนำมาพิจารณาทำรายงานกลุ่มนี้ มีความร่วมสมัยและทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน ในมิติของเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม ที่กระทบต่อวิถีชีวิตของคนในทุกด้าน และเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ท่ามกลางความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในสังคม ทั้งนี้ การที่สื่อมวลชนให้ความสำคัญกับประเด็นข่าวในเชิงลึกที่ให้

ความสำคัญกับ “เนื้อหา” และการเข้าถึงข้อมูลที่ “ครบถ้วน” “ถูกต้อง” และ “รอบด้าน” ถือได้ว่าเป็นหนึ่งในสิ่ง

สำคัญของจรรยาวิชาชีพที่สื่อมวลชนควรจะมี โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ภูมิทัศน์สื่อและนิเวศสื่อมีการเปลี่ยนแปลงไป

ตามกระแสเทคโนโลยีในปัจจุบัน จะสะท้อนสู่หัวใจของคำว่า “จริยธรรมสื่อมวลชน”  

3.4 การจัดทำรายงานกลุ่ม ที่สร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่าง

สื่อมวลชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ผลการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เข้าอบรม พบว่า ในการจัดทำรายงานกลุ่มๆ ละ 6 คน 

หลังจากร่วมอบรมในโครงการนี ้ได้สร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี ่ยนประสบการณ์ระหว่างสื ่อมวลชน                     

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้เข้าอบรมอย่างมาก โดยการอบรมครั้งนี้นอกจากจะได้รับองค์ความรู้ใหม่  ๆ แล้ว    

ยังได้รู้จักหน่วยงานที่ตนเองไม่เคยรู้จักมาก่อน ทำให้ได้รู้จักกับสื่อมวลชน และองค์กรที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก ด้วย

กิจกรรมที่จัดให้ส่งเสริมให้ได้รู ้จักกันได้ ในระยะเวลาอันสั้น  ทำให้แต่ะคนได้เพื่อนใหม่ที่มีความหลากหลาย         

ได้หลักคิดมุมมองที่แตกต่างกันออกไป  เกิดความสัมพันธ์ที่ดีในกลุ่มและขยายไปสู่ผู้เข้าอบรมทั้งหมด 31 คน 
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“จำนวนผู้เข้าร่วมอบรม 31 คน ทำให้เราสนิทสนมกัน ส่วนตัวมองว่าควรออกต่างจังหวัด เพื่อสร้าง

กิจกรรมสัมพันธ์ให้มากกว่านี้ ยกตัวอย่างไปดูงานที่จังหวัดเชียงรายและสปป.ลาว ช่วงแรก ๆ ก็ไม่ค่อยสนิทกัน พอ

ไปเชียงรายกันปุ๊บ ทุกคนรู้จักกันหมด ทุกคนมีความสุข ในฐานะประธานรุ่น เราเห็นว่าช่วงไปเชียงรายแต่ละคน 

Enjoy แต่ละคนมีความสนุกสนานในการที่แบบได้ไปเที่ยว ได้ไปสร้างความสัมพันธ์กัน หลักสูตรนี้ดีมีทั้งสื่อมวลชน 

จากภาคเอกชน และภาครัฐเข้ามาทำให้มันมีความ Enjoy ซึ่งกันและกัน ไม่ได้มีติดขัดอะไร” 

นายวรพล เพชรสุทธิ์ (ประธานรุ่น) 

หัวหน้าข่าวภูมิภาค บริษัทสี่พระยาการพิมพ์จำกัด (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์) 

 

“ส่วนตัวดูแลข่าวการเมือง เศรษฐกิจ และต่างประเทศก็จริง แต่ว่าพอเราได้มาได้มาอบรมครั้งนี้ เราก็เพ่ิง

จะรู้ว่าหน่วยงานสำนักวิจัย นอกจากทีดีอาร์ไอ ก็ยังมีสกสว. อันดับแรกเราได้รู้ชื่อขององค์กรที่จัดงานนี้ ที่เขาให้

ความสำคัญกับโครงการนี้ นอกเหนือจากนั้น เราก็ยังได้รู้จักในส่วนของคนอื่น เช่น เราได้รู้จักแอม เนสตี้ที่มาร่วม

อบรมหลักสูตรนี้ ได้รู้จักช่องอ่ืนในส่วนของคนทำงานด้านกราฟิก ไม่ได้เกี่ยวอะไรกันเลยแต่ทำไมเขาต้องมา ซึ่งก็ทำ

ให้เรารู้ว่ากราฟิกก็ต้องล้อไปกับ Content เวลาเราเขียน Content เรื่องของภาวะโลกร้อน ภาวะโลกเดือด เรื่องของ

สงครามอิสราเอล แล้วเขาก็ต้องมาช่วย Support ไม่ให้ภาพมันน่ากลัว กราฟิกออกแบบแทน Insert ทำให้เรามีความรู้

มากขึ้นทำให้เรารู้ว่าการเขียนข่าวไม่ได้มีแขนงเดียวมีหลายแขนง และท่ีสำคัญก็ยังรู้ว่าสำนักวิจัยอย่างสกสว. เขาจะ

ให้ความสนใจและให้ความสำคัญในเรื่องนี้ด้วย” 

ศิดาพักตร์ ศักดิ์บุญญารัตน์ (ตัวแทนกลุ่มที่ 1) 

บรรณาธิการการเมือง บริษัท ไทยนิวส์ เน็ตเวิร์ค (TNN) จำกัด 
 

“ในเรื่องของความสัมพันธ์ที่ได้จากการอบรม คือ ถ้าเต็ม 10 ให้แบบร้อย เพราะว่าเป็นหลักสูตรที่ดีแล้วก็

ทำให้ได้รู้จักกับสื่อมวลชน และองค์กรที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก ด้วยกิจกรรมท่ีจัดส่งเสริมให้ได้รู้จักกัน ในระยะเวลา

อันสั้น ๆ คือ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของงานกลุ่มก็ทำให้ได้รู้จักกันได้ทำงานร่วมกัน และกิจกรรมที่ทำกลุ่มใหญ่ ก็ถือว่ามี

ส่วนช่วยค่อนข้างเยอะ รวมทั้งการที่ได้มารู้จักกันในการอบรมแบบนี้ ไม่มี agenda ใด ๆ ทุกคนสามารถเปิดกวา้ง

แลกเปลี่ยนความเห็นกันได้เต็มที่” 

ณัฐยา เมืองแมน (ตัวแทนกลุ่มที่ 2) 

รองผู้อำนวยการอาวุโส ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
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“นอกเหนือจากการผลิตผลงานตามโจทย์ที่ได้รับแล้ว เรายังได้เพื่อนร่วมงานที่หลากหลาย ได้หลักคิด

มุมมองที่แตกต่างกันออกไป เกิดความสัมพันธ์ที่ดีในกลุ่ม” 

วีระพันธ์ โตมีบุญ (ตัวแทนกลุ่มที่ 3) 

ผู้ดำเนินรายการวิทยุ สถานีวิทยุศึกษา 

 

“นอกจากความรู้ที่ได้จากหลักสูตรนี้ ยังได้ฟังเนื้อหา ประเด็นใหม่ๆที่ทำให้เราได้สร้างความสัมพันธ์และ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ทำให้เรารู้จักนักข่าวมากขึ้นในมิติต่าง ๆ ทำให้เราเรียนรู้และเข้าใจแง่มุม

หลากหลาย” 

เนาวรัตน์ เสือสอาด (ตัวแทนกลุ่มที่ 4) 

ผู้จัดการฝ่ายส่ือสารองค์กร แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย 

 

“ในประเด็นนี้ นอกจากได้ความรู้แล้ว ยังได้ความสัมพันธ์ที่ดีอีกด้วย ได้รู้จักสื่อเยอะมาก ทำให้เราได้รู้จัก

กัน ถามงานกัน ได้เห็นวิธีการทำงานของแต่ละหน่วยงานมากยิ่งข้ึน สะท้อนบทบาทของแต่ละคนได้เป็นอย่างดี” 

ณัฐพล สมุหเสนีโต (ตัวแทนกลุ่มที่ 5) 

นักสื่อสารมวลชนชำนาญการ กรมประชาสัมพันธ์ สำนักนายกรัฐมนตรี  



64 
 

บทท่ี 5 

สรุป และอภิปรายผลการศึกษา 

   

โครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชนเรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” เป็นรูปแบบของการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 

Interview) และการสังเกตการณ์ (Observation) แบบมีส่วนร่วม รวมถึงการประเมินความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ

เนื ้อหาก่อนและหลังการเข้ารับการอบรม (Pre-test / Post-Test) โดยการเลือกกลุ ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ซึ่งเป็นสื่อมวลชนและตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 31 คน จากที่งานวิจัยครั้ง

นี้ มีหมุดหมายสำคัญที่ต้องการจะทำให้สื่อมวลชนไทยได้รับข้อมูล ข่าวสาร และแหล่งข่าวเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก

การอบรมนี้จะได้มีโอกาสรับฟัง ซักถาม แลกเปลี่ยนความรู้จากวิทยากร และผู้เข้ารับการอบรมอื่น ซึ่งไม่ใช่แค่ใน

แวดวงสื่อมวลชน แต่มาจากหลายองค์กร หลายหน่วยงาน การศึกษาดูงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมถึง

การจัดทำรายงานกลุ่มเพื่อร่วมกันออกแบบการสื่อสารเกี่ยวกับระเบียบโลกที่เปลี่ยนแปลงไปให้น่าสนใจและสร้าง

ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ผู้รับสาร ส่งผลให้ประชาชนผู้บริโภคข่าวสาร ได้รับประโยชน์ตามมามากยิ่งขึ้น ทั้งความ

ครบถ้วน ถูกต้อง รอบด้าน 

สรุปผลการศึกษา 

1. การเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กบัสื่อมวลชนไทย

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

ผลการศึกษา พบว่าการเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กับสื่อมวลชน

ไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะเริ่มต้นจากการออกแบบหลักสูตร โดยมีคณะกรรมการหลักสูตรดูแล ซึ่งหลักสูตร

ประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ อันสามารถรับประกันได้ถึงคุณภาพของหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมา 

จากการอบรมโครงการเพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชนฯ ผู้เข้าอบรมจะต้องเข้าอบรมในชั้นเรียนทุกวันอาทิตย์   

เกี ่ยวกับรูปแบบของการบรรยาย การอภิปรายและการสัมมนา หัวข้อความรู ้ และแลกเปลี ่ยนความรู ้และ

ประสบการณ์ที่ได้รับนั้น ผู้เข้าอบรมให้ข้อมูลว่า โครงการฯ จัดหัวข้อเกี่ยวกับรูปแบบของการอบรม มองว่าไม่น่า

เบื่อ มีความรู้ สนุกมากกว่าหลักสูตรอ่ืน การตั้งหัวข้อในแต่ละสัปดาห์ ๆ ละ 2 หัวข้อ ผู้เข้าอบรมมองว่าครอบคลุม

มาก ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ ความมั่นคง สภาพภูมิอากาศสอคคล้องกับหลักสูตรเป็นอย่างมาก โดยให้ข้อมูลเพิ่มเติม
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ว่าสามารถนำข้อมูลไปต่อยอดเป็นสื่อกลาง ให้กับหน่วยงานภาครัฐหรือรัฐบาล ถึงปัญหาต่าง ๆ  ทีม่ีความเชื่อมโยง

กันทั้งหมดในระบบภูมิรัฐศาสตร์และโลกทัศน์ที่เปลี่ยนไป นอกจากมี้ ยังมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาของหลักสูตร

ที่อาจจะมีการให้น้ำหนักไปในส่วนของเนื้อหาให้กระจายกันอย่างทั่วถึงในทุกประเด็น รวมถึงการให้ น้ำหนักกับ

การศึกษาดูงานนอกสถานที่มากยิ่งขึ้น 

2. การเพ่ิมความสามารถของสื่อมวลชนไทยในการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหว

ในมุมต่างๆของระเบียบโลกได้อย่างถกูต้อง รอบดา้น และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน  

ผลการศึกษาพบว่า มีผู้สนใจโครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่

ของสื่อ” จำนวนมาก จึงได้พิจารณาผู้สมัครเข้ารับการอบรมหลักสูตร จำนวน 31 คน  โดยได้กำหนดระยะเวลาการ

อบรมประมาณ 4 เดือน หรือ 12 สัปดาห์ (78 ชั่วโมง) แบ่งเป็นส่วนต่าง ๆ ในแต่ละสัปดาห์  โดยได้ศึกษาดูงานของ

ผู้เข้าอบรม ซึ่งแบ่งเป็น 2 ครั้ง คือ การศึกษาดูงานครั้งที่ 1 ส่วนกลาง คือ กระทรวงการต่างประเทศ/องค์การ

สหประชาชาติ ในวันที่ 9 มกราคม 2567 และการศึกษาดูงานครั้งที่ 2 ส่วนภูมิภาค ที่จังหวัดเชียงราย และแขวงบ่อ

แก้ว สปป.ลาว ในวันศุกร์ที่ 26-วันเสาร์ที่ 27 มกราคม 2567 

จากการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ผลการประเมิน “ก่อน” การอบรมโครงการ “เพิ่มองค์

ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” ในเรื่องความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความรู้         

ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหา "ก่อน" การเข้าอบรม ร้อยละ 90 ของจำนวนผู้เข้าร่วมอบรม พบว่า ผู้เข้าอบรมมีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” ในระดับ

ปานกลาง  ในขณะที่ผลการประเมิน “หลัง” การอบรมโครงการฯ ในเรื่องความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความรู้            

ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหา "หลัง" การเข้าอบรม ร้อยละ 100 ของจำนวนผู้เข้าร่วมอบรม พบว่าผู้เข้าอบรมมีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ “เพิ่มองค์ความรู ้สื ่อมวลชน เรื ่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื ่อ”           

ในระดับมาก และมากท่ีสุด โดยแบ่งออกเป็น ระดับมาก 22 คน คิดเป็นร้อยละ 70.96 และ ระดับมากท่ีสุด 11 คน 

คิดเป็นร้อยละ 35.45 สะท้อนความรู้ความเข้าใจของผู้เข้าอบรม 

การอบรมครั้งนี้ช่วยเพิ่มทักษะความรู้สำหรับการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่าง  ๆ 

ของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน  โดยแบ่งความคิดเห็นของผู้

อบรมออกเป็น 2 กลุ่ม  โดยกลุ่มสื่อมวลชน พิจารณาว่าหลักสูตรนี้ทำให้เข้าใจถึงบริบท สถานการณ์มากขึ้น รวมถึง

การวิเคราะห์ข่าวได้อย่างถูกต้อง และมีแหล่งข่าวที่น่าเชื่อถือ ทำให้เปิดโลกมากยิ่งขึ้น ในมิติต่าง  ๆ โดยช่วยเพ่ิม

มุมมองต่าง ๆ ที่ไมเ่คยรับรู้ให้ได้ทราบชุดข้อมูลจากนักวิชาการที่ถูกต้อง ครบถ้วน รวมถึงตัววิทยากรที่ไม่ได้สอนแค่

ทฤษฎีของตัวเองอย่างเดียว แต่ยังสะท้อนมุมมองส่วนตัวให้ผู้เข้าร่วมอบรมฟังด้วย  ซึ่งสอดคล้องกับการสื่อสาร
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สอดคล้องกับจริยธรรมในการสื่อสารของสื่อมวลชน ในการที่จะใช้การสื่อสารในทุกแพลตฟอร์มจะต้องอ้างอิงให้

เกิดความน่าเชื่อถือและถูกต้องตามหลักความเป็นจริง  ส่วนกลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งไม่ใช่สื่อมวลชน พิจารณา

ว่าประโยชน์ที่ได้จากการเข้ามาอบรมในหลักสูตรนี้ คือ การเข้าใจ “เนื้อหา” มากขึ้น โดยจะช่วยในการวิเคราะห์

แล้วก็มองเห็นในภาพรวม และความเชื่อมโยงมากขึ้นกว่าเดิมได้ชัดเจน ทำให้เกิดความเข้าใจมิติทางระเบียบโลก

หรือภูมิรัฐศาสาตร์ได้เป็นอย่างดี  หลักสูตรนี้ทำให้เข้าใจว่าเวลาเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ณ ที่แห่งใดแห่ง

หนึ่ง ก็จะส่งผลกระทบต่อส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย ทำให้รู้จักแหล่งข่าวใหม่ ๆ ที่น่าสนใจมากขึ้น มุมมองใหม่ ๆ ที่

ครอบคลุมทุกด้าน โดยส่งผลให้เกิดมุมมองความคิดระดับสากล และวิธีคิดใหม่ ๆ ทีแ่ตกต่างจากที่เคยเป็นมา 

ผลจากการเข้าไปมีส่วนร่วม และเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เข้าอบรม พบว่า การอบรมครั้งนี้ได้

ช่วยเพิ่มทักษะความรู้สำหรับการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่าง ๆ ของระเบียบโลกได้อย่าง

ถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน โดยแบ่งความคิดเห็นของผู้เข้าอบรมออกเป็น 5 หัวข้อ 

ประกอบด้วย  กลุ่มท่ี 1 ศักยภาพผู้สูงอายุไทยที่ไม่มีวัน...เกษียณ แก้โจทย์แรงงานไทย หยุดตีกรอบวัยทำงาน สร้าง

ทางเลือกหลังเกษียณ  กลุ่มที่ 2 โอกาสและการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ผ่านอุตสาหกรรมบันเทิงไทย  กลุ่มที่ 3 

“วิกฤตการเกิด” เรื่องกำเนิด...ใครกำหนด?  กลุ่มท่ี 4 วิกฤตฝุ่นพิษ “ข้ามแดน” ปัญหาไร้ทางออก?  และกลุ่มที่ 5 

ผีน้อยส่งออก “Made in Thailand” ผลผลิตจากสังคมไทยไร้โอกาส  โดยผู้เข้าอบรมมีแผนในการผลักดันข้อมูล

จากการศึกษารายงานกลุ ่มเพื ่อเผยแพร่ผลงานออกสู ่การใช้ประโยชน์ หรือให้สาธารณชนรับรู ้ในวงกว้าง            

โดยต้องการให้ประเด็นที่ทำรายงานกลุ่มนั้น ถูกผลักดันไปสู่ในเชิงนโยบาย 

3. การสร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชนและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

ผลการศึกษา พบว่า การจัดโครงการได้แบ่งกลุ่มทำรายงานออกเป็น 5 กลุ่ม โดยใช้วิธีการคละรายชื่อของผู้

เข้าอบรมในกลุ่มให้มีความหลากหลายจากหน่วยงาน เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์

ระหว่างสื่อมวลชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

โดยในการจัดทำรายงานกลุ่ม ๆ ละ 6 คนนั้น ในการพิจารณาเลือกหัวข้อและประเด็นของรายงานกลุ่ม  

สมาชิกในกลุ่มได้มีส่วนที่พัฒนา หรือได้แรงบันดาลใจมาจากหัวข้อหรือเนื้อหาการอบรมในหลักสูตรทั้งสิ้น ซึ่งการ

คัดเลือกหัวข้อของแต่ละกลุ่มมาจากการอภิปราย แสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันภายใน

กลุ่ม โดยการเข้าอบรมทำให้ผู้เข้าอบรมเปลี่ยนมุมมอง เปลี่ยนวิธีคิด จากเดิมโดยการพิจารณาเลือกประเด็นที่สนใจ

และทำการพิจารณาเปรียบเทียบในระดับสากลไปด้วย ดังนั้น ส่วนสำคัญคือทำให้สื ่อมวลชนและหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องเกิดการเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ในการทำงานร่วมกับผู้อ่ืน จนนำไปสู่การแลกเปลี่ยน และสะท้อนมุมมองต่อ

ประเด็นที่สนใจอันนำไปสู่หัวข้อของรายงานกลุ่มที่เกิดจากมติร่วมกันของสมาชิกในกลุ่ม 

ภายหลังจากร่วมอบรมในโครงการนี้ได้สร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชน                    

และหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับผู ้ เข ้าอบรมอย่างมาก การอบรมครั ้งนี ้นอกจากจะได้ร ับองค์ความรู ้ใหม่  ๆ              

แล้วยังได้รู้จักหน่วยงานที่ตนเองไม่เคยรู้จักมาก่อน ทำให้ได้รู้จักกับสื่อมวลชน และองค์กรที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก 

ด้วยกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ได้รู้จักกันได้ในระยะเวลาอันสั้น ทำให้แต่ะคนได้เพื่อนร่วมงานใหม่ที่มีความหลากหลาย 

ได้หลักคิดมุมมองที่แตกต่างกันออกไป  เกิดความสัมพันธ์ที่ดีในกลุ่มและขยายไปสู่ผู้เข้าอบรมทั้งหมด 31 คน 

อภิปรายผลการศึกษา 

1. การเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กบัสื่อมวลชนไทย

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

 ปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกใหม่ได้ถาโถมเข้ามากระทบประเทศไทยอีกระลอก การเปลี่ยนแปลง

ในมิติภูมิร ัฐศาสตร์เศรษฐกิจ รวมถึงประเด็นและปัจจัยเร่งในมิติต่าง  ๆ ทำให้ประเทศไทยต้องปรับตัว            

ปฏิรูปเปลี่ยนแปลง เพื่อจะอยู่รอดและยกระดับให้ไทยสามารถเดินหน้าได้อย่างยั่งยืน   เมื่อพิจารณาจากผล

การศึกษา เกี่ยวกับการเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกให้กับสื่อมวลชนไทยและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ปิติ ศรีแสงงาม (2563) ศึกษาเกี่ยวกับ โครงการศึกษาทิศทางการเปลี่ยนแปลงสู่ระเบียบโลกใหม่’ (New 

World Order) โดยระเบียบโลกที่เปลี่ยนแปลงไปใน 2 มิติ คือ มิติอาณาบริเวณศึกษา (Area Based Analysis) 

และมิติประเด็น (Issue Based Analysis) โดยการได้มาซึ่งประเด็นอาณาบริเวณที่วิเคราะห์มาจากการศึกษาด้วย

มุมมองสหสาขาวิชาภายใต้กรอบความคิดภูมิรัฐศาสตร์-เศรษฐกิจ (Geo-Political Economy) โดยกำหนดพื้นที่

หรืออาณาบริเวณที่ให้ความสนใจและจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยเพื ่อรายงานสถานการณ์ปัจจุบัน และ

คาดคะเนฉากทัศน์ที่จะเกิดขึ้นในอาณาบริเวณต่าง ๆ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน สหภาพยุโรป 

(และรัสเซีย) เอเชียตะวันออก (ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้) อินเดียและเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและโลกมุสลิม โลกมลายู 

และประชาคมอาเซียน  โดยมีการกล่าวถึง 4 มิติมุมมองหลัก อันได้แก่ 

1. มิติการเมือง ความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

2. มิติเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศ 

3. มิติการพัฒนาอย่างยั่งยืนและประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม 
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4. มิติสังคมและวัฒนธรรม  

ซึ ่งสอดคล้องกับการออกแบบหลักสูตรโดยเน้นความรู ้เกี ่ยวกับ “การเปลี ่ยนผ่านระเบียบโลก”           

เป็นกระบวนการวิวัฒน์หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกฎเกณฑ์ และกระบวนการดังกล่าว อันอาจเกิดจากการ

เปลี่ยนดุลอำนาจ และ/หรือดุลยภาพระหว่างชุดความรู้ความคิด ที่ได้จัดให้กับผู้เข้าร่วมอบรม เกี่ยวกับโลกที่

เปลี่ยนแปลงไป ความผันแปรของภูมิรัฐศาสตร์/การแข่งขันทางการค้า/วิกฤตพลังงาน -อาหาร/ภาวะโลกร้อน     

และระเบียบโลกใหม่สัมพันธ์ต่อการค้าโลก การเมือง เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งมิติอาณา

บริเวณศึกษา มิติการเปลี่ยนแปลงทางด้าน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ดังนั้น หลักสูตรจึงแบ่งออกเป็นกลุ่มวิชา 

แยกเป็น 4 หมวด ประกอบด้วย 

1. การเมืองและความม่ันคงโลก  

2. เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ  

3. วิกฤตพลังงาน อาหารและภาวะโลกร้อน  

4. ประเด็นร่วมสมัยกับสถานการณ์ปัจจุบันและการจัดทำรายงานกลุ่ม  

 ภายใต้ปรากฏการณ์ทางการสื่อสารในยุคดิจิทัล เป็นเครื่องบ่งชี้ให้เห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง

เทคโนโลยีการสื่อสารกับสังคมมนุษย์ได้อย่างชัดเจนเพราะการสื่อสารถือเป็นกิจกรรมพื้นฐานของมนุษย์  การที่

เทคโนโลยีได้สร้างสรรค์ความก้าวหน้าด้านการสื่อสาร สังคมมนุษย์จึงเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ไม่ว่าจะเป็น

ทางเลือกในการสื่อสาร ช่องทางการสื่อสารใหม่ ๆ รูปแบบการสื่อสาร พฤติกรรมในการสื่อสาร รวมไปถึงวัฒนธรรม

การสื่อสารที่เปลี่ยนแปลงไป จึงกล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางทางการสื่อสารของสังคมมนุษย์ล้วนเป็นผลพวง

แห่งการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารทั้งสิ้น แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อเทคโนโลยีการสื่อสารถูกปรับเปลี่ยนรูปแบบและ

การใช้ประโยชน์จากความต้องการ ความสนใจ และกิจกรรมของสังคมมนุษย์ในขณะเดียวกันเมื่อเทคโนโลยีการ

สื่อสารได้เปลี่ยนแปลงไป มนุษย์ก็จะตอบรับการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น ด้วยพฤติกรรมวัฒนธรรม และค่านิยม

เช่นกัน นับเป็นพลวัตแห่งการเปลี่ยนแปลง ที่เป็นปัจจัยในการพัฒนาซึ่งกันและกัน  ไม่สามารถตัดปัจจัยตัวใดตัว

หนึ่งออกไปได ้

เมื่อ คำว่า “โลกาภิวัตน์” เป็นความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่

ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงสังคมตามมา สำหรับการอบรมครั้งนี้ จึงถูกถ่ายทอดออกมาผ่านรูปแบบของการให้

ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ อันเป็นผลมาจากการค้าระหว่าง 
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ประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่สื่อมวลชนจำเป็นต้องทำความเข้าใจและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงนั้น ดังนั้น แนว

ทางการออกแบบหลักสูตรจึงจำเป็นที่จะต้องให้เนื้อหาสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างร่วมสมัยและ

ทันต่อสถานการณ์  ดังนั้น  ความสัมพันธ์ของระเบียบโลกใหม่ ต่อการค้าโลก การเมือง เศรษฐกิจและความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ ทั ้งมิต ิอาณาบริเวณศึกษา มิต ิการเปลี ่ยนแปลงทางด้าน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี                  

จึงมีความสัมพันธ์กันกับรายละเอียดของเนื้อหาที่หลักสูตรออกแบบขึ้นเพื่อ เสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงของระเบียบโลก ในแต่ละหมวด และเนื้อหาของการอบรม  

หมวดที่ 1  การเมืองและความม่ันคงโลก ประกอบด้วย 

1.1. ภูมิรัฐศาสตร์การเมืองโลก  

1.2. การเมืองและความม่ันคงของประเทศมหาอำนาจ  

1.3. สงครามรัสเซีย-ยูเครนกับผลกระทบดุลอำนาจทางการเมืองโลก  

1.4. การเมืองและความม่ันคงในประเทศโลกซีกใต้และภูมิภาคอินโดแปซิฟิก  

1.5. แนวโน้มสื่อโลกและความท้าทายภายใต้ความเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์ทางไซเบอร์ 

หมวดที่ 2 เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 

2.1. ภูมิเศรษฐศาสตร์โลกยุคปัจจุบัน  

2.2. ซอฟต์พาวเวอร์กับพลังอำนาจทางวัฒนธรรม  

2.3. เทคโนโลยี และนวัตกรรม เปลี่ยนโลก   

2.4. ไทยกับระบบเศรษฐกิจพหุภาคีในระบบโลก  

หมวดที่ 3 วิกฤตพลังงาน อาหารและภาวะโลกร้อน ประกอบด้วย 

3.1. วิกฤตพลังงานโลก  

3.2. โอกาสและแนวโน้มการขาดแคลนอาหารในโลกอนาคต  

3.3. การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศกับภาวะโลกร้อน  

3.4. SDGs กับการตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน  

หมวดที่ 4 ประเด็นร่วมสมัยตามสถานการณ์ ประกอบด้วย 

4.1. ประเด็นร่วมสมัยตามสถานการณ์ “ความหลากหลายทางเพศในยุค Multipolar World” 

ทั้งนี้ การอบรมไม่ใช่เพียงการที ่ผู ้อบรมได้รับข้อมูลความรู ้เท่านั้น แต่เป็นการติดตั้งวิธีคิดแบบใหม่ 

เปรียบเสมือนการปรับมุมมองและสร้าง “กระบวนทัศน์ใหม่” ให้แก่ผู้เข้าอบรม  
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ภาพที่ 2 แสดงการอภิปรายกรอบแนวคิดที่นำมาใช้เป็นกรอบในการออกแบบหลักสูตรของโครงการ 

ดิสรัปชั่น (Disruption) ในความหมายของวิสาหกิจในภาคการผลิต หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก

เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่พัฒนาขึ้นมาจนถึงจุดที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่  ๆ ครอบคลุมไปถึงผลิตภัณฑ์และบริการ 

แพลตฟอร์ม และโมเดลธุรกิจแบบใหม่ ๆ ซึ่งส่งผลกระทบกับมูลค่าของสินค้าและบริการที่มีอยู่ในตลาด ทำให้การ

ทำงานและการใช้งานเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่อมูลค่าของผลิตภัณฑ์และบริการเดิมที่มีอยู่  ทำให้ธุรกิจหรือ

วิสาหกิจต่าง ๆ ต้องเปลี่ยนแปลงตนเองให้ทันต่อเทคโนโลยี มิฉะนั้นอาจต้องเลิกกิจการได้ ทั้งหมดนี้คือความหมาย

ในเบื้องต้นของปรากฏการณ์ disruption ในโลกยุคใหม่ Digital Disruption จะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดจากเทคโนโลยีดิจิทัลที่ได้พัฒนาขึ้นจนถึงจุดที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่  ๆ ขึ้น ซึ่งครอบคลุมไปถึงนวัตกรรมการ

ทำธุรกิจในรูปแบบใหม ่ๆ ส่งผลกระทบต่อมูลค่าของสินค้าและบริการที่มีอยู่ในตลาด จนถึงระดับท่ีจะไม่สามารถไป

ต่อได้หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงตนเองให้ทันต่อความท้าทายอุบัติใหม่นี้  ยกตัวอย่างเช่น พฤติกรรมของลูกค้าและ

ผู้บริโภคยุคใหม่ที่ใช้ platform หรือ application ออนไลน์ต่าง ๆ บน smartphone เพ่ือการจับจ่ายใช้สอยสั่งซื้อ

สินค้าและบริการ เป็นต้น Digital Disruption จึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เกิดจากเทคโนโลยี

ดิจิทัล รูปแบบธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่ แพลตฟอร์ม และนวัตกรรมต่าง  ๆ ที่อิงเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

หลายภาคส่วน โดยเฉพาะธุรกิจเดิม และผลิตภัณฑ์เดิม ตลอดจนมูลค่าของผลิตภัณฑ์และบริการเดิมที่มีอยู่ 

กระบวนทัศน์ใหม่

ของสื่อ 

“โลกาภิวัตน์” “ระเบียบโลก” 

“กระบวนทัศน์” 
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สอดคล้องกับ พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ (2566) กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมสื่อว่า ดิจิทัล 

ดิสรัปชั่น ถือเป็นส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี (Technology Change) ที่เกิดขึ้นเสมอมากับ

อุตสาหกรรมสื่อ แต่สิ่งที่แตกต่างจากอดีต คือ เดิมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเป็นพัฒนาการด้านผลิต ที่คนทำสื่อ

ได้ประโยชน์ แต่ยุคดิจิทัล ดิสรัปชั่น เป็นสิ่งที่กระทบบุคคล จุดเปลี่ยนคือ “ดิจิทัล แพลตฟอร์ม” ที่ทำให้ทุกคนทำ

สื่อได้ ใช้สื่อเป็น และเลือกเสพสื่อได้เอง ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ มีช่องทางการสื่อสาร หรือเผยแพร่ข่าวเองผ่านโซเชียล

มีเดีย เช่น เฟซบุ๊กของการรถไฟแห่งประเทศไทย ที่อัพเดทข่าวสารการเดินรถทั่วประเทศอย่างรวดเร็ว โดยที่สื่อไม่

ต้องลงพื้นที่ไปทำข่าว หรือธนาคารแห่งประเทศไทย ใช้ Facebook Live แถลงข่าวและชี้แจงประเด็นต่าง ๆ ที่เป็น

กระแสสังคม เรียกว่าเป็นยุคที่ “แหล่งข่าวให้ข่าวกับผู้เสพสื่อเองโดยตรง” 

 โดยองค์ความรู้ ที่เกิดขึ้นจากการอบรมครั้งนี้ ผู้เข้าอบรมซึ่งเป็นสื่อมวลชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสื่อ

ได้เรียนรู้ความเชื่อมโยงในมิติต่าง ๆ ทั้ง 4 ส่วน โดยมีสื่อมวลชนเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงประเด็นดังกล่าว 

ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ยุคดิจิทัล ดิสรัปชั่น โดยพิจารณาจากรูปที่ 3 

 
จากรูปที่ 3 แสดงความสัมพันธ์ของการเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลก

ให้กับสื่อมวลชนไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมาจาก 4 มิติ คือ การเมือง ความมั่นคงโลก เศรษฐกิจ การค้า
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และการลงทุนระหว่างประเทศ  การพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม  และประเด็นร่วมสมัยด้านสังคม

และวัฒนธรรม  โดยมีการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีเป็นบริบทในการเปลี่ยนแปลงกำกับองค์ความรู้ดังกล่าวของ

สื่อมวลชน 

 2. การเพิ่มความสามารถของสื ่อมวลชนไทยในการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความ

เคลื่อนไหวในมุมต่างๆของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรม

สื่อมวลชน  

 จากความเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมคนในสังคมยุคดิจิ ทัลและลักษณะการทำข่าวแบบคอนเวอร์เจนซ์   

ในปัจจุบัน พบว่าสาธารณชนมีความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลทั่วไปค้นหาข้อมูลต่าง  ๆ ด้วยตนเอง  มีช่องทาง

เปิดให้ผู้รับสารกับองค์กรสื่อมีช่องทางปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันได้ ( interactive) ทำให้คนในสังคมเข้าถึงสื่อได้

หลากหลายประเภทและช่องทางมากขึ้น ยุคข่าวสารไร้พรมแดนที่ผู้รับสารสามารถตัดสินใจเลือกรับสารได้ตาม

ความพอใจของตนเอง (Active audience) (Little John, 1999) ทำให้การบริโภคเนื ้อหาข่าวสารมีความ

หลากหลาย องค์กรสื่อลดบทบาทของสื่อในการเป็นนายทวารข่าวสารหรือ Gatekeeper และบทบาทในการ

กำหนดสิ่งที่ประชาชนจะรับรู้ผ่านสื่อในการรับรู้เรื่องราวต่าง ๆ เกิดการพัฒนารูปแบบข่าวและการเล่าเรื่องที่ใช้

เทคโนโลยีมัลติมีเดียมากขึ้นจนเกิดการตั้งคำถามเรื่องจริยธรรมจรรยาบรรณของสื่อ 

 เสรีภาพบนความรับผิดชอบในวิชาชีพสื่อมวลชน เป็นข้อปฏิบัติสำคัญที่สื่อมวลชนที่มีความรับผิดชอบ   

พึงกระทำ ได้แก่ สื่อจะต้องรายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานของความเป็นจริงอย่างละเอียด  รอบด้าน และ

ตรวจสอบอย่างรอบคอบ โดยพิจารณาดูบริบทที่เหตุการณ์นั้นได้เกิดขึ้นสื่อมวลชนจะต้องสร้างเวทีแห่งการแสดง

และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมถึงเป็นช่องทางที่จะแสดงความคิดเห็นของสาธารณะ สื่อมวลชนจะต้องเป็น

ตัวแทนของคนทุก ๆ กลุ่มในสังคม และจะต้องนำเสนอเป้าหมายและคุณค่าของสังคมอย่างชัดเจน  (กาญจนา    

แก้วเทพ, 2556) 

พีระ จิระโสภณ (2551) ได้สรุปเกี่ยวกับหลักการสำคัญของทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม ไว้ดังนี้ 

1. สื่อมวลชนควรจะต้องยอมรับและปฏิบัติให้ลุล่วงในภาระหน้าที่ที่เป็นพันธกิจต่อสังคม 

2. สื่อมวลชนจะต้องบรรลุถึงมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

3. สื่อมวลชนควรจะต้องควบคุมตนเองภายใต้กรอบแห่งกฎหมายและสถาบันที่ธำรงอยู่ 

4. สื่อมวลชนควรจะต้องหลีกเลี่ยงสิ่งใดก็ตามที่อาจนำไปสู่อาชญากรรม ความรุนแรง หรือ 

ความไม่สงบ หรือแสดงความก้าวร้าวต่อเชื้อชาติหรือศาสนาของชนกลุ่มน้อยในสังคม 
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5. สื่อมวลชนโดยทั่วไปควรจะเปิดกว้างและสะท้อนความหลากหลายของสังคม 

6. สังคมและสาธารณะมีสิทธิที่จะคาดหวังการปฏิบัติในระดับมาตรฐานที่สูงของสื่อมวลชน 

และการเข้าแทรกแซงอาจจะต้องถือว่าไม่เป็นเรื่องผิด หากเพ่ือความดีงามของสาธารณะ 

7. นักวารสารศาสตร์และนักวิชาชีพสื่อมวลชนจะต้องเป็นที่วางใจหรือเชื่อถือได้ของสังคม 

ณัชชา พัฒนะนุกิจ (2560) ได้สรุปแนวทางการแก้ปัญหาทางด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณสำหรับระดับ

องค์กรต่าง ๆ ที่ทำหน้าที่กำกับดูแลสื่อมวลชน ควรสร้างความตระหนักในเรื่องจริยธรรมและจรรยาบรรณสื่อแก่ผู้ที่

ทำหน้าที่สื่อมวลชนอย่างต่อเนื่อง เช่น การฝึกอบรมวิชาชีพสื่อมวลชนแก่ผู้ปฏิบัติงาน การประชุมสัมมนาอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยน (เทียนทิพย์ เดียวกี่ , 2559) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลการศึกษา เกี่ยวกับการเพ่ิม

ความสามารถของสื่อมวลชนไทยในการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่างๆของระเบียบโลกได้

อย่างถูกต้อง รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชนนั้นจะพบว่า การที่สื่อมวลชนไทยได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการพัฒนาตนเองผ่านโครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” 

เป็นส่วนสำคัญในการที่เพิ่มศักยภาพของสื่อมวลชนในมิติต่าง ๆ ที่กำลังถูกถามถึงอย่างมากในปัจจุบัน  รวมไปถึง

การจัดระเบียบในด้านของจริยธรรมสื่อมวลชนด้วย 

จากผลการพิจารณาหัวข้อรายงานกลุ่ม พบว่า รายงานกลุ่มทั้ง 5 เรื่อง ของผู้เข้าอบรมทั้ง 5 กลุ่มนั้น เป็น

การพัฒนาหัวข้อจากตัวผู้เข้าอบรมเอง โดยทั้ง 5 หัวข้อ ประกอบด้วย  กลุ่มที่ 1 ศักยภาพผู้สูงอายุไทยที่ไม่มีวัน...

เกษียณ แก้โจทย์แรงงานไทย หยุดตีกรอบวัยทำงาน สร้างทางเลือกหลังเกษียณ  กลุ ่มที ่ 2 โอกาสและการ

ขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ผ่านอุตสาหกรรมบันเทิงไทย  กลุ่มท่ี 3 “วิกฤตการเกิด” เรื่องกำเนิด...ใครกำหนด?  กลุ่ม

ที ่4 วิกฤตฝุ่นพิษ “ข้ามแดน” ปัญหาไร้ทางออก?  และกลุ่มท่ี 5 ผีน้อยส่งออก “Made in Thailand” ผลผลิตจาก

สังคมไทยไร้โอกาส  ซึ่งเมื่อเชื่อมโยงกับหัวข้อการอบรม พบว่า มีความสัมพันธ์กันภายใต้ทิศทางการเปลี่ยนแปลงสู่

ระเบียบโลกใหม่’ (New World Order) สะท้อนให้เห็นว่าสื่อมวลชนไทยมีความสามารถในการรายงานและ

วิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่างๆ ของระเบียบโลกได้อย่างถูกต้อง รอบด้าน พิจารณาจากภาพที่ 4 
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ภาพที่ 4 แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง 5 ประเด็นหัวข้อรายงานกลุ่มของผู้เข้าอบรม ที่เชื่อมโยงกับ 4 มิติ คือ 

การเมือง ความมั่นคงโลก เศรษฐกิจการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ  การพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเด็นด้าน

สิ่งแวดล้อม  และประเด็นร่วมสมัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  ที่พัฒนาขึ้นภายใต้การอบรมโครงการ “เพิ่มองค์

ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ”  โดยมีการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ซึ่งมี

สื่อมวลชนเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงประเด็นดังกล่าว ภายใต้บริบททิศทางการเปลี่ยนแปลงสู่ระเบียบโลกใหม่ 

(New World Order)   

เมื่อพิจารณาตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน ของจักร์กฤษ เพ่ิมพูน (2561) ระบุว่าสื่อมวลชนต้องปฏิบัติหน้าที่ใน

กรอบปฏิบัติของจริยธรรมและจรรยาบรรณ ความรับผิดชอบของนักข่าว ในการปฏิบัติงานข่าวทุกแขนงย่อมมี

โอกาสเกิดความผิดพลาดได้ทุกขั้นตอนของกระบวนการทำงาน ในการนี้นักข่าวพึงต้องมีความรับผิดชอบควบคู่ไป
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กับสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร  ดังนั้น นักสื่อสารมวลชนหรือสื่อมวลชนจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ในกรอบปฏิบัติ

ของจริยธรรมและจรรยาบรรณ ซึ่งไม่ใช่กฎหมาย ไม่มีบทลงโทษ และเป็นเพียงหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบวิชาชีพ

สื่อสารมวลชนหรือสื่อมวลชนสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับจริยธรรม หรือใช้เป็นแนวทางในการกำหนดว่าการกระทำ

ใดผิด ถูก หรือ เลว ดี เป็นต้น แต่ในขณะเดียวกัน ความรับผิดชอบของนักข่าว ในการปฏิบัติงานข่าวทุกแขนงย่อม

มีโอกาสเกิดความผิดพลาดได้ทุกข้ันตอนของกระบวนการทำงาน ในการนี้นักข่าวพึงต้องมีความรับผิดชอบควบคู่ไป

กับสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร ต้องคำนึงถึงความรับผิดชอบที ่สำคัญอย่างน ้อย 2 ประการ คือ                

ความรับผิดชอบทางจริยธรรม จรรยาบรรณ (Ethics) ซึ่ง เป็นความรับผิดชอบที่ต้องใช้จิตสำนึก พิจารณาและ

ใคร่ครวญถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผู้ที่เป็นข่าว และ ความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Law) ในฐานะที่นักข่าวเป็น

ด่านแรกในการทำงานข่าว ควรจะต้องศึกษากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการทำงาน นักข่าวจึงต้องระมัดระวังใน

การใช้ถ้อยคำ การรายงานข่าวที่ต้องเคารพหลักการพูดความจริง ทั้งนี้ จาก “กระบวนทัศน์ใหม่” ที่ผู้อบรมได้รับ

ความรู้จากการ “จัดระเบียบโลกใหม่” ภายใตค้วามเป็น “โลกาภิวัตน์”  

 ผลลัพธ์จากโลกทัศน์ในการนำเสนอประเด็นข่าวท้ัง 5 หัวข้อ 

จากกรอบแนวคิดในการศึกษา จะพบว่า 5 แนวคิดหลักที่นำมาใช้ศึกษา อันประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงสู่ระเบียบโลกใหม่ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมสื่อมวลชน แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมของ

สื่อมวลชน แนวคิดเกี่ยวกับสื่อมวลชนกับการกำหนดวาระข่าวสารในบทบาทผู้เฝ้าประตู และแนวคิดเกี่ยวกับการ

หลอมรวมสื่อ โลกทัศน์ใหม่ที่เกิดขึ้นจากการตกผลึกทางความคิดของผู้อบรม สามารถพิจารณาได้ตามประเด็นข่าว

ในรายงานกลุ่มที่ผู้อบรมเลือกนำเสนอ ดังนี้ 

“ศักยภาพผู้สูงอายุไทยที่ไม่มีวัน...เกษียณ” สอดคล้องกับการที่ประเทศไทยอยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลง

ทางประชากรอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะด้านโครงสร้างอายุของประชากร ที่มีสัดส่วนของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป

เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งถือว่าเป็นประชากรที่อยู่ในวัยพ่ึงพิง (ต้องการการดูแลจากรัฐและครอบครัว) ซึ่งเป็นประเด็นท้าทาย

สำคัญ ที่ประเทศไทยจำเป็นต้องตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างการมีอายุขัยที่ยืนยาวกับสุขภาพที่ดีขึ้น ซึ่งถือ

เป็นโอกาสที่สำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้ก้าวหน้า การตระหนักถึงเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสร้างทางสังคมแบบนี้ สะท้อนเห็นว่าสื่อมวลชนผู้เข้าอบรมมีความเข้าใจในมิติอื่นที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 

และมีความพยายามที่จะนำเสนอและสะท้อนให้เห็นในประเด็นดังกล่าวเพื่อเป็นกระบอกเสียงให้แก่สังคม ซึ่งตรง

กับรูปแบบการจัดวาระจากสื่อ (Media Agenda) ของ Cohen (1963)  โดยรายงานเรื่องนี้ได้ถูกคัดเลือกเผยแพร่

ในเว็บไซต์ของสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2567   
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“โอกาสและการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ผ่านอุตสาหกรรมบันเทิงไทย” รายงานเรื่องนี้ได้ถูกนำไป

เผยแพร่ในเว็บไซต์เชียงรายนิวส์ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2567 โดยพิจารณาแล้วมีความสอดคล้องกับนโยบายของ

รัฐบาล แต่ทั้งนี้ ประเด็นที่น่าสนใจ คือการขับเคลื่อนจากภาครัฐต้องมีบทบาทสำคัญในการเป็นผู้สนับสนุนการ

ขับเคลื่อนของภาคเอกชน ผ่านนโยบายและมาตรการต่าง ๆ มีความพยายามของสื่อมวลชนผู้เข้าอบรมในการที่จะ

เป็นกระบอกเสียงในการเร่งผลักดัน สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับแนวคิดดังกล่าว เพื่อเผยแพร่ให้ประชาชน

ได้รับรู้ โดยสอดคล้องกับการจัดวาระของรัฐบาล (Policy Agenda) ของ Cohen (1963)  เป็นการจัดลำดับ

เหตุการณ์ที่ขึ ้นอยู่กับการวางนโยบายทางการเมืองที่กำหนดไว้ โดยยึดนโยบายหรือความต้องการของรัฐบาล     

เป็นหลัก ในครั้งนี้ประเด็นดังกล่าวถูกตกผลึกความคิดจากสื่อมวลชนที่เข้าอบรม  

“วิกฤตการเกิด” เรื ่องกำเนิด...ใครกำหนด?  รายงานเรื ่องนี้ได้ถูกนำไปเผยแพร่ในข่าวสังคมของ

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงแม้เรื่องนี้จะถูกมองว่าเป็นเรื่องไกลตัว ด้วยบริบทของ

เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันที่คนรุ่นใหม่ต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นภาระค่าใช้จ่าย ปัญหาสังคม ความต้องการใช้ชีวิต

อิสระ การจดจ่อกับความก้าวหน้าในอาชีพการงาน รวมไปถึงความหลากหลายทางเพศ ล้วนเป็นปัจจัยที่ทำให้คน

รุ่นใหม่ให้ความสำคัญกับการมีลูกลดลง ถือเป็นการจัดวาระของสาธารณชน (Public Agenda) ตามแนวคิดของ 

Cohen (1963)  

วิกฤตฝุ่นพิษ “ข้ามแดน” ปัญหาไร้ทางออก?  จุดเริ่มต้นของรายงานเรื่องนี้ให้ความสำคัญกับ ปัญหา 
ฝุ่นพิษ PM2.5 ที่กำลังกลายเป็นวาระสำคัญ โดยรัฐบาลไทยได้ประกาศให้การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง
เป็นวาระแห่งชาติ ทุกปีไทยจัดประชุมถอดบทเรียนการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละออง 
และจัดทำแผนเฉพาะกิจเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง  ตามแนวคิดของ Cohen (1963)  รายงานเรื่องนี้ 
ถือเป็นการจัดวาระทั ้ง 3ระดับ ที ่มาจากทั้งวาระของสื ่อ (Media Agenda) วาระของสาธารณชน (Public 
Agenda) และวาระของรัฐบาล (Policy Agenda) โดยรายงานเรื่องนี้ได้ถูกคัดเลือกเผยแพร่ในเว็บไซต์ของสภาการ
สื่อมวลชนแห่งชาติเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2567   

ผีน้อยส่งออก “Made in Thailand” ผลผลิตจากสังคมไทยไร้โอกาส  โดยรายงานเรื่องนี้ได้รับรางวัล

ชนะเลิศรายงานกลุ่มจากการนำเสนอของสื่อมวลชนผู้เข้าอบรมทั้งหมดและถูกคัดเลือกเผยแพร่ในเว็บไซต์ของสภา

การสื่อมวลชนแห่งชาติเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2567 เป็นเนื้อหาสำคัญซึ่งอาจจะเป็นมุมมองที่หลายคนอาจจะไม่ค่อย 

มองเห็นแต่จากการอบรมในครั้งนี้สื่อมวลชนได้เห็นประเด็นนี้เป็นปัญหาสำคัญและอาจจะเชื่อมโยงไปสู่ปัญหาใน

ระดับประเทศได้  ติดตั้งวิธีคิด จึงเกิดข้ึนและเป็นวาระของสื่อ (Media Agenda) ตามแนวคิดของ Cohen (1963) 

จะไปส่งผลต่อวาระของรัฐบาล (Policy Agenda)  
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ทั้งนี้ กระบวนการกำหนดวาระข่าวสารในสังคม ตามกระบวนทัศน์ดั ้งเดิมที่เชื ่อว่าสื่อมวลชนเป็น
ตัวกำหนดได้เสมอไป (พีระ จิระโสภณ, 2551) แต่ว่าจากกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อมวลชนที่เกิดขึ้นหลังการอบรม 
สามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 

1. แหล่งที่มาของวาระข่าวสาร ซึ่งกระบวนการกำหนดวาระข่าวสารในกระบวนทัศน์เดิมนั้นเกี่ยวข้อง
ด้วยวาระท่ีมาจาก 3 แหล่ง คือ วาระเชิงนโยบายจากนักการเมืองหรือกลุ่มที่มีบทบาทในสังคม วาระจากสื่อมวลชน
ในกระบวนการของการรักษาประตูที่คัดเลือกข่าวสารเหตุการณ์หรือประเด็นที่มีมูลค่าข่าว (News Values) และ
เป็นที่สนใจของกลุ่มผู้อ่าน และวาระจากสาธารณชนผู้สนใจและรับรู้ว่าเรื่องใดสำคัญ แต่สำหรับในกระบวนทัศน์
ใหม่นั้นจะพบว่าแหล่งที่มาของวาระข่าวสารสามารถเป็นเป็นไปได้จากทุกแหล่งขึ้นอยู่กับการ พิจารณาของ
สื่อมวลชนที่มีความคิดที่หลากหลายรอบด้านผ่านการตรวจสอบอย่างชัดเจน   

2. ประเด็นใครเป็นผู้กำหนดวาระข่าวสาร ถึงแม้ว่าในความเป็นจริง ในทางปฏิบัติแล้ว สื่อมวลชนจะ
เป็นผู้กำหนดวาระข่าวสารด้วยตัวเอง ในระบบทุนนิยมยังคงมีความพยายามที่จะตีกรอบการกำหนดวาระข่าวสาร
ของสื่ออยู่ แต่จากกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อมวลชนที่เข้าร่วมอบรมจะพบว่าสื่อมวลชนมีความตระหนักรู้ในตัวตน 
และมีกรอบวิธีคิดที่อยู่นอกเหนือจากการควบคุมของระบบ ถือเป็นการติดตั้งวิธีคิดใหม่ให้กับสื่อมวลชน จากการ
อบรมครั้งนี้   

3. ระดับของวาระข่าวสาร จากข้อมูลการศึกษาพบว่าสื่อมวลชนที่เข้าร่วมอบรม มีกระบวนการคิด
ระดับของวาระข่าวสารที่พิจารณาประเด็นจากท้องถิ่นในประเทศแต่ขยายมุมมองและวิธีคิดที่กว้างไกลขึ้นในระดับ
ภูมิภาคและระดับนานาชาติ ซึ่งจะทำให้เห็นมิติอ่ืนอื่นที่ไม่ได้มีแต่เพียงในประเทศไทยเท่านั้น  

4. บทบาทผู้รับสาร แนวคิดการกำหนดวาระข่าวสาร ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์ดั้งเดิมมองว่า สื่อมวลชนมี
บทบาทเป็นผู้กำหนดวาระข่าวสารให้เกิดขึ้นในความนึกคิดของปัจเจกบุคคล ปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงตามภูมิ
ทัศน์สื่อที่เปลี่ยนไป สื่อมวลชนมีบทบาทเป็นทั้งผู้รับสารและผู้ส่งสารรวมไปถึงทำหน้าที่อื่น  

5. วาระข่าวสารกับความเป็นจริง ซึ่งอาจจะไม่ใช่เป็นการสะท้อนความเป็นจริงในสังคม แต่กระบวน
ทัศน์ใหม่ สื่ออาจจะเป็นผู้ประกอบสร้างความจริงให้กับสังคม ในบางประเด็นที่สื่อมวลชนต้องการให้เป็นวาระ  

สอดคล้องกับทัศนะของ ปัทมาวดี โพชนุกูล (2567) กล่าวถึงประเด็นการพิจารณารายงานกลุ่มว่าทั้ง 5 

หัวข้อที่เลือกมาเป็นประเด็นที่มีความสำคัญและมีความหมายกับประเทศ ดีใจที่ทุกคนได้มีโอกาสสืบค้นข้อมูล 

สื่อมวลชนกับนักวิจัยมีส่วนคล้ายๆ กัน คือ สืบค้นข้อมูล วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และการสื่อสารว่าสิ่งที่ได้จาก

ข้อมูลคืออะไร แต่สิ่งที่ต่างกันมากๆ คือนักวิชาการอาจเข้าถึงยากกำลังพูดหรือเขียนอะไร แต่สื่อมวลชนมีทั้งศาสตร์

และศิลป์น่าจะเป็นหน่วยงานที่สำคัญที่จะทำให้สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ตนเชื่อพลังของการสื่อสาร 

ไม่ว่าจะเป็นวรรณกรรม ที่เมื่อก่อนเปลี่ยนโลก  สร้างแรงบันดาลใจได้ ยุคสมัยผ่านไปวรรณกรรมอาจอยู่เฉพาะคน

บางกลุ่ม แต่สื่อมวลชน คนทั่วไปเข้าถึงได้ง่ายกว่า แล้วสื่อมวลชนจะสื่อสารเรื่องอะไร กรณีแบบนี้สื่อมวลชนอาจ
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ยากกว่านักวิชาการ งานวิจัยนักวิชาการจบ 1 เรื่อง แต่การทำความเข้าใจกับสาธารณะ ต้องบูรณาการหลายเรื่อง 

ถึงแก้ปัญหาได้ จะเห็นภาพเชิงระบบเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะและทางออกท่ีดีกว่า สื่อมวลชนมีบทบาทช่วยได้มากใน

เรื่องนี้ ถ้าจะสร้างสังคมที่ดีกว่า คือการสร้างปัญญา การหาข้อเสนอหรือทางออก นักวิชาการกับสื่อจึงควรทำงาน

ร่วมกันอย่างใกล้ชิด ในการนำข้อมูลที่น่าสนใจและข้อมูลเชิงลึกต่าง ๆ เสนอให้สาธารณะรับทราบ 

นอกจากอุตสาหกรรมสื ่อแล้ว มีหลายอุตสาหกรรมและหลายหน่วยงานที่ได้รับผลกระทบจากกา ร

เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี เพราะเทคโนโลยีในโลกปัจจุบันเข้าถึงง่าย อีกทั้งสามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ระดบัหนึ่ง 

ซึ่งอาจเป็นความท้าท้ายของบริบทโลก ดังนั้น “คนทำสื่อ” จำเป็นต้องปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลง แต่ยังคง  หรือ 

เพิ่มมาตรฐานของความรู้ ความถูกต้อง ความรอบด้านของเนื้อหาที่สื่อสาร ตามหลักจริยธรรมสื่อมวลชน และ

ทฤษฎีที่ว่าเมื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเกิดการเปลี่ยนแปลง จะส่งผลเปลี่ยนแปลงของสังคมตามมา 

3. การสร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชนและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

เกี่ยวกับการสร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

นั ้น พิจารณาได้จากการที ่ผู ้เข้าอบรมทั้ง 31 คนได้รู ้จักกันภายในระยะเวลาการอบรม 12 สัปดาห์ การได้

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านกิจกรรมการบรรยาย อภิปราย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ทำให้เกิดความสัมพันธ์และ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ (2567) กล่าวว่า การนำคน 20-30 คนมาอยู่ด้วยกัน คงมีโอกาสไม่มากนัก ประกอบ

กับต้องขยายขอบเขตให้คนที่ไม่ได้เป็นสื่อเข้ามาอยู่ในวงด้วยจนเกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน เป็นคุณค่าที่จับต้องไม่ได้ 

แต่สำคัญยิ่ง นับเป็น Real Power ของผู้เข้าอบรมเป็นอย่างมาก ดังนั้น เมื่อมีรุ่นแรก ก็น่าจะเป็นความคิดให้

ช่วยกันมองอนาคตของสื่อที่จะทำอย่างไรให้เข้มแข็ง และขยายโอกาสไปให้กลุ่มอื่น  ๆ เข้ามาร่วมด้วย หัวข้อใน

อนาคตอาจเป็นเรื่องอื่น ๆ เพราะตอนนี้เราอยู่ในโลกที่มีความหลากหลายอย่างมาก ศาสตร์เดียวเอาไม่อยู่ เราต้อง

เรียนรู้กันตลอดชีวิต เพราะปัจจุบันมีหลายเรื่องเกิดข้ึน ทั้ง Geopolitics ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ ทุกประเทศ

ต้องหาจุดยืน สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันกัน สิ่งแวดล้อมก็เป็นเงื่อนท่ีสำคัญยิ่ง แต่การตกลงในกรอบความ

ร่วมมือต่างๆ ของโลกกลับยังไม่เห็นผลอะไร แต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือ อุณหภูมิโลกสูงขึ้นเยอะ หรือเรื่องของเทคโนโลยี   

ไม่เรียนรู้ก็ไม่ได้ ซึ่งน่าเป็นห่วงอย่างยิ่งสำหรับลูกหลานในอนาคต จึงเป็นเรื่องของพวกเราต้องช่วยกันบอกสังคมให้

ตระหนักรู้กับสิ่งที่เกิดขึ้น เพราะเหล่านี้คือเรื่องของอนาคตจริง ๆ 
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 สกสว. เป็นหน่วยงานบริหารจัดการกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กองทุน ววน.)       

มีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน ขับเคลื่อนระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ของประเทศในทุกด้าน เพื่อให้

เกิดการพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยั ่งยืน โดยเป็นองค์กรที ่มุ ่งยกระดับศักยภาพและขับเคลื ่อนระบบ

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือ ววน. ของประเทศ เพื่อส่งมอบคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

รวมถึงผลักดันให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว การสนับสนุนสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติจัดหลักสูตรอบรม

ในครั้งนี้ จึงถือว่าสอดคล้องกับพันธกิจของ สกสว. ในการที่จะช่วยยกระดับศักยภาพของสังคมทุกภาคส่วนในการ

ใช้ความรู้และนวัตกรรมร่วมขับเคลื่อนประเทศ  โดยที่สื่อมวลชนไทย ในฐานะที่มีหน้าที่สำคัญในการเป็นสื่อกลาง

ให้ข้อมูลความรู้แก่สังคม  สามารถเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรม โดยเฉพาะองค์ความรู้เกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงของโลกและระเบียบโลก  สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติสามารถเป็นสื่อกลางให้กับสื่อมวลชนไทยและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของสื่อมวลชนและบุคลากรในหน่วยงาน     

ในการรายงานและวิเคราะห์ข่าว ความเคลื่อนไหวในมุมต่าง ๆ ของระเบียบโลกที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างถูกต้อง 

ครบถ้วน รอบด้าน และเป็นไปตามหลักจริยธรรมของสื่อมวลชน อีกท้ังเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ระหว่างสื่อมวลชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

ปัทมาวดี โพชนุกูล. (2567) กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นภายหลังงานวิจัยเสร็จสิ้น หรือเมื่อ

ผลงานวิจัยถูกนำไปใช้ว่า ผู้เข้าอบรมทุกท่านจะได้นำความรู้และประสบการณ์อันมีคุณค่าไปใช้ในการรายงานข่าวที่

เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน และหวังว่าจะมีการเผยแพร่ผลงานดังกล่าวต่อสาธารณชนหรือภาค

นโยบาย เพื่อร่วมกันสร้างพลังแห่งการเปลี่ยนแปลงของประเทศในประเด็นที่ท้าทายภายใต้ระเบียบโลกใหม่ และ

หวังว่าสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติจะจัดการอบรมหลักสูตรที่เป็นประโยชน์เช่นนี้ต่อไปอย่างต่อเนื่อง เราอาจจะมา

ช่วยกันวิเคราะห์สถานการณ์  วิเคราะห์ข้อมูลและเลือกหัวข้อสำหรับการจัดอบรมในโอกาสต่อไป  

ทั้งนี้ หากกล่าวถึงการเป็นผู้คัดเลือกประเด็นข่าวสารในการนำเสนอ จะพบรายละเอียดที่น่าสนใจใน 

ทฤษฎีการกำหนดวาระข่าวสาร (Agenda Setting Theory) ซึ่งนำเสนอเกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อมวลชนที่มีต่อผู้รับ

สาร กล่าวคือหากสื่อมวลชนให้ความสำคัญกับประเด็นหรือหัวข้อข่าวเรื่อง  ใด ๆ ก็จะมีส่วนทำให้ประชาชนได้รับ

ทราบและตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาตามที่นำเสนอ   โดยหน้าที่ของสื่อมวลชนในการกำหนดหัวข้อข่าว 

หรือการกำหนดวาระสารนั้น หมายถึง ความสามารถของสื่อมวลชนในการเป็นผู้กำหนดประเด็นหรือหัวข้อหรือ

ปัญหาต่าง ๆ ในสังคมให้ประชาชนผู้รับข่าวสารโดยทั่วไปได้ทราบและเห็นความสำคัญจากการเสนอหรือไม่เสนอ

ข่าวเรื่องใดเรื่องหนึ่งของสื่อมวลชน มีส่วนทำให้สาธารณชนเห็นคล้อยตามกันว่า เรื่องนั้นเป็นหัวข้อหรือประเด็นที่มี

ความสำคัญหรือไม่มีความสำคัญจะนำมาคิดพิจารณาหรืออภิปรายพูดคุยกัน (กฤติยา รุจิโชค, 2553, น. 34) 
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ยุคแห่งการหลอมรวมสื่อ (Media Convergence) ที่สื่อมวลชนยังคงมีเสรีภาพภายใต้ความรับผิดชอบใน

การนำเสนอข่าวสาร แม้โลกของการสื่อสารเปลี่ยนแปลงแพลตฟอร์มไป ไม่ได้อยู่แค่สื่อดั้งเดิม แต่ก้าวเข้าสู่โลก

ออนไลน์แล้ว (Campbell, 1999)  ส่วนองค์กรสื่อทั้งแบบดั้งเดิมและแบบใหม่ก็จะมีการนำเสนอที่หลากหลายมาก

ยิ่งขึ้น ไม่เน้นแค่ข่าวสาร แต่ยังให้ความสำคัญกับข้อมูล และเนื้อหาสาระทั่วไป ซึ่งอยู่บนพื้นฐานข้อเท็จจริงที่มี

ความน่าสนใจ ประเด็นสําคัญในยุคข่าวสารที่หลากหลายที่มา เพราะเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยนี้ผู้รับข่าวสาร

ที่สนใจข้อมูลข่าวสารในปัจจุบันที่สามารถใช้ประโยชน์จากสื่อมวลชนได้หลากหลายจากการเข้าถึงหรือแม้แต่การที่

สามารถเป็นผู้ผลิตสื่อได้ด้วยตนเอง ภายใต้กรอบจรรยาบรรณสื่อที่ถูกต้องและตระหนักรู้เท่าทันก็สามารถที่จะเป็น

ส่วนหนึ่งในการพัฒนาทางการสื่อสารมวลชนของประเทศไทยได้ต่อไป  

สรุปการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นภายหลังงานวิจัยเสรจ็สิ้น  

จากผลการศึกษาโครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” 

สรุปการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนภายหลังงานวิจัยเสร็จสิ้น ไดด้ังนี้  

ก่อนวิจัย 

(ข้อมูลที่ปรากฏจริง) 

หลังวิจัย 

(ข้อมูลคาดการณ์) 

หลังวิจัย 

(เกิดขึ้นจริง) 

สื่อมวลชนไทยยังขาดความตระหนัก

รู้ของความเปลี่ยนแปลงของโลกที่

เกิดข้ึน ทั้งความผันแปรของภูมิ

รัฐศาสตร์ การแข่งขันทางการค้า 

วิกฤตพลังงาน อาหาร ภาวะโลกร้อน 

ซึ่งความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมี

ผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมาก 

รวมถึงการที่ต้องอาศัยแหล่งข่าวจาก

สำนักข่าวต่างประเทศเท่านั้น ทำให้

การรายงานข่าวยังขาดความถูกต้อง 

ครบถ้วน รอบด้าน ส่งผลให้

ประชาชนผู้บริโภคข่าวสารได้รับ

ทำให้สื่อมวลชนไทยและผู้แทน

หน่วยงาน ได้รับข้อมูลข่าวสาร 

และแหล่งข่าวเพ่ิมมากข้ึน 

เนื่องจากการอบรมนี้ได้มีโอกาส

รับฟัง ซักถาม แลกเปลี่ยนความรู้

จากวิทยากร และผู้เข้ารับการ

อบรมอ่ืน ซึ่งไม่ใช่แค่ในแวดวง

สื่อมวลชน แต่มาจากหลาย

องค์กร หลายหน่วยงาน 

การศึกษาดูงานทั้งในส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค รวมถึงการ

จัดทำรายงานกลุ่มเพ่ือร่วมกัน

  สื่อมวลชนและผู้แทนหน่วยงาน      

ที่เก่ียวข้องที่เข้าอบรม ได้มี

พัฒนาการของการเพ่ิมองค์ความรู้

มากขึ้นในมิติต่าง ๆ อย่างเห็นได้ชัด 

โดยมีวิธีกระบวนการคิดที่ลึกซึ้ง 

ละเอียดรอบคอบ ไม่ถูกควบคุมโดย

ระบบ ทำและสะท้อนความสำเร็จที่

ประเด็นต่าง ๆ ภายใต้กรอบ

จริยธรรมสื่อมวลชน สมควรจะถูก

ผลักดันไปสู่ข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายต่อภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

ความสำคัญของสื่อมวลชนผู้เป็น



81 
 

ข้อมูล หรือข่าวไม่ครบถ้วน รอบด้าน 

ทั้งท่ีความเปลี่ยนแปลงนี้มีผลสำคัญ

ยิ่งต่อชีวิตความเป็นอยู่ของทุกคน 

ออกแบบการสื่อสารเกี่ยวกับ

ระเบียบโลกที่เปลี่ยนแปลงไปให้

น่าสนใจและสร้างความเข้าใจที่

ถูกต้องแก่ผู้รับสาร ส่งผลให้

ประชาชนผู้บริโภคข่าวสาร ได้รับ

ประโยชน์ตามมามากยิ่งขึ้น ทั้ง

ความครบถ้วน ถูกต้อง รอบด้าน 

กระบอกเสียงสำคัญท่ีสะท้อน

ปัญหาต่างๆ ของสังคมในมิติต่าง ๆ 

ที่จะเป็นความหวังที่ยิ่งใหญ่ของ

สังคมไทยต่อไป 

แนวทางในการนำผลการศึกษาไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ประเด็นสำคัญจากผลลัพธ์ของโครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์

ใหม่ของสื่อ” ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นภายหลังงานวิจัยเสร็จสิ้น หรือเมื่อผลงานวิจัยถูกนำไปใช้   

ทำให้สื่อมวลชนไทยได้รับข้อมูล ข่าวสาร และแหล่งข่าวเพิ่มมากขึ้น  รวมถึงการจัดทำรายงานกลุ่มเพื่อร่วมกัน

ออกแบบการสื่อสารเกี่ยวกับระเบียบโลกที่เปลี่ยนแปลงไปให้น่าสนใจและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ผู้รับสาร 

ส่งผลให้ประชาชนผู้บริโภคข่าวสาร ได้รับประโยชน์ตามมามากยิ่งขึ้น ทั้งความครบถ้วน ถูกต้อง รอบด้าน นั้น     

สรุปได้ว่า สื่อมวลชนและผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เข้าอบรมทั้ง 31 คน มีพัฒนาการของการเพิ่มองค์ความรู้

มากขึ้นในมิติต่าง ๆ อย่างเห็นได้ชัด สิ่งสำคัญท่ีสะท้อนออกมาคือผลงานรายงานกลุ่มที่ร่วมกันออกแบบการสื่อสาร

เกี่ยวกับระเบียบโลกในประเด็นสำคัญที่ตนเองสนใจ มีวิธีกระบวนการคิดที่ลึกซึ้ง ละเอียดรอบคอบ ไม่ถูกควบคุม

โดยระบบ ทำให้ผลงานที่นำเสนอทั้งหมด 5 ชิ้นสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ผู้รับสาร และสะท้อนความสำเร็จที่

ประเด็นต่าง ๆ สมควรจะถูกผลักดันไปสู ่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องต่อไป  ภายใต้การ

เปลี่ยนแปลงบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีของสื่อ พิจารณาได้จากภาพที่ 3  ซึ่งถือเป็นเพียงก้าวเล็ก ๆ 

ในการจุดประกาย สำหรับการพัฒนาสื่อมวลชนในยุคที่โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยสภาการสื่อมวลชน

แห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สองหน่วยงานหลักท่ีเป็นผู้

เล็งเห็นถึงประโยชน์ที่เกิดขึ้นนี้ ไดพิ้จารณาถึงความสำคัญของสื่อมวลชนผู้เป็นกระบอกเสียงสำคัญที่สะท้อนปัญหา

ต่าง ๆ ของสังคมในมิติต่าง ๆ ที่จะเป็นความหวังที่ยิ่งใหญ่ของสังคมไทยต่อไป  
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ข้อเสนอแนะ 

1. เนื่องจากการอบรม “โครงการเพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชน เรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม ่

ของสื่อ”  เป็นการจัดครั้งแรก ดังนั้นรูปแบบจึงเน้นการจัดอบรม สัมมนา มากกว่า 80% ของกิจกรรมทั้งหมด แต่

จากข้อเสนอแนะของผู้เข้าอบรม และกรรมการหลักสูตร พบว่า หากมีการอบรมครั้งต่อไป อยากให้ปรับวิธีการ

บรรยายให้เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมระหว่างวิทยากรและผู้เข้าอบรม เน้นการอภิปราย แสดงความคิดเห็น 

และต่อยอดประเด็นจากหัวข้อหลัก จะทำให้เกิดการเรียนรู้รูปแบบมีส่วนร่วมได้มากขึ้น 

2. การเก็บข้อมูลสำหรับการอบรมครั้งนี้ มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมซึ่งเน้นการวิจัยเชิง 
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คุณภาพเป็นหลัก ดังนั้น หากมีการจัดอบรมและเก็บข้อมูลการวิจัยในลักษณะนี้อีก ควรมีการใช้การวิจัยแบบ

ผสมผสานวิธี เพื่อให้สามารถวัดประสิทธิภาพของผู้เข้าอบรมที่เพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขให้ได้ข้อมูลที่เป็นรูปธรรมและ

ชัดเจนมากยิ่งขึ้น   

3. ในส่วนของการออกแบบหลักสูตร ควรมีการปรับปรุงเกี่ยวกับประเด็นหัวข้อในการอบรม  

เนื่องจาก บางประเด็นบางหัวข้อของการบรรยายซ้ำซ้อนกัน ทำให้เนื้อหาใกล้เคียงกันมากเกินไป ดังนั้น หลักสูตรฯ 

จึงควรแบ่งประเด็นสำคัญส่วนต่าง ๆ ให้มีความแตกต่างกันมากยิ่งขึ ้น  นอกจากนี้ ยังควรเพิ่มเติมในประเด็น

เกี่ยวกับข้อปฏิบัติของสื่อมวลชน เพื่อเสริมสร้างความรู้ว่าสื่อควรทำอะไรในยุคภูมิรัฐศาสตร์โลกสมัยใหม่ จะช่วย

ส่งเสริมศักยภาพการทำงานของสื่อภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปได้ดี 

4. ควรมีการปรับปรุงเกี่ยวกับรูปแบบการในการจัดศึกษาดูงาน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคนั้น  

มีเวลาน้อยเกินไปเนื่องจากงบประมาณที่จำกัด ทำให้กระบวนการ เรียนรู้ ศึกษาดูงานทำได้อย่างไม่เต็มที่ ดังนั้น ใน

โอกาสหน้าหากมีการอบรมครั้งต่อไป ควรปรับปรุงงบประมาณเพ่ิมเติมให้กับการศึกษาดูงานส่วนภูมิภาคให้มากขึ้น 

เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ที่หลากหลาย และได้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

5. การจัดรูปแบบการสัมมนาและการแบ่งเวลาให้ผู้อบรม ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหัวข้อรายงาน 

กลุ่ม  เพื่อระดมความเห็นกลุ่ม เพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกคนสะท้อนและแสดงความเห็นร่วมกัน โดยที่หลักสูตรควรแบ่ง

เวลาสั้น ๆ ในการทำงานกลุ่ม หรือมีเวลาแลกเปลี่ยนการทำงานระหว่างสมาชิกในกลุ่ม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การทำรายงานกลุ่ม รวมถึงการพิจารณาอาจารย์ที่ปรึกษาที่มีความพร้อมและให้เวลาในการให้คำแนะนำอย่างเป็น

ที่ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของรายงานกลุ่มต่อไป 

6. เนื่องจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้ พัฒนาขึ้นในรูปแบบของกิจกรรมที่ เน้นการให้ความรู้ผ่านการ 

อบรม มากกว่ามุ่งเน้นการวิจัย ดังนั้น นั้นในโอกาสต่อไปจึงควรกำหนดขอบเขตของโครงการ ตลอดจนรูปแบบวิธี

วิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้ชัดเจน เพื่อให้ผลการศึกษาและผลที่ได้การอบรม มีความสอดคล้องกันตาม

การวัดผลและได้ประสิทธิผลสูงสุดตามตามความนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม 
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ภาคผนวก ก. 

เอกสารอนมุัติจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
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ภาคผนวก ข. 

เอกสารแสดงความยินยอมการร่วมอบรมของกลุ่มเป้าหมายการวิจัย 
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ใบสมัครเข้ารับการอบรม 

โครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชนเรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” 

Project of Globalization in the new paradigm of media 

 
1. ประวัติส่วนตวั  

ชื่อ (นาย / นาง / นางสาว / ยศ )    นามสกุล     

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) ตามหนังสือเดินทาง         

หมายเลขบัตรประชาชน                     

หมายเลขหนังสือเดินทาง           

ชื่อเล่น    เชื้อชาต ิ    สัญชาติ           

วัน / เดือน / ปีเกิด    ศาสนา   อายุ          ปี   

สถานภาพ  โสด   สมรส        ไม่สมรส              หย่า 

ที่อยู่ปัจจุบัน  อาคาร/หมู่บ้าน    ซอย       

ถนน  แขวง/ตำบล   เขต/อำเภอ     

จังหวัด  รหัสไปรษณีย์    โทรศัพท ์    

(บ้าน)      มือถือ       

E-Mail address (กรุณาระบุ)            

Facebook (กรณุาระบุ)              

Line ID (กรุณาระบุ)     Twitter (กรุณาระบุ)       

 

รูปถ่าย  

ขนาด 2 นิ้ว 
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ขนาดเสื้อโปโล         S (38)              M (40)            L (42)         

                          XL (44)             2XL (46)                3XL (48) 

หมายเลขทะเบียนรถ     (กรณีที่ท่านประสงค์จะนำรถยนต์มาจอดในวันที่เรียน) 

 

2. สถานที่ทำงาน 

ชื่อหน่วยงาน(ภาษาไทย)             

ชื่อหน่วยงาน(ภาษาอังกฤษ)             

ตำแหน่งปัจจุบัน            

ตำแหน่ง (ภาษาอังกฤษ)                   

ที่อยู ่เลขที่   อาคาร    ซอย             

ถนน   แขวง/ตำบล   เขต/ อำเภอ    

จังหวัด   รหัสไปรษณีย์                   

โทรศัพท์ (ที่ทำงาน)      โทรสาร      

 

3.  ข้อมูลทั่วไป 

โรคประจำตัว   หมู่โลหิต  อาหารที่ไม่รับประทาน    

งานอดิเรก / กีฬาที่ชอบ   ความสามารถพิเศษ       

4. ประวัติการศึกษา  

ระดับ คุณวุฒิ สถาบันการศึกษา วิชาเอก 

มัธยมศึกษา/ 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

.................................... 

.................................... 

............................................. 

............................................. 

.................................. 

.................................. 

ปริญญาตรี 

 

.................................... 

.................................... 

............................................. 

............................................. 

.................................. 

.................................. 
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ปริญญาโท 

 

.................................... 

.................................... 

............................................. 

............................................. 

.................................. 

.................................. 

ปริญญาเอก 

 

.................................... 

.................................... 

............................................. 

............................................. 

.................................. 

.................................. 

อ่ืนๆ 

 

.................................... 

.................................... 

............................................. 

............................................. 

.................................. 

.................................. 

 

 

5. ประวัติการอบรม ( การอบรม/ดูงาน  โปรดระบุชื่อหลักสูตรและหน่วยงานที่จัด) 

    1.    หน่วยงานที่จัด            

2.    หน่วยงานที่จัด            

3.    หน่วยงานที่จัด            

 

6. ในระหว่างวันอาทิตย์ที่ 19 พฤศจิกายน 2566 – วันอาทิตย์ที่ 18 กุมภาพันธ์ 2567 ท่านอยู่

ระหว่างการอบรม ในหลักสูตรอื่น มีหรือไม่ หากมีโปรดระบุรายละเอียดหลักสูตร และหน่วยงานที่

จัดอบรม    

              

           

            

(ทางสภาการส่ือมวลชนฯ ขอสงวนสิทธิ์ ไม่พิจารณาผู้ที่เข้ารับการอบรมในหลักสูตรอื่นใดหลักสูตรหนึ่ง

ในช่วงเวลาเดียวกัน หากทราบในภายหลังจะถูกตัดสิทธิ์การอบรมทันที) 

9. การศึกษาดูงาน  

 การอบรมโครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชนเรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของ

สื่อ”กำหนดการศึกษาดูงาน 2 ครั้ง ประกอบด้วย 
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1. การศึกษาดูงานในกรุงเทพฯ วันอังคารที่ 9 มกราคม 2567  

1.1. การศึกษาดูงานช่วงเช้า ณ กระทรวงการต่างประเทศ 

1.2. การศึกษาดูงานช่วงบ่าย ณ องค์การสหประชาชาติ 

 2. การศึกษาดูงานส่วนภูมิภาค คร้ังที่ 1 (2 วัน 1 คืน) วันศุกร์ที่ 26 – วันเสาร์ที่ 27 มกราคม 

2567   

 

10. การเข้าร่วมกิจกรรม 

 ผู้สมัครเข้าร่วมการอบรมในโครงการนี้ ต้องสามารถเข้าร่วมกิจกรรมการปฐมนิเทศ ในวัน

อาทิตย์ที่ 19 พฤศจิกายน 2566 เวลา 09.00 - 16.00 น. ณ โรงแรมรอยัลริเวอร ์ได ้(หากไม่สามารถเข้า

ร่วมกิจกรรมนี้ได้ สภาการส่ือมวลชนฯ ขอสงวนสิทธิ์ในการพิจารณาไม่รับเข้าร่วมอบรมในโครงการนี้) 

11. เงื่อนไขการอบรม  

  11.1. การจัดทำรายงานกลุ่มเป็นเงื่อนไขสำคัญเพื่อประเมินผ่านการอบรม หากผู้เข้าอบรม

ไม่ร่วมจัดทำรายงานตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด จะถูกตัดสิทธิ์การอบรมและส่งผลต่อการพิจารณา

จัดส่งผู้เข้าอบรมในสังกัดหน่วยงานหรือองค์กรนั้น ๆ ในหลักสูตรถัดไป 

 11.2. คุณสมบัติผู้เข้าอบรมหากไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนด เมื่อตรวจพบในภายหลังจะ

ถูกตัดสิทธิ์การอบรมทันที  

 11.3. ผู้เข้าอบรมจะต้องมีเวลาในการเข้าร่วมอบรมไม่ต่ำกว่าร้อยละ 75 ของเวลาเรียน

ทั้งหมด   

 

 ข้าพเจ้าได้รับทราบเงื ่อนไขของโครงการแล้ว ทั้งนี ้ ข้าพเจ้ายินยอมที่จะปฏิบัติตาม

ข้อกำหนด  รวมทั้งเงื่อนไขของหลักสูตรทุกประการ และข้าพเจ้ามีความประสงค์ที่จะเข้ารับการ

อบรม โครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชนเรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ”  ใน

คร้ังนี้ด้วย 
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     ลงชื่อ      ผู้สมัคร 

(       ) 

                         /            /                                
 

 

เอกสารที่ต้องแนบมาพร้อมใบสมัคร 

1.  รูปถ่ายขนาด 2 นิ้ว  จำนวน 2 รูป ติดในใบสมัคร 1 รูป และแนบพร้อมใบสมัครเข้ารับการอบรมอีก 1 
รูป 

2.  สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนหรือบัตรข้าราชการ พร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง จำนวน 1 ฉบับ 
3.  หนังสือรับรองของหัวหน้าหน่วยงาน 1 ฉบับ (หากส่งใบสมัครทางอีเมล ต้องสแกนเอกสารส่งด้วย) 

 

กรุณาส่งกลับ 

  ไปรษณีย์ : สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ (สำนักงานชั่วคราว) 

         เลขที่ 219 ห้องบุษบงกช ซี โรงแรมรอยัลริเวอร์ ซอยจรัญสนิทวงศ์ 66/1 

    ถนนจรัญสนิทวงศ์ แขวง-เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 10700 

 อีเมล์ : npct.thai@gmail.com โดยใช้ชื่อหัวข้อว่า สมัครอบรม โครงการ “เพิ่มองค์ความรู้

สื่อมวลชนเรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ”  

 

 

ประสานงานติดต่อ   : นางสาวไอณัฐชา อมรรัตนสีห์ โทร. 08 8255 3434, 09 4429 0444 

                               นางสาวอรณิชชา อยู่ศิริ โทร. 08 6422 8855, 09 6235 5945     
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หนังสือรับรองของหัวหน้าหน่วยงานของผู้สมัคร  

 

ข้าพเจ้า     ตำแหน่ง       

หน่วยงาน            

ผู้บังคับบัญชาของ        ผ ู ้สม ัครเข ้าร ับการ

อบรม  ใน โครงการ “เพิ่มองค์ความรู้สื่อมวลชนเรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ” 

เข้าใจในเงื ่อนไขการอบรมตามหลักสูตร และขอรับรองต่อ  สภาการสื ่อมวลชนแห่งชาติว่า 

หน่วยงานต้นสังกัดได้ยินยอมและสนับสนุนให้ผู้สมัครตามรายชื่อข้างต้น เข้ารับการอบรมและเข้า

ร่วมกิจกรรมตามหลักสูตรตลอดระยะเวลาของการอบรมในครั้งนี้  

 

     ลงชื่อ      ผู้สมัคร 

(       ) 

          ตำแหน่ง        

                             /            /             
 

หมายเหตุ : ผู้รับรองจะต้องเป็นผู้มีอำนาจในการอนุมัติ ให้เข้ารับการอบรมหรือเข้าร่วมกิจกรรมตาม

หลักสูตร 
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ภาคผนวก ค. 

รายการหัวข้ออบรม และวทิยากร 
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หมวดที่ 1  การเมืองและความม่ันคงโลก  ประกอบด้วย 

1.1 ภูมิรัฐศาสตร์การเมืองโลก  

ความหมาย ความสำคัญของภูมิรัฐศาสตร์การเมืองโลก ความเคลื่อนไหว และการเปลี่ยนแปลง 

รวมถึงความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์การเมืองในระดับโลก เศรษฐกิจ การเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ในปัจจุบัน การแบ่งขั้วที่มีผลต่อความสัมพันธ์ในเชิงเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศในระดับโลก 

วิทยากร : รศ.ดร.จิตติภัทร พูนขำ  รองคณบดีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

1.2 การเมืองและความม่ันคงของประเทศมหาอำนาจ  

   การเสวนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เกี่ยวกับพลวัตของภูมิรัฐศาสตร์ ในประเด็นที่เกี่ยวกับ 

การเมืองและความมั่นคงของประเทศมหาอำนาจของโลก ที่อยู่ในกระแสสังคมปัจจุบัน 

วิทยากร : ผศ.ดร.จิราพร ร่วมพงษ์พัฒนะ อาจารย์ประจำภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะ

สังคมศาสตร์   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 ดร.อาร์ม ตั้งนิรันดร คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   

1.3 สงครามรัสเซีย-ยูเครน กับผลกระทบดุลอำนาจทางการเมืองโลก  

 การเสวนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เกี่ยวกับผลกระทบดุลอำนาจการเมืองโลกที่มีผลจาก 

สงครามรัสเซีย-ยูเครน ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพยุโรป (EU) ในด้านต่าง ๆ มนุษยธรรม รวมไปถึงประเทศ Tier 

2 ที่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เช่น ความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และการค้า 

ความร่วมมือทางการเงิน และความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ  

วิทยากร : รศ.ดร.ณัฐนันท์ คุณมาศ ผู้อำนวยการศูนย์ยุโรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ดร.อดุลย์ กำไลทอง ที่ปรึกษา นักวิชาการอิสระ และอาจารย์พิเศษ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ด้านรัสเซีย
ศึกษา ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ด้านรัสเซียศึกษา เขียนตำราให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ด้านการต่างประเทศ
ของไทย-รัสเซีย  

1.4 การเมืองและความม่ันคงในประเทศโลกซีกใต้และภูมิภาคอินโดแปซิฟิก  

ความสำคัญ และพัฒนาการด้านการเมืองและความมั่นคง ลักษณะทางสังคมที่มีผลต่อความเจริญ 

ทางเศรษฐกิจของประเทศโลกซีกใต้ ภาพรวมของสถานการณ์ด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคอินโด

แปซิฟิก  ความร่วมมือด้านความม่ันคง เศรษฐกิจและการเมืองของโลก ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก 
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ของประเทศต่าง ๆ อาทิ ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย รวมถึงความท้าทายของแนวคิดอินโดแปซิฟิก มุมมองท่าทีของ

ไทยในการดำเนินนโยบายที่เกี่ยวข้อง  

วิทยากร : ว่าที่ ร.ต.เสกสรร อานันทศิริเกียรติ  ผู้อำนวยการฝ่ายประชาสัมพันธ์ สมาคมไทยคดี     

ศึกษาแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (KATS) 

1.5 แนวโน้มสื่อโลก และความท้าทายภายใต้ความเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์ทางไซเบอร์ 

 การเสวนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เกี่ยวกับแนวโน้มสื่อโลกและความท้าทายที่เกิดขึ้น 

ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ  โดยเน้นมิติของภูมิรัฐศาสตร์ทางไซเบอร์ (Cyber Geopolitics) ที่ถือเป็น

แนวรบใหม่ระหว่างประเทศมหาอำนาจต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน โลกยุคหลังสถานการณ์การแพร่ระบาด Covid-

19 อาทิ ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ชุดข้อมูลมหภาค (Big Data) เป็นต้น  

วิทยากร : นายกวี จงกิจถาวร คอลัมนิสต์อิสระ, กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ, 

นางสาวปรางค์ทิพย์ ดาวเรือง สื่อมวลชนและนักวิจัยอิสระ  สมาชิกเครือข่ายผู้สื่อข่าวสืบสวนสอบสวน

นานาชาติ (International Consortium of Investigative Journalists: ICIJ) 

       

หมวดที่ 2 เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 

2.1 ภูมิเศรษฐศาสตร์โลกยุคปัจจุบัน 

 ความหมาย ความสำคัญของภูมิเศรษฐศาสตร์ ภาพรวมเก่ียวกับเศรษฐกิจโลก สถานการณ์ร่วม 

สมัยที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจในการสนับสนุนส่งเสริมและปกป้อง

ผลประโยชน์ของประเทศรวมทั้งสร้างผลกระทบต่อการดำเนินการด้านเศรษฐกิจของชาติต่าง ๆ ในระดับโลก 

วิทยากร : ดร. กิริฎา เภาพิจิตร  ผู้อำนวยการวิจัยนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศและการ 

พัฒนา และผู้อำนวยการโครงการวิเคราะห์เศรษฐกิจเชิงลึก  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (TDRI) 

2.2 ซอฟต์พาวเวอร์กับพลังอำนาจทางวัฒนธรรม  

 ความหมาย ความสำคัญของซอฟต์พาวเวอร์กับปรากฏการณ์ทางสังคมของโลก ปฏิบัติการ 

ทางวัฒนธรรม และแนวทางในการผลักดันซอฟต์พาวเวอร์ที่มีผลต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองในระดับโลก  

วิทยากร :  ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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2.3 เทคโนโลยี และนวัตกรรม เปลี่ยนโลก?  

 วิวัฒนาการ และความสำคัญของสงครามการค้าในโลกดิจิทัล ที่มีผลกับความท้าทายในมิติต่าง ๆ  

อาทิ ด้านการค้า ความม่ันคง ความปลอดภัยทางไซเบอร์ และความม่ันคงของประเทศในยุคดิจิทัล 

วิทยากร :  ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์  ประธานกรรมการหลักสูตร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ   

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ 

2.4 ไทยกับระบบเศรษฐกิจพหุภาคีในระบบโลก  

 ความสำคัญของ ระบบการค้าระหว่างประเทศ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจแบบพหุภาคี เช่น  

องค์การการค้าโลก WTO ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก เขตการค้าเสรีอาเซียน เป็นต้น โดยเน้น

ยุทธศาสตรการเจรจาการค้าของไทยกับระบบเศรษฐกิจพหุภาคีในระบบโลก  

วิทยากร :  ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ ธนาคารกรุงเทพ 

หมวดที่ 3 วิกฤตพลังงาน อาหารและภาวะโลกร้อน ประกอบด้วย 

3.1 วิกฤตพลังงานโลก 

การเสวนา เกี่ยวกับวิกฤตพลังงานโลก ในมิติต่าง ๆ ทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

รวมถึงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริโภคที่ยั่งยืน  

วิทยากร : นายวิฑูรย์ เพ่ิมพงศาเจริญ ผู้อำนวยการเครือข่ายพลังงานเพ่ือนิเวศวิทยาในลุ่มน้ำโขง 

(MEE Net) และเลขาธิการมูลนิธิฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ , นางชื่นชม สง่าราศรี กรีเซน นักวิจัยอิสระด้าน

พลังงาน 

3.2 โอกาสและแนวโน้มการขาดแคลนอาหารในโลกอนาคต 

สถานการณ์วิกฤตอาหารโลก (Global Food Crisis) ที่มีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ ผลพวงจากสงครามรัสเซีย–ยูเครน รวมถึงตัวแปรอื่น ๆ ที่นำมาสู่นำมาสู่ความไม่ม่ันคงด้านอาหาร 

(Food Insecurity) 

วิทยากร :  ดร.ธมน เล็กปรีชากุล ผู้ประสานงานการพัฒนาด้านการบริหารการข้อมูล

สหประชาชาติประจำประเทศไทย 

3.3 การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศกับภาวะโลกร้อน 
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การเสวนา เกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภาวะโลกร้อน ที่ส่งผล 

ต่อมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิต รวมถึงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการรับมือต่อสิ่งที่เกิดขึ้น 

วิทยากร : นางสาวนารีรัตน์ ธนะเกษม ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาศักยภาพและเผยแพร่องค์
ความรู้ สถาบันวิทยาการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก  

 นายธารา บัวคำศรี ผู้อำนวยการ กรีนพีซ ประเทศไทย 

3.4 SDGs กับการตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน  

 บทบาทของไทยกับการตอบสนองต่อความสำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในโลก  Sustainable  

Development Goals–SDGs “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” ที่สมดุลกันใน 3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน คือ 

สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  ในบริบทไทยและสากล  

วิทยากร :  ดร.เดชรัต สุขกำเนิด ผู้อำนวยการ Think Forward Center 

หมวดที่ 4 ประเด็นร่วมสมัยตามสถานการณ์ 

4.1 ความหลากหลายทางเพศในยุค Multipolar World  

  ผู้เข้าอบรมเลือกประเด็นทางสังคมท่ีสนใจ ที่มีความร่วมสมัยและทันต่อสถานการณ์ในขณะนั้น 

  วิทยากร : คุณนัยนา สุภาพ่ึง ที่ปรึกษามูลนิธิเพ่ือสิทธิและความเป็นธรรมทางเพศ 

  คุณภาคภูมิ พันธวงค์ (ปาหนัน พันธวงค์) ผู้ร่วมก่อตั้งองค์กร Young Pride Club กลุ่มเยาวชน

เพ่ือความเท่าเทียมทางเพศ 
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ภาคผนวก ง. 

แบบประเมินความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหา "ก่อน" การเข้าอบรม 
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แบบประเมินความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหา "ก่อน" การเข้าอบรม 

หลักสูตรโครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชนเรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ”  

วันอาทิตย์ที่ 26 พฤศจิกายน 2566  ณ โรงแรม เดอะ รอยัลริเวอร์ เขตบางพลัด 

คำชี้แจง :  การสำรวจความคิดเห็นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ีอนำข้อมูลมาพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนเท่านั้น 

ขอความร่วมมือ ผู้เข้าอบรมตอบให้ครบถ้วนและตรงความเป็นจริงทุกประการ โดยการเลือกตามระดับคะแนนที่

ท่านเลือก หรือกรอกข้อความลงในช่องว่าง ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยที่ 1 หมายถึง 

น้อยที่สุด  2 หมายถึง น้อย 3 หมายถึง ปานกลาง  4 หมายถึง มาก  5 หมายถึง มากท่ีสุด 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัว 

กรุณาขีดเคร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ท่านเห็นว่าตรงกบัความคดิเห็นของท่านมากทีสุ่ดเพียงช่องเดียว 

1. เพศ   ชาย    หญิง  

2. อายุ   ต่ำกว่า 25 ปี  25 - 35 ปี   35 - 45 ปี   45 ปีขึ้นไป 

3. สถานภาพผู้ตอบ  อาจารย์ / นักวิชาการ  สื่อมวลชน 

 บริษัทเอกชน   ผู้ทำงานเกี่ยวข้องกับสื่อในภาคประชาชน 

ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจเกี่ยวกับ ความรู้ / ข้อมูล 

กรุณาขีดเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ท่านเห็นว่าตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุดเพียงช่องเดียว 

 

หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

5 

มาก 

4 

ปานกลาง 

3 

น้อย 

2 

น้อยท่ีสุด 

1 

1. ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับเนื้อหา "ก่อน" การเข้า

อบรม 

 

 

    

สัปดาห์ที่ 1  
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หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

5 

มาก 

4 

ปานกลาง 

3 

น้อย 

2 

น้อยท่ีสุด 

1 

2. ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับเนื้อหา "หลัง" การเข้า

อบรม 

 

 

    

 

สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติจะได้นำข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุงการจัดการอบรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ

ขอขอบคุณสำหรับข้อมูลที่ท่านกรุณาให้ความร่วมมือ 

 

 

สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ 
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ภาคผนวก จ. 

แบบประเมินความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหา "ก่อน" การเข้าอบรม 
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แบบประเมินความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหา "หลัง" การเข้าอบรม 

หลักสูตรโครงการ “เพ่ิมองค์ความรู้สื่อมวลชนเรื่อง : โลกาภิวัตน์ในกระบวนทัศน์ใหม่ของสื่อ”  

วันอาทิตย์ที่ 11 กุมภาพันธ์ 2567 ณ โรงแรม เดอะ รอยัลริเวอร์ เขตบางพลัด 

คำชี้แจง :  การสำรวจความคิดเห็นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ีอนำข้อมูลมาพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนเท่านั้น 

ขอความร่วมมือ ผู้เข้าอบรมตอบให้ครบถ้วนและตรงความเป็นจริงทุกประการ โดยการเลือกตามระดับคะแนนที่

ท่านเลือก หรือกรอกข้อความลงในช่องว่าง ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยที่ 1 หมายถึง 

น้อยที่สุด  2 หมายถึง น้อย 3 หมายถึง ปานกลาง  4 หมายถึง มาก  5 หมายถึง มากท่ีสุด 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัว 

กรุณาขีดเคร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ท่านเห็นว่าตรงกบัความคดิเห็นของท่านมากทีสุ่ดเพียงช่องเดียว 

1. เพศ   ชาย    หญิง  

2. อายุ   ต่ำกว่า 25 ปี  25 - 35 ปี   35 - 45 ปี   45 ปีขึ้นไป 

3. สถานภาพผู้ตอบ  อาจารย์ / นักวิชาการ  สื่อมวลชน 

 บริษัทเอกชน   ผู้ทำงานเกี่ยวข้องกับสื่อในภาคประชาชน 

ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจเกี่ยวกับ ความรู้ / ข้อมูล 

กรุณาขีดเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ท่านเห็นว่าตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุดเพียงช่องเดียว 

 

หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

5 

มาก 

4 

ปานกลาง 

3 

น้อย 

2 

น้อยท่ีสุด 

1 

1. ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับเนื้อหา "ก่อน" การเข้า

อบรม 

 

 

    

สัปดาห์ที่ 8 
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หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

5 

มาก 

4 

ปานกลาง 

3 

น้อย 

2 

น้อยท่ีสุด 

1 

2. ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับเนื้อหา "หลัง" การเข้า

อบรม 

 

 

    

 

สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติจะได้นำข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุงการจัดการอบรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ

ขอขอบคุณสำหรับข้อมูลที่ท่านกรุณาให้ความร่วมมือ 

 

 

สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ฉ. 

รายงานกลุ่มที่ได้จากการพัฒนาสื่อมวลชน 
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รายงานกลุ่มที่ 1 

หัวข้อ ศักยภาพผู้สูงอายุไทยที่ไมม่ีวัน...เกษียณ แก้โจทยแ์รงงานไทย  

หยุดตีกรอบวัยทำงาน สร้างทางเลือกหลังเกษียณ 
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  ศักยภาพผู้สูงอายุไทยที่ไม่มีวัน...เกษียณ แก้โจทย์แรงงานไทย  

หยุดตีกรอบวัยทำงาน สร้างทางเลอืกหลังเกษยีณ 

 

 ปัจจุบันปัญหาสังคมผู้สูงอายุ กลายเป็นประเด็นที่ถูกหยิบยกมาพูดคุยอย่างกว้างขวาง แม้แต่ไทยก็กำลัง

ก้าวสู่สังคมสูงอายุอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และกำลังกลายมาเป็นอีกหนึ่งปัญหาใหญ่ด้วยเช่นกัน 

 จากข้อมูลของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือสภาพัฒน์ มีการประเมินว่าอีก 10 ปีข้างหน้า 

ในปี 2576 ไทยเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super-Aged Society) ซึ่งคนวัยทำงานจะลดลงกว่า 3 ล้านคน 

และถูกแทนที่ด้วยประชากรสูงวัย 1 ใน 4 ประชากรทั้งประเทศ นั่นแสดงให้เห็นถึงสภาวะขาดแคลนแรงงานที่จะ

เกิดขึ้น ยังไม่นับรวมความเสี่ยงด้านรายได้ของภาครัฐ ที่จัดเก็บภาษีคนวัยทำงานได้น้อยลง แต่ต้องแบกรายจ่าย

สวัสดิการดูแลผู้สูงวัยเพ่ิมข้ึน จนอาจดับฝันการพัฒนาศักยภาพการแข่งขันของไทยที่จะก้าวไปบนเวทีโลก 

 สังคมสูงอายุ คืออะไร 

 ย้อนทำความเข้าใจ “สังคมสูงอายุ” ว่าคืออะไร หากดูจากข้อมูลของ United Nations World 

Population Ageing ได้ระบุไว้ว่า สังคมผู้สูงอายุ คือ ประชากรที่อยู่ในวัยพึ่งพิง ที่ไม่สามารถใช้แรงงานตนเอง 

เพื่อสร้างรายได้เลี้ยงตัว ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ทำให้ในสังคมไทยตีกรอบอายุการทำงานจากเกณฑ์อายุนี้ โดย 

พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญเกษียณเมื่อมีอายุครบ 60 ปี 

ขณะที่บริษัทเอกชนบางแห่งกำหนดอายุเกษียณเพียง 55 ปีเท่านั้น ทำให้แรงงานที่ควรได้รับรายได้ต้องหยุดการ

ทำงานไปกอ่นถึง 5 ปี จนเกิดการขีดเส้นศักยภาพการทำงานที่อ้างอิงตามอายุ มากกว่าตามศักยภาพท่ีแท้จริง 

 ลุงอนันต์ วัย 59 ปี คือ หนึ่งในผู้สูงอายุไทยที่ประสบปัญหาการหารายได้เลี้ยงชีพในวัยเกษียณ แม้เคยมี

หน้าที่การงานมั่นคงจากการขับรถส่งสินค้า แต่เมื่อย่างเข้าสู่วัย 50 ปีต้นๆ ไม่สามารถขับรถระยะไกลได้ จึงต้องหัน

มาประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย แต่เมื่ออายุเกิน 55 ปี ก็ถูกปฎิเสธการจ้างงานมาโดยตลอด 

กลายเป็นคนเร่ร่อนไร้บ้าน จนได้รับโอกาสจากมูลนิธิกระจกเงา เข้ามาทำงานผ่านโครงการจ้างงานข้า ทำให้มี

รายได้ประมาณเดือนละ 1 หมื่นบาท และหวังจะเก็บออมเงินเพ่ือเป็นทุนในการค้าขาย หลีกเลี่ยงเส้นทางที่จะกลับ

ไปสู่สถานะคนเร่ร่อนเช่นเดิมอีก 

 แม้อัตราเงินเดือนดังกล่าวจะใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยที่สภาพัฒน์ประเมินว่าผู้สูงอายุหนึ่งคนจะมีการใช้จ่าย

ประมาณ 11,967 บาท/เดือน  หรือราว 143,605 บาท/ปี แต่ในความเป็นจริงผู้สูงอายุกลับต้องจ่ายรายได้เกือบ
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ทั้งหมดกว่าร้อยละ 64.8 ไปกับการดูแลปัญหาสุขภาพ ที่ทุกๆปีจะมีการปรับค่ารักษาพยาบาลเพิ่มร้อยละ 5 -8 จึง

ทำให้เหลือค่าใช้จ่ายแทบไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิตในด้านอ่ืนๆ  

 ปัจจุบันไทยก้าวข้ามเส้นสังคมสูงวัยอย่างเต็มตัวมาตั้งแต่ปี 2566 ด้วยมีผู้สูงอายุประมาณ 13.5 ล้านคน  

มีสัดส่วนร้อยละ 20.17 จากจำนวนประชากรทั้งหมด 66 ล้านคน และมีมากถึง 2 ใน 3 ที่ไม่มีเงินออม ส่วนที่มีเงิน

ออมมากกว่า 1 ล้านบาทนั้นมีเพียงร้อยละ 5 ของจำนวนผู้สูงอายุทั้งหมด และผู้สูงอายุที่ได้รับสิทธิ11.20 ล้านคน

เข้าถึงสวัสดิการจากรัฐ (เบี้ยผู้สูงอายุ) ใช้เงินงบประมาณราว 71,000 ล้านบาท 

 และในปีงบประมาณ 2567 ได้ตั ้งงบประมาณในส่วนนี ้ไว้ที ่ 90 ,000 ล้านบาทและคาดว่าจะต้องใช้

งบประมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามจำนวนผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปีแต่หากผู้สูงอายุได้รับการสนับสนุนให้ได้รับ

โอกาสทำงานโดยไม่มีข้อจำกัดในการกำหนดอายุการทำงาน ก็จะเป็นอีกช่องทางในการลดปัญหาการแบกรายจ่าย

สวัสดิการดูแลผู้สูงอายุของภาครัฐได้ 

 คุณลุงรังสรรค์ กังสดาลย์ วัย 62 ปี อดีตเจ้าหน้าที่บรรณารักษ์ มหาวิทยาลัยเอกชนแห่งหนึ่ง ซึ่งองค์กร

กำหนดเกณฑ์เกษียณอายุที ่ 55 ปี ทั้งที่ศักยภาพทางกายยังสามารถทำงานได้ เหตุเพราะองค์กรมีแผนปรับ

โครงสร้างเกณฑ์เกษียณอายุ 

 คุณลุงรังสรรค์ได้ทราบข่าว “อิเกีย” ธุรกิจค้าปลีกรายใหญ่จากสวีเดนรับสมัครผู้สูงวัยที่มีศักยภาพกาย

และใจพร้อมในการทำงาน จึงไม่ลังเลที่จะสมัครงานอีกครั้งในตำแหน่งพนักงานครัว ด้วยนโยบายในการจ้างงาน

ของ “อิเกีย” เปิดกว้างสำหรับทุกคนแบบไม่จำกัดอายุ (ยกเว้นแรงงานเด็ก) และไม่จำกัดวุฒิการศึกษา ทำให้คุณลุง

รังสรรค์ทำงานที่ “อิเกีย” จนเกษียณอายุ 60 ปี จนกระทั่งต่อสัญญาจ้างงานต่อเนื่องมาถึงปัจจุบันเป็นเวลา 2 ปี  

ในตำแหน่งพนักงานคลังสินค้า  

 เปิดแผนไทยเสริมศักยภาพแรงงานผู้สูงอายุ “ติดสังคม ติดบ้าน ก่อนติดเตียง” 

 นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานที่มี

หน้าที่ดูแลสวัสดิการของผู้สูงอายุ กล่าวถึงแนวทางการดูแลผู้สูงอายุในด้านอาชีพว่า ที่ผ่านมากระทรวงทำงานใน

เชิงรักษาสิทธิ และปกป้องสิทธิของคนกลุ่มนี้ หัวใจสำคัญในการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

อย่างสมบูรณ์แบบ ต้องเร่งสร้างศักยภาพผู้สูงอายุ หน่วยงานภาครัฐของไทยมีความพยายามนำผู้สูงอายุมาสร้าง

งานในชุมชน โดยเริ่มต้นด้วยการติดสังคม ติดบ้าน ก่อนติดเตียง คือต้องไม่ให้ติดเตียงเร็วจนเกินไป ดังนั้นการ

เสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุนั้นสามารถสร้างรายได้ให้กับตนเองได้ 
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 โดยในปี 2567 จะเริ่มนำร่องใน 17 จังหวัดก่อน เนื่องจากงบประมาณท่ีได้มาไม่สามารถใช้ทั่วประเทศได้ 

พร้อมทั้งฝึกฝนผู้ที่จะมาบริบาลผู้สูงอายุในแต่ละตำบล เพ่ือให้เกิดการจ้างงานหลังการอบรม และในปีต่อๆไปจะมี

แผนงานโครงการเพ่ิมมากข้ึน 

 เทียบแนวทางจ้างแรงงานสูงอายุในต่างประเทศ 

 เมื่อปัญหาผู้สูงอายุเป็นปัญหาระดับสากล แน่นอนว่าหลายประเทศจึงเริ่มดำเนินการแก้ปัญหานี้กันไปบ้าง

แล้ว โดย Mercer CFA Institute Global Pension Index ได้จัดอันดับประเทศที่มีระบบบำนาญที่ดีที่สุดในโลก

พบว่า สวีเดน ติดอันดับ 1 ใน 10 โดยประชาชนสามารถเลือกรับเงินบำนาญผู้สูงอายุ ได้ตั้งแต่อายุ 63 ปี และมี

สิทธิตามกฎหมายในการทำงานได้จนถึงอายุ 69 ปี โดยการเกษียณอายุของสวีเดนปัจจุบันเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 65 

ปี (Elderly care in Sweden) ยิ่งไปกว่านั้น สวีเดนยังเป็นประเทศที่มีผู้สูงอายุมากกว่า 75 ปี ที่ยังคงทำงานอยู่

มากที่สุดในยุโรปอีกด้วย 

 ขณะที่ เยอรมัน อีกหนึ่งประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับต้นๆ ของโลก กำหนดอายุเกษียณไวท้ี่ 

65 ปี ซึ่งพยายามจะยืดอายุเกษียณออกไปเป็น 67 ปีให้ได้ภายในปี 2574 และมีบางภาคส่วนแสดงความต้องการ

ให้เกษียณอายุที่ 70 ปี นอกจากนี้เยอรมัน ให้ความสำคัญกับผู้สูงอายุผ่ านการออกนโยบาย เช่น การจ่ายเงิน

บำนาญมากถึง 107,992.56 บาทต่อเดือน 

 ลองกลับมาดูการจ้างงานผู้สูงวัยในแถบประเทศเอเชีย อย่างสิงคโปร์กันบ้าง ก็พบว่าเป็นอีกหนึ่งประเทศที่

ให้ความสำคัญกับผู้สูงอายุ โดยได้ตั้ง “Ministerial on Aging ระบบสวัสดิการผู้สูงอายุ” ส่งเสริมการจ้างงาน สร้าง

ความมั่นคงทางการเงิน โดยผู้สูงอายุ 65-69 ปี ราวร้อยละ 47.5 สามารถหางานทำได้และมีอัตราการจ้างงาน

เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยในปี 2565 เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 3 จากปี 2562 ขณะเดียวกันผู้สูงอายุ 55 -64 ปี มีอัตรา

การจ้างงานที่ร้อยละ 70.6 ในปี 2565 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 67.6 ในปี 2562 โดยอุตสาหกรรม 5 อันดับแรกที่

พนักงานประจำมีอายุ 65 ปีขึ้นไปในปี 2566 ได้แก่ การขายส่งและการขายปลีก บริการด้านธุรการ การขนส่ง      

ที่พักและบริการอาหาร และการผลิต 

 สุดท้ายคือประเทศญี่ปุ ่น ที ่เข้าสูงสังคมสูงอายุระดับสุดยอด หรือ Super Aged Society ไปแล้ว            

ได้ปรับเปลี่ยนนโยบายใหม่จากแนวความคิดแบบการดูแลรายบุคคล ( Individual) มาเป็นแบบการดูแลด้วยสังคม 

(Community) คือให้ชุมชนช่วยกันดูแลผู้สูงอายุ โดยตั้งแต่ปี 2543 รัฐได้เริ่มโครงการประกันสุขภาพระยะยาว 

หรือ Long-Term Care Insurance (LTCI) เพื่อเสนอทางเลือกการดูแลที่แตกต่างกันให้กับผู้สูงอายุ เช่น การใช้

ชีวิตในสถานดูแลแบบช่วยเหลือ การดูแลที่บ้าน และการให้ความช่วยเหลือในการซื้อของ ฯลฯ ด้านการทำงาน 
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รัฐบาลพยายามเปลี่ยนแนวคิดให้ไปสู่ “การทำงานตลอดชีพ” ( lifelong work) เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน

แรงงาน รวมถึงเป็นการช่วยให้ผู้สูงอายุมีเงินมากพอสำหรับดูแลตนเองและสามารถดูแลค่ารักษาพยาบาล โดยรัฐได้

มีการกำหนดให้จ้างงานจนถึงอายุ 65 ปี ซึ่งในปี 2566 มีบริษัทญ่ีปุ่นถึง 40% ให้พนักงานประจำทำงานจนถึงอายุ 

70 ปี นับว่าเพ่ิมข้ึนกว่า 2 เท่าภายใน 10 ปี 

 เปิด 6 แนวทางการแก้จนผู้สูงอายุ หากทำงานได้ต้องได้งาน 

 จากนโยบายการดูแลผู้สูงอายุในหลายประเทศจะเห็นว่าต่างให้ความสำคัญกับศักยภาพของแรงงาน

มากกว่าตัวเลขอายุที่เพ่ิมข้ึน หากผู้สูงอายุยังมีแรง มีกำลังความคิด ความสามารถ ที่ตอบโจทย์การทำงานก็สามารถ

กลับเข้าสู่ระบบแรงงานได้เช่นเดิม ซึ่งเรื่องนี้ คุณวรดร เลิศรัตน์ นักวิ จัยนโยบายสาธารณะ 101 PUB ได้เสนอ

ทางออกเชิงนโยบาย ที่รัฐบาลจำเป็นต้องดำเนินคู่ขนานอย่างน้อย 6 เรื่อง ประกอบด้วย 

1. สร้างสวัสดิการพัฒนาทักษะแรงงานตลอดชีวิต 

2. ให้แรงงานสูงอายุยังมีทักษะเพียงพอทำงานต่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ห้ามกำหนดอายุสูงสุดที่สมัครงานได้ 

4. ให้แรงงานสูงอายุมีโอกาสได้รับพิจารณาเข้าทำงาน โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 

5. ให้นายจ้างภาครัฐปรับสภาพการจ้างได้ยืดหยุ่น กำหนดตำแหน่งหน้าที่ เวลาทำงาน และค่าตอบแทน

ของลูกจ้างให้เหมาะสมกับขีดความสามารถของลูกจ้าง 

6. ยกระดับเงินประกันการว่างงานให้เพียงพอ-ทั่วถึง เพ่ือเป็นหลักประกันรายได้ในระหว่างที่แรงงาน

สูงอายุไม่มีงานทำ 

โดยคุณวรดร ยังให้ความเห็นว่า แม้อายุเกษียณจะถูกแช่แข็งไว้ระดับเดิม แต่คนไทยมีอายุยืนขึ้น โดย

อายุขัยคาดเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 43 ปีในปี 2493 เป็น 79 ปีในปี 2564 องค์การสหประชาชาตจิยังคาดการณ์ว่า

อายุขัยนี้มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็น 85 ปีภายในปี 2593 นั่นหมายความว่าคนไทยกำลังมีชีวิตหลังเกษียณ

ยาวนานขึ้น 

ดังนั้น ปัญหาสังคมผู้สูงอายุเป็นเรื่องที่ไทยไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ หากอัตราการเกิดใหม่ถดถอยลงอย่างมี

นัยสำคัญเช่นปัจจุบัน ดังนั้นเมื่อเล็งเห็นถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตการเตรียมความพร้อมเพ่ือสร้างเกราะกำบัง

ทางเศรษฐกิจ และสังคมที่มั่นคงและแข็งแกร่งตั้งแต่วันนี้คือหน้าที่สำคัญที่ภาครัฐจะต้องเป็นผู้นำทัพริเริ่มก่อนจะ

สาย เพราะแรงงานผู้สูงอายุที่มีศักยภาพได้รับโอกาสในการกลับเข้าสู่ระบบแรงงานของไทยจะกลายเป็นฟันเฟือง

สำคัญที่กลับมาหมุนในระบบเศรษฐกิจและสังคมให้เดินต่อไปได้อย่างมีคุณภาพ.   
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รายงานกลุ่มที่ 2 

หัวข้อ โอกาสและการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ผ่านอุตสาหกรรมบันเทิงไทย 
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โอกาสและการขับเคลือ่นซอฟต์พาวเวอร์ ผ่านอุตสาหกรรมบันเทิงไทย 

1. ประเด็นสำคัญ  

ที่ผ่านมา ซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) ถูกกล่าวถึงในฐานะของหนึ่งในเครื่องมือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย แต่

กลไกสำคัญในกระบวนการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ ไม่ใช่แค่การกำหนดนโยบายที่เหมาะสมเท่านั้น แต่ต้องมี

กลไกที่ผสานกันระหว่าง “ความคิดสร้างสรรค์” และ “เทคโนโลยี” ด้วย  

 

เริ่มต้นตั้งแต่การทำให้เกิด “ระบบนิเวศสร้างสรรค์” ที่เอ้ือให้เกิดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม และโครงสร้างสังคมที่

ความคิดสร้างสรรค์จะเกิดขึ้นได้อย่างอิสรเสรี ไม่ถูกปิดกั้น ที่ทำให้คนไทยกล้าคิด กล้าดัดแปลงขนบความเชื่อ จน

เกิดเป็นโมเดลธุรกิจที่สะท้อนภาพลักษณ์ใหม่ของประเทศไทย ต่อยอดต้นทุนวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ที่สามารถเพ่ิม

มูลค่าทางเศรษฐกิจ ให้พัฒนาทั้งรายได้และคุณภาพชีวิตของผู้คน ที่ทำให้ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยไปสู่ระดับโลกได้

อย่างแท้จริง 
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2. ทำไมต้อง ‘Soft Power’ ? 

ศาสตราจารย์โจเซฟ ไนย์ (Joseph S. Nye) อาจารย์มหาวิทยาลัยฮาร์เวิร์ด ได้อธิบายคำว่า ‘Soft Power’ ไว้ว่า 

‘การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy)’ คือ เครื่องมือที่สำคัญในการส่งเสริมการใช้อำนาจการโน้มน้าวใจเพื่อให้

บรรลุเป้าหมาย โดยเครื่องมือหลักของการทูตสาธารณะ ได้แก่ ภาพยนตร์ สิ่งพิมพ์ การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม วิทยุ 

และโทรทัศน์ 

 

คำว่าซอฟต์พาวเวอร์เริ่มนำมาใช้ตั้งแต่ทศวรรษ 1980 ในช่วงยุคสงครามเย็นและหลังสงครามเย็น โดยซอฟต์พาว

เวอร์เป็นกลยุทธ์ทางการเมืองระหว่างประเทศของ 2 อภิมหาอำนาจ อย่างสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย ที่ต้องการเข้า

ครอบงำประเทศอ่ืน ๆ โดยการใช้กำลังทหารหรือเรียกว่าฮาร์ดพาวเวอร์ (Hard Power) ขณะเดียวกันก็มีการสร้าง

อิทธิพลเพ่ือให้ประเทศอ่ืน ๆ ยอมทำในสิ่งที่ต้องการโดยยินยอมพร้อมใจ อย่างซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) 

ควบคู่กันมานับตั้งแต่นั้น 

 

กล่าวโดยสรุปคือ ซอฟต์พาวเวอร์หมายถึงเครื่องมือในการโน้มน้าวหรืออิทธิพลบางอย่างที่นำไปสู่การปฏิบัติตาม 

โดยไม่ได้เกิดจากการบังคับ แม้เวลาจะผ่านมาหลายทศวรรษ แต่ปัจจุบันหน้าที่ซอฟต์พาวเวอร์ก็ยังไม่เปลี่ยนแปลง

ไป ยิ่งไปกว่านั้นซอฟต์พาวเวอร์ยังถูกนำมาใช้พัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างมีนัยสำคัญ  

 

สำหรับในประเทศไทยซอฟต์พาวเวอร์ เป็นอีกหนึ่งเรื่องที่ถูกหยิบยกข้ึนมาในระดับประเทศ เช่น ในช่วงที่ผ่านมา 

ซอฟต์พาวเวอร์ถูกกล่าวถึงในฐานะนโยบายสำคัญท่ีรัฐบาลจะผลักดัน ‘1 ครอบครัว 1 ซอฟต์พาวเวอร์’ โดยมีการ

แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ ประกอบด้วยกรรมการที่มาจากหลายกระทรวง 

ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายสาขาวิชาชีพ ผู้ประกอบการที่เก่ียวกับธุรกิจซอฟต์พาวเวอร์ อาท ิกีฬา อาหาร 

ภาพยนตร์ ภาคธุรกิจ การเงิน การต่างประเทศ ฯลฯ เพ่ือกำหนดนโยบายและทิศทางทางด้านการเงิน การคลัง 

การลงทุน รวมทั้งมาตรการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตลอดจนการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ซอฟต์เพาเวอร์ของประเทศ 
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ซึ่งนี่ไม่ใช่ครั้งแรกที่รัฐบาลพยายามผลักดันซอฟต์พาวเวอร์ในระดับนโยบาย หากเทียบเคียงกับการส่งเสริม

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทยในยุคของรัฐบาลที่ผ่านมา ก็มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย ผ่าน

จัดตั้งสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy Agency หรือ CEA) ในรูปแบบขององค์การ

มหาชน เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทยใน 15 สาขา ควบคู่ไปกับการผลักดัน

วัฒนธรรมที่มีศักยภาพ 5 F ได้แก่ Food (อาหาร) Film (ภาพยนตร์และวีดิทัศน์)  Fashion (ผ้าไทยและการ

ออกแบบแฟชั่น) Fighting (มวยไทย) และ Festival (การอนุรักษ์และขับเคลื่อนเทศกาล ประเพณีสู่ระดับโลก) 

 

3. ซอฟต์พาวเวอร์ที่ขาดหายในประเทศไทย  

 

 

ข้อมูลข้างต้นสะท้อนชัดว่าซอฟต์พาวเวอร์ ไม่ใช่เรื่องใหม่ในประเทศไทย และแม้ประเทศไทยจะมีศักยภาพในด้าน

ซอฟต์พาวเวอร์หลายด้านเป็นต้นทุนเดิม แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ให้ได้ผลลัพธ์อย่างที่ควร

จะเป็น ยังมีข้อจำกัดอยู่หลายมิติ 

 

เริ่มตั้งแต ่1) สังคมไทยยังขาดความเข้าใจในเรื่องซอฟต์พาวเวอร์ ทั้งในแง่นิยาม แหล่งที่มา ประโยชน์ด้านการใช้

สร้างอำนาจ ไปจนถึงตัวชี้วัดความสำเร็จ ทำให้น้ำหนักในการขับเคลื่อน ซอฟต์พาวเวอร์ในภาพใหญ่ขาดหายไป 
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2) การถูกนำไปผูกโยงกับการเมือง ที่ผ่านมาพรรคการเมืองหลายพรรคต่างได้ประกาศเป็นนโยบายต่าง ๆ เพ่ือ

ส่งเสริมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทยเป็นซอฟต์พาวเวอร์ ซึ่งมักถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นเพียง

นโยบายหวังคะแนนนิยม ไม่ได้มีความตั้งใจจริง ทำให้นโยบายต่าง ๆ ที่ออกมาถูกลดทอนความสำคัญลง 

 

และ 3) ขาดการบูรณาการและวางแผนระยะยาว รวมถึงการขาดเป้าหมายที่ชัดเจน และขาดความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐกับภาคเอกชน ซึ่งอุปสรรคเหล่านี้นี่เองท่ีทำให้ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยยังไม่สามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ี

เหมาะสมมากพอ 

 

4. ถอดบทเรียนซอฟต์พาวเวอร์ประเทศญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ทำอย่างไรให้สำเร็จ ? 

 

4.1 การโปรโมตซอฟต์พาวเวอร์ของประเทศญี่ปุ่น 

ข้อมูลจากเว็บไซต์ Global Asia ที่รายงานเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ระบุว่าประเทศ

ญี่ปุ่นได้ดำเนินนโยบายการโปรโมตซอฟพาวเวอร์ของตัวเองผ่านแคมเปญที่มีชื่อว่าคูลเจแปน (Cool Japan)  

 

โดยที่ผ่านมาญี่ปุ่นจะใช้งบประมาณสาธารณะสนับสนุนในสิ่งที่เรียกกันว่า ‘วัฒนธรรมชั้นสูง’ ของตัวเองมาโดย

ตลอด ต่อมารัฐบาลญี่ปุ่นก็ต้องการทำแบบเดียวกันกับวัฒนธรรม Pop culture ของตัวเองให้เป็นที่รู้จัก นับตั้งแต่

ปี 2548 เป็นต้นมา รัฐบาลญี่ปุ่นจึงได้มีการสนับสนุนกิจกรรมการแข่งขันคอสเพลย์จากทั่วโลกให้มาแข่งท่ีญี่ปุ่น 

และยังได้มอบรางวัลนานาชาติประจำปีให้กับศิลปินวาดการ์ตูนมังงะที่ดีที่สุดจากท่ัวโลก นับตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้น

มา 

 

นายรูมิ ซากาโมโตะ ศาสตราจารย์ทางด้านเก่ียวกับญี่ปุ่นที่มหาวิทยาลัยโอ๊คแลนด์ และยังเป็นและผู้เชี่ยวชาญด้าน

การ์ตูนและวัฒนธรรมป๊อปของญี่ปุ่นกล่าวว่า กรณีการโปรโมตคำว่า “คูลเจแปน”เริ่มต้นมาตั้งแต่สมัย

นายกรัฐมนตรีจุนอิจิโร่ โคอิซูมิ ที่บริหารประเทศตั้งแต่ปี 2544-2549 โดยความพยายามของชาวญี่ปุ่นนี้ไม่เพียงแต่
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เป็นการแสดงออกถึงการต่อสู้เพื่อภาพลักษณ์ท่ีดีขึ้นทั่วโลกเท่านั้น แต่ยังเป็นความพยายามที่จะให้ประโยชน์ระยะ

สั้นที่เป็นรูปธรรม ผ่านการขายผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึนด้วย 

 

4.2 ถอดบทเรียนความสำเร็จการผลักดัน Soft Power ประเทศเกาหลีใต้ 

ซอฟต์พาวเวอร์เป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยยกระดับจากประเทศเกาหลีใต้ จากท่ีเคยต้องกู้เงินกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (IMF) มาถึง 57 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในช่วงปลายทศวรรษ 1990 ที่ภูมิภาคเอเชียประสบวิกฤติ

ทางการเงินครั้งใหญ่ แต่ปัจจุบันเกาหลีใต้กลายเป็นประเทศให้มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 12 ของโลก มี

มูลค่ากว่า 1.63 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ อีกท้ังยังได้รับคัดเลือกเข้าไปอยู่ในกลุ่ม The Next 11 หรือประเทศ

มหาอำนาจเกิดใหม่ทางเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21 (Emerging Market) รวมกับบังกลาเทศ อียิปต์ อินโดนีเซีย 

อิหร่าน เม็กซิโก ไนจีเรีย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ ตุรก ีและเวียดนาม 

 

เกาหลีใต้เปลี่ยนความกดดันจากวิกฤติทางการเงิน มาเป็นแรงผลักดันมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมบันเทิงอย่างจริงจัง จน

เกิดเป็นกระแส Korean Wave หรือ ฮันรยู (Hallyu) ขึ้นมาจนได้รับความนิยมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

 

เบื้องหลังการส่งเสริมฮันรยู คือการศึกษากลุ่มเป้าหมายอย่างรอบคอบ โดยรัฐบาลเกาหลีใต้และหน่วยงานต่าง ๆ 

ได้ติดตามทั้งวัฒนธรรมและประเทศในแถบเอเชียอย่างใกล้ชิด เพื่อทำความเข้าใจว่าผลผลิตใดของฮันรยูที่จะมี

โอกาสประสบความสำเร็จมากท่ีสุดในแต่ละตลาด  

 

ที่สำคัญรัฐบาลเกาหลีใต้ยังมีบทบาทอย่างมาก ในการจัดการหรือส่งเสริมกระแสฮันรยูนอกประเทศ ด้วยการจัด

เทศกาลวัฒนธรรมต่าง ๆ ที่แสดงสิ่งที่สื่อถึงความเป็นเกาหลี เช่น ในเดือนสิงหาคม ปี 2020 หน่วยงานด้านบริการ

วัฒนธรรมและข้อมูลของเกาหลีใต้ ได้จัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมเกาหลี 32 แห่ง ใน 28 ประเทศทั่วแอฟริกา เอเชีย

แปซิฟิก ยุโรป และอเมริกา เพ่ือส่งเสริมกระแส ฮันรยูในทางอ้อม และเป็นที่รู้จักมากยิ่งขึ้น 
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นอกจากนี้ยังมีการก่อตั้ง “Korea Creative Content Agency (KOCCA)” หรือสำนักงานส่งเสริมคอนเทนต์

เกาหลี เมื่อปี 2009 ซึ่งมีหน้าที่ส่งเสริมและช่วยเหลือด้านเงินทุนให้แก่ภาคเอกชนในการสร้างคอนเทนต์และพัฒนา

กลยุทธ์และถ่ายทอดเนื้อหาสาระความเป็นเกาหลีในคอนเทนต์ทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น ภาพยนตร์ แอนิเมชัน เกม 

ศิลปะ แฟชั่น และดนตรี ทำให้ KOCCA กลายเป็นฟันเฟืองที่มีบทบาทสำคัญในการนำวัฒนธรรมและคอนเทนต์

ทั้งหมดของเกาหลีไปสู่สายตาทั่วโลก  

 

รวมถึงมีหน้าที่ออกกฎระเบียบที่คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาเทคโนโลยี สนับสนุนภาคเอกชนโดยเฉพาะ

รายเล็ก ๆ ในการจัดตั้งธุรกิจด้านเนื้อหาวัฒนธรรม รวมถึงการสนับสนุนการขยายตลาดวัฒนธรรมไปยัง

ต่างประเทศเพ่ือเป็นธุรกิจส่งออก ซึ่งปัจจุบันมีสำนักงานที่ต่างประเทศอยู่ทั้งสิ้น 8 สาขาได้แก่ สหรัฐอเมริกา ยุโรป 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย และจีน 2 สาขา 

 

ปัจจุบัน KOCCA ได้ให้การส่งเสริมธุรกิจที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม 12 ธุรกิจ ได้แก่ ธุรกิจโทรทัศน์, 

เพลง, เกม, การ์ตูน, ภาพเคลื่อนไหว, แครักเตอร์, แฟชั่น, การขยายไปยังต่างประเทศ, เทคโนโลยีวัฒนธรรม, การ

สร้างเนื้อหาสำหรับคนรุ่นหลัง, การพัฒนาทรัพยากร บุคคล และการสร้างศูนย์สนับสนุนและเรียนรู้ด้านธุรกิจอีก

ด้วย 

 

5. มูลค่าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมบันเทิงทั้งในและต่างประเทศ 

สำหรับมูลค่าทางเศรษฐกิจ เฉพาะในกลุ่มอุตสหกรรมบันเทิง จากการจัดอันดับ Global Soft Power Index 

ประจำปี 2566 พบว่าอันดับที่ 1 เป็นของประเทศฝรั่งเศส รองลงมาจะเป็นสหรัฐอเมริกา ประเทศอิตาลี ประเทศ

สเปน ประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุ่น ตามลำดับ โดยประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 32 และมีคะแนนอยู่ที่ 4.4  

 

การจัดอันดับนี้มุ่งเน้นไปในด้านวัฒนธรรมและมรดก อันประกอบไปด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ผู้อิทธิพลใน

ด้านศิลปะและความบันเทิง 2) อาหารที่ทั่วโลกชื่นชอบ 3) สถานที่ที่ดีเยี่ยมในการเยี่ยมชม 4) มรดกอันยาวนาน 5) 

วิถีชีวิตที่น่าดึงดูดใจ และ 6) ผู้นำด้านกีฬา มีการจัดอันดับและการให้คะแนนโดยคะแนนจะเต็มท่ี 10 คะแนน ผ่าน
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การรวบรวมคำตอบจากผู้คนกว่า 110,000 คนในกว่า 100 ประเทศ โดยสำรวจการรับรู้ของแบรนด์ระดับประเทศ

จากทั่วโลก  

 

 

 

ทั้งนี้ จากการสำรวจของ Intellias Global Technology Partner ในด้านสื่อและอุตสาหกรรมบันเทิงในปี 2567 

พบว่าสื่อบันเทิงในรูปแบบสตรีมมิ่งมีการเติบโตและมีความหลากหลายและจำนวนที่เพ่ิมมากขึ้น  
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นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาภาพรวมภูมิทัศน์สื่อไทยปี 2566 – 2567 พบว่าคอนเทนต์ครีเอเตอร์ และอินฟลูเอนเซอร์

ที่ดาหน้าเข้าสู่วงการสื่อมีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก ตลาดอินฟลูเอนเซอร์จึงยังได้คงรับความนิยมจากทั้งแบรนด์

และเอเจนซีต่าง ๆ ส่งผลให้ “แฟนด้อม มาร์เก็ตติ้ง” (Fandom Marketing) หรือกลยุทธ์ในการสร้างแบรนด์ผ่าน

ทางแฟนคลับถูกนำมาใช้อย่างแพร่หลาย เพราะความเคลื่อนไหวของเหล่าด้อมได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วถึง “บทบาท

และอำนาจการซื้อ” ในการสนับสนุนศิลปินหรืออินฟลูเอนเซอร์ในดวงใจจากหลายแคมเปญ สำหรับแพลตฟอร์ม

สื่อต่าง ๆ โซเชียลมีเดียอย่าง Facebook, Youtube, TikTok สามารถครองใจผู้ใช้โซเชียลมีเดียในไทย แต่ 

Youtube เป็นแพลตฟอร์มยอดนิยมในการสร้างรายได้  
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อย่างไรก็ดี การที่ TikTok เข้าสู่วงการอีคอมเมิร์ซและผลักดันให้กระแส Live-Commerce หรือการไลฟ์ขายของ

ออนไลน์ถูกใจผู้ใช้งาน TikTok ในไทยที่ชื่นชอบการชอปปิงออนไลน์อยู่เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ก็เป็นอีกหนึ่งความ

เคลื่อนไหวที่น่าติดตาม  

 

6. กรณีศึกษา มูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจาก Korean Wave หรือ ฮันรยู (Hallyu) 

ซอฟต์พาวเวอร์เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ GDP ของเกาหลีใต้เติบโตอย่างต่อเนื่อง ปี 2541 ก่อนเริ่มนโยบาย 

Hallyu Industry Support Development Plan ของรัฐบาลประธานาธิบดีคิมแดจุง ภาพรวมของ GDP เกาหลี

ใต้คิดเป็นมูลค่า 3.83 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ และในปี 2563 เพ่ิมสูงขึ้นเป็น 1.63 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึง

เพ่ิมข้ึนถึง 4 เท่าในเวลา 20 กว่าปี จาก 2 เรื่องหลัก ได้แก่ 

 

การท่องเที่ยว 

 

อิทธิพลของ Korean Wave ที่เกิดขึ้นจากภาพยนตร์ วงดนตรี ละคร รวมถึงความนิยมของตัวนักแสดงและนักร้อง

ที่ได้รับความนิยมทั่วโลกได้ทำให้สถานที่ถ่ายทำซีรีส์ชื่อดังกลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวและดึงดูดผู้ชมคอนเสิร์ตจาก

ทั่วโลก อีกทั้งยังทำให้นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ ได้เห็นหลายแง่มุมของประเทศผ่านสื่อบันเทิง เช่น ความ

ปลอดภัย ระบบขนส่งสาธารณะ ความทันสมัยของเทคโนโลยี เป็นต้น ยิ่งส่งเสริม การท่องเที่ยวในของเกาหลีใต้

หรือ K-Travel ให้มีชื่อเสียงในทางที่ดีขึ้น  

 

ช่วงที่ Korean Wave กำลังเริ่มต้น ในปี 2541 จำนวนของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมาเกาหลีใต้เพ่ิมมากขึ้น 

4 เท่าจาก 300,000 คน เป็น 11.8 ล้านคนในปี 2557 โดยในจำนวนของ นักท่องเที่ยวเป็นคนเอเชียประมาณ 

83.5% ของนักท่องเที่ยวทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าเกาหลีได้มีอิทธิพลต่อทวีปเอเชียเป็นอย่างมาก 

 

ต่อมาในปี 2562 เกาหลีใต้สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นมูลค่าถึง 21.5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ จาก

นักท่องเที่ยวจำนวนทั้งหมด 17.5 ล้านคน ด้วยการเติบโตของ นักท่องเที่ยวต่างชาติของเกาหลีใต้ที่คาดการณ์ไว้ ณ 
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อัตรา 3.3% ต่อปี ซึ่งจะแตะ 1.8 พันล้านคน โดยภายในปี 2573 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้วางแผนที่จะเพ่ิมรายได้จาก

การท่องเที่ยวเป็น 35 พันล้านเหรียญต่อปีอีกด้วย 

 

ภาษาและวัฒนธรรม  

 

ด้วยพลังของซอฟต์พาวเวอร์ที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้ประเทศเกาหลีใต้สามารถพัฒนาภาพลักษณ์ ของประเทศให้ดี

ขึ้นในสายตาชาวโลก ด้วยประเทศที่ดูทันสมัย รวมทั้งภาษาและวัฒนธรรมที่ดูสวยงาม ปัจจุบันผู้คนทั่วโลกให้ความ

สนใจและเข้าใจใน วัฒนธรรมและภาษาเกาหลีมากขึ้น 

 

จากรายงานของ Duolingo แอปพลิเคชันสอนภาษาท่ีมีผู้ใช้งานมากกว่า 500 ล้านคนทั่วโลก พบว่า ภาษาเกาหลี

เป็นภาษาท่ีได้รับความนิยมมากเป็นอันดับที่ 7ของโลกสำหรับการศึกษาในแ แอปพลิเคชัน โดยรายงานระบุว่า

ความนิยมที่เพ่ิมขึ้นของเกาหลีมาจาก K-Wave ที่ทั่วโลกให้ความสนใจในวัฒนธรรมป๊อปของเกาหลีมากข้ึน

โดยเฉพาะ K-POP 

 

7. ซอฟต์พาวเวอร์ไทยอยู่ตรงไหนของโลก  

ซอฟต์พาวเวอร์สามารถนำมาใช้เพ่ือส่งเสริมจุดยืนของประเทศในเวทีโลกผ่านการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ 

จากการจัดอันดับ Global Soft Power Index 2023 โดยเว็บไซต์บริษัท Brand Finance ซึ่งเป็นบริษัทอังกฤษที่

ให้คำปรึกษาอิสระระดับโลกด้านมูลค่าแบรนด์ พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับ 41 ของโลก ซึ่งตกลงจากเดิมซึ่งได้ที่ 

35 ในปีก่อน 6 อันดับ  

 

โดยคะแนนในด้านต่าง ๆ ของประเทศไทย พบว่าในด้านความคุ้นเคยอยู่ที่ 6.5 คะแนน ด้านชื่อเสียง 6.1 คะแนน 

ด้านอิทธิพล 3.9 คะแนน ทั้งนี้ในด้านอิทธิพลของซอฟต์พาวเวอร์ไทยพบว่ามีคะแนนปลีกย่อยในด้านต่าง ๆ 

ประกอบไปด้วย ด้านธุรกิจและการค้า 4.8 คะแนน ด้านกำกับดูแล 3.0 คะแนน ด้านความสัมพันธ์กับต่างประเทศ

อยู่ที่ 3.4 คะแนน ด้านวัฒนธรรมและมรดกอยู่ที่ 4.4 คะแนน ด้านสื่อและการสื่อสารอยู่ที่ 3.3 คะแนน ด้าน
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การศึกษาและวิทยาศาสตร์อยู่ที่ 2.6 คะแนน ด้านผู้คนและค่านิยมอยู่ที่ 4.3 คะแนน ด้านอนาคตที่ยั่งยืนอยู่ที่ 4.2 

คะแนน โดยคะแนนทั้งหมดอยู่ที่เต็ม 10 คะแนน ส่วนประเทศอ่ืน ๆ ที่มีอันดับทัดเทียมกับไทยพบว่าประเทศ

แอฟริกาใต้อยู่ในอันดับ 40 ได้ 42.5 คะแนน และประเทศอาร์เจนตินาอยู่ในอันดับ 42.2 คะแนน 

 

ส่วน 10 อันดับแรกในดัชนีอันดับที่ 1 ได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกา อันดับที่ 2 สหราชอาณาจักร อันดับ 3 ประเทศ

เยอรมนี อันดับ 4 ประเทศญี่ปุ่น อันดับ 5 ประเทศจีน อันดับ 6 ประเทศฝรั่งเศส อันดับ 7 ประเทศแคนาดา 

อันดับ 8 ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ อันดับ 9 ประเทศอิตาลี และอันดับ 10 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  

อย่างไรก็ตามคะแนนในด้านเกี่ยวกับสื่อและการสื่อสารพบว่าประเทศไทยได้คะแนน 3.3คะแนน และอยู่ในอันดับที่ 

65 

โดยประเทศอ่ืนๆที่ได้คะแนนเกี่ยวกับสื่อเท่ากับประเทศไทยมีได้แก่ประเทศเม็กซิโก,ประเทศเติร์กเมนิสถาน,

ประเทศโคลอมเบีย ประเทศเซเชลส์,ประเทศอาเซอร์ไบจัน,ประเทศอินโดนีเซีย,ประเทศเซอร์เบีย,ประเทศอียิปต์

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก 

 

 

นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน์ สมาชิกวุฒิสภา อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้ให้สัมภาษณ์กับ

รายการเคลียร์คัดชัดเจนไว้อย่างน่าสนใจ  

 

“ประเทศไทยอยู่ลำดับที่ 41 แปลว่ามีอะไรที่ต้องทำอีกเยอะพอสมควร เพราะอันดับหนึ่ง คืออเมริกา แค ่

Hollywood ครองพ้ืนที่ของความทรงจำไปเยอะที่สุดแล้ว เพราะทำมาอย่างยาวนานและต่อเนื่อง 

 

สมมุติเรากำลังตำส้มตำแล้วเราประกาศว่านี่จะเป็นครกที่อร่อยที่สุดในโลก คนสนใจนะแต่จะเกิดความคาดหวังสูง

มากนะว่าจะต้องอร่อยที่สุดในโลก จะเหนื่อยตอนเสิร์ฟ เพราะฉะนั้นในต่างประเทศเขาจึงไม่ค่อยประกาศว่าเขา

กำลังทำอะไรให้เป็นความประทับใจแทน และทำไปเรื่อย ๆ อันไหนเป็นความประทับใจเก็บไว้ อันไหนยังไม่

ประทับใจมาปรับปรุงใหม่ เกาหลีทำมาจนถึงวันนี้ทำมา 25 ปีเป็นอย่างน้อย” 
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โดยนายวีระศักดิ์ เปรียบเทียบซอฟต์พาวเวอร์กับการทำส้มตำ ให้เห็นภาพว่าการที่ซอฟต์พาวเวอร์จะทรงพลังได้นั้น 

จากบทเรียนของประเทศที่ทำสำเร็จมาก่อนหน้านี้ ไม่ใช่แค่การกำหนดหรือประกาศว่าจะชูอะไรเป็นจุดขายเท่านั้น 

แต่จะต้องทำสิ่งนั้นอย่างสม่ำเสมอ และแก้ค่อย ๆ ขจัดอุปสรรคที่เข้ามาเพ่ือให้ได้แนวทางที่เหมาะสมมากที่สุด แม้

จะมีการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เกิดข้ึนก็ยังต้องมุ่งมั่นไปถึงเป้าหมาย  

 

“อย่าเพ่ิงรีบประกาศให้ทั่วโลกรับรู้ เสิร์ฟคนในประเทศก่อนเพื่อให้เกิดความสามัคคี เพ่ือให้เกิดความเห็นชอบ

ปรองดองในเรื่องบางอย่างกันก่อน ทำให้ครัวนี้มีความยืนหยุ่นสูง แต่อย่าตะโกนเยอะ” 

ด้าน ดร.ชาคริต พิชยางกูร ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (CEA) ได้อธิบายถึงประเด็นที่ต้อง

ทำความเข้าใจเกี่ยวกับตัวชี้วัด Global Soft Power Index ที่ต้องมองแบบองค์รวม 

  

“เมื่อพูดถึง Soft Power คนมักจะคิดว่าเป็นเรื่องทุนวัฒนธรรม แต่ถ้าเราดูจากการจัดโครงสร้างดัชนีในการจัด

อันดับ Global Soft Power Index จะมีการแบ่งน้ำหนักคะแนนเป็น 5 ส่วน คือ Famililarity 10% หมายความ

ว่า คุณต้องมีความคุ้นเคย Reputation 10% คือความมีชื่อเสียงเชิงบวก Influence 30% คือคุณต้องรู้สึกว่า 

สินค้าและบริการสามารถชักจูงให้คุณเชื่อถือและชื่นชมได้ และให้น้ำหนัก 7 Soft Power Pillars อีก 40% ฉะนั้น

ต้องมองเป็น holistic view คือมุมมองแบบองค์รวมในการขับเคลื่อน Soft Power  
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โดยมีข้อสรุปว่า ด้าน Grownth Strategy เราควรจะผลักดันอุตสาหกรรมที่เป็นคอนเทนต์อินดัสทรีส์ ไม่ว่าจะเป็น

ซีรีส์ เกม แอนิเมชันต่าง ๆ ไปสู่การแข่งขันระดับสากล ด้าน Stability Strategy คือยุทธศาสตร์ที่ทำกำไรโดยใช้

เทคโนโลยีขั้นสูงเข้ามาช่วยในการผลักดันและในแง่ของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และนวัตกรรมลดกระบวนการ เช่น 

งานคราฟต์ สิ่งพิมพ์ content media platform ส่วนด้าน Retreachment Strategy เป็นการปรับธุรกิจเพ่ือเพ่ิม

มูลค่า ลดต้นทุน ปรับโครงสร้างใหม่ เพ่ือนำไปสู่การเข้าถึงตลาดแล้วก็สร้างความสามารถในการแข่งขันได้ใน

อนาคต เช่น ดนตรี หรือสถาปัตยกรรม” 

 

แม้ดัชนีเหล่านี้จะไม่ใช่เครื่องตัดสินทั้งหมด แต่สามารถสะท้อนให้เห็นได้ว่าซอฟต์พาวเวอร์ของไทยยังมีโอกาส

พัฒนาศักยภาพได้อีกมาก ไม่ว่าจะเป็นด้านวัฒนธรรมและประเพณีที่หลากหลายและสืบทอดมายาวนาน อาหารที่

เป็นเอกลักษณ์เป็นที่รู้จักและนิยมไปท่ัวโลก รวมทั้งบรรยากาศผู้คนที่เป็นมิตร มีอัธยาศัยดี และต้อนรับ

นักท่องเที่ยวอย่างอบอุ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของไทยตลอดมา  

 

8. ข้อเสนอแนะ 

ภาพรวมในการผลักดันซอฟต์พาวเวอร์ของไทยให้เข้มแข็ง และได้รับการยอมรับในวงกว้าง จำเป็นต้องเข้าใจ

ธรรมชาติของซอฟต์พาวเวอร์ โดย เพื่อให้เข้าใจจุดอ่อนและจุดแข็งของซอฟต์พาวเวอร์ในประเทศ โดยอาศัยการ

ขับเคลื่อนจากท้ังเอกชนและภาครัฐอย่างจริงจัง  

 

การขับเคลื่อนจากภาคเอกชน ปัจจุบันในส่วนของเอกชนได้มีการขับเคลื่อนด้วยตนเองแล้ว ผ่านกลยุทธ์ที่

หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น 

 

ด้านสินค้าและบริการ ธุรกิจไทยหลายแห่งมุ่งเน้นการพัฒนาสินค้าและบริการที่สอดแทรกเอกลักษณ์ของไทยเข้าไป

ผสมผสานกับนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อยกระดับให้มีความโดดเด่น และเป็นที่ต้องการของตลาด  
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การสนับสนุนงานศิลปะและวัฒนธรรม ที่ผ่านมาภาคเอกชนไทยมีบทบาทอย่างมากในการสนับสนุนงานแสดงงาน

ศิลปะและวัฒนธรรมต่าง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับนานาชาติ รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนสนับสนุนการอนุรักษ์

และ ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมไทย 

 

การสื่อสารผ่านสื่อ ภาคเอกชนไทยใช้สื่อเป็นสื่อกลางที่มีพลังสำคัญในการขับเคลื่อน Soft Power ของประเทศไปสู่

สายตาชาวโลก ผ่านรูปแบบเนื้อหาที่หลากหลาย ดึงดูดความสนใจและสร้างการรับรู้อย่างกว้างขวาง 

 

การพัฒนาบุคลากร ภาคเอกชน โดยเฉพาะในภาคบริการ ช่วงที่ผ่านมาประสบกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานแต่

เอกชนจำนวนมากท่ีมีโครงการพัฒนาทักษะเป็นของตนเอง ทำให้มีคุณภาพตรงความต้องการของตลาด และ

เพียงพอต่อความต้องการ 

 

การขับเคลื่อนจากภาครัฐ ต้องมีบทบาทสำคัญในการเป็น ‘Facilitator’ หรือผู้สนับสนุนการขับเคลื่อนของ

ภาคเอกชน ผ่านนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

- ปรับปรุงกฎเกณฑ์ เนื่องจากปัจจุบันยังมีกฎเกณฑ์บางข้อในประเทศไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา Soft 

Power เช่น กฎหมายลิขสิทธิ์ในประเทศไทยยังมีความซับซ้อน ทำให้ยากต่อการขออนุญาตใช้งานเนื้อหาที่มี

ลิขสิทธิ์ ส่งผลกระทบต่อการสร้างสรรค์ผลงาน Soft Power ใหม่ ๆ  

กฎหมายเกี่ยวกับการเซ็นเซอร์ที่มีความเข้มงวด ทำให้เนื้อหาบางประเภทถูกจำกัดการเผยแพร่ ส่งผลกระทบต่อ

ความหลากหลายของเนื้อหา  

 

ขณะที่การระดมทุนยังมีข้อจำกัด ภาครัฐควรพิจารณาผ่อนคลายกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือลดอุปสรรคการดำเนิน

ธุรกิจของภาคเอกชนและเอ้ือให้การสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ขณะเดียวกัน ควรสนับสนุนการระดมทุนสำหรับโครงการ 

Soft Power ผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น เงินอุดหนุน การยกเว้นภาษี หรือการจัดตั้งกองทุนสนับสนุน เป็นต้น 

 



131 
 

- พัฒนาบุคลากร การพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ผ่านการส่งเสริมการศึกษา 

พัฒนาหลักสูตร มีทุนสนับสนุนการพัฒนา แก่นักเรียน นักศึกษา แรงงาน และประชาชนทั่วไป จัดศูนย์ฝึกอบรม

พัฒนาทักษะและส่งเสริมศักยภาพบุคลากร นอกจากนี้ รัฐยังสามารถสนับสนุนในการสร้างเครือข่ายระหว่างภาครัฐ

และภาคเอกชนด้วย 

ข้อเสนอแนะ ด้านอุตสาหกรรมบันเทิง  

 

ที่ผ่านมาธุรกิจผลิตสื่อบันเทิงของไทย มีมูลค่าทางเศรษฐกิจประมาณ 26 พันล้านบาท หรือเพียง 0.2% ของ GDP 

ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการแข่งขันที่สูงขึ้นจากสื่อต่างประเทศที่เข้ามาพร้อมแพลตฟอร์มออนไลน์ อาท ิNetflix, 

Disney+ และ LineTV ที่ทำให้ผู้ชมมีทางเลือกชมสื่อบันเทิงจากต่างประเทศมากข้ึน ซึ่งเปลี่ยนรูปแบบของธุรกิจ

การชมสื่อบันเทิงในไทยไปโดยสิ้นเชิง 

 

อย่างไรก็ตาม ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา คอนเทนต์บางประเภทในอุตสาหกรรมบันเทิงไทย ก็ยังสามารถไปเจาะตลาด

ต่างประเทศได้ เช่น ซีรีส์วาย ที่สร้างมูลค่าตลาดได้ไม่ต่ำกว่า 1 พันล้านบาทจากท่ัวโลก  

 

โดยในปี 2564 ที่ผ่านมา ประเทศไทยสามารถคว้าส่วนแบ่งมูลค่าตลาดนี้ไว้ได้ จากการผลิตซีรีส์วายสำหรับฉายใน

แพลตฟอร์มต่าง ๆ มากถึง 27 เรื่อง และความนิยมสูงอย่างต่อเนื่อง จนกล่าวได้ว่าประเทศไทยเป็นผู้ผลิตคอน

เทนต์ซีรีส์วายลำดับต้น ๆ ของโลกไปแล้ว 

 

นอกจากนี้ยังมีภาพยนตร์ไทย ละคร และซีรีส์อ่ืน ๆ ที่ได้รับความนิยมในต่างประเทศอย่างเป็นที่ประจักษ์ เช่น  

 

- ฉลาดเกมส์โกง ทำรายได้ตลอดการเข้าฉายได้ถึง 113 ล้านบาท ได้รับคัดเลือกให้เข้าฉายในเทศกาลภาพยนตร์ชั้น

นำทั่วโลก อีกทั้งยังเป็นภาพยนตร์ไทยที่ทำรายได้สูงสุดตลอดกาลในต่างประเทศกว่า 26.88 ล้านเหรียญสหรัฐฯ   
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- ละครบุพเพสันนิวาส ละครที่สร้างปรากฏการณ์ออเจ้ากันไปทั้งในประเทศและทั่วโลก สร้างความภาคภูมิใจจาก

รางวัลจากเวทีทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น รางวัล Special Award for Foreign Drama เป็นรางวัลพิเศษ

ที่มอบให้ละครต่างประเทศ ในงาน The 13th International Drama Festival in Tokyo นอกจากนี้ยังเป็นละคร

ที่ได้มีการซื้อลิขสิทธิ์ ไปออกอากาศถึง 26 ประเทศอีกด้วย 

 

- ซีรีส์ เด็กใหม ่(Girl From Nowhere) ออกอากาศ ทางช่อง GMM25 ดูแลการผลิตโดย บริษัท จีเอ็มเอ็ม 

แกรมมี่ จำกัด (มหาชน) สร้างสรรค์โดย บริษัท เดอะ เซาเออร์ บางกอก จำกัด ที่สามารถสร้างปรากฏการณ์บน

โลกโซเชียล ติดเทรนด์ทวิตเตอร์ หรือ X อันดับ 1 ทุกตอนที่ออกอากาศ และรางวัลระดับโลก และในประเทศไทย

มากมายจากการนำเสนอคอนเทนต์ที่แตกต่าง  

 

ข้อมูลข้างต้นสะท้อนว่าสื่อบันเทิงไทยมีศักยภาพมากพอที่จะแข่งขันในเวทีโลก เพียงแต่ที่ผ่านมาการสนับสนุนส่วน

ใหญ่เป็นการผลักดันจากฝั่งผู้ผลิตสื่อและแวดวงสื่อด้วยกันเอง 

 

ด้าน ม.ร.ว.เฉลิมชาตรี ยุคล ได้กล่าวถึงศักยภาพของวงการอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ละคร บันเทิง ไทย ในยุคสมัยที่ 

Soft Power กำลังเข้ามามีอิทธิพลต่อการขับเคลื่อนประเทศไว้ว่า หากต้องการผลักดัน Soft Power วงการบันเทิง

ไทยให้ไปสู่สายตาชาวโลกและเชื่อมั่นว่า "ของไทยดีจริง" จะต้องม ี3 องค์ประกอบ ได้แก่ 

 

1) พัฒนาบุคลากรในประเทศให้มีความสามารถ 

ปัจจุบันคนทำงานในวงการภาพยนตร์ ทั้งครีเอทีฟ อาร์ตติสท์ ทำงานและพัฒนาฝีมือไปเป็นผู้กำกับ คนเขียนบท 

ไปจนถึง คอสตูม ด้านเสื้อผ้า ที่มีคุณภาพในการสร้างสรรค์คอนเทนต์จริง ๆ มีอยู่จำนวนจำกัดมาก เนื่องจากรายได้

ของอาชีพนี้ไม่ได้สูงเพียงพอที่จะยึดเป็นอาชีพหลักอาชีพเดียวได้  

ดังนั้น การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรเหล่านี้มีโอกาสได้ไปพัฒนา ฝึกฝนฝีมือ พัฒนางานศิลปะ ความคิด

สร้างสรรค ์จึงเป็นสิ่งที่จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศเช่นกัน  
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2) การเปิดตลาดให้ใหญ่ขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ประเทศไทยมีทั้งช่องทางที่เป็นทั้งสื่อโทรทัศน์และออนไลน์ โดยช่องทางออนไลน์สามารถขยายขีดความสามารถ 

ขยายจำนวนคอนเทนต์ไทยให้มากขึ้น  

 

ม.ร.ว.เฉลิมชาตรี มองว่าคำถามที่ต้องตอบให้ได้ก่อน คือจะโตได้อย่างไรท่ามกลางคู่แข่งและผู้เล่นในตลาดเยอะขึ้น 

ทั้ง Disney+, HBO GO, HBO Max, VIU, Netflix, iQiyi (อ้ายฉีอ้ี) ฯลฯ  

 

“กฎเกณฑ์จากภาครัฐที่จะจำกัดการผลิตคอนเทนต์ไม่ให้หลากหลาย เป็นสิ่งที่ต้องพยายามลดข้อจำกัดเหล่านี้ ซึ่ง

ยังไม่เกิดข้ึนจริงและก็ไม่ใช่เรื่องง่าย”  

 

3) เพ่ิมบทบาทของรัฐ  

รัฐบาลควรเข้ามาเป็นตัวกลางเพ่ือสนับสนุนการขายคอนเทนต์ และสร้างพื้นฐานของทรัพยากรในประเทศไทยให้

แข็งแรง ผ่านการจัดงานเทศกาลภาพยนตร์ เทศกาลดนตรี หรืองานประกวดระดับเอเชียในไทย เพ่ือเรียกคนเข้ามา

ในประเทศ เพ่ือสร้างกลุ่มตลาดงานเหล่านี้ เสริมสร้างศักยภาพให้ต่างชาติเห็นว่าเมืองไทยมีดี 

 

ทั้งนี ้ม.ร.ว.เฉลิมชาตรี ในฐานะตัวแทนผู้ขับเคลื่อน Soft Power สาขาภาพยนตร์ต้องการให้รัฐสนับสนุนคือ การ

ตั้งคณะทํางานด้านความปลอดภัยและมาตรฐานการทํางานถ่ายทํา มี Thailand Movie Database (หอ

ภาพยนตร์แห่งชาติ) มีการสนับสนุนงบด้านการลงทุน การแปล ค่าเดินทาง ประชาสัมพันธ์ และสนับสนุนในการ

ลดหย่อนภาษีเพ่ิมเติมด้วย 

 

ด้าน ดร.ไพบูลย์ ปิตะเสน ประธานศูนย์เกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มองว่าการสร้างซอฟต์พาวเวอร์

ของไทยให้มีอิทธิพล ควรมีองค์ประกอบ 3 อย่างที่ร่วมมือกัน    
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- ภาคธุรกิจเอกชน B : Business จำเป็นต้องมีความเชื่อมต่อกันระหว่างทรัพยากร เช่น ความเชื่อมต่อกันระหว่าง

อุตสาหกรรมดนตรี กับ อุตสาหกรรมละคร หรือ อุตสาหกรรมอาหาร วัฒนธรรม ผู้ที่จะเข้ามาบูรณาการตรงนี้ได้ 

คือ ภาครัฐที่สามารถเข้ามาผลักดันให้ทรัพยากรที่มีเติบโตไปได้เป็นแบบกองทัพสินค้า เช่น หน่วยงาน KOCCA 

(The Korea Creative Content Agency) ของเกาหลีใต้ที่มีหน้าที่เหมือนเป็นตัวกลางในการบูรณาการทรัพยากร 

ทำให้เอกชนเกาหลีใต้ที่ต้องการส่งเสริมคอนเทนต์เพ่ือการส่งออก สามารถตรงไปที ่KOCCA ได้จบในที่เดียว 

 

- ภาครัฐ G : Government มีความสำคัญมากในบทบาทของการจัดองค์กรภายในประเทศ เช่น หน่วยงานที่

รับผิดชอบให้เป็นระบบ ต่อมาคือเปลี่ยนโครงสร้างจัดตั้งกลไก และให้กรรมการสามารถบูรณาการได้ทุกกระทรวง 

เนื่องจากไม่มีองค์กรหลักที่เป็นศูนย์กลางในการนำเสนอทรัพยากรด้านซอฟต์พาวเวอร์ รวมถึงไทยไม่มีนโยบายที่

เป็นกฎหมาย หรือแผนพัฒนาวัฒนธรรมแห่งชาติ 

 

- พลเมือง C : Citizen เกาหลีใต้เป็นอีกหนึ่งตัวเองในการใช้การทูตสาธารณะ โดยใช้พลเมืองเกาหลีที่มีโอกาส

ออกไปอยู่ในต่างประเทศเป็นทูตในการถ่ายทอดวัฒนธรรมได้ด้วยตัวของตัวเอง เพราะฉะนั้นการส่งออกบุคลากรไป

ต่างประเทศเป็นการทำการทูตโดยอัตโนมัติ  

 

โดยเกาหลีใต้อยู่ภายใต้ Official development assistance (ODA) การให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนากับ

ประเทศที่ยังด้อยพัฒนา ภายใต้องค์กร KOICA ซึ่งเกาหลีใต้จะใช้วิธีการส่งเป็นบุคลากร เช่น แพทย์ อาจารย์

ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในรูปแบบอาสาสมัคร ซึ่งคนกลุ่มนี้ถือเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ การทูตสาธารณะ  

 

ขณะที่ วิเชียร ฤกษ์ไพศาล ในฐานะตัวแทนผู้ขับเคลื่อน Soft Power สาขาดนตรี เสนอแนะแนวทางให้รัฐ

สนับสนุนคือ สนับสนุนงบประมาณ อํานวยความสะดวกและประชาสัมพันธ์ สร้าง Networking ให้ Music Fest 

ไทย อยู่ในกระแสโลก มีการตั้ง Music Export Office เป็นศูนย์กลางในการประชาสัมพันธ์และการตลาด (PR & 

Marketing) และมีการสร้างสิทธิประโยชน์หลัง Business Matching  
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จากข้อเสนอแนะจากหลายฝ่ายในข้างต้นกำลังสะท้อนว่าประเทศไทยเริ่มมองเห็นความสำคัญของซอฟต์พาวเวอร์

มาระยะเวลาหนึ่งแล้ว ยังไม่สามารถผลักดันให้ซอฟต์พาวเวอร์กลายเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้จริง ๆ 

เนื่องจากยังมีอุปสรรคหลายเรื่อง ไม่ว่าจะเป็น 

 

1) ขาดความเข้าใจที่แท้จริง แม้ที่ผ่านมาประเทศไทยจะมีทรัพยากรที่สามารถต่อยอด นำมาสร้างซอฟต์พาวเวอร์

อยู่หลากหลายมาก แต่ปัญหาสำคัญคือไม่รู้จักวิธีที่จะแปลงออกมาให้ทรงพลังได้อย่างไร เพราะฉะนั้นกลไกสำคัญ

ในการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ ซึ่งสามารถใช้ประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ และมิติอ่ืน ๆ จึงต้องมีกลไก 3 อย่าง 

คือ ภาคธุรกิจเอกชน ภาครัฐ และภาคพลเมือง (BCG) ในการขับเคลื่อนทำให้ซอฟต์พาวเวอร์ไทยให้เกิด

ประสิทธิภาพ และมีพลังในการขับเคลื่อนทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ไปพร้อม ๆ กัน 

 

2) ขาดแผนการพัฒนาในระยะยาว จะเห็นได้ว่าจากตัวอย่างข้อเสนอที่ยกเป็นตัวอย่างในข้างต้น ล้วนต้องการส่ง

เสียงไปถึงภาครัฐให้มีการสนับสนุนซอฟต์พาวเวอร์อย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่แค่การออกนโยบายหรือให้งบประมาณเป็น

ช่วง ๆ แต่จะต้องการวางแผนพัฒนาทั้งระยะสั้น และระยะยาว แม้ว่าสถานการณ์ทางการเมืองจะเปลี่ยนไปแต่

เป้าหมายของการพัฒนาซอฟต์พาวเวอร์ต้องดำเนินไปอย่างต่อเนื่องและมีเป้าหมายเดียวกัน  

 

สะท้อนจากบทเรียนของประเทศที่ประสบความสำเร็จในการสร้างซอฟต์พาวเวอร์ที่ล้วนมีนโยบายที่เข้มแข็ง ทำ

ต่อเนื่อง ที่สำคัญคือแผนการผลักดันซอฟต์พาวเวอร์ที่เหมาะสมกับแต่ละอุตสาหกรรม ที่ตกตะกอนมาจากเสียงของ

คนในอุตสาหกรรมจริง ๆ เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหา สนับสนุนได้อย่างจุด และไม่สูญเปล่า 

 

3) มีข้อจำกัดจากกฎเกณฑ์แบบเดิม ที่ผ่านมาเริ่มเห็นนโยบายที่ชัดเจน แต่ในรายละเอียดยังมีอุปสรรคหลายจุดที่

ต้องปรับเปลี่ยนลดข้อจำกัดเดิมลง เช่น ขาดความหลากหลายของคอนเทนต์และเนื้อหาที่เป็นสากล เนื่องจากการ

ควบคุมเนื้อหา, บุคลากรขาดแคลนและบุคลากรที่มีความสามารถไม่เพียงพอ เนื่องจากบุคลากรในอุตสาหกรรมสื่อ

บันเทิงยังไม่ได้รับการสนับสนุนทั้งด้านเวลาหรือรายได้ที่เหมาะสม ทำให้คนส่วนใหญ่เลือกไปอยู่ในอุตสาหกรรมอ่ืน 

เป็นต้น การปรับกฎเกณฑ์เดิมที่เคยอุปสรรค หรือจำกัดศักยภาพของอุตสาหกรรมบันเทิงไทย จึงเป็นอีกหนึ่งตัว
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แปรสำคัญท่ีซอฟต์พาวเวอร์เหล่านี้เกิดข้ึนได้จริง และสามารถยกระดับทักษะและความสามารถ ที่ทำให้สามารถ

เพ่ิมจำนวนภาพยนตร์และซีรีส์ที่ได้มาตรฐานสากลอีกด้วย  

 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันรัฐบาลประกาศนโยบายที่เกี่ยวข้องกับซอฟต์พาวเวอร์ ทั้งการจัดงบประมาณสำหรับ

สนับสนุนซอฟต์พาวเวอร์มากกว่า 5,100 ล้านบาท ในปี 2566 โดยมีงบประมาณเฉพาะสาขาภาพยนตร์ ละคร 

และซีรีส์ 545 ล้านบาท 

 

รวมถึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติที่เข้ามามีหน้าที่กำหนดนโยบายและทิศทาง

ทางท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ซอฟต์เพาเวอร์ของประเทศ ซึ่งนับเป็นโอกาสที่ดีหากนโยบายเหล่านี้ผนวกเข้ากับ

ข้อเสนอแนะจากฝ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และสามารถประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ของไทยให้แข็งแกร่งมากพอที่จะตีตลาดต่างประเทศในฐานะของซอฟต์

พาวเวอร์ไทย ที่ผลักดันการเติบโตของเศรษฐกิจไทยได้ในอนาคต. 

 

อ้างอิงข้อมูลจาก: brandirectory.com/softpower/  

 

 ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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รายงานกลุ่มที่ 3 

หัวข้อ “วิกฤตการเกิด” เรื่องกำเนิด ... ใครกำหนด? 
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“วิกฤตการเกิด” เรื่องกำเนิด ... ใครกำหนด? 

“อีก 60 ปีข้างหน้า จำนวนคนไทยจะหายไปครึ่งประเทศ!!!” คงไม่ใช่คำกล่าวเกินจริง หากไทยไม่

สามารถเพิ่มอัตราการเจริญพันธุ์และไม่สามารถทำให้จำนวนผู้เสียชีวิตน้อยกว่าจำนวนเด็กเกิดใหม่ได้  ในปี 

2626 เราจะเห็นจำนวนประชากรไทยลดลงจาก 66 ล้านคน เหลือเพียง 33 ล้านคนเท่านั้น 

ในอดีตไทยเคยมีเด็กเกิดใหม่จำนวนไม่ต่ำกว่าปีละ 1 ล้านคน โดยเมื่อ 60 ปีก่อน อัตราการเจริญพันธุ์หรือ

ผู้หญิงหนึ่งคนจะมีลูกเฉลี่ยประมาณ 6 คน แต่จำนวนดังกล่าวปรับลดลงมาเรื่อย ๆ จนกระท่ังเหลือเพียง 1.16 คน

เท่านั้น และปัญหาดังกล่าวได้ปรากฏให้เห็นเด่นชัดขึ้นหลังพบว่า ในปี 2564 เป็นปีแรกที่จำนวนเด็กเกิดใหม่น้อย

กว่าจำนวนผู้เสียชีวิต และทิศทางดังกล่าวยังคงเกิดขึ้นต่อเนื่องในปี 2565 และ 2566 สะท้อนให้เห็นว่า ปัจจุบัน

ไทยกำลังเผชิญหน้ากับวิกฤตการเกิดน้อย ซึ่งส่งผลกระทบต่อการขยายตัวและโครงสร้างประชากรอย่างมาก  

  

“ศ.ดร.เกื้อ วงศ์บุญสิน” นักประชากรศาสตร์ และที่ปรึกษาสำนักงานคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ  

ระบุว่า หากยังเป็นเช่นนี้ต่อไป ในปี 2626 จำนวนประชากรวัยเด็ก (อายุ < 15 ปี) จะลดลงจาก 10 ล้านคนเหลือ

เพียง 1 ล้านคน ขณะที่ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-64 ปี) จะลดลงจาก 46 ล้านคนเหลือ 14 ล้านคน ส่วนผู้สูง

วัย (อายุ > 65 ปี) จะเพ่ิมข้ึนจาก 8 ล้านคนเป็น 18 ล้านคน 

 

• ทำไมคนไทยไม่อยากมีลูก? 
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ด้วยบริบทของเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันที่คนรุ่นใหม่ต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นภาระค่าใช้จ่าย ปัญหา

สังคม ความต้องการใช้ชีวิตอิสระ การจดจ่อกับความก้าวหน้าในอาชีพการงาน รวมไปถึงความหลากหลายทางเพศ

ที่มีมากข้ึน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ทำให้คนรุ่นใหม่ให้ความสำคัญกับการมีลูกลดลง 

"สุมิตรา วรสิริมงคล" พนักงานบริษัทเอกชน วัย 29 ปี ในฐานะแม่ของลูกสาววัย 1 ขวบ 11 เดือน เล่าว่า 

วางแผนมีลูกเพียงคนเดียว เพราะต้องทำงานหาเงิน กลัวว่าจะดูแลลูกได้ไม่เต็มที่ และมองว่าหากรัฐบาลต้องการ

เพิ่มอัตราการเกิดและอยากให้คนมีลูก ก็ต้องมีการสนับสนุนที่ดีกว่านี้ เพราะการที่เด็กเกิดมาหนึ่งคนมีค่าใช้จ่าย

ตามมาอีกมาก จึงอยากให้รัฐบาลส่งเสริมและดูแลเรื่องค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะเรื่องการศึกษา  

ในเวทีประชุม UNFPA Asia-Pacific Regional Office ระบุว่า ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่แรกเกิด

จนจบปริญญาตรีในสถาบันการศึกษาของรัฐ อยู่ที่ประมาณ 1.6 ล้านบาทต่อคน หรือคิดเป็น 6.3 เท่าของรายได้ 

ต่อหัวต่อปีของประชากรในปี 2565 และจะเพ่ิมข้ึนเป็นเท่าตัว หากเข้าเรียนในสถานศึกษาของเอกชน  

• “เด็กเกิดน้อย” ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร? 

ศ.ดร.เกื้อ กล่าวว่า ปัจจุบันมีโรงเรียนทั่วประเทศกว่า 30,000 แห่ง ซึ่งนับเป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา

ถึง 20,000 แห่ง แต่หากอนาคตมีเด็กเกิดน้อย โรงเรียนก็อาจถูกยุบ ส่วนมหาวิทยาลัยก็จะประสบปัญหาจำนวน 

นักศึกษาลดลง รวมถึงเกิดปัญหาด้านการลงทุนและการสร้างอุตสาหกรรมใหม่ เพราะขาดแคลนแรงงาน 

สอดคล้องกับ ดร.กิริฎา เภาพิจิตร ผู้อำนวยการวิจัยนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศและการพัฒนา 

และผู้อำนวยการโครงการวิเคราะห์เศรษฐกิจเชิงลึก สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่ระบุว่า อัตรา

การเกิดที่ต่ำจะกระทบต่อการบริโภค โดยจะทำให้การจับจ่ายใช้สอยขยายตัวได้ไม่มากเท่าในอดีต และกระทบต่อ

ภาคแรงงาน เนื่องจากจะมีจำนวนแรงงานน้อยลง ไม่มีคนมาทดแทน ดังนั้น หากไม่เร่งปรับทักษะแรงงาน หรือให้

คนมีความรู้ความสามารถจากต่างประเทศเข้ามาทำงาน จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยโดยตรง 

• ไทยแก่เกินไปท่ีจะมีลูกรึเปล่า?  

หากเทียบอายุของไทยกับประเทศอื่น ๆ ในโลก เราอาจไม่ได้เป็นประเทศที่มีอายุมากอย่างที่หลายคน

เข้าใจ จากข้อมูลของ The World Fact Book ของ Central Intelligence Agency สหรัฐฯ พบว่า โมนาโก เป็น

ชาติที่ประชากรมีอายุ (Median Age) สูงสุดในโลกอยู่ที่ 56.2 ปี ขณะที่ไทยเปรียบเสมือนคนวัยกลางคนที่มีอายุ 

(Median Age) ประมาณ 41 ปี หรืออยู่ในอันดับที่ 53 ของโลก แต่หากเทียบเฉพาะในอาเซียนแล้ว ไทยจะมีอายุ

มากที่สุด รองลงมาคือสิงคโปร์และเวียดนาม ตามลำดับ 
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อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาข้อมูลในหลายประเทศพบว่า อายุอาจไม่ได้เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่ออัตรา

การเกิดและจำนวนประชากรมากนัก เพราะบางประเทศมีอายุ (Median Age) มากกว่าไทย แต่ยังสามารถมีอัตรา

การเกิดที่สูงกว่าและมีจำนวนประชากรเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ในทางกลับกันบางประเทศมีอายุ (Median Age) น้อยกว่า

แต่ก็มีอัตราการเกิดท่ีต่ำกว่าและมีจำนวนประชากรที่มีทิศทางลดลงต่อเนื่องเช่น ดังนั้น จึงเป็นเรื่องน่าสนใจที่เราจะ

ศึกษาถึงแนวทางการเพ่ิมอัตราการเกิดและจำนวนประชากรของทั้งสองกลุ่มประเทศ ทั้งท่ีประสบความสำเร็จและ

พบกับความล้มเหลว เพ่ือถอดบทเรียนสำคัญและนำมาปรับใช้กับไทยต่อไปได้  
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• ส่องนโยบายต่างประเทศแก้ปัญหา “เด็กเกิดน้อย”  

หลายประเทศในโลกต่างเคยเผชิญปัญหาอัตราการเกิดต่ำ ซึ่งแต่ละประเทศต่างก็มีแนวทางการแก้ปัญหาที่

แตกต่างกันไป และเกือบทุกประเทศที่ลุกขึ้นมาแก้ปัญหาดังกล่าว รัฐบาลได้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องเร่ง

แก้ไขให้เร็วที่สุด  

ยกตัวอย่าง “เกาหลีใต้” ซึ่งที่มีอัตราการเกิดต่ำที่สุดในโลกเมื่อปี 2563 อยู่ที่ 0.8 โดยสาเหตุที่ทำให้คนเกาหลี

ใต้ไม่อยากมีลูกมาจากที่พักอาศัยราคาแพง การแข่งขันทางการศึกษา รวมทั้งความกดดันเรื่องเพศ ซึ่งส่งผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติทำให้มีผู้ชายเข้ารับราชการทหารน้อยลง 

แม้ที่ผ่านมา รัฐบาลได้ออกนโยบายหลายอย่างเพื่อกระตุ้นให้คนมีลูก เช่น ปรับนโยบายลาพักของผู้เลี้ยงดูเด็ก

ให้นานขึ้นและรับเงินเดือนเต็มจำนวน ลดดอกเบี้ยจำนองอสังหาริมทรัพย์สำหรับคนมีลูก แต่ก็ยังไม่เห็นผลและ

เกาหลีใต้ยังคงมีอัตราการเกิดที่รั้งท้ายของโลก ปัญหาอัตราการเกิดต่ำของเกาหลีใต้จึงกลายเป็นวาระแห่งชาติและ

เป็นประเด็นสำคญัที่นักการเมืองหลายพรรคใช้เป็นนโยบายหาเสียงเลือกตั้งเมื่อเดือน เมษายยน 2567 ด้วย 

ขณะที่ “จีน” ที่ดำเนินนโยบายลูกคนเดียวมาเป็นเวลานานและได้ผ่อนคลายนโยบายนี้ลงในช่วงปี 2557-

2559 หลังเริ่มเห็นสัญญาณเด็กเกิดใหม่ที่ลดลงมาก จนกระท่ังปี 2562 อัตราการเกิดในจีนต่ำสุดในรอบ 70 ปีและ

ลดลงต่อเนื่อง รัฐบาลจีนจึงปรับนโยบายให้ประชาชนมีลูกได้ถึง 3 คน แต่ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร เพราะมี

หลายปัจจัยที่ทำให้ชาวจีนบางส่วนไม่อยากมีลูก เช่น ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดู ค่าเล่าเรียนมีราคาสูงสวนทางกับ

รายได้ รวมถึงกังวลเรื่องความปลอดภัยและความไม่เท่าเทียมทางเพศ 

 

กระนั้นยังมีชาติที่สามารถเพ่ิมอัตราการเกิดได้สำเร็จ คือ “สวีเดน” ที่ออกนโยบาย “สปีดพรีเมียม” สำหรับผู้

เลี้ยงดูบุตรที่เคยมีลูกแล้ว และมีลูกคนต่อไปภายใน 30 เดือนหลังมีลูกคนแรก สามารถรับค่าตอบแทนในวันหยุด
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เท่ากันกับวันลาหยุดเลี้ยงดูลูกคนก่อน เพื่อให้พ่อแม่วางแผนมีลูกอายุใกล้กันและใช้เวลาดูแลเด็กได้อย่างต่อเนื่อง 

นโยบายนี้ทำให้อัตราการเจริญพันธุ์เพ่ิมในปี 2533 เพ่ิมข้ึนเป็น 2.14 จากเดิมอยู่ที่ 1.61  

ทว่าต่อมามีการ อัตราการเกิดของสวีเดนได้ปรับลดลงในช่วงปี 2543 เนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ จึงได้ออก

นโยบายเพิ่มเติม โดยกำหนดให้การลาหยุดงานมีความยืดหยุ่นมากขึ้น สามารถจัดสรรเวลาได้ว่าจะหยุดเต็มเวลา

หรือครึ่งเวลา จนกว่าลูกจะมีอายุครบ 12 ปี รวมถึงอนุญาตให้ทำงานจากบ้านได้ นโยบายดังกล่าวมีส่วนช่วยให้

ค่าใช้จ่ายเลี้ยงดูเด็กลดลง ทำให้ปี 2544 มีเด็กเกิดใหม่มากถึง 3-5 คนต่อแม่ 1,000 คน จนอัตราการเกิดเพ่ิมสูงขึ้น

อีกครั้ง และในปี 2565 มีอัตราการเจริญพันธุ์อยู่ที่ 1.84 นอกจากนี้ยังมีนโยบายเปิดรับผู้อพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามา

ในประเทศ ทำให้ประชากรในสวีเดนเติบโตขึ้นด้วย 

เช่นเดียวกับ “ออสเตรเลีย” ใช้นโยบายเปิดรับผู้อพยพย้ายถิ่นฐานตั้งแต่หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึง

ปี 2559 ทำให้ประชากรของประเทศเพิ่มขึ้นเป็น 3 เท่า จาก 7.4 ล้านคนเป็น 24.2 ล้านคน และสัดส่วนของ

ประชากรก็มีความหลากหลายเพราะปรับเปลี่ยนเกณฑ์รับผู้อพยพเป็นแบบไม่เลือกปฏิบัติ เน้นใช้เกณฑ์คัดเลือก

ทางเศรษฐกิจและให้ความช่วยเหลือด้านการเงินเพื่อส่งเสริมการย้ายถิ ่นฐาน โดยในปี 2566 ออสเตรเลียมี

ประชากรประมาณ 26.4 ล้านคน มีอัตราส่วนของผู้ย้ายถิ่นฐานอยู่ที่ 6.39 คนต่อประชากร 1,000 คน  

ทั้งนี้ ตัวเลขการย้ายถิ่นฐานสุทธิ (Net Overseas Migration : NOM) จากเอกสารงบประมาณของรัฐบาล

กลางออสเตรเลีย ชี้ให้เห็นว่า NOM ส่งผลต่อการเติบโตของประชากรอย่างมีนัย โดยช่วงปี 2561-2562 อยู่ที่ 

239,700 คน, ปี 2562-2563 ลดลงเหลือ 154,100 คน, ปี 2563-2565 ซึ่งอยู่ในสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 

เป็นตัวเลขติดลบ ก่อนปรับขึ้นมาที่ 95,900 คนในช่วงปี 2565-2566 และคาดการณ์ว่าจะอยู่ที่ 201,100 คน

ในช่วงปี 2566-2567 ข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า ในช่วงปี 2562-2563, 2563-2564 และ 2564-2565 การขยายตัว

ของประชากรชะลอลงเหลือร้อยละ 1.2, 0.2 และ 0.4 ตามลำดับ ซึ่งเป็นอัตราการเติบโตของประชากรที่ต่ำที่สุดใน

รอบร้อยปี 

อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมจำนวนประชากรด้วยการเปิดรับผู้อพยพย้ายถิ่นฐาน เป็นนโยบายที่บางประเทศใช้ได้ผล 

ดร.กิริฎา มองว่า หากประเทศไทยจะดำเนินนโยบายนี้เพื่อหวังดึงคนเข้ามา ก็ควรส่งเสริมเรื่องเศรษฐกิจด้วย 

เพราะเมื่อมองภาคแรงงานที่ในอนาคตจะมีคนน้อยลง การเปิดรับคนที่มีความสามารถจากต่างประเทศเข้ามา

ทำงานจะช่วยได้มาก  
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• วาระชาติ “ส่งเสริมมีบุตร” แก้วิกฤตเด็กเกิดน้อย 

ในขณะที่นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ของไทย ได้กำหนดให้การมีบุตร เป็น 1 ใน 12 นโยบาย

สำคัญเร่งด่วน คือการส่งเสริมการมีบุตร ความสมดุลการทำงานกับการดูแลครอบครัว แบ่งเบาค่าใช้จ่ายและภาระ

เลี้ยงดูบุตร ช่วยเหลือคนที่มีบุตรยาก และแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงบริการรักษาภาวะมีบุตรยาก

ด้วยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ ผลักดันให้เป็น “วาระแห่งชาติ” ตั้งเป้าทำให้สำเร็จภายใน 100 วัน รวมถึงมี

คลินิกส่งเสริมการมีบุตร จังหวัดละ 1 แห่ง เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงการบริการรักษาภาวะมีบุตรยากได้เร็วขึ้นในอายุ

ที่น้อยลง ซึ่งปัจจุบันมีคลินิกส่งเสริมการมีบุตรแล้ว 800 แห่ง 

นพ.ชลน่าน ศรีแก้ว รมว.สาธารณสุข ระบุว่า เป้าหมายคืออัตราการเจริญพันธุ์เพิ่มขึ้นจาก 1.08 มาอยู่ที่ 

2.1 ต่อแสนประชากร โดยรักษาอัตราการเจริญพันธุ์ช่วงปี 2566-2570 ให้ไม่ต่ำกว่า 1.0 และข้ันต่อไปจะพยายาม

เพ่ิมอัตราการเจริญพันธุ์โดยรวมราว 1.5 ในปี 2585 เพ่ือรักษาจำนวนประชากรไม่ให้น้อยกว่า 33 ล้านคน 

ขณะที่ ศ.ดร.เกื้อ มองว่า การแก้ปัญหา “เด็กเกิดน้อย” ต้องเริ่มด้วยการทำความเข้าใจกับสภาพสังคม

ปัจจุบันว่า ประชากรยุค Post Modern ที่อายุต่ำกว่า 40 ปี จะอยู่ด้วยค่านิยมและความเชื่อ จึงควรนำเสนอวิธีการ

และขั้นตอนในลักษณะอธิบายโดยใช้ข้อมูลจากงานวิจัยสร้างแรงจูงใจให้คนกลุ่มนี้เห็นด้วย ดังนั้น นักวางแผนต้อง

เข้าใจประชากรที่จะเป็นวัยแรงงานในอนาคต เน้นการสร้างเรื่องราวเพ่ือให้คนกลุ่มนี้รับรู้ เข้าใจและอยากมีลูก 

 "การใช้นโยบายลักษณะนี้เป็นการโน้มน้าวให้คิด ไม่ได้บังคับให้แต่งงานหรือบังคับให้มีลูก เพียงแต่บอกว่า 

คนที่มีครอบครัวมีแนวโน้มสุขภาพดีและมีเงินออมมากกว่า ส่วนคนที่มีครอบครัวและมีลูกจะมีสุขภาพดี มีเงินออม

มากกว่าคนที่มีครอบครัวแต่ไม่มีลูก เป็นสิ่งที่มีงานวิจัยยืนยัน" ศ.ดร.เกื้อ กล่าว 

ฉะนั้น การแก้ปัญหาเด็กเกิดน้อยในเวลานี้ หรือแม้แต่การแก้ปัญหาระยะสั้นเพ่ือหวังเพ่ิมจำนวนประชากร

ไทย อาจต้องทำให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป วางแผนนโยบายอย่างรอบคอบและให้การสนับสนุน

อย่างเต็มที่ เพราะการเกิดอาจไม่ใช่เรื่องของคนสองคนอีกต่อไป แต่ยังมีอีกหลายปัจจัยชวนให้คิดก่อนตัดสินใจที่จะ

มีลูก. 

///////////////////////////////////////////////////////// 
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รายงานกลุ่มที่ 4 

หัวข้อ วิกฤตฝุ่นพิษ “ข้ามแดน” ปัญหาไร้ทางออก? 
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วิกฤตฝุ่นพิษ “ข้ามแดน” ปัญหาไร้ทางออก? 
 

ฝุ่นละอองขนาดเล็กขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ ‘ฝุ่นพิษ PM2.5’ ถือเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบใน
หลายมิติทั้งต่อสุขภาพและเศรษฐกิจในวงกว้าง องค์การอนามัยโลก (WHO) ระบุว่า 99% ของประชากรโลกต้อง
เผชิญกับปัญหามลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานที่กำหนด โดยเฉพาะประชากรในประเทศที่มีรายได้ต่ำถึงปาน
กลางมีโอกาสเผชิญปัญหานี้มากกว่าประเทศรายได้สูง 
 

PM2.5 กระทบเศรษฐกิจ-ฉุดรายได้ประชาชน 
รายงาน The Economic Consequences of Outdoor Air Pollution ขององค์การเพื่อความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ระบุถึงปัญหามลพิษทางอากาศรวมถึงฝุ่น PM2.5 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
และสังคมอย่างน้อย 3 ด้านคือ ผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ลดต่ำลง เนื ่องจากมลพิษทางอากาศสูงขึ ้น , 
ประสิทธิภาพแรงงานลดลง เนื่องจากคนวัยทำงานเจ็บป่วยมากขึ้น และค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น เช่น ค่ารักษาพยาบาล, 
ค่าเครื่องฟอกอากาศ และหน้ากากป้องกันฝุ่น PM2.5 เป็นต้น 

ฝุ่น PM2.5 ที่เข้มขึ้น 1 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรยังส่งผลให้รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากร  (GDP per 
Capita) ลดลงประมาณ 0.8% สอดคล้องกับในช่วงที่ประเทศจีนเผชิญปัญหานี้รุนแรงเมื่อหลายปีก่อน  ส่งผลให้
รายได้ต่อหัวประชากรจีนลดลงถึงประมาณ 2,500 หยวนต่อคนต่อปี 

 

สธ.ชี ้PM2.5 เพิ่มผู้ป่วย 5,600 คนใน 3 ปี 
ประเทศไทยได้รับผลกระทบจาก PM2.5 ทั้งในแง่ของสุขภาพ และเศรษฐกิจ เช่นเดียวกัน นพ.อรรถพล แก้ว

สัมฤทธิ์ รองอธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ให้สัมภาษณ์กับสำนักข่าว ‘Hfocus’ ของมูลนิธิภิวัฒน์
สาธารณสุขไทยว่าประเทศมีผู้ป่วยด้วยโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง โดยในปี 2566 มีผู้ป่วย 
16,123 คน เพิ่มขึ้นจากในปี 2563 ที่มีผู้ป่วยโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศจำนวน 10,522 คน หรือเพิ่มขึ้น
มากกว่า 5,600 คนใน 3 ปี ขณะที่จำนวนผู้ป่วยโรคมะเร็งปอดก็เพิ่มขึ้นเช่นกัน แม้ว่าในทางการแพทย์โรคมะเร็ง
ปอดไม่ได้เกิดจากฝุ่นพิษอย่างเดียว แต่อาจเกิดได้จากความผิดปกติของยีนหรือพฤติกรรม เช่น การสูบบุหรี่ หรือ
การสูดดมควันบุหรี่มือ 2 แต่การได้รับฝุ่น PM2.5 ก็เป็นตัวกระตุ้นที่เพ่ิมความเสี่ยงให้เกิดมะเร็งปอดได้ 

“การสูดฝุ่น PM2.5 ส่งผลต่อร่างกาย ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยระยะสั้นทำให้เกิดอาการระคายเคือง
ตา, ผิวหนัง, คัดจมูก, มีน้ำมูก หายใจลำบากและเหนื่อยง่าย ส่วนระยะยะยาวมักนำไปสู่ความเสี่ยงของการเป็น
โรคหัวใจและหลอดเลือด, โรคหลอดเลือดสมอง, โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง และโรคมะเร็งปอดได้เช่นกัน” 

ในส่วนของผลกระทบทางเศรษฐกิจ PM2.5 ส่งผลทั้งกระทบต่อเศรษฐกิจไทยหลายด้าน ข้อมูลจากศูนย์วิจัย
กสิกรไทยประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจที่เกี ่ยวพันจากปัญหาฝุ่นละออง  ทั้งในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ใน
ระยะเวลาประมาณเพียง 1 เดือน คิดเป็นความเสียหายรวม 3,200–6,000 ล้านบาท แบ่งเป็นค่าเสียโอกาสด้าน
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สุขภาพ ได้แก่ ค่ารักษาพยาบาล, ค่าหน้ากากอนามัย และค่าเครื่องฟอกอากาศ 2,000-3,000 ล้านบาท ขณะที่ค่า
เสียโอกาสด้านการท่องเที่ยว 1,000-2,400 ล้านบาท เนื่องจากนักท่องเที่ยวต่างชาติหลีกเลี่ยงการเดินทาง และค่า
เสียโอกาสของภาคธุรกิจอ่ืน เช่น ร้านอาหาร, สวนอาหาร และตลาดนัด 200-600 ล้านบาท หากปัญหาฝุ่น PM2.5 
ยืดเยื้อออกไปจะยิ่งสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน 

นอกจากนี้ผลกระทบทางเศรษฐกิจในจังหวัดท่องเที่ยวจะได้รับผลกระทบจาก PM2.5 ชัดเจน เช่นใน จังหวัด
เชียงใหม่ ได้รับส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวลดลงอย่างมาก ศูนย์วิจัยกสิกรไทยประเมินว่าวิกฤตฝุ่น PM2.5 ทำ
ให้จ.เชียงใหม่เกิดความสูญเสียโอกาสในการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวในช่วงเทศกาลสงกรานต์  ประมาณ 700 
ล้านบาท เนื่องจากนักท่องเที่ยวลดลง 
 

การเผาในที่โล่งต้นตอ PM2.5 มากถึง 54% 
สาเหตุของฝุ่น PM2.5 มีที่มาจากหลายแหล่งกำเนิด จากข้อมูลของ ‘Greenpeace’ พบว่าแหล่งที่มาของฝุ่น 

PM2.5 มาจากการเผาในที่โล่ง 54%, ภาคอุตสาหกรรม 17%, ภาคขนส่ง 13%, ภาคการผลิตไฟฟ้า 8% และอื่นๆ 
8% แต่ในเขตเมืองจะพบว่าฝุ่น PM2.5 จะเกิดจากภาคขนส่งมากถึง 72% โดยรถบรรทุกพบ 28%, รถกระบะ 
21%, รถยนต์ 10%, รถประจำทาง 7%, รถมอเตอร์ไซค์ 5% และรถตู ้1% 

นารีรัตน์ ธนะเกษม ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาศักยภาพและเผยแพร่องค์ความรู้ องค์การบริหารก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) กล่าวว่า “สาเหตุของฝุ่น PM2.5 มีแหล่งกำเนิดเดียวกับการเกิดก๊าซเรือนกระจก เช่น 
การเผาในพื้นท่ีเกษตรทั้งในประเทศ และการเผาจากประเทศเพ่ือนบ้านที่ทำให้เกิดคาร์บอนไดออกไซด์ รวมทั้งการ
ก่อสร้าง และการใช้เชื้อเพลิงจากยานพาหนะต่างๆ ที่ทำให้เกิดฝุ่น PM2.5 และทำให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
ตามมา” 

วิฑูรย์ เพิ่มพงศาเจริญ ผู้อำนวยการเครือข่ายพลังงานและนิเวศวิทยาลุ่มน้ำโขง  มูลนิธิฟื ้นฟูชีวิตและ
ธรรมชาติกล่าวว่า “กรณีของกรุงเทพฯ และปริมณฑล สาเหตุของฝุ่น PM2.5 มาจากภาคอุตสาหกรรม และ
พลังงาน โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าพลังงานฟอสซิลในพื้นที่ดังกล่าวเพียงไม่กี่แห่งมีการปล่อยฝุ่นละอองเทียบเท่ากับรถ
เป็นแสนเป็นล้านคัน” 
 

รัฐบาลเร่งแผนแก้ PM2.5 ดันเป็นวาระแห่งชาติ 
ผลกระทบจาก PM2.5 ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างครอบคลุมหลายมิติ ทำให้ภาครัฐมีการกำหนดมาตรการใน

การแก้ปัญหานี้ รวมทั้งประกาศให้การแก้ปัญหาฝุ่น PM2.5 เป็นวาระแห่งชาติ รัฐบาลปัจจุบันประกาศมาตรการ
แก้ปัญหาฝุ่น PM2.5 หลายด้าน ล่าสุดในการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2567 เศรษฐา 
ทวีสิน นายกรัฐมนตรี และรมว.คลังย้ำว่ารัฐบาลให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 อย่างจริงจัง โดยมี
การตั้งคณะกรรมการขึ้นมา เพื่อจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5, มีการยกร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาด ส่งไปยัง
รัฐสภา เพื่อพิจารณาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และใช้จังหวัดเชียงใหม่เป็นโมเดล เนื่องจากเมื่อเดือนมกราคมที่ผ่านมา 
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ปริมาณฝุ่น PM2.5 ลดต่ำลงในรอบ 10 ปี แต่พื้นที่อื่นๆ ในกรุงเทพฯ และปริมณฑลยังไม่ลดลง จึงขอให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องร่วมกันทำงานอย่างบูรณาการ, ใช้กลไกด้านกฎหมายที่มีอยู่ในการกำหนดมาตรการให้มีความเข้มข้น และ
เป็นรูปธรรม เช่น สินค้าเกษตรที่นำเข้ามาจากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน ให้กระทรวงเกษตรฯ 
และกระทรวงพาณิชย์ร่วมกันวางมาตรการลดหรือห้ามนำเข้าสินค้าเกษตรที่พิสูจน์ได้ว่ามีกระบวนการผลิต
เก ี ่ยวข ้องกับการเผา , กำหนดให้ม ีการจ ับกุม  และบังค ับใช ้กฎหมายอย่างเคร ่งคร ัด  โดยให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุขบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด รวมถึงให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออกประกาศเขตห้ามเผา ตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สำหรับประเด็นที่เป็นการแก้ปัญหาฝุ่น PM2.5 ข้ามแดน นายกรัฐมนตรีกล่าวว่ามีนโยบายในการเจรจากับ
เพื่อนบ้าน เช่น การหารือกับนายกรัฐมนตรีของกัมพูชา ส่วนด้านชายแดนเมียนมา ขอให้กองทัพเป็นฝ่ายประสาน
ให้ลดการเผาในพื้นที่เกษตร เพื่อแก้วิกฤตฝุ่น PM2.5 ทั้งนี้เป็นข้อสังเกตว่ารัฐบาลยังไม่ได้ผลักดันการตั้งกลไก
ระหว่างประเทศ หรือในระดับอาเซียน เพ่ือแก้ปัญหานี้อย่างถาวร 
 

จับตาประเด็น ‘มลพิษข้ามแดน’ ใน พ.ร.บ.อากาศสะอาด 
ในส่วนของการผลักดันการออกกฎหมาย เพื่อแก้ปัญหาฝุ ่น PM2.5 ที่เป็นแม่บทกฎหมายของประเทศ 

ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการจัดทำกฎหมาย พ.ร.บ.อากาศสะอาด พ.ศ... โดยสภาผู้แทนราษฎรได้รับร่าง 
พ.ร.บ.ทั้ง 7 ฉบับที่เสนอโดยรัฐบาล, พรรคการเมือง และภาคประชาชนทั้ง 7 ร่าง ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการแปร
ญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง  พ.ร.บ.อากาศสะอาดซึ ่งนอกจากการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ
แก้ปัญหา PM2.5 ในประเทศไทยแล้ว ยังมีมิติท่ีพูดถึงประเด็นฝุ่นพิษ และมลพิษข้ามพรมแดน โดย 5 ใน 7 ฉบับที่
เข้าสู่ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ มีการพูดถึงประเด็นมลพิษข้ามแดนได้แก่ ร่าง พ.ร.บ.จัดการ เพ่ือ
อากาศสะอาด พ.ศ. .... ที่ ครม.เป็นผู้เสนอ,  ร่าง พ.ร.บ.กำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาด เพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการ พ.ศ. .... (ฉบับประชาชน), ร่าง พ.ร.บ.จัดการ เพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... เสนอโดยพรรคเพื่อไทย, ร่าง 
พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาอากาศ สะอาดเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ....เสนอโดยพรรคประชาธิปัตย์ และร่าง พ.ร.บ.ฝุ่นพิษ
และ การก่อมลพิษข้ามพรมแดน พ.ศ. .... เสนอโดยพรรคก้าวไกล 

ทั้งนี้ในร่าง พ.ร.บ.ที่พรรคก้าวไกลเสนอมีวิธีการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศซึ่งมิได้จำกัดอยู่แค่เพียง
ภายในประเทศเท่านั้น แต่ได้มีการนิยามฝุ่นพิษ หรือมลพิษทางอากาศที่มีแหล่งกำเนิดนอกประเทศไทย และ
แพร่กระจายมาสู่ราชอาณาจักรไทย รวมถึงฝุ่นพิษหรือมลพิษทางอากาศที่มีแหล่งกำเนิดในประเทศไทย  และ
แพร่กระจายออกไปนอกประเทศไทยให้นิยามว่าเป็น ‘มลพิษข้ามพรมแดน’ ทั้งสิ้น ซึ่งต้องจับตาดูว่าในร่างสุดท้าย
ของ พ.ร.บ.อากาศสะอาดที่จะประกาศใช้จะครอบคลุมประเด็นของฝุ่นพิษ และมลพิษข้ามแดนมากน้อยเพียงใด 
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เปิดตัวอย่างแก้ปัญหาฝุ่น PM2.5 ในต่างประเทศ 
เนื่องจากปัญหาฝุ่น PM2.5 เป็นปัญหาที่หลายประเทศได้รับผลกระทบมาอย่างต่อเนื่อง แต่มีบางประเทศท่ี

สามารถแก้ปัญหานี้อย่างได้ผล ประเทศไทยสามารถที่จะเรียนรู้แนวทางการแก้ปัญหาเรื่องนี้ เพื่อมาปรับใช้ในการ
แก้ปัญหานี้ได้เช่นกัน 

ในประเด็นนี ้วิฑูรย์ เพ่ิมพงศาเจริญกล่าวว่า “จีน นั้นเคยเผชิญปัญหาฝุ่น PM2.5 หนักหน่วงมาก แต่สิ่งที่จีน
ทำค่อนข้างก้าวหน้ามากคือ การจัดการกับภาคอุตสาหกรรมอย่างจริงจัง โดยเฉพาะโรงไฟฟ้า จากเดิมที่มีโรงไฟฟ้า
ถ่านหินตั้งอยู่ในกรุงปักกิ่ง และมณฑลใหญ่ๆ ทางการจีนสั่งปิดทั้งหมด และสั่งระงับไม่ให้มีการตั้งโรงงานรีไซเคิล
ขยะในประเทศ ทำให้อุตสาหกรรมนี้ย้ายมาท่ีไทยและกลายเป็นอีกหนึ่งสาเหตุในการก่อมลพิษทางอากาศ 

จีนยังบังคับใช้กฎหมายเกี ่ยวกับการควบคุมและป้องกันมลพิษทางอากาศ  เช่น กฎหมาย Law on Air 
Pollution Prevention and Control ซึ่งเป็นกรอบกฎหมายที่สำคัญที่ครอบคลุมเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศในจีน 
โดยบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2559 กฎหมายนี้จะกำหนดข้อพึงปฏิบัติ และข้อห้ามเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ โดยจะต้องมี
การติดตามและรายงานผลเกี่ยวกับมลพิษท่ีถูกปล่อยออกมาสู่ชั้นบรรยากาศ รวมถึงกำหนดบทลงโทษแก่ผู้ที่ปล่อย
มลพิษทางอากาศโดยไม่ได้รับอนุญาต และผู้ที่ปล่อยมลพิษทางอากาศเกินกว่าระดับมาตรฐานที่กำหนดไว้ 

ส่วนตัวอย่างประเทศในอาเซียนที่น่าสนใจ เช่น กรณีของ สิงคโปร์ ที่มีปัญหาเรื่องมลพิษข้ามแดน จากเกาะ
สุมาตราในอินโดนีเซีย รัฐบาลสิงคโปร์ลงโทษผู้ลงทุนสัญชาติสิงคโปร์ที่ไปก่อมลพิษเหล่านี้  และทำให้มลพิษนั้น
มาถึงสิงคโปร์ คล้ายกับกรณีมลพิษข้ามแดนของไทย โดยสิงคโปร์ใช้กฎหมาย Transboundary Haze Pollution 
Act (THPA) ที ่บ ังค ับใช ้อย ่างเป ็นทางการตั ้งแต่  25 กันยายน 2557 และให้อำนาจหน่วยงาน  National 
Environment Agency (NEA) ในการยื่นฟ้องร้องเอาผิดนิติบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อมลพิษทั้งในและนอก
สิงคโปร์ ซึ่งอาจต้องโทษปรับสูงสุดวันละ 1 แสนดอลลาร์สิงคโปร์ (ราว 2.6 ล้านบาท) หรือสูงสุดไม่เกิน 2 ล้าน
ดอลลาร์สิงคโปร์ (ราว 53 ล้านบาท) 

สหรัฐอเมริกา ก็มีการใช้กฎหมายในการแก้ปัญหา PM2.5 โดยประกาศใช้กฎหมาย Clean Air Act (CAA) 
เมื่อประมาณ 60 ปีที่ผ่านมา โดยรัฐบาลกลางสหรัฐฯ จะประเมินค่ามลพิษที่ปล่อยออกมาจากแหล่งกำเนิด ทั้งที่มี
แหล่งกำเนิดแน่นอน (Point Source) เช่น โรงงาน โรงไฟฟ้า เหมืองแร่ และที่มีแหล่งกำเนิดไม่แน่นอน (Non-
Point Source) เช่น ฝุ่นควันและไอเสียจากรถยนต์ โดยกฎหมายฉบับนี้อนุมัติให้สำนักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม
สหรัฐฯ (EPA) ทำหน้าที่กำกับดูแลค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศ (NAAQS) เพื่อลงโทษผู้กระทำผิดและปกป้องชีวิต
ผู้คนจากฝุ่นควันและมลพิษ 

โดยช่วงต้นปี 2564 หน่วยงาน EPA สหรัฐฯ ยื่นฟ้องร้องบริษัทในเครือ Toyota Motor ฐานละเมิดกฎหมาย 
CAA โดยไม่รายงานข้อมูลขั้นพ้ืนฐานว่า กระบวนการผลิตรถยนต์ในองค์กรนี้ก่อให้เกิดมลพิษหรือฝุ่นควันมากน้อย
แค่ไหนอย่างไรมาเป็นระยะเวลายาวนานหลายปี EPA จึงยื่นฟ้องปรับเงินจำนวน 180 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ราว 6.4 
พันล้านบาท) 
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ขณะที่ใน สหภาพยุโรป (EU) ยังมีการรายงานผู้เสียชีวิตก่อนวัยอันควรเนื่องจากปัญหามลพิษทางอากาศอยู่
ต่อเนื่อง ทุกๆ ปียังมีเด็กเสียชีวิตก่อนวัยอันควรเนื่องจากปัจจัยด้านมลพิษทางอากาศสูงถึงกว่า 3 แสนคน และในปี 
2564 ที่ผ่านมา 97% ของพลเมืองยุโรปที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเผชิญกับวิกฤตฝุ่นพิษ  PM2.5 หนาแน่นสูงกว่าค่า
มาตรฐานที ่WHO กำหนด 

ดังนั้น EU จึงมีความพยายามในการแก้ปัญหาเรื่องนี้อย่างจริงจัง นอกจากมาตรการรณรงค์การใช้พลังงาน
สะอาดและรถยนต์ไฟฟ้า (EV) ให้มากขึ้นแล้ว EU ยังพยายามปรับค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศให้มีความเข้มงวด
มากยิ่งขึ้น โดยตั้งเป้าลดการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรที่เกี่ยวพันกับปัจจัยด้านมลพิษทางอากาศ  โดยเฉพาะ  PM2.5 
ลง 75% ภายใน 10 ปี 

การแก้ปัญหาวิกฤตฝุ ่นพิษข้ามแดนระหว่างประเทศสมาชิก  EU ได้มีการกำหนดให้แต่ละประเทศระบุ
แหล่งที่มาของสินค้าเพื่อตรวจสอบการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์  โดย EU ยังประกาศใช้มาตรการปรับราคา
คาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) เมื่อต้นปี 2566 โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก เพื่อประเมินว่าจะต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากมาตรการนี้เท่าไหร่  เป็นการบรรเทาวิกฤตมลพิษทางอากาศ
และฝุ่น PM2.5 ได้อีกแนวทางหนึ่ง 

 

ผู้เชี่ยวชาญแนะทางออกแก้ปัญหา PM2.5 
จากบทเรียนต่างประเทศ และข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาฝุ่น PM2.5 จากผู้มีความรู้และประสบการณ์ มี

ประเด็นน่าสนใจดังนี้ 
ธารา บัวคำศรี ผู้อำนวยการกรีนพีซ ประเทศไทย กล่าวว่า “การบังคับใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ.อากาศ

สะอาดที่จะออกมาควรนำไปไว้ในการดูแลของสำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อจะได้มีอำนาจในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา
ในภาวะวิกฤตได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น” นอกจากนั้นยังมีข้อเรียกร้องถึงภาครัฐในการจัดการปัญหามลพิษทาง
อากาศเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. ในรัฐธรรมนูญที่กำลังจะมีการทบทวนหรือร่างใหม่ควรมีมาตราที่พูดถึงเรื่องคำประกาศที่สมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติที่ประกาศว่า การเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่สะอาดดีต่อสุขภาพ และยั่งยืนเป็นสิทธิมนุษยชนสากล เพ่ือ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในประเทศไทย 

2. นโยบายสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยจะต้องเพิ่มเรื่องการยกระดับของสภาพภูมิอากาศในประเทศ
เข้าไปในแผนการลดก๊าซเรือนกระจกด้วย เพราะแม้ว่าเราจะบรรลุเป้าหมายลดก๊าซเรือนจกแล้ว แต่สภาพอากาศ
อาจจะยังแย่อยู่ 

และ 3. ในกฎหมาย พ.ร.บ.อากาศสะอาด ต้องรับรองสิทธิของชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วย ควร
มีการขีดเส้นว่าคนที่ต้องมีภาระความรับผิดรับชอบ (Accountability) ในเรื่องการเกิดมลพิษทางอากาศคือใครบ้าง 
และจะต้องมีระบบการตรวจสอบย้อนกลับได้ โดยเฉพาะในห่วงโซ่อุปทานในการผลิตของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่ทำ
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ให้เกิดฝุ่น เช่น การปลูกพืชเชิงเดี่ยว, เลี้ยงสัตว์ หรือระบบเกษตรพันธะสัญญา-ไม่ใช่พันธะสัญญาที่มักจะโยน
ความผิดให้กับเกษตรกรรายย่อย 

วิฑูรย์ เพิ่มพงศาเจริญ ยังเสนอแนะว่า “ไทยไม่ควรสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มเติม โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลแล้ว ส่วนโรงไฟฟ้าที่ใกล้จะหมดอายุก็ควรที่จะปลดระวางลง และไทยควรจะมีกฎหมายลักษณะเดียวกับ
กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เรียกว่า ‘Pollutant Release and Transfer Registers’ (PRTR) ซึ่งกำหนดให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องเปิดเผยชนิด รวมถึงปริมาณของสารเคมีหรือมลพิษที่มีการปล่อยจากแหล่งกำเนิดมลพิษสู่ตัวกลาง
สิ่งแวดล้อมต่อสาธารณชน เช่น โรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดจะต้องแจ้งข้อมูลว่าปล่อยสารอะไร ในปริมาณเท่าไหร่ 

 

แนะรัฐปรับนโยบาย-ใช้เทคโนโลยีแก้ปัญหา 
เดชรัต สุขกำเนิด ผู้อำนวยการ Think Forward Center กล่าวถึงแนวทางแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ว่าการ

แก้ปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรเป็นต้นเหตุสำคัญอย่างหนึ่งของฝุ่น PM2.5 รัฐบาลสามารถใช้มาตรการลดการเผา
ได้ ทั้งในส่วนของพืชไร่และนาข้าว โดยทำข้อมูลรายแปลง และใช้เทคโนโลยีดาวเทียมเข้ามาช่วยตรวจจับการเผา
ในพ้ืนที่ปลูก 

สำหรับอีกมาตรการที่เป็นข้อเสนอแนะให้กับรัฐบาลคือ การสร้างแรงจูงใจผ่านการให้เงินอุดหนุนค่าเก็บ
เกี่ยวข้าวไร่ละ 1,000 บาท ครัวเรือนละไม่เกิน 20 ไร่ ซึ่งรัฐบาลมีการจ่ายเงินอุดหนุน ปีวงเงินประมาณ 5 หมื่น
ล้านบาทต่อปี ควรเพิ่มเง่ือนไขและปรับเปลี่ยนระยะเวลาในการจ่ายเงินให้กับชาวนา มาเป็นการจ่ายเงินก่อนที่จะมี
การเก็บเกี่ยวข้าวและเพิ่มเงื่อนไขเรื่องการห้ามเผาในพื้นที่ปลูกข้าว  และใช้เทคโนโลยีดาวเทียมตรวจสอบได้ว่ามี
การเผาในแปลงนาที่เข้าร่วมโครงการรัฐหรือไม่ 

ปัจจุบันหลายภาคส่วนมีความพยายามในการเร่งแก้ไขปัญหาฝุ่น  PM2.5 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเราจะมี
กฎหมาย, นโยบาย, แผนยุทธศาสตร์ และแนวปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของ WHO แต่การแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ให้
ได้สำเร็จยั่งยืน จำเป็นต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและต่อเนื่อง รวมทั้งความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งจาก
ภาครัฐ, ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อแก้ปัญหาฝุ่น  PM2.5 ที่เป็น
มลพิษข้ามแดนให้ประสบผลสำเร็จได้อย่างแท้จริง. 

 
  ------------------------------- ----------------------------------------------------------------------------------- 
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ผีน้อยส่งออก ‘Made in Thailand’ ผลผลิตจากสังคมไทยไร้โอกาส 
 
 

‘#แบนเที่ยวเกาหลีใต้’ กลายเป็นดราม่าบนโลกโซเชียล จนถึงขั้นมีแฮชแท็กฮิตติดเทรนด์ ‘X’ ในช่วงปี 
2566 จากเสียงสะท้อนของนักท่องเที่ยวไทยที่ไม่ผ่านขั้นตอนการตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) เกาหลีใต้  จนทำให้ไม่
สามารถเดินทางเข้าประเทศได้  ซึ่งปมสาเหตุ ถูกมองว่าเป็นผลพวงมาจากแรงงานไทยที่เข้าไปทำงานอย่างผิด
กฎหมาย หรือ  ‘ผีน้อย’ 

ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใด แสวงหาโชค โอกาส หรือเพียงเพราะต้องการหนีจากความยากจนก็ตาม แต่ ‘ผี
น้อย’ หลายคนเลือกเดิมพันกับความเสี่ยงครั้งนี้ ภาพสะท้อนหนึ่งที่เกิดขึ้น คือหลังช่วงการแพร่ระบาดของโควิด 19 
แรงงานไทยในเกาหลีใต้มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลจากกรมการจัดการงาน กระทรวงแรงงาน ปัจจุบัน 
มีแรงงานไทยในเกาหลีใต้อยู่ราว 1.5 แสนคน โดย 2 ใน 3 เป็นผีน้อยไทยที่เข้าไปทำงานอย่างผิดกฎหมาย แต่ที่น่า
ตกใจไปกว่านั้นคือ “แรงงานไทยผิดกฎหมายยังมีจำนวนมากเป็นอันดับ 1 ในเกาหลีใต้” (อ้างอิงจากข้อมูลของ 
สำนักข่าว KBS ของเกาหลีใต้ และ www.impeternews.com) 
 
 

เสียงสะท้อนจาก “ผีน้อย” ผมตั้งใจไปเป็นแรงงานผิดกฎหมาย  
“จุดเริ่มต้นของผมแค่เพื่อนชวน และอยากมีรายได้มากกว่าเดิม แต่จริง ๆ แล้ว เกาหลีใต้ไม่ใช่เป้าหมาย

แรกเพราะตั้งใจจะไปเป็นแรงงาน (ผิดกฎหมาย) ที่อเมริกา ยื่นข้อมูลยื่นวีซ่าเรียบร้อยแล้วแต่เจอเอเย่นต์ทิพย์” 
เอ็ม (นามสมมติ) ชายหนุ่มวัย 30 ปี เรียนจบปริญญาตรี เล่าถึงจุดตั้งต้นของการตัดสินใจไปเป็นผีน้อย 

แม้งานที่ไทยมีรายได้เดือนละกว่า 30,000 บาท แต่ก็อยากออกไปแสวงหาโอกาสใหม่ โดยเตรียมตัวและวางแผน
อย่างดี ครอบครัวรับรู้และมีแม่เดินทางไปด้วยเพื่อตบตา ตม. “ถ้าจะมาทำงานเกาหลีใต้ต้องรู้จักคนที่เกาหลีใต้ 
อย่างน้อยต้องรู้จักเอเย่นต์และต้องจ่าย 200,000-300,000 บาท แต่ถ้าไปเองจะมีแค่ค่าตั๋ว ค่าเดินทาง ค่ากิน พอ
ผ่าน ตม. ต้องโทรบอกเพ่ือนให้ช่วยหางาน ระหว่างที่รอเพ่ือนแจ้งกลับเรื่องงาน ก็พาแม่เท่ียว”  
 เอ็มโชคดีที่มีเพื่อนคอยช่วย จนได้ทำงานในโรงงานอะไหล่รถยนต์ที่มีพนักงานหลากหลายชาติ 300-400 
คน ส่วนคนไทยมีประมาณ 50 คน แต่ทั้งหมดเป็นผีน้อย ด้วยรายได้ต่อวัน 1 แสนวอน แลกกับการทำงาน 12 
ชั่วโมง ได้พักทุก 2 ชั่วโมง  

“ความเป็นอยู่ของผมดีมาก ที่พักดี นายจ้างเช่าบ้านให้แล้วหักค่าเช่าจากเงินเดือน ซึ่งแจ้งได้ว่าจะอยู่คน
เดียวเพื่อความเป็นอิสระ ส่วนสวัสดิการ เช่น ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลขึ้นกับนายจ้าง แต่ส่วนใหญ่ให้แรงงาน
รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลเอง” 
 แม้จะดูเหมือนชีวิตไปได้อย่างที่ฝัน ทำงานมีเงินเก็บส่งกลับให้ครอบครัว แต่การไปทำงานต่างประเทศ 
ความเหงาเป็นสิ่งที่เลี่ยงไม่ได้ แต่แม้ถ้าเลือกได้เขาก็ยังจะเลือกเป็น “ผีน้อย” อยู่ดี 
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“คนที่ผิดกฎหมายไม่มีใครอยากกลับไปอยู่ในระบบ เพราะไม่ได้งานตามที่อยากทำ เลือกงานไม่ได้ เปลี่ยน
งานไม่ได้ เมื่อก่อนแรงงานไทยทั้งที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายสามารถติดต่อที่ศูนย์ช่วยเหลือแรงงานไทยใน
เกาหลีใต้ ได้ แต่หลังจากยุบไปแล้วทำให้ลำบากขึ้น เพราะต้องจ้างล่ามเอง แม้ตอนนี้มีสหภาพแรงงานไทยเกาหลีใต้ 
แต่มีค่าแรกเข้าประมาณ 7,000-8,000 บาท การทำงานต่างประเทศเหมือนเราอยู่ตัวคนเดียว ถึงจะไม่ได้ลำบากแต่
ก็ทำแต่งาน....กลับจากทำงานก็มาอยู่ห้องคนเดียว ชีวิตเหมือนพระมาบวชปฏิบัติ ปลงในชีวิตเยอะมาก”     
 

เป็นผีน้อย เพราะหนี้ 4 แสนบาท 
 “พ่ีทำงานอยู่ที่เมืองไทยได้เงินเดือน 30,000 กว่าบาท แต่เป็นหนี้ 4 แสนบาทเพราะถูกโกง เพ่ือนที่ทำงาน
อยู่เกาหลีใต้บอกว่าให้ลองมาที่นี่ เพราะวีซ่าอยู่ได้ 90 วัน ลองทำดูสัก 2 เดือน อย่างน้อยก็น่าจะช่วยให้เราลดภาระ
ลงได้ เลยตัดสินใจมาคนเดียว ไม่ได้มากับทัวร์หรือใคร เอกสารทุกอย่างพี่จัดการคนเดียวหมด ตอนนี้ผ่านไป 2 ปี 
หนี้ 4 แสนพ่ีปิดได้หมดแล้ว” 
 หนิง (นามสมมติ) ผีน้อยวัย 45 ปี อดีตพนักงานออฟฟิศที่ไปเสี่ยงโชคเป็นผีน้อย แต่เหมือนโชคจะเข้าข้าง
เพราะผ่านขั้นตอนของ ตม.มาได้แบบฉลุย ไม่ถูกตั้งคำถามใด ๆ หลังพักอยู่กับเพื่อนได้ 2-3 วัน ก็ไปทำงานสวนกับ
เพื่อน แม้จะเหนื่อยมากแต่ได้เงินดี ค่าแรงเป็นรายวัน 120,000 วอน (2,200-2,300 บาท) แต่สักพักก็ตัดสินใจ
เปลี่ยนงานใหม่ โดยเธอบอกว่าผีน้อยจะย้ายงานกันบ่อยมาก โดยเฉพาะคนทำงานสวน งานตรงนี้หมดก็ย้ายไปตรง
นั้น เรื่องค่าแรงได้ไม่เท่ากันทุกที่  ส่วนวิธีการใช้ชีวิตแบบผีน้อยให้อยู่รอดปลอดภัย คือไม่ให้ตัวเองเป็นจุดเด่น ไม่
เป็นที่สังเกต และไม่ไปสุงสิงกับคนไทย  

ในสายตาของคนที่นั่นมองว่าคนไทยเรื่องมาก ต่อรองเก่ง สวนทางกับภาษาท่ีแค่พอสื่อสารได้ หลังจากจับผี
น้อยคนเก่า ๆ ส่งกลับไปเยอะแล้ว แรงงานก็ขาด แต่ไม่ปล่อยเข้ามา นายจ้างทั้งหลายจึงแย่งคนงาน กลายเป็นแข่ง
กันข้ึนค่าแรง  แต่ส่วนใหญ่จะเป็นงานผู้ชาย “ส่วนตัวคิดว่านักท่องเที่ยวไม่ผ่าน ตม. ไม่เก่ียวกับผีน้อย เพราะรัฐบาล
ของเกาหลีใต้ไม่ได้บอกว่าจะไม่เอาผีน้อย แต่ใช้วิธีส่งเก่าไปเอาใหม่มา นับค่าแรงใหม่ให้น้อยลง เป็นเทคนิคเขาแต่
เราไม่รู้เอง กลับโทษแต่ผีน้อยว่าเป็นต้นเหตุ โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันของเกาหลีใต้ซึ่งเคยประกาศว่าจะ
จัดการเรื่องนี้ให้เด็ดขาด จึงค่อนข้างกำราบหนักมาก แต่จริง ๆ แล้วรัฐบาลก็ปิดตา ไปข้างหนึ่ง เพราะอยากได้
แรงงาน” 

แรงงาน “ผีน้อย” มองว่าความจำเป็นที่ทำให้ตลาดแรงงานเกาหลีใต้ต้องการแรงงานต่างชาติ เพราะคน
เกาหลีใต้ไม่ชอบทำงานหนัก แต่ก็ใช่ว่าเป็นผีน้อยแล้วจะไม่มีความเสี่ยง งานหนัก โดนโกง ทุบตี เสี่ยงที่จะไม่ได้
ค่าแรงก็มีไม่น้อย บางครั้งนายจ้างไม่อยากจ่าย ก็จะแจ้งตำรวจให้มาจับ นายจ้างจะไม่มีความผิด แต่ถือว่าให้ความ
ร่วมมือกับตำรวจ บางคนถูกนายจ้างพาพวกมารุมทำร้ายทุบตี แต่ต้องยอมเพราะไม่มีที่ไป บางคนหนีเพราะกลัวเอา
ตัวไม่รอด เช่นข่าวผีน้อยคนไทยตายในฟาร์มหมู นายจ้างกลัวความผิดจึงไม่แจ้งเจ้าหน้าที่  
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• ระบบ EPS หรือ Employment Permit System เป็นระบบการส่งแรงงานไปทำงานที่
เกาหลีใต้ ที่รัฐบาลเกาหลีใต้คิดขึ้นมา ผ่านข้อตกลงระหว่างรัฐบาลของประเทศต้นทาง 

 

• K-ETA หรือ Korea Electronic Travel Authorization ระบบอนุมัติการเดินทางออนไลน์
สำหรับชาวต่างชาติที่ต้องการเข้าประเทศเกาหลีใต้โดยไม่ต้องขอวีซ่า เพื่อวัตถุประสงค์ในการ
ท่องเที่ยว การเข้าร่วมกิจกรรม ประชุม เป็นต้น (ยกเว้นทางพาณิชย์) 

 
 ข้อมูลจากผีน้อยพบว่า การเดินทางผ่าน ตม.เกาหลีใต้ไม่ยากอย่างที่คิด และไม่มีหลักเกณฑ์ตายตัวว่า
ต้องทำตัวแบบไหนถึงจะรอดหรือถูกจับส่งกลับไทย ทุกอย่างขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ตม.ที่จะจับ
สังเกต ทำให้นักท่องเที่ยวจำนวนไม่น้อยกลายเป็นเหยื่อ ถูกจับส่งกลับไทยโดยไม่มีคำอธิบาย แต่ช่วงไหนขาด
แคลนแรงงาน มาตรการต่าง ๆ เหมือนถูกปิดตาไปข้างหนึ่ง 
 ผลกระทบนี ้ลามไปถึงบร ิษ ัททัวร ์ ปัทมา ร ักษาเก ียรต ิ ผ ู ้จ ัดการทั ่วไป Korea Thailand 
Communication Center (KTCC) บอกว่าการเดินทางไปเกาหลีใต้ต้องได้รับอนุมัติ K-ETA เพ่ือขออนุญาตเดิน
ทางเข้าประเทศก่อน โดยใบอนุญาตเที่ยวเกาหลีใต้ใน 3 ปีเข้าออกกี่ครั้งก็ได้ แต่ละครั้งอยู่ได้ 90 วัน กลายเป็นช่อง
โหว่ที่ผีน้อยเข้าไปทำงานผิดกฎหมาย เพราะหากยังไม่ครบ 90 วัน แม้จะหนีทัวร์แต่นำตำรวจไปจับไม่ได้ ตม.ก็ทำ
อะไรไม่ได้ ถ้าเอเจนซี่มีประวัติคนหายจากทัวร์บ่อย จะถูกขึ้นแบล็คลิสต์ และกระทบกับรายได้ของทัวร์ เพราะ
ค่าใช้จ่ายที่จ่ายเต็มไปแล้วไม่สามารถเรียกคืนได้  
 “ทั้งผีน้อยและ ตม. ต่างก็พัฒนาเทคนิคของตัวเอง ส่วนตัวคิดว่า K-ETA เป็นการแก้ปัญหาที่ผิดจุด 
เพราะมีคนที่ผ่านแล้วไปโดด แต่คนที่จะไปเที่ยวจริง ๆ ไม่ผ่าน จึงอยากให้มีความละเอียดมากขึ้น เช่น มีประวัติ
การเดินทาง การทำงาน ส่วนใหญ่กรอกเป็นข้อมูลทั่วไปมากกว่า ล่าสุดสถานทูตได้เรียกประชุม นักท่องเที่ยวที่
ผ่าน K-ETA มีจำนวนลดลง แต่คนที่โดดไปทำงานเทียบกับก่อนที่จะมี K-ETA ไม่ได้ลดลง จึงเสนอผ่าน
สถานทูตเกาหลีใต้ประจำประเทศไทยไปว่าเป็นการแก้ปัญหาผิดจุดหรือไม่ ควรให้คนที่จะไปเที่ยวจริง ๆ ได้
เที่ยว และคัดกรองผีน้อยให้ได้จริง ๆ” 
 

แรงงานถูกกฎหมาย...ไม่ใช่ (เรื่อง) ง่าย   
เปิ้ล (นามสมมติ) 1 ในแรงงานไทยที่ไปทำงานถูกกฎหมาย เล่าว่ากว่าที่จะได้ไปเกาหลีใต้ไม่ใช่เรื่องง่าย 

เตรียมความพร้อม เงิน และเตรียมตัวสอบภาษาประมาณ 7 เดือน ค่าใช้จ่ายรวม ๆ 5-6 หมื่นบาท หลังจากขึ้น
ทะเบียน EPS  รอนายจ้างมาเลือกอีก 1 ปีกว่า “หากเปิดเหตุผลกว้าง ๆ จะมีนายจ้างมาเลือกเร็ว แต่คนที่ไปถูก
กฎหมายไม่สามารถเลือกได้ว่าจะเจองานอะไร ไปถึงแล้วต้องทำงานเท่านั้น หากทำไม่ได้กระทรวงแรงงานของ
เกาหลีใต้จะอนุญาตให้ย้ายงานได้ 3 ครั้ง แต่การย้ายไม่ง่าย ต้องมีเหตุผลที่ฟังขึ้น แรงงานถูกกฎหมาย บางคนก็โชค
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ร้ายได้ทำงานไม่ตรงปก ค่าแรงน้อย ไม่มีค่าล่วงเวลา ไม่มีสวัสดิการ สุดท้ายกลายเป็นแรงผลักให้แรงงานถูกกฎหมาย
กลายไปเป็นผีน้อยแบบที่ไม่ได้เตรียมตัวเตรียมใจมาก่อน” 

การย้ายงานแต่ละครั้งค่อนข้างลำบากสำหรับแรงงานที่ไปใหม่ ต้องติดต่อหน่วยงานเอกชนและรัฐบาลที่จะ
ให้บริการ ต้องแจ้งนายจ้างก่อน 1 เดือน แต่อาจเจอนายจ้างให้ออกกะทันหัน เป็นสิ่งที่ตั้งตัวไม่ทัน แม้จะมีกฎหมาย
คุ้มครอง แต่ก็ไม่สามารถทำอะไรได้ สุดท้ายต้องมาตกลงกันว่าจะเซ็นให้ออกในลักษณะไหน หรือนายจ้างปิดกิจการ  
 

 
 

ท่ามกลางสถานการณ์ผีน้อยไทยในเกาหลีใต้ที ่จำนวนเพิ ่มขึ้นเรื ่อย ๆ ด้วยความอิสระในการทำงาน 
ค่าตอบแทนที่สูงกว่า สามารถย้ายงานได้ตามต้องการ ไม่ต้องผูกติดกับนายจ้างที่มีสิทธิชี้เป็นชี้ตายชีวิต นายดนย์ 
ทาเจริญศักดิ์ ผู้จัดการโครงการมูลนิธิศักยภาพชุมชน สะท้อนถึงต้นตอของปัญหาที่มีมานานกว่านั้น คือ ที่ผ่านมา
เกาหลีใต้เน้นสร้างคนลักษณะเดียว คือคนที่เป็นผู้บริหารหรือคนระดับสูงของประเทศ เด็กเกาหลีใต้ไม่มีใครทำงาน
แรงงานพวกนี้ สุดท้ายต้องให้แรงงานต่างประเทศเข้าไปทำ ทั้งที่จริง เกาหลีใต้ขาดแรงงานไม่ได้แม้แต่วันเดี ยว 
เพราะอุตสาหกรรมของประเทศใหญ่มาก สร้างเศรษฐกิจที่ใหญ่กว่า K-POP จึงจำเป็นต้องมีแรงงานมาเติมเต็ม 

“ถ้าแรงงานไปแบบถูกกฎหมาย ต้องเข้าระบบ EPS หรือระบบการอนุญาตจ้างงานแรงงานต่างชาติ ซึ่งเป็น
ระบบที่รัฐบาลเกาหลีใต้คิดขึ้นมา และมีความกลัวกับแรงงาน พยายามควบคุมแรงงานให้อยู่หมัดในมือ แต่ไม่ได้ให้
สิทธิแรงงานให้เหมาะสม เมื่อเกิดปัญหาขึ้นมายังต้องอยู่ภายใต้รัฐหรือนายจ้างตลอด หลายคนต้องยอมหนีออกมา 
เลือกที่จะไปเป็นผีน้อยแทน เพราะไม่สามารถต่อรองอะไรได้ สถานการณ์นี้ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะไทย แต่กัมพูชาและ
เวียดนามก็มีตัวเลขผีน้อยเพิ่มขึ้น”  

นายดนย์ เสริมว่า สถานการณ์นี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ เพราะเมื่อประเทศไทย ยังไม่สามารถแก้ปัญหาปากท้อง 
เมื่อสถานการณ์บ้านเขายังไม่ดี ไม่อยู่ในระดับมั่นคง แรงงานไทยก็ต้องเปลี่ยนประเทศไปเรื่อย ๆ ซึ่งเรื่องนี้มีปัญหา
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มาตั้งแต่อเมริกา ยุโรป จนมาถึงเกาหลีใต้ การไปเกาหลีใต้เป็นหนึ่งในภาพทั้งหมดของการอพยพของคนไทย ‘คน
ไทยไปทุกที่ท่ีมีโอกาส’ 
 สอดคล้องกับมุมมองผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาแรงงานผิดกฎหมายในเกาหลีใต้ ที่มองว่า ‘หากจะแก้ปัญหาผี
น้อย ต้องเริ่มต้นจากคลายปมปัญหาในประเทศ’ ตั้งแต่การพัฒนาทักษะแรงงาน เร่งสร้างตลาดแรงงานใหม่เพ่ือให้
แรงงานไทยมีพ้ืนที่ในตลาดโลกมากขึ้น 

ว่าที ่ ร.ต.เสกสรร อานันทศิริเกียรติ ผู ้อำนวยการฝ่ายประชาสัมพันธ์ สมาคมไทยคดีศึกษาแห่ง
สาธารณรัฐเกาหลีใต้ มองว่า รัฐต้องมองโจทย์แรงงานในฐานะนโยบายเศรษฐกิจส่วนหนึ่งของไทย เพราะคุโณปการ
สำคัญของแรงงานข้ามชาติที่มีต่อประเทศต่าง ๆ คือ การส่งเงินโอนกลับเข้ามา ช่วยเพิ่ม GDP ให้ประเทศ การเพ่ิม
ทักษะทั้งระยะสั้นและระยะยาว เช่น ภาษาเพื่อจะได้สามารถต่อรองให้ได้เงินมากขึ้น หรือทักษะอื่นเพื่อให้ทำได้
มากกว่า 1 อาชีพ ต้องอาศัยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ในการยกระดับศักยภาพ ความสามารถ  

เช่นเดียวกับที่ นายอำนาจ พละพลีวัลย์ ผู้อำนวยการกองคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยใน
ต่างประเทศ กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เล่าว่า “ในสายตาของตลาดแรงงานโลกหลายประเทศมอง
แรงงานไทยมีฝีมือ โดยเฉพาะก่อสร้าง เกษตร และงานบริการ รวมถึงชื่นชมว่าแรงงานไทยขยัน อดทน แต่ข้อจำกัด
ของภาษาที่ใช้เป็นใบเบิกทางของการทำงานกลายเป็นอุปสรรค ทำให้ขาดพลังในการต่อรอง หลายประเทศมี
กฎระเบียบว่าอย่างน้อยจะต้องผ่านเกณฑ์ภาษา สื่อสารได้รู้เรื่องระดับหนึ่ง แม้เราอยากจะส่งออกแรงงานแต่ทักษะ
ทางภาษาอาจเป็นข้อจำกัดสำคัญที่สกัดไม่ให้แรงงานไทยไปได้ไกลกว่าที่เป็นอยู่” 

นอกจากการเพิ่มทักษะที่เพิ่มมูลค่าให้แรงงาน บทบาทของกรมการจัดหางานก็มีส่วนสำคัญในการขยาย
โอกาสให้กับแรงงานไทยสู่ตลาดโลก นายสมชาย มรกตศรีวรรณ อธิบดีกรมการจัดหางาน ให้ข้อมูลว่า “กรมการ
จัดหางานเร่งสร้างตลาดแรงงานใหม่เพื่อให้แรงงานไทยมีพื้นที่ในตลาดแรงงานโลกมากขึ้น ตอนนี้กำลังจะลงนาม
ข้อตกลงความร่วมมือเพ่ิมเติมกับออสเตรเลีย เพ่ือส่งแรงงานภาคเกษตรตามฤดูกาลไปทำงาน แก้ไขปัญหาแรงงานที่
ถูกผลกระทบภัยสงครามจนต้องกลับมาจากอิสราเอลด้วยค่าจ้างที่ใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม กระบวนการเดินทาง
ไปทำงานต่างประเทศของไทยยังมีจุดที่ต้องปรับปรุง เพราะล่าช้ากว่าประเทศอื่น การจัดส่งแรงงานต้องรวดเร็ว 
เพ่ือให้ทันต่อความต้องการของตลาดต่างประเทศ” 
 ในอีกด้านหนึ่ง ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ก็สะท้อนถึงโจทย์สำคัญของประเทศไทยที่
ต้องเร่งดำเนินการวางแผนในระยะยาว ดร.กิริยา กุลกลการ รองคณะบดีฝ่ายวิชาการ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย 
อึ๊งภากรณ์ มองว่า “ภาครัฐควรผลักดันให้เรื ่องนี้เป็นวาระแห่งชาติ ทำอย่างไรให้แรงงานไทยไม่ย้ายออกนอก
ประเทศ มีความเชื่อมั่นว่าสามารถมีงานที่ดี ดูแลครอบครัวได้ แม้อยู่ในไทย เพื่อช่วยกันขับเคลื่อนประเทศ ที่กำลัง
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งมีความเสี่ยงขาดแคลนแรงงานในอนาคต”  
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ทางแก้-ทางออก-ทางสว่าง  
เสียงสะท้อนจากแรงงาน 
 

    “อยากให้หน่วยงานรัฐบาลลงไปดูพื้นที่จริง ๆ ปีนี้ศูนย์ช่วยเหลือแรงงานต่างชาติหลายที่ปิดตัวลง ทำให้
แรงงานต่างชาติอยู่ยากลำบากมากขึ้น เพราะรัฐบาลเกาหลีใต้ไม่ให้เงินสนับสนุนแล้ว เจ้าหน้าที่มีน้อยดูแลไม่ทั่วถึง 
โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตร ปีที่แล้วมีแรงงานถูกทำร้ายร่างกาย กว่าจะประสานงานได้ผ่านไป 2-3 ชั่วโมง อยาก
เสนอให้จัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ กองทุนฉุกเฉินสำหรับแรงงานด้วย  ที่สำคัญ ภาครัฐควรจะมีการประสานกับเกาหลี
ใต้ในการแก้ไขระบบ EPS ที่มีหลายประเด็นที่ทำให้แรงงานไทยเสียเปรียบ เช่น เรื่องการเปลี่ยนงาน ที่แรงงานไทย
ไม่สามารถทำได้เองหากนายจ้างไม่ยินยอม และแรงงานไทยที่เข้าระบบนี้ ไม่มีสิทธิเลือกงาน แต่ให้สิทธิเฉพาะ
นายจ้างเป็นคนเลือกแรงงานเพียงฝ่ายเดียว ”  เปิ้ล 1 ในแรงงานถูกกฎหมาย 
 
เกาหลีใต้ ไม่ใช่เป้าหมายเดียวของแรงงานไทยเท่านั้น 

 “รัฐบาลเกาหลีใต้สามารถเข้าถึงโทรศัพท์ของทุกคนที่เปิดซิมในเกาหลีใต้ได้ รู้ข้อมูลของผีน้อยทั้งจำนวน 
ตำแหน่งที่อยู่ แต่ไม่เลือกที่จะกำจัด เน้นการควบคุมมากกว่า ทั้งที่การควบคุมคือการละเมิดสิทธิ์ ถ้าเราเปลี่ยน 
กระบวนการจ้างงานให้ง่ายขึ้น สมมติเดินไปเจอนายจ้าง นายจ้างรับปุ๊บ ถูกกฎหมายโดยธรรมชาติ เข้าระบบ
สวัสดิการได้เลย เชื่อว่าจะแก้ปัญหาได้ โลกนี้ไม่ควรมีแรงงานผิดกฎหมายโดยธรรมชาติ แรงงานทุกคนเมื่อได้โอกาส
สิทธิในการทำงาน ควรเป็นแรงงานถูกกฎหมาย“ถ้าจะแก้ให้คนไทยได้ไปทำงานถูกกฎหมาย ก็ต้องแก้ตั้งแต่เรื ่อง
การเมือง เศรษฐกิจ ปากท้อง สวัสดิการ เพราะเรื่องพวกนี้ต่อให้วันหนึ่งเกาหลีใต้ไม่มีงานให้ทำแล้ว ก็จะเกิดเกาหลี
ใต้สองขึ้นมา” นายดนย์ ทาเจริญศักดิ์ ผู้จัดการโครงการมูลนิธิศักยภาพชุมชน 
 
ถอนราก ถอนโคน สร้างรากฐานที่เข้มแข็งขึ้นใหม่ ทำคนเดียวไม่ได้ 

“กระทรวงแรงงานต้องเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงต่างประเทศ เร่งทำงานเชิงรุก เจรจาต่อรอง 
เพ่ือรักษาสิทธิให้แรงงานไทยมากกว่านี้ เช่น การเพ่ิมจำนวนโควต้า เพ่ิมกลุ่มอาชีพใหม่ๆโดยเฉพาะอาชีพสงวนของ
เกาหลีใต้ เพื่อให้แรงงานไทยสามารถเข้าไปทำงานได้ถูกต้องตามกฎหมายมากขึ้น” ดร.กิริยา กุลกลการ รองคณะ
บดีฝ่ายวิชาการ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ 
 
เน้นชูจุดแข็ง สร้างความได้เปรียบทางทักษะ เพื่อโอกาสในตลาดแรงงานโลก 

“กระทรวงการต่างประเทศพยายามส่งแรงงานมีทักษะหรือกึ่งทักษะไป เช่น แทนที่จะส่งแรงงานไปเลี้ยง
หมู แต่เราเน้นส่งแรงงานไปดูแลฟาร์มระบบปิด จริง ๆ แล้วแทบทุกประเทศ โดยเฉพาะซาอุดีอาระเบีย เราเพ่ิงเปิด
ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ เขาต้องการแรงงานไทยจำนวนมาก เพียงแต่ว่าตอนนี้ขึ้นอยู่กับว่ารัฐเราไม่ต้องการ
ส่งแรงงานที่ไม่มีทักษะไป อย่างเมื่อ 30-40 ปีก่อน เราก็พยายามจะส่งแรงงานที่มีทักษะกึ่งทักษะไป หรือในภาค
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บริการของเรา” นายอำนาจ พละพลีวัลย์ ผู้อำนวยการกองคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ 
กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ 

เสียงสะท้อนจากหลายฝ่าย ถึงทางแก้ ทางออก ทางสว่าง ยิ่งตอกย้ำว่า ปัญหา “ผีน้อย” ไม่สามารถแก้ไข
ได้เพียงแค่จากหน่วยงานใดแต่เพียงหน่วยงานเดียว แต่ต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกันหลายหน่วยงาน ในการแก้
ทั้งจากที่ต้นทางและปลายทาง รวมทั้งต้องใช้ความร่วมมือทั้งจากไทยและเกาหลีใต้ เพราะหากไม่เช่นนั้นแล้ว เมื่อ
ความจนทำคนไร้ตัวตน ปรากฎการณ์ ‘ผีน้อย’ ก็จะยังคงมีอยู่ต่อไป.  
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