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บทสรุปผู้บริหาร 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของไทยมักจะกระจุกตัวอยู่เพียงบางบริษัทและจ ากัดอยู่เพียงบางพื้นที่
ของประเทศ ท าให้ยังไม่เกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่กระจายไป
ยังภูมิภาคต่างๆ ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดผลเช่นนี้คือความพร้อมของสภาพแวดล้อมส าหรับการด าเนินธุรกิจใน 
แต่ละพ้ืนที่ ในฐานะองค์ประกอบส าคัญในการตัดสินใจเลือกเทคโนโลยีการผลิต ลงทุนวิจัยและพัฒนา 

คณะท างานภายใต้โครงการ ‘ศึกษาการจัดท าดัชนีเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อสนับสนุนระบบ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ระยะที่ 1’ ได้ด าเนินงานและบรรลุเป้าหมายในการศึกษาแนวทางการพัฒนา 
ดัชนีชี ้ว ัดขีดความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด (Provincial Competitiveness Index) และดัชนี
ความก้าวหน้าของสังคมรายจังหวัด (Social Progress Index) โดยมีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ศึกษา
แนวการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของไทยและพัฒนาวิธีค านวณตัวชี ้ว ัดผลลัพธ์ทางสังคม สัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมในกลุ่มจังหวัดระเบียง เศรษฐกิจพิเศษภาคกลางและ
ภาคตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงมีการจัดงานเสวนาสาธารณะเพ่ือ
เผยแพร่และอภิปรายผลงานวิจัย ตามที่ได้ตกลงร่วมกันกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) 

การศึกษาแนวทางการจัดท าดัชนีชี ้ว ัดความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด (Provincial 
Competitiveness Index) ได้น ากรอบแนวคิดจากดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก (Global 
Competitiveness Index) ของ WEF และแนวทางของดัชนีการแข่งขันระดับภูมิภาคของสหภาพยุโรปมาเป็น
ต้นแบบ แล้วปรับให้สอดคล้องกับบริบทและความพร้อมทางข้อมูลของประเทศไทย โดยแบ่งดัชนีออกเป็นสอง
กลุ่มหลัก ได้แก่ ปัจจัยน าเข้า (input) ได้แก่ สถาบัน โครงสร้างพื้นฐาน และทุนมนุษย์ และผลผลิต (output) 
ความสามารถในการแข่งขัน 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม (Social Progress Index) มุ่งเน้นการ
จัดล าดับความก้าวหน้าทางสังคมในสามด้านหลัก ได้แก่ ความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ ความอยู่ดีมีสุข และ
โอกาส ซึ่งแยกปัจจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมออกจากมิติเศรษฐกิจเพื่อมุ่งเน้นไปยังผลลัพธ์ทางสังคมโดย
แท้จริง โดยได้น ากรอบการวัดผลของดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมในระดับโลก ร่วมกับดัชนีในระดับภูมิภาค 
เช่น สหภาพยุโรปและอินเดีย มาพัฒนาดัชนีระดับจังหวัดของไทย โดยแบ่งออกเป็นมิติย่อยสามมิติ ได้แก่ 1) 
ความต้องการพื้นฐาน เช่น โภชนาการ น ้าและสุขาภิบาล ที่อยู่อาศัยและความปลอดภัย 2) ความอยู่ดีมีสุข เช่น 
การศึกษา สารสนเทศและการสื่อสาร สุขภาพ และคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ 3) โอกาส เช่น เสรีภาพในการ
เลือกชีวิต การกีดกัน การเข้าถึงการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม 



 

 

จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมในกลุ่มจังหวัดระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคกลางและภาคตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจัดงาน
เสวนาสาธารณะเพ่ือระดมความคิดเห็น สามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

• หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต้องพิจารณาว่า การพิจารณาตัวชี ้ว ัดแต่ละตัวจะต้องมองถึงอ านาจของ
หน่วยงานระดับจังหวัดในการปรับเปลี่ยนนโยบายด้วยตนเองหรือไม่ หรือต้องมีบทบาทในการ
ประสานงานกับส่วนกลางในการปรับเปลี่ยนนโยบายหรือการปฏิบัติ 

• จากความแตกต่างของระดับตัวชี้วัดต่างๆ ในแต่ละจังหวัด การแบ่งกลุ่มจังหวัดตามระดับของดัชนี
น่าจะช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายส่วนกลางสามารถใช้นโยบายที่แตกต่างกันในการส่งเสริมความสามารถ
ในการแข่งขัน หรือความก้าวหน้าทางสังคม  

• นอกจากการค านวณดัชนีเดี่ยวที่จะสะท้อนระดับการพัฒนาแล้ว การน าเสนอในรูปแบบกระดาน
คะแนน (Dashboard) จะช่วยให้ผู ้ใช้ทราบถึงองค์ประกอบที่ต้องปรับปรุง และช่วยให้ออกแบบ
นโยบายที่เหมาะสม 

การเผยแพร่งานวิจัยผ่านเสวนาสาธารณะออนไลน์ปรากฏ (reach) ต่อผู้ใช้งานไม่ต ่ากว่า 2,375 ครั้ง 
มีผู้เข้าร่วมรับชมจ านวน 627 คน โดยสรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

• ในมุมมองภาครัฐ ควรมีการสร้างความสมดุลของตัวชี ้วัดเพื ่อป้องกันการซ ้าซ้อน การเพิ่มความ
สอดคล้องในมิตินวัตกรรมเพ่ือให้สะท้อนข้อมูลจริง เช่น การจดสิทธิบัตร เป็นต้น และขยายไปยังสาขา
เศรษฐกิจที่มีความยั่งยืน เช่น พลังงานทางเลือกและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อให้รองรับการพัฒนาใน
อนาคตอย่างมียุทธศาสตร์ 

• ในมุมมองของภาคธุรกิจ ควรเน้นดัชนีที่สะท้อนถึงการเข้าถึงบริการทางการเงินของผู้ประกอบการใน
ท้องถิ่น การพัฒนาทักษะการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การจัดกลุ่ม
ตัวชี้วัดตามประเภทธุรกิจ การสร้างดัชนีความปลอดภัยทางการเงิน และการใช้ทรัพยากรของภาครั ฐ
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจท้องถิ่น 

• ในมุมมองภาคประชาสังคม ดัชนีควรมิติความต้องการพื้นฐาน เช่น สุขภาวะด้านโภชนาการและ
สุขภาพ การศึกษาและทักษะ ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และมิติโอกาสที่ครอบคลุม
ด้านสิทธิทางสังคม เช่น การเข้าถึงสิทธิสวัสดิการและโอกาสทางอาชีพ เพ่ือสะท้อนความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนอย่างครอบคลุม 

ข้อเสนอแนะทั้งหมดนี้เป็นข้อมูลส าคัญที่จะเป็นแนวทางประเมินสภาพแวดล้อมของการพัฒนาทั้งด้าน
ธุรกิจและทรัพยากรมนุษย์ในแต่ละพื ้นที ่ และช่วยให้ผู ้ก าหนดนโยบายสามารถระบุประเด็นที ่มีความ
เฉพาะเจาะจงในระดับพื้นที่ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาในเชิงพื้นที่ได้อย่างเป็น
รูปธรรม 



 

 

บทคัดย่อ 

 ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนตามแผน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ประเทศไทยจ าเป็นต้องลงทุนวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ ทว่า การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมมักจะกระจุกตัวอยู่ เพียงบาง
พื้นที่ซึ่งมีความพร้อมทางธุรกิจและสังคมที่เอื้อต่อการท าการวิจัยและพัฒนา โครงการ ‘ศึกษาการจัดท าดัชนี
เศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อสนับสนุนระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ระยะที่ 1’ จึงได้ศึกษาแนว
ทางการพัฒนาดัชนีจ านวน 2 ดัชนี ได้แก่ ดัชนีชี้วัดขีดความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด (Provincial 
Competitiveness Index) และดัชนีความก้าวหน้าของสังคมรายจังหวัด (Social Progress Index) โดยมีการ
ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ศึกษาแนวการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของไทยและพัฒนาวิธีค านวณตัวชี้วัด
ผลลัพธ์ทางสังคม สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมในกลุ่มจังหวัดระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง-ตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงมีการจัดงาน
เสวนาสาธารณะเพื่อเผยแพร่และอภิปรายผลงานวิจัยดังกล่าว เพื่อเป็นแนวทางประเมินสภาพแวดล้อมของ
การพัฒนาทั้งด้านธุรกิจและทรัพยากรมนุษย์ในแต่ละพ้ืนที่ และช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถระบุประเด็นที่
มีความเฉพาะเจาะจงในระดับพ้ืนที่ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

  



 

 

  



 

 

Abstract 

To drive Thailand's economic and social development towards sustainable growth in 
accordance with the National Science, Research, and Innovation Plan (2023 – 2027), it is 
essential to increase continuous and sufficient investment in research and innovation. 
However, research and innovative efforts are often concentrated in specific areas of the 
country with societal and business readiness. The research project “Guidelines to Developing 
Thailand’s Economic and Social Indices to Support the Science, Research, and Innovation 
System: Phase 1” has therefore explored the development of two indices: the Provincial 
Competitiveness Index and the Social Progress Index. This involves reviewing relevant 
literature, studying development approaches suitable to the Thai context, and developing 
methods for calculating indicators. Furthermore, the project included interviews with experts 
from government sectors, businesses, and civil society within the Central and Western 
Economic Corridor and the Northeastern Economic Corridor provinces, along with organizing a 
public seminar to disseminate and discuss the research findings. This research will be beneficial 
in providing guidelines for assessing the development environment in terms of business and 
human resources in each region. It will also assist policymakers in identifying specific issues at 
the local level, leading to more concrete improvements and developments tailored to each 
region. 
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บทท่ี 1 บทน า 

1. ที่มาและความส าคัญ 

แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ให้ความส าคัญกับการน าวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญเติบโต
อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการมุ่งเน้นการยกระดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ท าให้เศรษฐกิจไทยมี
ความสามารถในการแข่งขันด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพิ่มความมั่นคงของเศรษฐกิจ
ฐานราก พึ่งพาตนเองได้ สามารถแก้ปัญหาท้าทายของสังคมและสิ่งแวดล้อม และปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของโลก 

ในการไปสู ่เป้าหมายข้างต้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมมากขึ้น 
โดยเฉพาะภาคเอกชนที่เป็นก าลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ให้ทัดเทียมกับระดับสากล อย่างไรก็ดี การวิจัยและพัฒนาเป็นการลงทุนที่มีความไม่แน่นอนอยู่มาก เพราะการ
ลงทุนและผลลัพธ์ไม่ได้มีความสัมพันธ์แบบเส้นตรง แต่จะต้องลงทุนอย่างเพียงพอและต่อเนื่องถึงจะสร้าง
นวัตกรรมและขีดความสามารถในการแข่งขันได้ ซึ ่งธ ุรกิจที ่จะด าเนินการเช่นนี ้ได ้จะต้องอยู ่ภายใต้
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของไทยมักจะกระจุกตัวอยู่เพียงบางบริษัทและจ ากัดอยู่เพียงบางพื้นที่
ของประเทศ ท าให้ยังไม่เกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่กระจายไป
ยังภูมิภาคต่างๆ ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดผลเช่นนี้คือความพร้อมของสภาพแวดล้อมส าหรับการด าเนินธุรกิจในแต่
ละพ้ืนที่ ในฐานะองค์ประกอบส าคัญในการตัดสินใจเลือกเทคโนโลยีการผลิต ลงทุนวิจัยและพัฒนา  

สภาพแวดล้อมทางธุรกิจประกอบด้วยความพร้อมของตลาด โครงสร้างพื ้นฐาน สาธารณูปโภค 
กฎหมาย ทุนมนุษย์ ตลอดจนการด าเนินงานของภาครัฐ แม้ว่า World Competitiveness Center ของ 
International Institute for Management Development ในปี 2566 จะปรับอันดับให้ประเทศไทยดี
ขึ้นมาอยู่ที่อันดับ 30 จาก 64 เขตเศรษฐกิจ แต่ขีดความสามารถนี้น่าจะมีความแตกต่างเหลื่อมล ้ากันในแต่ละ
พื้นที่อย่างมาก เมื่อนึกถึงพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล จังหวัดอุตสาหกรรมทางภาคตะวันออก จังหวัดหัวเมือง
ใหญ่ในภูมิภาค และเมืองรอง สังเกตได้จากการกระจุกตัวทางเศรษฐกิจของไทยที่สูงกว่าประเทศอื่นจนมีเมือง
ใหญ่ (primate cities) เพียงหยิบมือ แม้ธุรกิจต้องการขยายการผลิตสู่จังหวัดขนาดเล็กและท านวัตกรรมใน
พื้นที่ ก็ไม่อาจท าได้เนื่องจากขาดความพร้อมทางตลาด จนท าให้เศรษฐกิจไทยไม่กระจายตัว ขาดความ
หลากหลายและพลังในการสร้างสรรค์นวัตกรรมในระดับภูมิภาค  

การกระจุกตัวทางเศรษฐกิจมีสาเหตุส่วนหนึ่งจากวิธีการจัดสรรทรัพยากรและการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐที่ให้ความส าคัญกับเมืองใหญ่ก่อน แต่ภายใต้หลักคิดดังกล่าว การกระจุกตัวทางเศรษฐกิจนี้ก็ยิ่งท าให้
เกิดความเหลื่อมล ้าในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ิมขึ้นจนซ ้าเติมปัญหาความเหลื่อมล ้าให้รุนแรงขึ้น ปัญหาดังกล่าว
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ไม่เพียงกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ แต่ยังท าให้ผลลัพธ์ทางสังคม (Social outcomes) มีความเหลื่อม
ล ้าระหว่างพื้นที่ด้วย ตั้งแต่การเข้าถึงสาธารณูปโภคพื้นฐาน การเข้าถึงบริการสุขภาพและการศึกษาที ่ดี 
ตลอดจนการเข้าถึงโอกาส ซึ่งกระทบต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ได้คุณภาพและทั่วถึง เป็นการกักขัง
ศักยภาพของคนไทยในการพัฒนานวัตกรรม ที่จะเป็นก าลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมต่อไป  

ในขณะเดียวกันแผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566 – 2570 ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ 4 ด้านอันได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่า
และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ให้มีความสามารถในการแข่งขันและพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
ยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรมระดับชั้นแนวหน้า และยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาก าลังคน (ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2566) ซึ่งได้ก าหนดแผนงานต่างๆ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ทั้ง 4 
ด้าน ในการติดตามการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว อาจจะใช้ดัชนีวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ซึ่งเป็นการติดตามตัวชี้วัดในระดับประเทศ (ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, 2566) ประกอบด้วย ความสามารถใน
การแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ค่าใช้จ่าย
ด้านการวิจัยและพัฒนา บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดุลการช าระเงินทางเทคโนโลยี 
ทรัพย์สินทางปัญญา และผลงานตีพิมพ์ จะเห็นได้ว่า ดัชนีดังกล่าวให้ภาพรวมทั้งประเทศ และสะท้อน
ยุทธศาสตร์ที่ 1, 3 และ 4 เป็นส่วนใหญ่  

เพื่อให้ สกสว. สามารถก าหนดยุทธศาสตร์และติดตามแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สกสว. ควรมีเครื่องมือชี้วัดบริบทสภาพแวดล้อมที่ลงรายละเอียดและทันสถานการณ์ 
นอกจากนี้ ในส่วนของประเด็นด้านความสามารถในการแข่งขัน จ าเป็นต้องพิจารณาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การด าเนินธุรกิจที่ดี รวมถึงมิติการเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่มีการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนที่ สกสว. ยังมิได้ติดตามอย่างใกล้ชิดนัก ซึ่งดัชนีวัดระดับความก้าวหน้าทางสังคมจะช่วย
สะท้อนภาพการพัฒนาสังคมและมิติด้านสิ่งแวดล้อม และจะเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ และ
ความสามารถในการแข่งขัน และด้านการพัฒนาคน 

ดัชนีชี้วัดขีดความสามารถในการแข่งขันและด้านสังคมของประเทศก็ควรได้รับการติดตามอย่างใกล้ชิด
ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือประเมินสภาพแวดล้อมของการพัฒนาทั้งด้านธุรกิจและทรัพยากรมนุษย์ในแต่ละพ้ืนที่ และ
ช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถระบุประเด็นที่มีความเฉพาะเจาะจงในระดับพ้ืนที่ชัดเจนมากข้ึน ซึ่งจะน าไปสู่
การปรับปรุงและพัฒนาในเชิงพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ใน
แผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

 

 



 

1-3 

2. วัตถุประสงค์ 

เพื่อให้ สกสว. มีเครื่องมือเพื่อใช้ในการติดตามการด าเนินงานตามแผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งเมื่อพิจารณายุทธศาสตร์ทั้ง 4 ด้าน จึงสามารถแบ่งดัชนีที่
ใช้ในการติดตามออกเป็นดัชนีความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งเป็นส่วนช่วยในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ใน
ขณะเดียวกันก็พิจารณาประเด็นด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการพัฒนาด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ในขณะที่ดัชนีความก้าวหน้าของสังคมจะช่วยในการติดตามยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านสังคมและสิ ่งแวดล้อม ซึ ่งในการด าเนินงานในระยะที่ 1 คณะผู้วิจัยมีเป้าหมายย่อยในการศึกษา
องค์ประกอบของดัชนีทั้งสอง ดังนี้ 

1) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาดัชนีชี ้วัดขีดความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด (Provincial 
Competitiveness Index) ที่ช่วยชี้วัดสภาพแวดล้อมการท าธุรกิจในระดับจังหวัด และเพื่อให้เห็น
ศักยภาพและความเหลื่อมล ้าในโอกาสทางธุรกิจระดับพื้นที่ รวมถึงเป็นข้อมูลในการส่งเสริมการ
แข่งขันระหว่างท้องถิ่นในระดับจังหวัด เพ่ือกระจายโอกาสเศรษฐกิจไปสู่พ้ืนที่ใหม่ 

2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาดัชนีความก้าวหน้าของสังคมรายจังหวัด (Social Progress Index) ชี้วัด
ความก้าวหน้าของสังคมผ่านผลลัพธ์ทางสังคม (Social Outcomes) ในมิติต่างๆ ทั้งความจ าเป็น
พื้นฐาน ฐานรากของคุณภาพชีวิตที่ดี ตลอดจนโอกาสทางสังคม โดยไม่มีตัวชี้วัดความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจมาผสม 
 

3. ขอบเขตการด าเนินงาน 

 ศึกษาแนวทางการพัฒนาดัชนีเศรษฐกิจและสังคมไทยเพื่อสนับสนุนระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมจ านวน 2 ดัชนี ได้แก่ ดัชนีชี ้ว ัดขีดความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด (Provincial 
Competitiveness Index) และดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าของสังคมรายจังหวัด (Social Progress Index) 
 

3.1 ดัชนีวัดขีดความสามารถในการแข่งขันรายจังหวัด (Provincial Competitiveness Index)  

Provincial Competitiveness Index เป็นดัชนีชี้วัดสภาพแวดล้อมการท าธุรกิจในระดับจังหวัดเพ่ือ
ชี้ให้เห็นศักยภาพและความเหลื่อมล ้าในโอกาสของธุรกิจระดับพื้นที่ ส าหรับใช้ส่งเสริมการแข่งขันในระดับ
จังหวัด และกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่พื้นที่ใหม่ตามศักยภาพของพ้ืนที่ 

หลายประเทศเริ่มท าดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับพื้นที่ ประเทศเวียดนามเป็นตัวอย่างที่
ส าคัญในฐานะประเทศในภูมิภาคและเป็นคู่แข่งทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของไทยในปัจจุบัน ดัชนีของเวียดนามที่มี
การจัดท าทุกปี โดยใช้ตัวชี้วัด 10 ด้าน ได้แก่ ต้นทุนการเริ่มต้นธุรกิจ การเข้าถึงที่ดิน ต้นทุนทางเวลา ความ
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โปร่งใสของรัฐ การจ่ายสินบน ความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรระหว่างบริษัท ความกระตือรือร้นของ
ภาครัฐ นโยบายสนับสนุนธุรกิจ นโยบายแรงงาน และการบังคับใช้กฎหมาย โดยแต่ละตัวชี้วัดก็มีองค์ประกอบ
ย่อยหลากหลายมิติ โดยดัชนีของประเทศเวียดนามเน้นการส ารวจความเห็นและประสบการณ์ของนักธุรกิจเป็น
หลัก 

การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจในพื้นที่ เป็นกุญแจส าคัญในการกระจายโอกาส
ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีในประเทศไทย ทั้งนี้ ในปี 2563 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศร้อยละ 
46.6 ถูกสร้างข้ีนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ซึ่งมีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวอยู่ที่ 1.9 เท่าของ
ค่าเฉลี่ยของประเทศ และ 7.9 เท่าของจังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวต ่า
ที่สุดของประเทศ สะท้อนให้เห็นการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความไม่เท่าเทียบกันของรายได้
ในเชิงพ้ืนที่ 

ดัชนีชี้วัดความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด จะเป็นเครื่องมือบ่งชี้ความสามารถศักยภาพ และ
คุณภาพของสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจระดับจังหวัดของประเทศไทย เพื่อให้ผู้
ก าหนดนโยบายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถระบุปัญหาคอขวดในแต่ละจังหวัดและน าไปสู่ การแก้ไขปัญหา
ได ้

นอกจากนี้ การจัดท าดัชนียังช่วยเพื่อประสิทธิภาพการท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในระดับจังหวัด 
โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีดัชนีชี้วัดสภาพแวดล้อมการท าธุรกิจระดับต ่ากว่า เพื่อสร้างความกระตือรือร้นในการ
แก้ไปปัญหา และความรับผิดต่อสาธารณะ อันจะน าไปสู่การสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อธุรกิจ และเพ่ิม
โอกาสในการประกอบการทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศไทยมากขึ้น 

วิธีการด าเนินการ 

1) ทบทวนวรรณกรรมดัชนีชี้วัดความสามารถในการแข่งขันระดับพื้นที่ ที่เคยจัดท าขึ้นในต่างประเทศ 
เช่น ระดับจังหวัดในเวียดนาม และระดับรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาและอินเดีย เป็นต้น เพื่อศึกษา
องค์ประกอบของดัชนี วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการค านวณจัดท าเป็นดัชนี 

2) ศึกษาแนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดระดับจังหวัดที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย โดยพิจารณาว่าควรมี
องค์ประกอบกี่ด้าน แต่ละด้านจะมีตัวชี้วัดอย่างไรบ้าง และวิธีค านวณขีดความสามารถในการแข่งขัน 

3) สอบถามข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นการศึกษาใน 
4 จังหวัด ได้แก่ นครปฐม สุพรรณบุรี นครราชสีมา และขอนแก่น ซึ่งอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 2 
ภูมิภาคคือ ภาคกลางและภาคภาคตะวันตก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้วยการสัมภาษณ์หรือการ
ประชุมกลุ่มย่อย 
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3.2 ดัชนีความก้าวหน้าของสังคมรายจังหวัด (Social Progress Index) 

การพัฒนาประเทศผ่านนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมล้วนเป็นไปเพื่อการเพิ่มขีดความสามารถของ
สังคมให้ช่วยตอบสนองต่อความต้องการพื้นฐานของผู้คน วางรากฐานให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ได้
พัฒนาและใช้ชีวิตอย่างเต็มศักยภาพ ในแง่มุมนี้ การจัดเป้าหมายของการพัฒนาจึงควรเป็นการวัดคุณภาพชีวิต
ของผู้คนและสถาบันรอบตัวในสังคม ที่ก้าวข้ามตัวชี้วัดที่เป็นตัวเงินหรือเศรษฐกิจ การพัฒนาทุกคนตาม
เป้าหมายการพัฒนาก็ยังเป็นรากฐานส าคัญในฐานะปัจจัยในการพัฒนาประเทศ และขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้เพิ่มขึ้นในอนาคต 

ดัชนีความก้าวหน้าของสังคมจึงมุ ่งวัดผลลัพธ์ทางสังคม  (Social Outcomes) ใน 3 มิติ ได้แก่ 1) 
ความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ 2) พ้ืนฐานของการอยู่ดีมีสุข และ 3) การเข้าถึงโอกาส ซึ่งครอบคลุมทั้งความ
จ าเป็นพื้นฐานด้านการศึกษาและสาธารณสุข บริการดิจิทัล สิทธิส่วนบุคคล คุณภาพสิ่งแวดล้อม ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และประเด็นสังคมในมิติต่างๆ ที ่สอดคล้องและเท่าทันสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม 

การจัดอันดับ SPI (Social Progress Index) โดยองค์กร Social Progress Imperative ในปี 2563 
ที่ผ่านมา ประเทศไทยจัดอยู่ในล าดับที่ 79 ของโลกจากการส ารวจข้อมูล 163 ประเทศ โดยได้คะแนนเฉลี่ยอยู่
ที่ 70.72 ซึ่งเพ่ิมสูงขึ้นจาก 67.47 ในปีที่ผ่านมา ขณะที่สิงคโปร์อยู่ล าดับที่ 29 มาเลเซียอยู่ที่ล าดับที่ 48 โดยที่
ประเทศไทยเป็นล าดับที่ 3 ของอาเซียน ส่วนประเทศที่มีความก้าวหน้าทางสังคมสูงสุด 5 อันดับแรกของโลก 
ได้แก่ นอร์เวย์ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ นิวซีแลนด์ และสวีเดน 

เมื่อวิเคราะห์องค์ประกอบด้านที่ประเทศไทยท าคะแนนได้ดี 5 อันดับแรกตามล าดับ ได้แก่ ด้านที่อยู่
อาศัย โภชนาการและการแพทย์ขั้นพื้นฐาน และคุณภาพสิ่งแวดล้อม ขณะที่ด้านที่ได้คะแนนน้อยและต้อง
ปรับปรุง ประกอบด้วย ความครอบคลุมและการมีส่วนร่วม สิทธิส่วนบุคคล ความปลอดภัยของบุคคล 
ทางเลือกและเสรีภาพส่วนบุคคล และการเข้าถึงการศึกษาขั้นสูง 

อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงความต้องการพื้นฐาน บริการสาธารณะ และโอกาสมีความแตกต่างกันไปตาม
พื้นที่ หน่วยงานในต่างประเทศจึงเริ ่มลงทุนจัดท าดัชนีรายพื้นที่กันมากขึ้น เช่น สหราชอาณาจักร หลาย
ประเทศในสหภาพยุโรป และอินเดีย เพื่อให้เห็นระดับการพัฒนาที่แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ รู้ว่าจะต้อง
จัดล าดับความส าคัญในการพัฒนาในแต่ละพื้นที่อย่างไร และช่วยเป็นเครื่องมือในการติดตามการท างาน และ
สร้างการแข่งขันของรัฐบาลท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น การมีตัวชี้วัดดังกล่าวในระดับจังหวัดส าหรับประเทศไทย ก็จะ
ช่วยวัดการพัฒนาส่งเสริมการท างานในระดับท้องถิ่น และมีศักยภาพในการลดความเหลื่อมล ้าในเชิงพ้ืนที่ลงได้ 

วิธีการด าเนินงาน 

1) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับดัชนีความก้าวหน้าของสังคม โดยเฉพาะระเบียบวิธีวิจัยที่ถูกจัดท า
ขึ้นในระดับประเทศ และระดับจังหวัดหรือรัฐ ที่ได้รับการพัฒนาขึ้นในต่างประเทศ 
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2) พัฒนาวิธีค านวณตัวชี้วัดผลลัพธ์ทางสังคมใน 3 มิติส าคัญของดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมที่เหมาะกับ
ระดับจังหวัด บริบทการพัฒนาที่เฉพาะตัวของประเทศไทย และการบริหารงานภาครัฐไทย 

3) สอบถามข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นการศึกษาใน 
4 จังหวัด ได้แก่ นครปฐม สุพรรณบุรี นครราชสีมา และขอนแก่น ซึ่งอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 2 
ภูมิภาค คือ ภาคกลางและตะวันตก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือด้วยการสัมภาษณ์หรือการประชุม
กลุ่มย่อย 

4) ระบุแหล่งข้อมูลระดับจังหวัดที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ ทั้งข้อมูลภาครัฐ ข้อมูลส ารวจ และข้อมูลทางเลือกที่
สามารถน ามาใช้ในการประเมินตามตัวชี้วัดเบื้องต้น และชี้ให้เห็นช่องว่างของข้อมูลที่จะต้องเก็บ
รวบรวมเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถสร้างดัชนีความก้าวหน้าของสังคมที่มีคุณภาพ และมีความหมายใน
ระดับจังหวัดได้ 
 

4. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ช่วงเวลา กิจกรรม (activities) ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outputs) 

เดือนที่ 1-3  1. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับดัชนีวัดขีด
ความสามารถการแข่งขันรายจังหวัด และดัชนี
ความก้าวหน ้าของส ังคมที ่ถ ูกจ ัดท  าข ึ ้นใน
ต่างประเทศ 
2. พิจารณาวิธีการค านวณดชันวีัดขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และดัชนี
ความก้าวหน้าของสงัคมในระดบัจังหวัดที่
เหมาะสมกับบริบทประเทศและข้อมูลของไทย 
3. สัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจและ
ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาก าหนด
แนวทางการพัฒนาส าหรับทั ้งสองดัชนี โดย
มุ่งเน้นการศึกษาใน 4 จังหวัด ได้แก่ นครปฐม 
สุพรรณบุรี นครราชสีมา และขอนแก่น ซึ่งอยู่ใน
ระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 ภูมิภาค คือ ภาค
กลางและตะวันตกและภาคตะวันออกฉีนงเหนือ  
4. น าเสนอต่อ สกสว. 

1. รายงานความก้าวหนา้คร้ังที่ 1 ซึ่งมีเนื้อหา
ส าคัญ อาทิ  
1.1 การทบทวนวรรณกรรม 
1.2 ผลการประชุมและสัมภาษณ์ภาคธุรกิจ
และผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้อง 
1.3 ร่างแนวทางการพฒันาดัชนเีศรษฐกิจและ
สังคมไทยเพื่อสนับสนุนระบบวทิยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 2 ดชันี ได้แก่ ดัชนี
ชี้วัดขีดความสามารถในการแข่งขันระดับ
จังหวัด (Provincial Competitiveness 
Index) และดชันีความก้าวหนา้ของสังคมราย
จังหวัด (Social Progress Index)  

เดือนที่ 4-5 1. ปรับปรุงแนวทางการพัฒนาดัชนีเศรษฐกิจ
และสังคมไทยให้สมบูรณ์มากข้ึน  

2. ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ ซึ่งมีเนื้อหาส าคัญ 
อาทิ 
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ช่วงเวลา กิจกรรม (activities) ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outputs) 

2. น  าเสนอผลการศึกษาผ่านการจ ัดเสวนา
สาธารณะออนไลน์  
3. น าเสนอต่อ สกสว. 
 

2.1 แนวทางการพัฒนาดัชนีเศรษฐกิจและ
ส ังคมไทยเพ ื ่อสน ับสน ุนระบบว ิจ ัย และ
นวัตกรรม จ านวน 2 ดัชนี ได้แก่ ดัชนีชี้วัดขีด
ความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด 
(Provincial Competitiveness Index) และ
ดัชนีความก้าวหน้าของสังคมรายจ ังหวัด 
(Social Progress Index) 
2.2 ข้อเสนอแนะในการรวบรวม/จัดรวบรวม
ข้อมูลเพื่อท าดัชนีเศรษฐกิจและสังคมไทยและ
การใช้ประโยชน์ 
2.3 ผลการเสวนาสาธารณะออนไลน ์เพื่อ
เผยแพร่ผลการศึกษา  

 

5. ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ระยะที่ 1 (3 เดือน: 16 เม.ย. – 15 ก.ค. 2567) 

1) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ ดัชนีชี้วัดขีดความสามารถในการแข่งขันรายจังหวัด และดัชนี

ความก้าวหน้าของสังคม ที่ถูกจัดท าขึ้นในต่างประเทศ 

2) พิจารณาวิธีการค านวณดัชนีชี้วัดขีดความสามารถในการแข่งขัน และดัชนีความก้าวหน้าของ

สังคมในระดับจังหวัด ที่เหมาะสมกับบริบทประเทศและข้อมูลของไทย 

3) สัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง ส าหรับทั้งสองดัชนีโดย

มุ่งเน้นการศึกษาใน 4 จังหวัด ได้แก่ นครปฐม สุพรรณบุรี นครราชสีมา และขอนแก่น ซึ่งอยู่ใน

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 2 ภูมิภาคคือ ภาคกลางและตะวันตก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

4) น าเสนอต่อ สกสว.  

ระยะที่ 2 (2 เดือน: 16 ก.ค. – 15 ก.ย. 2567) 

1) น าเสนอผลการศึกษาผ่านการจัดเสวนาสาธารณะออนไลน์  

2) น าเสนอต่อ สกสว. 
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6. ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อสิ้นสุดการวิจัย  

6.1 สกสว. และหน่วยงานให้ทุนในระบบวิจัย อาทิ PMU มหาวิทยาลัยและหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณเพื่อการท าวิจัย มีแนวทางพัฒนาเครื่องมือชี้วัดความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด 
เพ่ือใช้ก าหนดทิศทางนโยบายส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
เพื ่อจูงใจให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ลดความเหลื ่อมล ้าและกระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจไปสู่พ้ืนที่ใหม่มากข้ึน  

6.2 สกสว. มีแนวทางพัฒนาเครื ่องมือชี้วัดสถานการณ์ความก้าวหน้าของสังคมรายจังหวัด (Social 
Progress Index) ที่มีศักยภาพในการวิเคราะห์ประเด็นทางสังคมที่ส าคัญ อาทิ การเข้าถึงการศึกษา
และสาธารณสุข บริการดิจิทัล สิทธิส่วนบุคคล คุณภาพสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และประเด็นสังคมในมิติต่างๆ ที่สอดคล้องและเท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม ส าหรับประกอบการปรับปรุงและจัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ 

6.3 สกสว. มีองค์ความรู้และข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการจัดท ารายงานสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ที่สามารถเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดระดับประเทศ เช่น Global Innovation Index (GII 
index) และใช้ส าหรับการจัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมต่อไป 

6.4 สังคมไทยมีทิศทางนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพและ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมระดับพื้นที่มากขึ้น เพื่อสร้างระบบนิเวศที่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
และเพ่ิมทางเลือกในการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมไปสู่พ้ืนที่ต่างๆ ในประเทศไทยได้มาก
ขึน้ 
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บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ 
ดัชนีความสามารถในการแข่งขันและความก้าวหน้าของสังคม 

1. การทบทวนวรรณกรรมดัชนีชี้วัดความสามารถในการแข่งขันระดับพื้นที่ 

1.1. นิยามดัชนีความสามารถในการแข่งขัน 
ความสามารถในการแข่งขัน (competitiveness) เป็นแนวคิดท่ีค่อนข้างกว้างและถูกใช้ในหลายระดับ 

Siggel (2006) กล่าวว่าแนวคิดเกี ่ยวกับความสามารถในการแข่งขัน (competitiveness) เป็นแนวคิดที่
ค่อนข้างก ากวม เนื่องจากในช่วงเริ่มต้นของวิชาเศรษฐศาสตร์ นักวิชาการมิได้นิยามเรื่องความสามารถในการ
แข่งขันไว้อย่างชัดเจน และค าดังกล่าวมักจะใช้สลับกันกับความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage), สภาพแวดล ้ อมทางธ ุ ร ก ิ จท ี ่ ด ี  (Favorable business environment) และผล ิ ตภาพ 
(Productivity) 

ความสนใจที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับความสามารถในการแข่งขันมีส่วนสัมพันธ์กับความพยายามท าความ
เข้าใจว่าเหตุใดประเทศหรือบริษัทหนึ่งถึงมีอัตราการเจริญเติบโตที่สูงกว่าประเทศอื่น ๆ การศึกษาดังกล่าว
น ามาสู่การสร้างดัชนีชี้วัดความสามารถในการแข่งขันทั้งระดับประเทศ ภูมิภาค อุตสาหกรรม และบริษัท  

ความสามารถในการแข่งขันเป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่นิยามได้ค่อนข้างยาก เนื่องจากไม่มี
พื้นฐานทางทฤษฎีที่กล่าวถึงประเด็นความสามารถแข่งขัน หากมองในมุมมองระดับมหภาค นิยามเกี่ยวกับ
ความสามารถในการแข่งขันจะพิจารณาอย่างน้อยในประเด็นสมรรถนะทางเศรษฐกิจทั้งในแง่ของความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือรายได้ การค้าระหว่างประเทศ และความยั่งยืน  เพื่อใช้ในการจัดอันดับและ
อธิบายความแตกต่างของความเจริญเติบโต 

สภาเศรษฐกิจโลก หรือ World Economic Forum (WEF) นิยามของความสามารถในการแข่งขัน 
(Competitiveness) ว่า คือ “ชุดของสถาบัน โครงสร้างพื้นฐาน และนโยบายที่ช่วยให้ผลิตภาพการผลิตของ
ประเทศอยู ่ในระดับที ่สามารถคงรักษาระดับการผลิตและเพิ ่มความมั ่งคั ่งให้กับประชาชน ” ในขณะที่ 
European Competitiveness Report 2000 ระบุว่า “ระบบเศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันหาก
ประชาชนได้รับความพึงพอใจจากมาตรฐานความเป็นอยู่ และการจ้างงานที่สูง และยั่งยืน” (Miles et al. 
2000) 

นักเศรษฐศาสตร์และผู้ก าหนดนโยบายให้สนใจเกี่ยวกับความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจระหว่างพื้นที่มา
อย่างยาวนาน ทฤษฎีความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจเสนอว่าปัจจัยส าคัญที ่อธิบายความแตกต่างทาง
เศรษฐกิจ ได้แก่ แรงงาน ทุน และผลิตภาพการผลิต แนวคิดความสามารถในการแข่งขันซึ่งถูกเสนอโดย  
Porter (1990) พยายามเพ่ิมปัจจัยอันได้แก่ สถาบัน โครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา และสาธารณสุขเพ่ืออธิบาย
ความแตกต่างของความเจริญทางเศรษฐกิจ 
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Aiginger and Vogel (2015) ได้สรุปพัฒนาการของนิยามของความสามารถในการแข่งขันจากอดีตที่
เริ่มจากการมองการแข่งขันในระบบตลาดที่พิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับต้นทุนและราคา ไปเป็นเรื่องของผลิต
ภาพของแรงงานและทุน ในขณะที่มุมมองด้านความสามารถในการแข่งขันด้านคุณภาพเปลี่ยนจากประเด็น
โครงสร้างของอุตสาหกรรมว่ามีส่วนประกอบมูลค่าเพิ่มและการส่งออกอย่างไร เป็นการสนใจด้านเทคโนโลยี
และความซับซ้อนของตลาดและผลิตภัณฑ์ ไปยังศักยภาพ (capability) นอกจากนี้ งานวิจัยสมัยใหม่มองปัจจัย
ที่เก้ือหนุน (enabler) และผลลัพธ์ (output) มากกว่าการพิจารณาด้านปัจจัย (input) 

Porter (1990) ให้ค าจ ากัดความของความสามารถในการแข่งขันในแง่ของผลิตภาพ (Productivity) 
กล่าวคือ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศหรือบริษัทในการบรรลุระดับผลิตภาพที่สูงอย่างต่อเนื่องใน
ลักษณะที่ท าให้มาตรฐานการครองชีพของประชาชนสูงขึ้น หรือความส าเร็จระยะยาวของบริษัท ค าจ ากัดความ
ของ Porter เน้นความส าคัญของปัจจัย 4 มิติได้แก่ สภาพของปัจจัยการผลิต สภาพของอุปสงค์ ความสัมพันธ์
ของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง และโครงสร้างกลยุทธ์และคู่แข่ง ซึ่งเราเรียกแบบจ าลองดังกล่าวว่า แบบจ าลอง
รูปเพชรของพอร์เตอร์ (Porter Diamond Model) 

 Ketels (2013) นิยามความสามารถในการแข่งขันและความสัมพันธ์กับประเด็นเกี่ยวกับพื้นที่หรือ
ภูมิภาค ในระดับประเทศ การนิยามความสามารถระดับประเทศโดยการเปรียบเทียบระหว่างประเทศมักจะไม่
ค่อยมีข้อวิพากษ์ แต่จะเกิดข้อขัดแย้งหากน าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้กับการแข่งขันระดับพ้ืนที่หรือภูมิภาคใน
ประเทศเดียวกัน (Dijkstra, Annoni, and Kozovska, 2011) 

แม้ว่าจะไม่มีค าจ ากัดที่เป็นหนึ่งเดียวกันของความสามารถในการแข่งขัน แต่ค านิยามส่วนใหญ่มีมิติที่
ครอบคลุมร่วมกันคือ ความสามารถในการแข่งขันสะท้อนระดับผลิตภาพที่เพิ่มขึ้น ซึ่งเชื่อมโยงกับผลการ
ด าเนินงานทางเศรษฐกิจ ในแง่ดังกล่าว ความมั่งคั่ง การเติบโต การพัฒนา และมาตรฐานการครองชีพเป็น
ศูนย์กลางของเศรษฐกิจที่มีความสามารถในการแข่งขัน ข้อเสนอในระยะหลังเน้นความเป็นอยู่ที่ดีของแ ต่ละ
บุคคลเป็นรากฐานของความก้าวหน้าของสังคม ซึ่งครอบคลุมถึงสภาพความเป็นอยู่ที่เป็นวัตถุ (เช่น รายได้ 
ความมั่งคั่ง และงาน) และคุณภาพชีวิต เช่น สภาวะสุขภาพ สมดุลชีวิตการท างาน การศึกษา และทักษะ ค า
จ ากัดความส่วนใหญ่ยังชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของความยั่งยืน โดยสมมติว่าการเติบโตต้องมีความสมดุลทาง
เศรษฐกิจ สังคม ภูมิภาค และสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ยั่งยืน นอกจากประเด็นด้านผลิตภาพแล้ว ความสามารถใน
การแข่งขันยังสามารถพิจารณาในมุมมองของต้นทุนอีกด้วย 

 

1.2. ความสามารถในการแข่งขันในแต่ละระดับ 
จากการส ารวจวรรณกรรม พบว่าความสามารถในการแข่งขันยังสามารถแบ่งออกได้เป็นความสามารถ

ในการแข่งขันระดับประเทศ อุตสาหกรรม หรือ บริษัท ความสามารถในการแข่งขันระดับระดับประเทศ 
หมายถึง ความสามารถของประเทศในการผลิตสินค้าและบริการที่สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากลภายใต้
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เงื่อนไขตลาดที่เสรีและยุติธรรมพร้อมกับเพิ่มรายได้ที่แท้จริงของประชาชน (President’s Commission on 
Industrial Competitiveness, 1985) Porter (1990) ให้นิยามว่าความสามารถในการแข่งชันระดับประเทศ
คือผลิตภาพ ในขณะที่ Krugman (1996) วิจารณ์การนิยามด้วยผลิตภาพ และเสนอว่าการแข่งขันในตลาด
สากลเป็นเรื่องของบริษัทมิใช่ประเทศ Moon, Rugman, and Verbeke (1998) นิยามว่าความสามารถในการ
แข่งขันระดับชาติเป็นความสามารถของบริษัทที่มีส่วนรวมในการสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมเฉพาะของ
ประเทศหนึ่งๆ 

ความสามารถในการแข่งขันระดับอุตสาหกรรมหมายถึงความสามารถของธุรกิจในอุตสาหกรรมหนึ่งๆ 
ที่สามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้า โดยการผสมผสานระหว่างผลิตภัณฑ์/บริการ ราคา คุณภาพและ
นวัตกรรม รวมถึงการตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Momaya 1998) อุตสาหกรรมที่
สามารถแข่งขันได้จะประกอบด้วยบริษัทที่มีความสามารถในการท าก าไรในตลาดเสรี (McFetridge 1995) 

ความสามารถในการแข่งขันระดับบริษัท หมายถึง ความสามารถของบริษัทในการตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้าได้ดีกว่าคู่แข่ง โดยบริษัทที่มีความสามารถในการแข่งขันจะเสนอสินค้าหรือบริการที่มีคุณค่า
มากกว่าให้กับลูกค้า (Chikán 2008) ความสามารถในการแข่งขันของบริษัทขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
ปรับตัวและท าก าไรในระยะยาว 

Bhawsar and Chattopadhyay (2015) เสนอว่าความสามารถในการแข่งขันทั้งสามระดับมีความ
เชื ่อมโยงกัน โดยความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศจะสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้ออ านวยต่อการ
เจริญเติบโตของบริษัท ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมก็จะได้รับประโยชน์จากสภาพแวดล้อมที่เอื้อประโยชน์นี้ 
ในทางตรงข้าม บริษัทก็เป็นที่มาของความสามารถในการแข่งขัน และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ท าให้
อุตสาหกรรมและประเทศสามารถแข่งขันได้ 

 

1.3. ทฤษฎีเบี้องหลังดัชนีความสามารถในการแข่งขัน 
แม้ว่าทฤษฎีที่อยู่เบื ้องหลังความสามารถในการแข่งขันจะเป็นประเด็นที่แยกออกมาต่างหากจาก

สาขาวิชาต่างๆ แต่รากฐานของข้อเสนอเกี ่ยวกับความสามารถในการแข่งขันมีพื ้นฐานอยู ่ในทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ตั ้งแต่ยุคคลาสสิก โดยเริ่มจากทฤษฎีความได้เปรียบสัมบูรณ์ (absolute advantage) ของ 
Smith (1776) น าเสนอแบบจ าลองสองประเทศที่เน้นการผลิตที่ประเทศมีความได้เปรียบทางต้นทุนสัมบูรณ์ 
และตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตเดียว ซึ่งต่อมา  Ricardo (1821) ได้แก้ไขข้อบกพร่อง 
โดยน าเสนอทฤษฎีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) หากประเทศหนึ่งมีความ
ได้เปรียบสัมบูรณ์ทั้งสองสินค้า การค้าระหว่างประเทศยังคงเป็นไปได้หากประเทศที่ได้เปรียบสัมบูรณ์ ผลิต
สินค้าท่ีตนมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ และให้ประเทศที่ไม่ได้เปรียบสัมบูรณ์ผลิตสินค้าอีกประเภทหนึ่ง 
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ทฤษฎีของริคาร์โดมิได้อธิบายเหตุผลของความแตกต่างในผลผลิตและแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่ง
ต ่อมาได ้ถ ูกอธ ิบายด้วย Heckscher-Ohlin Theory (Heckscher 1919; Ohlin 1933) ซึ ่งระบุว ่าความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็นผลมาจากความแตกต่างในการจัดสรรปัจจัยการผลิต ประเทศต่างๆ มีการจัดสรร
ปัจจัยการผลิตและทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต่างกัน ทฤษฎีเสนอว่าประเทศควรส่งออกสินค้าที่ใช้ปัจจัยการ
ผลิตที่มีอยู่มากกว่าในประเทศนั้นๆ แต่อย่างไรก็ตามการทดสอบเชิงประจักษ์ของ (Leontief 1953) ตั้งข้อ
สงสัยต่อทฤษฎีของ Heckscher-Ohlin ในการศึกษาต่อมาที ่มองว่าทุนแยกออกเป็นทุนมนุษย์ และทุน
กายภาพ ท าให้ปริศนาของ Leontief บรรเทาลง ทฤษฎีวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Product Life Cycle 
Theory) ของ (Vernon 1966) ให้ความส าคัญกับนวัตกรรมทางเทคโนโลยี และการแพร่กระจายของ
เทคโนโลยีช่วยให้ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบดีขี้น 

ในงานวิจัยสมัยใหม่ งานหลักๆ ได้แก่ การนิยามความสามารถในการแข่งขันของพอร์เตอร์ หรือ
เร ียกว ่า แบบจ าลองร ูปเพชร หร ือ Diamond Model (Porter, 1990) อธ ิบายว ่าความได ้เปร ียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศเกิดจากปัจจัย 4 ประการ ได้แก่ สภาพของปัจจัยการผลิต (เช่น แรงงานมีฝีมือ, 
โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ) สภาพของตลาดในประเทศ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน และปัจจัย
เชิงยุทธศาสตร์ โครงสร้างและคู่แข่งของบริษัท 

การพัฒนาต่อยอดจากแนวคิดของพอร์เตอร์  ได ้แก่ แบบจ าลอง Double Diamond Model 
(Rugman and D’Cruz 1993) เสนอแนวคิดพื้นฐานว่าประเทศขนาดเล็กที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดจะไดร้ับ
ประโยชน์จากการรวมกลุ่มอันก่อให้เกิดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ แบบจ าลอง Generalized Double 
Diamond Model (Chang Moon, Rugman, and Verbeke 1998) เสนอแนวคิดว ่าความได ้เปร ียบเชิง
เปรียบเทียบขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ แบบจ าลอง Nine-Factor Model (Cho and 
Moon 2000) เสนอแนวคิดที่ขยายแบบจ าลองรูปเพชรด้วยปัจจัยด้านทรัพยากรมนุษย์ และปัจจัยภายนอก 
เช่น เหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด แบบจ าลอง Dual Double Diamond Model (Cho, Moon, and Kim 2009) 
แนวค ิดท ี ่ผสมผสานระหว ่าง Generalized Double Diamond และ Nine-Factor model ด ังน ั ้นจะ
ประกอบด้วยทรัพยากรมนุษย์และปัจจัยเชิงกายภาพทั้งในประเทศ และระหว่างประเทศ  

 

1.4. การวัดความสามารถในการแข่งขัน 
เนื ่องจากนิยามความสามารถในการแข่งขันยังเป็นประเด็นที ่ไม ่ม ีความเห็นร่วมกัน การวัด

ความสามารถในการแข่งขันอาจจะมีความแตกต่างกัน แนวคิดอย่างแคบที่สุดของการวัดความสามารถในการ
แข่งขันคือการพิจารณาราคาเปรียบเทียบหรือต้นทุน (Krugman 2011) [ดูเพิ่มเติมใน (Nallari and Griffith 
2013)] เช่น ในมุมมองของการค้าระหว่างประเทศ เราอาจพิจารณาอัตราแลกเปลี่ยนที่แท้จริง ในด้านจุลภาค 
เราอาจพิจารณาความสามารถในการแข่งขันด้านราคาหรือต้นทุนการผลิต 
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ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยได้ส ารวจการวัดความสามารถในการแข่งขันโดยหน่วยงานระหว่างประเทศที่ได้จัด
อันดับความสามารถในการแข่งขัน และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562) ใช้ใน
การติดตามความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศของไทย ซึ่งประกอบด้วยดัชนีความสามารถในการ
แข่งขัน 3 ตัว ได้แก่ 

1) ดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกที่จัดท าโดยสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic 
Forum: WEF) 

2) การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันระดับโลกของสถาบันการจัดการนานาชาติ 
(International Institute for Management Development: IMD) 

3) อันดับความยากง่ายในการการประกอบธุรกิจ (Doing Business) และความพร้อมในการท า
ธุรกิจ (B-Ready) ที่จัดท าโดยธนาคารโลก  

นอกจากนี้ ผู ้วิจัยยังส ารวจดัชนีนวัตกรรมโลกซึ่งมีความเกี่ยวข้องและตัวชี้วัดที่ซ้อนทับกับดัชนี
ความสามารถในการแข่งขันที่จัดท าโดยสถาบันอื่น 

 

1.4.1. ดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก (Global Competitiveness Index) ที่
พัฒนาโดย สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) 

จากแนวคิดของ (Krugman 1994) ที่อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างความสามารถในการแข่งขันกับการ
ส่งออกสินค้าและบริการของประเทศ และแนวคิดท่ีความสามารถในการแข่งขันสัมพันธ์กับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และเชื่อมโยงกับการเติบโตของผลิตภาพ สภาเศรษฐกิจโลกได้น าแนวคิดข้างต้นมาใช้พัฒนาดัชนี
ความสามารถในการแข่งขันระดับโลก (Global Competitiveness Index: GCI) ซึ่งเป็นดัชนีความสามารถ
หนึ่งที่เป็นที่รู้จักอย่างดี และเผยแพร่ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2004  

แนวคิด วิธีการและประสิทธิผลของตัวชี้วัดได้ถูกประเมินโดย Porter, Sachs, and McArthur (2001)  
ดัชนีที่เกี ่ยวข้องกันได้ถูกเสนอในช่วงเวลาดังกล่าว Porter (2002) เสนอดัชนีความสามารถในการแข่งขัน
ปัจจุบัน (Current Competitiveness Index) McArthur and Sachs (2002) เสนอดัชนีความสามารถในการ
แข่งขันด้านความเจริญเติบโต (Growth Competitiveness Index) และ Sala-I-Martin and Artadi (2004) 
เสนอดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกระหว่างปี 2006 ถึง 2018 วิธีการในการค านวณดัชนีมิได้
เปลี่ยนแปลงมากนัก แม้ในปี 2018 มีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างมาก และเรียกว่าเป็นรุ่น GCI 4.0 (Schwab 
2019) แต่แนวคิดหลักในการอธิบายความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศมิได้เปลี ่ยนแปลง คือ 
ความสามารถในการแข่งขันประกอบด้วย “ชุดของสถาบัน นโยบายและปัจจัยที่ก าหนดระดับของผลิตภาพของ
ประเทศ ซึ่งเป็นตัวก าหนดระดับความม่ังคั่งที่ประเทศจะได้รับ” (Schwab and Sala-I-Martin 2015) 

Olczyk et al. (2022) ได้เปรียบเทียบดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกจากรายงานปี 
2017-2018 (Schwab and Sala-I-Martin 2017) และวิธีการที่ปรับปรุงในรุ ่น 4.0 (Schwab 2019) พบว่า
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ดัชนีที่ปรับปรุงใหม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่เกิดขึ้นหลังวิกฤติเศรษฐกิจปี ค.ศ. 2007 - 2009 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 การเปลี่ยนแปลงด้านการสื่อสาร ตลาดการเงิน ทุนมนุษย์ และระบบนิเวศ
นวัตกรรม โดยที่ปัจจัยที่อิทธิพลสูงคือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหลังวิกฤติเศรษฐกิจปี ค.ศ. 
2007 - 2009 และการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ทั้งในแง่ผลกระทบต่อผลตอบแทนการลงทุนต ่ากว่าที่ควร
เป็นและทางเลือกท่ีมากขึ้นในการผลิตและเพ่ิมผลิตภาพของเอกชน 

ดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกฉบับปี 2018 ปรับปรุงตัวแปรที่เก่ียวข้องกับบุคคล และเสา
หลักของความสามารถในการแข่งขัน พร้อมทั้งปรับสมดุลระหว่างตัวชี้วัดที่เป็นข้อมูลสถิติ (hard data) ทุติย
ภูมแิละการส ารวจความคิดเห็น (soft data) โดยจะมีตัวชี้วัดที่เป็นการส ารวจเพียงประมาณหนึ่งในสามและถูก
ปรับให้ข้อมูลสถิติทุติยภูมิมีสัดส่วนที่สูงกว่าการส ารวจ 

ดัชนีความสามารถในแข่งขันฉบับปี 2018 สามารถแบ่งออกเป็นสี ่มิติ ได้แก่ สภาพแวดล้อมที่
เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจ ทุนมนุษย์ ตลาดและระบบนิเวศนวัตกรรม โดยมีรายละเอียดเสาหลักท่ีอยู่ในแต่
ละมิติ และตัวชี้วัด ดังนี้ 

1) สภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจ (Enabling Environment)  ประกอบด้วย 4 
เสาหลักได้แก่ 

เสาหลัก 1 สถาบัน ประกอบด้วยมิติย่อยได้แก่ ความปลอดภัย (1 อาชญากรรม2 คดีฆาตกรรม การก่อ
การร้าย ความน่าเชื ่อถือของต ารวจ) ทุนทางสังคม การตรวจสอบและความสมดุล (ความโปร่งใสของ
งบประมาณ ความเป็นอิสระของศาล ประสิทธิภาพของกรอบกฎหมายในการท้าทายข้อบังคม เสรีภาพของ
สื่อมวลชน) ประสิทธิภาพของภาครัฐ (ภาระข้อบังคับของรัฐบาล ประสิทธิภาพของกฎหมายในการระงับข้อ
พิพาท การมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์  ความโปร่งใส) สิทธิในทรัพย์สิน (สิทธิในทรัพย์สิน การคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา คุณภาพของการบริหารที ่ดิน)  การก ากับดูแลกิจการ (ความเข้มแข็งของมาตรการ
ตรวจสอบและบัญชี ข้อบังคับเกี่ยวกับความขัดแย้งของผลประโยชน์ การก ากับดูแลของผู้ถือหุ้ น) การมองไป
ข้างหน้าของรัฐบาล  

เสาหลักที่ 2 โครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง (การเชื่อมต่อถนน 
คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานถนน ความหนาแน่นของทางรถไฟ ประสิทธิภาพของการบริการรถไฟ คะแนน
การเชื่อมต่อสนามบิน ประสิทธิภาพของการบริการขนส่งทางอากาศ การเชื่อมต่อทางเรือ ประสิทธิภาพของ
การบริการท่าเรือ) โครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค (การเข้าถึงไฟฟ้า คุณภาพของการจ่ายไฟฟ้า การ
สัมผัสน ้าดื่มท่ีไม่ปลอดภัย) 

 
1 ในวงเล็บแสดงตัวอย่างตวัชี้วัด 
2 ตัวเอียงคือการส ารวจความคิดเห็นด้วย Likert scale 
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เสาหลักท่ี 3 การรับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย การสมัครใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
การสมัครใช้บรอดแบนด์ การใช้ไฟเบอร์อินเทอร์เน็ต ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต  

เสาหลักที่ 4 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ได้แก่ อัตราเงินเฟ้อ พลวัตหนี้ 

2) ทุนมนุษย์ (Human capital) ประกอบด้วย 2 เสาหลักได้แก่  

เสาหลักท่ี 5 สุขภาพ ได้แก่ อายุขัยที่มีสุขภาพดี 
เสาหลักที่ 6 ทักษะ ได้แก่ แรงงานปัจจุบัน (ค่าเฉลี่ยปีการศึกษา) ทักษะของแรงงานปัจจุบัน (ขอบเขต

การฝึกอบรม คุณภาพของการฝึกอบรม ชุดทักษะของผู้ส าเร็จการศึกษา ทักษะดิจิทัลในประชากรที่ท างาน 
ความง่ายในการหาพนักงานที่มีทักษะ) แรงงานในอนาคต (ค่าเฉลี่ยอายุการศึกษา) ทักษะแรงงานในอนาคต 
(การคิดอย่างมีวิจารณญาณ สัดส่วนระหว่างนักเรียนกับครู) 

3) ตลาด (Market) ประกอบด้วย ตลาดสินค้า ตลาดแรงงาน ระบบการเงิน ขนาดตลาด 

เสาหลักท่ี 7 ตลาดสินค้า ประกอบด้วย การแข่งขันในประเทศ (ผลกระทบของภาษีและเงินอุดหนุนที่
บิดเบือนต่อการแข่งขัน ขอบเขตการครองตลาด การแข่งขันในบริการ ) การเปิดการค้า (ความแพร่หลายของ
อุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี อัตราภาษี ความซับซ้อนของภาษี ประสิทธิภาพของการผ่านแดนสินค้า) 

เสาหลักที่ 8 ตลาดแรงงาน ประกอบด้วย ความยืดหยุ่น (ค่าใช้จ่ายในการปลดพนักงาน การจ้างงาน
และการปลดพนักงงาน ความร่วมมือในความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ความยืดหยุ่นในการก าหนด
ค่าจ้าง นโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก สิทธิของคนงาน ความง่ายในการจ้างแรงงานต่างชาติ การเคลื่อนย้าย
แรงงาน) ระบบคุณธรรมและแรงจูงใจ (การพ่ึงพาการจัดการแบบมืออาชีพ ค่าจ้างและประสิทธิภาพ อัตราส่วน
ของคนงานทีได้เงินเดือนและค่าจ้างหญิงต่อชาย อัตราภาษีแรงงาน) 

เสาหลักที่ 9 ระบบการเงิน ประกอบด้วย ความลึก (เครดิตในประเทศต่อภาคเอกชน การจัดหาเงินทุน
ส าหรับ SME ความพร้อมของเงินทุนเสี่ยง การลงทุนในตลาดทุน ปริมาณเบี้ยประกัน) ความมั่นคง (ความมั่นคง
ของธนาคาร สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ช่องว่างเครดิต อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง) 

เสาหลักที่ 10 ขนาดตลาด ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ การน าเข้าสินค้าและ
บริการ 

4) ระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) ประกอบด้วย ความคล่องตัวของธุรกิจ และ 
ความสามารถด้านนวัตกรรม 

เสาหลักที่ 11 ความคล่องตัวทางธุรกิจ ประกอบด้วย ข้อก าหนดทางการบริหาร (ค่าใช้จ่ายในการ
เริ่มต้นธุรกิจ เวลาในการเริ่มต้นธุรกิจ อัตราการฟื้นตัวจากการล้มละลาย กรอบกฎระเบียบการล้มละลาย) 
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วัฒนธรรมผู้ประกอบการ (ทัศนคติต่อความเสี่ยงในการประกอบการ ความเต็มใจในการมอบอ านาจ การเติบโต
ของบริษัทท่ีมีนวัตกรรม บริษัทที่ยอมรับแนวคิดการเปลี่ยนแปลง) 

เสาหลักท่ี 12 ความสามารถด้านนวัตกรรม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมและความหลากหลาย (ความ
หลากหลายของแรงงาน สถานะของการพัฒนาคลัสเตอร์ การร่วมคิดค้นระหว่างประเทศต่อประชากร การ
ท างานร่วมกันหลายฝ่าย) การวิจัยและพัฒนา (คะแนนการตีพิมพ์ทางวิทยาศาสตร์ การขอจดสิทธิบัตรต่อ
ประชากร ค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนา ความโดดเด่นของสถาบันวิจัย) การค้าและการจดสิทธิบัตร (ความ
ซับซ้อนในการซื้อ การขอจดเครื่องหมายการค้าต่อประชากร) 

 

รายงานความสามารถในการแข่งขันระดับโลกฉบับปี 2021/22 ได้น าเสนอความสามารถในการ
แข่งขันระดับโลกที่ปรับปรุงใหม่ (GCI 5.0) โดยขยายฐานรากเพ่ิมเติม รวมถึงเพ่ิมเสาหลักใหม่ในด้านเทคโนโลยี 
สิ่งแวดล้อม และความยุติธรรมใหม่ๆ เข้าไปในปัจจัยขับเคลื่อนเดิมของความสามารถในการแข่งขัน (WEF, 
2021) 

ดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกยังคงถูกแบ่งเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ (1) สภาพแวดล้อมที่
เอื้อต่อการท างาน (2) ทุนมนุษย์ (3) ตลาด และ (4) ระบบนิเวศนวัตกรรม กลุ่มมิติเหล่านี้ได้รับการขยายรูป
แบบอย่างส าคัญในการปรับปรุงดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกที่ปรับปรุงใหม่ (GCI 5.0) โดยมีการ
น าตัวชี้วัดใหม่เข้ามาเพื่อสนับสนุนผู้ก าหนดนโยบายในการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของชาติให้เป็นระบบที่
ยืดหยุ่นมากขึ้น ครอบคลุมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ความเสมอภาคและการรวมกัน และความพร้อมด้าน
เทคโนโลยี (WEF, 2021) เสาหลักในกลุ่มมิติทั้ง 4 มิต ิประกอบด้วย3  

1) สภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการด าเนินธุรกิจ ประกอบด้วยเสาหลัก 4 เสาหลักที่ถูกออกแบบมาเพ่ือ
สะท้อนว่ากฎระเบียบที่ชัดเจนและเป็นธรรม ความปลอดภัยทางกายภาพ ระดับความเชื่อมั่นระหว่าง
ผู้เล่น สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดีต่อสุขภาพ รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืนและเข้าถึงได้ 

เสาหลักที่ 1: สถาบันสาธารณะ (Public Institutions) ฉายภาพการท างานของรัฐ ซึ่งวัดจากความ
เข้มแข็งของการตรวจสอบและถ่วงดุล ประสิทธิภาพของการบริหารงานภาครัฐ และวิสัยทัศน์ระยะยาวของ
รัฐบาล  

เสาหลักที่ 2: ความปลอดภัยและความเป็นปึกแผ่นของสังคม (Security and Social Cohesion) 
ประเมินระดับความปลอดภัยและความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจ  

เสาหลักที่ 3: สิ่งแวดล้อม (Environment) เป็นเสาหลักที่เพิ่มในดัชนีในการปรับปรุงครั้งนี้ ภายใต้
ความเชื่อที่ว่าสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นส าหรับความม่ันคงของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

 
3 สภาเศรษฐกิจโลกยังมิได้เผยแพร่รายงานหลังปี 2019 จึงยังไม่มีรายละเอียดตัวชี้วัดที่ใช้ 
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เสาหลักที่ 4: โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) เสาหลักโครงสร้างพื้นฐาน สะท้อนคุณภาพและ
โครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง  

จะเห็นได้ว่าในมิติสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจมีการปรับเอาเสาหลักการรับเอาเทคโนโลยี
และการสื่อสาร และเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาคออก (โดยน าไปอยู่ในระบบการเงิน) และเพ่ิมประเด็นเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยและความเป็นปึกแผ่นของสังคม และสิ่งแวดล้อมเข้ามาแทน ซึ่งสะท้อนการให้ความส าคัญกับ
ความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นเป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

2) ทุนมนุษย์ เป็นเสาหลักที ่มุ ่งเน้นความสนใจของผู ้ก าหนดนโยบายต่อสาธารณสุข คุณภาพของ
การศึกษา ซึ่งส่งผลต่อความสามารถของประชาชนในประเทศ 

เสาหลักที่ 5: สาธารณสุข (Public health) มีการปรับปรุงจากแนวทางจากรายงานฉบับก่อน โดย
เปลี่ยนแปลงจากตัวชี้วัดผลลัพธ์ด้านสุขภาพเพียงตัวเดียว มาเป็นการวัดที่สะท้อนถึงการเข้าถึงบริการสุขภาพ
และการเผชิญต่อความเสี่ยงด้านสุขภาพ ซึ่งสอดรับกับบริบทที่โลกเผชิญกับของโรคภัยที่มีความถี่และความ
รุนแรงมากข้ึน 

เสาหลักที่ 6: การคุ้มครองทางสังคม (Social protection) เป็นเสาหลักที่ถูกน าเข้ามาใหม่ในการ
ปรับปรุงครั้งนี้ โดยเป็นตัวชี้วัดที่สร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในช่วงเวลาที่มีความไม่เท่าเทียมทางสังคมสูง 
สะท้อนถึงระดับการแบ่งปันความเสี่ยงที่สังคมต้องแบกรับ  

เสาหลักที่ 7: การศึกษาและทักษะ (Education and Skills) เป็นเสาหลักท่ีผสมผสานตัวชี้วัดคุณภาพ
การศึกษากับความเสมอภาคของการเข้าถึงการศึกษา ขยายจากการมุ ่งเน้นการศึกษาแบบดั้งเดิมจาก
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาเป็นโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ช่วยให้แรงงานสามารถปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ในมิติคุณภาพ ติดตามระดับทักษะทางดิจิทัล และความ
พร้อมของครูที่มีคุณภาพ 

ในมิตินี ้ยังพิจารณาประเด็นสาธารณสุขและการศึกษาซึ่งเป็นประเด็นส าคัญต่อการเสริมสร้างทุน
มนุษย์ นอกจากนี้ยังเพ่ิมเสาหลักการคุ้มครองทางสังคม ซึ่งจะช่วยให้คนที่ด้อยโอกาสสามารถพัฒนาทุนมนุษย์
ของตนเองได ้

3) ตลาด เป็นเสาหลักที่พิจารณาสภาพของตลาดสามประเภท ได้แก่ ตลาดแรงงาน ตลาดเงินและตลาด
สินค้า นอกจากพิจารณาประเด็นการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสร้างส่วนเกินให้
ผู้บริโภคแล้ว ดัชนีในรุ่น 5.0 ยังให้ความส าคัญกับความยุติธรรม ครอบคลุมถึงโอกาสที่เท่าเทียมกันใน
การจ้างงานและเลื่อนต าแหน่ง ความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงทางการเงิน นอกจากนี้ยังพิจารณาการ
เข้าสู่ตลาดที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจที่ใช้ข้อมูลเข้มข้น 
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เสาหลักที ่ 8: ตลาดแรงงาน (Labor Markets): เนื ่องจากตลาดแรงงานมีการเปลี ่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว นโยบายภาครัฐต้องปรับตัวอย่างรวดเร็วเพื่อตอบสนองต่อความต้องการใหม่ๆ และต้องคุ้มครอง
แรงงานด้วย  

เสาหลักที ่ 9: สภาพทางการเงิน (Financial Conditions): เสาหลักนี ้ครอบคลุมมิติย่อยสี ่มิติที่
สนับสนุนการเติบโตของผลิตภาพในระยะยาว ได้แก่ ความลึกของระบบการเงิน การรวมทางการเงิน 
(financial inclusion) เสถียรภาพของระบบการเงิน และเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาค 

เสาหลักที่ 10: การแข่งขัน (Competition): กระบวนการสร้างสรรค์เป็นหัวใจของเศรษฐกิจระบบ
ตลาด เสาหลักการแข่งขันสะท้อนขนาดของตลาดโดยรวมของประเทศ ระดับการแข่งขันภายในประเทศและ
ระดับท่ีบริษัทระหว่างประเทศสามารถกดดันการแข่งขันตลาดในท้องถิ่น 

มิติด้านตลาดได้ตัดขนาดของตลาดออกไป นอกจากนี้ระบบการเงินและตลาดสินค้ามีการเปลี่ยนแปลง
ชื่อของเสาหลักและส่วนประกอบ 

4) ระบบนิเวศนวัตกรรม เป็นเสาหลักที่ปรับปรุงใหม่ประกอบด้วยความสามารถด้านนวัตกรรมของ
ประเทศ และการมุ่งเน้นไปในอนาคตของธุรกิจอย่างกว้างขาง 

เสาหลักที่ 11: นวัตกรรม (Innovation) เป็นหนึ่งในปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญที่สุดของการเติบโตของ
ผลิตภาพและต้องสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เสาหลักที่ 12: การมุ่งเน้นไปในอนาคตของธุรกิจ (The Future Orientation of Business) เสาหลัก
นี้สะท้อนภาพความสามารถของเอกชนในการน าเทคโนโลยีใหม่และวิธีการในการจัดการใหม่ผ่านวัฒนธรรมที่
ยอมรับการมอบหมายงาน ความคิดที่ก้าวล ้า ความเสี่ยงในการเป็นผู้ประกอบการ และการน ามาตรฐาน  
Environmental (สิ่งแวดล้อม) Social (สังคม) และ Governance (ธรรมาภิบาล) หรือ ESG มาใช้  

 

ตารางที่ 1: การเปรียบเทียบดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก ระหว่างปี 2017-2022 

 GCI (2017-2018) GCI 4.0 GCI 5.0 
ตัวชี้วัด 114 ตัวชี้วัด และจัดกลุ่ม 12 

เสาหลัก 
103 ตัวชี ้ว ัดและจัดกลุ ่ม 12 
เสาหลัก 

(ยังไม่มีรายงานเปิดเผยวิธีการ) 

มิติย่อย 1. ปัจจัยพื้นฐาน 
- สถาบัน 
- โครงสร้างพื้นฐาน 
- สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจมหภาค 

1. สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การท าธุรกิจ 
- สถาบัน 
- โครงสร้างพื้นฐาน 
- การรับ ICT 
- เสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาค 

1. สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการท า
ธุรกิจ 
- สถาบันสาธารณะ 
- ความปลอดภัยและปึกแผ่นของ
สังคม 
- สิ่งแวดล้อม 
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 GCI (2017-2018) GCI 4.0 GCI 5.0 

- สุขภาพและการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
2. ปัจจัยเพิ่มประสิทธิภาพ 
- การศึกษาขั้นสูงและอบรม 
- ประสิทธิภาพของตลาด
สินค้า 
- ประสิทธิภาพ
ตลาดแรงงาน 
- ความพร้อมด้านเทคโนโลยี 
- ขนาดตลาด 
 
3. ปัจจัยนวัตกรรม 
- ศักยภาพของธุรกิจ 
- นวัตกรรม 

 
2. ทุนมนุษย์ 
- สาธารณสุข 
- ทักษะ 
 
3. ตลาด 
- ตลาดสินค้า 
- ตลาดแรงงาน 
- ระบบการเงิน 
- ขนาดตลาด 
4. ระบบนิเวศนวัตกรรม 
- ความเป็นพลวัตของธุรกิจ 
- ความสามารถทางนวัตกรรม 

- โครงสร้างพื้นฐาน 
2. ทุนมนุษย์ 
- สาธารณสุข 
- ความคุ้มครองทางสังคม 
- การศึกษาและทักษะ 
3. ตลาด 
- ตลาดแรงงาน 
- ตลาดการเงิน 
- การแข่งขัน (ตลาดสินค้า) 
 
4. ระบบนิเวศนวัตกรรม 
- นวัตกรรม 
- การมุ่งไปสู่อนาคตของธุรกิจ 

ที่มา Olczyk, Kuc-Czarnecka, and Saltelli (2022) และรวบรวมจาก (WEF 2021) 

 

ดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกเป็นดัชนีรวม (Composite index) การปรับปรุงตั้งแต่
รายงานปี 2018-2019 ได้ยุติการให้น ้าหนักเป้าหมายที่แตกต่างกันตามระดับของการพัฒนาประเทศว่าเป็น
ประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยปัจจัย ประสิทธิภาพ และนวัตกรรม โดยในรายงานปี 2018-2019 ให้น ้าหนักของแต่
ละเสาหลักเท่าๆ กัน (ดูประเด็นเรื่องการเลือกตัวชี้วัดและน ้าหนักใน (Olczyk, et al. (2022)) 

โดยสรุปแล้ว จากแนวคิดความสามารถในการแข่งขันที่น าเสนอปัจจัยที่ส่งเสริมให้ประเทศมีผลิตภาพ
ที่สูงขึ้นอันน ามาสู่ความมั่งคั่งของประเทศ สภาเศรษฐกิจแห่งโลกได้ด าเนินดัชนีอันแบ่งเป็น 4 กลุ่มใหญ่ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อประโยชน์ต่อการท าธุรกิจ ทุนมนุษย์ ตลาด และระบบนิเวศนวัตกรรม ทั้งนี้ การปรับปรุง
ตัวชี้วัดใหม่ในปี 2021/22 หรือดัชนีในรุ่น 5.0 ได้ตอบสนองต่อแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความยั่งยืน 
เป็นสังคมที่ครอบคลุม และพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีมากขึ้น 

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการท าธุรกิจ เน้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการด าเนินธุรกิจ
ผ่านเสาหลัก 4 เสา ได้แก่ สภาบันสาธารณะ ความปลอดภัยและความเป็นปึกแผ่นของสังคม สิ่งแวดล้อมและ
โครงสร้างพื้นฐาน โดยเน้นความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยเป็นหลัก  
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ทุนมนุษย์ ประกอบด้วยสามเสาหลัก คือ สาธารณสุข การคุ้มครองทางสังคม และการศึกษาและ
ทักษะ ซึ่งการปรับปรุงครั้งนี้เน้นไปที่การเข้าถึงบริการสุขภาพและความคุ้มครองทางสังคมที่ดีขึ้น รวมถึงการ
เสริมทักษะเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน 

ตลาด ประกอบด้วยเสาหลัก ตลาดแรงงาน ตลาดการเงิน และการแข่งขัน มุ่งเน้นให้เกิดความยุติธรรม
ในโอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงการปรับปรุงตลาดการเงินและการแข่งขันท่ีเปิดกว้างมากข้ึน 

ระบบนิเวศนวัตกรรม ประกอบด้วยเสาหลักนวัตกรรมและการมุ่งเน้นไปในอนาคตของธุรกิจ เน้นการ
ส่งเสริมนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการน ามาตรฐาน ESG มาใช้ 

ดัชนีความสามารถในการแข่งขันของสภาเศรษฐกิจโลกมีจุดอ่อนดังต่อไปนี้ 

1) ความรู้สึกและอคติของผู้ตอบแบบสอบถาม ตัวชี้วัดส่วนใหญ่ในดัชนีความสามารถในการแข่งขัน
ของสภาพเศรษฐกิจโลก ถูกสร้างขึ้นจากแบบสอบถามผู้บริหารระดับสูง ซึ่งค าถามเหล่านี้มักเป็น
ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยอาศัยความคิดเห็นและมุมมองส่วนตัวของผู้ตอบ ซึ่งอาจจะส่งผลให้เกิด
ความรู้สึกหรืออคติในการประเมิน นอกจากนี้ ผู้บริหารที่ตอบแบบสอบถามอาจจะมีความคิดเห็น
ที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ เนื่องจากความคิดเห็นอาจจะถูกก าหนดจาก
ประสบการณ์ส่วนตัว ความเชื่อหรือการตีความของเหตุการณ์เฉพาะหน้า ซึ่งอาจจะไม่ได้สะท้อน
ถึงความสามารถในการแข่งขันที่แท้จริงของประเทศ ท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการวัดและ
วิเคราะห์ (Vera and Rendon, 2023; Benítez-Márquez, Sánchez-Teba, and Coronado-
Maldonado, 2022) 

2) ข้อบกพร่องของวิธีการ ข้อวิพากษ์ที่ส าคัญประการหนึ่งของดัชนีความสามารถในการแข่งขันของ 
WEF คือการเลือกตัวชี ้ว ัดที ่ใช้ รวมถึงการให้น  ้าหนักกับตัวแปรเหล่านั ้น เนื ่องจากไม่มี
มาตรฐานสากลที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในการตัดสินใจว่าตัวชี้วัดใดมีความส าคัญมากกว่า 
การให้น ้าหนักกับตัวแปรต่างๆ จึงเป็นกระบวนการที่อาจน าไปสู่ความไม่แม่นย า นอกจากนี้ 
ข้อบกพร่องนี้ยังอาจท าให้เกิดความล าเอียงในการวิเคราะห์ ซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อการ
จัดล าดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ อย่างมีนัยส าคัญ (Olczyk, et al., 2022) 

3) ดัชนีความสามารถในการแข่งขันมีจุดเน้นระยะยาว ข้อจ ากัดของดัชนีความสามารถในการ
แข่งขันคือการออกแบบมาเพื่อให้เน้นไปที่การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว ซึ่ง
อาจจะไม่สะท้อนถึงสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันหรือความท้าทายทางเศรษฐกิจที่ประเทศนั้น ๆ 
ก าลังเผชิญอยู่ ซึ่งสิ่งนี้อาจท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างดัชนีและตัวแปรที่มีการเปลี่ยนแปลงใน
ระยะสั ้นหรือระยะกลาง และส่งผลให้การวิเคราะห์ขาดความแม่นย าในการประเมินภาวะ
เศรษฐกิจปัจจุบันของประเทศต่างๆ (Djogo and Stanisic, 2016) 

4) ตัวแทนของข้อมูลที่จ ากัด ดัชนีความสามารถในการแข่งขันมักใช้ข้อมูลจากการส ารวจที่มาจาก
บริษัทขนาดใหญ่เป็นหลัก ซึ่งบริษัทเหล่านี้อาจจะไม่ได้สะท้อนถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
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ประเทศอย่างเต็มที่ เนื่องจากในหลายๆ ประเทศมีจ านวนบริษัทขนาดกลางและเล็กที่มีบทบาท
ส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ แต่ไม่ได้ถูกรวมอยู่ในการส ารวจของดัชนีความสามารถในการ
แข่งขัน ส่งผลให้ข้อมูลที่ได้ไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนและอาจจะไม่สะท้อนถึงภาพรวมของสภาวะ
เศรษฐกิจที่แท้จริงของประเทศนั้น ๆ 

5) ช่องว่างของข้อมูล การขาดข้อมูลในบางประเทศเป็นข้อจ ากัดอีกประการหนึ ่งของดัชนี
ความสามารถในการแข่งขัน ในบางครั้ง ตัวชี้วัดบางตัวของบางประเทศ อาจไม่มีข้อมูลที่ครบถ้วน
สมบูรณ์ ท าให้การค านวณดัชนีต้องพึ่งพาการประมาณค่า ซึ่งการประมาณค่าเหล่านี้อาจจะไม่
สะท้อนความเป็นจริงและท าให้การจัดล าดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศขาดความ
น่าเชื่อถือ WEF จึงต้องใช้วิธีการแก้ปัญหาแบบทางเลือกในการประมาณค่าส าหรับประเทศที่ขาด
ข้อมูล ส่งผลให้ความแม่นย าของดัชนีลดลงในบางกรณี 
 

1.4.2. การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันระดับโลกของ IMD (IMD World 
Competitiveness Ranking) 

การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันระดับโลกของ IMD จัดท าขึ้นโดย International Institute 
of Management Development (IMD) ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาด้านการจัดการธุรกิจ การจัดอันดับตั้งอยู่
บนข้อสมมติที่ว่าการเพิ่มขึ้นของความมั่งคั่งของประเทศเกิดจากความสามารถในการแข่งขันของบริษัท 
(competitiveness of enterprises) อย่างไรก็ตามบริษัทก็ด าเนินธุรกิจอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมของประเทศ
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันทั้งในระดับประเทศ และระหว่างประเทศ (IMD, 2023) 

สถาบัน IMD เริ่มจัดท ารายงานประจ าปีว่าด้วยความสามารถในการแข่งขันของโลก รายงานของ IMD 
แยกมิติความสามารถในการแข่งขันออกเป็น 4 มิติได้แก่ 

1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (Economic performance) ประกอบด้วยมิติย่อย 5 มิติ ได้แก่ 
ก. เศรษฐกิจภายในประเทศ ประกอบด้วย ขนาดเศรษฐกิจ (GDP, สัดส่วนของ GDP ต่อ GDP โลก, 

การบริโภคภาคเอกชน, การลงทุน, ส่วนประกอบของภาคเศรษฐกิจ, ดัชนีความซับซ้อนของ
เศรษฐกิจ) การเจริญเติบโต (อัตราการเจริญเติบโตของ GDP, GDP ต่อหัว, การบริโภคภาคเอกชน 
การลงทุน, และความยืดหยุ่นของระบบเศรษฐกิจ) ความมั่งคั่ง (GDP ต่อหัว) การพยากรณ์ (การ
เจริญเติบโตของ GDP, อัตราเงินเฟ้อ, อัตราการว่างงาน, ดุลบัญชีเดินสะพัด)  

ข. การค้าระหว่างประเทศ ประกอบด้วย การค้าระหว่างประเทศ (ดุลบัญชีเดินสะพัด ดุลการค้า การ
ส่งออก น าเข้า สัดส่วนการส่งออกต่อการส่งออกโลก)  

ค. การลงทุนระหว่างประเทศ ประกอบด้วยการลงทุน (การลงทุนโดยตรง) การลงทุนทางการเงิน 
ง. การจ้างงาน ประกอบด้วยตัวชี้วัด ได้แก่ การจ้างงาน อัตราการเติบโตของการจ้างงาน อัตราการ

ว่างงาน 
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จ. ราคา ประกอบด้วยตัวชี้วัด ได้แก่ อัตราเงินเฟ้อจากระดับราคาทั่วไป ดัชนีค่าครองชีพ ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเช่าส านักงาน ราคาอาหาร ราคาน ้ามันเชื้อเพลิง 

2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency) ประกอบด้วยมิติย่อย 5 มิติ ได้แก ่
ก. การคลังสาธารณะ ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดุลการคลัง หนี้สาธารณะ การคลังสาธารณะจัดการ

อย่างมีประสิทธิภาพ การเลี่ยงภาษี เงินส าหรับผู้เกษียณ4 
ข. นโยบายด้านภาษี ประกอบด้วยตัวชี้วัด สัดส่วนรายได้ภาษีต่อ GDP ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

รายได้จากภาษีประเภทต่างๆ อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล อัตราภาษีสินค้าบริโภค อัตราภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดาไม่ลดแรงจูงใจในการท างาน 

ค. กรอบทางสถาบัน ประกอบด้วย ธนาคารกลาง (อัตราดอกเบี้ยระยะสั้น ต้นทุนเงินทุน ช่องว่า
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้ อัตราดอกเบี้ยนโยบายส่งผลต่อเศรษฐกิจในทางบวก ทุนส ารอง
ระว่างประเทศ เสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน) ประสิทธิภาพของรัฐ (กรอบกฎหมายและระเบียบ 
การปรับตัวของนโยบายรัฐบาล ความโปร่งใส ความเป็นราชการ การคอร์รัปชันและติดสินบน 
ดัชนีประชาธิปไตย เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน) 

ง. กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ ประกอบด้วย การเปิดประเทศ (อัตราภาษีน าเข้า การ
ปกป้องสินค้าในประเทศ สัญญากับภาครัฐ นักลงทุนต่างประเทศ ตลาดทุน แรงจูงใจในการ
ลงทุน) การแข่งขันและกฎระเบียบ (การอุดหนุนของรัฐบาล การอุดหนุน รัฐวิสาหกิจ กฎหมาย
การแข่งขัน เศรษฐกิจคู่ขนาน การตั้งบริษัท ความหนาแน่นของบริษัท จ านวนวันที่ใช้ตั้งบริษัท 
ขั ้นตอนที่ใช้ในการตั ้งบริษัท) กฎหมายแรงงาน (กฎระเบียบแรงงาน กฎมายการว่างงาน 
กฎหมายเข้าเมือง) 

จ. กรอบทางสังคม ประกอบด้วยตัวชี้วัด ความยุติธรรม จ านวนผู้ถูกฆาตกรรม อายุของประชากร 
ความเสี่ยงของความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ความกลมเกลียวของสังคม  ค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาค ความเท่าเทียมกันของโอกาส ผู้หญิงในสภาผู้แทนราษฎร อัตราการว่างงาน
ระหว่างเพศ ความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ เสรีภาพของสื่อ 

3) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (Business efficiency) ประกอบด้วยมิติย่อย 5 มิติ ได้แก ่
ก. ประสิทธิภาพและความมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยตัวชี้วัด ผลิตภาพโดยรวม ผลิตภาพแรงงาน 

ผลิตภาพภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ ผลิตภาพของก าลังแรงงาน บริษัทใหญ่ SME การใช้
เครื่องมือดิจิทัลและเทคโนโลยี 

ข. ตลาดแรงงาน ประกอบด้วย ต้นทุน (ผลตอบแทน ต้นทุนแรงงานต่อเศรษฐกิจ ค่าจ้างขั้นต ่า 
ผลตอบแทนของผู้บริหาร) แรงงานสัมพันธ์ (ชั่วโมงท างาน แรงจูงใจในการท างาน ข้อพิพาท การ
ฝึกสอนงาน การอบรมแรงงาน) ความมีอยู่ของแรงงานทักษะ (ก าลังแรงงาน แรงงานทักษะ 

 
4 ตัวเอียงในส่วนนี้ คือ ข้อมูลการส ารวจ 
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ทักษะการเงิน การดึงดูดและรักษาแรงงานพรสวรรค์ สมองไหล บุคลากรทักษะสูงชาว
ต่างประเทศ ประสบการณ์ระหว่างประเทศ ผู้จัดการที่มีความสามารถ) 

ค. การเงิน ประกอบด้วย ประสิทธิภาพของธนาคาร (ทรัพย์สินธนาคาร การเข้าถึงบริการทาง
การเงิน บริการของสถาบันการเงิน การปฏิบัติตามกฎระเบียบ ) ประสิทธิภาพของตลาดทุน 
(ตลาดทุนมีเงินเพียงพอให้บริษัท ขนาดตลาดทุน จ านวนบริษัท ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ สิทธิผู้ถือ
หุ้น) การจัดการทางการเงิน (สินเชื่อ เงินทุนให้บริษัทตั้งใหม่ ขนาดสินเชื่อบริษัท) 

ง. แนวปฏิบัติเกี ่ยวกับการบริหารจัดการ  ประกอบด้วยตัวชี้วัด ความคล่องตัวของบริษัท การ
เปลี่ยนแปลงสภาพตลาด โอกาสและภัยคุกคาม ความน่าเชื่อถือของผู้จัดการ คณะกรรมการ
บริหาร การตรวจสอบและการปฏิบัติทางบัญชี ความพอใจผู้บริโภค ความเป็นผู้ประกอบการ 
ความรับผิดชอบต่อสังคม ผู้หญิงในผู้บริหาร ผู้หญิงในคณะกรรมการ ความกลัวต่อความล้มเหลว 

จ. ทัศนคติและการให้คุณค่า ประกอบด้วยตัวชี ้ว ัด ทัศนคติต่อโลกาภิว ัตน์ ภาพลักษณ์ต่อ
ต่างประเทศ วัฒนธรรมประเทศ ความคล่องตัวและปรับเปลี่ยนได้ ความต้องการปฏิรูปเศรษฐกิจ
และสังคม การเปลี่ยนแปลงไปสู่ดิจิทัล ระบบมูลค่า 

4) โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ประกอบด้วยมิติย่อย 5 มิติ ได้แก ่
ก. โครงสร้างพื้นฐานทั่วไป ประกอบด้วยตัวชี้วัด ที่ดิน น ้า การเข้าถึงน ้า การจัดการเมือง ประชากร 

ประชากรพึ่งพิง ถนน ทางรถไฟ การขนส่งทางอากาศ คุณภาพของการขนส่งทางอากาศ 
โครงสร้างการกระจายสินค้า โครงสร้างพลังงาน ต้นทุนพลังงาน 

ข. โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี ประกอบด้วย ตัวชี้วัด การลงทุนด้านโทรคมนาคม ผู้ใช้มือถือ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ต้นทุนค่าโทรศัพท์มือถือ เทคโนโลยีสื ่อสาร ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต ผู้ใช้
อินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์ ความเร็วอินเทอร์เน็ต ทักษะดิจิทัล วิศวกรคุณภาพ ความร่วมมือ
ระหว่างรัฐและเอกขน การพัฒนาและใช้เทคโนโลยี เงินทุนส าหรับการพัฒนาเทคโนโลยี  การ
ส่งออกสินค้าเทคโนโลยีสูง ความปลอดภัยด้านไซเบอร์  

ค. โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ ประกอบด้วยตัวชี้วัด ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 
บุคลากรด้านวิจัยและพัฒนา บทความวิชาการด้านวิทยาศาสตร์ จ านวนการขอสิทธิบัตร จ านวน
สิทธิบัตร กฎหมายด้านวิจัยวิทยาศาสตร์ สิทธิทางปัญญา การโอนความรู้ 

ง. สุขภาพและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยตัวชี้วัด รายจ่ายด้านสุขภาพ โครงสร้างพื้นฐานด้าน
สุขภาพ ดัชนีสุขภาพท่ัวหน้า อายุขัยเฉลี่ย อัตราการตายทารก ดัชนีพัฒนามนุษย์ ความเข้มของ
การใช้พลังงาน น ้าที่ปลอดภัย ดัชนีใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ การปล่อยก๊าซ CO2 การได้รับ
มลภาวะ การเติบโตของป่า รอยเท้านิเวศ (Ecological Footprint) เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับ
ความยั่งยืน การพัฒนาที่ยั่งยืน ปัญหามลพิษ กฎหมายสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต 

จ. การศึกษา ประกอบด้วยตัวชี้วัด รายจ่ายด้านการศึกษา จ านวนนักเรียนต่อครู สัดส่วนของเด็กใน
วัยมัธยมศึกษาที่เข้าเรียน สัดส่วนของคนที่จบมหาวิทยาลัย การประเมินผลการเรียน การศึกษา
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ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษา การจัดการด้านการศึกษา ทักษะด้าน
ภาษา ดัชนีการศึกษาระดับอุดมศึกษา ความไม่รู้หนังสือ  

ในแต่ละมิติจะแยกออกเป็นปัจจัยย่อย 5 หัวข้อย่อย รวมเป็น 20 หัวข้อย่อย ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้วัด 
366 ตัว ในแต่ละหัวข้อย่อยจะมีน ้าหนักเป็นร้อยละ 5 ของดัชนีรวม 

ส าหรับตัวชี้วัดย่อย จะประกอบด้วยตัวชี้วัดที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิเช่นผลิตภัณฑ์มวลรวม หรือเป็นข้อมูล
ความคิดเห็นหรือการส ารวจ โดยสัดส่วนของข้อมูลทุติยภูมิจะเท่ากับสองในสามส่วน และข้อมูลการส ารวจจะ
เท่ากับหนึ่งในสามส่วน ในการจัดล าดับความสามารถในการแข่งขันด าเนินการทั้งในแง่ของตัวชี้วัดย่อย มิติ 
และอันดับโดยรวม 

โดยสรุปแล้ว ดัชนีความสามารถในการแข่งขัน เน้นประเมินในแง่ของปัจจัยในการสร้างสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจที่เอ้ือต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยครอบคลุม 4 มิติหลักได้แก่  

1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ซึ่งวัดความสามารถของประเทศในการรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยค านึงถึงปัจจัยอ่ืน เช่น การค้าระหว่างประเทศ การลงทุน การจ้างงาน และราคาสินค้าและบริการ 

2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ เป็นการประเมินว่าภาครัฐมีความสามารถในการสร้างนโยบายที่ส่งเสริม
การเติบโตทางเศรษฐกิจประกอบด้วยส่วนของภาคการคลังที่มีบทบาทต่อการจัดสรรทรัพยากรใน
สังคม นอกจากนั้น ปัจจัยเชิงสถาบัน กฎหมายและกรอบทางสังคม ก็จะมีส่วนต่อประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ 

3) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ วัดความสามารถของธุรกิจในการผลิต การใช้ทรัพยากรแรงงานและทุน
ของภาคธุรกิจ นอกจากนั้นยังประเมินในแง่ของแนวปฏิบัติ และทัศนคติของภาคธุรกิจอันเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพธุรกิจ 

4) โครงสร้างพื้นฐาน เช่นเดียวกับดัชนีความสามารถทางธุรกิจอ่ืน ซึ่งปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นปัจจัย
สนับสนุนที่ส าคัญต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยที่มิติย่อยด้านโครงสร้างพื้นฐานประกอบด้วย 
โครงสร้างพื ้นฐานโดยทั่วไป โครงสร้างพื ้นฐานด้านเทคโนโลยี โครงพื ้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านทุนมนุษย์ทั้งการศึกษาและสาธารณสุข 

ดัชนีความสามารถในการแข่งขันของ IMD มีประเด็นทีถู่กวิพากษ์ดังต่อไปนี้  

1) ข้อมูลที่มีลักษณะอัตวิสัย ดัชนีความสามารถในการแข่งขันของ IMD ใช้ข้อมูลทุติยภูมิและผลการ
ส ารวจจากผู้บริหาร ซึ่งข้อมูลเหล่านี้มีลักษณะเชิงอัตวิสัย (subjective) อาจน าไปสู่การจัดล าดับที่ขาด
ความแม่นย าและความน่าเชื่อถือ เนื่องจากความคิดเห็นของผู้บริหารอาจมีความเอนเอียง (Vera, and 
Rendon, 2023) 



 

2-17 

2) น ้าหนักของตัวชี้วัด วิธีการให้น ้าหนักของตัวชี้วัดในดัชนี IMD ถูกก าหนดโดยผู้จัดท าเอง ซึ่งอาจ
น าไปสู่ข้อโต้แย้งว่าการให้น ้าหนักนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากไม่มีมาตรฐานสากลในการ
ก าหนดน ้าหนักท่ีชัดเจน 

3) เน้นประเด็นในระยะสั้น ดัชนี IMD ให้ความส าคัญกับความสามารถในการแข่งขันในระยะสั้น ซึ่งอาจ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของการจัดล าดับบ่อยครั้ง การเน้นเพียงระยะสั้นอาจไม่สะท้อนภาพของ
ความสามารถในการแข่งขันในระยะยาวและความยั่งยืนของเศรษฐกิจได้อย่างเต็มท่ี 

4) ขอบเขตของตัวชี ้ว ัดค่อนข้างจ ากัด  แม้ว ่า IMD จะครอบคลุมปัจจัยหลายอย่างที ่ส ่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขัน แต่ยังขาดการพิจารณาประเด็นด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างครบถ้วน 
ท าให้ดัชนีนี้ไม่ครอบคลุมทุกมิติที่ส าคัญในปัจจุบัน 

5) ตัวชี้วัดอาจไม่สามารถใช้กับทุกประเทศหรือทุกสาขาเศรษฐกิจ ตัวชี้วัดบางตัวในดัชนี IMD อาจไม่
สามารถน าไปใช้กับทุกประเทศหรือทุกภาคเศรษฐกิจได้อย่างเท่าเทียมกัน เนื่องจากความแตกต่างใน
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ 

 

1.4.3. อันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) และความพร้อมในการท า
ธุรกิจ (B-Ready)  

การจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ หรือ Doing Business ถูกจัดท าขึ้นครั้งแรกโดย
ธนาคารโลกในปี ค.ศ. 2002 เพื่อวัดระดับของกฎระเบียบที่ธุรกิจขนาดกลางและย่อยต้องเผชิญตลอดวัฏจักร
ในการประกอบธุรกิจ ในปี ค.ศ. 2024 ธนาคารโลกได้ยุติการจัดท าการจัดอันดับความยากง่าย และน าเสนอ
ดัชนีใหม่ คือ ความพร้อมในการท าธุรกิจ (Business Ready หรือ B-Ready) (World Bank 2023) 

รายงานการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ เผยแพร่ครั้งแรกในปี 2003 ประกอบด้วย
ตัวชี้วัด 5 มิติ ครอบคลุใมประเทศทั้งหมด 133 ประเทศ ในปี 2020 ประกอบด้วยตัวชี้วัดซึ่งจัดกลุ่มเป็น 11 
มิติ และจ านวนประเทศทั้งหมด 190 ประเทศ ตัวชี้วัดส่วนใหญ่เป็นการเก็บข้อมูลจากเมืองธุรกิจที่ใหญ่ที่สุด 
(เช่น กรุงเทพ ในกรณีของประเทศไทย) ยกเว้นประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญ่ 11 ประเทศ ซึ่งมีการเก็บข้อมูลใน
เมืองอันดับที่สอง และใช้ค่าเฉลี่ยถ่วงน ้าหนักจากสองเมือง นอกจากนี้การจัดอันดับความยากง่ายในการ
ประกอบธุรกิจยังด าเนินในส่วนของพ้ืนที่ที่ย่อยกว่าประเทศ (Subnation) 

ตัวชี้วัดที่มักปรากฏในรายงานระดับพื้นที่ย่อยในประเทศ เช่น ประเทศมาเลเซีย (อ้างตารางที่ 2.1 ใน 
(World Bank 2020)) ประกอบด้วยมิติ 6 มิติ ได้แก่ การเริ่มธุรกิจ การจัดการกับใบอนุญาตก่อสร้าง การขอ
ไฟฟ้า การจดทะเบียนที่ดิน การค้าสินค้าข้ามแดน และการบังคับสัญญา ส าหรับตัวอย่างของการพิจารณาเมือง
ในประเทศ เช่น Malaysia 2020 พิจารณา 3 ตัวชี ้ว ัดได้แก่ การขอใบอนุญาตก่อสร้าง การจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ และการค้าข้ามแดน โดยเปรียบเทียบข้อมูล 6 เมือง และ 4 ท่าเรือ การเลือกตัวชี้วัดทั้ง 3 
เป็นไปให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศ และมีความแตกต่างกันของพ้ืนที่ 
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ในปี ค.ศ. 2021 ธนาคารโลกตัดสินใจยุติการรายงานอันดับความยากง่ายในการท าธุรกิจ และใช้
แนวคิดใหม่ในการประเมินสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและการลงทุน ซึ่งได้รับความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญใน
ธนาคารโลกและนักวิชาการและผู้ปฏิบัติจากภายนอก  รวมทั้งรายงานการวิจารณ์แนวคิดเดิม (External 
Panel Review) ซึ่งในการจัดท าดัชนีใหม่ มีวัตถุประสงค์ในการสร้างตัวชี้วัดส าหรับเปรียบเทียบเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศเพื่อประเมินสภาพแวดล้อมทางธุรกิจส าหรับการพัฒนาภาคเอกชน ซึ่งการพัฒนาภาคเอกชน
ประกอบด้วยคุณลักษณะสามประการได้แก่ (1) การส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านนวัตกรรมและ
การเป็นผู้ประกอบการ (2) การเพิ่มความเท่าเทียมกันของโอกาสระหว่างผู้มีส่วนร่วมในตลาด และ (3) การ
สร้างความยั่งยืนในระบบเศรษฐกิจระยะยาว แม้ว่าประเด็นการพัฒนาภาคเอกชนจะถูกขับเคลื ่อนด้วย
ผู้ประกอบการภาคเอกชนเป็นหลัก แต่ก็ได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายและกฎระเบียบของภาครัฐ 
(Conceptual Note) 

 

ตารางที่ 2: การเปรียบเทียบดัชนีเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจของธนาคารโลก 
คุณลักษณะ Doing Business Business Enabling Environment (B-Ready) 
ภาพรวม การประเม ินสภาพแวดล ้อมทางธ ุรก ิจแบบ

เปรียบเทียบที่ส่งผลต่อวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) เป็นรายบุคคล 

การประเมินสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและบริการ
สาธารณะแบบเปรียบเทียบที ่ส ่งผลต่อการพัฒนา
ภาคเอกชนโดยรวม 

ขอบเขต มุ่งเน้นที่ภาระของกฎระเบียบทางธุรกิจส าหรับ
บริษัท โดยมีการพิจารณาบริการสาธารณะบาง
ประการ 

มุ่งเน้นแบบสมดุล โดยดูทั้งภาระกฎระเบียบส าหรับ
บริษัทและคุณภาพของกฎระเบียบและการจัดหา
บริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับบริษัท 

การรวบรวม
ข้อมูล 

ตัวบ่งชี ้บางตัวครอบคลุมเฉพาะกฎระเบียบทาง
กฎหมาย ในขณะที ่ต ัวอื ่นๆ ดูที ่ข ้อเท็จจร ิงที่
เกิดขึ้น; ข้อมูลที่รวบรวมผ่านการปรึกษาหารือกับ
ผู้เชี่ยวชาญ; การใช้กรณีศึกษาที่เข้มงวดเพื่อเพิ่ม
การเปรียบเทียบข้อมูล 

ครอบคลุมกฎระเบียบทางกฎหมายและข้อเท็จจริง
อย่างสมดุล; ข้อมูลที่รวบรวมผ่านการปรึกษาหารือกับ
ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญและการส  ารวจของบร ิษ ัท ; การใช้
กรณีศึกษาเพื่อเพิ่มความเกี่ยวข้อง 

หัวข้อ หัวข้อที ่ เล ือกตามวงจรชีว ิตของบร ิษ ัท  แต่มี
ความส าคัญไม่สม ่าเสมอ ในบางกรณี (เช่น การ
ปกป้องนักลงทุนส่วนน้อย) มีความสมเหตุสมผล
แต่ละเลยหัวข้อส าคัญอื่น (เช่น การจ้างแรงงาน) 

หัวข้อของ BEE ยังถูกเลือกตามวงจรชีวิตของบริษัท 
รวมถึงการมีส่วนร่วมในตลาด; ครอบคลุมหัวข้อส าคัญ
ทั้งหมด 

ตัวชี้วัด ตัวบ่งชี้กลุ่มหนึ่งรวมกันภายใต้ (1) ประสิทธิภาพ
ของกฎระเบียบทางธุรกิจ และ (2) คุณภาพของ
กฎระเบียบทางธุรกิจ ; ไม่ได้รวมทุกหัวข้อเข้า
ด้วยกันอย่างสม ่าเสมอในกลุ ่มเหล่านี้ ; ตัวบ่งช้ี
เชื่อมโยงกับสมมติฐานกรณีศึกษา ซึ่งจ ากัดความ
เป็นตัวแทน 

ตัวบ่งช้ีทั้งหมดจัดโครงสร้างอย่างสม ่าเสมอภายใต้สาม
เสาหล ัก  (1) กรอบการก  าก ับด ูแล , (2) บร ิการ
สาธารณะ, และ (3) ประสิทธิภาพ; มีข้อจ ากัดของ
กรณีศึกษาที่น้อยลง ตัวชี ้วัดจะเปิดเผยข้อมูลที่เป็น
ตัวแทนของเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น 
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คุณลักษณะ Doing Business Business Enabling Environment (B-Ready) 

การให้คะแนน ประสิทธิผลของเศรษฐกิจได้รับการประเมินตาม
การจัดอันดับและคะแนน ; ให้ความส าคัญกับ
คะแนนรวมเพื่อเพิ่มผลประโยชน์สาธารณะและ
กระตุ้นการปฏิรูป 

ประสิทธิผลของเศรษฐกิจจะถูกประเมินตามตัวชี้วัดที่
สามารถวัดได้; คะแนนจะถูกมอบให้ที่ระดับตัวชี้วัดที่
แยกย่อยที ่ส ุดภายใต้ความยืดหยุ ่นของบริษัทและ
ผลประโยชน์ทางส ังคม ; BEE จะรวมคะแนนเป็น
คะแนนหัวข้อและอาจเป็นชุดคะแนนรวมระดับสูงขึ้น; 
มีว ัตถุประสงค์เพ ื ่อกระตุ ้นการปฏ ิร ูปในขณะที่
หลีกเลี่ยงกระแสการจัดอันดับเศรษฐกิจท้ังหมด 

การครอบคลุม เมืองธุรกิจหลักใน 191 เศรษฐกิจ; เมืองธุรกิจที่
ใหญ่เป็นอันดับสองใน 11 เศรษฐกิจ 

ครอบคลุมอย่างกว้างที ่สุดเท่าที ่จะเป็นไปได้ในแง่
เศรษฐกิจและการครอบคลุมภายในเศรษฐกิจ 

การอัปเดต รายปี รายปีส  าหร ับต ัวบ ่งช ี ้ตามการปร ึกษาหาร ือกับ
ผู้เชี่ยวชาญ; การส ารวจสามปีส าหรับตัวบ่งชี้จากการ
ส ารวจระดับบริษัท 

ที่มา: (World Bank 2022) 

 

ในปี ค.ศ. 2023 ธนาคารโลก ได้ออกคู่มือส าหรับดัชนีใหม่ซึ่งตั้งชื่อว่า B-Ready โดยแบ่งกลุ่มตัวชี้วัด
ออกเป็นระยะตามวงจรชีวิตของบริษัท และการมีส่วนร่วมในตลาด ตั้งการเริ่มต้น การด าเนินการ และการปิด
กิจการ ซึ่งแบ่งเป็น 10 หัวข้อ ได้แก่ การเริ่มธุรกิจ สถานที่ตั้งธุรกิจ บริการสาธารณูปโภค แรงงาน บริการ
ทางการเงิน การค้าระหว่างประเทศ การเก็บภาษี การระงับข้อพิพาท การแข่งขันในตลาด และการล้มละลาย
ของธุรกิจ  

ในแต่ละหัวข้อ B-Ready ได้รวบรวมข้อมูลหัวข้อส าคัญ 3 ประเด็นที่มีความส าคัญกับธุรกิจสมัยใหม่ 
ได้แก่ การน าดิจิทัลมาใช้ ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม และการเท่าเทียมทางเพศ โดยในแต่ละหัวข้อจะมีชุด
ของตัวชี้วัดแบ่งเป็นสามเสาหลัก โดยเสาหลักกรอบการก ากับดูและ และเสาหลักบริการสาธารณะจะเป็นการ
เก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ ในขณะที่เสาหลักประสิทธิภาพจะเป็นการส ารวจข้อมูลจากบริษัทและเก็บข้อมูลจาก
ผู้เชี ่ยวชาญ การเลือกตัวชี้วัดในแต่ละหัวข้อจะใช้หลักเกณฑ์เดียวกับการเลือกหัวข้อคือ ความเกี่ยวข้อง 
มูลค่าเพ่ิม และการเสริมกัน 

หัวข้อส าหรับการสร้างดัชนีได้แก่ 

1) การตั้งธุรกิจ แยกเป็นเสาหลักและหัวข้อย่อย5 

 
5 ตัวเลขแรกคือเสาหลัก และมิติย่อย 
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1.1) คุณภาพของกฎระเบียบในการตั้งธุรกิจ (การจดทะเบียน, ประโยชน์ของการเป็นเจ้าของ, 
การอัพเดตข้อมูลบริษัทและความเป็นเจ้าของ, แบบฟอร์มที่ง่ายและเป็นมาตรฐาน, การ
ประเมินโดยใช้ฐานความเสี่ยง) 

1.2) ข้อจ ากัดของกฎระเบียบการตั้งธุรกิจ แบ่งแยกเป็นธุรกิจเจ้าของประเทศ และต่างประเทศ 
2.1) การมีของบริการออนไลน์ส าหรับการเริ่มกิจการ 
2.2) การมีการด าเนินการระหว่างกันในการด าเนินการเริ่มกิจการ 
2.3) การมีข้อมูลออนไลน์และความโปร่งใสของข้อมูล 
3.1) เวลา 
3.2) ต้นทุน 

2) สถานที่ตั้งธุรกิจ แยกเป็นเสาหลักและหัวข้อย่อย 
1.1) มาตรฐานกฎระเบียบส าหรับการจัดการที่ดิน 
1.2) ข้อจ ากัดเก่ียวกับการเช่าและเป็นเจ้าของที่ดิน 
1.3) แรงจูงใจให้เกิดความเท่าเทียมทางเพศ 
1.4) มาตรฐานทางกฎระเบียบส าหรับการก่อสร้างและสิ่งแวดล้อม 
2.1) การมีของบริการออนไลน์ 
2.2) การมีการด าเนินการระหว่างกัน 
2.3) ความโปร่งใสของข้อมูล 
3.1) ประสิทธิภาพของการโอนอสังหาริมทรัพย์ 

3) บริการสาธารณูปโภค 
1.1) กฎระเบียบส าหรับการติดตั้งสาธารณูปโภคท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 
1.2) กฎระเบียบด้านความปลอดภัยของการเชื่อมต่อสาธารณูปโภค 
1.3) กฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับการให้บริการอย่างยั่งยืน 
2.1) การตรวจสอบความน่าเชื่อถือและความยั่งยืนของการให้บริการและความปลอดภัยของการ

เชื่อมต่อ 
2.2) ความโปร่งใสของการบริการสาธารณูปโภค 
2.3) การมีการด าเนินการร่วมกันระหว่างบริการสาธารณูปโภค 
3.1) ไฟฟ้า (เวลาของการขอ, ต้นทุน, ความน่าเชื่อถือ) 
3.2) น ้าประปา (เวลาของการขอ, ต้นทุน, ความน่าเชื่อถือ) 
3.3) อินเทอร์เน็ต (เวลาของการขอ, ต้นทุน, ความน่าเชื่อถือ) 

4) แรงงาน  
1.1) สภาพของลูกจ้าง  
1.2) ข้อจ ากัดของการจ้างงานและต้นทุน 
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2.1) การคุ้มครองทางสังคม 
2.2) กรอบทางสถาบัน 
3.1) ต้นทุนของแรงงานที่ไม่ใช่ค่าจ้าง (ต้นทุนที่ต้องจ่ายในเชิงสังคม) 
3.2) ข้อจ ากัดและต้นทุนการจ้างงาน 
3.3) ประสิทธิภาพของการบริการสาธารณะ 

5) บริการทางการเงิน  
1.1) แนวปฏิบัติเชิงกฎระเบียบที่ดีส าหรับเงินกู้ภาคเอกชน 
1.2) แนวปฏิบัติเชิงกฎระเบียบที่ดีส าหรับธุรกรรมที่ปลอดภัย 
1.3) แนวปฏิบัติเชิงกฎระเบียบที่ดีส าหรับการจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
1.4) แนวปฏิบัติเชิงกฎระเบียบที่ดีส าหรับการเงินสีเขียว (Green Finance) 
2.1) การด าเนินการของเครดิตบูโร 
2.2) การด าเนินการของการจดทะเบียนทรัพย์สินค ้าประกัน 
2.3) การเงินสีเขียว 
2.4) การเงินเก่ียวกับความเท่าเทียมทางเพศ 
3.1) สินเชื่อ (เวลา, ต้นทุน, ประสิทธิภาพของอัตราดอกเบี้ยและข้อมูลที่ปลอดภัย, ช่องว่างทาง

เพศ) 
3.2) การช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ 

6) การค้าระหว่างประเทศ  
1.1) แนวปฏิบัติเชิงกฎระเบียบที่ดีส าหรับการค้าระหว่างประเทศ 
1.2) ข้อจ ากัดทางกฎระเบียบของการค้างระหว่างประเทศ 
2.1) โครงสร้างทางดิจิทัลและกายภาพ 
2.2) การจัดการผ่านแดน 
3.1) การปฏิบัติตามข้อก าหนดการส่งออก 
3.2) การปฏิบัติตามข้อก าหนดการน าเข้า 
3.3) การปฏิบัติตามเม่ือส่งออกสินค้าที่สั่งทางดิจิทัล 

7) การเก็บภาษี  
1.1) ความชัดเจนและความโปร่งใสของกฎระเบียบด้านภาษี 
1.2) ภาษีด้านสิ่งแวดล้อม 
2.1) ความเป็นดิจิทัลของการบริหารภาษี 
2.2) การตรวจสอบภาษี 
2.3) เครื่องมือในการระงับข้อพิพาททางภาษี 
2.4) ธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาษี 
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3.1) เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านภาษี 
3.2) ต้นทุนด้านภาษี 

8) การระงับข้อพิพาท  
1.1) การด าเนินการในศาล 
1.2) การระงับข้อพิพาททางเลือก 
2.1) กรอบด้านสถาบัน 
2.2) ความเป็นดิจิทัล 
2.3) ความโปร่งใส 
2.4) การบริการที่เก่ียวกับการระงับข้อพิพาททางเลือก 
3.1) ความน่าเชื่อถือของการระงับข้อพิพาท 
3.2) เวลาและต้นทุนในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท 
3.3) การยอมรับและบังคับใช้ 

9) การแข่งขันในตลาด  
1.1) คุณภาพของกฎระเบียบด้านการแข่งขัน 
1.2) คุณภาพของกฎระเบียบที่สนับสนุนนวัตกรรมและการถ่ายโอนเทคโนโลยี 
1.3) คุณภาพของกฎระเบียบส าหรับการเสนอราคาสัญญาภาครัฐ 
2.1) กรอบทางสถาบันและคุณภาพของการบังคับใช้กฎระเบียบด้านการแข่งขัน 
2.2) การบริการภาคสาธารณะที่ช่วยสนับสนุนนวัตกรรมในบริษัท 
2.3) คุณภาพของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ 
3.1) ประสิทธิภาพของกฎระเบียบการแข่งขัน 
3.2) ประสิทธิภาพของกฎระเบียบด้านนวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา 
3.3) ประสิทธิภาพของกฎระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

10) การล้มละลายของธุรกิจ 
1.1) มาตรฐานกฎหมายและวิธีการ 
1.2) สินทรัพย์และผู้ถือหุ้น 
1.3) การด าเนินการเฉพาะทาง 
2.1) การเป็นดิจิทัลและบริการออนไลน์ 
2.2) เจ้าพนักงานภาครัฐและการบริหารการล้มละลาย 
3.1) การด าเนินการช าระบัญชีในทางปฏิบัติ 
3.2) การด าเนินการปรับโครงสร้างองค์กรในทางปฏิบัติ 

ในการค านวณดัชนีจะเป็นดัชนีรวมจากแต่ละหัวข้อ โดยที่คะแนนของแต่ละหัวข้อจะเป็นการเฉลี่ยจาก
เสาหลักสามเสาหลัก และในแต่ละเสาหลักจะแบ่งเป็นกลุ่มย่อย 
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โดยสรุปแล้ว ดัชนีความสามารถในการแข่งขัน B-Ready ของธนาคารโลกมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดด้าน
ต้นทุนที่ต ่าเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน ดัชนีดังกล่าวแยกการประเมินเป็นด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการ
ด าเนินธุรกิจ ซึ่งแบ่งเป็นหัวข้อหลัก 10 หัวข้อ ดังต่อไปนี้  

1) การตั้งธุรกิจ ประเมินคุณภาพกฎระเบียบและข้อจ ากัดเกี่ยวกับการตั้งธุรกิจ รวมถึงความโปร่งใส
และการบริการออนไลน์ นอกจากนี้ ยังพิจารณาต้นทุนและเวลาที่ใช้ในการเริ่มกิจการ 

2) สถานที่ตั้งธุรกิจ เน้นการจัดการที่ดิน มาตรฐานกฎระเบียบส าหรับการก่อสร้าง การเช่าและเป็น
เจ้าของที่ดิน รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพการโอนอสังหาริมทรัพย์ 

3) บริการสาธารณูปโภค ประเมินกฎระเบียบในการติดตั ้งบริการสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า 
น ้าประปา และอินเทอร์เน็ต รวมถึงการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ ความยั่งยืน และความปลอดภัย
ของการให้บริการ 

4) แรงงาน วิเคราะห์ข้อก าหนดเกี่ยวกับสภาพของลูกจ้าง ต้นทุนการจ้างงาน การคุ้มครองทางสังคม 
และข้อจ ากัดอ่ืนๆ ที่ส่งผลต่อธุรกิจ 

5) บริการทางการเงิน ประเมินแนวปฏิบัติเชิงกฎระเบียบในการเข้าถึงสินเชื ่อ การจ่ายเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ และการสนับสนุนการเงินสีเขียว รวมถึงการเงินที่เกี่ยวกับความเท่าเทียมทางเพศ 

6) การค้าระหว่างประเทศ ประเมินแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ วิเคราะห์โครงสร้าง
พื้นฐานด้านดิจิทัลและกายภาพ รวมถึงการจัดการผ่านแดนและการปฏิบัติตามข้อก าหนดการ
ส่งออกและน าเข้าสินค้า 

7) การเก็บภาษี ประเมินความโปร่งใสของกฎระเบียบด้านภาษี ความเป็นดิจิทัลของการบริหารภาษี 
และประสิทธิภาพการปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านภาษี 

8) การระงับข้อพิพาท วิเคราะห์กระบวนการระงับข้อพิพาท ทั้งผ่านการด าเนินการในศาลและการ
ระงับข้อพิพาททางเลือก โดยพิจารณาความโปร่งใสและเวลาที่ใช้ 

9) การแข่งขันในตลาด ประเมินคุณภาพกฎระเบียบด้านการแข่งขัน การสนับสนุนนวัตกรรม และ
การถ่ายโอนเทคโนโลยี รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

10) การล้มละลายของธุรกิจ ประเมินมาตรฐานกฎหมายเกี่ยวกับการล้มละลาย การด าเนินการของ
เจ้าพนักงาน การปรับโครงสร้างองค์กรและการช าระบัญชีในทางปฏิบัติ 

ดัชนี B-Ready ยังด าเนินการในขั้นทดลอง อย่างไรก็ตาม ข้อกังวลเกี่ยวกับดัชนี B-Ready อาจจะ
เทียบเคียงกับดัชนี Ease of Doing Business ดังต่อไปนี้ 

1) วิธ ีการจ ัดท  า  ข้อว ิพากษ์ท ี ่ส  าค ัญของดัชน ี Ease of Doing Business (EoDB) คือการให้
ความส าคัญกับการลดกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ โดยเชื่อว่าการมีกฎระเบียบ
น้อยจะช่วยให้การประกอบธุรกิจง่ายขึ้น อย่างไรก็ตาม การเน้นที่การลดกฎระเบียบอาจละเลยถึง
ความส าคัญของกฎระเบียบด้านแรงงาน สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนา
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เศรษฐกิจที่ยั่งยืนและสมดุล ตัวอย่างเช่น การลดขั้นตอนหรือมาตรการด้านแรงงานอาจท าให้เกิด
ความไม่เท่าเทียมทางสังคม หรือขาดความคุ้มครองทางสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ อย่างไรก็ตาม ดัชนี B-
Ready ได้ดปรับปรุงในหลายประเด็นข้างต้น 

2) ความโปร่งใสในการจัดท า ข้อกังวลเกี่ยวกับความโปร่งใสในการจัดท าดัชนี Ease of Doing 
Business อยู่ที่การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล โดยเฉพาะความชัดเจนในกระบวนการจัดท า
ดัชนี ซึ่งผู้จัดท าไม่ได้เปิดเผยรายละเอียดอย่างโปร่งใสเกี่ยวกับวิธีการให้น ้าหนักตัวชี้วัดและการ
คัดเลือกข้อมูลที่น ามาใช้ ท าให้เกิดข้อสงสัยว่าดัชนีนี้อาจไม่ได้สะท้อนภาพรวมที่แท้จริงของ
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจในแต่ละประเทศ 

3) แนวคิด One-size-fits-all ดัชนีนี้ถูกออกแบบมาให้ใช้เกณฑ์เดียวกันส าหรับทุกประเทศ โดย
ไม่ได้ค านึงถึงความแตกต่างในโครงสร้างกฎระเบียบของแต่ละประเทศ ซึ่งมีความหลากหลายใน
แง่ของเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ตัวชี้วัดเดียวกันอาจจะไม่สามารถสะท้อนถึงความท้าทาย
หรือโอกาสที่เฉพาะเจาะจงในแต่ละประเทศได้ ตัวอย่างเช่น ประเทศก าลังพัฒนาและประเทศ
พัฒนาแล้วมีข้อจ ากัดและโอกาสที่แตกต่างกัน ดังนั ้น การใช้เกณฑ์เดียวกันอาจไม่สะท้อน
ภาพรวมที่เป็นจริงของแต่ละประเทศ (Rogge and Archer, 2021) 

4) เน้นเมืองใหญ่และประเภทของธุรกิจบางประเทศ การจัดเก็บข้อมูลของดัชนี Ease of Doing 
Business มักจะมุ่งเน้นที่เมืองใหญ่ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ เช่น เมือง
หลวงหรือเมืองเศรษฐกิจหลัก โดยมองว่าการด าเนินธุรกิจในเมืองใหญ่สามารถเป็นตัวแทนของทั้ง
ประเทศได้ แต่นั่นอาจไม่สะท้อนถึงสภาพแวดล้อมการประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ชนบทหรือเมืองอ่ืนๆ 
ที่มีข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ การเก็บข้อมูลจากบริษัทประเภทจ ากัด (Limited Liability 
Companies) อาจไม่ครอบคลุมโครงสร้างธุรกิจอื่นๆ เช่น ธุรกิจขนาดเล็ก วิสาหกิจชุมชน หรือ
ธุรกิจครอบครัว ซึ่งมีบทบาทส าคัญในบางประเทศ 

5) ดัชนีไม่ได้สะท้อนสภาพแวดล้อมส าหรับการด าเนินธุรกิจบางแง่มุม ดัชนีนี้ไม่ได้พิจารณาปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อการด าเนินธุรกิจในระยะยาว เช่น เสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งมีผลต่อการ
ตัดสินใจลงทุน หรือ ทักษะของแรงงาน ที่เป็นปัจจัยส าคัญในการเพ่ิมผลิตภาพและความสามารถ
ในการแข่งขันระยะยาว ดังนั้น ดัชนี Ease of Doing Business อาจไม่ได้สะท้อนถึงความท้าทาย
ที่ธุรกิจเผชิญในบริบทที่กว้างข้ึน 
 

1.4.4. ดัชนีนวัตกรรมโลก 
ด ัชนีนว ัตกรรมโลก (Global Innovation Index) จ ัดท  า โดย World Intellectual Property 

Organization และเผยแพร่ขึ้นครั้งแรกในปี 2007 เพื่อระบุและก าหนดตัววัดและวิธีการที่ท าให้เห็นระดับ
นวัตกรรมของสังคม โดยมีแรงจูงใจที่ส าคัญสองประการ หนึ่ง นวัตกรรมเป็นปัจจัยที่ผลักดันความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจและการแข่งขันทั้งประเทศพัฒนาแล้วและก าลังพัฒนา ดังนั้น รัฐบาลของหลายประเทศได้ก าหนดให้
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นวัตกรรมเป็นกลยุทธ์หลักในการพัฒนา สอง ขยายค านิยามของนวัตกรรมให้กว้างกว่างบลงทุนและพัฒนา 
และจ านวนผลงานวิจัยตีพิมพ์ แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรมขยายไปยังแง่มุมทางเทคนิค แบบจ าลองธุรกิจและ
สังคม  (World Intellectual Property Organization (WIPO) 2023) 

ดัชนีนวัตกรรมโลกใช้นิยามนวัตกรรมจาก Oslo Manual ซึ่งพัฒนาโดย OECD ในคู่มือ Oslo ฉบับที่ 
4 ระบุว่า “นวัตกรรม คือ ผลิตภัณฑ์หรือกระบวนการใหม่หรือพัฒนา ที่แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญจากผลิตภัณฑ์
และกระบวนการเดิม และได้เปิดเผยให้ผู้ที่ต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ได้ใช้งาน หรือถูกน าไปในกระบวนการ” 

ดัชนีนวัตกรรมโลกแบ่งกลุ่มตัวชี้วัดออกเป็นสองส่วนที่ให้ความส าคัญเท่าๆ กัน คือ ตัวชี้วัดด้านปัจจัย
น าเข้า และตัวชี้วัดด้านผลผลิต และส่วนประกอบย่อยในแต่ละดัชนีย่อยจะมีน ้าหนักเท่าๆ กัน 

1) ตัวชี้วัดด้านปัจจัยน าเข้า (Innovation input sub-index) ประกอบด้วยปัจจัยย่อย 5 มิติ ที่ช่วย
เปิดโอกาสและส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมเชิงนวัตกรรม  
- สถาบัน (Institutions) ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทางการเมือง สภาพแวดล้อมทาง

กฎหมาย สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ  
- ทุนมน ุษย ์และการว ิจ ัย (Human capital and research) ประกอบด้วย การศ ึกษา 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา การวิจัยพัฒนา 
- โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ประกอบด้วย เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

โครงสร้างพื้นฐานทั่วไป ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
- ศักยภาพทางการตลาด (Market sophistication) ประกอบด้วย สินเชื่อ การลงทุน การ

แข่งขันทางการค้า 
- ศักยภาพทางธุรกิจ (Business sophistication) ประกอบด้วย บุคลากรที ่มีความรู ้ การ

เชื่อมโยงนวัตกรรม การดูดซับความรู้ 
2) ตัวชี้วัดด้านผลผลิต ประกอบด้วยปัจจัยย่อย 2 มิติ  

- ผลผลิตจากการพัฒนาความรู้และเทคโนโลยี (Knowledge and technology outputs) 
ประกอบด้วย การสร้างความรู้ ผลกระทบเชิงความรู้ การเผยแพร่ความรู้ 

- ผลผลิตจากความคิดสร้างสรรค์ (Creative outputs) ประกอบด้วย สินทรัพย์ที่จับต้องไม่ได้ 
สินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์ การสร้างสรรค์ผ่านสื่อออนไลน์ 

ในปี ค.ศ. 2020 ดัชนีนวัตกรรมประกอบด้วยระบบเศรษฐกิจ 132 แห่ง ตัวชี้วัดจ านวน 80 ตัวชี้วัด 
แบ่งออกเป็น ข้อมูลทุติยภูมิ 62 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดหรือดัชนีรวม 11 ตัวชี้วัด และ ข้อมูลการส ารวจจ านวน 5 
ตัวชี้วัด 

โดยสรุปแล้ว ดัชนีนวัตกรรมโลกมีความใกล้เคียงกับดัชนีความสามารถในการแข่งขันในแง่ที่เป็นการ
วัดประสิทธิผลทางเศรษฐกิจ โดยแบ่งตัวชี ้ว ัดของเป็นกลุ ่มปัจจัยน าเข้า ซึ ่งมีส่วนที ่ทับซ้อนกับดัชนี
ความสามารถในการแข่งขัน เช่น เสาหลักทั้ง 5 ประกอบด้วย ปัจจัยเชิงสถาบัน ทุนมนุษย์และการวิจัย 
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โครงสร้างพื้นฐาน ศักยภาพทางการตลาด และศักยภาพทางธุรกิจ นอกจากนี้ ดัชนียังประกอบด้วยตัวชี้วัดที่
สะท้อนผลผลิตของปัจจัยน าเข้า อีกสองเสาหลักคือ ผลผลิตจากการพัฒนาความรู้และเทคโนโลยี และผลผลติ
จากความคิดสร้างสรรค์ 

แม้ว่าดัชนีนวัตกรรมโลกจะเป็นกรอบที่ช่วยผู้ก าหนดนโยบายในการท าความเข้าใจความสามารถด้าน
นวัตกรรมของประเทศ แต่การมุ่งเน้นที่นวัตกรรมเพียงอย่างเดียวอาจจ ากัดประโยชน์ของดัชนีดังกล่าวต่อผู้
ก าหนดนโยบายที่ต้องจัดการกับความท้าทายด้านความสามารถในการแข่งขันที่กว้างขี้น ดัชนีนวัตกรรมโลก
อาจไม่สามารถสะท้อนถึงรายละเอียดปลีกย่อยของแต่ละเศรษฐกิจได้อย่างครบถ้วน หรือไม่สามารถให้แนวทาง
ที่ชัดเจนส าหรับการแทรกแซงเชิงนโยบายที่สามารถด าเนินการได้อย่างทันทีเพื่อปรับปรุงความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ  

 

1.5. แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างดัชนีความสามารถในการแข่งขันในระดับภูมิภาค 
1.5.1. ความสามารถในการแข่งขันระดับภูมิภาคในสหภาพยุโรป 

แนวคิดของความสามารถในแข่งขันระดับภูมิภาคของสหภาพยุโรป (EC RCI) จะประกอบด้วยแนวคิด
เชิงจุลภาคท่ีพิจารณาความสามารถในการแข่งขันของบริษัทและแนวคิดระดับมหภาค (Davies, Nutley, and 
Smith, 2000) นิยามว่าความสามารถในแข่งขันระดับภูมิภาค คือ “ความสามารถของพื้นที่ในการน าเสนอ
สภาพแวดล้อมที่ดึงดูดและมีความยั่งยืนส าหรับบริษัทและประชาชนที่จะอยู่และท างาน”  

การวัดความสามารถในการแข่งขันระดับภูมิภาคของสหภาพยุโรปใช้แนวคิดจากดัชนีความสามารถใน
การแข่งขันระดับโลกของ WEF รุ ่น 3.0 โดยปรับให้เหมาะสมกับภูมิภาค และน าเสนอครั้งแรกในปี 2010 
(Annoni and Dijkstra 2019)  ในปี 2022 ได้พัฒนาเป็นรุ่น 2.0 (Dijkstra et al. 2023) ดัชนี EC RCI 2.0 ถูก
แบ่งออกเป็นมิติ หรือเสาหลัก และในแต่ละเสาหลักจะประกอบด้วยตัวชี้วัด ดัชนีความสามารถในแข่งขันระดับ
ภูมิภาคของสหภาพยุโรป จะประกอบด้วย 11 มิติ ซึ่งจัดเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได้สามกลุ่ม ได้แก่ ปัจจัยพื้นฐาน 
ประสิทธิภาพ และนวัตกรรม ดัชนี RCI 2.0 2022 ค านวณจากตัวชี้วัด 68 ตัว ซึ่ง 48 ตัวชี้วัดเป็นระดับภูมิภาค 
รายละเอียดวิธีการค านวณจะอยู่ใน (Papadimitriou et al. 2023) 

กลุ่มปัจจัยพื้นฐาน 

เสาหลักที่ 1 สถาบัน: ในเชิงทฤษฎีงานศึกษาเช่น (Acemoglu, Johnson, and Robinson 2001)
พบว่าปัจจัยเชิงสถาบันมีความสัมพันธ์กับระดับการพัฒนาของประเทศ ซึ่งสนับสนุนด้วยงานศึกษาเชิงประจักษ์
พบว่าปัจจัยเชิงสถาบันมีอิทธิพลต่อระดับการพัฒนาทั้งในแง่ของการเพ่ิมประสิทธิภาพของตลาด การลดต้นทุน
ธุรกรรม และกระตุ้นผลิตภาพ และนวัตกรรม 

ในเชิงนิยามว่าปัจจัยทางสถาบันคืออะไร เราอาจจะใช้นิยามของ (North 1991) “กฎการเล่น (rule 
of game) ในสังคม หรือการนิยามอย่างเป็นทางการคือ ข้อจ ากัดของมนุษย์ในการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน” 
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จากนิยามข้างต้น ตัวชี ้ว ัดที ่สหภาพยุโรปใช้จะเกี ่ยวข้องกับคุณภาพและประสิทธิผลของสถาบัน หรือ
สภาพแวดล้อมของกฎระเบียบซึ ่งมีผลกระทบต่อความยากง่ายของการด าเนินธุรกิจ (doing business) 
นอกจากนั้นยังประเมินระดับของการคอร์รัปชัน (จากแบบส ารวจ Citizens’ Security Survey) 

ตัวชี้วัดระดับภูมิภาค ได้แก่ การคอร์รัปชัน คุณภาพและความรับผิด ความไม่มีอคติ6 (ท้ังสามได้มาจาก
ดัชนีคุณภาพของรัฐบาล) จ านวนคนที่ติดต่อกับเจ้าหน้าที่รัฐผ่านอินเทอร์เน็ต 

ตัวชี้วัดระดับประเทศ ได้แก่ การคอร์รัปชันระดับประเทศ การคอร์รัปชันในพื้นที่ในประเทศ ดัชนี
ความง่ายในการท าธุรกิจ สิทธิทรัพย์สิน การปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา ประสิทธิภาพของกรอบข้อพิพาท 
ประสิทธิภาพของกรอบทางกฎหมายในการโต้แย้งระเบียบ องค์กรอาชญากรรม ความน่าเชื่อถือของต ารวจ 
ความเป็นอิสระของศาล 

เสาหลักที่ 2 เสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาค: ในระดับพื้นที่ สถานการณ์ทางการเงินของภาคธุรกิจ
ส่งผลต่อความมั่นใจของภาครัฐต่อแนวโน้มที่จะไม่เกิดปัญหาทางการเงินในภาคเอกชน ซึ่งหากเกิดปัญหาทาง
การเงินจะส่งผลต่อการลงทุนในระยะยาว อันจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันในพื้นที่ดังกล่าว 

ตัวชี้วัดในระดับประเทศ ได้แก่ ดุลการคลัง การออมของประเทศ อัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาล หนี้
สาธารณะ การลงทุนระหว่างประเทศสุทธิ  

เสาหลักที่ 3 โครงสร้างพื้นฐาน: การพัฒนาอุตสาหกรรมในปัจจุบันโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีส่งผลให้
ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยเศรษฐกิจใกล้กันมากขั้น ปัจจัยด้านระบบจัดการขนส่งเป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญในด้าน
โครงสร้างการผลิต อันส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพและความเท่าเทียมกันทางสังคมเมื่อเกิดการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ (Rodríguez-Pose and Crescenzi 2008) 

ตัวชี้วัดในระดับภูมิภาค ได้แก่ ประสิทธิภาพของการขนส่งทางถนน ประสิทธิภาพของการขนส่งทาง
ราง การเข้าถึงการเดินทางทางอากาศ 

เสาหลักที่ 4 สุขภาพ: มิติสุขภาพสะท้อนความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในพ้ืนที่ หากประชาชนในพ้ืนที่
มีสุขภาพที่ดีย่อมส่งผลต่อการเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมของตลาดแรงงาน และผลิตภาพการผลิต 

ตัวชี้วัดในระดับภูมิภาค ได้แก่ การตายบนท้องถนน อายุขัยเฉลี่ย อัตราการตายของทารก อัตราการ
ตายจากโรคมะเร็ง อัตราการตายจากโรคหัวใจ อัตราการฆ่าตัวตาย 

เสาหลักที่ 5 การศึกษาขั้นพื้นฐาน : งานศึกษาเชิงประจักษ์พบความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างระดับ
การศึกษากับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ทรัพยากรมนุษย์สามารถพัฒนาด้วยการลงทุนด้าน

 
6 ตัวเอียงคือข้อมูลจากการส ารวจ 
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การศึกษา งานศึกษาระหว่างประเทศ เช่น PISA พยายามวัดผลลัพธ์ทางการเรียนรู้อันส่งผลต่อคุณภาพของ
แรงงาน  

ตัวชี้วัดในระดับประเทศ ได้แก่ ผลการสอบด้านการอ่านในระดับต ่า ผลการสอบด้านคณิตศาสตร์ใน
ระดับต ่า ผลการสอบด้านวิทยาศาสตร์ในระดับต ่า  

กลุ่มประสิทธิภาพ 

เสาหลักที่ 6 การศึกษาขั้นสูง เศรษฐกิจที่เน้นที่ฐานความรู้และนวัตกรรมต้องการความรู้ในระดับสูง 
ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย และการเรียนรู้ในภาคธุรกิจ 

ตัวชี้วัดในระดับภูมิภาค ได้แก่ อัตราการเรียนจบอุดมศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต การออกจาก
การศึกษากลางคัน อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา การจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเท่านั้น 

เสาหลักที่ 7 ประสิทธิภาพในตลาดแรงงาน ตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพและคล่องตัวช่วยให้การ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลให้เกิดแรงดึงดูดในพื้นที่ พัฒนาความสามารถในการ
แข่งขัน  

ตัวชี้วัดในระดับภูมิภาค ได้แก่ อัตราการท างาน อัตราการว่างงานระยะยาว อัตราการว่างงาน ผลิต
ภาพแรงงาน อัตราการว่างงานแยกตามเพศ เยาวชนไม่ได้ท างาน ไม่ได้เรียน และไม่ได้ท าการอบรม (NEET) 
อุปทานแรงงานคลายตัว (slack) การท างานชั่วคราว 

เสาหลักที่ 8 ขนาดของตลาดสินค้า สะท้อนโอกาสของธุรกิจ ตลาดที่มีขนาดใหญ่ย่อมก่อให้เกิดความ
ประหยัดต่อขนาดส าหรับธุรกิจในพ้ืนที่ และส่งเสริมให้เกิดธุรกิจใหม่ๆ และนวัตกรรม  

ตัวชี้วัดในระดับภูมิภาค ได้แก่ รายได้หลังหักภาษีต่อหัว ตลาดศักยภาพต่อ GDP ตลาดศักยภาพต่อ
ประชากร  

กลุ่มนวัตกรรม 

เสาหลักที่ 9 ความพร้อมด้านเทคโนโลยี พิจารณาความพร้อมของครัวเรือนและธุรกิจด้านเทคโนโลยี
และสารสนเทศ (ICT) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่ขั้นของอุตสาหกรรมยุคที่สี่ ซึ ่งเน้น
ปริมาณ ความรวดเร็ว และความหลากหลาย (volume, velocity, variety) 

ตัวชี้วัดระดับภูมิภาค ได้แก่ ครัวเรือนที่เข้าถึงบรอดแบนด์ คนที่ซื้อของทางอินเทอร์เน็ต การเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง คนที่มีทักษะดิจิทัลสูงกว่าพื้นฐาน บริษัทที่ได้รับการสั่งซื้อออนไลน์ บริษัทที่เข้าถึง
อินเทอร์เน็ต  
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เสาหลักที่ 10 ความซับซ้อนของธุรกิจ ระดับของการเข้าสู่ขึ้นที่พร้อม (maturity) ของระบบการผลิต
เป็นตัวชี้ระดับของผลิตภาพในพื้นที่ ความเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงจะส่งผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขันในพื้นท่ี  

ตัวช ี ้ว ัดระดับภ ูม ิภาค ได ้แก่ การจ ้างงานในภาคเศรษฐกิจมูลค่าส ูง (ภาคบริการการเงิน 
อสังหาริมทรัพย์ วิชาชีพ วิทยาศาสตร์และเทคนิค และการบริหาร) มูลค่าเพ่ิมจากภาคเศรษฐกิจมูลค่าสูง SME 
ที่มีนวัตกรรม นวัตกรรมทางองค์กรหรือการตลาด 

เสาหลักที่ 11 นวัตกรรม นวัตกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

ตัวชี้วัดระดับภูมิภาค ได้แก่ จ านวนค าขอสิทธิบัตร การจ้างงานในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ คนงานที่
ความรู้ (ภาคเศรษฐกิจตาม ISCO) การตีพิมพ์ผลงานวิชาการวิทยาศาสตร์ การใช้จ่ายด้านวิจัยและพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ในวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การจ้างงานในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและความรู้เข้าข้น 
ค าขอเครื่องหมายการค้า และค าขอสิทธิบัตรออกแบบ 

D’Urso et al. (2022) เสนอดัชนีระดับจังหวัด หรือ NUTS3 Level ส าหรับประเทศอิตาลี โดยมี
ขั้นตอนดังนี้ ขั้นตอนแรก ระบุดัชนีที่ใช้ในการวัดแต่ละมิติส าหรับจังหวัดต่างๆ หลังจากได้ข้อมูลก็ปรับพิสัยและ
หน่วย พร้อมระบุค่าน ้าหนัก นอกจากนี้สามารถใช้ PCA ในการเลือกตัวแปรภายในกลุ่ม ขั้นตอนที่สอง หา
ค่าเฉลี่ยของแต่ละกลุ่ม 

ขั้นตอนการพัฒนาและปรับแต่งดัชนีนี้ได้รับการศึกษาจากงานวิจัยต่างๆ รวมถึง D’Urso et al. 
(2022) ที่เสนอการพัฒนาดัชนีระดับจังหวัดของอิตาลี โดยใช้ PCA ในการคัดเลือกตัวแปร 

โดยสรุปแล้ว ดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับภูมิภาคของสหภาพยุโรป พัฒนาโดยใช้แนวคิด
จากดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกของ WEF โดยปรับให้เข้ากับบริบทของภูมิภาค โดยแบ่งเป็น
สามมิติได้แก่  

กลุ่มปัจจัยพื้นฐาน ครอบคลุมสถาบัน เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน สุขภาพ และ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว ตัวชี้วัดจะประเมินทั้ง
ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เช่น การคอร์รัปชัน คุณภาพการท างานของรัฐบาล และดัชนีสุขภาพ 

กลุ่มประสิทธิภาพ ประกอบด้วยการศึกษาขั้นสูง ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน และขนาดของตลาด
สินค้า ซึ่งสะท้อนถึงความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการทางเศรษฐกิจและการดึงดูดแรงงานที่มี
ทักษะสูงเข้าสู่ตลาด 

กลุ่มนวัตกรรม เน้นที่ความพร้อมด้านเทคโนโลยี ความซับซ้อนของธุรกิจ และนวัตกรรม โดยวัดจาก
ตัวชี้วัด เช่น การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต การจ้างงานในอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูง การยื่นขอสิทธิบัตร และการ
วิจัยและพัฒนา ซึ่งทั้งหมดนี้สะท้อนถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการพัฒนาในระดับภูมิภาค 
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ข้อกังวลเกี่ยวกับดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับภูมิภาคของสหภาพยุโรป ประกอบด้วย การ
เลือกตัวชี้วัดซึ่งอาจไม่ครอบคลุมเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีลักษณะเฉพาะในแต่ละภูมิภาคได้อย่าง
เต็มที่ บางคุณลักษณะอาจถูกมองข้าม (Annoni and Dijkstra (2019))  

นอกจากนี้ ดัชนีอาจไม่ได้ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างภูมิภาคอย่างเพียงพอ ความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญในโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางวัฒนธรรมและกรอบทางสถาบันอาจจะไม่ได้ถูกวัดอย่างเต็มที่ 
(Camagni and Capello 2013) 

การวัดนวัตกรรมอาจจะมีความเอนเอียงไปยังอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง โดยละเลยในนวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมดั้งเดิม ตลอดจนอุตสาหกรรมขนาดกลางและย่อมซึ่งมีความส าคัญในบางภูมิภาค 

 

1.5.2. ความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัดของเวียดนาม 

การจัดท าดัชนีความสามารถในการแข่งขันของเวียดนาม รายงานครั้งแรกในปี ค.ศ. 2005 โดยความ
ร่วมมือจาก USAID มีเป้าหมายเพื่อวัดการประสิทธิผลของการพัฒนาประเทศในด้านพลวัตของภาคเอกชน 
การสร้างงาน และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ใช้ข้อมูลทั้งข้อมูลทุติยภูมิและการส ารวจ ดัชนีความสามารถ
ในการแข่งขันของเวียดนามเป็นเครื่องมือให้รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นในการด าเนินนโยบาย และ
สนับสนุนให้ผู้มีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศทางธุรกิจ อีกทั้งช่วยเอกชนในการเลือก
ตัดสินใจลงทุน  

ส าหรับดัชนีความสามารถในการแข่งขันของเว ียดนามในปี ค.ศ. 2005 (VCCI-USAID 2005)
ประกอบด้วย 9 มิต ิได้แก่ 

1) ต้นทุนการเริ่มต้นธุรกิจ (Entry Costs) วัดเวลาที่บริษัทต้องใช้ในการลงทะเบียน , การซื้อที่ดิน 
และการได้รับใบอนุญาตที่จ าเป็นทั้งหมดในการเริ่มธุรกิจ (มีที่มาจากการส ารวจต้นทุนการท า
ธุรกิจของ World Bank) แม้ว่าแต่ละจังหวัดจะอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน แต่ความยากง่ายใน
การตั้งบริษัทมีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ ทั้งจากการส ารวจบริษัท และข้อมูลทุติยภูมิ เช่น 
จ านวนบริษัทต่อประชากร, ทุนจดทะเบียนของบริษัทต่อ GPP  

2) การเข้าถึงที่ดิน (Access to Land) วัดว่าบริษัทมีหนังสือรับรองสิทธิการใช้ที่ดินหรือไม่, มีที่ดิน
เพียงพอต่อความต้องการขยายธุรกิจหรือไม่ และราคาที่ดินในจังหวัดนั้นๆ โดยค านึงถึงอุปสงค์
และอุปทาน รวมถึงนโยบายเขตอุตสาหกรรม ( Industrial Zone) ด้วย โดยใช้ข้อมูลการส ารวจ
บริษัท 

3) ความโปร่งใสและการเข้าถึงข้อมูล (Transparency and Access to Information) เป็นการวัด
ว่าบริษัทสามารถเข้าถึงเอกสารการวางแผนและเอกสารทางกฎหมายที่จ าเป็นในการด าเนินธุรกิจ
ได้หรือไม่, เอกสารเหล่านั้นสามารถเข้าถึงได้อย่างเป็นธรรมหรือไม่, นโยบายและกฎหมายใหม่ๆ 



 

2-31 

ได้สื่อสารให้บริษัททราบและน ามาใช้ได้อย่างที่คาดการณ์หรือไม่ และการใช้ประโยชน์ของหนว่ย
ธุรกิจจากหน้าเว็บไซตข์องจังหวัด 

ความโปร่งใสเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีให้แก่บริษัทเอกชนใน
การด าเนินการ (World Bank) โดยที่ความโปร่งใสควรวัด การเข้าถึง (access), ความเท่าเทียม 
(equity), ความคงเส้นคงวา (consistency), การคาดการณ์ได้ (predictability) และการเปิดเผย 
(openness) 

4) ต ้นท ุนด ้ านเวลาของการปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบข ้อบ ั งค ับ  (Time Costs of Regulatory 
Compliance) วัดระยะเวลาที่บริษัทต้องเสียไปในการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับทางราชการ 
และความถี่และระยะเวลาที่บริษัทต้องหยุดด าเนินการเพื่อให้หน่วยงานก ากับดูแลระดับท้องถิ่น
เข้าตรวจสอบ  

ต้นทุนการด าเนินการในรูปของเวลาเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของต้นทุนในการด าเนินธุรกิจ 
สามารถแบ่งออกได้เป็น กระบวนการทางราชการ และเวลาที่เสียไปในการตรวจสอบ  

5) ค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นทางการ (Informal Charges) วัดจ านวนเงินที่บริษัทต้องจ่ายอย่างไม่เป็น
ทางการเพื่อด าเนินธุรกิจ และอุปสรรคที่ค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมเหล่านี้มีต่อการด าเนินธุรกิจ 

6) การน  าไปใช ้และความสอดคล ้องของนโยบาย (Implementation and Consistency of 
Policies) วัดการประสานงานระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลจังหวัด รวมถึงการประยุกต์ใช้
นโยบายจากส่วนกลางอย่างสม ่าเสมอในหน่วยงานย่อยของจังหวัด 

7) ความล าเอียงของรัฐ (State Sector Bias) วัดความล าเอียงของรัฐบาลจังหวัดที่มีต่อรัฐวิสาหกิจ
ในด้านสิ่งจูงใจ, นโยบาย และการเข้าถึงเงินทุน ทั้งข้อมูลการส ารวจบริษัท และข้อมูลทุติยภูมิ  

8) ความกระตือรือร ้นของผู ้น  าจ ังหวัด  (Proactivity of Provincial Leadership) ว ัดความคิด
สร้างสรรค์และความฉลาดของจังหวัดในการน าเสนอนโยบายจากส่วนกลางและออกแบบ
นโยบายของตนเองเพ่ือพัฒนาภาคเอกชน 

9) นโยบายการพัฒนาภาคเอกชน (Private Sector Development Policies) วัดนโยบายของ
จังหวัดในการส่งเสริมการค้าภาคเอกชน, การให้ข้อมูลด้านระเบียบข้อบังคับกับบริษัท, การจับคู่
ธุรกิจ และการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพแรงงานในจังหวัด  

นอกจากนี้ดัชนีพิจารณาทรัพยากรตั้งต้น (Initial Endowment) ของจังหวัด เช่น จังหวัด Ha Tay ซึ่ง
อยู่ใกล้จังหวัด Ha Noi จะได้เปรียบจากการใกล้สถานศึกษาข้ันสูงและแรงงานมีฝีมือจ านวนมาก 

ผู้จัดท าได้ปรับปรุงดัชนีดังกล่าวอย่างต่อเนื่องทุกๆ 4 ปี (ปี 2009, 2013, 2017 และ 2021) (VCCI-
USAID 2023) เพื่อให้ดัชนีเป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ก าหนดนโยบายและสะท้อนความคาดหวังของ
ภาคธุรกิจ ซ่ึงการจัดท าดัชนีล่าสุดปี 2021 ผู้จัดท าได้แบ่งมิติออกเป็น  
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1) ต้นทุนการเริ่มต้นธุรกิจ ประเมินความแตกต่างของต้นทุนการเริ่มต้นธุรกิจส าหรับบริษัทใหม่ในแต่
ละจังหวัด 
มิติย่อยแบ่งเป็น การจดทะเบียนบริษัท (ระยะเวลาที่ใช้จดทะเบียน จ านวนบริษัทที่ต้องแก้ไข
เอกสาร ระยะเวลาที่ใช้ในการต่อทะเบียน สัดส่วนของบริษัทที่ใช้ช่องทางใหม่ ๆ เช่นออนไลน์ 
กระบวนการที่ลดความยุ่งยาก กฎระเบียบชัดเจน เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจและมืออาชีพ เจ้าหน้าที่
มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี การประสานระหว่างหน่วยงาน7) การขอใบอนุญาตที่ใช้ในธุรกิจ (แนวปฏิบัติ
ชัดเจนและเพียงพอ บริษัทไม่เผชิญความยุ่งยาก กระบวนการจัดการเป็นไปตามกฎระเบียบ 
ค่าธรรมเนียมไม่สูงเกินไป) อุปสรรคต้นทุนในการเริ่มธุรกิจ (ธุรกิจไม่ต้องยกเลิกหรือเปิดล่าช้าจาก
กระบวนการ สัดส่วนของบริษัทท่ีใช้เวลารอมากกว่า 1 เดือนเพื่อเริ่มเปิดธุรกิจ) 

2) การเข้าถึงที่ดินและความม่ันคงในการถือครอง วัดความยากง่ายที่ผู้ประกอบการจะสามารถเข้าถึง
ที่ดินและมีความมั่นคงในการถือครองหลังจากที่ได้ที่ดินแล้ว 
มิติย่อยแบ่งเป็น การเข้าถึงที่ดิน (จ านวนวันเพื่อขอเอกสารสิทธิ์ สัดส่วนบริษัทเอกชนที่ไม่มีปัญหา
การหาที่ดิน สัดส่วนของธุรกิจที ่ขาดที่ดิน สัดส่วนของธุรกิจที่แจ้งว่าข้อมูลเกี ่ยวกับที่ดินไม่
เพียงพอ) ความมั่นคงของเอกสารสิทธิ์ที่ดิน (ความเสี่ยงที่จะถูกเวนคืน สัดส่วนของบริษัทที่คิดว่า
ที่ดินราคาสูงเกินจริง) ความยุ่งยากของธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดิน (สัดส่วนของธุรกิจที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับที่ดินและไม่มีปัญหา สัดส่วนของบริษัทท่ีต้องเลื่อนโครงการเนื่องจากปัญหาที่ดิน)  

3) ความโปร่งใสและการเข้าถึงข้อมูล ประเมินว่าบริษัทสามารถเข้าถึงเอกสารการวางแผนและ
เอกสารทางกฎหมายที่จ าเป็นในการด าเนินธุรกิจได้หรือไม่ 

ประกอบด้วยตัวชี้วัด ได้แก่ การเข้าถึงเอกสารเกี่ยวกับแผน การเข้าถึงเอกสารทางกฎหมาย ความ
โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง เวลาที่ต้องรอข้อมูลที่ขอ ความส าคัญของความสัมพันธ์ส่วนตัวหาก
ต้องการเข้าถึงเอกสารระดับจังหวัด การเจรจาด้านภาษีเป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินธุรกิจ การ
เจรจาช่วยลดภาษีได้ ความสามารถในการคาดเดาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายส่วนกลางภายใน
จังหวัด บทบาทขององค์กรธุรกิจในการให้ค าปรึกษาหรือทักท้วงนโยบายของบริษัท สัดส่วนของ
บริษัทที่เข้าใช้เว็บไซต์ของจังหวัด เว็บไซต์ข้อมูลเกี่ยวกับแรงจูงใจในจังหวัด เว็บไซต์ข้อมูล
กฎระเบยีบในจังหวัด 

4) ต้นทุนด้านเวลาและการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ วัดระยะเวลาที่บริษัทต้องเสียไปกับการ
ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับทางราชการ และระยะเวลาที่ต้องหยุดด าเนินการเพ่ือตรวจสอบ 

มิติย่อยแบ่งเป็น ต้นทุนด้านเวลา (สัดส่วนของธุรกิจที่ใช้เวลามากกว่าร้อยละ 10 เพื่อท าความ
เข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบ เจ้าหน้าที่ในจังหวัดมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ในจังหวัดมีมนุษย

 
7 ตัวเอียงคือ ข้อมูลการส ารวจ 
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สัมพันธ์ดี บริษัทไม่ต้องเดินทางหลายครั้ง เอกสารที่ต้องใช้ง่าย ค่าธรรมเนียม บริษัทไม่มีปัญหาใน
การกรอกข้อมูลออนไลน์) การตรวจสอบ (สัดส่วนของบริษัทที่ถูกตรวจจากเจ้าหน้าที่ในจังหวัด
มากกว่า 3 ครั้งต่อปี การตรวจทับซ้อน เวลาที่ใช้ตรวจภาษี)  

5) ค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นทางการ ประเมินจ านวนค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นทางการที่บริษัทต้องจ่าย 
และความยากล าบากในการด าเนินธุรกิจเนื่องจากค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมเหล่านี้ 

มิติย่อยประกอบด้วย คอร์รัปชันเล็กน้อย (ธุรกิจในประเภทเดียวกันต้องจ่ายค่าธรรมเนียมที่ไม่
เป็นทางการ การแสวงหาผลประโยชน์เป็นสิ ่งที ่ท าโดยทั ่วไป สัดส่วนของธุรกิจที ่บอกว่า
ค่าธรรมเนียมไม่เป็นทางการช่วยให้เกิดผลตามต้องการ ค่าธรรมเนียมไม่เป็นทางการอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ สัดส่วนของบริษัทที่จ่ายแบบไม่เป็นทางการต่อผู้ตรวจ สัดส่วนของบริษัทที่จ่ายแบบไม่
เป็นทางการต่อผู้อนุญาต) คอร์รัปชันใหญ่ (สัดส่วนของธุรกิจที่จ่ายค่าธรรมเนียมไม่เป็นทางการ
มากกว่าร้อยละ 10 ของรายได้ สัดส่วนของธุรกิจที่จ่ายค่าธรรมเนียมไม่เป็นทางการในการจด
ทะเบียนที่ดิน การจ่ายใต้โต๊ะส าหรับงานประมูล เสนอสินบนให้ผู้พิพากษา) 

6) การล าเอียงของนโยบาย ประเมินสภาพแวดล้อมที่แข่งขันส าหรับธุรกิจเอกชนเมื่อเทียบกับ
สิ่งจูงใจส าหรับรัฐวิสาหกิจ, บริษัทที่มีการลงทุนจากต่างประเทศ และธุรกิจที่รู้จักกับเจ้าหน้าที่
รัฐบาลจังหวัด 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย ทัศนคติของรัฐบาลท้องถิ่นไม่ขึ้นอยู่กับขนาดบริษัท บริษัทใหญ่ได้รับการ
ปฏิบัติแบบพิเศษ เจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นกับบริษัทใหญ่ก่อน 
เจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับการดึงดูดบริษัทใหญ่ บริษัทใหญ่เข้าถึงที่ดินง่ายกว่า บริษัทใหญ่ได้รับ
ความสะดวกและรวดเรีว บริษัทใหญ่มีโอกาสได้รับสัญญาจากรัฐมากกว่า การเข้าถึงข้อมูลของ
บริษัทใหญ ่

7) ความกระตือรือร้นของผู้น าจังหวัด ประเมินการน าเสนอนโยบายจากส่วนกลางของจังหวัด , การ
ออกแบบนโยบายการพัฒนาภาคเอกชนของตนเอง , และการท างานภายใต้กรอบระเบียบที่ไม่
ชัดเจนของประเทศเพ่ือช่วยเหลือและแปลความหมายในทางท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทเอกชน 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย มุมมองของบริษัทต่อทัศนคติของรัฐบาลท้องถิ่นต่อภาคเอกชน ความร่วมมือ
ระหว่างเอกชนและรัฐมีความคล่องตัว ความร่วมมือระหว่างเอกชนและรัฐมีลักษณะที่ก้าวหน้า
และมีความคิดใหม่ๆ ในการแก้ปัญหา มีมาตรการใหม่ๆ ระดับจังหวัด จังหวัดมีนโยบายที่ดีแต่มิได้
ถูกน าไปปฏิบัติในระดับอ าเภอ การตอบสนองของจังหวัดต่อเอกสารส่วนกลางที ่ไม่ชัดเจน 
เจ้าหน้าที่จังหวัดจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นและสะท้อนจากเอกชนอย่างเหมาะสม นโยบายระดับ
จังหวัดเสถียรและคงเส้นคงวา ธุรกิจเชื่อมั่นในผู้น าจังหวัดในการสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
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8) บริการสนับสนุนธุรกิจ วัดบริการของจังหวัดในการส่งเสริมการค้าภาคเอกชน , การให้ข้อมูลด้าน
ระเบียบข้อบังคับกับบริษัท, การจับคู่ธุรกิจ, การให้บริการในเขตอุตสาหกรรมหรือการรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรม และการให้บริการทางเทคโนโลยีแก่บริษัท 

ประกอบด้วยมิติย่อยได้แก่ การประเมินกระบวนการส าหรับเงินอุดหนุน SME (กระบวนการใน
การเข้าถึงสินเชื่อ กระบวนการอุดหนุนบริการปรึกษาเพ่ือพัฒนาธรรมาภิบาลบริษัท กระบวนการ
อุดหนุนค่าเช่าที่ดิน กระบวนการอุดหนุนความช่วยเหลือด้านกฎหมาย กระบวนการอุดหนุนการ
อบรม กระบวนการอุดหนุนการอาชีวศึกษา) การร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ (คุณภาพ
ของข้อมูลที่เก่ียวกับเขตการค้าเสรีที่ (FTA) ได้รับจากเจ้าหน้าที่จังหวัด เจ้าหน้าที่จังหวัดช่วยกรณี
เกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติตามเอกสาร FTA ความคุ้นเคยกับโครงการที่ให้ความช่วยเหลือ 
FTA ความง่ายในการเข้าร่วมโครงการที่ให้ความช่วยเหลือ FTA) การบริการสนับสนุนธุรกิจ 
(สัดส่วนของผู้ให้บริการช่วยเหลือต่อบริษัท สัดส่วนของผู้ให้บริการช่วยเหลือด้าน FDI ต่อบริษัท) 

9) แรงงานและการฝึกอบรม (Labor and Training) วัดความพยายามของเจ้าหน้าที่จังหวัดในการ
ส่งเสริมการฝึกอบรมอาชีพและการพัฒนาทักษะส าหรับอุตสาหกรรมในท้องถิ่นและการช่วยเหลือ
ในการทดแทนแรงงานท้องถิ่น 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย การบริการด้านการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย การบริการด้านการศึกษา
อาชีวศึกษา สัดส่วนของต้นทุนด้านการศึกษา สัดส่วนของต้นทุนในกระบวนการรับสมัครพนักงาน 
ความพอใจต่อแรงงาน สัดส่วนของแรงงานที่จบการศึกษาอาชีวศึกษา ความง่ายในการหาแรงงาน
ไร้ฝีมือ ความง่ายในการหาแรงงานระดับเทคนิค ความง่ายในการหาแรงงานระดับบริหาร สัดส่วน
ของของแรงงานที่มีความรู้ คะแนนเฉลี่ยของผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 

10) กฎหมายและการบังคับใช้ (Law and Order) วัดความเชื่อมั่นของภาคเอกชนในสถาบันกฎหมาย
ของจังหวัดและการที่บริษัทให้ความส าคัญกับสถาบันกฎหมายของจังหวัด 

มิติย่อยประกอบด้วย ความเชื่อมั่นของบริษัทต่อระบบยุติธรรม (ระบบยุติธรรมมีกลไกให้บริษัท
ด าเนินคดีต่อการคอร์รัปชัน ความเชื่อมั่นต่อทรัพย์สินทางปัญญาและสัญญาจะได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมาย ความเต็มใจที่จะใช้ศาลในกรณีพิพาท ผู้น าจะด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ที่ท าผิด ) 
คุณภาพของศาลในจังหวัด (จ านวนคดี สัดส่วนของคดีเศรษฐกิจบรรลุท าพิพากษา ศาลตัดสินคดี
เศรษฐกิจตามกฎหมาย ศาลตัดสินคดีทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว การบังคับคดีเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว มีหน่วยงานช่วยเหลือทางกฎหมายต่อธุรกิจ ต้นทุนทางการในการด าเนินคดี ต้นทุนไม่
เป็นทางการในการด าเนินคดี การตัดสินเป็นไปอย่างยุติธรรม) ความปลอดภัย (สถานการณ์ความ
ปลอดภัยในจังหวัด ธุรกิจเผชิญขโมย ต ารวจจัดการกับคดีอย่างมีประสิทธิภาพ ธุรกิจต้องจ่ายค่า
คุ้มครอง) 
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นอกจากนี้ เวียดนามยังได้จัดท าดัชนีการลงทุนจากต่างประเทศ ในรายงานฉบับปี 2023 ใช้ข้อมูลจาก 

1) การส ารวจจากธุรกิจเอกชนที่ด าเนินการอยู่ เป็นการเก็บแบบสอบถามทางไปรษณีย์ โดยในมี
บริษัทตอบแบบสอบถาม 8,402 บริษัท (อัตราการตอบร้อยละ 16.53) มีการแบ่งกลุ่มบริษัท
ตามอายุ ขนาด ประเภทบริษัท และอุตสาหกรรม 

2) การส ารวจบริษัทเปิดใหม่ จากบริษัทที่เปิดใหม่ 10,892 บริษัทระหว่างปี 2022 และ 2023 
ทางผู้ส ารวจสามารถหาข้อมูลติดต่อได้ 5,813 และมีการตอบกลับ 725 ตัวอย่าง (อัตราการ
ตอบร้อยละ 12.47) 

3) การส ารวจบริษัทที่เข้ามาลงทุนจากต่างประเทศ 
4) ข้อมูลแพนอลระดับจังหวัดระหว่างปี 2006 – 2023 

โดยสรุปแล้ว ดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัดของเวียดนามเป็นความพยายามในการวัด
และจัดอันดับเงื่อนไขทางสถาบันและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างกันระหว่างจังหวัด โดยมี
เป้าหมายเพื่อส่งเสริมความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายที่จะส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ ในท้องถิ่น
ปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อสร้างบรรยากาศการพัฒนาให้กับภาคเอกชน 

องค์ประกอบของดัชนีสะท้อนปัจจัยทางสถาบันที่ส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจของเอกชน ตั้งแต่ต้นทุน
การเริ่มธุรกิจ การเข้าถึงที่ดิน ความโปร่งใสในการเข้าถึงข้อมูลกฎระเบียบ ต้นทุนในการปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อบังคับ  ค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นทางการ การล าเอียงของนโยบาย ความกระตือรือร้นของผู้น าจังหวัด บริการ
สนับสนุนธุรกิจ คุณภาพของแรงงาน และกฎหมายและการบังคับใช้  

ดัชนีช่วยกระตุ้นในรัฐบาลท้องถิ่นลดขั้นตอนในการด าเนินงาน ลดคอร์รัปชันและเพิ่มความโปร่งใส 
จังหวัดที ่มีดัชนีที ่สูงจะดึงดูดนักลงทุนเข้าสู ่พื ้นที ่มากขึ ้น ข้อค้นพบจากการจัดท าดัชนีช่วยน าไปสู ่การ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่ส าคัญในจังหวัดและระดับชาติ นอกจากนั้น ดัชนียังเปลี่ยนทัศนคติของหน่วยงานรัฐ
และผู้บริหารในจังหวัด 

ดัชนียังเป็นเครื่องมือที่ช่วยนักลงทุนในการตัดสินใจเกี่ยวกับพื้นที่ที ่จะลงทุน และช่วยให้เข้าใจ
สภาพแวดล้อมทางกฎระเบียบในแต่ละจังหวัดที่แตกต่างกัน 

 

1.5.3. ความสามารถในการแข่งขันของรัฐในอินเดีย 

สถาบันเพื่อความสามารถในการแข่งขัน (Institute for Competitiveness) เป็นหน่วยงานวิจัยใน
ประเทศอินเดียที ่เป็นเครือข่ายของ Institute for Strategy and Competitiveness ที่คณะบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด สถาบันเพื่อความสามารถในการแข่งขันได้พัฒนาดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับ
รัฐ (State competitiveness index) โดยใช้แนวคิดจากแบบจ าลอง Diamond ของ Porter โดยแบ่งเสาหลัก
ออกเป็น 4 เสาหลัก (Institute for Competitiveness 2023) ได้แก่ 
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1) สภาพปัจจัยการผลิต (Factor conditions) สะท้อนการเข้าถึงปัจจัยการผลิตธุรกิจที่มีคุณภาพสูง เช่น 
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ความพร้อมของทุน โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ โครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการบริการ โครงสร้างพื้นฐานทางข้อมูล โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

2) สภาพด้านอุปสงค์ (Demand conditions) สะท้อนความซับซ้อนของลูกค้าในท้องถิ ่นและความ
ต้องการ เช่น มาตรฐานคุณภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวด 

3) บริบทส าหรับกลยุทธ์และการแข่งขันของบริษัท (Context for Firm Strategy and Rivalry) กฎและ
แรงจูงใจในท้องถิ่นที่สนับสนุนการลงทุนและผลิตภาพ เช่น เงินเดือน แรงจูงใจส าหรับการลงทุน การ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การแข่งขันในท้องถิ่นท่ีเข้มงวด 

4) อุตสาหกรรมที่สนับสนุนและเกี ่ยวข้อง (Supporting and related industries) ความพร้อมของ
อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี่ยวข้อง การมีอยู่ของกลุ่มอุตสาหกรรมแทนท่ีจะเป็นบริษัทที่แยกตัว 

การจัดท าดัชนีได้แบ่งกลุ่มของพื้นที่ออกเป็นสามระดับคือ พื้นที่ที่ผลักดันด้วยปัจจัย ประสิทธิภาพ 
และนวัตกรรม 

อย่างไรก็ตาม ตั ้งแต่ปี 2019 สถาบันเพื ่อความสามารถในการแข่งขัน ได้ยุติการจัดท ารายงาน
ความสามารถในการแข่งขันระดับรัฐ และเปลี่ยนเป็นการรายงานดัชนีนวัตกรรม (India Innovation Index) 
แทน โดยเป็นการพิจารณาระดับพื้นท่ี 29 รัฐและ 7 พ้ืนที่ (territories)  

กรอบในการพัฒนาดัชนีนวัตกรรม แบ่งตัวชี้วัดออกเป็นปัจจัยด้านตัวน าเข้า และด้านผลผลิต ส าหรับ
ปัจจัยด้านตัวน าเข้า จะประกอบด้วย 5 เสาหลัก ได้แก่  

1) 1) ทุนมนุษย์ (Human Capital) แยกเป็นมิติย่อย การศึกษาระดับโรงเรียน (โรงเรียนที ่มี
ห้องปฏิบัติการ ICT การประเมินผลด้านการอ่าน คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ งบประมาณ
ส าหรับการศึกษาของโรงเรียน   อัตราการเข้าเรียนในระดับโรงเรียน อัตราการจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา สัดส่วนนักเรียนต่อครู จ านวนเด็กที่เข้าร่วมกิจกรรมการแข่งขันทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและคณิตศาสตร์ สัดส่วนของโรงเรียนที่มีห้องปฏิบัติการนวัตกรรมและวิทยาศาสตร์) 
และการศึกษาระดับอุดมศึกษา (สัดส่วนการลงทะเบียนในด้านวิศวกรรม การลงทะเบียนในระดับ
ปริญญาเอก จ านวนสถานศึกษาที่อยู่ในระดับ A ขึ้นไป สัดส่วนนักเรียนต่อครู การลงทะเบียนใน
อาชีวศึกษา การเข้ามาเรียนของนักเรียนจากพื้นที่อื ่น สัดส่วนของโรงเรียที่มีห้องปฏิบัติการ
นวัตกรรมและวิทยาศาสตร์) 

2) การลงทุน (Investment) ประกอบด้วยมิติย่อ การวิจัยและพัฒนา (งบประมาณด้านการศึกษา
อุดมศึกษาและอาชีวศึกษา งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ ่งแวดล้อม 
งบประมาณด้านวิจัยและพัฒนา) และศักยภาพของตลาด (การตกลงทางการค้าส าหรับกิจการ
ใหม่ การลงทุนจากภายนอก)  
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3) คนงานที่มีความรู้ (Knowledge Workers) ประกอบด้วยตัวชี้วัด การจ้างงานในกิจกรรมที่ใช้
ความรู้เข้มข้น หน่วยวิจัยและพัฒนาของเอกชน หน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับพื ้นที่
ความรู้เข้มข้น สถาบันวิจัยและพัฒนาที่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ การอบรมพัฒนาทักษะ สัดส่วน
ของผู้หญิงที่มีปริญญาขั้นสูง 

4) สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (Business Environment) ประกอบด้วยมิติย่อย ขนาดของตลาดการ
แข่งขันและการค้า (ดัชนีความง่ายในการประกอบธุรกิจ ศูนย์กลางธุรกิจ สัดส่วนของอุตสาหกรรม
และบริการในผลิตภัณฑ์มวลรวม สัดส่วนของทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม ศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ ความ
เข้มแข็งของกลุ่มอุตสาหกรรม) สินเชื่อ (จ านวนบัญชีต่อประชากร สัดส่วนของบัญชีเงินฝากเผื่อ
เรียก สัดส่วนสินเชื่อต่อภาคเอกชน สถาบันการเงินขนาดย่อม) โครงสร้างทางดิจิทัล (จ านวนผู้ใช้
อินเทอร์เน็ต จ านวนกิจกรรมออนไลน์ จ านวนกิจกรรมออนไลน์โดยภาครัฐ สัดส่วนของหมู่บ้านที่
เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต สัดส่วนของเงินอุดหนุนที่โอนผ่านช่องทางออนไลน์)  

5) สภาพแวดล ้อมด ้ านความปลอดภ ัยและกฎหมาย (Safety and Legal Environment) 
ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมด้านความปลอดภัย (กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ IT และทรัพย์สินทาง
ปัญญา สถานีต ารวจอาชญากรรมออนไลน์ อัตราการเกิดอาชญากรรม จ านวนต ารวจ หน่วยเฝ้า
ระวังสื่อสังคม) และสภาพแวดล้อมทางกฎหมาย (จ านวนคดีที่อยู่ในการพิจารณา) 

ส าหรับปัจจัยด้านผลผลิต ประกอบด้วย 2 เสาหลัก ได้แก่ 

1) ผลลัพธ์ด้านความรู้ (Knowledge Output) ประกอบด้วยการสร้างสรรค์ความรู้ (นวัตกรรมฐาน
ราก การตีพิมพ์) ผลกระทบด้านความรู้ (กิจการเกิดใหม่ ธุรกิจใหม่ การเติบโตของผลิตภัณฑม์วล
รวมต่อหัว) สินทรัพย์ที่จับต้องไม่ได้ (ค าขอสิทธิบัตร ค าขอสิทธิบัตรออกแบบ ค าขอเครื่องหมาย
การค้า) 

2) การแพร่กระจายของความรู้ (Knowledge Diffusion) ประกอบด้วย การเผยแพร่ความรู้ (การ
ส่งออกสินค้าเทคโนโลยีสูงต่อการส่งออกทั้งหมด การส่งออก ICT หน่วยธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีขั้น
สูง การอ้างอิง) สินค้าและบริการสร้างสรรค์ (การจดทะเบียน GI จ านวนหนังสือพิมพ์ที่เผยแพร่ใน
รัฐ ยอดขายงานฝีมือ) 

โดยสรุปแล้ว ดัชนีนวัตกรรมระดับรัฐและจังหวัดของอินเดีย มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความสามารถ
และประสิทธิภาพด้านนวัตกรรมระดับรัฐ ชี้ให้เห็นจุดอ่อนและจุดแข็ง เพื่อให้แต่ละรัฐสามารถปรับปรุงระบบ
นวัตกรรมของตนได้ อีกทั้งยังให้ข้อมูลเชิงลึกเพื่อช่วยผู้ก าหนดนโยบายในการออกแบบกลยุ ทธ์เพื่อส่งเสริม
นวัตกรรม กระตุ้นการแข่งขันระหว่างรัฐในการปรับปรุงอันดับนวัตกรรมของตน  

ดัชนีนวัตกรรมแบ่งโครงสร้างเช่นเดียวกับดัชนีนวัตกรรมระดับโลก ซึ่งแบ่งเป็นสองกลุ่มใหญ่คือปัจจัย
น าเข้า และด้านผลลัพธ์ โดยมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับการวัดในระดับภูมิภาคในประเทศ ในด้านปัจจัย
น าเข้า ประกอบด้วยทุนมนุษย์ การลงทุน คนงานที่มีความรู้ สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และสภาพแวดล้อมทาง



 

2-38 

กฎหมายและความปลอดภัย ในขณะที่ด้านผลลัพธ์ จะพิจารณาทั้งผลลัพธ์ด้านความรู้ และการแพร่กระจาย
ของความรู้  

อย่างไรก็ตาม ดัชนีดังกล่าวมีข้อจ ากัดและความน่าเชื่อถือของข้อมูล ความแตกต่างในการเก็บรวบรวม
และรายงานข้อมูลระหว่างรัฐอาจน าไปสู่ความไม่แม่นย า และข้อมูลบางประเด็นไม่ได้ปรับปรุงอย่างสม ่าเสมอ 

นอกจากนี้ตัวชี้วัดให้ความส าคัญกับข้อมูลเชิงปริมาณค่อนข้างมาก อาจจะละเลยประเด็นเชิงคุณภาพ 
เช่นทัศนคติต่อการพัฒนานวัตกรรม คุณภาพการศึกษา อีกทั้งยังเน้นจ านวนของนวัตกรรมมากกว่าการวัดผล
กระทบ ส่วนในประเด็นด้านนวัตกรรมที่ให้ความส าคัญก็จ ากัดอยู่ที่เทคโนโลยีขั้นสูง  

ลักษณะของตัวชี้วัดที่มีลักษณะเดียวกันใช้กับทุกรัฐที่มีความหลากหลายอาจจะไม่รับรู้ถึงความท้าทาย
และโอกาสเฉพาะของแต่ละภูมิภาค นอกจากนี้ ดัชนียังละเลยความหลากหลายทางสังคมเศรษฐกิจ ซึ่งมีความ
แตกต่างของระดับรายได้ ระบบการศึกษา และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

1.5.4. ทบทวนวิธีการรวบรวมข้อมูล และการจัดท าดัชนีความสามารถในการแข่งขัน 
เมื่อผู้จัดท าได้เลือกเสาหลักและดัชนีที่สอดคล้องกับเป้าหมายของดัชนีความสามารถในการแข่งขัน

แล้วขั้นตอนแรก ผู้จัดท าจะจัดการกับค่าที่หายไป (missing data) ของข้อมูล ซึ่งอาจจะใช้การแทนค่าด้วย
วิธีการที่หลากหลายดังอธิบายไว้ใน ตารางที่ 3 หลังจากนั้น ผู้จัดท าจะแปลงค่าของตัวแปรให้อยู่ในทิศทางที่
สอดคล้องกัน แล้วแปลงให้อยู่ในหน่วยเดียวกันเช่น การแปลงให้เป็นค่ามาตรฐาน หรือการแปลงให้ค่าอยู่
ระหว่าง 0 ถึง 100 สุดท้ายจะรวมตัวชี้วัดให้เป็นตัวแทนของเสาหลัก และดัชนีต่อไป โดยมีค่าน ้าหนักท่ีแตกต่าง
กันไป  
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ตารางที่ 3: การเปรียบเทียบวิธีการจัดท าดัชนีความสามารถในการแข่งขัน  

ดัชน ี Global 
Competitiveness 

Index 4.0 

Global 
Competitiveness 

Index 5.0 

IMD 
Competitiveness 

Index 

Ease of Doing 
Business 

EU Regional 
Competitiveness 

Index 

India Innovation 
Index 

Vietnam 
Competitiveness 

Index 

ที่มาของ
ข้อมูล 

ข้อมูลทุติยภมูิ และการ
ส ารวจ 

ข้อมูลสถิติ และการ
ส ารวจ 

ข้อมูลสถิติ และการ
ส ารวจ (ตัวช้ีวัดส่วนหน่ึง
เป็นข้อมูลเบื้องหลังมิได้
ถูกใช้ในการค านวณดัชนี)             

ข้อมูลทุติยภมูิ 
และการส ารวจ 

ข้อมูลทุติยภมูิ และการ
ส ารวจ 

ข้อมูลทุติยภมูิ และการ
ส ารวจ 

ข้อมูลทุติยภมูิ และ
การส ารวจ 

การจัดการ
กับค่าท่ี
หายไป    

ค่าที่หายหรือล่าช้า จะ
ใช้วิธีการถดถอย หรือ
ค่าเฉลี่ยในกลุ่มเป็น
ตัวแทน 

 
ข้อมูลขาดหายส าหรับ
บางประเทศจะถูกแทน
ด้วยค่ามาตรฐานจาก
ตัวช้ีวัดอื่นในมิตินั้นๆ (ท า
ให้ตัวช้ีวัดแต่ละตัวมี
น ้าหนักที่คงที่) 

 

 

 

 
 

 
เลือกตัวช้ีวัดที่มีความ
ครอบคลมุมากกว่า 80% 
ข้อมูลในระดับพื้นท่ีที่
หายไป จะใช้ข้อมลูใน
ระดับทีสู่งขึ้นเป็นตัวแทน 
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ดัชน ี Global 
Competitiveness 

Index 4.0 

Global 
Competitiveness 

Index 5.0 

IMD 
Competitiveness 

Index 

Ease of Doing 
Business 

EU Regional 
Competitiveness 

Index 

India Innovation 
Index 

Vietnam 
Competitiveness 

Index 

การแปลง
ค่า         

ก่อนจะน าไปค านวณ 
ตัวช้ีวัดทุกตัวจะถูก
แปลงให้มีค่าอยู่ระหว่าง 
0 ถึง 100 โดยการแปลง
ด้วยค่าสูงสุดและค่า
ต ่าสุด (value-
min)/(max - min) 

 
แปลงให้เป็นค่ามาตรฐาน 
(z-score) โดยหักค่าเฉลี่ย
แล้วหารด้วยค่าเบีย่งเบน
มาตรฐาน 

 

 

 
 

 แปลงให้เป็นค่า
ระหว่าง 0 - 100 
โดยการใช้
ค่าสูงสุดและ
ต ่าสุด  

 แปลงให้เป็นค่าระหว่าง 0 
- 100 โดยการใช้ค่าสูงสุด
และต ่าสุด (ใน version 
1.0 ใช้การแปลงให้เป็นค่า
มาตรฐาน) 

แปลงให้เป็นค่ามาตรฐาน 
(z-score) โดยหักค่าเฉลี่ย
แล้วหารด้วยค่าเบีย่งเบน
มาตรฐาน 

แต่ละตัวช้ีวัดถูกแปลง
ให้เป็นค่าระหว่าง 0 - 
10 

การจัดการ
กับค่า
สุดโต่ง 
(outlier) 

ค่าสูงสุดเป็นระดับท่ีดี
ที่สุด (อาจจะเป็นค่า
เป้าหมาย หรือค่า
เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 90 
หรือ 95 จากการแจก
แจง) 

 
การพิจารณาการแจกแจง
ว่าเป็นแบบปกติหรือไม่ 
หากตัวแปรตัวใดไมเ่ป็น
จะแปลงให้อยู่ในรูปลอก
อริทึมก่อนเป็นค่า
มาตรฐาน 

การพิจารณาค่า
สุดโต่ง โดยการใช้
ค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์
ที่ 95 หรือ 99 

การพิจารณาค่าสุดโต่งด้วย
การแจกแจงแบบปกติ 
ปรับข้อมูลโดยการใช้
ลอการิทึม หรือแทนค่า
ด้วยค่าเปอรเ์ซ็นตไ์ทล ์
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ดัชน ี Global 
Competitiveness 

Index 4.0 

Global 
Competitiveness 

Index 5.0 

IMD 
Competitiveness 

Index 

Ease of Doing 
Business 

EU Regional 
Competitiveness 

Index 

India Innovation 
Index 

Vietnam 
Competitiveness 

Index 

การค านวณ
ค่าน ้าหนัก   

การค านวณดัชนีเป็นการ
รวมในแต่ละระดับจาก
ระดับดัชนีด้วยการหา
ค่าเฉลี่ย และหาค่าเฉลี่ย
ระหว่างมิตยิ่อย แล้ว
ค่าเฉลี่ยทั้ง 12 เสาหลัก 

 
จ านวนมิติย่อยเท่ากับ 20 
มิติ และให้น ้าหนักเท่ากัน 
อย่างไรก็ตามในมิติย่อย
เดียวกัน ข้อมูลการส ารวจ
มีน ้าหนัก 1/3 และข้อมลู
ทุติยภูมมิีน ้าหนัก 2/3 

หากค่าเฉลีย่ของ
แต่ละตัวช้ีวัดใน
แต่ละมิติหลัก 
แล้วหาค่าเฉลี่ย
ของมิติหลักท้ัง 
10 มิติ 
(ธนาคารโลกได้
ทดลองใช้ PCA 
แต่การเรียงล าดับ
ประเทศไม่
แตกต่างกัน) 

ค่าน ้าหนักเท่ากับในมิติ
ย่อยของแต่ละเสาหลัก แต่
ระหว่างเสาหลักมีน ้าหนัก
ต่างกันตามระดับความ
เจริญของพื้นที ่ 
Stage 1: GDP Index < 
75 (30, 50,20) 
Stage 2: GDP Index 
(75-100) (25, 50, 25) 
Stage 3: GDP Index 
(>100) (20, 50, 30) 

ในแต่ละเสาหลัก น ้าหนัก
ของตัวช้ีวัดค านวณจาก 
PCA 
คะแนนของแต่ละมิติจะ
เป็นค่าเฉลี่ยของเสาหลัก
ในมิตินั้นๆ  
ดัชนีนวัตกรรมจะเป็น
ค่าเฉลี่ยระหว่างสองมิต ิ

ในแต่ละเสาหลัก 
ตัวช้ีวัดจะถูกหาร
เฉลี่ยเป็นตัวแทนของ
เสาหลัก 
ส าหรับดัชนีรวม
น ้าหนักของแต่ละเสา
หลักจะแตกต่างกัน
และถูกก าหนดโดย 
PCA 
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1.6. ความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีความสามารถในการแข่งขันหรือดัชนีนวัตกรรมกับตัวแปรทาง
เศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาคและรายได้ของครัวเรือน 

ในทัศนะของ Porter (2004) ความสามารถในการแข่งขัน คือการที่ประเทศมีความสามารถในการ
ผลิตที ่สามารถแข่งขันกับประเทศอื ่นได้ โดยปัจจัยที ่มีผลต่อความสามารถในการแข่งขันได้แก่ การมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่เพียบพร้อม ประสิทธิภาพในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการมีต้นทุนในการ
ผลิตที่ต ่า  

อย่างไรก็ตามคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (European Commission, 2007) ได้ขยายขอบเขตของ
นิยามของความในการแข่งขันที่ไปไกลกว่าประเด็นทางเศรษฐกิจ โดยชี้ว่าความสามารถในการแข่งขันต้องบง่ชี้
ถึงคุณภาพชีวิตของคนในระบบเศรษฐกิจ การมีการจ้างงานที่ยั่งยืนในระยะยาวส าหรับพลเมือง โดยชี้ว่าการมี
ความสามารถในการแข่งขันต้องน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเพ่ิมโอกาสในการจ้างงานให้ผู้คน 

ตามนิยามเหล่านี้ WEF (2018)  จึงได้จัดท าดัชนีวัดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลก (Global 
Competitiveness Index) เพ่ือใช้ประเมิณความสามารถในการแข่งขันของ 140 ระบบเศรษฐกิจ โดยค านวณ
ด้วยบนฐานศักยภาพ 12 มิติ ได้แก่ สถาบัน โครงสร้างพื้นฐาน เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สุขภาพและการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาในระดับสูง ตลาดการค้าที่มีประสิทธิภาพ ตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาการของ
ตลาดการเงิน ความพร้อมทางเทคโนโลยี ขนาดตลาด รวมถึงศักยภาพทางธุรกิจและนวัตกรรม  

ในงานศึกษาของ Kordalska & Olczyk (2016) ได้วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีความสามารถ
ในการแข่งขัน (GCI) กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการวิเคราะห์ข้อมูล 114 ระบบเศรษฐกิจทั่วโลก โดย
แบ่งประเทศออกเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มประเทศรายได้ต ่า กลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง และกลุ่มประเทศรายได้
สูง 

โดยกลุ่มประเทศรายได้ต ่าพบว่า ความสามารถในการแข่งขันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธ์ในสองทาง โดยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีผลความสามารถในการแข่งขัน และความสามารถ
ในการแข่งขันมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง ความสามารถในการแข่งขันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธ์ที่ไม่ชัดเจนมากนัก มีเพียงประมาณครึ่งหนึ่งในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางที่การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจมีผลต่อความสามารถในการแข่งขัน ในอีกด้านหนึ่งมีเพียงประเทศจีนและอินเดี ยเท่านั ้นที่
ความสามารถในการแข่งขันมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ในประเทศอ่ืนผลไม่ชัดเจน 

ในกลุ่มประเทศรายได้สูงในกลุ่ม OECD ความสามารถในการแข่งขันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
มีความสัมพันธ์ในสองทาง โดยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีผลความสามารถในการแข่งขัน และ
ความสามารถในการแข่งขันมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะที่กลุ่มประเทศรายได้สูงนอกกลุ่ม 
OECD ความสามารถในการแข่งขันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์ที่ไม่ชัดเจนมากนัก 

Rajnoha & Lesnikova (2022) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความสามารถในการแข่งขัน (GCI) กับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ในประเทศ V4 (โปแลนด์ สาธารณรัฐเช็ก ฮังการี สโลวาเกีย) พบว่าโดย
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ส่วนมากหากความสามารถในการแข่งขันในประเทศเหล่านี้ (โปแลนด์ สาธารณรัฐเช็ก ฮังการี) จะส่งผลให้
เศรษฐกิจเจริญเติบโตตาม ทั้งนี้หากความสามารถในการแข่งขันยิ่งสูง การเพิ่มขึ้นของความสามารถในการ
แข่งขันยิ่งมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้น อย่างไรก็ตามในประเทศส โลวาเกีย ความสัมพันธ์
ระหว่างการแข่งขันและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกลับไม่ชัดเจน โดยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศสโลวาเกียเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของเวลามากกว่า 

นอกจากนี้ ในงานศึกษาในกลุ่มประเทศ V4 ชิ้นนี้ยังชี้อีกว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นยังมี
ผลท าให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนามากขึ้น เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจน ามาสู่การเพิ่มขึ้นของสดัส่วน
การจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง ซึ่งมีนัยยะว่าการใช้จ่ายลงทุนในการวิจัยและการพัฒนาต่อ
หวัสูงขึ้น ซึ่งนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากการวิจัยมีส่วนช่วยส่งเสริมปรับปรุงสภาพแวดล้อมของสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น 

นอกจากการวัดความสามารถในการแข่งขัน (ด้วยดัชนี GCI) ในงานศึกษาหลายชิ้นก็หันมาใช้ตัวชี้วัด
ความสามารถของระบบเศรษฐกิจในการสร้างนวัตกรรม เป็นตัวสะท้อนความสามารถทางเศรษฐกิจเพิ่มเติม
จากการวัดศักยภาพทางเศรษฐกิจด้วยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเดียว โดยความสามารถในการสร้าง
นวัตกรรมเป็นตัวสะท้อนความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในการผลิต ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ รวมถึง
ความยั่งยืนในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ทาง World Intellectual Property Organization (Dutta et al., 2023)  ได้จัดท าดัชนีนวัตกรรม
ในระดับโลก (Global Innovation Index) เพื่อจัดล าดับระบบเศรษฐกิจที่มีความสามารถทางนวัตกรรมมาก
ที่สุด โดยใช้ประมวลผลใน 132 ระบบเศรษฐกิจ ซึ ่งในการค านวณความสามารถทางนวัตกรรม ดัชนีได้
ประมวลผลมาจากตัวชี้วัด 80 ตัว แบ่งเป็นปัจจัยเชิงน าเข้า (Input Subindex) เช่น สถาบัน ทุนมนุษย์และการ
วิจัย โครงสร้างพื้นฐาน ประสิทธิภาพของตลาด ประสิทธิภาพของธุรกิจ ฯลฯ และปัจจัยเชิงผลลัพธ์ (Output 
Subindex) เช่น ความรู้และเทคโนโลยี ผลผลิตและผลผลิตเชิงสร้างสรรค์ ฯลฯ  

งานศึกษาของ Cetin & Erkisi (2023) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนวัตกรรมและความสามารถใน
การแข่งขันในกลุ่มประเทศยุโรป โดยพบว่านวัตกรรมคือปัจจัยส าคัญที่จะขับเคลื่อนให้ประเทศมีความสามารถ
ในการแข่งขัน โดยหากดัชนีนวัตกรรมเพิ่มขึ้น 1% จะส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันในโลกเพิ ่มขึ้น
ประมาณ 13.4% โดยเป็นปัจจัยที่มีผลมากกว่าความเหลื่อมล ้า (GINI เพิ่ม 1% ท าให้ความสามารถเพิ่มขึ้น 
0.53%) และอัตราการว่างงานที่ลดลง (ว่างงานลดลง 1% ความสามารถเพ่ิมข้ึน 0.12%)  

นอกจากดัชนีนวัตกรรมสามารถสะท้อนการแข่งขันได้แล้ว ดัชนีนวัตกรรมยังสะท้อนสถานการณ์ความ
เหลื่อมล ้าได้ด้วย โดย Aghion et al. (2019) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนวัตกรรมและความเหลื่อมล ้า 
ด้วยการใช้ข้อมูลจ านวนสิทธิบัตรเป็นดัชนีวัดระดับนวัตกรรม พบว่านวัตกรรมมีความสัมพันธ์กับความ  
เหลื่อมล ้าของกลุ่มคนรวย กล่าวคือหากนวัตกรรมมีจ านวนสูงขึ้นส่วนแบ่งรายได้ของกลุ่มคนที่รวยที่สุดจะมาก
ขึ้น อย่างไรก็ตามในอีกด้านหนึ่งระดับของนวัตกรรมมีความสัมพันธ์ที่ไม่ชัดเจนกับความเหลื่อมล ้าในภาพรวม 
และระดับของนวัตกรรมยังมีความสัมพันธ์กับโอกาสในการเลื่อนชนชั้นทางสังคมในทางบวกด้วย โดยหากมี
นวัตกรรมสูงขึ้นโอกาสการเลื่อนชนชั้นของคนในสังคมก็มากข้ึนด้วย  
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2. การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับดัชนีความก้าวหน้าของสังคมระดับพื้นที่ 

ความสงบสุขและเจริญก้าวหน้าของสังคมหรือประเทศขึ้นอยู่กับความอยู่ดีมีสุข (Well-being) ของ
ประชาชน ซึ่งต้องการสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้คนในสังคมสามารถบรรลุศักยภาพของแต่ละบุคคลได้ 
ประชาชนจะมีความเป็นอยู่ที่ดีในสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุข ให้โอกาส และตอบสนองความ
ต้องการ ดังนั้น เขาต้องการอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ก้าวหน้าทางสังคม (Pala, 2024) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ถูกใช้เป็นเครื่องมือชี้วัดความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจและได้รับ
การยอมรับมาอย่างยาวนานตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึง Kuznets ซึ่งเป็นผู้ออกแบบระบบบัญชีประชาชาติ 
ประสงค์ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเป็นเครื่องมือที่ถูกออกแบบเพื่อติดตามการแลกเปลี่ยนในตลาด
เท่านั ้น นอกจากนี้  หน่วยงานสถิติของสหประชาชาติ  SNA (2009) ยังได้เตือนว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศมิได้เป็นเครื่องมือที่ดีในการติดตามสวัสดิการหรือความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม อย่างไรก็ตาม
ตัวชี้วัดเช่นผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในระดับภูมิภาคและจังหวัดยังคงถูกใช้
เป็นตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงของรายได้กันอย่างแพร่หลาย Berik (2020) เสนอว่าอาจจะเป็นเพราะผู้ก าหนด
นโยบายหรือสาธารณะสามารถเข้าใจตัวเลขเพียงตัวเดียวอย่างผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศได้ง่ายกว่า
แนวคิดอื ่น และผู ้ก าหนดนโยบายก็มุ ่งเน้นเพียงการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเพื ่อให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศโตขึ้น  

งานวิจัย และหน่วยงานระหว่างประเทศพยายามชี้ให้เห็นถึงข้อบกพร่องของการใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเพียงตัวเดียว และข้อเสนอเกี่ยวกับตัวชี้วัดทางเลือกเพื่อประเมินความก้าวหน้าทางสังคม ดังที่
จะได้น าเสนอต่อไป 

 

2.1. นิยามและทฤษฎีเบื้องหลังความก้าวหน้าของสังคม 

ความก้าวหน้าของสังคมเป็นสิ่งส าคัญที่แต่ละประเทศต้องการติดตาม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนซึ่งเป็นเป้าหมายหลักส าหรับการพัฒนาของภาครัฐ ในอดีตประเทศทั้งหลายใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ เพ่ือประเมินความก้าวหน้าทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตาม จากรายงานของ Stiglitz 
และงานศึกษาอื่นๆ พบว่าการมุ่งเน้นเพียงประเด็นด้านรายได้ทางเศรษฐกิจอย่างเดียว จะท าให้ผู้ก าหนด
นโยบายละเลยปัจจัยอื่นที่ขับเคลื่อนความอยู่ดีมีสุข หน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ และ 
OECD เห็นความส าคัญของประเด็นดังกล่าวและได้ผลักดันให้ประเทศต่างๆ สนใจประเด็นเช่น ความเปราะบาง
ทางสังคม ความครอบคลุม (inclusion) ปัจจัยเชิงสถาบันที่อ่อนแอ และความรุนแรงในสังคม 

ความก้าวหน้าทางสังคมเป็นแนวคิดที่ประกอบด้วยหลายแง่มุม ซึ่งรวมถึงการพัฒนาในมิติต่างๆ ของ
ชีวิตมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม รวมถึงคุณภาพชีวิตโดยรวม ความก้าวหน้า
ทางสังคมสามารถวัดได้จากระดับที่ตอบสนองสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของบุคคลตามที่ระบุไว้
ในบทความที่ 22 ถึง 29 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน การเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของผู้อยู่
อาศัยจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
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Stiglitz, Sen, and Fitoussi (2009) เสนอว่าการวัดความก้าวหน้าของประเทศควรจะ “เปลี่ยนจาก
การเน้นการวัดผลผลิตทางเศรษฐกิจเป็นการวัดความอยู่ดีมีสุขของประชาชน” (Stiglitz et al. 2009, หน้า 12) 
โดยการวัดความอยู่ดีมีสุขจะต้องอยู่บนบริบทของความยั่งยืน  

การวัดความอยู่ดีมีสุขเป็นนิยามที่มีองค์ประกอบหลายมิติ ซึ ่งคณะกรรมการที่น าโดย Stiglitz ได้
น าเสนอมิติหลักท่ีจ าเป็นต้องพิจารณาไปพร้อมๆ กันได้แก่ 1) มาตรฐานการครองชีพด้านวัตถุ (ในแง่ของรายได้ 
การบริโภค หรือความมั่งคั่ง) 2) สุขภาพ 3) การศึกษา 4) กิจกรรมทางเศรษฐกิจของบุคคลเช่น การท างาน 5) 
เสียงทางการเมืองและธรรมาภิบาล 6) การเชื่อมโยงทางสังคมและความสัมพันธ์ 7) สภาพแวดล้อม 8) ความ
ปลอดภัยทางเศรษฐกิจและทางร่างกาย  

Rojas (2011) สรุปงานของ Stiglitz และคณะ แบ่งส่วนประกอบออกเป็น หนึ่ง การขยายขอบเขต
การวัดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้มากกว่าการใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพียงอย่างเดียว สอง 
การเพ่ิมประเด็นด้านความยั่งยืน และ สาม การวัดคุณภาพชีวิตโดยตัวชี้วัดที่เป็นเชิงอัตวิสัย 

Porter and Stern (2017) พัฒนาดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมเพ่ือเป็นตัวชี้วัดที่ใช้เสริมดัชนีชี้วัดทาง
เศรษฐกิจ เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ โดยนิยามว่า ความก้าวหน้าทางสังคม คือ “การตอบสนอง
ความต้องการขั้นพ้ืนฐานของคนในแง่ของอาหาร น ้าสะอาด และความปลอดภัย อีกท้ังการใช้ชีวิตที่ยืนยาวและ
มีสุขภาพดี รักษาสิ่งแวดล้อม และสุดท้ายเก่ียวกับการศึกษา เสรีภาพ และโอกาส” การสร้างความก้าวหน้าทาง
สังคมต้องการแบบจ าลองพัฒนาใหม่ที่มิได้เน้นแต่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว อีกท้ังประสบการณ์
การพัฒนาที่ผ่านมา พบว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจมิได้ส่งเสริมให้เกิดความก้าวหน้าทางสังคม แม้ว่ารายได้ของ
ประเทศสูงขึ้นส่งผลช่วยประเด็นด้านความต้องการขั้นพื้นฐานของสังคม แต่ความปลอดภัยส่วนบุคคลอาจจะ
มิได้เพ่ิมข้ึน อีกท้ังปัญหาด้านสิทธิและความเหลื่อมล ้าในมิติต่าง ๆ 

การบรรลุเป้าหมายความก้าวหน้าของสังคม ต้องมุ ่งเน้นไปยังเป้าหมายความผาสุกของมนุษย์ 
(Human prosperity) และความอย ู ่ด ีม ีส ุขของส ังคม (Moreno-Mínguez, Martínez-Fernández, and 
Carrasco-Campos 2016)    

โดยสรุปแล้ว ความก้าวหน้าทางสังคมจะเกี่ยวข้องประเด็นเกี่ยวกับความอยู่ดีมีสุข ทั้งเชิงภววิสัย 
และอัตวิสัย และค านึงถึงประเด็นด้านความยั่งยืน และสิทธิและโอกาสของประชาชนในประเทศ 
 

2.2. การวัดความก้าวหน้าทางสังคม 

งานวิจัยจ านวนหนึ่งก่อนรายงานของ Stiglitz ได้พยายามน าเสนอวิธีวัดความก้าวหน้าของสังคม เช่น 
ตัวชี้วัดความก้าวหน้าอย่างแท้จริงของสังคม (Genuine Progress Indicator: GPI) ในขณะที่งานหลังจากปี 
2009 เช่น ดัชนีความก้าวหน้าของสังคม ได้รับอิทธิพลจากงานของ Sen และรายงานของ Stiglitz  

งานวิจัยเช่น Costanza et al. (2007), Stiglitz et al (2009) และ O’Donnell and Oswald (2015) 
เรียกร้องให้มีการสร้างตัวแปรที่มีลักษณะเป็นองค์รวมในการวัดเศรษฐกิจมหภาค  นอกจากนี้ GDP ยังไม่
สามารถวัดความอยู่ดีมีสุข (Well-being) และการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ หัวใจส าคัญของข้อวิจารณ์ต่อ GDP คือ
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การใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ในทางท่ีผิดในฐานะเป็นตัวชี้วัดความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศละเลยกิจกรรมที่ไม่อยู่ในระบบตลาด และมิได้สนใจกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส่งผล
กระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ คือ
มิได้สนใจการเปลี่ยนแปลงประเด็นทางสังคม เช่น การเปลี่ยนแปลงการกระจายรายได้ของครัวเรือนในสังคม 
จากประเด็นปัญหาข้างต้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ จึงเกิดความพยายามในการสร้างดัชนีที่เสริม
ดัชนีทางเศรษฐกิจอย่างผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Beyond GDP) อาจจะผนวกมิติทางสังคม และ
สิ่งแวดล้อมเข้าไปยังมิติด้านเศรษฐกิจ ตัวอย่างของตัวชี้วัดที่ถูกสร้างขึ้น Brown (2007) 

 

2.2.1. การปรับปรุงดัชนีวัดความก้าวหน้าของประเทศก่อนรายงาน Stiglitz และคณะ 

ดัชนีวัดความก้าวหน้าอย่างแท้จริง (Genuine Progress Indicator: GPI) 
ดัชนีวัดความก้าวหน้าอย่างแท้จริงเป็นแนวทางที่พยายามแก้ไขข้อบกพร่องของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ และสร้างตัวชี้วัดที่วัดส่วนประกอบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ดัชนีวัดความก้าวหน้าอย่าง
แท้จริงถูกพัฒนามาจากตัววัดการวัดสวัสดิการเศรษฐกิจ (Measurement of Economic Welfare; MEW) 
(Nordhaus and Tobin 1972) และดัชนีสวัสดิการความยั่งยืน (Index of Sustainable Economic Welfare; 
ISEW) (Daly and Cobb 1989) เป็นดัชนีว ัดความก้าวหน้าอย่างแท้จริง  (Cobb, Halstead, and Rowe 
1995; Anielski and Rowe 1999) โดยที่ตัวชี้วัดตั้งแต่ ISEW และ GPI ตั้งอยู่บนแนวคิดเสาหลักสามประการ
ของความยั่งยืนได้แก่ ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งเป็นแนวคิดที่แพร่หลายตั้งแต่ 
Brundtland Report ในปี ค.ศ. 1987 

ดัชนีวัดความก้าวหน้าอย่างแท้จริงเป็นดัชนีรวมซึ่งประกอบด้วยตัวปรับ 25 ตัวชี้วัดส าหรับการบริโภค
ภาคเอกชนซึ่งเป็นส่วนประกอบที่มีสัดส่วนสูงในผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ โดยการถ่วงน ้าหนักการ
บริโภคภาคเอกชนด้วยความเหลื่อมล ้าทางรายได้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่มีมูลค่าในตลาดและก่อให้เกิด
ต้นทุนต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ส่วนประกอบของดัชนีรวมจะถูกแปลงให้อยู่ในรูปตัวเงินเพ่ือน าไปรวมกับมูลค่า
การบริโภคภาคเอกชน และสร้างเป็นดัชนีวัดความก้าวหน้าอย่างแท้จริงเป็นค่าเดียว ซึ่งเทียบได้กับผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ นอกจากนี้ แนวทางดังกล่าวยังถูกน าไปใช้ในการสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมสีเขียว 
(Green GDP) 

ดัชนีความก้าวหน้าอย่างแท้จริง ได้แบ่งตัวชี้วัดออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ดังมีตัวชี้วัดต่อไปนี้  

1) ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย รายจ่ายการบริโภคส่วนบุคคล, ความไม่เสมอภาคของรายได้, 
ตัวปรับการบริโภคส่วนบุคคล, บริการจากสินค้าคงทนผู้บริโภค, ต้นทุนของสินค้าคงทนผู้บริโภค, 
ต้นทุนของการว่างงานต ่า, การลงทุนสุทธิในทุน 

2) ตัวชี้วัดสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ต้นทุนของมลพิษทางน ้า, ต้นทุนของมลพิษทางอากาศ, ต้นทุน
ของมลพิษทางเสียง, ต้นทุนการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชุ ่มน ้าสุทธิ, ต้นทุนการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
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เกษตรกรรมสุทธิ, ต้นทุนการเปลี ่ยนแปลงพื้นที่ป่าสุทธิ, ต้นทุนของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ, ต้นทุนการเสื่อมสลายของโอโซน, ต้นทุนการใช้ทรัพยากรพลังงานที่ไม่สามารถ
หมุนเวียนได้ 

3) ตัวชี้วัดทางสังคม ประกอบด้วย มูลค่าของงานบ้าน, ต้นทุนของการเปลี่ยนแปลงครอบครัว, 
ต้นทุนของอาชญากรรม, ต้นทุนของการลดมลพิษส่วนบุคคล, มูลค่าของงานอาสาสมัคร, ต้นทุน
ของเวลาพักผ่อนที่สูญเสีย, มูลค่าของการศึกษาขั้นสูง, บริการทางหลวงและถนน, ต้นทุนของการ
เดินทาง, ต้นทุนของอุบัติเหตุทางยานยนต์ 

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI)  
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) ถูกพัฒนาโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  (UNDP) และเผยแพร่

ครั้งแรกในปี 1990 เพื่อเป็นทางเลือกในการชี้วัดการพัฒนาระหว่างประเทศโดยเพิ่มมิติอื่นที่ใช้วัดความอยู่ดีมี
สุขไปยังผลิตภัณฑ์มวลรวม โดยมีพื้นฐานแนวคิดจากความสามารถของมนุษย์ (Capability approach) ของ 
Sen (Sen 1992; 1999; Nussbaum 2003) โดยวัดปัจจัยน าเข้า (input) ของความอยู่ดีมีสุข ได้แก่ รายได้ กับ
ปัจจัยผลลัพธ์ (outcome) ในรูปความสามารถที่มนุษย์สามารถบรรลุได้ผ่านการมีชีวิตยืนยาวและการศึกษา 
องค์ประกอบในปัจจุบันประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ มิติการมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพดี ซึ่งวัดด้วยอัตราการมี
ชีวิตอยู่เมื่อแรกเกิด (Life expectancy at birth) มิติด้านความรู้ ซึ่งวัดด้วยจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย และการ
คาดการณ์เกี่ยวกับปีการศึกษาเฉลี่ย และมิติการมีมาตรฐานการใช้ชีวิตที่ดี ซึ ่งเป็นการวัดในมิติทางด้าน
เศรษฐกิจ โดยใช้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNI per capita) จากมิติทั้งสาม ดัชนีการพัฒนามนุษย์ จะถูกสร้าง
เป็นดัชนีรวมมีค่าระหว่าง 0 ถึง 1 

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ของ UNDP มิได้พยายามแก้ไขจุดอ่อนหลายประเด็นที่เกิดขึ้นกับ GDP แม้ว่า
ดัชนีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น Inequality-HDI (IHD), ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศ (Gender Inequality Index) 
และดัชนีความยากจนหลากมิติ (Multidimensional Poverty Index) ยังมิได้รวมประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
และการท างานที่มิได้ค่าจ้างเข้าไปในดัชนี อีกทั้งหากพิจารณาดัชนีการพัฒนามนุษย์ระหว่างประเทศจะพบว่า
ประเทศที่มีรายได้สูงจะมีค่าดัชนีที่ไม่แตกต่างกันมากนัก ในขณะที่ประเทศที่รายได้ต ่าจะมีความแตกต่างกัน
ของดัชนีระหว่างประเทศสูง 

ดัชนีโลกความสุข (Happy Planet Index)  
ดัชนีโลกความสุข (Happy Planet Index) ถูกน าเสนอโดยมูลนิธ ิเศรษฐศาสตร์แนวใหม่ (New 

Economics Foundation) เมื่อปี ค.ศ. 2006 โดยมีเป้าหมายเพื่อวัดการพัฒนาของประเทศ  อันได้แก่ คนมี
ชีวิตที่ยืนยาวและมีความสุข แนวคิดของผู้สร้างดัชนีเห็นความเชื่อมโยงของวิธีการ (means) น าไปสู่เป้าหมาย 
ซึ่งกระบวนการได้แก่ ชุมชน เทคโนโลยี สุขภาพ เศรษฐกิจ คุณค่า ครอบครัว การศึกษา ธรรมาภิบาล การจ้าง
งาน และการบริโภค  
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ดัชนีโลกความสุขแตกต่างจากดัชนีอ่ืน ในแง่ท่ีไม่มีส่วนประกอบของตัวชี้วัดด้านรายได้ และใช้ข้อมูลที่
เป็นอัตวิสัยและภววิสัย และรวมทั้งปัจจัยน าเข้าและเป้าหมายปลายทาง โดยดัชนีโลกความสุขประกอบด้วย
ส่วนประกอบสามส่วนได้แก่รอยเท้านิเวศ (ecological footprint), รายงานความพอใจในชีวิต และอายุขัย 

ดัชนีโลกความสุข = (รายงานความพอใจในชีวิต x อายุขัย)/รอยเท้านิเวศ 
ดัชนีความสุขและการประเมินชีวิต (Happiness/Life Evaluation Index) 
เป็นดัชนีที่วัดความอยู่ดีมีสุขแบบอัตวิสัย (subjective well-being) โดยเป็นการประเมินด้วยผู้ตอบ

แบบสอบถามเอง เก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม Gallup World Poll Survey แต่วิธีการดังกล่าวได้รับการ
วิจารณ์ทั้งในเชิงแนวคิดและระเบียบวิธีการศึกษาค่อนข้างมาก (Sen 1999; Costanza et al. 2016)  

ความริเริ่มชีวิตที่ดีกว่าของ OECD (OECD Better Life Initiative) 
OECD มีความพยายามในการสร้างตัวชี้วัดเพื่อความก้าวหน้าของสังคม อยู่ในรูปแบบกระดานตวัชี้วัด 

(dashboard) เพื่อเป็นส่วนเสริมดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจอย่าง GDP ถูกน าเสนอโดยคณะกรรมการซึ่งน าโดย 
Stiglitz (Stiglitz, Sen and Fitoussi, 2009) และน าไปปฏิบัติโดย OECD (Durand 2015) 

ดัชนีชีวิตที่ดีกว่าของ OECD (OECD Better Life Index) ประกอบด้วยมิติทั้งหมด 11 มิติ ซึ ่งแยก
ออกเป็น  มิติทางด้านสภาพทางด้านวัตถุ ได้แก่ รายได้ความมั่งคั่ง อาชีพ และที่พักอาศัย และมิติทางด้าน
คุณภาพชีวิต ได้แก่ สุขภาพ ความสมดุลระหว่างการท างานและพักผ่อน การศึกษาและทักษะ ความเชื่อมโยง
ทางสังคม ความมีส่วนรวมในด้านพลเมือง และการบริหาร คุณภาพสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยส่วนบุคคล และ
ความอยู่ดีมีสุขเชิงอัตวิสัย ในแต่ละมิติย่อยอาจจะประกอบด้วยตัวชี้วัดที่หลากหลาย 

แนวคิดการสร้างกระดานสะท้อนการเปลี่ยนแปลงการพัฒนายังปรากฏใน เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ที่มีเป้าหมายการพัฒนาที่ตั้งร่วมกันระหว่างสมาชิกใน
ประชาคมสหประชาชาติที่จะบรรลุเป้าหมายในปี ค.ศ. 2030 (UNDP 2018) โดยที่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประกอบด้วยเป้าหมายย่อย 169 เป้าหมาย และตัวชี้วัดมากกว่า 300 ตัวชี้วัด ดังนั้น การติดตามความก้าวหน้า
ของการพัฒนาเป็นเรื ่องยาก (Costanza et al. 2016) เสนอดัชนีความอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Well-being Index) ที่เชื ่อมโยงกับกระดานตัวชี ้ว ัดของ SDG ซึ ่งแบ่งเป้าหมายของเป็นสามกลุ ่ม ได้แก่ 
Sustainable scale, fair distribution, และ efficient allocation อย่างไรก็ตาม นักวิชาการอีกส่วนหนึ่ง 
(Dobell and Walsh 2013) เห็นว่าควรใช้กระดานตัวชี้วัดแทนที่จะเป็นดัชนีเพียงตัวเดียว  

งานวิจัยพยายามชี้ให้เห็นว่าในการวัดความก้าวหน้าทางสังคม เราจ าเป็นต้องให้ความสนใจกับมนษุย์
เป็นศูนย์กลาง และเน้นไปยังประเด็นเชิงนโยบาย ตัวอย่างเช่น ความสุขและรายได้ (Frey and Stutzer 2002) 
สุขภาพ การศึกษาและความอยู่ดีมีสุข (Stiglitz et al., 2009) คุณภาพของชีวิต (Rojas, 2011) ความต้องการ
ขั้นพื้นฐาน ความอยู่ดีมีสุขและโอกาส (Porter, Stern, and Green 2014) สุขภาพ การศึกษาและมาตรฐาน
ความเป็นอยู ่(Alkire and Santos 2014) นโยบายสังคมและความเป็นอยู่ (Greve 2017) 
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ในหัวข้อย่อยนี้ ผู้วิจัยสรุปรายละเอียดของดัชนีด้านสังคมที่เป็นที่นิยมและประเทศต่างๆ น าไปปรับใช้
และพัฒนาเพื่อติดตามความก้าวหน้าทางสังคมในระดับภายในประเทศ ได้แก่ ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม 
ดัชนีชีวิตที่ดีกว่า และดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

2.2.2. ดัชนีความก้าวหน้าของสังคม 

ดัชนีความก้าวหน้าของสังคม (Social Progress Index) จัดท าโดย Social Progress Initiative ซึ่ง
เป็นหน่วยงานที่ไม่แสวงหาก าไร เริ่มเผยแพร่ในปี ค.ศ. 2013 โดยมีเป้าหมายเพื่อน าเสนอการเปลี่ยนแปลง
ผลลัพธ์ทางสังคม (social outcome) ของความอยู่ดีมีสุข (Well-being) โดยที่มิได้รวมดัชนีทางเศรษฐกิจเข้า
ไปในดัชนีดังกล่าว แตกต่างจากดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) และดัชนีเพื่อชีวิตที่ดีกว่าของ OECD ซึ่งเป็นดชันี
ผสมผสานระหว่างมิติทางเศรษฐกิจและสังคม 

การวัดความก้าวหน้าทางสังคมตามแนวทางของดัชนีความก้าวหน้าของสังคม เป็นกรอบทางวิธีการ
แรกท่ีพยายามวัดความก้าวหน้าทางสังคมที่เป็นอิสระจากมิติด้านเศรษฐกิจ การแบ่งดังกล่าวช่วยให้เราสามารถ
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมิติทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางสังคม (Porter, Stern, and Green, 2017) 
ตั้งเป้าหมายให้ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมเป็นเครื่องมือที่ใช้วัดควบคู่ไปกับ GDP ในการวัดประสิทธิผลของ
ประเทศ ซึ่งมีกลยุทธ์ในการพัฒนาการเติบโตแบบทั่วถึง (inclusive growth) 

หลักการในการออกแบบดัชนีความก้าวหน้าของสังคม (Porter, Stern, and Green, 2017, p.15) 
ประกอบด้วยหลักการ 4 ประการ ได้แก่  

ประการแรก ดัชนีความความก้าวหน้าของสังคมเป็นตัวชี้วัดทางสังคมและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น โดยไม่มี
ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ทางสังคมได้อย่างเป็นระบบ เป็นส่วนหนึ่งของงานวิชาการในกลุ่มที่พยายามสร้างตัวชี้วัดที่ก้าวข้ามผลิตภัณฑ์
มวลรวม ข้อดีของการสร้างตัวชี้วัดทางสังคมที่แยกจากเศรษฐกิจ ช่วยให้สามารถแยกแยะเหตุและผลกระทบ
แต่ละมิติทางสังคมได้อย่างชัดเจน 

ประการที่สอง ดัชนีที่สร้างข้ึนเป็นการวัดผลลัพธ์มิใช่ปัจจัยน าเข้า เนื่องจากวัตถุประสงค์ของการสร้าง
ดัชนีคือการวัดผลลัพธ์ที่ส าคัญต่อมนุษย์ ซึ่งปัจจัยน าเข้าบางประการอาจมิได้ส่งผลโดยตรงหรือเต็มที่ต่อผลลัพธ์
ในมิติท่ีเราสนใจ ตัวอย่างเช่น การวัดมิติด้านสุขภาพ หากพิจารณางบประมาณด้านสุขภาพซึ่งส่งผลต่อสุขภาพ
ของคนในสังคมเป็นปัจจัยน าเข้า แต่เราไม่สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณสาธารณสุขต่อ
ผลลัพธ์ด้านสุขภาพของคนในสังคมได้อย่างเต็มที ่

ประการที่สาม ดัชนีพยายามครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทุกประเทศ มองถึงภาพรวมของสังคมที่
ดีที่สามารถน าไปใช้ได้ในทุกประเทศ ซึ่งการสร้างตัวชี้วัดทางสังคมก่อนหน้านี้มักจะเน้นยังตัวชี้วัดที่เหมาะสม
ส าหรับประเทศรายได้น้อย อย่างไรก็ตาม ประเทศที่มีความมั่งคั่งก็ยังเผชิญต่อความท้าทายทางสังคม ดังนั้น 
องค์ประกอบความส าเร็จของความก้าวหน้าทางสังคมที่เลือกควรสามารถน าไปปรับใช้ได้ทุกประเทศ 
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ประการที่สี่ การน าไปปฏิบัติได้ ผู้น าเสนอดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมมุ่งหวังให้ดัชนีความก้าวหน้า
ทางสังคมเป็นเครื่องมือที่ใช้ได้จริง ผู้น าในการก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติในภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 
สามารถน าไปช่วยในการด าเนินนโยบายและโครงการขับเคลื่อนความก้าวหน้าทางสังคมได้อย่ างทันท่วงที 
ข้อเสนอต้องการวัดผลลัพธ์ที่ละเอียดและมุ่งเน้นไปยังส่วนเฉพาะที่สามารถด าเนินการได้โดยตรง 

Stern et al. (2021) นิยาม ความก้าวหน้าของสังคม ว่าคือ “ความสามารถ (capacity) ของสังคมใน
การตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชน (basic human needs) สร้างรากฐานที่ช่วยให้ประชาชน
และชุมชนสามารถพัฒนาและรักษาคุณภาพชีวิตของตน และสร้างเงื่อนไขที่เอ้ืออ านวยให้ทุกคนสามารถบรรลุ
ศักยภาพสูงสุดตนได้” จากค าจ ากัดความดังกล่าว นักวิชาการภายใต้โครงการ Social Progress Imperative 
ได้แบ่งมิติท่ีวัดความก้าวหน้าทางสังคมออกเป็นสามมิติหลักได้แก่ ความต้องการพื้นฐาน พ้ืนฐานของความอยู่ดี
มีสุข และโอกาส  

มิติความต้องการพื้นฐาน ประเมินความสามารถของประชาชนในการอยู่รอดด้วยโภชนาการที่เพียงพอ 
การสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน น ้าและสุขาภิบาลที่สะอาด ที่พักอาศัยที่ดีพอ และความปลอดภัย ซึ่งประเทศก าลัง
พัฒนาจ านวนหนึ่งยังไม่บรรลุความต้องการพื้นฐาน และในประเทศที่พัฒนาแล้วอาจจะขาดแคลนในบางมิติ
ย่อย 

มิติพื้นฐานของความอยู่ดีมีสุข ประเมินว่าประชาชนในประเทศได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือไม่ 
ได้รับข้อมูลสารสนเทศอย่างเสรี ได้รับประโยชน์จากสาธารณสุขสมัยใหม่ และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพ 
ซึ่งประเทศส่วนใหญ่มักจะมีความขาดแคลนอย่างน้อยหนึ่งมิติย่อย 

มิติโอกาส พิจารณาว่าประชาชนในประเทศมีเสรีภาพและโอกาสในการเลือกที่จะศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นสูงหรือไม่ สิทธิส่วนบุคคล ความมีเสรีภาพและโอกาส ความครอบคลุม และการเข้าถึงการศึกษา
ขั้นสูงส่งผลให้โอกาสของประชาชนในสังคมสูงขึ้น มิติด้านโอกาสเป็นมิติที่เป็นที่ถกเถียงและวัดได้ยากที่สุด 

โดยในแต่ละมิติจะประกอบด้วย 4 เสาหลัก (Stern et al., 2024) ในรายงานฉบับปี 2024 ตัวชี้วัด
เท่ากับ 57 ตัวชี้วัด ซึ่งในแต่ละมิติย่อยจะมีตัวชี้วัด 4-6 ตัวชี้วัด ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) ความต้องการพ้ืนฐาน 

เสาหลักที่ 1 โภชนาการและการรักษาพยาบาลพื้นฐาน (Nutrition and Basic Care) ความก้าวหน้า
ทางสังคมเริ่มต้นตั้งแต่เกิด ด้วยการเข้าถึงการบริการทางการแพทย์ที่น่าเชื่อถือและโภชนาการที่เพียงพอ ปัจจัย
ด้านโภชนาการและสาธารณสุขมิเป็นเพียงสิ่งจ าเป็นส าหรับการอยู่รอดเท่านั้น แต่หากบุคคลได้รับการดูแลด้าน
สุขภาพและอาหาร ช่วยป้องกันความเสียหายต่อร่างกายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ตัวชี้วัด ได้แก่ ภาวะทุพโภชนาการ, อัตราการเสียชีวิตของมารดา, อัตราการเสียชีวิตของเด็ก, การ
คลอดบุตรที่ได้รับการดูแลจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่มีทักษะ, การเสียชีวิตจากโรคติดเชื้อ, การเสียชีวิตจาก
โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง,อาหารที่มีผักและผลไม้น้อย 
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เสาหลักที่ 2 น ้าและการสุขาภิบาล (Water and Sanitation) การเข้าถึงน ้าสะอาดและสุขาภิบาลเป็น
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่ก าหนดโดยองค์การสหประชาชาติ และจ าเป็นต่อการอยู่รอดและช่วยให้คนมีอายุขัย
ที่ยืนยาว น ้าดื่มและสุขาภิบาลที่สะอาดจะช่วยป้องกันการแพร่กระจายของโรคติดต่อ 

ตัวชี้วัด ได้แก่ การเข้าถึงระบบสุขาภิบาลที่ดี, การเข้าถึงแหล่งน ้าที่ดี, ครัวเรือนที่เข้าถึงน ้าสะอาด, น ้า
สะอาดส าหรับสุขอนามัยประจ าวัน 

เสาหลักที่ 3 ที่พักอาศัย (Housing) การอาศัยในที่พักที่เหมาะสมเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อความปลอดภัย 
สุขภาพ และศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ ที ่พักที ่เหมาะสมต้องมีสภาพที ่ดี ปลอดภัย และป้องกันภัยจาก
สภาพแวดล้อม มีสิ่งอ านวยความสะดวกข้ันพื้นฐาน และเข้าถึงได้ในราคาที่เหมาะสม 

ตัวชี้วัด ได้แก่ การเข้าถึงไฟฟ้า, ความพร้อมของที่อยู่อาศัยที่สามารถจ่ายได้, ครัวเรือนที่มีโครงสร้าง
ถาวร, การใช้เชื้อเพลิงสะอาดและเทคโนโลยีส าหรับการปรุงอาหาร 

เสาหลักที่ 4 ความปลอดภัย (Safety) ความปลอดภัยส่วนบุคคลเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับการที่บุคคลจะ
บรรลุระดับสุขภาพ ความสงบ ความยุติธรรม และความอยู่ดีมีสุขที่ต้องการ  

ตัวชี้วัด ได้แก่ การฆาตกรรมโดยเจตนา, การบาดเจ็บจากการเดินทาง, การเสียชีวิตและการบาดเจ็บ
จากอุบัติเหตุจราจร, ความรุนแรงทางกายและทางเพศ, การโจรกรรมเงิน 

2) พ้ืนฐานของความอยู่ดีมีสุข 

เสาหลักที่ 5 การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Basic Education)  การศึกษาเป็นพื้นฐานของเสรีภาพและช่วย
เสริมศักยภาพของบุคคล ความรู้พื้นฐานในด้านการอ่าน เขียน และคณิตศาสตร์ ช่วยให้บุคคลสามารถพัฒนา
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของตนเอง รวมถึงการมีส่วนรวมในสังคมได้มากขึ้น นอกจากนี้ การศึกษา
เป็นปัจจัยที่จ าเป็นในการสร้างสังคมที่เท่าเทียมกันมากขึ้น 

ตัวชี้วัด ได้แก่ การไม่มีการศึกษา, การลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา, การลงทะเบียนเรียน
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา, การลงทะเบียนเรียนในระดับอุดมศึกษา, ความเท่าเทียมทางเพศในการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา, การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 

เสาหลักที ่ 6 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications) เสรีภาพในการ
เข้าถึงและแลกเปลี ่ยนข้อมูลเป็นสิ ่งจ าเป็นส าหรับสังคมที ่มีประสิทธิภาพ เปิดกว้าง และรับผิดชอบ 
ความสามารถของบุคคลในการเชื่อมต่อกับผู้อื่นผ่านการสื่อสารทางโทรศัพท์หรืออินเทอร์เน็ตช่วยส่งเสริมการ
เรียนรู้ การแลกเปลี่ยนความคิด สร้างสายสัมพันธ์ทางสังคม และการได้รับมุมมองและวัฒนธรรมที่แตกต่าง 
เสรีภาพของสื่อมวลชนช่วยให้การเข้าถึงข้อมูลที่ไม่ถูกห้ามเผยแพร่โดยรัฐบาล และประชาชนสามารถให้ความรู้
กับตนเองเก่ียวกับชุมชน ประเทศ และโลก ส่งเสริมความรว่มมือ และความเข้าใจที่กว้างยิ่งขึ้น 

ตัวชี้วัด ได้แก่ การสมัครใช้โทรศัพท์มือถือ, ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต, การเข้าถึงบริการทางกฎหมาย, การใช้
โทรศัพท์มือถือ, ดัชนีแหล่งข้อมูลทางเลือก 

เสาหลักที่ 7 สุขภาพ (Health) สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (wellness) วัดระดับของประชากรของ
ประเทศที่บรรลุชีวิตที่มีสุขภาพดีและยืนยาว แตกต่างจากในมิติด้านสุขภาพในความต้องการพื้นฐาน ในมิตินี้ 
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จะรวมถึงความสามารถในการลดการเสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อซึ่งมักจะส่งผลต่อบุคคลในช่วงปลายของชีวิต 
และสามารถป้องกันและจัดการได้ในหลายช่วงปีก่อนจะถึงวัยสูงอายุ นอกจากนี ้ สุขภาพจิตก็เป็นอีก
ส่วนประกอบในมิตินี้ ซึ่งสะท้อนไปยังความสามารถของบุคคลที่จะมีชีวิตอย่างมีความสุขและเติมเต็ม 

ตัวชี้วัด ได้แก่ อายุขัยเฉลี่ยเมื่ออายุ 60 ปี, ความน่าจะเป็นของการเสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง, 
การเข้าถึงสุขาภิบาลขั้นพ้ืนฐาน, การเข้าถึงบริการน ้าดื่มขั้นพ้ืนฐาน, อายุคาดเฉลี่ยที่ปรับตามสุขภาพ, ความพึง
พอใจกับความพร้อมในการเข้าถึงการดูแลสุขภาพที่มีคุณภาพ 

เสาหลักที ่ 8 คุณภาพสิ ่งแวดล้อม (Environmental Quality) สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่
ปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นส าหรับการมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและพึงพอใจ และเป็น
ปัจจัยเสริมความยืดหยุ่นของชุมชนในระยะยาว นอกจากนี้ยังมีความเชื่อมโยงกับสุขภาพและการอยู่รอด เช่น 
มลพิษทางอากาศส่งผลต่อสุขภาพ และมลพิษของเสียในน ้าย่อมส่งผลต่อความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์
ด้านน ้าสะอาด สุขาภิบาล และท่ีอยู่อาศัย 

ตัวชี้วัด ได้แก่ มลพิษทางอากาศกลางแจ้ง, มลพิษทางอากาศภายในอาคาร, การสัมผัสสารตะกั ่ว, 
มลพิษจากปุ๋ยในน ้า, การปกป้องสิ่งมีชีวิตที่มีความเสี่ยงในการสูญพันธุ์ 

3) โอกาส 

เสาหลักที่ 9 สิทธิและเสียง (Rights and Voice) สิทธิส่วนบุคคลช่วยให้บุคคลสามารถมีส่วนร่วมใน
สังคมได้อย่างเสรีโดยไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐบาล องค์การทางสังคม หรืออ านาจส่วนตัวเหนือเสรีภาพส่วน
บุคคล สิทธิเหล่านี้รวมถึงสิทธิทางการเมือง สิทธิในการรวมตัวและแสดงออก สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 
โดยสิทธิเหล่านี้มีส่วนช่วยในการรักษาศักดิ์ศรีและคุณค่า และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคลในการสร้าง
สังคมท่ีเสรีและเป็นประชาธิปไตย ซึ่งเสียงของประชาชนมีความส าคัญในการก าหนดกิจการของรัฐและชุมชน 

ตัวชี้วัด ได้แก่ สิทธิทางการเมือง, เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบ, เสรีภาพในการนับถือศาสนา, การ
เข้าถึงความยุติธรรม, สิทธิในทรัพย์สินของผู้หญิง, เสรีภาพในการอภิปราย 

เสาหลักที่ 10 เสรีภาพและทางเลือก (Freedom and Choice) เสรีภาพและทางเลือกส่วนบุคคลเน้น
ไปยังเสรีภาพบุคคลในการตัดสินใจเกี่ยวกับชีวิตของตนเองแทนที่จะเน้นสิทธิของสังคมโดยรวม บุคคลควรมี
อิสระในการเลือกว่าจะนับถือศาสนาใด จะสมรสกับใครเมื่อใด รวมถึงการเริ่มต้นครอบครัว นอกจากนี้มิตินี้ยัง
รวมถึงการทุจริต ซึ่งจ ากับเสรีภาพส่วนบุคคลและบิดเบือนทางเลือกของบุคคล 

ตัวชี้วัด ได้แก่ การจ้างงานที่เปราะบาง, การแต่งงานในวัยเด็ก, การวางแผนครอบครัว การเจริญพนัธุ์ 
และการคุมก าเนิด, เสรีภาพในการเดินทางไปที่ต่าง ๆ, เสรีภาพในการเคลื่อนไหวภายในประเทศ, เยาวชนที่
ไม่ได้เรียนหรือท างาน 

เสาหลักที่ 11 สังคมที่ครอบคลุม (Inclusive Society) สังคมที่ครอบคลุมเป็นสังคมที่ทุกคนสามารถ
แสวงหาสิทธิมนุษยชนในการมีชีวิตที่มีศักดิ์ศรีและคุณค่า ป้องกันการเลือกปฏิบัติอันน าไปสู่ความรุนแรงและ
ขัดแย้งในสังคม นอกจากนี้สังคมท่ีเกื้อหนุนกันส่งเสริมให้ทุกคนท างานร่วมกันเพ่ือความก้าวหน้าของทุกคนและ
สร้างสังคมท่ีดียิ่งขึ้น 
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ตัวชี้วัด ได้แก่ การยอมรับคนรักร่วมเพศ, การเลือกปฏิบัติและความรุนแรงต่อชนกลุ่มน้อย, การปฏิบัติ
ที่เท่าเทียมกันต่อชนกลุ่มน้อย, การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อชนกลุ่มน้อยทางศาสนา, การปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน
ต่อผู้อพยพ, การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อบุคคลที่มีความพิการ, การเข้าถึงบริการสาธารณะที่แบ่งแยกตาม
สถานะทางสังคม 

เสาหลักที ่ 12 การศึกษาขั ้นสูง (Advanced Education) แม้ว่าทุกคนจะไม่ได้เลือกศึกษาต่อใน
ระดับสูง แต่การศึกษาในระดับสูงเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาสังคมและโอกาสส่วนบุคคล สถาบันการศึกษา
และวิจัยระดับสูงก่อในเกิดประโยชน์มากกว่าเพียงแค่ความรู้แก่บุคคล แต่ยังเป็นศูนย์รวมและการมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาระดับโลกและท้องถิ่นผ่านนวัตกรรมและความรู้ที่ทันสมัย นอกจากนี้ในแง่ของความเท่าเทียม 
ความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาระดับสูงของคนแต่ละสถานะ เป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญ 

ตัวชี ้ว ัด ได้แก่ การลงทะเบียนในระดับอุดมศึกษา, จ านวนปีเฉลี ่ยที ่ผ ู ้หญิงเรียนในโรงเรียน, 
มหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ, ความเท่าเทียมทางเพศในระดับอุดมศึกษา, เสรีภาพทางวิชาการ 

เราจะพบว่าในแต่ละมิติจะประกอบด้วยจ านวนเสาหลักที่เท่ากัน แม้ว่าการอธิบายมิติทั ้งสามจะมี
ลักษณะที่คล้ายจะเป็นล าดับขั้นของความก้าวหน้าของสังคม อย่างไรก็ตาม ผู้จัดท าเสนอว่าควรพิจารณามิติทั้ง
สามในแง่ของมิติที่มีความสัมพันธ์ระหว่างกัน และงานศึกษาเชิงสถิติพบว่ามิติทั้งสามมีความสัมพันธ์ทางสถิติ
อย่างมีนัยส าคัญ 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 ที่ประเทศต่างๆ ได้น าแนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมาใช้เป็นแนวทางในการ
ติดตามการพัฒนาประเทศ Social Progress Imperative (2018) เสนอว่า ประเทศต่างๆ สามารถใช้ดัชนี
ความก้าวหน้าทางสังคมเป็นเครื่องมือในการติดตามความก้าวหน้าของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Social 
Development Goals: SDGs) ได้ โดยมีตารางเทียบดังต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4: การเทียบเคียงดัชนีความหน้าของสังคมกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

มิติของดัชนีความก้าวหน้าของสงัคม เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

โภชนาการและการรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐาน 2, 3 
น ้าและสุขาภิบาล 6, 12 

ที่พักอาศัย 7, 11, 3 
ความปลอดภัยส่วนบุคคล 16, 3 
การเข้าถึงความรู้ขั้นพื้นฐาน 4 
การเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสาร 17, 16, 9 
สุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี 3 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 13, 14, 15, 9, 12 
สิทธิส่วนบุคคล 1, 5, 16 

เสรีภาพและทางเลือกส่วนบุคคล 3, 5, 16, 8, 10 
การมีส่วนร่วม 5, 16, 11, 10 
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มิติของดัชนีความก้าวหน้าของสงัคม เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

การเข้าถึงการศึกษาข้ันสูง 4, 9 

ที่มา: Social Progress Imperative (2018, Figure 1) 
 

นอกจากนี้การใช้ดัชนีความก้าวหน้าของสังคม ยังช่วยแก้ไขปัญหาการน า SDG ไปใช้ในประเด็นดังนี้ 
ลดการท างานแบบแยกหน่วยของหน่วยงาน การใช้งานในระดับพ้ืนที่ ความท้าทายในการสร้างตัววัด ความท้า
ทายในประเด็นการสร้างดัชนีรวม 

โดยสรุปแล้ว ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม (SPI) เป็นมาตรวัดที่ออกแบบมาเพื่อประเมินความอยู่ดีมี
สุขของสังคมท่ีไม่ได้อิงแค่ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ โดยดัชนีประเมิน 3 มิติหลักได้แก่  

1) ความต้องการพื้นฐานของมนุษย์อันประกอบด้วยโภชนาการและการศึกษาขั้นพื้นรฐาน น ้าและ
สุขาภิบาล ที่อยู่อาศัย และความปลอดภัย 

2) รากฐานของความอยู่ดีมีสุข เน้นการศึกษาขึ้นพื้นฐาน สารสนเทศและการสื่อสาร สุขภาพและ
ความเป็นอยู่ทีดี และคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

3) โอกาส ประกอบด้วยสิทธิและเสียง เสรีภาพและทางเลือก สังคมท่ีครอบคุลม และการศึกษาข้ันสูง 
4) ดัชนีความก้าวหน้าของสังคม มีจุดอ่อนดังนี้ 

- ตัวชี้วัดที่เป็นอัตนัย โดยเฉพาะในมิติ “โอกาส” อาศัยการวัดที่เป็นอัตนัย ซึ่งอาจแตกต่างกัน
มากขึ้นอยู่กับปัจจัยทางวัฒนธรรมหรือภูมิภาค อาจท าให้ความสอดคล้องระหว่างพ้ืนที่ลดลง 

- ความพร้อมใช้งานและความน่าเชื่อถือของข้อมูล ดัชนีความก้าวหน้าของสังคม อาศัยข้อมูล
จากแหล่งต่างๆ และความพร้อมและความน่าเชื่อถือของข้อมูลอาจจะแตกต่างกันในแต่ละ
ประเทศ ซึ่งอาจจะส่งผลต่อความแม่นย า และการเปรียบเทียบ 

- การเน้นการเปลี่ยนแปลงระยะยาว อาจไม่สามารถสะท้อนการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบ
ของนโยบายในระยะสสั้นได้ อาจจะไม่เหมาะสมต่อการติดตามการพัฒนาในระยะสั้นอย่าง
รวดเร็ว 

- อคติทางวัฒนธรรม ตัวชี ้วัดบางอย่าง โดยเฉพาะเกี ่ยวกับเสรีภาพส่วนบุคคลหรือความ
ครอบคลุม อาจสะท้อนอคติของผู้สร้างดัชนีหรือค่านิยมหลักของประเทศตะวันตก ซึ่งอาจท า
ให้ดัชนีไม่สามารถใช้ได้กับภูมิภาคที่มีบรรทัดฐานทางสังคมหรือความส าคัญท่ีแตกต่างกัน  

 
2.2.3. ดัชนีชีวิตที่ดีกว่า (Better Life Index) ของ OECD 

ดัชนีชีวิตที ่ดีกว่าขององค์การเพื ่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 
Economic Cooperation and Development) หรือ OECD ถูกสร้างขึ้นตามแนวทางของ (Stiglitz, Sen, 
and Fitoussi 2009) ซึ่งแบ่งมิติของความอยู่ดีมีสุขออกเป็น 11 มิติ OECD ได้พัฒนาฐานข้อมูลระดับประเทศ 
และภูมิภาค (OECD Regional Well-being database) ในมิติเหล่านี้ (Durand 2015) 
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เริ ่มต้นในปี ค.ศ.2011 OECD พยายามตอบค าถามเกี ่ยวกับความอยู ่ด ีมีส ุขของประชาชน และ
ความก้าวหน้าของสังคม ผ่านการริเริ่ม OECD Better Life Initiative โดยโครงสร้างเชิงทฤษฎีที่ใช้แบ่งแยก
ความอยู ่ด ีม ีส ุขในปัจจุบ ัน (current well-being) และความอยู ่ด ีม ีส ุขในอนาคต (future well-being) 
(Durand 2015) 

ความอยู่ดีมีสุขในปัจจุบันวัดผลลัพธ์ในปัจจุบันบนสองกลุ่มใหญ่คือ สภาพความเป็นอยู ่เชิงวัตถุ 
(material living condition) ได้แก่ รายได้หรือความมั่งคั่ง การท างาน และสภาพที่อยู่อาศัย กับคุณภาพชีวิต 
(quality of life) ได้แก่ สถานะสุขภาพ ความสมดุลระหว่างการท างานและใช้ชีวิต การศึกษาและทักษะ ความ
เชื่อมโยงทางสังคม การมีส่วนร่วมของพลเมืองและธรรมาภิบาล คุณภาพสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยส่วนบุคคล 
และความพอใจในการใช้ชีวิต ในขณะที่ ความอยู่ดีมีสุขในอนาคต จะประเมินจากทรัพยากรที่ส่งเสริมความอยู่
ดีมีสุขในช่วงเวลาต่อไป  

แนวคิดในการวัดความอยู่ดีมีสุขและความก้าวหน้าทางสังคมได้รับอิทธิพลจากแนวปฏิบัติที่ดีในการ
สร้างตัวชี้วัดดความอยู่ดีมีสุขและความก้าวหน้าทางสังคม ข้อเสนอแนะจากรายงานของ Stiglitz และคณะ 
และค าปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญ โดยโครงสร้างพื้นฐานของ OECD มีองค์ประกอบหลัก 4 ส่วนได้แก ่

1) ตัวชี้วัดมุ่งเน้นไปยังคน ทั้งปัจเจกบุคคลและครัวเรือน ในแง่ของสถานการณ์ในปัจจุบัน และคน
สัมพันธ์กับชุมชนอย่างไร การเปลี่ยนมุมมองจากเศรษฐกิจมายังคนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
แง่ของการวัดประสิทธิผลของประเทศ 

2) ตัวชี้วัดของ OECD เน้นผลลัพธ์ของความอยู่ดีมีสุข แทนที่จะมุ่งเน้นไปยังปัจจัยน าเข้าหรือผลผลิต 
ซึ่งการพิจารณาผลลัพธ์จะช่วยให้ได้ข้อมูลที่ตรงจุด นอกจากนี้ การประเมินผลลัพธ์จะพิจารณาทั้ง
เชิงภววิสัยและอัตวิสัย เช่นการรายงานด้วยตนเอง ตัวอย่างในประเด็นการใช้น ้า อาจจะมีทั้ง
ข้อมูลภววิสัยคือสัดส่วนของประชาชนที่สามารถเข้าถึงน ้าสะอาด และอัตวิสัยคือการวัดความ
พอใจของประชาชนต่อปริมาณและคุณภาพของน ้าสะอาด 

3) สภาวะของประชาชนที่สนใจ คือ การกระจายความอยู่ดีมีสุข เป็นการพิจารณาทุกภาคส่วนของ
ประชาชน และกลุ่มเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน 

4) ดัชนีพิจารณาประสบการณ์เชิงอัตวิสัยของประชาชนแต่ละคน และการประเมินสภาพแวดล้อม
ของชีวิต แง่มุมของความอยู่ดีมีสุขอัตวิสัยเป็นการประเมินด้วยประชาชนเอง 

กรอบแนวคิดความอยู่ดีมีสุขของ OECD ที่ใช้ในการสร้างตัวชี้วัดชีวิตเป็นอย่างไร (How’s Life?) 
ประกอบด้วยข้อมูลที่ใช้วัดความอยู่ดีมีสุขในปัจจุบัน ซึ่งสนใจไปยังสภาพความเป็นอยู่ของบุคคล ครัวเรือนและ
ชุมชน อธิบายว่าคนมีประสบการณ์อย่างไรเกี่ยวกับชีวิตเขาในปัจจุบัน ในขณะเดียวกันก็ต้องการข้อมูลที่จะ
ระบุถึงความอยู่ดีมีสุขในอนาคต ซึ่งเก่ียวโยงกับประเด็นความยั่งยืน  

ส าหรับความอยู่ดีมีสุขในปัจจุบันประกอบด้วยตัวชี้วัดจาก 11 มิติ และแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ได้ดังนี้ กลุ่ม
แรก สภาวะทางวัตถุซึ่งสะท้อนประเด็นทางเศรษฐกิจ ได้แก่ (1) รายได้และความม่ังคั่ง (2) ที่อยู่อาศัย (3) งาน
และคุณภาพของงาน กลุ่มที่สองเป็นปัจจัยเชิงคุณภาพชีวิต ซึ่งสะท้อนต่อความรู้สึกของคน ได้แก่ (4) สุขภาพ 
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(5) ความรู้และทักษะ (6) คุณภาพสิ่งแวดล้อม (7) ความอยู่ดีมีสุขเชิงอัตวิสัย (8) ความปลอดภัย และกลุ่มที่
สาม เป็นความเชื่อมโยงระหว่างบุคคลและการใช้เวลา ได้แก่ (9) สมดุลการท างานและชีวิต (10) ความ
เชื่อมโยงทางสังคม และ (11) ความมีส่วนร่วมเชิงพลเมือง (OECD 2020) 

สภาวะทางด้านวัตถุ (material conditions) เป็นส่วนส าคัญท่ีก าหนดสภาพเศรษฐกิจของผู้คน และมี
ผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อมิติด้านอื่นๆ ของชีวิต เช่น การศึกษาและสุขภาพ มิติที่ (1) รายได้และความมั่ง
คั่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดระดับการบริโภคของคน รวมถึงการเข้าถึงสินค้าพื้นฐานและบริการที่
จ าเป็น มิติที่ (2) ที่อยู่อาศัย หมายถึงการมีที่อยู่อาศัยให้พักพิง มีความปลอดภัย เป็นส่วนตัว และมีพ้ืนที่ส่วนตัว 
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคน มิติที่ (3) การท างานและคุณภาพการ
ท างาน เกี่ยวข้องกับความพร้อมของโอกาสในการท างานและสภาพการท างานของผู้คนในงานที่ได้รับค่าจ้าง 
การมีงานที่ดีไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดรายได้เท่านั้น แต่ยังส่งเสริมความมั่นคงในชีวิตและสุขภาพจิตที่ดี 

คุณภาพชีวิตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประสบการณ์ส่วนบุคคลว่าผู้คนมีสุขภาพดีแค่ไหนและรู ้สึก
อย่างไร และสภาพสิ่งแวดล้อมรอบตัวมีความปลอดภัยและสุขภาพดี แบ่งเป็นมิติได้ดังนี้ (4) สุขภาพที่ดี
หมายถึงการมีชีวิตที่ยาวนานโดยไม่มีโรคทางกายหรือจิตใจ รวมถึงความสามารถในการท ากิจกรรมที่มีคุณค่าใน
ชีวิต (5) ความรู้และทักษะหมายถึงสิ่งที่ผู้คนรู้และสามารถท าได้ ซึ่งมีผลต่อความสามารถในการหางานและการ
พัฒนาตนเอง (6) คุณภาพสิ่งแวดล้อม หมายถึงการมีสภาพแวดล้อมที่ปราศจากมลพิษและการเข้าถึงสิ่งอ านวย
ความสะดวก เช่น สวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียว (7) ความเป็นอยู่ที่ดีในเชิงอัตวิสัย หมายถึง สภาพจิตใจที่ดี
และวิธีที่ผู้คนมองชีวิตของพวกเขา ซึ่งรวมถึงความพึงพอใจในชีวิตและสภาวะอารมณ์ที่ดี (8) ความปลอดภัย 
หมายถึงความปลอดภัยจากอันตรายต่างๆ เช่น อาชญากรรม อุบัติเหตุ และภัยธรรมชาติ 

คุณภาพชีวิตยังเกี่ยวข้องกับคุณภาพของความสัมพันธ์ว่าผู้คนมีการเชื่อมโยงและมีส่วนร่วมกันอย่างไร 
และใช้เวลาอย่างไรและกับใครบ้าง มิติที ่ส าคัญได้แก่ (9) สมดุลระหว่างการท างานและชีวิต หมายถึง
ความสามารถในการจัดการภาระหน้าที่ครอบครัว เวลาพักผ่อน และการท างานได้อย่างสมดุล ไม่ว่าจะเป็นงาน
ที่ได้รับค่าจ้างหรือไม่ (10) การเชื่อมโยงทางสังคม หมายถึง การที่ผู้คนมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นอย่างไรทั้งในด้าน
ปริมาณ (เวลาที่ใช้ร่วมกับผู้อื่น) และคุณภาพ (ความรู้สึกที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้อื่น) (11) การมีส่วนร่วม
ทางพลเมือง หมายถึงการที่ประชาชนสามารถและเข้าร่วมกิจกรรมทางพลเมืองที่ส าคัญ ซึ่งช่วยให้พวกเขามี
บทบาทในการก าหนดสังคมที่พวกเขาอาศัยอยู่  

ในการรายงานจะมีทั้งส่วนที่บอกถึงระดับของตัวชี้วัดที่สะท้อนมิติ และความเหลื่อมล ้าในแต่ละมิติทั้ง
ในแนวตั้ง คือระหว่างคนที่มีฐานะที่แตกต่างกัน และในแนวนอน คือระหว่างกลุ่มคนที่แตกต่างกัน และความ
ขาดแคลน 

ตัวอย่างตัวชี้วัดหลัก (Headline Indicator) ส าหรับการวัดความกินดีในปัจจุบันในแง่ของระดับ มี
รายละเอียดดังนี้ 

1) รายได้และความมั่งคั่ง: รายได้ของครัวเรือน (รายได้สุทธิเพื่อการใช้จ่ายของครัวเรือน) ความมั่งคั่ง
ของครัวเรือน (ความมั่งค่ังสุทธิเฉลี่ยของครัวเรือน)  
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2) ที่อยู่อาศัย: ความสามารถในการจ่ายค่าที่อยู่อาศัย (รายได้สุทธิหลังจากค่าใช้จ่ายในการที ่อยู่
อาศัย) 

3) คุณภาพงานและการท างาน: อัตราการจ้างงาน (อัตราการจ้างงาน) 
4) สุขภาพ: อายุขัย (อายุขัยเมื่อแรกเกิด) 
5) ความรู้และทักษะ: ทักษะนักเรียนในวิทยาศาสตร์ (ทักษะการรู้คิดของนักเรียนอายุ 15 ปีใน

วิทยาศาสตร์) 
6) คุณภาพสิ่งแวดล้อม: การเข้าถึงพ้ืนที่สีเขียว (การเข้าถึงพ้ืนที่สีเขียว) 
7) ความเป็นอยู่ที่ด:ี ความพึงพอใจในชีวิต (ความพึงพอใจในชีวิต) 
8) ความปลอดภัย: การฆาตกรรม (การเสียชีวิตจากการท าร้าย) 
9) สมดุลชีวิตและการท างาน: เวลาพักผ่อน (เวลาในการพักผ่อนและดูแลตัวเอง) 
10) ความเชื ่อมโยงทางสังคม : ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (เวลาที ่ใช้ในการปฏิสัมพันธ์กับเพื ่อนและ

ครอบครัว)  
11) การมีส่วนร่วมของพลเมือง: การออกเสียงลงคะแนน (การออกเสียงลงคะแนน) 
 

ส าหรับประเด็นด้านความเหลื่อมล ้า 

1) รายได้และความมั่งคั่ง: สัดส่วนรายได้ S80/S20 (อัตราส่วนรายได้สุทธิเพื่อการใช้จ่ายเฉลี่ยของ
ครัวเรือนในกลุ่ม 20% บนของการกระจายรายได้เทียบกับรายได้เฉลี่ยของกลุ่ม 20% ล่าง) 

2) ที่อยู่อาศัย: อัตราความแออัดของที่อยู่อาศัย (อัตราความแออัดของที่อยู่อาศัย) 
3) คุณภาพงานและการท างาน: ช่องว่างค่าจ้างระหว่างเพศ (ช่องว่างค่าจ้างระหว่างเพศ) การท างาน

เป็นเวลานาน (พนักงานที่ท างานเป็นเวลานานมาก (งานที่ได้รับค่าจ้าง)) 
4) สุขภาพ: ช่องว่างในอายุขัยตามระดับการศึกษา (ช่องว่างในอายุขัยในผู้ชายที่มีการศึกษาต ่า (ไม่ได้

เรียน, การศึกษาขั้นประถมและมัธยมต้น) และการศึกษาระดับสูง (อุดมศึกษา)) 
5) ความรู ้และทักษะ: นักเรียนที ่มีทักษะต ่า (สัดส่วนของนักเรียนอายุ 15 ปีที ่มีคะแนนต ่าใน

คณิตศาสตร์, การอ่าน และวิทยาศาสตร์) 
6) คุณภาพสิ่งแวดล้อม: การสัมผัสกับมลพิษทางอากาศภายนอก (การสัมผัสของประชากรกับมลพิษ

ทางอากาศภายนอกจากอนุภาคขนาดเล็กเกินกว่ามาตรฐานขององค์การอนามัยโลก (WHO)) 
7) ความเป็นอยู่ที่ด:ี ความสมดุลทางอารมณ์เชิงลบ (ความสมดุลทางอารมณ์เชิงลบ) 
8) ความปลอดภัย: ช่องว่างทางเพศในการรู้สึกปลอดภัย (ช่องว่างทางเพศในการรู้สึกปลอดภัยใน

เวลากลางคืน) 
9) สมดุลชีวิตและการท างาน: ช่องว่างทางเพศในชั่วโมงการท างาน (เวลาที่ใช้ในการท างานทั้งหมด 

(งานที่ได้รับค่าจ้างและไม่ได้รับค่าจ้าง) ที่ผู้หญิงท างานมากกว่าผู้ชาย (อายุ 15-64 ปี)) 
10) ความเชื่อมโยงทางสังคม: ขาดการสนับสนุนทางสังคม (การรับรู้ว่าขาดการสนับสนุนทางสังคม) 
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11) การมีส่วนร่วมของพลเมือง: ไม่มีสิทธิ์มีเสียงในรัฐบาล (ไม่มีสิทธิ์มีเสียงในรัฐบาล) 
12) การน าเสนอตัวชี้วัดดัชนีชีวิตที่ดีมีลักษณะเป็นกระดานคะแนน (dashboard) ที่สามารถค านวณ

ดัชนีเป็นตัวเลขเดียวโดยผู้ใช้สามารถปรับค่าน ้าหนักขององค์ประกอบเองได้ด้วยค่าความส าคญัที่
ให้ในแต่ละประเด็น 0 (ไม่ส าคัญ) ถึง 5 (ส าคัญมากท่ีสุด) และค่าน ้าหนักจะเท่ากับค่าความส าคัญ
ของประเด็นดังกล่าว หารด้วยผลรวมของค่าความส าคัญทุกประเด็น (“OECD Better Life 
Index,” n.d.) Lorenz, Brauer, and Lorenz (2017) ชี้ให้เห็นว่าแนวทางดังกล่าวช่วยให้เกิดข้อ
ถกเถียงเกี่ยวกับความอยู่ดีมีสุขและประเด็นใดที่มีความส าคัญต่อความกินดี Peiró-Palomino 
and Picazo-Tadeo (2018) พยายามน าเสนอดัชนีรวมจากมิติในดัชนีชีวิตที่ดีกว่า  

โดยสรุปแล้ว ดัชนีชีวิตที่ดีกว่า เป็นเครื่องมือวัดที่สามารถปรับเปลี่ยนน ้าหนักได้ที่สร้างโดย OECD 
เพื่อวัดความเป็นอยู่ที่ดีในแต่ละประเทศ โดยดัชนีเปิดโอกาสให้ผู้ใช้เปรียบเทียบความเป็นอยู่ที่ดีจาก 11 มิติที่
แตกต่างกัน ซึ่งสะท้อนถึงคุณภาพชีวิตในมุมมองที่กว้างกว่าประเด็นด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 

ดัชนีชีวิตที่ดีกว่า มีจุดอ่อนดังนี้ 

1) ความเป็นอัตนัยของความชอบ เนื่องจากผู้ใช้สามารถจัดล าดับความส าคัญของแต่ละมิติได้เอง 
ผลลัพธ์จัดอาจจะแตกต่างกันไปตามความชอบส่วนบุคคล  

2) อคติทางวัฒนธรรม มิติบางมิติ เช่น ความพอใจในชีวติ หรือการมีส่วนร่วมทางพลเมือง อาจ
สะท้อนค่าความนิยมทางวัฒนธรรมของตะวันตกมากกว่าภูมิภาคอื่นๆ ซึ่งอาจลดความเกี่ยวข้อง
ของดัชนีในประเทศท่ีมีโครงสร้างทางสังคมหรือวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 

3) การให้ความส าคัญมากเกินไปกับตัวชี้วัดบางตัว นักวิจารณ์บางคนเห็นว่าตัวชี้วัดบางอย่าง เช่น 
ความเป็นอยู่ที่ดีในเชิงอัตนัย (ความพึงพอใจในชีวิต) อาจได้รับการเน้นมากเกินไป แม้ว่ามันจะ
ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยชั่วคราวหรืออารมณ์ส่วนตัวที่ไม่ได้สะท้อนคุณภาพชีวิตในระยะยาว 

4) การสะท้อนถึงความจริงทางเศรษฐกิจที่จ ากัด แม้ว่าดัชนีจะรวมรายได้และตัวชี้วัดที่เป็นมิติทาง
เศรษฐกิจ แต่มิได้สะท้อนความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ 
 

2.2.4. ดัชนีการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDG Index) 

ในปี ค.ศ. 2015 ประเทศสมาชิกขององค์กรสหประชาชาติ 193 ประเทศได้ตกลงร่วมกันในการรับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งมีเป้าหมายหลัก 17 เป้าหมายและเป้าหมายย่อย 169 เป้าหมาย ซึ่ง
จะต้องบรรลุในปี ค.ศ. 2030 ซึ่งเป้าหมายครอบคลุม 3 มิติหลักได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

จากจ านวนเป้าหมายที่ค่อนข้างมาก Bertelsmann Stiftung และ United Nations Sustainable 
Development Solution Network (SDSN) ได้พัฒนาดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Index) เพ่ือ
ช่วยให้ประเทศสมาชิกสามารถวัดความก้าวหน้ากับเป้าหมายที่ตั้งไว้  ในปี ค.ศ. 2016 ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน
เป็นดัชนีรวม ที่วัดความก้าวหน้าของตัวชี้วัด 85 ตัวซึ่งครอบคลุมทั้ง 17 เป้าหมายหลัก 
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โครงร่างเชิงแนวคิดของดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเทียบเทียงกับเป้าหมาย 17 เป้าหมายที่เห็น
ร่วมกัน ตัวชี้วัด 85 ตัวชี้วัด ถูกแบ่งเป็น 17 กลุ่ม ซึ่งจะถูกรวมเป็นดัชนีรวม โดยที่ดัชนีรวมจะให้น ้าหนักในแต่
ละเป้าหมายเท่ากัน  

แม้ว่าโครงสร้างของดัชนีสามารถแบ่งออกได้เป็นโครงร่างตามแนวทางพัฒนา ได้แก่ สิ่งแวดล้อม สังคม 
และเศรษฐกิจ หรือ แบ่งตามโครงร่าง 5 มิติ ได้แก่ People, Planet, Prosperity, Peace, Partnership แต่
ผู้พัฒนาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนเลือกสร้างกลุ่มตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับเป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมาย 

Sachs et al. (2016) ได้อธิบายวิธีการในการสร้างดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยได้ใช้แนวทาง
จาก OECD (2008) โดยมีขั้นตอนตัวชี้วัดดังนี้ 

1) เลือกตัวชี้วัดที่สอดรับและไปปรับใช้ได้ส าหรับการติดตาม SDG และสามารถน าไปใช้ได้กับทุก
ประเทศ สามารถเปรียบเทียบระหว่างประเทศได้ 

2) มีความเพียงพอในเชิงสถิติ ข้อมูลที่จัดเก็บและด าเนินการมีความน่าเชื่อถือในเชิงสถิติ ไม่ถูก
ปรับปรุงบ่อย ๆ 

3) มีความทันท่วงที ข้อมูลจะต้องถูกเผยแพร่ตามตารางในช่วงเวลาที่สมเหตุสมผล และมีข้อมูลไม่
ล่าช้าเกินไป 

4) คุณภาพของข้อมูล ต้องเป็นตัวแทนที่ดีในการวัดประเด็นนั้นๆ และจัดเก็บจากแหล่งข้อมูลทาง
กลางระดับนานาชาติที่น่าเชื่อถือ 

5) มีความครอบคลุม ข้อมูลจะต้องครอบคลุมอย่างน้อย 80% ของประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 
149 ประเทศ 

ในการเลือกตัวชี้วัด Sachs et al. (2016) ได้พิจารณาตัวชี้วัดทั้งหมดจาก Inter-agency and Expert 
Group on Sustainable Development Goal Indicators (IAEG-SDGS) ที่เป็นไปตามเงื่อนไขข้างต้น และ
ได้รับค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ  

Lafortune et al. (2018) การปรับปรุงต่อมา มีหลักดังนี้ จ านวนตัวชี้วัดเพ่ิมข้ึนตามข้อมูลที่มีเพ่ิมเติม 
และเป้าหมาย SDGs มิได้จัดกลุ่มใหม่ตาม 5P หรือกลุ่มเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมิได้มี
ข้อตกลงอย่างเป็นทางการเกี่ยวกับการจัดกลุ่ม และข้อสนับสนุนว่าเป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมายเป็นสิ่งที่ต้อง
บรรลุเป้าหมาย นอกจากนี้ ดัชนียังพิจารณาข้อมูลที่มิได้เป็นทางการ และพิจารณาเป้าหมายที่ตั้งไว้  

European Commission. Joint Research Centre (EC JRC). (2019) ได้ตรวจสอบเชิงสถิติกับดัชนี
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รายงานดังกล่าวเน้นการประเมินความสอดคล้องเชิงสถิติของดัชนีโดยวิเคราะห์
ความสัมพันธ์หลายระดับทั้งระดับภายในเป้าหมายเดียวกันและระหว่างเป้าหมาย ความท้าทายหลักในการ
สร้างดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนคือความสัมพันธ์ผกผันระหว่างเป้าหมายทางเศรษฐกิจและสังคม กับ
เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม จากประเด็นดังกล่าว EC JRC แนะน าให้มุ ่งเน้นการวิเคราะห์เพิ่มเติมเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายและพิจารณาใช้ค่าเฉลี่ยเรขาคณิต ซึ่งเป็นวิธีการรวมที่ไม่สามารถชดเชยกัน
ระหว่างเป้าหมายได้ สะท้อนมุมมองว่าคะแนนในมิติต่างๆ ของการพัฒนาที่ยั่งยืนไม่ควรจะชดเชยกัน โดย
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ภาพรวม EC JRC ระบุว่าเป้าหมายที่มีความหลากหลายและมีลักษณะสากลท าให้การรวมเป็นตัวเลขเดียว
ค่อนข้างท้าทาย อย่างไรการมีแผงแสดงองค์ประกอบของเป้าหมายส่งผลให้เกิดความชัดเจนในการแสดงผล
ความก้าวหน้าต่อเป้าหมาย 

ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในรายงานปี 2024 ประกอบด้วยตัวชี้วัดจ านวน 125 ตัว โดยเป็น
ตัวชี้วัดระดับโลก 98 ตัว และตัวชี้วัดเพ่ิมเติมส าหรับประเทศ OECD จ านวน 27 ตัว และครอบคลุมข้อมูล 193 
ประเทศ และมีประเทศที่จัดอันดับเท่ากับ 167 ประเทศ Sachs, Lafortune, and Fuller (2024)  [ดูตาราง 
A.5 ใน Sachs et al. (2024) เพ่ิมเติม] 

Clark, Kavanagh, and McGeady (2024) สร้างดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนส าหรับไอร์แลนด์ 
โดยใช้มิติจากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 17 เป้าหมาย แล้วจัดกลุ ่มใหม่เป็นมิติเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

จากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เป้าหมาย (UNSSC, 2017) ได้จัดกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 5 มิติ 
(5P) ได้แก่ มิติการพัฒนาคน (People) [SDGs 1, 2, 3, 4, 5] มิติเศรษฐกิจและความมั ่งคั ่ง (Propensity) 
[SDGs 7, 8, 9, 10, 11] มิต ิส ิ ่งแวดล้อม (Planet) [SDGs 6, 12, 13, 14, 15] มิต ิส ันต ิภาพและยุต ิธรรม 
(Peace) [SDGs 17] และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) [SDG 17] งานศึกษาส่วนหนึ่ง เช่น 
ดัชนีความยั่งยืนระดับเขตปกครอง (Municipal Sustainability Index) น าเสนอดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนโดยการเฉลี่ยเป้าหมาย SDG ตามมิติทั้ง 5 ก่อนที่จะค านวณค่าดัชนีรวม 

นอกจากนี้ งานศึกษาอีกจ านวนหนึ่ง เช่น García- Peña, Díaz, and Muñoz (2022) ได้ใช้แนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนแบบองค์รวม (integrated sustainable development) ซึ่งเพิ่มบทบาทของการบริหาร
ภาครัฐ (Governance) ในเสาหลัก 3 เสาของการพัฒนาที่ยั่งยืนดั่งเดิม คือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
รวมเป็น 4 เสาหลัก สังคม (เทียบเท่ากับมิติคน) เศรษฐกิจ (เทียบเท่ากับมิติเศรษฐกิจและความมั ่งคั่ง) 
สิ่งแวดล้อม (เทียบเท่ากับมิติสิ่งแวดล้อม) และ ธรรมาภิบาล (เทียบเท่ากับมิติสันติภาพและยุติธรรมกับการเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนา) 

โดยสรุปแล้ว ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นเพื่อติดตามความก้าวหน้าของ
ประเทศต่างๆ ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 ข้อของสหประชาชาติ ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนปี 2030 เพื่อแก้ไขปัญหาระดับโลก เช่น ความยากจน ความเหลื่อมล ้า การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และความยุติธรรมทางสังคม 

ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จัดอันดับประเทศต่างๆ ตามการด าเนินการที่ประเทศได้ด าเนินการ
ในแต่ละเป้าหมาย ดัชนีนี้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เช่น องค์กรระหว่างประเทศและรัฐบาลของประเทศ
นั้นๆ เพ่ือให้ได้คะแนนรวมของแต่ละประเทศ 

ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Index) มีจุดอ่อนดังนี้ 
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1) ความพร้อมใช้งานและคุณภาพของข้อมูล ดัชนีอาศัยข้อมูลจากหลายแหล่ง การรวบรวมข้อมูล
โดยรัฐบาลของประเทศก าลังพัฒนาอาจไม่ครบถ้วน ทันสมัย หรือสอดคล้องกัน ท าให้การประเมิน
อาจไม่แม่นย า 

2) ไม่มีการให้น ้าหนักแก่เป้าหมาย ดัชนี SDG ไม่ได้ก าหนดน ้าหนักเฉพาะให้กับเป้าหมายแต่ละข้อ 
แม่ว่าบางเป้าหมายอาจจะเป็นเรื่องที่ส าคัญมากกว่าในบางประเทศ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ หรือการขจัดความยากจน 

3) ความแตกต่างระหว่างระดับประเทศและในประเทศ ดัชนี SDG มุ ่งเน้นที ่ความก้าวหน้า
ระดับประเทศ ซึ ่งอาจจะมองข้ามความเหลื ่อมล ้าภายในประเทศ ประเทศที่มีคะแนนสูงใน
ภาพรวม อาจจะยังมีความเหลื่อมล ้าอย่างมากในประเทศ 

4) ความซับซ้อนของเป้าหมายและเป้าหมายย่อย กรอบการพัฒนา SDG มีความกว้าง ครอบคลุมทั้ง
เรื่องความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจ และความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งท าให้ยาก
ต่อการประเมินความก้าวหน้าอย่างครอบคลุมและชัดเจน เนื่องจากเป้าหมายบางประการอาจ
ขัดแย้งกัน 

5) ความแตกต่างทางวัฒนธรรมและบริบท การประยุกต์ใช้เป้าหมาย SDG ทั่วโลกอาจเป็นปัญหา 
เพราะแต่ละประเทศมีบริบททางวัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน เป้าหมาย
บางอย่างอาจจะเกี่ยวกับบางประเทศ แต่ไม่สามารถบรรลุได้ง่ายในประเทศอื่น เนื่องจากอยู่ใน
ขั้นตอนการพัฒนาที่แตกต่างกันหรือมีล าดับความส าคัญที่แตกต่างกัน 
 

2.2.5. การสร้างดัชนีความก้าวหน้าของสังคมในระดับย่อยภายในประเทศ 
1) ดัชนีที่ใช้แนวทางจากดัชนีความก้าวหน้าของสังคม 

อินเดีย 

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอินเดียค่อนข้างสูง ใน
ขณะเดียวกัน อินเดียไม่สามารถละเลยความก้าวหน้าทางสังคม โดยเฉพาะแง่มุมที่ส าคัญเกี่ยวกับความอยู่ดี มี
สุขทางสังคม ซึ่งความอยู่ดีมีสุขของประชาชนจะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เป็นไปอย่างยั่งยืน 

การสร้างดัชนีความก้าวหน้าของสังคมใช้กรอบแนวคิดจากดัชนีความก้าวหน้าของสังคม
ระดับประเทศ ซึ่งแบ่งมิติที่พิจารณาออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ ความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ พื้นฐานของ
ความอยู่ดีมีสุข และโอกาส ซึ่งจากทางเลือกตัวชี้วัดที่อยู่ในกลุ่มมิติทั้ง 12 มิติย่อย ผู้จัดท าดัชนีความก้าวหน้า
ของสังคมของประเทศอินเดียได้เลือกตัวชี้วัดระดับรัฐจ านวน 89 ตัวชี้วัด และระดับเขต (district) จ านวน 49 
ตัวชี้วัด ส าหรับ 36 รัฐ และ 707 เขตในรายงานปี 2022 

ในแต่ละมิติย่อย ผู้จัดท าได้เลือกตัวชี้วัดที่จะตอบค าถามในแต่ละมิติย่อยดังนี้   
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1) โภชนาการและการรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐาน: ผู้คนมีอาหารเพียงพอที่จะกินและได้รับการ
รักษาพยาบาลขั้นพ้ืนฐานหรือไม่? 

2) น ้าและสุขาภิบาล: ผู้คนสามารถดื่มน ้าและรักษาความสะอาดโดยไม่ป่วยได้หรือไม่? 
3) ที่พักอาศัย: ผู้คนมีที่อยู่อาศัยที่เพียงพอพร้อมกับสาธารณูปโภคพ้ืนฐานหรือไม่? 
4) ความปลอดภัยส่วนบุคคล: ผู้คนปลอดภัยหรือไม่? 
5) การเข้าถึงความรู้ขั้นพ้ืนฐาน: ผู้คนสามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้หรือไม่? 
6) การเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสาร: ผู้คนสามารถเข้าถึงแนวคิดและข้อมูลจากทั่วโลกได้อย่าง

อิสระหรือไม่? 
7) สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี: ผู้คนมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพดีหรือไม่? 
8) คุณภาพสิ่งแวดล้อม: สิ่งแวดล้อมสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมหรือไม่? 
9) สิทธิส่วนบุคคล: สิทธิของผู้คนในฐานะบุคคลได้รับการปกป้องหรือไม่? 
10) เสรีภาพและทางเลือกส่วนบุคคล: ผู้คนมีอิสระในการตัดสินใจชีวิตของตนเองหรือไม่? 
11) การมีส่วนร่วม: ไม่มีใครถูกกีดกันจากโอกาสที่จะเป็นสมาชิกที่มีส่วนร่วมของสังคมหรือไม่? 
12) การเข้าถึงการศึกษาขั้นสูง: ผู้คนสามารถเข้าถึงความรู้ที่ก้าวหน้าที่สุดของโลกได้หรือไม่? 
13) แนวทางในการสร้างดัชนีความก้าวหน้าของสังคมระดับภายในประเทศเหมือนกับกรณีระดับ

นานาชาติ ซึ่งเน้นมิติที่ไม่ใช้มิติด้านเศรษฐกิจ เป็นการวัดตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์มิใช่ปัจจัยน าเข้า 
มิติทั้งสามมีน ้าหนักเท่ากันในดัชนี ในขณะที่แต่ละมิติย่อยจะใช้การวิเคราะห์ส่วนประกอบ
หลักเป็นตัวก าหนดน ้าหนักตัวชี้วัด 

การเลือกตัวชี้วัดส าหรับแต่ละมิติย่อย ผู้จัดท าได้ระบุตัววัดผลลัพธ์ที่สัมพันธ์กับแต่ละมิติย่อย 
ตัวชี้วัดที่เลือกจะข้ึนอยู่กับข้อมูลที่หาได้ และงานวิจัยที่เกี่ยวกับผลลัพธ์ทางสังคมนั้นๆ ซึ่งตัวชี้วัดอาจจะเปลี่ยน
ได้ในแต่ละครั้ง นอกจากนี้ ผู้จัดท าเลือกตัวชี้วัดที่วิธีการที่คงเส้นคงวาด าเนินการโดยหน่วยงานเดียวกันจัดท า
ส าหรับทุกพ้ืนที่ โดยแหล่งที่มาจากการส ารวจโดยหน่วยงานอ่ืน เช่นการส ารวจด้านสุขภาพ และข้อมูลทุติยภูมิ 
หรือ Hard Data จากหน่วยงานต่างๆ (ดูเพ่ิมเติมใน ภาคผนวก ก.)  

สหรัฐอเมริกา 

Social Progress Imperative ได้ใช้แนวคิดเดียวกับการจัดท าดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม มา
เลือกตัวชี้วัดส าหรับสร้างดัชนีระดับรัฐและเมือง และน าเสนอในรูปแบบของแผนที่ (US Social Progress 
Map) https://www.socialprogress.org/us/ (ดูรายละเอียดเปรียบเทียบในภาคผนวก ก.) ในขณะที่เมือง
เช่น Philadelphia ได้ใช้แนวคิด SPI มาสร้างดัชนีระดับเขตในเมือง (“ProgressPHL,” n.d.) 

ไทย 

ในปี 2021 Social Progress Imperative ได้ร่วมมือกับสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พัฒนาดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมระดับจังหวัดของไทย (“The Social Progress 

https://www.socialprogress.org/us/


 

2-64 

Index for the Provinces of Thailand | Sasin School of Management,” n.d.) แต่มิได้เผยแพร่รายงาน
การพัฒนา  (ดูรายละเอียดเปรียบเทียบในภาคผนวก ก.) 

2) ดัชนีที่ใช้แนวทางจากดัชนีชีวิตที่ดีกว่า 

ประเทศ OECD 

จากแนวคิดที่ประเทศต่างๆ เริ่มติดตามความอยู่ดีมีสุขของประชาชน (OECD, 2014) เสนอว่า
ปัจจัยที่ก าหนดความอยู่ดีมีสุขของประเทศมักจะเกิดขึ้นในระดับท้องถิ่น เช่น การจ้างงาน การเข้าถึงการศึกษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของสาธารณะ ดังนั้น ความแตกต่างระหว่างท้องถิ่นระหว่างประเทศก็
เป็นประเด็นที่จ าเป็นต้องติดตาม (OECD, 2014) เป็นความพยายามของประเทศในกลุ่ม OECD จ านวน  
34 ประเทศท่ีจะวัดผลลัพธ์ของความอยู่ดีมีสุขของพ้ืนที่ท้องถิ่นจ านวน 362 พ้ืนที่  

การมีตัวชี้วัดที่เหมาะสมส าหรับการวัดความอยู่ดีมีสุขของแต่ละพ้ืนที่ช่วยในการออกแบบนโยบาย
ที่เหมาะสมส าหรับแต่ละพื้นที่และเมืองใน 4 ประเด็นได้แก่ (1) ตัวชี้วัดจะให้ภาพที่สมบูรณ์เกี่ยวกับสภาพเชิง
วัตถุและคุณภาพชีวิต สามารถประเมินได้ว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจส่งผลให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นหรือไม่ 
และความก้าวหน้าที่เกิดขึ้นส่งผลต่อคนแต่ละกลุ่มอย่างเท่าเทียมหรือไม่ (2) ตัวชี้วัดระดับพื้นที่จะสร้างความ
ตระหนักทางสังคมต่อเป้าหมายของนโยบายและสร้างความรับผิดต่อผู้ก าหนดนโยบาย (3) ตัวชี้วัดจะช่วยใน
การจัดล าดับความส าคัญของมาตรการที่ตอบสนองนโยบาย (4) ตัวชี้วัดจะช่วยพัฒนาความสอดประสานของ
นโยบาย 

กรอบแนวคิดในการสร้างตัวชี้วัดคือความเข้าใจว่าปัจจัยใดส่งผลต่อความอยู่ดีมีสุขของคน และ
สภาพของท้องถิ่นจะกระทบต่อความอยู่ดีมีสุขอย่างไร โดยที่ความอยู่ดีมีสุขประกอบด้วยมิติที่หลากหลาย ซึ่ง
บางมิติเก่ียวข้องกับคุณลักษณะของคน และบางมิติเกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของพ้ืนที่ 

กรอบแนวคิดของ OECD ตั้งอยู่บนงานหลักสองชิ้นคือ (1) โครงการชีวิตที่ดีขึ ้น (Better Life 
Initiative) ซึ่งเสนอกรอบการวัดความอยู่ดีมีสุขผ่านมิติที่หลากหลาย และ (2) OECD Regions at a Glance 
ซึ่งน าเสนอความแตกต่างระหว่างพ้ืนที่ใน OECD ประเด็นการท างาน รายได้ และคุณภาพชีวิต  

ตัวชี้วัดในระดับภูมิภาคจะแตกต่างระดับประเทศในส่วนของคุณภาพชีวิตที่จะได้ไม่ได้อยู่ในดัชนี
ระดับพื้นที่ได้แก่ ความสมดุลระหว่างการท างานกับพักผ่อน (work-life balance) เนื่องจากไม่มีข้อมูลระดับ
พ้ืนที ่(OECD, 2018) OECD (2014, Box 1.3) สรุปโครงการที่พยายามสร้างตัวชี้วัดระดับในประเทศ 

3) ดัชนีที่ใช้แนวทางดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

Chinese City SDG Assessment Index 

ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2016 มีความพยายามในการสร้างกรอบดัชนีการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน (A global 
sustainable development indicator framework) เพื ่อให้ประเทศต่างๆ สามารถติดตามและประเมิน
ความก้าวหน้าด้วย SDG ในปี 2017 ในที่ประชุมครั้งที่ 48 ของ UN Statistical Commission รัฐบาลและ
หน่วยงานสนับสนุนของ UN เช่น UNDP ได้ประสบความส าเร็จในการจัดท าโครงสร้างดังกล่าว (cite 
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Summary Report The SDGs in Chinese Cities) ดูเพิ ่มเต ิมในรายงานประจ าปี Annual global SDG 
assessment report ซึ่งเผยแพร่ครั้งแรกในปี 2016 และมีความพยายามในการใช้โครงร่างดังกล่าวกับพื้นที่
ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับเมือง (ดูตัวอย่าง ประเทศจีน, ระดับเมืองใน San Jose (แคลิฟอร์เนีย) 
Baltimore (แมรีแลนด์) และ New York (นิวยอร์ก) Oslo และ Stockholm ในยุโรป) 

จีนน าเสนอ Chinese City SDG Assessment Index (CCSAI) เพื่อประเมินความก้าวหน้า และ
ช่องว่างกับเป้าหมาย ดัชนีดังกล่าวถูกค านวณส าหรับ 90 เมืองที่มี ผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงสุด 30% ข้างบน จาก
ตัวชี้วัด 232 ใน SDGS ดัชนี CCSAI เลือกตัวชี้วัด 37 ตัวซึ่งครอบคลุม 5 มิติ (5P) ซึ่งครอบคลุมทุกเป้าหมาย
ยกเว้น SDG 14 โดยมีเกณฑ์ในการเลือกดังนี้ 

- เป็นดัชนีระดับโลกท่ีสามารถปรับใช้กับเขตเมืองได้ (มีจ านวนครึ่งหนึ่ง) 
- ตัวชี้วัดถูกใช้ในแผนการพัฒนา 5 ปี ของจีน 

- ตัวชี้วัดมีข้อมูลที่แพร่หลายและสามารถเปรียบเทียบกันได้ 
 

2.3. ดัชนีวัดความก้าวหน้าทางสังคมของไทย 

หน่วยงานหลักของไทยที่จัดท าดัชนีที่เกี่ยวข้องกับสังคมคือ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) โดยแต่ละดัชนีถูกพัฒนาและจัดท าโดยกองต่างๆ ได้แก่ (1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทยพัฒนาและจัดท าโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา เป็นดัชนีที่ใช้ประเมินผล
กระทบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ (2) ดัชนีความก้าวหน้าของคน เป็นดัชนีระดับจังหวัด ซึ่งพัฒนาและจัดท าโดย
กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม มีเป้าหมายเพื่อติดตามความก้าวหน้าของสังคม และ  (3) ดัชนีตัวชี้วัดการ
พัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งรวบรวมและค านวณโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเป้าหมายเพื่อติดตามการพัฒนาประเทศตามแนวทางของ SDG (การ
สัมภาษณ์) 

2.3.1. ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green and Happiness Index: GHI) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าดัชนีความอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกันในสังคมไทย เพ่ือใช้ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซึ่งพัฒนาจากดัชนีความอยู่ดีมีสุข ซึ่งเริ่มต้นพัฒนาในแผนพัฒนาฉบับที่ 8 และ 9 สศช. โดยได้พัฒนา
ดัชนี 3 ตัวได้แก่ 

1) ดัชนีอยู่ดีมีสุข เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลาง คล้ายกับแนวทางของดัชนี
การพัฒนามนุษย์ของ UNDP แต่ปรับให้สะท้อนภาพการพัฒนาคนที่สอดคล้องกับปรัชญาของ
แผนพัฒนาและบริบทของประเทศ 

2) ดัชนีความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ สอดคล้องกับบริบทหลังวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 หลักการ
เศรษฐกิจพอเพียง 
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3) ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคล้องกับบริบทเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนจากการประชุม Rio Summit 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ได้บรูณาการดัชนีทั้ง 3 ชุดเข้าด้วยกัน ด้วยเหตุผลแรกที่
ตัวชี้วัดทั้ง 3 ชุดมีความทับซ้อนกัน เหตุผลสอง ต้องการเน้นความสุข เป็นเป้าหมายการพัฒนา ซึ่งได้รับอิทธิพล
จาก Gross National Happiness ของภูฏาน และเหตุผลส ุดท้ายต้องการเพิ ่มองค์ประกอบเกี ่ยวกับ 
ธรรมภิบาลที่ดี 

สศช. ได้นิยาม “ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ว่าคือ “สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมี
ดุลยภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวมและสัมพันธ์กัน
ได้ถูกต้องดีงาน น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และน ามาสู่ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขซึ่งมีองค์ประกอบหลัก 6 ด้านได้แก่ 1) การมี
สุขภาวะ 2) ครัวเรือนอบอุ่น 3) ชุมชนเข้มแข็ง 4) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 5) สภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศสมดุล และ 6) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล8 

การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขเกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ และสังคม ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 12 และได้นิยาม ความอยู ่เย็นเป็นสุขร่วมกัน คือ “สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้านจิต กาย  ปัญญา เป็นผลที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์บน
พื้นฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การพัฒนาและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและยั่งยืน” ใน
แผนพัฒนาฉบับที่ 12 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันตั้งอยู่บนกรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้น
คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาและกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals: SDG) โดยแบ่งดัชนีเป็น 5 มิติ (ดูเพิ่มเติมใน สศช. 2565 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย) ได้แก่ 1) การมีสุขภาวะ 2) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 3) สิ่งแวดล้อมและระบบ
นิเวศสมดุล 4) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 5) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม  

ส าหรับใช้ประเมินในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นี้ อยู่ในช่วงที่ก าลังปรับปรุง สศช. ได้จัดการประชุม
ระดมความเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) รอบแรก ในช่วงเดือนธันวาคม 2566 และได้ข้อสรุปนิยามและ
องค์ประกอบหลักของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยทั้งหมด 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การมีสุขภาวะ 
2) สังคมที่เป็นธรรมและปลอดภัย 3) เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม 4) ทุนทางวัฒนธรรม 5) ธรรมาภิบาล 
และ 6) สภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพและยั่งยืน 

 

 
8 ในช่วงแผน 10 และ 11 มีความพยายามในการสร้างดัชนีระดับพื้นที่ (โครงการพัฒนาดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยระดับจังหวัด · 

สุมาลี สันติพลวุฒิ (ไม่มีเล่มรายงาน เก็บความจากบทความ) ) โครงการปรับปรุงและพัฒนดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในระดับ
เมืองและชนบท (เก็บความจากส่วนของคู่มือการพัฒนาดัชนี) 
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2.3.2. ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index) 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) ถูกพัฒนาโดยส านักงานโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย (UNDP Thailand) และจัดท าในระดับจังหวัด เป็นการ
ผสมผสานแนวคิดพื้นฐานในการจัดท าดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index) โดยเป็นการ
ประยุกต์แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาจากที่มองเฉพาะการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นการหาปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาด้านสังคม และเผยแพร่รายงานการพัฒนามนุษย์ในปี ค.ศ. 1990 เสนอแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้น
ไปยังคนเป็นหลัก รายงานดังกล่าวสนับสนุนแนวคิดการพัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความ
จ าเป็นขั้นพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับการสนับสนุนชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  

การจัดท าข้อมูลการพัฒนาคนของ สศช. มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาเพื่อบ่งชี้การพัฒนาคน 
โดยเป็นการค้นหาและระบุสาเหตุแนวทางการแก้ไขปัญหา จนเป็นดัชนีความก้าวหน้าของคน โดยดัชนีช่วย
สะท้อนความเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาคนในระดับประเทศ และจังหวัด ดัชนีความก้าวหน้าของคนช่วยขยาย
ขอบเขตมุมมองของผู้ใช้งานให้เห็นภาพรวม และความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อด้านที่เก่ียวข้อง 
(สศช. ดัชนีความก้าวหน้าของคน ประจ าปี 2565) 

ดัชนีความก้าวหน้าของคนมีลักษณะส าคัญ ได้แก่ (1) ตัวชี้วัดหลายด้าน โดยพยายามรวมรวมลักษณะ
การพัฒนามนุษย์ที่มีหลากหลายด้านเข้าไว้ด้วยกัน (2) ความส าคัญเชิงนโยบาย เพ่ือชี้ให้เห็นปัญหาเชิงนโยบาย
เพื่อน าไปสู่การสนับสนุนการตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูลและความไม่เท่าเทียมกันของพื้นที่ (3) การจ าแนก
เชิงพื้นที่ สามารถประมวลผลในเชิงพื้นที่เพื่อแสดงความแตกต่างระหว่างจังหวัด ท าให้วิเคราะห์ประเด็นด้าน
นโยบายในพื้นที่ท่ีมีขนาดเล็ก น าไปสู่การก าหนดจุดเน้นส าหรับการออกแบบนโยบาย (4) การเปรียบเทียบผ่าน
ช่วงเวลา การค านวณดัชนีความก้าวหน้าเป็นการเปรียบเทียบระหว่างข้อมูลของจังหวัดกับค่าเป้าหมาย ( 5) 
ความโปร่งใสและการท าซ ้า โดยวิธีการค านวณอาศัยการจัดท าที่เรียบง่ายและท าซ ้าได้  

ดัชนีความก้าวหน้าของคนเป็นชุดข้อมูลด้านสังคมที่ สศช.ใช้ในการติดตามความเปลี่ยนแปลงด้าน
สังคมในระดับพื้นที่ แบ่งองค์ประกอบออกเป็น 8 ด้านได้แก่ (1) ด้านสุขภาพ (2) ด้านการศึกษา (3) ด้านชีวิต
การงาน (4)  ด้านเศรษฐกิจ (5) ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม (6) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน (7) ด้าน
การคมนาคมและการสื่อสาร (8) ด้านการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนามนุษย์และวงจรชีวิตของ
มนุษย์ โดยดัชนีย่อยในแต่ละด้านมีตัวชี้วัด 4 ตัว รวมทั้งสิ้น 32 ตัวชี้วัด และแต่ละตัวชี้วัดมีน ้าหนักเท่ากับ
ภายในดัชนีย่อย และแต่ละดัชนีย่อยมีน ้าหนักเท่ากันภายในดัชนีความก้าวหน้าของคน 
 

2.3.3. ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

สศช. ได้เริ่มจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตั้งแต่ปี 2556 โดยมีเป้าหมายในการ
วัดสถานะของการพัฒนาพื้นที่เชิงเปรียบเทียบและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการทบทวนแผนพัฒนาของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ โดยในปี 2558 ได้มีการผลักดันเพื่อการใช้ประโยชน์โดยเป็นองค์ประกอบหนึ่งของ
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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ในปี 2559 รัฐบาลเห็นชอบหลักการร่างแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน (SDGs) 
ส าหรับประเทศไทย และแบ่งกลุ่มจังหวัดตามศักยภาพออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ กลุ่ม 1 จังหวัดที่มีความเหลื่อม
ล ้าสูง ขาดความพร้อมและต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเร่งด่วน กลุ่ม 2 จังหวัดที่มีศักยภาพ แต่ยังมีข้อจ ากัดที่
จะพัฒนา กลุ่ม 3 จังหวัดที่มีศักยภาพและพร้อมที่จะพัฒนา และกลุ่ม 4 จังหวัดที่มีความเข้มแข็ง  

สศช. ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค มีภารกิจจัดท าตัวชี้วัด
ระดับการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตระหนักถึงความจ าเป็นในการมีตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวางแผนที่บ่งชี้สถานะการพัฒนาของพ้ืนที่ และผลักดันเป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืน จึงได้ทบทวนปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับพื้นที่ที่มีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดระดับ
นานาชาติเพ่ือมุ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงน าตัวชี้วัดมาตรฐานสากล เช่น ตัวชี้วัดความก้าวหน้าของ
คน (Human Achievement Index: HAI) มาร่วมด้วย 

แนวคิดในการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับจังหวัดใช้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 5 มิติ 
(5P) ได้แก่ มิติการพัฒนาคน (People) มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Propensity) มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 
มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace) และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership)  

การค านวณดัชนีรวมใช้แนวคิด New Fixed Goalpost Method ซึ่งพัฒนาขึ้นโดย UNDP มาใช้ใน
การก าหนดค่าสูงสุดและต ่าสุดของตัวชี้วัด เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด และระหว่างปีได้ 
(เป็นว ิธ ีการค านวณเดียวกับดัชนีความก้าวหน้าของคน) และยังใช ้ว ิธ ีการปรับค่าให้เป็นมาตรฐาน 
(normalization) เพ่ือให้คะแนนตัวชี้วัดสามารถน ามาเปรียบเทียบกันได้ 

 

2.3.4. รายงานสถานการณ์เพื่อการเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคม (กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์) 

ข้อเสนอเพื่อจัดท ารายงานสถานการณ์เพื่อการเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคม ได้เสนอให้ แบ่งมิติ
ส าหรับติดตามประชากรทั่วไปออกเป็น 8 มิติ พร้อมกับแบ่งเป็นตัวชี้วัดปัจจัยเสี่ยง และตัวชี้วัดปัจจัยป้องกนั/
แก้ไข ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

1) โครงสร้างประชากร 
2) ความยากจน 
3) ความเหลื่อมล ้าทางรายได้ 
4) ภาวะความเป็นหนี้สิน 
5) การศึกษาของประชากร 
6) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
7) ความเสียหายและผลกระทบจากภัยพิบัติและสาธารณภัย 
8) สุขภาพและสุขภาวะ 
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นอกจากนี้ ยังมีตัวชี้วัดส าหรับกลุ่มเป้าหมายอื่น ได้แก่ เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ สตรีและ
ครอบครัว และคนไร้ที่พ่ึง 
 

2.3.5. ดัชนีความยากจนหลายมิติ 

ในปี 2017 คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์มีเป้าหมายที่จะลดความยากจนและ
เพิ่มคุณภาพชีวิตของคนไทย ได้มอบหมายให้ สศช. และ NECTEC พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อชี้เป้าพื้นที่ใน
การพัฒนา และสร้างระบบฐานข้อมูล Thai People Map and Analytics Platform (TPMAP) เป็นดัชนี
ความยากจนหลายมิติ โดยใช้ข้อมูลจาก จปฐ. ซึ่งแบ่งเป็น  

(1) ด้านสุขภาพ ประกอบกอบด้วย เด็กแรกเกิดมีน ้าหนัก 2,500 กรัมขึ้นไป, ครัวเรือนกินอาหารถูก
สุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน, ครอบครัวมีการใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอยา่ง
เหมาะสม, คนอายุ 6 ปีขี้นไป ออกก าลังการอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วันวันละ 30 นาที 

(2) ด้านความเป็นอยู่ ประกอบด้วย ครัวเรือนมีความม่ันคงในที่อยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร, 
ครัวเรือนมีน ้าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน, ครัวเรือนมีน ้าใช้
เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน, ครัวเรือนมีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย 
สะอาด และถูกสุขลักษณะ 

(3) ด้านการศึกษา ประกอบด้วย เด็กอายุ 3-5 ปี ได้รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน, 
เด็กอายุ 6-14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี, เด็กจบชั้น ม.3 ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า, คนอายุ 
15-59 ปี อ่าน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้ 

(4) ด้านรายได้ ประกอบด้วย คนอายุ 15-59 ปี มีอาชีพและรายได้, คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและ
รายได้, รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปี 

(5) ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ ประกอบด้วย ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชน, ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครัวเรือน ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

ความยากจนหลากมิติ (Multidimensional Poverty Index) ซึ่งถูกพัฒนาโดย สศช. ตั้งแต่ปี 2560 
พิจารณาความยากจนในมิติที่ไม่ใช่ด้านตัวเงิน ประกอบด้วยมิติด้านการศึกษา (Education) มิติด้านการใช้ชีวิต
ในแบบที่ดีต่อคุณภาพ (Healthy Living) มิติความเป็นอยู่ (Living Conditions) และมิติความมั่นคงทางการ
เงิน (Financial Security) โดยแต่ละมิติจะมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง 3 ตัวชี้วัด ซึ่งคัดเลือกโดยคณะกรรมการจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาควิชาการ และองค์กรระหว่างประเทศ โดยใช้ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน 
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2.4. ทบทวนวิธีการรวบรวมข้อมูล และการจัดท าดัชนีความก้าวหน้าของสังคม 

2.4.1. การจัดท าดัชนีความก้าวหน้าของสังคม 

วิธีการหลักในการจัดท า SPI คือการใช้เครื่องมือทางสถิติ Principal Component Analysis (PCA) 
ในการเลือกตัวชี้วัดที่เหมาะสมและการให้น ้าหนักกรณีของดัชนีรวมในแต่ละมิติ แต่ก่อนที่จะใช้เครื่องมือ PCA 
เราจ าเป็นต้องปรับตัวชี้วัดให้เหมาะสมกับการศึกษา โดยใช้วิธีการตามแนวทางของ OECD (2008) ดังต่อไปนี้ 

1) จัดการกับข้อมูลที่ขาดหายไป (missing) ด้วยแนวทาง single imputation approach 
2) จัดการกับ Outlier เนื่องจาก PCA อ่อนไหวต่อ outlier โดยการค านวณ inter quartile range 

method (IQR) เพื ่อหาควอไทล์ที ่ 1 และ 3 แล้วใช้เทคนิค winsor ใน Stata (Barnett and 
Lewis, 1994)   

3) แปลงตัวชี้วัด เนื่องจากตัวชี้วัดมีหน่วยที่แตกต่างกัน เช่น อัตรา ร้อยละ หรือตัวเลข นอกจากนี้ 
บางตัวชี้วัดอาจต้องเปลี่ยนทิศทางให้ส่งผลให้ SPI เพ่ิมข้ึนเมื่อตัวชี้วัดดังกล่าวสูงขึ้น 

4) การแปลงให้เป็นมาตรฐาน (standardization) ขั้นตอนแรก โดยใช้ best-case และ worse-
case เป็นขอบ (ดู Appendix B) ขั้นตอนสอง แปลงเป็นคะแนนมาตรฐานซี (z-score) 

การสร้างดัชนีความก้าวหน้าของสังคมในแนวทางปัจจุบัน ประกอบด้วยขั้นตอน 5 ขั้นตอน เริ่มจาก
การจัดการกับค่าท่ีขาดหายไป จากนั้นกลับค่าที่มีทิศทางตรงข้ามกับที่ควรเป็นและปรับมาตรฐานตัวชี้วัดเพ่ือให้
สามารถเปรียบเทียบระหว่างกันได้ ต่อมาใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component 
Analysis: PCA) เพื่อรวบรวมตัวชี้วัดให้เป็นคะแนนองค์ประกอบ สุดท้าย ค านวณคะแนนดัชนีความก้าวหน้า
ทางสังคมโดยรวมและคะแนนมิติแต่ละด้านโดยเฉลี่ยคะแนนขององค์ประกอบและมิติตามล าดับ โดยขั้นตอน
โดยละเอียดเป็นไปดังนี้ (Social Progress Initiative, 2024) 

1) การจัดการกับข้อมูลที่ขาดหาย 
เพ่ือให้ได้ดัชนีที่มีคุณภาพ ผู้จัดท าต้องการให้ตัวชี้วัดทั้งหมดที่รวมอยู่ในดัชนีความก้าวหน้าของสังคมมี

ข้อมูลขาดหายน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยที่ข้อมูลขาดหายอาจจะเกิดจากแหล่งข้อมูลไม่ครอบคลุมข้อมูล 
การรายงานไม่ครบถ้วนไปยังองค์กรประหว่างประเทศ หรือข้อมูลล้าสมัย ผู้จัดท าได้ประเมินวิธีการประมาณค่า
ทั้งก่อนและระหว่างการค านวณ  

(1) การทดแทนข้อมูลที่ขาดหาย (imputation) ก่อนการค านวณ: การทดแทนข้อมูลที่ขาดหาย
ก่อนการค านวณเกิดขึ้นภายใต้สองสถานการณ์ (1) เมื่อประเทศขาดข้อมูลตัวชี้วัดบางส่วนใน
ช่วงเวลาที่พิจารณา และ (2) เมื่อมีช่องว่างในปีของข้อมูลตัวชี้วัด ในกรณีแรก ผู้จัดท าจะน าค่า
ของอนาคตกลับมาใช้เพื่อค านวณความก้าวหน้าของสังคมส าหรับปี 2011 – 2023 เพื่อให้มี
ความคงเส้นคงวา หรือหากขาดข้อมูลในช่วงท้ายก็จะใช้ข้อมูลในอดีตเป็นส่วนทดแทน แต่ไม่
เกิน 5 ปี หรือหากมีหลายจุดอาจจะใช้วิธีการทดแทนเช่นในกรณีที่สอง ในกรณีที่สอง ผู้จัดท า
ใช้วิธีการการประมาณค่าช่วงเส้นตรง (linear interpolate)  
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(2) การทดแทนข้อมูลที่ขาดหายหลังการค านวณ: ผู้จัดท าประเมินจ านวนตัวชี้วัดของแต่ละประเทศ
ที ่ขาดหายไปในแต่ละองค ์ประกอบ และใช ้การประมาณค่าเช ิงถดถอย (regression 
imputation) ในการประมาณค่าข้อมูลกรณีที่ตัวชี้วัดขาดหายไป 1 มิติจาก 12 มิติ ส าหรับ
กรณีประเทศที่น ามาจัดอันดับ การใช้การประมาณค่าภายในส่วนประกอบจะช่วยรักษา
สัญญานที่อยู่ในตัวชี้วัดที่สะท้อนผ่านการวิเคราะห์ส่วนประกอบหลัก (PCA) 

2) การแปลงให้เป็นมาตรฐาน 
การปรับตัวชี้วัดให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันประกอบด้วย 3 ขั้นตอนย่อย ได้แก่ ขั้นตอนแรก ก าหนดค่า

สถานการณ์ที่ดีที่สุดและแย่ที่สุดให้เป็นขอบเขตที่ชัดเจนส าหรับทั้งสองข้าง โดยอ้างอิงจากค่าทฤษฎีหรือ
ประวัติศาสตร์ ขั้นตอนที่สอง กลับค่าตัวชี้วัดที่ค่าที่เพิ่มขึ้นสะท้อนถึงความก้าวหน้าทางสังคมที่ลดลงเป็น
ทิศทางที่สะท้อนทิศทางตรงกันข้าม ขั้นตอนสุดท้าย ปรับตัวชี้วัดเป็นค่าคะแนนซี (z-score) ซึ่งมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับศูนย์และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับหนึ่ง ก่อนจะน าไปใช้กับการวิเคราะห์ส่วนประกอบหลัก 

3) วิธีการค านวณส่วนประกอบหลัก (PCA)  
ในการรวมตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบจะใช้ PCA กับข้อมูลทุกปีที่มีรวมกัน โดย PCA จะจัดกลุ่ม

ข้อมูลเพื ่ออธิบายค่าความแปรปรวนที่สูงที ่สุดในข้อมูล และลดความซ ้าซ้อนของตัวชี ้ว ัด (dimension 
reduction) ซึ่ง PCA จะให้ค่าน ้าหนักกับแต่ละตัวชี้วัด ซึ่งแตกต่างจากในกรณีที่ให้น ้าหนักเท่ากัน วิธีการ
ดังกล่าวจะท าให้เราได้ตัวชี้วัดที่มีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญกับคะแนนในแต่ละองค์ประกอบ ในขณะเดียวกันก็
พิจารณาความคล้ายคลึงกันของตัวชี้วัด  

ค่าของแต่ละองค์ประกอบ (c) จากแต่ละกลุ่มตัวชี้วัด (i) สามารถเขียนเป็นสูตรได้ 

ค่าองค์ประกอบ𝑐 =∑(𝑤𝑖 × ตัวชี้วัด𝑖)
𝑖

 

เพื่อแปลงให้คะแนนแต่ละองค์ประกอบอยู่ระหว่าง  0 ถึง 100 จะสามารถแปลงได้โดยใช้สูตร min-

max อย่างง่าย โดยที่ 𝑋𝑗  คือค่าองค์ประกอบ c ของประเทศ j 

คะแนนองค์ประกอบ𝑐 =
(𝑋𝑗 − ค่าต ่าสุด)

(ค่าสูงสุด − ค่าต ่าสุด)
× 100 

4) คะแนนแต่ละมิต ิจะค านวณจากค่าเฉลี่ยขององค์ประกอบทั้งสี่ในแต่ละมิติ  
5) คะแนนดัชนีรวม จะเท่ากับค่าเฉลี่ยของมิติท้ังสาม 

2.4.2. การสร้างดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในการสร้างดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วยขั้นตอน 4 ขั้นตอนได้แก ่
1) การทดสอบทางสถิติเพื่อพิจารณาการแจกแจงแบบปกติ ตัวชี้วัดที่เลือกจะต้องมีการแจกแจงแบบ

ปกติเนื่องจากหากการแจกแจงไม่เป็นปกติ เครื่องมือทางสถิติท่ีใช้อาจจะไม่เหมาะสม  
2) การปรับค่า (rescale) ข้อมูลเพื่อให้สามารถเปรียบเทียบกันได้ และจัดการกับค่าสุดโต่ง เพื่อให้

ตัวชี้วัดสามารถเปรียบเทียบกันได้จะแปลงให้ค่าอยู่ระหว่าง 0 ถึง 100 โดยค่าเท่ากับศูนย์คือค่าที่แย่ที่สุดและ 
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100 คือค่าสูงสุด ก่อนที่จะปรับค่าจ าเป็นต้องจัดการกับค่าสุดโต่งเสียก่อน นอกจากนี้  ค่าสูงสุดที่ใช้อาจจะเป็น
เป้าหมายที่ต้องการของตัวชี้วัดนั้นๆ ในกรณีที่ไม่มีค่าเป้าหมายอาจจะใช้ค่าเฉลี่ยจากประเทศ 5 ประเทศที่มีค่า
สูงที่สุด ส าหรับค่าต ่าสุด (OECD 2008) แนะน าให้ตัดข้อมูลที่อยู่ต ่ากว่าเปอร์เซ็นไทล์ที่ 2.5 หลังจากตัดค่า
สุดโต่งให้ปรับค่าโดยใช้ค่า (ค่าท่ีพิจารณา – ค่าต ่าสุด)/(ค่าสูงสุด – ค่าต ่าสุด) 

3) รวมตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ในการรวมตัวชี้วัดแต่ละเป้าหมายใช้ค่าน ้าหนักเท่ากันเพ่ือสะท้อนเป้าหมาย
ที่ต้องการบรรลุในทุกเป้าหมายเท่าๆ กัน โดยการรวมตัวชี้วัดแบ่งเป็นสองขั้นตอน คือ  รวมตัวชี้วัดในแต่ละ
เป้าหมาย ก่อนที่จะรวมเป้าหมายเข้าด้วยกัน ซึ่งในท่ีนี้ใช้การหารเฉลี่ยเลขคณิต เนื่องจากระดับในการทดแทน
ระหว่างตัวชี้วัด และความง่ายในการอธิบาย นอกจากนี้ เนื่องจากทุกตัวชี้วัดในเป้าหมายถูกก าหนดน ้าหนัก
เท่ากัน ดังนั้น น ้าหนักจะขึ้นอยู่กับจ านวนตัวชี้วัดในแต่ละเป้าหมาย ผู้พัฒนาดัชนีได้พิจารณาดัชนีที่ค านวณ
จากค่าเฉลี่ยเลขคณิตและค่าเฉลี่ยเรขาคณิต พบว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างกันสูง นอกจากนี้ทดสอบความ
เข้มแข็ง (Robustness test) โดยการค านวณค่าล าดับมัธยฐานจากวิธีการทั้งสอง 

4) ทดสอบความอ่อนไหวและการทดสอบทางสถิติอ่ืนๆ ผู้พัฒนาได้พิจารณาความเข้มแข็งของดัชนีโดย
พิจารณาค่าท่ีใช้ตัดค่าสุดโต่งที่แตกต่างกัน 

 

2.5. ความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมกับผลลัพธ์ทางสังคมและตัวแปรอ่ืนๆ 

ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม (SPI) เป็นดัชนีที่ถูกสร้างมาโดยมีหลักการที่ต้องการจะสะท้อนว่า  

1) สังคม/ประเทศตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกได้แค่ไหน  
2) สังคมมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมส่งเสริมคุณภาพชีวิตได้แค่ไหน  
3) สังคมให้โอกาสสมาชิกที่จะพัฒนาศักยภาพสูงสุดของตนได้มากน้อยแค่ไหน โดยในงานศึกษาหลายชิ้น

ได้วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมกับตัวแปรในมิติอ่ืนๆ  

ในงานของ Fehder et al. (2018) ได้วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมกับ
ตัวแปรทางเศรษฐกิจ (GDP) และดัชนีชี้วัดความสุขส่วนบุคคล (Subjective well-being) พบว่า  

ในเบื้องต้นตัวแปรทางเศรษฐกิจและดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมไม่ได้สัมพันธ์กับดัชนีวัดความสุขส่วน
บุคคลกันโดยตรง แต่หากน าทั้งสองตัวแปรมาวิเคราะห์ร่วมกันจะมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความสุขส่วนบุคคล  

ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมมีความสัมพันธ์กับ GDP เนื่องจากตัวแปรด้านความต้องการขั้นพื้นฐาน
และคุณภาพชีวิตมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ (GDP) เนื่องจากทั้งความต้องการขั้น
พื้นฐานและคุณภาพชีวิตมีส่วนเกี่ยวพันกับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งโครงสร้างพื้นฐานก็เป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการเจริญเติบโตของ GDP  

ทั ้งนี ้ต ัวแปรด้านโอกาสมีความสัมพันธ์ที ่ไม ่ช ัดเจนมากนักกับ GDP แต่ต ัวแปรด้านโอกาสมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับดัชนีชี้วัดความสุขส่วนบุคคล  
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ในขณะที ่ Ouamba (2022) ได้ศ ึกษาแนวโน้มอัตราการจ้างตัวเอง (Self-employed) ในทวีป
แอฟริกา (ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีอัตราการจ้างตัวเองสูง) พบว่า ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมมีความสัมพันธ์ผกผัน
กับแนวโน้มการจ้างตัวเองของแรงงาน โดยหากภาครัฐให้ความส าคัญกับการยกระดับคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
โอกาสทางสังคมให้พลเมือง พลเมืองจะมีโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้นมีโอกาสเข้าถึงต าแหน่งงานที่มีเสถียรภาพ
และรายได้ดีมากขึ ้นส่งผลให้มีแนวโน้มประกอบอาชีพจ้างตัวเองลดลง ในขณะที่หากภาครัฐมีนโยบายที่
ตอบสนองต่อปัจจัยพื้นฐานที่มนุษย์ต้องการจ านวนแรงงานที่จ้างตัวเองจะมีจ านวนมากขึ้ น โดยจ านวนการ
ว่างงานจะลดลง  

ในงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการสร้างการเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยงานศึกษาของ  Dinu et al. 
(2020) ในสหภาพยุโรปชี ้ว ่า ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมและอัตราการรีไซเคิลในระบบเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน โดยหากสังคมมีความก้าวหน้ามากขึ้นจะส่งผลให้สังคมมีอัตราการรีไซเคิล
สูงขึ้นมาก ซึ่งในงานศึกษาเดียวกันนี้ยังชี้อีกว่าถึงแม้ว่ารายได้เพิ่มขึ้นจะท าให้สังคมมีอัตราการรีไซเคิลสูงขึ้น
เช่นกัน แต่ความก้าวหน้าทางสังคมยังมีผลต่ออัตราการรีไซเคิลมากกว่าผลที่เกิดจากรายได้ที่สูงขึ้น ซึ่งอัตราการ
รีไซเคิลที่สูงขึ ้นสะท้อนการก้าวเข้าสู ่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งการเกิดขึ้นของ
เศรษฐกิจหมุนเวียนนอกจากจะช่วยบรรเทาปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว เศรษฐกิจหมุนเวียนยังช่วยส่งเสริม
ความยั่งยืนทางสังคมและชุมชนผ่านการสร้างงานที่มีคุณภาพด้วย  

ในงานศึกษาของ Salahodjaev & Otajonov (2022) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการลงทุนใน
การศึกษาวิจัย (R&D) และ ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม พบว่าดัชนีทั้ง 2 ประเภทมีความสัมพันธ์ในทิศทาง
เดียวกัน กล่าวคือหากมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาในประเทศสูงขึ้น 1% ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมจะขยับขึ้น 
1.13 จุด เนื่องจากการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการวิจัยจะส่งผลให้เกิด
องค์กรทางการศึกษาต่อเนื่องและส่งผลให้ความก้าวหน้าทางความรู้มากขึ้น ทุนมนุษย์สูงขึ้น และท าให้ดัชนี
ความก้าวหน้าเพิ่มไปด้วย 

งานศึกษาของ Murzabaeva (2024) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเท่าเทียมทางดิจิทัล 
(Digital) (ซึ่งหมายถึงการที่ทั้งสังคมสามารถใช้ดิจิทัลเป็นเครื่องมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ) และความก้าวหน้า
ทางสังคม โดยประมวลข้อมูลจาก 129 ประเทศทั่วโลกพบว่า ดัชนีความเท้าเทียมทางดิจิทัลและดัชนี
ความก้าวหน้าทางสังคมมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งหมายความว่ายิ่งประเทศมีความสามารถในการใช้
งานเทคโนโลยีอย่างทั่วถึงประเทศนั้นมักมีความก้าวหน้าทางสังคมด้วย 

กล่าวได้ว่าดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม เป็นแนวทางการประเมิณผลการพัฒนาแบบหนึ่งที่ไม่ได้เน้น
ไปที่การประเมนิผลทางเศรษฐกิจ โดยจากงานศึกษาหลายชิ้นชี้ว่า ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมมีความสัมพันธ์
กับการพัฒนาในหลายมิติที่นอกเหนือจากมิติทางเศรษฐกิจ ทั้ง ความสุขส่วนบุคคล รูปแบบการจ้างงาน การ
เปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจแบบหมุนเวียน การพัฒนาเทคโนโลยี และการเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมดิจิทัล 
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2.6. สรุปผลการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ระดับจังหวัด 

จากข้อมูลและประเด็นที่ผู ้ให้สัมภาษณ์เน้นย ้าในแต่ละจังหวัดกลุ่มตัวอย่าง (รายละเอียดอยู่ใน
ภาคผนวก ค.) สามารถสรุปแนวทางในการพิจารณาประเด็นเพ่ือสร้างดัชนีวัดความสามารถในการแข่งขันระดับ
จังหวัด ดังนี้: 

1) มิติด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
- ความสะดวกด้านการคมนาคม: ความพร้อมของถนน รางรถไฟ สนามบิน ท่าเรือ ศูนย์

กระจายสินค้า และต้นทุนการขนส่ง 
- ความพร้อมของระบบสาธารณูปโภคพื ้นฐาน: ไฟฟ้า น ้าประปา อินเทอร์เน็ตที ่มี

เสถียรภาพและเพียงพอ 
- ความสามารถในการเชื่อมโยงกับพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคัญ ทั้งในและนอกประเทศ 

2) มิติด้านสถาบันและการก ากับดูแล  
- การท างานแบบบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ (one-stop service) 
- ความชัดเจนและความต่อเนื่องในนโยบายเขตพิเศษ เขตเศรษฐกิจ หรือแรงจูงใจการ

ลงทุน (เช่น BOI) 
- ความสามารถในการตอบสนองอย่างทันท่วงทีของภาครัฐต่อข้อเสนอของภาคเอกชน 

และความต่อเนื่องในการใช้งบประมาณพัฒนาพ้ืนที่ 
3) มิติด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างทางธุรกิจ  

- องค์ประกอบทางเศรษฐกิจของจังหวัด: สัดส่วนภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และ
การท่องเที่ยว 

- ความหลากหลายและความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมหลัก รวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูป 
การเกษตรมูลค่าสูง หรือภาคบริการใหม่ๆ (เช่น MICE หรือ Medical Hub) 

- การเข้าถึงตลาด: ความสามารถในการเข้าถึงลูกค้า วัตถุดิบ และห่วงโซ่อุปทาน ทั้งภายใน
และต่างจังหวัด 

4) มิติด้านทุนมนุษย์  
- คุณภาพและปริมาณแรงงาน: แรงงานทักษะสูงและแรงงานไร้ทักษะ การว่างงาน การ

เคลื่อนย้ายแรงงาน 
- ความสอดคล้องของสถาบันการศึกษากับความต้องการของตลาดแรงงาน 
- ความสามารถในการรักษาแรงงานทักษะสูงในพ้ืนที่ (Brain Retention) 

5) มิติด้านนวัตกรรมและการวิจัยพัฒนา  
- การเข้าถึงบริการวิจัยและพัฒนา ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและศูนย์วิจัย 
- อัตราการเกิดธุรกิจใหม่ และธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม 
- ขีดความสามารถในการเพ่ิมมูลค่าด้วยการแปรรูปหรือปรับปรุงกระบวนการผลิต 



 

2-75 

6) มิติด้านการเข้าถึงเงินทุน  
- ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุน โดยเฉพาะส าหรับธุรกิจ SME และธุรกิจใหม่ 
- การสนับสนุนทางการเงินจากธนาคารหรือสถาบันการเงินของรัฐ 

7) มิติด้านคุณภาพชีวิตและสังคม  
- ความพร้อมของสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐาน (สุขภาพ การศึกษา ที่อยู่อาศัย) 
- การพัฒนาแบบยั่งยืน สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ความปลอดภัย และความสะอาด 
- ดัชนีทางสังคม เช่น ความสุข รายได้ต่อหัว ระดับหนี้ครัวเรือน 

8) มิติเชิงทิศทางการพัฒนาและอัตลักษณ์ท้องถิ่น  
- ความชัดเจนของยุทธศาสตร์การพัฒนาอัตลักษณ์ของจังหวัด (เช่น เมืองอาหารปลอดภัย 

เมืองเกษตรมูลค่าสูง เมืองท่องเที่ยวเฉพาะทาง) 
- ความสอดคล้องระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการขับเคลื่อนทิศทาง

เศรษฐกิจร่วมกัน 
การเลือกประเด็นเหล่านี้จะสอดคล้องกับความต้องการของผู้ให้สัมภาษณ์ เพราะสะท้อนถึงปัญหา 

โอกาส และความคาดหวังที ่ผู ้ให้สัมภาษณ์ระบุไว้ในข้อมูล เช่น ความต้องการโครงสร้างพื ้นฐานที่ดีขึ้น 
มาตรการจูงใจการลงทุนที่ชัดเจน การพัฒนาแรงงานให้ตรงกับความต้องการตลาด และการพัฒนาอัตลักษณ์
ของจังหวัดอย่างเป็นระบบ ฯลฯ การพิจารณามิติด้านต่างๆ เหล่านี้จะท าให้ดัชนีวัดความสามารถในการแข่งขัน
ของจังหวัดสะท้อนความจริงของพ้ืนที่และสอดคล้องกับมุมมองของผู้ให้ข้อมูล 

จากข้อมูลการสัมภาษณ์ เมื่อพิจารณาถึงการน าเสนอดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม ผู้ให้สัมภาษณ์เน้น
ให้ความส าคัญในประเด็นต่อไปนี้: 

1) คุณภาพชีวิตพ้ืนฐานและสุขภาวะ 
- การเข้าถึงท่ีอยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน 
- การดูแลสุขภาพ ทั้งด้านการมีประกันสุขภาพ การป้องกันโรค และการจัดการปัญหา

สุขภาพในชุมชน เช่น ปัญหาโภชนาการ การเจ็บป่วยที่ส่งผลต่อศักยภาพของประชากร 
2) การศึกษาและการพัฒนาทุนมนุษย์ 

- คุณภาพการศึกษาในระดับต่างๆ รวมถึงการศึกษาที่สูงกว่าปริญญาหรือการศึกษาเฉพาะ
ทาง 

- การปรับปรุงคุณภาพครู ลดปัญหาเด็กออกกลางคัน และการสร้างโอกาสให้คนรุ่นใหม่
สามารถพัฒนาศักยภาพได้ในพ้ืนที่ 

3) ความครอบคลุมและความเสมอภาคทางสังคม 
- การเข้าถึงทรัพยากรและบริการส าหรับกลุ่มเปราะบาง เช่น คนยากจน ผู้สูงอายุ คน

พิการ และแรงงานข้ามชาติ 
- การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน 
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- การสะท้อนถึงการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท้องถิ่นในการพัฒนาสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 
4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน 

- ตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น คุณภาพน ้า คุณภาพอากาศ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

- ความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ป้องกันภัยพิบัติ และ
ความสามารถของหน่วยงานท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

5) ธรรมาภิบาลและความโปร่งใสในการบริหารจัดการ 
- การวัดผลลัพธ์ของการด าเนินงานภาครัฐในเชิงสังคม ไม่ใช่เพียงแค่การลงทุนงบประมาณ

แต่ต้องดูความคุ้มค่าและผลกระทบต่อประชาชน 
- การส่งเสริมนวัตกรรมเพ่ือลดการทุจริตและเพ่ิมการมีส่วนร่วมทางสังคม 

6) การพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวคิดสีเขียวและความยั่งยืน 
- การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) และการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจโดยไม่

ท าลายสิ่งแวดล้อม 
- การเชื่อมโยงภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา

อย่างยั่งยืน 

โดยสรุป ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องการดัชนีที่สะท้อนถึงความก้าวหน้าทางสังคมซึ่งครอบคลุมทั้งมิติคุณภาพ
ชีวิต สุขภาพ การศึกษา การมีส่วนร่วมทางสังคม ความเสมอภาค สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภาครัฐที่
มีธรรมาภิบาลและความโปร่งใส ซึ่งทั้งหมดนี้ควรสะท้อนสภาพความเป็นจริงในท้องถิ่นให้ชัดเจน. 
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บทท่ี 3 แนวทางการพัฒนาดัชนีเศรษฐกิจและสังคมไทย 
เพื่อสนับสนุนระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 

1. ดัชนีชี้วัดขีดความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด 

เป้าหมายของการสร้างดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัดคือ เพื่อเปรียบเทียบสมรรถนะ
ทางเศรษฐกิจ และความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด ดัชนีความสามารถในการแข่งขันที่ก าลังพัฒนาขึ้น
จะช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถระบุพื้นที่ที่มีความสามารถในการแข่งขันที่ต่างกัน 
เพ่ือการพัฒนาปัจจัยที่เสริมความสามารถในการแข่งขัน ส าหรับพื้นที่ท่ียังขาดปัจจัยสนับสนุน 

จากการพิจารณาวรรณกรรมด้านความสามารถในการแข่งขัน ผู้วิจัยเลือกกรอบแนวคิดที่ใช้ในการ
พัฒนาดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัดของไทย โดยใช้แนวทางของดัชนีความสามารถในการ
แข่งขันระดับโลกของ WEF ปรับปรุงรุ่น 5.0 เป็นจุดเริ่มต้น โดยเน้นเป้าหมายความสามารถในการแข่งขันเพ่ือ
เพิ ่มความเจร ิญเต ิบโตทางเศรษฐกิจ และความอยู ่ด ีม ีส ุขของประชาชน ทั ้งน ี ้  ผ ู ้ว ิจ ัยย ังพิจารณา 
แนวทางการพัฒนาดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับภูมิภาคของสหภาพยุโรปรุ่น 2.0 ซึ่งเป็นดัชนีที่พัฒนา
มาจากดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกของ WEF โดยปรับลดเสาหลักที่มิได้มีความแตกต่างระหว่าง
พ้ืนที่ เช่น เสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาคและตลาดการเงิน ซึ่งมีความคล้ายคลึงกันในแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้ 
แนวคิดของสหภาพยุโรปยังเน้นไปยังตัวชี้วัดที่เป็นข้อมูลเชิงปริมาณทุติยภูมิ เพื่อลดความเอนเอียงของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

กลุ่มของเสาหลักของดัชนีความสามารถในการแข่งขันแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม คือ ปัจจัยน าเข้าและ 
ผลผลิต ปัจจัยน าเข้าซึ่งเป็นปัจจัยที่ขับเคลื่อนความสามารถในการแข่งขันและเป็นปัจจัยสะท้อนความสามารถ
ระยะยาวของระบบเศรษฐกิจ ในขณะที่กลุ่มผลผลิตจะส่งผลต่อผลลัพธ์ (outcome) ของสังคมและเศรษฐกิจที่
มีความสามารถในการแข่งขัน การแบ่งดังกล่าวมีความคล้ายคลึงกับดัชนีนวัตกรรมของโลก และดัชนีนวัตกรรม
ระดับมลรัฐและจังหวัดของอินเดีย ซึ่งมิติและตัวชี้วัดในส่วนของปัจจัยสนับสนุนมีความใกล้เคียงกับปัจจัย
น าเข้าของดัชนีความสามารถในการแข่งขันของโลกของ WEF และ IMD 

การสร้างดัชนีความสามารถในการแข่งขันตามแนวทางของ WEF จะเน้นไปยังปัจจัยน าเข้าที่ส่งผลต่อ
ผลิตภาพของการผลิต ซึ่งสะท้อนแนวคิดการนิยามความสามารถในการแข่งขันตามนิยามด้านผลิตภาพ อย่างไร
ก็ตาม ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่าความสามารถในการแข่งขันในเชิงของต้นทุนในการด าเนินธุรกิจตามแนวทางของ
ดัชนีความสามารถในการแข่งขันของเวียดนาม และดัชนีความพร้อมการท าธุรกิจ (B-Ready) ของธนาคารโลก 
ซึ่งเน้นการจัดเก็บข้อมูลเชิงส ารวจจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่อันน่าจะเป็นส่วนประกอบย่อยในเสาหลักสถาบัน
ที ่จะช่วยเสริมดัชนีความสามารถในการแข่งขันของไทย  แนวทางดังกล่าวเป็นความพยายามในการ
ประนีประนอมกับนิยามและข้อถกเถียงเกี่ยวกับความสามารถในการแข่งขันที่แบ่งเป็นแนวคิดเกี่ยวกับผลิตภาพ 
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และต้นทุนของธุรกิจ โดยสรุปแล้ว แนวคิดดัชนีความสามารถในแข่งขันระดับจังหวัดผสมผสานระหว่างผลิต
ภาพและต้นทุน  

ผู้วิจัยได้เลือกตัวชี้วัดที่เป็นข้อมูลเชิงปริมาณทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ โดยเลือกข้อมูลที่มีการ
จัดเก็บในระดับจังหวัด หรือข้อมูลการส ารวจโดยหน่วยงานภาครัฐที่สามารถค านวณเป็นข้อมูลระดับจังหวัดได้ 
เพื่อประหยัดต้นทุนในการจัดท าและสามารถอัพเดตข้อมูลได้อย่างต่อเนื่อง  ตัวชี้วัดที่เลือกเป็นตัวชี้วัดที่
ใกล้เคียงกับข้อเสนอในงานศึกษาต่างๆ ที่ได้พิจารณาในบทที่ผ่านมา 

ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยจะอธิบายความสอดคล้องของเสาหลักต่างๆ ต่อความสามารถในการแข่งขัน แง่มุมที่
ตัวชี้วัดต่างๆ ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขัน โดยในเสาหลักท่ี 1 ถึง 3 เป็นเสาหลักท่ีสะท้อนปัจจัยน าเข้า 
ในขณะที่เสาหลักท่ี 4 สะท้อนผลผลิต 

1.1. สถาบัน (Institutions) 

ความส าคัญของสถาบันต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นประเด็นที่นักวิชาการสนใจในช่วงหลาย
ปีที ่ผ ่านมา เนื ่องจากความพยายามในการค้นหาปัจจัยเพิ ่มเติมที ่ม ีอ ิทธ ิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
นอกเหนือจากปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยีในทฤษฎีการเจริญเติบโตแบบดังเดิม สถาบันที่มีประสิทธิภาพจะ
ช่วยเพิ่มการจัดหาสินค้าสาธารณะ แก้ไขความล้มเหลวของตลาด เพิ่มประสิทธิภาพ ลดต้นทุนการท าธุรกรรม 
ส่งเสริมความโปร่งใส สนับสนุนการเป็นผู ้ประกอบการ และอ านวยความสะดวกในการท างานของ
ตลาดแรงงาน อีกท้ังยังเอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรมและการเติบโตของผลิตภาพ 

นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์และแนวทางจากดัชนีความสามารถในการแข่งขันรายจังหวัดของ
เวียดนาม ผู้วิจัยเสนอให้มีการจัดเก็บข้อมูลแบบสอบถามนักธุรกิจในมิติย่อยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจ 
โดยพิจารณาในประเด็นต้นทุนด้านเวลาของการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ความกระตือรือร้นของผู้น าจังหวัด 
ความล าเอียงเชิงนโยบาย และการสอดประสานของภาคราชการในท้องถิ่นกับเอกชน  

เป้าหมายของตัวชี้วัดในเสาหลักสถาบันคือการวัดคุณภาพและประสิทธิภาพของสถาบัน ระดับการ
รับรู้เรื่องการทุจริต กรอบการก ากับดูแล และสภาพแวดล้อมเชิงสถาบันต่อภาคธุรกิจ 

 

ตารางที่ 3.1: ข้อเสนอตัวชี้วัดเสาหลักสถาบัน 

มิติย่อย ตัวชี้วัด/ข้อค าถาม แหล่งที่มา 
กฎหมาย สัดส่วนของคดีแพ่งที่ค้างการพิจารณา รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรม

ทัว่ราชอาณาจักร ระยะเวลาในการพิจารณาคดีของศาลช้ันต้น 

ความเข้มแข็งของภาค
ประชาชน 

ร้อยละของประชากรที่ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ส  าน ักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้ง 



 

3-3 

มิติย่อย ตัวชี้วัด/ข้อค าถาม แหล่งที่มา 

จ านวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
แ ล ะ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 
กระทรวงมหาดไทย 

สัดส่วนครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน 
(กชช 2.ค)  

ความเสมอภาค ความ
โปร่งใสและคอร์รัปชัน  

เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ท่าน เป็นไปตาม
ขั้นตอนและระยะเวลา 

การประเมินคุณธรรมและ
ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ใ น ก า ร
ด าเน ินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ปปช. (EIT Survey) 
itas.nacc.go.th 
 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ท่านและผู้อื่น
อย่างเท่าเทียมกัน 

ท่านเคยถูกเจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน เพื่อแลกกับการ
ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ท่านหรือไม่? 

หน่วยงานมีช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
สามารถเข้าถึงได้ง่าย  
หน่วยงานมีการประชาสัมพันธ ์ข ้อม ูลข่าวสารที่
ประชาชนหรือผู้รับบริการควรได้รับทราบอย่างชัดเจน 
เจ้าหน้าที ่สามารถสื ่อสาร ตอบข้อซักถาม  หรือให้
ค าอธิบายแก่ท่านได้อย่างชัดเจน 
หน่วยงานมีการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานของ
หน่วยงาน  

หน่วยงานมีการปรับปรุงการด าเนินงานให้ตอบสนอง
ต่อประชาชน 
ท่านเคยใช้งานระบบการให้บริการออนไลน์ (E-
Service) ของหน่วยงานหรือไม่?  

ความยากง ่ายในการ
ด าเนินธุรกิจ 

ต้นทุนด้านเวลาของการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อเสนอแบบสอบถาม 
ความกระตือรือร้นของผู้น าจังหวัด ทั้งส่วนราชการ
และผู้น าธุรกิจ 
ความล าเอียงของนโยบายในจังหวัด 
การสอดประสานของภาคราชการในท้องถิ่นกับเอกชน 

 
ตัวอย่างของค าถามส าหรับแบบสอบถามในส่วนของความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ โดยใช้ตัวอย่าง

จากการวัดความสามารถในการแข่งขันของเวียดนาม 
 

ด้านต้นทุนเรื่องเวลา เช่น 
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- จ านวนชั่วโมงท างานเฉลี่ยต่อเดือนที่ใช้ไปกับการท าความเข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(ค านวณดัชนีจากร้อยละของบริษัทที่ใช้เวลามากกว่า 10%) 

- จ านวนชั่วโมงเฉลี่ยต่อเดือนทีใ่ช้กับการถูกตรวจสอบด้านภาษี 
- จ านวนครั้งในการเดินทางเพ่ือขออนุญาตกับหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
- เวลาเฉลี่ยที่ใช้ในการกรอกเอกสาร 1 ครั้ง ความเรียบง่ายของเอกสาร 
- จ านวนครั้งต่อปีที่บริษัทถูกตรวจสอบ (คิดจากร้อยละของบริษัทที่ถูกตรวจสอบมากกว่า 5 

ครั้งต่อปี) 
- จ านวนครั้งที่ถูกตรวจสอบซ ้าซ้อนจากหน่วยงานต่างๆ  
- ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการตามกระบวนการ (ค านวณดัชนีจากร้อยละของธุรกิจที่ใช้

ระยะเวลาสั้นกว่าที่ระเบียบก าหนด) 
ด้านความกระตือรือร้นของผู้น าจังหวัด เช่น 

- การประเมินของบริษัทเกี่ยวกับทัศนคติของรัฐบาลระดับจังหวัดที่มีต่อภาคเอกชน (ค านวณ
ดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่เป็นบวกหรือค่อนข้างเป็นบวก) 

- ผู้น าจังหวัดมีความยืดหยุ่นภายในกรอบกฎหมายในการสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เอ้ือ
ต่อบริษัทเอกชน (ค านวณดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่เห็นด้วยอย่างยิ่งหรือเห็นด้วย) 

- ผู้น าจังหวัดมีความกระตือรือร้นและสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหาใหม่ๆ (ค านวณดัชนีตามร้อย
ละของธุรกิจที่เห็นด้วยอย่างยิ่งหรือเห็นด้วย) 

- มีโครงการริเริ ่มที่ดีในระดับจังหวัด แต่ไม่ได้รับการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพจาก
หน่วยงานต่างๆ (ค านวณดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่เห็นด้วยอย่างยิ่งหรือเห็นด้วย) 

- ผู้น าระดับจังหวัดมีนโยบายที่ดี แต่ไม่ได้รับการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพในระดับอ าเภอ 
(ค านวณดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่เห็นด้วยอย่างยิ่งหรือเห็นด้วย) 

- การตอบสนองของจังหวัดต่อความไม่ชัดเจนในนโยบาย/เอกสารจากส่วนกลาง (ค านวณดัชนี
ตามร้อยละของธุรกิจที่ "ล่าช้าและขอค าแนะน า" และ "ไม่ด าเนินการใดๆ") 

- เจ้าหน้าที่ระดับจังหวัดจัดการกับปัญหาของบริษัทที่ถูกยกขึ้นในเวทีสนทนาระดับจังหวัดได้
อย่างทันท่วงที  

- ได้รับการตอบกลับและ/หรือข้อเสนอแนะจากเจ้าหน้าที่ระดับจังหวัดส าหรับค าถาม/ปัญหา
ของบริษัท (ค านวณดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่ตอบว่าใช่)  

- ความพึงพอใจต่อการตอบกลับหรือวิธีการจัดการปัญหาของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น (ค านวณดัชนี
ตามร้อยละของธุรกิจที่ตอบว่าใช่) 
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ด้านความล าเอียงของนโยบาย เช่น 
- จังหวัดให้สิทธิพิเศษแก่บริษัทขนาดใหญ่ และส่งผลให้ธุรกิจของท่านประสบปัญหา (ค านวณ

ดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่เห็นด้วย) 
- จังหวัดให้สิทธิพิเศษส าหรับกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ในการเข้าถึงที่ดิน (ค านวณดัชนีตามร้อยละ

ของธุรกิจที่เห็นด้วย) 
- จังหวัดให้สิทธิพิเศษส าหรับกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ในการเข้าถึงสินเชื่อ (ค านวณดัชนีตามร้อย

ละของธุรกิจที่เห็นด้วย) 
- จังหวัดให้สิทธิพิเศษส าหรับกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ในด้านกระบวนการทางปกครองที่รวดเร็ว

และง่ายกว่า (ค านวณดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่เห็นด้วย) 
- จังหวัดให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคแก่บริษัทต่างชาติมากกว่าบริษัทใน

ประเทศ (ค านวณดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่เห็นด้วย) 
- จังหวัดให้ความส าคัญกับการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากภายนอกมากกว่าการพัฒนา

ภาคเอกชน (ค านวณดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่เห็นด้วย) 
- สัญญา ที่ดิน และทรัพยากรทางเศรษฐกิจอื่นๆ มักตกอยู่ในมือของบริษัทที่มีความสัมพันธ์

พิเศษกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น (ค านวณดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่เห็นด้วย) 
- การปฏิบัติที่เป็นพิเศษต่อบริษัทขนาดใหญ่ (ท้ังที่เป็นของรัฐและเอกชน) เป็นอุปสรรคต่อการ

ด าเนินธุรกิจของท่าน (ค านวณดัชนีตามร้อยละของธุรกิจที่เห็นด้วย) 
 

1.2. โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 

โครงสร้างพื้นฐานที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมีส่วนช่วยทั้ง เพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
และความเท่าเทียมกันในระดับภูมิภาค เนื่องจากท าให้สามารถเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจในพื้นที่และการใช้
ทรัพยากรอย่างเหมาะสม โครงสร้างพื้นฐานเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
ประเภทของกิจกรรมและภาคส่วนที่จะพัฒนาในระบบเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพสูงช่วยให้เข้าถึง
ภูมิภาคและประเทศอื่นได้ง่ายขึ้น ส่งผลให้เกิดการบูรณาการที่ดีขึ้นของภูมิภาคที่ห่างไกลและล้าหลัง และ
อ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้า คน และบริการ อันส่งผลกระทบสูงต่อความสามารถในการแข่งขัน
ในพ้ืนที ่

เสาหลักด้านโครงสร้างพื้นฐานควรครอบคลุมทั้งคุณภาพและความหนาแน่นของโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การขนส่ง (ทางถนน รถไฟ และการขนส่งทางทะเล) ประสิทธิภาพและความยั่งยืนของโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณูปโภค รวมถึงระดับและคุณภาพของการเชื่อมต่อดิจิทัลของประเทศ เสาหลักนี้ออกแบบมาเพ่ือสะท้อน
ทั้งมิติด้านประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม นอกจากนี้ การเชื่อมต่อดิจิทัลจะมีความส าคัญมากขึ้นส าหรับการที่
บุคคลจะเข้าร่วมในด้านการศึกษาและตลาดแรงงาน เนื่องจากเศรษฐกิจมีการเปลี ่ยนแปลงไปสู ่รูปแบบ
ออนไลน์มากขึ้น 
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ตารางที ่3.2: ข้อเสนอตัวชี้วัดเสาหลักโครงสร้างพื้นฐาน 

มิติย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มา 
คมนาคม ระยะทางทางหลวง 2 เลน, 4 เลน และมากกว่า 4 เลน กรมทางหลวง 

ระยะทางจากจดุศูนย์กลางของจังหวัดไปสถานีรถไฟ ค านวณจากข้อมลูของ สนข. 

ระยะทางจากจดุศูนย์กลางของจังหวัดไปยังท่าเรือบก 

ระยะทางจากจดุศูนย์กลางของจังหวัดไปยังทางหลวง
พิเศษเช่ือมเมือง (Motorway) 

สาธารณูปโภค ความน่าเชื่อถือได้ในระบบไฟฟ้า (SAIFI & SAIDI) สถิติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
และการไฟฟ้านครหลวง จ านวนสถานีไฟฟ้า จ านวนหม้อแปลง 

สัดส่วนของปรมิาณน า้ขายต่อก าลงัการผลติอย่าง
เพียงพอ 

ค านวณจากสถิติการประปา
ส่วนภูมภิาค และการ
ประปานครหลวง 
 

สัดส่วนของปรมิาณน า้ดิบต่อน ้าผลติจ่ายอย่างเพียงพอ 

การเช่ือมต่อดิจิทลั จ านวนคอมพิวเตอร์ในสถานประกอบการ ค านวณจากการส ารวจการมี
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส ื ่อสารในสถาน
ประกอบการ 

สัดส่วนสถานประกอบการทีเ่ชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 

สัดส่วนของประชากรที่ใช้อินเทอร์เน็ต 
ความเร็วสูงต่อประชากรทั้งหมด 

ค านวณจากการส ารวจการมี
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในครัวเรือน 

 

1.3. ทุนมนุษย์  

เสาหลักด้านทุนมนุษย์ ประกอบด้วยมิติย่อย การศึกษา และสาธารณสุข มุ่งเน้นให้ผู้ก าหนดนโยบาย
ให้ความส าคัญกับสุขภาพของประชาชน คุณภาพการศึกษา และความสอดคล้องของทักษะกับตลาดแรงงานใน
ปัจจุบัน รวมถึงมาตรการช่วยเหลือกรณีที่เผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจ  ในส่วนของการป้องกันเชิงสังคม 
(social protection) ซึ่งถูกน าเสนอในดัชนีชุดที่ 5.0 ยังมิได้ถูกผนวกเข้ายังดัชนีครั้งนี้  

ในแง่ของสุขภาพ แรงงานที่มีสุขภาพดีเป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมการมีส่วนร่วมในตลาดแรงงาน 
ผลิตภาพ และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ในด้านการศึกษา ความรู้พื้นฐานและความสามารถในระดับสูงช่วยเพิ่มความสามารถของบุคคล และ
ส่งผลต่อการท างานหรือศึกษาต่อในอนาคต เรามุ่งเน้นผลลัพธ์หรือคุณภาพทางการศึกษา นอกจากนี้ เรายัง
พิจารณาการศึกษาข้ันสูง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีฐานของความรู้  
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ตารางที่ 3.3: ข้อเสนอตัวชี้วัดเสาหลักทุนมนุษย์ 

มิติย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มา 
การศึกษา อัตราส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ต่อประชากรอายุ 15-17 ป ี
ดัชนีทางการศึกษา 

ร้อยละของประชากรอายุ 25 ปีข้ึนไปที่ส าเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นไป 

http://data.onec.go.th/ko_KR/dataset/25 

ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย กลุ่มอายุ 
15-39 ปี 

https://gdcatalog.go.th/dataset/gdpublish-
mean-years-of-schooling-02 

ค่าสถิติพื้นฐานระดับจังหวดั ของผลการ
ทดสอบ O-NET ช้ัน ม.6 

https://catalog.niets.or.th/ 

สาธารณสุข จ านวนสถานพยาบาลที่มีเตียงรับผู้ป่วยไว ้
ค้างคืน และจ านวนเตียงที่มีท้ังหมด  

รายงานข้อมูลทรัพยากรสาธารณสุข 

สัดส่วนของผูเ้ป็นโรคไม่ติดต่อ เช่น เบาหวาน 
ความดัน มะเร็ง 

ค านวณจากฐานข้อมูลกระทรวงสาธารณสุข 
https://hdcservice.moph.go.th 

 

ส าหรับประเด็นด้านการศึกษา หากมีการจัดเก็บข้อมูลสาขาของผู้ส าเร็จการศึกษาเพ่ือประเมินจ านวน
แรงงานที่พร้อมท างานในสาขาท่ีต้องการก็จะช่วยในการวัดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัด 

 

1.4. ผลผลิตของความสามารถในการแข่งขัน 

เสาหลักที่ 4 สะท้อนผลผลิตของความสามารถในการแข่งขันของแต่ละจังหวัด ซึ่งจะแบ่งออกเป็นสอง
มิติย่อย ได้แก่ ความซับซ้อนทางธุรกิจ (Business sophistication) และนวัตกรรม  

ความซับซ้อนทางธุรกิจเป็นสัญญาณบ่งบอกถึงระดับผลิตภาพและศักยภาพในการตอบสนองต่อแรง
กดดันด้านการแข่งขัน หากจังหวัดมีความเชี่ยวชาญในภาคเศรษฐกิจที่มีมูลค่าเพิ่มสูงจะส่งผลเชิงบวกต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของจังหวัด ในการจัดท าดัชนีของสหภาพยุโรปใช้ตัวชี้วัดเป็นการจ้างงานและ
มูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตสารสนเทศและการสื่อสาร และสาขากิจกรรมการเงิน 

นวัตกรรมมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่เศรษฐกิจพัฒนาแล้ว ประเทศ
เหล่านี้จ าเป็นต้องพัฒนาเทคโนโลยี ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ ที่ล ้าสมัยเพื่อรักษาความได้เปรียบใน
การแข่งขัน เราต้องการสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบริษัทและโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร์ 
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ระดับความสามารถในการสร้างนวัตกรรมของภูมิภาคส่งผลโดยตรงต่อวิธีการแพร่กระจายเทคโนโลยี
ภายในภูมิภาคนั้น เสาหลักนี้ถูกออกแบบมาเพื่อสะท้อนถึงศักยภาพของจังหวัดในการสร้างนวัตกรรมและผล
การด าเนินงานที่แท้จริงในกิจกรรมที่สร้างสรรค์นวัตกรรม 

 

ตารางที ่3.4: ข้อเสนอตัวชี้วัดเสาหลักผลผลิตของความสามารถในการแข่งขัน 

มิติย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มา 

ความซับซ้อนทาง
ธุรกิจ 

การจ้างงานของสาขาการผลติสารสนเทศและ
การสื่อสาร และสาขากจิกรรมการเงิน 

ค านวณจากการส ารวจก าลังแรงงาน (LFS) 

มูลค่าเพิม่ (GDP) ของสาขาการผลิต
สารสนเทศและการสื่อสาร และสาขากิจกรรม
การเงิน 

ข้อมูล GPP 

จ านวนทุนจดทะเบียนนติิบุคคลใหม่ https://gdcatalog.go.th/dataset/gdpublish-
dataset-12-0215 

จ านวนทะเบียนนิติบคุคลใหม ่ https://www.dbd.go.th/common-article/2 

แรงงานท่ีมีความรู้ (Knowledge worker 
ตามรหสัใน ISCO) 

ค านวณจากการส ารวจก าลังแรงงาน (LFS) 

นวัตกรรม สถิติการยื่นค าขอจดทะเบียนอนุสทิธิบัตร ประมวลจากข้อมลูกรมทรัพย์สินทางปัญญา 

จ านวนแรงงานท่ีอยู่ในอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ (ตาม TSIC5) 

ค านวณจากการส ารวจก าลังแรงงาน (LFS) 

จ านวนธุรกิจสร้างสรรค์  
(นิติบุคคล) จ าแนกตามประเภทอตุสาหกรรม
สร้างสรรค์  

ประมวลจากข้อมลูกรมพัฒนาธรุกิจการค้า 
https://gdcatalog.go.th/dataset/gdpublish-
dataset-11-0139 

 

2. ดัชนีความก้าวหน้าของสังคมรายจังหวัด 

จากการส ารวจดัชนีด้านสังคมของไทย พบว่าหน่วยงานภาครัฐไทยได้น าเสนอดัชนีทางสังคมไว้หลาย
ดัชนี อย่างไรก็ตาม ดัชนีส่วนใหญ่มีส่วนผสมของมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยเห็นว่าแนว
ทางการพัฒนาตามดัชนีความก้าวหน้าของสังคม ซึ่งมีการจัดล าดับความก้าวหน้าทางสังคม จากความต้องการ
ขั้นพื้นฐาน ความอยู่ดีมีสุข และโอกาส และแยกปัจจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมออกจากเศรษฐกิจ น่าจะเป็น
แนวทางท่ีเหมาะสมในการวัดความแตกต่างระหว่างจังหวัด เพ่ือให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถออกแบบนโยบาย
เพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าของสังคมในแต่ละจังหวัดได้ อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าประเด็นที่ควรจะต้องพิจารณา
คือ การให้น ้าหนักของมิติหลักท้ังสามที่สะท้อนน ้าหนักของความอยู่ดีมีสุข และโอกาส ซึ่งน่าจะเป็นประเด็นที่มี
ความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่สูง และต้องการเครื่องมือเพ่ือชี้เป้าจังหวัดที่มีปัญหาความก้าวหน้าทางสังคม 
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โครงการการร ิ เร ิ ่มด ้านความก ้าวหน ้าทางส ั งคม (Social Progress Imperative) ได ้น ิยาม 
ความก้าวหน้าทางสังคมเป็นล าดับขั้น โดยเริ่มจากการตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ หลังจาก
นั้น สังคมจะต้องมีพื้นฐานที่ช่วยให้คนในสังคมและชุมชนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและรักษาคุณภาพชีวิต
ของตนไว้ได้ หรือความอยู่ดีมีสุข และขั้นสุดท้ายจะต้องสร้างเงื่ อนไขที่เอื้อต่อการที่คนแต่ละคนจะสามารถ
พัฒนาศักยภาพของตนเองได้อย่างเต็มที่ จากนิยามดังกล่าวสามารถสร้างออกเป็นมิติ 3 มิติ ได้แก่ ความ
ต้องการขั้นพื้นฐาน พื้นฐานของความอยู่ดีมีสุข และโอกาส ซึ่งแต่ละมิติจะประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 4 
องค์ประกอบ 

ข้อเสนอดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมระดับจังหวัดของไทย เป็นดัชนีที ่เสนอตัวชี ้ว ัดในแต่ละ
องค์ประกอบย่อย 12 องค์ประกอบ โดยใช้กรอบการวัดของดัชนีดูพิจารณาจากดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมใน
ระดับโลกรุ่นล่าสุด ประกอบกับดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมระดับพ้ืนที่ เช่น สหภาพยุโรป และอินเดีย 

ผู ้ว ิจ ัยได้พิจารณาตัวชี ้ว ัดทั ้งหลายที ่สามารถสะท้อนองค์ประกอบองค์ประกอบย่อยทั ้ง 12 
องค์ประกอบ และใช้หลักการเช่นเดียวกับดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมที่ได้ถูกน าเสนอมาแล้ว คือ ตัวชี้วัด
จะต้องเป็นตัวชี้วัดทางสังคมและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ตัวชี้วัดจะต้องวัดผลลัพธ์มิใช่ปัจจัยน าเข้า ตัวชี้วัดจะต้อง
เกี่ยวพันกับทุกจังหวัด และครอบคลุมประเด็นที่สามารถใช้นโยบายภาครัฐในการแก้ไขได้ 

 

2.1. ความต้องการพื้นฐาน 

โภชนาการและการรักษาพยาบาลพื้นฐาน โภชนาการมีความส าคัญต่อความอยู่ดีมีสุขและการพัฒนา
ร่างกายในอนาคต การได้รับสามารถอาหารที่มีประโยชนืจะช่วยพัฒนาผลลัพธ์ด้านสุขภาพและโอกาสในการ
เกิดโรคไม่ติดต่อให้กับเด็กและแม่ สุขภาพที่ดีช่วยให้เด็กเรียนรู้ได้อย่างและมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัดที่ผู้วิจัยเลือก
มาจะเกี่ยวข้องกับประเด็นโภชนาการ และการส่งเสริมสุขภาพ 

น ้าและการสุขาภิบาล การเข้าถึงแหล่งน ้าและสุขาภิบาลที่ปลอดภัยเป็นส่วนส าคัญของความต้องการ
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์  

ที่พักอาศัย การอาศัยในที่พักอาศัยที่ไม่ถูกสุขลักษณะส่งผลต่อความอยู่ดีมีสุขด้านเศรษฐกิจและสังคม
และการไม่มีที่พักอาศัยสะท้อนความขาดแคลนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน คณะที่ปรึกษาเลือกตัวชี้วัดที่สะท้อน
การที่คนมีที่พักอาศัย และท่ีพักอาศัยที่เหมาะสม 

ความปลอดภัย สังคมจะไม่มีความก้าวหน้าหากประชาชนโดยเฉพาะเด็กและผู ้หญิงขาดความ
ปลอดภัยในการด ารงชีวิต ความปลอดภัยเป็นปัจจัยส าคัญอันน าไปสู่ความอยู่ดีมีสุข 
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ตารางที ่3.5: ข้อเสนอตัวชี้วัดความจ าเป็นพื้นฐาน 

มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา 

โภชนาการและการ
รักษาขั้นพื้นฐาน 

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน ระบบสารสนเทศสนับสนุนงานส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
http://dashboard.anamai.moph.go.th 

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 5 ปี มีภาวะเตี้ย 

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 5 ปี มีภาวะผอม 

ร้อยละของเด็กอายุ 0 – 5 ปี มีภาวะอ้วน 

ร้อยละของเด็กอายุ 9, 18, 30, 42 และ 60 เดือน  
มีพัฒนาการสมวัย (สมวัยครั้งแรก) 
ผู้สูงอายุท่ีมภีาวะโภชนาการปกติ (ร้อยละ) 

ผู้สูงอายุท่ีมภีาวะน ้าหนักเกิน (ร้อยละ) 

สัดส่วนของผูเ้จ็บป่วยทีไ่ด้รับการรกัษา ค านวณจากการส ารวจ Health and 
Welfare 

น ้า ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน ้าประปา ค านวณจากข้อมูลการประปาส่วนภูมิภาค 
การประปานครหลวง และกรมการปกครอง 

ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง ค านวณจากสถิติสถานการณ์ภัยแล้ง 

สัดส่วนของครัวเรือนมีน ้าใช้เพียงพอตลอดปี  
อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน 

จปฐ. และ TPMAP 

อัตราป่วยโรคอุจจาระร่วงต่อประชากรแสนคน https://hdcservice.moph.go.th 

ที่อยู่อาศัย ครัวเรือนท่ีมีบ้านของตัวเอง ค านวณจาก SES 

ครัวเรือนมคีวามมั่นคงในท่ีอยู่อาศยั จปฐ. และ TPMAP 

ครัวเรือนมีการจดับ้านเรือนและได้รับบริการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ 

จปฐ. และ TPMAP 

ความปลอดภัย อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจาก
การท างาน (รายต่อลูกจ้างหนึ่งพันคน) 

รายงานประจ าปีกองทุนเงินทดแทน 

การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศและคดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีอยู่ล าพังคนเดียว ค านวณจาก SES 

อัตราตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนน (รายต่อ
ประชากรแสนคน) 

ดัชนีความก้าวหน้าของสังคม ค านวณจาก
ฐานข ้อม ูลกระทรวงสาธารณส ุข และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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2.2. พื้นฐานของความอยู่ดีมีสุข 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเป็นพื้นฐานของเสรีภาพและช่วยเสริมศักยภาพของบุคคล ช่วยให้
บุคคลสามารถพัฒนาสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของตนเอง รวมถึงการมีส่วนรวมในสังคมได้มากขึ้น 
นอกจากนี้ การศึกษาเป็นปัจจัยที่จ าเป็นในการสร้างสังคมที่เท่าเทียมกันมากขึ้น ซึ่งต้องพิจารณาทั้งประเด็นใน
การเข้าถึง และคุณภาพของการศึกษาโดยประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ เพ่ือสะท้อนความอยู่ดีมีสุขของสังคม 

สารสนเทศและการสื่อสาร ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิดของสังคมที่มีจะเกิดขึ้น
เมื่อคนในสังคมมีเสรีภาพในการเข้าถึงและแลกเปลี่ยนสารสนเทศ การที่คนในสังคมสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
ช่วยให้สามารถเรียนรู้และเข้าใจคนอ่ืนๆ และเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาทางเทคโนโลยี 

สุขภาพ ในสังคมไทยที่ประชากรมีอายุมากขึ้น เราจ าเป็นต้องพิจารณาสุขภาพที่ดี โดยเน้นการบรรลุ
เป้าหมายสุขภาพท่ีดีทั้งกายและใจ สุขภาพในมิติย่อยนี้จะแตกต่างจากเสาหลักความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ ความปลอดภัยและความปรารถนาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ใดๆ มักจะขึ้นอยู่
กับคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่นั้นๆ ทั้งในเรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ  

 

ตารางที ่3.6: ข้อเสนอตัวชี้วัดพ้ืนฐานความอยู่ดีมีสุข 

มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อัตราส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ต่อประชากรอายุ 15-17 
ปี 

ดัชนีทางการศึกษา   

สัดส่วนของผู้เรียนที่จบชั้น ม.3 และ
ได้ศึกษาต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า 

ร้อยละของผู้เรียนชั้น ป.6 และ ม.3 
ที่มีทักษะการอ่านและการค านวณ
พื้นฐาน 

ผลการประเมินคุณภาพผู้เรียน (สพฐ.) 

รายปี  การเข้าถึงโทรศัพท์มือถือ (Smart 
Phone) 

ค านวณการส ารวจการใช้ ICT  

การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 

ส ั ด ส ่ ว น ข อ ง เ ห ต ุ ผ ล ท ี ่ ไ ม ่ ใ ช้
อินเทอร์เน็ต (ไม่มีทักษะ ค่าใช้จ่ายสูง 
และไม่มีสัญญาณ) 

สัดส่วนของผู้ใช้อินเทอร์เน็ตที่ใช้เพื่อ
การท างาน การศึกษา การเงิน 

การส ารวจพฤติกรรมผู้ใช้อินเทอร์เน็ต 
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มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา 

สุขภาพ สัดส่วนของผู้เป็นโรคไม่ติดต่อ เช่น 
เบาหวาน ความดัน มะเร็ง 

ค านวณจากการส ารวจ Health and Welfare 

สัดส ่วนของผู้ท ี ่ ได ้ร ับการส่งเสริม
สุขภาพ 

ค านวณจากการส ารวจ Health and Welfare 
 

สัดส่วนของผูท้ี่ได้บริการทันตกรรม 

สัดส่วนของผู้มีปัญหาสุขภาพจิต การส ารวจ Health and Welfare 

จ านวนแพทย์ต่อประชากร รายงานทรัพยากรสาธารณสุข 

สิ่งแวดล้อม ความเข้มข้นเฉลี ่ยของฝุ ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM2.5 ในอากาศ) 

https://pm25.gistda.or.th/download  

ร้อยละของขยะที่ถูกก าจัดไม่ถูกต้อง
ต่อขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 

https://thaimsw.pcd.go.th/ 
report_country.php 

ร้อยละของครัวเรือนไม่ถูกรบกวน
จากมลพิษ 

จปฐ. 

สัดส่วนของพื้นที่สีเขียวเชิงปริมาณใน
เขตเทศบาล 

http://tgu.onep.go.th/#/dashboard/overview 

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน ค านวณจากข้อมูลกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน 

 

2.3. โอกาส 

สิทธิและเสียง การรักษาสิทธิส่วนบุคคลเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งเสริมความอยู่ดีกินดีของประชาชนใน
ประเทศ สิทธิเหล่านี้รวมถึงสิทธิทางการเมือง สิทธิในการรวมตัวและแสดงออก สิทธิในการเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สิน โดยสิทธิเหล่านี้มีส่วนช่วยในการรักษาศักดิ์ศรีและคุณค่า และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การสร้างสังคมที่เสรีและเป็นประชาธิปไตย แม้ว่าสิทธิส่วนบุคคลมักจะเกี่ยวข้องกับสิทธิทางการเมือง แต่สิทธิ
ส่วนบุคคลก็สามารถถูกมองว่าเป็นสิทธิทางสังคมได้เช่นกัน การที่จะพัฒนาความก้าวหน้าทางสังคมไปข้างหน้า
ได้นั้นไม่สามารถเป็นไปได้หากไม่สามารถรักษาสิทธิส่วนบุคคลของพลเมือง  

เสรีภาพและทางเลือก เสรีภาพส่วนบุคคลและทางเลือกแสดงถึงความสามารถของประชาชนในการ
ใช้สิทธิอย่างเต็มที่ในการตัดสินใจเรื่องส่วนตัว บุคคลควรมีเสรีภาพในการเลือก 

สังคมที่ครอบคลุม สังคมท่ีให้คุณค่ากับความอดทนรับฟังความเห็นต่างและการรวมกลุ่มจะเปิดโอกาส
ให้บุคคลสามารถใช้สิทธิมนุษยชนของตนในการด ารงชีวิตที่มีศักดิ์ศรีและคุณค่า การเลือกปฏิบัติเป็นการกีดกัน
ไม่ให้บุคคลมีส่วนร่วมในสังคมอย่างเต็มที่ และเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับความรุนแรง และความชัด

https://pm25.gistda.or.th/download
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แย้ง สังคมไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเหมาะสมหากกลุ่มคนในสังคมทุกกลุ่มไม่ได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรม
จากการพัฒนาและโอกาส 

การศึกษาขั้นสูง การสร้างหลักประกันในการเข้าถึงการศึกษาขั้นสูงเป็นกุญแจส าคัญในการบรรลุ
ความก้าวหน้าทางสังคมในระดับสูง แม้ว่าการเข้าถึงความรู้พื้นฐานจะวางรากฐานให้กับความก้าวหน้าทาง
สังคมในระยะสั ้น แต่การสร้างศักยภาพและความยืดหยุ ่นผ่านการพัฒนาทุนมนุษย์สามารถช่วยให้
ความก้าวหน้าทางสังคมในระดับสูงด าเนินต่อไปในระยะยาว แม้ว่าประเทศจะมีโครงสร้างทางการศึกษา
ระดับสูงค่อนข้างดีแล้วนั้น แต่การสร้างความมั่นใจในการเข้าถึงทรัพยากรเหล่านี้อย่างสมบูรณ์และเท่าเทียมกัน
ถือเป็นสิ่งส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต การพัฒนาเทคโนโลยี  

 

ตารางที่ 3.7: ข้อเสนอตัวชี้วัดพ้ืนฐานความอยู่ดีมีสุข 

มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา 

สิทธิและเสียง ร้อยละของประชากรที่ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ค านวณจาก SES 

จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสิทธิ https://www.nhrc.or. th/th/complaint -
statistics 

ร้อยละของครัวเรือนที ่มีส่วนร่วมท ากิจกรรม
สาธารณะของหมู่บ้าน 

ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)  

เสรีภาพและทางเลือก สัดส่วนของประชากรอายุ 15-24 ปีที่ไม่ได้เรียน
และท างาน (NEET) 

ค านวณจาก SES 

สัดส่วนของแรงงานที่ประกอบอาชีพทักษะสูงต่อ
แรงงานท้ังหมด  

ค านวณจาก LFS  

สัดส่วนของแรงงานที่อยู่ในระบบประกันสังคม
ต่อแรงงานท้ังหมด 

ค านวณจาก LFS 

สัดส่วนของแรงงานเด็ก (หรือการตรวจพบการ
ใช้แรงงานเด็ก) 

ส ถ ิ ต ิ ส ว ั ส ด ิ ก า ร แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น 
https://www.labour.go.th/index.php/ service-
statistic/service-statistic-m/ category/22-
report2 
สถิติสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

จ านวนเรื่องเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานท่ีตรวจพบ 

สังคมที่ครอบคลุม การมีส่วนร่วมของเพศหญิงในก าลังแรงงาน ที่
ประกอบอาชีพทักษะสูง 

ค านวณจาก LFS 

สัดส่วนของครัวเรือนรายได้น้อยที่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาล 

ค านวณจาก SES 

https://www.labour.go.th/index.php/
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มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา 

สัดส่วนของครัวเรือนท่ีเข้าถึงบริการทางการเงิน การส ารวจการเข้าถึงบริการทางการเงินภาคครัวเรอืน 
(Financial Access Survey) 

การศึกษาระดับสูง ค่าสถิติพื้นฐานระดับจังหวัด ของผลการทดสอบ 
O-NET ช้ัน ม.6 

https://catalog.niets.or.th/ 

ร้อยละของประชากรอายุ 25-34 ปีที ่ส  าเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นไป 

ค านวณจาก SES 

 
จ านวนนักศึกษาและบุคลากรสายวิชาการใน
สถาบันอุดมศึกษา 

https://info.mhesi.go.th/ 

 
นอกจากค าถามจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ผู้วิจัยได้พิจารณาแนวทางค าถามส าหรับมิติย่อย 3 มิติ ได้แก่ 

สิทธิและเสียง เสรีภาพและทางเลือก และสังคมที่ครอบคลุม ตามแนวทางของดัชนีความก้าวหน้าของสังคมใน
สหภาพยุโรป (Dominicis et al., 2024) ซึ่งใช้ชุดค าถามจาก Gallup World Poll  

1) มิติย่อยสิทธิและเสียง 
- ความเชื่อต่อรัฐบาล (WP139 “ท่านมีความเชื่อม่ันต่อรัฐบาลหรือไม่”) 
- ความเชื่อต่อระบบเลือกตั้ง (WP144 “ท่านมีความเชื่อมั่นว่าการเลือกตั้งมีความบริสุทธิ์

ยุติธรรมหรือไม่”) 
- ความเชื่อต่อระบบยุติธรรม (WP138 “ท่านมีความเชื่อม่ันต่อระบบยุติธรรมและศาลหรือไม่”) 
- ความเชื่อต่อการท างานของต ารวจ (WP112 “ในเมืองหรือพื้นที่ที่อยู่อาศัย ท่านมีความเชื่อ

ต่อการท างานของต ารวจหรือไม”่) 
- การรับฟังเสียงของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (WP111 “ในรอบเดือนที่ผ่านมา ท่านได้มีข้อคิดเห็นต่อ

เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่”) 
2) มิติย่อยเสรีภาพและทางเลือก 

- เสรีภาพในการเลือกด าเนินชีวิต (WP134 “ท่านมีความพึงพอใจกับการเลือกด าเนินชีวิต
หรือไม”่) 

- โอกาสในการท างาน (WP89 “สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในเมืองที่ท่านอยู่ ท่านคิดว่าเป็น
ช่วงเวลาที่ดีในการหางาน”) 

3) มิติย่อยสังคมท่ีครอบคลุม 
- ความยอมรับชนกลุ่มน้อย (WP106 “ท่านคิดว่าในเมืองของท่าน เป็นสถานที่ที่ดีที่ชนกลุ่ม

น้อยจะอยู่อาศัย”) 
- ความยอมรับต่อผู้อพยพ (WP103 “ท่านคิดว่าในเมืองของท่าน เป็นสถานที่ที่ดีที่ผู้อพยพจะ

อยู่อาศัย”) 
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- การยอมรับต่อกลุ ่ม LGBTQ+ (WP105 “ท่านคิดว่าในเมืองของท่าน เป็นสถานที่ที ่ด ีที่ 
LBGTQ+ จะอยู่อาศัย”) 

- การช่วยเหลือคนยากจน (WP131 “ท่านมีความพึงพอใจกับความพยายามในการช่วยเหลือ
คนยากจน”) 

- การปฏิบัติต่อผู้หญิงด้วยความเคารพ (WP9050 “ท่านคิดว่าผู้หญิงในประเทศได้รับการ
ปฏิบัติด้วยความเคารพ”) 

นอกจากนี้ ผู้ด าเนินนโยบายอาจจะพิจารณาดัชนีความไม่มีอคติเชิงสถาบันจาก European Quality 
of Government ที่จัดท าโดย Gothenburg University 
 
 

3. ข้อเสนอขั้นตอนการสร้างดัชนี 

จากตัวชี้วัดที่น าเสนอในหัวข้อย่อยที่ผ่านมา ในขั้นตอนการสร้างดัชนี เราจะพิจารณาในช่วง 2 – 3 ปี
เพ่ือปรับข้อมูลให้มีความราบเรียบ และจ ากัดปัญหาที่จะเกิดขึ้นจากปัญหาข้อมูลขาดหาย หลังจากนั้น ขั้นตอน
ในการสร้างดัชนีสามารถด าเนินการได้ดังนี้ 

ประเด็นเรื่องการรวมตัวชี้วัดต่างๆ ให้เป็นดัชนีรวมเป็นหัวข้อที่มีการถกเถียงกันอย่างก้าวขวางในวง
วิชาการเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะเมื่อต้องวัดแง่มุมทางสังคม กระบวนการการรวบรวมตัวชี้วัดมักจะเกี่ยวข้อ ง
โดยตรงหรือโดยอ้อมกับการเลือกน ้าหนักที่จะก าหนดให้กับตัวชี้วัดที่ได้รับการคัดเลือกและปรับขนาดอย่าง
เหมาะสม รวมถึงวิธีการรวบรวมตัวชี้วัดด้วย  

ความสอดคล้องภายใน (internal consistency) ถูกตรวจสอบโดยใช้วิธีการวิเคราะห์พหุคูณ นั่นคือ
การวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA) ซึ่งเป็นเทคนิคลดมิติที่ออกแบบมา
เพื่อรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดให้เป็นมิติที่แปลงใหม่จ านวนมิติน้อยลง PCA ถูกใช้เพื่อระบุชุดตัวชี้วัดที่
อธิบายองค์ประกอบเฉพาะและแสดงระดับความสอดคล้องภายในที่ยอมรับได้ ความสอดคล้องนี้เกี่ยวข้องกับ
ระดับความสัมพันธ์พหุคูณลักษณะระหว่างตัวชี้วัด และหากตรวจสอบได้จะช่วยลดผลกระทบการใช้น ้าหนักท่ี
แตกต่างกัน ตัวชี้วัดทั้งหมดควรมีส่วนร่วมอย่างใกล้เคียงกันและในทิศทางเดียวกันต่อปัจจัยที่ส าคัญที่สุด ซึ่ง
สามารถประเมินได้โดยการวิเคราะห์ค่าน ้าหนักของ PCA 

3.1. การท าบรรทัดฐานข้อมูล (normalization)  

การท าบรรทัดฐานข้อมูลเป็นการแปลงค่าข้อมูลดิบของตัวชี้วัดให้มีระดับตัวเลขที่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันและมีความหมาย เป้าหมายของการแปลงคะแนนให้มีระดับเช่นเดียวกันเพื่อให้สามารถเปรียบเทียบ
ระหว่างตัวชี้วัดต่างๆ ได้ ซึ่งเป็นขั้นตอนก่อนที่จะรวมตัวชี้วัดเป็นดัชนีรวม ซึ่งในการท าบรรทัดฐานข้อมูลจะ
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ปรับในกรณีที่ข้อมูลมีหน่วยที่แตกต่างกัน ข้อมูลมีความแปรปรวนหรือการแจกแจงที่แตกต่างกัน และข้อมูลมี
ทิศทางท่ีแตกต่างกัน (ตัวชี้วัดหนึ่งมีค่ามากข้ึนสะท้อนค่าที่ดี ในขณะที่ตัวชี้วัดอีกตัวมีค่าน้อยสะท้อนค่าท่ีดี)  

การท าบรรทัดฐานสามารถแบ่งเป็น 

- กลุ่มที่แปลงโดยใช้ฟังก์ชันเส้นตรง ซึ่งจะไม่กระทบต่อการแจกแจงของข้อมูล ได้แก่ วิธีการ min-
max, การใช้ค่าเป้าหมายหรือค่าอ้างอิง และ z-score 

- min-max 𝐼𝑗 =
(𝑋𝑗−min(𝑋))

max(𝑥)−min(𝑥)
  ค่าท่ีได้จะไม่มีหน่วยและอยู่ระหว่าง 0 ถึง 1 

- กลุ่มที่แปลงโดยใช้ฟังก์ชันที่ไม่เป็นเส้นตรง ซึ่งจะกระทบการแจกแจงของข้อมูล ได้แก่ การ
เรียงล าดับ ระดับที่เป็นกลุ่ม (categorical scale) และ quantile normalization 

จากการส ารวจพบว่าส่วนใหญ่ดัชนีความสามารถในการแข่งขันและดัชนีความก้าวหน้าของสังคมจะใช้ 
เลือกก าหนดช่วงคะแนนโดยระดับค่าที่ดีที่สุด และแย่ที่สุดในแต่ละตัวชี้วัด (min-max) 

3.2. ค่าถ่วงน ้าหนัก (weighting)  

ในดัชนีรวม ค่าถ่วงน ้าหนักสะท้อนถึงความส าคัญเชิงเปรียบเทียบระหว่างตัวชี้วัด หรือเสาหลัก 
(explicit importance) และการแลกได้แลกเสียระหว่างตัวชี้วัด หรือเสาหลัก (implicit importance) การ
เลือกค่าถ่วงน ้าหนักมิใช่งานที่ง่ายและไม่มีข้อสรุปอย่างเป็นทางการ นอกจากนี้ค่าถ่วงน ้าหนักจะมีอิทธิพลต่อ
คะแนนดัชนีรวมและการเปรียบเทียบ โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจจะมีแนวคิดที่แตกต่างกันเกี่ยวกับการเลือกค่า
ถ่วงน ้าหนัก 

วิธีการในการเลือกค่าถ่วงน ้าหนักแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่  

- การก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักเท่ากัน (equal weights) เป็นวิธีการที่ถูกเลือกใช้มากที่สุด เนื่องจาก
เป็นวิธีการที่ง่ายในการค านวณและสื่อสาร นอกจานี้ไม่จ าเป็นต้องมีข้อมูลหรือการอ้างอิงเกี่ยวกับ
ความส าคัญของแต่ละองค์ประกอบก่อน 

- การก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักโดยการใช้ว ิธ ีทางสถิต ิ ได้แก่ ว ิธ ีการ principal component 
analysis/Factor analysis วิธีการ Data envelopment analysis วิธีการ regression 

วิธีการ principal component analysis (PCA) มีเป้าหมายเพื ่อก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักเพื ่อที ่จะ
รวบรวมตัวชี้วัดให้สามารถอธิบายความแปรปรวนได้มากที่สุด โดยที่ principal component (PC) คือผลรวม
เชิงเส้นของตัวชี้วัด (X1, …, Xn) ซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการ 

𝑃𝐶1 = 𝑐11𝑋1 + 𝑐12𝑋2 +⋯+ 𝑐1𝑛𝑋𝑛 

𝑃𝐶2 = 𝑐21𝑋1 + 𝑐22𝑋2 +⋯+ 𝑐2𝑛𝑋𝑛 

… 
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PC แต่ละตัวจะเป็นตัวแปรใหม่ซ ึ ่งถูกสร้างจากผลรวมเชิงเส ้นของตัวช ี ้ว ัดที ่ ได ้ปรับมาตรฐานแล้ว 
(Standardized) โดยทั่วไป เรามักจะเลือก PC ที่อธิบายความแปรปรวนได้มากที่สุด ซึ่งวิธีการที่มักจะใช้มี – 
วิธี ได้แก่ เลือก PC ที่มีค่า eigenvalue มากกว่า 1 หรือเลือก PC ที่สามารถอธิบายความแปรปรวนได้มากร้อย
ละ 60, 70, 80 และวิธีการพิจารณา scree plot ที่อยู่ในช่วงที่มีค่าลดลงมากที่สุด (Cattell’s “Above the 
elbow”) อย่างไรก็ตาม ในการสร้างดัชนีเราจะเลือก PC หลักตัวแรกเพียงตัวเดียวที่เป็นตัวแทนอธิบายตัวชี้วัด

ทั้งหมด และใช้ค่า loading (𝑐11, 𝑐12, … , 𝑐1𝑛) เป็นค่าถ่วงน ้าหนัก  

วิธีการ PCA เป็นทางเลือกที่ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์และเป็นภววิสัยในการเลือกค่าถ่วงน ้าหนัก แต่
อย่างไรก็ตามก็มีจุดอ่อนในแง่ของความซับซ้อนในการค านวณและอธิบายค่อนข้างยาก และอาจจะให้ค่า
น ้าหนักน้อยกับตัวชี้วัดที่ไมส่ัมพันธ์กันกับตัวแปรอื่น 

 

ภาพที ่3.1: ตัวอย่างของการใช้ PCA ในส่วนประกอบย่อยของเสาหลักใน Social Progress Index 

   

ที่มา: 19th JRC Annual training on Composite Indicators and Scorecards 

จาก PC1 ที่สามารถเขียนเป็นสมการ 

𝑃𝐶1 = 0.88𝑋1 + 0.83𝑋2 + 0.78𝑋3 + 0.47𝑋4 

เราสามารถแปลงให้ผลรวมของค่าถ่วงน ้าหนักเท่ากับ 1 

𝑃𝐶1,𝑛𝑜𝑟𝑚 = 0.30𝑋1 + 0.28𝑋2 + 0.26𝑋3 + 0.16𝑋4 

 

- การก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักโดยความเห็นของสาธารณะหรือผู้เชี ่ยวชาญ ได้แก่ วิธีการจัดสรร
งบประมาณ (budget allocation) และกระบวนการ analytic hierarchy วิธ ีการวิเคราะห์ 
conjoint  

การก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักโดยผู้เชี่ยวชาญมักจะใช้วิธีการ 2 วิธี คือ budget allocation (BAP) และ 
analytic hierarchy process (AHP) ในการหาค่าถ่วงน ้าหนัก  
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วิธีการ BAP จะมีกลุ่มของผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับคะแนนจ านวน N คะแนนเพื่อที่ไปกระจายยังตัวชี้วัด
ต่างๆ หรือกลุ่มของเสาหลัก หลังจากนั้น จะหาค่าเฉลี่ยของค่าถ่วงน ้าหนักจากคะแนนที่ผู้เชี่ยวชาญให้ ประเด็น
ที่ส าคัญคือการเลือกผู้เชี่ยวชาญทั้งในประเด็นจ านวนผู้เชี่ยวชาญและความถนัด ซึ่งไม่ควรจะเชี่ยวชาญประเด็น
ใดประเด็นหนึ่งอย่างเดียวเนื่องจากอาจจะได้ค่าน ้าหนักที่เอนเอียง 

ถึงแม้วิธีการ BAP จะได้ค่าน ้าหนักที่มาจากผู้เชี่ยวชาญ และไม่ได้ใช้ขั้นตอนทางเทคนิคในการค านวณ 
อีกทั้งการมีส่วนรวมของผู้เชี่ยวชาญเพิ่มความเห็นร่วมกันในประเด็นเชิงนโยบายและดัชนีที่ถูกสร้างจะได้รับ
ความยอมรับมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ความน่าเชื่อถือของน ้าหนักที่ถูกสร้างในช่วงใดๆ อาจจะมีการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต นอกจากนั้น หากจ านวนทางเลือกมีมากเกินไป (มากกว่า 10 ทางเลือก) อาจจะท าให้ผู ้สอบ
แบบสอบถามมีความล้าและคิดวนไปมา อีกทั้ง ค่าถ่วงน ้าหนักอาจจะไม่ได้สะท้อนความส าคัญของตัวชี้วัด แต่
อาจจะสะท้อนความเร่งด่วนของประเด็นนั้นๆ เพ่ือต้องการการแทรกแซงเชิงนโยบาย 

 

ตัวอย่างของการก าหนดค่าถ่วงน ้าหนัก 

ตารางที่ 3.8: ตัวอย่างการค านวณค่าถ่วงน ้าหนัก 

ดัชนีรวม วิธีการก าหนดค่าถ่วงน ้าหนัก 

Human Development Index ก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักเท่ากัน 
Multidimensional Poverty Index ก าหนดค่าถ ่วงน  ้าหน ักเท่าก ัน , ความเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ 

Quality of Life Index ก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักเท่ากัน 
Better Life Index ก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักเท่ากัน 

Social Progress Index Principal component analysis 
Corruption Perception Index ก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักเท่ากัน 

Technological Achievement Index ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

The Cultural and Creative Cities Monitor ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
Rule of Law Index ก าหนดค่าถ ่วงน  ้าหน ักเท่าก ัน , ความเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
Environmental Performance Index ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

Gender Equality Index ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ICT 2015 Development Index Principal component analysis 

ที่มา: 19th JRC Annual training on Composite Indicators and Scorecards 
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ส าหรับดัชนีความสามารถในการแข่งขัน และดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม คณะผู้วิจัยเสนอให้ใน
ขั้นตอนต่อไปที่ได้รวบรวมข้อมูลของแต่ละจังหวัด พิจารณาค่าถ่วงน ้าหนักของตัวชี้วัดแต่ละตัวในกลุ่มของเสา
หลักด้วยวิธีการ PCA ในขณะที่แต่ละเสาหลักก าหนดให้ค่าถ่วงน ้าหนักเท่ากัน อย่างไรก็ตาม ในระยะถัดไปหาก
มีการจัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คณะผู้วิจัยสามารถทดสอบค่าถ่วงน ้าหนักกับผู้เข้าร่วมการประชุมด้วย
วิธีการ budget allocation  

3.3. การรวมตัวช้ีวัด (aggregation)  

การรวมตัวชี ้ว ัดสามารถแบ่งเป็นการรวมจากค่าเฉลี ่ย การรวมจากการเร ียงล าดับ และการ
เปรียบเทียบเป็นคู่ การรวมโดยใช้ค่าเฉลี่ยแบ่งเป็นค่าเฉลี่ยเลขคณิตและค่าเฉลี่ยเรขาคณิต การใช้ค่าเฉลี่ยเลข
คณิตเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุด และแพร่หลายมากที่สุด การรวมด้วยค่าเฉลี่ยเลขคณิตจะอยู่ภายใต้ข้อสมมติที่ว่า
ตัวชี้วัดแต่ละตัวสามารถทดแทนกันได้อย่างสมบูรณ์ การใช้ค่าเฉลี่ยโดยทั่วไป หรือในกรณีพิเศษคือค่าเฉลี่ย

เรขาคณิต (𝑥1 × 𝑥2 × …× 𝑥𝑛)
1/𝑛 จะเป็นการหาค่าเฉลี่ยของค่าที่เป็นบวก และตัวชี้วัดจะไม่

สามารถทดแทนกันได้อย่างสมบูรณ์ 

คณะผู้วิจัยเสนอให้การรวมตัวชี้วัดสามารถด าเนินการได้สองวิธี คือการใช้ค่าเฉลี่ยเลขคณิตภายในแต่
ละมิติย่อย และการใช้ค่าเฉลี่ยโดยทั่วไป (generalized mean) ข้ามมิติย่อยและระหว่างมิติ 

3.4. การน าเสนอและสื่อสาร 

เป้าหมายของการสื่อสารคือเสนอข้อค้นพบเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงข้อมูล เพื่อให้สาธารณะ
เข้าใจต่อประเด็นความสามารถในการแข่งขัน และความก้าวหน้าของสังคม นอกจากนี้ยังเพิ่มความมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการตัดสินใจ ซึ่งข้ันตอนที่ส าคัญในการสื่อสาร คือการระบุถึงผู้รับสารกลุ่มเป้าหมายที่
ต้องการ โดยต้องพิจารณาความสนใจของผู้รับสาร ระดับความรู้ และความสามารถในการเข้าใจข้อมูล ซึ่ง
อาจจะแบ่งเป็นกลุ่มผู้เชี่ยวซาญ ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ และบุคคลทั่วไป รูปแบบสื่อในการ
น าเสนออาจจะอยู่ในรูปรายงาน เอกสารสั้นสรุปตัวชี้วัดรายจังหวัด และการน าเสนอออนไลน์ 

การน าเสนอดัชนีรวมต้องท าให้ผู้ตัดสินใจเชิงนโยบายสามารถเข้าใจได้ง่ายและถูกต้อง ซึ่งเครื่องมือใน
รูปแบบของภาพ (visual model) จะช่วยให้เข้าใจสัญญาณ และค าเตือนได้ชัดเจน รูปแบบการน าเสนอแบ่ง
ออกเป็น  

- ตาราง เป็นรูปแบบที่ง่ายที่สุด โดยน าเสนอตัวชี้วัดแต่ละตัวของจังหวัด และดัชนีรวม ซึ่งอาจจะ
เรียงล าดับตามดัชนีรวม ตัวอย่างเช่นการน าเสนอ EU Regional Competitiveness Index 
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ภาพที่ 3.2: ตัวอย่างการน าเสนอด้วยตาราง 

 

ที่มา: https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/ 

 
- กราฟแท่ง เพื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของดัชนีและส่วนประกอบ เราสามารถเปรียบเทียบ

พ้ืนที่ต่างๆ กับค่าเฉลี่ย 

 

ภาพที่ 3.3: ตัวอย่างการน าเสนอด้วยกราฟแท่ง 

 

ที่มา: (Dijkstra et al. 2023) 

- การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างจังหวัดตามองค์ประกอบ อาจจะอยู่ในรูปกราฟต าแหน่ง
บนเส้นจ านวน หรือกราฟใยแมงมุม 

  

https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
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ภาพที่ 3.4: ตัวอย่างการน าเสนอด้วยต าแหน่งบนเส้นจ านวน 

 

ที่มา: (Dijkstra et al. 2023) 

 

ภาพที่ 3.5: ตัวอย่างการน าเสนอด้วยกราฟใยแมงมุม 

ที่มา: (Dijkstra et al. 2023) 

 

- การสร้าง Dashboard ซึ่งสามารถเลือกองค์ประกอบที่สนใจ พร้อมทั้งสามารถระบุพื้นที่ที่มีค่า
ดัชนีต ่ากว่าพื้นที่อ่ืนได้ 
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ภาพที่ 3.6: ตัวอย่างการน าเสนอด้วย Dashboard 

 

ที่มา: https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/ 

 

4. แนวทางการใช้ประโยชน์จากดัชนีและตัวชี้วัด และข้อเสนอระยะต่อไป 

4.1. แนวทางการใช้ประโยชน์จากดัชนีและตัวชี้วัด 

การใช้ประโยชน์จากดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด เป็นเครื่องมือในการสร้างนโยบาย 
(policy formulation) ดัชนีเป็นสารสนเทศเชิงข้อมูลที่ช่วยให้ผู ้ก าหนดนโยบายสามารถสร้างกลยุทธ์ที ่มี
ประสิทธิภาพในการเสริมสร้างนวัตกรรมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่  

1) การประเมินประสิทธิผลและเปรียบเทียบคู่เทียบ 
การมีดัชนีที่สามารถเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดสามารถท าให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลของความสามารถในการแข่งขันและผลผลิตเชิงนวัตกรรมระหว่างจังหวัด สามารถระบุจุด
แข็งและจุดอ่อนของแต่ละจังหวัดในด้านความสามารถในการแข่งขัน อีกทั้งยังสามารถติดตาม
ความกา้วหน้าระหว่างช่วงเวลา การประเมินเปรียบประสิทธิผลของนโยบายปัจจุบันและปัจจัยที่ต้อง
ปรับปรุง (ดูเพิ่มเติมใน OECD, 2011) 

2) การก าหนดเป้าหมายและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
ดัชนีความสามารถในการแข่งขันช่วยในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ โดยการช่วยก าหนดเป้าหมายที่
สามารถวัดได้และมีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุส าหรับการพัฒนานวัตกรรมการเจริญเติบโต ช่วยระบุ

https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
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นโยบายที่มีเป้าหมายในการจัดการกับจุดอ่อนในจังหวีด นอกจากนี้ จะช่วยให้กลยุทธ์ระดับพื้นท่ี
สอดคล้องกับเป้าหมายในระดับประเทศ (ดูเพ่ิมเติมใน OECD (2011) บทที่ 5) 

3) การจัดสรรงบประมาณ 
ผู้ก าหนดนโยบายสามารถใช้ดัชนีความสามารถในการแข่งขันในการจัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่ที่
จะได้รับการลงทุน โดยตั้งอยู่บนจุดแข็งและจุดอ่อนในแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนั้น การจัดสรรเงินอุดหนุน
สอดคล้องกับกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างระบบนวัตกรรมในพ้ืนที่ 

4) การเลือกสัดส่วนของนโยบายที่เหมาะสม 
ดัชนีความสามารถในการแข่งขันที่มีองค์ประกอบที่แตกต่างกัน ช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถ
เลือกใช้นโยบายที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนองค์ประกอบที่มีจุดอ่ืนที่แตกต่างกันในการ
เสริมสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม สามารถออกแบบนโยบายที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน 

5) การติดตามและประเมินผล 
ดัชนีความสามารถในการแข่งขันช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถติดตามผลของนโยบายด้าน
นวัตกรรม และประเมินประสิทธิผลของเครื่องมือเชิงนโยบายที่ใช้ และสามารถปรับเปลี่ยนนโยบาย
ตามข้อมูลที่ได้รับ เช่น ในแต่ละพ้ืนที่อาจจะใช้ดัชนีในการประเมินผลของหน่วยงานปฏิบัติในพ้ืนที่ต่อ
การพัฒนาจังหวัด 

6) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ดัชนีความสามารถในการแข่งขันช่วยในการเสริมสร้างการสื่อสารระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาสังคมในการ
ถกเถียงในประเด็นเชิงนโยบาย และสร้างความเห็นร่วมกันในการจัดล าดับความส าคัญและกลยุทธ์เชิง
นโยบาย 

7) ชี้ให้เห็นความแตกต่างเชิงพื้นที่ 
การเปรียบเทียบดัชนีระหว่างพ้ืนที่ช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายเห็นความเหลื่อมล ้าเขิงพ้ืนที่ระหว่าง
จังหวัด และสามารถออกแบบนโยบายที่ช่วยพัฒนาพ้ืนที่ที่พัฒนาช้ากว่าพ้ืนที่อ่ืน เสริมสร้างความเสมอ
ภาคระหว่างจังหวัด เช่น ประสิทธิผลของนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อพ้ืนที่ที่มีระดับการ
พัฒนาต่างกัน (Yang et al. 2023) 

 

จากการเสวนาร่วมกันกับผู้ทรงคุณวุฒิ ประเด็นส าคัญของการสร้างดัชนีความสามารถในการแข่งขัน 
และความก้าวหน้าทางสังคมคือการน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในการพัฒนาจังหวัด โดยมีประเด็นส าคัญที่ต้อง
พิจารณาดังนี้ 
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อ านาจของหน่วยงานระดับจังหวัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องพิจารณาว่า ตัวชี้วัดแต่ละตัวที่พิจารณา
นั้น หน่วยงานระดับจังหวัดมีอ านาจในการปรับเปลี่ยนนโยบายด้วยตนเองหรือไม่ หรือต้องมีบทบาทในการ
ประสานงานกับส่วนกลางในการปรับเปลี่ยนนโยบายหรือการปฏิบัติ 

การแบ่งกลุ่มจังหวัดตามระดับการพัฒนา จากความแตกต่างของระดับตัวชี้วัดต่างๆ ในแต่ละจังหวัด 
การแบ่งกลุ่มจังหวัดตามระดับของดัชนีน่าจะช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายส่วนกลางสามารถใช้นโยบายที่แตกต่าง
กันในการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน หรือความก้าวหน้าทางสังคม  

การพิจารณาองค์ประกอบของดัชนีในรูปแบบกระดานคะแนน (Dashboard) นอกจากการ
ค านวณดัชนีเดี่ยวที่จะสะท้อนระดับการพัฒนาแล้ว การน าเสนอในรูปแบบกระดานคะแนนจะช่วยให้ผู้ใช้ทราบ
ถึงองค์ประกอบที่ต้องปรับปรุง และช่วยให้ออกแบบนโยบายที่เหมาะสม นอกจากนั้น ควรต้องพิจารณาปจัจัย
ที่กระทบตัวชี้วัด  

 

4.2. ข้อเสนอแนะส าหรับระยะต่อไป 

จากตัวชี ้ว ัดที ่เสนอในหัวข้อที ่ผ่านมา ในระยะต่อไปควรจะเก็บข้อมูลทุติยภูมิส าหรับประเมิน
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวชี้วัดในแต่ละเสาหลัก และพิจารณาค่าน ้าหนักส าหรับตัวชี้วัดในเสาหลักเดียวกันด้วย
วิธีการทางสถิติ ในขณะเดียวกัน อาจจะมีการน าร่องเก็บข้อมูลแบบสอบถามส าหรับตั วชี้วัดบางกลุ่มเพ่ือ
ทดสอบแบบสอบถามที่จะใช้ในการประเมินสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ หรือความก้าวหน้าของสังคม  

ในส่วนของประเด็นค่าถ่วงน ้าหนักส าหรับเสาหลัก อาจจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและใช้วิธีการเก็บ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับค่าถ่วงน ้าหนัก เพื่อทวนสอบกับการก าหนดค่าน ้าหนักเท่ากันที่เสนอในงานระยะที่ 1 อีก
ทั้งการรับฟังความคิดเห็นจะได้ความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา และน าดัชนี
ที่สร้างขึ้นไปใช้ประโยชน์ในการติดตามการเปลี่ยนแปลงระดับจังหวัดทั้งด้านความสามารถในการแข่งขัน และ
ความก้าวหน้าทางสังคม เพื่อเป็นแนวร่วมในการส่งเสริมการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของ
พ้ืนที่และประเทศ 

ในขณะเดียวกัน เพ่ือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในอนาคตสามารถปรับปรุงและพัฒนาดัชนีที่จะสร้างขึ้น 
ทาง สกสว. โดยหน่วยงานด้านแผนยุทธศาสตร์ ววน. ควรจะเป็นแกนกลางในการรวบรวมข้อมูลและจัดท าดัชนี
วัดความสามารถในการแข่งขันและความก้าวหน้าทางสังคมระดับจังหวัด ตลอดจนพัฒนาแพลตฟอร์มการ
จัดเก็บและประมวลผลข้อมูล 
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ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. 2566. “แผนงาน และ PMU หลักท่ี

รับผิดชอบ ของแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566 - 2570.”
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก. 
การจ าแนกตัวชี้วัดประกอบการจัดท า 

ดัชนีขีดความสามารถในการแข่งขันระดับจังหวัด  
และดัชนีความก้าวหน้าของสังคมรายจังหวัด
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ตัวช้ีวัดเสาหลักสถาบัน 

มิติย่อย ตัวชี้วัด/ข้อค าถาม แหล่งที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

กฎหมาย สัดส่วนของคดีแพ่งที่ค้างการพิจารณา รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรม
ทัว่ราชอาณาจักร 

รายปี ศาลยุติธรรม 

ระยะเวลาในการพิจารณาคดีของศาลช้ันต้น 

ความเข้มแข็งของภาค
ประชาชน 

ร้อยละของประชากรที่ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ส  าน ักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้ง 

การเลือกตั้งล่าสุด ส  าน ักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้ง 

จ านวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
แ ล ะ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 
กระทรวงมหาดไทย 

รายปี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
แ ล ะ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 
กระทรวงมหาดไทย 

สัดส่วนครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน 
(กชช 2.ค)  

รายปี ก ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ช ุ ม ช น 
กระทรวงมหาดไทย 

ความเสมอภาค ความ
โปร่งใสและคอร์รัปชัน  

เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ท่าน เป็นไปตาม
ขั้นตอนและระยะเวลา 

การประเมินคุณธรรมและ
ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ใ น ก า ร
ด าเน ินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ปปช. (EIT Survey) 
itas.nacc.go.th 
 

รายปี ปปช. 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ท่านและผู้อื่น
อย่างเท่าเทียมกัน 
ท่านเคยถูกเจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน เพื่อแลกกับการ
ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ท่านหรือไม่? 

หน่วยงานมีช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
สามารถเข้าถึงได้ง่าย  

หน่วยงานมีการประชาสัมพันธ ์ข ้อม ูลข่าวสารที่
ประชาชนหรือผู้รับบริการควรได้รับทราบอย่างชัดเจน 
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มิติย่อย ตัวชี้วัด/ข้อค าถาม แหล่งที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

เจ้าหน้าที ่สามารถสื ่อสาร ตอบข้อซักถาม  หรือให้
ค าอธิบายแก่ท่านได้อย่างชัดเจน 
หน่วยงานมีการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานของ
หน่วยงาน  
หน่วยงานมีการปรับปรุงการด าเนินงานให้ตอบสนอง
ต่อประชาชน 
ท่านเคยใช้งานระบบการให้บริการออนไลน์ (E-
Service) ของหน่วยงานหรือไม่?  

ความยากง ่ายในการ
ด าเนินธุรกิจ 

ต้นทุนด้านเวลาของการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อเสนอแบบสอบถาม ยังไม่มีการจัดเก็บ  
ความกระตือรือร้นของผู้น าจังหวัด ทั้งส่วนราชการ
และผู้น าธุรกิจ 
ความล าเอียงของนโยบายในจังหวัด 
การสอดประสานของภาคราชการในท้องถิ่นกับเอกชน 

 

ตัวช้ีวัดเสาหลักโครงสร้างพ้ืนฐาน 

มิติย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 
คมนาคม ระยะทางทางหลวง 2 เลน, 4 เลน และมากกว่า 4 เลน กรมทางหลวง รายปี กรมทางหลวง 

ระยะทางจากจดุศูนย์กลางของจังหวัดไปสถานีรถไฟ ค านวณจากข้อมลูของ สนข. รายปี ส  าน ั กงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร ระยะทางจากจดุศูนย์กลางของจังหวัดไปยังท่าเรือบก 
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มิติย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

ระยะทางจากจดุศูนย์กลางของจังหวัดไปยังทางหลวง
พิเศษเช่ือมเมือง (Motorway) 

สาธารณูปโภค ความน่าเชื่อถือได้ในระบบไฟฟ้า (SAIFI & SAIDI) สถิติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
และการไฟฟ้านครหลวง 

รายปี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และ
การไฟฟ้านครหลวง จ านวนสถานีไฟฟ้า จ านวนหม้อแปลง 

สัดส่วนของปรมิาณน า้ขายต่อก าลงัการผลติอย่าง
เพียงพอ 

ค านวณจากสถิติการประปา
ส่วนภูมภิาค และการ
ประปานครหลวง 
 

รายปี สถิติการประปาส่วนภมูิภาค 
และการประปานครหลวง 
 สัดส่วนของปรมิาณน า้ดิบต่อน ้าผลติจ่ายอย่างเพียงพอ 

การเช่ือมต่อดิจิทลั จ านวนคอมพิวเตอร์ในสถานประกอบการ ค านวณจากการส ารวจการมี
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส ื ่อสารในสถาน
ประกอบการ 

รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สัดส่วนสถานประกอบการทีเ่ชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 

สัดส่วนของประชากรที่ใช้อินเทอร์เน็ต 
ความเร็วสูงต่อประชากรทั้งหมด 

ค านวณจากการส ารวจการมี
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในครัวเรือน 

รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 

ตัวช้ีวัดเสาหลักทุนมนุษย์ 

มิติย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 
การศึกษา อัตราส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ต่อ

ประชากรอายุ 15-17 ป ี
ดัชนีทางการศึกษา รายปี กระทรวงศึกษาธิการ 
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มิติย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

ร้อยละของประชากรอายุ 25 ปีขึ้นไปท่ีส าเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นไป 

http://data.onec.go.th/ko_KR/dataset/25 รายปี ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 
 

ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย กลุ่มอายุ 15-39 
ปี 

https://gdcatalog.go.th/dataset/gdpublish-
mean-years-of-schooling-02 

รายปี ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 
 

ค่าสถิติพื้นฐานระดับจังหวดั ของผลการทดสอบ O-
NET ช้ัน ม.6 

https://catalog.niets.or.th/ รายปี ส ถ า บ ั น ท ด ส อ บ ท า ง
การศึกษาแห่งชาติ 

สาธารณสุข จ านวนสถานพยาบาลที่มีเตียงรับผู้ป่วยไว ้
ค้างคืน และจ านวนเตียงที่มีท้ังหมด  

รายงานข้อมูลทรัพยากรสาธารณสุข รายปี กระทรวงสาธารณสุข (กอง
ยุทธศาสตร์และแผนงาน) 
 

สัดส่วนของผูเ้ป็นโรคไม่ติดต่อ เช่น เบาหวาน ความ
ดัน มะเร็ง 

ค านวณจากฐานข้อมูลกระทรวงสาธารณสุข 
https://hdcservice.moph.go.th 

รายปี กระทรวงสาธารณสุข 

 

ตัวช้ีวัดเสาหลักผลผลิตของความสามารถในการแข่งขัน 

มิติย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 
ความซับซ้อนทางธุรกิจ การจ้างงานของสาขาการผลติสารสนเทศและการ

สื่อสาร และสาขากิจกรรมการเงิน 
ค านวณจากการส ารวจก าลังแรงงาน (LFS) รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

มูลค่าเพิม่ (GDP) ของสาขาการผลิตสารสนเทศและ
การสื่อสาร และสาขากจิกรรมการเงิน 

ข้อมูล GPP รายปี ส านักงานสภาพัฒนาการ
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม
แห่งชาติ 
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มิติย่อย ตัวชี้วัด แหล่งที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

จ านวนทุนจดทะเบียนนติิบุคคลใหม่ https://gdcatalog.go.th/dataset/gdpublish-
dataset-12-0215 

รายปี กรมพัฒนาธุรกิจการค้า/
พาณิชย์จังหวัด 

จ านวนทะเบียนนิติบคุคลใหม ่ https://www.dbd.go.th/common-article/2 รายปี กรมพัฒนาธุรกิจการค้า/
พาณิชย์จังหวัด 

แรงงานท่ีมีความรู้ (Knowledge worker ตามรหัส
ใน ISCO) 

ค านวณจากการส ารวจก าลังแรงงาน (LFS) รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

นวัตกรรม สถิติการยื่นค าขอจดทะเบียนอนุสทิธิบัตร ประมวลจากข้อมลูกรมทรัพย์สินทางปัญญา รายปี กรมทรัพย์สินทางปัญญา 

จ านวนแรงงานท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (ตาม 
TSIC5) 

ค านวณจากการส ารวจก าลังแรงงาน (LFS) รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

จ านวนธุรกิจสร้างสรรค์  
(นิติบุคคล) จ าแนกตามประเภทอตุสาหกรรม
สร้างสรรค์  

ประมวลจากข้อมลูกรมพัฒนาธรุกิจการค้า 
https://gdcatalog.go.th/dataset/gdpublish-
dataset-11-0139 

รายปี กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

 

ตัวช้ีวัดความจ าเป็นพื้นฐาน 

มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

โภชนาการและการ
รักษาขั้นพื้นฐาน 

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน ระบบสารสนเทศสนับสนุนงานส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
http://dashboard.anamai.moph.go.th 

รายปี กรมอนามัย 
 ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 5 ปี มีภาวะเตี้ย 

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 5 ปี มีภาวะผอม 

ร้อยละของเด็กอายุ 0 – 5 ปี มีภาวะอ้วน 
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มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

ร้อยละของเด็กอายุ 9, 18, 30, 42 และ 60 เดือน  
มีพัฒนาการสมวัย (สมวัยครั้งแรก) 
ผู้สูงอายุท่ีมภีาวะโภชนาการปกติ (ร้อยละ) 

ผู้สูงอายุท่ีมภีาวะน ้าหนักเกิน (ร้อยละ) 

สัดส่วนของผูเ้จ็บป่วยทีไ่ด้รับการรกัษา ค านวณจากการส ารวจ Health and 
Welfare 

รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

น ้า ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน ้าประปา ค านวณจากข้อมูลการประปาส่วนภูมิภาค 
การประปานครหลวง และกรมการปกครอง 

รายปี การประปาส่วนภูมิภาค การ
ประปานครหลวง 

ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง ค านวณจากสถิติสถานการณ์ภัยแล้ง รายปี กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

สัดส่วนของครัวเรือนมีน ้าใช้เพียงพอตลอดปี  
อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน 

จปฐ. และ TPMAP รายปี กรมการพัฒนาชุมชน 

อัตราป่วยโรคอุจจาระร่วงต่อประชากรแสนคน https://hdcservice.moph.go.th   

ที่อยู่อาศัย ครัวเรือนท่ีมีบ้านของตัวเอง ค านวณจาก SES รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ครัวเรือนมคีวามมั่นคงในท่ีอยู่อาศยั จปฐ. และ TPMAP รายปี กรมการพัฒนาชุมชน 

ครัวเรือนมีการจดับ้านเรือนและได้รับบริการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 

จปฐ. และ TPMAP รายปี กรมการพัฒนาชุมชน 

ความปลอดภัย อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการ
ท างาน (รายต่อลูกจ้างหนึ่งพันคน) 

รายงานประจ าปีกองทุนเงินทดแทน รายปี ส านักงานประกันสังคม 

การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศและคดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รายปี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีอยู่ล าพังคนเดียว ค านวณจาก SES รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

อัตราตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนน (รายต่อประชากร
แสนคน) 

ดัชนีความก้าวหน้าของสังคม ค านวณจาก
ฐานข ้อม ูลกระทรวงสาธารณส ุข และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

รายปี สศช. 

 

ตัวช้ีวัดพื้นฐานความอยู่ดีมีสุข 

มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อัตราส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ต่อประชากรอายุ 15-
17 ปี 

ดัชนีทางการศึกษา   รายปี 
 

สภาการศึกษา 
 

สัดส่วนของผู ้เร ียนที่จบชั ้น ม.3 
และได้ศ ึกษาต ่อช ั ้ น  ม .4 หรือ
เทียบเท่า 

ร้อยละของผู้เรียนช้ัน ป.6 และ ม.3 
ที่มีทักษะการอ่านและการค านวณ
พื้นฐาน 

ผลการประเมินคุณภาพผู้เรียน (สพฐ.) รายปี ส  าน ักทดสอบทางการศ ึกษา 
สพฐ. กระทรวงศึกษาธิการ 

รายปี  การเข้าถึงโทรศัพท์มือถือ (Smart 
Phone) 

ค านวณการส ารวจการใช้ ICT  รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 
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มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

ส ั ด ส ่ วน ขอ ง เหต ุ ผ ลท ี ่ ไ ม ่ ใ ช้
อินเทอร์เน็ต (ไม่มีทักษะ ค่าใช้จ่าย
สูง และไม่มีสัญญาณ) 
สัดส่วนของผู้ใช้อินเทอร์เน็ตที่ใช้
เพื่อการท างาน การศึกษา การเงิน 

การส ารวจพฤติกรรมผู้ใช้อินเทอร์เน็ต รายปี ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

สุขภาพ สัดส่วนของผู้เป็นโรคไม่ติดต่อ เช่น 
เบาหวาน ความดัน มะเร็ง 

ค านวณจากการส ารวจ Health and Welfare ทุกสองปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สัดส่วนของผู้ที ่ได้รับการส่งเสริม
สุขภาพ 

ค านวณจากการส ารวจ Health and Welfare 
 

ทุกสองปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สัดส่วนของผูท้ี่ได้บริการทันตกรรม 

สัดส่วนของผู้มีปัญหาสุขภาพจิต การส ารวจ Health and Welfare ทุกสองปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

จ านวนแพทย์ต่อประชากร รายงานทรัพยากรสาธารณสุข รายปี กระทรวงสาธารณสุข 

สิ่งแวดล้อม ความเข้มข้นเฉลี่ยของฝุ ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM2.5 ในอากาศ) 

https://pm25.gistda.or.th/download  รายปี ส  าน ักงานพ ัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 

ร ้อยละของขยะท ี ่ถ ูกก  าจ ัดไม่
ถูกต้องต่อขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 

https://thaimsw.pcd.go.th/ 
report_country.php 

รายปี กรมควบคุมมลพิษ 

ร้อยละของครัวเรือนไม่ถูกรบกวน
จากมลพิษ 

จปฐ. รายปี ก ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ช ุ ม ช น 
กระทรวงมหาดไทย 

สัดส่วนของพื้นที่สีเขียวเชิงปริมาณ
ในเขตเทศบาล 

http://tgu.onep.go.th/#/dashboard/overview รายปี ส  าน ักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม 

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน ค านวณจากข้อมูลกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน 

รายปี กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน 

https://pm25.gistda.or.th/download


 

5-11 

ตัวช้ีวัดโอกาส 

มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

สิทธิและเสียง ร้อยละของประชากรที่ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ค านวณจาก SES รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสิทธิ https://www.nhrc.or.th/th/complaint-
statistics 

รายปี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

ร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรม
สาธารณะของหมู่บ้าน 

ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)  รายปี ก ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ช ุ ม ช น 
กระทรวงมหาดไทย 

เสรีภาพและทางเลือก สัดส่วนของประชากรอายุ 15-24 ปีที ่ไม่ได้
เรียนและท างาน (NEET) 

ค านวณจาก SES รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สัดส่วนของแรงงานที่ประกอบอาชีพทักษะสูง
ต่อแรงงานท้ังหมด  

ค านวณจาก LFS  รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สัดส่วนของแรงงานท่ีอยู่ในระบบประกันสังคม
ต่อแรงงานท้ังหมด 

ค านวณจาก LFS รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สัดส่วนของแรงงานเด็ก (หรือการตรวจพบการ
ใช้แรงงานเด็ก) 

ส ถ ิ ต ิ ส ว ั ส ด ิ ก า ร แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น 
https://www.labour.go.th/index.php/ 
service-statistic/service-statistic-m/ 
category/22-report2 
สถิติสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

รายปี กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน 

จ านวนเรื่องเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานที่ตรวจ
พบ 

สังคมที่ครอบคลุม การมีส่วนร่วมของเพศหญิงในก าลังแรงงาน ที่
ประกอบอาชีพทักษะสูง 

ค านวณจาก LFS รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

https://www.labour.go.th/index.php/
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มิติย่อย ตัวชี้วัด ที่มา ความถี่ หน่วยงานรับผิดชอบ 

สัดส่วนของครัวเรือนรายได้น้อยที่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาล 

ค านวณจาก SES รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สัดส่วนของครัวเร ือนที ่เข ้าถึงบริการทาง
การเงิน 

การส ารวจการเข้าถึงบร ิการทางการเง ินภาค
ครัวเรือน (Financial Access Survey) 

ทุกสองปี ธนาคารแห ่งประเทศไทย 
และส านักงานสถิติแห่งชาติ 

การศึกษาระดับสูง ค่าสถิต ิพื ้นฐานระดับจ ังหวัด  ของผลการ
ทดสอบ O-NET ช้ัน ม.6 

https://catalog.niets.or.th/ รายปี สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ 

ร้อยละของประชากรอายุ 25-34 ปีที ่ส าเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นไป 

ค านวณจาก SES รายปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
จ านวนนักศึกษาและบุคลากรสายวิชาการใน
สถาบันอุดมศึกษา 

https://info.mhesi.go.th/ รายปี ส  าน ักปล ัดกระทรวงการ
อุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม  
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ภาคผนวก ข. 
เปรียบเทียบตัวชี้วัด SPI ระดับโลก ระดับประเทศ รัฐ และจังหวัด
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เสาหลัก SPI ตัวชี้วัด SPI World ตัวชี้วัด SPI ระดับรัฐ (อินเดีย) US States 2023 SPI ประเทศไทย รายจังหวัด 

1.1 โภชนาการและการ
ร ักษาพยาบาลพื ้นฐาน 
Nutrition and Basic 
Care)  

ภาวะทุพโภชนาการ การดูแลรักษาทางการแพทย์ระหว่างการ
ตั้งครรภ์ 

ครัวเรือนที่ได้รับสิทธิประโยชน์จาก
แสตมป์อาหารในช่วง 12 เดือนที่ผ่าน
มา (เปอร์เซ็นต์ของครัวเรือน) 

สถานะโภชนาการของเด็กอายุ 0-5 
ปีที่มีน ้าหนักต่อความยาว/ความสูง
ปกติ (%) 

อัตราการเสียชีวิตของมารดา ผู้หญิงท่ีเป็นโรคโลหิตจาง การให้บริการทางการแพทย์ที่มุ่งเน้น
ไปที่การป้องกันโรคและปัจจัยเสี ่ยง
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุชายที่มี
อายุ 65 ปีขึ้นไป 

ร้อยละของทารกอายุ 6-12 เดือนที่
เป็นโรคโลหิตจาง 

อัตราการเสียชีวิตของเด็ก อัตราส่วนของเด็กท่ีมีโรคโลหิตจาง การให้บริการทางการแพทย์ที่มุ่งเน้น
ไปที่การป้องกันโรคและปัจจัยเสี ่ยง
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุหญิงที่มี
อายุ 65 ปีขึ้นไป  

ร้อยละของเด็กอายุ 0-2 ปีที่มีภาวะ
เตี้ยแคระแกร็น 

การคลอดบุตรที่ได้รับการดูแลจากเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขท่ีมีทักษะ 

อัตราการเสียชีวิตของทารก การสูญเสียฟันท้ังหมดในผู้ใหญ่ที่มอีายุ
มากกว ่ า  65 ป ี  ( เปอร ์ เซ ็นต ์ของ
ประชากร ≥65 ปี) 

ร้อยละของเด็กอายุ 0-2 ปีที่มีภาวะ
ผอมแห้ง 

การเสียชีวิตจากโรคติดเช้ือ อัตราการเสียชีวิตของเด็ก ผู ้ใหญ่ที ่ไปพบแพทย์ทางทันตกรรม
ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา (เปอร์เซน็ต์
ของประชากร) 

สถานะโภชนาการ (เด็กอายุ 0-5 ปีมี
น ้าหนักเกินและโรคอ้วน) (%) 

การเสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง จ  านวนศ ูนย ์บร ิการส ุขภาพต ่อแสน
ประชากร 

ความสามารถในการเข้าถึงซุปเปอร์มา
เก็ต (เปอร์เซ็นต์ของประชากรที่อยู่
ไกลเกิน 1/2 ไมล์จากซูเปอร์มาร์เก็ต) 

สถานะโภชนาการ (เด็กอายุ 6-14 ปี
ที ่มีน ้าหนักต่อความยาว/ความสูง
ปกติ) (%) 

อาหารที่มีผักและผลไม้น้อย เด็กน ้าหนักต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน     
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เสาหลัก SPI ตัวชี้วัด SPI World ตัวชี้วัด SPI ระดับรัฐ (อินเดีย) US States 2023 SPI ประเทศไทย รายจังหวัด 

  เด็กท่ีมีภาวะแคระแกร็น     

  อัตราการเสียชีวิตของมารดา     

  การเสียชีวิตจากโรคติดเช้ือ (วัณโรค)     

  การเสียชีวิตจากโรคติดเช้ือ (มาลาเรีย)     

  การเสียชีวิตจากโรคติดเช้ือ (อุจจาระร่วง
เฉียบพลัน) 

    

  เด ็กท ี ่ ได ้ ร ับอาหารท ี ่ เพ ียงพอและ
เหมาะสม 

    

1.2 น ้าและการสุขาภิบาล 
(Water and Sanitation)  

การเข้าถึงระบบสุขาภิบาลที่ดี แหล่งน ้าดื่มที่สะอาดและปลอดภัยอยู่ใน
บริเวณที่พักอาศัย 

ความเสี่ยงจากน ้าท่วม วัดในระดับ 0-
100 โดยที ่ 0 คือความเสี ่ยงน ้าท่วม
ต ่าสุดและ 100 คือสูงสุด 

ครัวเรือนในชนบทที่มีน ้าประปา 

การเข้าถึงแหล่งน ้าท่ีดี การมีระบบท่อน ้าประปาที่ใช้งานได้ใน
ครัวเรือน 

ระดับความใกล้ชิดกับพื ้นที ่ที ่ม ีการ
จัดเก็บขยะอันตราย (เปอร์เซ็นไทล์ที่ 
0 คือใกล้กับแหล่งขยะน้อยที่สุดและ 
100 คือมากท่ีสุด) 

ครัวเรือนในเมืองที่มีน ้าประปา 

ครัวเรือนท่ีเข้าถึงน ้าสะอาด อัตราการเป็นโรคท้องร่วง หน่วยท่ีอยู่อาศัยที่ขาดสิ่งอ านวยความ
สะดวก ในกา รประปาครบถ ้ วน 
(เปอร์เซ็นต์ของครัวเรือน) 

ครัวเรือนท่ีมีน ้าประปาคุณภาพดี 

น ้าสะอาดส าหรับสุขอนามัยประจ าวัน การเข้าถึงสิ ่งอ านวยความสะดวกด้าน
สุขาภิบาลที่ได้รับการปรับปรุง 

ความใกล้ชิดกับแหล่งขยะอันตรายที่
ถูกทิ้งร้าง (เปอร์เซ็นไทล์ที่ 0 คือใกล้
กับแหล่งขยะน้อยที่สุดและ 100 คือ
มากที่สุด) 
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เสาหลัก SPI ตัวชี้วัด SPI World ตัวชี้วัด SPI ระดับรัฐ (อินเดีย) US States 2023 SPI ประเทศไทย รายจังหวัด 

  การขาดแคลนพลังงาน ความใกล้ชิดกับน ้าเสีย (เปอร์เซ็นไทล์
ที ่ 0 คือใกล้กับน ้าเสียน้อยที่สุดและ 
100 คือมากท่ีสุด) 

  

1.3 ที่พักอาศัย 
(Housing)  

การเข้าถึงไฟฟ้า ครัวเรือนท่ีอยู่ในสภาพดี ครัวเรือนที่เป็นเจ้าของบ้านซึ่งมีภาระ
ค ่าใช ้จ ่ายในการที ่อย ู ่อาศ ัยท ี ่สู ง 
(เปอร์เซ็นต์ของครัวเรือนที ่เจ้าของ
บ้านประสบปัญหาภาระต้นทุน) 

ผู้คนที่อาศัยอยู่ในสภาพความเปน็อยู่
ท ี ่ต  ่ากว ่ามาตรฐาน  ต่อประชากร 
1,000 คน 

ความพร้อมของที่อยู่อาศัยที่สามารถจ่ายได้ ครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้า ครัวเรือนท่ีเช่าบ้านซึ่งมีภาระค่าใช้จ่าย
ในการเช่าบ้านที่สูง (เปอร์เซ็นต์ของ
ครัวเรือนที่ผู้เช่าประสบปัญหาภาระ
ต้นทุน) 

ครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดินเป็นของ
ตัวเอง (%) (การเป็นเจ้าของบ้าน) 

ครัวเรือนท่ีมีโครงสร้างถาวร การใช้เชื้อเพลิงสะอาด หน่วยท่ีอยู่อาศัยที่ขาดสิ่งอ านวยความ
สะดวกในครัวครบถ้วน (เปอร์เซ็นต์
ของครัวเรือน) 

สภาพความเป ็นอย ู ่ท ี ่ ปลอดภัย
ส าหรับผู้สูงอายุ 

การใช้เชื้อเพลิงสะอาดและเทคโนโลยีส าหรบั
การปรุงอาหาร 

เปอร์เซ็นต์ของครัวเรือนท่ีเสร็จสิ้นภายใต้ 
PMAY Urban 

ความแออัดในที่อยู่อาศัย (เปอร์เซ็นต์
ของครัวเรือนที ่ประสบปัญหาความ
แออัด) 

  

1.4 ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 
(Safety)  

การฆาตกรรมโดยเจตนา อาชญากรรมการฆาตกรรม อัตราการเกิดอุบัติเหตุยานยนต์ (ต่อ 
10,000 ประชากร) 

อาชญากรรมที่รายงานต่อประชากร 
100,000 คน 

การบาดเจ็บจากการเดินทาง อาชญากรรมที่รุนแรง อัตราการเกิดอาชญากรรมเกี ่ยวกับ
ทรัพย์สิน (ต่อ 10,000 ประชากร) 

อัตราการพยายามฆ่าต่อประชากร 
100,000 คน 
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การเสียชีวิตและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
จราจร 

อาชญากรรมต่อผู้หญิง อัตราการเกิดอาชญากรรมรุนแรง (ต่อ 
1,000 ประชากร) 

รายงานการท าร้ายร่างกายและทาง
เพศและการลักทรัพย์ต่อประชากร 
100,000 คน 

ความรุนแรงทางกายและทางเพศ อาชญากรรมต่อเด็ก   ก า ร ป ล ้ น ส ะ ด ม ต ่ อ ป ร ะ ช า ก ร 
100,000 คน 

การโจรกรรมเงิน อาชญากรรมไซเบอร์   การประสบอันตรายในที่ท างานต่อ
พนักงาน 1,000 คน 

  การเสียชีวิตบนท้องถนน     

2.1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(Basic Education)   

การไม่มีการศึกษา จ านวนโรงเรียนต่อแสนประชากร การศึกษาระดับวิทยาลัยแต่ไม่ได้จบ
ก า ร ศ ึ ก ษ า อ ย ่ า ง เ ป ็ น ท า ง ก า ร 
(เปอร์เซ็นต์ของประชากร ≥25 ปี) 

ระด ับการศ ึกษาท ี ่ ได ้ร ับ  (ระดับ
ประถมศึกษา) 

ก า ร ล ง ท ะ เ บ ี ย น เ ร ี ย น ใ น โ ร ง เ ร ี ย น
ประถมศึกษา 

อัตราส่วนครูต่อนักเรียน การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
แต ่ ไม ่ ได ้จบการศ ึกษาอย ่ าง เป็น
ทางการ 

ระด ับการศ ึกษาท ี ่ ได ้ร ับ  (ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น) 

การลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการเรียนรู้ (ช้ัน 3) ประชากรที ่ม ีการศึกษาต ่ากว่าช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 3 (เปอร์เซ็นต์ของ
ประชากร ≥25 ปี) 

ค่าเฉลี ่ยปีการศึกษาของประชากร
อาย ุ15-39 ปี 

การลงทะเบียนเรียนในระดับอุดมศึกษา ผลการเรียนรู้ (ช้ัน 5) การลงทะเบ ียนในระด ับอน ุบาล 
(เปอร์เซ็นต์ของเด็กอายุ 3 และ 4 ปีที่
ลงทะเบียน) 

สัดส่วนของประชากรที ่ไม่สามารถ
อ่าน เขียน และค านวณได้ 
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ความเท่าเทียมทางเพศในการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา 

ผลการเรียนรู้ (ช้ัน 8) ประชากรที่ไม่มีวุฒิมัธยมปลายหรือ
เทียบเท่า (เปอร์เซ็นต์ของประชากร 
≥25 ปี) 

  

การเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
  
  

อ ัตราการออกกลางค ันในโรงเร ียน
มัธยมศึกษา 

    

การเชื่อมต่อกับโรงเรียน (ความสะดวก
ในการเดินทางไปโรงเรียน) 

    

ก า ร ล ง ท ะ เ บ ี ย น เ ร ี ย น ใ น ร ะ ดั บ
ประถมศึกษา 

    

2.2 สารสนเทศและการ
ส ื ่ อ ส า ร  ( Information 
and Communications)  

การสมัครใช้โทรศัพท์มือถือ ครัวเรือนท่ีมีโทรศัพท์บ้าน การสมัครใช้งานบริการอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง (เปอร์เซ็นต์ของครัวเรือน) 

การใช้คอมพิวเตอร์ของประชากร
อาย ุ6 ปีขึ้นไป (%) 

ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต การเข้าถึงบริการออนไลน์ของรัฐบาล
ท้องถิ่นต่อแสนประชากร 

การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตผ่านเครือข่าย
โทรศ ัพท ์ม ือถ ือ(เปอร ์ เซ ็นต ์ ของ
ครัวเรือน) 

การใช้อินเทอร์เน็ตของประชากรอายุ 
6 ปีขึ้นไป (%) 

การเข้าถึงบริการทางกฎหมาย การเข้าถึงบริการออนไลน์ ครัวเรือนที่ไม่มีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 
(เปอร์เซ็นต์ของครัวเรือน) 

การใช้โทรศัพท์มือถือของประชากร
อาย ุ6 ปีขึ้นไป (%) 

การใช้โทรศัพท์มือถือ ครัวเรือนท่ีมีโทรศัพท์มือถือ     

ดัชนีแหล่งข้อมูลทางเลือก 
  
  
  

ครัวเรือนท่ีมีอินเทอร์เน็ต     

ครัวเรือนท่ีมีคอมพิวเตอร์     

ครัวเรือนท่ีมีโทรทัศน์     

การเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตในพ้ืนท่ีชนบท     



 

5-19 

เสาหลัก SPI ตัวชี้วัด SPI World ตัวชี้วัด SPI ระดับรัฐ (อินเดีย) US States 2023 SPI ประเทศไทย รายจังหวัด 

2.3 สุขภาพ (Health)  อายุคาดเฉลี่ยเมื่ออายุ 60 ปี ผู้หญิงท่ีมีระดับน ้าตาลในเลือดสูง ประชากรวัยผู้ใหญ่ที่มีภาวะโรคหลอด
เลือดหัวใจตีบ (เปอร์เซ็นต์ของผู้ใหญ่) 

อัตราการตายของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง
ต่อประชากร 100,000 คน 

ความน่าจะเป็นของการเสียชีวิตจากโรคไม่
ติดต่อเรื้อรัง 

ผู้ชายที่มีระดับน ้าตาลในเลือดสูง ประชากรวัยผู ้ใหญ่ที ่เป็นโรคมะเร็ง 
(เปอร์เซ็นต์ของผู้ใหญ่) 

อัตราผู้ป่วยในโรคปอดอุดกั้นเรื ้อรัง
ต่อประชากร 100,000 คน 

การเข้าถึงสุขาภิบาลขั้นพื้นฐาน ผู้ชายที่มีความดันโลหิตสูง ประชากรวัยผู้ใหญ่ที่เป็นโรคเบาหวาน 
(เปอร์เซ็นต์ของผู้ใหญ่) 

อัตราการฆ่าตัวตายต่อประชากร 
100,000 คน 

การเข้าถึงบริการน ้าดื่มขั้นพื้นฐาน ผู้หญิงท่ีมีความดันโลหิตสูง สุขภาพจิตไม่ดีเกิน 14 วัน (เปอร์เซ็นต์
ของผู้ใหญ่) 

อัตราผ ู ้ป ่วยจ ิตเวชต ่อประชากร 
100,000 คน 

อายุคาดเฉลี่ยที่ปรับตามสุขภาพ การฉีดวัคซีนเด็ก ประชากรวัยผู้ใหญ่ที ่มีภาวะโรคอ้วน 
(เปอร์เซ็นต์ของผู้ใหญ่) 

ร้อยละของผู้มีงานท าอายุ 18-59 ปีที่
มีค่าดัชนีมวลกายปกติ 

ความพึงพอใจกับความพร้อมในการเข้าถึง
การดูแลสุขภาพท่ีมีคุณภาพ 
  
  
  
  
  

การแพร่ระบาดของโรคทางเดินหายใจ
เฉียบพลัน 

การเสียชีวิตจากการใช้ยาเกินขนาด   

การแพร่ระบาดของเชื้อเอชไอวี ความเสี่ยงของอากาศเป็นพิษต่อระบบ
ทางเดินหายใจ (เปอร์เซ็นไทล์) 

  

ผู้ชายที่มีน ้าหนักเกินหรือเป็นโรคอ้วน การต ิดต ั ้ งพล ั ง งานแสงอาท ิตย์  
(เปอร์เซ็นต์ของอาคาร) 

  

ผู้หญิงท่ีมีน ้าหนักเกินหรือเป็นโรคอ้วน     

การแพร่ระบาดของโรคเรื้อน     

อายุคาดเฉลี่ยเมื่ออายุ 60 ปี     

มลพิษทางอากาศกลางแจ้ง คุณภาพอากาศ So2 ความเข้มข้นเฉลี่ยของโอโซน 8 ช่ัวโมง 
(ppm) 

ขยะมูลฝอย (ตัน/วัน) ต่อประชากร 
100,000 คน 
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2.4 คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(Environmental 
Quality) 

มลพิษทางอากาศภายในอาคาร คุณภาพอากาศ No2 ความเข้มข้นเฉลี่ยของฝุ่นละอองขนาด
เล็ก (PM2.5 ในอากาศ) 

พื้นที่สีเขียวธรรมชาติต่อประชากร 

การสัมผัสสารตะกั่ว คุณภาพอากาศ PM10 พลังงานที ่ผลิตจากพืชด้วยพลังงาน
หมุนเวียน 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ตันต่อ
หัว) 

มลพิษจากปุ๋ยในน ้า สารเคมีที่ปนเปื้อนในน ้า ความใกล้ชิดของการจราจร (เปอร์เซ็น
ไทล์) 

ร้อยละของขยะเทศบาลที่น ากลับมา
ใช้ใหม่/รีไซเคิล 

การปกป้องสิ่งมีชีวิตที่มีความเสี่ยงในการสูญ
พันธุ ์
  
  
  

สารเคมีที ่ปนเปื ้อนในน ้าและส่งผลต่อ
คุณภาพน ้า 

ความเสี่ยงโดยรวมของน ้า   

พลังงานทดแทน     

พื้นที่ป่า     

การสกัดน ้า(น ้าบาดาล)     

3.1 สิทธิและเสยีง 
(Rights and Voice) 

สิทธิทางการเมือง การจดทะเบียนเกิด(เด็กอายุต ่ากว่า 5 ปี
ที ่ม ีการจดทะเบียนเกิดกับหน่วยงาน
ราชการ) 

การปะทะกันจนเสียชีวิตกับเจ้าหน้าที่
บ ั งค ับ ใช ้ กฎหมาย  (ต ่อ  100,000 
ประชากร) 

คดีแพ่งและอาญาในศาลชั้นต้น (% 
ของคดีที่ปิดแล้ว) 

เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบ กรรมส ิทธ ิ ์ ในท ี ่ด ิน  (การกระท  าผิด
เกี่ยวกับทรัพย์สิน) 

ช่องว่างค่าจ้างระหว่างเพศ (อัตราส่วน
จาก 0-1 โดยที่ 0 คือช่องว่างมากที่สุด
และ 1 คือไม่มีช่องว่าง) 

ร ้ อ ยละของผ ู ้ ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ล ื อ ก ตั้ ง 
(ประชามติ) 

เสรีภาพในการนับถือศาสนา การค้ามนุษย์  การเป็นเจ้าของบ้านพักอาศัยของ
ตนเอง (เปอร์เซ็นต์ของครัวเรือน) 

อัตราการมีส ่วนร่วมของผู ้ส ูงอายุ  
(ดัชนีการสูงอายุอย่างกระตือรือร้น) 

การเข้าถึงความยุติธรรม การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รัฐธรรมนูญของรัฐต่อต้านการเลือก
ปฏิบัติทางเพศ 

คดีข่มขืนต่อประชากร 
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สิทธิในทรัพย์สินของผู้หญิง   ประชากรที่มีสิทธิ ์เลือกตั้งและมาใช้
สิทธ์ิ (เปอร์เซ็นต์ของประชากรที่มีสทิธิ์
ลงคะแนน) 

  

เสรีภาพในการอภิปราย       

3.2 เสรีภาพและ
ทางเลือก (Freedom 
and Choice)  

การจ้างงานท่ีเปราะบาง แรงงานเด็ก การเดินทางที ่ไม ่ใช่รถยนต์ส ่วนตัว 
(เปอร์เซ็นต์ของผู้เดินทาง) 

เหยื่อการค้ามนุษย์ต่อประชากร 

การแต่งงานในวัยเด็ก การทุจริต ว ัยร ุ ่นถ ึงว ัยผ ู ้ ใหญ ่ท ี ่ย ั งไม ่ ได ้รับ
การศึกษาหรือไม่ได้ท างาน 

การตั้งครรภ์ซ ้าในวัยรุ่นในผู้หญิงอายุ
ต ่ากว่า 20 ปี (%) 

การวางแผนครอบครัว การเจริญพันธุ์ และ
การคุมก าเนิด 

การลักพาตัวและการลักพาผู้หญิงเพื่อ
บังคับให้แต่งงาน 

ประชากรผู้ใหญ่ที ่มีอายุระหว่าง 18 
ถ ึง 64 ปีท ี ่ ไม ่ ได ้ม ีประกันส ุขภาพ 
(เปอร์เซ็นต์) 

การใช้ว ิธ ีค ุมก  าเน ิดชั ่วคราวหลัง
คลอดหรือแท้ง (%) 

เสรีภาพในการเดินทางไปท่ีต่างๆ การแต่งงานก่อนวัยอันควร อัตราการเกิดบุตรในวัยรุ่นหรืออัตรา
การคลอดบุตรในวัย (เปอร์เซ็นต์ของ
ประชากรหญิงอายุ 15-19 ปี) 

อัตราความรุนแรงในครอบครัว 

เสรีภาพในการเคลื่อนไหวภายในประเทศ การวางแผนครอบครัว   นักเรียนหญิงที่ตั้งครรภ์อายุต ่ากว่า 
20 ปีท่ียังคงศึกษาในโรงเรียนเดิม 

เยาวชนท่ีไม่ได้เรียนหรือท างาน       

3.3 ส ังคมท ี ่ครอบคลุม 
(Inclusive Society)  

การยอมรับคนรักร่วมเพศ การเข้าถึงการเงิน เวลาเฉลี่ยที ่ใช้ในการเดินทางในการ
เดินทางไปท่ีท างาน (นาที) 

ผู้หญิงในระดับผู้บริหารหรือในระดับ
การตัดสินใจ 

การเลือกปฏิบัติและความรุนแรงต่อชนกลุ่ม
น้อย 

การเข้าถึงบริการทางการเงินของผู้หญิง 
(ผู้หญิงท่ีมีบัญชีธนาคาร) 

การม ีส ่ วนร ่ วมของแรงงานหญิ ง 
(เปอร์เซ็นต์ของแรงงานท่ีมีสิทธ์ิ) 

ร้อยละของผู้หญิงในก าลังแรงงาน 
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เสาหลัก SPI ตัวชี้วัด SPI World ตัวชี้วัด SPI ระดับรัฐ (อินเดีย) US States 2023 SPI ประเทศไทย รายจังหวัด 

การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อชนกลุ่มน้อย การลงทะเบียนของ SC & ST ผู้หญิงท่ีมีต าแหน่งทางการเมือง ร้อยละของนักเรียนที่ด้อยโอกาสต่อ
นักเรียนท้ังหมด 

การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อชนกลุ่มน้อยทาง
ศาสนา 

การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในสถาบันปัญจ
ยาติราช 

การแบ่งแยกทางภาษา (เปอร์เซ็นต์
ของครัวเรือนท่ีพูดภาษาอังกฤษไม่ดี) 

  

การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อผู้อพยพ ความรุนแรงต่อ SC การแบ่งแยกในท่ีอยู่อาศัย (การ
เปรียบเทยีบระหว่างประชากรทีไ่ม่ใช่
คนขาวและคนขาว แสดงในระดบั 0-1 
โดยที่ 0 คือแยกตัวมากที่สดุและ 1 
คือแยกตัวน้อยที่สุด) 

  

การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อบุคคลที่มีความ
พิการ 

ความรุนแรงต่อ ST การแยกตัวทางเชื้อชาติ (การ
เปรียบเทยีบระหว่างประชากรทีไ่ม่ใช่
คนขาวและคนขาว แสดงในระดบั 0-1 
โดยที่ 0 คือแยกตัวน้อยที่สดุและ 1 
คือแยกตัวมากที่สดุ) 

  

การเข้าถึงบริการสาธารณะที่แบ่งแยกตาม
สถานะทางสังคม 

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศของเด็ก     

3.4 ก า ร ศ ึ ก ษาข ั ้ น สู ง 
(Advanced Education)  

การลงทะเบียนในระดับอุดมศึกษา การประกันภัย     

จ านวนปีเฉลี่ยที่ผู้หญิงเรียนในโรงเรียน ผู้หญิงท่ีส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา 

ผู ้ถ ืออนุปริญญาเป็นวุฒิการศึกษา
สูงสุด (เปอร์เซ็นต์ของประชากร ≥25 
ปี) 

ค่าเฉลี่ยคะแนน O-NET ของนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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เสาหลัก SPI ตัวชี้วัด SPI World ตัวชี้วัด SPI ระดับรัฐ (อินเดีย) US States 2023 SPI ประเทศไทย รายจังหวัด 

มหาวิทยาลยัที่มีคณุภาพ ผู้ชายที่ส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา 

ผู ้ถ ือปริญญาตรีเป็นวุฒิการศึกษา
สูงสุด (เปอร์เซ็นต์ของประชากร ≥25 
ปี) 

ระด ับการศ ึกษาท ี ่ ได ้ร ับ  (ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย) 

ความเท่าเทียมทางเพศในระดับอดุมศึกษา ดัชนีความเสมอภาคทางเพศใน
ระดับอุดมศึกษา 

ผ ู ้ถ ือปร ิญญาโทและเอกเป ็นว ุฒิ
การศ ึกษาส ูงส ุด  (เปอร ์ เซ ็นต ์ของ
ประชากร ≥25 ปี) 

ระดับการศึกษาขั้นสูง (ด้านเทคนิค) 
ต่อประชากร 

เสรีภาพทางวิชาการ 
  
  
  
  
  

อัตราการลงทะเบียนสุทธิใน
ระดับอุดมศึกษา 

  ระดับการศึกษาขั้นสูง (ด้านวิชาการ) 
ต่อประชากร 

วิทยาลัยต่อแสนประชากร     

การลงทะเบียนในปริญญาเอกต่อแสน
ประชากร 

    

การลงทะเบียนในวิศวกรรมศาสตร์และ
เทคโนโลยีต่อแสนประชากร 

    

อัตราส่วนครูต่อนักเรียน     

มหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ      
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ภาคผนวก ค. 
ผลการประชุมและสัมภาษณ์ภาคธุรกิจและผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง
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1. สัมภาษณ์ประธานหอการค้าจังหวัดขอนแก่น (คุณชาญณรงค์ บุริสตระกูล) 

ประเด็นในการ
สัมภาษณ์ 

ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

บรรยากาศเศรษฐกิจ
โดยรวมของจังหวัด 

- เศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่นอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านโดยมีธุรกิจขนาดใหญ่
เข้ามาลงทุน โดยเฉพาะภาคบริการ โครงสร้างทางเศรษฐกิจประกอบด้วย
ฐานค้าปลีกรายใหญ่ นอกจากนี้ก็มีโรงงานขนาดใหญ่ เช่น โรงงานพานาโซ
นิค ในขณะที่ธุรกิจท้องถิ่น จะเป็นโรงสีขนาดใหญ่ โรงงานน ้าตาล โรงงาน
ขนาดใหญ่ใช้แรงงานในท้องถิ่นและใช้ supervisor จากภายนอก แรงงาน
สมัยใหม่จะเป็นคนจากที่อื ่น นอกจากนี้ในส่วนของส านักงานพาณิชย์
จังหวัดมีความพยายามพัฒนาแรงงานกลุ่มวิชาชีพมากขึ้น 

- สภาพแวดล้อมทางธุรกิจมีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างมาก ลูกค้าต่างถิ่นมาก
ขึ้น  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
การขนส่ง 

ท่านประธานมองว่า ขอนแก่นเป็นเมืองที่เอ้ือต่อการท าธุรกิจ หน่วยงานภาครัฐมี
ส่วนสนับสนุนดีกว่าจังหวัดอ่ืนๆ การเดินทางง่าย เนื่องจากเป็นศูนย์การของการ
คมนาคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีศูนย์ราชการ (จังหวัดอื ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือคือ นครราชสีมา และอุดรธานี) ความเป็นกึ่งกลางของภาค
ช่วยให้มีธุรกิจเกี่ยวกับการกระจายสินค้า คลังสินค้า เช้ามาเปิด เช่น TESCO, 
CP-All, คาราบาวแดง และไทวัสดุ  
นอกจากนี้ เนื่องจากความพร้อมในแง่ของการจัดประชุมสัมมนา ส่งผลให้มีการ
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมในอุตสาหกรรมประชุมสัมมนา (MICE)  
อย่างไรก็ตาม ในแง่ของการส่งออกสินค้าจากโรงงานในจังหวัดยังจ าเป็นต้องไป
ด าเนินการด้านภาษีส่งออกที่ท่าเรือ ยังไม่มีการลดขั้นตอนโดยการด าเนินการ ณ 
จุดเริ ่มต้น นอกจากนี้ในแง่การขนส่งบางครั ้งต้องตีรถเปล่ากลับมาส่งผลให้
ต้นทุนการขนส่งสูง ในขณะที่ต้นทุนทางรางก็ยังสูง  

ด้านแรงงาน - คนไทยมักจะเลือกงาน  
- ขอนแก่นมีข้อดีในแง่ของเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย ส่งผลให้มีแรงงานมี

ฝีมือ เช่น การออกแบบและพัฒนา software ในขณะที่จังหวัดเล็กๆ จะ
เก็บแรงงานไว้ไม่ได ้

- ในขณะที่ภาครัฐยังไม่ค่อยมีบทบาทในด้านพัฒนาแรงงานสักเท่าใด 

ด้านวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสามารถเข้าถึงได้ง่าย มีผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาในพ้ืนที่บ้างแต่ยังเล็กอยู่ 
เช่น อาหารนวัตกรรม สมุนไพร แบตเตอรี่ ในขณะที่อุตสาหกรรมใหม่ในพ้ืนที่ยัง
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ประเด็นในการ
สัมภาษณ์ 

ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

เข้าไม่ค่อยถึงการวิจัยและพัฒนา อาจจะมีการใช้ของในพ้ืนที่บ้างเช่น โรงสี ส่วน
อุตสาหกรรมใหม่ๆ  ยังไม่ค่อยมี  

การเข้าสู่ตลาด - มีการเปิดธุรกิจอยู่เรื่อยๆ มีต้นทุนในการแข่งขันต ่า 
- ปัญหาที่น่าจะส าคัญคือราคาที่ดิน ในการตั้งโรงงานที่ดินราคาสูงมาก และ

มักตั้งแยกเอกเทศออกมามิได้เป็นนิคมอุตสาหกรรม มักเป็นรายกลางๆ 
อุตสาหกรรมแปรรูปใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ 

การเข้าถึงแหล่งทุน ส่วนใหญ่เป็นการใช้เงินทุนของตัวเองกับกู้จากธนาคารพาณิชย์ มีประมาณ 5 
กิจการที่ระดมทุนในตลาดหุ้น (Matel, ธานีต่อรถ, Autocop, น ้าตาลขอนแก่น, 
NER (จริงๆ ตั้งอยู่บุรีรัมย์), PQS (โรงงานตั้งอยู่มุกดาหาร)) 

คุณภาพชีวิตของคนใน
จังหวัด 

สิ่งอ านวยความสะดวกดีขึ ้น ตอบสนองต่อคนรุ่นใหม่ดีขึ้น ท าให้คนส่วนหนึ่ง
กลับมาอยู่บ้าน ในขณะที่วิถีชีวิตมีความเป็นเมืองมากขึ้น  

ข้อกังวล - ขาดความชัดเจนว่าจังหวัดจะเด่นในเรื ่องใด การส่งเสริมธุรกิจ หรือ
ศูนย์กลางอะไรยังไม่ชัดเจน กรณี BCG นวัตกรรมอาหารก็ยังไม่ชัดเจน  

- อยากให้มีมาตรการเช่น BOI ในพ้ืนที ่
- การพัฒนาเมืองไม่มีแบบแผน ผังเมืองไม่ชัดเจน เป้าหมายของการพัฒนา

เมืองควรมีเป้าหมายที่คนท างาน  
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2. สัมภาษณ์รองประธานหอการค้าจังหวัดนครราชสีมา (คุณอัฐพล) 

ประเด็นในการ
สัมภาษณ์ 

ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

บรรยากาศทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดโดยภาพรวม 

- จังหวัดนครราชสีมาประกอบด้วย 32 อ าเภอ พื้นที่กว้างใหญ่ จากตัวเมือง
ไปขอบของจังหวัดระยะทางไกลสุดประมาณ 200 กม. คนอยากเข้ามา
ลงทุน ปัจจุบันมีทั้งแนวรถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง  

- มีความหลากหลายของภาคเศรษฐกิจ ในด้านอุตสาหกรรมมีทั ้งเขต
อุตสาหกรรมเก่า และอุตสาหกรรมใหม่ จ(นวนคร) มีโรงงาน Seagate, 
Honda, Cannon, Grip แม้ว่า GPP สูงแต่ภาคค้าขายไม่ได้ดีมากนัก  

- การท่องเที่ยวจะมาถึงแค่ปากช่อง 
- ในด้านตะวันออกของจังหวัดเป็นการค้าขายพืชไร่ โรงการแปรรูปสินค้า

เกษตร มีล้งทุเรียน (GI ต้นน ้ามูล) 
- ในตัวเมือง การค้าขายซบเซา  
- ในอดีต จังหวัดมีหน่วยงานราชการใหญ่อยู่ ส่งผลให้การประสานกับจังหวัด

ไม่ค่อยมีมากนัก คนอยู่มากมีความหลากหลายสูง แต่ไม่รู้ว่าจะพัฒนาไป
ด้านไหน มีทั้งการเป็นจังหวัดกีฬา วัฒนธรรม สมุนไพร ท่องเที่ยว 

- ช่วง 20 ปีที่ผ่านมา การเดินทางทางเครื่องบินสะดวกขึ้น จากเมืองหน้า
ด่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คนก็จะบินข้ามไป (จ.นครราชสีมามี
สนามบินที่น่าจะพัฒนาได้หากมีรถไฟความเร็วสูงมาเชื่อมจากสนามบิน
ใหญ่อีก 3 แห่ง) 

หน่วยงานภาครัฐ ความร่วมมือกับภาครัฐในจังหวัดค่อนข้างดี ปัจจุบันผู ้ว่าเน้นอุตสาหกรรม
สร้างสรรค ์

โครงสร้างพื้นฐาน จังหวัดอยู่ในแนวของรถไฟรางคู่และความเร็วสูง อย่างไรก็ตามในแง่ของการ
ส่งออกจากอุตสาหกรรมในพื้นที่ มีการศึกษาเกี่ยวกับท่าเรือบกที่จะด าเนินการ
ด้านศุลกากรที่ต้นทาง สามารถใส่ตู้คอนเทนเนอร์ไปลงท่าเรือได้เลย น่าจะช่วย
เรื่องการส่งออกได้มากขึ้น 

แรงงาน - แรงงานในโรงงานนวนครเป็นคนจากต่างอ าเภอ ในขณะที่โรงงานมีการใช้
แรงงานพม่าและกัมพูชา 

- ในขณะที่โรงงานของญี่ปุ่นจะมีแรงงานระดับบริหารอยู่ประมาณ 600 คน 
จะอยู่ในเขตญี่ปุ่น  
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ประเด็นในการ
สัมภาษณ์ 

ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

- นอกจากนี้จังหวัดนครราชสีมา มีการจัดหาคนงานไปต่างประเทศเช่น 
ญี่ปุ่น ช่วยส่งเงินกลับมาจังหวัดและเม่ือกลับมาก็จะถูกจองตัวโดยบริษัทใน
จังหวัด และจังหวัดอ่ืนๆ  

- นักศึกษาที่จบจาก ม.สุรนารี เป็นแรงงานมีฝีมือที่ไม่มีงานรองรับ 
หน่วยงานภาครัฐใน
จังหวัด 

- ม.สุรนารีจะร่วมมือกับอุทยานวิทยาศาสตร์ 
- ราชภัฏ จะเน้นการดูแลชุมชน 
- ราชมงคล เป็นศูนย์หลักระบบรางและขนส่งสินค้า ผังเมือง และคณะ

แพทยศาสตร์  
ผู้ประกอบการรายใหม่
เข้าตลาด 

- จากสภาพแวดล้อมเหมือนจะดี แต่ผู ้ประกอบการหลายรายที่เข้ามาไม่
ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะทุนเล็ก 

- ในแง่เงินทุนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ กู้จากสถาบันการเงินเป็นหลัก 
เข่น SME Bank 

ข้อเสนอแนะ ธุรกิจสร้างสรรค์ พยายามสร้างอัตลักษณ์ของจังหวัด ตัวอย่าง กางเกงแมว  
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3. สัมภาษณ์ประธานหอการค้าจังหวัดสุพรรณบุรี (คุณวีระ ตั้งวุทฒิไกรวิทย์) 

ประเด็นในการ
สัมภาษณ์ 

ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

บรรยากาศทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดโดยภาพรวม 

- จุดเด่นของจังหวัดสุพรรณบุรี ประกอบด้วย เกษตร การศึกษา ดนตรี และ
ชาติพันธุ์ อันน ามาสู่ประเด็นเรื่องการท่องเที่ยว พยายามผลักดันให้เป็น
เมืองท่องเที่ยว เอกชนเสนอให้มีการขยายถนน อย่างไรก็ตาม จังหวัดมี
ข้อเสียเปรียบและได้เปรียบคืออยู่ใกล้กรุงเทพเกินไป การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวให้เกิดมูลค่าสูง (การพักแรม) ท าได้ยาก 

- ความพยายามในการส่งเสริมด้าน Wellness เป็นบ้านหลังที่สองของคน
กรุงเทพ 

- รายได้หลักของจังหวัด 50% มาจากภาคบริการ เป็นจังหวัดที ่อยู ่ใกล้
กรุงเทพ มีสภาพน ้าและอากาศที่ดี พื้นที่ร้อยละ 80 เป็นพื้นที่เกษตร มี
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก เป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานเช่น เกษตรแปรรูป (โรงสี) 
โรงงานน ้าตาล และโรงงานปลาทูน่า 

- โอกาสในการพัฒนาน่าจะเป็นการพัฒนาเกษตร ผลักดันเกษตรมูลค่าสูง 
อุตสาหกรรมแปรรูป อย่างไรก็ตามต้องสร้างความเข้าใจให้แก่เกษตรกร  

ความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาครัฐ 

- ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐค่อนข้างดี โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา 

• มรฎ. สวนดุสิต ช่วยในเรื่องการท่องเที่ยว 

• ราชมงคล ช่วยในเรื่องการแปรรูปสินค้า 

• เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตสุพรรณ คณะแพทย์ศาสตร์ วิทยาศาสตร์
สุขภาพ 

• เขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในกลุ่ม อยุธยา นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี 
- ในด้านธุรกิจเปิดใหม่ไม่ค่อยมาก 
- อุตสาหกรรมใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น พืชสวน ไร่นา  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ใช้ทางถนนเป็นหลัก ทางเชื่อมระหว่างอ าเภอค่อนข้างดี 
ด้านแรงงาน - แรงงานพ้ืนฐานเป็นหลัก แรงงานทักษะสูงน้อย (ส่วนใหญ่จะไปอยู่ท่ีอยุธยา 

เนื่องจากเป็นนิคมอุตสาหกรรม) 
- สิ ่งที ่น่าจะต้องการคือแรงงานที่มีทักษะส าหรับการท่องเที ่ยว ทั ้งเชิง

ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ และวัดวาอาราม (สายมู) 
- พยายามส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยว และเกษตรมูลค่าสูง  
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ประเด็นในการ
สัมภาษณ์ 

ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

การวิจัยและพัฒนา ตัวอย่างของโรงสี ที่ไม่มีการแปรรูปในขั้นที่สอง ควรจะมีการแปรรูปให้มูลค่า
สูงขึ้น 
ส่วนราชการในพื้นที่ คือศูนย์อุตฯ ภาค 8 ดูแล 10 จังหวัด ให้ความร่วมมืออยู่
บ้าง ปัญหาคือที่ผ่านมาขาดการวางแผนระยะยาว แต่ในช่วงหลังหอการค้า
พยายามท างานใกล้ชิดกับภาครัฐในการวางแผน 

ผู้ประกอบการรายใหม่ - เปิดใหม่ไม่ค่อยมาก  
- ที่ผ่านมาจะมีโรงงาน SME และส่งออกขนาดเล็กไม่มาก (ขายในร้าน

สะดวกซื้อ) 
การเข้าถึงแหล่งทุน - ใช้ทุนส่วนตัวและธนาคาร 

- ในส่วนของโรงสีที่มีอยู่ 100 แห่ง ขึ้นอยู่กับโครงการช่วยเหลือของภาครัฐ 
เมื่อขาดโครงการดังกล่าว ท าให้โรงสีขาดสภาพคล่องและต้องปิดกิจการไป 

- ในขณะที่ SME ที่ต้องการกู้ไม่สามารถกู้ได้ 
ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนา
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 

- ความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนด้วยกัน ภาคการเมือให้ความส าคัญกับ
ภาคเอกชนผ่าน (กพร.)  

- ภาครัฐการท างานไม่สามารถตอบสนองได้อย่างทันท่วงที เมื่อหอการค้า
เสนอนโยบายถึงแม้ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างไรก็ตาม ไม่สามารถใช้
งบประมาณในปีนั ้นได้ทันที เมื ่อเปลี ่ยนปีงบประมาณและผู ้บร ิหาร 
โครงการอาจจะไม่ได้รับการสานต่อ 
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4. สัมภาษณ์ผู ้เชี ่ยวชาญส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ดร.จริญญา)  

 ดร.จริญญาเป็นผู้เชี่ยวชาญและมีหน้าที่ในการด าเนินการจัดเก็บและค านวณตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดย สศช. ในแต่ละภาค (เหนือ กลาง ใต้ และตะวันออกเฉียงเหนือ) จะเก็บข้อมูล
ระดับจังหวัดและส่งให้ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นผู้รวบรวมและค านวณ บางตัวชี้ วัดก็เป็นการขอข้อมูล
โดยตรงจากหน่วยงานระดับจังหวัด แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการเก็บจาก Open Data 

ประเด็นในการ
สัมภาษณ์ 

ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

ปัจจุบันดัชนีที่ สศช.
จัดท าอยู่มีทั้งหมดอย่าง
น้อย 3 ดัชนีที่น่าจะมี
ความคาบเกี่ยวกัน 

- ดัชนีความก้าวหน้าของสังคมระดับจังหวัด (HAI) จ ัดเก็บโดยกองที่
ด าเนินการด้านสังคม 

- ดัชนีชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (มีแนวคิดพ้ืนฐาน SDGs) 
ใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล และจัดท าแผนระดับจังหวัด 
การจัดท าในปี 2566 ได้มีการแยกมิติย่อย 5 มิติ เหมือนกันทั้งในจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด 

- ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เป็นดัชนีที่ใช้ในการติดตาม
ความก้าวหน้าของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นดัชนีระดับประเทศ (เคยมี
ความพยายามในการจัดท าระดับจังหวัดแต่มิได้ท าต่อเนื่อง)  

- ในส่วนของดัชนีทั้งสาม จัดท าโดยกองที่แตกต่างกัน  
- ในส่วนของจังหวัดการจัดท าแผนอาจจะใช้ทั้ง HAI และ SDGs 
- สศช. พยายามให้ทางจังหวัดน าดัชนี โดยเฉพาะ SDGs ไปใช้ในการว่าแผน

ระดับจังหวัด ในแผนปฏิบัติงาน 2569 พยายามสอดแทรกให้จังหวัดใช้
ตัวชี้วัดที่รวบรวมมา ทาง สศช.ภาค ตอ.เฉียงเหนือ พบว่าหลายจังหวัดน า
ดัชนีดังกว่าไปใช้  

- ปัจจุบันมีความพยายามจะพัฒนา ดัชนีชี้วัดการพัฒนาระดับภาค 6 ภาค 
ตามการพัฒนา เหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต้ ใต้ชายแดน โดยจะ
จัดท าในลักษณะ dashboard  

- ในการจัดท าดัชนีที่ผ่านมาจะเทียบเคียงกับตัวชี้วัดสากล แล้วพิจารณา
ตัวชี้วัดในระดับจังหวัดพยายามหาให้ได้มากที่สุด แล้วค่อยเลือกตัวชี้วัดที่
เทียบเคียงกับสากลได้ และมีในทุกจังหวัด ปัจจุบันในแต่ละมิติจะมีน ้าหนัก
ของตัวชี้วัดที่เท่ากัน  
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ประเด็นในการ
สัมภาษณ์ 

ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

- ปัญหาของดัชนีระดับจังหวัดคือ ความล่าช้าของข้อมูล เช่น บางตัวชี้วัดเช่น 
GPP เผยแพร่ล่าช้าไป 2 ปี ต้องประมาณการ หรือในกรณีข้อมูลทางการ
อ่ืนๆ ก็มีความล่าช้า ท าให้การติดตามและประเมินผลไม่เป็นปัจจุบัน 

- ในส่วนของเกณฑ์การเปรียบเทียบใช้มัธยฐาน ได้รับผลกระทบจากความ
ล่าช้า และการใช้ค่ากลางอาจจะไม่เหมาะสมกับการเป็นตัวเทียบ อาจจะ
เลือกให้จังหวัดตั้งเป้าหมายที่เหมาะสมเอง แทนที่จะใช้ค่ากลาง นอกจากนี้
ทางแก้ของการขาดข้อมูลอีกประการคือการใช้ proxy 

- ก.มหาดไทยได้น า SDGs มาใช้ในการด าเนินนโยบาย และได้จัดจ้างให้  
TDRI จัดท า SDGs ระดับจังหวัด ตอนนี้ทราบว่ามีตัวชี้วัดประมาณ 130 
ตัวชี้วัด 

ประเด็นเศรษฐกิจและ
สังคมภาคอีสาน 

- โดยทั่วไปในช่วงโควิด ภาคเกษตรไม่ได้ถูกกระทบจากโควิด รายได้ไม่ได้ลด
มาก แต่หลังจากโควิดมีการชะลอตัว 

- การผลิตในภาคอีสานส่วนใหญ่เป็นสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง 
ปัญหาส าคัญคือจะท าอย่างไรให้มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น ปัจจุบันอุตสาหกรรมที่
ได้รับการส่งเสริมคือ อุตสาหกรรมชีวภาพ 

- ภาครัฐพยายามส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร  
- การเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว 
- ในจังหวัดขอนแก่น มีอุตสาหกรรมรถไฟรางเบา สถาบันการศึกษามีการ

เรียนการสอนเก่ียวกับระบบราง  
- อ ุตสาหกรรมกรรมด ิจ ิท ัล ม ีความสนใจเก ี ่ยวก ับการต ั ้ ง โรงงาน 

semiconductor 
- ในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ภาคอีสานมีอุทธยานวิทยาศาสตร์ หลายแห่ง มี

การผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ แต่โดยภาพรวมยังขาดก าลังคน
เนื่องจากการเรียนการสอนไม่ตรงสาย 

- เขตเศรษฐกิจชายแดนมีการให้ BOI แต่บริษัทไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
เวลา มีปัญหาในการส่งพื้นที่ และปัจจุบันมีการเก็งก าไรที่ดินท าให้ที่ดิน
ราคาแพงขึ้นมาก  

- ในด้านโครงสร้างพื ้นฐานด้านโลจิสติกส์ เครือข่ายถนนดี โดยเฉพาะ
ระเบียบงเศรษฐกิจ จ.ขอนแก่น นครราชสีมา อุดรธานี และหนองคาย และ
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ประเด็นในการ
สัมภาษณ์ 

ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

หากเครือข่ายรางเสร็จจะยิ่งท าให้ได้เปรียบเนื่องจากการขนส่งไปจีน และ
อินโดจีน นอกจากนี้ยังมีเส้นเชื่อมไปด้านตะวันตก 

- การศึกษามีจ านวนคนเยอะ แต่ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานการศึกษาต ่า ร้อย
ละ 50 เป็นระดับประถมศึกษา 

- ในเชิงสังคม มีปัญหายาเสพติด ส่งผลกระทบต่อทุนมนุษย์ 
- มีกระบวนการที่สถาบันการศึกษาถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กลุ่มเป้าหมาย 

เช่น การพัฒนาอาชีพ กลุ ่มเกษตร แผนพัฒนาจังหวัด การท่องเที ่ยว 
ส านักงานท่องเที่ยวมีองค์ความรู้ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 

- ในส่วนราชการท้องถิ่น มีงบประมาณ 2800 ล้านบาท ที่สามารถเขียนแผน
เพ่ือของบประมาณขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ แต่ส่วนใหญ่มักจะให้กับโครงการ
ในมิติเศรษฐกิจ เช่นการท่องเที่ยว ในขณะที่งบประมาณด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อมมักจะไม่ได้รับ  

- งบในส่วนนี้ อปท. ก็สามารถท่ีจะงบประมาณได้ แต่ยังไม่ค่อยเห็นมากนัก 
- นอกจากนี้ในปี 2569 อบต.เป็นหน่วยรับงบประมาณได้น่าจะมีบทบาทมาก

ขึ้นในระบบงบประมาณ 
- กองยุทธศาสตร์และพัฒนาเมือง มีการจัดท า Urban Monitoring อยู่ 

(แนวทางของ UN) มีตัวชี้วัดประมาณ 75 และท าในระดับเทศบาล 
ประเด็นคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
 

- ด้านสุขภาพ ในแผนพัฒนาภาคมีประเด็นปัญหาพยาธิใบไม่ มะเร็ง และ
การตายก่อนวัยอันควร 

- โภชนาการของแม่และเด็ก ท าให้ IQ ต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ผลักดัน
ให้หน่วยงานรัฐเข้าไปให้ความรู้ 

- คุณภาพการศึกษาต ่ากว่าภาคอื่น โรงเรียนขนาดเล็ก และขาดแคลนครู 
สาเหตุเนื ่องจากโรงเรียนกระจาย ส่งผลต่องบประมาณและคุณภาพ
การศึกษา และส่งผลให้เด็กออกกลางคัน 
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5. สัมภาษณ์ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานขอนแก่น (ผู้ช่วยมนัสชัย และคุณปุญญวิชญ์) 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

เศรษฐกิจภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือโดย
ภาพรวม 

o พ่ึงพาภาคเกษตร 20% อุตสาหกรรม 20% โดยที่ครึ่งหนึ่งเป็นวัตถุดิบทาง
การเกษตร (แป้งมัน แปรรูปยางพารา) 

o แรงงานส่วนใหญ่อยู่ภาคเกษตร 
o เศรษฐกิจโตช้าและไม่ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกับประเทศ ส าหรับ

ภาพรวมของประเทศจะข ึ ้นอย ู ่ก ับช ็อกป ัจจ ัยภายนอก แต ่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมักจะไม่ได้รับผลกระทบ (ในช่วงโควิดก็มิได้รับ
ผลกระทบมากนักเมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ) ช็อกที่จะกระทบในระดับภาค
คือ สภาพอากาศและมาตรการของรัฐ  

o ปัญหาเชิงโครงสร้างของภาค คือสังคมสูงอายุ ผลิตภาพต ่า ไม่มีการรับ
เทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรม ในส่วนของภาคบริการมีการลงทุนด้าน 
Medical Hub ในขอนแก่น เนื่องจากต้นทุนต ่า กิจการใหม่ๆ ที่เข้ามาเช่น 
ค้าปลีก (Modern trade) บริษัท software 

ด้านกฎระเบียบ - กฎระเบียบน่าจะเหมือนกันในแต่ละจังหวัด รายใหญ่จะน าเทคโนโลยีเข้า
มาแต่ก็มีหลายหน่วยงานเข้ามาเก่ียวข้อง 

- ปัจจุบันไม่มีแรงจูงใจในระดับพื้นท่ีเช่น BOI  
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน - จังหวัดนครราชสีมาและขอนแก่น เป็นจังหวัดที่มีความพร้อมด้านการ

เดินทาง ต้นทุนต ่า หากมองในแง่การขนส่งในภูมิภาค ขอนแก่นจะมีต้นทุน
ที่ต ่ากว่า  

- ในแง่ของอุตสาหกรรม นครราชสีมามีอุตสาหกรรมที่เปิดมาก เนื่องจากมี
โครงสร้างพื้นฐานมาก ในขณะที่ขอนแก่น ยังไม่โตมากนัก 

- โครงสร้างพื้นฐานเรื่องไฟฟ้าดี 
- ส าหรับแต่ละอุตสาหกรรมมีความต้องการที่ต่างกัน โดยภาพรวม ราคา

ที่ดินยังถูกกว่า การด าเนินการเกี่ยวกับประชาพิจารณ์ท าได้ง่าย อากาศ
แห้งเหมาะกับอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ปศุสัตว์ 

แรงงาน เป็นภาคที่ไม่ขาดแคลนแรงงาน แต่ถ้าเป็นแรงงานการศึกษาสูงอาจจะมีเฉพาะ
ในบางจังหวัด 

การเข้าสู่ตลาด - ธุรกิจใหม่ๆ ในพ้ืนที่ เช่น อสังหาริมทรัพย์ 
- ธุรกิจบริการมีการหมุนเวียนกันสูง 

แหล่งเงินทุนในจังหวัด ถ้าเป็นรายใหม่จะเข้าถึงได้ยาก ต้องการมาตการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
คุณภาพชีวิตของคน คุณภาพชีวิตดีขึ้น มีสิ่งอ านวยความสะดวกครบ 
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ประเด็นในการสัมภาษณ์ ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

ภาครัฐท้องถิ่นควรจะมี
บทบาทอย่างไรในการ
สนับสนุนธุรกิจ 

• ขอนแก่นมีรัฐบาลท้องถิ่นที่เข้มแข็ง ขอนแก่นโมเดล มีกฎระเบียบและ
แนวคิดในการพัฒนา และรัฐกับเอกชนต้องเห็นร่วมกัน  

• การพัฒนาผังเมืองให้เป็นโซนที่ดึงดูดให้มีธุรกิจใหม่ ๆ 
ให้จัดอันดับปัจจัยที่จะ
ช่วยในเรื่องการเศรษฐกิจ 

1) ทรัพยากรมนุษย์ ศักยภาพของผู ้ประกอบการ และ mindset การมี
เป้าหมายที่ชัดเจน 

2) นวัตกรรม การแปลงวัตถุดิบให้มีมูลค่าสูง เช่น food security, ต้องจับ
ต้องได้ และมีขนาดใหญ่ ปัจจุบันไม่มีรูปธรรมชัดเจน และไม่มีเจ้าภาพ 

3) แรงจูงใจจากภาครัฐ  
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6. สัมภาษณ์อาจารย์เกศินี และคุณชุติมา 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

ลักษณะทั่วไปของจังหวัด o เป็นจังหวัดด้านเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม มีสถานศึกษาอุดมศึกษาหลาย
แห่ง และมีผู้สูงอายุจ านวนมาก 

o เกษตรกรจ านวนมาก แต่ยังมีส่วนน้อยที่ปรับตัวเป็น smart farmer 
o มีผู้ประกอบการรายย่อยที่ขับเคลื่อนเรื่องวัฒนธรรม 
o การพัฒนาของจังหวัดค่อนข้างเร็วในช่วง 50 ปีก่อน แต่ปัจจุบันอยู่ใน

ลักษณะชะลอตัว 

แรงงาน o คนรุ่นใหม่ที่จบการศึกษาสูง ไปท างานที่อ่ืน 
o กลุ่มคนที่กลับมามักจะเป็นคนที่พ่อแม่มีธุรกิจหรือทุนรองรับ 

ปัญหาสังคม o กลุ่มด้อยโอกาส – คนนครปฐมเองมีคนที่ยากจน, บ้านเรือนไม่ได้ตาม
มาตรฐาน แล้วตกหล่นมาก, เด็กเล็กท่ีเข้าถึงการศึกษา อีกกลุ่มคือแรงงาน
แฝงแบบแรงงานข้ามชาติ จดทะเบียนมีไม่ถึงครึ่ง มีย่านชุมชนคนมอญ/
พม่าเยอะมาก ระบบการอยู่อาศัยไม่ดี 

o มีการจ้างงานผู้สูงอายุตอนต้น (60-70) ที่สุขภาพดีมีแรง เช่น part time, 
อาสาสมัคร, ผู้สูงอายุที่พอดูแลตัวเองได้ จะมีตัวเลือกที่อยู่อาศัยอะไร (มี 
nursing home, บ้านผู ้สูงอายุ อบจ. แต่ยังไม่มีแหล่งที ่อยู ่อาศัยแบบ
ส่วนตัวแต่อยู่เป็นชุมชน), คนพิการได้รับการดูแลให้เหมาะสมตามสภาพ 
(เช่น พอดูแลตัวเองได้ก็มีอาชีพ) 

ข้อเสนอต่อตัวชี้วัด o ต้องการตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจที่เน้นด้านเศรษฐกิจสีเขียว 
o ด้านสุขภาพ ตัวชี้วัดที่สะท้อนการดูแลสุขภาพของตัวเอง เช่นประกัน

สุขภาพ 
o ด้านการศึกษาอาจจะวัดในระดับที่สูงกว่าปริญญา หรือการศึกษาเฉพาะ

ทาง 
o การเลือกตั้งอาจจะไม่สะท้อนด้านการเมือง 
o ตัวชี้วัดควรสะท้อนว่าท้องถิ่นได้ท าอะไรเพื่อประชาชนในท้องถิ่น เช่นการ

แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม หรือมีนวัตกรรมที่ช่วยลดทุจริต 
o การมีส่วนร่วม ดูท ากิจกรรมทางสังคมอ่ืนๆ เช่น ร่วมปกป้องพ้ืนที่ท ากิน 

พัฒนาสังคม  
o สิ่งแวดล้อม อาจจะไม่ใช่วัดแค่ดัชนีคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่อาจจะต้องดู

เรื่องคุณภาพชีวิตคน (สาธารณสุข) เช่นการเจ็บป่วยต่างๆ ความ
เปราะบางต่อภาวะโลกเดือด, อปท. อสม. รับรู้หรือตอบสนองกับเรื่อง
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ประเด็นในการสัมภาษณ์ ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

ภูมิอากาศหรือไม่ รพสต. ดูแลโรคอุบัติใหม่อย่างไร, ที่สูงวัดค่าปริมาณ
น ้าฝน ดินสไลด์ (rainbomb) ถ้าเป็นระดับลุ่มน ้าดูโทรมาตรวัดระดับน ้า 
(ซึ่งรัฐซื้อมาแพงแต่เสียหายใช้ไม่ได้ ดูแลไม่เป็น เวลาไม่เกิดเหตุก็จะชะล่า
ใจ), คุณภาพของ ecosystem (biodiversity, ลักษณะบ่งชี้เช่น DO ต า่
ต่อเนื่อง choreiform สูง ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค กรมควบคุมมลพิษ, 
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ทสจ. ท างานร่วมกับท้องถิ่นผ่าน ทสม.) 
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7. สัมภาษณ์ประธานหอการค้าจังหวัดนครปฐม 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

o การพัฒนาต้องมาจากฐานรากจึงจะเกิดความยั่งยืน 
o การพัฒนาต้องต่อเนื่องเชื่อมโยง แต่ราชการท าแบบแยกส่วน 
o พยายามด าเนินการตามเป้าหมาย เช่น นครปฐมเมืองอาหารปลอดภัยให้

ทุกคนมุ่งไปทางเดียวกัน 
o อยากท าแผนพัฒนาคน สร้างผู้น าที่ดี มีความรู้และมีคุณธรรม ทุก

ระดับทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง เปลี่ยน mindset ให้ได้ หอการค้า
จังหวัดเพ่ิงมาท าทรัพยากรมนุษย์ ท าความร่วมมือเกษตร+ศิลปากร 
เพ่ือท าเรื่องอาหารปลอดภัย เป็นศูนย์กลางครัวโลก 

ปัญหาอุปสรรค o การคมนาคมในจังหวัดยังไม่ดี 
o ที่ดินราคาแพง 
o เป็นเมืองการศึกษาแต่การกระจายคุณภาพการศึกษายังไม่เท่าเทียมกัน 
o แรงงานในจังหวัดที่มีการศึกษาไปท างานที่อ่ืน 
o กฎระเบียบส่วนกลาง เช่น การก าหนดมาตรฐานของ MICE 
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8. สัมภาษณ์รองประธานสภาอุตสาหกรรม จ.ขอนแก่น 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

มิติเชิงสถาบัน o ภาครัฐยังคงแยกส่วน ไม่เป็น one-stop service และกลุ่มอื่นๆ ยัง
เข้าถึงข้อมูลได้น้อย 

o ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการผลักดัน NEEC (North-East 
Economic Corridor) ที่ควรมีกฎระเบียบเฉพาะ ซึ่งเห็นว่า ควรมอง
ภาพกฎระเบียบเป็นการจ าลองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มิติโครงสร้างพ้ืนฐาน o ขอนแก่นเป็นศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในด้านคมนาคม
ยังมีแผนที่ชัดเจน แต่โครงสร้างพ้ืนฐานควรรวมไปถึงน ้า-ไฟด้วย โดย
แต่ละภาค น ้า-ไฟ มีความแตกต่างกัน บางพ้ืนที่ยังมีข้อจ ากัดแม้แต่ใน
เขตเมือง 

o จังหวัดขอนแก่นเป็นพ้ืนที่ได้รับการประเมินจากหลายแหล่ง ซึ่งมี
ตัวชี้วัดที่ต่างกัน เช่น smart city, Green Eco Town ซึ่งสามารถล้อ
ตามตัวชี้วัดเหล่านั้นได้ 

o ศึกษาด้านความสามารถในการแข่งขัน เช่น สิ่งแวดล้อม ความ
ปลอดภัย เพิ่มเติม 

มิติปัจจัยทุนมนุษย์ o ความต้องการก าลังแรงงาน คือ การผลิตบัณฑิตท่ีตรงสาขาวิชาชีพ ซึ่ง
ปัจจุบันสถาบันฯ มีการปรับปรุงหลักสูตรอยู่ตลอด โดยอยากให้มีการ
ระบุสาขาวิชาชีพที่ตรงกับกิจการ และระบุแยกตามแต่ละเมือง 

การด าเนินธุรกิจ o ความกระตือรือร้นของผู้น า - มีส่วนที่จะเป็นแรงจูงใจของผู้ลงทุน 
o ปัญหาอุปสรรค ด้านการเข้าถึงแหล่งลงทุน (ธุรกิจขนาดเล็กอาจจะเสีย

เปรียบเทียบกว่าธุรกิจขนาดใหญ่) - เสนอให้แบ่งตามขนาดธุรกิจ S M 
L 

ผลผลิต o เสนอให้เพ่ิม ตัวชี้วัด เช่น GPP (ผลผลิตระดับจังหวัด), ผลผลิต
ความสุขระดับจังหวัด หรือ SDGs, รายได้ต่อหัว หนี้สินครัวเรือน 
(ความยากจนของจังหวัด?) 
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9. สัมภาษณ์ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสุพรรณบุรี 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ ประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

ประเด็นด้านเศรษฐกิจ o จังหวัดสุพรรณเป็นจังหวัดที่รอโอกาสทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นได้ใน
อนาคต 

o การคมนาคมค่อนข้างดี แต่ควรปรับปรุงเพ่ิม 
o สุพรรณเป็นหนึ่งใน western economic corridor ร่วมกับ อยุธยา 

สุพรรณ ราชบุรี กาญจนบุรี ซึ่งภูมิภาคนี้สามารถเชื่อมต่อกับพม่าได้ 
แต่ปัญหาคือฝั่งที่เชื่อมต่อกับพม่ายังไม่เปิดเส้นทาง 

o ถึงแม้ว่าจะเป็นเขตเศรษฐกิจที่มีอิทธิพล แต่ยังมีอุปสรรคจากการที่
ระบบขนส่งยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอ ซึ่งหากจะส่งออกสินค้าต้องส่ง
เข้ากรุงเทพหรือภาคตะวันออกเพ่ือส่งลงท่าเรือ และขนส่งทางน ้าไปสู่คู่
ค้าท่ีส าคัญ เช่น จีน ซึ่งเป็นการขนส่งที่อ้อมและต้นทุนสูง 

อุปสรรคต่อ
ภาคอุตสาหกรรม 

o ภาคอุตสาหกรรมของสุพรรณยังเน้นที่ภาคเกษตร เช่น ข้าว น ้าตาล 
กระดาษ พลาสติก และเหล็ก 

o แต่อุปสรรคคือ เรื่องของระบบโลจิสติกส์ ในปัจจุบันพื้นที่สุพรรณ
ค่อนข้างไกลสนามบิน ไกลท่าเรือ ท่าเรือใกล้สุดคือคลองเตย ส่งผลให้
ส่งออกสินค้าได้ยาก 

o BOI ยังไม่ได้ให้แรงจูงใจมากพอ และไม่ได้ส่งเสริมเท่า EEC ตะวันตก
ยังเป็นภาคท่ีรัฐบาลไม่ให้ความสนใจมากนัก (เม่ือเทียบกับภาคอ่ืน) 

อุปสรรคต่อภาค
ท่องเที่ยว 

o เนื่องจากใกล้กรุงเทพเกินไป ส่งผลให้ นักท่องเที่ยว มาเช้าเย็นกลับ  
o สุพรรณยัง ประชาสัมพันธ์ ดึงดูดการท่องเที่ยวน้อยไป เน้นการสร้าง 

แต่ไม่มีแพคเกจดึงดูด 
o เงินงบประมาณภาครัฐด าเนินงานในกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม ไม่ช่วย

ส่งเสริมการท่องเที่ยวจริง 
o การบริหารราชการไม่ส่งเสริมการพัฒนาเมือง และเป็นทางผ่านของ

ผู้บริหารระดับสูง  
o การใช้งบประมาณไม่ต่อเนื่อง 
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สรุปประเด็นจากงาน ‘วัด-ก้าว-เปลี่ยน’ 
ขับเคลื่อนจังหวัดผ่านตัวชี้วัดแห่งอนาคต 

 
วันพฤหัสบดีที่ 17 กันยายน 2024 เวลา 10:30-12:30 น. 

ถ่ายทอดสดผ่านทางสื่อออนไลน์ของ 101 Public Policy Think Tank (101 PUB) และ The101.world 
โดยความร่วมมือระหว่าง สกสว. และ 101 Public Policy Think Tank (101 PUB) 

______________________________________ 
 
วิทยากร 

1. ดร. แบ๊งค์  งามอรุณโชติ สถาบันนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
2. ดร. นครินทร์ อมเรศ  ธนาคารไทยพาณิชย์ 
3. ดร. จริญญา  สายหยุด ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผู้ด าเนินรายการ 

1. ผศ.ดร. เฉลิมพงษ์  คงเจริญ  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2. นาย ฉัตร   ค าแสง  101 PUB 

 

ความส าคัญของการศึกษาดัชนี 

เมื่อส ารวจทิศทางการพัฒนาตลอด 70 ปีที่ผ่านมา การเติบโตทางเศรษฐกิจมีลักษณะชะลอตัวลง
เรื่อยๆ รวมถึงปัญหาเรื่องการปรับตัวเข้ากับความซับซ้อนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาก าลังคน แรงงาน ทุนมนุษย์ 
ฯลฯ เนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีที่ยังไม่ทัดเทียมกับยุคสมัยปัจจุบัน ทั้งนี้ กับดับที่ติดอยู่ตรงกลางด้านหนึ่ง
คือเรื่องแรงงาน จากรายงานของธนาคารโลกเมื่อปี 2566 ที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่า สมรรถนะที่ส าคัญของ
แรงงาน เช่น สมรรถนะการสื่อสาร สมรรถนะทางดิจิทัลในไทยยังอยู่ในระดับที่ไม่ดีนัก 

 
หากมองภาพใหญ่ ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ครอบท้ัง 3 เหลี่ยมปัญหา ท าให้เกิดทิศทางใหญ่ 2 ส่วน คือ  

- การกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นผ่านอุปสงค์ท าได้ยาก เนื่องจากหนี้ภาครัฐและเอกชนที่สูงขึ้นเรื่อยๆ 
จากรายงานของธนาคารโลกชี้ไปในทิศทางเดียวกันว่า การปรับตัวของภาพรวมทั้งประเทศไทยอยู่
ที่ 2.8% แต่หากมุ่งเป้าปรับ GPP ในจังหวัดเมืองรองที่มีขีดความสามารถมากพอ ก็ช่วยให้มี
แนวโน้มเติบโตมากขึ้น 

- การใช้ตัวผลิตการเติบโตจากส่วนกลาง ที่ท าให้ติดเพดานการพัฒนาระดับถัดไป จึงต้องมีการคิด
ยุทธศาสตร์ในการกระจายศูนย์ไปสู่ระดับภูมิภาคมากข้ึน หรือ Local Growth Engine ซึ่งทิศทาง
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เหล่านี้สอดคล้องกับดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจซึ่งต้องท าให้ละเอียดถึงการชี้วัดในระดับกลุ่มจังหวัด  
โดยมีหลักคิด 5 ประการ ได้แก่ 

• ต้องคิดถึงการพัฒนาความสามารถทางการผลิต หรือนวัตกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ชุมชน ซึ่ง
เพียงพอที่จะสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีนัยส าคัญ 

• สร้างเงินหมุน กระตุ้นให้เกิดการซื้อขายปัจจัยการผลิตในพ้ืนที่ และขายเพื่อดึงมูลค่าเพ่ิมจาก
ภายนอก 

• เชื่อมโครงสร้างพื้นฐานไปสู่ระดับโลก โดยไม่ต้องผ่านพื้นที่ส่วนกลาง ซึ่งจ าเป็นคิดควบคู่กับ
แผนเชิงโลจิกติกส์ และการกระจายความรับผิดชอบไปยังส่วนต่างๆ 

• พยายามสร้างการเติบโตให้เกิดผลบวกอย่างต่อเนื่อง เช่น การกระตุ้นการท่องเที่ยว 

• การกระตุ้นเพ่ือให้ได้การเติบโตและคุณภาพควบคู่กัน ซึ่งสามารถใช้นวัตกรรมเข้ามาช่วยได้ 
 

- เกณฑ์หรือแนวทางการเลือกใช้ดัชนีที่เหมาะสม 

• Mission-oriented: ควรคิดถึงการน าไปใช้ตั้งแต่ต้น เพ่ือการมุ่งเป้าอย่างตรงจุด 

• Co-creation with stakeholders: ควรชวนคนใช้งานจริงมาร่วมออกแบบและขับเคลื่อนดัชนีนี้
ตั้งแต่ต้น 

• Varieties of sub-system: ดัชนีควรน าไปสู่ยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย และเป็นระบบ 

• Controlled variables & policy instruments: เห็นถึงตัวแปรที ่ควบคุมผลลัพธ์ด ัชนี และ
พิจารณาว่าตัวแปรจ าเป็นต้องอยู่ถึงระดับใด 
 

- การจัดกลุ่มจังหวัดและการวางยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

การใช้ดัชนีไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือที่ใช้ในการวัดผลลัพธ์ แต่กระบวนการในการใช้ดัชนีเปรียบเสมือน
กระบวนท่าที่จะช่วยให้การประเมินนั้นมีความหมายและน าไปสู่การพัฒนาที่เหมาะสมขึ้น โดยแนวคิดหลักคือ
การใช้องค์ประกอบย่อยของดัชนีมาช่วยแยกแยะลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่เพื่อให้สามารถเข้าใจภาพรวม
และวางแผนกลยุทธ์ให้เหมาะสมมากขึ้น ซึ่งตัวอย่างการจัดกลุ่มจังหวัดนั้น ใช้การผสมผสานระหว่างดัชนี
ความสามารถในการแข่งขันและดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม ซึ่งสามารถจัดกลุ่มพื้นที่ออกเป็น 4 กลุ่มหลัก 
ได้แก่: 

1) จังหวัดที ่ม ีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงแต่ความก้าวหน้าทางสังคมน้อย ( Exclusive Growth 
Province) – จังหวัดที่เศรษฐกิจเติบโตได้ดีแต่สังคมมีความเหลื่อมล ้า อาจจะวัดได้จากรายได้ต่อหัวที่
สูงแต่นอกเขตอุตสาหกรรมคนมีส่วนแบ่งรายได้ต ่า 



 

5-43 

2) จังหวัดที่มีการพัฒนาทางสังคมสูงแต่ความสามารถในการแข่งขันน้อย (Social-Oriented Province) 
– จังหวัดที่คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตดี แต่ขาดโอกาสการเติบโตทางอาชีพหรือการพัฒนาใน
ระยะยาว เช่นเมืองที่เหมาะส าหรับพักผ่อนชั่วคราวมากกว่าเป็นพื้นที่ท างาน 

3) จังหวัดที ่มีทั ้งความก้าวหน้าทางสังคมและความสามารถในการแข่งขันสูง ( Inclusive Growth 
Province) – พ้ืนที่ที่มีการเติบโตและคุณภาพชีวิตสูงพร้อมกัน เหมาะแก่การลงทุนและเป็นตัวแบบใน
การพัฒนาจังหวัดข้างเคียง 

4) จังหวัดที ่มีทั ้งความสามารถทางการแข่งขันและความก้าวหน้าทางสังคมต ่า – จังหวัดที ่เคยมี
อุตสาหกรรมหลักแต่ปัจจุบันถูกทิ้งร้าง เช่น พื้นที่ที ่เคยเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแต่ขาดการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานต่อเนื่อง 

การใช้ดัชนีแบบเจาะจงองค์ประกอบย่อยเพื่อมองเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้เห็นภาพรวมและวางแผนการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ เช่น จังหวัดที่ปัจจัยน าเข้าสูงแต่ผลลัพธ์ต ่า อาจสะท้อนถึง
ปัญหาด้านการบริหารจัดการหรือระบบโครงสร้างที่ไม่แข็งแรง ซึ่งจ าเป็นต้องมี การแก้ไขเฉพาะด้าน ขณะที่
จังหวัดที่มีปัจจัยน าเข้าน้อยแต่ผลลัพธ์สูงอาจแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของเครือข่ายภาคประชาสังคมที่ควร
ได้รับการสนับสนุนให้กลายเป็นระบบที่ยั่งยืน 

 

- มุมมองของภาคธุรกิจ 

ในภาคธุรกิจมองภาพยุทธศาสตร์ในมุมรัฐเป็นเชิงกลยุทธ์ (Strategy) ที่มักเน้นการจัดสรรทรัพยากร
และการก าหนดอย่างชัดเจนเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ทางธุรกิจตามเป้าหมาย  ซึ่งงานศึกษาตอบโจทย์ในด้านการมอง
ดัชนีในลักษณะ insight out ที่มองภาพจากท้องถิ่นไปสู่ส่วนกลาง และมีการมองดัชนีจาก down-top วางใน
ลักษณะเป็นแกนกลางในการศึกษา รวมทั้งให้ความส าคัญกับทรัพยากรและทุนท้องถิ่น 

การใช้ดัชนีชี้วัดเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างประเทศและท้องถิ่น แม้ว่าจะมี
ข้อจ ากัดและความแตกต่างด้านบริบทระหว่างพ้ืนที่ต่างๆ ดัชนีเหล่านี้ยังมีบทบาทส าคัญในการพิจารณาจุดแข็ง
และจุดอ่อนของแต่ละพื้นที่ ในมุมของภาครัฐและเอกชน ความร่วมมือในการน าข้อมูลดัชนีไปใช้งานจึงเป็นสิ่ง
ส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีการจัดการเชิงนโยบายโดยอิงจากข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ 
 

- มุมมองของภาคประชาสังคม 

จากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานพื้นที่เชิงบูรณา พ.ศ. 2565 จะมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพื้นที่
ให้สอดคล้องกับ 5 มิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
ความสงบเรียบร้อย และการมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งชาติ 
โดยการพัฒนานี้ใช้ดัชนีเป็นเครื่องมือในการวัดศักยภาพและข้อจ ากัดเฉพาะในแต่ละจังหวัด มีการจัดล าดับการ
พัฒนาเป็น 4 กลุ่ม ตามค่ากลางระดับประเทศ ได้แก่ 
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• จังหวัดที่มีศักยภาพสูง (สูงกว่าค่ากลาง) 

• จังหวัดที่มีศักยภาพพัฒนาได้แต่ต ่ากว่าค่ากลางไม่เกิน 10% 

• จังหวัดที่ต้องการการพัฒนามากข้ึน (ต ่ากว่าค่ากลาง 10-20%) 

• จังหวัดที่ต้องการพัฒนามากที่สุด (ต ่ากว่าค่ากลางมากกว่า 20%) 

โดยมีข้อเสนอเพื่อเพิ่มเติมมิติที่ยังขาดอยู่ในดัชนี เช่น ความยากจน ความเหลื่อมล ้า ข้ามรุ่น การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการช่วยเหลือผู้สูงอายุ ทั้งนี้เพ่ือใช้ข้อมูลดังกล่าวในการจัดล าดับความส าคัญ
และจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับปัญหาหรือศักยภาพในแต่ละพ้ืนที่ 
 

- ความเชื่อมโยงในเชิงการท างานและการประสานงานระหว่างจังหวัดและหน่วยงานราชการส่วนกลาง
บทบาทของจังหวัดในการพัฒนา 

• ประสิทธิภาพของผู้ว่าราชการจังหวัด: หน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด (CEO) ไม่เพียงแต่ดูแลการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเท่านั้น แต่ยังต้องรับผิดชอบในการประสานงานและร้องขอการสนับสนุน
จากส่วนกลางในกรณีที่จังหวัดต้องการความช่วยเหลือในโครงการบางอย่าง 

• ความท้าทายในเรื่องอ านาจและบทบาท: ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างจังหวัดและส่วนกลาง
ยังคงคลุมเครือในเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่ อาจน าไปสู่การขาดความชัดเจนในบางกรณีว่าฝ่ายใด
ควรรับผิดชอบหรือมีสิทธิ์ตัดสินใจในเรื่องใด 

• การมองในมุมของภาคธุรกิจ: การพัฒนาพื้นที่ในมุมของภาคธุรกิจมักมองที่ทรัพยากรเป็นหลัก 
อย่างไรก็ตาม ธุรกิจในปัจจุบันมีความต้องการมากกว่าทรัพยากรธรรมชาติ เช่น กฎหมายที่เอ้ือต่อ
การลงทุน สถาบันที่มีคุณภาพ และโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมใช้งาน ทั้งนี้เพื่อรองรับการลงทุน
และการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน 

ทั ้งนี ้ ภาครัฐสามารถสนับสนุนการขับเคลื ่อนทรัพยากรไปยังภาคธุรกิจในท้องถิ ่นด้วยการตั้ง
คณะกรรมการร่วมรัฐเอกชน (กรอ.) เพ่ือเป็นตัวกลางในการกระจายทรัพยากรและข้อมูลทางยุทธศาสตร์ไปยัง
สมาชิกในพื้นที่ ซึ่งเปรียบเสมือนการขยายเครือข่ายจากภาครัฐสู่ภาคธุรกิจท้องถิ่น 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจทางสังคมและดัชนีชี้วัดทางสังคม 

o มุมมองภาครัฐ 

• ความสมดุลของตัวชี้วัด: ควรพิจารณาการปรับปรุงความสมดุลของตัวชี้วัดในมิติต่างๆ เช่น เสา
หลักสถาบันที่มีมิติย่อยในเรื่องความโปร่งใสและคอรัปชัน รวมถึงความเสมอภาค อย่างไรก็ตาม 
มิติย่อยเหล่านี้มีตัวชี้วัดจ านวนมากที่อาจเกินความจ าเป็น การปรับให้มีตัวชี้วัดที่สมดุลตั้งแต่ต้น
อาจช่วยลดปัญหาในกระบวนการประมวลผลและค านวณได้ 
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• ความสอดคล้องในมิตินวัตกรรม: เสนอให้ปรับปรุงการเลือกใช้ตัวชี้วัดที่สะท้อนนวัตกรรม
โดยตรง เช่น การจดสิทธิบัตร แทนที่จะใช้ตัวชี้วัดอื่นที่อาจสะท้อนถึงความซับซ้อนของระบบ
เศรษฐกิจมากกว่า รวมถึงการพิจารณาตัวชี ้ว ัดจากแหล่งข้อมูลเชิงเทคนิคที ่เป็นมาตรฐาน
นานาชาติ เช่น Oslo Manual หรือ Business Sophistication เพื่อความครอบคลุมและมีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนวัตกรรม 

• การเพิ่มมิติของสาขาส าคัญในอนาคต: แนะน าให้ปรับขยายการเน้นสาขาไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
และพลังงานทางเลือก นอกจาก ICT และภาคการเงิน โดยมองให้ครอบคลุมเศรษฐกิจสีเขียวและ
ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมท่ีตอบโจทย์ความสามารถในการแข่งขันในอนาคต 
 

- มุมมองของภาคธุรกิจ 

• การเข้าถึงบริการทางการเงินและสินเชื่อ: ควรพิจารณาปัจจัยด้านการเข้าถึงบริการทาง
การเงิน เนื่องจากสะท้อนถึงความสามารถในการด าเนินธุรกิจในระดับท้องถิ่น เช่น การเข้าถึง
สภาพคล่องสินเชื่อที่อาจเชื่อมโยงกับศักยภาพในการขยายธุรกิจ อย่างไรก็ตาม การวัดปัจจัย
นี้เป็นรายจังหวัดอาจมีความท้าทาย เนื่องจากข้อมูลสินเชื่อมักไม่แบ่งแยกตามจังหวัดโดย
ชัดเจน 

• ทักษะและความรู้ด้านการบริหารจัดการ: ทักษะในการบริหารจัดการธุรกิจและการเงินของ
ผู้ประกอบการท้องถิ่นถือเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาตัวชี้วัด
ที ่เน้นทักษะเหล่านี ้อาจช่วยเพิ ่มความครอบคลุมให้กับดัชนี ทั ้งนี ้อาจจ าเป็นต้องท า
แบบสอบถามเกี่ยวกับทักษะทางการเงินในพ้ืนที่ 

• การจัดกลุ่มตามประเภทธุรกิจ: การจัดกลุ่มตัวชี้วัดตามลักษณะของภาคธุรกิจหรือกลุ่มเขต
เมืองที่เหมาะสม เช่น ภาคการท่องเที่ยวหรือภาคอุตสาหกรรมการผลิตในแต่ละจังหวัด จะ
ช่วยให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของพื้นที่และความสามารถในการแข่งขัน
ได้มากขึ้น 

• การจัดการความเสี่ยงทางการเงินและความปลอดภัยทางการเงิน:  การสร้างตัวชี้วัดที่
เกี ่ยวข้องกับความปลอดภัยทางการเงิน เช่น ความเสี่ยงจากการถูกแฮกหรือการฉ้อโกง 
สามารถสะท้อนถึงสภาพแวดล้อมทางการเงินที่มีเสถียรภาพ ซึ่งส่งผลต่อขีดความสามารถใน
การแข่งขันของธุรกิจในระดับท้องถิ่น 

• การใช้ทรัพยากรของภาครัฐ: งบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น 
ควรถูกน ามาพิจารณาในการพัฒนาตัวชี้วัด โดยอาจค านึงถึงการลงทุนที่เพิ่มศักยภาพของ
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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- มุมมองของภาคประชาสังคม 

• มิติความต้องการพื้นฐาน 

• โภชนาการและสุขภาพ: ปรับปรุงตัวชี้วัดเพ่ือรวมถึงภาวะโภชนาการของเด็กที่มีน ้าหนัก
เกินและผอมเกินควบคู่กัน รวมทั้งอัตราการตายของมารดา เพ่ือให้ครอบคลุมสุขภาวะทั้ง
แม่และเด็ก รวมถึงตรวจสอบอัตราส่วนของประชากรที่ได้รับบริการทันตกรรมและ
ส่งเสร ิมส ุขภาพ นอกจากนี ้  แนะน าให ้พ ิจารณาแยกตัวชี้ ว ัดบร ิการส ุขภาพที่
นอกเหนือจากการเจ็บป่วย เช่น การฉีดวัคซีน หรือบริการด้านสุขภาพจิต ซึ่งสะท้อนถึง
คุณภาพชีวิตโดยรวม 

• น ้าและที่อยู่อาศัย: ปรับวิธีเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าถึงน ้าสะอาด โดยน าข้อมูลจาก
ระบบประปาหมู่บ้านมาพิจารณาร่วมด้วย เพื ่อสะท้อนสภาพความเป็นอยู่ในระดับ
ท้องถิ่น นอกจากนี้ ควรดูแลความเพียงพอของปริมาณน ้าตลอดทั้งปี รวมถึงสัดส่วน
ครัวเรือนที่ประสบปัญหาทางที่อยู่อาศัย ซึ่งสะท้อนความยากจนเชิงมิติท่ีต่างกัน 

• มิติพื้นฐานของความอยู่ดีมีสุข 

• การศึกษาและการพัฒนาทักษะ: ควรศึกษาประเด็นด้านอัตราการเข้าเรียนในระดับ
มัธยมปลายและอาชีวศึกษา โดยเฉพาะในครัวเรือนที่มีความยากจนข้ามรุ่น นอกจากนี้ 
ประเด็นเรื ่องการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านการพัฒนาทักษะวิชาชีพและการ
เข้าถึงคอร์สเรียนออนไลน์ เช่น Thai MOOC ก็สามารถสะท้อนถึงการสร้างแรงงานที่มี
ทักษะสูงและรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต 

• สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: เพิ่มตัวชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อม เช่น 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน และพื้นที่ป่าไม้ รวมถึง
ติดตามการใช้คาร์บอนเครดิตเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับจังหวัด 

• มิติโอกาส 

• สิทธิและโอกาสทางสังคม: ควรพัฒนาตัวชี้วัดด้านการเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพ เช่น 
อัตราการท างานในระบบประกันสังคม และการคุ้มครองแรงงาน การเข้าถึงสิทธิต่างๆ 
ของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้มีรายได้น้อย รวมถึงติดตามสัดส่วนการมีงานท าของแรงงาน
ตามระดับทักษะและการศึกษา เพื ่อสะท้อนถึงการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ตลาดแรงงานอย่างมีศักยภาพ  
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ภาคผนวก ง. 
บทความส าหรับเผยแพร่
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โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ 
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