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Executive summary

Preliminary review of health statistics against evidence from sporadic field surveys showed

that non-injury occupational diseases such as pneumoconiosis, silicosis might have been

under diagnosed and reported.  Sporadic reports of workers’ complaints on quality of

diagnosis for occupation diseases by the press also raised a concern.  Finally, complaints from

officials of the Workmen Compensation Fund about over diagnosis leading to over claims of

medical and sick benefits prompted a need to investigate the situation regarding medical

diagnosis of occupational diseases.

This study is an attempt to address that need through documentary review, questionnaire

survey on practitioners and interviewing stakeholders e.g., policy makers, technical experts

and workers.  The followings are key findings from the study :

1 Non-injury occupational diseases have been under reported in the existing health

statistics i.e., disease surveillance system of the MOPH and claim reports of the Fund.

2 Factors related to the quality of medical diagnosis comprise

2.1 Potential of  physicians  Inadequate knowledge and unawareness of the conditions

constituted the weakness of physicians.  In addition, lack of impartiality due to the

influence of payment mechanism biases the physicians’ decision.

2.2 Medical education  Under graduate medical education presents in a wide variety of

cirriculums in different medical schools.  Only a short course training organised by the

Department of Medical Services is available to the demand for post graduate

continuing education.  Yet, there has not been evidence proving that these educational

systems could effectively meet the needs of the country.

2.3 Laboratory supports and worksite investigation.  Although sophistacated

equipments are available in all provincial hospitals under the MOPH, competent

personnel to carry out the tests have been severely lacking.  There has not been enough

knowledge to assist in efficient allocation of human resources and hardware.  Worksite

investigations to provide information for clinical diagnosis are not available.

2.4 Routine reporting system.  Compliance of physicians to the routine reporting system

of the MOPH is very low as compared to that of the Fund.  There has not been an

attempt to synthesize the information of both systems into a coherent picture.

2.5 Standard guidelines of diagnosis.  A standard guideline of diagnosis of occupational

disease was produced and distributed to practitioners in all hospitals.  However, it has

not been widely recognized and used.

2.6 Reactions of workers and employers.  Having vested interests in the outcomes of

diagnosis, a number of workers and employers exert their influences on the diagnosis

through provision of biased information and/or denials of the diagnosis.  Lack of

knowledge and low awareness of the workers also limit their access to diagnostic

services.

2.7 Payment mechanism.  Under the Workmen Compensation Fund and out-of-pocket

payment, fee-for-service is the only mechanism of payment to health care providers

which has led to over diagnosis and over treatment.

2.8 Clinical auditing system.  Post audit is the only mechanism being used by the Fund to

check and compensate the providers.  Quality control of laboratory services has been

very limited.

3 Policy implications



3.1 Medical education.  Instead of focusing on content knowledge, under graduate

medical education should try to focus on developing awareness and conceptual skills

neccessary for provision of occupational health care.  Post graduate training should be

organized in various forms tailoring to specific needs and ability to get access to

information of particular groups of physicians.  Priority should be given to those

physicians serving factories throughout the country.

3.2 Routine reporting systems.  Given its purchasing power, the Workmen Compensation

Fund in collaboration with the Social Security Scheme should demand for

improvement of hospital information system to suit the need of occupational health.

3.3 Clinical auditing system.  Similarly, the Workmen Compensation Fund and the Social

Security Scheme should exercise their purchasing power to setting up auditing system

and quality control mechanism for clinical and laboratory performance of providers. In

practice, they should provide guidance and financial support to the Hospital

Accreditation Project initiated by the TRF and HSRI.

4 Research implications

4.1 Knowledge about the distribution of factories and workers by type of manufacturing

and risk profiles are required in order to help planning for human resources

development and investment in technology.  In addition it will also be useful for

clinical diagnosis by letting the physicians know about the prior probability of test.

4.2 Researchs are needed to improve payment mechanisms to providers so that quality of

care and use of resources will be improved.

4.3 Loss compensation will be improved through a development of standard guidelines for

assessing nature and severity of organ loss and disabilities.

4.4 Screening and monitoring for health risks and diseases prior to job assignment and

during work will need thorough knowledge of potential work hazard; availability of

cost-effective screening and monitoring tools; availability of treatments and total cost

associated with provision of the services.

4.5 Knowledge of effective education systems for workers and people entering working

age are needed to help preparing them to safely face with potential work hazards and

available health services.
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)�

��)������3"�����
�
G:�
��	����
��
�����

	�����-������
��	
 5.4  ������ ���
�����
���
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.�	$���������%�
��.��
4�������
�$3� �	
	�7��	��
��iv

&
,�	�� 2536-38 +������$�
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2. ��,����'*�4�

���':�6����&�/����':�6�&7"
��!5�+���
���&7"
��"
�! $3����':�6����&	���� �����
5�6!�

�����.��
4���&�����-�	
�������"�"�#��$�� )�����$���)�� �
�	�)+������&�����-�	
 G:�

�-���.	�3�
���

1 ) �����������!���
)��&	�������&�����-�	
�������"�"�#��$���������%�
��$3�)+���)��

 ����"�"�#�����&
"��3)�� ��������
��5����B(3�)���	
���&
"��3)��, �	
	�7��	��
��, �	
����3�"���, 

�%����+�0���"7����)+���, �	
��2��!��-5�
"5��, �	
$�
+�����5�
"5��

 website -	
�����
��.��
���&�' &7��  Work safe -	
 		�&.�&���.����.�, Ministry of 

Manpower ���&�'�"
�$���, Bureau of Labor Statistics ����B	&
�"��

2 )  �%�������
�"3&�8�-	
������&�����-�	
 $3��%�)��&�/� 2 ���)��3�
���

2.1 ����%�������
�"3&�8�)+���

&+,�	����������
�"3&�8�-	
)+������&�����-�	
���
��	�7��&�7'��.�� ���':�6����(3����
.��	���


)+����������%�
����&-.���
�$�

��	�.������
, )+������&�����-�	
���
��	�7��&�7'��.�� (3�)�� ����
)+�����

$�
+���������(� 3 )��
�,	 $�
+������+��.����72���, $�
+������
��������� )��$�
+���������B
 

$3����
.��	���
���)+������)���,  ����
)+�������������	��
 ������.�	�7��&�7'��.���������� ������� 1-7  

��3$3���
���)+���������
��2��!��- ��
���
�"�����-	
������.�  )������
)+������&���"�"�#��$����,	

�����3&�8��������%�
��$3�(3����7,�	)+���&�����������%����
���	
���&
"��3)�� �%����
����������
�
 

������
)�

��)������3"�����
�
   ��
���
�"�����
�!  200 �� ����"�����
)���	� �
��
(��6!���)��G�%�

	�� 1 �	��%�����������(
�.	���	
���	�)�� ( �����&	��3)���	� �
3���� 5������ 1 )

���&38�����	� �
 (3�)��   ��������!�����"�"�#��$���������%�
��,  �<A�� 	������ �����

�"�"�#��$���������%�
��, �<�������7���&��"
������"�"�#��$���������%�
�� )�����
�"3&�8�&������������

����"�"�#��

2.2 ����%����&7"
��!5�+

���':�6����(3�&�,	���
5�6!�����
��������
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�����������"�"�#��$���������%�
�� ��

�����
��.��
4  �%���� 34  ����3�
���
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�� (3�)��
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� )+���-	
�!����
���)+����	
���&
"��3)�� 3 ����

�  ���)��?F��������
 1 ����

� ���)��?F��������
 2 ����

� )+���$�
+�����&	�7�  1 ����

� )+���	�7��&�7'��.������%�$�

�� 1 ����

� 	�������!�)+���'��.���������"37	�����	��"7�	�7��&�7'��.��

6 ����

� ���)��	
����&	�7�3���)�

�� 1 ����

� �����"�����������
��2��!��-  (3�)��

� ���3������
��2��!��-

� �	
���3������
��2��!��- 1 ����

� &�-�2"���)+���5�

� ���)����
	��
�� 2 ����

� ���)����
���)+��� 1 ����

� ���)����
�"���'��.�����)+��� 1 ����

� ���&7����7�A3���&'�6B'��.����2��!��- 1 ����

� )+������&7����7�A3����"."&�7�"��� 1 ����

� 	3�.���	%��������	
	�7��	��
�� 1 ����

2. ��3����
�����( focus group) ����
����F��3���$���������%�
��

      …. ����
 �%���� ….. ��

3.  ��
5�6!�-�	
��-���.	�����"�"�#��&
"��3)��-	
.��
���&�'���)+������

&7����7�A��-�	�7��&�7'��.����� 4 ���&�'���
����7�
�"7����&7"
��"��."���?��	��
)+������&7����7�A$��

&�,�	
�������%�
�������&�'(�� �����
������ 25-27 +R65��
 2541 ! ��
���)+��� ������
��2��!��-

�,	 Dr. KC Wan  ��� 		�&.�&���.����.� ,  Dr. Gary R. Fujimoto ��� ����B	&
�"��,  Chia Sin Eng ��� 

�"
�$��� )��  Dr. Jung Der Wang��� (.�����

           4.  ��
��
-�	
��)�� �"&������-�	
�� ��
&����������������	
�����
���)�����

��
5�6!�/����
�����&�/�&	����&7"
�$���� �������)��$�����"���

5.  ��

��������&�����-�	
����
.��
4&+,�	�%�&��	�������
&���������&38��%� �


��
5�6!�&7"
��!5�+ (3�)�� � �����!�-	
$���������%�
��)������"�"�#��-	
)+���, ����������

�"�"�#��$���������%�
�����&�/�-	
���  )+�������(�, )+���&#+����
,  )+���	�7�&�7���
, �!����
���

)+���   )�����
������	
���	���
(� &7��������:�6�, ��
.�	,  �<A��	������-	
����"�"�#��$��������

�%�
�����<������,  ���
��3���
�������-	
)+���������"�"�#��$���������%�
��,  �����-	
 $�
&����

)+���.�	�����".)+������
����
��
�� ������"�"�#��)�������"�����
	�7��&�7���
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��
������
���
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)����������"�"�#��$���������%�
�� &7�� ���.	�)��, ���
��, -�	��
���, ���
-�3)��
��
�"7����,  ���

.�3�"�)�����.�3�"�-�	+"+��&
,�	
����
&�8�(
�.�
���������"�"�#��$���������%�
��,  �%�	���
(����
,	)����


����"�"�#��$���������%�
�� �:
��������������"�"�#��(3���"
,  ���
+��	
-	
��	
��"��."������7�����������

��-!����&�/�	���
(�,  $��
����
�����
��	�7��&�7���
)�������-	
)+���3���	�7��&�7'��.�� ,  $��


����
 ����� �������-	
)+������3%�&�"�
����
	�7��&�7���
���&�/�	���
(�,   
�.�����3���7�����
��.�	���

&+"�
���.���+�)���"�"�#��$���������%�
��,  �������
���&
"�( financial implication) -	
�������

�"�"�#��$���������%�
��,
                                                                                

���������	��	

i �%����
��� ".")��
7�." 5���&'�6B�"�(�� �� 2536 )��)��$��
 �� 2537.
ii &	�����	
���&
"��3)�� �%����
����������
�
 ������
)�

��)������3"�����
�


      iii �	
����3�"��� �%����
�����3������
��2��!��- �������
�����&?D�����
$���� 2537 ���
&�+ 
��

         ��� : $�
+"
+�	
������
&��������������':�
iv �	
	�7��	��
�� ��
	��
�� � �����!�)��)��$��
�<A��	�7��	���
�������&�'(��      +.'.

   2538 �	
	�7��	��
�� ��
	��
�� ������
��2��!��-
v �	
	�7��	��
��������
��2��!��- ���
,	����"�"�#��)�����&?D�����
$������������	�	�7�+ &��
 1

 $�
+"
+�	
������
&��������������':� 2538
vi ��
���)+��� ������
��2��!��- &�!>�
�.�B6�����"�"�#��$���������%�
��  �%����
��������

��
�
 ������
)�

��)������3"�����
�
 )�� ��
���)+��� ������
��2��!��- +.'. 2540
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3. ����������������

��������	
��
���������������������������
���+�0��	�.������
(3��%�(�������&+"�
�%������
����5��	�.������
��� 272,848 ��&�/� 5,825,821

�� ��&��� 23 �� �����,	&+"�
-:�� 21 &���  	���
(��8.�
���&+"�
�����
��	��������&+"�
�%������
����������	��.���G:�


&+"�
-:�� :
 72 ��1�������&���&3������ ���
).�.��
���������:�
	2"���(3�������
��	����
-	
�������
�����3�

-:�� ).�	��������:�
�8�
��"&�2(
�(3���� ���
&����
.�		��.����8&+"�
-:��3�
��&�8�(3������	���-	
��
����������

	��.����8&+"�
-:��(.���
��� 1)

�	
���&
"��3)�� ������
)�

��&�/�)���
-�	
���%���A��:�
���	
)���
���
����
�����&�8��F�����&�����

-�	
�������%�
��    ���
������	
���&
"��3)��)�3
���&�8�����%������
�������	��.������
i &������ 18 ����

�����&��� 23 ��G:�
����&���
����%�������7�����5��.����		�&#��
&��,	 (20 ����������  +.'. 2538ii) (.���
��� 1)

$3��������3 (+'.2540) 
��%���� 230,376 ���

	���
(��8.�
&
,�	+"���!���"
�!����F��3���$���������%�
��.�
�"��
-	
�	
���&
"��3)����������


�������
��(��&+��
  90 ��� �"3&�/���	��� 0.04(.���
��� 2)��3)   ����
����
$����������3&�8�����
&�,�	 �����3

&�8����5�����
���5�+ ���&�
�.��
4 +����
��%���� 27,663 ��� �"3&�/���	��� 12.0 (.���
��� 2)

 .��&�-������
��3�
�������
�� ����	�-��3�<A��(3�����&���
���
��"
&+��
�3 	�����%�.	�(3����

���&����&���
.��&�-���)���
	,��  .��	���
&7��&
,�	+"���!��%��������F��$���������%�
�� ��
7�"3&7��$���	3 G"�"

$��"� ���� 2540 ����������
��-	
�	
���&
"��3)�� 7 ���G:�
��������	�
��&
,�	&��������%��������F��������


������%����5���G"�"$��"��������&�'���� 2536 -	
 �	
	�7��	��
�� G:�
+����
7��-	
$����
 :
��	��� 6.4

(N=2,601)4 &
,�	��!3����%������
�����&����
.�	$�� 181,900��� ��3������
��%��������F��&������ 11,642 ��� �:
&�8�

(3�����%��������F��������
��$3��	
���&
"��3)����	����������3���
�!�������%���� :
 1600 &���!!!   	��.��	���


��:�
�,	 �%����$����.:
�������%�
���%����$3��	
	�7��	��
��������
�� 2533-2536 +��%�������
��
�� 5�+���

(3��"��"3��." ��	��� 4.6-69.8 ���(n=1,191���) ��� :
-�����.:

��
���	��� 3.9  �%����$�

��	�.������
���&-��-���

&����
.�	�����	���&�"35������
��%����175 )��
����+'.25264  ).��%��������F��3���5�����.:
������
��$3��	
���&
"�

�3)��
�&+��
22 ���

)���
-�	
������%���A	��)���
�,	 �	
����3�"��� ������
��2��!��- 
��������&?D�����
$��������

�%�
��.�
���
�� 506 iii  $�����&?D�����
(3�)��+"6����%���3'�.��+,7, +"6���.�����, +"6.���%������, +"6$�������, +"6

���G)��(	, $���	3?�F��"�(pneumoconiosis) )��caisson’s disease G:�
��&�8�(3����&�/���������
$�����������
��

$3��	
���&
"��3)��  �%��������F�����(3�������&?D�����
.�
���
�� 506��).����� 
��%����������
 600  :
 4000

���(.���
��� 4) ������A�&�/�+"6�������%���3'�.��+,7   ���� 2540 
��%��������F��+"6����%���3'�.��+,7 3215 ���

(��	��� 94-	
���
�
3)  )��$��
������ 8 ���������
�)�3
����%��������F������
����%���
�3�
  �%�����$��	,��4�%�������

�F���������������
��(
�)���	�  ���&������)��
&7�����	��&�"3����<��������������  &7�� ���
.������-	
��


�� ������
 )��)+���    ���&-�� :
��"���-	
����F��  ���&-�� :
��"�����
��	
��"��."��� ��3�����
&����
-	
��
��

&�/�.��
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���&�����&����	���
����������
.��&�-���
������F��3������&�
�����	
)���
-��
.��-	
��+'.2539

)��2540��&�8����-�	
��$���������%�
������	
����3�"��� (
��	3���	
���-�	
��-	
�	
���&
"��3)��    G:�
��


7�����
).�.��
-	
�"2����
��  -	
����
���7���&�D��
�� )��/��,	&
,�	�(-	,��4�����
(
�������
7�3

.���
��� 1 � "."��������	��.�����-������
��	
-	
�	
���&
"��3)��

�� �%����������
��-������
��	
 �%����������
�����	��.��� ��	���-	
��������

	��.���

2517 272,848 3200 1.17

2518 349814 4605 1.32

2519 496700 10136 2.04

2520 570000 15335 2.69

2521 590640 19134 3.24

2522 659041 24370 3.70

2523 745513 25334 3.40

2524 797270 27723 3.48

2525 824565 28323 3.43

2526 873059 33213 3.80

2527 994190 39182 3.94

2528 1091318 39119 3.58

2529 1179812 37445 3.17

2530 1232555 42811 3.47

2531 1346203 48912 3.63

2532 1661651 62766 3.78

2533 1826995 79028 4.33

2534 2751868 102273 3.72

2535 3020415 131800 4.36

2536 3355805 156548 4.66

2537 4248414 186053 4.38

2538 4903736 216335 4.41

2539 5425422 245616 4.53

2540 5825821 230376 3.95

���
� : �%����
���	
���&
"��3)�� �%����
����������
�
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.���
��� 2 ��&�.���������	��.������� 2539-2540

��&�.���������	��.��� +.'. 2539

�%����(��	���)

+.'. 2540

�%����(��	���)

����
�����3&�8�&#���+���

     ��3&�8������. � 186,421(75.9) 170,974(74.2)

      .���������
, ����
 13,625(5.6) 13,858(6.0)

     ��3&�8�������+���� 6250(2.5) 5736(2.5)

     ���
��	�, ���
&�8� 4783(1.9) 5133(2.2)

     (��D�78	. 1618(0.7) 1666(0.7)

     	��.������)�
 1523(0.6) 3188(1.4)

     ��. ���&�"3 809(0.3) 777(0.3)

      ���%��������
��� 587(0.2) 715(0.3)

      �������� ��;������"��� 215,616(87.8) 202,047(87.7)

����
$���������%�
��

     �����
����%�
�� 22132(9.0) 19795(8.6)

     ��
����"�

�+"6, ���&�
� 5233(2.1) 5391(2.3)

     )+� ��
����"�
-	
 2475(1.0) 2387(1.0)

     $��&�,�	
�������%�
�� 21(0.01) 90(0.04)

     �����
���������	�� 29,861(12.1) 27,663(12.0)

	,��4 139(0.1) 666(0.3)

�����5	(� 245,616(100.0) 230,376(100)

���
� : �	
���&
"��3)��

.���
��� 3 )�3
���&5�-	
$��&�,�	
�������%�
�� �� 2540

$�� �%���� ��	���

+"6���.����� 36 40.0

���(3��"� 22 24.4

�	3 16 17.8

	�	�&+��� &����'��6� 6 6.7

��3���
 (��� 6 6.7

�"����
 3 3.3

foreign body ���&��� 1 1.1

��
 90 100

���
� : �	
���&
"��3)��
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.���
��� 4  )�3
�%��������F��)��.�����$���������%�
�����������&?D�����
-	
�	
����3�"��� �� 2517-40

�� +"6����%���3

'�.��+,7

+"6���.����� +"6$�������

	,��4

+"6.���%�

�����

+"6)������(	

��&��

pneumoconio

sis

Caisson’s

disease

�F�� .�� �F�� .�� �F�� .�� �F�� .�� �F�� .�� �F�� .�� �F�� .��

2516 529 11

2517 725 21

2518 518 29

2519 860 32

2520 1013 49

2521 876 42

2522 1835 33

2523 1851 18

2524 2159 14

2525 2187 20

2526 2353 2

2527 3213 3

2528 2600 27 17 10 7 44 12 -

2529 3107 40 51 13 6 28 9 -

2530 4633 44 51 22 13 32 8 -

2531 4234 34 32 6 16 51 9 -

2532 5348 39 18 11 23 43 - -

2533 4827 39 4 6 7 6 - -

2534 3828 51 25 10 25 51 - -

2535 3599 31 12 8 50 56 1 3 1

2536 3299 44 17 2 16 52 26 24 138

2537 3165 39 20 14 51 21 1 10 61 1

2538 3398 21 36 1 65 1 32 11

2539 3175 32 54 73 0 44 32

2540 3215 34 37 115 1 40 22

���
� : �	
����3�"���

  3�
������&�8����� "."���
��$���������%�
���������������
��-	
�%����
���	
���&
"��3)�� �%����


����������
�
 ������
)�

��)������3"�����
�
 )���	
����3�"��� ������
��2��!��- �����.�%��������


&�/���"
 &+���$���������%�
�����+���	���
$��+�(3��������%����&7�� $��G"�"$��"� $����.:
�������%�
�� )��

$���"����
�������%�
�� +����$��&�������
�)��(
�
�������
�����������
����."

���������/�	��
!������� ��;����������	��2�-1�	�����'

.���
��� 5 &�����&�����%����)��	���."���-	
�����3&�8�)��-	
$���������%�
�������&�'(�����.��


���&�' ��&�8������������&�'�����3&�8�&�/��<A����-5�+���
���3������
����$���������%�
��������
 7-17 &���
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�����&�'�"
�$���)��A����F�	���."���-	
�	
5���.�%�������	��� 1  .��&�--	
���&�'(��	���������
-	
����B	&
�"

���)��		�&.�&���.����.�

��!����&�'A����F�������
������3&�8�)������F��3���$���������%�
����	�
��	2"���(3����������:�
&�/�

&+�������-�	
����A����F�)�3
&#+����� �F�����
�����.�	
���3
��&�/�&������.��
).� 4 ���-:��(� 3�
�����:
�%����+����


�	�.�����&�8��F�����
��.�%�

�%�����������B	&
�"������	�.�����
&�8��F���������%�
��(3�
����������
�!)�������&�/��������

���
��&�
,	����&�'	,��3�
�����:
	��&�����&����-�	
��������&�'	,��(3��%����  -�	
����� Bureau Of Labor

Statistics, U.S. Department of Labor (3��������%��������
.��	���
)��������
�!5�+��
 $3����
�!�������

�. '. 1996 ����F��$���������%�
����
�
����
�! 439, 000 ��� ��	�.������
�����".
����
�! 3 �� 5 ����-	


�%�������
�
3  $���������%�
��&�������(3�)��  carpal tunnel syndrome, noise induced hearing loss  
����
�!

��	��� 4 -	
�%���������3&�8�)���F���������%�
�����
�
3 6.2 �������

���
).�.��
3�
�����	��	2"���(3�����������"��
���).�.��
���  '���5�+-	
����������"�"�#��)�����


��).�.��
���)����3�����
&����
-	
�5�+)�3��	
)����������%�
�����.��
���  ����%���3�"��
$�����).�.��


���	����
7�������3B�������
	
���&38��<A����-5�+-	
��
�����.��
�����).������&�' ����
&�.(3���� �����3�

���&�'���
 5 �"
�$���
����
��������-	
����
$����	������3 )������%���3����
$���,	��B��� $3�
���3
��
�
��������

��3���&
"��3)�����
��A&������&�����-�	
�������%�� &�/�����	
����������"
�$���&�/����&�'������7�7�
��������
��

����%���3�$����-	
��B��	��������&�'	,��4����3��&3������ �"�
)�

��.��
7�."���&-��(��%�
�����"
�$���3���)���

&���
-	
+��&-��"�

����
�
����	�  3�
�����:
&7,�	�������%���3����
$�����)����	
7����35���-	
��B��������

����&
"��3)������&	
   ����
.�
-��
 		�&.�&���&�/�.��	���
-	
���&�'����7�
�

	
�������
�����+"���!�&�,�	


&3���������  ���
).�.��
���&3��7�3������
		�&.�&�������"
�$���	��&�����-�	
�������"��
$���������%�
��.��
����,	

	%����.�	�	
��
���&
,	
-	
���%�
�� ��5�+)�

����		�&.�&���
�	%����.�	�	
��
���&
,	
��
 :
-�����3.��


+������&
,	
���&��7�����&�,	�.��
�����
��   ����,	.��	���
���7�����&�8���� ���
��
+��2�-	
)�

�������(�	,��4-	


��
�
&�/�&
,�	�(-��������:�
������%���3�"��
-	
���&�8��F���������%�
��

	
�����	��
��$��(3�����"��
-	
$���������%�
��(occupational diseases) )��$�����&�����-�	
������

�%�
��(work-related diseases)(��.��
���3�
���iv

$���������%�
���
�� :
 $�����&�"3�����
�� $3����(3��������	
���7�3&�������
+��2������&�.��%�&+�������

�%�
�� ��
���
��
�� �����  ��3)�������
��&�.�����(3��������3  ���-���.�
���-��
���$������
����,	$�����&�"3�����
��

$3�������
��
+��2����&
,�	�(-����%�
��(
�)���	� (
�������
7�3)��-��3���
��
+��2���	�

$�����&�����-�	
�������%�
�� �
�� :
 $�����	��
�&�.���
�������&
,�	�(-����%�
�� ��,		�� �%�&�"�

(exacerbated��,	 aggravated) ��,	�����	����&�8�-:��(accelerated) 3���&
,�	�(-����%�
��  $������	�������	�

��".5�+-	
��
��  $������
���+�(3���	���������
)��
��

�"��
���
�	
����
$��)�3
���&�8���� �����3����
$��-:��������
���&�����������
��
+��2�	���
&�/�&�.�&�/���

������
$������<����&����
  ��������	
�����
���&7�����&�/�����$3��%��:
 :
���6!�-	
���&5�
��.��
4(������

�����".  ��. �3"� )������".) ���
�	��������&�'�:
�%�&�/�.�	����%���3�"��
-	
$��
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.���
��� 6 ���&5�-	
$���������%�
�������&�'A����F� �� 1995

���&5�-	
$�� �%���� %

�����3&�8�����
&�,�	 6451* 69.9

$������"�
�����
���5�+( ��
��, ���
3��

	���', ���
��	�-&�8�
 &���
 E�E)

726 7.9

$��������)������%�
��, ����'��.��,

���
������&�,	�

290 3.1

$��������&�
� 311 3.4

$���	3 pneumoconiosis 1326 14.4

$��."3&7,�	 92 1.0

	"��4 34 0.4

��
 9230 100

* ���%�������&�/� $����3���
 5,035 ���

.���
��� 7 ���&5�$���������%�
�������&�'�"
�$��� �� 1995

 ���&5�-	
$�� �%���� %

+"6���&�
�)�� ���G 80 5.9

$���	3�������%�
��(�	��,3 9 ���, G"�"$�

�"�)��)	�&��$.�"� 	���
�� 1 ���)

9 0.7

$���"����
�������%�
�� 175 13.0

$����.:
�������%�
�� 1081 80.4

��
 1345 100

.���
��� 8 ���&5�$���������%�
�������&�'		�&.�&���.����.� 1995

���&5�-	
$�� 7�� % �A"
 %

����
&�,�	)��$��
���3�� 31.2 37.5

������ 23.6 6.9

(��&�,�	� 18.5 2.7

��-5�+�". 13.9 34.9

�"����
 8.7 7.8

$��."3&7,�	 2.2 7.4

�����)����	3&�,	3 1.1 0

��
&3"������ 0.7 2.5

&�,�	
	� 0 0

��
&3"�	���� 0 0

	,��4 0.1 0.3

��
 100 100
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���������	��	
i �%����
���	
���&
"��3)�� ���
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, ���
��	�-&�8�,  &�
�, 7��5�+)
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Selective panels  ���(��� ��
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���� Fixed panels ��"����
  Pneumoconiosis
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��"�"� ����	
����F��.�
����
$������%���3

(
�.�	
���&
"���3����++�5�+

(����(-&

� -�	
���<����&����
���)+����7�����	�����"�"�#�� ����
��(3���������."����%�
��&������� ���-	&
"��3)�����

&	,�	���$�7��.�	������
  3�
���� ��(
�&�/����
��"
&�/��������-	
������
�����+"�����$3����-�	
�����������
(
�(3�

&�/�$���������%�
��

� ���������&�/� Fixed panel ���� )+�������(�(
�
�)����
 ��,	 &�!>�����"�"�#�� ).�
�)����
����"�"�#��$��

Silicosis, Asbestosos )�� Byssinosis �%������!����
���)+���   ���������� Selective panel ���� (
�
�

)����
����"�"�#�� ��,	&�!>�����"�"�#���34 �	����&�!>�������&
"������A&���&�������

��
�����&�8�-�F��

)+�������(�

��
��

������


Workmen compensation authority

   Medical panel 3 
�
           )+���	�7��&�-'��.��  1  ��

           )+���7%���A��
$�����
	�  1  ��

           )+�������%�$�

��  1  ��

����"�"�#��-�����3����

������&
"�5�����++�5�+
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� Medical panel ��+"���!�&
,�	(3������
-�	
������	����.�3�"�
�&������	�)��� $3���
����
-�	
�����

 ��
���, -�	
������F�� (3�)�� �����." 	����)��	����)�3
  ����
(
�&+��
+	 	��-	&+"�
&."
���)+���

 ��,	���
����.���&+"�
&."
���&������	���	� $3� ).���$��
������3)����
(�����.�	
���-�	
��&+"�
&."
	�(�

 ���


� �!����
���)+���(Medical panel) (3�������).�
.��
��� workmen compensation authority

� ��(-���.�	

�����!����
���.���&+"�
&."
�����.�3�"� )+���	����
���,	(
��8(3�  )���).�����!�

���
���&������,	(
�

� ����-	
		�&.�&������.�3�"�$3��!����
)+���-	
��B&�/��������73&7����
&������$3�(
�.�	
+"�����

���
 ���"3  (no fault compensation) ).� ��������
.�	
����D	
��	
.�	'�����&�"3������
�"3+��3-	
���

���
�8��
�� �%�(3�   ,	&�/�����7��"�2".�
 Common Law ).���!����.�	

����
��A&�����

������ 30% -:��

(� ��,	 ����A&���(
�&�"� 30% ���&�8��F������.�	
&�/�&�.����������
��A&���&
"�
������ $ 100,000 -:��(� ���

���
�8
��"�2"�D	
��	
.�
 Common Law (3�&7�����  $3���."��
� ��!����.�	
-:��������.�3�"�$3�'����	�
��

&+������"����3��� ���
&�8�-	
 medical panel ).����.�3�"�-	
'�� ,	&�/��"����3 )����
����
�� (3����

���$�7��������.�3�"�-	
'��&��������������(3��������3)��).�)��.�	
��
�,�

� ��!��������F��&��(3����������&
"������A&���)�����
(
���� 100 %  5�����
������(3����&
"��3)��)��� �����

�F��
������A&���
��-:���8��
�� -	&
"��3)����
�(3� $3�&+"�
&."
���&3"
���&��
�������&
"�(��

� .�
���
�� $�

�����)��
	���5���.����
����������
�
���
�"��  ����
��(
�(3�������������������
&
,�	

&�"3���&��8��F���8��
�� �,��&�,�	
-	&
"��3)��(3� $3���B��������������	����
��������8��&����&�8�������

���
G:�
 ��������
(
�(3��%����������������
(���8�� ������
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�������/��	��� !��!���������������
���������	��2������'��	�K4

��
��&
,�	(3����	��.����������%�
�� ��(�+�)+���&�7��"��."����(���	�G:�
&�/�������2��!��-+,��

B��-	
���&�' �������   ��)+���&�7��"��."����(��
������&�/�$���������%�
�� �8����
.�	(���
)+������&7����

7�A&#+����
 &�/�����,��������"�"�#��$�� ���������
����
�� -	&
"��3)��������� G:�
��	�
�R6
� 3 ����

3�
���

1. Industrial Injuries Benefit

&�/��	
������3%�&�"����$3� Department of Social Security(DSS)  ��
�����-	&
"��3)��(3�.�	
&�/�

$��.�
������
���%���3( ���
������7,�	$�� )��
�����&�����-�	
) -���.	����-	&
"��3)���,	 ��������

	��.�������	�)������:�.�
��� DSS �%���3 +��	
���
���������
�
7,�	�%��������%�
��������"
 ���
������� DSS

��+"���!����
��"�2"(3����
��&�.� )�����(3�����3)����,	(
� G:�
��
��!����
���)+���-	
 DSS ( Medical

Board Doctors) 1-2 �� &�/����+"���!�-	-�	
����
���)+������$�
+�������,	)+������&��.������6�����F��

��	�������� )�����
���)+�����.������
���, �"�"�#�� +��	
���
���&
"����
��A&������
��
�� ������%�
��

-	
����F��3���(G:�
.�	

������ 14 % -:��(��:
��
��"�2"(3�������$�7���3)��,  ����A&���(
� :
 14 % 
��"�2"(3����

&����&����
73&7����-�3���(3�(Reduced Earnings Allowance)

 ��������
(
�������������-	&
"��3)�� G:�
	��&�"3���&����������.�3�"�( Adjudication officer) -	


DSS �������F��	��(
�(3���
�������"�
�����
���"�
)�3��	
����%�
�� ������
�8��
�� 	��2�!�.�	�!����
���

	��2�!�( Social Securities Appeal Tribunal) )��(�������.�3�"�-	
���
�����A��������3( Social Securities

Commissioner)

 ������F��(
�+	��������"�"�#��-	
)+�����,	(
�+	����������&
"������A&����8��
�� 	��2�!�(3� G:�


��
��!����
���)+���7�3��
�&�/� )+��� 2 ��( two independent doctors) )�� ������
�� 1 ��
�.���

�"�"�#����
�

�%���������"�"�#��$������(
�
�&�!>�)���	� ��&�������
$�� G:�
	��.�	

�-�	
��&7"
������6� &7��

angiogram, �����.���&�,	3&�/�.��

2.  Common Laws Claims

&�/����3%�&�"������-���'�� ������
��
�� �D	
��	
������
���&�/�����%����&�"3$�� G:�
������
��.�	


+����
+"������������F������&�"3��������&����,	(
�3%�&�"�����34-	
������
������D	
���������
���
����


��	35��������&�"3$�� ������
	��(3��������������������5�+)�

�� ������
��,	������(���)+������&�/����

&7����7�A3���$������$3�.�
 G:�
)+���.�	
�������"�"�#���,���� )��.�	
&�/������������'��3���.�&	
 )+������"3

&
"������"����������F��  ����"�"�#��$��-:��������
&�8�-	
)+���).����� (
�
�&�!>��"�"�#��
�.�B�� ���+"+��6�

��&�/����.�3�"�

�"2�������&�/��������)+
 ������
.�	
&�������7�������

�� )��-�3�������������������
��7�����
 3�


����������
��.�	
(3�������7���&��,	�����������&
"������5�+)�

�� ������A�������
��(
�(3�&�/��������).���

������(�������"6��������



22

3.  ���4��������3��( Insurance company)

����&�!>������������3%�&�"����$3���B �����&	��3-:�����).�����"6�������� ��
��"6��
�)+���-	
.�

&	


	�:�
��
����������	��.�����
�� &������	
����3)��������
��
����+��	
���(3�

(����(-&

��!�
��."��������(3�����3)��.�	
&�/����������%�
��.��
).������� 5 ������
 1948 &�/�.��(�)��	�����	�7�+�������

(�������
��(prescribed occupation)���
&�8��F������&�"3���$���������(�������
��(prescribed disease)

)��
������A&�����
���5�+��,	��
�".�����5���$������$�����&�"3-:������
���&�.�
����	�7�+�����������
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��������1���	��� !��!���������������
���������	��2������'��	
����

�����
���������"37	�3���	�7��	��
���,	 Ministry of Manpower ( &3"
�,	 Ministry of Labour (3�

&������7,�	.��
).�  1 &
�. 2541 &�/�.��
�) 
������
���������"37	��,	 Department of Industrial Hygiene G:�

�

�������3�
����,	

� 3�)������3��"�����
��-5�+-	
$�

�� &����������
��������.�����3 ��
	�7����-'��.����$�

��	�.

������
 ����	����$���������%�
�����(3�������
�� (notification of  occupational diseases)

+"���!����
�����.������
�����
��.�
���
�����3%�&�"����$3� designated factory doctor

� �����"����%�)���%�)�� ��
��)��&���-	
� ������	����&������������D	
��� ���3%�&�"�
����


	�7��	��
��&7�� $��
���+"���6����(3��"�, ���&?D�����
��
�"�
)�3��	


� �����"����%���:�6���
	�7��	��
��)����
�� ��5�+)�

�� &���-	
� ������	���� )��&���

����������
��	35��-	
$�

��  �����"���.����"�
)�3��	
 $3�&����&�8������"���

!����	���"����!"�����������		��(Guidelines for Designated Factory Doctors)

.�
���
��  The Factories(Medical Examinations ) Regulations 1985  �"
�$�����
����?@�	��


)+�������%�$�

��ii)��
�)����
�����"��."
���%�����)+���3��� G:�
����	�3���)����
���.������
��� )��

��
���.�����
�"�
)�3��	
 -!�������"
�$���
�)+�������%�$�

�� ���� 500 �� ����������	��
)��������.�

���?@�	��
)+������(3�����&�/� Diploma degree &#+��)+��������������.����&������������
�� ��&�/�)+���

����%�$�

��)���%� medical surveillance (3�.�
���
��  	���
(��83����.����"�"�#��$���������%�
������

)+�������(�
��"�2"L������"�"�#��$��(3�

/�5�-������1���	��� !��!�������������/�	�����'��	
����

�"
�$���
����7,�	 $��������&
"��3)��.�
���
�� 16 $��( 3�5������) )��
�&�!>�����"�"�#��&�������

	���
7�3&��(�������
�� ������&
"��3)�������&#+��$�����
������7,�	&������� �	�&��,	���������(
�
�������

&
"��3)��

&
,�	��
����3&�8��������%�
�����	��������7,�	$���������%�
�����-	&
"��3)��(3�( &7�� silicosis,

asbestosis, noise-induced deafness, industrial dermatitis &�/�.��) ��
����
��  -	&
"��3)��(3�5����

&��� 12 &3,	����
����F�� )��5���� 3 �� ���
		����
���%�����$�� silicosis )�� asbestosis  ��
��.�	


)��
)��������
  ��
��(�+�)+��� �������������
.�	
)��
.�	 Commissioner for Labour )�� ��"6��������

&
,�	(3����&�,�	
 Commissioner �8����
&�,�	
��� Department of Industrial Health(DIH) &+,�	�	����)���,�������

�"�"�#��)�����&
"����
���)�
-	
$��$3�)+���-	
 DIH   ���,��������7���&�.��������%�
�� ��


Commissioner �8����
&�,�	
����(���� ������
&+,�	��
.�	���������
)��)+���&+,�	���������6�.�	(�  ��(
�
�)+���3�

)� Commissioner �8��
	��
��)+������&7����7�A$���������%�
��&+,�	���������6�)����
��  ��
�����

.�	
���-	&
"��3)��.�	
��	�)���	��
�,��.�	 Commissioner +��	
������	
)+�����
 Commisioner

���&
"��%����&
"��3)�����������
���(3���� )�����
�����&	��3(����������
)����"6���������������&
"�)�����

���
5����  21 ���    ��������
(
�+	����
�� ��"&�2(3�$3��,��	��2�!�
���� Commissioner &+,�	.�3�"���
�5��
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�� 14 ���  Commissioner �8����3���(.����   ��&�,�	
����(
�-�3.�	���
����,	�%����&
"����-�3)��

������  $

1,000 �8��(
�	��A�.���
����	��2�!� ���� ��������
(
�+	���8��
�� 	��2�!�.�	'��(3�&7�����

/�5�-�����/��	��� !��/�	�����'��	
����

  ������
               ��"6��������

������


    ��
������	
)+���   ���
��,

   	��2�!� ����"&�2)��

    �%����&
"����
��<A��

         &�"�  $ 1,000

    ��"&�2         ������
	��2�!�.�	'��

       ���&
"������A&���&����3

��
���� DIH &+,�	���&
"�

                                  ���&
"������A&���

Temporary Permanent

       ����       ����

	�:�
����
$�� Work-related diseases (
�	�����-����������3)��

�"
�$���
����
�������
������)+�������"�"�#��$���������%�
��.�	

�������
��.�	������
)�

�����

���  ��(
����
����
����
�"3.�
���
�� ������ $ 500 ).��������
��8(
�
������
����7�	���
��"
��
    �%�����

������&
"������A&���&+,�	�%��������3)������ 
��!����
���)+������&7����7�A��-�.��
4����7�3������%�

����������&
"������A&���&�������

��
��&�8�-�F��

)+�������(�  �"�"�#��

)�� ���&
"�

Department  of

Industrail Health

)+���.�3�"�

Workmen

compensation

department

Commissioner for

Labour
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�������/��	��� !��!���������������
���������	��2������'�(��+�������

������B	&
�"��&�"�

����
��&
"��3)��&
,�	�� �.'. 1911  &7��&3�����������&�'	,�� &
"��3)�� ������

����������	��.��������3&�8��������%�
�� ).����&�"3���$���������%�
��������

���	�

�������-:����� premise of liability without fault �,	(
��������������	��.���������&�"3������
�"3

-	
��
�� ��,	 ������
 ��,	(
�
�����"3 ������
.�	
����"37	�.�	������6�+������)�� &
"��3)��.�	��
�����

�����	��.��� ���&38����
����
).�.��
������
��(��&+���.�
���
��(����
����
��
�� ������D	
��	


.�	'��(3�

  ����B	&
�"�� 
����
�������	
���&
"��3)����
����7�&�,	������B$3�
������&	��3).�.��
��� &�,	�

�����B������
.�	
G,�	������ ��,	��3�������������������
-	
.�&	
  ������A�������
���%������������"6��&	�

7�  ������
��B����3&�/��	
���&
"��3)�� �����"����%B&�/������"����	
������ &�8����&�������������������
)��

3%�&�"�����3)��)��������
  ��&���  New Jersy, South Carolina )�� Texas G:�
������
.�	
�D	
��	
&����&
"��3

)��&�/������!�

Common Law Suit
&
,�	&-������&
"��3)��)��� ������
(
���
�� ������D	
��	
������
(3�	��&
,�	&�"3���&�8��F��������

�%�
�� ).�(
�(3����
������D	
��	
���������
 3�
���� ��������
&�8��F���������%�
�� ������
���
��
�� �D	
'��

.�	�����".&��,�	
���� &7����
�� ���F����� asbestosis ��
�� �D	
��"6����". asbestos (3� $3�������
.�	
+"�����

���
����&+"�&#�������D	
��� &7��(
�(3�
����&.,	�����7�&��������+"6-	
�������

���
����&������ ��
�����(
�	�����-������
��	
(3�)�� ������
.�
����, ��
��&�6.����
, ��
����

� ������	����-��3&�8� )��������
-	
�����
�� NGO ��
)�����	&
�"��
���
�����
�!��	��� 87 ���	���

��-������
��	
-	
�����	
���&
"��3)��

������	����,����2(����� !��!�1
�	��% � 3 ��,�

1. ��������������B( State insurance fund)   ��
��B�%���3���������
.�	
�����������B&�������

����
��B, ��B������������)-�
�����"6��&	�7� )��
�&+��
��
��B���(
�	��A�.���������
������&	


2. ��������������"6��&	�7�( Private insurance carriers) 
���3����
���	
������

a)  ������

��������������

������������������������


b)  ������

��������������
��(3�����������.�
���
������3)��&
,�	�����	��.���

3. ���������$3���"6��-	
������
&	
 ( Self-insurance) ��"6��.�	
)�3
������������
���

&
"�.�	��B���
����
��
�� ����������3)��)����
��(3�

$�

�����(
�
�������&
"��3)��)����
���� ������)�����'�"�2"���
��	
$3� common law �:
.�	


��������3)��
��������."&�,�	
���&�/��3�  .�	
&�������7�������
$3�&#+������������
 ���&���������&�"3-:��

�%����
��'��	�� :
��
�����(3�
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.��	���
-���.	����-	&
"��3)��������B	&
�"��

         ��"&�2            	��
�."���

             

                                 ���������:�6�

   ����-�	.�3�"�

/�5�-�����/��	��� !��!�����-� �����������

����-���.	�����"�"�#��.�3�"�&
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