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�>�����?,������(�'�<�+�)�)�
'

�
�	
�
	��)�:�*���	�&
�	����
��*���	����!
���?�������
��
����,�  �	�&
�	$�

�*�&���!��
�	
�
	��)�:�!
����
�*��!4�� $��' /.�. 1991 �
�	
�
	��)�:�*���	�&
�	����
��$�

�*�&������
�
�	����� 6.5  �����*��!4�����
�
�	����� 5.3  ��4���!
%
��
	��
�0)�����*��/��
�

����!�
�$�&���,�����*��!4���(4���
�
��.
����3��
���  �)+��������
��,��*�
���
�  	
9���!��������
��!
�

/4� Perlis,  Perak ,  Melaka , Pulau  Pinang  ���  Kedah  ?3��!��
�����*���	�&
�	����
��03�	����� 

7 �!4��������
�/�
�L����*���	����$��' /.�. 1991 ���
�
�	����� 5.9  $�	
9���!������
�0)�����?3��!
�%�����

$��
�����!�
� ���!��
+������
�0)���*�
!
�.
�
�?3������&
���
�&
�)%�!��
�����*���	�&
�	����
������

���
 ,�����  Selangor,  Federal Territory of Kuala lumpur,  Sabah  ���  Federal Territory of Labuan

���+����$���(�)�@A(���	

�	�&
�	*��!
���?���	��������&� 3 �&4+�&
�)$�6�M ,�����  !
���#  %�� ����)����� �
+��
!

�&4+�&
�)!��	����
	"#*���
	���������
��
��	�&
�	��������
��
� /�
!����
��*���	�&
�	!�

/�
!�.
/
6!
�$�����!�&4+�&
�)%��  :��&
�%��!��
�����*���������
��	����� 7.6   ����&
�!
���#���

&
��)�����!��
�����*���������
�����
�
�  /4�    	����� 5.4     ��������&����+��4���%
�&
�%��!��
�	
�
���.


���!��
��*
��L�����4��
�  ���!�7
���%	)6(
�=�#��.
  �.
$��%.
����	�&
�	$��
���-�����  ���:��!��+

/
���
%��.
��)����,�����.
$���
�����*���������
��%
��
	/
��	�!
"%����
�
�	�����  14.4  $��' 

/.�. 2020  $�*"�����
�����*���	�&
�	����
��&
��)�����%����
�
�	����� 10.4  ���&
�!
���#���


�
�	����� 7.9   $��'������
� (�
	
� 1)

����� 1   	������
	�	�%
�*���	�&
�	����
��  %.
����
!�&4+�&
�)*���	����!
���?��  �' 1991

��� 2020

)�@A(���	 �B 1991 �B 2020

��('��

)+@(� ���� ��+

������ ��('��

"�)+@(�+�)�)�
'
     Bumiputrera 3.5 6.6 5.4 552.1 7.9
    %�� 7.4 8.0 7.6 348.4 14.4
    �)����� 5.8 4.8 5.4 71.1 10.4
    �4��M 4.5 8.0 6.9 39.5 8.3
��+ 5.4 6.7 6.0 1,021.1 9.5
"�)+@(��
%/+$<�$���+�)�)�
' 3.7 1.9 2.7 20.2 9.5

��+ 5.3 6.5 5.9 1,032.3 9.5
%.
��� ((
�/�) (470.8) (561.5) (1,032.3) (3,209.8)

�
%+�  :  Senior Citizens and Population Aging in Malaysia, Department of  Statistics,1998 (Ong Fon Sim, 2001a).
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���+����$���(�(�'�  Young-old  ���  Old-old

�!4�������������
��������� 2 ����!  /4�����! young-old (60-74 �') �������!  old-old (�
+���� 75 �'

*3+�,�)  %
�*��!���.
!�:��	�&
�	$��' /.�. 1991  (���
 !�����! young-old  813,000  /�  ��� old-

old  219,000 /�   %.
���*������! old-old /
���
%��()�!*3+�����   574,000  /�  $�*"��������! young-

old %����� 2,635,000 /�  �
�	
�()�!%�����	����� 3.9 ��� 4.5 $�����!  old-old ���  young-old  �
!

�.
�
� ������
����!  young-old %�!��
�	
�
	�()�!���	���	-����
����!  old-old   (�
	
� 2)

����� 2 %.
������	�����*���	�&
�	����
������! Young-old (60-74 �')  ��� Old-old (74 �'*3+�,�)  

              *���	����!
���?�� �' 1980 –2020

������ ("����) ��('�� (����)"	%+�B ��+

("����)
Young-old Old-old Young-old Old-old Young-old Old-old

1980 745.2 604.5 140.7 81.1 18.9 - -

1991 1,032.3 813.1 219.2 78.8 21.1 2.7 4

2000 1,418.2 1,150.8 267.4 81.1 18.9 3.9 2.2

2010 2,076.1 1,688.4 387.7 81.3 18.7 3.8 3.7

2020 3,209.8 2,635.0 574.8 82.1 17.9 4.5 3.9

�
%+�  :   Senior Citizens and Population Aging in Malaysia, Department of  Statistics, 1998 (Ong Fon Sim, 2001a).

�
�����*������!�
���
+���������
��
�$�	����
�����!�&4+�&
�)�
+��
! (�
	
� 3) &
�%��%�!�

�
�����*������! old-old ������
�&4+�&
�)�4��  $��' /.�. 1991%
�%.
����������
���
+��!�  �
�����*��

����! old-old $�&
�%�����
�
�	�����  26.1  $�&
�!
���#���
�
�	����� 18.5 ���&
��)��������
�
�	�����  

17.7 %3��������&
��%���
�	
�X�
	"#�������
��%�!�/�
!�.
/
6!
�$�����!&
�%��!
����
����!�&4+�&
�)�4��

����� 3 	������
	�	�%
�*���	�&
�	����
�� ����!  Young-old  ��� Old-old  %.
����
!�&4+�&
�)

                *���	����!
���?��  �' 1991

)�@A(���	 Young-old Old-old ��+

"�)+@(����+�)�)�
'

    Bumiputera 81.5 18.5 100

    %�� 73.9 26.1 100

    �)����� 82.3 17.7 100

    �4��M 77.8 22.2 100

"�)+@(��
%/+$<�$���+�)�)�
' 78.3 21.7 100

��+ 78.8 21.2 100

�
%+�  :  Senior Citizens and Population Aging in Malaysia, Department of  Statistics,1998 (Ong Fon Sim, 2001a).
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���+����$������$��)"*

�0
��
	"#�������
��$�����6)�������&
�!�/�
!�����
��
�  $��
	
� 4 �����
	����*��

�
�	
�����(�$�����!�������
��  $��' /.�. 1970 !��������
��&
�!
����
�6)� (108.4)  ���$��' /.�. 2000  

�
�	
�����(��������4��(��� 88.3  $�����!�&4+�&
�)��
�M  (���
 &
��)�����!��
�	
�����(�������!
�

$��'  /.�. 1970  /4� 216.6  �����
�����.
�����
�!
�$��' /.�. 2000 ���4��(��� 74.8 ���
�
+�  $�&
�

!
���# �	4� Bumiputeras   (���
�
�	
�����(����
�
� 102.8 $��' /.�. 1970   ��������4�  88.0 $��' 

/.�. 2000   ���/
���
%��������4� 83.8 $��' /.�. 2020  &
�%���-�&���
�   �
�	
�����(�%
�   102.8 

$��'  /.�. 1970   ����  84.3 $��' /.�. 2000   �������  87.3 $��'  /.�.  2020     �56�
*���	�&
�	

����
����+����
%�!�/�
!�.
/
6$��(��6)�&
��)�����!
����
�&4+�&
�)�4��  ����03���
�
�	
�
	�����!�
�

%�	���	����
����!�&4+�&
�)�4������

����� 4 �
�	
�����(�*���	�&
�	����
�� %.
����
!����!�
������&4+�&
�)*���	����!
���?��

 �' 1970-2020

(�'� / )�@A(���	 1970 1980 1991 2000 2020

(�'� 60 �B�HA�/� 108.4 97.2 89.6 88.3 85.2

     60-74 112.1 98.2 91.7 92.1 89.0

     75 �'*3+�,� 89.5 93.4 82.2 73.4 85.2

)�@A(���	

     Bumiputera 102.8 99.3 91.6 88.0 83.8

     %�� 102.8 86.3 79.4 84.3 87.3

     �)����� 216.6 163.5 114.3 89.1 74.8

�+�')��� :  �
	��������!�&4+�&
�)�' 1970 ��� 1980  	�!�
+�(��!4��!
���?��������,!�$&�   ����
+���� �' 1991 ����$�6�

                    �!
�03��L(
�(��!4��!
���?�����
�
+�

�
%+� :      Senior Citizens and Population Aging in Malaysia, Department of  Statistics, 1998 (Ong Fon Sim, 2001a).

�>��!�"�+��

$��' /.�. 1991  ��3��$��
!*���	�&
�	����
��!��0
�7
(�!	��!�
�  !�/�
!�����
�

���
�!
�	����
��
�	
�
	�����!�
�*��&
�����6)�  ���&
���������!�
�!�	����� 12 *��&
�����
��

�
+��!�  $�*"�����6)���������!�
�!�	�����  51 *���6)�����
���
+��!�  ���:��!��+&
��%��)��*3+�$�

����! old-old  �!4����	��������	����
�&
�����6)�(���
	�����*��&
�����!	������
��
�!
�$�

����! old-old �&���
�  :��	����� 71 *�����&
�!��0
�7
(�!	�/��  $�*"��������6)�!��0
�7
(�!	�/��

�(���	�����  24  ���
�
+�   �����������!�
�������$�����!�6)�����
��&
��)�����  /4�	����� 57  ����&
�!
���#

!��
������
����
���.
�������(���	����� 11 &
�%��!��
�����*��������,!��/������
�!
��������
+��6)����&
�  

(�
	
� 5)
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����� 5 	������
	�	�%
�*���	�&
�	����
�� %.
����
!�0
�7
(�!	�  �(� �������!�
��

*���	����!
���?�� �' 1991
                

�>��!�"�+�� ��' �
	� ��+

60-74 75 + ��+ 60-74 75 + ��+ 60-74 75 + ��+

,!��/������
� 2.1 2.0 2.0 1.5 1.5 1.5 1.8 1.7 1.8

/�� 87.4 71.1 84.1 49.7 24.0 44.0 67.7 45.3 62.9

!�
� 9.3 24.8 12.4 45.2 70.2 50.7 28.0 49.8 32.8

���
 / ��� 1.3 2.1 1.4 3.6 4.3 3.8 2.5 3.3 2.7

��+ 100 100 100 100 100 100 100 100 100

�
%+� :      Senior Citizens and Population Aging in Malaysia, Department of  Statistics, 1998 (Ong Fon Sim, 2001a).

������)�J����*H���

%
��.
!�:��' /.�. 1991 (���
�������
��	����5%%��
�$�!
���?����������!���,!�,��	
��
	�3��


!
��
�  ��4���!
%
�*��%.
�
�*��	����
	�3��
���,!���4+��.
���  �
	(
B�
��	�9�)%*���	�����()��

%��	)�!*3+�$�&���������		�*�����		���� 20 ��+���  �	�!
"	����� 63 *���������
��,!�,���*�
�	���$�

:	��	������   ���
�,	�-�
!  (���
!��
	�	
��	��$����*3+�  ������,!�,��	
��
	�3��
%
�	����� 75 $��' /.�. 

1970  ����	����� 73  $��' /.�. 1980  ���:��!��+,!��
!
	0/
���
�,��$���
/�   ��4���%
��
	�3��


,���(	���
�!
�*3+�$�����!�������
��	���$�!�M  %�,��	
��
	�3��
!
�*3+�  �	�!
"��
�	�&
�	���!��
��

	����
� 35-54 �'  %���4����*�
,��������!�������
��  ����
	�.
�	-%�
	�3��
$�/�����!��+%��
�/���)!  $�

�' /.�. 2020 	��
��
	�3��
*������!�	�&
�	����
��%�!�������,��	
��
	�3��
$�	��
� tertiary  	����� 6  

$�*"����	�����  20  %�����������,!�,��	
��
	�3��
���  (�
	
� 6)

����� 6   	������
	�	�%
�*���	�&
�	����
�� %.
����
!	��
��
	�3��
*���	����!
���?��

                 �' 1970,1980,1991 ��� 2020

��5�����*H��� 1970 1980 1991 2020*

,!�,���	��� 75.0 73.2           63.1** 20.3**

Primary 22.3 23.1 31.5 45.5

Lower secondary 1.3 1.8 2.4 15.1

Upper secondary 1.2 1.5 2.1 13.2

Tertiary 0.3 0.4 0.9 5.9

��+ 100 100 100 100

* �����������	
��                     ** ��

������
������	�����������

�
%+�:    Senior Citizens and Population Aging in Malasia, Department of  Statistics, 1998 (Ong Fon Sim, 2001a).
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�
	,��	
��
	�3��
$�������(�  (���
�(��6)�!�	�����*���
	,��	
��
	�3��
��.
���
�(�&
�   

���/�����
��7
(�
�/! �
B�=		! �)��������!$����� ���!�/�
!:��!��������%�$���
	�3��
�����-�

&
�!
����
��-��6)�   %
��.
!�:�$��' /.�.  1991  (���
��4��/	3����3��*���������
��&
�  �	4�	����� 

47 %�,���*�
:	��	���*
+�(4+�9
�  $�*"�����(��6)����,��	
��
	�3��
��!4���
��
+�%�!��(���	����� 18  

���
�
+�

��
!��
�����!�&4+�&
�)�
+��
!����!   �	�!
"/	3����3��*��&
��)�����,��	
��
	�3��
 ��	��������

�
�&
�!
���#  	����� 34 ���&
�%�� 	�����  42   ��4��	����� 3 *���������
��&
��)�����,��	
��
	

�3��
$�	��
� tertiary  ���	����� 6  �.
�	-%�
	�3��
$�	��
� upper secondary  ����&
�%�� (���


	����� 3 ,��	
��
	�3��
	��
� upper secondary  ��� 	����� 1 ,��	
��
	�3��
	��
� tertiary

�	����+���)*��L�	�

%
��
	�.
!�:��
+����/	
+������
�!
$��' /.�. 1980 ��� 1991  (���
  �
	!�����	��!$��.
�
�

�	��
�%������
!�
������()�!*3+� :�������
+�%.
�������
����� �
�	
�
	!�����	��!$��.
�
��	��
�  

(LFPR)  ����%
� 39.1 $��' /.�. 1980  ����   25.6 $��' /.�. 1991   �	4�%.
����
+��!�%
� 290,000 /� 

$��' /.�. 1980  ��������  263,000 /�$��' /.�. 1991   ����
�(���
!��
	����$�����!����6)�!
����
   

���&
�   :��������4��	����� 50 $�	������
�
����
� �!����$�����! young-old  �
�	
�
����
��-����

%
�	����� 69 ����	�����  56  $����&
�  ���%
�	�����  27  ����	�����  16  $�����6)�  (�
	
� 7)

����� 7 �
�	
�
	!�����	�!$��.
�
��	��
� *���	�&
�	����
�� %.
����
!�(�  ����!�
��*��

�	����!
���?��  �' 1971, 1980 ��� 1991

�B   / (�'� ��' �
	� ��+

1970 54.7 18.4 37.3

1980 56.8 21.8 39.1

1991 41.9 10.9 25.6

1980

         60-64  �' 69.4 26.7 47.7

         65  �'*3+�,� 49.7 19.0 34.2

1991

         60-64  �' 55.6 16.1 35.2

         65  �'*3+�,� 33.8 8.1 20.1

�
%+� :      Senior Citizens and Population Aging in Malaysia, Department of  Statistics, 1998 (Ong Fon Sim, 2001a).
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             �)%�		!��
���	�9�)%*���������
��	����5%%��
���+     ������!
%
�:/	��	�
��
���	�9�)%*��

!
���?��$�����   ?3��!��
	%�
��
�������$�7
/����	�		!  %
��.
!�:��' /.�. 1991 (���
	����� 62 

*���������
���.
�
�$�7
/����	�		!  $�*"�����
&�( sales �����
&�(���,��	
�/�
!�)�!	����!
   

�	�!
"	����� 13 ������4�	����� 11 /4�7
/�
	��)� �
	*�����)��*�� (transport equipment operator)   

�������!���$&��	��
�

  �!4��()%
	"
03��0
��7
(�
	%�
��
�   $��' /.�. 1991 �������
��!
����
	����� 70 ��-�����

�.
�
������
� (SELF-EMPLOYED) ?3���()�!���*3+�%
�	�����  60 $��' /.�. 1980   ���
�,	�-�
!  ��


�
������
�
	������������
����
�����$�����!����.
�
�$�/	��/	
����,!�,��	
�/�
%�
� %
�	����� 14.8  

$��' /.�. 1980 ����	�����  5.2 $��' /.�. 1991   �
	����*���
�����$�����!����.
�
�$�/	��/	
����

,!�,��	
�/�
%�
���+����,����������
��
+�$��6)����&
�   :��������&
�!��
	����	���	-����
 (�
	
� 8)

!������!�"

�������
������	��!)��������
!���*7
(�!��	"#�*-��	���     ����$�6�%�����$��*��!4��!
����


�*�&��� ����������
��&
�%�!��
��������!���*7
(��03���!
�$��
�	
���!
����
�������
���6)�            

�56�
��*7
(���(��
��,�/4��56�
�
	!����-�   :��$�����6)��
��!
����
  75 �'  %�!��56�
��
���+

!
�������   ����
�!��56�
$�:	/����	�%�   �56�
$��
	�/�+��   j5����!  �56�
$���
��
	!����-�

%������56�
*���������
��!
����
�56�
$���
��
	j5�  03��!���
%�,!�!��
	�����������*��/�
!

�
!
	0$��
	j5�*������6)��!4��!��
�����*3+� ����56�
�
����
�(�$����&
����!��
�����*3+� �	�!
" 40

���	#�?-��#*���������
��  !��56�
��*7
(  :��	�����*������6)�������
$����&
� /�
!�
�:��)��������

�56�
��3�����(�!
�$�����!�������
�� :��(�$�����6)�!
����
���&
��&���
� ���:	/	�!
�)/�������:	/

��3�����(�$�����6)����,!�/���(�$����&
�   �56�
�	4���*�� (joint problems) �����56�
���(�$�����6)�

!
����
�&���
�  ����
	�%-��8��$�����! old-old  !��
�����!
����
$�����! young old

����� 8 	������
	�	�%
�*���	�&
�	����
�����!��
��.
 %.
����
!�0
�7
(�
	%�
��
� ����(�

               *���	����!
���?�� �' 1980 ��� 1991

�>��!�"���������� ��' �
	� ��+

1980 1991 1980 1991 1980 1991

�
�%�
� 4.4 3.9 1.4 1.2 3.7 3.3

���%�
� 24.3 21.1 16.7 16.1 22.2 20.3

�
������
� 60.3 71.7 55.3 61.8 59.1 69.6

&����
�/	��/	
�:��,!�,��	
�/�
������ 11.0 1.6 26.6 18.8 14.8 5.2

,!��	
� - 1.4 - 2.0 - 1.5

��+ 100 100 100 100 100 100

�
%+� :    Senior Citizens and Population Aging in Malaysia, Department of  Statistics, 1998 (Ong Fon Sim, 2001a).
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!
����
	����� 40 *���������
��&
������4��	����� 20 *���������
���6)�������	��  :��  1 $� 

5  *���������
��&
����	����� 3 *���������
���6)�  ������	���
+���� 15 !��*3+�,�����
�  ����$�6�%�

����(�����-�����  �������
 15 !������
�

���+��+��><��������	�������������� (Activities of Daily Living: ADLs)

$�7
(	�!���� �������
���
!
	0�.
�)%�		!$�&��)��	�%.
�
�,��$��
�	
	�����������  �
�����

*�����&
� old-old (�
+���� 75 �'*3+�,�)  ����
!
	0�.
�)%�		!,��%�������
����6)�  $��.
���������
�  

�
	�3��
$��*��3��&���������3�� (���
	�����  80 *�����&
��
��	����
� 65-74 ���	����� 64 *��

���&
��
�� 75 �'*3+�,� �
!
	0�.
�)%�
�	�	�%.
�
�,��������
�  /�
!�
!
	0�
����
���4��!0�����
!

�
���.
�	
�������,!��
!
	0�.
�)%�		!�	�%.
�
�,�����  /�
!�
��.
�
�����.
/
6/4��56�
$��
	��)�

����
	,�?4+�*��  ����)%�		!����
!(
�=#�
�/�
!�
!
	0$��
	��)�   �
	*3+������������%
������

�����56�
�L(
�$�����! old-old    ��������56�
$�����!����6)�!
����
���&
�    ���&
�%�!�7
����*7
(

	�
��
���������
����6)�  :���L(
�$�����!�
��!
����
 70 �'

���!�"�	�

�
	�
�/�����
		
�	�� (cognitive score)  (���
�������
�� 75 �'*3+�,�   %�!�7
����*7
(%)����

,!���  :��/�����
		
�	��$�����!�������
��&
�%�!
����
����6)�    !�	
��
�/�
!�)���
���  ��6����

/�
!��$%  	���3����4���  ����4!�����
�	����  �
�����*���������
�����,��/�������)�����
!

�
������()�!���*3+�  :���������
���6)�%�!��
		
�	�����������
�������
��&
�  �!4��/��/�!�)�=)(�*���
��  (���


/�����
		
�	��%�!�/�
!�
!(
�=#�
�ADLs  :��,!�!���*���(��*�
!
������*�������  �
		
�	���
�

�
!(
�=#�
��5%%
��
���
���	�9�)%����
�/!�4��M ���  ������!�	
�,��,!��(���(�!
�%�!��
�
	�����
��
�  

*
�/�
!�	��4�	4����$�&��)�   !
����
������!�9
���
���	�9�)%!
��/�   ���%�!�/�����
		
�	����.
���
   

���
�
�  11  ��� 14

���<����	������!�"

:���L����&
�!
���?��%�,�����#�	)�
	��*7
(*
+�(4+�9
��
+�7
/���&�����
=
	"�

�	�!
"  2.3 /	
+�����'  :���������
��%�,�:���L���� 6 /	
+�����'  �
	�	)�
	��*7
(*��	
9�
��������

�)�!�������
+�����(�  �������
	����� 50 *���������
��������$�7
���%-��8��   ���	�����*���
	�*�


(
�	
��
�
�$�:	�(�
�
�!��(�����-����� �!4����	��������$�����6)�������&
�$�����!�
��������
�(���
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����6)�%��%-��8��!
����
���&
�  �	�!
"/	3����3��*���������
��!��
	$&��
  :��,!�!�/�
!�����
��
�

	����
��(� �
�� �	4��*���������
�
��!4���	4�&���  �
������
��)�!���%�,�	
��
		
��
���:�	
"  

�
+��
�!��,(	*��&
�!
���#  �	4��
�!��,(	*��&
�%��  %
�	�
�*
��
%��  �
�����?4+��
%
�

�/
�#���	#*
��
 (OTC)   ����%-��8���(��������������	
��
:���
	?4+��
�)����

,!�!�/�
!�����
�	����
��(�����
��      $��	4���*��/�
!	
�	�������
	/�
!&������4���
�

��*7
(  �������
�
�$��*�&���%�!�/�
!�����
	�	)�
	��*7
(!
����
�*��!4���	�!
" 2 ���
  �
��
%

��4���!
%
�/�
!�����
�*���*��!4������*�&���$��	4���*���	)!
"���	�����*���)���.
���

/�
!�������
���*7
(��
!
�

5������!�"����+�(�������(�'�

 ��*7
(�
��
�/!%��	��������  �
		
�	��$��7
��������!  �
	!�����	��!$��)%�		! 

����)0�&��)�   �������
����4���
+��!��
+�&
��6)� !��7
(������!*����
����/���*�
���   ��   %�03���!
�  

�������(��������������	���3�,!�����7
��!4������$���
�  �������
������$�6�%������
�/���!	��	4����	  ?3��

%�,��	
��
	��
�������
��
	!"#  �
�/!  �����
��
	��)�   �(��������������
�
+����,!�!�$/	�����
!

�%-��8��  $�*"��������$�6�!�/�����  ?3���
%����/���!	��	4����	  �������
���
��
!
	0���%����� 

��
� M ,��  !
����
/	3����3��!�����&���$��
	�
��)�$%*��/	��/	
�  :�����&
�%�!����
�!
����


����6)�

���+
�$���$�+<��	����+����	>
�
�	�

�	�!
"	����� 60 *���������
��%���$%���!�����	��!$��)%�		!*��&�!&�  :���������
��&
�

!�����	��!!
����
�������
���6)�  &
�!
���#%�!�/�
!��$%!
����
�&4+�&
�)���,!�$&�&
�!
���#  ���&
�

&���!�/�
!��$%	��!�)%�		!!
����
&
��!4��  ���
�,	�-�
!  	�����*���
		��!�)%�		!:�����%	)�

(���
/���*�
�%���.
  �	�!
" 1 $� 4 *���������
�������!
&)�*����/#�	�
��
�/!  ������4�����$�6�

,!�,���*�
	��!�)%�		!�	4��*�
	��!�����
�:��
����
�
+�  �(���	����� 4 ���	
��
���
�����!
&)�����! !�

�
	(���  �	�&�!  �	4��.
�)%�		!�
�/!�
��(4���������
���	4���������"�����
�  �������
��!
�%�!��)%�		!

�����
�	��!�
�/	��/	
�!
����
  $��
+�����(� �
	!�����	��!�����
!�
������()�!*3+� :���
	����

*���
	!�����	��!*���6)�����!
����
&
�  ���,!�(�/�
!�����
�	����
��*��!4��-&���
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�>�����?,������(�'�<����)�*)����


�
+����������		� 1960  �!4��	
9�
���
���,���	)�!!����(
B�
��	�9�)% 5 �'����/	
+��	� ���

,��!�:/	��
	�
����/	��/	
������:��
�����&
�)  7
���%	)6(
�=�#���7
���
	�
�,���������
�

�����4��� ��������
	����*��7
���%	)6(
�=�#���7
���
	�
����
������4����
����
���+��� ��������$��

�
��*
��L�����!4���	���)�*��&
���
����()�!!
�*3+�  �����������$��%.
�������
�����*���	�&
�	

�������
���()�!*3+�����$�&��� 40 �'�����
�!
   �
��*
��L����*��&
�����6)���
���,���()�!*3+�%
� 51.1 �'

��� 53.7 �'  $��' /.�. 1960 ���� 71.1 �' ��� 78.6  �' $��' /.�.  2000   ���/
���
%��()�!���*3+�����

74.5 �' ��� 81.7 �'  $��' /.�. 2020 (�
	
� 9)

�
�����*���	�&
�	�������
������
��  65  �'*3+�,��-�()�!*3+�%
�	����� 2.9 $��' /.�. 1960 ����

	����� 7.1 $��' /.�. 2000 ���/
���
%�03�	����� 9.9 $��' /.�.  2010 	����� 13.2 $��' /.�. 2020

���	�����  19.3  $��'  /.�. 2030  (�
	
� 10)

����� 9 �
��*
��L�����!4���	���)�*���	������
���  �' 1960-2020

�B �$�)=�
%' ��' �
	�

1960 52.4 51.1 53.7

1970 63.2 59.8 66.7

1980 65.8 62.7 69.9

1990 71.6 67.7 75.7

1995 73.5 69.6 77.4

2000 74.9 71.0 78.6

2010 77.0 73.3 80.7

2020 78.1 74.5 81.1

�
%+�  :  �.
�
��
��0)�)����&
�), �	������
���, 1997 (Choi, 2001a).

              �
������	�&
�	����
��*����
���,���()�!*3+�����  2  ���
 %
�	����� 7  ����	����� 14  $�

&���	������
�(��� 22 �'  ?3����	���������
��	��������������	����6����8�$&�	������
�
�03� 85

��� 24 �'  �
!�.
�
� ����
�	
�
	����
��*���	�&
�	��
���%����!
��!4��������
��	�����4��M  ?3��

�!
�03�$�&��� 25 �'*�����		���� 21 /�
!����
�����
�	���	-�*���	�&
�	��
���%�!�%.
����()�!*3+�

���
�!
�
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����� 10 %.
�������
�����*���	�&
�	�������
��$��	������
���  �' 1960-2030

����������(�'� ("����) ��5�$������������(�'�

(B) (B/A : %)�B

�������

("����)

(A) 65+ 70+ 80+ 65+ 70+ 80+

1960 25,012 726 381  59 2.9 1.5 0.2

1965 28,705 881 477  80 3.1 1.7 0.3

1970 32,241 991 563 101 3.1 1.7 0.3

1975 35,281 1,217 679 139 3.4 1.9 0.4

1980 38,124 1,456 832 178 3.8 2.2 0.5

1985 40,806 1,742 1,030 215 4.3 2.5 0.5

1990 42,869 2,195 1,294 302 5.1 3.0 0.7

1995 45,093 2,657 1,608 382 5.9 3.8 0.8

2000 47,275 3,371 2,004 479 7.1 4.1 1.0

2010 50,618 5,032 3,284 803 9.9 6.4 1.6

2015 51,677 5,846 3,829 1,051 11.3 7.4 2.1

2020 52,358 6,899 4,412 1,336 13.2 8.4 2.6

2025 52,711 8,613 5,228 1,534 16.3 9.9 2.9

2030 52,744 10,165 6,622 1,775 19.3 12.6 3.4

�
%+�  : �.
�
��
��0)�)����&
�),  �	������
���,  1997  (Choi, 2001a).

�
������	�&
�	�������
��*���	������
����()�!���� 2 ���
%
�	����� 7 ����	����� 14 $&�

���
 22 �'  ?3����	���������
��	���������� ����	����6����8� $&����
 85 ��� 24 �'�
!�.
�
�  ���

�
�	
�
	����
��*���	�&
�	%����!
��!4��������
��	�����4�� M  ?3���!
�03�$�&��� 25 �'*�����		�

���  21 /�
!����
�����
�	���	-�*���	�&
�	%�!�%.
����()�!*3+����
�!
�

�56�
*���������
��$���
���?3��!��
��������$�6�!
%
��56�
�
�/!%�����������&
���
���

��������������
��%.
���!
� �56�
��+%��	������/�"/�
�
��
�/!*��/�
!	
�$�!����&
�) /�
!

��
6������������)�
!
	�
   ���$�/�
!����&�!&�   

�	������
���,���	)�!�	���
���
 �56�
�������
�������56�
�
�/!$����		���� 1970 ����	)�!

!�/�
!	���	��()�!!
�*3+�   ���,��	
��
	��!	
���
�����56�
�
�/!	���	�$����	��
�   �����4���%
�

�����=#$��
	(
B�
�	����*����
���$�&���	��� 40 �'�����
�!
 ,������,�����
	(
B�
�
���	�9�)%

������
� ���!��.
�
%$��
	�
��)�$%$�7
/	
9�
�!�!�!!�������
 “economic-growth-then-distribution”
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�	���-�*���������
��%3�,!�/���,��	
�/�
!��$%��
�����)���.
/
6�	4�����%	)�%
�!
��
�  �
	�����//��.
/
6

$�7
/	
9�
�,!�,��$��/�
!��$%���
�(��(���  �	���-��������
��%3�0�������  �56�
*���������
��!�

&�����
�!
�	����
���//��.
/
6���!�!�!!����
 “economic-growth-then-distribution” ����������&4��$�

“distribution-matching-economic-growth” �(	
���������!�.
�
%$��
	����:��
���
�M $��	����

����	��� 40 �'�����
�!
  �-/4��
��
	�!4���
���	�9�)%



13

��(+����%�/�����>�����?,������(�'��(����)�*�	��&��,

�)�/:�	#�����	�������������
� !�*�
���-�������$��������&�� !�(4+�����(��� 659.1 �
	
��):��!�	

!�*�
�$����/����
���
�7���-� �
+�����	����
��	����!
���?������)�:����?�� �.
$��������
!��
�:��

*��&
�!���)! �����	�������,!�!��	
(�
�	=		!&
�) ����(3��()��	����$����/����
+���
��
�
	 �+.


�	��
� ��
� ����%��
�0��)��(4��$&�$�	�������
��		!*���	����  !��(����	�&
�	���
�
+�����
�,��

��
�����	
(�
�	����.
/
6������  �	�&
�	%
��
	�.
!�:�/	
+������
��' /.�. 2000 �	�!
" 4  ��
�/� $�

%.
�����+  3.26  ��
�/�����(��!4��*���	����  (citizen�	4� permanent resident)   ����
+�����&
�

��
�&
�)����*�
!
$��
��"�����&����&
6 (Professional) ����	��
�,	�O'!4� (Unskilled Labor)   ?3���*�
!


������	��
����*
��/��  �	�&
�	!�/�
!��
���
��
+��&4+�&
�)���7
�
 �	��������  3 &�&
�)

��
�M /4� %��	����� 79  !
���#	����� 14  �)�����	�����  6 ���������4����	����� 1  ����6����8� ���/	�?��

����4��M  7
�
���$&�$��
��
	!�  7
�
�
����  �!��
	)�  !
���#   ����!)�

�)�/:�	#��������
+�*��%�����=�
��	#����.
/
6 ��������#��
��
	/�
 =�	�)% �
	/!�
/!*����

�
��	4�����
��
�
�   �����	��������	���/�
!�.
�	-%�
���	�9�)%���
�	���	-� �' /.�.1990 0��%
���


!�/�
!�������
���	�9�)%��.
	��%
�6����8� �������������������	��%
���)��?�	#����#���6����8�  !��
�	


�
	��)�:��
���	�9�)%����$�	��
�	����� 6.5-10  	
�,�����	
��
��	�!
" 20,000 ��	��6��	
9 �'

/.�. 1995 �����	�������	�.
	�� 1 $� 10 *��:��   ����
+�����' /.�. 1996 �	����������
�����	�������

(
B�
����  (Developed country)

�)�/:�	#�����	�������!���0��	7
(�
��
	�!4��/���*�
����  	
9�
�7
�$���
	�.
*��(		/

�)%�	�&
 (People's Action Party - PAP) �
!
	0	
��
/�����)�!�
��
�03� 31 �' ����	
9�
����

�	�
��	�������!�/�
!��
���
�*���&4+�&
�) $�������
�/!���!�/�
!��!��4��
��
B�=		! 7
	�)%��
�

$�&������		���� /.�. 1990 /4��
	�	�
��!���	����
�/�
!�%	)6�
���	�9�)%�
��
	(
B�
�
	�!4��

7
�$��	�����	�&
=)�,��  �������%������	����(
B�
�������$&�	������
�(��� 30 �'�
�����	��
�

�������)�	�  �	�����)�/:�	#!�/�
!����!
�
����,���+

������	���+)�S�+�

%
���
�9
��
��	��
�)�
��	#*��&�&
�)&�
	�����
!��
	/��(��!4�� Temasek $��' /.�.

1297  ���!
�������&4�������)��
��	� (Singpura) $��' /.�.1376  �!4���)��
��	��!�/�
!�.
/
6���

0���)+�	�
����
 400 �' %�������*��:�	�����$�	
��' /.�.1498 �!4���
����*�
��)�=)(��*�
!
$�
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���!!�
����
����		���� 18 �	)�!$��/�
!��$%�
��)�/:�	#  ���$��' /.�.1819 �?�	#���!j�	#�

	
j�j���# (Sir Stamford Raffles) ,��%
��
+��0
���
	/�
����
��!��+.
�)�/:�	#   :��*��&�
%
�%
�	�		�)

��:@	#?3������7
�$���
	��/	��*��@��
��
 $��' /.�.1826  �)�/:�	#0��	�!�
��'�
����!����


���$��' /.�.1857 %3�������7
�$���
	��/	��*���
���� ��� 10 �'���!
,����
������
"
�)/!

(Crown Colony) *���
�������,��	
��
	(
B�
$�������!4����
���� ,!�!��
	��-�7
�� $�&�����/	
!

:��/	
+����  2 ������7
�$���
	�3�/	��*��6����8��������
 3 �'/	3��   �' /.�.1942 �
����,����
��*�
!


��/	�����/	
+�   ���$��' /.�.1946 %3���9
�������
"
�)/!��������� (Separate crown colony)

!��.
�
%��/	���)%�
	7
�$�*����������,!�!��.
�
%�����)%�
	��
	�����
��	���� �' /.�.1963

,��	�!�
���(
�=	
9!
���?�� ?3���	�������� �)�/:�	# !
�
�
 ?
�
�# ���?
	
�
/ �������
����

!
�����	�����)�	�$��' /.�.1965 �
���4���!
%
�/�
!*
�����7
�7
�$� /�
!�����
���
��&4+�&
�)

����
B�=	! �
	��	��?�$��)%�
	7
�$�*�������	
9

�
�����' /.�.1965  �	�����)�/:�	#&
�=�&
�)(	��!�
��(��&
�)$�!� "Majullah Singapura"

!��
�������� (Lee Kuan yew) �����
��	
9!��	�/���� 1 �
�03� 31 �' ��
�%
��
���%
��.
�����

�
�:�� %�� �� (Goh Chok Tong) %
�(		/������
������
��	
9!��	�/���� 2 ���$��' /.�.1993  �	)�!

$&�	����	�=
�
=)������$�!�?3��!
%
��
	��4���
+� ����$��
	�/	
+��� 6 �'  �
���� ��-� �&��� (Ong

Teng Cheong) ,��	
���4�������	�=
�
=)���/��	�$�	�����+ (���
 ����	� �		"
=)�
	, 2541)

���)"	%+�(��������������

$�	������
 50 �' �)�/:�	#%
��!����
�&
��	�!���-�M ��
���������#�
	/�
����.
/
6������$�

7�!)7
/���&�����
�����L���$��  ��4���%
��
+�$�7�!)�
��	#�����!
�   �����$��
	*�����)�/�
  ����

�	�����������:���   �
!�
��
��
	�=		!��
�M   !������
�0)���*�
!
�
��)�$��,���	-��������(4�����%���
���
�

���
����	�.
	��  ��)�����
,���
+��!�0�������
�,��
��	�����)���������	����%�� ?3��!��(���%.
�����-�����

���
�
+����	�.
	����
�,� *"��������$�6��
�!�/�
!�������������)!��4���%
�0����
��	���/�
%�
��	��
�

�!4�����
��
�,�:��
����%�	�������	4���M ����(�(����
��+��)�/)����%���
���
�����	)�!�
+�0)��9
�$�

�	�����)�/:�	# *��!���	�&
�	�
+�����' /.�.1820  %�03��5%%��
�(���
�	�&
�	�()�!*3+����
�	���	-�

�
�����$�	����� 1
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����
% 1  ����%.
����	�&
�	�	�����)�/:�	#�
+�����' /.�. 1820-2000

�
%+� :  *��!���' /.�.1820-1941  %
����
 ����	�, 2541

           *��!���' /.�. 2000 %
��
	�.
!�:��	�&
�	�	�����)�/:�	#�' /.�.2000

�	
�;�
	"#����.
/
6��
���/	
!:��/	
+���� 2 /4��	�&
&���)�/)����%���-���)��(4���	����%��

�	4��)����� �	)�!!��
	�
+���
���������,!�!��
	��
��*�
!
$�!� �
������	�&
�	����()�!!
�%3�����/����

��)�$��	�����)�/:�	#��� 	
9�
�����(�
�
!������������
��/�)�����	4���/�
!�
!
//����/�
!

��!�7
/ �	
��	����
��)�
	*���	�&
&� �&�� *�
��
	�	)�
	��
��
	�(��#�����*��
!
� �	�
�

:	��	����()�!     ����)������.
/
6������,������
	�	�
��
/
	����
��!
������������
�
�$���
!     ?3������

�)%�		!*��/"��		!�
	(
B�
�
	�/��  (Housing and Development Board :HDB)  �
���
�)%�		!

����.
/
6������$��
	(
B�
�	����%�03��5%%��
� (��-� �% ,	�
�, 2526) ?3��%�,�����
�03�$������:��
�

�.
�	
��������
�����,�

����������������(�'�)"	%+('$����5)�J�

�56�
���/��/
!�)�/:�	#$��5%%��
� /4�%.
����	�&
�	����
������()�!%.
������
�	���	-��.
$��

!�!!���
��	�&
�	�������,�����	)�!()%
	"
�����=#�
+���
��
�/! ��	�9�)% ����
	�!4�� (Socio-

political and economic)  �����!
��!�
��:��
��������
�	��
��	���� (National policies and

programme)

�)�/:�	#�����	�������!��	�&
�	����
���	-�������$�7�!)7
/���&����?)j��  �	����(
B�
����

����$�6�$&����
	����
� 80-115 �'  %3�%�!�%.
����	�&
�	����
���()�!*3+�����/	3����3��*���)�/:�	#

0

5 0 0 0 0 0

1 0 0 0 0 0 0

1 5 0 0 0 0 0

2 0 0 0 0 0 0

2 5 0 0 0 0 0

3 0 0 0 0 0 0

3 5 0 0 0 0 0

4 0 0 0 0 0 0

4 5 0 0 0 0 0

1 8 2 0 1 8 4 0 1 8 6 0 1 8 8 0 1 9 0 0 1 9 2 0 1 9 4 0 1 9 6 0 1 9 8 0 2 0 0 0

�� � � � �
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�
�����$��
	
�  11 ��� 	�����  2  ����03��
	�()�!*3+�*��%.
�������
������	�&
�	����
��$�

�)�/:�	#%
��
	L
�7
(%�03��' /.�. 2030

����� 11 ����%.
�������
�����*���������
��*���	�����)�/:�	#%
��
	L
�7
(�	�&
�	�' /.�. 2030

��(+������������(�'� 1999 2000 2020 2030

%.
����������
�� 65+ �' (���(
�) 235 312 529 796

�
������������
�� 65+ �' 7.3 8.4 13.1 18.9

�
��!
=9
� 33.4 36.9 39.3 41.2

�
�	
����(3��()� (Dependency Ratio)* 42.0 38.7 44.9 56.4

�
�	
����(3��()���-� (0-14 �') 31.7 27.1 25.9 26.9

�
�	
����(3��()��������
�� (65+ �') 10.4 11.6 19.0 29.5

�
%+�: Singapore Department of  Statistics cited in the Inter-Ministried Report,1999:29 (Mehta, 2001a).

  * �����	�����	������!�"
�

%
��
�	
�%	)6(
�=�#	�!�������/�
%
� 1.87 $��' /.�.1990 ���4��(��� 1.50 $��' /.�. 1998

�
������
���4���%
��
�����!�
����,!������
��	4������
����!����%.
��������	4�,!�!����  �
�	
�%	)6(
�=�#

 ����
% 2 �����
������	�&
�	�
�� 65 �'*3+�,�����	�&
�	�
+��!�%
��
	L
�7
(�	�&
�	

�' /.�. 2030

�
%+�: Report of  the Inter-Ministried Committee on Health Care for Elderly,1999:17 (Mehta, 2001a).
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	�!��.
���
	��
���������
�!
� (	��
������ 2.1) �!4��	�!�
��
	�()�!*3+�*���
��*
��L�����!4���	���)�

*���	�&
�	$��' /.�.1980  &
�  70 �'  �6)� 75 �'   �()�!*3+����� &
�  75 �'��� �6)�  80 �' $��'  /.�. 1999

���.
$���	�&
�	�
��������	���������!�%.
���,!�!
���+����	
�7
	��
	�����)�
!
	�
���!��
���4��
�*3+�  

%
��
	
� 1 �
�	
(3��()�*���	�&
�	�
� 65 �'*3+�,� ( Aged dependency ratio ) %
� 10.4 ���	��� $��'

/.�.1999  ���%��()�!*3+���4�� 3 ���
���� 29.5  $��' 2030  $�*"�����
�	
(3��()�*����-��������4�

�	�!
" 30  ���	���  $��' /.�. 1999   ���!����:��!�����	4��� M  ����$����-���
�	�&
�	�)�/:�	#

����������������	�&
�	����
�����
�	���	-� ���	������%���)�*3+�/4� ��
���*7
( ��	�9�)%

�����
��)�
	 :���L(
����
��������  30  �'*�
����
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�>�����?,������(�'��(����)�*.$(���

%
��
	���@������/������!4��*3+�*���
����!
����    �:��
��������
�������' /.�. 1997   %3�

�������*���
����  �����
�%
��' /.�. 1997 �������!
 !��
	�������������)�*3+� /4�  !��	���:��
�

����X�!
�  ���������	
��)�&���:��
�����	)�
	�-�
�/�������//�
�	����/�����$�&����!
�����  �:��
�

%3��
�,!�!��
	��������������&
��%� �
��
+�$�������+%3�*��.
�����0
��
	"#�	�&
�	����
��$�@�����

������	���*��7
���	�&
�	�������
��   �	)�
	����������
�������
	  �������%��.
�����:��
��������
��

$�������,�

����������(�'�<�.$(���

:���
��,������������
��$�@�����/4�������!��
��  60  �'*3+�,�   ������
�,	�-�
!�	)�
	�
=
	"�

���$��  �&��  �
	%�
����+��	��
��
�/!  �	)�
	/�
	
��
���/�
�
  �.
���$��������!��
��   65  �'*3+�,�  $������+%3�

�.
����������
��/4�������!��
��  65 �'*3+�,�

 �	�&
�	����
��$�@�����,���()�!*3+����
�&
��%�$�&���������		��'  /.�. 1970   /)�����	�����

4.5 - 6.6  *���	�&
�	�
+��!�  �
	�()�!*3+��
+�/)���
� M  $����&��� 5 �'%��()�!	����� 1  ���$��'

/.�. 2000   �
�����*���	�&
�	�������
��,���()�!����	����� 12 *���	�&
�	�
+��!�  (�
	
� 12 ��� 13)

����� 12 �
	�()�!*���	�&
�	����
�����!��
���
+����  65  �'*3+�,��' /.�. 1971-2016

�B ������ )�(�,)���,

1971

1976

1981

1986

1991

1996

1999

2000

2016

178

243

327

409

482

630

-

760

-

4.5

5.5

6.6

7.6

8.7

10.0

11.0

12.0

13.0

�
%+� : Hong Kong Population Projection 1997-2016, and Census and Statistics Department , Hong  Kong

                          (Chan, 2001a).
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����� 13  �	�&
�	��
��'*��@�����  �����
!����!�
�� �' 1995, 1999 ��� 2000

1995 1999 2000

(�'� ������

("����)

)�(�,)���, ������   

("����)

)�(�,)���, ������   

("����)

)�(�,)���,

��.
���
 15

15-64

65+

1195.1

4359.2

601.8

19.4

70.8

9.8

1182.9

4802.9

734.9

17.6

71.5

10.9

1166.7

4869.6

760.4

17.2

71.6

11.2

��+ 6156.1 100 6720.7 100 6796.7 100

�
%+� : Census  and  Statistics  Department , Hong  Kong (Chan, 2001a).

�
	�()�!���
�	���	-�*���������
��$�@�������!4���
��	�����4��M  �
��:��   ��4���%
��7
(

�)��������!�����*7
(����.
$���
��*
��L�����4��
�*3+� �.
$��!�%.
����	�&
�	�������(3��()������������
	

�
	�	)�
	�
=
	"�����
	����$�	����
��()�!*3+�  (�
	
� 14 ��� 15)  

����� 14   �
��*
��L�����!4���	���)�����!4���
�� 60 �'  *���	����@����� �' 1977 – 2016

(�'���')=�
%'

��' �
	�

�B

���)�	5 (�'� 60 ���)�	5 (�'� 60

1977

1986

1996

2006*

2016*

70.1

74.1

76.3

77.5

78.1

16.4

18.5

20.0

20.8

21.1

76.7

79.4

81.8

82.8

83.4

21.1

22.6

24.1

24.8

25.1

*  �����������	
����	����#$�%  2006  &�	 2016

�
%+�  : Census and Statistics Department ,Hong  Kong (Chan, 2001a).

/�
!��������*���������
�������
&���.
/
6���&�+�
�03��
	����*��/	��/	
�   %
�*��!���.
!�:�

�	�&
�	$��' /.�.  1996   (���
	����� 10 *���������
������
�� 60 �'*3+�,�����/������   	����� 67 ����

�
��!
&)�/	��/	
�  �&��  /���!	� ���	 ���(������   ?3��������
�������
��	
�	����� 78  (691,690  /�)

,��	
��
	����&������4�%
�/	��/	
��!4���8���	4������
	/�
!&������4�  ���%
���+�������
���
�!�

	
�,������ :��	����� 67  *���������
��!�	
�,����.
���
�
	�	��
��
�/!  /4�!�	
�,��  250  ��	��6��	
9

�����4��
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����� 15 �
�	
����(3��()��������
������	�&
�	�
��	��
�$��	����@����� �' 1977 - 2016

�B ������

���+
(�'�  65  +

("����)

�������������

��'������

("����)

(�����$��"H%�"	�

1977

1986

1996

2006*

2016*

261,100

423,700

631,300

830,200

1,091,700

2993.1

3826.9

4471.8

5411.2

5926.8

87.2

110.8

141.2

153.4

184.2

*  �����������	
����	����#$�%  2006  &�	 2016

�
%+�  :   Hong Kong Annual  Digest  of  Statistics 1987-1996; Department of  Statistics & Hong Kong Population

            Projection 1997-2016, and Census and Statistics Department ,Hong  Kong  (Chan, 2001a).

@������
�*
�*��!���
���
��	�&
�	  ����
	�.
�)%
�:���0
�
������//��
�!�����    *��!��

$�&�!&��
����
� �&�� /�
!&��*��:	/�	4+�	
�  /�
!()�
	 �����	
�,�� �
	&������4�%
��
�/!   !�

/�
!�.
/
6�)������
	�.
����:��
������!
��! ������
�,	�-�
! �!4��()%
	"
%
��0
��
	"#�
+�

�!�����  (�%���-�,����
�������
��!�/�
!�����
	���
��)��$��	)�
	�
=
	"���
���
�M   �
���+

- �	)�
	��*7
(����
�/!

- �
	�	)�
	�
=
	"��*!��9
�

- �
	�	)�
	��
��
		
��
���j���j�

- �
	�	)�
	�
�/!

- �
	�	��
��
�/!

-     Personal social service
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�>�����?,������(�'�<����)�*/�'

$��	����,���	�&
�	����
��  /4��	�&
�	���!��
���
+���� 60 �'*3+�,�  �5%%��
��.
�
��()�!

%.
���*3+����
�	���	-�  $��' (.�.2523  �	����,��!��	�&
�	����
��  �	�!
" 5.6 ��
�/� �	4�

�	�!
"	����� 7 *���	�&
�	�
+��!�  ����()�!*3+����� 6.2 ��
�/� �	4� 	����� 9 *���	�&
�	�
+��!�  

$��' (.�.2543  ���/
���
$��' (.�.2563  %�!�!
����
 7 ��
�/�  �	4��	�!
"	����� 15 *��

�	�&
�	�
+��!�   �
	�()�!*3+�*���	�&
�	����
��*���	����,������,����
�	���	-����
�	�������

(
B�
�	�!
" 3 ���
  �&�� �!4����	���������
��	�����
�����������#%�$&����
03�  107 �'    %3�!��
	

�()�!*3+�*���������
������������
�
�/4�%
�	����� 7 ����	����� 14    ����.
�	
��	����,��$&����
�(���  

30  �'���
�
+�

�!4��()%
	"
03��
�	
����(3��()� (Dependency ratio)  $��' (.�. 2503   �
�	
����(3��()� (�
�	


����	����
��	�&
�	�
�� 0-15 �' ��� 60 �'*3+�,� ����	�&
�	�
��	��
� 15-59 �') *���	����,��

�	�!
" 92 : 100  :���	�&
�	(3��()�����$�6�������-�  ����!4���
�	
��)�*���	��������  �
�	


����(3��()���-��-��������   ����-%.
���*���	�&
�	����
������()�!*3+�  �.
$��!��
�	
����(3��()��������
��

�()�!*3+�    %
��
	/
��	�!
"*����/#�
	���	�&
&
�) /
���
��
��' (.�.  2569     �
�	
����(3��()�

�������
�� $��	����,��%�!
����
�
�	
����(3��()���-�

����?��(�������(�'�/�'

              $��
�/!,�� �������
���
�������&)6�
�/�
!,!����
����!�
�$���
���
�M 	�!�
+���
��)�=)

	����
��(�    �������
���6)�   �������
������
�%�   �������
��$��*�&���    �������
�����,!��
!
	0��
����

�*���,��   !
�%�,!��
!
	0�*�
03��	)�
	��*7
(   �)%�		!����	�
�	
�,��    ����	�����
	�
��)�$%��
�M

�������
��,������$�6�!��
	�3��
�(���&
+��	�0!�3��
�'��� 4 ���
�
+� 	�����*��������,!�,��	
�

�
	�3��
/���*�
����   	����� 19 $����&
����	����� 41 $�����6)�   �������
��&
�����$�6�!��0
�7
(

�!	�/��  	����� 83  	����!
 /4� �!�
�/���
/��� 	����� 16   $�*"�����������
���6)�!��
������
����
�

$����/����
�  /4��0
�7
(�!	�/��  	����� 49  ����!�
�/���
/��� 	����� 48   �
	!��
��.
���

:��
�$��
	�.
�
�*���������
��&
�!
����
�6)�     �������
��,��!�	
�,��,!��(���(�   	����� 37  $�

���&
� 	����� 34 $�����6)�   �
	,!��(���(�*��	
�,��$��*�&���������
�*��!4��  (�
	
� 16 ) :�����

����$�6�%������������
��$�&����������$�7
/����	�		!   �����	
�,��$��
	���+��&�(����.
/
6*��

�������
��!
%
����	���%
��
	�.
�
�*�������  	
�,��%
���)���!!��(���	�����  17  (�
	
�  17)
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����� 16  �
��"�*���������
��,�� �' /.�. 1994

��' (%) �
	� (%)����?�

��+ )+@(� ���� ��+ )+@(� ����

�>��!�"�+��

       :�� 1.1 1.3 1.1 3.0 5.2 2.4

       /�� 83.3 85.6 82.7 48.9 42.8 50.4

      !�
� / ���
 / ��� 15.5 12.8 16.2 48.0 52.0 47.1

      ,!��	
� 0.1 0.3 - 0.1 - 0.1

���*H���

      ,!�,��	
��
	�3��
 19.4 14.4 20.6 40.9 33.0 42.7

       ��.
���
�	�0!�3��
�'��� 4 9.6 6.5 10.2 10.6 6.6 11.6

      �	�0!�3��
�'��� 4 59.5 47.3 62.3 44.3 45.2 44.1

      ������
�	�0!�3��
�'��� 4 10.7 30.9 6.1 3.8 14.5 1.3

       �4��M 0.8 0.9 0.8 0.4 0.7 0.3

���+
������ 41.8 29.4 44.5 23.8 16.6 25.6

���+/+$)"
'�"(�(���'/5� 37.0 21.3 40.5 34.1 18.6 37.8

5���
&(���<����������

(Index of Working Opportunity)*

 (�����$������$��  “ % ���+
������

  ��� %  ���+/+$)"
'�"(�(���'/5�”

112.9 138.0 109.9 69.8 89.2 67.7

* ���$�'���(#$����)���$ (Index of Working Opportunity ) "�-� IWO  ���(�� &(��.��'���(#$����)���$

���(��
���	'��$/#$���3�����3����'���(#$����)���$ "�-����
�
�3���3���
������"���$�)�#$

�	"���� ��4�
��	����

  �
%+� : Jitapunkul. Women Elderly: A Current Status, 1998 (Jitapunkul and Chayovan, 2001).

!������!�"

	������
	�%-��8��*���������
��,���������%
�:	/�)����  (Communicable  disease) ,����

:	/,!��)���� (Non-Communicable disease)    ?3������$�6�����:	/�	4+�	
�  �&��   :	/������4���!��    

:	/�
�$%   *����4��!   /�
!�
�:��)����   ��
��
�  �������  7
��/�
!()�
	$��������
��*���	����,��

!�/�
!&��/���*�
����  /4�  !�  Long   term   disability  	�����  17  $����&
�   	�����  20  $�����6)�
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����� 17 �����	
�,���.
/
6$��
	���+��&�(*���������
��,��  (�
%!������	
�,���.
/
6!
����
 1 �����)

���$���'/5� ��('��

���	 84.5

�.
�
��
	
�,�� 38.0

/���!	� 21.4

��)���! 17.1

(������ 6.9

6
�)�4��M 8.0

�.
�
6 4.1

���+��
�&�( 0.5

�
%+� :  	�
�����������
������&
�) L�
���� 2  (.�.2545-2564  (Jitapunkul and Chayovan, 2001).

Total disability  	����� 22 $����&
�  	����� 27 $�����6)�  (�
	
� 18)  �������
���6)�!��
�	
/�
!&��

*��/�
!()�
	����
	(3��(
!
����
�������
��&
�  �!���
����6)�%�!��
���4��
����
���&
�  ����-!�%.
���

�'�������:��!�/�
!()�
	!
����
   ���&
�%�!�&��)��4��
��������
�!���*7
(��  ���!�&��)�����:���	
�%
�

/�
!()�
	!
����
����6)�  :��!��
�	
����	����
��
��/
���
�����
����������,�� (Active life 

expectancy:ALE)  �
��
��/
���
��L����������
����6)�   ���/�
!�����
�	����
��(���+%����������!4��

�
���()�!���*3+�

�������
��!��
	(3��(
$��)%�
�	�	�%.
�
����%.
��������
	�.
	�&��)����
������)�	�$�&�!&� 

(Instrumental  activity of daily  living)  $��
�	
������  �&��  �
	$&��
	*�����
=
	"�   �
	�	����

�
�
	  ���!��������
��03�	����� 6.9  �������(3��(
$��)%�		!���������
����
�������3�����
�  �)%�		!

����
��+  /4�  �
		
��	��
��
�
	  �
	�.
/�
!���
�$����
   �
	��!$����4+���
  �
	�*�
$&�������*
  

����
	�
��+.


�������
��,���
��	����
��56�
7
����(:7&�
�
	    :���L(
�$�����!�������
��������    ���

!��������
��,��	����� 16 ���	
��	��
��
�
	,!�/	��
!!4+�  �������
��%.
���!
�	
��	��
��
���,!�

�������
���/�	%�����   ���%
��
+��������
���
�!�(��)�		!���,!���!
��!�����*7
(  �&�� �
	������	��

����4�!��	
  ����%.
���,!�����  :���L(
�$��������
��&
�
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����� 18  	�����*��7
����((�7
(	����
� (Long-term disability)  7
����((�7
(�
+��!�

                 (Total disability)  ����
	(3��(
$��)%�
�	�	�%.
�
�  (Self-care dependence) *���������
��

��' �
	�

��+ 60-69 70-79 80+ ��+ 60-69 70-79 80+

7
����((�7
(	����
� 17.4 14.6 19.4 27.6 20.2 14.9 23.4 36.0

7
����((�7
(�
+��!� 22.0 19.5 22.9 33.3 27.2 22.7 30.6 39.7

�
	(3��(
 5.7 4.0 5.4 16.1 7.9 4.4 8.9 20.9

�+�')��� : 7
����((�7
(	����
� (Long-term disability )  �!
�03� �
	!�/�
!%.
�
�$��
	�.
�)%�		!�������
   

6 ��4���	4�!
����
    7
����((�7
(�
+��!� (Total  disability)  �!
�03� �
	!�/�
!()�
	����	������


                  �
�  �	4�,!�!�/�
!()�
	����
��
����!�/�
!()�
		����
+��
�����*��%.
�
�%
��
	�%-��8�������������

                 �
	(3��(
 (Self-care dependence)  �!
�03� �
	!�/�
!�����
	�
	&������4��	4�����.
$��
	�.
�)%�
�	                

�	�%.
�
�$��
	��������� ,����� �
	�)��
�
	  �
	�����
�  �
	��)��
�/�/�4�����
�   �
	�*�
�����+.
                   

�
	$����4+���
����
	�
��+.


�
%+� :      Jitapatkul, Kunaanusont, Phoolcharoen, and Suriyawongpaisal. Health  Problem of  Thai  Elderly

               :A  National  Survey, 1999 (Jitapunkul and Chayovan, 2001).

�56�
��*7
($��������
��%��.
,����/�
!%.
����*��/�
!�����
	�������  ����
������
������
�

*���
	�����.
�
�*���������
��    ?3��%����������56�
�
���	�9�)%����
�/!�
!!
    �56�
��*7
(

*���������
��%�����7
	����	����
	�	)�
	��*7
(���
�!
�$���
/�    !��
	�3��
���	
��
���
������

�
��,��$��5%%��
�$&������$�:	�(�
�
�	
9�
���	����03�	����� 28  *���	)!
"������
+��!�  ���

/
���
%�!��
	�()�!*3+�*���
	/	�������$��
�	
���������� 3 ���
*���
	�()�!$��	�&
�	�
������

$���
���������	
��
��
�
���  �
�/!,���
�,!�!�/�
!/)������
/�
!����
��%�������*����
��
	

�%-��8��  �
	(3��(
  ����
	,!��
!
	0�����.
�
���)�,��   /�,������$�6��
!
	0�	
��
�����
	

������������
!�
��,������
�(3��(
�����,���!4���
��!
�*3+�    !��������
��%.
���!
�����
�/��.
�
��
+����

���!�/�
%�
����,!�!�/�
%�
�  �������
���
������	
(�
�	���������	�:�&�#����.
/
6$��
	��
��������

&������4�/	��/	
�   	�!�
+��)%�		!�
��
�/!
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�&'��'������(�'��(����)�*+�)�)�
'

�������
�' /.�. 1995 �	����!
���?��,!�!��:��
�:���L(
��.
�	
��������
�� :/	��
	��
�M 

���������*����
��������
��%�	�!����$��:��
���
��)�
	�
�/!   $��' /.�. 1990  !��
	�.
�����
�������
��

/4� ������!��
���
+����   60  �'*3+�,�    ��������!���
�!
�����!��3��$�����!���
�!
����!�������
�����!*��

�:��
���
��)�
	�
�/!  ?3���
�����%���	)�!���*���
	$���
	�����������
�� :�������	)!$��/	��/	
�

���&�!&��������$���
	�����������
��   �����
	&������4�%
���/#�	%���������������
�

$��' /.�. 1995  	
9�
�,��%
��.
�:��
��������
������&
�)*3+� �����
	��	��!	
��
��
�/!*��

�	����!
���?��?3���.
�
����������
��*�
����
�/!�������
�� (aging society)  :��!����
�!
����%��	�
��		/#

�
�/!�.
�	
��������
��  !��
�0��	���/#���%��()�!/�"/�
  �
��)<�	�*���������
�� $�/	��/	
� �
�/! ���

�	����&
�)  �()�!�
��7
(*���������
���(4��$�������.
�
�������3��$��
	(
B�
�	����

�(4��$������,��
!�
�0��	���/#�
����
�  ,��!��
	�����
+�/"��		!�
	*3+�!
%
��.
����;)�
�)�
	

�(4��	��	
��:��
��
����
�  ?3��/	��/��!$���
��
�/!  �
���
�
	  ��*7
(��
!
�  �
	�3��
  �
	

O����	!  �
��
  ��������
�
� ����
	�3��
�)%
��������
��������
��  	�!�
+�!��
	%
�	����
	�	��!)���  

�	��!)�/�
!��
����
*���)%�		!��
�M  $�	����
��' /.�. 1997–2005 ��
��	��	�����������
�

,��	��!�
��.
��)�:/	��
	��
�M  �
!�:��
���+    :���	!��
��)�
	�
�/!�������	
��)�&���
�:��

����	�!�
+��!�    ���!��
	%
��
+�/"��		!�
	�������
������&
�)*3+��(4���.
��)��)%�		!���:/	��
	

��
�M  �(4����������:��
�����.
���,��

�	����+���&������<�����U	���	���������(�'���$����	   ���)�*+�)�)�
'  �B �.*. 1996

������
����������*����
��)%�		!����
��+   ,�����

- Ministry of Health

- Ministry of National Unity and Social Development

- Ministry of Education

- Department of Social Welfare

- Department of National Unity
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5������++�%���<�����+  ������+)�S�('�$�
%5
���5���)*��L�	�

	����
	/��!/	���
��
�/!��������
��
	$��	����!
���?��  �	���������������.
	��

���+��&�(�.
�	
����%�
� (Employees Provident Fund: EPF)$��' /.�. 1951   ��/#�	/�
!!
��/��
�

�
�/! (Social Security Organization: SOCSO) $��' /.�. 1969 :/	��
	�.
�
6*�
	
&�
	(��	4��                            

(Government pension  scheme for Civil servants)  :/	��
	��)��
�&�($��
�&	
*������
( (Old age 

benefit scheme for the Armed forces)   ����������.
	�����+��&�(����.
�
6*��7
/���&�

������ (Pension)

	����.
�
6����:/	��
	�(4��/�
!!
��/��
��
�/!$��������%�
�*��	
9�
�  /�
$&�%�
�$��
	

%�
���)��.
�
6,��!
%
����	�!
"���,��	
��
	%
��		%
�	
9�
���
�   ���� the pay-as-you-go plan   

/4�(�
��
�$��5%%��
��������%�
���)��(4���.
�
6*���������
��$��5%%��
�  :��/
���
�!4��03����
�����

�����"�
���-%�,��	
���)��.
�
6%
��
	%�
���)�����*��(�
��
�$���
/�

�������.
�
�!
���
����� 10 �'  %�,��	
�	
���)��.
�
6����	
���4������&��)���
�%
������"   

����.
�
�!
���
����� 25 �' %�,��	
���)�/	3����3��*����)���4����4�������
�  :/	��
	��+,!�,�������
	

$��/�
!!
��/�����������
��$��
�&	
���
�
+�  ����
������
	$��/�
!&������4�����������������%
��
��
�

������!
%
�/�
!�%-��8�������)�%
��
	�;)�
�)���
����������   :/	��
	��+%�$�����	�:�&�#�
+�$�	��

*���.
�
6 �����)�����$�6����,��%
��
	���%
��
� ����
�!��
	$�����	�:�&�#���/���!	��������

�!�
��	4����	*������������&��)�%
��
	�;)�
�)���
���������� ���0�
���	
����	�:�&�#�
����
�����&��)�  

/���!	� ���	 �	4�(���!�*���������&��)��-%�,��	
����	�:�&�#�
����
���� ����*�
�/�
!����7
� 

(Safety  net) *���
�/!�.
�	
�/���!	���������!�
�  :���L(
�����6)�?3��%�!��
�	
*���
	�����!�
���� 

���:/	��
	��+!�/�
!/	��/��!��.
  �������
	����� 1 *���	�&
&����%�,��	
��
	/��!/	��%
�:/	��
	��+

  ��)��������%�
�$�	��*���.
�
6��+������)�%.
���!
� 	
9�
�%3�,��!��
	%
��
+� The Pension 

Trust fund *3+�$��' /.�. 1991 �(4���	)�
	�
�  ��������
	�	��
�/�
!!
��$%�
	%�
���)��.
�
6$�

��
/�

�
��������
�����������
����� (Employee Provident Fund :EPF)

��������+%
��
+�*3+�7
�$��(	�	
&���X��
�������.
	�����+��&�(���%�
� (EPF Ordinance)  $�

�' /.�. 1951 ���!��
	�	
��	�����,*7
�$��(	�	
&�
66
�)�������.
	�����+��&�(���%�
� (EPF Act) 
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$��' /.�. 1991  :/	��
	��+%
��
+�*3+�:���
�
���)��!��%
��
+�O8
��
�%�
�������%�
�  �����
	���!

��)���!*���������//����%�,����)�/4��
+��!��!4�����%
��
�    :/	��
	��+!��
	�
�/
�$&����
�����

�
��
	�.
�	
����������
�   ����
�,��!��
	���6
�$���������.
�
������
� (self-employed) �
!
	0

�*�
	��!:/	��
	,��:���!
/	$%   �(4�������
	�	�
�/�
!!
��/�$������������
��$��
�&	


 �
�	
�
	%�
���)��!���.
�	
��
�%�
�  ���
�
�	�����  12   �.
�	
����%�
�  ���
�
�	�����  11 

?3�������
�	
��)!  �	4�%���4��%�
��(���	����� 9  ?3�������
�	
$�!��-,��  �
�	
�
	!�����	��!$���������+

,���()�!*3+�	����� 6  $�&���������		������
�!
��+

��������+!�:/	��	�
��
6&�    3  ���   �
6&���� 1  (	����� 60)  �
6&���� 2 (	����� 30) ����
6&�

��� 3 (	����� 10)  ������
6&�%��������/�
!�����
	*���!
&)������
��
�1/

The Periodical Payment Withdrawal Scheme  $��' /.�. 1994  ���6
�)$���!
&)�������!��
��03�

�
������"�
!
	0���%�0����)��������/	
+�M ,�,����4���� 1 /	
+�  %��	��
����)���!�!���  ?3��

/��
��
��
	%�
��.
�
6*��*�
	
&�
	    ������
�,	�-�
!   :/	��
	��+,!�,��	
�/�
!�)�!   $��' /.�. 

1999  !��!
&)��(��� 176 /��	4�	�����  0.24  ���
�
+������4�����%�	
���)�����	
���4��  ���%
��
	%�
�

��)����������)�	
���4������   �
�!���� 2 ���   /4��
		
���)����������
�����	��!�
��
		
���)�����

	
���������
�����  ���������/4��
	����
�/���)���!,��$������������4��	
��L(
���)��5���	
��'

���
�
+�

$��' /.�. 2000  ������,�������
���4���()�!���  ?3��!��
��"��������+���
�	
��' ?3���������� 

2 �	��7�  $����4���
!/�
!&��*���!
&)�  ����	�/4� Conventional Annuity Scheme   ������

��� 2  /4�  Takaful Annuity Scheme  �
+�������!�%���	���/#$���!
&)�!�	
�,��$�&��������"  :��

����:��
�$���!
&)����!��
�� 16-70 �'��4��,��  :��%���4�����$������3���	4��
+�����������-,��

                                    
1/  

�
6&���� 1 �	����������)���!*���!
&)�	�����  60  �(4��%�
�$������!
&)�������%
��
�  ?3�������
�0��	���/#��
�*����������+   

�
!:/	��
	�������)���!*���!
&)� (Members’ Saving Investment Scheme)  ���6
�$��������%�
���)��!���
!
	0�.
��)�$�������+

,������,��,!���)�	����� 20

         �
6&���� 2 ��)�$��
6&���+���6
�$���!
&)��
!
	00�����,�,����3��/	
+��(4��?4+���
��	4��)������	�
�  :��$��,!���)�	����� 20  

*��	
/
��
�    �	4�	�����  45 *����)���!���!�����   ���,!���)� 20,000 	)��)�    �
	0����)��(4���
	�	
��	���	4�%�
���)����?4+���
�/	
+����

,��
!
	0�.
,�� ��� 5 �'��
�%
��
	0��/	
+������
�!
  %��	��
���!
&)�!��
��03� 55 �'  ����!
&)��
��
!
	00����)��
������(4���.


,�$&�����/�
$&�%�
�$��
	�3��
*�����	,������

         �
6&���� 3 !��
�0��	���/#���%�$��/�
!&������4�$��
	%�
�/�
	
��
(�
�
�$������!
&)�����%-��8��	�
��	�  :���
	$��/�
!&���

���4�L���L)�����/�
$&�%�
�,��	�����  10 *����)��!�����%�
��*�
������  :��,!�%.
�
��L(
�/�
!�%-��8��*���!
&)����
�
+�  �
�/���!	� ���	  

(���!� ���(������*���!
&)��%-��8���-�
!
	0$&��)�=)��+,���&���
�
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������
�����	
��
��������
���������� (EPF – Coverage )

$���
��' /.�. 1999   %.
����!
&)��
+��!�*�����������
�
�  9.54  ��
�/�    �	��������  

active member   /4��!
&)����%�
���)��!���*�
������!
���
����� 1 /	
+�  $�	������
  12 ��4�����

��
�!
 ���
�
�  4.78 ��
�/� (	����� 50.1)  $�*"����$��' /.�. 1995  !� active member  3.99  ��
�/�  

(	�����  51.4)  �
��/4�!��
	�()�!*3+�*�� active member  03�	����� 19.8   $��' 1999 %.
����.
�
��	��
�

�
+��!����
�
� 9.01 ��
�/�  ��� active member �()�!*3+�����	����� 53.1  *���.
�
��	��
��
+��!�  

	�����*��%.
����!
&)��
+��!�������� active member ,���()�!*3+�����$�&������
 5 �'�����
�!


%.
����������
�����,��	
�/�
!&������4�%
���������+,!��
!
	0	���,��������     ��4���%
�

:/	��
	��+/	��/��!�L(
�$�7
/�
��
	 (formal sector)   ���,!�,��!��
	�
�/
�$���;)�
�)$�7
/���,!�

�����
��
	 (infomal sector) ?3��!��������
����������%.
���!
�    �!���
	
9�
�%�	)�	)�!�
	$���������.
�
�

$�7
/���,!������
��
	�*�
	��!$��������.
	�����+��&�(���� �
+�����' /.�. 1977  ���%.
�������*�
	��!

����!
�

 /�
!!
��/��
��
�/!*��!
���?��%3�/	��/��!�L(
����%�
�$�	�����������
��
	���
�
+�  

/4�:/	��
	�.
�
6/	��/��!�L(
�*�
	
&�
	  ����������.
	�����+��&�($��/�
!/��!/	��������%�
�

7
/���&�   ?3��%
��
	�.
	�%�.
�
��	��
�$��' /.�. 1998  (���
��//����0��%�
��
�$��
+����	���  

���
�
�  	����� 61.8  %3��
����4����	�����  38.2  ���,!��	
�/�
!/	��/��!

���

�  ��������  ��!���"�!�#�$#�

�
	��! �
	�����$��	)�
���)���� ����
	�	��
�&��)�  ��������
���4����3��$��
	�	��
�

/�
!!
��/�$��
�&	
  !
���?��!�:/	��
	�����	��
�&
�) (The  national  investment schemes )     ?3������

:/	��
	��3�����$��������������3����$%�(4�������
	�����	)!�
	!�����	��!*���	�&
&� :���L(
�

$�����!���!�	
�,������    :/	��
	����
��+���������
	�!
/	$%     ���*3+������
��
	�
��)�$%*�������

��//�

�
	�	��
�7
���������
���4����3��$��
	��!��)�,��$&�$��
!����
��  ����-$���
	/��!/	�����

�	�&
�	����!�4������  �
	�	��
�7
�����
	�����
��
	�)+�����	4��������*��	
�,��%
��
	�.
�
�

�
!/�
!�
!
	0*��!����#   	�!03��������	
(�#�)�   ������!4��:�����%�&��������
�/�
$&�%�
����,!�

/
��!
��
��
%%��.
$��	
�,����������   �:��
��
	�	��
�7
�%������
	��/�
!*
����
�

��	�9�)%  �
���4���%
��7
(&��)��
	�.
�
�����������,�  �&��  �
	���%
��
�  ���,!�!��
	�	��
�7
�
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���$����%.
�(
��.
�	
��������
��  &�)������!
��!�.
�	
��
	�����
�$��
�����
��/4���
%�����	�����

���!��
	%�
���)�/4�$���!�%��
�,!�03�����		!   �	4�&�)�����&4��!:���
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���+�������.
$��!������

/�"7
(*����
�����	)�
	���$������������
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���,���	)�!�	���
���
�56�
�������
�������56�
�
�/!$�	
����		� 1970 ���

�56�
�
����
�,�����/�
!	���	�*3+�����	��� 30 �'�����
�!
  ���$�&��� 25 �'�	�*�����		���+�-

%����/�
!	���	��()�!*3+����%
��
	�()�!%.
�������
�����*���������
�����
�!
�  �	�����
��
	

������������
�/!���
�$�6������
+��
	%
�	���������:/	��	�
��0
�
�$�!�$��!�/�
!�
��!
� !�

���	������/	��/	
�?3������:/	�*�
�/�
!����7
� (safety net) *���������
��  �(	
�!��56�
�
+�

:/	��	�
�������
��� /�"/�
*���
�/!���/	��/	
�$����*��/�
!��
6�� /�
!����/	��/	
���4��

�
�,� *"����/�
!�����5%�%�&����/�
!�����
	����/	��/	
�������!�!
�*3+����*�
����
�*3+������

�56�
�������
����
������56�
�
�/!����.
/
6��������
	�:��
�����
	�	)�
	�
��
�/!

�.
�	
��������
��

  �	�
�����
�������������������
�����������
!�"�#�$%���&� 5 
��� '(�

1.  ��'��$(��*����  1960

- $��' /.�. 1910   �	������
����������
"
�)/!*���	����6����8�  (/.�.1910 – /.�. 1945)

- $��' /.�. 1918  	
9�
�6����8�,���	)�!%
��
+�������&4��  “Royal Japanese Relief Funds”  :��

!��
�0��	���/#�(4��&������4�&
���
�������
�%� ���*"��
+��
�,!�!�:/	��
	��
��)�
	�
�/!�(4���������
��

���!��X�!
�	��	
����
�����	���

- $��' /.�. 1918  !���
�(
�/�&	
��)�*3+����������	� �����
�%
��
+�%�03��' /.�. 1945

!��()�!*3+���� 8 ���� ����$�6��.
��)��
	:����/#�	�
�
�!
/	���,��	
�/�
!&������4��(�����-�����%
�

	
9�
�

- �' /.�. 1944 	
9�
�6����8�,������X�!
�  “The Korean Relief Order”  �(4��%��	�
�
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	$��/�
!&������4�����
��!
�����	�&
&�

$�&�����������
"
�)/!�56�
/�
!�
�%������56�
�
�/!���	���	������� ���,!��
!
	0���,*

,�����
�����	��� �(	
�6����8�,!�/���%
��		���	�!
"$�� �.
$��:/	��
	�.
�	
��������
������,����

�
	�����������$���
�(
�/�&	


- �' /.�. 1946 – /.�. 1948 ��
���,��0����/	��:��������
��
��
	��
	*���	����

��	
9��!	)�
  �!���
%�!�:��
��
+�	
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���� ����-,!�!��	
(�
�	�
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	��)����%�����56�
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$���	�����
�%� �������(3��(
/�
!&������4�%
���
��	���� $�&���
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�
����
�:/	��
	��
��)�
	�
�/!�(4���������
��%������(����
	�����������
���������$���
�(
�/�&	


�����
�*����������
�
+�

- �' /.�. 1961 ,������X�!
�  “The Livelihood Protection Law”  ?3����
��)��X�!
�L�
�

��)!/4�   “The Korean Relief Order”  �X�!
���+�(4��&������4��	�&
&��
��,�

2. ��'��*���� 1960

�	������
����	)�!$&����(
B�
��	�9�)%�
+�����' /.�.1962 $����		���+/�
!�
�%��
�����

�56�
�
�/!���	�
��	������� �
��
+��56�
�������
��%3��
�,!�,��	
��
	��
$%$�� ��������$��:/	��
	

�.
�	
��������
�������(����(4���		��
/�
!��4��	����������$���
�(
�/�&	
��������
!��
� $�&�����+

�	)�!!�:/	��
	�	��
��
�/!��)�*3+� 2 :/	��
	 �(4��$���������
��!�	
�,����
������"

- /.�. 1960  :/	��
	��)��.
�
6�.
�	
�*�
	
&�
	 (Government Employees Pension  �	4�

GEP)

- /.�. 1963  :/	��
	��)��.
�
6�.
�	
���
	 (Military Serviceman Pension  �	4�  MSP)

?3���
+����:/	��
	��+!��	�:�&�#�.
�	
�/���������

- /.�. 1969  !���
�(
�/�&	
 49 ���� 	
��������
��,�� 2,360 /� (���
�
�	����� 3 *���������
��

����
�� 65 �'*3+�,�)

3. ��'��*���� 1970

	�����+�	������
���,���	���/�
!�.
�	-%%
��
	�.
���(
B�
��	�9�)%!
$&� �.
$��	��
�

	
�,��&
���
�����*3+� �
�	
�
	��)�:��
���	�9�)%����' /4� 	����� 6 – 7 ����	�&
&��
�/�!��56�


/�
!�
�%� �	�&
&�����!
�,!��
!
	0%�
���)�/�
	
��
(�
�
� !��56�
&�����
�	����
�/�	��

���/�%�!
�*3+� $�&�����+�56�
�������
���	)�!,��	
��
	��!	
���
�����56�
�
��
�/! ���!��
	������

�56�
*���������
���
���+/4� �56�
��	�9�)% �56�
�
		
��
(�
�
� �56�
/�
!	���3��������%
�

/	��/	
�����
�/!  �
	��6����/�
!�.
/
6����
	$&����
��
�  ����
	�.
���$�������"�!4���
�� 55 �'

- �' /.�. 1973 ,��!��
	����X�!
���)��.
���-%�.
�
6��
��)�
	�
�/!����&
�) (National

Welfare Pension Law)  ����
�/
�$&�$��' /.�. 1988

-  �' /.�. 1975 !�:/	��
	��)��.
���-%�.
�
6/	�:	��	������&� (Private School Teacher’s

Pension �	4� PSTP)

- �' /.�. 1977  !�:/	��
	�	��
���*7
(�(4���	�&
&��
��,�
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- �' /.�. 1979 !�:/	��
	�	��
���*7
(�(4��*�
	
&�
	���/	�:	��	������&� ���:/	��
	

&������4���
���*7
($��/�%� ?3���
+� 2 :/	��
	�-%�/	��/��!�������
�� $�9
������������	
��	��
�

�	4��!
&)�$�/	��/	
�*�����	
��	��
�

4. ��'��*���� 1980

����	������!��56�
��4���%
�/�
!�.
�	-%����.
���(
B�
��	�9�)%!
$&�  �56�
,�����  �
	�()�!*3+�

*������6)����!�����	��!$���
��	��
� /�
!��4��!��
�*��/�"/�
/	��/	
� �56�
$��
	����(���!�

�������
��  �
��
+��56�
�������
��?3��������*����
��56�
��
�M %3�!�/�
!��
���
����	���	�*3+� 	�����+

�56�
�������
��,��	
��
	��!	
����
����
�*�
�!
�*3+���
�����56�
�
�/!���	�
��	�%3�,��!��
	���

�X�!
���
��)�
	�
�/!�(4���������
�� (Elderly Welfare Law) $��' /.�.1981

�X�!
���+ /	��/��!�L(
��
	����$���
�(
�/�&	
 �
	�	�%��*7
( �����	
/
�
��	��7�

����
	�	�
��
������!
��!$���������
�� �X�!
���+������
�(
�/�&	
���� 2 ��� /4� ��
�(
�/�&	


���!���*7
(�� �����
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�������������%-��8�� �.
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�����
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�

(�
�
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+�������
���
��)�
	�
�/!�(4���������
������	��	���
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	"��*�����
��)�
	�
�/!

$��'  /.�. 1988 ,��!��
	�
�/
�$&��X�!
���)��.
�
6��
��)�
	�
�/!����&
�)������$��'  /.�. 1973

%
��X�!
�L�
���+,��!���)��.
�
6�������
�����=		!�
 !��
	�	�
��
�$���������
�����,��!�

�
	�
+�  “The Elderly Job Bank”  (?3��$��' 1997  ,��	
�&4��$�!���
  “Elderly Employment Center”)

�
+���������
�*�����		� 1980 /�
!�����
	�	)�
	/�
!&������4���
���������	)�!,��	
�

/�
!��$%%
��	�&
&��
��,� ���������
��
�
�!
/	�-�������	)�	)�!$���	)�
	�
����
�:��,��	
�
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!&������4�%
� Help Age International $��' /.�. 1987 ?3������	������
	�	)�
	��������
��
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��/	
+��	�*����
��� ����
�
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/	��
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��������$������������
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��)�
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5. ��'��*���� 1990 �����'��$(+�>H��Z������

�
+�������		� 1990  /���
����
���4�!
�*3+�����
��
+��
�����*���	�&
�	�������
���-�()�!

!
�*3+� �)������
!!
(	��!�
�&���&��)�����()�!!
�*3+�/4� :	/�L(
�*���������
�����$&����
	
��
�
�*3+�

���!��
�
	!�!
�*3+� ���%
���+�
�����*���������
�����,!�,�������
����M ����������$�6������-!�%.
���

�()�!!
�*3+�  ����������+�56�
���/�
!�����
	*���������
���-�
���
���
����	���	�!
�*3+� �
	����

�������
�������
�:���L(
������������
	�
	����	����
�,����)�*3+���������56�
���	�
��	�������

- �(4����������56�
���/�
!�����
	*���������
��&
���
���   $��' /.�. 1990 	
9�
�

,���
+������
��)�
	�
�/!�(4���������
�� (Elderly Person’s Welfare Division) :��������%
��
	�
+�

�����
��)�
	�
�/!�(4��/	��/	
�

             - �X�!
�&4��  “Older People Employment Promotion Law”  ,�����!
�
�/
�$&�$��' /.�.

1992 �(4������!
�	�
	�()�!��)!$��
	�	
��	��	
�,��*��/��
�����
�� :��$��,��	
��
	%�
�����(4��	
�

�	��
�$��!�!
�	9
��
	/	��&�(*
+�(4+�9
�

             - $��' /.�. 1999  �X�!
�&4�� “Livelihood Protection Law”  0��%
�	���$�!�$������

�X�!
�&4��  “National Basic Livelihood Security Law”  �	4� NBLS ����
�/
�$&�$��' /.�. 2000

�X�!
�$�!���+�
+�$%%�$�������
		
��	��
���
&
���
������/�%�!�!
�	9
��
	/	��&�(*
+�(4+�9
�

�����!	
�$��)�=)*���	�&
&���
(3�,��	
�!
�	9
��
����
�   ����������
��&
���
����-,��	
��	��
�

�
����
�����

              - �!���
$��' /.�. 1988  %�!��
	����
+�	�����)��.
���-%�.
�
6�������
��  (National Pension)

������!��
��03��
����%�,��	
��.
���-%�.
�
6�-,!��
!
	0,��	
��
	�	��
� ���,���	�:�&�#%
�	�����+

?3��%�/	�:/	��
	��+$��'  /.�.  2008    �
������'�������*�
:/	��
	%�
���)��!��/	�  20  �'   �
������

:/	��
	 National Pension (NP) �	)�!��� �-��)��56�
�
	�;)�
�)���
�,!�����=		!���������,!��
!
	0,��

	
��
	�	��
�  %3�!��
	&��&�$��:���
	�
+�������
�&4����)����+����+���������
�� (Old Age Allowance

�	4� OAA)  :��$���	)�
	����������
�����	
�,����.
�(	
�!����	�!
"%.
�
�  $������+ OAA %3������(���

/�
!&������4�����	�&
&����
���3�����,!�,��/	��/��!���/�  :��,!�/.
�3�03��7
(�
���	�9�)%

$��'  /.�. 1997    ��)����+����+���������
���������������)��.
�
6&4�� Older – Respect Pension  ?3���	)�
	

$������������
��	
�,����.
���������!�	
�,�����4�	��
�/�
!�
�%�  	�!�
+�������!�	
�,����.
 65 ���	#�?-��#*��

	
�,��0
��L����*���!
&)�$�/	��/	
����������
�������
�*��/��.
�
�$��!4��
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�����  19 �	��	������
����' /.�. ���!��
	����X�!
����:/	��
	��
�M  �(4���������
��$���
���

��'� �B �.*. �[�+�'���&������

����

1960s

1916

1944

1953

6����8�,���	)�!�
+�������&4�� “Royal Japanese Relief Funds”

	
9�
�6����8�����X�!
�&4�� “The Korean Relief Order” �������
������
�%�,��	
�

/�
!&������4�%
�	
9�
���
�

����X�!
�&4�� Labor Standard Law (:/	��
	�������	�:�&�#��������"�
��)

1960s 1960

1961

1963

Government Employee Pension Law (GEP) ��)��.
���-%�.
�
6*�
	
&�
	

Livelihood Protection Law (&������4�	
�,������	�&
&��
��,�)

Military Serviceman Pension Law *(MSP) ��)��.
�
6�.
�	
���
	

1970s 1973

1975

1977

1979

����X�!
� National Welfaare Pension Law ��)��.
���-%�.
�
6��
��)�
	�
�/!

����&
�) (����
�,!��
�/
�$&�%��	��
���' 1998)

����X�!
� Private School Teacher Pension Law (PSTP) �.
���-%�.
�
6�.
�	
�

/	�:	��	������&�

Medical Insurance Law ���!�:/	��
	�(4���	��
���*7
(�	�&
&��
��,�

Medical Assistance Law ���!�:/	��
	�	��
���*7
(�(4��*�
	
&�
	���

/	�:	��	������&�  ���:/	��
	&������4���*7
($��/�%�

1980s 1981

1981

1986

1988

1989

Elderly Welfare Law �X�!
���
��)�
	�
�/!�(4���������
��

����
+�������
���
��)�
	�
�/!�(4���������
�� �����
��)�
	/	��/	
�

�	��	���
=
	"��*�����
��)�
	�
�/!

National Pension Law (!
%
� National Welfare Pension Law)

�
�/
�$&��X�!
� National Pension Law

����� Elderly Welfare Law

�	��
���*7
(/	��/��!�	�&
&����/�

1990

�������!


1990

1991

1992

1993

1997

1998

1999

2000

����
+�������
��)�
	�
�/!�(4���������
�� (Elderly Person’s Welfare Division)

�
+�������
� Old Age Allowance (OAA) $���	)�
	����������
��	
�,����.


����X�!
� Old Worker Employment Promotion Law �(4�������	)!$��!��
	%�
��
�

���/��.
�
��������
��

���,*�X�!
� Elderly Welfare Law

Elder – Respect  Pension

���,* National  Pension  Law

�
+�������
���*7
(�������
�� $��	��	���
=
	"��*�����
��)�
	�
�/!

����X�!
� National Health Insurance Law

����X�!
� Basic Livelihood Security Law

�
�/
�$&� National Basic Livelihood Security Law

�
�/
�$&� National Health Insurance Law
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             - $��' /.�. 1989  �!4��!��
	���,*�X�!
�&4��  Elderly  Welfare  Law %3��.
$����)��	)�
	����

��*7
($���������
�������
� ���$��' /.�.  1993 �!4��!��
	���,*�X�!
���+��� �-!��	)�
	�����������
��$�

�����
��
�����	)�
		����
+� (&
��/	
�)  $��' /.�. 1994 �	)�!!��
	��������(�
�
�,������!��
�

�
!���,���
66
�)����$��X�!
�&4�� Medical Service Law ��� Community Health Law  (,!�,������

�X�!
��L(
�*���������
��) ���,��*�
��
	�	)�
	,��
�����#�
=
	"��*�
+��!� �
!�X�!
�

Community Health Law $��' /.�. 2000   ���
�,	�-�
!  ���$&��	)�
	�
	���(�
�
�,������!�����
�

����$�6��-�����������
��

              - �
+�������		�  1990  �!�	
9�
�%���!	
���
�
	�	)�
	��*7
(&�!&�����
	�	)�
	��
�

���(
��
�
�!�/�
!�.
/
6   ����-,!�,��*�
�*��*�
��
	�	)�
	   $�	����
����		� 1990   �0
��	)�
	

��*7
(�()�!*3+����� 5 ���
 ?3��������
!�/�
!�����
	�	)�
	������*7
(�()�!*3+�����-�����/	4���&�+��


	
9�
��
�/�����$��
	$���	)�
	��
�(
�/�&	
!
����
�
	�	)�
	��*7
(&�!&�

             -  $��' /.�. 1993  ?3��!��
	���,*�X�!
� Elderly Welfare Law  	
9�
�,��$����)��������

$��
	O���
�
�!
/	&����
������/#�	�
�
�!
/	�(4���������
��  �.
$����)��56�
�
	����������,!�

�
������������!
��!�(	
������
��
�
�!
/	

             - $������
����		� 1990 �
+��	�&
&��
��,����	
9�
���
��-��-�/�
!�.
/
6*���
	

�����������
��	����
� !��
	�3��
	��
�&
�) 2 /	
+� ����$����-���
!�/�
!�����
	�
	�����������
��

	����
��()�!*3+�

             - $��' /.�. 1998  �(4������56�
$��' /.�.  2000  	
9�
�%3��
+�/"��		!�
	�(4���
�����:��
�

�
	�����������
��	����
�*3+�$��	��	���
=
	"��*�����
��)�
	�
�/!*3+� $�	
��
�*��/"��		!�
	

/	
+��	� (�' /.�. 2001)   ,������.
$���.
:/	��
	�)%
�*
+�(4+�9
�����.
/
6�
����
�     �
��
+�	
9�
�%3��
����

���%��.
	�%�������
�/�
!�����
	������&
�$��
	������*7
(*���������
��	����
�$��'  /.�.  2001

 &����������$�'�����L����
%)�
%'���(�������5���������(�'�

1. �	��	���
=
	"��*�����
��)�
	�
�/! ��������
����:/	��
	�	��
��
�/!��
��
	����

	
�,�� ��
��	)�
	�
	�(��# ���:/	��
	�	)�
	�
��
�/! �.
�
��
�	��
��	!��
�M $��	��	��

�
=
	"��*�����
��)�
	�
�/!  �������������4�������
��
���+

- �.
�
��
�  Bureau  of  Basic  Livelihood  Security 	
��)�&���
	������)�	
�,��*��

�������
��

- �.
�
��
� Pension and Health Insurance Bureau 	
��)�&���	4����
	�	��
���)�

�.
�
6  �
	������*7
(�
	�	��
��
�/!  ����
	&������4��	�&
�	�
��,�

- �.
�
��
� Bureau of Health and Welfare for Families 	
��)�&����
���*7
(���

��
��)�
	�
�/!�(4���������
��
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2. �	��	�� Government Administration and Home Affairs ��������;)�
�)�
!����������

��)��.
�
6*��*�
	
&�
	   ���%
� 2 �	��	����+���� �
�!��	��	���4��M ������*������ �&��

3. �	��	���	��
� 	
��)�&���	4����
	%�
��
��������
��$��
� 55 03� 64 �'

4. �	��	����
:�!	
��)�&����)��.
���-%�.
�
6*����
	 �����/#�
	��
	��
��3�����

��)��.
�
6*����
	��
��3�

5.  �	��	���3��
=)�
	������)��.
�
6/	�:	��	������&�

6. �	��	���
	����	�
�����
	/!�
/! (Construction and Transportation) 	
��)�&���
	

�	)�
	��������
�
�$������������
��

�	����+���&������<�����U	���	���)"@%(������(�'�

�)%�		!���:/	��
	$�����;)�
�)�
	�(4���������
���
!
	0�������,������ 4 ��
� �
!�
��"�

*���56�
���/�
!�����
	*���������
��  /4��
	�����	4���	
�,�� �
	������*7
( ��������
�
�  ����
	

�	)�
	�
�/!

1. 5������5�����'/5�  �	�������� 5 :/	��
	$�6� M /4�

1.1 ��)��.
���-%�.
�
6�
��,�

1.2 ��)��.
�
6 elder – respect  program

1.3 /�
!&������4�����	�&
&��
��,�

1.4 :/	��
	 The elder honor

1.5 :/	��
	�	�
�	
�,��

1-3  �����
	����	
�,��$�	������
���)�  ��� 4-5  ����:/	��
	&������4��	�
�	
�,��

1.1 )�	����)��J������
��%�/� !��
+��!� 4 :/	��
	����	���/#$������:/	��
	������	
��	�:�&�#

%�
���)��!��

1.1.1 ��������/�0�������	��������  (Government Employee Pension /�&
 GEP)

,��	
��
	����
+�$��' /.�. 1960 ���!��
	���,*�����
�/	
+� ��4���%
�����:/	��
	�	)�!�	�

���$���.
���-%�.
�
6 :/	��
	 GEP ,��	
���)��!�����
M �
� %
�������
�	
&�
	



47

��$�'����
%����	5�(� : Government Employees Pension Management Corporation

����)�?\, : ��������"�
�� ?3��%�
���)��!�� 20 �'*3+�,� ,!���
%������"����
�����
,	

�
!
	0��4��	
��	�:�&�#�����?3��!������
�M �
���+/4� 	
��.
�
6	
���4�� 	
��.
���-%������)�

����������� 	
��
+�	
���4�����	
���)����������
�����

���$�)�	�  : %
�	
9�
�������
������������0)�����%
�*�
	
&�
	�.
�	��
����

             :/	��
	��+$���	�:�&�#�����������
�*�
����
:/	��
	 NP ���$�����/�����
�� 60 �' �����' 

/.�. 1996

1.1.2 ��������/�0��������/��  (Military Serviceman Pension /�&
 MSP)

              :/	��
	��)��.
���-%�.
�
6��
	 (MSP) �	)�!$��' /.�. 1963 $���	�:�&�#�����

!
����
:/	��
	 NP  ���%�
�$��������%�
���)��!���
+���� 20 �'*3+�,�

���$�)�	� : %
���
	���	
��
	�	��
����%
�	
9�
� �	��	����
:�!�������	
��)�&��

:/	��
	��+

1.1.3 ��������/�0���������
%��������
���  (Private School Teachers Pension /�&
 PSTP)

:/	��
	�.
���-%�.
�
6/	�:	��	������&� (PSTP) �	)�!����
+��' /.�.1975 /	��/��!/	�

������%�
�$�:	��	������&��
+��!� ����:/	��
	���$���	�:�&�#�������!4���
�����������$�:/	��
	

GEP ���%�
���)��!���
+���� 20 �'*3+�,�

 �������	5�(�&������ /4� Private School Pension Management Corporation

���$�)�	� : ,��	
���)��!��%
� 3 O8
� (/	� :	��	��� ���	
9�
�) 0�
���	
��
	�	��
�����/	�

$��	"�������	
��
	�	��
��������%�
�  ������%�
���)��!��/4����%�
����:	��	���

�
+��
!:/	��
	��)��.
���-%�.
�
6�������:/	��
	�L(
�����!�
&�(  (GEP, MSP ��� PSPT)

�
+�*3+�!
�
+����������		� 1960 $��' /.�. 1999  !�/��.
�
�&
���
���%.
��� 1.3 ��
�/� �	4����
�
�

	����� 6.2  ,��	
��	�:�&�#%
�:/	��
	��)��.
���-%�.
�
6�L(
��
&�( 3 :/	��
	��+ ���!��������
��

&
���
������!��
�� 60 �'*3+�,� %.
��� 187,000 /� �	4����
�
�	����� 2.8 ,��	
��	�:�&�#%
�:/	��
	

����
��+

1.1.4 ��������/�0��������/+����� (National Pension /�&
 NP)

�
+�*3+�$��'  /.�. 1986 :���X�!
� National Pension Act    ����:/	��
	��)��.
���-%

�.
�
6�������
�����/	��/��!/��.
�
�����$�6�*���	���� /	��/��!�0
�����.
�
����!����%�
�

�.
�
���-!���
�
+���� 5 /�*3+�,� ���/��
���
��
	����	����
	�	�!�!
%�03���4��!��
/! /.�.
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1999  ���$��5%%��
� NP /	��/��!/��
����/����,!�,��	
��
	�	)�
	%
� GEP, MSP ��� PSPT

��4���%
�:/	��
	 NP  �	)�!*3+�$��' /.�. 1988  �������
��?3���5%%��
��
�� 60 �'���!
����
  �-,!��
!
	0

�������	
��	�:�&�#%
���)��.
���-%�.
�
6����
�����=		!�
 ?3�����������)��!���������
 20 �'

���:/	��
	 NP /	��/��!�������
�����()�
	������	��&��)� ��������������
������()���$��
	!�

�)�=)*�	
���)��.
���-%�.
�
6�������
��

��$�'����
%����	5�(� : �	)�
	:�� National Pension Corporation ?3������������
��3��	
&�
	

$��	��	���
=
	"��*�����
��)�
	�
�/!

����)�?\, :  /4����*�	
��	)�
	���������)��!�������4����
�!
�������
 20 �' ���!��
��/	�

60 �'  !�*����������
� �&�� �����������)��!���
+���� 10 – 19 �' ����
�� 60 �' !��)�=)<,��	
� reduced old

age pension �����������)��!���������
 10 �'*3+�,� !��
�� 60 – 64 �' ����
��.
�
����,����������!�

�)�=)<,��	
�  Incumbent old age pension  ��������������)��!���������
 10 �'*3+�,� !��
�� 55 – 59 �'

!��)�=)< ,��	
� advanced old age pension

���$�)�	�  : �. %
�����*�
	��!:/	��
	����������/��.
�
��
��,� �����)�����
�%�
�%�
��()�!

            *. %
�����	�����
&�(�)�	�?3��%�����%�
���)� 2  ���
 /4� %�
�$�����*���
�%�
�����

                   /. %
���)��!��*������*�
	��!:/	��
	����.
�
��������
�����	�		! ���

�
	�	�!� �����)�&���*��	
9�
�

�.
�	
��' /.�. 1999  /��.
�
���
��� 16 ��
�/� �	4����
�
�	����� 76.2  �����*�
:/	��
	

NP  ���!��������
�� 160,000 /� �	4��	�!
"	����� 3.4  *���������
��&
���
�������
�� 60 �'*3+�,�

�������	
���)��.
���-%�.
�
6�������
��

     1.2 )�	������
 elder – respect program  (ERP)

:/	��
	 ERP %
�$��������,!�,���	�:�&�#%
�:/	��
	 NP �(	
�!��
�� 60 �' ���/�	,��	
���)�

�.
���-%�.
�
6���,!�,��	
�

����)�?\, : ���!��)�=)<�*�
:/	��
	 ERP /�	����������,!�,��	
���)��.
���-%�.
�
6%
�:/	��
	

�4��M !��
���
+���� 65 �'*3+�,� �!
&)�$���
�!���)�	
�,��	�!�
���.
���
	�����  65 *��	
�,���L����*��

/	��/	
�

���$�)�	� : 	
9�
���
�%�
���)��!�� 	����� 50 – 70 ���	
9�
���������0)��%�
��!��	�����

30 – 50 :/	��
	��+$&��)=��
	�	)�
	%
��
	�&��������
�:/	��
	 NBLS (:/	��
	/�
!&������4����

�	�&
&��
��,�)
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:/	��
	 ERP ����:/	��
	��)��.
���-%�.
�
6������	
��	�:�&�#,!�����%�
���)��!�� ���%�
�

/4�	
9�
���
����	
9�
�����0)�� $��' /.�. 1999 !��������
�� 660,000 /� ,��	
��	�:�&�#�����%
�

:/	��
	��+ :/	��
	 ERP ����:/	��
	��������%
�$���������.
�
�%�!��
�� 65 �'$��!�	
�,�����(��(���:��

,!�����������$�/�
!�
�%������.
����

$��' /.�. 1999 :/	��
	���%�
�������)�,��%
��	�:�&�#�����$�� 20 ���	#�?-��#*���������
��

�
+���� 60 �'*3+�,�  ���	����� 31.2 *���������
������
���
+���� 65 �'*3+�,�

1.3 Retirement Benefit Program

:/	��
	��+��)�%
��X�!
�&4�� Labor Standard Law ������!
$��' /.�.1953 ����:/	��
	���

�.
/
6$��
	������
�	
�,�� �(	
�!��
	�.
���*���
�/
�$���0
�����.
�
��������$���.
�
!�X�!
�

�!���
%�,!��*�!����
��-�
! �X�!
�,���.
���$���
�%�
�,!���
%�����������
�	
&�
	�	4����&�

����%�
���)����
�
���)���4�� 1 ��4��$�������'�*�
������ retirement benefit �
�/��
��
+��.
�
�,��

/	� 1 �'*3+�,� �
��
+�/��
����/�����.
�
�!
����
 1 �' �-!��)�=)<	
��	�:�&�#�����%
�:/	��
	

Retirement Benefit (RB) ?3���	)�
	%
��
	:���
�%�
�*����������� ���%�
�$��������)������!4��/��
�

���%
��
��!4���
��/	������" $��5%%��
�:/	��
	��+���������	
�,����
�*����������"$��	����

��
���  �(	
���)��.
���-%�.
�
6�(4���	�&
&����/��
�,!�,���.
��)��
	

 1.4 &������<�����+�$�')��@(��$���������%�/� (Public Assistance Program)

:/	��
	 National Basic Livelihood Security Progarm (NBLS) ����:/	��
	$��/�
!&������4�

����	�&
&��
��,� !�%���	���/#���%�	
��	��
�&
���
������/�$��!�!
�	9
��
	�.
	�&��)�*
+�(4+�9
�

:/	��
	��+�
+�*3+�/	
+��	�$��' /.�. 1961 :���X�!
�&4�� Livelihood Protection Act ���,��	
��
	

�	
��	��$��' /.�. 1999 :���X�!
�&4�� National Basic Livelihood Security Law

 ����)�?\, : �������
�����!��)�=)<�*�
:/	��
	��+%�����!�9
����.
���
��"�#/�
!�
�%����,!�!����

$���
������
��
	��)��
!�X�!
�   0�
�������
��/�$�!������
������
��
	��)��
!�X�!
�   �������
��

/��
+���������������,!��
!
	0�.
�
�,�� 	
9�
�!��)�=)<�	���	���/�
�����%
���������
������
��
	��)�

����������
�� (?3������$�6�/4� ��� M ����������$�6�����) �(4�����%��.
!
&��&�$���
��������
�����0���;)��=

%
�������/�	�������%�
���)�&������4� ?3������$�9
�����!���)�(�%�%�
�$��,��

:/	��
	  NBLS  �.
���$��!��
	%
��	�:�&�#������$���������
�� 5 ���
� /4� �
	!�!
�	9
�

�
	�.
��)�&��)�*
+�(4+�9
�  �
		
��
(�
�
�  ��������
�
�  �
	(3��(
�����  ����
	�
���)%�(
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�.
�	
��' /.�. 1999  !��������
�����!��
��
+���� 65 �'*3+�,�  ?3������	����� 21.2 *�����	
�

�	�:�&�#�����%
�:/	��
	 NBLS �������	�����  8  *���������
���
+��!�$���
������!��
�� 65 �'

*3+�,����	
��	�:�&�#�����%
�:/	��
	 NBLS

1.5  &������ Senior Discount Program (SDP)

:/	��
	 SDP %
�$���������
��,����	
/
�
��$��
	��)��
����%
�:��	
9�
� /�
�
��$��
	�*�
&!

����
=
	"��	4�()()=7
"�#  ������+����+���
	��)��
�  :/	��
	��+%
�$��������/�����
���
+���� 65 �'

*3+�,� ���	
9�
���������0)���������%
��		��)�$���
+��!� �	��	���
=
	"��*�����
��)�
	�
�/!

��������	)�
	%
��
	:����
��
�	
9�
���������0)��

1.6  &������ Employment Promotion Programs (EPP)

$���
���!�:/	��
	�
	�	�
��
�$���������
�� 5 &�)� �(4������:��
�$���������
��$&����
��
�$��

��)�	
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2. 5������5������!�"������(�'�
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4.2  &������*��',������(�'� (Senior Center Program)
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4.9  &�������$�(����>H�����  (Meal Deliverly Program)
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2.1.4 ����������7/������������#������
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�-	���	�*3+��(	
������=#�
	�����:��
��
	(
B�
��	�9�)%$��
	(
B�
�	����  �
	!��7
(

����)��������
��56�
�������
��*�����!��.
�
%$�	
9�
� �
	*
�/�
!$��$%����56�
 �
	����56�
���,!��
�

�
	*��	
9�
� ���/�
!��
����	�*�����!��.
�
%$�	
9�
��������
��
	*�
���
��)�
	�
�/! :��,!�

/.
�3�03�/�
!����%	)�  �
+��!���+������������		/�.
/
6����
	(
B�
�:��
���
��)�
	�
�/!�(4�����

����
�� ?3��/�	%��
!(
�=#�
�	��
�/�
!�%	)6�
���	�9�)%�
�/!�����
���,���.
�.
�	-%!
�������
 40 �'����

%3�%.
�������%����������
�����=#���%��.
$����)�/�
!(���	����
��
	(
B�
�
���	�9�)%�
�/!�
�

�
	(
B�
��
���
��)�
	�
�/!�(4���������
��

              ���,���+/4������=#��� Sung-Jae Choi  (2001a) ��������(4��$����)�/�
!(����
����
�

1. (	�{	"��
%+
�$("������)+@(�

�
	�*�
,�!�����	��!$��
	�.
����:��
�*��(		/�
	�!4�� �	4��
	�*�
,�!�����	��!�
�

(		/�
	�!4��$�	������4�� �
%���������=#���,����  :���L(
�$�&���$����
	��4���
+��	�=
�
=)���

�	4��
	��4���
+��
��,�

2.  ������<�������<�����+�����$�+��	���L�!�

$��	������
����!
&)�	
9�7
����!
�,!�	��	
���������������
�	�����
��)�
	�
�/!  ���

���!/�)�	4�����	
&6
*��	�����
��)�
	�
�/!  �
��
+� �
	$��!��
	�	�&�!��
��)&
�
	����
	

�7)�	
�$��/�
!��-��
��!
&)�	
9�7
:���!�.
��!��(4��(��/���������
��	���-��56�
 �
+�$��	4���

�
��M ,�����	4���$��	4�����3��:���L(
� %����������=#���!��	�:�&�#��
��
	%��$%����
	$��/�
!	��

����!
&)�	
9�7


3.  ���<�����&'��,������+
�$���$�+<����)��@%(�/���(����$+�������

$� 2-3 �'�����
�!
 �)�=)(�*���
	�/�4���,��*������!�	�&
&������/#�	���&� �	4�

NGO ���	��!!4��
��(4���.
����:��
� ,�����������=#���,����$��
	����X�!
�$��!�:/	��
	��
��)�
	

�
�/!$��	������
���  �&��  �	�����
	����X�!
� National Basic Livelihood Security Law

(NBLS)  ?3��/�
!	��!!4�*����/#�	���&�!��)�=)(����
�!
�
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4. �����A��+��+������(�'�)"@%(<��+
(	�{	"�������)+@(�

�
	�
+���/#�	�������
��	��
�&
�)����	�
��)�=)(��
��
	�!4�� �����)=���3�����%��.
$��!������

�
	�.
����:��
� $���
���/�%��
����%�/
���
���
$���
/��
�$���%�!��!
/!�������
�����
��&��

AARP $���!	)�
  ����-�
%%�!�*3+�,��$����
��� 5 �' �(	
�!�/�!
�!
������-!$%%�!�����	��!$�

�!
/!��
�M 	��
�&
�)�(4�����%��������$���������
��,��	
��)�=)�����
��)�
	�
�/!

	
9�
�/�	�.
�	�:�&�#*���
	,��	���	����
	"#*���	��������%	)6����!
�	)�!$&�(
B�


�:��
���
��)�
	�
�/!�(4���������
�� ?3��%����������	��������.
/
6���������
���3��$��
	�	�
���
��)�
	

�
�/!����	
9*���	������
���

�
	�����
���!��	����
	"#�)�����	�9�)% %�����:��
�$����//��.
/
6$�	
9�
���������	4���

�
	(
B�
��	�9�)%��-�/�
!%.
�������%��.
$��	�����
��)�
	�
�/!���/�����
�	��
�*���
	(
B�


��	�9�)%    ����*-�%�����*�
�/�
!����7
��
��
�/!:���L(
��.
�	
��������
��
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�&'��'������(�'���$����	�(����)�*�	��&��,

"�}������(��&'��'������(�'���$����	

             �
�������
�����$�������  �)�/:�	#�����	�������!��	�&
�	����
���	-�������$�7�!)7
/���&����?)j��

���/�%�,!���
�)���
���!
��
� �
��	�&
�	����
������
��+!���*7
(������
+�	�
��
����%)�$% ,!�!�

�56�
�4��M �&�� �56�
��
��
	��)� �
��
+�%3�����!��)=�%
��
	���������
���*7
(�������
��$�&�!&�

�
�/!�
!/�
!��!
��!   ��4��!)0��
���' /.�. 1982 	
9�
��)�/:�	#�	)�!�����
+�/"��		!�
	���,*

�56�
����������
��������
�� (The Committee on the Problem of the Aged) !���!
�$��	��!�.
���

!
�	�
	���%����,*�56�
�������
�� �	)�!����%
��
	�.
	�%�������
��/	
+��	� (The first National Survey

of Senior Citizen)  $��' /.�. 1983 ,������(	����
	�3��
 (Report of the Committee on the Problem

of the Aged)  ���$��' /.�. 1984 %3��	)�!�
����	����
�%
��)�
��
��#���*��!������.
	�%,�� ��������
+�

/"��		!�
		����
��	��	����
�M (Inter-Ministerial Population Committee) $��!����
���	
��)�&��

��
�    ���$��' /.�. 1988 !��
	�����
+��7
����	3��
�������
��������
������&
�)  (National Advisory

Council on the Aged) �(4���3��
���������0
��
	"#�������
�����,��*�������������.
/
6 (key

recommendation)  /4� $��!��
	%
��
+��7
�������
������&
�) (National Council on Ageing) !����
�

���
���$��
	���(	�	
&�
66
�) �(4��$������
�!��	��)�=)7
(	��!�
��:��
����:�	��	!�.
�	
�

�������
�� 	�!�
+�*�������4�� M ���������*��� �&�� �
	�()�!�
���
	�����"%
� 55 �' ���� 60 �' $���
��
	

%�
��
��(4��$����)�/�"/�
 �
��)<�	� ���/�
!�����)�	���
��
	��)� �
	�	
�9
���)���4���(4��$���������
��

,���.
�
��()�!*3+� %
��.
����	
��	��$��!�����
	�3��
�.
�	
��������
�� �(4��$���	�
��
��/�)���0������

����������
�� ���%
��
+�%
��
(4+�����.
�	
���/#�	�)�	���������
	%
��.
:/	��
	���(
��
�
��.
�	
�

�������
�� �3��
/�
!����,�,��*��*���.
�����
���*7
( �
	�	)�
	�
	�(��#�.
�	
��������
�������*7
(

,!���$��,���
�
�$���
�*������� ����()�!��)��������7
���.
�	
�/	��/	
�������������������
��  ���

$�%.
���*���������%���
������
	�.
��)��
�/4�$��!� National Council on Family Council on

Family and Aged (NACFA)   :��*3+��
� Ministry of Community Development and Sports (MCDS)

$�	��� 5 ���		���+�	
&6
�������
��
	������
$%$���������
�������������,�%
���)!$�	����
�

�' /.�. 1940-60 �����
	$����
��)�
	�������$����)��!���	����
��
	(
B�
�
���
��)�
	 �
+���� /.�.

1970  �������!
%�03��5%%��
� %
��56�
�
����
� $��' /.�. 1990 ,��(
B�
�:��
�	����
� (two

milestone policies)  �(4�������
����,*�56�
����������
��
�/!����
	������*7
(*���������
��   !��
	

��� (	�. �.
/
6�	�����
 (	�. ���+�����)�
!
	�
 (Maintenance of Parent Act) $��' /.�.1994  ���%
��
+�
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9�
�,�����
!$��:��
�����.
���$��!��
	�
�/
��
��X�!
�$������������+����(���!��4��M   �&��

�:��
���
��
�/! (Social policy) ���%������
����,*�56�
�
	����)+��������
�� (neglect) ���(�$��
�/!

�!4������
	��!��
�*��/	��/	
���
������)���)*���
�/!��������/�"7
(�
	����������+����������

�
��  $��' /.�. 1996 !��
	���,**���.
��� Women's Charter provided channels  �.
�	
��������
���(�

�6)����������$��7
(�/	
��#	�
�0���	��.
	���	��
+�	�
��
����%)�$% $��' /.�.1996 �:��
�!�/�
!

%.
�(
�!
�*3+� :��/	��/��!�
	������
��
	�(��#�������
��
	�)+����/�
!�%-��8�� (terminally ill)

7
�$�� (	�. Advanced Medical Directive Act ��//����0����/�
!��-��
��
	�(��#��
�!���
����

,��	
�/�
!&������4��
��
	�(��#$���
�!�&��)����� �:��
���+�(4�����56�
$��
	���)/�
!�%-��8��

�.
�	
��������
�����/	��/	
�?3��%�!�!
�*3+�$���
/�

�	�������
+�����' /.�. 1982  !�/"��		!�
		��
�������	
��)�&���������
��������
�� 5 /"�

:��,��	
�!���!
�$��()%
	"
�	���-�����56�
���%�/
���
%���)�*3+��.
�	
��������
�� ����%���

�	������%�����,�,��  �&�� �
	!�����	��!�	��
�*���������
�� 55-59 �' ���(���
!�	��
����/���*�
���.
 ���

�
������
	�	���
��
�$��!�����&�����	)!��	�9�)%  *"�������
������	�
�7
(�
��"#*���������
����


��������
!
	0�����	��
�,�� 	
9�
�,��%
��
+�������j���j��
����
	�.
�
� (Skill Retraining Fund)

��������������	)!�
	�3��
����&��)� (Lifelong Learning Fund) �(4��&������/�
O����	!����
��+ $�

�	-�M ��+

�:��
���
������� (Funding Policies) 	
9�
�$&���
��
	%�
�	��!�
� "Co-payment" !
�������

���
���%�����,�� :������	):7/���/	��/	
�%�&���%�
��
�����*"����	
9&�������������4� �
+���
�:/	��
	

Medisave Scheme ���%��
�/
�$��!��
	��!��)��(4���
		
��
(�
�
��
	�(��# (medical saving

scheme)  7
�$���������.
	�����+��&�( (Central Provident Fund �	4� CPF) �
!	����
	�	��
�

�
�/!*���)�/:�	# �����/�%�!���)��������(4���
		
��
(�
�
��.
�	
����������)�
!
	�
 	�����+

%��.
$��,!�����(3��	
9 (self-reliant) :��	
9%�&������4��	"����,!��
!
	0&������4������,�� ���/	��/	
�

	
�,������03��
���
�$���
!
	0�*�
03��	)�
	��
��
=
	"��*,�� �
����
��&�� �
	�	�%
���)�&������4�

��
���*7
(�������
��,��
�/���)/���&� �(4��&���,!�$���������
�������
	��)��
�,��,��
��0
��	)�
	

*��	
9 !��
	�	��
��
��
��(��#*�����&� $��/)�/�
	
��
$��
�	
��)�&������4� (Subsidised rate)

:��	
9�
�%�&�$&�$�����������4�  &
��)�/:�	#�
�� 60 �'*3+�,� %�,��	
���)�&������4�	����� 75 *��

/�
$&�%�
�$�/���)/���&� ���������
�
������
��
��
	%�
�	��!�
���+ %�&���$����)��
��)<�	����,!�$����)�

�
	�����
� �
	�.
����
�	
/�
=		!����!��+*3+��
�	
�,��*��/	
��	4��$� community-based services

�&��  home nursing, day care ��� rehabilitation services �(4��&������4�������!��56�
��
��
	��)� ��*7
(
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������ �����((�7
( :���
	��
�����%
� Ministry of Community Development  ���%�%
��	)�
	

�
��
	�(��#j	��.
�	
��0
��	)�
	*��	
9

��������=#��3�����%�&���/��!/	���	"���)�/�
!()�
		���	�$��������
������:/	��
	�	��
�

()��� (Insurance Scheme) ��4���!
%
��
��*
��L��������4��
�*3+� �.
$��!����/)���
�
��$��
	��)�

(Production Year) �-�()�!*3+�����   %��.
$���
!
	0!���)���-���4���	"���((�7
(�
!����
�,��

�5%%��
��	��	����
�$��	���-�����
��/4� Ministry of Community Development and Sport

(MCDS) ��������.
�
��	��
��
��	��	���4��M �&�� Ministry of Health, Manpower and

Communications /�
!	��!!4�*�� Inter-Ministerial Committee on Ageing Population (IMC)

������$����-����.
�	-%*���:��
������)�%
�/�
!	��!!4�	����
�����.
����:��
�����
	�
��)�$% 

/"��		!�
	 21 /� ?3��!� Mr. Mah Bow Tan, Minister for Communications 	��!�
� Minister of

Community Development and Sport, Minister of Health and Environment ���� Deputy Chairman ?3��

�����
����	��
����*���	��	�� Communications, Manpower, and Trade and Industry ���%
��
+�!�

�
����%
� National Council of Social Service, Singapore National Employers' Federation, and

People's Association, Civil organization %
� Singapore Action Group of Elders (SAGE) Tsao

Foundation and Gerontological Society of Singapore  �
	�
��/	
��#�:��
�*�� Mehta ��+ ,��%
�

/�
!	��!!4�	����
� 	
9������&� �.
$��,��	
��
����!��
��"��������)��
�
	 (multi-disciplinary)

���%
�!�!!��$���
�!)�)  (multi-dimensional) $�������
*
  �&�� health care, financial security

and  housing

���������5��)�	��&'��'�����������������(�'�

�(4��$���������
���������
�!��
��)<�	�����
�/�!��)%�		!�
��
�/! !�&��)������
�/	��/	
����&�!&� 

!�/�
!	���3����(
�	����
�	���/� 	
9�
�%�$���	�����)�/:�	#������
�������������.
�	
�����
� ���$��

/	��/	
������)���������������������� !�/�
!	
�$/	��	����� ���$��/�
!����&������4��������
���
+�	�
��
�

���%)�$%

�
����
� �
	�����������
������/�
!	��!!4�	����
�	
9 &�!&� ���/	��/	
�  "Many Helping

Hand Policy" �(4����/�
!���
�������������!
&)�����
�� �:��
�%��������/�
!	��!!4�%
���
�����

�&�� ��/#�	�
�
�!
/	��
���
��)�
	 (Voluntary Welfare Organisation -VWOs) ��/#�	�
��


(Ethnic-base Organization) �	4��!
/!&
�%���?�������
� ������� �
+�$�	����)������� $���&�
����)�
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/
()��� �
	O���
���/�
�	 /��!4��
	�
������
�M ?3��������
����!����
��.
/
6/4� Elderly

Development Division $� MCDS   

�)��%.
��������	��
	*��	
9/4�$��/�
!����7
���
��
	��)�   �&��  Central Provident Fund

?3��!�!
�
+�����' /.�. 1955 !�	������
	�
������!��)��(4���
	�����"�
��  �(4��$&�$��
	����� �
	

�	�
���
� �
	�3��
	��
�����.
�	
���� ����
	?��!�?!��
� ����
������
�/4� Compulsory

Mortgage-reducing Plan ���%�&������4��!
&)�7
�$���
�,!�$����6������������
�
� �!4���������
������&��)�

�	4���6�����!		07
( :/	��
	 Medisave �
+������
	�
�/
�$��	"������*�
	
��
$�:	�(�
�
�

���  Medishield �����
	�	��
�/�
!�����
�*
+���.
�.
�	
�/�
!�%-��8�� ���� Dependents Protection

Scheme �����
	�	��
�����&��)�/	��/��!�!
&)�%�03��
�� 60 �' �
+� 3 :/	��
	��+%�	�!�
+��!
&)�

$�/	��/	
� ���:/	��
	 CPF �
�!�*����(	�������
�,!�/	��/��!���,!��(���(��
�/�
!����7
�

��
������":���L(
�������!�	
�,����.
 ,!�/���/��!���%�
�&
��/	
� �������.
�
� part-time ������!�	
�,����.


������,��	
��.
�
6 (personable civil servants)  /��
�$���
��	����  ����������	�����
&�(�)�	�

���
	�.
	�%*�� National Survey of Senior Citizens $��' /.�. 1995 ������
	����� 33.5

*���������
�� 60 *3+�,����!� CPF saving ���	����� 61.6 �����
�
	��!��+�
�,!��(���(� ��4���%
�/�


/	��&�(��� ��)���!���,��!�%.
������� ���/�
	
��
(�
�
�����(� �������-�
�/����������&������4�

��
���)�����.
/
6 �
��
+�	
9����$���
	&������4�/	��/	
��(4����7
	�%
��������
�� (Aged dependent)

:���
	$&�	������ Income Tax Assessment �����
�����
�
��
��������
��%�,��	
���)��������7
��

4,500  ��	��6�)�/:�	# �	"�,!�,���
�
����� 3,500 ��	��6�)�/:�	#����' ���%
� CPF �
�!�:/	��
	�4��M

���������!4��*�
�/�
!����7
� (Safety Net) �.
�	
��������
�� ,����� Public/Social Assistance Scheme

*�� MCDS :��!���"�#����*�!���!
�/4��������
�������
�
������
���� ?3���
%%������
	�����
��������

!��
	()��%�# ���%
��
+��
�	
��)�&����
�,!��
!(
�=#�
��
	�()�!*3+�*���
�	
��)��j�� $��' /.�. 1999 !�

�������
�� 1,789 	
����,��	
���)�&���%
�	
9�
!:/	��
	��+ /)�����	����� 80 *�����	
���)��
+��!�  �	"�

�4��M �
+�	�!������!��0
�7
(�!�
�����
�!������-�M ������()�
	 ���(�����,!��
!
	0�.
�
�,���
!*��

�)�)%L
��
��
	�(��# ����:/	��
	 Medifund �(4������8��9
���
�%����,!��
!
	0&.
	�/�
	
��


(�
�
�

�����=#��
���
��)�
	�
!���*���)�/:�	# ( Singapore-style welfare strategy) �	4��	�����


"supply-side socialism" �
+� �����
	��
�������)�&������4���	�����$�:/	��
	��
� M �&�� Housing

Development Board &���$��	"�/�
�&.
	�/�
�&�
 �	4���)�&������4�/�
	
��
(�
�
������
� (Nursing
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Home) �.
�	
���������*7
(,!������!��
�
	�%-��8�� ���%�,!�!��
	%�
���)���:���	���������������
	

&������4�

$�	�����*7
(�
+� 	
9$����)�&������4��!4�������*�
	
��
		
��
$�:	�(�
�
� �&�� ����8��

Class C %�,����)�&���	����� 80 Class B2 	����� 65  ���  B1 	����� 20 !��
	�������)�&������4�

nursing home beds �
!*������*�� IMC :��!���
���
�����/�%�����	
��)�&��������*7
(*����

$�������%�������-���)�,��$&��
!�%-��8�� �
�,!��
!
	0�.
,�� �!
&)�$�/	��/	
�����&������4�

���	
9�
�%���������������
����%��4��!4��*�
!
&������4�     �
��
+�	
9%3�!����
���%
��
	�3��
�	4����
	

������*7
($�	����
� (lifelong public health education) �
!�	��
�*�� Health Promotion Board

���*������*�� IMC  �(4�������
�7
����((�7
( (National Disability Prevention Programme) ���%�

��)�*3+�

���%
��
+�	
9�
�,��%
�$��!��
	/
��	��:	/�.
�	
��������
��:��,!�/)�!��/�
 :/	��
	��+	
�

�)�&��:�� Ministry of Health :���
�
�/�
!	��!!4�*����/#�	�/	4�*�
� �&�� ����#*��&�!&� /

�!
/! ��� community development council ��
�%
�����8��%.
���
����%
�:	�(�
�
� :��!�

	����	)�
	����������.
/
6*�� �
	����$�	��
�&�!&� (Step-down Care)  �
�	��7
(��+

Step-down Care

Institutional Community-based

1. Nursing Homes 1. Day Rehabilitation Centres

2. Community Hospital 2. Home Care

         a. Home Medical Service

         b. Home Nursing Service

         c. Home Help Service

3. Day Hospitals

*"�����	)�
	�
����
��
�,!��(���(� ���,!�/	��/��! ���!�/�
!,!����
����!$��
	�*�
03�

�	)�
	 %3������
�
��/	4�*�
�	����
��(4�����
����%�&��������!
&)�$�/	��/	
� �&�� �
	�	)�
	���

�
�
	�����
� �	)�
	:�	�
(�#�
����� ����	"#�.
���/�
!����� �
	&������4���
�%)�$% (Elder

minding) �/	4�*�
���+�
�����%���	)�!���$��
	�������
������4����.
�	
��������
������8����������
	

�
	���������
� :��&�!&�����(4+�9
�  (Community- based) ?3�������:��
���
�*��	
9�
�
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Ministry of Health ,�������������
��.
�	
���	"
�
	�	)�
	������*7
(�.
�	
��������
��

$����������#�	)�
	��*7
(��� Step-down    :����������  3  :?�  ���
���  ��
�  ���
����  :��!�

:	�(�
�
�����# (Regional Hospital) ���!��3�����8������
�� (Geriatric Department) ��������.
$��
	

(
B�
�
	�����������
��$�	��
���
� (Geriatric step-down care) *�������:?� ?3��%�����!��%�
���
������

�&����&
6 �&�� �
��
�7
(�.
�
�����!��������
� !��
	O����	! ����
	(
B�
	����	��
�/�"7
(

�
	$&��	
(�
�	����	)�
	�
������;)�
�)�
		��!�
� Ministry of Health %��.
�������
����

!
�	9
��
	�����
+��!�*�� step-down service $������!
�	9
�������
�

�	)�!����
	%
�	�����������
�
����%��.
$�����,���
�
��
��)�
!
	�
�	4�����$�	���$���M �
� %
�

*��!��$��' /.�. 2000  (���
��+!��������
�� 65 �'*3+�,�  9 $� 10 /� ����
�
������
�/���!	��	4���� �&��

������
��
	�3��
*�� %��#� :���� ����)(�=# ��(�
��# (1999) �3��
��	���������
	�����
�
�*��     

�������
�� 60 �'*3+�,�$�  4  �	����  (���
�������
��*���)�/:�	#�
�
������
����!
�������   �!4����	��������

�
�j��)�����#  ,��  ���������
! �.
�	
��
	�3��
$���
������6����8� (���
���:��!*���
	�����
�

����
+������
!�.
�
�

�
�	
�
	�
�
��
��������
��*���)�/:�	#�
�!��
��"�/	��/	
����*�
� ��4���%
�	
/
��
����

����)�����(� �
�
� ����
B�=		!������	�&4��j5�(���!� /�
!���(
�$��
	�
�
�$�/	��/	
���������
�

��
�	���/� 3-4 	��� :/	��
	 Joint Selection ,���������j���.
�	
�/	��/	
����!������������
�����,��

�
�
������
�(���!�$��j�����%
�$��  ����:/	��
	 CFP Housing Grant %�&���$����������
�/	
+��	�,��

�
�
�$���(���!� :��	
9$����)�&������4� 30,000-40,000 ��	��6�)�/:�	# *3+��
�	����
�  ����$�6�

	����� 85 �
�
�$��j��*��	
9�
�  �
��
+��:��
����(
��
�
� (Housing Policy) %3�����:/	��
	���!�

�	��)�=)7
(!
�  ����03�/�
!�.
�	-%$��
	�����	)!!
�	�
	 family-friendly  ���%
��
+��
�!��
	

%
��
��
����!�����	"#�.
���/�
!����� �&��:/	��
	 Joint MCDS-HDB ��� Studio Apartment

Scheme  ���
�!
�/4�(��	
�,����.
 :��%
��j��$���&�
*�
� 1 ���� ?3��������(4+��
��4�� (non-slip

tile) !��)j�#���%��,�����&
+� (life landing) ���	�����4��7
�:��,!�!��
	/)�/�
$&�%�
��()�! %���!
����!


/4��j��*�� HDB �.
�	
��������
�� 55 �'*3+�,� ��������������
	��������j��*�
�$�6�����*�
���-���

��
��
	�����"�
��  ���%
��
+�	
9�
��
�!�!
�	�
	��)�&������4�$����/#�	����
�
�*�
!
	��!%
��)%�		!

$��$�&
+���� 1 *���j������
��+

�:��
�����&
�)��
���	�9�)%�
+��(4����������	�&
�	����
��$��5%%��
� $��!�/�
!�
�04�

����� �������
��$�	����5%%��
���+�����	�&
�		����	������
�0)���*�
!
���%�/���M�!�,�$�������  �:��
�

*��	
9�����	
�$����!
��!�
��������
��	������,����%�!�%.
���!
����
��+�	4���M   �	�&
�	����
��	����4��
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%�!�/�
!�����
��
+���
��
	�3��
 ��*7
( ���/�
!!
��/��
���	�9�)%��������
 ���%�!������.
���

/�
!�����
	  /�
!/
���
� ���/�
!�����
	�	)�
	 �)���.
���/�
!��������:/	��	�
�(4+�9
�

*"����(���*
%�	�!
�	��
�$��
	$&��)�=)�������� ���%������	
(�
�	�����'��!�����
��7
(���%��.


/�"�	�:�&�#����
�/!���,�

�
�()%
	"
���
�����
�*���	��	�����	
��)�&���:��
��������
��   /4�  Ministry of Community

Development and  Sports  (MCDS)   ��� Ministry of  Health  (MOH) ����       �
+�����	��	��%�!����
���

	
��)�&���
���+

Ministry of  Health (MOH)

�&'��'����&5'��%�/�

1. �����	)!�
	!���*7
(�������7
��/�
!�%-��8�� (To promote good health and reduce illness)  !�

���
�$���
	�3��
���*��!����
���*7
(�(4��$���	�&
&�!���*7
(�� ��/�
!�%-��8��:���
	

/��/�!�����
�:	/

2. $���	�&
&����/��
!
	0�*�
03����,��	
��
	������*7
(�����!
��!�
!/�
!�����
	 (To ensure

that Singaporeans have access to good and affordable healthcare that is appropriate to needs)

�	��	��	
��)�&��������*7
(�����!�!
�	9
� ����	)�
	�����!
��!�
�/�
!�����
	*������8��

�����/�:����
� "�$�'�$�+���" ( co-payment)

3. !�	����
	�(��#����� (To pursue medical excellence) �(4��$��	����
	������*7
(���������!	
�

*���	�&
&�����%���
��	�������%��*�
!
$&��	)�
	�
	�(��#*���	����!
�*3+� ���$������

�	�������!�&4��������
���
���*7
($���
/�

Healthcare Philosophy 1 �(4��$���	�&
&�!���*7
(��   :��%
�����
� (Programme ) 	��	
��:��
�

3 ����
� ,�����

1. ����
������
���*7
( (Preventive Healthcare Programme ) �(4��&��)����!���*7
(��������	
��)�&��

������*7
(��������� :���	���
�$�(��)�		!���%��.
�
���*7
( �&�� �
	������	�� �4�!�/	4���

�4�!�����@��# 	
��	��
��
�
	���,!�!�/�"/�
 ����
	�.
�
��
��:����������
:��,!�!��
	���

�.
�
��
�

                                    
1 Philosophy ��������	
���
�������������������������������������!�����"#$"%��&��'��$�
"������������(�����������
��$)*�
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2. ����
��	�
���	)!7�!)/��!�
�:	/$��
���-� (The Child Immunization Programme) ���
�!
��(4��

�����
�:	/�)��&4+�$���-� �&�� �
":	/ :��):� /���� �
����	!
� �
��
����:��$��	
��	)�
	���

�0
��	)�
	*��	
9

3. ����
�/
��	��:	/ (Health Screening Programme) �">����������/�#��
��
�
���7���������I#�%��

���(�����$��������
�� :��,!�/)�!��/�
 �&�� !��	-� :	/�
�$% /�
!�
�:��)���� �����
��
�

�������

	�����*7
($��)�/:�	# (Singapore health care delivery system)  !���
��
	�����
����/�
!

	
��)�&��*���������//� :��	
9%�&������4������
	%
��
�0
��	)�
	(4+�9
�$�� (basic health

care affordable)  ������
��
	 "	��!�
�%�
�" (Co-payment) �.
�	
�������$&��	)�
	$�:	�(�
�
�*��	
9

%�,��	
���)�&������4�	����� 80  !�:/	��
	����������
�/�
$&�%�
�$��
		
��
(�
�
�  3  :/	��
	/4�

              1. Medisave Scheme ����:/	��
	����
�/
��
��X�!
�$���������.
�
����/�����	
�,��	�����

6-8 �*�
�
6&�*������� �(4������/�
	
��
(�
�
�*�������/	��/	
� �������
� compulsory

mortgage-reducing plan ���%�&��������
��!
&)�7
�$���
���6������������!4���!
&)��������&.
	�����&��)�

�	4���6�����!		07
(

             2.  Medishield Scheme ����:/	��
	�	��
�/�
!�%-��8�� (illness insurance scheme) $�

�	"�����%-��8��	�
��	��	4��%-��8���������
�
�

             3. Medifund Scheme :/	��
	���������!4��*�
�/�
!����7
� (safety net) *��������!�9
��

�
�%� ���,!��
!
	0&.
	�/�
	
��
(�
�
�

�
��
+�&
��)�/:�	#$�:/	��
	����
��+ %�,��	
��
	�	��
�$�	�����*7
(��
%�,!�!�$/	����

���%
�:	�(�
�
���4���%
�,!�!���)�%�
�/�
	
��
(�
�
�  �	"��
	��
�
����,!��	������ (Elective operation)

����8��%�	��(4���*�
	
��
	��
�
��	�!
" 2-4 �
�)��# ����
��	"�L���L)��-�
!
	0�*�
	
��
	��
�
�,��

�
���

 ���������{��?���+
������	���5���
A

1. Primary Health Services %������
		
��
*
+���� (primary medical treatment) �(4�������
�

���$��/�
!	����
���*7
( (health education) :��!�/�)�)����&�����	�%	
��
�
��
	�(��#�
��,�

(private medical practitioner clinic) �	�!
"	����� 20 ���$���	)�
	��+%
�%.
����
+��!� 16 ����  ���

���4����	����� 80 $&��	)�
	���/���)/���&� (private medical clinic) %.
��� 1,900 ���� ?3��!
�%��
+�����

$�����
�  :��������!��
��!
����
 65 �' ����
���-� 0-18 �' %�,��	
��
	��/�
�	3��
���=		!����!	�����

75  (/�
=		!����! 10-15 ��	��6�)�/:�	#//	
+�)
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2. Hospital Services  !�:	�(�
�
��
+��!� 26 ����  �
!
	0	
�����8��,�� 11,798 �����

(�
�	
 3.7 ����� ��� 1,000 /�) �	���������0
�(�
�
�*��	
9 (Public Hospital) 8 ����  ?3������

acute general hospitals  5  ����   �0
�(�
�
��L(
��
���
����)-�	���&�
��	#���%)���& (specializing

in obstetrics & gynaecology and psychiatry ) 2 ����   ���:	�(�
�
�&�!&� (community hospital) 1 ����

����#:	/�L(
��
� (Specialty Centre) 5 ����  ($�%.
�����+	�!  Singapore General Hospital

��� National University Hospital) ���:	�(�
�
����&� (Private Hospital)  13  ����

�
�����:	�(�
�
�*��	
9 �
!
	0��4��$��
	�*�
	
��
$�����()��� (Private) :��!���"�#

/�
$&�%�
��
���+ Class A1 ��� A2 �	4� Class B1 (semi-private)  ����8��%�
����	����� 21 �
������
	

�	)�
	���������
*
+�(4+�9
�%�����%�
����!
�*3+��
!�
����� 	
9�
�,��%
�:	�(�
�
�$�&�!&�  (low

cost  community  hospital)  �.
�	
��������8���L���(�
�     	�!�
+��������
�����,!������
	%�,�	
��
�
����

:	�(�
�
��
��,�  (general  hospitals)  ?3��/�
	
��
(�
�
��(����


�Z
���
%��5�$���)�	5<�(����

03��!���
%������	�������!�/�
!��
����
���!��
	(
B�
�0
���*7
(!
�
��
� !��	)�
	

�
	�(��#���,��!
�	9
�  ����
��	����
��56�
�
���+

1. /�
	
��
(�
�
�����(�!
��
���4���!
%
�/�
!��
����
��
�/�
!	������)��
�
	�
��
	

�(��# (Technology) ����.
$������$&�/�
!&.
�
6�L(
��
������/:�:����
��
	�(��#!
�*3+�

2. /�
!/
���
�*���	�&
&�����()�!*3+����/�
!�����
	�	)�
	�
��
	�(��#���?
�?���

%
��
	����
!
	0�*�
03�*��!��*�
��
	��
�M ��������/�
!!
��/
��	�.
	���
���	�9�)%

3. �
	�()�!*3+����
�	���	-�*���	�&
�	����
�� 60 �' %
��5%%��
�	����� 11 ����	����� 27

$��' /.�. 2030 ?3���	
��
�����
�������
��%�!��
	�%-��8�����!
����
����
����


4. �
	*
��/���%�
���
��� (�
�
� ����
*
���������*��� (paramedics) �&�� dietician and

nutritionists �������

�
	�	)�
	��*7
(�.
�	
��������
������!
�%��.
��)��
	:����/#�	�
�
�!
/	 [voluntary

welfare organisations (VWOs)]  ?3��	
9�
�%�$����)�&������4������/#�	����
��+����  !�:	�(�
�
�

�.
�	
��������
�� (Geriatric day  hospital) %.
��� 2 ����  :	�(�
�
�&�!&� (Community-based

hospital ) 4 ����  ���:	�(�
�
�:	/�	4+�	
� (hronic sick hospital) 3 ����
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* !��	)�
	$��0
�
� (Institutional care service) ,����� acute geriatric care, Community-

based hospital 4 ����   Nursing home 50 ����   ��� Hospice

* �	)�
	&������4�7
�$�&�!&� (Community-base support services) ,����� Day care, Day

hospital  ���  Day rehabilitation centres 28 ����  (�
�����$�	����� 3 ��� 4)

* �
	���������
� (Home care) ,����� home help $��
	�.
��)��
�*�� 6 ��/#�	 (VWOs),

home medical 6 ��/#�	 (VWOs)  ��� home nursing services 7 ��/#�	 (VWOs) �
+��!���+%�%
��
	����

��*7
(����������
���
!/�
!�����
	

����
% 3 ����7
(�������
��$� Day Care 7
�$��
	����*���%�
���
���*�� MCD

�
%+�: http://www.mcds.gov.sg/HTML/elderly/elderly_cont2.html)

 ����
% 4 ����03�!
�	9
��	)�
	�.
�	
��������
��:�� IMC

��'��: http://www.mcds.gov.sg/HTML/elderly/elderly_cont2.html)
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IMC ,������$��!� 2 ����
���
�$��
	����	��
�	
��
��*7
(�������
�� /4�

             1.  �����	)!��*7
(�����
�:	/�(4��$��!���*7
(�������!� ����
!
	0�	�����)%�		!,��$�

&�!&�

            2. �
��%-��8���	4���((�7
( (Disability) ����!��
	%
��
	�����!
��!���������*7
(���!�

�	��)�=)7
( (cost-effectiveness)$���
!
	0��
�����7
(��)!,��!
������� �
��������
�������
	�����
�

/	��/	
��
!
	0%
��	)�
	����	
��
�����
�$��,���
����������
���%�����,��   �0
�
���
�M ���%��������(
�

$��
	�����������
��%�����!
�	�
	�����
��.
�	
��������
��

*�������������.
/
6 /4� ����!�/�
!/	��/��!$��
	�����	)!��*7
( �����
�:	/ /
��	��:	/

(Screening) ����)�)%L
�:	/$��,���	-��������(4�������
�/�
!()�
	 ��((�7
(  �
��
+�����!��
	O����	!

������%�!
�������,!�,��%��
���
��
	�(��#:���	��	4� general practitioners $����*3+� (
B�
�/	4���!4�

����	)�
	�
	����	����
� (long-term care) 	��!�
� VWOs ���!�!
�	9
��
	�������!
�	�
	$�

�
	&������4���
��
	��)�$��
	����	����
�����

(http://app.internet.gov.sg/scripts/moh/newmoh/asp/our01.asp [available on December 15,2001])

Ministry of Community Development and Sports (MCDS)

	
��)�&��������
���
�����.
���
����	��
��
�	����
�����	��	��/4� IMC !��:��
��
	

�.
��)��
��
���+

1. �	�
�/�
!�*�!�*-�$��/	��/	
�?3�������0
�����	�$��
	����&������4��������
��

2. �	
��������/�
�)�!����
��/�)����������
�� $���
�/������������
!
	0$���	�:�&�#�*�
	��!

$��)%�		!��
�M  �������������3��*���
�/!,��

������(��>������(����� (Family's Central Role)

/	��/	
�����:/	��	�
�(4+�9
�����.
/
6�.
�	
��
�/!$���
���	�9�)% �
	!"# ����
�/!

�.
�	
��!
&)�����
�� *"�����0
�
�/	��/	
�$��	�����)�/:�	#�
�/�!�/�
!�*�!�*-�����  MCDS %�

�����	)!��
�����$���
�/�,��?3���
	!����
�����.
/
6 :��%
��)%�		!	"	�/#�
��
�#�������
������&
�)

(Senior Citizens Week) ��������	)!$��	4���*��/�
!��
6��$������������3��*��/	��/	
� (Family

Values) �
��
+��(4��&������4�/	��/	
�$��
	�����������
�� MCDS ,��%
��	)�
	�����������
�����/	��/��!

�&�� Senior Citizens' Club, Social Day Care Centres, Day Rehabilitation Centres (by Ministry of

Health), Sheltered Homes for the Aged ����4��M ����.
��)��
	:�� VWOs  7
�$���
	��
�������
�
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�
	��)�%
�	
9�
� �.
�	
��������
�����,!�!�/	��/	
��	4�,!�,��	
�/�
!&������4��4�� M /�
!&������4�%�

����:/	��
	��
�	
/
0�� (low-cost housing project),  Senior Activity Centres, Befreinder Services,

Financial Scheme  ����4��M  �
!/�
!��!
��!

/�
�)�!*��&
��)�/:�	#�)�!�
	��)��
�,��.
�
�$���
����!
�*3+��
+� �.
$��	
9�
����

�X�!
�$������������+����(���!��	�����
 Maintenance of Parent Act $��' /.�. 1994  ����:��
��
�

�
�/! (Social Policy) �4�� M ���%������
����,*�56�
�
	����)+��������
�� (neglect) �����
�%
��
	���

(	�. ��+  (���
 !��
	j���	������$��
���
�/����,!����+�������
 200 	
� ����-!�*��:��������
�����X�!
�

���	���	���)�,� �!4��()%
	"
%
��
B�=		!���!�!
�����)!�
+� /�	���%�!��
	����%)��.
�3�!
����
�
	

$&��X*���
�/
�

*��!��	����
��' /.�. 1990-1995 (���
�
�����/�:���()�!*3+�$�����!�
�� 20-44 �' (������

30-34 �') ���!��
�	
�
	���
	�
��()�!*3+��������!�&4+�&
�)  $�	��� 2-3 ���		������
�!
 &
��)�/:�	#

����$�6�%�,!������
�  �	4������
����,!�!����  ������
�������
��$���
/�%�*
�/�
!&������4�%
�

/	��/	
�  	
9�
�,��%
�$��!��
		"	�/#$����-�/�"/�
*�����  "Children: life would be empty without

them"  �(4��$������������������+����(���!��
!&	
   ���!��
	������:��
��
!/�
!��!
��!�
��0
��
	"#

�&��  �
	()%
	"
�����	)!$��&������4������
�����
�	����
�(������ 6
�) ����(4���  ������%�����

���
���*���������(������
������

�������)��
%'��$��	'+  (Leading Meaningful and Productive Lives)

�
���
�����)���.
/
6��������.
��)��
	/��/��,��
��
	�	�
�/�
!�*�!�*-�$���
�/	��/	
� $�

��
/��	�&
�	����
��%�����������!���*7
(����� ,!�����7
	�(3��()� �
	�3��
���*3+� %
����:��!�
�	


�
		����
��4�$��' /.�. 1990 	����� 89 �()�!����	����� 93 $��' /.�. 2000 ����
��
+��������
��%�

�
!
	0�.
�
�,���
�!
�*3+����
��)!

�
�/!�
���
!����
��.
/
6!
����%��.
$��	
�	����
�������
���
!
	0�.
�
�,���&��������
��
��	��
�

�������������3�����%�&�����	)!�	�
���	�9�)% �
/
	�0
�����.
�
�%�������!
��!���&���$��,!�

����(3��(
$/	  ���������
��������
*
,��	��!%
��.
:/	��
	�.
�	
��������
�� :��!�	
���������
���+

1. Sheltered Home  !� MCDS 	
��)�&���	�%���������$����6
��.
�	
��
	����

�	�
���������
�
��.
�	
��������
��7
�$��(	�	
&�
66
�)��������
�
��.
�	
��������
�� (Home for the Aged

Act 1988)  $��/.
�	3��
���&������4���� VOWs ���%��	
��	������	�
���
�!�%.
���  20 :/	��
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2. Social Day Centres (SDC) ��������#�.
�	
��������
���*�
	��!�)%�		!$�*"�������M ,�

�.
�
�$����
��
��
� SDC %����������	�!(����
��		/#���	��!�)%�		! !����$��/�
!&������4�

���$��/.
�	3��
   �������
���
!
	0�*�
	��!�)%�		!�
�&������
�(4����7
	�*���������$��
�:��
�

!�����#�
+��!�%.
��� 13 ����

3. Befriender Service (�	)�
	�����(4���) !� VWOs �.
��)��
	�.
�	
��������
��%.
�����
�����

�����������
	�.
�
��(4���
�/! (social worker) �	4��
�
�!
/	���%�,������!�������
������
�
������
!�.
(
�

����$�6��.
��)��
	:�� Lion Befrienders ?3��,��	
���)�&������4�%
�	
9�
���� National Council of

Social Service

4. :/	��
		��!	����
� Ministry of Community Development and Sports ���/"�

�		!�
	(
B�
�
	�/�� (Joint MCD-HDB Project) !��
�0��	���/#�(4���	
��	��/�
!���������������
��

���	
�,����.
$��j��$���&�
*��:/	��
	�/�� (HDB rental flat) ?3���.
��)��
	�
+�����' /.�. 1993 ����

������-�� (Clusters of block)    /"��		!�
	(
B�
�
	�/�� (HDB) %��	
��	���)��������!$��

��!
��!�
��������
��  !�	�����4��7
�$��j�� !��)j�#���&
+� �����+.
���!����%
������ (,!������!��)

�	���4+����(4+�����
��4��   !�	
��.
�	
�%
����
��)�   ���:0���!����
��

5. ����#�)%�		!�������
�� (Senior Activity Centres: SACs ) �
���4���!
%
������&�
 (1-room

HDB   rental   blocks) *��:/	��
		��!  (Joint  MCD-HDB  Project)  ���%��	
��	��/�
!��������*��

�������
������&�
����(
�*���
	�/����+  !�����#%
��)%�		!$�&
+��	��(4��$���	)�
	 �	��
��
� �������

(����
��		/#�.
�	
��������
����������
�
�$��j��   ?3���5%%��
�!��
+��!� 12 ����#

6. �	)�
	����
�
	 (Meal Service) �����	)�
	*�� VWOs ��������	)�
	�
�
	����!4+����

	�!���!4+��
+����,!�/)�!��/�
�	4�	
/
���)�.
�	
��������
�����	
�,������ �
�����#!��	)�
	����
�
	

$�������
�  ����#���$���	)�
	�	��7���+!�%.
��� 30 ����#

7. &!	!�������
�� (Senior Citizen's Clubs) �.
��)��
	:���!
/!�����	�&
&� (People's

Association) ���%
��
���
�
	���:�	��	!����.
�
��
� (Keep-fit Programme) �
	/
��	��:	/

(Health  Screening  Programme)   �
	�3��
�����4��� (Continuing Education Programme)    ���

�	)�
	&�!&��(4���	�
�:��
������ (Opportunities for Community Services) ���%
��
+��
������	)!$��!�

����!&������4�?3���
�����
� (Mutual Help Groups: MHG) ?3�����������!%�!��!
&)�%.
����	�!
"

10/�����
�
�����$��	)��"$����/����
�

(http://www.mcds.gov.sg/HTML/elderly/elderly_cont2.html) [available on December 15,2001])
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���������"�}��������5���������(�'���'�'��<�(����

$��' /.�. 1997 ���!��
	�����
+�/"��		!�
		����
��	��	���(4���
	������*7
(�������
��

(IMC) $�/�
!	
��)�&��*���	��	�� Ministry of Community Development and Sports (MCDS)

�(4���3��
����
����
��:��
���������=#$��
	������*7
(	����
� (long-term care) �
+�����

��//�  /	��/	
�  &�!&�  ����	����   !��
	������������!�.
�
� 6 ����! ,�����

1. ����!�.
�
��(4���
	��	"
�
	�������
��$��
�/! (Workgroup on Social Integration of the

Elderly)

2. ����!�.
�
���
��
	������*7
( (Workgroup on Health Care)

3. ����!�.
�
���
����(
��
�
�����
	$&�����)� (Workgroup on Housing and Land Use

Policies)

4. ����!�.
�
���
��
	�.
�
�����
	%�
��
� (Workgroup on Employment and

Employability)

5. ����!�.
�
��������
�/�
!����7
���
��
	��)� (Workgroup on Financial Security)

6. ����!�.
�
��������
��
	�	�
�/�
!�
!
//����*%
�/�
!*
����� (Workgroup on Cohesion

and Conflict in  Aging Society)

%
��
	�
����	��
�&
�)�.
�	
��������
�� �	��	�� MCDS ,���	)�!�.
��)��
	%
��.
����!���

5 �'*3+� 03��!�$�*"���+%��
�,!�!�����
	���
������
��
	 ����-,��%
�$��!��
	�	�&�!	��
�7
/

(Regional Conference ) :�� Gerontology Society $���4��!�	
/! /.�. 2001 %
�����
���
�*��

����!�����+   /
���
%�����$&����	�!
"���
  93  ��
���	��6�)�/#:�	#�(4��%
��
	$��������,���+

* :/	��	�
�(4+�9
����	����	)�
	�����!
��!�������
�

* ��)��������  ��)�&������4���
�M  �.
�	
��������
��

*  �
	�����������
���
+���*7
(�����,!���	�!�
+�����������
������4���

�����=#*����� 1 $��!��
	%
��	)�
	�����/#	�!/4��
!
	0�����
+���-�����������
�� 	�!�
+��
	

�����	)!$��!��/	4�*�
��(4�����
� �&�� !�����#�)%�		!��
��
��.
�	
��������
������
�
�$��j��*��	
9

�����	)!��/#�	���&�$���
��	)�
	�.
�	
���������
�
�    !�����#�.
�	
���������������
�����	
9�
�$���
	

	
�	�� �(4��,!�$��/	��/	
���)�/�
!	���3��)+���
����,!�,��	
�/�
!&������4�%
�7
����:��$��!�

/�
!���
����!�
�

       �����=#*�� 2 �	)�!�.
��)��
	$���4���!�
���' /.�. 2001 !��
	$����)�&������4����������

�
�
�.
�	
��������
��������!�	
�,������$��,��	
���)�&������4�!
�*3+� $��!��
	�*��*
�$���
��	)�
	  %3���
���
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%�!��	)�
	�	��7���+�()�!*3+����!�/�
!�&����&
6!
�*3+�����  %���
���������
��		!�	)�
	�������
��

$���
/� ?3���
!����!�����+%�����$&���)�!
����
 93 ��
���	��6�)�/:�	# :��!
����
 30 ��
�%�

$&�$�:/	��
	�.
�	
���������*7
(�� �	"��
	%
��	)�
	�.
�	
���������*7
(,!��� %������	)�
	�������

/�
!���������
!
	0�*�
03��	)�
	��
�M,��  %�����!�����#�������?3���*�
$%=		!&
�)�
	�����������
��

,!���
%�����*��!��   �
	O���
�   �
	$��*���.
�������������$�/	��/	
�  *����������	4���*��!�����

������*����
� website ���!��	�:�&�#���%�$��*��!���
	��������8��:	/ Alzheimer ��� Parkinson   �
+�*��

����.
�
	�;)�
�)�
�$��
	&������4��������()��%.
���
�%
�:	�(�
�
�����:	/�! (Stroke) $���
!
	0

�	
��
��*�
�
��)��������!�����
�

���%
�/
���
����#O���
&�(�.
�	
��
���� (Golden Manpower Centres) %�&���$��
	O����	!

����	�
�:��
�$��
	%�
��
��������
���()�!*3+� %
��
�	
�
	!�����	��!$��	��
�*���������
�� 55-64 �'

$��' /.�. 1999 !��(���	����� 43 ?3���-��.
!
��!4��������
��	����6����8� (	����� 67)  ��
��� (	�����

64) ���@����� (	����� 52) �
��
+��(4��$���
�%�
�!��
	%�
��
��������
��!
�*3+� 	
9�
�/�	%��	
�

�
�	
�
	��-���)��*�
�������.
	�����+��&�($�!�  �(4��&������4��
�%�
����%�
��
����!��
�� 55 �'*3+�,�:��

$�������
!�
��*�����%�
�   ?3��$��5%%��
�!��
�	
�
	��-���)��*�
������	
���������
�$��
	
�  20

����� 20  �����
�	
�
	��-���)��*�
�������.
	�����+��&�(%
��
�%�
�������%�
�$��5%%��
�

(�'� (�B) (�������)�J�)�	����������'���� (�������)�J�)�	���������������

��.
���
 55 �' 16 20

56-60 �' 4 12.5

61-65 �' 2 7.5

65 �'*3+�,� 2 5

�
%+� : Mehta, 2001a.

�������
��!
�%�*
��
���$��
	�.
�
� %3�,��	
�/�
%�
��	��
������.
���
���!
�%�0���������

$��	)��*���
	�*��*
��
���	�9�)%��������
�
�/�
!	��  �
����!
�$�!�  %3������	4����������$��/�
!

��$%�
��
	�	���	������	
��
��*�
�
��
�/! %3�����!�����
�:/	��
	���%��	�
���	)!$����)�:��
�

�	�����$���������
��!�/�
!�����
	�*�
!
!�����	��!$��	��
�   %
����
	�3��
*���	��	���	��
�$�

�)�/:�	#(���
�
��"��
�$��)�/:�	#�
�!����
�
	�.
�
����,!�!��4������ �
	�.
�
��
��"� part- time
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�
�!�,!�!
��
� %3�������������
+��
��/�)���������	4����
	%�
��
� �(4��$���������
���
!
	0!�����

	��!$��	��
�,���
������� ���%�
��
��������
������$���������
��	���3���
!�/�"/�
 �����
�����$��/�
!

&������4��
+�	�
��
����%)�$%����%���)���!��
�M �56�
���(�/4��
	�������������
�/�
!/)��	4���

�
	%�
��
��������
���
+����%�
�����
��������
����� ���/�
!,!���!
��!	����
�/�
%�
��	��
�����.
�����

��������4���������������(4+�9
�*���
	�;)�
�) (performance-based) !
����
��(4+�9
�*���
��

(seniority -based) !�������j���j��
����
	�.
�
� (Skill Retraining Fund ) ��������������	)!�
	

�3��
����&��)� (Lifelong Learning Fund) &������4���
�/�
$&�%�
� �	��	���	��
������	
��	��

����
�$��!�/�
!��
���
� (multi-pronged  approach)   �&��   �.
����	4�����)�&������4�  	�����

�
	%�
��
� (model older employee) �����	
��	��$����!
��!����	��
��
�:�	��	!�
	O���
&�(

���
�,	�-�
! %��	���/�
!�.
�	-%�	4�,!��
+� �-*3+������
���
��	��
��������	
��������
������)��������!

$��
��
+�%�&�����4+�����

	
9�
��)�/:�	#,������$����-����
�&
��%���
�
	�����������
���
+�����!�/�
!	��!!4�	����
�	
9  

&�!&�  ���/	��/	
�  �����&'��' "Many Helping Hands" ?3��	�!�
+����&����� ���!��:��
�

��
� "�$�+����$�'"  (co-payment policy) ������������!�	
�,������ ?3�������
	&������4�/�
$&�%�
�$�

�
	�(��#%
�	
9

"@A��
%�
%��"�}���&'��' (Area for Policy Development)

����!��� 5 �'!�%��!����!
�$��
	������*7
(�������
���
���+ �(4��$���������
��,������������3��

*���
�/!  ����
!
	0��	"
�
	�	)�
	$�&�!&�����������
��$��,��!
����
��)! $��!�/�
!��������4���

�&�� �
	&���$��,�������
�/	��/	
����&�!&���)! :�	��	!O����	!��
�M �
	%
��
	�3��
��
��
	

�����
���*7
(	����
�  ����:��
���
�$���
!
	0(3�������  !��
��)<�	�  /�,��?3������
��"#*��

/	��/	
�������&��  ���	�������
%%���)�*3+�/4�  �
	%
����(
��
�
����������� (Ghettoisation)

*���
�:/	��
	  �&��  Studio Apartment  �
!��
��
	����/�	$������
�,���
�
����������
� ���$�

/�
!����%	)����(���
���:��!���!�/�:���()�!*3+������
66
����������
�������
��%�,��	
��
	����&���

���4�%
�/	��/	
��������
�����������,!�,��  *��!���' /.�. 1990-95 (���
�
�����/�:���()�!*3+�$�

����!�
�� 20-44 �' ������ 30-34 �' �
�	
�
	���
	�
��()�!*3+��������!�&4+�&
�)  ���:��!�
����
��.
$��

����������:��
�$�!�   �&��   �
	�����	)!$��(������&�������?3���
�����
�

%
��
�	
�
		����
��4�����()�!*3+� 	
��������$��
	
� 21 �����.
!
()%
	"
��
�:��
�%�

��!
��
��������
��	����4��M �	4�,!�  �(4��,!�$���)+����4���
+����
����	
(�
�	$��
	�
�����
�
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����� 21  �����
	/
��	�!
"%.
������	�����*��	��
��
	�3��
*��������!��
�� 65-74 �'

��5�����*H���  1995 2010 2030

������ ��('�� ������ ��('�� ������ ��('��

�
+��!� 130,482 100.0 196,000 100.0 506,400 100.0

	��
��	�0!�	4���.
���
 116,403 89.2 139,600 71.2 191,200 37.8

	��
�!
=�! 8,989 6.9 32,100 16.4 161,100 31.8

������
!
=�! 3,314 2.5 16,700 8.5 87,600 17.3

	��
��	)66
 1,776 1.4 7,600 3.9 66,500 13.1

�
%+� : Inter-Ministerial Report on Ageing Population,1993:31 (Mehta, 2001a).

�
�/!���!�/�
!!
��/
��	�.
	���
+�!
�%��	����56�
/�
$&�%�
��
��
�/! (Social Cost) 	
�,��

!
=�9
�*��/	
��	4������.
�
�$��' /.�. 1990 �()�!*3+�%
� 2,300 ��	��6�)�/:�	#���� 3,600 $��' /.�.

2000 ?3���()�!*3+�	����� 2.8  �
+� %
��
���*������
,!�!�������������.
���
����/�
!�
�%� (Official Poverty

Line) ����	
�X��
�)�/:�	#,!�!�*��!���������
�/��
�%���� ��������
	�
����%�,��!
?3��*��!��$�

������+ ���/
���
(�������
%���������!������ 3 ����! /4��	��
�����
��  ����6)����,!�,���.
�
� ����������
�����

�����!�
� ���%
��
+� (���
 �������.
	�����+��&�(�
�,!�/	��/��!���/� ���$�/�
!����%	)�

�5%%��
�!��������
��0��$�����%
��
�%.
���!
� �
��
+�%3�/�	!��
	���,*�:��
�$�!� 03��!�%�!�*�
�

/�
!����7
� (safety  net) ������������-�
�,!��(���(�  �
	������&)6�)���)%
��
	0��������%
��
�

�	4�,!�!�������%�����&������4�$��
!&	
�
���
�����56�
�.
/
6  �:��
�$���
/�%3�/�	%�,��	
�

�
	�	
��	���
!&������
�	4��!4��!�*��!��$�!� �56�
�	���������!
%
��
	��
�0)������	���:��
7)�
��#

�	��
���
�&
�)	
/
0�����/�
!��
�$��
	�*�
03�/�
!	���
��
	�(��#�
��)����	#��-� ����
��+%�����

�.
!
�.
��� �	��!)��� �	
��	���:��
����!
�	�
	*���	���� ���/�	!��
	�3��
�)%
��L(
�

�
*
$��!
�*3+�  �&��  �
	�)%
����	�������
	�.
	�&��)���
��!��	�%.
��4��$��������
���(��6)�

�&��������
�%
��
	�.
	�%$��(�&
����!��
��	����
� 45-70 �' %
��
����
� 1,000 /� �(4���3��
7
��

�����*�� Andropause *���(�&
�&
����&��  ?3�����
	�)%
���+/�	%�,���.
!
$&��	�:�&�#$��
	

�.
����:��
�����

�!4��/�
$&�%�
���
��
		
��
(�
�
����/�
:	�(�
�
��()�!*3+� ����.
����:��
�%��������,*

7
��(3��()�*���������
�� (Aged Dependency)   �(4����7
	�*����������
	��7
��$��  4,500 ��	��6�)�/:�	#

����' �	4� 375 ��	��6�)�/:�	#�����4�� �
%%�����%.
�����)��(�����-���������-������!4����)�&������4�

�.
�	
�/	��/	
�������������������
�� ����)���.
/
6���/	��/	
�%�,��	
�/4�/�
!	���3������$��
	����
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�������
��!
����
%�/.
�3�03���
��
	��)� ����	���-����/�	()%
	"
���,�/4��)�=)�������
��
	�
� %
�

�
������4��
����/�
!�%	)6�
��
	�(��# �������
��%3�/�	!��)�=)���%���4��!�&��)���������	4�%����)�
	

	
��
 �����	���-��
�%	)�=		!�������!��
	/)��������
 �(	
�/
��
���
$���
/��)��
�
	�
��
	

�(��#%��%	)6!
�*3+��!4����	���������
��5%%��
�

�)�����	
9�
�/�	�.
��)��
	/4�()%
	"
*���������*������!�.
�
��
+� 6 ����!��+ �.
!
%
��.


�����:��
�  �	
��	���)��������!�
��
�7
(���:/	��	�
�(4+�9
�  �.
�	
��)�/:�	#�
���
����%��

�	)�!�������� /4� !��
	%
��
	��
����(
��
�
��.
�	
��������
�� %
��)��������!�����!
��! ,!���
%������
	

��%.
���*
+��
�,��
�*3+�*����
��		(�)�/�
  �0
��	0$���)� �����
� �
���)����
���,!��
�&
����

$��	0�*-�,jj�
 (electric wheel-chair) %��
!
	0����,�,�� �
��
+�%�����$��/�
!�.
/
6����:��
�

��
��
	/!�
/! (Transport Policies) /�	������������
��
	$���)�=)�������
��:���
		0�	�%.
�
�

���&������
�	������ (off peak hour)  	����
�  10 :!��&�
03� 4 :!���-� �����
�  1 ���!

���%
��
+�����$��/�
!�.
/
6�
��:��
��
	�3��
�.
�	
��
�����
�� (Third Age) $���
/�

�������
�����!��
	�3��
�� 	�.
	�� �
!
	0,�,��!
,��,�����
��������
�  ���!�:��
�$��
	�3��


��
�%
��
	�����"  /�	%
�$��!��
	�.
	�%/�
!�����
	*���������
���(4��%
�:�	��	!$�&������	���

�����
��$% �(4��$���:��
��������
�:/	��
	��
�M !�/�
!���/��������		���
!�
�0��	���/#

��
�*���:��
�

����.
����:��
�%�������	��!�
	���
����.
�	
��������
��	���$�!�$����,!�������		� ��������


/�
!	��$�!���������
	���������!	
�$���
��	��
� ,!���!4���������
���5%%��
����,!�,��	
�/�
!�.
/
6

���,��	
��
	������$������������/�	�/
	(�
�04�$�9
��*����(�
	����
�
+�
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�&'��'������(�'����)�*.$(���

�	��}�����5����&'��'�������������������(�'��(����)�*.$(���

�������������������� '.�. 1970-1990

�'�����(��(�
���+
�,-
���.����������!�+/0��$	#
�2 ).4. 1977   '��   Social  Services Branch

5/#�
�(-6���*�  Government   Secretariat  �'����.����"08���"0�����:�;/��������"#$"����(��(�
�����0����8$-

�<"��<
�%����+���'�����%���%�������"#��"#������(��(�
���  �
�����"0 �'����.����"0����"0�����:��-�

���+���������������������-��6�)��=�%��(����������   �(��(�
������)�
�(-��6�����"#��  ��-�  *�
�
�(-

)���"��  
�(-
�-���

��   +�����8��������������+�0�<	0�=��  �%����*�
���������'�)��	0
����%�)��$

<����

���2 ).4. 1982 8��$"���������'�����%�����"#����!�+/0��$	#
�2 ).4. 1977 '�� Central

Coordinating  Committee  on  Service 5/#�
�(-��@A�����������)$�!��������%+�
����������=$�*�"

(Government   Secretariat)  �����:��%���"#8��$"������������"#�!�+/0���0�$"
�(-  3 �����:�)	


- ����<�#$+/0�+
���������(�
����%����)�����$����������(�
�����,-
����"#�!�%��

�%������  “ �
�')���������� ”
- �I�����	#
�6�����"#��+
��(��(�
���

- ����<�#$�������.<���!������(��(�
���

             �!������������.<���!������(��(�
�����0������������"#���

�$�����<��4&�%��!��������'��  

��-�����������������)$ (Social  Welfare  Department)   5/#�$"�%���(����  8����-   Social  Center,

Multi-Services  Center,  Home  help  service,  Day  care  center , homes  �!������(��(�
���    5/#��;��

��������%-��"0���8$-$"���<�N���"#������

             ���2 ).4.  1987  ���#$$")�����$����%�� (Central Committee) �*-�*�0��%�������%"#��:��

the Secretary for Health & Welfare  7
�$�� Legislative  and  Executive  Councils Office  (LEGCO)

'��!�7
	�)%/���
�����/"����$��/.
�	3��
 (advisory panel) $��	4�����*7
(�����
��)�
	�
�/!�.
�	
�

�������
�� !��
	��
	�	)�
	 1 �'  �����������	
��
��	4����
	�	)�
	�.
�	
��������
��  :��	
��
����

����$��' /.�. 1988  �
+��
�/���!4���
�����	�  ����-!�	
���������
����
��()�!��)!�
���+
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- �I�����	#
���������������������������

- ����������	#
�  )��$8$-<
�<"��+
��
����  �������������������-����-�����

�%�����-���%�����������������  ')�����������R���*�������-���%���(-<	0��"#   )��$��$<��
T

����-����=�%��
���

 �!������%��������������+
�)�����$����%��  ���2 ).4.  1989  $"����"0

- ����������"#8$-<
�<"���%�)��$*�
������
��)*

- ��������(�%+
���$���%�)�
�)���

- ����������"#$"  2  ')������!��-
��"#�������(��(�
����"#����'����	

�(-%!�<��

             ���2 ).4. 1990 - 1994  �'����+
���=8������)��$*�
����*�$%!����)��$�!�)�� 8����-  ���

�<�#$�
����  $"����<�#$�����-����%	
�!������(��(�
���   5/#��������"0$"����<�#$)��$�$��+
�)!��-� �(��(�
���

)	
 �(��"#
���*�0��*- 60 �2+/0�8� $"�������!������-�(��(�
��� �%����*�0� Elderly Services Division ��

H &W Bureau

              ���2 ).4. 1997  $"���*�0�)�����$����(��(�
��� (Elderly  Commission: EC) 5/#�$"��*;������)T

����!������������"0  �<	#
�-�� Hong Kong SAR Government (HKSARG) '��������)!�����!�

�!�����'�����%��������!������(��(�
��� �<�#$)��6�<�"��*�%�)��$�������"��*�����-�(��(�
���

�<�#$)��$�(��/�$�#�)��%�)��$��������+
���+6�<�"#�"�%�)��$$")��)-�+
��"��*��-�(��(�
���

)�����$����(��(�
���8$-8��$"�����"#���������������� �*-����!��'�������
��=��%'��

���$"��)%������ Hospital Authority (HA) �������
������������+6�<�������*��6($��%�**��6($�

Department of Health (DH) �������
������������+6�<������=$6($�  Social Welfare Department

(SWD) �������
�)��$$�#�)�������)$�%����������)$   Housing Department (HD) �������
�

��������������)��

             '�������%��)�����$����(��(�
��� (EC) 8���!�����������%��%<
�$)���%-��)	


1. $")��$�+����)�
�)%�$�'�����%�����������"#�����-�(��(�
��� 5/#�<������8��������

4/�&��%��������"# EC �!�8���� �2 ).4. 1997 – 1999  (Report of Elderly Commission)

2. $"�'������$-] �<�#$+/0�  ��-�  ���������"#<�� ��������������������<��)����  ���

�

����"#
�(-
�4�� ����������(��(�
���
�(-*�$)��$��$���$  ���+�����������+6�<�%����������

'���(���"#������.<�����  ��-�  '�)�$
���	#
$

3. $"����'������$-]  ����	#
���+6�<�(��(�
���*�$
����"#�<�#$+/0�+
��(��(�
���  ����-�����$

��+6�<  �%�����)��6�<�"��*
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�-��8��:*�$ )�����$����(��(�
���$"+�
�!��������	#
������$*�����+
���-������"#�!�����

*-
��
��'����   �*-�:8���
$����%����)��$�!�)������	#
�+
������$*����	
����������������-��

��-������"#�������
�  �<	#
�����������'�������2 ).4.  2000  *-
8�

"�������������������
������ '.�.  2000

���������+
� Elderly Commission ���2 ).4. 1997-1999 8�����������:�;/����+�����

�'��������-���%���%�+�����������������  �����0����2 ).4. 2000 �/�$"����'�����-�����$

����	#
�  Sense  of  Security,  Sense  of  Belonging   �%�  Sense  of  health  and  Worthiness  �*-�:����

����'�����"#�<�#������#$*��    '����������(�%�(��(�
����"#������	
����$����-��"#���!�8��  (Aging  in

Place)  �%�����(�%�"#*-
��	#
� (Continuum  of  Care)   5/#������%��+
�����'�����%��%�����

�������(��(�
���   ��0��
���#��"0����
������:�;/���������#$��������	
')�������$-]

'��)
���*����%,
� (Sense  of  Security)

�!������(��(�
����"#8$-$"���8��   Comprehensive  Social  Security  Assistance  (CSSA)  �����

���"#
�(-�"#�%
�6�����  '�����-���%���2 ).4.  2000 $"�(��(�
������$����
�%�  14.9  8��$�����������"0

5/#��"0�����:��-� CSSA  �����"#�(�����%��������'���T��-�(��"#*�
����)��$�-����%	
�"0   �%����2 ).4.

2001    �
�����!��
��%"0���"<  (The  Mandatory  Provident  Fund)  8���+��$�$"�������������)��$

�-����%	
�(��(�
���8$-���$"����%���&"���<�#$+/0��!������(��"#���$"����!�

'��)
���*��
);
�<=�
�'
��'

�"��>�?	;�@����

�'�����%��������"#�-�����$ Sense  of  Belonging ��0�������#��!�����  8��$"�����������������

�-��)�
�)����%���$��  �%��������"#�������(�%�"#<��
�4��

            Housing
- ������)��$�!�)��+
�)�
�)����"#��
�(-�-�$����(��(�
���

- �������"#<������!������(��(�
�����0��$�6����  2  �2

- �������.<������������-��(��(�
���

- �����������<�N������<���(��(�
����"#�!��������'���
���
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Residential  care
- ����<�#$�!����+
��;���(�%�<	#
�
�����(��(�
����"#�<�#$+/0�����  5,200 )� ���2 ).4.  2008

- �����������)��6�<+
��;���(�%�
����"#*�
�$"��
����*

- ���%�������%�����
�"#������������"#��� 2 �2 ����  17  ��	
�

- ����(�%�"#$"$�*=��  $"����������.<���(��(�
����"#*�
�����;���(�%

           Community  support
- ����������(�%�"#*-
��	#
��"#����

- ����R��(�����������"#$"������
�6�<)��$��)�

- ������������(��������(�%

- ����(�%���*-��]  �"#��$������(��(�
��� ��-� +�����%�����(�%��*
��%�����  �%��	�

��%�������������

�8�

- ����(�%�.<���!������(�$"�I����$
���	#
$�%�)��j-�*��*��

'��)
���*�)���A,�;%�"��)�'�B'#� (Sense  of  Health  and  Worthiness)

 ��+6�<������#��"#��"#��+�
�'��*������(��(�
��� ��=��%��*�
����&������+
���������������+6�<

��0������������$���%�')������-�����$��+6�<����$��    �����0�   �/�$"������*�0�4(��T��+6�<�(��(�
��� 

18 ��-�  �%��"$�(��(�%�(��(�
�������$��  18  �"$  '��$"����"#�����#$')������(��(�
�����+6�<�"��
"�  

3  �2+�������  (Healthy Aging)

�(��(�
����"#$"��+6�<�"<�������"# 2 
�)T����
�  )	
  ���$"�"��*
�(-
�-��$")��$��+�%��!�����

�"��*����!����
�-�����.������.�  ����

�'���������
����$�)�  �!���#��"#*��
��
�  $"���*��*-


��$<��
T�����))%
	#�

�C>������

��������������������� '.�. 2000

              1. ��
A�%A��)��    ��"#�����%��&������4�&=����%����)$  ��-�  ���8��  ����!����  6���

��+6�<�%������:��A��  �������������������)$�%���+6�<  ������4/�&���"#������%�-$�(��A���%�

�������"#��$���$  �)�	
+-��������)$�%�����-����%	
  *���"0���)��$��"#��

            2. �C>��%���������"����
�
	��
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	�	3��
   �����	)�
	��
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	�	)�
		�������+   /�
!	��

�	4���/	��/	
�     ?3�������
	$��/�
!	����������	)!�
	!�&��)����!���*7
(��   �
	!�!�����
!(
�=#�����	����
�

/�$��
���
�M   !��
�
�!
/	����*�
,�&������4������
�  :��%������
	%
�/���
�	����
��������
�����!�

��*7
(���
��������
�����������    !��
�
�!
/	,������!����8��  *"���+!��
+��!�  34  ����#  !�%.
����������
�����

���������,��03�  200,000  /�    !��!
&)�$���	)�
	�	�!
"  2,000  /�

             3.    The  Day  Care  Centres  for  Elderly  (DES)  ��������#�	)�
	���$���	)�
	������������  ���

�
��
!
	0������
�,��  :��$���
	��
�����%
�����#�	)�
	$�&�����
��
�   !��
	(�
�
���
� M   �&��

�
	�.
���  �
	$���
 ����
	�
��+.
  �
	$���
$��
	�8����-� M ���� M  *"���+!�%.
�������#�	)�
	

38  ����  ����#�	)�
	�
��"���+$���	)�
	�������
���	�!
"  200,000 /�  !�%.
������	
��	)�
	������  40

/�����
�

              �!4��,!��
�!
��+����-!����$��
	���%�	�!����#�	)�
	������
�!
�
+�  3  �	��7� $����������#

�	)�
	�	�%.
�.
�7� �(4��$����)��
	�	��
��
������)���$��
	$���	)�
	��������#����� ���!�/�
!

/	��/��!$��	)�
	�����
�   �
+���+�-�(4��$���	��
��:��
������
  ‘Aging  in  Place’ ��� ‘Comunity  Care’

/4�  (�
�
!$���������
���������$�&�!&�,���	)�
	%
�&�!&�  ?3���	
&6
��+������
�*���
	�	)�
	$�@�����

���,���	
��	������#�	)�
	��4+�����  �(4������!���
�!
������
�,����������
	��	��
��
	���������
�

                ��4���%
�/�
!%.
����$��
	�����������$��0
�(
�/�&	
�.
$��@�����!��0
��	)�
	��
����

�.
�	
��������
��������	��7�   �&��  ��(
��	4���
�(
��.
�	
�/�&	
���!�������  �
�
	�����4+���
���

���
�  ����5%%��
�!��
	������������:��
������
	��
�����$��/�������
�*�������   �
��
+��
	

$���	)�
	�����+%3�/��� M �!�,�  �������!
����  Care  and  attention  homes (C&A   homes)  ?3��$��

�
	��������������
�����������  ����
	$���	)�
	������� Nursing Care (NH)  *"���+$�@�����!�

�	)�
	�
+����	����������
+��!�  193  ����  !�%.
��������  22,000  �����  ?3���
+� 193  ������+,��	
��
	

��
�����%
�	
9�
�  ����7
/���&��-!��
	$���	)�
	$�	�������+����!
����
  50 ���	#�?-��# �	4�!�
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%.
���!
����
 500 ����# ���!�%.
�������� 25,000 ����� �5%%��
��
	$���	)�
	�����+ (Nursing

home)  ����$�/�
!����*���	!��
��)�
	�
�/!

%
�������
�!
�
+�  %���-�,����
�
	$���	)�
	��*7
(����
�/!�.
�	
��������
��!�/�
!/	��/��!

����(���(��
�/�
!�����
	  ����
�*
�$��	4���*���
	�.
����:��
�����
	�	��
��
�*��

������
����������*���
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�&'��'������(�'����)�*/�'

�
	��	��!�
	�.
�	
��������
��$��	����,�� ,���	)�!:��������
���
���
��)�
	*��	
9     

(The Government's Welfare Institution)  ?3������
+�*3+��
+���� (.�. 2496   ����
�,!�!��:��
��	����

��
��������
��  %��	��
��$� (.�. 2529 %3�!��:��
���
��������
��  :��!��
	%
��.
�������	����
��(4��

�������
������&
�)*3+� ���L�
���� 1 !�	������
	����
� (.�. 2529-2544  ������L�
���� 2 	����
� 

(.�. 2545-2564

����!�!�����&'
�
��
�
����/+�����  I�#���'  1   (.�. 2529-2544 (The First National Long-term Plan  

for Older Persons  1986-2001)

 �
	%
��.
���	����
��(4���������
������&
�)  L�
���� 1  �����
	��������������X)�
�)�
	

���,��%
��
	�	�&�!�������
��:��/	
+���� 1 (The First World Assembly on Aging) ����	��������
 

�	���������	�� $� (.�. 2525  �	����,��,��%
��
+�/"��		!�
	�������
������&
�)*3+�$� (.�. 

2529    ���,��%
��.
���	����
��(4���������
��  (.�. 2529-2544 *3+�    �
	��.
/
6*�����L�
���+!


%
�*���������*�� International Plan of Action on Aging  ���,��%
��
	�	�&�!�������
��:��/	
+���� 1

�����'�'��)"@%(������(�'�=����
% 1  +
���>�������,5���$(/��
A

- %
���	��!�������
��$��!�/�
!	���������
��
	������������
!�
�  �
	�	
��
���
��)��������!

����
	������*7
(���%.
����

- %
���	��!�������
���������
��
	$���
	��
���������
	/��!/	�� (Support and Protection)

*��/	��/	
����&�!&�  	�!�
+��	)�
	��
��)�
	�4��M �
!/�
!%.
������������
	

- $���
	��
��������
�*���������
��$��
	!�����	��!$�/	��/	
�����)%�		!�4��M

- ����/�
!	
��)�&��*���
�/!����������
��

 ����
����
�/	��/��!  4  ��
�  ���������*����
��������
��  /4� ��
���*7
(  �
	�3��
  	
�,��

����
	%�
��
�  ����
�/!�
B�=		! :��!�!
�	�
		��	
�����.
/
6  ,�����

1. �
	����(	�/�
!	������������
���������
��
	�	
������ (Self-adjustment)    �
	������*7
(

����� (Self-healthcare)   �
	�����
�:	/  :7&�
�
	  ����
	����.
�
��
�

2. �
	*�
���
��)�
	�
�/!����������
��  :���L(
�������,!�!�	
�,�� �	4�	
�,��,!��(���(�

���,!�,��	
��
	&������4���
�����

3.  �
	$���
	�3��
  �
	O����	! ����
	$���
	�	3��
��
��
&�(�.
�	
��������
�����!�/�
!

�
!
	0$��!�/�
!	������
����(4���
	%�
��
�
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���(4����4+�$����)��
	����������

/�
!	������	����
	"#,��
�	�������������


5. 	"	�/#�(4��$����-�/�
!�.
/
6*��	���/	��/	
�*�
����/�
�)�!�
��
�/!�������
� 

�
	$��/�
!�/
	(���/�
!��
6������		(��	������������
��

6. �
	�*�
	��!�
��0
�
��
��
��
$��
	����(	����=		!  �(4��$��!�%)��)66
"$��
	$��
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��������
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�����	�����$��!��
	�3��
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��*��	
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�
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��

$��!
��
��
�
��#  �5��
	&��
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����� 22   �
	�����������:��
�	
9�
�   ����:��
����!
�	�
		����
�$�����������
�� L�
���� 1

    

����(���(�

�%�����#<���

� ����X�!
����	������*���
�/
��������
��
	(
B�
�
��7
(�����*7
(*���������
��               +

� �	�
���
��	��
��.
�	
��
	�	)�
	��*7
(���$���
	���/	
��#����������
�� ++/+++

� ����/�
!��������*���������
��$���
!
	0�.
��)�&��)�$��
�/!,�����
�!�/�
!��*  ++

� ��
������
	�	�
�	����	��
���*7
(�(4��$���������
���*�
03��	)�
	�
=
	"��* ++

� ��
������
	�	�
�	����	��
���*7
(����!�������
���(4��$��,��	
��
		
��
(�
�
� +++

$�:	�(�
�
�����0
��	)�
	*��	
9:��,!���������/�
	
��


�%������!��������!�!���7�����
��
�
��� I�#���' 1

� �����	)!���$���	)�
	/�
!	��:����������
	�����	)!��*7
(����
	�.
	�&��)�$��
+���
� +++

        ���
�!�/�"/�
���!�/�
!��*

� *�
��	)�
	(4+�9
������
��)�
	 :���L(
�����������:��
�  ��
���*7
(��
!
� ++/+++

                                                                                                           �
�/! ++/+++

                                                                                                  �
=
	"��:7//�
=
	"���
	 -/+

� ��
�����$���
	�3��
  �����	)!  �������:��
�$��
	,���.
�
��
!/�
!0�
� ++
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��)%�		!$���������
��!�����	��! ++

� �����	)!���	"	�/#$���	�&
&�����
�/!!��
��/�)���������������
�� +++

� ��
�������/#�	�
��
��
$��
	����(	�/.
����(4���������(3���
�%)�$%�.
�	
��������
��  ++

� ��
�����$��!��
	��)����(
B�
��/�
�	�.
�	
�����  	
��
  ����
	$���	)�
	����������
�� ++

� $��!��
	%
���-�*��!��(4+�9
��������
��������
��  	�!�
+������	)!��
�����$��!��
	�3��
  �)%
� ++/+++

         �)��
!  ����	��!)����������
��������
��

 -          �
�,!�!��
	������� +        !��
	�������

++        !��
	�����������.
��)��
	��
�  +++   !��
	�����������.
��)��
	,���������$�6�

++++    !��
	�����������.
��)��
	,���
!�:��
�

�
%+� :  	�
�����������
������&
�) L�
���� 2 (.�.2545-2564.

�������  /  %��������'8*��#*���	?����&'
�
���
��%����	
��#<�����!�������	
�����!�!���

��&'
�
��
�
���  ��'������������!�#��
��
�
���  ��!�����*���������8"������'����#�R 8*���+

-   �
	%
��
+��0
����/	
��#/�&	
   $�����(
�()�����������
��  %.
���   20   ����  ����#�	)�
	

�������
��  $���	)�
	�������
��$����
��
��
�  %.
��� 13 ����  �	)�
	���(
�L���L)� (Emergency shelter 

service) ����	)�
	�/�4�������.
�	
��������
��$�&�!&� �.
��)��
	:�������
��)�
	���/	
��# (Department 

of  Social Welfare) �	��	���	��
������
��)�
	�
�/!   ?3������������
���
����	
��)�&��$��	4���
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*���
	%
��	)�
	�
��
�/!����������
��     �
+���������
	����:���0
�
����:��&�!&�     (Institutional and  

community care) :���	)�
	�
��
�/!��������
��
	 (formal social service)   %�%
�$��$��
��"��
	

���,*�(4��&������4��������
��$��	4�������0
�
�/	��/	
�,!��
!
	0�.
,��   ���%
���+ $� (.�. 2542 ,��

!��
	%
��
+�����#�	)�
	�
�/!�(4���������
��*3+�$��
� (Social Services Centres for Older Persons in 

Temples) $������.
&�!&���������.
��)��
	   %
��)%�		!��
��
���
�
	���:/	��
	��
��
	�����	)!

��*7
(

-    :/	��
	��)�������������������	)!��
��)�
	�������
��$�&�!&�  �	)�!�.
��)��
	$� (.�. 2536  

:���	!�	�&
���/	
��#!����)��
�&�( 200 �
������4������������
�����!�/�
!%.
������
��
	��)�   

*
���������	4��������
	����,!��
!
	0�	�����
&�(,��    ?3���()�!*3+�����  300   �
������4��$��' (.�. 

2542    �������
�����,��	
��)�=)%�����,��	
��
	������
�����#���/	
��#	
�X	�	�%.
�!����
�  !��������
��

�	�!
" 400,000 /� ���,��	
�/�
!&������4���+

-   :/	��
	��
��)�
	��
��
	���/	
��#�
		
��
(�
�
�$�:	�(�
�
�����0
��	)�
	

*��	
9:��,!�/)�!��/�
 �	)�!�.
��)��
	$� (.�. 2532 :���	��	���
=
	"��*��������.
��)��
	  $��

�	)�
	/���/��!�������
�����/����,!�,��	
���
��)�
	��
��
		
��
(�
�
� :��,!�/)�!��/�
%
�������4��

-   �
	%
��
+�/�)�)��������
��*3+�$�:	�(�
�
�*�
� 60 �����*3+��������   �����	)�
	����8�����      

$���	)�
	�
	�����	)!��*7
(  �
	�����
�:	/  ����	�%	
��
:	/$�	����L���(�
�  ,!�/	��/��!

�
	j���j��7
(  ���,!�!��	)�
	�����4������&�!&�  �&�� �
	�����!��
�  �����	)�
	����8��$����!�����,!�!�

:/	��
	���%.
�(
��
��������
��  �����	)�
	�����	�	�!����$�������8���
��	�
��	#  ���%
�*3+��L(
�$�

:	�(�
�
����!��(��#�
���&�
��	#�������
���	�%.
�������
�
+�       ����
�,!�!��	)�
	�
	����	����
�

(Long-stay care service) ���$���	)�
	:��7
/	
9  

- �
	%
��
+�&!	!�������
���(4���.
��)��)%�		!��
� M  $� (.�. 2537  !��������
�����%��������

����$�&!	!�������
�� (Senior citizen club) 03� 3,487  /�   ?3���
%!�%.
���!
����
��+��4���%
���
�

&!	!,!�,��!��
	%�����������
������
��
	   &!	!����$�6��
+��������:	�(�
�
�%
���
� (State 

hospital)  ���$� (.�. 2541 ,��!��
	%
��
+��7
�������
������&
�) (The Senior Citizen Council of 

Thailand)  �.
���
�����
����������	)!�
	�.
��)��
�*��&!	!�������
���
+��!����%�������� ���	
9�
�

�
�$���
	��
������)%�		!*��&!	!�������
��:����
��
��	��	���
=
	"��* ����	��	���	��
�

�����
��)�
	�
�/!

-   �
	%
�O����	!����
	$���
	�3��
�����/�
�	  ������� ����������
��  ,��!��
	�.
��)��
	

���
����
�*�
��
���	���� 	
9,��$���
	��
��������
���-!���$��)%�		!����
��+ ?3���
���
�����)��%.
����

�.
�	
��
	%
���	��!�	)�
	$���
/�����������
��  �
	%
�O����	!����
	$���
	�3��
����%�
���
����
+�

�
���
���*7
(����
��
�/!   %
�*3+�:����
�������
�  ,�����   /"���
� M $�!�
�)��
�
�   :	��	���



102

�(��#  :	��	���(�
�
�  �0
�
���&�
��	#�������
��  �!
/!(�B�)��
�����&�
��	#�������
��,��  

(The Thai Society of Gerontology and Geriatric Medicine)   :��!��(��#  (�
�
� ����
��
�/!

���/	
��#��������!���
�!
���
�   ����	��
+��-�
�*
��/����/�
�	�
���
��
	j���j��7
(/�
�7
(

�.
�
�$��������
��

�
	%
�:/	��
	O����	!����!
&)�/	��/	
����������� %
�*3+�:����
�������
� �
+�:	��	���

�(��# :	��	���(�
�
� !�
�)��
�
� �����
��)�
	���/	
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