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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
 

 ปญหาองคกรอาชญากรรมเปนปญหาของประเทศไทยมาเปนเวลานานควบคูกับการทุจริตและ
คอรรัปชัน่ และเปลีย่นรูปแบบการดําเนินกิจกรรมไปตามยุคสมัย จากลักษณะที่เปนกลุมแกงโจรท่ีไม
ซับซอนในอดตี ในปจจุบนัองคกรอาชญากรรมไดพฒันากระบวนการดาํเนินการไปอยางเปนระบบและ
มีความซับซอนมากขึ้น ทําอันตรายแกสังคมมากขึ้น และมีเครือขายทั้งในและตางประเทศ ความเสียหาย
ท่ีองคกรอาชญากรรมกอใหเกิดขึ้นกับสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของไทยมีมูลคา
มหาศาลยากทีจ่ะประเมนิออกมาไดอยางชดัเจนวาเปนเทาใด มีคํากลาวท่ีนาสนใจวา "หากประเทศไทย
แกปญหาองคกรอาชญากรรมและคอรรัปชั่นไดปญหาอื่นจะไมยากท่ีจะแกไข" เนื่องจากทั้งสองปญหา
น้ีเปนปจจัยทีท่ําใหการบังคบัใชกฎหมายไทยไมมีประสทิธิภาพ 
 ในอดีตประเทศไทยไมไดใหความสนใจมากนักในการสรางกระบวนการทางกฎหมายเพื่อใช
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมเพราะผูรกัษากฎหมายและผูมีอํานาจไมสามารถและมกัจะ
เลือกใชกระบวนการนอกระบบในการจดัการกับองคกรอาชญากรรม ซึ่งมีปญหาในเรื่องดลุพินิจการ
เลือกใชวธิีการดังกลาวอยูเสมอแตเมื่อไดมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ
ปจจุบันซ่ึงมีบทคุมครองสิทธิเสรภีาพอยางกวางขวาง ทําใหวิธกีารดังกลาวเปนเรื่องพนสมัย เปนเรือ่งที่
ประชาชนไมไววางใจเพราะอาจนํามาใชกบัประชาชนผูบริสุทธิแ์ละเปนที่ตําหนิติเตียนของสังคม
ระหวางประเทศในเรื่องสิทธิมนุษยชนอกีดวย ดังนั้นการสรางและใชวิธกีารทางกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพเปนส่ิงที่พึงประสงคและเปนความเรงดวนเพื่อใหประเทศไทยเปนนิตริัฐ (legal state)ซึ่ง
ใชหลักกฎหมายในการแกปญหาซึ่งเปนแนวทางทีถู่กตองและยั่งยืน ในการใชกระบวนการทาง
กฎหมายแกปญหาองคกรอาชญากรรมตองอาศัยการศึกษาวิจัยทีล่ะเอียด ครอบคลุมโดยศกึษาจาก
ประเทศตางๆที่มีประสบการณในการใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อตอสูกับองคกรอาชญากรรมมา
ยาวนาน รวมท้ังการศกึษากฎหมายระหวางประเทศของสหประชาชาติ คือ อนุสัญญาตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติซึ่งเปนการระดมสมองผูเชี่ยวชาญจากทั่วโลกมาจดัทําเพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนากฎหมายไทยโดยคํานงึถึงประสิทธภิาพและความเขากันไดกับระบบและบริบทของกฎหมายไทย
จากแนวทางของงานวิจยันี้ไดเขาเสนอแนะที่คอนขางครบถวนและครอบคลุม 
 เนื่องจากประเทศไทยไดเปนหนึ่งในกวารอยสี่สิบประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพ่ือตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีจดัตั้งในลักษณะองคกร และ มีพันธกรณีที่จะตองแกกฎหมาย
ใหสอดคลองและสามารถดาํเนินการตางๆที่เปนบทบังคับในอนุสญัญาซึ่งจะมีผลใหประเทศไทย
สามารถใหสัตยาบันอนุสญัญาฯ ได และคณะรัฐมนตรไีดมมีติใหตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ดําเนินการในการแกกฎหมายดังกลาว จงึเปนโอกาสอันดีที่ประเทศไทยจะแกกฎหมายในเรื่ององคกร
อาชญากรรมอยางเปนระบบ ผลงานชิ้นนี้นาจะเปนประโยชนอยางมากในกระบวนการแกไขกฎหมาย
ดังกลาว 



 
 

คํานํา 
  
 องคกรอาชญากรรม ไมวาจะเปนการทํากิจกรรมทีผ่ิดกฎหมายในประเทศ และ ที่ดําเนิน
กิจกรรมขามชาติลวนแลวแตสรางปญหาและความเสียหายอยางใหญหลวงใหกับประเทศไทย โดย
สงผลกระทบตอความผาสุกของประชาชน ตอการปกครองของรฐั และ ตอความมั่นคงของชาติ เพื่อ
กิจกรรมขององคกรอาชญากรรมทําลายทรพัยากรมนษุยอยางตอเนื่อง  ดังนั้นหากไมหาทางกําจดัหรือ
ควบคุมกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมจะทําใหประเทศเสียหายเกินกวาท่ีจะแกไขได และที่สําคัญจะ
เปนตัวฉุดดึงการพัฒนาในดานอื่นๆซึ่งจะสงผลใหสังคมไทยลาหลังไมสามารถแขงขันกับตางประเทศ
ได เนื่องจากการแขงขันในเวทโีลกปจจุบนัคุณภาพของทรัพยากรมนษุย ความเขมแข็งทางดานสงัคม
และทางเศรษฐกิจของทั้งสังคมในชาติน้ันเปนปจจยัสําคัญที่กอใหเกิดความสําเรจ็หรือความลมเหลว
ของแตละประเทศ 
 ขอมูลสวนใหญในงานวิจัยน้ีไดมาจากงานวิจยัชุดโครงการ"การพัฒนากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาต"ิ ซึ่งผูเขียนเปนหัวหนาคณะวิจยั และชดุโครงการวิจยัฯ  
ดังกลาวไดรับการสนับสนนุจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
 ผูเขียนหวังวาผลงานชิ้นนีจ้ะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของในการใชเปนคูมือหรือการคนควา
หาความรูในการแกไขกฎหมายทุกฝายและในการแกปญหาองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยอยาง
เปนรูปธรรมเพื่อใหประเทศไทยเจรญิกาวหนาและสามารถแขงขันในสังคมโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
  
 
           
                      นายวนัชัย     รจุนวงศ 
          10 /พฤษภาคม/ 2549 
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โครงการยองานวิจัยสวนบุคคล 
 

บทที่ 1.  สภาพปญหา  ผลกระทบ และ มาตรการในการปองกันและปราบปราม 
องคกรอาชญากรรมของไทย 

1.1  ความหมายของคาํวาองคกรอาชญากรรม 
 กอนเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2543 คํานิยาม คาํวา “องคกรอาชญากรรม” นั้น แตละประเทศกําหนดคํา
นิยามที่แตกตางกัน ซ่ึงทําใหเกิดความสับสนในวงการของผูบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
ประสานความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมรวมกันและ ทําใหเกิดปญหา
ความไมลงรอยกันในการจัดวาอาชญากรประเภทใดเปนองคกรอาชญากรรม  
 องคการสหประชาชาติ จึงไดจัดการประชุมภาคีสมาชิกเพื่อราง อนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาตทิี่จัดตั้งในลกัษณะเปนองคกรระหวางป พ.ศ. 2542-2543  และ ไดจัดให
ประเทศภาคีสมาชิกลงนามในอนุสัญญาดังกลาวในเดือนธันวาคม 2543 อนุสัญญาไดใหคําจํากดัความ
ของ "องคกรอาชญากรรม"วา 
 “ องคกรอาชญากรรม” หมายถึง กลุมท่ีมีการจัดโครงสรางของบคุคลสามคน หรือ มากกวาท่ี
ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและที่มีการประสานการดําเนินงานระหวางกัน โดยมีเปาหมายในการกระทํา
อาชญากรรมรายแรงหนึง่อยางหรือมากกวาหรือในการกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ 
เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางวัตถุอยางอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  
 นอกจากนิยามหลักนี้แลว  อนุสัญญาฯ ยังมีคํานิยามที่อธบิายคํานิยามนีใ้หชัดเจนยิ่งขึน้อีก คือ  
 “ อาชญากรรมรายแรง”  หมายถึง  กระทําการที่เปนความผดิ ซ่ึงสามารถลงโทษโดยการทําให
สูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือ โดยโทษทีรุ่นแรงกวา 
 “กลุมที่มีการจดัโครงสราง”  หมายถึง กลุมที่ไมไดจดัตัง้ขึ้นโดยความบังเอิญ เพื่อกระทําความผิด
โดยทันใด และ ไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางเปนทางการ ไมจําเปนตองมีความ
ตอเนื่องของการเปนสมาชิกหรือมีโครงสรางที่พัฒนาแลว 
 ปจจุบันนี้มีประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาฯแลว 147 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดวยซ่ึงประเทศ
สมาชิกจะตองใชคํานิยามอันเดียวกัน ดังนั้นคํานิยาม “องคกรอาชญากรรม” จึงเปนคํานิยามสากลที่มี
ความชัดเจนและเปนคํานยิามที่กําหนดโดยกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงจะใหความสับสนในเรื่อง
ความหมายหรอืการจดัประเภทวาอะไรเปนหรือไมเปนองคกรอาชญากรรมหมดไป และ สงเสรมิใหเกิด
ความรวมมือกนัในการปองกนัและปราบปรามมากขึ้น 
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1.2  ลักษณะขององคกรอาชญากรรม 

คุณลกัษณะขององคกรอาชญากรรม องคกรอาชญากรรมจะมีการจดัรปูแบบการกระทํา 
ความผดิอยางเปนระบบ มีความเชื่อมโยงและแบงหนาที่ในการทํางานกัน ปกปดการดําเนนิการเปน
ความลับและมีการใชอิทธพิลทั้งทางดานการเงนิและความรนุแรงเพือ่ใหการกระทาํผิดไดผลรวมทั้งการ
หลบเลีย่งการตรวจสอบจับกุมของเจาหนาที่ ใชอิทธพิลขมขู หรือ ฆาพยาน ติดสินบนเจาหนาที่เพื่อให
ความชวยเหลอืในการกระทาํความผดิและใหหลุดพนความผิด 

1. องคกรอาชญากรรมที่มีมาแตดั้งเดิม  เชน  อ้ังยี่  มาเฟย  ยากูซา  ไทรแอดส 
2. องคกรอาชญากรรมรุนใหม  เชน  กลุมองคกรอาชญากรรมโคลัมเบีย ,  

กลุมองคกรอาชญากรรมรัสเซีย ,  กลุมคายาเสพติดของขุนสา , กลุมวาแดง , 
 กลุมยาเสพตดิอาฟกานิสถาน 

1.3  ความแตกตางระหวางองคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมปกต ิ
การดําเนินการขององคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมปกติมีความแตกตางกัน  ดังนี้ 

 
ลักษณะ อาชญากรรมปกต ิ องคกรอาชญากรรม 

1.  ผูกระทําความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
2.พฤติกรรมในการกระทํา
ความผดิ 
 
 
 
 
 
 
 

-  ผูกระทําความผดิมีคนเดยีวหรือหลาย
คนแตรวมกันกระทําความผดิครั้งเดียว
ไมมีการจัดตั้งไมมีการควบคมุหรือ
ตรวจสอบกันอยางเขมงวด มักจะไม
สลับ 
ซับซอน 
 
 
 
-  ไมมีความสลับซับซอนอาจ มีการแบง
งานกันทําแตไมซับซอนไมมีการจัด
โครงสราง การพรางการกระทําความผิด
มักไมแนบเนยีน 

-       ผูกระทําความผิดมหีลายคน แบง
หนาที่กันรับผดิชอบ ปกปดการ
ติดตอส่ือสาร มีระบบการควบคุมอยาง
เครงครัด ผูกระทําความผดิสวนใหญจะ
เปนลกูนองระดับลาง (Street  Level) แตผู
บงการใหญจะอยูเบื้องหลัง ผูลงมือทําผดิ
กับผูเปนหัวหนาหรือ 
ผูที่ไดรับผลประโยชนแทจรงิจากการ
กระทําความผดิเปนคนละคนกัน 
-มีพฤตกิรรมการกระทําความผิดเปน
กระบวนการซบัซอนมีการจดัลําดับขัน้
ของบุคคลที่รวมกระทําความผิดไวเปน
ช้ันๆรูจกัคุนเคยกันเฉพาะบุคคลที่ตนเอง
ติดตอการสื่อสารจะใชระบบการสื่อสาร
ในทางลับหรอืใชรหัส รักษาความลับอยาง
เครงครัดหากผิดพลาดจะไดรับการลงโทษ
จากองคกรอยางรุนแรงมรีะบบควบคุม
และจัดการกับบุคคลที่เปนภยัตอองคกร
อยางเครงครัดเพื่อปองกันการซัดทอด 
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สภาพปญหาขององคกรอาชญากรรมในประเทศไทย 
 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเพื่อจัดการกับปญหาอาชญากรรมขามชาติอยางชดัเจนและ
จริงจัง กฎหมายที่มีอยูเดิมลวนถกูบญัญตัิขึ้นเพื่อจัดการกับอาชญากรที่เปนปจเจกบคุคล ไมไดถกูสราง
ขึ้นมาโดยเฉพาะ จะมยีกเวนก็เฉพาะกฎหมายบางมาตรา เชน กฎหมายอาญาบทที่วาดวยอ้ังยี ่  องคกร
อาชญากรรมจงึสามารถใชชองวางของกฎหมาย การคอรัปชั่น การใชอิทธิพลและการขมขูผูเสียหายและ
พยานเพื่อหลบเลี่ยงกฎหมายได และไมเกรงกลัวการบังคับใชกฎหมายของรัฐ 
 รูปแบบการเจรญิเติบโตขององคกรอาชญากรรมในประเทศไทยสวนใหญเริ่มตนมาจากการ
กระทําความผดิเลก็นอยแลวขยายตวัไปกระทําความผิดอยางอื่นที่ไดผลกําไรมากกวา สรางบารมีสะสม
สมัครพรรคพวก ใชการติดสินบนเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐบางสวนที่ขาดจรรยาบรรณอาศยัโอกาสและ
อํานาจในตําแหนงหนาที่รวมขบวนการหรือกระทาํการเอื้อประโยชนตอบแทน พยายามซื้อส่ือมวลชน
เพื่อปกปองธรุกิจที่ผดิกฎหมายของตนเองและโจมตผีูอ่ืน ตลอดจนพยายามเขามีสวนรวมในการเมืองทุก
ระดับองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยนัน้มีรูปแบบลกัษณะที่เรียกกนัโดยทัว่ไปวา “เจาพอหรือผูมี
อิทธิพล” 
 รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีพนัตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวจึงมี
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลโดยไดระบุความหมายของผูมีอิทธพิลและพฤติการณไวในคําสัง่ที่  
139/2546 ลงวนัที่  8 กรกฎาคม  2546 วา 
 

ผูมีอิทธิพล  หมายถึง  บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีดํารงตนดวยการกระทําการดวยตนเอง  หรือ ใช
จางวาน สนับสนุนการกระทําการใดๆที่ผดิกฎหมายหรอือยูเหนือกฎหมาย ซ่ึงโดยปกติพฤติกรรมดังกลาว
เปนความผิดอาญาอยูแลว แตผลของการกระทํานั้นเปนการคึกคะนองสงผลกระทบในวงกวางตอสังคม
กอใหเกิดความรําคาญ ความเสียหาย ความหวาดกลัว หรือ การสรางเครือขาย ขยายผล  ซ่ึงบอนทําลาย
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือ ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  
พฤติการณท่ีเขาขายผูมีอิทธิพลท่ีสําคัญ  ไดแก 

1. ผูมีอิทธพิลทีเ่กี่ยวของกับยาเสพติด 
2. ผูมีอิทธพิลในการฮัว้ประมลูและขัดขวางการเสนอ/แขงขันราคาในการประมลูงาน

ของทางราชการ 
3. ผูมีอิทธพิลทีเ่รียกรับผลประโยชนจากควิรถจักรยานยนต และ รถรับจางผิดกฎหมาย 
4. ผูมีอิทธพิลเรยีกรับผลประโยชนจากโรงงาน รานคา สถานบริการ และ สถาน

ประกอบการตางๆ 
5. ผูมีอิทธพิลทีล่กัลอบขนสินคาหนีภาษี  น้าํมันเถื่อน น้ํามันปาลมเถื่อน บุหรี่/สุรา

เถื่อน และรับไกลเกลี่ยการนําเขาสินคาผดิกฎหมาย 
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6. ผูมีอิทธพิลทีล่กัลอบจดัใหมบีอนการพนัน โตะพนันบอล หวยใตดนิ จับยี่กี ตูมา ตู

จักรไฟฟา ผิดกฎหมาย 
7. ผูมีอิทธพิลคาหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณโีสเภณีเด็ก 
8. ผูมีอิทธพิลลักลอบนําคนเขา-ออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผดิกฎหมาย 
9. ผูมีอิทธพิลฉอโกงหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
10. ผูมีอิทธพิลหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยว 
11. ผูมีอิทธพิลมือปนรับจาง 
12. ผูมีอิทธพิลรับจางทวงหนี้ดวยการขมขูหรือใชกําลัง 
13. ผูมีอิทธพิลลักลอบคาอาวธุ 
14. ผูมีอิทธพิลที่บกุรกุที่ดินสาธารณะ และ หรือทําลายทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
15. ผูมีอิทธพิลเรยีกรับผลประโยชนจากการรับไกลเกลี่ยหรือคุมครองการกระทําผิดบน

เสนทางหลวงและหรือทางสาธารณะ 
 

 ดังนั้นการทีร่ัฐบาลของนายกรัฐมนตรี พนัตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ประกาศนโยบายและ
ดําเนินการปราบปรามผูมีอิทธิพล จึงมผีลเปนการปราบปรามองคกรอาชญากรรม เพยีงแตเปาหมายในการ
ปราบปรามยังจํากัดอยูเพยีงในฐานความผิดสิบหาประเภทไมครอบคลุมความผดิอื่นที่เขาขายองคกร
อาชญากรรมตามความหมายของอนุสัญญาฯ ที่อยูนอกเหนือจากสิบหาประเภทที่ประกาศไว ดังนั้นอาจ
กลาวไดวาผูมอิีทธิพลในความหมายของคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 139/2546 ก็คือองคกรอาชญากรรมที่
ปฏิบัติการในประเทศไทยนัน่เอง ไมวาจะทํากิจกรรมในประเทศหรือขามชาติ 
 

 ผลกระทบท่ีประเทศไทยไดรับจากองคกรอาชญากรรม 
ผลกระทบขององคกรอาชญากรรม นั้นมีมากมาย แผขยายไปทัว่ทุกซอกมุมของสังคมและมี

ผลกระทบตอประชาชนทุกคน สามารถแยกพจิารณาไดเปนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดาน
การเมือง  ดานความมั่นคงและรายไดของรัฐ  ผูนําองคกรอาชญากรรมกลายเปนผูที่มีอิทธิพลในทุกดาน
ไมวาจะเปนดานการเงิน ดานสังคม และโดยเฉพาะอยางยิ่งคือดานการเมือง ซ่ึงทําใหประเทศชาติเสียหาย
อยางรายแรงผลของกิจกรรมองคกรอาชญากรรมดังกลาวไดสงผลกระทบตอศักยภาพในการพัฒนา
ประเทศโดยรวม และเปนผลใหความมั่นคงของประเทศเสียหายและถูกทําลายไปอยางตอเนื่อง 

1. ผลกระทบดานสังคม 
องคกรอาชญากรรมซึ่งเขาขายคํานิยามของอนุสัญญาฯ ในประเทศไทยมีอยูมากมายหลาย 

พวกหลายกลุม ทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมายหลากหลายประเภท  เชน การคายาเสพตดิ  การคามนุษย การคา
ประเวณี การเก็บคาคุมครอง  การคาของผดิกฎหมาย ฯลฯ  องคกรเหลานี้มีการจัดระเบียบภายในองคกร
ทั้งอยางเปนระบบ  มีเครอืขายอิทธิพลกวางขวาง มกีารประสานงานในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ 
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จังหวัด ถึงระดับประเทศโดยเฉพาะทางการเมือง และ ยงัเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ เครือขายดังกลาวมี
ตั้งแตผูมีอิทธพิลทองถิ่น  นักการเมือง  ขาราชการ ทหาร ตํารวจ คร ู พอคา และบุคคลท่ีมีสถานะทาง
สังคม ทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงหรือโดยออม โดยรูวาเปนกจิกรรมขององคกรอาชญากรรม หรือเปนผูไดรับ
ประโยชนและเอื้อประโยชนตอองคกรอาชญากรรมในลกัษณะเครือขายตางตอบแทน เปนตน 
 การดําเนินงานของขบวนการเหลานี้มีหลากหลายรูปแบบเชนกัน องคกรระดับลางที่ไมซับซอน
หรือระดับลูกนองจะทํากิจกรรมที่ผดิกฎหมายโดยตรง ระดับผูนําขององคกรมักจะไมทําแตกิจกรรมที่ผิด
กฎหมายเทานัน้  แตจะทําธรุกิจที่ถกูตองตามกฎหมายควบคูกันไปดวย เพื่อใชเปนกิจกรรมบังหนาธุรกิจที่
ผิดกฎหมายและการฟอกเงนิที่ไดมาจากธรุกจิที่ผดิกฎหมาย ทําใหคนเหลานั้นสามารถใชจายเงนิไดอยาง
สุขสบายโดยอางวาเปนเงนิมาจากธรุกิจทีถ่กูกฎหมาย รวมทั้งการแสดงตัวเปนนักบญุบริจาคเงนิในวงการ
กุศลตางๆ โดยเฉพาะการบริจาคเงนิที่ทําใหสมาชิกองคกรอาชญากรรมไดเขาใกลชิดนกัการเมืองหรือ
เจาหนาที่รัฐผูมีอํานาจ ทําใหบุคคลเหลานี้สามารถมีปฎิสัมพันธกับบุคคล  องคกร  หรือสถาบนัตาง ๆ ใน
สังคมไดอยางเปดเผย ในลกัษณะที่เปนนกัธรุกจิใจบญุ ผูทําธรุกจิถกูกฎหมายบังหนา ดวยอิทธิพลและ
อํานาจเงินของสมาชิกองคกรอาชญากรรมทําใหคนเหลานี้ไดรับการยอมรับและมีหนามีตาในสังคมไดรับ
การยอมรับจากบุคคลชั้นนําและประชาชนทั่วไปอีกดวย ซ่ึงเปนคานิยมในสังคมไทยยุคที่ใหความสําคัญ
กับวัตถุ ใหความสําคัญกับบุคคลที่มีอํานาจและเงนิทอง แนวความคิดดังกลาวทําใหเกิดความเสือ่มโทรม
ทางศีลธรรมจรรยาและกอใหเกิดแบบอยางการสรางตัวใหเปนที่ยอมรบัในสังคมดวยวธิีการทีผ่ิดกฎหมาย     

นอกจากนี้ธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภทกอใหเกิดผลกระทบตอคนในวงกวาง ซ่ึงสวนใหญเปน
กิจกรรมที่ทําลายทรัพยากรมนุษย ไมวาจะเปนในลักษณะทันทีทันใด เชนการรับจางฆาคน หรือการ
ทําลายอยางชาๆ แตตอเนื่อง เชน  การคายาเสพติด เมื่อประมาณป พ.ศ. 2540-2545 ยาเสพติดไดระบาดไป
ถึงประชาชนเกือบทุกประเภท  ทุกสาขาอาชีพ  รวมทั้ง  นักเรียน  นักศึกษา  ผูที่ติดยาเสพติด ตองเปน
ภาระของครอบครัวและสังคม  บุคคลจํานวนมากที่เปนผูมีอนาคตแตเมื่อพลั้งพลาดติดยาเสพติดตอง
กระทําผิดกฎหมายเพื่อหาเงินมาเสพยาเสพติด หรือตองขายยาเสพติดเพื่อใหไดเสพยาและตองมาอยูใน
เรือนจํา  

จากการศึกษาพบวา กิจกรรมในดานการคาหญิงและเด็กสงผลกระทบทางสังคม ทําใหสังคม
เสื่อมทรามและ การซื้อและขายบริการทางเพศเปนเรื่องปกติในสังคม และเห็นวาการหาเงินจากการคา
ประเวณีเพื่อใชในการหาสิ่งฟุมเฟอยและเที่ยวเตรเปนเรื่องธรรมดา หญิงและเด็กรวมทั้งเด็กชายวัยรุนเต็ม
ใจทํางานใหบริการทางเพศมากขึ้นรวมทั้งการเดินทางไปคาประเวณียังตางประเทศดวยความสมัครใจ 
แตกตางจากอดีตที่สวนใหญเปนการหลอกลวงมาบังคับคาประเวณี การดําเนินกิจกรรมอีกประการหนึ่งที่
มีผลกระทบตอสุขอนามัยของประชาชน ไดแกการลักลอบนําคนตางดาวเขาเมือง เพื่อการคาแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมาย  สวนใหญองคกรอาชญากรรมจะนําแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานลักลอบเขามา
ทํางานในประเทศไทยโดยไมไดผานขั้นตอนตามกฎหมาย   
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 กระบวนการยุติธรรมไทยมีปญหาเรื่องความรวมมือและการรวมกําลังของหนวยงานตางๆ ใน

กระบวนการยุติธรรมเพื่อปราบปรามองคกรอาชญากรรมไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ จาก
เหตุการณและประวัติศาสตรในอดีตชี้ใหเห็นวาหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการติดอยู
กับความยึดถือโครงสรางเชิงอํานาจ ไมรวมมือกันเทาที่ควร มีการทํางานแบบแยกสวน ไมไววางใจซึ่งกัน
และกัน หวงแหนอํานาจหนาที่ ไมอยากใหหนวยงานอื่นเขามากาวกาย และไมชอบการทํางานรวมกับ
หนวยงานอื่นในลักษณะเปนทีม ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาในลักษณะที่เนนโครงสรางเชิงอํานาจในอดีต
มาจนปจจุบัน ทําใหความพยายามแกไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยเฉพาะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาซึ่งมีโครงสรางที่ไมเอื้อตอการดําเนินคดีที่ซับซอนหรือผูตองหาเปนผูมีอิทธิพลหรือองคกร
อาชญากรรมถูกอิทธิพลทางความคิดของหนวยงานที่ยึดติดกับโครงสรางเชิงอํานาจ ที่ขัดแยังกันจนเกิด
ความลาชาไมสามารถแกไขไดทันกับปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม 

2.  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการใชอิทธิพลที่ไมชอบเอื้อตอการทําธรุกิจของตนเองและพวกพอง ไม 

วาจะเปนธรุกจิที่ผิดกฎหมายหรือที่ถกูกฎหมายก็ตามนัน้มีผลกระทบทางเศรษฐกิจทั้งดานบวกและดาน
ลบผลกระทบทางดานบวกที่มองเห็นไดเชนทําใหเกิดการหมุนเวยีนของเงินจํานวนมากในระบบเศรษฐกิจ  
แตผลกระทบทางดานลบนัน้สงผลกระทบตอเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจอยางรายแรงมากกวาหลายเทา 

ผลกระทบดานบวก 
การศึกษากิจกรรมผิดกฎหมายในหลายประเทศ พบวาธุรกิจเหลานี้เปนแหลงสรางและจางงาน

ขนาดใหญ และยังสงผล ตอการขยายตัวของธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเชน  ธุรกิจทองเที่ยว  ธุรกิจรานอาหาร 
หรือการแสดงเปนตน หรือในกรณีหวยใตดินก็พบวามีบุคคลที่มีรายไดเสริมจากการเปนผูเดินหวยเถื่อน
ทั่วประเทศเปนจํานวนมาก  นอกจากนี้  ยังพบอีกวามีกิจกรรมที่ผิดกฎหมายบางประเภท  เชนการพนัน
ฟุตบอลมีสวนในการสงเสริมธุรกิจที่ถูกกฎหมายหลายประเภท  เชนสื่อส่ิงพิมพทางดานกีฬา  เคเบิ้ลทีวี
และรายการกีฬาทางวิทยุซ่ึงกอใหเกิดความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจหรือในกรณีของการคายาเสพ
ติด     
หรือ การคาประเวณีขามชาติ  ก็เปนแหลงที่มาของเงินตราตางประเทศอีกดวย สําหรับการคาแรงงานตาง
ดาวเขามาทํางานในประเทศไทย  ผลดีของการจางแรงงาน คือ การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานใน
กิจการบางประเภท  เนื่องจากความจําเปน ที่ตองใชแรงงานราคาถูก  
 ผลกระทบทางดานลบ 

ธุรกิจผิดกฎหมายซึ่งสรางผลประโยชนมหาศาลใหกับสมาชิกองคกรอาชญากรรม  และ
ผลประโยชนเหลานี้จะกลับมาใชลงทุนในการทํากิจกรรมผิดกฎหมายอื่นๆเพื่อสรางรายไดใหกับองคกร
อาชญากรรมตอไปอีก ไมวาจะนํามาใชในดานธุรกิจ ดานสังคม หรือ ดานการเมืองก็ตาม 

วัตถุประสงคสําคัญอีกอันหนึ่งของการลงทุนดวยเงินที่ผิดกฎหมายนั้นก็เพื่อหากําไรจากอํานาจ
ทางธุรกิจ ทางสังคม หรือ ทางดานการเมืองนั่นเอง หรือ ถาถูกนํากลับมาใชทํากิจกรรมถูกกฎหมายก็จะ
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กอใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรและใชอิทธิพลเอื้อตอธุรกิจที่ผิดกฎหมายของตนใหไดเปรียบในการทํา
ธุรกิจ องคกรอาชญากรรมมีเงินจากธุรกิจผิดกฎหมายเปนจํานวนมหาศาลและมีรายรับเขามาอยางตอเนื่อง 
ไดเปรียบกวาผูประกอบการธรรมดา ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

ผลกระทบอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญ คือ รัฐตองเสียคาใชจายจํานวนมหาศาลในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการทําธุรกิจที่ผิดกฎหมายตางๆของขบวนการเหลานี้ ในแตละปที่
สํานักงานตํารวจแหงชาติตองใชกําลังคนและงบประมาณมากมายในการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรม แทนที่จะใชกําลังเงินและคนจํานวนนี้นําไปพัฒนาประเทศชาติในดานอื่น อีกทั้งธุรกิจผิด
กฎหมายเหลานี้ไมไดมีการเสียภาษีใหกับรัฐทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดในรูปของภาษีอากร ทําใหเกิดการ
แขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมและทําใหเศรษฐกิจออนแอ 

3.  ผลกระทบทางดานการเมือง 
 การเมืองไทยกอนการปฏิรปูการเมืองและกอนมรีัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปน “ธรุกิจการเมือง”  
(Money Politics) อยางแทจรงิ โดยมีการใชเงินซื้อเสียงผานเครือขายตัวแทนและหัวคะแนนที่มีอิทธพิลใน
พื้นที่เพื่อนําเงนิไปจายใหราษฎรผูมีสิทธเิลือกตั้งใหเลือกตัวเองและพรรคพวกไดรับการคัดเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและหากมีสมาชิกสภาผูแทนในสังกัด 6 คน จะแลกตําแหนงรัฐมนตรีได 1 
ตําแหนง 
 ผูมีอิทธพิลสวนใหญทําธรุกจิผิดกฎหมายหรือทําธรุกิจกึง่ผิดกฎหมาย และ นําเงินทีไ่ดจากธรุกจิ
ผิดกฎหมายเหลานี้มาฟอกเงนิใหเปนเงินทีไ่ดมาจากธรุกจิที่ถูกตองและนํามาใชลงทนุซื้อเสียงในธรุกิจ
การเมือง ผูมีอิทธิพลบางคนใชเงินสนบัสนุนผูสมัครในเขตจังหวดัอิทธิพลเพื่อใหตนสามารถสนับสนุน
ใหผูที่เลือกเปนรัฐมนตรีเอาไวชวยเหลือและปกปองธรุกิจที่ผดิกฎหมายของตน ดงันั้นจึงอาจกลาวไดวา
กอนการปฏิรปูการเมืองอยางเปนระบบเงนิที่ไดจากกิจกรรมผดิกฎหมายนั้นมีสวนในการสนับสนนุการ
เจรญิเติบโตของธุรกิจการเมอืงในลกัษณะที่ทําลายระบบการเมืองที่ทําลายประเทศไทย มผีลทําให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมปีญหาดานคุณภาพและมีผลพวงไปถึงความสามารถในการแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจ 
 แมวาจะมีการปฏิรูปทางการเมืองและมรีัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันซึ่งมีการจัดตั้งองคกรอิสระ 
ไดแก คณะกรรมการการเลอืกตั้ง ( กลต.) มาควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปอยางบรสุิทธิ์เพื่อปองกันการ
ซ้ือเสียง และมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) เพื่อติดตามสืบสวน
สอบสวนทุจรติแลวก็ตาม แตก็ไมสามารถปองกันการซือ้เสียงไดทั้งหมด เหลานี้ทําใหรัฐบาลตองประกาศ
ใหมีการปราบปรามผูมีอิทธพิลเพื่อลดการซื้อเสียงในระบบธุรกิจทางการเมือง 
 4.  ผลกระทบดานความมั่นคงของชาต ิ
 ความมั่นคงของชาตินั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ปจจัยที่สําคัญไดแกความมั่นคงและมัง่คั่ง
ทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงในความเปนอยูทีด่ีและ ความสงบสุขในทางสังคม  ความมั่นคงทางการเมืองซึ่ง
เปนประชาธิปไตยที่ไมทจุรติและทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง องคประกอบหลักๆเหลานี้
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รวมกันสงผลตอความมั่นคงของประเทศ แตจากการสํารวจวจิยัผลกระทบจากกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมอืง เห็นไดชัดวากิจกรรมเหลานี้ทําใหเศรษฐกิจและ
สังคมเสียหายอยางมหาศาล และทําใหโครงสรางทางการเมืองบดิเบี้ยวและไมไดทําเพื่อประโยชนของ
ประชาชน แตเปนการใชประโยชนจากการเมืองเพื่อเครือขายที่ผดิกฎหมายและประโยชนของนักการเมือง 
เมื่อเศรษฐกจิออนแอ สังคมเสียหาย และการเมืองบิดเบี้ยว ทําใหความมั่นคงของชาติส่ันคลอน  
 
มาตรการและประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมของไทย 

กฎหมายไทยที่ใชอยูในปจจุบันสรางขึ้นมาบนพื้นฐานที่จะใชปราบปรามการกระทําความผิดที่
กระทําโดยปจเจกบุคคล ไมไดสรางขึ้นมาใหเหมาะสมกับการใชปราบปรามองคกรอาชญากรรม ทั้ง
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่น ๆ ที่มีอยูในปจจุบันไม 
สามารถตอสูกับองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ และนับวันองคกรอาชญากรรมทั้งในประเทศ
และขามชาติ จะมีกิจกรรมผิดกฎหมายเพิ่มสูงขึ้นและทําความเสียหายใหประเทศมากขึ้น แมบางมาตราใน
กฎหมายที่ออกมาเพื่อปราบปรามการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ ก็ไมไดผล
เทาที่ควร เพราะไมไดจัดทําอยางเปนระบบที่สมบูรณเพื่อปราบปรามองคกรอาชญากรรม และเปน
กฎหมายเดี่ยวไมมีมาตรการอื่นสนับสนุนทั้งในดานการหาพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การให
ความมั่นใจในความปลอดภัยแกพยาน 

1. มาตรการทางดานกฎหมาย 
ปจจุบันประเทศไทยไมมีมาตรการทางดานกฎหมายที่สามารถนํามาใชในการปองกันและปราบ 

ปรามองคกรอาชญากรรมไดอยางจริงจัง  แมตามกฎหมายของไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับที่มีบทบัญญัติ
ใกลเคียงกับการที่จะนํามาใชเปนมาตรการในการปองกันปราบปรามองคกรอาชญากรรม  แตมาตรการ
เหลานั้นยังไมเพียงพอ เพราะกระบวนวิธีการพิจารณาคดีของประเทศไทย ยังใชมาตรการเดียวกันในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดทั้งที่เปนบุคคลธรรมดาและสมาชิกขององคกรอาชญากรรม ในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดที่เปนบุคคลธรรมดากฎหมายใหสิทธิตาง ๆ มากเพื่อเปนการรับประกันสิทธิของผูตองหาหรือ
จําเลย  

 ทั้งนี้เนื่องมาจากแนวความคิดที่วา การดําเนินคดีอาญาเปนเรื่องระหวางรัฐกับราษฎร ซ่ึงรัฐมี
อํานาจ มีกําลังคนและมีมาตรการทางดานกฎหมายเปนเครื่องมือ แตราษฎรอยูในสถานะที่ดอยกวา ตองอยู
ภายใตกรอบของการบังคับใชกฎหมาย ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดมี
บทบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิของประชาชนไวมาก การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตอง
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตองคกรอาชญากรรมมี
อํานาจทั้งทางการเงิน  อิทธิพล ความรุนแรง และ สามารถตอสูกับรัฐในลักษณะที่ทัดเทียมกัน 

นอกจากนี้สมาชิกขององคกรอาชญากรรมยังอาศัยชองวางของกฎหมายซึ่งไมมีมาตรการคุมครอง
ผูที่มาใหการเปนพยาน ใหสินบนพยาน ขมขูและฆาพยาน ทําใหพยานเกรงกลัวไมกลาไปเบิกความ
หรือไมกลาเบิกความตามความเปนจริง  
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2.มาตรการดานการบังคับใชกฎหมาย 
แมวากฎหมายของประเทศไทยหลายฉบับซึ่งไดบัญญัติขึ้นมาเพื่อบังคับใชในการปองกันและ 

ปราบปรามการดําเนินกิจกรรมของสมาชิกขององคกรอาชญากรรม เชน พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะผูจําหนายรายใหญรวมทั้งผูผลิตยาเสพติดใหโทษเหลานี้เปนมาตรการที่สราง
ขึ้นมาเพื่อแกปญหาองคกรอาชญากรรมแตมาตรการดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพดังหวัง เพราะเปน
กฎหมายที่มีลักษณะเดี่ยว ไมมีมาตรการสนับสนุน ที่จะกอใหเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติได  

ประกอบกับความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีทําใหผูกระทําความผิดเปนผูที่มีความรู สามารถ
วางแผนไดอยางแยบยล มีการดําเนินการในลักษณะเปนองคกรมากขึ้น มีเครือขายเปนระบบโยงใย 
รวมทั้งระดับของการควบคุมขององคกรมีระบบตัดตอนไมใหสาวถึงตัวการใหญหรือผูมีอํานาจสั่งการ
ขององคกรได  มีวิธีการใหม ๆ หลบเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่ ทําใหยากแกการตรวจสอบหา
พยานหลักฐาน เพื่อนํามาใชลงโทษกลุมผูกระทําความผิดในลักษณะองคกร การที่จะตอสูหรือแสวงหา
หนทางในการตอสูกับปญหาองคกรอาชญากรรม รัฐจําตองพึ่งพาวิทยาการสมัยใหม  เชนมาตรการในการ
ดักฟงเปนตน  

อีกทั้งการที่พยานไมไดรับการคุมครองมากพอ อาจกอใหเกิดความเสียหายตอกระบวนการ    
ยุติธรรม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันจึงไดบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลซึ่งเปนพยาน
ในคดีอาญาใหไดรับความคุมครอง ไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมและคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจาก
รัฐ ปจจุบันพยานยังไมไดรับการคุมครองเทาที่ควร ทั้งที่มีการตราพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา   
พ.ศ. 2546  ใชบังคับแลวแตการคุมครองพยานนั้นเปนเรื่องที่ละเอียดออน ตองใชงบประมาณสูงซึ่งจํานวน
งบประมาณและระดับของการคุมครองขึ้นอยูกับระดับของผูตองหาวามีอิทธิพลมากนอยเพียงใด  

แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันจะทําใหประชาชนตื่นตัวในเรื่องสิทธิของตนมาก
ขึ้น แตยังมีความไมมั่นใจในระบบกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งมาตรการคุมครองพยานอยางสนิทใจ เพราะ
ผูตองหาซึ่งเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรม หรือเปนพรรคพวกของผูมีอิทธิพล ไดเขาไปแทรกแซงมี
อิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของประชาชนทุกระดับ  การใหการเปนพยานตอทางการเพื่อนําตัวผูตองหามา
ลงโทษอาจไมมีความปลอดภัยในสวัสดิภาพของตนเอง อีกทั้ง ตามกฎหมายของประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
ในการตอรองคํารับสารภาพซึ่งเปนมาตรการที่สามารถจะนําตัวอาชญากรที่เปนตัวการใหญมาลงโทษได มาใช
ในกระบวนการยุติธรรม   

แมในปจจุบันมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ขึ้นเปนหนวยงานใหมในสังกัดกระทรวง 
ยุติธรรม  และพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ.2547 กําหนดใหมีหนาที่บังคับใชกฎหมาย เพื่อ
ปองกันปราบปราม สืบสวนสอบสวนการกระทําผดิอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยดําเนินการเกี่ยวกับ
คดีพิเศษ แตในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจําตองคํานึงถึงผลกระทบตอสิทธิของประชาชนเปน
สําคัญ อีกทั้งอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานตองอาศัยขอบังคับที่กําหนดโดย
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คณะกรรมการคดีพิเศษ หรือที่เรยีกโดยยอวา กคพ. และยังตองอาศัยเวลาในการสะสมประสบการณใน
การดําเนินการกับองคกรอาชญากรรม 

3.  มาตรการทางดานการเมือง 
เดิมการเมืองของไทย มีลักษณะที่เรียกโดยทั่วไปวา  “ธุรกิจการเมือง”  (money politics)  การเมืองของ

ไทย ถูกแทรกแซงดวยระบบนายทุน  มีการระดมเงินทุนมาใชในการเลือกตั้งทุกระดับ  มีการซื้อเสียงโดยผาน
ระบบหัวคะแนน เพื่อใหพรรคพวกของตนเองไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดานการเมือง เพราะตองการ
อํานาจตอรองกับรัฐบาล เมื่อมีอํานาจ มีอิทธิพลทางดานการเมืองแลวจะอาศัยโอกาสเขามาปกปองผลประโยชน 
หรือธุรกิจที่ผิดกฎหมายของตน และเปนตัวสงเสริมฐานอํานาจของตนเพื่อแสวงหาประโยชนในดานอื่นๆ  
ตอไปอีก 

แมภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันมีผลบังคับใช องคกรอิสระหลาย
องคกรถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต และกํากับทิศทางการดําเนินการ ทางดาน
การเมืองของไทยใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ แตก็ยังปรากฏการทุจริตในการเลือกตั้ง 
อํานาจอิทธิพลของการเมืองจะเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจการของทุกองคกรของรัฐ ทําใหขาราชการ
การเมืองมีอํานาจมีอิทธิพลเหนือขาราชการประจํา และเจาหนาที่ของรัฐบางสวนยอมสวามิภักดิ์ตออํานาจ
ทางดานการเมือง ยอมรับสินบน หรือยอมที่จะเขาไปเปนพรรคพวกขององคกรอาชญากรรม เพื่อใหไดรับ
ความคุมครองจากองคกรอาชญากรรม มากกวาที่จะลุกขึ้นมาตอสู โตแยง หรือเรียกรองความเปนธรรม
จากรัฐ เพราะประชาชนไมมีความมั่นใจในประสิทธิภาพของรัฐ  ถึงแมรัฐบาลปจจุบันมีความมุงมั่น
ทางการเมือง  (political will) ในการปราบปราม ผูมีอิทธิพลและองคกรอาชญากรรมแตเมื่อขาดกฎหมายที่
เพียงพอในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและเจาหนาที่บางสวนยังทุจริตอยู การปราบปรามจึงไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

4.  มาตรการทางดานสังคมเศรษฐกิจ 
องคกรอาชญากรรมใชอํานาจทางดานการเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายยกฐานะในทาง

สังคมของตน ใชอิทธิพลในดานตาง ๆ ทําใหตนเองกลายมาเปนผูนํา สังคมไทยมีลักษณะตางคนตางอยู 
และคิดวาปญหาองคกรอาชญากรรมอยูไกลตัวและมิใชธุระของตน สังคมไมกลาตอตาน ขาดผูนําที่จะลุก
ขึ้นมาตอสูอยางจริงจัง  ผูไดรับความเดือดรอนไมกลาลุกขึ้นมาเรียกรอง เพราะขาดความเชื่อมั่นใน
มาตรการคุมครองของรัฐ เงินที่ไดมาจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายสามารถนํามาลงทุนไดทั้งดานที่ดี
และไมดี องคกรอาชญากรรมมีแหลงเงินทุนมหาศาล สามารถนําเงินไปใชในการสรางเครือขายในดานตางๆ ใน
การกออาชญากรรม นําไปเสริมสรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการกออาชญากรรม อาชญากร
จะนําเงินที่ไดมาจากธุรกิจที่ผิดกฎหมายไปซื้อธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย ทําใหตนเองเปนเสมือนนัก
ธุรกิจ แลวก็กระทําการฟอกเงิน ใชอิทธิพลทางดานการเงินยกฐานะของตนเองในทางสงัคม เขาไปซือ้และ
แทรกแซงสื่อสารมวลชน  
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5.  มาตรการทางดานความรวมมือระหวางประเทศ  
ปญหาองคกรอาชญากรรม ปจจุบันกลายเปนปญหาที่เชื่อมโยงกันไปทั่วโลก มีลักษณะการกระทํา

เปนเครือขายขามชาติ หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวาองคกรอาชญากรรมขามชาติ   ในการปองกันและปราบปราม
ใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ จําตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ แมปจจุบันจะมีความรวมมือกัน
ระหวางประเทศในระดับหนึ่งโดยมีพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศทางอาญา พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472   แตมาตรการดานความรวมมือระหวางประเทศที่กลาวมายังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะจัดการกับปญหาองคอาชญากรรมได  เนื่องจากมาตรการดานความรวมมือเปนการ
ปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งมีลักษณะเปนแบบพิธีการ และเปนทางการ ความรวมมือระหวางประเทศมีขั้นตอนที่
ยุงยาก ทําใหในทางปฏิบัติการไดรับความรวมมือเปนเรื่องคอนขางยากและใชเวลามาก สวนมากไมมีขอตกลง
ที่แนนอนและมิไดทําความตกลงถึงมาตรการดานความรวมมือ  ทั้งยังประสบปญหาทางดานบุคลากรและเวลา 
เชน การแปลเอกสาร เวลาและขั้นตอนในการพิจารณาใหความรวมมือ 
 
สรุป 

ปญหาองคกรอาชญากรรมเปนปญหาในระดับนานาชาติ ทุกประเทศตางไดรับผลกระทบจากปญหา
องคกรอาชญากรรม และตางก็หามาตรการในการจัดการกับปญหาองคกรอาชญากรรมในทุกทางไมวา
มาตรการดานกฎหมาย และมาตรการอื่นๆ ตลอดจนมีการตกลงรวมกันจัดตั้งเปนกลุมสมาชิกเพื่อหามาตรการ
ปองกันและปราบปรามรวมกัน ประเทศไทยก็ประสบปญหาอันเกิดจากองคกรอาชญากรรมเชนกัน ปญหา
ดังกลาวสงผลกระทบตอการบริหารและพัฒนาประเทศชาติโดยรวม เปนความจําเปนเรงดวนที่ประเทศไทย
จะตองหามาตรการในการตอสูกับองคกรอาชญากรรม พัฒนาปรับปรุงกฎหมายและระบบกระบวนการ
ยุติธรรม โดยศึกษาแนวทางจากมาตรการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมของสหประชาติ
และของประเทศอื่นๆที่มีมาตรการในการตอสูกับองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาถึงสภาพปญหา ผลกระทบและมาตรการในการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมของไทยโดยละเอียด จะเห็นวาประเทศไทยไดรับผลกระทบจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกร
อาชญากรรมอยางรายแรง ทําใหเกิดปญหาสังคมนานาประการ ทําใหเศรษฐกิจปนปวนและความเสียหายทาง
เศรษฐกิจคิดเปนตัวเงินจํานวนมาก และยังมีผลเปนการบั่นทอนการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนผลรายตออนาคต
ของชาติโดยตรง เพราะทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะทรัพยากรที่สําคัญที่สุดของชาติ คือ “ทรัพยากรมนุษย” ถูก
ทําลายไปตลอดเวลาอยางตอเนื่อง  

องคกรอาชญากรรมยังมีสวนสําคัญในการกอปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นอยางมีนัยสําคัญรวมกับ
ขาราชการและนักการเมือง องคกรอาชญากรรมยังเขาไปสวนอยางใกลชิดในกระบวนการทางการเมืองของ
ไทย ทําใหการเมืองมีลักษณะเปน  “ธุรกิจการเมือง” หรือ Money Politics เนนการถอนทุนและแสวงหากําไร
จากตําแหนงหนาที่ทางการเมืองโดยมิชอบ การตัดสินใจไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชนสวนใหญแต
เพื่อหาประโยชนสวนตนและพรรคพวก ผลกระทบโดยรวมทั้งหมด มีผลเปนการบอนทําลายความมั่นคงของ
ชาติอยางตอเนื่องและทําลายศักยภาพการพัฒนาประเทศ และความสามารถในการแขงขันกับสังคมโลก 
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 ในขณะที่องคกรอาชญากรรมกาวหนาไปและเขาครอบงําภาคเศรษฐกิจและการเมือง ซ่ึงสงผลราย
ตอสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคง แตกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีหนาที่ปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมกลับขาดการทํางานอยางสอดประสานกันอยางมีเอกภาพ กฎหมายที่มีอยูขาดมาตรการที่เพียงพอ
ในการดําเนินการกับองคกรอาชญากรรมอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ การขาดความรูความเขาใจใน
กิจกรรมและผลรายของกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรม การขาดความมุงมั่นทางการเมืองของ
รัฐบาลในอดีตในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม ทําใหประเทศไทยพัฒนาชาและไมกาวหนา
เทาที่ควร และประสบผลรายดังกลาวมาแลว จึงจําเปนตองหาวิธีการแกปญหานี้อยางจริงจังและเปนระบบ ซ่ึง
จะไดศึกษาจากมาตรการของสหประชาชาติและประสบการณของประเทศตางๆ ที่ใชแกปญหาเดียวกันวาใช
วิธีการอยางไร และจะนํามาใชในประเทศไทยไดหรือไม 
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บทที่  2.  มาตรการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

ขององคการระหวางประเทศและตางประเทศ 
 

ผลกระทบจากอาชญากรรมที่มีลักษณะจัดตั้งเปนองคกรนั้นไดทวีความรุนแรง และขยายวงกวาง 
ออกไปจนกลายเปนปญหาระดับประเทศและระหวางประเทศ มีลักษณะเปนเครื่อขายโยงใยขามชาติที่
เรียกกันโดยทั่วไปวาองคกรอาชญากรรมขามชาติ   

นานาประเทศ ตางไดรับผลกระทบจากปญหาและเริ่มตื่นตัวในการจัดการกับปญหาองคกร
อาชญากรรม การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะเนนศึกษาถึงมาตรการในการปองกันและปรามปราบองคกร
อาชญากรรมขององคการสหประชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่นๆ เปนสวนใหญ เนื่องจากมี
มาตรการที่นํามาใชในการจัดการกับปญหาองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนที่นา
พอใจในระดับหนึ่ง 
 
• มาตรการขององคการสหประชาชาติ 

องคการสหประชาชาติไดเล็งเห็นถึงความเลวรายที่เกิดจากการปฏิบัติการขององคกรอาชญากรรม
ขามชาติซ่ึงกระทําความผิดรายแรงและมีอยูทั่วโลก จากรายงานขององคการสหประชาชาติประมาณการ
ไดวา องคกรอาชญากรรมมีรายไดจากการประกอบอาชญากรรมประมาณรอยละ 3-5 ของรายได
ประชาชาติทั้งโลกรวมกัน จึงกอใหเกิดการสรางขอตกลงระหวางประเทศขึ้น ซ่ึงมีผลเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศเพื่อสรางมาตรการใหมๆ เนนดานการสงสริมและสรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อ
การปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ  โดยทําเปนอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ
และมีพิธีสารแนบทายอนุสัญญาดังกลาวอีกสามฉบับ คือ พิธีสารเพื่อปองกันและปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษย  โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก พิธีสารตอตานการผลิตและลักลอบคาอาวุธ  ช้ินสวนและ
อุปกรณ และเครื่องกระสุนโดยผิดกฎหมาย และพิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนยายถิ่นทางบก ทะเล 
และอากาศ โดยรางอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาวไดแลวเสร็จ และเปดใหประเทศตางๆ ลงนามในเดือน
ธันวาคม  2543   ซ่ึงประเทศไทยไดเขารวมลงนามเปนประเทศภาคีสมาชิกดวยเชนกัน ซ่ึงในอนุสัญญา
ฉบับดังกลาว ไดใหคําจํากัดความของคําวาองคกรอาชญากรรม วา   

วัตถุประสงคสําคัญของอนุสัญญา คือการสงเสริมความรวมมือในการปองกันและ ตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคดังกลาว อนุสัญญาจึงไดกําหนดใหรัฐภาคีที่ เขาเปนสมาชิกตองรวมมือและใหความ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามกฎหมายในทางอาญาและมาตรการที่สําคัญที่สุดในอนุสัญญาฉบับนี้คือ “การ
กําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติใหการกระทําผิดที่ระบุตามอนุสัญญา เปนความผิดตามกฎหมายอาญา
ภายในของรัฐภาคีโดยอนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐภาคีใชมาตรการตางๆดังตอไปนี้ในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม”  คือ 
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1. การกําหนดใหการมีสวนรวมในกลุมองคกรอาชญากรรมเปนความผดิ  
กําหนดใหรัฐภาคีตองนํามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่นๆมาใชตามความจําเปน เพื่อ 

กําหนดใหกรณีการตกลงหรือเขาไปมีสวนรวมกับบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อกระทําอาชญากรรมรายแรง 
ไมวาจะมีวัตถปุระสงคแสวงหาประโยชนทางการเงนิหรอืประโยชนอ่ืนเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทํา
ผิดโดยเจตนาหรือมีการกระทําโดยรูถึงเปาหมายและกิจกรรมหรือรูถึงเจตนาของกลุมองคกรอาชญากรรม  
นอกจากนั้นยงัรวมถึงการจดัการ  การชวยเหลือยยุง การอํานวยความสะดวกหรือการใหคําปรกึษาแนะนํา
ในการประกอบอาชญากรรมที่รายแรงที่เกี่ยวของกับกลุมองคกรอาชญากรรม 
 2.  การกําหนดใหการฟอกทรัพยสินท่ีไดจากอาชญากรรมเปนความผิด 

อนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดใหรัฐภาคีตองระบุความผิดมูลฐาน (predicate offence)  เปนความผิด
อาญาตามกฎหมายภายในของรัฐ  การกําหนดความผิดมูลฐานเปนสวนที่สําคัญที่สุดของการบังคับใช
กฎหมายการปองกันและการปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากจะเปนการพิจารณาวาการกระทําผิดอาญา
ฐานใดบางที่จะนํามาตรการการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด  เพื่อใหสามารถนํามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นไปดําเนินการกับเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวอยางกวางๆ 
เพื่อใหประเทศสมาชิกนําไปกําหนดฐานความผิดตางๆในกฏหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ภายในประเทศของตน แตโดยหลักแนวคิดการกําหนดความผิดมูลฐานเห็นวาควรเปนการกระทําความผิด
อาญาที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

 1.  ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
 2.  ความผิดที่ลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูง 
 3.  ความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการปราบปราม 
 4.  ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในเศรษฐกิจ 

 
 อนุสัญญาขอ 6 กําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมเปนความผิดอาญาเมื่อมี 

การกระทําโดยเจตนาคือ ใหการกระทําดานการแปลงหรือการโอนยายทรัพยสินโดยรูวาทรัพยสินนั้นคือ
รายไดจากอาชญากรรม เพื่อความประสงคในการปกปดหรืออําพรางที่มาโดยผิดกฎหมายของทรัพยสิน 
หรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใดๆที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เพื่อหลีกเลี่ยงผลทางกฎหมายของการ
กระทํานั้น 
 นอกจากนี้ยังรวมถึงการปกปดหรืออําพรางซึ่งลักษณะ แหลงที่มา สถานที่ตั้ง การโอน  การ
ครอบครอง การเคลื่อนยาย หรือการมีกรรมสิทธิ์ หรือการมีสิทธิอันแทจริงเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดจาก
อาชญากรรมโดยรูวาทรัพยสินดังกลาว คือ ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม 
 
 



 15
 

3.  การกําหนดการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผดิอาญา 
อนุสัญญากําหนดใหการสัญญาวาจะให หรือใหผลประโยชนอันมิชอบแกตัวเจาพนักงาน บุคคล

อ่ืนหรือนิติบุคคลอื่นทั้งทางตรงหรือทางออม เพื่อใหเจาพนักงานนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการอัน
มิชอบดวยหนาที่ การที่เจาพนักงานเรียกรองหรือยอมรับซึ่งผลประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเองหรือ
บุคคลอื่น หรือนิติบุคคลอื่น ทั้งทางตรงหรือทางออม เพื่อใหเจาพนักงานนั้นกระทําการหรือละเวนกระทํา
การอันมิชอบดวยหนาที่เปนความผิด อนุสัญญาขอนี้ ยังเสนอแนะใหรัฐภาคีแตละรัฐตองมีมาตรการทาง
กฎหมาย หรือมาตรการอื่นตามความจําเปนเพื่อกําหนดความรับผิดการฉอราษฎรบังหลวงในรูปแบบอื่นๆ   
และใหขยายความผิดใหครอบคลุมถึง เจาพนักงานระหวางประเทศหรือเจาพนักงานขององคการระหวาง
ประเทศ ความรับผิดตามอนุสัญญาขอนี้มุงหมายถึงการกระทําทั้งทางตรงและทางออมหรือการเขาไปมี
สวนรวมในการฉอราษฎรบังหลวงอีกดวย 

4.  การกําหนดใหการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมเปนความผิด 
อนุสัญญาขอนี้กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่น

ตามความเหมาะสม เพื่อกําหนดใหการใชกําลัง การขมขู การทําใหกลัว หรือการใหสัญญา การเสนอหรือ
การใหประโยชนที่มิควรได เพื่อจูงใจใหพยานใหการเท็จ หรือเพื่อแทรกแซงการใหการหรือการเสนอ
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่ระบุในอนุสัญญานี้ เปนความผิดเมื่อ
กระทําโดยเจตนา นอกจากนั้นยังรวมถึงความรับผิดทางอาญาจากการใชกําลังหรือการขมขู หรือการทาํให
กลัวเพื่อแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการยุติธรรม หรือเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใน
สวนที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่ระบุในอนุสัญญานี้ วัตถุประสงคของอนุสัญญาขอนี้ก็เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบงานยุติธรรมและเปนการลดความเขมแข็งขององคกรอาชญากรรมไดระดับหนึ่ง  

5.  มาตรการริบและการยึด  
อนุสัญญาขอ 12 กําหนดใหรัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมายภายในประเทศของตน เพื่อริบ

หรือยึดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด รวมถึงทรัพยสิน อุปกรณหรือเครื่องมือเครื่องใชอ่ืนที่ใช
หรือจะใชในการกระทําความผิดตามอนุสัญญานี้  

ใหริบและยึดทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงเปนความผิดที่ครอบคลุมโดย
อนุสัญญาฉบับนี้ ที่ไดเปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพแตบางสวนหรือทั้งหมดเปนทรัพยสินอื่น ทรัพยสินเชนวา
นั้น ไมวาจะแปรสภาพไปกี่ครั้งก็ยังเปนทรัพยสินที่จะตองถูกริบตามอนุสัญญา 

เงินไดหรือผลประโยชนอ่ืนที่ไดรับมาจากทรัพยที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมซึ่งเปน
ความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฉบับนี้ หรือทรัพยสินซึ่งเปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพมาจากทรัพยสินที่
ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมถูกนําไปปะปน
ดวย 
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6.  มาตรการสงผูรายขามแดน 
อนุสัญญาขอนี้เปนมาตรการใชบังคับกับความผิดตามที่ระบุในอนุสัญญาตามขอ 3 วรรค 1 (ก)  

ซ่ึงก็คือความผิดฐานมีสวนรวมในกลุมองคกรอาชญากรรม การฟอกทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมเปน
ความผิด การทุจริตฉอราษฎรบังหลวงและการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม  สวนความผิดตามอนุสัญญา
ขอ 3 วรรค 1(ข) คือ ความผิดรายแรงตามที่ระบุในอนุสัญญาขอที่ 2 อันหมายถึง การกระทําที่เปนความผิด
ซ่ึงสามารถลงโทษจําคุกตั้งแต 4 ป ขึ้นไปหรือการลงโทษที่รุนแรงกวานั้น เมื่อความผิดดังกลาวมีลักษณะ
ขามชาติและเกี่ยวของกับกลุมองคกรอาชญากรรมและผูกระทําผิดที่ไดรับการระบุวาอยูในดินแดนของรัฐ
ภาคีที่ไดรับการรองขอใหสงผูรายขามแดน 

7.  มาตรการโอนตัวนักโทษ 
อนุสัญญาขอนี้เปนกลไกหนึ่งของมาตรการตอตานองคกรอาชญากรรม เพื่อเปนการสงเสริม

ความรวมมือระหวางประเทศ โดยอนุสัญญาขอ 17 ไดกําหนดเรื่องโอนตัวนักโทษไววา 
 “รัฐภาคีอาจพิจารณาเขารวมความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคี หรือพหุภาคี วาดวยการโอนตัวไป

ยังดินแดนของตน ซ่ึงบุคคลที่ถูกพิพากษาหรือปราศจากเสรีภาพในรูปแบบอื่นสําหรับความผิดที่
อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึงเพื่อที่บุคคลเหลานั้นอาจรับโทษทั้งหมด ณ ดินแดนของตน”   

ตามอนุสัญญาขอนี้  จึงเปนการใหดุลพินิจแกรัฐภาคีมากกวาจะเปนพันธกรณีและใหประเทศที่จะ
ทําความตกลงโอนตัวนักโทษพิจารณาทําสนธิสัญญาโอนตัวนักโทษระหวางกันหากเห็นสมควรตอไป  
โดยความตกลงการโอนตัวนักโทษอาจเปนแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี  สําหรับความผิดที่อนุสัญญานี้
กําหนดใหรัฐภาคีทําความตกลงโอนตัวนักโทษคือการทําความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาขอ 5 ความผดิฐาน
เขามามีสวนรวมในกลุมองคกรอาชญากรรม  ความผิดตามอนุสัญญาขอ 6 ความผิดฐานฟอกเงิน  ความผิดตาม
อนุสัญญาขอ  8 ความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง ความผิดตามอนุสัญญาขอ 23 ความผิดฐานขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรม โดยเงื่อนไขของการโอนตัวนักโทษ  คือ หลัก Double  Criminality ซ่ึงกําหนดใหการ
กระทําความผิดอาญานั้นตองเปนความผิดอาญาทั้งของประเทศผูโอนและของประเทศผูรับโอน 

8. ความรวมมือระหวางประเทศในคดีอาญา 
อนุสัญญาเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติไดกําหนดใหรัฐภาคีตองใหความรวมมือ 

ระหวางประเทศในคดีอาญา เพื่อความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติใหประสบความสําเร็จ ทั้งเปนการสรางมาตรฐานทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมี
มาตรฐานเดียวกันระหวางประเทศสมาชิก โดยอนุสัญญา ไดกําหนด มาตรการเพื่อความรวมมือระหวาง
ประเทศในคดีอาญาไวสองมาตรการ คือ มาตรการความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการริบทรัพยสิน และ
มาตรการความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน  (Mutual  Legal  Assistance)   

9.  การสืบสวนสอบสวนรวม  
อนุสัญญาขอนี้ระบุใหรัฐภาคีอาจจะพิจารณาทําความตกลงหรือขอตกลงแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี

ที่เกี่ยวของกับเรื่องการสืบสวนสอบสวน  การฟองรองดําเนินคดีหรือการดําเนินการตาง ๆ  ทางศาลในรัฐ
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ภาคีหนึ่งรัฐหรือมากกวา  เจาหนาที่ผูมีอํานาจที่เกี่ยวของอาจจัดตั้งหนวยสืบสวนสอบสวนรวมขึ้นใน
กรณีที่ไมมีความตกลงหรือขอตกลงดังกลาว การสืบสวนสอบสวนรวมอาจดําเนินการไดโดยความตกลง
เปนรายกรณี  รัฐภาคีที่เกี่ยวของจะตองทําใหแนใจวาอธิปไตยของรัฐภาคีเจาของดินแดนซึ่งการสืบสวน
สอบสวนรวมดังกลาวจะมีขึ้นจะไดรับความเคารพอยางเต็มที่ 

10.  เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  
อนุสัญญาขอ 20 ไดใหขอเสนอแนะแกหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายของรัฐภาคี ใชวิธีการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษ สําหรับความผิดที่อนุสัญญานี้ระบุถึง โดยอาจใชวิธีการเชน 
1. การจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled Delivery) 
การจัดสงภายใตการควบคุม  หมายถึง วธิกีารอนญุาตใหของผิดกฎหมายหรือ ตองสงสัย 

ผานออกไปจาก ผานหรือเขาไปสูเขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกวารัฐหนึ่ง โดยการรับรูและอยูภายใตการ
กํากับดแูลของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ เพื่อการสืบสวนสอบสวนหาความผิดและเพื่อใหสามารถระบุตวับุคคล
อ่ืนที่เกี่ยวของในการกระทําความผดินั้น  
  2.  การปฏิบตักิารลับ ( Undercover  Operation ) 
  การปฏิบัติการลับ หมายถึง  การสืบสวนเกีย่วกับประเภทของกิจกรรมลบัที่มีความ 
สัมพันธกนั (การสืบสวนโดยการใชช่ือสมมุติหรืออําพรางสถานะ)โดยผูปฏิบัตกิารลบัหรือสายลับเปน   
ผูควบคุมระยะเวลาในการปฏิบัติการ แตวธิีการปฏิบัติการลับเปนวิธกีารที่เสี่ยงอันตรายตอชีวิตของ   
เจาหนาที่ผูปฏบิัติการ เพราะอาจถูกเปดเผยสถานะอนัแทจริงและเปนอนัตรายได   
  การใชวธิีการปฏิบัติการลับจึงตองมีการวางแผนดวยความระมดัระวังและตองใช
เจาหนาที่ที่มีประสบการณสูง ทั้งตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อใหมาตรการนี้มี
ประสิทธิภาพและเปนการใหความคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติการตองมีกฎหมายยกเวนความผดิใหกับผู
ปฏิบัติการลับหรือ สายลับในกรณีทีจ่ําตองทําผิดเพื่อใหไดรับความไววางใจจากองคกรอาชญากรรมดวย 
  3.  การเฝาติดตามโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ( Elec-tronic Surviellance) 

การเฝาตดิตามโดยใชเครื่องมอือิเล็กทรอนกิส  วิธีการนี้เปนวธิีการที่ไดรบัการยอมรับกนั 
ทั่วไปในประเทศที่ใหความสําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนและมีการรับประกันเรื่องสิทธิมนุษยชนและ
หลักประกนัตามรัฐธรรมนญูอยางเขมขน วิธีการดังกลาวเปนสิ่งที่มคีวามสําคัญตอการบังคับใชกฎหมาย
เพื่อปองกัน ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติเพราะสามารถแสวงหาพยานหลักฐานที่เกีย่วของกับกลุม
อาชญากรไดไมวาจะเปนตวัผูบงการ ผูปฏิบัติการ รวมถึงความเคลือ่นไหวหรือสภาวการณของการกอ
อาชญากรรมเพื่อนํามาเปนพยานหลกัฐานในการลงโทษขบวนการอาชญากรรมขามชาติไดทั้งขบวนการ
ซ่ึงรวมถึงการดักฟงการสนทนาทางโทรศพัทและการตดัตอทาง Internet ดวย 

11.  การโอนการดําเนินคดีอาญา  
ตามอนุสัญญาระบุใหรัฐภาคี พิจารณาทําความตกลงระหวางกันในการโอนการดําเนินคดีอาญา

ในฐานความผิดตามที่ระบุในอนุสัญญานี้ เพื่อประโยชนในกระบวนการยุติธรรม ในกรณีที่การกระทํา
ความผิดนั้นเกี่ยวเนื่องกับเขตอํานาจการฟองคดีไดหลายเขต 
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12.  การจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากร  
อนุสัญญาระบุใหรัฐภาคีแตละรัฐ จัดใหมีการทําประวัติทางอาชญากรรม โดยใหมีการรวบรวม

ประวัติและผลคําพิพากษาของอาชญากรที่กออาชญากรรมในฐานความผิดที่ระบุในอนุสัญญานี้เพื่อ
ประโยชนในการที่รัฐภาคีอ่ืนจะนําขอมูลเหลานั้นไปพิจารณาประกอบการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทํา
ความผิดในรัฐของตน หรือใชประโยชนในการสืบสวนสอบสวน 

13. มาตรการคุมครองพยาน  
อนุสัญญาระบใุหรัฐภาคีแตละรฐัจะตองใชมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางการบริหารที่

สอดคลองกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในประเทศของตน เพื่อใหความคุมครองดานความ
ปลอดภัยในชวีิตและรางกายกับพยานและญาติหรือผูใกลชิดของพยาน จากการแกแคนหรือขมขูที่อาจ
เกิดขึ้นไดจากการเปนพยานในการดําเนินคดี  ซ่ึงพยานผูนัน้เปนผูใหการที่เกีย่วของกับการกระทํา
ความผดิที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม  มาตรการคุมครองพยานมีหลายรูปแบบ เชน การยายทีอ่ยู  การ
ปกปดขอมูล  ประวัติสวนตัว อีกทั้งอนสัุญญายังกําหนดใหรฐัภาคตีองมีมาตรการดานการอํานวยความ
สะดวกและความปลอดภัยในการใหถอยคําของพยาน โดยใหพยานสามารถใหการผานเทคโนโลยี
ทางการสื่อสาร เพื่อหลีกเลีย่งการเผชญิหนากับผูกระทําความผดิ หรือผูตองหาโดยตรง ทั้งนี้เพื่อคุมครอง
ความปลอดภยัของพยาน เชน การใหการหรือเบิกความในศาลผานวีดทีัศน หรือ วธิกีารอื่นที่เหมาะสม 

14. การใหความชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหาย   
อนุสัญญาขอนี้มีหลักการและวัตถุประสงคเพื่อสรางมาตรฐานและความรวมมือระหวางประเทศ 

ทั้งทางดานกฎหมาย และแนวทางการบริหารและการบังคับใชกฎหมาย โดยอนุสัญญาขอนีร้ะบใุหรัฐภาคี
แตละรัฐจะตองใชมาตรการที่เหมาะสม ซ่ึงอาจเปนมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการดานอื่นๆที่จะให
ความชวยเหลอืและความคุมครองแกผูเสยีหายจากการกระทําความผิดที่อนุสัญญานีร้ะบถุึง โดยเฉพาะใน
กรณีที่จะมีการคุกคาม แกแคนหรือขมขู นอกจากนั้นรฐัภาคีแตละรัฐอาจจะกําหนดการใชคาทดแทน เพื่อ
เปนการชดใชความเสียหายใหแกผูเสยีหายจากการกระทาํความผดิในฐานความผิดตามที่ระบใุนอนสัุญญา 

15. มาตรการที่จะขยายความรวมมือกับหนวยงานที่บงัคับใชกฎหมาย  
อนุสัญญานี้กําหนดใหรัฐภาคีแตละรฐัจะตองมีมาตรการตามความเหมาะสม เพื่อจูงใจใหบุคคลที่

เปนหรือเคยเปนสมาชิกในกลุมองคกรอาชญากรรมใหขอมูลที่เปนประโยชนแกหนวยงานที ่ รับผิดชอบ 
เพื่อความมุงประสงคในการสืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในเรื่องตางๆ เชน รูปพรรณ  ลักษณะ
องคประกอบ โครงสรางที่อยูหรือกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม ความเกีย่วโยงในระดบัระหวาง
ประเทศกับกลุมอาชญากรรมอื่นๆ รวมถึงความผดิตางๆ ที่กลุมองคกรอาชญากรรมไดกระทํา โดยรัฐภาคี
จะตองมีมาตรการทีจ่ะลดโทษหรือลดขอหาใหบุคคลที่ถกูกลาวหา ซ่ึงใหความรวมมอืในการสืบสวนหรือ
การฟองคดีที่เกิดจากการกระทําความผิดตามที่ระบใุนอนุสัญญานี ้
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16.  การเก็บรวบรวมการแลกเปลี่ยนและการวิเคราะหขอสนเทศเกี่ยวกับลักษณะขององคกร

อาชญากรรม  
 เนื่องมาจากปจจุบันความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การติดตอส่ือสาร และการคมนาคมที่
สะดวกรวดเร็วกวาในอดีต ทําใหองคกรอาชญากรรมอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยไปแสวงประโยชนในการ
กออาชญากรรมอยางกวางขวาง และพัฒนารูปแบบในการกออาชญากรรมที่ซับซอนยิ่งขึ้น  ยากแกการ
ติดตามจับกุมหรือปราบปราม องคการสหประชาชาติจึงไดกําหนดความรวมมือระหวางประเทศภาคี
สมาชิกทั้งทางดานวิทยาศาสตรและทางวิชาการ โดยใหนําขอมูลเกี่ยวกับการกออาชญากรรมทั้งระดับใน
ประเทศและระหวางประเทศมารวมพิจารณาแลกเปลี่ยนและวิเคราะหรวมกันเพื่อประเมินสถานการณ
หรือแนวโนมของอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึ้นเพื่อเตรียมมาตรการปองกันหรือควบคุมการกอ
อาชญากรรม และอนุสัญญาขอนี้ยังกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐ จะตองมีการติดตามนโยบายและมาตรการ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติของประเทศตน และทําการประเมินประสิทธิภาพและสมรรถภาพในการ
ดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมของประเทศของตนดวย  

17.  ความชวยเหลือดานการฝกอบรมและวิชาการ  
อนุสัญญานี้มีเปาหมายและขอบเขตของความชวยเหลือดานการฝกอบรมสําหรับเจาหนาที่ผู

บังคับใชกฎหมาย รวมถึงพนักงานอัยการผูไตสวนคดี เจาหนาที่ศุลกากรและเจาหนาที่อ่ืนๆ ผูมีหนาที่ใน
การปองกัน สืบสวนและควบคุมความผิดตามที่อนุสัญญานี้ระบุถึง และอาจรวมถึงการชวยปฏิบัติงานและ
การแลกเปลี่ยนผูปฏิบัติงานโดยมีขอบเขตที่ทําไดตามกฎหมายภายใน และแผนงาน ฝกอบรมดังกลาวจะตอง
เกี่ยวของโดยเฉพาะกับเรื่องตอไปนี้ เชน วิธีการที่ใชในการปองกันสืบสวนและควบคุมความผิดที่
อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง การเฝาระวังการเคลื่อนไหวของสินคาที่นําเขาหรือสงออกโดยผิดกฎหมายเปน
ตน 

ขอบเขตของความชวยเหลือดานการฝกอบรมและการปฏิบัติการจะถูกกําหนดไวภายใตกฎหมาย
ภายในของแตละรัฐ โดยอาจจะทําความตกลงหรือขอตกลงในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี ซ่ึงความตกลง
หรือขอตกลงนี้จะตองมุงเนนดานความพยายามที่จะใหมีกิจกรรมดานการฝกอบรมและการปฏิบัติการที่
เกี่ยวกับการปองกันสืบสวนหรือควบคุมความผิดระหวางรัฐภาคีใหมากที่สุด ซ่ึงกิจกรรมนี้อาจจัดภายใน
องคการระดับภูมิภาคหรือระดับระหวางประเทศก็ได 
 
• มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมแพรหลายและ 
ยาวนาน ทําใหสหรัฐอเมริกามีประสบการณในการตอสูปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยการใช
มาตรการตางๆทางกฎหมายเปนเครื่องมือในการดําเนินการ ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงมีมาตรการตางๆใน
การปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมที่สามารถตอสูกับองคกรอาชญากรรมอยางหลากหลาย 
และหลายมาตรการใชในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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1.  มาตรการในการริบทรัพยสิน 

 เดิมการริบทรพัยสินของประเทศสหรัฐอเมริกามุงเนนไปที่วัตถเุกีย่วของกับการกระทําความผดิ
มากกวาทีจ่ะมุงเนนไปทีผู่กระทําความผิด ตอมาเมื่อสหรัฐอเมริกาประสบปญหาเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรมมากขึ้น จึงไดมกีารตรากฎหมาย  Racketeer  Influenced  and  Corrupt  Organizations (Rico) 
ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศสหรฐัอเมรกิาที่ใหอํานาจรฐัในการริบทรพัยสินของผูกระทํา
ความผดิในทางอาญาได เพือ่ทําลายฐานอาํนาจขององคกรอาชญากรรม  ตอมามีการตรากฎหมายเพิ่มเติม
ขึ้นอีก เรียกวา Continuing  Criminal Enterprise Act (CCE) เพือ่ใหเปนเครื่องมือในการปราบปราม
ขบวนการอาชญากรรมคายาเสพติดโดยเฉพาะ และตอมาไดมีการแกไขกฎหมาย Comprehensive Drug 
Abuse Prevention and Control Act  หรือ CDAPCA มีบทบัญญัติเพิ่มเติมใหรัฐมีอํานาจยดึและริบผลกําไร
ที่ไดมาจากการคายาเสพตดิ รวมถึงเครื่องมือที่ถูกใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย และเปน
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการปราบปรามกระบวนการคายาเสพตดิทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 
  1.1  การริบทรัพยสินดวยกระบวนการในทางแพง ( Civil  Forfeiture  Proceedings) 
  การริบทรัพยทางแพงเปนกระบวนการทางกฎหมายที่มุงที่จะกระทําตอตัวทรพัยมใิช
กระทําตอบุคคลที่เปนอาชญากรโดยถือวาตัวทรพัยสินนั้นจะเปนตวัสนับสนุนกอใหเกิดอาชญากรรม โดย
ที่ทรัพยที่เขาขายวาจะถูกริบนั้นคือทรพัยทีม่ีไวเปนความผิดและผูกระทําไดกระทําความผดิบางอยางและ
ปรากฎวามีทรพัยสินมากผิดปกติแตไมสามารถทีจ่ะชีแ้จงไดวาทรัพยทีไ่ดนั้นไดมาอยางไร ในการนี้
กฎหมายจะกําหนดใหรัฐเปนผูมภีาระในการพิสูจนวาทรพัยใดมีเหตุอันควรสงสัยวาฝาฝนกฎหมาย
หรือไม และจากนั้นภาระการพิสูจนก็จะตกเปนของผูทีอ่างวาทรพัยดงักลาวมิใชทรพัยที่เขาขายวาจะตอง
ถูกริบตามกฎหมายซึ่งตามกฎหมายไทยไดมีกําหนดไวใหริบทรัพยนกัการเมืองในกรณีที่ถกูกลาวหาวา
ร่ํารวยผิดปกต ิแมจะไมสามารถพิสูจนการกระทําผิดฐานทุจริตทีไ่ดทรพัยนั้นมาก็ตาม 

 1.1.1 การริบทรัพยสินในทางแพง  มี 2 ประเภท  
1.1.1.1  การริบทรัพยในชั้นศาล ( Judicial Civil Forfeiture Actions ) 
กระบวนการจะเริ่มตนดวยการยึดทรัพยกอนสอบสวน (pre-seizure)  จะมีการ 

ยึดทรัพยโดย US District Court  Magistrate    หรือ US Marshal Serveice  ตอมารัฐจะตองประกาศทาง
หนังสือพิมพทองถิ่นติดตอกันเปนเวลาประมาณ 3 สัปดาห เพื่อใหผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองคัดคานตาม
กระบวนการขอคืนทรัพย  (expedited release )โดยอัยการของรัฐบาลกลางมีหนาที่ที่จะตองพิจารณาสั่งคํา
รองของผูคัดคานภายในกําหนดเวลา 20 วันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 

1.1.1.2  การริบทรัพยสินของฝายบริหาร  ( Civil Forfeiture Administrative  
proceedings )  

ในระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ใหหนวยงานของฝายบริหาร 
ของรัฐ มีอํานาจในการริบทรัพยสิน แตทรัพยที่ริบนั้นตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 เหรียญ เวนแตเปน
ทรัพยสินประเภทที่เปนยานพาหนะที่ใชในการเคลื่อนยายสิ่งที่ผิดกฎหมาย และตั๋วเงินหรือตราสารทาง
การเงิน อาจถูกริบไดโดยไมตองคํานึงถึงมูลคาของทรัพยนั้น ซ่ึงจะตองเปนกรณีที่มีมูลวาเจาของ
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ทรัพยสินไดกระทําความผิดเฉพาะตามที่ระบุไวในกฎหมาย หรือเปนบุคคลประเภทเฉพาะที่กฎหมาย
ระบุไวและมีทรัพยสินที่ไมอาจชี้แจงไดวาไดมาโดยสุจริตรวมทั้งแหลงที่มาของทรัพยสินดังกลาว 

 1.1.2  การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา (Criminal  Forfeiture  Proceeding) 
การริบทรัพยทางอาญามุงเนนถึงตัวบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดทาง 

อาญา โดยทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกนํามาใชหรือถูกตั้งใจใหนําไปใช หรืออํานวยความสะดวกในการกระทํา
ความผิดของผูตองหา การริบทรัพยทางอาญาถือวาเปนโทษทางอาญาอยางหนึ่ง ดังนั้นมาตรฐานในการ
พิสูจนการริบทรัพยสินทางอาญาจึงตองสูงกวาในทางแพง กระบวนการริบทรัพยสินทางอาญาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา อยูภายใตการบังคับของกฎหมาย Speedy  Trial  Atc ซ่ึงบังคับใหตองมีการ
พิจารณาคดีภายใน 70  วันนับแตวันที่จําเลยปรากฏตัว 
 1.2  การริบทรัพยสินยอนหลัง  (Relation  Back Doctrine) 

 การริบทรัพยที่มีผลบังคับยอนหลังไปยังเวลาที่ทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกใชโดยผิดกฎหมาย  
หรือยอนหลังไปยังเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบทรัพยไดตามกฎหมาย โดยใหถือวากรรมสิทธิ์ของ
ทรัพยที่ถูกริบนั้นตกเปนของรัฐบาลนับแตเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการใหริบทรัพยนั้น เปนมาตรการ
ปองกันมิใหผูกระทําความผิดซอนหรือหนวงทรัพยใหพนจากการริบทรัพยสิน เวนแตเปนทรัพยที่ผูมี
กรรมสิทธิ์พิสูจนไดวามิไดรูเห็นดวยในการกระทําความผิด (innocent owner) ที่กอใหเกิดการริบทรัพย
นั้น  
 2.  มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 การฟอกเงินเกิดมาจากแนวความคิดของชาวสหรัฐชื่อนายเมเยอร แลนสกี้(Meyer Lansky)เมื่อ
ประมาณ 60 ปกอนนี้ อันมีหลักเกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเงินสกปรกมาผาน
กระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม เพื่อใหกลายเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือเงินสะอาด 
หรือเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซ่ึงเกิดจากการกระทําอันผิดกฎหมาย   รัฐบาลสหรัฐไดเล็งเห็น
ความสําคัญของการที่องคกรอาชญากรรมใชการฟอกเงินไปทําผิดกฎหมายมานานแลว จึงไดกําหนด
ความผิดฐานฟอกเงินขึ้นไวในกฎหมาย RICO และ CCE   และหลังจากเกิดเหตุการณผูกอการรายจี้
เครื่องบินพุงชนตึกเวิลดเทรดเซ็นเตอร เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 สหรัฐอเมริกายิ่งเล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่เกิดจากการกระทําขององคกรอาชญากรรมและกลุมกอการราย และเห็นวาการฟอกเงินเปน
กระบวนการหนึ่งที่มีสวนทําใหองคกรอาชญากรรมสามารถกอความเสียหายตอสาธารณชนไดรุนแรง
มหาศาล  จึงมีการตรากฎหมายกอการรายซึ่งมีมาตรการปราบปรามการฟอกเงินที่เขมขนมากขึ้น หรือที่
เรียกวา USA Patriot Act เปนกฎหมายที่ปองกันและปราบปรามการกอการราย รวมทั้งปองกันและ       
ปราบปรามแหลงเงินทุนขององคกรกอการรายขามชาติ ใชบังคับเมื่อ เดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 โดย   มี 
จุดมุงหมายที่จะเพิ่มอํานาจใหเจาหนาที่ในการติดตามการกระทําความผิด ดวยการใชมาตรการในการ
ติดตามทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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3.  มาตรการในการคุมครองพยาน 

               ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองพยาน โดยเริ่มตนเมื่อประมาณ ค.ศ. 1971 
กระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดมาตรการและหลักเกณฑในการคุมครองพยานใน
คดีอาญา ภายใตโครงการใหความคุมครองพยานบุคคล ตอมากระทรวงยุติธรรมรวมกับสมาคมอัยการ
แหงสหรัฐอเมริกา ไดกอตั้งคณะกรรมการเพื่อชวยเหลือเหยื่อและพยานบุคคลขึ้นในป ค.ศ. 1974  
หลังจากนั้นไดปรับปรุงวิธีการ และมาตรการในการคุมครองพยาน รวมทั้งบุคคลในครอบครัวใหเปน
แบบแผนและเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยใหอํานาจอัยการสูงสุด (Attorney General) เปนผูมีอํานาจในการ
พิจารณาวาบุคคลใดควรจะไดรับการคุมครองและคุมครองในระดับใด 

หลักเกณฑในการคุมครองพยาน    
               ตามโครงการคุมครองพยานของสหรัฐ ผูที่จะไดรับการพิจารณาคัดเลือกเขาโครงการคุมครอง
พยานนั้น นอกจากจะเปนพยานในคดีแลว ยังรวมถึงสมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของอยาง
ใกลชิดกับพยานหรือผูทีจ่ะเปนพยาน โดยอัยการสูงสุดเปนผูมีอํานาจในการพิจารณาวาบุคคลใดเขาขายที่
จะไดรับความคุมครอง ส่ิงที่อัยการสูงสุดตองคํานึงถึงอยางมากคือความเสี่ยงภยัของสาธารณะ รวมถึง
อันตรายที่อาจเกิดกับเหยื่อวา มีมากกวาความจําเปนที่จะไดรับจากคําเบกิความของพยานนั้น ๆ หรือไม
จากนั้นอยัการสูงสุดจะตองจดัทําบันทึกความเขาใจ (memorandum  of understanding) ขึ้น 

รูปแบบของการคุมครองพยาน มี 2 ระดับ  
       1. การคุมครองพยานในระยะสั้น US marshall หรือตํารวจศาลของสหรฐัอเมรกิา จะเปน   
ผูจัดการในการหาที่อยูและชวยเหลือในการดําเนินชวีิตเบื้องตน 

2. การคุมครองพยานในระยะยาว US marshall จะดูแลพยานและครอบครัวของพยาน  
เปลี่ยนชื่อยายที่อยูไปในที่ปลอดภัย  การคุมครองพยานในรูปแบบนี้มีความเขมงวดมาก มีระบบตายตัว   

4.  มาตรการตอรองคํารับสารภาพ ( Plea  Bargaining ) 
 การตอรองคํารับสารภาพ หมายถึงการตอรองระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับผูตองหาหรือจําเลยโดย
แลกเปลีย่นกนัระหวางคํารบัสารภาพของผูตองหาหรือจาํเลยกับความยนิยอมของเจาหนาที่ของรัฐที่จะ
ดําเนินการใหผูตองหาหรือจาํเลยไดรับความปราน ีซ่ึงโดยสวนใหญแลวจะทําใหจําเลยไดรับโทษนอยลง 
 การตอรองคํารับสารภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณคดีเขาสูศาล และ เพื่อใหไดขอมูลไป
ดําเนินคดกีับตวัการที่แทจริงโดยอาศัยขอมลูขาวสารจากผูเขารวมกระทําความผดิซึ่งใชอยูในหลาย
ประเทศที่ใชระบบศาลทีถ่ือวาคูความเปนปฏิปกษตอกัน (Adversarial  System) 

4.1 การตอรองคํารับสารภาพในศาลสหรัฐอเมริกาตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
เนื่องจากในอเมริกามีหลายมลรัฐ แตละมลรัฐมีรายละเอียดของกฎหมายวิธีพิจารณา 

คดีอาญาที่ตางกัน แตรัฐบาลกลางไดวางแนวปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ (Federal Agencies) ศาล
สหรัฐอเมริกา (Federal Court) ไวในกฎหมาย The Federal Rule of Criminal Procedure หรือ FRCP วา
ดวยการใหการของจําเลยตอศาลในคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกาหลังถูกฟองนั้น มีหลักวาจําเลยจะ
ใหการตอศาลหรือไมก็ได เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามีหลักคุมครองสิทธิของจําเลยใน
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การที่จะไมใหการเปนปฎิปกษตอตนเองในคดีอาญา  การใหการของจําเลยตองเปนการใหการโดย
สมัครใจ ไมไดมาจากการใหสัญญา หลอกลวง ขมขู บังคับ หรือมาจากการกระทําอื่นที่ทําใหการไดมาซึ่ง
คําใหการนั้นไมไดเกิดโดยความสมัครใจ และเมื่อจําเลยไมใหการก็จะถือวาจําเลยใหการปฏิเสธโดย
ปริยาย  สวนในการที่จําเลยใหการรับสารภาพบางขอหานั้น ศาลจะยอมรับฟงคํารับสารภาพของจําเลย
ดังกลาวไดก็ตอเมื่อมีการสอบถามความเห็นของคูความทั้งสองฝายแลว และเพื่อประโยชนแหงความ
ยุติธรรมเทานั้น โดยเปดโอกาสใหศาลมีอํานาจในการพิจารณาและมีบทบาทในการอํานวยความยุติธรรม 
  4.2  หลักของคําใหการของจําเลยในคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   1.  ตองมาจากความสมัครใจ (Voluntarily) ที่จะใหการโดยมีความเขาใจถึงคํา
ฟองและผลของการใหการนั้น   

2.  ตองมีสติรับรูถึงผลของการกระทํา (Intelligently) ใหถือวาการมีสติรูถึงผล 
ของการกระทําของจําเลยเปนเงื่อนไขหนึ่งของความสมบูรณของคําใหการ 
 5.  มาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
 สหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่ เกี่ยวของโดยตรงกับการคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและสตรีคือ  
Trafficking  and Victim  Protection Act ซ่ึงมีเจตนารมณปกปองผูเสียหายจากการถูกนํามาคา ตาม
กฎหมายดังกลาวมีการสรางมาตรการในการปราบปรามการคามนุษย ไมวาเพื่อการคาประเวณี การใช
แรงงาน หรือ เพื่อการอื่น 

ตามกฎหมายของสหรัฐอเมรกิา เล็งเห็นวาปญหาการคามนุษยเปนปญหาที่มีความโยงใยกนั 
ระหวางประเทศ เปนเครือขายองคกรอาชญากรรมขามชาติ การปองกันและปราบปรามจําเปนตองมีความ
รวมมือกันระหวางประเทศ ประเทศในโลกนี้ไมวาจะเปนมหาอํานาจยิ่งใหญเพียงใด ก็ไมสามารถจัดการ
กับปญหาดังกลาวไดดวยตนเองเพียงลําพัง สหรัฐอเมริกาจึงไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศเปนแกนนําของหนวยงานนี้ และตามกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดรายละเอียดใหรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือประเทศอื่นในการพัฒนาปรับปรุงเกี่ยวกับการขจัดการคามนุษยใหได
มาตรฐานขั้นต่ําตามที่กฎหมายของสหรัฐ กําหนดไว (Minimum Standard for the Elimination of 
Trafficking)    
 ดังนั้นแนวการปราบปรามการคามนุษยของประเทศสหรัฐอเมริกาจะดําเนินการในรูปแบบความ
รวมมือทวิภาคี หรือพหุพาคีกับประเทศตางๆ หากประเทศใดไมใหความรวมมือหรือไมพยายามใหความ
รวมมือก็มีมาตรการงดใหความชวยเหลือทางดานตางๆ ที่ไมใชเรื่องการชวยเหลือทางมนุษยธรรม หรือ
ทางการคา เปนการกดดันประเทศเหลานั้นอีกทางหนึ่ง บางครั้งอาจทําใหนานาประเทศมองวาการกระทํา
ของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนการแทรกแซงอํานาจทางการปกครองของรัฐอื่น รัฐบาลของประเทศ
สหรัฐอเมริกามุงเนนที่จะใหความชวยเหลือแกเหยื่อของการคามนุษย เพราะมีแนวความคิดที่วาผูเสียหาย
หรือเหยื่อของการคามนุษยเปนกุญแจสําคัญที่นําไปสูการไดมาซึ่งพยานหลักฐานในการปราบปรามคน
กลาง  
ผูรับประโยชนและองคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการคามนุษย 
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 6.  มาตรการกําหนดใหการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมเปนความผิดทางอาญา  

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีกฎหมายการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมบญัญตัไิวโดยเฉพาะเปน
หมวดหมู มีพัฒนาการของกฎหมายที่เปนระบบและครอบคลุมความผิดตาง ๆ เกี่ยวกับการขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรมโดยละเอียด โดยบัญญัติไวใน Title 18 ของ U.S.C.A.  มาตรา 1501- 1508 ซ่ึงหาม
การขัดขวางกระบวนการยุติธรรมและปกปองความเที่ยงธรรมของกระบวนการพิจารณาของศาล
สหพันธรัฐและของหนวยงานอื่นของรัฐ  บทบัญญัติเกี่ยวกับการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาครอบคลุมเนื้อหาในเรื่องการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมในขอบเขตที่กวางกวาที่
บัญญัติไวในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร  (ขอ 23 
)  

รวมทั้งเพื่อเปนหลักประกันวาอาชญากรจะไมสามารถหลีกเลี่ยงเจตนารมณของกฎหมายโดยการ
ใชวิธีการใหมๆ เพื่อแทรกแซงการบริหารกระทรวงยุติธรรม มาตรา 1503 มีขอหามการใชอิทธิพลโดย
ทุจริตตอลูกขุนหรือเจ าหนาที่ศาลโดยการขมขู  หรือใชกํ าลัง  มีขอห ามการกระทําใดๆที่จะ
กระทบกระเทือนตอการบริหารกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสม มาตรา 1503 นี้ใชบังคับทั้งการ
ดําเนินการพิจารณาคดีแพงและคดีอาญารวมทั้งใชในกรณีที่มีการพยายามขัดขวางกระบวนการยุติธรรม
ดวย 

องคประกอบประการที่ 2 ในสวนการกระทําโดยใชกําลังหรือขมขูนั้น กฎหมายเนนไปที่ความ
พยายามของจําเลยที่จะสกัดกั้นกระบวนการยุติธรรมมากกวาการเนนผลสําเร็จของการกระทํา 

7.  มาตรการตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่สามารถแกปญหาเรื่องการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงในอดีตลดลงอยางมากสืบเนื่องมาจากปจจัยตาง ๆ 
เชนการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดอยางจริงจัง ทําใหมีการลงโทษเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตฉอราษฎร
บังหลวงเปนจํานวนมาก และส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ นําเสนอขาวเกี่ยวกับการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงที่
มีลักษณะรายแรงหลาย ๆ เรื่อง อยูเสมอ และมีการรณรงคตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงอยาง
ตอเนื่อง แตก็ยังพบปญหาการทุจริตเกิดขึ้นอยูบางโดยเฉพาะในหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
ยุติธรรมที่ทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย (enforcement) และนอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกายังเปน
ประเทศผูนําในเรื่องการตอตานการทุจริตฉอราษฎร  บังหลวงระหวางประเทศ อีกดวย 

ในสหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐตางๆบัญญัติใหการกระทําทุจริตฉอราษฎรบัง
หลวงในรูปแบบตางๆเปนความผิด นอกจากนี้ยังมีประมวลจริยธรรม ขอบังคับทางการปกครอง  และ 
ระเบียบขององคกร  เพื่อใชตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงอีกดวย โดยปกติมาตรการในการลงโทษ
ในความผิดฐานทุจริตฉอราษฎรบังหลวงตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาคอนขางรุนแรง กฎหมาย
เปดชองใหผูพิพากษาใชดุลพินิจในการกําหนดโทษไดนอยมาก 
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 8.  เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

• การดักฟงการสนทนาทางโทรศัพท 
  สหรัฐอเมริกามีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการติดตอส่ือสารไวโดยชัดแจงใน
รัฐธรรมนูญ “สิทธิของบุคคลที่จะมีความปลอดภัยมั่นคงในรางกาย เคหสถาน เอกสาร และวัตถุส่ิงของ 
ตอการคน การยึด และ การจับที่ไมมีเหตุผลอันสมควร จะถูกลวงละเมิดมิไดและหามมิใหมีการออก
หมายจับ เวนแตจะโดยมีเหตุอันสมควร ซ่ึงไดมาโดยการสาบานหรือปฏิญาณตน และหมายนั้นจะตอง
ระบุเฉพาะเจาะจงถึงสถานที่ซ่ึงจะถูกคน ตัวบุคคลที่จะถูกจับและสิ่งของที่จะถูกยึด” โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคล และการใหรัฐสามารถใชวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนเพื่อการบังคับ
ใชกฎหมายที่ไดผล” 

9.  มาตรการดานความรวมมือของรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกากับตางชาต ิ
เนื่องจากปญหาองคกรอาชญากรรม ในปจจุบันมีการติดตอเชื่อมโยงกันเปนเครือขายระหวาง

ประเทศ มีการอาศัยชองวางทางกฎหมายที่เกี่ยวกับเขตอํานาจอธิปไตยแหงรัฐมาเปนเครื่องมือสําคัญใน
การแสวงหาผลประโยชนจากการประกอบอาชญากรรม รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาจําตองสราง
มาตรการความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายกับรัฐบาลตางประเทศ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญ
มีดังตอไปนี้ 

 9.1 ประมวลกฎหมายอาญา  
  ประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจอัยการสูงสุดในการกอตั้ง

กองบัญชาการกลางแหงชาติสหรัฐอเมริกา  ( US National Central Bureau : USNCB )  ขึ้นเพื่อเปน
หนวยงานประสานงานกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายทั้งภายในและตางประเทศซึ่งเปนสมาชิกของ
องคการตํารวจสากล (INTERPOL)     

 9.2 กฎหมายวาดวยสัญชาติและคนเขาเมือง 
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา กําหนดใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองแหงสหรัฐอเมริกาใน 

ตางประเทศ (Oversea Immigration and Nationalization Office) มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานรวมกับ
ตางประเทศโดยการเก็บรวบรวม การวิเคราะหการขาวเกี่ยวกับคนเขาเมือง การฝกอบรมผูบังคับใช
กฎหมายรวมถึงการสืบสวนและการดําเนินคดีกับตางดาวที่ลักลอบเขาเมือง  หรือบุคคลที่นําพาผูหลบหนี
เขาเมือง 
  9.3 คําสั่งประธานาธิบดี    

คําสั่งของประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา ที่ 42  (Presidential   Decision Directive :  
PDD 42) นับวาเปนจุดเริ่มตนของความรวมมือในดานการบังคับใชกฎหมายที่มีความชัดเจนในการปฎิบัติ
เพื่อการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมระหวางประเทศ   และถือวาเปนตนแบบที่
สหรัฐอเมริกานํามาปรับใชในการพัฒนาไปสูความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายตาม ขอ 27  แหง
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
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9.4 โครงการเจาหนาท่ีทางการทูตทางกฎหมาย  (Legal Attache Program)  
ประเทศสหรัฐอเมริกามีโครงการเจาหนาที่ทางดานการทูต โดยมีการแตงตั้งเจาหนาที่ 

การทูตทางดานกฎหมาย  (Legal Attache Program :Legat) ไปประจําอยูที่สถานทูตสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกตอการตอตานอาชญากรรมและการกอการรายระหวางประเทศ 
โดยการปฎิบัติการเชื่อมโยงกันกับหนวยงานดานความมั่นคงและดานการบังคับใชกฎหมายของ
ตางประเทศ 

10.  มาตรการในการจัดตัง้หนวยงานพิเศษ  Multi Agency Task Force 
หนวยงานพิเศษที่จัดตั้งขึ้นมีการรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆ เขาเปนหนวยงานเดียว

และเรียกหนวยงานนี้วา หนวยงานผสมหลายกรมกอง หรือ Multi Agency Task Force และอาจเทียบได
กับหนวยงานของไทยคือหนวยงาน กอ.รมน. ในอดีต หนวยงานของสหรัฐอเมริกานี้  ประกอบดวย 
ผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ จากหลายหนวยงาน เชน เจาหนาที่ เอฟ บี ไอ พนักงานอัยการ เจาพนักงาน
สรรพสามิต เจาพนักงานสรรพากร เจาหนาที่กระทรวงการคลัง ผูเชี่ยวชาญเรื่องการเงิน ผูเชี่ยวชาญดาน
คอมพิวเตอร ผูเชี่ยวชาญดานนิติวิทยาศาสตร ผูเชี่ยวชาญเรื่องการดักฟงการติดตอส่ือสาร และอื่น ๆ อีก
มาก เพื่อทํางานรวมกันและใชความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ เพื่อประกอบและเอื้อกันใหสามารถตรวจสอบ
และหาพยานหลักฐานในการกระทําความผิดของกลุมองคกรอาชญากรรมได  
 
• มาตรการของประเทศอื่นๆ 

นอกจากมาตรการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และมาตรการขององคการสหประชาชาติแลวยังมีมาตรการของประเทศอื่นอีกหลายประเทศที่ไดกําหนด
มาตรการตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อตอสูกับอาชญากรรมที่มีลักษณะการจัดตั้งเปนองคกรหรือองคกรอาชญากรรม 
ยกตัวอยาง เชน 

1. มาตรการริบทรัพยสิน 
1.1 มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศอังกฤษ  
ประเทศอังกฤษใชระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว  ซ่ึงไดอิทธิพลมาจาก ศาสนาจึงกอ 

ใหเกิดหลักที่วาทรัพยสินใดไมวาจะเปนสิ่งมีชีวิตหรือไมก็ตามหากกอใหเกิดความเสียหายแกมนุษยแลว
จําตองริบทรัพยสินนั้นเขามาเปนของรัฐ หรือตองทําลายเสียโดย มุงเนนที่ตัวทรัพยที่กอใหเกิดความ
เสียหายเปนหลัก 

1.2 มาตรการริบทรัพยสินของประเทศออสเตรเลีย 
กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ที่มีช่ือวา Proceeds of Crime Act 1987 ใหอํานาจ

เจาหนาที่ของรัฐในการติดตาม ยึด อายัด และริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด แตตามกฎหมายนี้ไดมีขอ
หามมิใหมีคําสั่งริบทรัพยสินหรือออกคําสั่งใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินจนกวาบุคคลผูกระทําความผิดจะถูก
ตัดสินวามีความผิด หรือพิสูจนแลวฟงไดวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้น กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย
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ไดใหอํานาจอัยการสูงสุด ในการระงับการเคลื่อนไหวในสิทธิของทรัพยที่อาจถูกยึดหลังจากผูกระทํา
ความผิดถูกแจงขอกลาวหา แลว หรือภายใน 48 ช่ัวโมงกอนที่จะมีการแจงขอกลาวกับบุคคลดังกลาว 
  ตามกฎหมายนี้ไดกําหนดความผดิเกีย่วกบัการฟอกเงินไวดวย และกําหนดใหสถาบัน
การเงนิตองรักษารองรอยการเคลื่อนไหวของเงินเอาไว โดยตองเก็บรกัษาเอกสารที่เกี่ยวของไวเปน
เวลานานถึง 7 ป เปาหมายของกฎหมายฉบับนี้เพือ่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐสามารถทีจ่ะตดิตามริบ
ทรัพยสินของผูกระทาํความผิดและบั่นทอนอํานาจทางเศรษฐกิจของอาชญากรโดยอาศัยการริบทรพัยสิน
เปนเครื่องมือทางกฎหมาย 

2. มาตรการในการปราบปรามการฟอกเงนิ                 
2.1 มาตรการในการปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีระบบกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามการฟอกเงิน

ที่มีความสมบูรณมาก มีกฎหมายที่มีมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทุกรูปแบบอยางครบ
วงจรและมีหนวยงานกลางที่มีการปราบปรามการฟอกเงินที่เขมแข็งคือ  Australian Transaction Report 
and Analysis Centre มีกฎหมายที่สําคัญดังตอไปนี้ คือ  Customs Act 1901 กฏหมายฉบับนี้ออกมาเพื่อ
วัตถุประสงคใหรัฐมีอํานาจในการยึดรายไดที่มีที่มาจากการซื้อขายยาเสพติดไมวารายไดนั้นจะเปนเงินสด  
เช็ค  หรือทรัพยสินอื่นใด  รวมทั้งใหอํานาจศาลในการสั่งปรับไดสูงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจากการ
ซ้ือขายยาเสพติด และมีไวเพื่อปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด โดยมีวัตถุประสงคในดานการให
อํานาจรัฐเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใชมาตรการบังคับเอาทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิด  

2.2  มาตรการในการปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซีย 
กฎหมายของประเทศมาเลเซียที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการฟอกเงิน คือ กฎหมาย  

Anti-Money Laundering Act 2001 เปนกฎหมายที่มีรายละเอียดมาก และกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการ
ฟอกเงินไวมากถึง 119 ฐานความผิด  มีบทลงโทษที่รุนแรง และมีมาตรการสนับสนุนเจาหนาที่ของรัฐเพื่อ
ปราบปรามการฟอกเงินไดอยางกวางขวางมีบทบัญญัติกําหนดโทษไวสําหรับผูที่กระทําการขัดขวางการ 
ปฎิบัติงานของเจาหนาที่   มาเลเซียไดใหคํานิยามการฟอกเงิน( Money Laundering) ไววา หมายถึงการ
จัดการโดยทางตรงหรือทางออม เพื่อใหมีการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด หรือเกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือการจัดหา จัดโอน    การรับการแปลงสภาพ การแลกเปลี่ยน การ
ทําลาย การใช การเอาออกไปหรือการนําเขามาในประเทศซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด
กฎหมายไดกําหนดองคประกอบของการกระทําฟอกเงิน โดยบัญญัติไววา บุคคลใดมีสวนรวมในการ
กระทําความผิด หรือพยายามกระทําความผิด หรือใหความชวยเหลือประการใด ๆ แกบุคคลที่กระทํา
ความผิดและเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามบัญชีทายกฎหมายนี้ นอกจากนี้ตามกฎหมายของ
ประเทศมาเลเซียยังมีการจัดตั้งหนวยงานที่สําคัญอีกหนวยงานหนึ่งที่มีช่ือเรียกวา Labuan Offshore 
Financial Services Authority หรือ LOFSA รับผิดชอบในการทํางานของสถาบันการเงินนอกระบบที่มี
เครือขายอยูทั่วโลกโดยเปนหนวยงานที่ใหบริการแบบครอบจักรวาล 
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 2.3 มาตรการในการปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศอิตาล ี
 ประเทศอิตาลีมีกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินกําหนดไวโดยเฉพาะในประมวลกฎหมาย

อาญา (Criminal Code) และนอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม
โดยเฉพาะ mafia type criminal activities มีบทบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานอัยการมี
อํานาจเต็มที่ในการสืบสวนสอบสวน คนหาจับกุมผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับขบวนการมาเฟยได
โดยตรง เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติที่สามารถบังคับเอากับทรัพยสินของกลุมมาเฟย กฎหมายนี้สามารถ
บังคับเอากับทรัพยสินได แมวาจะยังไมมีการชี้ชัดวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือไม
และตามประมวลกฎหมายอาญาของอิตาลีไดมีบทบัญญัติไววา การใหเงินหรือสนับสนุนการเงินแกกลุม
มาเฟยเปนความผิด 

             กฏหมาย Decree-Law no  306 บัญญัติขึ้นเพื่อแกไขบทบัญญัติ Code of Criminal  
Procedure and Provision against Mafia-Type Activity ในสวนที่เกี่ยวกบัมาตรการในทางอาญา ใหทันกับ
ความกาวหนาของการประกอบอาชญากรรมของกลุมมาเฟย มีบทบญัญัติคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในการ
ปฏิบัติหนาที ่ กฎหมายของอิตาลีถือวาการควบคุมการกระทําธรุกรรมทางดานการเงิน เปนมาตรการที่
สําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามกฎหมาย Decree-Law no. 143 of 1991 amended by 
Decree-Law no 153 of 1997 เปนกฎหมายที่มีมาตรการปองกันสถาบนัการเงินตาง ๆ มิใหตกเปนแหลงที่
ใชในการฟอกเงินขององคกรอาชญากรรม  

 3.  มาตรการในการคุมครองพยาน 
3.1 มาตรการคุมครองพยานของประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน 

ประเทศเยอรมันไมมีกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะเพื่อคุมครองพยานในคดีที่ 
เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม แตมีมาตรการตามโครงการคุมครองพยาน ในกฎหมายวิธีพิจารณาและ
กฎหมายตํารวจ (Police Law) ซ่ึงสามารถนํามาใชกับคดีอาชญากรรมกอการรายและองคกรอาชญากรรม
ไดดังนี้  

3.1.1. การคุมครองพยานในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   ในการคุมครอง 
พยานของเยอรมัน การรักษาความลับของทางพยานนั้นถือวาเปนเรื่องที่สําคัญ ขอมูลของพยานจะถูกเก็บ
ไวเปนความลับ ในคดีที่มีความสําคัญและรายแรงกฎหมายบัญญัติใหตองจัดหาทนายความใหพยาน เพื่อ
เปนหลักประกันวาพยานสามารถรูถึงสิทธิของตนเองได 

3.1.2. การคุมครองพยานตามกฎหมายตํารวจ  เปนมาตรการที่สงเสริมมาตรการคุม 
ครองพยานตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เนื่องจากมาตรการคุมครองพยานตามกฎหมายวธิพีจิารณา
ความอาญาของเยอรมันไมครอบคลุมถึงการคุมครองในชวงกอนและหลังกระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
มาตรการคุมครองพยานตามกฎหมายตํารวจ เชน การดูแลสุขภาพจิต รวมทั้งการใหคําปรึกษาในเรื่อง
ตางๆ ของพยาน การจัดใหมีเจาหนาที่ตํารวจคุมครองพยานตามระยะเวลาและความรายแรงของ
อาชญากรรม 

3.1.3. มาตรการคุมครองในทางปฏิบัติ ตํารวจไดรวมกับศาลจัดใหมีโครงการ 
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คุมครองพยาน โดยมีหนวยงานคุมครองพยานโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีประสบการณในการ 
คุมครองพยานโดยพยานที่จะเขารวมโครงการนี้จะตองใหความยินยอม และจะตองเปนผูที่มีความ
เหมาะสมทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 
 
 

3.2 มาตรการคุมครองพยานของประเทศออสเตรเลีย 
 การคุมครองพยานในประเทศออสเตรเลีย มีการเริ่มโครงการตามแนวของประเทศ

สหรัฐอเมริกา และมีการพัฒนาเรื่อยมาจนกระทั่งกลายเปนการบังคับใชกฎหมายในระดับประเทศที่มีการ
คุมครองที่สูงขึ้น สงผลใหการปราบปรามองคกรอาชญากรรมในประเทศออสเตรเลียประสบความสําเร็จ
มากขึ้น  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน ที่สําคัญไดแก พระราชบัญญัติจัดตั้งโครงการใหความ
คุมครองและชวยเหลือพยานบุคคลและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ (An Act to Establish a Program to Give 
Protection and Assistance to Certain Witnesses and Other Persons) หรือพระราชบัญญัติคุมครองพยาน 
ค.ศ. 1994 Witness Protection Act 1994 เปนกฎหมายที่มีการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองพยาน
อยางมีประสิทธิภาพ  

 3.3 มาตรการคุมครองพยานของประเทศญี่ปุน 
ประเทศญี่ปุนมีโครงการคุมครองพยานปรากฎอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา โดยมีมาตรการที่สําคัญในการคุมครองพยานดังนี้ มีมาตรการที่จะไมอนุญาตใหจําเลยไดรับ
การปลอยตัวช่ัวคราว โดยมีหลักวาจําเลยจะไมไดรับอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราว หากปรากฎเหตุที่ควร
เชื่อวาจําเลยจะไปขมขูหรือทําอันตรายใด ๆ ตอพยานหรือทนายหรือญาติของพยาน ไมวาผูนั้นจะ
เกี่ยวของกับคดีหรือไม และในระหวางการสืบพยานนั้นจะมีฉากกั้นระหวางพยานและจําเลย หรอืสามารถ
นําระบบโทรทัศนวงจรปดเขามาใชในการสืบพยาน นอกจากนี้ศาลอาจสั่งใหจําเลยออกนอกหองพิจารณา
คดี ในกรณีที่ศาลเชื่อวาพยานจะไมสามารถเบิกความไดเต็มที่หากจําเลยอยูในหองพิจารณาคดี และใน
กรณีที่มีพฤติการณพิเศษ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอนุญาตใหศาลทําการซักถามพยาน
นอกสถานที่ได และในกรณีนี้จําเลยหรือทนายจําเลยสามารถเขารวมในการซักถามไดเฉพาะกรณีที่ศาล
เชื่อวาการเบิกความของพยานตอหนาจําเลยจะไมเปนการรบกวนการเบิกความของพยาน และยังมี
มาตรการคุมครองพยานดวยการปกปดขอมูลบุคคลของพยาน ศาลอาจไมอนุญาตใหมีการซักถามพยาน
เกี่ยวกับภูมิลําเนาหรือขอมูลบุคคลอื่นๆ ของพยานนั้นเพื่อมิใหจําเลยลวงรูและแกแคนพยานในภายหลัง 

4. มาตรการทางดานกฎหมายที่เก่ียวของกับการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
4.1 มาตรการทางดานกฎหมายที่เก่ียวของกับการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศเยอรมัน  
กฎหมายของเยอรมันคอนขางครอบคลุมพันธกรณีตามขอ 23 แหงอนุสัญญาเพื่อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรซึ่งมีมาตรการที่สําคัญไดแก การที่มีบทบัญญัติลงโทษ      
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ผูชักจูงใหผูอ่ืนเบิกความเท็จ ตองรับโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับและในกรณีที่ชักจูงใหผูอ่ืนยืนยัน
ขอความเท็จในการเบิกความ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับและมีการกําหนดใหมีโทษ
สําหรับการพยายามกระทําความผิดฐานนี้ดวย 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติใหผูที่ใชกําลัง หรือขมขูวาจะทําอันตราย บังคับใหผูอ่ืนกระทํา
หรือละเวนจากการกระทําใด รวมถึงพยายามกระทําความผิดดังกลาวตองรับโทษจําคุกและปรับ และใน
กรณีที่เจาพนักงานเปนผูกระทําตองระวางโทษหนักขึ้น และยังมีบทบัญญัติกําหนดโทษไวสําหรับผูที่ใช
กําลังหรือขมขูวาจะใชกําลัง ชักจูงใหมีการตอตานหรือกระทําการจูโจมอยางรุนแรงตอเจาพนักงานของ
รัฐซึ่งรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมาย ในขณะที่เจาพนักงานของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยชอบดวย
กฎหมาย แตถาหากลักษณะของการกระทําความผิดรายแรง (serious case) เชนผูกระทําการหรือผูเขารวม
ใชอาวุธ หรือทําดวยความรุนแรง ทําใหผูถูกขมขูไดรับอันตรายถึงแกความตายหรือบาดเจ็บสาหัสตอง
ระวางโทษหนักขึ้น 

4.2  มาตรการทางดานกฎหมายที่เก่ียวของกับการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมประเทศ         
ออสเตรเลีย  

มีกฏหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรมไวเปนหมวดหมูในสวน
ที่สาม ของประมวลกฎหมายอาญา (Crimes Act 1914) หรือความผิดที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน
ยุติธรรม Offences  Relating to The Administration of Justice  รวม 22 มาตรา มีมาตรการตามหลัก
กฎหมายที่สําคัญ ตัวอยางเชน 

มีบทบัญญัติกําหนดความผิดในการขมขู การใชกําลังทําราย ทําใหเกิดความเสียหาย ความสูญเสีย 
แกพยานหรือบุคคลที่จะไปใหการเปนพยาน ตองระวางโทษจําคุก 5 ป 

มาตรการลงโทษผูกระทําความผิดฐานใหสินบนพยานหรือผูที่จะใหการเปนพยาน โดยคาดหวัง
หรือจูงใจวาบุคคลนั้นจะเบิกความอันเปนเท็จ หรือละเวนจากการเบิกความตามความเปนจริง รวมทั้ง
บัญญัติใหบุคคลที่ถูกหลวกลวง ฉอฉล บุคคลซึ่งเปนพยานหรือจะไปเปนพยานในคดีใด ๆ โดยมีเจตนาที่
จะกอใหเกิดผลกระทบตอคําเบิกความของพยานผูนั้น  เปนตน 

5. มาตรการในการตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 
5.1 มาตรการในการตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงในเขตการปกครองพิเศษ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮองกง) 
 ในอดีตฮองกงนับวาเปนเมืองที่มีความเจริญและเต็มไปดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง

เนื่องจากเปนอาณานิคมของอังกฤษ และเปนเมืองทางผาน เปนสถานที่ใชในการดําเนินธุรกิจตาง ๆ 
มากมายซึ่งสามารถทําธุรกรรมไดทุกเรื่อง มีการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงกันมากในกลุมเจาหนาที่ของรัฐ
โดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจ จนทําใหเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเงินสินบนเปนสวนหนึ่งของการดําเนิน
ชีวิตประจําวันในฮองกง  ตอมาเมื่อประมาณป ค.ศ. 1974 ไดมีการจัดตั้งสํานักงาน ICAC หรือ 
Independent Commission Against Corruption โดย ICAC เปนหนวยงานอิสระ ขึ้นตรงตอผูวาการรัฐ
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ฮองกง หนวยงานนี้จัดตั้งขึ้นมาเพื่อมีจุดประสงคในการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง
ในทุกระดับ ตั้งแตระดับเล็กนอยจนถึงระดับใหญ ทั้งในภาครัฐและเอกชน 

มาตรการการตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงของฮองกงไดรับการยอมรับวาประสบ
ความสําเร็จอยางมาก จนมีหลายประเทศนําไปเปนตนแบบในการจัดการองคกร ตอตานการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวงในประเทศของตน เชนจีนและออสเตรเลีย  เปนตน 

 
 
5.2 มาตรการตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงของประเทศสิงคโปร  

         ในชวงเวลาที่ประเทศสิงคโปรเปนอาณานิคมของอังกฤษ  และในระยะที่ไดรับเอก 
ราชใหม  ๆ  มีการฉอราษฎรบังหลวงมาก  โดยมีลักษณะการกระทําเปนขบวนการยากตอการปราบปราม  
เดิมมีหนวยงานเล็ก  ๆ  ที่รับผิดชอบในการสืบสวนคดีทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  คือ The Anticorruption 
Branch แตก็ไมประสบความสําเร็จ  เพราะเจาหนาที่ของรัฐเขามารวมขบวนการทุจริตเสียเอง และ
กฎหมายไดใหอํานาจเจาหนาที่ในการปราบปรามในขอบเขตที่จํากัด 

ตอมา  เมื่อประมาณป  คศ.1959  มีพรรคการเมือง PAP หรือ The People’s  Action Party 
ไดเขามาบริหารประเทศ ไดมีการกําหนดมาตรการตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงไวเปนนโยบาย
ของรัฐบาล  ทําใหประเทศสิงคโปรเริ่มมีมาตรการตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงอยางจริงจังนับแต
นั้นมา รัฐบาลประเทศสิงคโปรเริ่มตนดวยการแกไขและออกกฎหมาย  The Prevention of Corruption Act  
1960 โดยมีการเพิ่มบทลงโทษที่รุนแรง  และกําหนดฐานความผิดใหมากขึ้นกวาเดิม  และใหอํานาจ
เจาหนาที่ของรัฐ  คือ CPIB หรือCorrupt Practices Investigation Bureau ในการสืบสวนสอบสวนไดมาก
ขึ้นและมีการปรับอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการประจําและขาราชการการเมืองใหเพิ่มขึ้น เพราะ
ขาราชการและนักการเมืองที่ไดรับเงินเดือนนอยหรือไมเหมาะสมก็อาจเปนปจจัยชักจูงไปสูการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวง 

กฎหมายของสิงคโปรกําหนดใหการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง หมายถึง การเรียกรับ การ
รับ  หรือตกลงที่จะรับใหสัญญาหรือเสนอสิ่งใดๆ เพื่อจูงใจใหบุคคลกระทําการ  ไมกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใด โดยมีเจตนาที่จะทุจริตฉอราษฎรบังหลวง และยังกําหนดใหทั้งผูใหและผูรับสินบนมีความผิด
ตามกฎหมาย รวมทั้งผูใดยอมรับหรือรับสินบนในนามของผูอ่ืน  ก็มีความผิดเชนเดียวกัน  ตองไดรับโทษ
เหมือนกับผูที่ตนไดรับสินบนแทน หนวยงานหลักที่ทําหนาที่ในการตอตานการฉอราษฎรบังหลวงใน
สิงคโปร  คือ  สํานักงาน  Corrupt  Practice  Investigation  Bureau  หรือ  CPIB  เปนหนวยงานอิสระ  ขึ้น
ตรงตอนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร 

6. มาตรการตอรองคํารับสารภาพ 
การตอรองรับคําสารภาพ  เปนมาตรการที่สําคัญชวยใหสามารถนําตัวผูตองหารายใหญ หรือผูบง

การซึ่งเปนผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมาลงโทษได  นอกจากมาตรการตอรองคํารับสารภาพของ



 32
ประเทศสหรัฐอเมริกาแลว ประเทศอิสราเอลและประเทศอิตาลีก็มีระบบของการตอรองคํารับสารภาพ
ที่มีประสิทธิภาพทั้งในดานการรับขอมูลขาวสารและในดานการลดคดีเขาสูศาล 

6.1 มาตรการตอรองคํารับสารภาพของประเทศอิสราเอล  
  การตอรองคํารับสารภาพในประเทศอิสราเอลมีทั้งในรูปแบบตอรองฟอง  Charge  
Bargaining  และตอรองคําพิพากษา  Sentence  Bargaining และยังรวมถึงขอตกลงในประเด็นอื่นที่
เกี่ยวกับผลคําพิพากษาและกระบวนการพิจารณาอื่นรวมทั้งการสอบสวน 
  การตอรองคํารับสารภาพ  สามารถตอรองคํารับสารภาพไดหลายชวงเวลา  ทําไดทั้งกอน
ฟอง และในชั้นใด ๆ  ของการพิจารณา   
  “การตอรองคํารับสารภาพ ”  (Plea  Arrangement)  หมายถึงขอตกลงระหวางพนักงาน
อัยการกับผูถูกกลาวหา  เกี่ยวกับเนื้อหาในคําฟอง  หรือการลงโทษ  หรือประเด็นอื่นที่เกี่ยวของกับผลการ
พิจารณา  หรือกระบวนวิธีพิจารณาความอื่น  รวมถึงการสอบสวนในการแลกเปลี่ยนระหวางความสมัคร
ใจ จะยอมรับขอเท็จจริงตามฟองในการพิจารณาของศาล กับการบรรลุตามเงื่อนไขที่แนนอนที่กําหนดไว
ในขอตกลง  
  โดยหลักแลวการตอรองคํารับสารภาพ ตองทําโดยทนายความของผูถูกกลาวหากับ
พนักงานอัยการ เนื่องจากผูถูกกลาวหาอาจไมเขาใจและไมรูถึงผลที่จะตามมาจากการที่ตนไดทําขอตกลง  
การมีทนายใหคําแนะนําและปรึกษา เปนบทบัญญัติในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา  แตในกรณีที่ผู
ถูกกลาวหาไมมีทนายก็อาจทําขอตกลงเองได  สวนแบบของการตอรองคํารับสารภาพนั้น  ถาหากการ
ตอรอง คํารับสารภาพเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดอาญารายแรง  จะตองทําเปนหนังสือ  เวนแต
จะไดทําโดยวาจาตอหนาศาล  หลังจากศาลรับเอาขอตกลงของการตอรองคํารับสารภาพเขาสูศาลแลว  จะ
ทําบันทึกความตกลงตอรองคํารับสารภาพ  แตศาลจะทําการบันทึกไดตอเมื่อศาลมั่นใจวาผูถูกกลาวหา
เขาใจเนื้อหาของความตกลง และตองเปนไปโดยความสมัครใจของผูถูกกลาวหา และผูถูกกลาวหาตองมี
สติรูถึงผลของการกระทํา  (Intelligently) 
  เมื่อคูสัญญาทําความตกลงในการตอรองคํารับสารภาพแลวขอตกลงยอมผูกมัดคูกรณีแต
ขอตกลงในการตอรองคํารับสารภาพมิใชสัญญาในทางแพง  คูความจึงอาจสละเสียได  เหตุที่กําหนดใหผู
ถูกกลาวหาสละขอตกลงไดนั้น  เนื่องจากผูถูกกลาวหาไดรับการรับรองสิทธิในการที่จะไมใหการเปน
ปฏิปกษตอตนเองในทางอาญา  และเหตุที่กฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการสละขอตกลงไดนั้น
เนื่องมาจากเหตุผลที่พนักงานอัยการมีหนาที่รักษาประโยชนสาธารณะนั่นเอง 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติคุมครองผูถูกกลาวหาในกรณีการตอรองคํารับสารภาพไม 
สมบูรณ เอกสารจากขอตกลงนั้น  รวมทั้ง เอกสารที่เกี่ยวกับการตอรองคํารับสารภาพที่ยกเลิกไปแลวหรือ
เอกสารที่แลกเปลี่ยนกันระหวางพนักงานอัยการกับผูถูกกลาวหาภายใตกรอบการเจรจาตอรองคํารับ
สารภาพที่ไมบรรลุขอตกลงนั้น   เอกสารเหลานั้นจะถูกนําไปอางใชในการพิจารณาคดีไมได  เพราะจะไม
เปนธรรมกับผูถูกกลาวหาและเปนการละเมิดสิทธิในการไมใหการเปนปฏิปกษตอตนเองในคดีอาญา  

6.2 การตอรองคํารับสารภาพในประเทศอิตาลี  



 33
    ลักษณะของการตอรองคํารับสารภาพของประเทศอิตาลีจะแบงเปนการพิจารณาคดี
โดยการรวบรัดและตอรองคํารับสารภาพในคดีที่มีอัตราโทษเล็กนอย  รูปแบบการตอรองคํารับสารภาพ
จะตางกับการตอรองคํารับสารภาพในประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบ Common Law แตมีลักษณะเปน
การใหมีการตกลงเกี่ยวกับทางเลือกรูปแบบในการดําเนินคดี   เนื่องจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของอิตาลี  มี
หลักวาการดําเนินคดี  ดุลยพินิจของพนักงานอัยการจํากัดอยูแตเพียงการพิจารณาขอเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานและพิจารณาขอกฎหมายวาเพียงพอตอการดําเนินคดีหรือไมเทานั้น ไมไดเปดโอกาสให
พนักงานอัยการใชดุลพินิจในการแลกเปลี่ยนประโยชนสาธารณะกับประโยชนของจําเลย   
 

6.2.1   การพิจารณาโดยรวบรัด (Summary Trial)  เปนขอตกลงระหวาง 
พนักงานอัยการและผูถูกกลาวหาในการที่จะเลือกวิธีที่จะใชในการพิจารณาวาจะใหมีการพิจารณาโดย
รวบรัดแทนวิธีการพิจารณาปกติ  การพิจารณาโดยรวบรัดนี้กฎหมายอิตาลีเปดโอกาสใหผูถกูกลาวหา รอง
ขอตอศาลโดยไดรับความยินยอมของอัยการดวย และผูเสียหายที่เขาเปนโจทกรวมในคดีแพงเกี่ยวเนื่อง
คดีอาญาสามารถมีบทบาทในการพิจารณาโดยรวบรัดดวย  กลาวคืออาจปฏิเสธคํารองขอพจิารณาโดยรวบ
รัดได กระบวนพิจารณาในกรณีที่ศาลยอมรับใหมีการพิจารณาโดยรวบรัดตามที่คูความตกลงกันแลวมี
ลักษณะดังนี้  ศาลจะตองลดโทษใหจําเลยหนึ่งในสาม ในกรณีที่ลงโทษจําคุกตลอดชีวิตศาลตองปรับโทษ 
ลดโทษจําเลยเหลือ 30 ป การพิจารณาคดีโดยรวบรัดจะมีการพิจารณาเพียงชั้นไตสวนมูลฟองเทานัน้จะไม
มีการพิจารณาเต็มรูปแบบ   ศาลจะพิจารณาคดีจากสํานวนของอัยการโดยไมมีการสืบพยาน   
   6.2.2.  การตอรองคํารับสารภาพ (Plea Bargaining) เปนการตกลงของคูความที่
จะกําหนดอัตราโทษที่แนนอนเพื่อเสนอศาลพิจารณาตางจากการพิจารณาคดีโดยรวบรัดซึ่งเปนการตกลง
กันเฉพาะรูปแบบของการดําเนินคดี การตอรองคํารับสารภาพของอิตาลีใชเฉพาะในกรณีคดีอาญาที่มี
อัตราโทษต่ําเทานั้น 
 
สรุป  

จากการศึกษาสภาพปญหาและมาตรการในการปองกันและปราบปรามปญหาอันเกิดจากองคกร
อาชญากรรมของประเทศไทยนั้นพบวา  มาตรการในการปองกันและปราบปรามยังดอยประสิทธิภาพ  ยัง
มีชองวางของกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมธรรมดาและ
มาตรการในการตอสูกับการกออาชญากรรมโดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม   เพราะกฎหมายของ
ประเทศไทยมิไดมีการเตรียมการไวสําหรับการปองกันและปราบปรามการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
ขององคกรอาชญากรรมไวโดยเฉพาะ   แตในทางตรงกันขามองคกรอาชญากรรมไดอาศัยความ
เจริญเติบโตทางดานเทคโนโลยีสมัยใหมเขาชวยในการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการกออาชญากรรม 
รวมทั้งมีการสรางมาตรการในการขยายและปกปองเครือขายขององคกรทําใหเกิดผลกระทบตอการพฒันา
ประเทศโดยรวม รวมทั้งมีผลกระทบตอความผาสุกของประชาชน เพื่อความสงบสุขของสังคมจําตองมี
การสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามปญหาดังกลาว   
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จากการศึกษาในบทนี้ถึงมาตรการตางๆ ที่ประเทศที่ไดรับผลกระทบจากปญหาอันเกิดจาก

องคกรอาชญากรรมและเริ่มตื่นตัวในการแกปญหาและหามาตรการที่เหมาะสมสําหรับประเทศของตนใน
การจัดการกับปญหา ซ่ึงมีการนํามาตรการตางๆ กันมาใชแกปญหาเดียวกันนี้อยางนาสนใจ และมีหลาย
ประเทศที่สามารถดําเนินการไดอยางไดผล นอกจากนั้นยังมีความพยายามในการทําความตกลงรวมมือกนั
ระหวางประเทศในการจัดการกับปญหาดังกลาว บางประเทศมีการสรางมาตรการไวโดยเฉพาะ เชน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย  ซ่ึงทั้งสองประเทศประสบความสําเร็จในการแกไขปญหา
ดังกลาวไดในระดับที่นาพอใจ เพื่อความผาสุกของประชาชนในชาติไทย อยางยั่งยืน  

ประเทศไทยควรนํามาตรการเหลานั้นมาประยุกตใชในการสรางมาตรการตอสูกับองคกร
อาชญากรรม โดยควรหามาตรการที่ลงตัวระหวางการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการคุมครอง
สิทธิของประชาชน ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาของประเทศ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 35
บทที่ 3  มาตรการตาง ๆ ในการเสริมสรางศักยภาพในการปองกันและปราบปราม 

องคกรอาชญากรรมในประเทศไทย 
 

1.  กฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ 
รัฐบาลของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร มีนโยบายในการปองกันและปราบปรามปญหายาเสพ

ติดและการกออาชญากรรมอยางเปนรูปธรรม และตั้งแตรัฐบาลนี้ เขามาบริหารประเทศและมีการประกาศ
นโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล รวมถึงประกาศสงครามกับยาเสพติดอยางจริงจัง ทําใหปญหาเกี่ยวกับยา
เสพติดไดรับการแกไขในระดับที่นาพอใจ แตการปราบปรามผูมีอิทธิพลไมประสบความสําเร็จเทากับ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ปญหาตางๆ เหลานี้มีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับผูมีอิทธิพลหรือองคกรอาชญากรรม  เพราะเมื่อ
พิจารณาจากสภาพปญหาจะเห็นวามีการกระทําในลักษณะเปนขบวนการ การดําเนินงานมีความซับซอน 
มีการบังคับบัญชาหรือมีผูอยูเบื้องหลัง มีการใชอิทธิพลดานตางๆ มาสนับสนุนในการขยายและปองกัน
เครือขายขององคกร และมีลักษณะการกออาชญากรรมดานตางๆโยงใยระหวางประเทศ หรือที่เรียกวามี
ลักษณะขามชาติเพิ่มมากขึ้น การแกปญหาองคกรอาชญากรรมของประเทศไทยไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยมิไดบัญญัติกฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพื่อจัดการกับปญหา
นี้โดยตรง แมรัฐบาลไทยเล็งเห็นผลกระทบอันเกิดจากปญหาดังกลาวและพยายามบัญญัติกฎหมายตางๆ 
ขึ้นมาเพื่อที่จะจัดการกับปญหา แตกฎหมายเหลานั้นไมไดจัดทําขึ้นอยางเปนระบบ แตทําขึ้นเปนครั้งคราว
เพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา ทําใหมีผลบังคับในขอบเขตที่จํากัด 

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมาย พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บังคับใช 
กฎหมายนี้มีการกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามปญหาอันเกิดจากองคกรอาชญากรรม 
โดยกําหนดใหความผิดอันเกิดจากการกระทําขององคกรอาชญากรรมนั้นเปนคดีพิเศษที่ตองใชมาตรการ
พิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ในการดําเนินการสอบสวนและดําเนินคดี ถือไดวากฎหมายฉบับนี้เปน
กฎหมายเฉพาะที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมเชนกัน แตพระราชบัญญัติ
นี้มิไดกําหนดคํานิยามของคําวาองคกรอาชญากรรมและสมาชิกองคกรอาชญากรรมไว ซ่ึงจะทําใหเกิด
ปญหาในการตีความ ควรมีการแกไขเพิ่มเติมคํานิยามศัพทในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 หรือบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใหมใหเปนกฎหมายเฉพาะในการปองกันและปราบปรามปญหาอันเกิด
จากองคกรอาชญากรรม ตองมีคํานิยามที่ชัดเจน และบัญญัติใหครอบคลุมถึงการดําเนินกิจกรรมที่ผิด
กฎหมายขององคกรอาชญากรรมโดยรวม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามปญหาอัน
เกิดจากองคอาชญากรรม 
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2.  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
การฟอกเงินโดยองคกรอาชญากรรมทําใหเกิดผลเสียหายดานตางๆอยางรายแรงตอนานาประเทศ

รวมทั้งประเทศไทย จึงไดมกีารตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มาใช
บังคับ โดยมีบทบัญญัติที่สําคัญกําหนดใหการฟอกเงินหรือทรัพยสินเปนความผิดอาญา ซ่ึงเปนบทบัญญัติ
ที่สอดคลองกบัหลักการตามอนุสัญญาสหประชาชาตเิพือ่การตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ขอ 6 ที่กําหนดใหการกระทําตางๆ ตามที่ระบใุนอนุสัญญาขอนี้ เปนความผดิฐานฟอกเงิน  

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีมาตรการที่สําคัญคือ สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพยสิน
ที่มาจากการกระทําความผิด ไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะโอนเปลี่ยนมือหรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ทอดกต็าม  
นอกจากนั้นยังมีบทลงโทษผูที่ใหการสนับสนุน ชวยเหลือดวยประการใดๆในการฟอกเงิน ตองระวาง
โทษเชนเดียวกับตัวการ ไมวาการกระทํานั้นจะกระทําในหรือนอกราชอาณาจักร เนื่องจากการฟอกเงิน
โดยองคกรอาชญากรรม มีลักษณะการดําเนินการที่มีความซับซอน การกระทําไมมีรูปแบบและวิธีที่
ชัดเจนหรือตายตัว  มีการปกปดวิธีการดําเนินการ และมีลักษณะขามชาติ อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมเขามา
ชวยในการดําเนินการมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งมีการเคลื่อนยายเงินที่ไดมาจากการดําเนินงานขององคกร
อาชญากรรมผานทางธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองแกไข
และปรับปรุงกฎหมายฟอกเงินใหมีความสอดคลองกับสถานการณการในปจจุบัน  เพื่อใหการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรเพิ่มฐานความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินใหครอบคลุมการกระทําความผิดที่องคกรอาชญากรรมดําเนินการ ซ่ึงมีความ
หลากหลายไมมีรูปแบบและวิธีที่ชัดเจนตายตัว  ใหสามารถลงโทษผูกระทําความผิดได โดยศึกษาและนํา
ประสบการณ กฎหมายจากตางประเทศ ซ่ึงแตละประเทศมีจุดเดนจุดดอยที่แตกตางกัน หากมีการคัดสรร
ที่ดีและนํามาปรับใช จะกอใหเกิดประโยชนในการนํามาใชในการปรับปรุงกฎหมายของสังคมไทย  

  ประเทศไทยควรนํามาตรการของประเทศเหลานี้มาเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
เกี่ยวกับการฟอกเงิน และควรมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบและติดตามการเคลื่อนยายเงินสดหรือตรา
สารที่เปลี่ยนมือไดระหวางประเทศ และตองมีการระบุใหชัดเจนวา ธุรกรรมลักษณะใดบางที่ตองสงสัยวา
จะเปนการฟอกเงินที่สถาบันการเงินหรือธนาคารที่จะตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นใหรัฐทราบ เพื่อมิให
เกิดชองวางของกฎหมายใหการกระทําธุรกรรมบางอยางรอดพนจากการตรวจสอบการฟอกเงิน แตทั้งนี้
ตองคํานึงถึงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลทั่วไปตามรัฐธรรมนูญดวย  อีกทั้งตองคํานึงถึง
ผลกระทบตอการพัฒนาธุรกิจการพาณิชยและการเคลื่อนยายเงินทุนโดยเสรีระหวางประเทศดวยเชนกัน 
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3.  การปองกันการทุจริตท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม 

ปญหาเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมทําใหแตละประเทศสรางมาตรการตางๆ ในการปองกันและ
ปราบปรามปญหานี้ แตบางประเทศประสบความยากลําบากในการแกไขปญหาอันเนื่องมาจากการที่มี
เจาหนาที่ของรัฐเขารวมขบวนการเปนสมาชิกของกลุมองคกรอาชญากรรม หรือกระทําการทุจริตเอื้อ
ประโยชนใหแกกลุมองคกรอาชญากรรม มาตรการในการปองกันการทุจริตในองคกรของรัฐ เปน 
มาตรการที่จําเปนอยางยิ่งในการตอสูกับปญหาอันเกิดจากการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกร
อาชญากรรม เพราะการกออาชญากรรมโดยองคกรอาชญากรรมนั้นมักจะมีเจาหนาที่ของรัฐเขามา
เกี่ยวของเสมอ  ประเทศไทยไดกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตไวโดยปรากฏตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  พ.ศ. 2542   

แมประเทศไทยจะมีมาตรการตางๆ เพื่อตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงที่คอนขางสอดคลอง
กับอนุสัญญาฯ แตปญหาดังกลาวยังไมสามารถแกไขใหหมดไปจากประเทศไทย ทั้งนี้อันเนื่องจากปญหา
ดานประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย และประสิทธิภาพของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม และ
เนื่องจากสภาพสังคมไทยยังมีระบบอุปถัมภ การมีผลประโยชนรวมกันของเจาหนาที่ของรัฐกับผูกระทํา
ความผิด และการใหคาตอบแทนเจาหนาที่ของรัฐต่ํา ทําใหองคกรอาชญากรรมใชขอบกพรองดังกลาวให
เกิดประโยชนตอองคกรของตน การปองกันและปราบปรามการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐจึงเปนปญหาที่
ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

เพื่อใหสามารถลงโทษการกระทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงที่เกี่ยวพันกับองคกรอาชญากรรม
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงใหครอบคลุม
การดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม และควรนํามาตรการของตางประเทศมาใชเชนกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกําหนดบทลงโทษที่
รุนแรงในการกระทําความผิด มีการตรวจสอบคุณสมบัติของเจาหนาที่อยางละเอียดกอนที่จะรับเขาทํางาน 
และตลอดเวลาที่ยังคงเปนเจาหนาที่ของรัฐจะมีระบบการตรวจสอบความโปรงใสในการปฏิบัติงานและ
การสุมตรวจสอบทรัพยสิน อีกทั้งประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการในการฝกอบรมคุณธรรม จริยธรรม
และจรรณยาบรรณใหแกเจาหนาที่ เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกและอบรมคุณธรรมที่ดีใหแกเจาหนาที่ หรือ 
มาตรการของประเทศสิงคโปร  ฮองกง  เหลานี้เปนตน 

แนวทางในการปรับปรุงมาตรการตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงของประเทศไทย ใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรกําหนดความผิดฐานทุจริตฉอราษฎรบังหลวงที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม
ไวเปนความผิดโดยเฉพาะและกําหนดบทลงโทษสถานหนักเปนพิเศษในการกระทําทุจริตฉอราษฎรบัง
หลวงที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม ซ่ึงอาจแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือบัญญัติไวในกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่จะจัดทําขึ้นโดยเฉพาะ และนํามาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา  สิงคโปรและฮองกงมา
ปรับใช 
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4.  การสรางความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน ยังขาด

ประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม  ดังนั้นประเทศไทยจําเปนตอง
กําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาขอ23โดยการกําหนดใหการขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรมเปนความผิดอาญาไวเปนการเฉพาะ ประเทศไทยจึงตองปรับปรุงแกไขกฎหมาย
เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ ขอ 23  ดวยการกําหนดใหการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมเปนความผิด
อาญา ซ่ึงอาจจะบัญญัติไวเปนหมวดหมูในประมวลกฎหมายอาญา  และใหมีความครอบคลุมการกระทําที่
หลากหลาย อีกทั้งควรมีบทบัญญัติเอาผิดแกผูกระทําการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เปนมาตรการ
คุมครองกระบวนการสืบสวน สอบสวนและดําเนินคดี และใหการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐไวอยาง
ครอบคลุมกวางขวาง เพื่อใหครอบคลุมการกระทําความผิดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม เปนตน 

แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายของไทยเพื่อการปราบปรามองคกรอาชญากรรม ควรนํา
ขอกําหนดตามอนุสัญญาฯ ขอ  23 (ก)  มาปรับใหเปนบทบัญญัติกฎหมายของไทย  โดยบัญญัติใหผูใดที่
กระทําโดยเจตนา ใชกําลังบังคับ  ขูเข็ญ  หรือขมขู  หรือใหสัญญา  เสนอให  หรือใหประโยชนที่ไมพึง
ไดแกผูอ่ืน เพื่อจูงใจใหผูอ่ืนเบิกความเท็จ  หรือเพื่อแทรกแซงการเบิกความ  หรือการเสนอพยานหลักฐาน  
ผูนั้นมีความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม และควรกําหนดบทลงโทษในความผิดฐานขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรมใหมีความเหมาะสม รุนแรงขึ้นกวาการกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันแตไมมี
เจตนาขัดขวางกระบวนการยุติธรรม การปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้จะเปนมาตรการสําคัญที่จะชวยให
การปราบปรามองคกรอาชญากรรมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อเปนการคุมครองกระบวนการยุติธรรม 
 ผูเสียหาย พยาน และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของรัฐมิใหถูกแทรกแซงจากอิทธิพลขององคกรอาชญากรรม 
  
5.  มาตรการในการคุมครองพยานและผูเสียหาย 

อนุสัญญาไดกําหนดใหมาตรการในการใหความชวยเหลือคุมครองพยานและผูเสียหายจากการตอบ
โต  ขมขู  ที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม เปนมาตรการสําคัญประการหนึ่งในการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ     

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ลงนามแสดงความจํานงเขารวมเปนภาคีสมาชิกตามอนุสัญญา
ฉบับนี้ จึงมีพันธกรณีตองสรางมาตรการทางกฎหมายที่สอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาวาดวยการ
คุมครองพยานและผูเสียหาย สําหรับประเทศไทย  มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองพยานและผูเสียหาย
ปรากฏหลักการอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติคาตอบแทนแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544 และ
มาตรการคุมครองพยานและผูเสียหายตามกฎหมายอื่นๆ  เชนประมวลกฎหมายอาญา   กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา 245 กําหนดหลักการคุมครอง   ผูเสียหายในคดีอาญา

วาบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครองและคาตอบแทนที่จําเปนและเหมาะสม
จากรัฐ ซ่ึงหลักการตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ ไดรับรองสิทธิของผูเสียหายในการที่จะไดรับความชวยเหลือ
จากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืนที่ตนไมไดมีสวนเกี่ยวของ โดยความชวยเหลือจากรัฐจะเปน
คาตอบแทน ซ่ึงอาจจะเปนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ที่ผูเสียหายพึงมีสิทธิไดรับหรือตอบแทน
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ในกรณีหากมีการขมขูพยานและผูเสียหายพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2545 มีบทกําหนด
โทษไวในมาตรา 21 ถึงมาตรา 23 กําหนดใหการกระทําดังกลาวตอพยานและผูเสียหายเปนความผิดอาญา  
แตมีขอควรพิจารณาวาพระราชบัญญัติคุมครองพยานของไทยยังไมมีกระบวนการที่ทําใหเกิดความมั่นใจ 
หรือเปนหลักประกันวาผูที่ไดรับการคุมครองจะไมมาเปนพยานเพื่อแกแคนผูอ่ืน หรือไมใหความรวมมือ
กับสํานักงานคุมครองพยาน ซ่ึงตางจากมาตรการประเมินบุคคลที่จะเขารับการคุมครองพยานโดยอัยการ
และ US Marshal  ของประเทศสหรัฐอเมริกา  

มาตรการที่จะใชใหความชวยเหลือหรือคุมครองพยานอาจจะใชมาตรการในหลายๆ ดาน ทั้ง
มาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษตามความเหมาะสม เพื่อใหสามารถคุมครองพยานไดทั่วถึงทกุดานโดย
กําหนดใหกระทรวงยุติธรรมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมีอํานาจในการกําหนดมาตรการคุมครองพยาน
หากขอเท็จจริงปรากฏชัดวาพยานอาจไดรับอันตราย และสวนที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ตองมีการ
กําหนดมาตรการหามพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเปดเผยขอมูลของพยาน 
นอกจากกรณีจําเปนที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลของพยานตอศาลเทานั้นและศาลตองปดเปนความลับ
ดวย 

สําหรับมาตรการในการใหความชวยเหลือแกผูเสียหาย ปจจุบันมีพระราชบัญญัติคาตอบแทนแก
ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544  แตมาตรการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังมิไดกําหนดให
ผูเสียหายไดรับคาตอบแทนจากการกระทําความผิดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม หรือครอบคลุมฐาน
ความผิดตามที่ระบุไวในอนุสัญญานี้ รวมถึงความผิดตามพิธีสารแนบทาย  

ประเทศไทยจึงควรมีการแกไขกฎหมายเพิ่มเติมฐานความผิดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม
และความผิดตามพิธีสารแนบทายเชน การฟอกเงิน การฉอราษฎรบังหลวง การขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม ความผิดฐานคามนุษย เพื่อใหผู เสียหายที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําขององคกร
อาชญากรรมไดรับคาตอบแทน แตควรกําหนดหลักเกณฑไวอยางกวางๆ เพื่อใหเกิดความยืดหยุน และมี
ขอควรพิจารณาสําหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในสวนนี้ตอไปวา จะตองกําหนดให
ผูเสียหายไดรับคาตอบแทนในความเสียหายจากการกระทําขององคกรอาชญากรรมใหมากพอควรโดย
การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐใหเพียงพอ       
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6. การดักฟงและการใชเคร่ืองมืออ่ืน ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน 

การนํามาตรการในการดักฟงมาใชเปนเครื่องมือในการตอสูกับองคกรอาชญากรรม เปน
มาตรการหนึ่งที่จําเปน เพราะกระบวนการขององคกรอาชญากรรมมีศักยภาพในการปกปดซุกชอนการ
กระทําความผิดของตนเอง และมีมาตรการในการปองกันการเขาถึงขอมูลของตนไดเปนอยางดี ทําใหเปน
การยากที่จะเขาถึงขอมูลที่แทจริง และทราบผูบงการ หรือตัวการใหญขององคกรอาชญากรรมเหลานั้นได 

กฎหมายของประเทศไทย มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานกระทําการดักฟงการสนทนา
ทางโทรศัพทไวอยางชัดเจน มีการนํามาบัญญัติไวในกฎหมายหลายฉบับ แตมาตรการเหลานั้นจะใช
เฉพาะกรณีที่เกี่ยวกับความมั่นคงและประเทศอยูในภาวะไมปกติ มาตรการตามกฎหมายบางฉบับสามารถ
ใชอยางจํากัดเฉพาะบางฐานความผิดเทานั้นไมครอบคลุมถึงการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม
ทั้งหมด คงมีแตพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ซ่ึงมีบทบัญญัติใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายสามารถใชมาตรการพิเศษในการเขาถึงขอมูลของกลุมองคกรอาชญากรรม
ได  แตอยางไรก็ตามการดักฟงโทรศัพทตองอยูภายใตมาตรการควบคุมที่ชัดเจนเพื่อไมใหเปนการละเมิด
สิทธิสวนบุคคลจนเกินขอบเขต 

เพื่อใหการปราบปรามการดําเนินกิจกรรมขององคอาชญากรรมในประเทศไทยเกิดประสิทธิภาพ 
จําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองนํามาตรการในการเขาถึงขอมูลขาวสารขององคกรอาชญากรรม โดยเฉพาะ
มาตรการในการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทและการติดตอส่ือสารทางอิเล็คทรอนิกอื่นๆไปบัญญัติ
เปนกฎหมาย โดยใหสามารถทําไดครอบคลุมทุกฐานความผิดที่องคกรอาชญากรรมดําเนินกิจกรรม เพื่อ
ประโยชนในการไดมาซึ่งพยานหลักฐาน ตลอดจนขอมูลอ่ืนอันจะนําไปสูพยานหลักฐานในการพิสูจน
ความผิดของอาชญากรซึ่งเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรม แตการที่กฎหมายบัญญัติใหรัฐสามารถทํา
การดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทตลอดจนใชมาตรการในการเขาถึงขอมูลซ่ึงรัฐเห็นวาจําเปนนั้นอาจ
กระทบถึงสิทธิของประชาชนโดยรวมได จําตองมีมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ
ของเจาหนาที่รัฐ และกําหนดขอบเขตและวิธีการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทตลอดจนมาตรการเขาถึง
ขอมูลอ่ืนใหชัดเจน และนอกจากนี้ประเทศไทยควรนํามาตรการอื่นตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการ
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติมาประยุกตใชประกอบกันดวย 
 

7.  การใชการตอรองรับสารภาพเพื่อใหไดผูกระทําผิดท่ีเปนตัวการใหญ 
• การตอรองคํารับสารภาพในประเทศไทย 

การตอรองคํารับสารภาพในประเทศไทยไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน แตมีกฏหมายบาง
ฉบับเปดโอกาสใหมีการตอรองและมีการตกลงกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับผูถูกกลาวหา เชน ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 นอกจากนี้ยังมีกรณีตามกฎหมายอื่นที่ยินยอมให
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการตกลงกับผูตองหาเพื่อระงับคดีอาญานั้น กฎหมายประเภทนี้มักเปน
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กฎหมายที่อัตราโทษไมรุนแรงนัก และความผิดดังกลาวถูกกําหนดขึ้นเพื่อรักษาประโยชนของรัฐ เชน
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2496 ไดกําหนดวา ภายใตบังคับแหงมาตรา 102 ทวิ ถาบุคคลใดจะถูก
ฟองตามพระราชบัญญัติศุลกากร และบุคคลนั้นยินยอมและใชคาปรับ หรือไดทําความตกลง อธิบดีจะงด
ฟองเสียก็ได และการที่อธิบดีงดการฟองรองเชนวานี้ ถือวาเปนอันคุมผูกระทําผิดนั้นในการที่จะถูก
ฟองรองตอไปในความผิดนั้น จะเห็นไดวาตามกฎหมายนี้ไดใหอํานาจอธิบดีกรมศุลกากรทําการตอรอง
คํารับสารภาพกับผูตองหาเพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่จะไมถูกฟองดําเนินคดี แตตองเสียเงินคาปรับแทน 
และตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ก็มีหลักเกณฑเชนเดียวกัน  

นอกจากมาตรการในการตอรองคํารับสารภาพตามกฎหมายดังกลาวแลว รายงานการศึกษา
อันหนึ่งระบุวา ในความผิดบางประเภท เชนประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกกาย พนักงาน
สอบสวนมักจะใหผูเสียหาย และผูถูกกลาวหาตกลงกันกอน เมื่อตกลงกันไดจนเปนที่พอใจแกทุกฝายแลว 
พนักงานสอบสวนจะใหผูถูกกลาวหารับสารภาพในขอหาท่ีเบา หรือในกรณีที่ผูตองหากระทําความผิด
ฐานทํารายรางกายจนเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส หากคูกรณีตกลงกันไดพนักงานสอบสวนจะ
ใหผูถูกกลาวหารับสารภาพในขอหาท่ีเบากวา ซ่ึงอาจเปนโทษที่พนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบ
ปรับไดเชน ฐานทํารายรางกายผูอ่ืนโดยไมเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 391 การกระทําของพนักงานสอบสวนดังกลาวเปนการผิดหลักกฎหมาย ที่ถูกตองนั้นพนักงาน
สอบสวนตองมีหนาที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหลายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาเพื่อทราบขอเท็จจริงนั้น หรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษ  หากในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนเปนผูใชอํานาจในการใชดุลพินิจใน
การที่จะใหขอเท็จจริงใดปรากฎขึ้นหรือไมก็ได ยอมเปนสิ่งที่ไมถูกตองในกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทย 

การตอรองคํารับสารภาพในคดีอาญาของประเทศไทย สามารถทําไดโดยใหพนักงานสอบสวน
เปนผูพิจารณาแลวเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการ ควรนําหลักเกณฑของมาตรการในการตอรองคํารับ
สารภาพของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอิสราเอลมาใช โดยเฉพาะในเรื่องการพิจารณาถึง
ประโยชนสาธารณะเปนหลักในการตอรองคํารับสารภาพ  

 
8.  การใชสายลับและการคุมครองสายลับ         

การใชเทคนิคการอําพรางตัวหรือการใชสายลับนั้นเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อจะไดลวงรูถึงความลับ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกิจและการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมในตางประเทศเชน
สหรัฐอเมริกามีการนํามาตรการในการใชสายลับ และการอําพรางตัวมาใชเปนมาตรการในการตอสูกับ
องคกรอาชญากรรม  

ผู เปนสายลับหรือผูปฎิบัติการอําพรางนั้นจะตองแฝงตัวเขาไปเปนสมาชิกขององคกร
อาชญากรรม ดังนั้นการใชสายลับนั้นจําตองเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะมาเปนสายลับ บุคคล
ผูเขามาเปนสายลับนั้นควรเปนผูที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหาเฉพาะหนา เปนผูมีปฏิภาณ
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ไหวพริบ มีบุคลิกที่เหมาะสมเขาพื้นที่เปาหมายไดอยางกลมกลืน มีความรูเรื่องที่ตนเขาไปอําพรางอยาง
ดี  การที่สายลับแฝงตัวเขาไปเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมนั้น เปนเรื่องที่เสี่ยง การเขาไปลวงรู
ความลับไมใชเรื่องที่งาย ตองใชระยะเวลานาน  สายลับตองกระทําการเพื่อใหเกิดการยอมรับตนเขารวม
เปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรม อาจตองกระทําผิดกฎหมายตามคําสั่งของขององคกรอาชญากรรม
เพื่อใหไดรับความไววางใจและไมใหองคกรอาชญากรรมสงสัยวาเปนสายลับของเจาหนาที่    การกระทํา
เหลานี้ของสายลับถือวาเปนการกระทําผิด กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันไมมีบทบัญญัติยกเวน
โทษที่สายลับจําเปนตองทําในขณะปฏิบัติการอําพราง ไมมีบทบัญญัติใหความคุมครองเจาหนาที่หรือ
บุคคลที่ปฏิบัติการอําพรางเปนสายลับ 

 
9.  การใชมาตรการในการควบคุมการขนสงสิ่งของที่ผดิกฎหมาย  

การสงมอบภายใตการควบคุม (controlled delivery) หมายถึงวิธีการปลอยใหสินคาที่ผิดกฎหมาย 
หรือตองสงสัยวาเปนสิ่งดังกลาว หรือสิ่งที่บรรจุไวแทน ออกจาก หรือผานเขาไปในดินแดนของ
ประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ โดยการรับรูและอยูในสายตาของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ ดวยวัตถุประสงคที่
จะทราบตัวบุคคลผูเกี่ยวของกับการกระทําความผิด เมื่อมีการจับกุมลักลอบขนสงสิ่งของตองหามตาม
กฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐมักจะจับกุมไดแตเพียงผูกระทําความผิดรายยอยเทานั้น หากเจาหนาที่ใช
มาตรการในการควบคุมการขนสงสิ่งของผิดกฎหมาย หรือมาตรการสงมอบ ภายใตการควบคุมโดย
เจาหนาที่จะทําใหเจาพนักงานของรัฐทราบตัวการใหญ หรือผูมีอํานาจในการสั่งการ และไดมาซึ่ง
พยานหลักฐานในการเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมได 
 วิธีการสงมอบภายใตการควบคุมอาจทําไดโดยใชเจาหนาที่ของรัฐเปนผูอําพรางหรือถือส่ิงของที่
ตองหามตามกฎหมาย ซ่ึงเปนการควบคุมของเจาหนาที่โดยตรง และมีเจาหนาที่อีกระดับหนึ่งสั่งการและ
ควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่นั้นเพื่อใหมีการสงมอบสิ่งของที่ตองหามตามกฎหมาย ไปยัง
จุดหมายปลายทาง วิธีการดังกลาวมีความปลอดภัยในการรักษาสิ่งของตองหามตามกฎหมายมิใหสูญ
หายไปในระหวางการเดินทางหรือสูญหายไปในทองตลาด แตการกระทําของเจาหนาที่ในการสงมอบ
ของที่ผิดกฎหมาย ถือวาเปนการกระทําที่ครบองคประกอบภายนอกของการกระทําความผิด แตขาด
องคประกอบภายในคือเจตนาเนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐกระทําโดยมิไดมีเจตนาในการกระทําความผิด ซ่ึง
อาจมีปญหาในการพิสูจนเจตนาภายในถาหากมีกฎหมายอนุญาตใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐกระทําการสง
มอบภายใตการควบคุม การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐก็ยอมไมมีความผิดและสามารถทําไดตาม
กฎหมาย 
 วิธีการสงมอบภายใตการควบคุมอีกวิธีการหนึ่ง คือ การใชสายลับเปนผูถือส่ิงของตองหามตาม
กฎหมายโดยการควบคุมของเจาหนาที่ ซ่ึงสายลับอาจเปนผูคุนเคยกับกลุมองคกรอาชญากรรม และมี
ความสัมพันธในระดับที่ไดรับความไววางใจจากสมาชิกขององคกรอาชญากรรมนั้น การดําเนินการ
ประเภทนี้เจาหนาที่ตองคัดเลือกสายลับที่ไววางใจไดและตองควบคุมอยางใกลชิด 
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นอกจากนี้การใชผูที่กระทําความผิดเปนผูถือส่ิงของที่ตองหามตามกฎหมายโดยมีการจับกุมผู

ที่ถือของที่ตองหามตามกฎหมายได แตไมดําเนินคดีโดยใชมาตรการใหผูกระทําความผิดเปนผูสงมอบ
ของที่ผิดกฎหมายไปยังจุดหมายปลายทางภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อทราบผูรับมอบ
ส่ิงของที่ผิดกฎหมายแลกเปลี่ยนกับการที่จะไมถูกดําเนินคดี หรือไดรับการลดหยอนโทษโดยเจาหนาที่
ของรัฐอาจกระทําในรูปแบบของมาตรการตอรองคํารับสารภาพ 

มาตรการในการควบคุมการขนสงสิ่งของที่ผิดกฎหมาย หรือการจัดสงภายใตการควบคุมนั้นเปน
มาตรการที่ตางประเทศ เชนประเทศอเมริกาและสหพันธรัฐเยอรมัน นําไปใชในการตอสูกับองคกร
อาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เนื่องจากการมีมาตรการเสริมดานอื่นๆ เชน มาตรการในการ
ตอรองคํารับสารภาพ  รวมทั้ งมาตรการในการใช เทคนิคการสืบสวนสอบสวนประเภทอื่น 
และมาตรการในการจัดการปญหาเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมที่เปนระบบ การที่จะนํามาตรการการสง
มอบภายใตการควบคุมมาใชในประเทศไทยอยางจริงจังและเปนระบบที่แนนอนนั้นเปนสิ่งที่จําเปน แต
เนื่องจากตามกฎหมายของประเทศไทยไมไดบัญญัติไวในกฎหมายอยางชัดเจน หากนํามาตรการดังกลาว
มาใชอาจเกิดปญหาในทางปฎิบัติกับเจาหนาที่ของรัฐ อาจถูกกลาวหาวากระทําผิดกฎหมายในกรณีที่
เจาหนาที่ของรัฐเปนผูขนสงของที่ผิดกฎหมาย 

 ประเทศไทยควรมีการตรากฎหมายอนุญาตใหเจาหนาที่รัฐสามารถทําการสงมอบภายใตการ
ควบคุมไดโดยกําหนดใหมีเจาหนาที่ผูมีอํานาจโดยเฉพาะขึ้นมารับผิดชอบสั่งการควบคุมตลอดจนกําหนด
ขอบเขตของการปฏิบัติการสงมอบภายใตการควบคุม ใหครอบคลุมฐานความผิดที่องคกรอาชญากรรม
ดําเนินการ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการเพื่อใหเกิดความรัดกุม เปนที่ไววางใจของ
ประชาชน เปนหลักประกันใหเจาหนาที่ ในขณะเดียวกันสามารถปองกันเจาหนาที่ใชมาตรการนี้ในทาง
ทุจริต และที่สําคัญตองใหมีผลจริงในทางปฏิบัติ  
 
10.  การใชโทษปรับเปนการลงโทษองคกรอาชญากรรมที่กระทําความผิด 

มาตรการในการริบทรพัยสินตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.  
2542 นับวาเปนมาตรการที่ใชจัดการกับองคกรอาชญากรรม ในดานการกระทําธรุกรรมทางการเงินที่
ไดผลในระดบัที่นาพอใจ การใชโทษปรบัเปนการลงโทษองคกรอาชญากรรมที่กระทําความผิดนัน้ เปน
อีกมาตรการหนึ่งที่นํามาใชเปนมาตรการตอสูกับองคกรอาชญากรรมได เพราะการลงโทษปรับนั้นเปน
การกําหนดขึน้มาเพื่อกอใหเกิดผลรายตอทรัพยสินของผูถกูลงโทษ หรือเปนมาตรการในการบังคับ
ในทางแพง โดยผูถกูลงโทษตองเสียคาปรับเปนจํานวนตามที่ศาลมีคําพิพากษา โดยมิตองคํานึงวาเงินที่จะ
นํามาเสียคาปรับนั้นจะไดมาโดยวธิีใด ไมตองพสูิจนวาเปนเงนิหรือทรพัยสินนั้นไดมาจากการกระทํา
ความผดิ มีไวเปนความผดิหรือไดใชในการกระทําความผิดหรือไมซ่ึงเปนขอจํากัดของโทษริบทรัพยสิน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และโดยไมตองคํานึงถึงวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผดิตามความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
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พ.ศ. 2542 หรือไม การลงโทษปรับเปนการมุงเนนที่จะตัดรอนฐานอํานาจทางดานเศรษฐกิจการเงนิของ
กลุมองคกรอาชญากรรมแตตองแกกฎหมายใหใชมาตรการยึดทรัพยมาขายทอดตลาดเพื่อชดใชคาปรับ
แทนการนําตวัไปกักขังไมเกนิ 2 ป  เชนทีร่ะบุไวในกฎหมายปจจุบนั 
  
11.  มาตรการการลงโทษนิติบุคคลท่ีกระทําความผิด 
 องคกรอาชญากรรมจํานวนมากใชนิติบุคคลบังหนาในการกระทําความผิด ทั้งในเรื่องของการ
ส่ังซื้อหรือขายสิ่งผิดกฎหมาย การใชบริษัททําธุรกิจที่ผิดกฎหมายและใชในการฟอกเงินดังนั้นจึงเปนการ
ยากมากที่จะสาวหาขอมูลในการกระทําความผิดไปถึงตัวการที่แทจริง กรณีเชนนี้หากเนนการลงโทษทาง
อาญากับผูจัดการเพียงอยางเดียวแลว องคกรอาชญากรรมสามารถที่จะจางตัวแทนมารับโทษโดยไมมีที่
ส้ินสุดและเปนผูเก็บเกี่ยวผลประโยชนในทายที่สุด จึงมีความจําเปนที่จะตองปองกันดวยการลงโทษนิติ
บุคคลทางอาญาดวยการกําหนดโทษปรับอยางหนักเพื่อใหคุมกับการกระทําความผิดที่มุงผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจกฎหมายไทยมีแนวทางในการเอาผิดกับนิติบุคคลอยูแลวในหลายกรณี สวนใหญจะเนนเรือ่ง
การปรับ แตการปรับยังไมไดกําหนดใหเพียงพอกับความเสียหายหรือประโยชนที่นิติบุคคลนั้นไดรับจาก
การกระทําความผิดและยังไมมีการหามบุคคลไมใหเปนกรรมการในนิติบุคคลเมื่อไดความวานาจะมสีวนรู
เห็นใหนิติบุคคลนั้นกระทําความผิด ซ่ึงจะตองพัฒนาแนวทางนี้ในกฎหมายไทยตอไป  
 
12.  การใชมาตรการทางภาษีอากรลงโทษองคกรอาชญากรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติใหการเสียภาษีอากรเปน หนาที่ของ
ประชาชนชาวไทย รวมทั้งคนตางชาติที่อยูในประเทศและมีรายไดตามเงื่อนไขที่บัญญัติในประมวล
รัษฎากรก็ตองเสียภาษีอากรดวย ดังนั้นเงินไดพึงประเมินที่จะตองเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร ยอม
หมายความรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาทั้งโดยทางที่ชอบและไมชอบดวยกฎหมาย เงินหรือทรัพยสิน
ที่องคกรอาชญากรรมไดมาจากการทําผิดกฎหมาย จึงอยูในเงื่อนไขที่จะตองเสียภาษีเชนกัน และเงินที่
โอนเขามาในบัญชีธนาคารของสมาชิกองคกรอาชญากรรม ถือเปนรายไดพึงประเมินที่จะตองเสียภาษี แต
เงินจํานวนมหาศาลที่องคกรอาชญากรรมไดมาจากการกระทําผิดกฎหมายนั้นไมมีการเสียภาษี ทั้งยังนํา
เงินเหลานั้นกลับเขามากอผลรายตอประเทศชาติอีก  
 กฎหมายของประเทศไทยมมีาตรการนี้อยูแลวตามประมวลรัษฎากรแตไมไดนํามาใชเปน
รูปธรรมอยางชัดเจนและการลงโทษผูฝาฝนบทบัญญัติตามประมวลรษัฎากรนั้นเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับ
กับผูฝาฝนโดยทั่วไปมไิดมบีทบัญญัติพิเศษหรือมาตรการระเบยีบปฎิบตัิโดยเฉพาะกบัผูหลบเลี่ยงภาษี
อากรที่เปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรม เนื่องมาจากกระบวนการยตุิธรรมของไทยในปจจุบัน เห็นวา
การหลบเลีย่งไมชําระภาษีอากรเปนความผิดเล็กนอย มใิชอาชญากรทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) การ
ที่จะนํามาตรการทางดานภาษีมาใชเพื่อเปนการลงโทษองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยจําตองมกีาร
ประสานความรวมมือกันในการแจงขอมลูขาวสารหรือเบาะแสเกีย่วกบัการหลกีเลี่ยงการชําระภาษี
ระหวางหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เปนตน 
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13.  การใหความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน   

องคกรอาชญากรรมมีการพัฒนารูปแบบเปนลักษณะขามชาติ ทําใหลําพังแตเพียงประเทศเดียวไม
สามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากแตละประเทศตางมีอํานาจอธปิไตยเปนของ
ตนเอง อํานาจบังคับใชกฎหมายจึงจํากัดอยูเฉพาะภายในเขตอํานาจของตนเทานั้น ทําใหเจาหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรมของแตละประเทศประสบปญหาในเรื่องการบังคับใชกฎหมายเมื่อพนพรมแดนของ
ประเทศตน แตในทางตรงกันขามองคกรอาชญากรรมนั้นไดขยายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติที่ไร
พรมแดน การใหความรวมมือกันระหวางประเทศทางดานกฎหมายจึงมีความจําเปน และเปนอีกวิธีการ
หนึ่งที่สามารถชวยในการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมที่มีลักษณะขามชาติได 

 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ได
กําหนดการใหความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกันของรัฐภาคี (Mutual Legal Assistance) ไวในขอ 
18 ซ่ึงประกอบไปดวยบทบัญญัติยอยๆ จํานวน 30 ขอ โดยมีจุดประสงคเพื่อรวมกันปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติโดยอาศัยการใหความชวยเหลือระหวางประเทศในดานกฎหมายเปนเครื่องมือทาง
กฎหมาย (legal tool) เพื่อแกปญหาอาชญากรรมขามชาติใหบรรลุเปาหมายตามอนุสัญญาฯ อยางมี
ประสิทธิภาพ ตลอดทั้งเปนสัญลักษณที่แสดงถึงความพยายามเรงเสริมสรางและยกระดับการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมใหเปนมาตรฐานใกลเคียงกันทั่วโลก 

ประเทศไทยได เขารวมลงนามแสดงความจํานงจะเขา เปนภาคีสมาชิกตามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร และรับเอามาตรการในการ
ใหความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน และเรื่องความรวมมือระหวางประเทศในการริบทรัพยสิน 
ซ่ึงโดยเนื้อหาแลว มาตรการทั้งสองเปนเรื่องความรวมมือระหวางประเทศทางอาญานั่นเอง  

แมประเทศไทยจะมีกฎหมายที่ใหความรวมมือในเรื่องทางอาญาไดและมีประสิทธิภาพตาม
สมควร แตยังตองแกไขบางประการ โดยเฉพาะเรื่องความรวมมือในการริบทรัพยซ่ึงตองทําไดโดยสะดวก
และรวดเร็ว เพื่อใหทันกับเหตุการณ เพราะปจจุบันการโยกยายเงินโดยเฉพาะทางอีเลคโทรนคิ สามารถทาํ
ไดอยางรวดเร็วมาก หากการประสานงานในการรวมมือเพื่อยึดทรัพยไมรวดเร็วพอจะทําใหทรัพยถูก
โยกยายหลบหนีไดโดยงาย 

อีกกรณีหนึ่งที่จะตองมีการแกไขคือการกําหนดวาทรัพยที่ริบไดจะเปนของใคร ในปจจุบัน
กฎหมายไทยกําหนดวาหากมีการริบทรัพยแลว ทรัพยที่ริบทั้งหมดจะตองตกเปนของแผนดิน ทําใหไม
สามารถคืนใหเจาของหรือผูเสียหายที่แทจริงได และสงผลใหความรวมมือในดานนี้คอนขางจะมีปญหา
ในกรณีที่รูวาใครเปนเจาของทรัพยที่แทจริง เมื่อประเทศไทยถือปฏิบัติใหทรัพยสินที่ริบตกเปนของ
แผนดินในทุกกรณีโดยไมมีความยืดหยุนเชนนี้ จะมีผลในการปฏิบัติตางตอบแทนกับประเทศอื่นๆ ตอง
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แกกฎหมายใหมีความคลองตัวมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน คือ ใหประเทศไทยสามารถเลือกแนวทาง
ปฏิบัติ เพื่อใหปฏิบัติในลักษณะตางตอบแทนได โดยสามารถคืนใหเจาของที่แทจริงไดหากประเทศที่รอง
ขอนั้นปฏิบัติอยางเดียวกันในลักษณะตางตอบแทน หรือใหตกเปนของแผนดินหากกฎหมายเรื่องการริบ
ทรัพยของประเทศที่รองขอไมคืนใหในกรณีที่ไทยรองขอ นอกจากนั้นในกรณีการคืนใหผูเสียหายที่
แทจริงใหสามารถหักคาใชจายในการดําเนินการไดในอัตราที่สอดคลองกับอัตราของประเทศที่รองขอใช
อยู เวนแตประเทศที่ใหความรวมมือดวยไมหักคาใชจาย และในกรณีที่มีความรวมมือของทั้งสองฝายใน
การรวมกันริบทรัพยที่ไมปรากฎตัวผูเสียหายที่แทจริง เชนเงินที่ริบมาจากการขายยาเสพติด ตองสามารถที่
จะแบงทรัพยที่ริบไดตามสัดสวนของการลงทุนลงแรงในการริบทรัพยนั้นหลังจากหักหรือไมหักคาใชจาย
แลวแตกรณี 

 
14.  การสงผูรายขามแดน 

 อาชญากรรมขามชาติเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งที่ประเทศไทยกําลังประสบอยู ดังจะเห็น
ไดจากปญหายาเสพติด  ปญหาการคาหญิงและเด็ก  การลักลอบคาแรงงานขามชาติ  การปองกัน
ปราบปรามการกระทําผิดเหลานี้  ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญจึงจะประสบ
ความสําเร็จในการปองกันและปราบปราม  อนุสัญญาฯ จึงไดกําหนดมาตรการสงผูรายขามแดนเปน
มาตรการหนึ่ง คือมาตรการความรวมมือทางกฎหมาย   

สําหรับมาตรการสงผูรายขามแดน ประเทศไทยมีมาตรการใหความรวมมือสงผูรายขามแดนกับ
นานาประเทศ โดยมีพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนพ.ศ.2472 เปนกฎหมายภายในประเทศ และมีการทํา
สนธิสัญญากับหลายประเทศ เชน ประเทศสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา จีนมาเลเซีย อินโดนีเซีย เปน
ตนโดยหลักเกณฑการสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยทําสนธิสัญญากับประเทศตาง ๆ มีสองลักษณะ  คือ   

1.  การระบุประเภทความผิดโดยเฉพาะเจาะจง  ที่ใหสงผูรายขามแดนได โดยจะเปนความผิดที่มี
โทษสูงหรือความผิดอุกฉกรรจ ซ่ึงประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับประเทศตางๆ เชน  ประเทศ สหราช
อาณาจักร   

2.  การกําหนดโทษขั้นต่ําของความผิดที่จะใหสงผูรายขามแดนได  กลาวคือ ตองเปนความผิดที่มี
โทษจําคุกหรือทําใหปราศจากเสรีภาพหรือการกักขังเปนระยะเวลามากกวา 1 ป  หรือโดยการลงโทษที่
หนักกวานั้น  ซ่ึงประเทศไทยไดทําสนธิสัญญาลักษณะนี้กับประเทศสหรัฐอเมริกา   

นอกจากจะเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดแลว  ในหลักการเดิมความผิดนั้นตองเปน
ความผิดที่สามารถลงโทษไดตามกฎหมายของรัฐที่รองขอใหสงผูรายขามแดนกับรัฐที่ไดรับคํารองขอดวย  
ซ่ึงเรียกวา  double  criminality หรือหลัก “ความผิดสองประเทศ” แตหลักการนี้ในระยะหลังมีการผอน
คลายความเครงครัด  โดยถือวา เพียงแตเปนความผิดที่ระบุไวในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางรฐัที่
รองขอกับรัฐที่รับคํารองขอ ใหถือวารัฐทั้งสองยอมรับวาความผิดดังกลาวเปนความผิดที่สงผูรายขามแดน
ไดตามกฎหมายของตนแลว  แตยังเกิดปญหาในทางปฏิบัติคือ  ความผิดที่สงผูรายขามแดนนี้  บางฐาน
ความผิดจะมีองคประกอบความผิดตามกฎหมายของรัฐที่รองขอกับรัฐที่รับคํารองขอแตกตางกัน   
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ประเทศไทยไดแกปญหานี้โดยการทําสนธิสัญญากับประเทศอื่นในระยะหลัง จะระบุหลักการ

วาการตีความสนธิสัญญา ตองทําเพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติในการสงผูรายขามแดนมากที่สุด ดวยการ
ยึดถือขอเท็จจริงรวมของการกระทําความผิดนั้นวา  เขาขายที่จะเปนความผิดตามกฎหมายของทั้งสองรัฐ
หรือไม หลักการนี้เปนหลักที่ระบุไวในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (ลงนามเมื่อวันที่  26  สิงหาคม  พ.ศ. 2536) หลักการสําคัญอีกอันหนึ่งของการสงผูรายขาม
แดน คือ ใหศาลของรัฐที่รับคํารองขอใหสงผูรายขามแดน  พิจารณาเพียงวามีพยานหลักฐานที่แสดงวาคดี
มีมูลพอที่จะดําเนินคดีกับบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวเทานั้นก็เพียงพอแลว สวนบุคคลนั้นจะกระทําความผิด
จริงหรือไมเปนเรื่องของศาลของประเทศที่รองขอที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป 

วิธีการสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยถือปฏิบตั ิ  จะมีสองลักษณะ  คือ 
1. วิธีการสงผูรายขามแดนแบบปกติ  ซ่ึงวิธีการนี้ จะใชระยะเวลานาน มีขั้นตอนในการปฏิบัติที่

ยุงยาก 
 2.  วิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอหรือแบบรวบรัด  ไดแกการที่บุคคลที่ถูกตองการตัวสละสิทธิ
ของตนในการที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตามกฎหมายสงผูรายขามแดนรวมทั้งขอกําหนดหรือสิทธิ
ตางๆ  ตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนจากศาล  เชน  สิทธิที่จะตอสูวาคดีที่รองขอนั้น ไมใชความผิดที่
สงผูรายขามแดนได (double criminality) หรือไมใชตัวบุคคลที่ถูกรองขอ หรือคดีไมมีมูลความผิด โดย
บุคคลดังกลาวจะตองใหความยินยอมโดยไมเพิกถอนการสละสิทธิ อาจกระทําตอเจาหนาที่ตํารวจหรือ
พนักงานอัยการ มีการบันทึกความยินยอมที่ใหนั้นตองใหโดยละเอียดในประเด็นสําคัญ 3 ประการคือ  ตน
ไดรับแจงสิทธิตางๆ  ตามกระบวนพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนแลว  และตนยินยอมที่จะเดินทางไปตอสู
คดียังรัฐที่รองขอดวยความสมัครใจ โดยขอสละสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีโดยวิธีปกต ิทัง้นีจ้ะไมเพกิ
ถอนความยินยอมนั้นจากนั้นกระทรวงการตางประเทศจะใชดุลพินิจอีกครั้งหนึ่งวาจะสงตัวผูรายขามแดน
โดยวิธีแบบยอหรือไม 

ในระยะแรกวิธีการแบบยอ ประเทศไทยปฏิบัติกับประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียว
เทานั้น เนื่องจากมีระบุไวในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา  วิธีการ
สงตัวผูรายขามแดนแบบยอ มีขอดีหลายประการ คือ ลดขั้นตอนการดําเนินการ ผูถูกตองการตัวสามารถ
ใหความยินยอมไดโดยสมัครใจ  ไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เปนการอํานวยความยุติธรรม   
 ดังนั้น  เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคและเจตนารมณของอนุสัญญา ประเทศไทยควรมีการปรับปรุง
แกไขพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 เพื่อใหมาตรการดังกลาวสอดคลองกับอนุสัญญาฯ และ
เพื่อใหเกิดความรวมมือทางกฎหมายระหวางประเทศเพื่อการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติใหมี
ประสิทธิภาพ 
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สรุป 

จากการศึกษาและวิเคราะหมาตรการตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลวเทียบกับมาตรการตางๆ ที่ประเทศ
ไทยมีและใชอยูในปจจุบัน จะเห็นไดวา ประเทศไทยยังมีมาตรการและวิธีปฏิบัติในการตอสูปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมไดไมดีนัก และจะตองรีบดําเนินการปรับปรุงกฎหมายและแนวทางปฏบิตัิ
อยางรีบดวน เพื่อแกปญหาใหไดผลอยางจริงจัง โดยนําเอามาตรการตางๆ ที่ประเทศอื่นใชอยางไดผล 
หรือมาตรการที่กําหนดไวในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติมาปรับใชในประเทศไทย 
ดวยการนํามาบัญญัติไวในกฎหมายไทยเพื่อใหเปนเครื่องมือของเจาหนาที่ในการตอสูปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยใชกฎหมายเปนหลัก และเปนการสรางการแกปญหาอยางเปนระบบ
ดวยระบบนิติรัฐแทนการใชความรุนแรงที่ผิดกฎหมายของวิธีการนอกระบบ หรือการปลอยใหประชาชน
ตองเผชิญกับความหวาดผวาและเดือดรอนจากกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมตามยถากรรม  
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บทที่  4  สรปุและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 จากการวิจัยและศึกษาในเรื่องนี้ เห็นไดชัดวาองคกรอาชญากรรมทั้งที่ทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
ในประเทศและที่ดําเนินกิจกรรมขามชาติ สรางปญหาและความเสียหายอยางใหญหลวงใหกับประเทศ
ไทย สงผลกระทบอยางรุนแรงตอความผาสุกของประชาชน ตอการปกครองของรัฐและตอความมั่นคง
ของชาติ เพราะกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมทําลายทรัพยากรมนุษยและเศรษฐกิจของชาติอยาง 
ตอเนื่อง  

จากงานวิจัยของผาสุก พงษไพจิตรและคณะจากคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยได
ประเมินไวเพียงหกกิจกรรม (ในป พ.ศ. 2539) วาไดสรางความเสียหายใหกับประเทศถึง 200,000 ลาน
บาทตอป หากประเมินทุกกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมจะสูงกวาตัวเลขดังกลาวมาก 
นอกจากทางดานเศรษฐกิจแลว ทางดานสังคมไดรับผลกระทบไมนอยกวาทางดานเศรษฐกิจเลย โดย
องคกรอาชญากรรมไดทําลายทรัพยากรมนุษย และสรางความไมสงบเรียบรอยขึ้นในสังคมทําให
ประชาชนขาดความมั่นใจในกระบวนการยุติธรรม สมาชิกขององคกรอาชญากรรมไดพัฒนาตัวไปและ
สรางอิทธิพลทางการเมืองเพื่อปกปองกิจกรรมของตนเองรวมทั้งการซื้อส่ือเพื่อใชสรางอิทธิพลตอเนื่อง 
เจาหนาที่ของรัฐบางสวนใหความรวมมือหรือปกปองสมาชิกองคกรอาชญากรรมเพื่อแลกกับ
ผลประโยชนในทางทรัพยสินและประโยชนทางการเมืองเพื่อเขาสูตําแหนงที่มีอํานาจและผลประโยชน  
 เจาหนาที่ที่ตั้งใจปฏิบัติหนาที่ในการตอสูกับองคกรอาชญากรรมไมสามารถทําหนาที่ตาม
กฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะกระบวนการทางกฎหมายมี
จุดออนและชองวางมากมาย เจาหนาที่ผูสุจริตมีทางเลือกเพียงสองทาง คือ ทําหนาที่ไปดวยความทอแท
และทําเทาที่จะทําได เมื่อพบอุปสรรคก็หยุดดําเนินการและยอมรับสภาพความพายแพ หรืออีกทางเลือก
หนึ่งคือการตอบโตองคกรอาชญากรรมดวยการใชวิธีการนอกระบบที่ผิดกฎหมาย โดยการใชความ
รุนแรงในลักษณะเดียวกันดวยวิธีการตางๆ จุดออนที่ทําใหเจาหนาที่ไมสามารถใชมาตรการทางกฎหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกฎหมายไทยที่มีอยูไมไดเตรียมการในการปองกันปราบปรามองคกร
อาชญากรรมสมัยใหม และกระบวนการแกไขกฎหมายที่ยากเย็นแสนเข็ญและลาชามาก ทําใหมาตรการ
และกระบวนการทางกฎหมายตามไมทันกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม  ประชาชนตองยอมรับสภาพ
ความเปนจริงในสังคมถึงการมีอภิสิทธิเหนือกฎหมายของกลุมองคกรอาชญากรรมเหลานี้ 
 เมื่อกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมทําใหสภาพทางเศรษฐกิจออนแอและสังคมถูกทําลายไป
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการทําลายทรัพยากรมนุษยจํานวนมาก ทําใหกระทบตอความมั่นคงของชาตอิยาง
ไมอาจหลีกเลี่ยงได ในระยะยาวทําใหเกิดความเสียหายทางความมั่นคงซึ่งถูกกัดกรอนไปอยางตอเนื่อง 



 50
หากไมหาทางกําจัดหรือควบคุมกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมจะทําใหประเทศเสียหายเกินกวาที่จะ
แกไขได สงผลใหสังคมไทยลาหลังไมสามารถแขงขันกับตางประเทศได เนื่องจากการแขงขันในเวทีโลก
ปจจุบัน คุณภาพของทรัพยากรมนุษย ความเขมแข็งทางดานสังคมและทางเศรษฐกิจของทั้งสังคมในชาติ
นั้นเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความสําเร็จหรือความลมเหลวของแตละประเทศ 
 รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตรไดเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาวจึง
ไดดําเนินมาตรการที่เอาจริงเอาจังในการตอสูกับองคกรอาชญากรรมสองประการ คือ มาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดรายใหญ และมาตรการการปราบปรามผูมีอิทธิพล ซ่ึงการทํา
สงครามกับยาเสพติดประสบความสําเร็จเปนอยางดี แมวาจะมีผลกระทบตอเนื่องทางดานสิทธิมนุษยชน
จากการที่มีผูเสียชีวิตไปกวา 2,000 คนในชวงเวลา 3 เดือนของการทําสงคราม แตมาตรการในการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลกลับไมกาวหนาเทาที่ควร ทั้งนี้เปนเพราะอิทธิพลทั้งทางดานอํานาจ ดานการเงิน 
ดานการเมืองและความซับซอนของกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม ตลอดจนการที่เจาหนาที่ไมเห็น
ความสําคัญในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม ซ่ึงทําใหมาตรการทางการปฏิบัติจริงตางกับความ
เขมแข็งในปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด และในบางกรณีเจาหนาที่บางคนไมสามารถละวาง
ผลประโยชนที่ไดรับจากองคกรอาชญากรรมอยูเปนประจําได จึงทําใหการปราบปรามไมไดผลเทาที่ควร
เมื่อเปรียบเทียบกับการปราบปรามยาเสพติด  

อีกสาเหตุหนึ่งที่เปนปจจัยในการไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรในการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
คือ การขาดมาตรการทางกฎหมายที่เพียงพอในการปราบปรามผูมีอิทธิพลหรือองคกรอาชญากรรม เพราะ
นโยบายอยางเดียวโดยปราศจากมาตรการทางกฎหมายที่เพียงพอที่จะใชเปนเครื่องมือในการทํางาน ทําให
เจาหนาที่ไมสามารถดําเนินการปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการรางกฎหมายของ
ประเทศไทยมักตั้งอยูบนขอสมมุติฐานที่วา ผูกระทําความผิดทางอาญาเปนปจเจกบุคคลที่ออนแอจะตอง
ถูกดําเนินคดีโดยรัฐซึ่งเพียบพรอมดวยความสามารถและทรัพยากร กระบวนการพิจารณาคดีจึงใหสิทธิ
ผูตองหาไวมากมายเพื่อชวยใหผูตองหาหรือจําเลยสามารถตอสูคดีกับรัฐได กฎหมายไทยจึงไมไดถูก
เตรียมการไวเพื่อตอสูปราบปรามองคกรอาชญากรรมสมัยใหมที่มีประสิทธิภาพ  ในยุคปจจุบัน การจะ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมใหไดผล รัฐจึงจําตองสรางมาตรการทางกฎหมายเฉพาะที่จะ
ใชกับกลุมองคกรอาชญากรรมแยกกับบุคคลธรรมดาที่เพียงพอในการตอสูปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมและผูมีอิทธิพล และการจัดระบบหนวยงานในการปราบปรามและหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ใหมีการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการใชมาตรการทางกฎหมายเปนที่ยอมรับวาเปน
วิธีการสากลในการแกปญหาโดยชอบธรรม เพื่อใหการปราบปรามองคกรอาชญากรรมเปนไปตาม
กฎหมายอยางเครงครัด และทําใหประเทศไทยเปนประเทศที่ใชระบบนิติรัฐ (legal state) ที่ใชกฎหมาย
เปนหลักในการแกปญหาบานเมืองอยางไดผลและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ 

ปญหาผลกระทบจากองคกรอาชญากรรมไมใชเปนปญหาเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น ประเทศ
อ่ืน ๆ ทั่วโลกตางประสบปญหาอยางเดียวกัน เพื่อแกปญหาดังกลาว หลาย ๆ ประเทศไดพัฒนาวิธีการ
ตอสูปราบปรามองคกรอาชญากรรมดวยวิธีตางๆกัน ประเทศที่มีการพัฒนากฎหมายอยางรวดเร็วประเทศ
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หนึ่ง คือสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศที่เนนดานสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางมาก แตเมื่อมีความ
จําเปนที่ตองปองกันอันตรายตอประชาชนสวนรวม สหรัฐอเมริกาไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ และสามารถหาจุดที่ลงตัวระหวางการรับรองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลกับการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม  และการปองกันประชาชนผูบริสุทธิ์จากผลกระทบขององคกร
อาชญากรรม  

นอกจากนั้นองคการสหประชาชาติไดเปนเจาภาพในการจัดระดมสมองจากผูเชี่ยวชาญประเทศ
ตาง ๆ เพื่อรวบรวมและรอยเรียงมาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมมาไวเปนชุดกระบวนการเพื่อสามารถใชไดอยางสอดคลองกันและเปนที่ยอมรับไดของ
ประชาคมโลก ผลการดําเนินการทําใหเกิดเปนกฎหมายระหวางประเทศ คือ อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ค.ศ. 2000 และยังมีพิธีสารตอทายอนุสัญญาฯ ดังกลาวอีก 3 ฉบับ 
ไดแก พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก พิธีสารเพื่อ
ตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นทางบก ทะเลและอากาศ และพิธีสารเพื่อตอตานการผลิตและการลักลอบ
คาอาวุธ ช้ินสวนและอุปกรณและเครื่องกระสุนปนโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามใน
อนุสัญญาฯ และพิธีสารการคามนุษยฯ และการลักลอบขนผูยายถิ่นฯ และมีภาระผูกพันที่จะตองปรับ
กฎหมายไทยใหสามารถปฏิบัติการไดครบถวนตามขอบังคับตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารทั้งสองฉบับ จึง
ไดศึกษามาตรการตางๆ ตามอนุสัญญาฯ นี้เพื่อเปนแนวทางในการปรับกฎหมายไทย และการจัดองคกร
การปราบปรามของรัฐใหมีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมตอไป 

มาตรการสําคัญที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรม และที่มี
อยูในกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่นๆ ที่ไดศึกษาไวในงานวิจัยนี้ มีดังนี้ 

1.  การกําหนดคํานิยามขององคกรอาชญากรรม และสมาชิกองคกรอาชญากรรม 
2.  การกําหนดความผิดฐานการเปนสมาชิกองคกรอาชญากรรม หรือการเขามีสวนรวมใน

กิจกรรมผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรม 
3.  การขยายความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อใหครอบคลุมความผิดมูลฐานที่กวางขวางมากกวาทีเ่ปนอยู

ในปจจุบัน  
4.  การกําหนดความผิดฐานทุจริตและการฉอราษฎรบังหลวง โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับกิจกรรมของ

องคกรอาชญากรรม 
5.  การกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลและมาตรการในการปองกันปราบปรามการใชนิติบุคคล

กระทําผิด โดยเฉพาะที่ทําโดยองคกรอาชญากรรม สมาชิกหรือตัวแทน 
6.  การสงผูรายขามแดนและการใหความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา 
7.  การกําหนดความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม  
8.  การสรางมาตรการคุมครองพยานและผูเสียหายในคดีที่มีการสืบสวน สอบสวนและฟองรอง

สมาชิกองคกรอาชญากรรม 
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9.  การสืบสวนสอบสวนรวมกันระหวางเจาหนาที่ของประเทศตางๆ เพื่อใหไดผลในการ

ปราบปรามและดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมอยางเต็มที่ และลดอุปสรรคจากขอจํากัดทางพรมแดน
ใหลดนอยลงมากที่สุดเทาที่จะทําได แตยังเคารพอํานาจอธิปไตยของแตละประเทศอยางเต็มที่ 

10. การจัดทํากฎหมายและระเบียบการใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ เชน การดักฟงการ
สนทนาทั้งทางตรง ทางโทรศัพท หรือตรวจสอบการสื่อสารทางอื่น เชนทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส และ
การใชสายลับเขารวมเปนสมาชิกองคกรอาชญากรรมในระยะยาวเพื่อหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดี
กับสมาชิกองคกรอาชญากรรมทั้งหมด รวมทั้งการสรางกระบวนการควบคุมการใชใหเปนไปตาม
จุดประสงคอยางแทจริงและไมใหมีการนําไปใชในทางที่ผิดซึ่งจะเปนอันตรายตอประชาชนผูบริสุทธิ์ 

11. การจัดใหมีมาตรการสงเสริมใหผูกระทําความผิดรวมมือใหขอมูลแกเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมาย โดยการกําหนดใหมีการใหประโยชนตอบแทนที่ชอบดวยกฎหมายตอความรวมมือ เชนการฟอง
ในขอหาที่เบากวา  การลดโทษ การกันตัวไวเปนพยาน ฯลฯ  

12. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การเก็บ การวิเคราะหขอมูลประวัติอาชญากรรม และความ
รวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศในการใหขอมูลและประวัติอาชญากรรมซึ่งกันและกัน 

13. การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค เพื่อผลในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมที่มี
ประสิทธิภาพรวมกัน 

14. การใชคาปรับและมาตรการริบทรัพยขายทอดตลาด เพื่อใชแทนคาปรับเปนการลงโทษ
เพิ่มเติมจากการจําคุกและการประหารชีวิต 

15. การจัดตั้งหนวยงานพิเศษที่รวมเอาผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ ที่จําเปนไวเพื่อพัฒนาความชํานาญ
พิเศษในการปองกันและปรามปรามองคกรอาชญากรรม 

นอกจากมาตรการสําคัญๆ ดังกลาวมาแลวยังมีมาตรการยอยอีกมาก ซ่ึงมาตรการที่กลาวมา 
ทั้งหมดนี้ยังมีรายละเอียดอีกมากมายที่จะตองดําเนินการใหมีกฎหมาย กฎกระทรวง  และ ระเบียบปฏิบัติ 
ตาง ๆรวมทั้งการสรางระบบควบคุมตรวจสอบ เพื่อใหแนใจวาเจาหนาที่จะใชมาตรการทางกฎหมายตางๆ 
อยางถูกตองตรงกับเจตนารมณของกฎหมาย และปองกันการนํามาตรการดังกลาวไปใชในทางที่ผิดเพื่อ
กลั่นแกลงผูบริสุทธิ์ และไมขัดกับหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่กําหนดไวในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ มาตรการเหลานี้สวนใหญเปนมาตรการที่รุนแรง จึงตองใชอยางระมัดระวังใหตรงกับ
กลุมเปาหมายโดยเฉพาะ โดยการหาจุดเหมาะสมในการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามสมควรและสามารถ
ปองกันประชาชนสวนใหญจากการตกเปนเหยื่อขององคกรอาชญากรรมดวย  

นอกจากนั้นเปนที่ยอมรับวาเมื่อกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันไมเพียงพอ
ในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม และวิธีการปราบปรามนอกระบบที่ผิดกฎหมายไมได
รับการยอมรับอีกตอไป รวมทั้งยังเปนอันตรายตอเจาหนาที่ที่ใชวิธีการนอกระบบเองดวย จึงตองทําให
ประเทศไทยเปนประเทศที่ใชวิธีการปราบปรามองคกรอาชญากรรมตามหลักกฎหมาย แทนการใชวิธีการ
ปราบปรามนอกระบบ ดวยการศึกษาและนําเอามาตรการตางๆ ที่เปนประโยชนตอประเทศไทยไปบัญญัติ
ไวเปนกฎหมาย ซ่ึงจะตองมีการศึกษาและดําเนินการรางกฎหมายใหมีผลในการปองกันและปราบปราม
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องคกรอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาและความมั่นคงทางดาน
เศรษฐกิจ ทําใหการเมืองถูกบิดเบือนดวยผลประโยชนนอยลง และทําใหเกิดความสงบสุขทางสังคมเพื่อให
ประชาชนมีชีวิตอยูดวยความสงบ ปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีตอไป รวมทั้งเปนการปองกันทรัพยากร
มนุษยจากการถูกทําลาย กลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศและในการแขงขันกับประเทศตางๆ 
ในสังคมโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ขอเสนอแนะ 
 จากการที่ไดศึกษาถึงปญหาองคกรอาชญากรรมและผลกระทบที่มีตอประเทศไทย และความดอย
ประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาดังกลาวของเจาหนาที่ของรัฐ พบวามาจากสาเหตุหลัก 3 ประเด็นคือ 

1.  กฎหมายที่มีอยูลาสมัย ไมเอื้อตอการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม ทั้งนี้
เนื่องจากกฎหมายที่มีอยูไมไดเตรียมการอยางเปนระบบเพื่อการดังกลาว และมีความคิดพื้นฐานในการราง
กฎหมายเพื่อดําเนินการกับปจเจกบุคคลมากกวาการแกปญหาองคกรอาชญากรรม 

2.  กอนป พ.ศ. 2547 ไมมีหนวยงานซึ่งไดพัฒนาความชํานาญเปนพิเศษในการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมซึ่งรวมเอาทรัพยากรของหนวยงานตาง โดยเฉพาะการรวบรวมเอา
เจาหนาที่มีความชํานาญและความสามารถจากหนวยงานตาง ๆ มาทํางานรวมกัน เพื่อใหเปนหนวยงานที่
มีประสิทธิภาพสูงสุดในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางครบวงจรและครบทุกดาน 

3.  ในอดีต ประเทศขาดแนวนโยบายและความมุงมั่นทางการเมือง (political will) ในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางจริงจัง ตอเนื่องและเปนระบบ 

จากปญหาดังกลาว ทําใหประเทศไทยไดรับความเสียหายจากองคกรอาชญากรรมอยางมาก จาก
งานวิจัยถึงความเสียหายจากกิจกรรมผิดกฎหมายเพียงบางกิจกรรม พบวาประเทศไทยไดรับความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจเปนเงินปละหลายแสนลานบาท ประชาชนหวาดกลัวภัยจากองคกรอาชญากรรมและเกิด
ความไมสงบอยางยิ่งในสังคม และมีผลกระทบทั้งทางการเมืองและความมั่นคงของชาติอยางรายแรง 

เพื่อหามาตรการที่มีประสิทธิภาพในการแกปญหาองคกรอาชญากรรมของไทย จึงไดศึกษาวิจัย
แนวทางในการแกปญหาเดียวกันนี้ของประเทศตางๆ และจากกฎหมายระหวางประเทศ ในการศึกษาวิจัย
ไดศึกษาถึงความพยายามและวิธีการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่นอีกหลายประเทศใชในการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม ซ่ึงมาตรการของประเทศตาง ๆ ที่นํามาเสนอในงานวิจัยนี้ 
ลวนเปนประเทศที่มีประสบการณอันขมขื่นและยาวนานในการตอสูปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
นอกจากนั้นยังไดทําการศึกษากฎหมายระหวางประเทศ คืออนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ของสหประชาชาติอยางลึกซึ้งซึ่งเปนกฎหมายระหวางประเทศที่มีแนวคิดพื้นฐานในการรางที่นาสนใจคือ 
 1. เปนการระดมสมองและความคิดของผูเชี่ยวชาญจากประเทศตาง ๆ กวา 120 ประเทศ ซ่ึงเปน
ผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายทางดานรัฐศาสตร และในดานการตอสู ปราบปรามองคกรอาชญากรรมเพื่อ
รางกฎหมายระหวางประเทศในรูปอนุสัญญา โดยใชเวลาในการรางถึง 2 ป 
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 2.  ตองการใหกฎหมายระหวางประเทศดังกลาวเปนกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการปองกัน
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางแทจริง โดยระดมความคิดเพื่อกําหนดมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพและ
นํามารอยเรียงกันอยางเปนระบบเพื่อใหมาตรการตาง ๆ เสริมซึ่งกันและกัน 
 3.  มาตรการตางๆ ที่กําหนดในอนุสัญญาดังกลาวจะตองเปนมาตรการที่ยอมรับไดและปฏิบัติได
จริงของประเทศตางๆ ที่จะเขาเปนสมาชิกอนุสัญญาฯ เพราะหากกําหนดมาตรการที่ประเทศโดยทั่วไป   
ไมสามารถปฏิบัติไดจะมีชาติตางๆ เขาเปนสมาชิกนอยและจะไมเปนกฎหมายระหวางประเทศที่เปน
สากล ทําใหไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 4.  มาตรการตางๆ ที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ จะตองไมขัดตอหลักการทางดานสิทธิมนุษยชน
และสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล เวนแตในกรณีที่จําเปนอยางยิ่งเพื่อคุมครองประชาชนผูบริสุทธิ์
หรือสาธารณชนใหปลอดภัย 
 5.  เพื่อใหอนสัุญญาฯ ดังกลาวมีประเทศเขารวมเปนสมาชิกใหมากทีสุ่ดเทาที่จะมากได เพื่อให
เครือขายการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมสมบูรณมากที่สุดและไดผลสูงสุด 
 จากการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายและมาตรการของประเทศตางๆ และมาตรการในกฎหมาย
ระหวางประเทศของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติเปรียบเทียบกับ
กฎหมายและมาตรการของไทยในการแกปญหาเดียวกันแลวเห็นวาแมวารัฐบาลปจจุบันจะมีนโยบายและ
ความมุงมั่นที่จะปราบปรามองคกรอาชญากรรม (โดยใชคําวา “ผูมีอิทธิพล” ตามคําสั่งสํานักนายก 
รัฐมนตรี ที่ 139/2546) แตการปราบปรามผูมีอิทธิพล (หรือองคกรอาชญากรรม) ไมไดผลเทาที่ควรเพราะ
ขาดกฎหมายที่ครบถวน ขาดหนวยงานที่เชี่ยวชาญจริงในการดําเนินการใหครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด 
และเจาหนาที่ของรัฐบางสวนยังรับผลประโยชนจากองคกรอาชญากรรม ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองจดัสราง
กฎหมายที่ทันสมัยและสามารถดําเนินการปราบปรามองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ใหมีการพัฒนาหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษ และรวบรวมผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ ในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะวาหากจะดําเนินการปราบปรามผูมีอิทธิพลหรือองคกร
อาชญากรรมใหไดผล  รัฐควรจะตองเรงดําเนินการตาง ๆดังตอไปนี้ 
 1. ประเทศไทยตองดําเนินการโดยเรงดวนในการจัดใหมีกฎหมายเฉพาะในการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม และใหกําหนดคํานิยามขององคกรอาชญากรรมและสมาชิกองคกร
อาชญากรรม พรอมทั้งกําหนดความผิดและมาตรการตาง ๆ ที่จําเปนทั้งทางดานสารบัญญัติ คือเนื้อหา
กฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดความผิด และวิธีสบัญญัติ คือกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับวิธีใน
การดําเนินงานสืบสวน สอบสวน การฟองรองและการพิจารณาคดีความผิดที่เกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรม  
 ในสวนของคํานิยามคําวาองคกรอาชญากรรมและนิยามศัพทอ่ืนที่เกี่ยวของตองสอดคลองกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติที่ประเทศไทยไดไปลงนามใน
อนุสัญญาฯ ดังกลาวไวเมื่อเดือนธันวาคม 2543 

2.ในกฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม  จะตองมีมาตรการกําหนดความผิด 
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เพื่อลงโทษการเปนสมาชิกองคกรอาชญากรรมหรือการเขามีสวนรวมในกิจกรรมผิดกฎหมายของ
องคกรอาชญากรรม โดยถือวาองคกรอาชญากรรมเปนองคกรที่ผิดกฎหมายและมีกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
ดังนั้นเพียงการเขารวมเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมหรือการมีสวนรวมในกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมโดยเจตนาและโดยรูขอเท็จจริง ผูที่กระทําการดังกลาวตองมีความผิดและถูกลงโทษ 

3. แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมีขอบเขตการบังคับใชที่
แคบและไมครอบคลุมความผิดหลายประการที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม กําหนดความผิดมูลฐานที่
ทําใหยึดและริบทรัพยและดําเนินการตามความผิดฐานฟอกเงินได เพียง 8 มูลฐานความผิด ทําใหการฟอก
เงินที่ไดมาจากกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมอื่นๆ อีกหลายประการ เชนการเปดบอนการพนันไมเปน
ความผิดมูลฐาน และยังมีผลใหองคกรอาชญากรรมใชชองวางทางกฎหมายนี้ในการฟอกเงินไดอยาง
งายดาย การแกไขกฎหมายฟอกเงินดังกลาวควรเนนที่ลักษณะเฉพาะของผูกระทําผิด แทนการกําหนด
ลักษณะเฉพาะของตัวความผิด โดยกําหนดเปนความผิดมูลฐานเพิ่มเติมเปนความผิดมูลฐานที่ 9 วา “การ
ฟอกเงินที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมหรือสมาชิกองคกรอาชญากรรม หรือโดยตัวแทนไมวาเงินหรือ
ทรัพยที่ไดมาจากการกระทําผิดนั้นจะไดมาจากการกระทําความผิดใดก็ตาม” ซ่ึงจะทําใหไมมีผลกระทบ
ตอบุคคลธรรมดาและประชาชนทั่วไป แตมุงเจาะไปที่องคกรอาชญากรรมและสมาชิก รวมทั้งการ
กําหนดใหมีความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน การยึดและการริบทรัพยสินที่
เปนผลไดจากการกระทําความผิด รวมทั้งดอกผลไดไมวาทรัพยนั้นจะเปลี่ยนมือไปกี่ทอดหรือเปลี่ยน
สภาพไปอยางไรก็ตาม 

4.  ใหกําหนดความผิดฐานทุจริตและการฉอราษฎรบังหลวงใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะการกําหนดโทษหนักเปนพิเศษในการกระทําการทุจริตและการฉอราษฎรบังหลวงที่เกี่ยวพัน
กับองคกรอาชญากรรมหรือเอื้อประโยชนตอกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม ซ่ึงอาจทําโดยการแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในวงราชการ หรือกําหนดไวในกฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมที่จะจัดทํา
ขึ้น 

5.  กําหนดความรับผิดของนิติบุคคล และมาตรการในการปองกันปราบปรามการใชนิติบุคคล
กระทําผิดโดยองคกรอาชญากรรม โดยเฉพาะการจัดตั้งนิติบุคคลและใชนิติบุคคลในการกระทําผิดตาง ๆ 
โดยองคกรอาชญากรรมสั่งการอยูเบื้องหลัง รวมทั้งการใชนิติบุคคลในการบังหนาเพื่อทํากิจกรรมที่ผิด
กฎหมายและใชนิติบุคคลในการฟอกเงิน ซ่ึงโทษที่กําหนดควรกําหนดทั้งความผิดทางอาญา การปรับและ
การริบทรัพยของนิติบุคคลรวมทั้งการหามนิติบุคคลหรือกรรมการดําเนินการตอไป  

6.  พัฒนากฎหมายการสงผูรายขามแดน เพื่อใหทันสมัยและสามารถสงผูรายขามแดนไดโดย
รวดเร็ว ในขณะเดียวกันใหมีมาตรการคุมครองที่จะรับประกันความยุติธรรมแกผูที่ถูกดําเนินการสงผูราย
ขามแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนากระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอ เพื่อลดความยุงยากและ
ซับซอนในวิธีการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน โดยเฉพาะในกรณีที่ผูตองหาที่ถูกดําเนินคดียอมรับวา
ตัวเองเปนบุคคลที่ถูกหมายจับจริงและประสงคจะไปตอสูคดียังประเทศที่เกิดเหตุ แสดงความจํานงยอม
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ใหสงตัวเปนผูรายขามแดนโดยไมประสงคจะตอสูคดีวา ตนไมใชตัวบุคคลที่ถูกกลาวหาหรือคดีไมมี
มูลความผิด 

7.  พัฒนากฎหมายและกระบวนการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาใหมีความชัดเจน
เพื่อใหดําเนินการไดไมเฉพาะในเรื่องทางอาญา แตใหครอบคลุมกรณีทางแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
และการพัฒนาใหลดขั้นตอนความยุงยากในกระบวนการ เพื่อใหการชวยเหลือกันเปนไปไดอยางรวดเร็ว
และเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

8.  ตองแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาเพื่อกําหนดความผิดฐานขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม ในกรณีที่มีการกระทําใดๆ เพื่อใหการดําเนินการในคดีอาญาไมเปนไปอยางยุติธรรม ไมวาจะ
เปนการชักจูง  การขมขู การติดสินบนผูเสียหาย พยาน หรือเจาหนาที่ หรือการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวกับ
เอกสาร พยานหลักฐานเพื่อใหกระบวนการยุติธรรมบิดเบือนไป ความผิดฐานนี้ตองมีโทษสูงกวาการ
กระทําความผิดในลักษณะเดียวกันที่ทําโดยไมไดมีเจตนาเพื่อขัดขวางกระบวนการยุติธรรม  

9.  ตองสรางมาตรการคุมครองพยานและผูเสียหายอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอที่จะทําให
ผูเสียหายและพยานมีความมั่นใจในการใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐ ในคดีที่มีการสืบสวน สอบสวน
และฟองรองสมาชิกองคกรอาชญากรรม แมปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติคุมครองพยาน แตการดําเนินการ
ตามกฎหมายดังกลาวตองพัฒนากระบวนการคุมครองพยานใหไดผล และตองใหความสําคัญอยางสูงกับ
คดีที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม 

10. พัฒนาการสืบสวนสอบสวนรวมกันระหวางเจาหนาที่ซ่ึงมีหนาที่ปราบปรามองคกร
อาชญากรรมกับเจาหนาที่ซ่ึงทําหนาที่เดียวกันของประเทศตาง ๆ เพื่อใหการสืบสวนสอบสวนการกระทํา
ผิดขององคกรอาชญากรรมไดผลอยางเต็มที่และไมถูกจํากัดดวยพรมแดนอีกตอไป ในขณะเดียวกันตอง
ไมกระทบตออํานาจอธิปไตยของไทยและของประเทศที่รวมมือกันดวย 

11. ตองสรางและพัฒนากระบวนการการใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ เชน การดักฟง
การสนทนาทั้งทางตรง ทางโทรศัพท หรือตรวจสอบการสื่อสารทางอื่น เชนทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส 
และการใชสายลับเขารวมเปนสมาชิกองคกรอาชญากรรม เพื่อหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับ
สมาชิกองคกรอาชญากรรมทั้งหมด ในการดําเนินการดังกลาวตองมีกฎหมายใหสามารถทําไดอยาง
ครอบคลุมสําหรับกิจกรรมผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมทุกประเภท  

12. จัดใหมีมาตรการสงเสริมใหผูกระทําความผิดรวมมือใหขอมูลแกเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมาย รวมทั้งการเปนพยานกลาวหาผูกระทําผิดรายใหญ โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายในการ
รับรองใหมีการตอรองคํารับสารภาพ โดยการลดขอกลาวหาหรือลดโทษใหกับผูกระทําผิดรายยอยหรือ
กันไวเปนพยานเพื่อจูงใจใหรวมมือกับเจาหนาที่ในการจับกุมผูกระทําผิดรายใหญซ่ึงเปนผูกระทําผิดที่
แทจริง  

13.  จัดใหมีการเก็บ วิเคราะหการกระทําผิด ขอมูลประวัติอาชญากรรม และการใหความรวมมือ
ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําผิดขององคกรอาชญากรรม รวมทัง้ใน
การแลกเปลี่ยนขอมูลและประวัติอาชญากรรมซึ่งกันและกัน 
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14.  ใหแกกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดขององคกรอาชญากรรม เพื่อใชการปรบั

เปนการลงโทษเพิ่มเติมจากการจําคุกและการประหารชีวิต โดยการกําหนดคาปรับสําหรับความผิดที่
กระทําโดยองคกรอาชญากรรมหรือสมาชิกองคกรอาชญากรรม ใหสูงกวารายไดที่องคกรอาชญากรรม
ไดรับจากการกระทําผิดมาก เพื่อเปนการลงโทษทางเศรษฐกิจตอองคกรอาชญากรรมและสมาชกิ โดยตอง
ปรับเปลี่ยนประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น เชนกฎหมายปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรม โดยไมกักขังแทนคาปรับ แตไหยึดทรัพยสินมาขายทอดตลาด เปนตน 

15.  ตองพัฒนาหนวยงานพิเศษเปนการถาวรเพื่อใหมีหนาที่ปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมโดยเฉพาะ โดยรวบรวมผูเชี่ยวชาญที่มีความชํานาญในศาสตรดานตางๆ ที่จําเปนในการ
สืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมเขาไวดวยกัน ใหทํางานรวมกันอยางเปนระบบ 
และเปนเจาภาพในการดําเนินการกับองคกรอาชญากรรมทุกกิจกรรมในลักษณะที่เปนมืออาชีพ จะทําให
สามารถพัฒนาความชํานาญพิเศษในการปองกันและปรามปรามองคกรอาชญากรรมใหกับหนวยงาน  
รวมทั้งทําใหหนวยงานดังกลาวสามารถเรียนรูและสะสมประสบการณและความชํานาญจากการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ สามารถปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางไดผล และทําใหสามารถ
ลงทุนในการพัฒนาเครื่องมือที่ทันสมัย และการพัฒนาบุคลากรไดอยางคุมคาการลงทุน  

 
 จากขอสรุปและขอเสนอแนะดังกลาว จะเห็นไดวา ประเทศไทยไดพัฒนากฎหมายและ มาตรการ
บางประการเพื่อแกไขปญหาไปบางแลว เชน กฎหมายฟอกเงนิ กฎหมายคุมครองพยาน การดกัฟง
โทรศัพท และในบางมาตรการประเทศไทยมีกฎหมายเดิมอยูบางแลว เชน การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 
การสงผูรายขามแดน ความรวมมือระหวางประเทศในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา เปนตน    แต
กฎหมายสวนใหญยังมีขอบเขตการใชที่แคบและไมครอบคลุมกิจกรรมผิดกฎหมายขององคกร
อาชญากรรมสวนใหญ และยังไมมีประสิทธิภาพเพยีงพอในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม ยังมี
มาตรการอีกหลายประการทีไ่มมีอยูในระบบกฎหมายไทย เชน กฎหมายปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมโดยเฉพาะเจาะจง การสงสายลับเขาไปฝงตัวเปนสมาชิกองคกรอาชญากรรมเพื่อหาขาวและ
พยานหลกัฐานในการดําเนนิคดีกับสมาชกิระดับสูงหรอืสมาชิกทั้งหมดขององคกรอาชญากรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ การยกเวนโทษใหกับสายลบัในกรณีที่จําเปนตองทําผิดกฎหมายบางอยางในการหาขาวและ
ขอมูลขาวสาร การสงเสรมิใหแรงจูงใจใหผูกระทําความผิดรายยอยใหความรวมมอืในการดําเนนิคดีกับ
ผูกระทาํความผิด 
รายใหญ การกําหนดความผดิฐานขัดขวางกระบวนการยุตธิรรมที่ครอบคลุมการกระทาํในลกัษณะนี้
ทั้งหมด เปนตน นอกจากนั้นกฎหมายไทยทีใ่ชปราบปรามองคกรอาชญากรรมที่มีอยูเปนการจัดทําขึ้น
ตามความจําเปนเปนครั้งคราวและอยางตัดตอนแยกกนัโดยไมไดคํานึงถึงความตอเนือ่งเชื่อมโยงกนัและ
ไมไดจดัทําอยางเปนระบบ เพื่อใหมีความยึดโยงเสริมกนัและกนัใหมปีระสิทธิภาพอยางเต็มทีร่วมทั้งกอน
หนานี้ไมมีหนวยงานที่จะรวบรวมเอาผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ จากหลายๆ หนวยงานมารวมกันเปน
หนวยงานเฉพาะ เพื่อใหมีความชํานาญและประสิทธิภาพสูงสุดในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม  
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ดังนั้นการจะปราบปรามองคกรอาชญากรรมซึ่งเปนปญหาของประเทศไทยอยางมากจึงตอง

พัฒนาใหมีมาตรการในกฎหมายและมาตรการในทางปฏบิัติใหครบถวนอยางเปนระบบและสอดประสาน
เสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาหนวยงานพิเศษใหมีความเพียบพรอมในการใช
กฎหมายและมาตรการดังกลาว ตลอดจนรับเปนเจาภาพผูรับผิดชอบในการแกปญหานี้ดวย ซ่ึงในปจจุบัน
เปนโอกาสอันดีในการแกกฎหมายอยางเปนระบบเพราะประเทศไทยเขารวมลงนามในอนุสัญญา
สหประชาชาตเิพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาต ิและมีพนัธกรณทีี่ตองแกกฎหมายใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาฯ กอนการใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ดังกลาว จึงควรดําเนนิการใหมีกฎหมายและแกไขกฎหมาย
ที่มีอยู รวมทัง้กําหนดมาตรการทางบริหารเพื่อใชในการปราบปรามไมเฉพาะแตองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติเทานั้น แตควรใชปราบปรามองคอาชญากรรมในประเทศดวย โดยไมใสคําวา “ขามชาต”ิในกฎหมาย
ดังกลาวซึ่งจะทําใหกฎหมายและมาตรการตางๆสามารถใชไดกับทั้งองคกรอาชญากรรมทัว่ไปทัง้ที่
ดําเนินการอยูในประเทศและองคกรอาชญากรรมที่ดําเนนิการขามชาตดิวย 
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