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บอกเลาเพื่อความเขาใจรวมกัน 
 

งานวิจยัเพื่อทองถ่ินเปนกระบวนการที่คนในชุมชนไดมารวมคิดทบทวนสถานการณ ตั้งคําถาม 
วางแผน หาขอมูล ทดลองทํา วิเคราะห สรุปผลการทํางานและหาคําตอบเพือ่ปรับปรุงงานตอไป” 

กลาวคือ งานวิจยัเพื่อ   ทองถ่ินเปนเครื่องมือหนึ่งที่เนนการให “คน” ในชุมชนเขามารวมใน
กระบวนการวจิัย ตั้งแตการเริ่มคิด การตั้งคําถาม การวางแผน และคนหาคําตอบอยางเปนระบบเปน
รูปธรรม โดยเรียนรูจากการปฏิบัติการจริง (Action Research) อันทําใหชุมชนไดเรียนรู สรางผลงาน 

มีความเกงขึ้นในการแกปญหาของตนเอง และสามารถใชกระบวนการนี้ในการแกไขปญหาอื่น ๆ ใน
ทองถ่ิน โดยมกีระบวนการศกึษาเรียนรูอยางเปนเหตเุปนผล   ดังนั้นจดุเนนของงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน จึง
อยูที่ “กระบวนการ” มากกวา “ผลลัพธ” เพื่อใหชาวบานไดประโยชนจากงานวิจยัโดยตรง และให
งานวิจยัมีสวนในการแกปญหาของชาวบาน รวมทั้งเกดิการเปลี่ยนแปลงขึ้นจริงในชุมชน ซ่ึงจะตอง
อาศัย “เวท”ี (การประชุม เสวนา พูดคุยถกเถียง) เปนวิธีการเพื่อใหคนในชุมชน ทั้งชาวบาน ครู 

นักพัฒนา สมาชิกอบต. กรรมการสหกรณ ขาราชการ หรือกลุมคนอื่นๆ เขามารวมหา รวมใช “ปญญา” 

ในกระบวนการวิจัย 
 

 “กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น” หมายถึง การทํางานอยางเปนขั้นตอน เพื่อตอบ “คําถาม”  หรือ 

“ความสงสัย” บางอยาง ดังนั้นสิ่งสําคัญคือประเด็น “คําถาม” ตองคมชัด โดยมีการแยกแยะประเด็นวา  

ขอสงสัยอยูตรงไหน มกีารหา “ขอมูล” กอนทํา มีการวิเคราะหความนาเชื่อถือของขอมูล มีการ 

“วางแผน” การทํางานบนฐานขอมูลที่มีอยู และในระหวางลงมือทํามีการ “บันทึก” มีการ “ทบทวน” 

ความกาวหนา “วิเคราะห” ความสําเร็จและอุปสรรคอยางสม่ําเสมอ เพื่อ “ถอด”  กระบวนการเรียนรูที่

เกิดขึ้นออกมาใหชัดเจน     ในที่สุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน” ตอบคําถามที่ตั้งไวแลวอาจจะทาํใหม
ใหดีขึ้น ตลอดจนสามารถนําไปใชเปนบทเรียนสําหรับเรื่องอื่น ๆ หรือพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป  ซ่ึงทั้งหมดนี้
กระทําโดย “ผูท่ีสงสัย”  ซ่ึงเปนคนในทองถ่ินนั่นเอง ดังนั้นกระบวนการงานวจิยัเพื่อทองถ่ินจงึเปน
งานวิจยัอีกแบบหนึ่งที่ไมยึดติดกับระเบยีบแบบแผนทางวิชาการมากนกั แตเปนการสรางความรูในตัว
คนทองถ่ิน โดยคนทองถ่ิน เพื่อคนทองถ่ิน โดยมุงแกไขปญหาดวยการทดลองทําจริง และมีการบันทึก
และวเิคราะหอยางเปนระเบยีบ การวจิยัแบบนีจ้ึงไมใชเครื่องมือทางวิชาการ ไมใชของศักดิสิ์ทธิ์ที่
ผูกขาดอยูกับครูบาอาจารย แตเปนเครื่องมือธรรมดาที่ชาวบานกใ็ชเปน เปนประโยชนในชวีิตประจําวัน
ได 

 

 



 สกว.สํานักงานภาค ไดใชวิธีการสนับสนุนงานวจิัยเพื่อทองถ่ินตามแนวคิดและหลักการ

ดังกลาวมาแลวในระยะเวลาหนึ่ง พบวา ชาวบานหรือทีมวิจยัสวนใหญสามารถสะทอนการดําเนินงาน
ดวยการบอกเลาไดเปนอยางดี  ในขณะเดยีวกันกพ็บวา การเขียนรายงาน เปนปญหาที่สรางความ
หนักใจใหแกนักวจิัยเปนอยางยิ่ง ดังนัน้ดวยความตระหนกัถึงสถานการณปญหาดังกลาว สกว.

สํานักงานภาค จึงไดปรับรูปแบบการเขยีนรายงานวจิยั ใหมีความยืดหยุน และมีความงายตอการ
นําเสนองานออกมาใน    รูปแบบทีน่ักวจิัยถนดั โดยไมยึดติดในเรื่องของภาษาและรูปแบบที่เปน
วิชาการมากเกนิไป ซ่ึงเปาหมายสาํคัญของรายงานวิจยัยังคงมุงเนนการนาํเสนอใหเห็นภาพของ
กระบวนการวจิัยมากกวาผลลัพธที่ไดจากการวิจยั โดยกลไกสําคญัที่จะชวยใหนักวจิัยใหมี
ความสามารถเขียนรายงานทีน่ําเสนอกระบวนการวิจยัไดชัดเจนยิ่งขึ้น คือ ศูนยประสานงานวจิัย (Node) 

ในพื้นที ่ ซ่ึงทําหนาที่เปนพี่เล้ียงโครงการวจิัยมาตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งจบการทํางานวิจัย ดังนัน้ Node 

จะรับรูพัฒนาการของโครงการวิจยัมาโดยตลอด บทบาทการวิเคราะหเนื้อหาหรือกิจกรรมของโครงการ
จึงเปนการทํางานรวมกนัระหวาง Node และนักวิจัย ซ่ึงความรวมมือดังกลาวไดนํามาซึ่งการถอด

บทเรียนโครงการวิจยัสูการเขียนมาเปนรายงานวิจัยที่มีคณุคาในที่สุด 

 อยางไรก็ตาม    รายงานวิจยัเพื่อทองถ่ินอาจไมสมบูรณแบบดังเชนรายงานวิจยัเชิงวิชาการ
โดยทั่วไป หากแตไดคําตอบและเรื่องราวตางๆ ที่เกิดขึน้จากกระบวนการวจิัย ซ่ึงทานสามารถเขาไป
คนหา ศึกษาและเรียนรูเพิ่มเติมไดจากพื้นที่ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
เหตุผลและความจําเปน 
 ทามกลางการพัฒนากระแสหลัก หนวยงาน องคกรและภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ไดพยายาม
แสวงหาแนวทางการพัฒนาภายใตบทบาท ภารกิจของตนเองเพื่อใหสามารถแกปญหาและเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืนในแนวทางปฏิบัติ เสนทางการพัฒนาดังกลาวมีรายละเอียดมากมายที่นักพัฒนาและผูเกี่ยวของอาจ
ตองปรับวิธีคิดและกระบวนการทํางาน ดวยเหตุผลของความจําเปนที่ผูปฏิบัติจะตองรูจักและเขาใจใน
ธรรมชาติของวิถีชีวิตชาวบานและ ทําความเขาใจกับที่มาของปญหายอยางลึกซึ่งกอนจะดําเนินการแกไข
อยางรอบคอบ คนหาความเขื่อมโยงระหวางปญหา สาเหตุ โอกาส ขีดความสามารถตลอดจนปจจัยแวดลอม
อ่ืนที่เกี่ยวของกับการพัฒนา สํานักกองทุนสนับสนุนการวิจัยเปนหนวยงานที่ใหน้ําหนักความสําคัญกับเรื่อง
ดังกลาวและแกปญหาโดยใหผูที่อยูกับปญหา หรือเจาของปญหามีความพยามยามในแกปญหาดวยตนเอง
ผานกระบวนการเรียนรูที่จะชวยเหลือ พึ่งพาตนเองจนมีจุดยืนที่มั่นคง เนนการพัฒนาแบบมีสวนรวมจากผูมี
สวนไดเสีย ชุมชนซึ่งเปนผูรับผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาสามารถกําหนดตัดสินใจและเลือกวิธีการที่
เหมาะสมที่สุดกับวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมของตนเองได กระบวนการทํางานแบบวิจัยเพื่อทองถ่ิน
สนับสนุนใหเกิดกระบวนการคิด ทบทวนและหาจุดรวมที่ เหมาะสมที่สุด ภายใตสภาพแวดลอมขีด
ความสามารถที่ตนเองมีอยู ทุกปญหา หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองเกี่ยวของ เชื่อมโยงกับประเด็นอื่น ๆ นักพัฒนา
หรือคนภายนอกตองศึกษาและทําความเขาใจเพื่อไปสูการแกปญหาทั้งระบบ ไมมองเพียงแคผลกระทบจุดใด
จุดหนึ่งหรือปลายทางของปญหาที่เกิดขึ้น ที่มาของปญหาคือเงื่อนไขสําคัญที่นักพัฒนาตองศึกษาและ
สงเสริม สนับสนุนใหชุมชนไดใชศักยภาพของตนเองในการแกปญหาไดถูกตองสอดคลองกับสภาพสังคม 
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนวัฒนธรรมทองถ่ินบนวิถีชีวิตที่แทจริงอันจะเปนแนวทางไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีโอกาสไดศึกษางานวิจัยเพื่อทองถ่ิน 
บางเรื่องผานเอกสาร CD และ Website ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ไดเห็นบางแงมุมที่นาสนใจ
เนื่องจาก “คิดเปน” คือปรัชญาพื้นฐานของการศึกษานอกโรงเรียนที่มีจุดรวมหลายประการที่ใกลเคียงกับ
งานวิจัยเพื่อทองถ่ิน แมวารายละเอียดในเรื่องของกระบวนการทํางาน เครื่องมือ เทคนิค วิธีการบางอยางจะมี
ความตาง ซ่ึงในความตางที่ศูนยภาคเหนือไดเห็นจากงานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนสิ่งที่นาจะสามารถนํามาปรับ
ประยุกตใชกับการพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียนได โดยเฉพาะบุคลากรผูปฏิบัติงานในพื้นที่ จําเปนตอง
ความรู ความเขาใจ มีทักษะ สามารถใชเครื่องมือพื้นฐานบางอยางที่จําเปนในการทํางานรวมกับชุมชน ดวย
เหตุผลดังกลาว สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจึงไดประสานงานขอความ
รวมมือจากสํานักงานอกองทุนสนับสนุนการวิจัยสํานักงานภาคเหนือ เปนพี่เล้ียง รวมออกแบบและวาง
แผนการดําเนินงานรวมกันในพื้นที่นํารอง 3 จังหวัดเพื่อศึกษาหารูปแบบและแนวทางในการนํางานวิจัย
ทองถ่ินเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนและพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียนวา การนําเอางานวิจัยเพื่อ
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ทองถ่ินมาปรับใชกับงานการศึกษานอกโรงเรียนจะมีกระบวนการ ขั้นตอน และการจัดการอยางไร จึงจะ
นําไปสูการพัฒนาที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพอันจะนําไปสูการเสริมสรางพื้นฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อการศึกษาแนวทางการนํางานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนเครื่องมือขับเคลื่อนงานการศึกษานอก
โรงเรียน 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียนรวมกับเครือขาย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

พื้นที่เปาหมายที่ใชเปนพื้นที่ศึกษานํารองเปนพื้นที่ตัวแทนกลุมศูนยที่สมัครใจเขารวมโครงการโดย
ใชงานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานในปงบประมาณ 2549 จํานวน 4 แหง คือ 

1. กลุมผูเล้ียงกบ หมูบานตนกอก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
2. กลุมสงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชน  หมูบานหลุกขาวหลาม  อําเภอปางมะผา จังหวัด

แมฮองสอน 
3. กลุมฟนฟูศิลปะพื้นบาน หมูบานซอนไพร อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 
4. แหลงทองเที่ยวมนุษยโบราณ หมูบานหาดปูดาย อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
หองสมุดประชาชน : เปนแหลงความรูและเสริมขาวสารขอมูลที่ทันตอเหตุการณและความเคลื่อนไหวของ
สังคมที่ทุกคนมีสิทธิ์เขาศึกษาคนควาไดตลอดเวลา ตลอดจนสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมของชุมชนและ
ประเทศมุงสงเสริมใหประชาชนมีนิสัยรักการศึกษาคนควา รูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชนสรางนิสัยใหมี
ความรับผิดชอบตอสังคม 
แหลงการเรียนรู : เปนแหลงรวบรวมองคความรูที่บุคคลสามารถเขามาศึกษาเรียนรูไดดวยตนเอง ทั้งที่เปน
บุคคล สถานที่ ส่ืออิเล็กทรอนิกส เชน ภูมิปญญา หองสมุด พิพิธภัณฑ วิทยุ โทรทัศน ศูนยวิทยาศาสตร 
อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
ศูนยการเรียนชุมชน : ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชนในชุมชนและเปนสถานที่ เสริมสรางโอกาสในการเรียนรูการถายทอด  และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ วิทยาการ ตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่สอดคลองกับความ
ตองการของประชาชน โดยเนนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตใหทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุค
โลกาภิวัตน และกอใหเกิดสังคมการเรียนรูการเสริมสรางประชาธิปไตยและมุงการพัฒนาแบบพึ่งพาตนเอง 



 3

การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) : หมายถึง การรับรูความรู ทักษะ และเจตคติ ตั้งแตเกิดจนตาย
จากบุคคลหรือสถาบันใด ๆ โดยสามารถ จะเรียนรูดวยวิธีเรียนตาง ๆ อยางมีระบบหรือไมมีระบบ โดยตั้งใจ
หรือโดยบังเอิญก็ได ทั้งนี้สามารถทําใหบุคคลนั้นเกิดการพัฒนาตนเอง 
การศึกษาในระบบ (Formal Education) : เปนการศึกษาที่มีรูปแบบและระบบแบบแผนชัดเจน มีการกําหนด
วัตถุประสงคหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนการสอน การวัดผล การประเมินผลที่แนนอน 
การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) : เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนและหลากหลายรูปแบบ ไม
มีขอจํากัดเรื่องอายุและสถานที่ โดยมุงหมายใหเปนหารศึกษาเพื่อพัฒนา คุณภาพมนุษย มีการกําหนด
จุดมุงหมาย หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ส่ือ การวัดผลและประเมินผล ที่สอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของกลุมเปาหมาย ซ่ึงอาจแบงได 3 ประเภทใหญ ๆ คือ ประเภทความรูพื้นฐานสายสามัญ
ประเภทความรูและทักษะอาชีพ และประเภทขอมูลความรูทั่วไป 
การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) : เปนการศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิต เปนการเรียนรูจาก
ประสบการณการทํางาน หรือเรียนรูจากบุคคล ครอบครัว สภาพแวดลอม ส่ือ ผูเรียนเรียนรูไดทั้งตั้งใจและ
ไมตั้งใจ เปนการจัดการศึกษาที่ไมมีหลักสูตรชัดเจน ไมมีระบบและระบบและรูปแบบของการจัดการศึกษา
แนนอนจนถึงไมมีเลย หากแตกิจกรรมดังกลาวกอใหเกิดการเรียนรู ผูเรียนมีความรู มีทักษะ มีเจตคติ 
เชนเดียวกับการศึกษาอื่น ๆ  
การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) : หมายถึง การจัดกระบวนการทางการศึกษา เพื่อใหเกิดการ
เรียนรูตลอดชีวิต เปนการจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-Formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) 
โดยมุงใหผูเรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียนรูดวยตนเอง (Self – directed Learning) มุงพัฒนาบุคคลใหสามารถ
พัฒนาตนเอง และปรับตนเองใหกาวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองและเศรษฐกิจของโลก 
การศึกษานอกโรงเรียน : เปนการจัดการศึกษาที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใหมี
ความสมบูรณยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะสนอง
ความตองการในการเรียนรูของประชาชนไดอยางทั่วถึง จําเปนตองมีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนซึ่ง
มีลักษณะยืดหยุนมกกวา สามารถสนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางหลากหลายและทั่วถึง 
หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น : หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นที่กรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดใหบริการแก
ประชาชนเปนหลักสูตรที่ใชเวลาเรียนสั้น ๆ ตามลักษณะของเนื้อหาที่สามารถจบ ในตัวเองมีจุดมุงหมายเพื่อ
พัฒนาอาชีพ ประกอบอาชีพอิสระ และพัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน เชน การเพาะเห็ด 
ตัดผม แปรรูปผลผลิตการเกษตร ชางไฟฟา ชางเชื่อมโลหะ ชางซอมจักรยาน วิทยุ โทรทัศน เปนตน 
หลักการทํางานแบบมีสวนรวม : การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนซึ่งประกอบไปดวยบุคคล กลุม 
และองคกร มีสวนรวมในกระบวนการจัดการ อาทิ การรับรูขอมูลขาวสาร การแสดงความเห็นและชี้ประเด็น
ปญหา การตัดสินใจ กําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดการ การไดรับประโยชน การตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ การติดตามประเมินผล และการแกไขปญหาอุปสรรค การทํางานแบบมีสวนรวมเกี่ยวขอ
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กับบุคคลและองคกรหลายประเภท ที่สําคัญคือผูรวมงานทุกฝายตองมีอุดมการณ เปาหมายและวัตถุประสงค
รวมกัน และมีผลประโยชนรวมกัน 
ระดับของการมีสวนรวม : ในทางวิชาการสามารถแบงแยกการมีสวนรวมไดหลายระดับ ตามความหนักเบา
ของการเกี่ยวของ ไดแก 

1. แบบการจัดการคนใหเขารวม ผูเขารวมคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชน ไมไดเลือกตั้งและไมมี
อํานาจอะไร 

2. แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไปผูเชี่ยวชาญจากสวนกลางบอกวาจะตองทําอะไรไมมีการ
สะทอนความเห็นจากประชาชน 

3. แบบขอคําปรึกษาหารือ ปรึกษาหรือตอบคําถามชี้แจงรายละเอียดสิ่งที่ตองรวมองคกรภายนอกเปนผู
ระบุปญหาและกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และควบคุมการวิเคราะหขอมูลโดยไมไดรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน 

4. แบบรวมตามหนาที่หรือภารกิจที่กําหนดให ใชวิธีการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของโครงการ 
ประชาชนอาจมีสวนรวมโดยรวมเปนกลุมเพื่อชวยศึกษาวิเคราะหปญหาตามวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวแลว ประชาชนอาจเขารวมอยางแข็งขัน รวมตัดสินใจ แตคําตอบหลักสุดทายมักกําหนดไว
ลวงหนาแลวโดยหนวยงานภายนอก 

5. แบบแข็งขัน รวมในการวิเคราะหและพัฒนาแผนปฏิบัติการและศักยภาพของกลุมองคกรทองถ่ิน 
โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ใชวิธีการที่หลากหลายจากหลายสาขา 

6. แบบสมัครใจทําเอง ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมอยางอิสระ ประชาชนอาจติดตอประสานหนวยงาน
ภายนอกมาชวยแนะนําโดยยังสามารถควบคุมการจัดการและใชทรัพยากรได 
(ดร.เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย http://www.thaico.net /b_pnews/tcf_Participation.htm) 

การศึกษาทางเลือก : เปนการจัดการศึกษาเพื่อเปนทางเลือกใหกับบุคคลสามารถเลือกเรียนไดตามความ
ตองการ ความเหมาะสมหรือความพรอม เชน Home School เปนตน เปนกระบวนการจัดการศึกษานอก
ระบบอยางหนึ่ง 
การเทียบโอนความรูและประสบการณ : เปนการนําความรู และประสบการณที่บุคคลมีอยู โดยยอมรับนับให
เปนสวนหนึ่งของหลักสูตร 
การประเมินเพื่อเทียบระดับ : เปนการประเมินความรูและประสบการณที่บุคคลมีอยูเพื่อเทียบระดับ
การศึกษาตามหลักสูตร 
 
 
 
 
 



 5

บทท่ี 2 
วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 
 เพื่อใหเห็นถึงการดําเนินงานกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนที่เกี่ยวของกับงานวิจัยในครั้งนี้ ผูศึกษา
ไดอาศัยการศึกษาจากเอกสารและนําวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานมาเสนอเพื่อใหเห็นวาบางชวงในอดีต 
การศึกษานอกโรงเรียนมีบทบาทและกระบวนการทํางานอยางไร และปจจุบัน เมื่อสภาพเศรษฐกิจสังคมและ
ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนไป การศึกษานอกโรงเรียนไดปรับตัวและจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางไรเพื่อใหสามารถ
ดํารงอยูไดอยางมีคุณคาและตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมาย สอดคลองกับบทบาทหนาที่และ
นโยบายภาครัฐไดอยางเหมาะสม กิจกรรมในอดีตที่ประสบผลสําเร็จจะเปนบทเรียนตอการปรับเปลี่ยนงาน
เชิงรุกในอนาคตอยางไรและการนําหลักการทํางานของวิจัยเพื่อทองถ่ินมาบูรณาการ และปรับประยุกตใชกับ
งานการศึกษานอกโรงเรียน มีรูปแบบ ขั้นตอนอยางไรจึงจะเหมาะสม สอดคลองและนําไปสูการพัฒนางาน
การศึกษานอกโรงเรียนทั้งระบบอยางแทจริง ตั้งแตนโยบาย สูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ 
 โครงการนี้เร่ิมดําเนินการในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 
2549) แมวาเศรษฐกิจในขณะนั้นจะอยูในระดับดี แตการพัฒนาคนและสังคมมีปญหา และการพัฒนาไม
ยั่งยืน แนวคิดในการพัฒนาตอเนื่องจากแผน 8 จึงไดปรับเปล่ียนมายึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
แนวคิดดังกลาวเปนการพัฒนาแบบองครวม หรือ การบูรณาการ ไมแยกสวนอีกตอไป เปนการพัฒนาทั้งตัว
คนและสิ่งแวดลอมตาง ๆ ที่อยูรอบตัวคน ทั้งยังเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตตนจนจบ 
คือ การคิดรวมการวางแผน รวมดําเนินการและรวมติดตามตรวจสอบ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 
  
หัวใจของแผนฯ 9 

• แผนฯ 9 มีการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดาํรงชวีติ
ของคนในประเทศ โดยเนนเรื่องความพอประมาณอยางมีเหตุผลมีการสรางภูมิคุมกันและพึ่งตนเอง
ได 

• แผนฯ 9 ยึดคนเปนศูนยกลางและตองพัฒนาคนควบคูไปกับสิ่งแวดลอมใหคน คิดเปน ทําเปน 
สงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตเพื่อนําไปสูการพัฒนาดานอื่น ๆ ไดอยางมีคุณภาพและ
ยั่งยืน 

• แผนฯ 9 ใหความสําคัญกับการพัฒนาทุกดานที่มุงสูคุณภาพ เพราะการพัฒนาประเทศที่ผานมาได
สะทอนอยางชัดเจนแลววาเปนการพัฒนาที่เนนปริมาณ แตขาดคุณภาพทําใหเกิดผลกระทบตามมา
มากมายจนนําไปสูวิกฤติเศรษฐกิจ ในป 2540 

จากแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังกลาวกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักที่
รับผิดชอบการดําเนินงานในเรื่องการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต คณะรัฐมนตรีไดมีมติเกี่ยวกับ
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ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษา ตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตโดยมี 
สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการเพื่อรองรับนโยบายรัฐบาลดังนี้ คือ 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ : การจําแนกกลุมเปาหมายใหชัดเจน และการจัดกิจกรรมที่หลากหลายใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมายโดยมีมาตรการในการดําเนินงานดังนี้ 
 ๑.๑  จําแนกกลุมเปาหมายที่จะใหบริการใหชัดเจน โดยอาจจําแนกเปนกลุมตาง ๆ ดังนี้ 

๑) กลุมวัยเรียนในระบบการศึกษา ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของสถานศึกษาระดับตาง ๆ 
โดยเฉพาะในระดับการศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงตองกําหนดยุทธศาสตรใหสถานศึกษา 
ดํา เนินการจัดการศึกษาใหกับกลุม เปาหมายนี้  ได รับองคความรูที่ จํ า เปนอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อชวยสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดทั้ง 
๓ รูปแบบ คือ การศึกษา ในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย สวน
กลุมเปาหมายที่อยูชายขอบของสังคม เชน เด็กดอยโอกาสหรือผูที่อยูในที่หางไกลไมมี
สถานศึกษาในพื้นที่ หรือเขตพื้นที่การศึกษา ไมสามารถจัดการศึกษาในระบบใหได 
กระทรวงศึกษาธิการอาจมอบใหหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) จัดหรือชวยจัด
การศึกษาใหกลุมดังกลาวตามมาตรา ๓๗ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ได 

  ๒) กลุมวัยทํางาน ซ่ึงอาจแบงไดเปน 
ก. กลุมที่ทํางานในสถานประกอบการ/โรงงาน/หนวยงาน เชน บริษัทตาง ๆ หาก
เปนบริษัทขนาดใหญก็จะมีฝายพัฒนาบุคลากรของบริษัทที่ รับผิดชอบการ
ฝกอบรม  ซ่ึงตองกําหนดมาตรการใหมีการพัฒนาความรูและทักษะที่ เปน
ประโยชนใหบุคลากร ตลอดจนเผยแพรใหประชาชนที่สนใจในวงกวางดวย 
สําหรับบริษัทหรือหนวยงานขนาดเล็ก การสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ / 
การฝกอบรม และการศึกษาตามอัธยาศัย จะมีความจําเปนมากสําหรับกลุมดังกลาว 
นอกจากนี้ควรกําหนดมาตรการที่จะกระตุนและสงเสริมใหมีการรวมกลุมจัดตั้ง
เปนสมาคมวิชาชีพ วิชาการตาง ๆ เพื่อใหชวยดูแลและพัฒนากันเองในกลุมวิชาชีพ
นั้น  ๆ ดวย 
ข. กลุมผูประกอบอาชีพอิสระและแรงงานทั่วไป เชน เกษตรกร ชาวประมง พอคา
รายยอย และกลุมแมบาน เปนตน กลุมนี้เปนเปาหมายใหญที่ตองอํานวยความ
สะดวกใหเขาถึงบริการการเรียนรูตลอดชีวิต 

๓) กลุมผูสูงอายุ ซ่ึงจําเปนตองไดรับการศึกษาตามอัธยาศัยและการเรียนรูที่จําเปนในการ
ปรับตัวใหสามารถดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ มีความสุข และเปนประโยชนตอสังคมตามที่
เหมาะสมกับวัย 
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 ๑.๒  จัดกิจกรรมการเรียนรู และเนื้อหาสาระองคความรูที่หลากหลายในเหมาะสมและสอดคลองกับ
ความตองการของกลุมเปาหมาย โดยพิจารณาในแงชวงวัยและบริบททางสังคม / ชุมชนของกลุมเปาหมายวา
เปนชุมชนชนบท ชุมชนเมือง หรือชุมชนคนไทยในตางประเทศ 
 ๑ .๓   การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  นอกจากจัดใหสอดคลองกับ
กลุมเปาหมายตาง ๆ ดังกลาวแลว ควรจัดในลักษณะที่เปนกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนรวมกัน เพื่อให
สอดคลองกับสภาพความตองการวิถีชีวิต และปญหาของแตละชุมชนซึ่งมีความหลากหลาย เชน วิถีชีวิต
ชุมชนทองถ่ิน วิถีชีวิตชุมชนเมือง วิถีชีวิตเชิงนิเวศน เชน วิถีชีวิตลุมน้ํา เพื่อใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู
รวมกัน 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ : การจัดการความรูและแหลงเรียนรู 
 เพื่อใหผูเรียนมีโอกาสและสามารถเขาถึงแหลงเรียนรูที่มีอยูเปนจํานวนมาก แตยังกระจัดกระจายอยู
ในที่ตาง ๆ และไดรับรูองคความรูที่หลากหลายทั้งที่เปนทุนเดิมทางสังคม เชน ภูมิปญญาไทย รวมทั้ง
วิทยาการสมัยใหม และขาวสารขอมูลของสังคมยุคปจจุบันที่มีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา จากแหลงเรียนรู
ตาง ๆ จึงจําเปนตองมีการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง องคความรูและแหลงเรียนรูตาง ๆ ที่
หลากหลายเพื่อบริการใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงแหลงเรียนรูไดสะดวกและนําไปใชใหเปนประโยชนไดจึง
ควรมีมาตรการดังนี้ 
 ๒.๑  ใหมีการสํารวจ และจัดการระบบขอมูล (MIS) เพื่อเชื่อมโยงแหลงเรียนรูตาง ๆ และจัดบริการ
ที่จะใหผูเรียนเขาถึงแหลงเรียนรูตาง ๆ ไดสะดวกรวดเร็วและเสียคาใชจายนอยที่สุด 
 ๒.๒  ประสานและสงเสริมใหแหลงเรียนรูตาง ๆ พัฒนาองคความรูที่จําเปนและถายทอดเผยแพรให
ประชาชนทั่วไปไดรับทราบในวงกวางและสามารถนําไปใชประโยชนไดองคความรูที่จําเปน เชน  

• ทักษะความรูที่เปนพื้นฐานของการรูจักเรียนรูดวยตนเอง เชน ทักษะดานภาษา : การพูด – 
อาน-เขียน การรูจักตั้งคําถาม-หาคําตอบ การสังเกต – คิดวิเคราะหถึงเหตุ – ผล 

• ความรูและทักษะเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานสุขภาพกาย ใจ อารมณ และสังคม เชน  
ความรูและทักษะดานศิลปะ ดนตรี กีฬา อนามัย ครอบครัว ศึกษาการรูจักใชเทคโนโลยีที่เปนประโยชน เชน 
คอมพิวเตอรเปนตน 

• ความรูและทักษะดานวิชาชีพตาง ๆ ความสามารถในการจัดการ และการเปนผูประกอบการ  
(Entrepreneur / SMEs) 

• คุณลักษณะที่พึงประสงค เชน การมีวินัย การรูจักคิดถึงผูอ่ืนและประโยชนสวนรวม การรัก 
การอาน – รักการเรียนรู เปนตน 
 ๒.๓  สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศแลการสื่อสารในการเพิ่มประสิทธิภาพ การเรียนรูตลอด
ชีวิตโดยกําหนดมาตรการ เชน การลดหยอนภาษีเพื่อใหส่ือตาง ๆ รวมผนึกพลัง สรางสรรคกระบวนการ
เรียนรูใหเกิดองคความรูที่จําเปน และมีประโยชนโดยเชื่อมโยงกับแหลงเรียนรูตาง ๆ เพื่อใหเกิดโครงขาย
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การบริการการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และสงเสริมใหทุกองคกรหนวยงาน และชุมชน เผยแพร
ขาวสาร ขอมูล และความรูของตนอยางเปนระบบ เขาใจงายโดยใชส่ือและรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย
สามารถตอบสนองความตองการการเรียนรูของประชาชนและกระตุนใหเกิดบรรยากาศที่ทําใหเกิดความ
กระหายและสนุกที่จะไดเรียนรูเร่ืองตาง ๆ ที่เปนประโยชน 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การสงเสริมใหชุมชนเปนศูนยกลางของการเรียนรูตลอดชีวิต 
 เพื่อใหการเรียนรูตลอดชีวิตบูรณาการเขาเปนวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน ตองสงเสริมให
ชุมชนเปนศูนยกลางของการเรียนรู โดยมีมาตรการดังนี้ 
 ๓.๑  กําหนดนโยบายใหชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการศึกษา โดยสงเสริมใหทุกชุมชนจัดทําแผนการ
ศึกษาของชุมชน โดยเปนสวนขยายจากแผนแมบทชุมชน เพื่อเปนแผนที่กําหนดวาชุมชนตองการเรียนรูใน
เร่ืองใด จะมีกระบวนการเรียนรูอยางไร โดยครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อใหการศึกษาเปนกลไกผลักดันการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงจะมีความเฉพาะเจาะจง
ตามชวงวัยของกลุมเปาหมายแตละกลุม และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
 ๓.๒  เรงรัด ปรับปรุง พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนในทุก
ชุมชนใหทั่วถึง โดยเฉพาะแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ศูนยการเรียนของชุมชน ตลอดจนโครงขายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยจัดทําขึ้นใหม พัฒนาใหดีขึ้น สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
โครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งสื่อการเรียนรูตาง ๆ ใหหลายหลากมากมาย เพียงพอกับความตองการการเรียนรู
ของประชาชนและเชื่อมโยงประสานเครือขายการเรียนรูของแตละชุมชนเพื่อใหครอบคลุมพื้นที่อยางทั่วถึง 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ : การจัดสรรงบประมาณที่มุงกระจายอํานาจใหถึงกลุมเปาหมายโดยตรง 
 โดยควรกําหนดใหมีมาตรการ ดังนี้ 
 ๔.๑  จัดใหมีกองทุนสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูของชุมชน (Learning Fund) ในลักษณะเงิน
อุดหนุนเพื่อใหชุมชนเปนศูนยกลางการเรียนรูและจัดกิจกรรมการรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเพื่อการ
เรียนรูของกลุม โดยใหมีการระดมทุนจากแหลงตาง ๆ เชน รายไดจากสลากกินแบง และรายไดจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๔.๒  กําหนดมาตรการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดสรรงบประมาณ โดยเฉพาะรายได
ของทองถ่ิน เพื่อการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของคนใน
ชุมชน /ทองถ่ิน พรอมทั้งใหมีการแกไขกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถเบิกจายใหสอดคลองกับ
กิจกรรมและกลุมเปาหมายไดสะดวก 
 ๔.๓  ควรจัดระบบคูปอง/บัตรเครดิต สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ใหเปนรายบุคคล โดยเฉพาะ
กลุมผูดอยโอกาส เพื่อสงเสริมใหกลุมเปาหมายทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย การฝกอบรม และการเรียนรูตาง ๆ อยางเหมาะสมและทั่วถึง 
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ยุทธศาสตรท่ี ๕ : การบริหารจัดการที่มุงเนนการสงเสริม ประสานงาน และอํานวยความสะดวก 
 เพื่อใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ดูแลการเรียนรู
ตลอดชีวิต โดยปรับบทบาทของหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ใหทําหนาที่เปน ผูจัดการ และ
อํานวยความสะดวก (Manager & Facilitator) โดยมุงเนนการสงเสริมประสานเชื่อมโยงแหลงเรียนรูและ
กลุมเปาหมาย เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ โดยควรมีมาตรการ ดังนี้ 
 ๕.๑  ปรับบทบาทของ กศน. โดยลดบทบาทดานการจัดการศึกษาเอง และเพิ่มบทบาทดานตอไปนี้ 

๑)  สงเสริมและประสานงานใหทุกภาคสวนในสังคมมีบทบาทในการดําเนินการเกี่ยวกับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยาง
เขมแข็ง 
๒)  สงเสริมการเชื่อมโยงการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย พัฒนามาตรฐานการศึกษาและเกณฑการเทียบโอนความรู ประสบการณ และการ
เทียบระดับการศึกษาในกรณีที่ผูรับบริการตองการ โดยเนนการประเมินที่สามารถสะทอน
ความรูและทักษะของผูเรียนไดจริง และมีมาตรฐานเทาเทียมกับการศึกษาในระบบ เพื่อให
ผูเรียนมีศักดิ์และสิทธเทาเทียมกันได 
๓)  พัฒนากระบวนการจัดการความรูและแหลงเรียนรู สรางและพัฒนาเครือขายการเรียนรู
ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
๔)  จัดการระบบขอมูลแหลงเรียนรู (MIS) สนับสนุนองคความรูและขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของกับการเรียนรูตลอดชีวิตอยางเปนระบบ 
๕)  สนับสนุนงบประมาณ  และการจัดสรรงบประมาณที่มุงกระจายอํานาจใหถึง
กลุมเปาหมายโดยตรงในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให
เกิดการเรียนรูตลอดชีวิตของแตละชุมชนและกลุมเปาหมาย 
๖)  ใหขอเสนอนโยบายที่จะเอื้ออํานวยใหเกิดโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต และปรับแก
กฎหมาย กฎระเบียบที่เปนอุปสรรค เชน ระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณการเงิน 

 ๕.๒  ปรับโครงสรางการบริหารของหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ที่มีอยูใหสามารถ
สนับสนุนสงเสริม และประสานเชื่อมโยงกับชุมชนและแหลงเรียนรู รวมทั้งกระจายการบริการใหผูเรียนได
อยางทั่วถึงและสามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทในขอ ๕.๑ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๕.๓  รณรงคใหมีการปรับทัศนคติ และกระบวนทัศนเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิตของเจาหนาที่
และผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งกลุมเปาหมายและผูเรียน โดยใหตระหนักถึงจุดมุงหมายหรือปรัชญาของ
การศึกษาที่แทจริง คือ เพื่อการเรียน – รู และนํามาใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 
และพัฒนาสังคม 
 เพื่อใหการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนสนองตอบนโยบายของรัฐบาลและมีประสิทธิภาพ
สูงสุดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน จึงกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงานเพื่อใหการ
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ดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังมีรายละเอียดในเรื่อง จุดเนนและกลยุทธการดําเนินงาน การศึกษา

นอกโรงเรียน ปงบประมาณ 2550 ดังนี้คือ 
 
วิสัยทัศน 

• กศน. เปนองคกรในการสงเสริมและพัฒนาประชาชนกลุมเปาหมายใหเปนบุคคลใฝรูใฝ
เรียนและแสวงหาความรูดวยตนเองตามความตองการอยางตอเนื่องเพือ่นําไปสูสังคมแหง
การเรียนรูบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจ 
1. จัดการศึกษาใหกับประชาชนกลุมเปาหมายที่อยูนอกโรงเรียนตามความตองการและความ 

จําเปน 
2. พัฒนาการเรียนรูใหกับประชาชนกลุมเปาหมาย เพื่อใหมีคุณธรรมความรูและมีทักษะการ 

ดํารงชีวิตบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. สงเสริมสนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
4. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตจากสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและแหลงเรียนรูใหครอบคลุม 

ทกุกลุมเปาหมาย 
เปาหมาย 

1. ประชากรวัยแรงงานอายุ 15 – 59 ป จํานวน 2.31 ลานคน ไดรับการศึกษาที่สอดคลองกับ 
ความตองการ 

1.1 ประชากรวัยแรงงานอายุ 15 – 59 ป จํานวน 1.19 ลานคน ไดรับการศึกษาไมนอยกวา 
ระดับมัธยมศึกษา 
1.2 ประชากรวัยแรงงานอายุ 40 – 59 ป จํานวน 1.12 ลานคน ไดรับบริการการศึกษา 
ตอเนื่องและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2. ประชาชนกลุมเปาหมายจํานวน 100,000 คน จาก 895 อําเภอ/เขต มีความรูและทักษะการ
ดํารงชีวิตบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ภาคสวนของสังคมจํานวน 4,497 ภาคี มีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอด
ชีวิต 
4. ประชาชนกลุมเปาหมายจํานวน 6,400,000 คน รับบริการการเรียนรูตลอดชีวิตจากสื่อ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและแหลงเรียนรู 
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กลยุทธ / แนวทางการดําเนินงาน 
• กลยุทธท่ี 1 เขาถึงกลุมเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด  :  1.1) ฐานขอมูลความตองการการเรียนรูของกลุมเปาหมายรายบุคคลและรายชุมชน 
  1.2) แผนการเรียนรูตามความตองการการเรียนรูของกลุมเปาหมายรายบุคคลและรายชุมชน 
  1.3) ระบบการใหบริการขาวสารขอมูลสารสนเทศแกกลุมเปาหมาย 
แนวทางการดําเนินงาน 

1) จัดกิจกรรมสรางกระแสใหคนในพื้นที่เห็นความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิต 
2) คัดเลือกพื้นที่และกลุมเปาหมายเพื่อเจาะลึกจัดกิจกรรมนํารอง โดยดําเนินการ 1 อําเภอ  

2 ตําบล เพื่อแสวงหารูปแบบในการจัดการศึกษานอกโรเรียน 
3) พัฒนาระบบฐานขอมูลใหเชื่อมโยงกับภาคีเครือขาย จัดทําขอมูลรายบุคคลและรายกลุม 
4) มีฐานขอมูลที่ระบุความตองการในการเรียนรูของกลุมเปาหมายในพื้นที่ 
5) พัฒนาระบบใหบริการขาวสารขอมูลกับกลุมเปาหมายในทุกสถานศึกษา 
6) จัดทําแผนการเรียนรูรายบุคคลรายครอบครัว และรายกลุม ในแตลุชุมชน 
7) พัฒนาระบบคูปองสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อสรางแรงจูงใจใหกับผูเรียนและ

ผูจัดการเรียนรู 

• กลยุทธท่ี 2 ปรับวิธีเรียนเปล่ียนวิธีสอน 
ตัวช้ีวัด  : 2.1)  ทุกสถานศึกษามีคลังหลักสูตรและสื่อที่พรอมใหบริการแกกลุมเปาหมายโดยเฉพาะ 

การประชาสัมพันธ การใหบริการ 
  2.2)  สถานศึกษามีนวัตกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพและความ 

ตองการของกลุมเปาหมาย (1 สถานศึกษา 1 นวัตกรรม) 
2.3) มีรายงานการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาโดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ของผู 
จบการศึกษาแตละหลักสูตร 
2.4) สถานศึกษามีระบบการประเมินเทยีบโอนความรูและประสบการณ 
2.5) สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

แนวทางดําเนินงาน 
2.1  พัฒนาหลักสูตร ส่ือและกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับสภาพความตองการของ 
กลุมเปาหมายโดยคํานึงถึงคุณภาพและมาตรฐานคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความ
สมานฉันทสันติวิธีและวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
2.2 เรงพัฒนาการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนา 
คุณภาพชีวิตเพิ่มโอกาสในการทํางานและเสริมสรางสมานฉันทบนพื้นฐานของความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 
2.3 จัดทําคลังหลักสูตร คลังสื่อ คลังเครื่องมือวัดผลประเมินผล คลังเทคนิคกระบวนการ 
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จัดการเรียนรู 
2.4 จัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย เชน การเรียนแบบกลุม แบบชั้นเรียน แบบทางไกล  
e-Learning การศึกษาดูงาน เวทีประชาคม การเรียนจากแหลงการเรียนรู การเรียนจากการ
ฝกปฏิบัติจริงโดยการจัดทํา 
2.5 พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึดหลักคุณธรรมนําความรูและใหผูเรียนสามารถ 
เรียนรูดวยตัวเองตามศักยภาพ 
2.6 ประเมินผลการเรียนรูดวยวิธีการที่หลากหลาย โดยมุงเนนการประเมินความรู ทักษะ  
เจตคติและคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน 
2.7 นําการจัดการความรูมาใชเพื่อปรับวิธีการเรียนเปลี่ยนวิธีสอนใหสอดคลองกับสภาพ 
และความตองการของกลุมเปาหมาย 
2.8 จัดบริการแนะแนวการศึกษาใหแกกลุมเปาหมายอยางทั่วถึง 
2.9 สงเสริมใหมีการเทียบโอนความรูและประสบการณเพื่อเปนสวนหนึ่งของการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน 
2.10 สงเสริมใหมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาแกผูสนใจอยางกวางขวาง 
2.11 วิจัยและพัฒนากระบวนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
2.12 พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคณุภาพภายนอก 

• กลยุทธท่ี 3 การพัฒนาแหลงการเรียนรูของชุมชน 
ตัวช้ีวัด  : 3.1  หองสมุดประชาชนไดรับการพัฒนากิจกรรมใหเปนหองสมุดมีชีวิต 

3.2 มีการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่หลากหลายซึ่งเพิ่มโอกาสเขาถึงความรูของ 
ประชาชน 
3.3 มีการสงเสริมการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน 

แนวดําเนินงาน 
3.1 พัฒนาแหลงการเรียนรูเพื่อเสริมสรางโอกาสการเรียนรูของประชาชน 
3.2 เพิ่มชองทางการเรียนรูตลอดชีวิตดวยเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

- วิทยกุกระจายเสียง 
-  วิทยุโทรทัศน 
-  ส่ือ Multimedia โดยพัฒนาเขาสูระบบ Interactive  
-  e –Learning  
-  ใหบริการในรูปแบบ Online 

3.3 สงเสริมและพัฒนากระบวนการคิดเชิงวิทยาศาสตรในการดําเนินชีวิตใหกับประชาชน 
กลุมเปาหมาย 
3.4 สงเสริมและพัฒนาแหลงการเรียนรูใหมีชีวิต เชน หองสมุดประชาชน ศูนยเรียนรูหนวย 
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บริการการศึกษานอกโรงเรียนเคลื่อนที่ 
3.5 สงเสริมแหลงการเรียนรู ภูมิปญญาและสื่อในชุมชนใหสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู 
เพื่อตอบสนองความตองการการเรียนรูของบุคคลและชุมชน เชน หอกระจายขาว วิทยุ
ชุมชน เคเบิ้ลทีวี 
3.6 สงเสริมใหมีการพัฒนาและนํานวัตกรรมมาใชในการจัดกระบวนการเรียนรูในแหลง 
การเรียนรูเพื่อสรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิต 
3.7 พัฒนาระบบการบริการจัดการเพื่อสงเสริมใหเกิดการเชื่อมโยงและใชประโยชน 
รวมกันระหวางแหลงการเรียนรู ภูมิปญญา และองคความรูจากภายนอก 

• กลยุทธท่ี 4 ผนึกกําลังภาคีเครือขาย 
ตัวช้ีวัด  : 4.1  จํานวนภาคีเครือขายในแตละพื้นที่ที่รวมจัดการศึกษานอกโรงเรียนรวมกับสถานศึกษา

สังกัด กศน. 
4.2  จํานวนกิจกรรมของสถานศึกษาที่มีภาคีเครือขายรวมจัด (ทุกกิจกรรมของแตละ 
สถานศึกษามีภาคีเครือขายรวมจัด) 
4.3  รอยละของผูรับบริการที่รวมกิจกรรมการเรียนรูของภาคีเครือขายแนวดําเนินงาน 4.1  
แสวงหาและจัดทําฐานขอมูลภาคีเครือขายในการจัดการเรียนรูทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 
4.4 สรางความตระหนักและความเขาใจกับภาคีเครือขายเพื่อรวมจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 
รูปแบบตาง ๆ  
4.5 สรางแรงจูงใจใหเกิดการรวมคิดรวมวางแผน รวมทํา รวมแกปญหาและรวม 
พัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชนกับภาคีเครือขาย 
4.6 สงเสริมใหมีการระดมการใชทรัพยากรรวมกันกับภาคีเครือขาย 
4.7 จัดและพัฒนากิจกรรมเครือขายสัมพันธ 
4.8 ถอดบทเรียนการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย เพื่อการปรับปรุง พัฒนาและขยายผล 
การทํางาน 
4.9 วิจัยและพัฒนาการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการจัดการศึกษา 

 
แนวทางการดําเนินงาน 

1. ขับเคลื่อนเปาหมายและยุทธศาสตรของรมว.ศธ.ป 2550 

•  การพัฒนาหองสมุดประชาชนมีชีวิต 

•  การพัฒนาการเรียนรูดวยตนเองสําหรับผูใหญ 

•  การเทียบระดับการศึกษา 

•  สงเสริมการเรียนรูวิทยาศาสตรสําหรับเยาวชน และประชาชน 
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•  สงเสริมใหภาคีเครือขายรวมจัดการศึกษาใหกับประชากรวัยแรงงาน 

•  ETV บานหลังใหญแหงการเรียนรู 

• การพัฒนาการเรียนการสอนแบบทวิภาษา 
2. เรงดําเนินการตาม Roadmap กศน.ในการยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงาน 

(อายุ 15 – 39 ป)  

• ขยายการดําเนินงานเต็มรูปแบบตาม Roadmap กศน. ในทุกอําเภอ ๆ ละ 2 ตําบล 

• เรงปรับระบบการจัดสรรงบประมาณในรูปคูปองสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดย
ดําเนินการใน 1 ตําบลทุกจังหวัด 

• ขยายจุดบริการการประเมินเทียบระดับการศึกษาในทุกจังหวัด 

• สงเสริมใหภาคีเครือขายจัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
80% และ กศน.ดำเนินการ 20%  

 
อยางไรก็ตามในชวงระยะเวลาที่ผานมางานการศึกษานอกโรงเรียนยึดหลักการศึกษานอกโรงเรียน

เปนแนวทางในการทํางานโดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 

การศึกษานอกระบบ 
การจัดกระบวนการเรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษาพื้นฐานพุทธศักราช 2544 

นี้ จัดโดยยึดหลักการแนวคิดที่สําคัญ คือ การจัดกระบวนการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 แนวคิดความเชื่อพื้นฐานและหลักการของการศึกษานอกโรงเรียน การจัดกระบวนการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญและนโยบายกรมการศึกษานอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู สาระสําคัญของ
เร่ืองดังกลาวมีดังนี้  

1. การจัดกระบวนการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 เปนตนมา มีผล 

สืบเนื่องไปในแนวทางการจัดการศึกษาทุกระดับ สาระสําคัญในหมวด 4 แนวทางการจัดการศึกษาในสวนที่
เปนเรื่องการจัดกระบวนการเรียนรู มีดังนี้ 
  มาตรการ 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
  มาตรการ 23 การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกนอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของ
แตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้ 
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(1) ความรูเร่ืองเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและ
ประสบการณ เ ร่ื องการจั ดการ  การบํ า รุ ง รักษาและการใชประโยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 

(3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใช 
ภูมิปญญา 

(4) ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 
(5) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

มาตรการ 24 การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 

(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจความถนัดของผูเรียนโดย 
  คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

(2) ฝกทักษะ กรบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมา 
  ใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

(3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทํา 
  เปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

(4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  
  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

(5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน และ 
 อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใช

การวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนรูไปพรอมกันจาก
ส่ือการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ  

(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา 
  มารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
  มาตาการ 26 กรประเมินผล สถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของ

ผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปใน
กระบวนการเรียนการสอน ตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 

2. แนวคิด ความเชื่อพื้นฐานและหลักการของการศึกษานอกโรงเรียน 
กลุมเปาหมายการศึกษานอกโรงเรียนสวนมากเปนเยาวชนและผูใหญ ซ่ึงเปนผูมีวุฒิภาวะ มี 
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ประสบการณ มีความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูแลครอบครัว และมีขอจํากัดมากมายในการเรียนรู 
ซ่ึงลักษณะดังกลาวทําใหการจัดกระบวนการเรียนรูไมเหมือนกับเด็ก เพราะมีอะไรที่แตกตางกันหลายอยาง 
เชน ความคิดอาน ประสบการณ ความพรอม การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจึงจําเปนตองใหสอดคลองกับ
ความตองการและธรรมชาติของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวม นําความรูและประสบการณที่มีอยูมา
แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน และสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง 
 ปรัชญา คิดเปน 

“คิดเปน” ไดมาจากหลักปรัชญาทางพุทธศาสนาที่วา ชีวิตเปนทุกข ความทุกขสามารถดับไดหรือทํา
ใหหายไปได การจะดับทุกขไดจะตองรูสาเหตุของความทุกขนั้น ๆ ในที่สุดคนก็จะสามารถหาวิธีแกได หรือ
ทําใหความทุกขลดนอยลงไปได หลักวิธีที่จะดับทุกขหรือแกปญหาจะตองมีองคประกอบของการคิด เพื่อ
วิเคราะหปญหาหรือคนหาคําตอบ อันจะนําไปสูการแกปญหาไดสําเร็จ องคประกอบที่สําคัญนั้นมีอยู 3 
ประการคือ ความรูที่เปนความรูดานวิชาการ ความรูดานสังคมและสิ่งแวดลอมและความรูเกี่ยวกับตนเอง 
 หลักการศึกษานอกโรงเรียน 

การศึกษานอกโรงเรียนเปนกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต มีภารกิจสําคัญที่มุงตองใหประชาชน
ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง โดยเฉพาะการศึกษาพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตตามมาตรฐานของสังคมซึ่ง
เปนสิทธิที่คนทุกคนพึงไดรับ นอกจากนั้นยังจะตองไดรับการศึกษาที่ตอเนื่องจากการศึกษาพื้นฐานเพื่อนํา
ความรูไปพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนและสังคมในที่สุด 

การจัดกระบวนการเรียนรู การศึกษานอกโรงเรียนจึงยึดหลักการสําคัญ 5 ประการ คือ หลักความเสมอ
ภาคทางการศึกษา หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง หลักการบูรณาการการเรียนรูและวิถีชีวิต หลัก
ความสอดคลองกับความตองการของผ ูเรียน และหลักการเรียนรูรวมกนและการมีสวนรวมของชุมชน ดังนี้ 

2.2.1 หลักความเสมอภาคทางการศึกษา กลุมเปาหมายของการศึกษานอกโรงเรียน 
สวนมากเปนผูพลาดโอกาส และผูดอยโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงอาจมีความแตกตางทางดาน
สถานภาพในสังคม  อาชีพเศรษฐกิจ  และขอจํากัดตาง  ๆ  ในการจัดการศึกษาและ
กระบวนการเรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนตองไมมีการเลือกปฏิบัติ หากแตสรางความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน 
2.2.2 หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง การจัดการศึกษานอกโรงเรียนจะตอง 
จัดการเรียนการสอน และกระบวนการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตน 
สามารถเรียนรู เกิดความสํานึกที่จะพัฒนาตนเองได เปนคนคิดเปน ปรับตัวเพื่อใหทันกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเรียนรูอยูตลอดเวลา เรียนดวยตนเอง พึ่งพาตนเอง 
เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุขทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
2.2.3 หลักการบูรณาการการเรียนรูกับวิถีชีวิต หลักการนี้อยูบนพื้นฐานของการจัดการ 
เรียนรูที่สัมพันธกับสภาพปญหา วิถีชีวิต สภาพแวดลอมและชุมชนทองถ่ินของผูเรียน ซ่ึง
เปนหลักการที่สําคัญในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ส่ิงดังกลาวสงผลโดยตรงตอการจัด
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กระบวนการเรียนรู การจัดการเรียนรูเปนลักษณะของการบูรณาการ จึงมีความเหมาะสม 
โดยบูรณาการสาระตาง ๆ เพื่อการเรียนรูและบูรณาการวิธีการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
นําไปสูการพัฒนาการคุณภาพชีวิตของผูเรียนอยางเปนองครวม 
2.2.4 หลักความสอดคลองกับปญหาความตองการและความถนัดของผูเรียน หลักการนี้ 
เปนการสงเสริมใหผูเรียนรูจักความตองการของตนเอง สามารถจัดการศึกษาใหกับตนเอง
ไดอยางเหมาะสม ครูการศึกษานอกโรงเรียนมีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรู
ดวยตนเองของผูเรียน โดยใหผูเรียนรวมกําหนดวัตถุประสงค สาระการเรียนรู วิธีการเรียน 
และการประเมินผลการเรียนรูของตนเอง ซ่ึงเปนกระบวนการการศึกษานอกโรงเรียนที่
ผูเรียนเปนสําคัญ 
2.2.5 หลักการเรียนรูรวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน การเรียนรูรวมกันในกลุม 
ผูเรียนนับวาสําคัญ เปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตร ในกลุมผูเรียน กอใหเกิดความ
รวมมือ ความผูกพัน เอื้ออาทร การชวยกันและกัน ปลูกฝงวินัยในตนเอง  ฝกความ
รับผิดชอบ ซ่ึงเปนสิ่งที่ควรเกิดขึ้นสําหรับผูเรียนที่มีวุฒิภาวะ สําหรับการมีสวนรวมของ
ชุมชน ก็นับวาเปนหลักการสําคัญในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ชุมชนสามารถเขา
มารวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดสรรทรัพยากรเปนแหลงเรียนรู และ
สนบัสนุนในเรื่องอื่น ๆ เพื่อผลิตผูเรียนที่เปนสมาชิกที่ดีของชุมชนตอไป 

3. การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถ

ดําเนินการดังนี้ 
- จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึง 
ความแตกตางระหวางบุคคล โดยผูเรียนริเร่ิมการเรียนรู ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เขาสนใจและถนัด 
- จัดสภาพแวดลอม จัดสถานการณการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนไดเรียนรู 
- จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รัก 
การอาน และรูจักวิเคราะห และเกิดการใฝรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
- จัดกระบวนการเรียนรูแบบผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางสมดลุและสอดคลองกับ 
สภาพของชุมชน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค 
- สรางบรรยากาศการเรียนรูรวมกัน รวมทั้งการจัดหาสื่อการเรียน และอํานวยความสะดวกเพื่อให 
ผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถคนควา วิจัย ใหเกิดการเรียนรู 
- สนับสนุนการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับเครือขาย 
ทุกฝาย เพื่อใหผูเรียนพัฒนาตามศักยภาพ 
- ผูเรียนและครูรวมกันประเมินการเรียนรู และนําผลพัฒนารวมกันอยางตอเนื่อง 
3.1 ลักษณะของการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีดังนี้ 
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3.1.1 ผูเรียนวางแผนการเรียนรูของตนเอง 
3.1.2 ผูเรียนไดเรียนรูตรงกับความตองการ ความสนใจและความถนัดของตนเอง 
3.1.3 ผูเรียนสามารถคิดวิเคราะหอยางสรางสรรค 
3.1.4 ผูเรียนสามารถแสดงออกอยางอิสระ 
3.1.5 ผูเรียนไดเปนผูปฏิบัติดวยตนเอง 
3.1.6 ผูเรียนไดเรียนรูจากสภาพจริงและไดรับประสบการณตรง 
3.1.7 ผูเรียนไดใชส่ือตาง ๆ เพื่อการเรียนรู 
3.1.8 ผูเรียนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับผูอ่ืน 
3.1.9 ผูเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข 
3.1.10 ผูเรียนสามารถนําความรูไปใชในการดํารงชีวิตและพัฒนาความเปนอยูใน 

ชีวิตประจําวัน 
3.2 บทบาทครูการศึกษานอกโรงเรียน 
บทบาทครูในการจัดกระบวนการเรียนรู ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ครูตองพัฒนาตนเอง ใฝรูใฝเรียน

แสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา และพัฒนารวมกันเปนทีม มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกลุม
เดียวกัน และครูตางกลุม 

3.2.1 การเตรียมการจัดกระบวนการเรียนรู  
(1) ศึกษาขอมูลพื้นฐานของผูเรียนในดานตาง ๆ เชน ความตองการความสนใจลักษณะ

การเรียน จุดเดน ขอจํากัดของผูเรียน และศึกษาบริบทชุมชน 
(2) ศึกษาและวิเคราะหหลักสูตร เนื้อหาสาระและสื่อ 
(3) ศึกษาและประสานแหลงความรูหลากหลาย จัดทําทะเบียนไวเปนขอมูล อํานวย

ความสะดวกกับผูเรียน 
(4) วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู โดยวางแผนการเรียนรูตลอดภาคเรียน ทั้ง

แผนการพบกลุม แผนการสอนของครู แผนการสอนเสริมของวิทยากร แผนการ
เรียนรูดวยตนเองของผูเรียน และการวัดและประเมินผล 

(5) จัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ไดแก ส่ือ วัสดุในการจัดกระบวนการ
เรียนรูใหเพียงพอ และเอื้อตอผูเรียน เอกสาร หนังสือ หรือขอมูลตาง ๆ ที่จําเปน 
(ประสานงานกับหองสมุด) ติดตอแหลงความรู ซ่ึงอาจจะเปนบุคคลหรือสถานที่
และศึกษาหาความรูเพิ่มเติม เครื่องมือประเมินผลการเรียนรู สถานที่ เพื่อจัด
กิจกรรมการเรยีนรู 

3.2.2 การจัดกิจกรรมการเรียนรู มีกระบวนการสําคัญ คือ 
(1) สรางบรรยากาศการเรียนรูที่ดี 
(2) สนับสนุนใหผูเรียนทํากิจกรรมตามแผนการเรียนที่แตละคนกําหนดไว 
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(3) จัดกิจกรรมการเรียนรูตามแผนที่ไดเตรียมไว 
(4) ดูแลใหผูเรียนดําเนินกิจกรรมตาง ๆ แกปญหาที่อาจเกิดขึ้น 
(5) อํานวยความสะดวกแกผูเรียนในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

3.2.3 สังเกตใหใหคําแนะนํา ดูแล เสริมแรง ใหกําลังใจ และจดบันทึกพฤติกรรมและ 
กระบวนการเรียนรู รวมทั้งเหตุการณที่จะสงผลตอการเรียนรูของผูเรียนที่เกิดขึ้นขณะทํากิจกรรมทุก
คร้ังที่มีการพบกลุม 

(1) ใหผูเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
(2)  ใหคําแนะนําใหขอมูลตาง ๆ แกผูเรียน 
(3) บันทึกปญหาและขอขัดของตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงใหดีขึ้นใน

คร้ังตอไป 
(4) เสริมแรงผูเรียนตามความเหมาะสม 
(5) ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับผลงานของผู เ รียน และใหความรู เพิ่มเติมตามความ

เหมาะสม 
(6) ใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

3.2.4 การประเมินผล 
(1) สงเสริมใหผูเรียนเปนผูประเมินตนเอง และผูเรียนกับผูเรียนประเมินผลรวมกัน ครู

ประเมินผูเรียน และผูเกี่ยวของเปนผูประเมิน 
(2) ประเมินผลการเรียนรูตามกระบวนการเรียนรู/ประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค

และประเมินทักษะที่เกี่ยวของ 
(3) มีการประเมินอยางตอเนื่อง ตลอดเวลา เพื่อพัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้น โดยถือวาการ

ประเมินเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 
3.3 บทบาทของผูเรียน 

3.3.1 คิด วิเคราะห ริเร่ิม แสวงหาขอมูลความรู ขอเท็จจริง ความคิดเห็นหรือ 
ประสบการณตาง ๆ จากแหลงความรูที่หลากหลาย เพื่อนํามาใชในการเรียนรู 

3.3.2 คิด ทํา จํา แกปญหา พัฒนา ลงมือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ เพื่อทําความเขาใจใช 
ความคิดในการกลั่นกรอง แยกแยะ วิเคราะห สังเคราะหขอมูล ขอเท็จจริง ความ
คิดเห็นความรูสึก หรือประสบการณตาง ๆ ที่หามาได และสรางความหมายใหแก
ตนเอง 

3.3.3 จัดระบบระเบียบความรูที่ได เพื่อชวยใหการเรียนรูเกิดความคงทน และสามารถนํา 
ความรูนั้นไปใชไดสะดวกขึ้น 

 การดําเนินการตามบทบาทขางตน ผูเรียนจําเปนตองปฏิบัติดังนี้ 
(1) เขารวมกิจกรรมตาง ๆ อยางกระตือรือรน 
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(2) ใหความรวมมือ และรับผิดชอบในการดําเนินงาน / กิจกรรมตาง ๆ รวมกับกลุม 
เชน แสวงหาขอมูล การศึกษาขอมูล และการสรุป เปนตน 

(3) รับฟง พิจารณาและยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 
(4) ใชความคิดอยางเต็มที่ มีปฏิสัมพันธโตตอบ คัดคาน สนับสนุน แลกเปลี่ยนเรียนรู

กับครูและผูเรียนอื่น 
(5) ตัดสินใจและแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

4. นโยบายกรมการศึกษานอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู 
ปงบประมาณ 2546 กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาใหกับประชาชน

นอกระบบโรงเรียนใหไดรับการศึกษาตอเนื่องและไดรับการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณคา ดังนี้ 
 การศึกษาพื้นฐาน 

จัดการศึกษาเพื่อใหกลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียนไดรับโอกาสในการศึกษาพื้นฐานตามความ
ตองการ ความสนใจอยางมีคุณภาพและทั่วถึงดวยรูปแบบวิธีการที่เหมาะสม เพื่อใหกลุมเปาหมายมีความรู 
และทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิตที่มั่นคง และความสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข วิธีการเรียนรู 
จัดใหมีการเรียนรูแบบบูรณาการเนื้อหาเขากับวิถีชีวิต เนนการคิด ทํา จํา แกปญหา และพัฒนา 
  

 การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
เปนการศึกษาเพื่อพัฒนาความรู ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและกลุม

บุคคล เพื่อแกปญหาการวางงานและสงเสริมความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน มีการจัด 4 แนวทาง คือ 
การฝกทักษะอาชีพเปนการใหการศึกษาหลักสูตรระยะสั้นสายอาชีพ เพื่อตอบสนองความตองการ

ของผูเรียน ใหมีความรูและทักษะพื้นฐานในอาชีพ 
การเขาสูอาชีพ เปนการพัฒนากลุมเปาหมายใหสามารถ คิด วิเคราะห แลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนา

ตนเองเพื่อเขาสูอาชีพ 
กลุมพัฒนาอาชีพ เปนการสงเสริมความรูและประสบการณแกกลุมผูที่มีอาชีพประเภทเดียวกัน ให

สามารถพัฒนาปริมาณและคุณภาพผลผลิตเขาสูการจําหนายมีรายไดยิ่งขึ้น เนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูโดย
กระบวนการกลุม พัฒนาสังคมและชุมชน พัฒนาอาชีพ พัฒนาทักษะชีวิต การศึกษาพื้นฐาน 

การพัฒนาดวยเทคโนโลยีเปนการใหความรูแกกลุมเปาหมายเฉพาะที่ ตองการนําเทคโนโลยีมาใช
ในการพัฒนาอาชีพและศักยภาพแกตนเองและกลุม 

แนวทางการจัดการศึกษาอาชีพทั้ง 4 แนวทาง เปนกิจกรรมที่มีความสัมพันธตอเนื่องทั้งการเรียนรู
และการประกอบอาชีพมิไดแยกจากกันโดยเด็ดขาด เชน เมื่อเรียนพัฒนาอาชีพ อาจจะตองการความรูทักษะ
อาชีพบางอยางที่จะมาเสริมใหอาชีพที่ดําเนินการอยางมีคุณคามากขึ้น ก็สามารถกระทําได ปจจัยช้ีวัด
ความสําเร็จของการศึกษาสายอาชีพ คือ ผูเรียนมีรายได มีเงินออมเปนผลใหครอบครัวมั่นคง ชุมชนเขมแข็ง 
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 การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 
เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะพื้นฐานของบุคคลเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได

อยางมีความสุข โดยเนนพัฒนาทักษะชีวิตพื้นฐานที่จําเปน 4 ดาน คือ ดานสุขภาพอนามัย ดานความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานคุณธรรมจริยธรรม คานิยม และ
คุณลักษณะที่พึงประสงคในการจัดกิจกรรมทักษะชีวิตควรใชกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมให
กลุมเปาหมายไดฝกคิดวิเคราะห ฝกปฏิบัติคือลงมือทํา เพื่อนําไปสูการจําและฝกกระบวนการแกปญหา 
เพื่อใหสามารถพัฒนาทักษะชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมไดตอไป 

สถานศึกษามีหลักในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต ดังนี้ 
4.3.1 ยึดกลุมเปาหมายเปนหลัก 
4.3.2 ยึดทักษะชีวิตพื้นฐานที่จําเปน 4 ดาน เปนหลัก 
4.3.3 ยึดประเด็นปญหาในชุมชนทองถ่ินเปนหลัก 
4.3.4 ยึดนโยบายรัฐ หรือเอกลักษณของชาติเปนหลัก โดยรูปแบบการจัดกิจกรรมทักษะ

ชีวิต สามารถจัดไดในรูปแบบกลุมสนใจ เขาคาย การอบรมประชาชน และการจัด
กิจกรรมชุมชนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 

  

 การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 
เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะความสามารถและศักยภาพของคนในชุมชนรวมทั้งกลไกทุก

ภาคสวนในชุมชนใหรวมกันรับผิดชอบและเห็นถึงความสําคัญในการฟนฟูพัฒนาสังคมและชุมชนของ
ตนเอง โดยหนวยงานสถานศึกษาการศึกษานอกโรงเรียน ตองใหความสําคัญตอการใชกระบวนการทาง
การศึกษาสงเสริมใหประชาชน ชุมชน เกิดการเรียนรูและบูรณาการความรู ประสบการณและทักษะอาชีพเขา
มาใชใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาสังคมและชุมชนโดยรวม และเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตาม
นโยบายดังกลาว จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมพัฒนาสังคม
และชุมชนใน 5 ดาน ซ่ึงมีจุดเนนของแตละดาน ดังนี้ 

ดานเศรษฐกิจ – กิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
ดานการเมือง – กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในวิถีชีวิต 
ดานสังคม – กิจกรรมชุมชนแหงการเรียนรู 
ดานสิ่งแวดลอม – กิจกรรมรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม 
ดานศิลปวัฒนธรรม – กิจกรรมเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหพยายามเชื่อมโยงหรือบูรณาการทั้ง 4 กิจกรรมดวย โดยสอดคลอง

กับสภาพเปนจริงในชีวิตและสังคมของผูเรียน 
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“คิดเปน” (KIDPEN) ปรัชญาพื้นฐานของ กศน.  
ดร.โกวิท  วรพิพัฒน เปนผูนําความคิดนี้มาเผยแพรจนไดรับการยอมรับทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ คิดเปน มีความเชื่อวา มนุษยทุกคนตองการความสุข แตความสุขของแตละคนแตกตางกัน 
เนื่องจากมนุษยมีความแตกตางกันในดานตาง ๆ เชน เพศ วัย สภาพสังคมสิ่งแวดลอม วิถีชีวิต ซ่ึงทําใหความ
ตองการและความสุขของแตละคนไมเหมือนกัน 
 
หลักการของการคิดเปน 

1. คิดเปน เชื่อวา สังคมเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา กอใหเกิดปญหา ซ่ึงปญหานั้นสามารถแกไขได 
2. คนเราจะแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมที่สุด โดยใชขอมูลมาประกอบการตัดสินใจอยาง 

 นอย 3 ประการ คือ ขอมูลเกี่ยวกับตนเอง ขอมูลทางสังคม และขอมูลทางวิชาการ 
3. เมื่อไดตัดสินใจแกไขปญหาดวยการไตรตรองรอบคอบทั้ง 3 ดานแลว ยอมกอใหเกิดความพอใจ 

 ในการติดสินใจนั้นและความรับผิดชอบตอการตัดสินใจนั้น 
4. แตสังคมเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การคิดตัดสินใจอาจจะตองเปลี่ยนแปลงปรับปรุงใหมให 

 เหมาะสมกับสภาพและสถานการณที่เปลี่ยนไป 
 
ลักษณะของคนคิดเปน มี 8 ประการ 

1. มีความเชื่อวาปญหาที่เกิดขึ้นเปนสิ่งธรรมดา สามารถแกไขได 
2. การคิดที่ดีตองใหขอมูลหลาย ๆ ดาน (ตนเอง สังคม วิชาการ) 
3. รูวาขอมูลเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
4. สนใจที่จะวิเคราะหขอมูลอยูเสมอ 
5. รูวาการกระทําของตนมีผลตอสังคม 
6. ทําแลว ตัดสินใจแลว สบายใจ และเต็มใจรับผิดชอบ 
7. แกปญหาชีวิตประจําวันอยางมีระบบ 
8. รูจักชั่งน้ําหนักคุณคา 

 
สมรรถภาพของคนคิดเปน 

1. เผชิญปญหาในชีวิตประจําวันอยางมีระบบ 
2. สามารถที่จะแสวงหาและใชขอมูลหลาย ๆ ดาน ในการคิดแกไขปญหา 
3. รูจักชั่งน้ําหนัก คุณคา และตัดสินใจหาทางเลือกใหสอดคลองกับคานิยม ความสามารถและ 

 สถานการณหรือเงื่อนไขสวนตัวและระดับความเปนไปไดของทางเลือกตาง ๆ  
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กระบวนการไปสูความคิดเปน มีดังนี้ 
(1) ขั้นสํารวจปญหา เมื่อเกิดปญหา ยอมตองเกิดกระบวนการคิดแกปญหา 
(2) ขั้นหาสาเหตุของปญหา เปนการหาขอมูลมาวิเคราะหวาปญหาที่เกิดขึ้นนั้น เกิดขึ้นไดอยางไร มี 

อะไรเปนองคประกอบของปญหาบาง 
- สาเหตุจากตนเอง พื้นฐานของชีวิต ครอบครัว อาชีพ การปฏิบัติตน คุณธรรม ฯลฯ 
- สาเหตุจากสังคม บุคคลที่อยูแวดลอม ตลอดจนความเชื่อ ประเพณี ฯลฯ 
- สาเหตุจากขาดวิชาการความรูตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับปญหา 

(3) ขั้นวิเคราะห หาทางแกปญหา เปนการวิเคราะหทางเลือกในการแกปญหา โดยใชขอมูลดาน 
ตนเอง สังคม วิชาการ มาประกอบในการวิเคราะห 

(4) ขั้นตัดสินใจ เมื่อไดทางเลือกแลวจึงตัดสินใจเลือกแกปญหาในทางที่มีขอมูลตาง ๆ พรอม 
สมบูรณที่สุด 

(5) ขั้นตัดสินใจไปสูการปฏิบัติ เมื่อตัดสินใจเลือกทางใดแลว ตองยอมรับวาเปนทางเลือกที่ดีที่สุด 
ในขอมูลเทาที่มีขณะนั้น ในกาละนั้นและในเทศะนั้น 

(6) ขั้นปฏิบัติในการแกปญหา ในขั้นนี้เปนการประเมินผลพรอมกันไปดวย ถาผลเปนที่ 
- พอใจ ก็จะถือวาพบความสุข เรียกวา คิดเปน 
- ไมพอใจ  หรือผลออกมาไมได เปนไปตามที่คิดไว  หรือขอมูลเปลี่ยน  ตองเ ร่ิมตน

กระบวนการคิดแกปญหาใหม 
 
งานวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community – Based Research) 

งานวิจัยทองถ่ินเปนงานวิจัยที่ไมมีทฤษฎีหรือแนวทางในการดําเนินงานมากอน จึงจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองใหทุกฝายที่เกี่ยวของทําความเขาใจกับแนวคิด และปรับแนวคิดเปนรูปธรรมในการปฏิบัติเพื่อใหเกิด
การทําวิจัยเพื่อตอบคําถามของชุมชนทองถ่ินหรือปญหาของชาวบานได โดยใหความสําคัญกับการจัดองคกร
แบบใหมที่เนนการเรียนรู (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานภาค,2543) 

กระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ิน หมายถึง การทํางานอยางเปนระบบเปนขั้นตอนเพื่อตอบคําถามหรือ
ความสงสัยบางอยางโดยมีการแยกแยะประเด็นวาขอสงสัยอยูตรงไหน มีการคนหาขอมูลกอนทํา มีการ
วิเคราะหความนาเชื่อถือของขอมูล มีการวางแผนการทํางานบนฐานขอมูลที่มีอยูและในระหวางลงมือทํา ก็
จะมีการทบทวนความกาวหนา วิเคราะหความสําเร็จและอุปสรรคอยางสม่ําเสมอ ในที่สุดก็จะสามารถสรุป
บทเรียนเพื่อตอบคําถามที่ตั้งไวแลวอาจทําใหมใหดีขึ้น โดยทั้งหมด ดําเนินการโดยชุมชนทองถ่ิน ( ศ.ดร.    
ปยะวัติ  บุญหลง. 2543 )  

สกว.สํานักงานภาค กลาววางานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนงานที่มุงเนนให “คน” ในชุมชนเขามารวม
กระบวนการคิด ตั้งคําถาม วางแผน และทําวิจัยเพื่อหาคําตอบอยางเปนระบบและเรียนรูจากการทํางานวิจัย ที่
เปนเชิงปฏิบัติการจริง (Action Research) เพื่อแกปญหาของตนเอง โดยมีกระบวนการทํางานอยางเปนเหตุ
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เปนผล  งานวิจัยแบบนี้ ไมได เนนที่  “ผลงานวิจัย” หรือการคนพบองคความรู ใหมหากแตมอง 
“กระบวนการวิจัย” เปน “เครื่องมือ” ในการเพิ่มพลัง (Empowerment) ชุมชน โดยมีความเชื่อวา ชุมชน
ทองถ่ินจะไดประโยชนจากงานวิจัยอยางแทจริงก็ตอเมื่อ ประการแรก เร่ืองที่ทําวิจัยเปนเรื่องที่ชุมชน หรือ
คนทองถ่ินตองการ ประการที่สอง คนในชุมชน คนในทองถ่ินไดรวมทําวิจัยอยางเขมขน และ ประการที่สาม 
งานวิจัยนี้ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดเปนรูปธรรมกับชุมชนทองถ่ิน ดวยเงื่อนไขสามประการ
ดังกลาวการทํางานจําเปนตองใหมีกระบวนการ “คิดรวมกัน ทํารวมกัน” ระหวางผูที่เกี่ยวของทั้งชาวบาน 
ผูนําชุมชน นักพัฒนานักวิจัย และภาคีอ่ืน โดยใช “เวทีเรียนรู” เปนเครื่องมือสําคัญในทุกขั้นตอน และ
ผลกระทบสําคัญของงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน คือ การสรางใหเกิดกระบวนการเสริมพลังใหชุมชนใน 3 ลักษณะ 
คือ 

1. เกิดความรู ในทอง ถ่ิน  และเปนประโยชนกับทอง ถ่ินโดยตรง  ไม เพี ยง เท านั้น
กระบวนการวิจัยไดกอใหเกิดการเรียนรูรวมกันในชุมชนระหวางคนรุนเกาและคนรุนใหมและเขาใจความ
เชื่อมโยงของพิธีกรรม ประเพณี และภูมิปญญา วาเกี่ยวของเชื่อมโยงกับอาชีพ การปกครอง การอนุรักษ
ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและอื่น ๆ อยางไร 

2. เกิดกระบวนการเรียนรูโดยคนทองถ่ิน ทําใหคนทองถ่ินเกงขึ้นและทํางานตอไปไดดีขึ้น 
ขอมูลจากงานวิจัยทําใหชุมชนรูสถานการณคนพบสาเหตุและมีวิธีการคิด หาวิธีแกไขและการพัฒนารวมกัน 

3. เกิดกลไกหรือองคกรในชุมชนที่จะจัดการพัฒนาตอยอด เปนการหนุนเสริมใหองคกรที่มี
อยูทํางานไดดีขึ้นโดยที่ หลักการศึกษานอกโรงเรียนมีหลักในการทํางาน 
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บทที่ 3  
สรุปผลการดําเนินงาน 

 
 การศึกษาแนวทางการนํางานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนเครื่องมือขับเคล่ือนงานการศึกษานอกโรงเรียน 
และแนวทางการพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียนรวมกับเครือขายเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวมโดยมีกระบวนการทํางานดังนี้คือ  
 
ศึกษาแนวทางการทํางาน 
 ศึกษาวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับงานการศึกษานอกโรงเรียน หลักการทํางานและแนวคิดของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซ่ึงเปนเครือขายหลักในการดําเนินงาน เพื่อกาสาระสําคัญที่
เกี่ยวของที่สามารถนําไปสูแนวทางการพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียน สรุปสาระสําคัญและเปรียบเทียบ
ประเด็นที่คลายคลึงและแตกตางวิเคราะหปญหา-อุปสรรคในการดําเนินงาน และนําผลมาใชเปนแนวทางใน
การนํางานวิจัยเพื่อทองถ่ินมาเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนสูการพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียน 
 
เตรียมความพรอม 
 ประสานงาน หารือ และแลกเปลี่ยนหลักการแนวคิด และวิธีการทํางานระหวางทีมงานของทั้งสอง
หนวยงานเพื่อสรางความเขาใจแกผูปฏิบัติงานทุกระดับตามโอกาสและวาระที่ตางกัน ตลอดจนผูบริหาร
ระดับสูงไดแก ผู อํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  (ดร.สมบัติ สุวรรณพิทักษ) 
ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(ศ.ดร.ปยะวัติ บุญหลง) ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนภาคเหนือ(ผอ.อุดม พรมแกวงาม) ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยสํานักงานภาค
(ดร.สินธุ สโรบล) รวมทั้งทีมงานวิจัยของทั้งสองหนวยงานรายละเอียดดังแนบ  
 
การประชุมเพือ่สรางความเขาใจ 
 เนื่องจากภารกิจของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือคือหนวยงานทางวิชาการที่ตองสนับสนุน
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด / อําเภอในพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือทั้งการดําเนินงาน การสนับสนุน
เชิงวิชาการ การนํางานวิจัยทองถ่ินมาปรับประยุกตใชจึงเปนไปในลักษณะการทดลองนํารองเพื่อศึกษาแนว
ทางการพัฒนางานรวมกับเครือขาย 

การเลือกพื้นที่จึงตองพิจารณาเฉพาะพื้นที่โดยสรุปดังนี้คือ 
1. เปนพื้นที่ที่ทําดวยความสมัครใจ 
2. ผูบริหารมีความพรอม สามารถสนับสนุนและใหความใสใจ ดูแล และชวยแกปญหา 
3. ผูปฏิบัติมีทีมงานและเปนทีมที่พรอมจะเรียนรูและรวมปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่องตลอด

ระยะเวลาการดําเนินงานโครงการ 
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4. ชุมชนและหนวยงานเครือขายที่เกี่ยวของ มีความเขาใจในการทํางานเบื้องตนที่ตรงกัน และ
พรอมใหความรวมมือและรับผิดชอบ 

5. มีประเด็นปญหาที่ชัดเจน และที่สําคัญประเด็นปญหาที่ตองการพัฒนาควรเปนประเด็นรวมที่คน
ในชุมชนพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินการแกไขรวมกันตลอดทั้งกระบวนการ และ
ผลประโยชนที่ไดรับตองเปนประโยชนรวมของชุมชน  

จากแนวทางการทํางานเบื้องตน ศูนยฯภาคเหนือจึงเริ่มดําเนินการโดยจัดประชุมชี้แจงมอบหมาย
นโยบายการดําเนินงานใหกับ พื้นที่ 17 จังหวัดในความรับผิดชอบ ตามกิจกรรมโครงการที่มีอยู พรอมกับ
เสนอแนวทางการดําเนินงานแบบวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนทางเลือกในการทํางานเพื่อใหจังหวัดอิสระในการ
ดําเนินงาน พื้นที่ที่มีความสนใจแสดงความจํานงโดย การเสนอประเด็นปญหาที่ตองการจะใชงานวิจัยเพื่อ
ทองถ่ินเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนงาน จากการประชุมมอบหมายนโยบายในการทํางาน ศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนภาคเหนือไดรับการแจงยืนยันจาก 3 จังหวัด คือ เชียงใหม แมฮองสอน และเพชรบูรณ 

 
การเตรียมพื้นท่ี 
 เนื่องจากงานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนเรื่องใหมสําหรับการศึกษานอกโรงเรียน การใหความรูในเรื่อง
แนวคิด การเรียนรูหลักการทํางานเพื่อสรางความเขาใจแกผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของทุกคนจึงเปนเรื่องสําคัญ 
เมื่อพื้นที่ที่มีความสนใจไดเสนอโครงรางและประเด็นปญหาและศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือได
พิจารณาความพรอม เมื่อเห็นวาผูบริหารมีความสนใจและใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ ผูปฏิบัติมีทีมงาน
พรอมที่จะเรียนรูและสามารถลงปฏิบัติงานในพื้นที่อยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาการดําเนินงานโครงการ 
ประเด็นปญหาตองผานการคัดเลือกจากผูมีสวนไดเสียวาเปนเรื่องที่คนในชุมชนเห็นวาเปนเรื่องสําคัญ มี
ความจําเปนเรงดวนที่ตองการแกไข ไมใชปญหาเฉพาะตัวของคนใดคนหนึ่ง หากแตเปนปญหารวมที่
สามารถมองเห็นไดถึงพลังที่แรงกลาของชุมชนที่พรอมจะรวมรับผิดขอบรวมกันแกไขเพื่อผลประโยชนที่พึง
จะเกิดขึ้นตอสวนรวมเปนสําคัญ 

ขั้นตอนการเตรียมพื้นท่ี 
4.1 ทีมงานจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค ทีมงานจาก สกว. ศึกษาบริบทของพื้นที่กอนเขา
รวมดําเนนิการจัดเวทเีสวนา 
4.2 ทีมงานระดับพื้นที่เตรียมคนโดยนัดหมายชาวบานทั้งผูนํา ผูเกี่ยวของที่ใหครอบคลุมทุกภาค
สวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ องคเอกชน กลุมตาง ๆ ในสังคม เชน กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุม
อาชีพกลุมพัฒนาอื่น ๆ ที่มีอยูในชุมชน เตรียมสถานที่ประชุมตลอดจนเตรียมวัสดุอุปกรณที่ตอง
ใชระหวางการประชุม เตรียมทีมงานโดยมอบหมายหนาที่ในการจัดเวทีเสวนาทั้งผูดําเนินรายการ 
ผูปอนประเด็นคําถาม ผูจดบันทึกสรุปประเด็น ตลอดจนผูอํานวยความสะดวก และทีมงาน
สนับสนุน 
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การคัดเลือกประเด็นปญหา 
 เพื่อใหกระบวนการมีสวนรวมมีน้ําหนักความสําคัญเปนอันดับแรก การเลือกประเด็นปญหาในการ
ทํางานจึงใหพื้นที่นํารองสามารถพิจารณาประเด็นปญหาตามความเหมาะสมและครอบคลุมประเด็นยอยอ่ืน 
ๆ ที่เชื่อมโยงกับประเด็นปญหาหลัก โดยมีขั้นตอนในการคัดเลือกทีมงานคือทีมงานการศึกษานอกโรงเรียน
ในพื้นที่นําเรื่องเขาหารือกับชุมชน คนหาประเด็นปญหา / ประเด็นการพัฒนา จนไดขอสรุปที่ชัดเจน ในการ
คนหาประเด็นรวมในสถานการณจริงอาจตองใชเวลาและความถี่ในการเขาไปทํางานรวมกับชุมชนมากกวา 
1 คร้ังเพื่อใหแนใจไดวาสิ่งนั้นคือความตองการที่แทจริงของชุมชนโดยไมมีตัวแปรอื่นเขามาแทรกซอนหรือ
การใชอิทธิพล จากผูที่มีอํานาจหรือผลประโยชนแอบแฝงอื่นใด การใหความสําคัญกับทุกความคิดเห็นจาก
ทุกคนเปนขั้นตอนที่สําคัญที่ไมงายนักที่จะไดมาซึ่งขอมูลที่เปนจริงและปราศจากความลําเอียงและความ
กดดันใด ๆ เทคนิค / กิจกรรมที่ใชเปนเครื่องมือในการไดมาซึ่งขอมูลในขั้นตอนนี้มีหลากหลายรูปแบบ ทั้ง
การระดมพลังสมอง (Brain Storming) การใชเสนแบงเวลา (Time Line) การใชปฏิทินอาชีพ การใชแผนที่
ทางความคิด (Mind Mapping) การ Focus Group การใชเทคนิค AIC การใชแผนที่รอบนอก การสืบคน
เปรียบเทียบภาพทางประวัติศาสตร การใชภาพวาด และการสอบถามแบบมีประเด็นตามความเหมาะสม 
 เนื่องจากงานการศึกษานอกโรงเรียนมีกิจกรรมที่หลากหลาย พื้นที่นํารองทั้ง 3 จังหวดัไดคัดเลือก
ประเด็นปญหาในการทํางานที่ตางกันดังนี้คือ 
 จังหวดัเชยีงใหม  เร่ืองการสงเสริมวิชาชีพเล้ียงกบ 
 จังหวดัแมฮองสอน  เร่ืองการบริหารงานหองสมุดมีชีวิตแบบชุมชนเขามามีสวนรวม 
 จังหวดัเพชรบรูณ เร่ืองการพื้นฟศูิลปะพื้นบาน 
 ศูนยการศกึษานอกโรงเรียนภาคเหนือ  เร่ืองการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน 
 ในรายละเอียดของการคนหาประเด็นปญหาในการทํางานมีความแตกตางกันคือ โจทยที่เปนภารกิจ
เชิงนโยบายสูการปฏิบัติที่มอบหมายมายังหนวยงาน (Top Down) การทํางานของทีมงานจะมีลักษณะเปน
การนําเรื่องเขาหารือกับชุมชนในวาระการประชุมของชุมชน เปดโอกาสใหชุมชนไดแสดงความคิดเห็น 
เสนอความตองการตลอดจนเขามาสวนรวมจัดตามกิจกรรมที่เหมาะสม เชน หองสมุดอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอนใหความสําคัญกับผูใชบริการในชุมชน เนนใหชุมชนเขามารวมเปนกรรมการบริหาร
จัดการหองสมุด การใหชุมชนเขามาใชพื้นที่ในการจัดกิจกรรมของชุมชนภายในบริเวณหองสมุด การใหคน
ในชุมชนเปนผูรวมเนินการพัฒนาฐานขอมูลชุมชน โดยใหน้ําหนักการจัดและความรับผิดชอบตาม
ความสามารถ ความพรอม และความเหมาะสม นอกจากนั้นยังสามารถรับผลประโยชนที่พึงไดจากการจัด
กิจกรรมหองสมุด เชน การเก็บเกี่ยวพืชผักสมุนไพรจากสวนตัวอยางสมุนไพรในชุมชนของหองสมุดไป
ทําอาหาร หรือใชเปนยารักษาโรค 
 สวนการคนหาประเด็นปญหาที่มาจากความตองการของชุมชน กระบวนการทํางานจะมีความตางใน
เร่ืองที่มาของประเด็นปญหาจะเปนลักษณะการมาจากฐานราก (Bottom Up) ความเขมขนเรื่องระดับของการ
มีสวนรวมตั้งแตการเขามามบีทบาทในการกําหนดประเด็นที่เปนความตองการของชุมชน 
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การคัดเลือกและพัฒนาทีมงาน 
 1. อบรมใหความรูเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดและกระบวนการทํางานวิจัยเพื่อทองถ่ินใหกับจังหวัด / 
พื้นที่ที่มีความสนใจที่จะใชกระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ินมาปรับประยุกตเพื่อใหพัฒนางานที่รับผิดชอบ 
 2. คัดเลือกพื้นที่ใหเหลือเพียงพื้นที่ที่มีความพรอมทั้งทีมวิจัย พื้นที่ และประเด็นโจทยที่มีความ
ชัดเจนและผูเกี่ยวของทุกฝายตองการจะรวมลงมือปฏิบัติจริงอยางเขมแข็งและตอเนื่อง 
 
การลงมือปฏบิัต ิ
  ประชุมเตรียมการทีมผูปฏิบัติงานทั้งจาก สกว. คณะทํางานจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ภาคเหนือ คณะทํางานในพื้นที่นํารองจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดและศูนยบริหารการศึกษานอก
โรงเรียน ตลอดจนทีมงานเครือขายและผูแทนชาวบานในพื้นที่ที่เกี่ยวของเขารับฟงแนวคิด และหลักในการ
ทํางานวิจัยทองถ่ินผานการบรรยายจากวิทยากร(ดร.สินธุ สโรบล) เพื่อสรางความเขาใจในระดับผูปฏิบัติ 
และเปดอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับแผนการทํางานในแตละพื้นที่ 
 ทั้งนี้ในแตละครั้งของการลงพื้นที่เพื่อดําเนินการทํากิจกรรมตางๆ จะมีการประชุมเตรียมงานรวมกัน
ของผูเกี่ยวของเพื่อกําหนดเปาหมาย ออกแบบวิธีการ และแบงบทบาทของผูเกี่ยวของ เปนแผนงานสาํหรับทาํ
กิจกรรม ทั้งทีมงาน สกว. คณะทํางานจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ คณะทํางานในพื้นที่นํารอง
จากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดและศูนยบริหารการศึกษานอกโรงเรียน ตลอดจนทีมงานเครือขาย
และผูแทนชาวบานในพื้นที่ จากนั้นแตละสวนจะดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว และในทุกครั้งหลังการจัด
กิจกรรมเสร็จสิ้นลง ทีมงานหลักๆขางตน จะมาสรุปผลการดําเนินงานรวมกันเพื่อประเมินผลการจัดกิจกรรม
ที่ผานมาวาบรรลุเปาหมายหรือไม ปญหาอุปสรรคคืออะไร ถาตองจัดกิจกรรมอีกครั้งจะตองปรับปรุง
อะไรบาง มีบทเรียนสําคัญๆที่เราไดจากการจัดกิจกรรมที่สามารถนําไปปรับใชในการทํางานอะไรบาง 
  

นอกเหนือจากกิจกรรมที่ผานมาระหวางการปฏิบัติงานทีมพี่เล้ียงจาก สกว. ไดสนับสนุนหนังสือ 
VCD จดหมายขาว ที่ชวยใหไดรับทราบถึงความเคลื่อนไหวใหม ๆ และเรียนรูหลักการที่เกี่ยวของที่สามารถ
นํามาปรับใชใหเกิดประโยชน ตลอดจนใหความรูเพิ่มเติมในเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนตัวอยาง
กรณีศึกษาที่ใกลเคียงกับงานที่ทําอยู พี่เล้ียงไดหารือและปรับปรุงกระบวนการทํางานใหขอแนะนํา และสราง
ความเขาใจแกผูปฏิบัติตลอดระยะเวลาการดําเนินงานและที่สําคัญชวยหาทางออกสนับสนุน และใหกําลังใจ
ผูปฏิบัติงานทุกระดับที่อยูในระหวางการเรียนรู 
 

ป 2550 จากการปฏิบัติงานดังกลาว ในปนี้พื้นที่นํารองอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหมมีการขยาย
งานออกไปอีก 1 หมูบาน คือ บานรองธารโดยเนนการนําเอากระบวนงานวิจัยเพื่อทองถ่ินมาปรับประยุกตใช
กับงาน กศน. ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ทีมงานในพื้นที่ดําเนินการเองโดยเชิญ ศูนยฯ ภาคเหนือ และ สกว. 
เขารวมเรียนรูเปนบางครั้ง 
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 ในปนี้เปนชวงเวลาที่สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเรงแสวงหากลยุทธในการพัฒนา
แหลงเรียนรูโดยไดมอบหมายใหจังหวัดเชียงรายและจังหวัดกําแพงเพชรเปนพื้นที่นาํรองในเขตภาคเหนือ
ศูนย ฯ ภาคเหนือไดเสนอแนวทางการทํางานแบบวจิัยทองถ่ินเปนทางเลือกในการดําเนินงานดังกลาว 
จังหวดักําแพงเพชรเปนจังหวัดที่มีความสนใจจะศึกษาแนวทางการทํางานดังกลาวไปประยุกตใช ศูนยฯ 
ภาคเหนือไดสนับสนุนเอกสาร หนังสือ CD ที่เปนตัวอยางของการใชกระบวนงานวจิยัเพื่อทองถ่ินเปน
เครื่องมือขับเคลื่อนงาน 
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บทที่ 4 
บทเรียนและขอเสนอแนะ 

 
ความรูดังกลาวมีผลตอการพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียนอยางไร 
 กระบวนการทํางานแบบวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนเครื่องมือที่ที่ชวยใหครูอาสา ครู ศรช. และบุคลากร 
กศน. ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ไดเปดโอกาสทํางานแบบมีสวนรวมกับชุมชนอยางผูที่เขาถึงธรรมชาติแวดลอม
พื้นฐานสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูคน การเรียนรูดังกลาวจะนําไปสูความเขาใจถึงรากฐานและความ
เชื่อมโยงของปญหาในมิติอ่ืน ๆ บุคลากร กศน. ในพื้นที่จะมีบทบาทอยางสูงในการพัฒนาศักยภาพ 
เสริมสรางความเชื่อมั่นใหชุมชนมีความมั่นใจที่จะแกไขปญหาดวยตนเองไดอยางถูกตองอันจะนําไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืนจากการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนที่ผานมาการพัฒนาดังกลาวสงผลตองาน
การศึกษานอกโรงเรียนดังนี้คือ 

ประโยชนตอทีมงาน 
 ผูปฏิบัติงานไดรับความรู หลักการ แนวคิดและทักษะพื้นฐานที่จําเปนที่เปนประโยชนสําหรับชีวิต
สวนตัว  และการทํางานรวมกับชุมชน  ที่นําไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการทํางานที่ยึด
ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับชาวบานและชุมชนเปนหลัก แนวคิดและกระบวนการทํางานดังกลาวถูกหนุน
เสริมดวยเครื่องมือในการทํางานที่ออกแบบใหเกิดบรรยากาศของการเสริมสรางการมีสวนรวมไวทุกขั้นตอน
ของการดําเนินงาน 
 แนวทางการทํางานแบบวิจัยทองถ่ินชวยใหผูปฏิบัติงานไดเรียนรูกระบวนการที่ไดมาซึ่งขอมูล และ
สุดทายสิ่งที่ไดคือขอมูลที่เปนภาพรวมที่มีมิติตาง ๆ เขามาเกี่ยวของ เปนขอมูลเชิงลึกที่เครื่องมือบางอยางไม
อาจเขาถึง ขอมูลที่ดีจะเปนประโยชนอยางสูงตอผูเกี่ยวของ ทั้งผูบริหารเพื่อการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 
และผูปฏิบัติ เพื่อการวางแผนการทํางาน และเปนสิ่งสําคัญที่ชวยใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยาง
ไดผลเพราะการทํางานบนพื้นฐานขอมูลที่ชัด ลึก ยอมนําไปสูการพัฒนาอยางมีทิศทาง 
 ทั้งนี้ไดมีการสะทอนจาก ดร.สินธุ สโรบล ตอการเปลี่ยนแปลงของคณะทํางานจากศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนภาคเหนือ วา “จากการทํางานรวมกับ กศน. ใน 2 ปผานมา จุดที่มองเห็นความสําเร็จอันแรก คือ 
การเขาไปเปลี่ยนกระบวนทัศน วิธีการคิด วิธีการมองตอสภาพปญหา ตอปรากฏการณหรือการทํางาน สอง 
คือ ผูรวมกระบวนการมีการคิด วิเคราะหไดดีขึ้นไมดวนตัดสินใจ และสาม คือ กระบวนการเรียนรูรวมกัน
เปนสิ่งที่สรางคุณประโยชนใหพื้นที่และผูรวมดําเนินการ”  

ประโยชนตอสังคมและชุมชน 
 แนวทางการทํางานแบบวิจัยเพื่อทองถ่ินสําหรับหนวยงานที่เพิ่งเริ่มตน ในชวง 2 ปแรกเปนชวงที่ถือ
วายากที่สุดตอการจัดกระบวนการและยากที่จะเห็นตัวอยางงานที่เปนรูปธรรม อยางไรก็ตามทีมงาน
บรรณารักษจากจังหวัดแมฮองสอนซ่ึงเปนกลุมแรก ๆ ที่เขารวมโครงการไดนําเอากระบวนงานวิจัยเพื่อ
ทองถ่ินไปประยุกตใชกับงานหองสมุดมีชีวิตโดยนําหลักการมีสวนรวมจากชุมชนมาใช ดึงชุมชนเขามามี
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สวนในการบริหาร จัดการและใชพื้นที่บริเวณหองสมุดบริการใหชุมชนเขามาใชประโยชน เชน กิจกรรม
กลุมตาง ๆ ในชุมชน  

• ผูอํานวยการ กศน. อําเภอแมสะเรียง (นายประชา เอื้ออารีพงษ)ไดกลาวถึงอุดมการณที่สอด
รับกับงานวิจัย การปฏิบัติงาน การบริหารงานภายใตงานวิจัยและพัฒนาบนอุดมการณ
สูงสุด คือ วิธีปฏิบัติที่ใหเกียรติ ยอมรับความสามารถคน เคารพในความคิด เอาใจเขามาใส
ใจเรา เปดโอกาสใหเครือขายไดรวมเรียนรูซ่ึงกันและกันสรางแรงบันดาลใจใหกับตนเอง
และเพื่อนรวมงาน” 

• ทีมงานหองสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารีอําเภอแมสะเรียงไดใหขอคิดเห็นตอประโยชนที่
ไดจากการนําเอาแนวคิด และหลักการที่ไดจากงานวิจัยเพื่อทองถ่ินมาปฏิบัติ วาสิ่งที่ได
เรียนรูจากกระบวนงานวิจัยแบบ สกว. คือ “แนวคิด วิสัยทัศนที่กวางไกล หลังจากเขา
รวมงานทําใหกลาคิด แมมีขอจํากัดภายในแตอาศัยปจจัยภายนอก เชน เครือขายและ
ประชาชนเขามาสนับสนุนงาน และหลักการดําเนินงานมุงสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา
และไดแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณเพื่อพัฒนางานรวมกัน การปรับเปลี่ยนแนวคิด
ในการทํางานสงผลใหวิธีการทํางานเปลี่ยนไป กลาคิดนอกกรอบ ยึดความตองการของ
ชุมชนที่เขามารับบริการเปนสําคัญและแลกมีการเปลี่ยนเรียนรูจากเครือขาย จึงเปนสวน
หนึ่งที่สงเสริมใหหองสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารีอําเภอแมสะเรียงไดรับรางวัลที่ 1 ใน
ดานการบริหารจัดการเรื่องหองสมุดมีชีวิตระดับประเทศจาก T.K Park. ในป 2549” 

• ตัวแทนกลุมผูเล้ียงกบบานตนกอก อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม ครูไพจิตร วีระสาระธรรม ได
กลาวถึงการทํางานในลักษณะนี้วา “อยากใหหนวยงานราชการทํางานชวยเหลือชาวบาน
อยางนี้เพราะการที่ราชการเอาอะไรมาใหโดยไมรูวาชาวบานตองการอะไรมันก็ไมสําเร็จ 
แต กศน.รวมกับ สกว. มาแกปญหาใหกับชาวบานแบบมาถามกอนวาพวกผมมีปญหาอะไร 
แลวลงมาชวยเหลือ สนับสนุนอยางนี้มันถึงจะแกปญหาแบบตรงจุด ถาราชการเปนแบบนี้
ชาวบานก็อุนใจครับ” 

• ดร.กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา ปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดกลาวถึงการนําเอากระบวน
งานวิจัยเพื่อทองถ่ินมาใชกับงาน กศน. วา “ส่ิงเหลานี้จะนําไปสูการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทยมากขึ้นเปนองคความรูที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณเกิดจากบทเรียนใน
พื้นที่แตก็คงตองเชื่อมโยงกับความรูจากภายนอก และหวังเปนอยางยิ่งที่จะเห็นการขยายผล
ทั้งการเผยแพรองคความรูของภาคเหนือสูภาคอื่นและสรางแรงบันดาลใจใหเกิดนักวิจัยขึ้น
ในพื้นที่ภาคอื่น ๆ ของประเทศ” 
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ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินงาน 
 จากการปฏิบัติงานดังกลาวศูนยฯ ภาคเหนือไดพบปญหาและอุปสรรคบางประการทีมีผลกระทบตอ
การดําเนินงานแตกตางกันดังนี้ คือ 
 ผูบริหาร : มีอิทธิพลโดยตรงตอผูปฏิบัติ เปนตัวแปรแรกที่จะสงผลใหงานมีความกาวหนาหรือ
หยุดชะงักจากการปฏิบัติงานที่ผานมาจะพบปญหาใน 2 ลักษณะคือ 
 1. ผูบริหารใหความสําคัญกับภารกิจเรงดวนเฉพาะหนาในลักษณะนี้ผูปฏิบัติงานก็ไมสามารถ
ดําเนินการใด ๆ ไดตั้งแตแรก 
 2. ผูบริหารเห็นชอบและตองการปฏิบัติงานแบบปูพรม ทําเต็มพื้นที่ หรือหลาย ๆพื้นที่ไปพรอมกัน 
แตเนื่องจากในชวงแรกของการดําเนินงานอยูในชวงของการสรางทีมงานที่ทําการฝกปฏิบัติไปพรอม ๆ กับ
ทีมพี่เล้ียงดูแลการดําเนินงานที่จะขยายในพื้นที่ตอไป และเปนชวงที่ตองการสรางตัวอยางงานที่เปนรูปธรรม
ที่ชัดเจน การทํางานจึงเนนการลงลึกเฉพาะพื้นที่นํารอง ประกอบกับธรรมชาติของงานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปน
งานที่ตองติดตามและปฏิบัติอยางตอเนื่อง กําลังคนที่จะลงลึกในหลาย ๆ พื้นที่พรอมกันจึงเปนขอจํากัดของ
งาน ซ่ึงผูบริหารหลายพื้นที่ไดแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจที่จะทดลองนํากระบวนการทํางานแบบวิจัยทองถ่ิน
ไปใช  ปญหานี้ในระยะตอมา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไดเปดวิทยาลัยวิจัยเพื่อทองถ่ิน (ววท.) ซ่ึง
จัดเปนโครงสรางในการบริหารงานวิจัยภายใต สกว. ฝายวิจัยเพื่อทองถ่ินขึ้นในป 2550 ณ.โดยจุดเนนหนึง่คอื
การพัฒนาศักยภาพคนทํางานวิจัยใหมีความรู ความเขาใจ ทักษะ ทัศนคติและพฤติกรรมในการเปนพี่เล้ียง
และเปนผูบริหารงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน 
 ผูปฏิบัติงานระดับพื้นท่ี : เปนกลไกลหลักของการทํางานในพื้นที่ ที่ผานมากลุมบรรณารักษจะมี
ขอจํากัดในเรื่อง มีภารงานปกติมากเกินไป ตองแบงเบางานหลายอยางที่ ศบอ. มอบหมายใหนอกเหนือจาก
ภารกิจหลักของบรรณารักษ โดยเฉพาะผูหญิงจะมีปญหาเรื่องการเดินทาง / การพบกลุมในชวงกลางคืน
คอนขางกังวลเรื่องความปลอดภัย ในระยะตอมาจึงมีการปรับผูดําเนินการหลักในพื้นที่จากบรรณารักษมา
เปนครูอาสาสมัคร/ครู ศรช. ซ่ึงสวนใหญเปนคนในพื้นที่อยูแลว 
 การเปลี่ยนตัวผูรับผิดชอบงาน : เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหการดําเนินงานสะดุดลง เพราะ
กระบวนการทํางานจะฝกฝน สรางคนและพัฒนาผูปฏิบัติไปพรอมกัน การเปลี่ยนผูรับผิดชอบทําใหงานขาด
ความตอเนื่องและตองเสียเวลามาเริ่มตนใหม ทั้งการอบรม การพาทํา การศึกษาดูงาน หรืออ่ืน ๆ 
 ระบบสนับสนุน : การลงไปทํางานในพื้นที่ขาดงบประมาณสนับสนุนคาน้ํามันในการเดินทาง และ
การทํางานดังกลาวตองเขาพื้นที่อยางตอเนื่องจึงเปนปญหาสําหรับผูปฏิบัติซ่ึงไมไดเบิกคาเบี้ยเล้ียงและคา
น้ํามัน แมวาจะขอเบิกเพียงคาน้ํามันก็ยังลําบาก หลายครั้งตองใชเงินสวนตัวจึงทําใหเปนภาระเพิ่มขึ้นกับผู
ปฏิบัติ 
 พื้นท่ีดําเนินงาน : ในจังหวัดแมฮองสอนคอนขางมีปญหาในการเดินทางเพราะภูมิประเทศเปนภูเขา
สูงการเดินทางลําบากโดยเฉพาะในชวงฤดูฝน แตจังหวัดแมฮองสอนก็มีจุดแข็ง คือ มี Node ของ สกว. ใน
พื้นที่ที่เขมแข็ง มีรูปธรรมการทํางานที่หลายหลาย และพี่เล้ียงในพื้นที่พรอมใหความรูผานกิจกรรมของ 
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Node ไมวาจะเปนการประชุมประจําเดือน ตัวอยางการปฏิบัติงานในพื้นที่ ที่มีประเด็นหลากหลาย และการ
นําเสนอขอมูลความรูบทความผาน Website วารสารและเอกสาร 
 ผูปฏิบัติงานระดับภาค : ตองพัฒนาความรูและทักษะในการเปนพี่เล้ียงเนื่องจากพี่เล้ียงตองใชความรู
และทักษะอีกระดับหนึ่งที่จําเปนตองมีมากกวาทีมพื้นที่ ที่ผานมาทีมภาคอยูในระหวางการเรียนรูและพัฒนา
ตนเองไปสูการเปนพี่เล้ียง ภาคขาดทีมงานที่สามารถลงปฏิบัติงานพื้นที่อยางตอเนื่อง และงานวิจัยเพื่อทอถ่ิน
เปนงานใหมที่เร่ิมเรียนรูไปพรอมกับการปฏิบัติรวมกัน บทบาทการเปนพี่เล้ียงจึงถือวาเปนภาระงานที่หนัก
สําหรับการเริ่มตน 
 ทีมงานเครือขาย : ยังขาดการประสานงานกันอยางเปนระบบ ขาดการประสานผลประโยชนรวม
เครือขายที่เขามาลวนแตเขามาดวยภาระงานเฉพาะหนาที่เกี่ยวของ   

พี่เล้ียงจาก สกว. : มีพื้นที่รับผิดชอบงานที่กวาง มีกําลังคนนอย การทํางานเชิงลึกจึงมีขอจํากัด การ
จะใชกระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ินแบบเต็มรูปอาจไมสามารถทําไดเต็มตามศักยภาพ 
 ชาวบาน : ชุมชนหลายแหงมีปมปญหาที่ยังซอนอยูเบื้องหลัง ไมวาจะเปนเรื่องของผลประโยชน
อิทธิพลหรือความขัดแยงภายใน ส่ิงเหลานี้ตองดําเนินการดวยความระมัดระวังใชเวลาและกระบวนการ
ทํางานที่เอื้อใหเกิดการเรียนรูที่จะเขาใจตนเองและผูอ่ืน เรียนรูที่จะบริหารความตางทางความคิด การยอมรับ 
การฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของและการหาจุดรวมที่เหมาะสมจะเปนจุดเริ่มตนการคลี่คลายปมปญหาตาง 
ๆ แตทั้งนี้ผูปฏิบัติตองมีความอดทนและจริงใจจนถึงจุดที่ไดรับความไววางใจจากชาวบานในการที่จะพูดคุย
หรือปรึกษาหารือ 
 ระยะเวลา : การปฏิบัติงานดังกลาว มีขอจํากัดในเรื่องเงื่อนไขของเวลาดวยกิจกรรมบางอยางไม
สามารถกําหนดวันเวลาที่แนนอนลงไปได เชน การใชกระบวนงานวิจัยเพื่อทองถ่ินกบัการสงเสริมวิชาชีพ
เล้ียงกบที่บานตนกอก อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม ปญหาทีไ่ดจากเวทีชาวบาน คือโรคบางโรคที่ชาวบานไม
สามารถแกปญหาได และไมสามารถหาผูเชี่ยวชาญไมวาในพื้นทีห่รือหนวยงานทีเ่กีย่วของมาแกปญหาได 
ชาวบานตองการผูเชี่ยวชาญมาใหความรูเพื่อแกปญหาดงักลาว ทีมพี่เล้ียงจากสํานกังาน สกว.ไดรับเรื่องนี้ไป
ประสานงานกบัมหาวิทยาลัยและหนวยงานที่เกี่ยวของหลายแหง จนสุดทายไดรับทราบวาที่มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรบางเขนมี อาจารยปริญทิพย  วงศไทย อาจารยผูเชี่ยวชาญเรื่องกบโดยตรง ซ่ึงเทาที่ทราบเปน
อาจารยคนเดยีวที่จบดานนี้โดยตรงและทํางานอยูในมหาวิทยาลัย จึงไดเชิญมาใหความรูและเขาศึกษาพื้นที่
เพื่อแกปญหาดังกลาวและแกปญหาแบบมกีารศึกษาขอมลูพื้นฐานและสภาพแวดลอมที่เปนจริงวา
กระบวนการเลี้ยงกบที่ชุมชนทําเปนอยางไร ปญหานาจะเกดิจากตรงไหนและตัวอยางกบที่เปนโรคมีอาการ
อยางไร ขั้นตอนนี้ใชเวลาคอนขางยาวนานเพราะตองรอชวงฤดูที่กบเปนโรคและปรากฏอาการใหเห็น 
ผูเชี่ยวชาญไดผาตัดทองและอธิบายใหกลุมผูเล้ียงกบไดเหน็ของจริงและใหคําแนะนําการปฏิบัติเพื่อปองกัน
และรักษาโรคดังกลาวเพื่อลดความสูญเสียและความสามารถในการเพิม่ผลผลิตที่มีคุณภาพได ชาวบาน
ซาบซึ้งในการใหความชวยเหลือจากภาคราชการมากไมวาจะเปน สํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจัยหรือ 
ศูนยการศกึษานอกโรงเรียนโดยเฉพาะหนวยงานและบุคลากร กศน.ในพื้นที่ที่ไดใหการสนับสนุนตลอด
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กระบวนการเลี้ยงไมวาจะเปนงบประมาณและวัสดุอุปกรณในการทําน้ําชีวภาพเพื่อทําความสะอาด น้ํา
ชีวภาพเพื่อดับกลิ่น และปุยจากน้ําชีวภาพซึง่จะเปนสูตรทีไ่ดผลดีเยีย่ม ชาวบานไดขอใหศูนยฯภาคเหนือ
บันทึกวดิีทัศนไวเพื่อเปนหลักฐานและเปนประโยชนในการประกอบการอบรมการจัดทําน้ําชีวภาพใหกับ
ชุมชนและผูสนใจอื่น ๆ ตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 

 การคัดเลือกพื้นท่ี : ในระยะแรกสําหรับโครงการนํารองไมควรเลือกพื้นที่ ที่ไกลเกินไป ใชเวลาใน
การเดินทางไมมากนัก ปญหาความขัดแยงภายในพื้นที่ไมรุนแรงจนเกินไป มีผูนําที่ดี มีทีมงานในพื้นที่ที่
เขมแข็งผูบริหารรวมติดตามและใหการสนับสนุนงานอยางตอเนื่องและหากเปนพื้นที่ที่มี Node หรือ
เจาหนาที่ของ สกว. รับผิดชอบอยูจะทําใหการทํางานคลองตัวขึ้นและผูปฏิบัติงานมีโอกาสไดเรียนรูงานจาก
การปฏิบัติจริง การทํางานจะมีปญหานอยและมีความกาวหนามากกวาพื้นที่ที่ไมมีพี่เล้ียงและพื้นที่ดังกลาว
ควรมี การสื่อสาร และสรางความเขาใจภายในทีมไดอยางมีเอกภาพ 
 การคัดเลือกทีมงาน : ทีมงานควรจะมาจากผูเกี่ยวของทุกระดับ ตั้งแต 

• ผูบริหารระดับสูง เปนผูที่ชวยสรางความมั่นใจ ความเชื่อมั่น ทําใหการทํางานมีแนวทางที่
ชัดเจน  

• พี่เล้ียงระดับภาคเปนสวนชวยเหลือสนับสนุนพื้นที่ในระดับที่จังหวัดไมสามารถทําได เชน 
เครื่องมือในการถายทําวิดีทัศน การสรางระบบสนับสนุนเชิงระบบในเรื่องที่เกี่ยวของ การ
สนับสนุนทางวิชาการและการสื่อสารระหวางพื้นที่กับสวนกลาง  

• ทีมงานระดับจังหวัดเปนสวนสนับสนุนที่ใกลชิดที่สุดควรมีความพรอมที่จะชวยเหลือ
สนับสนุนการแกปญหาเรงดวนระดับพื้นที่ไดทันที  

• ทีมผูปฏิบัติ ควรมีความรูและมีความเขาใจในการทํางานกับชุมชนตลอดจนมีความสามารถ
ในการใชเครื่องมือที่เหมาะสมกับสภาพการณในพื้นที่ ที่สําคัญตองสามารถปฏิบัติงานได
อยางตอเนื่อง  

• เครือขายการทํางานในพื้นที่ ควรมีการวางเปาหมายรวมกันถึงภารกิจรวมที่ทุกฝายไดรับ
ผลประโยชนรวมในการดําเนินงาน 

การคนหาประเด็นปญหา : ควรเปนประเด็นปญหารวม หรือเปนประเด็นที่นํามาถกในเวทีเพื่อหาขอ
ยุติรวมกันวาในความเปนจริง ส่ิงที่ชุมชนตองการแกไข หรือตองการพัฒนาคืออะไร หรืออีกลักษณะหนึ่ง คอื
หนวยงานไดรับนโยบายใหดําเนินการ ก็ควรมีการลงไปพูดคุยและสรางการมีสวนรวมขั้นตอนพื้นฐานตรงนี้
คือเงื่อนไขสําคัญของการยอมรับ ส่ิงใดที่เร่ิมตนจากการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ การเปดโอกาสให
ชุมชนกาวออกมาจากจุดที่ตัวเองอยูแลว เร่ิมตนรวมคิด ตัดสินใจ วางแผน แกปญหา เปนกลไกสําคัญที่
นําไปสูพันธะสัญญาและการสรางสรรครวมกัน พลังจากการทํางานในลักษณะนี้จะพัฒนาไปสูการ
เสริมสรางความเข็มแข็งใหกับสังคม 
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การพัฒนาทีมงาน : เปนสิ่งที่สําคัญยิ่งทั้งกอน ระหวาง และหลังการปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติควรไดรับ
การพัฒนาการเสริมแรงบนพื้นฐานของการปฏิบัติภารกิจจริง 
 1. ทีมงานทุกระดับควรไดเรียนรูหลักการและแนวคิดการทํางานแบบวิจัยเพื่อทองถ่ินเพื่อเปดโอกาส
การเรียนรูถึงการทํางานอีกรูปแบบหนึ่ง และเก็บเกี่ยวแนวคิดที่ดี ๆ มาปรับประยุกตใชใหเหมาะกับงาน
ตัวเอง 
 2. ทีมงานควรมีการเรียนรูเร่ืองการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน ดวย “กระบวนทัศน” เปนวิธีคิด ความ
เชื่อนําไปสูการใหคุณคาการแสดงพฤติกรรม ตอทุกสิ่งจากการทํางานที่ผานมา แมวาวิธีคิดจะถูกปรับโดย
กระบวนการทํางาน แตการเขารับการอบรมเรื่อง “การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน” ไดสรางความเขาใจใหกับ
ผูปฏิบัติไดชัดเจน เขาใจ และมองเห็นแนวโนมและความจําเปนตาง ๆ ของสังคมและกระบวนการทํางาน
แบบไหน การทํางานอยางไรที่จะผลักดันใหงานบรรลุวัตถุประสงคมีประโยชนและใหคุณคาตอสังคมอยาง
แทจริง  
 3. ทีมงานควรไดรับการเสริมแรงในประเด็นเนื้อหาที่หลากหลายตามความจําเปนระหวางการ
ปฏิบัติงาน ความรูพื้นฐาน หลักการที่เกี่ยวของและทักษะพื้นฐานในการใชเครื่องมือในการปฏิบัติงานเปนสิ่ง
ที่นักปฏิบัติตองเขาใจ ในชวงที่ผานมา การใหความรูในลักษณะนี้จะตองใหในชวงที่ลงปฏิบัติและพี่เล้ียงเห็น
จุดออนบางอยาง แตปจจุบันผูปฏิบัติงานสามารถประเมินตนเองและเสนอความตองการพัฒนาตนเองในดาน
ใด ที่สําคัญเปนเรื่องที่คอนขางสะดวกที่ทาง สกว. มีโครงการอบรมหลักสูตรพัฒนานักวิจัยทุกระดับจาก
วิทยาลัยวิจัยเพื่อทองถ่ินรองรับปญหาเรื่องนี้ 

การชวยเหลือและสนับสนุน : การสรางความเขาใจ การสื่อสารและติดตามอยางตอเนื่องทุกระดับ
เปนสิ่งที่ทําใหการชวยเหลือและสนับสนุนตรงตามความตองการของผูปฏิบัติและชุมชน และเปนปจจัยที่เอื้อ
ตอความสําเร็จของงาน ความสําเร็จของโครงงานโดยเฉพาะชางจังหวะเวลาที่เหมาะสมของการสนับสนุน 
จะชวยใหการชวยเหลือมีความมีความหมาย และเกิดประโยชนสูงสุดตองานและชุมชน 

โอกาสในการพัฒนาตอเนื่อง : งานการศึกษานอกโรงเรียน มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานลงลึกถึงระดับ
หมูบานมีโอกาสในการเขาถึงชุมชนมากกวาหนวยงานอื่น ดังนั้น ความเปนปจจุบัน ความชัดเจนของขอมูล 
การเขาใจความรูสึก การรับรูปญหาและความตองการของชุมชนเทาที่ไดลงพื้นที่ บุคลากร กศน. ทําไดดี
เนื่องจากเปนลูกหลานหรือเปนคนในพื้นที่อยูแลว จึงไดรับความไววางใจสูง เปนผูประสานงานหลักในพืน้ที่
ที่หนวยงานอื่นมาขอรวมกิจกรรม ในชวงที่ กศน. นัดพบกลุมแตคนกลุมนี้ซ่ึงถือวาเปนผูปฏิบัติงานหลักกลับ
มีความเขาใจในการทํางานกับชุมชนนอยไมคอยไดรับการพัฒนาทักษะพื้นฐานและการใชเครื่องมือที่
เหมาะสมกับการทํางานในพื้นที่ และขาดความชัดเจนในการรับนโยบายสูการปฏิบัติ ทําใหการทํางานอยูใน
กรอบตามสั่ง ขาดความเขาใจและการบูรณาการเชื่อมโยงกับประเด็นแวดลอมที่เกี่ยวของ 
 การพัฒนาในชวงที่ผานมาตัวอยางการสนับสนุนผูเล้ียงกบผานงานวิชาชีพในพื้นที่อําเภอสันปาตอง
เปนสิ่งยืนยันถึงความกาวหนาของงานในระดับหนึ่งและหากจะพัฒนาตอเนื่อง แหลงที่รองรับการพัฒนา
ดังกลาวยังคงมีอยางหลากหลายไมวาจะเปนเครือขายของ สกว. เอง เชน วิทยาลัยวิจัยเพื่อทองถ่ิน (ววท.) ซ่ึง
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ถือไดวาเปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาคนทํางานวิจัยและเปนชองทางหนึ่งที่ กศน. จะพัฒนาบุคลากร
ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ เนื่องจากหลักสูตรการอบรมมีทั้งเนื้อหาพื้นฐานทางวิชาการที่วิทยาลัยฯ กําหนดขึ้นและ
เนื้อหาท่ีเปนความตองการจากหนวยงาน อาจเปนความรูเฉพาะเรื่องที่จะเติมเต็มใหกับผูปฏิบัติงานในพื้นที่
และทีมงานภาคเหนือไดรับการพัฒนาตนเองจากองคกรนี้ตางยอมรับวาเปนการพัฒนาที่มีจุดแข็งและ
นําไปใชไดทันทีและเปนการพัฒนาบนเงื่อนไขของผูรับผิดชอบงาน / โครงการเทานั้น หากไมมีงานรองรับก็
ไมสามารถเขารับการอบรมได เพราะหลายคนตองการเรียนแครู หากแตหลักการของ ววท. เปนการเรียนรู
เพื่อการนําไปใช ใชแลวมีปญหาอยางไรกลับมาคุยเพื่อหาทางออกรวมกันหรือหากจําเปนก็ออกนิเทศติดตาม
ลงพื้นที่ที่ดําเนินการผานภาระงาน / โครงการที่รับผิดชอบ 
 Node สกว. ในพื้นที่จังหวัดตางๆ เปนแหลงขอมูลความรู ๆ หลากหลายรูปแบบ มีทั้งสื่อ เอกสาร
ส่ิงพิมพ ส่ืออิเลคทรอนิคส ส่ือบุคคล กิจกรรมของ Node และ Website ที่เปดกวางสําหรับการเรียนรู 
 สถาบันการจัดการความรูเพื่อสังคม (สคส.) เปนองคกรในเครือ สกว. เปนองคกรที่โครงการเคย
ติดตอประสานงานและไดรับความรวมมือดวยดีในการอนุเคราะหใหบุคลากรในพื้นที่นํารองภาคเหนือ ทุก
ระดับตั้งแตสํานัก / ภาค จังหวัดและอําเภอ รวม 10 คนเขารวมงานมหกรรมการจัดการความรูแหงชาติคร้ังที่ 
2 ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด กรุงเทพฯ โดยยกเวนคาใชจายรายหัว 3,000 บาท / คน ในชวงการดําเนินงานใน
พื้นที่นํารอง นายแพทยวิจารณ พานิช ผูอํานวยการสถาบันไดสงเจาหนาที่สถาบันฯ เขารวมดําเนินการใน
พื้นที่จงัหวัดแมฮองสอนโดยมารวมศึกษาและใหความรูเร่ืองการจัดการความรูโดยชุมชนแกบรรณารักษและ
ทีมงานในพื้นที่นํารองซึ่งตัวแทนบรรณารักษจากทุกอําเภอของจังหวัดแมฮองสอนไดเขารวมเรียนรู 
 การสรางความเขาใจตอผูเก่ียวของทุกระดับเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง แตในชวงที่ผานมางานจะเนนหนักไป
ที่การลงพื้นที่ การฝกปฏิบัติที่ตองการเห็นรูปธรรมของงาน การสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจยังไมเปนระบบ
ไมมีกระบวนการที่ชัดเจน การสงสรุปรายงานโครงงานเพียงทางเดียวก็ไมอาจสรางความเขาใจตองาน
ทั้งหมดได การทํางานที่ตองปรับวิธีคิด หารูปแบบและการปฏิบัติจึงเปนการทดลองเชิงปฏิบัติการที่ตอง
คนหาและปรับปรุงแนวทางบนหลักการที่ยึดประโยชนของชุมชนเปนสําคัญ จึงทําใหในชวงแรกมีการสราง
ความเขาใจกับผูเกี่ยวของภายนอกนอย แตในทีมผูปฏิบัติดวยกัน การปฏิบัติการที่ตอเนื่องไดสรางความเขาใจ
ใหกับทีมงานไปพรอม ๆ กัน 
  

แมวากระบวนการทํางานในชวงทดลอง กศน.ไดปรับใชกับงานวิชาชีพ งานพัฒนาแหลงเรียนรู และ
งานสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง แตโอกาสในการใชกระบวนการทํางานแบบวิจัยเพื่อทองถ่ิน ยัง
สามารถปรับใชกับงานอื่น ๆ ไดอีกมาก หลายหนวยงานที่ไดเขามารวมเรียนรูกับ สกว. ไมวาจะเปน 
โครงการหลวง สํานักงานคุมประพฤติ สํานักงานชลประทาน สํานักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและอีกหลาย 
ๆ หนวยงานที่เร่ิมทยอยเขามารวมเรียนรูในป 2551 เปนจํานวนทวีคูณ ยอมเปนสิ่งยืนยันไดดีกวา แนว
ทางการทํางานดังกลาว เปนกระบวนการพัฒนาที่เหมาะสม มีคุณคาและสรางคุณประโยชนตอพื้นที่และผู
รวมดําเนินการทุกระดับ ซ่ึง ดร.สมบัติ สุวรรณพิทักษ ผูอํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
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ไดกลาวถึงงานวิจัยเพื่อทองถ่ินวา “การนําเอาเอางานวิจัยเพื่อทองถ่ินเขาสูงานการศึกษานอกโรงเรียนนั้น ถือ
วาเปนการบูรณาการที่สอดคลองและกลมกลืนอยางเหมาะสมที่สุด” 
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