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รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

โครงการสถานการณสัตวปาไทย: การคาขายสัตวปา 
สวนสัตว และเขตอนุรักษ: ปญหา ทางออก และโจทยวิจัย 

 
    คณะผูวจิยั    สังกัด 

 
1. นายนิคม       พุทธา    เครือขายคุมครองสัตวปาไทย 
2. นายระว ี        ถาวร  ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซฟิค 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
3. นายเอมพงศ   บุญญานพุงศ  ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหง 

    ประเทศไทย 
4. นางสาวชุติมา  นุนมัน  ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหง

ประเทศไทย 
5. นางสาวน.รินี   เรืองหนู  ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหง

ประเทศไทย 
6. นางสาวชุลีพร  บตุรโคตร  ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหง

ประเทศไทย 
7. นายชั้นเอก     ทังสุบตุร  เครือขายคุมครองสัตวปาไทย 
8. นายอัตถกฤด ิ ศรียาภัย   เครือขายคุมครองสัตวปาไทย 
9. นางสาวนงนุช  ถิรวรรณ  เครือขายคุมครองสัตวปาไทย 
10. นางนุจิรัตน     อองฬะ   เครือขายคุมครองสัตวปาไทย 

 
ชุดโครงการสถานการณสัตวปาไทย: การคาขายสัตวปา 
สวนสัตว และเขตอนุรักษ: ปญหา ทางออก และโจทยวิจยั 

 
สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) 

(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย สกว.ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 
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คํานํา 
 

โครงการวิจัยเรื่อง สถานการณสัตวปาไทย: การคาขายสัตวปา สวนสัตว และเขตอนรัุกษ ปญหา 
ทางออกและโจทยวิจัย เกิดขึ้นไดเพราะไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.)ภายใตโจทยวาสถานการณสัตวปาในประเทศไทยเปนอยางไร เพราะทรัพยากรสัตวปาเปน
ทรัพยากรที่มีคุณคาตอระบบนิเวศปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสังคมไทย ดังน้ันหลายๆ 
ฝาย ซ่ึงประกอบดวยนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และหนวยงานของภาครัฐ ที่เกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปา ไดมีการปรึกษาหารือรวมกัน และมีความตระหนักถึง
สถานการณดังกลาว โดยเฉพาะประเด็นการคาสัตวปาที่ มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากมี
ผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจจากการคาสัตวปาที่สูง รวมทั้งปริมาณความตองการทั้งในประเทศ และ
ตางประเทศที่ยังมีคานิยมบริโภค สะสม และเลี้ยงสัตวปาเปนปจจัยกระตุน นอกจากนี้ยังพบวารูปแบบ
การคาขายสัตวปามีความสลับซับซอนตามการเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคม ในขณะเดียวกันการรักษา
ระบบนิเวศที่เปนถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาก็เปนยุทธศาสตรและกลไกสําคัญที่ตองรวมกันพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นภายใตสถานการณการคุกคามถิ่นที่อยูอาศัยในรูปแบบตางๆ โดยการศึกษาวิจัย
น้ีเปนการประมวลขอมูลเบื้องตนที่มีอยู โดยมีหัวขอวิจัยหลักๆ ดังนี้ 1) ภาพรวมสถานการณสัตวปาใน
ประเทศไทย 2) การคาสัตวปา 3) การใชประโยชนจากสัตวปาในกิจการสวนสัตว 4) การปรับแกไข
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับสัตวปา 5) การคุกคามสัตวปาในถิ่นกําเนิดเขตปาอนุรักษ 6) การตั้ง
โจทยเพื่อการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรสัตวปาตอไป  

 
 นอกจากนี้ประเด็นเชิงนโยบาย และกฎหมายที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรสัตวปาทั้งการปรับปรุง พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 ใหเปน พระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษสัตวปา พ.ศ. ... ซ่ึงยังมีหลายประเด็นที่ตองศึกษา
โดยเฉพาะการใหใชประโยชนจากสัตวปาในเชิงธุรกิจการคาได รวมไปถึงการอนุญาตหรือผอนปรนใหมี
การพัฒนาในพื้นที่ปาอนุรักษ ที่เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน โดยมีกระบวนการวิจัยไว 3 ระดับ คอื 
1) การประมวลสถานการณเบื้องตนเกี่ยวกับปญหาการคุกคามสัตวปา 2) สํารวจ จัดเก็บขอมูลและ
วิเคราะหอยางมีสวนรวม โดยเฉพาะจากกลุมคนที่เกี่ยวของ แลวจัดทําเปนรายงาน 3)การตั้งโจทยวิจัย
ในระยะตอไปเพื่อคนหารูปแบบ และวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวปาอยางมีสวนรวมและ
สอดคลองกับสังคมไทยตอไป   
 

คณะทีมวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการศึกษาวิจัยน้ีจะเปนประโยชนและกระตุนการศึกษา
คนควาวิจัยตอไปโดยเฉพาะกลุมนักวิชาการ นิสิต นักศึกษา องคกรชาวบาน ตลอดถึงหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนตอไป  

นิคม   พทุธา  
ผูประสานงานโครงการวิจัยฯ  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 โครงการวิจัย เรื่อง  การประมวลสถานการณสัตวปาไทย: การคาขายสัตวปา สวนสัตว และเขต
อนุรักษ ปญหา ทางออกและโจทยวิจัยน้ี ถึงแมวาจะเปนโครงการประมวลขอมูล และวิเคราะหใน
ระยะเวลาสั้นๆ แตก็สําเร็จลงไดดวยความรวมมือของทุกๆฝายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
 
 ดังนั้น ทีมวิจัยใครขอขอบพระคุณ ศ.ดร.ปยะวัติ  บุญ-หลง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับ
การวิจัย  รศ.สุชาตา ชินะจิตร  อาจารยสุปราณี จงดีไพศาล  คุณสุรีรัตน ชะนะมา และทีมที่ปรึกษา รศ.
ดร.สมโภชน ศรีโกสามาตร มหาวิทยาลัยมหิดล  อาจารยสุรพล ดวงแข  คุณหาญณรงค เยาวเลิศ  
อาจารยศศิน เฉลิมลาภ  คุณเอ็ดวิน วีค ตลอดถึงนักวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ เอกชน
เชน         ดร.ธีรภัทร ประยูรสิทธิ  รศ.นสพ.ปานเทพ รัตนากร  อาจารยรตยา จันทรเทียร  คุณวีรวัธน 
ธีรประสาธนอาจารยจารุจินต นภีตะภัฏ  
 
  ทีมวิจัยทุกคนตองขอขอบพระคุณทุกทาน ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่แบงปนเวลา 
ความรูและประสบการณ ใหกับโครงการวิจัยน้ี ถึงแมวาจะมีขอจํากัดในเรื่องของระยะเวลา และการตัง้ขอ
ถกเถียง  ประเด็นงานวิจัย การแลกเปลี่ยนความรู ซ่ึงคอนขางหม่ินเหม หรือลอแหลมตอความขัดแยง 
แตหลายทาน ก็ไดใหความเห็นโดยเฉพาะมุมมองในเรื่องการวิจัยเกี่ยวกับสัตวปาเพื่อประโยชนตอ
สวนรวมตอไปภายหนา 
 
 

คณะวจิัย  
มีนาคม 2551  
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บทคัดยอ 
 
รหัสโครงการ : PDG 5130001 
ชื่อโครงการ : สถานการณสัตวปาไทย: การคาขายสัตวปา สวนสตัว และเขตอนุรักษ: ปญหาทางออก 
และโจทยวจิัย 
ชื่อนักวิจัย :  นิคม พทุธา1 , ระวี ถาวร2, เอมพงศ บุญญานุพงศ3, ชุตมิา นุนมัน3, น.รินี เรืองหนู3, ชุลี
พร บตุรโคตร3, ชั้นเอก ทังสุบุตร1, อัตถกฤดิ ศรียาภยั1, นงนุช ถิรวรรณ1, นุจิรัตน อองฬะ1 
Email Address: pingwatershed@yahoo.com , nammaeping@gmail.com 
ระยะเวลาโครงการ : ตุลาคม 2550 – มีนาคม 2551 
 
 ดวยตระหนักตอคุณคาของสัตวปาและสถานการณการคุกคามสัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัย 
โครงการฯ จึงรวบรวมขอมูล ขอคิดเห็น และประเมินสถานการณเกี่ยวกับปญหาการคุกคาม และการคา
สัตวปาในประเทศไทย จากบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน ภายในและตางประเทศ 
ในหัวขอที่เกี่ยวกับ 1) การคาสัตวปา 2) การใชประโยชนจากสัตวปาในกิจการสวนสัตว 3) การ
ปรับแกไขกฎระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวของกับสัตวปา 4) ปญหาการคุกคามสัตวปาในถิ่น
กําเนิดในพื้นที่ปาอนุรักษ แลวนําเอาขอมูลที่ประมวลไดมาสรุป เรียบเรียง นําเผยแพรตอบุคคลและ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสัตวปาทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดถึงกลุม องคกรชาวบานที่มีสวน
รวมในการอนุรักษสัตวปา และกลุมนักศึกษาที่เกี่ยวของโดยตรง และสื่อมวลชน เพื่อใหเปนประเด็นนํา
รองและเปนขอถกเถียงในการสืบเสาะ คนหารายละเอียด และมาตรการแกไขปญหาตอไป ซ่ึงผล
การศึกษาพบวา สัตวปาในประเทศไทยยังคงถูกคุกคามอยางตอเน่ือง พื้นที่ปาที่เปนแหลงอาศัยของสัตว
ปาลดลงจากโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจตางๆและการขยายตัวของเมือง สัตวปายังคงถูกลาในถิ่น
กําเนิดแมเปนเขตอนุรักษและถูกจัดลําดับเขาสูภาวะสูญพันธุมากขึ้น ประเทศไทยยังคงถูกนานาประเทศ
มองวาเปนศูนยกลางของการคาสัตวปาสําคัญแหงหน่ึงของโลก ในการนําสัตวปาทั้งจากปา
ภายในประเทศและประเทศใกลเคียงไปสูผูซ้ือภายในและตางประเทศ   มีการขยายตัวของการใช
ประโยชนจากสัตวปามากขึ้นในรูปแบบของสวนสัตวและการครอบครองรายยอย มีขอสังเกตวา ดวย
ขอจํากัดของการเพาะขยายพันธุสัตวปา การแขงขันและความอยูรอดของธุรกิจ ตลอดจนขอจํากัดของ
ประสิทธิภาพการควบคุมและพิสูจนที่มาของสัตวปา ทําใหการใชประโยชนจากสัตวปาดังกลาวอาจไม
สามารถอางเหตุผลเพื่อสนับสนุนการอนุรักษสัตวปาในธรรมชาติใหอยูรอดได แตในทางตรงขาม กระตุน
การนําสัตวปาจากธรรมชาติออกมาใชประโยชนอยางหนักสงผลกระทบตอสัตวปาในธรรมชาติมากขึ้น   
ในขณะเดียวกันก็มีขอสังเกตที่นาเปนหวงดวยวา ขณะที่การบังคับใชกฎหมายและโครงสรางการบริหาร

                                                        
1 เครือขายคุมครองสัตวปาไทย 
2 ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟค มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
3 ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 
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จัดการที่มีอยูของหนวยงานที่รับผิดชอบในปจจุบัน ยังไมมีประสิทธิภาพพอที่จะคุมครองถิ่นที่อยูอาศัย
ของสัตวปา แกไขชองโหวและปองกันการลักลอบลาและคาสัตวปาได  แตการขาดความตระหนักถึง
คุณคาของสัตวปาตอระบบนิเวศตลอดจนคานิยมที่มุงเนนใชทรัพยากรธรรมชาติตอบสนองแตทางดาน
เศรษฐกิจของคนทั่วไปและผูกําหนดนโยบาย  กําลังมีสวนผลักดันสงเสริมใหเกิดนโยบาย โครงการและ
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพื่อใชประโยชนพื้นที่อาศัยของสัตวปาและใชประโยชนสัตวปาในลักษณะที่
แฝงอยูในรูปแบบของการอนุรักษสัตวปา  ปรากฏการณและขอสังเกตดังกลาวนํามาสูขอเสนอใหเรง
ศึกษาสถานะ การปราศจากสัตวปาที่สําคัญในพื้นที่ธรรมชาติของไทยเพื่อหาทางปองกันและฟนฟู  
ศึกษาปญหาและผลกระทบของการคาสัตวปาเพื่อหามาตรการแกไขที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  กําหนด
รายละเอียดมาตรฐานและมาตรการควบคุมการใชประโยชนสัตวปา และในทิศทางที่เกิดประโยชนตอ
สัตวปาในถิ่นกําเนิดอยางแทจริง  ใหความรูและกระตุนจิตสํานึกตอการอนุรักษที่ถูกตอง ตลอดจนขยาย
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกันการคาสัตวปาที่สงผลกระทบ การคุกคามสัตวปาและถิ่นที่
อยูอาศัยของสัตวปา การติดตามควบคุมการดําเนินงานตามมาตรฐานของสวนสัตวและผูครอบครองราย
ยอย และการมีสวนรวมกําหนดนโยบาย ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนสัตวปาและถิ่น
ที่อยูอาศัยของสัตวปาใหเกิดความยั่งยืน 
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Abstract 
  
Project Code: PDG 5130001 
Project Title: Status of Wildlife of Thailand: Wildlife Trade, Zoo and Protected Areas: Problems 
Solutions and Future Research Topics  
Investigators: Puttha N4, Thavorn R5, Boonyanupong A6, Noonmun C6, Reungnoo N6, 
Bhutkhotr C6, Tangsubutra C4, Sriyabhya A4, Dhirawan N4, Ong-La N4 
Email Address: pingwatershed@yahoo.com , nammaeping@gmail.com 
Project Duration: October 2007 – March 2008  
 
 The project aims to raise public awareness on the updated status of wildlife of Thailand 
and to develop future research topics to improve wildlife conservation measures. Based on the 
compiled information, news, interview with concerned people and discussion from seminars on 
the topics of wildlife trade, zoo, poaching, habitat loss and conservation, it is found that 
wildlife in Thailand have been threatened continuously. Wildlife habitats have also been lost by 
various economic development projects and urban expansion. Wildlife poaching occurs even in 
their protected habitats. More wildlife becomes endangered or critically endangered. 
International community still recognizes Thailand as the world’s important center and transit 
country of wildlife trade, Use of wildlife by different types of zoo and minor occupants is 
increasing. It is notable that the limitation of captive breeding, competitiveness and survival of 
zoo business, ineffective control of wildlife trade and identification of wildlife origin may not be 
able to claim such use as conservation. On the contrary, it could stimulate poaching of wild 
animals out of their habitats, business without animal welfare and release of abandoned 
animals and alien species to Thailand’s environment. There are notably concerns on the current 
ineffectiveness of law enforcement and limiting capacity of responsible agencies to protect 
wildlife habitats and prevent illegal wildlife poaching and trade. Meanwhile, policy makers are 
leading the public to pay more attention on economic development rather than awareness of 
the important role of wildlife to keep Thailand’s habitat richness. Such interest is pushing 
suspiciously to amend the concerned laws and launch policies to support use of protected 
habitats and wildlife in the unsustainable manner. The above-mentioned circumstances and 
observations lead to many proposals for further activities including study of status, impacts and 
                                                        
4 Thailand  Wildlife Conservation Network 
5 Regional Community Forestry Training Center for the  Asia Pacific (RECOFTC), Kasetsart University 
6 Environmental Journalist Club, Journalist  and  Media Association of Thailand 
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mitigation of “empty forest “ in Thailand’s wildlife habitats,  keeping monitor the illegal wildlife 
trade for control improvement, determining standards, criteria and measures toward ex-situ and 
in-situ conservation for zoo operations and other wildlife occupations, stimulating public 
awareness on wildlife conservation and expansion the participation of all concerned parties in 
these proposals and in development of national policies and legislation concerning the wildlife.   
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

ผลการศึกษามีประเด็นคนพบสําคัญหลายประเด็นทั้งมุมมอง และคานิยมเกี่ยวกับสัตวปาใน
สังคมไทยมีพลวัตรไปตามการเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคม โดยในอดีตสังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม 
มีวัฒนธรรมขาวปลา บริโภคขาว ผัก ปลา เปนหลัก ไมนิยมบริโภคสัตวปาขนาดใหญ ใหคุณคาสัตวปา
ผานมิติศีลธรรม ความเชื่อเร่ืองบาปบุญคุณโทษ และยังมีประเพณีการทําบุญที่ใหคุณคาตอสัตวที่มี
บุญคุณ นอกจากนี้ชุมชนหลายแหงในแตละภูมิภาคมีความเชื่อ ประเพณีที่อนุรักษสัตวปาชนิดที่สําคัญ 
เชนการไมทํารายชาง แรด ชะนี นกเงือกของชุมชนกระเหรี่ยงทุงใหญนเรศวร  มุมมอง คานิยมของคน
ไทยเริ่มเปลี่ยนไปในชวงลาอาณานิคม และการติดตอซ้ือขายกับตางประเทศผานสนธิสัญญาตางๆ ซ่ึง
สัตวปาหลายชนิดกลายเปนสินคาสงออก  และเริ่มมีการเลียนแบบคานิยมในการสะสมซากสัตวปา เลี้ยง
สัตวปา การลาสัตวปาเปนกีฬาในชนชั้นผูมีบารมี พอคา ทําใหสัตวปาถูกคุกคามมากขึ้น และรุนแรงมาก
ขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่มีอาวุธทันสมัยมากขึ้น ในปจจุบันคานิยมในการบริโภคเนื้อสัตวปา
ของกลุมคนบางกลุมที่มีความเชื่อ และนิยมบริโภคยังคงมีอยูตามรานอาหารปา ถึงแมภาพรวมจะลดลง
เพราะมีกฎหมายบังคับใช มีทางเลือกแหลงอาหารโปรตีนจากภาคปศุสัตว แตพบวามีคานิยมใหมๆ 
เกี่ยวกับสัตวปาทั้งการเลี้ยงสัตวเปนเพื่อนแกเหงา เลี้ยงเปนแฟชั่นมากขึ้น มีการนําเขาสัตวแปลกๆ จาก
ตางประเทศกวา 10 ประเทศ มีการเติบโตของตลาดมากขึ้น มีการซื้อขายผานระบบอินเตอรเน็ต และ
นอกจากนี้ยังพบวาคนในสังคมไทยมีความเขาใจไมตรงกัน และสับสนในเรื่องการอนุรักษสัตวปา 
(Wildlife conservation) การเรียนรูการอนุรักษผานกิจกรรมการจัดการสัตวปา (Conservation 
education) และสวัสดิภาพของสัตวปา (Wildlife welfare)  

 
สถานภาพชนิดสัตวปาในประเทศไทยในป พ.ศ.2547 พบวามีชนิดสัตวมีกระดูกสันหลัง 4,522 

ชนิด คิดเปนรอยละ 7.8 ของโลก โดยพบมากที่สุดคือ สัตวจําพวกปลา รองลงมาคือ นก และมีจํานวน
ชนิดพันธุเฉพาะถิ่น 115 ชนิด คิดเปนรอยละ 2.5 ของจํานวนชนิดเฉพาะถิ่นของโลก โดยมีสัตวปาที่สูญ
พันธุไปแลว 6 ชนิด และอยูในภาวะคุกคามตามบัญชีรายชื่อสัตวปาของสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ
ธรรมชาติ (IUCN) 116 ชนิด การลดลงทั้งชนิดและปริมาณของสัตวปามีสาเหตุที่สําคัญๆ คือ ถิ่นที่อยู
อาศัยถูกทําลาย การลาสัตวปาทั้งเพื่อการบริโภคและการคา ซ่ึงถิ่นที่อยูของสัตวปาตามธรรมชาติใน
ประเทศไทยสามารถแบงออกเปน 2 สวน กลาวคือ ถิ่นที่อยูอาศัยที่เปนพื้นที่อนุรักษตามกฎหมายไดแก 
อุทยานแหงชาติ 148 แหง เน้ือที่รวม 34,204,910 ไร  เขตรักษาพันธุสัตวปา 55 แหง เน้ือที่รวม 
22,343,007 ไร และเขตหามลาสัตวปา 56 แหง เน้ือที่รวม 2,716,537 ไร  พื้นที่เตรียมประกาศจํานวน 6 
แหง รวมพื้นที่ 778,019 ไร  สถานีวิจัยสัตวปา 7 แหง  สถานีพัฒนาและสงเสริมการอนุรักษสัตวปา 
จํานวน 19 แหง รวมพื้นที่ 76,229 ไร  สวนถิ่นที่อยูอาศัยนอกพื้นที่อนุรักษไดแก พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
พื้นที่ชุมนํ้า พื้นที่อภัยทานตางๆ ของชุมชน โดยพบวายังมีสถานการณการคุกคามทําลายถิ่นที่อยูอาศัย
ทั้งในพื้นที่อนุรักษทั้งจากโครงการพัฒนาตางๆ เชน โครงการพัฒนาถนนเพื่อการทองเที่ยว การเปด
เหมืองแรในเขตผืนปาตะวันตก ในขณะเดียวกันบริเวณรอบๆ ผืนปาอนุรักษ และนอกพื้นที่อนุรักษก็ถูก
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คุกคามทําลายจากการขยายพื้นที่ปลูกยางพาราในทุกภูมิภาค ปาลมนํ้ามันในพื้นที่ปาตะวันออก ปา
ตะวันตก ปาภาคใต นอกจากถิ่นที่อยูอาศัยถูกคุกคามทําลายแลว การลาสัตวปาก็เปนเหตุปจจัยที่ทําให
สัตวปาลดลง ถึงแมวาถิ่นที่อยูอาศัยจะถูกประกาศเปนพื้นที่อนุรักษ มีกฏหมายคุมครองพื้นที่และ
คุมครองตัวสัตวปา ก็ยังพบมีการลาสัตวปาในพื้นที่อนุรักษอยางตอเน่ือง โดยภาพรวมป พ.ศ.2546-
2550 พบวายังมีการลาสัตวปาขนาดใหญคือ กระทิง วัวแดง กวาง เสือโครง เสือดาว หมีควาย จาก
การศึกษาสาเหตุปจจัยที่ทําใหเกิดการลาสัตวปากรณีเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาวพบวามีเหตุ
ปจจัยอยางนอย 3 ประการ ประการแรกคือ ลาเพื่อการบริโภคและสงรานคาอาหารปา เชน กระรอก เตา
ปูลู งู เมน ไกฟา ประการที่สองพบวามีการเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวในพื้นที่ เชน ผีเสื้อถุงทองที่นําไป
ขายเปนของที่ระลึก ประการสุดทายคือ เพื่อนําไปสูการคาสัตวมีชีวิตโดยเฉพาะประเภทนกสวยงาม ซ่ึง
เปนสัตวปาที่ถูกจับเพื่อการคาเปนอันดับที่หน่ึงในประเทศไทย 

 
การคาสัตวปาเปนสาเหตุปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการลาสัตวปาในประเทศไทย โดยพบวาในชวง

ป พ.ศ.2546-2550 พบวาประเทศไทยมีการคาขายสัตวปาทั้งที่มีชีวิต และผลิตภัณฑสัตวปาที่เปนชนิดที่
สําคัญ เชน เสือโครง กระทิง เสือดาว คางแวน ลิงอุรังอุตัง หมีควาย หมีหมา และประเภทที่มีการคาขาย
มากที่สุด 5 อันดับคือ นกปา เตา น่ิม นางอาย และเสือโครง  จากรายงานของ Worldwide Fund for 
Nature(WWF) ในชวงป พ.ศ.2546-2547 พบวาพื้นที่ที่มีการคาสัตวปาในประเทศไทย 5 อันดับแรกนั้น 
อันดับหน่ึงคือ พื้นที่กรุงเทพฯและปริมณฑล โดยมีสัดสวนกวารอยละ 80 ของการซื้อขาย รองลงมาคือ 
ชลบุรี เชียงใหม  สุราษฎรธานี และตากตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบวาประเทศไทยจะมีบทบาทเปนผู
สงผานสัตวปาจากประเทศตนทางที่สําคัญอยางนอย 6 ประเทศไดแก ประเทศพมา อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย อินเดีย กัมพูชา และลาว สูประเทศปลายทางที่สําคัญไดแก ประเทศจีน ฮองกง ไตหวัน ญ่ีปุน 
และประเทศในทวีปยุโรป โดยพบวาประเทศจีนเปนประเทศที่มีความตองการสัตวปามากขึ้นตามอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พื้นที่บริเวณชายแดนเปนพื้นที่มีการซื้อขายกันมาก โดยลําเลียงทั้งทาง
รถยนต เรือ และเครื่องบิน ซ่ึงการลําเลียงทางบกจะมากขึ้นโดยมีการพัฒนาเทคนิคการลําเลียงขนสงที่
ซับซอนมากขึ้น นอกจากนี้การลักลอบคาสัตวปาบางชนิดมีการนําไปสูสัตวในสวนสัตว เชน ลิงอุรังอุตัง 
เสือโครง 

 
นอกจากนี้ยังพบวามีการคาลูกชางปาจากประเทศพมาสูประเทศไทยปละกวา 50 ตัว โดยนําเขา

ผานจุดที่เรียกวา 5 ประตูผี บริเวณจังหวัดแมฮองสอนมีกระบวนการสวมตั๋วรูปพรรณเปนชางบาน แลว
จัดสงไปฝกตามที่ตางๆ โดยรอยละ 70 ไปยังจังหวัดสุรินทรและบุรีรัมย สวนรอยละ30 ไปยังปางชางใน
ภาคเหนือ ซ่ึงเม่ือฝกแลวจะถูกนําไปสูการซื้อขายเพื่อนําใชประโยชนในธุรกิจการทองเที่ยว และการเร
รอน โดยพบวารอยละ 20 ของลูกชางจะตายในกระบวนการคาดังกลาว 

 
การจัดการสัตวปานอกถิ่นที่อยูอาศัยที่สําคัญในประเทศไทยคือ สวนสัตว โดยปจจุบันมีสวนสัตว

ในประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียนกวา 45 แหง โดยแบงเปนสวนสัตวของรัฐ 5 แหง ไดแก สวนสัตวดุสิต สวน



9 
 

สัตวเชียงใหม สวนสัตวเปดเขาเขียว สวนสัตวนครราชสีมา และสวนสัตวสงขลา  นอกจากนี้ยังมีอุทยาน
ชาง 1 แหงซ่ึงตั้งอยูติดกับไนทซาฟารี และสวนสัตวของเอกชนกวา 40 แหง ที่สําคัญๆ เชน ซาฟารเีวลิด 
สวนเสือศรีราชา สยามโอเชียลเวิลด โอเอซีสจันทบุรี โดยมีรูปแบบการจัดการสวนสัตวในหลากหลาย
รูปแบบกลาวคือ สวนสัตว สวนสัตวเปด ซาฟารี  อควาเรี่ยม และรูปแบบอื่นๆ ตามรานอาหาร สถานที่
จัดแสดงโชวของสัตวเฉพาะประเภท เชนสวนลิง สวนงู สวนผีเสื้อ สวนนก ฯลฯ รวมทั้งในวัดตางๆ โดย
พบวาสวนสัตวจะมีอัตราการเพิ่มขึ้นตามกระแสการพัฒนาการทองเที่ยว ซ่ึงพบวาสวนสัตวจะมีการ
กระจายตัวมากในพื้นที่เมืองทองเที่ยว 5 อันดับคือ กรุงเทพฯ ชลบุรี เชียงใหม นครปฐม สุราษฎรธานี 
และพบวา 4 จังหวัดยกเวนขางตนยกเวนจังหวัดนครปฐมเปนจังหวัดที่มีรายงานการคาสัตวปามากที่สุด 
และปจจุบันกําลังพัฒนาอุทยานชางที่ตั้งอยูติดกับไนทซาฟารีที่จังหวัดเชียงใหม สวนสัตวขนาดใหญของ
ภูมิภาคอาเซี่ยนที่จังหวัดอุบลราชธานีโดยตั้งเปาใหเปนสวนสัตวที่สมบูรณที่สุดในเขตภูมิภาคนี้ จาก
การศึกษาพบประเด็นปญหาที่สําคัญคือ การขาดมาตรฐานในการจัดการเพื่อสวัสดิภาพของสัตวในสวน
สัตว  และมีประเด็นที่ขาดความชัดเจน และขอสงสัยคือ แหลงที่มาของสัตวในสวนสัตว รวมทั้ง
ความสัมพันธของกิจการสวนสัตวกับกระบวนการคาขายสัตวปาจากแหลงธรรมชาติ เปนประเด็นทาทาย
ที่ตองศึกษาตอไป   

 
จากสถานการณสัตวปาไทยที่ยังถูกคุกคามทั้งในพื้นที่อนุรักษ นอกพื้นที่อนุรักษ ยังมี

กระบวนการคาสัตวปาและมีแนวโนมที่ขยายตัวเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคมากขึ้น มีการใชประโยชนสัตว
ปานอกถิ่นกําเนิดและถิ่นที่อยูอาศัย โดยเฉพาะกิจการสวนสัตวและสถานที่จัดแสดงมากขึ้นโดยเฉพาะใน
จังหวัดที่มีการทองเที่ยว การจัดการทรัพยากรสัตวปาจะประสบความสําเร็จไดน้ัน การมีนโยบาย 
กฎหมาย และยุทธศาสตรที่มีสอดคลองเหมาะสม และมีประสิทธิภาพในเชิงการบังคับใชไดจริงเปนปจจัย
ที่สําคัญยิ่ง โดยพบวาประเทศไทยมีนโยบายหลายระดับ ทั้งระดับนานาชาติไดแก อนุสัญญาการคา
ระหวางประเทศวาดวยสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุ (CITES) อนุสัญญาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อนุสัญญาพื้นที่ชุมนํ้า แตพบวาไมมีการบังคับใชใหเกิดประสิทธิภาพภายในประเทศไทย ดัง
กรณีการสงเสือและชางออกไปตางประเทศ สวนในระดับประเทศมีกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน
โดยตรงคือ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ
พื้นที่ที่เปนถิ่นที่อยูอาศัยสัตวปา คือ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา รวมถึงมีพื้นที่อาศัยของ
สัตวปาในรูปแบบอุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติพ.ศ.2504 ดวย แตพบวาการ
บังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมเพียงพอตอการอนุรักษ สงวนและคุมครองทรัพยากรสัตวปา และถิ่นที่
อยูอาศัย เพราะยังพบวามีสถานการณการลาสัตว การคาสัตวปา และการคุกคามทําลายถิ่นที่อยูอาศัย
อยู ซ่ึงปจจุบันกําลังมีการปรับปรุง พระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ ซ่ึงพบวามีแนวโนมในการใชประโยชน
จากสัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัยเพื่อธุรกิจมากขึ้น นอกจากนี้นโยบายการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจมี
ผลกระทบและขัดแยงตอการจัดการสัตวปา เชน การตัดถนนผานปาเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว การเปด
เหมืองแรในพื้นที่ถิ่นที่อยูอาศัยที่สําคัญ เชน ผืนปาตะวันตก 
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นอกจากนี้พบวาที่ผานมาประเทศไทยไมมีแผนแมบท และยุทธศาสตรที่ชัดเจน ซ่ึงปจจุบันมี
แผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาแหงชาติ พ.ศ.2548-2557 แลว โดยแผนแมบทมีหลักการการ
คุมครองสัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัยในลักษณะที่มีการจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem  management) 
ขอดีของแผนฉบับน้ีคือ มีการระดมความคิดเห็นจากหลายภาคสวนที่เกี่ยวของ เนนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) และหมูบานที่อยูใกลกับ
แหลงอนุรักษพันธุสัตวปา โดยวางกรอบระยะเวลาไวถึง 10 ป (พ.ศ.2548-2557) และมีขอเสนอใหมีการ
ปรับปรุงทุกๆ 2 ปครึ่ง เนนการจัดการสัตวปาในถิ่นกําเนิดดั้งเดิมและเขตปาอนุ รักษ (In-situ 
Conservation) พัฒนาองคความรูที่เกี่ยวกับการจัดการสัตวปา เชน การพัฒนาความรูดานเทคโนโลยี
และการเชื่อมโยงการจัดการสัตวปาใหเปนไปตามบริบททางสังคม เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทีใ่ห
ตระหนักถึงผลกระทบที่จะมีตอสัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัย การพัฒนากลไกความรวมมือภายใตหลักคิด
ที่วาบทบาทและหนาที่ในการอนุรักษสัตวปา มิไดจํากัดเพียงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช
เทานั้น แตเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นมีสวนรวมมากขึ้น ใหความสําคัญการคุมครองสัตวปานอกเขต
อนุรักษ (Ex – situ Conservation) ดวย เชน แหลงอนุรักษพันธุปลาในแมนํ้าที่ผานชุมชน และนกที่อยู
ตามพื้นที่เกษตรกรรม เปนตน แตอยางไรก็ตามสิ่งที่ทาทายมากคือ การนําแผนแมบทไปสูการปฏิบัติได
จริงในระดับพื้นที่ 

 
จากผลการศึกษาพบโจทยวิจัยตอที่นาสนใจสําหรับการศึกษาในระยะตอไปหลายหัวขอ ไดแก 

มุมมอง คานิยมของคนไทยตอสัตวปาและการอนุรักษสัตวปา สภาวะปรากฏการณปาวางเปลาโดย
การศึกษาสถานภาพสัตวปาที่เปนชนิดพันธุสําคัญตอสมดุลของระบบนิเวศ (Keystone species) 
มาตรฐานการจัดการสวนสัตวและการครอบครองสัตวปาในสังคมไทย การสรางกระบวนการเรียนรูการ
อนุรักษสัตวปาที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม เปนตน 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
 

1.1 ความสําคัญและที่มาของการวิจัย 
 
 ปจจุบันปญหาการใชประโยชนจากสัตวปา ในเชิงธุรกิจการคามีการขยายตัวมากยิ่งขึ้น ซ่ึงสงผล
กระทบตอสัตวปาและระบบนิเวศของสิ่งที่มีชีวิตทั้งพืชและสัตวจํานวนมาก การคุกคามสัตวปาดังกลาว 
ไดพัฒนารูปแบบเปนกระบวนการคาสัตวปา ซ่ึงการคาสัตวปาดังกลาวนี้ มีทั้งสัตวปาที่มีชีวิตและซาก
สัตว เพื่อใชเปนอาหาร เปนสมุนไพร เปนเครื่องประดับตามความเชื่อและคานิยม และเลี้ยงไวดูเลน โดย
อางวาเปนการพักผอนหยอนใจ หรือเสริมบารมี เปนตน  
 
 ในขณะท่ีการใชประโยชนจากสัตวปาในรูปแบบของสวนสัตวพบวา ทั้งภาครัฐและเอกชน มีการ
ขยายตัวมากยิ่งขึ้น เชน องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ปจจุบันมีถึง  5 แหง และสวนสัตวเชียงใหม
ไนทซาฟารี ก็นับวาเปนสวนสัตวขนาดใหญ มีการนําเอาสัตวทั้งภายในและตางประเทศจํานวนมากมา
จัดแสดง โดยเนนใหมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสัตวปาในเวลากลางคืน ในขณะเดียวกัน สวนสัตวเอกชน
เชน สวนเสือศรีราชา ซาฟารีเวิลด ฟารมจระเขสมุทรปราการ และสวนนก สวนจระเข อควาเรี่ยม ที่
แสดงพันธุปลาและสัตวนํ้า ทั้งนํ้าจืด นํ้าเค็ม จํานวนมาก มีการขยายตัว ซ่ึงรวมไปถึงการขยายตัวของ
ปางชางทางภาคเหนือ จะเห็นไดวา การใชประโยชนจากสัตวปาในธุรกิจสวนสัตวไดมีการขยายตัวตาม
ธุรกิจอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  
 
 ในขณะเดียวกันก็พบวา มีบุคคลและหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน พยายามผลักดันขอเสนอ
การปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ กฎหมายวาดวยเรื่องการสงวนและคุมครองสัตวปา เชน พระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 การปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับสัตวปา ยังเปนขอ
ถกเถียงกันอยูขณะน้ีของสองฝาย ซ่ึงฝายแรกมีความเห็นวา กฎหมายดังกลาวนั้นมีประสิทธิภาพอยูแลว 
เปนเครื่องมือในการปกปองคุมครองสัตวปาในระบบนิเวศดั้งเดิม ถาจะใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไข ก็ควร
จะทําใหดีขึ้น ในขณะที่อีกฝายเห็นวา กฎหมายดังกลาวนั้นเปนอุปสรรคตอการใชประโยชนจากสัตวปา 
โดยอางวาสัตวปาหลายชนิดมีศักยภาพที่จะพัฒนาใหเปนสัตวเศรษฐกิจและควรจะมุงเสาะแสวงหาการ
ใชประโยชนจากสัตวปาในรูปแบบอื่นๆ  
 
 นอกจากนี้ยังพบวา สัตวปาและระบบนิเวศของสัตวปาในถิ่นกําเนิดดั้งเดิม เชน ในพื้นที่ปา
อนุรักษทั้งอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา และอื่นๆ ไมไดมีหลักประกันในเรื่องของความ
ปลอดภัยจากการบุกรุกทําลายแตอยางใด ถึงแมวาพื้นที่ปาอนุรักษหลายแหงจะไดรับการประกาศใหเปน
พื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติแลวก็ตาม แตปญหาการลาสัตวยังเปนขาวปรากฎอยูเสมอ จึงเปนประเด็น
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ที่นาสนใจวา ทําอยางไรที่จะใหปญหาการลาสัตวและการคุกคามถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาในพื้นที่ปา
อนุรักษหมดไปหรือมีหลักประกันที่ม่ันคงมากกวาที่เปนอยูขณะน้ี  
 
 กลาวโดยสรุปก็คือ ปญหาการคุกคามสัตวปาในปจจุบัน ไดพัฒนาไปสูธุรกิจการคาทุกรูปแบบ 
ไมวาจะเปนการคาสัตวปาที่มีชีวิต การคาสัตวปาในกิจการสวนสัตว และการพยายามในการปรับแกไข
กฎหมายที่ เกี่ยวของ รวมไปถึงการคุมครองสัตวปาในถิ่นกําเนิด เปนประเด็นที่คณะผูวิจัยใน
โครงการวิจัยน้ีซึ่งประกอบดวยกลุมบุคคลที่ทํางานในแวดวงอนุรักษสัตวปาและสื่อมวลชนดาน
สิ่งแวดลอม เล็งเห็นดวยความเปนหวงและไดหยิบยกขึ้นมาเพื่อเปนหัวขอหลักในการสืบเสาะ คนหา
ขอมูลที่เนนขอมูลเชิงสถานการณ และแนวโนมในอนาคต  มีการคนหากระบวนการการคุกคาม และ
การคาสัตวปาวาบุคคลใด หนวยงานไหน เขาไปเกี่ยวของมากนอยเพียงใด และมีรูปแบบวิธีการ
ดําเนินการอยางไร ที่จะหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของเจาหนาที่ กฎระเบียบ ขอบังคับตามกฎหมายตางๆ 
และการสรางคานิยมใหมๆ ใหกับประชาชนผูบริโภค รวมไปถึงชนิดและจํานวนของสัตวปา การไดมา
และจุดจบของสัตวปาในกระบวนการธุรกิจการคา  เปนตน เพื่อใหเปนประเด็นนํารองและเปนขอถกเถยีง
ในการสืบเสาะ คนหารายละเอียดตอไป  
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อรวบรวมขอมูล ขอคิดเห็น และประเมินสถานการณเกี่ยวกับปญหาการคุกคาม และการคา
สัตวปาในประเทศไทย จากบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน ภายในและตางประเทศ 
ในหัวขอที่เกี่ยวกับ 1) การคาสัตวปา 2) การใชประโยชนจากสัตวปาในกิจการสวนสัตว 3) การปรับแก
ไขกฎระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับสัตวปา 4) ปญหาการคุกคามสัตวปาในถิ่นกําเนิดในพื้นที่ปา
อนุรักษ 
 
 2. เพื่อนําเอาขอมูลที่ประมวลไดมาสรุป เรียบเรียง นําเผยแพรตอสาธารณะ และรบัฟงความเหน็
เพิ่มเติม โดยจะเนนใหเห็นถึงปญหา รูปแบบวิธีการ และปรากฎการณที่เกี่ยวของกับ 4 หัวขอดังกลาว 
โดยเนนที่จะนําเสนอตอบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสัตวปาทั้งภาครัฐและเอกชน 
ภายในและตางประเทศ ตลอดถึงกลุม องคกรชาวบานที่มีสวนรวมในการอนุรักษสัตวปา และกลุม
นักศึกษาที่เกี่ยวของโดยตรง และสื่อมวลชน  
 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 
 การศึกษานี้เปนการศึกษาสถานการณภาพรวมสถานการณสัตวปาไทยโดยมีประเด็นหลักใน
การศึกษา 5 ประเด็นหลัก  
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ประเด็นที่หน่ึงเรื่อง มุมมอง และคานิยมเกี่ยวกับสัตวปาในสังคมไทยวามีการเปลี่ยนแปลงไป
อยางไร ปจจุบันคนในสังคมไทยมีมุมมองและความเขาใจเกี่ยวกับสัตวปาเปนอยางไร โดยการคนควา
เอกสาร งานวิจัยตางๆ รวมทั้งการสัมภาษณบุคคลหลักที่ทํางานดานการอนุรักษสัตวปา  

 
ประเด็นที่สองเรื่อง สถานการณ และสถานภาพของสัตวปาในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ 

สถานการณการลาสัตวปา ภาวการณคุกคามและทําลายถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ โดยการคนควาจาก
เอกสารของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานศึกษาวิจัยดานสัตวปาของสถาบันวิชาการตางๆ ขอมูล
สถิติคดีการจับกุมการลาสัตวปาของกรมอุทยานแหงชาติฯ และการประมวลขาวดานสัตวปาจาก
สื่อมวลชน  

 
 ประเด็นที่สามเรื่อง สถานการณสัตวปานอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ มีขอบเขตศึกษาเพื่อ
ศึกษาสถานภาพ รูปแบบการจัดการ สวัสดิภาพ และสภาพปญหาโดยรวมของสัตวปาในสวนสัตวที่ไดรับ
การอนุญาตจัดตั้งตามกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณตามแบบขออนุญาต สป. 20 เพื่อแสดงตอ
สาธารณะทั้ง 45 แหง และสถานที่อื่นๆ ที่มีการจัดแสดงสัตวปาตอสาธารณะในรูปแบบตางๆ ทั้งสวน
สัตวเปด ซาฟารี อควาเรี่ยม สถานที่แสดงสัตว วัดตางๆ รวมทั้งสัตวปาที่มีการครอบครองรายยอยที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชในป พ.ศ.2546   
 
 ประเด็นที่สี่เร่ือง สถานการณการคาขายสัตวปาในประเทศไทย โดยการศึกษาจากเอกสาร
หนวยงานตางๆ ที่ทํางานดานการติดตามการคาสัตวปา เชน TRAFFIC, Wildlife Conservation 
Society (WCS), Worldwide Fund for Nature (WWF), ขาว เว็บไซต บันทึกการแจงรองเรียนตาม
หนวยงานตางๆ รวมทั้งการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ  
 

ประเด็นสุดทายเปนการศึกษาเรื่อง นโยบายและการบริหารจัดการสัตวปาในประเทศไทยโดย
การศึกษาอนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับสัตวปาซึ่งประเทศไทยลงนามใหสัตยาบัน กฎหมาย
เกี่ยวกับสัตวปาในประเทศ นโยบาย และแผนยุทธศาสตรของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการ
สัตวปาทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรระหวางประเทศ รวมทั้งการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรสัตวปาในประเทศไทย เพื่อนําสูการวิเคราะห สังเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการ
จัดการทรัพยากรสัตวปาอยางมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดเสียตอไป 
 

โดยการศึกษาวิจัยน้ีคณะวิจัยไดทําการศึกษาภายใตกรอบแนวคิดและมุมมองวาสัตวปาเปน
ทรัพยากรชีวภาพที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการสรางความสมดุลใหกับระบบนิเวศ โดยใหความสําคัญ
กับการอนุรักษสัตวปาในถิ่นที่อยูอาศัยเปนประการสําคัญ 
 



 16

 
1.4 วิธีการดําเนินงานและข้ันตอนการศึกษา 

1. รวบรวมขอมูล ขอคิดเห็นและประเมินสถานการณเกี่ยวกับการคุกคามและการคาสัตวปาใน
ประเทศไทย จากบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน ภายในและตางประเทศ และเขียน
รายงานเพื่อเปนขอมูลเบื้องตน ใหเปนประเด็นนํารองและขอถกเถียง เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการ
ประชุม ประกอบดวยเอกสารภาพรวมของสถานการณการคุกคามและการคาสัตวปาในประเทศไทย โดย
ผูเขียนคือ นายระวี ถาวร และนายนิคม พุทธา และเอกสารที่ชี้ใหเห็นถึงการคุกคามและการคาสัตวปา ใน 
4 หัวขอ ประกอบดวย  

            1) สถานการณการคุกคามจากการคาสัตวปา โดยนางสาวชุติมา นุนมัน ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม 
หนังสือพิมพมติชน โดยมี รศ.ดร.สมโภชน ศรีโกสามาตร มหาวิทยาลัยมหิดล ชวยกํากับดูแล ตรวจสอบ
ความเหมาะสมทางวิชาการ และใหความเห็นเพิ่มเติม  

            2) สถานการณการใชประโยชนจากสัตวปาในกิจการสวนสัตว โดยนายเอมพงศ บุญญานุพงศ 
ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม หนังสือพิมพขาวสด และมีนายสุรพล ดวงแข มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครองสัตว
ปาและธรรมชาติ ชวยกํากับดูแล ตรวจสอบความเหมาะสมทางวิชาการ และใหความเห็นเพิ่มเติม   

            3) การปรับแกไข กฎระเบียบ อนุสัญญา และกฎหมายที่เกี่ยวของกับสัตวปา โดยนางสาวชุลีพร 
บุตรโคตร หนังสือพิมพขาวสด และมีนายหาญณรงค เยาวเลิศ มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครองสัตวปาและ
ธรรมชาติ ชวยกํากับดูแล ตรวจสอบความเหมาะสมทางวิชาการ และใหความเห็นเพิ่มเติม  

            4) การคุกคามสัตวปาและระบบนิเวศในถิ่นกําเนิด (พื้นที่ปาอนุรักษ) โดยนางสาวน.รินี เรืองหนู 
หนังสือพิมพมติชน และมีนายศศิน เฉลิมลาภ มูลนิธิสืบนาคะเสถียร ชวยกํากับดูแล ตรวจสอบความ
เหมาะสมทางวิชาการ และใหความเห็นเพิ่มเติม 

 2. จัดประชุมครั้งที่ 1 วันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
เพื่อนําเสนอขอมูลเบื้องตน และรับฟงขอคิดเห็นจากผูเขารวม โดยผูเขารวมนี้จะเนนบุคคลและ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการสัตวปาโดยตรง ทั้งภาครัฐ และเอกชนภายในและตางประเทศ รวม
ประมาณ 40 คน  
 3.  ทีมวิจัยจะนําเอาขอคิดเห็น และขอมูลตางๆที่ไดจากการจัดประชุมครั้งที่ 1 มาทบทวน 
วิเคราะห ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม แลวเขียนเปนรายงานชุดที่สอง  
 
 4. จัดประชุมครั้งที่ 2 วันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 ณ สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหง
ประเทศไทย เพื่อนําเสนอขอมูลที่ไดจากการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม ในการประชุมครั้งที่ 1 เสนอตอกลุม 
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บุคคล และหนวยงานเดิมที่กําหนดไว และมุงที่จะเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ โดยเนนไปที่กลุม
สื่อมวลชน องคกรชาวบาน และกลุมนักศึกษาที่สนใจเฉพาะ รวมประมาณ 80 คน  
 
 5. ทีมวิจัยจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ เพื่อรายงานตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ตอไป  
 
1.5 นิยามคําสําคัญ  
  
 สัตวปา (Wildlife) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 หมายถึง สัตวทุก
ชนิดทั้งสัตวบก สัตวนํ้า สัตวปก แมลงหรือแมง ซ่ึงโดยธรรมชาติยอมเกิดและดํารงชีวิตอยูในปาหรือใน
นํ้า และใหหมายความรวมถึงไขของสัตวปาเหลานั้นทุกชนิด แตไมหมายรวมสัตวพาหนะที่ไดจด
ทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ พ.ศ.2482 แลว และสัตวพาหนะที่ไดมาจาก
การสืบพันธุของสัตวพาหนะดังกลาว 
 
 สวนสัตว (Zoo) หมายถึง สถานที่ที่นําสัตวมาไวในที่เลี้ยง หรือดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง ที่
ทําใหสัตวอยูในบริเวณที่ควบคุมดูแลไวเพื่อแสดงตอสาธารณะไมวาจะดวยประโยชนใด จะมีการเรียก
เก็บคาผานประตู คาชม คากิจกรรมหรือไมก็ตาม ทั้งนี้ตองไมมีวัตถุประสงคเพื่อกิจการละครสัตว หรือ
รานขายสัตว (อภิเดช, 2548) 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดนิยามที่เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อใหเกิดความเขาใจแกผูอาน
งานวิจัยโดยมีนิยามดังน้ี 
 

การคาขายสัตวปา คือ การซื้อขายสัตวที่มีชีวิต ซาก ชิ้นสวน ไข ของสัตวทุกชนิดไมวาสัตวบก 
สัตวนํ้า สัตวปก แมลงหรือแมง ซ่ึงโดยธรรมชาติยอมเกิดและดํารงชีวิตอยูในปาหรือในน้ําและให
หมายความรวมถึงไขของสัตวปาเหลานั้นทุกชนิด แตไมหมายรวมสัตวพาหนะที่ไดจดทะเบียนทําตั๋ว
รูปพรรณตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะแลว และสัตวพาหนะที่ไดมาจากการสืบพันธุของสัตวพาหนะ
ดังกลาว 

 
ปาวางเปลา (Empty forest) คือ ปรากฏการณที่พื้นที่ปาไมมีระดับการสูญเสียสัตวปาที่มีบทบาท

ทําหนาที่ตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การชวยกระจายพันธุพืช การถายทอด
พลังงาน การหมุนเวียนของธาตุอาหารในระบบหวงโซอาหาร จนทําใหสงผลตอความสมดุลของระบบ
นิเวศปาไมและระดับความหลากหลายทางชีวภาพ พรอมทั้งสงผลใหปาขาดความมีชีวิตชีวาอันเกิดจาก
สรรพสัตวปาตางๆ หรือที่เรียกปาเงียบ (Silent forest) น่ันเอง  
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1.6 ประโยชนของการวิจัย 
 
 1.  ไดชุดขอมูล เอกสารภาพรวมของสถานการณปญหาการคุกคามและการคาสัตวปาใน
ประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวยเอกสารประเด็นเฉพาะ 4 หัวขอ  คือ 1) ปญหาการคาสัตวปา 2) ปญหา
การใช 
ประโยชนจากสัตวปาในกิจการสวนสัตว 3) ปญหาการปรับแกไข กฎระเบียบ อนุสัญญา และกฎหมายที่
เกี่ยวของกับสัตวปา 4) ปญหาการคุกคามสัตวปาและระบบนิเวศในถิ่นกําเนิด (พื้นที่ปาอนุรักษ)  
 

2. บุคคลและหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนภายในและตางประเทศ รวมทั้งกลุมชาวบาน และ
กลุมนักศึกษาที่สนใจเกี่ยวกับการจัดการสัตวปา ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรูและประสบการณ 
ภาพรวม และสถานการณปญหาที่เปนเหตุและปจจัยเกี่ยวของกับการคุกคามและการคาสัตวปาใน
ประเทศไทย  

 
 3. กระตุนใหเกิดความตระหนักถึงปญหาที่สงผลกระทบตอสัตวปาและระบบนิเวศ และนําไปสู
การพัฒนาขอมูล และความรวมมือ ในดานองคความรู การหามาตรการปรับปรุงแกไขปญหาที่เกี่ยวกับ
การจัดการสัตวปา ใหมีประสิทธิภาพที่ดีมากยิ่งขึ้นตอไป 
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บทที่ 2 

ผลการวิจัย  
 
สถานการณสัตวปาไทย: ภาพรวมการคาขายสัตวปา สวนสัตว เขตอนุรักษ นโยบายและ
กฎหมาย  

 
 การศึกษาภาพรวมสถานการณสัตวปาไทย ไดศึกษาในประเด็นที่สําคัญๆ ไดแก สภาพสัตวปา
ทั้งเชิงชนิดพันธุ  สถานการณการลาสัตวปาโดยรวม สถานการณของสัตวปาในถิ่นที่อยูอาศัยตาม
ธรรมชาติ ปจจัยคุกคามสัตวปาอันเกิดจากมุมมองและคานิยมของคนไทยเกี่ยวกับสัตวปาจากอดีตถึง
ปจจุบัน  สถานการณการคาสัตวปา สถานการณสัตวปานอกถิ่นที่อยูอาศัยทั้งในสวนสัตว การ
ครอบครองเลี้ยงแบบรายยอย การคุกคามถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ รวมทั้งนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวปาในประเทศไทย โดยมีผลการศึกษาดังน้ี 
 
2.1 สถานการณสัตวปาไทย 
  
 หากถามทุกคนวาการอยูที่ไหนมีความสุขมากที่สุด หลายคนอาจตอบวาอยูบานตนเอง อยูอยาง
มีอิสระ มีเพื่อน มีครอบครัว มีอาหารการกิน มีความปลอดภัยอบอุน มีปจจัยดํารงชีพจําเปนที่พอเพียง
ตามอัตภาพ แตถาหากมีความจําเปนตองไปอยูที่อื่นดวยความจําเปนและภารกิจการงานหลายคนก็จะ
บอกวาตองขออยูในสภาพแวดลอมที่ดี มีความสุข มีความปลอดภัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี สัตวปาก็คงคิดไม
ตางจากมนุษยมากนักถึงแมจะเปนเพียงสัตวเดรัจฉานในโลกนี้ ดังนั้นการอนุรักษถิ่นที่อยูอาศยั หรือบาน
ของสัตวปานั้นมีความสําคัญยิ่งตอการคงอยู และสถานภาพของสัตวปา สัตวปาเปนหนึ่งในองคประกอบ
ที่สําคัญที่สุดสวนหนึ่งของระบบนิเวศของปา สัตวปาเปนตัวชวยเรงใหเกิดการหมุนเวียนของพลังงานใน
ระบบนิเวศของปา จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการรักษาระบบความสมดุลทางธรรมชาติและทําใหระบบ
นิเวศมีความมั่นคง ดังนั้นสัตวปาจึงถูกใชเปนตัวชี้วัดคุณภาพของทรัพยากรปาไม ในทางกลับกัน
สถานภาพของทรัพยากรปาไมก็สงผลโดยตรงตอการคงอยูของสัตวปาที่อาศัยอยูในพื้นที่นั้นดวยเชนกัน 
เพราะระบบนิเวศของปาไมและสัตวปามีการเกื้อกูลกันจนไมสามารถแยกออกจากกันได ทรัพยากรปาไม
และสัตวปาจึงเปนสิ่งที่ตองดําเนินการจัดการควบคูกันไป ซ่ึงสังคมมนุษยกําลังตระหนักตอคุณคาของ
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพมากขึ้น ดังปรากฏในอนุสัญญาตางๆ เชน อนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า อนุสัญญาการคาระหวางประเทศซึ่งชนิด
พันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุ (CITES) เปนตน 
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1) สถานภาพสัตวปาเชิงชนิดพันธุ 
 

สถานการณสัตวปาจะนําเสนอ 2 ประเด็น กลาวคอื สถานภาพเชิงจํานวนชนิดพันธุ และ
สถานภาพในถิ่นที่อยูอาศัยซ่ึงจะเนนพื้นที่ปาธรรมชาต ิ โดยสถานภาพดานจํานวนชนิดพันธุน้ัน พบวา
ชนิดพันธุสัตวปาประเภททีมี่กระดูกสันหลังของโลกเทาที่มีการสํารวจพบคอื 57,739 ชนิด (ธีรภัทร 
,2547)  เปนสัตวพวกปลามากที่สุด รองลงมาคือ นก  สวนในประเทศไทยมีรายงานพบสตัวมีกระดูกสัน
หลังจํานวน 4,522 ชนิด คิดเปนรอยละ 7.8 ของโลก โดยพบสัตวพวกปลามากที่สุด รองลงมาคือ นก 
เชนเดียวกัน โดยมีจํานวนชนิดพันธุเฉพาะถิ่น (Endemic species) จํานวน 115 ชนิด คิดเปนรอยละ 2.5 
ของจํานวนชนิดพันธุเฉพาะถิ่นทั้งโลก (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม, 
2547)  
 
ตารางที่ 1 ชนิดสัตวปาประเภทสัตวที่มีกระดูกสันหลงัในประเทศไทยเปรียบเทียบกับของโลก 

ประเภท จํานวนชนิดใน
โลก 

จํานวนชนิดใน
ไทย 

จํานวนชนิด
เฉพาะถิ่น 

ชนิดพันธุที่ถกู
คุกคาม* 

1.ปลา 28,500 2,820 72 215    (7.62 %) 
2. สัตวสะเทินนํ้า
สะเทินบก 

5,743 141 7 5      (3.62%) 

3. สัตวเลื้อยคลาน 8,163 325 29 32      (9.02%) 
4. นก 9,917 942 2 180   (18.33%) 
5. สัตวเลี้ยงลกูดวยนม 5,416 294 5 116   (38.41%) 

รวม 57,739 4,522 115 548 
หมายเหตุ * รวมจํานวนชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง ชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุ และชนิดพันธุที่มี

แนวโนมใกลสูญพันธุ 
 
 จากการจัดสถานภาพทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย ไดมีการจําแนกสัตวปาตามการถูก
คุกคามออกเปน 7 ประเภท ดังน้ี  1.สูญพันธุ (extinct)  2.สูญพันธุในธรรมชาติ (extinct in the wild)  3. 
ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง (critically endangered)  4.ใกลสูญพันธุ (endangered)  5.มีแนวโนมจะสูญพันธุ 
(vulnerable)  6.ใกลถูกคุกคาม (near threatened) และ 7.ขอมูลไมเพียงพอ (data deficient) 
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ตารางที่ 2 ชนิดพันธุสัตวมีกระดูกสันหลังในประเทศไทยตามสถานภาพตาง ๆ 
ชนิดพันธุที่ถกูคุกคาม 

กลุม สูญ
พันธุ 

สูญพันธใน
ธรรมชาต ิ ใกลสูญพันธุ

อยางยิ่ง 
ใกลสูญ
พันธุ 

มีแนวโนม
ใกลสูญพันธุ 

ใกลถูก
คุกคาม 

กลุมที่เปน
กังวลนอย
ที่สุด 

ขอมูลไม
เพียงพอ 

สัตวเลี้ยงลูก
ดวยนม 1 4 12 35 69 15 10 13 
นก 2 2 43 66 71 89 - 9 
สัตวเลือ้ยคลาน - 1 11 5(6)* 16 48(50)* 183(190)* 89(92)* 
สัตวสะเทินน้ํา
สะเทินบก - - - - 5 33 64(65) 35 
ปลา 3 - 18 42 155 20 - 30 

รวม 6 7 84 148(149) 316 205(207) 257(265) 176(179) 
ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (http://chm-
thai.onep.go.th/RedData/พ.ศ.2550) 
หมายเหตุ  * ชนิดพันธุยอยของสัตวเลื้อยคลานในชนิดเดียวกัน มีการจัดอยูในสถานภาพที่ตางกัน  
 

สัตวปาในประเทศไทยที่สูญพันธุไปแลวทัง้หมด 6 ชนิด ประกอบดวย สมัน (Cervus 
schomburgk) นกชอนหอยใหญ (Pseudibis gigantea) นกพงหญา (Graminicola bengalensis) ปลา
หางไหม (Balantiocheilus melanopterus) ปลาหวเีกศ (Platytropius siamensis) และปลาโจกหรือปลา
ไสตัน (Cyclocheilichthys lagleri) 

 
การจัดสถานภาพของสัตวปาตามบัญชีที่ 1 และ 2 (Appendix I, II) ของอนุสัญญา CITES และ

เอกสารของ IUCN (1993)  และที่มองในภาพรวมในระดับกวางทั้งถิ่นการกระจายทั้งหมดของสัตวปาแต
ละชนิด  ไมแตเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น  หากพิจารณาสถานภาพดานการอนุรักษพบวา
ปจจุบันมีสัตวปาที่ถูกคุกคาม (threatened species)  โดยแบงเปนหลายระดับ ไดแก สัตวที่ใกลสูญพันธุ 
สัตวที่เสี่ยงตอการสูญพันธุ สัตวที่ยังไมสามารถพิจารณาสถานภาพ และสัตวที่อยูในขายสงสัยซ่ึงยังขาด
ขอมูลเพื่อจัดสถานภาพ  ชนิดสัตวปาที่พบในประเทศไทย ซ่ึงมีสถานภาพเปนสัตวที่ถูกคุกคามที่ปรากฏ
ตามเอกสารของ IUCN (1993) มี 116 ชนิด ประกอบดวย สัตวเลี้ยงลูกดวยนม 33 ชนิด นก 38 ชนิด 
สัตวเลื้อยคลาน 21 ชนิด สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก 4 ชนิด ปลา 11 ชนิด และสัตวไมมีกระดูกสันหลัง 9 
ชนิด ตัวอยางเชน  
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 1. สัตวที่ใกลสูญพันธุ (Endangered species: E) ประกอบดวย ชะนีมงกุฎ (Hylobates pileatus
)ควายปา (Bubalus bubalis) กูปรี (Bos sauveli) กระซู (Dicerorhinus sumatrensis) แรด (Rhinoceros 
sondaicus) สมเสร็จ (Tapirus indicus)  เกงหมอ (Muntiacus feae) ชาง (Elephas maximus) เสือโครง 
(Panthera tigris) และอีเห็นนํ้า (Cynogale bennettii) 
  

2. สัตวที่เสี่ยงตอการสูญพันธุ (Vulnerable species: V) ไดแก ละองละม่ัง (Cervus eldi) กระทิง 
(Bos gaurus) วัวแดง (B.javanicus) หมีหมา (Ursus malayanus) หมีควาย (Ursus thibetanus) 
หมาใน (Cuon alpinus) เสือลายเมฆ (Neofelis nebulosa) นกยูง (Pavo muticus) เปดกา (Cairina 
scutulata) และเตาหก (Manouria emys) 
  

3. สัตวที่หายาก (Rare species: R) ไดแก คางคาวคุณกิตติ (Craseonycteris thonglongyai) 
คางคาวดายัก (Dyacopterus spadiseus) และนกเงือกคอแดง (Aceros nipalensis) 
  

4. สัตวที่ไมสามารถพิจารณาสถานภาพ (Indeterminate species; I) ไดแก เสือไฟ (Felis 
temmincki) เลียงผา(Capriconis sumatrensis) กวางผา(Naemorhedus goral) และนกเงือกกรามชาง
ปากเรียบ(Aceros subruficollis) 
  

5. สัตวที่อยูในขายสงสัยซ่ึงยังขาดขอมูลเพื่อจัดสถานภาพ (Insufficiantly known species: K) 
ไดแก เสือปลา(Felis viverrina) แมวลายหินออน(Felis marmorata) แมวปาหัวแบน(Felis planiceps) 
นากเล็บสั้น(Aonyx cinerea) นากใหญขนเรียบ(Lutra perspiculata) นากใหญจมูกขน(Lutra 
sumatrana) ลิงเสน(Macaca aratoides) เพียงพอนสันหลังดํา(Mustela strigidorsa) เตาเดือย(Manouria 
impressa) เตาหก( Manouria emys) และปลายี่สก(Probabus iullieni) 
  

IUCN Red Data Book กลาวถึงสาเหตุการเปลี่ยนแปลงที่ทําใหสัตวประเภทตางๆ ลดจํานวนลง
คิดเปนคารอยละของจํานวนชนิด ดังน้ี 

1. การทําลายถิ่นที่อาศัย 73% ของจํานวนชนิด 
2. การแทนทีด่วยชนิดพันธุตางถิ่น 68% 
3. การเปลีย่นแปลงสภาพถิน่ที่อาศยั 38% 
4. การผสมขามชนิดกับชนิดยอยอื่น 38% 
5. การลาเกบ็เกี่ยวมากเกินไป 15%  

โดยเหตุทีจ่ํานวนรวมมากกวา 100% เพราะวามีผลกระทบมากกวา 1 สาเหตุ ทีพ่บในประชากรปลา 
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2) สถานการณการลาสัตวปา 
 
 ถึงแมวาสัตวปาจะอาศัยในถิ่นที่อยูอาศัยที่ประกาศเปนพื้นที่คุมครองตามกฎหมาย โดยกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ระบุวาในปจจุบันป พ.ศ.2550 ประเทศไทยมีเขตรักษาพันธุสัตวปา 
55 แหง  เขตหามลาสัตวปา 56 แหง ซ่ึงมีความเขมงวดตอการรักษาถิ่นที่อยูอาศัย ชีวิต สวัสดิภาพ มี
อาหาร ความปลอดภัย การสืบพันธุตามธรรมชาติ รวมทั้งอุทยานแหงชาติจํานวน 148 แหง ถึงแมวาจะ
มีเปาหมายเพื่อการทองเที่ยว การศึกษาธรรมชาติ แตก็มีวัตถุประสงคในการอนุรักษสัตวปาดวย แตยัง
พบมีเหตุการณการลาสัตวปาเกิดขึ้นทั้งจากขาวสื่อมวลชน จากสถิติการจับกุมของสํานักอนุรักษสัตวปา 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ในชวงเดือนกันยายน พ.ศ.2549 - ตุลาคม พ.ศ.2550 พบวามี
คดีกระทําผิดเกี่ยวกับสัตวปา รวมทั้งสิ้น 269 คดี ไดของกลางเปนสัตวที่มีชีวิต 8,577 ตัว ซากของสัตว 
1,027 ชิ้น นํ้าหนัก 473.9 กิโลกรัม นอกจากนี้ยังพบวามีการลาสัตวขนาดใหญ เชน กระทิง อุทยาน
แหงชาติกุยบุรี ในป พ.ศ.2549 จํานวน 2 ตัว (ขาวสด, 2549) นอกจากนี้จากขอมูลรายงานการจับกุม
จากหนังสือพิมพป พ.ศ. 2546 - ปจจุบัน ยังพบรายงานการจับกุมการลาสัตวขนาดใหญจําพวกวัวแดง 
กวาง เสือโครง เสือดาว หมีควาย ในประเทศไทย โดยพบวาสัตวปาที่ถูกลาจะมีการเชื่อมโยงกับการคา
สัตวปา โดยเฉพาะสัตวประเภทนกสวยงามจะเปนสัตวที่ถูกจับไปขายเปนอันดับ 1  จากขอมูลดังกลาว
พบวาถึงแมจะมีการประกาศพื้นที่คุมครองในรูปแบบเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และ
อุทยานแหงชาติ และมีเจาหนาที่ทํางานเฝาระวังตรวจตรา แตก็ยังพบวามีการลาสัตวปาเพื่อตอบสนอง
ความตองการทั้งในระดับทองถิ่นและตลาดคาสัตวปาอยู ดังปรากฏในขาวในสื่อตางๆ รวมทั้งสถิติคดี
จับกุมของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  

กรณีเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม จากขอมูลสถิติการจับกุมการลักลอบลา
สัตวปาตั้งแตป พ.ศ.2540-2550 พบวายังมีการลาสัตวทั้งเพื่อการบริโภค และสงตามรานขายอาหารปา 
เชน เกง กระรอก เตาปูลู ปลา ตะกวด งูสิง เมน ไกปา ไกฟา และพบวาสัตวปาบางอยางเปนสินคาของ
ที่ระลึกซึ่งเชื่อมโยงกับธุรกิจทองเที่ยว เชน ผีเสื้อถุงทอง จากปญหาการลาสัตวปาทําใหสัตวปาหลาย
แหงมีจํานวนลดนอยลง ซ่ึงมีผลตอมวลชีวภาพของสัตวปาโดยเฉพาะสัตวขนาดใหญ สัตวผูลาซึ่งจะมีผล
ตอระบบความสมดุลของปาไม หวงโซอาหาร และการถายทอดพลังงาน ซ่ึงทําใหปามีชีวิตชีวานอยลง
เปนปาเงียบสงบไรสีสัน เสียงรองของสัตวปา ซ่ึงเรียกปรากฏการณน้ีวา ปาวางเปลา หรือ Empty forest 
น่ันเอง ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวกําลังเกิดขึ้นในหลายประเทศในเอเชีย รวมทั้งประเทศไทยดวย ดวย
สาเหตุทั้งการจากลาสัตวปาและมวลชีวภาพสัตวปาถูกยายไปสูเมือง ไปเลี้ยงตามสวนสัตว และเลีย้งตาม
บานเรือนมากขึ้น 
 
 3)  สถานการณของสัตวปาในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ 
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ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด 320.7 ลานไร โดยมีพื้นที่ปาประมาณ 105 ลานไร ซ่ึงเปนปา
อนุรักษ ซ่ึงประกอบดวยอุทยานแหงชาติ จํานวน 148 แหง รวมพื้นที่ 34,204,910 ไร  เขตรักษาพันธุ
สัตวปา จํานวน 55 แหง รวมพื้นที่ 22,343,007 ไร  เขตหามลาสัตวปา จํานวน 56 แหง รวมพื้นที่ 
2,716,537 ไร  พื้นที่เตรียมการประกาศจํานวน 6 แหง รวมพื้นที่ 778,019 ไร  สถานีวิจัยสัตวปา 7 แหง 
สถานีพัฒนาและสงเสริมการอนุรักษสัตวปา 19 แหง รวมพื้นที่ 76,229 ไร  และนอกจากนี้ยังมีสถานี
เพาะพันธุสัตวปาที่สําคัญไดแก สถานีเพาะพันธุสัตวปาภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ  สถานีเพาะพันธุสัตวปา
ปางตอง จังหวัดแมฮองสอน และสถานีเพาะพันธุสัตวปาชองกล่ํา จังหวัดสระแกว 

 
ตารางที่ 3 แสดงพื้นที่อนุรักษจําแนกพื้นที่ตามกฎหมาย 
 

2545 2546 2547 2548 2549 
รายการ 

แหง ตร.กม. แหง ตร.กม. แหง ตร.กม. แหง ตร.กม. แหง ตร.กม. 
อุทยานแหงชาต ิ
วนอทุยาน 
เขตรักษาพันธุ
สัตวปา 
เขตหามลาสตัว
ปา 
สวนพฤกษ
ศาสตร 
สวนรุกขชาต ิ

102 
69 
56 
49 
16 
54 

52,263.52 
895.38 

35,911.15 
3,280.15 

63.65 
36.08 

103 
68 
55 
56 
16 
55 

52,782.20 
824.80 

38,748.99 
4,452.77 

60.14 
36.61 

103 
69 
55 
56 
16 
55 

52,782.20 
832.80 

35,748.99 
4,346.46 

60.14 
36.61 

103 
84 
55 
56 
16 
55 

52,782.20 
958.40 

35,748.81 
4,346.46 

65.32 
40.52 

103 
112 
55 
56 
16 
55 

52,782.20 
1,298.88 
35,748.81 
4,346.46 

46.28 
41.89 

 
ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพนัธุพชื, 2550 

 
จากการศึกษาขอมูลความเปลี่ยนแปลงของสัตวขนาดใหญที่มีบทบาทสําคัญตอระบบนิเวศ 

(Keystone species) ทั้งที่เปนสัตวกินพชืขนาดใหญ เชน ชาง กระทิง สตัวกินเนือ้ เชน เสอื ซ่ึงสามารถ
ที่จะบงชี้ถึงปญหาการลาสตัวปา ความปลอดภัยของสตัวปา รวมทั้งประสิทธิภาพการจัดการ ซ่ึงสัตวปา
ขนาดใหญในปาเขตรอนจะมีมวลชวีภาพที่ต่ํากวาปาทุงหญาซาวันนา ปาเปด และสัตวปาขนาดใหญ
เหลานี้มีบทบาทอยางมากตอระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงหากถูกลาจนเหลือนอย
หรือสูญหายจะสงผลกระทบเปนลูกโซในผืนปานั้น จึงเปนวิธีการอธบิายระดับของความสมบูรณ และ
ปรากฏการณปาวางเปลาไดระดับหนึ่ง ซ่ึงพบวายังมีขอมูลไมเพยีงพอตอการวเิคราะหปรากฏการณปา
วางเปลาในประเทศไทยได  แตอยางไรกต็ามไดรวบรวมขอมูลทตุิยภูมิไวเพื่อใชในการอางอิงและ
ศึกษาวิจยัตอไปดังตารางตอไปนี้
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ตารางที่ 4 แสดงชนิดสัตวปาที่สําคัญ (Keystone species) ตอระบบนิเวศผืนปาในเขตรักษาพันธุสัตวปาทีใ่หญที่สุด 5 อันดับแรกของไทย 
 

 ความหนาแนนของสัตวสาํคัญในอดีตทีม่ีขอมูล ความหนาแนนของสัตวสําคัญในปลาสุดที่มี
ขอมูล 

พื้นที่คุมครอง(เนื้อ
ที่) 

(เขตรักษาพันธุฯ) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) เสือโครง 

(ตัว/ตร.กม.) 
ชางปา 

(ตัว/ตร.กม.) 
กระทิง 

(ตัว/ตร.กม.) 

อางอิง 
เสือโครง 

(ตัว/ตร.กม.) 
ชางปา 

(ตัว/ตร.กม.) 
กระทิง 

(ตัว/ตร.กม.) 

อางอิง 

1.ทุงใหญนเรศวร
ตะวันตก 

2,130          

2.หวยขาแขง  2,780  0.36 (2545) 2.26 (2545) รองลาภ, 2545 0.029 
(2549) 

  WCS,2549 

     0.30 (2545) 0.17 (2540)  
0.20 (2541)  
0.22 (2542) 

รองลาภ, 2545     

3.เขาอางฤาไน 1,079   0.247 (2537) 
0.623 (2544) 

 พงษศักดิ์และ
คณะ 

 0.126 (2549)  ไสวและคณะ, 
2549 

4.ภูเขียว 1,560 0.008(2540)  
 

0.009 (2542) 

  ธนูและกติติ, 
2540    

กิตต ิและ
มงคล, 2542 

    

5.คลองแสง 1,155    2.05 (2539) โกมล,2539     
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ตารางที่ 5 ชนิดสัตวปาที่สาํคัญ (Keystone species) ตอระบบนิเวศผืนปาในเขตอุทยานแหงชาติที่ใหญที่สุด 5 อันดับแรกของไทย 
 

ความหนาแนนของสัตวสําคัญในอดีตที่มีขอมูล ความหนาแนนของสัตวสําคัญในปลาสุดที่มีขอมูล พื้นที่คุมครอง 
(เนื้อที่) 

(อุทยานแหงชาติ) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) เสือโครง 

(ตัว/ตร.กม.) 
ชางปา 

(ตัว/ตร.กม.) 
กระทิง 

(ตัว/ตร.กม.) 
อางอิง เสือโครง 

(ตัว/ตร.กม.) 
ชางปา 

(ตัว/ตร.กม.) 
กระทิง 

(ตัว/ตร.กม.) 
อางอิง 

1. แกงกระจาน 2,915 0.001   ดุสิต และ 
Antony, 2544 

        

2.เขาสก 7,39              
3.เขาใหญ 2,166 0.014   สมโภชน   

ศรีโกสามาตร, 
2539 

        

4.ทุงแสลงหลวง 1,262 0.004   แผนแมบท
อุทยาน

แหงชาติทุง
แสลงหลวง, 

2532 

        

5.เขื่อนศรี
นครินทร 

1,532              
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ตารางที่ 6 แสดงประชากรของเสอืโครงในปาอนุรักษบางแหงของประเทศไทย   
 

ชื่อพื้นที ่ ป พ.ศ. 
ขนาดพื้นที ่
(ตร.กม.) 

จํานวนเสือโครง 
(ตัว) 

แหลงขอมูล 

เกาะชาง จ.ตราด  2419 429 17 พระยาจันทบรีุ เจาเมืองจันทบุรี  
เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ
นเรศวร/หวยขาแขง  

2517 6,427 200 น.พ.บุญสง  เลขะกลุ  

อุทยานแหงชาติเขาใหญ  2519 2,168 20-30  สัตวเลี้ยงลูกดวยนมในอุทยาน
แหงชาติเขาใหญ   
สมโภชน  ศรโีกสามาตร, 2539  

อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง  2532 1,262 3-5 แผนแมบทอทุยานแหงชาติทุง
แสลงหลวง, 2532  

อุทยานแหงชาติภูกระดึง  2533 349 2 อุทยานแหงชาติภูกระดึง, 2533  
ผืนปาตะวันตก  2539 18,040 150-200  กรมปาไม  มูลนิธิสบืนาคะ

เสถียร  ธนาคารฮองกงและ
เซ่ียงไฮ  มหาวิทยาลัยมินิโซตา
, 2537  

เขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง  2540 878 ต่ํากวา 10  คุณธัญญา จั่นอาจ 
(ติดตอสวนตวั)  

เขตรักษาพันธุสัตวปาฮาลาบา
ลา  

2540 433 2-3 คุณศิริพร  ทองอารีย 
(ติดตอสวนตวั)  

เขตรักษาพันธุสัตวปายอดโดม  2540 225 6 สถานภาพของสัตวเลี้ยงลูกดวย
นมและนกในเขตรักษาพันธุ
สัตวปายอดโดม   
สาคร โคตรมงคล, 2540  

เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองแสง  2540 1,155 ต่ํากวา  10  คุณบุษบง กาญจนสาขา 
(ติดตอสวนตวั)  

 
ที่มา http://www.ubonzoo.com/WWFRobert/3.htm 
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2.2   ปจจัยคกุคามสัตวปา 
 
2.2.1    ความเชื่อ คานิยม 

 
ตามหลักฐานการคนพบรองรอยกอนประวัติศาสตรที่ถ้ําผี จังหวัดแมฮองสอน ไดพบเมล็ดขาว

กับไมผล แสดงวาวัฒนธรรมขาวและไมผลนี้หยั่งรากอยูบนผืนแผนดินไทยอยางนอย 6,000 ป กอน
คริสตกาล (Gorman, 1970) ซ่ึงแสดงเห็นวารากเหงาวัฒนธรรมไทยดั้งเดิมน้ันเปนวัฒนธรรม
เกษตรกรรม วีถีชีวิตคนไทยจึงผูกพันกับ นํ้า ขาว ไมผล สมุนไพร ของปาตางๆ มีจารึกไวบนหลักศิลา
มาหลายรอยป (สมศักดิ์, 2540) มีวิถีที่เรียบงายดังบันทึกของนักเดินทางเมื่อสองถึงสามศตวรรษที่ผาน
มา เชน Caron and Schouten (1671),  Gervaise (1688) และ Mouhot (1864) กลาวไววาคนไทยนั้นมี
วิถีชีวิตที่เรียบงาย รับประทานขาวกับปลา พืชผัก และไขบาง มักไมนิยมทานเนื้อ ทั้งที่บานเมืองอุดม
สมบูรณไปดวยปา สัตวปานานาชนิด การฆาสัตวใหญถือวาเปนบาปเพราะสังคมไทยเปนสังคมที่มี
ศาสนาพุทธเปนฐานความเชื่อและศีลธรรมเรื่องบาปบุญคุณโทษ สังคมไทยดั้งเดิมเปนสังคมวัฒนธรรม
หามฆาสัตวตัดชีวิตแมแตเปลือกตนไมก็ใชเพียงเปลือกชิ้นเล็กๆ คําอธิบายเหลานี้อธิบายถึงรากเหงา
จิตใจของคนไทยกับธรรมชาติในอดีตไดเปนอยางดี ซ่ึงสมศักดิ์ (2540) กลาววาวิถีชีวิตดังกลาวนี้เร่ิม
เปลี่ยนแปลงเม่ือตนศตวรรษนี้ หรือหลังพุทธศตวรรษที่ 24 เม่ือเกิดระบบการใชทรัพยากรในเชิงการคา
ขายกับตางชาติน้ีเอง สังคมไทยถึงแมมีการสรางบานแปงเมือง มีการพัฒนาระบบการปกครอง เกิด
ระบบ เวียง วัง คลัง นา แตสังคมไทยยังคงผูกพันกับนํ้า ขาว ผัก และปลา เปนสังคมเกษตรกรรมธํารง
ไวซ่ึงวัฒนธรรมขาว วัฒนธรรมปลา ดังที่เราจะเห็นหลักฐานเครื่องไม เครื่องมือเกี่ยวกับขาว เครื่องมือ
ดักจับหาปลาซึ่งสวนใหญทําจากไมไผที่หลากหลายชนิดในแตละภูมิภาค นอกจากนี้สังคมไทยโบราณยัง
มีวัฒนธรรมแลกเปลี่ยน แบงปน ทั้งของกินเครื่องใชที่มีแตกตางกันแตละพื้นถิ่น เกิดเปนสังคมแหงความ
เอื้ออาทร ดังคํากลาว “ขาวบานเหนือ เกลือบานใต”  

 
นอกจากนั้นยังพบกลุมชาติพันธุที่มีความผูกพันกับธรรมชาติ เชน กะเหรี่ยงแหงปาทุงใหญ

นเรศวร ซ่ึงมีความเชื่อ และโลกทัศนเกี่ยวกับสัตวปาที่สําคัญ เชน หามฆา หามทํารายชาง แรด สมเสร็จ 
เพราะเชื่อวาสัตวเหลานี้ใครฆาจะเปนบาปอยางใหญหลวง จะเกิดไมทันพระศรีอาริยะ และจะไมฆา ทํา
รายสัตวปาที่มีสัจจะตอคู เชน นกเงือก เพราะเชื่อวาบาปมากเนื่องจากคูของสัตวที่ตายไปจะมีความ
โศกเศราเสียใจมาก สัตวจําพวกสัตวเตือนภัย หรือบอกลางตางๆ ก็จะไมทําราย ไมฆา เชน เกง ชะนี 
นกแตวแลว นกแซงแซว นกขุนแผนแดง (ปนแกว, 2539) 

 
นอกจากแหลงโปรตีนสวนใหญมาจากแหลงนํ้าแลว บางครั้งชาวบานที่เปนพรานก็จะเขาปาหา

สัตวจะลาสัตวขนาดเล็ก ขนาดกลางเพื่อบริโภค และแบงปนเพื่อนบาน บานใกลเรือนเคียง เชน กระรอก 
กระแต ไกปา หมูปา เกง ยังไมมีการซื้อขายมากนัก และใชเครื่องมือประเภทกับดักเปนสวนใหญ ซ่ึงเรา
จะเห็นเคร่ืองมือดักสัตวปาที่หลากหลายตามภูมิภาคตางๆ  เชน แรว บวง  มีใชอาวุธบาง เชน หนาไม 
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นอกจากนี้ชาวบานที่ใชสัตวเลี้ยงในการทํานา ทําสวน และการขนสงคมนาคมก็จะมีจิตใจที่เมตตา ถือวา 
ชาง มา วัว ควาย น้ันเปนสัตวที่มีคุณคา มีพระคุณตอตนเอง ตอครอบครัว และชุมชน จะพบวามีพิธี
ตางๆ ที่แสดงถึงความผูกพันกับสัตว เชน การทําบุญขวัญวัว ขวัญควาย และยังพบวาคนไทยยังมีการ
เลี้ยงสัตวเพื่อความเพลิดเพลินและมีความสัมพันธกับประเพณี การละเลนในทองถิ่น เชน ปลากัด ชนไก 
กัดจิ้งหรีด ชนกวาง เปนตน ซ่ึงเปนไปเพื่อสรางความสัมพันธกันในระดับชุมชนทองถิ่น 

 
ในอดีตสัตวปายังมีคุณคาและบทบาทตอสังคมไทยในระดับประเทศ ดังเชนการนําชางมาเปน

สัญลักษณสื่อความหมายแทนประเทศไทย ในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร ประเทศไทยใชภาพชางเผือก
ประดับอยูบนธงชาติ ในสมัยรัชกาลที่ 2 มีภาพชางเผือกปรากฏอยูบนผาสีแดงภายในรูปจักรสีขาว 
ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 4 นํารูปจักรออกไปเหลือเพียงภาพชางเผือก และเปลี่ยนมาเปนธงชาติรูปชาง
ทรงเครื่องในสมัยรัชกาลที่ 6 กอนเปลี่ยนเปนแถบสีแดงสลับขาว และเปนธงไตรรงคในปจจุบัน ซ่ึง
สาเหตุที่นําชางมาเปนสัญลักษณน้ันเนื่องจากในสมัยบรรพบุรุษของชาวไทยใชชางในการออกรบตอสูกับ
ขาศึก ซ่ึงมีความสําคัญตอการเปนชาติ กลายเปนสัตวคูบานคูเมือง ผูกพันกับระบบกษัตริย และ
นอกจากนี้ชาวบานที่เปนไพรฟาพลเมืองยังเชื่อวาเม่ือชางเหยียบนา พญาเหยียบเมืองน้ันถือวาเปน
เกียรติแกครอบครัว ตระกูลและผืนดินทํากินของตนเอง 
  

แตอยางไรก็ตามเมื่อประเทศไทยเริ่มติดตอกับชาติตะวันตกมากขึ้น มีสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศในการคาขาย ทําใหความตองการสัตวปาเปนสินคาจากภายนอกก็มากขึ้น สัตวปาหลายชนิด
เร่ิมกลายเปนสินคาสงออก เชน ในสมัยอยุธยาไทยมีการติดตอซ้ือขายกับตางประเทศ สัตวปาที่เปน
สินคาสงออกในขณะนั้น เชน หนังกวาง ปลาแหง นอแรด งาชาง ชาง เปนตน (กรมปาไม, 2550) และยัง
มีหลักฐานเรื่องการเก็บอากรรังนกนางแอนในสมัยกรุงธนบุรี  และพบวาในชวงที่มีการลาอาณานิคม 
ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งสัตวปาไดถูกนําไปใชประโยชนมากยิ่งขึ้น และเม่ือมีสัมปทานตัดไมสักทาง
ภาคเหนือของไทยและขยายไปสูภาคอื่นๆ มากขึ้นก็ยิ่งมีผลกระทบตอทั้งประชากรสัตวปา และถิ่นที่อยู
อาศัยของสัตวปามากยิ่งขึ้น นอกจากนี้เริ่มมีคานิยมเลียนแบบชาติตะวันตกขึ้นในสังคมไทยโดยเฉพาะ
ชนชั้นผูมีบารมี ชนชั้นพอคาในการสะสมสัตวปา ซากสัตวปาไมวาจะเปนงาชาง หนังเสือ เขาและเขี้ยว
สัตวปาตางๆ เพื่อประดับบารมีตามคานิยมชาติตะวันตก และยังเกิดคานิยมลาสัตวเปนเกมสกีฬา เพื่อ
การนันทนาการมากขึ้น โดยเฉพาะชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการลาสัตวปาโดยใชอาวุธที่ทันสมัย 
ใชอาวุธที่หลงเหลือจากสงครามมาใชลาสัตวปา ประกอบกับการสัมปทานปาไม ทําใหทรัพยากรสัตวปา
ลดลงอยางรวดเร็ว คานิยมในการสะสมซากสัตวตางๆ ขยายตัวอยางกวางขวางและยังคงสืบทอด
ตอเน่ืองในหมูผูมีอิทธิพล นายทุน หรือนักการเมืองเพื่อเสริมบารมีใหกับตัวเอง  เกิดความตองการและมี
ราคาสูง กอเกิดกระบวนการคาสัตวปา ซากสัตวปาซึ่งเปนธุรกิจมืดในสังคมไทย สังคมอาเซียน 
โดยเฉพาะประเทศไทยเคยถูกตราหนาวาเปนศูนยกลางการคาสัตวปาที่ใหญแหงหน่ึงของโลก ซ่ึงมี
ตลาดจตุจักรเปนตลาดใหญใจกลางกรุงเทพมหานคร จนรัฐบาลตอง ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา ในป พ.ศ.2535 เน่ืองจากถูกกดดันจากสมาชิก CITES ที่ไมใหคาขายกับประเทศไทย 
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ทําใหการคาสัตวปาถูกกดดันเขาสูระบบการคาแบบตลาดมืดเชนเดียวกับยาเสพติดและของผิดกฎหมาย
อื่นๆ ซ่ึงกลับกลายสินคาที่มีราคาคางวดมากขึ้น และเปนที่มาของปจจัยแรงจูงใจใหมีกระบวนการคาสตัว
ปาเรื่อยมาจนถึงปจจุบันในสังคมไทย เพราะมีคาตอบแทนที่คุมกับการเสี่ยงเหมือนของผิดกฎหมาย
ทั่วไป 

 
ปจจุบันถึงแมวาคนไทยจะบริโภคสัตวปานอยลง เน่ืองดวยมีกฎหมายบังคับ มีทางเลือกในการ

บริโภคแหลงอาหารโปรตีนจากการเพาะเลี้ยงในประเทศมากขึ้น ทั้งฟารมหมู ไก ปลา วัว ฯลฯ ซ่ึงอยู
ภายใตอํานาจกลุมทุนธุรกิจอาหารสัตว แตพบวาจะมีคานิยมใหมๆ เกี่ยวกับสัตวปาเพิ่มขึ้น เชน การ
เลี้ยงสัตวเปนเพื่อนแกเหงาหรือเลี้ยงเปนแฟชั่นมากขึ้น (รวมทั้งสัตวเลี้ยงอิเล็กทรอนิกสจากญี่ปุน) 
โดยเฉพาะสังคมเมืองทั้งการเลี้ยงปลาสวยงาม นกสวยงาม สัตวเลื้อยคลานแปลกๆ หนูนารักตางๆ ซ่ึง
ยังคงจับมาจากปาของไทย และนําเขาจากตางประเทศอยางนอย 10 ประเทศ โดยมูลนิธิเพื่อนสัตวปา 
(2550) รายงานพบวามีการทอดทิ้ง ทรมานสัตวปาที่นําไปเลี้ยงมากขึ้นโดยเฉพาะสัตวจําพวกลิง ชะนี 
โดยมักจะมีเหตุผลขออางวาดูแลไมไหว สัตวมีความนารักนอยลงกวาตอนเปนลูกสัตว และมักจะนําไป
ปลอยตามวัด หรือสถานที่รับอุปการะ ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องมาจากโครงสราง ความสัมพันธของ
คนในสังคมเปลี่ยนไป คนทํางานหนักมากขึ้น เครียด อยากผอนคลาย อยากมีเพื่อน นอกจากนี้ยังมี
คานิยมในหมูวัยรุนที่ชอบเลี้ยงสัตวแปลก เชน สัตวเลื้อยคลาน งู ตางๆ ซ่ึงนํามาสูการพัฒนาระบบการ
ซ้ือขายกันทางอินเตอรเน็ตมากยิ่งขึ้น เกิดสังคมไซเบอรที่เลี้ยงสัตวเหมือนกัน และปจจุบันตลาดนัด
จตุจักร ซ่ึงมีการขยายพื้นที่ตลาดก็ยังเปนแหลงซ้ือขายสัตวเหลานี้อยูในปจจุบัน  

 
ถึงแมวาคานิยมคนทั่วไปที่พึ่งพิงเนื้อสัตวปาเพื่อการดํารงชีพโดยตรงน้ันลดลง แตกลับพบวา

สังคมไทยมีกิจกรรมนันทนาการเกี่ยวกับสัตวปาที่เติบโตเปนเงาตามตัวธุรกิจทองเที่ยวมากขึ้น เชน สวน
สัตว สถานที่แสดงสัตว อควาเรี่ยม ซาฟารี สวนสัตวเอกชน สวนนก สวนงู สวนลิง ปางชาง สวนจระเข 
สวนผีเสื้อ ฯลฯ กระจายมากมายทั้งในหัวเมืองทองเที่ยวเชน เชียงใหม ภูเก็ต ชลบุรี จันทบุรี และ
หางสรรพสินคาขนาดใหญในกรุงเทพฯ รานอาหารกลางเมือง สงผลใหธุรกิจดานสัตวปาเติบโตอยางมาก
ในสังคมไทย ซ่ึงยังคงมีคําถามในสังคมไทยวา สัตวปาตางๆ จํานวนมากนั้นมาจากไหน นอกจากนี้
ปรากฏการณดังกลาวยังสงผลใหเกิดกลุมผูคาสัตวปาเติบโตกับเปนชองทางทําธุรกิจมากขึ้นเนื่องจากมี
กําไรอยางงามเมื่อมีการเชื่อมโยงกับประเทศอื่นๆ กลาวกันวาเปนธุรกิจมืดที่มีผลกําไรเปนที่สองรองจาก
การคายาเสพติด และในปจจุบันประเทศไทยยังมีบทบาทในฐานะเปนผูสงผาน (re-export) สัตวปาที่
สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากขึ้น ดังเชนกรณีตัวลิ่น เสือ และลิง
อุรังอุตังตามที่เปนขาว และประเด็นที่นากังวลคือ คนในสังคมไทยเขาใจวาการนําสัตวปาตางๆ เหลานั้น
มาแสดง การใหสัตวอยูในสถานที่ตางๆ ไมวาจะเปนสวนสัตว อควาเรี่ยมกลางกรุง ไนทซาฟารีในเมือง
ทองเที่ยวคือ การอนุรักษสัตวปา (Wildlife conservation) น้ันแสดงวาสังคมไทยมีทิศทางเรื่องการศึกษา
เรียนรูการอนุรักษ (Conservation education) ผิดเพี้ยนไป   ซ่ึงพบวาทามกลางธุรกิจที่เติบโตอยาง
รวดเร็ว สัตวปาหลายแหงมีสวัสดิภาพ (Wildlife welfare) ที่แยลงโดยเฉพาะการเลี้ยงรายยอย และ
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นอกจากนี้องคกรพิทักษสัตวปาโลกยังระบุวาสวนสัตวในประเทศไทยหลายแหงถูกจัดเปนสวนสัตวที่ไร
มาตรฐานตามหลักสากล  
 
2.2.2      การคาสัตวปา กิจการสวนสตัว อควาเร่ียม และการครอบครองรายยอย  
 

สถานการณภาพรวมการคาสัตวปาในประเทศไทย 
 

การคาสัตวปานั้นเปนปญหาสําคัญทั้งในระดับโลกจนถึงระดับทองถิ่น โดย WWF สํานักงาน
สหรัฐอเมริการายงานวาการคาสัตวปาและพืชปานั้นออกจากประเทศดอยพัฒนา และตลาดหลักเปน
ประเทศอุตสาหกรรมและมีความมั่นคงทางการเงิน เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และกลุมประเทศยุโรป ที่
เปนประเทศตนๆ โดยมีมูลคารวมกวา 5 พันลานดอลลารสหรัฐ (เดลินิวส, 2547) สําหรับการคาสัตวปา
น้ันแบงไดสองอยางคือ ซากสัตวและสัตวมีชีวิต การคาสัตวปาในประเทศไทยนั้นมีความเชื่อมโยงกับ
การคาสัตวปาในประเทศแถบเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

 
วัตถุประสงคหลักของการคาสัตวปามี 5 ประการคือ  
1. เพื่อการบริโภค  
2. ใชเปนเครื่องประดับ  
3. นํามาเปนสัตวเลี้ยง  
4. ใชเปนสวนประกอบในยาแผนโบราณ และ 
5. เพื่อกิจการสวนสัตวหรือการจัดแสดงสัตวของภาครัฐและเอกชน  
(TRAFFIC’s website, November, 2007) 
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รูปที่ 1 เสนทางคาสัตวปาที่สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต 
ที่มา: สารคดี ฉบับที ่236 ตลุาคม 2547 
 

 การคาสัตวปาในประเทศไทยจะมีการเชื่อมโยงกับประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต ดร.เอลิซาเบ็ท เบนเน็ต ผูอํานวยการสํานักวิจัยเรื่องการลาสัตวปาและการคาสัตวปา กลาววาจาก
การศึกษากวา 10 ป พบวาปญหาการลาสัตวปาและการคาสัตวปาในภูมิภาคนี้รุนแรงกวาที่คิดมาก ซ่ึง



33 
 

เกิดจากหลายสาเหตุทั้งการเพิ่มของประชากร คานิยมตอการเลี้ยงและบริโภคสัตวปา (เพชร, 2547) ซ่ึง
สอดคลองกับผลของการศึกษาของ เคร็ก แคริกแพทริก ผูอํานวยการ TRAFFIC East Asia ที่ระบุวา
ความตองการบริโภคและใชประโยชนสัตวปาเพิ่มขึ้นมากตามการการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
จีนซึ่งมีประชากรมาก ซ่ึงมีผลตอ demand side ของภูมิภาคนี้อยางมาก เน่ืองจากคนจีนยังมีความเชื่อ
และคานิยมการบริโภคสัตวปาและใชชิ้นสวนจากสัตวปามาทํายาแผนโบราณ และในป พ.ศ. 2547 มูลนิธิ
เพื่อนปา (ไวลเอด) รายงานผานหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ (2547) ระบุวาประเทศไทยมีขบวนการคา
สัตวปาที่ใหญมากมีทั้งเจาหนาที่รัฐ นักการเมืองระดับชาติ เจาของโรงแรมขนาดใหญในกรุงเทพ โดย
กระบวนการทั้งหมดเปนเครือขายระหวางประเทศเวียดนาม ลาว มาเลเซีย โดยมีประเทศไทยเปน
ทางผานและใชไทยเปนฐานในการตั้งเครือขายคาสัตวปา โดยมีจุดหมายปลายทางที่ประเทศจีน ซ่ึงจะมี
ใบสั่งสินคาทั้ง เสือ งู หมี อุรังอุตัง ขบวนคาสัตวปานี้เรียกกวา “ขบวนจงอางดํา” โดยมีจุดพักสัตว
กระจายตามเสนทางลําเลียงในประเทศไทย มีคาใชจายในการขนสงแตละครั้งประมาณ 800,000 บาท 
แตมีมูลคาสินคามากถึง 40-300 ลานบาท ตอครั้ง ดร. เอลิซาเบ็ท เบนเน็ต กลาววาปญหาที่รุนแรง
ดังกลาวจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพของปาเขตรอนอยางมาก 
เพราะวามวลชีวภาพของสัตวปาขนาดใหญ ทั้ง ชาง กระทิง วัวแดง เสือโครง ลิง นกเหงือก ซ่ึงเปน
เปาหมายหลักในการลาและการคานั้นมีมวลชีวภาพต่ํามากเมื่อเทียบกับปาทุงหญาสวันนา ปาเปด ซ่ึงจะ
มีผลกระทบทําใหระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในปาเขตรอนมีความเสื่อมโทรม เพราะ
สัตวปาเหลานั้นมีบทบาทในระบบนิเวศ เชน การกระจายพันธุพืช การสรางสมดุลในระบบการหวงโซ
อาหาร ซ่ึงหากสูญเสียสัตวปาดังกลาวจะทําใหเกิดผลกระทบเปนลูกโซ นอกจากนี้ผลกระทบดังกลาวยัง
ทําใหเกิดปรากฏการณ “ปาที่วางเปลา” หรือ Empty Forest ในหลายๆ ผืนปา ถึงแมจะมีงานอนุรักษ
สัตวปาตลอดระยะเวลามากวา 20 ปในภูมิภาคนี้ 

 
สําหรับประเทศไทยนั้นมีความสัมพันธกบัในระบบการคาสัตวปาในระดับภูมิภาคคือ เปนทั้ง

ผูผลิตหรอืผูสงออกสตัวปา ผูสงผาน (re-export) สตัวไปสูประเทศปลายทาง รวมทั้งยังเปนผูบริโภคหรือ
นําเขาสัตวปาจากประเทศอืน่ๆ ในขณะเดียวกัน ทั้งน้ีขึน้อยูกับความตองการและคานิยมของผูบริโภค
ปลายทางที่แตกตางกันไปในแตละประเทศแตตลาดใหญที่สุดคือประเทศจีน  
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รูปที่ 2 ภาพรวมความสัมพนัธการลักลอบคาสัตวปาของประเทศไทย (ไมรวมการแลกเปลีย่นระหวาง
สวนสัตว) 

 
 
 
 
 
 

บทบาทในประเทศไทยในกระบวนการคาสัตวปา 
1. ผูนําเขาเพื่อขายแกลูกคาในประเทศ 
 (import for in-country consume) 
2. ผูสงผานไปยังประเทศปลายทาง 
 (import for re-export) 
3.ผูผลิตเพื่อขายในประเทศ 
 (producer for in-country consume) 
4.ผูผลิตเพื่อสงออก (produce for export) 
 

-จีน: ลิ่น อุงตีนหมี เสือ ชาง ลิงลม นอ
แรด เขาสัตว เตาทะเล เตาน้ําจืด งู มาน้ํา 
-ญี่ปุน : เตาทะเล ชาง 
-ยุโรป:  เคร่ืองประดับจากงาเขาสัตว 
งาชางเกาะสลัก 

-พมา: กระดูก หนังเสือ งาชาง ลูกชาง  
-อินโดนีเซีย : เตาน้าํจืด นกปา ลิ่น อุรังอุตัง 
-มาเลเซีย: ลิ่น งู เตา 
-อินเดีย: เสือ นอแรด  
-เขมร: เสือ เขาสัตว งู เตา 
-ลาว(ชองม็ก): ลูกหมี ลิงกัง นกสวยงาม
ขนาดใหญ หนังเสือ เขากวาง เขี้ยวเสอื งู  

ประเทศตนทาง 
 

-ลาว: ลูกหมี ลิง นกขนาดใหญ 
-อินโดนีเซีย: นกปาสวยงาม ลิ่น 
อุรังอุตัง 
-พมา(ทาขี้เหล็ก): กระดูกและหนัง
เสือ เขาสัตว เตาดาวพมา ลูกชาง  
-เขมร(ชองบก): เนื้อเกง เนื้อกวาง 
เนื้อควายปา เนื้อกระทิง  
-ฟลิปปนส: ปลาทะเลสวยงาม 
-ออสเตรเลีย: นกแกว 
สัตวเลื้อยคลาน หนู 
-อเมริกาใต: นกสวยงาม 
สัตวเลื้อยคลาน 
-อินเดีย: เตาดาว เสือ ชาง 
-นิวกินี: งูเหลือม สัตวเลื้อยคลาน 
-มาดากัสการ: คามิเลี่ยน 
- มาเลเซีย: นกแตวแลว 

สัตวปาจากปาธรรมชาติ (90 %) และ
เพาะเลีย้ง (10%) ในประเทศไทย 
-นกปาสวยงามมากกวา 200 ชนิด 
-ปลาทะเลสวยงาม (มากกวา 400 
ชนิด หายาก 83 ชนิด) 
-สัตวเลื้อยคลาน งู จระเข 
-เสือ ชาง กระทิง 

-สิงคโปร: นกกางเขนดง 
-จีน: เสือ อุงตีนหม ีผลิตภัณฑชาง มาน้ํา ตุกแก  
-ยุโรป: เคร่ืองประดับจากเขาสัตว และงาชาง 
-ฮองกง: ตุกแก งู เตา มาน้ํา 
-ใตหวัน: ตุกแก งู เตา มาน้ํา 
 

1
2 4 
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2 

ปร
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นท
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ประเทศปลายทาง 
ประเทศปลายทาง 

แหลงขอมูล: สารคดี ขาวหนังสือพิมพและ TRAFFIC  

-เพื่อบริโภคตามรานอาหารปา เปบพิศดาร 
-เครื่องประดับ แหวน สรอย  
-สะสม (เลนของ..เขาสัตว)  
-สวนสัตวในประเทศ 
-สวนแสดงละคร แสดงสัตวหายาก 
-จัดงานแฟชั่นโชวสัตว event ตางๆ 
-อควาเรี่ยม สถานที่แสดงพันธุสัตวนํ้า 
-outlet จุดปลอยสินคา รานอาหาร รีสอรท 
-การเลี้ยงรายยอย เลี้ยงตามแฟชั่น 
-รานยาโบราณที่ใชสวนผสมของชิ้นสวนสัตวปา 

วัตถุประสงคการใชสัตวปา/
demand sideในประเทศไทย 

ระบบซื้อขาย: ตลาดเปดเผย (จตุจักร) เว็บไซต ใบส่ัง (หลังราน) ตลาดแอบ
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เทคนิคตางๆในการลักลอบขนสงสัตวปาเพื่อการคาไดแก (สารคดี ฉบับที่ 236 ตุลาคม 2547) 
1. หลบซอน 
2. แจงขอมูลเท็จ บิดเบือนชนิด จํานวน และมูลคาของสินคา 
3. ปลอมใบอนุญาต 
4. อางวาเปนชนิดที่เกิดจากการเพาะเลี้ยง 
5. การสวมรอยสัตวและการสงออกซ้ํา 
6. การลักลอบสงทางไปรษณีย 
7. การปลอมสินคา 
 
ปจจุบันและในอนาคตพบวาประเทศไทยจะมีบทบาทเปนผูสงผานมากขึ้นโดยการนําสัตวปา 

ซากสัตวจากแนวชายแดนประเทศเพื่อนบานที่มีเน้ือที่ปา และปริมาณสัตวปาที่ยังมีมาก ซ่ึงไบรอัน 
สจวต กลาวในหนังสือสารคดี (2547) วาตามแนวชายแดนประเทศไทยมีจุดผานแดน 36 แหง จุดผอน
ปรนขามแดน 64 แหง และจุดขามแดนที่ไมมีการควบคุม 917 แหง ตลาดซื้อขายสัตวปาที่สําคัญตาม
แนวชายแดนเชน ชองเม็ก ชองบก ก็ยังคงพบการคาขายสัตวปา สะทอนถึงปญหาขบวนการคาสัตวปา
ขามชาติขนาดใหญและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงสัตวปาบางชนิดก็นําเขาไป
ขายในตลาดภายในประเทศ เชน สวนจตุจักร โดยเฉพาะสัตวจําพวก นกปาสวยงาม สัตวเลื้อยคลาน ซ่ึง
เปนเวลากวา 20ปที่สวนจตุจักร ถูกตราหนาจากวงการอนุรักษทั่วโลกวาเปนแหลงคาสัตวปาขนาดใหญ
ใจกลางกรุงเทพฯ  มีการคาขายกันอยางคึกคักเปดเผยซึ่งตอมาประเทศไทยจึงแกไขและออกพ.ร.บ. 
สงวนและคุมครองสัตวปา ป พ.ศ. 2535 จากแรงกดดันของคณะกรรมาธิการแหงอนุสัญญาไซเตส ซ่ึง
ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกในป พ.ศ. 2522 มีมติขอใหประเทศสมาชิกงดทําการคากับประเทศไทย แต
อยางไรตามยังพบวาปญหาดังกลาวไมไดลดลงมากนัก ดังกรณีตัวอยางในป พ.ศ.2543 สมาคมอนุรักษ
และธรรมชาติแหงประเทศไทย ไดสํารวจการคานกในตลาดนัดจตุจักรชวงเดือนธันวาคม 2543- 
พฤษภาคม 2544 พบวายังมีนกถูกนํามาขายทั้งหมด 121 ชนิด รวม 36,495 ตัว เปนนกไทยกวา 53 
ชนิด ซ่ึง 47 ชนิดเปนสัตวคุมครองซึ่งยังมีการขายอยูในปจจุบันดังที่ไดรับรูตามขาวที่มีการจับกุม โดย
พบวาสัตวปายอดนิยม 10 อันดับที่ผานการซื้อขายในตลาดไทยไดแก ตัวน่ิม หรือ ลิ่น เสือ โดยเฉพาะ
เสือโครง หมี นางอาย ลิงอุรังอุตัง นกกรงหัวจุก นกเงือก ไกฟา ปลาการตูน และเตาที่ใชปลอยตามวัด
ตางๆ (ไทยรัฐ, 2546) โดยพบวาในชวงป พ.ศ.2546-2547  WWF รายงานการศึกษาพบวาพื้นที่ที่มี
การคาสัตวปาในประเทศไทย 5 อันดับโดยอันดับหน่ึงคือ พื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยมีสัดสวน
กวารอยละ 80 ของการซื้อขาย รองลงมาคือ ชลบุรี เชียงใหม สุราษฎรธานี และตากตามลําดับ โดย
งาชางเปนประเภทสินคาที่มีการซื้อขายมากเปนอันดับหน่ึงกวา 112 ลานบาท และพบวาโรงแรมกวา 42 
แหงใจกลางเมือง มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการคางาชางและผลิตภัณฑงาชาง 
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ตารางที่ 7 ประมวลลําดับเหตุการณสําคัญเกี่ยวกับคดีจับกุมการลาสัตวปาในประเทศไทย 
 
ชวงปพ.ศ. เหตุการณ-แหลงอางอิง 

2543-44     พบวาการคาภายในประเทศลดลงแตการคาตามชายแดนมากขึ้น โดยพบวามีงาชาง 
และงาแกะสลกัขาย 61,278 ชิ้น เครือ่งหนังจระเข 4,237 ชิ้น ผลิตภัณฑงู 3,636 ชิ้น 
ผีเสื้อ 235 ชิ้น ตลาดใหญคือ กรุงเทพฯ ชลบุรี (WWF,2547) 

2545-46  จับกุม 142 คดี ยึดสัตวมีชวีิต 37,088 ตวั แบงออกเปนสัตวเลือ้ยคลาน 30,350 ตัว นก 
3,842 ตัว สตัวเลี้ยงลูกดวยนม 1,894 ตวั ซาก 2,304 ตัว (199 กก.)  

2546-47  WWF ศึกษาจังหวัดที่มีการคาสัตวปา 5 อันดับแรก คอื กรุงเทพฯและปริมณฑล (รอย
ละ 80) รองลงมาคือ ชลบุรี เชียงใหม สุราษฎรธาน ีและตาก (WWF,2547) 

2549-50  จับการลักลอบขายปลาสวยงาม 30 ครั้ง เปนปลาทัว่ไป 400 ชนิด หายาก 83 ชนิด 
ปลาขายดีที่สดุคือ ปลาการตูนสมขาว นอกจากนีเ้ตาทะเลยังเปนสัตวนํ้าที่มีการลาขาย
ไปยังจีน ไตหวัน ฮองกง  

2549- 50 พบวามีคดีกระทําผิดเกี่ยวกบัสัตวปา รวมทั้งสิ้น 296 คดี ไดของกลางทั้งสัตวที่มีชวีิต 
8,577 ตัว ซากของสตัว 1,027 ชิ้น และ 473.9 กิโลกรมั (กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา
และพันธุพชื, 2550) 

 
จากการประมวลขอมูลการจับกุมการคาสัตวปาจากรายงานของหนังสือพิมพระหวางป พ.ศ. 

2546-2550 พบวามีสัตวปาที่ถูกนํามาคาขายที่สําคัญ เชน เสือโครง กระทิง เสือดาว คางแวน ลิง
อุรังอุตัง หมีควาย หมีหมา โดยมีปริมาณการซื้อขาย 5 อันดับ คือ นกปา เตา น่ิม นางอาย และเสือโครง
ตามลําดับ  

 
นอกจากนี้ยังพบวามีรายงานการลักลอบคาผลิตภัณฑชาง และลูกชางในประเทศพมาเขามาสู

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดย  Chris R.Shepherd  (2002) ของหนวยงาน TRAFFIC  เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต จัดทํารายงานสถานการณการคาชาง และผลิตภัณฑชางในเดือนตุลาคม ป พ.ศ. 
2545 โดยมีสาระสําคัญในรายงานกลาววาประเทศพมานั้นเปนแหลงชางเอเชียที่ใหญเปนอันดับสองรอง
จากอินเดีย และพมายังมีกฎหมายอนุญาตใหคาผลิตภัณฑชางบานได ถึงแมวาพมาจะเขาเปนสมาชิก
ภาคีอนุสัญญา CITES ในป พ.ศ. 2540 แลวก็ตาม ซ่ึงกฎหมายดังกลาวทําใหเกิดชองโหวในการฟอก
ชาง และผลิตภัณฑจากชาง และกระตุนใหเกิดกระบวนการคาชางปา  ประกอบกับประเทศพมาไดรับ
ความสนใจจากนักทองเที่ยวและนักลงทุนตางประเทศมากขึ้น ก็เปนการขยายโอกาสใหกับผูที่จะซ้ือ
ผลิตภัณฑจากชางดวย  เปนที่รูกันวาผลิตภัณฑงาชางมีเสนทางสงออกจากประเทศพมาไปสูประเทศ
ไทย นอกจากนั้นผูซ้ือจากประเทศญี่ปุน ไตหวัน จีน อิตาลีและเยอรมัน ก็เปนผูซ้ืองาชางรายใหญที่สุดที่
เขามาเยือนประเทศพมาดวย  
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นอกจากนี้ ยังพบการลักลอบจับลูกชางเพื่อสงออกนอกประเทศ รวมถึงการลักลอบจับชางตัว
เต็มวัยเพื่อนําไปใชงานหรือสงออกนอกประเทศในบางครั้งดวย มีการจับชางที่ยังมีชีวิตเพื่อสงออกนอก
ประเทศ บอยครั้งไปที่ประเทศไทย  จนกระทั่งประเทศไทยประกาศยกเลิกการสัมปทานทําไมเม่ือปค.ศ. 
1990 มีการลักลอบนําชางจํานวนมากจากประเทศพมาไปขายใหกับบริษัททําไมของไทย  ขณะที่ยังมี
การทําไมเถื่อนอยูในประเทศไทย แตก็นาสงสัยวา จะยังคงมีชางจํานวนนอยมากที่มาจากประเทศพมา
ดวยเหตุผลดังกลาว เพราะยังมีชางเลี้ยงไทยตกงานจากการปดปายกเลิกการทําไมอีกเปนจํานวนมาก
แตกลับพบวามีความตองการลูกชางเล็กๆ แทนชางตัวเต็มวัยมากขึ้นในประเทศไทย  ซ่ึงพิจารณาไดวา
ในประเทศพมานั้น การมีลูกชางถือเปนภาระทางการเงินเนื่องจากมันยังทํางานใหไมไดอีกหลายป  
บริษัททําไมในพมาตองการชางตัวโตวัยทํางานซึ่งทํากําไรใหไดมากกวา  แตลูกชางเปนที่ตองการอยาง
มากในประเทศไทยเพื่อเปนตัวดึงดูดนักทองเที่ยวหรือมาแสดงโชว จึงทําใหลูกสัตวเล็กๆ มีราคาสูงกวา
เงินที่ตองจายซื้อตัวเต็มวัยมาก  มีผูรูเกี่ยวกับการคานี้ใหขอมูลวา ในแตละป มีลูกชางประมาณ 50 ตัว 
เดินทางจากประเทศพมามาประเทศไทย (Lair, 1997)  มีอยู 3 ครั้งที่ Lair พบวามีการซื้อขายลูกชาง
อายุประมาณ 2 ปที่ชายแดนประเทศพมาเขามาในประเทศไทย ราคาประมาณ 125,000 – 150,000 
บาท หรือ 5-6,000 เหรียญสหรัฐ (อัตราแลกเปลี่ยนปค.ศ. 1997)   นําเอามาฝกใหพอแสดงโชวงายๆได
สัก 2-3 เดือน แลวขายไปในราคา 200,000 บาท (8,000 เหรียญสหรัฐ)  ผูเขียนรายงานนี้ยังพบวา มี
ลูกชาง  3 ตัว ถูกนํามาแสดงโชวอยูที่ฟารมจระเขพัทยาในประเทศไทย พนักงานฟารมจระเขพัทยาเลา
วา ลูกชางทั้ง 3 ตัวน้ีซ้ือมาจากประเทศพมา และเทาที่รูลูกชางเหลานี้ถูกนํามาจากปา  ลูกชางถูกนํามา
ฝกใหแสดงการละเลนงายๆ เชน ยืนโดยใชหัว เพื่อใหความบันเทิงแกนักทองเที่ยว  เม่ือลูกชางเหลานี้
แกเกินไปหรือโตเกินกวาจะดึงดูดความสนใจจากนักทองเที่ยวไดแลว  มันก็จะถูกขายไปและจะมีการซื้อ
ลูกชางใหมเขามาแทน 

 
ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูที่มีขอมูลและเกี่ยวของกับกระบวนการคา

ลูกชางของคณะวิจัยพบวามีการจับลูกชางในประเทศพมาในเขตกะเหรี่ยงบริเวณสบเมยถึงตองอู 
โดยเฉพาะบริเวณตะโก หรือ กะโยมา ซึ่งในประเทศพมายังมีการอนุญาตการคาผลิตภัณฑชางบาน ซ่ึง
เปนชองโหวในการกระทําผิดในการฟอก หลังจากที่จับลูกชางมาไดจะมีการฝกลูกชางตามวิธีของควาญ
ชางพมาที่เรียกวา “อูซ่ี”  จากนั้นจะมีการนําเขาลูกชางขามมายังฝงไทยซึ่งมีจุดนําเขาเรียกวา 5 ประตูผี 
บริเวณอุมผาง  บานหวยแหง พบพระ สบเมย แมสะเรียง และแมลานอย  ซ่ึงมีการขนสงโดยทางเรือ 
และการเดินขามแมนํ้า จากนั้นจะมีการนําลูกชางไปยังจุดพักชางแหลงใหญที่บานแพะ บานหวยหมาก 
อ.แมสะเรียง โดยบริเวณดังกลาวยังเปนแหลงซื้อขายแหลงใหญเม่ือมีการออกตั๋วรูปพรรณใหเปนชาง
บาน ตาม  พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ ซ่ึงสามารถเคลื่อนยายไปยังปางชางจุดตางๆ ที่ตองการได โดย
พบวากวารอยละ 70 ลูกชางจะถูกนําไปฝกตอที่ จ.สุรินทร บุรีรัมย อีกรอยละ 30 จะกระจายไปตามปาง
ชางทางภาคเหนือ โดยลูกชางจะถูกฝก 3-4 ป ก็จะถูกขายเพื่อนําไปใชในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
และการใหเชาเพื่อเปนชางเรรอนตามเมืองใหญๆ หัวเมืองที่มีการกิจการทองเที่ยว โดยพบวาลูกชางที่
ผานกระบวนการคาชางนี้จะตายกวารอยละ 20 และทุกตัวกําพราแม และถูกพรากจากครอบครัว 
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รูปที ่3 แสดงกระบวนการคาลูกชางจากประเทศพมาสูประเทศไทย  
 

ตลาดซื้อขายลูกชาง

จับลูกชางในเขตพมาบริเวณสบเมยถึงตองอู 
โดยเฉพาะบริเวณ ตะโก หรือ กะโยมา 

ฝกลูกชางตามวีธีการควาญชางพมา 
เรียกวา อูซ่ี 

นําเขาประเทศไทยที่จดุนําเขาที่เรียกวา 
5 ประตูผี บริเวณอุมผาง พบพระ สบ
เมย แมสะเรียง และแมลานอย 

จุดพักลูกชางบริเวณบานแพะ บานหวย
หมาก อ.แมสะเรียง เปนแหลงออกตั๋ว
รูปพรรณ และแหลงซื้อขายแหลงใหญ 

ปางฝกลูกชางสุรินทร บุรีรัมย 
ฝก 3-5 ป  

ปางชางตามแหลงทองเที่ยวภาคเหนือ 
ภาคตะวันตก  

ยังมีนโยบายอนุญาตคา
ผลิตภัณฑชางบาน 

ชองโหวของกฏหมาย 

70 % 30 % 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ฟารม
ตางๆ สถานที่แสดงสัตว ภาคใต
ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง  

เรรอนขายอาหารชาง ซ่ึงมีทั้ง
เปนเจาของเอง และมีการให
เชาชางเพื่อไปเรรอน 

จายสวยตามจุดตางๆ เพื่อการขนยาย 
ลูกชาง 20 % ตายใน
กระบวนการลักลอบ ขน
ยาย และการฝก 
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สาเหตุและปจจัยที่เก่ียวของการคาสัตวปาในประเทศไทย 
 

-  คานิยมและความตองการการผูบริโภคทั้งในประเทศ และประเทศปลายทางที่เชื่อมโยง 
เน่ืองจากยังมีความเชื่อเรื่องสัตวปา ผลิตภัณฑสัตวปานั้นมีสรรพคุณเปนยา และเสริมสมรรถภาพทาง
เพศ การเปบพิสดาร รวมทั้งการเลี้ยงสัตวเพื่อเปนเพื่อน และเสริมบารมีทําใหยังมีความตองการสัตวปา 
จึงเปนปจจัยสาเหตุที่ทําใหมีการคาขายสัตวปาในประเทศไทย (รายงานชนิดสัตวปาและซากจากสัตวปา 
7 ชนิดที่นํามาประกอบในสูตรยาแผนโบราณของจีนไดแก อุงตีนหมี อวัยวะเพศเสือ อวัยวะเพศนาก 
มาน้ํา กั๊บไกหรือตุกแกจีน กวาง ตะพาบไตหวัน – ภาคผนวกหนา 104)  

 
-  แรงจูงจากผลตอบแทนในการคาสัตวปา พบวามูลคาของสัตวปาจะมีราคาสูงมากเมื่อถึง

ปลายทาง อยางเชน ลิงอุรังอุตังที่โดนจับมาจากบอเนียว หรือ สุมาตรา ตัวหน่ึงประมาณ 2 หม่ืนบาท 
เม่ือมาถึงสมุทรสงคราม สมุทรสาครจะมีราคาจะเพิ่มขึ้นถึง 2 แสนบาท แตเม่ือลิงอุรังอุตังถึงปลายทางที่
ประเทศญี่ปุน ไตหวัน จีน สหรัฐเอมริกา ที่สามารถฝกใหแสดงโชวไดจะมีราคากวา 2 ลานบาท กลาวคือ 
มีมูลคาเพิ่มกวา 100 เทานั่นเอง (มูลนิธิเพื่อนสัตวปา, 2550) ซ่ึงถือวาเปนกําไรที่ดีเม่ือมีการขนสงใน
จํานวนมากเปนรอยตัว ซ่ึงพอคาสัตวปาในประเทศไทยเปนทั้งผูสงออก และผูสงผาน 

 
จุดประสงค
‐บริโภค        ‐ ทําเปนเครื่องประดับ
‐เปนสวนประกอบในยาแผนโบราณ
‐เปนสัตวเล้ียง ‐กิจการสวนสัตว

สถานี
เพาะเลี้ยง
ขยายพันธุ

ส่ิงกระตุนความตองการ
‐ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมการบริโภค สะสม ครอบครอง ความแปลกหายาก  
‐เขาใจวาสตัวปาอยูในถิ่นอาศัยแลวไมปลอดภัย
‐เขาใจวามาจากการเพาะพันธุ  และจะสามารถนําคืนสูธรรมชาติได
‐ไมเห็นคุณคา หนาท่ีและประโยชนของสัตวปาในธรรมชาติ ไมทราบ
สถานภาพ ผลกระทบที่เกิดข้ึน
‐ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ   แกปญหาหนี้สิน ความยากจน
‐เห็นชองโหวและการบังคับใชกฎหมายออน บทลงโทษต่ํา และไดโอกาส

ผูบริโภค
‐นักทองเที่ยว
‐นักชิม
‐คนทั่วไป
‐สวนสัตว อควาเร่ียม
‐พรานสมัครเลน         ผูคาสัตวปา

พอคารายใหญ   พอคารายยอย
‐นักการเมือง/       ‐ขายเนื้อสัตวปา
  ขาราชการ            ‐ขายของท่ีระลึก/
‐ผูมีอิทธิพล              เครื่องประดับ
‐บริษัทท่ีปรึกษา     ‐ขายสัตวเล้ียง

ตลาดคาสัตวปา
‐ตลาดนัด
‐ตลาดตามแนวชายแดน
‐รานอาหารปา
‐รานขายสัตวเล้ียง
‐สวนสัตวและฟารมเพาะเลี้ยงสัตวประเภท
  ตางๆ
‐อินเตอรเน็ต

ผูจัดหาสัตวปา/ผูลา
‐พราน‐พรานอาชีพ
           ‐ชาวบาน
           ‐ชนกลุมนอย  
             บางกลุม
‐ขบวนการคายาเสพติด
‐พรานสมัครเลน(เพื่อ
  ความบันเทิง/งาน
  อดิเรก)

แหลงจับสัตวปา
(ในและนอก
ประเทศ)
แหลงอาศัย/ทํา
รัง/วางไข ท้ังใน
พื้นท่ีอนุรักษเชน
อุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตหาม
ลาสัตวปา และ
นอกพื้นท่ีอนุรักษ
เชน พื้นท่ีชุมนํ้า 
เขา/ถํ้าหินปูนจุดพักสัตวปา

‐วัด
‐สถานรับดูแลสัตว

หนวยงานควบคุม
หาม
‐บุกรุก ลา เก็บหาสัตวปาในเขตอนุรักษ
‐ยึดถือ ครอบครอง เพาะพันธุ ขนสง คา จัด
  แสดงสัตวปาตามรายชื่อท่ีกําหนด
อนุญาต
‐ครอบครองสัตวปารายยอยตามท่ีนิรโทษกรรม
‐เพาะพันธุสัตวปาคุมครองตามรายชื่อท่ีกําหนด
‐ใหดําเนินกิจการสวนสัตว
‐คาหรือแลกเปล่ียนระหวางประเทศตาม
  อนุสัญญา
วิชาการ
‐วิจัยสถานภาพ เพาะพันธุ  นําคืนสูธรรมชาติ

สัตวปาเปนสินคา

รูปที่ 4 แสดงวงจรกระบวนการคาสัตวปา 
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ผลกระทบที่เกิดจากการคาสัตวปา 
 
-ระบบนิเวศปาธรรมชาติ หากมีการคาสัตวปามาก มีการนําสัตวมาจากปา ก็เทากับวามีการ

เคลื่อนยายมวลชีวภาพของสัตวปาออกจากระบบนิเวศปาธรรมชาติมาก ซ่ึงในปาเขตรอนชื้นนี้จะมีมวล
ชีวภาพที่ต่ํากวาปาสะวันนา ปาเปดโลง  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สัตวปาหลายชนิดตางทําหนาที่ในการกระจายพันธุพืชปา การผสมเกสร หากมีการสูญเสียสัตว
ปามากก็จะเกิดปรากฏการณ ปาวางเปลา  ที่ขาดชีวิตชีวา และสงผลกระทบตอสมดุลของระบบนิเวศ ทั้ง
ระบบหวงโซอาหาร การถายทอดพลังงาน รวมทั้งการหมุนเวียนของธาตุอาหารในระบบนิเวศปาไม 

 
- โรคระบาดที่เกิดจากสัตวปาสูมนุษย เชน โรคซาร ไขหวัดนก อีโบลาฯ ซ่ึงทําใหสุญเสียทั้งชีวิต 

และงบประมาณในการแกไขในแตละปเปนจํานวนมหาศาล 
 
-การคุกคามของชนิดพันธุตางถิ่นรุกราน โดยขอมูลจากสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายงานเกี่ยวกับสัตวตางถิ่นที่มีการซื้อขายในตลาดจตุจักรวาในป 
พ.ศ.  2548-2549 มีสัตวตางถิ่นประเภทสัตวเลื้อยคลาน 55 ชนิด สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก 10 ชนิด และ
สัตวเลี้ยงลูกดวยนม โดยพบวามีหลายชนิดที่แพรกระจายและขยายพันธุในแหลงธรรมชาติของไทย เชน 
เตาดาว เมนแคระ จิงโจบิน ฯลฯ 

 
- การปลอยสัตวของกลางสูพื้นที่ปา เชน การปลอยลิ่นที่มีถิ่นกําเนิดในประเทศมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย กวา 55 ตัวที่จังหวัดเลยในป พ.ศ. 2543 จํานวน 525 ตัวที่อุทยานแหงชาติเขาใหญ ในป 
พ.ศ. 2545 (www.travel.sanook.com/Eco-Tour/eco-tour_01147.php) ซ่ึงยังไมทราบแนชัดวาจะมี
ผลกระทบตอระบบนิเวศและสัตวปาในทองถิ่นน้ันอยางไร 

 
-งบประมาณในการดูแลสัตวปาของกลาง ซ่ึงตองมีการสรางสถานที่รองรับ มีอาหาร เจาหนาที่

ดูแลซ่ึงตองใชงบประมาณมากขึ้นหากยังมีจํานวนสัตวของกลางมากขึ้น 
 
สถานการณสัตวปานอกถิ่นอาศัยตามธรรมชาต:ิ สวนสัตว และการครอบครองรายยอย 
 
1) พัฒนาการของสวนสตัวและประวัติของสวนสตัวไทย 

 
สวนสัตวโดยทั่วไปนั้นมีเปาหมายเพือ่เปนแหลงใหการศึกษาเรยีนรูเร่ืองสัตวปาแกสาธารณชน 

เปนแหลงพักผอนหยอนใจและนันทนาการ เพือ่การศกึษาวจิัยดานสัตวปา และงานวิชาการดานสัตวปา 
สวนสัตว (อภิเดช, 2548) ไดถูกพฒันาขึ้นในชวงที่มีการลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก เชน 
ประเทศอังกฤษ เม่ือออกรบและยึดครองแผนดินตางๆ กจ็ะนําสตัวปาที่สวยงามกลับไปยังประเทศตนขัง
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รวมกันไวเพือ่การชมเลนจนกลายเปนสวนสัตวเรียกสวนสัตวลอนดอน (London Zoo) สวนสัตวแหงกรุง
ลอนดอน เปนสวนสัตวเกาแกที่มีชื่อเสยีงในระดับโลกมาจนถึงปจจบุัน มีกําเนิดมาในลักษณะดังกลาวนี ้
โดยพบบันทึกยอนหลังไปถงึศตวรรษที่ 13 กษตัริยเฮนรี่ที่ 3 ไดรวบรวมสัตวปาจํานวนหนึ่งไวทีห่อคอย
แหงลอนดอน และไดเก็บเงินจากชาวลอนดอนเปนคาเลี้ยงดู มีการเปดใหชาวลอนดอนเขาชมได แต
ตอมาเมือ่มีผูเขาชมสถานทีน้ี่มากเกินไป สวนสตัวแหงน้ีจึงปดลง คงเปดแสดงเฉพาะตออาคันตกุะ
สําคัญๆ เทานั้น มาระยะหลังจึงมีการพฒันาเปนสวนสัตวแหงกรุงลอนดอน 
  

สวนสัตวมีพฒันาการเรือ่ยมา ในปจจบุันมีสวนสัตวหลากหลายรูปแบบทั้งสวนสตัวเปด 
(Opened Zoo) ซ่ึงเปนลักษณะการแสดงสัตวในสภาพใกลเคยีงธรรมชาต ิ มีลักษณะเปนเนือ้ที่กวางใหญ
ที่จัดสภาพแวดลอมตามระบบนิเวศของสัตวแตละประเภท ผูชมสามารถเขาชมไดตามเสนทางที่จัดไวให
โดยมีสิ่งกีดกั้นไมใหสัตวเขามาถึงตัวผูชมได สวนสตัวในรูปแบบซาฟาร ี(Safari) โดยการจัดพืน้ที่บริเวณ
และสถานที่เพือ่จัดกจิการเกี่ยวกับสตัวปา เพือ่แสดงตอสาธารณะ โดยสัตวตางๆ ถูกจํากัดใหอยูใน
บริเวณทีเ่ปนธรรมชาต ิ มีบริเวณแตละสวนกวางขวางจนไมเห็นขอบเขตหรือร้ัวเดนชัด ผูชมสามารถเขา
ชมภายในบริเวณนั้นไดดวยพาหนะทีเ่หมาะสม ภายใตระบบรักษาความปลอดภยัที่รัดกุม และมักจะนํา
สัตวขนาดใหญมาเปนจุดสนใจของผูเขาชม เชน ชาง แรด สิงโต เสือ ยีราฟ นกกระจอกเทศ ลิง นกฝูง 
ฯลฯ สวนสตัวในรูปแบบสวนธรรมชาติและสวนสัตว (Wild Animal Park) จะจัดบรเิวณและสถานที่
เกี่ยวกับทําเลธรรมชาติและสัตวปา เพือ่แสดงตอสาธารณะ โดยจะมีทั้งสวนที่เปนพื้นทีจ่ดัแตงหรือ
ดัดแปลงใหเปนธรรมชาติและสวนที่เปนสวนสัตว   ผูเขาชมใชประโยชนไดทั้งการพักผอนในบรรยากาศ
ที่รมเย็นเปนธรรมชาติ การชมสัตวปา จะจัดเปนสวนไมปะปนระหวางบริเวณพกัผอนกับบริเวณที่เลีย้ง
สัตว ถาเปนสัตวใหญจะถกูจัดไวหางจากบริเวณพักผอน สตัวที่นํามาไวรวมกับบริเวณพักผอนจะเปน
สัตวสวยงามที่มีขนาดเล็กและมีกลิ่นนอย เชน นก กระรอก กิ้งกา แมลง ฯลฯ นอกจากนีย้ังมีการทําสวน
สัตวชนิดทีจ่ัดแสดงสัตวเฉพาะประเภท  เปนสัตวปาหรือสัตวเลี้ยง เพือ่แสดงตอสาธารณะ สวนมากไม
เรียกโดยตรงวา สวนสตัว แตเรียกเปนชือ่เฉพาะ เชน จัดแสดงงูชนิดตางๆ เรียกวา “สวนงู”  จัดแสดง
พันธุปลาและสัตวนํ้า เรยีกวา “อควาเรี่ยม” หรือที่จัดแสดงสัตวเลื้อยคลาน เรียกวา “เทอรราเรีย่ม” และ
บางแหงจัดแสดงเฉพาะแมลง เรียกวา “อินเซกทตาเรีย่ม” เปนตน 
  

สวนสัตวประเภทตางๆ ทีก่ลาวมานี ้ เปนประเภทหลักทีพ่บเห็นตามเมืองสําคญัทั่วโลก อาจมี
สวนสัตวประเภทอื่นๆ ผดิแปลกไปก็ได หรือมีสวนสัตวบางประเภทจัดขึ้นเปนพิเศษภายในสวนสัตว
ใหญๆ อีกกไ็ด เชน สวนสัตวของเดก็ (Children Zoo) สวนสัตวที่แสดงสัตวออกหากนิกลางคืน 
(Nocturnal Animal) หรือจดัแสดงสัตวทีมี่เฉพาะในภาคพื้นตางๆ เชน สัตวปาฝน (Rain-forest Animal) 
สัตวทะเลทราย (Desert Animal) สัตวมีพษิ (Poisonous Animal) 

 
สําหรับในประเทศไทยนั้นเริ่มมีพัฒนาการมาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ใหสรางสวนพฤกษชาติ

ขึ้นในเขตของพระราชอุทยานสวนดุสิต เรียกวา เขาดินวนา และเมื่อเสด็จประพาสหมูเกาะชวาเมื่อป 
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พ.ศ. 2451 ไดนํากวางดาวจํานวนหนึ่งมาเลี้ยงที่สวนกวางซึ่งตั้งอยูบริเวณพระที่น่ังอัมพรสถาน ซ่ึงตอมา
ลูกหลานของกวางดาวฝูงน้ีก็ถูกยายมาไวที่สวนดุสิต ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 
2475 คณะรัฐบาลสมัยน้ันซ่ึงมีจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี ไดกราบบังคมทูลขอ
พระราชทานที่ดินบริเวณสวนดุสิต จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล เพื่อใหเทศบาลนคร
กรุงเทพฯ ดําเนินการจัดทําเปนสวนสัตว และเปนที่พักผอนของประชาชน ในป พ.ศ.2481 จึงได
ดําเนินการจัดตั้งสวนสัตวแหงนี้ชื่อวา สวนสัตวดุสิต ซ่ึงถือวาเปนสวนสัตวแหงแรกในประเทศไทย และ
ตอมาในป พ.ศ.2497 ไดจัดตั้งองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย เพื่อรับผิดชอบการบริหารจัดการ 
(องคการสวนสัตว, 2550) ระยะตอมาก็มีการขยายการจัดตั้งสวนสัตวไปยังภูมิภาคไดแก สวนสัตว
เชียงใหมในป พ.ศ.2498 สวนสัตวเปดเขาเขียว ในป พ.ศ.2516 สวนสัตวนครราชสีมา (แบบซาฟารี) 
และสวนสัตวสงขลาในป พ.ศ. 2532 ซ่ึงกิจการสวนสัตวของไทยมีการเจริญเติบโต กระจายทุกภูมิภาค 
และมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น จากหลายปจจัย โดยมีความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายใหมีการ
เพาะพันธุสัตวปา การสรางสวนสัตวมากขึ้น โดยเฉพาะ ราง พ.ร.บ. สงเสริมการอนุรักษสัตวปา พ.ศ......
ซ่ึงมูลนิธิสืบนาคะเสถียรเสนอใหมีการทบทวน และปรับปรุง ดวยเหตุผลวาจะเปนกฎหมายเพื่อเปด
ชองทางในการคาสัตวปาผานธุรกิจสวนสัตวสาธารณะโดยตัดกลไกที่รัดกุมในการปองกัน และควบคุม
การจับสัตวปาจากธรรมชาติ และการนําเขาสัตวปาที่ทารุณ ผิดกฎหมายจากตางประเทศ มาฟอกใหถูก
กฎหมายไทย โดยผานสวนสัตวไปยังตางประเทศไดโดยงาย (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2550) 
 

2) สถานการณสวนสตัวและการครอบครองสัตวปารายยอย 
 
สถานภาพสวนสัตวในปจจุบัน 

 
การจัดตั้งสวนสัตวไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาป พ.ศ. 2535

ออกเปนกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับที่ 5 พ.ศ. 2540 ใหผูที่จะจัดตั้งและดําเนินสวนสัตว
สาธารณะตองยื่นคําขอใบอนุญาตตามแบบ สป. 20 โดยปจจุบันมีสวนสัตวในประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียน
กวา 45 แหง โดยแบงเปนสวนสัตวของรัฐ 5 แหง ไดแก สวนสัตวดุสิต สวนสัตวเชียงใหม สวนสัตวเปด
เขาเขียว สวนสัตวนครราชสีมา สวนสัตวสงขลา นอกจากนี้ยังมีอุทยานชาง 1 แหงติดไนทซาฟารี และ
สวนสัตวของเอกชนกวา 40 แหง ที่สําคัญๆ เชน ซาฟารีเวิลด สวนเสือศรีราชา สยามโอเชียนเวิลด โอเอ
ซีสจันทบุรี โดยมีรูปแบบการจัดการสวนสัตวหลากหลายกลาวคือ สวนสัตว (Zoo) สวนสัตวเปด ซาฟารี  
อควาเรี่ยม และรูปแบบอื่นๆ ตามรานอาหาร สถานที่จัดแสดงโชวของสัตวเฉพาะประเภท เชนสวนลิง 
สวนงู สวนผีเสื้อ สวนนก ฯลฯ รวมทั้งในวัดตางๆ โดยในป พ.ศ. 2550 พบวามีการกระจายตามราย
จังหวัดที่เปนสมาชิกสมาคมสวนสัตวไทยดังน้ี 
 
 
 



43 
 

ตารางที่ 8   สวนสัตวที่เปนสมาชิกสมาคมสวนสัตวไทย 
จังหวัด สวนสัตวของเอกชน สวนสัตวของรัฐ รวม 

กรุงเทพฯ 7 1 8 
ชลบุรี 3 2 5 
นครปฐม 2 1 3 
สมุทรปราการ 2 - 2 
ภูเก็ต 1 1 2 
สุราษฎรธาน ี 2 - 2 
สงขลา - 1 1 
เชียงใหม - 1 1 
ขอนแกน 1 - 1 
จันทบุรี 1 - 1 
ชัยนาท - 1 1 
ตาก 1 - 1 
นครราชสีมา - 1 1 
นครสวรรค 1 - 1 
บุรีรัมย 1 - 1 
ปตตาน ี 1 - 1 
พระนครศรอียุธยา - 1 1 
ลพบุรี - 1 1 
อุทัยธาน ี 1 - 1 

รวม 24 11 35 
ที่มา: สมาคมสวนสัตวไทย, 2550 

ปจจุบันพบวาสวนสัตวมีการกระจายตัวตามเมืองที่มีการทองเที่ยวเติบโตซึ่งแสดงใหเห็นวาการ
ขยายตัวและการกระจายของสวนสัตวมีความสัมพันธแบบมีนัยสําคัญกับธุรกิจการทองเที่ยวอยางชัดเจน 
นอกจากนี้ปจจุบันกําลังพัฒนาอุทยานชางที่ติดกับไนทซาฟารีที่จังหวัดเชียงใหมที่อนุมัติงบประมาณไป
แลวกวา 60 ลานบาท ยังมีแนวโนมที่จะทําสวนสัตวขนาดใหญของอาเซี่ยนที่จังหวัดอุบลราชธานี โดยตั้ง
เปาใหเปนสวนสัตวที่สมบูรณที่สุดในเขตภูมิภาคนี้ มีรูปแบบที่แตกตางจากสวนสัตวอื่นๆ หรือเรียกวา 
“อุทยานสัตวปาและวัฒนธรรม” จ.อุบลราชธานี โดยการจัดแสดงจะออกแบบใหสัตวอยูบริเวณ
ดานลาง และยกพื้นที่ขึ้นใหสําหรับผูชมที่จะเดินดูสัตวดานบน ทําใหสะดวกขึ้น ในขณะเดียวกันไดติดตอ
ไปยังประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว กัมพูชา เพื่อขอสัตวปาประจําถิ่นในภูมิภาคนี้ เชน กระทิง คาง 5 สี 
มาจัดแสดง รวมทั้งจะติดตอกับตางประเทศอื่นๆ เพื่อขอแลกเปลี่ยนสัตวแปลกๆ มาจัดแสดงในสวนสัตว
แหงน้ีดวย  
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ดังน้ันเราจะพบไดวาสวนสัตวในประเทศไทยนั้นมีเจตนารมณที่เปลี่ยนจากการอนุรักษสัตวปา 

การศึกษาแกสาธารณชนเปนกําไรเชิ งธุรกิจมากขึ้น  และสวนทางกับแนวทางการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะสัตวปาในถิ่นที่อยูอาศัย ซ่ึงสงผลตอรูปแบบการสรางการเรียนรู การให
ความรูแกผูเขาชมที่เปลี่ยนไป โดยมีสรางยุทธวิธีตางๆ ที่จะสรางเม็ดเงิน ทั้งการประชาสัมพันธ การ
สรางแรงจูงใจ เชน การตั้งชื่อสัตวที่คลอดใหม การอุมสัตวถายรูป และหลายแหงมีการจัดโปรแกรมการ
แสดงสัตวปาเพื่อดึงดูดผูเขาชม เชน ชางปนจักรยาน ยกขาหลัง ยกขาหลัง ลิงอุรังอุตังชกมวย นกแกว
ชักธง นกคิดเลข นากเก็บขยะ ซ่ึงไมใชพฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตวปา แตเกิดจากการฝกฝนดวย
กลวิธีที่หลากหลาย 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธุรกิจอื่นที่เก่ียวของกับสวนสัตว(Non-zoo business in the zoo)  (ภาคผนวกหนา 127) 
 
ป 2541 ประธานกรรมการบริหาร บริษัท คิง เพาเวอร อินเตอรเนชั่นแนล กรุป จํากัด ประกาศตัวเขาไปพัฒนาสวนสัตวดุสิต เพื่อให

พลิกโฉมหนาใหม ดวยเงินลงทุนถึง 1,000 ลานบาท วาดหวังวาจะใหกลายเปนเขาดินป 2000 (นิตยสารผูจัดการ, กุมภาพันธ 2541)  
จะมีการพัฒนาต้ังแตทางเขา ท่ีจอดรถ สวนสนุก จะสรางอควาเรี่ยมปลาน้ําจืดที่ใหญท่ีสุดในโลก  จะมีรานอาหารไทยที่มีการแสดง

ไทยๆ ใหนักทองเท่ียวไดชม  ส่ิงท่ีบริษัทฯ จะไดกลับคืนจากการลงทุนในครั้งนี้ก็คือ  รายไดท่ีเก็บจากที่จอดรถ คาเขาชมอควาเรียมปลาน้ําจืดที่
เปนการลงทุนที่สูงมาก และคาอาหาร คาชมการแสดงในโรงละครราหู  โดยบริษัทฯ จะไมเขาไปยุงเก่ียวกับคาบัตรผานประตู ท่ีทางสวนสัตวจะเปน
ผูรับผิดชอบกําหนดขึ้นเอง ซึ่งสวนสัตวมีนโยบายที่ไมมุงเนนในการคากําไร เพราะตองการใหคนเขาไปชมจํานวนมาก และรายไดสวนนี้ก็จะนําไป
เล้ียงดูบํารุงสัตว 

แตหลังจากคิงเพาเวอรประกาศตัวเขาไปลงทุนในสวนสัตวดุสิต โดยกระบวนการวิธีพิเศษในยุคนั้นคอืสายสัมพันธอันพิเศษกับคณะ
กรรมการบริหาร ทําใหไมมีการประมูลประกวดราคาเกิดขึ้น จึงมีผูออกมาคัดคานถึงความไมเหมาะสมจํานวนมาก กับทั้งยังเปนที่จับตามองวา 
การเขาไปบริหารงานของคิงเพาเวอร คือการเขาไปใชพื้นที่เพือ่หาประโยชน เพราะโครงการที่ปรากฏตอสาธารณชนระบุชัดเจนวา จะมีการกอสราง
สวนสนุก และอควาเรียม เปนหลัก ดวยเงินจํานวนมหาศาล และไมมีใครเชื่อวานักธุรกิจที่ลงทุนมากขนาดนี้จะไมไดรับอะไรกลับมาเลย โครงการ
พัฒนาท่ีจะเปนมากกวาสวนสัตวจึงเปนอันพับไป 

อยางไรก็ตามตอมาสวนสัตวดุสิตก็นําเครื่องเลนตางๆ เขามาบริการนักทองเท่ียวดวย ประกอบกับมีการขยายสวนประกอบอื่นออกไป
อีก เชน สวนของเวทีการแสดงความสามารถของสัตว ซึ่งเขาดินระบุวา จัดขึ้นเพื่อใหเยาวชนและประชาชนมีโอกาสสัมผัสความสามารถของสัตว
ชนิดตางๆ เชน การแสดงของลิง การแสดงของนกแกว นกมาคอว การแสดงของเหยี่ยว เปนตน ซึ่งการแสดงแตละรอบจะสาธิตใหเห็นถึงการบิน 
การกินอาหาร และการเดินของนก การสงสัญญาณคุยกันระหวางสัตว 

ขณะที่สวนสัตวอ่ืนๆก็มีกิจกรรมที่นอกเหนือไปจากสวนของการแสดงสัตวเชนกัน อาทิ สวนสัตวเชียงใหม มีพื้นที่เปดเปนคายพักแรม 
ท่ีประชาชนทั่วไปสามารถขอจัดเตนทนอนคางคืนให เพื่อเปนประสบการณในการอยูทามกลางธรรมชาติ มีทัศนียภาพท่ีสวยงามโดยไมตองเดิน
ทางไกล 

สวนสัตวเปดเขาเขียว จ.ชลบุรี เปดการแสดงความสามารถของสัตว เพื่อสาธิตใหเด็กๆเห็นพฤติกรรม ความเปนอยูของสัตวปาใน
ระบบนิเวศ ตลอดจนความสําคัญของสัตวปาชนิดตางๆ ในธรรมชาติ พรอมใหผูชมไดสัมผัสกับสัตวอยางใกลชิดและรวมถายภาพเปนที่ระลึกกับ
ดารานักแสดงดาวเดน อาทิ ลิงชิมแปนซี นกมาคอว เหยี่ยว นาก ฯลฯ 

สวนสัตวสงขลา จัดใหมีพื้นที่คายพักแรม เพื่อใหผูท่ีมาเขาคายจะไดรับความรูเก่ียวกับสัตวปาและพรรณพืช รวมทั้งกิจกรรมตางๆ ท่ี
สวนสัตวจัดไวรองรับ เชน กิจกรรมเขาฐานละลายพฤติกรรม กิจกรรมสองสัตวยามค่ําคืน กิจกรรมเดินปา และการนําชมสัตวโดยมีวิทยากรของ
สวนสัตวบรรยายใหความรูไปพรอมกัน 

ทางดานซาฟารีเวิลด สวนสัตวเอกชนชื่อดังในกรุงเทพฯ จัดกิจกรรมนอกเหนือการแสดงสัตวในทุงกวาง คือ การแสดงของสัตวจําพวก
โลมา แมวน้ํา ลิงชิมแพนซีชกมวย การแสดงของนกแกว การแสดงการตอสูของบรรดา Stunt show 
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3) ปญหาการจัดการสวนสัตวและการเลี้ยงแบบรายยอยในประเทศไทย  
 
(1) มาตรฐานการเลี้ยงและสวัสดิภาพของสัตวปา 

  
จากขอมูลขององคกรพิทักษสัตวปาโลก และสมาคมพิทักษสัตวปาไทยในป พ.ศ.2545 ระบุวา

สวนสัตวในประเทศไทยถูกจัดอันดับสวนสัตวไรมาตรฐาน ทรมานสัตวรุนแรงที่สุดในเอเชีย ซ่ึงนายสัตว
แพทยประจําสํานักพระราชวังยอมรับประเด็นดังกลาว (หนังสือพิมพคมชัดลึก, 2545) โดยการนําสัตว
ชนิดตางๆ มาฝกหัดในลักษณะที่ฝนธรรมชาติ เพื่อออกแสดงโชว เชน ชาง เสือ นกตางๆ นอกจากนี้
สวนสัตวหลายแหงไมไดเครงครัดตามหลักการจัดการสวนสัตวทั่วไป เชน กรงสัตวแคบ สัตวอยูอยาง
แออัด ถึงแมวาไดรับอนุญาตจัดตั้งสวนสัตวตามกฎหมาย เชน สวนสัตวพาตา ซ่ึงเปนสวนสัตวเอกชน
แหงเดียวที่เปดบริการบนหางสรรพสินคา โดยจดทะเบียนภายใตชื่อ บริษัทสวนสัตวพาตาเปดบริการ
เม่ือ พ.ศ. 2526 โดยใหเหตุผลวาเพื่อเปนการคืนกําไรใหสังคมจากที่ประสบความสําเร็จธุรกิจ
หางสรรพสินคา และเปนสวนสัตวเอกชนแหงแรกของไทย (ขาวสด, 2550)  ซ่ึงมีสัตวปาแปลกๆ สัตวปา
หายาก รวมทั้งสัตวที่ใกลสูญพันธุ เชน กอริลลา เพื่อดึงดูดผูเขาชมซึ่งมีเพียงตัวเดียวในประเทศไทยใน
ปจจุบัน เปนเพศเมีย และเปน 1 ใน 3 ของเอเชีย ซ่ึงตามธรรมชาติกอริลลาเปนสัตวสังคม โดยนายก
สมาคมพิทักษสัตว (ไทย) กลาววาถึงแมวาทางสมาคมไดรับการรองเรียนหลายครั้งเกี่ยวกับสภาพความ
เปนอยูของกอริลลาตัวน้ีวาไมเหมาะสมขัดตอพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
มาตรา 31 และ 43 ดังน้ันประเด็นปญหาสําคัญคือ สวัสดิภาพ สวัสดิการ ความปลอดภัยของสัตวปา 
(Wildlife welfare) รวมทั้งจริยธรรมในการเปดสวนสัตวบนหางซึ่งไมเหมาะสม เน่ืองจากไมสามารถที่จะ
ควบคุมใหสันทนาการแกสัตว อีกทั้งยังเสี่ยงจากการเกิดอัคคีภัยดวย ซ่ึงหางนี้เคยประสบอัคคีภัยมาก
แลว (มติชน, 2550)   

 
นอกจากนี้ยังมีปญหาที่สัตวปาหลายชนิดไดเสียชีวิตในระหวางการขนยาย การขาดความรูใน

การดูแลของเจาหนาที่สวนสัตวที่เปนที่รองรับ ดังเชน กรณีไนทซาฟารีเชียงใหมที่มีการนําสัตวปาจาก
ประเทศตางๆ มาเปนจํานวนมากและมีรายงานยอมรับผานสื่อมวลชนโดยผูบริหารของไนทซาฟารีใน
ขณะนั้น วามีสัตวปาตายจริงกวา 104 ตัว โดยสวนใหญเปนสัตวปาประเภทนกเนื่องจากถูกตัดปก 
นอกจากนี้ยังมีสัตวอื่นๆ ทั้งแมและลูกยีราฟ นกปกหัก หมาไฮยีนา ทั้งน้ี ผูบริหารไนทซาฟารียังแสดง
ความคิดเห็นตอเร่ืองดังกลาววาเปนสิ่งปกติธรรมดาของการดําเนินการ และสามารถไดรับสัตวปามา
ชดเชยหากเขาขายกรณีที่อยูในการรับประกันตามขอตกลง กอใหเกิดความสงสัยวาเปนความสูญเสียใน
ระดับที่ยอมรับได หรือปองกันไดหรือไม โดยเฉพาะกับสัตวปาที่มีชีวิตที่ไมใชสินคาไรชีวิตทั่วๆไป (ขาว
สด, 2549) 

 
ดังน้ันประเด็นทั้งเรื่องสถานที่ตั้งสวนสัตว และมาตรฐานในการจัดการสวนสัตวในประเทศไทยยงั

เปนประเด็นปญหาที่สําคัญ 
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(2) การละเมิดสิทธิสัตวและทรมานสัตวในการฝกใหแสดง 
 

สัตวปาหลายชนิดถูกนํามาจัดแสดงโชวเพื่อดึงดูดผูเขาชมสวนสัตวซ่ึงเปนแหลงรายไดที่สําคัญ
ของสวนสัตว โดยพบวาสัตวที่ถูกนํามาฝกไดแก ชาง (ยกขา ปนจักรยาน) เสือ (ลอดบวงไฟ) ปลาโลมา 
(เลนบอล ลอดบวง ใหคนขี่หลัง) ลิงอุรังอุตัง (ชกมวย) ซ่ึงบางครั้งการฝกสัตวปาเหลานี้มีกลวิธีที่
หลากหลายทั้งการสรางเง่ือนไข ทั้งอาหาร หรือการถูกลงโทษ ซ่ึงถือวาเปนการละเมิดสิทธิในชีวิตของ
สัตวปา รวมทั้งสิทธิที่จะดํารงชีวิตตามธรรมชาติ 
 
 (3) ความเสี่ยงของการแพรกระจายของโรคระบาด 

 
ปจจุบันสวนสัตวหลายแหงมีความพยายามเอาสัตวปาออกมาถายรูปกับคน เพื่อสรางรายได 

เชน เอากิ้งกาอีกัวนามาเกาะคอคนดู ซ่ึงมีความเสี่ยงตอการติดเชื้อแบคทีเรียจากอุจจาระกิ้งกา และยังมี
สัตวปาที่นิยมอุมเพื่อถายรูปอีกหลายชนิดทั้งลูกเสือ ลิงอุรังอุตัง นกตางๆ ฯลฯ  นอกจากนี้สัตวปาที่เปน
สัตวตางถิ่นหลุดออกจากสวนสัตว เชน หมาปาเกรวูฟ ของไนทซาฟารีที่หลุดออกไปกินไกของชาวบาน 
ซ่ึงปจจุบันเชื้อโรคอันตรายหลายอยางมาจากสัตวปาและเปนปญหาในปจจุบันโดยเฉพาะในภาวะโลก
รอนเชื้อโรคตางๆ ทั้งโรคไขหวัดนก โรคซาร โรคอีโบลา ฯลฯ  มีโอกาสระบาดรุนแรงมากขึ้น 
 
 (4) การลักลอบนําเขาสัตวปา และความไมชัดเจนของแหลงที่มาของสัตวในสวนสัตว 

 
ถึงแมวาสวนสัตวหลายแหงจะมีการนําเขาและแลกเปลี่ยนสัตวปาระหวางสวนสัตวอยางถูกตอง

ตามระเบียบขอตกลงของอนุสัญญาไซเตส แตอยางไรก็ตามยังพบกรณีสวนสัตวในประเทศไทยลักลอบ
นําเขาสัตวปาจากตางประเทศเชน กรณีที่พบลิงอุรังอุตังจากประเทศอินโดนีเซียของสวนสัตวซาฟารี
เวิลดจํานวนกวา 115 ตัว แตสวนสัตวมีใบครอบครองเพียง 44 ตัว ตอมามีการตรวจสอบแหลงที่มา และ
ทําการสงลิงกลับไปบางสวน (ขาวสด, 2546) ซ่ึงปจจุบันยังอยูในขั้นตอนการพิจารณาคดีทั้งเรื่องที่ผิด
กฎหมายไทย และอนุสัญญาไซเตส นอกจากลักลอบแลวยังมีการอาศัยชองโหวในระบบการทําทะเบียน
ที่จะเกิดการนําสัตวปามาสวมทะเบียนได มีการถกเถียงตอวิธีการระบุที่มาของสัตวที่ชัดเจนดังเชน การ
สงชางไทยไปออสเตรเลีย 8 ตัว (เชือก)โดยอางวาเปนชางบานทั้งที่กลุมอนุรักษกาญจนเรียกรองให
ตรวจดีเอ็นเอ พิสูจนวาเปนลูกชางปาหรือชางบาน รวมทั้งการสงโลมาสีชมพูไปที่สวนสัตวที่สิงคโปร ซ่ึง
มักจะใหขอมูลวาเปนสัตวที่เกิดจากการเพาะเลี้ยง ซ่ึงปญหาที่มาและระเบียนสัตวปาเปนเรื่องที่ยังไมมี
ความชัดเจนในหลายสวนสัตว นอกจากนี้ยังพบวาสวนสัตวในประเทศไทยมักอางเหตุผลวามีคนมา
บริจาค ชาวบานนํามาให ซ่ึงเปนปญหาสอดคลองกับรายงานของ คริส เชฟเฟรด เจาหนาที่ประจํา 
TRAFFIC ระบุวาวัตถุประสงค 1 ใน 5 ของการคาสัตวปาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตคือ  กิจการ
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สวนสัตว หรือการจัดแสดงสัตวทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน (เพชร, 2547) ดังน้ันจึงควรสรางระบบที่
สามารถระบุตรวจสอบที่มาของสัตวปาใหชัดเจน เพื่อปองกันการลักลอบนําสัตวจากปามาคาขาย และ
เขาสูระบบแลกเปลี่ยนกับสวนสัตว ซ่ึงจะกลายเปน “การสวมสัตวปา” และ “ฟอกสัตวปา” ใหถูกตองตาม
กฎหมายและเกิดการซื้อขายอยางถูกตอง 

 
มีกรณีตัวอยางการไดมาของสัตวปา เชน ในป พ.ศ. 2543 หนังสือพิมพไทยโพสต ระบุวามี

เจาหนาที่สวนสัตวไปลักลอบจับลิงแสมสีทองในเขตวนอุทยานโกสัมพี จ. มหาสารคาม และในป พ.ศ. 
2547 ระบุขอมูลจากวารสารนกเงือก เสนทางจากปาสูสวนสัตว เขียนโดยนายวิเวก สุขเอียด หัวหนา
แผนกบํารุงสัตว สวนสัตวสงขลา ซ่ึงไดระบุขั้นตอนตางๆ ในการจัดซื้อ จัดหานกเงือกเขาสวนสัตว โดย
ระบุวาการไดมาของสัตวปานั้นมีสวนกระตุนกระบวนการลาสัตวปาอยางผิดกฎหมายโดยยกตัวอยางการ
จัดหานกเงือกของสวนสัตวสงขลาวามีการติดตอนายพราน คนในทองถิ่นใหหานกเงือกจากแหลง
ธรรมชาติปาชายแดนไทย-มาเลเซีย โดยมีการซื้อนกเงือกรวม 13 ตัว ประกอบดวยนกกก 4 ตัว นกชน
หิน 2 ตัว นกเงือกปากยน 2 ตัว นกเงือกกรามชาง 2 ตัว และนกเงือกหัวแรด 3 ตัว  น้ีก็เปนกรณี
ตัวอยางบางกรณีที่มีการเปดเผยขอมูลแตก็ยังไมทราบวายังมีกรณีสวนสัตวอื่นๆ อีกมากมายแคไหน ซ่ึง
ก็ยังคงเปนคําถามของคนในสังคมและแวดวงนักอนุรักษ  

 
นอกจากนี้ยังมีขอสงสัยจากสังคมตอสยามโอเชี่ยนเวิลด ที่เปนอควาเรี่ยมที่ใหญที่สุดในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต มีเน้ือที่กวาหนึ่งหม่ืนตารางเมตรบริเวณชั้นใตดินศูนยการคาสยามพารากอน 
โดยมีการนําสัตวนํ้าและพันธุปลาหายากมาจากทั่วโลกกวา 400 สายพันธุกวา 30,000 ตัว โดยนายแอ
ชลีย ซีฟเยอรรายงานผานหนังสือพิมพคมชัดลึก (2549) วารอยละ 97 เปนสัตวหายากจากทะเลไทย 
เชน ปลาเสือตอ ปลาไหลมอเรย ปลาผีเสื้อ ปลาปอด ปลานางฟา ปลาการตูน นากเล็ก ฯลฯ สวนที่เหลือ
นําเขาจากตางประเทศโดยไดรับการอนุญาตจากกรมประมง และไดรับใบอนุญาตจัดตั้งสวนสัตว
สาธารณะ หรือ สป. 21 อยางถูกตอง มาแสดงโดยมีเหตุผลเพื่อการศึกษาของคนในสังคม แตอยางไรก็
ตามพบวาหลายฝายยังมีขอกังวลหลายประการทั้งการหาปลา สัตวนํ้ามาแทนสัตวที่ตายลงมาจากไหน 
เพราะพบวาสภาพสัตวนํ้าหลายชนิดอยูในสภาพที่ย่ําแยและอาจมีการเสียชีวิต ซ่ึง ดร.ธรณ ธํารงนาวา
สวัสดิ์ กลาวในผูจัดการออนไลน (2549) วาการเพาะเลี้ยงปลาทะเลสวยงามในประเทศนั้นมีการ
เพาะเลี้ยงไดเพียงรอยละ 1  ดังน้ันสัตวนํ้าที่จะมาทดแทนสัตวที่ตายลงจึงนาจะมาจากทองทะเลไทย แต
จะมีมาตรการที่จะปองกันการสวมสัตวอยางไรที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงยังคงเปนขอสงสัยของคนในสังคม 

 
นอกจากสวนสัตวเอกชนแลวยังพบวาองคกรในสังกัดของรัฐยังถูกตั้งคําถามเรื่องการนําเขาสัตว

ปากรณีไนทซาฟารีเชียงใหม สํานักขาวเอพีไดรายงานวากลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมสากล เชน มูลนิธิบอร
นฟรี  สมาคมพิทักษสัตวปาโลก (มติชน, 2548) ไดประณามรัฐบาลไทยที่นําสัตวปาจากประเทศเคนยา
ซ่ึงหลายชนิดหายากและอยูในบัญชีไซเตสโดยใหเหตุผลวาเพื่อศึกษาวิจัย แตพบวามีการใชประโยชน
จากสัตวปาดังกลาวในเชิงธุรกิจ 
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 (5) การทอดทิ้งสัตวปาของผูเลี้ยงแบบรายยอย 

 
จากขอมูลสถิติการแจงเบาะแสสงสัยวามีการกระทําตอสัตวปาอยางไมถูกตองจากภาคประชาชน

ทั้งชาวบาน นักทองเที่ยวชาวไทย และชาวตางประเทศ ของมูลนิธิคุมครองสัตวปาฯ ในป พ.ศ. 2546-
2549 ซ่ึงในขณะนั้นมูลนิธิฯ ยังไมไดหยุดการดําเนินงาน พบวามีการรองเรียนแจงเบาะแสสัตวทั้งหมด 
45 ชนิด โดยพบวาประเภทที่มีการแจงมากที่สุดคือ สัตวจําพวกนกปา รองลงมาคือ สัตวเลี้ยงลูกดวยนม 
แตพิจารณาในระดับชนิดพบวาที่แจงมากที่สุดคือ ลิง กวา 19 ครั้ง  ชะนี 12 ครั้ง นกเงือก 10 ครั้ง 
นางอาย 10 ครั้ง นอกจากนี้ยังพบสัตวที่เปนชนิดที่สําคัญ เชน เสือโครง กระทิง เลียงผา หมี เสือลาย
เมฆ งาชาง จากขอมูลดังกลาวแสดงวาคนไทยยังมีคานิยมในการเลี้ยงสัตวปาอยู ซ่ึงก็แสดงวายังมีการ
ลกัลอบจับสัตวปาจากปาธรรมชาติมาสูระบบการซื้อขายและเลี้ยง ซ่ึงพบจากการแจงเบาะแสจํานวนมาก
ที่รองเรียนมาวาสัตวถูกเลี้ยงดูไมดี ถูกทรมาน เชน หมีถูกถอดเล็บ ลิงถูกลามโซ เลี้ยงชะนีในกรงแคบๆ 
และนอกจากนี้ยังพบวาหลายแหงที่เลี้ยงสัตวเปนวัดที่ชาวบานนําสัตวมาทิ้งให เพราะเลี้ยงไมไหว จึงเกิด
ปญหาเรื่องระบบการดูแล เลี้ยงดู ระบบสวัสดิภาพของสัตวขาดมาตรฐาน โดยพบวามีการเลีย้งสตัวปาใน
สถานที่หลากหลายทั้งบาน วัด ทาวนเฮาส หองแถว รานอาหาร ผับ รีสอรท คอนโดมิเน่ียม รานคา   
อาบอบนวด ปมนํ้ามัน และหมูบานจัดสรร  

 
ขอมูลจากมูลนิธิเพื่อนสัตวปา (WFFT) รายงานวาในระหวางป 2544-2550 พบวามีสัตวปาที่ถูก

ทารุณ และทอดทิ้งที่มูลนิธิฯ ดูแลอยูทั้งหมดประมาณ 270 ตัว โดยมีตั้งแต ลิง ชะนี ชาง เสือ และสัตว
ตระกูลแมว อีเห็น ชะมด นางอาย นาก กระจง รวมทั้งนกชนิดตางๆ โดยรอยละ 93 ของสัตวน้ันเคยเปน
สัตวเลี้ยง โดยมีวัตถุประสงคในการเลี้ยงอยู 2 ประการ กลาวคือ การเลี้ยงเพื่อเปนเพื่อน สัตวที่ไดรับ
ความนิยมที่สุดในประเภทนี้คือ สัตวจําพวก Primates โดยเฉพาะชะนี และลิง รองลงมาคือ หมีหมา หมี
ควาย อันดับสามคือ นกตางๆ อันดับที่สี่ คือ นางอาย ซ่ึงที่มาของสัตวปาเหลานี้มาจากทั้งตลาดนัด
จตุจักร ชายแดนชองเม็ก จ.อุบลราชธานี สวนผึ้ง จ.ราชบุรี โดยมีสัตวเพียงตัวเดียวเทานั้นที่มาจาก
ฟารม สวนวัตถุประสงคการเลี้ยงที่สอง คือ การเลี้ยงเพื่อหาผลประโยชนซ่ึงมีเกือบทุกชนิด ทุกประเภท
ตามความตองการของตลาด และสวนสัตวทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ รวมทั้งการนําสัตวไปเรตามถนน 
และการแสดงโชวเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว โดยผูหาประโยชนจากสัตวเกือบทั้งหมดกลาววาจะตัดสินใจ
กําจัดสัตวเหลานี้เม่ือหมดประโยชน (มูลนิธิเพื่อนสัตวปา, 2550) 
 
 4) ประเด็นทาทาย: ความสัมพันธของกิจการสวนสัตวกับธุรกิจการคาสัตวปา และ Grey 
market 
 
 ธุรกิจสวนสัตวหลายแหงมีผลดําเนินการขาดทุน เชน สวนสัตวของรัฐ 5 แหง ป พ.ศ. 2548 
ขาดทุน 134  ลาน ป พ.ศ. 2549 ขาดทุน 115 ลานบาท (รายงานประจําป พ.ศ. 2549 ขององคการสวน
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สัตวในพระบรมราชูปถัมภ) แตทําไมประเทศไทยยังมีอัตราการขยายตัวสวนสัตวทั้งของภาครัฐ 
ภาคเอกชน กระจายทั่วประเทศ และมีจํานวนบริษัทที่ปรึกษาดานการจัดการสวนสัตวมากขึ้นเรื่อย จึง
เกิดคําถามวาสวนสัตวอื่นๆ กวา 40 แหง ดังกลาวมีผลกําไรจากการประกอบการและยังคงดําเนินการได
เพราะอะไร และมีความเกี่ยวของกับธุรกิจการคาสัตวปาหรือไมอยางไร ซ่ึงธุรกิจการคาสัตวปาเปนธุรกิจ
มืดนั้นมีมูลคาเปนอันดับสองรองจากการคายาเสพติด  นอกจากนี้จากรายงานของ คริส เชฟเฟรด 
เจาหนาที่ประจํา TRAFFIC ยังระบุวาวัตถุประสงค 1 ใน 5 ของการคาสัตวปาในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตคือ  กิจการสวนสัตว หรือการจัดแสดงสัตวทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน (เพชร, 2547) ซ่ึง
ประเด็นดังกลาวนั้นไมสอดคลองกับเจตนารมณและเปาหมายของการจัดตั้งสวนสัตว ดังน้ันการพิสูจน
ความบริสุทธิ์และสรางชัดเจนของกิจการสวนสัตวในประเด็นดังกลาวตอสังคมสาธารณะเปนเรื่องที่ทา
ทายของทุกฝายที่เกี่ยวของ และถาหากมีการคาขายสัตวปาผานกิจการสวนสัตวที่กลายเปนกระบวนการ
สวมสัตว และฟอกสัตวเกิดเปน Grey market ในการคาสัตวปาจริง จะเปนประเด็นปญหาที่สําคัญและมี
ผลกระทบอยางยิ่งตอการอนุรักษสัตวปาในถิ่นกําเนิดธรรมชาติ ซ่ึงจะทําใหโครงสรางประชากรสัตวปา
ในปาธรรมชาติเปลี่ยนไปซึ่งสงผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
การกระจายและทดแทนของสังคมในปาที่สัมพันธกับสัตวปา ดังน้ันการจัดทําทะเบียนและเปดเผยขอมูล 
สรางความชัดเจนของแหลงที่มา สรางกระบวนการติดตามตรวจสอบอยางมีสวนรวมจึงเปนประเด็นทา
ทายที่สําคัญของสวนสัตว 
 
ตารางที่ 9 แสดงรายได รายจายของกจิการสวนสตัวของรัฐ 5 แหง 

หมวดงบประมาณ ป พ.ศ. 2548 (บาท) ป พ.ศ. 2549 (บาท) 
รายได 426,580,233.87  475,,344,330.05  
รายจาย 560,783,284.72  509,420,792.75  

ขาดทุนสุทธ ิ 134,203,051.85  115,007,462.75  
ที่มา: รายงานประจําป พ.ศ. 2549 องคการสวนสตัวแหงประเทศไทย 

 
 
สรุปขอสังเกตจากรายงานประจําป พ.ศ. 2549 ขององคกรสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระ

บรมราชูปถัมภ และผลงานของสวนสัตวตางๆที่ปรากฏตอสื่อมวลชน แมจะพบวาสวนสัตวไดมีสวน
ชวยเหลือสังคมและสิ่งแวดลอมไทยอยูหลายประการเชน  

 
1) เปนแหลงพักผอนหยอนใจนันทนาการที่ใหความรมร่ืนเปนธรรมชาติ  
2) ทําใหประชาชนรูจักสัตวปาจากประเทศตางๆและเรียนรูพฤติกรรมสัตวไดมากขึ้น  
3) เกิดความรักเอ็นดูเมตตาสัตวมากขึ้น  
4) มีการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของสัตวปาไดดีขึ้น กวางขวางขึ้น ไมใชเพียงอยูแตใน 
     สภาพกักขัง  
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5) ชวยเพาะขยายพันธุสัตวปาไวไมใหสูญพันธุ  
6) ชวยรับดูแลสัตวที่ถูกพบทอดทิ้ง บาดเจ็บ ทั้งในเมืองและในธรรมชาติ  
7) มีความพยายามดําเนินงานสมาคมสวนสัตว รวบรวมสวนสัตวตางๆทุกรูปแบบมารูจักกัน 
    และพัฒนาสูสวนสัตวระดับสากล (Modern Zoo) โดยเฉพาะสวนสัตวภาครัฐ  
 
แตก็พบวาการดําเนินงานสวนสัตวและสถานครอบครองสัตวรายยอยยังมีขอที่ตองปรับปรุงอีก

หลายประการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการมีสวนสัตวไดแก 
1) การประชาสัมพันธสวนสัตวตางๆแมแตของรัฐมีแตวัตถุประสงคและเปาหมายสูระดับสากล 

แตไมปรากฏรายละเอียดของเกณฑ หรือมาตรฐานจริยธรรมการดําเนินงานดานสวัสดิภาพ
สัตวและการอนุรักษที่ชัดเจนเปนรูปธรรม สามารถใชอางอิงอธิบายสาธารณะตอกรณีตางๆ
ของสวนสัตวที่ปรากฏทางสื่อมวลชนได ตั้งแตการเกิดหรือเขามาอยูในสวนสัตว สภาพ
ความเปนอยู การดํารงชีวิต การจัดแสดงพฤติกรรม การจัดการโรค การตายหรือนําออกไป 
ทั้งเกณฑของสวนสัตวไทย หรือของสวนสัตวสากล  

2) เปนสถานที่พักผอนหยอนใจที่สภาพธรรมชาติสามารถถูกทดแทนไดดวยเครื่องเลนหรือสิ่ง
ปลูกสรางเพื่อความบันเทิงที่ไมเกี่ยวของกับการอนุรักษสัตว (Non Zoo) ดวยเหตุผลเพื่อ
ไมใหขาดทุน ขาดเกณฑกําหนดเชิงขอบเขตพื้นที่และกิจกรรม 

3) ยังมีแตการใหขอมูลหรือการศึกษาแกสาธารณะเชิงชีววิทยา พฤติกรรมของสัตวรายชนิด
มากกวาเชิงหนาที่ในระบบนิเวศและสถานการณอนุรักษในถิ่นกําเนิด ตลอดจนขอมูลการ
อนุรักษนอกถิ่นกําเนิดที่ถูกตองและอุปสรรคของการเพาะขยายพันธุ อันจะชวยมุงเนนให
ประชาชนรักษาสัตวปาในถิ่นกําเนิด  

4) ผลงานการศึกษาวิจัยและงานวิชาการปรากฏแตดานการเพาะเลี้ยงขยายพันธุสัตวปาหายาก 
ระยะหลังก็เนนประชาสัมพันธแตการขยายพันธุสัตวตางประเทศเชนแพนดา ตลอดจน
เทคโนโลยีการขยายพันธุระดับพันธุกรรม ไมมีงานวิจัยหรือการประชาสัมพันธดานการ
ปลอยสัตวปาคืนสูธรรมชาติจนประสบความสําเร็จปรากฏใหเห็น  

5) ขาดกิจกรรมการใหความสําคัญกับสัตวประจําถิ่นที่สวนสัตวน้ันตั้งอยู และการอนุรักษเชิง
ระบบนิเวศในถิ่นกําเนิด  

6) ไมเห็นความพยายามที่สวนสัตวจะแสดงใหสาธารณะเห็นอยางไมมีขอสงสัยวาสัตวปาใน
สวนสัตวของตนมาจากสัตวเพาะเลี้ยงหรือยืมมาแสดงจากสวนสัตวอื่นเทานั้น ไมได
เกี่ยวของกับกระบวนการนําสัตวออกมาจากธรรมชาติเลย  

7) ไมเห็นกิจกรรมของสมาคมสวนสัตวที่จะแสดงใหสาธารณะเห็นวาสวนสัตวใดดําเนินการ
ตามเกณฑ หรือมาตรฐานจริยธรรมการดําเนินงานดานสวัสดิภาพสัตวและการอนุรักษที่ดี
(ซ่ึงยังไมชัดเจน) หรือใหความสําคัญกับขอสังเกตขางตน 
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2.2.3     การทําลายและเปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา 
 

 ถึงแมวาภาครัฐจะประกาศพื้นที่อนุรักษเพิ่มมากขึ้นหลังจากที่มีการยกเลิกสัมปทานปาบกทั่ว
ประเทศ แตอยางไรก็ตามยังคงมีการบุกรุกพื้นที่ปาอยูอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่
ติดและเปนเขตกันชนกับพื้นที่ปาอนุรักษ ซ่ึงถือวาเปนถิ่นที่อยูอาศัยสําคัญของสัตวปายังคงอยูในสภาพ
ถูกบุกรุก  ดวยหลายปจจัยสาเหตุ ทั้งจากการขยายตัวของพื้นที่ปลูกยางพาราในทุกภูมิภาคของไทย 
การปลูกพืชปาลมนํ้ามัน ในภาคใต เชน บริเวณเขาประบางคราม การปลูกพืชเพื่อพลังงานทางเลือก 
เชน ออย มันสําปะหลังในภาคอีสาน ภาคตะวันออก  นอกจากนี้ถิ่นที่อยูอาศัยที่เปนพื้นที่อนุรักษก็ยังถูก
ทําลาย คุกคามจากโครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจและพัฒนาการทองเที่ยว เชน การตัดทางหลวง
หมายเลข 3259 ผานเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน จังหวัดฉะเชิงเทรา จากการเก็บขอมูลของ
สถานีวิจัยสัตวฉะเชิงเทรา ในป พ.ศ.2542 พบวามีสัตวตายเพราะถูกรถชนรวมแลว 14,408 ตวั โดยสตัว
ที่ตายสวนใหญเปนประเภทสัตวเลี้ยงลูกดวยนม เชน คางคาว ชะมดเช็ด หนูผีจิ๋ว เมนหางพวง หมาหริ่ง 
นอกจากนี้ยังพบวาในป พ.ศ.2544 มีชางถูกรถชนตาย 2 ตัว  ในป พ.ศ.2548 ตายอีก 1 ตัว  ซ่ึงการตัด
ถนนนอกจากจะมีผลตอความปลอดภัย และยังเปนการทําลายและรบกวนถิ่นที่อยูอาศัยเดิม แลวยัง
พบวาจะทําใหกลุมที่ลาสัตวสามารถเขาถึงพื้นที่อยูอาศัยของสัตวปาไดงายขึ้น เขตอนุรักษหลายแหงยัง
มีการทําเหมืองแร โดยเฉพาะเหมืองตะกั่ว ซ่ึงสรางมลพิษอยางรุนแรงแกสัตวปา เชน เหมืองแรคลิตี้ ใน
เขตทุงใหญนเรศวร ในป พ.ศ.2541 กรมควบคุมมลพิษเขาตรวจสอบพบวา มีตะกอนตะกั่วปนเปอนใน
ลําหวยไมนอยกวา 15,000 ตัน และตรวจพบวาปลาในอางเก็บนํ้าเขื่อนศรีนครินทรมีตะกั่วในเนื้อปลา
เกินคามาตรฐาน 90 เทา ซ่ึงการเปดเหมืองดังกลาวมีผลกระทบตอสัตวนํ้า สัตวบกและเชื่อมโยง
ผลกระทบสูหวงโซอาหารในระบบนิเวศ (สุรพล, 2550) 

 
การระเบิดภูเขาหินปูนซ่ึงเปนแหลงของชนิดพันธุเฉพาะถิ่นจํานวนมาก ที่อาศัยระบบนิเวศ

เฉพาะภูเขาหินปูนซึ่งมีความหลากหลายของภูมิประเทศ ถิ่นที่อยูอาศัย เชน ถ้ําบก ถ้ําน้ํา หลุมยุบ ซอก
หินตางๆ โครงการพัฒนาหลายโครงการเปนโครงการระดับภูมิภาคแตมีผลคุกคามตอตัวสัตวปาและถิ่น
ที่อยูอาศัย เชน การสรางเขื่อนสาละวิน นอกจากนี้ยังพบวาการทําลายถิ่นที่อยูอาศัยแลวยังพบวาปญหา
การเกิดไฟปาก็เปนปญหาที่สําคัญของการทําลายสัตวปา สัตวปา ไข ลูกออนในพื้นที่หลายแหงตองถูก
ทําลายจากไฟปา 

 
นอกจากนีพ้ื้นที่ชุมนํ้าหลายแหงที่อยูนอกเขตอนุรักษที่เปนถิ่นทีอ่ยูอาศัยที่สําคญัของสัตวนํ้า นก 

สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก เชน ปาพรุแมรําพึง หรือ ปาพรุลานควาย ทีก่ําลังถูกเปลี่ยนแปลงสภาพโดย
โรงงานอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก 
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ถิ่นอาศัยสัตวปา
แหลงอาศัย/ทํา
รัง/วางไข ทั้งใน
พื้นท่ีอนุรักษเชน
อุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตว
ปา เขตหามลาสัตว
ปา และนอกพื้นท่ี
อนุรักษเชน พื้นท่ี
ชุมนํ้า เขา/ถ้ํา
หินปูน

คนทองถิ่นเดิม/
แรงงานภายนอก

‐แผวถาง เผาปรับพื้นท่ี
  เพื่อ  ‐อยูอาศัย
          ‐ทําการเกษตร
‐เก็บหาของปา
‐รับจางภาครัฐ เอกชน 
  เมือง

ภาคธุรกิจ
‐โรงงานอุตสาหกรรม  โรงไฟฟา
‐เหมืองแร    ‐อุตสาหกรรมเกษตร เชิงเด่ียว
‐ปโตรเคมี    ‐รีสอรท หมูบานจัดสรร
‐สวนสัตว สวนสนุก    ‐สนามกอลฟ

ภาครัฐ
‐ออกนโยบาย กฎหมายและบริหาร 
เพื่อสนับสนุนและควบคุมพื้นที่  ทํา
EIA ปองกันและแกไขมลภาวะ
‐สรางโครงสรางพื้นฐานเชน ถนน เขื่อน
‐สนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรเชิงเด่ียว
‐สัมปทานเหมืองแร นิคมอุตสาหกรรม
‐กระตุนการทองเที่ยว
‐จัดพื้นที่รองรับขยะ กําจัดมลภาวะ
‐กําหนดพื้นที่อนุรักษ ปลูกปา

ภาคเมือง
‐การเพิ่มข้ึนของประชากร
‐ท่ีอยูอาศัยหลัก รอง

‐ตลาด หางราน หนวยราชการ  สถานศึกษา 
โรงพยาบาล ธนาคาร ศาสนสถาน

‐สถานพักผอนหยอนใจ
‐คมนาคม พลังงาน และเทคโนโลยี

ส่ิงกระตุนความตองการ
‐ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ   
  ตนทุนตํ่าสุด กําไรสูงสุด
‐ขยาย/ยายที่ทํากิน แกปญหา
  หน้ีสิน ความยากจน
‐วัตถุนิยม บริโภคนิยม และ
  ตัวเลขเติบโตทางเศรษฐกิจ
‐เห็นชองโหวและการบังคับใช
  กฎหมายออน บทลงโทษต่ํา  
  และไดโอกาส
‐ไมเห็นคุณคาและ
  ผลตอบแทนของความ
  หลากหลายทางชีวภาพ
‐ไมรูสถานะและผลกระทบของ
  การสูญเสียความหลากหลาย
  ทางชีวภาพ
‐เขาใจวาทรัพยากรยังมี
  เพียงพอ ฟนฟไูด
‐เขาใจวามีกฎหมายและ
  หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลได
  อยูแลว

ผลกระทบ

 
 
รูปที ่5 แผนผังการคุกคามถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา 
 

วงจรผลกระทบจากการคาสัตวปาและคุกคามถิ่นท่ีอยูอาศัยของสัตวปา
ถิ่นอาศัยสัตวปา

แหลงอาศัย/ทํารัง/วางไข ท้ังใน
พื้นท่ีอนุรักษเชนอุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา
สัตวปา และนอกพื้นท่ีอนุรักษเชน 

พื้นท่ีชุมนํ้า เขา/ถ้ําหินปูน

วงจรกระบวนการคาสัตวปา 
(Wildlife trade)

การคุกคามถิ่นที่อยูอาศัย
ของสัตวปา

‐ปาขาดสัตวปาชวย
  ทําหนาท่ีในระบบ
  นิเวศ
‐การเขามาแทนที่
  ชนิดพันธุทองถิ่น
  ของชนิดพันธุตาง
  ถิ่น(Alien 
  species)
‐ปาลดขนาดลงและ
  ไมเชื่อมตอ
‐สูญเสียความ
  หลากหลายทาง
  ชีวภาพ
‐สารพิษตกคาง

‐การผสมใกลชิดทางพันธกุรรม
  ของสัตวปา (In‐breeding)
‐การปะทะกันระหวางสัตวปากับ
  คนที่อยูชายขอบพื้นที่
‐อุบัติเหตุตอสัตวปางายข้ึน ถกูลา
  งายข้ึน
‐สัตวปาสูญพันธุ
‐มลพิษในหวงโซอาหาร
‐โครงสรางระบบนิเวศเปราะบาง 
  ไมม่ันคง เส่ือมโทรม
‐ปาสูญเสียความสามารถในการ
  ดูดซบัCO2 ควบคุมภูมิอากาศ 
  เปนแหลงน้ํา อาหาร ปจจัยยงัชีพ

ผลกระทบตอมนุษย
‐ภาวะโลกรอน
‐ภัยธรรมชาติ
‐ขาดแคลนน้ํา อาหาร
  และปจจัยยังชีพ
‐การระบาดของแมลง
  ศัตรูพืชและโรคติดตอ
  จากสัตวปา
‐มลภาวะ
‐ความยากจน หน้ีสิน
‐การโยกยายถิ่นฐาน  
  ชุมชนแออัด  ปญหา
  สังคม

 
 
รูปที ่6 วงจรผลกระทบจากการคาสัตวปาและคุกคามถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา 
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2.2.4 ปญหาเชิงนโยบายและกฎหมายดานสัตวปา 
 
การบริหารจัดการสัตวปาในปจจุบัน 

  
1) อนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
นโยบายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสัตวปาในประเทศนั้นจะมีทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับ

ระดับนานาชาติ ไดแกอนุสัญญาตางๆ  เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญา
แรมซาร อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวและพืชที่ใกลจะสูญพันธุ (CITES) 
และอนุสัญญาวาดวยชนิดพันธุที่อพยพ โดยประเทศไทยเขารวมลงนามในอนุสัญญา CITES ตั้งแตป 
พ.ศ. 2503 ณ กรุงโลซานน ประเทศสวิตเซอรแลนด และใหสัตยาบันในป พ.ศ. 2526 สมาชิกอันดับที่ 
80 ตอมากรมปาไมไดเชิญหนวยงานตางๆ มารวมประชุมเพื่อแบงภาระกิจหนาที่โดยกรมปาไม (กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช) รับผิดชอบเรื่อง สัตวปา กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบเรื่อง พืช
ปา และกรมประมง รับผิดชอบเรื่อง ปลาและสัตวนํ้า  

 
โดยการคาสัตวปาและผลติภัณฑระหวางประเทศ  จะถูกควบคุมโดยระบบใบอนญุาต (Permit) 

ซ่ึงจะมี 
 1.1 ใบอนุญาตสงออก  (Export) 
 1.2 ใบอนุญาตนําเขา    (Import) 
 1.3 ใบอนุญาตนําผาน  (Transit)  
 1.4 ใบอนุญาตสงกลับออกไป   (Re-export) 

 และกําหนดหลักการไวเปนบัญชีหมายเลข 1 , 2 และ 3 ของอนุสัญญา ฯ (CITES) ดังน้ี 
 

1. ชนิดพันธุแนบทายบัญชีหมายเลข 1 เปนชนิดพนัธุของสัตวปาที่หามนําเขาและสงออกเพือ่
การคาโดยเด็ดขาด  ยกเวนเพือ่การศึกษาวจิัย  เพาะพันธุ การยืม การบริจาค การแลกเปลี่ยนที่มิใชเพือ่
การคาระหวางนักวิทยาศาสตรหรือสถาบันทางวิทยาศาสตร  การไดมากอนอนุสัญญา ฯ (CITES) หรือ
เปนชนิดพันธุที่ไดจากการเพาะพันธุจากผูประกอบการที ่CITES ไดรับรองแลว เชน ชาง เสอืโครง แรด 
วาฬ หัวทุย พะยูน กลวยไมหายากบางชนิด เปนตน 

 
2. ชนิดพันธุแนบทายบัญชีหมายเลย 2 เปนชนิดที่สามารถนําเขา  สงออก  หรือนําผานไดแต

ตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหาย  หรือลดจาํนวนของชนดิพันธุน้ันอยางรวดเร็ว  โดยตองมี
ใบอนุญาตกํากับ เชน นกแกวโมง  นกตระกูล Macaw นกตระกูล Lovebird   ลิงวอก ลิงลม คางแวนถิ่น
ใต งูเหา งูเหลือม เปนตน 
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3. ชนิดพันธุแนบทายบญัชีหมายเลข 3 เปนชนิดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายของ
ประเทศหนึ่ง แลวขอความรวมมือประเทศภาค ี ฯ ดวยกันใหชวยดูแล การสงออกจะตองไดรับอนุญาต
หรือมีหนังสือรับรองเพือ่การนําเขา สงออกจากประเทศถิ่นกําเนดิวาจะไมกอใหเกิดความเสยีหายตอ
ความอยูรอดตามธรรมชาตขิองชนิดพันธุ  เชน ไกจุก  นกกระทาดงอกสีนํ้าตาล  เปนตน 
  

นอกจากนี ้ อนุสญัญาคุมครองมรดกโลกที่ประเทศไทยใหสตัยาบันตออนุสญัญาฯ ก็ให
ความสําคัญตอสัตวปานบัตัง้แตการพจิารณาประกาศเปนมรดกทางธรรมชาตขิองโลก จนถึงการติดตาม
นโยบายและมาตรการที่จะปองกันและแกไขปญหาทีจ่ะเกิดแกทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่มรดกโลกใน
ประเทศสมาชกิ 

 
ในสวนของกฎหมายภายในประเทศ ประเทศไทยมีกฎหมายดานสัตวปาที่ใชอยูหลายฉบับ 

นับตั้งแต พระราชบัญญัติการรักษาชางปา ร.ศ. 119 ( พ.ศ. 2443) ซ่ึงใหความสําคัญกับชางปาเพียง
อยางเดียว และพระราชบญัญัตอิื่นๆอีก 7 ฉบับ (ภาคผนวกหนา 149) แตกฎหมายที่เปนกฎหมายหลัก
คือ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสตัวปา ซ่ึงมีทีม่าตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เม่ือบานเมือง
เริ่มพฒันามากขึ้นทําใหพื้นที่ปาซึ่งเปนทีอ่าศัยของสตัวปาถูกบุกรุกจากการนิยมเขาไปลาสตัวเปนกีฬา
ของกลุมคนบางกลุม รวมถึงการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อการทําเกษตรกรรม ทําใหมีเกิดความเคลือ่นไหวของ
กลุมนักอนุรักษในอดีต ทีพ่ยายามขบัเคลื่อนเพื่อตองการใหมีการออกกฎหมายเขามาควบคุม ดูแลปา
และสัตวปา  รัฐบาลขณะนั้นจึงตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 เม่ือวันที่ 26 
ธันวาคม พ.ศ. 2503 ขึ้น และไดปรับปรุงเม่ือป พ.ศ. 2535 เพือ่ปรับปรุงใหมาตรการในการสงวนและ
คุมครองสตัวปาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกบัขอตกลงระหวางประเทศ 

 
สําหรับเน้ือหา ลักษณะการคุมครองสตัวปาสงวนและสตัวปาคุมครองของพ.ร.บ.ฉบับน้ี กลาว

โดยสรุปวา สตัวปาสงวนและสตัวปาคุมครองจะไดรับการคุมครอง ดังน้ี  
 
1. หามมิใหผูใดกระทําการหรือพยายามกระทําการ เก็บ ดัก จับ ยิง หรือทําอันตรายดวย

ประการอื่นใด (มาตรา 16) 
2. หามมิใหผูใดเพาะพันธุ (มาตรา 18) 
3. หามมิใหผูใดครอบครอง (มาตรา 19) 
4. หามมิใหผูใด ซ้ือ ขาย แลกเปลีย่น จําหนาย จาย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ ทั้งน้ีเพือ่ประโยชน

ในทางการคา มีหรือแสดงไวเพื่อขาย (มาตรา 20) 
5. หามนําเขา-สงออก หรือนําผาน (มาตรา 23)  
 
แตอยางไรกต็ามการหามกระทําดังกลาว มิไดเปนการหามเด็ดขาด มีการเปดโอกาสใหสามารถ

กระทําได แตตองอยูภายใตการควบคมุดูแลของเจาหนาที่รัฐ เชน การควบคมุโดยการออกใบอนญุาต
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ตางๆ การออกไปตรวจสอบการดําเนินงานของผูรับอนุญาต เปนตน หรือเปนการกระทําเพื่อประโยชน
ในการสํารวจ การศึกษาและการวจิัยทางวิชาการ การคุมครองสตัวปา การเพาะพันธุหรือเพือ่กิจการสวน
สัตวสาธารณะ ซ่ึงกระทําโดยทางราชการ และไดรับอนุญาตเปนหนงัสือจากอธิบดี และตองปฏิบัตติาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา 

 
สัตวปาสงวนจะไดรับการคุมครองมากกวาสัตวปาคุมครอง เชน การเพาะพันธุ สัตวปาคุมครอง

สามารถประกาศเปนสตัวปาคุมครองที่เพาะพันธุได ซ่ึงบุคคลหรอืนิติบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญสามารถ
ขออนุญาตดําเนินการเพาะพันธุและทําการคาได แตสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองที่ยังไมประกาศ
เปนสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได มีเพยีงหนวยราชการและผูรับใบอนุญาตจัดตัง้และดําเนินกจิการสวน
สัตวสาธารณะเทานั้น ที่สามารถดําเนินการขออนุญาตเพาะพนัธุ 

 
ทั้งน้ี บทกําหนดโทษระบวุา ผูใดฝาฝนกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามหรือสี่ป หรือ

ปรับไมเกินสามหมื่นสี่หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึงขึน้อยูกับวาผูกระทําความผดิในขอหาใด 
 
สําหรับรายการสัตวปาสงวน มีจํานวน 15 ชนิด สวนสัตวปาคุมครองมีเปนจํานวนมากแบงเปน 

6 จําพวกไดแก จําพวกสตัวเลี้ยงลูกดวยนม นก สัตวเลือ้ยคลาน แมลง สตัวสะเทินน้ําสะเทินบก และ
ปลา หลายรอยรายการ 

 
ใน ป พ.ศ.2546 ไดมีการแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ.2535 อีกครั้งหน่ึง 

โดยเฉพาะระเบียบวาดวยการแจงครอบครองสัตวปา โดยเรียก พ.ร.บ.ฉบับใหมน้ีวา พ.ร.บ.สงวนและ
คุมครองสตัวปา( ฉบบัที ่ 2) พ.ศ.2546 และกฎหมายฉบับน้ี กลายเปนกฎหมายหลักที่ประเทศไทยใชใน
การควบคุม ดูแลสัตวปาทุกชนิดมาจนกระทั่งถึงปจจบุนั  

 
อยางไรก็ตาม แมจะมีพระราชบัญญัติดานสัตวปาและพืชปา และกฎระเบียบตางๆประกาศใช

อยางเขมงวดหลายฉบบั แตในชวง 10 ปที่ผานมายังคงมีคดีความที่เกิดจากการกระทําผิดตอสตัวปา
ใหญๆ ตอเน่ืองหลายคดีๆใหญที่นาจะเปนกรณีตวัอยางของปญหาการบังคับใชกฎหมายดานสัตวปา
ไดแก 

 
1. คดีสงเสือโครงไปประเทศจนีที่เกิดขึ้นตั้งแตปพ.ศ.2545 จนตอเน่ืองถึงปจจุบัน เปนกรณีที่

อธบิดีกรมปาไมในขณะนั้น (ต.ค.2545) ไดลงนามในใบอนญุาตใหบริษัท ศรีราชาไทเกอร 
ซู จํากัด สงออกเสอืโครงจาํนวน 100 ตวั อายุระหวาง 1-3 ป ไปยงัสวนสัตวซันหยา ไมตรี 
คอนเซ็ปท จาํกัด มณฑล ไหหลํา ประเทศจีน เพื่อการเพาะเลี้ยงขยายพันธุในกจิการสวน
สัตว โดยกรมปาไมเปนผูสงออกในนามบริษัท ศรรีาชาฯ ตามมาตรา 26 พ.ร.บ.สงวนและ
คุมครองสตัวปา 2535 และบริษทัศรีราชาฯเปนผูออกคาใชจายที่เกิดขึ้น  ตามมาตรา 26 
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บทบัญญัติมาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 21 และมาตรา 23 ระบุวามิใหใชบังคบั
แกการกระทําเพือ่ประโยชนในการสํารวจ การศึกษาและวจิัยทางวิชาการ การคุมครองสัตว
ปา การเพาะพันธุ หรือเพือ่กิจการสวนสัตวสาธารณะ ซ่ึงกระทําโดยราชการ และโดยไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากอธบิดี และตองปฏิบัตติามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ ซ่ึงกรณีน้ีมีขอถกเถยีงกันในระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
หลายหนวยงาน ฝายหนึ่งมองวา ดําเนินการตามระเบียบในการสงเสอืของตนเองที่
เพาะพันธุในสวนสัตวของประเทศหนึ่งไปสูสวนสตัวสาธารณะที่ขยายกิจการไปในอีก
ประเทศหนึ่งเทานั้นและกระทําในนามของรัฐ แตอีกฝายหนึ่งมองวา ผิดกฎหมายไทยและ
เง่ือนไขอนุสญัญาไซเตสเพราะเขาขายการคา มีการโอนกรรมสิทธิกันระหวางเอกชนและ
มิใชเพื่อการวจิัยคนควาทางวิชาการ สวนทัศนะขององคกรเอกชนมองวา เปนการเลือก
ปฏิบัต ิ ใชอาํนาจของเจาหนาที่ทําการคาสัตวปา เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง 
(ภาคผนวกหนา 154) กรณีน้ี แมวาบรษิัท ศรีราชาไทเกอร ซู จํากัด ผูสงออกเสือโครงจะ
ไมถูกฟองความผิด อดีตอธิบดีกรมปาไมผูลงนามการอนุมัติการสงออกกย็ังไมถูกตัดสิน
ความผิดจากกระบวนการสอบสวนหรือกระบวนการยตุธิรรมใด แตก็ถอืไดวาเปนกรณี
ตัวอยางสําคญัที่แมอนุสัญญาไซเตสและพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.
2535 จะกําหนดใหสัตวใกลสูญพันธุอยางเสือโครงไมอาจคาขายไดระหวางประเทศ เพื่อ
ไมใหการคากระตุนใหเกิดการลาเสือโครงจากธรรมชาต ิ แตการหามคาก็ยังมีขอยกเวน
สําหรับการแลกเปลี่ยนสตัวปาเพือ่การวิจยัทางวิชาการ การเพาะขยายพันธุ และกจิการ
สวนสัตวสาธารณะซึ่งไดรับอนุญาตและกระทําโดยรัฐ ซ่ึงขอยกเวนน้ีกลายเปนชองโหวใหผู
ที่ตองการคาสตัวปาหายากใกลสูญพันธุระหวางประเทศ ใชสวนสัตวสาธารณะเปนแหลง
ฟอกสัตวปาเปนสัตวสวนสตัว แลวแลกเปลี่ยนกับสวนสัตวอื่นไดทัว่โลกในนามของการวิจัย
เพือ่เพาะเลี้ยงขยายพันธุไมใหสูญพันธุ ผานการอนุญาตจากรฐัหรือในนามรัฐ แลวไปสูการ
ใชประโยชนในสวนสัตวหรือนอกสวนสตัวปลายทางที่ไมเกี่ยวกับการวิจยัเพื่อขยายพันธุ
และอนุรักษกไ็ด หากวากระบวนการตรวจสอบที่มาของสตัวไมชัดเจนทั้งตนทางและ
ปลายทาง ตลอดจนไมมีการติดตามผลการดําเนินงานของผูรับสัตวไป  การ “คา “ กจ็ะถูก
เรียกวา “ การแลกเปลีย่นที่มีผูออกคาใชจาย “ ตามบันทึกขอตกลงที่ไดกระทํากนั   แลว
สวนสัตวกอ็าจจะกลายเปนตลาดแลกเปลีย่นสัตวปาระหวางประเทศอยางเปดเผยมากขึ้น
ตอไป 
 

2. คดีสงลิงอุรังอตุังกลับบาน เปนกรณีลิงอุรังอุตังทีถู่กเจาหนาที่ตํารวจปองกันและปราบปราม
การกระทําผิดเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ปทส.) บกุเขาตรวจสอบสัตวปา
ภายในสวนสตัวเอกชนซาฟารีเวิลด พบวาสวนสัตวดังกลาวครอบครองลิงอุรังอุตัง ซ่ึงเปน
สัตวในบัญชีสตัวปาที่ใกลจะสูญพันธุของไซเตส ซ่ึงไดรับการคุมครองตามกระบวนการของ
กฎหมาย คือ พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 24 ที่บญัญัติวา การ
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นําเขาสัตวปาชนิดที่ตองมีใบอนุญาต หรือใบรับรองใหนําเขาตามความตกลงระหวาง
ประเทศวาดวยการคาสัตวปาและซากของสัตวปา ตองมีใบอนุญาตหรือใบรับรองจากอธิบดี
กรมอุทยานแหงชาต ิ สัตวปาและพันธุพชื ซ่ึงการตรวจยึดครั้งน้ันไดลิงอุรังอตุังจาํนวนรอย
กวาตวั  และเม่ือใหเจาของสวนสตัวนําหลักฐานการครอบครองลิงทั้งหมดมาแสดง ก็ไม
สามารถแสดงใบอนญุาตไดครบทุกตัว โดยบางสวนไมสามารถพิสจูนไดวาเปนลิงที่ไดมา
อยางถูกกฎหมาย ทั้งน้ีตอมามีการพิสูจนดีเอ็นเอลิงอรัุงอุตังที่เหลอื ก็พบวาเปนลงิจากเกาะ
บอรเนียว ประเทศอินโดนีเซียจริง แสดงวามีการลักลอบนําเขาลิงอุรังอตุังโดยไมไดรับ
ใบอนุญาต ไมทราบวาดวยวิธใีด สันนิษฐานวานาจะถูกเรือประมงไทยที่ไปหาปลาในเขต
นานน้ําอินโดนีเซีย ซ้ือกลบัมาลักลอบขายใหกับสวนสัตว และประชาชนที่มีความตองการที่
จะเลี้ยงลิงประเภทนี ้ กรณีน้ีใชเวลาดําเนินคดีเกือบ 2 ปถึงจะเขาสูกระบวนการทาง
กฎหมาย แตจากการตรวจสอบของกรมอุทยานฯ พบวา การทีล่ิงในสวนสัตวซาฟารีเวิลด 
มีจํานวนเปนรอยน้ัน สวนหนึ่งเปนลิงทีถู่กซื้อเขามากอนป 2535 จํานวน 5 ตัว แลวกอ็อก
ลูกหลานมาอกี 50 ตัว ในขณะที่เหลอื เปนลิงที่มาจากอินโดนีเซียโดยชองทางอืน่ แตมีการ
ชี้แจงวาลิงเหลานี้ก็มากอนป 2535 เชนเดียวกัน ซ่ึงเม่ือเปนแบบนี้ กต็องไปเขากับ
กฎหมายศุลกากร ทีส่ามารถยอมความกันไดเพียงแคเสียคาปรบั เพราะถอืวาเปนสินคา
ธรรมดา ดานองคกรเอกชนมองวา ในที่สดุกฎหมายก็ยังไมสามารถบังคับใชไดอยางจริงจัง
เต็มบทกําหนดโทษซึ่งก็ออนอยูแลว แลวยังมีชองที่ทําใหผูกระทําผิดเสียเพียงแคคาปรับ 
ซํ้าไมตองรับภาระคาใชจายในการสงลิงกลับประเทศอินโดนีเซียดวย (ภาคผนวกหนา 157)  

 
2) การบริหารจัดการพื้นที่โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการจัดการแตละพื้นที่  
 
 ระบบการจัดการพื้นที่เพื่อจัดการสัตวปาที่สําคัญในประเทศ คือ เขตรักษาพันธุสัตวปา 55 แหง 

เขตหามลาสัตวปา 56 แหง ซ่ึงมีเปาหมายในการรักษาถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาตามธรรมชาติ และ
นอกจากนี้ยังมีพื้นที่อุทยานแหงชาติกวา 148 แหง ที่มีวัตถุประสงคนอกจากการทองเที่ยวแลวยังมีการ
จัดการพื้นที่เพื่อการอนุรักษสัตวปาดวยโดยการแบงพื้นที่การจัดการ  แตในขณะเดียวกันพื้นที่เขตรักษา
พันธุสัตวปาหลายแหงมีการพัฒนาการทองเที่ยว มีความพยายามในการเปลี่ยนสถานภาพทางกฎหมาย 
เชน เขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผาง เพื่อเปดกิจกรรมการทองเที่ยวบริเวณน้ําตกทีลอซู หรือใชอํานาจ
อธิบดีในการประกาศเขตการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยว เชน เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง เขต
รักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ซ่ึงมีผลกระทบตามมาจากการกอสรางสาธารณูปโภคเพื่อนักทองเที่ยว 
ทั้งถนน บานพัก ฯลฯ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองของแตละรฐับาล 
นอกจากนี้ยังมีโครงการถนนเพื่อความมั่นคง 48 สายที่จะตัดในพื้นที่อนุรักษ ดังน้ันจะเห็นวาการจัดการ
พื้นที่ตามเจตนารมณของพื้นที่อนุรักษเริ่มถูกเบี่ยงเบน ในขณะเดียวกันประสิทธิภาพการดูแลจัดการ
พื้นที่น้ันยังไมเพียงพอ และยังมีนโยบายที่จะพัฒนาแตคุกคามพื้นที่อนุรักษอยู 
 



58 
 

 3) โครงสรางการบริหารจัดการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และกลไกการบริหารจัดการ ประสานงาน
ในปจจบุัน 
 
 ประเทศไทยมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการสัตวปา แตหนวยงานหลักคือ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในพื้นที่ปาธรรมชาติที่เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา โดยมี
สํานักอนุรักษสัตวปา ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ซ่ึงมีการจัดการในเขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตหามลาสัตวปา มีสถานีเพาะพันธุสัตวปา สถานีพัฒนาและสงเสริมการอนุรักษสัตวปา 
หนวยงานที่ดูแลพื้นที่อนุรักษทางทะเลไดแก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ในสวนสัตวปาที่อยู
นอกถิ่นกําเนิดจะพบวามีการจัดการในรูปแบบสวนสัตว อควาเรี่ยม ซาฟารี ซ่ึงสวนสัตวของรัฐที่มีอยู
หลายแหงจะอยูภายใตการบริหารจัดการโดยองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  
ซ่ึงสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมประมงที่ดูแลสัตวปาประเภทสัตวนํ้า 
นอกจากนี้ยังมีสถาบันวิชาการที่ทํางานดานสัตวปา เชน โครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบาย
การจัดการทรัพยากรชี วภาพในประ เทศไทย  (BRT)  ศูนยความหลากหลายทางชี วภาพ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดลฯลฯ 
  

นอกจากนีย้ังมีองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานเฉพาะเจาะจงดานการจดัการสัตวปาซึ่งมีทั้งองคกร
ภายในประเทศไดแก มูลนิธเิพือ่นสตัวปา มูลนิธิเพือ่นชาง มูลนิธินกเงือก มูลนิธิชวยชีวติสัตวปา สมาคม
พิทักษสตัวไทย นอกจากนีย้ังพบวามีองคกรระหวางประเทศที่มีโครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
ความหลากหลายทางชวีภาพในประเทศไทยไดแก สหภาพสากลวาดวยการอนรัุกษธรรมชาติ(The 
World Conservation Union, IUCN) กองทุนสัตวปาโลก (Worldwide Fund for Nature, WWF) สมาคม
อนุรักษสตัวปา (Wildlife Conservation Society, WCS) มูลนิธิเพื่อนปา (WildAid) 
 

4)  แนวนโยบายดานอนุรักษทรพัยากรสตัวปาของประเทศไทย  
 

 จากแผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาแหงชาติ พ.ศ. 2548-2557 พบวามีวิสัยทัศน “เพื่อ
การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรสัตวปารวมถึงถิ่นที่อาศัยของสัตวปาใหคงอยูและดํารงไวซึ่ง
บทบาทและกระบวนการของระบบนิเวศโดยการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดประโยชน
แกประเทศชาติอยางยั่งยืน” โดยมี 4 ยุทธศาสตรที่จะบรรลุวิสัยทัศนดังกลาวคือ  
 

1) การศึกษาวิจัยและรวบรวมขอมูลดานวิชาการจัดทําฐานขอมูลสัตวปาและระบบนิเวศ โดยจะ
มีกลยุทธหลักๆ ทั้งการจัดทําแผนการศึกษาดานสัตวปา การพัฒนาเทคโนโลยีดานการศึกษาวิจัยสัตวปา
และผลผลิตสัตวปา จัดทําฐานขอมูลและระบบสารสนเทศดานสัตวปา และสรางความรวมมือในการ
ศึกษาวิจัยระหวางหนวยงานตางๆ 
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2) การบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาแบบบูรณาการ โดยจะทําการปรับปรุงโครงสราง
การบริหารจัดการ สรางและพัฒนาบุคลากร ระบบการบริหารจัดการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 
หนวยงานตางๆ รวมทั้งปรับปรุงระเบียบกฎหมาย 
  

3) การอนุรักษความหลากหลายของทรัพยากรสัตวปา และระบบนิเวศ โดยการจัดการ ฟนฟู
สัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัย อนุรักษสัตวปาใกลสูญพันธุนอกถิ่นกําเนิด จัดการพื้นที่อนุรักษโดยใชหลักการ
เชิงระบบนิเวศเปนกลุมปา รวมทั้งการเผยแพร ถายทอดความรูดานสัตวปาและระบบนิเวศแกประชาชน 
  

4) การใชประโยชนทรัพยากรสัตวปาอยางยั่งยืน ทั้งในและนอกถิ่นกําเนิดเพื่อการพาณิชย 
พัฒนาสวนสัตวทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน สงเสริมและสนับสนุนการจัดการสัตวปาโดยชุมชน จัด
การศึกษา และนันทนาการดานสัตวปาและถิ่นที่อาศัยของสัตวปาตามศักยภาพของพื้นที่โดยการมีสวน
รวมของชุมชน 
 

จากสาระของแผนแมบทจะพบวาเนนการศึกษาวจิัยอยางเปนระบบโดยใชเทคโนโลยี เพือ่
นําไปสูการจัดการพื้นทีถ่ิ่นทีอ่ยูอาศัย การจัดการเชิงประชากร โดยจะเนนการบรหิารจัดการแบบบูรณา
การและเชือ่มโยงเปนกลุมปา (ปจจบุันมีการจัดกลุมปาในประเทศไทยไว ดังน้ี 1.กลุมปาลุมนํ้าปาย-สาละ
วิน 2.กลุมปาศรีลานนา-ขุนตาล 3.กลุมปาดอยภูคา-แมยม 4.กลุมปาแมปง-อมกอย 5.กลุมปาภเูม่ียง-ภู
ทอง 6.กลุมปาภูเขียว-นํ้าหนาว 7.กลุมปาภูพาน 8.กลุมปาพนมดงรัก-ผาแตม 9.กลุมปาดงพญาเย็น-เขา
ใหญ 10.กลุมปาตะวันออก 11.กลุมปาตะวันตก 12.กลุมปาแกงกระจาน 13.กลุมปาชุมพร 14.กลุมปา
คลองแสง-เขาสก 15.กลุมปาเขาหลวง 16.กลุมเขาบรรทัด 17.กลุมปาฮาลา-บาลา 18.หมูเกาะสิมิลัน-พี
พ-ีอันดามัน และ 19.หมูเกาะอางทอง-อาวไทย) และในขณะเดียวกันยังมุงเนนการใชประโยชนสัตวปา
โดยการสงเสริมการพัฒนาสวนสัตวทั้งของรัฐ และเอกชน เพือ่การพาณิชย จะเห็นไดวาแผนแมบท
ดังกลาวยังขาดมิติการจัดการปญหาการคาสัตวปา ซ่ึงจากการศึกษาวจิัยสถานการณสัตวปาที่ผานมา
พบวา การคาสัตวน้ันมีความเชื่อมโยงกับการลาสตัวในพื้นทีถ่ิ่นกําเนิด และยังเชือ่มโยงกับกิจการธุรกิจ
สวนสัตว ดังน้ันหากมีการมุงเนนการสงเสริมพฒันาสวนสัตวมากซึง่เปนการจัดการสตัวปานอกถิ่นก็จะมี
ผลกระทบตอสัตวปาในพื้นที่ถิ่นกําเนิด ควรทีจ่ะมุงเนนการจัดการถิน่กําเนิดตามธรรมชาต ิและเนนหนัก
การแกไขปญหาการลาและคาสัตวปา ลดการใชประโยชนจากสวนสัตว สตัวปาเพือ่ลดปจจัยกระตุนการ
ลาและคาสัตวปา แตโดยสรุปแผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรสตัวปาแหงชาติมีขอดีดังน้ี 
 

1. แผนแมบทฯ วาดวยเรื่องการจัดการทรัพยากรสัตวปา ที่ครอบคลุมการอนุรักษสัตวปา และ
ถิ่นที่อยูอาศัย ซ่ึงไมเคยมีมากอน  

2. แผนแมบทฯ ดังกลาว ไดมีการระดมความคิดเห็นจากหลายภาคสวนที่เกี่ยวของ เนนการมี
สวนรวมของภาคประชาชนโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น เชน อบต. และหมูบานที่อยูใกลกับ
แหลงอนุรักษพันธุสัตวปา  
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3. แผนแมบทฯ ไดวางกรอบระยะเวลาไวถึง 10 ป (2548 – 2557) และมีขอเสนอใหมีการ
ปรับปรุงทุกๆสองปครึ่ง  

4. มีการเนนย้ําใหเห็นคุณคาของสัตวปา และบทบาทในการเปนทรัพยากรชีวภาพ ที่ มี
ความสําคัญตอการควบคุมความสมดุลของระบบนิเวศ จะเห็นไดจากแผนงานการจัดการสัตว
ปาในถิ่นกําเนิดดั้งเดิม และเขตปาอนุรักษ (In-situ Conservation)  

5. แผนแมบทฯ พยายามระบุถึงการพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวกับการจัดการสัตวปา เชน การ
พัฒนาความรูดานเทคโนโลยี และการเชื่อมโยงการจัดการสัตวปาใหเปนไปตามบริบททาง
สังคม เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ใหตระหนักถึงผลกระทบที่จะมีตอสัตวปาและถิ่นที่
อยูอาศัย  

6. แผนแมบทฯ ระบุถึงการพัฒนากลไกความรวมมือวา บทบาทและหนาที่ในการอนุรักษสัตว
ปา มิไดจํากัดเพียงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชเทานั้น ยังไดพูดถึงภาค
ประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน สวนสัตว ทั้งรัฐ และเอกชน สถาบันการศึกษา และความ
รวมมือระหวางประเทศ  

7. แผนแมบทฯ ระบุถึงมาตรการและแนวทางในการคุมครองสัตวปาในถิ่นกําเนิด ซ่ึงแตเดิมจะ
เนนเฉพาะเขตอนุ รักษ แตในแผนใหมพูดถึงการคุมครองสัตวปานอกเขตอนุ รักษ 
(Protected areas) ดวย เชน แหลงอนุรักษพันธุปลาในแมนํ้าที่ผานชุมชนและนกที่อยูตาม
พื้นที่เกษตร เปนตน  

8. พูดถึงการคุมครองสัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัยในลักษณะที่มีการจัดการเชิงระบบนิเวศ 
(Ecosystem  management)  

9. แผนแมบทฯ ระบุถึงวา จะตองมีการปรับปรุงแกไข ระเบียบขอกฎหมายที่เกี่ยวของ  
 

ถึงแมแผนแมบทฯ ดังกลาวนั้นมีแนวทางกาวหนาที่เปนขอดีตอการอนุรักษสัตวปาในประเทศ
ไทย แตอยางไรก็ตามยังมีจุดออน หรือความทาทายของแผนแมบทฯ ฉบับน้ีดังน้ี 
 

1. แผนแมบทฯ ขาดความเปนจริงในทางปฏิบัติ เพราะเอาเขาจริงๆแลว ไมแนใจวา คณะ
รัฐบาล โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะสามารถจัดหางบประมาณ และ
ดําเนินการไดจริงตามแผน 

2. แผนแมบทฯ มีการเปดชองทางที่จะให มีการใชประโยชนจากสัตวปาในเชิงธุรกิจ 
หมายความวา ใหมีการจัดทําสวนสัตว มีการเพาะเลี้ยง มีการซื้อขายกันได ไมนอยกวา 70 
ชนิด ซ่ึงอาจจะเปนปญหาในเรื่องของการควบคุมการใชประโยชนทางการคาจากสัตวปาใน
ธรรมชาติ  

3. ความไมชัดเจนในการเชื่อมโยงความรูดานวิชาการกับแนวทางปฏิบัติ ถึงแมวา ในแผน
แมบทฯ จะระบุไว แตยังไมเห็นกลไกที่จะเชื่อมโยงดังกลาว  
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4. ขาดกลไก การควบคุมในทางนโยบาย ที่จะทําใหแผนแมบทฯ ดังกลาวเปนไปอยางตอเน่ือง  
ซ่ึงที่ผานมา ตองยอมรับวา พรรคการเมือง รัฐบาล นโยบายของผูบริหาร รัฐมนตรี มีสวน
สําคัญในการดําเนินงานวาจะยึดถือแผนแมบทฯ หรือไม ตอเน่ืองหรือไม  

5. นอกจากจะสรางความตระหนักวา สัตวปามีบทบาทสําคัญในการควบคุมความสมดุลของ
ระบบนิเวศแลว ควรตระหนักดวยวา สัตวปาเชน ปลา และแมลงบางชนิด ก็เปนอาหาร
ใหกับคนยากคนจนได ดังน้ัน การจัดการสัตวปาควรจะตอบสนองสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชนในระดับลางไดบาง เชน การผอนปรนใหชาวบานไดอาศัยใชประโยชน
จากสัตวปาในลักษณะที่ยั่งยืน  

 
วิเคราะหพระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษสัตวปา (ใหม)  
 

หลังจากที ่ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ.2535 และ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา 
(ฉบับที ่ 2) พ.ศ.2546 ถูกประกาศใชมาจนกระทั่งปจจุบัน  ลาสุด ในรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร 
ไดมีการเสนอใหมีการปรับปรุง พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา ทัง้สองฉบบัขึ้นมาใหม โดยมอบหมาย
ให กรมอทุยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพชื และ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นําโดย ดร.ศรีราชา 
เจริญพานิช เปนหัวหนาคณะในการดําเนินการยกรางพ.ร.บ.ฉบบัใหม โดยปรับปรุงขึ้นเปนกฎหมายใหม 
ใชชือ่วา พ.ร.บ.สงเสริมการอนุรักษสตัวปา พ.ศ. ......  

 
ผูอํานวยการกองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพชื กลาวถึงราง พ.ร.บ.ฉบบัใหม

วารางกฎหมายฉบับน้ีเร่ิมแกไขมาตั้งแตป 2548 เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และนโยบาย
รัฐบาลเรื่องพืน้ที่เศรษฐกจิพิเศษ โดยหลักการของราง พ.ร.บ.ฉบับใหมน้ีระบุเหตผุลวา โดยที่
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 ไดใชมาเปนเวลานาน สมควรปรบัปรุงใหม
เหมาะสมสอดคลองกบัสภาพการณที่เปลีย่นไป เพือ่ใหสอดคลองหรอือนุวตัิตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศ และเกิดการสงเสริมการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพือ่ใหคงอยูในสภาพธรรมชาต ิการบริการจัดการที่เหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งทรพัยากรสัตว
ปา ซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ซ่ึงตองมีระบบของการสงวน คุมครอง ตลอดจนสงเสริมให
ภาคเอกชนมกีารเพาะเลี้ยงสัตวปาชนิดทีมี่ศักยภาพที่จะสงเสริมในเชงิพาณิชยและประโยชนในทาง
เศรษฐกจิ และใหเอกชนมาสงเสริมการเพาะพันธุสัตวปารวมกับหนวยงานภาครัฐ เพื่อเพิ่มจํานวนสัตว
ปาที่จะสูญพนัธุ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 
อยางไรก็ตาม หลังการปรบัปรุงยกรางพ.ร.บ.สงเสรมิการอนุรักษสัตวปา พ.ศ. ... ถูกเผยแพร 

องคกรนักอนรัุกษทัว่ประเทศไดออกมาแสดงความไมเห็นดวยกับพ.ร.บ.ฉบับน้ี โดยระบุวา เน้ือหาที่ถูก
เพิ่มเติมขึ้นมาใหมน้ัน แทนที่จะเปนการแกปญหาตามที่ฝายรัฐตั้งใจจะใหเปน แตกลับกลายเปนการเปด
โอกาสใหปาและสตัวปาถูกทําลายมากขึน้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปดโอกาสใหมีการใชประโยชนใน
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พื้นที่ปาอนุรักษ และเปดชองทางอนุญาตใหสวนสัตวสาธารณะสามารถดําเนินการเพาะพันธุ ซ้ือขาย
แลกเปลีย่น หรือ คาสัตวปาไดสะดวกมากขึ้น  

 
ประเด็นขอกฎหมายในพ.ร.บ.ฉบับใหมทีเ่ปนที่ถกเถียงกัน(ภาคผนวกหนา 159) ไดแก 
 
1. กําหนดใหมีเขตหวงหาม เขตศึกษาธรรมชาติ และ เขตผอนปรนในเขตรักษาพันธุสัตวปา 

ตามมาตรา 53 มาตรา 62-64 ของพ.ร.บ.ฉบับใหมกลาวถึงการกาํหนดพื้นที่ในเขตรักษา
พันธุสัตวปาเปนเขตหวงหามเพือ่การอนรัุกษและคุมครองสัตวปาและสภาพธรรมชาต ิ เขต
ศึกษาธรรมชาต ิ และเขตผอนปรน โดยอนุญาตกจิกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสตัวปา
หรือความเสียหายตอสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตกตางกันไปในแตละเขตไดแก การ
สํารวจศึกษาวจิัยหรือทดลองทางวิชาการ การทองเทีย่วศึกษาธรรมชาต ิ การใหบริการการ
ทองเทีย่วและที่พักแรม การถายทําภาพยนตร วีดีทัศน สารคดีและการถายภาพ และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเทาที่จําเปนและยั่งยืนของสมาชิกชมุชนทองถิ่นด้ังเดิม
ของเขตรักษาพันธุสัตวปา ตลอดจนการอนุญาตใหมีการลงทุนกอสรางสิ่งปลูกสรางในเขต
ศึกษาธรรมชาติเพื่อกจิการทองเทีย่วไดไมเกิน 10 ไร คราวละไมนอยกวา 10 ป แตไมเกิน 
30 ป 
 

2. เปดโอกาสใหมีการครอบครอง นําเขา สงออก นําผาน นําเคลือ่นที ่ประกอบธุรกจิเพาะพันธุ
หรือ“คา” สัตวปาสงวน สัตวปาคุมครองชนิดเพาะพันธุไมได สัตวปาคุมครองชนดิเพาะพันธุ
ได สัตวปาตามพันธกรณีระหวางประเทศ และสัตวปาควบคุม หรือซากหรือผลติภัณฑจาก
สัตวปาดังกลาวไดมากขึ้น โดยเฉพาะสวนสัตวสาธารณะ ตามมาตราตางๆเชน มาตรา 8 
มาตรา 13-15 มาตรา 18-19 มาตรา 22-23 มาตรา 26 รวมถึงมาตรา 31 ที่กลาวถึงการให
สวนสัตวสาธารณะที่ประสงคจะเลิกกจิการสงมอบสตัวปาหรือซากของสัตวปาในครอบครอง
ใหแกสวนสตัวสาธารณะอืน่ภายใน 180 วันนับจากวนัที่แจงบอกเลิก  

 
ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวขางตน ฝายนิติกรของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชเห็นวา จะ

ชวยใหการควบคุมดูแล บังคับใชกฎหมายตอการใชประโยชนจากเขตรักษาพันธุสัตวปาและ
ทรัพยากรสัตวปานอกถิ่นอาศัยเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาวการณปจจุบันของ
สังคมมากขึ้น ในขณะที่ภาคองคกรเอกชนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีความคิดเห็นดังน้ี 

  
1. ใหอํานาจกับเจาหนาที่ของรัฐมากเกินไป ตั้งแตหัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา เจาหนาที่และ

อธิบดี กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในการอนุญาตใหมีการจัดตั้งสวนสัตว 
เพาะเลี้ยงสัตวปา เคลื่อนยายสัตวปา รวมทั้งการแลกเปลี่ยนสัตวปา สวนสัตวสาธารณะจะทําได
ทุกอยางที่เกี่ยวกับสัตวปา จนอาจเกิดสวนสัตวเล็กใหญหลากหลายประเภทมากมาย กลายเปน
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แหลงฟอกสัตวปาจากการที่สวนสัตวใหญใหเงินไปจดทะเบียนสวนสัตวเล็ก แจงครอบครองสัตว
ปาที่ลักลอบเอามาจากปา แลวแจงเลิกกิจการสงมอบสัตวปาใหสวนสัตวใหญ ในสวนการใช
พื้นที่ปา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตรักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงเปนถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปานั้น การ
ใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐก็ขาดกลไกการมีสวนรวม การถวงดุล การพิจารณาในการตัดสินใจ
จากภาคประชาชน  
 

2. รางพ.ร.บ.ใหม เปดชองทางใหภาคเอกชน เขาไปใชประโยชนในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา 
และครอบครองสัตวปาได ถึงแมวา จะเปนการอางเพื่อการอนุรักษ การศึกษาวิจัยก็ตาม  แตสิ่ง
ที่ปฏิเสธไมได หรือปญหาที่จะตามมาก็คือ การใชปาและสัตวปาในเชิงพาณิชย  รวมไปถึงการ
พัฒนาแหลงทองเที่ยว การสรางสิ่งอํานวยความสะดวก  ถนนหนทาง อาคาร บานพัก  ซ่ึงมักจะ
เห็นแกผลประโยชนตอบแทนรายไดทางเศรษฐกิจมากกวาจนปลอยใหกิจกรรมสงผลกระทบตอ
ระบบนิเวศไดในที่สุด  

 
3. กลไกการมีสวนรวมพิจารณา ตัดสินใจ การดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับสัตวปา และเขตรักษาพันธุ

สัตวปา ยังขาดมาตรการและตัวชี้วัดในเรื่องผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  และผลกระทบ
ทางดานสังคม โดยเฉพาะตอชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมผูมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่
สามารถใชและปกปองดูแลทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางยั่งยืน ยังไมมีความ
ชัดเจนในพ.ร.บ.ฉบับใหมวากระบวนการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปา การกําหนดเขตและ
กิจกรรมในเขตผอนปรนจะมีกลไกการมีสวนรวมจากชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเชนใด 

 
ชองโหวกฎหมาย และแนวทางแกไข 
 

จากปญหาและความขัดแยงที่ผานมา เม่ือคณะวิจยัไดสัมภาษณผูที่เกี่ยวของหลายฝายทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชนในโอกาสตางๆหลายครั้ง ไดรับทราบความเห็นวา กฎหมายดานสัตวปาใน
ปจจุบันถึงแมจะมีเจตนารมณที่ดี โดยตองการที่จะปกปองทรพัยากรของชาติใหอยูยาวนานตลอดไป แต
ก็พบวายังมีชองโหวอยูหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํากฎหมายมาบังคับใชใหไดอยางเขมงวด
แตตรงตามเจตนารมณเดิม ซ่ึงคณะวจิัยขอสรุปประเด็นปญหาและชองโหวของกฎหมาย จากความ
คิดเห็นของหลายๆฝาย ไดดังน้ี 
 
 ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของระบวุา  
 
 1.ปญหาเกิดที่ตวัเจาหนาที่ ซ่ึงเปนผูบงัคับใชกฎหมายที่ไมสามารถนํากฎหมายมาเปนเครื่องมือ
ในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติของชาติใหอยูตอไปไดอยางเต็มที ่โดยเกิดจาก 
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 1.1.ไมทราบรายละเอียดของกฎหมาย มีเจาหนาที่จํานวนนอยที่จะเขาใจเนือ้หากฎหมายและ
นําไปใชไดอยางถูกตอง 
 1.2. เจาหนาที่นอย ไมมีเครื่องมืออํานวยความสะดวก ในขณะที่มีความรับผิดชอบมาก  
 1.3. จิตสํานกึและมโนธรรมของเจาหนาที ่ ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายจะใหอํานาจกบัเจาหนาที่ใหมี
ดุลยพินิจในการดําเนินการตามกฎหมาย แตหากเจาหนาทีข่าดจิตสํานึก ก็ทําใหกฎหมายไมมี
ประสิทธภิาพเชนกัน 
 2.จุดออนของกฎหมายและชองโหวของตวักฎหมายเอง ทั้งน้ีแมวากฎหมายจะเปนเครื่องมือเพื่อ
ใชในการดูแลความสงบเรียบรอยของบานเมือง แตก็พบวากฎหมายทุกฉบับลวนมีชองวางและจุดออน 
ทั้งสิ้น โดยเฉพาะการเขียนที่ไมชัดเจน ขาดการควบคมุ ซ่ึงผูกระทําผิดจะนําไปใชหาผลประโยชน 
 3. ความจําเปนเกี่ยวกบัการดํารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะกลุมที่อยูใกลชดิกับพื้นที่ปา ที่
จําเปนจะตองใชชวีิตรวมกนักับธรรมชาต ิ ซ่ึงเสี่ยงตอการกระทําผดิกฎหมายไดงาย รวมถึงผูที่ตองการ
ประกอบอาชพีดานสัตวปาดวย 
  4. จิตสํานึกของประชาชน ในการอนุรักษและดูแลทรพัยากรธรรมชาต ิ 
 
 ภาคประชาชนมีความคิดเห็นวา 
 
 1.กฎหมายไมรุนแรงพอทีจ่ะทําใหผูกระทาํผิดหลาบจํา  

2.เจาหนาที่ในหนวยงานทีเ่กี่ยวของไมเอาจริงกบัการบังคับใชกฎหมาย และมองวาคดีคาสตัวปา
ผิดกฎหมายเปนเพยีงคดีเลก็นอย ทําใหคดีหลายคดีไมถึงที่สุด คนกระทําผิดไมไดรับโทษ และหลายครั้ง
ก็มีการเลือกปฏิบัต ิไมบังคบัใชกฎหมายจริงจังกบัผูมีตาํแหนงอํานาจหรือมีอิทธพิลทางการเงนิ 
 3.กฎหมายมีจุดออนและชองวาง ซ่ึงสามารถเอือ้ประโยชนแกผูที่จองหาผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปา ใหสามารถกลาวอางหลบหลีกไดไมยาก 
 4.ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง เน่ืองจากแมกฎหมายจะบัญญัติไว แตก็
เปนไปตามอํานาจของภาครฐัทีจ่ะจัดตั้งหรอืดําเนินการ และการมีสวนรวมกลายเปนเพียงแคการให
ความรวมมือแกภาครัฐเทานั้น 
 
ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขปญหา (จากการสมัภาษณผูที่เกี่ยวของหลายฝายทั้งภาครัฐ ภาค
ประชาชนในโอกาสตางๆหลายครั้ง) 
 

ภาครัฐ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพชืระบวุา สิ่งสาํคัญ
ที่สุดที่จะทําใหกฎหมายกลายเปนเครือ่งมือที่ใชในการดูแลความสงบเรียบรอยของประเทศไดอยาง
จริงจัง โดยเฉพาะกฎหมายดานสัตวปาคือ จะตองมีการแกไขเน้ือหารายละเอียดของกฎหมายใหเขากบั
สถานการณปจจุบันและความเปนจริงที่เกิดขึ้น การหามทุกอยางบางครั้งก็ทําใหปญหายิง่ทวีความ
รุนแรง เพราะในความเปนจริง คนยังตองการที่จะใชประโยชนจากธรรมชาติอยู ดังน้ันการเขียนกฎหมาย
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ขึ้นมา ก็เพือ่เปดทางใหมีการใชประโยชนในขอบเขตที่ควบคุมได ตรวจสอบได จะเปนสิ่งที่ทําใหการ
ละเมิดหรือลักลอบกระทําผดินอยลง 

 
อยางไรก็ตาม นอกจากการแกไขเนื้อหาของกฎหมายใหสอดคลองกบัสถานการณและสภาพของ

โลกที่เปลี่ยนแปลงไปแลว รวมถึงการปองกันจุดออนใหเหลือนอยทีสุ่ดแลว ยังจะตองสรางจิตสาํนึกใหกับ
ประชาชน รวมทั้งเจาหนาที่ของรฐัซ่ึงเปนผูที่จะนํากฎหมายไปใชดวย เพือ่ใหเห็นความสําคญัของการ
อนุรักษทรพัยากรธรรมชาต ิและสัตวปา  

 
ภาคประชาชน เสนอวา 
 
1.กฎหมายดานสัตวปาควรจะมีบทลงโทษและรุนแรงพอท่ีจะทําใหเกิดความเกรงกลัวตอการ

กระทําผิดกฎหมาย 
2.แกกฎหมายเพือ่อุดชองโหวที่มีอยู มิใชการแกเพือ่รับรองใหมีการคาสัตวปาไดงายขึ้น หรือ

ออกกฎหมายมารองรับผูกระทําผิด ซ่ึงถอืเปนการเปดชองโหวใหกวางขึ้น 
3.ใหความรูกบัทุกฝายเพือ่ใหเกิดกระบวนการในการทาํงานรวมกัน โดยเฉพาะเจาหนาทีท่ี่

เกี่ยวของ เชนกรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพชื ตํารวจของหนวยงานตางๆ เชน กองบังคับการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (บก.ปทส.) หรือ กรม
ทางหลวง เปนตน 
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2.3 ตารางประมวลสรุปผลการศึกษาตามหัวขอยอย 

สมมุติฐาน  ขอเท็จจริง  Fact  (จากขอมูล)  ขอคนพบใหม (finding) (ขอเท็จจริงใหม) 
จากการวิเคราะหขอมูลที่มีเชิงเหตุผล 

คําถาม/โจทยวิจัยตอ  ขอเสนอแนะ 

พบปรากฏการณความ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม 
คานิยมแหงความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับสัตวปา
มากขึ้น ความเชื่อความ
เคารพสูญหายขณะที่
จิตสํานึกสมัยใหมดานความ
หลากหลายทางชีวภาพขาด
แคลน สัตวปาถูกลดคาเปน
เพียงทรัพยากรบริโภค
เหมือนสัตวเลี้ยงที่ซื้อขายได
ดวยเงินสนองความตองการ
เสพบริโภคไรพรมแดนที่เกิน
กวาความจําเปนและความ
สมดุล จนสัตวอยูในภาวะ
ใกลสูญพันธุมากขึ้นเรื่อยๆ  
สัตวปาจึงเปนสินคาใน
วิถีทางธุรกิจการคาไร
พรมแดนที่ตองหาทาง
กระตุนตลาดการบริโภคและ
ลดตนทุน ยิ่งแปลกหายากยิ่ง

1. ภาพรวมสถานการณสัตวปา
ไทย 

   
  
 
 
 
 
 
 
 
  
-มุมมอง คานิยมของคนไทยตอสัตวปา
เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมีความเมตตา 
เชื่อบาปบุญคุณโทษ ตามหลักพุทธศาสนา 
ใหคุณคาตอสัตวเลี้ยงที่มีพระคุณ ไมนิยม
บริโภคสัตวขนาดใหญ ปจจุบันยังคงมี
คานิยมบริโภคสัตวปา สะสมสัตวปามีชีวิต  
ซากสัตวปา เกิดการอิทธิพลการลาอาณา
นิคม คานิยมตะวันตก และอิทธิพลความ
เชื่อเรื่องตํารับยาจีน 
 
 

- แผนผังความเชื่อมโยงระหวางสถานภาพ
ของสัตวปาและระบบนิเวศ กับผลกระทบ
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม กับการ
เรียนรูเรื่องสัตวปา นิเวศวิทยาของ
สาธารณะ การคาสัตวปา ตลาดและการ
กระตุนตลาดในและตางประเทศ ปญหา
เรื่องการเพาะพันธุและนําคืนสูธรรมชาติ 
ธุรกิจสวนสัตวและรายยอยในภาพอนุรักษ 
การคุกคามถิ่นอาศัย ประสิทธิภาพการ
ควบคุมดูแลฟนฟู ชองโหวขอจํากัดในการ
ตรวจสอบแยกแยะ ทางกฎหมาย การ
ผลักดันแกไขนโยบายและกฎหมาย   
-คานิยมคนไทยเกี่ยวกับสัตวปาเปลี่ยนไป 
รวมทั้งแนวคิดความเขาใจเรื่องการอนุรักษ
สัตวปาที่ในถิ่นกําเนิด กับการเลี้ยงสัตวปา 
-มีความแตกตางในความเขาใจ/ความ
สับสนเรื่องการอนุรักษสัตวปา (wildlife 
conservation) การศึกษาเรียนรูการ
อนุรักษ (conservation education) สวัสดิ
ภาพของสัตวปา (wildlife welfare) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ทัศนคติ ความเขาใจ คานิยมของคน
ไทย เกี่ยวกับทรัพยากรสัตวปา รวมทั้ง
บทบาท หนาที่ของสัตวปาตอสังคมไทย 
(ทางสังคม) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-สรางกระบวนการ
เรียนรูใหสังคมได
ตระหนักถึงคุณคา  
ความสาํคัญ บทบาท
และหนาที่ของสัตว
ปาตอการรักษา
ความสมดุลของ
ระบบนิเวศ 
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ดี มีราคา หากไดมาจาก
ธรรมชาติประหยัดกวา
เพาะเลี้ยงเองก็จะทํา ลด
สวัสดิภาพสัตวก็ไดและอาจ
ถูกแทนที่ดวยกิจกรรม non‐
zoo แมแตการขายทิ้ง ทิ้ง
สัตว ก็อาจเปนไปไดเพื่อลด
ภาระการเลี้ยงดู ชองโหวและ
การขาดประสิทธิภาพการ
ติดตามตรวจสอบตาม
กฎหมายตามมาตรฐาน (ซึ่ง
ไมชัดเจน)อาจทําใหธุรกิจ
สัตวปาสีเทาเติบโตมากกวา
พยายามจะเปนสีขาว ขณะที่
พื้นที่อยูอาศัยถิ่นกําเนิดของ
สัตวปาก็ถูกกดดันจาก
นโยบายการพัฒนาประเทศ 
และกิจกรรมของมนุษยมาก
ขึ้นเรื่อยๆ ปาธรรมชาติก็ลด
ขนาดลง แยกขาดจากกัน 
อาจจะเงียบลง และถูกรุกราน
จากชนิดพันธุตางถิ่นมากขึ้น 
จะเกิดพื้นที่ธรรมชาติเทียม
ของสัตวแปลกตางถิ่นเปน
ธุรกิจเขามาแทนที่พื้นที่

-สัตวปาไทยถูกคุกคาม ทําลายเปนเงา
ตามตัวอัตราการทําลายและสูญเสียพื้นที่
ปาจากการสัมปทานปาไม การขยายตัว
พืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว มีการลาสัตวดวย
อาวุธทันสมัยมากขึ้นหลังสงครามโลกที่ 2 
การขยายตัวของการทองเที่ยว เมือง 
-นําหลักการจัดการพื้นที่อนุรักษเพื่อรักษา
พื้นที่ปา ถิ่นที่อยูอาศัยสัตวปา เขตรักษา
พันธุสัตวปา อุทยานฯ เขตหามลาสัตวปา 
และมีการประกาศขยายตัวพื้นที่อนุรักษ
มากขึ้นหลังจากการหยุดสัมปทานปาไม 
ในป พ.ศ. 2532 เกิดความขัดแยงกับ
ชุมชนที่อยูอาศัยเดิม มีการผลักดันออก 
แตควบคุมการขยายเขามาจากรอบพื้นที่
ไมได ยังมีปญหาทําใหปาเสื่อมโทรมแลว
ออกเอกสารสิทธิ 
 -ในปจจุบัน พื้นที่ปาทั้งหมด 105 ลานไร 
เปนพื้นที่อนุรักษ 56 ลานไร ที่สําคัญเปน
อุทยานฯ 148 แหง 34 ลานไร เขตรักษา
พันธุสัตวปา 55 แหง 22 ลานไรในป 2547 
ประเทศไทยมีสัตวมีกระดูกสันหลัง 4,522 
ชนิด endemic sp. 115 ชนิด สูญพันธุ 6 
ชนิด ถูกคุกคาม 116 ชนิด 
-ยังมีโครงการที่คุกคามและมีผลกระทบตอ
ถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาในพื้นที่อนุรักษ
ทั้งการตัดถนน เหมอืงแร และการ
ขยายตัวของปาลม และยางพารา รวมทั้ง
ปญหาไฟปา  

-มีความขัดแยงเชิงนโยบายการจัดการปา
อนุรักษ การจัดการสัตวปา กับนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยใหน้ําหนัก
นโยบายเศรษฐกิจ สงผลใหปาอนุรักษซึ่ง
เปนที่อยูของสัตวปา เชน การตัดถนน การ
เปดการทองเที่ยวมากขึ้น และนอกจากนี้
ยังสงผลตอการพยายามที่จะปรับเปลี่ยน
นโยบายการจัดการพื้นที่ปาอนุรักษ และ
ทรัพยากรสัตวปาเพื่อตอบสนองการพัฒนา
เศรษฐกิจ เชน การเปดพื้นที่ปาอนุรักษให
เอกชนเชา การอนุญาตและสงเสริมการ
จัดทําสวนสัตว การแลกเปลี่ยนซื้อขายสัตว
ปาระหวางสวนสัตว 
 
-การคนควาขอมูลสัตวปาพบวาไมมี
ฐานขอมูลสัตวปาที่สําคัญที่เปน keystone 
ที่จะนํามาใชวิเคราะห สวนใหญการศึกษา
เนน นิเวศวิทยาเชิงพฤติกรรมมากกวาเชิง
ประชากร 
- การจัดการแบบกลุมปาเชิงโดยการมีสวน
รวม และการเชื่อมตอปายังไมบังเกิดผล
ชัดเจนเปนสวนใหญ 
 
 
 
 
 
 

-พื้นที่วิกฤต (Hot spots)) ที่มีการ
คุกคามสัตวปา (จัดอันดับความรุนแรง 
เหตุ ปจจัย) (ทางนิเวศวิทยา) 
-นโยบายและการบริหารจัดการถิ่นที่อยู
อาศัย และทรัพยากรสัตวปาอยางมีสวน
รวมในประเทศไทย กระบวนการ และ
เครื่องมือ....area based research…
ตนแบบ Model ตางๆ (ทางสังคม) 
 
-ปรากฏการณ สถานภาพและตัวชี้วัด
สภาวะปาเงียบ (Silent forest) หรือ ปา
วางเปลา (Empty forest) จากการลดลง
ของสัตวปาในประเทศไทยโดยใชการ
วิเคราะห Keystone species 
เปรียบเทียบผลผลิตและบริการตางๆ
เชน ดานการรักษาสมดุลระบบนิเวศ 
การดูดซับคารบอน ความเปนแหลงน้ํา 
ตนทุนทางพันธุกรรม และมูลคา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางปาที่
มีกับไมมีสัตวปา (ทางนิเวศวิทยา)  
- ผลกระทบจากการสูญเสียพื้นที่ปาและ
ความหลากหลายทางชีวภาพและ
สภาวะปาเงียบตอมนุษยทางดาน
เศรษฐกจิ และสังคม รวมถึงกรณีโลก
รอน ภัยธรรมชาติ (ทางนิเวศวิทยา 
เศรษฐศาสตร สังคม) 
-คุณคา มูลคาผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจเปรียบเทียบเมื่อสัตวอยูในถิ่น
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ธรรมชาติเดิมเพิ่มมากขึ้น 
รวมถึงการปลอยสัตวปา
อยางขาดหลักวิชาการไม
คํานึงถึงสวัสดิภาพสัตวที่จะ
ปลอยและผลกระทบตอ
ระบบนิเวศและสัตวประจํา
ถิ่น สาธารณะเห็นใจสัตวปา
ในธรรมชาติ รูวาพื้นที่อาศัย
ของสัตวปาลดลงแตคิดวา
ชาวบานทําลาย มีความ
สงสารสัตวปาและสัตวเลี้ยง
ที่ขาดสวัสดิภาพ แตชอบดู
พฤติกรรมสัตวแปลกหายาก
ตามที่โฆษณา อาจเลี้ยงดวย
เห็นความนารักหรือสงสาร 
แตมักไมรับผิดชอบตลอด
ชีวิตสัตว ไมคอยสนใจที่มา
ของสัตวปาและไมคอยทราบ
สถานภาพในธรรมชาติของ
สัตวปาและคุณคาของหนาที่
ของมันตอระบบนิเวศ ไม
ทราบวาการเพาะเลี้ยงสัตวปา
นอกถิ่นกําเนิดและการนําคืน
สูธรรมชาติไดผลนอยมาก 
ไมทราบมาตรฐานสวนสัตว 

-มีความพยายามพัฒนานโยบายเปด
โอกาสใชพื้นที่ปาอนุรักษเพื่อตอบสนอง
การพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายแปลง
สินทรัพยเปนทุน เชน การเปดโอกาสให
เอกชนสามารถเชาและใชประโยชนพื้นที่
เขตรักษาพันธุฯ อุทยานฯ เปนระยะเวลา 
10 ป ตาม มีการสงเสริมการจัดตั้งสวน
สัตว การเพาะเลี้ยง แลกเปลี่ยนซื้อขาย
สัตวกันมากขึ้น ตาม ราง พ.ร.บ. อุทยานฯ 
และราง พ.ร.บ.การสงเสริมอนุรักษสัตว
ปา.... 
 
-พื้นที่ปาที่อยูนอกเขตปาที่มีศักยภาพเปน
ถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาที่ถูกคุกคาม เชน 
การระเบิดหิน แตบางพื้นที่มีการอนุรักษ
โดยชุมชน 
 
-มีแนวโนมความขัดแยงระหวางชุมชนกับ
ชางปามากขึ้นในหลายพื้นที่ เชน ปา
ตะวันออก กุยบุรี  
 
 
 
 
- การปลูกปา: รูปแบบเดิมกับโครงการ
ปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ และการ
เชื่อมตอผืนปา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การพยายามผลักดันชุมชนที่อยูในเขตปา
มาแตเดิมและอาจมีศักยภาพในการอนุรักษ
สัตวปาออกจากปาโดยใหคาชดเชยตาม
พ.ร.บ.สงเสริมการอนุรักษสัตวปาใหม 
 
-การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวไป
ยังพื้นที่ปาธรรมชาติมากขึ้น และมีแนวโนม
ความขัดแยงระหวางชุมชนกับสัตวปามาก
ขึ้น โดยเฉพาะชางปา ความพยายาม
แกปญหาของฝายตางๆยังเปนลักษณะไล
ตามปญหา 
 
- นโยบายการปลูกปาเชิงเดี่ยวไมใชเพื่อให
เปนถิ่นอาศัยของสัตวปา อัตราการฟนฟูปา
ธรรมชาติจากปาเสื่อมโทรมใหเปน
ถิ่นอาศัยของสัตวปาเทียบไมไดกับการ

และนอกถิ่นอาศัย (ทางเศรษฐศาสตร) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ภูมิปญญา ประสบการณและศักยภาพ
ของชุมชนทองถิ่นในการจัดการถิ่นที่อยู
อาศัยและทรัพยากรสัตวปาอยางยั่งยืน 
และแนวทางการสนับสนุน(ทางสังคม) 
 
-ประสบการณและแนวการแกปญหา
ความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา
ประเภทตางๆอยางยั่งยืน (ทางสังคม) 
 
 
 
 
-การประเมินผลและบทเรียน แนวทาง
และมาตรการฟนฟูและเชื่อมตอ
ถิ่นอาศัยของสัตวปา (ทางนิเวศวิทยา) 
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อควาเรี่ยมและสถาน
ครอบครองสัตว ไมทราบวา
สวนสัตวชั้นนําของโลก
มุงเนนใหการสนับสนุนการ
อนุรักษสัตวปาในถิ่นกําเนิด
มากกวา ไมทราบเรื่องธุรกิจ
คาสัตวปาและสวนสัตวสีเทา 
รวมถึงการทําลายพื้นที่อาศัย
ของสัตวปาจากกิจกรรมของ
รัฐหรือธุรกิจรุกปาที่ทําใหถูก
กฎหมาย(กิจกรรมสีเทา) 
และไมรูวาตนเองกําลังเปน
ผูบริโภคที่สนับสนุนธุรกิจสี
ดํา สีเทา หรือสีขาวอยู 

 
 
 
-ปจจุบันมีหนวยงานที่ทํางานดานการ
อนุรักษสัตวปาอยางนอย 16 องคกร แต
ยังมีการประสานงานและบูรณาการไมเปน
เอกภาพ(ผลการวิจัยหนา 57) 

สูญเสีย การเชื่อมตอผืนปายังขัดแยงกับ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 
- อัตรากําลัง การพัฒนาศักยภาพ
บุคคลากรและงบประมาณสนับสนุนการ
คุมครองถิ่นอาศัยของสัตวปามีสัดสวนตอ
พื้นที่ต่ํา และยังตองปรับปรุงประสิทธิภาพ
อีกมาก รวมถึงขาดงบประมาณเพื่อการ
ทํางานรวมกับทองถิ่นและภาคสวนอื่นๆ 
 

 
 

-แนวทางการทํางานและความรวมมือ
ขององคกรอนุรักษสัตวปาในระดับชาติ 
ผลกระทบและการพัฒนาความรวมมือ
กับองคกรอนุรักษระหวางประเทศ(ทาง
สังคม) 

  2. การคาสัตวปา 
  -การคาสัตวปาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเปนปญหามายาวนาน
กวา 20 ป โดยมีวัตถุประสงคการคาสัตว
ปามี 5 ประการ บริโภค ประดับ เลี้ยง 
ประกอบยา และกิจการสวนสัตว เทคนิค
การลักลอบคาสัตวปาที่ผานมามีพัฒนา
เรื่อยมา 
  -กอนป 2535 ประเทศไทยโดยเฉพาะ
สวนจตุจักรที่นานาชาติประณามและ
ตอตานประเทศไทยดวยเหตุผลเปนแหลง
คาสัตวปามากวา 20 ป และแหลงใหญ

 
-รูปแบบเปนทั้ง Black, Grey และ legal 
market  ในประเทศไทย แตตามแนว
ชายแดนเปน open market เพราะการ
บังคับใชกฎหมายและการตรวจสอบไมมี
ประสิทธิภาพ ประเทศเพื่อนบานบาง
ประเทศไมไดเขาเปนสมาชิก CITES เชน 
ประเทศลาว ประเทศพมายังคงมีการ
อนุญาตคาผลิตภัณฑชางบาน ซึ่งเปนชอง
โหว ใหเกิดการคาลูกชาง และผลิตภัณฑ
ชางจากพมามายังประเทศไทย 
- มีรูปแบบการคาขายทางอินเตอรเน็ตมาก

 
-แนวโนมธุรกิจการคาขายสัตวปาทั้ง
ชนิดพันธุ รูปแบบ(มืด สวาง สีเทา) 
เสนทาง มูลคาและตลาดในประเทศไทย
และสัมพันธกับตางประเทศ (pathways, 
demand chain, supply chain) และ
แนวทาง มาตรการในการแกไข (ทาง
เศรษฐศาสตร สังคม) 
 
 
 
 

 
-การพัฒนากลไก 
ความรวมมือในการ
ปองกันและ
ปราบปรามการคา
สัตวปาอยางเปน
ระบบ (ระบบ
ฐานขอมูล การ
เชื่อมโยงการทํางาน) 
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อันดับ 3 ของเอเชีย และมีมติสมาชิก 
CITES ที่ไทยเขารวมเมื่อ ป 2522 ใหงด
การคากับไทยจนประเทศไทยตองออก 
พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535  
-2543-44 พบวาการคาภายในประเทศ
ลดลงแตการคาตามชายแดนมากขึ้น โดย
พบวามีงาชาง และงาแกะสลักขาย 
61,278 ชิ้น เครื่องหนังจระเข 4,237 ชิ้น 
ผลิตภัณฑงู 3,636 ชิ้น ผีเสื้อ 235 ชิ้น 
ตลาดใหญคือ กรุงเทพฯ ชลบุรี 
(WWF,2547) 
 - 2545-46 จับกุม 142 คดี ยึดสัตวมีชีวิต 
37,088 ตัว แบงออกเปนสัตวเลื้อยคลาน 
30,350 ตัว นก 3,842 ตัว สัตวเลี้ยงลูก
ดวยนม 1,894 ตัว ซาก 2,304 ตัว (199 
กก.) 
 -2549-50 จับการลักลอบขายปลา
สวยงาม 30 ครัง้ เปนปลาหางาย 400 
ชนิด หายาก 83 ชนิด ปลาขายดีที่สุดคือ 
ปลาการตูนสมขาว นอกจากนี้เตาทะเลยัง
เปนสัตวน้ําที่มีการลาขายไปยังจีน ไตหวัน 
ฮองกง สัตวบก จับกุมผูกระทําผิด 269 
คดี ไดสัตวของกลาง 8,577 ตัว  ซากสัตว 
1,027 ชิ้น 473.9 กิโลกรัม 
 -ป 2546-47 WWF ศึกษาจังหวัดที่มี
การคาสัตวปา 5 อันดับแรก คือ กรุงเทพฯ
และเขตปริมณฑล (รอยละ 80) รองลงมา

ขึ้น 
-ประเทศไทยยังคงเปนผูสงผานสัตวปามี
ชีวิต และผลิตภัณฑสัตวปาจากประเทศ
เพื่อนบานสูประเทศปลายทาง ประเทศ
หลักคือ จีน ซึ่งจะมีอัตราของความตองการ
เติบโตตามการเติบโตของเศรษฐกิจ 
-ประเทศไทยยังมีความตองการ demand 
side สัตวปาทั้งเพื่อการบริโภค เชน 
เนื้อสัตวกีบ ลิง สัตวเลื้อยคลาน งู ที่มี
รานคาอาหารปาในทองถิ่นจะพบมากตาม
บริเวณรอบผืนปา และตามแนวชายแดน 
ถือวาเปน demand side ในระดับทองถิ่น  
-สัตวเลี้ยงสวยงาม นกปา ปลาทะเล
สวยงาม สัตวเลื้อยคลานแปลกๆ ทั้งจาก
ไทยและเทศมีการขยายตัวของตลาดสูง
โดยเฉพาะคนในเมืองมีการขยายตัวสูวัยรุน 
ซึ่งนิยมเลี้ยงสัตวเปนเพื่อน แกเหงามากขึ้น 
ทําใหเกิด demand side  ระดับประเทศ
มากขึ้น ซื้อขายทางอินเตอรเน็ต มีชมรม 
สมาคมที่แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น คําแนะนํา
การเลี้ยงสัตว และแหลงคาขายหลักยังคง
เปนตลาดจตุจักร 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
-การับรูขอมูล ทัศนคต ิจิตสํานึก 
พฤติกรรมของผูบริโภคตอปญหา
การคาสัตวปาและการคุกคามถิ่นที่อยู
อาศัยของสัตวปา (ทางสังคม) 
 
 

-สถานการณ และผลกระทบจากการคา
สัตวปาตอความหลากหลายทางชีวภาพ
และสังคมไทย เชน ปาวางเปลา ชนิด
พันธุตางถิ่น (Alien species)  โรค
ระบาด และแนวทางแกไข (ทาง
นิเวศวิทยา สาธารณสุข) 
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คือ ชลบุรี เชียงใหม สุราษฎรธานี และ
ตาก 
-มีการลาลูกชางในประเทศพมาและ
ลักลอบเขามาในประเทศไทยทาง 5 
ประตูผีบริเวณ อ.แมสะเรียง ไปฝกที่
สุรินทร บุรีรัมย ปางชางทางภาคเหนือ
และนําสูอุตสาหกรรมการทองเที่ยวตางๆ 
และถูกเชาเปนชางเรรอนขอทานในเมือง
โดยรอยละ 20 ลูกชางจะเสียชีวิต และ
ทั้งหมดเปนชางกําพรา (สัมภาษณนิรนาม 
2550 และ C.R. Shepherd, 2002) 
-ประเทศไทยยังคงมกีารนําเขาสัตวปาทั้ง
เพื่อการบริโภคในประเทศ เชน นก
สวยงาม เนื้อสัตวกีบ งู ลูกชาง และยังเปน
ผูสงผานจากประเทศเพื่อนบานที่ติดกันทั้ง
ลาว เขมร พมา มาเลเซียซึ่งมีจุดผานแดน 
36 แหง จุดผอนปรนขามแดน 64 แหง 
และจุดขามแดนที่ไมมีการควบคุม 917 
แหง รวมทั้งประเทศอินโดนีเซียสูประเทศ
ปลายทางหลักคือ จีน เนื่องจากการ
คมนาคมทางถนนที่ด ีและมีมูลคาเพิ่มที่สูง 
สัตวปาที่ซื้อขายสําคัญไดแก เสือ ชาง เขา
สัตว นิ่ม  อุงตีนหมี อวัยวะเพศสัตวตางๆ  
- มีแนวโนมความตองการ (demand side) 
จากประเทศจีนมากขึ้นดวยการขยายตัว
ของเศรษฐกิจสูง มีกําลังซื้อสูง และยังมี
คานิยมในการบริโภคสัตวปา ซึ่งประเทศ
ไทยจะยังคงเปนบทบาทผูสงผานสินคา
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สัตวปาจากประเทศเพื่อนบานรายหลักสู
ประเทศจีน ในตลาดมืดคาสัตวปา 
 
- ไทยมีการประกาศรายชื่อสัตวปาสงวน 
สัตวปาคุมครอง และสัตวปาคุมครองที่
อนุญาตใหเพาะพันธุเพิ่มขึ้น 

- ขอมูลผลประกอบการการคาสัตวปาจาก
การเพาะพันธุ 
- สถานการณชนิดพันธุตางถิ่น (Alien 

species)ในตลาด ในธรรมชาติ และการ
ขยายพันธุ 
 
 
 
- หนวยงานของไทยที่กํากับดูแลเรื่อง
การคาสัตวปา บทบาทของรัฐไทยในการ
เปนเจาภาพการประชุม CITES การจัดตั้ง
และผลงานของเครือขายคุมครองสัตวปา
อาเซียน ASEAN-WEN 

 
 
 
-ในขณะที่สัตวปาถูกประกาศสงวนคุมครอง
มากขึ้น แตการประกาศใหเพาะพันธุได
ขณะที่การจําแนกยังไมชัดเจน กลายเปน
ชองวางในการควบคุม ผูคาก็ไมไดใช
ประโยชนวาเปนสัตวปาเพาะพันธุแทจริง
มาจูงใจผูบริโภคในการเลือกซื้อ 
- อาจจะเกิดความเชื่อมโยงการระบาดของ
โรคติดตอรายแรงจากสัตวปาสูมนุษยจาก
การคาสัตวปาได 
 
 
-หนวยงานบังคับใชกฎหมายยังมีอุปสรรค
อยูมากตอการควบคุมการคาสัตวปาซึ่งมี
การพัฒนาเทคนิคและหาชองโหวขออาง
ใหมๆไดอยูเสมอ 
- การจัดการสัตวปาของกลางจากการคา
โดยการปลอยคืนธรรมชาติอาจสงผล
กระทบตอระบบนิเวศ 

  3 .สัตวปาในสวนสัตว และการ
ครอบครองรายยอย 
-แนวคิดจากตะวันตก สวนสัตวของไทย
แหงแรกคือ เขาดินวนา ป พ.ศ. 2451 โดย 
ร. 5 นํากวางดาวหมูเกาะชวามาเลี้ยง 

 
 
-มีการขยายตัวของสวนสัตวทั้งเอกชน และ
ของรัฐมากขึ้นในพื้นที่มีการทองเที่ยว 
โดยเฉพาะสวนสัตวเอกชน มีการขยายตัว
ในรูปแบบสวนสัตว และการนําเสนอการ

 
 
-มาตรฐานกลางของสวนสัตวในประเทศ
ไทย เทียบกับสากล;ในดานอนุรักษ 
สวัสดิภาพและการศึกษา การ
ประเมินผลงานเทียบกับเปาหมาย 

 
 
-ทบทวนและ
ปรับปรุงเปาหมาย
มาตรฐาน 
ประสิทธิภาพการ
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ตอมาจัดตั้งเปนสวนสัตวดุสิตในป พ.ศ. 
2481 จัดตั้งองคการสวนสัตวป พ.ศ. 2497  

-มีการจัดตั้งสวนสัตวของรัฐในภูมิภาค
ตางๆ สวนสัตวเชียงใหม (2498) สวนสัตว
เปดเขาเขียว (2516) สวนสัตวนครราชสีมา 
(2532) และสวนสัตวสงขลา (2532) 
-ตอมาเกิดรูปแบบสวนสัตวเอกชนกวา 40 
แหง  และรูปแบบอื่นๆ มากมาย ทั้ง 
ฟารมจระเข สวนเสือ สวนงู สวนผีเสื้อ 
สวนนก อควาเรี่ยม สถานที่แสดงสัตวตาม
รานอาหาร รานคา กระจายในทุกภูมิภาค 
รวมทั้งในหางสรรพสินคาขนาดใหญ เชน 
อควาเรี่ยมในหางสยามพารากอน 
-การกระจายตัวของสวนสัตวทั้งของรัฐและ
เอกชนสวนใหญกระจายตามหัวเมืองที่มี
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว กรุงเทพฯ (8) 
ชลบุรี (5)  นครปฐม (3) เชียงใหม (2) 
ภูเก็ต (2) สุราษฎรธานี (2) 
-มีนโยบายสรางสวนสัตวที่ใหญที่สุดใน
อาเซียนในรูปแบบ อุทยานสัตวปาและ
วัฒนธรรม ที่ จ. อุบลราชธานีโดยรวบรวม
สัตวปาในภูมิภาคอาเซียนมารวมไว 
-แหลงที่มาของปลาทะเลที่นําเลี้ยงในอค
วาเรี่ยมสวนใหญจับมาจากทะเล มีการ
เพาะเลี้ยงไดเพียงรอยละ 1 เทานั้น 

-ในป พ.ศ. 2545 องคกรพิทักษสัตวปาโลก 
และสมาคมพิทักษสัตวปาไทยระบุวาสวน
สัตวในประเทศไทยถูกจัดอันดับสวนสัตว

แสดงที่หลากหลายเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว 

-จังหวัดที่มีสวนสัตว 4 จังหวัดที่มี
ความสัมพันธกับจังหวัดที่มีการคาสัตวปา
มากที่สุด 5 อันดับ คือ กรุงเทพฯ ชลบุรี 
เชียงใหม และสุราษฎรธานี 
-ไมมีมาตรฐานกลางในการจัดการสวนสัตว
และผูครอบครองรายยอยในประเทศไทย  
-แหลงที่มาของสัตวในสวนสัตวไมเปดเผย
ใหชัดเจน  และพบวาสวนสัตวบางแหงมี
การลักลอบซื้อขายสัตวปา เชน กรณีลิง
อุรังอุตังของสวนสัตวซาฟารีเวิลดจาก
อินโดนีเซีย และการจัดหาสัตวของสวน
สัตวบางแหงมีสวนกระตุนกระบวนการลา
สัตวปา เชน การจัดการนกเงือก 13 ตัว 
ของสวนสัตวสงขลา พ.ศ. 2547 
 
 
 
 
-ผลประกอบการทางธุรกิจสวนสัตวที่เกิด
จากกิจกรรมสรางรายได ทั้งการเก็บคาเขา
ชม รานคา ขายของที่ระลึก บริการ
ถายภาพ และพบยังขาดทุน แตมีการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา (ทางสัตวศาสตร 
นิเวศวิทยาและสังคม) 
 
 
 
- การพัฒนาความชัดเจนถึงแหลงที่มา
ของสัตวและการออกจากสวนสัตว (ทาง
สัตวศาสตร) 
- พัฒนาการ ชองโหวและเทคโนโลยีการ
ปรับปรุงการจําแนก จัดทําทะเบียน
ประจําตัวสัตวและกระบวนการ
ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ (ทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสังคม) 
 
 
 
 
 
 
 
-ความสัมพันธของกิจการสวนสัตวกับ
แหลงที่มาของสัตว และ grey market  

(เพราะพบวา 4 จังหวัดที่มีจํานวนสวน
สัตวมาก อยู 5 อันดับแรกที่เปนจังหวัด
ที่มีคาสัตวปามากที่สุด) (ทางสังคม 
เศรษฐศาสตร นิเวศวิทยา) 
-การพัฒนาการมีสวนรวม ติดตาม
ตรวจสอบการบริหารจัดการสวนสัตว 
(ทางสังคม) 
 

บริหาร และปริมาณ
สวนสัตวเหมาะสม 
(จํานวนที่เหมาะสม 
มาตรฐานที่ยอมรับ 
กลไกการติดตาม 
ตรวจสอบ) 
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ไรมาตรฐาน ทรมานสัตวรุนแรงที่สุดใน
เอเชีย ซึ่งนายแพทยอลงกรณ มหรรณพ 
เห็นดวยในประเด็นดังกลาว (หนังสือพิมพ
คมชัดลึก, 2545) นายปลอดประสพ สุรัสวดี 
ยอมรับวามีสัตวตายจริงกวา 104 ตัว และ
ใหความเห็นวาเปนเรื่องธรรมดา (ขาวสด, 
2549) 
-ป พ.ศ. 2546 สวนสัตวซาฟารีเวิลดมีลิง
อุรังอุตังครอบครอง 115 ตัว แตมีใบ
ครอบครอง 44 ตัว พบวาแหลงที่มาของลิง
บางสวนมาจากอินโดนีเซีย มีการ
ดําเนินการสงกลับ (ขาวสด, 2546) 
-ป พ.ศ. 2547 มีรายงานวาการจัดหานก
เงือก 13 ตัวของสวนสัตวที่สงขลาไดมา
จากแหลงธรรมชาติ ซึ่งมีสวนกระตุนใหมี
การลักลอบลาสัตวปาบริเวณปาชายแดน
ไทย-มาเลเซีย (วารสารนกเงือก, 2547) 
 
- การเพาะพันธุสัตวปาเพื่อใชในกิจการ
สวนสัตว 
 
 
 
- สถิติการครอบครองรายยอยที่มาจด
ทะเบียนการครอบครองสัตวปาเมื่อมีการ
ประกาศนิรโทษกรรม และการประมาณผู
ครอบครองที่ไมไดมาจดทะเบียน 
 
 

-กิจกรรมสวนสัตวสวนใหญจะเปนกิจกรรม
ที่หารายไดมากกวากิจกรรมการสราง
กระบวนการเรียนรูธรรมชาติ บทบาทสัตว
ปาตอระบบนิเวศ และสถานภาพดานการ
อนุรักษ 
 
 
 
 
 
- สาธารณะไมไดรับทราบถึงกระบวนการ 
ผลงาน ความสําเร็จ หรืออุปสรรคของการ
นําสัตวปาคืนสูธรรมชาติของไทย จากผู
ครอบครองสัตวปาทั้งของรัฐ เอกชนและ
รายยอย 
 
 
 
 
 
- สัตวปาเกิดในสภาพกักขังไดนอยเกินกวา
จะสามารถนํามาใชประโยชนในกิจการสวน
สัตวไดเพียงพอ 
 
 
- การรับแจงการครอบครองสัตวปาโดย
ไมไดติดตามตรวจสอบ ทําทะเบียนและ
เครื่องหมายประจําตัวสัตวปา อาจเปน
ชองทางใหเกิดการแจงครอบครองเทียม
เพื่อลักลอบนําสัตวปามาครอบครอง ทํา

-ผลสัมฤทธิ์ รูปแบบและแนวทางการ
ยกระดับกระบวนการเรียนรูที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในและนอกระบบ
การศึกษาเชื่อมโยงระหวางสัตวในสวน
สัตวกับบทบาทสัตวปาในระบบนิเวศปา
ธรรมชาติ และการเรียนรูสัตวปาใน
ถิ่นอาศัย (ทางศึกษาศาสตรและ
นิเวศวิทยา) 
 
- หลักการนําสัตวปาคืนสูธรรมชาติที่
ถูกตอง  ผลการดําเนินงานของภาครัฐ
และเอกชน ความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค 
และแนวทางการแกไข (ทาง
นิเวศวิทยา) 
 
 
 
 
 
- สถิติการเพาะพันธุสัตวปาเพื่อใชใน
กิจการสวนสัตว เทียบกับที่มาของสัตว
ตางๆ (ทางสัตวศาสตรและนิเวศวิทยา) 
 
 
- สถานการณการจัดการสัตวปาโดยผู
ครอบครองรายยอย วัด หรือสถาน
เพาะพันธุและดูแลสัตวปาเพื่อจัดสวัสดิ
ภาพและปองกันการนําสัตวออกมาจาก
ปา การลักลอบคาสัตวปาและการ
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-รายงานขอมูลของมูลนิธิเพื่อนสัตวปา 
(WFFT) ระหวางป พ.ศ. 2544-50  ระบุวามี
สัตวปาที่ถูกทารุณ และทอดทิ้งที่อยูใน
ความดูแลทั้งหมด 270 ตัว โดยรอยละ 97 
เปนสัตวที่เคยเปนสัตวเลี้ยงทั้งเลี้ยงเปน
เพื่อน ไดแกชะนี ลิง หมีหมา หมีควาย 
นางอายและมีการเลี้ยงเพื่อหา
ผลประโยชนมีเกือบทุกชนิด 
 

ประโยชนและคาขายได รวมถึงการขาด
การจัดสวัสดิภาพใหสัตวปาอยางเหมาะสม
ตลอดชีวิตสัตวปา 
 
-คนไทยมีคานิยมการเลี้ยงสัตวเปนเพื่อน
จากเงื่อนไขทางสังคม แฟชั่น รวมทั้งการ
เก็บความนารักของสัตวจากสื่อ และ
สถานที่แสดงสัตวตางๆ โดยเฉพาะนกที่
แสนรูนารัก และมักจะทอดทิ้งสัตวที่เลี้ยง
เมื่ออายุมาก หรือดูแลไมไหว โดยเฉพาะ
สัตวพวก primate และหมี  
 

ทอดทิ้งสัตว (ทางสังคม) 
 

  4. นโยบาย กฎหมายดานสัตวปา 
 
อนุสัญญาระหวางประเทศ ไดแก 1) 

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ 
ซึ่งชนิดสัตวปาและพันธุพืชปาที่ใกลสูญ
พันธุ หรือ CITES โดยประเทศไทยให
สัตยาบันในป พ.ศ. 2526 ซึ่งการคา
แลกเปลี่ยนสัตวปา และผลิตภัณฑตอง
ปฏิบัติตามขอตกลงโดยมีบัญชีชนิดพืช
สัตวแนบทาย 3 บัญชีที่มีเงื่อนไขแตกตาง
กันไป อนุสัญญาอื่นๆเชนแรมซาร มรดก
โลก และความหลากหลายทางชีวภาพซึ่ง
ไทยใหสัตยาบันไว ก็ลวนใหความสําคัญ
ตอการอนุรักษสัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัย 

 
 
-CITES สามารถบังคับใชภายในประเทศ
ไทย ยังพบมีการลักลอบสัตวปาที่มีในบัญชี
ใกลสุญพันธุ เชน เสือโครง ลิงอุรังอุตัง  
-มีการใชชองโหวของกฎหมายตางๆ ใน
การสงสัตวตางๆ ไปยังตางประเทศ ใน
ประเด็นการเพาะขยายพันธุเพื่ออนุรักษ
และการศึกษาโดยการแลกเปลี่ยนผานสวน
สัตวในนามของรัฐ เชน เสือ ชาง  
และมีการกลาวอางวาเปนสัตวปาเศรษฐกิจ
จากการเพาะพันธุ 
- การดําเนินงานของ CITES ถูกวิจารณทั้ง
ดานการเพิ่มมูลคาของสัตวปาและกระตุน
ตลาดการคา กับการกีดกันทางการคา

 
 

- การปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวของเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคับใช 
บทลงโทษและการมีสวนรวม
คุมครองถิ่นที่อยูอาศัยของ
สัตวปา แกปญหาชองโหว
การคาขายแลกเปลี่ยนสัตวปา 
การครอบครองสัตวปาราย
ใหญ รายยอย การทอดทิ้ง
สัตวปา และการจัดการสัตวปา
ของกลาง (ทางนิติศาสตรและ
สังคม) 

- การพัฒนาการมีสวนรวม 

 
 
-ใหชุมชนทองถิ่นมี
สวนรวมในการ
อนุรักษสัตวปา 
พัฒนาเครือขาย
อนุรักษสัตวปา 
(หมูบานอนุรักษสัตว
ปา) 
 
-ใหความสําคัญตอ
การอนุรักษสัตวปา
ในถิ่นกําเนิด รวมทั้ง
การอนุรักษถิ่นอาศัย
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กฎหมายดานสัตวปาภายในประเทศ 
ไดแก 
 1) พ.ร.บ.รักษาชาง ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) 

เพื่อคุมครองชางไมครอบคลุมสัตวชนิด
อื่นๆ 2) พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 โดยมีการจําแนกสัตวออกเปน
สัตวปาสงวน 15 ชนิด และสัตวคุมครอง 6 
จําพวก 463 ชนิด ซึ่งในป พ.ศ. 2546 ได
แกไขเพื่อใหมีระเบียบการแจงการ
ครอบครองสัตวปา เรียก พ.ร.บ. สงวน
และคุมครองสัตวปาฉบับที่ 2 พ.ศ. 2546 
ฉบับที่ 3 คือ พ.ร.บ. โรคระบาดสัตว กรม
ปศุสัตว พ.ศ. 2499 ฉบับที่ 4 พ.ร.บ. การ
ประมง พ.ศ. 2490 ฉบับที่ 5 พ.ร.บ. สัตว
พาหนะ พ.ศ. 2482 ฉบับที่ 6 พ.ร.บ. บําบัด
โรคสัตว พ.ศ. 2505 ฉบับที่ 7 พ.ร.บ.
สําหรับชางปา พ.ศ. 2464 ฉบับที่ 8 พ.ร.บ. 
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ยังมีระเบียบอื่นๆ 
เชน การทดลองใชสัตวทดลอง 
และตั้งแต ป. พ.ศ. 2548 ในสมัยอดีต
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ที่มีนโยบายแปลง

ระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุที่เพาะพันธุ
เพื่อสงออกได 
 
 
 
 
 
 
 
-การลักลั่นของขอกฎหมายและหนวยงาน
รับผิดชอบ เชน ชางจะมีหนวยงานทั้งกรม
อุทยานฯ กระทรวงทรัพยฯ กรมปศุสัตว 
กระทรวงเกษตรฯ  กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ทําใหมีชองโหวในการ
สวมลูกชางเปนชางบานได 
-พื้นที่อนุรักษแมมีการจัดทําแผนแมบทการ
จัดการ แตการบังคับใชยังไมเกิด
ประสิทธิภาพ  
-ราง พ.ร.บ. ฉบับใหม มีการเปดการใช
ประโยชนสัตวปา และถิ่นที่อยูอาศัยตาม
ธรรมชาติเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจ 
ธุรกิจเอกชนมากขึ้น ในขณะที่การบังคับใช
กฎหมายเพื่อควบคุมดูแลที่ผานมายังขาด
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 

เครือขายและมาตรการจูงใจ
ของประชาชนและคนทองถิ่น
ในการตรวจสอบและอนุรักษ
ถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา ทั้ง
ในและนอกเขตอนุรักษ (ทาง
สังคม) 

 

ของสัตวปา (การนํา
แผนแมบทฯ สูการ
ปฏิบัติ) 
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ทรัพยสินเปนทุนไดมีการปรับปรุง พ.ร.บ.
สงวนและคุมครองสัตวปา เปน ราง 
พ.ร.บ. สงเสริมและอนุรักษสัตวปา
แหงชาติ พ.ศ. ...โดยเพิ่มหมวดประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับสัตวปา และใชประโยชน
สัตวปามากขึ้น กลาวคือ การจัดตั้งสวน
สัตว การเพาะเลี้ยง แลกเปลี่ยนสัตวปา 
นอกจากนี้ ราง พ.ร.บ. ดังกลาวยังใหสิทธิ
เอกชนสามารถเชาพื้นที่เขตรักษาพันธุ
สัตวปาไดเปนระยะเวลา 10 ป เพื่อ
สนับสนุนการทองเที่ยวและตอบสนองการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ตามนโยบายแปลง
สินทรัพยเปนทุน  
 
-แผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรสัตวปา
แหงชาติ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปาและพันธุพืชไดจัดทําแผนแมบทการ
อนุรักษสัตวปาแหงชาติ พ.ศ. 2548-2557 
โดยมีวิสัยทัศนเพื่อการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรสัตวปารวมถึงถิ่นที่อยูอาศัยของ
สัตวปาใหคงอยูและดํารงไวซึ่งบทบาทและ
กระบวนการของระบบนิเวศโดยการมีสวน
รวมของประชาชน เพื่อใหเกิดประโยชน
แกประเทศชาติอยางยั่งยืน โดยมียุทธ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-แผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรสัตวปา
แหงชาติมีประเด็นใหมที่สําคัญตอการ
จัดการทรัพยากรสัตวปาอยางนอย 5 
ประการ (นิคม พุทธา 23 ธ.ค. 50) 

1. การจําแนกชนิดสัตวปาออกมา 70 ชนิด
เพื่ออนุญาตใหมีการเพาะเลี้ยงนอกถิ่น
กําเนิดเพื่อการแลกเปลี่ยนเชิงธุรกิจ 
2. ใหคุณคาและความสําคัญทรัพยากรสัตว
ปาตอธุรกิจการทองเที่ยวมากขึ้น (สวน
สัตว) 
3. ใหความสําคัญการอนุรักษถิ่นที่อยูอาศัย
ของสัตวปานอกเขตปาอนุรักษ (พื้นที่ชุม
น้ํา ระบบนิเวศภูเขาหินปูน ปาสงวนที่เปน
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ศาสตร 4 ยุทธศาสตรหลัก คือ 1) การ
ศึกษาวิจัยและรวบรวมขอมูลจัดทํา
ฐานขอมูลสัตวปาและระบบนิเวศ 2) การ
บริหารจัดการอนุรักษสัตวปาแบบบูรณา
การ 3) การอนุรักษความหลากหลายของ
ทรัพยากรสัตวปาและระบบนิเวศ โดยใช
การจัดการเชิงระบบนิเวศกลุมปา 19 กลุม
ปา 4) การใชประโยชนสัตวปาอยางยั่งยืน
ทั้งในและนอกถิ่นกําเนิดเพื่อการพาณิชย 
สวนสัตว สงเสริมสนับสนุนการจัดการสัตว
ปาโดยชุมชน การจัดการศึกษา และ
นันทนาการดานสัตวปา ถิ่นที่อยูอาศัย
ตามศักยภาพโดยชุมชนมีสวนรวม 

ที่อยูของสัตวปา) 
4. เนนการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน
รอบพื้นที่ปาในเขตกันชนมากขึ้นในการ
อนุรักษสัตวปา 
5. มุงเนนการจัดการถิ่นที่อยูอาศัยเชิง
ระบบนิเวศมากขึ้น 19 กลุมปาเพื่อความ
มั่นคงเชิงพันธุกรรม และเชื่อมโยงกับปา
ประเทศเพื่อนบาน (trans-boundary 

ecosystem) 
- ที่ผานมารัฐบาลผูบริหารประเทศไมคอย
ใหความสําคัญและยึดถือปฏิบัติตามแผน
แมบทจากการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 



79 
 

บทที่ 3 
ขอเสนอแนะและโจทยวิจยัสัตวปา 

 
ขอเสนอแนะตอโจทยวิจัยสัตวปา 
 
 ดวยขอจํากัดของระยะเวลาการดําเนินงานโครงการ คณะวิจยัตระหนักวาผลการศึกษานี้มาจากการ
ประมวลและประเมินขอมูลเบื้องตน ยังมีโจทยวิจยัเกี่ยวกับสตัวปาอกีมากที่ควรจะไดมีการศึกษาหาขอมูล
เพิ่มเติมเพื่อใหการประเมินสถานการณสัตวปาไทยมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น คณะวจิัยไดรับคําแนะนํา 
ขอเสนอแนะตอโจทยวจิัยจากคณะทีป่รึกษา ผูที่เกี่ยวของ ผูทรงคณุวุฒิและผูเขารวมสัมมนาโครงการฯ นี้ทัง้
สองคร้ัง ซึ่งพอจะสรุปโจทยวิจยัเกี่ยวกับสตัวปาตอไปไดดังนี้ 
 
ดานนิเวศวิทยา 
 
1. พื้นทีว่ิกฤต (Hot spots)) ท่ีมีการคุกคามสัตวปา (จัดอันดับความรุนแรง เหต ุปจจัย)  
2. ปรากฏการณ สถานภาพและตวัชีว้ัดสภาวะปาเงียบ (Silent forest) หรือ ปาวางเปลา (Empty forest) 
จาก 
    การลดลงของสตัวปาในประเทศไทยโดยใชการวิเคราะห Keystone species เปรียบเทยีบผลผลิตและ
บริการ 
    ตางๆเชน ดานการรักษาสมดุลระบบนิเวศ การดูดซับคารบอน ความเปนแหลงน้ํา ตนทุนทางพันธุกรรม  
    และมูลคาผลประโยชนทางเศรษฐกจิระหวางปาที่มีกับไมมีสัตวปา  
3. ผลกระทบจากการสูญเสยีพื้นทีป่าและความหลากหลายทางชวีภาพและสภาวะปาเงียบตอมนุษยทางดาน 
   เศรษฐกจิ และสังคม รวมถึงกรณีโลกรอน ภัยธรรมชาต ิ 
4. การประเมินผลและบทเรยีน แนวทางและมาตรการฟนฟูและเชือ่มตอถิ่นอาศัยของสัตวปา  
5. สถานการณ และผลกระทบจากการคาสัตวปาตอความหลากหลายทางชีวภาพและสังคมไทย เชน ปาวาง 
   เปลา ชนิดพันธุตางถิ่น (Alien species) โรคระบาด และแนวทางแกไข  
6. หลักการนําสัตวปาคืนสูธรรมชาตทิี่ถกูตอง ผลการดําเนินงานของภาครัฐและเอกชน ความสําเร็จ ปญหา 
   อุปสรรค และแนวทางการแกไข  
 
ดานสัตววิทยา 
 
1.มาตรฐานกลางของสวนสตัวในประเทศไทย เทียบกับสากล; ในดานอนุรักษ สวสัดิภาพและการศึกษา  
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   การประเมนิผลงานเทียบกับเปาหมาย แนวทางการพฒันา  
2. การพัฒนาความชัดเจนถึงแหลงที่มาของสตัวและการออกจากสวนสัตว  
3. พัฒนาการ ชองโหวและเทคโนโลยีการปรับปรุงการจาํแนก จัดทําทะเบียนประจาํตัวสตัวและกระบวนการ 
    ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  
4. สถิติการเพาะพันธุสัตวปาเพือ่ใชในกจิการสวนสัตว เทียบกับที่มาของสตัวตางๆ  
 
ดานเศรษฐศาสตร 
 
1. คุณคา มูลคาผลตอบแทนทางเศรษฐกจิเปรียบเทียบเม่ือสัตวอยูในถิ่นและนอกถิน่อาศัย  
2. แนวโนมธุรกิจการคาขายสัตวปาทั้งชนดิพันธุ รูปแบบ เสนทาง มูลคาและตลาดในประเทศไทยและ 
    สัมพันธกบัตางประเทศ (pathways, demand chain, supply chain) และแนวทาง มาตรการในการแกไข  
3. ความสัมพนัธของกิจการสวนสัตวกบัแหลงที่มาของสัตว (grey market)   และจงัหวัดที่มีคาสตัวปามาก 
    ท่ีสุด   
 
ดานสังคม 
 
1.ทัศนคติ ความเขาใจ คานยิมของคนไทย เกี่ยวกับทรัพยากรสตัวปา รวมทั้งบทบาท หนาทีข่องสัตวปาตอ 
   สังคมไทย  
2. การับรูขอมูล ทศันคต ิจติสํานึก พฤตกิรรมของผูบริโภคตอปญหาการคาสัตวปาและการคุกคามถิ่นท่ีอยู 
    อาศัยของสัตวปา  
3. สถานการณการจัดการสัตวปาโดยผูครอบครองรายยอย วัด หรอืสถานเพาะพันธุและดูแลสัตวปาเพื่อ 
   จัดสวัสดิภาพและปองกันการนําสัตวออกมาจากปา การลักลอบคาสัตวปาและการทอดทิ้งสตัว  
4. ภูมิปญญา ประสบการณและศักยภาพของชุมชนทองถิ่นในการจัดการถิ่นท่ีอยูอาศัยและทรัพยากรสัตวปา 
    อยางยั่งยนื และแนวทางการสนับสนนุ 
5. ประสบการณและแนวการแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับสตัวปาประเภทตางๆอยางยั่งยนื  
6. นโยบายและการบริหารจัดการถิ่นทีอ่ยูอาศัย และทรัพยากรสตัวปาอยางมีสวนรวมในประเทศไทย  
    กระบวนการ และเครือ่งมือ.... area-based research…ตนแบบ Model ตางๆ  
7. การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของเพือ่เพิ่มประสิทธภิาพการบังคบัใช บทลงโทษและการมีสวนรวม 
   คุมครองถิน่ท่ีอยูอาศัยของสัตวปา แกปญหาชองโหวการคาขายแลกเปลีย่นสัตวปา การครอบครองสตัว 
   ปารายใหญ รายยอย การทอดทิ้งสตัวปา และการจัดการสัตวปาของกลาง  
8. การพัฒนาการมีสวนรวม เครอืขายและมาตรการจงูใจของประชาชนและคนทองถิ่นในการตรวจสอบและ 
    อนุรักษถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา ท้ังในและนอกเขตอนุรักษ  
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9. การพัฒนาการมีสวนรวม ติดตามตรวจสอบการบรหิารจัดการสวนสัตว  
10.ผลสัมฤทธิ ์รูปแบบและแนวทางการยกระดับกระบวนการเรียนรูทีมี่ประสิทธิภาพทั้งในและนอกระบบ 
    การศึกษาเชื่อมโยงระหวางสัตวในสวนสัตวกบับทบาทสัตวปาในระบบนิเวศปาธรรมชาต ิและการเรียนรู 
    สัตวปาในถิ่นอาศยั  
11.แนวทางการทํางานและความรวมมือขององคกรอนุรักษสัตวปาในระดับชาติ ผลกระทบและการพฒันา 
    ความรวมมือกับองคกรอนุรักษระหวางประเทศ  
 
ขอเสนอแนะตอการบรหิารจัดการสตัวปา 
 
 จากการรวบรวมขอมูลและประเมินสถานการณสัตวปาไทย คณะนักวิจยัไดพบขอสังเกตหลาย
ประการถึงปญหาการคุกคามที่กําลังเกิดขึ้นกับสตัวปาทั้งในถิ่นทีอ่ยูอาศัยและนอกถิ่นท่ีอยูอาศยั ตลอดจน
การคุกคามแหลงท่ีอยูอาศยัของสตัวปา คณะวจิัยเห็นวานอกจากจะตองศึกษาตามโจทยวจิัยขางตนแลว 
หนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะตองรวมกันแกปญหาท่ีกําลังเกิดขึน้ตอสตัวปาไทยอยางเรงดวน ใหเกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยไดรับขอมูลจากการศึกษาโจทยวิจยัมาเปนฐานในการดําเนินงาน ซ่ึงคณะวจิัยมี
ขอเสนอแนะตอการบริหารจัดการสัตวปาดังนี้ 
 

 ใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษสัตวปา พฒันาเครือขายอนุรักษสัตวปา (หมูบานอนุรกัษ
สัตวปา) 

 ทบทวนและปรับปรุงเปาหมายมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหาร และปริมาณสวนสัตวเหมาะสม 
(จํานวนที่เหมาะสม มาตรฐานที่ยอมรับ กลไกการติดตาม ตรวจสอบ) 

 การพฒันากลไก ความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการคาสัตวปาอยางเปนระบบ (ระบบ
ฐานขอมูล การเชื่อมโยงการทํางาน) 

 สรางกระบวนการเรียนรูใหสังคมไดตระหนักถึงคุณคา  ความสําคัญ บทบาทและหนาที่ของสตัวปา
ตอการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

 ใหความสําคัญตอการอนุรกัษสัตวปาในถิ่นกําเนิด รวมท้ังการอนุรักษถิ่นอาศัยของสัตวปา (การนํา
แผนแมบทฯ สูการปฏิบัติ) 
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กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพชื. 2547. แผนแมบทการอนุรักษทรพัยากรสตัวปาแหงชาติ  

พุทธศักราช 2548-2557. สํานักอนุรักษสัตวปา กรมอทุยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช.  
กรุงเทพฯ. 91 หนา. 
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สถิตอิุทยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพืช ป พ.ศ. 2549. กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุ 
พืช, กรุงเทพฯ. 106 หนา. 

 
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว.2550. สรุปผลคดีสัตวปาเขตรักษาพนัธุสตัวปาเชียงดาว  

จังหวัดเชียงใหม.เอกสารอัดสําเนา 7 หนา. 
 
ธีรภัทร ประยูรสิทธิ. 2547. สถานการณสัตวปาไทย. เอกสารประกอบเสวนาโตะกลมวันคุมครองสัตวปา 

แหงชาติ วันท่ี 26 ธันวาคม 2547 ณ มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  
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เพชร มโนปวติร 2547. การคาสัตวปาผิดกฎหมาย: สงครามไมรูจบ. ในหนังสอื สารคดี ปท่ี 20 ฉบบัท่ี 
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มูลนิธิเพือ่นสตัวปา. 2550.  ผลกระทบของการคาสัตวปา. เอกสารอัดสําเนา 2 หนา. 
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สมาคมเพือ่สวนสัตวไทย, 2550 กําเนิดสมาคมเพื่อสวนสัตวไทย. สมาคมเพือ่สวนสัตวไทย, กรุงเทพฯ. 

เอกสารอัดสําเนา 6 หนา 
 
สุรพล กองจันทึก. 2550. เหมืองแรมหนัตภัย “ตะกัว่” ในจุลสารพิราบเขียว ปที่ 5 ฉบับที ่54 ตลุาคม
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ภาคผนวก 

 
1. สถานการณการคาสัตวปามีชวีิต  โดย ชุติมา    นุนมัน 

 
สถานการณ การคาสัตวปาบก 

 
 ในชวง 10 ป ที่ผานมา ขาวการลักลอบ ลา และซื้อขายสัตวปา ยังคงมีปรากฎใหเห็นผานสื่อ
ตางๆเปนระยะ ไมเคยขาดหรือเงียบหาย ภาพและเนื้อหาของขาวดังกลาวจะออกมาในรูปแบบ การ
ทํางานจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ รวมกับเจาหนาที่ของกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ
พันธุพืช โดยความรวมมือในการแจงเบาะแสขาวคราวจากประชาชน  มีขอสังเกตวา ประชาชนทั่วไปจะ
รับทราบขอมูลการลักลอบ ลา ฆา และซ้ือขายสัตวปา กันเฉพาะที่สื่อตางๆติดตามขาวสารมาใหรับรู 
รับทราบกันเทานั้นเอง นาจะเกิดกรณีแบบน้ี แตสังคมภายนอกไมมีโอกาสรับรูไดอีกจํานวนมาก  
 
 นักวิชาการ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน(เอ็นจีโอ)ที่ทํางานดานอนุรักษสัตวปา หลายๆคน 
และหลายองคกร ยืนยันเปนเสียงเดียวกันวา ตั้งแต ป 2543 เปนตนมา พบวา ในบรรดาสินคาผิด
กฎหมายทั้งหลายในตลาดมืดนั้น มูลคาราคาสัตวปามีชีวิต ที่มีการลักลอบลา เพื่อมาซื้อขายกันนั้น มี
ราคาสูงรองลงมาจากการซื้อขายยาเสพติด หรือราวปละไมต่ํากวา 1,000 ลานบาท โดยกอนหนานี้ 
มูลคาการซื้อขายสัตวปา ยังอยูในลําดับที่ 3 คือ อันดับแรก ยาเสพติด อันดับที่ 2 อาวุธเถื่อน  ที่สําคัญ
คือ ประเทศไทย เปนทั้งศูนยกลางและเสนทางผาน การซื้อขายสัตวปา จนถูกตางชาติจับตามองอยาง
ใกลชิด โดยป 2540-2541 ประเทศไทยเคยถูกนานาชาติประณามและตอตานสินคาเนื่องจาก พบวา เปน
แหลงซ้ือขายสัตวปาแหลงใหญในเอเชีย โดยที่รัฐบาลในยุคนั้น ไมไดใหความสนใจมากมายนัก 

 
 สถานการณ การซื้อขายสัตวปา หลังจากป 2541 ถึงปจจุบัน (2550) ดีขึ้นมาบาง จากขาวคราว
การจับกุมของกลางผานทางสื่อตางๆ และแมวา ประเทศไทยจะเลิกถูกประณามจากนานาประเทศแลว  
แตไมมีใครปฏิเสธวา การลักลอบลา ฆาสัตวปายังคงมีใหเห็นเปนระยะ ไมเคยขาดสาย 
 

นางอัจฉรี ไชตมึลเลอร นักวิจัยจากสถาบันทีดีอารไอ  กลาวถึงสถานการณทรัพยากรปาไมใน
รอบ 10 ปวา ในชวงป 2538-2548 แนวโนมพื้นที่ปาลดลงอยางตอเน่ือง ตัวเลขลาสุดมีพื้นที่ปาเหลือ
เพียง 105 ลานไรหรือ 32.65% ของพื้นที่ทั้งหมด โดยสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การ
ลักลอบตัดไม การเกิดไฟปาโดยในป 2541 เกิดไฟไหมปาเสียพื้นที่กวา 7 ลานไร เน่ืองจากปรากฏการณ
เอลนิลโญ และยังสงผลกระทบกับทรัพยากรดานสัตวปา  อยางไรก็ตาม แมวาภาครัฐพยายามบริหาร
จัดการปาไม แตยังมีอุปสรรคที่ทําใหไมสามารถเพิ่มพื้นที่ปาไมได เชน การประกาศพื้นที่อนุรักษทับ
ซอนกับที่อยูของประชาชน ความลาชาในการออกพ.ร.บ.ปาชุมชน ซ่ึงยังอยูในขั้นตอนการพิจารณาอีก
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ดวย ทั้งน้ี สอดคลองกับทรัพยากรดิน เน่ืองจากพื้นที่ปาไมลดลง แตกลับพบวาพื้นที่เกษตรกรรมและ
พื้นที่ชุมชนเพิ่มขึ้น โดยพื้นที่ชุมชนเพิ่มขึ้นประมาณ 8 เทาตัวในป 2544 และพบวาพื้นที่นาไดลดลงจาก 
83.47 ลานไรในป 2529 เหลือเพียง 79 ลานไรในป 2541 เพราะถูกเปลี่ยนสภาพเปนโรงงาน
อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย สนามกอลฟ รีสอรต และเพิ่มอีก 1.8 ลานไรในป 2544 ขณะที่ภาพรวมการถือ
ครองที่ดินทางการเกษตรก็ลดลงดวย 

 
นักวิจัยจากทีดีอารไอระบุดวยวา สําหรับทรัพยากรสัตวปา พบวา ชนิดพันธุสัตวที่ถูกคุกคาม

เพิ่มขึ้น 134  ชนิด และใกลสูญพันธุอยางยิ่งเพิ่มขึ้น 26 ชนิด และชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุเพิ่มขึ้นอีก 9 
ชนิด สวนที่สูญพันธุแลวไดแก สมัน นกชอยหอยใหญ นกพงหญา ปลาบางเหยี่ยว ปลาเสือตอ และปลา
สายยู โดยภาวะสัตวปาที่เสี่ยงตอการสูญพันธุเกิดจากการทําลายแหลงที่อยูอาศัย 

 
แมจะมีการประกาศพื้นที่อนุรักษเขตรักษาพันธุสัตวปาเพิ่มขึ้น คิดเปนพื้นที่กวา 21 ลานไร แต

ยังมีปญหาการลักลอบจับและคาสัตวปาซึ่งมีสถิติการจับกุมสูงถึง 188 ราย และพบของกลางสัตวปา 
7,784 ตัว กระทั่งมีการรายงานโดยองคกรอนุรักษสิ่งแวดลอมวา ไทยอยูในอันดับ 3 ของเอเชีย และ
อันดับ 12 ของโลกในการคุกคามสัตวปา  

 
สถานการณการรุกรานและคาสัตวทะเล 
 
นอกจากสัตวปาที่อยูในปาแลว สัตวทะเล ซ่ึงมีสถานะตามกฎหมาย เปนสัตวคุมครองดวย

เชนเดียวกัน ก็ถูกรุกรานจากมนุษย ไมแตกตางจากสัตวปา และนับวันสถานการณการรุกรานสัตวทะเล 
ก็รุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่อนุรักษชายฝง สัตวทะเลธรรมดาๆที่เคยพบเห็นกันชินตาของ
ชาวประมงทั่วไป อยางปลาการตูนสมขาว หรือปลานีโม สัตวชนิดนี้ ถือเปนสัตวทะเลพื้นฐานที่หาดูได
งายมากในสมัยคุณตาคุณยายยังเด็ก แตปรากฏการณที่เกิดขึ้นเวลานี้ ภายหลังจากภาพยนตรการตูนแอ
นิเมชั่น เรื่องปลานีโม ออกฉาย ความตองการปลาชนิดนี้ในตลาดพุงขึ้นสูงลิบ เทานั้นไมพอยังทําใหปลา
ตัวประกอบอื่นๆที่อยูในภาาพยนตรเร่ืองน้ี พลอยโดงดังเปนที่ตองการของตลาดตามไปดวยทั้งๆที่
จุดประสงคการสรางภาพยนตรเรื่องน้ี เพื่อใหเด็กๆดูและตองการอนุรักษทะเล อนุรักษปลาในทะเลแทๆ 
แตเด็กไทยกลับตีความผิด ดูหนังจบอยากไดปลามาดูแล จึงตองกลายเปนสวนหนึ่งของผูทําใหปลาชนิด
น้ีหายไปจากชายฝงทะเลเกือบหมด 

 
ดร.ธรณ ธํารงนาวาสวัสดิ์ นักวิชาการประมง คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

ระบุวา ในรอบปที่ผานมา (2549-2550) จากการตรวจสอบที่ จ.ภูเก็ต  พบวา มีการจับเรือที่ลักลอบ ขาย
ปลาสวยงามไดถึง 30 ครั้ง ทั้งนี้ ปลาสวยงามแบงเปน 2  กลุม กลุมแรกเปนประเภทหาได-หางายมี
ประมาณ 400 ชนิด กลุมที่สองเปนประเภทหาได-หายากพบ 83 ชนิด ปลาที่ขายดีที่สุดคือ ปลาการตูน
สมขาว  ราคาที่มีการซื้อขายจะอยูประมาณตัวละ 150-300 บาท ขึ้นอยูกับขนาด ความสมบูรณของปลา 
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รวมทั้งความตองการของตลาดดวย ที่ขายดีรองลงมาเปนปลาการตูนประเภทอื่นๆเชน ปลาการตูนสมดํา 
ปลาการตูนอินเดียนแดง เปนตน  และอันดับสามเปนประเภทปลาผีเสื้อ  
 

ดร.ธรณ ใหขอมูลวา สาเหตุที่ยังมีการซื้อขายปลาสวยงามกันอยู เพราะวา ยังมีคนซื้ออยู ซ่ึง
ปลาที่มีการซื้อขายมาจาก 2 กลุม กลุมแรก คือที่เพาะเลี้ยงได เปนประเภทปลาการตูน เน่ืองจาก
เพาะเลี้ยงงาย กลุมที่สองเปนปลาที่จับจากทะเล เปนกลุมที่เพาะเลี้ยงไมได ดานกรมประมงก็มีการ
เพาะเลี้ยงปลาการตูนสมขาวเชนกัน ขายประมาณตัวละ 40-50 บาท  

 
“เหตุที่คนนิยมจับปลาสวยงามในทะเล เพราะไมไดลงทุน นํามาขายตัวละ 20 บาทก็ยังถือวาได

กําไร อยางไรก็ตามการทําฟารมเพาะพันธุปลาสวยงามก็ควรมีหลักเกณฑที่เปนขั้นตอน มีแบบแผน เพื่อ
เปนกรณีศึกษา ในอนาคต ปจจุบันพบวาการเพาะเลี้ยงปลานีโม ถือวาประสบความสําเร็จสามารถ
เพาะเลี้ยงได ซ่ึงถือเปนผลดีที่จะชวยควบคุมและลดปริมาณการจับปลาจากทะเลใหนอยลงได รวมทั้ง
เปนการปองกันการสูญพันธของปลาสวยงามในพื้นที่ดวย” ดร.ธรณกลาว 

นอกจากนี้ ขอมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ระบุวา ปจจุบันยังมีการพบพะยูนยังมี
ปรากฏใหเห็นทางฝงทะเลดานอาวไทย และทางฝงอันดามัน สวนใหญจะติดมากับอวนของชาวประมง 
และเกยตื้นตายที่ชายหาดเพราะเครื่องมือประมง และจากการศึกษาของกรมประมงพบวามีพะยูน
เหลืออยูนอยมาก และคาดวาอาจจะสูญพันธุจากนานน้ําไทยในไมชา สาเหตุสําคัญเน่ืองมาจากแหลง
หญาทะเลซึ่งเปน แหลงอาหารของพะยูนถูกทําลาย การถูกลาติดอวนชาวประมงและเปนสัตวขยายพันธุ
ชา ดังน้ัน รัฐจึงไดพยายามที่จะอนุรักษพะยูนโดยใชมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ.2540 อยางเขมงวด ประกาศอนุรักษแหลงหญาทะเล ตลอดจนรณรงค เผยแพร
ประชาสัมพันธใหประชาชนรวมมือกันอนุรักษพะยูน  

นอกจากพะยูนแลว เตาทะเลก็เปนสัตวทะเลที่ประสบปญหาโดยพบวาเตาทะเลในประเทศไทย
ลดจํานวนลงอยางรวดเร็วซ่ึงมีสาเหตุมาจากมีการลักลอบลาและจับเตาทะเล เน่ืองจากเตาทะเลสามารถ
ใชประโยชนไดทุกสวน นอกจากนี้ยังมีการลักลอบเก็บไขเตาเพื่อบริโภคและจําหนาย มีการทําลายแหลง
ขยายพันธุ แหลงที่อยูอาศัย และแหลงอาหารของเตาทะเล การคุมครองอนุรักษเตาทะเลไดกลายเปน
เง่ือนไขการกีดกันทางการคาระหวางประเทศกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการยกเลิกการนําเขากุงทะเล 
ดวยเหตุผลที่วา เตาทะเลถูกจับติดมากับเครื่องมืออวนลากกุง ประเทศผูสงออกผลิตภัณฑประมงไม
ติดตั้งอุปกรณที่สามารถแยกเตาทะเลออกจากอวนลากกุง   
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สาเหตุ และเทคนิคในการคาสัตวปา 
 
ทั้งน้ี สถานการณการลักลอบจับสัตวมากขึ้น เพราะความตองการบริโภคสัตวปาทั้งในและนอก

ประเทศ โดยของกลางสวนใหญจะถูกลักลอบมาจากภาคใตของประเทศ และนําออกไปทางจังหวัด
หนองคาย นครพนม เพื่อสงออกไปที่ลาว เวียดนาม และจีน โดยสัตวปาที่นิยมไดแก ลิ่น งู และเตาชนิด
ตางๆ  นักวิชาการ หลายฝายที่เกี่ยวของ ไดรวมกันประมวล ปรากฏการณการลักลอบ ลา และฆาสัตว
ปา ที่ยังคงมีอยูในประเทศไทยเรื่อยมาวา เกิดจากสาเหตุตอไปนี้  

 
1)  เพื่อการบริโภค 
ในระดับทองถิ่น สัตวปาที่ตกเปนเปาหมายในการลาเพื่อการบริโภค คือ สัตวเลี้ยงลูกดวยนม

ขนาดกลางและขนาดใหญ เชน เกง กวาง คาง ชะนี เมน ชะมด อีเห็น ไกปา นกเงือก นอกจากนี้ยัง
รวมถึงสัตวเลื้อยคลานและสัตวสะเทินน้ําสะเทินบกที่พบไดงาย เชน เตาน้ําจืด กบ เขียด งู บางชนิดที่
พบเห็นทั่วไปถูกคุกคามจนลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว เชน กบทูต เตากระอาน และงูบางชนิด ในตลาด
ตางประเทศมีคานิยมในการบริโภคเนื้อสัตวปาที่หลากหลาย สัตวปาที่ถูกลาเปนจํานวนมากเพื่อการ
บริโภค ไดแก เตาน้ําจืด ลิ่น ฉลาม งูหลายชนิด ฯลฯ สวนเนื้อสัตวหายาก เชน เน้ือเสือโครง ตีนหมี เปน
ที่ตองการของกลุมบุคคลมีฐานะ 

 
2) เพื่อใชเปนเครื่องประดับ 
โครงสราง อวัยวะ และชิ้นสวนจากสัตวปาหลายอยางนิยมนํามาทําเปนเครื่องประดับหรือของที่

ระลึก เชน งาชางแกะสลัก หนังเสือชนิดตางๆ อาทิ เสือโครง เสือดาว เสือลายเมฆ เสือไฟ เขาสัตว เชน 
เขากระทิง วัวแดง ควายปา ละม่ัง สาวลา นอแรด กระดองเตาทะเล หนังงู เปลือกหอย สัตวสตัฟฟให
แข็ง เชน ผีเสื้อและดวงปกแข็งที่สวยงามชนิดตางๆ  เขี้ยวสัตวชนิดตางๆ เชน เขี้ยวเสือ 

 
3) เพื่อนํามาเปนสัตวเลี้ยง 
คนไทยยังมีคานิยมแบบผิดๆ คือ เอาสัตวปามาเลี้ยง โดยเฉพาะ ผูมีชื่อเสียง ดารา เม่ือเลีย้งแลว 

เกิดการเอาแบบอยางตามกัน การเลี้ยงสัตวแบบของสะสมทําใหสัตวปาหายากมีราคาสูง และเปนที่
ตองการของผูเลี้ยงบางกลุม  

 
สัตวปาที่นิยมเลี้ยงกันมาก เชน  นกปาที่มีความสวยงามหรือมีเสียงรองไพเราะ เชน นกปรอด

แมทะ นกขุนทอง นกเขียวคราม นกกะรองทองแกมขาว นกโพระดก รวมถึงนกแกวจากออสเตรเลียและ
อเมริกาใต สัตวเลี้ยงลูกดวยนม เชน ชะนี กระรอก นางอาย นอกจากนี้ก็มีสัตวเลื้อยคลานที่มีลักษณะ
แปลก เชน ตัวคามิเลียนจากมาดากัสการ ตะกวดจากอเมซอน งูเหลือมจากนิวกินี และเตาน้ําจืดขนาด
เล็ก เชน เตาดาวพันธุพมา ซ่ึงเปนชนิดที่ใกลสูญพันธุ 
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4) เพื่อใชเปนสวนประกอบในยาแผนโบราณ 
ตามความเชื่อและคตินิยมโบราณของคนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เชน จีน เกาหลี และญี่ปุน 

นอกเหนือจากสมุนไพรนับพันชนิด สัตวปาก็ถูกใชเปนสวนประกอบสําคัญในการทํายาแผนโบราณ บาง
ใชทั้งตัว บางใชอวัยวะบางสวน เชน นอแรด กระดูกเสือ เขี้ยวเสือ ลูกตาเสือ ดีหมี นอกจากนี้ตามความ
เชื่อของคนบางกลุม การบริโภคอวัยวะสัตวปาบางสวน เชน อวัยวะเพศเสือโครง ดีงู ถือเปนยาบํารุง
สมรรถภาพทางเพศ 
 

5) เพื่อกิจการสวนสัตว หรือการจัดแสดงสัตวของภาครัฐและเอกชน 
กิจการสวนสัตวของรัฐและเอกชนหลายแหงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนแหลงที่มีการรับซ้ือ

สัตวปาเปนจํานวนมาก แตการขาดมาตรการควบคุมอยางรัดกุม การดําเนินการโดยขาดทักษะในการ
ดูแลสุขภาพสัตว รวมไปถึงความไมพรอมในดานสถานที่ จึงทําใหสัตวหลายชนิดมีอัตราการตายสูง 
จํานวนสวนสัตวเอกชนที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในหลายประเทศ ทําใหเกิดความตองการในการรับซ้ือสัตว
ปาหายากเพิ่มขึ้น สัตวปาที่เปนเปาหมายมีตั้งแตนกขนาดเล็กไปจนถึงชาง สวนใหญเปนสัตวปาหายาก 
หรือเปนกลุมที่เพาะขยายพันธุไดยาก เชน ลิงอุรังอุตัง ลิงกอริลลา นกกระเรียน นกเงือก และนกน้ํา
ขนาดใหญหลายชนิด 

 
การคาสัตวปามีชีวิตน้ันถือวาเปนสิ่งผิดกฎหมายตาม พรบ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2535 แตอยางไรก็ตามพบวามีการพลิกแพลงเทคนิคตางๆ ในการลักลอบขนสงสัตวปาเพื่อการคา โดยมี
เทคนิคดังน้ี  

 
1.หลบซอน เปนวิธีการที่พบบอยที่สุดในการลักลอบสงออกนําเขาสัตวปาผิดกฎหมาย โดยมี

วิธีการตางๆ กันไปอาทิ ซอนไวใตกระเปาเดินทาง ใชแอบตรงเข็มขัด เก็บไวในกระเปาถือ ซอนไวในถุง
เทา เสื้อชั้นใน มีทั้งกรณีที่จับนกมัดขามัดปกใสถุงพลาสติกเจาะรูใสรวมๆ กันไวใตกระเปาเดินทาง หรือ
แอบเอาไขนกปาหายากซอนไวในกางเกงใน  

 
2.แจงขอมูลเท็จ โดยปกติดําเนินการอยู 3 รูปแบบคือ 
- บิดเบือนเรื่องชนิด เชน แจงผลิตภัณฑงาชางวาเปนกระดูกวัว นกยูงวาเปนไกพันธุผสม 

นกแกวหายากเปนนกหงสหยก เปนตน  
- บิดเบือนเรื่องจํานวน เปนเพราะสัตวบางชนิดอาจมีการสงออกนําเขาไดอยางถูกตองภายใต

จํานวนที่กฎหมายกําหนด จึงมีการบิดเบือนเรื่องจํานวนที่ขนสง เชน กรณีขนนกยูง กรณีเตาน้ําจืด  
- บิดเบือนมูลคาของสินคา ในอดีตมีการควบคุมการสงออกสัตวปาดวยการกําหนดมูลคา แต

ปจจุบันสินคาสวนใหญกลายเปนสินคาผิดกฎหมาย เชนงาชาง นอแรด การโกงดวยวิธีน้ีจึงไมคอยไดถูก
นํามาใชอีกตอไป 
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3.การปลอมใบอนุญาต ปกติจะใชในขั้นตอนของการนําเขาเพราะเจาหนาที่จะไมคอยเขมงวด 
และไมคุนเคยกับใบอนุญาตที่ออกจากประเทศตนทาง ใบอนุญาตตางๆ จํานวนมาก รวมทั้งของไซเตส
เปนของปลอม  

 
4.การอางวาเปนชนิดที่เกิดจากการเพาะเลี้ยง  ผูสงออกสัตวปามักใชขออางวาสัตวปา หรือ

ผลิตภัณฑสัตวปาที่มีการซื้อขายนั้นไดจากสัตวที่เพาะเลี้ยงในฟารม ในหลายประเทศมีการใชขออางนี้
รวมกับการใชใบอนุญาตปลอมทําใหเกิดความนาเชื่อถือ 

 
5.การสวมรอยสัตว และการสงออกซํ้า สัตวปาที่เพาะเลี้ยงไดบางชนิดมีการอนุญาตใหคา

ภายในประเทศไดอยางถูกกฎหมายทําใหเกิดการนําเอาสัตวปาที่จับไดจากธรรมชาติมาสวมรอย หรือ
กรณีชิ้นสวนสัตวปาบางประเภทที่มีการอนุญาตใหนําเขามาเพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ ในประเทศ 
เชนงาชาง หนังงู และสงกลับออกไปจําหนายอีกครั้ง ในกระบวนการนี้เองมักมีการนําสัตวปาที่จับไดใน
ประเทศมาสวมรอย และสงออกไปรวมกับชิ้นสวนนําเขา 

 
6.การลักลอบสงทางไปรษณีย ปจจุบันมีการลักลอบสงสินคาสัตวปาทางไปรษณียเปนประจํา 

โดยเฉพาะสินคาประเภทหนังสัตวเชน หนังเสือ หนังหมี หนังงู หนังกวาง ขนนก หรือแมแตสินคา
ประเภทงาชาง เพราะเจาหนาที่ไปรษณียสวนใหญไมมีความรูวาสินคาเหลานี้เปนของผิดกฎหมาย  

 
7.การปลอมสินคา วิธีการน้ีใชเพื่อหลอกผูซ้ือโดยเฉพาะ โดยมีการปลอมเพื่อใหผูซ้ือเขาใจวา

เปนสินคาจากสัตวปาซึ่งมีราคาสูงเชน กระดูกเสือ อวัยวะเพศเสือ ดีหมี นอแรด งาชาง เปนตน 
 

แหลงซ้ือขายสัตวปาในประเทศไทย และประเทศเพื่อนบาน 
 
1) ชองเม็ก 
ป 2545 เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการอายส แอนด เอียส กองทุนสัตวปาโลก สํานักงานประเทศไทย 

ไปสํารวจตลาดการซื้อขายสัตวปา พบเจอที่บริเวณตลาดชองเม็ก และบานใหมสัมพันธ ในประเทศลาว 
ซ่ึงอยูติดกับชายแดน อ.สิรินธร และ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี จากการสํารวจพบวา ทั้งชองเม็ก และ
บานใหมสัมพันธมีสถานการณการคาสัตวปา พืชปาที่นาเปนหวง แมวาจะไมรุนแรงเหมือนกับที่ตลาดทา
ขี้เหล็ก ในประเทศพมา   แตทั้ง 2 พื้นที่น้ัน มีทั้งจุดที่เหมือนกันและจุดที่แตกตางกันอยางชัดเจน สิ่งที่
คลายกันคือในเรื่องของชนิดและผลิตภัณฑจากสัตวปา ที่เจาหนาที่สํารวจพบสวนใหญ จะเปนนกที่ยังมี
ชีวิตอยู ไลมาตั้งแต นกขุนแผน คูละ 800 บาท ประมาณ 15 คู นกแกวโมง ตัวละ 600 บาท ไมต่ํากวา 
20 ตัว นกแกวหัวแพร คูละ 400 บาท รวม 50 ตัว นกขุนทอง คูละ 1,500 บาท มีอยู 5-6 คู นกแกกตัว
ละ 600 บาท นกแขกเตา 1,500 บาท นกหกเล็กปากแดง คูละ 500 บาท 
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นอกจากนี้ ยังมีนกปรอดหัวโขน นกกระปูด นกกาเหวา นกเขา บางกระรอกทองแดง ลูกลิงกัง
อายุ 2 เดือน สนนราคาที่ 1,500 บาท รวมถึง ซากสัตวปาอื่นๆ เชน หนังเสือลายเมฆ 800 บาท เขา
กวาง 4,500 บาท หนังพญากระรอกบินหูแดง 500 บาท (กระดูกครบ สมบูรณมาก) เขี้ยวเสือที่มีทั้งของ
จริงและของปลอม กระเพาะเมน งูเหา งูสิงห งูเหลือม หัวและเขาเลียงผา คูละ 1,200 บาท หากเปนพืช
ปา สวนใหญจะเปนกลวยไมชนิดตางๆ  

 
ที่นาตกใจก็คือ พบวามี ปรง ตนไมดึกดึกบรรพ ตนละ 15 บาท รองเทานารีคางกบ มัดละ 50 

บาท ในขณะที่รองเทานารีอินทนนทก็มีจําหนายเชนกัน ในราคาเพียง 10 บาทเทานั้น โดยแมคาที่
จําหนายกลวยไม ก็ไดใชคูมือกลวยไมไทย เปนเครื่องมือในการดูกลวยไมใหแกลูกคา ซ่ึงในบางครั้งถูก
เอามาใชในทางที่ผิดเสียอีก  

 
ลูกคาที่เขามาซื้อก็มีทั้งชาวไทย และชาวตางชาติอื่นๆ ระหวางที่เจาหนาที่กําลังสํารวจนั้นก็ได

พบกับลูกคาชาวไทย 2-3 รายที่กําลังมองหาซื้อสัตวปาอยู ซ่ึงคณะสํารวจก็ไดพูดคุย คําตอบที่ไดรับคือ 
คนไทยเหลานั้นตั้งใจที่จะมาหาซื้อนกปาโดยเฉพาะและมีความตองการนกขุนแผนเปนอยางมาก 
ขณะเดียวกันพอคาแมคาหลายคนก็พยายามหลอกขายสัตว โดยบอกวาซื้อออกไปไดเลย เจาหนาที่เขา
ไมจับหรอก หรือไมก็จะใหไปสงก็ได ชองทางมีเยอะแยะ 

  
จิราภรณ พัฒนเจริญจิต หัวหนาดานตรวจสัตวปาชองเม็ก จ.อุบลราชธานี ในขณะนั้น ระบุวา 

โดยภาพรวมแลว สถานการณการคาสัตวปา บริเวณฝงประเทศไทยลดลงไปอยางมาก ไมคอยมีใหเห็น 
แตถาฝงประเทศลาวก็ไมเกี่ยว ยังมีมากอยู แตอยางไรก็ตาม ชองวางที่จะเล็ดลอดจากประเทศลาวมาสู
แดนไทย ก็มีอยูมากมาย กําลังเจาหนาที่เรานอย แตก็มีการตรวจตราอยูเสมอ และการที่เราจะไปขอคน
นักทองเที่ยวก็ลําบากเชนกัน เม่ือเราตรวจพบเจอเราก็จะพยายามประนีประนอมใหเขาเลือกวา จะนําไป
คืนพอคาหรือจะปลอยเลย แตไมเคยที่จะอนุโลมใหนักทองเท่ียวเอาเขาในประเทศไทยได แตบางครั้งก็
เจอนักทองเที่ยวที่เปนขาราชการผูมีความรูเร่ืองเหลานี้เสียเอง แตเม่ือเจาหนาที่ไปสํารวจที่ตลาดบาน
ใหมสัมพันธ กลับพบเจอจุดที่ตางกันซึ่งจะสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมไดเลย  

 
นอกเหนือจากชนิดและผลิตภัณฑที่วางจําหนาย ซ่ึงจะคลายคลึงกับที่ชองเม็กแลว จุดที่นาเปน

หวงคือ การสามารถนํากลับไปไดอยางเสรี โดยไมตองหวงเรื่องการตรวจตราของเจาหนาที่ใดๆ แมวาที่
ฝงลาวจะมีเจาหนาที่อยู แตการนําสัตวปาออกนอกประเทศลาว ถึงจะผิดกฎหมายอนุสัญญาไซเตส แต
ไมสามารถมีผลบังคับใชที่ประเทศลาวได เพราะลาวไมไดเปนประเทศสมาชิก  
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2) ชองบก 
จากกรณีประเทศไทย-ลาว-กัมพูชา มีขอตกลงพัฒนารอยตอของ 3 ประเทศ บริเวณสามเหลี่ยม

มรกต ซ่ึงตั้งอยูบนเทือกเขาพนมดงรัก ใหเปนแหลงทองเที่ยว และฝายไทยไดตัดถนนจากบานโนนสูง 
ต.โนนสูง อ.นํ้ายืน จ.อุบลราชธานี ระยะทางกวา 20 กิโลเมตร (กม.) ไปยังที่ตั้งของสามเหลี่ยมรกต 
ระหวางที่การกอสรางยังไมเสร็จสมบูรณ   เพราะตองรอการพิสูจนหลักเขตชายแดนใหแนชัด แตระหวาง
การรอพิสูจนหลักเขตแดน ตัวแทนระดับทองถิ่นในจังหวัด มีขอตกลงเปดเปนจุดผอนปรนใหมีการ
คาขายระหวางประชาชนบริเวณศาลาตรีมุข ซ่ึงเปนจุดรอยตอของ 3 ประเทศในวันหยุดเสาร-อาทิตย 
เปนประจําทุกสัปดาห  การเปดจุดผอนปรนตอกันดังกลาว ทําใหมีพอคา-แมคาชายแดนไทยและกัมพูชา 
ปลูกเพิงพักใชจําหนายสินคากวา 20 ราย สวนฝายลาวยังมีการนําสินคามาขายไมมากนัก เน่ืองจากไม
สะดวกดานการเดินทาง 

 
จากการสํารวจตลาดการคาขายที่ชายแดนแหงน้ี สวนใหญเปนรานขายสินคาของชาวกัมพูชา ที่

นําสินคาเปนเนื้อสัตวปา อาทิ เน้ือเกง เน้ือกวาง เน้ือหมูปา เน้ือควายปา เน้ือวัวกระทิง และเนื้อสัตวปา
อื่นๆ ที่ลาไดจากเขตแดนประเทศกัมพูชามาวางจําหนาย ซ่ึงเนื้อสัตวทั้งหมดเปนเนื้อแบบกินสด พอคา
ในพื้นที่เลาวา มีทหารกัมพูชาเปนผูลาแลวนําสัตวมาชําแหละเอาเนื้อ ใหภรรยา หรือคนในครอบครัว
นํามาวางจําหนาย นอกจากนี้ ยังมีการนําสุรากลั่นบริสุทธิ์มีดีกรีถึง 100 ดีกรีวางจําหนายใหแก
นักทองเที่ยวที่สนใจอีกดวย 

 
จากการสอบถามชาวกัมพูชาที่จําหนายเน้ือสัตวปาเลาวา ตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในเขต

ประเทศกัมพูชา ยังมีสัตวปาอาศัยอยูจํานวนมาก ทหารและพรานจึงไดพากันออกซุมยิง เพื่อนํามาทํา
เปนอาหารที่เหลือนําออกขายใหชาวบาน เม่ือมีการเปดจุดผอนปรน ซ่ึงคนไทยนิยมนําเนื้อสัตวปาแบบ
กินสดไปทําลาบ ทําตมยํา จึงมีการนํามาจําหนายใหในราคากิโลกรัมละ 200 บาท เม่ือเหลือขายก็นํา
กลับไปทําเปนเนื้อตากแหงสงขายตามจังหวัดตางๆของกัมพูชา ทั้งน้ี ที่ผานมา มียอดจําหนายเนื้อสัตว
ปาเฉลี่ย 4,000-6,000 บาทตอสัปดาห และมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ เม่ือนักทองเที่ยวชาวไทยเริ่มทราบ
ขาวและพากันเดินทางมาเที่ยวในจุดดังกลาว 

 
นายปญญา ปญญาอดุลกิจ หัวหนาอุทยานแหงชาติภูจอง-นายอย ที่ควบคุมดูแลพื้นที่การนํา

สัตวปาเขาประเทศไทยทางดานนี้ เปดเผยวา มีการประกาศเตือนหามประชาชนนําเขาซากสัตวทุกชนิด
เด็ดขาด และมีการตั้งดานสกัดจับรวมกับหนวยทหารพรานที่หนาฐานปฏิบัติการอนุพงษ ซ่ึงเปนทางขึ้น
ไปยังสามเหลี่ยมมรกต เพื่อปองกันการลักลอบนําเขาซากสัตวหรือสิ่งของผิดกฎหมายอื่นๆ แต
ประชาชนและนักทองเที่ยวที่เปนคนไทย ก็ใชวิธีซ้ือเน้ือสัตวแลวปรุงเปนอาหารทํากินกันเลย หรือใชวิธี
สั่งใหรานอาหารตามสั่งปรุงเปนอาหารสําเร็จรูป ซ่ึงหนวยงานราชการไทยไมมีสิทธิสั่งหามไดเพราะเปน
รอยตอระหวางชายแดน 
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นายปญญา ระบุดวยวา สัตวปาที่ถูกลานํามาชําแหละขาย นอกจากลามาจากเขตประเทศ
กัมพูชา บางสวนยังเปนสัตวปาที่อยูในเขตไทย การที่นักทองเที่ยวเขามาซื้อเน้ือสัตวปาปรุงทําเปน
อาหาร จึงเทากับเปนการสงเสริมใหมีการลาสัตวปามากขึ้น  สําหรับผลการจับกุมผูลักลอบนําเขาซาก
สัตวเขามาในประเทศ ในสัปดาหแรกของเดือนกันยายน 2550 สามารถจับกุมได 2 ราย เปนราษฎรจาก 
อ.นํ้ายืน และราษฎร อ.พิบูลมังสาหาร โดยรายแรกลักลอบนําซากเกงตัวเมีย 1 ตัว รายที่สองนําเนื้อ
กวางสดน้ําหนัก 3 กิโลกรัม ซ่ึงผูลักลอบนําเนื้อสัตวปา ยอมรับวา ซ้ือมาจากพอคาชาวกัมพูชาที่
สามเหลี่ยมมรกต เพื่อนํากลับไปทําเปนอาหารกินในครอบครัว จึงถูกควบคุมตัวไปดําเนินคดีตาม
กฎหมาย 

 
รัฐบาลไทย โดยเฉพาะหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องสัตวปาโดยตรงอยางกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปาและพันธุพืช ออกมาพูดอยูตลอดเวลาวา ถึงแมสถานการณสัตวปาทั่วโลกอยูในขั้นวิกฤต แต
เมืองไทยดีขึ้น โดยอางสถิติการลักลอบคาสัตวปาที่ลดลงมากในชวงทศวรรษที่ผานมา  นายสมชัย เพียร
สถาพร รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเคยมีตําแหนงอธิบดีกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมากอน ระบุวา ม่ันใจวาประเทศไทยไมมีขบวนการมาเฟยสัตวปาขามชาติ
ดังที่หลายฝายอาง เพราะจากการทํางานการปองกันและปราบปรามพบวา ผูตองหาที่จับไดสวนมากจะ
เปนรายเล็ก เปนชาวบาน ที่แมจะสอบลึกลงไปเพียงใดก็ไมพบวามีขบวนการมาเฟยขามชาติหนุนหลัง
อยู ทวาเมืองไทยก็ยังมีผูลักลอบคาสัตวปาในลักษณะของผูรวบรวมตามคําสั่งซ้ือจากในและนอกประเทศ
อยูบาง โดยเฉพาะงู และเตาน้ําจืด แตก็เปนจํานวนไมมากนัก สวนการจับกุมการลักลอบคาสัตวปา
ขนาดใหญในไทยไดน้ัน เน่ืองจากขบวนการเหลานี้จําเปนตองขนสงสัตวปาผานไทยไปยังประเทศ
ปลายทาง จึงตองใชคนไทยเปนคนประสานงาน ซ่ึงสวนมากจะเปนชาวบานในพื้นที่ตะเข็บชายแดน และ
มีฐานะเพียง "ลูกจาง" "คนสงของ" เทานั้น ไมไดเปน "เจาของ" "หุนสวน" ในสัตวปาผิดกฎหมายแต
อยางใด ยิ่งกวานั้นถาไทยมีขบวนการมาเฟยสัตวปาจริง เจาหนาที่รัฐก็คงถูกขูฆา ทํารายแนนอน แตที่
ผานมา ไมมีการกระทําเชนน้ัน  

 
นายสมชัย กลาววา กรณีสื่อตางชาติโจมตีวาไทยเปนศูนยกลางการลักลอบคาสัตวปาใหญที่สุด

แหงหน่ึงในโลกวา ไทยเปนแคประเทศทางผานการลักลอบคาสัตวปาเทานั้น เพราะไทยไมมีขบวนการ
มาเฟยขนาดใหญ ไมมีเครือขายกวางขวางซับซอน ไมไดเปนตัวกลางนําเขา-สงออกสัตวปาจาก
ตางประเทศ เพียงแตที่ผานมา ขบวนการเหลานี้นิยมใชไทยเปนทางผานในการลักลอบขนสงสัตวปาไป
ยังประเทศปลายทาง 

 
ทั้งจากการเอาจริงเอาจังของภาครัฐ การทํางานเชิงรุกของเอ็นจีโอทั้งไทยและเทศ จิตสํานึกที่ดี

ขึ้นของประชาชนรากหญาในการเห็นคุณคาสัตวปา ผืนปา และที่สําคัญขบวนการมาเฟยสัตวปาขามชาติ
ไมมีพื้นที่เคลื่อนไหวในไทยเหมือนกับที่หลายประเทศตองเผชิญกับใบสั่งซ้ือเขากวาง งาชาง ตัวน่ิม อุง
ตีนหมี หนังเสือ คราวละมากๆ 
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อยางไรก็ตาม ยังมีการพบเห็นการลักลอบคาสัตวปาในเมืองไทยเปนระยะๆ เชน ชวงเดือน

มิถุนายน 2545 ถึง กันยายน 2546 จับกุมการกระทําผิดได 142 คดี จับกุมผูตองหา 136 คดี ยึดสัตวมี
ชีวิต 37,088 ตัว ซากสัตวปา 2,304 ตัว (199.20 กิโลกรัม) เปนนกมีชีวิต 3,842 ตัว ตาย 49 ตัว (4 
กิโลกรัม) สัตวเลื้อยคลานมีชีวิต 30,350 ตัว ตาย 2,140 ตัว และสัตวเลี้ยงลูกดวยนมมีชีวิต 1,894 ตัว 
ตายแลวนํ้าหนักรวม 195.20 กิโลกรัม 

 
และการสํารวจของ กองทุนสัตวปาโลก หรือ WWF ประเทศไทยชวงป 2546-2547 พบวาการคา

สัตวปาในไทยลดจํานวนลง แตกลับเพิ่มขึ้นบริเวณชายแดนฝงประเทศเพื่อนบาน ตลาดคาสัตวปาขยาย
ใหญขึ้นมาก เห็นไดชัดเจน ตางจากเมื่อกอนที่จะทําแบบลับๆ และลูกคาสําคัญก็ยังเปนคนไทยที่เม่ือซ้ือ
แลวก็นํากลับเขามา ยิ่งกวานั้นจากการสํารวจชวงป 2543-2544 พบวา ไทยมีงาชางและงาแกะสลัก
วางขาย 61,278 ชิ้น เครื่องหนังจระเข 4,237 ชิ้น ผลิตภัณฑจากงู 3,636 ชิ้น กลวยไมปา 1,282 ตน 
ผีเสื้อ 235 ชิ้น โดยตลาดใหญเปนกรุงเทพฯ และชลบุรี รวมมูลคากวา 199 ลานบาท 

 
ดร.โรเบิรต มาเธอร ผูอํานวยการ  WWF ประเทศไทย มองวา เมืองไทยไมนามีมาเฟยสัตวปา

ขามชาติ แตขบวนการคาสัตวปาขนาดใหญอาจจะมีอยูบาง โดยจะแฝงอยูในกลุมชาวบานผูลักลอบคา
สัตวปาตามตะเข็บชายแดนไทย สวนการจับกุมการลักลอบคาสัตวปาคราวละมากๆไดน้ัน เน่ืองจาก
ขบวนการเหลานี้นิยมใชไทยเปน "ทางผาน" เน่ืองจากการคมนาคมสะดวกสบายกวาเพื่อนบานมาก 
ดังที่เม่ือกลางป 2545 จับรถบรรทุกลักลอบขนตัวน่ิม 511 ตัว หรือประมาณ 2,208 กิโลกรัม  มูลคากวา 
800,000 บาทได  

 
ดร.โรเบิรต ระบุวาที่ผานมาเสนทางลําเลียงสัตวปาจะผานเขาไทยไดหลายทาง ทั้งเขามาทางใต

แลวขึ้นไปภาคอีสานหรือภาคเหนือ อีกเสนทางหนึ่งเขามาจากเวียดนาม ผานลาว เขาไทย แลวกระจาย
ไปสูประเทศอื่นๆ สวนเสนทางลักลอบขนสงตัวน่ิมน้ันจะใชเสนทางจากอินโดนีเซีย มาเลเซีย เขาไทย 
ผานไปลาวและสิ้นสุดที่จีน หรือเขาไปทางกัมพูชา เวียดนาม แลวเขาจีน ซ่ึงทั้งสองเสนทางก็ตองใชไทย
เปนศูนยกลางในการขนสงเหมือนกัน 

 
ขณะที่ นายสุรพล ดวงแข อดีตเลขาธิการมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 

มองวาไทยนาจะมีขบวนการคาสัตวปาขนาดใหญแฝงอยู เน่ืองจากการลักลอบสงสัตวปาขามประเทศ
ครั้งละมากๆ เชน การสงหนังจระเขหลายหมื่นชิ้น การสงเสือหลายรอยตัวไปตางประเทศนั้น ชาวบาน
คงทําไมได เพราะตองผานขั้นตอนซับซอน ตองประสานงานทั้งในและนอกประเทศ และตองใชเงิน
จํานวนมาก 
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นายสุรพลเผย กลาวระบุวา เทคนิคยอดนิยมในการลักลอบคาสัตวปาในไทยนั้นมาเฟยสัตวปา
สวนหนึ่งจะเปดรานขายสัตวถูกกฎหมายบังหนา เชน รานขายนกสวยงาม ในสวนจตุจักร และตลาดซัน
เดย โดยหลังรานจะเปดบริการสั่งซ้ือสัตวปาผิดกฎหมาย หรือ "การลาตามใบสั่ง" ซึ่งวิธีการคลายกับเม่ือ
หลายปกอน เพียงแตเพิ่มความระมัดระวังมากขึ้น จากเดิมที่เคยวางสัตวปาโชวหนาราน ใหลูกคาเลือก
ซ้ือไดตามสบาย จะเปลี่ยนเปนการถายภาพสัตวไวเปนอัลบั้ม แลวใหลูกคาเลือกจากรูปถาย สั่งซ้ือ มัด
จํา นัดวันรับสินคา  

 
ปจจุบันตลาดมืดไทยนิยมลูกเสือ ลูกลิง ราคาตามแตจะตกลงกัน เชน ลูกเสือโครงวัย 6-7 เดือน 

อาจจะซื้อขายกันดวยหลักแสน แตบางครั้งหลักหม่ืนก็ขาย ถาเจรจาตอรองแลวพอใจดวยกันทั้งสองฝาย 
และยังขึ้นอยูกับชวงเวลานั้นทองตลาดนิยมมากนอยแคไหน  

 
นายสุรพล กลาววา  ดานหนึ่งตลาดคาสัตวปาก็เปนดัชนีชี้วัดการอยูรอดของสัตวปาดวย ถา

ชนิดไหนไดรับความนิยมในทองตลาดมาก ภาวะเสี่ยงตอการสูญพันธุก็เพิ่มขึ้นเปนเงาตามตัว เพราะ
ลักษณะของการคาสัตวปาผิดกฎหมายจะตองมีอุปสงคสั่งซื้อเขามากอน แลวทางมาเฟยสัตวปาจึงจะ
จัดหาอุปทานให จะไมมีการจับมากอน เพราะเสี่ยงทั้งดานกฎหมายและตลาด เน่ืองจากสัตวปาราคาแพง 
และมีลูกคาเฉพาะกลุมเทานั้น อีกทั้งยังชวยลดภาระคาใชจายในการเลี้ยงดูดวย 

 
สตีเวน กาลสเตอร กรรมการบริหารมูลนิธิเพื่อนปา (ไวลดเอด ประเทศไทย) ที่มองวาขบวน

การคาสัตวปาขามชาติไดแทรกตัวลงบนผืนดินไทยบางแลว โดยขบวนการเหลานี้จะมีเครือขายซับซอน 
มีการประสานงานกันทั้งในและนอกประเทศ และมีคนหลายเชื้อชาติรวมอยูในขบวนการ ซ่ึงจากการ
จับกุมการลักลอบคาสัตวปาครั้งใหญๆ จะพบวามี "คนไทย" รวมดวย แมจะเปนเพียงแค "คนขับรถ" ก็
ตาม ยิ่งกวานั้นปจจัยตางๆของประเทศไทยยังเอื้อใหไทยกลายเปนศูนยกลางการลักลอบคาสัตวปาที่
ใหญแหงหนึ่งในโลกดวย เชน ที่ตั้ง การคมนาคมสะดวกสบาย และนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวและ
สงออก สงผลใหปหน่ึงๆมีผูโดยสารหลายลานคนเขา-ออกประเทศไทย จึงทําใหยากตอการตรวจสอบ
การลักลอบคาสัตวปาขามประเทศ ยิ่งถารูเทคนิควิธีการก็สามารถทําไดโดยแทบจะไมมีปญหา 

 
สัตวปา 10 ชนิดหลักที่เปนเปาหมายการลา 
  
ผูวิจัยและทีมงานไดไปรวบรวมสถิติจากการนําเสนอขาวการจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจปาไม 

และเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วา
นับตั้งแตป 2546 ถึงปจจุบัน(พฤศจิกายน 2550) มีสัตวปาชนิดใดตัวไหนบางที่ตกเปนเหยื่อการลาเพื่อ
นํามาคาของมนุษยมากที่สุด เรียงลําดับเอาไว 10 ชนิด ดวยกัน 
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1.ตัวนิ่ม หรือลิ่น  ถือเปนสัตวยอดนิยม ตามใบสั่งของนักเปบพิศดารจากประเทศจีน ตัวน่ิม 
หรือ ลิ่นนี้ มีลักษณะเดน คือ มีเกร็ดยาวซอนกันเหมือนกระเบื้องมุงหลังคา เพื่อเปนเกราะปองกันตัวเอง 
มันสามารถมวนตัวกลมเหมือนลูกฟุตบอลเวลาตกใจ หรือตองการจะหลบภัยจากศัตรู ประเทศไทยพบ 2 
ชนิด คือ ตัวน่ิมพันธุใต กับน่ิมชวา 

 
สาเหตุที่สัตวชนิดนี้ไดรับความนิยมมาแรงที่สุดในหมูนักลาสัตวปา เปนเพราะชาวจีน และ

ไตหวันนิยมบริโภคทั้งเนื้อและเกล็ด ซ่ึงสามารถนําไปประกอบอาหารได โดยคนกลุมน้ีมีความเชื่อวา ตัว
น่ิมเปนยาโดปและสามารถเพิ่มพลังทางเพศใหตัวเองได มีรายงานลาสุดวา ขณะนี้เกล็ดของตัวน่ิมซ้ือ
ขายกันที่กิโลกรัมละ 10,000-12,000 บาท 

2.เสือโครง เปนสัตวผูลาในตระกูลแมวซึ่งมีขนาดใหญที่สุดของทวีปเอเซีย ในอดีตที่ผานมาเคย
พบวามีเสือโครงกระจายอยูทั่วไปในแผนดินเอเซีย ตั้งแตทางภาคใตในดินแดนไซบีเรียของประเทศ
สหพันธรัฐเอกราชรัสเซีย คาบสมุทรเกาหลี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเรื่อยมาจนถึงภาคตะวันออกของตุรกีและภาคเหนือของอิหรานบริเวณรอบ ๆ ทะเลสาบแค
สเปยน  

สหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ หรือ IUCN ไดเคยประเมินไววาในตอนปลาย
ศตวรรษที่ 19 มีประชากรเสือโครงทุกสายพันธุประมาณ 100,000 ตัวกระจายอยูทั่วไปบนผืนแผนดิน
ของทวีปเอเซียแตจากการประเมินประชากรของเสือโครงครั้งลาสุดโดยปเตอร แจ็คสันในป พ.ศ.2537 
ทําใหทราบวาเสือโครงในธรรมชาติไดลดจํานวนลงจนเหลือเพียงประมาณ 5,080-7,380 ตัวเทานั้น และ
มีแนวโนมวากําลังลดจํานวนลงเรื่อย ๆ สาเหตุสําคัญที่สงผลใหเสือโครงลดจํานวนลง อาจสูญพันธุไป
จากธรรมชาติน้ันก็คือการถูกลาโดยตรงเพื่อนํากระดูก เลือด อวัยวะเพศไปเปนสวนผสมของยาจีนแผน
โบราณ การนําหนังไปเปนเครื่องประดับ และการบุกรุกทําลายพื้นที่ปาไมซ่ึงเปนถิ่นที่อยูอาศัยของเสือ
โครง  

จากสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นบอกใหทราบวาสถานภาพของเสือโครงในทุกถิ่นที่อยูอาศัย
กําลังแยลง ทุก ๆ ประเทศซึ่งเปนถิ่นที่อยูอาศัยของเสือโครงจึงจําเปนตองมีมาตรการที่จะชวยกัน
อนุรักษเสือโครง ดังน้ัน WWF-Thailand จึงไดเสนอแนวทางการปฏิบัติเพื่ออนุรักษเสือโครงขึ้นมาโดย
มุงเนนไปที่สายพันธุอินโดจีนซึ่งมีการกระจายอยูในประเทศไทยโดยแนวทางปฏิบัติดังกลาวจะอยูใน
สวนทายของหนังสือซ่ึงแนวทางปฏิบัติน้ีจะมุงเนนใหหนวยงานและองคกรตาง ๆ ของประเทศไทยนําไป
ปฏิบัติ และใหความสําคัญแกหนวยงานและองคกรที่มีบทบาทตอการอนุรักษเสือโครงอินโดจีนเขามามี
สวนรวมและประสานงานกันโดยไมแบงแยกวาเปนหนวยงานในภาครัฐบาลหรือภาคเอกชน เน่ืองจาก
การอนุรักษเสือโครงอินโดจีนจําเปนตองอาศัยปจจัยพื้นฐานหลายประการที่จะชวยใหเสือโครงสามารถ
อยูรอดไดในสภาพธรรมชาติ ดังน้ันหนวยงานเพียงหนวยงานเดียวหรือองคกรเดียวคงไมสามารถชวย
อนุรักษเสือโครงสายพันธุน้ีเอาไวได 
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ปจจุบันนี้ เรายังเห็นขาวเสือโครง ถูกฆา ชําแหละ และนําหนัง กับหัว ไปเปนเครื่องประดับเสริม

บารมี ตกแตงบาน สวนเนื้อ กระดูก และเขี้ยว ก็ถูกนําไปบริโภค  และเปนเครื่องประดับรางกาย 
 
นอกจากเสือโครงแลว เสือชนิดอื่นๆ เชน เสือดาว แมวดาว แมวลายหินออนก็ถูกลักลอบนํามา

เลี้ยงเปนสัตวเลี้ยงในบานผูมีฐานะจํานวนมาก 
 
3.หมี ประเทศไทยพบหมี 2 ชนิด ไดแก หมีหมา (Malayan Sun Bear) และหมีควาย (Asiatic 

Black Bear) และพบวาหมีทั้ง 2 ชนิด มีการใชประโยชนพื้นที่ซอนทับกัน และการใชพื้นที่รวมกันในบาง
ชวงของฤดูกาล โดยเฉพาะในสังคมปาดิบชื้นและปาเบญจพรรณ ปจจุบันความรูทางดานนิเวศวิทยาของ
หมีในประเทศไทยมีนอยมาก ปจจุบันเราพบวาประชากรของหมีควายและหมีหมา อาศัยอยูไดในหลาย
พื้นที่และพบกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย จากขอมูลที่ปรากฏพบวา หมีหมา พบไดตั้งแต
ตอนบนสุดของประเทศไทยจนถึงตอนใตสุดของประเทศไทย พบกระจายอยูมากทางภาคตะวันตก และ
ทางภาคใตของประเทศ สวนในภาคอื่นๆ พบการกระจายคอนขางนอย หมีควายพบไดตั้งแตตอนบนสุด
ของประเทศไทยลงมาจนกระทั่งถึงบริเวณภาคใตตอนกลาง (พบตอนใตสุดที่ อุทยานแหงชาติใตรมเย็น) 
จังหวัดสุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช หมีควายที่ปรากฏพบมากในพื้นที่กลุมปาที่มีพื้นที่อนุรักษ
ติดตอกันเปนพื้นที่ขนาดใหญ ไดแก กลุมปาตะวันตก กลุมปาภูเขียว กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ กลุม
ปาแกงกระจาน กลุมปาคลองแสง 

 
ขอมูลตัวอยางหนึ่งที่เกี่ยวกับสถานภาพประชากรของหมีทั้งสองชนิดในเขตรักษาพนัธุสตัวปาทุง

ใหญนเรศวร จากการสอบถามชาวบานที่อาศัยในละแวกปา ไดใหขอสังเกตวาประชากรของหมีไดลดลง
เกือบ 50 % จากเมื่อ 20 ป ที่ผานมา ซ่ึงสาเหตุหลักหนึ่งน้ันเกิดจากการลา ปญหาประการหนึ่งที่คุกคาม
ประชากรหมีในประเทศไทย คือ ความเชื่อในเรื่องการนําชิ้นสวนและอวัยวะบางอยางของหมี ที่เชื่อกันวา
เปนยาวิเศษ มาเปนยาบํารุงรางกาย ไดแก อุงตีน ดีหมี ฯลฯ และปญหาการบุกรุกพื้นที่อยูอาศัย ซ่ึงทํา
ใหพื้นที่อยูอาศัยของหมีลดนอยลง บางครั้งกอใหเกิดปญหาการลงมาทําลายพืชผลทางการเกษตร แมวา
ปญหานี้อาจจะพบไดไมมากนักก็ตาม แตสิ่งสําคัญอยูที่ถิ่นที่อยูอาศัยอันเปนแหลงที่จะรักษาประชากรใน
ระยะยาวไดถูกบุกรุกทําลายลง และแมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายคุมครองหมี และจัดใหหมีเปนสัตว
ปาคุมครองตามกฎหมาย โดยหามมิใหมีการลา การคาขาย แตจากสถิติการดําเนินการจับกุมซ่ึงอาจจะ
เปนเพียงบางสวนของประชากรหมี ที่ถูกลักลอบลา พบวา ในป พ.ศ.2547 สามารถจับกุมผูตองหาที่
ลักลอบคาสัตวปาพรอมหมีควาย 3 ตัว หมีหมาจํานวน 2 ตัว และชิ้นสวนของซากหมีควายอีก 27 ชิ้น 
ในป พ.ศ. 2548 จับกุมผูตองหาพรอมของกลางซากอุงตีนหมีควาย จํานวน 4 ชิ้น และชิ้นสวนของขาหมี
ควาย จํานวน 8 ชิ้น และรายงานการสํารวจในภาคสนาม ในป พ.ศ. 2548 พบหมีควายถูกลา 1 ตัว 
บริเวณผืนปาตะวันตกของประเทศไทย 
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4.นางอาย หรือ ลิงลม เน่ืองจากสัตวชนิดนี้ มีรูปรางหนาตาคลายตุกตา ตัวเล็กน้ําหนักไมเกิน 
1กก. ลําตัวยาวแค 30 ซม. อาศัยอยูบนยอดไม ในปาดงดิบหรือปาไผ เม่ือตกใจจะกมหนาซุกในวงแขน 
จึงมีชื่อเรียกวานางอาย พบไดทั่วไปในปาประเทศไทย  ลาว  เวียดนาม พมา และอินโดนีเซีย  

 
ทั้งน้ี "นางอาย" ที่พอคานํามาขายในตลาดคาขายสัตวปามักเปนลูกนางอายที่อายุไมกี่เดือน ซ่ึง

พรานปาไดฆาแมแลวนําลูกมาขาย กลุมลูกคาที่ซ้ือนางอายไปเลี้ยงนั้น แบงเปน 2 ประเภทคือ กลุมที่
เห็นลูกนางอายตัวเล็ก ถูกวางขายในกลองกระดาษเกาๆ แลวรูสึกสงสารจึงซ้ือมาเลี้ยง สวนกลุมที่สอง
เปนลูกคาวัยรุนผูหญิงที่ตองการซื้อนางอายใหแฟนหนุมเปนของขวัญในวันสําคัญตางๆ ซ่ึงมีราคาตั้งแต 
500-5,000 บาท ตามสภาพความสมบูรณ  

 
ชวงป 2549-2550 ตํารวจปาไมไดกวาดลางแกงลักลอบคาสัตวปาและสามารถยึดนางอาย

ไดมากถึง 116 ตัว นับเปนลิงปาที่มีสถิติถูกลามากที่สุด และอยูในบัญชีสัตวหามซื้อขายของอนุสัญญาไซ
เตสดวย 

 
5.ลูกลิงอุรังอุตัง เปนสัตวปาสงวนของประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย พบมากในเกาะสุ

มาตรา และบอรเนียว แตปจจุบันมีการลักลอบลา และถูกสงมาขายใหผูมีฐานะในประเทศไทยจํานวน
มาก โดยเฉพาะลูกลิงอายุไมเกิน 1 ป น้ัน บรรดาหนุมสาวไฮโซ และเศรษฐีเมืองไทยชอบเลี้ยงกันมาก
แมจะมีราคาสูงถึงตัวละ 1 ลานบาทก็ตาม ทั้งน้ี เพราะอุรังอุตังเชื่องงาย หนาตานารัก นาเอ็นดูและขี้เลน 
ชอบซุกอกใหคนอุม 

 
นิตยสารวิทยาศาสตร "โกจีเนียส" รายงานวา ลิงอุรังอุตัง เปนหน่ึงในสัตวโลกที่กําลังเผชิญ

ปญหาใกลสูญพันธุ ในระยะเวลา 10 ปที่ผานมา บีนอยท กุสเซน นักพันธุศาสตรและคณะนักวิจัย
มหาวิทยาลัยคารดีฟ ประเทศอังกฤษ พบวา จํานวนของลิงอุรังอุตังบริเวณปาดิบชื้นทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะบอรเนียว ประเทศอินโดนีเซีย มีสถิติลดลงอยางนาวิตก จากเดิมที่เคย
สํารวจพบประชากรลิงอุรังอุตังอยูถึง 20,000 ตัว แตปจจุบันเหลือเพียง 500 ตัวเทานั้น 

 
จากการศึกษาขอมูลพันธุกรรมประชากรลิงอุรังอุตังบนเกาะบอรเนียว ตั้งแตป 2544 โดย

รวบรวมเก็บตัวอยางสารพันธุกรรมจากเสนขนและมูลของมันเพื่อคนหาความหลากหลายของลายพิมพดี
เอ็นเอในลิงแตละตัว จํานวน 200 ตัว และนําไปทําฐานขอมูลสายพันธุลิงอุรังอุตัง ผลสํารวจที่ไดพบวา
ขอมูลพันธุกรรมของลิงอุรังอุตังมีความแตกตางกันนอยมาก ซ่ึงเปนสัญญาณอันตรายบงบอกวา ลิง
อุรังอุตังอาจจะใกลสูญพันธุในระยะเวลาไมถึง 10 ปขางหนา 
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6.นกปรอทหัวโขน  หรือ นกกรงหัวจุก เลี้ยงกันมากในภาคใต เลี้ยงเกือบทุกบาน ขึ้นชื่อวา
เปนนกมวลชน เพราะเสียงดี รูปรางสวย มีการประกวดประชันกันมากในบรรดาเจาของนก สวนใหญได
จากการตอ หรือลอจับนกจากในปา ราคาขายตั้งแต 250-หลักหม่ืนบาท แลวแตเสียงรอง และชนิดพันธุ 

 
เปนนกประจําถิ่นที่พบไดบอยตามทุงโลง ปาละเมาะ พื้นที่เกษตรกรรม และรอบ ๆ บานเรือน

อาศัย เปนนกที่ชอบอาศัยจากพื้นที่ราบไปจนถึงระดับความสูง 1,800 เมตร เปนนกที่พบเห็นไดทั่ว
ประเทศ แตมันไม คอยชอบถิ่นอาศัยที่คอนขางแหงแลง จึงไมคอยพบในพื้นที่สวนใหญของภาคอีสาน 
ถาหากจะมีและพอบันทึกไดวา พบนกชนิดนี้ทางตอนบนของจังหวัดหนองคายและจังหวัดเลย ซ่ึงพบได
บอยมากตามชุมชนในเมือง ทางตอนลางของภาคอีสานบริเวณชายแดนติดกับประเทศลาวและกัมพูชา 
ในบันทึกดังกลาวยังไดระบุอีกวา สามารถพบนกปรอทหัวโขนไดตามทุงหญาทุกแหง ไมวาจะเปนทุง
หญาในบริเวณอุทยานแหงชาติเขาใหญ หนองผักชี มอสิงโต หรือบริเวณสนามกอลฟเกา สําหรับทาง
ภาคเหนือ นกปรอทหัวโขนเปนนกที่ผูคนแถบนั้นรูจักกันดีพบเห็นไดทั่วไปทั้งในเมืองและชนบท เชน 
เชียงราย เชียงใหม ลําปาง เปนนกที่ชอบมาอาศัยอยูบริเวณรอบๆบานเรือนจนกลายเปนสัญลักษณของ
นกทางภาคเหนือ พบไดทั้งในรั้วบาน ริมถนน หรือตามสวนผลไมดุจเดียวกับนกกระจอกบาน หรือนก
กางเขนบาน  

 
เรามักจะพบเห็นนกปรอทหัวโขนหากินเปนคูหรือกลุมเล็ก ๆ ไมคอยตื่นกลัวผูคนเวนเสียวาถูก

มนุษยรบกวนอยูบอยๆ กจ็ะยายถิ่นฐาน ดวยเหตุน้ีในบางทองถิ่นที่มักจับนกปา (ธรรมชาติ) มาฝกฝนสง
เสียงรอง ทําใหถูกดักจับไดงายและคราวละหลาย ๆตัว สําหรับฤดูผสมพันธุของนกปรอทหัวโขนจะอยูใน
ราวเดือนเมษายนจนถึงเดือนกรกฎาคม ถึงชวงนี้ นกปรอทหัวโขนจะจับคูและพากันแยกออกจากฝูงเพื่อ
ไปสรางรังและวางไข ตัวเมียจะสรางรังอยูตามงามไมมีทั้งบนตนไมและตามพุมไม โดยนํากิ่งไมเล็ก ๆ 
พรอมใบไมและใบไมไผมาสานกันเปนรังรูปถวย นกที่อาศัยอยูใกลบานคนบางตัวยังรูจักนําเศษวัสดุมา
สานรังดวย หลังจากสรางรังเสร็จจึงวางไขครั้งละ 2-3 ฟอง เปลือกไขมีสีนํ้าตาลออน และมีจุดสีน้ําตาล
อมมวงกระจายอยูทั่ว แมนกจะกกไขอยูประมาณ 15 วัน ไขจึงฟกออกมาเปนตัว แลวใชเวลาอีก
ประมาณ 15-20  วันที่พอแมฟูมฟกเลี้ยงลูกนกจนโตพอจะเริ่มหัดบินได  

 
แตมักจะติดกับดักนกบานที่ชาวบานนํากรงมาดักไวชายปา ปจจุบันอยูในสถานะใกลสูญพันธุ 

เพราะคนนิยมนําไปเลี้ยงฟงเสียงในกรงมากกวาปลอยใหอยูในปาธรรมชาติ 
 

 7.นกเงือก จัดเปนนกปาในกลุมนกขนาดใหญ  อาศัยอยูในปาเขตรอนแถบเอเชียและแอฟ
ริกา ซ่ึงเปนนกที่ตองอาศัยพึ่งพาผืนปาที่มีความอุดมสมบูรณอยางมากเพื่อเปนแหลงหากินและผสมพนัธุ 
ในประเทศไทยจัดเปนสัตวใกลสูญพันธุเต็มที แมจะมีอยูถึง 12 สายพันธุก็ตาม พันธุที่หายากคือ นก
เงือกกรามชาง นกเงือกคอแดง  นกเงือกหัวแรด ลักษณะพิเศษของนกเงือก คือ ตัวใหญ ปากใหญสีสด 
เปนสัตวผัวเดียว เมียเดียว ครอบครัวอบอุน พอจับคูได พอนกจะเปนฝายหาอาหารมาปอนแมนก ทีผ่ลดั
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ขนออกหมดและฟกไขอยูในโพรงไมใหญ  หากพอนกถูกฆาตาย แมนกกับลูกนกก็จะพลอยอดตายไป
ดวย 

 
ปริมาณนกเงือกถือเปนดัชนีชี้ความอุดมสมบูรณของปาดงดิบ เพราะนกเงือกทํารังอยูบนตนไม

ขนาดใหญ มีความสูงหลายสิบเมตร หากปาผืนใดไมมีตนไมใหญเพียงพอ นกเงือกก็คงหาที่ทํารังไมได 
อยางแนนอน น่ันแสดงวาปาผืนน้ันกําลังเสื่อมโทรม 

 
ลูกนกเงือกที่มีราคาตัวละ 3,000-4,000 บาทนั้น จูงใจคนลานกเงือกมาก เม่ือเทียบกับคาแรง ที่

ชาวบานไดจากการกรีดยางวันละ 50-60 บาท     ความยากจนของชาวบานรอบ ๆ ปา เปนสาเหตุ
สําคัญ ที่ทําใหชาวบานตองไปจับลูกนกเงือกมาขาย และรับจางนายทุนตัดไมชักลากไมในปาลึก 

 
8.ชาง ปจจุบันประเทศไทยมีชางอยูประมาณ 6,000 ตัว เปนชางบาน 3,000 เชือก ซ่ึงรอยละ 

95 อยูในการครอบครองของเอกชน แมวาอัตราการเกิดของชางบานจะเพิ่มขึ้นจากในอดีต เน่ืองจาก
โครงการสัตวแพทยสัญจรที่ดําเนินการอยางตอเน่ืองในชวงหน่ึงทศวรรษที่ผานมา แตในระยะยาว
ประชากรชางบานจะมีแนวโนมลดลงเพราะสวนใหญเปนชางที่มีอายุมากและอัตราการตายของลูกชาง
คอนขางสูง ปญหาชางบานไดแก ชางเรรอนและการใชชางในธุรกิจทองเที่ยวซึ่งไมสามารถแกปญหาชาง
บานไดทั้งหมด การรณรงคหาทุนที่ผานมาเนนไปเพื่อการดูแลสุขภาพของชางและคํานึงถึงดาน
มนุษยธรรมมากกวาการอนุรักษสัตวปาแตเพียงอยางเดียว การจัดการกับปญหาของชางบานในอนาคต
ควรคํานึงถึงการอนุรักษสัตวปาควบคูกับการสงเสริมวัฒนธรรมความสัมพันธระหวางคนกับชาง รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพของควาญชาง  

 
สวนชางปามีประมาณ 3,000 ตัว อยูในพื้นที่ปาอนุรักษอยางนอย 65 แหง ประชากรสวนใหญ

อยูในหยอมปาและเปนประชากรขนาดเล็ก (นอยกวา 100 ตัว) มีกลุมปา 6 แหง ที่สามารถดําเนินการ
บริหารจัดการเพื่อใหเปนพื้นที่อนุรักษชางปา คือ การที่ชางปาออกมาทําลายพืชไรของราษฎร แต
เน่ืองจากการแกปญหาอยางรวดเร็วโดยโครงการพระราชดําริ การที่ชางปาสวนใหญอยูในพื้นที่อนุรักษ
และทัศนคติที่ดีของราษฎรในทองถิ่นที่มีตอชาง ทําใหปญหาไมรุนแรงเทาที่ควร แตแนวโนมของปญหา
ในอนาคตจะเกิดบอยขึ้นและรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนชางปาในหลายพื้นที่ 
ความสําเร็จของการอนุรักษชางปาจะขึ้นกับการลดปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางโดยการมีสวน
รวมของคนในทองถิ่นที่เกี่ยวของและอยูบนฐานของความรูและความเขาใจเกี่ยวกับชางปาตลอดจน
เศรษฐกิจและสังคมของราษฎรที่ไดรับผลกระทบในแตละพื้นที่ 

 
9.ปลาการตูนสมขาว หรือ ปลานีโม ลําตัวมีสีสมเขม มีแถบสีขาว 3 แถบ พาดบริเวณสวนหัว 

ลําตัวและบริเวณหาง ขอบของแถบสีขาวเปนสีดํา ขอบนอกของครีบเปนสีขาวและขอบในเปนสีดํา อาศยั
ในที่ลึกตั้งแต 1-15  เมตร ขนาดตัวโตท่ีสุดประมาณ 10 เซนติเมตร อาศัยอยูกับดอกไมทะเล  ใน
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ดอกไมทะเลแตละกออาจพบปลาการตูนชนิดนี้อยูดวยกัน 6-8 ตัว ปลาการตูนสมขาวพบไดบอยที่สุดใน
ทะเลอันดามัน อาวไทยพบไดที่เกาะโลซิน จังหวัดนราธิวาส อาศัยอยูเปนครอบครัวใหญ 

 
ปจจุบันนี้มีอควาเรี่ยม หรือสถานแสดงพันธุสัตวนํ้าขนาดใหญ เกิดขึ้นใหมมากมาย โดยเฉพาะ

ในหางสรรพสินคา ทําใหเกิดความตองการปลาการตูนชนิดนี้จํานวนมาก แมจะมีการเพาะพันธุได แตก็
ยังพบวา มีการลักลอบจับปลาชนิดนี้จากพื้นที่อนุรักษชายฝง จํานวนมาก พอคาปลาสวยงามที่ลักลอบ
สงปลาจากทะเลไปยังอะควอเรี่ยมตางๆรับซ้ือปลาการตูนสมขาวกันตัวละ 150-300 บาท ดอกไมทะเล
หลายกอใน จ.ตรัง ภูเก็ต กระบี่ พังงา ไมมีครอบครัวปลาการตูนเหลืออยูเลย 

 
10.เตา ทั้งโลกมีเตาทะเล 8 ชนิดในเมืองไทยพบ 5 ชนิด ไดแก เตาหญา เตาตนุ เตากระ เตา

มะเฟอง และเตาหัวคอน โดยเฉพาะ 2 ชนิดหลังหายากมาก นานทีจึงมีรายงานวาพบในทะเล เตาทะเล
เปนสัตวที่กินไดทั้งพืชและสัตว บางชนิดในแตละชวงอายุจะกินอาหารแตกตางกัน พืชที่กิน เชน 
สาหราย หญาทะเล สวนสัตวที่ชอบ เชน แมงกะพรุน กุง หอย ปลา ฯลฯ บางครั้ง เตาทะเลอาจกินซาก
ของสัตวอื่นเปนอาหาร แมประเทศไทยประสบผลสําเร็จหลายประการในดานการอนุรักษเตาทะเล แต
เตาทะเลยังเผชิญอนาคตที่มืดมน เพราะแหลงหากิน อันไดแก แนวปะการัง และแหลงหญาทะเล อยูใน
สภาพที่เสื่อมโทรม อีกทั้งชายหาดที่เคยวางไขกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวทําใหเตาไมกลาเขาฝง ใน
ทะเลยังมีอวนลาก และอวนลอยจํานวนมาก และยังมีการลักลอบขายไขเตา และกระดองเตาเพื่อทํา
เครื่องประดับ 

 
สวนเตาน้ําจืดมี 13 ชนิด เตาบก 3 ชนิด และเตาปูลู 1 ชนิด เตาเปนสัตวสัญลักษณของการมี

อายุยืนยาว มีพฤติกรรมผิดๆของมนุษยหลายอยางที่ทําใหเตาตายไปจํานวนมาก เชน เอาเตาบกไป
ปลอยในน้ํา การกินไขเตา เพราะเชื่อวาเปนอาหารบํารุงรางกายชั้นยอด หรือการนําเอากระดองไปทํา
เปนเครื่องประดับ เชน แหวน กําไล เปนตน 

 
ความเชื่อผิดๆเก่ียวกับเรื่องสัตวปา กับวิถีชีวิตมนุษย  

  
 อาจจะเปนเพราะความออนแอดานจิตใจ หรือความรูเทาไมถึงการ ตลอดจนความเชื่อแบบผิดๆ
และความโง ของมนุษย เม่ือเกิดความทุกขที่หาทางออกไมได ใครนําเสนออะไรมา ตองไขวควาเพื่อเปน
กําลังใจเอาไวกอน  สัตวปา เปนเปาหมายอยางหนึ่ง ที่มนุษยจับจองเอาไวใหเปนตัวคลี่คลายความทุกข 
จึงพบวา สาเหตุสําคัญอยางหนึ่งที่กอใหเกิดกระบวนการ ลา ฆา และซื้อขายสัตวปานั้น เปนเพราะความ
เชื่อผิดๆของมนุษย ซ่ึงตางเผาพันธุ ชาติภาษา ก็มีความเชื่อแตกตางกันไปประเมินความเชื่อแบบผิดๆ
เหลานั้นออกมาไดดังน้ี 
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สัตวปาเปนเครื่องบํารุงทางเพศชั้นดี   
 
ตลอดเวลา มนุษยเฝาคนหายาบํารุงทางเพศจากสรรพสิ่งรอบกาย แมไมมีหลักฐานยืนยันแนชัด

วา ยาบํารุงทางเพศมีขึ้นเปนครั้งแรกเม่ือใด เพราะความตองการทางเพศไมใชความชอบหรือรสนิยม แต
เปนสัญชาตญาณ แมไมใชทุกคนที่จะหมกมุนในเรื่องเพศรส แตคนที่ของแวะอยูกับเรื่องน้ีมักเปนผูมี
อํานาจ แตละชนชาติจึงมีตําราวาดวยยาบํารุงทางเพศในแบบฉบับของตน  

 
บางตํารายังคงไดรับความนิยมมาจนปจจุบัน ตัวอยางเชน เม่ือหลายพันปกอนชาวสเปนและชาว

ยุโรปตอนใต ไดทดลองนําแมลงปกแข็งชนิดหนึ่งมาสกัดดวยแอลกอฮอลจนไดสารแคนทาริตินที่มีฤทธิ์
กระตุนความตองการทางเพศ แรกทีเดียวยาชนิดนี้ใชเพื่อกระตุนใหมาคึกคัก พรอมที่จะผสมพันธุ ตอมา
มีการนํามาทดลองใชกับมนุษย จนถึงทุกวันนี้ไมมีหนุมนอยหนุมใหญคนไหนไมรูจักยาปลุกเราอารมณ
ทางเพศที่ชื่อ แมลงวันสเปน เปนตน 

 
บางตําราก็พิสดารสุดจะจินตนาการเปนตนวา ชนบางกลุมทั้งหญิงและชายใชถุงน้ําดีของหมาใน

ทาบริเวณอวัยวะเพศหรือใชนํ้าอสุจิของอูฐถูบริเวณอวัยวะเพศเพื่อเพิ่มความกําหนัด บางพวกใชปลิง
หมักกับมูลสัตวจนเปนเนื้อเดียวกันแลวทาที่อวัยวะเพศชายเพื่อเพิ่มขนาด เปนตน ตัวอยางเหลานี้
สะทอนใหเห็นวา ยาบํารุงทางเพศเกิดมีขึ้นในทุกหนทุกแหง ผูคิดคนตัวยาอาศัยวัตถุดิบที่อยูรอบตัว 
สังเกตและทดลองครั้งแลวครั้งเลา จนคิดวาไดตัวยาที่ทรงประสิทธิภาพ 

 
ประเทศหนึ่งที่ขึ้นชื่อวา เชื่อในเรื่องทํานองนี้มากที่สุดคือ ประเทศจีน  ปจจุบัน จีนมีตลาดการคา

ยาบํารุงทางเพศที่ใหญที่สุดในโลก อาหารฮองเตจําพวกอุงตีนหมีตุน โสม อวัยวะเพศเสือตุนยาจีน ซุป
เขากวางออนและลาสุดคือ ตัวน่ิม  เปนเรื่องที่ทุกคนคุนเคย  ตําราอายุวัฒนะเลมหน่ึงกลาวถึงความสุข
ในกามารมณของฮองเตองคหน่ึง ในราชวงศจิ๋น ระบุวาพระองคไดสงทหารชุดหนึ่ง ออกไปเสาะหา
อาหารอายุวัฒนะที่สามารถชวยบํารุงสมรรถภาพทางเพศของพระองคใหแข็งแรงมากขึ้น เพื่อพระองคจะ
ไดปรนเปรอความสุขใหนางสนมของพระองคไดนานวัน ในตํานานระบุวา ฮองเตองคน้ีถึงกับเคยตรัสวา  
"การมีชีวิตยืนยาวคงไมมีประโยชนอันใด หากไมสามารถมีความสุขทางเพศได"  

 
น่ีอาจจะเปนเหตุผลวาทําไมตํารายาอายุวัฒนะมักจะรวมเรื่องการเสริมสมรรถภาพทางเพศไว

ดวย รวมกับคําตอบที่วา ทําไมชาวจีนถึงไดเชื่อเร่ืองทํานองนี้อยางมากมาย 
 
คําอธิบายจาก กระทรวงสาธารณสุข ในเรื่อง ยาโปว ระบุวา คํานี้ มาจากการแพทยจีนหมายถึง 

อาหารหรือยาที่ชวยบํารุงรางกายที่ออนแอ ใหกลับมาแข็งแรงเหมือนเดิม สวนยาโดปมาจากการแพทย
ตะวันตก หมายถึง ยาบํารุงรางกายใหแข็งแรงมากกวาคนปรกติ เราจะเห็นวา ทั้งสองคํามีความหมายวา 
ยาบํารุงเหมือนกันแตกลุมผูใชตางกัน  
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วัตถุดิบที่นํามาใชทํายาโปวบํารุงทางเพศมาจากสมุนไพรทั้งจากพืชและสัตว ซ่ึงลวนแตเปนภูมิ

ปญญาของบรรดาบุรุษที่เฝาสังเกต ทดลอง และสั่งสมประสบการณถายทอดสืบตอกันมา เชนเรื่องที่เลา
กันวา คนเลี้ยงแพะสังเกตเห็นแพะตัวผูกินหญาชนิดหนึ่งเขาไปแลวเกิดอารมณทางเพศจนตองวิ่งเขาใส
แพะตัวเมีย เม่ือคนเลี้ยงแพะลองนํามากินดูก็พบวา เกิดแรงกระตุนทางเพศเชนเดียวกัน จึงตั้งชื่อหญา
ชนิดนี้วา หยินหยางหัว หรือ หญาเขาแพะ เปนตน  

 
สมุนไพรที่ไดจากสัตวน้ันมีความเชื่อกันวา หากกินอวัยวะเพศสัตวที่แข็งแรงเขาไปก็จะแข็งแรง

เหมือนกับสัตวชนิดนั้น เชน ถากินอวัยวะเพศเสือ ชายผูน้ันก็จะมีความแข็งแรงกํายําดังเจาแหงพงไพร 
ถากินอุงตีนหมี ชายผูน้ันมีพละกําลังที่แข็งแกรงในการทํากิจกรรมบนเตียงกับคูรักของตัวเองได  เปนตน 
นอกจากนี้ยังนิยมกินสัตวที่มีรูปรางคลายอวัยวะเพศชายดวย อวัยวะสัตวที่ชาวจีนนํามาทํายาบํารุงทาง
เพศจึงมีมากมายตั้งแต จูเสือ จูชาง จูกวาง จูแมวนํ้า จูสิงโตทะเล อุงตีนหมี เขากวางออน กิ้งกาแดง 
ตุกแก มาน้ํา กระดองเตา ตัวไหม ไตแมว รกคนตากแหง ฯลฯ  

 
แพทยจีนแตละยุคสมัยพยายามพัฒนาสูตรยาใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับสูตรยาหลายชนิดที่เปน

เพียงความเชื่อ ไมสามารถหาเหตุผลทางวิทยาศาสตรมายืนยันไดก็ถูกยกเลิกไป ยาบางสูตรที่พิสูจนไดก็
ไดรับความนิยมทั้งจากแพทยแผนโบราณและแพทยแผนปจจุบัน แตก็ยังมียาอีกหลายชนิดที่ผูบริโภค
จํานวนหนึ่งยังเชื่อม่ันในสรรพคุณ เชน อวัยวะเพศเสือ มาน้ํา ฯลฯ แมวาจะไมสามารถหาเหตุผลทาง
วิทยาศาสตรมายืนยันไดก็ตาม  

 
อุงตีนหมี 
 
ชาวจีน กลุมหน่ึง(ที่มีอํานาจ)มักจะเชื่อกันวา อวัยวะและสวนประกอบหลายสวนของหมี เปนยา

บํารุงรางกาย และบํารุงทางเพศอยางดี พวกเขายอมจายคาจางใหนายพรานไปลาหมีปา เพื่อมาฆาและ
เอาเลือดสดๆดื่มพรอมกับเหลาขาว และหลังจากฆาหมีตายก็จะชําแหละเอาอุงตีนมาตุนกับสมุนไพร 
แลวกินไดอีก  

 
การสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลไทย ทําใหมีชาวจีนจํานวนมากเขามาเที่ยว และเห็นความ

อุดมสมบูรณของสัตวปาในเมืองไทย จึงไมแปลกนักที่จะมีใบสั่งซ้ือหมีเปนๆจากปาเมืองไทย ใน
สนนราคาตัวละ 100,000  บาท ขึ้นไป เขาตลาดนักเปบพิศดารในประเทศจีน 
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อวัยวะเพศเสือ 
 
อวัยวะเพศสัตวก็ไดรับความนิยมไมนอยหนากัน โดยเฉพาะอวัยวะเพศเสือตัวผู ดวยเชื่อกันวา 

เสือเปนเจาแหงพงไพร หากใครไดกินอวัยวะเพศเสือก็จะไดเปนหนึ่งทางกามารมณเชนกัน  
 
เขาปาลา และฆาเสือไดแลว นายพราน จะแลหนังกับหัวใหติดกันทั้งผืน ใชมีดกรีดหนาทองดึง

อวัยวะเพศของมันออกมาใหหมด แลวคอยๆ เลาะกระดูกออกเปนชิ้นๆ เพราะชิ้นสวนเสือจะขายได
ทั้งตัว พอไดอวัยวะเพศ(ผู)เสือมาแลวไมตองลางหรือยางไฟ ตองรีบเอามาขายวันน้ันเลย ทางรานจะรับ
ซ้ือเฉพาะอวัยวะเพศ(ผู)สดๆ เขาจะเอาเหลาขาวทาแลวยางไฟหรืออบแหงเพื่อสงไปขายเมืองนอก จูเสอื
หน่ึงอันมีราคาพันกวาบาทขึ้นไป   

 
อวัยวะเพศนาก  
 
เชื่อกันวา นากเปนสัตวที่ดําน้ําอึด หากตองการมีเพศสัมพันธในเวลาที่ยาวนานขึ้นก็ตองกิน

อวัยวะเพศนาก วิธีรับประทานอวัยวะเพศสัตวมีสองวิธีคือ นําไปดองเหลา หรือนําไปตมกบัสมุนไพรจีน  
 
มาน้ํา  
 
ตําราจีนแผนโบราณระบุวา มาน้ํามีคุณสมบัติบํารุงทางเพศ ทําใหผูคนพากันเสาะหามาบริโภค

จนทุกวันนี้มาน้ําใกลสูญพันธุเต็มที ไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีมาน้ําอาศัยอยูบริเวณชายฝงทะเลแถบจ.
ชลบุรี ระนอง และสงขลา มาน้ําเคยถูกจับมาทําเปนของที่ระลึกสําหรับนักทองเที่ยว แตปจจุบันมาน้ําถูก
เสาะหาในฐานะยาบํารุงทางเพศ แตละปมาน้ําถูกจับสงรานขายยาจีนจํานวนไมนอย หนุมประมงริมฝง
ทะเลตะวันออกกลาววา ชวงสองสามปที่ผานมามาน้ํามีราคาดีขึ้นอยางเห็นไดชัด มาน้ําตัวเล็กราคาตวัละ 
2-3 บาท ตัวใหญ 5-7 บาท ถาขายเปนกิโลกรัมจะไดกิโลกรัมละ 1,200-3,000 บาท  

 
จากรายงานของกองทุนสัตวปาโลก (WWF) โดยอมานดา ซี.เจ. วินเซ็นต แหงมหาวิทยาลัยอ็อก

ฟอรด เปดเผยเม่ือป 2539 วา ปจจุบันมีประเทศ 32 ประเทศที่เกี่ยวของกับธุรกิจคามาน้ําทั้งมาน้ําเปนๆ 
และซากมาน้ํา ประเทศอินเดียเปนผูสงออกรายใหญที่สุด มียอดจําหนายอยางนอยปละ 1.3 ลานตัว หรือ 
3,000 กิโลกรัม สวนกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประเทศไทย ฟลิปปนส และเวียดนาม เปนผู
สงออกรายใหญ รวมปริมาณการสงออกหลายลานตัวตอป มีประเทศจีนและฮองกงเปนผูรับซ้ือรายใหญ  
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ก๊ับไกหรือตุกแกจีน  
 
เปนสัตวที่ชาวจีนบันทึกไวในตํารายามาตั้งแตสมัยราชวงศซอง สรรพคุณของตุกแกมีมากมาย 

เปนยาบํารุงไต ปอด และบําบัดผูมีอาการกามตายดาน ตุกแกจึงถูกจับทํายามานานนับพันปแลว เดิมจีน
ใชตุกแกในประเทศจีน แตปจจุบันตุกแกจีนมีนอย จึงตองสั่งตุกแกไทยปละหลายลานบาท แหลงรับซ้ือ
ตุกแกในบานเราอยูที่จังหวัดสกลนคร ตุกแกที่ผานการอบแหงแลวจะถูกบรรจุใสกลองสงไปยังทาเรือ
คลองเตย เพื่อสงตอไปยังประเทศลูกคารายใหญ คือ จีน ไตหวันและฮองกง  

 
กวาง 
 
เปนที่มาของ เขากวางออน หรือกิ่งของเขากวางที่เพิ่งงอก ภายในเขายังไมเปนกระดูกแข็ง มี

เลือดอยูคอนขางมาก เขากวางออนที่ขายตามรานขายยานั้นสวนใหญไดมาจากกวางที่เลี้ยงในฟารม เขา
กวางที่นิยมใชมีอยูสองชนิดคือ กวางจุดและกวางมา กวางที่สามารถตัดเขาไดจะมีอายุตั้งแตสามปขึ้นไป 
โดยจะตัดไดหน่ึงถึงสองครั้งตอป  

 
เขากวางออน มีสีนํ้าตาลออน เปนเงาผิวนอกมีขน ขางในมีเสนเลือด วิธีการตัดเขากวางออนจะ

ใชเลื่อยตัดเขา จากนั้นตองรีบนําเขากวางไปลางสิ่งสกปรกที่ติดมากับขนบนเขาออก และบีบเลือดที่ติด
มาออกไป ตมเขากวางในน้ําเดือดเพื่อขับเลือดออกจนหมด หลังจากนั้นจึงนําไปตากหรืออบใหแหง เวลา
ขายจะหั่นเปนชิ้นบางๆ เพื่อสะดวกในการใช เขากวางออนที่นิยมใชสวนใหญสั่งซ้ือมาจากประเทศจีนใน
ราคาคูละ 8,000-20,000 บาท การใชเขากวางออนมีหลายวิธี คือ ตม ตุน หรือบดเปนผงแลวกินทั้งกาก 
ปจจุบันมีการนํามาบดบรรจุแคปซูลขายเม็ดละ 30-40 บาท  

 
ปจจุบันสหกรณผูเลี้ยงกวางแหงประเทศไทยไดนําเขากวางจากนิวแคลีโดเนีย-เกาะเล็กๆ ใน

อาณาเขตริมฝรั่งเศสซึ่งอยูใกลกับประเทศออสเตรเลีย มาเลี้ยงในประเทศไทยประมาณ 3,000 ตัว 
เพื่อใหเกษตรกรไทยเลี้ยงเปนสัตวเศรษฐกิจ ที่ผานมาประเทศไทยตองนําเขาเขากวางออนจากประเทศ
จีนเปนมูลคาถึงปละ 50 ลานบาท ทางสหกรณฯ จึงเห็นวาการเลี้ยงกวางเพื่อตัดเขากวางออนจะเปน
อาชีพใหมสําหรับคนไทยและชวยไมใหไทยเสียเปรียบดุลการคากับตางประเทศ แตนักอนุรักษสัตวปา
มองวา การตัดเขากวางออนเปนการทรมานสัตว เพราะกวางจะเจ็บปวดมากกวาการสลัดเขาโดย
ธรรมชาติ  

 
ตะพาบไตหวัน  
 
เปนสัตวอีกชนิดหนึ่งที่เพาะเลี้ยงในประเทศไทยและทํารายไดใหคนไทยปละหลายรอยลานบาท 

แหลงเพาะเลี้ยงตะพาบน้ําไตหวันสวนใหญอยูแถวภาคตะวันออก มีมากแถวจ.ระยอง แหลงรับซ้ือแหลง
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ใหญคือ ประเทศจีน ตะพาบน้ําทั้งเปนๆ จะถูกบรรจุอยูในกลองโฟมเพื่อความสะดวกในการขนสง
หลังจากไปถึงประเทศจีนแลว ตะพาบนํ้าจากเมืองไทยจะถูกนําไปโชวตามตูกระจกในภัตตาคาร 
รานอาหาร หรือรานขายยา บางสวนสงเขาโรงงานผลิตยาจีน โดยนําตะพาบทั้งตัวมาบดเปนผง อัดเม็ด 
หรือทําเปนครีมนวด ถาเปนตะพาบน้ําสูตรพิเศษเสริมสมรรถภาพทางเพศ ทางโรงงานจะใสตัวยา
กระตุนทางเพศเพิ่มเขาไป  ประเทศไทยสงออกตะพาบน้ําไปยังประเทศจีนปละประมาณ 10 ตัน คิดเปน
มูลคา 900 ลานบาท  

 
ศ. นพ.หวัง เปา หลง รองผูอํานวยการสถานพยาบาลหัวเฉียวแผนโบราณ กลาววา  ในตํารา

แพทยจีนมีการใชสัตวและพืชหลายชนิดเปนยาบํารุงทางเพศ แตการใชยาจะตองคํานึงถึงสุขภาพทาง
เพศของผูปวยที่แตกตางกัน ยาบางชนิดก็ไมสามารถรักษาผูปวยไดทุกคน ในตําราแพทยจีนบันทึกยา
ขนานตางๆ ไวมากมาย และเต็มไปดวยขั้นตอนการรักษาที่ละเอียดออน หลักการใชยาบํารุงของจีนมีสี่
อยางคือ บํารุงพลัง บํารุงเลือด บํารุงหยิน บํารุงหยาง โดยสวนใหญผูปวยที่เสื่อมสมรรถภาพทางเพศจะ
เปนผูชาย ยาที่ใชบํารุงทางเพศสวนใหญจัดอยูในยาบํารุงหยาง ซ่ึงมีทั้งพืชและสัตว คนที่มีอาการขาด
ธาตุหยางคือ หนาซีดขาวหรือเหลือง แขนขาเย็น อวัยวะเพศไมแข็งตัว หลั่งเร็ว ปวดหลัง ปวดหัวเขา 
ปสสาวะถี่ สวนผูหญิงก็จะมีอาการมดลูกเย็น ไมตั้งครรภ  
  

ศ.นพ.หวัง เปา หลง อธิบายเพิ่มเติม วา หลายคนอาจสงสัยวา อวัยวะเพศเสือ อวัยวะเพศชาง 
อุงตีนหมี ฯลฯ ถูกระบุไวในตําราแพทยจีนฉบับปจจุบันหรือไม วา ในตําราแพทยจีนเลมปจจุบันสวนที่
เปนยาบํารุงหยางนั้นมีสัตวที่ใชเปนยาเพียงไมกี่ชนิดเทานั้น คือ เน้ือแพะ เน้ือกวาง เขากวางออน กุง 
มาน้ํา กั๊บไกหรือตุกแกจีน จีหอเชียหรือรกแหง และตังถั่งแหเชา  สําหรับอวัยวะเพศสัตวที่กลาวมา
ขางตนเปนความเชื่อที่มีมาแตในอดีต บางคนที่เคยใชแลวอาการปวยหายไป ก็ยังคงเชื่อวาอวัยวะเพศ
ของสัตวชนิดนั้นคือยาบํารุงทางเพศ และบอกกลาวตอกันไปแตแทจริงแลว อวัยวะเพศสัตวเปนยาบํารุง
ทางเพศไดหรือไมน้ัน ยังไมมีใครพิสูจนได 
 

2. สัตวปาในสวนสตัว  โดย เอมพงศ    บุญญานพุงศ 
 

2.1 กําเนิดสวนสัตว 
 
 2.1.1 ความหมาย  
 

สวนสัตว (Zoo, Zoological park) คือ สถานทีจ่ัดแสดงสัตวปาที่จบัมาไดจากปาใหญ หรือ
นําเขาจากตางประเทศ และมีสวนอนุรักษวจิัยเพือ่ศึกษาชีวติของสตัวปาทุกชนิด จะเปนสัตวปา สตัวปก 
สัตวเลือ้ยคลาน และสัตวนํ้าที่จบัมาจากทะเลบางแมนํ้าบาง  
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สวนสัตวนับเปนสถานที่ทองเที่ยวอยางหนึ่ง ที่ดึงดูดผูชมเปนจํานวนมาก การจดัแสดงมักมีการ
แบงเปนโซน โดยเนนใหเห็นสภาพความเปนอยู หรือจดักลุมสัตวเปนประเภทๆ เชน ตามความแตกตาง/
คลายกันของสัตว(Systematic Theme) , ตามถิ่นกําเนิด(Zoogeographic Theme), ตามสภาพแวดลอม
ของ กลุมสัตว (Ecological Theme), ตามพฤติกรรม(Behavioral Theme), ตามความนิยม(Popular 
Theme) และ สวนสตัวเปด (Open Zoo)ในสวนสวนสตัวเปด อาจมี Theme ยอยที่นาสนใจ เชนจัดใหมี
การจําลองหมูบานคนปาในเคนยา ที ่San Diego Wild Park เปนตน นอกจากนี้สวนสัตวอาจมีสวนสัตว
เด็ก (Children Zoo) คลายสนามเด็กเลน มีรานขายของที่ระลึก และรานอาหารในสวนสัตว 

 
ในอดีตสวนสตัวจะเปนสวนหนึ่งของสวนของคหบดีหรือคนชั้นสูง ในการสะสมหรือรวบรวมสตัว

ที่หายากเพือ่อวดโชวกันในแวดวงสังคมชั้นสูง ในยุโรปสวนสตัวมักเปนสวนหนึ่งของพระราชอทุยานและ
ตั้งอยูในเขตพระราชวัง เชน พระราชวงัเชอนบรุน (Schonbrunner) ในออสเตรีย เดิมสวนสัตวในยุค
แรกๆนี้ เปนเพียงกรงหรือคอกกักขังสตัว ตอมามีการรวมเขากับสวนหรืออทุยาน มีการปลูกตนไม นํ้าพุ
ประดับตกแตง 

 
จนปจจุบันในหลายๆประเทศ ไดปรับปรุงสวนสัตวที่มีอยูเดิมใหมีสภาพแวดลอมเหมาะกับสัตว

มากขึ้น ไดแก การสรางคูนํ้า หรือร้ัวที่กลมกลืนกบัธรรมชาต ิ และเปดใหดูเปนแหลงศึกษาหาความรู 
เชนเดียวกบั พพิิธภัณฑ นอกจากนีย้ังพฒันาจนเปนธรุกิจของสวนสัตว ในภาคเอกชนอาจจัดสรางสวน
สัตวที่มีการผสมผสานสวนสนุกหรือสวนที่มีการจัดแสดงอื่นๆเขาดวยกัน หรือแบงเปนประเภทยอยๆ
ของสวนสัตวออกไป เชน พพิิธภัณฑสัตวนํ้า สวนสตัวกลางคืน สวนนก เปนตน 
 

2.1.2. ประเภทของสวนสตัว 
 

1.สวนสัตว (Zoo) สถานที่และกจิการเกี่ยวกับสตัวปา เพือ่แสดงตอสาธารณะ ซ่ึงสัตวเหลานัน้
มักถูกจํากัดใหอยูในกรงเลีย้ง เชน กรง บอ ตู คอก แทน ฯลฯ 

 
2.สวนสัตวเปด (Open Zoo) บริเวณและสถานที่ประกอบกจิการเกี่ยวกับสตัวปา เพือ่แสดงตอ

สาธารณะ สตัวปาเหลานัน้ถูกจํากัดใหอยูในกรงเลี้ยงกลมกลนืกับลักษณะธรรมชาติ บริเวณที่ทองเที่ยว
ชมจะมีขอบเขตกวาง จัดบริเวณการอยูของสตัวเปนหมวดหมู อาจจะมีการตกแตงสลับกบัไมปาและไม
ประดับ ขอบเขตของสัตวมีขนาดกวางใหญ คอกที่เลี้ยงตัดตอน (ทําเปนทางน้ําหรือทางแองลึกคั่น
ระหวางผูชมกบัที่อยูของสัตว) หากเปนสตัวที่จําเปนจะตองใชกรง เชน นก ก็จะเปนกรงที่มีขนาดใหญ 

 
3.ซาฟารี (Safari) ในลักษณะสวนสัตว ไมใชขบวนการลาสัตวหรือถิ่นทีล่าสตัวคือ บรเิวณและ

สถานที่กจิการเกี่ยวกบัสัตวปา เพื่อแสดงตอสาธารณะ โดยสัตวตางๆ ถูกจํากัดใหอยูในบริเวณที่เปน
ธรรมชาติมากที่สุด มีบริเวณแตละสวนกวางขวางจนไมเห็นขอบเขต หรือร้ัวเดนชัด ทําใหเหมือนสัตวอยู
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ในธรรมชาต ิในแตละบริเวณผูชมสามารถเขาชมภายในบริเวณนั้นไดดวยพาหนะที่เหมาะสม ภายใตการ
รักษาความปลอดภัยที่รัดกมุ จุดสนใจหลักของสวนสตัวซาฟาร ี มักจะเปนสัตวขนาดใหญ เชน ชาง แรด 
สิงโต เสอื ยีราฟ ฯลฯ 

 
4.สวนสัตวเฉพาะประเภท สวนมากไมเรียกโดยตรงวาสวนสตัว แตเรยีกเปนชื่อเฉพาะ เชน 

จัดแสดงงูตางๆ เรยีกวา สวนงู จัดแสดงเฉพาะเสือ เรียกวา สวนเสอื และสวนนก 
 
5.สถานแสดงพนัธุปลาและสตัวน้าํ เรียกวา อควาเรี่ยม เปนสถานที่แสดงเฉพาะสตัวนํ้าหรือ

พันธุปลา ทั้งนํ้าจืดและน้ําเค็ม ในบอหรือตูกระจกขนาดใหญ บางแหงอาจมีโชวการแสดงของสตัวเหลานี้
ดวย 
(รายงานการวจิัยการจัดการเรียนรูของแหลงการเรียนรูตลอดชีวติ : สวนสัตว, อภิเดช สิงหเสน ีและคณะ
, 2548) 
 

2.1.3.   สวนสัตวในประเทศไทย  
 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหสราง
สวนพฤกษชาติขึ้นในเขตของพระราชอุทยานสวนดุสิต และโปรดเรยีกวา “เขาดินวนา” ครั้นในคราวที่
เสด็จประพาสหมูเกาะชวาเมื่อป 2451 ทรงนํากวางดาวจํานวนหนึ่งกลับมาดวยและโปรดใหเลี้ยงไวที่
สวนกวางซึ่งตั้งอยูในบริเวณพระที่น่ังอัมพรสถาน ซ่ึงในกาลตอมาลกูหลานของกวางดาวฝูงน้ีกไ็ดถูกยาย
มาไวที่สวนสตัวดุสติ 

 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองปพ.ศ.2475 จอมพล ป. พิบลูสงคราม นายกรฐัมนตร ี

กราบบังคมทลูขอพระราชทานที่ดินสวนดุสิตจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที ่ 8 
เพือ่ใหเทศบาลนครกรุงเทพฯดําเนินการจดัทําเปนสวนสัตว และเปนที่พักผอนของประชาชน 

 
ในวันที ่ 18 มี.ค. 2481 พระองคเจาอาทติยทพิอาภา ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค ได

พระราชทานอนุมัติในพระนามของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ใหเทศบาลนครกรุงเทพฯ
รับสวนดุสติไปดําเนินการตามที่ขอ เทศบาลนครกรงุเทพฯจึงยายกวางดาวจากพระที่น่ังอัมพรสถานมา
ไวที่สวนดุสิต และรวบรวมสัตวทั้งในประเทศและตางประเทศมาเลี้ยงไวเพือ่ใหประชาชนเขาชม อีกทั้ง
ตกแตงสถานที่เพื่อใหเปนที่พักผอนหยอนใจของประชาชน และใหสถานที่แหงน้ีใชชือ่วา “สวนสัตวดุสติ” 
อันเปนสวนสตัวแหงแรกในประเทศไทย ปจจุบันมีสตัวปาชนิดตางๆ ทั้งในและตางประเทศกวา 1,600 
ตัว 
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ตอมาพ.ศ. 2497 องคการสวนสัตวแหงประเทศไทยกอตั้งขึ้น เพือ่ดูแลสวนสตัวโดยตรง กระทั่ง
ปจจุบันมีสวนสัตวอยูภายใตความรบัผิดชอบ 5 แหง คือ สวนสัตวดุสิต สวนสตัวเปดเขาเขียว สวนสัตว
เชียงใหม สวนสัตวนครราชสีมา สวนสตัวสงขลา และขณะนี้กําลังมีการกอสรางสวนสัตวเพิ่มเติมอีกอาท ิ
สวนสัตวอุบลราชธาน ีฯลฯ 

 
ปจจุบันสวนสตัวของรฐับาลคือ สวนสัตวดุสิต มีสตัว 8,410 ชนิด สวนสัตวเชียงใหม มีสัตวปาหา

ยากในไทยและที่นํามาจากตางประเทศ มีสวนนกนครพิงค และการอนุรักษสตัวปาที่ใกลสญูพนัธุ เชน 
เน้ือทราย ลาแคระ กวาง เกง ดวย 

 
สวนสัตวเปดเขาเขียว เลี้ยงสัตวกวา 200 ชนิด จํานวน 5,000 ตวั เชน เกง กวาง กระทิง-เขาทุย 

ลาแคระ สวนกวาง และพื้นที่ขยายพันธุสตัว เชน กวางปา หมูปา เน้ือทราย และสัตวหายาก สวนสัตว
นครราชสีมานําสัตวจากทวีปแอฟริกาและเอเชียมาจดัแสดงและเปนศูนยขยายพนัธุนกกระเรียน 
นอกจากนีย้ังมียีราฟ แรดขาว กระทิง กวาง และนกตางๆ สวนสตัวสงขลา เปนศูนยอนุรักษสัตวปาหา
ยากทางภาคใต มีสถานที่เลีย้งสัตว คอื คอกสมเสรจ็ เกงหมอ กวาง 

 
ซ่ึงวัตถปุระสงคแรกเริ่มของการกอตั้งสวนสัตวคือ เพือ่เปนสถานที่เลี้ยงสัตวที่ไมสามารถหาดูได

โดยทั่วไปทั้งสัตวปาในประเทศ และสัตวจากตางประเทศ เปนตน 
 
สวนสวนสัตวไนทซาฟาร ี จ.เชียงใหม เปนสวนสัตวของรฐับาลแหงลาสดุ ที่นําสัตวมาจาก

สถานที่ตางๆ เพือ่จะทําใหเปนสวนสตัวกลางคืนแหงแรกในประเทศไทย แตกลับสรางปญหามากมาย
ตั้งแตการออกแบบกอสราง การกอสราง การหาสัตวปาเลี้ยง การเลี้ยงสัตว รวมถึงการบริหารจัดการที่มี
ความไมโปรงใสหลายเรือ่ง ฯลฯ  

 
นอกจากสวนสัตวของรฐับาลแลว ยังมีสวนสัตวของเอกชนอีกหลายแหง ซ่ึงดําเนินการใน

ลักษณะของสวนสัตว รวบรวมและอนุรักษพันธุสตัวนานาชนิดไวดวยกัน เชน สวนนกศูนยศลิปาชีพบาง
ไทร จ.พระนครศรอียุธยา บึงฉวากเฉลิมพระเกียรต ิ จ.สุพรรณบุรี สวนเสอืศรีราชา จ.ชลบุรี สวนสัตว
ซาฟารีเวิลด กรุงเทพฯ ฟารมจระเขสมุทรปราการ สวนสัตวพาตา กรุงเทพฯ ซาฟารพีารคกาญจนบุรี 
ลานแสดงชางและฟารมจระเขสวนสามพราน จ.นครปฐม บรษิัทเพือ่นเดรัจฉาน สวนสัตวลพบุรี สวนนก
ชัยนาท ฯลฯ รวมประมาณ 50 แหง 

 
ทั้งน้ียังไมนับรวมสถานที่เลีย้งสัตวนํ้าอีกหลายแหงเชน สยามโอเชยีนเวิลด หางสยามพารากอน 

อันเดอรวอเตอรเวิลด พัทยา ฯลฯ และยังมีการเลี้ยงสัตวในสถานที่ตางๆ อีกจาํนวนมาก เชน ในวัด 
สํานักสงฆ บานเรือน โรงแรม ฯลฯ ดวยวัตถุประสงคในการเลี้ยงที่แตกตางกันไป ทั้งเพือ่ความสวยงาม 
การคา แสวงหาประโยชนจากสัตวที่เลีย้ง จําใจเลี้ยงเพราะไมรูวาจะนําไปไหน ฯลฯ 
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(โครงการวิจัยเพือ่พฒันาหนังสือและโฮมเพจ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ) 
 

2.2.   การจัดการสวนสัตว 
 
2.2.1 สรางสวนสัตวเพื่ออะไร 

 
การจัดตั้งสวนสัตวทั่วโลก มีวัตถุประสงคหลักที่เปนสากล 4 ประการ คอื  
1.เพื่อนนัทนาการ คอื คนที่เขาไปในสวนสัตว ควรจะไดการพักผอน สบายใจ ดวยการจดั

บรรยากาศใหรมรื่น เปนธรรมชาต ิ การชมสัตวเม่ือชมแลว ควรจะไดเห็นสัตวที่มีสภาพแข็งแรงสมบูรณ 
มีพฤติกรรมตามธรรมชาต ิ

2.เพื่อใหการศึกษา ตั้งแตขั้นงายๆวา ตวัอะไร หนาตาเปนอยางไร จนถึงขั้นสูงขึน้วา ตวัทีเ่ห็น
อยูน้ี มีพฤติกรรมตามธรรมชาตอิยางไร มีหนาที่ในระบบนิเวศนอยางไร หากตองการอนุรักษ จะอนุรักษ
ไดอยางไร ผูชมสามารถชวยกันอนุรักษไดอยางไร 

3.เพื่อการอนุรักษ 
4.เพื่อการวิจยั ซ่ึงจะมาดวยกัน เพราะ How to ที่จะนํามาใชในงานอนุรักษสัตวอนุรักษ ก็

จะตองอาศัยการวิจยัเพื่อตอบคําถาม (ซ่ึงจะเปนฐานขอมูลเพือ่นํามาสูการอนุรักษ) 
 
สวนองคการสวนสัตวของไทย ระบใุนรายงานประจําปถึงแผนการดําเนินงานในชวง ป 2545-

2549 วา 
1.สงเสริมใหมีการอนุรักษ ขยายพันธุสัตว และวจิัยดานสัตวปา 
2.จัดระบบการใหการศึกษาภายในองคการเพือ่รองรับการบริการอยางมีประสิทธภิาพ และ

สอดคลองกับหลักสูตรของแผนการศึกษาแหงชาติ 
 3.สงเสริมใหสถานศึกษาและหนวยงานอืน่ๆเขามาใชบริการในสวนสตัวอยางทัว่ถึงทั้งทางดาน
วิชาการและเปนสถานทีพ่ฒันาจติใจเยาวชนของชาต ิ
 4.พฒันาสวนสัตวใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศของประชาชน และนักทองเทีย่วทั้งในประเทศ
และจากตางประเทศ 
 5.พฒันาสวนสัตวใหเปนแหลงขอมูลอางอิงเกี่ยวกบัสตัวปานานาชนิด 
 6.ปรับปรุงโครงสรางองคการและพฒันาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 
 7. พัฒนาสวนสัตวใหไดคุณภาพตามมาตรฐานสากล (องคการสวนสตัว) 

 
ซ่ึงแนวนโยบายดังกลาว ไมมีความแตกตางกันตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา แตหากตั้ง

ขอสังเกตในแตละขอแลวจะเห็นวา นโยบายทั้ง 7 ขอลวนแลวแตเปนกรอบหรอืนโยบายกวางๆ ที่สวน
สัตวพึงควรปฏิบัตอิยูแลว และหากไมปฏิบัตติามหรือปฏิบัติมากนอยก็ไมมีขอผูกมัด วาจะถูกลงโทษหรือ
ผิดเงื่อนไขการควบคุมทางกฎหมาย ทําใหความเขมงวดในการพฒันาสวนสัตว การจัดการสวนสตัว
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เพือ่ใหกาวหนาไปในทางทีดี่ มองไมเห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจน โดยเฉพาะในสวนของการเลี้ยงดูสัตว 
พฒันาการของสัตว สุขภาพสตัว การจดัแสดงสัตว การจัดการคอกสัตว การจดัสวนบริการประชาชน 
ความปลอดภยัของนักทองเที่ยวและของสัตว  ฯลฯ 

 
แตการจัดการของสวนสัตวมักเนนไปในกิจกรรมอื่นๆ ที่เปนสวนประกอบเพื่อหารายไดเขามา

เพือ่การบริหารงานเทานั้น ทั้งน้ีปญหาเบือ้งตนคอืคาเขาชมสวนสตัวในประเทศไทย ราคาคอนขางต่ําคือ 
ผูใหญ 50 บาท เด็ก 10 บาท ทําใหเราจะพบเห็นสวนสตัวที่อยูในลักษณะเดิมๆ แมวันเวลาจะผานไปกี่ป
ก็ตาม แตจะพบเห็นสวนประกอบอื่นเพิม่เติมเชน มีสวนสนุกเพิ่มขึน้ มีรานคามากขึ้น ฯลฯ เปนตน ทําให
บางครั้งการบริหารงานสวนสัตวของรฐัก็เปนไปดวยความยากลําบากพอสมควร 

 
ตวัอยางกรณลีาสุด ที่มีการพจิารณาจะใหโอนยายสวนสัตวเชียงใหมไนทซาฟาร ี มาอยูในสังกดั

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติฯ เน่ืองจากมีการบริหารงานที่คลายกัน ซ่ึงผูอํานวยการองคการสวนสัตวฯ
ขณะน้ัน แสดงความเห็นวา ขณะน้ีมีการประชุมสรุปรายการทั้งหมดของไนทซาฟารวีามีอะไรบาง และ
จะตองดําเนินการอะไรตอไป โดยเฉพาะขอมูลของทรัพยสินตางๆและกฎหมายอะไรทีเ่กี่ยวของบาง ที่
จะตองหารอืกนัอยางละเอียด รวมทั้งตองแบงกันวาจะใหหนวยงานไหนดูแลเรื่องใดบาง เชน ใครดูแล
เรื่องธุรกจิ ใครดูเรื่องสวนสตัว 

 
“องคการสวนสัตวไมถนัดเรือ่งทําธุรกจิ เพือ่ใหกอเกิดกําไร เพราะตามปกติแลวการจัดการสวน

สัตวทั่วโลกสวนใหญก็ไมสามารถทํากําไรไดอยูแลว เน่ืองจากมุงเรือ่งของการใหความรูมากกวา แตถา
หากมีคําสั่งใหดําเนินการเรื่องของธรุกจิดวย ตนและผูบริหารทั้งหมดขององคการสวนสัตวคงจะตองไป
ศึกษาเพิ่มเตมิ” 

 
ผูอํานวยการองคการสวนสตัวฯ กลาววา เบือ้งตนทราบแตเพยีงวาตั้งแตเปดมารวมรายได

ทั้งหมดทั้งในสวนของโรงแรม รานอาหาร มีรายไดอยูที่ประมาณ 50-60 ลานบาท ตอมาสวนสัตวตางๆ 
มีพัฒนาการมากขึ้น เน่ืองจากงบประมาณมีไมมากนัก ประกอบกบัการดูแลสัตว อาหาร การจดัการ ฯลฯ 
ซ่ึงตองใชเงินจํานวนมาก ขณะที่คาเขาชมราคาถกู ทําใหการบริหารจัดการไมคลองตัว สวนสัตวจงึ
พยายามหากจิกรรมอื่นเขามาเสริมเพือ่สรางรายไดในการบริหารจัดการ 
 

2.2.2 อควาเรี่ยม-สวนสตัวในน้าํ 
 

หลังจากกจิการสวนสัตวพฒันาไปไดในระยะเวลาหนึง่ กลับสรางปญหาใหกับเจาของกิจการทั้ง
ดวยวาสตัวบกหรือสัตวใหญที่นํามาเลี้ยงหรือโชวตองแปลกจริงๆ จึงจะดึงดูดความสนใจของ
นักทองเทีย่วได แตน่ันหมายถึงราคาซื้อขายก็สูงขึ้นมาก หาซือ้ยากขึ้น ดูแลยาก และเปนที่จบัตามอง
ของสังคมหากมีปญหาบาดเจ็บหรอืตายลง 
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นักธุรกิจสวนหนึ่งจึงหันมาทํา “อควาเรียม” หรือพพิธิภัณฑสัตวนํ้าแทน มีทั้งสตัวนํ้าจืด และสตัว

ทะเล ซ่ึงสิ่งเหลานี้ยังไมถูกจับตามองมากนัก ซ้ือขายงาย เม่ือผานดานตรวจเจาหนาที่ที่มีความรูเกี่ยวกับ
สัตวเหลานี้มีนอย จึงรอดพนไปได โดยมักอางวานํามาเลี้ยงในบาน กจ็ะเสยีคาปรับไมมากนัก และเม่ือ
นํามาเลี้ยงแลวหากตายลงก็ทําลายทิ้งงาย ไมถูกจับตามอง 

 
ดวยเหตุน้ีกจิการพพิิธภัณฑสัตวนํ้าหรือตูปลายักษจึงขยายไปอยางกวางขวาง ซ่ึงมีทั้งสัตวนํ้าจืด

และสัตวทะเล โดยมีตนแบบมาจากทัง้ตางประเทศและในประเทศ ซ่ึงจุดแรกเริ่มในประเทศมาจาก
พพิิธภัณฑสัตวนํ้าของหนวยราชการทีจ่ัดสรางขึ้นเพื่อการศึกษาวิจยัเปนหลัก เชน กรมประมง 
พพิิธภัณฑสัตวนํ้า บางแสน จ.ชลบุรี ศูนยชวีวทิยาทางทะเลภเูกต็ พพิิธภัณฑวิทยาศาสตรหวากอ จ.
ประจวบคีรีขนัธ ศูนยศึกษาการพฒันาอาวคุงกระเบน จ.จันทบุรี ศูนยวจิัยและพฒันาการเพาะขยายพันธุ
ปลาสวยงามและพรรณไมนํ้าระยอง ฯลฯ 

 
ตอมาขยายวงไปสูภาคเอกชน อาทิ บึงฉวากเฉลิมพระเกียรติ จ.สพุรรณบุรี สวนผเีสื้อและอควา

เรี่ยมภูเก็ต สยามโอเชียนเวลิดอควาเรี่ยมในศนูยการคาสยามพารากอน ที่ลงทนุกอสรางดวย
งบประมาณถงึ 1.2 พันลานบาท ที่เปดอยางเปนทางการในวันที ่ 9 ธ.ค.2549 ทีผ่านมา แตกลับเปนที่
รูจักจริงจังเม่ือมีการจบักุมขบวนการคาปลาการตูนซึง่จับมาจากแนวปะการังที ่ จ.ภูเก็ต และตรัง เพื่อ
นํามาสงใหกับตูปลายักษแหงน้ี  

 
ซ่ึงหลายฝายมองวาการเดนิหนาของธุรกิจอควาเรียมของเอกชน น่ันหมายถึงการสรางปญหา

ใหมใหกับสิ่งแวดลอม และเปนการทําลายระบบนิเวศอยางรุนแรง ไมตางอะไรกับขบวนการคาสัตวปา 
เพียงแตเปลี่ยนจากสัตวปาไปเปนสัตวทะเลเทานั้นเอง 
 
 2.3 ชีวิตสตัวปาในสวนสตัวปจจบุนั 
 

ขาวในหนังสอืพิมพขาวสด ฉบับวันที ่ 10 ต.ค.2550 ระบุถึง ขอรองเรียนของประชาชนที่เปน
หวงสภาพของสัตวทีถู่กเลี้ยงไวในสวนสัตวชั้น 7 ของหางสรรพสินคาพาตา กรุงเทพฯ ซ่ึงเปดใหบริการ
มาประมาณ 20 ป ทั้งสภาพของลิงกอริลลาหรือเจาคงิคองชือ่ดังในอดีต เสือโครงที่มีสภาพผอมจนเห็น
ซ่ีโครง นกเพนกวินขนรวง ฯลฯ ขณะที่เจาของสวนสตัวออกมาชี้แจงวา ไมไดรับความเปนธรรม  เพราะ
คนที่รองเรยีนดูภาพจากอินเตอรเน็ตเทานั้น การเลี้ยงคิงคองบนพื้นดินอาจทาํใหตายไดเพราะติดเชือ้
แบคทีเรีย จึงตองมาเลี้ยงบนตึก และยืนยันวาไมไดซึมเศรา สวนเสือโครงที่ผอมน้ันเพราะควบคุมอาหาร 
หากจะทําใหอวนก็ทําไดในเวลาไมกีว่ัน  สําหรับนกเพนกวินที่ไมมีขน เพราะกําลงัผลัดขนตามธรรมชาต ิ
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นอกจากสวนสัตวแหงน้ีแลว ยังมีสวนสตัวอื่นอีกที่มีสภาพการเลี้ยงสัตวไมถูกลักษณะ เชน การ
เลี้ยงนกขนาดใหญของสวนสัตวดุสติ ทีเ่ลี้ยงในกรงเลก็มากจนนกไมสามารถกางปกจนสุดได ไมมีการ
เปลี่ยนน้ําในบอเลี้ยง หรือบอใหนํ้า การลดปริมาณอาหารเนื่องจากไมมีผูเขาชมสัตว ทําใหขาดรายได 
เปนตน หรือแมแตกรณีชาง 2 เชือกในสวนสัตวไนทซาฟารีทีต่ายลง เพราะการใหหญากินในปริมาณที่
มากเกินไปจนเกิดแกสในทอง เปนตน 
 

2.3.1 แนวทางยังอยูในแผนกระดาษ 
 
 อยางไรก็ตามแมวาจะเกิดปญหาในสวนสตัวตางๆ และในการเลี้ยงสัตวรูปแบบตางๆ แตสวน
สัตวที่มีการเปดเผยยังคงยืนยันวัตถุประสงคหรือเหตุผล ในการเลี้ยงสัตวปาที่คลายกัน 3 ประการคือ  

 
1.เพื่อการอนุรักษ  (Conservation) ดวยเหตุผลวา ในแตละปมีสัตวปาตองสูญพันธุไป หรือ

เสี่ยงตอการใกลจะสูญพันธุ  ทุกครั้งที่สตัวพันธุใดรอดพนจากการสูญพันธุ ยอมหมายถึงมรดกที่จะตก
ทอดสูรุนลูกรุนหลาน ไมใชเพียงแคไดอานจากในหนงัสือ และสัตวปาบางชนิดยงัมีบทบาทสําคัญในหวง
โซอาหารชวยรักษาสมดุลประชากรสัตวใหสอดคลองกบัระบบนิเวศของปา ทัง้ยังจะสามารถแตกสาย
ออกเปนสกุลใหม วงศใหม หรือบางทอีาจมีการอพยพไปอยูในถิ่นใหมทําใหแตกเปนพันธุยอยออกไปได
อีก แตถาสญูพันธุไปเสียกอนการแตกพนัธุน้ันยอมเปนไปไมได 

 
2.การขยายพนัธุสตัวปา สวนสัตวระบุวา สตัวปาทุกชนิด ทุกสายพันธุ มีความสําคัญ จงึมี

หนาที่ขยายพนัธุสัตวปา เพราะมจีํานวนนอย ถูกคุกคามไลลา ไมสามารถแพรพันธุเองไดทนัตามสภาพ
ธรรมชาติ ใหสามารถดํารงอยูตอไปได ลูกหลานกจ็ะมีโอกาสรูจกัสัมผัสกับสัตวปาเหลานั้น ซ่ึงจะ
กอใหเกิดความเขาใจและมีเมตตาธรรมตอสัตวปาตอไป 

 
3.การคนืสัตวกลบัสูธรรมชาติ  เม่ือขยายพันธุสตัวสําเรจ็ การคืนสัตวสูธรรมชาติเปนงานที่มี

ขั้นตอนละเอยีดออน เริ่มจากการฝกใหสัตว ซ่ึงอาจไมเคยตองตอสูเพือ่การเลี้ยงชีพตนเองในปาปรับตวั
ใหเขากับสภาพธรรมชาต ิ รูจักหาอาหารใหตัวเองกิน บางทีก็ไมอาจสามารถนําสัตวบางตวักลับสูปาได 
หรือบางกรณพีออยูไปไดสกัพักหนึ่งก็ดูแลตวัเองตอไปไมรอด เจาหนาที่ปาไมจึงมีสวนคอยดูแลสัตว
เหลานี้  (องคการสวนสัตว ในพระบรมราชูปถัมภ) 

 
ผูเชี่ยวชาญดานสวนสัตวรายหนึ่งระบุวา ในแนวทางการเลี้ยงสัตวขางตน เปนไปตาม

วัตถุประสงคคอนขางนอย อาจจะกลาวเบื้องตนวา เปนการเลี้ยงเพือ่การอนุรักษน่ันหมายถึง สัตวมีชีวติ
อยูในกรงเลี้ยง มีอาหารกิน มีชวีิตไปตามอายุขัย หากไมประสบอบุตัเิหตุลมตายไปกอน แตถามวาสัตวมี
ความสุขหรอืไมไมสามารถตอบได เพราะสัตวสวนหนึ่งก็มีความสุขเพราะเหมาะสมกับสภาพ สถานที่
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เลี้ยง แตสตัวบางชนิดก็มาอยูในถิ่นที่แปลกจากถิ่นกําเนิด ความสุขก็ลดลง บางตวัไมมีคู ไมสามารถผสม
พันธุตามธรรมชาติได ก็มีความสุขลดลง เปนตน 

 
สวนในดานการขยายพันธุเปนไดนอย เวนแตสตัวจําพวกกวางที่สามารถผสมพนัธุติดงาย หรือ

สัตวบางตวัทีมี่ลูกติดทองมาตั้งแตมีการซื้อขาย แตสวนใหญแทบจะไมมีการผสมพันธุและมีลกูเพือ่
ขยายพันธุเลย ดวยสภาพแวดลอม โดยเฉพาะสวนสตัวที่อยูในเมืองและมีสิ่งรบกวนมากๆ ฉะน้ันในแต
ละปเราจะพบวามีสัตวตกลกูนอยมาก 

 
สําหรับการคนืกลับสูธรรมชาติแทบเปนไปไมไดเลย เพราะสตัวที่ถูกขายหรือสงมาอยูในสวน

สัตว สวนใหญโตมากับกรง ถูกเลี้ยงมาตลอด ไมมีสญัชาติญาณในการหากิน การระวังภัย เทากับสตัว
ตามธรรมชาต ิ และนอยมากที่จะมีการปลอยกลับไปสูธรรมชาติเพราะโอกาสตายมีสูง เวนแตสัตวปาที่
เลี้ยงเพือ่เตรยีมปลอยกลับสูปาจริงๆเทานั้น 
 

2.3.2 สัตวยังถูกทําราย-รังแก 
 

แมจะมีรูปแบบการจัดการสวนสัตวทีเ่ปนสากล แตในการประชุมวิชาการเกี่ยวกับสัตวปาหลาย
ครั้ง ยังมีการวพิากษวิจารณกรณีการเลี้ยงสัตวที่ไมถูกวิธใีนสวนสัตวไทยอยางมากมาย เชนกรณีที่
สมาคมพิทักษสัตวปาไทย และองคกรพทิักษสตัวปาโลก (WSPA) จัดประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปญหาและสวสัดิภาพสัตวปาที่เกิดขึ้นในแตละประเทศ โดยที่ประชุมระบุวา สวนสัตวในประเทศไทย
ทรมานสัตวรุนแรงที่สุดในเอเชีย โดยการนําสัตวชนิดตางๆ มาฝกหัดในลักษณะที่ฝนธรรมชาต ิ เพือ่ออก
แสดงโชว เชน ชาง เสอื หรือนกแสนรู นอกจากเปนการทรมานสัตวแลว ยังไมสรางองคความรูใดๆ แก
เยาวชนเลย (มติชน, 2548) 

 
สัตวแพทยประจําสํานักพระราชวัง กลาวสืบเนื่องจากกรณีขางตนวา ขณะน้ีทั่วโลกกําลังตอตาน

การนําสัตวปามาแสดงใหคนดู เพราะเปนการทรมานสัตวที่ทารณุที่สุด โดยสัตวปาที่เห็นวาแสนรู 
สามารถทําตามคําสั่งของคนไดน้ัน ความจริงแลวถูกฝกมาอยางหนักมากและตองอยูกบัความเครียดไป
ตลอดชีวติ 

 
“สัตวพวกนี้นาสงสารมาก อยางเสอืที่ถูกฝกใหลอดหวงไฟ ถาทําดจีะไดรางวลั ถาทําไมดีจะถกู

ลงโทษ และเกือบทุกตวั ถาสังเกตดูจะไมมีหนวดเหลืออยูเลย เพราะโดนไฟไหมหมด ซ่ึงหนวดของเสือ
ถือเปนอวัยวะสําคัญ ที่ใชในการรับรูสัมผัสตางๆ และเสือเกือบทุกตัวที่ถูกนํามาแสดง สวนใหญอายุสั้น 
เพราะจะมีปญหาทั้งทางรางกายและสุขภาพจิต แตคนสวนใหญจะไมรู จะเห็นแควา นารัก แสนรู ทําตาม
คําสั่งคนได ขณะน้ีสวนสัตวที่ไดรับมาตรฐานทัว่โลกจะไมมีการแสดงของสัตวอีกแลว แมกระทั่งละคร
สัตวกถ็ูกตอตานมาตั้งแต ป 2520” สตัวแพทยประจําสาํนักพระราชวงั กลาว 
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“เรื่องทีอ่งคกรตางประเทศออกมาโจมตวีาประเทศไทยมกีารทรมานสัตวรุนแรงทีส่ดุในเอเชียน้ัน 

อยากใหระบุมาเลยวามีทีไ่หนบาง ไมใชพูดออกมาเปนภาพรวม เพราะที่ทีจ่ัดการเรื่องเหลานีไ้ดดีก็มีอยู 
ไมไดเปนอยางที่เขาระบทุั้งหมด และหากใครพบเห็นการทรมานสัตวในรูปแบบตางๆ สามารถแจงไปได
ที่กรมปาไม” 

 
สัตวแพทยประจําสํานักพระราชวัง กลาวอีกวา หลักการทั่วไปในการจัดการสวนสตัวที่นําสัตวปา

มาเลี้ยงนั้นจะปฏิบัตติามหลกัใหญๆ 3 ขอ คอื 1.สัตวตองอยูสบาย ในทีท่ี่ใกลเคียงธรรมชาตมิาก
ที่สุด รวมทั้งมีที่ออกกําลงักาย และทีว่างที่จะใชเวลาสวนตัวอยางสงบเงียบ 2.คนที่เขาไปชมตอง
สบายใจ และ 3.มีระบบปองกันโรคติดตอ ทั้งจากสตัวกับสตัว และจากสตัวสูคน 

 
“เด๋ียวนี้สวนสตัวหลายแหง ไมไดเครงครัดเรื่องเหลานี้มากนัก กรงสัตวก็แคบ สัตวอยูกันอยาง

แออัด สวนสตัวหลายแหงพยายามเอาสตัวปาออกมาถายรูปกับคน เพื่อสรางรายไดใหกับตวัเอง เชน 
เอากิ้งกาอีกวันามาเกาะคอคนดูแลวถายรูป อาจจะทําใหคนๆ น้ันตดิเชื้อแบคทีเรยีจากอุจจาระกิ้งกา ทํา
ใหเกิดอาการทองเสียได หรือถายรปูคูกับนก แลวตดิเชื้อราจากนกเหลานั้น สงผลใหเกิดโรคทางระบบ
ทางเดินหายใจ ขัว้ปอดอักเสบ จนอาจจะเสียชีวติได” 

 
ดานนายสุรพล ดวงแข เลขาธิการมูลนิธคิุมครองสตัวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย (ในขณะ

น้ัน) ระบุวา เม่ือเรว็ๆ น้ี มีนักทองเที่ยวชาวตางประเทศหลายราย ที่เขาไปเที่ยวสวนง ู ยานฝงธนบุรี 
เขียนจดหมายรองเรียนไปยังสถานทูตไทยประจําประเทศอังกฤษวา สถานที่ดังกลาวทรมานสัตวอยาง
รุนแรง ดวยการเอางูชนิดตางๆ มาแสดง แลวมีการปาดคอโชว เพือ่นําดีงูสดๆ ออกมาดื่มกับเหลา สราง
ความฮอืฮาในตางประเทศ ที่ถูกบอกเลาตอๆ กันมากวาประเทศไทยคอนขางปาเถื่อน หลายคนไมพอใจ
ถึงกับเขียนจดหมายไปตอวากับสถานทตูไทยทันท ีแตสําหรับในประเทศยังไมมีใครพูดประเดน็นี้มากนัก 

 
“ประเด็นที่เรากําลังถูกพูดถงึ แตไมคอยมีใครสนใจ เชน การฝกสตัวใหแสดงอาการประหลาดๆ 

คลายๆ คน เชน จับชางมานั่งไขวหาง ฝกชางเตะฟุตบอล ใหนกขีจ่ักรยาน ฯลฯ แมบางเรือ่งมันอาจจะ
ไมถึงขั้นทรมาน แตก็เกินความจําเปนที่จะทํา ถามวาทําไปแลว หรือไดดูเรื่องเหลานี้แลว ไดประโยชน 
เพิ่มความรูขึน้มาตรงไหน ก็ไมมี นอกจากความแปลก และเรื่องทัง้หมดที่องคกรตางประเทศกลาวหามา
น้ัน ไมจําเปนตองไปแกตวัใดๆ ทั้งสิ้น แตหนวยงานที่รับผิดชอบ ตองแสดงความชัดเจนวามีความ
พยายามแกปญหาอยางไรบาง” (คมชัดลึก ฉบับวันที ่13 พ.ค.2545 ) 
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2.3.3 ผูดูแลยังเหน็สัตว...ไมมชีวีิต 
 
ทั้งน้ียังไมนับสภาพปญหาของสตัวตายในสวนสัตวตางๆ ซ่ึงนายนคิม พุทธา ผูประสานมูลนิธิ

คุมครองสตัวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ภาคเหนือ เคยออกมาเปดเผยกับสื่อมวลชนเม่ือวันที ่ 13 
มี.ค.2550 วาโครงการไนทซาฟาร ีจ.เชียงใหม มีสัตวลมตายไปแลวถึง 104 ตัว (ขาวสด, 2549) 

 
ขณะที่ผูบริหารโครงการเชียงใหมไนทซาฟาร ี ออกมายอมรับวา มีสัตวในไนทซาฟารีตายจรงิ 

โดยเฉพาะยีราฟทั้งแมและลูก แตเปนเรือ่งธรรมดาของสัตว เพราะโดยทั่วๆ ไป สวนสัตวทุกแหงจะมี
สัตวตายเปนปกติ ปวยตาย แกตาย ออกลูกตาย กดักันตาย โครงการฯ ก็ไมไดแตกตางไปจากทีอ่ื่น ที่
บอกวาสัตวบางชนิดตายในระหวางขนสง น่ันไมใชเรื่องของโครงการฯ การขนสงสัตวตองมาถึง
โครงการฯ ภายใน 15 วัน หากมีการตายก็ตองเอามาใหใหม เพราะยังไมไดจายเงิน เทาที่รูสตัวตายใน
ระหวางขนสงนอยมากนาจะมีสัก 2-3 ตัว เพราะบริษทัขนสงเหลานีมี้ประสบการณมาก  

 
ผูบริหารโครงการเชียงใหมไนทซาฟารีกลาวถึงนกที่ตายเปนจํานวนมาก เพราะเสยีเลอืดมากนั้น 

เพราะตองตัดปกนก ไมอยางนั้นนกจะบนิหนี เขาใจวาเจาหนาทีอ่าจตัดลึกไป ทาํใหเลอืดออกมาก สวน
นกที่ตายไปนัน้ก็เปนนกธรรมดา ซ่ึงกําลังคอยๆพัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้น อาจมองวาเปนการทรมาน แต
วิธีการตัดปกก็เปนวธิีการสากล เม่ือมีสวนสัตวกต็องมีสัตวและกันไมใหหนี  

 
ไนทซาฟารีมีสัตว 1,000 กวาตวั ประมาณ 100 ชนิด สัตวใหญทีต่ายไปมีไมถงึ 1 % สวนนก

อาจจะมากสักหนอย แตตายแลวก็ไปหาเอาใหม สัตวใหญที่ตายนอกจากยีราฟแลว ก็มีหมาไฮยีนา ตาย
ไป 1 ตวั สาเหตุเพราะไฮยีนาอยูดวยกนัก็กัดกัน ใครก็ไมกลาหาม กลวัมันกัดเอา สวนรายไดตอนนี้ได
แลวกวา 10 ลานบาท คนเขามาดูเฉลี่ยวันละ 1,000 กวาคน ไดเงินคนืละประมาณแสนบาทเศษ” 

 
น่ันคือความเห็นของเจาหนาที่ระดับบรหิาร ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาไมไดใหความสาํคัญกับการดแูล

ชีวติสัตวในสวนสัตวแมแตนอย ยังมองวาสัตวคือวัตถอุยางหนึ่งที่จะทําอะไรก็ได ไมมีชวีิตจติใจ ตายแลว
ก็หาเอาใหม โดยมักอางวิธีการจัดการบางอยางวามันเปนสากล โดยหาไดมองวาแนวทางการจัดการ
บางอยางที่เปนสากลก็มิไดหมายความวาถูกตองเสมอไป 

 
ดานน.สพ.ชาตร ีเจริญคูหา สตัวแพทยประจําโครงการเชียงใหมไนทซาฟาร ีกลาวกลาวตอเน่ือง

ถึงถึงยีราฟทีต่ายวา ไดรับยีราฟตัวแมมาจากสวนสัตวเชียงใหม อายุ 10 ป ประวัตใิหลูกมาแลว 3 ตัว 
แตแมยีราฟตวัน้ีมีนิสัยไมยอมเลี้ยงลูก ลกู 3 ตัวที่ออกในสวนสตัวเชยีงใหมก็ไมรอดทั้ง 3 ตัว ฉะนั้นลูกที่
ติดทองมาและมาอยูในไนทซาฟาร ี ซ่ึงเปนตัวที ่ 4 เม่ือตกลกูแลวก็เดินหนีไป ทางโครงการฯ ก็ไดนําลูก
ยีราฟมาเลี้ยงดู แตลูกยีราฟออนแอและตายในวันรุงขึน้ คอืวันที ่30 ม.ค.2549 สวนแมยีราฟน้ันเปนการ
ออกลูกกอนกาํหนด 1 เดือน และมีปญหารกคางอยูในมดลูก ไมออกตามลูกมา จากการผาซากแมยีราฟ 
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พบวามีรกคางและเสียเลือดมากในมดลูก ทําใหสภาพของตวัแมออนแอลงและตาย โครงการฯ ก็ได
พยายามชวยแลว 
 
 2.4   ที่มาของสัตวปาในสวนสัตว 
  

2.4.1 ซ้ือ-ขาย-แลก-เปลี่ยน วงเวียนชวีิต 
 
 สัตวปาที่อาศยัอยูในสวนสตัวตางๆ เทาที่พบและจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญในวงการสัตวปา
ทราบวา มีทีม่าแตกตางกนั แตเดิมมาจากการบรจิาคของนักลา ที่จบัสัตวมาจากปาโดยตรงเพือ่นํามา
เลี้ยงในสวนสตัว บางรายจับมาไดแตกลัวความผิดจึงนํามาใหสวนสัตวเลี้ยงเพือ่ใหซ้ือ แตสวนสตัว
รัฐบาลไมสามารถซื้อโดยไมระบุที่มาของสัตวได จึงตองเลี้ยงไวจนกวาจะยอมตกลงซื้อขายกนั ตอมามี
การซื้อขายดวยวธิีการตางๆ ทั้งการซื้อขายโดยตรงจากเอเยนตทีจ่ดทะเบยีนคาสัตวปาถูกตองตาม
กฎหมาย และการซื้อสตัวปาจากเอเยนตเถือ่น ซ่ึงทัง้ 2 แหลงทีม่าก็มักจะมีสตัวที่ไมปรากฏแหลงที่มา
แฝงอยูดวยเสมอ ดวยเหตผุลวาราคาต่ํากวาตลาดเปดทั่วไป หรือหายากเกินกวาจะสําแดงแหลงที่มาได 
เปนตน ซ่ึงสวนสัตวแมแตของรฐับาลกย็อมทีจ่ะเสี่ยงเขาไปอยูในวงการนั้นดวย เพราะจะไดสตัวที่แปลก
ที่ในสวนสัตวอื่นไมมี 
  

นอกจากการซื้อขายแลว ตอมาคอืการแลกเปลีย่นทั้งจากในประเทศและตางประเทศ การ
แลกเปลีย่นในประเทศเกิดขึน้บอยครั้ง ระหวางสวนสตัวตอสวนสตัวดวยกันเอง เพื่อเปนการเปลี่ยน
บรรยากาศของสัตวดวย แตที่มีขอครหาและกังขาคอื การนําสัตวของกลางทีเ่กีย่วของกับการดําเนินคดี 
มาแสดงในสวนสัตว เชนกรณีนําลิงอุรังอุตัง ซ่ึงจับกมุมาจากซาฟารีเวิลด และเตรียมสงกลบัประเทศ
อินโดนีเซีย ไปแสดงที่สวนสัตวไนทซาฟารี เชียงใหม จนเกิดตายลงในที่สุด ในรอบหลายปที่ผานมา การ
แลกเปลีย่นสตัวระหวางไทยกับตางชาติเกิดขึ้นหลายครั้ง ทั้งที่ปรากฏทางสื่อมวลชนบาง ไมปรากฏบาง 
อาท ิ การสงชางไปประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยอางความสมัพันธระหวางประเทศ เพือ่แลกกบั
แพนดา ซ่ึงในประเด็นน้ีไมเปนขอกังขาของคนไทยมากนัก เพราะแพนดานับวาเปนสัตวสําคัญ มีคุณคา
ของจีนและใกลสูญพันธุเต็มที  แตสําหรบักรณีการแลกชางไทย 8 เชอืกกับหมีโคอาลา กับจิงโจของ
ออสเตรเลีย เม่ือตนป 2550 ที่ผานมา สงัคมสวนหนึ่งยอมรับไมได เน่ืองจากมองวาจิงโจและหมีโคอาลา
ไมใชสัตวหายากหรือมีคุณคามากมายเทียบเทากับชางไทย ที่เปนสัญลักษณของชาต ิ เพราะจิงโจมี
ปริมาณมากจนออสเตรเลียเองก็แทบจะไมมีวิธีจัดการอยูแลว 
  

นอกจากนีย้ังมีกรณีของการสงเสือ 100 ตัวไปยังสวนสัตวประเทศจีน โดยอางวาเปนการ
แลกเปลีย่นเพือ่ประโยชนในการศึกษาวิจยั แพรพันธุ และทําตามขั้นตอนของกฎหมายทุกอยาง แต
หลายฝายตั้งขอสังเกตวา การสงเสือไปจีนครั้งน้ี เพือ่ผลประโยชนทางการคาเพียงอยางเดียว ซ่ึงถอืวา
เปนการกระทาํ ผิด พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ.2535 ชดัเจน เชน เสอืโครงเบงกอลน้ัน ตาม
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กฎหมายไทยถือเปนสัตวตองหาม ไมมีการออกกฎกระทรวงเพือ่ใหขออนุญาตเพาะพันธุ ลาสุดที่ปรากฏ
เปนขาวทางสือ่มวลชนอยางชัดเจนกรณีโครงการเชียงใหมไนทซาฟารีทําขอตกลงแลกชางและเสือกับ
สัตวปาในซาฟารีของเคนยาเชน เสอืชตีา สิงโต แรดขาว ฯลฯ เพือ่นํามาแสดงในสวนสัตวจํานวน 300 
ตัว แตชาวเคนยาไมเห็นดวย เน่ืองจากเห็นวาสภาพแวดลอมของไทยไมเหมาะสมกับสัตวปาของเคนยา 
ขณะที่ยงัมีสัตวอีกชุดหนึ่งจากออสเตรเลยีดวย 38 ชนิด จํานวน 379 ตวั เชน จงิโจ 40 ตัว โคอาลา 6 
ตัว จระเข 20 ตวั ฯลฯ 
  

นอกจากสัตวปาที่มีการดําเนินการแลกเปลี่ยน เพือ่ใหไดมาเลี้ยงโดยผานสวนสัตวรัฐบาลแลว 
ยังมีสัตวปาอกีจํานวนมากที่ผานเขาไปสูระบบการเลี้ยงของสวนสัตวเอกชน การเลี้ยงสวนบุคคล โรงแรม 
วัด สํานักสงฆ เปนตน เชน กรณีการเลี้ยงเสอืโครงที่สํานักสงฆแหงหน่ึงในจ.กาญจนบุรี พระระบวุามี
ผูนํามามอบใหและมีการขยายพันธุเอง ซ่ึงน่ันอาจหมายถึงการลามาจากปาอนุรักษหรือซ้ือลูกเสือมาจาก
ตางประเทศ 

 
การนําลูกชางขนาดเล็กมาเลี้ยงเพื่อตอนรบันักทองเที่ยวในโรงแรมขนาดใหญในเมืองทองเที่ยว

โดยอางวามีการซื้อมาจากเจาของที่ชางตกลูก แตจากรายงานของปศุสัตวพบวา ในแตละปมีชางตกลูก
นอยมาก ขณะที่มีลูกชางขนาดเล็กถูกนํามาเดินเรรอนในเมือง และตามสถานที่ตางๆ จาํนวนมาก 
ประกอบกับมีขาวการดักจบัลูกชางปาตามแนวชายแดนไทย-พมา เพื่อนํามาขายบอยครั้ง หรือการนํา
สัตวปาขนาดเล็กเชน ชะนีมือขาว คางแวน นางอาย ฯลฯ มาเลี้ยง เพื่อใหนักทองเทีย่วถายรูปเปนที่
ระลึก เปนตน 

 
สวนกรณีลาสดุที่เปนทีจ่ับตามองและวพิากษวจิารณในสังคมคือ กรณีการเปดรานอาหารที่มีการ

เลี้ยงสัตวปาหายากจํานวนมากทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ บางชนิดเปนสัตวสงวนที่ไม
สามารถครอบครองได และทางรานพยายามดําเนินงานในลักษณะสวนสัตวขนาดเล็ก ทําใหเกิดขอกังขา
ถึงที่มาของสตัวและประสทิธิภาพในการตรวจสอบ  
 

2.4.2 สัตวออกจากปาทกุทิศทาง 
 

วันที ่ 16 พ.ย. 2549 หลงัจากรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท เขามาบริหารประเทศ นายศรี
สุวรรณ จรรยา เลขาธิการสมัชชาองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาตพิรอมคณะ เขาพบนายเกษม สนิทวงษ ณ อยธุยา รัฐมนตรีวาการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพือ่สะทอนปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมใน 10 ประเด็นปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสมยัน้ัน ซ่ึงใน 10 ประเด็นมีประเด็นที่เกี่ยวของกบัสัตว 3 
ประเด็นคือ 
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1.ปญหาการปลอยใหมีสตัวปามาเลี้ยงในวัด  โดยอางวาเพือ่ความเมตตาที่มีตอสัตวที่ถกู
ทอดทิ้ง แตไมมีความรูในการดูแลสัตว ไมมีสัตวแพทยมาดูแลประจํา ทําใหสตัวอาจไดรับบาดเจบ็และ 
ตาย ควรมีการกําหนดมาตรการที่ชัดเจน เด็ดขาด ในการหามการกระทําดังกลาว เพราะเทาที่พบเจอ
กลับมีการเกบ็เงินคาเขาชมสัตวดังกลาว กลายเปนธุรกิจการคา ทีพ่ยายามฟอกตวัใหถกูกฎหมาย 
เพราะหนวยงานของกระทรวงฯ ก็มีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงอยูแลว ทีส่าํคัญตองชวยกันรณรงค
ไมใหประชาชนนิยมนําสัตวปามาเลี้ยงเองในบาน เพราะสัตวปาจะนารักก็แตเฉพาะเวลาตวัมันเล็กๆ อยู 
แตพอมันใหญโตขึ้นก็มักจะลดความนารกัลง แถมกินมากขึ้น มีอันตรายมากขึ้น เม่ือรับผิดชอบไมไหวก็
แอบเอาไปปลอยวัด หรือขายใหกับสวนสตัวเอกชนไปเลย 
 

ดังน้ันควรเพิม่ความเข็มงวดของเจาหนาที่ในการตรวจสอบวัดที่มีการดําเนินการดังกลาวที่ผิด
กฎหมายอยางชัดเจน รวมทั้งกรณีที่กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพชื จับสตัวปาจากการคา
ขายได ไมควรนําไปฝากใหทางวัดเลี้ยงดูแทน แตควรนําสงใหหนวยงานที่มีหนาที่ดูแล โดยตรงเขาไป
ดูแลแทน 

 
2.ปญหาชางเรรอน-ควาญขอทาน มีการนําชางจากตางจังหวัดมาเดินเรรอนขายอาหารเลีย้ง

ชาง ขายวัตถุมงคล และกิจกรรมตางๆ โดยอางเหตุผลนานัปการ แททีจ่ริงเปนธุรกจิที่สรางผลกําไร
ใหกับนายทุนเจาของชางทีมี่ชางใหเชาไมถึง 10 รายที่กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเองก็
รูจักกันดี โดยเฉพาะการนํามาเรรอนในพืน้ที่ชายขอบกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล จังหวัดทองเที่ยว ควร
มีการกําหนดมาตรการและบุคลากรหนวยงานรับผิดชอบทีช่ัดเจน 

 
3.ปญหาสวัสดิภาพสัตว ยังขาดการบูรณาการรวมกันระหวางกระทรวงฯ กับองคกรพฒันา

เอกชนและองคกรชาวบาน ในการใหความชวยเหลอื พทิักษสตัวที่ถกูทารุณ ทําราย หรือการคาขายสัตว
ปาเพือ่การคา โดยแอบแฝงมาในรูปของงานวิจัยและการขยายพันธุ การทําสวนสัตว ควรกําหนด
มาตรการที่ชดัเจนในการกาํหนดระเบียบ ชองทางหรือมาตรการความรวมมือระหวางรัฐกบัประชาชนที่
ชัดเจน รวดเร็ว ในการประสานความรวมมือซ่ึงกันและกัน การดําเนินการสงสัตวใด ๆ ไปตางประเทศ
ควรมีการปรึกษาหารือกับทกุภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งองคกรชาวบาน ประชาชน หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 
องคกรพฒันาเอกชน จนไดขอสรุปรวมกันแลวจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได เพราะเม่ือเกิด
เหตุการณใด ๆ ขึ้นมาจะสงผลกระทบตอชือ่เสียงของประเทศชาติโดยรวม วาประเทศไทยคือ แหลง
คาขายสัตวปาที่ถูกกฎหมายของโลก จึงควรมีมาตรการที่สงเสริมและสนับสนนุบริษัทเอกชน องคกร
เอกชน เอ็นจโีอดานสวัสดภิาพสตัว เชน การดูแลสนัุขจรจัด สุนัขบาดเจ็บ ปวย จากอุบตัิเหต ุฯลฯ ให
ชัดเจนหรอืการมีระเบียบที่สรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามารวมดูแลสัตวเหลานี้ใหมากขึ้นดวย 

 
ทั้งน้ีจะเห็นไดวารูปแบบการไดมาของสัตวเพื่อการเลี้ยงตั้งแตสวนสตัวรัฐบาล สวนสัตวเอกชน 

โรงแรม บาน วัด สวนบุคคล ฯลฯ ลวนมีที่มาไมไดแตกตางกันมากนัก แตมีแทบทุกระดับตั้งแตระดับรัฐ
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ตอรัฐ รัฐตอเอกชน เอกชนตอเอกชน ชาวบานตอรัฐ ชาวบานตอวัด ชาวบานตอโรงแรม ฯลฯ ทัง้น้ีขึ้นอยู
กับความตองการของผูครอบครองวาตองการเลี้ยงสัตวขนาดไหน ปริมาณเทาใด เปนตน 
 

2.5.    การคาสตัวปาโดยผานสวนสัตว 
 

2.5.1 คาสัตวปาทาํไม 
 
 การซื้อขายสตัวปาเปนธุรกจิที่เกิดขึ้นมานานเทาที่เริ่มมีสวนสัตว โดยยุคแรกๆ จะเปนการซื้อ
จากพอคาในตางจังหวัด เน่ืองจากมพีอคาสวนหนึ่งที่รับซ้ือสตัวปามาจากพราน และมาขายตอใหกับ
บรรดาผูมีอิทธิพล และสงกนัขายตอเปนทอดๆ ซ่ึงสวนใหญสัตวเหลานี้จะเปนจําพวกลิง คาง บาง ชะนี 
ฯลฯ 
ซ่ึงวัตถปุระสงคหลักของการคาสัตวปาในเอเชยีเทาที่มีการศึกษาพบวามี 5 ประการคือ 
 

1. เพื่อการบริโภคในระดับทองถิน่ 
สัตวปาที่ตกเปนเปาหมายในการลาเพื่อการบริโภค คือสตัวเลี้ยงลกูดวยนมขนาดกลางและนก

ขนาดใหญ เชน เกง กวาง คาง ชะนี เมน ชะมด อีเห็น ไกปา นกเงือก นอกจากนีย้ังรวมถงึ
สัตวเลือ้ยคลานและสัตวสะเทินนํ้าสะเทินบกทีพ่บไดงาย เชน เตาน้าํจืด กบ เขียด งู บางชนิดที่พบเห็น
ทั่วไปถูกคุกคามจนลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว เชน กบทูต เตากระอาน และงูบางชนิด ในตลาด
ตางประเทศมคีานิยมในการบริโภคเนื้อสตัวปาที่หลากหลาย สตัวปาที่ถูกลาเปนจํานวนมากเพือ่การ
บริโภค เชน เตาน้ําจืด ลิ่น ฉลาม งูหลายชนิด สวนเนื้อสัตวปาหายาก เชน เน้ือเสอืโครง ตนีหมี เปนที่
ตองการของกลุมบุคคลมีฐานะ 

 
2. เพื่อใชเปนเครื่องประดับ 
อวัยวะและชิ้นสวนจากสัตวปาหลายอยาง นิยมนํามาเปนเครือ่งประดับหรือของที่ระลึก มีทัง้

งาชางแกะสลกั หนังเสือชนิดตาง ๆ อาทิ เสอืโครง เสือดาว เสอืลายเมฆ เสอืไฟ เขาสัตว เชน เขา
กระทิง วัวแดง ควายปา ละม่ัง สาวลา นอแรด กระดองเตาทะเล หนังงู เปลอืกหอย สตัวสตฟัฟ เชน
ผีเสื้อ และดวงปกแข็งที่สวยงามชนิดตาง ๆ ผลติภัณฑบางอยางอนุญาตใหมีการคาไดอยางถกูกฎหมาย
เม่ือมีใบอนุญาต เชน หนังจระเข งาชางแกะสลักจากชางบาน รวมถึงสัตวปาบางชนิดที่ไดจากการ
เพาะพันธุ กรณีดังกลาวทําใหการตรวจสอบแหลงทีม่าเปนไปไดยาก และมีชองโหวในการบังคับใช
กฎหมาย 

 
3. เพื่อนาํมาเปนสตัวเลี้ยง 
คานิยมในการเลี้ยงสัตวแบบของสะสม ทาํใหสัตวปาหายากมีราคาสูง และเปนทีต่องการของผู

เลี้ยงบางกลุม สตัวปาที่เปนเปาหมายหลัก ไดแก นกปาที่มีความสวยงามหรือมีเสียงรองไพเราะ เชน นก
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ปรอดแมทะ นกขุนทอง นกเขยีวคราม นกกระรองทองแกมขาว นกโพระดก รวมถึงนกแกวจาก
ออสเตรเลียและอเมริกาใต 
 

สัตวเลี้ยงลูกดวยนม เชน ชะนี กระรอก นอกจากนี้ก็มีสัตวเลือ้ยคลานที่มีลักษณะแปลก เชน ตวั
คามิเลียนจากมาดากัสการ ตะกวดจากอเมซอน งูเหลือมจากนิวกนีิ และเตาน้ําจืดขนาดเล็ก เชน เตา
ดาวพันธุพมา ซ่ึงเปนชนิดที่ใกลสูญพันธุ 
 

4. เพื่อใชเปนสวนประกอบในยาแผนโบราณ 
ตามความเชือ่และคตินิยมโบราณโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เชน จนี เกาหล ี และ

ญ่ีปุน นอกเหนือจากสมุนไพรนับพนัชนิด สัตวปาก็ถูกใชเปนสวนประกอบสําคัญในการทํายาแผน
โบราณ บางใชทั้งตวั บางใชอวัยวะบางสวน เชน นอแรด กระดูกเสอื เขี้ยวเสือ ลูกตาเสอื ดีหมี ลิงลม 
เลียงผา นอกจากนี้ตามความเชือ่ของคนบางกลุม การบริโภคอวัยวะสตัวปาบางสวน เชน อวัยวะเพศ
เสือโครง ดีงู ถือเปนยาบํารงุสมรรถภาพทางเพศ 

 
5. เพื่อกิจการสวนสัตว หรือการจัดแสดงสัตวของภาครัฐและเอกชน 
กิจการสวนสตัวของรฐัและเอกชนหลายแหงในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต เปนแหลงที่มีการรับซ้ือ

สัตวปาเปนจํานวนมาก แตการขาดมาตรการควบคมุอยางรัดกุม การดําเนินการโดยขาดทักษะในการ
ดูแลสุขภาพสตัว รวมไปถึงความไมพรอมในดานสถานที่ จึงทาํใหสัตวหลายชนิดมีอัตราการตายสูง 
จํานวนสวนสตัวเอกชนที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในหลายประเทศ ทาํใหเกิดความตองการในการรับซ้ือสตัว
ปาหายากเพิม่ขึ้น สัตวปาที่เปนเปาหมายมีตั้งแตนกขนาดเล็กไปจนถึงชาง สวนใหญเปนสัตวปาหายาก 
หรือเปนกลุมที่เพาะขยายพันธุไดยาก เชน ลิงอุรังอตุัง ลิงกอริลลา นกกระเรยีน นกเงือก และนกน้ํา
ขนาดใหญหลายชนิด 
 

2.5.2 ซ้ือขายสัตวปาอยางไร 
 
 ผูเชี่ยวชาญดานสวนสัตวในประเทศไทยคนหนึ่ง ใหขอมูลถึงการซื้อสัตวปาเพือ่นํามาเลี้ยงใน
สวนสัตวไวอยางนาสนใจวา ในการซือ้ขายสัตวเขามาเลี้ยงในสวนสตัวของรฐับาลมีอยู 4 วิธคีือ 
 

1.ประชาชน หรือเจาของสัตว ติดตอขายเอง ซ่ึงเจาของสัตวจะมีขอมูลวาสวนสัตวแหงไหน
ตองการสตัวชนิดไหนบาง เชน กวาง ละม่ัง เน้ือทราย เกง ลิงหายาก อาท ิลิงคาปูจิน ลิงสไปเดอร ซ่ึงมา
จากอเมริกาใต สวนใหญคนเหลานี้นําติดตัวกลับมาเวลาเดินทางไปตางประเทศ โดยไมผานการ
ตรวจสอบ หรือไมผานกระบวนการศุลกากร ดานตรวจสัตว ทั้งขาออกจากตางประเทศและขาเขาใน
ประเทศ แตจะใชวธิีการจายเงินใตโตะ ซ่ึงกลุมแรกจะเขามาทางเครื่องบิน สวนพวกที่มาทางเรือจะมา
จากประเทศอนิโดนีเซียเปนหลัก อาท ิ จาํพวกนกแกว หรืออีกกลุมจะนําสตัวออกมาจากปา หรือเอามา
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จากประเทศเพือ่นบาน เชน พมา กัมพูชา ตั้งแตสตัวน้ันยังมีขนาดเล็กๆ นํามาเลี้ยงขยายพันธุจนมี
จํานวนมาก เลี้ยงไมไหว จงึติดตอขายใหกับสวนสตัว 

 
สําหรับราคาสตัวในชวง 10 ปที่ผานมา กอนหนานี้ละม่ังคอนขางหายาก ราคาตวัหน่ึงจะตกอยู

ประมาณ 20,000-50,000 บาท เน้ือทราย 2,000-5,000 บาท ลิงจะแพงขึ้นมาประมาณ 15,000-20,000 
บาท ชิมแพนซ ี35,000-50,000 บาท ตอมาลดลงบางเล็กนอย 

 
2.ประกาศซ้ือในกลุมพอคาสตัว ซ่ึงสวนสัตวแตละแหงจะประกาศในวงการคาสตัวปาวา

ตองการสตัวอะไรบาง หากมีใหนํามาขายใหสวนสตัวได เชนสัตวหายากอยางนกชนิดตางๆ นกแกว
มารคอว ราคาตัวละประมาณ 50,000-100,000 บาท ซ่ึงมีผูที่ขึ้นทะเบียนคาสตัวปาอยางถูกกฎหมายใน
ประเทศไทยเพียงประมาณ 10 รายเทานัน้ และสัตวเหลานี้จะตองนําเขามาจากตางประเทศอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย 

 
3.ซ้ือจากตางประเทศ เอเยนตคาสตัวปาตางประเทศจะสงรายชือ่สัตวปามายงัสวนสัตวแตละ

แหงวา มีสตัวอะไรบาง เชน ลิงชิมแพนซี มีกี่ตวัราคาตัวละ 50,000-100,000 บาท ลิงกระรอก 3,000-
5,000 บาท นกกระเรียนตวัละ 8,000-10,000 บาท หรืออาจแพงกวานี้แลวในตอนนี ้ ถาสวนสัตวแหง
ไหนสนใจซ้ือก็ตอบไป เอเยนตเหลานีจ้ะมีใบอนุญาตถกูตองทั้งหมด มีใบกํากบั ใบอนุญาตจากไซเตส 
ตองผานศุลกากรตามกฎหมาย 

 
4.เจาหนาที่ของสวนสตัวออกไปหาซื้อเอง ซ่ึงหากกรณีสวนสตัวใดตองการสัตวดวยสาเหตุ

สัตวขาดคู ตองการสัตวมาเลี้ยงในกรงทีว่าง ก็จะออกไปหาตามแหลงที่มีการขายสัตวปาเชน สวนจตจุักร 
กรุงเทพฯ ตลาดทุงเกวียน จ.ลําปาง ระนอง ชุมพร ไปหาซื้อโดยถามชาวบานวาจุดไหนบางทีมี่สัตวปา
เลี้ยงไวตองการขาย โดยเจาหนาที่จะถอืเงินออกไปซือ้เอง 
 

2.5.3 ความลบัที่ไมเคยเปดเผย 
 
 ผูเชี่ยวชาญดานสัตวปายังเปดเผยดวยวา ในการซือ้สตัวเขาไปเลี้ยงในสวนสัตวเหมือนขอยกเวน
พิเศษที่จะไมมีการตรวจสอบใบเสร็จในการซื้อ เจาของสัตวไมตองแสดงที่มาของสัตววามาจากที่ใด แต
สวนสัตวจะตองสงเอกสารใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินโดยระบุวา ใครรับเงินจากสวนสัตวไป จํานวน
เทาใด เปนคาซื้อสัตวตัวน้ันๆ ซ่ึงเงินจํานวนนี้ไมมีเกณฑมาตรฐานวาตองเปนเทาใด เพราะสามารถลื่น
ไหลไดตามความตองการของผูรับผิดชอบแตละคน สตัวชนิดเดียวกัน อายุเทากนั มาจากแหลงเดียวกัน 
แตราคาซื้อขายอาจไมเทากนัก็ได และหลังจากนั้นจึงจะเพิ่มชื่อสตัวในบัญชีวา มีสัตวตวัใหมทีซ้ื่อมาอยู
ในสวนสตัวน้ันๆดวย ซ่ึงสํานักงานตรวจเงินแผนดินจะมาตรวจสอบปลายป 
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“กอนหนานี้รัฐบาลจะมีงบประมาณในการซื้อสัตวปละประมาณ 300,000 บาท สวนใครสวนมัน 
แตปจจบุันการซื้อขายอยูทีอ่งคการสวนสตัวอยางเดียว คอืสวนสัตวไหนตองการสตัวอะไรทํารายการมา 
และมาซื้อขายที่น่ีที่เดียว และเด๋ียวนีมี้งบประมาณในการซื้อขายหลายสิบลานบาท สตัวตวัไหนขาดคู 
กรงวาง เด๋ียวนี้ตองซ้ือใหหมดเงินงบประมาณ เพราะไมอยางนั้นบางครั้งก็ถือวามีความผิดเหมือนกัน 
ซ่ึงตรงนี้จะเปนชองใหมีการทุจริต เพราะจะมีการตั้งราคาสัตวใหสูงไว เพือ่ใชเงินใหหมดไปในแตละป 
บางครั้งตรงนีก้็ทําใหสวนสตัวไดสตัวที่ไมแข็งแรงมา เพือ่จะใหตายลง และมีการซื้ออกีในปตอไป” 
ผูเชี่ยวชาญเรือ่งสวนสตัวกลาว 
 

2.5.4 ไซเตส-อนุสัญญาเพิม่มูลคาสัตวปา 
 

สําหรับชนิดพนัธุของสัตวปาและพืชปาที ่ CITES หรือ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ 
ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาทีใ่กลจะสูญพันธุควบคุมน้ัน จะระบุไวในบญัชีหมายเลข 1 2 และ 3     ของ
อนุสัญญาฯ โดยกําหนดหลักการไววา 

 
1.ชนิดพนัธุในบญัชหีมายเลข 1 เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาที่หามคาโดยเด็ดขาด 

เน่ืองจากใกลจะสูญพันธุ ยกเวนเพือ่การศึกษา วจิัยและเพาะพันธุ แตทั้งน้ีจะตองไดรับความยนิยอมจาก
ประเทศทีจ่ะนําเขาเสียกอน ประเทศสงออกจึงจะออกใบอนญุาตสงออกใหได โดยจะตองคํานึงถึงความ
อยูรอดของชนิดพันธุน้ันๆดวย มีจํานวน 51 ชนิด เชน กระทิง กวางผา เสอืดาว เลียงผา สมเสร็จ เสือ
โครง ฯลฯ 

 
2.ชนิดพนัธุในบญัชหีมายเลข 2 เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพชืปาที่ยังไมถงึกับใกลจะสญู

พันธุ จึงยังอนุญาตใหคาได แตตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสยีหาย หรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็ว
จนถึงจุดใกลจะสูญพันธุ โดยประเทศทีจ่ะสงออกตองออกหนงัสืออนุญาตใหสงออกและรบัรองวาการ
สงออกแตละคร้ังจะไมกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของชนิดพันธุน้ันๆในธรรมชาต ิ ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น 
130 ชนิด เชน เหยี่ยวขาว เหยีย่วดํา เหยี่ยวแดง ลิงวอก ลิงแสม คางแวนถิ่นใต คางแวนถิ่นเหนอื 
กระแตธรรมดา 

 
3.ชนิดพนัธุในบญัชหีมายเลข 3 เปนชนิดพันธุที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายของประเทศ

ใดประเทศหนึง่แลว ขอความรวมมือประเทศภาคใีหชวยดูแลการนําเขา คือจะตองมีหนังสือรับรองการ
สงออกจากประเทศถิ่นกําเนดิ ซ่ึงในบัญชน้ีีมีทั้งสิ้น 17 ชนิด เชน หมาจิ้งจอก หมีขอ พังพอนกินปู อีเห็น
ธรรมดา ฯลฯ 

 
รายชื่อสตัวทัง้ 3 บัญชทีีก่ลาวขางตน ลวนแลวแตเปนสัตวที่สวนสัตวสวนใหญตองการนํามา

เลี้ยงไวแทบทัง้สิ้น ดวยเปนสิ่งที่หายาก สตัวเหลานีจ้ึงเสมือนเปนแมเหล็กดึงดูดนักทองเที่ยวใหอยาก
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เดินทางมาดู เชน กรณีของแพนดาที่สวนสัตวเชียงใหม ฯลฯ ฉะน้ันราคาในการซื้อหาก็ยอมแพงตามไป
ดวย 

 
ประกอบกับเง่ือนไขที่ระบวุา “ยกเวนเพื่อการศึกษา วจิยัและเพาะพันธุ” ทําใหสวนสัตวเอกชนที่

ตองการครอบครองสตัวในบญัช ี 1 น้ี ก็ยิง่จะตองใชความพยายาม ความสัมพันธพิเศษเพื่อที่จะใหไดมา
ซ่ึงสัตวเหลานัน้ น่ันหมายความวา ราคาจะยิ่งแพงมากขึ้นไปอีก และเปนชองทางสําคัญที่จะทําใหเกิด
การทุจริตและเปนจุดเริ่มการคาสัตวปาโดยผานสวนสตัว หรือเปนเสมือนสัญญาที่เพิ่มมูลคาสตัวปาใหมี
ราคาแพงยิ่งขึน้ 

 
เชนเดียวกบักรณีของสัตวนํ้าและปลาสวยงามที่นํามาโชวในสยามโอเชี่ยนเวลิด หางสรรพสินคา

สยามพารากอน ซ่ึงนายแอชลีย่ ซีฟเยอร ผูเชี่ยวชาญอควาเรียมอาวุโส ยอมรบัวา รอยละ 97 เปนสตัว
นํ้าหายากจากทะเลไทย เชน ปลาเสือตอ ปลาไหลมอเรย ปลาผีเสือ้ ปลาปอด ปลานางฟา ปูแมงมุมยักษ 
ปลาการตูน นากเล็ก ฯลฯ โดยสั่งมาจากภูเก็ต ระยอง และระนอง โดยอางวา สัตวเหลานี้ตดิอวนของ
ชาวประมงมา และเก็บไวในบออนุบาลกอนจะมีการสงขาย 

 
ขณะที่กอนหนานี้เพียงไมกีว่ัน (คมชัดลกึ 4 ม.ค.2549) เจาหนาที่ทหาร และตาํรวจระนอง 

จับกุมปลาทะเลในรถประจาํทางปรับอากาศ ทีบ่รรจุในถุงสงมาจาก จ.ภูเก็ตจํานวนมาก ระบวุาสงไปให
เอเยนตคาสตัวทะเลคนหนึง่ เพือ่สงไปขายตอใหกับอควาเรียมในหางสรรพสินคาใหญแหงหน่ึงใน
กรุงเทพฯ  ขณะที่แอชลี่ยอางวา ที่ผานมามีพอคาในตลาดมืดติดตอขายปลาจาํนวนมาก แตปฏิเสธไป
เพราะรูวาเปนกลุมทําธุรกจิผิดกฎหมาย ซ่ึงปลาที่สยามโอเชี่ยนเวิลดซ้ือมาจะเลือกจากพอคาคนกลางที่
มีใบอนุญาตเทานั้น 
 
 2.6 การขยายตัวของสวนสตัวในปจจุบนั 
 
 อาจดวยเพราะสัตวปาหางายขึ้น ดวยกระบวนการและความสลับซับซอนนอยลง ความใสใจ
จริงจังของเจาหนาที่รัฐนอยลง การทจุริตคอรรัปชั่นเกิดขึ้นงายกวาที่ผานมา ทําใหการซื้อขายสัตวปา
สะดวกมากขึน้ตามไปดวย ความตองการเลี้ยงสัตวหลากหลายชนิดของนักธุรกจิจึงมีมากขึ้น เชน ธุรกจิ
โรงแรม บานจัดสรร รานอาหาร สถานที่แสดงโชว ฯลฯ ทําใหสวนสัตวขนาดยอมเกิดขึ้นมากมายหลาย
แหง 

 
ซ่ึงสถานที่เหลานี้มีการเลี้ยงสัตวที่หาไดงายและเลี้ยงไมยากเชน นก ลิง ชะนี ปลา เกง กวาง 

ลูกชาง น่ิม ชะมด งู ฯลฯ โดยมีเปาหมายเบื้องตนคอื ตอนรบันักทองเที่ยว และใหเด็กๆดูเลน บางแหง
จัดไวเพือ่ใหนักทองเทีย่วไดอุมถายรูปดวย เปนตน  สวนที่มีการกอสรางเปนสวนสัตวขนาดใหญเปน
ทางการนั้น ในระยะเวลาทีผ่านมามีเพียงไมกี่แหงเทานั้น เชน โครงการเชียงใหมไนทซาฟาร ีและลาสุด
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คือสวนสัตวอบุลราชธาน ี ซ่ึงผูอํานวยการองคการสวนสัตวฯ ระบถุึงความคืบหนาในการกอสรางวา มี
กําหนดกอสราง 5 ป บนพืน้ที่ประมาณ 1,200 ไร ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของปาสงวนแหงชาติดงฟาหวน คาด
วาใชเวลากอสรางประมาณ 4 ป (2551-2554) จึงจะแลวเสร็จและเปดใหประชาชนเขาไปเที่ยวได ดวย
งบประมาณ 930 ลานบาท สวนสัตวทีจ่ะนํามาเลีย้งนั้น ไดติดตอไปยังประเทศเพือ่นบาน เชน ลาว 
กัมพูชา เพือ่ขอสตัวปาประจําถิ่นในภูมิภาคนี้ เชน กระทิง คาง 5 ส ี มาจัดแสดง รวมทั้งจะติดตอกับ
ตางประเทศอืน่ๆ เพือ่ขอแลกเปลี่ยนสตัวแปลกๆ มาจดัแสดงในสวนสัตวแหงน้ีดวย 

 
อยางไรก็ตามกอนหนานี้เม่ือเดือนก.ย.2547 นายเฉลมิพล สนทิวงศชัย นายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดอดุรธานี แถลงถึงหลักการและเหตผุลทีท่างฝายบริหารอบจ.ไดขอเสนอรางแผนยทุธศาสตร
การพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธาน ี3 ป 2548-2550 องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธาน ีตอ
ที่ประชุมสมาชิกอบจ.ตอนหนึ่งวา ไดกําหนดยุทธศาสตรไว 8 ดาน ซ่ึงหน่ึงในนัน้คือ การกอสรางสวน
สัตวขนาดใหญในที่ดินสาธารณะที่อ.กุดจบั ที่กําหนดใหเปนทั้งสวนสัตวปด และสวนสัตวเปดนัน่แสดงให
เห็นวา ฝายรฐัหรือฝายการเมืองทองถิ่นยงัมีความเชื่อวา การมีสวนสตัวในพื้นที่ของตนเอง หมายถึงการ
แสดงความเจริญกาวหนาอยางหนึ่ง ขณะที่สัตวอีกจํานวนหลายรอยตัวตองไรอิสรภาพไปชัว่ชวีติ 
ประกอบกับขบวนการคาสตัวปามีโอกาสขยายตลาดของตวัเองเพิ่มอีกดวย 

 
“การเปดสวนสัตวเอกชนทัง้สัตวบกและสัตวนํ้าลวนเปนบอเกิดของปญหาการลาสัตวคุมครองมา

ขาย เพราะทาํใหผูลักลอบลาสัตวมีตลาดปลอยของ แมสวนสัตวจะอางวาทําเพือ่การศึกษา แตที่ผานมา
ไมมีหนวยงานใดเขาไปควบคุมอยางจริงจัง เชน การนาํสัตวตัวใหมเขาไปสวมใบอนุญาตเดิม โดยเฉพาะ
สวนสัตวใหญๆ ของเอกชน จะมีจุดขายที่นําสัตวแปลกๆหายากมาโชว พอตายไปก็ไปลาตัวใหมมาเพิ่ม”   
นายสุรพล ดวงแข อดีตเลขาธิการมูลนิธคิุมครองสตัวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยฯ กลาว (คมชัด
ลึก, 4ม.ค.2549) 

 
 นายชัยพันธ ประภาสะวัต ผูอํานวยการสถาบันสิทธิชุมชน หน่ึงในกลุมที่จับตาเรือ่งการ
ดําเนินการโครงการไนทซาฟารี เชียงใหม ระบวุา ปญหาการสูญพันธุของสัตวปาในปจจบุันคงหนีไมพน
เรื่องการจับสตัวปาแปลกๆ หายากมาเก็บไวในสวนสัตว ทําใหมีความพยายามขอเปดสวนสัตวใน
ตางจังหวัดมากขึ้น ถือเปนการสรางคานิยมที่ผิดใหกับคนในสังคม เพราะสมัยน้ีจติสํานึกเรือ่งสตัวปาที่
ควรอยูกับปา แทนที่จะจับมาขังในกรง ทัง้น้ี ถาลองไปตรวจสอบยอนหลังดูจะพบวามีสัตวปาหายากตาย
ในสวนสตัวมาก ซ่ึงตรวจสอบไดจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เน่ืองจากสัตวในสวนสัตวถอื
เปนทรพัยสินของประเทศ ถามีสัตวตายก็ตองรายงานให สตง.รูดวยสําหรับกรณีสวนสัตวเชียงใหม ไนท
ซาฟารี มีสตัวจํานวนมากลมตาย เพราะระบบการดแูลจัดการไมดี และยังมีความไมโปรงใสในการซื้อ
สัตวปาดวย 
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“แทนที่สวนสตัวจะเปนที่ๆที่เราไปศึกษาหาความรูอยางเดียว แตเบื้องหลังเบื้องลึกมันเปนเรือ่ง
ของการคาสตัวปาอยูตลอดเวลา เพยีงแตมันไมถูกเปดโปงออกไป และสวนสัตวเปนแหลงที่ทําลายสัตว
หายากมากที่สุดในโลก โดยเฉพาะสวนสตัวในเมืองไทยที่ไปเอาสัตวหายากมา มันอยูในปามันยังอยูยาก
เลย จบัมาอยูในสวนสตัวแลวคนจะไปรูจกัสัตวพวกนี้ดีไดอยางไร แลวสัตวพวกนี้กจ็ะอยูไดไมนาน แลวก็
ตายไป เพราะฉะนั้นสัตวหายากจะตายในสวนสตัวน่ีเยอะมาก” นายชัยพันธกลาวในการสัมมนาในวัน
คุมครองสตัวปาแหงชาติ ประจําป 2549 เรื่อง กลไกและกระบวนการแกไขปญหาการคาสัตวปาไทย" จัด
โดยชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม 
 
 2.7.   ธุรกิจอ่ืนทีเ่ก่ียวของกับสวนสตัว 

 
ป 2541 ประธานกรรมการบริหาร บรษิทั คิง เพาเวอร อินเตอรเนชั่นแนล กรุป จํากัด ประกาศ

ตัวเขาไปพฒันาสวนสัตวดุสิต เพือ่ใหพลกิโฉมหนาใหม ดวยเงินลงทุนถึง 1,000 ลานบาท วาดหวังวาจะ
ใหกลายเปนเขาดินป 2000 

 
“เราจะเริ่มพฒันาตั้งแตทางเขา ทีจ่อดรถ สวนสนุก เราจะสรางอควาเรียมปลาน้ําจืดที่ใหญที่สุด

ในโลก และเราจะมีรานอาหารไทยที่มีการแสดงไทยๆ ใหนักทองเที่ยวไดชม ตอไปเขาดินจะกลายเปน
แหลงทองเที่ยวอีกแหงสําหรับนักทองเทีย่ว ทั้งตางชาติและคนไทยที่เขาไปแลวใหความรูสึกที่ทันสมัย 
เหมือนในตางประเทศ” 

 
สิ่งที่เขาจะไดกลับคืนจากการลงทุนในครัง้น้ีก็คือ  รายไดที่เก็บจากที่จอดรถ คาเขาชมอควา

เรียมปลาน้ําจดืที่เปนการลงทุนที่สูงมาก และคาอาหาร คาชมการแสดงในโรงละครราหู  โดยเขาและ
บริษัทจะไมเขาไปยุงเกี่ยวกบัคาบตัรผานประตู ที่ทางสวนสัตวจะเปนผูรับผิดชอบกาํหนดขึ้นเอง ซ่ึงสวน
สัตวมีนโยบายที่ไมมุงเนนในการคากําไร เพราะตองการใหคนเขาไปชมจํานวนมาก และรายไดสวนนี้ก็
จะนําไปเลี้ยงดูบํารุงสัตว 

 
“ผมคิดวาโครงการนี้ไมนามีอุปสรรคใดๆ เพราะยังไมมีคนเสนอตัวเขาไปทํา นอกจากเราจะไม

เอาเปรียบสวนสัตว สิ่งที่เราทํา เราตองตอบสังคมได ไมใชเขาไปกอบโกย เราทําอะไรก็แลวแต ขอใหคิด
วาเราทําแลวตองเปนประโยชน คนอื่นไมรู แตตวัเราตองรูวาเรากําลังทาํอะไรอยู” ประธาน
กรรมการบริหาร กลาว (นิตยสารผูจัดการ, กุมภาพันธ 2541) 

 
แตหลังจากคงิเพาเวอรประกาศตวัเขาไปลงทุนในสวนสัตวดุสติ โดยกระบวนการวิธพีิเศษในยุค

น้ันคือสายสัมพันธอันพิเศษกับคณะกรรมการบริหาร ทําใหไมมีการประมูลประกวดราคาเกิดขึ้น จึงมีผู
ออกมาคัดคานถึงความไมเหมาะสมจํานวนมาก กบัทั้งยังเปนทีจ่ับตามองวา การเขาไปบริหารงาน
ของคิงเพาเวอร คอืการเขาไปใชพื้นทีเ่พือ่หาประโยชน เพราะโครงการที่ปรากฏตอสาธารณชนระบุ
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ชัดเจนวา จะมีการกอสรางสวนสนุก และอควาเรียม เปนหลัก ดวยเงินจํานวนมหาศาล และไมมีใครเชื่อ
วานักธุรกจิทีล่งทุนมากขนาดนี้จะไมไดรับอะไรกลับมาเลย โครงการพฒันาทีจ่ะเปนมากกวาสวนสัตวจึง
เปนอันพับไป 

 
อยางไรก็ตามตอมาสวนสัตวดุสิตก็นําเครือ่งเลนตางๆ เขามาบริการนักทองเทีย่วดวย ประกอบ

กับมีการขยายสวนประกอบอื่นออกไปอกี เชน สวนของเวทีการแสดงความสามารถของสตัว ซ่ึงเขาดิน
ระบุวา จัดขึน้เพือ่ใหเยาวชนและประชาชนมีโอกาสสมัผัสความสามารถของสตัวชนิดตางๆ เชน การ
แสดงของลิง การแสดงของนกแกว นกมาคอว การแสดงของเหยี่ยว เปนตน ซ่ึงการแสดงแตละรอบจะ
สาธิตใหเห็นถงึการบิน การกินอาหาร และการเดินของนก การสงสญัญาณคุยกันระหวางสัตว 

 
ขณะที่สวนสัตวอื่นๆก็มีกิจกรรมที่นอกเหนือไปจากสวนของการแสดงสัตวเชนกนั อาท ิสวนสตัว

เชียงใหม มีพื้นทีเ่ปดเปนคายพักแรม ที่ประชาชนทั่วไปสามารถขอจัดเตนทนอนคางคืนให เพื่อเปน
ประสบการณในการอยูทามกลางธรรมชาต ิมีทัศนียภาพที่สวยงามโดยไมตองเดินทางไกล 

 
สวนสัตวเปดเขาเขียว จ.ชลบุรี เปดการแสดงความสามารถของสตัว เพือ่สาธิตใหเด็กๆเห็น

พฤติกรรม ความเปนอยูของสตัวปาในระบบนิเวศ ตลอดจนความสําคัญของสัตวปาชนิดตางๆ ใน
ธรรมชาต ิ พรอมใหผูชมไดสัมผสักับสัตวอยางใกลชิดและรวมถายภาพเปนที่ระลึกกับดารานกัแสดงดาว
เดน อาท ิลิงชิมแปนซี นกมาคอว เหยี่ยว นาก ฯลฯ 

 
สวนสัตวสงขลา จัดใหมีพืน้ที่คายพักแรม เพือ่ใหผูทีม่าเขาคายจะไดรับความรูเกี่ยวกับสตัวปา

และพรรณพืช รวมทั้งกจิกรรมตางๆ ที่สวนสัตวจัดไวรองรบั เชน กิจกรรมเขาฐานละลายพฤติกรรม 
กิจกรรมสองสตัวยามค่ําคืน กิจกรรมเดินปา และการนําชมสัตวโดยมีวิทยากรของสวนสัตวบรรยายให
ความรูไปพรอมกัน 

 
ทางดานซาฟารีเวิลด สวนสัตวเอกชนชือ่ดังในกรุงเทพฯ จัดกิจกรรมนอกเหนือการแสดงสัตวใน

ทุงกวาง คอื การแสดงของสัตวจําพวกโลมา แมวน้ํา ลิงชิมแพนซีชกมวย การแสดงของนกแกว การ
แสดงการตอสูของบรรดา Stunt show 
 
 2.8 การแกปญหาการคาสัตวปาและสวนสัตว 
 

การแกไขปญหาการคาสัตวปาผานสวนสตัว สิ่งที่ควรกระทํานั่นคอืตองสวนทางกับการคาสตัว
ปาทุกรูปแบบ รวมทั้งตองหยุดการกระทําบางอยาง และอาจรวมไปถึงการแกไขกฎหมายดวย ซ่ึง
ทั้งหลายทั้งปวงเหลานี ้จะตองเริ่มจากสวนสัตวของรัฐกอน เพื่อเปนการนํารอง อาทิ 
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1.ยุติการขยายสวนสตัวหรือเพิ่มจํานวนสวนสัตวไปในที่ตางๆอีก แตสามารถพฒันาเทคโนโลยี
อื่นๆ เพือ่เปนสื่อในการเรยีนรูเรื่องสตัวปาใหกับเยาวชนและประชาชนได โดยไมเอาสัตวที่มีลมหายใจ
เปนขออาง 

 
2.ยุติการเพิ่มจํานวนสตัวในสวนสัตวทุกแหง แมวาสตัวชนิดนั้นจะสิ้นลมหายใจลง แตอาจจะให

ใชวธิีการทางวิทยาศาสตรเพือ่สตฟัฟสตัวชนิดนั้นไวเพือ่ประโยชนทางการศึกษาตอไป 
 
3.ยุติการซื้อขายสัตวทุกชนดิรวมถึงการตดังบประมาณในสวนของการซื้อสัตวทั้งหมด 
 
4.ประกาศเปนเบื้องตนใหสวนสัตวทุกแหงทั้งของรัฐและเอกชนปฏิบตัิเชนเดียวกัน 
 
5.ระงับการแลกเปลี่ยนสตัวกับตางประเทศทุกชนิดดวยขออางเพื่อความสัมพันธอันดีระหวางกัน 

แตควรจะมีการแลกเปลีย่นสิ่งอื่นอันเปนประโยชน และสัมพันธอันดีเชนกัน 
 
6.ประกาศใหสัตวทุกชนิดมีคุณคาเทาเทยีมกัน โดยไมแบงใหเปนสัตวปาคุมครองหรือสตัวปา

สงวน หากผูใดคา ขาย รังแก ทําราย ฆา หรือครอบครอง มีความผดิเสมอกัน และมีโทษหนักเสมือนกับ
กระทําตอมนุษย 

 
7.ควรใหการศึกษากบัเยาวชนวาสัตวกมี็ชีวิตเหมือนเรา มีคุณคาตอโลกนี้เหมือนเรา เปนสวน

หน่ึงของระบบนิเวศเหมือนเรา ซ่ึงเราควรอยูรวมกันอยางสันต ิ
 
8.เสนอแนวคดิที่วา การเรียนรูผานสวนสัตวถือวาเปนบทเรียนบทหนึ่ง เสมือนในยุคเราที่ได

เรียนรูชีวติสตัวจากการลาของบรรพบุรุษเรา และเราไมควรมีสวนสัตวอีกตอไป 
 

3. สถานการณถ่ินที่อยูอาศัยของสัตวปา โดย น.รินี   เรืองหน ู
 

การคุกคามสัตวปาและระบบนิเวศในถิ่นกําเนิด (พืน้ทีป่าอนุรักษ)   
 
 ประเทศไทยเปนประเทศทีอุ่ดมสมบูรณไปดวยทรพัยากรธรรมชาติโดยเฉพาะสัตวปา เน่ืองจาก
มีตําแหนงที่ตัง้ของประเทศที่เอือ้ตอการเปนที่อยูอาศยัของสิ่งมีชวีิต กลาวคอื ทศิตะวันตกมีเทือกเขา
ตะนาวศรีทอดยาวจากทิศเหนือสูทศิใต ทิศตะวันออกอยูหางจากชายฝงทะเล มีพื้นทีจ่ากทศิเหนือสูทศิ
ใตความยาวกวา 2 พันกิโลเมตร ทําใหเกิดความหลากหลายในสภาพถิ่นที่อยูอาศัย ที่สงผลตอจํานวน
และชนิดของสัตวปา  
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สัตวปา: ตัวชวยรักษาระบบนเิวศ 
 
 สัตวปาเปนหนึ่งในองคประกอบทีส่ําคัญที่สุดสวนหนึ่งของระบบนิเวศของปา สตัวปาเปนตัวชวย
เรงใหเกิดการหมุนเวียนของพลังงานในระบบนิเวศของปา จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการรักษาระบบ
ความสมดุลทางธรรมชาติและทําใหระบบนิเวศมีความมั่นคง ดังน้ันสัตวปาจึงถกูใชเปนตัวชี้วดัคุณภาพ
ของทรพัยากรปาไม ในทางกลับกันสถานภาพของทรัพยากรปาไมก็สงผลโดยตรงตอการคงอยูของสตัว
ปาที่อาศัยอยูในพื้นที่น้ันดวยเชนกัน เพราะระบบนเิวศของปาไมและสตัวปามีการเกือ้กูลกันจนไม
สามารถแยกออกจากกันได ทรพัยากรปาไมและสัตวปาจึงเปนสิ่งทีต่องดําเนินการจัดการควบคูกันไป  
   
 แผนแมบทการอนุรักษทรพัยากรสัตวปาแหงชาติ พ.ศ.2548-2557 ซ่ึงจัดทําโดยสํานักอนุรักษ
สัตวปา กรมอุทยานแหงชาต ิ สัตวปา และพันธุพชื กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม (ทส.) 
ระบุวา การลดลงของพื้นทีป่าไมในประเทศไทยเริ่มขึน้ในทันทีเม่ือมีการเปดประเทศเขาสูระบบเศรษฐกจิ
และสังคมของประชาคมโลก เงินตราที่ใชในการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัยในชวงปลายป พ.ศ.
2440 เปนเงินภาษีที่รัฐไดจากการเปดสัมปทานทําไมที่มีการขยายตวัอยางรวดเร็วโดยปราศจากการ
ควบคุม กระทั่งในป พ.ศ.2484 รัฐบาลตองออกกฎหมายเพือ่ควบคมุกิจการทําไม ตอมาเงินตราที่ใชใน
การพฒันาประเทศเปลี่ยนจากไมไปเปนการสงออกสินคาทางการเกษตร  
 

หลังจากที่มีการประกาศใชแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่1 ในป พ.ศ.2504 ทาํ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภาคการเกษตรของไทยอยางรวดเร็ว จากวธิีทําการเกษตรเพื่อจําหนายใน
ประเทศถูกขยายเปนการทาํเกษตรเพื่อการสงออก ยงัผลใหเกิดการขยายตวัของพื้นทีเ่กษตรกรรม ทํา
ใหในชวง 4 ทศวรรษ พื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเรว็ จากที่เคยมีพืน้ที่ปาประมาณ 171 ลานไร หรือรอย
ละ 53.33 ของพื้นที่ประเทศ ในป พ.ศ.2504 ลดลงเหลือเพยีง 107 ลานไร หรือประมาณรอยละ 33.40 
ของพื้นที่ประเทศ ในป พ.ศ.2543 นอกจากนั้นในพื้นที่ 107 ลานไร ยังมีสภาพเปนกลุมปาขนาดตางๆ 
กัน ตั้งแตหลายสิบไรไปจนถึงหลายลานไร  

 
นับตั้งแตมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่ปา และพระราชบญัญัติสงวนและ

คุมครองสตัวปา พ.ศ.2503 มาบังคับใช ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในประเทศไทยมกีารบริหารจัดการพื้นที่
ปาอยางไร ทั้งน้ีจากการศึกษาขอมูลพบวา ตั้งแตป พ.ศ.2535-2550 ประเทศไทยมพีื้นที่ปาทั้งหมด 
320.7 ลานไร โดยแบงเปนการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษ ประกอบดวย อทุยานแหงชาต ิจํานวน 148 แหง 
รวมพื้นที่ 34,204,910 ไร เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน 55 แหง รวมพื้นที่ 22,343,007 ไร เขตหามลา
สัตวปา จํานวน 56 แหง รวมพื้นที ่ 2,716,537 ไร พื้นที่เตรียมประกาศ จํานวน 6 แหง รวมพื้นที่ 
778,019 ไร สถานีวจิัยสตัวปา 7 แหง สถานีพฒันาและสงเสริมการอนุรักษสตัวปา จํานวน 19 แหง รวม
พื้นที ่76,229 ไร นอกจากนี้ยังมีศูนยการเพาะเลี้ยงสตัวปาที่สําคัญ ไดแก สถานเีพาะพันธุสตัวปาภูเขียว 
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จ.ชัยภูมิ สถานีเพาะพันธุสตัวปาบางตอง จ.แมฮองสอน และศูนยเพาะเลี้ยงสตัวปาชองกล่ํา จ.สระแกว 
และมีแนวโนมวาพื้นที่ในลกัษณะดังกลาวจะมีเพิ่มขึ้นอีกเรือ่ยๆ ตามนโยบายของรัฐบาล  

 
อยางไรก็ดี พืน้ที่ปาอนุรักษที่มีกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศนั้น มีขนาดพืน้ที่และไดรับ

การบริหารจัดการที่แตกตางกัน กลาวคือ หนวยงานราชการที่เกี่ยวของมีความพยายามที่จะรวบรวมและ
เชื่อมตอพื้นทีป่าอนุรักษที่อยูใกลเคียงกันใหเปนผืนเดียวกัน เพือ่ใหงายตอการควบคุมดูแล โดยผืนปาที่
ดําเนินการสําเร็จแลว คอื กลุมปาตะวนัตก นอกจากนี้ยังอยูระหวางดําเนินการในลักษณะเดียวกันกับ
กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ขณะทีย่ังมีปาขนาดตางๆ กระจัดกระจายอยูทัว่ประเทศ แตไมคอยไดรับ
ความสนใจเทาที่ควร ทั้งๆ ที่ปาขนาดกลาง และปาขนาดเล็กมีสัดสวนที่มากกวากลุมปาขนาดใหญหลาย
เทานัก  
 

การจัดการกลุมปา: นโยบายดแีตสตัวหาย 
 

ปจจุบันมีการจัดกลุมปาในประเทศไทยไว ดังน้ี 1.กลุมปาลุมนํ้าปาย-สาละวิน 2.กลุมปาศรีลาน
นา-ขุนตาล 3.กลุมปาดอยภคูา-แมยม 4.กลุมปาแมปง-อมกอย 5.กลุมปาภูเม่ียง-ภูทอง 6.กลุมปาภูเขียว-
นํ้าหนาว 7.กลุมปาภูพาน 8.กลุมปาพนมดงรัก-ผาแตม 9.กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 10.กลุมปา
ตะวันออก 11.กลุมปาตะวนัตก 12.กลุมปาแกงกระจาน 13.กลุมปาชุมพร 14.กลุมปาคลองแสง-เขาสก 
15.กลุมปาเขาหลวง 16.กลุมเขาบรรทัด 17.กลุมปาฮาลา-บาลา 18.หมูเกาะสิมิลัน-พีพ-ีอันดามัน และ 
19.หมูเกาะอางทอง-อาวไทย 
 

สภาพกลุมปาเหลานี้ทําใหพื้นที่ไมติดตอกัน ซ่ึงมีผลตอการลดลงของจํานวนประชากรสัตวปาใน
ระยะยาว การลดลงอยางรวดเร็วของพืน้ที่ปาไมซ่ึงเปนแหลงที่อยูอาศัยของสตัวปา ยอมมีผลกระทบ
อยางรุนแรงและเปนเหตุใหสัตวปาลดจํานวนลงอยางรวดเร็วเชนกัน จนทําใหสัตวปาบางชนิดตองสูญ
พันธุไปจากประเทศไทย และบางชนิดมีจํานวนลดลงจนใกลสูญพันธุ  
 
 

สตัวปาและระบบนิเวศ: ปจจัยคุกคาม 
 
หากจะกลาวถึงการคุกคามสัตวปาและระบบนิเวศในถิน่กําเนิด (พืน้ที่ปาอนุรักษ) ในประเทศ

ไทย ก็ตองยอนกลับไปพจิารณาวา อะไรคือปจจัยคุกคามที่สําคัญทั้งทางตรงและทางออม ทีท่ําใหสัตวปา
ลดจํานวนลง โดยสาเหตทุี่มาจากน้ํามือของมนุษยเปนหลัก เน่ืองจากมนุษยเปนตัวการที่ทาํใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็จนสตัวปาไมสามารถปรับตัวไดทัน  
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ปจจัยคุกคามทางตรง 
 -การลาสัตวปาชนิดนั้นๆ โดยตรง  
 -การลาสัตวปาที่เปนเหยือ่ของสัตวผูลา 
 -การขยายที่ทาํกิน 
 -การจุดไฟเผาปา 
 -การเก็บของปา 
 

ปจจัยคุกคามทางออม 
 -เจาหนาทีล่าดตระเวนไมเขมแข็ง  
 -บทลงโทษออนแอ 
 -นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียวทีมุ่งแตการขยายพื้นทีเ่ปนหลกั  
 -นโยบายสงเสริมการเลี้ยงวัวแบบปลอยปา  
 -ราษฎรขาดความตระหนักในผลกระทบระยะยาวของการใชทรพัยากร 
 -การทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาที่ 

  
แมวาในปจจบุันแนวทางการบริหารจัดการพื้นทีคุ่มครองใชหลกัการจัดการเชิงพื้นที่หรือการ

จัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Management) ซ่ึงเปนการทํางานเชิงบูรณาการ โดยการมีสวนรวม
ของประชาชนแลวกต็าม แตแนวการดาํเนินการดังกลาวอาจจะยังไมใชคําตอบสดุทายของการจัดการผืน
ปาเพือ่การอนรัุกษสัตวปา ทั้งน้ีในการศกึษาและติดตามการจัดการผืนปาทั้งผนืปาที่ไดดําเนินการไปแลว 
ผืนปาที่กําลังดําเนินการ และปาขนาดเลก็ที่กระจัดกระจายทัว่ทุกภูมิภาค พบวาขอมูลที่นาสนใจ ดังพื้นที่
ตัวอยางตอไปน้ี  
 

กลุมปาตะวนัตก: ตัวอยางพืน้ที่เชื่อมปา 
  

ในรอบ 35 ป ระหวางป พ.ศ.2508-2543 พื้นที่ปาตะวนัตกไดรับการประกาศจัดตัง้เปนเขตรักษา
พันธุสัตวปา 5 แหง คือ สลักพระ ทุงใหญนเรศวร หวยขาแขง อุมผาง เขาสนามเพรียง อทุยานแหงชาติ 
10 แหง ไดแก เอราวัณ ไทรโยค เขาแหลม เฉลิมรัตนโกสินทร เขื่อนศรีนครินทร แมวงก คลองลาน 
คลองวังเจา พุเตย ลําคลองงู และพื้นที่เตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติอีก 1 แหง คอื ทองผาภูมิ 
โดยกอนหนานั้นพื้นที่ปาบางแหงไดรับการประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติในชือ่ตางๆ พื้นที่ทีเ่ปนที่รูจัก
กันดี คอื เขตรักษาพันธุสตัวปาหวยขาแขง เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร จ.กาญจนบุรี และ จ.
ตาก 
  
 เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร และเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง นับเปนพื้นที่สวน
หน่ึงของปาตะวันตกซึ่งมีอาณาเขตตอเน่ืองกัน ไดรับการยกยองจากองคการยูเนสโกแหงสหประชาชาติ
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ขึ้นบัญชเีปน “พื้นที่มรดกโลก” (World Heritage) ตามมติที่ประชุมในการประชุมที่เมืองคาเทจ ประเทศ
ตูนีเซีย เม่ือวนัที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2534  
  

ผืนปาตะวันตกนับเปนพื้นที่คุมครองผืนใหญของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ครอบคลมุ
พื้นที ่ 18,730 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 11.7 ลานไร คิดเปน 3.5% ของพืน้ที่ประเทศ ซ่ึงเทากับ 
513,115.016 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 320,696,885 ไร (พื้นที่ประเทศมาตรฐานการคํานวณของ
กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ.2521) 
 

ชนิดและจาํนวนของสัตวปา 
  

ชนิดสัตวปาในพื้นที่ปาตะวนัตกแยกตามพื้นที ่จากรายงานขอมูลพืน้ฐานดานสัตวปาที่ปรากฏใน
รายงานของคณะวนศาสตร (2532ก,ข) ศนูยวจิัยปาไม (2536) และสวนทรพัยากรที่ดินและปาไม (2539) 
พื้นทีเ่ขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร เขตรักษาพันธุสตัวปาหวยขาแขงและอุทยานแหงชาติ
เอราวัณ มีการสํารวจสัตวปาเกือบสมบูรณเม่ือเทียบกบัพื้นที่อื่นๆ  
  

ในพื้นที่นับวายังมีทรัพยากรสัตวปาเลี้ยงลูกดวยนมที่เปนสัตวขนาดใหญอาศยัอยูในระดับที่
เชื่อม่ันไดวายงัมีคงอยูตอไปในระยะยาว เขตรักษาพนัธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร เขตรักษาพนัธุสัตวปา
หวยขาแขงหรือพื้นที่มรดกโลก ปจจบุันพบไมนอยกวา 23 ชนิด จาก 79 สกลุใน 31 วงศ และ 11 อันดับ 
เม่ือเปรียบเทยีบกับจํานวนชนิดที่พบในประเทศ มีจํานวน 294 ชนิด ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
รายงานไว 659 ชนิด และจาํนวนทีพ่บทั้งหมดทั่วโลก ทั้งหมด 4,327 ชนิด 
 

สัตวปาที่ถูกคุกคาม 
  

เม่ือพิจารณาสถานภาพดานการอนุรักษปรากฏวามีสตัวปาที่ถูกคุกคาม (Threatened species) 
หลายชนิด โดยแบงเปนหลายระดับ ไดแก สตัวปาที่ใกลสูญพันธุ สตัวที่เสี่ยงตอการสูญพันธุ สตัวที่ยังไม
สามารถพจิารณาสถานภาพและสัตวทีอ่ยูในขายสงสัยซ่ึงยังขาดขอมูลเพื่อจัดสถานภาพ ในผืนปา
ตะวันตกเปนแหลงที่อาศัยของสตัวปาทีถู่กคุกคามอยูรวมไมนอยกวา 28 ชนิด ประกอบดวย  

 
1. สัตวทีใ่กลสูญพันธุ ไดแก ควายปา สมเสร็จ เกงหมอ ชาง และเสอืโครง 
2. สัตวทีเ่สี่ยงตอการสญูพันธุ ไดแก กระทิง วัวแดง หมีหมา หมีควาย หมาใน และเตาหก 
3. สัตวที่หายาก ไดแก คางคาวคุณกติต ิและนกเงือกคอแดง 
4. สตัวที่ยังไมสามารถพจิารณาสถานภาพ ไดแก เสอืไฟ เลียงผา กวางผา และนกเงือกรามชาง

ปากเรียบ 
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5. สัตวทีอ่ยูในขายสงสัยซ่ึงยังขาดขอมูลเพื่อจัดสถานภาพ ไดแก เสอืปลา แมวลายหินออน 
นากเล็บสั้น นากใหญขนเรยีบ ลิงเสน เตาเดือย เตาหก และปลายี่สก  
 

ชนิดสัตวปาที่นาสนใจในผืนปาตะวนัตก 
  

สําหรับสัตวปาที่อาศยัอยูในผืนปาตะวันตกนั้น มีสตัวปาที่นาสนใจหลากหลายชนดิ ดังน้ี เสือ
ลายเมฆ แมวลายหินออน สมเสร็จ เกงหมอ กระทิง วัวแดง มหิงสาหรือควายปา กวางผา คางดํา คาว
คาวคุณกติต ินกยูง คางคาวหนายักษจมูกปุม เปดกา นกกระทุง นกอายงั่ว นกกาบบัว นกฟนฟุท นก
เงือกคอแดง นกเงือกกรามชางปากเรียบ นกเงือกหัวหงอก เหาชาง ตะพาบมานลาย เตาหก เตาปูลู 
กบทูดหรือเขยีดเลว จงโครง ปลาสะตอื ปลาตูหนา  
 

ผลกระทบตอสัตวปา 
 IUCN Red Data Book กลาวถึงสาเหตุการเปลี่ยนแปลงที่ทําใหสัตวประเภทตางๆ ลดจํานวนลง
คิดเปนคารอยละของจํานวนชนิด ดังน้ี 
 

1. การทําลายถิ่นที่อาศัย 73% ของจํานวนชนิด 
2. การแทนทีด่วยชนิดพันธุตางถิ่น 68% 
3. การเปลีย่นแปลงสภาพถิน่ที่อาศยั 38% 
4. การผสมขามชนดิกับชนิดยอยอื่น 38% 
5. การลาเกบ็เกี่ยวมากเกินไป 15%  

โดยเหตุทีจ่ํานวนรวมมากกวา 100% เพราะวามีผลกระทบมากกวา 1 สาเหตุ ทีพ่บในประชากรปลา 
 
สภาพปญหาที่พบในพื้นทีม่รดกโลกที่กอใหเกิดผลกระทบตอสตัวปาเลี้ยงลูกดวยนม ทั้งทางตรง

และทางออมตอระบบนิเวศและชนิดสตัวปา ซ่ึง มีดังน้ี 
- การเปนคูแขงขันทางนิเวศ  ปญหาการเลี้ยงววั ควาย หมู สนัุข และแมว ในเขตพันธุ 

รักษาสัตวปาทุงใหญนเรศวร และอุมผาง วัว ควายจาํนวนมากที่เลี้ยงแบบปลอยหากินในปา ครอบครอง
พื้นทีอ่าศยับางสวนของสัตว แหลงนํ้า โปง พืชอาหาร  

- แหลงโรค  สตัวปาและสตัวเลี้ยงสามารถถายทอดโรคใหแกกันละกันได โรคสัตวเลี้ยง 
ของราษฎรในพื้นทีเ่ขตรักษาพันธุสัตวปา สามารถแพรกระจายสูสตัวปาได 

- ปญหาถ่ินที่อยูอาศัยถูกแบงแยกและเปลีย่นแปลง   
- ความตองการถ่ินที่อาศัยสัตวปา และถิ่นที่อาศัยทีใ่ชประโยชนไดจริง สัตวปาแตละ 

ชนิดเลือกใชถิน่ที่อาศยัที่เหมาะสมตามความตองการพื้นฐาน ขนาดพื้นที่ทีส่ัตวปาสามารถใชในการดํารง
ชีพมิไดขึ้นกบัขนาดพื้นทีท่ีมี่อยูทั้งหมด 

- ปญหาการถายเททางพนัธุกรรม  พันธกุรรมจากสัตวเลี้ยงที่มีความสัมพันธในทาง 
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วิวฒันาการทีใ่กลชิดกับสัตวปาในธรรมชาติสามารถถายทอดสูสตัวปาได  
- การลาโดยปราศจากการควบคมุ  สัตวปาเปนแหลงอาหารโปรตีนของคนในพื้นที่ 

ชนบท ปญหาการลักลอบลาสัตวปาดวยความตองการเขา งา หนัง และเนือ้เพือ่ใชเปนอาหาร การลาของ
มนุษยมักเลอืกสัตวที่มีลักษณะดี ใชอาวุธที่มีประสิทธิภาพตางจากการลาโดยสัตวผูลาทีล่าเฉพาะตัวที่
ออนแอ จึงเปนการซ้ําเตมิเสริมตอการคุกคามสัตวปาหลายชนิด นอกเหนือจากสภาพถิ่นทีอ่ยูอาศัยถูก
แบงแยกและเปลี่ยนแปลง 
 

กลุมปาดงพญาเยน็-เขาใหญ: นโยบายเชื่อมปาทีค่างเติง่ 
  

ในป พ.ศ.2533 ประเทศไทยไดนําเสนอพื้นที่คุมครอง 3 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติเขาใหญ 
อุทยานแหลงชาติตะรุเตา และเขตรกัษาพันธุสตัวปาทุงใหญนเรศวร-หวยขาแขง เพีอ่ขึน้บัญชีแหลง
มรดกทางธรรมชาติตอที่ประชุมคณะกรรมการมรดกโลก ซ่ึงที่ประชมุไดพิจารณาขึ้นบัญชเีขตรักษาพันธุ
สัตวปาทุงใหญ–หวยขาแขง เปนแหลงมรดกทางธรรมชาติ สวนอทุยานแหงชาติเขาใหญยังมิไดรับการ
พจิารณาเนื่องจากเหตุผลสาํคัญ 3 ประการคือ 
 -  คุณคาความสําคัญที่โดดเดนในระดับสากลยังไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด 
 - ขอบเขตของพื้นที่ทีเ่สนอยังไมกวางใหญเพียงพอ ที่จะรักษาความสมดุลของระบบนิเวศไวได
ทั้งระบบ 
 - นโยบายเกีย่วกับโครงการสรางเขื่อนเหวนรกในบรเิวณแนวเขตอทุยานแหงชาติเขาใหญ ยังไม
ชัดเจน 
 

จนกระทั่งป พ.ศ.2546 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีเจตนารมณอยางแนว
แนที่จะนําเสนอผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ประกอบดวย อทุยานแหงชาติ 4 แหง ไดแก อทุยาน
แหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติปางสีดา และอุทยานแหงชาติตาพระยา กับ
เขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แหง ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ เพือ่ขอขึ้นบัญชีมรดกโลกทาง
ธรรมชาตอิีกครั้ง ซ่ึงผลจากการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครัง้ที่ 29 ณ เมืองเดอรบัน 
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ไดมีมติเม่ือวันที ่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2548 เห็นชอบใหผืนปาดงพญา
เย็น-เขาใหญ ไดรับการขึน้บญัชีเปนมรดกทางธรรมชาติ ตามหลักเกณฑที่ยูเนสโกกําหนด กลาวคอื มี
ความโดดเดนดานความหลากหลายทางชีวภาพที่ประกอบดวยชนิดพันธุและถิ่นทีอ่ยูอาศัยทีส่ําคัญตอ
การอนุรักษในถิ่นกําเนิด มีชนิดพันธุเฉพาะถิ่นที่สําคัญตอการอนุรักษในถิ่นกําเนดิและมีชนิดพนัธุหายาก 
 
 ผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ประกอบดวย พื้นทีคุ่มครองหรือพื้นทีอ่นุรักษสภาพธรรมชาติ
จํานวน 5 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติทบัลาน อุทยานแหงชาติปางสีดา 
อุทยานแหงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุสตัวปาดงใหญ มีเน้ือที่รวมกันทัง้สิ้น 3,845,082.53 ไร 
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หรือ 6,152.13 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นทีบ่างสวนของ จ.สระบุรี นครนายก นครราชสีมา 
ปราจีนบุรี สระแกว และบุรีรัมย  
  

รัฐบาลไทยสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรชัต ไดเล็งเห็นความสําคัญของการอนุรักษธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ เพือ่ใชเปนฐานในการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศไปสูอนาคต จึงได
ประกาศจัดตั้งพื้นที่ปาเขาใหญและพื้นที่ใกลเคียงในบริเวณดงพญาเย็นของเทือกเขาพนมดงรักใหเปน
อทุยานแหงชาติเขาใหญ ซ่ึงนับเปนอทุยานแหงชาติแหงแรกของประเทศเมื่อป พ.ศ. 2505 และเม่ือกรม
ปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีประสบการณและความพรอมในดานตางๆ สูงขึ้น รัฐบาลชุดตอๆ 
มาก็ไดประกาศใหปาทบัลาน ปาปางสีดา และปาตาพระยา เปนอทุยานแหงชาติในป พ.ศ. 2524 2525 
และ 2539 ตามลําดับ รวมทั้งประกาศปาดงใหญ ซ่ึงมีอาณาเขตติดตอกบัปาทบัลาน ปาปางสีดา และปา
ตาพระยา ใหเปนเขตอนุรักษพันธุสตัวปาในป พ.ศ.2539 
  

จากการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติทัง้ 4 แหง และเขตรักษาพันธุรักษาสตัวปา 1 แหงบริเวณ
ดงพญาเย็นของเทอืกเขาพนมดงรัก ทําใหพื้นทีป่าบริเวณนี้มีความตอเน่ืองเชือ่มโยงกันเปนระบบนิเวศ
ขนาดใหญจนไดรับการขนานนามวา “ผนืปาดงพญาเย็น-เขาใหญ” ซ่ึงเชื่อวาสามารถเอือ้ตอการอนุรักษ
ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกดิประโยชนนานัปการตอประเทศ 
ภูมิภาค และทองถิ่นอยางตอเน่ืองและยัง่ยืน ทั้งยังเปนการสนับสนุนการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระดับโลก หากมกีารบริหารจัดการอยางเปนระบบและถูกหลักการ 
 

ดงพญาเยน็-เขาใหญ: ความหลากหลายทางชวีภาพ 
  

ผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ มีบทบาทสําคัญตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพทั้งใน
ระดับประเทศและระดับโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนแหลงสงวนระบบนิเวศอันหลากหลาย ตั้งแตปาดิบ
ชื้น ปาดบิเขา และปาดิบแลงไปจนถึงปาเบญจพรรณ และปาเต็งรัง นอกจากนีย้ังมีทุงหญากระจายตัวอยู
ทั่วไป รวมทัง้ปาบนเขาหนิปูนและปารมิลําหวยลําธาร ผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ จึงเปนถิน่ที่อยูอาศัย
ของชนิดพันธุพืชและพันธุสตัวจํานวนมาก ซ่ึงหลายชนิดพันธุมีภัยคุกคาม หรือถูกกดดันจากการพฒันา
ของมนุษยในรูปแบบตางๆ  
  

จากการสํารวจพบวา ประเทศไทยนั้น พบชนิดพันธุพืชทั้งหมดราว 15,000 ชนิด โดยพบใน
พื้นที่ดงพญาเย็น-เขาใหญ จํานวนไมนอยกวา 2,500 ชนิด หรือประมาณ 1 ใน 6 ของชนิดพันธุที่ปรากฏ
ในประเทศ โดยมีชนิดพันธุเฉพาะถิ่น 16 ชนิด สตัวปามากถึง 805 ชนิด สวนหนึ่งเปนสัตวเลี้ยงลูกดวย
นม 112 ชนิด นก 392 ชนิด และมีสตัวเลื้อยคลานและสัตวสะเทิ้นสะเทิ้นบกรวมกัน 205 ชนิด โดยมี 9 
ชนิด ที่เปนชนิดพันธุเฉพาะถิ่น ไดแก ตะพาบหัวกบ หรือกราวเขียว หรือกริวดาว จิ้งจกหินเมืองกาญจน 
ตุกแกเขาหินทราย กิ้งกาภูวัว จิ้งเหลนดวงตะวันตก จิง้เหลนเรียวโคราช งูดินโคราช งูกินทากลายขวั้น 
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และจระเขนํ้าจืด ในจํานวนสัตวปาทีพ่บทั้งหมด มีหลายชนิดที่มีความสําคัญระดับโลก 3 ชนิด ที่มี
สถานภาพใกลสูญพันธุ ไดแก ชางปา เสอืโครง และวัวแดง 
  

นอกจากนีย้ังพบวา มีสตัวปาที่มีสถานภาพมีแนวโนมสูญพันธุไปจากโลกอาศยัอยูในผืนปาดง
พญาเย็น-เขาใหญ ไดแก ลิงกัง ลิงเสน หรือลิงกนแดง ชะนีมงกฎุ เมนใหญ หมาใน หมีควาย เสอืลาย
เมฆ กระทิง เลียงผา นกลุมพูแดง ไกฟาพญาลอ นกยงู และนกฟนฟตุ 

เทือกเขาบโูด: ปาเล็กแตอุดม 

อุทยานแหงชาติเทอืกเขาบโูด-สุไหงปาดี เปนสวนหนึ่งของทวิเขาสันกาลาคีรีที่แบงเขตแดน
ไทย-มาเลเซีย เคยเปนที่ซองสุมของผูกอการราย จึงไมคอยมีผูใดเขามาสัมผัสความมหัศจรรยของผืนปา
ดงดิบแหงน้ี เม่ือสถานการณคลี่คลายลง ในป พ.ศ. 2517 กรมปาไมจึงจัดตั้งวนอทุยานน้ําตกปาโจ และ
กลายมาเปนอทุยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ซ่ึงมีพื้นทีป่ระมาณ 294 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่
บางสวนของ จ.นราธวิาส ยะลา และ ปตตานี  

 
เทือกเขาบูโดจัดเปนสวนหนึ่งของปาดิบรอนแบบอินโด-มาลายัน ปาดิบชื้นเขตรอนซึ่งมีความชื้น

สูงเพราะมีนํ้าฝนตกตลอดป และเปนปาทีมี่ความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุด เม่ือเทียบกับปา
ประเภทอื่นในพื้นทีเ่ทาๆ กนั ปาเขตรอนน้ีจะพบเฉพาะแนวเสนศูนยสูตร จะอยูในชวงคอคอดกระ จ.
ระนอง ลงไป นักพฤกษศาสตรแบงปาเขตรอนทั่วโลกออกเปนสามเขตใหญ คอื ปาฝนเขตรอนทวีป
อเมริกา ปาฝนเขตรอนแถบอินโด-มาลายันและปาเขตรอนแถบทวปีแอฟริกา 
 

เทือกเขาบโูด: ความหลากหลายของชวีติ 

  พันธุไมเดนของที่น่ีคอื “ใบไมสีทอง” หรือ “ยานดาโอะ” เม่ือป พ.ศ. 2531 พนัธุไมชนิดนี้ถกู
คนพบเปนครัง้แรกในโลกทีน่ี่ ใบไมสทีองเปนไมเลือ้ย มีลักษณะใบคลายใบชงโคหรือใบเสี้ยว แตมีขนาด
ใหญกวามาก บางใบใหญกวาฝามือเสียอีก มีขอบหยกัเวาเขาทั้งที่โคนใบและปลายใบลักษณะคลายวงรี
สองอันอยูติดกนั ทุกสวนของใบจะปกคลุมดวยขนกํามะหยี่เนียนนุมมีสีทองหรือสีทองแดงเหลอืบรุงเปน
ประกายงดงามยามตองแสงอาทิตยสามารถมองเห็นไดจากระยะไกล หากขึ้นในที่ที่มีความชื้นสูงลักษณะ
ของใบจะยิ่งนุมหนาตามไปดวย เม่ือใบใหญเต็มที ่ จึงเริ่มเปลี่ยนเปนสีบรอนซเงิน หรือเขียวในที่สุดชอ
ดอกสีขาวของยานดาโอะ ก็เตะตาไมแพกัน ใกลๆ สํานักงานอุทยานฯ ก็มีอยูตนหนึ่งใหชื่นชม และยังมี
พันธุไมที่สําคญั หายาก มีราคาแพง และกําลังจะสญูพนัธุคือ “หวายตะคาทอง” 

สวนสัตวปาหายากที่เคยพบในบริเวณนีค้ือ แรด ชะนีมือดํา สมเสร็จ และเลยีงผา และที่สําคัญ 
คือ คางแวนถิ่นใต มีถิ่นอาศัยอยูในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ทางตอนใตของพมา ภาคใตของ
ประเทศไทย ไปจนถึงมาเลเซียและหมูเกาะใกลเคียงมักอาศัยอยูตามภูเขาสูงชันและปาดงดิบ อยูรวมกัน
เปนฝูงประมาณ 30-40 ตัวมีตัวผูที่แข็งแรงที่สุดเปนจาฝูง ปกตินิสัยขี้อาย กลัวคน ไมกาวราวดังเชนลิง 
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นอกจากคางแวนถิ่นใตแลว ในประเทศไทยยังพบคางอีก 3 ชนิด ไดแก คาง คางหงอก และคางแวนถิ่น
เหนือในปจจบุันคางทั้ง 4 ชนิด ถูกจัดใหเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนมทีมี่สถานภาพถกูคุกคาม 

 กรณีตัวอยาง: ปารกเพราะ “เสือ” ยัง 

นายศักดิ์สิทธิ ์ ซ้ิมเจริญ นักวิชาการปาไม 8 ว.หัวหนาสถานีวจิัยสัตวปาเขานางรํา เขตรักษา
พันธุสัตวปาหวยขาแขง เลาไวหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน ฉบบั 19 กันยายน พ.ศ.2550 วา   
  
 “ชวงที่ผมอยูหวยขาแขงป พ.ศ. 2533-2536 ผมก็เร่ิมเขามารับตาํแหนงหัวหนาสถานีวจิัยสตัว
ปาเขานางรํา ปจจุบันปาหวยขาแขงมีเสืออยูประมาณ 70-90 ตัว แตไมไดแปลวาเปนจํานวนที่เรา
สามารถสบายใจได เพราะถาใชภาษายทุธจักร “กวาดตาทั่วแผนดิน” เราจะพบวาในพื้นทีอ่นุรักษหลาย
สิบแหงที่มีอยูในประเทศไทย เสอืไดหายไปอยางถาวรแลว” 
  

“แตกอนผมไมรูวาทําไมเสอืโครงในทีต่างๆ จึงหมดไป คิดวามันคงถกูลา แตประสบการณการลา
เสือโครงของคนไทยเรามีนอยมาก เราไมไดจองทีจ่ะลาเสือโครง แตที่เสือโครงหมดเพราะอาหารของเสือ
โครงคือสตัวใหญ และถาเรากลับไปดูในพื้นทีอ่นุรักษของประเทศไทยจะพบวาไมมีสัตวใหญแลว กระทิง 
วัวแดง มีม้ัย แมแตกวางซึ่งเปนสัตวทีธ่รรมดามากก็ยังไมมี ฉะนัน้ไมตองลา เสือโครงก็หมดเพราะ
อาหารหมด มันจึงออกไปกนิสัตวชาวบาน คนถึงไดฆาทิ้ง” 
  

ชีวติของเสือจงึเปนชีวติที่เกีย่วพันกับชีวติอื่นๆ ทั้งปา เปนตวัชีว้ัดความอุดมสมบรูณของผืนปา 
นายศักดิ์สิทธิอ์ธบิายวา เสือมีความสําคัญตอระบบนิเวศ เสือเปนสัตวที่อยูในภาวะวิกฤตวาจะสูญพันธุ 
และเสอืเปนสตัวที่ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 
  

“เสือโครงไมไดยืนอยูบนตนีของมันอยางเดียว มันตองอาศัยในพื้นทีท่ี่เหมาะสม มีเหยื่อที่
เหมาะสม และมันตองไมถูกลา ถามันถูกรบกวนจากปจจัยตางๆ เหลานี ้ เราจะเห็นผลกระทบทีเ่กิด
ขึ้นกับเสอืไดงาย จากการศกึษาของเราพบวาตัวผูใชพืน้ที่เกือบ 300 ตารางกิโลเมตร ภายในพื้นทีจ่ะมี
ตัวเมีย 2-3 ตัว ถาเราตองการรักษาพนัธุกรรมของเสือโครงใหเสถียรจึงตองใชพื้นทีข่นาดใหญ ดังน้ัน 
การรักษาเสอืโครงไมไดหมายความวาเรารักษาเสอืโครงอยางเดียว แตการรกัษาเสอืโครงเปนเหมือน
ตัวแทนของสิง่มีชีวิตทั้งหมด” 
  

จุดสําคัญในการเชื่อมโยงงานวิจยักับการจัดการอยูตรงที่วา หากพื้นทีอ่นุรักษแหงใดที่มีการ
จัดการพื้นที่ไดดี มีการลาดตระเวนที่มีประสิทธิภาพ อยางนอยที่สุดประชากรของเสอืจะตองคงที่หรือ
อาจเพิ่มขึ้น แตถาเมื่อใดก็ตามที่การจัดการผิดพลาด ประชากรของสตัวออนไหวอยางเสือจะเกดิการ
เปลี่ยนแปลงทันที เพราะ “เสือคอืภาพรวมของปา” 
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ถึงตรงนี้อาจมีคนทะลุกลางปลองขึ้นมา-เสือไมมีทางสญูพันธุ เพราะมีฟารม มีสวนสัตว ที่เพาะ
เสือไดมากมายทําไมไมเอาไปปลอยในปา แตนายศักดิ์สิทธิ์บอกวา เสอืในกรงก็ไมผิดอะไรกับแมว ตอให
มีเสือเลี้ยงเปนหม่ืนเปนแสนตัว แมวใหญเหลานี้ก็ไมไดชวยอะไร  อีกทั้งการทีจ่ะปรบัพฤติกรรมเพือ่นํา
กลับคืนสูปากเ็ปนเรื่องทีย่ากและใชตนทนุสูงมาก เน่ืองจากเสอืไมใชกวาง ที่ไปปลอยที่ไหนก็สามารถกิน
หญาได แตเสอืจําเปนตองเรียนรูการเปนเจาปา แนนอนวา สัญชาตญาณในการฆายอมมีอยูในเสือทุกตัว 
แตการลา เชน การกินเมนอยางไรไมใหบาดเจ็บ การดํารงชีวิต การเลี้ยงลูก ฯลฯ เปนประสบการณที่
เสือตองเรยีนรูเองจากปาทีไ่มมีใครสอนมันได การนําเสือเลี้ยงคืนสูปาจึงไมตางกบัสงพวกมันไปตาย 
 

คางคาวคุณกิตต:ิ แนวโนมการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร  
 

จากการศึกษาคางคาวคุณกิตต ิ หัวขอ “การกระจายพันธุ แนวโนมการเปลีย่นแปลงจํานวน
ประชากร และสิ่งคุกคามคาวคาวกติต”ิ ในประเทศไทย  
  

คางคาวคุณกติต ิ เปนสตัวเลี้ยงลูกดวยนมที่มีขนาดเลก็ที่สุดในโลกโดยน้ําหนัก ถูกคนพบเปน
ครั้งแรกในป พ.ศ.2516 ที ่อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี โดยคุณกิตต ิทองลงยา ไดรับการประกาศเปนชนิด
พันธุใหมของโลกในป พ.ศ.2517 และจัดอนุกรมวิธานเปนคางคาวชนิดพันธุเดียวในสกุล 
Crasonycteridae มีนํ้าหนักตัวเฉลี่ยประมาณ 2 กรัม ความยาวแขนชวงขอมือถึงขอศอกประมาณ 25 
มม. เปนคางคาวที่มีรูปรางผอมเพรียว ขาเล็กเรียวบาง จมูกมีขนาดใหญและหนาดูคลายจมูกหมู กอนนี้
เชื่อวาเปนสตัวถิ่นเดียว ทีพ่บไดเฉพาะในบริเวณเทือกเขาหินปูนตามแนวแมนํ้าแควนอยใน อ.ไทรโยค 
จ.กาญจนบุรี 

 
แตตอมาในปพ.ศ.2543 มีการสํารวจพบคาวคาวกิตติในประเทศพมา โดยคางคาวคุณกิตติทีพ่บ

ทั้งในประเทศไทยและพมา มีรูปรางลักษณะภายนอกเหมือนกันแตมีเสียงรองทีใ่ชในการกําหนดทิศทาง
แตกตางกัน ปจจุบันคางคาวคุณกิตตจิัดเปนสัตวปาคุมครองตาม พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสตัวปา และ
ชนิดพันธุทีอ่ยูในภาวะใกลสูญพันธุ ตามบัญชีรายชือ่ของ IUCN 

 
การสํารวจการกระจายพันธุและประเมินจาํนวนประชากรคางคาวคณุกิตต ิ ในปพ.ศ.2547 พบ

คางคาวคุณกติตใิน 35 ถ้ํา จากถ้ําที่สํารวจ 98 ถ้ําโดยพบกระจายอยูทางตอนกลางและตะวันตกของ จ.
กาญจนบุรี ขนานไปตามแนวชายแดนไทย-พมา ครอบคลุมพื้นทีป่ระมาณ 850 ตร.กม.โดยถ้ําทีพ่บ
คางคาวคุณกติติประมาณ 66% อยูในเขต อ.ไทรโยค เม่ือเปรียบเทยีบจํานวนประชากร กับการศึกษาใน
อดีตพบวามีจาํนวนประชากรโดยรวมมากขึ้นโดยพบ 5,140 ตวั จากเดิมพบ 2,656 ตัวใน พ.ศ.2540 
และ 2,000 ตัวใน พ.ศ.2527 แตหากพจิารณาเปรยีบเทียบจํานวนประชากรเฉพาะกลุมถ้ําเดิมพบวามี
จํานวนลดลงอยางตอเน่ือง โดยมีสิ่งคุกคามสําคัญ ไดแก การรบกวนถ้ําที่อยูอาศยัซ่ึงจํานวนคาวคาวและ
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อัตราการพบคางคาวในแตละถ้ํามีแนวโนมลดลงตามระดับการรบกวนที่เพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงพื้นที่
หากินรอบถ้ํา และการลาหรอืทํารายคางคาว 
 

สิ่งคุกคามประชากรคางคาวคุณกิตต ิ
  

นอกเหนือจากศัตรตูามธรรมชาติอันไดแก งู และนกลาเหยื่อบางชนิดแลว คางคาวคุณกติติถกู
คุกคามจากกจิกรรมตางๆ ของมนุษย ไดแก การรบกวนถ้ําทีอ่ยูอาศัย การเปลี่ยนแปลงพื้นทีห่ากิน และ
การลาหรอืทํารายคางคาวภายในถ้ํา โดยคาดวาสิ่งที่คกุคามคางคาวคุณกิตตจินมีจํานวนประชากรลดลง
อยางตอเน่ืองกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย 
  

การรบกวนถ้าํที่อยูอาศัยของคางคาวคณุกิตติมีทั้งการดัดแปลงและใชประโยชนถ้าํโดยพระสงฆ
และชาวบาน การดัดแปลงและใชประโยชนเพื่อการทองเทีย่ว การขุดดินและนาํมูลคางคาวไปขาย และ
การขุดหาสมบัติ เม่ือพิจารณาขอมูลเปนรายถ้ําในบางถ้ําทีจ่ํานวนคางคาวคุณกิตติเปลีย่นแปลง
คอนขางมาก พบวาจาํนวนประชากรคางคาวคณุกิตติมีแนวโนมลดลงอยางมากในถ้ําที่มีการรบกวน
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะหากมีการขุดดินจํานวนมากเพื่อนําไปใชหรือขายเปนปุย หรือมีการลาคางคาวเกิดขึ้น 
และพบวาประชากรคางคาวคุณกิตติมีแนวโนมเพิ่มขึน้ในถ้ําที่มีความถี่และความเขมขนของการรบกวน
นอยหรือลดลง การสํารวจถ้ําในป 2526-2527 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่กาํลังมีการขุดพื้นถ้ําเพือ่นําดินและมูล
คางคาวไปขาย ไมพบคางคาวคุณกติต ิ ตอมาในป 2540  ซ่ึงมีการขุดถ้ําดังกลาวยตุิไปแลว หลายป
สํารวจพบคางคาวคุณกติตจิาํนวน 57 ตัว และในการศกึษาครั้งน้ีพบเพิ่มขึ้นเปน 100 ตวั โดยบนัไดที่ใช
ลงถ้ําผพุังไปไมสามารถใชงานได 
  

เม่ือพิจารณาขอมูลในภาพรวมพบวาจํานวนคางคาวคุณกิตตใินแตละถ้ํามีแนวโนมลดลงเมื่อ
ความถี่ของการรบกวนประเภท เพิ่มขึน้ เชนเดียวกับอตัราการพบคางคาวคณุกิตติในถ้ําซึง่ลดลงตาม
ระดับการรบกวนที่เพิ่มขึ้น การศึกษาครั้งน้ีชวยใหเห็นพื้นที่กระจายพันธุของคางคาวคุณกติติในประเทศ
ไทย ไดชัดเจนขึ้น โดยในอดีตมีรายงานการพบเฉพาะในพื้นที ่อ.ไทรโยค และ อ.ทองผาภูมิ เทานั้น แต
ปจจุบันพบกระจายลงมาถึงเขต อ.เมือง และ อ.ทามวง โดยพบหนาแนนที่สุดในเขต อ.ไทรโยค การ
กระจายพันธุของคางคาวคณุกิตตพิาดตวัเปนแนวยาวขนานกับชายแดนไทย-พมา และจํากัดอยูตาม
แนวแมนํ้าแควนอย แนวการกระจายดงักลาวมีทศิทางเดียวกันกับแนวการเรียงตัวของชุดหินทาง
ธรณีวิทยาของ จ.กาญจนบรีุ ซ่ึงมีความหลากหลายสูง อาจเปนไปไดวาคางคาวชนดินี้มีการกระจายพันธุ
จํากัดอยูกบัชดุหินบางชุดหรือบางลักษณะซึ่งควรมีการศึกษาตอไป 
  

แมจะพบวาจาํนวนประชากรรวมของคางคาวคุณกิตตเิพิ่มขึ้นในชวง 20 ปน้ี จากประมาณ 
2,000 ตวั เปน 2,600 ตวั และ 5,100 ตวั แตการเพิ่มขึ้นของตัวเลขดังกลาวไมไดเกิดจากการเพิ่มขึ้นจริง
ของประชากรคางคาวคุณกติต ิแตเกิดจากการสํารวจพบถ้ําทีอ่ยูอาศยัเพิ่มขึ้น หากพจิารณาเปรียบเทียบ
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จํานวนประชากรในกลุมถ้ําเดิมที่มีการติดตามศึกษาอยางเปนระบบ จะเห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
จํานวนประชากรที่ลดลง โดยระหวางป พ.ศ.2526-2527 ถึง 2540 ลดลงประมาณ 10% และระหวางป
พ.ศ.2540-2547 ลงประมาณ 14% การสํารวจติดตามจํารวนประชากรในครั้งตอไปควรใหความสําคัญ
กับประชากรในกลุมถ้ําเดิม และควรใชวธิีการประเมินจํานวนประชากรวธิีเดียวกันเพื่อลดความ
คลาดเคลือ่น ซ่ึงการสาํรวจในครั้งน้ีไดพยายามสรางวิธีเพือ่เปนมาตรฐานและบันทึกรายละเอียดของ
วิธีการประเมนิในแตละถ้ําไวแลว 
  

การลดลงอยางตอเน่ืองของจํานวนประชากรคางคาวคณุกิตติ ชี้ใหเห็นวามีสิ่งคุกคามบางอยาง
ตอคางคาวชนิดนี้ จากการศึกษาพบกิจกรรมของมนุษยที่คาดวาสงผลกระทบตอจํานวนคางคาวคุณกติติ
ไดแก การรบกวนถาทีอ่ยูอาศัย การเปลีย่นแปลงพื้นทีห่ากินรอบถ้ํา และการลาหรือทํารายคางคาว การ
รบกวนถ้ําที่อยูอาศัยเกิดขึน้ในถ้ําจํานวนมากทั้งจากพระสงฆ ชาวบาน และการจัดการการทองเที่ยว ใน
ภาพรวมการรบกวนนี้สงผลกระทบในทางลบตอจํานวนและอตัราการพบคางคาวคณุกิตติในแตละถ้ํา 
โดยผลกระทบจะเกิดอยางรุนแรงหรือไมขึ้นกับลักษณะกิจกรรม ความถี่ และความเขมขนของการ
รบกวนรวมถงึลักษณะถ้ํา กิจกรรมที่สงผลกระทบรุนแรงตอประชากรคางคาวคณุกิตต ิ คอืการขุดดินเอา
มูลคางคาวไปขายและการลาหรือทํารายคางคาว การขุดดินเอามูลคางคาวไปขายเปนกิจกรรมที่มนุษย
ตองใชเวลาทาํงานในถ้ําเปนระยะเวลานาน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพของถ้ําที่อยูอาศยั และอาจมี
การลาหรือทํารายคางคาวเกิดควบคูกันไปดวย  
 
 แมคางคาวคณุกิตติสามารถอาศยัในถ้ําที่ถูกรบกวนหรือถูกรบกวนอยางรุนแรงในบางถ้ําได หาก
ในถ้ํามีซอกหลืบที่สามารถใชหลบเขาไปอาศัยอยู หรือการรบกวนไมไดเกิดในบริเวณที่คางคาวใชเกาะ
อาศัย แตประชากรคางคาวในถ้ําเหลานั้นอาจไมประสบความสําเรจ็ในการสืบพันธุมากนัก เน่ืองจากเชือ่
วาคางคาวชนดินี้จําเปนตองใชเวลาสวนใหญในการเกาะพักผอนเพือ่รักษาพลังงาน  

 
 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่หากนิโดยรอบถ้ําเพือ่ใชเปนพื้นที่การเกษตรเชิงเด่ียว เชน ไรมัน
สําปะหลัง ออย ขาวโพด ทาํใหเกิดพื้นที่โลงกวาง ซ่ึงพบวาคางคาวคณุกิตติหลีกเลีย่งไมใชพื้นทีล่ักษณะ
ดังกลาวในการหากิน การเปลี่ยนแปลงพื้นที่รอบถ้ําในลักษณะนีอ้าจสงผลเสียตอคางคาวกิตตอิยางมาก
เน่ืองจากคางคาวชนิดนี้บินหากินไกลไมเกิน 1 กม.จากปากถ้ํา สวนการปลูกางพาราซึ่งเปนไมยืนตนนั้น
ควรมีการศึกษาความเหมาะสมตอการเปนพื้นที่หากินของคางคาวคณุกิตติโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
ความหลากหลายของแมลงเนื่องจากสวนยางพารามีความหลากหลายของพันธุพชืต่ําและเปนพชืตางถิ่น 
จึงอาจมีแมลงอาศัยอยูไมมากนัก การลาหรือทํารายคางคาวในถ้ําเปนสิ่งที่เกดิขึ้นโดยไมมีแบบแผน
ชัดเจนและเกดิไมบอยนัก แตสามารถสงผลกระทบอยางรุนแรงตอประชารคางคางโดยตรง การลาทีพ่บ
สวนใหญเปนการลาเพื่อนําไปเปนอาหารโดยแรงงานตางดาวและตางถิ่น แมคางคาวคุณกิตติไมใช
เปาหมายหลักแตก็ถูกจับไปดวย การลาเชนน้ี ทําใหจาํนวนคางคาวคุณกิตตใินถ้ํานั้นๆ ลดลงมากอยาง
ฉับพลันหรอือาจหมดไปจากถ้ําทันทีทันใด หากการลานี้เกิดขึ้นในถ้าํที่มีประชากรคางคาวจํานวนมากก็
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อาจสงผลอยางรุนแรงตอจํานวนประชากรโดยรวมทันท ีนอกจากการลาเพื่อใชเปนอาหารแลว ยังพบการ
ทํารายคางคาวดวยความเขาใจผิดวาคางคาวเปนศัตรพูืชทั้งที่ในความเปนจริง คาวคาวเกิดทั้งหมดที่พบ
ในถ้ําเปนคางคาวกินแมลง 
  

แมวาถ้ําทีอ่ยูอาศัยและจํานวนประชากรของคางคาวคณุกิตตจิํานวนมากกระจายอยูในพื้นที่
อนุรักษ แตสวนใหญอยูภายใตการครอบครองและจัดการดูแลโดยพระสงฆและชาวบานในทองถิ่นนอก
พื้นทีอ่นุรักษ การจัดการอนุรักษคางคาวคุณกติติใหประสบความสําเร็จจึงจําเปนตองคํานึงถึงบทบาท
และการมีสวนรวมในการการจัดการพื้นทีข่ององคกรตางๆ ทีเ่กี่ยวของรวมถึงชมุชนทองถิ่นดวย การ
จัดการอนุรักษควรเริ่มตนจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพือ่ใหชุมชนทองถิ่นเกิดทัศนคติในเชิงบวกตอ
คางคาว เขาใจถึงบริการทางดานนิเวศวทิยาของคางคาวในการควบคมุประชากรแมลง และควรพจิารณา
ถึงการจัดการพื้นทีเ่กษตร กรรมอยางเหมาะสมควบคูกันไปดวย 
 

สัตวกินหญา: การกระจายตัวในปา  
 

ผลงานวจิัย และรายงานความกาวหนางานวิจัย ประจําป 2548 หัวขอการติดตามการ
เปลี่ยนแปลงความหนาแนนและการกระจายของสัตวกินพืชขนาดใหญ ระหวางป 2531-2548 ในบริเวณ
สถานีวจิัยสตัวปาเขานางราํ และใกลทีท่าํการเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง จ.อุทัยธาน ี ระบุวา หลัง
การประกาศปาหวยขาแขงเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา เม่ือ 30 กวาปที่แลว สถานการณของปาและสัตว
ปาในพื้นที่อนุรักษแหงน้ียังคงถูกคุกคาม จากการบุกรกุแผวถางปา การลักลอบตัดไมรวมทั้งการลาสัตว
ปา เน่ืองจากขอจํากัดของงบประมาณ และกําลังเจาหนาที่ ดังน้ัน เม่ือ Srikosamatara (1993) ทําการ
สํารวจสัตวปาเม่ือ 17 ปทีแ่ลว (ป 2531) จึงพบวาสตัวปาสวนใหญจะไปอาศยัอยูรวมกันบนเขานางรํา 
ซ่ึงเปนที่กระจกุตัวของสตัวปาที่หลบหนจีากบริเวณขางเคียง เน่ืองจากเปนพื้นที่หุบบนที่สูง อยูลึกเขาไป 
พรานเขาไปไดยากและมีเจาหนาที่ใหความคุมครองสตัวปาคอนขางดี จึงเปนพืน้ที่ปลอดภัยสาํหรับสัตว
ปา ความหนาแนนของววัปา (ววัแดงและกระทิง)และกวางปาบริเวณนี้จึงคอนขางสูงคือ 1.9 ตัวตอตร.
กม.และ 1.8 ตัวตอตร.กม. ตามลําดบั ถงึแมวาบริเวณตอนลางจะมีความสมบูรณทั้งแหลงนํ้าตามฤดูกาล 
และโปงหลายแหง เชน บรเิวณหนวยพทิกัษปาซับฟาผา และบรเิวณใกลที่ทําการเขตฯ สวนชางปาพบ
เพียง 0.1 ตวัตอตร.กม.ทั้ง 2 พื้นที ่เน่ืองจากชางสวนใหญจะอยูในบริเวณลําหวยขาแขงมากกวา  

 
 มูลนิธิสืบนาคะเสถียรกอตั้งขึ้นมาตั้งแตป 2534 เพือ่ชวยอนุรักษพื้นที่ปาแหงน้ี ทาํใหการปองกนั
การลาสัตวปา มีประสทิธภิาพมากขึ้นเปนผลใหสตัวปาฟนตัวเพิ่มจํานวนและเคลื่อนยายลงมายังที่ราบ
ตอนลางมากขึ้น ทําใหความหนาแนนของสัตวเหลานีล้ดลงเหลอื 0.9 ตัวตอตร.กม. แตความหนาแนน
ของชางปาบรเิวณนี้ยังคงเดมิ 
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การสํารวจสัตวปาอีกครั้ง ในป 2541 พบวาวัวปาในบริเวณทั้งสองพื้นที่ ตั้งแตบนเขานางรํา
จนถึงทีท่ําการเขตรักษาพนัธุสัตวปาลดลง แตชางปาบนเขานางรําเพิ่มขึ้น สวนตอนลางไมเปลี่ยนแปลง 
กวางปาบนเขานางรําเพิ่มขึน้เล็กนอย แตบริเวณตอนลางลดลง การลดลงของววัปา ในพื้นที่ภายในเขต
รักษาพันธุสตัวปานาจะเกิดจากไฟปาเปนสาเหตุสําคญั เน่ืองจากนโยบายการปองกันไฟปาไมใหเขา
หวยขาแขง และมาตรการเขมงวดในการดับไฟปา ทาํใหปริมาณอาหาร ไดแก หญาระบัดหลังไฟปา
ภายในเขตรักษาพันธุสตัวปามีนอยเม่ือเทยีบกับบรเิวณชายปา โดยเฉพาะทางดานตะวันออก และ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงอยูติดกับชุมชน จึงดึงดูดใหววัปาออกมาหาอาหารในบรเิวณพื้นที่ปากนัชนมาก
ขึ้น เชนในป 2546 มีกระทงิออกนอกพื้นที่ 3 ตวั ในบริเวณตะวันออกเฉียงใตของเขตรกัษาพนัธุสัตวปา 
เจาหนาทีต่องไลตอนกลบัเขามา 
  

ในการสํารวจป 2548 บริเวณปากันชน (ทุงแฝก) พบวามีความหนาแนนของววัปาสูงถึง 3 ตัว
ตอตร.กม. ในชวงหนาฝน และ2.2 ตัวตอตร.กม. ในชวงหนาแลง แตในบรเิวณภายในเขตเหลอืเพียง 0.8 
ตัวตอตร.กม. และพบวารอยเทาของววัแดงในบริเวณทุงแฝก ชวงหญาระบดัหลังไฟปาจะสูงกวาชวง
กอนเกิดไฟปาถึง 6 เทา จึงอาจกลาวไดวา ความปลอดภัยและแหลงอาหารหลังเกิดไฟปาทาํใหสัตวปา
เคลือ่นยายออกไปอยูในปากันชนมากขึ้น แตสตัวกินพชืขนาดเล็ก เชน เกง กวางปา และหมูปา มีความ
ผันแปรคอนขางมาก อาจเนื่องมาจากการลาสัตวบริเวณชายปาและพื้นทีเ่กษตรกรรม ประชากรกวางปา
สวนใหญยังคงอยูในบรเิวณเขานางรําและที่ทําการเขตฯ โดยมีความหนาแนน ประมาณ 2.2 ตวัตอ ตร.
กม. และมีบางสวนออกไปอยูในปากันชน ซ่ึงมีความหนาแนน 0.8 ตวัตอตร.กม.เชนเดียวกบัชางปาที่
ภายในเขตมีความหนาแนนเพิ่มขึ้น และมีบางกลุมออกไปอาศัยอยูในบริเวณใกลแหลงนํ้าของศูนยวจิัย
การเพาะเลี้ยงสัตวปาหวยขาแขง ใกลทุงแฝกตั้งแตป 2544  โดยภาพรวมสัตวกนิพืชหลายชนดิมีความ
หนาแนนมากขึ้น จึงทําใหสตัวผูลาในพื้นที่ศึกษามจีํานวนเพิ่มมากขึน้ ปจจุบันมีเสอืโครง 17 ตวั เสอืดาว
หรือเสอืดํามีมากกวา 20 ตวั  
 
ตารางที่ 1 เปรียบเทยีบความหนาแนนสัตวปา (ตวัตอตร.กม.) ในบริเวณ 2 พืน้ที่ คือ บริเวณบนเขา
นางรํา และเชงิเขานางรํา-ใกลหนวยฯ ซับฟาผา (Srikosamatara, 1993 และ 2000) 
 

บนเขานางราํ เชงิเขานางราํและใกลหนวยฯ ซับ
ฟาผา 

ชนิด
ของ
สัตวปา 2531 2535 2539 2541 2531 2535 2539 2541 
วัวปา 1.9 0.9 0.9 0.1 0.6 2.2 2.7 1.8 
ชางปา 0.1 - 0.1 0.7 0.1 - 0.3 0.3 
กวางปา 1.8 - 1.0 1.5 0.8 - 3.8 2.7 
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ตารางที่ 2  ความหนาแนนของสตัวปา (ตวัตอตร.กม.) ในบริเวณเขานางรําจนถึงที่ทําการเขตรักษา
พันธุสัตวปา (Srikosamatara, 1993 และ 2000) จากตารางที่ 1 เปรียบเทียบกับบริเวณปากันชน  
(มัทนา และคณะ,2548) 
 

บนเขานางราํถึงใกลที่ทาํการเขตรักษาพนัธุสตัวปา ปากันชน ชนิดสัตว
ปา 2531 2535 2539 2541 2548 2548 

วัวปา 1.6 1.2 1.4 1.2 0.8 2.6 
ชางปา 0.1 - 0.1 0.4 0.4 0.1 
กวางปา 1.7 - 2.3 2.2 - 0.8 
 

ชะนมีงกุฎ: ปาเบญจพรรณที่สมบูรณ 
 

การสํารวจสถานภาพชะนีมงกุฎในประเทศไทย โดยรุงนภา พูลจาํปา กองบรรณาธิการจีโอ
กราฟฟค ระบุวา ชะนีมงกฏุน้ัน IUCN จัดใหอยูในสถานภาพมีแนวโนมที่ใกลจะสูญพันธุ พื้นที่อาศัยของ
ชะนีมงกุฎพบทั่วไปในปาดิบประเภทตางๆ และปาเบญจพรรณที่มีความสมบูรณ โดยพบกระจายอยูทาง
ภาคอีสานตอนใต และภาคตะวันออกใน 3 กลุมปา คอื กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ กลุมปาตะวันออก 
และกลุมปาเขาพนมดงรัก-ผาแตม  
  

แตเดิมชะนีมงกุฎถูกจัดใหเปนชนิดยอยของชะนีมือขาว แตเน่ืองจากวามันมีลกัษณะภายนอก
และพฤติกรรมบางอยางทีแ่ตกตางออกไป โดยมีสีขนแยกตามเพศและอาย ุ ทั้ง 2 เพศจะมีขนสีเทาเมื่อ
เกิดใหม หลังจากนั้นราว 4-6 เดือน จะมีสีดําบริเวณหนาอก และบนกระหมอม ซ่ึงเปนที่มาของชือ่ชะนี
มงกุฎ เม่ืออายุ 5-7 ป สขีนของตวัผูจะเปลี่ยนเปนสีดํา วงหนาขาว ในบางตวัจะมีขนสีขาวแซมบริเวณ
หลังมือและเทา สวนเพศเมยีจะมีสีครีม ขนบริเวณหนาอกและบนกระหมอมจะมีสีดํา จากความแตกตาง
น้ีเองทําใหชะนีมงกุฎถูกยกใหเปนชนิดใหมขึ้นมา 
  

ชะนีมงกุฏจัดเปนสัตวทีอ่าศยัอยูตามตนไมเชนเดียวกบัชะนีชนิดอื่นๆ พวกมันหากินในเวลา
กลางวัน และอยูเปนครอบครัว โดยเพศเมียจะใชเวลาตั้งทองประมาณ 7 เดือนครึง่ ออกลูกครั้งละ 1 ตัว 
ลูกที่เกิดใหมจะเกาะติดอกแมอยูตลอดจนอายุ 2 ป หลังจากนั้นแมชะนีจะสามารถผสมพันธุใหมไดอีก
ครั้ง  
 

ในเรื่องประชากรของชะนีมงกุฎทั่วโลก ไดทําการประมาณไวเม่ือป พ.ศ.2520 โดย Chivers 
รายงานวามีจาํนวน 100,000 ตวั ซ่ึงในอีก 10 ปตอมา MacKinnon and MacKinnon ไดประมาณใหม
อีกครั้งทีจ่ํานวน 33,600 ตัว ขณะเดียวกันในป พ.ศ.2518 Prof. Warren Y. Brockelman ไดทําการ
ประเมินพื้นทีอ่าศัยของชะนีมงกุฎทั่วโลกพบวา มีพืน้ที่ทั้งหมดประมาณ 43,200 ตารางกิโลเมตร ใน
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ประเทศกัมพชูา มีพื้นที่เหมาะสมสําหรับชะนีมงกุฎมากที่สุดคือ 28,800 ตารางกิโลเมตร รองลงมาไดแก 
ประเทศไทย 13,600 ตารางกิโลเมตร และ 800 ตารางกิโลเมตร ในประเทศลาวตามลําดับ 
 
 ดร.สมโภชน ศรีโกสามาตร ไดทําการศึกษาชะนีมงกุฎในประเทศไทย และจากการรายงานในป 
2536 พบวาพื้นที่ปาอันเปนแหลงที่อยูอาศัยของชะนมีงกุฎนั้นไมหางไกลจากการรบกวนของมนุษย และ
ยังพบอีกวาบริเวณดังกลาวมีความหนาแนนของชะนีมงกุฎสูงถึง 5 ครอบครวัตอตารางกิโลเมตร แต
ในทางตรงกันขาม ขอมูลที่ไดจากการศึกษาพบวาพืน้ที่ปาบริเวณใดก็ตามที่มีการรบกวนจากกิจกรรม
มนุษยโดยเฉพาะในเรื่องการลาดวยแลว อัตราความหนาแนนของประชากรชะนกีลับลดลง เหลือเพียง
ประมาณ 1 ครอบครัวตอตารางกิโลเมตรเทานั้น และในบางพื้นทีย่ังมีคาตัวเลขที่นอยกวา 1 ครอบครัว
ตอตารางกิโลเมตร  
  

ดร.สมโภชน ไดรายงานเกี่ยวกับพื้นที่อาศัยของชะนีมงกุฎใน 6 พื้นที่อนุรักษของประเทศไทยวา 
มีขนาดประมาณ 2,000 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นที่สวนใหญครอบคลุม 2 พื้นทีอ่นุรักษ ไดแก อทุยาน
แหงชาติเขาใหญ ประมาณ 650 ตารางกิโลเมตร และในเขตรักษาพันธุสตัวปาเขาสอยดาวอีกประมาณ 
1,024 ตารางกิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีการประเมินจํานวนประชากรของชะนีมงกุฎในป พ.ศ. 2527 โดย 
Brockelman และคณะ พบวามีประชากรชะนีมงกุฎประมาณ 30,000 ตัวในพื้นทีอ่าศัยประมาณ 5,000 
ตารางกิโลเมตร 
  

จะเห็นไดวาตัง้แตอดีตจนถงึปจจุบันจํานวนประชากรของชะนีมงกฎุมีแนวโนมลดลงอยาง
ตอเน่ืองจากการทําลายปา และจากกจิกรรมของมนุษย การลักลอบลาเพื่อเปนอาหาร และใชเปนสัตว
เลี้ยง การขาดขอมูลทางวชิาการรวมถึงการสงเสริมและพัฒนางานวิจยัดานสัตวปา จึงเปนปญหาอยาง
เรงดวนของทกุฝายทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรอนุรักษ รวมถึงนักวิชาการควรใหความสําคัญและรวมมือ
กันเพือ่หาแนวทางการศึกษา และจัดการอยางตอเน่ืองเพื่อใหไดขอมูลที่สามารถใชไดจริงในการบริหาร
จัดการทรพัยากรสัตวในกลุมชะนีใหมีจํานวนประชากรที่เหมาะสมและยั่งยืนอยูคูกับปาเมืองไทยตอไป 
  

สําหรับในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาใหญ โครงการสํารวจสถานภาพประชากรชะนมีงกุฎ ป 2547
โดยความรวมมือของ WMF และกรมอทุยานแหงชาต ิ สัตวปาและพันธุพืช ทีมี่พื้นที่ประมาณ 2,169 
ตารางกิโลเมตร เปนพื้นที่อาศัยที่เหมาะสมของชะนมีงกุฎประมาณ 609 ตารางกิโลเมตร มีความ
หนาแนนของชะนีมงกุฎประมาณ 1-2 ครอบครวัตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรประมาณ 748 
ครอบครัว  
  

อุทยานแหงชาติเขาใหญ เปนพื้นทีอ่นุรักษแหงเดียวในประเทศไทยที่มีชะนี 2 ชนิดอยูในพื้นที่
ไดแก ชะนีมือขาว และชะนีมงกุฎ โดยชะนีมือขาวจะครอบครองพื้นทีท่างดานตะวันตกของอุทยานฯ 
สวนชะนีมงกฎุจะปรากฏในพื้นที่ดานตะวันออกซึ่งมีแมนํ้าลําตะคอง ซ่ึงเปนสาขาของแมนํ้ามูลเปนแนว
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แบงเขตของทัง้ 2 ชนิด และยังพบขอมูลที่นาสนใจมากๆ ในบริเวณที่มีการเชื่อมตอกันของพืน้ที่อาศัย
ของชะนทีั้ง 2 ชนิดนั้น พบวามีลูกผสมระหวางชะน ี2 ชนิดเกิดขึ้นอกีดวย  

 
 สวนทีอุ่ทยานแหงชาติปางสีดาและอทุยานแหงชาติทบัลาน พบพื้นทีอ่าศยัที่เหมาะสมของชะนี
มงกุฎประมาณ 1,743 ตารางกิโลเมตร และมีความหนาแนนของชะนีนอยกวา 1 ครอบครวั (0.60 
ครอบครัว) ตอตารางกิโลเมตร หรือมีประชากรประมาณ 1,041 ครอบครัว หรือ ประมาณ 4,164 ตวั  

 
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว พบพื้นที่อาศัยที่เหมาะสมของชะนีมงกุฎประมาณ 568 

ตารางกิโลเมตร มีความหนาแนนของชะนีนอยกวา 1  ครอบครวั (0.59 ครอบครัว) ตอตารางกิโลเมตร 
และมีจํานวนประชากรประมาณ 335 ครอบครวั หรือ 1,340 ตัว  
  

เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน มีพื้นทีอ่าศัยที่เหมาะสมของชะนีมงกุฎประมาณ 875  
ตารางกิโลเมตร ความหนาแนนเทากับ 1-2  ครอบครัวตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรชะนี
มงกุฎประมาณ 931 ครอบครัว หรือ 3,725 ครอบครัว 
 

สถานการณการลดหายของชะนมีงกุฎ 
 
 กลุมปาดงพญาเยน็-เขาใหญ 
 ชะนีมงกุฎยังสามารถพบไดในทั้ง 2 พื้นทีอ่นุรักษน้ีโดยเฉพาะแถบเทือกเขาบรรทัดและลํา
นางรอง  
 
 กลุมปาเขาพนมดงรัก-ผาแตม 
 ไมพบการปรากฏของชะนมีงกุฎในพื้นทีเ่ขตรักษาพันธุสัตวปาหวยทับทัน-หวยสาํราญเปนเวลา
ระยะเวลา 5-6 ปมาแลว ขณะที่ชะนีมงกฎุยังสามารถพบไดในอีก 2 พื้นทีอ่นุรักษคือ หวยศาลา และพนม
ดงรัก โดยพบไดในบริเวณใจกลางของพืน้ที่ซ่ึงมีปาดงดิบที่สมบูรณ  
 
 กลุมปาตะวนัออก  
 ที่เขตรักษาพนัธุสัตวปาเขาเขียว-เขาชมภู เปนพืน้ที่แหงเดียวที่ไมพบชะนีมงกุฎในพื้นที่แลว 
เน่ืองจากพื้นที่แหงน้ี มีลกัษณะเปนเกาะถูกลอมรอบดวยหมูบานและกจิกรรมของมนษุย รวมถึงการลา
สัตวและการรกุล้ําพื้นที่ปาซึง่มีทั่วทั้งพื้นที ่ ขณะทีพ่ื้นทีอ่ื่นยังพอใหเห็นประปรายบาง  
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ตารางเปรียบเทียบพื้นทีอ่าศัย ความหนาแนน และจํานวนประชากรชะนีมงกุฎในพื้นทีอ่นุรักษจํานวน 5 
แหง สํารวจในป 2547-2548 
 
รายละเอียด/พืน้ทีส่ํารวจ เขาใหญ ปางสดีา/ทบัลาน เขาสอยดาว อางฤาไน 

พื้นทีท่ั้งหมด (ตร.กม) 2,169 3,080 745 1,030 
พื้นทีอ่าศยัที่เหมาะสม  
(ตร.กม.) 

609 1,743 568 875 

ความหนาแนน  
(ครอบครัว/ตร.กม.) 

1.23 0.60 0.59 0.52 

จํานวนประชากรทั้งหมด 
(ตัว) 

2,992 4,164 1,340 3,725 

 
ปจจัยการคกุคามของชะนมีงกุฎ 

  
ขอมูลจาการสาํรวจวจิัยของรุงนภา พูลจําปา สรุปปจจัยการคุกคามตอความอยูรอดของชะนี

มงกุฎ ได 4 ปจจัย ถือเปนปญหาหลักและเกิดขึ้นในทกุพื้นที่น่ันคือ พื้นทีอ่ยูอาศัยถูกทําลายและแบงแยก
ออกเปนสวนๆ ซ่ึงสาเหตลุวนเกิดจากกจิกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนการสรางถนน การทาํการเกษตร 
การบุกรุกพื้นที่ เปนตน ทาํใหพื้นทีป่าถกูแบงแยกออกเปนกลุมยอย และยังเอื้อตอการเขาถึงพื้นที่ปาได
งายขึ้น ชวยใหการลาสัตวและการลักลอบตัดไมเปนไปไดสะดวกยิง่ขึ้น ที่สําคญัคือมีผลทําใหประชากร
ชะนีถูกแบงแยกออกเปนกลุมยอยดวยเชนกัน โดยจะสงผลใหประชากรกลุมยอยๆ ที่ถูกแบงน้ัน มี
โอกาสเกิดการผสมพันธุกันเองภายในกลุม ไมมีการแลกเปลีย่นดานพันธกุรรมกับประชากรในกลุมอื่น 
กอใหเกิดความออนแอทางสายพันธุในรุนตอไป โอกาสที่จะสูญพันธุไปจากพื้นทีจ่งึเปนไปไดงาย  
  

นอกจากการสรางถนนแลว การสรางเขือ่นยังสงผลกระทบตอปาไม และสตัวปา เน่ืองจากพืน้ที่
อยูอาศัยถูกน้าํทวมจึงถือเปนปจจัยคุกคามที่สงผลทําใหพื้นทีอ่ยูอาศยัของชะนีลดนอยลง ทั้งน้ีปญหาการ
ลาสัตว นับวาเปนสาเหตโุดยตรงที่มีผลตอจํานวนประชากรของชะนีมงกุฎ ไมวาจะเปนคนลักลอบลา
สัตว และแคมปของผูลักลอบเขามาหาไมหอม ซ่ึงถอืโอกาสเขามาลาสัตวดวย  
 

นกเงือก: ตัวชี้วัดความสมบูรณของปา 
 
 มูลนิธิศึกษาและวจิัยนกเงือก ไดศึกษาจาํนวนประชากรนกเงือกในปาตางๆ โดยเรียบเรียงไวใน
หัวขอ “ประเมินประชากรนกเงือก...ความทาทายใหมของงานวจิัยนกเงือกไทย” ในหนังสอืแอดวานซ 
ไทยแลนด จโีอกราฟฟค ฉบับที ่ 89 พ.ศ.2549 ระบุวา ศ.ดร.พิไล พลูสวัสดิ์ คณะวทิยาศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล ไดเริม่ศึกษาเรือ่งนกเงือกในอุทยานแหงชาติเขาใหญมาเปนเวลากวา 20 ป และ
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ตอมาไดขยายพื้นทีไ่ปเขตรักษาพันธุสตัวปาหวยขาแขง จ.อุทัยธานี และอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี 
จ.นราธวิาส พบวา พฤตกิรรมนกเงือกสวนใหญกลบัมาใชรังเดิมในการสรางรัง สวนใหญใชชวีติคูแบบผัว
เดียวเมียเดียว นกเงือกกรามชางมักอยูรวมกันเปนฝูงที่อาจมากกวา 1,000 ตัว ในชวงนอกฤดูผสมพันธุ 
นกเงือกแมจะชอบกินผลไมเปนอาหารหลกั แตก็ชอบกนิสัตว เชน แมลงขนาดใหญ ลูกนกอื่นๆ งูเขียว 
กิ้งกา ปู ตองการตนไมใหญที่มีโพรงรังเปนที่อาศัย 
 
 ในชวงป พ.ศ.2546-2547  ศ.ดร.พิไล ไดเริ่มศึกษานกเงือกในผนืปาและหยอมปาทั่วประเทศ
ไทย โดยมีโครงการระยะยาว 5 ป สิ้นสดุในป พ.ศ.2551 ซ่ึงตรวจวัดประชากรนกเงือกใน 3 พื้นที ่ไดแก 
อุทยานแหงชาติเขาใหญ ผนืปาตะวันตก (เนนเฉพาะปาหวยขาแขง-ทุงใหญ) และอทุยานแหงชาติบูโด-สุ
ไหงปาดี โดยตั้งสมมติฐานวา ประชากรนกเงือกในปาตะวันตก และอุทยานแหงชาติเขาใหญ ซ่ึงเปนผืน
ปาขนาดใหญนาจะมีประชากรนกเงือกมากกวาผืนปาขนาดเล็กอยางอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี แต
ผลการสํารวจในเบือ้งตน สรางความประหลาดใจใหกับนักวิจยั กลาวคือ  
 
 -อุทยานแหงชาติเขาใหญ  พบนกเงอืก 4 ชนิด คือ นกกก นกเงือกกรามชาง นกแกก และนก
เงือกสีนํ้าตาล  แตพบในจํานวนที่ไมมากนักคือ 20 ตวัตอ ตร.กม. ซ่ึงคาดวานาจะเกิดจากการการ
ลักลอบลาสัตวปา การลักลอบตัดไมหอม และสังคมพืชที่ชาวบานในพื้นที่ใหขอมูลวา แตเดิมบริเวณ
ดังกลาวมีนกเงือกชุกชุมแตผลจากการลักลอบตัดไม การลาสัตวปา และการกระจายของตนไมใหญทําให
นกเงือกลดจํานวนลง 
 
 -ผืนปาตะวันตก พบนกเงือกที่นาสนใจคือ นกเงือกคอแดง นกกก นกเงือกกรามชาง นกเงือกสี
นํ้าตาล และนกแกก โยมีความหนาแนนของจํานวนประชากรนกเงือกทุกชนิดรวมกันสูงถึง 40 ตัวตอ 
ตร.กม. ซ่ึงเปนความหนาแนนที่สูงสุดในจํานวน 3 พื้นทีท่ี่ไดศึกษา โดยเฉพาะนกเงือกคอแดงมีความ
หนาแนนประชากรกวา 15 ตัวตอ ตร.กม. 
 
 -ปาบูโด พบวามีนกเงือก 6 ชนิด คือ นกกก นกเงือกหัวแรด นกชนหิน นกเงือกกรามชาง นก
เงือกปากดํา และนกเงอืกหัวหงอก โดยประเมินวาจํานวนประชากรนกเงือกในปาบูโดมีความหนาแนน 
40 ตัวตอ ตร.กม.ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับสัดสวนพื้นที่ของปาทั้ง 3 แหง จะเห็นไดชัดวาจํานวนประชากร
นกเงือกในปาบูโดมีความอดุมสมบูรณมากที่สุด แตอยางไรก็ตาม นักวจิัยเองกย็ังไมกลาฟนธงวาใน
อนาคตจํานวนประชากรนกเงือกในแตละผืนปาจะเปนเชนไร  
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4.   กฎหมายดานสตัวปา ในสถานการณปจจบุนั โดย ชุลพีร   บุตรโคตร 
 

จากขอมูลการจับกุมผูกระทาํผิดตอดานสตัวปา ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550 (กันยายน 2549 
– ตุลาคม 2550) ของสํานกัอนุรักษสตัวปา กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพชื ระบวุา ในปที่ผาน
มา เจาหนาทีส่ามารถจับกมุผูลักลอบกระทําผิดตอสัตวปาไดรวมทั้งสิ้น 269 คดี ไดผูตองหา 273 คน ได
ของกลาง ทั้งสัตวที่มีชีวติและซากของสตัว แบงเปนสตัวเลี้ยงลูกดวยนม นก สัตวเลื้อยคลาน สตัวสะเทิน
นํ้าสะเทินบก และอื่นๆ รวม 8,577 ตวั 1,027 ชิ้น และ 473.9 กิโลกรมั 

 
จากขอมูลดังกลาวชีใ้หเห็นในเบือ้งตนวาแมวาจะมี พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ.2535 

บังคับใชมาเปนเวลานาน แตสถติิการกระทําผิดตอสตัวปายังดูเหมือนจะไมลดนอยลงเลย ยิ่งกวานั้นยัง
ถือวารุนแรงขึน้กวาเดิมอีกดวย แมจะยงัไมไดนับรวมคดีเด็ดดานสัตวปาที่โดงดังระดับประเทศ เปนขาว
คราวขึ้นหนาหนึ่งหนังสือพมิพใหนักอนุรักษตื่นตัวเปนระยะๆ ตลอดมาก็ตาม และนั่นคอืคําถามวา 
เพราะเหตใุด สัตวปาจึงยังตองกลายเปนเหยื่อของมนุษย กฎหมายดานสัตวปาที่มีใชอยูในปจจุบันใช
ไดผลจริงหรอืไมในหวงเวลานี้ 
 

กฎหมายดานสตัวปาทีม่ใีชในปจจบุนั 
 

ในอดีต ประเทศไทยถอืวาเปนประเทศทีมี่พื้นที่ปาอยูในระดับอุดมสมบรูณ ประชาชนมีความ
ใกลชิดกับปา และสวนใหญยังคงดํารงชีวติจากการหาของปา ลาสัตว เพือ่นํามาเปนอาหาร โดยเฉพาะ
ในชนบท ซ่ึงถือวาการลาสตัวเปนเรือ่งปกต ิ แตสําหรับคนในเมอืงการลาสัตวกลายเปนกีฬาที่แสนจะนา
ตื่นเตน การแพชนะวัดไดทีจ่ํานวนสตัวปาที่ลาได และชนิดพันธุของสัตว ยิ่งหายากยิ่งนาภาคภูมิใจ  

 
อยางไรก็ตาม ที่ผานมาประเทศไทยมีกฎหมายคุมครองสัตวปาใชมาเปนเวลานานแลว และก็

เปนกฎหมายเพียงฉบับเดียว คือ พระราชบัญญัติการรักษาชางปา ร.ศ. 119 ( พ.ศ. 2443) ซ่ึงให
ความสําคัญกบัชาง ที่ถอืเปนสัตวสําคัญของประเทศมาตั้งแตอดีต โดยกฎหมายฉบับดังกลาว ไมได
ครอบคลุมการรักษาชวีิตของสัตวปาชนดิอื่น เน่ืองจากมีเน้ือหาเพื่อรักษาชางปาอยางเดียว 

 
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง บานเมืองเริม่พัฒนามากขึ้นทําใหพื้นทีป่าซึ่งเปนที่อาศัยของสัตวปา

ถูกบุกรุกจากการนิยมเขาไปลาสัตวเปนกีฬาของกลุมคนบางกลุม รวมถึงการบุกรุกพื้นที่ปาเพือ่การทํา
เกษตรกรรม ทําใหมีเกิดความเคลื่อนไหวของกลุมนักอนุรักษในอดีต ทีพ่ยายามขับเคลื่อนเพือ่ตองการ
ใหมีการออกกฎหมายเขามาควบคุม ดูแลปาและสตัวปา   

 
จนในทีสุ่ด รัฐบาลจงึไดตรากฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสตัวปาขึ้น โดยสมเด็จพระศรี

นครินทราบรมราชชนนี เม่ือครั้งดํารงพระยศสมเดจ็พระราชชนนีศรสีังวาลย และผูสําเร็จราชการแทน
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พระองค ไดทรงลงพระนามในพระปรมาภิไธยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ตรา
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 เม่ือวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2503 ใหใชบังคับ
ตั้งแตวันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2504 เปนตนมา  

 
โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญัติน้ี คอื สัตวปาเปนทรัพยากรธรรมชาตอิันมีคายิง่

ของประเทศชนิดหนึ่งที่อาํนวยประโยชนในทางเศรษฐกจิ วิทยาการ และรักษาความงามตลอดจนคุณคา
ตามธรรมชาตไิว แตปรากฎวาในปจจบุนั สตัวปาทีมี่คาบางชนิดไดถูกลาและทําลายจนสูญพันธุไปแลว 
และบางชนิดกําลังจะสญูพนัธุไป ทั้งน้ี เน่ืองจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใหความคุมครองสัตวปาขึ้น
ไวเพือ่ประโยชนของรฐับาลและประชาชนสวนรวม 

 
กฎหมายฉบับดังกลาวไดถูกนํามาเปนเครื่องมือในการบังคับใช เพือ่ดูแลปาและสัตวปามาเปน

เวลานาน จนกระทั่งในป พ.ศ.2535 รัฐบาลในขณะนั้นเห็นวาควรมีการปรับปรุงพ.ร.บ.สงวนและคุมครอง
สัตวปาขึ้นใหม เน่ืองจากกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาที่ใชบังคับอยูในขณะน้ันไดใช
บังคับมาเปนเวลานาน มาตรการตาง ๆ ที่มีอยูในกฎหมายดังกลาวไมสามารถทําใหการสงวนและ
คุมครองสตัวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลดังวัตถุประสงคของกฎหมาย ประกอบกับจําเปน
จะตองเรงรัดการขยายพันธุสัตวปาและใหการสงวนและคุมครองสตัวปาควบคูกนัไป และเพือ่ให
สอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศในการที่จะรวมมือกันเพือ่สงวนและคุมครองสัตวปาของทองถิ่นอัน
เปนทรพัยากรที่สําคัญของโลก  

 
ดังน้ัน เพือ่ปรับปรุงใหมาตรการในการสงวนและคุมครองสตัวปาเปนไปอยางเหมาะสมและ

สอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศสมควรปรบัปรุงกฎหมายวาดวยการสงวนคุมครองสัตวปาเสียใหม
เปนพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 
ตอนที ่ 15 วันที ่ 28 กมุภาพันธ 2535 และไดยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม จาํนวน 2 ฉบับ คอื(1) 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503(2) ประกาศของคณะปฏวิัต ิฉบบัที่ 228 ลงวันที ่18 
ตุลาคม พ.ศ.2515  

 
สําหรับเน้ือหา ลักษณะการคุมครองสตัวปาสงวนและสตัวปาคุมครองของพ.ร.บ.ฉบับน้ี กลาว

โดยสรุปวา สตัวปาสงวนและสตัวปาคุมครองจะไดรับการคุมครอง ดังน้ี  
1. หามมิใหผูใดกระทําการหรือพยายามกระทําการ เก็บ ดัก จับ ยิง หรือทําอันตรายดวย

ประการอื่นใด (มาตรา 16) 
2. หามมิใหผูใดเพาะพันธุ (มาตรา 18) 
3. หามมิใหผูใดครอบครอง (มาตรา 19) 
4. หามมิใหผูใด ซ้ือ ขาย แลกเปลีย่น จําหนาย จาย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ ทั้งน้ีเพือ่ประโยชน

ในทางการคา มีหรือแสดงไวเพื่อขาย (มาตรา 20) 
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5. หามนําเขา-สงออก หรือนําผาน (มาตรา 23)  
 
แตอยางไรกต็ามการหามกระทําดังกลาว มิไดเปนการหามเด็ดขาด มีการเปดโอกาสใหสามารถ

กระทําได แตตองอยูภายใตการควบคมุดูแลของเจาหนาที่รัฐ เชน การควบคมุโดยการออกใบอนญุาต
ตางๆ การออกไปตรวจสอบการดําเนินงานของผูรับอนุญาต เปนตน หรือเปนการกระทําเพื่อประโยชน
ในการสํารวจ การศึกษาและการวจิัยทางวิชาการ การคุมครองสตัวปา การเพาะพันธุหรือเพือ่กิจการสวน
สัตวสาธารณะ ซ่ึงกระทําโดยทางราชการ และไดรับอนุญาตเปนหนงัสือจากอธิบดี และตองปฏิบัตติาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา 

 
สัตวปาสงวนจะไดรับการคุมครองมากกวาสัตวปาคุมครอง เชน การเพาะพันธุ สัตวปาคุมครอง

สามารถประกาศเปนสตัวปาคุมครองที่เพาะพันธุได ซ่ึงบุคคลหรอืนิติบคุคลที่มีความเชี่ยวชาญสามารถ
ขออนุญาตดําเนินการเพาะพันธุและทําการคาได แตสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองที่ยังไมประกาศ
เปนสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได มีเพยีงหนวยราชการและผูรับใบอนุญาตจัดตัง้และดําเนินกจิการสวน
สัตวสาธารณะเทานั้น ที่สามารถดําเนินการขออนุญาตเพาะพันธุ 

 
ทั้งน้ี บทกําหนดโทษระบวุา ผูใดฝาฝนกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามหรือสี่ป หรือ

ปรับไมเกินสามหมื่นสี่หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึงขึน้อยูกับวาผูกระทําความผดิในขอหาใด 
 
สําหรับรายการสัตวปาสงวน จํานวน 15 ชนิด มีดังน้ี 
1. นกเจาฟาหญิงสิริธร ( Pseudochelidon sirintarae ) 
2. แรด ( Rhinoceros sondaicus ) 
3. กระซู ( Didermocerus sumatraensis ) 
4. กูปรีหรือโคไพร ( Bos sauveli ) 
5. ควายปา ( Bubalus bubalis ) 
6. ละองหรือละม่ัง (Cervus eldi ) 
7. สมันหรือเน้ือสมัน (Cervus schomburgki ) 
8. เลียงผาหรอืเยอืงหรือกูรําหรือโครํา ( Capricornis sumatraensis) 
9. กวางผา (Naemorhedus griseus ) 
10. นกแตวแลวทองดํา (Pitta gurneyi ) 
11. นกกระเรยีน (Grus antigone ) 
12. แมวลายหินออน (Pardofelis marmorata ) 
13. สมเสรจ็ (Tapirus indicus) 
14. เกงหมอ (Muntiacus feai) 
15. พะยูนหรอืหมูนํ้า (Dugong dugon) 
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รายการสตัวปาคุมครอง มี 6 จําพวก ดังนี ้
 
1. สัตวปาจําพวกเลี้ยงลูกดวยนม มี 189 รายการ ประกอบดวยสัตวปาหายากจําพวก กระจง 

กระรอก คางคาว ชะนี วาฬ โลมา ลิง เสือ เปนตน 
2. สัตวปาจําพวกนก มี 182 รายการ ประกอบดวยสัตวปาหายากจําพวก ไกฟา ไกปา นก

กระทา นกเขา นกปรอด นกเปดน้ํา เปนตน 
3. สัตวปาจําพวกเลือ้ยคลาน มี 63 รายการ ประกอบดวยสัตวปาหายากจําพวกกิ้งกา งู จระเข 

ตะพาบน้ํา ตุกแก เตา เห้ีย เปนตน 
4. สัตวปาจําพวกแมลง มี 13 รายการ ประกอบดวยสัตวปาหายากจําพวกดวงกวางดาว ผเีสื้อ

กลางคืนหางยาว ผีเสือ้นางพญา เปนตน 
5. สัตวปาจําพวกสะเทินน้าํสะเทินบก มี 12 รายการ ประกอบดวยสัตวปาหายากจําพวกกบเกาะ

ชาง กบทาสาร กบอกหนาม กะทั่งหรอืจกักิ้มนํ้า คางคกขายาว คางคกหวยมลาย ูเปนตน 
6. สัตวปาจําพวกปลา มี 4 ชนิด ดังน้ี ปลาตะพัดหรอือะโรวานา ปลาเสอืตอหรอืเสอืลาด ปลา

คางคาวหรือตดิหิน และปลาหมูอารีย 
 
ใน ป พ.ศ.2546 ไดมีการแกไขปรับปรงุ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ.2535 อีกครั้งหน่ึง 

โดยเฉพาะระเบียบวาดวยการแจงครอบครองสัตวปา โดยเรียก พ.ร.บ.ฉบับใหมน้ีวา พ.ร.บ.สงวนและ
คุมครองสตัวปา( ฉบบัที ่ 2) พ.ศ.2546 และกฎหมายฉบับน้ี กลายเปนกฎหมายหลักที่ประเทศไทยใชใน
การควบคุม ดูแลสัตวปาทุกชนิดมาจนกระทั่งถึงปจจบุนั  

 
อยางไรก็ตาม นอกจากจะมี พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 และ พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสตัวปา (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ.2546 แลว ยังมีกฎหมายและระเบียบอื่นๆเกี่ยวกับสตัวปาทีป่ระกาศใช
ในปจจบุันอีกดวยไดแก  
 

1.อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสตัวปาและพนัธุพชืปาที่ใกลสูญพนัธุ 
หรือ CITES ซ่ึงเปนขอตกลงระหวางประเทศทีจ่ะอนุรักษทรพัยากรสัตวปาและพชืปาที่ใกลจะสญูพันธุใน
โลกใหคงอยูคูโลกมนุษยตลอดไป โดยประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาดังกลาวเมือ่ป พ.ศ. 2518 
และใหสตัยาบันเม่ือวันที่ 21 มกราคม 2526 ซ่ึงปจจุบันมีประเทศภาคี จํานวน 148 ประเทศ โดยมี
รายละเอียดโดยสรุปคือการคาสัตวปาและผลติภัณฑระหวางประเทศ จะถูกควบคมุโดยระบบใบอนุญาต 
(Permit) ซ่ึงจะมี 

 1.1 ใบอนุญาตสงออก  (Export) 
 1.2 ใบอนุญาตนําเขา    (Import) 
 1.3 ใบอนุญาตนําผาน  (Transit)  
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 1.4 ใบอนุญาตสงกลับออกไป   (Re-export) 
 
และกําหนดหลักการไวเปนบัญชีหมายเลข 1 , 2 และ 3 ของอนุสัญญา ฯ (CITES) ดังน้ี 
1). ชนิดพันธุแนบทายบัญชีหมายเลข 1 เปนชนิดพนัธุของสัตวปาที่หามนําเขาและสงออกเพือ่

การคาโดยเด็ดขาด  ยกเวนเพือ่การศึกษาวจิัย  เพาะพันธุ การยืม การบริจาค การแลกเปลี่ยนที่มิใชเพือ่
การคาระหวางนักวิทยาศาสตรหรือสถาบันทางวิทยาศาสตร  การไดมากอนอนุสัญญา ฯ (CITES) หรือ
เปนชนิดพันธุที่ไดจากการเพาะพันธุจากผูประกอบการที ่CITES ไดรับรองแลว เชน ชาง เสือโครง แรด 
วาฬ หัวทุย พะยูน กลวยไมหายากบางชนิด เปนตน 

 
2). ชนิดพันธุแนบทายบัญชีหมายเลย 2 เปนชนิดที่สามารถนําเขา  สงออก  หรือนําผานไดแต

ตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหาย  หรือลดจาํนวนของชนดิพันธุน้ันอยางรวดเร็ว  โดยตองมี
ใบอนุญาตกํากับ เชน นกแกวโมง  นกตระกูล Macaw นกตระกูล Lovebird ลิงวอก ลิงลม คางแวนถิ่น
ใต งูเหา งูเหลือม เปนตน 
   

3). ชนิดพนัธุแนบทายบญัชีหมายเลข 3 เปนชนิดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายของ
ประเทศหนึ่ง แลวขอความรวมมือประเทศภาค ี ฯ ดวยกันใหชวยดูแล การสงออกจะตองไดรับอนุญาต
หรือมีหนังสือรับรองเพือ่การนําเขา สงออกจากประเทศถิ่นกําเนดิวาจะไมกอใหเกิดความเสยีหายตอ
ความอยูรอดตามธรรมชาตขิองชนิดพันธุ  เชน ไกจุก  นกกระทาดงอกสีนํ้าตาล  เปนตน 

 
2.พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว กรมปศุสตัว พ.ศ.2499 
3. พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490  
4. พ.ร.บ.สตัวพาหนะ พ.ศ.2482 
5. พ.ร.บ.บาํบัดโรคสัตว พ.ศ.2505 
6. พ.ร.บ.สาํหรบัชางปา พ.ศ.2464 
7. พ.ร.บ.ควบคมุการฆาสัตวและจาํหนายเนื้อสตัว พ.ศ.2535 

และระเบียบการอื่นๆ  เชน จรรยาบรรณการใชสัตวทดลองของนักวจิยั เปนตน 
 

คดีความ ผิดที่กฎหมายหรืออยางไร 
 

  แมจะพบวาปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายดานสัตวปาและพืชปา ที่ไดชือ่วาดีที่สุดฉบับหน่ึงใน
โลก รวมทั้งยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกีย่วของ หรือ แมกระทั่งกฎระเบียบตางๆ ประกาศใชอยางเขมงวด แต
ในชวง 10 ปที่ผานมา ปรากฏวายังคงมคีดีความที่เกดิจากการกระทําผิดตอสัตวปาใหญๆ ตอเน่ืองหลาย
คดี และเหลานี้เปนบางสวนของคดจีํานวนมากเหลานั้น 
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1. เสือโครงเมืองจนี 
 

ยอนอดีตไปเม่ือวันที ่ 2 ตลุาคม 2545 อธบิดีกรมปาไมในขณะนัน้ ไดลงนามในใบอนญุาตให
บริษัท ศรีราชาไทเกอร ซู จํากัด สงออกเสือโครงจํานวน 100 ตัว เปนตัวผู 56 ตวั ตวัเมีย 44 ตัว อายุ
ระหวาง 1-3 ป ไปยังสวนสัตวซันหยา ไมตรี คอนเซป็ท จาํกัด มณฑล ไหหลํา ประเทศจีน เพือ่การ
เพาะเลี้ยงขยายพันธุในกจิการสวนสัตว โดยกรมปาไมเปนผูสงออกในนามบริษทั ศรีราชาฯ ตามมาตรา 
26 พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา 2535 และบรษิัทศรีราชาฯเปนผูออกคาใชจายที่เกิดขึ้น  ตามมาตรา 
26 บทบัญญัติมาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 21 และมาตรา 23 ระบุวามิใหใชบงัคับแกการ
กระทําเพื่อประโยชนในการสํารวจ การศกึษาและวจิัยทางวิชาการ การคุมครองสตัวปา การเพาะพันธุ 
หรือเพื่อกจิการสวนสัตวสาธารณะ ซ่ึงกระทําโดยราชการ และโดยไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี 
และตองปฏบิตัิตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
ในกรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทาํเพือ่กจิการเพาะพันธุของผูรับใบอนุญาต

เพาะพันธุตามมาตรา 18 หรือเพือ่กจิการสวนสัตวสาธารณะของผูรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการ
สวนสัตวสาธารณะตามมาตรา 29 การเรยีกเก็บและการชําระคาใชจาย คาบริการ หรือคาตอบแทนและ
ราคาสัตวปา ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
หลังจากที่เสือเดินทางขึ้นเครื่องบินไปลงที่ประเทศจีนแลว กลุมนักอนุรักษไดออกมาเคลื่อนไหว

เพือ่ขอใหมีการตรวจสอบเรือ่งน้ี เพราะสงสัยวาจะสงเสือไปเพื่อการคา ผิดกฎหมาย พ.ร.บ.สงวนและ
คุมครองสตัวปา พ.ศ.2535 จนคณะอนุกรรมาธิการเพื่อการอนุรักษคุมครองสัตวปาและพันธุพชืใน
คณะกรรมาธกิารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สภาผูแทนราษฎรออกมาดําเนินการตรวจสอบ
ทันที โดยในวันที ่ 26 มีนาคม 2546 นายสมชัย เพยีรสถาพร อธิบดีกรมอทุยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพชื และนายมานพ เลาหประเสรฐิ หัวหนาสํานกัอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิด
พันธุสัตวปาทีใ่กลจะสูญพันธุ (ไซเตส) ในขณะนั้น เขาชี้แจงเรือ่งน้ีตอคณะกรรมาธิการ พรอมทั้งเชิญ
คณะกรรมาธกิารไปตรวจสอบขอเทจ็จริงที่สวนสตัวซันหยาฯ ประเทศจีน  

 
และหลังจากการชี้แจงของทัง้สองคน ตอมาในวันที ่ 21 ธันวาคม 2546 นายศริิ หวังบุญเกดิ 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ นําคณะเดนิทางไปตรวจสอบขอเทจ็จริงที่สวนสตัวซันหยาฯ ไดรับคําชี้แจง
จากนายจี เฉงิ ชิน หุนสวนของบริษัทวา ไดลงทุนสั่งซ้ือเสอืโครงจากบริษัท ศรรีาชาฯ จํานวน 100 ตัว 
ในราคาตวัละ 1 แสนบาท รวมเปนเงิน 10 ลานบาท อยางไรก็ตาม นายจ ี เฉิง ชิน ยืนยันวาไมไดเปน
การซื้อขายแลกเปลีย่นสัตว และคาดวาจะคืนทุนทีล่งทุนไปประมาณ 800 ลานบาท ภายใน 4-5 ป คณะ
อนุกรรมาธิการจึงสรุปวา การสงเสือ 100 ตัวไปจีน เปนการดาํเนินโดยภาคเอกชน ไมใชกระทําโดย
ราชการ และมีวัตถุประสงคเพือ่การคา มิใชเพื่อการวจิัยคนควาทางวิชาการ  

 



 155

อยางไรก็ตาม ตอมา นายพนัส ทศันียานนท ประธานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒสิภา ทํา
หนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ถึงผลการตรวจสอบเรื่องเสอื 
100 ตวัวา การอนุญาตสงเสือดังกลาวชอบดวยกฎหมาย สวนขอกลาวหามีการอางอิงขอกฎหมายและ
การตรวจสอบขอเท็จจริงที่ผดิพลาด ควรจะตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเทจ็จริงอยางเรงดวน ทําให
นายประพฒัน ปญญาชาติรักษ อดีตรัฐมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ขณะน้ัน  ไดเสนอเรือ่งไปยังสํานักนายกรัฐมนตรใีหตั้งกรรมการสอบขอเทจ็จริงเรื่องน้ี จนมีการแตงตั้ง
พล.ต.ท.จุมพล ม่ันหมาย ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ เปนประธานตรวจสอบขอเทจ็จริง  

 
ดานอธิบดีกรมปาไมไดออกมาตอบโตขอกลาวหามาตลอดวาถูกกลั่นแกลง เพราะตั้งแตมี 

พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสตัวปา 2535 จนถึงป 2546 มีการสงสัตวตามมาตรา 26 ไปทั้งสิ้น 11 ครั้ง โดย
ไมเห็นวาจะมีการตรวจสอบอะไร  
   

ในปตอมา คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงสรุปผลการสอบสวนวา การสงออกเสอืไปจีนเขา
ขายนาเชือ่วา มิใชเปนการกระทําเพื่อกิจการเพาะพันธุหรือเพื่อกจิการสวนสัตวสาธารณะของตน แตเปน
การโอนกรรมสิทธิ์ในสตัวปาคุมครองไปเปนของบคุคลอื่น เขาขายตามบทนิยมของมาตรา 4 ของคาํวา 
"คา" หมายความวา ซ้ือ ขาย แลกเปลี่ยน จําหนาย จาย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ ทั้งน้ี  
เพือ่ประโยชนในทางการคา และหมายความรวมถึง มีหรือแสดงไวเพือ่ขายดวย” 

 
ถัดมาอีก 1 ป สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีสงผลสอบสวนทางวนัิยรายแรงของอธิบดีกรมปา

ไม คณะกรรมการมีความเห็นวา ขอเทจ็จริงที่ปรากฏในการสอบสวน ไมปรากฏพยานหลักฐานที่แสดง
ใหเห็นวาอธบิดีกรมปาไมทําผิดอยางที่ถกูกลาวหา  

 
จนกระทั่งเม่ือวันที ่ 28 มิถนุายน 2550 สํานักอัยการพิเศษฝายคดีเศรษฐกจิและทรพัยากร มี

คําสั่งไมฟองบริษัท ศรีราชาไทเกอร ซู จาํกัด  
 
อยางไรก็ตาม ลาสุดเม่ือวันที่ 9 สิงหาคม 2550 ป.ป.ช.มีมติเปนเอกฉันทวา อธบิดีกรมปาไมมี

ความผิดวินัยรายแรง และความผดิทางอาญา ฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏบิตัิหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ในการอนุญาตใหบรษิทั ศรีราชาไทเกอร ซู 
จํากัด สงออกเสือโครงจํานวน 100 ตวั ไปยังสวนสตัวซันหยา ไมตรี คอนเซ็ปท จํากัด ซ่ึงเปนสวนสตัว
ของเอกชน สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
ทั้งน้ีการพจิารณาลาสุดเปนเพียงการลงมติของ ป.ป.ช.วา การดาํเนินการดังกลาวถอืวาเปน

ความผิด แตคดียังไมไดเขาสูกระบวนการชัดเจน ดังน้ันผลสรุปในเรือ่งน้ีจึงยังไมเกิดขึ้น 
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อดีตผูบังคับการตํารวจปาไม ผูมีสวนเกี่ยวของสําคญักับกรณีเสือ 100 ตวั ใหสัมภาษณ

ความเห็นเกี่ยวกับกรณีน้ีกบัผูเขียนวา คดีเสือ 100 ตัวเปนตวัอยางสาํคัญที่แสดงใหเห็นวา ที่ผานมากอน
หนานั้น แมวาจะมีกฎหมายปองกันการคาสัตวปาออกมาบังคับใช แตเจาหนาที่ก็ไมไดเขมงวดกับการ
ตรวจตรา หรือดูแลเพือ่ไมใหมีการกระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเขตของสวนสัตวสาธารณะ 
ซ่ึงเปนสวนทีน่าเชื่อวาจะเปนชองโหวที่เล็ดลอดกฎหมายออกไปไดงายที่สุด 
 

สําหรับในสวนของการบังคับใชกฎหมายในคดีซ่ึงสุดทายยังไมไดมีการดําเนินคดีอยางที่หลาย
ฝายตองการใหเปน อดีตผูบังคับการตาํรวจปาไม สะทอนความคิดเห็นใหฟงวา เพราะกฎหมายที่มี 
ไมไดมีบทลงโทษรุนแรงอยางที่ควรจะเปน บางคดีตํารวจทํากัน พอถึงศาล ศาลสัง่แคปรับ จบ อีกอยาง
หน่ึงก็คือปญหาที่ตัวเจาพนักงานเจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของ ไมปราบกันจรงิจัง  

 
ในขณะเดียวกัน เจาหนาที่จากกองนิตกิร กรมอทุยานแหงชาติสตัวปาและพันธุพชื กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความเห็นในกรณีของเสอืโครง 100 ตัววา การพจิารณาเรื่องน้ีใน
แงของกฎหมายจะตองอาศยัการพจิารณาจากเอกสาร โดยเฉพาะในขอความที่เขียนไวในใบอนุญาต 
โดยอาจจะมีการตีความ แปลความหมายไปคนละอยาง จะผิดหรือถูกกอ็ยูตรงนี้ได ดังน้ันสิ่งสําคัญที่
จะตองพจิารณาก็ตองดูที่เอกสารที่มีในชวงนั้น  

 
ในสวนของสํานักอนุรักษสตัวปา กรมอทุยานแหงชาต ิ สตัวปาและพันธุพชืใหความเห็นคลายๆ 

กันวา  เรือ่งน้ีความจริงจากการตรวจสอบพบวา เสือโครงทั้งหมดเปนเสือในกรรมสิทธิ์ของเจาของ
เดียวกัน น่ันคือ เจาของสวนเสอืศรีราชาที่ไดขยายกจิการไปดําเนนิการตอที่ประเทศจีน และเม่ือกิจการ
เขาที่เขาทาง จึงมีความตองการที่จะนําเสอืจากสวนเสือศรีราชาของตน ไปไวที่สวนสัตวซันหยา ประเทศ
จีน โดยมาขออนุญาตที่กรมปาไมขณะน้ัน จึงไมคิดวาเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย  

 
“เรามองวาเสอืพวกนีเ้ปนเสือที่เขาผลติขึ้นเอง ในสวนสัตว ทําใหไมกระทบกระเทอืนในปา และ

การกระทํานี้กไ็มผิดเงื่อนไขของไซเตส แตนักอนุรักษสวนใหญอาจจะมองดานความรูสึก แตบางทีคน
อาจจะหวงวา จะมีการสงเสือไปเพือ่ฆาหรือกิน เพราะเคยเห็นวายังมีความตองการกินสตัวปาอยูใน
ประเทศนี้ ก็เลยทําใหเปนหวงวาจะสงเสือทั้งหมดไปทําเปนอาหาร แตถาไปดตูอนนี้ เสอืทั้งหมดก็ยังมี
ชีวติอยูทั้งน้ัน” 
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สรุปประเดน็ปญหาเสือ 
 
ภาครัฐที่เกี่ยวของมองวา การกระทําดังกลาวไมผิดกฎหมายเพราะไดดําเนินการตามระเบียบที่

วางไว เปนเสือทีเ่พาะเลี้ยงถูกตอง เปนการแลกเปลีย่นถูกตองตามกฎหมาย ไมผิดเงื่อนไขตาม
อนุสัญญาไซเตส การดําเนินการทําตามเอกสารทางราชการถูกตอง 

 
ภาคประชาชนมองวา เปนการเลือกปฏบิัต ิใชอํานาจของเจาหนาทีท่ําการคาสัตวปา เจาหนาทีผู่

บังคบัใชกฎหมายไมจริงจัง  
 

2.สงลิงกลบับาน 
 
อีกคดีหน่ึงที่เปนคดีโดงดังและยืดเยือ้ยาวนาน ไดแกกรณีลิงอุรังอตุังที่ถูกเจาหนาที่ตํารวจ

ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(ปทส.) บุกเขา
ตรวจสอบสตัวปาภายในสวนสัตวเอกชนชื่อดังยานรามอินทรา พบวาสวนสัตวดังกลาวครอบครองลิง
อุรังอตุัง ซ่ึงเปนสัตวในบัญชีสัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุของไซเตส ซ่ึงไดรับการคุมครองตามกระบวนการ
ของกฎหมาย คอื พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 24 ทีบ่ญัญัติวา การนําเขาสัตว
ปาชนิดที่ตองมีใบอนุญาต หรือใบรับรองใหนําเขาตามความตกลงระหวางประเทศวาดวยการคาสัตวปา
และซากของสตัวปา ตองมีใบอนุญาตหรอืใบรบัรองจากอธบิดีกรมอทุยานแหงชาต ิ สัตวปาและพันธุพืช 
ซ่ึงการตรวจยดึครั้งน้ันไดลิงอุรังอตุังจํานวนรอยกวาตวั  

 
และเม่ือใหเจาของสวนสัตวนําหลักฐานการครอบครองลิงทั้งหมดมาแสดง ก็ไมสามารถแสดง

ใบอนุญาตไดครบทุกตัว โดยบางสวนไมสามารถพิสจูนไดวาเปนลงิที่ไดมาอยางถูกกฎหมาย ทั้งน้ีตอมา
มีการพิสจูนดีเอ็นเอลิงอุรังอตุังที่เหลอื กพ็บวาเปนลิงจากเกาะบอรเนียว ประเทศอนิโดนีเซียจริง  

 
กลาวโดยสรุปก็คือ มีการลักลอบนําเขาลิงอุรังอตุังโดยไมไดรับใบอนุญาต หรือใบรับรองจาก

อธบิดีกรมอุทยานแหงชาตฯิ แตจะลักลอบนําเขามาโดยวิธีใดนั้นไมปรากฏขอเท็จจริง  เพียงแต
สันนิษฐานวานาจะถูกเรือประมงไทยที่ไปหาปลาในเขตนานน้ําอินโดนีเซีย ซ้ือกลบัมาลักลอบขายใหกับ
สวนสัตว และประชาชนที่มีความตองการที่จะเลี้ยงลิงประเภทนี ้ 

 
สําหรับคดีลิงอรัุงอตุัง จากประเทศอินโดนีเซีย ที่เกิดเปนขาวโดงดังน้ี นายเอ็ดวิน วีค เลขาธิการ

มูลนิธิเพือ่นสตัวปา ผูมีสวนสําคัญในการดําเนินการดังกลาว  กลาววา  
 
“เรื่องของลิงเทาที่ผมติดตามมา ก็สงสัยหลายประเด็น หน่ึงเลยคือทําไมคดีน้ีถึงตองใชเวลานาน

เกือบ 2 ป ถึงจะเขาสูกระบวนการทางกฎหมาย ทั้งที่พยานหลักฐานก็มีชัดเจนอยูแลว ในขณะที่ ลิง
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อุรังอตุังเถือ่นที่เรายังเห็นอยูเยอะแยะ ไมวาจะเปนที่สวนสัตวลพบุรี ที่ จ.นครปฐม หรือที่สมุทรปราการ 
ที่ผานมาก็พบวาไมมีใครเลยที่ถูกดําเนินคดีถึงขั้นขึ้นศาล ดังน้ันจึงคิดวานาจะมีการเลือกปฏิบัตขิอง
เจาหนาที ่ไมไดลงโทษตามกฎหมายอยางที่ควรจะเปน” 

 
นายเอ็ดวิน ยงัไดกลาวไวในตอนหนึ่งในระหวางการสมัมนาเรื่อง “กลไก และกระบวนการแกไข

ปญหาการคาสัตวปาไทย” เม่ือวันที ่ 26 ธันวาคม 2549 ที่ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม สมาคมนักขาว
นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยวา  

 
“ปญหาที่ผมเจออยูขณะน้ี คือเม่ือไหรคนที่ลักลอบลาสตัวปามาโดนจับแลว เกิดอะไรขึ้น เขาโดน

ปรับอยูไมเกนิ 4 หม่ืนบาท จําคุกไมมากกวา 4 ป รับสารภาพก็ไดครึ่งหน่ึงอยูแลว แตไมเคยเกิดขึ้น เรา
เห็นวาแมแตสวนสัตวซาฟารีเวิลดไมไดโดนอะไรทั้งสิน้ ปลอยเรื่องไว อุรังอุตังทีส่งคืน 48 ตวั คาใชจาย
ที่จะสงคืนหลายสิบลานบาท การคืนสูปาของสตัวเปนเงินทั้งน้ัน แตคนทีท่ําผิดกฎหมายไมไดรับผิดชอบ
อะไรสักบาท คนที่ทําผิดกฎหมายไมโดนดําเนินคดีอะไรเลย ไมไดขึ้นศาล เพราะเปนสัตวตางประเทศ 
สรุปแลวคนผดิหลุดไปแลว .... 

 
ผมอยากจะเหน็กฎหมายเปลี่ยนไปนิดหนอยวาคนที่ลกัลอบนําสัตวปามาโดนเหมือนคนคายา 

ตองมีการยึดทรัพย มีการจาํคุกจริง แลวก็โดนปรับใหหนัก....” 
 
ดานสํานักอนุรักษสัตวปา ใหความเห็นกรณีลิงอุรังอตุังวา จากการตรวจสอบกพ็บวา การที่ลิงใน

สวนสัตวซาฟารีเวิลด มีจํานวนเปนรอยน้ัน สวนหนึ่งเปนลงิที่ถูกซือ้เขามากอนป 2535 จํานวน 5 ตวั 
แลวกอ็อกลูกหลานมาอีก 50 ตัว ในขณะที่เหลอื เปนลิงที่มาจากอินโดนีเซียโดยชองทางอืน่ แตมีการ
ชี้แจงวาลิงเหลานี้ก็มากอนป 2535 เชนเดียวกัน ซ่ึงเม่ือเปนแบบน้ี กต็องไปเขากับกฎหมายศลุกากร ที่
สามารถยอมความกันไดเพียงแคเสียคาปรับ เพราะถอืวาเปนสินคาธรรมดา ก็เลยจบ 
 

สรุปประเดน็ปญหา 
 

 ภาครัฐ เห็นวา การไดมาซึ่งลิงอุรังอตุงัของสวนสัตวซาฟารีเวลิด เปนการไดมากอนทีจ่ะเกดิ
กฎหมายป 2535 และกอนอนุสัญญาไซเตส ซ่ึงกฎหมายยังบังคับใชไมถึง ทําใหตองใชกฎหมายศุลกากร
ในการดําเนินการ 
  

ภาคประชาชน เห็นวา กฎหมายไมเลนงาน และมีอะไรบางอยางทําใหการดําเนินคดีไมไปถึง
ขั้นเด็ดขาด และบังคบัใชกฎหมาย พ.ร.บ.สัตวปา  
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นอกจาก 2 คดีดังระดับประเทศ ซ่ึงสวนใหญเกิดจากชองโหวทางกฎหมาย โดยเฉพาะใน
ประเด็นของสตัวปาตางประเทศ ที่กฎหมายยังไมมีระเบียบออกมาควบคุมอยางชดัเจน 
 

พ.ร.บ.สงเสรมิการอนุรักษสตัวปา พ.ศ. .... 
 
หลังจากที ่ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ.2535 และ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา 

(ฉบับที ่ 2) พ.ศ.2546 ถูกประกาศใชมาจนกระทั่งปจจุบัน  ลาสุด ในรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร 
ไดมีการเสนอใหมีการปรับปรุง พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา ทัง้สองฉบบัขึ้นมาใหม โดยมอบหมาย
ให กรมอทุยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพชื และ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นําโดย ดร.ศรีราชา 
เจริญพานิช เปนหัวหนาคณะในการดําเนินการยกรางพ.ร.บ.ฉบบัใหม โดยปรับปรุงขึ้นเปนกฎหมายใหม 
ใชชือ่วา พ.ร.บ.สงเสริมการอนุรักษสตัวปา พ.ศ. ......  

 
นายมนู ทองศร ีผูอํานวยการกองนิติการ กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปาและพันธุพชื กลาวถึงราง 

พ.ร.บ.ฉบบัใหมวา รางกฎหมายฉบับน้ีเร่ิมแกไขมาตั้งแตป 2548 เพื่อใหสอดคลองกบักฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และนโยบายรฐับาลเรือ่งพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษ โดย พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา แกเปน 
"พระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษสตัวปาแหงชาติ" เน่ืองจากเห็นวา คําวาสงวนนั้นมีความหมายที่
คอนขางจํากดั คือ เหมือนการหามใชประโยชนจากสตัว จึงเพิ่มหมวดที่ 2 ใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสตัว
ปาและอนุญาตใหเกิดการคาสัตวปาโดยเจาหนาที ่ รวมทั้งมีการตั้งกองทนุอนุรักษอุทยาน และมี
บทลงโทษรับผิดทางแพงดวย  

 
สําหรับหลักการของ ราง พ.ร.บ.ฉบับใหมน้ี ระบเุหตุผลวา โดยที่พระราชบญัญัติสงวนและ

คุมครองสตัวปา พ.ศ.2535 ไดใชมาเปนเวลานาน สมควรปรับปรุงใหมเหมาะสมสอดคลองกบั
สภาพการณทีเ่ปลี่ยนไป เพือ่ใหสอดคลองหรืออนุวัตติามพันธกรณีระหวางประเทศ และเกิดการสงเสริม
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ เพือ่ใหคงอยูในสภาพ
ธรรมชาต ิ การบริการจัดการทีเ่หมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรสตัวปา ซ่ึงเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ซ่ึงตองมีระบบของการสงวน คุมครอง ตลอดจนสงเสรมิใหภาคเอกชนมีการ
เพาะเลี้ยงสตัวปาชนิดที่มีศกัยภาพทีจ่ะสงเสริมในเชิงพาณิชยและประโยชนในทางเศรษฐกจิ และให
เอกชนมาสงเสริมการเพาะพันธุสัตวปารวมกับหนวยงานภาครัฐ เพือ่เพิ่มจํานวนสัตวปาทีจ่ะสญูพันธุ จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 
กลาวโดยสรุปคือ ประการที่หน่ึง ตองการรับรองสิทธขิองประชาชนที่มีที่อยูอาศยัเปนปญหากบั

รัฐ ประการที่สอง เพือ่ใหสอดคลองกบัอนุสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยไปลงนามเอาไว และ
จะตองปฏบิตัติาม ประการที่สามเพือ่ใหมีการใชประโยชนในทรพัยากรได และ ประการที่สี่คอืสอดคลอง
กับสถานการณที่เปนอยูในปจจุบัน  
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จากความเห็นของหนวยงานที่เปนผูรับผดิชอบในการยกราง พ.ร.บ.ฉบับใหมน้ี แสดงความเห็น

ในหลักการ และมุมมองของความจําเปนที่จะตองปรบัปรุงแกไข พ.ร.บ.ฉบบัเดิมวา ประเดน็สําคัญที่
จําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไขนั้น อยูที่มุมมองสถานการณโลกในภาวะปจจุบันที่เปลีย่นแปลงไป
แลว ดังน้ัน กฎหมายที่จะตองถูกนํามาใชจะตองทันสมัยและสอดคลองกบัสถานการณปจจุบัน โดยมอง
จากความเปนจริง ทั้งน้ี ในสวนของธรรมชาติ หรือ เขตอุทยานฯ ที่สวยงามก็นาจะนํามาทําประโยชน
ใหกับประเทศได โดยอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ เปนการจัดระเบียบใหอยูในขอบเขต และ
สามารถควบคุมได  นอกจากนี้ในสวนของสตัวปานัน้ พบวา สตัวปาในประเทศไทย มีอยูหลายระดับ 
และบางระดับก็มีศักยภาพที่สามารถจะทําประโยชนตอประเทศชาติได โดยไมกระทบกระเทอืน
ทรัพยากรอื่น ซ่ึงกฎหมายทุกฉบับที่เกิดขึ้นมาลวนแลวแตมุงทีจ่ะทาํประโยชนใหประเทศทั้งน้ัน เชนการ
เก็บภาษจีากการดําเนินกิจการตางๆ  

 
ดังน้ันถาหากมองวาสตัวปาหรือทรพัยากร และธรรมชาตอิันสวยงามในปาสามารถใหประโยชน

ตอประเทศ และคนภายในประเทศไดก็ควรทีจ่ะดําเนินการ ทั้งน้ีการรางกฎหมายขึ้นมาก็ไมไดเขียนโดย
ไมมีหลักการ แตไดมีการศกึษาจากสภาพความเปนจริง เชิงวิชาการ และมุงไมใหเกิดความเดอืดรอนตอ
สัตวปาอื่นๆ ก็นาจะทําได  

 
“สวนชนิดใดที่ควรสงวนกจ็ะตองสงวนไป กองนติิกร เราจะมองจากความเปนจริง ไมไดมองใน

ภาพของความฝน ดานอารมณ เพราะความเปนจริงมันก็เปนอยู การคาขาย การจับสตัวปา หรือ การ
กระทําผิดตอสัตว ปจจุบันก็มีอยู เพราะกฎหมายยังมีชองโหว เพราะถึงจะบอกวาจะตองควบคมุดูแล แต
ก็ไมไดมีรายละเอียดทีช่ัดเจนออกมาควบคุม แตกฎหมายฉบับใหมจะดําเนินการในสวนนี้ใหชดัเจนขึ้น 
ซ่ึงการเปดโอกาส ยอมใหภาคเอกชนหรือตางประเทศเขามาชวยในการอนุรักษ ก็คอืหลักการที่ใหทุก
สวนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษสตัวปานั่นเอง นอกจากนี้ในกฎหมายฉบับใหมจะมีการเพิ่มเติมการ
ควบคุมการครอบครองสตัวในบัญชีไซเตสเพิ่มขึ้นดวยเพือ่แกไขปญหาเดิมๆที่ผานมา เน่ืองจาก
ภายในประเทศของเราเองไมมีกฎหมายมาควบคุมสัตวตางประเทศเหลานี้อยางชดัเจน ทําใหเกิดปญหา
ขึ้นอยางทีเ่ห็นอยู”  

 
อยางไรก็ตาม หลังการปรบัปรุงยกราง พ.ร.บ.สงเสรมิการอนุรักษสัตวปา พ.ศ.... ถูกเผยแพร 

องคกรนักอนรัุกษทัว่ประเทศไดออกมาแสดงความไมเห็นดวยกับ พ.ร.บ.ฉบบัน้ี โดยระบวุา เน้ือหาที่ถูก
เพิ่มเติมขึ้นมาใหมน้ัน แทนที่จะเปนการแกปญหาตามที่ฝายรัฐตั้งใจจะใหเปน แตกลับกลายเปนการเปด
โอกาสใหปาและสตัวปาถูกทําลายมากขึน้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปดโอกาสใหมีการใชประโยชนใน
พื้นที่ปาอนุรักษ และ เปดชองทางอนุญาตใหสวนสัตวสาธารณะสามารถดําเนินการเพาะพันธุ ซ้ือขาย
แลกเปลีย่น หรือ คาสัตวปาไดสะดวกมากขึ้น  
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ตัวอยางประเด็นกฎหมายฉบบัใหมทีเ่ปนปญหา 

 
1. กําหนดใหมีเขตหวงหาม เขตศึกษาธรรมชาต ิ และ เขตผอนปรนในเขตรักษาพนัธุ

สัตวปา ไดแก  
 
-มาตรา 53 เพือ่ประโยชนในการบรหิารจัดการเขตรักษาพันธุสตัวปา เม่ือมีการตราพระราช

กฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินเปนเขตรักษาพันธุสตัวปาแลว ใหพื้นทีใ่นเขตรักษาพนัธุสตัวปาเปนเขต
หวงหามเพือ่การอนุรักษและคุมครองสตัวปาและสภาพธรรมชาต ิ เวนแตกรณีที่เห็นสมควรหรือมีความ
จําเปน หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาอาจเสนอตออธิบดีเพือ่พิจารณาประกาศกําหนดใหพื้นที่บางสวน
ของเขตรักษาพันธุสัตวปาเปนเขตศึกษาธรรมชาต ิหรือเขตผอนปรนได  

 
ในการประกาศแนวเขตตามวรรคหนึ่งใหมีแผนที่แสดงรายละเอียดใหทราบโดยทัว่กัน และอยาง

นอยใหปดประกาศไว ณ สถานที่ที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ ที่ทาํการเขตรักษาพันธุสัตวปา และที่ทํา
การองคการปกครองสวนทองถิ่นบริเวณนั้น  

 
-มาตรา 62 การอนุญาตใหกระทําการใดๆ ตามมาตรา 59 ในเขตหวงหาม ใหพนักงาน

เจาหนาทีอ่นุญาตใหกระทาํไดเฉพาะในกรณีที่เปนการสํารวจ การศึกษาวิจยั หรือการทดลองทาง
วิชาการของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ ทีไ่มเกิดผลกระทบตอสัตวปาหรือความเสียหายตอ
เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเปนกรณีการทองเทีย่วศึกษาธรรมชาตทิี่อยูในความควบคุมดูแลของ
เจาหนาที่เขตรักษาพันธุสตัวปา จํากัดจํานวนนักทองเที่ยว เพื่อปองกันมิใหเกดิผลกระทบตอสัตวปา 
หรือเกิดอันตราย หรือเกิดความเสียหายแกเขตรักษาพนัธุสัตวปา  

 
ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขทีอ่ธบิดีกําหนดโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 
-มาตรา 63 การอนุญาตใหกระทําการใดๆ ตามมาตรา 59 ในเขตศึกษาธรรมชาติ ใหพนักงาน

เจาหนาทีอ่นุญาตใหกระทาํไดเม่ือกิจกรรมนั้นมีวัตถุประสงคที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสตัวปา หรือ
ความเสียหายตอสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเขตรักษาพันธุสตัวปา และอนญุาตไดเฉพาะใน
กรณีดังตอไปน้ี  

(1) การสํารวจ การศึกษาวิจยั หรือการทดลองทางวชิาการ 
(2) การทองเทีย่วศึกษาธรรมชาติที่ไมเกิดความเสียหายตอเขตรกัษาพันธุสัตวปา 
(3) การใหการบรกิารเพือ่การทองเที่ยวหรือทีพ่ักแรมชัว่คราวแกนักทองเที่ยว 
(4) การถายทําภาพยนตร วีดีทัศน สารคด ีและการถายภาพ 
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หลักเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไขการอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 
-มาตรา 64 การอนุญาตใหกระทําการใดๆ ตามมาตรา 59 ในเขตผอนปรน ใหพนักงาน

เจาหนาทีอ่นุญาตใหกระทาํไดเม่ือกิจกรรมนั้นไมกอใหเกิดผลกระทบตอสตัวปา หรือเกิดความเสียหาย
ตามสภาพธรรมชาติของเขตรักษาพันธุสตัวปา และอนญุาตไดเฉพาะในกรณีดังตอไปนี ้ 

(1) บริเวณที่ดินในเขตรักษาพนัธุสัตวปาที่ผอนผันใหประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมอยู
อาศัยเปนการชั่วคราว 

(ก) การใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตเิทาทีจ่ําเปนของประชาชนหรือสมาชิก
ของชุมชน 

(ข) การสํารวจ การศึกษาวิจยั หรือการทดลอง ทางวิชาการที่ไมเกิดความเสียหาย
ตอเขตรักษาพันธุสัตวปา 

(ค) การทองเทีย่วศึกษาธรรมชาติที่ไมเกิดความเสียหายตอเขตรักษาพันธุสัตวปา 
(ง) การถายทําภาพยนตร วีดีทัศน สารคด ีและการถายภาพ 

(2) บริเวณที่ดินในเขตรักษาพนัธุสัตวปาทีอ่ยูบริเวณชายขอบและมีชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมอยู
อาศัยติดตอกบัแนวเขตรักษาพันธุสตัวปา 

(ก) การใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตบิางชนิดไดอยางยั่งยืนแกสมาชิกใน
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 

(ข) การสํารวจ การศึกษาวิจยั หรือการทดลองทางวชิาการที่ไมเกิดความเสียหาย
ตอเขตรักษาพันธุสัตวปา 

(ค) การทองเทีย่วศึกษาธรรมชาติที่ไมเกิดความเสียหายตอเขตรักษาพันธุสัตวปา 
(ง) การถายทําภาพยนตร วีดีทัศน สารคด ีและการถายภาพ 
หลักเกณฑ วธิีการและเงื่อนไขการอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบยีบที่
อธบิดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  

 
-มาตรา 65 ภายในเขตศึกษาธรรมชาติ อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจ

อนุญาตหรอืทาํความตกลงผูกพันใหบุคคลใดเขาไปลงทุนทําการกอสรางสิ่งปลูกสรางใดๆ เพือ่ดําเนิน
กิจการทองเทีย่วและบริการ ทีพ่ักแรมไดแหงละไมเกิน 10 ไร คราวละไมนอยกวา 10 ป แตไมเกิน 30 ป 
โดยใหพจิารณาเปรียบเทยีบผลประโยชนที่รัฐจะไดรับกับความเสยีหายของเขตรักษาพันธุสตัวปา อีกทั้ง
ยังคํานึงถึงผลกระทบตอสัตวปา สภาพธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศเปนสําคัญ 

 
การอนุญาตหรือการทาํความตกลงผูกพันตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วธิีการ และ

เง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
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เหตุผลทีแ่ตกตาง 
 
ในประเด็นนี ้ กลุมนักอนรัุกษ ภาคประชาชน แสดงความไมเห็นดวย โดยใหเหตุผลวา ปา

อนุรักษที่เหลอือยูควรจะสงวนและเก็บไวเพือ่เปนพื้นทีท่างนิเวศวิทยาเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งปา
เปนที่อยูอาศยัของสตัวปา ไมควรนําไปเสี่ยงกับการใชประโยชนของมนุษย ซ่ึงสตัวปา หรือ พืชปาควรที่
พื้นที่ปลอดคน ปราศจากเสียงรบกวน ตามเจตนารมณของปาอนุรักษ ทั้งน้ีกฎหมายยังใหอํานาจกบั
อธบิดีหรือ กลุมคนคณะกรรมการเพียงกลุมเดียว ในการเปดโอกาสและใหอภิสิทธิ์กับเอกชนเพียงบาง
กลุมเทานั้น 
  

“ปจจุบันปาเมืองไทยก็มีอยูจํานวนนอยมากอยูแลว และหากกฎหมายยังเปดโอกาสใหมีการใช
ประโยชนจากปาไดอีก กเ็ทากับวาประเทศไทยจะมปีานอยลงไปอีก และที่สาํคัญเราไมควรคิดจะเอา
ทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม หรือ สัตวปามาเกี่ยวของกับเรื่องเศรษฐกิจ” อ.รตยา จันทรเทียร ประธาน
มูลนิธิสืบนาคะเสถียร กลาวถึงเหตุผลที่ออกมาคัดคานราง พ.ร.บ.ฉบับน้ี  
  

ดานเจาหนาทีก่องนิติกร กรมอุทยานแหงชาต ิ สัตวปาและพันธุพืช กลาวถึงประเด็นเดียวกันนี้
วา  

“ในประเด็นนีต้องมองจากความเปนจรงิ ปจจุบันกเ็ห็นอยูแลววา แมวาจะมีกฎหมายออกมา
บังคับอยูแลววาในเขตรักษาพันธุสัตวปาจะไมสามารถบุกรุกเขาไปไดเลย แตความเปนจริงพบวา ยังมี
การบุกรุกเขาไป แอบฝาฝนกฎหมายเขาไปเพือ่ทองเที่ยว ดูนก หรือกจิกรรมดานการวิจยัตางๆ 
เจาหนาที่ควบคุมไมได เชนที่นํ้าตกทลีอซู ในเขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผาง จ.ตาก คนก็เขาไปดู และยิ่ง
หามก็ยิ่งจะเขาไปมากขึ้น ไมสามารถควบคุมได ทําใหธรรมชาติถกูทําลายโดยไมมีขอบเขตควบคุม แต
หากกฎหมายเปดชองเอาไว เพื่อใหมีการทองเทีย่วเชิงอนุรักษ ในขอบเขตทีจ่าํกัด มีเจาหนาที่นําชม
อยางถูกทีถู่กทาง เรากจ็ะสามารถจัดการทรัพยากรของเราได  

 
นอกจากนีใ้นสวนของที่ดินที่ทับกันอยูระหวางของชาวบานกับเขตรกัษาพันธุสตัวปา ตรงนีท้ี่

ผานมาเกิดความผิดพลาดอะไรก็แลวแต ทําใหมีปญหากันมา แตกฎหมายใหมจะไดจัดใหเปนเขตผอน
ปรน หรือ เขตควบคุมพิเศษ เพือ่เปนการควบคุมปญหาที่เกิดขึ้น เปนการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของคน 
ในการมีที่อยูอาศัย มีอาชพี รวมทั้งการใชประโยชนดวย ซ่ึงในรายละเอียดวธิีการก็ตองกําหนดขึ้น แต
กฎหมายเขียนไวอยางกวางๆ อยางไรกต็ามยอมรับวา กฎหมายทกุฉบับยอมมีจดุออน แตอยูที่วาจะอยู
ในระดับที่ยอมรับไดหรือไมเทานั้น” เจาหนาที่กองนิตกิรคนเดิมกลาว  
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2. เปดโอกาสใหมีการ “คา” สัตวปาสงวน สตัวปาคุมครองชนิดเพาะพนัธุไมได สัตวปา

คุมครองชนดิเพาะพนัธุได สัตวปาไซเตส และสตัวปาควบคมุ ไดมากขึ้น โดยเฉพาะสวนสตัว
สาธารณะ   ไดแก 

 
- มาตรา 8 การมีไวในครอบครอง นําเขา สงออก นําผาน ประกอบธุรกจิเพาะพนัธุ หรือคาซึ่ง

สัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง สตัวปาตามพันธกรณีระหวางประเทศ และ สตัวปาควบคุม หรือซากของ
สัตวปาดังกลาว หรือ ผลติภัณฑ จากสัตวปาดังกลาว หรือดําเนนิกิจการสวนสัตวสาธารณะ จะกระทํา
มิได เวนแตโดยไดรับอนุญาตตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

 
ผูไดรับอนุญาตครองครอง นําเขา สงออก นําผาน ประกอบธุรกจิเพาะพันธุ หรือ คาซึ่งสตัวปา

หรือซากของสัตวปา หรือดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะตามพระราชบัญญัติน้ีตองจัดใหมีเครื่องหมาย
หรือหลักฐานแสดงประจําตวัสัตวปาหรอืซากของสตัวปา ตามระเบยีบทีอ่ธบิดีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ  

 
- มาตรา 13 การมีไวในครอบครอง ซ่ึงสตัวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองตามมาตรา 7 หรือซาก

ของสตัวปาดงักลาว จะกระทํามิไดเวนแตเปนกิจการสวนสัตวสาธารณะ หนวยงานของรฐั หรือองคกรอื่น
ของรฐั และไดรับอนุญาตจากอธบิดี 

 
หลักเกณฑ วิธีการและเงือ่นไข ในการขออนุญาตและการอนญุาต จํานวน และการจัดทํา

ทะเบียน ควบคุมสตัวปาสงวนหรือสตัวปาคุมครองหรือซากของสัตวปาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 
- มาตรา 14 ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งสัตวปาคุมครองตามมาตรา 7 วรรคสาม สัตวปาตาม

พันธกรณีระหวางประเทศหรือสัตวปาควบคุม หรือ ซากของสตัวปาดังกลาว จะกระทํามิได เวนแตไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่   

 
หลักเกณฑ วิธีการและเงือ่นไข ในการขออนุญาตและการอนญุาต จํานวน และการจัดทํา

ทะเบียน 
ควบคุมสัตวปาสงวนหรือสตัวปาคุมครองหรือซากของสัตวปาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 
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- มาตรา 15 ผูไดรับอนุญาตใหนําเขา หรือประกอบธุรกิจเพาะพันธุ หรือคาสตัวปา หรือสวน
สัตวสาธารณะตามพระราชบัญญัติน้ี ใหการอนุญาตหรือประกอบธุรกิจเพาะพันธุหรือคาสตัวปานั้น เปน
การอนุญาตใหครอบครองสัตวปาหรือซากของสตัวปาดังกลาวดวย 
  

- มาตรา 18 ผูใดนําเขา สงออก นําผาน หรือนําเคลื่อนที่ซ่ึงสตัวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง 
หรือซากของสัตวปาดังกลาว จะกระทํามิได เวนแตไดรับอนุญาตจากอธบิดี ในกรณีดังตอไปนี ้

(1) เปนผูดําเนินการกิจการสวนสัตวสาธารณะ 
(2) เปนหนวยงานของรฐัหรือองคกรอื่นของรฐั 
(3) เปนผูไดรับอนุญาตใหครอบครองสตัวปาคุมครองและสัตวปานั้นไดรับการฝกหัดเพือ่การ

แสดง 
 
หลักเกณฑ วิธีการและเงือ่นไข ในการขออนุญาตและการอนญุาต และแบบของใบอนุญาตให

เปนไปตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง  
 
- มาตรา 19 ภายใตบังคบัมาตรา 9 การนําเขา สงออก นําผาน หรือนําเคลื่อนที่ซ่ึงสตัวปา

คุมครองตามมาตรา 7 สัตวปาตามพนัธกรณีระหวางประเทศ สัตวปาควบคมุ หรือซากของสตัวปา
ดังกลาว จะกระทํามิได เวนไดแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี 

 
หลักเกณฑ วิธีการและเงือ่นไข ในการขออนุญาตและการอนญุาต และแบบของใบอนุญาตให

เปนไปตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง  
 
- มาตรา 22 ผูใดไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเพาะพันธุ หรือจดัตั้ง และดําเนินกิจการสวน

สัตวสาธารณะ ใหถือวาเปนการอนุญาตใหคาสัตวปาไดตามเงื่อนไขที่กําหนดในหมวดนี้  
 
- มาตรา 23 ผูใดเพาะพนัธุสัตวปาสงวนและสตัวปาคุมครอง จะกระทํามิไดเวน แตเปนกรณี

ดังตอไปนี ้
(1) การเพาะพันธุสัตวปาเฉพาะที่มีอยูในครอบครองของผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้ง และ

ดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะ และใหเพาะพันธุเพือ่ประโยชนแกกิจการสวนสตัว
สาธารณะ 

(2) หนวยงานของรัฐ หรือ องคกรอื่นของรัฐ 
(3) องคกรเอกชนเพือ่การสาธารณกุศลที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการและไดรับ

อนุญาตจากอธิบดี 
 



 166

ผูเพาะพันธุตาม (1) และ (2) ใหประกอบธุรกจิเพาะพนัธุได แตผูเพาะพันธุตาม (3) ใหกระทําได
เพียงการแพรขยายพันธุเพือ่ปลอยคืนสูธรรมชาติเทานัน้ ทั้งน้ี ตามทีก่ําหนดในระเบียบของ
คณะกรรมการ  

 
- มาตรา 14 ภายใตบังคบัมาตรา 9 ผูใดประกอบธุรกิจเพาะพันธุ สัตวปาตามมาตรา 7 วรรค

สาม สัตวปาตามพันธกรณีระหวางประเทศ สัตวปาควบคุม จะกระทํามิได เวนแตไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่  

 
หลักเกณฑ วิธีการและเงือ่นไขการขออนุญาต การอนุญาต อายุของใบอนุญาต และชนิดของ

สัตวปาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบยีบทีอ่ธบิดีกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 
- มาตรา 26 ผูใดคาสัตวปาคุมครอง สตัวปาตามพันธกรณีระหวางประเทศ สัตวปาควบคุม หรือ

ซากของสตัวปาดังกลาว หรือผลติภัณฑจากสตัวปาดังกลาว จะกระทํามิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ 
  

- มาตรา 31 ผูรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะผูใดประสงคจะเลกิ
ดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะ ตองแจงเปนหนังสือใหอธิบดีทราบลวงหนาไมนอยกวา 60 วนักอนวัน
เลิกกจิการ และใหดําเนินการจําหนายสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือ ซากของสัตวปาดังกลาวที่มีอยู
ในครองครอบใหแกผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสตัวสาธารณะรายอื่น หรือจําหนาย
สัตวปาคุมครองตามมาตรา 7 วรรคสามหรือซากของสัตวปาดังกลาวใหแกผูไดรับใบอนุญาตเพาะพันธุ
ตามมาตรา 24 หรือ ขอครอบครองสตัวปาตามเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชบญัญัติน้ี ทั้งน้ีใหเสร็จสิ้น
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดแจงการบอกเลิกไปยังอธบิดี 

 
เม่ือสิ้นกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันตามวรรคหนึ่ง ยังมีสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือ

ซากของสตัวปาดังกลาวเหลืออยูเทาใด ใหสัตวปาสงวน สตัวปาคุมครอง หรือซากของสตัวปาดังกลาว
ตกเปนของแผนดิน โดยผูรับใบอนุญาตตองสงมอบสตัวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือซากของสตัวปา
ดังกลาวใหแกกรมอทุยานแหงชาติ สัตวปาและพนัธุพชืหรือกรมประมงแลวแตกรณี เพือ่นําไป
ดําเนินการตอไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
ใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสตัวสาธารณะ ใหสิ้นผลลงเม่ือผูรับใบอนุญาตแจงเลิก

การดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะตามวรรคหนึ่ง  
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เหตุผลทีแ่ตกตาง 
 
ในประเด็นของสัตวปา เปนที่ถกเถียงกันอยางกวางขวางโดยภาคประชาชน และนกัอนุรักษ เห็น

วากฎหมายฉบับน้ีเปดโอกาส และใหชองทาง ในการ “คา” สตัวปาไดงายขึน้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เปดทางใหผูประกอบการสวนสัตวสาธารณะ สามารถดําเนินการทุกอยางเกี่ยวกับสัตวปา ไมวาจะเปน 
เพาะพันธุ ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ไดอยางเสรี แมจะมีขอกําหนดวาจะตองกระทาํระหวางสวนสัตวดวย
กันเอง และอยูภายใตอํานาจของเจาหนาที่ของรฐั แตสวนใหญก็เชือ่วา จะมีการหลบหลีกเพือ่ทําการคา
สัตวปาจากชองโหวของกฎหมายออกไปไดงายกวาเดิม 

 
“แทนทีจ่ะเปนการปดชองโหว ตามทีอ่าง แตจริงๆ แลวเปนการเปดชองใหกวางขึ้น เพราะสวน

ใหญผูที่ดําเนนิการเกี่ยวกับการคาสัตวปา มักจะรูกฎหมาย และมักจะหาชองทางหลบหลีกจากจุดออนที่
เกิดจากชองโหวของกฎหมายเหลานี”้ อ.รตยา จันทรเทียร ประธานมูลนิธิสืบนาคะเสถียร กลาว  

 
“ตัวที่นาสนใจที่สุดก็คือ สวนสัตวสาธารณะ และสวนสัตวสาธารณะเขานิยามไวนาสนใจมาก ก็

คือวา หมายถึงสถานที่ใหบริการ มีการแสดงสัตวปาเพือ่การพักผอนหยอนใจ สิ่งที่เราตีความไดคือวา 
ตอไปน้ีปางชางนี่ก็ใช อควาเรี่ยมที่เอาปลาอะไรมาใชหมด แลวมันจะเกิดสวนสตัวสาธารณะในเมืองไทย
ขึ้นเต็มไปหมด ดวยเหตุผลคือใบอนุญาตนี่ของายมาก แลวใบอนุญาตน่ีใบละแคหม่ืนบาท สิ่งทีจ่ะตามมา
คือวามันมีบางมาตราที่เขียนไวชัดเจนเลย แลวหมวดนี้เปนหมวดใหญมาก หมวดที่วาดวยสวนสตัว
สาธารณะ กจ็ะใหอํานาจตั้งแตครอบครอง จําหนาย จายโอน นําเขา สงออก นําผาน คา ซ่ึงสตัวปาสงวน
และสัตวปาคุมครอง น่ีไดหมดแตวามีระบุไวนิดหนึง่วาสัตวปาสงวน ถาจะคาใหคาระหวางสวนสัตว
ดวยกัน ประเด็นที่ยกขึ้นมาก็คือวา มันจะเปนไปไดวาจะมีการฟอกสตัวขึ้นมา เชน ผมเปนสวนสัตวใหญ 
ผมก็ใหเงินหม่ืนบาทไปจดทะเบียนไว แลวมีการแจงครอบครองสตัวปากระจายอยูทัว่ประเทศ แลวอีก
มาตราหนึ่งเขยีนวาถากจิการสวนสัตวสาธารณะจะเลิกก็เลิกไป แตใหจําหนายสัตวปาที่ครอบครองไว
ใหกับสวนสัตวสาธารณะอืน่ภายใน 180 วัน อันน้ีหมูเลย พอสวนสตัวเล็กๆ ไดสตัวมาแลวก็ขอเลิก แลว
สวนสัตวใหญๆ  ก็ไปซื้อเอา ก็ถอืวาถูกตองตามกฎหมายทุกประการ การคาสตัวปาแบบนี้จะเกิดขึ้น มี
แนวโนมจะเกดิขึ้นคอนขางงายในประเทศไทย โดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย  

 
ฉะนั้นชองโหวของกฎหมายที่เขียนไวอยางนี้ มันเกิดคําถามใหญวารัฐบาลจะอนุรักษสัตวปาจริง

หรือเปลา เพราะกฎหมายสงเสริมการอนุรักษที่เขียนไววา พ.ร.บ.สงเสริมการอนุรักษสัตวปา พ.ศ.... แต
เน้ือในนี่เปน พ.ร.บ.คาสัตวปา” วีรวัธน ธีรประสาธน ประธานมูลนิธฟินฟชูีวติและธรรมชาต ิแสดงความ
คิดเห็นในระหวางการสัมมนาเรื่อง “กลไกและกระบวนการแกไขปญหาการคาสัตวปาไทย” เม่ือวันที ่ 26 
ธันวาคม 2549 ที ่ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม สมาคมนักขาวนักหนังสอืพิมพแหงประเทศไทย 
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สําหรับเหตุผลของฝายนิตกิร กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพชื ระบวุา ในกรณีของสวน
สัตวสาธารณะนั้น ในกฎหมายฉบับเดิม และการปฏิบตัิที่ผานมากพ็บวา สวนสัตวเอกชน หรือ สวนสัตว
ของรฐัก็ตาม ไดมีการแลกเปลี่ยนสตัวกันเปนปกตอิยูแลว โดยทําอยูบนพื้นฐานที่ตองการแลกเปลีย่น
เพือ่การเรียนรู ไมไดทาํเพือ่เปนการคา หรือธุรกจิ ซ่ึงก็เปนเรือ่งธรรมดา เพราะหากเปดสวนสัตว
สาธารณะ กจ็ําเปนทีจ่ะตองมีความหลากหลายทางชนิดพันธุของสตัว ทั้งน้ีที่ผานมาพบวา กฎหมาย
ฉบับเดิมไมไดเขียนไวอยางชัดเจน ทีจ่ะใหมีเจาหนาที่เขาไปควบคุมดูแล แตฉบบัน้ีจะใหอํานาจกบั
เจาหนาที่เขาไปควบคุมได  

 
“โดยความเปนจริงแลว สัตวเองก็แบงไดเปนหลายระดบั ดังน้ันกฎหมายใหมจะไดระบุใหชัดเจน 

เชนมีไวเพือ่ครอบครองอยางเดียว เพาะพันธุ ลา นําเขา สงออก นําผาน ซ่ึงทุกกิจกรรมลวนแตเชือ่มโยง
ซ่ึงกันและกัน ซ่ึงความเปนจริงในปจจุบันก็ทํากันอยู ซ่ึงกฎหมายฉบับเดิมก็มีอยูแลวนะ แตฉบบัใหมจะ
ลงในรายละเอยีดมากขึ้น วาจะทําอยางไร อยางทีบ่อกวาหลักวธิีคิดทางกฎหมายจะมองในหลักของ
สภาพความเปนจริงในปจจบุัน และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษสัตวปา
มากขึ้น”  

 
ดานสํานักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพชื ใหความเห็นในประเด็นที่

กฎหมายเปดโอกาสใหมีการเพาะพันธุสตัวปาไดมากขึ้นวา แตเดิมป 2535 เนนใหประชาชนมาแจง
ครอบครองการมีสัตวปาเพือ่ทีจ่ะเลี้ยงตอไปได ซ่ึงถาหากจะเพาะกต็องมีจํานวนมากพอ ไมใชเพียงตวั
สองตวั แตสวนใหญประชาชนก็ไมมีเยอะขนาดนั้น ซ่ึงถาหากมาแจงการครอบครอง กฎหมายระบุไววา 
สามารถเลี้ยงตอไปได แตไมสามารถดําเนินการอะไรไดเลย เพราะสตัวจะตกเปนของแผนดิน เปลี่ยนมือ 
แลกเปลีย่น ซ้ือขายไมได ทาํใหไมมีคนมาแจงครอบครองมากนัก แมวาตอมาในป 2546 จะมีการนิรโทษ
กรรม แตก็ยังพบวาจํานวนคนที่มาแจงครอบครองก็ยังนอยอยูเชนเดิม  

 
ทั้งน้ี พ.ร.บ.สงเสริมการอนุรักษสัตวปา พ.ศ.... จึงไดเปดโอกาสใหมีการเพาะพันธุได เพือ่ที่จะ

ผอนคลายปญหาดังกลาว เน่ืองจากปจจุบันสตัวบางชนิดยังมีความตองการทางเศรษฐกจิอยู เม่ือ
กฎหมายไมเปดชองทางออก ทําใหเกิดการลักลอบกนัมากมาย แตหากมกีารสงเสริมใหมีการเพาะพันธุก็
นาจะชวยบรรเทา เพราะนําเขามาอยูในกฎหมาย ที่สามารถจะควบคุมดูแลได แตอยางไรก็ตามการ
เพาะพันธุสตัวปาบางชนิดก็ตองมีหลักฐานทางวิชาการรับรองวา สตัวเหลานี้เพาะพันธุไดโดยไมมีปญหา 
แตในสวนของนักอนุรักษอาจจะมองวาไมควรจะเพาะพันธุเลย ในขณะสภาพสถานการณปจจุบันยังมี
ความตองการอยู ปญหากแ็กไมได แตถาเปดชองให การกระทาํผิดกฎหมายก็จะลดนอยลง เพราะ
ปจจุบันนี้ยังมีความตองการใชประโยชนจากสัตวปาอยู 
 

นอกจากนีย้ังมีความเห็นทีแ่ตกตางอีก 2 ประเด็นไดแก  
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3.การบรหิารจัดการกับชมุชน โดยเปดใหมีเขตผอนปรนในเขตรักษาพนัธุสัตวปา ตาม
มาตรา 53 

 
4.กระบวนการและขัน้ตอนประกาศเขตรักษาพนัธุสัตวปาใหม  
 
วีรวธัน ธีรประสาธน ประธานมูลนิธฟินฟูชวีติและธรรมชาติ แสดงความคิดเห็นในระหวางการ

สัมมนาเรื่อง “กลไกและกระบวนการแกไขปญหา การคาสัตวปาไทย” เม่ือวันที่ 26 ธันวาคม 2549 ที ่
ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ใน 2 ประเด็นสุดทาย วา  

 
“ในจุดประสงคที่บอกวาจะรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมันกลบัละเมิดสิทธหินักขึ้น หนัก

ขึ้นตรงที ่ยกตัวอยางก็ไดวา เขาบัญญัตไิวบอกวา ถาชุมชนหรือประชาชนทีอ่ยูมากอนในเขตรกัษาพันธุ
สัตวปา น่ีหมายถึงเขตรกัษาพันธุสัตวปาที่จะประกาศใหมแลวอยูมากอน แทนที่กฎหมายจะบอกวามิอาจ
ประกาศเขตรกัษาพันธุได กลับบอกวา ใหดําเนินการที่จะชดเชยใหชาวบาน ถาชดเชยไมไดใหออก
กฎหมายเวนคืน ก็แสดงวาคนที่อยูมากอนไมมีสิทธอิะไรเลย ถากฎหมายจะรับรองสิทธิตองเขียนไวเลย
วา คุณจะละเมิดไมได ตองประกาศไมได โดยสรุปวา เครือ่งมือกลไกของรัฐทีจ่ะอนุรักษสัตวปา และ
ปองกันการคาสัตวปา ยังไมเปนจรงิในขณะนี้ กลบัจะเปนการละเมิดสิทธิของประชาชนมากขึ้นและเปด
ชองใหมีการคาสัตวปามากขึ้น…. 

 
กฎหมายฉบับใหมน่ีรางไววาใหมีคณะกรรมการระดับพื้นที ่ ระดับเขตรักษาพันธุสัตวปา แตผม

เห็นวามีขอจํากัด ถามีขอแกไขตองแกไป ผมเห็นดวยกับการที่มีคณะกรรมการระดับพื้นที ่ แตวากลไก
และอํานาจหนาที่อาจจะตองปรับ เพราะวาการไดมาของคณะกรรมการระดับพื้นที ่ หัวหนาเขตรักษา
พันธุสัตวปาเปนคนเลอืก ซ่ึงแนนอนเขาไมเลอืกคนที่จะไปตรวจสอบเขา เขาก็เลือกคนที่ไมตรวจสอบ
แลวอธบิดีก็อนุมัติตามชือ่น้ัน อธิบดีเห็นวาคนไหนเปนคนที่ตรวจสอบมากไป ไมเอาอยูแลว อันน้ันก็ยัง
ไมใชความหวงั แตวาสิ่งสําคัญผมคิดวาผมฝากความหวังไวกบัระดับทองถิ่นมากกวาระดับนโยบาย ถา
ทองถิ่นเขมแข็ง ทองถิ่นตรวจสอบแลวรณรงคเรื่องน้ีอยางเปนจริงเปนจังมีสวนชวยไดอยางแนนอน”  

 
ชองโหวกฎหมาย และแนวทางแกไข 
 
และจากปญหาที่ผานมา หลายฝายมีความเห็นวา กฎหมายดานสัตวปาในปจจุบันถึงแมจะมี

เจตนารมณที่ดี โดยตองการที่จะปกปองทรัพยากรของชาตใิหอยูยาวนานตลอดไป แตกพ็บวายังมีชอง
โหวอยูหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํากฎหมายมาบังคับใชใหไดอยางเขมงวดแตตรงตาม
เจตนารมณเดิม โดยจากความคิดเห็นของหลายๆ ฝายสามารถสรุปประเด็นปญหา และชองโหวของ
กฎหมาย ไดดังน้ี 
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ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของระบวุา  
 1.ปญหาเกิดที่ตวัเจาหนาที่ ซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมายที่ไมสามารถนํากฎหมายที่ถูกนํามาเปน
เครื่องมือในการปกปองทรพัยากรธรรมชาติของชาติใหอยูตอไป มาบังคับใชไดอยางเต็มที ่โดยเกิดจาก 
 1.1. ไมรูรายละเอียดของกฎหมาย เจาหนาทีจ่ํานวนนอยทีจ่ะเขาใจเนื้อหากฎหมาย และ
นําไปใชไดอยางถูกตอง โดยยอมรับวา แมกระทั่งในหนวยงานทีรั่บผิดชอบดานกฎหมายสัตวปาก็มีผูรู
กฎหมายอยางจริงจังไมเกนิ 3 คนเทานั้น ในสวนของเจาหนาที่ที่ตองนํากฎหมายไปบังคบัใช เชน 
ตํารวจ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) หรือ เจาหนาที่ในพื้นที่ระดับปฏบิัต ิ ก็ไมมี
ความเขาใจถกูตองในเนื้อหาของกฎหมาย ทําใหเกิดปญหาอยูตลอดมา 
 1.2. เจาหนาที่นอย เครือ่งมืออํานวยความสะดวกไมมี ในขณะที่ความรับผิดชอบมีมาก  
 1.3.จิตสํานึก และมโนธรรมของเจาหนาที ่ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายจะใหอํานาจกับเจาหนาที ่ทีจ่ะ
มีดุลยพินิจในการดําเนินการตามกฎหมาย แตหากเจาหนาทีข่าดจิตสํานึก ก็ทําใหกฎหมายไมมี
ประสิทธิภาพเชนกัน ไมวากฎหมายจะเขียนมาสวยหรูเทาใดก็ตาม 
 2.จุดออนของกฎหมาย และชองโหวของตัวกฎหมายเอง ทั้งน้ีแมวากฎหมายจะเปนเครือ่งมือ
เพือ่ใชในการดูแลความสงบเรียบรอยของบานเมือง แตกพ็บวา กฎหมายทุกฉบับลวนมีชองวาง และ
จุดออน ทั้งสิ้น โดยเฉพาะการเขียนที่ไมชัดเจน ขาดการควบคุม ซ่ึงผูกระทําผิดจะนําไปใชหา
ผลประโยชน 
 3. ความจําเปนเกี่ยวกบัการดํารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะกลุมที่อยูใกลชดิกับพื้นที่ปา ที่
จําเปนจะตองใชชวีิตรวมกนักับธรรมชาต ิ ซ่ึงเสี่ยงตอการกระทําผดิกฎหมายไดงาย รวมถึงผูที่ตองการ
ประกอบอาชพีดานสัตวปาดวย 
  4. จิตสํานึกของประชาชน ในการอนุรักษและดูแลทรพัยากรธรรมชาต ิ 
  

ภาคประชาชนมีความคิดเห็นวา 
 1.กฎหมายไมรุนแรงพอทีจ่ะทําใหผูกระทาํผิดหลาบจํา  

2.เจาหนาที่ในหนวยงานทีเ่กี่ยวของไมเอาจริงกบัการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย และมองวา
คดีคาสัตวปาผิดกฎหมายเปนคดีเล็กนอย ทําใหคดีหลายคดีไมถึงทีสุ่ด คนกระทําผิดไมไดรับโทษ 
 3.กฎหมายมีจุดออนและชองวาง ซ่ึงสามารถเอือ้ประโยชนตอผูที่ไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาต ิสัตวปา และธรรมชาต ิที่สามารถหลบหลีกไดไมยาก 
 4.ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่แทจริง เน่ืองจากแมกฎหมายจะบัญญัติไว แตก็เปนไป
ตามอํานาจของภาครัฐที่จะจัดตั้ง หรือดําเนินการ เปนตน 
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ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขปญหา 
 
ภาครัฐ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ จากกรมอุทยานแหงชาต ิ สัตวปาและพันธุพืช ระบวุา สิ่ง

สําคัญที่สุดทีจ่ะทําใหกฎหมายกลายเปนเครื่องมือที่ใชในการดูแลความสงบเรียบรอยของประเทศได
อยางจริงจัง โดยเฉพาะกฎหมายดานสัตวปาคอื จะตองมีการแกไขเน้ือหารายละเอียดของกฎหมายให
เขากับสถานการณปจจุบันและความเปนจริงที่เกิดขึ้น การหามทุกอยางบางครั้งกท็ําใหปญหายิ่งทวี
ความรุนแรง เพราะในความเปนจริง คนยังตองการที่จะใชประโยชนจากธรรมชาตอิยู ดังน้ันการเขียน
กฎหมายขึ้นมา เพือ่เปดทางใหมีการใชประโยชนในขอบเขตที่ควบคมุได ตรวจสอบได จะเปนสิง่ที่ทําให
การละเมิดหรือลักลอบกระทําผิดนอยลง 

 
อยางไรก็ตาม นอกจากการแกไขเนื้อหาของกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ และสภาพ

ของโลกที่เปลีย่นแปลงไปแลว ยังจะตองสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน รวมทั้งเจาหนาที่ของรฐั ผูที่จะนํา
กฎหมายไปใชดวย เพื่อใหเห็นความสําคญัของการอนรัุกษทรพัยากรธรรมชาต ิสตัวปา และธรรมชาติ  

 
“อยางไรก็ตามยอมรับวา กฎหมายทุกฉบับยอมจะมีจุดออน แตจะอยูขั้นทีย่อมรับไดหรือไม

เทานั้น”  
 
ภาคประชาชน  
1.กฎหมายดานสัตวปา ควรจะมีบทลงโทษและรุนแรงพอทีจ่ะทําใหเกิดความเกรงกลัวตอการ

กระทําผิดกฎหมาย 
2.แกกฎหมายเพือ่อุดชองโหวที่มีอยู มิใชการแกเพือ่รับรองใหมีการคาสัตวปาไดงายขึ้น หรือ

ออกกฎหมายมารองรับผูกระทําผิด ซ่ึงถอืเปนการเปดชองโหวใหกวางขึ้น 
3.ใหความรูกบัทุกฝายเพือ่ใหเกิดกระบวนการในการทาํงานรวมกันโดยเฉพาะเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของ เชน กรมอุทยานแหงชาต ิสตัวปาและพันธุพชื ตํารวจของหนวยงานตางๆเชน บก.ปทส. หรือ 
กรมทางหลวง เปนตน 
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5. การสัมมนาเรื่อง สถานการณสตัวปาเมืองไทย 2550: ปญหา ทางออกและโจทยวิจยั 
   วนัที่  28 พฤศจิกายน  2550 
   ณ  สํานักงานกองทนุสนบัสนนุการวิจัย (สกว.) ชั้น 14  อาคารเอสเอ็มทาวเวอร 
 

เวลา 08.30 น. ลงทะเบียน/รับเอกสาร 
  09.00 น. เปดการสัมมนา  
    โดยดร.ปยะวัติ  บุญ-หลง  
  09.30 น.  -  รายงานผลการศึกษาวิจยัเบื้องตน   
    โดย คุณนิคม  พทุธา   
    -  ประเด็นการคาสัตวปาทีมี่ชีวิต  
    โดยคุณชุติมา  นุนมัน 
    -  สัตวปาในกจิการสวนสัตว  
    โดยอาจารยสรุพล  ดวงแข  
    -  กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับสตัวปา  
    โดยคุณหาญณรงค   เยาวเลิศ  
     - การคุกคามสัตวปาในถิ่นที่อยูอาศัย  
    โดย คุณศศิน เฉลิมลาภ 

10.30 น. ประมวล สรุป รายงานผลการศึกษาวิจยัเบื้องตน  
โดย ดร.สมโภชน  ศรีโกสามาตร 
ดําเนินรายการโดยคุณนิคม  พทุธา  

  10.45 น.  พัก  
  11.00  น. รับฟงขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ  
    ดําเนินรายการโดยอาจารยสุรพล  ดวงแข  
  12.30 น. กลาวปด 
    โดย อาจารยสุชาตา ชินะจติร 
  12.45 น. พัก- รับประทานอาหารกลางวัน  
  
วัตถปุระสงคการสมัมนา  
   
 เปนการจัดเวทีสัมมนา เพือ่นําเสนอขอมูลเบื้องตน และรบัฟงขอคิดเห็นจากผูเขารวม โดย
ผูเขารวมนี ้ เนนบคุคลและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการสัตวปาโดยตรงทั้งภาครฐัและเอกชน
ภายในและตางประเทศ ในวันที ่ 28 พฤศจิกายน 2550 ณ หองประชุม สกว. ชั้น 14 โดยมีรายละเอียด
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ของการจัดประชุมซ่ึงมีขอคดิเห็นจากบุคคล หนวยงานที่ใหความคิดเห็นที่นาสนใจตอสถานการณสัตว
ปาไทย: การวจิัย กระบวนการ ดังน้ี  
 
รายชื่อผูเขารวมประชมุสมัมนา 

 
ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

 
นายธิตพิลวฒัน  ทะสา 
 (แทน) รศ.ดร.นาฎสุดา  
ภูมิจํานงค 

คณะสิ่งแวดลอมและทรพัยากร
ศาสตร มหาวทิยาลัยมหิดล  ต.
ศาลายา อ.พทุธมณฑล 
จ.นครปฐม  73170 

  

นายณัฐนันท  เที่ยง
ธรรม 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 60/1 ซอย
พิบลูวัฒนา 7 ถ.พระราม 6 
กรุงเทพฯ 10400 

089-680-1955 
 
 

 

นายกุลวทิย  อิ่มจฬุา
รัตน 
(แทน) ดร.ธรณ  ธํารง
นาวาสวัสดิ ์

ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล 
คณะประมง  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 

089-444-9555  

ดร.อภิชาต ิ เติมวิชากร กรมประมง 
เกษตรกลาง  เขตจตุจักร  
กรุงเทพฯ  10900 

  

อ.จารจุินต  นภีตะภัฏ องคการพพิิธภัณฑวิทยาศาสตร
แหงชาติเทคโนธานี ถ.รังสิต  - 
นครนายก   ต.คลองหา   อ.คลอง
หลวง    
จ.ปทุมธาน ี12120 

02-577-  
9999 ตอ 
1502 

J_nathitabhata@yah
oo.com  
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

 

รศ.นสพ.ปานเทพ  
รัตนากร 

คณะสัตวแพทย  
มหาวิทยาลัยมหิดล 
ศาลายา  จ.นครปฐม  73170 

  

อ.รตยา  จันทรเทียร มูลนิธิสืบนาคะเสถียร 
693 อาคาร 4  
กรมวิทยาศาสตรการแพทยยศเส 
ถ.บํารุงเมือง  แขวงคลองมหา
นาค  
เขตปอมปรามศัตรพูาย  
กรุงเทพฯ  10100 

02-224-7838  

นายอานุภาพ  แยมดี องคการสวนสตัว ในพระบรม
ราชูปถัมภ 
71 ถ.พระราม 5 เขตดุสิต 
กรุงเทพฯ 10300 

  

นายประภาส  ภิญโญ
ชีพ 
(แทน) อธบิดีกรมปศุ
สัตว 

กรมปศุสัตว 
69/1 ถ.พญาไท  แขวงทุงพญาไท  
เขตราชเทว ี
กรุงเทพฯ  10400 

02-653-4444  
ตอ 4179 

 

นายสุวฒัน  ทัศน
สุวรรณ (นักวชิาการ 8ว) 
(แทน) ผอ.กองคุมครอง
สัตวปาและ 
พืชปาตามอนสุัญญา 

กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และ
พันธุพชื  
61 ถนนพหลโยธิน  เขตจตจุักร 
กรุงเทพฯ 10900 
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

 

นายวีรวธัน  ธีร
ประสาธน  (ประธาน) 

มูลนิธฟินฟูชวีิตและธรรมชาต ิ
409 ซอยโรหติสุข (รัชดาภเิษก 
ซอย 14) 
ถ.ประชาราษฎรบําเพญ็ หวย
ขวาง  กทม. 10320 

  

ดร.ธีรภัทร  ประยูรสิทธ ิ ผอ.สํานักแผนงานและสารสนเทศ  
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและ
พันธุพชื  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม   
92    ถ.พหลโยธิน ซอย 7  แขวง
สามเสนใน  
เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

02-279-8534 
/ 081-431-
5764 

Theerapat@hotmail.
com 

รศ.สุชาตา  ชนิะจติร สํานักงานกองทุนสนับสนุน
งานวิจัย 

  

คุณสุปราณี  จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุน
งานวิจัย 

  

คุณสุรีรัตน  ชะนะมา สํานักงานกองทุนสนับสนุน
งานวิจัย 

  

คุณสุรพล   ดวงแข มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครองสัตว
ปาและธรรมชาต ิ

086-779-0454 suraponwft@gmail.c
om  

คุณนิคม  พุทธา โครงการจัดการลุมนํ้าแมปง
ตอนบน 

081-992-6031 pingwatershed@yah
oo.com 

คุณหาญณรงค  เยาว
เลิศ 

มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครองสัตว
ปาและธรรมชาต ิ

089-922-6706 hannarongwft@gmail
.com 

คุณชั้นเอก  ทงัสุบุตร มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครองสัตว
ปาและธรรมชาต ิ

 chanektang@yahoo.
com  
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

 
คุณอัตถกฤด ิ ศรียาภัย มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครองสัตว

ปาและธรรมชาต ิ
089-128-3116 wildlifefundth@hotm

ail.com  
คุณนงนุช  ถริวรรณ มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครองสัตว

ปาและธรรมชาต ิ
086-603-2424 nongnuchwft@gmail.

com  
คุณนุจิรัตน  อองฬะ โครงการจัดการลุมนํ้าแมปง

ตอนบน 
 418 ม.7  ต.เชียงดาว อ.เชยีง
ดาว จ.เชียงใหม 

081-952-4245 Nutp17@hotmail.co
m  

คุณระว ี ถาวร ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชน 084-675-9779 Maxaz2002@yahoo.
com 

คุณชุติมา  นุนมัน ชมรมนักขาวสงแวดลอม(นสพ.
มติชน) 

081-934-5590 Aae_ok@yahoo.com  

คุณน.รินี  เรืองหนู นสพ.มติชน 081-841-8897 N_ruangnoo@yahoo
.com  

คุณชุลพีร  บตุรโคตร นสพ.ขาวสด 086-522-7627 mampp@yahoo.com  
คุณเอมพงศ  บุญญานุ
พงศ 

ชมรมนักขาวสงแวดลอม(นสพ.
ขาวสด) 

086-623-6846 Aimpongb_@yahoo.
com 

นายนิรุตติ ์ บาโรส KMUTT 089-664-9175 No1barose@hotmail.
com 

คุณเพชรประกาย  วงศ
สอน 

KMUTT 085-011-1306 phetpat@hotmail.co
m 

คุณวรรณรว ี จิระวาร ี ม.มหิดล 086-540-9658 wonrawee@gmail.co
m 

คุณนณณ  ผาณิตวงศ ม.เกษตรศาสตร 081-493-9357 npanitrong@hotmail.
com 

นายขจติ  สุนทรทอง มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครองสัตว
ปาและธรรมชาต ิ

089-443-9772 khachit@gmail.com 

นายนพดล  ประยงค ภาควิชาชวีวทิยา ม.มหิดล 083-542-7507 n.prayong@yahoo.c
om 
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

 
นายปฐม  ยิ้มขาว ภาควิชาชวีวทิยา ม.มหิดล 085-119-4270 tu_wild@yahoo.com 
นายอินทนนท  วน
ศาสตรเสนี  

ภาควิชาชวีวทิยา ม.มหิดล 086-894-0195 potozao@hotmail.co
m 

นายโชคดี  ปรโลกา
นนท 

กลุมอนุรักษเขาแผงมา  38 ม. 15  
บานโพธิ์ทองพฒันา  ต.วังนํ้า
เขียว อ.วังนํ้าเขียว  จ.
นครราชสีมา   
 

081-999-7468 loongchoke@yahoo.
com 

 
 
สรุปการสมัมนา 
 
อ.สุชาตา ชนิะจิตร:  ในการประชุมกันวันนี้จะดูวาประเด็นหลักๆคืออะไร มีปจจัยอะไรทีเ่ปนประเด็น
คุกคามสัตวปา เรียนเชิญผูทรงคุณวฒุิทีม่า ชวยเพิ่มเติมขอมูลแกไขเพื่อใหงานมีคุณภาพ ในทีสุ่ดคงบอก
ไดวาสถานการณเปนอยางไร ขอมูลจริงเปนอยางไร แลวคอยคิดตอ 
 
คุณนิคม  พทุธา : เปนโครงการวิจยั มีที่มาวานานมาแลวที่ไมมีการทบทวนเรือ่งน้ีเลย แมจะมีการจัด
สัมมนาเปนประจํา ไดความรูมาก อยูในแวดวงนี้มาไมนอยกวา 20 ป เม่ือพจิารณาสถานการณที่
เปลี่ยนไป แลวเห็นวานาจะไดทบทวนกระบวนการการจัดการทรพัยากรสัตวปา แลวไดหารือกับผูรู
หลายๆทาน ไดใหโอกาสในการทําโจทยวจิัย ไดรับความรวมมือจากหลายคน มาชวยประมวล ชวยคิด
วิเคราะหและหาขอมูลแลวมีคณะทํางานมาชวยเขยีน ที่เสนอมานี้เปนบางสวน ซ่ึงจะขอคําชี้แนะจากผู
รวมสัมมนา ภายหนาถางานเขียนพรอมก็จะไดนําออกเผยแพรตอสาธารณะในปหนา มีโจทยหรือ
สมมุติฐานรวมกันเรื่องสัตวปาถูกทําลาย พยายามคนหาขอมูลในอดีตเปรียบเทียบกับปจจุบันวาชนิดและ
จํานวนสตัวปานั้นมีมากมีนอยเทาไร แตก็ยากลาํบาก ปาที่เปนถิ่นทีอ่ยูอาศัยของสัตวปาถูกบุกรุกทําลาย 
แมมีความพยายามทําใหพืน้ที่ปาที่ขาดจากกันใหตอกนั ปาทับลานที่มีถนนสาย 304 ก็มีความพยายาม
ตอเชื่อมปาหลังจากเปนมรดกโลก แตกไ็มเปนหลักประกัน สถานการณตางๆทีไ่ดรูไดเห็นเลยนํามาทํา
เปนภาพรวม สถานการณคุกคามก็เปลี่ยนไป เชนการพฒันาของสวนสตัว กระจายไปยังสถานที่
ทองเทีย่ว เกดิเปนคําถาม มีการแกไขกฎหมายใหเอือ้ตอการคาสัตวปา พื้นที่อนุรักษถูกบกุรุก ใน
ระยะเวลา 3 เดือน ไดทาํการประมวลสถานการณวาในปจจุบันเปนอยางไร เพราะไมไดมีการทบทวน
กระบวนทัศนกันมากอน แลวจะวางแผนการจัดการกันอยางไร เลยมีการทบทวนเปนหัวขอที่กาํหนดไว
คือ 1 การคาสัตวปาทีจ่ะเนนที่มีชีวติ เพราะการคาสัตวปาจากซากสตัวปาตอนนีล้ดลง พมา ทาขี้เหล็กที่
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เคยขายก็ไมมีแลว แตการคาสัตวปาที่มีชีวติยังไมลดลง กลับมีการขยายตวัมากยิ่งขึ้น และประเทศไทย
ถึงขนาดถูกเรยีกวาเปนศูนยกลางการคา ตามชายแดนก็ยังมีอยู ขอที ่ 2 การใชประโยชนจากสัตวปาใน
กิจการสวนสตัว มีการขยายตัวมากขึ้น มีบรษิัทที่ปรึกษาจัดการสตัวปาในสวนสัตวครบวงจร น้ีคอืการ
ขยายตวั เม่ือเรว็ๆน้ีไดเดินทางไปดูงานที่เคนยา เพือ่ไปดูการจดัสงสัตวปามายังไนทซาฟารี  ประเด็น
กฎหมาย ตอนนี้กําลังมีการผลักดันใหออกพ.ร.บ.สงเสริมและอนุรักษสัตวปา มีแนวโนมจะใชประโยชน
สัตวปาใหเปนเชิงธุรกจิมากขึ้น  การคกุคามสัตวปาในถิ่นอนุรักษ ยังคงมีอยู การตัดถนน หรือการ
คุกคามนอกพืน้ที่อนุรักษ เปนสถานการณปญหาที่ตองคิดทบทวน ขอสุดทายก็ขอใหอ.สมโภชน
เสนอแนะโจทยวจิัยตอไป ขอสรุปวาโครงการฯ จะสะทอนวาคณะผูวิจยัมีมุมมองตอสถานการณสัตวปา
ของไทยกันอยางไร มีการใชประโยชนจากสัตวปานอกถิ่นอนุรักษมากขึ้น เกิดคําถามวาสมควรหรือไม    
 
คุณระว ี  ถาวร: ไดมีโอกาสเรียนรูวาเรื่องสัตวปานี ้ สังคมไทยยงัรูกันนอยภายในแวดวงจํากัด มี 5 
ประเด็น ทีจ่ะนําเสนอ เริ่มจากอยากรูวาคนไทยมีมุมมองอยางไรกบัสัตวปาทั้งในอดีตและปจจบุัน นิยาม
ที่ใชตามพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา  มุมมองคนไทย  การลาสัตวปากย็ังมีอยูในพื้นทีอ่นุรักษ การ
ลามีความเชือ่มโยงกับการคาสัตวปา ที่ดอยหลวงเชียงดาวยังมีการลาเพือ่เปนอาหาร มีความเชื่อมโยง
กับการทองเทีย่วอยางเรื่องผีเสื้อถุงทอง  มีการนําเขาสงออกสัตวปา มีผลกระทบทีส่ัมพันธกับพื้นที่ปา
ธรรมชาต ิ โรคระบาดสูมนุษย เกิดภัยคกุคามจากชนดิพันธุตางถิ่น การบริหารจดัการสัตวปาในปจจุบัน
ยังไมมีขอมูลเพียงพอ  ที่กังวลคอืมีความพยายามพฒันาการใชประโยชนจากสตัวปานอกถิ่นกาํเนิด  
 
คุณเอมพงศ  บุญญานพุงศ: สวนสัตวที่เราเห็นนอกจากสวนสัตวของรฐัเชนสวนสัตวดุสติแลวยังมีสวน
เสือ สวนงู และสวนสตัวตางๆ สวนสตัวในประเทศไทยตัง้มาตั้งแต รัชกาลที ่5 ในการตั้งสวนสตัวทั่วโลก
จะมีการเขยีนเปาหมายเพือ่มุงบรรลุผล แตมีขอสังเกตวาในประเทศไทยเพยีงลอกวตัถุประสงค
เหมือนกันตอๆมา แตไมมีพันธะสัญญาวาหากไมทําแลวจะผิดอยางไร มีแตการแสวงหาประโยชนจาก
สัตว สวนสัตวประเมินผลตวัเองเปนเชิงธรุกิจอยางเดียว เอาสตัวมาจะคุมหรอืไม ไมสนใจวาดูแลสัตวได
ดีหรือไม ชีวติสัตวปาในสวนสัตวถูกตั้งขอสังเกตเรือ่งมีความทุกขทรมาน เจาของก็ปฏิเสธ แตมีเรื่อง
รองเรียนมาตัง้แตป 2545 การเลี้ยงสัตวในสวนสัตวเพือ่นํากลบัคืนปานั้น ตามความจริงทําไดนอยมาก 
สัตวถูกทํารายยังมีใหเห็น มีการรบกวนสัตว อยางการวายน้ํากับโลมา คุณปลอดประสพ สุรัสวด ี อดีต
อธบิดีกรมปาไมและผูบริหารไนทซาฟารเีห็นสัตวปาเหมือนเปนสินคา ตายไปกห็ามาใหม สะทอนวา
ผูบริหารที่ดูแลไมไดมีจิตเมตตา ไนทซาฟารีและสวนสัตวตางๆกาํลังดําเนินงานสวนสัตวเหมือนไมใช
สวนสัตว แตเหมือนปมนํ้ามันที่ไมขายน้ํามันแตขายอยางอื่น ที่มาของสัตวปาในสวนสัตวก็มีหลากหลาย
ตั้งแตรับบรจิาคจากพราน ไดจากการแลกเปลี่ยน เชนเสือ 100 ตัวกบัแพนดา 2 ตัว ชาง 8 ตัวกับหมีโค
อาลา กบัจิงโจ คุมหรือไม การปลอยสตัวปาใหเลี้ยงกันในวัดทําใหวัดคือทีฟ่อกสัตวได รัฐไมกลาเขาไป
จับในวัด วัดก็ขอบริจาคมากขึ้นเพื่อนําเงนิไปเลี้ยงสัตว ปญหาชางเรรอนแกไมไดเพราะรายไดดี
เหลือเกิน ปญหาขาดสวัสดิภาพสัตว เปนการทารุณหมด กิจการสวนสัตวมีการซื้อสัตวปา เม่ือกอนมา
ติดตอซ้ือขายเอง เปนบคุคลสําคัญ VIP เขาผานมา เจาหนาทีต่รวจคนเขาเมืองไมกลาแตะ มีการ



179 
 

ประกาศซือ้ไปในกลุมพอคาสัตว เม่ือกอนรัฐบาลใหงบประมาณแตละสวนสัตวใหซ้ือไดสะดวก ในสวน
สัตวแตละสวนเนนการดูดคนเขามาชม สัตวปาในรายชื่อไซเตสคอืตัวเรงเราความสนใจ ปนราคาสัตวปา
ใหสูงขึ้น ยิ่งหาม ยิ่งแพง ยิ่งจบั ในไซเตสจะมีเง่ือนไขอนุญาตใหซ้ือขายแลกเปลี่ยนเพือ่การศึกษาได
กลายเปนชองทําใหไดสัตวปามางายขึ้น เกิดการขยายตัวของสวนสตัวเชนสวนสัตวอุบลราชธานี สวน
สัตวขยายจํานวนตามโอกาสการขึ้นสูอํานาจของผูมีอาํนาจ ถูกมองวาเปนสถานที่ฟอกสตัวได มีการ
ดําเนินงานอนุมัติเรงดวนแบบฟาสตแทร็ก การแกปญหาเรื่องน้ีจึงขอใหยตุิการขยายสวนสตัว เพราะ
เทคโนโลยศีึกษาสัตวปาโดยสื่ออื่นเจริญแลว ยตุิการเพิ่มจํานวนสตัวในสวนสตัว ควรใหสตัวทุกชนิดมี
คุณคาเทาเทยีมกนั ไมใชตวัน้ีดี ตัวน้ีไมดี  
 
อ.ศศิน  เฉลมิลาภ: ที่เมืองกาญจนบุรี ปจจัยคุกคามถิ่นอาศยัของสัตวปาคือเขือ่น มาจากเขือ่นใหญ 2 
เขื่อน เหมืองเค็มโก การทองเที่ยว พชืเกษตรเชิงเด่ียว กระบวนการจัดการพื้นที่ปจจบุันขาดแลว ไม
เชื่อมตอ มีการพฒันาถนน พื้นที่กจ็ะขาดเหมือนกัน การขยายตวัของเมือง การศึกษาการคุกคามกรณี
ปาตะวันตกจบไปแลวไมมีอีกแลว ผลการศึกษาพบทีอ่ยูของชาง 400 จุด ที่นาเปนหวงคือศูนยอพยพผูลี้
ภัยอยูในเขตอนุรักษ ถนนตัดอยางด ี สมัปทานเหมืองเค็มโกจะตออายุสัมปทานหรือไม มีความพยายาม
ตัดถนนไปเทีย่วอุมผาง 
 
อ.สมโภชน  ศรีโกสามาตร: มุมมองที่ผานมาเปนมุมมองของคนอกีกลุมหน่ึง คอื NGOs กับฝายสื่อ ซ่ึง
มีบทบาทสําคญั ทุกวงการในที่สุดตองมีคําตอบคอื ในการจัดการสัตวปาเองในอนาคตจะมีการ
ดําเนินการอยางไร ภาพที่เราไดตองชี้ประเด็นวาตางจากอดีตที่ผานมาอยางไร ในมุมมองสื่อ NGOs ชี้
ประเด็นนาสนใจวาสวนสัตวเปน Non zoo สัตวปาออกจากปาทําใหปาเงียบ ยังไมไดขยายความ 
มาตรฐานสตัวปาในปาอนุรักษควรมี ระดับต่ําสุดอยูที่ไหน เรือ่งน้ีตองชัดเจน ควรมีกระบวนการ
ตรวจสอบ ปจจุบัน ผืนปาจํานวนมากมขีนาดไมใหญเทาไร ถานํามาเปนตัวอยางศึกษาเทยีบกับทุงใหญ
หวยขาแขง ซ่ึงเปนปาผืนใหญ มีการคัดเลือกเขตอนุรักษที่แตกตางกันมาศึกษาเชนน้ี นาจะเปนประเด็น
ที่สําคัญ  สวนอนุสัญญาตางๆ การเปลีย่นแปลงของกฎหมาย ววิฒันาการบงบอกถึงมุมมอง ทศิทางของ
การจัดการสัตวปา ปจจบุันเนนเรื่องการใชประโยชนจากสัตวปา ซ่ึงถูกตองหรือไมตองมาดู เจาหนาที่จบ
การศึกษามาจากตางประเทศใชหลักการจัดการสัตวปาแบบเกมสกีฬา สังคมไทยการจัดการมีสวนผสม 
ตอเน่ืองมาจาก รศ.119 ถาจัดการไมไดก็เปนความลมเหลวของการจัดการสัตวปา เอาแบบอยางที่ไหน
ไมได ตั้งแตยคุหมอบุญสง เลขะกลุ มีการใชประโยชนสัตวปาแบบเกมสกีฬา กบัไมใชเกมสกีฬา แตกอน
ใชประโยชนกนัอยางเดียวเชน กวาง แตกอนใชหนังกวาง การใชผลิตภัณฑจากสัตวปาทําใหสมันสูญ
พันธุ ประเทศไทยเกงมากทําใหกวางสญูพันธุได เมืองไทยเปนที่รวมของรูปแบบการจัดการสัตวปาทั่ว
โลก ทําใหสับสน จะผสมปนเปอยางไรใหเหมาะสมกับสังคมไทยซึง่จะนําไปสูการพฒันาโจทยวิจยั  
 
อ.สุชาตา ชนิะจิตร: งานวิจยัระยะสั้นน้ีเพือ่ประมวลทําความเขาใจกอน จากที่ศึกษามามีการเปลี่ยน
คานิยมการใชประโยชนจากสัตวปาจากทีมี่ความเปนเพือ่นมาเปนการคา ประเด็นที ่ 2 มีการพฒันาการ
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ครอบครอง มีการประมวลสวนสัตว ประเด็นยอยคอื 1.กระบวนทัศนที่เปลี่ยนไป 2. คุณภาพชีวติสัตวปา 
3ขอยกเวนของการนําเขา มีเรื่องของขอยกเวนพิเศษ เรื่อง Empty forest กับ Non zoo   ในเรือ่ง
กฎหมาย มีการดูจากคดีความวิเคราะหไปถึงสาเหต ุถาเราจะถกเถียงเร่ืองการจัดการกันอยางไร วันนีจ้ะ
ใชหรือไม 5 ขอน้ี ครบหรอืยัง ขอมูลพอไหม เชื่อถอืไดแคไหน ขอวิเคราะหคมชัดพอไหม มีการวิเคราะห
อะไรไหม ระวงัแหลงอางอิง หลักฐานตองชัด  
 
อ.รตยา  จันทรเทียร:  งานวิจยัน้ียังขาดในเรื่องประเด็นถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา 
 
คุณวีรวัธน ธีรประสาธน: ยังขาดการพูดถึงปจจัยที่ยังไมกระทบสตัวปาโดยตรงเชน นโยบายการ
พฒันาทางเศรษฐกจิ เรือ่งน้ีจะทําใหเห็นทั้ง 2 ดาน 
 
ดร.อภิชาติ  เตมิวชิากร: อควาเรีย่มตัง้ขึ้นมาไมใชเพือ่สันทนาการอยางเดียว แตตองยอมรบัวาเปนที่
เรียนรูดวย อยูที่วาจะจัดการควบคุมอยางไร ทีจ่ะทําใหสัตวเหลานัน้อยูไดอยางยาวนานที่สุด บางท ีคนที่
ไปดูแลจะไมรูเรื่อง เรือ่งความเชี่ยวชาญของคนดูแล เคยไปดูหลายๆที ่ ไมมีความเชี่ยวชาญ นํา
ผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมาก็ไมมีความชํานาญเรื่องเขตรอน แลวหลายที่นําสัตวเขามากไ็มเปดเผย 
ในฟลิปปนส ใชไซยาไนด ซ่ึงทําลาย โดยปกติแลวเขาจะใชสัตวเพาะเลี้ยง แลวแลกเปลีย่นนี้คอืหลักการ 
แตความเปนจริงไมแนใจ แตอควาเรี่ยมที่เราเห็นไมนาจะเปนแหลงเรียนรูมากนัก เรือ่งสัตวปา ยังมีการ
เลี้ยงชะมดเชด็อยู การวจิยัหรือศึกษาพวกนี้ยังจําเปนอยู ประชาชนทั่วไปตองยอมรับ ชวยจดัการดวย 
ราชการเงินนอย แลวไปตกหลนที่ไหน ประมงเจอปญหาคือเลีย้งสัตวแลวปลอยทิง้เชน ซักเกอร ไมทราบ
วาหลุดมาไดอยางไร เปนเมืองพทุธ เม่ือโตก็ปลอยไป ปลาปากจระเข ไปเจอที่แมนํ้าเวฬ ุไปกัดคน การ
วิจยัควรศึกษาพวกนี้ดวย  
 
คุณกุลวทิย  อ่ิมจฬุารตัน: เห็นวาอควาเรี่ยมก็ยังมีประโยชนอยู เปนการรักษาพันธุสัตว แตตองมีการ
ควบคุม สถานการณปลาในแนวปะการัง สืบขอมูลไดจากนักดําน้ํา รายงานประจําปกองตรวจสตัวนํ้าของ
กรมประมง สตัวนํ้าตอนนี้นํามาจากพมา 
 
อ.จารุจนิต นภีตะภัฎ: ทุกอยางมีขอดีขอเสีย แตสวนตวัไมชอบที่นําสัตวมาขังไวในกรง ในเรื่องของ
สวนสัตว ควรจะมีมาตรการที่จะนํามาใช ใหเดินไปดวยกัน อันไหนไมดีตองใหหยุด ตราบใดที่คนยังไม
เขาใจสัตวปาก็จะเปนปญหา ควรจะมุงไปในมาตรการที่จะไปดวยกันได ราชการมีขอจํากดัมีนายอยู
เหนือขึ้นไป เชน ไมเห็นดวยกับนโยบายนําชางบานไปปลอยปา แตก็สกัดไมไดเพราะเปนนโยบาย เรื่อง
ปาวางเปลา เอาอะไรเปนตัววัด นอกจากดูวามีหรือไมมีสัตวปาแลว ใหดูทีป่ริมาณและชนิดพืชทีต่อง
อาศัยสตัวปาในการขยายพนัธุดวย เพราะเปนตวับงชีว้ามีสัตวอะไร ตอนนี้เรามีปญหาเรื่องเขาหินปูน มี 
Endemic species เยอะ แตไมอยูในพื้นทีอ่นุรักษ จะทําอยางไรทีจ่ะคุมครองพื้นที่นอกเขตอนุรักษ 
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ดร.ปานเทพ รัตนากร: เรือ่งแรกควรมีการอางอิงทีช่ัดเจน เรื่องที่สองคือการปรับแนวคิดหรือคอนเซ็บส 
วาเปนเรือ่งสําหรับประเทศไทยเทานั้นหรอืใหสอดคลองกับกติกาโลกดวยหรือไม สวนสัตวกับอควาเรี่ยม
ถือเปน Ex-situ แตประเทศไทยเปนไหม ตางประเทศตองบริหารโดยมืออาชพี ไมใชเมืองไทย  ตองเปน
สิ่งที่ทําอยางสม่ําเสมอ ประกาศตอสาธารณะได สวนสัตวน้ันตองใหสวัสดิภาพสตัวสูงสุด เรือ่งนี้เราจะ
เอาตรงไหน เม่ือดูตรงนี้แลว ควรจะทํา Definition ของสวนสัตวได สัตวปาควรแยกจากสตัวในสวนสัตว 
ปญหาคือ ไมทําตามกติกา สวนสตัวทั้ง 45 แหงน้ี ควรดูวาใครควรจะเปนหรอืไมควรจะเปน เปนสิ่งที่จะ
ชวยปองกันการนําสัตวจากธรรมชาติเขามา บานเราไมคอยมีการควบคุมใหทําอะไรเพื่อเปนการอนุรักษ 
จะมีการปนกาํไรไปชวยอะไรไดบาง การจัดมาตรฐาน อยาเพิ่งดวนสรุป ใหทําเรื่องที่กลาวมาเสียกอน  
 
ดร.ธีรภัทร ประยูรสิทธิ: นโยบายสตัวปา มีแผนอนุรักษสัตวปาอยูแลว อนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อยูระหวางนําเขาสูการพจิารณาของคณะรฐัมนตรี มีการประกาศการบริหารจัดการเปนกลุมปา
ไมใชเปนปาเดี่ยวๆ การปองกันก็มีการขยายการฝกอบรม 

 
สัตวที่มีการแจงครอบครอง ลานตวั เปนนกรอยละ 70 ถึง 80 กําลงัดําเนินการควบคุมอยู การ

ตัดถนนตองมีการควบคุมมากขึ้น การเลีย้งสัตวเปนเรือ่งสําคัญถาหากมีโรคในธรรมชาต ิ งานวจิัยควรให
เฉพาะเจาะจงลงไป ขณะน้ีเห็นวากวางไป 
 
คุณอานุภาพ  แยมดี: อยากใหเกิดความกระจางในเรื่องของบริษทัที่ปรึกษาที่เกี่ยวพันกับเรือ่งที่มีการ
ประทวงหนารานอาหารแหงหน่ึง 
 
 เหลานี้เปนประเด็นขอคิดเห็นบางสวนจากผูเขารวมสัมมนาที่สามารถนํามาใชประกอบการจัดทาํ
รายงาน เขียนรายงานไดสวนหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



182 
 

6. การสัมมนาเรื่อง สถานการณสตัวปาเมืองไทย 2550: การคาขายสัตวปา สวนสัตวและเขต 
   อนุรักษ ปญหา  ทางออกและโจทยวิจัย 
   วนัที่  28 กุมภาพนัธ  2551   ณ หองประชมุสมาคมนักขาวนกัหนังสือพมิพแหงประเทศไทย 
 
 08.30 น.   ลงทะเบียนรับเอกสาร 

09.00 น. กลาวเปดโดย อ.สชุาตา ชินะจติร  สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 
09.15 น.  นําเสนอผลการศึกษาโดย คณุนิคม  พทุธา / คุณระว ี ถาวร 
10.00 น. วิจารณผลการศึกษา  

โดย  ดร.เพิ่มศักดิ์  มกราภิรมย  ดร.ธีรภัทร  ประยูรสทิธ ิ  
10.30 น. อาหารวาง 
10.45 น. รับฟงขอคิดเห็น / อภิปรายทั่วไป   

   โดย อ.สุชาตา  ชินะจิตร    รศ.ดร.สมโภชน  ศรีโกสามาตร   อ.สุรพล  ดวงแข  
   ทีมตอบคําถาม :  ที่ปรึกษา นักวจิัย นักขาว 

12.00 น. ปดการประชมุ / รับประทานอาหารกลางวัน 
 
วัตถปุระสงคการสมัมนา  
   
 เปนการจัดเวทีสัมมนา เพือ่นําเสนอขอมูลและรับฟงขอคดิเห็นจากผูเขารวมทั้งภาครฐัและ
เอกชนครั้งที ่ 2 โดยมีผลสรุปของการจดัประชุมซ่ึงมีขอคดิเห็นที่นาสนใจตอสถานการณสัตวปาไทยและ
การวิจยั ดังน้ี  
 
รายชื่อผูเขารวมประชมุสมัมนา 

 
ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

รศ.ดร.สมโภชน  ศรีโกสา
มาตร 

คณะวิทยาศาสตร ภาควชิา
ชีววิทยา มหาวิทยาลัยมหิดล  
272   ถ.พระราม  6    
แขวงพญาไท เขตราชเทว ี 
กรุงเทพฯ 10400 

02-644-5423 scsrk@mahidol.ac.th 
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

นางประภัสสร  วฒุิปาณี 
(แทนอธิบดีกรมปศุสัตว) 

69/1 ถ.พญาไท แขวงทุง
พญาไท เขตราชเทว ี
กรุงเทพฯ 10400 

02-653-4444  
ตอ 3212 

v_psorne@yahoo.co
m 

ปยาภัสร   นครชัย (ปอ) มูลนิธิเพือ่นสตัวปา (WFFT) 
108 ม.6 ต.ทาไมรวก    อ.ทา
ยาง จ.เพชรบรีุ 76130 

089-060-
0906 หรือ 
081-694-
6453 

Edwin.wiek@wfft.org 
por@wfft.org 

คุณธิตวิฒุิ  คชสารศีล 
(WWF)  

104 Outreach Building, 
AIT, Paholyothin Road, 
Pathumthani 12120  T 
el.02-8095005 

02-709-5005 thitebuth@yahoo.co
m    

คุณอภิวฒัน   สุขศร ี สวนสงเสริมและเผยแพร  
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา 
และพันธุพชื  
61 ถนนพหลโยธิน  เขต
จตจุักร กรุงเทพฯ 10900 
 

081-483-
3312 

 

อ.จารจุินต  นภีตะภัฏ องคการพพิิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติเทคโน
ธานี ถ.รังสิต  - นครนายก   
ต.คลองหา   อ.คลองหลวง   
 จ.ปทุมธาน ี12120 

02-577-  
9999 ตอ 
1502 

J_nathitabhata@yah
oo.com  
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

คุณกัลยานี  บุญเกิด สํานักอนุรักษสัตวปา กรม
อุทยานแหงชาติ  สัตวปาและ
พันธุพชื  
61 ถ.พหลโยธิน เขตจตจุักร 
กรุงเทพฯ 10900 

081-814-
8597 

Kalyanee_1951@ya
hoo.com 

คุณสีฟา  ละออง สํานักอนุรักษสัตวปา กรม
อุทยานแหงชาติ  สัตวปาและ
พันธุพชื  
61 ถ.พหลโยธิน เขตจตจุักร 
กรุงเทพฯ 10900 

081-658-
8488 

 

เลขาธิการมูลนิธิเพื่อนชาง เลขาธิการมูลนิธิเพื่อนชาง 
 687/2   ม.8  ถ.รามอินทรา 
ซอย 32  แยก 10  แขวงทา
แรง  เขตบางเขน  กรุงเทพฯ  
10230 

02-509-1200 
Fax 02-509-
3533 
มือถือ 081-
936-3500 

fae@elephantsoraid
a.com  

คุณโรเจอร  โลหนันท นายยกสมาคมพิทักษสัตว
(ไทย) 45 ม.4 ถ.รามคําแหง 
แขวง/เขต สะพานสูง 
กรุงเทพฯ 10240 

02-728-1656 
08-180-
80769 

rogerz@truamad.co.t
h  

นางสาวพรรณี  พานทอง สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 60/1 
ซอยพิบลูวฒันา 7 ถ.พระราม 
6 กรุงเทพฯ 10400 

02-265-6639 
Fax 02-265-
6638 
 

pp.pannee@yahoo.c
om 

คุณอุฬาริกา  กองพรหม ม.7  ต.บางพระ  อ.ศรีราชา   
จ.ชลบุรี 20110 

038-298-187 Uri_kk07@hotmail.c
om  
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

ดร.เพิ่มศักดิ ์ มกราภิรมย  2/347 ซอย 40  ถนน
พหลโยธิน  แขวงเสนานิคม  
เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ 
10900  

  

ดร.ธีรภัทร  ประยูรสิทธ ิ ผอ.สํานักแผนงานและ
สารสนเทศ    
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา
และพันธุพชื  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  
 92    ถ.พหลโยธิน ซอย 7  
แขวงสามเสนใน 
 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
10400 

 Theerapat@hotmail.
com 

ดร.บริพตัร  ศริิอรุณรัตน องคการสวนสตัว ในพระบรม
ราชูปถัมภ  
71 ถ.พระราม 5  เขตดุสิต  
กรุงเทพฯ 10300 

089-893-
1352 

eldsdeer@yahoo.co
m  

กานต  เลขะกลุ องคการสวนสตัว ในพระบรม
ราชูปถัมภ  
71 ถ.พระราม 5 เขตดุสิต 
กรุงเทพฯ 10300 

086-750-
5767 

wildkarn@yahoo.co
m  

นายสุวฒัน  ทัศนสวุรรณ 
(นักวิชาการ 8 ว) 

กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา
และพันธุพชื   
กองคุมครองพันธุสัตวปาและ
พันธุพชืตามอนุสัญญา 
61 ถ.พหลโยธิน เขตจตจุักร 
กรุงเทพฯ 10900 

081-916-
9919 
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

คุณโชคดี  ปรโลกานนท 38 ม.15 บานโพธิท์องพฒันา  
ต.วังนํ้าเขียว               อ.
วังนํ้าเขียว  จ.นครราชสีมา 
30370 

081-
9997468 

 

รศ.สุชาตา  ชนิะจติร สํานักงานกองทุนสนับสนุน
งานวิจัย 

  

คุณสุรีรัตน  ชะนะมา สํานักงานกองทุนสนับสนุน
งานวิจัย 

  

คุณฉัตรทพิย  ภูสกุล สํานักงานกองทุนสนับสนุน
งานวิจัย 

  

คุณจักรพันธุ  กังวาฬ สารคดี 02-281-6110 
ตอ 116 

Jakkapan_k@yohoo.
com  

คุณสุรพล   ดวงแข มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครอง
สัตวปาและธรรมชาต ิ

086-779-
0454 

suraponwft@gmail.c
om  

คุณชั้นเอก  ทงัสุบุตร มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครอง
สัตวปาและธรรมชาต ิ

 chanektang@yahoo.
com  

คุณอัตถกฤต ิ ศรียาภัย มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครอง
สัตวปาและธรรมชาต ิ

089-
1283116 

wildlifefundth@hotm
ail.com  

คุณนงนุช  ถริวรรณ มูลนิธิการศึกษาเพื่อคุมครอง
สัตวปาและธรรมชาต ิ

086-
6032424 

nongnuchwft@gmail.
com  

คุณนุจิรัตน  อองฬะ โครงการจัดการลุมนํ้าแมปง
ตอนบน  
418 ม.7  ต.เชียงดาว อ.เชยีง
ดาว จ.เชียงใหม 

081-952-
4245 

Nutp17@hotmail.co
m  

คุณระว ี ถาวร ศูนยฝกอบรมเวชศาสตร
ชุมชน 

084-675-
9779 

maxaz2002@yahoo.
com  

คุณชุติมา  นุนมัน ชมรมนักขาวสงแวดลอม
(นสพ.มตชิน) 

081-934-
5590 

aae_ok@yahoo.com  
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 

คุณน.รินี  เรืองหนู นสพ.มติชน 081-841-
8897 

n_ruangnoo@yahoo.
com  

คุณชุลพีร  บตุรโคตร นสพ.ขาวสด 086-522-
7627 

mampp@yahoo.com  

นายปราวฒัน  พทิักษา กลุมอนุรักษเขาแผงมา 086-248-
3263 

 

นายประเสรฐิ  บุญชวย กลุมอนุรักษเขาแผงมา 085-204-
2083 

 

นายทนุพล  ลากระโทก กลุมอนุรักษเขาแผงมา 084-825-
3066 

 

นายโสภีร  วาจาสิทธิ ์ กลุมอนุรักษเขาแผงมา 084-826-
2479 

 

นายแดง  โลงกลาง กลุมอนุรักษเขาแผงมา 089-940-
2183 

 

นายนอม  น่ิมนํา  กลุมอนุรักษตนน้ํามูล 089-282-
9193 

 

นายนิกร  ผิวกิ่ง กลุมอนุรักษตนน้ํามูล 086-866-
5475 

 

นายธีรวฒุ ิ เวียงไท กลุมอนุรักษตนนํ้ามูล 081-067-
3303 

 

นายสมเกียรต ิ ไพฑูรย กลุมอนุรักษเขาแผงมา 081-725-
1179 

 

นายชาล ี อินตะรด กลุมอนุรักษระเบาะเกต ุ อ.
นาดี   

037-289-002  

นายคํากอง  เพลยีสา กลุมอนุรักษระเบาะเกต ุ อ.
นาดี   

087-139-
5345 

 

นายชม  ศรทีอง กลุมอนุรักษระเบาะเกต ุ อ.
นาดี   

086-412-
4378 

 

นายบรพิัตร  สุนทร กลุมอนุรักษเขาแผงมา 081-955-
3018 

 

นายเขียว  เจริญวนาสันต 158 ม.8 ต.บานหลวง  อ.
จอมทอง  จ.เชียงใหม 

080-124-
9524 
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 
นายปฐม  ยิ้มขาว ภาควิชาชวีวทิยา ม.มหิดล 085-119-

4270 
tu_wild@yahoo.com 

นายอินทนนท  วนศาสตรเสนี  ภาควิชาชวีวทิยา ม.มหิดล 086-894-
0195 

potozao@hotmail.co
m 

นายพิเชฐ  นุนโค ภาควิชาชวีวทิยา ม.มหิดล 089-117-
2306 

bhichetbio@hotmail.
com 

นายปยชนิตย  เกศสวุรรณ ภาควิชาชวีวทิยา ม.มหิดล 081-765-
1674 

pee_ket@yahoo.com 

นายนิติศักดิ ์ โตนิต ิ 57 ม.5 ต.นาคอเรอื อ.ฮอด 
จ.เชียงใหม 

081-625-
7811 

nitisak_toniti@yahoo
.com 

นายรังสรรค  เกตอุอต ผูชวยนักวจิัย ศูนยฝกอบรม
วนศาสตรชุมชน  

081-632-
7795 

rangsank@gmail.co
m 
 

น.ส.เกศสุดา  บุญธรรม 57   ม.5   ต.นาคอเรอื   อ.
ฮอด   จ.เชยีงใหม 

089-851-
8800 

ktoniti@yahoo.com 

นายวิโชต ิ ไกรเทพ 266 ม.4 ต.นํ้าผุด อ.เมือง จ.
ตรัง 

089-475-
9070 

Morkan2506@gmail.
com 

นายสมปอง  เวียงวทิย 126  ม.2 ต.หนองแสงใหญ 
จ.อบุลราชธานี 

089-717-
7031 

 

คุณอภิญญา ....  นสพ.บางกอกโพสต  085-920-
8025 

 

นายเลี่ยม  บตุรจันทา  ปาตะวันออก    
นายสมปอง  นฤมิตร  ปาตะวันออก   
นายธวชั  เกยีรติเสร ี เจาหนาที่ปาไม 081-753-

4928 
 

นายสมพงษ  ธนูศลิป ปาตะวันออก   
นายวิบลูย  แซฉื่อ ปาตะวันออก   
นายบรรทม  สมแสน ปาตะวันออก   
นายบุญเรอืง  บตุรจันทา ปาตะวันออก   
นายพิรุฬ  เรอืแพ  ปาตะวันออก 089-873-

1040 
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ชื่อ-สกุล สถานทีต่ิดตอ โทรศพัท Email Address 
นายพิริยะ พฒุ...  ปาตะวันออก 089-931-

1464 
 

นายสมบัต ิ กาจบรรจง  ปาตะวันออก 089-289-
4994 

 

นางวิษา  ชางประเสริฐ เครือขายอนุรักษธรรมชาติ
เทือกเขาตะนาวศร ี

089-616-
0449 

tranaosri@hotmail.co
m 

นางเดือนเพญ็  แสงสายรุง เครือขายสุนทรียภาพทองถิน่ 
สมุทรสงคราม 

081-385-
4333 

 

นายวิรัตน  แสงสายรุง เครือขายสุนทรียภาพทองถิน่ 
สมุทรสงคราม 

  

น.ส.ชุติมา  ศรีเกษม เครือขายสุนทรียภาพทองถิน่ 
สมุทรสงคราม 

081-943-
2868 

localseence@mail.co
m  

นายสุรสิทธิ ์ ดลใจไพวลัย  การทองเทีย่วโดยชุมชนอิน
ทนนท 

086-185-
0788 

surasitd@hotmail.co
m  

น.ส.กนกวรรณ  ชูชาญ  นักศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

089-798-
2499 

 

นายกีรติ  กันยา สวนสัตวนครราชสีมา 081-658-
8136 

 

นายวันชัย  ....  สวนสัตวนครราชสีมา 087-875-
0546 

 

นายสมคิด  รุจิปกรณ บริษัท เครื่องด่ืมกระทิงแดง 
จํากัด 

085-155-
4119 

somkid@redbullertra
.com  

คุณมนทกานต  โรจนพรรณ บริษัท เครื่องด่ืมกระทิงแดง 
จํากัด 

085-155-
4099 

 

คุณวนิษา  ....  บริษัท เครื่องด่ืมกระทิงแดง 
จํากัด 

085-155-
4195 

 

นายวีระ  ควรพินิจ สํานักงานเศรษฐกจิ
การเกษตร 

02-434-4770  
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สรุปการสมัมนา 
 
คุณระวี ถาวร: มีขอคนพบจากคณะผูวจิยัดังน้ี 

– การคาขายสัตวปา (เสอื 11 ตัว / ลิ่นที่ปอยเปต) การถูกจบัเปนธรรมดา เพือ่ใหเห็นวามี
การตรวจสอบ 

– มุมมองคานิยมเดิมไมนิยมกินสัตวใหญ  เม่ือติดตอกบัตางประเทศ คานิยมของสังคมก็
เปลี่ยนไป มีความตองการในการคาสัตวปาทั้งที่มีชีวติ  และซากสตัวปา เพิ่มมากขึ้น  

– ประเทศไทยเปนเสนทางสงผานการคาสัตวปาไปประเทศปลายทาง โดยเฉพาะประเทศ
จีนมีความตองการเพิ่มมากขึ้น  

– ปจจัยทีคุ่กคามสัตวปา คือ นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ เชน การทองเทีย่ว การปลูก
ปา การทําเหมืองแร การขยายตวัของพื้นที่ปลูกพืชเกษตรเชิงเด่ียว และการขยายตัว
ของสวนสัตว รัฐ 5 แหง เอกชน 40 แหง (ไมมีมาตรฐานการดูแลที่เหมาะสมกับสุขภาพ
สัตว) 

– ที่มาของสตัวในสวนสัตวไมชัดเจน 
– การครอบครองสัตวปาที่ขึ้นทะเบียนกบักรมอุทยานฯไมชัดเจน วามีการเปลี่ยนมือ

หรือไม  
– กฎหมายคุมครองสัตวปา 1 ฉบบั มีแผนแมบทที่เนนการมีสวนรวมในการจัดการกับ

ชุมชนทองถิ่น และกําลังปรับปรุงพฒันารางพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา ใหมีการ
เพาะเลี้ยงขยายพันธุเพิ่มมากขึ้น อีก 70 ชนิด  

– กฎหมายอุทยานแหงชาติ จะมีการปรับปรุงเปดใหมีการเชาพื้นที่อุทยานแหงชาติเพือ่
การทองเทีย่วเพิ่มมากขึ้น  

– มีสังคมไซเบอร แนะนําเรือ่งการเลี้ยงสัตวใน Website  
– การคาในตลาดมืด มีมูลคาเพิ่มเปน 10 เทาทุกๆการเปลี่ยนชวงการคา เชน ชางจาก

ประเทศตนทาง ราคา 2 หม่ืนเปน 2 แสนบาทเมื่อถึงประเทศไทย และเปน 2 ลานบาท 
เม่ือฝกสําเรจ็เพือ่นําสูการแสดงในสวนสตัว 

ปจจัยคุกคามสัตวปาไดแก 
– การลาเพื่อการบริโภค และการลาเพื่อการคา แตขอมูลยังไมเชื่อมโยงถึงการคาสัตวปาสู

สวนสัตว 
– นโยบายทุกดานที่มุงเนนเศรษฐกจิเปนตวันํา 
ขอเสนอแนะ 
– สรางการมีสวนรวมระหวางชุมชน หนวยงานเพือ่เปนเครือขายเฝาระวัง 19 กลุมปา 
– ติดตามตรวจสอบการจัดการสวนสัตว 
– พฒันาระบบปราบปรามการคาสัตวปา  
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– สรางการเรียนรูตอสังคม ใหเกิดความเขาใจตอคณุคาความสําคัญของสตัวปาในระบบ
นิเวศ 

– การอนุรักษสตัวปาในถิ่นกาํเนิด 
โจทยวิจยัที่ควรดําเนินงานตอ 
- ทัศนคติและความเขาใจของคนไทยเกี่ยวกับสัตวปาและการอนุรักษสัตวปา 
- พื้นทีว่ิกฤต ิ ที่มีปญหาคุกคามจากการลาสัตวปา จะสรางการมีสวนรวมในการอนุรักษ

สัตวปาไดอยางไร 
- ตัวชี้วัดของปาเงียบ(Empty forest)เปนอยางไร  
- มูลคาทางเศรษฐศาสตรเชิงเปรียบเทียบของสัตวปาในผนืปากับสัตวปานอกถิ่นอาศยั 
- การบริหารจัดการถิ่นที่อยูอาศัยและทรพัยากรสัตวปาอยางมีสวนรวม เปนอยางไร 
- จะติดตามตรวจสอบและจดัการเสนทางการคาสัตวปาที่ประเทศไทยเปนเสนทางผาน

ของการคาไดอยางไร 
- เทคโนโลยีสมัยใหมจะใชในการทําทะเบียนสัตวปา ไดอยางไร 
- จะบริหารจัดการเชื่อมโยงความรวมมือหนวยงานรัฐ องคกรเอกชน ในระดับประเทศและ

นานาชาตจิะทําไดอยางไร 
- จะสรางการมสีวนรวมในการจัดทําแผนแมบทการอนุรักษสัตวปาไดอยางไร   

 
ดร.ธีรภัทร ประยูรสิทธิ: 

-    ควรสราง Flow Chart ใหเห็นความเชือ่มโยง วัตถปุระสงคกับขอบเขตการวจิัย ของการ 
    ทํางานวจิยัในครั้งน้ี  
– การมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษสัตวปา ควรเสนอรายละเอยีด 
– ขอเสนอเกีย่วกับกฎหมาย ควรยกตัวอยางและขอเสนอแนะ 
– เกี่ยวกับโจทยวิจยัทีจ่ะมีการดําเนินงานตอ ควรนําเสนอใหผูอานเหน็ภาพสาเหต ุ เห็น

ปญหา และแนวทางในการวิจยัตอ เพือ่แกปญหาในภาพรวมและควรแบงกลุมของโจทย
วิจยั เชนโจทยกลุมนิเวศวทิยา กลุมงานดานสังคม กลุมดานเศรษฐกิจ 

– การนําเสนอขอมูลในรายงานควรสรุปขอมูลนําเสนอในรูปของตาราง 
– การใหความสาํคัญตอสัตวปาของกรมอทุยานแหงชาต ิ สัตวปาและพันธุพชื  เชน การ

จัดทําแนวเขตใหชัดเจน การปรับปรุงระบบลาดตระเวน เชน เขาใหญ ภูเขียว แกง
กระจาน  

– การคาสัตวปาระหวางประเทศ กรมอุทยานฯ จะเปนเจาภาพในการสรางเครือขายระดับ
อาเชี่ยน เพือ่หาแนวทางการจัดการเรื่องดังกลาว 

– ความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา เชน ลิง ชาง จะมีการปฏิบัติการดานสัตวปา ของ
กรมอุทยานฯ  
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– นอกจากนีจ้ะมีการวางทิศทางเกี่ยวกบัการเพาะเลี้ยงสตัวปา 
– ขอมูลเชิงลึก เชิงลับ มีประโยชนตอการจดัการแกปญหา  
– การเชื่อมโยงตอผืนปา กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเสนอเปนมติ

ครม.ในรัฐบาลที่ผานมา  
 
ดร.ธงชัย พรรณสวัสดิ:์ 

– นักวิจยัควรมมุีมคิดเชิงบวกเชน การทํางานเชิงรุก เชงิบวกในการทาํงานกบัพระ  การ
ทํางานกับสมาคมสวนสัตวฯ เพื่อหาแนวทางในการทํางานรวมกัน  

– นอกจากนี ้ การทํางานกับกลุมคาสตัวปาซึ่งเปนจําเลยของสังคม การทํางานควรหา
ทางออกใหกบักลุมเหลานีด้วย 

– การทํางานดานสัตวปาในเมอืงไทย จะทําอยางไรใหมีงบประมาณสนับสนุนพอสมควร
เพือ่ใหไดงานดีๆ 

 
ดร.จารุจนิต นภีตะภัฎ : 

– การจัดการกับคนที่เกี่ยวของกับสัตวปา จะทําอยางไรเชน มาตรการลงโทษกลุมคาสัตว
ปาอยางเหมาะสม ไดแก การลงโทษทางสังคมเชนกวาดลางตลาดนดัคาสัตวปาจตุจักร 
ควรใหความสาํคัญเรื่องคนใหมากขึ้น 

– การจัดทําขอสรุป ควรสรปุใหเห็นภาพชัดเจนใน 1 หนากระดาษ  และควรนําเสนอให
คนทั่วไปอานดวย 

– ควรตรวจเอกสารใหถูกตอง เชน เรือ่งขอมูลของชะน ี
– เกี่ยวกับขอเสนอ ขอมูลควรชี้ใหเห็นชัดวารัฐควรทําอะไร แลวประชาชนจะไดประโยชน

อะไร    
 
ดร.เพิม่ศักดิ์  มกราภิรมย : 

- ในอดีตการอนุรักษสัตวปายังขาดมุมมองภาพรวมในเชิงนิเวศที่มีการวิเคราะหภาพรวม 
ทั้งระบบที่เกีย่วกับสถานการณการคาสัตวปา การลาสัตวปา ซ่ึงตองมีการเขาถึง
แหลงขอมูล  

- งานนี้มีองคประกอบสําคัญคือ การแสวงหาความจริงที่ไมจํากัดวธิ ี มีนักขาวซึง่อยูกบั
สถานการณเขามาเปนคณะวจิัย  

- ประเด็นของงานวิจัยไดนําเสนอเกี่ยวกับการคา การคุมครอง และการบริหารจัดการสัตว
ปา  

- โครงสรางของรายงานควรนําเสนอใหครอบคลุมเชน สถานการณ ปจจัยคกุคามและ
ผลกระทบตอสังคมไทย รวมทั้งการบริหารจัดการสัตวปาของภาครฐั เอกชน และชุมชน 
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- วิธวีิทยาของงานนี้เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ เปนการเจาะลกึดวยการสัมภาษณ การ
คนหาความจริงดวยวิธกีารอะไรนั้น ตองอธบิายรายละเอียด ใหเห็นการไดมาของขอมูล 
โดยไมจําเปนตองอางอิงทั้งหมดเพราะจําเปนตองคุมครองแหลงขอมูลดวย 

- ผลการวจิัย เชนมุมมองหรือคานิยมเกี่ยวกับสตัวปา ตองแจกแจงกลุมที่เกี่ยวของใหได
ทั้งหมด กอนที่จะวิเคราะหสรุปวาความเห็นหรือคานิยมเกี่ยวกับสัตวปาของสังคมไทย
เปนเชนไร  

- การเสนอขอมูลบางอยางที่ขาดหายไป ตองวจิารณใหเห็นวาขอมูลทีส่ําคัญคืออะไรที่ยัง
ไมมีการศึกษารวบรวม 

- ประเด็นที่ขาดหายไปคือ การคุกคามตอสัตวนํ้าจืด ควรพูดถึงดวย (การนิยามสตัวปา 
ควรระบุใหชัดเจนครอบคลมุ ทุกระบบนิเวศ) 

- การวิเคราะหประเมินสถานการณถิ่นที่อยูอาศัยสําคัญของสัตวปา อาจจําเปนตองตั้ง
ตัวชี้วัดบางอยางเพือ่สัมภาษณพูดคยุกับผูรูในทองถิ่น เชน พรานปา 

- นอกจากนีป้จจัยที่มีผลตอการคุกคามถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาเชน นโยบายการตัด
ถนน การสัมปทานเหมืองแร  ทําไม หรืออื่นๆ   

- การคาสัตวปากับความไมโปรงใสของการบริหารจัดการสวนสตัวในภาครัฐและเอกชน 
อาจจะตองนําเสนอขอมูลแยกออกจากกนัใหชัดเจน   

- การนําเสนอขอมูลเชิงเศรษฐกิจ จําเปนตองใชการอางอิงที่มีนํ้าหนักของขอมูล  
- การวพิากษ วจิารณกฎหมาย จําเปนตองปูพื้นฐานใหคนทั่วไปเขาใจอยางเปนขั้นตอน 
- ขอเสนอแนะและโจทยวจิัยทีจ่ะดําเนินงานตอ ตองตั้งคาํถามที่ยังหาทางออกไมได โดย

ตองจัดลําดับความสําคัญ ดวยการชี้ประเด็นใหเห็นความตอเน่ืองจากงานวจิัยชิ้นนี ้ 
เชน เรื่องสวนสัตวเอกชน การคาสัตวปาตามแนวชายแดน   

- หลายประเด็นตองเสนอแนะใหเกิดแนวทางในการปฏิบตั ิ เชน การควบคุมการตดัถนน
ผานปา   

 
ดร.สมโภชน ศรีโกสามาตร 

- มุมมองของสถานการณสัตวปาซึ่งกลุมนักวิจยัมองเนนเรื่องการคาสตัวปา ซ่ึงชี้ประเด็น
ที่ผูบริโภค ประเด็นของประเทศไทยทีย่ังมีการคาขายสตัวปาที่มีชีวติ เชน ชางและสัตว
อื่นๆ  

- สวนเรือ่งของสวนสัตวตอการอนุรักษสตัวปา จะเปลี่ยนแปลงอยางไรใหมีบทบาทมาก
ขึ้น ในการชวยเหลอืฟนฟสูัตวปา  ซ่ึงพบวามีสัตวแพทยที่มีบทบาทมากขึ้นในปจจุบัน 
สําหรับการแกปญหาสัตวปา  

- มีการหยิบยกเรื่องเขตอนุรักษที่มีปญหาตอเน่ือง เชน ปญหาที่สะสมของเขตรักษาพันธุ
สัตวปาเขาอางฤาไน   
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- นโยบายของรัฐตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมฉบับที ่ 10  อาจจะไมมีการให
ความสําคัญในเรื่องสัตวปาอยางชัดเจน   กลาวถึงเพียงความหลากหลายทางชีวภาพ 
กฎหมายควรมีการมุงเนนเฉพาะมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมสัตวที่ใกลสูญพันธุ (เปนการ
เสนอเชิงรุก) เพือ่ใหเกิดการอนุรักษเปนตวันํา  

  
คุณสุรพล ดวงแข 

- การควบคุมการลักลอบคา และจับสตัวปานั้น มีการบังคับใชกฎหมายเพียงปรับแลว
ปลอยไป  

- รายงานของ CITES ระบถุึงธุรกิจการคาสัตวปาและพืชปาไดเขามามีอิทธพิลในอํานาจ
รัฐ และองคกรเอกชน  ซ่ึงมีการประเมินมูลคาทั่วโลกไวสูงถึง 2.5 แสนลานบาท ใน
เอเชยีประมาณ 6 หม่ืนลานบาท (ธุรกจิดังกลาวอยูในวงแคบๆ ซอนเรน ไมแขงขัน) 

- การทบทวนเอกสารพบวา มีรายงานอีกรายงานหนึ่งของคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติที่ทํารวมกับองคการสวนสัตว ซ่ึงคณะกรรมการศึกษาแหงชาติน่ีตองการให
สวนสัตวเปนแหลงการเรียนรู แตผลการศึกษาบอกวามันมีความไมพรอมอยู และใน
ความไมพรอมน่ีมันมีเรื่องของนโยบายเขามาเกี่ยวของ คือเกี่ยวของกับงบประมาณ ซ่ึง
ประเด็นเหลานี้มันนาจะเปนหัวขอวจิัยตอไป  

- การทําขอตกลงการคาเสรีระหวางประเทศ (FTA) กับออสเตรเลีย ยังไดพูดถึงเรือ่งสวน
สัตวดวย  

- การคาสัตวปาหรือการหาประโยชนจากสตัวปามีการเปลีย่นรูปแบบไป เชน ที่
แอฟริกาใต มีการขายตั๋วใหยิงชาง โดยตั้งเปนโครงการขององคกรอนุรักษ เขามา
เชื่อมโยงกับนักธุรกิจดานสตัวปาในเมืองไทย เพือ่ขายตั๋วในงานประชุม CITES ใน
เมืองไทย รูปแบบดังกลาวกําลังเกิดขึ้นในเมืองไทย  มีการนําเสนอภาพใหเห็นความ
จําเปน 

- ในการประชุม CITES ที่เมืองไทย มีการตกลงความรวมมือที่จะอนุรักษสัตวปาที่
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนการลงนามโดยพนัธะสัญญารวมกันระหวางภาครัฐ
กับภาคเอกชน และมีการแถลงของนายกรัฐมนตรีทักษิณในการกลาวสุนทรพจนในงาน
เลี้ยงบอกวาจะมีความรวมมือในทุกภาคสวนในการปราบปรามการลกัลอบคาสตัวปา
และพืชปา ประเด็นคือวาเรือ่งน้ีมันเปนเรือ่งใกลเคียงกบัยาเสพติด แตเรือ่งน้ีเราใหความ
สนใจนอยเพราะวาผลประโยชนมันสูงมาก แตจนกระทัง่วันน้ีเรายังไมมีอะไรเกิดขึน้
เพราะมันเกีย่วกับนโยบายอะไรหลายอยาง 
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ดร.บรพิตัร ศิริอรุณรัตน: 
- การหาทางเลอืกสําหรับผูคาสัตวปามีหรือไม เปนอยางไร 
- อาชพีของการวิจยัสัตวปาของเมอืงไทย จะตอเน่ืองไดอยางไร 
- บทบาทขององคกรพฒันาเอกชน (NGOs) กับการศึกษาขอมูลเพือ่สนับสนุนการทํางาน

ดานสัตวปาใหกับภาครัฐควรเปนอยางไร 
- การทํางานเกี่ยวกับการคาสัตวปาขององคกรตางๆ เกดิผลอยางไร 
- วิถีชวีิตของชมุชนเกี่ยวกบัการเลี้ยงสัตวปา จะทําไดหรือไมอยางไร 
- การสรางความรวมมือของหนวยงานรัฐ องคกรเอกชน และชุมชน ในการดูแลจัดการ

สัตวปา โดยเฉพาะสัตวสงวนคุมครองวา ควรจะมีความรวมมือกันอยางไร ไมควรมีการ
แบงแยก   
 

คุณโรเจอร โลหนนัท : 
- รายงานควรชีใ้หเห็นทางออกโดยเฉพาะความรวมมือในการอนุรักษสตัวปา เพราะ

การคาสัตวปามีความคืบหนาไปมาก  
- สวนสัตวยังคงคํานึงถึงรายได การคาสตัวปาจึงหยุดไมได มีการสรางความเขาใจใหเห็น

ความจําเปน หรือความถกูตองมากขึ้น  
- ทางออกของเรื่องดังกลาวคอื การสรางความรวมมือ การมีสวนรวมในการกํากบัดูแล

การคาสัตวปา  เพือ่ใหเกดิความจริงใจในการทํางานเรื่องการดูแลสัตวปา ภาครัฐควร
เปนตวัเชือ่มความรวมมือระหวาง ภาคธุรกิจ NGOs และนักวิชาการ 

  
คุณกัลยานี  บญุเกิด: 

- ขอมูลเกี่ยวกบัการคาสัตวปาในรายงาน นาจะระบุเฉพาะสตัวที่หามคา 
 
คุณวิสา ชางประดษิฐ (เครือขายอนุรักษเทือกเขาตะนาวศรี) 

– การคาสัตวปา ปจจัยคุกคามที่สําคัญคอืเร่ืองการทองเที่ยว ที่นาสนใจคอืเร่ืองอาหารสัตว
ปาที่มีการคาจากแนวชายแดน  

 
อ.สุชาตา ชนิะจิตร : 

– การศึกษาในครั้งน้ีเปนการประเมินขอมูลมาใชสําหรับการรับฟงขอคดิเห็นเพือ่จะคน
ขอมูลในเชิงลกึตอไป  

– การคนหาขอมูลเพิ่มเติม โดยเฉพาะขอมูลสวนสําคญั ในพื้นที่มรดกโลก แตจําเปนตอง
คุมครองแหลงขอมูลทีส่ําคญั  

– การศึกษาวิจยัตอ จําเปนตองจดัลําดับความสําคัญ  
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– การสื่อสารสาธารณะ อาจจะตองสรุปแลวสื่อสารงายๆ เพือ่สรางการเรียนรูใหเกิดความ
เขาใจและสรางความรวมมือ  

– สกว. ใชกลไกความรวมมือเปนกลไกในการเชื่อมโยงใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวม  
– การสรางการมีสวนรวม ความรวมมือในการจัดการสตัวปา เชนการแกปญหาความ

ขัดแยง ระหวางคนกับสตัวปา เชน ชาง (20-30 ปา) หรือเร่ืองลิงที่ติดอยูในปาโดดๆ 
(กรณี จ.ชุมพร มีการแกปญหาดวยการประสานงานและเปลี่ยนสายไฟเปลอืยเปนสาย
หุม) ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือกับเครอืขายชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
7.การจัดกิจกรรมรณรงควนัคุมครองสัตวปา  
 
 เปนกิจกรรมที่ตอเน่ืองในหลายปที่ผานมา ที่ยังคงรณรงคใหสาธารณะไดเห็นความสําคัญของวัน
คุมครองสตัวปาไทย โดยเนนการรณรงค หยุดการกกัขัง ทรมานสตัวไวในกรง   
 การรณรงค มีหลากหลายรปูแบบ ทั้งนิทรรศการภาพ สื่อดวยขอความ สื่อดวยการใหผูคนทัว่ไป
ไดรวมแสดงความคิดเห็นบนผืนผา การเอาหัวโขนสัตวไวในกรง การแจกใบปลวิ เอกสารที่เกี่ยวของ 
การสกรีนเสื้อ ทั้งในพื้นทีต่ัวเมืองเชียงใหม ณ บรเิวณดานหนาอุทยานการคากาดสวนแกว และที่
กรุงเทพฯ  
 
8.บทความ และงานเขียนทีเ่ก่ียวของ  
 
   8.1    ใบปลิว  รณรงควันคุมครองสตัวปา  

สัตวปากับการแกไขปญหาโลกรอน  
เนื่องในวนัคุมครองสตัวปาแหงชาติ  26 ธันวาคม 2550 

 
 ในขณะทีท่ั่วโลก... กําลังเผชิญกับปญหาภาวะโลกรอน  
 ทานเชื่อหรือไมวา สัตวปาทุกชนิดชวยลดภาวะปญหาโลกรอนได  
 บรรดาสัตวปานอยใหญหลายชนิด ชวยควบคุมภาวะความสมดุลของระบบนิเวศ  เชน แพรกระจายพืชพันธุไม
ชนิดตางๆ ใหเกิดทดแทนขึ้นมาใหม  
 และพืชพันธุไมที่เจริญเติบโตขึ้นในปานั้น ก็เปนแหลงตนนํ้าลําธาร  แหลงผลิตอากาศที่บริสุทธิ์ใหกับเรามาเปน
เวลาชานาน  
 แตปจจุบันสิ่งที่นาวิตกกังวลอยางยิ่งก็คือ การลดลงของสัตวปาจํานวนมาก ซ่ึงไมเพียงแตมีผลกระทบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพทั้งพืชและสัตวเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอระบบนิเวศ และชีวิตความเปนอยูของคนเรา
อยางหลีกเลี่ยงไมได  
 คานิยมในการกิน การซื้อ การขาย การเลี้ยงสัตวปาหรือกระทําการใดๆ ที่มีการนําเอาสัตวปาออกมาจากปา
ธรรมชาติหรือถิ่นกําเนิดนั้น ไมวาจะดวยเหตุผลหรือขออางใดๆก็ตาม เปนสาเหตุสําคัญอยางหนึ่งที่กระตุนหรือทํา
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ใหเกิดภาวการณเรงการสูญเสียสัตวปา ซ่ึงเปนปญหาหนักในการคุกคามสัตวปา จนทําใหสัตวปาลดจํานวนลง
อยางรวดเร็ว และบางชนิดไดสูญพันธุไปจากโลกเราแลว   
 เน่ืองในวันคุมครองสัตวปาแหงชาติ  26  ธันวาคม  2550 ในปน้ี เราจึงขอวิงวอนใหทานทั้งหลายไดตระหนัก
ถึงคุณคาความสําคัญ ในบทบาทและหนาที่ของสัตวปาที่มีตอระบบนิเวศ โดยไมสนับสนุนการดําเนินการใดๆทีเ่ปน
การนําเอาสัตวปาออกมาจากปาธรรมชาติและถิ่นกําเนิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเลี้ยง การซื้อขายสัตวปา เปนตน   
 ในขณะเดียวกัน เราใครขอความรวมมือจากทาน โปรดสนับสนุนกิจกรรมทุกรูปแบบที่จะทําใหสัตวปาสามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดในปาอยางเปนธรรมชาติ  
 ทั้งนี้ เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศและเพื่อสภาพแวดลอมที่ดีตอคุณภาพชีวิตของเรา และลูกหลานของเรา
ในอนาคตตอไป          ดวยความปรารถนาดี  

เครือขายคุมครองปาไมและสัตวปาไทย  
26 ธันวาคม  2550  

 

8.2 WILDLIFE AND GLOBAL WARMING RELIEVING 

On the special occasion of National Wildlife Reservation Day 26th December 2007  

As the whole world facing global warming problem, 

do you know wildlife can reduce global warming. 

All wildlife can balance the ecological system such as help spreading plant regrowth. 

And these new plants in the wildland and forest have important roles in the national water and 
oxygen resource preservation. 

But today, it is very frightening because the serious decrease in the amount of wildlife, which 
not only affects the plant and animal biodiversity, but also has inevitably great impact on 
ecology and human. 

The popularity in eating, selling and rearing wildlife or any other activities to bring wildlife out of 
their wild and natural habitat under any circumstance, is the main reason for initiate and 
increase wildlife lost, threatening wildlife and decreasing their number rapidly and already cause 
some species extinction. 
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In this special occasion of National Wildlife Reservation Day on 26th December 2007, we ask 
you all to realize the critical role and immense importance of wildlife to the ecological system, 
by not indulging yourself into any activities to bring any wildlife out of their natural habitat or 
birth place, special attention to not rearing or trading wildlife. 

In this occasion, we also ask for your cooperation to support all activities aiming in keeping 
wildlife to live naturally in their original habitat, 

Which will simultaneously keep the balance for ecological system and healthy environment, not 
only for us now, but also for our children in the future.  

Get more information at 
Mail: pingwatershed@yahoo.com , nammaeping@gmail.com   
Mobile: 081-992-6031 
 

8.3 บทความเรื่อง “ไทยยังเปนศูนยกลาง และเสนทางการคาสัตวปา”  

                  โดยนิคม   พุทธา 

      เครือขายคุมครองสัตวปาไทย (คคส.)  

      (Thai Wildlife Protection Network - TWPN)   

      ภาพขาวการลักลอบคาตัวน่ิม หรือตัวลิ่น (MALAYAN PANGOLIN Manis Javanica) ใน TITV 
เม่ือคืนวันที่ 24 ที่ผานมา ไดตอกย้ําวา ประเทศไทยยังคงเปนศูนยกลางการคาสัตวปา ทํากันอยางเปน
กระบวนการและมีการพัฒนารูปแบบการซื้อขายมากยิ่งขึ้น  

      รายละเอียดของเนื้อขาว ระบุวา มีการขนยายตัวน่ิมประมาณกวา 2,000 ตัว จากประเทศอินโดนี
เชีย เขามาฝงไทยทางดานจังหวัดสตูล แลวทําการขนยายขึ้นเรื่อยๆ แวะพักที่จังหวัดปทุมธานี กอนที่จะ
สงตอไปยังจังหวัดหนองคาย ขามไปฝงลาว เปาหมายอยูที่ประเทศจีน  

      การลักลอบคาสัตวปาตัวน่ิมครั้งน้ี แหลงขาวระบุวา ตัวน่ิมราคาตนทางราวกก.ละ 200 – 300 บาท 
และเม่ือนํามาถึงประเทศไทย ราคาก็จะขยับขึ้นเปน 500 – 600 บาท และเม่ือสงถึงประเทศจีน ราคาจะ
ขึ้นกก.ละ 2,500 - 3,000 บาท น่ิมตัวหน่ึงจะหนักราวๆ 4 - 5 กก. น่ันหมายถึงน่ิมตัวหน่ึง ราคาจะอยูที่
ราวตัวละ 10,000 - 15,000 บาท และถาการคาตัวน่ิมของกลุมพอคาสัตวที่ปรากฏเปนขาวครั้งน้ี มี
จํานวนถึง 2,000 กวาตัว เม่ือเขาไปถึงประเทศจีนก็จะมีมูลคาถึง 20 ลานบาท – 30 ลานบาท  
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      แหลงขาวยืนยันอีกวา การคาสัตวปาในลักษณะดังกลาวนี้ ทํากันมาแลวหลายครั้ง ซ่ึงแตละครั้งจะมี
วิธีการหลีกเลี่ยงการจับกุมเชน การใหสินบนกับเจาหนาที่ทั้งเจาหนาที่ตํารวจ และดานที่ตรวจสอบ
เกี่ยวกับสัตว การบรรทุกขนยายที่บิดบัง อําพราง และกลบเกลื่อนเสียงและกลิ่น รวมไปถึงการหลบหลีก
การเปลี่ยนเสนทางและจุดพักสัตว  

      ที่นาสลดใจมากเกี่ยวกับขาวการคาตัวน่ิมครั้งน้ี ก็คือ พวกพอคาสัตวไดนําเอาแปงมันตมเหลวอัด
ฉีดเขาไปทางปาก  ลําไส และกระเพาะของตัวน่ิมในแตละตัว เฉลี่ยตัวละ 0.5 – 1 กก. เพื่อเพิ่มนํ้าหนัก
ของนิ่มแตละตัวใหขายไดในราคาที่สูงมากยิ่งขึ้น โดยไมสนใจวา การอัดแปงมันเขาไปในทองน้ัน จะทํา
ใหตัวน่ิมทุกขทรมานเพียงใด หรืออาจจะตายในที่สุด  

      เหตุการณดังกลาวไดตอกย้ําใหเห็นวา การคาสัตวปาเปนธุรกิจที่มีกําไรมหาศาล ซ่ึงนายเจมส 
คอมปตัน ผูอํานวยการ TRAFFIC ประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อันเปนองคกรเอกชน
นานาชาติที่กอตั้งขึ้นโดยสหภาพสากลเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN) และกองทุนสัตวปาโลก 
(WWF) ถึงกับกลาววา 

      “การลักลอบคาสัตวปาเปนธุรกิจในตลาดมืดที่มีมูลคาสูงเปนอันดับสองของโลก เปนรองเพียงแค
ขบวนการคายาเสพติดเทานั้น” 

      (จากหนังสือ”คูมือจําแนกสัตวปา เพื่องานปองกัน และปราบปรามการลักลอบคาสัตวปา” ลิขสิทธิ์
โดย สมาคมอนุรักษสัตวปา (WCS) ประเทศไทย พิมพครั้งแรก ตุลาคม 2548) 

      และการประโยชนจากสัตวปาในเชิงธุรกิจการคายังมีอีกมาก หลากหลายรูปแบบ อยางเชนใน
ปจจุบันทั้งกรุงเทพฯ และเมืองที่มีการทองเที่ยวกันมากๆ จะสังเกตไดวา มีการใชประโยชนจากสัตวปา
ในเชิงธุรกิจการคากันมากขึ้น โดยทําเปนสวนสัตวบังหนา บางแหงเปนสวนสัตวขนาดเล็ก สวนเสือ สวน
จระเข สวนนก และอควาเรี่ยม ซ่ึงอควาเรี่ยมที่มีการนําเอาปลาสวยงาม หายากมาจัดแสดง ซ่ึงประมาณ
วา ขณะน้ีมีสวนสัตวทั้งภาครัฐ และเอกชน ในประเทศไทยนี้ รวมแลวประมาณ 42 แหง และประมาณกัน
วา สัตวปาที่ถูกกักขัง ทุกขทรมานอยูในกรงในกิจการสวนสัตวขณะน้ีราว 50,000 – 60,000 ตัว  

      คําถามก็คือ สัตวปาเหลานี้มาจากไหน มีการดูแลสัตวปากันอยางไร และอนาคตสัตวปาพวกนี้จะ
เปนอยางไร  

      ซ่ึงประชาชนจํานวนมาก เวลาเขาไปเที่ยวในสวนสัตว ก็จะเห็นเฉพาะสัตวปาในกรงขัง แตจะมีใคร
บางรูไหมวา สัตวปาเหลานี้มาจากไหน ซ่ึงก็แนนอนวา สัตวปาจํานวนมากถูกจับมาจากในปา และลม
หายตายจากในระหวางการลา การจับ การขนยาย และจํานวนมากเชนกันที่ผานการเปลี่ยนมือ ซ้ือขาย
กันเปนทอดๆ เราไมรูหรอกวา สัตวปาที่เห็นในกรงนั้นถูกขังมานานสักเทาไหร และมันไดมีโอกาสกิน
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อาหารตามธรรมชาติหรือกินแตอาหารเดิมๆ ซ่ึงปนเปอนดวยสารเคมี และวันดีคืนดีก็ถูกจับมาแสดงโชว
ตางๆ  

      สวนสัตวหลายแหงทั้งภาครัฐและเอกชน มักจะอางวา เปนการสงเสริมการอนุรักษสัตวปา เปนการ
ใหการเรียนรู และเปนการพักผอนหยอนใจ  

      หากทานไดมีโอกาสเขาไปเที่ยวในสวนสัตวอีกครั้ง ขอใหทานไดกรุณาคิด พิจารณาทบทวนอยาง
รอบคอบอีกครั้งวา ทานได 3 สิ่ง ซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลักของการจัดการสวนสัตวหรือไม  

      หรือทานเห็นอะไรบางสิ่งบางอยางที่ผิดปกติ ซุกซอนอยูในกิจการสวนสัตว 

      การขยายและเพิ่มจํานวนสวนสัตวในประเทศไทยทั้งภาครัฐ และเอกชน ใหมีแมกระทั่งสวนสัตว
กลางคืนนั้น ไดชี้ใหเห็นถึงการขยายตัวของธุรกิจ และผลประโยชนที่เกี่ยวของกับการคาสัตวปาโดยตรง 
เชื่อมโยงไปในภูมิภาคเอเชียและประเทศตางๆ โดยเฉพาะแถบแอฟริกา มีการนําเขาสัตวปาตางประเทศ
จํานวนมาก แหลงการคาสัตวปาในประเทศไทย ปจจุบันไมจําเปนที่จะตองมีเฉพาะที่ตลาดนัดจตุจักรอีก
ตอไป จากการสํารวจเบื้องตน พบวา มีการคาสัตวปากันทางอินเตอรเน็ตกันแลว และบางแหงก็มีการ
เปดรานอาหารบังหนา มีการนําสัตวกรง ใสตู เพื่อแสดงโชว ลูกคาคนไหนสนใจก็ซ้ือขายกันได  

      เลหเหลี่ยมของพอคาสัตวมักจะแยบยล และปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามสถานการณ อยางเชน มักจะ
แฝงตัวอยูในหนวยงานตางๆ ทั้งนักการเมือง ที่เปนสว. สส. เปนนักธุรกิจ เปนคนที่ทํางานในองคการ
สวนสัตวฯ และอยูในองคกรอนุรักษสัตวปา  หลายคนในกลุมน้ีมักจะอางเรื่องของการอนุรักษบังหนา แต
แทที่จริง ก็คือ การทําธุรกิจซ้ือขายสัตวปา และทํากันในหลากหลายรูปแบบ เปนกระบวนการ เชน การ
สงคนของตัวเองเขาไปเปนคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ เขาไปเปนคณะกรรมการใน
องคการสวนสัตวฯ และเขาไปเปนคนทํางานในองคกรอนุรักษสัตวปาภาคเอกชน ตลอดถึงพยายามใหมี
การปรับปรุงแกไขตัวบทกฎหมาย พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เดิม เพื่อใหมีการใช
ประโยชนจากสัตวปาในเชิงธุรกิจได เชน การออกใบอนุญาตการจัดตั้งสวนสัตว การกําหนดบัญชีรายชื่อ
สัตวปาคุมครองเสียใหม โดยการดึงเอาสัตวปาบางชนิด เชน เสือโครง จระเข กวางปา นกยูง ฯลฯ มา
เพาะเลี้ยงซื้อขายเพื่อประโยชนทางธุรกิจได  

      กลาวโดยสรุป ประเทศไทยยังคงมีการคาสัตวปาอยู และรูปแบบการคานั้น ไดพัฒนาวิธีการไปมาก
ยิ่งขึ้น  โดยที่ตัวกฎหมายทั้งพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา อนุสัญญาไซเตส และหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของ รวมทั้งตัวของเจาหนาที่ที่เปนอยูขณะน้ี ยังไมสามารถที่จะเปนหลักประกันในการที่จะปกปอง 
คุมครองสัตวปาไดอยางแทจริง  

      ทางออกเกี่ยวกับเรื่องการคาสัตวปานี้ จึงอยูที่ภาคประชาชนที่จะใหความรวมมือ เชน ไมกิน ไม
ลา  ไมเลี้ยง ไมซ้ือไมขายสัตวปาทุกชนิด และที่สําคัญตองรูเทาทันเลหเหลี่ยมพวกพอคาสัตวปา   
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9.  หนังสือพมิพขาวสด, 9 มนีาคม 2551, สัตวปาในรอบ 10 ป นาหวง-คุกคามหนัก, หนา 5-6 
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11. ความเหน็ของสาํนักงานกองทนุสนบัสนนุการวิจัย (สกว.) ตอรายงานฉบบัสมบูรณ 
 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) ไดพจิารณารายงานฉบับสมบูรณ โครงการสถานการณสัตว
ปาไทย การคาขายสัตวปาสวนสัตวและเขตอนุรักษ ปญหา ทางออกและโจทยวจิยั แลว มีความเห็นตอ
รายงานดังน้ี  
 
1. จุดแข็งของรายงาน คอืการเขียนโดยสือ่มวลชน ซ่ึงทําใหสามารถสื่อสารกับสังคมไดดี  
 
2. จุดออน คอื การอางอิงทีม่าของขอมูลซ่ึงจะทําใหรายงานนาเชื่อถอื ในบางครั้งมีการอางอิงในเนื้อหา 
และแตไมปรากฏในรายชือ่เอกสารอางอิงทายบท การแสวงหาความจริงที่ไมจํากัดวธิีทําใหไดขอมูลเชิง
ลึกเปนสิ่งที่ดี แตควรบอกวธิีการไดมาซึ่งขอมูลโดยยังคุมครองแหลงขอมูลดวย  
 
3. จุดลอแหลมที่พบ คือ การเอยชือ่จริงของกรณี แมวาจะมีที่มาจากสื่อ เชน ที่หนา 45, 55, 56, 127 
และ156  
 


