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คํานํา 

 การจัดสวัสดิการในสังคมไทยปจจุบัน  มุงเนนท่ีประชานิยมจนลืมนึกถึงความสําคัญของ
การดูแลในดานความพึงพอใจวาประชาชนมีความสุขจริงหรือไม  โดยรัฐมองแตในสวนของการใหใน
รูปแบบ ของสิ่งของ เงิน ทอง มองขามการมีสวนรวมใหประชาชนไปและในสวนของกิจกรรมการจัด
สวัสดิการใหแกกลุมผูดอยโอกาสเชนผูพิการก็คิดแตสิ่งของ เงิน ทอง  โดยลืมไปวาคนพิการสวนใหญมี
ปญหาในดานจิตใจ  การใหในสวนของรัฐเปนการเยียวยาเพียงเล็กนอย  แตหากจะเยียวยาแกคนพิการควร
ดําเนินใหครอบคลุมกวางขวางกวาเดิม  ทั้งในดานกาย จิต สังคมและวิญญาณ  การวิจัยในคร้ังน้ีมี
วัตถุประสงคเพื่อหาแนวคิด  รูปแบบของการจัดสวัสดิการที่เปนความตองการของคนพิการที่อยูในพ้ืนที่
จริง  เพ่ือสรางความเขาใจที่ตรงกัน  ขณะเดียวกันก็เชื่อมใหเห็นถึงผลกระทบของแนวคิดดังกลาวตอการ
จัดสวัสดิการของคนพิการ  นอกจากน้ียังไดทบทวนบทบาทของชุมชนตอการจัดสวัสดิการในอดีตที่ผาน
มา  รวมทั้งไดนําเสนอกรณี ศึกษาการที่ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆ   
โดยคาดหวังวาเอกสารฉบับน้ี   จะเปนประโยชนสําหรับผูที่สนใจไดใชบทเรียน   ประสบการณจาก
กรณีศึกษาตางๆ เปนจุดเร่ิมตนพัฒนา การจัดสวัสดิการเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน
อยางเหมาะสม  ตอไปในอนาคต 
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บทคัดยอ 
 

                การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดสวัสดิการชุมชนในการดูแลผูพิการ  ,
ศึกษาศักยภาพคนพิการ ครอบครัว และชุมชนในการมีสวนรวมกลุมสวัสดิการชุมชน,และศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการสวัสดิการชุมชน  ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวัดนครราชสีมา 

วิธีการศึกษาเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กลุมตัวอยางท่ีเปนพื้นที่ศึกษาคือหมูบานใน
ตําบลท้ังหมด 18 หมูบาน ระยะเวลาการศึกษา 8 เดือน การวิเคราะหขอมูล ขอมูลเชิงปริมาณใชคารอยละ
ขอมูลเชิงคุณภาพใชวิเคราะหเชิงเน้ือหา (content analysis) 

             ผลการศึกษาวิจัย พบวา  
แนวทางคนพบ ศักยภาพ คนพิการ ครอบครัว ชุมชนในการมีสวนรวมกลุมสวัสดิการชุมชน  

             1.  พบวา  คนพิการตําบลคูขาด  การเขาไปมีสวนรวม คนพิการสามารถเขาเปนสมาชิกกองทุนได
ครบและมีสวนรวมในกิจกรรมกองทุนสวัสดิการได  ครอบครัวสามารถเขาเปนสมาชิกกองทุน  ชุมชน
สามารถรวมกัน จัดสวัสดิการชุมชนไดในระดับตําบล  โดยคนพิการสามารถท่ีเขารวมกิจกรรม ในการรับ
การจัดสวัสดิการในเร่ืองการเจ็บปวยของคนพิการ  เพราะคนพิการรักษาฟรีแตมีคาใชจายในการเดินทางและ 
คาอาหารของผูดูแลคนพิการตองใชจายสูง  หรือทุนการศึกษาของคนพิการโดยสามารถไดรับเงินใชจายใน
การ บริการสมาชิกทั้ง 18 หมูบาน  แตยังไมครบทุกครอบครัว 

2. พบวา  คนพิการสามารถทํากิจกรรมรวมกับชุมชน  ไดโดยไมแปลกแยก  เชน  การเขารวมกับ
กิจกรรมการออมสวัสดิการรวมกับกลุมคนปกติ บงบอกถึงการอยูรวมกับสังคมไดอยางเปนอยางดีและสา
มารผลักดันการหนุนชวยชุมชนไดอยางดี 

             3. พบวา  แนวทางการบริหารจัดการสวัสดิการชมุชนสําหรับคนพิการ  พบวามีรูปแบบการบริหาร
จัดสวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการน้ันตองบริหารแบบมีสวนรวมของภาคีเครือขายในชุมชน ต้ังแต 
บุคคล ครอบครัว องคกรภาครัฐองคกรภาคประชาชน พอสรุปไดดังน้ี  

     3.1. แนวทางการจัดสวัสดิการในดานการบริหารจัดการกองทุนฯ  เพื่อใหสมาชิกและผูพิการไดรับ
สวัสดิการที่เทาเทียมเปนธรรม และตอเน่ือง 

    3.2. แนวทางการจัดสวัสดิการในการดําเนินการจัดหาทุนมาดําเนินงานตอจากหนวยงานตาง      

 3.3.  การหาสมาชิกมาเพิ่มเติมของกลุมสวัสดิการทั้งในกลุมคนปกติและกลุมคนพิการ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมา   

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติ คนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ไดให
ความสําคัญแกคนพิการในการ สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติ ในประเด็น การฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ การจัดสวัสดิการการสงเสริมและพิทักษสิทธิ การสนับสนุนใหคนพกิารสามารถดํารงชีวิต
อิสระ มีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย และเสมอภาคกับบุคคลท่ัวไป มีสวนรวมทางสังคมอยางเต็มท่ี
และมีประสิทธิภาพ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี10 พ.ศ. 2550-2554 รัฐไดมีแนวทางในการพัฒนา งาน
สวัสดิการสังคมและสังคมสังเคราะห ซ่ึงเปนงานสวนหน่ึงท่ีจะเสริมฐานรากของสังคมไทย ให
เขมแข็งโดยมุงพัฒนาคนใหเปนคนเกงคนดี มีความรับผิดชอบตอสังคม และรวมเสริมสราง
หลักประกนัความม่ันคงทางสังคมครอบคลุมประชากรทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวยั ตลอดจนการ
คุมครองกลุมคนดอยโอกาสในสังคมใหสามารถดํารงชีพไดตามอัตภาพ สามารถดํารงชีพไดใน
ระยะยาว การจัดสวัสดิการสังคมไดมีการพัฒนามาโดยตอเนื่องยาวนานในหลายรูปแบบ ท้ังรูปแบบ
รัฐสวัสดิการและรูปแบบการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ   

ปจจุบันเนนการสรางรูปแบบการจัดระบบสวัสดิการที่เกดิจากชุมชนเพือ่เปนขอเสนอใน
เชิงนโยบายตอหนวยงานในระดับทองถ่ิน  เปนการสรางนโยบายดานการจดัระบบสวัสดิการจาก
ฐานลางข้ึนบน  เพราะการจัดระบบสวสัดิการของชุมชนเปนเร่ืองท่ีชุมชนจะตองเปนผูรวมกันใน
การหาวิธีการแกไขปญหาความเดือดรอนของชุมชน เพื่อใหตรงกับปญหาท่ีเกิดข้ึน ในชุมชนและ
เพื่อชุมชนโดยท่ีหนวยงานภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชน มีบทบาทเปนเพยีงท่ีปรึกษา และ
ผูสนับสนุนทรัพยากรดานตาง ๆ และเพื่อใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูในเร่ืองการจัดสวัสดิการ
ในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงก็คือการจัดสวัสดิการของชาวบานโดยชาวบานเพือ่ชาวบานเปนการใหอยางมี
คุณคา การรับอยางมีศักดิ์ศรีการอยูรวมกนัของชุมชน และธรรมชาติอยางเคารพซ่ึงกันและกัน มี
กระบวนการดาํเนินการท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมภูมิปญญาของทองถ่ิน(สวัสดกิารชุมชนคนไมท้ิง
กัน,2550:6) 

คนพิการเปนบุคลท่ีมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวนั  รวมถึงมีขอจํากัดใน
การเขาถึงสิทธิดานตาง ๆ ทางสังคมท่ีพลเมืองของประเทศพึงไดรับ  แมกระท่ังสิทธิและสวัสดกิาร
บางอยางท่ีรัฐจัดใหแกคนพกิารโดยตรง  เนื่องจากมีความบกพรองทางรางกายหรือสติปญญาอยาง
ใดอยางหน่ึง  เชน  การมองเห็น  การไดยนิ  การเคล่ือนไหว  การส่ือสาร  จิตใจ  อารมณ  พฤตกิรรม  
สติปญญา  การเรียนรู  หรือความบกพรองอ่ืนใด (พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติ
คนพิการ:2550)   ซ่ึงบางคร้ังคนพิการตองมีคนเขามาดูแลหรือช้ีแนะแนวทางใหโดยตรงคนพิการจึง



จะไดรับ  รัฐจึงควรมีระบบการจัดสวัสดกิารพิเศษเพื่อลดอุปสรรคดานตาง ๆ ของคนพิการ  และ
เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงระบบสวัสดกิารไดอยางท่ัวถึง   ดังนัน้การจัดสวัสดิการสําหรับคน
พิการควรท่ีจะมีมีมากกวาคนปกติเพราะสภาพปญหาของคนพิการนั้นมากกวาคนปกติหลายเทามี
ความซับซอนเชน  ครอบครัวยากจนบางรายพิการรุนแรงพิการซํ้าซอนบางครอบครัวพิการมากกวา
หนึ่งคนคนพิการบางรายไมมีคนดูแล   

การจัดสวัสดกิารสํารับคนพิการโดยรัฐมีต้ังแตเปนเงินสงเคราะหรายเดือน ดานการรักษา 
พยาบาล และการสงคเคราะหดานอ่ืน ๆ ท้ังนี้คนพิการ ท่ีไดรับสวัสดิการจากรัฐจะเปนคนท่ีมีระดับ
ความพิการในระดับท่ีสามารถจะจดทะเบียนกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ได และคาดวาคนพิการที่มีความพิการยังไมอยูในระดับท่ีจะจดทะเบียนได  
             ในเร่ืองการจัดสวัสดกิารสําหรับคนพิการนัน้ ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวัด
นครราชสีมา  ไดดําเนินการสวัสดิการชมุชนระดับตําบลข้ึน โดยมีประชาชนในตําบลเปนสมาชิก
และถึงคนพิการดวย เร่ิมกอต้ังเม่ือวันท่ี 1  ตุลาคม  2551  มีสมาชิก 670 คน สมาชิกตองเก็บออมวัน
ละ 1 บาท จํานวน 30 บาทตอเดือน และมีคนพิการเปนสมาชิกอยู 100 คน  และมีการจัดสวัสดกิาร
สําหรับสมาชิกดังนี ้

 1. การเจ็บปวยสมาชิกนอนเจบ็ปวยนอนโรงพยาบาลคืนละ100 บาทไมเกิน 5 คืนตอป  
 2. การเจ็บปวย คลอดบุตร 500 บาทตอราย 
 3. การเสียชีวิต สมาชิกเสียชีวติ จํานวน 2,500 บาท 
 4. สงเคราะหเบ้ียยังชีพ ผูดอยโอกาสผูสูงอายุ คนพิการฝากครบ 3 ป ไดรับเงินเบ้ียยัง

ชีพเดือนละ 300 บาท 
 5. ทุนการศึกษา กูยืมเพื่อการศึกษา  ตามทุนของสมาชิก 
 6. ทุนประกอบอาชีพ กูยืมเพื่อประกอบอาชีพ  ตามคณะกรรมการเหน็สมควร 
 7. ภัยพิบัติตาง ๆ ชวยเหลือสมาชิกท่ีไดรับภัยพิบัติตาง ๆ ตามคณะกรรมการ

เห็นสมควร 
 8. สาธารณประโยชน  ชวยเหลือบําเพ็ญประโยชนตาง ๆ ตามคณะกรรมการ

เห็นสมควร 
               การจัดสวัสดกิารในรูปแบบนี้ไดดําเนินการมาระยะหน่ึง ยังไมทราบวาเพียงพอหรือ
เหมาะสมหรือไม  ทางทีมวิจยัจึงสนใจท่ีศึกษาวาการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีผานมานั้นมีความ
เหมาะสมตอคนพิการหรือไมเพียงใด   
           ดังนั้นจงึจัดทําโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ินเพื่อศึกษาแนวทางการจดัสวัสดิการที่เหมาะสม
สําหรับคนพิการโดย การพฒันาศักยภาพของชุมชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมดูแลคนพิการใน
รูปแบบการจดัสวัสดิการรวมกับชุมชนโดยสามารถเอ้ือประโยชนใหชุมชนสามารถดูแลชวยเหลือ



กันของกลุมประชาชน  กลุมตาง ๆ และคนพิการ  เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน และทราบ
ความตองการของคนพิการท่ีจะสามารถดาํรงชีวิตอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรีตอไป 
2.  วัตถุประสงค  
      2.1 เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดสวัสดกิารชุมชนในการดูแลคนพิการ  ตําบลบานปรางค  อําเภอ
คง  จังหวดันครราชสีมา  
      2.2 เพื่อศึกษาศักยภาพคนพิการ ครอบครัว และชุมชนในการมีสวนรวมกลุมสวสัดิการชุมชน  
ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมาและ  
      2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน  ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวัด
นครราชสีมา 
3.  คําถามหลัก 
      แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลบานปรางคท่ีเหมาะสมสําหรับคนพิการตําบลบานปรางค  
เปนอยางไร 
      3.1  คําถามรอง 

    1. รูปแบบการจัดสวัสดิการตําบลบานปรางคมีกี่รูปแบบ 
    2. จุดเดนและจุดดอยการจัดสวัสดิการชมุชนตําบลบานปรางคเปนอยางไร 
    3. กระบวนการบริหารจัดสวัสดิการชุมชนตําบลบานปรางคเปนอยางไร 

              4. จะมีแนวทางการจัดสวัสดิการชมุชนท่ีเหมะสมสําหรับคนพิการและคนไมพิการอยางไร 
4.   ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย 

    1.  แนวทางในการจดัสวัสดิการชุมชนในการดูแลคนพิการที่เหมาะสม ตําบลบานปรางค  
อําเภอคง  จังหวัดนครราชสีมา 
              2.  ทราบศักยภาพ คนพิการ ครอบครัว และชุมชนในการมีสวนรวมกลุมสวัสดิการชุมชน  

    3.  รูปแบบการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวัด
นครราชสีมา 
5.  ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัย 

      ระยะเวลาในการวิจยั  8 เดือนต้ังแตเดือนกนัยายน  2552  ถึง 
เดือนเมษายน  2553 
6. งบประมาณท่ีใชในการวิจัย 

          ไดรับการสนบัสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
 
7.  ตัวแปรในการวิจัย   

  ตัวแปรในการวิจัยคร้ังนี้  ประกอบดวย  2 กลุม  ดังนี ้



  1.  ตัวแปรตนดานบริบทของชุมชนประกอบดวย บริบทของชุมชน และคนพิการ  
ไดแก 
   1.1  สภาพพืน้ท่ี สภาพเศรษฐกิจและสังคม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศาสนา ความเช่ือ การปกครอง ความสัมพันธภายในชุมชน กฎ กติกาของชุมชน 

 1.2  บริบทของคนพิการชุมชนประกอบดวย ขอมูลท่ัวไป วิถีชีวิต บทบาททาง
สังคม  สุขภาพ  สวัสดิการตาง ๆ ท่ีไดรับจากชุมชนและรัฐในอดีตและปจจุบัน 
       1.3  การมีสวนรวมของชุมชนในการจดัสวัสดิการชมุชน  ประกอบดวย ผูนําชุมชน
, อสม., สอบต., สมาชิกชุมชน, พระ 
       1.4  การสนับสนุนจากภาครัฐ  ประกอบดวย  หนวยงานสวนกลาง,หนวยงานสวน
ทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล  สถานีอนามัย  โรงเรียน วดั  สถานีตํารวจ 
  2.  ตัวแปรตาม  
       2.1  รูปแบบการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการ 
 
8.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจยัเชิงสํารวจ เพื่อหารูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสม
สําหรับคนพิการ  ผูวิจัยไดนาํแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน มาประยุกตใชในการคนหารูปแบบ
การจัดสวัสดกิารท่ีเหมาะสม   ดังภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กรอบแนวคิดในการวิจัย  
ตัวแปรตน (Independent  Variables)   ตัวแปรตาม (Dependent  Variables)    
 
 
 
 

 
9.  นิยามศัพทเฉพาะ 
        นิยามศัพทการวิจัยคร้ังนี้ 
 สวัสดิการชุมชน  หมายถึง การชวยเหลือกันของคนในชุมชนท้ังเปนตัวเงินและไมใช 
ตัวเงิน เวลาคนในชุมชนมีความเดือดรอน  

 คนพิการหรือผูพิการ หมายถึง คนท่ีมีความผิดปกติ หรือบกพรองทางรางกาย
สติปญญา หรือทางจิตใจ ซ่ึงแบงเปน 5 ประเภท ตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ พ.ศ. 2534 

  การสงเคราะหคนพิการ หมายถึง การบริการชวยเหลือคนพิการที่เนนการแกไขเฉพาะ
หนาและช่ัวคราว โดยสถานภาพ/ฐานะของผูรับบริการจะดอยกวา หรือตํ่ากวา ผูใหบริการ 

 การพัฒนาคนพิการ หมายถึง การบริการชวยเหลือคนพิการที่เนนการแกไขปญหา
แบบระยะยาวและถาวร เนนใหคนพกิารสามารถดูแลและดํารงชีพอยูดวยตนเอง ปราศจากภาวะ
พึ่งพิง มีอิสรภาพ โดยสถานภาพ/ฐานะของผูรับบริการมีความเทาเทียมหรือเกือบเทาเทียมกับผู
ใหบริการ 

 
 
รูปแบบการจดัสวัสดิการที่
เหมาะสมสําหรับคนพิการ 

บริบทของชุมชน 
- สภาพพืน้ท่ี,สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม,
ขนบธรรมเนียมประเพณี,ศาสนาและความเช่ือ, 
การปกครองทองถ่ิน,ความสัมพันธภายในชุมชน, 
กฎ กติกาของชุมชนในอดตีและปจจุบัน 
บริบทของคนพิการและคนดูแล 
- ขอมูลท่ัวไป, วิถีชีวิต, บทบาททางสังคม, 
สุขภาพ, สวัสดิการตาง ๆ ท่ีไดรับจากชุมชนและ
รัฐ 
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดสวัสดิการ
สําหรับคนพิการ 
- ผูนําชุมชน, อสม., สอบต., สมาชิกชุมชน  
การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ 



 มาตรฐาน หมายถึง ส่ิงท่ีถือเอาเปนหลักสําหรับเทียบกําหนดคุณภาพของการ
ดําเนินการ และบริการตางๆ เพื่อใหคนพิการและ/หรือครอบครัวคนพิการ ไดรับความพึงพอใจ
ตอบสนองความตองการสูงสุด รวมท้ังการดําเนินการ และบริการนั้นๆ จะตองไมสงผลกระทบท่ี
เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมและสังคม และส่ิงท่ีถือเอาเปนหลักสําหรับเทียบกําหนดนั้น จะตองมี
การปรับปรุงแกไข เปล่ียนแปลง พัฒนาอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา 

 การฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation services) หมายถึง แบบแผนการบริการคน
พิการที่เปนองครวมและบูรณาการทางดานการแพทย กายภาพ จิตสังคม และอาชีพ ท่ีชวยใหเสริม
พลังอํานาจ แกคนพิการใหเติมเต็มความเปนบุคคล มีคุณคาทางสังคม และสามารถดํารงชีวิตอยู
อยางปกติสุข 
          การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ หมายถึง การเสริมสรางสมรรถภาพ หรือการ
เสริมสรางความสามารถของคนพิการใหมีสภาพท่ีดีข้ึน โดยอาศัยวิธีทางการแพทย ทางการศึกษา
ทางสังคม และการฝกอาชีพเพื่อใหคนพิการไดมีโอกาสทํางาน หรือดํารงชีวิตในสังคมทัดเทียมคน
ปกติ 
 รายชื่อทีมวิจัย 

   1.  นายชูชัย  นิลสันเทียะ  ตําแหนง ผอ.โรงเรียนปรางคทองวิทยา  ระดับ
การศึกษาปริญญาโท เบอรโทรศัพท 081–2640915  ท่ีอยู 43 ตําบลปากชอง อําเภอปากชอง  จังหวดั
นครราชสีมา เลขประจําตัวประชาชน 3-3098-00305-15-9 
         2.  นายบุญเชิด  รมณยีพิกุล ตําแหนงผอ.โรงเรียนบานโนนทองหลาง  ระดับการศึกษา
การศึกษาศาตรมหาบัณฑิต  เบอรโทรศัพท 081-8677562 ท่ีอยู  150 หมูท่ี 13  ตําบลบานปรางค    
เลขประจําตัวประชาชน 3-3004-00060-39-8 

ทีมวิจยั         
1.นายมงคล  เลากลาง  ตําแหนง หวัหนาสถานีอนามัยบานปรางค  ระดับการศึกษาปริญญา

โท   เบอรโทรศัพท  084 –4178074  ท่ีอยู  267  หมูท่ี  2  ตําบลคูขาด  อําเภอคง  จังหวัด
นครราชสีมา เลขประจําตัวประชาชน 3-3010-00292-17-7  หัวหนาโครงการฯ 
          2.นายประคอง  โกสุม  ตําแหนงประธานสภา อบต.  ระดับการศึกษาปวท.  เบอรโทรศัพท 
787-9624674 ท่ีอยู  41  หมูท่ี 17  ตําบลบานปรางค อําเภอคง จังหวัดนครราชสีมา เลขประจําตัว
ประชาชน 3-3004-00578-62-1 
         3.นายชัยรัตน  มะเดื่อชุมพร  ตําแหนงรองนายก อบต. ระดับการศึกษาปวช.เบอรโทรศัพท 
087-9560423  ท่ีอยู  265  หมูท่ี 1 ตําบลบานปรางค อําเภอคงจังหวดันครราชสีมา  เลขประจําตัว
ประชาชน 3-1005-00823-56-5 



          4.นางเตือนใจ  อุดนอก  ตําแหนงประธาน อสม.ตําบลบานปรางค  ระดับการศึกษา ม.3  เบอร
โทรศัพท087-2564061 ท่ีอยู  52/2 หมูท่ี 1 ตําบลบานปรางค อําเภอคง จงัหวัดนครราชสีมา เลข
ประจําตัวประชาชน 3-3004-00347-46-8 
          5.  นางดาวนภา  บุญแจม  ตําแหนงเจาพนกังานสาธารณสุข  ระดับการศึกษาปริญญาตรี เบอร
โทรศัพท 085-4124644ท่ีอยู  64  หมูท่ี 2 ตําบลตาจ่ัน  อําเภอคง  จังหวัดนครราชสีมา เลขประจําตัว
ประชาชน 3-3004-00210-16-1 
          6.  นายศิริวัฒน  วราธนาวิชญ  ตําแหนงผูใหญบานหมูท่ี 14  ระดับการศึกษาปวช.  เบอร
โทรศัพท 081-7893243  ท่ีอยู  52/1  หมูท่ี 14ตําบลบานปรางค อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา เลข
ประจําตัวประชาชน 3-3015-01073-32-1 
          7.  นายสมนึก  ดานนอก  ตําแหนงผูใหญบานหมูท่ี 13  ระดับการศึกษา ม.3   ท่ีอยู  220 หมูท่ี 
13  ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา  เลขประจําตัวประชาชน                   3-3004-
00439-04-4 
 8.  นางน้ําคาง  วราธนาวิชญ  ตําแหนงเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล  ระดับการศึกษาปวส.  เบอร
โทรศัพท 089-8459417  ท่ีอยู  52/1  หมูท่ี 14  ตําบลบานปรางค อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา เลข
ประจําตัวประชาชน 3-3004-00347-44-1 
         9.  นายนงค  ของนอก  อยูบานเลขที่   84  หมูท่ี  1  ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดั
นครราชสีมา  ตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานปรางค  อําเภอคง  เลขบัตรประจําตัว
ประชาชน 3–3004–00603–17–9   

10.  นางปภาวรินทร  วิลัยตรวจ  อยูบานเลขท่ี 350 หมูท่ี 2 ตําบลบานโศก  อําเภอคอน
สวรรค  จังหวดัชัยภมิู  เลขบัตรประจําตัวประชาชน 3–3603–00204–49–5  

11.  นางประเสริฐ  ศรีทรงเมือง  อยูบานเลขท่ี  20  หมูท่ี  16  ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  
จังหวดันครราชสีมา  ตําแหนงประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานบานดอนตะหนิน เลข
บัตรประจําตัวประชาชน 3–3004–00380–00–7 

12.  นางสิริพร  อนุตรวิชา  อยูบานเลขท่ี 72 หมูท่ี 10  ตําบลหนองบัว  อําเภอคง  จังหวดั
นครราชสีมา  เลขบัตรประจําตัวประชาชน 3–3099–00020–74–1  

13.  นางปนัดดา  สุขนิล  อยูบานเลขท่ี  48  หมูท่ี 15 ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวัด
นครราชสีมา  ตําแหนง สารวัตรกํานนัตําบลบานปรางค  เลขบัตรประจําตัวประชาชน       3–3004–
00609–27–6   

14.  นางเรไร  บิสันเทียะ  อยูบานเลขท่ี  21  หมูท่ี 11 ตําบลบานปรางค อําเภอคง  จังหวัด
นครราชสีมา  ตําแหนง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานบานดอนเข็ม         เลขบัตร
ประจําตัวประชาชน 3 –3009–00957–50–8   



15.  นางสาวพชัรินทร  ขอมีกลาง  อยูบานเลขท่ี  42  หมูท่ี  11  ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  
จังหวดันครราชสีมา  เลขบัตรประจําตัวประชาชน  1–3004–00090–39–8   

16.  นางสาวอรอนงค  ปราบภัย  อยูบานเลขท่ี    หมูท่ี  13  ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  
จังหวดันครราชสีมา  ตําแหนงรักษาการหวัหนาสวนสาธารณสุข อบต.บานปรางค  ตําบลบาน
ปรางค  อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา  เลขบัตรประจําตัวประชาชน 3–3003–00002–62 –1 
กลุมคนท่ีรวมดําเนินการวิจยัรวม 322 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี  2 
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

            
1.  แนวคิดการสวัสดิการสังคม  (Social  Welfare) 
    1.1  ความเปนมาของสวัสดิการสังคม 

แนวคิดสวัสดกิารสังคมเกิดคร้ังแรกท่ีประเทศเยอรมัน  (Neuhaus,1997:10  อางใน ณรงค  
เพชรประเสริฐ.  2546 : 4)  โดยประเทศเยอรมันไดกําหนดเปนนโยบายของประเทศ และเรียกวา  
“นโยบายสวัสดิการสังคม” (Social  Welfare policy)  หรือกฎหมายวาดวยนโยบายสวสัดิการสังคม
แหงสหพันธรัฐเยอรมัน  เกิดข้ึนเนื่องจาก 2 ปจจัย  คือ  เง่ือนไขของการเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรม จากสภาพทางเศรษฐกิจ และความแปลกแยกของระบบอุตสาหกรรมและการจาง
งาน ท่ีเห็นวารัฐตองดูแลปญหาการถูกคุกคามของแรงงาน และเง่ือนไขความจําเปนในการดํารงชีวติ  
คือ  การตายกอนวัยอันสมควรของหัวหนาครอบครัวทําใหครอบครัวมีปญหา  การชราภาพทําให
หมดรายได  ท้ังท่ีตองดํารงชีพอยู  การวางงานทําใหขาดรายได ทําใหเกดิความสูญเสียทางสังคม 
เปนปจจยัเอ้ือใหเกิดอาชญากรรม  ความเจบ็ปวย  อุบัติเหตุ  มีผลกระทบตอรายไดบุคคลและ
ผลผลิตมวลรวมของประเทศ อัตราคาจางตํ่า ไมพอแกการดํารงชีพ เปนเหตุใหแรงงานขาดคุณภาพ  
การประสบภัยธรรมชาติทําใหชวยเหลือตนเองไมได เปนตน  ซ่ึงเปนเง่ือนไขทําใหเกิดสวัสดกิาร
ทางสังคม  และเปนประเทศแรกท่ีมีระบบประกันสังคม (Social  insurances) โดยเร่ิมจากการ
ประกันสุขภาพและประกันอุบัติเหตุหลักแนวคิดของกลุมจึงเนนไปท่ีความเปนปกแผนของสังคม 
(solidarity) และคํานึงถึงสิทธิของประชาชน (civil right) ท่ีเนนความเสมอภาค  ความยุติธรรม  บน
ฐานของระบบทุนนิยมท่ีอาศัยกลไกระบบตลาดเสรีเปนตัวกําหนด  (ณรงค  เพชรประเสริฐ.  2546: 
6) 

การจําแนกงานสวัสดิการสังคมมีความแตกตางกัน  (พงศกฤษณา  มงคลสินธุ  2536 : 31)  
การกําหนดองคประกอบของสวัสดิการสังคมเทาท่ีพบมีอยูดวยกนัสองแบบ  คือ  สภาพความ
เปนอยูของประชาชนในสังคม หรือ  “สวัสดิภาพสังคม”  และกําหนดตามความหมายท่ีเปนกิจกรรม  
โครงการหรือบริการ  ท่ีมีความหมายแคบกวาความหมายแรก  ซ่ึงตามความหมายแรกองคประกอบ
ของสวัสดิการสังคมจะประกอบดวยปจจยัดานตาง ๆ  7  ประการ  คือ  1.  การศึกษา  (education)       
2.  สุขภาพอนามัย (health)  3.  ท่ีอยูอาศัย (housing)  4.  การทํางานและการมีรายได (employment 
and income maintenance)  5.  ความม่ันคงทางสังคม (social security)  6.  บริการสังคม (general 
social services)  7.  นันทนาการ (recreation)  (กรมประชาสงเคราะห.  2536 : 10)  แตโดยสวนใหญ
แลวจะกําหนดตามพระราชบัญญัติความม่ันคงทางสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา  (Social 
Security Act 1935)  ซ่ึงนิยมจําแนกออกเปน  3  ประเภทใหญ ๆ คือ  การประกันสังคม  (Social  
insurance)   การสงเคราะหประชาชน  (Public assistance)  และการบริการสังคม  (Social  services)  



ซ่ึงในการจัดสวัสดิการรัฐตองการจัดใหครอบคลุมประชาชนทุกกลุมเปาหมาย  แตมาในระยะหลัง
การจัดสวัสดกิารสังคม  รัฐจะตองเปนผูแบกภาระคาใชจายท่ีสูงมากจึงไดลดกลุมเปาหมายใหเหลือ
เปนกลุมคนดอยโอกาสที่ยากจนจึงไดเกิดการจัดสวัสดกิารข้ันตํ่า  ทําใหการจัดสวัสดิการสังคมถูก
ดัดแปลงใหมีความหลากหลายตามสภาพเศรษฐกิจ หรือ สังคมวัฒนธรรมของประเทศน้ัน ๆ  
(วันทนีย  วาสิกะสิ และคณะ.  2547 : 2-3)   
สวัสดิการสังคมของ ริชารด  ทิตมัสส (Richard Tissmuss head social policy department at London 
school of Economics-LSE (1990) และ วิค  จอรแลพอล  ไวสดิ้ง (อางใน ชูพักตร  สุทธิสา.  2550 : 
22-23 )  ไดแบงแนวคิดการจดัสวัสดิการสังคมออกเปน  3  แนวคิด  ไดแก 

1)  การจัดสวสัดิการแบบช่ัวคราว  เพื่อบรรเทาปญหา  เปนสวัสดิการสังคมแบบซ้ือหา  
โดยท่ีคนท่ัวไปตองออมเงินไวเพื่อซ้ือบริการทางสังคมในระบบตลาดเศรษฐกิจแบบเสรี     

2)  สวัสดิการสังคมแบบสัมฤทธิผลทางอุตสาหกรรม  สวัสดกิารสังคมเปนกลไกหนึ่งทาง
เศรษฐกิจ  ท่ีใชในการผลักดนัระบบเศรษฐกิจ  โดยใชมาตรการทางภาษีและการเงินการคลัง  ใช
เกณฑความสามารถและบทบาทในการทํางาน  ใครท่ีสามารถสรางผลิตภาพและผลิตผลเปนท่ีนา
พอใจกจ็ะไดสวัสดิการมากกวาผูท่ีผลิตไดนอย 

3)  สวัสดิการแบบสถาบัน  ถือวาเปนสวัสดิการทางสังคมท่ีกอใหเกิดการบูรณาการทาง
สังคมเพราะระบบตลาดเสรีสรางความไมเปนธรรม  สวัสดิการจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีทําใหสังคม
ราบร่ืน  

สรุปไดวา  การจัดสวัสดิการสังคมแบบนี้ตัง้อยูบนพื้นฐานสําคัญสองสวน  คือ  
1.  ทฤษฏีเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของระบบสังคมเศรษฐกิจ  โดย

คิดวาทําอยางไรคนในองคกรจะสามารถมีหลักประกนัท่ีม่ันคงตอการดาํเนินชีวิต   
2.  หลักความเปนธรรมทางสังคม ทําอยางไรสังคมจะมีการจัดสรรปนสวนเพื่อให

เกิดความเปนธรรมครอบคลุมและท่ัวถึง 
การดําเนนิการของประเทศไทยในการจัดสวัสดิการสังคมเปนเร่ืองคอนขางใหมตอ

สังคมไทย คนจํานวนมากตางมีความเขาใจตอเร่ืองนี้แตกตางกันไป บางคนมองงานสวัสดิการสังคม
ในมุมกวาง เปนเร่ืองเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวติของคนในประเทศ  ใหมีความเปนอยูท่ีดี  มี
ความสุข  มีดรรชนีช้ีวัดไดอยางชัดเจน  แตบางคนเขาใจวางานสวัสดกิารสังคมเปนเพียงการ
สงเคราะห หรือชวยบรรเทาปญหาใหแกกลุมผูดอยโอกาสและคนพิการ  โดยท่ีตองแจกจายใหฟรี  
ใหบริการดแูล   
หยิบยื่นผลประโยชนใหมากข้ึน การจัดสวสัดิการในประเทศไทยเร่ิมเหน็ไดชัดเจนในรัชกาลท่ี  5  
เพราะไดมีการปฏิรูปทางการเมืองการปกครองใหสอดคลองกับการแพรขยายอิทธิพลทางตะวันตก  
ซ่ึงแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมในประเทศไทยจะเปนแนวคิด  “บําบัดทุกขบํารุงสุข”  ของ
พระราชาผูมีทศพิธราชธรรม  ซ่ึงในพระราชจริยวัตรตามทศพิษราชธรรมในเร่ืองของ  “ทาน”  หรือ



การใหเพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาสและผูทุกขยาก  (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ.  2546 : 29)  ซ่ึงจะเห็นได
วาแนวคิดหรือ  ประวัติความเปนมาในการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยและตางประเทศมี
ท่ีมาของการจัดสวัสดิการสังคมแตกตางกนัออกไปตามวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองของแต
ละประเทศ  

1.2  ความหมายในการจัดสวสัดิการสังคม 
      ดานความหมายของ  สวสัดิการสังคม  ผูศึกษาวจิัยไดทบทวนวรรณกรรม  แนวคิด  

ทฤษฎี  ตาง ๆ  แลว  พบวา ไดมีนักการศึกษาและนกัวิชาการท้ังในและตางประเทศไดให
ความหมายไวอยากหลากหลาย  ดังนี้   

จอหน  เทอร  (John  Turner 1974:19  อางใน  วันทนีย  วากะสินและคณะ.  2547 : 1)  ได
ใหความหมายสวัสดิการสังคมไววา  เปนความพยายามของรัฐท่ีจะเขาไปสงเสริมใหประชาชนมี
มาตรฐานความเปนอยูข้ันพืน้ฐานท่ีม่ันคง   

Encyclopedia of  Social  Work   (1971:1446  อางใน  วนัทนีย  วากะสินและคณะ. : 1) ได
ใหความหมาย สวัสดิการสังคมเปนกิจกรรมหน่ึงท่ีรัฐจดัข้ึน  โดยรวมมือกันท้ังหนวยงานของ
รัฐบาลและอาสาสมัคร  รวมกันปองกันและขจัดปญหาของสังคม  มุงหวังท่ีจะปรับปรุงความ
เปนอยูของบุคคล  กลุมคนและชุมชนใหดข้ึีน  

เฟเดอรริโก (Federico.  1980 : 5-6  อางใน  วันทนยี  วากะสินและคณะ.  2547 : 1) กลาววา 
สวัสดิการสังคมเปนสถาบันท่ีสําคัญสถาบันหนึ่งในสังคมเพราะสังคมมักจะประกอบดวย  5  
สถาบันหลักดงันี้  1.  สถาบันครอบครัว 2.  สถาบันการศึกษา  3.  สถาบันศาสนา 4.  สถาบันทาง
การเมือง  5.  สถาบันเศรษฐกิจ  และเพิ่ม  6.  สถาบันสวัสดิการสังคมเพิ่มข้ึนมา  เพื่อทําหนาท่ีสําคัญ
เดนชัดในสังคมโดยไมสามารถแยกออกไดจากทุกสถาบัน 

ณรงค  เพรชประเสริฐ  (2546 :2)  ไดใหความหมายสวัสดิการ ลักษณะกวาง ๆ ของ
สวัสดิการ ดังนี้   

1) สวัสดิการทีมุ่งแกไขปญหาความเดือดรอน  (Supplemental, Supbstitutute or 
Rehapbililitative Social Welfare) ในสถาบันของรัฐท่ีตองดูแลประชาชนผูดอยโอกาสในสังคม  
เชน  สถานพนิิจและสถานสงเคราะหในการเล้ียงดูกลุมคนเหลานี้  

 2) สวัสดิการท่ีปองกันปญหา (Preventive Social Welfare) ในเร่ืองการสงเสริมอาชีพหรือ
บริการดานสาธารณสุขมูลฐาน   

3) สวัสดิการทีมุ่งม่ันพัฒนา  ความคิด  จิตใจ   และทักษะประชาชน  ทําการบําบัดรักษา  
ทดแทนฟนฟู  (developmental Social Welfare)  โดยมุงเนนพัฒนาผูนําในการพิทักษสิทธิข้ัน
พื้นฐานของประชาชน จากสถานการณท่ีมีการจัดสวัสดกิารสังคมในท่ัวโลกยิ่งประเทศท่ีพัฒนาแลว
ยิ่งมีระบบสวสัดิการสังคมท่ีดี   



ระพีพรรณ   คําหอม  (2549 : 14-15)  ใหนิยามไววาสวัสดกิารสังคม หมายถึง ระบบการ
จัดสรรของสังคมใหกับคนในสังคมท่ีมีความจําเปน  ขณะเดยีวกันกต็องปกปองสังคมจากกลุมท่ีทํา
ใหเกิดความเดอืดรอนตอคนในสังคม   องคประกอบสําคัญของสวัสดิการสังคม  4  อยาง ไดแก   

1) ระบบการใหการสงเคราะห    
2) การจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม   
3) สถาบันทางสังคม   
4) กฎเกณฑการใหการสงเคราะห 
วันทนยี  วาสิกะสิน และคณะ (2541 : 2)  เห็นวา  สวัสดิการสังคมเปนเร่ืองของทุกคนใน

สังคม  เพราะ คําวา  สวัสดิการหรือสวัสดิภาพ  มีความหมายในแงการอยูดีกนิดีของทุกคน   ไม
เฉพาะผูยากไรเทานั้น  คนทุกคนท่ีเกดิมาในโลกนี้  ตามปฏิญญาสากลขององคการสหประชาชาติ
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนกําหนดวา  คนทุกคนจะตองไดรับการตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานอัน
เปนสิทธิท่ีทุกคนจะตองไดรับ  และเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจดับริการ ตาง ๆ ไวให  ความ
ตองการข้ันพืน้ฐานเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับทุกคนท้ังอาหาร  เส้ือผา  ท่ีอยูอาศัย  และยารักษาโรค  
โดยรัฐจะตองดําเนินการเพ่ือใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัย  มีอาชีพมีงานทําเพื่อท่ีจะมีเงินสําหรับซ้ือ
เส้ือผา  ท่ีอยูอาศัย  และยารักษาโรคอยางเพียงพอและท่ัวถึง  จะตองจดัใหมีสถานพยาบาลสําหรับ
บริการประชาชนเม่ือเจ็บปวย  ไมวาประชาชนคนนั้นจะอาศัยอยูในเมืองใหญ  หรือในชนบทท่ี
หางไกล 

กลาวโดยสรุปแลว   ความหมาย  สวัสดิการสังคม  Social  Welfare  หมายถึง  
ความสามารถท่ีรัฐ  เอกชน  สถาบัน  หรือกลุมองคกรภาคประชาชน  จดัใหมีข้ึนเพื่อบรรเทาปญหา  
ปองกัน  แกไข   สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใหดีข้ึนบนพ้ืนฐานความตองการปจจัยส่ีใน
การดํารงชีวิต  รวมถึงการไดรับการยกยอง  เชิดชูศักดิ์ศรีในการอยูรวมกบัสังคมอยางเสมอภาค  มี
สิทธิเสรีภาพเทาเทียมกนับนพ้ืนฐานความเปนพลเมืองของประเทศ  ขององคกรหรือหนวยงานนัน้ 
ๆ  เพื่อใหสามารถดําเนินชีวติอยูไดดวยความพอเพียงภายใตชีวิตท่ีมีความหวังและเกดิพลังในการ
สรางสรรคชีวิต  สรางเสริมกําลังใจในการดําเนินชีวิตของแตละบุคคล  โดยมนุษยทุกคนท้ังท่ีมี
ความปกติสมบูรณทางรางกาย  จิตใจ  หรือกลุมคนท่ีพิการมีขอบกพรองและสูญเสียอวยัวะทางดาน
รางกายและจิตใจทุกคนลวนแตมีความหวังท่ีไมแตกตางกัน ใหทุกคนสามารถอยูรวมกับครอบครัว
ไดอยางมีความสุข  อบอุนและเขมแข็งตามแนวคิดของ  (ประเวศ  วะสี,  22) 

จากประวัติความเปนมาและความหมายของสวัสดิการสังคมนั้น  สวัสดกิารสังคมเปนเร่ือง
ท่ีเกี่ยวของกับทุกคนต้ังแตแรกเกิดจนตาย  โดยอาจกลาวไดวา วัฎจกัรชีวิตของแตละคนนั้น จะตอง
ไดรับบริการข้ันพื้นฐานตาง ๆ ท้ังดานการบริการดานท่ีอยู ดานอาหาร ดานการศึกษา และการรักษา
โรคซ่ึงในอดีตนั้นถือไดวาครอบครัวเปนสถาบันแรกท่ีมีความสําคัญตอการสรางระบบความม่ันคง
ของสังคม  เพราะครอบครัวมีหนาท่ีหลักในการดูแลสมาชิกของสังคม หากครอบครัวใดไมสามารถ



ทําหนาท่ีได ญาติ  พี่นอง  หรือเพื่อนบานกต็องทําหนาท่ีแทนแบบช่ัวคราว  ดังนั้น เพือ่ไมใหเกิด
ภาระกับสังคม รัฐจึงเขามาทําหนาท่ีและรับผิดชอบในการจัดบริการข้ันพื้นฐานใหกบักลุมคนท่ีไม
สามารถชวยเหลือตนเองได  เพราะถือเปนหนาท่ีของรัฐในการท่ีจะตองดูแลพลเมืองทุกคนใหไดรับ
บริการสังคมตามสิทธิของประชาชนในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐ (civil right) อยางไรก็ตามการ
จัดสวัสดิการสังคมของรัฐนั้นยอมอยูบนพื้นฐานความเชื่อท่ีแตกตางกนั  กลุมเสรีนิยมเช่ือวา   
กลไกตลาดทําหนาท่ีจดัระบบสวัสดิการสังคม  รัฐจะปลอยใหประชาชนท่ัวไปรับผิดชอบดูแล
สวัสดิการของตัวเอง  รัฐจะเขามาดูแลเฉพาะกลุมท่ีไมสามารถดูแลตนเองได  ในขณะท่ีกลุม
ประเทศสังคมนิยม  สวนใหญเช่ือวา  รัฐควรมีหนาท่ีจัดสรรทรัพยากร และบริการทางสังคมใหทุก
คนอยางเทาเทียมและเปนธรรม  โดยคํานึงถึงความเสมอภาคของคน  และตองไมปลอยใหบริการ
ทางสังคมเปนเร่ืองของปจเจกบุคคล  ความเช่ือดังกลาวจึงสงผลใหการจดัสวัสดิการสังคมของแตละ
ประเทศมีความแตกตางกัน  (ระพีพรรณ คําหอม.  2545 : 4-6) 

1.3  องคประกอบของงานสวัสดิการชุมชน/สังคม 
ระพีพรรณ  คําหอม  (2549 : 24-27)  ไดแบงองคประกอบของสวัสดิการสังคมออกเปน 2 ลักษณะ  
คือ  ลักษณะกวางและลักษณะแคบ  ดังนี ้

   1)  องคประกอบของสวัสดิการสังคมในลักษณะกวางแบงเปน 7  ดาน ไดแก การศึกษา  
สุขภาพอนามัย   ท่ีอยูอาศัย  การทํางานและการมีรายได  ความม่ันคงทางสังคม  บริการสังคม  และ
นันทนาการ  ซ่ึงองคประกอบเหลานี้เปนพืน้ฐานท่ีต้ังไวเพื่อรองรับปญหาของประชาชนเพื่อเปน
แนวทางในการจัดสวัสดิการท่ีสงผลใหครอบคลุมเนื้อหาในการดําเนินชีวิตประจําวัน 

   2)  องคประกอบของสวัสดิการสังคมในลักษณะแคบ แบงเปน  3  บริการ ไดแก  บริการ
ประกันสังคม  บริการสงเคราะหประชาชน   และการบริการสังคม  

การนําองคประกอบของสวสัดิการสังคมลักษณะใดไปใชนั้นจะข้ึนอยูกับวัตถุประสงคใน
การนําไปใช  และข้ึนอยูกับความเหมาะสมของแตละประเทศ  องคกร  หรือภาคสวนท่ีนําไปใช  
สําหรับสังคมไทยควรใชท้ังสองรูปแบบ  แตโดยท่ัวไปแลวคนไทยมักรูจักสวัสดิการสังคมใน
ลักษณะแคบมากกวา  โดยบริการสังคมและบริการรูปแบบการสงเคราะห  และรูปแบบ
ประกันสังคม  ถือเปนการบริการที่นําไปสูการสรางความม่ันคงทางสังคมใหกับลูกจางหรือผูใช
แรงงานท่ีพัฒนาขยายความครอบคลุมถึงสิทธิประโยชนและคาตอบแทนมากข้ึน   ขณะท่ีบริการ
สงเคราะหประชาชนยังคงเปนบริการที่รัฐตองจัดสรรงบประมาณการชวยเหลือใหกับผูเดือดรอน  
เชน  เบ้ียยังชีพ   เงินสงเคราะหครอบครัว  เปนตน  ปจจบัุนรัฐพยายามใชแนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน  โดยจัดใหมีการรณรงคใหประชาชนมีการรวมตัวกันเพื่อเกดิโครงการตาง ๆ ท่ีจะทําให
ประชาชนมีความมั่นคงมากข้ึน  เชน  โครงการออมวันละ 1 บาท  โดยรัฐบาลนายก อภิสิทธิ  เวชชา
ชีวะ  ประกาศ  (นายชินชัย  ช้ีเจริญ.  2552)  เปนวาระแหงชาติ   ชุมชน องคกร ภาคเอกชน  องคกร
พัฒนาเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางเขามารวมรับผิดชอบในระบบสวสัดิการมากข้ึน 



1.4  นโยบายการจัดสวัสดิการสังคม 
นโยบายการจดัสวัสดิการของรัฐบาลในข้ันพื้นฐานท่ีจัดใหกับประชาชนทุกคนในประเทศ

ไทย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  เพิ่มเติมพระราชบัญญัติ ประกันสังคม  
พ.ศ. 2533  มีสาระสําคัญในการใหสิทธิแกประชาชนในงานสวัสดิการสังคม  โดยมีสํานักงาน
ประกันสังคม สังกัดกระทรวงแรงงาน  เปนผูจัดสวัสดิการและใหการคุมครองสิทธิลูกจาง  โดย
กําหนดใหนายจาง และรัฐรวมกันสมทบคาสวัสดิการระบบประกันสังคมท่ีนานาประเทศถือเปน
หลักปฏิบัติกนัอยูในปจจุบัน  ประเภทของการประกันสังคมแบงออกเปน 8 ประเภท คือ  การ
เจ็บปวย  คลอดบุตร  ประกันอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน  ทุพพลภาพ  ชราภาพ  
สงเคราะหครอบครัว  เสียชีวิต  และวางงาน  เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2550  ไดมีการประกาศใชทําใหประชาชนไดรับหลักประกันเพิ่มข้ึน  มีความปลอดภยั  และมีสวัสดิ
ภาพในการทํางาน  มีหลักประกันสังคมท่ีคุมครองลูกจางในการดํารงชีพท้ังในระหวางการทํางาน
และ เม่ือพนจากภาวะถูกเลิกจางทํางานและหลัง  6  เดอืน  รัฐบาลจะจัดชดเชยเปนจํานวนรอยละ  
50  ของเงินเดอืน  รัฐบาลจะข้ึนทะเบียนจดัหางานให และยังสามารถตอการประกันตนโดยสมัครใจ
แบบไมมีนายจางไดตามมาตรา  39  ภายใน  6 เดือน หลังจากออกจากงาน กับสํานักงาน
ประกันสังคมในเขตพ้ืนท่ีได  (สํานักงานประกันสังคม.  ออนไลน 
http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?lang=th&cat=612) 

นโยบายเกี่ยวกับการจัดสวสัดกิารของรัฐบาลข้ันพื้นฐานแกประชาชนไทย  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2550   ไดกลาวไวหลายมาตราดังนี ้

มาตรา 49  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา 12  ป โดยรัฐจะตอง
จัดใหท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  โดยเฉพาะผูยากไร  คนพิการหรือทุพพลภาพ  ผูอยู
ในสภาวะยากลําบากตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐ  เพือ่ใหมีการศกึษาทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน   

มาตรา 51  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได
มาตรฐาน  และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม
ตองเสียคาใชจาย  และบุคคลยอมไดรับการปกปองและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยาง
เหมาะสมโดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 

มาตรา 52  เด็ก  เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิ ไดรับความคุมครองจากรัฐให
ปราศจากการใชความรุนแรง และการปฏิบัติการอันไมเปนธรรมท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟใูน
กรณีท่ีมีเหตุดงักลาว  เดก็และเยาวชน ท่ีไมมีผูดูแลตองไดรับการอบรมศึกษาและเล้ียงดูท่ีเหมาะสม
จากรัฐ  

มาตรา 53  บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพยีงพอแกการยังชีพ  มีสิทธิ
ไดรับสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิศ์รีและความชวยเหลือท่ี
เหมาะสมจากรัฐ   



มาตรา  54  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ  รวมท้ังบุคคลวิกลจริต  มีสิทธิเขาถึงและใช
ประโยชนจากสวัสดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือท่ีเหมาะสม
จากรัฐ  

มาตรา  55  บุคคลไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ  ยอมมีสิทธิไดรับความ
ชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคมแหงชาติ  สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  (2553)  ไดจดัใหมีสวัสดกิารสําหรับคนพิการโดยตรง  การ
สงเคราะหชวยเหลือและพฒันาใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดแีละพ่ึงตนเองได  คนพิการมีสิทธิ
ไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ไดรับการบริการจด
ทะเบียนคนพกิารเพื่อใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย  การรับการรักษาพยาบาลและการฟนฟู
สมรรถภาพทางการแพทย  โดยกายอุปกรณและเคร่ืองชวยเหลือ  คนพกิารสามารถใชสิทธิในการ
ขอรับบริการไดโดยไมเสียคาใชจายจากสถานพยาบาลของรัฐ  และสิทธิในการรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  การฝกอาชีพโดยศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการ  8  แหง สถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานท่ัว
ประเทศ  การบริการจัดหางานสําหรับคนพิการและสถานประกอบการ  รวมท้ังการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพ  การใหบริการเงินกูเพื่อการประกอบอาชีพ  และการใหเงินอุดหนุนกจิกรรมท่ี
ดําเนินการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ  การใหความชวยเหลือเงินสงเคราะหครอบครัวใน
กรณียากจนขัดสนและอยูในสภาวะยากลําบาก   สิทธิการไดรับเบ้ียยังชีพสําหรับคนพิการระดับ
รุนแรงจนไมสามารถชวยเหลือตนเองและไมสามารถประกอบอาชีพการงานได  (เดือนละ  500  
บาท)  

1.5 หลักการจดัสวัสดิการชมุชน/สังคม    
ระพีพรรณ  คําหอม  (2549 : 48-50)  ไดกลาวถึงหลักการจัดสวัสดิการของไทยวา  ตองคํานึงถึง
ความสอดคลองกับความเปนสากล  ไดแก  สิทธิมนุษยชน  ความตองการข้ันพื้นฐาน  ความยุติธรรม
ทางสังคม  การมีสวนรวมของคนในสังคมทุกระดับ  และความโปรงใส 
ธีระ  ศรีธรรมรักษ และคณะ  (2542 : 14-15)  กลาววาการจัดสวัสดิการสังคมในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
ประชาชน  ควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี ้

1)  การจัดสวสัดิการใหตรงกับความตองการของประชาชนทุกระดับ  ทุกกลุมเปาหมาย  
และตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง  ซ่ึงเปนความสําคัญอันดับแรกท่ีจะนํามา
พิจารณาเพื่อใหการบริการนัน้เอ้ือประโยชนแกประชาชน  สามารถชวยเหลือประชาชนไดจริง  และ
ชวยไดตามเปาหมายท่ีวางไวอยางครอบคลุมและเพิ่มประสิทธิภาพการท่ีไดรับ 

2)  การจัดสวสัดิการใหประชาชนและผูมีสวนเกีย่วของรวมรับผิดชอบในการจดัสวสัดิการ  
เพื่อใหเกิดประโยชน  ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของกบัการจัดสวัสดิการ คือ รัฐ และเอกชน  
รวมถึงผูเช่ียวชาญในเร่ืองนัน้ ๆ  ไดรวมรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการ  ใหประชาชนมีสวนรวมใน



การพิจารณาตัดสินใจเลือกรูปแบบการจัดสวัสดิการ และแสดงความคิดเห็น จะกอใหเกิดการมีสวน
รวม  และความรับผิดชอบรวมกัน  ประชาชนจะใหการสนับสนุน  ลดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน  เกิด
ความกระตือรือรนและมีความสนใจท่ีจะรวมในกิจกรรมนั้นๆ 

3)  การจัดสวสัดิการใหประชาชนทุกระดบัโดยเทาเทียมกัน   การจดัสวัสดิการควรให
ประชาชนไดรับความเสมอภาคเทาเทียมกนัทุกคน   ไมวาผูใชบริการจะอยูในฐานะหรือความ
เปนอยูอยางไร   ควรจัดสวัสดิการใหอยางยุติธรรม บนพืน้ฐานความจําเปนของแตละบุคล 

 4)  การจัดสวสัดิการ ความสมํ่าเสมอ  บริการที่จัดใหประชาชนควรจัดใหอยางสมํ่าเสมอ   
ไมใชตามความพอใจ  เพราะการจัดสวัสดกิารเพียงคร้ังคราวขาดความตอเนื่องไมสมํ่าเสมอ ยอมไม
กอใหเกิดความผูกพันท่ีดีระหวางกัน 

 5) การจัดสวสัดิการไมเปนภาระแกประชาชน  การจัดสวัสดิการเปนการทําเพื่อผอนคลาย
ความเดือดรอนและสรางความผาสุกใหแกประชาชน  ดังนั้นการจดัสวสัดิการจึงไมควรเปนภาระแก
ประชาชนในการแบกรับแตเพียงฝายเดียวรัฐตองมีการสมทบ (อภิญญา  เวชยชัย  และคณะ  2547 : 
197)  กลาวไววา  การจดัสวสัดิการสังคมโดยรัฐของสังคมไทยไมสามารถท่ีจะดําเนนิไปไดอยางเทา
เทียมและทั่วถึง  กลาวคือ  ระบบสวัสดิการในสังคมไทยยังออนดอยในทุก ๆ ดาน  ไมวาจะเปนดาน
ผูจัด ท้ังในสวนท่ีเปนภาครัฐ  เอกชน หรือชุมชน  ความครอบคลุม  ยังไมครอบคลุมท่ัวถึง  และดาน
ระบบสวัสดิการ  สวนท่ีไดรับสวัสดิการไปแลวกจ็ะเปนสวัสดิการในระดับตํ่า  ไมพอเพียง   

จากหลักการในการจัดสวัสดิการชุมชนและสังคมท่ีกลาวมาขางตนทีมวิจยัไดทบทวน
เอกสารเกี่ยวกบัการจัดสวัสดิการชุมชนหรือสวัสดิการชาวบานท่ีเปนรูปธรรมดังนี้ 

กรณีเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชนจังหวัดลําปาง(สวัสดิการชาวบาน คนไมท้ิงกนั
,2550:19-20)  ซ่ึงไดกอต้ังเม่ือป 2547พบวามีฐานคิดท่ีสําคัญในการจัดต้ังกองทุนสวสัดิการชุมชน
จังหวดัลําปางคือการมุงเนนสรางระบบการออมเพ่ือใหมากกวาการออมเพื่อกู การสรางวัฒนธรรม
แหงการดูแลชวยเหลือเกื้อกลูเอ้ืออาทรระคนในชุมชนและเปนการจดัระบบสวัสดิการภาค
ประชาชน ดานสวัสดิการแกสมาชิกทุกคน ทุกเพส ทุกวัย ต้ังแตเกดิจนตายอยางท่ัวถึงและเปนธรรม
ในสวนของการดําเนินงานกองทุน จะระดมเงินออมจากสมาชิกวันละ 1 บาท มีการจดัสรรกองทุน
ออกเปน 3 สวนคือ 

1) 50 % เปนสวสัดิการสําหรับสมาชิกและคนทํางาน ตามรูปแบบสวัสดิการที่สมาชิก
กําหนดรวมกนั 

2) 30 % เปนกองทุนธุรกิจชุมชนเพื่อสนับสนนุโครงการชีวติสาธารณะสํากลุม/ชุมชนท่ี
ตองการกูยืมทําธุรกิจ โดยจัดสรรกําไรสวนหนึ่งเพื่อกิจกรรมสาธารณะประโยชน 

3) 20 % สมทบกองทุนกลาง เพือ่เปนกองทุนเสริมสภาพคลอง หรือรวมทุนวิสาหกิจ
ชุมชนตามโครงการชีวิตสาธารณะในกรณีท่ีจําเปน 

สํารับรูแบบสวัสดิการที่สมาชิกไดรับจากกองทุนแบงเปน 9 ประเภท ไดแก 



1) กรณีคลอดบุตร รับขวัญลูกคนละ 500 บาท มารดาจะไดรับคาเยี่ยมไขคืนละ 100 บาท
ไมเกินคร้ังละ 500 บาท 

2) กรณีสมาชิกผูสูงอายุ สมาชิกมีอายุครบ 70 ปบริบูรณ จะไดรับเงินบํานาญเดือนละ 300 
บาท 

3) กรณีสมาชิกเจบ็ปวย ไดรับคาเยี่ยมไขคืนละ 100 บาทไมเกินคร้ังละ 500 บาทและไม
เกิน 1,000 บาทตอป 

4) กรณีสมาชิกเสียชีวิต จะไดสวัสดิการฌาปนกิจต้ังแต 5,000 บาท - /20,000 บาท (ตาม
อายุการออม) 

5) กรณีสมาชิกท่ีเปนคนพิการ/ทุพลภาพ/ผูติดเช้ือเอดส/ผูดอยโอกาส ไดรับสวัสดิการ
จากกองทุน 

6) กรณีทุนการศึกษา กูยืมเงินคิดดอกเบ้ีย 3 % ป โดยสามารถชําระเปนเงินสดหรือ
แรงงานก็ได 

7) สวัสดิการคนทํางานเยีย่มไขกรณีเจ็บปวย 200 บาท /คืน ไมเกิน 1,000 บาท/คร้ัง และ
ไมเกิน 2,000 บาท/ป ฯลฯ 

8) สวัสดิการเงินสะสมหุน 
9) สวัสดิการเงินกู 
กรณีกองทุนสัจจะสวัสดิการชาวบานตําบลวังแสง อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสรคามเปนการ

ออมวันละ 1 บาท ครบ 180 วัน พบวามีการจัดสวัสดิการ 6 เร่ือง ดังนี ้
1) สวัสดิการเกดิรับขวัญลูก 500 บาท แมนอนโรงพยาบาลคืนละ 100 บาทไมเกิน 5 วัน ไม

เกิน 2,000 บาท 
2) สวัสดิการแก สัจจะครบ 15 ป เม่ืออายุครบ 60 ป ไดรับบํานาญเดือนละ 300 บาท  
3) สวัสดิการเจ็บปวย นอนโรงพยาบาลคืนละ 100 บาท ปละไมเกนิ 10 คืน 
4) สวัสดิการตาย เม่ือสัจจะครบ 6 เดือน หากเสียชีวติทายาท ไดรับ 2,500 บาท สัจจะครบ 16 

ป เสียชีวิตทายาทไดรับ 30,000 บาท 
5) สวัสดิการกูยืมทุนเพื่อการศึกษาหรือทุนสงเสริมอาชีพ 
6) สวัสดิการผูดอยโอกาส ผูยากไร 

 
สรุปผลการจัดสวัสดิการชุมชนใหแกคนพกิาร ท่ีทีมวิจยัไดศึกษาจากหนังสือสวัสดิการชุมชน   

คนไมท้ิงกันท่ีไดเผยแพรพื้นท่ีท่ีเปนรูปธรรมกองทุนสวัสดิการชุมชนจํานวน 15 กองทุน พบวาจัด
สวัสดิการใหคนพิการเปนเงินรายเดือนจํานวน 5 กองทุน ออมเงินแทนวันละ 1 บาท 3 กองทุนและ 
มีสิทธิในกองทุนเหมือนสมาชิกท่ัวไป สวนกองทุนท่ีไมกลาวถึงเร่ืองสวัสดิการคนพิการ 6 กองทุน 



สวัสดิการที่ไมใชตัวเงินก็จะมีเร่ืองการแนะนําการเขาถึงสิทธ์ิ เชน การไปจดทะเบียนคนพิการมี         
1 กองทุน  
 
2. แนวคิดเก่ียวกับคนพิการ 
          ความหมายคนพิการ 
 ไดมีผูใหความหมายของคําวา “คนพิการ” ไวหลายแนวคิดมีท้ังจากองคกรตางๆและ
นักวิชาการท่ีเกี่ยวของกับคนพิการมากจะขอกลาวถึงในบางสวน 
 พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ไดใหความหมาย “คนพิการ” วา
หมายถึงคนท่ีมีความบกพรองทางรางกาย สติปญญาหรือจิตใจ ตามประเภทหรือตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดในกดกระทรวง (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย.2546:หนา 3) 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 (สํานักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หนา 2) 

นิธินันท   โคกคาน  ( 2547: 14 ) ไดใหความหมาย คนพิการหมายถึง ผูท่ีมีความบกพรอง 
หรือสูญเสียสมรรถภาพทางกาย สติปญญา จิตใจและสังคมจนเปนเหตุใหสูญเสียความสามารถใน
การทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึง หรือไมสามารถปฏิบัติภารกิจประจําวัน ศึกษาเลาเรียนหรือ
ประกอบอาชีพได อยางคนปกติท่ัวไป อยางช่ัวคราวหรือถาวร 

กระทรวงพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ( 2547: 18-20 )ไดใหความหมาย คน
พิการหมายถึงคนพิการหรือบุคคลทุพพลภาพ ไววา เปนบุคคลซ่ึงมีความสามารถถูกจํากัด ใหปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวติประจําวนั และการมีสวนรวม ทางสังคมไดโดยวิธีการท่ัวไป เนือ่งจากมีความ
บกพรองทางการมองเห็น การไดยนิ การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม 
สติปญญาและการเรียนรูและมีความตองการเปนพิเศษดานตางๆ   เพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตและมี
สวนรวมในสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป 

เพ็ญศรี  รักษวงศ (2549: 43-44) ไดใหความหมาย คนพิการหมายถึง เปนคนท่ีสูญเสีย
โอกาสหรือขอจํากัดของโอกาสที่จะเขาไปรวมในชุมชนเทาๆกบัคนปกติจากขอจํากัดดานรางกาย
และสังคม 

จากการศึกษาความหมายและตัวอยางสามารถช้ีใหเห็นวา ความพิการทําใหเสียโอกาสการ
ทําหนาท่ีของรางกายและจิตใจ หรือหมดสมรรถภาพในการทํางานและชวยเหลือตนเองไมไดใน
บางเร่ือง สวนความสามารถยังมีอยูครบสามารถท่ีจะพัฒนาฟนฟูได 

สรุป ความหมายของคนพิการในการศึกษาคร้ังนี้หมายถึงคนท่ีมีความผิดปกติทางดาน
รางกาย จิตใจและพฤติกรรมเปนความเสียเปรียบท่ีเกิดจากความบกพรอง ชํารุด ในดานรางกาย จติ 
พฤติกรรม และถูกจํากดัหรือทําใหเสียโอกาสใน การปฏิบัติกิจวตัรประจําวันท่ีสอดคลองกับอาชีพ 
วัย   สังคมและวัฒนธรรมอยางคนปกติ 



        2.1 สาเหตุความพิการ 
จากการศึกษาของคณะกรรมการผูเช่ียวชาญขององคการอนามัยโลก ไดจําแนกสาเหตุและ

ลักษณะของความพิการในทางการแพทยไวดังนี้  (อางใน พิศสมัย  ผลพฤกษไพร .2542 : 208-209 )
  ความพิการแตกําเนิด มีสาเหตุมาจาก กรรมพันธุ  เชน ปญญาออน ประสาทหูพิการ ตา
ปอด สมองเจริญชา  

โรคติดตอท่ีทําใหเกิดความพิการไดหลายทาง เชน ไขสันหลังอักเสบ ทําใหกลามเน้ือลีบ
หรือท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปวาโรคโปลิโอ 

โรคท่ีไมติดตอ  ไดแกโรคระบบการเคล่ือนไหว เชน ปวดหลัง ปวดขอ ความพิการจาก
กระดูก  กลามเน้ือ อัมพาต โรคหัวใจ  เปนตน 

โรคจิตชนิดตางๆ เชนโรคประสาทซึมเศรา โรคประสาทชนิดย้ําคิดย้ําทํา 
โรคพิษสุราเร้ือรังและการตดิสารเสพยติดตางๆ 
ภยันตรายตางๆ เชน การบาดเจ็บ และอุบัติเหตุตางๆ 
ภาวะทุพโภชนาการ  การขาดสารอาหารเปนอันตรายท่ีกอใหเกิดความพิการ เชน  ตาบอด 

สมองพิการตั้งแตอยูในครรภ ในเดก็แรกเกดิ  และในระยะท่ีเดก็กําลังเจริญเติบโต 
สาเหตุอ่ืนๆ ไดแก  ส่ิงแวดลอม เชน การไดยินเสียงอึกทึกเปนประจําทําใหประสาทหูเสีย 
การฆาตัวตายแตไมตาย เชนการผูกคอตายทําใหขาดออกซิเจนไปเล้ียงสมองไมพอเปนผล

ใหเปนอัมพาต 
คดีอาชญากรรม เชน ถูกยิงตรงไขประสาทสันหลังทําใหเปนอัมพาต 
จากการรักษาพยาบาลที่ไมถูกวิธี เชน  กินยาผิด  ฉีดยาผิด 

        2.2 ประเภทความพิการ 
มีการจําแนกประเภทความพกิารโดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

(2546 ; 7-8 ) ไดระบุประเภทความพิการ  ดงันี้ 
พิการทางความมองเห็นคือคนพิการที่มีสายตาขางท่ีดีกวาเม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลว

มองเห็น นอยกวา  6/18  หรือ 20/70   จนมองไมเหน็แมแตแสงสวางหรือมีเลนซสายตาแคบกวา    
30  องศา 

พิการทางการไดยนิและส่ือความหมาย  จะแยกคนพิการทางการไดยนิโดยการใชเคร่ืองวัด
การไดยนิและการส่ือความหมายดังนี ้
เด็กอายนุอยกวา  7  ป ลักษณะความพิการ คือ  หูตึงปานกลาง  หูตึงมาก  หูตึงรุนแรง  ความดังเฉล่ีย
เกิน  40  เดซิเบลข้ึนไป 
เด็กอายเุกิน  7 ปถึงผูใหญ ลักษณะความพิการคือ ความผิดปกติกลาง  หูตึงมาก  หูตึงรุนแรง หู
หนวก  ความดัง  55  เดซิเบลข้ึนไป 



การส่ือสารหมายถึง  คนท่ีมีความผิดปกติหรือความบกพรองในการเขาใจหรือการใชภาษา
พูดจนไมสามารถส่ือความหมายกับคนอ่ืนได 
  พิการทางการเคล่ือนไหว ลักษณะท่ีมีความผิดปกติหรือความบกพรองทางรางกายอยางเห็น
ชัดเจนและคนที่สูญเสียความสามารถในการเคล่ือนไหวทําใหไมสามารถประกอบกิจวัตรประจําวัน
ได  ระดับ ผิดปกติ  3 -5  

พิการทางจิตหรือพฤติกรรมความบกพรองทางจิตใจหรือสมองในสวนรับรูทางอารมณ  
ความคิด จนไมสามารถควบคุมพฤติกรรมท่ีจําเปนในการดูแลตนเองหรืออยูรวมกบัผูอ่ืน ระดบั
ความและผิดปกติ  ระดับท่ี 1  และระดับท่ี  2 

พิการทางสติปญญาและการเรียนรู ประกอบดวยลักษณะสําคัญ  3  ขอ  
มีระดับเชาวปญญาตํ่ากวา  70 มีความบกพรองหรือไมสามารถปรับตัวในชีวิตประจาํวัน อยางนอย  
2 ทักษะตอไปนี้  คือ การส่ือความหมาย  การดูแลตนเอง การดํารงชีวิตในบาน  ทักษะทางสังคม 
ทักษะในการเรียนรู  การรูจักใชแหลงทรัพยากรในชุมชน  การควบคุมตนเอง  การทํางาน  การใช
เวลาวาง  การดูแลสุขภาพ  และความปลอดภัย มีความบกพรองกอนอายุ  18   ป 
 
3.แนวคิดการมีสวนรวม 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6-7)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง  
กระบวนการทีรั่บทําการสงเสริม  ชักนําสนับสนุน  และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ัง
รูปแบบของบุคคล  กลุมคน  สมาคม  มูลนิธิ  และอาสาสมัครตาง ๆ  ไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  หรือหลายเร่ืองดวยกันใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการ
พัฒนาท่ีกําหนดไวและไดสรุปการมีสวนรวม 8 กิจกรรม  ดังนี ้
          -  รวมทําการศึกษาคนควาความตองการปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  ท้ัง
รูปแบบของบุคคล  กลุมคน  สมาคม  มูลนิธิ  และอาสาสมัครตาง ๆ 
       -  รวมกันคนหา  สรางรูปแบบ  และวิธีการพัฒนา  เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหม ๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชนและสนองความตองการของชุมชน 
 -  รวมวางนโยบายหรือวางแผนงานหรือกจิกรรม  เพื่อขจัดและแกไขปญหาและสนอง
ความตองการของชุมชน 
 -  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรของชุมชนท่ีมีจํากัดใหประโยชนตอสวนรวม 
 -  รวมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 -  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  และของ
หนวยงาน 
 -  รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  และกจิกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 



 -  รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  รวมบํารุงรักษาโครงการ  กิจกรรมท่ีทําไวท้ังโดย
เอกชน  และรัฐบาลใหใชประโยชนตลอดไป 
 บังอร  ฤทธิภักด ี(2528)  ไดสรุปรายงานการประชุม The Ad Hoc Group of Experts เร่ือง 
“Popular Paretic and a Strategy for Promoting Community Level Action and National 
Development”  ซ่ึงกลาวถึงกระบวนการเขามีสวนรวมของประชาชน  ประกอบดวย 3 ข้ันตอน  คือ 

1 ) การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา 
2 )  การแบงสันปนสวนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
3 )  การตัดสินใจในรูปการกาํหนดเปาหมาย  การวางนโยบาย  การกาํหนดเปาหมาย  และ

การปฏิบัติตามแผนท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
สมนึก  ปญญาสิงห (2532 : 247-279)  ไดใหความหมายวา  การมีสวนรวมของชุมชน  

หมายถึง  การท่ีประชาชนในชุมชนไดมีโอกาสศึกษา(Education)  หรือการพัฒนาความรูและ
ความสามารถของแตละคน  ซ่ึงอาจเกิดจากการพบปะสังสรรคกันระหวางประชาชนดวยกัน  หรือ
ระหวางประชาชนกับหนวยงานตาง ๆ โดยเนนการศึกษาในลักษณะการเรียนรูผานการกระทํา 
(Learning through doing) เปนหลัก  หรืออีกนัยหนึ่งวาการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การ
ใหอํานาจหรือการทําใหประชาชนมีความสามารถ (Empowering)  เพราะกิจกรรมหรือโครงการใด 
ๆ ก็ตามท่ีทําใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนนั้น  ประชาชนตองมีสวนรวม  มีอํานาจหรือหนาท่ี
ในการดําเนินงาน และควบคุมกิจกรรมอยูบางไมมากกน็อยในการพัฒนาท่ีตองการใหประชาชน
พึ่งตนเองในดานตาง ๆ นั้น  จําเปนตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ 
ของการพัฒนาใหมากท่ีสุด  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนเอง  เพราะ
ปญหาบางอยางเพียงแตอาศัยเทคนิคท่ีประชาชนทําเองได  รวมกับการสนับสนุนจากภายนอกก็
สามารถแกไขปญหาในชุมชนได  มีผลตอการประหยัดงบประมาณหรือเปนการลงทุนท่ีตํ่า  การ
พัฒนาท่ีมีเปาหมายในการพึง่ตนเองจะตองอาศัยทรัพยากรของทองถ่ิน  รวมกนัเปนกลุมพลังเพือ่
ทํางานชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และจะเกดิการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไปได 
  บุญชัย  เลิศปญญาวัฒน (2535 : 9-11)  กลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวม  
ประกอบดวย  
  1.  การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกการมี
สวนรวมหรือไม  ขอสําคัญคือ  จะตองไมมีใครเปนนายใครหรือเปนนายแหงชีวิตใคร 
  2.  กระบวนการมีสวนรวมจะตองอยูบนพืน้ฐานของความเสมอภาคและ
ความสามารถพึ่งพาตนเอง  ซ่ึงจะทําใหเกดิการตระหนกัรับรูในความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
  จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง การที่
ประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในการเขารวมในการดําเนนิงานพัฒนาตัง้แต  ขบวนการเบ้ืองตนจน



กระท้ังกระบวนการส้ินสุด  โดยท่ีการเขาไปรวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือครบทุกข้ันตอนก็
ได  ประชาชนที่เขารวมอาจเปนรายบุคคล  กลุมคน  หรือองคกรอาสาสมัครตาง ๆ ท่ีมีความคิดเหน็
สอดคลองกัน  มีความรับผิดชอบรวมกันดาํเนินงานไปในทิศทางเดยีวกัน  เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 
4. เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 สุพัตรา เสนะเปรม  (2549)ไดศึกษาเร่ืองความเขาใจเกีย่วกับการจัดสวสัดิการคนพิการของ
นายกและปลัดองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 154 คน ผลการศึกษาพบวา
ความเขาใจเกีย่วกับการจัดสวัสดิการคนพิการของนายกและปลัดองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวดัฉะเชิงเทราในภาพรวมอยูในระดับมาก ระดับความเขาใจท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือความเขาใจ
ดานความรูเกีย่วกับอํานาจหนาท่ีในการจัดสวัสดิการแกคนพิการ รองลงมาคือความเขาใจดาน
ความสามารถในการบริหารดานการจดัการซ่ึงมีความเขาใจอยูในระดับมาก สวนดานท่ีมีระดับ
ความเขาใจต่ําสุดคือ ดานความสามารถในการบริหารวัสดุอุปกรณ มีความเขาใจอยูในระดับนอย 
เม่ือศึกษาถึงความแตกตางระหวางเพศ ระดับการศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาในการดาํรงตําแหนง 
ขนาดและงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอความ เขาใจเกีย่วกับการจัดสวัสดิการคน
พิการ พบวาระดับการศึกษาและงบประมาณมีผลตอความเขาใจ เกี่ยวกบัการจัดสวัสดิการคนพิการ 
จากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของนายกและปลัดองคการบริหารสวนตําบลรวมท้ัง ผลจาก
การศึกษามีขอเสนอแนะดังนี ้คือ ภาครัฐควรสรางความตระหนักใหกับผูปฏิบัติงานใน องคการ
บริหารสวนตําบลใหเหน็ความสําคัญในการพัฒนาคนพิการ ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณและ
อัตรากําลังเจาหนาท่ีใหกับองคการบริหารสวนตําบล ในสวนขององคการบริหาร สวนตําบลก็ตอง
ใหความสําคัญและจัดสรรงบประมาณเพือ่จัดสวัสดิการใหคนพกิารในพ้ืนท่ี 

วิยะดา ตีระแพทย (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง “การนํานโยบายถายโอนงาน 
ดานสวัสดิการสังคมสูการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล” ผลการศึกษาพบวาองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญ ประสบปญหาในการปฏิบัติงานดานสวัสดกิารสังคมในระดับมากทุก
ดานคือดานความพรอมของบุคลากร ดานโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ดาน 
งบประมาณสนับสนุนการชวยเหลือดานวสัดุครุภัณฑสนับสนุนการชวยเหลือและดานการม ี
สวนรวมของประชาชน แสดงวาในปจจบัุนองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมไมเพียงพอท่ี 
จะนํานโยบายถายโอนงานดานสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ จึงจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจาก 
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และองคกรทุกฝายในสังคมใหการสนับสนุนทรัพยากร 
ดานตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อให 
องคการบริหารสวนตําบลสามารถปฏิบัติงานดานสวัสดกิารสังคมไดประสบผลสําเร็จและมี 
ประสิทธิภาพ 

วราภรณ ศรีปาน (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง “ความพรอมในการจัด 



สวัสดิการคนพิการขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวัดสมุทรสงคราม” ผล 
การศึกษาพบวากลุมตัวอยางมีความรูอยูในระดับมากเกี่ยวกับสิทธิคนพกิารในการรับบริการสังคม 
สวนความรูเกีย่วกับอํานาจหนาท่ีในการจัดสวัสดิการแกคนพิการพบวามีความรูในระดับมาก และ 
ความรูเกี่ยวกบัรูปแบบบริการสังคมแกคนพิการของสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ 
มนุษยจังหวัดพบวามีความรูในระดบัมาก สําหรับความสามารถในการบริหารจัดการซ่ึง 
ประกอบดวยการบริหารคน เงิน วัสดุอุปกรณและการจัดการอยูในระดบัปานกลาง ดังนั้นภาครัฐ 
ควรมีการสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลมีความรูในเร่ืองสิทธิคนพิการ และการจัดสวัสดิการ
ใหแกคนพกิารในพ้ืนท่ีและจัดอบรมใหความรูกับผูปฏิบัติงาน ในเร่ืองการจัดสวัสดกิารดานตาง ๆ
แกคนพกิาร เพื่อเตรียมความพรอมกอนท่ีจะมีการถายโอนงาน ใหองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินการแทน สวนดานการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลควรมีการศึกษา มีการ 
เตรียมความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในดานตาง ๆ ท้ังดานบุคลากร งบประมาณ วัสด ุ
อุปกรณและการจัดการในดานตาง ๆ กอนท่ีจะมีการรับการถายโอนงานจัดสวัสดกิารคนพิการมา 
ดําเนินการแทน และสํารวจขอมูลคนพิการในพ้ืนท่ีเพื่อทราบปญหาหรือความตองการของคนพิการ
ควรมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนในการจดักิจกรรมเพ่ือ
คนพิการ ท้ังยังเปนการแสดงความพรอมในการไดรับการตรวจสอบในความโปรงใสไดอีกทาง
หนึ่งเชนกนั 

สถาพร มงคลศรีสวัสดิ์และคณะ (2548)  การสรางความเขมแข็งใหคนพิการ ครอบครัว 
และชุมชน ในชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด โดยใชกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนริเร่ิม  
ผลการศึกษาพบวา  การวจิัยระยะแรกเปนการวิจัยสํารวจ ในพื้นท่ี 4 ตําบล คือ ตําบลดูนอย โคกลาม 
ล้ินฟา และนํ้าใส ของอําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด โดยใชแบบสอบถาม สนทนากลุม 
และสัมภาษณเชิงลึก พบวามีคนพิการ 160 คน คนพิการสวนใหญอยูในวัยทํางาน รอยละ 70 ท่ีเหลือ
เปนผูสูงอายุ และเด็ก มีคนพกิารเพียงรอยละ 52.5 ท่ีข้ึนทะเบียนคนพกิาร สาเหตุความพิการสวน
ใหญ เปนโดยกําเนิด รอยละ 43.8  คนพิการไมไดรับการศึกษามีมากถึง รอยละ 68.1  และไมมีอาชีพ
หรือรายได รอยละ 81.1  ระยะท่ีสอง เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อพัฒนารูปแบบการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนริเร่ิม ในพื้นท่ี 3 ตําบล คือ ตําบลดูนอย  โคกลาม และเมือง
หงส ของอําเภอจตุรพักตรพมิาน จังหวัดรอยเอ็ด  โดยรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ต้ังแต
เร่ิมแรกจนส้ินสุดโครงการวิจัย คณะผูวจิัยไดเปนท่ีปรึกษาของชุมชนในการจัดทําประชาคม 
สนทนากลุมยอย อบรมแลกเปล่ียนประสบการณหลายคร้ัง เพื่อจัดกระบวนการเรียนรูแกชุมชน
อยางตอเนื่อง ตอมาชุมชนไดต้ังกลุมพัฒนาคนพิการและครอบครัวข้ึน มีการระดมเงินทุนในชุมชน 
และองคการบริหารสวนตําบลท้ัง 3  แหง ไดบรรจุแผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน
ริเร่ิมเขาไวเปนสวนหนึ่งของแผนตําบล เพื่อใหเกิดการพัฒนาตอเนื่องและยั่งยืน ปจจุบันกลุมพัฒนา
คนพิการทั้ง 3 แหง ไดดําเนนิการรวมกลุมประกอบอาชีพ ทําฟารมเพาะเหด็นางรม และนางฟา เล้ียง



ไกพื้นเมือง เล้ียงปลา จําหนายผลิตผลการเกษตร คนพกิารสวนหนึ่งสงตอเขารับบริการ
กายภาพบําบัดในโรงพยาบาลชุมชน  มีโอกาสเขารวมทางสังคมมากข้ึน และสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดในระดับหนึ่ง  

โดยสรุปรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนริเร่ิม ไดสรางกระบวนการเรียนรู
ใหเกิดข้ึนในชุมชนท้ัง 3 แหง ชุมชนมีความเขมแข็ง เกดิองคความรูท่ียัง่ยืนในชุมชน เกิดกลุมพัฒนา
คนพิการและครอบครัว มีการระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และทายสุดคน
พิการในชุมชนไดรับการพฒันาศักยภาพใหสามารถพึ่งพาตนเองเปล่ียนสภาพจากการเปนภาระ
กลายเปนพลังอยูรวมในสังคมอยางมีความสุขและสมานฉันท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี  3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษารูปแบบการจัด
สวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการของตําบลบานปรางค อําเภอคง จังหวดันครราชสีมา โดยมี
ข้ันตอนการดําเนินการศึกษา   ประกอบดวย 
 1.  แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคม 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับคนพิการ                  
 3.  แนวคิดการมีสวนรวม 

4. เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
          5.  จุดออน จุดแข็งของการวิจยั 
          6.  วิธีการดําเนินการวจิัย 
       -  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                -  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  
                -  การวิเคราะหขอมูล 
                -  กระบวนการวิจยั 
 วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจยัคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษารูปแบบการจัด
สวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการของตําบลบานปรางค อําเภอคง จังหวดันครราชสีมา โดยมี
ข้ันตอนการดําเนินการศึกษา    
ขอบเขตของการวิจัย 
              การศึกษาการจดัสวสัดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการตําบลบานปรางค  อําเภอคง  
จังหวดันครราชสีมา  เพื่อใหทราบวามีวิธีการจัดสวัสดิการอยางไรใหเกดิการยั่งยืน  และเหมาะสม
กับคนพิการ  เพื่อท่ีจะใชประโยชนจากการวิจัยในคร้ังนีก้ําหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการใหมีความ
เหมาะสมยิ่งข้ึนไป เพื่อใหคนพิการมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนอยูอยางมีศักดิ์ศรี  และเปนรูปแบบท่ี
สามารถนําไปประยุกตใชกบัท่ีอ่ืน ๆ ไดอยางเหมาะสมตามแตละบริบทของชุมชน 
สถานท่ีวิจัย 
             ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา  จํานวน  18  หมูบาน  โดยมีประชากร
และกลุมตัวอยางดังนี ้
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย คนพิการ  ผูดูแล สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล  ผูนําชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุข ดังนี้ 



      1.1   กลุมคนพิการ   จํานวน  104 คน  ไดแก 
                      1.1.1   กลุมคนพิการที่ชวยเหลือตนเองได                 จํานวน 58 คน 
             1.1.2  กลุมคนพิการท่ีชวยเหลือตนเองไมได         จํานวน 46 คน 
               1.2   กลุมผูดูแลคนพิการ (ครอบครัว)                              จํานวน 104 คน    
               1.3   กลุมผูนําชุมชนตาง ๆ   ไดแก 
                      1.3.1   นายกองคการบริหารสวนตําบล             จํานวน 1 คน 
                      1.3.2   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล                   จํานวน 1 คน 
                      1.3.3   กํานัน ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน            จํานวน  36 คน 
                      1.3.4   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล                 จํานวน 36 คน                             
             1.3.5  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน          จํานวน 40 คน 
           
          รวมท้ังหมด  322  คน 
ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 

ขั้นเตรียมการ 
      เตรียมและพัฒนาองคความรูนักวจิัย ในแตละข้ันตอนประกอบไปดวย 
        1.  พัฒนาองคความรูนักวิจยั จํานวน 1 คร้ัง  กระบวนการวิจัยเชิงสํารวจ  การถอด
บทเรียนหลังการปฏิบัติ และการนําเสนอบทเรียนท่ีไดจากการศึกษา 
      2. จัดเตรียมวสัดุ/อุปกรณ  ประกอบดวย เทปและเคร่ืองบันทึกเทป  กลองดิจิตอล  
กลองวีดีโอ  กระดาษเอ 4  กระดาษเขียนแบบ  ปากกาเคมี และสมุดจดบันทึก 
        3.  ประชุมคณะวจิัย  สรางความเขาใจแบงบทบาทหนาท่ีและวางแผนการศึกษา
เตรียม และมอบหมายบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบแกผูวิจัยทุกคน เพื่อปองกันความซํ้าซอนใน
การดําเนนิกิจกรรมในชุมชน 
      4.  การเขาชุมชนและสํารวจขอมูลทางกายภาพของหมูบาน  คณะผูวิจยัไดทําความ
รูจักกับชุมชนเพื่อสรางความคุนเคย และแสวงหาความรวมมือจากผูเกีย่วของ เพื่อคนหานกัวจิัย
ชุมชนโดย 
          - แจงกํานันตําบลบานปรางคและผูใหญบานทุกหมูบาน ไดรูถึงการเขาไป
ศึกษาวจิัยกลุมไทบานบานปรางค ซ่ึงเปนพื้นท่ีในความรับผิดชอบทราบ เพื่อจะไดประสานงานและ
ขอความรวมมือตอไป 
          - พบปะพดูคุย และแนะนําตัวกับผูนําหมูบาน 
           - พบปะพดูคุย และแนะนําตัวกับสมาชิกกลุมไทบานบานปรางค 
            - พบกลุมตาง ๆ ในหมูบาน ไดแก อสม. แมบาน เยาวชน ผูสูงอายุ  คนพิการ 
                    5.  ประชุมช้ีแจงโครงการกับกลุมเปาหมายและชุมชน/หนวยงานที่เกีย่วของ 



ข้ันดําเนนิการ 
       1.  ระยะดําเนินการ  ประกอบดวย 

         1) ศึกษาขอมูล  เอกสารท่ีเกี่ยวของ 
                         2) สํารวจขอมูลกลุมสวัสดิการชุมชนตําบลบานปรางคจัดเวที ชุมชน องคการ
บริหารสวนตําบล กฎหมาย ท่ีเกี่ยวของ สถานการณ  รูปแบบข้ันตอน การสนับสนุน  และปญหา
อุปสรรค 
                         3) ออกแบบเคร่ืองมือการวิจัย 
               - สํารวจขอมูลเชิงปริมาณจากรายงาน และบันทึกตางๆ จากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
            - สํารวจขอมูลหมูบานและขอมูลท่ัวไปของคนพิการ โดยคณะทีมวจิัย 
              - สัมภาษณผูนาํชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ และประชาชนท่ัวไป เพื่อศึกษาบริบทของ
หมูบาน 
                               - สัมภาษณเชิงลึกผูนํา เพื่อศึกษาความเปนมา โครงสราง แผนงาน/กิจกรรม 
ผลงาน  และความสัมพันธของกลุม 

   2. ระยะการประมวลผล 
               1) ประชุมทีมวิจัยสรุปวิเคราะหขอมูลรวมกัน ประชุมกลุมนักวจิัยเพื่อวเิคราะหชุมชน 
คนหาปญหา และการวางแผนงาน หาแนวทางรวมกนั  
                   - ประชุมนกัวิจยัชุมชน เพื่อสรุปบทเรียนเม่ือส้ินสุดในแตละกิจกรรม 
                     - ประชุม Focus group คณะผูวจิัยสรุปผลจากสมุดบันทึกของนักวจิัยจากการ
สังเกต จดบันทึกการสนทนา/ประชุม ขอคิดเห็นตางๆ ของแตละคนเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล 
            2) เวทีนําเสนอขอมูลสูคืนชุมชน เสนอหมูบานแผนงานเพื่อรับรอง และนํา
รูปแบบการจดัสวสัดิการไปปฏิบัติอยางมีสวนรวมในชุมชน 
              3) จัดทํารายงานความกาวหนาคร้ังท่ี 1 
              4)  ประชุมทีมสรุปวิเคราะหผลการศึกษา  
              5) ประชุมหมูบานสรุปผลการดําเนนิกิจกรรมใหชุมชนทราบ และนําเสนอผล
การศึกษากับกลุมชมรมคนพิการ 
              6) จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ  ปดโครงการ  

แหลงขอมูลและวิธีการเก็บขอมูล 
  แหลงขอมูล 

- สถานีอนามัยบานปรางค 
- องคการบริหารสวนตําบลบานปรางค 
- สํานักงานสาธารณสุขอําเภอคง 



- ท่ีวาการอําเภอคง 
ประเภทขอมูล คือ 

1.  ขอมูลทุติยภูมิ 
           เปนขอมูลท่ีทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของจากเอกสาร ส่ิงพิมพ งานวจิัยท่ี
เกี่ยวของ และอินเตอรเน็ตโดยศึกษาแนวคิดทฤษฎี รวมถึงรูปแบบสวัสดิการสําหรับคนพิการที่
เกี่ยวของ และจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังในทองถ่ินและสวนกลาง  เพื่อทราบถึงแนวทางและรูปแบบ
การจัดสวัสดกิารตาง ๆ ตอไป 

2.  ขอมูลปฐมภูมิ 
            เปนขอมูลท่ีทําการเก็บจากเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยัในคร้ังนี้  การเก็บรวบรวมขอมูล 
โดยการสํารวจบริบทพื้นท่ีของชุมชน ในการสํารวจใชวธีิการสังเกตความเช่ือมโยงของบริบทตาง ๆ 
ซักถามจากทานผูรูตาง ๆ และขอมูลของการจัดสวัสดิการคนพิการมีเคร่ืองมือท่ีใช คือ  
แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของคนพิการและครอบครัว และแบบสัมภาษณเชิงลึกสัมภาษณการจดั
สวัสดิการในอดีตและปจจุบัน  และความตองการสวัสดิการตาง ๆ ของคนพิการ แลมีการการ
สนทนากลุมผูนําชุมชน และปราชญชาวบานท่ีทราบขอมูลตาง ๆ ของหมูบานเกีย่วกับสวัสดิการ
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีความเปนไปอยางไร  และตองการเห็นอนาคตวามีการจดัสวัสดิการคน
พิการและครอบครัว เพื่อทําการประมวลขอมูล วิเคราะหและใหขอเสนอแนะตอไป   

 
 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล     

        เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยัประกอบดวย ขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาจาก  6 แหลง ซ่ึง
สามารถประกันคุณภาพของขอมูลท่ีคนพบไดโดยใชเกณฑการสอดคลองกันของมูลอยางนอย 3 
แหลง แตละแหลงขอมูลประกอบดวย 

1. รายงาน และทะเบียนบันทึกของสถานีอนามัย และหนวยงานในพืน้ท่ี ซ่ึงเปนขอมูล
ท่ัวไป และสภาวะสุขภาพของชุมชน 

2. ปราชญชาวบานหรือผูรู  มีประสบการณและมีความรูเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณีดี  
3. แบบสอบถามขอมูลท่ัวไป และแบบสัมภาษณเชิงลึกประกอบดวย 

       - เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาบริบทชุมชน ประกอบดวย  ขอมูลท่ัวไป  เชน โครงสราง
ทางสังคมท้ังแบบชุมชนเมือง  และสังคมชนบท  องคประกอบทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง  
ประชากร  วัฒนธรรม ความเช่ือ กระบวนการเปล่ียนแปลง ระดับคุณภาพชีวิต  ปญหาสุขภาพ 
สาเหตุของปญหาสุขภาพของประชากรในชุมชน รวมถึงความตองการของชุมชนในการแกไข
ปญหา เพื่อการวางแผนพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตในรูปแบบชุมชนบานปรางค 



     - เคร่ืองมือท่ีใชในการสํารวจคนพกิารและครอบครัว  ประกอบดวย 
แบบสอบถามขอมูลท่ัวไป  และแบบสัมภาษณเชิงลึก ความตองการสวัสดิการที่คนพิการและ
ครอบครัวมีความตองการเชนไร 

4. บันทึกการปฏิบัติงานภาคสนาม จากทีมวิจยั ในแตละคร้ังจะมีการจดบันทึกเหตุการณ 
และปรากฏการณวิทยา  การแสดงความคิดเห็นในแตละข้ันตอน และความรูสึกตาง ๆ ต้ังแตเร่ิมเขา
ชุมชน  การวจิยัและพฒันาชุมชน และการประเมินผลการวิจัย 

5. บันทึกสรุปผลการสนทนากลุม(Focus group) แนวทางการสนทนากลุม กลุมผูนําชุมชน 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานปรางค นายก
องคการบริหารสวนตําบลบานปรางค ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานปรางค เพือ่หารูปแบบใน
การจัดสวัสดกิารต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  ตลอดจนมองไปในอนาคตตองการเห็นชุมชนมีการจัด
สวัสดิการแกคนในชุมชนอยางไร  มีรูปแบบไหนท่ีเหมาะสมสําหรับคนพิการ  โดยวธีิการระดม
สมองแสดงความคิดเห็นและรวมเรียนรูแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกนัและกนัในการรับรูปญหา
สาเหตุ  สถานการณ  และแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาอุปสรรค  เพื่อพัฒนาการสราง
รูปแบบสวัสดกิารที่เหมาะสมกับบริบทในชุมชนใหอยางยั่งยนืตลอดไป  โดยมีผูวิจยัและทีมวิจยัเปน
ผูดําเนนิการสนทนา ประเดน็การสนทนากลุม  ประกอบดวย  การจัดสวัสดิการในอดีตและปจจุบัน  
ความตองการสวัสดิการในอนาคต และมีแนวนโยบายในการดําเนนิการจัดการสวัสดกิารแกชุมชน
อยางไร  มีการปฏิบัติ  การสนับสนุนทรัพยากร  และการมีสวนรวมในการจัดการสวัสดิการชุมชน
อยางไร  ทองถ่ินสามารถจัดอะไรไดบาง สวนไหนท่ีตองการเสนอใหสวนกลางสนับสนุน  ชุมชนมี
บทบาทหนาท่ีในการดแูลอยางไร  ต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ประกอบดวย ขอคิดเห็น จุดเดน 
จุดดอย  
 6. บันทึกประชุมช้ีแจงหมูบาน ประกอบดวย ผูเขารวมประชุม ประเดน็การประชุม 
ขอตกลงรวมกนั และสรุปผลการประชุม        

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
  1.  ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเคร่ืองมือ และตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใน
การศึกษาบริบทของชุมชน  ดังนี ้
                  1.1  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกี่ยวกับการจดัสวัสดิการในคนพิการ 
        1.2  นําขอมูล และแนวคิดท่ีรวบรวมได มากําหนดขอบเขตโครงสราง และ
เนื้อหาของคําถามตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
              1.3  นําเคร่ืองมือไป ตรวจสอบความสมบูรณของเนื้อหาและปรับปรุงแกไข 
                        1.4  นําเคร่ืองมือไปใหผูเช่ียวชาญสาขาท่ีเกี่ยวของตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา 
จํานวน 3 ทาน  แลวนํามาปรับปรุงแกไข 



                        1.5  สําหรับแบบสอบถามการรับรูสภาวะสุขภาพ ไดนําไปใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหาดวยวิธีวเิคราะหดรรชนีความสอดคลองระหวางคําถามรายขอกับจุดประสงคท่ี
ตองการ IOC (Index of Item-Objective Congruence) แลวนําไปทดสอบหาคาความเช่ือม่ันโดยใช
สูตรวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach ’s Alpha Coefficient Method) ในชุมชนท่ีมี
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกัน แลวนําไปปรับปรุงแกไขกอนนําไปใช
การวิเคราะหขอมูล  

การวิเคราะหขอมูล 
มีการวิเคราะหท้ังขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลเชิงคุณภาพ  ขอมูลเชิงปริมาณใชคา

รอยละในการวิเคราะห  และใชแบบการวิเคราะหหลังการปฏิบัติ (After  Action  Review : AAR) 
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

การวิจยัคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษารูปแบบการจัด
สวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการของตําบลบานปรางค อําเภอคง จังหวดันครราชสีมา เพื่อให
ชุมชนไดตระหนักถึงปญหาคนพิการที่สงผลกระทบถึงคนของชุมชน และครอบครัว แลวชวยกนั
หารูปแบบหรือแนวทางในการจัดสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนการดําเนินการรวมกันระหวางคณะทีม
วิจัยไทบานกบักลุมคนท่ีรวม ดําเนินการวจิัย  เพื่อใหทุกคนไดเขามามีสวนรวมในการคนหาปญหา   
และวิธีการแกไขปญหาอยางเปนระบบแบบการบูรณาการ  ซ่ึงคณะทีมวิจัยเปนเพียงผูกระตุน 
สนับสนุนทางวิชาการ และประสานงานระหวางผูเกีย่วของท้ังหมดใหมีการประชุมปรึกษาหา
แนวทางหรือรูปแบบการจัดสวัสดิการรวมกัน 

                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
                                                          บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังนี้ใชกระบวนการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยมีวัตถุประสงค 3 ขอ
คือ   เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดสวัสดิการชุมชนในการดูแลผูพิการ   เพื่อศึกษาศักยภาพคนพิการ 
ครอบครัว และชุมชนในการมีสวนรวมกลุมสวัสดิการชมุชน  ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวัด
นครราชสีมาและ  เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน  ตําบลบานปรางค  อําเภอ
คง  จังหวดันครราชสีมา  ซ่ึงมีการดําเนนิการท้ังหมด 3 ข้ันตอน คือ  ข้ันตอนท่ี  1  ข้ันเตรียมการ  
ข้ันตอนท่ี  2  ระยะดําเนนิการ  ข้ันตอนท่ี 3 ข้ันการประมวลผล  ซ่ึงผลการดําเนนิงานท่ีได ตาม
วัตถุประสงคของกิจกรรมท่ีต้ังไวโดยมีขอสรุปตางๆ ท่ีต้ังไวดังนี ้

ขอมูลท่ัวไปของคนพิการ 
ตารางท่ี  4  รอยละของคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ (n = 96) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี  4  รอยละของคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ (ตอ) 
 

 ประเภทความพิการ 

คุณลักษณะทาง การมองเห็น การ
เคล่ือนไหว 

การไดยิน สติปญญา จิตและ
พฤติกรรม 

รวม 

ประชากร จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

เพศ                         

  ชาย 7 87.5 35 72.9 3 33.3 12 60 8 72.7 65 67.7 

  หญิง 1 12.5 13 27.1 6 66.7 8 40 3 27.3 31 32.3 

กลุมอายุ                         

  7 – 12  ป 1 12.5 1 2.1 1 11.1 1 5 1 12.5 5 5.2 

  13 – 18  ป 1 12.5 1 2.1 1 11.1 1 5 0 0 4 4.16 
  19 – 59  ป 3 37.5 32 66.7 4 44.4 16 80 7 63.6 62 64.58 
  60 ปขึ้นไป 3 37.5 14 29.2 3 33.3 2 10 4 36.4 26 27.09 
สถานภาพสมรส                       

  โสด 4 50 7 14.6 7 77.8 19 95 5 45.5 42 43.75 

  สมรส 4 50 39 81.3 2 22.2 1 5 5 45.5 51 53.12 

  หมาย 0 0 2 4.2 0 0 0 0 1 9.1 3 3.13 

อาชีพ                         

  ทํานา 5 62.5 40 83.3 4 44.4 2 10 6 54.5 57 59.37 

  รับจาง 0 0 1 2.1 1 11.1 0 0 0 0 2 2.08 

  รับราชการ 0 0 1 2.1 0 0 0 0 0 0 1 1.04 

  ยังไมไดทํางาน 3 37.5 6 12.5 4 44.4 18 90 5 45.5 26 27.09 
 



ารางท่ี  4  รอยละของคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี  4  รอยละของคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณลักษณะทาง
ประชากร 

การมองเห็น การ
เคล่ือนไหว 

  การไดยิน สติปญญา จิตและ
พฤติกรรม 

รวม 
  

  จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

ความพึงพอใจในการชวยเหลือตัวเอง                     
  ทํางานได 7 87.5 47 97.9 8 88.9 18 90 0 0 80 83.33 
  ทํางานไดบาง 1 12.5 1 2.1 1 11.1 2 10 10 90.9 15 15.63 
  ทํางานเล้ียงชีพได 0 0 0 0 0 0 0 0 1 9.1 1 1.04 
ลักษณะที่พักอาศัย                         
  ทําดวยไม 8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 
  จํานวนหอง                         
  1  หอง 0 0 4 8.3 2 22.2 3 15 4 36.4 13 13.5 
  2  หอง 4 50 20 41.7 5 55.6 12 60 6 54.5 47 48.9 
  3  หอง 0 0 15 31.3 1 11.1 5 25 1 11.1 22 22.9 
  4  หอง 4 50 9 18.8 1 11.1 0 0 0 0 14 14.5 
สภาพการถือครองที่อยูอาศัย                  
   เปนเจาของบาน
ที่ดิน 

8 100 43 89.6 6 66.7 18 90 10 90.9 85 88.5 

  อยูโดยผูอื่นเสียคา
เชา 

0 0 5 10.4 3 33.3 2 10 1 9.1 11 11.4 

  ไฟฟาภายในที่อยู                         
  มีไฟฟาใช 8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 
เช้ือเพลิงที่ใชประกอบอาหาร                       
  แกส 8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 
การใชสวม                         
  สวมซึม 8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 
นํ้าด่ืมนํ้าใช                         
  นํ้าฝน 8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 
  นํ้าประปา 8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 
วิธีกําจัดขยะ                         
  เผา 8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 
การจัดการสิ่งแวดลอมภายในบาน                     
  สะอาดมาก 0 0 0 0 1 11.1 2 10 10 90.9 13 13.5 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากตารางจําแนกคุณลักษณะทางประชากรของคนพิการแบงตามประเภทความพิการพบวา

คนพิการเปนเพศชาย  65 คน รอยละ  67.70  เพศหญิง  31 รอยละ 31.2   ลักษณะความพิการ พบ
ดานการเคล่ือนไหว 48 คน รอยละ 50  ดานการมองเห็น 8 คน รอยละ 8.33  ดานการสื่อความหมาย  
9 คน รอยละ 9.37  ดานสติปญญา 20 คน รอยละ 20.83  ดานพฤติกรรมและจิตใจ     11 คน รอยละ 
11.45  คนพิการสวนใหญอยูในวยัทํางาน คือชวงอายุต้ังแต 19 ปถึง 59 ป จํานวน 62 คน รอยละ 

  

  ประเภทความพิการ               รวม   

คุณลักษณะทาง
ประชากร 

การมองเห็น การ
เคล่ือนไหว 

การไดยนิ สติปญญา จิตและ
พฤติกรรม 

    

  จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

วน ร้อย
ละ 

จํานวนม้ือในการรับประทานอาหาร                   

  3  ม้ือ 8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 

การเกี่ยวของกบัส่ิงเสพติด                     

  ไมสูบบุหร่ี 8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 

  ไมดื่มเคร่ืองดื่มมี   8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 

   แอลกอฮอล                         

การเจ็บปวย                         

  บอยมาก 7 87.5 0 0 1 11.1 18 90 11 100 37 38.5 

  ปละ 1  คร้ัง 1 12.5 48 100 8 88.9 1 5 0 0 58 60.4 

  มากกวาปละ 1  
คร้ัง 

0 0 0 0 0 0 1 5 0 0 1 1.1 

การรักษาและฟนฟูสภาพ                     

  ไดรับ 1 87.5 2 4.1 1 11.1 2 10 10 90.9 16 16.7 

  ไมไดรับ 7 12.5 46 95.9 8 88.9 18 90 1 9.1 80 83.3 

การไดรับกายอุปกรณ                       

  ไดรับ 0 0 2 4.1 1 11.1 0 0 1 9.1 4 4.1 

  ไมไดรับ 8 100 46 95.9 8 88.9 20 100 10 90.9 92 95.9 

การเดินทางไปรักษาเม่ือเจบ็ปวย                   

  รถยนตสวนตัว 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  รถยนต์โดยสาร 8 100 48 100 9 100 20 100 11 100 96 100 

 



64.58 มีสถานภาพการสมรสพบมากท่ีสุดคือมีคูครองแลวรอยละ 53 รองลงมาคือโสด รอยละ 43 
ประกอบอาชีพทํานาทําสวนมากท่ีสุด รอยละ 59 รองลงมาคือไมไดประกอบอาชีพ รอยละ  27.09 
ระดับรายได มากท่ีสุด 1,001 – 5,000 บาท รอยละ  31.25 รองลงมา 5,001 – 10,000 บาท  

 
รอยละ  31.25 ระดับการศึกษา มากท่ีสุดคือประถมศึกษา รอยละ  58.33 รองลงมาไมได

เรียน รอยละ 35.41 การมีบุตร มากท่ีสุดคือไมมีบุตร รอยละ 44.79  รองลงมา มีบุตร 1 – 2 คน รอย
ละ  42.70  ระดับความพกิารมากท่ีสุด ระดบั 3 รอยละ  40.62  รองลงมา ระดับ 2 รอยละ 29.16  
สาเหตุความพิการ มากท่ีสุดพิการแตกําเนดิ   รอยละ 62.5 รองลงมา เกิดจากอุบัติเหตุ  รอยละ  20.83   
ไดรับการจดทะเบียนและไดรับเบ้ียยังชีพ รอยละ 97.92  ไดรับการฝกทักษะ รอยละ 12.5 ชวยเหลือ
ตนเองได รอยละ 83.33  มีบานท่ีอยูอาศัยเปนไม รอยละ 100 มีจํานวนหอง 2 หอง มากท่ีสุดรอยละ 
48.96  มีกรรมสิทธ์ิในการถือครองมากท่ีสุดรอยละ  88.54  มีไฟฟาใชทุกหลังคาเรือน ใชแก็สเปน
หลักในการประกอบอาหาร มีสวมใช  ดื่มน้ําฝน น้ําใชใชน้ําประปา  การกําจัดขยะสวนใหญใชวิธี
เผา  รอยละ 100  สภาพท่ีอยูอาศัยสวนใหญสะอาด รอยละ  86.45  สวนใหญรับประทานอาหารได
เองรอยละ 97.92  การรับประทานอาหารครบ 3 ม้ือ การสูบบุหร่ี ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สวนใหญ
รอยละ 100 ไมดื่มและสูบบุหร่ี  การเจ็บปวยสวนใหญ ปละ 1 คร้ัง รอยละ 60.42  การรักษาและ
ฟนฟูสภาพความพิการสวนมากไมไดรับรอยละ 83.33  สวนใหญยังไมไดรับกายอุปกรณ รอยละ  
95.83  การเดนิทางไปรับการรักษาพยาบาลสวนใหญ รอยละ 100  ใชรถยนตโดยสาร 
ตารางท่ี  5   จําแนกประเภทคนพิการแยกตามพื้นท่ีหมูบาน 

ประเภทของความพิการ 
การ

มองเห็น 
การ

เคล่ือนไหว 
การส่ือ

ความหมาย 
สติปญญา 

จิตใจ
พฤติกรรม 

 
รวม 

 
หมูบาน 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
บานปรางค 1 0 4 3 0 2 2 1 2 1 9 7 
บานประคํา 0 0 4 3 0 1 2 1 0 1 6 6 
บานดอนทแยง 0 0 0 0 0 1 2 1 0 0 2 2 
บานหนอง
สําโรง 

0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 4 0 

บานทัพมะขาม 1 1 2 0 2 0 0 1 1 0 6 2 
บานดอนถ่ัว
แปบ 

1 0 6 1 0 0 1 1 1 0 9 2 

บานตะโก 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 



บานหนองปรือ 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0 1 2 
บานโพธ์ิทอง 0 0 4 1 0 0 0 1 0 0 5 1 
บานตะโกนอย 0 1 2 0 0 0 0 1 0 0 3 0 
บานดอนเข็ม 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 
บานหวยลึก 0 0 2 0 0 0 0 0 1 0 3 0 
บานปรางค
ทอง 

0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 3 0 

บานปรางค
นคร 

0 0 2 2 0 1 0 0 0 0 2 3 

บานดอน
สามัคคี 

0 0 2 0 0 1 0 2 2 1 4 4 

บานดอนตะ
หนิน 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

บานโพธ์ิงาม 0 0 2 1 0 0 0 0 1 0 3 1 
บานโนนวัด 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 
รวม 6 2 35 13 3 6 10 10 8 3 67 29 

 
จากตารางท่ี  5  พบวามีคนพิการกระจายอยูในแทบทุกหมูบาน  มีหมูบานท่ีมีคนพิการมาก

ท่ีสุดคือ บานปรางค  หมูท่ี  1 จํานวน 16  คน  หมูบานท่ีมีผูพิการนอยท่ีสุด คือบานดอนตะหนิน  หมู
ท่ี  16  คือไมมีคนพิการเลย และพบวามีคนพิการทั้งหมด  96 คน ชาย  67 คน หญิง  29  คน  แบงเปน
ประเภทตาง ๆ คือ พิการดานการมองเห็น ชาย  6 คน หญิง 2 คน พิการดานการเคล่ือนไหว ชาย 35 
คนหญิง  13 คน พิการดานการไดยินหรือส่ือความหมาย  ชาย 3 คน หญิง 6 คน  พิการดานสติปญญา
หรือดานการเรียนรู ชาย 10 คน หญิง 10 คน พิการดานจิตใจหรือพฤติกรรม ชาย 8 คน  หญิง 3  คน  
และพบวามีแนวโนมวาจะมีคนพิการเพิ่มมากข้ึนเนื่องจากการคมนาคมสะดวกสบาย  ทําใหเกิด
อุบัติเหตุไดงายเส่ียงตอการบาดเจ็บท่ีกอใหเกิดมีการพิการเกิดข้ึนคือพิการดานการเคล่ือนไหว  จาก
การสํารวจของการคมนาคมสะดวกสบายข้ึนคือมีถนนลาดยางทุกหมูบาน 
ขอมูลของคนดูแลผูพิการ  
 พบวา คนดูแลผูพิการ เปนเพศหญิง  71 คน รอยละ 73.96 ชาย  25 คน รอยละ 26.04 อายุ
สวนใหญ 19 – 59 ป76 คนรอยละ79.16  60 ปข้ึนไป 20 คนรอยละ  20.84 มีสถานภาพการสมรสพบ
มากท่ีสุดคือมีคูครองแลวรอยละ 77 รองลงมาคือหยาราง รอยละ 11 ประกอบอาชีพทํานาทําสวน
มากท่ีสุด รอยละ 91 รองลงมาคือคาขาย รอยละ 6 ระดับการศึกษา มากท่ีสุดคือประถมศึกษา รอยละ  



97 รองลงมามัธยมศึกษา รอยละ 3 ระดับรายได มากท่ีสุด 1,001 – 5,000 บาท รอยละ  60 รองลงมา 
5,001 – 10,000 บาท รอยละ  31 สภาพท่ีอยูอาศัยมากท่ีสุดคือบานไม รอยละ 99 ตึก รอยละ 1 การมี
ท่ีดินเปนของครอบครัวมากท่ีสุดคือ มีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง รอยละ 88  ไมมี รอยละ 11  มีคน
พิการในครอบครัวมากท่ีสุด คือ 1 – 2 คน รอยละ 86  3 – 4 คน รอยละ 14  มีภาระดแูลคนใน
ครอบครัวมากท่ีสุด คือ 3 – 4 คน รอยละ 38  5 – 6 คน รอยละ 37  พักอาศัยอยูกับคนพิการรอยละ 
100 ภายในครอบครัวมีส่ิงอํานวยความสะดวก เชน  โทรทัศน  วิทยุ  ตูเย็น พัดลม ฯลฯ รอยละ 100 
แนวทางการจัดสวัสดิการสําหรับคนพิการ 
 

ประเภทความพิการ 

การ
มองเห็น 

การ
เคล่ือนไห

ว 
การไดยนิ สติปญญา 

จิตและ
พฤติกรรม 

รวม 
 

ความตองการ
สวัสดิการ 

จํา 
นว
น 

รอ
ย
ละ 

จํา 
น
ว
น 

รอย
ละ 

จํา 
นว
น 

รอย
ละ 

จํา 
นว
น 

รอ
ย
ละ 

จํา 
นว
น 

รอย
ละ 

จํา 
นว
น 

รอย
ละ 

1.  ดานการแพทยและสาธารณสุข 
1.1กายอุปกรณ   ท่ี
ตองการ เชน หูฟง 
ขาเทียม  แขนเทียม
รองเทา รถโยก  
รถเข็นวิลแชร  ไม
เทาจอกเกอร  
ท่ีดัดเทา 

8 
10
0 

40 83 6 66 0 0 0 0 54 
56.2

5 

1.2  เคร่ืองชวยท่ี
ตองการ เชน หูฟง   
แขนเทียม  ขาเทียม  
ไมเทา  วิลแชร 

8 
10
0 

40 83 6 66 0 0 0 0 54 
56.2

5 

1.3  การใหคําปรึกษาในดานตาง ๆ ท่ีตองการ 
ดานการ
รักษาพยาบาล 

8 10
0 

48 100 9 10
0 

20 10
0 

11 100 96 100 

ดานคาใชจายในการ 8 10 48 100 9 10 20 10 11 100 96 100 



รักษาฟนฟ ู 0 0 0 
ดานกายอุปกรณและ
เคร่ืองชวย 

8 10
0 

48 100 9 10
0 

20 10
0 

11 100 96 100 

 
 

ประเภทความพิการ 

การ
มองเห็น 

การ
เคล่ือนไ
หว 

การได
ยิน 

สติปญญ
า 

จิตและ
พฤติกรรม 

รวม 
 

ความตองการ
สวัสดิการ จํา 

นว
น 

รอ
ย
ละ 

จํา 
นว
น 

รอ
ย
ละ 

จํา 
นว
น 

รอ
ย
ละ 

จํา 
นว
น 

รอ
ย
ละ 

จํา 
นว
น 

รอย
ละ 

จํา 
นวน 

1.4  สวัสดิการดานการอบรมแลกเปล่ียนวิสัยทัศน 
ไมเพียงพอ 8 10

0 
48 10

0 
9 10

0 
20 10

0 
11 100 96 

2.ความตองการทางดานการศึกษา 
2.1 การไดรับการศึกษาภาคบังคับ 
เพียงพอ 6 75 44 91 4 44 3 15 5 45 62 
ไมเพียงพอ 2 25 4 8 5 55 17 85 6 54 34 
2.2  การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เพียงพอ 8 10

0 
48 10

0 
9 10

0 
20 10

0 
11 100 96 

2.3  การศึกษาดานการประกอบอาชีพ 
ไมเพียงพอ 8 10

0 
48 10

0 
9 10

0 
20 10

0 
11 100 96 

 
 
 
 
 
 



 จากตารางท่ี 6 พบวาความตองการสวัสดิการของคนพิการในดานตาง ๆ  พบวา ความ
ตองการทางดานการแพทยและสาธารณสุข มีความตองการดานกายอุปกรณ และเคร่ืองชวยตาง ๆ
รอยละ 55.2  ดานการใหคําปรึกษาเร่ืองการรักษาพยาบาล  คาใชจายในการรักษาฟนฟู  กายอุปกรณ
และเคร่ืองชวย จิตวิทยา มีความตองการ รอยละ  100 ดานปญหาครอบครัว  รอยละ 52.1ความ
ตองการทางดานการศึกษาภาคบังคับ รอยละ 31.3  ดานทุนการศึกษา รอยละ 100  ดานการประกอบ
อาชีพดานการอบรมและทุนประกอบอาชีพ รอยละ 100  ความตองการดานสังคมบริการทางสังคม 
ดานเบ้ียยังชีพและคาครองชีพของครอบครัวมีความตองการเพิ่ม รอยละ 100  ดานการซอมแซมท่ีอยู
อาศัย รอยละ 11.5  สวนดานสาธารณูปโภคไมมีความตองการเนื่องจากมีครบ  จะเห็นไดวา  คน
พิการมีความตองการเกี่ยวกบัเศรษฐกิจซ่ึงอาจจะมีผลกระทบมาจากส่ิงแวดลอมของระดับประเทศ  
ซ่ึงเดี๋ยวนี้ไมใชเปนเร่ืองท่ีไกลตัวเลย 
  
 1.  ขอมูลการดูแลคนพิการของครอบครัว  
        1) การดูแลดานการประกอบกิจวัตรประจําวนั พบวา สวนใหญรับประทานอาหารได
เองรอยละ 97.92  การรับประทานอาหารครบ 3 ม้ือ การสูบบุหร่ี ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สวนใหญ    
รอยละ 100 ไมดื่มและสูบบุหร่ี   
        2) การดูแลดานส่ิงแวดลอม  พบวามีบานท่ีอยูอาศัยเปนไม รอยละ 100 มีจํานวนหอง   
2 หอง มากท่ีสุดรอยละ 48.96  มีกรรมสิทธ์ิในการถือครองมากท่ีสุดรอยละ  88.54  มีไฟฟาใชทุก
หลังคาเรือน ใชแก็สเปนหลักในการประกอบอาหาร มีสวมใช  ดื่มน้ําฝน น้ําใชก็ใชน้าํประปา  การ
กําจัดขยะสวนใหญใชวิธีเผา  รอยละ 100  สภาพท่ีอยูอาศัยสวนใหญสะอาด รอยละ  86.45   
        3) การดูแลดานสุขภาพ พบวาการเจ็บปวยสวนใหญ ปละ 1 คร้ัง รอยละ 60.42  การ
รักษาและฟนฟูสภาพความพิการสวนมากไมไดรับรอยละ 83.33  สวนใหญยังไมไดรับกายอุปกรณ   
รอยละ  95.83  การเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลสวนใหญ รอยละ 100  ใชรถยนตโดยสาร 
  2.  ขอมูลการดูแลสวัสดิการที่คนพิการและครอบครัวของชุมชน 
      1)  สวัสดิการท่ีคนพิการและครอบครัวไดรับจากชุมชนแลวมีดงันี ้
           1.1  เร่ืองการรับสวัสดิการเกี่ยวกับการดูแลรักษาพยาบาลและกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ผลท่ีเกิดกับคนพิการ  มีผูพิการเขารวมกับกองทุนทุกคน มีการดแูลครบถวนตามหลักเกณฑ
ของการชวยเหลือของกองทุนสวัสดิการ 
  3.  สวัสดิการท่ีคนพิการและครอบครัวยังไมไดรับจากชุมชน มีดังนี ้
       1) การดูแลฟนฟูและชวยเหลือในดานการใหการศึกษาดานอาชีพท่ีตอเนื่องและ
ครบถวน เหตุท่ียังไมไดรับเพราะขาดความรูเกี่ยวกับการชวยเหลือและขาดหนวยงานของรัฐท่ีดูแล
เพราะบุคลากรนอย  และเหตุผลท่ีอยากไดรับตองการมีอาชีพท่ีชวยเหลือตัวเองไดไมตองอาศัย
พึ่งพิงผูอ่ืน  ชวยเหลือตนเองไดตามอัตภาพ 



 
สรุปแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนในการดูแลคนพิการของตาํบลบานปรางคมีดงันี ้
 1.  ดานการแพทยการสาธารณสุขไดแก 
     1.1จัดหา กายอุปกรณและเคร่ืองชวยเหลือสําหรับคนพิการดานตางๆ  เชน รถโยก  รถ
เข็ญ  วิลแชล  ไมเทา  แวนตาและกายอุปกรณอ่ืน ๆ  ตามความตองการและความจําเปนในการใช
กายอุปกรณของคนพิการ 
     1.2 การใหคําปรึกษาเร่ืองการ สงเสริมสุขภาพองครวมของคนพิการ  การรักษาความ
สะอาดเส้ือผา  ท่ีนอน  หมอน การปองกันโรค การรักษาพยาบาลการรกัษาแผลกดทบั  

    1.3 การฟนฟูสมรรถภาพสภาพของคนพิการรุนแรงใหสามารถใหดข้ึีน 
     1.4การใหคําปรึกษาดานสุขภาพจิต  การดูแลคนพิการทางจิต  การไดรับยาอยางตอเนื่อง  
การใชชีวิตอยูรวมกับชุมชนและสังคม  การชวยเหลือใหคําแนะนําดานการใชชีวิตประจําวัน 
     1.5 สนับสนุนการเดนิทางไปรับบริการกรณีตองออกนอกชุมชน หมูบาน  
 2. ดานการศึกษา 
     2.1 เขารับการศึกษาภาคบงัคับระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
     2.2 การสนับสนุนทุนการศึกษา 
     2.3 การศึกษาดานอาชีพ 
 3. ดานการประกอบอาชีพ 
     3.1 การอบรมหลักสูตรตางๆ เพื่อการประกอบอาชีพ 
     3.2 การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ 
     3.3 การหางานใหคนพิการทํา 
 4.  ดานเศรษฐกิจสังคม 
     4.1  สนับสนุนเบ้ียยังชีพ 
     4.2  คาสาธารณูปโภค 
     4.3  สงเสริมสนับสนุนใหคนพิการไดออกสูสังคม 
ศักยภาพคนพิการ ครอบครัว และชุมชนในการมีสวนรวมกลุมสวัสดิการชุมชนสําหรับคนพิการ  

สรุปผลไดดงันี้ 
 1. ขอมูลความเปนมาในการจัดสวัสดิการชมุชน  จากขอมูลการจัดสวัสดิการชุมชนของ
ตําบลบานปรางค  พบวาในอดีตมีการจัดสวสัดิการหลากหลายรูปแบบดวยกัน สรุปไดประเดน็
สําคัญตาง ๆ ดังนี้ 
        1.1 ในอดีตมีการจัดสวัสดกิารในทุก ๆ เร่ือง  ต้ังแตเกดิจนตาย โดยชุมชนมีสวนเขาไปให
ความชวยเหลือโดยไมตองบอกกลาว  ชวยเหลือกันตามสภาพของแตละครัวเรือน  และในปจจุบันมี
การจัดสวัสดกิารต้ังแตรวมกนัต้ังเปนกองทุน เพื่อชวยเหลือสมาชิกในดานตาง ๆ  และมีหนวยงาน



ในทองถ่ินรวมจัดสวัสดิการดวย ซ่ึงจะเห็นไดวามีความแตกตางกันจากสมัยกอนซ่ึงไมตองบอกกัน
แคไดยินขาวกจ็ะไปชวยกันท้ังทางดานกายภาพและทางจิตใจ 
              1.2 ในอนาคตก็มีการเสนอแนะแนวคิดและความนาจะเปนไดในอนาคต  ซ่ึงมีท้ังมีการ
ดําเนินการกันเอง และของทางสวนของภาครัฐเขามาเกี่ยวของ 
 2. โครงสรางระบบการจดัการ หลักเกณฑและระเบียบของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 
บานปรางค   
 - ระเบียบขอบังคับ   
 - กองทุนสวัสดิการตําบลปรางค อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา 
หมวดท่ี 1 ขอความท่ัวไป 

ขอ 1 ช่ือของกลุมช่ือวา  “กองทุนสวัสดิการตําบลบานปรางค”  ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  
จังหวดันครราชสีมา 

ขอ 2 สถานท่ีต้ัง  212  หมูท่ี 1  กองทุนสวสัดิการตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดั
นครราชสีมา 

ขอ 3 ในขอบังคับนี้ 
“ กลุม ”  หมายความวา  กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน วนัละ 1 บาท ตําบลบานปรางค  

อําเภอคง  จังหวัดนครราชสีมา 
“ สมาชิก ”  หมายความวา สมาชิกของกลุมกองทุนสวัสดกิารกองทุนกลุมชุมชนวันละ 1 

บาทตําบลบานปรางค    อําเภอคง  จังหวัดนครราชสีมา 
“ คณะกรรมการ ”  หมายความวา  คณะกรรมการดําเนินการของกลุมกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน  
วันละ 1 บาท ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา 

“ เงินคาสมัคร ” หมายความวา  เงินสมัครเขาเปนสมาชิกของกลุมกองทุนสวัสดิการตําบล
วันละ 1 บาทตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จงัหวัดนครราชสีมา 

“ เงินสวัสดิการ ”  หมายความวา เงินท่ีสมาชิกรวมกนัจายเพ่ือชวยเหลือเปนคา
รักษาพยาบาล บํานาญ ผูสูงอายุ ทุนการศึกษา  การประกันความเส่ียง เงินกู เงินฝาก คาจัดการศพ 
รวมท้ังเปนคาใชจาย     เพื่อดําเนินกิจกรรมของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละ1บาท ตําบลบาน
ปรางค อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา 
หมวดท่ี 2 วัตถุประสงค 

ขอ 4. กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา 
มีวัตถุประสงคดังนี ้

        4.1 เพื่อจดัต้ังกองทุนสงเคราะหชวยเหลือผูดวยโอกาสและผูยากไรในชุมชน 



        4.2 เพื่อจดัต้ังกองทุนสวัสดิการการสงเคราะหประชาชนในเร่ือง เจ็บปวยนอน
โรงพยาบาล ตาย 

        4.3 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา  วัฒนธรรมไทย ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการงาน  พื้นฐานอาชีพ เพื่อความมั่นคงในชีวิตของสังคมไทยในชนบท 
หมวดท่ี 3 สมาชิกภาพ และการขาดสมาชิกภาพ 

ขอ 5 การรับเขาเปนสมาชิกของกลุม และการเปนสมาชิกภาพตองมีคุณสมบัติ ดังนี ้
                 5.1 ผูสมัครเปนสมาชิกกลุมตองเปนผูมีภูมิลําเนาอยูในตําบลบานปรางค  อําเภอคง  
จังหวดันครราชสีมา 
                 5.2 ผูท่ีประสงคจะสมัครสมาชิกของกลุมตองยื่นในสมัครตามแบบของกลุมดวยตนเอง 
หรือกับตัวแทนของกองทุน ณ  ท่ีทําการกลุม สมัครไดในวันเปดรับสมัคร 
                 5.3 ตองเปนผูมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 
                 5.4 ตองมีความประพฤติดี ยนิยอมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกลุม 

ขอ 6 ผูสมัครเขาเปนสมาชิกของกลุม จะตองระบุช่ือผูรับผลประโยชนไวใหชัดเจน แจงใน
ใบสมัครถามีการเปล่ียนแปลงผูไดรับผลประโยชนในภายหลัง สมาชิกตองแจงใหกลุมทราบโดย
ทันท่ี 

ขอ 7 สมาชิกภาพของกลุมผูสมัครเขาเปนสมาชิกจะสมบูรณ เร่ิมต้ังแตวันท่ีคณะกรรมการ
ของกลุมได 

ขอ 8 สมาชิกจะไดรับสิทธิคุมครองไดรับการจากกลุม เม่ือเปนสมาชิกครบ 6 เดือน (180) 
วัน 

ขอ 9 สมาชิกภาพยอมส้ินสุดลงในกรณี ดังตอไปนี ้
                  9.1 ถึงแกกรรม 
                  9.2 ลาออก 
                  9.3 ท่ีประชุมใหญมีมติใหออก 
                  9.4 ขาดสัจจะไมสงเงินสวัสดิการวันละ 1 บาทเปนเวลา 3 คร้ังติดตอกัน คณะกรรมการ  
พิจารณาเห็นควร ใหพนจากสมาชิกภาพ การส้ินสุดของสมาชิกตามขอนี้ สมาชิกไมมีสิทธิเรียกเงิน
คาสมัคร และเงินสวัสดิการสะสม วันละ 1 บาท  คืนจากกลุม 
หมวดท่ี 4 เงินคาสมัคร 

ขอ 10 ผูท่ีสมัครเปนสมาชิกกลุม จะตองเสียคาสมัครเขาเปนสมาชิกแรกเขา รายละ 10 บาท 
เพื่อจัดทําสมุดคูฝากของสมาชิก 

ขอ 11 การชําระคาสมัคร ผูสมัครเปนสมาชิกกลุมตองชําระในวันเปดรับสมัคร 
ขอ 12 สมาชิกกลุมตองชําระเงินสวัสดิการวันละ 1 บาทเปนรายเดือน ๆละ 30 บาทในวัน

ทําการของทุก 2 เดือน ในเวลาทําการ 



ขอ 13 ผูสมัครเปนสมาชิกแรกเขาตองชําระเงินสัจจะลวงหนาอยางนอย 2 เดือน 
หมวดท่ี 5 การจายเงินสวัสดกิารแกสมาชิก 

ขอ 14 กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา         
จะชวยเหลือสมาชิกและครอบครัวในกรณตีาง ๆ ดังตอไปนี้  
                   14.1 การเกิด ไดแก การรับขวญัเด็ก ใหลูก 500 บาท แมนอนโรงพยาบาลไดคืนละ  100 
บาท ไมเกิน 5 คืน ปละไมเกนิ 1,000 บาท 

         14.2 เจ็บปวย ไดแก นอนโรงพยาบาล คืนละ 100 บาท ปละ2  คร้ัง  
         14.3 ผูสูงอายุ ไดแก เบ้ียยังชีพสัจจะครบ 5 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 300 บาท 

และเพิ่มทุก ๆ 5 ป ๆ ละ 100 บาท 
         14.4 การเสียชีวิต ไดแก สัจจะครบ 180 วัน ไดคาทําศพ 2,500 บาท และเพิ่มข้ึนตาม

จํานวนวนัท่ีรักษาสัจจะสูงสุด สัจจะ 15 ป ไดคาทําศพ 30,000 บาท  
         14.5 การศึกษา ไดแก ทุนการศึกษา / อุปกรณการเรียนกองทนุมีงบประมาณใหกูยืม 

30% ของเงินออมวันละ 1 บาท ของสมาชิก 
         14.6 สวัสดิการเงินกู ไดแก ทุนประกอบอาชีพดอกเบี้ยตํ่ารอยละ 1 บาท 
         14.7 สวัสดิการคนทํางานไดแก  ตกงานมีสิทธ์ิกูยืมประกอบอาชีพไดไมเกิน 70 % 

ของเงินออมวนัละ 1 บาท ของสมาชิก 
         14.8 สวัสดิการผูดอยโอกาส / คนยากลําบากไดแก เบ้ียยังชีพสัจจะครบ 5 ป ไดเดือน

ละ 300 บาท และเพิ่มทุก ๆ 5 ป ๆ ละ 100 บาท 
         14.9 สวัสดิการสาธารณประโยชน ไดแก  ชวยเหลือสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ ตาม

กรรมการพิจารณาเห็นสมควร 
       14.10 สวัสดิการดานอ่ืน ๆ ไดแก กรณีเกดิภยัพิบัติ ไฟไหม น้ําทวม  ตามกรรมการ

พิจารณาเห็นสมควร 
  เม่ือสมาชิกเสียชีวิตจะไดเงินสวัสดิการคืนของเงินออมท่ีมีอยูในบัญชีสะสมทรัพยแกผูรับ
มรดกหรือผูรับผลประโยชนตามสัญญาท่ีทําการกับกลุมหลังจากการหกัสวัสดิการกลุม  
หมวดท่ี  6 การขอรับเงินสวัสดิการ 

 ขอ 15 สมาชิกท่ีมีสิทธ์ิไดรับเงินสวัสดิการจากกลุม ติดตอขอรับเงินสวัสดิการจากกลุม 
ภายในระยะเวลา 15 วัน  ติดตอขอรับเงินไดจากคณะกรรมการกลุมในวนัทําการในกรณีถึงแกกรรม
คณะกรรมการกลุม จะจายเงินสวัสดิการใหแกผูจดัการศพ หรือผูไดรับประโยชนในวนัฌาปนกจิ 

 ขอ 16 เง่ือนไขและสิทธิประโยชนท่ีสมาชิกกองทุนสวสัดิการตําบลไดรับคุมครองทุก
ประเภท ตามขอ 14 

 ขอ 17 หลักฐานประกอบในการยื่นคํารองขอเงินสวัสดกิาร มีดังนี ้
  17.1 ใบมรณะบัตรในกรณีเสียชีวิต 



  17.2 ใบรับรองแพทย หรือใบแสดงความคิดเห็นจากแพทย ในกรณีเจ็บปวยนอน
โรงพยาบาล 
  17.3 บัตรประจําตัวประชาชน ทะเบียนบาน 
  17.4 สมุดคูฝากสัจจะสวัสดกิารชุมชนวนัละ 1 บาท 
หมวดท่ี 7 สิทธิและหนาท่ีของสมาชิก 
  ขอ 18 สมาชิกมีสิทธิ ดังตอไปนี ้
           18.1 แสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับกิจกรรมของกลุมตอคณะกรรมการ และสิทธิ
เรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรือ งดเวนการกระทําเพื่อประโยชนของกลุม หรือปองกันความ
เสียหายอันจะเกิดข้ึนแกกลุม 
  18.2 เขารวมประชุมใหญของกลุม และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนทุกคร้ัง 
  18.3 ขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารตางๆ ของกลุมเพื่อทราบผลการดําเนินการ
ของกลุม 

ขอ 19 สมาชิกมีหนาท่ี ดังนี ้
19.1 ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกลุม 
19.2 การยายท่ีอยู เปล่ียนนามสกุลแกไข วนั เดือน ป ของสมาชิก ใหยืน่คํารองตอ

คณะกรรมการกลุมภายใน 15 วัน นับต้ังแตวันยาย  เปล่ียนหรือแกไขหลักฐานตางๆ ใน
ทะเบียนใหถูกตอง 

19.3 แจงความประสงคเปนหนังสือตองการเปล่ียนตัวบุคคล  ผูไดรับผลประโยชน
ตามแจงไวในใบสมัครตอคณะกรรมการในวันทําการกลุม 

หมวดท่ี 8  คณะกรรมการ 
ขอ 20 ใหคณะกรรมการดําเนินงานของกลุม  โดยเลือกต้ังระหางสมาชิกดวยกนัจากท่ี

ประชุมใหญมีจํานวนไมนอยกวา 7  คน  และไมเกิน 15 คน  ประกอบดวย  ประธานกรรมการ  รอง
ประธานกรรมการ  เหรัญญิก  เลขานุการ  นายทะเบียน  กรรมการตรวจสอบ  และกรรมการอ่ืนๆ 
ตามท่ีเห็นสมควร  สมาชิกท่ีไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการตองเปนผูมีคุณสมบัติสมควรแก
วัตถุประสงคของกลุม ดังตอไปนี ้

20.1 เปนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการตําบลสวัสดิการชุมชนวันละ 1 บาท ตําบล  
บานปรางค อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา 

20.2 ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
20.3 ไมเปนบุคคลลมละลาย 
20.4 มีอาชีพเปนหลักฐานและฐานะม่ันคง 



ขอ 21 คณะกรรมการซ่ึงไดรับการเลือกต้ัง  จากท่ีประชุมใหญอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป  
นับต้ังแตวันท่ีประชุมใหญมีมติ และตองออกตามวาระ  กรรมการท่ีพนจากตําแหนงไปแลว อาจ
ไดรับเลือกเปนกรรมการของกลุมอีกก็ได แตตองไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 
 กรรมการท่ีออกจากวาระจะตองปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีการเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหม 
และคณะกรรมการชุดใหมเขามารับตําแหนงแทนแลวจงึพนจากหนาท่ี 

ขอ 22 การพนจากตําแหนงคณะกรรมการ 
  22.1 ครบกําหนดตามวาระ 
  22.2 เสียชีวิต 
  22.3 ลาออก 
  22.4 ขาดจากสมาชิกภาพ 

   22.5 ขาดคุณสมบัติตามขอ 20 ขอใดขอหนึง่ 
  22.6 ท่ีประชุมใหญมีมติใหออก 
  22.7 กระทําความผิด และถูกลงโทษตามกฎหมาย 

กรณีตําแหนงกรรมการวางลง เพราะเหตุไมใชตามวาระ  หากตําแหนงนั้นไมใชตําแหนงประธาน
กรรมการ  คณะกรรมการท่ีเหลือยังครบจํานวนข้ันตํ่าตามขอบังคับ  คณะกรรมการอาจเรียกประชุม
ใหญ  เลือกคณะกรรมการคนใดคนหน่ึงเขาดํารงตําแหนงแทนหรือไมก็ได และหากมีการเลือกก็ให
กรรมการท่ีไดเลือกนั้นอยูในตําแหนงตามวาระของผูท่ีตนแทน 

     ประกาศ  ณ  วนัท่ี  1  เดือนตุลาคม  พ.ศ.  2551 
 
       นายนงค  ของนอก 
     ประธานกองทุนสวัสดิการชมุชนตําบลบานปรางค 
       

1.  กิจกรรมการจัดสวัสดิการท่ีไดดําเนินการไปแลวของกองทุนสวัสดิการฯ  คือ 
            1)   การเกิดการคลอดบุตร     จํานวนเงินท่ีจาย   6,000 บาท 
                         2)  การเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล    จํานวนเงินท่ีจาย  28,200 บาท 
                         3)  การตาย    จํานวนเงินท่ีจาย  34,200 บาท 
            4)   การชวยเหลือสาธารณกุศล ชวยน้ําทวม  จํานวนเงินท่ีจาย   4,000  บาท 
            5)   คาดําเนินงานตาง ๆ  จํานวนเงินท่ีจาย  41,000  บาท 
          รวม  113,400  บาท (หนึง่แสนหน่ึงหม่ืนสามพันส่ีรอยบาท) 

2.  ผลท่ีเกิดข้ึนจากการจัดกจิกรรมการจัดสวัสดิการในแตละเร่ืองไดแก 



      1)  สวัสดิการชวยเหลือเพื่อการรักษาพยาบาล  สวัสดิการชวยเหลือสมาชิก
สมาคมฯ ท่ีเขารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล เปนการใหเงินชวยเหลือสมาชิกท่ีเขารับการ
รักษาพยาบาล และจําเปนตองนอนโรงพยาบาล (ผูปวยใน)   ต้ังแต  1 คืนข้ึนไป แตท้ังนี้  ไมเกนิ   5  
คืน  ขอรับสวัสดิการชวยเหลือไดคืนละ  100  บาท  และสมาชิกสามารถขอรับสวัสดิการไดปละ  2  
คร้ัง เทานั้นเกดิผลดีตอครอบครัวผูท่ีไดรับหรือสมาชิก เพราะ สามารถชวยในเร่ืองการดําเนนิชีวติ
การใชจายตาง ๆลดภาวะคาครองชีพในทุกวันนี้   ส่ิงท่ีไมดีคือการจายเงินใหสวัสดิการแกสมาชิก
นอยไปสักนิด  เพราะภาวะเศรษฐกิจของทุกวันนี้คาครองชีพเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  โดยมีการจายจาก
กองทุนแลวเปนจํานวน  28,200 บาท 
      2)  สวัสดิการชวยเหลือสมาชิกคลอดบุตร  สวัสดิการชวยเหลือการคลอดบุตร 
รับขวัญทายาทใหม เปนการใหเงินชวยเหลือสมาชิกท่ีคลอดบุตรหรือสมาชิกท่ีภรรยาคลอดบุตร 
เปนเงินใหเปลา จํานวน  500  บาท  โดยสมาชิกท่ีประสงคขอรับสวัสดิการนี้  จะตองยื่นคํารอง
ภายใน 30 วัน  นับจากวันคลอดบุตร มีผลตอการดํารงชีพพอควรและยังเปนแรงจูงใจในการเขารวม
เปนสมาชิกโดยมีการจายจากกองทุนแลวเปนจํานวน  6,000 บาท 
      3)  การเสียชีวติ  ไดแก  สัจจะครบ 180 วัน ไดคาทําศพ 2,500 บาท และเพิ่มข้ึน
ตามจํานวนวนัท่ีรักษาสัจจะสูงสุด  15 ป ไดคาทําศพ 30,000 บาท  มีผลตอการชวยเหลือในการ
ดําเนินการจัดงานศพพอสมควร และมีเกียรติแกญาติพี่นองโดยมีการจายจากกองทุนแลวเปนจํานวน  
34,200 บาท 
      4)  สวัสดิการดานอ่ืน ๆ ไดแก กรณีเกดิภยัพิบัติ ไฟไหม น้ําทวมตามกรรมการ
พิจารณาเห็นสมควรโดยมีการจายจากกองทุนแลวเปนจํานวน  4,000 บาท 
                  5)  ดานการดาํเนินงานตามจายจริง  โดยมีการจายจากกองทุนแลวเปนจาํนวน  
41,000 บาท 
      3.  ส่ิงท่ีตองปรับปรุงในการจัดสวัสดิการคนพิการมี  3  เร่ือง  ไดแก 
        1)  สวัสดิการใหทุนเพื่อประกอบอาชีพ  สวัสดิการใหกูยืมทุนเพื่อประกอบอาชีพ  
เปนการใหเงินชวยเหลือสมาชิก ผูปกครองสมาชิก หรือสมาชิกท่ัวไป  ท่ีตองการเงินเพื่อนําไปเปน
ทุนประกอบอาชีพ  โดยเปนเงินใหยืม  รายละไมเกิน  5,000 – 30,000  บาท  และตองนําสงคืนเงิน
ตนเปนรายเดือน  ๆ ละ  1,000  บาทเปนอยางตํ่า  พรอมดอกเบ้ียรอยละ 1 บาท ตอเดือน ตามท่ี 
กําหนด  วิธีการปรับปรุงควรมีการดําเนนิการจัดใหฟรีทุกคนอยางมีเกยีรติและศักดิ์ศรีไดรับความ
เปนธรรมและความเสมอภาคเทาเทียมกนั  มุงเนนใหเหน็คุณคาของคนพิการ เพื่อใหสามารถกาว
ออกไปสูสังคมไดอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี สรางความตระหนักในคุณคาของตนเองของผูพิการ ซ่ึง
เปนพื้นฐานสําคัญในการตระหนกัถึงศักดิศ์รีของความเปนมนุษย ไมเฉพาะคนพิการ แตรวมถึงคน
ท่ัวไป ถามีความตระหนกัในการเหน็คุณคาของตนเอง จะทําใหประสบความสําเร็จในการทํางานได 
ถาหากมีความทอแทหรือไมเห็นคุณคาของตนเอง ก็จะไมมีกําลังใจเกิดความออนแอตอปญหา



อุปสรรค หากมีการตระหนกัในคุณคาของตนเอง ก็จะเกิดแรงจูงใจ แรงหนุน ใหประสบ
ความสําเร็จได  การสรางการเห็นคุณคาในตนเอง ตองเปนการทําใหเขาเกิดความเช่ือม่ันในตัวของ
เขาเอง และไมใชเปนการสราง ความเช่ือม่ันเพื่อใหเขาเลือก ตองใหเกิดความคิด มีจิตใจ มีความ
ภาคภูมิใจในตนเอง ตระหนกัถึงคุณคาในตนเอง คิดเปน ทําเปน เลือกตัดสินใจในชีวติของเขาเอง
เขาควรจะเลือกชีวิตของเขาเองวาจะไปในทิศทางไหน ในแบบของเขา ชีวิตของคนไมจําเปนตองมี
ชีวิตแบบเดียวกัน ตองประเมินวาตัวเองจะมีชีวิตในทิศทางไหนจะเปนอยางไร เพราวามนุษยมีความ
แตกตางกันท้ังการศึกษา สภาพความเปนอยู และการดําเนินชีวิต  ดังนัน้การสรางการเห็นคุณคาของ
ตนเองแกคนพกิาร จึงเปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพคนพิการรวมถึงการประเมินสมรรถภาพ 
และเตรียมความพรอมในการทํางานท้ังดานรางกาย และจิตใจ ซ่ึงจะทําใหเขามีความมุงหวงัเกิด
กําลังใจไมรูสึกทอแทหรือส้ินหวัง มีความม่ันคง พอท่ีจะตอสูกับส่ิงแวดลอมและปญหาอุปสรรค
ตาง ๆ ได ทํา ใหเขาประสบความสําเร็จไดในแบบของเขาเอง ไมใชการเปรียบเทียบกบัคนอ่ืน  โดย
มีการมีชีวิตอยางพอเพียงตามอัตภาพของตนเอง 
         2)  สวัสดิการดานการศึกษาและการประกอบอาชีพ วิธีการปรับปรุงสวัสดิการ
สนับสนุนทุนทางการศึกษาและการประกอบอาชีพเปนการใหเงินชวยเหลือสนับสนุนทางดาน
การศึกษาของสมาชิกกองทุนหรือบุตรของสมาชิกกองทุนโดยเปนเงินใหเปลาแบงทุนการศึกษา 
ออกเปน  4  ระดับการศึกษา ดังนี ้

  ระดับประถม – มัธยมตน ทุนละ     1,000      บาท ปละ   15  ทุน 
  ระดับมัธยมปลาย, ปวช. ทุนละ   1,500      บาท ปละ   15  ทุน 
  ระดับปวส. อนุปริญญา ทุนละ   2,000      บาท ปละ     5  ทุน 
  ระดับปริญญาตรี  ทุนละ   4,000      บาท ปละ     5  ทุน 

ใหยืน่คํารองขอรับสวัสดิการ ระหวางเดือน ตุลาคม -  ธันวาคม  ของทุกป 
         3) ควรปรับปรุงระบบบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยใชแนวคิดการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน เนนใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตในสภาพปกติ ควรจัดใหมีเบ้ียยงั
ชีพคนพิการระดับรุนแรงอยางเพียงพอ และมีการจดัช้ันเรียนพิเศษ หรือการเรียนรวม อยาง
เหมาะสม 
     4.  ศักยภาพของชุมชนในดานสวัสดิการท่ีพบจากการวิจัยไดแก 
          1) ศักยภาพของบุคคล  พบวามีองคความรูและภูมปญญาเร่ืองสวัสดิการคนพิการดังนี ้
  - พระอาจารยดํา  เจาอาวาสวัดบานทัพมะขาม มีความรูดานสมุนไพรและการนวด
แผนไทย 
  - พระอาจารยเดี่ยว  เจาอาวาสวัดบานหนองปรือมีความรูดานสมุนไพรและเวท
มนต 
  - และผูเฒาผูแกตาง ๆ ท่ีมีภมิูปญญาในดานสมุนไพร เวทมนต จิตวิทยา 



 
        2)  ศักยภาพของกลุมคน  พบวามีองคความรูและภมิูปญญาดานสวัสดิการคนพิการ มี
ดังนี ้
  - กลุมแอรโรบิค มีความรูดานการออกกําลังกายไปประยุกตใชในการฟนฟูสภาพ 
  - กลุมกรรมการสวัสดิการกองทุนตางๆในชุมชน มีความรูดานการจดัสวสัดิการใน
รูปแบบตาง ๆ 
  - กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน มีภูมิความรูในเร่ืองตาง ๆ เกี่ยวการ
ดูแลผูพิการทั้งดานการรักษาพยาบาล การใหคําแนะนํา การติดตามเยีย่ม 
        3)  ศักยภาพดานวัฒนธรรมของชุมชน ท่ีสนับสนุนสวัสดิการคนพิการ มีดังนี ้
  - วัฒนธรรมการนําของเยี่ยมใหกําลังใจผูปวย 
  - วัฒนธรรมสงกรานต  จัดการใหของขวัญและรดน้ําดําหวั 
  - วัฒนธรรมการบายศรีผูกขวัญ 
  - วัฒนธรรมของชุมชนชนบทดานอ่ืน ๆ อีกมาท่ีสวนใหญเนนในดานจิตใจ 
     5.  ศักยภาพที่โดดเดนท้ัง 3 ดานท่ีสามารถจะสนับสนุนการจัดสวัสดิการคนพิการคือ 
  1)  การฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ 
  2)  การใหขวญักําลังใจทําใหเกิดกําลังสูชีวิตตอไป 

 สรุป ศักยภาพ คนพิการ ครอบครัว ชุมชน ในการมีสวนรวมการจัดสวัสดิการสําหรับคน
พิการ  
  1. คนพิการสามารถเขาเปนสมาชิกกองทุนไดครบและมีสวนรวมในกจิกรรมได 
  2. ครอบครัวสามารถเขาเปนสมาชิกกองทุน 
  3. ชุมชนสามารถรวมกันจัดสวัสดิการชุมชนไดในระดบัตําบล บริการสมาชิกท้ัง       
18 หมูบาน แตยังไมครบทุกหลังคาเรือน 
 
 
 
 
 แนวทางการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนสําหรับคนพิการ   
                 พบวามีรูปแบบการบริหารจัดสวสัดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการนัน้ตองบริหารแบบ
มีสวนรวมของภาคีเครือขายในชุมชน ต้ังแต บุคคล ครอบครัว องคกรภาครัฐองคกรภาคประชาชน 
พอสรุปไดดังนี้ 



     1. แนวทางการจัดสวัสดิการในดานการบริหารจัดการกองทุนฯ เพื่อใหสมาชิกและผูพิการ
ไดรับสวัสดิการท่ีเทาเทียมเปนธรรม และตอเนื่อง 
    2. แนวทางการจัดสวัสดิการในการดําเนินการจัดหาทนุมาดําเนินงานตอจากหนวยงานตาง     
 3. การหาสมาชิกมาเพิ่มเติมของกลุมสวัสดิการทั้งในกลุมคนปกติและกลุมคนพิการ 
     4. หาบุคลากรรุนใหมมาดําเนินงานทดแทนและเรียนรูจากคนรุนเกา 
              5. เปดโอกาสใหทุกครอบครัวคนพิการ และภาคีเครือขายเขามามีสวนรวมบริหารกองทุน
ใหมากข้ึน 
              6. ใชหลักการ เขาถึง   เปนธรรม เทาเทียม มีสวนรวม โปรงใส  ในการดําเนินการ 
 7. แสวงหาทรัพยากรจากภายนอกชุมชน   
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 5 
สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา  ไดจัดสวัสดิการชุมชนระดับตําบลข้ึน 
โดยมีประชาชนในตําบลเปนสมาชิกซ่ึงไดรวมกับคนพิการ เร่ิมกอต้ังเม่ือวันท่ี 1  ตุลาคม  2551  มี
สมาชิก 670 คน และตองเกบ็ออมวันละ 1 บาท จํานวน 30 บาทตอเดือน และมีคนพกิารอยู 100 คน  
และมีการจดัสวัสดิการ 8 ประเภท  คือ  เจบ็ปวย , คลอดบุตร, เสียชีวิต , สงเคราะหเบ้ียยังชีพ 
ผูดอยโอกาสผูสูงอายุและ ผูพิการฝากครบ 3 ป ไดรับเงินเบ้ียยังชีพเดือนละ 300 บาท, ทุนการศึกษา 
,ทุนประกอบอาชีพ, ชวยเหลือเม่ือมี ภัยพบัิติตาง ๆ  และสาธารณประโยชน   
              การจัดสวัสดิการในรูปแบบดังกลาว ไมทราบวาเพียงพอหรือเหมาะสมหรือไม  ทีมวิจยัจึง
ตองการศึกษาหาแนวทางจากตาง ๆ ในบริบทใหม  เพื่อหาคําตอบจึงจดัทําโครงการการวิจยัศึกษา
แนวทางการจดัสวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการโดยมี วัตถุประสงค  เพื่อศึกษาแนวทางใน
การจัดสวัสดกิารชุมชนในการดูแลผูพิการ  เพื่อศึกษาศักยภาพคนพกิาร  ครอบครัว  และชุมชนใน
การมีสวนรวมกลุมสวัสดิการชุมชนและ เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสวัสดกิารชุมชน  
ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดันครราชสีมา ใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กลุม
ตัวอยางท่ีเปนพื้นท่ี  ศึกษา  คือหมูบานในตําบลทั้งหมด  18  หมูบาน ระยะเวลาการศึกษา 8  เดือน 
การวิเคราะหขอมูล  ขอมูลเชิงปริมาณใชคารอยละขอมูลเชิงคุณภาพใชวิเคราะหเชิงเนื้อหา (content 
analysis) 
 
สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคดงันี ้
          แนวทางคนพบ ศักยภาพ คนพิการ ครอบครัว ชมุชนในการมีสวนรวมกลุมสวัสดิการชุมชน  
             1.  พบวา  คนพกิารตําบลคูขาด  การเขาไปมีสวนรวม คนพิการสามารถเขาเปนสมาชิก
กองทุนไดครบและมีสวนรวมในกิจกรรมกองทุนสวัสดกิารได  ครอบครัวสามารถเขาเปนสมาชิก
กองทุน  ชุมชนสามารถรวมกัน จัดสวัสดิการชุมชนไดในระดับตําบล  โดยคนพิการสามารถที่เขา
รวมกิจกรรม ในการรับการจดัสวัสดิการในเร่ืองการเจ็บปวยของคนพิการ  เพราะคนพิการรักษาฟรี
แตมีคาใชจายในการเดินทางและ  คาอาหารของผูดูแลคนพิการตองใชจายสูง  หรือทุนการศึกษา
ของคนพิการโดยสามารถไดรับเงินใชจายในการ บริการสมาชิกท้ัง 18 หมูบาน  แตยงัไมครบทุก
ครอบครัว 

2. พบวา  คนพิการสามารถทํากิจกรรมรวมกับชุมชน  ไดโดยไมแปลกแยก  เชน  การเขา
รวมกับกจิกรรมการออมสวัสดิการรวมกับกลุมคนปกติ บงบอกถึงการอยูรวมกับสังคมไดอยางเปน
อยางด ี



             3. พบวา  แนวทางการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนสําหรับคนพิการ  พบวามีรูปแบบการ
บริหารจัดสวสัดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการนัน้ตองบริหารแบบมีสวนรวมของภาคีเครือขายใน
ชุมชน ต้ังแต บุคคล ครอบครัว องคกรภาครัฐองคกรภาคประชาชน พอสรุปไดดังนี ้
     3.1. แนวทางการจัดสวัสดิการในดานการบริหารจัดการกองทุนฯ เพื่อใหสมาชิกและผู
พิการไดรับสวสัดิการที่เทาเทียมเปนธรรม และตอเนื่อง 
    3.2. แนวทางการจัดสวัสดิการในการดําเนนิการจัดหาทุนมาดําเนนิงานตอจากหนวยงาน
ตาง      
 3.3. การหาสมาชิกมาเพิ่มเติมของกลุมสวัสดิการทั้งในกลุมคนปกติและกลุมคนพิการ 
     3.4. หาบุคลากรรุนใหมมาดําเนินงานทดแทนและเรียนรูจากคนรุนเกา 
             3. 5. เปดโอกาสใหทุกครอบครัวคนพิการ และภาคีเครือขายเขามามีสวนรวมบริหารกองทุน
ใหมากข้ึน 
             3.  6. ใชหลักการ เขาถึง   เปนธรรม เทาเทียม มีสวนรวม โปรงใส ในการดาํเนินการ 

3.7. แสวงหาทรัพยากรจากภายนอกชุมชน   
 
  แนวทางท่ีควรนําไปพัฒนาเพิ่มเติมในการจัดสวัสดิการสาํหรับคนพิการท่ีเหมาะสม   
  1. ดานการแพทยการสาธารณสุข 
 

        -  การจัดหากายอุปกรณและเคร่ืองชวยเหลือตาง ๆ ไมเทา  รถโยก  รถเข็น เคร่ืองชวย
ฟง  แวนตา  อ่ืนๆตามความจาํเปนท่ีคนพกิารตองการใช 

        - สงเสริมสุขภาพแบบองครวม ปองกนัโรคแทรกซอน  ไขหวดั  ปอดอักเสบการดูแล
สุขาภิบาลส่ิงแวดใหกับคนพิการการดแลเส้ือผาเคร่ืองนุงหม ท่ีนอนหมอนมุงการระบายนําเสียจาก
การอาบน้ํา  รักษาพยาบาล เชน  การเช็ดตัวเวลาเปนไข  การดูแลแผลกดทับ 

       - การฟนฟูสมรรถภาพสภาพในกลุมคนพิการรุนแรง  เชน การฟนฟูสมรรถภาพ  การ
หาอุปกรณ เคล่ือนยายในการทํากิจวัตรประจําวันของคนพิการ 

       -  การใหคําปรึกษาดานสุขภาพจิต  การสนับสนุนการเดินทางไปรับบริการ  กรณีตอง
ออกนอกชุมชน หมูบาน การมีผูชวยในการชวยทํากจิวัตรประจําวัน  การใสเส้ือผา  การรับประทาน
ยาตอเนื่อง  การ 
   2 .การดานการศึกษา 

     - ควรสนับสนุน การเขาศึกษาภาคบังคับระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน การสนับสนุน
ทุนการศึกษา ท้ังอุปกรณการเรียน และคาเดินทางคาใชจายในการรับประทานอาหาร เพราะท่ีผาน
มาการเขาถึงการศึกษายังมีนอย 
     



 3. ดานการประกอบอาชีพ 
     -  การอบรมหลักสูตรตาง  ๆ  เกี่ยวกับอาชีพท่ีเหมาะสมกับคนพิการ  เพื่อใหคนพกิารมี

ศักยภาพในการเขาสูการประกอบอาชีพ การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพใหสําหรับคนพิการ การ
หางานใหคนพิการทํา 
     4. ดานเศรษฐกิจ 

  -  การสนับสนุนเบ้ียยังชีพ   ชวยเหลือคาสาธารณูปโภคขาวสารอาหารแหง  เส้ือผา  ผาหม 
ท่ีนอนหมอนมุง  การสนับสนุนทุนการประกอบอาชีพผูปกครองคนพิการ 

5.  ดานสังคม 
-  ควรจัดกิจกรรมใหคนพิการสามารถอยูรวมกับสังคม  วันสําคัญ ในชุมชนและนอกชุมชน

ควรเปด  โอกาสใหคนพิการ  ไดเขารวมกจิกรรมเต็มท่ี   
 

 อภิปรายผล 
          จากสรุปผลการศึกษาท่ีพบแนวทางการจัดสวัสดกิารชุมชนเพื่อดแูลคนพิการควรครอบคลุม 
ท้ังดานการแพทย  ดานการศึกษา ดานอาชีพและดานเศรษฐกิจ ซ่ึงใหเหมาะสม  กับบริบทของ
ชุมชนท่ีคนพกิารอาศัยอยู  โดยเปาหมายสูงสุดควรเนนการอยูรวมกันของคนปกติและคนพิการ
อยางมีความสุขและอยูบนพืน้ฐานนัน้สอดคลองกับปฎิญญาสิทธิคนพิการไทยท่ีคนพกิาร  มีสิทธิ
ไดรับการดแูลฟนฟูสมรรถภาพ และ พัฒนา ต้ังแตแรกเกดิและแรกเร่ิมท่ีพบความพิการ มีสิทธิและ
โอกาสไดรับศึกษาอยางมีคุณภาพในทุกระดับ ทุกรูปแบบ 
ขอเสนอแนะท่ีไดจากงานวิจัย 
      1.  ขอเสนอแนะสําหรับในการนําผลการวิจัยไปใช     

1.1 .ควรเนนการจัดสวัสดิการในดานการศึกษา สงเสริมอาชีพ การฟนฟสูมรรถภาพผูพิการ 
ให เปนธรรมและเทาเทียม และเนนการพอเพียงแกผูพิการและชุมชนใหเกิดความตระหนักมากข้ึน 
 1.2.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใน
ดานกายอุปกรณแกผูพิการเพิม่มากข้ึน 
      2.  ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคนควาตอไป 
 ศึกษาและพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนแบบมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพื่อการจัดสวสัดิการอยางท่ัวถึงและเทาเทียมของคนในชุมชน 
    
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
                                                                      เลขท่ีแบบสอบถาม............. 

ชุดท่ี  1  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาบริบทชุมชน 
แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง  ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมสําหรับคนพิการ  
ตําบลบานปรางค  อําเภอคง   จังหวัดนครราชสีมา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณในความรวมมือของทานมา ณ โอกาสนี้ดวย 
 
        ทีมวิจัยตําบลบานปรางค 
                                      โครงการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมสําหรับคนพิการ   
 
 
 
 

คําชี้แจง 

 แบบสอบถามชุดนี้จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการจดัสวัสดิการที่
เหมาะสมสําหรับคนพิการ  ตําบลบานปรางค  อําเภอคง   จังหวดันครราชสีมาเพ่ือนําผลการศึกษา
นําไปพัฒนาการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมสําหรับคนพิการในตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวดั
นครราชสีมา  คําตอบของทานจะเปนประโยชนตอการจดัสวัสดิการแกคนพิการและสามารถ
ประยุกตใชในกลุมประชากรอ่ืน ๆ ได  โดยผูวิจัยจะเก็บรักษาขอมูลของทานเปนความลับไมได
นําไปเปดเผยในสวนบุคคล  และนําเสนอผลการวิจัยในลักษณะภาพรวม    ดังนั้นจึงไดขอความ
อนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถาม  ตามความเปนจริงมาก   

แบบสอบถามชุดน้ีแบงออกเปน  4  สวนดังน้ี  

 สวนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนที่  2  ขอมลูทั่วไปของผูดูแล 

สวนที่  3  แบบสัมภาษณความตองการในสวัสดิการท่ีตองการในปจจุบัน 

สวนที่  4 ความคิดเห็นอื่น ๆ 
              

 
 



สวนท่ี  1  แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย “  √ ”  ลงใน (  ) และเติมคําตอบลงในชองวางท่ีระบุตามความ

เปนจริง 
1.  เพศ                     
     (  ) ชาย                     (  ) หญิง 
2.  อายุ……….ป                                                           
3.  สถานภาพสมรส        
     (  ) โสด           (  ) คู       (  ) หมาย              (  ) หยา          (  ) แยก 
4. อาชีพ               

(  ) ทํานา/ทําสวน   (  ) รับจาง        (  ) รับราชการ      (  )  คาขาย            (  )  แมบาน          
       (  ) ยังไมไดทํางาน    (  )  อ่ืน ๆ ระบุ………………… 
5.  รายไดของผูพิการตอเดือน   
      (  )ไมมีรายได                   (  ) นอยกวา 1,000 บาท              (  ) 1,001 – 5,000 บาท      
      (  ) 5,001 –10,000 บาท     (  )มากกวา 10,000 บาท 
6.  ระดับการศึกษา               
      (  ) ไมไดเรียน           (  ) ประถมศึกษา        (  ) มัธยมศึกษา (  ) อนปุริญญา   (  ) ปริญญาตรี                  

(  ) อ่ืนๆ ระบุ 
7.    จํานวนบุตรท้ังหมด 
     (  )  ไมมีบุตร              (  )  1 – 2 คน              (  ) 2 – 3 คน    (  ) 4 – 5 คน       (  )  มากกวา 6 คน 
8.  ประเภทของความพิการ 
      (  )  ดานการมองเห็น    (  )  ดานการเคล่ือนไหว    (  )  ดานการไดยนิหรือส่ือความหมาย 
      (  )  ดานสติปญญาหรือการเรียนรู      (  )  ดานจติใจหรือพฤติกรรม 
9.  ระดับความพิการ 
        (  )  ระดบั 1             (  )  ระดับ  2               (  )  ระดบั  3      (  )  ระดับ  4       (  )  ระดับ 5  
10.  สาเหตุของความพิการ 
         (  ) พิการแตกําเนดิ   (  )  อุบัติเหตุ             (  )  โรคแทรกซอน     
11.  การไดรับการจดทะเบียนผูพิการ    
      (  )  ได                        (  )  ไมได เพราะ............ 
12.   ไดรับเบ้ียยังชีพ      
    (  )  ได                         (  ) ไมได    
13.  ไดรับการฝกทักษะหรือยัง                        
     (  )  ได                           (  )  ไมได 



14.  ความพึงพอใจใน การทํางานชวยเหลือตนเอง 
     (  )ทํางานไมไดเลย    (  )ทํางานไดบาง  (  )ทํางานหาเลี้ยงชีพได 
15.  ท่ีพักอาศัย                  
       (  ) ตึก   (  )ไม      (  )คร่ึงตึกคร่ึงไม   (  )ใชวสัดุไมถาวรในทองถ่ิน  (  )ใชวัสดุใชแลว           

(  )อ่ืน ๆ (ระบุ)            
16.  จํานวนหอง   
       (  ) 1  หอง                          (  )  2  หอง   (  )  3 หอง  
       (  )  4 หอง                            (  )   5  หอง               (  ) 6  หอง                            
17. สถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัย 
       (  ) เปนเจาของบานและที่ดิน      (  ) เปนเจาของบานปลูกในท่ีดินญาติ(ไมเสียคา)  

        (  ) เปนเจาของบานแตเชาท่ีดิน   (  ) เปนเจาของบานบนท่ีดินสาธารณะ   
        (  ) อยูโดยผูอ่ืนเสียคาเชาให        (  ) อยูโดยไมตองเสียคาเชา 
18.  ไฟฟาภายในท่ีอยู 

  (  ) มี                     (  ) ไมมี 
19.  เช้ือเพลิงท่ีใชในการประกอบอาหาร (บันทึกท่ีใชเปนสวนใหญ)  
        (  )ไมมีการหุงตม      (  ) ถาน               (  )ไม/ฟน        (  )น้ํามันกาด           (  ) แกส็              
        (  ) ไฟฟา                  (  )อ่ืน ๆ ระบุ...... 
20.  การใชสวม (บันทึกประเภทที่ใชเปนสวนใหญ) 
       (  )สวมชักโครก        (  )สวมซึม             (  )สวมหลุม       (  )ถัง บอปลา ถายลงแมน้ําลําคลอง               

(  )สวมลักษณะอ่ืน ๆ (  )ไมมีสวม 
21.  น้ําดื่ม 
        (  )น้ําดื่มบรรจุขวด   (  )น้ําประปาตอทอเขาบาน  (  )น้ําบาดาลตอทอเขาบาน  
        (  )น้ําประปานอกบาน (  )น้ําบอหรือน้ําบาดาล      (  )น้ําจากแมน้าํลําธาร  
        (  )น้ําฝน                   (  )อ่ืน ๆ ระบุ 
22.  น้ําใช 
        (  )น้ําดื่มบรรจุขวด     (  )น้ําประปาตอทอเขาบาน  (  )น้ําบาดาลตอทอเขาบาน 
        (  )น้ําประปานอกบาน (  )น้ําบอหรือน้ําบาดาล       (  )น้ําจากแมน้าํลําธาร  
        (  )น้ําฝน                      (  )อ่ืน ๆ ระบุ………………………… 
23.  วิธีกําจัดขยะภายในครัวเรือน  
      (  )เก็บรวบรวมใหพนักงานนําไปท้ิง     (  )เผา            (  )ฝงกลบ        (  )นําไปเล้ียงสัตว                 

(  )ทําปุยหมัก     (  )ท้ิงลงแมน้ํา ลําคลอง   (  )ท้ิงตามท่ีวาง ท่ีสาธารณะ     (  )อ่ืน ๆ ระบุ..... 
24. การจัดส่ิงแวดลอมภายในบาน  



       (  )สะอาดมาก         (  )สะอาด                    (  )พอใช            
       (  )ไมคอยสะอาด        (  )ตองปรับปรุง 
25. การบริโภคอาหาร  
       (  )รับประทานอาหารเองได(  )ใหผูอ่ืนชวยเหลือ (  )ปรุงอาหารรับประทานเอง 
       (  )ใหผูอ่ืนจัดหาให 
26. จํานวนม้ือในการรับประทานอาหาร   
       (  ) 1 ม้ือ              (  )  2 ม้ือ                      (  )  3 ม้ือ   (  )อ่ืน ๆ ระบุ  
27. สูบบุหร่ี     
       ( )ไมสูบ              ( ) สูบ                           ( )บุหร่ีชนดิซอง    
       ( )บุหร่ีพนัเอง ( ยาเสน ) 
28. ดื่มเคร่ืองดืม่ท่ีมีสวนผสมแอลกอฮอล         
       ( )ไมดื่ม              ( )ดื่ม                            ( ) ทุกวัน      
        ( )บอย ๆ           ( )นาน ๆ คร้ัง                  ( )เปนบางคร้ัง/โอกาส                   
29. การเจ็บปวย      
       (  )บอยมาก                     ( )เดือนละ 1 คร้ัง           ( )ปละ 1 คร้ัง 
       (  )มากกวา   1  ปตอคร้ัง          
30. การรักษาพยาบาลและการฟนฟูสภาพ   

(  )  ไดรับการรักษาและฟนฟู  (  )  ไมได เพราะ.......................... 
31.  ไดรับการสนับสนุนกายอุปกรณ   
       (  )  ได  เหมาะสมกับการใชงาน  (  )  ไมได   มีปญหาเร่ือง.......................... 
32. การเดินทางไปรักษา                
       (  )รถสวนตัว              (  )รถโดยสาร            (  )รถเหมา                
สวนท่ี  2  แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูดูแลคนพิการ 
คําชี้แจง   กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย “ √”  ลงใน (  ) และเติมคําตอบลงในชองวางท่ีระบุตามความเปน

จริง 
1.  เพศ                     
     (  ) ชาย                     (  ) หญิง 
2.  อายุ……….ป                                                           
3.  สถานภาพสมรส        
     (  ) โสด                   (  ) คู                 (  ) หมาย                
     (  ) หยา                   (  ) แยก 
4. อาชีพ               



     (  ) ทํานา/ทําสวน        (  ) รับจาง            (  ) รับราชการ      
      (  )  คาขาย                  (  )  แมบาน          (  ) ยังไมไดทํางาน 
5.  ระดับการศึกษา               
      (  ) ไมไดเรียน       (  ) ประถมศึกษา     (  ) มัธยมศึกษา  (  ) อนุปริญญา       (  ) ปริญญาตรี               
6.  รายไดของผูดูแลคนพิการตอเดือน   
      (  )ไมมีรายได   (  )นอยกวา 1,000 บาท    (  ) 1,001 – 5,000 บาท        
       (  )5,001 – 10,000 บาท  (  )มากกวา 10,000 บาท 
7.  สภาพท่ีอยูอาศัย            
      (  ) ตึก   (  )ไม           (  )คร่ึงตึกคร่ึงไม     (  )ใชวัสดุไมถาวรในทองถ่ิน  (  )ใชวสัดุใชแลว 
8.  มีท่ีดินเปนของครอบครัว   
    (  )  มี              (  )  ไมมี 
9.  มีคนพิการในครอบครัว    
     (  ) 1 - 2  คน                (  )  3 - 4  คน    (  )  5– 6  คน     (  )  มากกวา 6 คน        
10.  มีภาระดแูลบุคลในครอบครัว 
       (  ) 1 - 2  คน             (  )  3 - 4  คน     (  )  5 – 6  คน     (  )  มากกวา 6 คน        
11.  พักอาศัยอยูกับผูพิการ 
     (  ) อยู                        (  )ไมอยู 
12. ส่ิงอํานวยความสะดวกภายในบาน 
       (  )มี                         (  )ไมมี 
สวนท่ี  3  แบบสัมภาษณความตองการจัดสวัสดิการในดานตาง ๆ ผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย “  √ ”  ลงใน (  ) และเติมคําตอบลงในชองวางท่ีระบุตามความ

เปนจริง 
1.  ความตองการทางดานการแพทยและสาธารณสุขเพื่อแกไขความพิการ หรือปรับสภาพความ
พิการในปจจบัุน 
      1.1  กายอุปกรณ   ท่ีตองการไดแก   
            (  )หูฟง       (  )ขาเทียม      (  )แขนเทียม      (  )รองเทา                
            (  )รถโยก    (  )รถเข็น        (  )วิลแชร          (  )ไมเทา         
            (  )จอกเกอร (  )ท่ีดดัเทา 
       1.2  เคร่ืองชวยตาง ๆ ท่ีตองการไดแก   
            (  )หูฟง   (  )แขนเทียม  ขาเทียม  (  )ไมเทา  (  ) วลิแชร 
        1.3  การใหคําปรึกษาในดานตาง ๆ ท่ีตองการไดแก   
             (  ) ดานการรักษาพยาบาล             (  ) ดานคาใชจายในการรักษาฟนฟู   



             (  ) ดานกายอุปกรณและเคร่ืองชวย   (  ) ดานจิตวิทยา    
             (  ) ดานปญหาครอบครัว 
         1.4  สวัสดิการดานการอบรมแลกเปล่ียนวิสัยทัศน 
            (  )เพยีงพอ                                   (  ) ไมเพยีงพอ 
2.  ความตองการทางดานการศึกษา 
       2.1  การไดรับการศึกษาภาคบังคับ 
             (  )เพยีงพอ                                   (  ) ไมเพยีงพอ 
      2.2  การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
                (  )เพียงพอ                                   (  ) ไมเพียงพอ 
       2.3  การศึกษาดานการประกอบอาชีพ  
             (  )เพยีงพอ                                   (  ) ไมเพยีงพอ 
      2.4  สวัสดิการดานทุนการศึกษา 
                (  )เพียงพอ                                   (  ) ไมเพียงพอ 
3.  ความตองการทางดานการสงเสริมอาชีพ 
     3.1  การอบรมดานการประกอบอาชีพ  
             (  )เพยีงพอ                                   (  ) ไมเพยีงพอ 
     3.2  การจัดสวัสดิการดานทุนประกอบอาชีพ 
             (  )เพยีงพอ                                   (  ) ไมเพยีงพอ 
4.  ความตองการดานสังคมบริการทางสังคม  
       4.1  การไดรับเบ้ียยังชีพ 
               (  )เพียงพอ                (  ) ไมเพยีงพอตองการเพิม่ ...........บาท 
        4.2  การจัดสวัสดิการดานการซอมแซมท่ีอยูอาศัย 
               (  )เพยีงพอ                (  ) ไมเพยีงพอตองการเพิม่ ...........บาท 
         4.3  การจัดสวัสดิการดานสาธารณูปโภค  
               (  )เพียงพอ                (  ) ไมเพยีงพอตองการเพิม่ ...........บาท 
          4.4  การจัดสวัสดิการดานชวยคาครองชีพครอบครัว  
                 (  )เพียงพอ                (  ) ไมเพยีงพอตองการเพิม่ ...........บาท 
     

****************** 
 
 
 



 
เลขท่ีแบบสอบถาม............. 

ชุดท่ี  2  เคร่ืองมือท่ีใชในแนวทางสนทนากลุม 
เร่ือง  ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมสําหรับคนพิการ 

ตําบลบานปรางค  อําเภอคง  จังหวัดนครราชสีมา 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามชุดนี้จัดทําข้ึน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหาแนวทางและรูปแบบการจัด
สวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการในดานการจดัสวสัดิการในอดีตและปจจุบัน เพื่อนําผล
การศึกษานําไปพัฒนาจัดสวสัดิการที่เหมาะสมสําหรับคนพิการ ของตําบลบานปรางค  อําเภอคง  
จังหวดันครราชสีมา  คําตอบของทานจะเปนประโยชนตอการจัดสวัสดกิารของชุมชน โดยผูวิจยัจะ
เก็บรักษาขอมูลของทานเปนความลับไมไดนําไปเปดเผยในสวนบุคคล  และนําเสนอผลการวิจัยใน
ลักษณะภาพรวม  ดังนัน้จึงไดขอความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถาม  ตามความเปน
จริงมากท่ีสุด โดยมีผูเขารวมสนทนากลุมผูนําชุมชนตางๆ  ไดแก  รองนายกองคการบริหารสวน
ตําบล  1 คนกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 36 คน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 36 คน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน จํานวน 18 คน คนพิการ  104 คน ผูดูแล 104 คน รวมท้ังหมด  
300  คนดังนี ้
ประเด็นการสนทนากลุม 
1.  การจัดสวัสดิการดานการแพทยและสาธารณสุขในอดีต  
      1.1  การใชเคร่ืองชวยอยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
       1.2  ข้ันตอนและวิธีการรักษาอยางไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................   
        1.3  การฟนฟูใชวิธีอยางไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
       
 



 
1.4  มีวิธีการดแูลคนพิการแตละประเภทเปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
        1.5  วิธีการชวยเหลือในอดีตเม่ือเจ็บปวยเปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
2.  การจัดสวัสดิการดานการแพทยและสาธารณสุขในปจจุบัน 
      2.1  การรักษาอยางไร 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................     
        2.2  การฟนฟูสมรรถภาพผูพิการใชวธีิอยางไร  
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................        
       2.3  การใชเคร่ืองชวยอยางไร 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................3.  
การจัดสวัสดกิารดานการศึกษาในอดีต 
      3.1  การจัดการศึกษาเปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
        3.2  ประสิทธิภาพการศึกษาของคนพิการเปนอยางไร  
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 



 
4.  การจัดสวัสดิการดานการศึกษาในปจจบัุน 
       4.1  การจัดการศึกษาเปนอยางไร  
.............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................................... 
       4.2  ประสิทธิภาพการศึกษาของคนพิการเปนอยางไร  
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................  
       4.3  การสนับสนุนทุนการศึกษา 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
5.  การจัดสวัสดิการดานการสงเสริมอาชีพในอดีต  
      5.1  มีการสงเสริมอาชีพคนพิการอยางไร  
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................   
       5.2  รูปแบบการสงเสริมอาชีพเปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................  
        5.3  ผลของการประกอบอาชีพเปนอยางไร   
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
        5.4  มีปจจัยอะไรบา
ง...........................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................. 
..........................................................................................................................................................  



 
 
 6.   การจัดสวสัดิการดานการสงเสริมอาชีพในปจจุบัน 
        6.1  มีการสงเสริมอาชีพคนพิการอยางไร 
.............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
..........................................................................................................................................................  
        6.2  รูปแบบการสงเสริมอาชีพเปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
        6.3  ผลของการประกอบอาชีพเปนอยางไร   
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................   
        6.4  มีปจจัยอะไรบาง 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
          6.5  การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ 
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................  
           6.6  พัฒนาศักยภาพคนพิการอบรมอาชีพและเขาคายเปดโลกทัศน   
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
7.  การจัดสวัสดิการดานสังคมในอดีต  
      7.1  การดําเนินชีวิตของคนพิการมีความเปนอยูอยางไร  
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 



     
    7.2  การมีสวนรวมในสังคมเปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................   
     7.3  พฤติกรรมการแสดงออกของคนพิการและครอบครัวเปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
        7.4  การสาธารณูปโภคดานตาง ๆ เปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 8.  การจัดสวสัดิการดานสังคมในปจจุบัน 
        8.1  การดําเนินชีวิตของคนพิการมีความเปนอยูอยางไร  
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
          8.2  การมีสวนรวมในสังคมเปนอยางไร 
........................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
           8.3  พฤติกรรมการแสดงออกของคนพิการและครอบครัวเปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
            8.4  การจัดสวัสดิการสาธารณูปโภคดานตาง ๆ เปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 

 8.5  สภาพการชวยเหลือคนพิการในชุมชนเปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................                  



 
8.6  การสงเคราะห  เบ้ียยังชีพ  เงินสงเคราะหครอบครัว  ถุงยังชีพ  ซอมแซมท่ีอยูอาศัย 

.............................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................  
*********************************************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบสํารวจขอมูลชุมชน 

              1.  สภาพส่ิงแวดลอม หรือสภาพทางภูมิศาสตรอาณาเขต พื้นท่ี ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ 
ลักษณะทางธรรมชาติ 
........................................................................................................................................................... 
2. สภาพทางสังคม 
.............................................................................................................................................................  
3.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
............................................................................................................................................................. 
4.  สภาพทางดานการเมือง 
............................................................................................................................................................. 
5.  สภาพทางดานการปกครอง 
............................................................................................................................................................. 
6.  สภาพทางดานความเช่ือ  พิธีกรรม  ประเพณี  วัฒนธรรม 
............................................................................................................................................................. 
 7.  ลักษณะทางชาติพันธุ  ภาษา 
............................................................................................................................................................. 
 8.  ความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมและปรากฏการณทางสังคม 
............................................................................................................................................................. 
 9.  ระยะทางและการคมนาคม  และสถานท่ีสําคัญรวมท้ังระบบสาธารณูปโภค 
............................................................................................................................................................
10.  สภาพปญหาของชุมชนเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต  และความตองการของชุมชน   
............................................................................................................................................................. 
11.  แนวคิดการวางแผนแกไขปญหาเกี่ยวกบัคุณภาพชีวิตและสุขภาพท่ีเขากับบริบทของ
ชุมชน....................................
......................................................................................................................... 
 
  
   
                          
 
 



                                                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

ผูชวยผูประสานงานเสนอแนะกระบวนการวิจัย 

 
หัวหนาโครงการ ช้ีแจงโครงการ 

นักวิจัยลงพื้นที่เก็บขอมูลรายบุคคล การสรางเครื่องมือเก็บขอมูล 

 
นักวิจัยลงพื้นที่เก็บขอมูล 

นักวิจัยลงพื้นที่เก็บขอมูล 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

นักวิจัยลงเก็บขอมูลรายบุคคล 
 

เวทีสังเคราะหขอมูล 

ผูประสานงานโหนด ช้ีแจงการเขียนรายงานการวิจัย 

 
เวทีคืนขอมูลสูชุมชนเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล 



บรรณานุกรม 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย.  แผนพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแหงชาติ  
พ.ศ  2545-2549.  กรุงเทพฯ : ศรีเมืองการพิมพ  2546. 

ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย. พิมพคร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ : เทพเพ็ญวา
นิสย,  2548. 

กรมประชาสงเคราะห  งานสวัสดิการเชิงรุกและรายงานผลการปฏิบัติงานในรอบป.  (ตุลาคม 2435 
-มิถุนายน  2536)  กรุงเทพฯ : กรมประชาสงเคราะห,  2536. 

กลุมผูปกครองเด็กพกิารอําเภอบัวใหญ.  เอกสารการถอดบทเรียนผูปกครองเด็กพกิาร.  
นครราชสีมา : มูลนิธิเพื่อพฒันาคนพิการ,  2545. 

กลุมชมรมคนพิการตําบลแกงสนามนาง.  เอกสารสรุปงานประจําป.  นครราชสีมา : มูลนิธิเพื่อ
พัฒนาคนพิการ,  2553. 

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์. “การจัดสวัสดกิารโดยชุมชน,” วารสารพัฒนาชุมชน.  ปท่ี 43  (ฉบับท่ี
12)    หนา  16-1  ธันวาคม.  2547.      
ขัตติยา  กรรณสูต  และคณะ.  พัฒนาระบบการจัดสวัสดกิารสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสกลุม

นอกแรงงาน. กรุงเทพฯ : คณะเศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2546. 
ชูพักตร  สุทธิสา.  รูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการในการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินสําหรับครอบครัว.  กรุงเทพฯ : กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ  กระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,  2553. 

ณรงค  เพชรประเสริฐ และคณะ.  บทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจน
และคนดอยโอกาสในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ : เอดิสันเพรส  โปรดักส,  2546. 

ทวี  เช้ือสุวรรณทวี.  มองความพิการผานแนวคิด และ ทฤษฎี  กรุงเทพฯ : ธนาเพรส,  2551. 
ธีระ  ศรีธรรมรักษ และคณะ.  “อนาคตของประเทศไทยกบัการออกกฎหมายสวัสดกิารสังคม”.  
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