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สารบัญ 

 
เรื่อง                     หนา 
บทที่ 1 โครงการวิจัย         1 
บทที่ 2 ความกาวหนาของโครงการวิจัย      5 
บทที่ 3 การดําเนินการโครงการวิจัย          7 
บทที่ 4 ผลการปฏิบัติงานโครงการวิจัย      23 
ภาคผนวก          30 
 เอกสารแนบหมายเลข 1 31 
 เอกสารแนบหมายเลข 2  
 เอกสารแนบหมายเลข 3 
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บทท่ี 1  
โครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการพื้นท่ีและเมืองชายแดน ระยะท่ี 2 

 
1. ความเปนมาและความสําคญัของโครงการ 

โลกในยุคโลกาภิวัตนและการเปดเสรีในดานตางๆ  ทําใหรัฐชาติและพรมแดนไดรับการต้ัง
คําถามอันนําไปสูการเปล่ียนแปลง/ปรับตัว  ดังนั้นการทําความเขาใจตอการเปล่ียนแปลงดังกลาว  
โดยเฉพาะจากขอมูลและการพัฒนาภายในพื้นท่ีชายแดนของท้ังสองฝงตามแนวชายแดนจึงเปน
ประเด็นสําคัญท่ีหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสการพัฒนาในภูมิภาคลุมน้ําโขงและตางก็
ใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการเคล่ือนยายของคน และการ
ไหลทะลักและลักลอบเขามาทํางานของแรงงานราคาถูกจากประเทศเพ่ือนบานไดแก พมา ลาว และ
กัมพูชา เขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมากเนื่องจากการเดินทางเขาออกท่ีสะดวกตามแนว
ชายแดนท่ีติดแนวชายแดนไทยประมาณ 2,532 กิโลเมตรและความตองการแรงงานจากฝงไทย 
สถานการณการเคล่ือนยายแรงงานดังกลาวสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอสังคมประเทศ
ไทย หนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนปญหาดานความม่ันคง ปญหาดานเศรษฐกิจ และสังคม ปญหา  
ดานสาธารณสุข และปญหาดานอ่ืน ๆ  สงผลตอการจัดการและพัฒนาพื้นท่ีชายแดน 

มหาวิทยาลัยมหาสารคามเปนมหาวิทยาลัยในภูมิภาคท่ีไดใหความสนใจดานการพัฒนา
องคความรูท่ีเกี่ยวกับชายแดน โดยในปท่ีผานมา(2552)ไดต้ังศูนยประสานงานโครงการวิจัยการ
บริหารจัดการพื้นท่ีเมืองและชายแดนรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝาย
นโยบายและความสัมพันธขามชาติ (ฝาย 1)  ดําเนินการวิจัยในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับเมืองชายแดน
จํานวน 5 โครงการ  ดังนั้นเพื่อใหมีความตอเนื่องในการพัฒนาองคความรูดานชายแดน จึงมีการ
พัฒนาโจทยวิจัยจากพื้นท่ีข้ึน เพื่อใหเขาใจสถานการณและพัฒนาโจทยวิจัยใหมีความชัดเจน 
สอดคลองกับปญหาความตองการของพื้นท่ีวิจัย และสามารถเอ้ือประโยชนตามวัตถุประสงคของ
ฝายนโยบายและความสัมพันธขามชาติ (ฝาย 1) อยางแทจริง  จึงเกิดโครงการการพัฒนาโจทยวิจัย
ชุดชายแดน โดยมีมหาวิทยาลัยมหาสารคามเปนผูประสานงาน 

 
2. วัตถุประสงค 

1. พัฒนาโจทยวิจัยท่ีเกี่ยวของกับดานแรงงานใหมีความชัดเจน สอดคลองกับปญหาความ
ตองการของพื้นท่ีวิจัย  และสามารถเอ้ือประโยชนตามวัตถุประสงคของฝายนโยบายและ
ความสัมพันธขามชาติ (ฝาย 1) 

 2. ประสานงานกับ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และผูทรงคุณวุฒิในการ
วิจัยในเร่ืองการสนับสนุนการพัฒนาโจทยวิจัยของนักวิจัย  
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3.    บทบาทของผูประสานงาน 
1.  ดําเนินการเวทีสํารวจโจทยวิจัยและความตองการในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับประเด็นแรงงาน  การ

จัดประชุม  สัมมนาเพื่อพัฒนาโจทยวิจัย 
2. ใหคําปรึกษาแนะนําท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําโครงการวิจัย  ของนักวิจัย 
3. ประสานงานท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัย  ดานเอกสาร ดานอ่ืน ๆ  

3.1 ประสานงานรายงานการเงิน เอกสารการเงิน 
3.2 หนังสือติดตอประสานงาน 
3.3 ประสานงานกบั  สกว.  และสวนท่ีเกีย่วของเพื่อสนับสนุนการวจิัย   

 
4.   กิจกรรมการดําเนินการ  
 แผนกิจกรรมหลักท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงค รวมท้ังผลลัพธ (Output) ท่ีคาดวาจะไดรับ  

    1)   ดําเนินการจัดประชุม สัมมนาผูวิจัย/ เวที สนับสนุนกระบวนการวิจัย   มี กิจกรรม / 
เวที  สนับสนุนกระบวนการวิจัยดังนี้     

1.   เวทีสํารวจโจทยวิจัยและความตองการในพ้ืนท่ีกับกลุมแรงงานตางดาว ในเขต
พื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  จังหวัดนครพนม  จังหวัดมุกดาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี  เม่ือวันท่ี 4-7 
กุมภาพันธ 2553  

2. ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  เพื่อพัฒนาโจทยวจิัยชุดชายแดนดาน
แรงงาน 

3.  เวทีพัฒนากรอบแนวคิดทฤษฎี  ของนักวิจยั   
  3.1  ดานแนวคิด    
  3.2  ดานวิธีวิทยา   
  3.3  ดานการนาํไปใชในพื้นท่ี 
4.  เวทีการสรางการเรียนรู  ระหวางโครงการวิจยั/นกัวจิยั 

   4.1  สัมมนาระหวางชุดโครงการวิจัย ในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และ
นอกมหาวิทยาลัย 
   4.2   เวทีแลกเปล่ียนงานวิจัยระหวาง นักวิจัยชุดเกา และนักวิจัยหนาใหม 

2)   ใหคําปรึกษาแนะนําท่ีเกีย่วของกับการจัดการดานการบริหารงานวจิัย และงานวิจยั 
3) ประสานงานดานเอกสารท่ีเกีย่วของกับงานวิจัย 

1. ประสานงานรายงานการเงิน 
2. หนังสือติดตอประสานงาน 
3. เอกสารการเงิน 
4. ประสานงานกบั  สกว.  และสวนท่ีเกีย่วของเพื่อสนับสนุนการวจิัย  
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5. ผลท่ีคาดวาจะไดรับในแตละชวงระยะเวลา  

กิจกรรมท่ีคาดวาจะ
ดําเนินการ 

วัตถุประสงค ผูเขารวมประชุม วันเวลาท่ีคาดวาจะ
ดําเนินการ 

ลงพื้นท่ีสํารวจและหา
ขอมูลโจทยวิจยั 

สํารวจพื้นท่ีเพือ่หาโจทยวิจยัใน
พื้นท่ี  จังหวัดหนองคาย  จังหวัด
นครพนม  จังหวัดมุกดาหาร  
จังหวดัอุบล 

ประมาณ  10  คน  เดือนมกราคม   2553     

เวทีพัฒนาโจทยวิจยั
ชายแดน 

เพื่อพัฒนาและแลกเปล่ียน
ประเด็นโจทยวิจัยกับ
ผูทรงคุณวุฒิ 

ประมาณ  30  คน  
 

เดือน ก.พ.- มี.ค. 2553   

รวมแลกเปล่ียนและ
เผยแพรงานวจิัยในเวที
วิชาการ 

รวมประชุมและแลกเปล่ียนใน
เวทีวิชาการ 

ประมาณ  10 คน 
 

เดือนเมษายน 2553 

เวทีประชุมยอยและ
แลกเปล่ียนเรียนรู 
(จํานวน  2  เวที) 

ประชุมยอยและแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางนักวจิัย 

ประมาณ  10 คน 
 

เดือนกุมภาพนัธ - 
มีนาคม  2553 

 
6.   กลุมเปาหมายในการดําเนินกิจกรรม 

นักวิจัยท่ีคาดวาจะเสนอโครงการวิจัยชายแดน  จํานวน  10 คน 
 
7.   ผลท่ีคาดวาจะไดรับ Output 

มีโครงการวิจัยท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการวิจัยอยางนอย 3 - 5 
โครงการ 
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8.  แผนการทํางาน 
ดานปฏิทินการปฏิบัตงิาน  มีดังนี้   

เดือน กิจกรรม/กระบวนการ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย 

หมายเหตุ 

ลงพื้นท่ีสํารวจและหาขอมูลโจทยวิจยั      
เวทีประชุมยอยและแลกเปล่ียนเรียนรู      
เวทีพัฒนาโจทยวิจยัชายแดน      
เวทีประชุมยอยและแลกเปล่ียนเรียนรู      
รวมแลกเปล่ียนและเผยแพรงานวิจยัในเวทีวิชาการ      
สงเอกสารโครงการวิจยัให  สกว.        

 
9.    ผลท่ีคาดวาจะไดรับเม่ือการดําเนินงานเสร็จส้ินท่ีเปนรูปธรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

1.โครงการวิจยัไดรับการสนบัสนุนจํานวน   5 โครงการ 
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บทท่ี 2 
ความกาวหนาของโครงการ 

 
จากการเร่ิมตนการปฏิบัติงานของโครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการพื้นท่ีและ

เมืองชายแดน ระยะท่ี 2  กอใหเกิดกลไกการทํางานและการกําหนดภารกิจหลักในการปฏิบัติงาน  
ดังนี้ 
 
กรอบภารกิจหลัก 
 1.  ดําเนินการเวทีสํารวจโจทยวิจัยและความตองการในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับประเด็นแรงงาน  การ
จัดประชุม  สัมมนาเพื่อพัฒนาโจทยวิจัย 

2. ใหคําปรึกษาแนะนําท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําโครงการวิจัย  ของนักวิจัย 
3. ประสานงานท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัย  ดานเอกสาร ดานอ่ืน ๆ  

1) ประสานงานรายงานการเงิน เอกสารการเงิน 
2) หนังสือติดตอประสานงาน 
3) ประสานงานกบั  สกว.  และสวนท่ีเกีย่วของเพื่อสนับสนุนการวจิัย 

 
ตามกรอบภารกิจของการปฏิบัติงานของโครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการ

พื้นท่ีและเมืองชายแดน ระยะท่ี 2  สามารถแบงบทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติงานไดตามตําแหนงงาน
ดังนี้  คือ 

 ผูประสานงานโครงการ 
 มีหนาท่ีในการดําเนินกิจกรรมการจัดการประชุม สัมมนาระหวางนักวิจัยในสถาบัน  ตาง
สถาบันและตอสาธารณะ  อีกท้ังใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวของกับการจัดการดานการบริหารงานวจิยั  
ติดตามความกาวของงานวิจัย  ใหเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  รวมท้ังประสานงานเก่ียวของกับ
งานวิจัย  ดานเอกสาร  และดานอ่ืนๆ  ตัวอยางเชน  ประสานงานรายงานการเงิน  เอกสารการเงิน  
หนังสือติดตอประสานงาน  ประสานงานกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  และสวน
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือสนับสนุนการวิจัย  และประชาสัมพันธเผยแพรโครงการวิจัย  เปนตน 

 ผูชวยผูประสานงานโครงการ 
มีหนาท่ีในการปฏิบัติงานในสวนของการจัดทําหนังสือติดตอประสานงานระหวางนักวิจัย  

หนวยงานในสถาบัน  ตางสถาบัน  ติดตามความกาวหนาของโครงการและประเมินโครงการ  ตาม
ระยะเวลาท่ีระบุในสัญญา  ตามเกณฑและแนวทางท่ีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
กําหนด จัดทํารายงานความกาวหนาทางดานการเงิน  เอกสารการเงิน เพื่อเสนอใหฝายทราบทุก 2  
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เดือน  เขารวมประชุมและติดตามความกาวหนาของวงการวิชาการและวงการอื่นท่ีเกี่ยวของกับ
บทบาทหนาท่ีของชุดโครงการตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ดังนั้น  จากบทบาทและภารกิจของโครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการพื้นท่ี
และเมืองชายแดน ระยะท่ี 2  สามารถนํามาวางแผนกําหนดการดําเนินงาน ตามลายละเอียดดังนี้ 

 
แผนการปฏิบัติงาน  มีดงันี ้

เดือน กิจกรรม/กระบวนการ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย 

หมายเหตุ 

ลงพื้นท่ีสํารวจและหาขอมูลโจทยวิจยั      
เวทีประชุมยอยและแลกเปล่ียนเรียนรู      
เวทีพัฒนาโจทยวิจยัชายแดน      
เวทีประชุมยอยและแลกเปล่ียนเรียนรู      
รวมแลกเปล่ียนและเผยแพรงานวิจยัในเวทีวิชาการ      
สงเอกสารโครงการวิจยัให สกว.        
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บทท่ี 3 
การดําเนินการโครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการพื้นท่ีและเมืองชายแดน ระยะท่ี 2 

 
จากแผนดําเนินงานของโครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการพื้นท่ีและเมือง

ชายแดน ระยะท่ี 2  สามารถสรุปผลการปฏิบัติงาน โดยจัดใหมีการสํารวจโจทยวิจัยและความ
ตองการในพื้นท่ีกับกลุมแรงงานตางดาวในเขตพ้ืนท่ี จัดประชุมพัฒนาโจทยวิจัย และจัดประชุม
กลุมยอยระหวางพัฒนาโจทย ดังนี้  
 

1.   การสํารวจโจทยวิจัยและความตองการในพื้นท่ีกับกลุมแรงงานตางดาว ในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัดหนองคาย  จังหวัดนครพนม  จังหวัดมุกดาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี   
            ลงสํารวจพื้นท่ีเม่ือวนัท่ี 4-7 กุมภาพันธ  2553 สามารถสรุปผลการปฏิบัติงานดังนี้ 
 การสํารวจขอมูลวันท่ี  4  กุมภาพันธ  2553 

1. อําเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย ลักษณะทางกายภาพและส่ิงแวดลอม  จังหวัดเลย ลักษณะ
ของพื้นท่ีหลายอําเภอของจังหวัดเลยจะติดกับประเทศลาว  และอําเภอท่ีมีแรงงานขามชาติสวนใหญ
จะเปนแรงงานชาวลาว  คือ  อําเภอเมือง  อําเภอวังสะพุง   และอําเภอเชียงคาน  ท่ีมีพื้นท่ีติดกับเมือง
ชะนะคาม  แขวงเวียงจันทน 

ขอมูลจากการสัมภาษณ  ผูประกอบการ เจาหนาท่ีอาสาโครงการเอดสเน็ท และแรงงาน
อาชีพพนักงานบริการในรานคาราโอเกะ  สถานท่ีรานคุณพงศ  ตําบลเชียงคาน อําเภอเชียงคาน  
จังหวัดเลย  

1.  ผูประกอบการ   
      ตนเองเปนคนไทย   สวนภรรยาเปนคนลาวมีบุตร  1  คน  เปดรานมาแลว  

ประมาณ  6-7  ป  กอนหนานี้ตนเองเปนนักรองในรานอาหารและภรรยาก็ทํางานในรานเดียวกัน
ตอมาจึงเปดรานคาราโอเกะและมีแรงงานเปนพนักงานบริการหญิงชาวลาว ประมาณ  8-10  คน  
โดยสวนใหญไมไดข้ึนทะเบียนตามถูกตองตามกฎหมาย  ถาเกิดปญหาแรงงานตางดาวในรานถูกจบั
โดยเจาหนาท่ีรัฐก็จะเปนคนไปดําเนินการเสียคาปรับให โดยคาปรับจะประมาณ  2,000  บาท แต
ปจจุบันไดมีการจายเงินใหเจาหนาท่ีของรัฐเดือนละประมาณ  6,000  บาท  โดยแบงเปน  ตํารวจ
ทองท่ีเดือนละ  3,000  บาท  เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง  1,000  บาท  มูลนิธิเด็กและสตรี  1,000  
บาท  และการทองเท่ียว  1,000  บาท  ปญหาเร่ืองการจับแรงงานจึงไมมีปญหา  รายไดของราน
ประมาณ  30,000-60,000  บาท/เดือน แขกสวนใหญท่ีมาใชบริการเปนชาวไทย ปฏิสัมพันธทาง
สังคมในชุมชนเม่ือกอนเปดรานการรวมกิจกรรมตางๆ  ในชุมชนก็จะเขารามกิจกรรมชุมชนเปน
ประจํา  ต้ังแตเปดรานการรวมกิจกรรมในชุมชนนอยเนื่องจากวาผลจากการเปดรานคาราโอเกะทํา
ใหเกิดการแขงขันกันดังนั้นความสัมพันธระหวางรานคาของแตละรานรวมถึงชุมชนคอนขางจะ
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นอยและแรงงานชาวลาวก็จะไมคอยไดออกไปไหนและจะไมมีการรวมทํากิจกรรมกับชุมชนเลย
นอกจากงานบุญประจําป 

2.  เจาหนาท่ีอาสาโครงการเอดสเน็ท   
      สถานประกอบการรานคาราโอเกะในเขตเทศบาลตําบลเชียงคานมี  15  ราน  และ

มีแรงงานขามชาติสัญชาติลาวรานละประมาณ  15  คน  โดยจะมีลักษณะในการทํางานหมุนเวียน
กันไปท้ังในอําเภอเชียงคานและอําเภอใกลเคียง  โดยมีแรงงานชาวลาวท่ีจดทะเบียน  ประมาณ  50  
คน  และถาอําเภอเชียงคานรวมกับจังหวัดเลย  จะมีแรงงานท่ีข้ึนทะเบียนประมาณ  300  คน  
แรงงานท่ีไมไดข้ึนทะเบียนถาถูกตํารวจจับ  เจาของรานก็จะเปนผูรับผิดชอบเสียคาปรับประมาณ  
5,000  บาทแตถาบางครั้งก็จะเสียเปนการใหบริการแกเจาหนาท่ีแทนคาปรับ  ถาแรงงานพนักงาน
บริการหญิงคนใดไดเปนภรรยาเจาของรานและไดเปดกิจการเปนผูประกอบการแตไมไดจด
ทะเบียนสมรสถามีบุตรก็จะใหผูหญิงท่ีเปนคนไทยมาแจงเกิดเปนแมแทน 

3.  แรงงานพนักงานบริการหญิงชาวลาว 
      มีอายุประมาณ 14-19  ป  สวนใหญการขามมาในฝงไทยจะเปนลักษณะมีนายหนา

และมีคนรูจักท่ีเคยมาทํางานกอนเปนผูแนะนําชักชวนเขามาทํางานและสวนใหญจะเขามาโดยใบ
ผานแดนช่ัวคราวคือใชไดไมเกิน  3  วัน  และสวนนอยท่ีใช  Passport    สาเหตุท่ีเขามาเพราะ
ตองการไดเงินเพื่อสงไปใหครอบครัวท่ีอยูฝงลาว การสงเงินจะอยูประมาณ 3,000 -4,000  บาท/
เดือน  และสวนใหญจะเขามาอยูคร้ัง 3-4  เดือน ก็ขามกลับบานท่ีลาวแตถาไมกลับก็จะยายไปอยู
รานใหมไปเร่ือยๆ  และถามีโอกาสมีครอบครัวในประเทศไทยก็จะอยูท่ีประเทศไทย สวนใหญ
แรงงานจะมีการศึกษานอยไมไดเรียนหนังสือ  แรงงานบางสวนก็จะหนีไปอยูจังหวัดอ่ืนโดยผิด
กฎหมาย 

 
2. อําเภอทาบอ  จังหวัดหนองคาย ลักษณะทางกายภาพเปนพื้นท่ีอยูตรงขามกับเวยีงจนัทน

ของลาวมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวผานแดนขามแมน้ําโขง  มีพื้นท่ีการเขาออกของท้ังสองประเทศ
ไดหลายทาง  ท้ังท่ีดานเขาเมือง  เชนอําเภอทาบอ  อําเภอสังคม  อําเภอเมืองและอําเภอศรีเชียงใหม 

ขอมูลการสัมภาษณ ผูประกอบการ เจาหนาท่ีอาสาโครงการเอดสเน็ท และแรงงานตางดาว  
บานหวยมวง  อําเภอทาบอ  จังหวดัหนองคาย  
  1.  ผูประกอบการ (ผูชวยผูใหญบาน)   
       แรงงานสวนใหญเปนชาวลาว  จะเขามาขายแรงงานภาคการเกษตร  เชน  เก็บใบ
ยาสูบ  ทํานา  ฯลฯ  จะมีบางสวนท่ีเปนชาวกัมพูชาและพมา  การเขามามีการข้ึนทะเบียนประมาณ  
350  คน สวนใหญการเขามาของแรงงานจะเขามาประมาณ 4 -5 เดือนชวงผลิตยาสูบเดือนธันวาคม-
เมษายน  คาแรงประมาณ 10,000-12,000  บาท  ลักษณะการจางแบบเหมาจาย  โดยการเขามาก็จะ
พักอยูกินกับนายจาง  หากไมถูกใจนายจางก็เปล่ียนไปอยูกับนายจางคนใหมก็ได  การเขามาสวน
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ใหญมาทางเรือ  การเขามาของแรงงานกอนและหลังการเขามาไมคอยเห็นความแตกตางเพราะเปน
วิถีการดําเนินชีวิตต้ังแตนานแลวแตในแงกลับกัน  แตถาไมไดแรงงานเหลานี้คนในพื้นท่ีจะลําบาก
เนื่องจากปญหาการขาดแรงงานเน่ืองจากเปนงานท่ีคนไทยไมคอยทํา 
  2.  เจาหนาท่ีอาสาโครงการเอดสเน็ท 
       แรงานท่ีข้ึนทะเบียนท้ังหมด  3,000   คน  แตท่ีไมข้ึนทะเบียนแรงงานอีกจํานวน
มากใหใช  6.33  คูณจํานวนแรงงานท่ีข้ึนทะเบียน  จะมีจํานวนประมาณใกลเคียงกับจํานวนจริง  
แรงงานสวนใหญท่ีเขามาทํางานท่ีนี่จะทํางานภาคการเกษตร  คือปลูกยาสูบกับหั่นยาสูบ  การเขามา
ในพื้นท่ีโดยผานนายหนาและคนรูจักแนะนํา  ปญหาของแรงงานตางดาวคือเร่ืองสิทธิ  เชนเร่ืองการ
รักษาพยาบาลท่ีจายแพงกวาท่ัวไปและเร่ืองสัญชาติท่ีทางหนวยงานราชการยังไมใหสัญชาติไทย 

3.  แรงงานตางดาว   
      สวนใหญแรงงานท่ีเขามาในพ้ืนท่ีสวนใหญจะหลบหนีเขามาและการเขามาก็จะมี
นายหนาหรือไมก็ญาติแนะนําและถาแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีถูกเจาหนาท่ีของรัฐจับไดก็จะเสีย
เงินคาปรับประมาณ  4,000 -5,000 บาทใหกับเจาหนาท่ี  เม่ือเขามาแลวอาชีพสวนใหญจะเก็บพริก
และใบยาสูบ   รายไดประมาณวันละ  200  บาท  แรงงานตางดาวสวนใหญจะเปนชาวลาวเม่ือ
หลบหนีเขามาทํางานเปนเวลานานก็จะมีครอบครัวและอาศัยอยูในประเทศไทย  ปญหาของแรงงาน
ตางดาวในพื้นท่ีสวนใหญเปนเร่ืองสิทธิ  เชน  เร่ืองการขอสัญชาติและใบขออนุญาตการทํางานใน
ประเทศ  รวมถึงปญหาเร่ืองสวัสดิการเกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพ  สาเหตุหนึ่งท่ีแรงงานตางดาว
สวนใหญจะไมไปข้ึนทะเบียนแรงงานเนื่องจากมีคาใชจายสูงและคิดวาการเขาออกไปมาระหวาง
ประเทศไทย-ลาวในแถบนี้เปนไปปกติทําไดงาย 
 
การสํารวจขอมูลวันท่ี  5  กุมภาพันธ  2553 
 1. อําเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม  ลักษณะทางกายภาพจังหวัดนครพนมมีพื้นท่ีติดกับ
แนวลําน้ําโขงแขวงไชยบุรีและแขวงคํามวนของประเทศลาว  โดยมีจุดผานแดน  ซ่ึงเปนจุดผอน
ปรนอยูท่ีอําเภอทาอุเทน  อําเภอบานแพงและอําเภอธาตุพนม  มีดานถาวรอยูท่ีอําเภอเมือง  และยังมี
จุดดานประเพณีตลอดจนมีลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอการไปมาหาสูระหวางกันทางการขาม
พรมแดน  

ขอมูลจากการสัมภาษณ  ผูนาํชุมชน   เจาหนาท่ีอาสาโครงการเอดสเน็ท และแรงงานตาง
ดาว 

1.  ผูนําชุมชน (ผูใหญบาน)   
       แรงงานตางดาวสวนใหญท่ีเขามาขายแรงงานเปนชาวลาว  ซ่ึงเขามาขายแรงงาน

ภาคการเกษตร  เชน  ทํางานในไรยาสูบ  ไรขาวโพด แรงงานชาวลาวเหลานี้จะเขามาชวงเดือน
ตุลาคม  และระยะเวลาการทํางานประมาณ  5-6  เดือนก็จะขามกลับลาว  แตบางสวนก็จะแตงงานมี
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ครอบครัวอยูในฝงประเทศไทยแตสวนใหญจะไมไดสัญชาติไทยซ่ึงตางจากชาวเวียดนามท่ีอพยพ
เขามาสวนใหญจะไดสัญชาติเกือบท้ังหมด  พื้นท่ีตําบลบานแพงในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา มี
ความจําเปนมากในการใชแรงงานตางดาวเพราะวามีคาแรงท่ีถูก  อีกท้ังคนไทยในพ้ืนท่ีเองก็ไม
ทํางานท่ีใชแรงงานแตกลับไปทํางานท่ีอ่ืนแทน  และทําใหมีปญหาการแยงแรงงานตางดาวกันบาง  
สวนใหญเกษตรกรมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองอยางนอย  2-3  ไร และมากสุดประมาณ 20  กวาไร   

2.  เจาหนาท่ีอาสาโครงการเอดสเน็ท 
      การเขามาของแรงงานตางดาวชาวลาวเขามาไดงาย  โดยขามไปมาระหวางไทย-

ลาวเปนปกติ ฝงไทยไมมีมาตรการท่ีเขมงวดเปนเพียงการใชวิธีการจดบันทึกโดยนายจางจะเปน
ผูรับผิดชอบทําใหเปนสาเหตุหนึ่งท่ีแรงงานตางดาวไมข้ึนทะเบียนแรงงาน ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐก็
ทราบดีแตก็อะลุมอลวยให  สวนทางดานความรูแรงงานสวนใหญไมไดเรียนหนังสือ ปญหาเร่ือง
สุขภาพก็จะมีเร่ืองการรับสารจากยาฆาแมลงโดยการฉีดท่ีไมมีเคร่ืองมือปองกัน 

3.  แรงงานตางดาว   
      เปนชาวลาวและก็ไมไดข้ึนทะเบียนแรงงาน แรงงานสวนใหญเปนวัยรุนอายุ

ประมาณ  14-20  ป  มาอยูประมาณ 5-6 เดือนก็กลับลาวเม่ือถึงฤดูกาลปลูกยาสูบหรือขาวโพดจึงเขา
มาใหมโดยการลักลอบเขามาอยางผิดกฎหมาย  หรือไมก็มีนายหนาแนะนําพาเขามาโดยจายเปน
คาหัว  โดยเงินสวนหนึ่งก็ใหเจาหนาท่ีรัฐท่ีเกี่ยวของ แตถาหลบหนีเขามาแลวถูกจับไดโดยไมวาจะ
เปนเจาหนาท่ีฝงใดก็ตามแรงงานจะถูกยึดเงินและจะคืนใหแรงงานเปนบางสวน  สาเหตุท่ีแรงงาน
ตางดาวเหลานี้ไมอยูทําการเกษตรที่ประเทศของตนเองท้ังท่ีพื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณเชนเดียวกัน
กับประเทศไทยเพราะวาท่ีลาวในขณะที่ปลูกยาสูบเวลาพักก็ตองไปตัดฟนดวย  นับวาเปนงาน
คอนขางหนักและไดคาตอบแทนนอยไมคุมคา สวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาขายแรงงานในภาค
การเกษตรในประเทศไทย  รายไดก็จะข้ึนอยูกับการตกลงระหวางนายจางและแรงงาน  เปนลักษณะ
งานเหมา เงินท่ีแรงงานไดก็นํากลับบานท่ีประเทศลาวประมาณ  5,000-7,000  บาทตอคน/รอบ 
 
การสํารวจขอมูลวันท่ี  6  กุมภาพันธ  2553 
 1. อําเภอเมือง  จังหวัดมุกดาหาร  ลักษณะทางกายภาพมีพื้นท่ี  3  อําเภอท่ีตรงขามกับแขวง
สุวรรณเขตประเทศลาว  ไดแก  อําเภอเมือง  อําเภอดอนตาลและอําเภอหวานใหญ  พื้นท่ีมีลักษณะ
ขามไป-มาระหวางท้ังสองประเทศไดอยางสะดวกและงายมากตอการอพยพเคล่ือนยายแรงงานตาง
ดาว 

ขอมูลจากการสัมภาษณ  ผูประกอบการรานเสริมสวย  เจาหนาท่ีอาสาโครงการเอดสเน็ท 
และแรงงานตางดาว 
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1.  ผูประกอบการ    
      แรงงานท่ีอพยพลักลอบเขามาทํางานท่ีรานสวนใหญเปนชาวลาว  การเขามาของ

แรงงานตางดาวโดยใชเอกสารผานแดนช่ัวคราวและเม่ือเขามาแลวทํางานไดระยะหนึ่งก็มักจะ
หลบหนีไปทํางานท่ีอ่ืนไมสามารถติดตาม ตรวจสอบได  และปญหาอีกกรณีหนึ่งคือการเปล่ียนช่ือ
ของแรงงานซ่ึงยากตอการตรวจสอบ   เม่ือแรงงานตางดาวเขามาทํางานท่ีรานในกรณีท่ีถูกเจาหนาท่ี
ของรัฐจับกุม เจาของกิจการก็จะดําเนินการเสียคาปรับใหกับเจาหนาท่ีของรัฐคร้ังละประมาณ  
3,500  บาท   แตถาเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีรูจักกันก็สามารถจะผอนปรนกันได  การประกอบกิจการ
ในพื้นท่ีสวนใหญผูเปนเจาของกิจการเปนชาวญวนและมีชาวลาวเปนผูใชแรงงาน  สวนของ
แรงงานตางดาวบางคนเม่ือทํางานอยูสักพักหนึ่งก็ลงไปทํางานอยูท่ีกรุงเทพฯและก็ไปมีครอบครัว
อยูท่ีนั่นทําใหเกิดปญหาเม่ือมีลูกจะเปนคนไรสัญชาติ 

2.  เจาหนาท่ีอาสาโครงการเอดสเน็ท 
      แรงงานตางดาวท่ีเขามาสวนใหญจะลักลอบเขามาและบางสวนก็เขามาโดยใชใบ

ผานทางช่ัวคราว  โดยมีระยะเวลาประมาณ 2-3 วัน  บางสวนก็ใชหนังสือเดินทางทองเท่ียวเมื่อเขา
มาแลวมักจะหลบหนีไมมาตออายุบัตร  แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีสวนใหญจะทํางาน
ตามรานคาราโอเกะเปนพนักงานบริการนั่งดร้ิงและขายบริการทางเพศดวย  แรงงานท่ีลักลอบเขามา
จะมีอายุประมาณ  14-19  ป   บางสวนท่ีหลบหนีเขามาก็จะมีครอบครัวอยูในประเทศไทยปญหาท่ี
ตามมาคือ การมีลูกท่ีไรสัญชาติ  แรงงานบางคนท่ีอยากไดสัญชาติไทยและมีสิทธิเหมือนคนไทย
โดยการแตงงานก็จะตองเสียคาใชจายใหเจาหนาท่ีของรัฐในดําเนินการประมาณ 20,000-60,000 
บาท  สวนเร่ืองปญหายาเสพติดสวนใหญไมไดมาจากแรงงานท่ีลักลอบเขามาขายแรงงานแตจะเปน
พวกเอเยนคายาเสพติดแอบลักลอบนําเขามา 

3.  แรงงานตางดาว 
      กลุมแรงงานจะพวกกลุมลาวเทิง  ลาวสูง  สวนใหญเปนแรงงานท่ีไมข้ึนทะเบียน 

และลักลอบเขามาหรือไมก็ใชใบผานแดนช่ัวคราวประมาณ 2-3 วันสาเหตุเพราะวาการข้ึนทะเบียน
แรงงานมีความยุงยากและเสียคาใชจายสูงไมมีเงิน   เม่ือเขามาไดก็จะไมกลับประเทศตามกําหนด
สวนใหญถาเปนแรงงานดานขายบริการจะเขามาทํางานในรานคาราโอเกะบางสวนทําไดระยะหนึ่ง
ก็หลบหนีลงกรุงเทพฯและถาเปนภาคการเกษตรจะทําไรออย  พริกและจะเขามามากในชวงหลัง
เกี่ยวขาว    
 

2. อําเภอชานุมาน  จังหวัดอํานาจเจริญ  เปนอําเภอท่ีมีเขตแดนติดลําน้ําโขงและประเทศ
ลาวมีทาเรือท่ีเปนดานประเพณีเปนทางคมนาคมขนสงชาวบานสองฝงโขง  มีทาเรือจํานวน  7  ดาน  
ไมมีดานตรวจคนเขาเมือง 
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ขอมูลจากการสัมภาษณ  ผูนาํชุมชน   เจาหนาท่ีอาสาโครงการเอดสเน็ท และแรงงานตาง
ดาว  ตําบลบานโคกสะอาด  อําเภอชานุมาน  จังหวัดอํานาจเจริญ 

1.  ผูนําชุมชน(สารวัตรกํานนั) 
      แรงานในพื้นท่ีสวนใหญเปนชาวลาว  การเขามาโดยทางทาเรือและการขามไป-มา

ระหวางสองฝงโขงของแรงงานเปนไปอยางสะดวกเนื่องจากบานโคกสะอาด  อําเภอชานุมานไมมี
ดานตรวจคนเขาเมือง  มีเพียงเจาหนาท่ีอาสมัครโดยชาวบานในพื้นท่ีคอยดูแลเปนเพียงการบันทึกวา
มีใครเขาออกบางโดยตรวจสอบในแตละวันเทานั้น  ถาจะอยากจะอยูเปนเวลานานก็ใหไปติดตอกับ
ท่ีอําเภอเขมราฐหรือจังหวัดมุกดาหาร  การอพยพเขามาของแรงงานเหลานี้บางคร้ังจะมากันท้ัง
ครอบครัว  แตละปมีจํานวนหลายรอยคน บางคร้ังเขามาแลวก็ไมกลับคิดเปน  10  % หรือไมก็เขามา
มีครอบครัวประมาณ 5 %    ปญหาในพ้ืนที่เชน ปญหายาเสพติดและผลกระทบจากการใชยาฆา
แมลงในการทําการเกษตร   

2.  เจาหนาท่ีอาสาโครงการเอดสเน็ท 
      แรงงานชาวลาวสวนใหญจะขามาทํางานภาคการเกษตรและไมไดข้ึนทะเบียน

แรงงาน  โดยเขามาอาศัยกับนายจางจะอยูคร้ังหนึ่งเปนระยะเวลานานหลายเดือนตามฤดูกาล
ทางการเกษตร  แตบางสวนก็จะมาอยูช่ัวคราวเพื่อเตรียมตัวหลบเขาไปขายแรงงานท่ีกรุงเทพฯและ
จังหวัดใกลเคียง  

3.  แรงงานตางดาว 
      แรงงานสวนใหญเปนชาวลาวโดยการแนะนําจากญาติพี่นองท่ีเคยเขามาขาย

แรงงานและจากนายหนา  แรงงานชาวลาวท่ีเขามาในพ้ืนท่ีสวนใหญทํางานภาคการเกษตรเชน
รับจางทําไรสะกอต  ไรออย  บางสวนก็เขามาแบบช่ัวคราวคือพวกขับเรือรับจางเชาไปเย็นกลับขาม
ไป-มา  บางสวนท่ีทํางานภาคการเกษตรก็จะอยูแบบถาวรกับนายจาง  บางคนอยูนานก็จะมี
ครอบครัวอยูในเมืองไทยแตไมไดสัญชาติ 
 
การสํารวจขอมูลวันท่ี  7  กุมภาพันธ  2553 
 1.อําเภอเขมราฐ  จังหวัดอุบลราชธานี    เปนอําเภอท่ีต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ
จังหวัดอุบลราชธานี หางจากตัวจังหวัด 105 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพมหานคร 750 กิโลเมตร 
อยูริมแมน้ําโขงเปนระยะทางยาวกวา 40 กิโลเมตร ซ่ึงฝงตรงขามคือ เมืองสองคอน แขวงสุวรรณ
เขต ของประเทศลาว 

ขอมูลจากการสัมภาษณ  เจาหนาท่ีองคการแชรแหงประเทศไทย  แรงงานขามชาติสวน
ใหญจะเปนชาวลาว  การเขามาโดยนั่งเรือข้ึนมาตามทาน้ําหมูบาน จากการแนะนําของคนท่ีเคยเขา
มาทํางานในพ้ืนท่ีหรือไมก็จะมีนายหนาเปนคนชักชวนพามาการเขามาใชใบผานทางช่ัวคราว  
ประมาณ  7  วันหรือไมก็ใช  Pass port   อยูได 3 เดือน/คร้ัง และท่ีจะมากท่ีสุดคือการหลบหนีเขามา   
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แรงงานสวนใหญเม่ือเขามาแลวก็จะอยูเปนเวลานาน และถาเปนผูหญิงจะเขามาขายแรงงานเปน
พนักงานบริการตามรานคาราโอเกะเปนจํานวนมากซ่ึงมีคนไทยเปนเจาของและแรงงานเปนชาว
ลาว  รานคาราโอเกะในพ้ืนท่ีมีจํานวน  20  รานและแตละรานก็จะมีแรงงานคนลาวท่ีเปนพนักงาน
บริการถาเปนรานใหญก็ประมาณ  30  คนแตถาเปนรานเล็กประมาณ 5-6  คน  พนักงานเหลานี้ก็จะ
ขายบริการทางเพศดวยโดยคาบริการจะประมาณ  1,500-2,000  บาท  โดยทางรานจะหักคานายหนา  
ประมาณ  300  บาท  ปญหาท่ีพบสวนใหญแรงงานไมข้ึนทะเบียนแรงงานเพราะเจาของกิจการไม
พาไปข้ึนเนื่องจากวาแรงงานมักจะอยูไมนานหรือไมก็จะหลบหนีไปทํางานท่ีอ่ืนทําใหเจาของ
กิจการเสียเงินเปลา   
 
บทสรุปจากการสํารวจพื้นท่ี :  ารเคล่ือนยายแรงงานและวิถีชีวิตในประเทศไทยของแรงงานชาวลาว 
 จากการสํารวจขอมูลต้ังแตวันท่ี  4-7  กุมภาพันธ  2553  ณ  จังหวัดเลย  จังหวัดหนองคาย  
จังหวัดนครพนม  จังหวัดมุกดาหาร  จังหวัดอํานาจเจริญ  และจังหวัดอุบลราชธานี  สามารถสรุปได
วา  การอพยพเคล่ือนยายแรงงานชาวตางดาวท้ังท่ีมาแบบผิดกฎหมายหรือถูกตองตามกฎหมายผาน
ตามแนวชายแดนภาคอีสาน  จากการสังเกตและการสัมภาษณ พบวา แรงงานสวนใหญจะเปน
แรงงานชาวลาวซ่ึงท่ีผานมาก็จะมีการลักลอบเดินทางไป-มาระหวางประเทศไทยและประเทศลาว
เปนเร่ืองปกติเนื่องจากท้ังสองประเทศมีรากเงาดั่งเดิมมาจากวัฒนธรรมทองถ่ินของคนสองฝงโขง
คนไทยท่ีอาศัยอยูตามฝงโขงจะมีความผูกพันในฐานะเปนญาติพี่นองกับคนลาว  ถาจะพูดถึงเร่ือง
ชาติพันธถือไดวาเปนกลุมชาติพันธเดียวกันคือกลุมชาติพันธไท-ลาว  ดังนั้นจะเห็นไดวาความ
แตกตางของเสนพรมแดนชาติพันธจะมีนอย  สังเกตไดจากแรงงานชาวลาวท่ีเขามาในประเทศไทย
ในแถบนี้มักจะไมคอยมีปญหาเร่ืองความขัดแยงและการกออาชญากรรม  นับไดวาเปนตัวบงช้ีอยาง
หนึ่งวา การที่ความผูกพันและมีวัฒนธรรมของคนสองฝงโขงท่ีมีรากเงาเดียวกันทําใหปญหาการกด
ข่ีแรงงานชาวลาวมีนอยสวนใหญจะทอยท่ีทอยอาศัย  อะลุมอลวยระหวางกัน 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลไมวาจะเปนเจาของกิจการ  แรงงานตางดาว  ผูนําชุมชน  
ชาวบานจากการเคล่ือนยายแรงงานและวิถีชีวิตในประเทศไทยของแรงงานชาวลาว   ประเดน็ปญหา
จะมีความคลายกัน  พอจะสรุปได โดยแยกออกเปนประเด็น  ดังนี้ 
 1.  ประเด็นปญหาการคามนุษย   

     1.1  กรณีมีการเก็บคานายหนาจากแรงงานชาวลาวท่ีมาขายแรงงานท้ังทางภาค
การเกษตรหรือการขายบริการไมวาจะเปนกรณีการเขามาอยางถูกตองตามกฎหมายหรือไม 

     1.2  กรณีผูประกอบการรานคาราโอเกะเก็บคานายหนาจากแรงงานหญิงขายบริการไม
วาจะเปนคานั่งดร้ิงโดยเก็บเปนเปอรเซ็นตหรือจากการขายบริการทางเพศของแรงงานโดยจะเก็บอยู
ประมาณ 300-500 บาทตอคนและตอคร้ัง 
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2.  ประเด็นปญหาเร่ืองสิทธิและสัญชาติ  ปญหาการขอสัญชาติไทยของคนลาวหรือไมก็
เร่ืองสิทธิในการรักษาพยาบาล  และอีกกรณีคือ การเรียกรองผลประโยชนไมวาจะเปนจากเจาหนาท่ี
ของรัฐหรือพวกนายหนาท่ีมีลักษณะตางๆ  กรณีตัวอยางเชนท่ีมุกดาหารถาไดแตงงานกับคนไทย
แลวก็จะไดสัญชาติและไดสิทธิตางๆจึงเกิดการเรียกรับผลประโยชนเปนเงินประมาณ  12,000-
60,000  บาท 

3.  ประเด็นปญหาการใชอํานาจรัฐของเจาหนาท่ีทองถ่ินเพื่อ แสวงหาผลประโยชน  การเอา
หูไปนาเอาตาไปไรในกรณีท่ีทราบอยูแลววาเปนแรงงานท่ีผิดกฎหมายถามองดูแบบผิวเผิน
เหมือนวาจะเปนการอะลุมอลวยก็มองได  แตถาจะมองในแงของความเปนจริงคือการแสวงหา
ผลประโยชนโดยตําแหนงหนาท่ี  ยกตัวอยางการเรียกรับเงินจากรานคาราโอเกะเปนรายเดือน  การ
เรียกคาปรับหรือคาหัวจากแรงงานตางดาวท่ีจะเขามาหรือออกไป  แตเงินไมไดนําเขาสูรัฐแตเขา
กระเปาตัวเอง  ยกตนเองเปนอีกชนช้ันหนึ่งท่ีมีอิทธิพลเหนือสิทธิผูอ่ืนในสังคมของพวกท่ีแสวงหา
ผลประโยชนจากแรงงานเหลานี้ 

4.  ประเด็นความผิดพลาดจากการดําเนินนโยบายของรัฐ  ยกตัวอยางพื้นท่ีตําบลบานโคก
สะอาด  อําเภอชานุมาน  จังหวัดอํานาจเจริญ พบวา เปนความบกพรองของนโยบายของรัฐตองการ
ควบคุมการลักลอบขนสงยาเสพติดจากประเทศลาวโดยการจัดระเบียบทาเรือ  การจัดการโดยชุมชน
เปนผูดูแลทําใหเปนชองทางหนึ่งในการเรียกรับเงินจากเจาหนาท่ีของรัฐและเปนการลักลอบเขามา
ของแรงงานชาวลาวไดอยางสะดวก  จุดทาเทียบเรือดังกลาวมิใชจุดผอนปรนแตเปนการจัดระเบียบ
ทาเรือ 

5.  ประเด็นปญหาดานวัฒนธรรมท่ีผิดรูปแบบ  อยางเชน  การแตงงานเพื่อผลประโยชน
ตางตอบแทนไมวาจะเปนชาวลาวหรือชาวไทย  หรือวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนท่ีแปลกไปจาก
เดิมกรณียกตัวอยางเชน ท่ีอําเภอเขมราฐท่ีมีรานคาราโอเกะเปดมากบางคนบอกวาทําใหเศรษฐกิจดี
ทําใหคนพื้นถ่ินอยูดีไดขายของแตตองมองในอีกดานรานเหลานี้ไมใชวิถีชีวิตท่ีแทจริงของชุมชน
เช่ือวาคงไมมีรานคาราโอเกะอยางถาวรแตปญหาคือกระทบตอวิถีชีวิตแบบดั่งเดิมของคนพ้ืนถ่ิน 

6.  ประเด็นปญหาการโยกยายเงินตราออกนอกประเทศของแรงงานตางดาวจากการ
เคล่ือนยายของแรงงาน  จะสังเกตไดวาแรงงานเหลานี้ไมวาจะเปนภาคการเกษตรหรือการขาย
บริการสวนใหญจะเก็บเงินแลวนํากลับบานท่ีประเทศของตนซ่ึงสะทอนใหเห็นวาเราควรมีการ
จัดการเกี่ยวกับเร่ืองนี้อยางไร 
 
2. เวทีสรุปโจทยวิจัย ชุดชายแดนดานแรงงาน  

การประชุมวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2553  มีผูเขารวมประชุมจํานวน  11 คน  การประชุมในคร้ัง
นี้เปนการประชุมสรุปผลจากการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีท้ัง 5 จังหวัด ซ่ึงสามารถสรุปผลจากการลง
สํารวจพื้นท่ี นักวิจัยไดพัฒนาโจทยวิจัยท่ีเกี่ยวของกับประเด็นเร่ืองแรงงานดังนี้ 
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1. อาจารย ดร.ฉลอง  พันธจันทร 

 สนใจประเด็นการแตงงานขามชาติ/ โดนเนนมุมมองดานวัฒนธรรม (Cross 
culture) รวมท้ังสิทธิพึงมีพึงไดของทองถ่ิน และแรงงาน ประเพณีทองถ่ินสรางมิติความสัมพันธ
ขามชาติอยางไร บทบาทองคกรในทองถ่ินในการดูแล 

 พื้นท่ีท่ีสนใจ ทาบอ/ กองนาง/ เขมราฐ และชานุมาน มีประเด็นเร่ืองนี้เดนชัด 
 ทฤษฎีแนวคิดท่ีควรศึกษา 
- ระบบอุปถัมภ 
- พื้นท่ีทางสังคมของกลุมแรงงาน 

2. อาจารยเกียรติศักดิ์  บังเพลิง 
 พื้นท่ีตอรอง-การแตงงาน (โดยพฤตินยั) /การแตงงานเพ่ือวัตถุประสงคเชิง

เศรษฐกิจ 
 พื้นท่ีท่ีเดน  มุกดาการ/ เชียงคาน/ กองนาง และเขมราฐ 
 โดยศึกษาประเด็นเร่ืองวฒันธรรมอุปถัมภ /ประเด็นเร่ืองเดียวกันกับอาจารย

ฉลอง แตจุดเดนตางกัน 
 ทฤษฎีแนวคิดท่ีควรศึกษา 

- ระบบอุปถัมภ 
- พื้นท่ีชายแดน ของอาจารยอภิญญา  
- การนิยามความหมายเร่ืองชายแดน  

3. อาจารยอนชุา  พิมศักดิ ์

 สนใจประเด็นการเคล่ือนยายแรงงาน โดยศึกษาเร่ือง ประวัติศาสตร /เสนทาง
การเคล่ือนยาย 

 ทฤษฎีแนวคิดท่ีควรศึกษา 
- Space 
- Feminist 

4. อาจารยกนกพร  รัตนสุธีระกุล 

 สนใจประเด็นระบบความสัมพันธของการจัดการแรงงานขามชาติ ดานประเพณี
กับการจัดการแรงงานขามชาติ(ดานประเพณี) 

 พื้นท่ี นาสีนวล/ ดอนตาล จงัหวัดมุกดาหาร 
 เนนประเด็น / เนนระบบเครือญาติ / ระบบอุปถัมภเร่ืองการตอรอง /สํานึกรวม

ทางประวัติศาสตรประเพณี/ วัฒนธรรม 
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  อีกประเดน็เร่ืองจุดผอนปรน: ขบวนการตอรองของพื้นท่ี/ ตอรองกบัอํานาจรัฐ 
(อํานาจเจริญ) /ทับซอน : การตอรอง 

 ทฤษฎีท่ีนํามาใช 
- สํานึกทางประวัติศาสตรรวม 
- ทุนพื้นท่ีชายแดน 
- อํานาจ ของ Max Weber 
- อํานาจประเพณ ี
- อํานาจของสังคม /แรงงาน  

 ขอเสนอเชิงนโยบาย 
1.รัฐควรจัดการพื้นท่ีอยางไร เพื่อคนในพื้นท่ีปฏิบัติได 
2. อบรมใหเจาหนาท่ีเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย 

-  จุดผอนปรน 
-  จุดจอดเรือ 
-  จุดตม. 

 3. ใหการศกึษาแกท่ีเขามาใหปฏิบัติไดชัดเจน 
 5. นายคชษิณ  สุวิชา 

 ความไมมีมีโรคเปนลาภอันประเสริฐของแรงงานขามชาติ สนใจพื้นท่ี อําเภอ
เขมราฐ มีจุดเดนเร่ือง วัฒนธรรมการเกื้อกูลกัน /สุขภาพสองฝงโขง /การดูแลสุขภาพกับการเขาถึง
บริการของรัฐของแรงงานขามชาติ /การจัดการระบบสุขภาพบนพื้นท่ี 2 ฝงโขง /ของแรงงานภาค
บริการ /พื้นท่ี /เมือง 

 Concept 
- สุขภาพ 
- ความสัมพันธ/ เครือขาย 
- สิทธิมนุษย Human Right 

6. อาจารยชูพกัตร  สุทธิสา 

 ประเด็นเร่ืองแรงงานภาคอุตสาหกรรม /ศึกษาตนทาง-ปลายทางของแรงงาน 
ลาว พมา เวียดนาม เขมร เนนประเด็นเร่ืองรัฐจะสรางระบบประกันสุขภาพใหกับแรงงานอยางไร
ตอการเอ้ือตอภาคธุรกิจ 

1. Movement – จุดพัก – ไปตอ – Inland 
2. เครือขายทางสังคม ของแรงงานขามชาติ ภาคอุตสาหกรรม /การสรางพื้นท่ี / 

ประกอบสราง และ Identity / Network ทฤษฎีท่ีจํานํามาใช Push/Pull – Space – การกดทับ 
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7. นายทรงพล  ตุละทา 

 มโนทัศนทัศนคติคานิยมของแรงงานขามชาติตอประเทศไทย /ชาวลาว – การ
กดทับ -  การอพยพแรงงาน – Land of Hope Upgrade /การขยับฐานะทางสังคม (Social Mobility) 

8. นายภาสกร  บัวศรี 

 ทองถ่ินกับการจัดการแรงงาน /ผลกระทบจากแรงงานขามชาติ /พื้นท่ี อ.เชียง
คาน/ อ.บานแพง 

9. นายธนา  ธุศรีวรรณ 

 การโยกยายเงิจตราจากแรงงานตางดาว /การเคล่ือนยายทุน – การสงเงินกับบาน
และสํานึกรวมทางประวัติศาสตรตอความสัมพันธสองฝงโขงมองผานแรงงานขามชาติ 

10.อาจารย ดร.โสภี  อุนทะยา 

 วาทกรรมการใชภาษาในการตอรองอํานาจรัฐของแรงงานขามชาติ 
 Concept 

- อํานาจของภาษา 
- สรางความสัมพันธ 
- ความเปนพวกเดียวกัน 
- การแบงแยก/ การกีดกัน้ 

3. ประชุมกลุมยอยระหวางพัฒนาโจทยวิจัยชุดชายแดนดานแรงงาน   
 คร้ังท่ี1 ประชุมกลุมยอยระหวางพัฒนาโจทยวิจัยชุดชายแดนดานแรงงาน  ในวันท่ี16  
กุมภาพันธ 2553  การประชุมในคร้ังนี้  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 10  คน ซ่ึงการประชุมในคร้ังนี้
เปนการพบปะพูดคุยรวมกันระหวางนักวิจัยและผูประสานงาน  เพื่อแจงขอมูลขาวสารติดตาม
ความกาวหนาของการดําเนินการพัฒนาโจทยวิจัย  อีกท้ังเปนการประชุมเพื่อเตรียมความพรอมกอน
การนําเสนอเคาโครงงานวิจัย ซ่ึงนักวิจัยสามารถพัฒนาโจทยจากการสํารวจพื้นท่ี ดังนี้ 

1. ประเด็นการวิจัยเร่ือง “แรงงานขามชาติภาคอุตสาหกรรม” โดย ผศ.ดร.ชูพักตร สุทธิ
สา 

2. ประเด็นการวิจัยเร่ือง “การจัดการสุขภาพแรงงานขามชาติ: ความสัมพันธบนพื้นท่ี
ชายแดนไทย – ลาว” โดย นายคชษิณ สุวิชา 

3. ประเด็นการวิจัยเร่ือง “ความทับซอนของอัตลักษณ” โดย อาจารยอนุชา พิมศักดิ์ 
4. ประเด็นการวิจัยเร่ือง “ดานประเพณี: พื้นท่ี และ ระบบความสัมพันธของทองถ่ินใน

การจัดการแรงงานขามชาติ” โดย อาจารย ดร.กนกพร รัตนสุธีระกุล 
5. ประเด็นการวิจัยเร่ือง “จุดผอนปรน ขบวนการตอรองบนพื้นท่ีทับซอนระหวางอํานาจ

ประเพณีและอํานาจรัฐ” โดย อาจารย ดร.ฉลอง พันธจันทร 
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6. ประเด็นการวิจัยเร่ือง “แรงงานขามชาติ: การสรางพื้นท่ีตอรองของแรงงานลาว” โดย 
อาจารยเกียรติศักดิ์ บังเพลิง 

7. นําเสนอประเด็นการวิจัยเร่ือง “มโนทัศนและทัศนคติของแรงงานขามชาติชาวลาวท่ีมี
ตอการทํางานในประเทศไทย” เสนอโดย นายทรงพล ตุละทา 

8. นําเสนอประเด็นการวิจัยเร่ือง “จากสตึงเตร็งถึงมาบตาพุต” เสนอโดย อาจารย ดร.ไชย
ณรงค เศรษฐเช้ือ 

9. นําเสนอประเด็นการวิจัยเร่ือง “วาทกรรมแรงงานขามชาติ: การกดทับ ตอรอง” เสนอ
โดย อาจารย ดร.โสภี อุนทะยา 

 
คร้ังท่ี 2 เวทีพัฒนาโจทยวิจัย ในวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2553 มีผูเขารวมประชุมจํานวน  15  คน  

มาจากนักวิจัยของโครงการจํานวน  12  คน และผูประสานงานจํานวน 1 คน สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  (ฝายนโยบายและความสัมพันธขามชาติ)  จํานวน 2  คน โดยการประชุมในคร้ัง
นี้ รศ.ดร. ศิริพร วัชชวัลคุ  ผูอํานวยการฝายนโยบายและความสัมพันธขามชาติ  และนางสาวปยดา  
จูตะวิริยะ  เจาหนาท่ีฝายนโยบายและความสัมพันธขามชาติ  ไดเดินทางมารวมพัฒนาโจทยวิจัย 
และติดตามความกาวหนา  ซ่ึงนักวิจัยไดนําเสนอผลการพัฒนาโจทยวิจัยจากการสํารวจประเด็นใน
พื้นท่ีสนาม เนื่องจากการประชุมคร้ังท่ี 1 นักวิจัยบางทานไดรับขอเสนอแนะจากนักวิจัยรุน 1 จึงได
มีการปรับหัวขอและประเด็นในการนําเสนอโจทยวิจัย ดังนี้ (รายละเอียดดังเอกสารแนบท่ี 1) 

1. โครงการที่ 1 เร่ือง แรงงานขามชาติภาคอุตสาหกรรม โดย ผศ.ดร.ชูพักตร สุทธิสา               
2. โครงการที่ 2 เร่ือง “การจัดการสุขภาพแรงงานขามชาติ: ความสัมพันธบนพื้นท่ี

ชายแดนไทย – ลาว” โดย นายคชษิณ สุวิชา 
3. โครงการท่ี 3 เ ร่ือง “เสนทางและกระบวนการเขาสูอาชีพหญิงบริการชาวลาว: 

กรณีศึกษาหญิงบริการในสถานบันเทิง เขตกําแพงพระนครเวียงจันทร ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และหญิงบริการในรานคาราโอเกะ เขตอําเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย” โดย อาจารยอนุชา พิมศักดิ์ 

4. โครงการที่ 4 เร่ือง “ดานประเพณี: พื้นท่ี และ ระบบความสัมพันธของทองถ่ินในการ
จัดการแรงงานขามชาติ” โดย อาจารย ดร.กนกพร รัตนสุธีระกุล 

5. โครงการที่ 5 เร่ือง “จุดผอนปรน ขบวนการตอรองบนพื้นท่ีทับซอนระหวางอํานาจ
ประเพณีและอํานาจรัฐ บริเวณพื้นท่ีอําเภอชานุมาน จังหวัดอํานาจเจริญ” โดย อาจารย 
ดร.ฉลอง พันธจันทร 

6. โครงการท่ี 6 เร่ือง “มโนทัศนและทัศนคติของแรงงานขามชาติชาวลาวท่ีมีตอการ
ทํางานในประเทศไทย” เสนอโดย นายทรงพล ตุละทา 
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7. โครงการที่ 7 เร่ือง “วิถีชีวิตแรงงานขามชาติจากประเทศลาว: การสรางพื้นท่ีตอรองกับ
อํานาจรัฐ กรณีศึกษาพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย” โดย อาจารยเกียรติศักดิ์ บังเพลิง 

8. โครงการท่ี 8 เร่ือง “ความหมายในการขามแดน ปฏิบัติการขามแดน และกลยุทธการ
ตอรองของแรงงานขามชาติจากจังหวัดสตึงเตร็ง ประเทศกัมพูชา” โดย อาจารย ดร.
ไชยณรงค เศรษฐเช้ือ 

9. โครงการที่ 9 เร่ือง “วาทกรรมแรงงานขามชาติ: อํานาจ การตีตรา และการตอรอง” โดย 
อาจารย ดร.โสภี อุนทะยา 

10. โครงการท่ี 10 เร่ือง “วัฒนธรรมคนขามแดน: กลยุทธในการดํารงชีวิตและการปรับตัว
ในสังคมใหมของชาวไทยขามชาติในเวียดนามใต” โดย อาจารย ดร.พิมเสน  บัวระภา 

 
คร้ังท่ี3 ประชุมกลุมยอยระหวางพัฒนาโจทยวิจัยชุดชายแดนดานแรงงาน  ในวันท่ี5  

มีนาคม  2553  การประชุมในคร้ังนี้  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 15  คน ซ่ึงการประชุมในคร้ังนี้เปน
การพบปะพูดคุยรวมกันระหวางนักวิจัยและผูประสานงาน  เพื่อแจงขอมูลขาวสารติดตาม
ความกาวหนาของการดําเนินการพัฒนาโจทยวิจัย  อีกท้ังเปนการประชุมระดมสมองในการ
ปรับปรุงโจทย จากการนําเสนอในท่ีประชุมคราวกอน เพื่อเตรียมความพรอมกอนสงเคา
โครงงานวิจัยเพื่อเสนอตอ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝาย 1  ซ่ึงนักวิจัยไดมีการ
ปรับปรุงและพัฒนาโจทย  ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ และจะดําเนินการจัดสงเคาโครงใน
วันท่ี 15 มีนาคม 2553 นี้ 
 
 สรุปผลการปฏิบัติงานโครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการพื้นท่ีและเมือง
ชายแดน ระยะท่ี 2 ดังตารางไดดังนี้   
 

กิจกรรม (ตามแผน) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน 

1. ดําเนินการสํารวจพื้นท่ี เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู  พัฒนาโจทย
และการพัฒนา
ทักษะ  แนวคิด
ทางการวิจยั     

1. เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณในการดําเนินงานของ
นักวิจัยในแตละพื้นท่ีรวมกับคนในชุมชน 

 

2. ดําเนินจัดประชุม 
สั ม ม น า / เ ว ที ส นั บ ส นุ น
กระบวนการวิจัย 

กระบวนการวจิัยท่ีมี
คุณภาพ เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู   

1. เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณในการวิจัยของนักวิจัย
ในแตละพื้นท่ีวิจัย 
2. เกิดการเพ่ิมเติมความรูทักษะ แนวคิดในกระบวนการวิจัย  
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กิจกรรม (ตามแผน) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน 

1 . 1 เ ว ทีประ ชุมก ลุ ม ย อ ย
ระหวางการพัฒนาโจทยของ
นักวิจัย 
1.2  เวทีพัฒนาโจทยวิจัย 

และการพัฒนา
ทักษะ แนวคิด
ทางการวิจยั    

3. โดยการแลกเปล่ียนพูดคุย การเสนอแนะกระบวนการ
แกปญหารวมกันระหวางนักวิจัย  และเกิดการพัฒนาทักษะ
ทางการวิจัย 
 เกิดกระบวนการติดตามงานวิจัยอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง และกระตุนใหนักวิจัยไดดําเนินการวิจัยอยางเปน
ระบบ  และมีประสิทธิภาพ 

2. ประสานงานดานเอกสารท่ี
เกี่ยวของกับงานวิจัย  
2 . 1  ประสานงานการจั ด
กิจกรรม 
2.2 หนังสือติดตอประสาน 
2.3 เอกสารการเงิน 
2.4 ประสานงานกับ สกว.ใน
สวนท่ีเกีย่วของเพื่อ
สนับสนุนการวิจัย 

การประสานง าน
สะดวกรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

1.  จัดทําหนังสือถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหนักวิจัยเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี  
2.  ประสานงานดานเอกสารกับ สกว. เร่ืองการขออนุมัติ
งบประมาณจั ดกิ จกรรม  ท่ี ดํ า เนิ นง านได อย า ง มี
ประสิทธิภาพ  และรวดเร็ว  
 3.  การประสานงานกิจกรรมการพัฒนาโจทยของนักวิจัย  
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บทท่ี 4 
ผลการปฏิบติังาน 

โครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเมืองและชายแดน ระยะที่ 2 
 

ผลการปฏิบัติงานโครงการการพัฒนาโจทยวิจยัการบริหารจัดการพืน้ท่ีเมืองและชายแดน
ระยะท่ี 2 ตามภารกิจหลัก  มีประเด็นในการปฏิบัติงานดังนี้  คือ  
 
กรอบภารกิจหลัก 
 1.  ดําเนินการเวทีสํารวจโจทยวิจัยและความตองการในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับประเด็นแรงงาน  การ
จัดประชุม  สัมมนาเพื่อพัฒนาโจทยวิจัย 

2. ใหคําปรึกษาแนะนําท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําโครงการวิจัย  ของนักวิจัย 
3. ประสานงานท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัย  ดานเอกสาร ดานอ่ืน ๆ  

4) ประสานงานรายงานการเงิน เอกสารการเงิน 
5) หนังสือติดตอประสานงาน 
6) ประสานงานกบั  สกว.  และสวนท่ีเกีย่วของเพื่อสนับสนุนการวจิัย 

 
จากแผนดําเนินงานของโครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการพื้นท่ีและเมือง

ชายแดน ระยะท่ี 2  สามารถสรุปผลการปฏิบัติงาน โดยจัดใหมีการสํารวจโจทยวิจัยและความ
ตองการในพื้นท่ีกับกลุมแรงงานตางดาวในเขตพ้ืนท่ี จัดประชุมพัฒนาโจทยวิจัย และจัดประชุม
กลุมยอยระหวางพัฒนาโจทย  และในกระบวนการสุดทายคือ การเสนอขอเสนอโครงการตอ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซ่ึงทางโครงการฯไดสงขอเสนอโครงการวิจัยท้ังหมด  11 เร่ือง 
ประกอบดวย  

1. เร่ืองแรงงานขามชาติภาคอุตสาหกรรม เสนอโดย ผศ.ดร.ชูพักตร สุทธิสา 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1.  เพื่อศึกษาเสนทางและกระบวนการเขาสูแรงงานภาคอุตสาหกรรมของแรงงานขาม
ชาติ  

2. เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธและการปฏิบัติการของรัฐ และทุนท่ีมีตอวิถีชีวิตแรงงานขาม
ชาติ 

3. เพื่อศึกษาการปรับตัว ตอสู ตอรอง ของแรงงานขามชาติในพื้นท่ีใหม  
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2. เร่ืองดานประเพณี : ระบบ กลไก และเครือขายความสัมพันธของทองถ่ินในการจัดการ
แรงงานขามชาติ เสนอโดย ดร.กนกพร  รัตนสุธีระกุล 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการดานประเพณีโดยชุมชน ทองถ่ิน 
2. เพื่อศึกษากลไก/เครือขายและระบบความสัมพันธ ในการจัดการแรงงานขามชาติ

ของชุมชนทองถ่ิน  
3. เพื่อศึกษากระบวนการ การปรับตัว การปะทะสังสรรคของกลุมแรงงานขามชาติ

กับชุมชนทองถ่ิน  
4. เพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอการจัดการแรงงานขามชาติ  

3. เร่ืองตัวตนคนขามแดน:  การศึกษาเปรียบเทียบการปรับตัวทางอัตลักษณชาติพันธุและ
วัฒนธรรมของคนไทยขามชาติในประเทศเวียดนามภาคเหนือและคนไทยขามชาติในประเทศ
เวียดนามภาคใต เสนอโดย ดร.พิมเสน  บันระภา 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

งานวิจัยนี้มุงท่ีจะเปรียบเทียบปรากฏการณทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับวัฒนธรรมขาม
พรมแดนผานเร่ืองเลาและปฏิบัติการประจําวันของคนไทยขามชาติในประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามในภาคเหนือกับคนไทยขามชาติในประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในภาคใต 
ท่ีกําลังดําเนินชีวิตอยูทามกลางกระแสภาวะโลกไรพรมแดนท้ังในดานการเคล่ือนยายผูคน การเงิน 
สังคมขอมูลขาวสารและสินคาในประเด็น ดังตอไปนี้ 

9.1  ศึกษาการนิยามความหมายตนเองและการถูกนิยามความหมายจากคนรอบขางใน
ฐานะคนขามชาติในพื้นท่ีเวียดนามภาคใตของเขาเหลานั้น 

9.2  ศึกษาขบวนการปรับเปล่ียนทางอัตลักษณชาติพันธุและวัฒนธรรมเพื่อสรางการ
ตอรองทางพื้นท่ีในสังคมใหมในพื้นท่ีเวียดนามภาคใตของเขาเหลานั้นในประเด็น - 

 9.2.1 การสรางเครือขายในการดํารงชีพและการประกอบชีพ 
 9.2.2 การสะสมทุน 
 9.2.3 การเขาถึงแหลงทรัพยากร 
 9.2.4 การสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภและการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
       9.2.5 การเคล่ือนยายทรัพยากร 

    9.2.6 บทบาทของสตรีชาวเวียดนามในฐานะของภรรยาในครอบครัวของคน
ไทยขามชาติในเวียดนามภาคใต 

9.3 เปรียบเทียบการนิยามความหมายตนเองและขบวนการปรับตัวทางอัตลักษณชาติ
พันธุและวัฒนธรรมของคนไทยขามชาติในบริเวณภาคเหนือและภาคใตในประเทศเวียดนาม 
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4. เร่ืองระบบการจัดการของชุมชนและการปรับตัวของแรงงานขามชาติบนพื้นท่ีชายแดน

จังหวัดมุกดาหาร เสนอโดย ดร.โสภี  อุนทะยา 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

การวิจัยในคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาแรงงานขามชาติบนพื้นท่ีชายแดน  อําเภอ
เมือง  จังหวัดมุกดาหาร  ในประเด็นตอไปนี้ 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการ และรูปแบบการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติบนพื้นท่ีชายแดน  
อําเภอเมือง  จังหวัดมุกดาหาร 

2. เพื่อศึกษาระบบการจัดการแรงงานขามชาติของชุมชนอําเภอเมือง  จังหวัดมุกดาหาร 
3. เพื่อศึกษาการปรับตัว และวิธีการสรางความสัมพันธของแรงงานขามชาติกับคนใน

ชุมชน อําเภอเมือง  จังหวัดมุกดาหาร   
 

5. เร่ืองแรงงานขามชาติ:ความสัมพันธเชิงอํานาจกรณีศึกษาชานุมาน  จ.อํานาจเจริญ 
เสนอโดย อ.เกียรติศักดิ์  บังเพลิง 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1.  เพื่อศึกษาลักษณะของอํานาจและความสัมพันธเชิงอํานาจบนพื้นท่ีพรมแดน 
2. เพื่อศึกษากลยุทธการตอรองบนพื้นท่ีพรมแดนของแรงงานขามชาติลาว 

 
6. เร่ืองการจัดการสุขภาพแรงงานขามชาติ : ความสัมพันธบนพื้นท่ีชายแดนไทย – ลาว 

เสนอโดย นายคชษิณ  สุวิชา 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการนโยบายและการปฏิบัติการของรัฐดานสุขภาพของแรงงาน
ขามชาติชาวลาวของประเทศไทย และสปป.ลาว 

2. เพื่อศึกษาการปฏิบัติการของประชาชนและภาคประชาสังคมดานสุขภาพสําหรับ
แรงงานขามชาติชาวลาวในประเทศไทยและสปป.ลาว 

3. เพื่อเสนอทางเลือกแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการสุขภาพสําหรับแรงงาน
ขามชาติชาวลาวระหวางไทยและสปป.ลาว 
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7. เร่ืองการจัดการสุขภาพแรงงานขามชาติในชุมชน เสนอโดย นายทรงพล  ตุละทา 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. เพื่อศึกษาสถานการณปญหาสุขภาพของแรงงานขามชาติและการดําเนินการ
ปองกัน/แกไขโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

2. เพื่อวิเคราะหและคนหาผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จในการ
จัดการดานสุขภาพแรงงานขามชาติในชุมชน  

3. เพื่อคนหารูปแบบที่เปนไปไดในการจัดการสุขภาพแรงงานขามชาติในระดับ
ชุมชน ทองถ่ิน และเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการดานสุขภาพใหกับแรงงานขามชาติในระดับ
ทองถ่ิน โดยเฉพาะ เทศบาล และ อบต. 
 

8. เร่ืองกระบวนการและแนวนโยบายการจัดการแรงงานขามชาติชาวกัมพูชาภาค
เกษตรกรรมในชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีชุมชนในตําบลทัพเสด็จ และทัพไทย อําเภอตา
พระยา จังหวัดสระแกว เสนอโดย นายวิเชียร   พลสยม 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1.  เพื่อศึกษากระบวนการจางแรงงานและความตองการแรงงานขามชาติชาวกัมพูชา
ภาคเกษตรกรรมในพื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา ชุมชนทัพเสด็จ และทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัด
สระแกว 

2.  เพื่อศึกษาถึงผลกระทบแรงงานขามชาติในพื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา ดานสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความม่ันคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีชุมชนทัพเสด็จ และ
ทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว 

3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในเชิงนโยบายในการจัดการและรูปแบบอยางเหมาะสมใน
การจางแรงงานขามชาติในอาณาบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา โดยใชกรณีศึกษาจากชุมชนทัพเสด็จ
และทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว 
 

9. เร่ืองอาณาบริเวณชายแดนพนมดงรักกับกระบวนการใหความหมาย การปะทะ
ปฏิสัมพันธ และรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการพื้นท่ีชายแดนไทยและกัมพูชาบริเวณกลุม
ปราสาทตาเมือน เสนอโดย นายบัญญัติ สาลี 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. เพื่อศึกษาการใหความหมายและการปะทะปฏิสัมพันธของผูคนและรัฐระหวาง
ไทยกับกัมพูชา 
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2. เพื่อนําเสนอนโยบายรัฐในการแกปญหาชายแดนและรูปแบบการจัดการพื้นท่ี
ชายแดนไทย-กัมพูชากรณีบริเวณพื้นท่ีพิเศษ 
 

10. เร่ืองความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางรัฐกับเกษตรกรในการจางแรงงานขามชาติ ชาว
ลาวในระบบเกษตรพันธะสัญญาบริเวณชายแดนไทย-ลาว : กรณีเทศบาลตําบลบานแพง อําเภอ 
บานแพง จังหวัดนครพนม  เสนอโดย อ.อนุชา  พิมศักดิ์ 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. เพื่อศึกษาปญหาเชิงนโยบายในการวาจางแรงงานขามชาติในภาคเกษตรกรรม
ภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญาวาเอ้ือหรือไมเอ้ือตอการจางงานและการทํางาน 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบบางตอนายจางชาวไทยและลูกจางผูเปนแรงงานขามชาติ ใน
ประเด็นปญหาการจางงาน สิทธิมนุษยชนแรงงาน ท้ังในมิติของสวัสดิการ คาจาง การดูแลสุขภาพ 
และสถานภาพในสังคมและการแสดงออกเชิงวัฒนธรรม 

3. เพื่อหาแนวนโยบาย ขอกําหนด ขอบังคับ หรือกฎหมายทั้งในระดับรัฐ ระดับ
ภูมิภาคและระดับทองถ่ินท่ีจะเอ้ือใหเกษตรชาวไทยสามารถจางแรงงานขามชาติไดอยางถูกตองโดย
ไมมีข้ันตอนท่ียุงยาก เสียคาใชจายมาก และเหมาะกับระบบการจางงานในระบบเกษตรพันธะ
สัญญา อีกท้ังไมเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงาน 
 

11. เร่ืองสิทธิของแรงงานขามชาติจากจังหวัดสตึงเตร็ง ประเทศกัมพูชาท่ีทํางานในประเทศ
ไทย เสนอโดย ดร.ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

การวิจัยในคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาแรงงานขามชาติจากชายแดนกัมพูชา-ลาว  
ท่ีขามแดนมาทํางานในประเทศไทยในประเด็นตอไปนี้ 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของการขามแดนจากชายแดนกัมพูชา-ลาว โดยอธิบายใหเห็น
ถึงความคิดของแรงงานจากชายแดนบริเวณน้ี วิธีการขามแดน ผูคนกลุมตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
ขามแดน รวมท้ังวิธีการในการสงเงินกลับบาน 

2. เพื่อศึกษานโยบายของรัฐไทยในการคุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติ เชน การ
ไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติการคา
มนุษย พ.ศ.2551 รวมท้ังการคุมครองดานอ่ืนๆ เชน การคุมครองในเร่ืองสวัสดิการ และสุขภาพ 

3. เพื่อศึกษาการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรวมท้ังนายจางภายใตนโยบายดังท่ีกลาวใน
ประเด็นท่ีสอง โดยพิจารณาจากสภาพท่ีแรงงานจากชายแดนกัมพูชา-ลาวไดรับการปฏิบัติ 
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ผลการปฏิบัติงาน โครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการพื้นท่ีเมืองและชายแดน
ระยะท่ี 2 ไดสงโครงการเพ่ือพิจารณา จํานวน ท้ังส้ิน 11 โครงการ ซ่ึงอยูในการะบวนการพิจารณา
ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

  
สรุปผลการปฏิบัตงิาน  มีดงันี้   

กิจกรรมท่ีดําเนินการ วัตถุประสงค ผูเขารวมประชุม วันเวลาท่ีดําเนินการ 
ลงพื้นท่ีสํารวจและหา
ขอมูลโจทยวิจยั 

สํารวจพื้นท่ีเพือ่หาโจทยวิจยัในพ้ืนท่ี  
จังหวดัหนองคาย  จังหวัดนครพนม  
จังหวดัมุกดาหาร  จังหวัดอุบล 

10  คน 4-7 ก.พ. 2553 

เวทีพัฒนาโจทยวิจยั
ชายแดน คร้ังท่ี 1 

เพื่อพัฒนาและแลกเปล่ียนประเด็น
โจทยวจิัยกับผูทรงคุณวุฒิ  

30  คน 
 

16 ก.พ. 2553 

เวทีพัฒนาโจทยวิจยั
ชายแดน  คร้ังท่ี 2  

เพื่อพัฒนาและแลกเปล่ียนประเด็น
โจทยวจิัยกับผูทรงคุณวุฒิ  

15  คน 
 

5 มี.ค. 2553 

ลงพื้นท่ีสํารวจและหา
ขอมูลโจทยวิจยั 

สํารวจพื้นท่ีเพือ่หาโจทยวิจยัในพ้ืนท่ี  
จังหวดัขอนแกน 

10 คน 12 มี.ค. 2553 

 
สรุปผลการปฏิบัติงานโครงการการพัฒนาโจทยวิจัยการบริหารจัดการพื้นท่ีและเมืองชายแดน ระยะ
ท่ี 2 ดังตารางไดดังนี้   
 

กิจกรรม (ตามแผน) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ(ตาม
แผน) 

ผลการดําเนินงาน 

1. ดําเนินการสํารวจพื้นท่ี เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู  
พัฒนาโจทยและการพัฒนา
ทักษะ  แนวคิดทางการวจิัย   

1. เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณในการดําเนินงาน
ของนักวิจัยในแตละพื้นท่ีรวมกับคนในชุมชน 

 
2. ดําเนินจัดประชุม 
สัมมนา / เวทีสนับสนุน
กระบวนการวิจัย 
 2.1 เวทีประชุมกลุมยอย
ระหวางการพัฒนาโจทย
ของนักวิจัย 
2.2  เวทีพัฒนาโจทยวิจัย 

กระบวนการวจิัยท่ีมี
คุณภาพ เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู  และการ
พัฒนาทักษะ แนวคิด
ทางการวิจยั    

4. เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณในการวิจัยของ
นักวิจัยในแตละพื้นท่ีวิจัย 
5. เ กิ ด ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม ค ว า ม รู ทั ก ษ ะ  แนว คิ ด ใน
กระบวนการวิจัย  โดยการแลกเปล่ียนพูดคุย การ
เสนอแนะกระบวนการแกปญหารวมกันระหวาง
นักวิจัย  และเกิดการพัฒนาทักษะทางการวิจัย 
6.  เกิดกระบวนการติดตามงานวิจัยอยางเปนระบบ
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และตอเนื่อง และกระตุนใหนักวิจัยไดดําเนินการวิจัย
อยางเปนระบบ  และมีประสิทธิภาพ  

3 .  ปร ะส าน ง านด า น
เอกสาร ท่ี เกี่ ยวของกับ
งานวิจัย  
3.1 ประสานงานการจัด
กิจกรรม 
3 . 2  ห นั ง สื อ ติ ด ต อ
ประสาน 
3.3 เอกสารการเงิน 
3.4 ประสานงานกับ สกว.
ในสวนท่ีเกีย่วของเพ่ือ
สนับสนุนการวิจัย 

การประสานงานสะดวก
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

1.  จัดทําหนังสือถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ืออํานวย
ความสะดวกใหนักวิจัยเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี  
2.  ประสานงานดานเอกสารกับ สกว. เร่ืองการขอ
อนุมัติงบประมาณจัดกิจกรรม ท่ีดําเนินงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  และรวดเร็ว  
 3.  การประสานงานกิจกรรมการพัฒนาโจทยของ
นักวิจัย  

4. เสนอโครงการวิจัย ไดรับการพิจารณาอนุมัติ
โครงการ 

1 .  เสนอโครงการวิจัย เพื่อพิจารณาจํานวน  11 
โครงการ เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2553 

 
 

ลงนาม ............................................................... 
      (อาจารย ดร.โสภี  อุนทะยา) 
           ผูประสานโครงการฯ 

                                                                                           วันท่ี .......  มิถุนายน  2553 
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ภาคผนวก 
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ภาพกิจกรรม 
การสํารวจโจทยวิจัยและความตองการในพื้นท่ีกับกลุมแรงงานตางดาว 

 ในเขตพื้นท่ี จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย  จังหวัดนครพนม   
จังหวัดมุกดาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แลกเปลี่ยนสถานการณแรงงานในพ้ืนท่ี อําเภอทาบอ จังหวัดเลย 
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แลกเปลี่ยนสถานการณแรงงานในพ้ืนท่ี อําเภอศรีเชียงใหม จังหวัดหนองคาย 
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แลกเปลี่ยนสถานการณแรงงานในพ้ืนท่ี อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 
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เอกสารการแสดงตัวตนของแรงงานตอชุมชน อําเภอบานแพง 
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พ้ืนท่ีจุดผอนปรน บานดอนแพง อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 
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การเคลื่อนเขาออกของสนิคา 2 ฝง 
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ทาเทียบเรือ จุดผานแดน 
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