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ค ำน ำ 
 

 โครงการบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสารเคมีและ

ของเสียอันตรายได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยฝ่ายสวัสดิภาพ

สาธารณะ (ฝ่าย 3) สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจส าคัญหลายประการให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งภารกิจส าคัญประการหนึ่ง คือ การก าจัดมูลฝอยและการจัดการ

สิ่งแวดล้อม แต่ปรากฏว่ากฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ให้นิยามความหมายของค าว่า “มูลฝอย” ไว้ จึงต้อง

พิจารณาความหมายของค าดังกล่าวในกฎหมายอ่ืน ซึ่งพบว่าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “มูลฝอย” 

โดยให้หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนด้วย  แม้ว่า 

ในเบื้องต้นพระราชบัญญัติฉบับนี้จะก าหนดด้วยว่าไม่ให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตาม

กฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ปรากฏว่ายังมีกฎหมายอ่ืนก าหนดเกี่ยวกับเรื่องการก าจัดสารเคมีและของ

เสียอันตราย และหน่วยงานอ่ืนที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว จึงอาจมีความทับซ้อนกันในด้าน

ภารกิจการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้ 

 ดังนั้น จึงได้มีโครงการวิจัยนี้ขึ้น เพื่อศึกษารวบรวมกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ

ท าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอแก่งคอย 

จังหวัดสระบุรี (ซึ่งเป็นพื้นที่ท่ีเกี่ยวโยงกับโครงการวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในพ้ืนที่กรณีศึกษา อ าเภอแก่งคอย 

จังหวัดสระบุรี) เพ่ือน ามาเป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ถึงอ านาจหน้าที่และภารกิจของหน่วยงาน 

และเสนอแนะวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือลดช่องว่างและความทับซ้อนระหว่างหน้าที่และภารกิจที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบหมาย โดยการศึกษาวิจัยนี้ค านึงถึงนโยบายในการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

 อนึ่ง สืบเนื่องจากประเทศไทยประสบอุทกภัยรุนแรงระหว่างเดือนกรกฎาคม 2554 จนถึง

เดือนมกราคม 2555 เป็นเหตุให้ต้องเลื่อนการประชุมน าเสนองานวิจัยซึ่งเสร็จสิ้นตั้งแต่เดือนมิถุนายน 

2554 ออกไปในเดือนกุมภาพันธ์ 2555  ด้วยเหตุนี้ ส่วนของนโยบายและแผนเกี่ยวกับการจัดการ

สารเคมีและของเสียอันตรายในงานวิจัยจึงเป็นนโยบายและแผนที่เกิดขึ้นก่อนปี 2555  อย่างไรก็ตาม 

จากการศึกษาพบว่านโยบายและแผนต่างๆ ยังคงมีลักษณะที่ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญหรือ 

มีลักษณะเช่นเดียวกันกับนโยบายหรือแผนเดิม จึงมิได้กระทบต่อเนื้อหาหรือวัตถุประสงค์ในงานวิจัย 

ชิ้นนี้  กระนั้นก็ตาม คณะผู้วิจัยก็ได้เพ่ิมเติมข้อมูลที่เป็นปัจจุบันไว้ในเชิงอรรถของเนื้อหารายงานวิจัยนี้

ด้วยแล้ว 
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Abstract 
 

Project ID :  PDG5330001 
Project Name :  Roles and responsibilities of Local Government to manage  

 Chemical and Hazardous Waste 
Researcher :   Ganniga Sutthiprasid1, Viriya  Watthanasuchat2,  

Churtwut Sinpimonboon3 
 
 The purpose of the study, on Roles and responsibilities of Local Government 
to manage Chemical and Hazardous Waste, is to study the role and power in the 
management of chemical and hazardous waste of local governments in all level 
(Provincial Administration Organization, Municipality, Tambon Administration 
Organization). The study shall focus on the gathering and analyzing of the law, 
concerning with the decentralization of the power to the local governments to 
manage chemical and hazardous waste, the data from related research project 
(project in Saraburi area), and the decisions of the Administrative Court on the issues.  
The study is aim to elevated the capability of local government to be on par with 
the policy and standard in national level. 
  The study was conducted by using data collected from related papers and 
documents, such as law, rules and regulation concerned with the management of 
chemical and hazardous waste of local governments. Including, the decentralization 
policies of the state and the data collected from random interview and survey 
research of local government officials from certain area in Kaeng Khoi district, 
Saraburi province.  

The results from the study showed that the common problem of the 
management of chemical and hazardous waste of local governments is the lack of 
explicit definition of chemical and hazardous waste. The law related to public health 
did not clearly define the definition of chemical and hazardous waste or the scope 
of jurisdiction that local governments have over the issues. The hazardous waste that 
did not listed under the Factory Act did not automatically be in the responsibility of 
the local governments. This was a result from the overlapped between the law 

                                                 
1  Docteur en Droit public, Université Montpellier I, France, 2008; Administrative Case Official 
(Professional Level), Research and Technical Affairs Bureau, Office of the Administrative Courts. 
2  Master of Laws, Dhurakijpundit University, 2001; Administrative Case Official (Senior Professional Level), 
Research and Technical Affairs Bureau, Office of the Administrative Courts. 
3  1. Staatsexamen, University Hannover, Germany, 2008; Administrative Case Official (Practitioner Level), 
Research and Technical Affairs Bureau, Office of the Administrative Courts. 
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related to public health and the law related to hazardous waste. Moreover, the 
result showed that most of the local governments did not have enough staff to cope 
with its newly assigned missions. It stills lack of specialized official and the budget to 
supervise and manage chemical and hazardous waste. 

Recommendation is to encourage a draft of an act or code related to the 
management of chemical and hazardous waste. And promote the decentralization of 
the power to the local governments to manage chemical and hazardous waste along 
with the support on manpower and budget. Finally, there should be a support on 
the research and development on technologies which suitable to the budget of each 
area and communities. 
 
Keywords :  Local Administration, Local Government, Management, Responsibilities,  

         Chemical, Hazardous Waste, Pollutants. 
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ความส าคัญของปัญหา 

 

 โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 

การจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย” ซึ่งโครงการวิจัยนี้เป็นผลสืบเนื่องจากพระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มี

การถ่ายโอนภารกิจส าคัญหลายประการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งภารกิจส าคัญประการหนึ่ง 

คือ การก าจัดมูลฝอยและการจัดการสิ่งแวดล้อม แต่ปรากฏว่ากฎหมายฉบับนี้ไม่ได้นิยามความหมาย

ของค าว่า “มูลฝอย” ไว้  จึงต้องพิจารณาความหมายของค าดั งกล่าวในกฎหมายอ่ืน เช่น 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 และ

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยที่กฎหมายแต่ละฉบับก็มีวัตถุประสงค์และหน่วยงานที่

รับผิดชอบแตกต่างกันออกไป จึงอาจมีความทับซ้อนกันในด้านภารกิจการจัดการสารเคมีและของเสีย

อันตรายระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานต่างๆ ได้   

 

วิธีการศึกษา 

 

การวิจัยในครั้งนี้จะใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) โดยศึกษาข้อมูลจาก

เอกสารและหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์บุคคล

ผู้เกี่ยวข้อง อันเป็นการวิจัยผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงส ารวจ โดยแบ่งขั้นตอน 

ในการวิจัย ดังนี้ 

1. การวิจัยเอกสาร (Documental Research) อันได้แก่ การศึกษารวบรวมกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับในการด าเนินการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายของ อปท.  รวมถึงนโยบาย

การกระจายอ านาจของภาครัฐ และเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

2. การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งได้แก่ การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็น

เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ศึกษา



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

XIII 

ของโครงการวิจัยที่เกี่ยวเนื่องกัน เพ่ือน ามาเป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ถึงอ านาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และทราบถึงความต้องการ ความคิดเห็นต่างๆ ต่อมาตรการในการจัดการ

สารเคมีหรือของเสียอันตราย  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยนี้จะเก็บข้อมูลโดยการศึกษาจากหลักฐานและเอกสารที่

เกี่ยวข้องและจากการสัมภาษณ์ เพ่ือศึกษาข้อมูลการด าเนินงานการจัดการสารเคมีและของเสีย

อันตราย แล้วน าไปท าการวิเคราะห์ต่อไป 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นจะใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตาม

ทฤษฏีและกรอบแนวคิดการวิจัยที่ตั้งไว้ รวมทั้งได้วิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการเรื่องดังกล่าวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

สอดคล้องกับนโยบายหรือแนวทางของประเทศ 

 

ผลการศึกษา 

 

 ผลการศึกษาพบว่ามีปัญหาที่ส าคัญ 2 ประการ คือ ส่วนที่หนึ่งบทนิยามของค าว่า “ของเสีย

อันตราย” ตามกฎหมายต่างๆ  และส่วนที่สอง คือ ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจที่กระทบต่อบทบาทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 

 1. ปัญหาบทนิยามของค าว่า “ของเสียอันตราย” 

 เมื่อพิจารณาค าว่า “ของเสียอันตราย” ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว พบว่า มีการใช้ถ้อยค า 

ที่หลากหลาย เช่น ค าว่า มูลฝอย สิ่งปฏิกูล วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว แต่ก็มิได้นิยามให้ชัดเจนถึงความหมาย

โดยแท้ของของค าว่า “ของเสีย” อันที่จะท าให้เข้าใจตรงกันได้ในกฎหมายทุกฉบับ ซึ่งจากการศึกษา

เปรียบเทียบกับต่างประเทศ (ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมนี) พบว่า ทั้งสองประเทศได้ให้

ความส าคัญกับการบริหารจัดการของเสียโดยได้มีการตรากฎหมายส าหรับการบริหารจัดการของเสีย

เป็นการเฉพาะไว้  อีกท้ังได้มีการนิยามค าว่า “ของเสีย” ที่มุ่งถึง “การสละ” หรือ “ถูกบังคับให้สละ” 

เป็นส าคัญ มิได้มุ่งเน้นที่ตัววัตถุที่ทิ้งหรือถูกทิ้งดังเช่นการนิยามค าว่ามูลฝอยหรือขยะของเสียตาม

กฎหมายไทย   

การนิยามในลักษณะที่มุ่งไปที่เจตนาดังกล่าวเป็นการนิยามที่ถือได้ว่าครอบคลุมมากกว่าการ

นิยามไปที่ตัววัตถุ และสร้างความชัดเจนในการตีความกฎหมายมากกว่า  ด้วยเหตุนี้ กฎหมายไทยเอง

อาจต้องมีการสร้างความชัดเจนในเรื่องของบทนิยามที่สามารถท าให้เป็นที่เข้าใจได้ในกฎหมาย 

                                                 


 โครงการวิจยัการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายในการจัดการสารเคมีและของเสีย
อันตรายในพื้นที่ กรณีศึกษา อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก สกว. เช่นเดียวกัน 
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ทุกฉบับ หรือจะต้องมีการแก้ไขหรือจัดท านิยามความหมายกลางของค าว่า “ขยะ” หรือ “ของเสีย” ที่

มีความชัดเจน โดยนิยามดังกล่าวอาจแบ่งแยกระหว่างของเสียทั่วไปและของเสียอันตรายไว้ด้วย เพ่ือ

ก าหนดหน้าที่ในการก าจัดหรือบริหารจัดการให้ชัดเจนว่า รัฐในระดับใดและเอกชนใดจะเข้ามามี  

ส่วนร่วมในการก าจัดของเสียทั่วไปหรือของเสียอันตราย อันเป็นการป้องกันมิให้รัฐหลีกเลี่ยงหรือ

ละเลยต่อหน้าที่ที่ต้องกระท า และเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินงานกับรัฐเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการของเสียได้  

 2. ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจที่กระทบต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ในทางปฏิบัติยังคงมีปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดจากการถ่ายโอนภารกิจซึ่งกระทบต่อบทบาท

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ดังนี้ 

(ก) ปัญหาด้านบุคคลากร 

ตามที่คณะผู้วิจัยได้ท าการวิจัยเอกสารและส ารวจความคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งในอ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี (เทศบาลเมื องแก่งคอย 

เทศบาลต าบลทับกวาง องค์การบริหารส่วนต าบลสองคอน องค์การบริหารส่วนต าบลช าผักแพว 

องค์การบริหารส่วนต าบลเตาปูน) ปรากฏว่า โดยส่วนใหญ่แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคง 

ขาดแคลนทั้งจ านวนบุคคลากรและบุคคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารจัดการสารเคมี

และของเสียอันตราย 

(ข) ปัญหาด้านงบประมาณ 

พบว่า ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงประสบปัญหาด้านงบประมาณ โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดแคลนงบประมาณนั้น เจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ และงด

ด าเนินภารกิจนั้นๆ แต่ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบปัญหาอย่างมาก  

เนื่องจากในด้านหนึ่ง เมื่อกฎหมายก าหนดภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องปฏิบัติภารกิจนั้นให้ได้ โดยไม่สามารถที่จะอ้างปัญหาด้าน

งบประมาณ แต่อีกด้านหนึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่สามารถด าเนินการได้จริงเนื่องจากมี

งบประมาณไม่เพียงพอ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 

 1. รัฐสมควรที่จะต้องแก้ไขบทนิยามของค าว่า “ขยะ” หรือ “ของเสีย” ในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ทุกฉบับ หรือบูรณาการกฎหมายในเรื่องดังกล่าวเสียใหม่  โดยอาจจะต้องจัดท ากฎหมายหรือประมวล

กฎหมายในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายขึ้นใหม่ เพื่อให้เกิดความชัดเจน

และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของเสียอันตราย 
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2. รัฐจ าเป็นต้องเร่งยกระดับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร

จัดการสารเคมีและของเสียอันตราย และเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีการทับซ้อน

ทั้งในด้านพ้ืนที่และอ านาจหน้าที่ และในราชการส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีศักยภาพแตกต่างกันออกไป  

ดังนั้น การกระจายอ านาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่จ าเป็นต้องให้ราชการส่วนท้องถิ่นระดับล่างสุด

เป็นผู้ด าเนินภารกิจเสมอไป โดยอาจจะก าหนดให้ร่วมมือกันด าเนินภารกิจ หรือโอนภารกิจไปให้

ราชการส่วนท้องถิ่นระดับเหนือขึ้นไป หรืออาจให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทนรัฐ เพ่ือทดแทนการ 

ยกขีดความสามารถของราชการส่วนท้องถิ่นระดับล่างสุดให้ทัดเทียมกันทั้งหมดซึ่งเป็นไปได้ยากใน 

ทางปฏิบัติ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 

 ปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการกระจายอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน 

(พ.ศ. 2550) ได้ก าหนดไว้ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น (หรือเดิมในหมวด 9 ของรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี 2540) ประกอบกับได้มีการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจตามที่ก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542  ถือเป็นการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นในเชิงโครงสร้างขององค์กรหรือหน่วยงานทางปกครอง 

และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติข้างต้นยังพบว่ามีการกระจายอ านาจหน้าที่ให้ท้องถิ่นในเชิงภารกิจ

ด้วย โดยภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การก าจัดมูลฝอยและการจัดการสิ่งแวดล้อม (ปรากฏ

รายละเอียดตามมาตรา 16 และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจฯ)  โดยปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ เป็นปัญหาที่ส าคัญอันส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะปัญหามลพิษจากสารเคมีและของเสียอันตรายที่เกิดจากการ

ปล่อยสารเคมีหรือทิ้งของเสียอันตราย การก าจัดไม่ถูกวิธี รวมถึงปัญหาของสารเคมีตกค้างที่ ส่งผล

กระทบเรื้อรังต่อคนในชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

 ปัญหาเหล่านี้ในปัจจุบันจึงเป็นปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต้องเข้าไปจัดการ

ดูแล  อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญประการหนึ่งสืบเนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจในการจัดท าบริการ

สาธารณะที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่าน คือปรากฎว่ายังมีกฎ ระเบียบ และหน่วยงานที่มีภารกิจซ้ าซ้อน

กัน เช่น ในการก าจัดมูลฝอยตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ 

ก าหนดให้เป็นภารกิจของทั้งเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 16 (18)) และองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด (มาตรา 17 (11)) ซึ่งค าจ ากัดความของค าว่า “มูลฝอย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550) 

ให้หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน แต่ปรากฎว่าในการ

จัดการมลพิษต่าง ๆ ตามกรอบของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ กลับ

ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ อบจ. (มาตรา 17 (12)) เท่านั้น   

แม้ว่าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 จะตราขึ้นเพ่ือขจัดความซ้ าซ้อน

ของอ านาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยก็ตาม แต่เมื่อภารกิจในการ

จัดการมลพิษ (ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ) ก าหนดให้เป็น
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อ านาจหน้าที่ของ อบจ. แล้ว  จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าความหมายของ “มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ

อันตราย” ตามค าจ ากัดความของค าว่า “มูลฝอย” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

นั้น จะมีความหมายครอบคลุมในเรื่องใดบ้าง โดยอาจหมายความรวมถึงของเสียอันตรายที่ก่อให้เกิด

มลพิษหรือไม่ อย่างไร 

อีกทั้ง เมื่อพิจารณาค าว่า “ของเสียอันตราย” ตามความหมายที่ส านักงานคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ให้ค านิยามไว้ว่า “หมายถึง สารหรือวัตถุที่ไม่ใช้หรือใช้ไม่ได้ที่มีส่วนประกอบ

หรือเจือปนด้วยสารไวไฟ สารกัดกร่อน สารพิษ สารที่สามารถชะล้างได้ สารกัมมันตรังสี และ/หรือสิ่ง

ที่ท าให้เกิดโรค ซึ่งเกิดจากกิจกรรมต่างๆ เช่น อุตสาหกรรม ชุมชน เกษตรกรรม”  ย่อมเห็นได้ว่า อาจ

มีของเสียอันตรายบางประเภท เช่น สารกัมมันตรังสี ไม่น่าจะอยู่ในความสามารถหรือศักยภาพของ 

อปท. ที่จะด าเนินการก าจัดเองได้ (แต่อาจจะอยู่ในการก ากับดูแลการก าจัดได้)   

นอกจากนี้ ประเด็นของการทับซ้อนของค านิยามในเรื่อง “ของเสียอันตราย” ตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงานและตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ซึ่งโดยหลักการแล้วอาจเป็นไปได้ว่าของเสีย

อันตรายบางประเภทที่เกิดจากแหล่งอุตสาหกรรมอาจเป็นของเสียอันตรายประเภทเดียวกับของเสีย

อันตรายตามบทนิยามของ “มูลฝอยอันตราย” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ซึ่งการจัดการ 

มูลฝอยอันตรายอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ อปท. แต่หากเป็นของเสียอันตรายที่ก าเนิดมาจากโรงงานแล้ว

แม้ว่าจะเป็นประเภทเดียวกับมูลฝอยอันตรายดังกล่าวก็ย่อมไม่อยู่ในอ านาจจัดการของ อปท.  ทั้งนี้ 

ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขเองก็ได้ก าหนดไว้ว่ามิให้ใช้บังคับกับการจัดการ

ของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  เพราะฉะนั้น จึงมีความจ าเป็นจะต้องทราบข้อมูล ชนิด 

ประเภท ปริมาณและแหล่งก าเนิดของเสีย มาตรการการจัดการตามหลักวิชาการ มาตรการส าหรับ

ของเสียเฉพาะ วิธีการก าจัดที่เหมาะสม เพ่ือน ามาวิเคราะห์และจัดประเภทของเสียอันตรายที่จะจ ากัด

อยู่ในนิยามของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและตามกฎหมายว่ าด้วยการสาธารณสุข 

เพ่ือที่จะท าให้ทราบว่าของเสียอันตรายใดจะอยู่ในอ านาจจัดการของหน่วยงานใด อันส่งผลท าให้ไม่

เกิดการทับซ้อนของการจัดการ  (ในการนี้ เป็นกรณีที่สามารถน าข้อมูลจากโครงการตัวอย่าง (พ้ืนที่

อ าเภอแก่งคอย จ. สระบุรี) มาใช้เป็นฐานข้อมูลเบื้องต้นในการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดคุณสมบัติของ 

ของเสียอันตรายที่อยู่ในอ านาจจัดการของ อปท. ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขไม่ว่าจะ

ด าเนินการเองหรือจัดจ้างเอกชนให้ด าเนินการแทนก็ตาม)  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาขอบเขตของอ านาจ

และหน้าที่ของ อปท. ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องแต่ละฉบับว่า อปท. แต่ละระดับมีอ านาจหน้าที่ในการ

จัดการสารเคมีและของเสียอันตรายโดยรวมมากน้อยเพียงใด 

นอกจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายข้างต้นแล้ว ยังปรากฏว่าในเรื่องนี้รัฐได้ก าหนดนโยบายการ

จัดการขยะไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยอิงกับแผนจัดการคุณภาพและ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
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และการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการก าจัดมลพิษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชน

เพ่ิมขึ้น โดยพัฒนาศักยภาพและกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่นสามารถรับผิดชอบในการ

บริหารจัดการบริการสาธารณะ ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  และมีแผนพัฒนา

สารเคมีแห่งชาติฉบับที่ 3  รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนอีก เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดให้ อปท. ก ากับ ดูแล เรื่องการ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถานที่ต่างๆ  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 อันเกี่ยวด้วยเรื่องของการควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานให้เหมาะสม และก าจัด 

ของเสียที่เกิดขึ้นเพ่ือไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายและจัดระบบบริหารที่เกี่ยวข้องกับการ

ควบคุมดูแลเรื่องความเป็นพิษของวัตถุอันตรายตามที่ได้ก าหนดไว้  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซึ่งเน้นการก าจัดมลพิษทางด้านน้ า อากาศ และกากของเสีย ภายใต้

กลไกของแผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อม กองทุนสิ่งแวดล้อมและคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่ งชาติ  

เป็นต้น  เมื่อน ามาพิจารณาประกอบกับภารกิจด้านการจัดระบบการบริการสาธารณะตาม

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พบว่า อาจจะปรากฏความทับซ้อนใน

ด้านภารกิจการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในประการอ่ืน ๆ อีก   

ดังนั้น หากได้ศึกษารวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์ถึงอ านาจหน้าที่และภารกิจ

ของหน่วยงานต่างๆ ให้เกิดความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกันในทางปฏิบัติหรือเพ่ือให้เกิดความ

เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่จริง และลดปัญหาช่องว่างและความทับซ้อนระหว่างหน้าที่และภารกิจ

ที่ได้รับมอบหมาย สามารถน าไปสู่การบริหารจัดการด้านสารเคมีและของเสียอันตรายที่ดีและเกิด

ประโยชน์ต่อพ้ืนที่ในการเฝ้าระวังความปลอดภัยด้านสารเคมีและของเสียอันตราย อีกทั้งยังเป็นการ

ลดงบประมาณในการที่หน่วยงานไม่ต้องท างานที่ทับซ้อนกัน  รวมทั้งหากสามารถพิเคราะห์ถึงบทบาท

และอ านาจหน้าที่ของ อปท. ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ  

ในการส่งเสริมการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายก็จะท าให้

เกิดการจัดการที่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลด้วย 

 

1.2 วัตถุประสงค์ 

 

(1) เพ่ือศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ อปท. ในด้านการบริหารจัดการสารเคมีและ 

    ของเสียอันตรายตามที่ได้มีการกระจายอ านาจมาจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
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(2) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะให้ภาครัฐพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหาร 

    จัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ 

    ศักยภาพหรือขีดความสามารถของ อปท. ระดับต่างๆ 

 

1.3 สมมุติฐาน 

 

 การกระจายอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภารกิจหลายด้านยังเป็น 

การกระจายอ านาจที่ไม่เต็มรูปแบบหรือยังไม่เหมาะสม รวมทั้งภารกิจด้านการก าจัดมูลฝอยและด้าน

การจัดการสิ่งแวดล้อม ท าให้อ านาจหน้าที่ในภารกิจด้านนี้ของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น

ทับซ้อนกันอยู่ เป็นผลให้เกิดอุปสรรคต่อการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในระดับท้องถิ่น 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 

 แบ่งขอบเขตการศึกษาออกเป็น 2 ขอบเขตหลักด้วยกัน คือ 

 (1) เนื้อหาของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการจัดการสารเคมีและ 

              ของเสียอันตรายของ อปท. ที่มีการบัญญัติไว้  รวมทั้งแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการ 

              กระจายอ านาจให้แก่ อปท.  และ 

 (2) ความเหมาะสมระหว่างสถานการณ์ตามที่เป็นอยู่จริงกับอ านาจรัฐที่ถ่ายโอนให้กับ อปท.  

              โดยน าข้อมูลด้านสารเคมีและของเสียอันตรายในพ้ืนที่ตัวอย่างซึ่งได้จากโครงการที่  

              เกี่ยวข้องมาเป็นกรณีศึกษา ซึ่งนอกจากจะศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ก็จะมีการ 

              เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของ อปท. ที่เก่ียวข้องด้วย 

 

1.5 กรอบแนวคิดและวิธีการในการด าเนินงาน 

 

 การวิจัยนี้จะเป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย โดยจะรวบรวมนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับภารกิจด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายของ อปท. ที่มีการบัญญัติไว้ และน ามาศึกษา

วิเคราะห์ประกอบกับข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงจากค าพิพากษาศาลปกครองและข้อเท็จจริงจากพ้ืนที่ใน

โครงการที่เกี่ยวข้อง โดยใช้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและความสัมพันธ์ระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองหรือกับหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ในการจัดท าบริการสาธารณะ  

โดยวิธีการในการด าเนินงานจะประกอบด้วย 
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(1) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับในการด าเนินการ 

     จัดการสารเคมีและของเสียอันตรายของ อปท. รวมถึงนโยบายการกระจายอ านาจของ 

     ภาครัฐ และจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน 

     ท้องถิ่น เป็นต้น   

 (2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามทฤษฏีและกรอบแนวคิดการวิจัยที่ตั้งไว้ 

 

1.6 ระยะเวลาด าเนินงาน 

 

 โครงการนี้จะใช้ระยะเวลาด าเนินงานประมาณ 8 เดือน (โดยแผนการด าเนินการมีการ

ปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม)  มีตารางเวลาการท างาน ดังนี้ 

 

กิจกรรม เดือนที่ด าเนินการ 

 1 2 3 4 5 6 7 8 
1. การรวบรวมข้อมูลและนโยบายเกี่ยวกับการถ่ายโอน
อ านาจและภารกิจด้านการจัดการสารเคมีและของเสีย
อันตรายให้กับ อปท. รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง 

 

 

       

2. การรวบรวมกฎหมายไทยและต่างประเทศเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ของ อปท. ในการจัดท าบริการสาธารณะ
ด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

        

3. การรวบรวมค าพิพากษาของศาลปกครองในประเด็น
ข้อพิพาทที่เกี่ยวข้อง 

        

4. การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในส่วนท่ีเกี่ยวขอ้งเพื่อน ามาวิเคราะห์ 

        

5. การประมวลข้อมูล วิเคราะห์ และจัดท ารายงานการ
วิจัย 

        

 

1.7 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 

 (1) บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายและผลการ 

      วิเคราะห์กับการด าเนินงานของ อปท. ด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 (2) ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะเพ่ือให้การกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     ด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายที่มีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อ 

    ส่วนราชการในการปฏิบัติงาน 
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 (3) แนวทางในการด าเนินงานตามภารกิจการถ่ายโอนอ านาจในด้านการจัดการสารเคมีและ 

     ของเสียอันตรายที่เหมาะสม 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทที่ 2 
การจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในท้องถิ่น 

 
 ปัจจุบันปริมาณขยะมีจ านวนเพ่ิมสูงขึ้น ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2551 มีขยะมูลฝอย 

ทั่วประเทศประมาณ 15.03 ล้านตัน1 หรือ 41,064 ตันต่อวัน ทั้งนี้ไม่ได้รวมปริมาณขยะที่ไม่ได้มีการ

น ามาทิ้งลงถัง (โปรดดูจากกราฟด้านล่าง)  อันเป็นผลเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร 

การขยายตัวของชุมชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว และ

ในจ านวนขยะที่เพ่ิมปริมาณข้ึนนี้มีประเภทของขยะที่เป็นอันตรายปะปนรวมอยู่ด้วย โดยเฉพาะขยะที่

เกิดจากผลิตภัณฑ์สารเคมีที่ใช้ภายในบ้านซึ่งมีอันตราย เช่น น ้ายาท าความสะอาดทั่วไป ยาฆ่าแมลง 

สเปรย์ชนิดต่างๆ น ้ายาขจัดคราบไขมัน น ้ามันเชื้อเพลิง สีและผลิตภัณฑ์ที่ถูกทาสีมาแล้ว แบตเตอรี่ 

และหมึก เป็นต้น  หากไม่มีการก าหนดมาตรการคัดแยกและวิธีการก าจัดที่เหมาะสมก็จะเกิดปัญหา

สะสมต่อไปในอนาคต 

 

 
ภาพประกอบจาก คู่มือส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งครบวงจร.  

กรมควบคุมมลพิษ, ตุลาคม 2552. หน้า 3. 

 
ในเบื้องต้นของการศึกษาเรื่องบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายนั้น สมควรที่จะต้องท าความเข้าใจถึงลักษณะหรือความหมาย

                                                 
1  ในปี พ.ศ. 2552 มีขยะมูลฝอยทั่วประเทศประมาณ 15.11 ล้านตัน ซึ่งได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตาม 

หลักวิชาการเพียงประมาณร้อยละ 40  ส าหรับของเสียอันตรายร้อยละ 77 มาจากภาคอุตสาหกรรม  และร้อยละ 23 
มาจากชุมชน 
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ของสารเคมีและของเสียอันตราย ท าการทบทวนระบบการเมืองการปกครองไทยรวมทั้งประวัติหรือ

พัฒนาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยสังเขป  และต้องทราบถึงสภาพปัญหาหรือข้อขัดข้องใน

การจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสียก่อน   

 

 2.1 ลักษณะหรือความหมายของ “สารเคมีและของเสียอันตราย” 

 

เบื้องต้นส าหรับบทนิยามหรือค าจ ากัดของค าว่า “สารเคมี” มีการให้ความหมายที่

หลากหลาย โดยความหมายแรกซึ่งเป็นความหมายอย่างง่าย หมายถึง สสาร วัสดุที่ใช้ในหรือได้จาก

กระบวนการเคมี2 และยังมีความหมายอ่ืน ๆ อีกเช่น 

- “สารเคมี” หมายถึง สารที่ประกอบด้วยธาตุชนิดเดียวกันหรือสารประกอบจากธาตุต่าง ๆ 

รวมกันด้วยพันธะเคมี 3 

- “สารเคมี” หมายถึง สารอนินทรีย์ หรือสารอินทรีย์ที่มีสามารถระบุโมเลกุลของสารได้ อาจ

ปรากฏอยู่ในธรรมชาติ หรือถูกสังเคราะห์ขึ้นจากปฏิกิริยาต่างๆ ก็ได้  โดยทั่วไปแล้ว สารเคมีจะมี

สถานะอยู่  3 สถานะเช่นเดียวกันกับสสาร ได้แก่ ของแข็ง ของเหลว และก๊าซ หรือ พลาสมา สามารถ

เปลี่ยนสถานนะได้เมื่อสภาวะหรือเงื่อนไขเปลี่ยนไป เช่น เปลี่ยนอุณหภูมิ  ความดัน โดยใช้ปฏิกิริยา

ทางเคมกี็สามารถเปลี่ยนจากสารเคมีหนึ่ง ไปเป็นสารเคมีตัวใหม่ได้ (ส่วนพลังงาน เช่น แสง หรือความ

ร้อน ไม่จัดอยู่ในรูปของสสาร จึงไม่อยู่ในกลุ่มของสารเคมีในค าจ ากัดความนี้)4 

นอกจากนี้ ยังมีการให้ความหมายของค าว่า “สารเคมีอันตราย” ซึ่งหมายความถึง ธาตุหรือ

สารประกอบที่มีคุณสมบัติเป็นพิษหรือเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช ท าให้ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อม

                                                 
2  ข้อมูลจาก http://th.wikipedia.org/wiki/ (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มกราคม 2554) : ซึ่งสสาร วัสดุที่ใช้ในหรือ

ได้จากกระบวนการเคมี อาทิ 
 สารประกอบเคมี (chemical compound) คือสสารที่ประกอบด้วย ธาตุเคมีตั้งแต่สองตัวขึ้นไปมาผสม

กันทางเคมีในอัตราส่วนท่ีแน่นอน  
 ธาตุเคมีเป็นสสารที่ไม่สามารถแบ่งให้เป็นสารเคมีที่มีคุณสมบัติแตกต่างไปจากสารเคมีเดิมได้อีก เพราะ

อนุภาคที่เล็กที่สุดของธาตุเราเรียกว่า อะตอมซึ่งประกอบด้วย อิเล็กตรอน โคจรรอบจุดศูนย์กลางที่
เรียกว่า นิวเคลียส ที่ประกอบ โปรตอน และ นิวตรอน  

 โมเลกุล เป็นอนุภาคที่เล็กท่ีสุดของสารประกอบท่ียังมีคุณสมบัติของสารประกอบเดิมนั้นอยู่  
 ไอออน เป็น อะตอม หรือ กลุ่มของอะตอมที่สูญเสียประจุไฟฟ้าเรียกว่า แคตไอออน หรือเพิ่มเรียกแอน

ไอออน อิเล็กตรอน  
 ปฏิกิริยาเคมี เป็นกระบวนการที่สสาร หนึ่ง สอง หรือมากกว่า (เรียกว่า รีแอกแตนต์) มาผสมรวมกันแล้ว

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเคมี ได้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีคุณสมบัติแตกต่างจากสารตั้งต้น 
3  คูม่ือการป้องกันและระงับอุบัติภัยเบื้องต้นจากสารเมี วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
4  ข้อมูลจาก http://glasswarechemical.com/chemicals/ (ขอ้มูล ณ วันที่ 10 มกราคม 2554) 

http://th.wikipedia.org/wiki/
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99
http://glasswarechemical.com/chemicals/
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เสื่อมโทรม สามารถจ าแนกได้ 9 ประเภทตามหลักสากล ดังนี้  วัตถุระเบิด  ก๊าซ  ของเหลวไวไฟ  

ของแข็งไวไฟ  วัตถุออกซิไดส์และออร์แกนิกเปอร์ออกไซด์  วัตถุมีพิษและวัตถุติดเชื้อ  วัตถุ

กัมมันตรังสี  วัตถุกัดกร่อน  และวัตถุอ่ืน ๆ ที่เป็นอันตราย5 

 ปัจจุบันสารเคมีได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของเราตั้งแต่ที่อยู่อาศัย อาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค รวมทั้งสิ่งของจ าเป็นเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เราไม่อาจมองข้ามไปได้ เช่น สบู่ ยาสีฟัน 

น้ ายาล้างห้องน้ า น้ ายาท าความสะอาดต่าง ๆ เป็นต้น สารเคมีที่เข้ามาเกี่ยวข้องมีทั้งที่เป็นอันตราย

และไม่อันตราย ส าหรับการป้องกันและระงับอุบัติภัยจากสารเคมีนั้นได้พิจารณาก าหนดจ าแนก

ประเภทตามคุณสมบัติเป็นพิษหรืออันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม 

เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการจัดการสารเคมีภายใต้แผน

ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 – 2554) ที่ก าหนดให้มีการใช้มาตรการ

การจัดการทางกฎหมายในเรื่องของการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้อง กลไกการท างานเพ่ือการ

บริหารจัดการเชิงรุก และการใช้มาตรการด้านการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพระบบบริหารจัดการกากของเสียอันตรายจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และชุมชน  

จึงเห็นได้ว่า การบริหารจัดการสารเคมีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการกากของเสียอันตราย 

ซึ่งต้องพิจารณาเรื่องของความหมายของของเสียอันตรายต่อไป 

ส าหรับบทนิยามหรือค าจ ากัดความของค าว่า “ของเสียอันตราย” ไม่ปรากฏในบทบัญญัติของ

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือแม้แต่ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 เช่นกัน แต่

สามารถพบได้ในต าราและหนังสือหลายเล่ม เช่น 

 - ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียหรือสิ่งที่เจือปนด้วยของแข็งหรือก๊าซที่มีความเข้มข้น 

หรือคุณสมบัติทางกายภาพ เคมี หรืออ่ืนๆ ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้เกิดการตายหรือการเจ็บป่วย ทั้งที่

รักษาได้และรักษาไม่ได้ ตลอดจนท าให้เกิดหรือมีแนวโน้มที่จะท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย

ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม เมื่อไม่ได้มีการจัดการที่เหมาะสมในการบ าบัด เก็บกัก ขนส่งและก าจัด6 

 - ของเสียอันตราย หมายถึง เศษสิ่งของเหลือใช้ หรือเสื่อมสภาพ และภาชนะบรรจุเคมีภัณฑ์

ต่าง ๆ ที่ปนเปื้อนสารอันตราย เช่น สารพิษ สารไวไฟ สารเคมีที่กัดกร่อนได้ สารกัมมันตรังสี รวมทั้ง

สารที่ท าให้เกิดโรค หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือ

สิ่งแวดล้อม7 
                                                 

5  ที่มาจาก ศูนย์ข้อมูลพิษวิทยา (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข) : http://webdb.dmsc.moph.go.th/ 
(ขอ้มูล ณ วันท่ี 10 มกราคม 2554) 

6  ศิริกัลยา สุวจิตตานนท์, พัฒนา มูลพฤกษ์ และธ ารงรัตน์ มุ่งเจริญ. การป้องกันและควบคุมมลพิษ.  
พิมพ์ครั้งท่ี 1  กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2541. หน้า 35. 

7  กรมควบคุมมลพิษ. คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการเก็บรวบรวม 
ขนส่งและก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน. 2550. หน้า 2. 

http://webdb.dmsc.moph.go.th/
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 - ของเสียอันตราย หมายถึง สารหรือวัตถุที่ไม่ใช้หรือใช้ไม่ได้ ที่มีส่วนประกอบหรือเจือปน

ด้วยสารไวไฟ สารกัดกร่อน สารพิษ สารที่สามารถชะล้างได้ สารกัมมันตรังสี และ/หรือสิ่งที่ท าให้เกิด

โรคซึง่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ เช่น อุตสาหกรรม ชุมชน เกษตรกรรม8 

 - ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียที่เป็นอันตรายจ าแนกตามลักษณะของความเป็น

อันตราย ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้9 

 1) ของเสียเป็นพิษหรือเจือปน หรือมีส่วนประกอบของสารที่เป็นพิษ เช่น มีส่วนประกอบของ

ตะกั่ว ปรอท สารหนู ยาฆ่าแมลง ฯลฯ 

 2) ของเสียที่ติดไฟง่ายหรือมีส่วนประกอบของสารที่ติดไฟง่าย หรือสารไวไฟ ซึ่งอาจท าให้เกิด

ไฟไหม้ได้ ถ้าเก็บไว้ใกล้ไฟหรือเมื่อมีอุณหภูมิสูงมากๆ 

 3) ของเสียที่มีฤทธิ์เป็นกรด หรือด่าง ซึ่งสามารถกัดกร่อนวัสดุต่างๆ ตลอดจนเนื้อเยื่อของ

ร่างกายมนษุย์หรือสัตว์ 

 4) ของเสียที่เมื่อท าปฏิกริยากับสารอ่ืน เช่น น้ าจะท าให้เกิดมีก๊าซพิษ ไอพิษ หรือควันพิษ 

หรือของเสียที่เมื่อถูกท าให้ร้อนขึ้นในที่จ ากัดอาจเกิดระเบิดได้ 

 5) ของเสียที่เป็นสารกัมมันตรังสีหรือมีสารกัมมันตรังสีเจือปนอยู่ 

 6) ของเสียที่เมื่อถูกน้ าซะล้างจะปล่อยสารที่เป็นอันตราย ดังกล่าวข้างต้นออกมาได้ 

 7) ของเสียที่มีเชื้อโรคติดปะปนอยู่ 

 

 นอกจากนี้ ยังมีค าอ่ืนที่มีความหมายลักษณะเดียวกับค าว่าของเสียอันตรายคือ ค าว่า “ขยะ

อันตราย” และ “มูลฝอยอันตราย” โดยมีการจ ากัดความไว้ ดังนี้ 

 - ขยะอันตราย หมายถึง ขยะที่สามารถก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ สิ่งมีชีวิต สภาพแวดล้อม 

และจะต้องมีการก าจัดด้วยวิธีพิเศษ เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ แบตเตอรี่10 

 - มูลฝอยอันตราย หมายถึง สิ่งของที่ถูกท้ิงหรือไม่เป็นที่ต้องการ อันเนื่องมาจากสาเหตุหลาย

ประการ เช่น จากกากเหลือใช้ หรือเสื่อมสภาพไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะ

ก่อให้เกิดอันตราย หรือมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์หรือสิ่งมีชีวิต

อ่ืนๆ โดยอาจท าให้เกิดการเจ็บป่วยหรือพิการหรืออาจถึงแก่ความตาย11 

 
                                                 

8  ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ : ข้อมูลจาก http://teenet.tei.or.th/DatabaseGIS/hazard.html  
9  ชุลีรัตน์ บรรจงลิขิตกุล. ของเสียที่เป็นอันตราย. วิทยาศาสตร์ส าหรับเยาวชน ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม. 2 

(2544) : 32-33. 
10  ธนพรรณ สุนทระ. เคร่ืองมือทางสังคม : การจัดการขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ไขปัญหา

ขยะชุมชน. วารสารวิจัยสภาวะแวดล้อม. 27 (2548) : 47. 
11  ศิริกัลยา สุวจิตตานนท์ และคณะ. อ้างแล้ว. หน้า 111. 

http://teenet.tei.or.th/DatabaseGIS/hazard.html
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 จากค านิยามข้างต้น เห็นได้ว่า ของเสียอันตรายนั้นเป็นของเสียที่มีส่วนประกอบที่เป็นสารพิษ

หรือสารเคมีที่เป็นอันตรายรวมอยู่ด้วย อันอาจยกตัวอย่างได้ดังนี้ 

 1) ตะกั่ว (Lead) เป็นส่วนประกอบในการบัดกรี ในแผ่นวงจร พิมพ์หลอดภาพรังสีแคโทด 

(CRT) เป็นต้น และยังใช้มากในแบตเตอรี่ ผสมในฉนวนสายไฟ (PVC) ที่หุ้มสายเคเบิล สีทาบ้าน  

กระดาษฟอยล์ หมึกพิมพ์ ยาปราบศัตรูพืช  โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นจะท าให้มีอาการปวดศีรษะ 

อ่อนเพลีย ปวดเมื่อยตามกล้ามเนื้อ ปวดท้อง เป็นพิษต่อระบบย่อยอาหาร ท าลายระบบประสาท

ส่วนกลาง ระบบโลหิต การท างานของไต การสืบพันธุ์ และมีผลต่อการพัฒนาสมองของเด็ก  

 2) แคดเมียม (Cadmium) พบในแผ่นวงจรพิมพ์ ตัวต้านทาน หลอดภาพรังสีแคโทด ถ่าน

นาฬิกาควอทซ์ ยาฆ่าเชื้อรา สีเคลือบเซรามิค เป็นต้น  ส่งผลกระทบต่อระบบหายใจ เป็นสาร 

ก่อมะเร็ง ซึ่งเมื่อสารนี้สะสมในร่างกายจะท าลายระบบประสาท ส่งผลต่อพัฒนาการและการมีบุตร 

หรืออาจมีผลกระทบต่อพันธุกรรม 

 3) ปรอท (Mercury) พบได้ในตัวตัดความร้อน สวิตซ์ จอแบน หลอดไฟ หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

ยาฆ่าแมลง สารเคลือบกระจกเงา หม้อไอน้ า  โดยผู้ที่ได้รับสารจะมีอาการปวดศีรษะ อ่อนเพลีย 

อารมณ์แปรปรวน ประสาทหลอน และส่งผลในการท าลายอวัยวะต่างๆ โดยเฉพาะสมอง ไต และเด็ก

ในครรภ์มารดา รวมทัง้เป็นพิษต่อระบบประสาทส่วนกลาง 

 4) สารหนู (Arsenic) ใช้ในอุปกรณ์ความถี่สูงในแผงวงจรไฟฟ้าของโทรศัพท์มือถือและ

คอมพิวเตอร์ แบตเตอรี่ ที่หุ้มสายเคเบิล หลอดแก้ว แผ่นตะกั่วในหม้อไอน้ า เป็นสารก่อมะเร็งและ

ก่อให้เกิดผลการกลายพันธุ์ในเนื้อเยื่อของสิ่งมีชีวิต ท าลายระบบประสาท ผิวหนัง และระบบการย่อย

อาหาร และหากได้ในปริมาณท่ีมากอาจท าให้เสียชีวิตได้ 

 จากตัวอย่างของสารพิษบางชนิดข้างต้นที่อาจพบได้ในของเสีย กลายเป็นเหตุผลของความ

จ าเป็นที่จะต้องมีวิธีการก าจัดของเสียอันตรายที่แตกต่างไปจากการก าจัดของเสียหรือขยะมูลฝอย

ทั่วไปด้วย และด้วยเหตุนี้จึงจ าต้องศึกษาเรื่องของสารเคมีและของเสียอันตรายควบคู่กันไปในกรณีนี้ 

 

 2.2 ความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยสังเขป 

 

ประเทศไทยมีรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญและใช้การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา หรือที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจั กรไทยเรียกรวมกันว่า ระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีการแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น  

3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แห่งแรกของประเทศไทยเกิดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยพระองค์ทรง

โปรดให้ตราพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116  (พ.ศ. 2440) จัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ 
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ขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับการสุขอนามัยของชุมชนเป็นเรื่องหลัก ได้แก่ (1) การท าลายขยะมูลฝอย  (2) การ

จัดเว็จที่ถ่ายอุจจาระและปัสสาวะของประชาชนทั่วไป  (3) จัดการห้ามปลูกสร้าง หรือซ่อมโรงเรือนที่

จะเป็นเหตุให้เกิดโรค  (4) ขนย้ายสิ่งโสโครกและร าคาญของมหาชน  (5) ควบคุมความปลอดภัยใน

การจราจร  (6) ควบคุมการเลี้ยงสุกร เป็ด ไก่  (7) ห้ามปลูกอาคารด้วยแผงหรือไม้ขัดแตะ  และ (8) 

ให้เว้นทางหลวงไว้ท าทางเท้าและปลูกต้นไม้ริมถนน 

ต่อมา ได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลในเขตหัวเมืองขึ้นเป็นครั้งแรก ณ ต าบลท่าฉลอม สมุทรสาคร 

โดยผลของประกาศแก้ภาษีโรงร้านจัดสุขาภิบาลตลาดท่าฉลอมเมืองสมุทรสาคร ลงวันที่ 18 มีนาคม ร.ศ. 

124 (พ.ศ. 2448) มีหน้าที่หลักสามประการ ได้แก่ (1) ซ่อมแซมและบ ารุงถนนหนทาง  (2) จุดโคมไฟ

ให้ความสว่างในเวลาค่ าคืน  และ (3) จัดหาคนงานเก็บกวาดขยะมูลฝอย 

จากผลส าเร็จของสุขาภิบาลท่าฉลอมน ามาสู่การตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตาม 

หัวเมือง ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ในเวลาต่อมา  กฎหมายฉบับนี้ได้แบ่งสุขาภิบาลออกเป็น 2 ประเภท 

ได้แก่ สุขาภิบาลส าหรับหัวเมือง (ต่อมาเปลี่ยนเป็นสุขาภิบาลเมือง) ตั้งในเขตเมืองซึ่งเป็นที่ตั้งศาลากลาง

จังหวัด  และสุขาภิบาลต าบล (ต่อมาเปลี่ยนเป็นสุขาภิบาลท้องที่) ตั้งในเขตต าบลที่เป็นชุ มชน  

สุขาภิบาลทั้งสองประเภทมีหน้าที่ 3 ประการ คือ  (1) รักษาความสะอาด  (2) การป้องกันและรักษา

ความเจ็บไข้ในท้องที่  และ (3) การบ ารุงรักษาทางไปมาในท้องที่12   

ในปี พ.ศ. 2495 มีการตรากฎหมายจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นใช้ทั่วประเทศเพ่ือรองรับการกระจาย

อ านาจ โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 

กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 2 ครั้ง ใน พ.ศ. 2511 และ พ.ศ. 2528 และใช้

เรื่อยมาจนกระทั่ง พ.ศ. 2542 ได้มีการตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น

เทศบาล พ.ศ. 2542 ขึ้น โดยเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลตามกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลให้มี

ฐานะเป็นเทศบาลต าบลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล13 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ 5 รูปแบบ ประกอบไปด้วย  

1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด  2) เทศบาล  3) องค์การบริหารส่วนต าบล  4)กรุงเทพมหานาคร และ 

5) เมืองพัทยา  ซึ่งรัฐได้สนับสนุนให้มีการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองท้องถิ่นเหล่านี้ โดยสามารถ

เห็นได้นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ก าหนดแนวทางในการ

กระจายอ านาจโดยมุ่งเน้นหรือให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนและสนับสนุ นการ

กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และได้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

                                                 
12 ชยาวุธ จันทร และคณะ. วิวัฒนาการการปกครองท้องถิ่นไทย. (กรุงเทพฯ : หจก. น่ ากังการพิมพ์), 

หน้า 15 – 17. 
13 นันทวัฒน์ บรมนันท์. การปกครองส่วนท้องถิ่น. (กรุงเทพ : โรงพิมพ์เดือนตุลา). พิมพ์ครั้งที่ 5 

มิถุนายน 2552, หน้า 44. 
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตามความในมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และต่อมามีการจัดท าแผนปฏิบัติการกระจายอ านาจฯ ทั้งแผนปฏิบัติการ

ถ่ายโอนภารกิจ การถ่ายโอนงบประมาณ และการถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคสู่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยรัฐต้องถ่ายโอนกิจการให้บริการสาธารณะแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามแผนงานที่ก าหนดตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 2.3 สภาพปัญหาการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในท้องถิ่นโดยรวม 

 

 การอุปโภค บริโภค ทั้งภายในครัวเรือน กิจการพาณิชยกรรม การให้บริการต่าง ๆ ในชุมชน

นั้น ส่วนใหญ่แล้วจะก่อให้เกิดของเสียอันตรายจากชุมชนปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป และจะถูกเก็บ

รวบรวมไปก าจัดโดยวิธีฝังกลบรวมกันกับขยะมูลฝอยทั่วไปในท้องถิ่ น ซึ่งขาดระบบป้องกันการ

ปนเปื้อนของสารเคมีหรือสารอันตรายจากของเสียดังกล่าว ซึ่งอาจท าให้มีผลไปสู่ห่วงโซ่อาหารและ

สิ่งแวดล้อม และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือคนในชุมชนได้  สาเหตุ

ของปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องผลกระทบจากการ

ปนเปื้อนของสารพิษต่าง ๆ  รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองซึ่งเป็นหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบ

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในท้องถิ่นยังไม่มีระบบและอุปกรณ์ เครื่องมือที่จ าเป็นใน

การจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมถึงการที่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะมาควบคุมกับกับดูแลใน

เรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายอย่างเป็นรูปธรรมด้วย 14  นอกจากนี้ ส่วนใหญ่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังประสบปัญหาขาดบุคลากรด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมประจ าอยู่ใน

หน่วยงาน 

 ที่ผ่านมา การจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นไปในลักษณะต่างคน

ต่างท า การกระจายงบประมาณในแต่ละปีเพ่ือให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ก็ยังมีข้อจ ากัด อีกทั้งท้องถิ่นที่

ได้รับงบประมาณและด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยไปแล้ว มักประสบปัญหาการดูแล

รักษาระบบ ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการขาดแคลนงบประมาณด าเนินการ ประกอบกับบุคลากรที่เป็น 

ผู้ควบคุมดูแลระบบขาดความรู้ความความช านาญเฉพาะด้าน ท าให้การก ากับดูแลและเดินระบบก าจัด

ขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ เกิดปัญหาทางด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสะสมใน

พ้ืนที่  นอกจากนี้ การขยายพ้ืนที่หรือหาพ้ืนที่ใหม่เพ่ือรองรับการก าจัดขยะมูลฝอยในระบบฝังกลบ

                                                 
14  กรมควบคุมมลพิษ. คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการเก็บรวบรวม 

ขนส่งและก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน. 2550. หน้า 1. 
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แบบเดิมโดยส่วนใหญ่แล้วจะได้รับการต่อต้านจากประชาชนในพื้นท่ีและที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 

เกิดปัญหาขัดแย้งติดตามมาอย่างต่อเนื่อง15 

                                                 
15  ข้อมูลจากแผนจัดการมลพิษ ปี พ.ศ. 2550-2554 โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
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บทที่ 3 
นโยบายและกฎหมายที่เกีย่วข้อง 

 
 ปัจจุบันปริมาณขยะและของเสียอันตรายเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นขยะหรือ 

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมหรือจากชุมชนก็ตาม16  ขยะและของเสียอันตรายเหล่านี้มีผลกระทบ

ต่อมนุษย์ สัตว์ และธรรมชาติทั้งในทางตรงและทางอ้อม เป็นเหตุให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้ความสนใจ

ในปัญหาที่เกิดขึ้น และภาครัฐเองเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการวางนโยบายเพ่ือแก้ไขและจัดการกับปัญหา รวมทั้งการก าหนดกฎเกณฑ์หรือ

กฎหมายที่ให้อ านาจและหน้าที่แก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ด าเนินการต่อไป  ทั้งนี้ ปรากฏ

ตามมาตรา 75 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255017 ประกอบกับมาตรา 85 

(5) ของรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งได้ก าหนดแนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการควบคุมและก าจัดภาวะ

มลพิษที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้วย18  ดังนั้น 

ในเบื้องต้นของการศึกษาเรื่องการจัดการของเสียอันตรายและสารเคมีจึงจ าเป็นที่จะต้องพิจารณา

แนวทางหรือวิธีการจากนโยบายของรัฐและบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ภาครัฐได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 

 

 3.1 นโยบายและแผนเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 

นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวกับการจัดการขยะและของเสียอันตรายมีการเปลี่ยนแปลงไป โดย

เริ่มจากปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร ปัญหามูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลและปัญหา

ขยะและกากของเสียอุตสาหกรรม จนขยายไปถึงปัญหาในเรื่องของขยะและของเสียอันตรายในที่สุด  

ซึ่งนโยบายของรัฐนั้นไม่เพียงแต่เป็นถ้อยแถลงที่รัฐบาลประกาศว่าจะด าเนินการในเรื่องใดบ้างเมื่อเป็น
                                                 

16  โปรดดู ตารางขยะและของเสยีอนัตรายทางสถติิในภาคผนวก ก 
17  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

    มาตรา 75  บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นเจตจ านงให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผ่นดิน 
      ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องช้ีแจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้ง
ว่าจะด าเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้อง
จัดท ารายงานแสดงผลการด าเนินการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง 

18 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 85  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
(5)  ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุม

และก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชน
ท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
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ผู้บริหารประเทศ แต่ยังสะท้อนให้เห็นถึงสภาวการณ์ของประเทศในขณะนั้นว่ามีประเด็นปัญหาใดเป็น

ปัญหาส าคัญและเป็นที่สนใจของประชาชน และรัฐบาลสมควรจะหยิบยกขึ้นมาเพ่ือสัญญากับ

ประชาชนโดยจัดท าเป็นนโยบายของรัฐบาล  

เมื่อพิจารณานโยบายของรัฐในปัจจุบันเห็นได้ว่า นโยบายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเริ่มมี

ความส าคัญมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากท่ีทั่วโลกเริ่มตระหนักกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม รัฐบาล

จึงให้ความสนใจและให้ความส าคัญกับปัญหานี้มากข้ึน เช่นเดียวกับปัญหาในเรื่องของการเพ่ิมปริมาณ

และการจัดการขยะและของเสียอันตรายที่ได้รับความสนใจจนกลายเป็นประเด็นที่แทรกอยู่ตามบริบท

ต่าง ๆ ของนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม การจัดการกับปัญหามลพิษ การจัดการขยะจาก

ครัวเรือนและจากภาคอุตสาหกรรม การจัดการสิ่งปฏิกูลและขยะติดเชื้อในสถานพยาบาล และรัฐบาล

ยังได้แถลงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจซึ่งมีการกล่าวถึงบทบาทที่ส าคัญขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งปฏิกูลและขยะของชุมชน อันเกี่ยวพันกับขอบเขตและหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าจัดขยะและของเสียอันตรายด้วย 

นอกจากนี้ สามารถพิจารณานโยบายของรัฐบาลโดยรวมเกี่ยวกับปัญหาด้านสารเคมีและขยะ

อันตราย โดยพิจารณาจากนโยบายของรัฐบาลตั้งแต่สมัยรัฐบาลที่นายอานันท์ ปันยารชุน เป็น

นายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2535) จนถึงปัจจุบันรัฐบาลชุดสุดท้ายที่มีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะเป็น

นายกรัฐมนตรีนั้น19 อาจจ าแนกนโยบายของรัฐบาลออกเป็น 3 ส่วนหลัก คือ 1) นโยบายที่มุ่งเน้น

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยรวม และพยายามให้ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ  2) นโยบาย

ที่ต้องการจะควบคุมมลภาวะเป็นพิษอันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  และ 3) นโยบายเกี่ยวกับ

ขยะและของเสียอันตรายที่เริ่มต้นจากการจัดการขยะติดเชื้อและพัฒนามาถึงเรื่องการจัดการขยะ

อันตรายและสารเคมีในสมัยรัฐบาลชุดสุดท้าย  ทั้งนี้ สามารถพิจารณานโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการขยะและของเสียอันตรายได้จากแผนการด าเนินงานของภาครัฐในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
                                                 

19  ปัจจุบัน (ขณะเสนอรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เมื่อเดือนมิถุนายน 2554) ประเทศไทยอยู่ระหว่างรอ 
การเลือกตั้งครั้งใหม่ โดยมีการประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2554  : ตามพระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554  ซึ่งประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128  ตอนที่ 33 ก  ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 
2554  หน้าท่ี 19  

ต่อมา เมื่อการเลือกตั้งครั้งใหม่เสร็จสิ้นลง รัฐบาลชุดใหม่มีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี 
และได้แถลงนโยบายต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554  ปรากฏว่าในส่วนของนโยบายเกี่ยวกับปัญหา
ด้านสารเคมีและขยะอันตรายคงมีลักษณะคล้ายคลึงกับนโยบายของรัฐบาลชุดก่อนหน้า ดังนี้ 1) นโยบายที่มุ่งเน้น
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยรวม และพยายามให้ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ  2) เพิ่มขีดความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าจัดขยะและบ าบัดน้ าเสีย  3) เร่งรัดสร้างระบบก าจัดขยะของเสียอันตราย 
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3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 เป็นการมุ่ง

พัฒนาประเทศไปสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมี
คุณธรรมน าความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี
คุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยู่ภายใต้
ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี”  ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างสมดุลของการพัฒนา
ให้เกิดขึ้นในทุกมิติโดยการเสริมสร้างทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศทั้ง 3 ด้าน คือ ทุนเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 ส าหรับนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น ปรากฏขึ้นครั้งแรกในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) เพราะเดิมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติในยุคแรกมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เป็นส าคัญจึงไม่ได้
กล่าวถึงเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไว้  ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 ได้
ก าหนดให้มีการปรับปรุงบทบาทของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งในทางบริหารจัดการ
ระบบบ าบัดมลพิษภายในท้องถิ่นได้อย่างอิสระ และสามารถเป็นหน่วยงานผู้ด าเนินการเองหรือจัดจ้าง
เอกชนให้ด าเนินการแทน โดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บค่าบริการในลักษณะต่าง ๆ ได้
ตามความเหมาะสม และได้ก าหนดให้มีการปรับโครงสร้างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยมีการจัดตั้งส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ
กรมควบคุมมลพิษขึ้น  ในขณะเดียวกันก็มีการแก้ไขกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นต้น  และต่อจากนั้นมาก็เริ่มใช้หลักการพัฒนาแบบยั่งยืน 
(Sustainable Development) 
 เปูาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1020 ก าหนดไว้ว่า จะมีการน า
ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ และของเสีย
อันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อยละ 80 ของปริมาณของเสีย
อันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมด มีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ใช้แล้วโดยผู้ผลิตและ 
ผู้น าเข้า  นอกจากนี้ เพื่อให้การด าเนินการบรรลุเปูาหมายและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการจึง
ได้มีการก าหนดแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 (1) เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ของเสียอันตราย 
และขยะติดเชื้อ โดยสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด 
สนับสนุนการสร้างธุรกิจชุมชน สวัสดิการชุมชน และธุรกิจเอกชนจากขยะรีไซเคิล พัฒนาระบบ
รวบรวมคัดแยกและโครงสร้างพ้ืนฐาน และส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในการจัดการของเสีย
อันตราย รวมทั้งออกกฎหมายให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบต่อซากผลิตภัณฑ์ของตนเอง เรียกเก็บภาษี
                                                 

20  ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ก็ยังคงมีลักษณะ
ใกล้เคียงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10  
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ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดของเสียอันตราย พิจารณาน ามาตรการภาษีบรรจุภัณฑ์ และการเก็บอัตราภาษีที่
แตกต่างกัน ส าหรับการวิจัยและน ามาใช้เชิงพาณิชย์ส าหรับผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ทดแทน ตลอดจน
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบเก็บขนและก าจัดขยะติดเชื้อแยกต่างหากและเป็น
แบบรวมศูนย์ 

 (2) ยกระดับขีดความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการก าจัด/บ าบัด

มลพิษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งทางด้านวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ ควบคู่กับการ

สร้างจิตส านึก และการกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปยัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ในการร่วมติดตาม ตรวจสอบและเฝูาระวังก าหนดเงื่อนไขด้าน

งบประมาณ เพ่ือจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง

การจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสีย และค่าก าจัดขยะ เพื่อน ามาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น จัดท า

ศูนย์จัดการขยะรวมหรือการลงทุนร่วมกัน รวมทั้งจัดให้มีระบบการชดเชยที่เหมาะสมและเป็นธรรม

ให้แก่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การท า

หลุมฝังกลบหรือเตาเผาขยะ และระบบบ าบัดน้ าเสีย เป็นต้น 

 

3.1.2 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 –2554 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม ได้จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้เป็นกรอบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งเป็นการสร้างสมดุลของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงทุกมิติอย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน ทั้งมิติของความ 

เป็นธรรมในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ มิติของประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้ประโยชน์ 

และมิติของการรักษาระบบนิเวศ (Ecological Approach) และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่  

รวมทั้งผสมผสานการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่

ยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และการบูรณาการการท างานของทุก 

ภาคส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักพ้ืนที่ -หน้าที่-การมีส่วนร่วม โดย

แนวทางในการจัดการประกอบด้วยหลักการดังนี้ 

1) หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle : PPP) เป็นหลักของความ

รับผิดชอบที่บังคับให้ผู้ก่อมลพิษไม่ผลักภาระในการก าจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสู่สังคม

และสิ่งแวดล้อม ในช่วงระยะของแผนจัดการฯ จะเน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยเฉพาะ

การติดตาม ตรวจสอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง จัด

ให้มีระบบบ าบัดและก าจัดมลพิษ  และรัฐบาลควรผลักดันให้มีการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มา
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ช่วยสนับสนุนการจัดการให้มากขึ้น21 เช่น ให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม และค่าธรรมเนียมในการ

จัดการมลพิษ รวมทั้งก าหนดให้ผู้ที่เป็นต้นเหตุของการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษมีหน้าที่การ

พิสูจน์ว่าตนเองมิได้เป็นต้นเหตุที่ท าให้เกิดความเสียหายนั้น 

2) หลักความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ–เอกชน เป็นหลักการที่ใช้สร้างการร่วมรับผิดชอบใน

ลักษณะของการเป็นหุ้นส่วน ทั้งร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายและรับประโยชน์ในการด าเนินงานร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐและเอกชน หลักการนี้เป็นหลักการที่ควรน ามาใช้ควบคู่กับหลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็น 

ผู้จ่าย” เพ่ือส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยเฉพาะ

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านมลพิษให้สูงขึ้น 

3) หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) เป็นหลักการจัดการเชิงรุกที่เน้นใน

หลักการปูองกันผลกระทบค่อนข้างมาก ซึ่งใช้แพร่หลายในสากล โดยสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ 21 

(Agenda 21) ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทของโลกเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หลักการนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นสามารถท าได้ง่าย แต่

การแก้ไขและฟ้ืนฟูท าได้ยาก อีกท้ังต้องใช้เวลายาวนานและงบประมาณสูง หรือในบางครั้งไม่สามารถ

ฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพธรรมชาติดังเดิมได้   

ดังนั้น หัวใจส าคัญของหลักการนี้จึงอยู่ที่การสร้างระบบภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง โดยในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือความเสี่ยงว่า

กิจกรรมการพัฒนาใดจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว  แม้ว่าข้อมูล

หรือข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ในขณะนั้นจะยังไม่สมบูรณ์ก็ตาม ให้มีการก าหนดมาตรการการ

ปูองกันและแก้ไขไว้ก่อนล่วงหน้า  โดยเฉพาะผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

โครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) กิจกรรมการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีหรือแร่โลหะอันตราย 

และการพัฒนาในพ้ืนที่ที่มีความส าคัญเชิงระบบนิเวศ ให้มีการท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในขั้นการก าหนดนโยบาย  รวมทั้งให้

มีการสร้างเครื่องมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปูองกัน เช่น วางผังพัฒนาพ้ืนที่ การประกาศ

เป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม การประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Analysis : LCA) 

และการจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Code of Conduct) เป็นต้น 

4) หลักการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ เป็นหลักการที่ใช้กระบวนการทางสังคมมาสนับสนุน

กระบวนการมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนและเอกชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล 

                                                 
21  ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท าร่างพระราชบัญญัติเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม  

พ.ศ. .... และร่างอนุบัญญัติที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์และการจัดระบบรวบรวมหรือรับคืนผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
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เฝูาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากการ

ด า เนินโครงการทั้ งที่ เป็น ของรัฐและเอกชน ซึ่ งจะเน้นให้มี การสื่ อสารด้ านสิ่ งแวดล้อม 

(Environmental Communication) แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างทั่วถึง เพ่ือให้มีความเข้าใจตรงกัน

โดยควรให้ข้อมูลหรือความรู้ที่ถูกต้องและทันต่อสถานการณ์ให้กับประชาชนและเอกชนได้รับรู้  

รวมทั้งให้มีการน ามาตรการทางสังคมมาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างแรงจูงใจ การยกย่องเชิดชูและให้

รางวัลแก่หน่วยงานและองค์กรที่มีความรับผิดชอบที่ดีต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม เช่น ให้มีการจัดท า

รายงานความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม (Environmental and Social Responsibilities) 

ประกอบการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีขององค์กรที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น 

5) หลักผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiaries Pay Principle) เป็นหลักการใหม่ที่

น าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพ่ือช่วยสนับสนุนในด้านการสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้เสีย

ประโยชน์ เพ่ือลดความขัดแย้งทางสังคมที่มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ือให้

ผลลัพธ์เกิดขึ้นแบบสมประโยชน์ (Win-Win) เช่น การชดเชยหรือการให้ส่วนแบ่งรายได้หรือให้

ผลประโยชน์อื่นตอบแทนกับประชาชนและชุมชน ผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการต่างๆ ของ

ภาครัฐ อาทิ การก่อสร้างสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย เตาเผาขยะ และบ่อบ าบัดน้ าเสียใกล้ที่อยู่อาศัย 

ตลอดจนการผันน้ าข้ามลุ่มน้ าหรือจัดสรรน้ าไปให้กลุ่มผู้รับประโยชน์เฉพาะกลุ่มในช่วงฤดูแล้งที่มี

ปริมาณน้ าต้นทุนจ ากัด เป็นต้น 

 

3.1.3 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การ

จัดการสารเคมี โดยการบูรณาการแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติและ

ยุทธศาสตร์การด าเนินงานระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี (Strategic Approach to the 

International Chemicals Management : SAICM) ให้เป็นนโยบายเดียวในการบริหารจัดการ

สารเคมีของประเทศในเชิงรุกเพ่ือปูองกันอันตรายและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการใช้สารเคมีต่อ

สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของประชาชน  ทั้งนี้ ในส่วนหนึ่งซึ่งเกี่ยวกับการท างานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสารเคมีเป็นวัตถุประสงค์หนึ่งของแผน

ยุทธศาสตร์ฉบับนี้ในเรื่องของการบูรณาการท างานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการจัดการสารเคมี

และการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

สารเคมีอย่างยั่งยืน 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับนี้ปรากฏยุทธศาสตร์รวม 3 ประการ คือ  

1) พัฒนาระบบบริหารการจัดการสารเคมี  2) ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี  และ 3) ส่งเสริม
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ความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี  โดยยุทธศาสตร์ต่างๆ มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นดังต่อไปนี้  

- ยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการจัดการสารเคมีนั้น ก าหนดให้มีการใช้

มาตรการการจัดการทางกฎหมายในเรื่องของการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้อง กลไกการ

ท างานเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก และการใช้มาตรการด้านการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม

เพื่อพัฒนาศักยภาพระบบบริหารจัดการกากของเสียอันตรายจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 

และชุมชน  รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการของเสียจากห้องปฏิบัติการให้ได้มาตรฐานสากลเพ่ือ

ประโยชน์ในการติดตามและเฝูาระวัง ตรวจวินิจฉัย รักษาเยียวยา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้มาตรการ

ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการพัฒนาศักยภาพของภาคประชาชน (Empowerment) ที่

ก าหนดให้มีการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน กลไกการประสานงานและความพร้อมของบุคลากรใน

การบริหารจัดการสารเคมีของประเทศ 

- ยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี ก าหนดขึ้นเพ่ือจัดการความ

ปลอดภัยในการใช้สารเคมีทั้งในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม โดยมีการก าหนดมาตรการ

ด้านการจัดการทางกฎหมายให้ภาคอุตสาหกรรมต้องรายงานการครอบครองสารเคมีและการ

ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม (Pollutant Release Transfer and Registers : PRTRs) และเสนอรายงาน

ต่อสาธารณะและชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ

และเฝูาระวังอันตรายจากสารเคมี โดยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก ากับตรวจสอบ และ

มาตรการด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในยุทธศาสตร์นี้ 

- ยุทธศาสตร์เกี่ยวกับส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี ก็

ได้ก าหนดเรื่องการมีส่วนร่วมไว้เช่นเดียวกันคือ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายภาค

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเฝูาระวังติดตามการด าเนินงานการจัดการสารเคมี 

โดยหลักการของยุทธศาสตร์ทั้งสามประการที่ปรากฏอยู่ในแผนยุทธศาสตร์การจัดการ

สารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 นี้ แสดงให้เห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถหลีกเลี่ยง

บทบาทในเรื่องการบริหารจัดการสารเคมีที่มีการใช้อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตนได้ 

 

3.1.4 แผนการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดท าแผนการจัดการ

ขยะมูลฝอยแห่งชาติขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนที่มีความถูกต้อง

ตามหลักวิชาการเป็นระบบและครบวงจร เน้นการน ามูลฝอยที่มีศักยภาพกลับมาใช้ประโยชน์ให้มาก

ที่สุด และลดปริมาณมูลฝอยที่จะต้องน าไปบ าบัดและก าจัดให้น้อยที่สุด โดยวิธีการจัดการจะต้อง 

ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน และเน้นการมีส่วนร่วมจาก 
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ทุกภาคส่วน  ทั้งนี้ ถือเป็นกรอบที่ใช้ส าหรับการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของ

ประเทศแบบครบวงจรตั้งแต่จุดก าเนิดจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย ซึ่งวงจรดังกล่าวสามารถแบ่งออกได้

เป็น 11 ขั้นตอน ดังนี้  1-2) ขั้นตอนการน าวัตถุดิบจากธรรมชาติและวัสดุใช้แล้วทั้งจาก

ภายในประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศมาผลิตสินค้า  3) การน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ   

4) การจ าหน่ายสินค้า  5) การบริโภคสินค้า  6) การคัดแยกขั้นที่หนึ่ง  7) การเก็บรวบรวมและขนส่ง  

8) การคัดแยกขั้นที่สอง  9) การบ าบัดและก าจัด  10) การน าไปใช้ประโยชน์  และ 11) การสิ้นสุด

การใช้งานระบบ  และมีมาตรการต่าง ๆ ที่ใช้ในการแก้ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นทั้ง 11 ขั้นตอน ซึ่งสามารถ

จ าแนกออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ มาตรการทางสังคม22 เศรษฐศาสตร์23 กฎหมาย24 และมาตรการ

สนับสนุนอ่ืนๆ25 ทั้งนี้จะครอบคลุมเฉพาะมาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ 

                                                 
22  มาตรการด้านสังคม  ได้แก่ 
- รณรงค์ให้ผู้จ าหน่ายสินค้ามีส่วนร่วมในการลดปริมาณบรรจุภัณฑ์จากการจ าหน่ายสินค้า 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้จ าหน่ายสินค้ามีส่วนร่วมในการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์

เสื่อมสภาพ 
- สร้างจิตส านึกให้ประชาชนนิยมใช้สินค้าท่ีสามารถใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดโดยการคัดแยกขยะที่

สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไป 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการให้ข่าวสารและความรู้เกี่ยวกับของเสียอันตรายจากชุมชน 
23  มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์  ได้แก่ 
- เพิ่มภาษีสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ที่ก าจัดยาก 
- เพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยในชุมชน 
- เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและบริหารต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวมและขนส่ง

ขยะมูลฝอย 
- เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาระบบบ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอย

ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์จัดการของเสียอันตรายจากชุมชนในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ 
24  มาตรการด้านกฎหมาย  ได้แก่ 
- ก าหนดกฎระเบียบควบคุมการน าเข้าวัสดุใช้แล้ว/สินค้าใช้แล้วจากต่างประเทศเพื่อเป็นวัตถุดิบใน

กระบวนการผลิตสินค้า 
- ก าหนดกฎระเบียบเพื่อสร้างกลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เสื่อมสภาพ 
- ก าหนดกฎระเบียบให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนรปะกอบจากวัสดุรีไซเคิลและวัสดุที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
- ก าหนดกฎระเบียบให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยโดยเฉพาะของเสียอันตรายจากขยะมูลฝอย

ทั่วไป 
- ก าหนดมาตรฐานและมาตรการเพื่อควบคุมการด าเนินงานของสถานท่ีบ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอย 
25  มาตรการด้านการสนับสนุนอื่นๆ  ได้แก่ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสินค้าท่ีผลิตจากวัสดุใช้แล้ว 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการผลิตสินค้า/ผู้จ าหน่ายสินค้ามีส่วนร่วมในการเรียกคืนซาก 

บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เสื่อมสภาพมาใช้ประโยชน์ 
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มูลฝอยที่มีแหล่งก าเนิดมาจากชุมชนเท่านั้น โดยไม่รวมถึงการจัดการขยะมูลฝอยที่ เกิดจาก

ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขยะมูลฝอยที่มีแหล่งก าเนิดมาจากชุมชนในที่นี้จะหมายความรวมถึงขยะ 

มูลฝอย 3 ประเภท ประกอบด้วย   

1) ขยะมูลฝอยชุมชน ได้แก่ ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะท่ัวไป 

2) ขยะอันตรายหรือของเสียอันตรายจากชุมชน (โปรดดู ข้อ 3.1.5 แผนแม่บทการจัดการ 

ของเสียอันตรายชุมชน)  และ  

3) ขยะมูลฝอยติดเชื้อ26  

โดยแหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยทั้งสามประเภทนี้มาจากกิจกรรมภายในชุมชนต่างๆ เช่น  

ที่อยู่อาศัย สถานที่ท างาน สถานบริการต่างๆ สถานศึกษา สถานพยาบาล ตลาดสดและแหล่ง

ท่องเที่ยว เป็นต้น 

 

3.1.5 แผนแม่บทการจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
นอกจากกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะได้จัดท า

แผนการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติตามที่ได้อธิบายไปข้างต้นแล้ว ยังเห็นว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรส ารวจข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดจากแหล่งก าเนิดต่างๆ ในเขต พ้ืนที่ของตน และ
คาดการณ์ในอนาคต ตลอดจนสัดส่วนหรือลักษณะองค์ประกอบของขยะมูลฝอยทางด้านกายภาพ เคมี 
และอ่ืนๆ โดยน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ในการวางแผนและออกแบบระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่
สามารถรับได้ในระยะเวลา 20 ปี  และกรมควบคุมมลพิษก็ได้วางแผนแม่บทการจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชนในประเทศไทยเป็นการเฉพาะด้วย โดยเป็นแผนแม่บทที่จะน าไปใช้จัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชนใน 20 ปี ซึ่งประกอบไปด้วย 11 แผนงาน ได้แก่ 

1) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่างๆ เช่น ก าหนดค านิยามและ
แหล่งก าเนิดของเสียอันตรายจากชุมชน การคัดแยก การเก็บกัก  การเก็บ
รวบรวม การขนส่ง การบ าบัด และการก าจัด 

2) จัดตั้งองค์กรจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น 

                                                                                                                                            

- เพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยในชุมชน 
- ส่งเสริมและสนับสนุนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีระบบการเก็บรวบรวมและขนส่งของเสีย

อันตรายจากชุมชนที่ถูกต้องและปลอดภัย รวมทั้งมีการก าจัดที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
- สนับสนุนให้ทุกจังหวัดจัดเตรียมพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับเป็นสถานที่ก่อสร้างและระบบบ าบัดและก าจัด

ขยะมูลฝอย 
26  มูลฝอยติดเชื้อ (Infectious Waste) หมายถึง มูลฝอยท่ีเป็นผลมาจากกระบวนการรักษาพยาบาล การ

ตรวจวินิจฉัย การให้ภูมิคุ้มกันโรค การศึกษาวิจัยที่ด าเนินการทั้งในคนและสัตว์ ซึ่งมีเหตุอันสงสัยว่า หรืออาจมีเชื้อโรค
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 : ข้อมูลจาก กรมควบคุมมลพิษ. 
คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการเก็บรวบรวม ขนส่งและก าจัดของเสีย
อันตรายจากชุมชน. 2550. หน้า 3. 
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3) ก าหนดรูปแบบและวิธีการคัดแยกและเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชน
แต่ละประเภทจากแหล่งก าเนิดต่างๆ เช่น อู่ซ่อมรถยนต์ บ้านเรือน เกษตรกรรม 
สถานีบริการน้ ามัน โรงพยาบาล โรงพิมพ์ ร้านล้าง-อัดขยายรูป สถานศึกษา 
ห้องปฏิบัติการ โรงซ่อมบ ารุง รถไฟ โรงแรม ท่าเรือ ฯลฯ โดยมีถังและรถ 
เก็บขนชนิดพิเศษ เก็บขนในวันรณรงค์ และให้แต่ละจังหวัดสร้างสถานีขนถ่าย
ของเสียอันตรายเพื่อเป็นแหล่งรวบรวมและคัดแยกของเสียอันตราย 

4) จัดตั้ งศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายในแต่ละภูมิภาค โดยแต่ละศูนย์จะ
ประกอบด้วยเตาเผาของเสียอันตราย เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ระบบปรับเสถียร 
ระบบฝังกลบอย่างปลอดภัย และอุปกรณ์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน าของเสีย
กลับมาใช้ประโยชน์ 

5) จัดตั้งระบบฝังกลบของเสียกัมมันตรังสีแบบปลอดภัย โดยท าการคัดเลือกสถาน
ที่ตั้งระบบและจัดซื้อที่ดิน ออกแบบและก่อสร้างระบบเพ่ือเป็นศูนย์ก าจัด 
ของเสียกัมมันตรังสีของประเทศ 

6) ลดปริมาณของเสีย มุ่งเน้นด าเนินการในแหล่งก าเนิดที่เป็นเปูาหมาย 
- บ้านพักอาศัย 
- อู่ซ่อมรถและสถานีบริการน้ ามัน 
- โรงพยาบาล 
- เกษตรกรรม 

7) กลไกการเรียกคืนซาก ให้น าซากผลิตภัณฑ์เสื่อมสภาพหรือไม่ใช้แล้ว เช่น ซาก
ถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ภาชนะบรรจุสารฆ่าแมลง ฯลฯ ไปคืนร้านจ าหน่าย 
หรือแลกซื้อผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมทั้งจัดท าโครงการรีไซเคิล และการน ากลับมาใช้
ใหม่ 

8) ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานจัดการของเสียอันตรายชุมชน และด าเนินงาน
ของศูนย์ในภูมิภาคต่างๆ 

9) ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ หน่วยงานกลางและท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของแต่ละศูนย์ 
ตลอดจนเจ้าของแหล่งก าเนิดของเสียอันตราย 

10) จัดท าระบบฐานข้อมูลและเอกสารก ากับการขนส่งของเสียอันตราย เพ่ือควบคุม
ตั้งแต่แหล่งก าเนิด การเก็บรวบรวม การเคลื่อนย้าย จนถึงสถานที่ก าจัด 

11) ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชน รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการของเสียอันตรายอย่างถูกวิธี 

 
จากนโยบายและแผนต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะหรือของเสียอันตรายและสารเคมีที่ได้มี

การก าหนดขึ้นข้างต้นนั้น ท าให้เห็นได้ว่า ประเทศไทยมีความตระหนักในเรื่องของการบริหารจัดการ

ขยะทั่วไปและขยะอันตรายอย่างมาก  อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการในเรื่องนี้ จะเกิดเป็นรูปธรรม

อันส่งผลให้แนวโน้มการอุปโภคบริโภคผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดขยะหรือของเสียอันตรายลดลง รวมทั้ง

การบ าบัดหรือก าจัดของเสียอันตรายที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวอย่างถูกต้องเหมาะสมได้ จ าเป็นต้อง
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มีมาตรการทางกฎหมายที่เอ้ือให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐสามารถน าไปบังคับใช้ให้เกิดผลตาม

แนวทางดังกล่าวด้วย 

 

3.2 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 

ขยะหรือของเสียที่เกิดขึ้นมีหลายประเภทซึ่งมีวิธีการก าจัดที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะของเสีย

อันตรายหรือขยะที่มีส่วนประกอบของสารเคมีนั้น จ าเป็นต้องใช้วิธีการก าจัดที่ถูกต้อง เพราะหาก

ด าเนินการจัดการไม่ถูกวิธีจะเกิดผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิต  ดังนั้น การ

จัดการกับของเสียอันตรายให้ถูกวิธีจ าเป็นที่จะต้องมีการคัดแยกประเภทขยะก่อนน าไปทิ้งโดยต้อง

อาศัยความร่วมมือจากชุมชนในการคัดแยก และอาจต้องน ามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้เพ่ือ

การนี้ด้วย   

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประเทศไทยไม่มีกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะหรือของเสีย

อันตรายไว้เป็นการเฉพาะ แต่เรื่องท่ีเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลปรากฏในกฎหมายหลาย

ฉบับ โดยบัญญัติถึงหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ก่อให้เกิดมลพิษและ

ประชาชนทั่วไป ในลักษณะที่เป็นการแทรกตัวอยู่ในกฎหมายนั้นๆ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการสาธาณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542  

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นต้น  ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่

สามารถน าไปออกเป็นข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องได้  นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการ

ให้ เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการนั้นยั งมี กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง เช่น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้ เอกชนเข้าร่วมหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เป็นต้น  โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งต้อง

น ามาใช้วิเคราะห์ว่า “ของเสียอันตราย” ควรมีความหมายเช่นไร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ

เข้าไปมีบทบาทและใช้อ านาจหน้าที่ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายได้มากน้อยเพียงใดนั้น 

มีดังนี ้

 

3.2.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมหลักในการน าไปปรับใช้ในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ เพราะเป็นกฎหมายที่บัญญัติเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมทั้งที่มีลักษณะ
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ทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น 27  และ

เป็นบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  จัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม  ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้องถิ่นให้

เกิดการประสานงาน และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และก าหนด

แนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง  ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการ

จัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย และเครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษ  ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิด

มลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน  และก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือ 

ด้านต่างๆ เพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้มีการบัญญัติ

ค านิยามของค าว่า “ของเสียอันตราย” ไว้โดยตรง  แต่มีค านิยามของค าอ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งสามารถ

น ามาปรับใช้ได้ ดังนี้ 

 - “มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือ

สิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้ งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตาม

ธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัย

อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น 

ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย 

 - “แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง 

ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือสิ่งอื่นใด ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ 

- “ของเสีย” หมายความว่า ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุ

อันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่ง

ตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือก๊าซ 

- “น้ าเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือ

ปนเปือ้นอยู่ในของเหลวนั้น 

                                                 
27  อีกทั้ง ก าหนดให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  

กองทุนสิ่งแวดล้อม มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  การก าหนดเขตอนุรักษ์
และพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม
มลพิษ  การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด  การก าหนดเขตควบคุมมลพิษ  มลพิษทางอากาศและ
เสียง มลพิษทางน้ า มลพิษอื่นและของเสียอันตราย การตรวจสอบและควบคุม ค่าบริการและค่าปรับ  มาตรการ
ส่งเสริมและความช่วยเหลือจากทางราชการ  รวมถึงบทก าหนดโทษส าหรับผู้ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี 
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- “อากาศเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นไอเสีย กลิ่นควัน ก๊าซ เขม่า ฝุุน

ละออง เถ้าถ่าน หรือมลสารอ่ืนที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยู่ในบรรยากาศได้ 

- “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 

วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุ

กัดกร่อน วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจท าให้

เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตาม แม้ในบทนิยามศัพท์จะไม่ได้มีการบัญญัติค าว่า “ของเสียอันตราย” ไว้ก็ตาม 

แต่พระราชบัญญัติส่งเสริมแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก็ได้บัญญัติเรื่องของ

อ านาจหน้าที่ในการก าหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายไว้ส าหรับกรณีที่ไม่มีการก าหนดไว้

โดยกฎหมายอ่ืนเป็นการเฉพาะ ให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ28  ทั้งนี้ ปรากฏตามมาตรา 79 ซึ่งบัญญัติ

ไว้ว่า “ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษ มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายที่เกิดจากการ

ผลิต การใช้สารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การ

สาธารณสุขและกิจการอย่างอ่ืนให้อยู่ในความควบคุม ในการนี้ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และ

วิธีการเพ่ือควบคุมการเก็บ รวบรวม การรักษาความปลอดภัย การขนส่งเคลื่อนย้าย การน าเข้ามาใน

ราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และการจัดการ บ าบัด และก าจัดของเสียอันตราย

ดังกล่าวด้วยวิธีการที่เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาที่เก่ียวข้องด้วย” 

 

3.2.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องของการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ

และสถานสาธารณะ29  การดูแลรักษาสนามหญ้าและต้นไม้ในถนนและสถานสาธารณะ การห้ามทิ้ง 

                                                 
28  พระราชบัญญัติส่งเสริมแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 52  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 

“คณะกรรมการควบคุมมลพิษ” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน
กรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมต ารวจ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดี  
กรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดี
กรมอนามัย อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินห้าคนซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ 

29  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 
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สิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมถึงบท

ก าหนดโทษกรณีมีผู้ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ทั้งนี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงาน

เจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการโฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ  

สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝุาฝืนพระราชบัญญัติ  ตักเตือนผู้กระท าความผิดหรือสั่งให้ผู้กระท า

ความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรก หรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป  และ

จับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งไม่เชื่อฟังค าตักเตือนและด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้  โดยใช้บังคับ

เฉพาะในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ส าหรับในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนจะใช้กฎหมายฉบับนี้บังคับได้ต่อเมื่อกระทรวงมหาดไทยประกาศ

ก าหนด30   

 เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มิได้มีการนิยามศัพท์ค าว่า “ของเสียอันตราย” ไว้ใน

บทบัญญัติ แต่ในกรณีนี้มีนิยามศัพท์ที่สามารถน ามาปรับใช้โดยประกอบกับกฎหมายฉบับอ่ืนปรากฏ

ในบทบัญญัติของมาตรา 4 ดังนี้ 

 - “สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระ หรือปัสสาวะ รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่งเป็นของ

โสโครก หรือมีกลิ่นเหม็น 

- “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะ

ที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์

หรือที่อ่ืน 

 

 

 
                                                                                                                                            

“ที่สาธารณะ”  หมายความว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนอกจากที่รกร้างว่างเปล่า และหมายความ
รวมถึงถนนและทางน้ าด้วย 

“สถานสาธารณะ”  หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้เป็นสาธารณะส าหรับประชาชนใช้เพื่อการบันเทิง การ
พักผ่อนหย่อนใจ หรือการชุมนุม 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
30  พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เมื่อ

พ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดใด ใน

ท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด และจะให้ใช้บังคับท้ังหมดทุกมาตราหรือยกเว้นมาตราใด ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

ส าหรับองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งและวรรคสองการใช้บังคับตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
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3.2.3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุมดูแลในด้าน

สาธารณสุขและเรื่องอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตของประชาชน รวมทั้งการ

ตรวจสอบ ควบคุม และก ากับดูแลอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม  ส าหรับการก ากับดูแลและปูองกัน

เกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อมนั้นแต่เดิมมีทั้งกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วย

การควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย คือ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 และ

พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย พุทธศักราช 2480  ต่อมาจึงได้มีการรวมกฎหมายทั้งสอง

ฉบับดังกล่าวเป็นฉบับเดียวกันซึ่งก็คือพระราชบัญญัติการสาธารณสุขซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือ

ขยายขอบเขตการก ากับดูแลกิจการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการสาธารณสุขในด้านต่างๆ ให้กว้างขวางขึ้น 

สามารถน ามาปรับใช้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงที  และควบคุมการก ากับดูแลและติดตาม และ

ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และบทก าหนดโทษตามกฎหมายให้สามารถบังคับให้มีการปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 ส าหรับบทนิยามศัพท์ เกี่ ยวกับ “ของเสีย อันตราย” นั้น ก็มิ ได้มีการบัญญัติ ไว้ ใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้เช่นกัน  แต่ก็มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวกับขยะหรือของเสียไว้เช่นเดียวกับ

พระราชบัญญัติฉบับอื่น โดยเฉพาะค าว่า “สิ่งปฏิกูล” และค าว่า “มูลฝอย” ซึ่งเดิมนั้นพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ได้บัญญัติค านิยามไว้มีความหมายเหมือนกับค านิยามตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงเรื่องของเสียอันตราย  

แต่ต่อมาได้มีการแก้ไขบทนิยามของค าว่า “มูลฝอย” โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2550  ดังนั้น บทนิยามของค าว่า “สิ่งปฏิกูล” และค าว่า “มูลฝอย” ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุขซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

 - “สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็น 

สิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 

- “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 

ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือ 

ที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

การเพ่ิมเติมความหมายในบทนิยามของค าว่า “มูลฝอย” โดยให้หมายความรวมถึงมูลฝอย 

ติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนนั้น เป็นเหตุให้ เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐผู้มี

อ านาจบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขฉบับนี้สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ

มาตรการในการตรวจสอบ การควบคุม การก ากับดูแล การก าหนดมาตรฐาน ตลอดจนปรับปรุงแก้ไข

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งในเรื่องของอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอย 

ที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนได้ 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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30 

โดยหน่วยงานของรัฐผู้มีอ านาจออกข้อก าหนดท้องถิ่นตามกฎหมายฉบับนี้คือราชการส่วน

ท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร  

เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น  และมี

เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัตินี้ คือ  

1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ และให้มี

อ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเ ว้น

ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 

2) เจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้แก่  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส าหรับในเขตองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด  นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบล  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  นายกเมือง

พัทยาส าหรับในเขตเมืองพัทยา  และหัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่

กฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น  ส าหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น มีหน้าที่ด าเนินการ

ให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง การออกค าสั่ง การอนุญาต การควบคุมดูแล รวมทั้งการออก

ประกาศตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญาโดยมีอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย31 

                                                 
31  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 44  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน

สาธารณสุขมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
(1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือให้  

ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
(2) เข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการ

เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ให้มีอ านาจ
สอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
หรือสถานท่ีนั้น 

(3) แนะน าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

(5) เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร าคาญจาก
อาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ าเป็นได้โดยไม่ต้องใช้
ราคา 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่ อให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม 
วรรคหนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคลซึ่ง
เกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าท่ีด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 
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 3) เจ้าพนักงานสาธารณสุข  เป็นเจ้าพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมายนี้และเป็น 

เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาโดยมีอ านาจตามที่บัญญัติ ไว้ ในมาตรา 44 แห่ง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และหากตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท าใดๆ ที่

ฝุาฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือข้อก าหนดของท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุขต้องแจ้ง 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ แต่หากเหตุนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ประชาชนซึ่งสมควรที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วนก็มีอ านาจสั่งการได้ตามสมควร แล้วแจ้งให้เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นทราบ32 

 4) คณะกรรมการสาธารณสุข33  มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการ

ก าหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข และพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องใดๆ 

เกี่ยวกับการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย  ศึกษา วิเคราะห์และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีใน

การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข  ให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรี

ในการออกกฎกระทรวง และต่อราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น   ให้ค าปรึกษา

แนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  ก าหนดโครงการและ

ประสานงานระหว่างส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นที่ เกี่ยว ข้องเ พ่ือด าเนินการตาม

พระราชบัญญัติ  ควบคุม สอดส่องการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการ

                                                 
32  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 46  ในกรณีที่ เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท าใดๆ ที่  

ฝุาฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือข้อก าหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่ง
สมควรจะด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าการไม่ถูกต้องหรือ  
ฝุาฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือด าเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้ง  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 

33  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 9  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสาธารณสุข” ประกอบด้วยปลัดกระทรวง

สาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิ บาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแห่งประเทศไทยและผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ในด้านกฎหมายการสาธารณสุข การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นกรรมการให้
อธิบดีกรมอนามัยเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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ตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขเพ่ือรายงานต่อรัฐมนตรี  และปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมาย

ก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

 5) อธิบดีกรมอนามัย  มีอ านาจออกค าสั่งในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนซึ่งจ าเป็นต้องมี

การแก้ไขโดยเร่งด่วน  ให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดหรืออาจเกิดความ

เสียหายดังกล่าวระงับการกระท าหรือให้กระท าการใดๆ เพ่ือแก้ไขหรือปูองกันความเสียหาย 

เช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร 

6) คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี34  มีอ านาจเปรียบเทียบในกรณีที่เห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควร

ได้รับโทษถึงจ าคุกหรือไม่ควรถูกฟูองร้อง 

 

3.2.4 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

เนื่องจากสภาพปัญหาเกี่ยวกับวัตถุอันตรายในปัจจุบันทวีความรุนแรงขึ้น มีผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงได้มีการ

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตราย เช่น การก าหนดอายุและการต่ออายุ  

ใบรับแจ้งการด าเนินการวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และใบส าคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 

หรือชนิดที่ 3 การอนุญาตให้มีการผลิต น าเข้า หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 4  และ

การจัดระบบบริหารโดยให้มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

ควบคุมดูแลวัตถุอันตรายเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน 

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติค านิยามของค าว่า “ของเสียอันตราย” 

ไว้  แต่ได้บัญญัติค านิยามของค าว่า “วัตถุอันตราย” ไว้ในมาตรา 4 โดยวัตถุอันตรายหมายถึง  

วัตถุดังต่อไปนี้ 

(1) วัตถุระเบิดได้ 

(2) วัตถุไวไฟ 

(3) วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 

(4) วัตถุมีพิษ 

(5) วัตถุท่ีท าให้เกิดโรค 
                                                 

34  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 85  ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
(1) ในเขตกรุงเทพมหานครประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด และผู้แทน

กรมต ารวจ 
(2) ในเขตจังหวัดอื่นประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด 
  ฯลฯ     ฯลฯ 
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(6) วัตถุกัมมันตรังสี 

(7) วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 

(8) วัตถุกัดกร่อน 

(9) วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง 

(10) วัตถุอย่างอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ 

พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งความหมายของค าว่า “วัตถุอันตราย” ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความหมายเหมือนกับ

บทนิยามของวัตถุอันตรายที่ได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

ทั้งนี้ กฎหมายฉบับนี้ได้แบ่งวัตถุอันตรายออกตามความจ าเป็นแก่การควบคุมเป็น 4 ชนิด35  

ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตราย 36 มีอ านาจ

                                                 
35  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 18  วัตถุอันตรายแบ่งออกตามความจ าเป็นแก่การควบคุม ดังนี้ 
(1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
(2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดด้วย 
(3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต 
(4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครอง 
เพื่อประโยชน์แก่การปูองกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม ให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุช่ือ
หรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย ก าหนดเวลาการใช้บังคับและหน่วยงานผู้ รับผิดชอบในการ
ควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว 

36  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 6  ให้มีคณะกรรมการวัตถุอันตรายคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็น

ประธานกรรมการ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมการ
แพทย์ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
เลขาธิการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาหกรรม ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทนส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสิบคนเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และผู้แทนส านักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
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ประกาศรายชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย ก าหนดเวลาการใช้บังคับและ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว 

ก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ซึ่งได้มีการแก้ไข

เพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “มูลฝอย” โดยให้หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ

อันตรายจากชุมชนด้วยนั้น  เห็นได้ว่า บทบัญญัติในเรื่องของวัตถุอันตรายตามกฎหมายฉบับนี้มีความ

ใกล้เคียงในการปรับใช้กับเรื่องของเสียอันตรายอย่างยิ่งในขณะนั้น นอกจากจะได้มีการก าหนด

ประเภทวัตถุอันตรายไว้อย่างชัดเจนตามที่ได้อธิบายไปข้างต้นแล้ว ยังมีการก าหนดวิธีการในการ

ควบคุมต่างๆ ไว้ในทุกขั้นตอน37 เช่น การผลิต การน าเข้า การส่งออก การขาย การขนส่ง การเก็บ

รักษา การก าจัด การท าลาย เป็นต้น  โดยหากพิจารณาจากสภาพของสินค้าอุปโภคบริโภคที่มีวัตถุ

อันตรายเป็นส่วนประกอบแล้ว เมื่อเหลือใช้จากการอุปโภคบริโภคแล้วย่อมกลายเป็นขยะหรือของเสีย

ประเภทที่ต้องได้รับการบ าบัดหรือก าจัดที่ถูกวิธีอันต่างไปจากการบ าบัดหรือก าจัดขยะมูลฝอยทั่วไป 

 

3.2.5 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่พัฒนามาจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512  

เนื่องจากต้องการแก้ไขปรับปรุงมาตรการต่างๆให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึง

ส่งเสริมการประกอบกิจการของโรงงาน  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการก าหนดค านิยามต่างๆ ไว้ใน

มาตรา 5 แต่มไิด้มีการก าหนดนิยามศัพท์เก่ียวกับ “ของเสียอันตราย” เอาไว้  อย่างไรก็ตาม มาตรา 6 

แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  บัญญัติให้ราชการส่วนกลาง ซึ่งได้แก่รัฐ มนตรีว่าการ

กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และสามารถ

อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติออกกฎกระทรวงได้  ประกอบกับมาตรา 8 (5) แห่ง

พระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถออก

กฎกระทรวงเพ่ือให้โรงงานปฏิบัติตามการก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย 

มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานได้  ดังนั้น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 6 
                                                 

37  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 20  ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 
(1) ก าหนดปริมาณ องค์ประกอบ คุณสมบัติและสิ่งเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ 

ฉลาก การผลิต การน าเข้า การส่งออก การขาย การขนส่ง การเก็บรักษา การก าจัด การท าลาย การปฏิบัติกับ
ภาชนะของวัตถุอันตราย การให้แจ้งข้อเท็จจริง การให้ส่งตัวอย่าง หรือการอื่นใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม 
ปูองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงสนธิสัญญาและ
ข้อผูกพันระหว่างประเทศประกอบด้วย 

  ฯลฯ     ฯลฯ 
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และมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (8) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535) เพ่ือใช้เป็นฐาน

ในการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมต่างๆ 38 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่ส าคัญและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าจัดของเสียอันตรายตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน คือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540 ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535) เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว39 (อาศัยอ านาจตาม

ความในข้อ 13 (3) ข้อ 13 (3) (ก) และข้อ 13 (3) (ข) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535)) ซึ่ง

ไม่ได้นิยามศัพท์เกี่ยวกับสิ่งปฏิกูล หรือของเสียอันตรายไว้  แต่ในข้อ 1 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการ

โรงงานเป็นผู้มีหน้าที่ในการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามที่ก าหนดในภาคผนวกที่ 1  และ

เมื่อพิจารณาภาคผนวกที่ 1 ท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้ ปรากฏว่าเป็นการระบุชนิด 

และลักษณะของวัตถุที่ต้องระมัดระวังเป็นพิเศษในการก าจัด  

นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมก็ได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่

เกี่ยวด้วยเรื่องการก าจัดวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว เช่น ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) 

เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัด 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว (เพ่ิมเติม) พ.ศ. 2547  ซึ่งประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยเรื่อง

ดังกล่าวนี้ฉบับล่าสุด คือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 

พ.ศ. 2548  เพ่ือเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงแนวทางการก าจัดของเสียอันตรายให้ดีขึ้น โดยในข้อ 2 

ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้ได้บัญญัติ ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับ 

ที่ 6 (พ.ศ. 2540) และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 

(เพ่ิมเติม) พ.ศ. 2547 และให้ใช้ประกาศฉบับนี้แทน  และในข้อ 3 ของประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 ฉบับนี้ ได้บัญญัติความหมายของค าต่างๆ ไว้เพ่ือใช้ตามประกาศ ดังนี้  

“สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่

เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการ

ผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และน้ าทิ้งที่มีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เป็น

อันตราย 

“ของเสียอันตราย” หมายความว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบ หรือ

ปนเปื้อนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เป็นอันตราย ในภาคผนวกท่ี 2 ท้ายประกาศนี้ 

                                                 
38  โปรดดู ภาคผนวก ข (หน้า 179 – 187) 

39  โปรดดู ภาคผนวก ข (หน้า 188 – 239) 
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ดังนั้น ของเสียอันตรายในความหมายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัด 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงต้อง

พิจารณาภาคผนวกที่ 2 ท้ายประกาศดังกล่าวประกอบด้วย ในประกาศดังกล่าวมีการจ าแนกตาม

ลักษณะของของเสียอันตรายออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 

(1) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วประเภทสารไวไฟ (Ignitable substances) 

(2) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วประเภทสารกัดกร่อน (Corrosive substances) 

(3) สิ่ งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไม่ ใช้แล้วประเภทสารที่ เกิดปฏิกิริยาได้ง่าย ( Reactive 

substances) 

(4) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วประเภทสารพิษ (Toxic substances) 

(5) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบของสิ่งเจือปน ที่ก าหนดไว้ 

  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ประกอบกับกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 2 และที่ส าคัญก็คือประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้

แล้ว พ.ศ. 2548  จะพบลักษณะส าคัญของหน้าที่ และผู้ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

ผู้ที่มีหน้าที่ก าจัด คือ ผู้ที่ก่อให้เกิดขยะ และแม้ว่าผู้ประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดขยะไม่

สามารถท าการก าจัดขยะเองได้ ข้อ 10 ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 ก็ได้บัญญัติให้

ขอความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในกรณีที่จะใช้บริการของผู้อ่ืนในการก าจัดสิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 

ผู้ที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล คือ กระทรวงอุตสาหกรรม หรือราชการส่วนกลางซึ่งจะเป็นผู้ที่

ก าหนดรายละเอียดทั้งด้านนิยาม และรายละเอียดทางเทคนิคต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ในการนั้น โดยการออกกฎกระทรวงหรือประกาศต่าง ๆ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ใน

กระบวนการก าจัดของเสียอันตรายของผู้ที่ก่อให้เกิดขยะ 

 

3.2.6 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 และ

แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งได้

ก าหนดภารกิจที่ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ านวน 245 ภารกิจ  โดยแบ่งเป็น 6 ด้าน ได้แก่  1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  2) ด้านงานส่งเสริม

คุณภาพชีวิต  3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  4) ด้านการ
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วางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  5) ด้านการบริหารจัดการและการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และ 6) ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระส าคัญในการก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ

สาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้วยกันเองเป็นส าคัญ  ในการนี้ ตามมาตรา 16 (18) ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การ

บริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะด้านการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 

และน้ าเสีย40  และมาตรา 17 (11) และ (12) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและ

หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะด้านการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม และด้านการจัดการ

สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ41 และหากมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่

จังหวัด มาตรา 19 วรรคสอง ก็ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนี้มีอ านาจและ

หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ด้วย42  นอกจากนี้ ในกรณีที่

อาจเกิดปัญหาเรื่องของอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะที่มีลักษณะอย่างเดียวกัน

                                                 
40  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
มาตรา 16  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
  ฯลฯ     ฯลฯ 
(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
  ฯลฯ     ฯลฯ 
41  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 17   ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
  ฯลฯ     ฯลฯ 
(11) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
  ฯลฯ     ฯลฯ 
42  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 19  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบพิเศษไม่เต็มพื้นท่ีจังหวัด มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็ม
พื้นที่จังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง
ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 
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หรือคล้ายคลึงกัน มาตรา 20 ก็ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบในส่วนใด43 

                                                 
43  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 20  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการ

ให้บริการสาธารณะอย่างเดยีวกันหรอืคล้ายคลึงกันให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจและหน้าที่รับผิดชอบในส่วนใด 
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บทที่ 4 
การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 
 4.1 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 ในอดีตการบริการจัดการบ้านเมืองเป็นแบบรวมศูนย์ กล่าวคือ การบริหารจัดการอยู่ที่

ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้ภาครัฐเป็นทั้งผู้ชี้น าและผู้ปฏิบัติในทุกกิจกรรม การด าเนินงานใน

หลายกรณีเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากภารกิจของภาครัฐในส่วนกลางมีความหลากหลาย

และขยายขอบเขตกว้างข้ึน ประกอบกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ก็มีความ

แตกต่างกัน  ดังนั้น การใช้วิธีการแก้ไขปัญหาในรูปแบบเดียวกันทั้งหมดจึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้

ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ อีกทั้งการพัฒนาประเทศที่ภาครัฐเป็นผู้มีบทบาทเพียงส่วนเดียว ในขณะที่

ภาคส่วนอื่นๆ ของสังคมไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม ท าให้การกระจายความเจริญและรายได้ไปสู่ประชาชน

เป็นไปอย่างไม่ทั่วถึงและไม่เป็นธรรม  ดังนั้น การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่ นจึงเป็นปัจจัยส าคัญ

ประการหนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการประเทศ โดยพิจารณาว่าภารกิจใดมีความเหมาะสมส าหรับหน่วยงานราชการ

ส่วนกลาง และภารกิจใดเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะมีการเพ่ิมบทบาทให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาด าเนินการแทนในภาระงานที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าวันของประชาชน

ส่วนใหญ่ ซึ่งรวมถึงการดูแลความสงบเรียบร้อย การพัฒนาท้องถิ่น การจัดบริการสาธารณะให้แก่

ประชาชน และการจัดการสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

 

4.1.1 แนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยสังเขป 

 

 4.1.1.1 แนวความคิดหรือทฤษฎีการโอนอ านาจ (Devolution) 

เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจรูปแบบหนึ่ง ซึ่งการกระจายอ านาจรูปแบบนี้ 

ถือได้ว่าเป็นการกระจายอ านาจที่สะท้อนให้เห็นถึงระดับของการกระจายอ านาจที่กว้างขวางมากที่สุด 

และใช้เพื่ออธิบายถึงสภาวะที่รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือยกอ านาจการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ไป

ยังองค์กรตัวแทนของพ้ืนที่ ชุมชนหรือท้องถิ่นต่าง ๆ หรือเรียกว่า “การกระจายอ านาจการปกครอง

ให้แก่รัฐบาลส่วนท้องถิ่น”   

การกระจายอ านาจภายใต้หลักการโอนอ านาจนี้เป็นการกระจายอ านาจแบบเบ็ดเสร็จ โดยที่

ส่วนกลางจะไม่เข้าไปมีบทบาทหรือแทรกแซงการท างานขององค์กรภายใต้หลักการโอนอ านาจ หรือ
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หากมีความจ าเป็นต้องแทรกแซงการแทรกแซงจะต้องเป็นไปอย่างจ ากัด  ดังนั้น จึ งมีการเรียกการ

กระจายอ านาจในรูปแบบนี้ว่า “การกระจายอ านาจในทางการเมือง” หรือ “การกระจายอ านาจที่เน้น

ความเป็นประชาธิปไตย” (Public of democratic decentralization) 

 

4.1.1.2 แนวความคิดหรือทฤษฎีการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) 

เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการแบ่งปันอ านาจของรัฐบาลกลางไปยังองค์กรในล าดับรองที่

ออกไปท างานในพ้ืนที่นอกศูนย์กลางหรือท้องถิ่น โดยที่องค์กรภายใต้หลักการแบ่งปันอ านาจนี้จะมี

อิสระตามสมควรในการตัดสินใจต่างๆ ภายใต้พ้ืนที่ที่ตนดูแล  แต่ทั้งนี้ อ านาจการตัดสินใจและการ

ก าหนดนโยบายต่างๆ ยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง หรืออาจเรียกการกระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่า “การ

กระจายอ านาจทางการบริหาร” (Administration decentralization) 

 

4.1.1.3 แนวความคิดหรือทฤษฎีการมอบอ านาจ (Delegation) 

เป็นการกระจายอ านาจที่มีระดับของการกระจายอ านาจที่ให้อิสระสูงกว่าการการกระจาย

อ านาจแบบแบ่งปันอ านาจ  การกระจายอ านาจภายใต้หลักการนี้เน้นในเชิง “ภารกิจหน้าที่” โดย

ก าหนดภารกิจหน้าที่เฉพาะที่ชัดเจนให้แก่องค์กรบริหารที่มีความเป็นอิสระภายใต้การก ากับจาก

ภาครัฐ กล่าวคือ องค์กรบริหารเหล่านี้สามารถตัดสินใจและใช้อ านาจหน้าที่ภายในขอบเขตของตนได้

โดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางก็ยังคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่านี้โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็น

กรอบในการควบคุมและก ากับบทบาทขององค์กรบริหารภายใต้หลักการมอบอ านาจ  รวมถึงอ านาจ

ในการจัดตั้งและยุบเลิกองค์กรบริหารภายใต้หลักการมอบอ านาจ 

 

4.1.2 โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐ มีหน้าที่ให้บริการประชาชนตามภารกิจ

ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ซึ่งมีทั้งหน้าที่ที่เรียกว่า 

“หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ” และ “หน้าที่ที่อาจจะปฏิบัติได้” รวมทั้งภารกิจอ่ืน ๆ ที่รัฐบาลมอบหมาย  

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ซึ่งเป็นแหล่งรายได้

การท างานได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน โดยในแต่ละปีนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องจัดท างบประมาณของตนโดยฝุายบริหารต้องขออนุมัติจากฝุายสภาท้องถิ่น 

 โครงสร้างขององค์กร (Organizational structure) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประกอบไปด้วย ฝุายบริหาร ฝุายสภาท้องถิ่น ส านักงานและพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐ โดยมี

หลักการส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ คือ ความเป็นอิสระในการท างานเพ่ือตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนอย่างรวดเร็ว  อย่างไรก็ตาม ความเป็นอิสระของท้องถิ่น (local autonomy) นั้นมีขอบเขต

จ ากัด กล่าวคือ ต้องสอดคล้องกับนโยบายของชาติและรัฐบาล  การท างานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจึงเป็น “ส่วนเสริม” กับการท างานของรัฐบาลและระบบราชการ ไม่ใช่การแข่งขันกัน  แต่ใน

การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยราชการอ่ืน หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด้วยกันเอง บางครั้งก็อาจเกิดความทับซ้อนของภารกิจขึ้น ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องจะตกลงกันว่าใครจะปฏิบัติภารกิจอะไร 

 ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ 4 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบพิเศษ ซึ่งปัจจุบันมีเพียง 2 แห่ง คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

 - เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ท างานใกล้ชิดกับประชาชน 

เรียกว่า เป็นท้องถิ่นระนาบล่าง (lower – tier local governments) ท าหน้าที่การให้บริการ

สาธารณะท้องถิ่นแก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน เช่น ด้านการศึกษา อนามัยและสิ่งแวดล้อม การบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดระเบียบ

ของสังคม การค้าขาย การส่งเสริมเศรษฐกิจ การพาณิชย์และการท่องเที่ยว การส่งเสริม

ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

 - องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นหน่วยงานท้องถิ่นระดับสูงขึ้นไป เรียกว่า เป็นท้องถิ่น

ระนาบบน (upper – tier local governments) กล่าวคือ เน้นการท างานในลักษณะ “ประสาน

ความร่วมมือ” ระหว่างเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงท า

กิจกรรมที่มีขนาดใหญ่ (large – scale project)44  เช่น การจัดระบบบริการสาธารณะด้านการก าจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวมตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 เป็นต้น 

 - ส าหรับเมืองพัทยา สามารถจัดอยู่ในประเภทท้องถิ่นระนาบล่าง (lower – tier local 

governments)  ส่วนกรุงเทพมหานครมีนักวิชาการจัดให้อยู่ในระนาบบน (upper – tier local 

governments) แต่ก็มีข้อสังเกตว่า กรุงเทพมหานครมีลักษณะพิเศษ คือ การท างานมีลักษณะทั้งสอง

ระนาบ45 

                                                 
44 ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์. การคลังท้องถิ่น รวมบทความวิจัยเพ่ือเพ่ิมพลังให้ท้องถิ่น,  พิมพ์ครั้งที่ 4 

(กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เอ. ลีฟว่ิง จ ากัด, 2553), หน้า 3 – 6. 
45 โปรดดู ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์. เรื่องเดียวกัน, หน้า 31 – 32. 
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ลักษณะและโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทในประเทศไทย

โดยสังเขป มีดังนี้ 

 

4.1.2.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบไปด้วย สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมีท่ีมาดังนี ้
(1) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพ้ืนที่  

อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดของแต่ละจังหวัดจะไม่
เท่ากัน อยู่ระหว่างจ านวน 24 คน ถึง 48 คน ขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในเขตจังหวัดนั้น ๆ โดยมี
รายละเอียดดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
(แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 

(2) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต

องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง  นายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ช่วยเหลือปฏิบัติหน้าที่ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

มอบหมาย โดยจ านวนรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะอยู่ระหว่าง 1 ถึง 4 คน ขึ้นอยู่กับ

จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีรายละเอียดดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 35/3 แห่ง

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546  นอกจากนี้ 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังสามารถตั้งบุคคลซึ่งไม่ได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดให้เป็นเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดรวมกันได้ไม่เกิน 5 คน 

 

4.1.2.2 เทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดว่าท้องถิ่นใดมีสภาพ 

อันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร 

ตามพระราชบัญญัตินี้  โดยก าหนดให้เทศบาลเป็นทบวงการเมืองและมีอ านาจหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น (มาตรา 7) 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลมี 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาลต าบล 

เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ซึ่งเทศบาลทั้งสามประเภทมีแนวทางการจัดตั้ง และอ านาจหน้าที่

แตกต่างกัน ดังนี้ 

เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 9)  ทั้งนี้ กฎหมายไม่ได้
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ก าหนดหลักเกณฑ์การตั้งเทศบาลประเภทนี้ไว้โดยตรง  อย่างไรก็ตาม กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนด

หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลต าบลไว้อย่างกว้าง ๆ ดังนี้ 46  มีรายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน

ปีงบประมาณที่ผ่านมาตั้งแต่ 12,000,000 บาทขึ้นไป  มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนขึ้นไป  ความ

หนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร ขึ้นไป  ได้รับความเห็นชอบจาก

ราษฎรในท้องถิ่นนั้น 

โครงสร้างของเทศบาลต าบล ประกอบไปด้วย สภาเทศบาลต าบลและนายกเทศมนตรี 

(1) สภาเทศบาลต าบล ประกอบไปด้วยสมาชิกซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนในพื้นท่ี จ านวน 12 คน 

(2) นายกเทศมนตรี มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพ้ืนที่ มีวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็น

ผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได้ไม่เกินจ านวน 2 คน และอาจ

แต่งตั้งท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีได้โดยรวมกันแล้วมีจ านวนไม่เกิน 2 คน 

เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎร

ตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามพระราชบัญญัตินี้

และมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ซึ่งประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้

ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 10) 

โครงสร้างของเทศบาลเมือง ประกอบไปด้วย สภาเทศบาลเมืองและนายกเทศมนตรี 

(1) สภาเทศบาลเมือง ประกอบไปด้วยสมาชิกซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

ในพ้ืนที่ จ านวน 18 คน 

(2) นายกเทศมนตรี มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพ้ืนที่ มีวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็น

ผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได้ไม่เกินจ านวน 3 คน และอาจ

แต่งตั้งท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีได้โดยรวมกันแล้วมีจ านวนไม่เกิน 3 คน 

เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นที่มีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะ

ปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามพระราชบัญญัตินี้ และมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาล

นคร ซึ่งประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 11) 

โครงสร้างของเทศบาลนคร ประกอบไปด้วย สภาเทศบาลนครและนายกเทศมนตรี 

(1) สภาเทศบาลนคร ประกอบไปด้วยสมาชิกซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

ในพ้ืนที่ จ านวน 12 คน 
                                                 

46 โกวิทย์ พวงงาม. มิติใหม่การปกครองท้องถิ่น วิสัยทัศน์กระจายอ านาจ และการบริหารงานท้องถิ่น. 
(กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์เสมาธรรม), หน้า 11-12. 
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(2) นายกเทศมนตรี มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพ้ืนที่ มีวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็น

ผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได้ไม่เกินจ านวน 4 คน และอาจ

แต่งตั้งท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีได้โดยรวมกันแล้วมีจ านวนไม่เกิน 4 คน 

 

4.1.2.3 องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่ถือว่าอยู่ใกล้ชิดประชาชนใน

ท้องถิ่นมากที่สุดในบรรดาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ มีฐานะเป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยมาตรา 40 แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมา
ติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ โดยท า
เป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งต้องระบุชื่อและเขตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบไปด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

(1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบไปด้วยสมาชิกซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้ง จ านวน
หมู่บ้านละ 2 คน ซึ่งเลือกโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
นั้น แต่หากในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น
ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 6 คน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ 3 คน 

(2) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนและรองนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่เกิน 2 คน ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือ

ในการบริหารราชการ 

 

4.1.2.4 กรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

โครงสร้างของกรุงเทพมหานครประกอบไปด้วย สภากรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร และเขตและสภาเขต 

(1) สภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานครจะมีประธานสภากรุงเทพมหานคร 
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จ านวน 1 คน และรองประธานสภากรุงเทพมหานครอีกไม่เกิน จ านวน 2 คน ซึ่งสภากรุงเทพมหานคร

เลือกจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

(2) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถแต่งตั้งรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

จ านวนไม่เกิน 4 คน เพื่อช่วยในการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

(3) เขตและสภาเขต กรุงเทพมหานครแบ่งการปกครองออกเป็นเขต แต่ละเขตมีฐานะคล้าย

กับการปกครองระดับอ าเภอ มีโครงสร้างการจัดองค์กรแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส านักงานเขตและสภาเขต 

ส าหรับสภาเขตจะประกอบไปด้วยสมาชิกสภาเขต (ส.ข.) ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้ง มีจ านวนอย่าง

น้อยเขตละ 7 คน ถ้าเขตใดมีราษฎรเกิน 100,000 คน ก็ให้มีสมาชิกสภาเขตในเขตนั้นเพ่ิมขึ้นอีก 1 คน 

ต่อจ านวนราษฎรทุกๆ 100,000 คน  ทั้งนี้ เศษของ 100,000 คน ตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไปให้นับเป็น 

100,000 คน 
 

4.1.2.5 เมืองพัทยา 

เมืองพัทยาเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

โครงสร้างของเมืองพัทยา ประกอบไปด้วย สภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา 

(1) สภาเมืองพัทยา ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 24 คน อยู่ในวาระคราวละ 4 ปี ซึ่งมีที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเมืองพัทยา สภาเมืองพัทยาเลือกประธานสภาเมือง

พัทยา จ านวน 1 คน และรองประธานสภาเมืองพัทยา จ านวน 2 คน โดยเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

เพ่ือแต่งตั้ง มีหน้าที่ด าเนินการประชุมและด าเนินกิจการอื่นๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับเมืองพัทยา 

(2) นายกเมืองพัทยา มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตเมืองพัทยา ด ารง

ต าแหน่งคราวละ 4 ปี และนายกเมืองพัทยาสามารถแต่งตั้งรองนายกเมืองพัทยาได้จ านวนไม่เกิน 4 คน 

 

4.2 อ านาจหน้าที่ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นระดับต่าง ๆ 

 

4.2.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดก าหนด

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย และการ

ก าจัดขยะหรือของเสีย หรือหน้าที่ที่ต้องด าเนินการในกิจการใด ๆ เป็นการเฉพาะ หากแต่ เน้นการ

ประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ ากว่าภายในจังหวัดเป็นส าคัญ ซึ่งมาตรา 45 
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แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ดังนี้ 

(1) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(2) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น 

(3) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(4) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(5) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 

(6) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(7) จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการ หรือให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(8) จัดท ากิจการอื่นๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด47 

 

4.2.2 เทศบาล 

มาตรา 50 (3) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติให้เทศบาลต าบลมีหน้าที่

รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ส าหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลนครก็มีหน้าที่ดังกล่าวเช่นกัน  ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา 53 (1) และ

มาตรา 56 (1) ตามล าดับ 

 

4.2.3 องค์การบริหารส่วนต าบล 

มาตรา 67 (2) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 

บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ 

รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 

 

                                                 
47  อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 จะไม่ได้ก าหนดให้ อบจ. มี

หน้าท่ีในการก าจัดขยะหรือของเสียก็ตาม  แต่เมื่อเช่ือมโยงมาตรานี้กับมาตรา 17 (11) แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 แล้ว ในเรื่องของการจัดระบบ
บริการสาธารณะด้านการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวมยังคงเป็นอ านาจหน้าที่ของ อบจ. ตามกฎหมาย 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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4.2.4 กรุงเทพมหานคร 

มาตรา 89 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

บัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีหน้าทีร่ักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองใน

เขตกรุงเทพมหานคร 

 

4.2.5 เมืองพัทยา 

มาตรา 62 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

บัญญัติให้เมืองพัทยามีหน้าที่ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสียในเขตเมืองพัทยา 

 

ตามที่กล่าวไปข้างต้น เห็นได้ว่า กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ก าหนดอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสีย ซึ่งในที่นี้หมายความรวมถึงการ

จัดการสารเคมีหรือของเสียอันตรายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่างๆ ไว้  แต่นอกจาก

กฎหมายข้างต้นแล้วในปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีสาระส าคัญในส่วนที่เกี่ยวกับ

อ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นระดับต่างๆ 

เพ่ิมเติม ดังนี้  ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดท าระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน

ในท้องถิ่นของตนเอง ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการ

ก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  ทั้งนี้ ตามมาตรา 16 (18) แห่งพระราชบัญญัตินี้  และให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม การก าจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  ทั้งนี้ ตามมาตรา 17 (10) (11) และ 

(12) แห่งพระราชบัญญัตินี้ตามล าดับ  ส าหรับกรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามท่ีเทศบาล เมืองพัทยา องค์การ

บริหารส่วนต าบล หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ตามกฏหมายนี้  ทั้งนี้ ตามมาตรา 18 

แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

 

4.3 ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 

4.3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน 

4.3.1.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ก าหนดให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 
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หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนนอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากองค์กรนั้นๆ  รวมทั้ง

อ านาจหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือภูมิภาคที่มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติ  

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

4.3.1.2 เทศบาล 

การท างานนอกเขตเทศบาลและการท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนนั้น มาตรา 57 ทวิ แห่ง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติให้เทศบาลอาจท ากิจการนอกเขต เมื่อ   

(1) การนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่อยู่

ภายในเขตของตน   

(2) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภา

ต าบลแห่งท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง  และ  

(3) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

นอกจากนี้ มาตรา 57 ตรี แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ยังบัญญัติให้เทศบาลอาจท าการ

ร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัทจ ากัดหรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัด เมื่อ   

(1) บริษัทจ ากัดนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค   

(2) เทศบาลต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนที่บริษัทนั้นจดทะเบียนไว้ ใน

กรณีท่ีมีหลายเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบลหรือสุขาภิบาลถือหุ้นอยู่

ในบริษัทเดียวกัน ให้นับหุ้นที่ถือนั้นรวมกัน  และ  

(3) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ส าหรับในกรณีที่ปรากฏว่า ถ้ามีกิจการใดอันอยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตั้งแต่สอง

แห่งขึ้นไปที่จะร่วมกันท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ยัง

บัญญัติให้จัดตั้งเป็นองค์การขึ้นเรียกว่าสหการได้ โดยให้มีสภาพเป็นทบวงการเมือง และมี

คณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย  ทั้งนี้ การจัดตั้งสหการจะ

ท าได้ก็แต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะได้ก าหนดชื่อ อ านาจหน้าที่ และระเบียบการด าเนินงานไว้ 

 

4.3.1.3 องค์การบริหารส่วนต าบล 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวง 

ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน์ของ

ประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หาก

องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือ

องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณา



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ด าเนินกิจการนั้นด้วย  ทั้งนี้ ตามมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน

ต าบล พ.ศ. 2537 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่

ในอ านาจหน้าที่ของตนนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หรือร่วมกับสภาต าบล องค์การบริหารส่วน

ต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้   เมื่อได้รับความ

ยินยอมจากสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ ตามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

 

4.3.1.4 กรุงเทพมหานคร 

บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะมอบให้

กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได้ โดยให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือประกาศ 

แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ท าเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย 

ทั้งนี้  ตามมาตรา 93 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528  ก าหนดให้กรุงเทพมหานครอาจด าเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานครได้ เมื่อ 

(1) การนั้นจ าเป็นต้องกระท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินการตามอ านาจ

หน้าที่ที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในกรุงเทพมหานคร และ 

(2) ได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และ 

(3) ได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัด ราชการส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่

เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 

นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครอาจท ากิจการร่วมกับบุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษัท หรือถือหุ้นใน

บริษัทได้ ตามมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

หรืออาจด าเนินการนั้นร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน

ได้โดยจัดตั้งเป็นองค์การเรียกว่า สหการ ได้ตามมาตรา 95 แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน48 

                                                 
48  พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
มาตรา 94  กรุงเทพมหานครอาจท ากิจการร่วมกับบคุคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัท หรือถือหุ้นในบริษัทได้ เมื่อ  
(1) บริษัทนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะกิจการเป็นสาธารณูปโภค แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่

กรุงเทพมหานครได้กระท าอยู่แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และ 
(2) กรุงเทพมหานครต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินร้อยละห้าสิบของทุนที่บริษัทนั้นจดทะเบียนไว้ ในกรณีที่มี

กรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นถือหุ้นอยู่ในบริษัทเดียวกัน ให้
นับหุ้นท่ีถือนั้นรวมกัน และ 
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4.3.1.5 เมืองพัทยา 

เมืองพัทยาอาจด าเนินกิจการนอกเขตเมืองพัทยา เมื่อการนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่

เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่อยู่ภายในเขตเมืองพัทยา หรือเป็นประโยชน์แก่

เมืองพัทยา  ทั้งนี้ การด าเนินกิจการดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา และได้รับ

ความยินยอมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเข้าไปด าเนินการ  อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ไม่ได้รับ

ความยินยอมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างต้น กฎหมายก าหนดให้นายกเมืองพัทยารายงานต่อ

ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณา ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าการด าเนินกิจการนั้นจะเป็นประโยชน์

ต่อประชาชนเป็นส่วนรวม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการให้นายกเมืองพัทยาและผู้แทนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องมาประชุม เพ่ือหาข้ อยุติร่วมกัน  ทั้งนี้  ตามมาตรา 65 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  และส าหรับกรณีที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐใด ด าเนินกิจการใดที่อยู่นอกเขตเมือง

พัทยาอันมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย หรือความปลอดภัยของ

ประชาชนในเขตเมืองพัทยา จะต้องพิจารณาและหาข้อยุติร่วมกัน  ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ก าหนดไว้ในมาตรา 66 และมาตรา 67 แล้วแต่กรณี49  

                                                                                                                                            

(3) สภากรุงเทพมหานครมีมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครทั้งหมด และ 

(4) ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
การเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่กรุงเทพมหานครถืออยู่ต้องได้รับอนุมัติจากสภากรุงเทพมหานคร 
มาตรา 95  ถ้ากิจการใดอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานครอาจด าเนินการนั้น

ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นได้โดยจัดตั้งเป็นองค์การเรียกว่า 
สหการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู้แทนของกรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 

การจัดตั้งสหการจะกระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ก าหนดช่ืออ านาจ
หน้าท่ี และวิธีด าเนินงาน เมื่อจะยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุวิธีจัดการทรัพย์สินไว้ด้วย 

49  พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 66  ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดด าเนินกิจการใดที่อยู่นอกเขตเมืองพัทยาอันมีลักษณะ

ที่จะมีผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยา ให้นายกเมือง
พัทยาเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าวร่วมกัน 

เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับข้อเสนอของนายกเมืองพัทยาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งภายในสิบห้าวันนับแตไ่ดร้ับข้อเสนอและถ้าคณะกรรมการได้พิจารณาและมีมติอย่าง
ใดแล้ว ให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อแจ้งให้เมืองพัทยาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องด าเนินการตาม
มติของคณะกรรมการต่อไปในกรณีที่หาข้อยุติไม่ได้ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ช้ีขาด 

คณะกรรมการตามวรรคสอง ให้ประกอบด้วยผู้แทนเมืองพัทยา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้อง และบุคคลอื่นตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร 

มาตรา 67  ในกรณีที่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ด าเนินกิจการใดที่อยู่นอกเขตเมือง
พัทยาอันมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมือง
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นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดให้เมืองพัทยาอาจร่วมกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน จัดตั้งองค์การขึ้นเรียกว่า สหการ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติ

บุคคล เพ่ือท ากิจการใดอันอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยาได้50 

 

4.3.2 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐอ่ืน 

4.3.2.1 ราชการส่วนกลาง 

ระบบบริหารราชการส่วนกลาง เป็นระบบบริหารที่รับผิดชอบการบริหารของประเทศ

โดยรวม มีรัฐบาลกลางเป็นผู้รับผิดชอบ ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแล และสนับสนุนการท างานของ

ราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย

มีองค์ประกอบส าคัญโดยสังเขป ดังนี้ 

- คณะรัฐมนตรี โดยมีส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานธุรการ มีอ านาจหน้าที่เป็น

หน่วยประสานงานระดับชาติ และเป็นศูนย์ที่ปรึกษาของรัฐบาลที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในการ

ก าหนดนโยบายของรัฐบาล 

- กระทรวง ประกอบด้วย กระทรวงต่าง ๆ โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ท าหน้าที่ก ากับ

ดูแล สนับสนุนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากรม เป็นหน่วยงานที่สนับสนุน

การท างานและน านโยบายของรัฐบาล กระทรวง ทบวง ต่าง ๆ ไปปฏิบัติ 

ซึ่งสามารถพิจารณาแยกตามกระทรวงได้ ดังนี้ 

(1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือขยายขอบเขต

งานด้านสิ่งแวดล้อมให้กว้างขวางขึ้นทั้งในระดับ ท้องถิ่น ระดับประเทศ และการประสานงานกับ

ต่างประเทศ และมีผลให้เกิดหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมขึ้น 3 หน่วยงาน คือ ส านักงานนโยบายและ

แผนสิ่งแวดล้อม (สผ.) กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) และกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สส.) ท าหน้าที่

แทนส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถผลักดันนโยบายและมาตรการที่

                                                                                                                                            

พัทยา ให้นายกเมืองพัทยารายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อแจ้งให้หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาและหาข้อยุติร่วมกัน 

50  พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 69  เมืองพัทยาอาจร่วมกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอื่น จัดตั้งองค์การขึ้นเรียว่า สหกามีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อท ากิจการใดอันอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของเมือง
พัทยาได้ 

การจัดตั้งสหการจะท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยระบุช่ือ อ านาจหน้าที่และวิธีการบริการและ
การด าเนินงานไว้ และเมื่อจะยุบเลิกสหการ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยระบุวิธีจัดการทรัพย์สินไว้ด้วย 
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ก าหนดไว้ให้มีผลเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น รวมทั้งตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการกระจายอ านาจ 

การบริหารและงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมไปสู่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และทั้งสามหน่วยงาน

ก็มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตราย ดังนี้ 

(1.1) กรมควบคุมมลพิษ 

กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดขยะมูลฝอยและของเสีย 

โดยมีอ านาจหน้าที่บทบาทและภารกิจทั่วไปตามบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยให้อ านาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบังคับใช้มาตรการต่างๆ ตาม

กฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ปูองกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากภาวะ

มลพิษ ซึ่งได้แก่ การเสนอความเห็นในการจัดก าหนดนโยบายด้านการควบคุมมลพิษของประเทศ การ

ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรฐานคุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง น้ าทะเลชายฝั่ง 

คุณภาพอากาศในบรรยากาศ ฯลฯ)  การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด (มาตรฐาน

น้ าทิ้งจากอาคารต่างๆ น้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐานไอเสียจาก 

ยานพาหนะต่างๆ ฯลฯ) การจัดท าแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมาตรการควบคุมมลพิษ 

(การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการของเสียอันตราย การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ฯลฯ) การ

ติดตามตรวจสอบสถานการณ์มลพิษ รับเรื่องราวร้องทุกข์ด้านมลพิษ และด าเนินการตามกฎหมายว่า

ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านการควบคุมมลพิษ  

บทบาทและภารกิจดังกล่าวตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มิได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้กรมควบคุมมลพิษมีอ านาจลบล้างหรือเข้า

แทนที่อ านาจการจัดการน้ าเสียหรือของเสียอ่ืนๆ ที่ออกตามกฎหมายอ่ืนหรือของหน่วยงานอ่ืน แต่มี

วัตถุประสงค์เพ่ือให้มีหน่วยงานรับผิดชอบด้านการควบคุมมลพิษโดยเฉพาะ เอ้ือประโยชน์ สนับสนุน

และผลักดันการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายที่มีอยู่เดิม และอุดช่องว่างในกรณีที่

ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ อาทิเช่น แม้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอ านาจเข้าไปท า

การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม แต่หากพบว่ามีการละเมิดหรือฝุาฝืนกฎหมายก็ไม่มีอ านาจ

ด าเนินการตามกฎหมายได้ทันที โดยมีหน้าที่ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานซึ่งมีอ านาจหน้าที่โดยตรงตาม

กฎหมายโรงงานให้เป็นผู้ด าเนินการ  ต่อเมื่อปรากฎว่าเจ้าพนักงานดังกล่าวไม่ด าเนินการแก่ผู้กระท า

ผิดภายในเวลาอันสมควร เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะมีอ านาจด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ

ตนตามกฎหมาย  หรือกรณีการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดโดยอาศัยอ านาจตาม

กฎหมายอื่นก็สามารถด าเนินการได้ แต่มาตรฐานดังกล่าวต้องเข้มงวดกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหล่งก าเนิดที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

เป็นต้น 
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กรมควบคุมมลพิษโดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายมีอ านาจหน้าที่เสนอ

ความเห็นเพื่อ  

- จัดท านโยบายและแผนหลักการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

- จดัท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษ ประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลด

และขจัดมลพิษจากกากของเสียและสารอันตราย 

- จัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการ ควบคุม แก้ไข ระงับหรือฟ้ืนฟู

สิ่งแวดล้อมในบริเวณท่ีมีการปนเปื้อนหรือการแพร่กระจายจากกากของเสียและสารอันตราย 

- เสนอแนะ มาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

- ติดตาม ตรวจสอบ และจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษ ด้านการจัดการกากของเสียและ

สารอันตราย 

- พัฒนาระบบ รูปแบบ หลักเกณฑ์ปฏิบัติ และวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือน ามาใช้ในการลด

มลพิษ หรือการใช้ประโยชน์จากกากของเสียและสารอันตราย, เสนอแนะ ร่วมมือ และด าเนิน

มาตรการระหว่างประเทศด้านกากของเสียและสารอันตราย 

- ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ

มอบหมาย 

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษยังมีภารกิจที่ได้มีการก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับต่างๆ ดังนี้ 

(1.1.1) กรมควบคุมมลพิษมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดเกณฑ์และมาตรฐานในการควบคุม

การด าเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะมาตรฐานและวิธีการควบคุมการก าจัดของเสีย

มลพิษหรือสารปนเปื้อนซึ่งเกิดจากกิจการของโรงงานที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535  และภายใต้พระราชบัญญัตินี้  กระทรวงอุตสาหกรรมสามารถประกาศ

กฎกระทรวงเก่ียวกับการก าจัดของเสียสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย ห้ามการปล่อยทิ้งน้ าเสียและอากาศ

เสียจากโรงงานอุตสากรรม ก าหนดแนวทางการมีระบบบ าบัดของเสีย ตลอดจนก าหนดระดับเสียง

ไม่ให้เกินมาตรฐานของ EPA (US Environmental Protection Agency) 

(1.1.2) กรมควบคุมมลพิษเกี่ยวข้องในส่วนการก าจัดของเสีย ทั้งการควบคุมผู้ประกอบการ

ขนส่ง/ผู้รับจ้างก าจัดขยะมูลฝอยและของเสีย และการก าหนดเกณฑ์ควบคุม เหตุเดือดร้อนร าคาญ

ของส่วนรวมที่เกิดจากกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สารอันตราย ความสั่นสะเทือน ฝุุน ขี้เถ้าพิษ  

ที่มีผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษควบคุมดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ ตลาด การเก็บรักษา การเก็บขนและสถานที่ก าจัดมูลฝอย การปล่อยน้ าทิ้งและอากาศเสีย

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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(1.1.3) กรมควบคุมมลพิษต้องค านึงเกณฑ์ควบคุมวัตถุอันตราย โดยการน าเข้า ผลิต ขนส่ง 

ใช้งาน การก าจัดและส่งออก ไม่ให้มีผลกระทบและเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช  สมบัติหรือ

สิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรมได้แบ่งสารอันตรายออกเป็น 4 ประเภท เพ่ือให้สามารถควบคุมได้

อย่างถูกต้องและเหมาะสม และจัดตั้งศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรายเพ่ือประสานงานกับหน่วยงานราชการ

อ่ืนๆ ในด้านข้อมูลวัตถุอันตรายและสร้างเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนวัตถุอันตราย ตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

(1.1.4) กรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินการด้านขยะมูลฝอย ความสะอาดของบ้านเมือง

โดยทั่วไป สถานที่สาธารณะใดถูกปนเปื้อนก็จะท าให้เกิดมลพิษ เช่น ขยะ กลิ่น เหตุเดือดร้อนร าคาญ 

และทัศนอุจาด (มลภาวะทางสายตา) ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

(1.2) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมมีส่วนเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการก าจัดขยะและของเสียหน่วยงานหนึ่ง ก่อตั้ง 

เมื่อ พ.ศ. 2535 เนื่องมาจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 253551  โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้นได้รับโอนอ านาจหน้าที่และกิจการ

บริหารส่วนราชการเดิม คือ กองสนเทศและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ฝุายวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมจาก

ภาพถ่าย สังกัดกองนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม สังกัด

กองมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการใหม่ คือ พระราช

กฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการใหม่ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี

และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535   

ต่อมาในปี พ.ศ.2545 ได้มีการปรับปรุงแบ่งส่วนราชการใหม่อีกครั้งหนึ่ง ท าให้กรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ถูกโอนย้ายไปสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีภารกิจ

เพ่ิมข้ึนดังนี้  

(1.2.1) ส่งเสริม เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อม  

(1.2.2) รวบรวม จัดท า และให้บริการข้อมูล ข้อสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีต่าง ๆ 

ในฐานะศูนย์ข้อมูลข้อสนเทศด้านสิ่งแวดล้อม  

                                                 
51  ยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 พร้อมทั้งยุบ

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และปรับปรุงส่วนราชการใหม่ 3 กรม ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ 
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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(1.2.3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และยั่งยืน รวมทั้งเป็น

ศูนย์ปูองกันไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม  

(1.2.4) ประสานและเสนอแนะแผน และมาตรการในส่งเสริม เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์  

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  

(1.2.5) ศึกษา วิจัย พัฒนา ถ่ายทอดและส่งเสริมเทคโนโลยีและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

รวมทั้งเป็นศูนย์เทคโนโลยีสะอาด และศูนย์ปฏิบัติการอ้างอิงด้านสิ่งแวดล้อม  

(1.2.6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(1.3) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดย

เสนอแนะนโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง

สนับสนุนการจัดการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนติดตามตรวจสอบ มาตรการ

เงื่อนไข ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง

ด้านเศรษฐกิจของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดี 

อ านาจหน้ าที่ ตามกฎกระทรวงแบ่ งส่ วนราชการ  ส านั กงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 มีดังนี้   

(1.3.1) จัดท านโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(1.3.2) ประสานและจัดท าแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้ง

ประสานการจัดการให้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม   

(1.3.3) ศึกษา วิเคราะห์ ประสานและก าหนดมาตรการเพ่ือด าเนินการประกาศเขตพ้ืนที่

คุ้มครองด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

(1.3.4) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการ และ

จัดท ารายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม   

(1.3.5) ด าเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือ

กิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนนโยบาย แผน และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกภาคส่วน   

(1.3.6) เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารที่ดิน 

การวางแผนการถือครองที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพ่ือจัดให้แก่ประชาชน การสงวนหรือหวง
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ห้ามที่ดินของรัฐ ประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและต่างประเทศ ในการด าเนินการ

ร่วมด้านนโยบายและแผนการอนุรักษ์ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

(1.3.7) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ ส านักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือ ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย   

ทั้งนี้   มีการก าหนดพันธกิจ จัดท านโยบายและแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมีส่วนร่วม และประสานการน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  โดยมีจุดมุ่งหมาย 

คือ (1) สร้างระบบในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ ทั้งใน

ประเด็นพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม  (2) เพ่ือให้เกิดสมดุลระหว่างการสงวน ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และ

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนประสานการใช้ประโยชน์ให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  (3) เพ่ือให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด้วยตนเอง 

นอกจากนี้  หน่วยงานทั้งสามยังได้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แล้ว ดังนี้ 

กรมควบคุมมลพิษได้ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ในเรื่องของ

งานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษในท้องถิ่นของตน (งาน

ตรวจสอบคุณภาพน้ า และงานตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง)  นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษยัง

ได้ถ่ายโอนภารกิจในการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลอีกด้วย 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ถ่ายโอนภารกิจในเรื่องของการส่งเสริมการอนุรักษ์และ

ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

และพัฒนาเครือข่าย / รณรงค์การจัดการขยะครัวเรือนและโรงเรียนเพ่ือลดขยะชุมชน/ รณรงค์และ

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ถ่ายโอนภารกิจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

- การสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- การเฝูาระวังและปูองกันสิ่งแวดล้อม 

- การฟ้ืนฟูและบ าบัดสิ่งแวดล้อม 

- การศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม 

- งานสนับสนุนแผนปฎิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
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(2) กระทรวงสาธารณสุข 

มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 บัญญัติให้กระทรวง

สาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพอนามัย การปูองกัน ควบคุม และรักษา

โรคภัย การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชน และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ

หน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุขหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข52 

กระทรวงสาธารณสุขมีการแบ่งกลุ่มภารกิจออกเป็น 3 กลุ่มภารกิจ ได้แก่ กลุ่มภารกิจด้าน

พัฒนาการแพทย์53  กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาการสาธารณสุข54  และกลุ่มภารกิจด้านสนับสนุนงาน

บริการสุขภาพ55  

ส าหรับหน่วยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีภารกิจอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ

การก าจัดขยะของเสียที่ส าคัญ ได้แก่ กรมอนามัย โดยหน่วยงานนี้จัดอยู่ในกลุ่มภารกิจด้านพัฒนาการ

สาธารณสุข 

กรมอนามัย มีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี โดยมีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย 

พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการส่งเสริมสุขภาพ การจัดการปัจจัยเสี่ยงต่อ

                                                 
52  ทั้งนี้  ตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติให้กระทรวงสาธารณสุข มีส่วนราชการ 

ดังต่อไปนี้ 
(1) ส านักงานรัฐมนตรี 
(2) ส านักงานปลัดกระทรวง 
(3) กรมการแพทย์ 
(4) กรมควบคุมโรค 
(5) กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
(6) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
(7) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
(8) กรมสุขภาพจิต 
(9) กรมอนามัย 
(10) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
53 มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาการด้านการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ โดยการศึกษา วิจัย 

พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ ตลอดจนการจัดระบบความรู้
และสร้างมาตรฐานการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกเพื่อน าไปใช้ในระบบบริการสุขภาพ ซึ่งจะส่งผลให้
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

54 มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาการด้านสง่เสรมิสุขภาพ การควบคุมและปูองกันโรค โดยการศึกษา วิจัย 
พัฒนา และถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค เพื่อน าไปใช้ในระบบบริการ
สุขภาพ ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงท่ีสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 

55 มีภารกิจเกี่ยวกับการสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยบริการสุขภาพ โดยพัฒนาระบบและกลไกท่ีเอื้อ
ต่อการจัดบริการสุขภาพ ระบบสุขภาพของประชาชน และการคุ้มครองผู้บริโภคด้านบริการสุขภาพและด้าน
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ เพื่อให้ประชาชนสามารถดูแลตนเองและได้รับบริการจากหน่วยบริการที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 

58 

สุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี รวมทั้งการประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพ เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้และทักษะในการดูแลตนเอง ครอบครัวและชุมชน รวมตลอด

จนถึงการสนับสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมให้คน

ไทยมีสุขภาพดีโดยถ้วนหน้า ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  

พ.ศ.2552 โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้   

(1) ก าหนดและพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานหลักด้านการส่งเสริมสุขภาพและ

การอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ   

(2) ศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีการบริการส่งเสริมสุขภาพการจัดการ

ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

(3) ก าหนดและพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน และกฎเกณฑ์ รวมทั้งการรับรองมาตรฐานการ

บริการส่งเสริมสุขภาพและการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม   

(4) พัฒนาระบบและกลไกเครือข่ายในการเฝูาระวังสถานะสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพและ

สภาพแวดล้อมรวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินผลกระทบต่อสุขภาพทั้งในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น 

ระดับโครงการหรือกิจกรรม   

(5) พัฒนาระบบ กลไก และด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืน

ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม   

(6) ถ่ายทอด และพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถ และการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม

สุขภาพ การจัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพแก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคี เครือข่าย และชุมชน   

(7) ประสานงาน ร่วมมือ สนับสนุน และติดตามนิเทศงานหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคี เครือข่าย รวมทั้งการประสานงานระหว่างประเทศ ในงานด้านการ

ส่งเสริมสุขภาพ การจัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบ

ต่อสุขภาพ   

(8) สร้างกระแสสังคม และรณรงค์เผยแพร่องค์ความรู้และเทคโนโลยีการส่งเสริมสุขภาพ การ

จัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในสังคม   

(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดขยะของเสียที่กรมอนามัยสิ่งแวดล้อมรับผิดชอบที่ส าคัญ 

ประกอบด้วย  
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-  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) (พ.ศ. 2550)  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528   

-  กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551  กฎกระทรวงว่าด้วยอัตรา

ค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 

พ.ศ. 2545  กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545  กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 

-  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  ก าหนดลักษณะและเงื่อนไขของห้องปฏิบัติการเชื้อ

อันตราย ลงวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 254856  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  ก าหนดลักษณะ

ของบริเวณที่พักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ ลงวันที่ 16  พฤษภาคม  พ.ศ. 254857    ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดลักษณะของห้องรักษาผู้ปุวยติดเชื้อร้ายแรง ลงวันที่ 16  

พฤษภาคม  พ.ศ. 254858  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  ก าหนดยกเว้นไม่ใช้บังคับข้อก าหนด

เฉพาะในส่วนที่ว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในท้องที่ของราชการส่วนท้องถิ่นตาม

กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 59  

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ มาตรฐานทางชีวภาพในการ

ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.254660   

(3) กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรมมีการแบ่งภารกิจออกเป็น 3 กลุ่มภารกิจ ได้แก่ กลุ่มภารกิจด้าน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม61 กลุ่มภารกิจด้านก ากับตรวจสอบกระบวนการผลิต62 และกลุ่มภารกิจด้าน

                                                 
56 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 122 ตอนพิเศษ 52 ง วันที่ 14 

กรกฎาคม 2548 
57 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 122 ตอนพิเศษ 52 ง วันที่ 14 

กรกฎาคม 2548 
58 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 122 ตอนพิเศษ 52 ง วันที่ 14 

กรกฎาคม 2548 
59 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับท่ัวไป เล่ม 120 ตอนพเศษ 134 ง วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2546 
60 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่มที่ 120  ตอนพิเศษ 45  ง  วันที่  11 เมษายน 2546 
61  กลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกจิอุตสาหกรรม  มีอ านาจหน้าท่ีดังนี ้
 - เสนอแนะนโยบายด้านเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 
 - จัดท าแผนพัฒนาอุตสาหกรรม และระบบเตือนภัยดา้นอุตสาหกรรม 
 - ร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานต่างประเทศด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 - เป็นศูนย์ข้อมูลตัวช้ีวัดสภาวะอตุสาหกรรมและข้อมลูสารสนเทศด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 - ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย และด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอ้อยและ

น้ าตาลทราย 
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ส่งเสริมอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการ63 โดยหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานี้ ในด้าน

เทคโนโลยีการผลิต สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย มี 2 หน่วยงาน คือ 

(3.1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นส่วนราชการที่อยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจด้านก ากับตรวจสอบ

กระบวนการผลิต โดยมีภารกิจส าคัญคือ การก ากับดูแลธุรกิจอุตสาหกรรมในด้านเทคโนโลยีการผลิต 

สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศ การสนับสนุน

ข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการผลิต เครื่องจักร สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และการให้บริการแปลง

สินทรัพย์เครื่องจักรเป็นทุน เพ่ือให้ธุรกิจอุตสาหกรรมมีศักยภาพในการแข่งขันและพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ส าหรับการบ าบัดหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้วนั้น เป็นอ านาจของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมที่จะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ผู้ประกอบกิจการน าไปปฏิบัติ  ทั้งนี้ ตามที่ได้มี

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ออกโดยอาศัย

อ านาจตามความในข้อ 13 (3) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2535) 64 ออกตามความใน 

 

                                                                                                                                            
62  กลุ่มภารกิจด้านก ากับตรวจสอบกระบวนการผลิต  มีอ านาจหนา้ที่ดังนี ้
 - ก ากับ ดูแล และสนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม การประกอบกิจการเหมืองแร่ โลหกรรม 

และอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
 - ส่งเสริมด้านความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม และสุขอนามยัในแหล่งผลิต 
63  กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการ  มีอ านาจหน้าท่ี คือ 
 - ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการภายในประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

ขนาดกลางและขนาดย่อม อุตสาหกรรมชุมชน  
 - ด าเนินงานด้านการมาตรฐานของประเทศ 
 - ด าเนินงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
64  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ข้อ 13 ก าหนดเกี่ยวกับเรื่องการก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูล และวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ดังน้ี   
(1) ต้องรักษาโรงงานให้สะอาดปราศจากขยะและสิ่งปฏิกูลอยู่เสมอและจัดให้มีที่ รองรับหรือที่ก าจัดขยะ

และสิ่งปฏิกูลตามความจ าเป็นและเหมาะสม   
(2) ต้องแยกเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วซึ่งมีวัตถุมีพิษปนอยู่ด้วยหรือส าลีผ้า หรือเศษด้ายที่เปื้อนวัตถุ

ไวไฟ ไว้ในที่รองรับต่างหากที่เหมาะสมและมีฝาปิดมิดชิด และต้องจัดให้มีการก าจัดสิ่งดังกล่าว โดยเฉพาะด้วย
วิธีการที่ปลอดภัยและไม่ก่อให้เกิด ความเดือดร้อนร าคาญ   

(3) ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งมีลักษณะและ คุณสมบัติตามที่รัฐมนตรี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาต้องด าเนินการ เกี่ยวกับการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วดังต่อไปนี้   

(ก) ห้ามมิให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน เว้นแต่ จะได้รับอนุญาต
จากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโรงงาน อุตสาหกรรมมอบหมายให้น าออกไปเพื่อ
การท าลายฤทธิ์ ก าจัด ท้ิงหรือฝังด้วยวิธี การและสถานท่ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราช กิจจานุเบกษา   

(ข) ต้องแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับชนิด ปริมาณ ลักษณะคุณสมบัติและสถานท่ี เก็บสิ่งปฏิกูล หรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วนั้น ๆ พร้อมทั้งวิธีการเก็บท าลายฤทธิ์ ก าจัด ทิ้ง ฝัง เคลื่อนย้าย และการขนส่งตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 253565 ก าหนดบทนิยามของค าต่อไปนี้   

- “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่

เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการ

ผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และน้ าทิ้งที่มีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เป็น

อันตราย   

- “ของเสียอันตราย” หมายความว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบ หรือ

ปนเปื้อนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เป็นอันตราย ตามที่ก าหนดในภาคผนวกท่ี 2 ท้ายประกาศนี้66  

(เช่น  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วประเภทสารไวไฟ (Ignitable substances) ที่มีลักษณะและ

คุณสมบัติเป็นของเหลวที่มีจุดวาบไฟ (Flash point) ต่ ากว่า 60 องศาเซลเซียส แต่ไม่รวมถึง

สารละลายที่มีแอลกอฮอล์ผสมอยู่น้อยกว่า 24 % โดยปริมาตร วิธีทดสอบหรือวิธีวิเคราะห์ท าโดยการ

วัดด้วยเครื่องมือ Pensky-Martens Closed Cup Tester ตามวิธีทดสอบของมาตรฐาน ASTM 

                                                 
65  พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 8  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวง

เพื่อให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหนึ่งหรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 ต้องปฏิบัติตามในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(1)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะอาคารของโรงงาน

หรือลักษณะภายในของโรงงาน 
(2)  ก าหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งท่ีต้องน ามาใช้ในการประกอบ

กิจการโรงงาน 
(3)  ก าหนดให้มีคนงานซึ่งมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงานเพื่อปฏิบัติหน้าที่หนึ่ง

หน้าท่ีใดประจ าโรงงาน 
(4)  ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่นใด เพื่อ

ปูองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ใน
โรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน 

(5)  ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 

(6)  ก าหนดการจัดให้มีเอกสารที่จ าเป็นประจ าโรงงานเพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

(7)  ก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานท่ีผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ทราบ
เป็นครั้งคราวหรือตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

(8)  ก าหนดการอื่นใดเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในการด าเนินงาน เพื่อปูองกันหรือระงับหรือบรรเทา
อันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก าหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการต้องปฏิบัติใน
เรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และกฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรก าหนดให้เรื่องที่เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเป็น
เรื่องที่ต้องเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก็ได้ 

66  โปรดดรูายละเอียดในภาคผนวก ข 
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Standard D-93-79 หรือ D-93-80 หรือการวัดด้วยเครื่องมือ Setaflash Closed Cup Tester ตาม

วิธีทดสอบของมาตรฐาน ASTM Standard D-3278-78  เป็นต้น) 

- “การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า การบ าบัด ท าลายฤทธิ์ ทิ้ง 

ก าจัด จ าหน่ายจ่ายแจก แลกเปลี่ยน หรือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการ 

กักเก็บไว้เพ่ือท าการดังกล่าว   

- “ผู้ก่อก าเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่

ก่อให้เกิดและมีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครอง   

ทั้งนี้ ข้อ 5 ของประกาศฉบับเดียวกันก าหนดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วดังต่อไปนี้ ได้รับ

การยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้   

5.1 สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตราย จากส านักงาน บ้านพัก

อาศัยและโรงอาหารในบริเวณโรงงาน   

5.2 สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีกฎหมายควบคุมเฉพาะ ได้แก่   

5.2.1 กากกัมมันตรังสี   

5.2.2 มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   

5.3 น้ าเสียที่ส่งไปบ าบัดนอกบริเวณโรงงานทางท่อส่ง 

โดยข้อ 9 ก าหนดห้ามมิให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมาย

ให้น าออกไปเพ่ือการจัดการด้วยวิธีการและสถานที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในภาคผนวก 

ที่ 4 ท้ายประกาศนี้   

ในกรณีที่ท าการบ าบัดหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วภายในบริเวณโรงงานต้อง

ปฏิบัติตามหมวด 4 ข้อ 17 และข้อ 21 ถึงข้อ 24 ด้วย  ทั้งนี้ ข้อ 17 ก าหนดว่า ผู้ประกอบกิจการ

บ าบัดหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้

แล้วตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด   

(3.2) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายเฉพาะ

คือพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 ซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ และ

อยู่ภายใต้การก ากับดูแลกระทรวงอุตสาหกรรม  โดยมีภารกิจส าคัญคือ การจัดตั้งและสนับสนุนให้มี

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พร้อมบริการระบบสาธาณูปโภค สาธารณูปการ ระบบจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อม การปูองกันและบรรเทาอุบัติภัยจากอุตสาหกรรม รวมถึงการอนุญาตการประกอบกิจการ

ในนิคมอุตสาหกรรม และจัดให้ได้เพ่ิมเติมซึ่งสิทธิประโยชน์ สิ่งจูงใจ และการอ านวยความสะดวกแก่

การประกอบอุตสาหกรรม 
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ส าหรับเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายและสารเคมีนั้น การนิคมอุตสาหกรรม มี

อ านาจวางนโยบายและควบคุมดูแลเกี่ยวกับขยะมูลฝอยอันตรายภายในนิคมอุตสาหกรรม  ในกรณีนี้ 

ได้มปีระกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ 47/2541 เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ

ที่ไม่ใช้แล้วในนิคมอุตสาหกรรม ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 และได้นิยามขยะประเภทต่าง 

ๆ ดังนี้   

- “ขยะทั่วไป” หมายความว่า  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งมีลักษณะคุณสมบัติตามที่

ก าหนดในภาคผนวกที่ 1 ท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว   

- “ขยะอันตราย” หมายความว่า  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งมีลักษณะคุณสมบัติตามที่

ก าหนดในภาคผนวกท่ี 1 ท้ายประกาศกระทรวงอุสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว   

- “ขยะมูลฝอย” หมายความว่า  เศษกระดาษ เศษอาหาร ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร 

มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งที่เป็นสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ที่ไม่ได้เกิดจากกระบวนการผลิต หรือไม่ได้เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานและไม่ถูกปนเปื้อน 

หรือผสม หรือปะปนอยู่กับขยะอันตราย หรือเป็นขยะอันตรายที่มีลักษณะคุณสมบัติเป็นสิ่งปฏิกูลหรือ

วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ตามที่ก าหนดในภาคผนวกที่ 1 ท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 

2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้

แล้ว   

- “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า ขยะทั่วไป ขยะอันตรายและให้รวมถึงขยะ

มูลฝอยด้วย 

อย่างไรก็ตาม  ส าหรับกรณีของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนั้นถือเป็นกรณี

เฉพาะที่ตัดอ านาจหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าไปจัดการสารเคมีและ

ของเสียอันตรายภายในพ้ืนที่ของการนิคมอุตสาหกรรม 

ส าหรับกรณีการท าลายวัตถุอันตรายและการอ่ืนใดอันเกี่ยวเนื่อง ก็เป็นอีกพันธกิจหนึ่งที่

กระทรวงอุตสาหกรรมต้องจัดตั้งศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรายขึ้นด้วย เพ่ือรวบรวมและให้บริการข้อมูล

ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 253567 

                                                 
67  พระราชบัญญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 17  ให้จัดตั้งศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อเป็นศูนย์กลางประสานงาน

ในเรื่องข้อมูลของวัตถุอันตรายกับส่วนราชการต่าง ๆ รวมทั้งจากภาคเอกชน เพื่อรวบรวมและให้บริการข้อมูลทุก
ชนิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตั้งแต่การมีอยู่ในต่างประเทศ การน าเข้าหรือการผลิตภายในประเทศ การเคลื่อนย้าย การ
ใช้สอย การท าลาย และการอื่นใดอันเกี่ยวเนื่อง 
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(4) กระทรวงมหาดไทย 

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจ

หน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความ

เป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการส่วน

ภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร 

ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมาย

ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

ในกรณีนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของการศึกษานี้ 

เนื่องจากเป็นส่วนราชการที่มีบทบาทภารกิจส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยการพัฒนาและให้ค าปรึกษา แนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพ่ือให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ  ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่

และโครงสร้างส่วนราชการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  เป็นไปตามกฏกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 ซึ่งก าหนดไว้ ดังนี้   

(1) ด าเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดท า ประสานและบูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่นและวางระบบ

ในการติดตามและประเมิน ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น   

(3) ด าเนินการจัดท า แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้ค าปรึกษา แนะน า และก ากับดูแลการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น   

(4) ก าหนดแนวทางและจัดท ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการบริการงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  

(5) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินงานด้านการเงิน การคลัง การงบประมาณ 

การพัสดุการจัดเก็บรายได้ และการประกอบกิจการพาณิชย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง

วางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

(6) ส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอ านาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

(7) ก าหนดแนวทาง วางระบบ และสร้างตัวชี้วัดเพ่ือเป็นมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ตลอดจนก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐาน   

(8) ส่งเสริมภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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(9) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

(10) พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและของกรม   

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

และภายใต้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 มาตรา 4268 ได้ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาความ

สะอาดและการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  

เมื่อมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนในท้องที่ใดและพนักงานเจ้าหน้าที่69ไม่อาจทราบตัวผู้กระท า

ผิด มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นทุกคนร่วมกัน

ขจัดหรือแก้ไขไม่ให้สิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป  และให้

เจ้าพนักงานท้องถิ่น70จัดหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการ

และให้วางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย 

นอกจากนี้  กระทรวงมหาดไทยโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ถ่ายโอนภารกิจให้แก่

เทศบาล ในเรื่องของการบ าบัดน้ าเสีย (ระบบบ าบัดน้ าเสีย 23 โครงการ)  และการจัดการขยะ (ระบบ

ก าจัดขยะ 2 โครงการ)  โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองจะท าการส่งมอบที่ดิน ทรัพย์สิน และ

                                                 
68  พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
มาตรา 42  ในเขตกรุงเทพมหานครให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะให้

ค าแนะน าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ในเขตเทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา และองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัด และของปลัดกระทรวงมหาดไทยส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

69  “พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า 
(1)  ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล 
(2)  ปลัดสุขาภิบาล ส าหรับในเขตสุขาภิบาล 
(3)  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายอ าเภอ ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(4)  ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการเขตและผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5)  รองปลัดเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6)  ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
70  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น”  หมายความว่า 
(1)  นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
(2)  ประธานกรรมการสุขาภิบาล ส าหรับในเขตสุขาภิบาล 
(3)  ผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(4)  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5)  ปลัดเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6)  หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น 

ส าหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
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สิ่งก่อสร้างทั้งหมดให้เทศบาลเพื่อท าการควบคุม ดูแล และบ ารุงรักษา รวมทั้งด าเนินการก่อสร้างส่วน

ขยายต่อไป 

(5) กระทรวงอ่ืน ๆ 

นอกจากกระทรวงที่ได้กล่าวถึงข้างต้น ปรากฎว่ามีกระทรวงอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

สารเคมีและของเสียอันตรายอีก คือ  

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการก ากับดูแลศึกษาอันตรายที่เกิดขึ้น

จากห้องปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย   

กระทรวงคมนาคม มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลของเสียทางทะเล ซึ่งส่วนใหญ่

เป็นน้ ามันหล่อลื่นและน้ ามันเชื้อเพลิงต่าง ๆ ที่เกิดจากกิจกรรมขนส่งทางเรือและท่าเรือ  และ 

กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการควบคุมการ

ใช้และเก็บสารก าจัดแมลงและสารก าจัดวัชพืชทางการเกษตร 

นอกจากนี้ ยังมีกระทรวงอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าสังกัดของกระทรวงนั้น ๆ ได้รับมอบหมายให้

รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 หมายความว่า นอกจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะเป็นผู้รักษาการทั่วไปของพระราชบัญญัติฉบับนี้ เช่น เป็น 

ผู้ออกประกาศระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย ก าหนดเวลาการใช้

บังคับและหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายชนิดต่าง  ๆ ตามมาตรา 18 แห่ง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  หรือโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายเป็น 

ผู้ออกประกาศก าหนดรายชื่อของวัตถุอันตรายที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่อาจก่อให้เกิด

อันตรายเป็นที่ทราบกันแน่ชัดโดยทั่วไปตามมาตรา 36 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันก็

ตาม  แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอ่ืนๆ ซึ่งเป็นเจ้าสังกัดของหน่วยงานที่ได้มอบหมายให้รับผิดชอบ

ควบคุมวัตถุอันตรายตามมาตรา 1971 เป็น “รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ” ตามบทนิยามที่ก าหนดไว้ใน

มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ด้วย  ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่กระทรวงอ่ืนๆ ก็สามารถที่จะ

เป็นผู้รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายได้และหากวัตถุอันตรายดังกล่าวได้กลายเป็นของเสียย่อมที่

                                                 
71  พระราชบัญญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 19  เมื่อหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหารส่วนกลางมี  

ค าขอเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้
คณะกรรมการพิจารณาและเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อการออกประกาศตาม
มาตรา 18 วรรคสอง ก าหนดให้หน่วยงานนั้นเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการทั้งหมด หรือบางส่วน
เกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้นได้  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน จ านวนบุคลากร ความสัมพันธ์กับภารกิจ
หลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบเป็นส าคัญ 

ในกรณีที่คณะกรรมการมีความเห็นเป็นอย่างอื่นให้รัฐมนตรีของหน่วยงานที่มีค าขอเป็นผู้รับผิดชอบยืนยัน
ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวัน ในกรณีเช่นว่านี้ ให้น าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อน าเสนอให้
คณะรัฐมนตรีวินิจฉัย 
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จะต้องท าลายหรือจัดการตามควรแก่กรณีอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ซึ่ง

รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามมาตรา 5272 โดยวิธีการก าจัด

หรือท าลายที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้วางเงื่อนไขไว้ก็ต้องเป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ

โดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตราย  ทั้งนี้ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 253573 

 

4.3.2.2 ส่วนภูมิภาค 

ระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคถือเป็นตัวแทนของระบบบริหารราชการส่วนกลาง จึงใช้

อ านาจหน้าที่ที่ส่วนกลางมอบหมายให้ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนการท างานของ 

ส่วนท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นไปตามนโยบายและเปูาหมายที่ส่วนกลางวางไว้ 

ราชการส่วนภูมิภาค แบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ 

                                                 
72  พระราชบัญญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 52  เมื่อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุ

อันตรายผู้ใด ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระท าที่
ฝุาฝืน หรือแก้ไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องได้ ในการนี้หากเป็นกรณีมีเหตุอันสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่จะ
สั่งให้ผู้นั้นส่งออกไปซึ่งวัตถุอันตรายนั้นเพื่อคืนให้แก่ผู้ผลิตหรือผู้จัดส่งวัตถุอันตรายนั้นมาให้ หรือเพื่อการอื่นตาม
ความเหมาะสมก็ได้ โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าปรากฏว่าผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย
ดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องได้ ไม่ว่าเพราะไม่มีความสามารถหรือเพราะเหตุอื่นใด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจสั่งให้บุคคลดังกล่าวส่งมอบวัตถุอันตรายนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่ที่ก าหนด เพื่อท าลายหรือจัดการ
ตามควรแก่กรณี โดยค านึงถึงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากวัตถุอันตรายดังกล่าวด้วย 

ในกรณีที่วัตถุอันตรายนั้นอาจจ าหน่ายได้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการขายทอดตลาดหรือขายให้แก่
หน่วยงานของรัฐภายในสามเดือนนับแต่วันได้รับมอบ เงินที่ขายได้เมื่อหักค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา การจ าหน่าย 
และค่าภาระที่เกี่ยวข้องแล้วให้เก็บไว้เพื่อคืนแก่เจ้าของ แต่ถ้าพ้นก าหนดสามเดือนดังกล่าวแล้วยังจ าหน่ายไม่ได้หาก
พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าการผ่อนเวลาต่อไปจะเป็นอันตรายหรือภาระเกินควรก็ให้มีอ านาจสั่งให้ท าลายหรือจัดการ
ตามควรแก่กรณี 

ในกรณีที่ต้องท าลายหรือจัดการตามควรแก่กรณีหากมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นให้เจ้าของวัตถุอันตรายมีหน้าท่ีจ่าย
หรือชดใช้เงินจ านวนนั้นแก่ทางราชการ 

73  พระราชบัญญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 20  ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(1) ก าหนดปริมาณ องค์ประกอบ คุณสมบัติและสิ่งเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ 

ฉลาก การผลิต การน าเข้า การส่งออก การขาย การขนส่ง การเก็บรักษา การก าจัด การท าลาย การปฏิบัติกับ
ภาชนะของวัตถุอันตราย การให้แจ้งข้อเท็จจริง การให้ส่งตัวอย่าง หรือการอื่นใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม 
ปูองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงสนธิสัญญาและ
ข้อผูกพันระหว่างประเทศประกอบด้วย 

  ฯลฯ     ฯลฯ 
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- จังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการในภูมิภาค รับนโยบายและ

ค าสั่งจากส่วนกลางมาปฏิบัติให้เหมาะสม และมีหน้าที่ก ากับดูแล สนับสนุนการท างานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของจังหวัด 

- อ าเภอ มีนายอ าเภอท าหน้าที่บริหารราชการของอ าเภอ และมีหน้าที่ก ากับดูแล สนับสนุน

การท างานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับอ าเภอ 
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บทที่ 5 
สถานการณ์ของการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายจากกรณีศึกษา 

 
 5.1 การจัดการขยะอันตรายในต่างประเทศ 

 

 ส าหรับการจัดการขยะในยุคของสังคมแห่งการบริโภคหรือยุคแห่งการผลิตผลิตภัณฑ์ฟุุมเฟือย

จ านวนมาก กลายเป็นเรื่องส าคัญยิ่งในการวางนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม โดยปรากฎ ในรายงาน

การศึกษาขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation de Coopération 

et de Développement Economiques, OCDE) พบว่า ปริมาณขยะแต่ละประเทศมีจ านวนสูงมาก 

โดยเมื่อคิดปริมาณขยะในหนึ่งปีเป็นกิโลกรัมต่อหนึ่งหน่วยผู้บริโภคแล้ว แต่ละประเทศที่ท าการศึกษา

มีจ านวนขยะในครัว เรือน ดังนี้  สหรัฐอเมริกามีขยะ 864 kg/คน  ญี่ปุุนมีขยะ 394 kg/คน  

สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีขยะ 304 kg/คน  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 331 kg/คน74   

 ในการนี้ คณะผู้ท าการวิจัยจะศึกษาเปรียบเทียบการจัดการขยะอันตรายกับต่างประเทศ โดย

เลือกศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนี เนื่องจากเป็นประเทศมีระบบ

โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นค่อนข้างคล้ายคลึงกับของประเทศไทย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทั้งสอง

ประเทศเป็นประเทศที่เน้นการบริหารจัดการบริการสาธารณะโดยท้องถิ่น 

 

 5.1.1 การบริหารจัดการขยะของประเทศฝรั่งเศส 

 

 5.1.1.1 บทนิยามของขยะตามกฎหมายฝรั่งเศส 

 ในทางบทบัญญัติของกฎหมายฝรั่งเศส “ขยะ” มีความหมายถึง “สิ่งของที่ทิ้งแล้ว” สิ่งที่

ปราศจากเจ้าของ หรือ สิ่งที่ถูกทอดทิ้ง (res derelictae)  ส่วนค าจ ากัดความในมาตรา 1 แห่ง 

รัฐบัญญัติของฝรั่งเศสฉบับลงวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 197575 ได้บัญญัติว่า “ขยะ หมายถึง กากของ

เหลือที่เกิดจากกระบวนการผลิต การเปลี่ยนรูป หรือการใช้สอยวัตถุ วัสดุ ผลิตภัณฑ์ หรือโดยทั่วไป

หมายถึงสิ่งของที่ท้ิงแล้วหรือที่เจ้าของมีเจตนาจะทิ้งเสีย” 

 

 

                                                 
74  ปัจจุบันในแต่ละปี สหรัฐอเมริกามีขยะ 254 ล้านตัน  ญี่ปุุนมีขยะมากกว่า 52 ล้านตัน  สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมีขยะ 48 ล้านตัน : ข้อมูลจาก http://www.ch7.co.th/news/ ณ วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2554 

75  Loi n° 75-633 du 15/07/75 relative à l'élimination des déchets et à la récupération des matériaux 

http://www.ch7.co.th/news/
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 5.1.1.2 หลักการหรือสาระส าคัญของกฎหมาย 

ในเรื่องของการก าจัดขยะนั้น ปรากฏอยู่ในกฎหมายระดับรัฐบัญญัติ 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) รัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 1975  ได้บัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ผลิตหรือ

เจ้าของขยะที่ต้องด าเนินการก าจัดขยะดังกล่าว76 โดยอาศัยเทคนิคที่เหมาะสมภายใต้การควบคุมของ

ฝุายปกครอง ซึ่งฝุายปกครองสามารถตรวจสอบการก าจัดขยะดังกล่าวได้ว่าเป็นไปโดยถูกต้อง

เหมาะสมหรือไม่ และฝุายปกครองสามารถเข้าด าเนินการได้เองโดยเก็บค่าธรรมเนียมจาก

ผู้ประกอบการ  นอกจากนี้ ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการยังมีหน้าที่ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องด้วย แต่กฎหมาย

ดังกล่าวยังขาดการควบคุมดูแลที่เหมาะสมจึงท าให้ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องในปี ค.ศ. 1992 

2) รัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ 13 กรกฎาคม ค.ศ. 199277 เกี่ยวกับการก าจัดขยะ เป็นการแก้ไข

หรืออนุวัติการตามระเบียบของสหภาพยุโรป และเป็นการเสริมศักยภาพให้แก่รัฐบัญญัติฉบับ 

ลงวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 1975  โดยมีประเด็นหลักที่ส าคัญ 2 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง  

นับแต่วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2002 เป็นต้นไป โรงงานก าจัดขยะที่มีระบบกักเก็บจะอนุญาตให้

ด าเนินการได้ก็แต่เฉพาะเพ่ือก าจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้าย (ขยะขั้นสุดท้าย หมายถึง ขยะมูลฝอยที่ไม่

สามารถจัดการประการใดได้เมื่อพิจารณาจากข้อมูลทางวิชาการในปัจจุบัน)  ประการที่สอง ท าขยะ

มูลฝอยให้มีค่าโดยการน ากลับมาใช้ใหม่ (réemploi) การแปรรูปและน ากลับมาใช้ใหม่ (recyclage) 

หรือด้วยวิธีการอ่ืนใดที่ท าให้ขยะมูลฝอยกลายเป็นวัสดุที่สามารถน ามาใช้ได้ใหม่หรือกลายเป็น

พลังงาน  ดังนั้น ที่กักเก็บหรือที่ทิ้งขยะจะจัดให้มีได้เพ่ือขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายเท่านั้น การท าให้ขยะ 

มีค่าขึ้นหรือการน าขยะกลับมาใช้ใหม่จึงกลายเป็นวัตถุประสงค์หลักในเรื่องของการจัดการขยะ 

 

5.1.1.3 ประเภทของขยะ 

กากของเหลือที่ทิ้งแล้วหรือที่จะทิ้ง สามารถแยกออกเป็นประเภทต่างๆ ได้ ดังนี้ 

1) ขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 

ในแต่ละปี ประเทศฝรั่งเศสมีขยะมูลฝอยจากครัวเรือนไม่น้อยกว่า 30 ล้านตัน78 การก าจัด

ขยะมูลฝอยประเภทนี้เป็นอ านาจหน้าที่ของคอมมูน (commune) หรือเทศบาล ซึ่งเทศบาลประมาณ

ครึ่งหนึ่งด าเนินการเองโดยตรง โดยรวมตัวกันระหว่างเทศบาลเป็นสหการ  ส าหรับเทศบาลที่เหลือจะ

                                                 
76  นอกจากน้ี มาตรา L. 541-1 แห่งประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศฝรั่งเศส ก็ได้ก าหนดไว้ว่า 

บุคคลใดก็ตามที่เป็นผู้ก่อให้เกิดขยะขึ้นมีหน้าที่จะต้องจัดการก าจัดขยะด้วยตนเอง หรือจัดให้มีการจัดการก าจัดขยะนั้น 
77  Loi n°92-646 du 13 juillet 1992 relative à l'élimination des déchets. 
78  โดยในปี ค.ศ. 2008 ประเทศฝรั่งเศสมีขยะโดยรวมจ านวนประมาณ 868 ล้านตัน เป็นขยะมูลฝอย 

จากครัวเรือน 31 ล้านตัน : ข้อมูลจากเว็บไซต์ของส านักงานสิ่งแวดล้อมและการจัดการพลังงาน (ประเทศฝรั่งเศส) 
http://www2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3&catid=12549 (วันที่ 10 มีนาคม 2554)   

http://www2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3&catid=12549
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มอบให้ผู้ประกอบการเอกชนเป็นผู้ด าเนินการโดยใช้วิธีการให้สัมปทานหรือวิธีการประกวดราคาจัดซื้อ

จัดจ้าง  ทั้งนี้ การใช้วิธีจัดซื้อจัดจ้างนั้น นายกเทศมนตรีจะต้องท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับค่าจ้างใน

การด าเนินการและคุณภาพการด าเนินงานของผู้ประกอบการเอกชนที่เทศบาลได้ว่าจ้างด้วย 

ประเทศฝรั่งเศสห้ามการทิ้งขยะในสถานที่ที่ไม่ได้จัดไว้เพ่ือการนั้น และนับตั้งแต่วันที่ 1 

กรกฎาคม ค.ศ. 2002 สถานที่ทิ้งขยะจะได้รับอนุญาตให้มีได้เฉพาะแต่การทิ้งขยะขั้นสุดท้ายเท่านั้น  

โดยมีข้อมูลดิบว่า ในระหว่างปี ค.ศ. 1978 – ค.ศ. 1990 สถานที่ทิ้งขยะจ านวนประมาณ 10,000 แห่ง

ถูกปิดลง และเหลือสถานที่ท้ิงขยะอีกเป็นจ านวนประมาณ 6,000 แห่ง ก าลังจะถูกปิดลง   

ส าหรับวิธีการบ าบัดและการก าจัดขยะมูลฝอยสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

- การเผาในเตาเผาขยะ (incinération) โดยแปรรูปขยะให้เป็นพลังงานและต้องไม่ก่อให้เกิด

มลพิษ 

- การท าปุ๋ยหมัก (compostage) โดยน าขยะอินทรีย์มาแปรรูปเป็นปุ๋ยเพ่ือน าไปใช้ในภาค

การเกษตร 

 - การแปรรูปและน ากลับมาใช้ใหม่ (recyclage) โดยน าขยะมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์และน า

กลับมาใช้ใหม ่

ในเบื้องต้นครัวเรือนต้องคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนน าไปบ าบัดหรือก าจัด โดยเทศบาลต้องให้

การสนับสนุนการคัดแยกขยะดังกล่าวด้วย 

2) ขยะมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรม 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจหลักในการจัดการขยะประเภทนี้ เว้นแต่ ค าสั่งอนุญาตใน

การขนย้ายเป็นอ านาจของรัฐมนตรี 

ทั้งนี้ สามารถแยกขยะท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรมออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ขยะมูลฝอยทั่วไป

ซึ่งมีลักษณะเดียวกับขยะมูลฝอยจากครัวเรือน (รวมทั้งหีบห่อ กล่องบรรจุภัณฑ์) และขยะมูลฝอย

เฉพาะที่เป็นขยะซึ่งเผาไหม้ไม่ได้ (เช่น ขยะที่เกิดจากการก่อสร้างอาคารจ าพวกเศษหิน) ขยะมีพิษหรือ

ที่มีอันตรายซึ่งต้องใช้วิธีการก าจัดที่เป็นพิเศษโดยมีโรงงานเผาขยะอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ หรือขยะ

อุตสาหกรรมข้ันสุดท้าย ซึ่งขยะเหล่านี้จะต้องมีโรงกักเก็บโดยเฉพาะ 

ส าหรับขยะอุตสาหกรรมที่เป็นขยะมูลฝอยทั่วไปนั้น โดยปกติจะมีการจัดการโดยบริษัท 

« Éco-emballage » ซึ่งได้รับอนุญาตจดทะเบียนในปี ค.ศ. 199279  และในแต่ละภูมิภาคจะต้อง

จัดท าร่างแผนการก าจัดขยะอุตสาหกรรมเฉพาะตามที่ได้มีการกระจายอ านาจในส่วนนี้ให้แก่ท้องถิ่น

ตั้งแต่ ค.ศ. 2002 

                                                 
79  โดยปกติ บริษัท Éco-emballage จะรับก าจัดขยะที่มีลักษณะเป็นสิ่งห่อหุ้มหรือหีบห่อของผลิตภัณฑ์

อันเกิดจากการใช้สอยภายในครัวเรือน 
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3) ขยะมูลฝอยจากโรงพยาบาล  

ขยะติดเชื้อจะต้องมีการเผาท าลายภายในโรงพยาบาลเอง หรือในโรงงานจ าเพาะ  ส่วนขยะ

ประเภทอ่ืนที่เกิดจากโรงพยาบาลใช้วิธีการก าจัดตามหลักการเดียวกับการก าจัดขยะอุตสาหกรรมเฉพาะ 

4) กากกัมมันตรังสี 

การก าจัดกากกัมมันตรังสีเป็นประเด็นที่น่าสนใจในปัจจุบัน และสามารถแยกประเภทกาก

กัมมันตรังสีได้ตามระดับความเป็นอันตราย ดังนี้   

- ประเภท A คือ กากกัมมันตรังสีที่สลายตัวได้ในระยะเวลาสั้นหรือภายใน 300 ปี ซึ่งมีการ

เก็บกากกัมมันตรังสีไว้ที่เมือง La Hague หรือ Soulaines (จังหวัด Aube) 

- ประเภท B คือ กากกัมมันตรังสีที่สลายตัวได้ในระยะเวลาปานกลาง 

- ประเภท C คือ กากกัมมันตรังสีที่สลายตัวได้ในระยะเวลาที่นานมาก 

ปัญหาส าคัญคือการก าหนดให้พ้ืนที่ของเทศบาลใดเป็นพ้ืนที่ในการรองรับกากกัมมันตรังสี

ประเภท C  เพราะได้รับการต่อต้านจากประชาชนในท้องถิ่นด้วยปฏิกริยาที่เรียกว่า “Not in My 

Back Yard” หรือ “ไม่ใช่ในสวนหลังบ้านของฉัน”80  อย่างไรก็ตาม ประเทศฝรั่งเศสมีส านักงาน

จัดการกากกัมมันตรังสีแห่งชาติ (Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs : 

ANDRA) เป็นผู้บริหารจัดการศูนย์กักเก็บ และการดูแลรักษาแหล่งที่ถูกเลือกเป็นสถานที่ทดลองใต้ดิน 

(laboratoires souterrains) ทั้งนี้ ตามรัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 1991 

 

5.1.1.4 แผนบริหารจัดการขยะ 

1) การวางแผนงานการก าจัดขยะ การท าขยะให้มีค่าขึ้น การแปรรูปขยะและน ากลับมาใช้ใหม่ 

แผนงานการก าจัดขยะอุตสาหกรรมเฉพาะก าหนดให้เป็นแผนงานระดับภูมิภาค ที่เรียกว่า 

“แผนงานระดับภูมิภาคเพ่ือการก าจัดขยะอุตสาหกรรมเฉพาะ” (plans régionaux d’élimination 

des déchets industriels spéciaux) ส่วนจังหวัดมีอ านาจในการจัดท าแผนการก าจัดขยะมูลฝอย

จากครัวเรือน (plans d’élimination des déchets ménagers) โดยแผนงานจะต้องมีการ

คาดการณ์หรือรายละเอียดการส ารวจปริมาณขยะที่ต้องถูกก าจัดในระยะเวลา 5 ปี หรือ 10 ปี รวมทั้ง

ชนิดและแหล่งก าเนิด และการพิจารณาก าหนดสถานที่จัดตั้งศูนย์กักเก็บขยะขั้นสุดท้ายที่เกิดจากขยะ

มูลฝอยจากครัวเรือน  ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องค านึงถึงจ านวนประชากรในพ้ืนที่ที่จัดท า

แผนงานด้วย ซึ่งจังหวัดส่วนใหญ่ก็ได้จัดท าแผนงานดังกล่าวแล้ว 

                                                 
80  หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มคนซึ่งไม่ต้องการให้สิ่งท่ีเป็นอันตราย สิ่งที่มีแนวโน้มว่าจะเป็นอันตราย หรือสิ่ง

ไม่น่าพึงพอใจย่างกรายเข้ามาอยู่ในชุมชนหรือละแวกบ้านเรือนที่ตนเองอาศัยอยู่ 
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วิธีการก าจัดขยะที่น ามาใช้ คือ การน าขยะกลับมาใช้ซ้ าในลักษณะของการท าให้วัสดุนั้น

สามารถน ากลับมาใช้ได้อีก หรือการท าให้กลายเป็นพลังงาน ที่เรียกว่า “การรีไซเคิล หรือ การแปรรูป

ขยะและน ากลับมาใช้ใหม่” อันเกิดจากแนวทางตามระเบียบของประชาคมยุโรป ลงวันที่ 27 มิถุนายน 

ค.ศ. 1985 หรือ “การฟ้ืนฟูขยะ (régénération)” อันเป็นไปตามระเบียบของประชาคมยุโรป ลงวันที่ 

16 มิถุนายน ค.ศ. 1975  ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์หลังจากการแปรรูปที่มีลักษณะ

ใกล้เคียงกับผลิตภัณฑ์เดิมก่อนที่จะถูกทิ้งเป็นขยะ และการท าให้ขยะมีค่าขึ้นโดยท าให้กลายเป็น

พลังงาน หมายความถึง การน ากลับคืนมาในรูปของพลังงานโดยมาจากข้ันตอนการก าจัดขยะ 
การปรับปรุงโรงงานก าจัดขยะดังกล่าวให้ทันสมัยจึงเป็นการสร้างภาระทางการเงินให้แก่

เทศบาลอย่างมาก ซึ่งเทศบาลเหล่านี้จะได้รับเงินสนับสนุนจากส านักงานสิ่งแวดล้อมและการ 

จัดการพลังงาน (Agence de l'Environnement et de la Maîtrise de l'Energie : ADEME) โดย

เงินงบประมาณในส่วนนี้อยู่ในระดับต่ าจนถึงปี ค.ศ. 1998  แต่ต่อมาโครงการต่างๆ ที่ได้มีการวางแผน

ไว้ เช่น สถานที่ทิ้งขยะ เครือข่ายการจัดเก็บโดยการแยกประเภทขยะ และโรงงานบ าบัดขยะมี

งบประมาณในการลงทุนถึงสองหมื่นล้านยูโรเพ่ือจัดท าให้แล้วเสร็จในปี ค.ศ. 2002  ในการนี้ เสียง

ส่วนใหญ่ของผู้แทนประชาชนสนับสนุนให้มีการสร้างโรงงานเตาเผาขยะ ในขณะที่มีหนังสือเวียนของ

กระทรวงสั่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทบทวนแผนงานโดยต้องค านึงถึงความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

อันเป็นปัจจัยน าไปสู่การจัดการขยะโดยวิธีการแปรรูปและน ากลับมาใช้ใหม่และวิธีท าให้ขยะมีค่าขึ้น 

ทั้งนี้ ได้มีการน าบรรทัดฐานเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานเตาเผาขยะมาพิจารณาด้วย โดยมีตัวอย่างของ

การสั่งปิดโรงงานเตาเผาขยะ 3 แห่งของเมือง Lille ในปี ค.ศ. 1998 เนื่องจากโรงงานทั้งสามดังกล่าว

ได้ปล่อยสารพิษ (dioxine) ที่มีปริมาณสูงเกินกว่าค่ามาตรฐานที่ก าหนดโดยใช้หลักขั้นสูงของการ

ระมัดระวังไว้ก่อน (précaution maximale) แต่ยังคงมีการถกเถียงถึงการค้นหาวิธีการอ่ืนในแก้ไข

ปัญหาเรื่องดังกล่าวแทนการสั่งปิดโรงงาน 

2) การขนส่งขยะอันตราย 

การเคลื่อนย้ายขยะอันตรายนั้นได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในอนุสัญญาบาล (Convention 

de Bâle)81 ลงวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1989 ซึ่งอยู่ภายใต้ความตกลงสองฝุาย โดยเกิดจากเหตุเลวร้าย

ในฤดูใบไม้ผลิของปี ค.ศ. 1995 เนื่องจากการขนส่งขยะมูลฝอยจากโรงพยาบาล จึงได้มีการเพ่ิมเติม

ข้อตกลงว่า ประเทศที่อยู่ในกลุ่มขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OCDE) 

ต้องห้ามในการขนส่งขยะออกนอกอาณาเขตของกลุ่ม เว้นแต่ เพื่อการท าให้ขยะมีค่าขึ้น 

                                                 
81  เป็นอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายขยะอันตรายข้ามพรมแดนและการก าจัด ซึ่งมีผลใช้

บังคับเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1992  โดยมีประเทศที่ได้มีการลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้ 166 ประเทศ แต่
ประเทศอัฟกานิสถาน เฮติ และสหรัฐอเมริกา แม้จะได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาแต่ก็มิได้ให้สัตยาบัน 
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ส าหรับกลุ่มของสหภาพยุโรปนั้น ขยะมีค่าเป็นสินค้าที่สามารถท าการซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน

ได้ภายในอาณาเขตของสหภาพยุโรป แต่รัฐสมาชิกสามารถห้ามหรือปฏิเสธไม่ให้มีการขนส่งขยะเข้ามา

ในดินแดนของประเทศตนก็ได้ (ระเบียบของคณะมนตรีสหภาพยุโรป ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1993) 

ดังนั้น หลักของความมีอิสระในการหมุนเวียนภายในสหภาพยุโรปจึงไม่อาจน ามาใช้ได้กับ

เรื่องของการเคลื่อนย้ายขยะจากประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศหนึ่ง เนื่องจากความเสี่ยงในการขนย้ายที่

อาจควบคุมไม่ได้ ทั้งปัญหาเทคนิคในการติดตามดูแลขยะดังกล่าว  และประเทศฝรั่งเศสก็ได้น าหลักนี้

มาอนุวัติการเป็นกฎหมายฉบับลงวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 198882 โดยให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดใน

การบังคับให้ผู้ครอบครองขยะซึ่งน าเข้ามาในฝรั่งเศสโดยไม่ชอบน าขยะดังกล่าวส่งกลับประเทศ 

ผู้ส่งออกโดยพลัน  นอกจากนี้ รัฐกฤษฎีกาฉบับลงวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 199083 ยังก าหนดว่าการ

ด าเนินงานของฝุายปกครองต้องเป็นไปโดยโปร่งใสและเปิดเผยข้อมูลในการด าเนินงาน เพ่ือให้

หน่วยงานต้องด าเนินการควบคุมการขนส่งขยะอย่างเอาใจใส่ดูแล และในภาคผนวกท้ายรัฐกฤษฎีกา

ฉบับนี้ยังมีบัญชีรายชื่อประเภทและชนิดของขยะซึ่งเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการอนุญาต

ให้น าเข้าในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  ทั้งนี้ การขออนุญาตน าเข้าต้องมีข้อมูลรายละเอียดที่ชัดแจ้งทั้งชื่อของ 

ผู้ขออนุญาตและปลายทางของการขนส่ง รวมทั้งเงื่อนไขต่างๆ ในการขนส่งขยะประเภทและชนิดที่

ก าหนด โดยผู้เกี่ยวข้อง ผู้ขนส่งและผู้ท าการบ าบัดขยะดังกล่าวต้องมีหลักฐานต่างๆ ข้างต้นไว้เพ่ือ

แสดงด้วย 

นอกจากนี้   เมื่อวันที่  15 ธันวาคม ค.ศ. 1989 ประชาคมยุโรปได้ท าอนุสัญญาโลเม่ 

(Convention de Lomé) ซึ่งเป็นข้อตกลงแลกเปลี่ยนทางการค้าระหว่างประเทศในสหภาพยุโรป 

และประเทศต่างๆ ในแอฟริกา แคริเบียนและแปซิฟิก โดยมีข้อห้ามการส่งออกขยะอันตรายไม่ว่า

โดยตรงหรือโดยอ้อมไปยังประเทศสมาชิกกลุ่ม ACP84  อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกกลุ่ม ACP 

สามารถจัดการขยะของตนที่อยู่ในสหภาพยุโรปให้มีค่าสูงขึ้นและน าเข้ากลับมายังประเทศของตนเองได้ 

 

 

 

                                                 
82  Loi n°88-1261 du 30 décembre 1988 relative à l'élimination des déchets et à la 

récupération des matériaux. 
83  Décret n°90-267 du 23 mars 1990 relatif à l'importation, à l'exportation et au transit de 

déchets générateurs de nuisances. 
84  สมาชิกของกลุ่มประเทศ ACP (Africa- Caribean-Pacific) ซึ่งได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาโลเม่ (La 

Convention de Lomé) กับประชาคมยุโรป ในอนุสัญญาดังกล่าวได้ให้สิทธิพิเศษต่อประเทศในกลุ่ม ACP ในการ
ส่งสินค้าไปยังประชาคมยุโรปได้โดยไม่มีข้อกีดกันและอุปสรรคทางการค้า รวมทั้งได้รับความช่วยเหลือทางด้าน
การเงินจากประเทศสมาชิกของประชาคมยุโรปด้วย : ข้อมูลจาก http://www.ryt9.com/s/ryt9/237417  

http://www.ryt9.com/s/ryt9/237417
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 5.1.2 การบริหารจัดการขยะของประเทศเยอรมนี85 

กฎหมายบริหารจัดการขยะของประเทศเยอรมนีเป็นส่วนหนึ่งของการคุ้มครองทั้งสิ่งแวดล้อม

และสุขอนามัย ซึ่งโดยทั่วไปแล้วพ้ืนฐานของกฎหมายที่เกี่ยวด้วยการบริหารจัดการขยะจะมีพ้ืนฐาน

ความคิดมาจากการปูองกันโรคระบาดอันเกิดจากข้อบกพร่องเรื่องสุขอนามัย แต่ในปัจจุบันกฎหมาย

การบริหารจัดการขยะกลายเป็นกฎหมายที่มีความสลับซับซ้อนและมีวัตถุประสงค์ที่หลากหลายขึ้น  

ทั้งนี้ กฎหมายบริหารจัดการขยะแต่ดั้งเดิมได้บัญญัติก าหนดให้อยู่ในความดูแลของรัฐอันเป็นการ

บริการสาธารณะอย่างหนึ่งด้วย   

ก่อนที่จะมีการตรากฎหมายบริหารจัดการขยะฉบับแรกนั้น หน้าที่ในการก าจัดขยะจะถูก

บัญญัติอยู่ในข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอยู่อย่างกระจัดกระจายท าให้ยากต่อการ

บริหารจัดการเป็นอย่างมาก อันถือเป็นข้อบกพร่องส าคัญประการหนึ่ง  ในเวลาต่อมา จึงได้มีแนวคิด 

ที่จะตรากฎหมายบริหารจัดการขยะของสหพันธรัฐอันเป็นกฎหมายกลางที่บัญญัติเนื้อหาต่าง ๆ 

เกี่ยวกับการก าจัดขยะเอาไว้ และได้ตราเป็นกฎหมายบริหารจัดการขยะ ลงวันที่ 7 มิถุนายน ปี ค.ศ. 

1972 ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงถึงสามครั้ง โดยในครั้งสุดท้ายได้มีการตรากฎหมายบริหาร

จัดการขยะ ลงวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1994 โดยแนวความคิดส าคัญในกฎหมายฉบับนี้ คือ ต้องการให้

วัสดุที่ถูกน าไปใช้ในกระบวนการผลิตสามารถถูกน ามาหมุนเวียนน ากลับมาใช้ประโยชน์ให้นานที่สุด 

กรณีท่ีไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ก็ให้น าไปผลิตพลังงาน และหากว่าไม่สามารถน าไปผลิตพลังงาน

ได้แล้วก็ให้น าไปก าจัดโดยการฝังกลบ ข้อความคิดส าคัญอีกประการหนึ่งที่ปรากฏในกฎหมายฉบับนี้ 

คือ การที่มีการปรับเปลี่ยนแนวความคิดว่า การก าจัดขยะไม่ได้ผูกขาดแก่หน่วยงานของรัฐเท่านั้น แต่

ยังเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ อันเป็นไปเพ่ือประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการขยะ รวมถึงการลดค่าใช้จ่ายด้วย  อย่างไรก็ตาม ประเด็นนี้ยังไม่สามารถหาข้อสรุป

ที่ชัดเจนได้ เนื่องจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจผูกขาดมาแต่ดั้งเดิมยังคงมีหน้าที่  

ในการคุ้มครองสภาพแวดล้อม และการคงอยู่ของปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตตามธรรมชาติตามที่ได้

บัญญัติไว้ในมาตรา  20 a ของรัฐธรรมนูญ  อีกทั้ง การกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นซึ่งได้รับการรับรองตามมาตรา 28 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญก็อาจจะได้รับผลกระทบไปด้วย

หากเปิดโอกาสในเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าจัดขยะ  ดังนั้น แนวความคิดนี้จึงยังคงมีปัญหาด้าน

ข้อกฎหมายที่เป็นที่ถกเถียงกันอยู่ 

 

 

 
                                                 

85  Michael Kloepfer, Umweltrecht, 3. Auflage, München 2004, S.1720f. ; Verstey -
Kunig/Paetow/Versteyl-Kommentar zum KrW-/AbfG, 2. Auflage München 2003, Einleitung, Rn.13ff. 
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5.1.2.1 บทนิยามตามกฎหมายการบริหารจัดการขยะ86  

หัวใจหลักของกฎหมายก าจัดขยะ คือ การให้ค าจ ากัดความหรือนิยามของค าว่า “ขยะ” ซึ่งมี

ความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะหากวัตถุหรือสิ่งของสิ่งใดไม่อยู่ในขอบเขตบังคับของนิยามดังกล่าวแล้ว

ย่อมมีความหมายว่ามิได้เป็นขยะตามนัยแห่งกฎหมายบริหารจัดการขยะและไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับที่

จะต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว ซึ่งในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติบริหาร

จัดการขยะได้ให้ค านิยามของค าว่า “ขยะ” ไว้อย่างกว้าง ๆ ว่า หมายถึง สังหาริมทรัพย์ซึ่งอยู่ภายใต้

บัญชีรายชื่อแนบท้าย I และ 

- เป็นสิ่งที่ผู้ครอบครองทิ้ง หรือต้องการจะทิ้ง (นิยามทางอัตวิสัย) หรือ 

- เป็นสิ่งที่ผู้ครอบครองจ าต้องทิ้ง (นิยามทางภาวะวิสัย) 

ทั้งนี้ นิยามของค าว่า “ต้องทิ้งหรือเจตนาทิ้ง” นั้น จะบัญญัติรายละเอียดไว้ในมาตรา 3  

วรรคสองถึงวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ  ส าหรับความหมายของ “ผู้ที่ครอบครองขยะ” 

นั้นก าหนดบัญญัติไว้ในมาตรา 3 วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า ผู้ที่

ครอบครองขยะได้ คือ บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งสามารถใช้อ านาจถือครองทรัพย์ครอบครองขยะ 

ส าหรับบัญชีรายชื่อแนบท้ายที่กล่าวมาข้างต้นเป็นอิทธิพลของข้อบังคับของสหภาพยุโรปที่

บังคับให้ประเทศสมาชิกต้องน าไปใช้ในกฎหมายภายในประเทศของแต่ละประเทศ และหลักการที่เป็น

หัวใจหลักในกฎหมายฉบับนี้ คือ “การปูองกันมิให้เกิดขยะ” ซึ่งมาตรา 3 วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ ได้แยกขยะที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้กับขยะที่ต้องก าจัด แต่

การบัญญัตินิยามไว้โดยก าหนดให้ขยะที่ต้องน าไปใช้ประโยชน์ใหม่ คือ ขยะที่สามารถน าไปใช้

ประโยชน์ใหม่ได้ ดู เหมือนว่าจะเป็นการนิยามที่ก่อให้เกิดความสับสน  อย่างไรก็ตาม ด้วย

วัตถุประสงค์ที่ต้องการให้นิยามดังกล่าวจ ากัดอยู่เพียงขยะท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ใหม่เท่านั้น โดย

ไม่ขึ้นอยู่กับศักยภาพของขยะว่าขยะดังกล่าวเป็นขยะที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้หรือไม่ จึงจะ

เป็นขยะที่ต้องน าไปใช้ประโยชน์ตามนัยแห่งกฎหมายดังกล่าว  ดังนั้น การที่จะน าขยะไปใช้ประโยชน์

ใหม่ได้หรือไม่นั้นจึงเป็นภาระของผู้ที่ครอบครองขยะในการน าสืบ 

 

5.1.2.2 หลักการหรือสาระส าคัญของกฎหมาย87   

ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า กฎหมายบริหารจัดการขยะฉบับปัจจุบันมีจุดมุ่งหมายหลาย

ประการด้วยกัน  อันดับแรก คือ การให้ความส าคัญกับการปูองกันมิให้เกิดขยะซึ่งถือเป็นเปูาหมายที่มี

ความส าคัญสูงสุด  อันดับที่สอง คือ การน าขยะไปใช้ให้เกิดประโยชน์  และอันดับสุดท้าย คือ การ

                                                 
86  Michael Kloepfer, Umweltrecht, 3. Auflage, München 2004, S.1740f. ; Kunig -Kunig/Paetow/ 

Versteyl-Kommentar zum KrW-/AbfG, 2. Auflage München 2003, Art.3, Rn.10f. 
87  Michael Kloepfer, Umweltrecht, 3. Auflage, München 2004, S.1733f. 
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ก าจัดขยะ  อีกทั้ง กฎหมายฉบับดังกล่าวยังเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ขยะ ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการแปรรูปผู้มีหน้าที่ในการจัดการขยะ  นอกจากนี้ ยังได้มี

การน านิยามของค าว่าขยะของกฎหมายสหภาพยุโรปมาอนุวัติการบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้ด้วย   

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้ผู้ที่ครอบครองและผู้ที่ก่อให้เกิดขยะมีหน้าที่ในการปูองกันมิให้เกิด

ขยะ และให้น าขยะไปใช้ประโยชน์ แต่หากไม่สามารถจะน าไปใช้ประโยชน์ได้แล้วก็ให้น าไปก าจัด 

โดยมิก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อส่วนรวม  ส าหรับขยะจากภาคอุตสาหกรรม กฎหมายได้ก าหนดให้  

ผู้ที่ผลิตต้องรับผิดชอบ แต่ในส่วนของขยะครัวเรือนยังคงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องเข้ามาจัดการดูแล   

ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าลักษณะโดยรวมของกฎหมายการจัดการขยะของประเทศเยอรมนี

มีภาพรวมที่มุ่งเน้นการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ รวมไปถึงการแปรรูปหน้าที่การก าจัดขยะบางส่วนให้

ภาคเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

ทั้งนี้ ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะบัญญัติให้มลรัฐเป็นหน่วยงานที่มี

อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายการบริหารจัดการขยะ  ส าหรับผู้มีหน้าที่ก าจัดขยะตามกฎหมายบริหาร

จัดการขยะ  กฎหมายฉบับปัจจุบันได้มีการบัญญัติชัดเจนให้ผู้ที่ครอบครองและผู้ที่ก่อให้เกิดขยะมี

หน้าที่ควบคู่ไปกับหน่วยงานของรัฐในการก าจัดขยะ 

 

5.1.2.3 ประเภทของขยะ 

ในระบบกฎหมายของประเทศเยอรมนี นอกจากจะมีการแบ่งขยะออกตามการน าไปก าจัด 

หรือการน าไปใช้ประโยชน์แล้ว ยังแบ่งขยะตามลักษณะของการ “เฝูาระวัง” อีกด้วย โดยแยก

ออกเป็นขยะที่จ าต้องเฝูาระวังกับขยะที่จ าต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากคุณลักษณะ

ดังกล่าว ระบบกฎหมายของประเทศเยอรมนีจึงแบ่งขยะออกเป็น 5 ประเภท  ดังนี้ 

(1) ขยะที่น ากลับไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่ และต้องเฝูาระวัง 

(2) ขยะที่น ากลับไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่ และต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ 

(3) ขยะที่ต้องก าจัด และต้องเฝูาระวัง 

(4) ขยะที่ต้องก าจัด และต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ 

(5) และในประเภทที่ 5 เป็นกรณีพิเศษเฉพาะขยะที่น ากลับไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่ และ

เพียงแต่เฝูาระวังเป็นการทั่วไปเท่านั้น 

ขยะที่ต้องเฝูาระวัง 

ก่อนที่จะจ าแนกว่าขยะใดเป็นขยะที่ต้องเฝูาระวังหรือเฝูาระวังเป็นพิเศษนั้น ต้องจ าแนก

ประเภทของขยะก่อนว่า เป็นขยะที่ต้องน าไปก าจัด หรือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เนื่องจากผล 

ที่ตามมา คือ ขยะที่ต้องน าไปก าจัดทุกประเภทซึ่งไม่ใช่ขยะที่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษจะตกอยู่ภายใต้

การต้องเฝูาระวัง หมายความว่า ขยะท่ีต้องน าไปก าจัด หากไม่มีการระบุให้เป็นขยะที่ต้องเฝูาระวังเป็น
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พิเศษแล้วให้ถือเป็นขยะที่ต้องเฝูาระวังเสมอ  แต่กรณีขยะที่น ากลับไปใช้ใหม่นั้น หากมิใช่กรณีที่เป็น

ขยะเฝูาระวังเป็นพิเศษ ให้รัฐบาลประกาศก าหนดได้ตามมาตรา 41 วรรคสาม Nr. 2 แห่ง

พระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ  

ขยะที่ต้องเฝูาระวังพิเศษ 

ขยะที่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ หรือขยะอันตรายในความหมายที่เข้าใจได้ทั่วไป ซึ่ งจะต้องมี

การเฝูาระวังเป็นกรณีพิเศษ เช่น การควบคุมการก าจัด เป็นต้น  และตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง และ

วรรคสาม ข้อ 1 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะได้ก าหนดข้อบ่งชี้ว่า ขยะใดเป็นขยะที่ต้อง  

เฝูาระวังเป็นพิเศษ (ขยะอันตราย) โดยก าหนดข้อบ่งชี้ไว้ 2 ประการ ดังนี้ 

(1) คุณสมบัติของขยะ 

ขยะที่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ คือ ขยะท่ีเมื่อพิจารณาจากชนิด องค์ประกอบ หรือจากปริมาณ

ของขยะแล้วก่อให้เกิดอันตรายอย่างยิ่งต่อสุขภาพ อากาศ และน้ า เป็นขยะที่สามารถระเบิด หรือ  

ติดไฟได้ หรือเป็นขยะที่ก่อให้เกิดโรคได ้

(2) แหล่งก าเนิดของขยะ 

กฎหมายได้กล่าวถึงขยะที่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษซึ่งได้บัญญัติแหล่งก าเนิดของขยะไว้ 3 

จ าพวก คือ 

(2.1)  ขยะจากบริษัทที่มุ่งหวังเอาผลก าไร 

บริษัทที่มุ่งเอาผลก าไรในที่นี้ หมายถึง บริษัทเอกชนที่ประกอบกิจการโดยอิสระและต่อเนื่อง 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการเพ่ือผลก าไร บริษัทที่มุ่งเอาผลก าไรมีความหมายกว้างขวาง

มาก โดยรวมทั้งบริษัทเกี่ยวกับการท าการค้า บริษัทเกี่ยวด้วยการหัตถกรรม บริษัททางด้านการ

อุตสาหกรรม และบริษัทด้านการคมนาคม 

(2.2)  ขยะจากบริษัทอ่ืนๆ 

บริษัทอ่ืน ๆ ในที่นี้บัญญัติขึ้น เพ่ือมารองรับบริษัทที่ไม่อยู่ในนิยามของบริษัทที่ประกอบ

กิจการเพ่ือมุ่งเอาผลก าไร เช่น บริษัทที่ผลิตหรือจ าหน่ายสินค้า หรือการบริการต่าง ๆ หรือเป็นการ

ประกอบกิจการที่คล้ายคลึงกับบริษัท อาทิ โรงพยาบาล โรงเรียนอนุบาล เป็นต้น 

(2.3)  ขยะจากหน่วยงานของรัฐ 

หน่วยงานของรัฐในที่นี้ หมายถึง บริษัท การประกอบกิจการอ่ืน ๆ ที่เป็นการประกอบกิจการ

เพ่ือเป็นการบริการสาธารณะ โดยที่รูปแบบขององค์กรไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ

อ่ืนใดก็ตาม ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อนิยามดังกล่าว เช่น โรงพยาบาลที่รัฐเป็นผู้บริหารจัดการ โรงเรียน

อนุบาล มหาวิทยาลัย หรือสระว่ายน้ าของรัฐ เป็นต้น  

แม้ว่าขยะจากครัวเรือนอาจจะมีคุณลักษณะเป็นขยะอันตรายได้ แต่เพ่ือให้เป็นไปตาม

ข้อบังคับสหภาพยุโรป ที่ 91/689/EWG ซึ่งก าหนดว่าไม่ให้ครอบคลุมไปถึงขยะจากครัวเรือน 
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หมายความว่า แม้ขยะจากครัวเรือนจะมีคุณลักษณะที่เป็นอันตรายตามนิยามข้างต้น แต่ไม่ให้จัดอยู่ใน

ประเภทขยะที่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ เพราะกฎหมายต้องการก าหนดแหล่งที่มาส่วนใหญ่ของขยะที่

ก่อให้เกิดอันตรายเท่านั้น  ประกอบกับในส่วนของขยะจากครัวเรือนนั้นจะต้องถูกเก็บและก าจัดโดย

หน่วยงานของรัฐตามาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ 

ตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง (ประโยคที่สอง) แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ บัญญัติให้

รัฐบาลประกาศก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขยะที่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ ซึ่งรัฐบาลในขณะนั้นได้ตรา

เป็นกฎโดยการรับฟังความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโดยผ่านความเห็นชอบของ

วุฒิสภาในการตรากฎก าหนดขยะที่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ แต่ต่อมากฎดังกล่าวก็ถูกยกเลิกไปในเดือน

มกราคม ค.ศ. 2002 เนื่องจากสหภาพยุโรปได้ตราข้อบังคับสหภาพยุโรปเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อของขยะ

ขึ้นมาโดยที่ขยะที่เป็นขยะอันตรายจะมีสัญลักษณ์รูปดาว (*) ปรากฏอยู่บนรายชื่อนั้น ซึ่งรัฐบาลของ

ประเทศเยอรมนีก็ได้น าบัญชีรายชื่อดังกล่าวมาอนุวัติการบังคับใช้โดยออกเป็นกฎแทนกฎเดิมที่ถูก

ยกเลิกไปในเดือนมกราคม ค.ศ. 2002  

 

5.1.2.4 แผนการเฝ้าระวัง88  

การเฝูาระวังในการก าจัดขยะในระบบกฎหมายของประเทศเยอรมนีจะแบ่งการเฝูาระวัง

ออกเป็น 2 ส่วน คือ 

(1)  การเฝูาระวังโดยหน่วยงานของรัฐ 

การเฝูาระวังโดยหน่วยงานของรัฐแบ่งเป็น 3 ประเภท โดยจ าแนกตามประเภทของการ 

เฝูาระวัง คือ 

(1.1) การเฝูาระวังโดยทั่วไป 

ขยะที่เฝูาระวังเป็นการทั่วไป คือ ขยะที่น ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ได้ โดยที่การเฝูาระวังของ

หน่วยงานของรัฐมีขอบเขตอยู่ที่การเรียกร้องข้อมูลต่างๆ และสิทธิการเข้าไปตรวจสถานที่ ซึ่งผู้ที่มี

หน้าที่ให้ข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ 

- ผู้ก่อให้เกิด หรือผู้ที่ครอบครองขยะ 

- ผู้ที่มีหน้าที่ก าจัดขยะ 

- ผู้ประกอบกิจการก าจัดขยะ 

- ผู้ประกอบกิจการบ าบัดน้ าเสียที่ในองค์กรมีการก าจัดขยะรวมอยู่ด้วย 

- ผู้ประกอบกิจการอื่น ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยมลพิษ ซึ่งมีการก าจัดขยะรวมอยู่ด้วย 

 

                                                 
88  Michael Kloepfer, Umweltrecht, 3. Auflage, München 2004, S.1873f. 
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(1.2) ขยะที่ต้องเฝูาระวัง  

ขยะที่ต้องเฝูาระวังมีการจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) ขยะที่น ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่

และต้องเฝูาระวังตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ และ 2) ขยะที่ต้องก าจัดและ

ต้องเฝูาระวังโดยการเฝูาระวังให้เป็นไปตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ  โดยใน

กระบวนการจัดท าเอกสารนั้น หน่วยงานของรัฐสามารถออกค าสั่งเรียกพยานหลักฐานทางด้าน

เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะอันเกี่ยวกับชนิด จ านวน และวิธีการก าจัดและน าขยะ

กลับมาใช้ใหม่ได้ โดยที่เอกสารดังกล่าวต้องท าการเก็บรักษาไว้เป็นเวลา 5 ปี  ในกรณีของการน า

กลับไปใช้ใหม่นั้น มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ ก าหนดเฉพาะกรณีที่การน าขยะ

กลับมาใช้ใหม่นั้นมีความจ าเป็นต่อประโยชน์ของส่วนรวมจึงจะมีการสั่งให้มีการท าเอกสารหลักฐานได้ 

(1.3) ขยะที่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ (เอกสารที่ไม่ต้องอาศัยค าสั่งของหน่วยงานของรัฐ) 

ขยะที่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษมีการจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) ขยะที่น ากลับไปใช้

ประโยชน์ใหม่และต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ และ 

2) ขยะที่ต้องก าจัดและต้องเฝูาระวังโดยการเฝูาระวังให้เป็นไปตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติ

บริหารจัดการขยะ ซึ่งกระบวนการจัดท าเอกสารนั้นหน่วยงานของรัฐไม่จ าเป็นต้องออกค าสั่งเรียก

พยานหลักฐานทางด้านเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ อันเกี่ยวกับชนิด จ านวน และ

วิธีการก าจัดและน าขยะกลับมาใช้ใหม่ได้  

(2)  การเฝูาระวังโดยหน่วยงานภายในขององค์กรเอง 

เพ่ือต้องการให้การก าจัดขยะภายในองค์กรมีประสิทธิภาพมากขึ้น กฎหมายจึงก าหนดให้

ภายในองค์กรต้องมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่/หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเฝูาระวังการก าจัดขยะ

ขึ้นด้วย 

 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากฎหมายบริหารจัดการขยะฉบับนี้จะเห็นได้ว่า แนวความคิดเรื่อง

การบริหารจัดการขยะได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ซึ่งในพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะฉบับเก่า

คือ ฉบับปี ค.ศ. 1986 บัญญัติให้การจัดการการขยะเป็นหน้าที่ของรัฐ อันถือเป็นการบริการสาธารณะ

รูปแบบหนึ่ง ซึ่งตามมาตรา 3 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ (ฉบับเก่า) ได้บัญญัติ

ให้การจัดการขยะเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอยู่ในหน้าที่ตามขอบเขตของพ้ืนที่ที่

รับผิดชอบ และสามารถจัดการบริหารขยะหรือมอบให้บุคคลอ่ืนท าแทนก็ได้โดยที่ได้น าการก าจัดขยะ

ออกจากความรับผิดชอบของรัฐ  แต่ตามกฎหมายฉบับปัจจุบันได้มีการบัญญัติชัดเจนให้ผู้ที่

ครอบครองและผู้ที่ก่อให้เกิดขยะมีหน้าที่ควบคู่ไปกับหน่วยงานของรัฐในการก าจัดขยะ ซึ่งมี

รายละเอียด ดังนี้ 
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(1)  ผู้ที่ครอบครองและผู้ที่ก่อให้เกิดขยะ89 

ตามมาตรา 5 และมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ ได้บัญญัติให้ผู้ที่

ก่อให้เกิดหรือผู้ที่ถือครองขยะ เป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ หรือก าจัดทิ้งเสียเอง โดยที่

บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ห้ามให้มีการมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนท าแทน  ดังนั้น ผู้ที่ก่อให้เกิด หรือ 

ถือครองขยะเป็นผู้ที่มีสิทธิและหน้าที่ทุกประการตามกฎหมายบริหารจัดการขยะ รวมทั้งกฎหรือ

ระเบียบที่ออกโดยกฎหมายฉบับดังกล่าวด้วย  

นอกจากนี้  เ พ่ือให้การก าจัดขยะของผู้ที่ก่อให้เกิด หรือถือครองขยะเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ ได้ก าหนดให้ต้องมีการจัดท าแผน

หรือกรอบความคิดพ้ืนฐานในการบริหารจัดการขยะ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบสามารถเข้าไปให้

การช่วยเหลือในการจัดท ากรอบพื้นฐานดังกล่าวด้วย โดยก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิด คือ ครอบครองขยะ

ที่ต้องเฝูาระวังพิเศษมากกว่า 2,000 กิโลกรัมต่อปี และส าหรับขยะที่ต้องเฝูาระวังมากกว่า 2,000 ตัน

ต่อปี ต้องจัดท าแผนหรือกรอบความคิดพ้ืนฐานในการบริหารจัดการขยะ และจัดท าบัญชีของขยะที่มี 

และท่ีน ากลับมาใช้ใหม่ หรือก าจัดทิ้งเสียในแต่ละปี90   

(2)  หน่วยงานของรัฐ91 

การที่กฎหมายบัญญัติให้ผู้ที่ก่อให้เกิด หรือครอบครองขยะเป็นผู้ที่มีหน้าที่ก าจัดขยะนั้น  

ดูเสมือนว่ารัฐมีหน้าที่เพียงล าดับรองถัดจากผู้ก่อให้เกิดหรือผู้ถือครอง แต่แท้ที่จริงแล้วหาเป็นเช่นนั้น

ไม่ กฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างระบบการก าจัดขยะที่ควบคู่กันระหว่างรัฐ และผู้ที่

ก่อให้เกิดหรือถือครองขยะ  

แม้ว่ากฎหมายบริหารจัดการขยะจะบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ก าจัดขยะ แต่ก็มิได้

บัญญัติชัดเจนว่าหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยที่มาตรา 13 วรรคหนึ่ง (ประโยคที่หนึ่ง) 

แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของมลรัฐในการบัญญัติรายละเอียด   

ซึ่งในที่นี้ สมควรที่จะต้องท าความเข้าใจกับระบบการปกครองของประเทศเยอรมนีเป็นเบื้องต้น

เสียก่อน  กล่าวคือ สามารถจ าแนกการปกครองของประเทศเยอรมนีตั้งแต่ระดับที่ใหญ่ที่สุดลงมาได้ ดังนี้ 

                                                 
89 Michael Kloepfer, Umweltrecht, 3. Auflage, München 2004, S.1800f. 
90 แต่ตามกฎหมายฉบับน้ียังมีเรื่องที่ต้องตีความกันอีกว่า ในกรณีที่โรงงาน หรือบริษัทที่ผลิตสินค้ามีหลาย

ภาคส่วนการผลิตแล้ว ใครคือผู้ก่อให้เกิดขยะ ในการตีความกฎหมายดังกล่าวมีแนวความคิดแยกออกเป็น 2 
แนวความคิดด้วยกัน คือ แนวคิดแรกต้องการให้พิจารณาแยกส่วน และพิจารณารวมส่วน การพิจารณารวมส่วน
น่าจะเป็นการพิจารณาที่เหมาะสม เพราะเนื่องจากการเฝูาระวัง การจัดท าบัญชี หรือหลักฐานต่างๆเป็นอันที่เข้าใจ
ได้ว่าจะต้องมีการจัดท าทั้งระบบของบริษัทเพื่อให้เห็นภาพรวมของขยะที่เกิดขึ้น  อย่างไรก็ตาม หน้าที่ของผู้ที่
ก่อให้เกิด หรือผู้ที่ครอบครองขยะไม่มีผลบังคับกับขยะจากครัวเรือน อันยังถือเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในการ
ก าจัดขยะเช่นเดิม 

91 Michael Kloepfer, Umweltrecht, 3. Auflage, München 2004, S.1807f. ; Kunig -
Kunig/Paetow/Versteyl-Kommentar zum KrW-/AbfG, 2. Auflage München 2003, Art.15, Rn.1ff. 
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- สหพันธรัฐ 

- มลรัฐ 

- อ าเภอ (Kreis/Kreisfreie Stadt) 

- ต าบล (Geimende) 

ซึ่งโดยทั่วไปแล้วกฎหมายของมลรัฐจะบัญญัติก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ประสิทธิภาพที่สุดเป็นผู้ที่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการก าจัดขยะ แต่จะบัญญัติให้สามารถมีการจัดตั้ง

สหการขึ้นเพ่ือบริหารจัดการขยะก็ได้ เช่น มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะแห่ง  

มลรัฐนีเดอร์ซัคเซ่น บัญญัติให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ในระดับอ าเภอ ซึ่งในระบบการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นของประเทศเยอรมนี คือ Kreis หรือ Kreisfreie Stadt เป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการบริหาร

จัดการขยะ เพราะถือว่าสามารถบริหารจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด  และในประโยคถัดไป

ก็บัญญัติให้สหการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว

ในการบริหารจัดการขยะได้ ซึ่งในประเด็นที่กฎหมายบริหารจัดการขยะของ 

มลรัฐต่าง ๆ ที่มิได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับที่เล็กที่สุดเป็นผู้ที่มีหน้าที่ใน

การบริหารจัดการขยะ จะเป็นการขัดต่อหลักการกระจายอ านาจหรือไม่ เนื่องจากในมาตรา 28 วรรค

สอง ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลจะเป็นผู้บริหาร และ

จัดการเรื่องต่าง ๆ ในท้องถิ่นของตน ซึ่งการบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกล่าว คือ การประกันสิทธิและ

หน้าที่ของการกระจายอ านาจส่งไปในระดับเล็กที่สุด ประเด็นดังกล่าวจึงมีปัญหากับกฎหมายบริหาร

จัดการขยะของมลรัฐต่างๆ ซึ่งมิได้บัญญัติให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลเอาไว้   

 

ในกรณีนี้มีแนวค าพิพากษาทั้งของศาลปกครองสูงสุด และศาลรัฐธรรมนูญของประเทศ

เยอรมนีท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดแห่งสหพันธ์ (BVerwGE 67, 321-ค าพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุด เล่มที่ 67 หน้าเริ่มต้นที่ 321) 92 

คดีพิพาทเกิดขึ้นเนื่องจากผู้ฟูองคดีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบลได้ฟูองต่อศาล

ปกครอง โดยขอให้ศาลพิพากษาก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับอ าเภอส่งมอบอ านาจ

ในการก าจัดขยะคืนให้แก่ตน เนื่องจากตามมาตรา 28 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติคุ้มครองการ

มีอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบล  อีกทั้ง การก าจัดขยะยังถือเป็นสิทธิและหน้าที่แต่

ดั้งเดิมของราชการส่วนท้องถิ่นระดับเล็กที่สุด และถือเป็นหลักการส าคัญของการกระจายอ านาจ 

ต่อมาศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟูอง  ผู้ฟูองคดจีึงฎีกาต่อศาลปกครองสูงสุด 

                                                 
92 http://www.servat.unibe.ch/dfr/vw067321.html 

http://www.servat.unibe.ch/dfr/vw067321.html
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ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา 28 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญไม่เพียงแต่  

มุ่งคุ้มครองการมีอยู่ของหน้าที่ที่เป็นแก่นส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับที่เล็กที่สุด 

(ระดับต าบล)  แต่ยังหมายความรวมถึง การคุ้มครองการลิดรอนอ านาจขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในระดับท่ีเล็กที่สุด (ระดับต าบล) ที่ไม่สมเหตุสมผล และไม่ได้สัดส่วนอีกด้วย  

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า คดีพิพาทเกิดขึ้นเนื่องจากมีการบัญญัติให้อ านาจการบริหารจัดการ

ขยะที่แต่เดิมเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลให้ตกเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในระดับอ าเภอ  ซึ่งศาลจ าต้องพิจารณาในประเด็นเบื้องต้นก่อนว่า กรณีดังกล่าวเป็นคดี

พิพาทเก่ียวกับการคุ้มครองการมีอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบล หรือการถูกลิดรอน

หน้าที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบล  

ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีพิพาทดังกล่าวเป็นการพิพาทกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในระดับอ าเภอและในระดับต าบล  

ส าหรับกรณีว่าเป็นกรณีพิพาทเก่ียวกับมาตรา 28 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญหรือไม่   

ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า การพิพาทเกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลกับระดับอ าเภอสามารถเกิดขึ้นได้ แต่กรณีพิพาทดังกล่าวจะเป็น

การพิพาทที่เป็นการละเมิดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น ศาลพิจารณามาตรา 28 วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแล้ว เห็นว่า รัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดให้เห็นชัดเจนว่าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นใดจะอยู่เหนือกว่ากัน  และเนื่องจากการที่รัฐบาลมลรัฐตรากฎหมายโอนอ านาจไปให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับอ าเภอ เพราะในทางปฏิบัตินั้นการก าจัดขยะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในระดับต าบลเกิดปัญหาขึ้นมากมาย และเพ่ือปูองกันมิให้เกิดผลกระทบต่อสุขอนามัยของ

ส่วนรวม ฝุายนิติบัญญัติของมลรัฐจึงได้บัญญัติก าหนดให้อ านาจในการก าจัดขยะตกเป็นหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับอ าเภอ กรณีจึงไม่เป็นการขัดต่อหลักการกระจายอ านาจ และการ

การคุ้มครองการมีอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลตามมาตรา 28 วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแต่อย่างใด 

 

ค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ (เยอรมนี) (BVerfGE 79, 127-ค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ 

เล่มที่ 79 หน้าเริ่มต้นที่ 127)93 

จากผลของค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว ผู้ ฟูองคดีจึงได้ยื่นฟูองต่อศาล

รัฐธรรมนูญ โดยขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าการตรากฎหมายโอนอ านาจดังกล่าวชอบด้วย

รัฐธรรมนูญหรือไม่  

                                                 
93 http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv079127.html 

http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv079127.html
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา 28 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ไม่สามารถที่จะ

ก าหนดรายการของหน้าที่หรือความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลได้ว่า 

หน้าที่หรือความรับผิดชอบใดเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบล แต่มาตรา 28 วรรคสอง 

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติเป็นการทั่วไป โดยก าหนดหลักการส าคัญไว้ว่า หน้าที่ใดเป็นของท้องถิ่น ก็ให้

หน้าที่นั้นเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากไม่มีกฎหมายอ่ืนใดก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้เป็น

อย่างอ่ืน และมาตรา 28 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งนอกจากจะบัญญัติคุ้มครองหน้าที่ที่ส าคัญของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังบัญญัติครอบคลุมไปถึงหลักการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งใน

ประเด็นดังกล่าวไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบล แต่ยังรวมไป

ถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับอ าเภอด้วย  

ปัญหาระหว่างการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองจึง

เป็นปัญหาระหว่างประสิทธิภาพของฝุายปกครองและความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่  ดังนั้น เมื่อ

พิจารณาเหตุผลต่าง ๆ ประกอบกับความจ าเป็นอันเนื่องมาจากประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับศักยภาพในการบริหารจัดการขยะ หากฝุายนิติบัญญัติเห็นว่า การบริหาร

จัดการขยะที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร และไม่สามารถด าเนินกิจการให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้  ฝุายนิติบัญญัติก็

สามารถบัญญัติให้โอนความรับผิดชอบดังกล่าวไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับที่สูงกว่าได้  

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า ฝุายนิติบัญญัติได้แสดงเหตุผลในการตรากฎหมายที่  

โอนหน้าที่ในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับอ าเภออย่างชัดเจนว่า การบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในระดับต าบลจะท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณมาก  อีกทั้ง อ านาจในการให้หน้าที่ดังกล่าวอยู่ใน

ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นดุลพินิจของฝุายนิติบัญญัติ และเมื่อพิจารณา

กฎหมายดังกล่าวแล้วจะพบว่า หน้าที่ในการเก็บและขนขยะยังอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลสามารถร้องขอต่อ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับอ าเภอให้โอนอ านาจดังกล่าวในตนเป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บและขน

ขยะได้ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวยังถือว่าอยู่ในความรับผิดชอบของราชการท้องถิ่นส่วนต าบล  ดังนั้น 

กฎหมายที่โอนอ านาจการบริหารจัดการขยะให้กับราชการส่วนท้องถิ่นในระดับอ าเภอจึงไม่เป็นการ

ลิดรอนหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบล จึงไม่ขัดต่อหลักการกระจายอ านาจตาม

มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญ 

 

พิจารณาจากค าพิพากษาทั้ง 2 ฉบับแล้วจะพบว่า เมื่อค านึงถึงศักยภาพและประสิทธิภาพ

ของการบริหารจัดการขยะแล้ว ปรากฏความจ าเป็นที่จะบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
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ศักยภาพในการบริหารจัดการขยะเข้ามาบริหารจัดการขยะ ซ่ึงไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด  

แต่หากพิจารณาต่อไปว่ากรณีที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับล่างสุด แต่มีศักยภาพในการ

บริหารจัดการ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลอันเป็นเมืองใหญ่ กฎหมายก็เปิดช่องให้

มีการรวมสหการในการบริหารจัดการขยะขึ้นมา เป็นต้น 

 

5.2 ข้อมูลจากพื้นที่ของโครงการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในอ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี 

 

สืบเนื่องจากโครงการบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ

สารเคมีและของเสียอันตรายนี้ นอกจากจะมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ 

อปท. ในการบริหารจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายเป็นการทั่วไปแล้ว ยังมีขึ้นเพ่ือสนับสนุน

โครงการวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายในการจัดการ

สารเคมีและของเสียอันตรายในพ้ืนที่ กรณีศึกษา อ าเภอแก่งคอย จังหวั ดสระบุรี ซึ่งได้รับการ

สนับสนุนทุนวิจัยจาก สกว. เช่นเดียวกันด้วย   

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากข้อมูลเบื้องต้นซึ่งโครงการวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ได้น าเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการวิจัยต่อ สกว. เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 

2554 แล้ว เห็นว่า ควรศึกษาและรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย

ในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างอย่างน้อยจ านวน 5 แห่ง ดังนี้   

1) เทศบาลเมืองแก่งคอย เนื่องจากพบว่ามีข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

สารเคมีและของเสียอันตรายมากที่สุด  2) เทศบาลต าบลทับกวาง เนื่องจากพบว่ามีประเด็นปัญหา

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในทุก ๆ ด้าน  3) องค์การบริหารส่วนต าบลสองคอน เนื่องจากพบว่ามีประเด็น 

ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกรณีโรงงานปล่อยสารเคมีลงสู่แม่น้ า จนท าให้ต้องมีการแต่งตั้งคณะท างานระดับ

จังหวัดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว  4) องค์การบริหารส่วนต าบลเตาปูน  และ 5) องค์การบริหารส่วน

ต าบลช าผักแพว  ซึ่งทั้งสอง อบต. เป็น อปท. ส่วนหนึ่งที่ได้จัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเรื่องการก าจัด 

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเพ่ือใช้ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และ อบต. ช าผักแพว มีนิติกรร่วมรับผิดชอบในด้าน

การจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ส่วน อบต. เตาปูน ไม่มีรายละเอียดของผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ

จึงเป็นกรณีที่ควรศึกษากรณีหนึ่งเช่นกัน94  ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ขอความร่วมมือให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งตอบแบบสอบถาม (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ค)  และได้ท าการสัมภาษณ์

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในล าดับที่หนึ่งถึงล าดับที่สาม ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

                                                 
94  ข้อมูลจากตารางที่ 4.9 ของบทที่ 4 ในร่างรายงานวิจัยฯ ของโครงการวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ซึ่งเป็นข้อมูลเบื้องต้นที่ได้น าเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการวิจัยเมื่อวันที่ 15 
มีนาคม 2554 ต่อ สกว. 
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5.2.1 เทศบาลเมืองแก่งคอย 

ผู้ให้สัมภาษณ์ : นางสาวกัญญารัตน์ กรีโภค  รักษาการผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 

 

5.2.1.1 การร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาสารเคมีและของเสียอันตราย 

เทศบาลเมืองแก่งคอยมีการร้องเรียนปัญหามลพิษจากโรงงานเข้ามามาก เนื่องจากเป็นเขต

พ้ืนที่หรือย่านที่อยู่อาศัย แต่โรงงานที่ถูกร้องเรียนไม่ได้อยู่ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลฯ จึงด าเนินการ

เพียงแจ้งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่โรงงานนั้นตั้งอยู่โดยตรง (ในกรณีที่

มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างท้องถิ่น) หรืออาจแจ้งไปยังจังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการ

ตามข้ันตอน  

ส าหรับกรณีการร้องเรียนปัญหามลพิษระหว่างประชาชนใกล้เคียงกันเอง ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

ปัญหาเรื่องฝุุนควัน เทศบาลฯ ด าเนินการโดยจัดให้มีการพูดคุยระหว่างคู่กรณีและไกล่เกลี่ยให้ตกลง

กัน  อย่างไรก็ตาม เทศบาลฯ มีประสบการณ์ในการจัดการปัญหาเรื่องสารเคมีหรือของเสียอันตราย

เพียงกรณีเดียว คือ กรณีที่มีการทิ้งสารเคมีหรือของเสียจากโรงงาน (บริษัท เอเชีย โมเดิร์นเวิร์ ค 

จ ากัด) (ซึ่งโรงงานดังกล่าวอยู่นอกพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลฯ แต่เทศบาลรับผิดชอบในการจัดเก็บ

ขยะจากโรงงาน) รวมกับขยะทั่วไปท าให้ประชาชนที่ได้สัมผัสกับของเสียดังกล่าวได้รับผลกระทบเป็น

ผื่นคัน จึงแจ้งมายังเทศบาลฯ  ซึ่งเทศบาลฯ แก้ไขปัญหาโดยการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วแจ้งไปยัง

สาธารณสุขอ าเภอ เมื่อได้รับค าตอบให้เทศบาลฯ ด าเนินการเอง เทศบาลฯ จึงประสานไปยังโรงงาน 

ผู้ก่อเหตุทางโทรศัพท์เพ่ือให้แก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือดี ปัจจุบันไม่พบปัญหา

ดังกล่าวอีก 

 

5.2.1.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ส าหรับประเด็นเรื่องการจัดการขยะจากชุมชน ในอดีตเคยมีการรณรงค์คัดแยกขยะในชุมชน 

แต่เนื่องจากไม่มีการรองรับขยะที่คัดแยกแล้วจึงไม่มีการด าเนินการต่อ ปัจจุบันเทศบาลฯ เป็น

ผู้ด าเนินการจัดเก็บแล้วขนไปก าจัดที่บริษัท ทีพีไอฯ โดยไม่มีการคัดแยกก่อน เนื่องจากมีการท า

ข้อตกลงกับบริษัท ทีพีไอฯ ไม่ให้มีการคัดแยกขยะก่อน  

ส่วนการจัดการปัญหาการร้องเรียนเรื่องขยะมูลฝอยหรือในด้านสาธารสุขต่าง ๆ  ในเบื้องต้น 

เทศบาลจะด าเนินการแก้ไขปัญหาเอง แต่หากปรากฏว่าเป็นเรื่องที่บุคลากรของเทศบาลไม่มีความรู้

ความช านาญเพียงพอ จะขอค าแนะน าเป็นการภายในไปยังเจ้าหน้าที่ของทางจังหวัดที่มีประสบการณ์ 

ซึ่งก็ได้รับค าแนะน าด้วยดีเสมอมา   
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ส าหรับกรณีที่ไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ก่อเหตุ จะแจ้งไปยังจังหวัด เพ่ือให้จังหวัดส่ง

เจ้าหน้าที่เข้ามาจัดการปัญหาดังกล่าว  

 

5.2.1.3 ปัญหาหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจ (และข้อพิจารณาอ่ืน ๆ) 

ปัจจุบัน เทศบาลฯ ยังคงขาดแคลนบุคลากร คือ บุคลากรที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอกับงาน และ

บุคลากรดังกล่าวยังต้องรับผิดชอบงานที่หลากหลาย ซึ่งหลาย ๆ งานหรือหลาย ๆ ภารกิจจ าเป็นต้อง

มีพ้ืนความรู้ความช านาญเฉพาะทาง แต่บุคลากรที่มีอยู่ไม่มีความช านาญหรือประสบการณ์ในเรื่องนั้น  

ซึ่งรวมถึงภารกิจที่ได้รับถ่ายโอนมา เนื่องจากได้รับการถ่ายโอนเพียงภารกิจ แต่ไม่มีการโอน

งบประมาณหรือโอนบุคลากรให้เพ่ิมตามภารกิจที่เพ่ิมขึ้นด้วย  ดังนั้น การด าเนินการตามภารกิจ

ดังกล่าวจึงยังมีข้อติดขัดในการด าเนินการ 

 

5.2.2 เทศบาลต าบลทับกวาง 

ผู้ให้สัมภาษณ์ : หวัหน้าฝุายบริการสาธารณสุข กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

5.2.2.1 การร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาสารเคมีและของเสียอันตราย 

ปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับเรื่องสารเคมีและของเสียอันตรายในพ้ืนที่เทศบาลต าบลทับกวาง

แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

(1) กรณีการลักลอบจอดพักรถบรรทุกสารเคมีในพ้ืนที่ของเทศบาลฯ (เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่

เป็นทางผ่านของการขนส่งสารเคมีของโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งทั่วประเทศ เพ่ือน ามาก าจัดใน

โรงงานหรือศูนย์ก าจัดซึ่งตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ของต าบลทับกวาง อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี) 

การด าเนินการ : เมื่อมีผู้ร้องเรียน เทศบาลฯ จะอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หากพบการกระท าตามข้อร้องเรียนจึงจะด าเนินการท าข้อตกลง

กับผู้ขับขี่รถบรรทุกต้นเหตุให้น ารถดังกล่าวออกจากพ้ืนที่ไป และไม่ให้น ารถมาจอดอีก พร้อมกับ

ประสานกับผู้ประกอบการทางโทรศัพท์ (เนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องเร่งด่วน) ให้ควบคุมพนักงานขับรถ

ไม่ให้น ารถมาจอดในพ้ืนที่ของเทศบาลฯ อีก  ทั้งนี้ เนื่องจากผู้ก่อเหตุแต่ละครั้งเป็นคนละรายกัน และ

ปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนไม่บ่อย การด าเนินการแก้ไขปัญหาจึงด าเนินการเป็นรายกรณีไป   

อนึ่ง เทศบาลฯ ยังไม่เคยรายงานปัญหาเรื่องนี้ให้ทางส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี

ทราบ 

(2) กรณีมีการตั้งถังเก็บสารเคมีและของเสียอันตรายในพ้ืนที่ของเทศบาลฯ (โดยการเช่าพ้ืนที่

ของเอกชน)  
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การด าเนินการ : เมื่อมีผู้ร้องเรียนเรื่องกลิ่นเหม็น เทศบาลฯ จะเข้าตรวจสอบ และหากพบว่า

มีการกระท าดังกล่าวจริงก็จะท าด าเนินการพูดคุยและท าบันทึกข้อตกลงกับผู้ประกอบการให้น า

สารเคมีดังกล่าวออกนอกพ้ืนที่ แต่ถ้าเป็นกรณีใหญ่ ๆ หรือเกินความสามารถในการตรวจสอบของ

เทศบาลฯ เนื่องจากเป็นเรื่องทางเทคนิค ก็จะประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (เช่น  ส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดสระบุรี และส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี ) เพ่ือ

รว่มกันตรวจสอบกรณีดังกล่าวต่อไป 

 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาทั้งสองกรณี ทางเทศบาลฯ จะมีการติดตามผลเป็นระยะว่ามีการ

ย้ายรถบรรทุกหรือถังเก็บสารเคมีออกจากพ้ืนที่แล้วหรือไม่ และส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าร่วม

ในการตรวจสอบติดตามผลและช่วยสอดส่องหรือเฝูาระวังเพ่ือปูองกันไม่ให้มีการกระท าดังกล่าวอีก  

นอกจากนี้ เทศบาลฯ ยังมีหนังสือแจ้งผลการด าเนินการไปยังผู้ร้องเรียนแต่ละรายเพ่ือทราบอีกด้วย 

 

5.2.2.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ในการเก็บขยะจากชุมชน เทศบาลฯ ด าเนินการจัดเกบ็ทุกวัน เจ้าหน้าที่เก็บขยะของเทศบาล

ไม่ได้ด าเนินการคัดแยกขยะเนื่องจากอัตราก าลังจ ากัด เมื่อเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเก็บขยะมาแล้วก็จะ

น าส่งต่อไปยังสถานที่ก าจัดขยะทันที 

อย่างไรก็ตาม มีบางชุมชนในเขตเทศบาลได้ด าเนินการคัดแยกขยะกันเองก่อนที่เจ้าหน้าที่

ของเทศบาลจะเข้าไปจัดเก็บ โดยชุมชนเหล่านั้นคัดแยกขยะเพ่ือเก็บขยะส่วนที่เป็นประโยชน์ไว้ ซึ่ง

เท่าที่ทราบจะน าไปขายเป็นรายได้ของชุมชน  ส่วนขยะที่ไม่ต้องการก็จะให้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลฯ 

จัดเก็บและน าไปก าจัดต่อไป 

ส าหรับสถานที่ก าจัดขยะ เดิมเทศบาลฯ ด าเนินการก าจัดเองโดยวิธีกองกับพ้ืนแล้วฝังกลบ 

ซึ่งก็ไม่เคยปรากฏว่ามีราษฎรร้องเรียนเรื่องกลิ่นขยะ แต่ก็มีปัญหาบ้างในเรื่องการลักลอบเผาขยะใน

พ้ืนที่ก าจัดขยะของเทศบาล  ปัจจุบันเทศบาลฯ ไม่ได้ด าเนินการก าจัดขยะเองแล้ว แต่จะส่งไปก าจัดที่

โรงงานก าจัดขยะของบริษัท ทีพีไอฯ ในลักษณะของบริษัท ทีพีไอฯ รับซื้ อขยะจากเทศบาลฯ  ทั้งนี้ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ทราบถึงระบบการก าจัดขยะของบริษัท ทีพีไอฯ ซึ่งจนถึงปัจจุบันยังไม่เคยปรากฏว่ามี

ราษฎรร้องเรียนการด าเนินการของโรงงานก าจัดขยะของบริษัท ทีพีไอฯ  

 

5.2.2.3 ปัญหาหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจ (และข้อพิจารณาอ่ืน ๆ) 

ส าหรับประเด็นปัญหาในเรื่องของการถ่ายโอนภารกิจด้านนี้ เทศบาลต าบลทับกวางไม่มี

ปัญหาเรื่องงบประมาณท่ีจะใช้ในการด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน เนื่องจากมีรายได้เพียงพอ
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จากการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม  นอกจากนี้ การด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อมยังได้รับการ

สนับสนุนจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป็นอย่างดดี้วย 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียนในเรื่องสารเคมีและของเสียอันตรายในพ้ืนที่

เทศบาลฯ นั้น ยังไม่ต้องใช้อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข เพียงแต่ใช้อ านาจหน้าที่

ทั่วไปในการพูดคุย ไกล่เกลี่ย หรือให้ท าข้อตกลงเท่านั้น ก็สามารถแก้ไขปัญหาได้  นอกจากนี้ 

เนื่องจากผู้ประกอบการโรงงานในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดใหญ่ ซึ่งมีระบบมวลชนสัมพันธ์ จึง

ไม่มีปัญหาร้องเรียนในเรื่องดังกล่าว   

อนึ่ง ในทัศนะของผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นว่า โดยทั่วไปในกรณีที่มีปัญหาเกิดขึ้น อ านาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในเรื่องของการด าเนินการกับ

ผู้ประกอบการค่อนข้างจะเบา หากใช้อ านาจตามกฎหมายนี้เพียงอย่างเดียวคงจะแก้ปัญหาได้ยาก 

และไม่ทันการณ ์

 

5.2.3 องค์การบริหารส่วนต าบลสองคอน 

ผู้ให้สัมภาษณ์ : ว่าที่ ร.ต. กล้าหาญ หินเมืองเก่า  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสองคอน 

 

5.2.3.1 การร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาสารเคมีและของเสียอันตราย 

ปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับเรื่องสารเคมีและของเสียอันตรายและมลพิษในพ้ืนที่ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลสองคอน ได้แก่ 

(1) มลภาวะจากการระเบิดภูเขาของการประกอบกิจการโรงโม่หิน 

(2) ปัญหาการลักลอบทิ้งสารเคมีลงส่งแม่น้ าปุาสัก โดยเฉพาะกรณีของ บริษัท อินโดรามา  

              เคมีคอลส์ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน)  

 

กรณีปัญหาการลักลอบทิ้งสารเคมีลงสู่แม่น้ าปุาสัก ก่อให้เกิดปัญหากลิ่นเหม็นรบกวน และน้ า

เน่าเสีย  ซึ่งเมื่อมีการร้องเรียนต่อ อบต. โดยตรง  อบต. จะแก้ไขปัญหาเบื้องต้นโดยแจ้งให้โรงงาน

แก้ไขปรับปรุงในเรื่องที่มีการร้องเรียน หรือตั้งคณะกรรมการอันประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้อง และจัด

ประชุมระหว่างผู้ร้องเรียนกับผู้แทนโรงงาน มีการไกล่เกลี่ยให้ตกลงกัน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว 

อบต. ยอมรับว่าไม่มีอ านาจตามกฎหมาย แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวอยู่ในพ้ืนที่ของ อบต. และมีการ

ร้องเรียนมายัง อบต.  อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวได้ผลน่าพอใจในระดับหนึ่งจึงได้

ด าเนินการเช่นนี้  ส าหรับกรณีท่ีไม่ได้รับความร่วมมือจากเจ้าของโรงงาน (ผู้ก่อเหตุ) ทั้งในเรื่องการเข้า

ตรวจสอบในโรงงาน รวมถึงการแก้ไขปรับปรุงในเรื่องที่มีการร้องเรียน  อบต. จะได้ประสานกับ

จังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะแต่งตั้งคณะท างานซึ่งประกอบด้วยบุคลากรภาครัฐหลายหน่วยงาน 
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เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการของโรงงาน โดยคณะท างานจะด าเนินการ

จัดท าข้อแนะน าการจัดการปัญหา  ทั้งนี้ เป็นการตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณีไป 

ตัวอย่างเช่น การตั้งคณะท างานด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการของ

บริษัท อินโดรามา เคมีคอลส์ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น  นอกจากนี้ กรณีปัญหาดังกล่าว

ข้างต้น ยังได้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต าบลสองคอน บริษัท อินโด

รามา เคมีคอลส์ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน)  และบริษัท เจ้าคุณเกษตรพืชผล จ ากัด ขึ้นเพ่ือการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในชุมชนในพื้นท่ีต าบลสองคอนด้วย95 

ในการแกป้ัญหาเรื่องสารเคมีและของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์มี

ความเห็นว่า ในฐานะปลัด อบต. มีอ านาจตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ อยู่แล้ว แต่เพ่ือให้การ

แก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรอบคอบ จึงมีแนวทางจะด าเนินการในรูปแบบ

คณะกรรมการของ อบต. อันเป็นความร่วมมือจากฝุายต่าง ๆ ในการคอยตรวจโรงงานและสอดส่อง

การลักลอบปล่อยสารเคมีลงสู่แม่น้ า  อย่างไรก็ดี หากไม่ได้รับความร่วมมือจากโรงงานผู้ก่อเหตุ อาจ

ต้องใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ เพ่ือด าเนินการให้มีการเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบ

กิจการของโรงงานต้นเหตุต่อไป 

 

5.2.3.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ส าหรับประเด็นเรื่องขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพ้ืนที่ อบต. สองคอน นั้น  อบต. มี

ระบบการจัดเก็บโดยเก็บวันเว้นวันเนื่องจากปัญหาเรื่องพ้ืนที่และบุคลากร ซึ่งในอดีตเคยน าไปก าจัด 

ณ สถานที่ก าจัดขยะของเทศบาลเมืองสระบุรี  ต่อมา ได้ส่งไปก าจัดที่บริษัท ทีพีไอฯ ซึ่งรับซื้อขยะจาก 

อบต. ราคาตันละ 150 บาท  โดย อบต. ไม่ได้มีการคัดแยกแต่อย่างใด เนื่องจากสัญญาที่ท ากับบริษัท 

ทีพีไอฯ มีข้อตกลงห้ามท าการคัดแยกขยะก่อน  ทั้งนี้ อบต. ไม่ทราบว่าบริษัท ทีพีไอฯ มีระบบการ

จัดการขยะดังกล่าวอย่างไร แต่ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าเป็นโครงการที่มีการลงทุนมหาศาล และมีการ

ตรวจสอบก่อนด าเนินการโดยหลายหน่วยงานรวมถึงเทศบาลต าบลทับกวางซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่ จึง

เชื่อว่าน่าจะเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในการส่งขยะไปก าจัดที่บริษัท ทีพีไอฯ นี้ อบต. มีค่าใช้จ่าย

ในเรื่องค่าขนส่งเท่านั้น 

                                                 
95  ทั้งนี้  เป็นไปตามมติของคณะท างานด าเนินการแก้ไขปัญหาฯ ซึ่งแต่งตั้งโดยค าสั่งอ าเภอแก่งคอย  

ที่ 514/2552 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2552  และค าสั่งอ าเภอแก่งคอย ที่ 57/2553 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 เรื่อง 
แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการของบริษัท อินโดรามา เคมีคอลส์ 
(ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน)  และบริษัท เจ้าคุณเกษตรพืชผล จ ากัด เพื่อด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการของบริษัทท้ังสอง 
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ส่วนขยะติดเชื้อตามสถานีอนามัย นั้น  อบต. ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการจัดเก็บและก าจัด 

เพราะสถานีอนามัยด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเองตามหน้าที่ 

 

5.2.3.3 ปัญหาหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจ (และข้อพิจารณาอ่ืน ๆ) 

เมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ แล้ว อบต. ไม่สามารถด าเนินการ

ตามที่ได้รับมอบหมายได้ เนื่องจากเห็นว่าเป็นการถ่ายโอนภาระหน้าที่แต่ไม่ได้ถ่ายโอนงบประมาณ

และบุคลากรมาด้วย ซึ่งหากมีการร้องเรียนก็จะชี้แจงแก่ผู้ร้องเรียนว่าไม่อาจด าเนินการให้ได้เนื่องจาก

ปัญหาเรื่องงบประมาณและบุคลากร  อย่างไรก็ตาม ในเบื้องต้น อบต. จะพยายามด าเนินการตามที่

สามารถท าได้เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้ได้ในระดับหนึ่ง 

 

นอกจากนี้ สามารถพิจารณาข้อมูลเรื่องบทบาทการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี

และของเสียอันตรายจากการตอบแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 แห่ง 

ซึ่งคณะผู้วิจัยได้คัดเลือกตามเหตุผลที่ได้อธิบายไปแล้วข้างต้น โดยมีรายละเอียดข้อมูลซึ่งสรุปได้ดัง

ตารางต่อไปนี้ 
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ตารางเปรียบเทียบบทบาทการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

จากกลุ่มตัวอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่โครงการวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี 
 

บทบาทการด าเนินงาน กลุ่มตัวอย่างของ อปท. ในพ้ืนที่อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี หมายเหต ุ
ทม. แก่งคอย อบต. สองคอน อบต. เตาปูน อบต. ช าผักแพว  

นโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
สารเคมีและขยะอันตรายในพื้นที่
รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

   เนื่องจาก อบต. ช าผักแพว เป็นพื้นที ่
ที่มีประชากรอาศัยอยู่ไม่หนาแน่น และ
ไม่อยู่ในเมือง ปริมาณขยะจึงมีไม่มาก  
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล 
ช าผักแพวจึงไม่มีนโยบายในการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับเรื่องการเก็บขยะ  
การคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัด และ
การก าจัดขยะ 
 

 

(1) การเก็บขยะ เก็บขยะรวมกับขยะทัว่ไป 
 

เก็บขยะทั้งจากครัวเรือน และจาก
สถานประกอบการ เช่น โรงงาน 
ออรัส สเปเชียลลิต้ี โรงงานเล้ียงไก่ 
โรงงานเล้ียงสุกร เป็นต้น 

ขยะในครัวเรือนและขยะจาก 
สถานประกอบการนั้น จะเกบ็ไปทิ้งที่  
บ. ปูนซีเมนต์ TPI อ าเภอแก่งคอย  
วันละ 1 – 2 ตัน  และทาง TPI ก็จะน า
ขยะไปคัดแยกอีกครั้ง เพื่อน าไปเข้าสู่
กระบวนการน าขยะมาท าเป็นปุย๋เคมี  
 

ไม่มี  

(2) การคัดแยกขยะก่อนน าไป
ก าจัด 

ไม่มี 
 

ไม่มี มีการคัดแยกทีป่ลายทาง คือ ที ่TPI 
เพื่อน ามาขยะส่วนหนึ่งมาท าเป็นปุย๋ 
 

ไม่มี  

(3) การก าจัดขยะ น าไปก าจัดที ่บ. ปูนซีเมนต์ TPI 
 

น าไปเทไว้สถานที่ที่ก าจัดขยะของ  
บ. ปูนซีเมนต์ TPI สระบุรี 
 

TPI เป็นผู้ก าจัด ครัวเรือนก าจัดเอง  
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บทบาทการด าเนินงาน กลุ่มตัวอย่างของ อปท. ในพ้ืนที่อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุร ี หมายเหต ุ

ทม. แก่งคอย อบต. สองคอน อบต. เตาปูน อบต. ช าผักแพว  
(4) การให้ความรูแ้ก่ประชาชน
เกี่ยวกบัเรื่องสารเคมีและขยะ
อันตราย 

ไม่มี ประชาสัมพันธ ์และให้ความรู้แก ่ 
อสม. 

อบต. เตาปูน ออกหนว่ยให้บริการ
ประชาชนเพื่อท าแผนสามป ีและ 
ได้ประชาสัมพันธ์เร่ืองของเสียหรือ 
ขยะที่เป็นสารเคมีและของเสียอันตราย  
ถ้ามีการร้องเรียนจากชาวบ้านในพื้นที่ 
ว่ามีขยะสารเคมีหรือของเสียอันตราย 
จะมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้  
1) ประเมินพื้นที่ของที่ดินก่อน  
2) ดูว่าของเสียอันตรายอยู่ในบริเวณ
อย่างไร สภาพเป็นอยา่งไร  
3) จะมีการเปลี่ยนแปลงไหมเวลาฝนตก
จะท าให้ของเสียไหลลงสู่แม่น้ าล าคลอง
หรือไม่  
4) ท าปูาย “ของเสียห้ามเข้า”  
5) แจ้งไปยังอุตสาหกรรมจังหวัดต่อไป 
 

เนื่องจากเป็นพื้นที่เกษตรกรรมและ
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม จึงไม่มีการให้ความรู ้
แก่ประชาชนเกีย่วกับเรื่องสารเคมี 
และขยะอันตราย 

 

(5) อื่น ๆ 
 

- ร่วมกับทีมงานวจิัยจากจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ให้การจัดท าหมูบ่้าน 
น าร่องในการคัดแยกขยะ 
 

- -  

การน ากฎหมายใดมาบังคับใช้
เกี่ยวกบัการจัดการขยะอันตรายใน
พื้นที่ที่รับผิดชอบ 
 

ไม่มี พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  
- เร่ือง การประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ,  
 

ในขณะนี้ มีการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
และ 
 

- ข้อบญัญัติต าบล เร่ือง กิจกรรมที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 
- ข้อบญัญัติต าบล เร่ือง การก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2551 
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บทบาทการด าเนินงาน กลุ่มตัวอย่างของ อปท. ในพ้ืนที่อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี หมายเหต ุ

ทม. แก่งคอย อบต. สองคอน อบต. เตาปูน อบต. ช าผักแพว  
  - เร่ือง สถานที่จ าหน่ายอาหารและ

สะสมอาหาร,  
- เร่ือง การก าจัดสิ่งปฏกิูลและมูลฝอย 

- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
 

  

ปัญหาในการจัดการสารเคมีและ
ขยะอันตราย 
 

ไม่มี มีปัญหาด้านความร่วมมือจาก
บริษัทเอกชนและจากประชาชน 
ในพื้นที่  และเจา้หน้าทีจ่ัดเก็บขยะ 
ไม่มีความรู้ 
 

ยังไม่พบปัญหาใด ๆ และมีงบประมาณ
เพียงพอในการด าเนินงาน 

ไม่มีปัญหาในการจัดการสารเคมี และ
ขยะอันตราย เนื่องจากส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่เกษตรกรรม 

 

กฎหมายและข้อบัญญัตหิรือ
ข้อบังคับท้องถิ่นให้อ านาจแก ่
อปท. เพียงพอตอ่การด าเนินการ
เกี่ยวกบัการจัดการสารเคมีและ
ขยะอันตราย หรือไม่ 
 

เพียงพอ การบังคับใช้กฎหมายของท้องถิ่น 
มีการบังคับใช้ได้จริงตามกฎหมาย
ค่อนข้างน้อย เนื่องจากการที่
กฎหมายให้อ านาจในการด าเนินการ
ไม่ครอบคลุม  
ปัจจุบันให้เฉพาะการเงิน การให้
ใบอนุญาต และโทษปรับซ่ึงมีอัตราต่ า  
ประกอบกับขาดเจา้หน้าที่ที่มีความรู้
ความสามารถ  
และปัญหาดั้งเดิม คือ ไม่ได้รับการ 
เอาใจใส่จากนกัการเมืองท้องถิ่น   
ซ่ึงอาจมีผลได้ผลเสียทางการเมือง 

กฎหมายการกระจายอ านาจให้กับ 
อปท.  แตแ่นวทางปฏิบัตินั้น อปท. ไม่มี
เจ้าหน้าที่สิ่งแวดล้อมโดยตรง เครื่องมือ
ตรวจวัดก็ไม่มี ซ่ึงท้องถิ่นเองก็ต้องแจ้ง
หน่วยงานที่เกีย่วข้องต่อไป 
แนวทางแก้ไข เห็นควรให้มีเจ้าหนา้ที่
ด้านสิ่งแวดล้อมมาประจ าแต่ละ อปท. 
เนื่องจากปัญหาขยะมูลฝอยและสารเคมี
ของเสียอันตราย นั้น มีปริมาณที่เพิ่มขึ้น
ทุกวัน ซ่ึงทาง อบต. หรือ อปท. ไม่
สามารถด าเนินการเองได้ เพราะไม่มี
เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ในด้านนี้เลย 
 

กฎหมายและข้อบัญญัตหิรือข้อบังคับ
ท้องถิ่นให้อ านาจเพียงพอแก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลในการด าเนินการ
เกี่ยวกบัการจัดการสารเคมีและ 
ขยะอันตราย เพราะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผู้ออกข้อบัญญัต ิ 
บังคับใช้ในต าบลอยู่แล้ว 

 

หมายเหตุ : ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามของโครงการฯ 
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5.3 คดีเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย รวมทั้งการบริหารจัดการขยะ 

     หรือของเสียท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในศาลปกครอง94 

 

 ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีการใช้อ านาจทางปกครองตาม

กฎหมาย หรือการด าเนินกิจการทางปกครองต่าง ๆ หากมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นจากการใช้อ านาจหรือ

การด าเนินกิจการดังกล่าวแล้ว อาจน าไปสู่การฟูองร้องเป็นคดีในศาลได้ และศาลซึ่งมีอ านาจพิจารณา

พิพากษาคดีในกรณีนี้ คือ ศาลปกครอง  ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดไว้95  และเพ่ือทราบถึงปัญหาการด าเนินงานเกี่ยวกับ

การจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย และการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ชอบด้วยกฎหมายตาม

อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพ่ือความสมบูรณ์ของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึง

สมควรที่จะต้องพิจารณาถึงค าพิพากษาของศาลปกครองในคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับการใช้อ านาจทา ง

ปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายที่อยู่ใน

อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการบริหารจัดการขยะหรือของเสียทั่วไปด้วย 

เนื่องจากการก าจัดขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่แล้วยังไม่มีการคัดแยกของเสีย

อันตรายจากชุมชนออกจากขยะทั่วไปก่อนน าไปก าจัด  นอกจากนี้ ยังจ าเป็นจะต้องพิจารณารวมถึง

คดีอ่ืน ๆ ในเรื่องดังกล่าว ซึ่งหน่วยงานของรัฐอ่ืนเป็นผู้ถูกฟูองคดีด้วย เพราะปัจจุบันอยู่ระหว่างการ

เปลี่ยนถ่ายภารกิจและอ านาจหน้าที่ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นหน่วยงานหลักในการ

จัดท าบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ อย่างแท้จริงตามท่ีมาตรา 281 ของรัฐธรรมนูญฯ ได้ก าหนดไว้  

 อนึ่ง ในการก าหนดกรอบตัวอย่างประเภทคดีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมีและของเสีย

อันตรายซึ่งมีการฟูองร้องต่อศาลปกครอง จะแบ่งออกตามประเด็นพิพาทหลัก ๆ ที่มีการฟูองร้อง 

ได้แก่ 1) คดีพิพาทที่ฟูองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนกระท าการโดยไม่

                                                 
94  โปรดดู ตารางแสดงบทบัญญตัิแห่งกฎหมายที่ศาลปกครองใช้บังคับในแต่ละคดีตามข้อ 5.3  และตาราง

แสดงข้อมูลเชิงสถิติของกฎหมายที่มีการใช้บังคับในแต่ละคดีตามข้อ 5.3  ในภาคผนวก ค 
95  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   มาตรา 223  ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหว่าง
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐด้วยกัน อันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทาง
ปกครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
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ชอบด้วยกฎหมาย  2) คดีพิพาทที่ฟูองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนละเลย

ต่อหน้าที่ตามกฎหมาย หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร  และ 3) คดีพิพาทที่ฟูองว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนกระท าละเมิด (หรือเป็นความรับผิดอย่างอ่ืน)  ทั้งนี้ เป็นไปตาม

มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  โดยใน 

แต่ละประเภทคดีนั้น สามารถแบ่งออกเป็น คดีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะหรือของเสียทั่วไป 

หรือคดีอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และคดีที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี ของเสียอันตราย และมลพิษ  นอกจากนี้ 

คณะผู้วิจัยได้จัดท าหมายเหตุอธิบายสั้น ๆ ไว้ท้ายสรุปย่อค าพิพากษาบางค าพิพากษาด้วย ดังนี้ 

 

 5.3.1 คดีพิพาทเกี่ยวกับกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนกระท าการ

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

 5.3.1.1 คดีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะหรือของเสียท่ัวไป หรือคดีอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

 (1) ออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 2 ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก 

ขัดต่อกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม (คดีหมายเลขแดงที่ อ.125/2551) มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

 แม้ในกรณีนี ้อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ หัวหน้าฝุายโรงงานอุตสาหกรรม (ส านักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ) และบริษัทเจ้าของใบประกอบกิจการ จะอุทธรณ์ว่า โรงงานที่เป็น

มูลเหตุแห่งการฟูองคดีได้เริ่มประกอบกิจการมาก่อนหน้าที่จะได้มีการยื่นเรื่องขอแจ้งการประกอบ

กิจการโรงงานจ าพวกที่ 2 เป็นเวลามากว่า 2 ปี  อันเป็นกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้

ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม และสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นได้

ต่อไปเมื่อมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ตามมาตรา 27 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. การผังเมืองฯ  

อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงปรากฏว่า โรงงานดังกล่าวได้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 2 

มากว่า 2 ปี โดยไม่ได้แจ้งการประกอบกิจการโรงงานให้อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ และ

หัวหน้าฝุายโรงงานอุตสาหกรรมทราบก่อนเริ่มประกอบกิจการ  การประกอบกิจการโรงงานดังกล่าว

ก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม จึงถือว่าเป็นการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 2  

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามมาตรา 11 และมาตรา 48 แห่ง พ.ร.บ. โรงงานฯ  

กรณีข้างต้นนี้ จึงไม่อาจอ้างได้ว่าบริษัทเจ้าของใบประกอบกิจการได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมา

ก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม และจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปได้ เมื่อมี

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว  เนื่องจากการใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณดังกล่าวถือเป็นการ

ใช้สิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับโรงงานของบริษัทเจ้าของใบประกอบกิจการตั้งอยู่ใน

ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ซึ่งต้องห้ามตั้งโรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และโรงงาน
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ดังกล่าวก็ไม่ได้รับยกเว้นให้ประกอบกิจการโรงงานได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม

สมุทรปราการ พ.ศ. 2544  ดังนั้น การที่หัวหน้าฝุายโรงงานอุตสาหกรรมได้ออกใบรับแจ้งการ

ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 2 เลขที่ จ. 49/2544 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2544  ให้แก่บริษัท

ดังกล่าว จึงเป็นการออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามข้อ 10 (1) 

ของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. 2544  

(หมายเหตุ : เดิมประกอบกิจการไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะไม่ได้แจ้งการประกอบกิจการ  

หากจะแจ้งการประกอบกิจการใหม่ก็ต้องพิจารณาตามกฎหมาย (กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม)  

ที่เพ่ิงประกาศด้วย จะอ้างสิทธิเดิมที่เคยประกอบกิจการซึ่งไม่ถูกต้องตามกฎหมายไม่ได้  ซึ่งรวมถึง

โรงงานก าจัดขยะหรือของเสียอันตรายด้วย) 

 

(2) ในขณะที่ยังไม่มีการตรากฎหมายตามมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญฯ 2540  แม้โครงการ

ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน จะไม่ได้จัดท ารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก็สามารถจัดท าได้ (คดีหมายเลขแดงที่ อ.224/2553)  มีเนื้อหา

โดยสรุปดังนี้ 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ก าหนดหลักการทั่วไปในการปกครองบริหาร

ประเทศ  ส่วนรายละเอียด ขอบเขต เงื่อนไขการบังคับใช้จะอยู่ในรูปของกฎหมายที่ฝุายนิติบัญญัติจะ

ได้ตราขึ้นบังคับใช้  ดังนั้น การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐหรือเอกชนที่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องมีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมก่อนมีการด าเนินการโครงการตามมาตรา 56 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 

จะต้องเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้ด าเนินการตามกระบวนการดังกล่าว ประกอบกับขณะเกิด 

ข้อพิพาทในคดีนี้ยังไม่มีการตรากฎหมายตามที่มาตรา 56 วรรคสอง ก าหนดไว้  มีเพียง พ.ร.บ. 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ฉบับเดียวที่ก าหนดเรื่องการท ารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 46 วรรคหนึ่ง โดยบัญญัติให้รัฐมนตรีโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจออกประกาศก าหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ต้องรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 

ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวสอดคล้องกับมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ตามค าวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2552 ศาลปกครองจึงมีอ านาจน าบทบัญญัติดังกล่าวมาวินิจฉัยคดีนี้ได้  

เมื่อโครงการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยของผู้ถูกฟูองคดีทั้งสาม (อบต.ค าม่วง ผู้ถูกฟูองคดี

ที่ 1  เทศบาลต าบลน้ าพอง ผู้ถูกฟูองคดีที่ 2  และเทศบาลต าบลเขาสวนกวาง ผู้ถูกฟูองคดีที่ 3) มิได้

เป็น โครงการที่ จะต้องจัดท ารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมตาม ประกาศ
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กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ

ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

จ านวน 3 ฉบับ และสถานที่ตั้งของโครงการดังกล่าวก็มิได้ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดให้

โครงการทุกประเภทและทุกขนาดต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประกอบกับ

โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงระบบก าจัดขยะร่วมของผู้ถูกฟูองคดีทั้งสามให้ใช้วิธีการที่

ถูกหลักสุขาภิบาล  แม้การด าเนินโครงการดังกล่าวอาจจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ฟูองคดีบ้างก็ตาม 

แต่หากไม่มีการด าเนินโครงการนี้จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ความเสียหายของ 

ผู้ฟูองคดีท่ีอาจจะได้รับจากการด าเนินโครงการนี้จึงมีสัดส่วนน้อยกว่าประโยชน์สาธารณะที่ได้รับจาก

การด าเนินโครงการดังกล่าว โครงการก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะร่วมของผู้ถูกฟูองคดีทั้งสามจึงไม่เป็น

โครงการหรือกิจกรรมที่จะต้องจัดให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ

ต้องให้องค์กรอิสระให้ความเห็นก่อนมีการด าเนินโครงการดังกล่าวแต่อย่างใด  

การที่ผู้ถูกฟูองคดีทั้งสามไม่จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนด าเนิน

โครงการดังกล่าวจึงไม่ฝุาฝืนต่อมาตรา 56 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ที่ศาลปกครอง

ชั้นต้นน ามาตรา 46 แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมฯ มาประกอบการวินิจฉัยคดีเป็นการน า

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาปรับใช้กับข้อเท็จจริงข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเท่านั้น มิใช่การยก

บทบัญญัติของกฎหมายมายกเว้นสาระส าคัญตามที่รัฐธรรมนูญฯ ก าหนดไว้ตามท่ีผู้ฟูองคดีอุทธรณ์  

ส่วนกรณีท่ีศาลปกครองชั้นต้นน าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น

สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 มาปรับใช้กับคดีนี้ นั้น  โดยที่บทบัญญัติตามมาตรา 59 

ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมิใช่บทบังคับเด็ดขาดที่ให้

การด าเนินการของรัฐทุกโครงการจะต้องจัดให้มีประชาพิจารณ์  เมื่อยังไม่มีกฎหมายอนุวัติการให้

เป็นไปตามมาตราดังกล่าว ศาลปกครองชั้นต้นย่อมน าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟัง

ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 มาปรับใช้กับข้อเท็จจริงที่พิพาทเพ่ือวินิจฉัยคดี

ได้ หาใช่เป็นการท าให้บทบัญญัติตามมาตรา 59 ถูกยกเว้นการบังคับตามที่ผู้ฟูองคดีอุทธรณ์ไม่  

เมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นซึ่งเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาความเหมาะสมว่าการ

ด าเนินโครงการของราชการส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มีการท าประชาพิจารณ์หรือไม่ ตามข้อ 7 ข้อ 8 และ

ข้อ 9 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ 

พ.ศ. 2539 ใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ศาลปกครองจึงไม่อาจก้าวล่วงเข้าไปใช้ดุลพินิจ

พิจารณาทบทวนแทนเจ้าหน้าที่ของรัฐได้  ที่ศาลปกครองชั้นต้นวินิจฉัยว่าแม้ว่าจะจัดท าประชาพิจารณ์

หรือไม่ ก็มิได้ท าให้การด าเนินโครงการระบบก าจัดมูลฝอยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น ศาลปกครองสูงสุด

เห็นพ้องด้วย  
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อย่างไรก็ตาม  เทศบาลต าบลน้ าพองและเทศบาลต าบลเขาสวนกวาง ร่วมกับคณะ

สาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จัดท าโครงการวิจัยมูลฝอยโดยจัดรายงานการประเมิน  

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น และจัดให้มีการประชุมชี้แจงการด าเนินโครงการ สอบถามและรับฟัง

ความคิดเห็นของราษฎรในพ้ืนที่ด้วยแล้ว  กรณีถือได้ว่าผู้ถูกฟูองคดีได้ด าเนินการให้บุคคลในชุมชน

ท้องถิ่นมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผลก่อนการด าเนินโครงการดังกล่าว และให้มีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สมควรแก่กรณีแล้ว การก่อสร้าง

โครงการระบบก าจัดขยะมูลฝอยร่วมของผู้ถูกฟูองคดีทั้งสามจึงไม่เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยมาตรา 59 

ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 

(หมายเหตุ : ระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายก าหนดวิธีการปฏิบัติงานไว้โดยชัดแจ้งนั้น หน่วยงาน

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าตามวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือให้การด าเนินกิจการบริการ

สาธารณะบรรลุเปูาหมาย) 

 

ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยตามแผนจังหวัดซึ่งได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ (ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดง

ที่ 601/2547)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนีผู้้ฟูองคดีเป็นราษฎรที่อาศัยอยู่ที่จังหวัดปทุมธานี ได้รับความเสียหายจากการที่ เทศบาล

เมืองคูคตได้จัดซื้อที่ดินบริเวณที่ผู้ฟูองคดีอยู่อาศัยเป็นบ่อทิ้งขยะขนาดใหญ่ จ านวน 230 ไร่ และจะ

ขยายไปอีก 500 ไร่ ในระยะยาว โดยไม่ได้รับความยินยอมจาก อบต. บึงทองหลาง และ อบต.ล าลูกกา  

และยังไม่มีการท าประชาพิจารณ์ตามรัฐธรรมนูญ  จึงขอให้ศาลสั่งระงับและยกเลิกโครงการและห้าม

น าขยะมาท้ิงในบริเวณดังกล่าว 

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า จังหวัดปทุมธานีได้ก าหนดจุดก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 

ฝั่งตะวันออกในพ้ืนที่ดังกล่าวตามความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์และประโยชน์ของชุมชน โดยได้

ด าเนินการตามมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ  และการ

ด าเนินโครงการได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้วจึงเป็นการกระท า 

โดยชอบด้วยกฎหมาย  เมื่อเทศบาลเมืองคูคตด าเนินการตามแผนจังหวัดที่ได้รับความเห็นชอบจึงเป็น

การด าเนินการตามข้ันตอนและอ านาจหน้าที่แล้ว 

ส าหรับกรณีการทิ้งขยะในพ้ืนที่ อบต.บึงทองหลาง และ อบต.ล าลูกกา นั้น จะขัดต่อมาตรา 

25 (1) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ หรือไม่นั้น  เมื่อจังหวัดปทุมธานีได้รับการประกาศให้

เป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ ซึ่งการด าเนินการภายใต้โครงการ

ดังกล่าวนี้มีการควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานฝังกลบให้เป็นไปตามหลักวิชาการ มีการปูองกัน 
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ผลกระทบที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการออกแบบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งล้วนแต่เป็นการ

ด าเนินการเพื่อมิให้ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน จึงไม่ขัดต่อมาตราดังกล่าว  

นอกจากนี้  โครงการนี้ไม่เป็นโครงการที่ขัดต่อมาตรา 67 (7) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลฯ 

เนื่องจากการใช้อ านาจดังกล่าวไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรหรือ

หน่วยงานของรัฐในอันที่จะด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบล  การที่อ้างว่า

ไม่ได้รับความยินยอมจาก อบต.ทั้งสอง จึงไม่อาจรับฟังได้  เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้

อ านาจไว้ และโครงการได้ก่อสร้างในที่เอกชนที่ได้จัดซื้อโดยชอบแล้ว ประกอบกับประชาชนในพ้ืนที่

ของ อบต. ทั้งสองแห่งก็ได้รับประโยชน์จากโครงการนี้ 

 

(2) การด าเนินการจัดเก็บขยะ หรือการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นยังอยู่

ภายใต้กฎหมายอื่นด้วย  

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 1766/2548  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ ผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียนไม่เข้าไปด าเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยบริเวณหมู่บ้าน

คุณาลัยบางขุนเทียน แม้ผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียนจะมีหน้าที่รักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และการสาธารณูปโภค ตามมาตรา 89 วรรคหนึ่ง (4) และ (15) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ แต่ยังอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินซึ่ง

เป็นกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดเรื่องบริการสาธารณะและการจัดท าสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน   

เมื่อปรากฏว่า บริษัทผู้ได้รับอนุญาตจัดสรรที่ดินได้มอบหมายให้คณะกรรมการชุมชนคุณาลัย

บางขุนเทียนซึ่งเป็นตัวแทนผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการบริการสาธารณะต่าง ๆ รวมถึงระบบรักษาความ

สะอาด และจัดเก็บค่าบริการผู้ซื้อที่ดินในโครงการเดือนละ 350 บาทต่อหลัง ซึ่งผู้ซื้อที่ดินจัดสรรก็

ต้องมีหน้าที่ปฏิบัติต่อผู้จัดสรรตามกฎหมายด้วยเช่นกัน  แต่ผู้ฟูองคดีไม่จ่ายเงินจ านวนดังกล่าว  

บริษัทฯ จึงมีสิทธิระงับการให้บริการแก่ผู้ฟูองคดีได้  

ส่วนผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียนได้จัดเจ้าหน้าที่เข้าไปเก็บขยะท่ีจุดพักรวมขยะของโครงการ

สัปดาห์ละครั้ง ถือได้ว่าได้ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความสะอาดแล้ว และการที่บริษัทฯ ซึ่งเป็นผู้ได้รับ

อนุญาตให้ท าการจัดสรรที่ดินในคดีพิพาทไม่ได้โอนกิจการสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะให้

กรุงเทพฯ  ผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียนและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจึงไม่อาจเข้าไปให้บริการ

สาธารณะในที่ดินจัดสรรโครงการหมู่บ้านคุณาลัยบางขุนเทียนได้  

 

- ค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขแดงที่ 139/2547  มีเนื้อหาโดยสรุป

ดังนี้ 
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คดีนี้ เทศบาลนครเชียงใหม่อนุญาตให้ บริษัท แอดวานซ์ เทค อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด และ 

บริษัทเอ็นไวรัมเมนตัล เซอร์วิสซิซ (ประเทศไทย) จ ากัด ในฐานะผู้รับจ้างจัดเก็บขยะในเขตเทศบาล

เชียงใหม่ น าขยะที่จัดเก็บได้ในเขตเทศบาลไปชั่งน้ าหนักและพักขนถ่ายในที่ดินสุสานหนองหอยอัน

เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยเป็นที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงห้าม

ไว้เพ่ือใช้เป็นปุาช้า  ซึ่งผู้ใดจะน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนมิได้ เว้นแต่จะมีการได้รับอนุญาตจาก

กระทรวงมหาดไทยก่อน  นอกจากนี้ การกระท าของผู้รับจ้างจัดเก็บขยะเป็นเหตุให้เกิดความ

เดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ฟูองคดี 

ศาลเห็นว่า เทศบาลนครเชียงใหม่ซึ่งเป็นผู้ที่มีอ านาจและหน้าที่ก าจัดขยะมูลฝอยตามมาตรา 

56 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 

18 และมาตรา 19  รวมทั้งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 3 และมาตรา 16 (18) (24) (27)  แตไ่ม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน พ.ศ. 2544  ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 20 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  และนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ตามกฎหมายสาธารณสุขได้ละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดให้ปฏิบัติ  โดยปล่อยให้มีเหตุ

เดือดร้อนร าคาญขึ้น  และผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ย่อมต้องรับผิดที่มิได้ใช้อ านาจในการ

ควบคุมดูแลเทศบาลให้ปฏิบัติตามหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมายด้วย 

 

(3) โครงการระบบก าจัดขยะมูลฝอยโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่อยู่ในบังคับต้อง

จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ค าพิพากษาของศาลปกครองขอนแก่น คดีหมายเลขแดง 

ที่ 319/2547)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

อบต. ค าม่วง  ทต. น้ าพอง และ ทต. เขากวาง (ผู้ถูกฟูองคดี) ด าเนินโครงการระบบจ ากัด

ขยะมูลฝอย แต่ผู้ฟูองคดีซ่ึงเป็นชาวบ้านคัดค้านเพราะเกรงว่าจะกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเห็นว่ายัง

มิได้จัดให้มีการท าประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบตาม

มาตรา 56 และ 59 ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 ก่อน  

ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ถูกฟูองคดีเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ตาม

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย ตามมาตรา 16 แห่ง

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542  ประกอบมาตรา 67 (2) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลฯ และมาตรา 50 (3) แห่ง

พระราชบัญญัติเทศบาลฯ  ดังนั้น การด าเนินโครงการระบบก าจัดขยะมูลฝอยของผู้ถูกฟูองคดีจึงเป็น
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การกระท าตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติแล้ว และก่อนเริ่มโครงการได้รับความเห็นชอบ

จากสภาท้องถิ่นและได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการนอกเขตจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว จึงเป็นการ

ด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดแล้ว เพราะการด าเนินโครงการระบบก าจัดขยะมูลฝอยนั้น

ไม่อยู่ ในบั งคับให้ จ าต้ องท ารายงายการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ตามประกาศ

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม  และปัจจุบันยังไม่มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน  อีกทั้ง ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความเห็น

สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์นั้น เป็นเพียงแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐเท่านั้น โดยมิได้

เป็นการบังคับ แต่ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด  ซึ่งโครงการระบบก าจัดขยะ

นี้เป็นโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อไม่

ปรากฏว่าผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นใช้ดุลพินิจโดยมิชอบแต่อย่างใด  ดังนั้น โครงการนี้จึงเป็นการ

ด าเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

 

(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือขจัดเหตุเดือดร้อน

ร าคาญ เมื่อมีเหตุร้องเรียนดังกล่าว  

- ค าพิพากษาของศาลปกครองขอนแก่น คดีหมายเลขแดงที่ 65/2549  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้เป็นกรณีพิพาทกันในเรื่องการทิ้งสิ่งปฏิกูล ซึ่งผู้ฟูองคดีทั้งสองเป็นผู้มีอาชีพก าจัด 

สิ่งปฏิกูลและได้ท าสัญญาประกอบกิจการเก็บขนสิ่งปฏิกูลกับองค์การบริหารส่วนต าบลศิลา โดยได้รับ

อนุญาตให้ประกอบกิจการเก็บขยะและก าจัดสิ่งปฏิกูลภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาและ

เทศบาลเมืองขอนแก่น ซึ่งในการด าเนินการนั้นจะน าขยะและสิ่งปฏิกูลมาทิ้งในบ่อดินที่ขุดในพ้ืนที่ของ

ตนเองซึ่งอยู่ในเขต อบต.ส าราญ  

ต่อมา ราษฎรบริเวณใกล้เคียงร้องเรียนว่ามีการปล่อยน้ าเสียและส่งกลิ่นเหม็นจึงถือเป็นเหตุ

ร าคาญตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลศิลาในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งระงับ ก าจัด และควบคุมเหตุร าคาญต่าง  ๆ 

ได้ ตามมาตรา 26 และ 28 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ อบต. ส าราญ ในฐานะเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ไม่ได้ใช้มาตรการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุขบัญญัติเพ่ือขจัดเหตุเดือดร้อนร าคาญ แต่กลับน าปูายไปปักขวางทางอันเป็นที่สาธารณ

สมบัติของแผ่นดินประเภทใช้ประโยชน์ร่วมกันเพ่ือขัดขวางไม่ให้ผู้ฟูองคดีขนส่งขยะผ่านทางเพ่ือเข้าไป

ทิ้งในที่ดินของผู้ฟูองคดีได้โดยสะดวก  

โดยหลักแล้ว  อบต. ส าราญ มีหน้ าที่ ต้องดูแลและคุ้มครองปูอ งกันตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน   ดังนั้น กรณีนี้จึงถือเป็น

การขัดขวางการใช้ประโยชน์โดยปกติของผู้ฟูองคดี ศาลจึงพิพากษาให้  อบต. ส าราญ น าปูายออก  
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ส่วนสิทธิในการทิ้งขยะหรือสิ่งปฏิกูลในที่ดินของตนเองนั้นเป็นสิทธิที่ผู้ฟูองคดีมีอยู่แล้วฐานะเจ้าของ

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน แตก่ารใช้สิทธินั้นต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด้วย 

(หมายเหตุ : กรณีนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องใช้อ านาจหน้าที่ของตนเพ่ือขจัดเหตุ

เดือดร้อนร าคาญที่เกิดขึ้น โดยสามารถออกค าสั่งทางปกครองเพ่ือให้ผู้ฟูองคดีระงับเหตุดังกล่าว แต่

หากไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถเข้าระงับเหตุดังกล่าวได้เองโดย

เรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ก่อเหตุ  ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   

แต่มีข้อสังเกตว่า คดีนี้ศาลปกครองไม่ได้พิพากษาว่า อบต. ส าราญ ละเลยต่อหน้าที่ตามที่

กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  ทั้งนี้ เนื่องมาจากเป็นกรณีที่ผู้ก่อเหตุฟูองว่า อบต. ส าราญ ปฏิบัติ

หน้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายในการน าเอาปูายมาปักขวางทางสาธารณะ ซึ่งศาลได้สั่งให้มีการน าปูาย

ดังกล่าวออกไป  อย่างไรก็ตาม ศาลก็ได้กล่าวไว้ในตอนท้ายของค าพิพากษาด้วยว่า การใช้สิทธิในที่ดิน

ของผู้ฟูองคดีในกรณีนี้ก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด้วย  ทั้งนี้ หากชาวบ้านที่

ร้องเรียนให้ อบต. ส าราญ ระงับเหตุเดือดร้อนร าคาญดังกล่าว น าเรื่องมาฟูองต่อศาลปกครองและ

หาก อบต. ส าราญ ยังไม่ด าเนินการหรือใช้มาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ย่อม

เป็นเหตุให้ศาลสามารถพิพากษาได้ว่า อบต. ส าราญ ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้) 

 

 5.3.1.2 คดีที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี ของเสียอันตราย และมลพิษ 

ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขึ้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย (ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง 

คดีหมายเลขแดงท่ี 732-733/2546)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

 ผู้ฟูองคดีเป็นผู้ประกอบกิจการค้าน้ ามันได้รับความเดือดร้อนจากกรณีที่เทศบาลเมืองได้ขึ้น

ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทกิจการปั๊มหรือคลัง

น้ ามันล าดับที่ 12 (3) จาก 3,000 บาท เป็น 5,000 บาท  ในขณะที่เทศบาลข้างเคียงมีอัตราเพียง 

1,000 ถึง 2,000 บาท  ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา 63 และมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุขฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 2  และมาตรา 66 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาลฯ ให้อ านาจเทศบาลออกเทศบัญญัติก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและต่อใบอนุญาต

กิจการที่เป็นอันตราย ต่อสุขภาพ ไม่เกินฉบับละ 10,000 บาท  เมื่อเทศบาลออกเทศบัญญัติดังกล่าว

ถูกต้องตามขั้นตอนและรูปแบบ ประกอบกับใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นการผิดกฎหมาย จึงชอบแล้ว 

พิพากษายกฟูอง 
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นอกจาก คดีต่าง ๆ ข้างต้น ยังมีคดีที่เกี่ยวกับกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกฟูองว่า

กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอีกจ านวนหนึ่ง เช่น ค าพิพากษาของศาล

ปกครองนครราชสีมา คดีหมายเลขแดงท่ี 138/2548  และคดีหมายเลขแดงท่ี 111/2552 เป็นต้น   

 

5.3.2 คดีพิพาทเกี่ยวกับกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนละเลย

ต่อหน้าที่ตามกฎหมาย หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร   

 

 5.3.2.1 คดีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะหรือของเสียท่ัวไป หรือคดีอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

 (1) อบต. ไม่สามารถอ้างเหตุที่ตนจัดการบ่อขยะโดยไม่ถูกหลักสุขาภิบาล แล้วไม่ด าเนินการ

จัดการหาที่ทิ้งขยะที่เหมาะสมให้แก่ประชาชนได้ (คดีหมายเลขแดงที่ อ. 558/2551)  มีเนื้อหา 

โดยสรุปดังนี้ 

 เนื่องจากการตรวจสอบของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ.สระบุรี เมื่อวันที่ 

28 พฤษภาคม 2550 พบว่ามีขยะกองอยู่บริเวณพ้ืนที่บ่อขยะพิพาทเกือบเต็มพ้ืนที่ บางส่วนถูกฝังกลบ

ทับด้วยดิน ส่วนบริเวณที่ขยะกองอยู่และยังไม่ได้ฝังกลบมีกลิ่นเหม็น พ้ืนที่บริเวณบ่อขยะบางแห่งมี 

น้ าขังปะปนอยู่กับขยะ และด้านเหนือของบ่อขยะมีน้ าจากบ่อขยะขังอยู่ตามแนวถนน อีกทั้งมีร่องรอย

การเผาขยะของกลุ่มผู้เก็บเศษขยะจากกองขยะเพ่ือค้นหาเศษสิ่งของ การจัดการขยะขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปุาไม่ถูกหลักสุขาภิบาล จึงเห็นได้ว่าผู้ถูกฟูองคดี (อบต.บ้านปุา) ปล่อยปละ

ละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอยในที่ดินของตนไม่จ ากัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและไม่

บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตรับผิดชอบของตน ตามมาตรา 67 (2) (7) และ

มาตรา 68 (3) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกอบ

มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมาตรา 32 (2) แห่งพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  รวมทั้งการปูองกันการ

รื้อค้นและเผาขยะโดยไม่ถูกวิธีของบุคคล ตามมาตรา 20 (1) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535  

เมื่อผู้ฟูองคดีไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว จึงถือว่าเป็นการละเลย

ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องปฏิบัติ ส่วนในกรณีที่ผู้ถูกฟูองคดีอุทธรณ์ว่าการที่ศาลชั้นต้นให้

ก าจัดขยะที่อยู่บริเวณบ่อขยะพิพาทให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นั้น  ท าให้ผู้ฟูองคดีน าขยะไปทิ้งที่ 

บ่อขยะพิพาทไม่ได้ ส่งผลให้ขยะค้างอยู่ในเขต อบต.บ้านปุา ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน 

เห็นว่า ผู้ถูกฟูองคดีมีภาระหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องก าจัดขยะในท้องถิ่นโดยไม่ก่อให้เกิดความ
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เดือดร้อนร าคาญแก่บุคคลอ่ืนใด  ฉะนั้น ผู้ถูกฟูองคดีจึงอ้างความจ าเป็นซึ่งผู้ถูกฟูองคดีมีภาระหน้าที่

ต้องปฏิบัติเพ่ือให้ผู้ฟูองคดีจ าต้องรับกรรมต่อไปไม่ได้  

 

(2) อบต. ไม่ดูแลกรณีที่หน่วยงานของรัฐปล่อยน้ าเสียลงสู่แม่น้ า ล าคลอง โดยไม่ได้ผ่านการ

บ าบัด ก่อผลกระทบต่อคุณภาพของน้ าและเป็นเหตุร าคาญของประชาชน ถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่

ตามกฎหมาย (คดีหมายเลขแดงที่ อ.204/2552)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

ผู้ฟูองคดีและประชาชนที่อาศัยอยู่ตามคลองบอระเพ็ดได้รับความเดือดร้อนจากการใช้น้ าใน

คลองบอระเพ็ด เนื่องจากศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืดนครสวรรค์ได้ปล่อยน้ าเสียที่ด าเนินกิจการ

ต่าง ๆ ลงสู่คลองดังกล่าว โดยมิได้ผ่านการบ าบัด 

ศาลปกครองพิษณุโลกวินิจฉัยว่า ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืดนครสวรรค์ได้ระบายทิ้ง 

น้ าเสียโดยไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่คลองบอระเพ็ด เมื่อสภาพทางกายภาพของคลอง

บอระเพ็ดน้ าไม่สามารถไหลเวียนได้ตามธรรมชาติปกติ จึงไม่เหมาะสมที่จะเป็นแหล่งรองรับน้ าทิ้งได้ 

อันจะเป็นการใช้ทรัพยากรที่ไม่ยั่งยืนเป็นการท าละเมิดต่อผู้ฟูองคดี  

ส าหรับการด าเนินงานของ อบต. แควใหญ่ และนายก อบต. แควใหญ่ เห็นว่า นายก อบต. 

แควใหญ่ ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ านาจห้ามศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืดนครสวรรค์มิให้

ระบายทิ้งน้ าเสียจากอาคารและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ลงสู่คลองบอระเพ็ดที่จะท าให้เกิดผล

กระทบต่อการรักษาคุณภาพน้ าในคลองบอระเพ็ดและเกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ฟูองคดีและ

ราษฎร อันเป็นการก่อเหตุร าคาญในเขตของ อบต. แควใหญ่ ให้ปราศจากเหตุร าคาญดังกล่าว  

นายก อบต. แควใหญ่ จึงมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ ก าจัด และควบคุมเหตุร าคาญ

ดังกล่าวได้ ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  แต่ นายก อบต. แควใหญ่ 

มิได้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากเหตุร าคาญดังกล่าวให้แก่ผู้ฟูองคดีและ

ราษฎร  ดังนั้น จึงถือได้ว่า อบต. แควใหญ่ ซึ่งเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยนายก 

อบต. แควใหญ่ ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ อบต. แควใหญ่ ละเลยต่อหน้าที่  

(หมายเหตุ : แม้ว่าการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญจะไม่ได้เกิดจากเอกชน แต่เกิดจากราชการ

ส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานของรัฐก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังคงมีอ านาจหน้าที่ตามที่

กฎหมายก าหนดไว้ให้ระงับเหตุร าคาญ และแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากเหตุร าคาญนั้น) 

 

(3) อบต. ออกใบอนุญาตประกอบกิจการก าจัดขยะมูลฝอยฉบับใหม่ในวันเดียวกันหลังจาก

ศาลปกครองมีค าพิพากษาให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ฉบับเดิม เป็นปัญหาเกี่ยวกับความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน  กรุงเทพมหานครละเลยควบคุมไม่ดูแลผู้ประกอบการก าจัดขยะ (คดี

หมายเลขแดงที่ อ. 79/2547)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 
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หลังจากศาลปกครองชั้นต้นมีค าพิพากษาให้เพิกถอนใบอนุญาตฉบับเดิมที่ ประธาน

กรรมการบริหาร อบต. ราชาเทวะ ได้ออกให้ หจก. แห่งหนึ่งเพ่ือประกอบกิจการก าจัดขยะมูลฝอย

แล้ว  ประธานกรรมการบริหาร อบต. ราชาเทวะ มีอ านาจออกใบอนุญาตฉบับใหม่ให้ หจก. รายเดิม

โดยให้มีผลในวันเดียวกับที่ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นมีผลบังคับหรือไม่ เป็นปัญหาอัน

เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผู้ฟูองคดีในฐานะผู้อุทธรณ์ยกขึ้นกล่าวในชั้นอุทธรณ์ได้ตาม

ข้อ 101 วรรคสอง ของระเบียบฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ  ทั้งศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจ 

ยกข้อกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชนขึ้นวินิจฉัยแล้วพิพากษาหรือมีค าสั่งได้

ตามข้อ 92 ของระเบียบข้างต้น จึงมีอ านาจวินิจฉัยปัญหานี้ได้ 

การที่ประธานกรรมการบริหาร อบต. ราชาเทวะ ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัด

ขยะมูลฝอยโดยการฝังกลบโดยมิได้ท าการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการที่ผู้ประกอบกิจการ

ได้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าว  ซึ่งประธานกรรมการบริหาร อบต. ราชาเทวะ ได้ออก

ใบอนุญาตให้เป็นการขอรับและออกใบอนุญาตประกอบกิจการก าจัดขยะมูลฝอยทั้งที่ยังไม่พ้นก าหนด

หนึ่งปีนับแต่วันที่ใบอนุญาตฉบับเดิมถูกเพิกถอนโดยค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นเป็นการ 

ฝุาฝืนมาตรา 62 แห่ง พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ  การออกใบอนุญาตดังกล่าวจึงเป็นการกระท าที่ไม่

ชอบด้วยกฎหมาย  

ในการที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะที่เป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของ

กรุงเทพมหานครอันเป็นราชการส่วนท้องถิ่นท าสัญญาว่าจ้าง หจก. ดังกล่าวให้ก าจัดขยะมูลฝอย  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้ว่าจ้างมีหน้าที่จะต้องควบคุมดูแล หจก. ดังกล่าวให้ด าเนินการ

อย่างถูกสุขลักษณะและภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่ต้องทราบ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของ หจก. นั้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะต้องตรวจสอบข้อก าหนด

เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมสมุทรปราการก่อนท าสัญญาจ้าง ทั้งต้องตรวจสอบการ

ด าเนินการของ หจก. ผู้ประกอบการมิให้ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนในบริเวณ

ใกล้เคียง เมื่อไม่ด าเนินการดังกล่าวจึงถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 

อย่างไรก็ตาม การก าจัดขยะมูลฝอยอันถือเป็นบริการสาธารณะที่กรุงเทพมหานครต้อง

ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ใน พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ การที่

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครท าสัญญาจ้าง หจก. ผู้ประกอบการก าจัดขยะมูลฝอยถือเป็นการมอบให้

ผู้ประกอบการดังกล่าวจัดท าบริการสาธารณะด้านก าจัดขยะมูลฝอยแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  

การสั่งห้ามผู้ประกอบการประกอบกิจการก าจัดขยะมูลฝอยย่อมส่งผลเสียหายต่อการจัดท าบริการ

สาธารณะของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ประกอบกับปัญหาเรื่องกลิ่นที่เกิดจากการประกอบ

กิจการของผู้ประกอบการดังกล่าวลดน้อยลงแล้ว  ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบความเสียหายของผู้ฟูองคดี

ทั้งสามและประชาชนที่ได้รับผลกระทบเรื่องกลิ่น กับ  ความเสียหายที่ เกิดจากการสั่ งห้าม
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ผู้ประกอบการประกอบกิจการตามสัญญาที่ท าไว้กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร การสั่งห้าม

ผู้ประกอบการประกอบกิจการดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวมมากกว่า 

 

ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบให้เอกชนก่อสร้างอาคารให้ถูกสุขลักษณะ 

ไม่ให้ขัดต่อกฎหมายและเทศบัญญัติของตนเอง (ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดง

ที่ 459/2545)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

บ้านข้างเคียงผู้ฟูองคดีก่อสร้างอาคารพาณิชย์ 4 ชั้น ขัดต่อเทศบัญญัติเทศบาลเมืองพิษณุโลก 

และสร้างท่อระบายอากาศไม่ถูกสุขลักษณะ และมีการท ารางน้ าริมชายคาบ้านปล่อยน้ าทิ้งในที่ดินของ

ผู้ฟูองคดีก่อสร้างอาคารโดยเว้นช่องทางเดินไม่ถึง 2 เมตร  

พิพากษาให้  นายกเทศมนตรีเมืองพิษณุโลกตรวจสอบแบบแปลนและแก้ไขให้ถูกต้อง และให้

เจ้าของบ้านเปลี่ยนแปลนอาคารชั้นที่ 1 เพ่ือให้เป็นที่เก็บของให้ถูกต้องตามใบอนุญาตภายใน 180 วัน 

และให้เจ้าของบ้านระงับเหตุร าคาญอันเกิดจากกลิ่นเหม็นของส้วม และรางระบายน้ าที่อาจเป็นแหล่ง

เพาะพันธุ์พาหะน าโรคและปูองกันมิให้เกิดขึ้นในอนาคตด้วย และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก

ควบคุมดูแลให้นายกเทศมนตรีเมืองพิษณุโลกด าเนินการดังกล่าวมาด้วย 

 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ออกข้อบังคับท้องถิ่น เมื่อมีเหตุเดือดร้อนย่อมเป็นการ

ละเลยต่อหน้าที่ (ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 1206/2546)  มีเนื้อหา 

โดยสรุปดังนี้ 

ผู้ฟูองคดีได้รับความเดือดร้อนจากฟาร์มสุกรแห่งหนึ่ง เนื่องจากได้ปล่อยน าทิ้งลงในที่นาของ 

ผู้ฟูองคดีและล าคลองสาธารณะ เมื่อฟาร์มสุกรไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการเป็นสถานประกอบ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทเลี้ยงสัตว์บก เนื่องจาก นายก อบต. บ้านพริก ไม่ได้ออก

ข้อบังคับต าบลก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 32 (1) แห่งพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุขฯ และฟาร์มได้ปล่อยน้ าเสียจริง  แม้จะมีการด าเนินการเพ่ือพยายามระงับเหตุแล้ว 

แต่ก็ยังมีเหตุเดือดร้อนอยู่จึงถือว่า นายก อบต. ละเลยต่อหน้าที่  

พิพากษาให้  นายก อบต. บ้านพริก ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 26 และ 27 แห่งพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุขฯ96 

                                                 
96  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 26  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือ

สถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ า 
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(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบไม่ให้เอกชนผู้ประกอบการก่อความเดือดร้อน

ร าคาญแก่ประชาชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง (ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 

1481/2552)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีฟูองว่า ได้ร้องเรียนผู้อ านวยการเขตบางเขนว่าอาคารข้างเคียงบ้านของ 

ผู้ฟอูงคดีการประกอบกิจการนึ่งปลาทู เป็นเหตุให้เกิดกลิ่นเหม็นและมีการส่งเสียงรบกวนผู้ฟูองคดีใน

ลักษณะเช่นเดิม และอาคารดังกล่าวได้ถูกดัดแปลงท าเป็นห้องเย็นเพ่ือใช้เก็บกักปลาทู ท าให้เกิดการ

สั่นสะเทือนและมีเสียงดังมาก และถือเป็นการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 2 โดยไม่ได้รับอนุญาต 

แต่ผู้ถูกฟูองคดีเป็นเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ 

และพระราชบัญญัติโรงงานฯ 

ศาลเห็นว่า เจ้าของกิจการหยุดประกอบกิจการนึ่งปลาทูและรื้อห้องเย็นไปจากอาคารเลขที่ 

108/102 แล้ว ส่วนอาคารเลขที่  108/104 ได้หยุดประกอบกิจการโรงงานนึ่ งปลาทูไปแล้ว

เช่นเดียวกัน แต่ยังคงใช้อาคารดังกล่าวเป็นสถานที่เก็บเข่งปลาทู เป็นที่หมักดองปลา และท าไตปลา 

ซึ่งยังคงส่งกลิ่นเหม็นร าคาญอยู่  เป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้อ านวยการเขตบางเขน

มีอ านาจหน้าที่ต้องระงับเหตุร าคาญนั้น และอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือปูองกันมิให้มีเหตุร าคาญ

เกิดขึ้นอีก  ทั้งนี้ ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน แต่ผู้ถูกฟูองคดีหาได้ใช้อ านาจหน้าที่

ตามบทบัญญัติดังกล่าว เพ่ือแก้ไขเหตุร าคาญให้ผู้ฟูองคดีแต่อย่างใดไม่  จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ 

ศาลพิพากษาให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้อ านวยการเขตบางเขนปฏิบัติตามหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขให้เสร็จสิ้นภายใน 15 วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด  

 

                                                                                                                                            

รางระบายน้ า คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ ในการนี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ ก าจัดและควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได้ 

 
มาตรา 27  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี

อ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับ
หรือปูองกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อ
ระงับหรือปูองกันเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อปูองกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให้ระบุ
ไว้ในค าสั่งได้ 

ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง 
และเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับเหตุร าคาญนั้น และ
อาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อปูองกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการ
ก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนั้น 
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(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบปูองกันเหตุเดือดร้อนร าคาญจากการเก็บและ

ขนขยะของผู้รับจ้างในเขตท้องที่รับผิดชอบของตน (ค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ คดี

หมายเลขแดงที่ 123/2546)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ ผู้ฟูองคดีได้ร้องเรียนต่อเทศบาลต าบลช้างเผือกเกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนร าคาญที่เกิดจาก

การพักและขนถ่ายขยะของบริษัทร่วมค้า แอดวานซ์ เทค อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด ซึ่งเป็นคู่สัญญาใน

การรับจ้างเก็บและขนขยะในท้องทีข่องนครเชียงใหม่ น าขยะมาพักทิ้งไว้ในที่ดินสุสานข่วงสิงห์ที่อยู่ใน

ความดูแลรักษาของอ าเภอเมืองเชียงใหม่และจังหวัดเชียงใหม่ โดยบริษัทก็ได้ลงทุนก่อสร้างอาคาร

โรงพักและขนถ่ายขยะในที่ดินดังกล่าวด้วย  ซึ่งในระหว่างการใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น แม้ว่าเทศบาล

ต าบลช้างเผือกและนายกเทศมนตรีต าบลช้างเผือกจะได้พยายามควบคุมดูแลมิให้มีขยะตกค้างอยู่ใน

ที่ดินเป็นเวลานานเกินกว่า 24 ชั่วโมง โดยให้ใช้สถานที่นั้นเป็นเพียงสถานที่พักและขนถ่ายขยะ

ชั่วคราวเพื่อการแก้ไขปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับความเดือดร้อนร าคาญก็ตาม  แต่เหตุร าคาญซึ่งโดย

ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นเรื่องกลิ่นเหม็นของขยะนั้นก็ยังมีอยู่มาก 

นายกเทศมนตรีต าบลช้างเผือกไม่ได้พิจารณาด าเนินการแก้ไขหรือปูองกันเหตุร าคาญตาม

อ านาจที่มีอยู่ตามมาตรา 4 ประกอบมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่

อย่างใด  จึงเป็นกรณีที่นายกเทศมนตรีต าบลช้างเผือกในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่า

ด้วยการสาธารณสุขละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ โดยปล่อยให้มีเหตุร าคาญ

เกิดข้ึนจากการพักและการขนถ่ายขยะที่มีปริมาณมากในที่ดินสุสานข่วงสิงห์ภายในช่วงเวลาดังกล่าว 

อนึ่ง เทศบาลต าบลช้างเผือกมีหน้าที่ในการดูแลรักษาความสะอาดของที่สาธารณะรวมทั้ง

การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามมาตรา 50 (3) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ

อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองปูองกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกันในเขตท้องที่ของเทศบาลต าบลเป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

พ.ศ. 2544  และในการน าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมา

อนุญาตให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์นั้นจะต้องมีระยะเวลาที่ไม่ยาวนักและจะต้องไม่เป็นการขัดขวางต่อ

การที่พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันในที่ดินนั้นด้วย  นอกจากนี้ แม้ว่าการน าขยะมูลฝอยปริมาณมากมา

พักและขนถ่ายในในที่ดินสุสานข่วงสิงห์ไม่เข้าลักษณะเป็นการก าจัดขยะมูลฝอยอันเป็นการประกอบ

กิจการที่ต้องห้ามตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ก็ตาม แต่การใช้ประโยชน์

ที่ดินเป็นที่พักและขนถ่ายขยะมูลฝอยปริมาณมากในพ้ืนที่สีส้มประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 

ไม่ว่าจะกระท าโดยเทศบาลต าบลช้างเผือกเองหรือโดยผู้รับจ้างหรือโดยบุคคลอ่ืนก็ตาม ถ้าหาก

ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญตามกฎหมายว่ าด้วยการสาธารณสุขแล้ว ย่อมไม่สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองอันเป็นการกระท าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายด้วยเช่นกัน 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 

110 

และตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 หาได้บัญญัติยกเว้นให้บุคคลใดสามารถด าเนินการ

ก าจัดขยะมูลฝอยหรือด าเนินการอ่ืนใดในที่สาธารณะโดยก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่

ประชาชนได้โดยชอบไม่  อีกทั้ง อาคารโรงพักและขนถ่ายขยะที่บริษัทเอกชนปลูกสร้างขึ้นในที่

สาธารณะนั้นเป็นอาคารที่ใช้เพ่ือประโยชน์ในการประกอบกิจการของบริษัทโดยเฉพาะ  นอกจากนี้ 

การยินยอมอนุญาตให้บริษัทปลูกสร้างอาคารโรงพักและขนถ่ายขยะในที่สาธารณะดังกล่าวยังไม่มี

ข้อจ ากัดในเรื่องก าหนดระยะเวลาการใช้ที่สาธารณะและการใช้ที่สาธารณะโดยบริษัทดังกล่าวนั้นเข้า

ลักษณะเป็นการขัดขวางต่อการที่พลเมืองจะเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันในที่สาธารณะอีกด้วย  

ส าหรับการอนุญาตให้เอกชนเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่สาธารณะและปลูกสร้างอาคารในที่

สาธารณะกับการรับอุทิศกรรมสิทธิ์ในพัสดุจากเอกชนโดยมีเงื่อนไขหรือภาระติดพันนั้นเป็นคนละกรณี

กัน  ดังนั้น การที่เทศบาลต าบลช้างเผือกยินยอมอนุญาตให้บริษัทเอกชนเข้าไปก่อสร้างอาคารโรงพัก

และขนถ่ ายขยะในที่ ดิ นสุ สานข่ ว งสิ งห์ อัน เป็นที่ ส าธารณะก่อนที่ จะข อรับอนุญาตจาก

กระทรวงมหาดไทย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ข้อ 8  ย่อมเป็นกรณีที่เทศบาลต าบลช้างเผือกไม่

ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวอันเป็นการกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

และการที่เทศบาลต าบลช้างเผือกจะรับการอุทิศได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาล

ต าบลช้างเผือกและผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่แล้วเท่านั้น 

นอกจากนี้อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองปูองกันที่ดินอันเป็นที่สาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินนั้นยังเป็นหน้าที่ของนายอ าเภอด้วยตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ฯ  มาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และข้อ 5 ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน พ.ศ. 2544  ดังนั้น เมื่อนายอ าเภอเมืองเชียงใหม่ได้มีหนังสือแจ้งนายยกเทศมนตรีต าบล

ช้างเผือกให้ด าเนินการรื้อถอนอาคารโรงพักและขนถ่ายขยะในที่ดินสุสานข่วงสิงห์และให้ปรับพ้ืนที่ใน

ที่ดินนั้นให้กลับคืนสภาพเดิม จึงไม่ถือว่าเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 

แต่อย่างใด 

 

(5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบปูองกันเหตุเดือดร้อนร าคาญไม่ให้เกิดซ้ าซาก 

(ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 1738/2546)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีฟูองว่า มีกลุ่มบุคคลใช้พ้ืนที่ผิวการจราจรและทางเท้าของถนนเพนียงเป็น 

อู่ซ่อมรถยนต์ท าให้มีกลิ่นเหม็นของน้ ามัน มีเสียงดัง ได้ร้องเรียนไปยังผู้อ านวยการเขตปูอมปราบ 

ศัตรูพ่าย แต่ไม่ได้รับการแก้ไข  ซึ่งข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า มีการเปรียบเทียบปรับบุคคลดังกล่าวแล้ว 

จึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
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ของบ้านเมืองฯ  แต่การที่ปล่อยปละจนมีการเปรียบเทียบปรับถึง 6 ครั้ง ถือว่าไม่สอดส่องและกวดขัน

จึงเป็นการละเลย  ส่วนกรณีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ นั้น เห็นว่า เป็นการละเลยตาม

มาตรา 27 ที่ผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายมีหน้าที่ปูองกันมิให้เกิดเหตุร าคาญขึ้นในอนาคต  

พิพากษาให้ผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายใช้อ านาจตามมาตรา 44 (2) แห่ง

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ สอดส่องและ

กวดขันไม่ให้มีการฝุาฝืนพระราชบัญญัติดังกล่าว และใช้อ านาจตามมาตรา 27 วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ก าหนดวิธีการเพ่ือปูองกันมิให้มีเหตุร าคาญขึ้นในอนาคต 

 

(6) การออกใบอนุญาตประกอบกิจการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

พิจารณากฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารประกอบด้วย (ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง  

คดีหมายเลขแดงท่ี 1750/2546)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ ฟูองคดีฟูองว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้อ านวยเขตทวีวัฒนาไม่ออก

ใบอนุญาตให้ผู้ฟูองคดีประกอบโรงงานท าน้ าพริกแกง  ซ่ึงข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า การท าโรงงานพริกแกง

เป็นการประกอบกิจการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องได้รับใบอนุญาต แต่

อาคารที่ผู้ฟูองคดีน ามาประกอบกิจการนั้นต้องติดตั้งเครื่องจักรที่มีก าลังผลิตน้อยกว่า 5 แรงม้า เมื่อ

เครื่องจักรทั้งหมดของผู้ฟูองคดีมีก าลังผลิต 27.5 แรงม้า จึงไม่อาจออกใบอนุญาตได้  ศาลพิพากษา

ยกฟูอง 

 

(หมายเหตุ : ส าหรับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการฯ นั้น นอกจากจะต้องพิจารณา

กฎหมายว่าด้วยโรงงานแล้วจะต้องพิจารณากฎหมายอ่ืน ๆ ประกอบด้วย เช่น กฎหมายควบคุม

อาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง  กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข นั้น  ยังมีค าพิพากษาของ 

ศาลปกครองอ่ืน ๆ อีก เช่น  ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่  780/2547   

ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 823/2547 เป็นต้น) 

 

(7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือเยียวยาความเดือดร้อนให้แก่

ประชาชนให้หมดไปหรือให้ลดลงเหมาะสมกับการด ารงชีพ (ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดี

หมายเลขแดงที่ 422/2548)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากการประกอบกิจการของห้างสรรพสินค้าแห่งหนึ่ง

ได้ก่อมลพิษในเรื่องของกลิ่นเหม็นจากโรงพักขยะของห้างฯ 

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า แม้ห้างสรรพสินค้าดังกล่าวได้ด าเนินการมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหา

ดังกล่าวแล้ว แต่จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษในฐานะพยานผู้เชี่ยวชาญและพยานของผู้ฟูองคดี 
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พบว่ายังมีปัญหากลิ่นเหม็นรบกวนจากโรงพักขยะ สภาพดังกล่าวถือเป็นเหตุร าคาญที่มีผลกระทบต่อ

สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของผู้ฟูองคดี  เมื่อนายกเทศมนตรีนครนนทบุรีมิได้ใช้

อ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  ศาลจึงพิพากษา

ให้นายกเทศมนตรีนครนนทบุรีปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

 

(8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด ไม่สามารถอ้างเพียงว่ามี

แผนในการด าเนินการเรื่องดังกล่าวได้ (ค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขแดงที่ 

154/2552)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ ผู้ฟูองคดีที่พักอาศัยในหมู่บ้านจัดสรรได้รับความเสียหายจากการที่เจ้าของทิ้งโครงการ

ไป ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวมีผู้เข้าไปทิ้งและเผาขยะมูลฝอยบนทางถนนซึ่งเจ้าของสละให้เป็นที่สาธารณ

สมบัติใช้ประโยชน์ร่วมกัน  โดยผู้ถูกฟูองคดี คือ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายมีอ านาจหน้าที่ 

ในการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ ตามมาตรา 67 (2) และ (7) แห่ง

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกอบมาตรา 18 วรรคแรก 

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดให้การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขต

ราชการส่วนใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  ซึ่งต่อมา มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ใน ปี 2550 

โดยแก้ไขเพ่ิมเติม การเก็บและการขนด้วย  

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ปัจจุบัน อบต. ไม่มีรถเก็บขนขยะ ชาวบ้านจึงด าเนินการเอง  และมี

การทิ้งและเผาขยะมูลฝอยรอบบริเวณท าให้เกิดกลิ่นและหมอกคลุ้งกระจาย อันเป็นเหตุให้เสื่อมหรือ

อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ ถือเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 (4) แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535  ซึ่ง อบต. ห้วยทราย มีอ านาจหน้าที่ในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ตามมาตรา 26 รวมทั้งคุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.

2535 และมีอ านาจในการออกค าสั่งเพ่ือระงับเหตุร าคาญตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (2) และ 44 (3) 

แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  เมื่อ

ปรากฏว่า อบต. ได้รับเรื่องร้องเรียน แต่ก็มิได้ใช้อ านาจระงับเหตุเดือดร้อนร าคาญหรือจัดการตาม

ความจ าเป็นเพื่อปูองกันมิให้เหตุเดือดร้อนร าคาญเกิดขึ้นอีก หรือก าหนดมาตรการบังคับตามกฎหมาย

ที่รุนแรงเพ่ิมขึ้น  ผู้ฟูองคดีจึงยังคงได้รับความเสียหายอยู่  อบต. ไม่อาจอ้างแผนพัฒนา พ.ศ.2551-

2553 พัฒนาด้านการบริหารจัดการมลพิษจากควันและปัญหาของขยะมูลฝอยด้วยการก่อสร้างเตาเผา

ขยะ เนื่องจากเป็นการแก้ปัญหาในอนาคตต้องรองบประมาณก่อน  ดังนั้น จึงถือเป็นการละเลยต่อ

หน้าที่ตามกฎหมายที่ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  
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นอกจากนี้ เมื่อ อบต. มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 67 (2) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ประกอบกับมาตรา 18 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข (ฉบับที่2) พ.ศ. 2550  และมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  ดังนั้น อบต. จึงต้องด าเนินการรักษาความสะอาด 

เก็บ ขน หรือ ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอย และโฆษณาประชาสัมพันธ์ กวดขัน มิให้ ผู้ใดปล่อยวัว

ถ่ายมูลบนทางสาธารณะในพ้ืนที่โครงการหมู่บ้าน โดยมิให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนอีก  

ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่ อบต. ละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่แล้ว 

 

อนึ่ง นอกจากค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ข้างต้น ยังมีกรณีการประกาศเขต

ควบคุมมลพิษในท้องที่มาบตาพุดด้วย ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่สามารถอ้างว่า โรงงาน

อุตสาหกรรมเกือบทั้งหมดให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหามลพิษตามแผนปฏิบัติการลดและขจัด

มลพิษ และอ้างว่ามีแผนก าหนดมาตรการ งบประมาณ เปูาหมาย ระยะเวลาและเฝูาระวังในเรื่อง

มาตรการลดมลพิษ ลดปริมาณการปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ า และปริมาณของเสีย เพราะการด าเนินการ

เหล่านั้นได้ด าเนินการมานานแล้ว แต่ยังไม่สามารถควบคุม ลดและขจัดมลพิษได้   การที่

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมิได้ประกาศให้ท้องที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดและพ้ืนที่

ข้างเคียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขแดงท่ี 32/2552) 

 

 5.3.2.2 คดีที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี ของเสียอันตราย และมลพิษ 

 ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

 (1) ออกค าสั่งไม่อนุญาตและห้ามประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยมิชอบ 

เนื่องจากไม่ให้เหตุผลในค าสั่ง (คดีหมายเลขแดงที่ อ. 364/2551)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

 ผู้ฟูองคดีได้รับใบอนุญาตให้ใช้สถานที่ท าการค้าซึ่งเป็นที่น่ารังเกียจหรืออาจเป็นอันตราย

ประเภทซ่อมเครื่องจักรและพ่นสี โดยใช้อาคารเลขที่ 20/2 ซอยเกษมสินท์ 1 ถนนพระราม 1 แขวง 

วังใหม่ เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนที่ส าหรับประกอบกิจการ  ต่อมา ผู้ฟูองคดีได้ยื่นค าขอ

ต่อใบอนุญาตต่อเจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตปทุมวัน แต่เจ้าหน้าที่ปฏิเสธไม่รับต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ 

ผู้ฟูองคดีถึง 2 ครั้ง โดยอ้างว่า สถานประกอบกิจการของผู้ฟูองคดีอยู่ระหว่างถูกค าสั่งของเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นให้หยุดประกอบกิจการชั่วคราว  

ผู้ฟูองคดีจึงได้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต ครั้งที่ 3 แต่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้มีค าสั่ง

ไม่อนุญาตและห้ามประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจนกว่าจะได้รับอนุญาต โดยใช้เหตุผลใน
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ค าสั่งตามค าสั่งเดิม โดยมิได้มีข้อเท็จจริงอ่ืนใดที่ปรากฏชัดแจ้งและแสดงให้เห็นได้ว่า สถานประกอบการ

ของผู้ฟูองคดีไม่ถูกสุขลักษณะ หรือมีเหตุสมควรไม่ต่อใบอนุญาต ให้แก่ผู้ฟูองคดีแต่อย่างใด  

เห็นได้ว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกค าสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้ฟูองคดี โดย 

มิได้ตรวจสอบข้อเท็จจริง อันเป็นสาระส าคัญในขณะที่พิจารณาค าขอต่ออายุใบอนุญาตว่าสถาน

ประกอบการของผู้ฟูองคดียังคงก่อเหตุร าคาญแก่ประชาชน ที่อาศัยข้างเคียงหรือมีข้อบกพร่องด้าน

สุขลักษณะหรือไม่อย่างไร  

แม้ต่อมา มีการตรวจสอบการประกอบการของผู้ฟูองคดี พบว่าแบบบ าบัดมลพิษทางอากาศ

ไม่มีประสิทธิภาพไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญก็ตาม แต่ก็เป็นการ

ตรวจสอบภายหลังที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่อใบอนุญาตให้แก่ผู้ฟูองคดี

แล้ว เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกค าสั่งนั้นมิได้อ้างข้อเท็จจริงดังกล่าว แต่ได้อ้างข้อเท็จจริงเดิม

ที่ใช้ในการออกค าสั่งให้ผู้ฟูองคดีหยุดประกอบกิจการเป็นการชั่วคราว ท าให้ยังพิจารณาและยัง

สนับสนุนในการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งผิดพลาดในข้อสาระส าคัญ จึงมีผลท าให้ค าสั่งของ

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ไม่ต่อใบอนุญาตให้แก่ผู้ฟูองคดีเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(หมายเหตุ : เป็นกรณีที่พิจารณาเนื้อหาสาระในค าสั่งที่ออกไปแล้ว ค าสั่งดังกล่าวไม่ให้เหตุผล

จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้จะมาให้เหตุผลภายหลังก็ไม่ท าให้ค าสั่งที่ไม่ชอบกลายเป็นค าสั่งที่ชอบได้  

อย่างไรก็ตาม ผู้ท าค าสั่งก็สามารถออกค าสั่งใหม่ที่ชอบด้วยกฎหมายได้) 

 

นอกจากนี้ ยังมีค าพิพากษาของศาลปกครองกลางซึ่งมีนัยยะเดียวกันด้วย ในกรณีที่ 

ผู้ประกอบกิจการได้แก้ไขปรับปรุงปัญหามลพิษทางอากาศแล้ว และไม่มีเรื่องร้องเรียนอีก แต่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นออกค าสั่งไม่ต่อใบอนุญาตให้โดยปราศจากข้อเท็จจริงสนับสนุน เนื่องจาก

ข้อเท็จจริงตามสภาพได้เปลี่ยนไป ค าสั่งดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย  (ค าพิพากษาของศาล

ปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 390/2549) 

 

ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 

(1) อบต. ใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแล้ว แต่ล่าช้าเกินสมควร (ค าพิพากษา

ของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 1414/2544)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐมเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมฯ 

ในเขตจังหวัดของตน  และโรงสีข้าวได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสีข้าวชนิดแยกแกลบและร า

เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ  

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ฝุุนละอองเกินมาตรฐานคุณภาพในบรรยากาศที่ก าหนดตาม

ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหล่งชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2538) แต่ไม่เกินมาตรฐานตาม
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ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (2536) จึงไม่อาจใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

บังคับได้  นายก อบต. จึงอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีค าสั่งให้ระงับการด าเนิน

กิจการชั่วคราว  แต่เมื่อเสียงยังดังเกินค่าตามที่ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 17 

(พ.ศ. 2543) เรื่อง ระดับเสียงรบกวน  จึงถือได้ว่า นายก อบต. ปฏิบัติหน้าที่ในระงับเหตุร าคาญล่าช้า

เกินสมควร 

พิพากษาให้  นายก อบต. ใช้อ านาจตามมาตรา 28 แห่งกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และ

อุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐมใช้อ านาจตามมาตรา 39 แห่งกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติโรงงาน ให้

เจ้าของโรงสีข้าวระงับเหตุเดือดร้อนร าคาญอันเกิดจากเสียง รวมทั้งให้ปฏิบัติเพ่ือปูองกันมิให้มีเหตุ

เดือดร้อนร าคาญในอนาคต ภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ค าพิพากษาถึงที่สุด 

 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบให้เอกชนผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ

ด าเนินการให้ถูกต้องด้วย  

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 104/2547  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีฟูองว่า ผู้อ านวยการเขตบางแคละเลยต่อหน้าที่ท าให้ตนได้รับความเดือดร้อน

จากการประกอบกิจการโรงงานผลิตน้ าแข็งหลอดที่เกิดเสียงดัง และแรงสั่นสะเทือน  ศาลพิพากษาให้

เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

 

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 444/2547  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีทั้งสิบได้รับความเดือดร้อนร าคาญจากการประกอบกิจการเคาะพ่นสีรถยนต์

โดยเกิดเสียงดัง กลิ่นเหม็น จากการพ่นสี มีฝุุนกระจาย ซึ่งได้ร้องเรียนไปยังปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมแต่ไม่ได้รับการแก้ไข จึงขอให้ศาลเพิกถอนใบอนุญาตโรงงานและระงับเหตุเดือดร้อน 

ศาลเห็นว่า การประกอบกิจการดังกล่าวถือเป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง 

(4) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ผู้อ านวยการเขตลาดพร้าวมีหน้าที่ตามมาตรา 26 แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว และต้องด าเนินการตามมาตรา 27 มาตรา 28 ด้วย 

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้อ านวยการเขตลาดพร้าวได้ด าเนินคดีอาญากับผู้ประกอบกิจการจน

ศาลยุติธรรมพิพากษาปรับ 3,000 และ 5,000 บาท จากนั้นก็ให้ฝุายอนามัยไปตรวจสอบอีก 2 ครั้ง  

จนมีค าสั่งให้หยุดการประกอบกิจการจนกว่าจะได้ปรับปรุงแก้ไขและได้รับอนุญาต เรื่อง กลิ่น สีและ

เสียง  จึงไม่ถือว่าผู้อ านวยการเขตลาดพร้าวละเลยต่อหน้าที่  แต่การประกอบกิจการดังกล่าวเป็นเหตุ

เดือดร้อนร าคาญ พิพากษาให้กระทรวงอุตสาหกรรมเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว  
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- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 1298/2547  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีได้รับความเดือดร้อนจากโรงงานรับจ้างพิมพ์สิ่งพิมพ์ลงบนพลาสติก กระดาษ 

โปสเตอร์และอ่ืน ๆ  ปล่อยมลพิษทางกลิ่น ทิ้งน้ าเสียลงคลอง  ซึ่งข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า โรงงาน

ดังกล่าวเป็นโรงงานจ าพวก 3 มีการประกอบกิจการตลอดมา ระบายกลิ่นไอสารเคมีจากการพิมพ์และ

อบชิ้นงานโดยไม่ผ่านระบบขจัดกลิ่น ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน  แม้จะมีการสั่งการให้หยุดประกอบกิจการ

และให้แก้ไข แต่ก็ไม่มีการปฏิบัติตามอย่างชัดแจ้ง การที่ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมใช้แต่

กระบวนการด าเนินคดีอาญาต่อผู้ประกอบการอย่างเดียวฐานฝุาฝืนค าสั่งของตน ก็ไม่ท าให้โรงงาน 

เข็ดหลาบ  การไม่ใช้อ านาจทางปกครองโดยการผูกมัดประทับตราเครื่องจักรของโรงงานตามที่ 

มาตรา 37 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ก าหนด จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่  ศาลจึง

พิพากษาใหผู้้ถูกฟูองคดปีฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวภายใน 30 วัน 

(หมายเหตุ : แม้จะเป็นกรณีที่หน่วยงานได้พยายามด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยใช้มาตรการ

ต่าง ๆ แล้ว  แต่ไม่ได้ใช้อ านาจทางปกครองที่ตนมีอยู่ตามกฎหมายโดยตรง จึงยังเป็นกรณีที่ถือว่า

หน่วยงานละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย) 

 

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 1419/2548  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนีผู้้ฟูองคดีได้รับความเดือดร้อนจากบริษัทที่เป็นโรงงานผลิตรองเท้าและส่วนประกอบของ

รองเท้าพ้ืนพียู พีวีซี หนังแท้และหนังเทียม ส่งกลิ่นเหม็นให้ระคายต่อระบบทางเดินหายใจ และมึนงง 

ขอให้นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือตรวจสอบและเพิกถอนใบแจ้งประกอบกิจการโรงงานดังกล่าว 

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า โรงงานตั้งอยู่ในผังเมืองอยู่ในเขตที่ดินพาณิชยกรรม ต้องห้ามตั้ง

โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และไม่ได้รับยกเว้นให้ประกอกิจการโรงงานได้ และ

นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือได้ตรวจพบเหตุเดือดร้อนร าคาญเกิดจากกลิ่นสารเคมีและสีที่ใช้ พ่น

รองเท้า ได้ให้โรงงานแก้ไขแล้วแต่เหตุดังกล่าวยังไม่หมดสิ้นไป  จึงเป็นกรณีที่อุตสาหกรรมจังหวัด

สมุทรปราการ  หัวหน้าฝุายโรงงานอุตสาหกรรม (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ) และ

นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมายว่าด้วย

การสาธารณสุขก าหนดให้ต้องปฏิบัติ   

ศาลพิพากษาให้เพิกถอนใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน และให้ปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรม  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ  และหัวหน้าฝุาย

โรงงานอุตสาหกรรม (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ) ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

โรงงานฯ และให้นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ 

สั่งระงับการประกอบกิจการโรงงานพิพาท 

 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 

117 

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบไม่ให้เอกชนรายใดประกอบกิจการที่ต้องมีการ

ควบคุมหรือต้องมีใบอนุญาต โดยไม่ได้รับใบอนุญาต   

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 1627-1628/2547  มีเนื้อหาโดย

สรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีฟูองว่า นายกเทศมนตรีเมืองเสนาละเลยให้มีการประกอบอาชีพกัดกรดท าทอง 

ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ฟูองคดี  กรณีนี้ตามมาตรา 25 (4) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ 

ก าหนดว่าการกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความ

สั่นสะเทือน ฝุุน ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ให้ถือว่าเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน  และมาตรา 26 เจ้าพนักงานท้องถิ่น

มีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน รวมทั้งระงับเหตุ

ร าคาญด้วย ประกอบมีเทศบัญญัติเทศบาลเมืองเสนาว่าด้วยกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 

2543 ข้อ 6.5 ห้ามมิให้มีการปัด ล้างโลหะด้วยเครื่องจักร สารเคมี หรือวิธีการอ่ืนใด ยกเว้นการผลิต

โลหะเป็นภาชนะ เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์หรือเครื่องใช้ต่างๆ  

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีการลักลอบกัดกรดท าทองโดยที่นายกเทศมนตรีอ้างว่าตรวจสอบ

ไม่ได้ จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่  ศาลจึงพิพากษาให้นายกเทศมนตรีเมืองเสนาปฏิบัติหน้าที่ตามที่

กฎหมายก าหนดภายใน 60 วัน 

(หมายเหตุ : แม้จะตรวจสอบไม่ได้ว่ามีการประกอบกิจการโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ก็ถือ

ว่าเป็นการละเลยต่อหน้าที่ เพราะกฎหมายก าหนดให้ต้องตรวจสอบ  มีข้อสังเกตด้วยว่า หากปล่อยให้

หน่วยงานอ้างว่าตรวจสอบไม่ได้ ก็อาจเป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่

ในการตรวจสอบด้วย) 

 

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 145/2548  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

นายกเทศมนตรีต าบลบางศรีเมืองปล่อยให้เอกชนรายหนึ่งใช้อาคารเลขที่ 89/135 เป็น 

ที่เก็บสะสมกระสอบบรรจุสมุนไพรเพ่ือจ าหน่ายในลักษณะโกดังสินค้า เป็นเหตุให้เกิดกลิ่นเป็นที่

ระคายเคืองทางเดินหายใจผู้ฟูองคดีและชาวบ้านใกล้เคียง  โดยกิจการดังกล่าวถือเป็นกิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพ ต้องมีการควบคุมตามข้อ 5 (13) (6) แห่งเทศบัญญัติเทศบาลต าบลบางศรีเมือง 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2544   

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เจ้าของกิจการดังกล่าวไม่มีใบอนุญาต  นายกเทศมนตรีจึงสั่งให้หยุด

ประกอบกิจการโกดังสินค้าจนกว่าจะได้รับอนุญาต จึงถือว่าไม่ได้ละเลยต่อหน้าที่   
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(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบไม่ให้เอกชนรายใดประกอบกิจการที่ต้องมีการ

ควบคุมหรือต้องมีใบอนุญาต โดยไม่ได้รับใบอนุญาต  นอกจากนั้น ต้องตรวจวัดค่ามาตรฐานต่าง  ๆ 

ไม่ให้เกินทีก่ฎหมายก าหนดไว้  

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 632/2547  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีฟูองว่า ได้รับความเดือดร้อนจากกรณีที่อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมและ

ผู้อ านวยการเขตดินแดงปล่อยปละเลยให้กิจการอู่เคาะพ่นสีรถยนต์ในย่านที่อยู่อาศัยของผู้ฟูองคดี 

ก่อเสียงดัง กลิ่นเหม็น ฝุุนละอองกระจาย 

มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ฯ – ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภท

ที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) เว้นแต่จะได้รับ

ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเสียก่อน ประกอบกับข้อ 4 ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง

ควบคุมการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ พ.ศ. 2519 ก าหนดให้กิจการประเภท

การพ่นสีและการซ่อมเครื่องยนต์เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการควบคุม  

เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้อ านวยการเขตดินแดงพบว่าบริษัทแห่งหนึ่งมิได้รับใบอนุญาต 

ก็ได้มีการตรวจสอบและออกค าสั่งให้หยุดการประกอบการไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับอนุญาต พร้อมทั้งได้

แจ้งความต่อต ารวจแล้ว อีกทั้งยังท าการตรวจสอบไม่ปรากฏว่าพบปริมาณสารเบนชีน ไซลีน และโทลูอีน 

ซึ่งเป็นสารมลพิษที่เกิดจากขบวนการพ่นสีรถยนต์ จึงได้ออกใบอนุญาตให้บริษัทดังกล่าวท าการค้าซึ่ง

เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ  เมื่อตรวจวัดเสียง

ปรากฏว่า เสียงที่ตรวจวัดได้มีค่าไม่เกินมาตรฐานตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2543)  แต่ก็ไม่ใช่ค่าที่แท้จริง จึงถือว่ามีเหตุเดือดร้อนร าคาญอยู่  เมื่อไม่ระงับเหตุ

ดังกล่าวให้หมดสิ้นไปจึงเป็นการละเลย  

ศาลจึงพิพากษาให้ผู้อ านวยการเขตดินแดงปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ 

โดยให้ระงับเหตุที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานของบริษัทดังกล่าวให้หมดสิ้นไปภายใน 30 วัน 

 

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 1763-1766/2549  มีเนื้อหา 

โดยสรุปดังนี้ 

ผู้ฟูองคดีที่ 1 (มูลนิธิปูองกันควันพิษและพิทักษ์สิ่งแวดล้อม) ฟูองว่า องค์การขนส่งมวลชน

กรุงเทพไม่ควบคุมดูแลรถโดยสารและรถร่วม ปล่อยควันด าท าให้เกิดมลพิษทางอากาศท่ีเป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพของสาธารณชน  จึงฟูองขอให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพและกรมควบคุมมลพิษปฏิบัติ

หน้าที่ตามกฎหมาย 
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ศาลเห็นว่า ผู้ฟูองคดีเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายที่จะฟูองคดีได้ และองค์การขนส่ง

มวลชนกรุงเทพมีหน้าที่จะต้องจัดให้รถมีสภาพมันคงแข็งแรง และต้องไม่อยู่ในสภาพที่อาจท าให้เสื่อม

เสียสุขภาพอนามัย เมื่อรถที่จัดมาให้บริการมีควันด าจึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่  

ส่วนกรมควบคุมมลพิษ กฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่า ในกรณีรถโดยสารประจ าทาง กรมควบคุม

มลพิษไม่มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติฯ จึงไม่ได้ละเลยต่อหน้าที่ 

ศาลจึงพิพากษาว่า องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง

ปฏิบัติโดยปล่อยให้มีรถโดยสารของตนหรือรถร่วมบริการเอกชนออกวิ่งโดยปล่อยมลพิษจากไอเสีย 

เกินมาตรฐาน และก าหนดค าบังคับให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

โดยไม่ให้รถประจ าทางซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของตนทั้งที่เป็นรถประจ าทางที่ตนเดินรถเอง และรถ

ประจ าทางทีร่่วมบริการก่อให้เกิดมลพิษจากไอเสียเกินมาตรฐานอีก และให้รายงานผลการตรวจวัดไอเสีย

ของรถโดยสารขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพและรถร่วมบริการเอกชนต่อศาลทุก 3 เดือน เป็นเวลา  

1 ป ีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด  

 

(5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รวบรวมรายงานจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งก าเนิดมลพิษส่งให้พนักงานควบคุมมลพิษ (ค าพิพากษาของศาลปกครองนครราชสีมา  

คดีหมายเลขแดงท่ี 62/2548)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

กรณีพิพาทในคดีนี้ สืบเนื่องจากผู้ฟูองคดีเชื่อว่าสาเหตุที่ปลาตายเป็นจ านวนมากมาจากการ

ปล่อยน้ าเสียของโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ บริษัทฟินิคซ พัลพ แอนด์ เพเพอร์ จ ากัด (มหาขน) ซึ่งทาง

จังหวัดขอนแก่นได้เชิญผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุายเข้าร่วมประชุม และมีการยื่นฟูองต่อศาลยุติธรรม ซึ่งศาล

จังหวัดขอนแก่นพิพากษาให้โรงงานฯ จ่ายค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟูองคดี  

ในคดีนี้ มีข้อเท็จริงว่า โรงงานผลิตเยื่อกระดาษ บริษัท ฟินิคซ พัลพ แอนด์ เพเพอร์ จ ากัด 

(มหาชน) ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานจากกระทรวงอุตสาหกรรม  โดยมีเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การปล่อยน้ าเสีย คือ ต้องน าน้ าทิ้งทั้งหมดที่ผ่านการบ าบัดแล้วไปใช้ในการปลูกสวนปุายูคาลิปตัส โดย

ไม่มีการรั่วไหลลงสู่แหล่งน้ าใกล้เคียง  

ต่อมา มีราษฎรร้องเรียนว่ากิจการของบริษัทก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ปลาใน

กระชังที่เพาะเลี้ยงไว้ในล าน้ าพอง กรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่จึงตรวจสอบ

แล้วพบว่าเป็นเหตุมาจากการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาตของโรงงานฯ ดังกล่าว เพราะมีการ

ระบายน้ าทิ้งออกนอกบริเวณโรงงานและรั่วไหลลงสู่บึงห้วยโจด กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้สั่งให้ 

หยุดการเดินเครื่องโรงงาน เพ่ือให้แก้ไขปัญหาเรื่องการใช้สารเคมีฆ่าแมลงที่บริเวณกองวัตถุดิบ และมี

การชะล้างสารเคมี (คลอรีนไดออกไซด์) ลงสู่ห้วยโจดและล าน้ าพอง รวมทั้งแก้ ไขปัญหาแหล่งสะสม
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กากของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตเพ่ือไม่ให้มีการชะล้างกากของเสียลงสู่แหล่งน้ า อันเป็นการ

ปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

ส าหรับกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบการโรงงานฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติ หรือมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือเดือดร้อนแก่บุคคลหรือ

ทรัพย์สินที่อยู่ใกล้เคียง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระท าที่ฝุาฝืนหรือแก้ไข

ปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องเหมาะสม ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  เมื่อโรงงานได้แก้ไขตามค าสั่งแล้ว

จึงได้รายงานผลต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมต่อไป   

และต่อมา โรงงานฯ ขออุทธรณ์ว่าได้แก้ไขปัญหาแล้ว  กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้อนุญาตให้

โรงงานทดลองเดินเครื่องจักร และส่งเจ้าหน้าที่ไปเฝูาระวัง  แต่พบว่าโรงงานปฏิบัติผิดเงื่อนไขอีก 

พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็มิได้เพิกเฉยละเลยต่อการแก้ปัญหา โดยได้สั่งให้

แก้ไขปรับปรุงและสั่งปรับทุกครั้ง  นอกจากนี้ ยังได้ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนหาสาเหตุ 

เพ่ือช่วยเหลือราษฎร อันแสดงให้เห็นว่ากรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วย

โรงงานแล้ว จึงไม่ถือเป็นการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติในการ

ควบคุมดูแลโรงงานให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต 

ส าหรับผู้ถูกฟูองคดีที่ 2 คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสนั้น ตามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  ประกอบกับพระราชบัญญัติ 

สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ถือว่า เป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งมาตรา 80 

และ 81 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 บัญญัติให้เจ้าของ 

หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษซึ่งมีระบบบ าบัดน้ าเสียของตนเองและต้องจัดท ารายงานส่ง 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องรวบรวมรายงานส่งให้พนักงานควบคุมมลพิษ  ซึ่ง 

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสได้ด าเนินการตรวจสอบความเสียหาย

และรายงานต่อส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง และแจ้งให้โรงงานจัดเก็บข้อมูลแสดงผลการ

ท างานของระบบเครื่องมือบ าบัดและก าจัดน้ าเสียภายในโรงงานรายงานให้  อบต. กุดน้ าใส ทราบ

เดือนละ 1 ครั้ง แล้ว  จึงถือได้ว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 แล้ว 

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535  มาตรา 25  นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นในเขต อบต.กุดน้ าใส จึงมีหน้าที่ต้องระงับ 

ก าจัด และควบคุมเหตุร าคาญในพ้ืนที่ของตน โดยก าหนดมาตรการและมีค าสั่งให้แก้ไขภายในเวลาที่

ก าหนด  อย่างไรก็ตาม ผลการวิเคราะห์น้ าในล าน้ าพองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังสรุปไม่ได้ข้อยุติว่า 

สาเหตุที่ท าให้ล าน้ าเน่าเสียนั้นเกิดจากการระบายน้ าทิ้งจากโรงงานเพียงสาเหตุเดียว แต่โดยสภาพที่มี

ฝายกั้นท าให้น้ าไหลช้าก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่ง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสจึงยังมิอาจออก
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ค าสั่งให้โรงงานด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ก็มิได้เพิกเฉยโดย

รายงานเหตุการณ์ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดมา  จึงฟังได้ว่า นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสมิได้ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ปฏิบัติเพ่ือระงับเหตุร าคาญแต่

อย่างใด รวมถึงมิได้ละเลยต่อหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมใน

เขต อบต. ตามมาตรา 67 (7) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

ด้วย 

 

อนึ่ง หากประชาชนหรือผู้เดือดร้อนร าคาญจากการละเลยต่อหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดการดูแลสถานก าจัดขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าต้องมีหนังสือร้องขอให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด าเนินการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียก่อนน าคดีมาฟูองต่อศาล

ปกครอง (ค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขแดงที่ 89/2547) 

 

นอกจาก คดีต่าง ๆ ข้างต้น ยังมีคดีที่เกี่ยวกับกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกฟูองว่า

ละเลยหรือละเมิดต่อกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอีกเป็นจ านวนมาก เช่น ค าพิพากษาของศาล

ปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 239/2549  คดีหมายเลขแดงที่ 423/2549  คดีหมายเลขแดงที่ 

424/2549 คดีหมายเลขแดงที่  444/2549 คดีหมายเลขแดงที่ 668/2549  คดีหมายเลขแดงที่ 

809/2549  คดีหมายเลขแดงที่ 894/2549  คดีหมายเลขแดงที่ 1977/2549  คดีหมายเลขแดงที่ 

792/2550  คดีหมายเลขแดงที่ 804/2550  คดีหมายเลขแดงที่ 911/2550  คดีหมายเลขแดงที่ 

928/2550  คดีหมายเลขแดงที่ 1127/2550  คดีหมายเลขแดงที่ 1762/2550  คดีหมายเลขแดงที่ 

1895/2550  คดีหมายเลขแดงที่ 55/2551  คดีหมายเลขแดงที่ 1279/2551  คดีหมายเลขแดงที่ 

34/2552  คดีหมายเลขแดงที่ 205/2552  คดีหมายเลขแดงที่ 810/2552  คดีหมายเลขแดงที่ 

1274/2552  คดีหมายเลขแดงที่ 1516/2552  คดีหมายเลขแดงที่ 1931/2552  คดีหมายเลขแดงที่ 

513/2553  คดีหมายเลขแดงที่  543/2553  คดีหมายเลขแดงที่ 714/2553  คดีหมายเลขแดงที่ 

1192/2553  คดีหมายเลขแดงที่ 1479/2553  หรือค าพิพากษาของศาลปกครองระยอง คดีหมายเลข 

แดงที่ 80/2547 คดีหมายเลขแดงที่ 201/2550  หรือค าพิพากษาของศาลปกครองพิษณุโลก  

คดีหมายเลขแดงที่ 206/2548  คดีหมายเลขแดงที่ 67/2550  หรือค าพิพากษาของศาลปกครองสงขลา  

คดีหมายเลขแดงที่ 397/2546  หรือค าพิพากษาของศาลปกครองนครราชสีมา คดีหมายเลขแดงที่ 

1/2547  คดีหมายเลขแดงที่ 21/2551  หรือค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขแดงที่ 

154/2550  คดีหมายเลขแดงที่ 333/2553 เป็นต้น  รวมทั้งคดีเกี่ยวกับการละเลยหรือการละเมิดต่อ

กฎหมายว่าด้วยโรงงาน เช่น ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 1533/2549   
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คดีหมายเลขแดงที่ 484/2550  คดีหมายเลขแดงที่ 844/2552  คดีหมายเลขแดงที่ 1792/2552   

คดีหมายเลขแดงท่ี 1832/2552 เป็นต้น 

 

5.3.3 คดีพิพาทเกี่ยวกับกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนกระท าละเมิด 

 

 5.3.3.1 คดีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะหรือของเสียท่ัวไป หรือคดีอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

 (1) เทศบาลน าขยะไปทิ้งในที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมิได้อนุญาต (คดีหมายเลขแดงที่ อ.89/2553)  

มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

 แม้ที่ดินตาม ภ.บ.ท. 5 ซึ่งเทศบาลต าบลเขาวงน าขยะไปทิ้งจะเป็นที่ดินซึ่งผู้ฟูองคดีมีเพียง

สิทธิครอบครอง แต่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินย่อมมีสิทธิปลดเปลื้องการรบกวนจากผู้สอดเข้าเกี่ยวข้อง

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ ตามมาตรา 1374 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

เมื่อศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาว่า การกระท าของเทศบาลต าบลเขาวงที่น าขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูลไปทิ้งในที่ดินซึ่งผู้ฟูองคดีมีสิทธิครอบครองเป็นการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมายและเป็นการ

กระท าละเมิดต่อผู้ฟูองคดี โดยเทศบาลต าบลเขาวงมิได้ยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 

และมิได้ยื่นค าให้การแก้อุทธรณ์ของผู้ฟูองคดี จึงไม่ต้องพิจารณาว่าการด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูลของเทศบาลต าบลเขาวงเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานและแนวทางปฏิบัติการจัดการขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอีกหรือไม่   

เมื่อนายกเทศมนตรีต าบลเขาวงและเทศบาลต าบลเขาวงกระท าการอันเป็นการละเมิด

ดังกล่าว ผู้ฟูองคดีก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้ผู้ถูกฟูองคดีท้ังสองด าเนินการปลดเปลื้องการรบกวนอันเป็น

การละเมิดนั้น และมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอีกด้วย และผู้ถูกฟูองคดีทั้งสองย่อมจะต้องมี

หน้าที่ปลดเปลื้องการรบกวนนั้น รวมทั้งจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการละเมิดนั้นเช่นกัน  

การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาเพียงแต่ให้ผู้ถูกฟูองคดีที่ 1 ด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูลในที่ดินของผู้ฟูองคดี โดยมิได้ให้ผู้ถูกฟูองคดีทั้งสองด าเนินการขนย้ายขยะมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูลนั้นออกไป และมิได้ให้ผู้ถูกฟูองคดีทั้งสองด าเนินการเพ่ือให้ที่ดินนั้นกลับคืนสภาพดังเดิม จึง

ไม่ถูกต้อง ส าหรับเหตุผลของศาลปกครองชั้นต้นที่ว่า หากมีการขุดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขึ้นมาเพ่ือ

น าไปท้ิงยังที่อ่ืนจะท าให้เกิดปัญหาในเรื่องกลิ่นและมีการฟูุงกระจายของฝุุนละอองซึ่งจะส่งผลกระทบ

ต่อผู้ฟูองคดีตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญนั้น เป็นหน้าที่และความรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ผู้ถูกฟูองคดี

ทั้งสองจะต้องด าเนินการปูองกันและแก้ไข เพ่ือมิให้เกิดการกระท าละเมิดนั้นขึ้น โดยมิอาจอ้างถึง

ความเดือดร้อนหรือเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับผู้ฟูองคดีในการแก้ไขเยียวยาเพ่ือจะมิต้องกระท าการ

ดังกล่าว อีกทั้งเมื่อค านึงถึงความเดือดร้อนเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับผู้ฟูองคดีหากปล่อยให้มีกองขยะ 
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มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่มีปริมาณถึง 75 ตัน ฝังอยู่ภายใต้ที่ดินของตนตลอดไปกับความเดือดร้อน

เสียหายที่จะเกิดกับผู้ฟูองคดีเพียงชั่วคราวจากกลิ่นเหม็นและการฟูุงกระจายของฝุุนละอองของขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเมื่อมีการขนย้ายออกไป ความเดือดร้อนเสียหายที่จะเกิดกับผู้ฟูองคดีจากการถูก

รอนสิทธิการใช้สอยที่ดินทั้งในปัจจุบันและในอนาคตย่อมมากกว่า 

 (หมายเหตุ : กรณีนี้ แม้เจ้าของที่ดินเป็นเพียงผู้มีสิทธิครอบครอง เทศบาลก็จ าต้องได้รับการ

อนุญาตจากผู้ครอบครองที่ดินเสียก่อนน าขยะไปทิ้ง  เมื่อละเมิดแล้วก็ต้องแก้ไขโดยหลักคือการท าให้

คืนสู่สภาพเดิม ซึ่งกรณีต้องขนขยะออกไปแล้วปรับปรุงที่ดินให้อยู่ในสภาพเดิม ไม่ใช่เพียงท าการ 

ฝังกลบขยะไว้ภายใต้ที่ดินพิพาท) 

 

 (2) คดีเกี่ยวกับการก าจัดขยะที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนที่ ถือเป็นคดีที่มีประโยชน์ต่อส่วนรวม ศาลสามารถรับไว้พิจารณาได้แม้ว่าจะฟูองคดี

เมื่อพ้นระยะเวลาแห่งการฟูองคดีแล้วก็ตาม (คดีหมายเลขแดงที่ อ. 356/2550)  มีเนื้อหาโดยสรุป

ดังนี้ 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายได้อนุมัติให้เทศบาลด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยให้ท้องที่ 

สภาต าบลห้วยสัก ซึ่งเป็นการด าเนินการนอกเขตเทศบาลโดยมีเงื่อนไขจะต้องได้รับความยินยอมจาก

สภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจังหวัดหรือสภาต าบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องตาม พ.ร.บ. 

เทศบาล พ.ศ. 2497 มาตรา 57 ทวิ (2)  ต่อมา มีการร้องเรียนว่าก าจัดขยะได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ และปรากฏว่าการให้ความยินยอมในการ

ด าเนินกิจการก าจัดขยะของสภาต าบลห้วยสักลงนามโดยนาย ก. ในฐานะประธาน ไม่ปรากฏว่าได้มี

การเรียกประชุมกรรมการสภาต าบลเพ่ือมีมติให้ความยินยอม ในการเสนอขายที่ดินในเขตพ้ืนที่เพ่ือ

ด าเนินกิจการข้างต้นจึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  แม้จะเป็นฟูองเมื่อพ้นเก้าสิบวันนับแต่

วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟูองคดีแต่เหตุแห่งการฟูองคดียังคงมีอยู่และเป็นประโยชน์แก่ส่วนร่วม

ตามมาตรา 52 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ จึงรับไว้พิจารณา และไม่จ าเป็นต้อง

อุทธรณ์ แม้ว่าการอนุมัติของผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ.  

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพราะผู้ฟูองคดีมิใช่ผู้อยู่บังคับของค าสั่งและมิใช่ผู้เข้ามาใน

กระบวนการพิจารณาทางปกครอง จึงพิพากษาให้เพิกถอนการอนุมัติให้ด าเนินกิจการก าจัดขยะ 

มูลฝอยของผู้ว่าราชการจังหวัด   

ส่วนกรณีบ่อก าจัดขยะก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญต่อคุณภาพชีวิต สวัสดิภาพและ

สิ่งแวดล้อมของประชาชนในพื้นท่ีนั้น เมื่อเทศบาลได้มีการแก้ไขและปูองกันรวมทั้งศาลปกครองชั้นต้น

ได้ไปตรวจสถานที่ไม่พบกลิ่นเหม็นและไม่มีแมลงวันชุกชุม จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นการกระท าละเมิดตาม

มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ แม้จะเป็นการฟูองภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้
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หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งฟูองดีตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และเมื่อค าสั่งของผู้ว่าราชการ

จังหวัดที่อนุมัติให้เทศบาลด าเนินการก าจัดขยะไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องมี  

ค าพิพากษาห้ามเทศบาลด าเนินการในพ้ืนที่ดังกล่าวอีก 

 

ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าการก าจัดขยะให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือตาม 

หลักวิชาการ  

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 1097/2548  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีมีที่ดินติดกับที่ของเทศบาลเมืองสิงห์บุรีที่ใช้ในการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูล จึง

ได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นรบกวน มีน้ าเน่าไหลซึมเข้ามาในที่ดินของผู้ฟูองคดี มีการจุดไฟ 

เผาไหม้ขยะและสิ่งปฏิกูลอยู่ตลอด จึงขอให้หยุดการท าละเมิดหรือให้ซื้อที่ดินของผู้ฟูองคดีไปในราคา

ท้องตลาด 

เมื่อพิจารณาตามมาตรา 53 (1) และ มาตรา 50 (3) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และ

มาตรา 18 วรรคหนึ่ง มาตรา 20 (3) มาตรา 25 (1) และ (4) ประกอบกับเทศบาลเมืองสิงห์บุรีเป็น

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ  จึง

สรุปได้ว่า การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นหน้าที่ตามกฎหมายของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี ในส่วน

วิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนั้น  แม้จะไม่ปรากฏว่า กรณีได้มีกฎหมายของท้องถิ่น

ก าหนดวิธีการหรือมาตรฐานด้านการสาธารณสุขเอาไว้โดยตรง แต่ก็จะต้องกระท าไปภายใต้บังคับของ

หลักการแห่งกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และจะต้องไม่เป็นการกระท าละเมิดให้บุคคลอ่ืนเสียหาย 

ตามหลักการที่ว่า การก าจัดขยะจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือตาม

ลักษณะของสถานที่นั้น ๆ ดังที่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดเพ่ือการดังกล่าว รวมทั้ง

ต้องไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  หากเกิดเหตุดังกล่าวเทศบาลใน

ฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจขจัดเหตุร าคาญได้  

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การก าจัดขยะของเทศบาลเมืองสิงห์บุรีได้ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ

แก่ผู้ฟูองคดี ในเรื่องควันจากการจุดไฟเผาขยะ กลิ่นเหม็นที่เกิดจากการหมักหมมของขยะ และน้ า 

เน่าเสียและไหลซึมเข้าสู่ที่ดินของผู้ฟูองคดีจริง จึงเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ฟูองคดีจากการละเลยต่อ

หน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  

ศาลจึงพิพากษาให้เทศบาลปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขภายใน 60 วัน 
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- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 648/2551  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

นายก อบต. บ้านปุา ได้น าขยะและอนุญาตให้หน่วยงานก่อสร้างโรงไฟฟูาแก่งคอย 2 น าขยะ

ไปทิ้งที่บ่อขยะของ อบต. บ้านปุา โดยใช้วิธีฝังกลบ จนมีสภาพขยะอยู่เกือบเต็มพ้ืนที่ และ อบต. บ้านปุา 

ไม่สามารถฝังกลบได้ท้ังหมด  ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น มีน้ าขังปะปนอยู่กับขยะ และด้านเหนือของบ่อขยะ

มีน้ าจากบ่อขยะขังอยู่ตามแนวถนน มีร่องรอยการเผาขยะของกลุ่มผู้เก็บเศษขยะ  จึงเป็นวิธีการก าจัด

ขยะไม่ถูกหลักสุขาภิบาลก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นกรณีที่ผู้ถูกฟูองคดีมิได้ปฏิบัติตาม

มาตรา 67 (2) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ ประกอบกับ 

มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดฯ แม้จะอ้างว่าก าลังก่อสร้างเตาเผาขยะแทนการจัดการขยะโดยการฝังกลบเพ่ือแก้ปัญหา

ดังกล่าว คาดว่าจะเสร็จในปี 2551 ก็ตาม  แต่เมื่อขณะนี้เหตุเดือดร้อนร าคาญจากบ่อขยะยังอยู่  หาก

ไม่ได้รับการแก้ไขให้ถูกหลักสุขาภิบาลอาจก่อให้เกิดผลกระทบมากยิ่งขึ้นจนไม่อาจแก้ไขเยียวยาได้ 

ศาลจึงพิพากษาให้ อบต. บ้านปุา ด าเนินการก าจัดขยะที่อยู่บริเวณบ่อขยะพิพาท และห้าม

น าขยะมาท้ิงอีกต่อไปจนกว่าจะก าจัดขยะที่มีอยู่เดิมให้เรียบร้อยตามหลักสุขาภิบาล  

 

- ค าพิพากษาของศาลปกครองนครศรีธรรมราช คดีหมายเลขแดงที่ 173/2549  มีเนื้อหา 

โดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีได้ฟูองว่า เทศบาลต าบลเขาวงและนายกเทศมนตรีต าบลเขาวงได้ขุดหลุมใน

เขตพ้ืนที่ของผู้ฟูองคดีเพ่ือใช้เป็นสถานที่ทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูล โดยไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและไม่ได้มีการปูองกันและท าลายเชื้อโรคหรือโรคติดต่อจากส่งปฏิกูลเสียก่อน  

การกระท าดังกล่าวรบกวนการอยู่อาศัยโดยปกติสุข และยังเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษแทรกซึมลงไปใน

ดินท าให้พืชผลเสียหาย 

ศาลเห็นว่า การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเป็นหน้าที่ของเทศบาลตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง 

และ (3) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดว่า การจัดการด้วยประการใด ๆ เพ่ือบ าบัดและขจัด

ขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนที่อยู่ในสภาพของแข็งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ซึ่งขณะนี้มี

เพียงมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดว่า การก าจัดสิ่งปฏิกูลและ

มูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  

ดังนั้น ผู้ถูกฟูองคดีทั้งสองจึงมีอ านาจในการก าจัดขยะมูลฝอย โดยไม่มีหน้าที่ต้องขออนุญาต

จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  แต่การด าเนินการก าจัดขยะโดยการขุด ฝัง กลบนั้น ในทาง

ปฏิบัติเป็นที่ยอมรับว่าต้องใช้เกณฑ์มาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ

กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ซึ่ง
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ก าหนดให้ต้องมีการบดอัดขยะตามที่ก าหนดไว้ในเกณฑ์มาตรฐานฯ  แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีการ

กลบทับด้วยดินและเศษหินเท่านั้น  นอกจากนี้ แม้ผู้ถูกฟูองคดีทั้งสองจะอ้างว่าได้ด าเนินการโดยใช้

กรรมวิธีเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  แต่ก็ไม่ปรากฏรายละเอียดว่า ผู้ถูกฟูองคดีทั้งสอง 

ท าการเตรียมบ่อกลบฝังขยะถูกต้องตามหลักวิชาการอย่างไร รวมทั้งไม่มีการออกแบบรายละเอียด

ลักษณะของหลุม เพื่อน ามาพิจารณาว่ามีความจ าเป็นจะต้องมีแผ่นรองพ้ืนปูองกันการไหลของน้ าและ

มาตรการอ่ืน ๆ และการคัดเลือกสถานที่ฝังกลบขยะกระท าโดยขัดต่อเกณฑ์มาตรฐานและแนว

ทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งก าหนดให้สถานที่ฝังตั้งอยู่ห่างจากบ่อน้ าหรือโรงผลิตน้ าประปา

ไม่น้อยกว่า 700 เมตร และควรห่างจากแหล่งน้ าธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ้น ไม่น้อยกว่า 300 เมตร  

แต่ระยะห่างจากแหล่งน้ าใช้ของผู้ฟูองคดีมีระยะเพียงไม่เกิน 163 เมตรเท่านั้น  นอกจากนี้ ยังปรากฏ

ว่า การก าจัดขยะยังไม่ถูกต้อง เนื่องจากไม่มีมาตรการปูองกันที่ถูกต้องตามวิชาการ โดยเฉพาะไม่มี

การเตรียมการและด าเนินการเกี่ยวกับการรวบรวมและสูบชะขยะมูลฝอย และระบบปูองกันการ

ปนเปื้อนของมลพิษ อันอาจเป็นสาเหตุท าให้เกิดมลพิษปนเปื้อนออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ จึงอาจท าให้เกิด

ความเดือดร้อนเสียหายแก่ผู้ฟูองคดีในเรื่องกลิ่นเหม็น มีการรบกวนของแมลงวัน และอากาศเสีย  

ดังนั้น จึงเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ฟูองคดี 

ต้องรับผิดฐานละเมิด 

 

(2) นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าการก าจัดขยะให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือ

ตามหลักวิชาการแล้ว ต้องปูองกันไม่ให้เกิดเหตุอ่ืนใดในสถานที่ก าจัดขยะด้วย  

- ค าพิพากษาของศาลปกครองพิษณุโลก คดีหมายเลขแดงที่ 399/2549  มีเนื้อหาโดยสรุป

ดังนี้ 

คดีนี้ เทศบาลต าบลขาณุวรลักษบุรีมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลที่ทิ้งขยะของตนที่เขากระล่อน 

อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จ.ก าแพงเพชร ซึ่งอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ อบต.ปุาพุทรา  

โดยรับผิดชอบต่อจากสุขาภิบาลขาณุวรลักษบุรี และเป็นผู้ด าเนินการเก็บ ขน และก าจัดขยะด้วย

ตนเอง โดยการน าขยะในเขตของ ทต. ขาณุวรลักษบุรี ไปทิ้งในที่ทิ้งขยะที่อยู่ในเขต อบต. ปุาพุทรา   

ทต. ขาณุวรลักษบุรี ท ารั้วลวดหนามกั้นระหว่างที่ทิ้งขยะดังกล่าวกับที่ดินปลูกอ้อยของ 

ผู้ฟูองคดี  ต่อมา เกิดเหตุเพลิงไหม้ไร่อ้อยของผู้ฟูองคดีเสียหายทั้งหมด มีต้นเหตุร่องรอยเพลิงไหม้เกิด

ที่บริเวณที่ทิ้งขยะของ ทต. ขาณุวรลักษบุรี ติดต่อบริเวณไร่อ้อย  และผลจากการตรวจสอบภาพถ่าย

และพยานบุคคล พบว่า กองขยะยังมีไฟคุกรุ่นมองเห็นควันไฟได้ และเคยเกิดเพลิงไหม้มาก่อนหน้านี้ 

ทั้งยังปรากฎว่าภายหลังเกิดเหตุมีการจ้างผู้รับเหมาท าการฝังกลบขยะ  จึงไม่อาจรับฟังได้ว่า ทต. 

ขาณุวรลักษบุรี ได้ใช้วิธีการก าจัดขยะก่อนเกิดเหตุโดยวิธีการฝังกลบและก าชับเจ้าหน้าที่ไม่ให้เผาขยะ 

น่าเชื่อได้ว่า ทต. ขาณุวรลักษบุรี ไม่ควบคุมรับผิดชอบการก าจัดขยะโดยวิธีการฝังกลบและปล่อยให้มี
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การจุดไฟในที่ทิ้งขยะ และปล่อยให้เกิดเพลิงไหม้จากกองขยะในที่ทิ้งขยะของตนลามไหม้ไร่อ้อยของ 

ผู้ฟูองคดี  

ดังนั้น เมื่อ ทต. ขาณุวรลักษบุรี มีหน้าที่ในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามมาตรา 50 

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2549 และมาตรา 18 และมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ.2535  จึงมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลที่ทิ้งขยะมิให้มีการจุดไฟเผาขยะ  กรณีนี้จึงเป็น

การที่ ทต. ขาณุวรลักษบุรี กระท าละเมิดผู้ฟูองคดีโดยเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย

ก าหนดให้ปฏิบัติ 

 

- ค าพิพากษาของศาลปกครองนครศรีธรรมราช คดีหมายเลขแดงที่ 154/2553  มีเนื้อหา 

โดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ ผู้ฟูองคดีเป็นผู้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งอ้างว่าที่ดินดังกล่าวติดกับที่ดิน

เทศบาลเมืองชุมพรเช่าไว้เพ่ือก าจัดขยะมูลฝอย โดยได้รับความเสียหายจากการที่เจ้าหน้าที่ของ ทม. 

ชุมพร น าขยะมาท้ิงและเผาท าลาย  แต่ในระหว่างที่เผาก าจัดขยะนั้น เจ้าหน้าที่ปล่อยปละละเลยมิได้

ควบคุมดูแลท าให้ไฟลุกลามไหม้พืชผลทางการเกษตรของผู้ฟูองคดีเสียหาย   

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  ทม. ชุมพร มีภาระหน้าที่ในการเก็บและก าจัดขยะในเขตปกครองของ

ตนและได้ก าหนดให้พ้ืนที่แห่งหนึ่งใช้เป็นที่ทิ้งขยะไม่ใช่บริเวณที่ผู้ฟูองคดีกล่าวอ้าง  แต่ละเลยการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติโดยปล่อยให้มีการทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใน

บริเวณอ่ืน (ที่ดินที่ติดกับผู้ฟูองคดี) อันถือได้ว่าเป็นการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 53 (1) 

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 32 (2) แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  แต่การละเลยดังกล่าวนั้นมีเพียงจะสร้างความ

เดือดร้อนร าคาญอันเกิดจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ได้แก่ กลิ่นเหม็นของขยะ การฟูุงกระจาย และ

สารพิษ เกิดแหล่งเพาะพันธุ์ พาหะน าโรค ตลอดจนความเดือดร้อนร าคาญอ่ืน ๆ ที่ก่อให้เกิดความ

เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 25 (1) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 เท่านัน้   

กรณีความเสียหายอันเกิดจากการเผาท าลายขยะดังกล่าว จึงไม่ใช่ความเสียหายที่เกิดจาก

การที ่ทม. ชุมพร ละเลยการปฏิบัติหน้าที่โดยตรง  อีกทั้ง ไม่มีพยานหลักฐานแน่ชัดว่าผู้จุดไฟเผาเป็น

เจ้าหน้าที่ของเทศบาลอันจะถือได้ว่าเป็นการกระท าละเมิด ทม. ชุมพร จึงไม่ต้องรับผิด 

(หมายเหตุ : คดีนี้ต่างจากคดีของเทศบาลต าบลขาณุวรลักษบุรีซึ่งเหตุไฟไหม้เกิดในสถานที่

ก าจัดขยะของตนเองจึงต้องมีหน้าที่รับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น  แต่ในคดีนี้ เป็นเหตุไฟไหม้ที่

ไม่ได้เกิดจากสถานที่ก าจัดขยะของเทศบาล ซึ่งท าให้เทศบาลไม่ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิด

จากไฟไหม้ดังกล่าว) 
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 5.3.3.2 คดีที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี ของเสียอันตราย และมลพิษ 

 ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

 (1) เจ้าหน้าที่ของ อบต. ฉีดพ่นสารก าจัดวัชพืชท าให้ผู้ฟูองคดีได้รับความเสียหาย (คดี

หมายเลขแดงที่ อ. 533/2551)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

 เจ้าหน้าที่ของ อบต. เจ็ดริ้ว (สมุทรสาคร) กับพวกได้ฉีดพ่นสารก าจัดวัชพืช โดยประมาท

เลินเล่อเป็นเหตุให้ต้นองุ่นของผู้ฟูองคดีได้รับความเสียหาย จึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิด

ให้แก่ผู้ฟูองคดีตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ส่วนที่ อบต. เจ็ดริ้ว อ้างว่า

เป็นเหตุสุดวิสัยเนื่องจากมีลมพัดเอาสารเคมีบางส่วนเข้าไปในสวนองุ่นของผู้ฟูองคดี จึงมิใช่เป็นการ

กระท าละเมิดนั้น เห็นว่า "เหตุสุดวิสัย" นั้น ต้องเป็นเหตุที่มิอาจปูองกันได้ แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบ

หรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลใน

ฐานะและภาวะเช่นนั้น  แต่การที่มีลมพัดเป็นเหตุให้สารเคมีฟูุงกระจายไปยังสวนองุ่นของผู้ฟูองคดีนั้น 

เป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของ อบต. สามารถที่จะปูองกันหรือหลีกเลี่ยงได้ จึงไม่ใช่เหตุสุดวิสัยตามที่ อบต. เจ็ดริ้ว 

กล่าวอ้างแต่อย่างใด  อุทธรณ์ของ อบต. เจ็ดริ้ว ฟังไม่ข้ึน  

เมื่อการกระท าของเจ้าหน้าที่ของ อบต. เป็นเหตุให้ใบและยอดองุ่นมีลักษณะหงิกงอและ

เหี่ยว อันเกิดจากการได้รับสารก าจัดวัชพืชที่ฟูุงกระจายในการฉีดพ่นสารก าจัดวัชพืชดังกล่าว  ท าให้ 

ผู้ฟูองคดีต้องเก็บเกี่ยวผลผลิตช้าลงและต้องจ่ายค่าปุ๋ย ค่ายา ค่าอาหารเสริม ค่าแรงงานเพ่ือ

ด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพต้นองุ่นที่ถูกสารก าจัดวัชพืช รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ อีก  ดังนั้น ค่าใช้จ่าย

ดังกล่าวจึงเป็นค่าใช้จ่ายที่ผู้ฟูองคดีต้องจ่ายไปในการฟ้ืนฟูต้นองุ่น หาใช่ผู้ฟูองคดีต้องเสียค่าใช้จ่าย

เฉพาะค่าอาหารเสริม (ปุ๋ยและสาหร่าย) เท่านั้น ตามที่ อบต. เจ็ดริ้ว อุทธรณ์ไม่ ที่ศาลปกครองชั้นต้น

พิพากษาให้ผู้ถูกฟูองคดีที่ 1 ชดใช้ค่าเสียหายเป็นจ านวนเงิน 100,000 บาท ให้แก่ผู้ฟูองคดีนั้น ศาล

ปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย อุทธรณ์ของ อบต. เจ็ดริ้ว ฟังไม่ข้ึน 

(หมายเหตุ : กรณีนี้เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการใช้สารเคมีจนผู้อ่ืนเสียหายเสียเอง นอกจาก

จะต้องชดใช้ค่าองุ่นที่เสียหายแล้ว ยังต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายอันรวมถึงค่ายาและค่าแรงงานในการฟ้ืนฟู 

ต้นองุ่นด้วย) 

 

ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 

(1) หน่วยงานไม่ต้องรับผิด กรณีที่สั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการหยุดการประกอบ

กิจการเมื่อก่อมลพิษหรือสร้างความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ประชาชน (ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง 

คดีหมายเลขแดงท่ี 752/2547)  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ผู้ฟูองคดีเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการถลุงแร่ฟอร์โรแมงกานีส ซิลิโกแมงกานีส 

และแคลเซี่ยมคาร์ไบด์ และได้เปิดด าเนินการประกอบโลหกรรม  แต่ได้รับการร้องเรียนจากประชาชน
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ว่าได้รับผลกระทบจากฝุุนควันของโรงงาน  อุตสาหกรรมจังหวัดล าพูนจึงมีค าสั่งให้หยุดประกอบ

กิจการ  แม้ต่อมาจะได้มีการแก้ไขและมีการอุทธรณ์จนรัฐมนตรีอนุญาตแล้วก็ตาม แต่ใบอนุญาต

หมดอายุลง  ศาลจึงพิพากษาจ าหน่ายประเด็นที่ขอให้อนุญาตให้เปิดโรงงานต่อ เนื่องจากอายุ

ใบอนุญาตสิ้นสุดลงแล้ว และผู้ฟูองคดีไม่ได้ขอต่อจึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นนี้  และยกฟูอง

ประเด็นที่ขอให้ชดใช้ค่าเสียหาย เนื่องจากความเสียหายที่ต้องหยุดประกอบกิจการตามค าสั่งของ

อุตสาหกรรมจังหวัดล าพูนในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ของรัฐมนตรีนั้น มิใช่ความเสียหายที่เกิด

จากการกระท าหรือละเว้นการกระท าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองจะต้องรับผิดต่อ 

ผู้ฟูองคดีแต่อย่างใด 

(หมายเหตุ : แม้คดีนี้ จะไม่ใช่คดีที่ผู้ถูกฟูองคดีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในขณะที่

อยู่ระหว่างการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น สมควรที่จะมีการศึกษาประเด็นนี้ไว้ล่วงหน้า)  

 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าจัดขยะไม่ถูกต้องเป็นเหตุให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน

เสียหาย จึงเป็นการกระท าละเมิด  

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 1618/2548  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

คดีนี้ เทศบาลเมืองเพชรบุรีได้น าขยะมาทิ้งบริเวณพ้ืนที่หมู่ที่ 9  ต.บ้านกุ่ม ท าให้ผู้ฟูองคดี

ได้รับความเดือดร้อนจากขยะดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นกลิ่น น้ าเน่าเสีย ปุวยเป็นโรคผิวหนัง และภูมิแพ้ 

จึงขอให้ย้ายกองขยะที่พิพาทออกจากหมู่บ้าน 

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า แม้เทศบาลเมืองเพชรบุรีและนายก อบต. บ้านกุ่ม จะมีการด าเนินการ

แก้ปัญหาด้วยวิธีการต่างๆ ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว  แต่จากการตรวจสอบสภาพ

ที่ดิน ปัญหาจากการก าจัดขยะยังไม่หมดสิ้นไป มีการน าขยะมาทิ้งน้อยลงแต่ขยะที่มีอยู่ยังไม่ได้

ด าเนินการให้ถูกสุขลักษณะตามควรจะเป็น มีกลิ่นเหม็น มีการระบายน้ าเสียส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง ซึ่งเกิดจาการทิ้งขยะและไม่ดูแลก าจัดขยะอย่างถูกต้อง  จึงเป็นการละเมิดต่อ

ผู้ฟูองคดี  

ศาลจึงพิพากษาให้เทศบาลเมืองเพชรบุรีและนายก อบต. บ้านกุ่ม ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการสาธารณสุข โดยให้แก้ไขเหตุร าคาญจากบ่อขยะพิพาทให้หมดสิ้นไปภายใน 90 วัน 

 

- ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 399-400/2548  มีเนื้อหาโดยสรุป

ดังนี้ 

คดีนี้ ผู้ฟูองคดีได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการโรงงานของผู้ร้องสอดที่รับ 

ฝังกลบวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายและบ าบัดน้ าเสียรวม โดยมีการน าขยะสารพิษจากโรงงานมาทิ้ง 
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ไม่มีบ่อบ าบัดน้ าเสียและบ่อตรวจคุณภาพน้ า น้ า ไหลลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ ก่อผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมท าให้พืชผลการเกษตรและนาข้าวเพาะปลูกไม่ได้ 

มีประเด็นพิจารณาที่เก่ียวข้อง 2 ประเด็นคือ  

1) ใบอนุญาตที่อุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีและอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมออกให้กับ 

ผู้ร้องสอดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ : กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้ โรงงานปรับปรุงคุณภาพของเสียรวม เป็นโรงงานประเภทหรือ

ชนิดของโรงงานในล าดับที่  101 แห่งบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงานฯ  เฉพาะโรงงานรับฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่อธิบดีกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมอนุญาตให้น าออกนอกบริเวณโรงงานเพ่ือน าไปฝังกลบตามที่ก าหนดไว้ในประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) 

เป็นกิจการที่ต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ นับตั้งแต่ประกาศกระทรวง 

อุตสาหรรมแต่ละฉบับมีผลบังคับใช้  ดังนั้น เมื่อประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 6 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 

14 พฤศจิกายน 2540 การประกอบกิจการโรงงานรับฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็น

อันตรายจากโรงงานเป็นกิจการที่ต้องจัดท ารายงานผลการวิเคราะห์ฯ ตั้งแต่วันดังกล่าว  และตาม

ประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 1 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 3 สิงหาคม 2541 การประกอบกิจการโรงงาน

รับฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นอันตรายจากโรงงานเป็นกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการ

วิเคราะห์ฯ ตั้งแต่วันดังกล่าว  

เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ร้องสอดยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานรับฝังกลบฯ ที่

ไม่เป็นอันตรายเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2540 ซึ่งประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 1 ยังไม่ได้ประกาศใช้ จึง

ไม่ต้องจัดท ารายงานผลการวิเคราะห์ฯ กรณีใบอนุญาตให้ขยายโรงงานครั้งที่ 1  เป็นการปรับปรุง

ระบบบ าบัดน้ าเสียในส่วนการประกอบกิจการรับฝังกลบสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ได้รับอนุญาต

เดิม กฎหมายมิได้ก าหนดให้ต้องจัดท ารายงานผลการวิเคราะห์ฯ กรณีใบอนุญาตขยายโรงงานครั้งที่ 2 

เป็นการอนุญาตให้ขยายส่วนการคัดแยกสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นอันตรายก่อที่จะฝังกลบ

ตามความเหมาะสม การประกอบกิจการในส่วนนี้กฎหมายก็มิได้ก าหนดให้ต้องท ารายงานผลการ

วิเคราะห์ฯ ส าหรับใบอนุญาตให้ขยายโรงงานครั้งที่ 3 เป็นการอนุญาตให้ขยายในส่วนการรับฝังกลบ

สิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตราย และส่วนระบบบ าบัดน้ าเสียรวมกัน เป็นกิจการที่ต้อง

จัดท ารายงานผลการวิเคราะห์ฯ ซึ่งผู้ร้องสอดก็ได้เสนอรายงานดังกล่าวประกอบแล้ว จึงชอบตาม

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว   

ประเด็นต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ ตามกฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2535) ข้อ 2 ก าหนดห้ามมิให้ตั้งโรงงานจ าพวกที่ 3 ในบริเวณดังต่อไปนี้ (1) บ้านจัดสรรเพ่ือการพัก

อาศัย อาคารชุดพักอาศัย และบ้านแถวเพ่ือการพักอาศัย (2) ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อ
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สาธารณสถาน.ได้แก่ โรงเรียน หรือสถาบันการศึกษา วัด หรือศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน 

และสถานที่ท าการงานของหน่วยงานของรัฐ และให้หมายความรวมถึงแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดล้อมตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  และข้อ 4 ก าหนดให้ต้องตั้ งอยู่ ในท าเลและ

สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม มีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามขนาดและประเภท

หรือชนิดของโรงงานโดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายเหตุร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน

ของผู้อ่ืน  เมื่อปรากฏว่าสถานที่ตั้งโรงงานไม่ขัดต่อกฎกระทรวงดังกล่าว และการก่อสร้างบ่อฝังกลบ

เป็นไปตามหลักวิชาการ  

และประเด็นที่ว่าการที่อุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีและอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมออก

ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานโดยมิได้รับความเห็นชอบจาก อบต.ก่อน เห็นว่า ตาม

บทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายสภาต าบลฯ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม กฎหมายโรงงาน กฎหมายการสาธารณสุขมิได้ก าหนดให้การออกใบอนุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงานจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก อบต. ก่อนแต่อย่างใด   แม้พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุขจะให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดท้องถิ่นเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมใน

ท้องถิ่นห้ามมิให้ด าเนินกิจการในทางการค้า เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ก็เป็น

เพียงการควบคุมอนุญาตเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเท่านั้น  

ส่วนกรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นชอบตามบันทึก ลงวันที่ 11 ตุลาคม 

2548 ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่เสนอเป็นนโยบายให้การพิจารณาค าขออนุญาตเพ่ือจัดตั้งโรงงาน

ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรวม 11 ประเภทโรงงาน จะต้องผ่านการพิจารณาของสภาต าบลก่อนนั้น 

เป็นเพียงการให้ถือปฏิบัติภายในหน่วยงานในกระทรวงอุตสาหกรรมเองมิใช่บทบัญญัติของกฎหมาย 

และการประกอบกิจการรับฝังกลบสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไม่ใช้แล้วก็มิได้เป็นกิจการรวมอยู่ใน 11 

ประเภทโรงงานนั้นด้วย  ดังนั้น การออกใบอนุญาตโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจาก นายก อบต. ห้วยแห้ง 

ก่อนเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงไม่อาจรับฟังได้ 

2) อุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยโรงงานก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  หรือไม่  เห็นว่า 

หน่วยงานต่างๆ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนโดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหลายชุด 

เมื่อได้สรุปผลจากคณะท างานผู้ร้องสอดจะด าเนินการแก้ไขเฉพาะหน้า และเมื่อผู้ถูกฟูองคดีทั้งสามมี

ค าสั่งอย่างไร ผู้ร้องสอดได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงตามค าสั่ง อุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี ได้

ตรวจสอบและรายงานให้อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมและปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม รวมทั้ง 

ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรีทราบโดยตลอด ผู้ถูกฟูองคดีมิได้ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้

ต้องปฏิบัติแต่อย่างใด 
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ส าหรับกรณีท่ีต้องพิจารณาว่า นายก อบต. ห้วยแห้ง ละเลยต่อหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุขฯ ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือไม่ เห็นว่า แม้นายก อบต. ห้วยแห้ง ไม่ได้มีการออก

ค าสั่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ผู้ร้องสอดปรับปรุงแก้ไขใดๆ แต่โดยที่นายก อบต. ห้วยแห้งอยู่ใน

คณะท างานเกือบทุกชุด ซึ่งเป็นเหตุเดือดร้อนเดียวกัน เมื่อคณะท างานชุดต่าง ๆ อุตสาหกรรมจังหวัด

สระบุรีและอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวตามสภาพของเรื่องแล้ว 

จึงไม่มีกรณีที่นายก อบต. ห้วยแห้ง ต้องออกค าสั่งใดๆ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ อีก  

จึงไม่มีกรณีละเลยต่อหน้าที่เช่นกัน 

 

(3) กรมควบคุมมลพิษต้องด าเนินการตรวจสอบแก้ไขปัญหาหรือระงับอุบัติเหตุจากสารเคมี 

รวมทั้งฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมด้วย (ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 525/2550)  

มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

กรณเีกิดเหตุเพลิงไหม้ซ่ึงใช้เป็นที่ประกอบกิจการบรรจุและสะสมสารเคมี ประเภทสารก าจัด

วัชพืช สารก าจัดแมลง และสารไซลีน ที่ใช้เป็นตัวท าลายในการผลิตสารก าจัดแมลงปนอยู่ด้วย โดย

ไม่ได้รับอนุญาตท าให้เกิดการแพร่กระจายของมลพิษ เป็นเหตุให้ผู้ฟูองคดีได้รับผลกระทบต่อร่างกาย

ขณะและภายหลังเกิดเหตุ ซึ่งเห็นว่าความเสียหายเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ของผู้ถูกฟูองคดี จึง

ฟูองเรียกค่าเสียหาย 

ศาลเห็นว่า เหตุแห่งความเสียหายเกิดจากเพลิงไหม้บ้านหลังดังกล่าวที่ใช้เป็นสถานประกอบ

กิจการท าการบรรจุ และสะสมสารเคมี ซึ่งเป็นวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ โดย

ไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งมีลักษณะเป็นการปิดบังซ่อนเร้น ประกอบกับไม่สามารถสืบให้เห็นได้ว่า  

กรมควบคุมมลพิษรู้หรือควรรู้ว่ามีการบรรจุ และสะสมวัตถุอันตรายโดยไม่ได้รับอนุญาตก่อนเกิดเหตุ

เพลิงไหม้ จึงไม่อยู่ในวิสัยที่จะใช้อ านาจในการอ านวยการหรือประสานงานให้มีการควบคุมเพ่ือระงับ

เหตุที่อาจเป็นอันตรายจากบ้านหลังดังกล่าวได้   

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษยังได้ด าเนินการแก้ไขปัญหากลิ่นเหม็น โดยการขุดหน้าดินที่มี

การปนเปื้อนไปก าจัด น าผงปูนขาวและทรายมากลบบริเวณที่มีสารเคมีหก รั่วไหล และน าดินมาฝัง

กลบแล้ว และยังได้ด าเนินการตรวจสอบปัญหาสารเคมีตกค้างและด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมจน

เข้าสู่สภาวะปกติแล้วและมีการเรียกค่าเสียหายจากผู้ก่อให้เกิดมลพิษแล้ว กรมควบคุมมลพิษจึงไม่ได้

กระท าละเมิดต่อผู้ฟูองคดีแต่ประการใด   

 

(4) การไฟฟูาฝุายผลิตต้องควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟูาของ

ตนเองด้วย (ค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขแดงที่ 60/2552)  มีเนื้อหาโดยสรุป

ดังนี้ 
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คดีนี้ การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยซึ่ง เป็นรัฐวิสาหกิจ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม

พระราชบัญญัติการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย ได้ตั้งโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาที่ต าบลแม่เมาะ 

อ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง เพ่ือผลิตกระแสไฟฟูาออกจ าหน่ายโดยใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิง

หลักในการผลิตกระแสไฟฟูา  โดยการไฟฟูาฝุายผลิตฯ ได้ขุดและขนถ่ายถ่านหินลิกไนต์จากใต้ดินไป

ยังโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาและน าเอาถ่านหินลิกไนต์มาใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟูา   

ท าให้เกิดการแพร่กระจายของฝุุนหิน ฝุุนละออง ขี้เถ้าของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และออกไซด์ของ 

ไนไตรเจนออกสู่บรรยากาศ  เป็นเหตุให้ผู้ฟูองคดีทั้ง 19 ส านวน ซึ่งอาศัยอยู่ใกล้กับโรงงานผลิต

กระแสไฟฟูาดังกล่าวหายใจเอาฝุุนหิน ฝุุนละอองของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์และออกไซด์ของ

ไนโตรเจนที่มีอยู่ในบรรยากาศเข้าสู่ร่างกายอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน จึงเกิดอาการเจ็บปุวยขึ้น 

เมื่อพิจารณาตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้

โรงไฟฟ้าเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2539  

เห็นว่า การไฟฟูาฝุายผลิตฯ มีหน้าที่ตามข้อ 3 คือ ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงไฟฟูาปล่อย

ทิ้งอากาศเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม เว้นแต่จะได้ท าการบ าบัดอากาศเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุม

การปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟูาที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ฉบับดังกล่าว  

แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ใช้วิธีท าให้เจือจาง (Dilution)   

ศาลพิจารณาเห็นว่า ในกรณีแหล่งที่มาของฝุุนละอองนั้น ส่วนใหญ่มิได้เกิดจากการปล่อยทิ้ง

อากาศเสียของการไฟฟูาฝุายผลิตฯ ประกอบกับจ านวนฝุุนละอองในแหล่งนั้น ก็ไม่ได้แตกต่างจาก

สถานที่อ่ืน  ดังนั้น จึงไม่อาจถือได้ว่า การไฟฟูาฝุายผลิตฯ ก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของการ

รั่วไหลหรือแพร่กระจายของฝุุนละอองซึ่งเป็นมลพิษ  และไม่อาจถือได้ว่า การไฟฟูาฝุายผลิตฯ ปล่อย

ทิ้งอากาศเสียเกินกว่าค่ามาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด อันเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย

ก าหนดให้ต้องปฏิบัติในการควบคุมก าจัดฝุุน 

ส่วนกรณีท่ีก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์เกินมาตรฐานที่กฎหมายก าหนดนั้น  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า 

เกิดจากการที่การไฟฟูาฝุายผลิตฯ มิได้ท าการบ าบัดอากาศ และเครื่องก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

ใช้ได้เพียง 2 เครื่อง ในจ านวนทั้งสิ้น 8 เครื่อง ซึ่งการไฟฟูาฝุายผลิตฯ ทราบอยู่แล้ว  ดังนั้น การไฟฟูา

ฝุายผลิตฯ จะต้องหาทางหรือมาตรการปูองกัน และก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์  มิให้เจือปนใน

อากาศเกินกว่ามาตรฐานและที่กฎหมายก าหนดก่อนปล่อยสู่บรรยากาศ และดูแลแก้ไขมิให้เครื่อง

ก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์เสียหาย จึงแสดงให้เห็นว่าเหตุการณ์ดังกล่าวการไฟฟูาฝุายผลิตฯ 

สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้าและสามารถปูองกันแก้ไขไม่ให้เกิดขึ้นได้ จึงมิใช่เหตุสุดวิสัย  การกระท า

ของการไฟฟูาฝุายผลิตฯ จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 

ดังนั้น เมื่อผู้ฟูองคดีได้รับผลกระทบจากก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ การกระท าของการไฟฟูา

ฝุายผลิตฯ ดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติ
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ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  ซึ่งบัญญัติว่า “แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือ

เป็นแหล่งก าเนิดของการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต 

ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ  

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือ

ค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่ในกรณีที่

พิสูจน์ได้ว่ามลพิษเช่นว่านั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัย”  นอกจากนี้ การกระท าดังกล่าวยังถือเป็นการละเมิด

ต่อผู้ฟูองคดีด้วย 

 

 5.3.4 คดีพิพาทอ่ืนที่เกี่ยวกับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

 (1) คดีเกี่ยวกับหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าหนดนโยบาย 

การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลัง (คดีหมายเลขแดงที่ อ.61/2549) 

มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.3/ว 611 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2546 

แจ้งแนวทางในการเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมว่า ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ

และพนักงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นจะสามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ตลอดจนค่าใช้จ่าย

ในการเดินทางไปราชการจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ จะต้องเป็นการฝึกอบรม

ดังนี้  (1) เป็นการฝึกอบรมของกระทรวงมหาดไทยตามข้อเสนอของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

(2) เป็นการฝึกอบรมของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  (3) เป็นการฝึกอบรมที่มีข้อตกลงร่วมกัน

หรือจัดร่วมกันกับกระทรวงมหาดไทย หรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งจะได้แจ้งให้องค์กร

ปกครองท้องถิ่นทราบเป็นคราว ๆ ไปนั้น มีเนื้อหาเกี่ยวกับการคลังและวิธีการงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใด

เป็นการเฉพาะ มีลักษณะเป็นกฎตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ซึ่งตามมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้

ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคลังและวิธีการงบประมาณได้ในรูปแบบ

เป็นระเบียบกระทรวงมหาดไทยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา การออกกฎโดยหนังสือเวียนจึง

เป็นการไม่ชอบด้วยรูปแบบ  ส่วนเนื้อหาของหนังสือเวียนมีลักษณะเป็นการไม่เปิดโอกาสให้ 

ผู้ ฟูองคดี (เทศบาลนครระยอง) ได้ พัฒนาบุคลากรของตนให้มีทักษะ ความรู้  หรือเ พ่ิมพูน

ประสบการณ์ในด้านต่างๆ ตามที่ผู้ฟูองคดีเห็นว่าควรได้รับการพัฒนา เพ่ือน าความรู้และประสบการณ์

ต่างๆ ไปใช้ประโยชน์ในการให้บริการประชาชนตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลในเขตพ้ืนที่ของตน การ
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ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงเป็นการขัดต่อความเป็นอิสระของเทศบาลในการก าหนดนโยบาย การ

ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล และการเงินและการคลัง มีลักษณะไม่ชอบด้วยเนื้อหา

อีกเช่นกัน การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาเพิกถอนหนังสือดังกล่าวจึงชอบแล้ว พิพากษายืน 
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บทที่ 6 
วิเคราะห์และสรุปปัญหา 

 
 ประเทศไทยเริ่มบรรจุแนวคิดของการกระจายอ านาจการบริหารจัดการบริการสาธารณะ 

ด้านต่าง ๆ ซึ่งเคยผูกขาดโดยหน่วยราชการให้ท้องถิ่น โดยมีผลในเชิงกฎหมายตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญเองก็ยังส่งเสริมให้สิทธิและเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการเรื่องนี้มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากมาตรา 57 ที่ได้ให้

สิทธิแก่ประชาชนในการได้รับข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือส่วนราชการท้องถิ่นก่อนที่จะมีการอนุญาตหรือการด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนเอง 

หรือชุมชนในท้องถิ่น  อีกท้ัง มีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ

น าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว  นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้การวางแผนพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้

ประโยชน์ที่ดิน และการออกกฎระเบียบที่อาจมีผลกระทบต่อการมีส่วนได้เสียของประชาชน รัฐ

จะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนที่จะด าเนินการ 

 โดยในส่วนของภาครัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 ได้

ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และ

มาตรา 87 (1) ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการ

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งใน

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น  และในมาตรา 290 ยังให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติด้วย 

 ส าหรับเรื่องของการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการ

สิ่งแวดล้อมอย่างหนึ่งย่อมอยู่ในอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  และในการวิเคราะห์

บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย

ในปัจจุบันนั้น  เบื้องต้นในเรื่องการจัดการ จ าเป็นที่จะต้องเข้าใจความหมายหรือสิ่งที่ต้องเข้าไป

จัดการเสียก่อน  ดังนั้น กรณีจึงต้องเข้าใจความหมายของค าว่า “สารเคมี” และ “ของเสียอันตราย” 

เสียก่อน  โดยค าว่าสารเคมีนั้นไม่มีปัญหาในด้านความเข้าใจเรื่องความหมายของค า เพราะเป็นค าที่มี

ความหมายในตัวเองและบุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจได้97  ในขณะที่ ค าว่าของเสียอันตรายนั้นยังมี

                                                 
97  โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 2  
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ความหมายไม่ชัดเจน ยังไม่มีการนิยามให้ขอบเขตความหมายที่แน่ชัดของค าในกฎหมายหรือแม้แต่ใน

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ก็ตาม  แม้ว่าจะมีกฎหมายในระดับของประกาศ

กระทรวงได้ให้ค านิยามไว้ คือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่  

ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548  ซึ่งให้ความหมายของค าว่า “ของเสียอันตราย” ว่า “หมายความว่า สิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบ หรือปนเปื้อนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เป็นอันตราย ตามที่

ก าหนดในภาคผนวกที่ 2 ท้ายประกาศ” ก็ตาม แต่สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามประกาศนี้มี 

ความหมายถึง สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน จึงเป็น

ค านิยามท่ีใช้เฉพาะในกฎหมายว่าด้วยโรงงานเท่านั้น  ดังนั้น ในเบื้องต้นจึงยังไม่อาจทราบได้ว่า อะไร

คือของเสียอันตรายที่อยู่ในอ านาจการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันท าให้ต้องวิเคราะห์

ถึงบทนิยามของค าว่า “ของเสียอันตราย” เพ่ือให้ทราบขอบเขตของค า และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ขอบเขตของของเสียอันตรายที่อยู่ในอ านาจการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 6.1 บทนิยามของค าว่า “ของเสียอันตราย” ตามกฎหมาย 

 

 ส าหรับการจัดการขยะหรือของเสียที่เป็นอันตรายซึ่งหมายความรวมถึงสารเคมีด้วยนั้น98 เป็น

เรื่องที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดล้อม  ด้วยเหตุนี้ ในเบื้องต้นส าหรับการศึกษา

วิเคราะห์ถึงบทนิยามของค าว่า “ของเสียอันตราย” ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จึงจ าต้องพิจารณาจากเนื้อหาสาระของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นส าคัญ   

 

 6.1.1 การพิจารณาความหมายจากกฎหมายว่าด้วยการสาธาณสุข 

 

 เบื้องต้น มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้อ านาจใน

การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องถิ่น  และในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้ก็ได้ให้ความหมายของ “ราชการส่วน

ท้องถิ่น” ไว้ว่า “หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                 
98  โดยพิจารณาได้จากยุทธศาสตรเ์กี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการจัดการสารเคมตีามแผนยุทธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 – 2554) ที่ก าหนดให้มีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อพัฒนา
ศักยภาพระบบบริหารจัดการกากของเสียอันตรายจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และชุมชน   ซึ่ง
หมายความว่า ในเรื่องของการจัดการสารเคมีซึ่งเกี่ยวข้องกับชุมชนหรือในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นย่อมมีความหมายจ ากัดเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน  ส าหรับส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ของเสียจากห้องปฏิบัติการจึงไม่ควรรวมอยู่ในอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้เป็นราชการ

ส่วนท้องถิ่น”  และให้ความหมายของค าว่า “มูลฝอย” ไว้ด้วยว่า “หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า 

เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่

เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็น

พิษหรืออันตรายจากชุมชน” 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาตามทฤษฎีที่ตามมาจากการนิยามความหมายของค าว่า “มูลฝอย”  

ดังกล่าวข้างต้น ก็ยังคงท าให้มีปัญหาในการตีความหรืออธิบายว่า อะไรคือสิ่งที่เรียกว่า “มูลฝอยที่

เป็นพิษหรืออันตราย” หรืออาจเรียกได้ว่า “ของเสียอันตราย” เนื่องจากพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุขฯ ไม่ได้ให้ค าจ ากัดความหรือนิยามของค าดังกล่าวไว้  ซึ่งแต่เดิมในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใด

บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ย่อมเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ที่จะออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดและประเภทของ

ของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิต การใช้สารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทาง

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุขและกิจการอย่างอ่ืนให้อยู่ในความควบคุม  โดยรัฐมนตรี

ต้องก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และวิธีการเพ่ือควบคุมการเก็บ รวบรวม การรักษาความปลอดภัย 

การขนส่งเคลื่อนย้าย การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และการ

จัดการ บ าบัด และก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าวด้วยวิธีการที่เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาที่

เกี่ยวข้องด้วย  ทั้งนี้ ความปรากฎตามมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  แต่ในปัจจุบันยังไม่ได้มีการใช้อ านาจตามมาตราดังกล่าว  ประกอบ

กับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ได้นิยามค าว่า “มูลฝอย” โดยให้

หมายความรวมถึงมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายด้วย เป็นเหตุให้เกิดกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการ

ก าจัดมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย หรือของเสียอันตราย โดยเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วน

ท้องถิ่น 

 แม้ว่ากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขฉบับนี้อันถือเป็นกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจราชการ

ส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตน ไม่ได้ก าหนด

นิยามของค าว่ามูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนไว้ก็ตาม  แต่กฎหมายฉบับนี้ (มาตรา 18 

วรรคท้าย) ก็ยังแสดงขอบเขตเบื้องต้นในการจัดการมูลฝอยหรือของเสียอันตรายของราชการส่วน

ท้องถิ่นว่าไม่รวมถึงของเสียอันตรายจากโรงงานหรือตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  ด้วยเหตุนี้ จึงต้อง

ศึกษาความเชื่อมโยงของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
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 6.1.2 การพิจารณาความหมายจากกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

 

 แม้ว่าในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548  

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 123  ตอนพิเศษ 11 ง  ลงวันที่ 25 มกราคม 2549) จะก าหนดไว้

แล้วว่า มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้ก็

ตาม  แต่โดยที่ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติก็ได้มีการก าหนดแยกการจัดการมูลฝอยและของเสีย

ไว้แล้วว่า การจัดการมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขไม่รวมถึงการจัดการของเสียอันตราย

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน99  ดังนั้น จึงจ าต้องพิจารณาว่า อะไรคือของเสียอันตรายตามกฎหมายว่า

ด้วยโรงงาน  ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมก็ได้มีการก าหนดนิยามของ “ของเสียอันตราย” ไว้ในเรื่องของ

การบ าบัดหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งพบรายละเอียดของลักษณะและคุณสมบัติของสิ่ง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายได้ในภาคผนวกที่ 2  ท้ายประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548  โดยสรุปหมายความว่า ของ

เสียอันตรายตามที่ได้ก าหนดไว้ในภาคผนวกที่ 2  ท้ายประกาศฉบับนี้ ย่อมเป็นของเสียอันตรายที่ไม่

อยู่ในอ านาจการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น การแยกหรือจ าแนกของเสีย

อันตรายที่ไม่อยู่ในอ านาจการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีที่เป็นของเสียอันตราย

จากโรงงานนั้นจึงไม่พบความยุ่งยากในทางกฎหมาย 

 อย่างไรก็ตาม ไม่เพียงแต่กฎหมายว่าด้วยโรงงานเท่านั้นที่เกี่ยวพันกับกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุขในเรื่องของการจัดการของเสียอันตราย แต่ยังพบความเกี่ยวพันหรือปัญหาความทับซ้อน

ของอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535  กับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 อีกด้วย   

 

 6.1.3 การพิจารณาความหมายจากกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 

 

เมื่อพิจารณาบทนิยามของค าว่า “วัตถุอันตราย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ 

วัตถุอันตราย พบว่าเป็นบทนิยามที่มีนัยเดียวกับค าว่า “มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ

                                                 
99  ซึ่งสอดคล้องกับค าจ ากัดความ “ของเสียอันตรายจากชุมชน” ที่กรมควบคุมมลพิษได้ให้ไว้ว่า หมายถึง 

ของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน ทั้งบ้านเรือน และสถานประกอบการต่าง ๆ เช่น ร้านค้า 
โรงแรม ร้านซักแห้ง สถาบันการศึกษา ร้านถ่ายรูป สถานีบริการน้ ามัน เป็นต้น  โดยไม่รวมถึงของเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรม มูลฝอยติดเช้ือ และของเสียกัมมันตรังสี : โปรดดู คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการเก็บรวบรวม ขนส่งและก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน. กรมควบคุมมลพิษ 2550. 
หน้า 2. 
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อันตราย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ จึงเป็นกรณีที่ในทางปฏิบัติอาจมี

ปัญหาความทับซ้อนของอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายได้  

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย โดยหากกระทรวงใดได้รับ

มอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายตามนัยมาตรา 19 ประกอบกับเมื่อมีเหตุฝ่าฝืนตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ซึ่งต้องมีการท าลายหรือก าจัดตามมาตรา 52 แล้ว อาจเป็นกรณีที่เกิด

ปัญหาการทับซ้อนของอ านาจหน้าที่ระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ของกระทรวงที่ได้รับการแต่งตั้งให้

ด าเนินการ และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ใช้อ านาจและหน้าที่ในการจัดการระบบบริการ

สาธารณะด้านการก าจัดมูลฝอยตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้  ซึ่งมีตัวอย่างกระทรวงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ

ควบคุมวัตถุอันตรายบางชนิดโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตราย คือ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์โดยกรมประมง ได้รับมอบหมายให้ควบคุมวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 หรือชนิดที่ 3 ตามประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม ว่าด้วยเรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายออกตามความในมาตรา 18 วรรคสอง 

ซึ่งอยู่นอกรายชื่อของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่ออกตามความในมาตรา 36 วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535100  เป็นต้น 

 ดังนั้น หากเป็นกรณีของวัตถุอันตรายตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายข้างต้น

ซึ่งอยู่ในความครอบครองของคนในชุมชน หมายความว่า อ านาจการก าจัดหรือท าลายจะเป็นของ

หน่วยงานตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ  แม้ว่าพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  มาตรา 3 จะบัญญัติว่า “บรรดา

กฎหมาย กฎ และข้อบังคับใด ๆ ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้ งกับ

บทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” ก็ตาม  แต่พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายเป็น

กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุม ดูแล จัดการกับวัตถุอันตรายเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของ

มนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ จึงเป็นกรณีที่จะต้องใช้วิธีการก าจั ดหรือท าลายตาม

หลักเกณฑ์ตามท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้เป็นส าคัญ   

กรณีนี้เห็นควรพิจารณาจากรายชื่อของวัตถุอันตรายที่ได้มีการประกาศโดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงอุตสาหกรรมหรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ (มาตรา 36 วรรคหนึ่ง และมาตรา 20 (5) ) ดังนี้ 

(1) หากเป็นกรณีที่พบว่าวัตถุหรือของเสียที่ต้องการก าจัดหรือท าลาย เป็นวัตถุที่ปรากฏอยู่

ในรายช่ือของวัตถุอันตรายตามประกาศฯ  อาจพิจารณาได้เป็น 2 กรณ ี

                                                 
100  โปรดดู ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย การออกใบส าคัญ

และการต่ออายุใบส าคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ท่ีกรมประมงเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2551 
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- กรณีแรก เห็นได้ว่า ตกอยู่ภายใต้อ านาจของหน่วยงานหรือกระทรวงผู้รับผิดชอบตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ เพราะวัตถุอันตรายเป็นวัตถุที่อาจก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงแก่

บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์และสิ่งแวดล้อมได้ จึงจ าเป็นต้องได้รับการควบคุมและการจัดการที่เหมาะสม  

ดังนั้น กฎหมายจึงได้ให้อ านาจรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือคุ้มครอง

ความปลอดภัยของประชาชนไว้เพื่อการนี้ด้วย   

อย่างไรก็ตาม หากบุคคลผู้ต้องการด าเนินการในการก าจัดหรือท าลายวัตถุอันตรายดังกล่าว

สามารถปฏิบัติได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประกาศไว้ย่อมไม่เป็นการขัดกับวัตถุประสงค์ของ

กฎหมายฉบับนี้ แต่การมอบอ านาจให้กระท าการต้องเป็นไปตามกฎหมายด้วย  ดังนั้น ในกรณีนี้หาก

กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงที่มีค าขอเป็นผู้รับผิดชอบตามมาตรา 19 และขอออกประกาศ

กระทรวงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายตามมาตรา 20 ก็เป็นเหตุให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเข้าไปด าเนินการก าจัดหรือท าลายวัตถุอันตรายตามประกาศนี้ได้ 

- กรณีท่ีสอง เห็นได้ว่า เป็นกรณีท่ีอาจถ่ายโอนอ านาจในการจัดการกับวัตถุอันตรายในส่วนนี้

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม ไม่ว่ากระทรวงผู้รับผิดชอบจะเป็น

กระทรวงมหาดไทยหรือไม่ก็ตาม  เนื่องจากมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ก าหนดให้

เป็นอ านาจของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในการระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตรายและวิธีการก าจัด 

การท าลาย ประกอบกับรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบสามารถแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายได้  ดังนั้น หากกระทรวงผู้รับผิดชอบต้องการถ่ายโอนอ านาจในส่วนนี้

ย่อมสามารถด าเนินการถ่ายโอนต่อไปได้  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ 

ด้วย   

(2) ส าหรับกรณีที่พบว่าวัตถุหรือของเสียที่ต้องการก าจัดหรือท าลาย ไม่เป็นวัตถุที่ปรากฏอยู่

ในรายชื่อของวัตถุอันตรายตามประกาศฯ เห็นว่า เป็นกรณีปรากฏอย่างชัดเจนว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจด าเนินการในการจัดการก าจัดหรือท าลายของเสียอันตรายที่เป็นวัตถุ

อันตรายในส่วนนี้ รวมทั้งในกรณีที่หากมีการแก้ไขประกาศฯ โดยลบรายชื่อวัตถุอันตรายบางชนิดที่

เคยมีรายชื่ออยู่ในประกาศออก ก็ท าให้วัตถุอันตรายดังกล่าวกลายเป็นวัตถุอันตรายที่ไม่ปรากฏชื่ออยู่

ในประกาศฯ ท าให้อยู่ในอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

 

 โดยสรุป ในกรณีปัญหาความทับซ้อนของบทนิยาม “วัตถุอันตราย” และ “มูลฝอยหรือของ

เสียอันตราย” อาจสามารถแก้ไขในเบื้องต้นได้ โดยการให้กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นกระทรวง 

เจ้าสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรัฐมนตรีด าเนินการตามมาตรา 20  มาตรา 19  และ

มาตรา 18  แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย เมื่อเห็นว่าวัตถุอันตรายใดซึ่งถือได้ว่าเป็นมูลฝอย
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อันตรายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการ ก็สามารถยื่นค าขอเป็นผู้รับผิดชอบใน

การควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว เพ่ือก าหนดให้เป็นวัตถุที่อยู่ในอ านาจจัดการของตน หรือเป็นการ

ด าเนินการให้ถูกต้องเหมาะสมตามรูปแบบและขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดเสียก่อน (แม้ว่าในทาง

ปฏิบัติหากเกิดปัญหาการทับซ้อนของการปฏิบัติงานแล้วหน่วยงานจะมีการตกลงกันว่าใครจะ

ด าเนินการอะไรก็ตาม)  และในกรณีนี้ เห็นว่า กรมควบคุมมลพิษอาจเป็นผู้ประสานงานที่เหมาะสม 

เพราะกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ 

 เมื่อสามารถก าหนดวัตถุอันตรายที่ซ้ าซ้อนกับมูลฝอยอันตราย หรือแยกมูลฝอยอันตรายออก

จากวัตถุอันตรายได้  หมายความว่า เป็นกรณีที่สามารถก าหนดขอบเขตของมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ

อันตรายที่อยู่ในอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ได้แล้ว   
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6.1.4  ตารางเปรียบเทียบนิยามของค าที่มีนัยยะเดียวกับค าว่า “ของเสีย” และ “ของเสียอันตราย” ตามกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

1 ของเสีย หมายความวา่ ขยะ- 
มูลฝอย สิ่งปฏกิูล น้ าเสีย 
อากาศเสีย มลสาร หรือ
วัตถุอันตรายอื่นใด ซ่ึง 
ถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มา
จากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
รวมทั้งกาก ตะกอน หรือ
สิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น 
ที่อยู่ในสภาพของแข็ง 
ของเหลวหรือกา๊ซ  
(มาตรา 4) 

    เนื่องจากค าวา่ “ของเสีย”  
ซ่ึงปรากฏพบได้ใน พ.ร.บ. 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมฯ ให้ความหมายถึง 
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 
ไว้ด้วย แต่ไม่ได้บัญญัตินิยาม 
ค าทั้งสองไว้ จึงต้องพิจารณา
เทียบเคียงกับกฎหมายฉบับอื่น 

2 สิ่งปฏิกูล  หมายความวา่ อจุจาระ 
หรือปัสสาวะ รวมตลอด
ถึงวัตถุอื่นใดซ่ึงเป็นของ
โสโครก หรือมกีลิ่นเหม็น 
(มาตรา 4) 

หมายความวา่ อจุจาระ 
หรือปัสสาวะ และ
หมายความรวมถึง 
สิ่งอื่นใดซ่ึงเป็นสิ่งโสโครก
หรือมีกลิ่นเหม็น  
(มาตรา 4) 

  เห็นได้ว่า นิยามของค าวา่ “สิ่ง
ปฏิกูล” ตาม พ.ร.บ. ทั้งสองมี
ความหมายเหมือนกัน ดังนั้น 
สิ่งปฏิกูลซ่ึงถือเป็นของเสียจึง
ไม่ได้ก่อปัญหาในทางนิยาม 
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ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

3 มูลฝอย  หมายความวา่ เศษ-
กระดาษ เศษผ้า เศษ-
อาหาร เศษสินค้า 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่
อาหาร เถ้า มูลสัตว ์หรือ
ซากสัตว์ รวมตลอดถึง 
สิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจาก
ถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์
หรือที่อื่น (มาตรา 4) 

หมายความวา่ เศษ-
กระดาษ เศษผ้า เศษ-
อาหาร เศษสินค้า เศษ-
วัตถุ ถุงพลาสตกิ ภาชนะ
ที่ใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์
ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่
เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และ
หมายความรวมถึงมูลฝอย
ติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน 
(มาตรา 4) 

  เบื้องต้นต้องเข้าใจว่า ส าหรับ
ประเด็นเร่ืองของ “ของเสีย” 
นั้น พระราชบัญญัติสองฉบับนี้
มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน 
ดังนี้  ตาม พ.ร.บ.รักษาความ
สะอาดฯ มีขึ้นเพื่อห้ามมิให้ผู้ใด
ทิ้งสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยใน 
ที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 
โดยในการนี้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่อย่างหนึ่ง
คือ ต้องสอดส่อง กวดขันไม่ให้
มีการฝ่าฝืน และหากมีการ
กระท าความผิดเกิดขึ้นโดย 
ไม่ทราบตัวผู้กระท าความผิด  
ก็เป็นหน้าที่ของพนกังาน
เจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นจะต้อง
ร่วมกันขจัดหรือแก้ไข  ในขณะที่ 
พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ ได้
ก าหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการเกบ็  
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ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

       ขน หรือก าจัดสิ่งปฏกิูลหรือ 
มูลฝอย 
หมายความว่า  องค์กร-
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
สอดส่อง กวดขัน และขจัด 
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย (คือ  
เศษกระดาษ เศษผ้า เศษ-
อาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์
หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึง 
สิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น) ใน
ที่หรือสถานสาธารณะ  อีกทั้ง 
ยังมีหน้าที ่เก็บ ขน หรือก าจัด
สิ่งเหล่าน้ีด้วย  และส าหรบั
อ านาจหน้าที่ในการเก็บ ขน 
หรือก าจัด จะรวมถึงมูลฝอย 
ติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชมุชนดว้ย 
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ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

       หมายเหต ุแต่จากนิยามยัง 
ไม่อาจทราบได้ว่าอะไรบ้าง 
ที่ถือเป็นมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตราย ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการเก็บ 
ขน หรือก าจัด 

4 สิ่งปฏิกูลหรือ 
วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 

    หมายความวา่ สิ่งของที ่
ไม่ใช้แล้วหรือของเสีย
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน 
รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ 
ของเสียที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการผลิต ของเสียที่
เป็นผลิตภัณฑ์เส่ือมคุณภาพ 
และน้ าทิ้งที่มีองค์ประกอบ
หรือมีคุณลักษณะที่เป็น
อันตราย (ขอ้ 3) 

ส าหรับกฎหมายวา่ด้วยโรงงาน
นั้น สิ่งปฏิกูลกลับหมายถึง 
ของเสียทั้งหมด (ที่เกิดจาก 
การประกอบกิจการหรือ
กระบวนการผลิต)  อันต่างไป
จากนยิามของค าว่า “ของเสีย” 
ในกฎหมายวา่ด้วยสิ่งแวดล้อม
ซ่ึงสิ่งปฏิกูลถือเป็นประเภทหนึ่ง
ของของเสีย 

เป็นการให้ความส าคัญของ
ถ้อยค าที่แตกต่างกัน 
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ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

5 วัตถุอันตราย หมายความวา่ วัตถ-ุ 
ระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถ-ุ
ออกซิไดซ์ และวัตถ-ุ 
เปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพษิ 
วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถ-ุ
กัมมันตรังสี วัตถุที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางพันธุกรรม วัตถุกัด-
กร่อน วัตถุทีก่่อให้เกิดการ
ระคายเคือง วัตถุอย่างอื่น
ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ 
หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้
เกิดอันตรายแก่บุคคล 
สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือ
สิ่งแวดล้อม (มาตรา 4) 

  หมายถึง วัตถุดังต่อไปนี้ 
(1) วัตถุระเบิดได้ 
(2) วัตถุไวไฟ 
(3) วัตถุออกซิไดซ์และ
วัตถุเปอร์ออกไซด์ 
(4) วัตถุมีพิษ 
(5) วัตถุที่ท าให้เกิดโรค 
(6) วัตถุกัมมันตรังสี 
(7) วัตถุที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม 
(8) วัตถุกัดกรอ่น 
(9) วัตถุที่ก่อให้เกิดการ
ระคายเคือง 
(10) วัตถุอยา่งอื่น ไม่วา่
จะเป็นเคมีภัณฑ์หรือ 
สิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิด
อันตรายแก่บุคคล สัตว์ 
พืช ทรัพย ์หรือ
สิ่งแวดล้อม (มาตรา 4) 

 ส าหรับค าวา่ “วัตถุอันตราย” 
ซ่ึงถือเป็นของเสียประเภทหนึ่ง
ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ ได้นิยาม
ไว้เช่นเดียวกับ พ.ร.บ. วัตถ-ุ
อันตรายฯ  ซ่ึง พ.ร.บ. ทั้งสอง
ฉบับได้ประกาศในราชกจิจา-
นุเบกษาภายในชว่งเวลา
เดียวกัน คือ เดือนเมษายน 
พ.ศ. 2535 

แต่อ านาจควบคุมดูแลวัตถ-ุ
อันตรายของ พ.ร.บ. ทั้งสอง
ฉบับอยู่ในความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการต่างชุดกัน คือ 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
(ตามกฎหมายว่าดว้ย
สิ่งแวดล้อม มาตรา 52)  และ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย 
(ตามกฎหมายว่าดว้ยวัตถ-ุ
อันตราย มาตรา 6) ซึ่งมี  
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ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

       องค์ประกอบของ
คณะกรรมการที่ต่างกัน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
สามารถแนะน าให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ก าหนดหลักเกณฑ์ 
มาตรการ และวธิีการเพื่อ
ควบคุม จัดการ บ าบัด และ
ก าจัดวัตถุอันตรายดังกลา่วได้
ตามมาตรา 79 ของกฎหมาย 
ว่าด้วยสิ่งแวดล้อม  ในขณะที่ 
คณะกรรมการวัตถุอันตรายเอง
ก็สามารถก าหนดมาตรการและ
แผนการก ากับดูแลวัตถ-ุ
อันตรายได้โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 7 
ของกฎหมายว่าด้วยวัตถุ- 
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ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

       อันตราย 
นอกจากนี้  ในส่วนของค าวา่ 
“มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย
จากชุมชน” ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุขซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2550 นั้น ก็ยังไม่ได้มีการ
ตีความไว้อยา่งเป็นทางการ 
ดังนั้น หากมีการปรับใช้จ าเป็น
จะต้องเทียบเคียงใน
ความหมายของขยะมูลฝอย
หรือของเสียอันตราย ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาควบคู่จากนยิามของ
ค าว่า “ของเสีย” ตามกฎหมาย
ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมประกอบกับ
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
และกฎหมายว่าดว้ยวัตถ-ุ
อันตรายตามที่ได้อธบิายไป 
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ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

       ข้างต้นแล้ว เห็นได้วา่ นิยาม
ของค าว่า “วัตถุอันตราย” มี
ความหมายใกล้เคียงอยา่งยิ่งกับ
ค าว่า “มูลฝอยอันตราย” จึงท า
ให้เป็นปัญหาต่อไปในการ
ควบคุมดูแล เพราะอ านาจ
หน้าที่ในการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดมูลฝอย (ซ่ึงเป็นของเสีย) 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
สาธารณสุขนั้นเป็นอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งหาก
พิจารณาในเรื่องของ
คณะกรรมการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสาธารณสุข (มาตรา 9) ก็
มีคณะกรรมการสาธารณสุขที่
จะเสนอแผนงานและมาตรการ
เกี่ยวกบัการสาธารณสุขต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขด้วย 
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ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

       ยิ่งไปกว่านั้น หากมีกรณีที่
กระทรวงใดได้รับมอบหมายให้
เป็นผู้รับผิดชอบควบคุมวัตถ-ุ
อันตรายตามนยัมาตรา 19 ของ
กฎหมายว่าด้วยวัตถอุันตราย 
ซ่ึงหากต้องมีการท าลายหรือ
ก าจัดยอ่มเป็นหน้าทีข่อง
กระทรวงนั้นๆ จึงอาจเกิด
ปัญหาการทับซ้อนของอ านาจ
หน้าที่ระหว่างพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของกระทรวงและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบก าจัดขยะ
มูลฝอยตามกฎหมายวา่ด้วย
การสาธารณสุขได้ 

6 ของเสียอันตราย     หมายความวา่ สิ่งปฏกิูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มี
องค์ประกอบ หรอืปนเปื้อน
สารอันตราย หรือมี
คุณสมบัติที่เป็นอันตราย ใน 

ส าหรับอ านาจหนา้ที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การก าจัดของเสียอันตรายนั้น 
จะต้องพิจารณาถึงขอบเขตของ 
“ของเสียอันตราย” ทีอ่ยู่ใน 
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ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

      ภาคผนวกที ่2 ท้ายประกาศ
นี้ (ข้อ 3) 

(ลักษณะของของเสียอันตรายตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 จ าแนกออกเป็น 5 
ประเภท ดังนี้ 
(1) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ประเภทสารไวไฟ (Ignitable 
substances) 
(2) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ประเภทสารกัดกร่อน (Corrosive 
substances) 
(3) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ประเภทสารที่เกิดปฏิกิริยาได้ง่าย 
(Reactive substances) 
(4) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ประเภทสารพิษ (Toxic 
substances) 

อ านาจดว้ย  เพราะของเสีย
อันตรายส่วนที่มาจาก
ภาคอุตสาหกรรมไม่อยู่ใน
อ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จะจัดการ (มาตรา 18 
วรรคสี่ ของกฎหมายว่าดว้ย
การสาธารณสุข) 

ส าหรับของเสียอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานนั้น 
สามารถพิจารณาขอบเขตได้
จากภาคผนวกที ่2 ท้าย
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
ฉบับดังกล่าว  หมายความวา่ 
หากสิ่งใดหรือวัตถุใดถกูก าหนด
ไว้ในภาคผนวกที ่2 ดังกล่าว
แล้ว ย่อมถือเป็นของเสีย
อันตรายตามกฎหมายว่าดว้ย
โรงงานและไม่อยู่ในอ านาจ 
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ล าดับ 

     นิยามตามกฎหมายหลัก 
                 ฉบับต่างๆ 

      ค าว่า 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง  

การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 

 

ผลวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ/ 
ปัญหาที่พบ 

      (5) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่
มีองค์ประกอบของสิ่งเจือปน ที่
ก าหนดไว้) 

จัดการดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข  ดังนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงมีหน้าที่จัดการกับของเสีย
อันตรายที่ไม่อยู่ในภาคผนวก 
ที่ 2 ดังกล่าว 

หมายความวา่ การพิจารณา
อ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงขึ้นอยู่
กับบัญชีรายชื่อในภาคผนวก
ของกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ด้วย 

 

หมายเหตุ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542  ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดการเกี่ยวกับของเสียไว้ดังนี้ 

  การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏกิูล และน้ าเสีย  เป็นอ านาจหน้าที่ของ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (มาตรา 16 (18)) 

  การก าจัดมลูฝอยและสิ่งปฏิกลูรวม (และด้านการจดัการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง )ๆ เป็นอ านาจหนา้ที่ของ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) (มาตรา 17 (11) และ (12)) 
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 6.1.5 วิเคราะห์และแนวคิดในการแก้ปัญหา 

 

 เมื่อพิจารณาค าว่า “ของเสียอันตราย” ตามที่ศึกษาค าจัดกัดความหรือบทนิยามในกฎหมาย

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องข้างต้น พบว่า มีการใช้ค าท่ีเกี่ยวข้องหลากหลาย เช่น ค าว่า มูลฝอย สิ่งปฏิกูล หรือ

วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  โดยที่กฎหมายได้ให้บทนิยามของค าต่าง ๆ ในลักษณะที่ใกล้เคียงกัน โดยมิได้ก าหนด

ขอบเขตความหมายไว้อย่างชัดเจน เป็นเพียงการก าหนดตัวอย่างเท่านั้น มิได้นิยามถึงแก่นแท้ของ 

ค าว่า “ของเสีย” อันที่จะท าให้เข้าใจตรงกันได้ในกฎหมายทุกฉบับ  ซึ่งในกรณีนี้สามารถน ามา

เปรียบเทียบกับการนิยามความหมายของค าว่า “ของเสีย” หรือ “ขยะ” จากต่างประเทศซึ่งได้

ท าการศึกษาไว้ ดังนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะของประเทศฝรั่งเศส ได้ให้นิยามไว้ว่า “ขยะ 

หมายถึง กากของเหลือที่เกิดจากกระบวนการผลิต การเปลี่ยนรูป หรือการใช้สอยวัตถุ วัสดุ 

ผลิตภัณฑ์ หรือโดยทั่วไปหมายถึงสิ่งของที่ทิ้งแล้วหรือที่เจ้าของมีเจตนาจะทิ้งเสีย”  และในกฎหมาย

ว่าด้วยการบริหารจัดการขยะของประเทศเยอรมนี ได้ให้นิยามไว้ว่า “ขยะ หมายถึง สังหาริมทรัพย์ซึ่ง

อยู่ภายใต้บัญชีรายชื่อแนบท้าย I  และเป็นสิ่งที่ผู้ครอบครองทิ้ง หรือต้องการจะทิ้ง หรือเป็นสิ่งที่  

ผู้ครอบครองจ าต้องทิ้ง” 

 จะเห็นได้ว่า ลักษณะการนิยามของกฎหมายต่างประเทศที่ยกตัวอย่างนี้ เป็นการนิยามที่มุ่ง

ถึง “การสละ” หรือการทิ้งการครอบครองไม่ว่าจะโดยสมัครใจ หรือถูกบังคับให้ทิ้งก็ตาม  อันต่างไป

จากการนิยามของกฎหมายไทยที่มุ่งที่ตัววัตถุที่ทิ้งหรือถูกทิ้งเป็นส าคัญ  ซึ่งการนิยามในลักษณะที่มุ่ง

ไปที่เจตนาดังกล่าวเป็นการนิยามที่ถือได้ว่าครอบคลุมมากกว่าการนิยามที่มุ่งไปที่ตัววัตถุ และสร้าง

ความชัดเจนในการตีความทางกฎหมายมากกว่า 
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ตารางเปรียบเทียบการบริหารจัดการขยะของไทย-ฝรั่งเศส-เยอรมนี 

ล าดับ ประเด็นที่ส าคัญตาม 
กฎหมายและนโยบาย 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ 

ประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศส 
 

ประเทศเยอรมนี วิเคราะห์เชงิเปรยีบเทียบ 

1 บทนิยามของค าว่า 
“ขยะ” หรือ “ของเสีย” 

ของเสีย  หมายความว่า ขยะมูลฝอย  
สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร 
หรือวัตถุอันตรายอื่นใด ซ่ึงถูกปล่อยทิ้ง
หรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจาก
สิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพของแข็ง 
ของเหลวหรือกา๊ซ (พ.ร.บ.ส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535) 

มูลฝอย  หมายความว่า เศษกระดาษ 
เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถา้  
มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึง 
สิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด  
ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น (พ.ร.บ.รักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535) 
มูลฝอย  หมายความว่า เศษกระดาษ 
เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถา้  

ขยะ  หมายถึง กากของเหลือที่เกิดจาก
กระบวนการผลิต การเปลี่ยนรูป หรอื
การใช้สอยวัตถุ วัสดุ ผลิตภัณฑ์ หรือ
โดยทั่วไปหมายถึงส่ิงของที่ทิ้งแล้วหรือ 
ที่เจ้าของมีเจตนาจะทิ้งเสีย  (มาตรา 1 

แห่งรัฐบัญญัติฉบับเลขที่ 75-633  ลงวันที่ 15 
กรกฎาคม ค.ศ. 1975) 

ขยะ  หมายถึง สังหาริมทรัพย์ซ่ึงอยู่
ภายใต้บัญชีรายชื่อแนบท้าย I และ 
- เป็นสิ่งที่ผู้ครอบครองทิ้ง หรือต้องการ
จะทิ้ง หรือ 
- เป็นสิ่งที่ผู้ครอบครองจ าต้องทิ้ง  
(มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติบริหารจัดการ
ขยะ ลงวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1994) 

เห็นได้ว่า ส าหรับกฎหมายฝร่ังเศสและ
เยอรมันนั้น ได้นิยามความหมายของขยะ
ในลักษณะที่เป็นการแสดงถึง “เจตนาของ
การสละหรือทิ้งการครอบครอง” ในขณะ
ที่กฎหมายของไทยนั้นมุ่งไปถึง “ตัววัตถุ
ต่างๆ” หรืออาจเรียกได้วา่เมื่อแสดงถึง 
ตัววัตถุแลว้ก็อาจต้องอธิบายอีกว่าอะไรคือ
วัตถุดังกล่าวหากมีความไม่ชัดเจนใน
ความหมายของค า  ดังนั้น เห็นได้ว่าการ
นิยามที่เป็นการแสดงเจตนาจะครอบคลมุ
ถึงวัตถุทุกชนิด ทุกรูปแบบที่จะทิ้ง และ
สร้างความชัดเจนในการตีความทาง
กฎหมายได้มากกวา่การนยิามที่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกับการแสดงตัวอย่างวัตถุ 

ดังนั้น เมื่อค านิยามของค าว่า “ของเสีย” 
หรือ “ขยะ” เป็นไปในลักษณะของการ
แสดงตัวอย่างตามที่ได้อธบิายไปข้างต้น 
จึงมีปัญหาต่อมาว่าอะไรบ้างจะเป็น  
“ของเสียอันตราย”  ด้วยเหตุนี้ หาก 
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  มูลสัตว์ ซากสัตว ์หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บ-
กวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว ์หรือ 
ที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอย- 
ติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรอือันตราย
จากชุมชน (พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 

2535) 

สิ่งปฏิกูล  หมายความว่า อุจจาระ หรือ
ปัสสาวะ รวมตลอดถึงวัตถอุื่นใดซ่ึงเป็น
ของโสโครก หรือมกีลิ่นเหม็น (พ.ร.บ.

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535) 
สิ่งปฏิกูล  หมายความว่า อุจจาระ  
หรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึง 
สิ่งอื่นใดซ่ึงเป็นสิ่งโสโครกหรือมี 
กลิ่นเหม็น (พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 

2535) 

วัตถุอันตราย  หมายความว่า วัตถุ-
ระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถอุอกซิไดซ์ 
และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพษิ วัตถุที่ 

  ต้องการรู้ว่าอะไรบ้างที่ควรจะเป็นของเสีย
อันตรายโดยเฉพาะที่เกิดจากชุมชน ก็
จ าเป็นที่จะต้องมีการนิยามค าเพิ่มเติม 
ขึ้นอีก เพราะนิยามที่เป็นการแสดง
ตัวอยา่งแบบเดิมก็ไม่ได้ครอบคลุมถึง  
ดังจะเห็นได้ว่าตามแผนงานปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายซ่ึงอยู่ในแผนแมบ่ทการจัดการ
ของเสียอันตรายชุมชนที่กรมควบคุม
มลพิษเป็นผู้จัดท า ก็ได้ก าหนดว่าควรมี
การก าหนดค านิยามและแหล่งก าเนิด 
ของเสียอันตรายจากชุมชนเช่นกัน 
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  ท าให้เกิดโรค วัตถกุัมมันตรังสี วัตถุที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกรอ่น วัตถุที่
ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถอุยา่งอื่น
ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่
อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว ์
พืช ทรัพย ์หรือสิ่งแวดล้อม (พ.ร.บ.
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
2535) 

   

2 เป้าหมายการบริหารจัดการขยะ เพื่อให้มีการบริหารจัดการมูลฝอยที่มี
ความถูกต้องตามหลักวิชาการเป็น
ระบบและครบวงจร เน้นการน ามูลฝอย
ที่มีศักยภาพกลับมาใช้ประโยชน์ให้มาก
ที่สุด และลดปริมาณมูลฝอยที่จะต้อง
น าไปบ าบัดและก าจัดให้นอ้ยที่สุด  
โดยวธิีการจัดการจะต้องไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และเน้นการมี 

การท าให้ขยะมีค่าโดยการน ากลับมา 
ใช้ใหม่ (réemploi หรือ reuse) การ
แปรรูปและน ากลับมาใช้ใหม่ 
(recyclage หรือ recycle) (รัฐบัญญัติ

ฉบับเลขที่ 92-646 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม ค.ศ. 
1992) 

การน าวัสดมุาหมุนเวยีนและน ากลับมา
ใช้ประโยชน์ให้นานที่สุด กรณีที่ไม่
สามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ได้ก็ให้น าไป
ผลิตพลังงาน และหากว่าไม่สามารถ
น าไปผลิตพลังงานได้แล้ว ก็ให้น าไป
ก าจัดโดยการฝังกลบ 

เห็นได้ว่า ทั้งสามประเทศยึดหลักของการ
น าวัสดุกลับมาใช้ใหม่โดยใช้ให้เป็น
ประโยชน์มากที่สุดและนานที่สุดในการ
บริหารจัดการขยะ ซ่ึงหมายความวา่ 
จ าเป็นต้องมีการคัดแยกขยะ  ส าหรับ
ประเทศไทยนั้น เมื่อพิจารณาจาก
สภาพการณ์ของการจัดการขยะครัวเรือน
แล้วถือว่าเป็นเรื่องที่ยังไม่ประสบ
ความส าเร็จ  ส าหรับประเทศเยอรมนีกม็ี 
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  ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน   การใช้วิธกีารซ้ือคืน เช่น การให้น าขวดมา
แลกเป็นเงิน เพื่อน าขวดเก่ากลับมาใช้ใหม่ 
เป็นต้น  แต่ส าหรับประเทศฝร่ังเศส 
วัตถุประสงค์ในการท าให้ขยะมีค่าตาม
กฎหมายฝร่ังเศส ก่อให้เกิดภาระอย่าง
มากแก่เทศบาลในการปรับปรุงโรงงาน
ก าจัดขยะ ต่อมาจึงแก้ไขโดยการให้ได้รับ
เงินอุดหนุนจากส านกังานสิ่งแวดล้อมและ
การจัดการพลังงาน 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากตัวอย่างของทั้ง
สองประเทศแล้ว ไทยอาจน าวิธีการซ้ือคืน 
(หรือการรับซื้อของเก่า) มาใช้อย่างเป็น
ระบบซึ่งเป็นวิธีที่มีศักยภาพวิธหีนึ่งในการ
คัดแยกขยะ รวมทั้งควรจะต้องพิจารณา
ถึงระบบบ าบัด ก าจัดขยะที่เหมาะสมตอ่
การบริหารต้นทุนในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง หรือการจัดการ
โครงสร้างของความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานทอ้งถิ่นให้เหมาะสมต่อไป 
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3 ประเภทของขยะ 1) ขยะย่อยสลาย หรือ มูลฝอย 
ย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสียและ 
ย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมัก
ท าปุ๋ยได ้
2) ขยะรีไซเคิล หรือ มูลฝอยทีย่ังใช้ได้ 
คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือ
ใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ได้ 
3) ขยะทัว่ไป หรือ มูลฝอยทัว่ไป คือ 
ขยะประเภทอื่นนอกเหนอืจากขยะ 
ย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะ
อันตราย มีลกัษณะที่ยอ่ยสลายยาก 
และไม่คุ้มค่าส าหรับการน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม ่
4) ขยะอันตราย หรือมูลฝอยอันตราย 
(ข้อมูลจาก : คู่มือแนวทางการลด คัด
แยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย 
ส าหรับอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) ขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
2) ขยะมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรม 
   - ขยะมูลฝอยทั่วไป 
   - ขยะมูลฝอยเฉพาะซ่ึงเผาไหม้ไม่ได้ 
และขยะมพีิษหรือที่มอีันตราย 
3) ขยะมูลฝอยจากโรงพยาบาล 
4) กากกัมมันตรังสี 

1) ขยะที่น ากลับไปใช้ประโยชน์ได้
ใหม่ และต้องเฝ้าระวัง 
2) ขยะที่น ากลับไปใช้ประโยชน์ได้
ใหม่ และต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ 
3) ขยะที่ต้องก าจัด และต้องเฝ้าระวัง 
4) ขยะที่ต้องก าจัด และต้องเฝ้าระวัง
เป็นพิเศษ 
5) ขยะที่น ากลับไปใช้ประโยชน์ได้
ใหม่ และเฝ้าระวังเป็นการทั่วไป
เท่านั้น 
หมายเหตุ - ขยะที่ต้องเฝ้าระวังพิเศษ 
หมายถึง ขยะอันตราย 

การแบ่งประเภทขยะของทั้งสามประเทศ
เป็นการแบ่งที่มาของขยะหรือลกัษณะของ
ขยะเพื่อการจัดการในขั้นต่อไป โดยอาจจะ
เป็นการน าขยะหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับไป
ใช้ใหม่ การน าไปบ าบัด การน าไปก าจัด  
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ทุกประเทศจะมีการแบ่ง
ขยะประเภทที่เป็นอันตรายไว้เป็นอีก
ประเภทด้วย  หมายความวา่ ขยะอันตราย
เป็นขยะที่ทุกประเทศให้ความสนใจและมี
ความระมัดระวังในการจัดการเป็นกรณี
พิเศษต่างจากขยะทั่วไป 
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  หมู่บ้าน, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

   

4 แผนบริหารจัดการขยะ 1) ลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเขา้สู่
ระบบก าจัด โดยกระบวนการลด 
(Reduce)  ใช้ซ้ า (Reuse)  และ 
รีไซเคิล (Recycle)  
2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรวมกลุ่ม
พื้นที่ (Cluster)  
3) รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยรว่มกัน
โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน 
(Integrated Waste Management)  
เน้นการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่างๆ อาทิ  
การหมักปุย๋ หรือแปรรูปเป็นพลังงาน
ทดแทน 

1) น าขยะกลับมาใช้ซ้ า หรือการแปรรูป 
เช่น การท าใหก้ลายเป็นพลังงาน 
2) จังหวัดแต่ละจังหวัดเป็นผู้บริหาร
จัดการและจัดท าแผนการก าจัดมูลฝอย
จากครัวเรือน 
3) ภูมิภาคจะรับผิดชอบแผนการก าจัด
ขยะอุตสาหกรรมเฉพาะ 
4) ไม่สามารถขนส่งขยะอันตรายออก
นอกกลุ่มองค์การเพื่อความร่วมมอืทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OCDE) ได้ 
ทั้งนี้เป็นไปตามอนุสัญญาบาล ลงวันที ่
22 มีนาคม ค.ศ. 1989 
5) ไม่น าหลักของความมอีิสระในการ
หมุนเวียนภายในสหภาพยุโรปมาใช้กับ
การเคลื่อนย้ายขยะภายในสหภาพ
ยุโรป  เป็นอ านาจของผู้วา่ราชการ
จังหวัดในการอนุญาตให้น าเข้าในพื้นที่
ที่รับผิดชอบ (รัฐบัญญัติฉบับเลขที่ 88-1261 

1) มีหลักการส าคัญคือ การป้องกัน
ไม่ให้เกิดขยะ การน าขยะไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ และการก าจัดขยะ 
2) ใช้แผนการเฝ้าระวังในการจัดการ
ขยะ โดยผู้ที่ครอบครองและผู้ที่
ก่อให้เกิดขยะมีหน้าที่ในการป้องกันมิ
ให้เกิดขยะ และให้น าขยะไปใช้
ประโยชน์ หรือน าไปก าจัดโดยมิ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อสว่นรวม   
3) รัฐมีหน้าที่ก าจัดหรือจัดการดูแลขยะ
จากครัวเรือน 
4) ผู้ผลิตเป็นผู้ที่ต้องรับผิดชอบขยะ
จากภาคอุตสาหกรรม และตอ้งจัดท า
บัญชีของขยะที่มแีละที่น ากลับมาใช้
ใหม่ หรือก าจัดทิ้งเสียในแต่ละปี
ประกอบดว้ย 

ทั้งสามประเทศมีนโยบายในการบริหาร
จัดการขยะที่ไม่แตกต่างกันมากนัก  โดย
เน้นหลักของการปัองกันไม่ให้เกิดขยะหรือ
การลดปริมาณขยะเป็นหลัก รวมทั้งการ
น าขยะไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในรูปแบบ
ต่างๆ   
ส าหรับประเทศเยอรมนี แมว้่าจะได้ให้
ความส าคัญกับภาครัฐในการจัดการหรอื
ก าจัดขยะเช่นเดียวกับประเทศฝร่ังเศส
และประเทศไทยก็ตาม แต่ประเทศ
เยอรมนียังมุ่งเน้นใช้แผนไปยังตัวของผู้ที่
ก่อให้เกิดขยะวา่เป็นผู้มีหน้าที่ในการ
ป้องกันมิให้เกิดขยะเป็นส าคัญด้วย ซ่ึง
น่าจะเป็นกรณีที่เหมาะสมตอ่การจัดการ
กับปัญหาของปริมาณขยะในสังคมบริโภค
ที่มีมากขึ้นทุกวัน ทีจ่ะต้องสร้างความ
ตระหนักรู้รับผิดชอบให้เกิดแก่ผู้บริโภค
ด้วย 
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   ลงวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 1988) 
6) ควบคุมการปล่อยสารพิษ (dioxine) 
จากโรงงานเผาขยะ โดยใช้มาตรฐาน 
ขั้นสูงของการระมัดระวังไว้ก่อน 
(précaution maximale) 

 สิ่งที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งของประเทศ
ฝร่ังเศส ซ่ึงประเทศไทยสามารถน ามาใช้
เป็นบทเรียนต่อการแก้ไขปัญหามลพิษที่
อาจเกิดขึ้นได้จากโรงงานเผาขยะ คือ  
การควบคุมการปลอ่ยสารพิษที่โดยปกติ
แล้วจะมีค่ามาตรฐานในการตรวจสอบ  
ซ่ึงในกรณีของประเทศฝรั่งเศสไม่ได้ใช้ 
ค่ามาตรฐานตามหลักการป้องกันมลพษิ 
แต่ใช้หลักของการระมัดระวังไว้ก่อน 
ซ่ึงเป็นมาตรฐานที่สูงกว่าหลักการปอ้งกนั 
และยังใช้ระดับของการระมัดระวังใน 
ขั้นสูงอีกด้วย  ทั้งนี้ อาจใช้เป็นตัวอย่างใน
การลดปัญหาข้อขัดแย้งหรือความเส่ียงใน
พื้นที่ที่จะมีการสร้างโรงงานเผาขยะได้
ประการหนึ่ง รวมทั้งการควบคุมการ
เคลื่อนย้ายของเสียในอนาคตที่ประเทศ
ไทยต้องวางหลักการให้เหมาะสมต่อไป
ด้วยหากมีการรวมกลุ่มเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคอย่างเป็นรูปธรรมขึ้นต่อไปใน
อนาคต 
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 ด้วยเหตุนี้ อาจจะต้องมีการสร้างความชัดเจนในเรื่องของค าที่สามารถท าให้เป็นที่เข้าใจได้ใน

กฎหมายทุกฉบับ หรือจะต้องมีการแก้ไขหรือจัดท านิยามความหมายกลางของค าว่า “ขยะ” หรือ 

“ของเสีย” ที่มีความชัดเจน  โดยนิยามกลางดังกล่าว อาจแบ่งแยกระหว่างของเสียทั่วไปและของเสีย

อันตรายให้ชัดเจน เพ่ือก าหนดหน้าที่ในการก าจัดหรือการจัดการอ่ืนให้ชัดเจนว่า รัฐในระดับใด และ

เอกชนใดจะเข้ามามีส่วนร่วมในขอบเขตของการก าจัดของเสียทั่ว ไป และขอบเขตของการก าจัด 

ของเสียอันตราย  อันเป็นการป้องกันมิให้รัฐหลีกเลี่ยงหรือละเลยหน้าที่ที่ต้องกระท า และเปิดโอกาส

ให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้รัฐสามารถอนุญาตให้เอกชนด าเนินงานแทนรัฐโดยบรรลุ

วัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการขยะได้ (ดังเช่นที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 18 และมาตรา 19 แห่ง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ เป็นต้น) 

 อย่างไรก็ตาม จะต้องพิจารณาด้วยว่าจะก าหนดนิยามกลางดังกล่าวไว้ที่ใด จะก าหนดให้

พระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งที่มีอยู่แล้วเป็นกฏหมายกลางในเรื่องดังกล่าว หรือจะบูรณาการจัดท า

กฎหมายในเรื่องดังกล่าวเสียใหม่  เป็นกรณีท่ีสามารถพิจารณาได้ว่า การจะก าหนดให้กฎหมายฉบับใด

ฉบับหนึ่งที่มีอยู่แล้วเป็นกฎหมายกลางในเรื่องนี้ค่อนข้างที่จะเป็นไปได้ยาก แม้โดยหลักการจะมี

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายหลักที่ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการ  

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยอยู่แล้วก็ตาม หรือแม้แต่ได้มีการก าหนดนิยามของค าว่า “มูลฝอย” ใหม่แล้ว ซึ่ง

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  ก็ไม่อาจสร้างความเป็นกลาง

ของค าหรือแก้ไขปัญหาความทับซ้อนของการจัดการของเสียตามที่กล่าวไปแล้วได้แต่อย่างใด  

เนื่องจากกฎหมายแต่ละฉบับย่อมมีวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์เป็นการเฉพาะ  ซึ่งจากที่ได้อธิบายไป

แล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายไม่เพียงแต่จะเกี่ยวข้องกับกฎหมาย

ว่าด้วยการสาธารณสุขเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องด้วยกฎหมายที่ส าคัญอ่ืนอีก เช่น กฎหมายว่าด้วย

สิ่งแวดล้อม กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย เป็นต้น  ดังนั้น ในกรณีนี้ เมื่อ

พิจารณาจากสภาพการณ์ที่เกี่ยวกับของเสียในปัจจุบันซึ่งมีของเสียอันตรายปะปนอยู่ด้วยและมี

แนวโน้มที่จะมีปริมาณมากขึ้นตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าปัญหาดังกล่าวทวีความส าคัญขึ้น จึงอาจ

จ าเป็นที่จะต้องมีการบูรณาการกฎหมายในเรื่องดังกล่าวเสียใหม่ โดยเห็นว่า สมควรที่จะมีการจัดท า

กฎหมายหรือจัดท าประมวลกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายขึ้นใหม่ 

เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเหมาะสมต่อสภาพการณ์ปัจจุบันต่อไป 

 

 นอกจากปัญหากฎหมายเก่ียวกับการให้นิยามของค าว่าของเสียอันตรายหรือมูลฝอยอันตราย

ข้างต้นแล้ว ยังพบปัญหาเกี่ยวกับบทบาทในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกิดจากการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอีกด้วย 
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 6.2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 ตามที่กฎหมายได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการด าเนินภารกิจด้าน

ต่าง ๆ ของรัฐหลายด้าน บทบาทในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายก็เป็นบทบาทหนึ่งที่ถูก

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ  อย่างไรก็ตาม บทบาทที่ถูกก าหนดขึ้นโดย

กฎหมายนี้ ผลจากการศึกษาพบว่าในทางปฏิบัติ ยังคงมีปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดจากการถ่ายโอน

ภารกิจซึ่งกระทบต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสารเคมีและของเสีย

อันตรายอยู่ 

 

 6.2.1 ปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอนภารกิจซึ่งกระทบต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ าแนกได้ 2 ประการหลัก ๆ ดังนี้ 

 

 (1) ปัญหาด้านบุคลากร   

ตามที่โครงการวิจัยนี้ได้ท าการส ารวจความคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นบางแห่งในอ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี (เทศบาลเมืองแก่งคอย เทศบาลต าบลทับกวาง 

องค์การบริหารส่วนต าบลสองคอน องค์การบริหารส่วนต าบลช าผักแพว และองค์การบริหารส่วน

ต าบลเตาปูน) ปรากฏว่า โดยส่วนใหญ่แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงขาดแคลนทั้งจ านวน

บุคลากรและบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย  

หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นปัญหาเทคนิควิชาการ  โดยกรณีนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมได้ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เพ่ือแก้ไขปัญหาการ

จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประการหนึ่ง โดยใช้เทคโนโลยีผสมผสานหลายวิธี 

ตั้งแต่การควบคุมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยให้ลดน้อยลง พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการน าขยะมูลฝอย

กลับมาใช้ประโยชน์ ตลอดจนสนับสนุนให้ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ระบบและแก้ไขปัญหามากขึ้น96 

                                                 
96  ซึ่งมีแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
• สร้างความตระหนักให้ชุมชน/ครัวเรือนเข้ามามีส่วนร่วมในลดปัญหาจากขยะมูลฝอยโดยใช้หลัก 3Rs 

(Reduce Reuse Recycle) 
• ให้ทุกครัวเรือนใช้สินค้าที่มีส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลและวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีการ  

คัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีระบบเก็บรวบรวมขยะ  
มูลฝอยแบบแยกประเภทส่งเสริมให้มีธุรกิจรีไซเคิล ซึ่งรัฐสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น พื้นที่ตั้งโรงงาน  
(ท่ีราชพัสดุ) การส่งเสริมการลงทุน (BOI) หรือการลดอัตราภาษีอากร เป็นต้น 
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อย่างไรก็ตาม ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ท าการส ารวจพบว่า ทุกแห่งได้ส่งขยะ

มูลฝอยซึ่งมีของเสียอันตรายจากชุมชนปะปนอยู่โดยยังไม่ได้คัดแยกไปให้โรงงานก าจัดขยะของบริษัท 

ปูนซีเมนต์ไทย TPI (จ.สระบุรี) เป็นผู้คัดแยกและน าไปก าจัดต่อไป  จึงไม่จ าเป็นต้องใช้บุคลากรในการ

คัดแยกขยะดังกล่าว 

 

(2) ปัญหาด้านงบประมาณ 

ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างต้น พบว่า งบประมาณในการ

ด าเนินการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายไม่ว่าจะเป็นเพ่ือการก าจัดหรือการให้ความรู้แก่

ประชาชนก็ตามในแต่ละพ้ืนที่ยังคงมีความลักลั่นกันอยู่ บางแห่งขาดแคลนงบประมาณ แต่บางแห่ง

ได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนจึงไม่มีปัญหา  อย่างไรก็ตาม ในบางพ้ืนที่ที่มีปัญหาด้านงบประมาณ 

เจ้าหน้าที่ใช้แนวทางในการแจ้งให้ราษฎรทราบถึงปัญหาดังกล่าวและงดด าเนินภารกิจนั้น ๆ  ซึ่งในกรณี

จะเห็นได้ว่า เมื่อเป็นภารกิจถูกก าหนดให้เป็นหน้าที่ตามกฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

ด าเนินการ จึงจ าเป็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการให้ลุล่วงไป โดยไม่สามารถอ้างเหตุ

ปัจจัยว่าไม่มีงบประมาณหรืออ้างว่ามีแผนการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว (แต่ยังไม่มีงบประมาณ) แต่

ไม่ด าเนินการ (โปรดดูบทที่ 5 : ค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขแดงท่ี 154/2552)  

 

ไม่เพียงแต่ผลจากการศึกษาของโครงการวิจัยนี้ เท่านั้นที่ชี้ให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงขาดบุคลากรและงบประมาณในการด าเนินกิจการเฉพาะด้าน แต่เป็นที่ทราบ 

กันดีจากข้อมูลข่าวสารโดยทั่วไปแสดงให้เห็นว่า ราชการส่วนท้องถิ่นที่ถูกจัดตั้งขึ้นมารับภาระหน้าที่ที่

ถ่ายโอนมาเกิดปัญหาอุปสรรคในการหาบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านมาปฏิบัติหน้าที่ใน

หน่วยงาน  โดยที่กฎหมายและแผนการกระจายอ านาจก็ได้ก าหนดให้ต้องถ่ายโอนทั้งภารกิจ 

งบประมาณและบุคลากรไว้แล้ว 

 

 

 

                                                                                                                                            

• ให้มีการรวมกลุ่ม (Cluster) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดตั้งศูนย์จัดการขยะมูลฝอยที่ใช้เทคโนโลยี
แบบผสมผสานหลายวิธี ที่เน้นการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ในรูปของปุ๋ยและพลังงานทดแทน หรือเทคโนโลยี
อื่นที่เหมาะสม 

• การหาพื้นที่เป็นสถานที่ตั้งศูนย์ฯ ควรใช้สถานที่ก าจัดมูลฝอยที่มีอยู่เดิม หรือพื้นที่ป่าเสื่อมเสื่อมโทรม 
หรือพื้นที่ราชพัสดุ เพื่อป้องกันการต่อต้านจากประชาชน อีกทั้งควรมีสิ่งจูงใจให้กับประชาชนในพื้นที่ที่ใช้เป็นที่ตั้ง
ศูนย์ฯ เช่น เก็บค่าบริการถูกกว่าพื้นที่ท่ีอื่นที่ส่งขยะมูลฝอยเข้ามาก าจัด 
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6.2.2 วิเคราะห์และแนวคิดในการแก้ปัญหา 

 

 ส าหรับปัญหาของการถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ซึ่งมี

ผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าไปมีบทบาทในการด าเนินการเรื่องดังกล่าว ที่ปัจจุบันต้อง

พบอุปสรรคหลักดังกล่าวข้างต้น (คือ เรื่องของบุคลากรและงบประมาณ) เป็นเหตุที่สามารถแสดงให้

เห็นได้ว่า การปฏิบัติงานดังกล่าวยังไม่เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ที่ต้องการยกระดับขีดความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ

ก าจัด/บ าบัดมลพิษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งทางด้านวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ 

จัดท าศูนย์จัดการขยะรวมหรือการลงทุนร่วมกัน97  

 ดังนั้น จึงจ าเป็นที่รัฐจะต้องเร่งยกระดับขีดความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ

ก าจัด/บ าบัดมลพิษ และของเสียอันตรายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครบทุกด้านตามหลักการ

กระจายอ านาจต่อไป 

ในกรณีนี้ สามารถพิจารณาในระดับย่อยลงไปได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ

จะมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายอย่างไร  ซึ่งต้องพิจารณาตาม

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ว่า จะมีการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

แบบแยกตามเขตเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 16  หรือจะให้มีการก าจัด 

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวมโดยเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา 17  ทั้งนี้  

ขึ้นกับความเหมาะสม  หรืออาจให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนดตามมาตรา 20  (เว้นแต่ ปัญหาการด าเนินกิจการระหว่างเมืองพัทยากับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัดชลบุรี เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีตามมาตรา 65  

มาตรา 66  และมาตรา 67  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542) 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดที่ก าหนดการกระจายอ านาจ

ไว้จะพบว่า รัฐธรรมนูญเพียงต้องการให้มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และในท้องถิ่นบริหารจัดการ

กิจการของตนเองได้ แต่เนื่องจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีการทับซ้อนทั้งในด้านพ้ืนที่ 

และอ านาจหน้าที่ และในแต่ละราชการส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพที่แตกต่างกันออกไป  ดังนั้น การ

กระจายอ านาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่จ าเป็นต้องให้ราชการส่วนท้องถิ่นในระดับล่างสุดเป็น 

ผู้ด าเนินกิจการทุกอย่างเสมอไป หมายความว่า หากราชการส่วนท้องถิ่นในระดับล่าง (คือ เทศบาล

และองค์การบริหารส่วนต าบล) ไม่สามารถหรือขาดศักยภาพในการจัดการสารเคมีและของเสีย

อันตรายด้วยตนเอง ก็สามารถที่จะจัดท าระบบการก าจัดรวมโดยให้ราชการส่วนท้องถิ่นในระดับเหนือ

                                                 
97  รายละเอียดโปรดดูจากบทท่ี 3 
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ขึ้นไปเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ประการหนึ่ง หรือสามารถร่วมมือกันด าเนินการก็ได้ (มาตรา 21 แห่ง

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจฯ )  หรือแม้แต่การให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน หรือเอกชนผู้ได้รับอนุญาตเป็นผู้ด าเนินการแทนก็ได้ (มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ) 

 

 6.3 สรุปและข้อเสนอ 

 

 แม้ว่า ปัญหาหลักในเรื่องอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสารเคมี

และของเสียอันตราย คือ เรื่องความทับซ้อนของบทนิยามของ “วัตถุอันตราย” และ “มูลฝอยหรือ

ของเสียอันตราย” และสามารถแก้ไขปัญหาเบื้องต้นโดยการด าเนินการตามมาตรา 20 มาตรา 19 

และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ตามที่ได้อธิบายไปแล้วก็ตาม  แต่ในปัจจุบัน 

ปัญหาการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายมีความซับซ้อนมากขึ้น การที่มีกฎหมายไม่แน่ชัดอาจ

เกิดเป็นอุปสรรคในการด าเนินการกับปัญหาดังกล่าว  ดังนั้น ในการนี้เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับ

การจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมต่อสภาพการณ์ปัจจุบันและที่ได้

คาดการณ์ไว้ในอนาคตและสอดคล้องเป็นระบบทั่วประเทศ จึงมีข้อเสนอดังนี้ 

 1) สมควรที่จะมีการจัดท ากฎหมายหรือจัดท าประมวลกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการสารเคมีและของเสียอันตรายขึ้นใหม่ เพ่ือให้การจัดการในเรื่องนี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทันต่อสภาวการณ์ปัจจุบัน ลดปัญหาความขัดแย้งในการด าเนินงานเนื่องจากความทับซ้อนของอ านาจ

หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด และท าให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ของตนในเรื่อง

ดังกล่าว 

2) การกระจายอ านาจในเรื่องนี้หรือเรื่องอ่ืน ๆ จะสามารถส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้สามารถวางแผนและตัดสินใจในการบริหารจัดการเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง  ไม่เพียงแต่

การถ่ายโอนภารกิจ แต่ต้องเร่งท าการถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณให้เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับ

ด้วย  โดยในเบื้องต้นระหว่างรอการถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณนั้น สามารถที่จะจัดท าระบบ

ก าจัดรวม หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันด าเนินการ หรือร้องขอให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการแทนก็ได้ 
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3) นอกจากการก าหนดและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาในการจัดการ

สารเคมีและของเสียอันตรายแล้ว ควรต้องศึกษาวิธีการในทางปฏิบัติทั้งด้านเทคโนโลยีและต้นทุนที่

เหมาะสมที่สามารถน ามาใช้แก้ไขปัญหาดังกล่าวในพ้ืนที่หรือท้องถิ่น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหานี้เกิดเป็น

รูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
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พิมพ์ครั้งที่ 1  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2541. 

สมคิด เลิศไพฑูรย์. รวมบทความกฎหมายการปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 

2539. 

สุนีย์ มัลลิกามาลย์. การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2541. 

 

งานวิจัย/วิทยานิพนธ์ 
จักริน อุทัยสาง. การปรับปรุงโครงสร้างองค์การเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน : ศึกษากรณี

องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2540. 
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จริยา แสงราม. มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขต

กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2549. 

ชัยพร ธนถาวรลาภ. ปัญหาทางกฎหมายบางประการในการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร. 

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2535. 

ประเสริฐ วรกานต์ศักดิ์. บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอสันป่าตอง 

จังหวัดเชียงใหม่. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2542. 

ระพิณ แสนสุด, จ.อ.. การมีส่วนร่วมของประชาชนในมาตรการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา. 

ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2541. 

สุภาวดี เอ่ียมดุลย์. แนวทางการจัดการขยะโดยการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

กรณีศึกษาเมืองชลบุรี. วิทยานิพนธ์สาขาวิชาการวางผังเมือง, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2543. 

สิงห์ทอง บัวชุม. ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2543. 

สิทธิการณ์ วันสุข. สหการในการจัดท าบริการสาธารณะท้องถิ่นของไทย . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544. 

สมฤดี ลิมป์รัชตวิชัย. บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการพัฒนางานด้านสาธารณสุขของ

ชุมชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัด

นนทบุร.ี วิทยานิพนธ์สาขาพัฒนาชนบทศึกษา, มหาวิทยาลัยมหิดล, 2544. 

อาณัฏฐ์ นรากร. การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลท่าใหม่ 

จังหวัดจันทบุรี. ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต,สถาบัณพัฒนบริหารศาสตร์, 

2541.  

 

บทความ 
กิตติ์สิริ แก้วพิพัฒน์. แนวคิดการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในต่างประเทศกับทิศทางการ

พัฒนาการบริหารจัดการในประเทศไทย ใน บทความน าเสนอในเวทีสาธารณะ ครั้งที่ 1 

เรียนรู้การจัดการของเสียในต่างประเทศเพ่ือพัฒนาทิศทางการจัดการของไทย , 4 

ตุลาคม 2551 ณ. ห้องประชุม 1 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

จรัส  สุวรรณมาลา. เหลียวหลังแลหน้า : ยี่สิบปีเศรษฐกิจสังคมไทย ใน การสัมมนาทางวิชาการ

ประจ าปี พ.ศ. 2547 นวตกรรมทางสังคมกับความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น จัดโดย 
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มูลนิธิชัยพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมูลนิธิ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 27-28 พฤศจิกายน 2547 ณ โรงแรม 

แอมบาสซาเดอร์ จอมเทียน จังหวัดชลบุรี. 

ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์. การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น : การปฏิรูปการคลังท้องถิ่นหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540.  น าเสนอในการประชุมวิชาการประจ าปี  2544 ณ คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ 4 พฤษภาคม 2544. 

ชุลีรัตน์ บรรจงลิขิตกุล. ของเสียที่เป็นอันตราย. วิทยาศาสตร์ส าหรับเยาวชน ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม. 2 

(2544): 31-34. 

ทิพาวดี เมฆสวรรค์. การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในศตวรรษใหม่. จดหมายข่าวส่งเสริมการบริหาร

จัดการที่ดีโดยการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น, ฉบับที่ 5 (ก.ค. – ส.ค. 43) 2543. 

ธนพรรณ สุนทระ. เครื่องมือทางสังคม : การจัดการขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อแก้ไข

ปัญหาขยะชุมชน. วารสารวิจัยสภาวะแวดล้อม. 27 (2548): 39-65. 

โภคิน พลกุลและคณะ. แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น. เทศาภิบาล 92, 6 (มิถุนายน 2540): 7-14. 

มัธยา รักษาสัตย์. นโยบายและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน . วารสารสิ่งแวดล้อม. 9 

(กรกฎาคม – กันยายน 2548) 

วีระศักดิ์  เครือเทพ. เรียนรู้จากประสบการณ์จริงของนวตกรรมท้องถิ่นไทย. ประชาคมวิจัย ฉบับที่ 60 

(มีนาคม –เมษายน 2548):8-14. 

 

เอกสารประกอบอื่นๆ 
นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

แผนจัดการมลพิษ ปี พ.ศ. 2550-2554 โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม. 

เอกสารประกอบการฝึกอบรม โครงการพัฒนาศักยภาพบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ

การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ 2549 (หลักสูตรการจัดการน้ าเสีย) . 

ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม, กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. โดยสถาบัน

สิ่งแวดล้อมไทย. 
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ตารางคาดการณ์ปริมาณขยะ และของเสียอันตราย  
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                   ตาราง  1  การคาดคะเนปริมาณขยะทีเ่กิดขึน้ พ.ศ. 2534  2539  2544  2549  และ 2554

ตัน/วนั

ภาค / จังหวดั 2534 2539 2544 2549 2554

กรุงเทพมหานคร 6,471     8,953     11,936     15,066     …    

ภาคกลาง

      ชลบุรี 40     54     69     86     107     

      พทัยา 124     184     235     322     411     

      นครปฐม 56     68     81     95     111     

      ราชบุรี 40     49     59     70     81     

      อยธุยา 40     52     66     82     100     

      ปทุมธานี 18     23     30     37     46     

ภาคเหนือ

      เชียงใหม่ 200     237     274     311     353     

      พิษณุโลก 49     58     66     75     83     

      ล  าปาง 75     90     92     110     113     

      นครสวรรค์ 90     101     133     158     183     

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

      นครราชสีมา 95     101     120     143     165     

      ขอนแก่น 100     106     122     138     154     

      อุบลราชธานี 150     182     217     255     296     

      อุดรธานี 125     150     178     206     237     

ภาคใต้

      หาดใหญ่ 200     257     324     402     492     

      นครศรีธรรมราช 103     127     153     180     210     

      ภูเก็ต 100     125     130     158     165     

      สุราษฎร์ธานี 36     43     52     63     75     

                                ท่ีมา :  กรมพฒันาและส่งเสริมพลงังาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
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               ตาราง  2  การคาดการณ์ปริมาณของเสียอันตราย จ าแนกตามแหล่งก าเนิดของเสีย พ.ศ. 2539  2540 2545  2550  2555  และ 2560
กิโลกรัม

แหล่งก าเนิดของเสีย 2539 2540 2545 2550 2555 2560

รวม 304,131,221    317,990,566    373,205,685    455,460,102    525,306,496    594,516,228    

อู่ซ่อมรถ 149,476,532    158,115,391    201,210,208    244,710,165    288,381,872    332,472,719    

ร้านอดัลา้งขยายภาพ 4,992,864    5,294,078    6,797,958    8,314,174    9,833,763    11,375,335    

ร้านซกัอบรีด 212,342    226,576    298,165    370,314    442,506    516,035    

โรงพิมพ์ 3,895,874    4,161,066    5,496,547    6,842,542    8,189,201    9,561,062    

ป๊ัมน ้ามนั 28,555,259    30,089,162    37,701,099    45,385,236    53,111,036    60,083,367    

โรงแรม 902,075    950,167    1,188,413    1,429,836    1,672,811    1,916,532    

ท่าอากาศยาน 40,231    42,605    54,373    66,204    78,038    90,123    

ท่าเรือ 567,819    601,300    769,703    614,239    1,114,220    1,286,509    

โรงซ่อมบ ารุงรถไฟ 1,212,229    1,291,397    1,688,395    2,088,598    2,489,049    2,896,901    

โรงพยาบาล 14,849,578    15,653,266    15,653,266    23,668,943    27,715,634    31,790,196    

ห้องปฏิบติัการ 2,341,912    2,473,924    2,473,924    3,791,350    4,454,956    5,126,204    

เกษตรกรรม 30,466,488    31,801,564    31,801,564    44,935,392    51,598,523    58,210,876    

สถานีจ่ายไฟฟ้า 82,486    86,867    868,867    130,632    152,787    174,993    

บา้นพกัอาศยั 66,535,532    67,203,203    67,203,203    73,112,477    76,072,100    79,015,376    

                                       ท่ีมา :  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
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         ตาราง  3  การคาดการณ์ปริมาณกากของเสียอันตรายในประเทศไทย จ าแนกตามคุณสมบัติของของเสียอันตราย พ.ศ. 2539  2540  2545  2550  2555  และ 2560

กิโลกรัม

2539 2540 2545 2550 2555 2560

รวม 304,131,221      317,990,565      386,815,789      455,787,100      525,306,495      595,316,230      

ติดไฟได้ 143,221,335      150,266,806      185,241,221      220,418,814      255,836,213      291,461,553      

กดักร่อน 259,284      273,693      345,449      418,001      490,954      564,293      

วอ่งไวต่อปฏิกิริยา 1,347,075      1,422,053      1,794,532      2,170,178      2,547,317      2,928,232      

เป็นพิษ 147,332,204      153,405,902      183,581,437      213,666,607      244,042,094      274,671,708      

กมัมนัตรังสี 31,065      32,746      41,092      49,515      57,980      66,504      

ติดเช้ือ 11,190,566      11,798,101      14,814,194      17,857,711      20,916,354      23,997,161      

อ่ืน ๆ 749,692      791,264      997,864      1,206,274      1,415,583      1,626,779      

                                          ท่ีมา :  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

คุณสมบัติของของเสียอันตราย
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ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

178 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540)  

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   

เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 

 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 (และภาคผนวกท่ี 2) 
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ภาคผนวก ค 
 

ตารางแสดงบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลปกครองใช้บังคับในแต่ละคดีตามข้อ 5.3 (บทที่ 5) 

ตารางแสดงข้อมูลเชิงสถิติของกฎหมายที่มีการใช้บังคับในแต่ละคดีตามข้อ 5.3 (บทที่ 5) 
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โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 
 

 

 

ตารางแสดงบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลปกครองใช้บังคับในแต่ละคดีตามข้อ 5.3 (บทที่ 5) 
 
ล าดับ ชื่อศาล หมายเลขคดีแดงท่ี กฎหมายที่ใช้บังคับ 

 
มาตรา 

1 ศาลปกครองสูงสุด อ.224/2553 - พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 - 46 วรรค1, 47, 48, 49,  
67 วรรค 2 
 

2 ศาลปกครองสูงสุด อ. 89/2553 - พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
 

- 4, 96 
- 50 (3) 

3 ศาลปกครองสูงสุด อ.204/2552 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

- 26 

4 
 

ศาลปกครองสูงสุด อ.79/2547 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
- พระราชระเบียบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 

- 8, 18, 19, 20 (5) (6), 62, 55 
- 37, 59, 60, 63 
- 26 วรรค 3 
- 90 
- 50 

5 ศาลปกครองสูงสุด อ.558/2551 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2544  
 

- 55 
- ข้อ 10 

6 ศาลปกครองสูงสุด อ.125/2551 - พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

- 7 วรรค 1 (2), 11, 48 
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โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 
 

 

ล าดับ ชื่อศาล หมายเลขคดีแดงท่ี กฎหมายที่ใช้บังคับ 
 

มาตรา 

7 ศาลปกครองสูงสุด อ.356/2550 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
- พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
- ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับ 326 เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล ลงวันท่ี 13 
ธันวาคม 2515 

- 18 วรรค 1 
- 50 (3), 53 (1), 57 ทวิ 
- 16 (18) 
- 
- ข้อ 10 

8 ศาลปกครองสูงสุด อ.61/2549 - พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
- พระราชบัญญตัิองค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 
 

- 69 
- 88 
- 76 

9 ศาลปกครองกลาง 422/2548 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
 

- 25, 28 
- 71 

10 ศาลปกครองกลาง 145/2548 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 
- พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 

- 25, 28, 31, 32, 33, 71,  
85 วรรค 1 
- 32, 33 

11 ศาลปกครองกลาง 1298/2547 - พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

- 37 วรรค 2, 39 วรรค 3 

12 ศาลปกครองกลาง 1627/2547 - พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

- 37 วรรค 2, 39 วรรค 3, 55 

13 ศาลปกครองกลาง 752/2547 - พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิแร่ พ.ศ. 2510 
 

- 37, 39, 41 
- 122, 123, 124, 125, 126 
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โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 
 

 

ล าดับ ชื่อศาล หมายเลขคดีแดงท่ี กฎหมายที่ใช้บังคับ 
 

มาตรา 

14 ศาลปกครองกลาง 632/2547 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

- 25, 28, 33, 59, 60 
- 12 วรรค 5 

15 ศาลปกครองกลาง 601/2547 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
- พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 

- 25, 26 
- 67 (7) 
- 13 (4), 43, 59, 60 

16 ศาลปกครองกลาง 444/2547 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

- 21, 40 
- 25 วรรค 1 (4), 26, 28 
- 37 วรรค 1 

17 ศาลปกครองกลาง 104/2547 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

- 25 วรรค 1 (4), 26, 40 
- 40, 46 วรรค 1 
- 13 วรรค 1, 37 วรรค 1, 51, 57  

18 ศาลปกครองกลาง 1206/2546 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

- 25 วรรค 1 (1) (4), 26, 27 

19 ศาลปกครองกลาง 296/2546 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 

- 19, 20 (5), 25 (4), 28, 60 (3) 
- 27 วรรค 1 
- 90 
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โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ล าดับ ชื่อศาล หมายเลขคดีแดงท่ี กฎหมายที่ใช้บังคับ 
 

มาตรา 

20 ศาลปกครองกลาง 1750/2546 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535  
 

- 8, 25 (4), 28, 33, 56, 90 
- 21 
- 5, 10, 11, 12 

21 ศาลปกครองกลาง 1738/2546 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
 

- 63, 64 
- 53, 54, 60 วรรค 1 (2), 62 

22 ศาลปกครองกลาง 459/2545 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
 

- 25, 28 
- 71 

23 ศาลปกครองกลาง 1414/2544 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

- 25, 28 
- 37 วรรค 1, 39 วรรค 1 

24 ศาลปกครองกลาง 1481/2542 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

- 25, 26, 28 

25 ศาลปกครองกลาง 648/2551 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 

- 18 
- 32 
 
- 67 (2) (7) 

26 ศาลปกครองกลาง 1127/2550 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 

- 25 (4), 26, 27 
- 67 (2) 
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ล าดับ ชื่อศาล หมายเลขคดีแดงท่ี กฎหมายที่ใช้บังคับ 
 

มาตรา 

27 ศาลปกครองกลาง 525/2550 - พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 

- 4, 6 (3), 82 (1) 
- 

28 ศาลปกครองกลาง 399/2550 - พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 

- 5, 6, 7, 12, 18, 27, 37, 39 
- 46, 47, 48, 49 

29 ศาลปกครองกลาง 1763- 1766/2549  - พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 

- 4 วรรค 7, 6, 55, 64, 65, 66, 67  

30 ศาลปกครองกลาง 390/2549 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

- 4, 55, 66, 67 

31 ศาลปกครองกลาง 1766/2548 - พระราชบัญญตัิการจดัสรรทีด่ิน พ.ศ. 2543 
 

- 

32 ศาลปกครองกลาง 1618/2548 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
 

- 18, 20 (3), 25 (1) (4), 28 
- 67 
- 50 (3), 53 

33 ศาลปกครองกลาง 1419/2548 - พระราชบัญญตัิการผังเมือง 2518 
- พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

- 
- 11 วรรค 1, 27 วรรค 2, 48 

34 ศาลปกครองกลาง 1097/2548 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 

- 4, 18 วรรค 1, 20 (3), 25 (1) (4), 
26 
- 50 (3), 53 (1) 
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ล าดับ ชื่อศาล หมายเลขคดีแดงท่ี กฎหมายที่ใช้บังคับ 
 

มาตรา 

35 ศาลปกครอง
นครราชสมีา 

62/2548 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 

- 25, 26 
- 12 วรรค 5, 37 
- 4, 80 วรรค 1, 81 
- 67 (7) 

36 ศาลปกครอง
นครศรีธรรมราช 

173/2549 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496  
 
 
- พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 
 

- 18, 25 
- 53 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. 2517 
- 32 

37 ศาลปกครองระยอง 32/ 2552 - พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 

- 59 

38 ศาลปกครองพิษณโุลก 
 

399/2549 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
 

- 18, 20 
- 50 

39 ศาลปกครองขอนแก่น 
 

65/2549 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 

- 25, 26, 28 
- 68 (8) 
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ล าดับ ชื่อศาล หมายเลขคดีแดงท่ี กฎหมายที่ใช้บังคับ 
 

มาตรา 

40 ศาลปกครองขอนแก่น 319/2547 - พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
- พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
- พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 

- 50 (3) 
- 46, 96 
- 67 (2) 
- 16 (18) 

41 ศาลปกครองเชียงใหม ่
 

154/2552 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 
 
- พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 

- 18 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550, 25 (4), 26 
- 14 วรรค 1 (2), 44 (3) 
 
- 67 (2) (7) 

42 ศาลปกครองเชียงใหม ่ 60-77/2552 และ 
64/2548 

 

- พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 - 96 

43 ศาลปกครองเชียงใหม ่ 139/2547 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
 

- 4, 18, 25, 27 
- 16 (18) (27) 
 
- 50, 53, 56 และ 71 
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ล าดับ ชื่อศาล หมายเลขคดีแดงท่ี กฎหมายที่ใช้บังคับ 
 

มาตรา 

44 ศาลปกครองเชียงใหม ่ 89/2547 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 

- 18 
- 50 (3), 53 (1) แก้ไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัตเิทศบาล (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. 2517, 57 ทวิ แก้ไขเพิ่มเติม
โดย พระราชบัญญัติเทศบาล  
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2511 
 

45 ศาลปกครองเชียงใหม ่ 123/2546 - พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
- ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

- 4, 19, 20 (5), 25 (4), 27  
- 50 (3) 
- 
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ตารางแสดงข้อมูลเชิงสถิติของกฎหมายที่มีการใช้บังคับในแต่ละคดีตามข้อ 5.3 (บทที่ 5) 

 
ล าดับ ชื่อกฎหมาย จ านวน 

(คดี) 
1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 
30 

2 พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 
 

12 

3 พระราชบัญญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
 

6 

4 พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 
 

14 

5 พระราชบัญญัตสิภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 

11 

6 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 

12 

7 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ 326 เรือ่งระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 
2515 
 

1 

8 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 

3 

9 พระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
 

3 

10 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 
 

3 

11 พระราชระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 

1 

12 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 

1 

13 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 
 

1 

14 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
 

1 
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ภาคผนวก ง 
 

แบบสอบถามเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

รายชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม มีดังน้ี 
 1)  นางสาววาทินี  สิวานนท ์   องค์การบริหารส่วนต าบลช าผักแพว 
     (นิติกร)   
 

2)  นางสาวกัญญารัตน์  กรโีภค    เทศบาลเมืองแก่งคอย   
    (ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

 

3)  นางลิลาพร  เหมราสวสัดิ์    องค์การบริหารส่วนต าบลเตาปูน 
    (นักพัฒนาชุมชน) 

  

4)  ว่าท่ี ร.ต. กล้าหาญ  หินเมืองเก่า    องค์การบริหารส่วนต าบลสองคอน 
    (ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 
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เลขที่แบบสอบถาม................. 
 

แบบสอบถามเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
โครงการวิจัย เร่ือง “บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย” 
เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 
จัดท าโดย 

นางสาวกรรณิกา  สุทธิประสิทธิ์   
นายวิริยะ  วัฒนสุชาติ 

นายเชิดวุฒิ  สินพิมลบูรณ์ 
 

 
 
 

ข้อ 1 ชื่อ – สกุล .............................................................................................................. 

 ต าแหน่งปัจจุบัน ................................................................................................... 

 สถานท่ีท างาน ........................................................................................................ 

   ต าบล ......................................  อ าเภอ ........................................ 

   จังหวัด .......................................  รหัสไปรษณีย์ ......................... 

   โทรศัพท์ .................................  โทรศัพท์มือถือ ............................ 

   โทรสาร ...................................  อีเมล ......................................... 

 

 

 

     ผู้ตรวจแบบสอบถาม............................................. 

       วันท่ี ............................................ 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

341 

ข้อ 2 นโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับสารเคมีและขยะอันตรายในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 ของหน่วยงานของท่าน 

 2.1 การเก็บขยะ (จากครัวเรือนหรือสถานประกอบการ เป็นต้น) 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.2 การคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัด 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.3 การก าจัดขยะ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 
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 2.4 การให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับเรื่องสารเคมีและขยะอันตราย 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.5 อ่ืนๆ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ข้อ 3 หน่วยงานของท่านมีการน ากฎหมายใดมาบังคับใช้เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 อันตรายในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 
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ข้อ 4 หน่วยงานของท่านมีปัญหาในการจัดการสารเคมีและขยะอันตรายหรือไม่ อย่างไร  

 (เช่น ปัญหาด้านงบประมาณ  ความร่วมมือจากประชาชน เป็นต้น) 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ข้อ 5 ในฐานะท่ีท่านเป็นหน่วยงานปฏิบัติท่านเห็นว่า กฎหมายและข้อบัญญัติหรือ 

 ข้อบังคับท้องถิ่นให้อ านาจเพียงพอแก่ท่านในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการ 

 สารเคมีและขยะอันตรายหรือไม่ อย่างไร   ในกรณีท่ีท่านเห็นว่ายังไม่มีการให้ 

 อ านาจท่ีเพียงพอต่อการด าเนินการดังกล่าว ท่านเห็นว่าควรมีการแก้ไขอย่างไร 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 

 

ขอขอบพระคุณท่ีท่านได้กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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กรรณิกา สุทธิประสิทธิ์ 

26 พฤษภาคม 2554 

01 เลขที่แบบสอบถาม................. 
 

แบบสอบถามเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
โครงการวิจัย เร่ือง “บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย” 
เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 
จัดท าโดย 

นางสาวกรรณิกา  สุทธิประสิทธิ์   
นายวิริยะ  วัฒนสุชาติ 

นายเชิดวุฒิ  สินพิมลบูรณ์ 
 

 
 

 
ข้อ 1 ชื่อ – สกุล .............................................................................................................. 

 ต าแหน่งปัจจุบัน ................................................................................................... 

 สถานท่ีท างาน ........................................................................................................ 

   ต าบล ......................................  อ าเภอ ........................................ 

   จังหวัด .......................................  รหัสไปรษณีย์ ......................... 

   โทรศัพท์ .................................  โทรศัพท์มือถือ ............................ 

   โทรสาร ...................................  อีเมล ..................................... 

 

 

 

     ผู้ตรวจแบบสอบถาม............................................. 

       วันท่ี ............................................ 

 

นางสาววาทินี  สิวานนท์ 

นิติกร 

องค์การบริหารส่วนต าบลช าผักแพว 

        ช าผักแพว   แก่งคอย 

 สระบุรี     18110 

        036 – 714081 ต่อ 11           081 - 5278199 

        036 – 714081 ต่อ 16        plewathinee@hotmail.com 
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ข้อ 2 นโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับสารเคมีและขยะอันตรายในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 ของหน่วยงานของท่าน 

 2.1 การเก็บขยะ (จากครัวเรือนหรือสถานประกอบการ เป็นต้น) 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.2 การคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัด 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.3 การก าจัดขยะ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลช าผักแพว ต าบลช าผักแพว 

เป็นพื้นท่ีท่ีมีประชากรอาศัยอยู่ไม่หนาแน่น และไม่อยู่ในเมือง ปริมาณ

ขยะจึงมีไม่มาก  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลช าผักแพวจึงไม่มี

นโยบายในการบริหารจัดการเกี่ยวกับเรื่องการเก็บขยะ การคัดแยกขยะ

ก่อนน าไปก าจัด และการก าจัดขยะ 

ให้ครัวเรือนก าจัดขยะกันเอง 

- 
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 2.4 การให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับเรื่องสารเคมีและขยะอันตราย 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.5 อ่ืนๆ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ข้อ 3 หน่วยงานของท่านมีการน ากฎหมายใดมาบังคับใช้เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 อันตรายในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลช าผักแพว เป็นพื้น ท่ี

เกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม การให้

ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับเรื่องสารเคมีและขยะอันตรายจึงไม่มี 

- 

- ข้อบัญญัติต าบล เรื่อง กิจกรรมท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2542 

- ข้อบัญญัติต าบล เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2551  



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ข้อ 4 หน่วยงานของท่านมีปัญหาในการจัดการสารเคมีและขยะอันตรายหรือไม่ อย่างไร  

 (เช่น ปัญหาด้านงบประมาณ  ความร่วมมือจากประชาชน เป็นต้น) 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ข้อ 5 ในฐานะท่ีท่านเป็นหน่วยงานปฏิบัติท่านเห็นว่า กฎหมายและข้อบัญญัติหรือ 

 ข้อบังคับท้องถิ่นให้อ านาจเพียงพอแก่ท่านในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการ 

 สารเคมีและขยะอันตรายหรือไม่ อย่างไร   ในกรณีท่ีท่านเห็นว่ายังไม่มีการให้ 

 อ านาจท่ีเพียงพอต่อการด าเนินการดังกล่าว ท่านเห็นว่าควรมีการแก้ไขอย่างไร 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 

 

ขอขอบพระคุณท่ีท่านได้กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

องค์การบริหารส่วนต าบลช าผักแพวไม่มีปัญหาในการจัดการ

สารเคมี และขยะอันตราย เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม  

จึงไม่มีปัญหาในด้านนี้ 

กรณีดังกล่าวข้าพเจ้าเห็นว่า กฎหมายและข้อบัญญัติหรือ

ข้อบังคับท้องถิ่นให้อ านาจเพียงพอแก่องค์การบริหารส่วนต าบลในการ

ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและขยะอันตราย เพราะองค์การ

บริหารส่วนต าบลเป็นผู้ออกข้อบัญญัติ บังคับใช้ในต าบลอยู่แล้ว 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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กรรณิกา สุทธิประสิทธิ์ 

26 พฤษภาคม 2554 

02 เลขทีแ่บบสอบถาม................. 
 

แบบสอบถามเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
โครงการวิจัย เร่ือง “บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย” 
เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 
จัดท าโดย 

นางสาวกรรณิกา  สุทธิประสิทธิ์   
นายวิริยะ  วัฒนสุชาติ 

นายเชิดวุฒิ  สินพิมลบูรณ์ 
 

 
 

 
ข้อ 1 ชื่อ – สกุล .............................................................................................................. 

 ต าแหน่งปัจจุบัน ................................................................................................... 

 สถานท่ีท างาน ........................................................................................................ 

   ต าบล ......................................  อ าเภอ ........................................ 

   จังหวัด .......................................  รหัสไปรษณีย์ ......................... 

   โทรศัพท์ .................................  โทรศัพท์มือถือ ............................ 

   โทรสาร ...................................  อีเมล ..................................... 

 

 

 

     ผู้ตรวจแบบสอบถาม............................................. 

       วันท่ี ............................................ 

 

นางสาวกัญญารัตน์  กรีโภค 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

เทศบาลเมืองแก่งคอย 

        แก่งคอย   แก่งคอย 

 สระบุรี     18110 

         036 - 251914                    084 - 1142907 

        036 – 251912        mooning2008@hotmail.com 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

349 

ข้อ 2 นโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับสารเคมีและขยะอันตรายในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 ของหน่วยงานของท่าน 

 2.1 การเก็บขยะ (จากครัวเรือนหรือสถานประกอบการ เป็นต้น) 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.2 การคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัด 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.3 การก าจัดขยะ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

เก็บขยะรวมกับขยะทั่วไป 

น าไปก าจัดที่ บริษัท ปูนซีเมนต์ TPI 

 ไม่มีการคัดแยก 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 2.4 การให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับเรื่องสารเคมีและขยะอันตราย 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.5 อ่ืนๆ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ข้อ 3 หน่วยงานของท่านมีการน ากฎหมายใดมาบังคับใช้เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 อันตรายในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ไม่มี 

- 

 ไม่มี  



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ข้อ 4 หน่วยงานของท่านมีปัญหาในการจัดการสารเคมีและขยะอันตรายหรือไม่ อย่างไร  

 (เช่น ปัญหาด้านงบประมาณ  ความร่วมมือจากประชาชน เป็นต้น) 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ข้อ 5 ในฐานะท่ีท่านเป็นหน่วยงานปฏิบัติท่านเห็นว่า กฎหมายและข้อบัญญัติหรือ 

 ข้อบังคับท้องถิ่นให้อ านาจเพียงพอแก่ท่านในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการ 

 สารเคมีและขยะอันตรายหรือไม่ อย่างไร   ในกรณีท่ีท่านเห็นว่ายังไม่มีการให้ 

 อ านาจท่ีเพียงพอต่อการด าเนินการดังกล่าว ท่านเห็นว่าควรมีการแก้ไขอย่างไร 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 

 

ขอขอบพระคุณท่ีท่านได้กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

   - 

เพียงพอ 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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กรรณิกา สุทธิประสิทธิ์ 

26 พฤษภาคม 2554 

03 เลขทีแ่บบสอบถาม................. 
 

แบบสอบถามเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
โครงการวิจัย เร่ือง “บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย” 
เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 
จัดท าโดย 

นางสาวกรรณิกา  สุทธิประสิทธิ์   
นายวิริยะ  วัฒนสุชาติ 

นายเชิดวุฒิ  สินพิมลบูรณ์ 
 

 
 

 
ข้อ 1 ชื่อ – สกุล .............................................................................................................. 

 ต าแหน่งปัจจุบัน ................................................................................................... 

 สถานท่ีท างาน ........................................................................................................ 

   ต าบล ......................................  อ าเภอ ........................................ 

   จังหวัด .......................................  รหัสไปรษณีย์ ......................... 

   โทรศัพท์ .................................  โทรศัพท์มือถือ ............................ 

   โทรสาร ...................................  อีเมล ..................................... 

 

 

 

     ผู้ตรวจแบบสอบถาม............................................. 

       วันท่ี .......................................... 

 

นางลิลาพร  เหมราสวัสดิ์ 

นักพัฒนาชุมชน 

องค์การบริหารส่วนต าบลเตาปูน 

        เตาปูน    แก่งคอย 

 สระบุรี        18110 

          036 - 361325                    084 - 6355154 

          036-361325              ple_nok09@hotmail.com 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ข้อ 2 นโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับสารเคมีและขยะอันตรายในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 ของหน่วยงานของท่าน 

 2.1 การเก็บขยะ (จากครัวเรือนหรือสถานประกอบการ เป็นต้น) 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.2 การคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัด 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.3 การก าจัดขยะ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ในเบื้องต้น การเก็บขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลเตาปูน 

ในครั ว เรื อนนั้ น  จะเก็ บไปท้ิ ง ท่ี โ ร งปู น ทีพี ไอ  อ า เภอแก่ งคอย  

วันละ 1 – 2 ตัน และทางโรงปูน ทีพีไอ ก็จะน าขยะไปคัดแยกอีกครั้ง 

เพื่อน าไปเข้าสู่กระบวนการน าขยะมาท าเป็นปุ๋ยเคมี และการเก็บขยะใน

สถานประกอบการก็เช่นเดียวกันกับครัวเรือน 

ยกให้ทางโรงปูนเป็นผู้ก าจัดขยะเอง 

 น าไปคัดแยกท่ีปลายทาง คือ โรงปูน ทีพีไอ แล้วค่อยน ามาท าเป็น

ปุ๋ยอีกครั้ง 



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 2.4 การให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับเรื่องสารเคมีและขยะอันตราย 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.5 อ่ืนๆ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ข้อ 3 หน่วยงานของท่านมีการน ากฎหมายใดมาบังคับใช้เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 อันตรายในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

องค์การบริหารส่วนต าบลเตาปูน ออกหน่วยให้บริการประชาชนเพ่ือท าแผนสามปี  

และได้ประชาสัมพันธ์เรื่องของเสียหรือขยะที่เป็นสารเคมีและของเสียอันตราย ถ้ามีการ

ร้องเรียนจากชาวบ้านในพ้ืนที่ว่ามีขยะสารเคมีหรือของเสียอันตราย ขั้นตอนการด าเนินงาน 

อันดับแรก ประเมินพื้นที่ของที่ดินก่อน อันดับที่สอง ดูว่าของเสียอันตรายอยู่ในบริเวณอย่างไร 

สภาพเป็นอย่างไร สุดท้าย จะมีการเปลี่ยนแปลงไหมเวลาฝนตกจะท าให้ของเสียไหลลงสู่แม่น้ า

ล าคลองหรือไม่ และให้ท าป้าย ของเสียห้ามเข้า แล้วแจ้งไปยังอุตสาหกรรมจังหวัดต่อไป 

- 

ในขณะนี้การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  



 
โครงการบทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 
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ข้อ 4 หน่วยงานของท่านมีปัญหาในการจัดการสารเคมีและขยะอันตรายหรือไม่ อย่างไร  

 (เช่น ปัญหาด้านงบประมาณ  ความร่วมมือจากประชาชน เป็นต้น) 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ข้อ 5 ในฐานะท่ีท่านเป็นหน่วยงานปฏิบัติท่านเห็นว่า กฎหมายและข้อบัญญัติหรือ 

 ข้อบังคับท้องถิ่นให้อ านาจเพียงพอแก่ท่านในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการ 

 สารเคมีและขยะอันตรายหรือไม่ อย่างไร   ในกรณีท่ีท่านเห็นว่ายังไม่มีการให้ 

 อ านาจท่ีเพียงพอต่อการด าเนินการดังกล่าว ท่านเห็นว่าควรมีการแก้ไขอย่างไร 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 

ขอขอบพระคุณท่ีท่านได้กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

ยังไม่พบปัญหาใด ๆ ในพื้นท่ี 

ยังมีงบประมาณเพียงพอ 

กฎหมายการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่แนวทาง

ปฏิบัตินั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีเจ้าหน้าที่สิ่งแวดล้อมโดยตรง เครื่องมือ

ตรวจวัดก็ไม่มี ซึ่งเราเองก็ต้องแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

แนวทางแก้ไข เห็นควรให้มีเจ้าหน้าที่ด้านสิ่งแวดล้อมมาประจ าแต่ละ อปท. 

เนื่องจากปัญหาขยะมูลฝอยและสารเคมีของเสียอันตราย นั้น มีปริมาณที่เพ่ิมขึ้นทุกวัน 

ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ อปท. ไม่สามารถด าเนินการเองได้ เพราะไม่มี

เจ้าหน้าที่ท่ีมีความรู้ในด้านนี้เลย 
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กรรณกิา สุทธิประสิทธิ์ 

26 พฤษภาคม 2554 

04 เลขที่แบบสอบถาม................ 
 

แบบสอบถามเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
โครงการวิจัย เร่ือง “บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย” 
เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 
จัดท าโดย 

นางสาวกรรณิกา  สุทธิประสิทธิ์   
นายวิริยะ  วัฒนสุชาติ 

นายเชิดวุฒิ  สินพิมลบูรณ์ 
 

 
 

 
ข้อ 1 ชื่อ – สกุล .............................................................................................................. 

 ต าแหน่งปัจจุบัน ................................................................................................... 

 สถานท่ีท างาน ........................................................................................................ 

   ต าบล ......................................  อ าเภอ ........................................ 

   จังหวัด .......................................  รหัสไปรษณีย์ ......................... 

   โทรศัพท์ .................................  โทรศัพท์มือถือ ............................ 

   โทรสาร ...................................  อีเมล ..................................... 

 

 

 

     ผู้ตรวจแบบสอบถาม............................................. 

       วันท่ี ............................................ 

 

ว่าท่ี ร.ต. กล้าหาญ  หินเมืองเก่า 

ปลัด อบต. สองคอน อ. แก่งคอย จ. สระบุรี 

อบต. สองคอน 

        สองคอน   แก่งคอย 

 สระบุรี          - 

         036 - 245357                    086 - 7789937 

               -               tomsabb@hotmail.com 
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ข้อ 2 นโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับสารเคมีและขยะอันตรายในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 ของหน่วยงานของท่าน 

 2.1 การเก็บขยะ (จากครัวเรือนหรือสถานประกอบการ เป็นต้น) 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.2 การคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัด 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.3 การก าจัดขยะ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

เก็บขยะจากครัวเรือน และโรงงานอุตสาหกรรม เช่น โรงงาน

ออรัส สเปเชียลลิตี้ โรงงานเลี้ยงไก่ โรงงานเลี้ยงสุกร 

น าไปเทบริเวณสถานท่ีก าจัดของโรงปูนซีเมนต์ TPI สระบุรี 

 ไม่มีการคัดแยก 
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 2.4 การให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับเรื่องสารเคมีและขยะอันตราย 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 2.5 อ่ืนๆ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ข้อ 3 หน่วยงานของท่านมีการน ากฎหมายใดมาบังคับใช้เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 อันตรายในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้แก่ อสม. 

 ร่วมกับทีมงานวิจัยจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ให้การจัดท า

หมู่บ้านน าร่องในการคัดแยกขยะ 

 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เรื่อง การประกอบกิจการ

ท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ, เรื่อง สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสะสมอาหาร, 

เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
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ข้อ 4 หน่วยงานของท่านมีปัญหาในการจัดการสารเคมีและขยะอันตรายหรือไม่ อย่างไร  

 (เช่น ปัญหาด้านงบประมาณ  ความร่วมมือจากประชาชน เป็นต้น) 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

ข้อ 5 ในฐานะท่ีท่านเป็นหน่วยงานปฏิบัติท่านเห็นว่า กฎหมายและข้อบัญญัติหรือ 

 ข้อบังคับท้องถิ่นให้อ านาจเพียงพอแก่ท่านในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการ 

 สารเคมีและขยะอันตรายหรือไม่ อย่างไร   ในกรณีท่ีท่านเห็นว่ายังไม่มีการให้ 

 อ านาจท่ีเพียงพอต่อการด าเนินการดังกล่าว ท่านเห็นว่าควรมีการแก้ไขอย่างไร 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................... 

 

ขอขอบพระคุณท่ีท่านได้กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 มีปัญหาด้านความร่วมมือจากบริษัทเอกชน และจากประชาชนใน

พื้นท่ี และเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บขยะไม่มีความรู้ 

การบังคับใช้กฎหมายของท้องถิ่นมีการบังคับใช้ได้จริงตาม

กฎหมายค่อนข้างน้อย เนื่องจากการท่ีกฎหมายให้อ านาจในการ

ด าเนินการไม่ครอบคลุม ปัจจุบันให้เฉพาะการเงิน การให้ใบอนุญาต และ

โทษปรับซึ่งมีอัตราต่ า ประกอบกับขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถ 

และปัญหาดั้งเดิม คือ ไม่ได้รับการเอาใจใส่จากนักการเมืองท้องถิ่น  

ซึ่งอาจมีผลได้ผลเสียทางการเมือง 
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ภาคผนวก จ 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และ 

กิจกรรมที่ด าเนินการมาและผลที่ได้รับตลอดโครงการ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ด าเนินการมาและผลที่ได้รับตลอดโครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

 
กิจกรรม 

(ตามแผน) 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(ตามแผน) 
ผลการด าเนินงาน หมายเหตุ* 

 

1  เพื่อศึกษาบทบาทและอ านาจ
หน้าท่ีของ อปท. ในด้านการบริหาร
จัดการสารเคมีและของเสียอันตราย
ตามที่ได้มีการกระจายอ านาจมา
จากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
 

 

1  การรวบรวมข้อมูลและนโยบาย
เกี่ยวกับการถ่ายโอนอ านาจและ
ภารกิจด้านการจัดการสารเคมีและ
ของ เสี ยอั นตราย ให้ กั บ  อปท .  
ร ว ม ทั้ ง แ น ว คิ ด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี ที่
เกี่ยวข้อง 
 

2  การรวบรวมกฎหมายไทยและ
ต่างประเทศเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
ของ อปท. ในการจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการจัดการสารเคมี
และของเสียอันตราย 
 

3  การรวบรวมค าพิพากษาของศาล
ปกครองในประเด็นข้อพิพาทที่
เกี่ยวข้อง 
 

4  การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาวิเคราะห์ 
 

 

1  บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ด้านการจัดการสารเคมีและของเสีย
อันตรายและผลการวิเคราะห์กับ
การด าเนินงานของ อปท. ด้านการ
จั ด ก า ร ส า ร เ ค มี แ ล ะ ขอ ง เ สี ย
อันตราย 

 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
- พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปน็
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 
- พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
- พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
- พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 
2475 
- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 
- พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
2540 
- พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 
- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ. 2542 
- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 

 

    มีปัญหาเกี่ยวกับการขอข้อมลู
จาก อปท. กลุ่มตัวอย่าง ค่อนข้าง
ระมัดระวังในการใหส้ัมภาษณ์ ท า
ให้ข้อมูลบางเรื่องยังมีความไม่
ชัดเจนเท่าท่ีควร  นอกจากน้ี มี 
อปท. 
บางแห่งไม่ตอบแบบสอบถาม (ทั้งนี้ 
ได้มีการทวงถามแล้ว) 
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วัตถุประสงค ์
 

กิจกรรม 
(ตามแผน) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ตามแผน) 

ผลการด าเนินงาน หมายเหตุ* 

      นอกจากกฎหมายหลกัข้างต้นแล้ว ยังมี
กฎหมายอื่นที่เกีย่วข้องอีก เช่น 
- พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
- พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 
- พ.ร.บ.รักษาคลอง รัตนโกสินทร ศก 12 
- พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
- พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
- พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 
2456 
- พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 
- พ.ร.บ.ว่าด้วยการให้เอกชนเขา้ร่วมทุน
และด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.
2535 
- พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
- ประมวลอาญา 
 

ผลการวิเคราะห ์
1  ทราบถึงบทบาทของหน่วยงาน
ต่างๆ ของส่วนกลางเกี่ยวกับการ
จัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 
และแผนการด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจด้านดังกล่าวให้ อปท. 
2  ทราบถึงอ านาจหน้าที่ของ อปท. 
แต่ละระดบัท่ีเกี่ยวข้องกับการ  
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วัตถุประสงค ์
 

กิจกรรม 
(ตามแผน) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ตามแผน) 

ผลการด าเนินงาน หมายเหตุ* 

   จัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 
และแนวทางปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคของ อปท.ใน
การด าเนินภารกิจดังกล่าว 
 

3  ทราบถึงแนวความคิดเกี่ยวกับ
การจัดการสารเคมีและของเสีย
อันตรายในภาพรวมของประเทศ
ไทยและต่างประเทศท่ีเป็น
กรณีศึกษา 
 

4  ทราบถึงแนวโน้มของคดีพิพาท
เกี่ยวกับปัญหาการจัดการสารเคมี
และของเสียอันตรายทีเ่กิดขึ้นใน
ประเทศไทย 
 

 

2  เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะให้ภาครัฐ
พัฒนาหรือปรับปรุ งกฎหมายที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการสารเคมี
และของเสี ยอันตรายในระดับ
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และศักยภาพหรือขีดความสามารถ
ของ อปท. ระดับต่างๆ 
 

1  การประมวลข้อมูล วิเคราะห์ 
และจัดท ารายงานการวิจัย 

1  ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะเพื่อให้
การกระจายอ านาจให้กับองค์กร
ปกครองส่ วนท้อ งถิ่ นด้ านการ
จัดการสารเคมีและของเสียอันตราย
ที่ มี ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ เ กิ ด
ประโยชน์ต่อส่วนราชการในการ
ปฏิบัติงาน 
2  แนวทางในการด าเนินงานตาม
ภารกิจการถ่ายโอนอ านาจในด้าน 

1  สมควรที่จะมีการจดัท ากฎหมาย
หรือจดัท าประมวลกฎหมายในเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมี
และของเสียอันตรายขึ้นใหม่ (เพื่อให้
การจัดการในเร่ืองนี้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทันต่อสภาวการณ์ปัจจุบนั 
ลดปัญหาความขัดแย้งในการด าเนินงาน
เนื่องจากความทับซ้อนของอ านาจหนา้ที่
ตามที่กฎหมายก าหนด และท าให้ทุก 
ภาคส่วนสามารถเข้าใจถึงสิทธแิละหน้าที่ 
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กิจกรรม 
(ตามแผน) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ตามแผน) 

ผลการด าเนินงาน หมายเหตุ* 

  การจัดการสารเคมีและของเสีย
อันตรายที่เหมาะสม 

ของตนในเร่ืองดังกล่าว) 
2  เร่งท าการถ่ายโอนบุคลากรและ
งบประมาณให้เหมาะสมกับภารกจิ
ที ่อปท. ได้รับอย่างเป็นรูปธรรม 
 

3  ควรต้องศึกษาวิธีการในทาง
ปฏิบัติทั้งด้านเทคโนโลยีและต้นทุน
ที่เหมาะสมที่สามารถน ามาใช้แก้ไข
ปัญหาดังกลา่วในพ้ืนท่ีหรือท้องถิ่น 
(เพื่อให้การแก้ไขปัญหานี้เกิดเป็นรูปธรรม
มากยิ่งขึ้น) 
 

 

 
หมายเหตุ* หมายถึง  มีอุปสรรคในแผนงานดงักล่าวอย่างไร 
ผลการด าเนินงาน หมายถึง  งานท่ีด าเนินการไปในช่วงเวลานั้นมีผลเกดิขึ้นอย่างไรเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของงานหรือไม่อย่างไร 
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