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ผลการดําเนินงาน 

โครงการเตรียมการทางวิชาการเพื่อขบัเคลื่อนยุทธศาสตรส์ังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของ

จังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 

 

1. ความเป็นมาของการดําเนินงาน 

 ตามที่คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้รับการสนับสนุนจากทางสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ให้ดําเนินการ “โครงการเตรียมการทางวิชาการเพื่อขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของจังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัย

เพื่อการพัฒนาพื้นที่”โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพื่อศึกษาแนวทางในการปฏิบัติที่จะบูรณาการการ

วิจัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ (Area-Base Collaborative Research) เข้าสู่โครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่

แบบองค์รวมโดยบูรณาการเครือข่ายองค์กรของจังหวัดเชียงใหม่ ในพ้ืนที่นําร่อง  2) เพ่ือสังเคราะห์

ความรู้ กลไก และการจัดการที่มีอยู่จากการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ สู่การนําไปใช้ในโครงการ

ขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของจังหวัดเชียงใหม่ 3) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการวิจัยเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ ให้กับทีมวิจัยประกอบไปด้วย ทีมวิจัยจังหวัดเชียงใหม่ ทีมวิจัยในพ้ืนที่ นักวิชาการ และ

เครือข่ายภาคประชาชน โดยมีระยะเวลาในการดําเนินการรวมทั้งส้ินประมาณ 6 เดือน (สิงหาคม 

53- มกราคม 54) และเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคล่ือนดําเนินงานภายใต้โครงการ Social Quality / 

Sustainability Platform   ซ่ึงผลการดําเนินงานสามารถสรุปได้ดังนี้คือ 

 

2. การดําเนินงานและผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 
 การดําเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ทาง ดร.สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร  

คณบดีคณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นหัวหน้าโครงการฯ ได้มีโอกาสเข้าเป็นส่วน

หนึ่งของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 

4 ปี (พ.ศ. 2554-2557) และได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์

การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่มภารกิจสังคม) และได้รับเลือกจากที่ประชุมให้ดํารงตําแหน่ง

ประธานคณะกรรมการกลุ่มภารกิจสังคม(ลงวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2552) ดังกล่าวตั้งแต่ในปี พ.ศ.

2552  เป็นต้นมา ตามนโยบายทางจังหวัดเชียงใหม่ได้เตรียมดําเนินการเชิงรุกในการพัฒนาที่

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554) และเปน็ไปตาม

นโยบายรัฐบาล (พ.ศ.2552 – 2554) คือ  
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1) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน ตามแผนการสร้าง

ความมั่งค่ังอย่างยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มภารกิจเศรษฐกิจ   

2) ยุทธศาสตร์ทีการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการ

เรียนรู้ที่มีนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ตามแผนการสร้างสังคมอยู่เป็นสุขในกลุ่มภารกิจด้าน

สังคม  

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาฐานความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่งค่ังของฐาน

ทรัพยากร คุณภาพส่ิงแวดล้อมและพลังงานสะอาดในกลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  

4) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมเป็นฐานที่มั่นคงของประเทศที่มี

ปัญหาความม่ันคงของรัฐ ตามแผนการสร้างความมั่นคงปลอดภัยและความสงบสุขในกลุ่มภารกิจ

ด้านความมั่นคง  

5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ทีมี่นโยบาย

การการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ในกลุ่มภารกิจด้านการบริหารการจัดการ 

ดังนั้นทางโครงการฯ เห็นว่าช่องทางดังกล่าวน่าจะเป็นโอกาสที่ดีหากจะเข้าไปขับเคล่ือน

ดําเนินการตามกลไกดังกล่าว ในการเตรียมการเพ่ือการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม ซ่ึงมี

แนวทางการดําเนินงานและผลการดําเนินงานในสองส่วนสําคัญดังนี้คือ 

 

2.1 การเตรียมการและความเป็นไปได้ในระดับจังหวัด 

ทางโครงการฯ  และ  ดร .  สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร  ไ ด้ มีการนํา เอาแนวคิดของ 

กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ (ABC) เข้าไปขับเคล่ือนการดําเนินงานของกลุ่มภารกิจสังคม 

รวมถึงการประยุกต์ใช้ในการบูรณาการดําเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 4 ป ี

(พ.ศ. 2554 – 2557) รวมทั้งการเชิญเอาผู้มีประสบการณ์เก่ียวกับแนวคิดและการดําเนินงานและ

การประยุกต์ใช้กระบวนการ ABC มานําเสนอให้คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัดใหม่ (กลุ่มภารกิจด้านสังคม) ได้รับทราบและทําความเข้าใจแนวคิดและแนวทางปฏิบัติ

ร่วมกัน (ดังรายละเอียดตามตารางที่ 1 การจัดเวทีประชุมสัมมนา) ภายใต้เงื่อนไขสําคัญ 3 ประการ

ด้วยกันคือ 

 ประการแรก   การพัฒนาตามแนวทางดังกล่าว ต้องมีโจทย์ของการพัฒนามาจากพื้นที่ หรือ

มาจากในชุมชน และต้องเป็นปัญหาหรือความต้องการที่แท้จริง โดยจะต้องหยิบเอาปัญหาหรือความ

ต้องการที่เป็นความสําคัญเร่งด่วนของแต่ละพ้ืนท่ีข้ึนมาขับเคล่ือนในลักษณะที่เป็นองค์รวมไม่แยก

ส่วน 

 ประการที่สอง จะต้องมีการสร้างกลไกความร่วมมือและการขับเคลื่อนดําเนินการตั้งแต่

ระดับชุมชน ตําบล อําเภอและจังหวัด 
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 ประการที่สาม  ต้องให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เป็นทั้งการบูรณาการ

แผนงาน กิจกรรม งบประมาณ มีการสนับสนุนทั้งในเชิงวิชาการ กระบวนการ เครื่องมือ 

งบประมาณ ตามแผนงานโครงการและกิจกรรมต่างๆ  

การดําเนินงานตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น ภายใต้คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่มภารกิจด้านสังคม) ที่ประกอบไปด้วย หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่

ดําเนินการพัฒนาตามกลุ่มภารกิจสังคม หน่วยงานและองค์กรพัฒนาเอกชน ฝ่ายวิชาการ รวมทั้ง

ตัวแทนภาคประชาชน จึงได้ร่วม เสนอความคิดเห็น วิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง และโอกาส จนได้

แผนงานภายใต้วิสัยทัศน์  “สังคมน่าอยู่”   และมีประเด็นยุทธศาสตร์  “ส่งเสริมครอบครัวและชุมชน

ให้อยู่ดีมีสุข บนพ้ืนฐานศาสนา วัฒนธรรม และการบูรณาการเครือข่าย” จนเกิดเป็นแผนงาน 

“โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม จังหวัดเชียงใหม่” ของกลุ่มยุทธศาสตร์ด้าน

ภารกิจสังคม จังหวัดเชียงใหม่ โดยนําเอากระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ไปประยุกต์ใช้ ภายใต้ยุทธ

ศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 4 ป ี (พ.ศ. 2554-2557) จนได้แผนยุทธศาสตร์ที่มีศักยภาพ

สูงมาก และสามารถท่ีจะเกิดผลจากการดําเนินงานไปสู่การปรับเปล่ียนในเชิงนโยบายอย่างเป็น

รูปธรรม โดยใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการดําเนินงาน   

ซ่ึงแผนการดําเนินการดังกล่าวเป็นการเตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องกลไกดําเนินงาน ซ่ึง

อย่างน้อยตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงาน ต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย  3 ปี ด้วยกัน การ

ขับเคล่ือนดังกล่าวจึงจะสามารถเดินได้ด้วยตนเองอย่างเป็นรูปธรรม  (ซ่ึงการดําเนินงานตาม

โครงการนี้ ได้รับความเห็นชอบและยอมรับจากสภาพัฒน์ฯ ภาคเหนือ ระบุว่าเป็นโครงการหรือ

แผนงานที่มีการบูรณาการตามแนวทางคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ที่

มีสมบูรณ์ที่สุดในกลุ่มภารกิจตามยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่) 

 

ตารางที่ 1 การประชุมและการจัดเวทีสัมมนายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่มภารกิจ

สังคม) 

การประชุม วันที่ เนื้อหาและรายละเอียด 

การประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่ม

ภารกิจสังคม) 

9  มิถุนายน 2552 เพ่ือคัดเลือกประธานกรรมการและกําหนด

แนวทางการดําเนินงานของกลุ่มภารกิจด้าน

สังคมของจังหวัดเชียงใหม่ 

การประชุมการขับเคล่ือนยุทธ

ศาสตร์การพัฒนาจั งห วัด

เชียงใหม่ 

29 มิถุนายน 2552 การประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการที่

ปรึกษากลุ่มภารกิจ ประธานและเลขานุการ

กลุ่มภารกิจทุกด้าน 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) การประชุมและการจัดเวทีสัมมนายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่ม

ภารกิจสังคม) 

การประชุม วันที่ เนื้อหาและรายละเอียด 

การสัมมนาเ ชิงปฏิบัติการ 

“การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

เชียงใหม่ 4 ปี  (พ.ศ. 2554-

2557)” 

13 สิงหาคม 2552 เพ่ือให้ “ร่างแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 4 ป ี 

(พ.ศ. 2554-2557)” มีความชัดเจนสมบูรณ์ 

และเพ่ือพิจารณากําหนดตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย

และแผนงาน/ โครงการในระยะเวลา 4 ป ี

(พ.ศ. 2554-2557) 

 

การประชุมคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณา

การ (ก.บ.จ.)  

 31 สิงหาคม 2552  เพื่อพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 4 ป ี 

(พ.ศ. 2554-2557) 

การประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 

13 มกราคม 2553 -การนําเสนอแนวทางการขับเคล่ือนสังคมน่า

อยู่แบบองค์รวม ของกลุ่มภารกิจด้านสังคม 

การประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่ม

ภารกิจสังคม) ประจําเดือน

มกราคม 2553 

19 มกราคม 2553 - การจัดทําแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและ

การพัฒนาสังคมจังหวัดเชียงใหม่  ประจําป ี

2553 

- แนวทางการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์

รวม สําหรับปีงบประมาณ 2553  

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

เตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติ

ร าชการจั งห วัด เ ชีย ง ให ม่ 

ประจําปีงบประมาณ 2555 

2 5 -2 6  มี น า คม 

2553 

- โครงสร้างและกระบวนการในการวางแผน

พัฒนาจังหวัด 

- แนวคิด หลักการ และแนวทางการปฏิบัติ

ในการจัดทําแผนปฏิบั ติราชการจังหวัด

เชียงใหม่ ประจําปีงบประมาณ 2555 

- การบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัดของกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ สังคม 

ความมั่นคงและการบริหารจัดการ 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) การประชุมและการจัดเวทีสัมมนายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่ม

ภารกิจสังคม) 

การประชุม วันที่ เนื้อหาและรายละเอียด 

การประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่ม

ภารกิจสังคม) ประจําเดือน

มีนาคม 2553 

23  มีนาคม  2553 - การบูรณาการแผนงานโครงการระหว่าง

ก ลุ่มภาร กิจตามแนวทางของ จังห วัด

เชียงใหม่   

- แนวทางการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบ

องค์รวม สําหรับปีงบประมาณ 2553  

- แนวทางการดําเนินงานของกลุ่มภารกิจ

สังคม  ในการบูรณาการข้อมูลทุนทาง

สังคมและแผนที่ทุนทางสังคม 

การประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่ม

ภารกิจสังคม) ประจําเดือน

มีนาคม 2553 

26 เมษายน 2553 - การใช้มิติทางศาสนาและวัฒนธรรมใน

การสร้างสมานฉันท์ในชุมชน   

- แนวทางการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบ

องค์รวม สําหรับปีงบประมาณ 2553  

- แนวทางการดําเนินงานของกลุ่มภารกิจ

สังคม  ในการบูรณาการข้อมูลทุนทาง

สังคมและแผนท่ีทุนทางสังคม รวมทั้งการ

พัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

การประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่ม

ภารกิจสังคม) ประจําเดือน

พฤษภาคม 2553 

2 5   พ ฤ ษ ภ า ค ม  

2553 

ห้องประชุมเชียงคํา  

โ รงแรม เ ซ็นทาร่ า  

ดวงตะวัน เชียงใหม่ 

-  เพ่ือทราบแผนปฏิบัติการประจําปีของ

จังหวัดเชียงใหม่ ปีงบประมาณ 2555  

- ผลการจัดทําร่างแผนบูรณาการยุทธ

ศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ของทุก

กลุ่มภารกิจ 

- ผลการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคม

ตามแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและการ

พัฒนาสังคมจังหวัดเชียงใหม่  

-การบูรณาการแผนงานโครงการ ตาม

แผนปฏิบัติการฯ จังหวัดเชียงใหม่ ประจําป ี

2554 ในส่วนของกลุ่มภารกิจสังคม 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) การประชุมและการจัดเวทีสัมมนายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่ม

ภารกิจสังคม) 

การประชุม วันที่ เนื้อหาและรายละเอียด 

  - แนวทางการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบ

องค์รวม สําหรับปีงบประมาณ 2553  

- แนวทางการดําเนินงานของกลุ่มภารกิจ

สังคม  ในการบูรณาการข้อมูลทุนทาง

สังคมและแผนที่ทุนทางสังคม รมทั้งการ

พัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

การประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่ม

ภารกิจสังคม)  

9 มิ ถุ น า ย น 

2553 

- แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัด ด้านสังคม ของจังหวัด

เชียงใหม่  ( วิ เคราะห์สภาพปัญหาระยะ

เร่งด่วน  ปานกลาง และระยะยาวและ

ข้อเสนอแนะในการดําเนินงาน) 

- แนวทางการดําเนินงานวาระการนํามิติ

สังคมวัฒนธรรม มาใช้ในการสร้างความ

สมานฉันท์ของคนในจังหวัด (สํานักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่) 

การประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่ม

ภารกิจสังคม) ประจําเดือน

มิถุนายน 2553 

24 มิถุนายน 2553 - แนวทางการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบ

องค์รวม สําหรับปีงบประมาณ 2553  

- แนวทางการดําเนินงานของกลุ่มภาริจ

สังคม  ในการบูรณาการข้อมูลทุนทาง

สังคมและแผนที่ทุนทางสังคม 

การประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่  (กลุ่ม

ภารกิจสังคม) ประจําเดือน

กรกฎาคม 2553 

 30 กรกฎาคม 

2553 

-การบูรณาการแผนงานโครงการ ตาม

แผนปฏิบัติการฯ จังหวัดเชียงใหม่ ประจําป ี

2555 ในส่วนของกลุ่มภารกิจสังคม 

 - แนวทางการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบ

องค์รวม สําหรับปีงบประมาณ 2553  

- แนวทางการดําเนินงานของกลุ่มภาริจ

สังคม  ในการบูรณาการข้อมูลทุนทาง

สังคมและแผนที่ทุนทางสังคม 
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2.2 การเตรียมการและความเป็นไปได้ในทางวิชาการ 

ความต่อเนื่องและชัดเจนของการดําเนินงานมากข้ึนเมื่อได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทาง 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นจํานวน 300,000 บาท จึงได้มีการเตรียมการและ

ศึกษาความเป็นไปได้ทางวิชาการ รวมทั้งแนวคิด กลไกและแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการ

ขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของจังหวัดเชียงใหม่  โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานและผลการ

ดําเนินงานดังนี้คือ 

 

2.2.1 การทําการค้นคว้ารวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ ABC การถอดบทเรียน

และประสบการณ์การดําเนินงาน ABC ที่ผ่านมาในแต่ละพ้ืนที่ โดยทําการรวบรวมจากแหล่งต่างๆ 

เข้าสู่การสังเคราะห์องค์ประกอบและเงื่อนไขแห่งความสําเร็จและความล้มเหลวของการดําเนินงาน

ในแต่ละพ้ืนที่ซ่ึงมีความแตกต่างกัน (ซ่ึงแนวทางดังกล่าวจะถูกนําไปพูดคุยในเวทีของคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนฯ กลุ่มภารกิจสังคมที่ดําเนินการในทุก ๆ เดือน เพ่ือแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นและ

ปรับไปตามเงื่อนไขและบริบทของแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งกลไกที่มีอยู่ จนนําไปสู่แนวทางที่เป็นรูปธรรม

ของจังหวัดเชียงใหม่) 

โดยข้ันต้นพบว่าการประยุกต์ใช้การวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ (ABC) จะอยู่บนฐานการพัฒนาที่

เน้นการเอาพ้ืนที่ หรือโจทย์ปัญหาในพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง เน้นการพัฒนาที่เป็นการ “จุดระเบิดจาก

ภายใน” ของชุมชนและอาศัยมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เน้นการบูรณาการในเรื่องแผน คน 

งบประมาณ และกิจกรรม ที่เช่ือมโยงตั้งแต่ระดับพ้ืนที่ / ตําบล/ อําเภอ/ จังหวัด ซ่ึงล้วนเป็นลักษณะ

การดําเนินงานทั่วไปของการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวทางของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.) แต่อย่างไรก็ตามการประยุกต์ใช้ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ จําเป็นจะต้องมีการประยุกต์ให้

เกิดความเหมาะสมของความแตกต่างและเงื่อนไขของบริบทพ้ืนท่ี และเป็นการเสริมจุดแข็ง แก้ไข

จุดอ่อนเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของการประยุกต์ใช้ให้เกิดความเหมาะสมสอดคล้องและเกิดรูปธรรม

มากที่สุด  เนื่องมาจากเหตุผลแลเงื่อนไขสําคัญ 2 ประการสําคัญคือ 

ก) จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดใหญ่ และเป็นจังหวัดศูนย์กลางของภูมิภาคที่มีลักษณะการ

บริหารจัดการตามกลไกระบบราชการ ที่มีหน่วยงานในส่วนของระบบ  ราชการจํานวนมาก   ที่มีทั้ง

ในส่วนของภูมิภาค  ส่วนกลางและท้องถิ่น รวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชน  ซ่ึงต่างเข้าไปขับเคล่ือนและ

ดําเนินการด้านการพัฒนาแบบแยกส่วนแยกพื้นที่จํานวนมาก  ดังนั้นการพัฒนาและการขับเคลือ่นใน

ลักษณะของการบูรณาการจําเป็นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  หรือผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องดําเนินการในการพัฒนาหลายฝ่ายด้วยกัน 
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ข) ลักษณะทางกายภาพและนิเวศของพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  มีความหลากหลายและซับซ้อน

ทั้งในมิติทางกายภาพพ้ืนท่ี (พ้ืนที่สูง พ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่เขตเมือง/กึ่งเมือง) รวมทั้งมิติทางสังคมและ

วัฒนธรรม (คนเมือง/ กลุ่มชาติพันธุ์)  ที่มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันระหว่างวิถีชีวิต  วิถีการผลิต การ

ประกอบอาชีพ  การใช้ประโยชน์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละพ้ืนที่  

 

2.2.2 ทําการลงพ้ืนที่ ศึกษาความเป็นไปได้ของแต่ละพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเป็นพ้ืนที่ดําเนินการ

ต้นแบบให้ครอบคลุมลักษณะและความแตกต่างทางภูมิสังคมและนิเวศน์ของจังหวัดเชียงใหม่ โดย

การคัดเลือกพ้ืนที่นั้นเป็นการคัดเลือกร่วมกันระหว่างทีมงานและคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธ

ศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่มภารกิจด้านสังคม)  โดยพิจารณาร่วมกันถึงพ้ืนที่ที่มี

ศักยภาพในการขับเคล่ือนมีต้นทุนทั้งทางสังคม และวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากรต่างๆ รวมทั้ง

เครือข่ายความร่วมมือขององค์กรหน่วยงานและจัดตั้งคณะทํางานประสานงานในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือ

ดําเนินการ ซ่ึงได้ข้อสรุปในการดําเนินงาน ดังนี้คือ 

กลุ่ม พื้นที ่

ต.วัดเกต ุอ.เมือง 

ต.ท่ากว้าง อ.สารภี 

1) พ้ืนที่เมือง/ พ้ืนทีกึ่่งเมือง 

ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด 

ต.บ้านกลาง อ.สันป่าตอง 

ต.แม่ปัง๋ อ.พร้าว 

2) พ้ืนที่ชนบท/ พ้ืนที่เกษตร 

ต.แม่ข่า อ.ฝาง 

ต.บ้านจันทร์  อ.กัลยาณิวัฒนา 

ต.ห้วยแก้ว  กิ่ง อ.แม่ออน 

3) พ้ืนที่สูง/ ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ ์

ต.ดอยแก้ว อ.จอมทอง 

 

 และได้มีการจัดตั้งคณะทํางานที่รับผิดชอบประสานงานในแต่ละพ้ืนที่ ดังนี้คือ 

2.2.1  คณะทํางานประสานงานพื้นที่เมือง / พ้ืนที่กึ่งเมือง ประกอบไปด้วย   

ผู้ประสานงานหลัก  - สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

เชียงใหม่  สํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเชียงใหม่   

ผู้ประสานงานร่วม – ศูนย์ปฏิบัติการภาคเหนือ  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  

สํานักงานแรงงานจังหวัดเชียงใหม่  เทศบาลนครเชียงใหม่  เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงใหม่  

สมาคมโรงเรียนเอกชนจังหวัดเชียงใหม่  มูลนิธิเกื้อดรุณ 
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2.2.2  คณะทํางานประสานงานพื้นที่ชนบท / พ้ืนที่เกษตร ประกอบไปด้วย 

ผู้ประสานงานหลัก – สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่  สํานักงานวัฒนธรรม

จังหวัดเชียงใหม่    

ผู้ประสานงานร่วม - สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม่  

สํานักงานประกันสังคมจังหวัดเชียงใหม่  สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจภาคเหนือ   

2.2.3  คณะทํางานประสานงานพื้นที่สูง/ กลุ่มชาติพันธุ์ ประกอบไปด้วย 

ผู้ประสานงานหลัก – คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่   สํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 1  

ผู้ประสานงานร่วม – คณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดเชียงใหม่ สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม่  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเชียงใหม่  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่   

  

 หลังจากที่กําหนดทีมคณะทํางานใน 3 กลุ่มพ้ืนที่ ได้มีการลงพ้ืนท่ีเบื้องต้น ซ่ึงข้ันตอนการลง

พ้ืนที่ในครั้งแรกของคณะทํางานทั้ง 3 ทีม  เพ่ือทําการพูดคุยเบื้องต้นทําความเข้าใจร่วมกันถึง

แนวคิดและแนวปฏิบัติในเบื้องต้น และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้คนในพ้ืนที่คณะทํางานทั้ง       

3 ทีมได้ทําการรวบรวมข้อมูลที่หน่วยงานมีอยู่  ข้อมูลทุติยภูมิ  เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนการลง

พ้ืนที่  

และนําไปสู่แนวทางปฏิบัติอีกประการคือ การเข้าไปสร้างกลไกคณะทํางานระดับพ้ืนที่

คัดเลือกบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายสําคัญที่เป็น (Key Person) หรือคลังสมอง (Brain Bank) ในพ้ืนที่ 

เช่น อบต. ที่เก่ง ๆ พ่อหลวง ประธานชุมชนครูที่มีจิตอาสา อสม. หรือแกนนําชุมชนตามธรรมชาติทีมี่

ความรู้ความสามารถและศักยภาพในการขับเคล่ือนดําเนินการ โดยทําการพิจารณาคัดเลือก จํานวน 

4-5 คนและทําการประสานนัดหมายบุคคลเพ่ือทําการจัดเวทีพบปะพูดคุยทําความเข้าใจระดับพ้ืนที่

และเตรียมความพร้อมในการขับเคล่ือนโครงการฯ ในพ้ืนที่ต้นแบบและเป็นหัวใจสําคัญของการ

ดําเนินงานที่จะเกิดผลสําเร็จอย่างแท้จริง (โดยการลงพ้ืนที่ในครั้งแรกจะมีทีมวิชาการ จากทางคณะ

สังคมศาสตร์ มหาวิยาลัยเชียงใหม่ เข้าร่วมในทุกพื้นที่) 

2.2.3 การบูรณาการแนวคิด และพ้ืนที่ที่คัดเลือกให้เข้าสู่แนวทางปฏิบัติ ให้มีแผนการ

ดําเนินงานในแต่ละพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นหน่วยงานที่รับผิดชอบและดําเนินการในแต่ละพ้ืนที่

จําเป็นจะต้องมีแนวทางปฏิบัติที่สามารถลงลึกไปถึงรายละเอียดอย่างแท้จริง  และต้องเป็นความ

เข้าใจและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้นโครงการฯ จึงได้มีการเตรียมการดังนี้คือ 

 1) คู่มือในการดําเนินงานในแต่ละข้ันตอน และวิธีปฏิบัติอย่างละเอียดในกระบวนการ

ดําเนินงานของแต่ละทีมในการปฏิบัติงานแต่ละพ้ืนที่ 
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 2)  เครื่องมือที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน เทคนิคและวิธีการในการใช้เครื่องมือต่าง ๆ 

ในแต่ละข้ันตอน  รวมถึงปัจจัยและเงื่อนไขทีจะนํามาถึงความสําเร็จหรือล้มเหลวของการใช้เครื่องมือ

ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ  

ซ่ึงก่อนการลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานจริง  คณะทํางานทั้ง 3 ทีมจะต้องมีการจัดเวทีประชุมกลุ่ม

ร่วมกันเพ่ือทําความเข้าใจถึงรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงาน กระบวนการ เทคนิคและวิธีการใช้

เครื่องมือต่าง ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมและสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน   

 

ดังนั้นในข้ันตอนต่อไป เมื่อเกิดการเตรียมความพร้อมในแต่ละส่วนต่าง ๆ ดังกล่าว  กลไก

การขับเคล่ือนที่จะเกิดศักยภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูงสุด  จะต้องขับเคล่ือนกลไก

และแนวทางปฏิบัติที่มีความพร้อมและลงตัวที่สุดนั้นจะต้องประกอบไปด้วย 

1) กลไกการขับเคลื่อนตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่  ตามปีงบประมาณ 

2554 และ 2555 ( ซ่ึงจะมีความต่อเนื่องและโอกาสความเป็นไปได้สูงที่จะได้งบประมาณถึง

ปีงบประมาณ 2556) ซ่ึงเป็นงบประมาณดําเนินการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน

และได้รับการอนุมัติ จะถูกใช้ขับเคล่ือนในการดําเนินงานตามกิจกรรมของกลไกสนับสนุนระดับ

จังหวัด (คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่มภารกิจสังคม)) 

2) การขับเคล่ือนในส่วนขององค์ความรู้  กระบวนการ รวมทั้งเทคนิคและเครื่องมือในการ

ดําเนินงานในระดับพื้นที่ต่าง ๆ รวมตลอดถึงการถอดบทเรียนทางวิชาการซ่ึงงบตามแผนยุทธศาสตร์

ไม่สามารถเข้าไปจัดการได้ครอบคลุมหรือตอบสนอง รวมทั้งข้อจํากัดในการปฏิบัติงานและการ

เบิกจ่ายของหน่วยราชการ  จึงจําเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนทั้งในแง่ขององค์ความรู้  เครื่องมือ 

งบประมาณในแง่ของการดําเนินการในกระบวนการต่าง ๆ ตามแผนงานของแต่ละพ้ืนที่  โดยการ

สนับสนุนจากทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ตาม ข้อเสนอ “โครงการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของจังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาพ้ืนที่” เข้าไปช่วยเหลือให้เกิดการขับเคล่ือนในแนวทางปฏิบัติ (รายละเอียดปรากฏในรายงาน

ฉบับสมบูรณ์ “โครงการการศึกษาเพ่ือเตรียมการทางวิชาการสําหรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์

สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของจังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่” 

ที่นําเสนอในเดือนมกราคม 2554)   

อย่างไรก็ตามการดําเนินงานดังกล่าวจะดําเนินการอย่างเข้มข้นในปี 2554 ซ่ึงเป็นปีแรกของ

การดําเนินงานเท่านั้น (จึงจําเป็นต้องคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงในด้านต่าง ๆ) ในปีถัดไปการขยาย

ผลจากพื้นที่ต้นแบบทั้ง 9 พ้ืนที่ไปสู่พื้นที่ขยายผลในปี 2555 จะอาศัยการขยายผลตามธรรมชาติและ

ตามเครือข่ายทางสังคม ซ่ึงอาจมีการดําเนินงานในปี 2555 โดยมุ่งเป้าที่การดําเนินงานพ้ืนที่ 50% 
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และการดําเนินงานเครือข่าย 50% และในปี 2556 มุ่งเป้าท่ีการดําเนินงานพ้ืนที่ 25% และการ

ดําเนินงานเครือข่าย 75% ตามลําดับ) 

ตารางที่ 1 การประชุมและการจัดเวทีสัมมนายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (กลุ่มภารกิจ

สังคม) 

การประชุม วันที่ เนื้อหาและรายละเอียด 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปีของจังหวัด

เชียงใหม ่ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2555 

26-27 สิงหาคม 

2553 

ห้องประชุมเชียง

ดาว โรงแรมเซ็นทา

ร่า  ดวงตะวัน 

เชียงใหม ่

- โครงร่าง Project Idea และการเชื่อมโยง

โครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด

เชียงใหม่ของกลุ่มภารกิจ 

- การบรูณาการโครงการตามยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจงัหวัด ตามกลุ่มภารกิจ 5 กลุ่มภารกิจ 

- กําหนดพ้ืนที่ดําเนินการขับเคล่ือนสังคมน่า

อยู่แบบองค์รวมร่วมกัน 9 พ้ืนที ่

ประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนการพัฒนา

จังหวัดเชียงใหม่ 

ประจําเดือนกนัยายน 

2553  

7 กนัยายน 2553 

ณ โรงแรมเซ็นทา

รา ดวงตะวัน 

เชียงใหม ่ 

- การนําเสนอการประยุกต์ใช้ ABC ในการ

พัฒนาพื้นทีร่ะดับจังหวัด 

- ประชุมเพ่ือแลกเปลีย่นเรียนรู้ในระดับพ้ืนที่ 

และประสานงานกบัเครือข่ายในพื้นที่เพือ่

ความมีประสิทธิภาพในการทํางานในระดับ

พ้ืนที่  

ประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยทุธศาสตร์การ

พัฒนาจงัหวัดเชียงใหม่ 

(กลุ่มภารกิจสังคม) 

ประจําเดือนพฤศจิกายน 

2553 

30 พฤศจิกายน 

2553 ณ ห้อง

ประชุม 4 ช้ัน 4 

ศาลากลางจังหวัด

เชียงใหม ่ 

- โครงสร้างคณะกรรมการฯ และรปูแบบการ

ขับเคล่ือนงานของกลุ่มภารกิจด้านสังคม 

- ความคืบหน้าการดําเนินการโครงการ

ขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม ป ี2554  

ประชุมคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนยทุธศาสตร์การ

พัฒนาจงัหวัดเชียงใหม่ 

(กลุ่มภารกิจสังคม) 

ประจําเดือนมกราคม 

2554 

31 มกราคม 2554    

ณ ห้องประชุม 4 

ช้ัน 4 ศาลากลาง

จังหวัดเชียงใหม่ 

- รายงานความคืบหน้าการดําเนินการตาม

โครงการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ ป ี2554  

- แนวทางการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์

รวม  

- ร่างประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง แต่งตั้ง

คณะทํางานบริหารโครงการขับเคล่ือนสังคม

น่าอยู่แบบองค์รวม  
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โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของจังหวัดเชียงใหม่  

โดยประยุกตใ์ช้กระบวนการวิจัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 

 

1. หลักการและเหตผุล 

 ตั้งแต่เริ่มมีการใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 พ.ศ. (2504-2509) เป็นเครื่องมือนําทางในการ

พัฒนาประเทศไทย โดยมุ่งพัฒนาด้านความเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นสําคัญ 

นํามาสู่การเน้นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม และความเจริญทางวัตถุ  เกิดการเร่งระดมการผลิต

สินค้าจากฐานทรัพยากรของประเทศ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการบริโภคสินค้าและบริการท่ีไม่

สมเหตุสมผล จนเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกิดการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ไปสู่สังคมบริโภคนิยม วัตถุนิยม ซ่ึงนําพาประเทศ

ไปสู่ความเส่ือมโทรมลงในหลายๆด้าน ทั้งสภาพแวดล้อม คุณภาพชีวิต คุณธรรมและศีลธรรม 

นโยบายการเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในอดีตทําให้มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน

และโครงการขนาดใหญ่โดยขาดการวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม มีการใช้ทรัพยากรเป็นฐาน

การผลิตอย่างฟุ่มเฟือย ส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมและความยั่งยืนของระบบนิเวศ  นอกจากน้ีการรับเอา

วัฒนธรรมตะวันตกและระบบทุนนิยมเข้ามาบริหารประเทศ สร้างความแตกต่างของความเจริญ

ระหว่างพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ชนบทเป็นอย่างมาก เศรษฐกิจในภาพรวมที่ขยายตัวแต่กลับมีส่วนแบ่ง

ทางรายได้ท่ีไม่เท่าเทียมกัน เกิดปัญหาสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ตามมาเกิดการอพยพและเคล่ือนย้าย

ประชากรเข้าสู่พื้นที่เมือง ชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอลง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง

จนส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านสังคมและจิตใจมากข้ึนเรื่อย ๆ  

 ขณะที่ปรากฏการณ์ในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ผลพวงของการพัฒนาที่

เกิดข้ึนมีระดับความรุนแรงของปัญหาและสถานการณ์ปัญหาที่แตกต่างกัน ตามบริบทเงื่อนไขและ

องค์ประกอบของแต่ละพ้ืนท่ี  เช่น  ปัญหาด้านการผลิตและการใช้ทรัพยากรอย่างเข้มข้น รวมไปถึง

การรุกคืบของระบบทุนนิยมและบริโภคนิยมบนพ้ืนที่สูง ส่วนพ้ืนที่ชนบทชุมชนต้องเผชิญปัญหา

หน้ีสิน ความยากจนที่เป็นผลมาจากปัญหาการผลิตทางการเกษตร ปัญหาการว่างงานและการ

อพยพเข้าสู่เมืองของวัยแรงงาน  ในพ้ืนที่เมืองนั้นพบปัญหาสังคมต่าง ๆ มากมายทั้ง ปัญหา

อาชญากรรม ปัญหาจราจร ชุมชนแออัด ปัญหาครอบครัวแตกแยก ปัญหายาเสพติด เยาวชนขาด

การดูแลเอาใจใส่  ปัญหาหมอกควัน มลพิษและของเสียต่าง ๆ การขยายตัวของโครงสร้างพ้ืนฐาน

ของเมือง ฯลฯ ซ่ึงปัญหาเหล่านี้เช่ือมโยงกันเป็นระบบและก่อให้เกิดผลกระทบในระดับพื้นที่ 

ดังนั้นจากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวทั้งในระดับโครงสร้างและระดับพ้ืนที่ จึงเกิดการ

เปล่ียนกระบวนทัศน์และทิศทางในการพัฒนาใหม่  โดยเปล่ียนวิธีการพัฒนาโดยใช้ “คน” เป็น

ศูนย์กลาง ดังจะเห็นได้จากแผนพัฒนาฉบับที่ 8 และ 9 ที่ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาคนและ
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กระบวนการ การพัฒนาที่บูรณาการเชื่อมโยงกันทุกด้านและเป็นองค์รวม คือ องค์ประกอบทั้งหลาย

ที่เกี่ยวข้องต้องมาประสานกันและมีดุลยภาพ เกื้อกูลระหว่างกัน เน้นการสร้างความเข้มแข็งของ

สังคมและเศรษฐกิจของประเทศระยะยาวและรักษาต้นทุนทางทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมไว้อย่าง

ยั่งยืน ต้องทําการรักษาระบบเศรษฐกิจโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างความเข้มแข็งในระดับ

ท้องถิ่นในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารราชการใหม่  ที่มุ่งสู่การ

กระจายอํานาจและงบประมาณในการบริหารจัดการที่เกิดความคล่องตัวไป  ขณะที่หลายฝ่ายจึงมี

ความพยายามเสนอแนวทางการพัฒนาใหม่เพ่ือให้เกิดรูปธรรมของการแก้ไขปัญหาการพัฒนาที่ผ่าน

มาและสนองตอบทิศทางดังกล่าว เช่น แนวคิดการพัฒนาอย่างสมดุลย์และยั่งยืน แนวคิดแผนบูรณา

การ (ครบวงจรและไม่แยกส่วน) อย่างไรก็ตามแม้มีความพยายามที่จะดําเนินการตามแนวทาง

ดังกล่าวมาโดยตลอด แต่ก็พบว่าบางพ้ืนที่ก็ไม่เห็นผลสําเร็จที่ชัดเจน หรือบางพ้ืนที่สําเร็จก็จริงแต่

ยังคงพบว่ามีอุปสรรคและข้อจํากัดอยู่  เพราะหากพิจารณาภาพใหญ่ในเชิงระบบของการพัฒนา

ประเทศแล้ว ยังคงมีข้อจํากัดสําคัญที่เป็นอุปสรรคสําคัญของการพัฒนาอยู่ นั่นคือ 

1) กลไกการพัฒนาที่เป็นตัวจักรสําคัญขับเคล่ือนการพัฒนายังคงข้ึนอยู่กับระบบราชการ ทั้ง

เรื่องของแผนงานและงบประมาณในการดําเนินงานระดับพ้ืนที่  โดยส่ังการด้วยนโยบายจาก

ส่วนกลางในรูปแบบ Top-down การคิดดําเนินการส่วนใหญ่เป็นการคิดจากภายนอกและเข้าไป

ขับเคล่ือนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ หรือพบว่าโครงการต่างๆ ของภาครัฐ แม้จะดีขนาดไหนก็ตาม แต่

หลายกรณีที่ไม่ตรงกันความต้องการของชาวบ้าน ชุมชนและพ้ืนที่  

2) ขณะที่หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยระดับปฏิบัติการที่เข้าไปดําเนินการในระดับ

พ้ืนที่/ ชุมชน พบว่ามีหลายหน่วยงานท่ีเข้าไปทํางานแต่ขาดการบูรณาการทั้งแนวคิด แนวปฏิบัติ  

แผนงาน งบประมาณ ทําให้มีลักษณะต่างคนต่างทํา ในขณะที่สถานการณ์ปัญหาในพ้ืนท่ีต้องการ

แก้ไขหลายๆ จุดแบบเช่ือมโยงกัน และอย่างเช่น กรณีของจังหวัดเชียงใหม่ ที่มีลักษณะความแตกต่าง

ทั้งทางกายภาพพ้ืนที่ ลักษณะทางภูมิสังคมและนิเวศน์ ทั้งพ้ืนที่สูง  พ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่เมือง ต่างมี

ระดับความรุนแรงและความซับซ้อนของปัญหาที่แตกต่างกัน  จึงต้องการองค์ความรู้และแนวทาง

การแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาที่ต่างกัน 

3)  การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนเองนั้น จะพบว่าแม้ชุมชนจะมีทุนในพ้ืนที่ มีแกนนําที่มี

ศักยภาพความรู้ความสามารถ หรือแม้จะมีองค์กรในพื้นที่จํานวนหนึ่ง เช่น อบต. เทศบาล หน่วยงาน

ของอําเภอมีกลไกส่วนท้องถิ่น (กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน) มีวัด โรงเรียน สถานีอนามัย มีศูนย์ถ่ายทอด ฯลฯ 

แต่องค์กรเหล่านี้ก็ขาดบูรณาการเช่นเดียวกัน แต่การพัฒนาชุมชนแบบองค์รวมให้มีความเข้มแข็ง

และมีความย่ังยืน จําเป็นจะต้องอาศัยกลไกความร่วมมือ การบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ฝ่ายวิชาการ เจ้าหน้าท่ี/ หน่วยงานท้ังในระดับพ้ืนที่/ ตําบล/ อําเภอ/ จังหวัด เข้า

มาหนุนเสริมในส่วนที่ชุมชนยังขาดหรือต้องการให้เกิดศักยภาพในการขับเคล่ือนการพัฒนา  
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ข้อจํากัดที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาดังกล่าวเบื้องต้น หลายฝ่ายทั้งหน่วยงานพัฒนาเอกชน

ต่าง ๆ  ฝ่ายสนับสนุนทางวิชาการ ได้มีการแสวงหาแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมและพบว่า 

“กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่” น่าจะเป็นทางออกที่ดีและเหมาะสมและเป็นการแก้ไขปัญหา

การพัฒนาที่ตรงจุดมากที่สุด  ซ่ึงการดําเนินการในลักษณะน้ี ทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.) ได้ดําเนินการมาเป็นระยะเวลาพอสมควร มีการริเริ่มโครงการนําร่องฯ ในหลายพ้ืนท่ี

ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ต้นแบบและขยายผล โดยมีจุดเริ่มของการทํางานโดยการสร้างานวิจัยที่ทําให้ได้ทั้ง

ข้อมูลและสร้างกลไกการทํางานร่วมกันของคนในพ้ืนที่ หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ องค์กร

พัฒนาภาคเอกชน ฝ่ายวิชาการ  บนฐานการใช้ข้อมูลความรู้และข้อเท็จจริง การเก็บข้อมูล

ครัวเรือนและการจัดทําแผนชุมชน ภายใต้หน่วยบูรณาการอยู่ที่ “จังหวัด” เพราะถือว่ามีศักยภาพ

ในการขับเคล่ือนดําเนินงานมากท่ีสุด และมีประเด็นในการบูรณาการ เช่น โครงการความร่วมมือ

เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ ฯลฯ 

รูปแบบและแนวทางการพัฒนาดังกล่าว เมื่อพิจารณาในระดับพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่เอง

ได้มีความพยายามดําเนินงานในลักษณะดังกล่าวนั้นมาระยะเวลาพอสมควรแต่ยังถือว่าไม่ประสบ

ความสําเร็จมากเท่าใดนัก อย่างไรก็ตามมีความพยายามในการวางแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนา

ใหม่ ดังจะเห็นได้จากการกําหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและกระบวนการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ รวม 5 กลุ่มยุทธศาสตร์ พร้อมกับกําหนดให้มีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

เชียงใหม่ 4 ปี (พ.ศ. 2554- 2557) โดยใช้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ผ่านการจัดทําและพัฒนาจากผู้ที่

เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมาและเน้นให้เกิดการบูรณาการการทํางาน แผนกิจกรรมและงบประมาณ ดังนั้น

แนวทางที่จะตอบสนองแนวทางและหลักการดังกล่าวให้บรรลุผลสําเร็จ จึงเป็นที่มาของ “โครงการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ สังคมน่าอ ยู่แบบองค์รวมของจังหวัดเ ชียงใหม่  โดยประยุกต์ใ ช้

กระบวนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่”  ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเข้าไปปรับแนวคิด แนวปฏิบัติ และ

สร้างกลไกและการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมโดยประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัย

พัฒนาเชิงพื้นที่ เพื่อให้เกิดการ “ส่งเสริมครอบครัวชุมชนให้อยู่ดีมีสุขบนพ้ืนฐานศาสนา วัฒนธรรม

และการบูรณาการเครือข่าย” และได้มีการกําหนดแนวทางกว้าง ๆ การดําเนินงานขับเคล่ือนตาม

ยุทธศาสตร์เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ จะต้องประกอบไปด้วย 

1. ต้องสร้างความเข้มแข็งให้เกิดข้ึนกับ ชุมชน เครือข่ายชุมชนภาคท้องถิ่น (อบต. 

เทศบาล) ท้องที่ (กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชน) และภาคประชาคม วัด โรงเรียนในระดับหมู่บ้าน

ตําบล อําเภอ ให้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้คิด วิเคราะห์ วางแผนและขับเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่มี

โดยมีจุดเริ่มต้นและแตกหักที่ชุมชน 

  2. การสนับสนุนและหน่วยงานระดับจังหวัดที่เป็นทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กร

เอกชน สถาบันทางศาสนา บทบาทสําคัญคือ ร่วมกันทําหน้าที่ สร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกระดับ
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พ้ืนที่ (ตามข้อ 1) โดยร่วมคิด วิเคราะห์ วางแผนกิจกรรมที่จะทําให้ครอบครัวและชุมชนของหลาย

หรือทุกหมู่บ้าน ของตําบล ของอําเภอให้มีการพัฒนาอย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของศาสนา วัฒนธรรม 

และสังคม โดยการหนุนช่วยด้านวิชาการแผนงานและงบประมาณจากองค์กรและหน่วยงานภาค

ท้องถิ่น อําเภอและจังหวัดที่เกี่ยวข้องให้สอดรับกับแผนชุมชน ทําให้ภารกิจหลักของแต่ละหน่วยงาน

มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

3. แนวทางการดําเนินงานต้องคํานึงถึง (ก) ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของ

ชุมชนและ (ข) ศักยภาพหรือทุนทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนโดยจะต้องดําเนินงานในพ้ืนที่ 

(ระดับตําบลอําเภอ) โดยในปีแรกจะมีการดําเนินงานในพ้ืนที่ต้นแบบ 9 พ้ืนที่ ใน 3 กลุ่ม ได้แก่ 

พ้ืนที่สูง/ กลุ่มชาติพันธุ์ พ้ืนที่ชนบท/ พ้ืนที่เกษตร และพื้นที่เมือง/ กึ่งเมือง (จํานวนอย่างละ 3 พ้ืนที่) 

เนื่องจากความแตกต่างทางภูมิสังคมและภูมินิเวศน์ของพื้นที่ ซ่ึงมีความหลากหลายและความ

ซับซ้อนของปัญหาและเงื่อนไขบริบทพ้ืนท่ีที่แตกต่างกัน การดําเนินงานจะต้องเกิดผลสําเร็จอย่าง

ชัดเจน และขยายไปยังพื้นที่ใกล้เคียงได้ในระยะต่อไป 

4. ให้มีการจัดทําแผนชุมชน- ตําบล อําเภอ โดยกลไกพ้ืนที่ (ตามข้อ 1.) จะต้องเป็น 

“องค์รวม” คือ ไม่แยกส่วน แต่เน้นการเช่ือมโยงกันและครอบคลุมทุกด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ฯลฯ ซ่ึงแผนงานจะสอดคล้องและเหมาะสมกับ

บริบทและเงื่อนไขของแต่ละพ้ืนที่ โดยอาศัยศักยภาพพ้ืนที่และทุนของชุมชนที่มีอยู่แล้ว ร่วมกับการ

หนุนเสริมจากภายนอก ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการกล่ันกรองจากเวทีระดมความคิดเห็น

หลาย ๆ ครั้ง จนได้เป็นแผนชุมชนที่สมบูรณ์ และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย และนําไปใช้ประโยชน์ได้

จริง  

5. กระบวนการสร้างแผนชุมชนที่มีเป้าหมายทั้งในระยะส้ันและระยะยาว  จะต้อง

เช่ือมโยงให้เข้าสู่การปฏิบัติโดยพิจารณาว่ากิจกรรมใดที่ชุมชนสามารถปฏิบัติได้เองทันทีจาก

ศักยภาพท่ีมีอยู่ กิจกรรมใดสามารถปฏิบัติได้เองและบางส่วนต้องขอรับการสนับสนุนในด้านความรู้

เฉพาะ กระบวนการหรือเครื่องมือ หรือประสานความร่วมมือจากภายนอก กิจกรรมใดที่ต้องการ

การอนุมัติหรือสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆที่มีอํานาจหน้าที่ หรือต้องใช้งบประมาณสูง ซ่ึงอาจ

เช่ือมโยงเข้ากับภารกิจ/แผน ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น อบต. อําเภอ และจังหวัดและหน่วยงาน

ราชการที่มีภารกิจด้านนั้นๆ  

6. การนําแผนสู่การปฏิบัติ จุดเริ่มเน้นการให้ชุมชนพ่ึงตนเองก่อน สร้างหรือกระตุ้น

ให้เกิดการ “ระเบิดจากข้างใน” ในการร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา/ สาเหตุ และแสวงหาแนวทางการ

แก้ไขโดยใช้ศักยภาพและทุนของชุมชนที่มีอยู่เดิมหรือมีอยู่ก่อน มาใช้ในการขับเคล่ือนปฏิบัติการของ

ชุมชนในพื้นที่ โดยมีกลไกระดับจังหวัดและกลไกระดับตําบลให้การหนุนเสริมในส่วนที่ชุมชนต้องการ

หรือยังขาด  
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7. การสร้างระบบติดตาม ประเมินผลปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง เ พ่ือให้เกิด

กระบวนการเรียนรู้ในการคิดแก้ไขปัญหาและดําเนินการได้ด้วยชุมชนเอง สร้างชุมชนต้นแบบที่

เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้  ซ่ึงความสําเร็จจะขยายผลออกไปเป็นเครือข่ายลูกโซ่ในพ้ืนที่ ระหว่างพ้ืนที่ 

(ชุมชน ตําบล อําเภอ)  

ดังนั้นการเข้าไปสร้างกลไกและระบบขับเคล่ือนตามแนวทางดังกล่าวจึงเป็นส่ิงสําคัญ เพ่ือให้

เกิดรูปธรรมการดําเนินงานและปฏิบัติการในพ้ืนที่ต้นแบบทั้ง 9 พ้ืนที่ โดย”โครงการขับเคล่ือนยุทธ

ศาสตร์สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของจังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ใช้การวิจัยและพัฒนาเชิงพ้ืนที่” 

ได้เริ่มดําเนินการเตรียมการเบื้องต้น โดยเฉพาะในส่วนของเงื่อนไขและองค์ประกอบสําคัญเพ่ือให้

บรรลุผลโครงการฯ ซ่ึงได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากทาง สกว. (จากโครงการเตรียมการทาง

วิชาการฯ) ในการเตรียมการ 3 องค์ประกอบสําคัญ คือ  

ก) การบูรณาการองค์ความรู้ระหว่างองค์ความรู้ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ และองค์ความรู้ที่มา

จากภายนอก ข้อมูลทุติยภูมิ เช่น ฐานข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ข้อมูลทางวิชาการ ผ่าน

กระบวนการกล่ันกรอง วิเคราะห์ ตรวจสอบ เพื่อให้ได้เป็นองค์ความรู้ที่มีลักษณะเฉพาะพื้นที่ ชัดเจน 

สามารถตอบโจทย์ความต้องการของพื้นที่ได้จริง สอดคล้องกับบริบทและเงื่อนไขของแต่ละพื้นที่  ซ่ึง

จะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา/ สาเหตุ ศักยภาพและการแสวงหาแนวทางการ

แก้ไขปัญหาต่างของชุมชน 

ข) การสร้างกลไกในการดําเนินงานและขับเคล่ือนในสองระดับ ประกอบไปด้วย

คณะทํางานระดับจังหวัด (โดยมุ่งไปที่คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์จังหวัด ซ่ึงประกอบไป

ด้วย เจ้าหน้าที่และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ดําเนินงานด้านการพัฒนาพ้ืนที่ ฝ่ายวิชาการ องค์กรพัฒนา

เอกชน อบจ. และภาคประชาชน) และคณะทํางานระดับพ้ืนที่/ ตําบล (ซ่ึงประกอบไปด้วย อปท. 

องค์กรพัฒนาเอกชนในระดับพื้นที่ ภาคประชาคม แกนนําชุมชน ปราชญ์ชุมชน ฯลฯ) 

ค) ระบบการจัดการที่เป็นระบบเช่ือมโยงและเป็นการจัดการแบบองค์รวมไม่แยก

ส่วนและเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมคิด ร่วมทําในทุกส่วน รูปธรรมดังกล่าวจําเป็นที่จะต้องมี

การมุ่งเป้าไปในระดับพ้ืนที่โดยศักยภาพที่เหมาะสมที่สุด คือ ระดับตําบล และเช่ืองโยงกลไกและ

ระบบให้เกิดการบูรณาการตั้งแต่ ชุมชน/ ตําบล/ อําเภอ/ จังหวัด 

จากการดําเนินการดังกล่าว ในพ้ืนที่ต้นแบบของการขับเคล่ือนโครงการฯ ทั้ง 9 พ้ืนที่ได้เกิด

กลไก องค์ความรู้ ระบบการจัดการ แนวทางที่เป็นรูปธรรมที่สามารถนําไปสู่การขับเคล่ือนและ

ปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของแต่ละพ้ืนท่ี ดังนั้นจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี

ความต่อเนื่องของกระบวนการดําเนินงานจากข้ันเตรียมการลงสู่การปฏิบตัิตามแผนการดําเนินงานที่

วางไว้ ให้สามารถขับเคล่ือนปฏิบัติการและดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแนวทางยุทธศาสตร์ให้เกิดผล

ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (พ้ืนท่ีต้นแบบ 9 พ้ืนท่ี) รวมถึงการเสริมสร้างศักยภาพในการ
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ขับเคล่ือนและปฏิบัติตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองและสามารถนําไป

ขับเคล่ือนขยายผลในพื้นที่อ่ืน ซ่ึงต้องมีความต่อเนื่องของกระบวนการและการดําเนินงาน อย่างน้อย

ประมาณ 2-3 ปี เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ สร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือสร้างกลไกและ

ระบบขับเคล่ือนและปฏิบัติการที่มีศักยภาพและความสามารถในการดําเนินงานพัฒนาในพ้ืนที่ระดับ

จังหวัด อย่างต่อเนื่องและมีความย่ังยืนในอนาคต  

ท้ายสุดการสังเคราะห์เพื่อถอดบทเรียนและประสบการณ์ในการดําเนินโครงการฯ ในแต่ละป ี

จะถูกทําการสังเคราะห์รวบยอดและได้มาซ่ึง “คู่มือหรือชุดองค์ความรู้ใหม่” ที่เป็นองค์ความรู้ในทาง

วิชาการ ทางแนวคิดทฤษฎี องค์ความรู้ในการวางแผนยุทธศาสตร์ ทิศทางและแผนงานด้านการ

พัฒนาต่าง ๆ ในระดับนโยบายที่เป็นลักษณะจากล่างข้ึนบน และองค์ความรู้ในแนวทางปฏิบัติสําหรบั

การนําไปขยายผลต่อในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรมเช่นเดียวกัน ซ่ึงทั้งหมดเป็นเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์หลักของการดําเนินงานของโครงการฯ ครั้งนี้ 

 

2. วัตถุประสงค์หลักของโครงการ 

 2.1  เพ่ือนําเอาแนวคิด แนวปฏิบัติและหลักการของการวิจัยพัฒนาเชิงพ้ืนที่ไปสู่การ

ประยุกต์ใช้ในการขับเคล่ือนและดําเนินงานด้านการพัฒนาในพ้ืนท่ีได้จริง เกิดผลลัพธ์และมีตัวช้ีวัด

ของผลการดําเนินอย่างเป็นรูปธรรม 

 2.2  เพื่อสร้างกลไกและเครื่องมือ ระบบการจัดการ เครือข่าย รวมถึงข้ันตอนการดําเนินงาน

ที่จะถูกนําไปใช้ขับเคล่ือนให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเช่ือมโยงและเป็นระบบ 

 2.3   เพ่ือประเมินผลการดําเนินงาน สังเคราะห์และถอดบทเรียนการดําเนินโครงการฯ  

(ต้องดําเนินการในทุก ๆ ปี เพ่ือนําไปสู่การปรับแก้ในปีถัดไป) ท้ายสุดจะได้ชุดองค์ความรู้ใหม่ที่เป็น

ทั้งแนวคิด แนวปฏิบัติ หลักการและการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็น

รูปธรรม และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ให้เกิดใช้ประโยชน์ในระดับต่าง ๆ  ประกอบด้วย 

  2.3.1 ระดับนโยบาย 

  2.3.2 ระดับปฏิบัติการ    

  2.3.3  ระดับวิชาการ 

 

3. ทบทวนสถานภาพและองค์ความรูเ้กี่ยวกับกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่   

หากพิจารณาถึงองค์ความรู้และการประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่              

(Area-Based Collaborative Research: ABC) งานวิจัยเพ่ือพัฒนาทั้งพ้ืนที่ ได้เริ่มพัฒนาแนวคิดและ

วิธีทํางานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2551) ซ่ึงเช่ือว่าวิธีการที่

จะพัฒนาประเทศ ต้องเริ่มจากการถามคําถามเชิงการพัฒนาที่เหมาะสมก่อนและการท่ีจะตอบ
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คําถามชนิดนี้ได้ จะต้องเข้าใจที่มาของคําถาม เข้าใจความสัมพันธ์ของกลุ่มคน เข้าใจเครื่องมือหรือ

ศาสตร์ต่างๆที่จะเลือกใช้ และเข้าใจการผสมผสานศาสตร์ต่างๆ เข้าด้วยกันเพ่ือการตอบคําถามนั้น 

โดยงาน ABC ของ สกว.นั้นมีรากเหง้ามาจากประสบการณ์ในงานวิจัย ที่สําคัญช้ินหนึ่งในป ี

2548 คือ “โครงการนําร่องบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน” ซ่ึงได้

มอบหมายให้ สกว. ลงไปดูในพ้ืนที่จริง ว่าสาเหตุเกิดจากอะไร และหาทางบูรณาการการทํางานใน

พ้ืนที่ระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนให้ได้ ซ่ึงการดําเนินโครงการจะเป็นการ

ปฏิบัติงานร่วมกัน ระหว่าง 3 ฝ่ายได้แก่ ฝ่ายวิชาการ (นําโดย สกว.) ฝ่ายหน่วยงานรัฐ (นําโดย

กระทรวงมหาดไทย) และฝ่ายภาคประชาชน (นําโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) โดยฝ่ายวิชาการ

ทําหน้าที่เพียงการออกแบบการทํางาน การจัดเก็บข้อมูลครัวเรือน และจัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูล และ

ใช้กระบวนการเหล่านี้เป็นเครื่องมือสร้างการเรียนรู้ให้ชาวบ้านเข้าใจสาเหตุของปัญหาหนี้สิน ของตน

โดยตลอดกระบวนการ มีการดึงเอาองค์กรปกครองท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ส่วนราชการต่างๆในระดบั

พ้ืนที่เข้ามาร่วมเรียนรู้ด้วย 

 

3.1  แนวคิดและหลักการของกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2551) ได้ให้ความหมายของงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ว่า 

คืองานวิจัยที่มุ่งเน้นการเอาพื้นที่เป็นตัวตั้งในการทํางาน (AB) โดยการทํางานร่วมกัน (C) ระหว่างผู้มี

ส่วนได้เสียตัวจริง เพ่ือให้ได้ข้อมูลจากการวิจัย (R) ที่จะใช้จัดการกับเรื่องสําคัญของจังหวัด เพ่ือ

นําไปสู่การพัฒนา (D) ซ่ึงเป้าหมายของงานวิจัยเป็นไปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม สังคม และการเมืองของผู้คนในสังคม บนปรัชญา/ความเช่ือ ว่าความเข้มแข็ง

ที่แท้จริงต้องเกิดจากภายใน ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องเป็นผู้ทํา และสมัครใจที่จะทํางานร่วมกัน โดยความ

ตระหนักว่าภาครัฐ คือผู้กุมทรัพยากรในการพัฒนา ทั้งทางด้านการเงินและกฎกติกาในการที่จะมุ่ง

จัดนโยบายที่จะนํามาสู่แผนการปฏิบัติงานจริงในระดับต่างๆ ดังนั้นการทํางานในระดับปฏิบัติจึงต้อง

บูรณาการการทํางานร่วมกับภาครัฐ นักวิชาการ และกลุ่มชมชนหรือผู้นําชุมชนไปพร้อมๆกัน 

งานวิจัยเพ่ือพัฒนาทั้งพ้ืนที่ จะเป็นงานวิจัยที่ไม่เน้นการสร้างนวัตกรรม หรือความรู้ใหม่ แต่

เน้นการสร้างคําตอบให้กับการแก้ปัญหา กําหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งด้านเศรษฐกิจ 

ส่ิงแวดล้อม สังคม และการเมือง หลักคิดพ้ืนฐานการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ (ABC) ประการแรก คือ 

การเน้นพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ซ่ึงพ้ืนที่หมายถึงจังหวัด ด้วยเหตุผลว่าจังหวัดเป็นหน่วยจัดการ (Unit of 

Management) ที่มีทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาของตนเองและมีอํานาจอันชอบธรรมที่จะตัดสินใจใช้

ทรัพยากรดังกล่าวได้  

ประการที่สอง คือ การสร้างเป้าหมายและคุณค่าร่วม ซ่ึงเป็นเป้าหมายร่วมกันของทุกฝ่าย

ทั้งของเจ้าหน้าที่รัฐทุกสังกัด นักพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองท้องถิ่น นักวิชาการและตัวชาวบ้าน 
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โดยเน้นความแตกต่างหลากหลายของคนที่เข้ามาทํางานร่วมกัน เช่นมีเจ้าหน้าท่ีรัฐจากหน่วยงาน

หลายๆประเภท ด้านสาธารณสุขบ้าง เกษตรบ้าง พัฒนาชุมชนบ้าง ผสมกับนักพัฒนาเอกชน 

นักวิชาการ ผู้นําชุมชน หรือแม้แต่พระหรือผู้นําทางศาสนา ความหลากหลายเหล่าน้ีทําให้เกิดความ

ร่ํารวย (richness) ของความรู้และทักษะที่มาจากฐานประสบการณ์ที่แตกต่างกัน  

ประการสุดท้าย การวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ (ABC) เป็นงานวิจัยแบบที่เน้นผลงานที่นําไปสู่การ

สร้างการเปล่ียนแปลงหรือการพัฒนาในพ้ืนท่ี ซ่ึงต้องใช้การจัดการที่เข้มข้นมากกว่าการจัดการชุด

โครงการทั่วไป ตั้งแต่ข้ันการสร้างความเข้าใจร่วมกันและพิจารณาโครงการร่วมกันระหว่างผู้ว่า

ราชการจังหวัดและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยพัฒนาระบบการจัดการตามความถนัดของแต่ละฝ่าย 

และต้องมีการส่ือสารข้อค้นพบและความก้าวหน้าไปสู่ระดับนโยบายอย่างต่อเนื่อง 

พีรเดช ทองอําไพ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2552) ได้เปรียบเทียบลักษณะ

งานวิจัยอ่ืนๆของสกว. กับงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ ในประเด็นต่างๆไว้ดังนี้ 

 

1.การวิจัยเชิงวิชาการหรือ

การวิจัยบนฐานความอยาก

รู้ (Academic research) 

2.การวิจัยบนฐานของการ

แก้ปัญหา (Problem-

based research) 

3.การวิจัยเชิงพื้นที่ 

(Area-based research) 

1.1 เป็นงานวิจัยที่มุ่งตอบ

ปัญหาว่า “ทําไม” (WHY)  

2.1 เป็นงานวิจัยที่มุ่งตอบ

ปัญหาว่า “ทําอย่างไร” 

(HOW) 

3.1 มีลักษณะร่วมของทั้งการวิจัยเชิง

วิชาการ,  การวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาและการ

วิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 

1.2 ปัญหาการวิจัยมักมา

จากความสน ใจของ ผู้

ศึกษา 

2.2 ปัญหาการวิจัย อาจ

เป็นปัญหาของที่ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย(stakeholders) 

เพียงบางกลุ่ม 

3.2 ปัญหาการวิจัย เป็นปัญหาที่ผู้มีผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย(stakeholders) หลายฝ่าย

ยอมรับถึงสภาพของการเป็นปัญหาร่วม 

และต้องการทางออกร่วมกัน 

1.3 พ้ืนที่ๆ ผู้ศึกษาสนใจ 

และมีศักยภาพที่จะตอบ

คําถามการวิจัย 

2.3 พ้ื น ที่ ๆ เ ป็ นปัญหา

หรือพ้ืนที่ๆต้องการแก้ไข

ปัญหา 

3.3 ABC มี “Control area” คือขอบเขต

พ้ืนที่จังหวัด ที่เป็นทั้งพ้ืนที่ศึกษาและพ้ืนที่

เป้าหมายของการพัฒนา 

1.4 เป้าหมายเน้นที่ความรู้

ท า ง วิ ช า ก า ร  ผล ง า น

ตีพิมพ์ การนําเสนอการ

ประชุมวิชาการ  ไม่ เน้น

การประยุกต์ใช้ 

2.4 ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัย

ที่ มี เ ป้ าหมายระยะ ส้ัน 

เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

 

3.4 เป็นการวิจัย ตามความต้องการของ

คนในพ้ืนที่ หรือตามยุทธศาสตร์การ

พัฒนาพ้ืนที่ จึงเป็นงานวิจัยที่สามารถ

กํ าหนด เ ป้ าหมาย ท้ั ง ระยะ ส้ัน (การ

แก้ปัญหา)และระยะยาว (การกําหนดทิศ

ทางการพัฒนา) 
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1.การวิจัยเชิงวิชาการหรือ

การวิจัยบนฐานความอยาก

รู้ (Academic research) 

2.การวิจัยบนฐานของการ

แก้ปัญหา (Problem-based 

research) 

3.การวิจัยเชิงพื้นที่ 

(Area-based research) 

1.5 กระบวนการวิจัยเน้น

ความน่าเชื่อถือของข้อมูล  

 

2.5 กระบวนการวิจัยเน้น

ความน่าเชื่อถือของข้อมูล  

 

3.5 เน้นความสําคัญของกระบวนการ

เรียนรู้ของชาวบ้านและผู้เกี่ยวข้อง 

มากกว่าความน่าเช่ือถือของข้อมูล โดย

มีวิทยากรกระบวนการไปช่วยตั้งคําถาม

เพื่อการวิเคราะห์ หาข้อสรุป 

1.6 ความรู้ที่ได้อาจนําไปสู่

การปฏิบัติได้ยาก 

2.6 ค ว า ม รู้ ที่ ไ ด้ อ า จ

สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง 

แต่อาจขาดการบูรณาการ 

ความร่วมมือ ความรู้ที่ได้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจ

เห็นความสําคัญหรือไม่ก็ได้ 

3.6 ความรู้ที่ได้เป็นความรู้เพ่ือนําไปสู่

การปฏิบัติ จึงสามารถนําไปปฏิบัติได้

จริ ง ใน พ้ืนที่  เนื่ องจากมีกลไกและ

ทรัพยากรของจังหวัดรองรับ  มีงบ 

ป ร ะ ม า ณ  มี อํ า น า จ ส่ั ง ก า ร  มี

กระบวนการที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี

ส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มกระบวนการ 

 

3.2  พื้นที่ในการดําเนินงานของกระบวนการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ 

หลักคิดพ้ืนฐานการวิจัยเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ (ABC) มีจุดเด่นประการหนึ่งคือการเน้นพ้ืนท่ีเป็นตัว

ตั้ง ซ่ึงพ้ืนที่หมายถึงจังหวัด ด้วยเหตุผลว่าจังหวัดเป็นหน่วยจัดการ (Unit of Management) ที่มี

ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาของตนเองและมีอํานาจอันชอบธรรมที่จะตัดสินใจใช้ทรัพยากรดังกล่าวได้ 

อันที่จริงแล้ว หน่วยจัดการที่มีคุณสมบัติเช่นเดียวกันนี้ยังมีอีกหน่วยหนึ่ง คือ ตําบล ซ่ึงมีงบประมาณ

เพื่อการพัฒนาจากองค์กรปกครองท้องถิ่นระดับตําบล ซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายในการบริหาร

ทรัพยากรของตนด้วยเหมือนกัน อย่างไรก็ดี เนื่องจากขอบเขตของจังหวัดครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลอยู่

แล้ว การสร้างงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่โดยมองท้ังจังหวัดจึงครอบคลุมการตอบสนองโจทย์ของ

หน่วยจัดการทั้งสองระดับ  

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2551) ให้เหตุผลว่า การที่ขอบเขต “พ้ืนที่” เป็น 

“จังหวัด” เพราะจังหวัดมีกลไกบริหารที่ค่อนข้างจะชัดเจนอยู่แล้ว มีทรัพยากรในการบริหารไม่ว่าจะ

เป็นงบประมาณ กําลังคน แต่ในเชิงพัฒนาแล้วกลไกจังหวัดยังขาดข้อมูลความรู้ และขาดการมีส่วน

ร่วม ฉะนั้นงาน ABC จึงเน้นการเข้าไปเสริมกลไกการจัดการของภาคีจังหวัด ซ่ึงหมายรวมถึงภาครัฐ 

เอกชน ภาคธุรกิจ ประชาสังคม สถาบันการศึกษา โดยการกําหนดโจทย์นั้นต้องอยู่บนฐานข้อมูล 

และข้อเท็จจริง ไม่ใช่ความเห็น ความเชื่อ หรือความเคยชิน 
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เป้าหมายสําคัญของการดําเนินงานวิจัยและพัฒนา คือการพัฒนาความเข้มแข็งของระบบ

เศรษฐกิจ สังคม ของพ้ืนท่ีด้วยการพัฒนา กลไกการจัดการ ของจังหวัดให้มีข้อมูลและความรู้ ที่

จําเป็น เพ่ือกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมท่ีสุดสําหรับจังหวัดโดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นเครื่องมือ 

ดังนั้นพบว่างานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ที่ดําเนินงานจนถึงปัจจุบัน ใช้หลักในการเลือกโจทย์ที่รวมคนใน

พ้ืนที่ได้ ไม่มีผลประโยชน์ขัดแย้งและค่อย ๆ ทํา จากเรื่องเล็ก ๆ ไปสู่เรื่องใหญ่ ๆ โดยมีลักษณะงาน

ให้การสนับสนุนการสร้างข้อมูลและความรู้ ควบคู่กับการสร้างกลไกจัดการร่วมในมิติการพัฒนาที่

สําคัญ 4 ด้านคือ ด้านการจัดการทรัพยากร ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ/อาชีพ ด้านสังคม ด้านการ

ปกครอง  

 

3.3  จุดเริ่มต้นและทิศทางกระบวนการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ 

แนวทางปฏิบัติของการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ (ABC) (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 

2551) ใน ”การวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ Area-Based Collaborative Research: ABC และการดําเนินงาน

ในภูมิภาคต่างๆ” ได้กล่าวถึงจุดเริ่มจากการกําหนดโจทย์วิจัยซ่ึงจะต้องเป็นโจทย์ในเชิงพัฒนา คือ

ปัญหาของการวิจัยมีที่มาจากพัฒนา ลักษณะของประเด็นปัญหาจะต้องสอดคล้องกับความต้องการ

ร่วมของทุกฝ่ายโดยเน้นบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆในจังหวัด และจะต้องมี

กระบวนการบางอย่างมาแปลให้เป็นโจทย์ให้มีกระบวนการแบบการวิจัย การตอบโจทย์ลักษณะน้ีจึง

ต้องการการบูรณาการความรู้จากหลายสาขาและการวิเคราะห์ปัจจัยเงื่อนไขที่ซับซ้อนอย่างเป็น

ระบบ โดยมีกลไกจังหวัดเป็นผู้ร่วมกําหนดโจทย์ และร่วมกระบวนการทํางานไปด้วยกนัตัง้แต่ต้น  แต่

ในกระบวนการปฏิบัติแต่ละพ้ืนที่จะมีการกําหนดจุดเริ่มต้น และทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่แตกต่างกัน

ตามบริบท/เงื่อนไขทางสังคมวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ อย่างไรก็ดี ส่ิงที่เหมือนกันของกระบวนการ

กําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัด  คือ มีกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล แผนพัฒนาจังหวัด ทั้งที่มี

อยู่แล้วและการสํารวจเพิ่มเติมเพ่ือประเมินสถานการณ์ร่วมกับภาคีพัฒนาในจังหวัด  

จะเห็นได้ว่า งาน ABC ที่มุ่งให้ “งานวิจัยใช้ในการพัฒนาจังหวัดได้จริง โดยผู้ปฏิบัติจริง ใน

สถานการณ์จริง” เป็นโอกาสของการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ โดยบูรณาการทุนการทํางาน 

ทั้งในด้านของความเข้าใจการพัฒนางานนโยบายจากฐานงานที่มีอยู่ เครือข่ายนักวิชาการ และ

ความสัมพันธ์กับกลไกการจัดการในระดับต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการพัฒนาพ้ืนที่และ

ท้องถิ่นต่าง ๆ ของประเทศ และจะช่วยลดช่องว่าง ระหว่างการวิจัยและนักวิจัย กับการพัฒนาและ

นักพัฒนาทั้งในภาครัฐ เอกชน และประชาชนลงด้วย  
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ตัวอย่างการกําหนดจุดเริ่มต้นและทิศทางกระบวนการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ 

งานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ภาคอีสานตอนล่าง (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551) 

พ้ืนที่เป้าหมายระยะเริ่มต้นในการดําเนินงาน ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร นครราชสีมา ชัยภูมิ 

และกาฬสินธ์ุ ได้พูดถึงจุดเริ่มต้นของการดําเนินงานว่า การทํางานต้องเริ่มจากการทําโจทย์ / ปัญหา

ของจังหวัดให้ชัดเจน และสร้างกลไกความร่วมมือเพ่ือทํางานร่วมกันด้วยกระบวนการวิจัย เพ่ือใช้

เป็นกรอบในการยึดโยงความร่วมมือของภาคีฝ่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาควิชาการเพ่ือนําไปสู่การแก้ปัญหาด้วยข้อมูลความรู้ร่วมกัน โดยเปิดเวทีรวมกับทุกภาคส่วน

ในจังหวัด เพื่อช้ีแจงแนวคิดและแนวทางการทํางาน 

ขณะที่ งานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก ประกอบด้วย ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551) ได้พูดถึงจุดเริ่มต้นของการดําเนินงานว่า การทํางาน

ต้องเริ่มจาก การทําโจทย์ปัญหาร่วม ที่กลุ่มคนในพ้ืนที่เห็นว่าเป็นปัญหาร่วมกัน และเน้นให้ภาควิชา

การและภาครัฐทํางานร่วมกับภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมบนโจทย์จริงของพ้ืนที่ แนวทางการ

ดําเนินงานจะเน้นการสนับสนุนงาน 3 ส่วน คือ งานข้อมูลครัวเรือนและแผนชุมชน งานสํารวจข้อมูล

เพื่อทําความเข้าใจภาพรวมการพัฒนาทั้งจังหวัด และงานเชื่อมโยงภาคการศึกษาและภาคธุรกิจ  

เพื่อพัฒนาศักยภาพคนในพื้นที่ให้สามารถตอบโจทย์ปัญหาของพื้นที่ 

งานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ภาคภาคกลางพ้ืนที่เป้าหมาย: ชัยนาทและนครปฐม (สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551) ได้พูดถึงจุดเริ่มต้นของการดําเนินงานว่า การทํางานต้องเริม่จาก 1. 

สนับสนุนโครงการจัดทําข้อมูลครัวเรือน เพ่ือความเข้าใจสภาพปัญหา เหตุของความจน สร้าง

เครื่องมือการเรียนรู้ของชุมชน 2. สังเคราะห์ภาพรวมของฐานเศรษฐกิจจังหวัด โดยประชุมร่วมกับ

จังหวัด และภาคีเครือข่ายภาคสังคม 3. ตรวจสอบผลงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาไปสู่ต้นแบบของอาชีพ 

การแก้ปัญหา การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพการผลิต การจัดการห่วงโซ่การผลิตและห่วง

โซ่คุณค่า 

งานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ตอนกลาง นครศรีธรรมราช สงขลา ตรัง สตูล พัทลุง 

(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551) ได้พูดถึงจุดเริ่มต้นของการดําเนินงานว่า การทํางาน

ต้องเริ่มจากการใช้หลักการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเครือข่ายของ supply chain –value chain ระหว่าง

เศรษฐกิจมหภาคกับจุลภาค โดยยึดแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือสร้างความเข้มแข็งจากภายใน

โดยการพ่ึงกันเองก่อน โดยสนับสนุนการวิจัยใน 3 เครือข่ายคือ การผลิตการศึกษา และการ

ท่องเที่ยว  
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จากงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน จังหวัดแม่ฮ่องสอน น่าน และพะเยา 

(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551) ได้พูดถึงจุดเริ่มต้นของการดําเนินงานว่า การทํางาน

ต้องเริ่มจาก การ วิเคราะห์ปัญหาและโจทย์วิจัยร่วมกับหน่วยงาน ภาครัฐ สถาบันการศึกษา 

ภาคเอกชน องค์กรอิสระ และชุมชนของพ้ืนที่เป้าหมาย  

ดังนั้นจะพบว่ากรอบการดําเนินการในแต่ละพ้ืนที่ จึงมีความหลากหลายในการหยิบหรือ

เลือกประเด็นการดําเนินงานที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  และวางอยู่บนหลักคิดหรือหลักการร่วมกัน แต่

ต่างกันตรงจุดเน้นของแต่ละพื้นที่ 

 

3.4  กลไกและระบบการดําเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ 

งานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ภาคอีสานตอนล่าง พ้ืนที่เป้าหมายระยะเริ่มต้น จังหวัดอุบลราชธานี 

ยโสธร นครราชสีมา ชัยภูมิ และกาฬสินธ์ุ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2551) ได้พูดถึงกลไก

และระบบการดําเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่โดยสรุปสามารถแยกได้เป็น 2 ระดับ คือ 

1. ระดับครัวเรือนและชุมชน เน้นการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนโดยครัวเรือนและ

วิเคราะห์ร่วมกันในชุมชนอันจะนําไปสู่การนทําให้ครัวเรือนและชุมชนในฐานะกลไกจัดการระดับ

ล่างสุดสามารถปรับพฤติกรรมการบริโภค การออม วิธีการทําเกษตรเพื่อลดรายจ่าย การทํา

วิสาหกิจชุมชน ตลอดจนการจัดสวัสดิการชุมชน คิดเป็นส่วนสําคัญของการแก้ปัญหาความยากจน 

ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี และเสริมสร้างเศรษฐกิจพอเพียงจากฐานระดับ

ครัวเรือนและชุมชนข้ึนมา 

2. ระดับจังหวัด เน้นการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหา และความริเริ่มในการ

แก้ปัญหา รวมทั้งพ้ืนที่ต้นแบบต่างๆ ที่เป็นการพยายามของคนในท้องถ่ินในการแก้ปัญหาของตนเอง 

ทั้งน้ี เพ่ือใช้ข้อมูลดังกล่าวในการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันของคนในจังหวัด ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน และภาควิชาการเพื่อให้ทุกฝ่ายได้เห็นปัญหาที่เช่ือมโยงสัมพันธ์กัน มิติของงานพัฒนา

ในระดับจังหวัด ได้แก่ เรื่องของการพัฒนาอุตสาหกรรมและแหล่งจ้างงานนอกภาคภารเกษตรใน

พ้ืนที่ การค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน การจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ป่า ส่ิงแวดล้อม การพัฒนาเด็ก

เยาวชนและการจัดการศึกษา ทั้งนี้ การดําเนินงานจะเน้นการทําให้จังหวัดมีข้อมูลและข้อเสนอ

ทางเลือกในการแก้ปัญหา เพ่ือให้จังหวัดในฐานะกลไกการจัดการระดับบนที่มีทรัพยากรสนับสนุน

สามารถตัดสินใจดําเนินงาน/โครงการที่ตรงเป้าต่อการแก้ปัญหาของจังหวัดได้  

อย่างไรก็ดีการทํางานลักษณะนี้ต้องใช้ความรู้หลายด้าน และมีปัจจัย เงื่อนไขที่ซับซ้อนด้าน

คนและองค์กรในพื้นที่ ตลอดจนสถานการณ์เปล่ียนตลอดเวลา และไม่มีทางที่คนภายนอกจะไปแก้ไข

ปัญหาได้ทุกเรื่อง ทุกเวลา ต้องมีกลไกภายในเป็นตัวจักรหลักและต้องมีการจัดการที่ดีมากจึงจะ

นําไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ ซ่ึงกระบวนการทํางานบนฐานข้อเท็จจริง ข้อมูล ความรู้ และการมีส่วนร่วม 
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(Collaboration) ของกลไกใน จังหวัดทั้งภาครัฐ ธุรกิจ เอกชน ประชาชน ภาควิชาการอย่างต่อเนื่อง 

จะนําไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน และจะคงอยู่เป็นมรดกของพ้ืนท่ีที่สามารถเฝ้าระวังและจัดการกับ

การเปล่ียนแปลงได้ดีข้ึน ซ่ึงก็คือการเพ่ิมศักยภาพของกลไกในการจัดการตนเองของท้องถ่ินและ

จังหวัดนั่นเอง  

 

3.5  แบบแผนการดําเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ 

การดําเนินงานที่ผ่านมาในแต่ละกลุ่มพ้ืนที่มีการกําหนดกรอบการทํางาน โดยเริ่มจากการ

สร้างแบบแผนกลไกการจัดการร่วมกัน สร้างข้อมูลร่วม ซ่ึงจะนําไปสู่การพัฒนาโจทย์วิจัยและการ

แก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน งานในมิติการพัฒนาที่ สกว. ได้ดําเนินการ

ในพ้ืนที่แล้ว มีทั้งในลักษณะของการใช้ทุนความรู้/ข้อมูลเดิม เครือข่ายนักวิจัยที่มีอยู่แล้ว และการ

สร้างองค์ความรู้ใหม่ที่ตอบสนองความต้องการของพ้ืนท่ีในด้านต่างๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพ/

เศรษฐกิจเพื่อสร้างรายได้ตั้งแต่ในระดับครัวเรือน กระทั่งถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การพัฒนา

การศึกษา เด็กและเยาวชน การจัดการทรัพยากร ดิน น้ํา ป่า และส่ิงแวดล้อม และประเด็นอ่ืนที่เป็น

การแก้ไขปัญหาที่ตรงกับสภาพ สถานการณ์ในพ้ืนท่ี หรือ Solution-Oriented ซ่ึงเป็นการสนับสนุน

การทํางานของ “จังหวัด” ซ่ึงเป็นกลไกการจัดการระดับบน พร้อมไปกับการสร้างกลไกการจัดการ

ระดับครัวเรือนและชุมชนให้หมุนต่อเนื่องไปได้โดยการเรียนรู้ตนเองในเรื่องรายรับ รายจ่ายและ

หนี้สิน ผ่านการจัดทําบัญชีครัวเรือน การแลกเปล่ียนเรียนรู้และวิเคราะห์สภาพปัญหาของตนเอง อัน

จะนําไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมด้านการบริโภค การออม การทําการเกษตรเพ่ือลดรายจ่าย 

การรวมกลุ่มกันทําวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสร้างทางเลือกและเพ่ิมอํานาจการต่อรอง และการจัด

สวัสดิการชุมชน   

งานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ภาคอีสานตอนล่าง พ้ืนที่เป้าหมายระยะเริ่มต้นจังหวัดอุบลราชธานี 

ยโสธร นครราชสีมา ชัยภูมิ และกาฬสินธุ์ จากเอกสารประกอบการประชุมวิชาการประจําปี 2551 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้สรุปบทเรียนแบบแผนการดําเนินงานการวิจัยเพ่ือ

พัฒนาพื้นที่ (ABC) ไว้ 7 ข้ันตอนดังนี้  

1. เริ่มการทํางาน โดยเปิดเวทีร่วมกับทุกภาคส่วนในจังหวัด เพ่ือช้ีแจงแนวคิดและแนวทาง

การทํางานโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้ดูแลพ้ืนที่เข้าร่วมกระบวนการตั้งแต่เริ่มแรก 

2. ให้ทุนสนับสนุนการวิจัย เพ่ือจัดทําโครงการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ 

(Situation Review) ในพื้นที่จังหวัด และงานเชิงประเด็นในพื้นที่ รวมถึงค้นหาบุคคลและกลุ่มกิจกรรม

ที่ดี (Best practices) ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นทุนเดิม ศักยภาพ โอกาส และข้อจํากัดของพ้ืนที่ 

เพ่ือชี้ประเด็นที่ต้องการและต้องใช้งานวิจัยในการแก้ไขปัญหา หนุนเสริม หรือต่อยอดเพ่ิมเติมเพ่ือ
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ยกระดับศักยภาพของพื้นที่และคนในพื้นที่ให้สามารถเติบโต ทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจไปพร้อม

กัน 

3. จัดให้มีการนําเสนอผลงานวิจัยดังกล่าว แลกเปล่ียนเรียนรู้ และหารือร่วมกันระหว่างทุก

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยการรับรู้และการสนับสนุนของผู้ว่าราชการจังหวัด 

4. พัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยตามความต้องการของพ้ืนที่ 

5. จัดให้มีเวทีนําเสนอข้อเสนอโครงการนั้น โดยผู้เข้าร่วมประกอบด้วยภาคีในพ้ืนที่ ภายใต้

การรับรู้ของจังหวัด นักวิจัย และทีมวิชาการผู้เช่ียวชาญเฉพาะเรื่อง เฉพาะประเด็น เพ่ือพัฒนา

ข้อเสนอโครงการให้เป็นไปทั้งตามความต้องการของพ้ืนท่ี และหลักวิชาการ ทั้งน้ี หากเป็นไปได้ใน

ส่วนของนักวิจัยจะมุ่งเน้นการสร้างนักวิจัยในพ้ืนที่ เพ่ือให้เป็นกําลังและที่พ่ึงทางวิชาการของพ้ืนที่

ต่อไปในอนาคต 

6. เจรจา / ช้ีแจงให้หน่วยงาน หรือบุคคลในระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง (เพ่ือให้มีอํานาจ

ตัดสินใจในเรื่องนั้น) ตระหนักและเห็นความสําคัญในสถานการณ์ปัญหาตามข้อมูลและความรู้จาก

งานวิจัย เพ่ือขอความร่วมมือ หรือผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาโดยงานวิจัย ทั้งโดยการลงทุนเอง 

และหรือผสานทรัพยากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในบางพ้ืนที่จังหวัดได้สนับสนุนโดยการส่งผู้แทน

จังหวัดเป็นกลไกร่วมการทํางาน และมีคําส่ังแต่งตั้งอย่างเป็นทางการทําให้งานท่ีต้องการความ

ร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ เป็นไปได้ด้วยดี มีการรับรู้ และติดตามความก้าวหน้า ตลอดจนหนุน

เสริมการงานร่วมกันอย่างสม่ําเสมอ 

7. จัดเวทีเพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และเสริมพลังในระดับภาค อาทิ การประชุมเพ่ือ

ติดตามความก้าวหน้าการจัดทําข้อมูลครัวเรือนเป็นต้น   

 

3.6 ความย่ังยืน การขยายผลและปัจจัยหรือเง่ือนไขที่นําไปสู่ความสําเร็จหรือ

ล้มเหลวของโครงการ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2552)ได้สรุปผลการดําเนินงานตามโครงการวิจัยอย่าง

เป็นรูปธรรม การดําเนินงานในปี 2551 ได้กําหนดพ้ืนที่เป้าหมายการทํางานออกเป็น 6 กลุ่ม รวม 25 

จังหวัด ดังนี้ ภาคเหนือ (4) แม่ฮ่องสอน น่าน พะเยา ลําพูน ภาคเหนือตอนล่าง (7) พิษณุโลก พิจิตร 

นครสวรรค์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ ลําปาง กําแพงเพชร ภาคกลาง (2) ชัยนาท นครปฐม ภาคตะวันออก

(1) ระยอง ภาคอีสาน (5) กาฬสินธุ์ อุบลราชธานี ยโสธร นครราชสีมา ชัยภูมิ ภาคใต้ตอนกลาง (6) 

สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา พัทลุง ตรัง สตูล   

ผลการดําเนินงานพบว่า ปัจจุบันในแต่ละกลุ่มพ้ืนที่มีการกําหนดกรอบการทํางาน โดย

มุ่งเน้นการพัฒนาระบบ การบริหารจัดการการวิจัย ABC โดยเริ่มจากการสร้างกลไกการจัดการ

ร่วมกัน การสร้างข้อมูลร่วม และนําไปสู่การพัฒนาโจทย์วิจัยและการแก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือ
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ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน งานในมิติการพัฒนาที่ สกว. ได้ดําเนินการในพ้ืนที่แล้ว มีทั้งในลักษณะ

ของการใช้ทุนความรู้/ข้อมูลเดิม เครือข่ายนักวิจัยที่มีอยู่แล้ว และการสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่

ตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ในด้านต่างๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพ/เศรษฐกิจเพื่อสร้างรายได้

ตั้งแต่ในระดับครัวเรือน กระทั่งถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การพัฒนาการศึกษา เด็กและเยาวชน 

การจัดการทรัพยากร ดิน น้ํา ป่า และส่ิงแวดล้อม และประเด็นอ่ืนที่เป็นการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับ

สภาพ สถานการณ์ในพ้ืนท่ี หรือ Solution-Oriented ซ่ึงเป็นการสนับสนุนการทํางานของ “จังหวัด” 

ซ่ึงเป็นกลไกการจัดการระดับบน พร้อมไปกับการสร้างกลไกการจัดการระดับครัวเรือนและชุมชนให้

หมุนต่อเนื่องไปได้โดยการเรียนรู้ตนเองในเรื่องรายรับ รายจ่ายและหน้ีสิน ผ่านการจัดทําบัญชี

ครัวเรือน การแลกเปล่ียนเรียนรู้และวิเคราะห์สภาพปัญหาของตนเอง อันจะนําไปสู่การปรับเปล่ียน

พฤติกรรมด้านการบริโภค การออม การทําการเกษตรเพ่ือลดรายจ่าย การรวมกลุ่มกันทําวิสาหกิจ

ชุมชนเพ่ือสร้างทางเลือกและเพิ่มอํานาจการต่อรอง และการจัดสวัสดิการชุมชน   

ความสําเร็จหรือความล้มเหลวของกระบวนการดําเนินงานในแต่ละบริบทพ้ืนที่ข้ึนอยู่กับ

สาเหตุปัจจัยในหลายๆด้าน เนื่องจากกระบวนการวิจัยดังกล่าวเป็นกระบวนการวิจัยที่มุ่งเน้นให้เกิด

การพัฒนาในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรมโดยดําเนินการเช่ือมโยงและบูรณาการการทํางานกับ

หน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐตั้งแต่หน่วยงานราชการระดับจังหวัด อบต. อบจ. จนถึงนักวิชาการใน

มหาวิทยาลัย ภาคเอกชนตั้งแต่กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนจนถึงผู้ประกอบการในแต่ละพ้ืนที่ และภาค

ประชาสังคมที่ส่วนใหญ่เป็นผู้คนในพื้นที่และได้ประสบปัญหาจริงในระดับชีวิตประจําวัน ความสําเร็จ

หรือล้มเหลวที่เกิดข้ึนในตลอดข้ันตอนของกระบวนการวิจัยและพัฒนาจึงสัมพันธ์อยู่กับการให้ความ

ร่วมมือและความสามารถในการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ของแต่ละพื้นที่   

จากงานศึกษาของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ตามโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ (2551) พบว่าเงื่อนไขปัจจัยที่นําไปสู่ความสําเร็จ ประการแรก เกิดจากการที่โครงการวิจัยและ

พัฒนาดังกล่าวมุ่งที่จะทํางานโดยอิงอาศัยทรัพยากรจากภาครัฐเป็นปัจจัยสําคัญซ่ึง ขอบเขตของ 

“พ้ืนที่” เป็น “จังหวัด” เนื่องจาก จังหวัดเป็นกลไกที่มีอํานาจความชอบธรรมที่จะบูรณาการความ

ร่วมมือระหว่างส่วนราชการต่างๆ และภาคีที่เกี่ยวข้อง และเป็นหน่วยบริหารจัดการที่มีทรัพยากร

ของตนเอง สามารถตัดสินใจใช้ทรัพยากรนั้นได้เองในระดับหนึ่ง 

ประการที่สอง พบว่าการสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างภาคีฝ่ายต่างๆ ทําให้เกิดการ 

“เสริมแรง” กันอย่างมาก เพราะเดิม นักวิชาการ และนักพัฒนาเอกชน โดยมากมกัจะอยูค่นละฝัง่กบั

หน่วยงานภาครัฐ แต่ความแตกต่างนี้กลับนํามาซึ่งพลังที่มาเสริมแรงกันได้ ส่ิงที่โครงการนําร่องฯ ได้

ทําให้เกิดข้ึนคือ ความสัมพันธ์และท่าทีใหม่ในการทํางานร่วมกัน(นักพัฒนาเอกชนเกือบทั้งหมดทีร่่วม

โครงการเกิดการเปล่ียนวิธีคิดใหม่ว่า การร่วมมือกับภาครัฐสามารถช่วยคล่ีคลายปัญหาของ

ชาวบ้านได้จริงๆ) ในส่วนของภาครัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอหลายคนเห็นคุณค่าของการ
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ทํางานโดยให้ภาคประชาชนและนักพัฒนาเอกชนเป็นแกนในการขับเคล่ือน  “ความร่วมมือ” จึง

กลายเป็นหลักการสําคัญในการดําเนินงาน 

 

4. แนวคิด หลักการและแนวปฏิบัติของโครงการฯ  

จากการทบทวนสถานภาพและองค์ความรู้ การสังเคราะห์ถอดบทเรียนและประสบการณ์ที่

ผ่านมาของการดําเนินงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ (ABC) ในพ้ืนที่ต่าง ๆ จึงนําไปสู่การบูรณาการ 

แนวคิด หลักการและแนวปฏิบัติของ “โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของ

จังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่”  ซ่ึงมีแนวคิด แนวปฏิบัติไปสู่

การขับเคล่ือนปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรมในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ดังนี้คือ 

 

ก) พื้นที่ 

หน่วยดําเนินการของ โครงการบูรณาการฯ จังหวัดเชียงใหม่  ใช้หน่วยบูรณาการระดับ 

“จังหวัด” แต่ในระดับปฏิบัติการโครงการฯ ได้ให้ความสําคัญในมิติพ้ืนที่ซ่ึงมีความหลากหลายและ

ความซับซ้อนของระดับพ้ืนที่ “ชุมชน/ ตําบล/ อําเภอ” ซ่ึงมีเงื่อนไขและบริบทเชิงพ้ืนท่ีแตกต่างกัน 

ดังนั้นจึงแบ่งการดําเนินงานในพ้ืนที่ต้นแบบออกเป็น 3 กลุ่มตามภูมิสังคมและนิเวศน์ คือ พ้ืนที่สูง/ 

กลุ่มชาติพันธุ์   พ้ืนที่เมือง/ พ้ืนที่กึ่งเมือง  พ้ืนที่ชนบท/ พ้ืนที่เกษตร อย่างละ 3 พ้ืนที่ รวมทั้งหมด 9 

พ้ืนที่ (พ้ืนที่ต้นแบบในการดําเนินโครงการฯ) ซ่ึงมีความแตกต่างท้ังทางลักษณะการต้ังถิ่นฐาน  การ

ประกอบอาชีพ การดํารงชีวิต สังคมและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงล้วน

แล้วแต่สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ และได้รับผลพวงจากการพัฒนาในระดับที่แตกต่างกัน 

             การแก้ไขหรือการพัฒนาต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่ย่อมต้องการใช้ “องค์ความรู้ที่ต่างกัน”  

“แนวทางหรือวิธีการดําเนินงานแก้ไขปัญหาที่ต่างกัน” เพราะมิติของ “ศักยภาพ ข้อจํากัด เงื่อนไข

และองค์ประกอบของพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน” เป็นหัวใจสําคัญของการแก้ไขและการพัฒนาพื้นทีถ่ือ

ได้ว่าตรงจุดและตรงความต้องการของผู้คนในพื้นที่มากที่สุด 

 

ข) กลไกการดําเนินงาน 

การสร้างกลไกให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน ถือเป็นหัวใจสําคัญของโครงการฯ น้ี ดังนั้น

การเข้าไปสร้างกลไกดําเนินงานจึงประกอบไปด้วยกลไก 2 ส่วนสําคัญ คือ 

1) การสร้างกลไกระดับจังหวัด (ฝ่ายสนับสนุน)  ลักษณะการดําเนินงานจะไม่เข้าไป

มุ่งสร้างหรือขับเคล่ือนผ่านกลไกตามบทบาทและหน้าที่ (กลไกปกติตาม Function) โดยตรงเพียง

อย่างเดียว แต่มุ่งไปสู่กลไกของคณะกรรมการแผนยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่  ทั้ง 5 กลุ่มยุทธ

ศาสตร์ ประกอบไปด้วย กลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ  กลุ่มภารกิจด้านสังคม กลุ่มภารกิจด้าน
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  กลุ่มภารกิจด้านความม่ันคง  และกลุ่มภารกิจด้านการบริหาร 

(ซ่ึงกลุ่มภารกิจสังคม ได้เป็นผู้เริ่มหรือแกนหลักทําโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม) โดย

ดึงเอากลไกคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามกลุ่มภารกิจทั้งห้ากลุ่มมาเป็นจักรสําคัญหรือ

ฟันเฟืองการดําเนินงานนั้น เนื่องมาจากกลไกน้ีเป็นกลไกที่ค่อนข้างมีความถาวรและยั่งยืน (เพราะ

ระบบบริหารราชการ  การโยกย้าย/ ตําแหน่ง  วาระการบริหารงานราชการผู้บริหารในระดับ

นโยบาย  ฯลฯ ซ่ึงมีความไม่แน่นอนและมีการเปลี่ยนแปลงตามวาระ)  ซ่ึงประกอบไปด้วย หน่วยงาน

และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ภาคเอกชน อบจ. ภาคประชาชนและฝ่ายวิชาการ (การเข้าไปสร้างและจัดการ

กลไกน้ีให้เกิดความเข้มแข็งและมีความย่ังยืน โดยการทําความเข้าใจถึงหลักการ แนวคิด กลไกและ

แนวทางปฏิบัติร่วมกัน (ในฐานะฝ่ายสนับสนุน)จะทําให้เกิดการประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือ

พัฒนาพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน (ยังเป็นการเพ่ิมความเข้มข้นในการใช้แผนยุทธศาสตร์) 

            2) การสร้างกลไกระดับพ้ืนที่/ ตําบล  (ฝ่ายปฏิบัติการ) ซ่ึงประกอบไปด้วย แกนนํา 

ผู้นํา อปท. NGOs ปราชญ์ชุมชน รวมถึงภาคประชาคม สร้างเป็น “ทีม/ คณะทํางานระดับตําบล” 

เป็นกลไกหลักที่มีส่วนสําคัญในการจุดระเบิดจากภายใน และเป็นผู้ขับเคลื่อนปฏิบัติการในระดับ

พ้ืนที่ 

 การดําเนินงานของกลไกระดับพ้ืนที่ จะปฏิบัติการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ใน

การดําเนินงานด้วยตนเอง (จุดระเบิดภายใน)  แต่จะมีกลไกระดับจังหวัดโดยเฉพาะฝ่ายวิชาการ จะ

เข้าไปขับเคลื่อนในด้านกระบวนการ การใช้ความรู้ เทคนิคและเครื่องมือต่าง ๆ เช่น บัญชีครัวเรือน 

แผนที่ การทําmind mapping อย่างเป็นข้ันเป็นตอน เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและเติมเต็มในส่วนที่ยัง

ขาด ในเวทีวิเคราะห์ปัญหาค้นหาศักยภาพและแนวทางแก้ไข  ซ่ึงจะได้ออกมาเป็นแผนชุมชนที่มี

ลําดับความสําคัญ   ซ่ึงแผนชุมชนนี้จะถูกนําไปเช่ือมโยงสู่การขับเคล่ือนทั้งกิจกรรมที่ชุมชนสามารถ

ดําเนินการได้โดยชุมชนเอง  และแผนกิจกรรมหรือโครงการที่ชุมชนต้องขอรับการสนับสนุนตามแผน 

Function หรือตามแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ จะได้รับการประสานความร่วมมือ

และสนับสนุนโดยกลไกระดับจังหวัด  

 

 ค) การใช้ข้อมูล/ ข้อเท็จจริง 

 การใช้ข้อมูลข้อเท็จจริง สําหรับการดําเนินโครงการนี้ฯ จะเกิดข้ึนในสองระดับด้วยกันคือ 

 - ระดับจังหวัด  การใช้ข้อมูลข้อเท็จจริงจะเกิดการนําเอาข้อมูลข้อเท็จจริงในระดับ

พ้ืนที่ ซ่ึงผ่านการกลั่นกรองและลําดับความสําคัญ เข้ามาทําการบูรณาการให้เกิดรูปธรรมในระดับ

นโยบาย ที่เป็นการกําหนดทั้งแผนการดําเนินการตามภารกิจ/ หน้าที่ แผนยุทธศาสตร์จังหวัด ที่เกิด

การบูรณาการในกลุ่มภารกิจทั้ง 5 กลุ่ม (ที่เกิดการบูรณาการในแบบ Bottom-up) ซ่ึงข้อมูล

ข้อเท็จจริงถูกนําไปใช้ในการกําหนดแผนตามภารกิจหน้าที่ แผนยุทธศาสตร์ฯ ซ่ึงอาจจะนําไปใช้ได้
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สมบูรณ์ครบถ้วนหรือไม่ก็ตาม แต่ถือว่าได้มีการนํามาใช้ในการกําหนดแนวนโยบาย การกําหนดยุทธ

ศาสตร์และแผนงานที่มาจากล่างสู่บนที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม และมีจุดเริ่มต้นและจุดแตกหักที่

ชุมชน ผ่านข้อมูลข้อเท็จจริงในระดับพื้นที่อย่างเข้มข้นและแท้จริง 

  - ระดับพื้นที่/ ตําบล ในระดับพื้นที่จะมีการใช้ข้อมูลข้อเท็จจริงรวมทั้งการบรูณาการ

องค์ความรู้ที่มาจากชุมชนหรือพ้ืนที่นั้นๆ เช่น การจัดทําบัญชีครัวเรือน การจัดการความรู้ ภูมิ

ปัญญาในระดับพ้ืนที่ ฯลฯ ร่วมกับฐานข้อมูลทุติยภูมิ (ข้อมูลมือสอง) ที่เกี่ยวข้องกับบริบทและ

เงื่อนไขลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ ทุนทางทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ ซ่ึงจะถูกใช้ในการดําเนินการ

จัดเวทีระดมสมองวิเคราะห์ปัญหา/ ค้นหาศักยภาพ การค้นหาประเด็น/โครงการพัฒนาและการ

วิเคราะห์เพื่อให้ได้มาซ่ึงแผนชุมชน-ตําบล-อําเภอ 

 

 ง) กระบวนการดําเนินงาน 

               กระบวนการดําเนินงานของ โครงการบูรณาการฯ จังหวัดเชียงใหม่  ครั้งน้ี จะมี

การดําเนินการในสองระดับด้วยกัน คือ 

- การดําเนินงานจะเริ่มจากการเ ข้าไปสร้างกลไกสนับสนุนระดับจังหวัด 

(คณะกรรมการยุทธศาสตร์จังหวัด) ที่เป็นกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลาย ๆ หน่วยงาน

และฝ่ายวิชาการ นอกจากนี้ยังเป็นการละลาย แนวคิด แนวปฏิบัติเดิมที่ยังคงยึดติดบทบาทหน้าที่

ตาม function ของตนเองในการทํางาน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการได้อย่างแท้จริง (ซ่ึงการสร้างกลไก

สนับสนุนดังกล่าวต้องเกิดจากปฏิบัติการในเวทีทําความเข้าใจแนวคิด แนวปฏิบัติร่วมกันหลายครั้ง

อย่างเป็นข้ันเป็นตอน ซ่ึงได้ดําเนินการในส่วนน้ีจนบรรลุผลในระดับหนึ่งแล้ว จากการสนับสนุน

โครงการเตรียมการฯ  ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการจากทาง สกว.) โครงการฯ มี

เป้าหมายหลักให้เกิดการบูรณาการที่เกิดข้ึนจริงตามธรรมชาติของงาน เพราะที่ผ่านมาการ

ดําเนินงานลักษณะของการบูรณาการจังหวัดไม่สามารถบรรลุผลสําเร็จ เพราะยังติดอยู่ในเรื่องของ  

1) ข้อจํากัดตามภาระบทบาทหน้าที่ หรือ ตาม Function ซ่ึงยังคงแยกส่วนในการ

ปฏิบัติงาน ดังนั้นการบูรณาการผ่านกลไกสนับสนุนน้ีจะเข้าไปช่วยปลดข้อจํากัดดังกล่าว โดยเฉพาะ

เรื่องข้อจํากัดที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เป็นตัวบทกฎหมาย และเป็นปัญหา

และอุปสรรคในการพัฒนา   

2) ข้อจํากัดในเรื่องของงบประมาณตาม Function ซ่ึงพบว่า บางครั้งงบประมาณที่

เป็นงบดําเนินงานด้านการพัฒนา บางครั้งงบประมาณที่เป็นงบปกติ (งบตาม function) ก็ไม่สามารถ

ที่จะเข้าถึงหรือจัดการปัญหาได้อย่างครอบคลุมและตรงความต้องการ จึงจําเป็นต้องมีงบที่เป็น

ลักษณะเป็นงบพิเศษ หรืองบตามแผนยุทธศาสตร์เข้าไปจัดการหรือขับเคล่ือน 
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3) ข้อจํากัดในเรื่องของการเลือกประเด็นบูรณาการซ่ึงมีลักษณะเฉพาะ  เพราะหาก

เลือกประเด็นที่ไม่สามารถบูรณาการได้และกลายเป็นข้อจํากัดของบทบาทการมีส่วนร่วมก็จะไม่

สามารถขับเคล่ือนการบูรณาการอย่างแท้จริง (เช่น การดําเนินการโครงการฯครั้งน้ี ประเด็นใน

การบูรณาการ คือ “การขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม”  ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงไปสู่มิติต่าง ๆ ทั้ง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ ซ่ึงเปิดโอกาสให้หลายฝ่ายเข้ามาร่วมบูรณา

การโดยใช้โจทย์ที่มาจากพ้ืนท่ี หรือการใช้ปัญหานํา (Problem Oriented) และสร้างการบูรณาการ

ร่วมกันทั้งคน งบประมาณ แผนงานและกิจกรรม เหล่านี้เป็นต้น) 

    - ระดับพื้นที่ กระบวนการดําเนินงานจะมีจุดเริ่มต้นและจุดแตกหักอยู่ที่ชุมชน  ด้วย

การสร้างให้เกิดกระบวนการท่ีเป็น “การจุดระเบิดจากภายใน”   และต้องเริ่มตั้ง “โจทย์การพัฒนา

ที่มาจากในพ้ืนท่ี” การนําเอาข้อมูลข้อเท็จจริงที่มาจากในพ้ืนที่ การจัดการข้อมูลความรู้ที่มีอยู่ใน

พ้ืนที่ รวมทั้งข้อมูลมือสองจากหน่วยงานและงานวิจัยต่าง ๆ เพื่อนําไปสู่กระบวนการสร้างแผนชุมชน 

ที่ต้องเป็น “องค์รวม”  ไม่แยกส่วนการทํางานและไม่แยกประเด็นหรือพิจารณาการจัดการเฉพาะ

เรื่องในระยะเริ่มต้น (เพราะทุกปัญหาเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและเป็นองค์รวม)  

หลังจากนั้นจะต้องสร้างเวทีในการร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา ค้นหาศักยภาพ  การ

ค้นหาประเด็น/ โครงการในการพัฒนาและวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการวิเคราะห์โครงการ

พัฒนา  โดยอาศัยข้อมูลข้อเท็จจริงและการจัดการความรู้ ที่ได้มาจากเวที (ซํ้าหลาย ๆ ครั้ง) จน

สามารถเลือกปัญหา/ ศักยภาพในลําดับความสําคัญสูงสุด (ลําดับต้นๆ)  ข้ึนมาขับเคล่ือนเป็น “แผน

ชุมชน-ตําบล-อําเภอ” (ที่เป็นทั้งแผนการดําเนินงาน แผนบูรณาการทั้งเรื่องคน /กิจกรรม/ 

งบประมาณ  ซ่ึงมีความแตกต่างกันใน 9 พ้ืนที่ต้นแบบ และแผนดังกล่าวถูกนําไปขับเคล่ือนและ

ปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาโดยกลไกระดับพื้นที่/ ตําบล) 

 จ) การขับเคลื่อน 

 แนวทางการขับเคล่ือนและปฏิบัติการในระดับพื้นที่/ ตําบล จะเริ่มจาก 

1) การบูรณาการองค์ความรู้ระหว่างองค์ความรู้ที่มีอยู่ในพ้ืนท่ี และองค์ความรู้ที่มา

จากภายนอก ข้อมูลทุติยภูมิ เช่น ฐานข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ข้อมูลทางวิชาการ ผ่าน

กระบวนการกล่ันกรอง วิเคราะห์ ตรวจสอบ เพ่ือให้ได้เป็นองค์ความรู้ที่เป็นข้อมูลข้อเท็จจริงที่มี

ลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่  

2) การออกแบบและจัดทําบัญชีครัวเรือนร่วมกัน  เพ่ือให้ชุมชนเกิดการจัดทําบัญชี

ครัวเรือนด้วยตนเอง  สามารถรับรู้ถึงบัญชีรายรับ-รายจ่าย เกิดความตระหนักถึงปัญหาที่แท้จริง

ของครัวเรือน ของชุมชน ซ่ึงจะถูกนําไปใช้ร่วมในกระบวนการข้ันต่อไป 

3) การสร้างเวทีระดมสมองร่วมกัน (หลาย ๆ ครั้ง) ของกลไกระดับพ้ืนที่ ในการ

วิเคราะห์ปัญหา/ สาเหตุ ศักยภาพและการแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างของชุมชน  โดย
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อาศัยข้อมูลข้อเท็จจริงที่ได้จากการบูรณาการความรู้ในข้ันที่ 1  และการจัดทําบัญชีครัวเรือนในข้ันที่ 

2 ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิ ข้อมูลมือสอง  เช่น  แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ  ฐานข้อมูลจากหน่วยงาน 

ฯลฯ  ที่เป็นประโยชนร่วมกับการวิเคราะห์ปัญหา/ สาเหตุ ศักยภาพและแนวทางการแก้ไข  โดยที่

กลไกสนับสนุนฝ่ายจังหวัด (โดยเฉพาะฝ่ายวิชาการ) จะเข้าไปเป็นกลไกสนับสนุนหลักเกี่ยวกับ

กระบวนการ เทคนิค เครื่องมือต่าง ๆ ในการดําเนินงานจัดเวที เพื่อให้ได้มาซ่ึงการวิเคราะห์โครงการ

พัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง  2-3 โครงการนําไปสู่การจัดทําแผนชุมชนของแต่ละพื้นที่ 

4) เมื่อได้แผนชุมชนที่ถูกจัดลําดับความสําคัญลําดับต้น ๆ แล้วนั้น การขับเคล่ือนนํา

แผนชุมชน- ตําบล-อําเภอ ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่จริง จะเริ่มจากการจําแนกกิจกรรม แผนงาน 

โครงการต่าง ๆ ออกเป็น 3 ระดับ คือ  

1) กิจกรรมและโครงการที่ชุมชนสามารถลงมือทําได้เองทันที โดยอาศัยทุนและศักยภาพที่มี

อยู่ในพื้นที่ จะถูกขับเคล่ือนและปฏิบัติการทันที 

2)  กิจกรรมที่ชุมชนต้องทําร่วมกับภายนอก หรือต้องขอรับการหนุนเสริมในด้านความรู้ 

ทรัพยากร ฯลฯจากหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ จากภายนอกพ้ืนที่  จะถูกประสานความร่วมมือจาก

พ้ืนที่เองหรือผ่านกลไกสนับสนุนของกลไกระดับพ้ืนที่และกลไกระดับจังหวัด โดยเฉพาะ การนําเอา

แผนกิจกรรมและโครงการระดับนี้เข้าสู่แผนดําเนินงานของ Function พ้ืนที่ และ อบต. 

3) กิจกรรมที่ชุมชนไม่สามารถดําเนินการได้เองหรือในระดับพ้ืนที่ไม่สามารถสนับสนุนได้ 

เช่น โครงการท่ีได้รับการอนุมัติหรือสนับสนุนจากหน่วยงานนอกพ้ืนที่ หรือเป็นเรื่องของการลด

ข้อจํากัด การปรับกฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ในทางกฎหมาย เหล่านี้เป็นต้น  

ในส่วนกิจกรรมระดับที่ 3 นี้กลไกสนับสนุนระดับจังหวัด จะเข้าไปมีบทบาทสําคัญในการ

ช่วยเหลือ เพื่อเพิ่มศักยภาพ (Empowerment) โดยผ่านการสนับสนุนทั้งในเรื่องของความรู้ ทรพัยากร

สําคัญต่าง ๆ รวมทั้งการปรับกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องตามภารกิจ/ หน้าที่ เพ่ือลด

ข้อจํากัดในเรื่องการบูรณาการ และการปรับสู่การกําหนดวิสัยทัศน์ นโยบายและแผนยุทธศาสตร์

ที่มาจากส่วนกลาง top-down ไปสู่การดําเนินการในรูปแบบ bottom up ที่มาจากความต้องการของ

ชุมชน โดยมีตัวเช่ือมผ่านกลไกสนับสนุน (คณะกรรมการยุทธศาสตร์) ที่มีประสิทธิภาพระหว่าง

นโยบายสู่การปฏิบัติ การสร้างกลไกสนับสนุนที่เข้าใจประเด็นปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงและ

ส่ง feedback กลับไปยังหน่วยนโยบายเพ่ือให้เกิดการปรับทิศทาง ยุทธศาสตร์ และสอดคล้องกับ

ความต้องการ สนับสนุนปฏิบัติการที่ตรงจุดตรงความต้องการในแต่ละพ้ืนที่ซ่ึงมีความแตกต่างกัน  

ในระดับพ้ืนที่ผลสําเร็จของการดําเนินโครงการฯ ผ่านปฏิบัติการที่เข้มข้นในระดับพ้ืนที่ ที่ถูก

ถอดบทเรียนการดําเนินงานในแต่ละปี  จะถูกนําไปปรับและเสริมจุดแข็ง แก้ไขจุดอ่อนของการ

ดําเนินโครงการฯ ไปสู่การขยายผลจากพ้ืนที่ต้นแบบทั้ง 9 พ้ืนที่ใน 3 กลุ่ม (พ้ืนที่สูง/ กลุ่มชาติพันธุ์   

พ้ืนที่เมือง/ กึ่งเมือง และพ้ืนที่ชนบท/ พ้ืนท่ีเกษตร) ไปสู่อีก 9 พ้ืนที่ ในปีที่ 2 (ใน 3 กลุ่มพ้ืนที่
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เช่นเดียวกัน) โดยคํานึงถึงการกระจายตัวและการขยายผลตามเครือข่ายตามธรรมชาติ เช่น  พ้ืนที่ที่

มีเงื่อนไขและบริบทที่มีความคล้ายคลึงกัน ความเป็นเครือข่ายทางสังคม กลุ่มชาติพันธุ์ ฯลฯ และ

ท้ายสุดการถอดบทเรียนสรุปการดําเนินงาน จะได้ “ชุดองค์ความรู้”  ที่เป็นทั้ง “คู่มือ” แนวคิด 

แนวทางและหลักในกาดําเนินงานที่ทั้งเจ้าหน้าที่ หน่วยงาน องค์กรพัฒนาที่เกี่ยวข้องหรือชุมชนต่าง 

ๆ สามารถนําไปขับเคล่ือนและขยายผลได้อย่างแท้จริง 

 

 ฉ) ข้อจํากัดและการลดข้อจํากัดเพื่อความย่ังยืน 

ปัญหาเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจ เช่น การเข้าถึงทรัพยากร/ ปัจจัยการผลิต/ ตลาด ฯลฯ 

รวมท้ัง  ปัญหาในเชิงระบบ เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองและองค์กรระบบราชการ และ เช่น 

กฎหมาย, ระเบียบ, งบประมาณ/ การปฏิบัติงานราชการ ฯลฯ ปัญหาเหล่าน้ียังเป็นอุปสรรคสําคัญ

ในการดําเนินงานขับเคลื่อนให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของจังหวัด ดังนั้นการลดข้อจํากัดจึง เป็น

ประเด็นที่ควรนํามาพิจารณา โดยการบรรเทาปัญหาดังกล่าว อาจดําเนินการได้โดย  

             1. พัฒนาศักยภาพ ของกลไกการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัด เพื่อให้เกิดความยั่งยืน    

             2. สร้างพลังหรือเสริมพลังให้กับกลไกระดับพ้ืนที่ให้เกิดแผนชุมชนที่ตอบโจทย์ความ

ต้องการอย่างแท้จริง ด้วยกระบวนการ/ การใช้-จัดการความรู้และการขับเคล่ือนเชิงกลยุทธ์   

             3.ใช้แผนชุมชนและการขับเคลื่อนแผนชุมชนดังกล่าวด้วยความรู้/ ทรัพยากร/ รวมถึงการ

ปรับกฎเกณฑ์จากนโยบาย ระบบและกลไกระดับจังหวัด ผ่านข้อเสนอแผนชุมชนและระบบ

ฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ   

4. อาศัยกลไกการทํางานของโครงการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมฯ เป็น

เวทีแห่งการเรียนรู้ของชุมชน ในการตระหนักถึงศักยภาพของชุมชนว่า แท้จริงแล้วชุมชนสามารถ

ดําเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆของตน และชุมชนมีศักยภาพในการรับมือกับความเปล่ียนแปลงทั้งทาง

สังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ และสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนได้ด้วยความต้องการของตนเอง 
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แผนภูมิ แนวทางการใช้นโยบาย ระบบและกลไกเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัด    

  สู่การเพิ่มศักยภาพกลไกของพื้นที่เพื่อให้เกิดผลการแก้ปัญหา/ พัฒนาอย่างสมดุลย์และยั่งยืน 

ระดับจังหวดั ระดับพื้นที่ (ชุมชน- ตําบล- อําเภอ) 

ฐานข้อมูล 

ข้อมูล/ ข้อเท็จจริง 

องค์ความรู ้

 

ข้อมูล/ ข้อเท็จจริง 

องค์ความรู ้

นโยบาย 

ระบบ 

บริหาร/ จดัการ 

 แผนยุทธศาสตร ์

 แผน Function 

 ระบบกระจายอํานาจ 

 ระบบบูรณาการ 

ข้อจํากัด :  เชิงโครงสร้าง:  ทางเศรษฐกิจ (การเข้าถึงทรัพยากร/ ปัจจัยการผลิต/ ตลาด)  

               เชิงระบบ/ พฤติกรรม: ทางระบบราชการ/ การเมือง (กฎหมาย, ระเบียบ, งบประมาณ/ ปฏิบัติงานราชการ) 
 

การลดข้อจํากัด     -    เพิ่มศักยภาพ กลไก + ระบบ ของการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ของจงัหวัด 

เพื่อความยั่งยืน   -  Empower กลไกระดับพื้นที่ให้เกดิแผนชุมชนด้วยกระบวนการ/ การใช-้จัดการความรู้และการขับเคลื่อนเชิงกลยุทธ ์

                        -  ใช้แผน-การขับเคลื่อนแผนด้วยความรู/้ ทรัพยากร/ การปรบักฎเกณฑ์จากนโยบาย ระบบและกลไกระดับจังหวัด ผา่นข้อเสนอแผนชุมชนและระบบฐานข้อมูล 

 

หน่วยงานตาม 

Functions 

กลไกระดบัจงหวัด GOs  

NGOs  อบจ. ภาคประชาชน 

วิชาการ (สนบัสนนุ) 

กระบวนการ กระบวนการ 

คณะกรรมการแผนยุทธศาสตร ์ การเสริมสร้างศักยภาพ 

Empowerment 

วิธีการตามแผนยทุธศาสตร ์

 

การขอความสนับสนุน 

Integration Top-down  

(จุดระเบดิภายใน) 

กระบวนการเรยีนรู ้

KM และขับเคลื่อนการพัฒนาตามลําดับ

ความสําคัญ 

 

 
การวิเคราะห์ปัญหา/ 

หาศักยภาพ 

 

 

 

 

การค้นหาประเด็น/ 

โครงการพัฒนา 
 

การวิเคราะห ์

โครงการพัฒนาที่มี

ความสําคัญสูง 

ใช้ความรู/้ จัดการความรู ้

แผนชุมชน-ตําบล-อําเภอ 

ชุมชนทําเอง 
 

ชุมชนกับ

ภายนอก 

ภายนอก

สนับสนุน 

การขับเคลื่อน

แผน 

ผลการ

แก้ปัญหา/ 

ขับเคลื่อน

การพัฒนา 

การสนับสนุนตาม Functions 

คําขอการสนับสนนุ 

ความรู/้ ทรัพยากร/ กฎเกณฑ ์

<Aggregate> 

<Disaggregate  

case - specific> 

 

 

  

 

กลไกระดบัพื้นที่        

อปท. NGOs ภาค

ประชาคม แกนนําชุมชน 

ปราชญ์ชาวบ้าน 

(ปฏิบัต)ิ 

แผนชุมชน 
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5.  การคัดเลือกพื้นที่ดําเนินงานของโครงการ  

5. 1 แนวคิด/ข้อพิจารณาในการคัดเลือกพื้นที่ 

เพ่ือให้ครอบคลุม พ้ืนที่ต่างๆในจังหวัดเชียงใหม่และโดยเฉพาะเพื่อให้ครอบคลุมลักษณะ

ประชากรและวิธีชีวิตของประชากรที่แตกต่างกัน ทางผู้วิจัยจึงได้ จัดประเภทพ้ืนที่ในการศึกษา

ออกเป็น 3 กลุ่ม ตามลักษณะพ้ืนที่และวิธีชีวิตของประชากรในพ้ืนท่ี ดังน้ี คือ 1) พ้ืนที่เมือง-พ้ืนที่กึ่ง

เมือง 2) พ้ืนที่ชนบท-พ้ืนที่เกษตร 3) พ้ืนที่สูง-ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีข้อพิจารณาที่สําคัญ คือ ใน

พ้ืนที่วิจัย(ระดับตําบล) จะต้องมีชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนเข้มแข็ง ที่มีศักยภาพในการพัฒนาโดย

พื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง หรือให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตน ซ่ึง

จะช่วยให้การกระบวนการวิจัยและพัฒนาเชิงพ้ืนที่ สามารถระดมความร่วมมือจากกลไกในท้องถ่ิน

ได้อย่างราบรื่น และสามารถขยายผลไปจากชุมชนต้นแบบในพ้ืนท่ีไปยังชุมชนอ่ืนๆในตําบลเดียวกัน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อพิจารณาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ พ้ืนที่วิจัยควรจะสามารถนําเสนอหรือให้บทเรียนที่มี

คุณค่าต่อการพัฒนาอย่างแท้จริง การเลือกพ้ืนที่จึงต้องนําเอาประเด็นปัญหาหรือศักยภาพที่แท้จริง 

ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่นั้นๆ หรืออาจจะกล่าวว่าพ้ืนที่ๆถูกคัดเลือกจะต้องมีอัตลักษณ์ในการ

พัฒนาของตนเอง มีจุดแข็งมีความโดดเด่นและเป็นประเด็นที่น่าสนใจ เพ่ือที่จะนําเข้าสู่กระบวนการ

ถอดบทเรียน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ถึงความสําเร็จ ความล้มเหลว และเงื่อนไขปัจจัยต่างๆอันจะเป็น

ประโยชน์ต่อการเรียนรู้แก่สังคมต่อไป ซ่ึงการพิจารณาในลักษณะนี้จะเน้นในปีที่ 1 หรือ 9 ตําบลแรก

ในการวิจัย  

และเนื่องความเป็น “ชุมชนเข้มแข็ง” นั้นควรมีพ้ืนฐานมาจาก บริบทแวดล้อมที่แท้จริงของ

ชุมชน ความเข้มแข็งที่มาจากศักยภาพที่แท้จริงซ่ึงอาจแตกต่างหลากหลายไปตามปัจจัยแวดล้อม 

เช่น ฐานทรัพยากร ฐานทางวัฒนธรรม ฐานเศรษฐกิจ ความชํานาญ และประวัติศาสตร์ของชุมชน 

ฯลฯ เป็นต้น ในการรวบรวมจึงพยายามคัดเลือกชุมชนท่ีน่าสนใจจากความโดดเด่นในหลายๆด้าน 

เช่น เป็นชุมชนที่มีความโดดเด่นด้านเศรษฐกิจพอเพียง, ด้านการจัดทรัพยากรป่าไม้, ด้านการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา, ศักยภาพด้านศิลปะหัตกรรม, ด้านศักยภาพทางการท่องเที่ยว, ศักยภาพด้านการ

ปัญหาด้านการแก้ปัญหาสิทธิและสัญชาติ, ศักยภาพด้านการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็น

ต้น  

ข้อพิจารณาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การกระจายพ้ืนที่ศึกษาให้ครอบคลุมทั้งจังหวัด

เชียงใหม่ เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่น้ี เป้าหมายการพัฒนา มาจากโจทย์วิจัยที่มีที่มาจาก

ปัญหาหรือความต้องการที่แท้จริงของคนในพื้นที่ และเป็นสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันของพ้ืนที่ หรือใช้

ข้อมูลและข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนที่เป็นฐานในการพัฒนา โดยมีข้อมูลจากการวิจัย เพ่ือ

ขับเคล่ือนการพัฒนาให้เกิดข้ึน จึงเป็นโอกาสอันดีที่ชุมชนในพ้ืนท่ีต่างๆจะได้เรียนรู้กระบวนการน้ี 
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การคํานึงถึงการกระจายให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้องค์ความรู้น้ีได้กระจายไปยังพ้ืนที่

ต่างๆอย่างทั่วถึง จึงเป็นส่ิงที่ต้องให้ความสําคัญ ทําให้ในบางพ้ืนที่ๆ ที่แม้จะมีชุมชนที่มีศักยภาพสูง

อยู่กันอย่างกระจุกตัว แต่จะไม่ถูกเลือกทั้งหมด โดยจะถูกเลือกในลักษณะเป็นตัวแทนของพ้ืนที่ และ

ทําให้ในบางพ้ืนที่ๆยังไม่มีตัวแทนเนื่องจากยังไม่มีชุมชนที่มีศักยภาพระดับสูงสุด ก็จะถูกคัดเลือกโดย

เลือกจากชุมชนที่มีศักยภาพในระดับรองลงไป เพ่ือให้เกิดการกระจายตัวของพ้ืนท่ีวิจัยให้ครอบคลุม

ทั้งจังหวัด ซ่ึงการเลือกในลักษณะนี้จะใช้ประกอบการตัดสินใจขยายผลในปีต่อๆไป 

 

5.2 ข้อมูลที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่เป้าหมาย (ระดับตําบล) ใน

การวิจัย   

เนื่องจากชุมชนที่มีศักยภาพในการเรียนรู้และพัฒนาในจังหวัดเชียงใหม่นั้นมีเป็นจํานวนมาก 

จึงจําเป็นต้องมีการคัดกรองชุมชนต่างๆ ให้มีจํานวนเหมาะสมในการดําเนินงาน จึงได้มีการกําหนด

เกณฑ์การคัดกรองข้ึนเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา คัดเลือกพ้ืนที่เปาหมายในการวิจยั อย่างไร

ก็ตามพื้นที่เป้าหมายอาจไม่จําเป็นต้องผ่านเกณฑ์การคัดกรองครบทุกข้อ เนื่องจากการพิจารณานั้น

เน้นที่ความเหมาะสมในการดําเนินการในภาพรวม  

เกณฑ์ในการพิจารณาหลัก 

1. ชุมชนในพ้ืนที่ๆเป็นชุมชนท่ีมีลักษณะชุมชนเข้มแข็งและมีศักยภาพในการพัฒนาโดย

พื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง หรือได้รับการพิจารณาให้เป็นหมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

2. พ้ืนที่ๆถูกคัดเลือก มีประเด็นเฉพาะของพ้ืนที่ที่มีความน่าสนใจ มีอัตลักษณ์โดดเด่น หรือ

กําลังเผชิญหรือเคยเผชิญกับปัญหาแต่ได้มีปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรม ในการแก้ปัญหาบ้างแล้วจึงเป็น

พ้ืนที่ ที่มีความน่าสนใจแก่การเข้าไปหนุนเสริมและการถอดบทเรียน เพื่อเป็นแนวทางในการขยายผล

การปฏิบัติสู่พื้นที่อ่ืนๆ ซ่ึงการพิจารณาในลักษณะนี้จะเน้นในปีแรก หรือ 9 ตําบลแรกในการวิจัย 

3. พ้ืนที่เป้าหมายที่ถูกคัดเลือกในแต่ละปี หากพิจารณาในเชิงท่ีตั้งเมื่อการดําเนินการครบ

ระยะเวลา 3 ปีแล้ว ภาพรวมของพ้ืนที่ทั้งหมดสามารถแสดงถึงการกระจายตัวของพ้ืนที่วิจัยให้

ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ได้ ซ่ึงการพิจารณาในลักษณะน้ีจะเน้นในปีที่ 2และปีที่3 หรือ 18

ตําบลในการวิจัยในระยะถัดไป 

4. พ้ืนที่ๆถูกคัดเลือก ในปีที่ 2และปีที3่ จะถูกพิจารณาจากศักยภาพการเรียนรู้ ที่ได้ต้นแบบ

มาจากพ้ืนท่ีวิจัยในปีที่หนึ่ง หรือเป็นพ้ืนที่ขยายผลจากพ้ืนท่ีในปีที่หนึ่ง โดยเน้นการเรียนรู้ตาม

ธรรมชาติ หรือเกิดการถ่ายทอดความรู้จากการเผชิญกับประเด็นปัญหาที่คล้ายคลึงกัน ในลักษณะ

การแพร่กระจายองค์ความรู้ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนกับชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงหรือผ่านเครือข่ายทางสังคม

วัฒนธรรมตามธรรมชาติข้ามพื้นที่ 
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5. กลไกทั้งระดับจังหวัดและกลไกระดับตําบลที่เกี่ยวข้อง มีความสามารถดําเนินการในพื้นที่

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในแง่เป็นส่วนสนับสนุนทางกระบวนการ, ความรู้, ทรัพยากร ในระดับ

จังหวัด อําเภอ ที่จะหนุนเสริมกลไกในพื้นที่ 

 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

1. แต่ละพ้ืนที่มีความโดดเด่นในด้านต่างๆ แตกต่างหลากหลายกันไป โดยความโดดเด่นนั้น

เป็นที่ยอมรับหรือได้รับรางวัลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ชุมชนรางวัลหมู่บ้านอยู่เย็นเป็นสุข , 

ชุมชนรางวัลลูกโลกสีเขียว, ชุมชนรางวัลการจัดการทรัพยากรน้ํา ตามแนวพระราชดําริ, ชุมชนใน

โครงการหมู่บ้านแม่ข่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, หมู่บ้านหัตถกรรมล้านนาต้นแบบจังหวัด

เชียงใหม่, ชุมชนรางวัลOTOP ห้าดาว, ชุมชนมาตรฐานโฮมสเตย์แห่งประเทศไทย สํานักงาน

พัฒนาการท่องเที่ยวมาตรฐาน, ชุมชนในพ้ืนท่ีพัฒนาของสถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน(ISAC), 

ชุมชนพ้ืนที่วิจัยศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี, โครงการพัฒนาในพระราชดําริ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตราษฎรบนพ้ืนที่สูง เป็นต้น โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพจากหน่วยงานภาครัฐ

และเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

2. ชุมชนในพ้ืนที่ๆมีผลการประเมินในระดับดี จากการให้คะแนนชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจ

พอเพียงของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ทั้ง 4 ด้านคือ ด้านจิตใจและสังคม, ด้าน

เศรษฐกิจ, ด้านการเรียนรู้, ด้านทรัพยากร  

3. ชุมชนในพ้ืนที่ๆมีผลการประเมินในระดับดี จากการให้คะแนนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

ของศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน(ศพช.)  

4. มีความพร้อมในด้านการมีส่วนร่วม ตาม ฐานข้อมูล กชช2ค ในหมวดที่ 5 การมีส่วนร่วม

และความเข้มแข็งของชุมชน ข้อ1) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ข้อ 2) มีการจัดทําแผน

ชุมชนและนําแผนชุมชนไปปฏิบัติ  ข้อ5) มีภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยมีผู้รู้ ผู้ชํานาญการ ผู้นํา บุคคล

ตัวอย่างในด้านต่างๆ 

5. มีความพร้อมในด้านการมีส่วนร่วม ตาม ฐานข้อมูล จปฐ ในหมวดที่ 6 ร่วมใจพัฒนา ข้อ

ที่ 38) ครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มที่ตั้งข้ึนในหมู่บ้าน/ตําบล 39) มีการแสดงความคิดเห็นเพ่ือท้องถิ่น 

41) มีส่วนร่วมกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

 

5.3 การจัดแบ่งประเภทพื้นที่ 

1) พื้นที่เมือง-พื้นที่กึ่งเมือง  

เมือง คือ พ้ืนที่ๆที่มีความเจริญในด้านต่างๆ และมีลักษณะเป็นศูนย์กลางของพ้ืนท่ีโดยรอบ 

เช่นเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ, การบริหารราชการ, การเงินการธนาคาร, เทคโนโลยี, การศึกษา, 
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การคมนาคม, ข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ และมีความหนาแน่นของประชากรสูงกว่าพ้ืนที่โดยรอบ วิถีชีวิต

ของประชากรในพ้ืนที่นี้จะไม่ทําการผลิตภาคเกษตร ประชากรส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพนอกภาค

เกษตรกรรม ด้านการบริโภคมีอัตราการบริโภคสูง โดยประชากรจะมีรายได้ผ่านทางการผลิตสินค้า

และบริการ และการเป็นพนักงานของหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งการกําทํางานในฐานะแรงงานก่ึง/ไร้

ฝีมือ เป็นต้น 

พ้ืนที่กึ่งเมือง คือ พ้ืนที่ๆอยู่ถาดจากศูนย์กลางของพ้ืนที่เมือง ยังคงมีความเจริญในด้านต่างๆ 

แต่น้อยกว่าในเขตเมือง และยังคงมีความหนาแน่นของประชากรสูงค่อนข้างสูงแต่น้อยกว่าในเขต

เมืองช้ันใน พ้ืนที่กึ่งเมืองจึงมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ชายขอบของพ้ืนที่เมือง ก่อนที่จะเป็นพ้ืนที่ชนบทหรือ

พ้ืนที่เกษตรกรรม ชุมชนในเขตนี้อาจมีการทําการเกษตรกรรมบ้าง แต่โดยภาพรวมยังคงมีวิถีชีวิตที่

ความคล้ายคลึงกับชุมชนในเขตเมือง โดยพื้นที่เป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ 

1) ต.วัดเกตุ อ.เมือง   

2) ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด  

3) ต.ท่ากว้าง อ.สารภี  

  

2) พื้นที่ชนบท-พื้นที่เกษตร  

พ้ืนที่ชนบท-พ้ืนที่เกษตร คือพ้ืนที่ๆอยู่นอกเขตเมือง มีลักษณะเป็นพ้ืนที่อยู่ถัดจากศูนย์กลาง

เมือง และพื้นที่กึ่งเมือง ออกไป ระดับการพัฒนาในด้านต่างๆและความเจริญทางด้านวัตถุจะต่ํากว่า

ในเขตเมืองอย่างชัดเจน วิถีชีวิตของประชากรในพ้ืนที่นี้สามารถผลิตอาหารได้เอง ประชากรส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม  และมีความหนาแน่นของประชากรตํ่ากว่าพ้ืนที่เมือง ประชากร

ยังคงให้ความสําคัญกับประเพณี วัฒนธรรมด้ังเดิม ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบหรือ

พ้ืนที่ๆไม่ลาดชันมากนัก โดยพื้นที่เป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ 

1) ต.บ้านกลาง สันป่าตอง   

2) ต.แม่ข่า อ.ฝาง     

3) ต.แม่ปัง๋ อ.พร้าว   

  

3) พื้นที่สูง-ชุมชนกลุม่ชาติพันธุ ์

พ้ืนที่สูง-ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ คือ พ้ืนที่อยู่ถัดจากเมือง และพ้ืนที่ชนบทออกไปออกไป โดยมี

ลักษณะภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ลาดชัน หรือเป็นเขตภูเขา มีระดับความสูงตั้งแต่ 700 เมตรข้ึนไป มี

ระดับการพัฒนาในด้านต่างๆตํ่ากว่าในพ้ืนท่ีเมืองและพ้ืนที่ชนบท ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

ในภาคเกษตรกรรม  โดยมีความหนาแน่นของประชากรเบาบาง และพ้ืนท่ีสูงมักเป็นที่อยู่อาศัยของ
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กลุ่มชาติพันธุ์ ซ่ึงมี ภาษา วิถีชีวิตและวัฒนธรรมแตกต่างจากคนไทยพ้ืนราบ โดยพ้ืนที่เป้าหมายใน

การวิจัย ได้แก่ 

1) ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา 

2) ต.ห้วยแก้ว กิ่งอ.แม่ออน 

3) ต.ดอยแก้ว อ.จอมทอง  

 

5.4 จุดแข็ง/ความโดดเด่นของพื้นที่วิจัย 

สําหรับพ้ืนที่วิจัยในปีที่ 1 หรือ 9 ตําบลแรกในการวิจัยนั้น พ้ืนที่จะถูกเลือกโดยเงื่อนไขของ

การมีจุดแข็งหรือความโดดเด่นที่เป็นลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ เพ่ือที่จะนําเข้าสู่กระบวนการถอด

บทเรียนในเบื้องต้น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ถึงความสําเร็จ ความล้มเหลว และเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ที่จะ

เป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของพ้ืนที่วิจัยของปีต่อๆไป โดยทั้ง 9 พ้ืนที่มีความโดดเด่นแตกต่างกันดังนี้ 

กลุ่ม พ้ืนที ่ จุดแข็ง/ความโดดเด่นของพื้นที ่

ต.วัดเกตุ อ.เมือง 

ชุมชนมีความเ ข้มแข็ง มีความโดดเ ด่นในการการอนุรัก ษ์ 

ศิลปวัฒนธรรม และโบราณสถาน แม้เป็นพื้นที่เขตชุมชนเมือง  

โดยมีความร่วมมือระหว่างผู้นําศาสนาหลายศาสนา มีการจัดการ

กับความสัมพันธ์ของความแตกต่างท้ังด้านเช้ือชาติ ศาสนาและ

วัฒนธรรมภายในชุมชนให้เกิดความสามัคคีกัน และมีความ

ร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนอย่างต่อเนื่อง 

ต.ท่ากว้าง  

อ.สารภี 

ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ คนในชุมชน

สนใจเรียนรู้การทําเกษตรปลอดสารพิษ(สวนลําไย) 

และมีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในหลายๆด้าน 

โดยเฉพาะการอํานวยการความปลอดภัยในท้องถิ่น  

1) 

พ้ืนที่เมือง 

/พ้ืนที่กึ่งเมือง 

ต.เชิงดอย อ.ดอย

สะเก็ด 

ชุมชนมีความเข้มแข็งด้านการอนุรักษ์ภูมิปัญญาและประเพณี

ท้องถิ่น มีการพัฒนาเพ่ือเป็นชุมชนเกษตรอินทรีย์ รวมท้ังการ

ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เ พ่ือรองรับการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  

2) 

พ้ืนที่ชนบท 

/พ้ืนเกษตร 
ต.บ้านกลาง  

อ.สันป่าตอง 

ชุมชนมีความเข้มแข็งระดับหนึ่ง มีความโดดเด่นในการการอนุรักษ์ 

ศิลปวัฒนธรรม และโบราณสถานของท้องถิ่น(เวียงท่ากาน) โดย

พัฒนาไปสู่แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ที่เน้นการอนุรักษ์วิถี

ชีวิตวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วม

วางแผนและดําเนินงานเพื่อนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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กลุ่ม พ้ืนที ่ จุดแข็ง/ความโดดเด่นของพื้นที ่

ต.แม่ปัง๋ อ.พร้าว 

ชุมชนมีความเข้มแข็ง ด้านการเรียนรู้เทคโนโลยีทางการเกษตร 

เช่นเกษตรอินทรีย์แบบผสมผสานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ

สามารถผลิตสินค้าเกษตรระดับคุณภาพสูง(ข้าวหอมมะลิ) 

 

ต.แม่ข่า อ.ฝาง 

ชุมชนมีการเรียนรู้และตระหนักถึงปัญหาจากการทําเกษตรโดยใช้

สารเคมี(สวนส้ม) มีกลุ่มที่เข้มแข็ง มีการกําหนดแนวทางในการทํา

การเกษตรเพ่ือการพาณิชย์แบบปลอดสารพิษ  

ต.บ้านจันทร์  

อ.กัลยาณิวัฒนา 

ชุมชนมีความเข้มแข็งด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีของชน

เผ่า ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของบริบทแวดล้อม เช่น การ

เป ล่ียนแปลงการปกครองท้องถิ่น  และการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว มีประชาคมชาวปกาเกอะญอที่เข้มแข็ง 

ต.ห้วยแก้ว  

กิ่งอ.แม่ออน 

ชุมชนมีความสามารถด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และบริหาร

จัดการทรัพยากรท้องถิ่นเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 

3) 

พ้ืนที่สูง 

/ ชุ ม ชนก ลุ่ ม

ชาติพันธุ์ 

ต.ดอยแก้ว 

 อ.จอมทอง 

ชุมชนมีความสามารถด้านการจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

ด้านทรัพยากร(น้ําและป่าไม้)โดยการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน 

และมีการใช้วัฒนธรรมประเพณีของชาวปกาเกอะญอเป็นส่วน

หนึ่งในการอนุรักษ์ 
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แผนที่แสดงพื้นที่เป้าหมายในการดําเนินงาน 

 

 

 

5.5 พื้นที่เป้าหมายในการดําเนินงานในระยะต่อไป 
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ในการดําเนินงานในแต่ละปี จะมีดําเนินงานให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 3 กลุ่ม (1. พ้ืนที่เมือง-

พ้ืนที่กึ่งเมือง, 2. พ้ืนที่ชนบท-พ้ืนที่เกษตร, 3. พ้ืนที่สูง-ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์) โดยดําเนินการกลุ่มละ 

3 ตําบล รวม 9 พ้ืนที่/ปี หรือ 27 พ้ืนที่ในระยะเวลาดําเนินการ 3 ปี สําหรับพ้ืนที่วิจัยในปี 2555-

2556 จะพิจารณาจากเงื่อนไขของการกระจายพ้ืนที่วิจัยให้ครอบคลุมควบคู่กับศักยภาพด้านการ

เรียนรู้และการพัฒนาของชุมชนในพื้นที่ ที่สําคัญคือจะมีการคํานึงถึงการขยายผลจากการดําเนินงาน

ในปี 2554 ในลักษณะการแพร่กระจายองค์ความรู้ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนกับชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง หรืออาจ

เกิดการแพร่ขององค์ความรู้ข้ามพ้ืนที่ก็ได้ โดยเน้นการเรียนรู้ตามธรรมชาติ หรือเกิดการถ่ายทอด

ความรู้จากการเผชิญกับประเด็นปัญหาที่คล้ายคลึงกัน การกําหนดพ้ืนที่ล่วงหน้าจึงทําได้เพียงใน

ลักษณะการกําหนดเบื้องต้นเท่านั้น(ดู ภาคผนวก) โดยเป็นการคัดเลือกชุมชนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม

ตามเกณฑ์การคัดกรองไว้จํานวนหนึ่ง เพ่ือประกอบการพิจารณาในการประชุม “เวทีปฏิบัติการ

ระหว่างกลไกระดับจังหวัด กลไกระดับตําบลและพ้ืนที่ต้นแบบ ในการคัดเลือกพ้ืนที่และวางแผน

ร่วมกันสู่การขยายผลในระยะที่ 2” ต่อไป 

 

6.  ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน  จะประกอบไปด้วย 

6.1 ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน   

ระยะที่ 1 ขั้นเตรียมการ รายละเอียดการดําเนินงาน 

 ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม

ป ฏิ บั ติ ก า ร ร ะ ห ว่ า ง

หน่วยงานราชการ วิชาการ 

ชุมชน ชาวบ้าน จัดประชุม

ดําเนินการจัดตั้งกลไกการ

ทํางานระดับจังหวัด เพ่ือ

จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจั งห วัด เ ชียง ให ม่  

กลุ่มภารกิจภารกิจสังคม  

       หัวใจสําคัญของการดําเนินงานในพ้ืนที่คือ ผลลัพธ์ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จจะมี “จุดเริ่มต้นและจุดแตกหักอยู่ที่

ชุมชน”  การ “จุดระเบิดภายใน” ของชุมชนในพ้ืนท่ี 

กระบวนการมีส่วนร่วม การบูรณาการที่สอดคล้องและ

เหมาะสมกับปัจจัย เงื่อนไขและบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ ซ่ึง

แตกต่างกัน ในการดําเนินงานให้เกิดการ “จุดระเบิดจาก

ภายใน” นั้นจึงจําเป็นจะต้องมีความสอดคล้องระหว่าง

ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย/การขับเคล่ือนปฏิบัติการและ

กิจกรรมต่าง ๆ  อย่างเป็นระบบเช่ือมโยง  

กลไกการทํางานระดับจังหวัด ประกอบไปด้วย 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

เชียงใหม่   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงาน

วัฒนธรรมจังหวัด  สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 ฯลฯ  

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ระยะที่ 1 ขั้นเตรียมการ รายละเอียดการดําเนินงาน 

  คณะทํางานโดยการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มภารกิจด้านสังคม ซ่ึงประกอบไปด้วย ภาคี

ระดับจังหวัด กับ ภาคีระดับตําบล ซ่ึงจะแบ่งหน้าที่การ

รับผิดชอบดําเนินการในพ้ืนที่ต้นแบบขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่ 

ออกเป็น 2 ภาคี (ภาคีระดับจังหวัด และภาคีระดับตําบล) 

ดังนี้คือ 

1) กลไกระดับพ้ืนที่ ประกอบไปด้วย นายอําเภอเงา คลัง

สมอง ปราชญ์ชาวบ้าน แกนนําชุมชน ผู้รู้ ผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ 

ในตําบล 9 ตําบล 

2) กลไกระดับจังหวัด1 แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ  

ส่วนที่ 1  รับผิดชอบพื้นที่เมือง/กึ่งเมือง  

- สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม่ 
- สํานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของ

มนษุย์จังหวัดเชียงใหม่ 

- สํานักงานแรงงานจงัหวัดเชียงใหม่ 
- เทศบาลนครเชียงใหม่ 
- เครือข่ายสุขภาพจังหวัดเชียงใหม่ 
- สมาคมโรงเรียนเอกชนจงัหวัดเชียงใหม่ 
- มูลนิธิเกื้อดรณุ 

- สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (หน่วยงานนอก

คณะกรรมการ) 

- คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

- สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั  

-  

 

 

 

 

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 

                                                       
1  กลไกระดับจังหวัดเปนผลจากการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรจังหวัด กลุมภารกิจสังคม จังหวัดเชียงใหม 
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ระยะที่ 1 
ขั้น

เตรียมการ 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

  

ส่วนที่ 2  รับผิดชอบพื้นที่ชนบท/พ้ืนที่เกษตร  

- สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่  

- สํานักงานวัฒนธรรมจงัหวัดเชียงใหม่  

- สํานักงานสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
เชียงใหม ่

- สํานักงานประกันสังคมจังหวัดเชียงใหม่ 
- สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจภาคเหนือ 

- เครือข่ายผู้สูงอายุจังหวัดเชียงใหม่ 
- คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

- สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั 

 

ส่วนที่ 3  รับผิดชอบพื้นทีสู่ง/ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์  

- สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 

๑  

- คณะสงฆ์ จงัหวัดเชียงใหม่ 

- สํานักงานจัดหางานจงัหวัดเชียงใหม่ 
- ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ 

- องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
- ศูนย์ประสานงานองค์การภาคเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ 
- มูลนิธิปะกาเกอะญอเพื่อการพัฒนา (หน่วยงานนอก

คณะกรรมการ) 

- คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

- สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั        

 

 

 

 

 

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ระยะที่ 1 ขั้นเตรียมการ รายละเอียดการดําเนินงาน 

  การเตรียม

ความพร้อมของ

การประสาน

ความร่วมมือ

กลไก เพื่อทราบ

วัตถปุระสงค์ 

กระบวนการ

ทํางาน แผนงาน

ต่างๆ และ

คัดเลือกพ้ืนทีใ่น

การดําเนินการ 

โดยการคัดเลือก

จะใช้

กระบวนการ

คัดเลือกแบบมี

ส่วนร่วมของ

ภาคีจังหวัดและ

คณะทํางาน 

ฝ่ายวิชาการ 

การคัดเลือกจะใช้กระบวนการคัดเลือกแบบมีส่วนร่วมของ

ภาคีระดับจังหวัด ซ่ึงจะต้องทําการเช่ือมต่อฐานข้อมูลที่มีอยู่ของ

แต่ละหน่วยในจังหวัด รวมทั้งฐานข้อมูลมือสองที่ได้จากการ

รวบรวม  เ พ่ือกําหนดพ้ืนที่ เ ป้าหมายในการขับเคล่ือนและ

ดําเนินงานทั้งในระดับชุมชน/ หมู่บ้าน/ ตําบล  โดยมีเกณฑ์การ

พิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและทุนทั้งทางสังคม วัฒนธรรม 

ทรัพยากรเดิมอยู่ ในพ้ืนที่ เช่น มีคลังสมอง มีกลไกที่ เป็นตัว

ประสานและอาสาสมัครในพ้ืนที่ที่มีความรู้ความสามารถ เหล่าน้ี

เป็นต้น          

ในตําบลต้นแบบทั้ง 3 กลุ่ม (พ้ืนที่เมือ/กึ่งเมือง พ้ืนที่ชนบท/

พ้ืนที่เกษตร และพ้ืนที่สูง/ชุมชนกลุ่มชาติพันธ์)  9 พ้ืนที่ จําเป็นที่

จะต้องทําการพิจารณาคัดสรรพ้ืนที่ดําเนินการในระดับหมู่บ้านที่มี

ความพร้อมและศักยภาพสูง และสามารถสร้างเครือข่ายในการ

ขับเคล่ือน (ในปีแรกควรเลือกดําเนินการอย่างน้อย 3 – 4 หมู่บ้าน) 

และขยายผลต่อไปจนครบทุกหมู่ บ้านในตําบลต้นแบบ และ

ขับเคล่ือนขยายผลไปยังตําบลอื่นๆ ที่มีความพร้อมในระดับที่

รองลงมา  ซ่ึงต้องจะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องของโครงการใน

ปีที่หนึ่ง ไปสู่ปีที่สอง ปีที่สาม ฯลฯ  

กลไกระดับจังหวัดรับผิดชอบแต่ละพ้ืนท่ี (3 ทีมหลัก) จะต้อง

ทําการลงพ้ืนที่เป้าหมายดําเนินงานของตนเอง โดยประสานงาน

ผ่านเครือข่ายของหน่วยจังหวัดที่มีอยู่ในพ้ืนที่  เพ่ือทําการพูดคุย

และทําความเข้าใจเบื้องต้นร่วมกันถึงการดําเนินงานของโครงการ 

การแลกเปล่ียนข้อมูล ตรวจสอบฐานข้อมูลที่มีอยู่ซ่ึงเช่ือมต่อของ

หน่วยจังหวัดที่เกี่ยวข้อง และฐานข้อมูลมือสอง กับข้อเท็จจริงของ

พ้ืนที่ทั้งในแง่ทุน ศักยภาพและโอกาส เงื่อนไขและข้อจํากัดเชิง

บริบทพ้ืนที่ทั้งในทางกายภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ ข้อมูลทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  เพ่ือค้นหาตัวแทนจากภาคส่วน

ต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่ (กลไกและเครือข่ายในแนวราบ) ที่จะเข้ามา

เป็นแกนหลักหรือกลไกดําเนินงาน           

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ระยะที่ 1 ขั้นเตรียมการ รายละเอียดการดําเนินงาน 

           การสร้างกลไกระดับพ้ืนที่นั้น เงื่อนไขสําคัญที่จะ

นํามาซ่ึงความสําเร็จหรือล้มเหลวนั้นอันดับแรกอยู่ที่

การคัดสรรบุคคล ที่จะเข้ามาเป็นกลไกหรือแกนหลัก

สําคัญในการขับเคล่ือนปฏิบัติการ/ กิจกรรม และเป็น

ส่วนเช่ือมประสานระหว่างชุมชน/ตําบล/ภาคีจังหวัดและ

ฝ่ายวิชาการที่รับผิดชอบในแต่ละพ้ืนที่  และยังเป็น

บุคคลสําคัญในการขับเคล่ือนปฏิบัติการ กิจกรรมต่าง 

ๆ ของชุมชน ติดตามดูแลอย่างต่อเนื่อง (รวมถึงแก้ไขใน

กรณีที่เกิดปัญหา)   หรืออาจเปรียบได้ว่า “นายอําเภอ

เงา” ที่ มีศักยภาพความพร้อมทั้งในแง่ของความรู้ 

ประสบการณ์เชิงพ้ืนที่ หรือความสัมพันธ์ในเชิงสังคม 

การเป็นผู้นํา/แกนนํา ตามธรรมชาติในแต่ละพ้ืนที่ ซ่ึง

เป็นผู้ทําหน้าที่ขับเคลื่อน จํานวน 3-4 คน (อาจะเป็น 

อบต.  กศน. วุฒิอาสา พ่อหลวง  ครูอาจารย์ ฯลฯ  ที่มี

ศักยภาพสูงและความสามารถโดดเด่นในแต่ละพ้ืนที่)      

เมื่อกําหนดได้แล้วนั้น  จะมีการจัดเวทีประชุมย่อย

ลักษณะเป็นการจับเข่าพูดคุยระหว่างกลไกระดับพ้ืนที่

(นายอําเภอเงาทั้ง 9 พ้ืนที่) กับฝ่ายวิชาการ จํานวน 1 

ครั้ง เพ่ือทําความเข้าใจแผนปฏิบัติการ ข้ันตอนและ

กระบวนการดําเนินงาน และกําหนดกลไกภาคีระดับ

ตําบล ซ่ึงประกอบไปด้วย                            

-  ภาคท้องถิ่น ได้แก่ อบต. เทศบาลตําบล            

-  ภาคท้องที่ ได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธาน

ชุมชน 

-  ภาคประชาคม วัด โรงเรียน ในระดับหมู่บ้าน

ตําบล                            

-  ผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน/ ท้องถิ่น ผู้ประกอบ

พิธีกรรม  ผู้นํ าทางศาสนา   ผู้ เ ช่ียวชาญด้านการ

ประกอบอาชีพ ผู้นํา/แกนนําตามธรรมชาติอื่น ๆ  ฯลฯ     

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ต่อเนื่องระยะที่ 2 ขั้นปฏิบัติ รายละเอียดการดําเนินงาน 

กิจกรรมที ่1  การทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาและการพัฒนาเชิงพื้นที่ 25 พ้ืนที่  

กิจกรรมที ่2 การประชุมเ ชิงปฏิบั ติการ

คณะทํางาน ประกอบด้วย หนึ่ง 

ก ล ไ ก ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด  ไ ด้ แ ก่ 

หน่วยงานจังหวัดเชียงใหม่ คณะ

สังคมศาสตร์ มช. และสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย สอง 

กลไกระดับตําบล 9 ตําบล (1. 

พ้ืนที่เมือง/กึ่งเมือง 2. พ้ืนที่ชนบท/

พ้ืนที่เกษตร และ3. พ้ืนที่สูง/ชาติ

พันธุ์) ได้แก่ นายอําเภอเงา คลัง

สมอง ปราชญ์ชาวบ้าน แกนนํา

ชุมชน ผู้รู้ ผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ 

ในตําบล เพ่ือทําความเข้าใจ

แผนการปฏิบัติงานในพื้นที่  

การจัดเวทีย่อยในแต่ละพ้ืนท่ี

เป้าหมายทั้ง 9 พ้ืนที่  เพ่ือทําความ

เข้าใจร่วมกันระหว่างภาคีตําบลกับ 

ผู้นํา แกนนําและประชาชน ในประเด็น

เ กี่ ยวกับแนวคิด  แนวทางในการ

ขับเคล่ือน แนวปฏิบัติ กลยุทธ์ในการ

ทํางาน/ ประสานงาน 

ก ล ไ ก ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด จ ะ

ดําเนินงานให้ภาคีตําบลของทั้ ง  9 

พ้ืนที่ไปทําการศึกษาดูงาน ณ ตําบล ที่

ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน 

กิจกรรมที ่3 การรวบรวมข้อมูลพ้ืนที่จากระบบฐานข้อมูล และการสํารวจลงพ้ืนที่ 

และหารือร่วมกันกับแกนนํา ปราชญ์ ฯลฯ ในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมความพร้อมใน

ด้านต่างๆ ก่อนการดําเนินงาน ในตําบลต้นแบบ 9 พ้ืนที่ (พ้ืนที่สูง 3 ตําบล

พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 3 ตําบลพ้ืนที่ชนบท 3 ตําบล)เพ่ือใช้ประกอบในการ

จัดเวทีปฏิบัติการในพื้นที่ 9 พ้ืนที่  

กิจกรรมที ่4 การลงพื้นที่สร้างสัมพันธภาพอันดีระหว่างภาคีระดับจังหวัด และภาคีระดับ

ตําบล เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน ในแนวคิด แนวปฏิบติั และการ

ดําเนินงาน ปรับทัศนคติในการทํางาน และลดช่องว่างระหว่างนักวิชาการ 

หน่วยงานภาครัฐ และชุมชน  

 

 

 

 

 

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ต่อเนื่อง

ระยะที่ 2 

ขั้นปฏิบัติ รายละเอียดการดําเนินงาน 

กิจกรรมที ่5 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมในตาํบลต้นแบบ 9 พ้ืนที ่(พ้ืนทีสู่ง 3 

ตําบลพื้นทีกึ่่งเมืองกึง่ชนบท 3 ตําบลพื้นที่ชนบท 3 ตําบล) (9ครั้ง) 

กิจกรรมที ่6 การจัดเวทีปฏิบัติการระดับ

ชุมชนเพ่ือเรียนรู้การวิเคราะห์

ปัญหาระดับครัวเรือน/ชุมชน 

ผ่ านการ วิ เคราะ ห์ปัญหา

เ ศ รษฐ กิ จค รั ว เ รื อ น แล ะ

ออกแบบ และการจัดเก็บ

บัญชีครัว เรือน  โดยชุมชน 

เ พ่ือนําไปสู่การสังเคราะห์

ประเด็นปัญหาของชุมชน (9 

ครั้ง) 

ชุมชนออกแบบบัญชีครัวเรือนที่เข้าใจง่ายโดยชุมชน

เอง และจัดเกบ็โดยชุมชนเองเพ่ือนําผลของการทํา

บัญชีครัวเรือน จากเดือนที ่1, 2, 3, 4, .....  เข้ามา

เปรียบเทียบเพิ่มเติมให้เหน็ทั้งปัญหารวมของชุมชน  

และปัญหาเฉพาะของแต่ละครัวเรือนซึ่งอาจเหมือน

หรือต่างกนัเพ่ือการดําเนินงานในส่วนของการ

แสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด ตรงความ

ต้องการ 

กิจกรรมที ่7 การจัดเวทีปฏิบั ติการ

เพ่ือการวิเคราะห์ปัญหา หรือ

ศักยภาพของพ้ืนท่ีต้นแบบ

ร่วมกับกลไกระดับจังหวัด 

ได้แก่ กลไกระดับจังหวัด

เชียงใหม่ คณะสังคมศาสตร์ 

มช . และสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย และ กลไก

ระดับตําบล (นายอําเภอเงา 

คลังสมอง ปราชญ์ชาวบ้าน 

แกนนําชุมชน ผู้รู้ ผู้เช่ียวชาญ

ด้านต่างๆ ในตําบล โดยเน้น

ประเด็นปัญหา และศักยภาพ

ที่แท้จริงของพ้ืนที่  

 

กลไกตําบลทําการประสานงานในพ้ืนที่เพ่ือ

จัดเตรียมอาสาสมัครของหมู่บ้าน ในการสนับสนุน

การรวบรวมข้อมูล และประสานความร่วมมือของ

อาสาสมัครชุมชนและผู้นําชุมชนให้แต่ละครัวเรือน

จัดทําบัญชีครัวเรือน ในแต่ละพ้ืนที่จะมีการจัดเวที

ระดมสมองเพื่อวิเคราะห์ปัญหา- สาเหตุ ของชุมชน

ร่วมกันระหว่าง ก) ตัวแทนของภาคีจังหวัด  ข) ภาคี

ตําบล  ค) ผู้นําชุมชน  ง) สมาชิกชุมชน ฯลฯ  โดยมี

ฝ่ายวิชาการหนุนเสริมเกี่ยวกับกระบวนการและ

เครื่องมือเทคนิควิธีการต่างๆ  เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการ

วิเคราะห์ ปัญหา-สาเหตุ ของชุมชนท่ีเป็นองค์รวม

และเช่ือมโยง  (ซ่ึงจะต้องมีการจัดเวทีอย่างน้อย 2 

–  3 เวที  

 

 

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ต่อเนื่อง

ระยะที่ 2 

ขั้นปฏิบัติ รายละเอียดการดําเนินงาน 

  เพราะเวทีชุมชนที่ ดี ต้องมีความต่อเนื่ องของ

กระบวนการ และกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การสะท้อนปัญหา ร่วมคิด ถกเถียง และระมัดระวังในการ

ดําเนินงานที่จะไปเป็นการช้ีนําความคิดเห็นของชุมชน) เพือ่

ร่วมกันพัฒนาโดยมีประเด็นเป้าหมายและแนวทางในการ

จัดเวทีโดย 

- ทําการจดบันทึกพร้อมบันทึกเทปเสียงการประชุม 

และทําการถอดเอาข้อมูลที่ต้องการเพิ่มเติมและข้อมูลที่ยัง

ไม่มีหรือขาดอยู่ 

- มีการสรุปโครงสร้าง “ต้นไม้แห่งปัญหา”  หรือ

การจัดทํา Mind Mapping ของแต่ละพ้ืนที่โดยเวทีร่วมกัน  

ซ่ึงในเวทีอาจมีการสะท้อนปัญหาที่หลากหลาย อาจมีทั้ง

ปัญหาหลัก ปัญหารอง  หรือปัญหาที่เป็นผลเช่ือมโยง

สืบเนื่องกัน ซ่ึงท้ายสุดจากการทําเวทีระดมสมองร่วมกัน

ซํ้า ๆ  หลายครั้งจะทําให้ได้ผลสรุป หรือ “โจทย์/ปัญหา

ที่มาจากชุมชนอย่างแท้จริง”  ซ่ึงในแต่ละครั้งอาจมีการ

เพิ่มเติมเปล่ียนแปลง โต้แย้งนําเสนอข้อมูล  มีการปรบัปรงุ 

ถกเถียงร่วมกันจนได้ผลการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ

อย่างครบถ้วนและเชื่อมโยง (ในการสรุปประเด็นปัญหา 

ทุกครั้งควรมีการทวนย้อนกลับถามถึงการสรุป หากมี

ผู้ดําเนินการต่อเวที ว่าสรุปได้ถูกต้องหรือไม่ เพ่ือป้องกัน

การตีความหรือสรุปที่ผิดพลาด)  นอกจากนี้จะต้องมีการ

นําเอาผลของประเด็นปัญหา จากเดือนที่ 1, 2, 3, 4,.....

เข้ามาเปรียบเทียบเพ่ิมเติมให้เห็นทั้งปัญหารวมของชุมชน  

และปัญหาเฉพาะของแต่ละครัวเรือนซ่ึงอาจเหมือนหรือ

ต่างกันเพ่ือการดําเนินงานในส่วนของการแสวงหาแนวทาง

แก้ไขปัญหาที่ตรงจุด ตรงความต้องการ 

 

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ต่อเนื่อง

ระยะที่ 2 

ขั้นปฏิบัติ รายละเอียดการดําเนินงาน 

กิจกรรมที ่8  ก า ร จั ด เ ว ที

ปฏิบัติการเพื่อหา

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร

แก้ไขปัญหา หรือ

การหาแนวทางการ

พัฒนาศักยภาพที่มี

อยู่ โดยการนําผล

สั ง เ ค ร า ะ ห์ จ า ก

กิจกรรมที่ 6 สู่การ

จัดเวทีร่วมกับภาคี

ระดับจังหวัด และ

ภาคีระดับตําบล 

การจัดเวทีระดมสมองเพื่อแสวงหาแนวทางแก้ไข

ปัญหาร่วมกัน ระหว่าง ก) ตัวแทนของภาคีจังหวัด  ข) กลไก

ระ ดับตํ าบล   ค )  ผู้ นํ า ชุมชน   ง )  สมา ชิกชุมชน  ฯลฯ 

(ดําเนินการคล้ายกันกับเวทีวิเคราะห์ปัญหา-สาเหตุ ใน

กิจกรรมที่ 4) โดยมีแนวทางและประเด็นสําคัญในการระดม

สมอง ดังนี้ 

1) จากเวทีระดมสมองถึงปัญหา-สาเหตุ และผลสรุป

ท้ายสุดที่ได้ข้ันตอนที่ 3 จะทําการเลือกสรร หรือหยิบเอา

ปัญหาที่มีความรุนแรงและเรื้อรังที่สุด โดยเวทีชุมชน            

2) นําเอาปัญหาดังกล่าว เข้าสู่เวทีร่วมกันวิเคราะห์

แนวทางแก้ไข  โดยจะต้องพิจารณาจากศักยภาพและทุนเดิม

ที่ ชุมชนมีอยู่ ร่วมกับการช่วยเหลือจากแหล่งทรัพยากร

ภายนอก โดยมุ่งแก้ปัญหาที่ต้นตอหรือตัวสาเหตุแท้จริงที่มี

การเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบ             

3) ในเวทีระดมความคิดเห็นจะต้องร่วมกันเสนอ

แนวทางการแก้ไขที่ดีที่สุด ต่อ 1 ปัญหาหรือมากกว่านั้น          

ทําการวิเคราะห์ถึงวิธีการขับเคล่ือนและแนวทางแก้ไข

ปัญหาที่ตรงจุด ตรงความต้องการ  ซ่ึงในเวทีอาจสะท้อน

แนวทางในการแก้ไขปัญหาหลากหลายรูปแบบก็ได้  เช่น   

- ชุมชนเห็นควรว่าน่าจะมีการไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่

ต่างๆ  ที่ประสบความสําเร็จ   

- ชุมชนเห็นว่าน่าจะมีการเชิญผู้ที่มีประสบการณ์

ความรู้เฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะมาให้คําแนะนําในการ

แก้ไขปัญหา   

- ชุมชนเห็นว่าน่าจะมีการสนับสนุนหรือมีการจัดให้

สมาชิกของชุมชนเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือสร้างเสริม

ความรู้ความสามารถ เพ่ิมเติมประสบการณ์ต่าง ๆ ที่จะเป็น

ประโยชน์ต่อชุมชน ฯลฯ 

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ต่อเนื่อง

ระยะที่ 2 

ขั้นปฏิบัติ รายละเอียดการดําเนินงาน 

กิจกรรมที ่9 จัดเวทีปฏิบัติการ

เพ่ือการกําหนดแผน

ชุมชน ตําบล อําเภอ 

โดยกลไกระดับพ้ืนที่ 

โดยแบ่งออกเป็น  2 

ส่วน คือ 1) แผนชุมชน

ที่ ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย

กิจกรรมที่สามารถ

แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  ห รื อ

พัฒนา เพ่ิมศักยภาพ

โดยการบูรณาการทุก

ภาคส่วนร่ วม กันไ ด้

ทันที และ 2) แผน

ชุมชนที่แก้ไขปัญหา 

หรือพัฒนาศักยภาพที่

จําเป็นต้องได้รับการ

ส่งเสริม สนับสนุน ใน

เ รื่ อ ง ข อ ง ค ว า ม รู้ 

เ ท ค โ น โ ล ยี  ห รื อ

ง บ ป ร ะ ม าณ  จ า ก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

นําเสนอในรูปแบบของ

แ ผ น พัฒ น า ตํ า บ ล 

เสนอเป็นนโยบายเพ่ือ

เ พ่ิ ม ศั ก ย ภ า พ 

ความสามารถ ให้กับ

พ้ื น ที่  ป ร ะ จํ า ปี

งบประมาณ 

แนวทางดําเนินงาน จะต้องมีเวทีในการระดมความ

คิดเห็นมีแนวทางการดําเนินงานอย่างไรบ้างที่จะนําไปสู่

การการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมที่สุด โดยพิจารณาความ

เป็นไปได้ของทางเลือก เช่น 

- มีแนวทางใดบ้างที่ชุมชนสามารถดําเนินการเองได้

ตามศักยภาพที่ชุมชนมีอยู่ 

- มีแนวทางใดบ้างที่มีปัจจัยหรือการสนับสนุนจาก

ภายนอกเอ้ืออํานวยและสนับสนุนให้ชุมชนทําได้ตาม

ศักยภาพของชุมชนที่มีอยู่ 

- มีแนวทางใดบ้างที่ชุมชนจะต้องการดําเนินการ 

แต่ชุมชนยังไม่พร้อม หรือมีข้อจํากัด จะมีทางเสริมความ

พร้อมหรือลดข้อจํากัดของชุมชนได้หรือไม่ และต้องทํา

อะไรซ่ึงทั้งหมดจะนําไปสู่การกําหนดกิจกรรมตามแผน 

หรือโครงการ ซ่ึงต้องแยกกลุ่มของกิจกรรมตามแผนงาน 

โครงการต่าง ๆ ออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบไปด้วย 

1) กิจกรรมที่ชุมชน กลุ่มองค์กรในชุมชน สามารถ

ดําเนินการได้ด้วยตนเองหรือมีกิจกรรมดังกล่าวเป็น

พ้ืนฐานอยู่แล้ว กําหนดเป็นกิจกรรมที่ชุมชนทําเอง 

2) กิจกรรมที่ชุมชนไม่สามารถดําเนินการได้เอง แต่

ชุมชนสามารถได้รับการสนับสนุนจาก อบต. กําหนดขอรับ

การสนับสนุนจากหน่วยงาน อบต. อําเภอ จังหวัดได้   

3) กิจกรรมที่ชุมชน และ อบต. ไม่สามารถ

ดําเนินการได้ด้วยตนเอง ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือกําหนด

เสนอขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรเอกชน  

หากกิจกรรมใดที่สามารถเช่ือมโยงกับภารกิจหรือ

งบประมาณของหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นๆ 

เข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงจะเป็นการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ต่อเนื่อง

ระยะที่ 2 

ขั้นปฏิบัติ รายละเอียดการดําเนินงาน 

กิจกรรมที่ 10 ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง

ป ฏิบั ติ ก าร เ พื่ อนํ า แผน

ชุ ม ช น ที่ ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย

กิจกรรมที่สามารถแก้ไข

ปัญหา หรือพัฒนา เพิ่ม

ศักยภาพโดยการบูรณา

การทุกภาคส่วนร่วมกันได้

ทันที สู่การกําหนดแผน

ดําเนินงานแต่ละกิจกรรม 

ในแต่ละพ้ืนที่ต้นแบบ ซึ่งมี

ความเหมือน หรือแตกต่าง

กันไปตามประเด็นปัญหา 

หรือศักยภาพของแต่ละ

พื้นที่ ร่วมกันระหว่าภาคี

ระ ดับ จังหวัด  และภาคี

ระดับตําบล  

กิจกรรมที่ 11 การขับ เคลื่อนแผน

ดําเนินงานตามกิจกรรม ที่

สามารถทําได้ด้วยตนเอง

หรือทําได้ทันที ใช้ศักยภาพ

และทุนของชุมชนที่ มีอยู่

เ ดิมหรือมีอยู่แ ล้วทั้ งทุน

ทางสังคม ทุนทาง

วั ฒ น ธ ร ร ม  ทุ น ท า ง

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ทุ น ท า ง

ทรัพยากรธรรมชาติ มา

ขับเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ 

ตามแผนชุมชนที่วางไว้ 

ชุมชนได้รู้คําตอบว่าปัญหาของตนอยู่ตรงไหน 

ต้องแก้ไขอย่างไร ใครต้องทําอะไร ใครต้องเกี่ยวข้อง จน

กลายเป็นแผนชุมชนที่มีเป้าหมายทั้งในระยะส้ันและระยะ

ยาว   

จะต้องทําการเช่ือมโยงให้เข้าสู่การปฏิบัติกับ

หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น  แผน อบต. อําเภอและจังหวัด 

เพื่อประสานเชื่อมโยงความต้องการเพื่อแก้ไขของชุมชน

ภายใต้แผนชุมชนกับแผนอบต. แผนพัฒนาอําเภอ และ

แผนพัฒนาจังหวัด เพราะแผนชุมชนที่เกินความสามารถ

ของชุมชน หรือต้องทําร่วมกับ อบต / อําเภอ / จังหวัด 

หรือขอรับสนับสนุนจากภายนอกจะเกิดผลในทาง

รูปธรรมมากข้ึน ซึ่งทั้งหมดจะเกิดข้ึนโดยกระบวนการมี

ส่วนร่วมข้างต้นทั้งหมดผ่านภาคีระดับตําบลและจังหวัดที่

มีส่วนเกี่ยวข้องและรับผิดชอบ เช่น การทําเวทีประชา

พิจารณ์เพื่อให้ชุมชน ภาคีตําบล ภาคีจังหวัด ได้มา

ร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของ

การนําไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งให้ความเห็นชอบ และ

ร่วมมือกันส่งเสริมสนับสนุนแผนงาน โครงการ หรือ

กิจกรรมในแผนชุมชน หรือเพิ่มเติมข้อมูลต่างๆเพื่อให้

แผนชุมชนที่ได้จัดทําขึ้นเป็นแผนชุมชนที่สมบูรณ์ และเป็น

ที่ยอมรับของทุกฝ่าย และนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

โดยนําแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม ตามแผน

ชุมชนมาปฏิบัติ โดยเน้นการให้ชุมชนพึ่งตนเองก่อน “จุด

ระเบิดจากภายใน” โดยการขับเคล่ือนกิจกรรมที่สามารถ

ทําได้ด้วยตนเองหรือทําได้ทันที ใช้ศักยภาพและทุนของ

ชุมชนที่มีอยู่เดิมหรือมีอยู่แล้วทั้งทุนทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 

มาขับเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนชุมชนที่วางไว้ 

 

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ต่อเนื่อง

ระยะที่ 2 

ขั้นปฏิบัติ รายละเอียดการดําเนินงาน 

กิจกรรมที ่12 การติดตามประเมินผลและ

สนับสนุนอย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่

ต้นแบบ โดยภาคีระดับจังหวัด 

ไ ด้ แ ก่  ห น่ ว ย ง า น จั ง ห วั ด

เชียงใหม่ คณะสังคมศาสตร์ 

มช. และสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัยอย่างต่อเนื่อง 

ตั้งแต่ กิจกรรมที่ 4-8 เพ่ือ

สนับสนุนการปฏิบัติการ  

กิจกรรมที ่13 การจั ด เ ว ที ป ฏิ บั ติ ก า ร

ร่ วมกั น ระห ว่ า งภา คี ร ะ ดับ

จังหวัด ภาคีระดับตําบล และ

พ้ืนที่ต้นแบบ 9 พ้ืนที่ เพ่ือ

สังเคราะห์องค์ความรู้  สรุป

ปัญหา อุปสรรค จุดแข็ง 

จุดอ่อน จากการดําเนินการเพื่อ

นําไปสู่การวางแนวทาง วิธีการ

ดําเนินการให้ดียิ่งข้ึน 

คณะทํางานร่วมระดับตําบลและระดับ

จั งหวัดที่ทํ าหน้าที่ รับ ผิดชอบในแต่ละ พ้ืนที ่ 

จะ ต้อง มี การ จัดตั้ ง ที มหรื อห น่ วย ติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานในทุกๆ ระยะ เพ่ือ

เตรียมความพร้อมและสามารถแก้ไขได้อย่าง

ทันท่วงทีหากเกิดสถานการณ์ปัญหา หรือมี

อุปสรรคซ่ึงส่งผลต่อการอาจจัดให้มีการประชุม

พูดคุยสรุปผลการดําเนินงานระยะหนึ่งเดือน สาม

เ ดือน  หรือ ส้ิน สุดในแต่ละ ข้ันตอนของการ

ดําเนินงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือถอดบทเรียน

ร่วมกัน วิเคราะห์ปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จปญัหา

และอุปสรรคที่เกิดข้ึนและอาจส่งผลต่อความ

ล้มเหลวของคณะทํางานระดับตําบล เพ่ือการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ต่อ) ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน จะประกอบไปด้วย 
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ต่อเนื่อง

ระยะที่ 2 

ขั้นปฏิบัติ รายละเอียดการ

ดําเนินงาน 

กิจกรรมที ่15 การจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ "การวิจัยและ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในพ้ืนที่ต้นแบบ 9 ตําบล จังหวัด

เชียงใหม่ (ระยะที่ 1) ปี 2554" เสนอสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย 

กิจกรรมที ่16 จัดทําคู่มือ ส่ิงพิมพ์ ซ่ึงเอกสารจะแบ่งออกเป็น 3 

ส่วน คือ 1) เอกสารสําหรับภาคีระดับจังหวัด "คู่มือ

แนวทางในการขับเคล่ือน แนวปฏิบัติ กลยุทธ์ในการ

ทํางาน ระดับจังหวัด"2) เอกสารสําหรับภาคีระดับ

ตําบล "คู่มือแนวทางในการขับเคล่ือน แนวปฏิบัติ กล

ยุทธ์ในการทํางาน ระดับจังหวัดชุมชน ตําบล อําเภอ" 

3) เอกสาร "องค์ความรู้ กลไก และการจัดการในการ

การขับเคลื่อนการดําเนินงานการวิจัยและพัฒนาเชิง

พ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรมของจังหวัดเชียงใหม่" ระยะที่ 1 

 

กิจกรรมที ่17 การจัดเวทีปฏิบัติการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎี

เกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี จากบทเรียน 25 พ้ืนท่ี 

และการปฏิบัติการเชิงพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 9 พ้ืนที่  
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6.2 ระยะเวลาการดําเนินงาน 

ระยะเวลาการดําเนินงาน 

2554 2555 2556 กิจกรรม 

ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. 

กิจกรรมที ่1                   

กิจกรรมที ่2                   

กิจกรรมที ่3                   

กิจกรรมที ่4                   

กิจกรรมที ่5                   

กิจกรรมที ่6                   

กิจกรรมที ่7                   

กิจกรรมที ่8                   

กิจกรรมที ่9                   

กิจกรรมที ่10                   

กิจกรรมที ่11                   

กิจกรรมที ่12                   

กิจกรรมที ่13                   

กิจกรรมที ่15                   

กิจกรรมที ่16                   

กิจกรรมที ่17                   
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7.  งบประมาณ 

7.1 งบประมาณโครงการ  

รายการ จํานวน 

1. หมวดค่าตอบแทนนักวิจัย  526,800 

1.1 ค่าตอบแทนนักวิจัย (1 คน*13,000 บาท*18 เดือน) 234,000  

1.2 ค่าตอบแทนผู้ประสานงานระดับพื้นที่ (9 คน 9 พื้นที่) 90,000  

1.3 ค่าตอบแทนวิทยากรทีเ่กิดข้ึนในกิจกรรมที ่1  - กิจกรรมที่ 17 202,800  

2. หมวดค่าจ้าง  1,107,000 

2.1 ผู้ช่วยนักวิจัยระดบัปริญญาโท ( 3 คน*12,000 บาท*18 เดือน) 648,000  

2.2 ผู้ช่วยนกัวิจัยระดบัปริญญาตร ี(3 คน*8,500 บาท*18 เดือน)  459,000  

3. หมวดค่าวัสดุ/อุปกรณ์  69,500 

3.1 ค่าวัสดุ/อุปกรณ์ที่เกิดขึ้นในกิจกรรมที่ 1 – กิจกรรมที่ 17 69,500  

4. หมวดค่าใช้สอย  1,086,700 

4.1 ค่าใช้สอยที่เกิดข้ึนในกิจกรรมที่ 1 - กิจกรรมที่ 17  1,086,700  

5. หมวดค่าครุภัณฑ์ 0 0 

6. หมวดค่าใช้จ่ายอื่น  0 0 

รวมงบประมาณทั้งหมด  2,790,000 

(ตัวอักษร) สองล้านเจ็ดแสนเก้าหมื่นบาทถ้วน  

(รายละเอียดแจกแจงงบประมาณรายกิจกรรม ดูรายละเอียดในหัวข้อ 7.2)  
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7.2 รายละเอียดงบประมาณ 

กิจกรรมที ่1   

 การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางาน ประกอบด้วย หนึ่ง กลไกระดับจังหวัด ได้แก่ หน่วยงาน

จังหวัดเชียงใหม่ คณะสังคมศาสตร์ มช. และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สอง กลไกระดับ

ตําบล 9 ตําบล (1. พ้ืนที่เมือง/กึ่งเมือง 2. พ้ืนที่ชนบท/พ้ืนที่เกษตร และ3. พ้ืนที่สูง/ชาติพันธุ์) ได้แก่ 

นายอําเภอเงา คลังสมอง ปราชญ์ชาวบ้าน แกนนําชุมชน ผู้รู้ ผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ ในตําบล เพ่ือ

ทําความเข้าใจแผนการปฏิบัติงานในพื้นที่  

 รายละเอียด จํานวน 

1) ค่าตอบแทน      3,600  

  - ค่าตอบแทนวิทยากร (6 ช่ัวโมง ๆ ละ 600 บาท 1 คน)     3,600   

2) ค่าจ้าง         -   

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์         -      2,000  

  - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารประกอบการประชุม      2,000   

4) ค่าใช้สอย          -     30,000  

 

 - ค่าอาหาร อาหารว่าง และเครื่องดื่มสําหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม        

(50 คนๆ ละ 250)     12,500   

 

 - ค่าพาหนะสําหรับผู้เข้าร่วมประชุม (50 คนๆ ละ 200 บาท            

โดยเฉล่ีย)    10,000   

  - ค่าที่พัก (อัตราเหมา) สําหรับ 10 คนๆ ละ 600 บาท      6,000   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์       1,500   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์         -          -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น           -  

 รวมกิจกรรมที่ 1     35,600  
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กิจกรรมที ่2   

 การรวบรวมข้อมูลพ้ืนที่จากระบบฐานข้อมูล และการสํารวจลงพ้ืนที่ และหารือร่วมกันกับแกนนํา 

ปราชญ์ ฯลฯ ในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ก่อนการดําเนินงาน ในตําบลต้นแบบ 9 

พ้ืนที่ (พ้ืนที่สูง 3 ตําบลพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 3 ตําบลพื้นที่ชนบท 3 ตําบล)เพ่ือใช้ประกอบในการ

จัดเวทีปฏิบัติการในพื้นที่ 9 พ้ืนที่  

 รายละเอียด  จํานวน 

1) ค่าตอบแทน          -          -  

2) ค่าจ้าง          -          -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์          -      2,000  

  - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารข้อมูลพื้นฐาน        2,000   

4) ค่าใช้สอย           -     74,800  

  - ค่าน้ํามนัเช้ือเพลิงในการเดินทาง (9 ตําบลๆ ละ 600 บาท 10 วัน  54,000   

 

- ค่าเช่ารถลงพื้นที่ (1) ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา (2) ตําบลแม่ขา 

อ.ฝาง (3 วันๆ ละ 1,800 บาท 2 พ้ืนที่)      10,800   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์        1,000   

  - ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทาง (9 ตําบลๆ ละ 1,000 บาท)       9,000   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์          -          -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น           -          -  

 รวมกิจกรรมที่ 2    76,800  
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กิจกรรมที ่3 

การลงพื้นที่สร้างสัมพันธภาพอันดีระหว่างภาคีระดับจังหวัด และภาคีระดับตําบล เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน ใน

รายละเอียด  

1) ค่าตอบแทน 

2) ค่าจ้าง 

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์ 

 - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารประกอบการลงพื้นที ่9 พ้ืนที ่

4) ค่าใช้สอย  

 - ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทาง (9 ตําบลๆ ละ 1,000 บาท 10 วัน) 

 - ค่าที่พัก (สําหรับ 6 คนๆ ละ 600 บาท 10 วัน)  

 - ค่าเบ้ียเล้ียง (10 คนๆ ละ 200 บาท 10 วัน)  

 - ค่าเช่ารถลงพื้นที ่(1) ต.บ้านจนัทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา (2) ตําบลแม่ขา อ.ฝาง (3 วันๆ ละ 1,800 บาท 2 พ้ืนที่) 

 - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์  

5) หมวดค่าครุภัณฑ์ 

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น  

รวมกิจกรรมที่ 3 
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กิจกรรมที ่4  

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมในตําบลต้นแบบ 9 พ้ืนที่ (พ้ืนที่สูง 3 ตําบลพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 3

รายละเอียด   

1) ค่าตอบแทน 

 - ค่าตอบแทนวิทยากร (6 ช่ัวโมง ๆ ละ 600 บาท 1 คน) 

2) ค่าจ้าง 

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์ 

 - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารประกอบการประชุม  

4) ค่าใช้สอย  

 - ค่าอาหาร อาหารว่าง และเครื่องดื่มสําหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม (30 คนๆ 3 วันๆ ละ 250 )   

 - ค่าน้ํามันเช้ือเพลิงในการเดินทางศึกษาดูงาน   

 - ค่าเช่ารถเพื่อศึกษาดูงาน  

 - ค่าที่พัก (อัตราเหมา) สําหรับ 30 คนๆ ละ 600 บาท   

 - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์ 

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น  

รวมกิจกรรมที่ 4 
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กิจกรรมที ่5 

การจัดเวทีปฏิบัติการระดับชุมชนเพ่ือเรียนรู้การวิเคราะห์ปัญหาระดับครัวเรือน/ชุมชน ผ่านการ

วิเคราะห์ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนและออกแบบ และการจัดเก็บบัญชีครัวเรือน โดยชุมชน เพ่ือ

นําไปสู่การสังเคราะห์ประเด็นปัญหาของชุมชน (9 ครั้ง) 

รายละเอียด  จํานวน 

1) ค่าตอบแทน     32,400  

 - ค่าตอบแทนวิทยากร (6 ช่ัวโมงๆ ละ 600 บาท 9 พ้ืนที่ 1 

คน) 

      32,400   

2) ค่าจ้าง             -           -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์             -       9,000  

 - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารประกอบการประชุม 

(9 พ้ืนที่ๆ  ละ 1,000 บาท)  

        9,000   

4) ค่าใช้สอย              -    131,400  

 - ค่าอาหาร อาหารว่าง และเครื่องดื่มสําหรับผู้เข้าร่วม

กิจกรรม (9 ครั้งๆ ละ 50 คน  คนๆ  ละ 130 บาท )  

 58,500.00   

 - ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทาง (9 ตําบลๆ ละ 1,000 

บาท 10 วัน) 

      90,000   

 - ค่าที่พัก สําหรับ 10 คนๆ ละ 600 บาท          6,000   

 - ค่าเบ้ียเล้ียง (10 คนๆ ละ 200 บาท 10 วัน)        20,000   

 - ค่าเช่ารถลงพื้นที ่(1) ต.บ้านจนัทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา (2) 

ตําบลแม่ขา อ.ฝาง (4 วันๆ ละ 1,800 บาท 2 พ้ืนที่)  

       14,400   

 - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์          1,000   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์             -           -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น              -           -  

รวมกิจกรรมที่ 5    172,800  
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กิจกรรมที ่6 

การจัดเวทีปฏิบัติการเพื่อการวิเคราะห์ปัญหา หรือศักยภาพของพื้นที่ต้นแบบร่วมกับกลไกระดับจังหวัด ได้แก่ กลไ

แท้จริงของพ้ืนที่  

1) ค่าตอบแทน 

 - ค่าตอบแทนวิทยากร (6 ช่ัวโมงๆ ละ 600 บาท 1 คน 9 ครั้ง) 

2) ค่าจ้าง 

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์ 

 - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารประกอบการประชุม (9 ครั้งๆ ละ 1,000 บาท)  

4) ค่าใช้สอย  

 - ค่าอาหาร อาหารว่าง และเครื่องดื่มสําหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม (9 ครั้งๆ ละ 50 คน  คนๆ 1 มื้อๆ ละ 130 บาท )

 - ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทางจัดเวที (9 ครั้งๆละ 2,000 บาท) 

 - ค่าเช่ารถเพื่อลงพื้นที่ (1) ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา (2) ตําบลแม่ขา อ.ฝาง (2 ครั้งๆละ 3 วันๆ ละ 1,800 บ

 - ค่าที่พักสําหรับคณะทํางาน (10 คนๆ 5 วันๆ ละ 600 บาท) 

 - ค่าจัดทําเอกสารการจดัเก็บบัญชีครวัเรือนโดยชุมชน (9 พ้ืนที่ๆ ละ 5,000) 

 - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์  

5) หมวดค่าครุภัณฑ์ 

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น  
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กิจกรรมที ่7 

การจัดเวทีปฏิบัติการเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา หรือการหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพที่มีอยู่ โดยการนาํ

 

 รายละเอียด จํานวน 

1) ค่าตอบแทน     32,400  

  - ค่าตอบแทนวิทยากร (6 ช่ัวโมง ๆ ละ 600 บาท 1 คน 9 ครั้ง)      32,400   

2) ค่าจ้าง           -          -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์           -      9,000  

  - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารประกอบการประชุม (9 ครั้งๆ 

ละ 1,000 บาท)  

       9,000   

4) ค่าใช้สอย            -    110,200  

  - ค่าอาหาร อาหารว่าง และเครื่องดื่มสําหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม (9 

ครั้งๆ ละ 50 คนๆ 1 มื้อๆ ละ 130 บาท )  

     58,500   

  - ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทางจัดเวที (9 ครั้งๆละ 1,000 บาท)        9,000   

  - ค่าเช่ารถเพื่อลงพื้นที่ (1) ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา (2) ตําบล

แม่ขา อ.ฝาง (2 ครั้งๆละ 2 วันๆ ละ 1,800 บาท)  

       7,200   

  - ค่าที่พักสําหรับคณะทํางาน (10 คนๆ 5 วันๆ ละ 600 บาท)      30,000   

  - ค่าจัดทําเอกสารสรปุการสังเคราะห์ประเด็นปัญหา และศักยภาพที่

แท้จริงของ 9 พ้ืนที ่ 

       4,500   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์         1,000   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์           -          -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น            -          -  

 รวมกิจกรรมที่ 7    151,600  
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กิจกรรมที ่8 

จัดเวทีปฏิบัติการเพื่อการกําหนดแผนชุมชน ตําบล อําเภอ โดยกลไกระดับพื้นที่ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) แผ

เทคโนโลยี หรืองบประมาณ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นําเสนอในรูปแบบของแผนพัฒนาตําบล เสนอเป็นนโยบาย

 

 รายละเอียด จํานวน 

1) ค่าตอบแทน     32,400  

  - ค่าตอบแทนวิทยากร (6 ช่ัวโมง ๆ ละ 600 บาท 1 คน 9 ครั้ง)    32,400  

2) ค่าจ้าง          -          -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์          -      9,000  

  - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารประกอบการประชุม (9 ครั้งๆ 

ละ 1,000 บาท)  

     9,000   

4) ค่าใช้สอย           -    110,200  

  - ค่าอาหาร อาหารว่าง และเครื่องดื่มสําหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม (9 

ครั้งๆ ละ 50 คนๆ 1 มื้อๆ ละ 130 บาท )  

   58,500   

  - ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทางจัดเวที (9 ครั้งๆละ 1,000 บาท)      9,000   

  - ค่าเช่ารถเพื่อลงพื้นที่ (1) ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา (2) ตําบล

แม่ขา อ.ฝาง (2 ครั้งๆละ 2 วันๆ ละ 1,800 บาท)  

     7,200   

  - ค่าที่พักสําหรับคณะทํางาน (10 คนๆ 5 วันๆ ละ 600 บาท)    30,000   

  - ค่าจัดทําเอกสารสรปุแนวทางในการแก้ไขปัญหา หรือแนวทางการ

พัฒนาศกัยภาพของพื้นที่ 9 พ้ืนที ่ 

     4,500   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์       1,000   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์          -          -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น           -          -  

 รวมกิจกรรมที่ 8    151,600  
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กิจกรรมที ่9 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อนําแผนชุมชนที่ประกอบด้วยกิจกรรมที่สามารถแก้ไขปัญหา หรือพัฒนา เพ่ิมศักยภา

ระดับตําบล  

 

 รายละเอียด จํานวน 

1) ค่าตอบแทน     32,400  

  - ค่าตอบแทนวิทยากร (6 ช่ัวโมง ๆ ละ 600 บาท 1 คน 9 ครั้ง)  32,400   

2) ค่าจ้าง          -          -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์          -      4,500  

 

 - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารประกอบการประชุม (9 ครั้งๆ 

ละ 500 บาท)  

     4,500   

4) ค่าใช้สอย           -    114,700  

 

 - ค่าอาหาร อาหารว่าง และเครื่องดื่มสําหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม (9 

ครั้งๆ ละ 50 คนๆ 1 มื้อๆ ละ 130 บาท )  

   58,500  

  - ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทางจัดเวที (9 ครั้งๆละ 1,000 บาท)      9,000   

 

 - ค่าเช่ารถเพื่อลงพื้นที่ (1) ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา (2) ตําบล

แม่ขา อ.ฝาง (2 ครั้งๆละ 2 วันๆ ละ 1,800 บาท)  

     7,200  

  - ค่าที่พักสําหรับคณะทํางาน (10 คนๆ 5 วันๆ ละ 600 บาท)    30,000   

  - ค่าจัดทําเอกสารแผนชุมชน ตําบล อําเภอ ของพื้นที่ 9 พ้ืนที ่      9,000   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์       1,000   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์          -          -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น           -          -  

 รวมกิจกรรมที่ 9  151,600 
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กิจกรรมที ่10 

การขับเคล่ือนแผนดําเนินงานตามกิจกรรม ที่สามารถทําได้ด้วยตนเองหรือทําได้ทันที ใช้ศักยภาพและทุนของชุมชน
 

 รายละเอียด จํานวน 

1) ค่าตอบแทน   

2) ค่าจ้าง          -            -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์          -        9,000  

  - วัสดุอุปกรณ์เกีย่วกบัการขับเคล่ือนกิจกรรมตามแผนดําเนินงาน      9,000   

4) ค่าใช้สอย           -      40,200  

  -  ค่าเบี้ยเลี้ยง (10 คนๆ ละ 200 บาท 5 ครั้ง)      10,000   

  - ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทางจัดเวที (9 ครั้งๆละ 1,000 บาท)      9,000   

 

 - ค่าเช่ารถเพื่อลงพื้นที่ (1) ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา (2) ตําบล

แม่ขา อ.ฝาง (2ครั้งๆละ 2 วันๆ ละ 1,800 บาท)  

     7,200   

  - ค่าที่พักสําหรับคณะทํางาน (10 คนๆ 2 วันๆ ละ 600 บาท)     12,000   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์       2,000   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์          -            -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น           -            -  

 รวมกิจกรรมที่ 10       49,200  
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กิจกรรมที ่11 

การติตตามประเมินผลและสนับสนุนอย่างต่อเนื่องในพื้นที่ต้นแบบ โดยภาคีระดับจังหวัด ได้แก่ หน่วยงานจังหวัดเชี
 

 รายละเอียด จํานวน 

1) ค่าตอบแทน          -  

2) ค่าจ้าง          -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์      3,000  

  - เอกสารประกอบการติดตามประเมินผล (6 เดือนๆ เดือนละ 2 ครั้ง)       3,000   

4) ค่าใช้สอย     68,200  

  - ค่าเบ้ียเล้ียง (10 คนๆ 12 ครั้งๆ ละ 200 บาท)    24,000   

  - ค่าน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทาง (12 ครั้งๆละ 1,000 บาท)     12,000   

 

 - ค่าเช่ารถเพื่อลงพื้นที่ (1) ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา (2) ตําบล

แม่ขา อ.ฝาง (4 ครั้งๆ ละ 1,800 บาท)  

     7,200   

  - ค่าที่พักสําหรับคณะทํางาน (10 คนๆ 4 วันๆ ละ 600 บาท)    24,000   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์       1,000   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์          -          -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น           -          -  

 รวมกิจกรรมที่ 11      71,200  
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กิจกรรมที ่12 

การจัดเวทีปฏิบัติการร่วมกันระหว่างภาคีระดับจังหวัด ภาคีระดับตําบล และพื้นที่ต้นแบบ 9 พ้ืนที่ เพื่อสังเคราะห์อ
 

 รายละเอียด จํานวน 

1) ค่าตอบแทน      3,600  

  - ค่าตอบแทนวิทยากร (6 ช่ัวโมง ๆ ละ 600 บาท 1 คน)   3,600   

2) ค่าจ้าง        -          -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์        -      2,000  

  - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารประกอบการประชุม    2,000   

4) ค่าใช้สอย         -    37,500  

 

 - ค่าอาหาร อาหารว่าง และเครื่องดื่มสําหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม (70 

คนๆ ละ 250)  

 17,500   

  - ค่าพาหนะสําหรับผู้เข้าร่วมประชุม (70 คนๆ ละ 200 บาท โดยเฉล่ีย)  14,000   

  - ค่าที่พัก (อัตราเหมา) สําหรับ 10 คนๆ ละ 600 บาท     6,000   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์         -   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์        -          -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น         -          -  

 รวมกิจกรรมที่ 12     43,100  
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กิจกรรมที ่13 

การจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ "การวิจัยและพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในพ้ืนที่ต้นแบบ 9 ตําบล จังหวัด

เชียงใหม่ (ระยะที่ 1) ป ี2554" เสนอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 

 รายละเอียด จํานวน 

1) ค่าตอบแทน          -  

2) ค่าจ้าง          -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์     2,000  

  - วัสดุ อุปกรณ์เครื่องเขียนการทํารายงาน     2,000   

4) ค่าใช้สอย     

8,200  

  - จัดทํารายงานความก้าวหน้า 3 เล่ม      1,200   

  - จัดทําร่างรายงานฉบบัสมบรูณ์ 5 เล่ม      1,500   

  - จัดทํารายงานฉบับสมบรูณ์ 10 เล่ม      4,000   

  - จัดทํา CD-ROM ประกอบรายการฉบับสมบรูณ์ 10 ชุด        300   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์       1,200   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์          -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น           -  

 รวมกิจกรรมที่ 13    10,200  
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กิจกรรมที ่14 

จัดทําคู่มือ ส่ิงพิมพ์ ซ่ึงเอกสารจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) เอกสารสําหรับภาคีระดับจังหวัด 

"คู่มือแนวทางในการขับเคล่ือน แนวปฏิบัติ กลยุทธ์ในการทํางาน ระดับจังหวัด"2) เอกสารสําหรับ

ภาคีระดับตําบล "คู่มือแนวทางในการขับเคลื่อน แนวปฏิบัติ กลยุทธ์ในการทํางาน ระดับจังหวัด

ชุมชน ตําบล อําเภอ" 3) เอกสาร "องค์ความรู้ กลไก และการจัดการในการการขับเคล่ือนการ

ดําเนินงานการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมของจังหวัดเชียงใหม่" ระยะที่ 1 
 

 รายละเอียด จํานวน 

1) ค่าตอบแทน          -  

2) ค่าจ้าง          -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์       1,500  

  - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียนในการจัดทําเอกสารชุดองค์ความรู ้       1,500   

4) ค่าใช้สอย      21,000  

  - จัดทําเอกสารคู่มือ "หลักการ แนวทางในการขับเคล่ือนและบรูณา

การด้านการพัฒนาพื้นที่อย่างเปน็ระบบ" สําหรับคณะทํางานระดับ

จังหวัด และระดับชุมชน ตาํบล อําเภอ (จํานวน 30 ชุด)  

     9,000  

  - จัดทํา เอกสาร "องค์ความรู้ กลไก และการจัดการในการการ

ขับเคล่ือนการดําเนินงานการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นทีอ่ย่างเปน็

รูปธรรมของจังหวัดเชียงใหม่" (จํานวน 30 ชุด)  

     9,000   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์        1,000   

  - ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ดที่เกิดข้ึนจากการจัดทําเอกสาร      2,000   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์          -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น           -  

 รวมกิจกรรมที่ 14     22,500  
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กิจกรรมที ่15 

การจัดเวทีปฏิบตัิการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพื้นที ่จากบทเรียน 25 พ้ืนที ่และการปฏิบัติกา
 

 รายละเอียด  จํานวน  

1) ค่าตอบแทน    30,000  

  - ค่าตอบแทนวิทยากร (6 ช่ัวโมงๆ ละ 1,000 บาท 5 คน)   30,000   

2) ค่าจ้าง         -          -  

3) ค่าวัสดุ/อุปกรณ์         -      1,000  

  - วัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน และเอกสารประกอบการประชุม     1,000   

4) ค่าใช้สอย          -    28,500  

 

 - ค่าอาหาร อาหารว่าง และเครื่องดื่มสําหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม (50 

คนๆ ละ 250)  

   12,500   

 

 - ค่าพาหนะสําหรับผู้เข้าร่วมประชุม (50คนๆ ละ 200 บาท โดยเฉลี่ย)    10,000   

  - ค่าที่พัก (อัตราเหมา) สําหรับ 10 คนๆ ละ 600 บาท      6,000   

  - ค่าไปรษณีย์ โทรศัพท์          -   

5) หมวดค่าครุภัณฑ์         -          -  

6) หมวดค่าใช้จ่ายอื่น          -          -  

 รวมกิจกรรมที่ 15    59,500  
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8. เอกสารอ้างอิง 

พีรเดช ทองอําไพ. 2552. นโยบายการให้ทุนวิจัยเพื่อตอบโจทย์ชุมชน ของสาํนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 

สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร. 2543. พัฒนาชุมชน: การวิเคราะห์แนวคิดและการปฏิบัติ. เชียงใหม่

: คณะ 

 สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร. 2545.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม: แนวคิด และแนว

ปฏิบัติ  

 (Participatory Action Research PAR) กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.). 

สีลาภรณ์ บัวสาย. 2551. ABC: การวิจัยรูปแบบใหม่เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่. 

กรุงเทพฯ:  

สํานักงานกองทุนสนบัสนนุวิจัย สร้างสรรค์ปัญญา: ชุดบริหารการวิจัย ลําดับที ่13. 

สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั. 2545. วิจัยเพื่อคืนความรู้สู่ทอ้งถิ่น.กรุงเทพฯ: สํานักงาน

กองทนุ   สนบัสนนุการวิจยั. 

สํานักงานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 2548.  กระบวนทัศน์วิจัยเพื่อท้องถิ่น จุดเปลี่ยนการ

พัฒนา. เชียงใหม:่ วนิดาการพิมพ์. 

สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั. 2551. การวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที ่Area-Based Collaborative  

Research: ABC และการดําเนินงานในภูมิภาคต่าง ๆ, เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ

ประจําป ี2551 วันพุธที ่26 พฤศจิกายน 2551 ณ ห้องประชุม Grand Ballroom โรงแรม

รามาการ์เด้นส์. 

สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั. 2553.  เครือข่ายวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที ่ภาคเหนือ

ตอนบน.  

เอกสารประกอบการประชุมประจําป ีวันที ่18-19 มีนาคม 2553 ณ ห้องประชุมบวร รัตนป

ระสิทธิม์หาวิทยาลัยนเรศวร พะเยา. 
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บริบทของพืน้ที่ศึกษา 

 

1.ชุมชนวัดเกตุ 

1.1 ประวัติความเป็นมาของพื้นที ่

ตั้งแต่ในอดีตวัดเกตเป็นย่านการค้าที่มีความเจริญรุ่งเรืองและเป็นเขตที่อยู่อาศัยมาอย่างช้า

นาน โดยมีหลักฐานการเป็นชุมชนมาตั้งแต่ ช่วง ที่เชียงใหม่ยังคงเป็นเมืองขึ้นของพม่า มีหลักฐานว่า

ชุมชนวัดเกตตั้งถิ่นฐานอาศัยอยู่ที่นี่อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ ปลายสมัยการปกครองของพม่า (หรือ

อาจจะก่อนหน้านั้น)  ต่อเนื่องมาจนถึงช่วง “ยุคเก็บผักใส่ซ้า เก็บข้าใส่เมือง”ในสมัยพระเจ้ากาวิละ

ในราว พ.ศ.2317 ได้มีการขับไล่พม่าออกไปและได้กวาดต้อนผู้คนมากมายมาอาศัยอยู่ในเมือง

เชียงใหม่ เนื่องจากมีการกล่าวถึงการใช้ท่าเรือวัดเกตมาตั้งแต่ช่วงเวลาดังกล่าวต่อเนือ่งมาจนถึงสมยั

รัตนโกสินทร์ เช่น เมื่อพระเจ้ากาวิละ (พ.ศ. 2317-2325) เสด็จกลับจากการเดินทางไปเข้าเฝ้า

รัชกาลที่ 1 ที่กรุงเทพฯ พระองค์เสด็จมาข้ึนที่ท่าวัดเกตจึงทําให้ย่านน้ีเริ่มมีความคึกคักมากมาตั้งแต่

ช่วงปลายรัชกาลที่ 3ถึง ต้นรัชกาลที่ 4 เป็นต้นมา พ้ืนที่ย่านวัดเกตการามมีผู้คนมาจากที่อ่ืนๆทั่วทุก

สารทิศ ไม่ว่าจะเป็นชาวจีน ฝรั่ง คนพ้ืนเมือง ไปจนถึงชาวมุสลิม  

เมื่อการค้าทางเรือระหว่างเชียงใหม่และกรุงเทพฯ เติบโตมากข้ึน ท่าวัดเกตกลายเป็นท่า

เทียบเรือสําคัญของเรือสินค้าจากที่ต่างๆ จนส่งผลให้ย่านวัดเกตกลายเป็นแหล่งพํานักของพ่อค้า

หลากหลายเช้ือชาติ เรียกได้ว่าเป็นยุคทองของย่านวัดเกตที่ผู้คนต่างเข้ามาอาศัยและจับจองพ้ืนที่

เพ่ือใช้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยจึงเริ่มข้ึนตั้งแต่นั้นมา  สําหรับในปัจจุบันย่านชุมชนวัดเกต นั้น

ประกอบด้วยสถานที่สําคัญๆของเมืองเชียงใหม่อยู่เป็นจํานวนมาก ได้แก่คริสตจักรที่, 1 รร.ดารา

วิทยาลัย, รร.ปรินส์รอยแยลส์วิทยาลัย, รร.เชียงใหม่คริสตเตียน, วัดเกตการาม ฯลฯ และในอดีตยัง

เป็นศูนย์กลางการซ้ือขายท่ีสําคัญของพ้ืนท่ีในจังหวัดเชียงใหม่  แต่ภายใต้การเปลี่ยนแปลง

โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ  

 

1.2 สภาพท่ัวไป 

1.2.1 ที่ตั้ง 

ในอดีตเป็นบริเวณกว้างอยู่ฝั่งตะวันออกของแม่น้ําปิง รวมศรัทธาวัดสามวัดเป็นย่านวัดเกต 

คือ วัดเกตการาม วัดเชตุพน และวัดสันป่าข่อย ครอบคลุมพ้ืนที่จากเลียบแม่น้ําปิงตั้งแต่ค่ายกาวิละ

มาถึงสะพานเม็งราย อ้อมไปทางด้านตะวันออกและลงทางใต้มาทางสถานีรถไฟ วัดสันป่าข่อยและ

อ้อมมาทางตะวันตกมาจนถึงน้ําปิง แต่ปัจจุบัน วัดเกตมีขอบเขตเริ่มจากถนนแก้วนวรัฐตรงเชิง

สะพานนครพิงค์ มาทางทิศตะวันออกจนถึงแยกถนนบํารุงราษฎร์ ลงมาทางใต้ตามถนนบํารุงราษฎร์

เล้ียวขวาตามถนนเจริญเมืองถึงสะพานนวรัฐ และข้ึนเหนือเลียบน้ําปิงตามถนนเจริญราษฎร์ 
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ทิศเหนือ ติดต่อ  ต.ฟ้าฮ่าม อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 

ทิศใต้  ติดต่อ  ต.หนองหอย อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 

ทิศตะวันออก ติดต่อ ต.หนองป่าครั่ง ต.ท่าศาลา อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 

ทิศตะวันตก ติดต่อ  ต.ช้างคลาน ต.ช้างม่อย อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 

1.2.2 ภูมิประเทศ 

ภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบ หรือที่ราบริมฝั่งแม่น้ํา มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ในเขตเมืองคือ

การจัดการพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้เป็นพื้นที่ที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ และใช้เป็นที่อยู่อาศัย 

1.2.3 ประชากร 

ชุมชนบ้านวัดเกตุ  มีประชากรประมาณ  5,600  คน  จํานวนครอบครัว  1,400  ครอบครัว  

จากการสํารวจความจําเป็นพ้ืนฐานของครัวเรือน ในพ้ืนที่มีคนนับถือศาสนานอยู่ 4 ศาสนาคือ พุทธ 

คริสต์ อิสลาม ซิก 

 

1.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

ในอดีต วัดเกตเป็นย่านการค้าท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองมาก เป็นชุมชนใหญ่ เนื่องจากย่านน้ี 

ตั้งอยู่ริมแม่น้ําปิงที่เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ที่มาหล่อเล้ียงประชากร ที่อาศัยอยู่ทั้งสองฟากฝั่ง 

ทุกบ้านที่ทําการค้าจะมีท่าเรือเป็นของตนเอง ใช้เรือหางแมงป่อง (หรือเรือสะดอ เรือสีดอ เรือแม่ปะ) 

เป็นพาหนะข้ึนล่องตามลําน้ําปิง แต่ความเจริญรุ่งเรืองของย่านวัดเกตเริ่มซบเซาลง นับตั้งแต่กบฏ

พระยาปราบสงคราม (พญาผาบ) พ.ศ. 2432 เนื่องจากคนไทยภาคกลางข้ึนมาข่มเหง และถูกคนจีน

ที่เป็นนายอากรเก็บภาษีต้นหมากต้นพลู ก่อให้เกิดความเดือดร้อนไปทั่ว พญาผาบจึงได้รวบรวมผู้คน

ก่อการกบฏข้ึนและคิดฆ่าคนจีนที่วัดเกตให้หมด คนจีนและลูกหลานคนจีนเกิดความเกรงกลัว พากัน

ล้ีภัยข้ามไปอยู่ฝั่งตะวันตก คงเหลือแต่เพียงครอบครัวนายหน้อย แซ่แต่เท่าน้ันที่ยังอยู่ เพราะเคย

ช่วยเหลือรับซ้ือครั่งจากพญาผาบและชาวบ้านอําเภอสันทราย จึงมีความรักใคร่ชอบพอกัน 

นอกจากนั้น หลังจากการมาถึงของทางรถไฟ (ตั้งแต่ พ.ศ. 2464) ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง

ด้านวิถีชีวิตและรูปแบบการค้าขายอย่างมากทําให้ย่านวัดเกตไม่สามารถที่จะปรับตัวได้ทัน จึงไม่

สามารถดํารงฐานะย่านเศรษฐกิจที่มั่งค่ังของเมืองอีกต่อไปได้เนื่องจากรูปแบบของการค้าทีเ่ปลีย่นไป 

กล่าวคือจากอดีตรูปแบบของการค้าจะดําเนินการโดยใช้เรือเป็นหลักแต่การเข้ามาของรถไฟทําให้

การขนส่งเปล่ียนมาเป็นทางรถไฟซ่ึงสะดวกและรวดเร็วกว่าการขนส่งจากเรือ จึงทําให้บริเวณชุมชน

วัดเกตซบเซาลง แตกต่างจากย่านกาดหลวง (ตลาดวโรรส) และตลาดต้นลําไย ที่อยู่ในเส้นทางของ

การขนส่งสินค้าจากสถานีรถไฟ ที่มีการเจริญเติบโตและรุ่งเรืองในฐานะย่านเศรษฐกิจที่สําคัญของ

เมืองมาจนถึงปัจจุบัน  
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ปัจจุบันย่านวัดเกตไม่ได้ดํารงอยู่ในฐานะย่านเศรษฐกิจอย่างเต็มตัวเหมือนในอดีตทีเ่คยเจริญ

รุ่งเรื่องการดํารงอยู่ของย่านวัดเกตในฐานะย่านท่องเที่ยวสําหรับนักท่องเที่ยวที่ช่ืนชอบวัฒนธรรม จึง

เป็นการปรับตัวอีกครั้งของย่านวัดเกตควบคู่ไปกับการเป็นย่านพักอาศัยที่สงบเงียบได้มีการดัดแปลง

บ้านพักในอดีตเพ่ือปรับเปล่ียนเป็นร้านค้าเพ่ือขายของที่ระลึกแก่นักท่องเที่ยว 

 

1.4 สภาพทางสังคม 

ย่านวัดเกตุการามเป็นย่านหน่ึงซ่ึงนอกเหนือจากจะเป็นที่อยู่ของคนพ้ืนเมืองด้ังเดิมแล้ว ยัง

ประกอบไปด้วย กลุ่มพ่อค้าชาวจีน ชาวยูนาน ที่อพยพมาจากทางตอนใต้ของประเทศจีน ชาวพม่า 

อินเดีย ฝรั่งต่างชาติ ต่างศาสนา ซ่ึงชุมชนบ้านวัดเกต เป็นชุมชนหนึ่งที่มีความหลากหลายในเรือ่งของ

ศาสนาและชาติพันธ์ ผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนแห่งน้ี ต่างอยู่ร่วมกันด้วยขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรม และความศรัทธาเช่ือถือในศาสนาที่แตกต่างกัน แต่มีการก็ดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันได้อย่าง

สันติสุขมาเป็นเวลาช้านานที่น่าสนใจมากกว่านั้น  ชุมชนแห่งน้ียังเป็นที่ตั้งของ ศาสนสถานที่สําคัญ

ของ 4 ศาสนาด้วยกัน  อันประกอบด้วย วัดเกตการาม , วัดซิกข์, โบสถ์ของสภาคริสตจักรที่ 1 

เชียงใหม่ และมัสยิดอัตตักวา (ปัจจุบันมีศาสนสถานประมาณ 17 แห่งในย่านวัดเกต)ซ่ึงแน่นอนว่า

บริเวณรอบ ๆ ของศาสนสถานเหล่านั้น ย่อมมีศาสนิกชนของแต่ละศาสนาพํานักอาศัยอยู่เป็นจํานวน

มากโดยที่คนในชุมชนที่ต่างศาสนานั้นมีความเป็นอยู่ที่สนิทสนมกลมเกลียว ช่วยเหลือเกื้อกลูกนั ด้วย

ประเพณีและวัฒนธรรมแบบล้านนาที่เป็นตัวเช่ือมโยงชุมชน  เห็นได้จากตัวอย่างของการท่ีคนใน

ชุมชนวัดเกตทุกศาสนามีการร่วมกันต่อสู้กับการพัฒนาของชุมชนที่รัฐนั้นได้วางพ้ืนท่ีชุมชนวัดเกตให้

เป็นเขตสีแดงท่ีเป็นสีของเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นส่ิงที่ขัดแย้งกับความต้องการของคนในสังคม ซ่ึง

คนในชุมชนไม่ได้มีความสนใจหรือแบ่งแยกในด้านการนับถือศาสนาแต่กลับใช้ความต่างของศาสนา

เป็นตัวช่วยผลักดันให้เกิดความสามัคคีในชุมชนเพ่ือต่อสู้กับแรงกดดันที่เข้ามาจากภายนอก 

 ปัจจุบันในเขตของตําบลวัดเกตมีสถานที่สําคัญด้านการศึกษาอยู่หลายแห่งโดยที่ภายในเขต

ของตําบลวัดเกตมีโรงเรียนซ่ึงสามารถแบ่งประเภทโรงเรียนตามศาสนาได้ถึง 3 ศาสนาคือ พุทธ 

คริสต์ อิสลาม โดยที่ มีสถานศึกษาที่สําคัญในพ้ืนที่ เช่นโรงเรียนวัดเกตการามเป็นโรงเรียนศาสนา

พุทธและเป็นศูนย์กลางของคนในชุมชน เนื่องจากบริเวณโรงเรียนวัดเกตการามน้ีมักที่จะเป็นสถานที่

ประชุมของคนในชุมชนบ้านวัดเกตอย่างสม่ําเสมอ นอกจากนั้นยังมีโรงเรียนดาราวิทยาลัย โรงเรียน

เชียงใหม่คริสต์เตียน และโรงเรียนปรินส์รอยเยลวิทยาลัย ที่เป็นโรงเรียนศาสนาคริสต์นิกานโปรแตส

แตนท์ และโรงเรียนสุเหล่า ที่เป็นของศาสสนาอิสลาม 
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1.5 ศักยภาพของชุมชน  

1.5.1 ศักยภาพของกลุ่มสังคม ภายในชุมชนวัดเกต ุ

 - กลุ่มรักษ์บ้าน-รักษ์เมืองเชียงใหม่  

 เป็นการรวมกลุ่มของ ชาวบ้านย่านวัดเกต-ฟ้าฮ่าม ชาวบ้านย่านถนนนิมมานเหมิ

นทร์  ชาวบ้านย่านซอยวัดอุโมงค์ ชาวบ้านย่านช้างเผือก เพ่ือเป็นตัวแทนชาวบ้านในทุกพ้ืนที่ที่มีการ

ปรับผังเมืองและขยายถนน ซ่ึงมีกลุ่มนักวิชาการ – วิจัยอิสระ และกลุ่มคณะทํางานด้านผังเมืองรวม

ในส่วนของภาคประชาชน และมีการนําเสนอปัญหาในเรื่องผังเมืองเชียงใหม่ผ่านส่ือท้องถิ่นและส่ือ

ส่วนกลางอย่างต่อเนื่องตรงไปตรงมา 

 - กลุ่มมุสลิมมัสยิดอัตตักวา (สันป่าข่อย) 

 เป็นการรวมกลุ่มของพี่น้องมุสลิมที่พํานักอาศัยอยู่ในย่านชุมชนวัดเกต ซ่ึงเป็นชุมชนท่ี

หลากหลายไปด้วยขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และความศรัทธาเช่ือถือในศาสนาที่

แตกต่างกันของสมาชิกในชุมชน แต่สามารถดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขมาเป็นเวลาช้านาน 

 - พิพิธภัณฑ์วัดเกตการาม 

 ก่อตั้งข้ึนโดยความร่วมมือของศรัทธาวัดเกต เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2542 มีคณะกรรมการ

วัดเกตการามเป็นผู้ดูแล อาคารของพิพิธภัณฑ์แห่งน้ีเคยเป็นกุฏิพระครูชัยศีลวิมล (พ.ศ. 2429 - 

2500) เรียกกันว่า "โฮงตุ๊เจ้าหลวง" การเข้าชมพิพิธภัณฑ์โดยปกติแล้ว คุณลุงจริน เบน ศรัทธาวัดทํา

หน้าที่ในการดูแล และต้อนรับเยี่ยมผู้ชม เพื่อเก็บรักษาวัตถุที่มิได้ใช้ในชีวิตประจําวันในปัจจุบันแล้ว 

1.5.2 วิเคราะห์จุดเด่นของชุมชน  

ในนิตยสาร MY HIP คอลัมน์: HIP Interview ฉบับ: February 2008 Vol.4 โดย คุณ เสาวตรี 

ได้สัมภาษณ์คุณ พัชรินทร์ วังซ้าย สุกัณศีล เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของ ย่านวัดเกตซ่ึงมีเนื้อหา

พอสรุปได้ดังนี้ 

1. ต.วัดเกตุนี่เป็นสถานที่ที่มีวัฒนธรรม มีศาสนาที่รุ่งเรือง  

2. ใน ต.วัดเกตมีความหลากหลายทาง ทั้งทางเช้ือชาติและศาสนา 

3. มีช่องทางการตลาดในบริเวณต.วัดเกตุ 

4. เป็นที่ที่มีการผสมผสานระหว่างความเก่าและใหม่เข้าไว้ด้วยกัน 

5. มีฐานของวัฒนธรรมอยู่ คนรุ่นใหม่สามารถมาต่อยอดได้ 

6. การพัฒนาโดยไม่ละเลยวัฒนธรรม  

7. เรื่องของการศึกษา ด้วยความที่เขตวัดเกตเป็นศูนย์รวมของหลากหลายสถาบันการศึกษา

ที่มีคุณภาพ 

8. มีการสร้าง “โรงเรียนสืบสานภูมิปัญญา” เพื่อให้เด็กและคนที่สนใจเข้าไป  
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9. เป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางศาสนาที่สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยสันติ บนพ้ืนฐานของ

ความเข้าอกเข้าใจซึ่งกันและกัน 

10. มีการนําสถาปัตยกรรมท้องถิ่นที่ดูเรียบง่าย สวยงามมาใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

11. ชุมชนมีความสามัคคีแน่นแฟ้นกัน “สังเกตจากกรณีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีสีแดงให้แก่

ชุมชนวัดเกต” 

 

1.6 อ่ืน ๆ 

1.6.1 นโยบายด้านศาสนาและวัฒนธรรมของพ้ืนที่ 

1. ส่งเสริม ฟื้นฟู อนุรักษ์ ถ่ายทอดและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถีชีวิต ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น และสถาปัตยกรรมล้านนา โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

2. ส่งเสริมการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ์และฟื้นฟูวัฒนธรรมล้านนา โดยนําภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมาสร้างความโดดเด่น และเช่ือมโยงสู่สากล 

3. ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและประเพณีล้านนา ประยุกต์วัฒนธรรมกับวิถีชีวิตคนท้องถิ่น

โดยการจัดกิจกรรมและสร้างกลุ่มส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีล้านนา คุณธรรม 

จริยธรรมรวมถึงกิจกรรมทางศาสนา 

4.  สนับสนุนให้มีการจัดการองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม สืบค้นภูมิปัญญา/อัตลักษณ์ท้องถิน่ 

การพัฒนาระบบข้อมูล การวางแผนพัฒนาและเช่ือมโยงแหล่งการเรียนรู้ รวมทั้งบูรณะ

ฟื้นฟูแหล่งโบราณสถานแหล่งประวัติศาสตร์ที่สําคัญ 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการออกแบบหรือก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมต่าง ๆ ให้คง

เอกลักษณ์ทางด้านศิลปวัฒนธรรมล้านนา ตลอดจนการเช่ือมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการสร้างสรรค์ผลงานทางด้านสถาปัตยกรรม ให้มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาเมืองให้คงเอกลักษณ์ทางด้านสถาปัตยกรรมล้านนา 

6. สนับสนุนเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวแลกเปล่ียนเรียนรู้เชิงวัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น มาเป็นจุดขายที่แตกต่างและย่ังยืน กระตุ้นให้ชุมชนมีความภาคภูมิใจและมีส่วน

ร่วมในการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่นของเชียงใหม่สืบไป 

7. สนับสนุนและส่งเสริมการใช้ภาษาพ้ืนเมือง 

8. สนับสนุนและรณรงค์ให้เยาวชนทํากิจกรรมทางศาสนา จัดลานบุญวิถีล้านนาในวัน

สําคัญทางศาสนาให้เป็นวันที่มีความสําคัญของเมืองตลอดไป 
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2. ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด (พื้นที่เมือง-พื้นที่กึ่งเมือง)  

2.1 ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ 

ตําบลเชิงดอยเป็นตําบลที่ประกอบไปด้วยหมู่บ้านจํานวนหลายหมู่บ้าน ซ่ึงเดิมพ้ืนที่แถบน้ียัง

ไม่มีผู้คนอยู่อาศัยอยู่ โดยบริเวณนี้เป็นที่พักแรม ของพ่อค้าวัวต่าง ม้าต่าง ที่ต้องเดินทางไปค้าขาย

ระหว่างเมืองสิบสองปันนากับเมืองเชียงใหม่ นอกจากนี้พ้ืนที่แถบนี้ยังเคยเป็นที่พักของ เจ้าเมืองเชียง

ตุง ระหว่างที่เดินทางมาเยี่ยมเจ้าเมืองเชียงใหม่ในอดีต ภายหลังเห็นว่าพ้ืนที่บริเวณน้ี เป็นที่ราบสลับ

ที่ดอนที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีลําน้ําหลายสาย สามารถเป็นที่อยู่อาศัยได้ จึงมีการสร้างอาราม และ

เกิดเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กข้ึน และมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน รวมทั้งมีการอพยพโยกย้ายของชาวไทใหญ่ 

ไทยเขิน ไทล้ือ จากแคว้นฉาน จากเมืองเชียงตุง และจากแคว้นสิบสองปันนา เพิ่มเติมอยู่เป็นระยะ 

ภายหลังยังได้มีการเคล่ือนย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐานของคนจากชุมชนอ่ืนๆที่เดินทางผ่านพ้ืนที่

บริเวณนี้ เนื่องเป็นทางผ่านไปยังจังหวัดเชียงราย  และพื้นที่เหมาะสมสําหรับการเป็นที่ทํากิน และอยู่

อาศัย จึงได้มาบุกเบิกที่ดินซ่ึงเดิมเป็นป่าไผ่และป่าสักอย่างต่อเนื่องเพ่ือใช้ทําที่นา และชุมชนยังมีการ

ขุดลําน้ําเหมืองเพ่ือการใช้นําข้ึนหลายสาย สําหรับช่ือของแต่ละชุมชนนั้นมักจะมาจาก พืชพันธุ์หลัก

ในท้องถิ่น เช่น บ้านป่าคา เพราะเป็นป่าดงหญ้าคามาก บ้านร้องขี้เหล็ก เนื่องในหมู่บ้านเป็นที่ราบมี

ต้นไม้ข้ีเหล็กข้ึนหนาทึบ หรือลักษณะของสภาพพื้นที่ เช่น บ้านเกาะเดิมเป็นที่ราบลุ่ม ซ่ึงมีแม่น้ําอยู่ 2 

ลําน้ําไหลมาบรรจบและมีหนองน้ีขนาดใหญ่ และมีเกาะดอนอยู่กลางหนองน้ํา บ้านสันอุ้ม เดิมเคย

เป็นพ้ืนที่เคยเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่จากน้ําแม่กวงไหลทะลัก แต่ไม่ท่วมหมู่บ้านน้ีเพราะเป็นที่สันดอน 

จึงปลอดภัยจากอุทกภัยครั้งนั้น เพราะสันดอน “อุ้ม” (ป้องกัน)ไว้ เป็นต้น สําหรับในปัจจุบัน มีชุมชน

ทั้งส้ิน 11 หมู่บ้านในตําบลเชิงดอย โดยมีการเพ่ิมของประชากรจากถิ่นอ่ืนเข้ามาในพ้ืนที่มากข้ึน เช่น 

ชาวไทยเช้ือสายจีน ชาวไทยภูเขา รวมทั้งชาวตะวันตก 

 

2.2 สภาพท่ัวไป 

2.2.1 ที่ตั้ง 

ตําบลเชิงดอยตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของอ.ดอยสะเก็ด เทศบาลตําบลเชิงดอยแบ่งเป็น 2 ส่วน โดยมี 

เทศบาลตําบลดอยสะเก็ดกั้นกลาง พ้ืนที่ส่วนบน จํานวน 6 หมู่บ้าน ส่วนล่าง  5 หมู่บ้าน มีอาณาเขต

ดังต่อไปนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อ เทศบาลตําบลลวงเหนือ, เทศบาลตําบล ป่าเมี่ยง อ.ดอยสะเก็ด  

ทิศตะวันออก ติดต่อ เทศบาลตําบลแม่โป่ง, เทศบาลตําบล ป่าเมี่ยง อ.ดอยสะเก็ด 

ทิศใต้  ติดต่อ เทศบาลตําบล ป่าป้อง, เทศบาลตําบลแม่โป่ง อ.ดอยสะเก็ด 

 ทิศตะวันตก ติดต่อ เทศบาลตําบลลวงเหนือ, เทศบาลตําบล หนองแหย่ง,  

    เทศบาลตําบลสันป่าเปา  อ.สันทราย 
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2.2.2 เนื้อที่  

ตําบลเชิงดอยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบ มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ  63 ตํารางกิโลเมตรหรือ

ประมาณ 39,375ไร่ 

  2.2.3 หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

มีหมู่อยู่ในพ้ืนที่ตําบลจํานวน 11 หมู่บ้าน โดยมีจํานวนหมู่บ้านที่มีพื้นท่ีเต็มของหมู่บ้าน 

จํานวน 8 หมู่บ้าน  คือ 

  หมู่ที่ 1   บ้านแม่ดอกแดง  

  หมู่ที่ 5   บ้านเกาะ 

  หมู่ที่ 6   บ้านสันอุ้ม 

  หมู่ที่ 7   บ้านร้องข้ีเหล็ก 

  หมู่ที่ 9   บ้านป่าสักน้อย 

  หมู่ที่ 10 บ้านป่าไผ่ศรีโขง 

  หมู่ที่ 11 บ้านกิ่วแล 

  หมู่ที่ 13 บ้านหนองบัวพัฒนา 

 และมีจํานวนหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาล  จํานวน 3  หมู่บ้าน  คือ 

  หมู่ที่ 2   บ้านโพธิ์ทองเจริญ 

  หมู่ที่ 4   บ้านป่าคา 

  หมู่ที่ 12 บ้านปทุมนิเวศน์ 

  2.2.4 ประชากร 

พ้ืนที่ ต.เชิงดอย เป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางเช้ือชาติเป็นอย่างมากเนื่องจากในอดีต

บริเวณตําบลเชิงดอยเป็นทางผ่านในการค้าขายระหว่างล้านนากับ12 ปันนา ทําให้มีพ่อค้ามากมาย

เดินทางผ่านอยู่เสมอ ดังนั้นในตําบลเชิงดอยจึงมีหลายเช้ือชาติท่ีเข้ามาอยู่อาศัย เช่น พ่อค้าวานิจ 

จากเมืองสิบสองปันนา จากเชียงแสน ไทยใหญ่ ไทยเขิน ไทล้ือ ไทยอง และไทยพ้ืนเมือที่เป็นชนพ้ืน

ถิ่น 

ปัจจุบันตําบลเชิงดอยมีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 6,934  คน 2,696 ครัวเรือน แบ่งเป็น ชาย 

3,382 คน และ หญิง 6,934 คน (ข้อมูลตามหลักฐานทะเบียนราษฎร์อ.ดอยสะเก็ด ณ เดือน 

กุมภาพันธ์   2552) 
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2.3 สภาพทางเศรษฐกิจ  

ประชากรในตําบลเชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ มีอาชีพการทําเกษตรเปน็อาชีพหลักมา

ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยที่อดีตหลังจากเสร็จส้ินฤดูการทํานาชาวบ้านจะพากันเข้าป่าล่าสัตว์ 

เพ่ือหาของป่าและเผาถ่าน เนื่องจากในเขตพ้ืนที่ตําบลเชิงดอยเคยมีป่าเต็งรังและป่าเบญจพรรณที่

สมบูรณ์ แต่ในปัจจุบันชาวบ้านนิยมทํานาปีละ 2 ครั้ง ประกอบกับการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว์ โดย

อาศัยน้ําจากคลองชลประทานที่มาจากเข่ือนแม่กวง การหารายได้จากป่าจึงไม่ได้รับความนิยม

เหมือนเช่นในอดีต  ในการปลูกพืชผลด้านการเกษตรของชาวบ้าน ชาวบ้านมักจะเลือกปลูกพืชตามที่

ตนเองถนัด และตรงตามความต้องการของตลาด เช่น พริก ผักกาด กระเทียม หอมแดง ฯลฯ รวมทัง้

การสร้างฟาร์มเพาะเห็ด เช่น เห็ดนางฟ้า เห็ดหอม เห็ดฟาง ซ่ึงพืชผลการเกษตรดังกล่าวจะมีพ่อค้า

มารับซ้ือไปขายต่อที่ตลาดต่างในตัวเมืองเชียงใหม่ แต่บางส่วนเกษตรกรนําไปขายที่ตลาดดอยสะเกด็

ด้วยตนเอง  

นอกจากการปลูกพืช ชาวบ้านยังนิยมเล้ียงสัตว์เป็นอาชีพเสริม โดยการเล้ียงสัตว์เป็นไป

อย่างด้ังเดิม คือการเล้ียงแบบปล่อยไปตามธรรมชาติซ่ึงเป็นการเล้ียงแบบออมสิน หมายความว่า

ชาวบ้านไม่ได้ทําการขยายพันธุ์อย่างจริงจังหรือมีการรวมกลุ่มในการจัดเล้ียงอย่างเป็นระบบ แต่

ชาวบ้านถือว่าเป็นทรัพย์สินที่รอการงอกเงยเมื่อมีปริมาณเพิ่มข้ึน และจะขายก็ต่อเมื่อมีความ

ต้องการในการใช้เงิน สัตว์ที่ชาวบ้านนิยมเลี้ยงกันได้แก่ โค สุกร ไก่ เป็นต้น  

ปัจจุบันอาชีพของประชากร ใน ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ สามารถแยกแยะได้

เป็น อาชีพเกษตรกรร้อยละ 51 จากการปลูกพืชผลทางการเกษตรและการเล้ียงสัตว์ ของชาวบ้าน 

อาชีพรับจ้างทั่วไปร้อยละ 14 อาชีพรับราชการร้อยละ 12 ทั้งข้าราชการในและนอกพ้ืนท่ี อาชีพ

ค้าขายร้อยละ 10 ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นชาวบ้านที่มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตเทศบาลเมือง และชาวบ้านที่

ประกอบอาชีพค้าขายที่ตลาดดอยสะเก็ด นอกจากนั้นยังมีอาชีพอ่ืนๆอีกประมาณร้อยละ 13 

จากการสํารวจหน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลตําบลเชิงดอยจะพบว่าปัจจุบัน โดยสภาพ

เศรษฐกิจโดยทั่วไปมีการผสมผสานกันระหว่างการทําการเกษตรเชิงพาณิชย์ ที่เน้นการค้ามากกว่า

เพื่อยังชีพ กับการประกอบกิจกรรมค้าขายโดยเฉพาะกิจการธุรกิจขนาดย่อม   

 

2.4 สภาพทางสังคม 

ชุมชนในเขตพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังมีวิถีการดํารงชีวิตแบบเรียบง่าย มีการอยู่อาศัยแบบครอบครัว

ขยาย ในลักษณะเครือญาติวงศ์ใหญ่ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชมในการทํากิจกรรมต่างๆทัง้ใน

กิจกรรมประเพณี และกิจกรรมของชุมชนมีผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คอยดูแลด้านการปกครอง 

และมีสมาชิก อบต.แต่ละบ้านคอยประสานในด้านการพัฒนาในเขต ตําบลเชิงดอย มีลักษณะ

เหมือนกับพิธีกรรมทั่วไปของชาวล้านนาในเขตภาคเหนือและยังคงมีการสืบทอด ดําเนินกิจกรรมมา
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จนถึงปัจจุบัน มีการผสมผสาน กลมกลืนกับวัฒนธรรมใหม่ที่ได้เข้ามาโดยมีพ้ืนฐานอิงอยู่กับ

พระพุทธศาสนาและสังคมเกษตรกรรม เช่นประเพณีเข้าพรรษา ออกพรรษา ปี่ใหม่เมือง ยี่เป็ง การ

ถวายทานข้าวใหม่ ฯลฯ 

ในเขตพ้ืนที่ มีสถานศึกษา สถานพัฒนาบุคลากร ประกอบด้วย 1. โรงเรียนบ้านป่าไม้แดง หมู่

ที่ 2 สอนตั้งแต่ระดับช้ันอนุบาล – มัธยมศึกษาตอนต้นมี จํานวนนักเรียน รวม 227 คน 2. โรงเรียน

บ้านป่าป้อง หมู่ที่ 3 เปิดสอนต้ังแต่ระดับช้ันอนุบาล – มัธยมศึกษามีจํานวน นักเรียน รวม 166 คน 

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯป่าไม้แดง มีจํานวนนักเรียน 35 คน 

 

2.5 ศักยภาพของชุมชน (การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis) 

ประชากรส่วนใหญ่ในตําบลนั้นมีฐานะความเป็นอยู่ในระดับที่ผ่านเกณฑ์รายได้มาตรฐาน 

จปฐ. โดยรายได้ส่วนใหญ่มาจากภาคการเกษตรกรรมเป็นหลักอัน ภายในชุมชนมีการรวมตัวกันของ

ชาวบ้านในการนําผลผลิตในหมู่บ้านมาขาย โดยมีการตั้งตลาดและสถานที่แสดงสินค้า ซ่ึงการที่

ชาวบ้านนําสินค้ามาขายเองโดยตรง ทําให้สามารถขายผลผลิตได้ในราคาที่ดีข้ึน แต่ในหมู่บ้านยังคง

พบปัญหา ด้านสาธารณสุข ตลอดจนปัญหาทางด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และและ

ปัญหาจากการที่ประชาชนในตําบลไม่ค่อยให้ความสนใจในเรื่องของการต้ังสมาชิกกลุ่มและการไปใช้

สิทธิเลือกตั้ง 

จุดแข็ง (Strengths: S) 

1. เทศบาลตําบล เชิงดอยเป็นชุมชน  เมืองก่ึง ชนบท ห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่ประมาณ 20 

กิโลเมตร ประกอบกับเป็นชนบทที่มีภูมิประเทศและแหล่งท่องเที่ยว ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมเอกลักษณ์ 

และพัฒนาชนบทให้มีความสวยงาม ความเขียวขจี ความสะอาด และเป็นท้องถิ่นน่าอยู่ 

2. เทศบาลตําบล เชิงดอยมีระบบการบริหารจัดการองค์การได้อย่างมีระบบและ

ประสิทธิภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการดาเนินงานและ

เป็นที่พอใจของ ประชาชน (ได้รางวัลชนะเลิศโครงการประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ

บริหารจัดการที่ดี ประจําปี 2547 จากกระทรวงมหาดไทย) 

3. ชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถผลิตสินค้าหัตถกรรม ซ่ึงเป็นวิสาหกิจชุมชน (SMEs) ที่

เข้มแข็งพอสําหรับการแข่งขันในตลาดการค้าเสรี 

4. เทศบาลตําบล เชิงดอยจัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเชิงดอยเพื่อ 

ส่งเสริมความรู้ทางด้านการเกษตรแก่ประชาชนภายในชุมชน 

5. เทศบาลตําบล  เชิงดอยมีสภาวัฒนธรรมตําบลเชิงดอย เพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์ฟื้นฟู 

วัฒนธรรมประเพณีที่สําคัญของท้องถิ่น 
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6. ชุมชนมีความตื่นตัวในการมีส่วนร่วมใน กิจกรรม , การพัฒนาและช่วยตรวจสอบการ

ทํางานของหน่วยงานภาค รัฐ โดยมีการรวมตัวเป็นกลุ่มท้องถิ่นสร้างเครือข่ายในการดําเนินงานและ

มีความกระตือรือร้นในการร่วมกิจกรรมของท้องถิ่น 

จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

1. พ้ืนที่เทศบาลตําบลเชิงดอยมีลักษณะเป็นที่ราบเชิงเขามักประสบปัญหาด้านอุทกภัยซ่ึง

เป็นสาเหตุทําให้การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานล่าช้าเนื่องจากต้องปรับปรุงและซ่อมแซม ความ

เสียหาย ด้านการจราจรและด้านส่ิงแวดล้อมที่เกิดจากอุทกภัย 

2. การอนุรักษ์ ฟื้นฟู วัฒนธรรม (ด้านดนตรีพ้ืนเมืองนาฏ ศิลป์ ) และการสืบสานภูมิปัญญา

ท้องถิ่นประสบปัญหาด้านบุคลากร และงบประมาณไม่เพียงพอ 

3. ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม โดยเฉพา ะเรื่องปริมาณหรือจํานวนขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล

ภายใน ชุมชนมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน และยังไม่มีระบบการจัดเก็บ และการทําลายขยะที่ได้มาตรฐาน 

4. ด้านแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร ประสบปัญหาปริมาณน้ําในภาคเกษตรกรรมมีไม่เพียงพอต่อ 

ความต้องการของเกษตรกร ซ่ึงมีสาเหตุจากคลองส่งน้ําตื้นเขินทําให้ประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ํา

และ การไหลเวียนของน้ําไม่สะดวก 

5. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการฟื้นฟูสภาพและ 

คุณภาพการป้องกันการเส่ือมโทรมหรือการสูญสิ้นไป และเพ่ือเป็นการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ 

ซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เออต่อการดํารงชีวิตและเกิดความสมดุลในการพัฒนา และเปน็

รากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 

6. การคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือการให้บริการข้ันพ้ืนฐาน

(ขนส่ง, ไฟฟ้า, ประปา, โทรศัพท์ ) ภายในชุมชนยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึง ทําให้ ประชาชนไม่ได้รับ 

ความสะดวกเท่าที่จําเป็น 

7.ระบบการระบายน้ําภายในชุมชนยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึง ทําให้ประสบปัญหาน้ําท่วม 

บ้านเรือนและพ้ืนที่ทางการเกษตรของราษฎรได้รับความเสียหายในช่วงฤดูฝน 

8.การอพยพของชาวไทยภูเขาและคนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ซ่ึงส่งผลถึงความปลอดภัยใน 

ชีวิตและทรัพย์สิน มีกี่เพิ่มของปัญหายาเสพติด และสาธารณสุข 

โอกาส (Opportunities: O) 

1.เทศบาลตําบลเชิงดอยได้ให้ความสําคัญในการพัฒนาด้านการเกษตรกรรมโดยได้มีการ

จัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล เพ่ือส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการและส่งเสริม

อาชีพ ทางการเกษตรแก่ประชาชน 
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2.การอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมทางเทศบาลตําบลเชิงดอย ได้จัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนสภาวัฒนธรรม ตําบลเชิงดอย เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟูและอนุรักษ์วัฒนธรรม 

ประเพณีที่สําคัญของท้องถิ่น 

3.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เทศบาลตําบลเชิงดอย ได้มีการส่งเสริมและ 

สนับสนุนโครงการปรับ ปรุงสภาพภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ “หนองบัวพระเจ้า

หลวง” เป็นต้น 

4.เทศบาลตําบล  เชิงดอยให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจระดับรากหญ้า โดย 

ส่งเสริมและสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแก่กลุ่มอาชีพต่างๆ เพ่ือให้ราษฎรมีรายได้เพ่ิมข้ึน โดยจัดให้มี  

โครงการ “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์” ตามนโยบาลรัฐบาล 

5.เทศบาลตําบล เชิงดอยได้พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีการให้บริการ Internet

ตําบลเพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 

 ข้อจํา กัด (Threats: T) 

1.เทศบาลตําบล เชิงดอยมีข้อจํากัดด้านงบประมาณในการพัฒนา โดยเฉพาะงบลงทุนด้าน 

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และการให้บริการข้ันพื้นฐาน เพื่อแก้ไขปัญหาภายในชุมชน 

2.ประชาชนในเขต  เทศบาลตําบล เชิงดอย ยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรในการจัดเก็บ

ภาษี  ของเทศบาลตําบลทําให้รายได้ในการจัดเก็บภาษีไม่เป็นไปตามเป้าหมายเท่าที่ควร 

3.มาตรการการบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม ยังไม่จริงจังและต่อเนื่อง ส่งผลให้มีการ

ละเมิดกฎหมายดังกล่าว 

4.ด้านสภาพภูมิศาสตร์เป็นที่ราบเชิงเขาและที่ลุ่มทําให้น้ําท่วมและน้ําป่าไหลหลาก ดิน มี

ลักษณะเป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง ไม่มีปัญหาในเรื่องการขาดแคลนธาตุอาหารพืช  มี

ปัญหาในเรื่องความเป็นกรดด่างของดิน คือ ดินเป็นกรดรุนแรง และมีปัญหาดินตื้นท่ีเป็นลูกรัง และ

ดินทราย ดังนั้นในการทําการเกษตรจึงต้องมีการจัดการกับดินในเขตชุมชนบ้างในบางพ้ืนที่  

 

2.6 ด้านอื่น ๆ 

2.6.1 บริการพ้ืนฐาน 

ด้านการศึกษา 

 โรงเรียนประถมศึกษา    1 แห่ง 

 โรงเรียนประถมศึกษา-มัธยมศึกษาตอนต้น 1 แห่ง 

  โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น-ตอนปลาย  1 แห่ง 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก(พช. กรมศาสนา, โรงเรียน) 6 แห่ง 
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 ด้านสถาบันและองค์กรทางศาสนา   

  วัด/ สํานักสงฆ์     11 แห่ง 

ด้านการสาธารณสุขและองค์กร   

  ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานประจําหมู่บ้าน  9 แห่ง 

  ร้านขายยาปัจจุบัน    3 แห่ง 

  สมาชิก  อสม.     143 คน 

  อัตราการมีส้วมราดน้ํา    98 เปอร์เซ็นต์ 

ด้านการคมนาคม 

  ศูนย์ประมวลผลและข้อมูลกรมการปกครอง 1 แห่ง 

  ถนนคอนกรีต-ลาดยางเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน 11 สาย 

  ถนนคอนกรีต-ลายยาง    90 เปอร์เซ็นต์ 

  ถนนหินคลุก-ลูกรัง    10 เปอร์เซ็นต์ 

 

2.6.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของพื้นที ่

1) ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามป ี(พ.ศ. 2553 - 2555) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจสําคัญใน การปฏิบัติงานเพื่อคุณภาพชีวิตของ 

ประชาชน ในท้องถิ่น และการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวมและเพื่อให้การปฏิบัติงานดังกล่าวบรรลุผล 

สําเร็จขององค์กรฯ จึงจําเป็นต้องวางแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการ

พัฒนาใน ด้านเศรษฐกิจ  การสังคม ส่ิงแวดล้อม ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เพ่ือเป็นแนวทาง

การพัฒนาของ เทศบาลตําบล เชิงดอย ให้มากกว่า   หนึ่ง แนวทางและอยู่ภายใต้การพัฒนาจังหวัด 

และ อ.โดยมี โครงการ/ กิจกรรมได้มากกว่าหน่ึงโครงการ/ กิจกรรมที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์

การพัฒนาจึงจะมีผล ต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย ในการ  พัฒนาที่ยังยืนและวิสัยทัศน์ที่

ดีสําหรับประชาชนภายใน ตําบลเชิงดอย 

2) วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น คือ “ชนบทแห่งคุณภาพ (Country   of   Quality)” เป็นตําบล

ที่ประชาชนมีคุณภาพในการดํารงชีวิตที่ดี ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม มีคุณค่ากับผู้อยู่อาศัยและประทับใจกับผู้มาเยือน 

3) พันธ์กิจที่ถือเป็นแนวทางในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเชิงดอย อนุรักษ์แหล่ง

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  และวัฒนธรรมให้ยั่งยืน ส่งเสริมและพัฒนาชนบทให้มีความสวยงาม  และ

เป็นท้องถิ่นที่น่าอยู่ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนรายงานและประชาสัมพันธ์การทากิจกรรมทุกอย่าง 

ของเทศบาลเชิงดอยให้สาธารณชนทราบ การต่อต้านการใช้ยาเสพติดส่ิงอบายมุข  และส่งเสริม

สุขภาพ การวางผังเมืองในชนบทและส่งเสริมเอกลักษณ์ ความเขียวขจี ความสะอาด และความ
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สวยงาม การพัฒนาด้านการศึกษา การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่นให้ก้าวหน้า บูรณาการบริการสู่

ประชาชน  เพื่อความพึงพอใจของประชาชน การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและพัฒนาคุณภาพชีวิต การ

ทาเกษตรอินทรีย์  และการจัดการแบบผสมผสาน การยกระดับความสามารถในกลุ่มอาชีพ  

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตําบลเชิงดอย 7 ด้าน  

เทศบาลตําบล เชิงดอย มุ่งเน้นที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นชนบท  ที่มีคุณภาพเป็นตําบลที่ 

ประชาชน มีคุณภาพในการดํารงชีวิตที่ดี ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรมมีคุณค่ากับผู้อยู่อาศัยและประทับใจกับผู้มาเยือน  เทศบาลตําบล เชิงดอยได้กําหนดยุทธ

ศาสตร์การพัฒนา ที่สนับสนุนและเช่ือมโยงกันได้  7  ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การ

พัฒนาที่ได้ เรียงลําดับก่อน – หลัง และแนวทางพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงใหม่

และแนวทางการพัฒนาที่กําหนดไว้ 

 

 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 

โครงสร้างพื้นฐานและการวาง ผัง

เมือง 

1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งและ

การวางผังเมือง 

2. พัฒนาระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการและ 

ส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ 

3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 

เศรษฐกิจท้องถิ่น 

1. พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ 

3. ยุทธศาสตร์ด้านบริการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1. พัฒนาปลูกจิตสานึกให้ความรู้สร้างการมีส่วน ร่วม

ในการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิส่ิงแวดล้อม 

2. พัฒนาท้องถิ่น ให้มีความสะอาดสวยงามเขียวขจี 

เป็นชุมชนน่าอยู่ 

3. พัฒนาระบบบาบัดและจดัการขยะภายในชุมชน 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการ 

อนุรักษ์ ฟืน้ฟูสืบสาน 

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

และภูมิปัญญาท้องถิน่ 

1. ส่งเสริมสนบัสนนุและอนรุักษ์ศิลปวัฒนธรรม

ประเพณีที่สําคัญของท้องถิน่ 

2. การส่งเสริมพระพุทธศาสนา และการพัฒนา 

คุณธรรม จริยธรรมให้แก่ประชาชนภายในชุมชน 

3. ส่งเสริมและสนับสนนุภมิูปัญญาท้องถิน่ 
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3. ตําบลท่ากว้าง อําเภอสารภี (พื้นที่เมือง-พื้นที่กึ่งเมือง)  

3.1  ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ 

องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากว้าง เดิมเป็นสภาตําบลท่ากว้าง และได้รับการยกฐานะจาก

สภาตําบลท่ากว้างตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้งสภาตําบลท่ากว้าง อ.สารภี 

จังหวัดเชียงใหม่ เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลประจําปี พ.ศ. 2540 ตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2540 จากนั้นเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552 องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากว้างได้รับการยกฐานะ

เป็นเทศบาลตําบลท่ากว้าง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบล

ท่ากว้าง อ.สารภี จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเทศบาลตําบลท่ากว้าง ปัจจุบันเทศบาลตําบลท่ากว้าง มีพ้ืนที่ 

5.12 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ ตําบลท่ากว้าง 7 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านหัวหลิม, หมู่ที่ 2 

บ้านหนองโป่ง, หมู่ที่ 3 บ้านแคว, หมู่ที่ 4 บ้านร้องเด่ือ, หมู่ที่ 5 บ้านในแคว, หมู่ที่ 6 บ้านท่ากว้าง, 

หมู่ที่ 7 บ้านแควตุ้น 

 

 

 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

1. ส่งเสริมสุขภาวะของชุมชน 

2. ส่งเสริมการเรียนรู้และการศึกษาในชมุชน 

3. สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสส่งเสริมสวัสดิการประชาชน 

4. ส่งเสริมและสร้างงานสร้างอาชีพในท้องถิ่น 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการจัด 

ระเบียบชุมชน สังคมและรักษา 

ความสงบเรียบร้อย 

1. การสร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

2. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการป้องกันบรรเทา 

สาธารณภัยและการรักษาความสงบภายในชุมชน 

3. ป้องกนัและแก้ไขปญัหายาเสพติดและอบายมุข ใน

ชุมชน/ในท้องถิ่น 

7. ยุทธศาสตร์ด้านการ 

พัฒนาการบริหารจัดการและ  

การปกครอง 

1. พัฒนาศกัยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถของ 

บุคลากรในองค์กร 

2. เสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

ในการ บริหารจัดการ 
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3.2 สภาพท่ัวไป 

3.2.1 ที่ตั้ง  

เทศบาลตําบลท่ากว้าง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของที่ว่าการอ.สารภีและห่างจากท่ีว่า

การอ.สารภี ระยะทางประมาณ 9 กิโลเมตร 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต. หนองแฝก อ.สารภี 

 ทิศใต้  ติดต่อกบั ต. สันทราย อ.สารภี 

 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั ต. หนองช้างคืน อ.เมือง จงัหวัดลําพูน 

 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั ต. ขัวมุง อ.สารภี 

3.2.2 ภูมิประเทศและเน้ือที ่  

ลักษณะเป็นที่ราบ มีลําคลองทุกหมู่บ้าน ไม่มีป่าไม้และภูเขา สภาพโดยทั่วไปเป็นดินร่วนและ

ดินร่วนปนทราย เหมาะสําหรับการทําเกษตรกรรม เช่น การทําสวนลําไยและการปลูกพืชผัก

ทางด้านการเกษตรต่าง ๆ มีเนื้อที่ประมาณ 5.12 ตารางกิโลเมตร 

  3.2.3 หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

 จํานวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล รวมทั้งหมู่บ้าน 7 หมู่บ้าน ได้แก่  

  หมู่ที่ 1 บ้านหัวหลิม 

 หมู่ที่ 2 บ้านหนองโป่ง 

 หมู่ที่ 3 บ้านแคว 

 หมู่ที่ 4 บ้านร้องเดื่อ 

 หมู่ที่ 5 บ้านในแคว 

 หมู่ที่ 6 บ้านท่ากว้าง 

 หมู่ที่ 7 บ้านแควตุ้น 

  3. 2.4 ประชากร 

 ประชากรทั้งส้ิน 840 ครัวเรือน รวมทั้งส้ิน 2,817 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 551 คน / 

ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็น ชาย 1,342 คน และหญิง 1,475 คน  

 

3.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

ตําบลท่ากว้างมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็น พ้ืนที่ลุ่มน้ําที่อุดมสมบูรณ์ดังนั้นจึงเหมาะแก่การทํา

เกษตรเป็นอย่างดี มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 90,906.25 ไร่ เป็นพ้ืนที่ทางการเกษตรประมาณ 

25,000 ไร่ มีแม่น้ําปิงและแม่น้ํากวงเป็นแม่น้ําสายหลัก ที่สามารถผันเข้าคูคลองขนาดเล็กประมาณ 

100 สาย ในอดีตประชากรส่วนใหญ่เกือบทั้งตําบลประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูก

ลําไยต่อมากระแสการพัฒนาประเทศมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน รายได้
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จากการทําสวนลําไยอย่างเดียว ไม่สามารถเล้ียงครอบครัวของเกษตรกรได้ จึงมีหลายครอบครัวใน

ตําบลท่ากว้างที่ดําเนินการผันตัวเองไปตามกระแสการพัฒนาโดยการหันไปทํางานด้านการบริการ

ต่างๆ เช่น อาชีพรับจ้าง อาชีพค้าขาย อาชีพรับราชการ อาชีพช่างไม้ และการทําผลิตภัณฑ์จากไม้ 

ฯลฯ แต่อย่างไรก็ตามครอบครัวส่วนใหญ่ในตําบลก็ยังคงประกอบอาชีพด้านการเกษตร คือ ทํา

อาชีพสวนผลไม้(ลําไย) และทําอาชีพสวนผัก เนื่องจากตําบลท่ากว้างเป็นพ้ืนที่ตําบลต้นแบบของการ

ทําการเกษตรอินทรีย์ ในจังหวัดเชียงใหม่ และยังเป็นอาชีพที่ได้รับการถ่ายทอดจากบรรพบุรษุมาเปน็

ระยะเวลานาน 

 

3.4 สภาพทางสังคม 

ตําบลท่ากว้างประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน เป็นตําบลที่เล็กที่สุดและมีประชากรน้อยที่สุดใน

อําเภอสารภี ทําให้ประชาชนส่วนใหญ่รู้จักกันและมีความเป็นเครือญาติกันสูง ฉะนั้นประชาชนใน

ตําบลท่ากว้างจึงมีความรัก ความสามัคคีกันในหมู่คณะ เห็นได้จากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมระดับ

ชุมชน ซ่ึงประเพณีที่สําคัญในชุมชนได้แก่ เดือนเมษายนหรือเดือนเจ็ด ตามการนับเดือนของชาว

ล้านนา มีประเพณีที่โดดเด่นคือประเพณีสงกรานต์ รดน้ําดําหัวประเพณีหรือความเช่ือที่เกี่ยวข้องกับ

การทําอาชีพเกษตรกรผู้ปลูกลําไยคือ การเล้ียงผีหรือเล้ียงเจ้าที่ โดยเกษตรกรผู้ปลูกลําไย หรือ

พ่อค้าเหมาสวนจะทําการเลี้ยงผี หรือเจ้าที่ที่ปกปักรักษาสวนลําไยในปีการผลิตที่เก็บเกี่ยวผลผลิตได้

ปริมาณมากและมีกําไร เพราะเช่ือว่าเจ้าที่เจ้าทางช่วยทําให้ผลิตออกมากและได้กําไร ประเพณี

เหล่านี้เป็นความเช่ือที่ผูกโยงกับวิถีชีวิตของชุมชนท่ากว้างมาอย่างช้านาน 

 ประชาชนในตําบลท่ากว้างส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ (มีพุทธสถานในชุมชน อยู่ 2 แห่ง) 

และประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม ทําให้มีพ้ืนฐานทางจิตใจที่อ่อนโยน และมีการดําเนินชีวิตเป็นไป

แบบเรียบง่าย ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง เป็นผลทําให้ปัญหาในด้านอาชญากรรมที่

ร้ายแรงไม่ค่อยมีให้เห็นบ่อยนักในเขตตําบลท่ากว้าง 

 ในด้านชุมชน ต.ท่ากว้างมีการจัดตั้งกลุ่มทางสังคมอยู่ 3 กลุ่ม คือ 1)กลุ่มเกษตรย่ังยืน ที่เป็น

การรวมกลุ่มของเกษตรกรทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่มีจุดมุ่งเน้นในการพัฒนาองค์ความรู้ด้าน

การจัดการกับพ้ืนที่สวนให้เกิดความยั่งยืน 2)กลุ่มเยาวชนพอเพียง เป็นการจัดตั้งกลุ่มเยาวชนเพื่อ

ถ่ายทอดองค์ความรู้ของปรัชญาความพอเพียงในด้านการใช้ชีวิตให้แก่เยาวชนเนือ่งจากในปจัจบุนัคน

ในชุมชนเริ่มที่จะเปล่ียนอาชีพของตนเองออกไปทํางานที่เป็นด้านบริการมากข้ึน 3)กลุ่มชมรม

ผู้สูงอายุบ้านท่ากว้าง เป็นกลุ่มที่จัดตั้งข้ึนเพื่อเป็นศูนย์กลางในการติดต่อปฏิสัมพันธ์กันระหว่าง

ผู้สูงอายุภายในชุมชนอีกทั้งยังมีประโยชน์ในด้านการรักษาพยาบาลให้แก่ผู้สูงอายุเนื่องจากการลง

พ้ืนที่ของสาธารณสุขในแต่ละครั้งก็จะมีการเชิญให้กลุ่มผู้สูงอายุน้ีมาตรวจเป็นประจํา เช่นการตรวจ

ช่องปากประจําปี 
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 นอกจากนั้นภายในชุมชนยังมีการสร้างสถานที่เรียนรู้ให้กับคนในชุมชนเพ่ือให้คนในชุมชน

สามารถที่จะศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับความรู้ในด้านต่างๆ เช่น ด้านการเกษตร ด้านข่าวสาร 

ให้กับตนเอง คือสร้าง ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 1 แห่ง สร้างที่อ่านหนังสือประจําหมู่บ้าน 7 แห่ง และภายใน

ชุมชนยังมีโรงเรียนที่เปิดสอนทั้งในระดับประถมศึกษา – มัธยมต้น อีก 1 แห่ง 

 

3.5 ศักยภาพของชุมชน  

3.5.1 การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis 

การดําเนินกิจการพาณิชย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือขององค์กรชุมชน 

บทบาท / การ มีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร เทศบาลตําบลท่า

กว้าง ได้สํารวจความคิดเห็นและความต้องการ ของประชาชนโดยสํารวจจากกลุ่มตัวอย่าง / กลุ่ม

ประชากร ปีละ 1 ครั้ง และจัดโครงการ เทศบาลเคล่ือนที่ เพ่ือรับทราบปัญหา / ความต้องการของ

ประชาชน ได้กําหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมในการเมืองและการบริหารอยูต่ลอด ทางด้าน

การอํานวยการเกี่ยวกับ ความปลอดภัยในชีวิต / ทรัพย์สินและสวัสดิการของประชาชน 

 

จุดแข็ง (Strength) 

 มีกลุ่มอาชีพอยู่ในทุกหมู่บ้าน และมีความหลากหลายของสินค้า  

 ผู้บริหารให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 

 การสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา-กีฬาทั้งในและนอกระบบอย่างเต็มที่ 

 มีการก่อตั้งสภาวัฒนธรรมตําบลท่ากว้างข้ึน ตลอดจนได้รับความร่วมมือจากกลุ่ม

ผู้สูงอายุ และคณะศรัทธาในการจัดกิจกรรมทางศาสนา 

 ให้ความสําคัญด้านสาธารณสุข โดยให้การสนับสนุนงบประมาณแก่สถานีอนามัย 

 ผู้บริหารมีนโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน โดยเฉพาะผู้พิการ ผู้สูงอาย ุและ

ผู้ด้อยโอกาส 

 การคมนาคมสะดวก รวดเร็ว 

 ปริมาณขยะส่วนใหญ่ของตําบลท่ากว้างเป็นขยะที่สามารถย่อยสลายได้ 

จุดอ่อน (Weakness) 

 สินค้าที่ผลิตได้ยังไม่ได้มาตรฐานท้ังหมดและสินค้าไม่มีความแตกต่างจากสินค้าท่ี

วางขายตามท้องตลาด 

 มีการมั่วสุมของกลุ่มวัยรุ่นและกลุ่มแรงงานในพื้นที่ 
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 ภารกิจด้านการศึกษาเป็นงานใหม่ขององค์การบริหาร 

 องค์กรยังไม่มีความเข้มแข็งมากนัก ยังขาดการรวมตัวของปราชญ์ชาวบ้าน 

 ยังไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขโดยตรง 

 มีภาระผูกพันด้านงบประมาณที่จัดสรรเป็นเงินสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และผู้ป่วยเอดส์ ทําให้งบประมาณที่จะใช้พัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอ่ืนมีจํานวนลดลง 

 ถนนภายในหมู่บ้านแคบ มีปัญหาถนนชํารุดและไหล่ทางแคบในบางช่วง 

 มีปัญหาเรื่องมลพิษทางอากาศ เนื่องจากประชาชนยังนิยมกําจัดขยะด้วยวิธีการเผา 

โอกาส (Opportunities) 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีนโยบายให้การสนับสนุนด้านการพัฒนาการผลิต การตลาด และ

แหล่งเงินทุน สําหรับการประกอบอาชีพ  

 รัฐบาลได้กําหนดให้ปัญหายาเสพติดและผู้มีอิทธิพลเป็นปัญหาสําคัญ เร่งด่วน ที่ต้อง

ดําเนินการแก้ไข  

 นโยบายสนับสนุนด้านการศึกษา ทั้งการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปี กองทุนให้กู้ยืม

เพื่อการศึกษา 

 จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีความโดดเด่นด้านประเพณี วัฒนธรรมทําให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องมีเป้าหมายและกิจกรรมที่ชัดเจน 

 องค์การบริหารส่วนตําบลท่ากว้างได้รับความร่วมมือจากสถานีอนามัยตําบลท่ากว้าง

และ อสม. ในการดําเนินงานด้านสาธารณสุข 

 รัฐบาลได้ให้ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และมีการจัดตั้งศูนย์ อป.พร. 

 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการขุดเจาะระบบประปาหมู่บ้านจากกรมทรัพยากร

น้ํา ทําให้สามารถปรับปรุงและขยายกําลังการผลิตน้ําอุปโภค บริโภค 

 หน่วยงานของภาครัฐและเอกชนได้ให้ความสําคัญกับการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม เช่น 

การสนับสนุนเรื่องการกําจัดขยะโดยชุมชน 

อุปสรรค (Threats) 

 สินค้าจากพื้นที่ใกล้เคียงมีลักษณะที่เหมือนกัน 

 ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ซบเซา ทําให้มีแนวโน้มที่จะมีผู้ค้า/ผู้เสพ เข้าสู่วงจรเพ่ิมข้ึน 

 ปัจจุบันยังไม่ได้รับถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ 

 เยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนาน้อย 

 ขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณ ทําให้การดําเนินงานบางส่วนล่าช้า 
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 มีการอพยพของแรงงานต่างด้าวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่

ตําบลท่ากว้าง ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพชีวิตและอาชญากรรมตามมา 

 บางหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่มากจะพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้ช้าและไม่ครอบคลุมความ

ต้องการของประชาชนอย่างเต็มที่ 

 ประชาชนยังไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกและกําจัดขยะอินทรีย์ภายในครัวเรือน

เท่าที่ควร 

 

3.5.2 สรุปปัญหาในชุมชน 

-ขาดการรวมกลุ่ม  และทักษะในการพัฒนาอาชีพและความรู้ใหม่  ๆ  ในการประกอบอาชีพ  

- ขาดการเชื่อมโยงภูมิปัญญาท้องถิ่นกับเทคโนโลยีใหม่ในการประกอบอาชีพ  

-เกษตรกรขาดอํานาจในการต่อรองราคา  

-ปัญหาด้านยาเสพติด  การแพร่ระบาดของยาบ้า  ผู้จําหน่ายรายย่อยในชุมชน การติดยาบ้า

ของ 

คนในชุมชน  

-เกษตรกรขาดการรวมกลุ่มในการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันและเครือข่ายยังไม่เข้มแข็ง  

- ราษฎรส่วนใหญ่ยังขาดจิตสํานึกในการร่วมป้องกันและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

- ราษฎรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการกําจัดขยะและสิงปฏิกูลอย่างถูกต้องและ

เป็น 

ระบบ  

- ราษฎรบุกรุกที่สาธารณะริมฝังแม่นําปิง  

- การปล่อยน้ําเสียลงแม่น้ําลําคลอง  

-วัด ชุมชน การมีส่วนร่วมและทัศนคติต่อวัดมีความสําคัญน้อยลง  

-วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงามถูกวัฒนธรรมภายนอกดูดกลืนผสมผสาน  

 

3.6 ข้อมูลอ่ืนๆ 

3.6.1 การบริการพื้นฐาน 

การคมนาคม 

  ถนน คสม. และถนนลาดยาง    18  สาย     

ถนน คสล.        4  สาย     

ถนนหินคลุก        1  สาย     

ถนนลูกรัง      8 สาย     
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สะพาน       8  แห่ง 

 การโทรคมนาคม 

ตู้โทรศัพท์สาธารณะ     4  แห่ง     

แหล่งน้ํา 

  ระบบประปา      7  แห่ง  

 คลองชลประทาน     1  แห่ง   

 คลองส่งน้ํา      4  แห่ง  

 บ่อบาดาล บ่อตอก บ่อเจาะ ( ที่ใช้การได้ )   6  แห่ง 

 สระน้ํา ( ขนาด 100 ตารางวาข้ึนไป )          1  แห่ง  

  แม่น้ํา ลําคลอง                     4  แหล่ง   

 ฝาย พนังกั้นน้ํา     2  แห่ง 

 เหมือง       7  แห่ง 

3.6.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของพื้นที ่

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

1.1  แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร 

        1.  โครงการฝึกอบรมฟื้นฟูคุณภาพดิน 

         2.  โครงการอบรมการทําปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอัดเม็ด และปุ๋ยอินทรีย์ 

         3.  โครงการอบรมการปลูกผักปลอดสารพิษ 

        4.  โครงการอบรมการปรับปรุงคุณภาพผลผลิตลําไยด้วยสารชีวภัณฑ์   

  5.  โครงการจัดซ้ือเครื่องผสมปุ๋ยหมัก  เครื่องอัดเม็ดปุ๋ย  และเครื่องบดย่อยเอนกประสงค์

ในการทําปุ๋ยหมัก 

         7.  โครงการอบรมการส่งเสริมการเพาะเห็ด 

         8.  อุดหนุนงบประมาณโครงการเพาะเห็ดนางฟ้า 

 1.2  แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง  ด้านสาธารณูปโภค

และด้านสาธารณูปการ 

        1.  โครงการก่อสร้างถนนคสล.  และ คสม. 

        2.  โครงการก่อสร้างถนนลาดยางแอสฟัลติก 

        3.  โครงการก่อสร้างรางระบายน้ํา คสล.  และก่อสร้างสะพาน 

        4.  โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนนลูกรัง 

        5.  โครงการเสริมไหล่ถนน       

   6.  โครงการซ่อมแซมบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะภายในหมู่บ้าน 
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        7.  โครงการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ        

        8.  โครงการขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรและขยายเขตไฟฟ้าหมู่บ้าน 

        9.  โครงการจัดซื้อเครื่องกรองสนิทเหล็กประจําหมู่บ้าน 

        10.  โครงการก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 

        11.  โครงการก่อสร้างเมรุเผาศพ 

        12.  โครงการก่อสร้างลานกีฬา 

        13.  โครงการก่อสร้างที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน 

        14.  โครงการก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์ประจําหมู่บ้าน 

        15.  โครงการต่อเติมอาคารเอนกประสงค์อบต.ท่ากว้าง  (ห้องเรียน กศน.) 

        16.  โครงการปรับปรุงแหล่งการศึกษา 

        17.  โครงการบ้านท้องถิ่นไทย  เทิดไท้องค์ราชัน  80  พรรษา 

        18.  โครงการ  80  พรรษา  80  พันฝาย 

        19.  โครงการจ้างเหมาจํากัดวัชพืชในลําเหมืองทั้งตําบล 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความย่ังยืน 

2.1  แนวทางการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง 

        1.  โครงการประมงหมู่บ้าน 

        2.  โครงการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ระดับตําบล 

 

2.2  แนวทางการพัฒนาการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 

        1.  โครงการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มเกษตรกร  และกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 

        2.  โครงการปรับปรุงศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 

        3.  โครงการฝึกอบรมอาชีพให้กลุ่มแม่บ้าน  ผู้ว่างงาน  เยาวชนระหว่างปิดภาคเรียน  

นักเรียน 

        4.  โครงการอุดหนุนกลุ่มอาชีพในตําบล 

        5.  จัดกิจกรรมการอบรมอาชีพเสริม 

        6.  อุดหนุนศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 

        7.  โครงการปรับปรุงศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 

        8.  อุดหนุนโครงการจัดงานวันเกษตร 

2.3  แนวทางการพัฒนาการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
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        1.  โครงการกองทุนกลุ่มเกษตรกรตําบลท่ากว้าง 

3.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และระบบนิเวศอย่าง

ย่ังยืน 

3.1  แนวทางการพัฒนาการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

        1.  โครงการอบรมเรื่องการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

        2.  โครงการรณรงค์เพ่ือพัฒนาชุมชนน่าอยู่ 

        3.  โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์และตกแต่งสวนหย่อม 

        4.  โครงการจ้างเหมาดูแลสวนสุขภาพและสนามฟุตบอล 

        5.  โครงการอบรมการทําดินผสมสําหรับปลูกต้นไม้ 

3.2  แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ย่ังยืน 

        1.  โครงการรณรงค์การคัดแยกขยะ 

        2.  โครงการประชาสัมพันธ์การรักษาความสะอาดหน้าบ้าน  ถนนหนทางให้สวยงาม 

        3.  โครงการสร้างเตาเผาขยะหมู่บ้าน 

4.  โครงการปรับปรุงบ่อเล้ียงปลา 

4.  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์  ฟื้นฟูและสืบสาน  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

4.1  แนวทางการพัฒนาการเชื่อมโยงวิธีชีวิตชุมชนกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

        1.  โครงการส่งเสริมและฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

        2.  โครงการสืบสานประเพณีรดน้ําดําหัวผู้สูงอายุ 

        3.  อุดหนุนอําเภอสารภีโครงการรดน้ําดําหัวผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ 

        4.  อุดหนนุโครงการ"ฟ้อนเจิง"ชมรมผู้สูงอายุ 

        5.  อุดหนุนกิจกรรมนั่งวิปัสสนากรรมฐานในวันวิสาขบูชาชมรมผู้สูงอายุตําบลท่ากว้าง 

        6.  โครงการสืบสานฮีตบ้านงานบุญ  (อนุรักษ์วัฒนธรรม  ประเพณี) 

        7.  โครงการอบรมและเข้าค่ายคุณธรรมเยาวชน 

        8.  โครงการอบรมจริยธรรมค่ายเยาวชนช่วงปิดเทอม 

        9.  อุดหนุนโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 

4.2  แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมสถาปัตยกรรมท้องถิ่น 

        1.  อุดหนุนโครงการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นตําบลท่ากว้าง 

4.3  แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
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        1.  อุดหนุนอําเภอสารภีและจังหวัดงานมหกรรมไม้ดอกไม้ประดับ 

        2.  อุดหนุนอําเภอสารภีโครงการ “สืบศิลป์ ถิ่นศรัทธา สรงน้ําพระธาตุเจ้าเวียงกุมกาม”  

       3.  อุดหนุนอําเภอสารภีโครงการรัฐพิธีและส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี 

        4.  อุดหนุนสภาวัฒนธรรมอําเภอสารภี  งานรัฐพิธี 

5.  อุดหนุนสภาวัฒนธรรมประเพณีสงกรานต์ 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5.1  แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

        1.  โครงการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ 

        2.  อุดหนุนโครงการจัดงานวันเด็กแห่งชาติอําเภอ 

        3.  โครงการจัดซ้ือวัสดุ  อุปกรณ์  ส่ือการเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนวัดสันดอน

มูล 

        4.  โครงการจัดซื้อหนังสือพิมพ์  และส่ือความรู้สนับสนุนที่อ่านหนังสือประจําหมู่บ้าน 

        5.  โครงการเรียนรู้นอกห้องเรียน 

        6.  โครงการอบรมผู้นําเยาวชนสาธารณสุขในโรงเรียน 

        7.  อุดหนุนโครงการดุริยางค์โรงเรียนวัดสันดอนมูล 

        8.  สนับสนุนงบประมาณตามโครงการประกอบอาชีพเสริมนักเรียน 

        9.  จัดการฝึกอบรมอาชีพและสอนพิเศษเยาวชนระหว่างปิดภาคเรียน 

5.2  แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมสุขภาวะของชุมชน 

        1.  โครงการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 

        2.  โครงการพ่นหมอกควันป้องกันโรคไข้เลือดออก 

        3.  โครงการส่งเสริมสุขภาพสตรีหาโรคมะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเต้านมในสตรี 

        4.  โครงการท่ากว้างปลอดลูกน้ํายุงลาย 

        5.  โครงการรวมพลังสร้างสุขภาพ 

        6.  โครงการคัดกรองหาโรคเบาหวาน  และความดันโลหิตสูง 

       7.  โครงการอาหารสะอาดปลอดภัย 

        8.  โครงการตรวจค้นหาสารปนเปื้อนที่เป็นอันตรายในอาหาร 

      9.  โครงการอบรมแกนนําชุมชนในการควบคุมและป้องกันโรคไข้เลือดออก 

        10.  โครงการฝึกอบรมทักษะทางกีฬา 

        11.  โครงการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 

        12.  อุดหนุนอําเภอสารภีโครงการจัดการแข่งขันกีฬาประชาคมต้านยาเสพติดประจําป ี

        13.  โครงการส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาประชาคมต้านยาเสพติด 
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        14.  โครงการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬาหมู่บ้าน 

       15.  โครงการส่งเสริมการออกกําลังกายของผู้สูงอายุ 

        16.  อุดหนุนโครงการเวียงกุมกามมินิมาราธอน 

        17.  อุดหนุนโครงการอบสมุนไพร 

        18.  โครงการจัดหาอาหารกลางวันเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

5.3  แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส 

       1.  โครงการฝึกอบรมอาชีพ  เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนกลุ่มเป้าหมายประชาชนที่มีรายได้

น้อยจากข้อมูล  จปฐ 

       2.  โครงการอุดหนุนอาชีพ  เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนกลุ่มเป้าหมายประชาชนที่มีรายได้

น้อยจากข้อมูล  จปฐ 

       3.  อุดหนุนโครงการจัดประชุมแกนนําผู้สูงอายุ 

       4.  อุดหนุนเบี้ยยังชีพผู้พิการ 

       5.  อุดหนุนเบี้ยยังชีพผู้ติดเชื้อเอดส์ 

       6.  อุดหนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

       7.  อุดหนุนทุนการศึกษานักเรียนยากจน 

       8.  อุดหนุนงบประมาณให้แก่กลุ่มอาชีพตามโครงการประกอบ 

อาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนตามกลุ่มเป้าหมาย 

       9.  อุดหนุนกิจกรรมชมรมผู้สูงอายุ  อําเภอสารภี 

6  ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

6.1  กระตุ้นการมีส่วนร่วมโดยมุ้งเน้นทุกภาคส่วนในชุมชน 

       1.  โครงการจัดซื้อเครื่องดับเพลิงสนับสนุนหมู่บ้าน 

       2.  โครงการอบรมอาสาสมัครหมู่บ้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       3.  โครงการป้องกันและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนจาก 

สาธารณภัย 

       4.  อุดหนุนกิ่งกาชาดอําเภอสารภี 

       5.  โครงการประชาสัมพันธ์การเลือกต้ังสมาชิกสภา  อบต.  เช่น  ทําป้าย  ทําสปอร์ตโฆษณา  

ฯลฯ 

       6.  โครงการติดตั้งหอกระจายข่าว 

       7.  โครงการอุดหนุนค่าใช้จ่ายซ่อมแซมเสียงตามสายหมู่บ้าน 

       8.  ค่าใช้จ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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      9.  อุดหนุนศูนย์รวมข้อมูล  ข่าวสารการจัดซ้ือ  จัดจ้างอําเภอสารภี  เพ่ือจัดซ้ือวัสดุ  ครุภัณฑ์

สํานักงาน  ค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ 

       10.  อุดหนุนอําเภอ  จังหวัด  โครงการ Road  map 

       11.  โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์และจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ 

6.2  การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม  อบายมุขและสิ่งแวดล้อม 

       1.  โครงการอบรมเยาวชนป้องกันโรคเอดส์และยาเสพติดประจําป ี

       2.  โครงการจัดซื้อน้ํายาตรวจสารเสพติด 

       3.  โครงการอุดหนุนศูนย์พัฒนาครอบครัวระดับหมู่บ้าน,  ระดับตําบล 

       4.  โครงการจ้างเหมาทําแผงกั้นจราจร 

       5.  โครงการจัดซื้อไฟจราจรพร้อมติดตั้ง 

6.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการรักษาความสงบปลอดภัยให้แก่ชุมชน 

       1.  อบรม  อพปร. ตําบลท่ากว้าง 

       2.  ค่าใช้จ่ายกิจกรรมของศูนย์  อปพร. 

       3.  อุดหนุนโครงการฝึกอบรมลูกเสือชาวบ้านอําเภอสารภี 

       4.  โครงการอบรมประชาธิปไตยในการเลือกตั้งสําหรับประชาชน 

7  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

7.1  การสร้างจิตสํานึกและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ 

       1.  พัฒนาองค์กรเพ่ือดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด   

       2.  การจัดอบรมเพื่อสร้างวิสัยทัศน์ในการพัฒนาและศึกษาดูงาน 

       3.  โครงการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์สํานักปลัด  ส่วนการคลัง  ส่วนการศึกษา  ส่วนโยธา 

       4.  อุดหนุนโครงการสารภีสาร 

7.2  การเสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

       1.  เพิ่มพูนประสิทธิภาพของพนักงานส่วนตําบลและลูกจ้าง 

       2.  โครงการจัดเก็บข้อมูล  จปฐ 

       3.  การจัดอบรมกฎหมายเบื้องต้นเพ่ือประชาชน  สมาชิกสภา ฯ 

       4.  จัดทําเว็บไซน์ อบต.ท่ากว้าง 

7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการและการตรวจสอบ

ควบคุม 

      1.  โครงการอบต.  สัญจร 

2.  โครงการจัดการประชุมประชาคมหมู่บ้าน  ตําบล 
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4. ตําบลบ้านกลาง อําเภอสันป่าตอง (พื้นที่ชนบท-พื้นที่เกษตร) 

4.1 ประวัติความเป็นมาของพื้นที ่

ตําบลบ้านกลางเดิมทีเป็นป่าดงดิบ ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของที่ว่าการอ.สันป่าตอง  ในสมัยก่อน

เป็นหมู่บ้านที่ชาวบ้านใน อ.ฮอด  อ.จอมทอง ใช้เป็นที่พักระหว่างเดินทางเข้ามายังตัวจังหวัด

เชียงใหม่ ผู้คนในสมัยนั้นจึงเรียกพ้ืนที่แถบนี้ว่าบ้านกลางซ่ึงหมายถึงบ้านพักระหว่างกลาง แต่มีอีก

ตํานานเล่าสืบต่อกันว่า ที่ช่ือตําบลบ้านกลางนั้น เนื่องจากชาวบ้านเรียกกันเพ่ือเป็นอนุสรณ์ของขุน

กลางผู้ปกครองชุมชน ซ่ึงในสมัยเปล่ียนแปลงการปกครองครั้งแรกมีหัวหน้าหมู่บ้านซ่ึงมีตาํแหน่งเปน็ 

แคว้นหรือเรียกเพี้ยนมาเป็นแคว่น (กํานัน) ช่ือขุนกลาง   

ในสมัยก่อนการคมนาคมไปมายังไม่สะดวก  บ้านเรือนชาวบ้านตั้งอยู่เป็นกลุ่มใกล้ชิด

ติดต่อกัน ไม่กระจัดกระจายกันเหมือนสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ต.บ้านกลาง มีสภาพทรัพยากรทาง

ธรรมชาติและป่าธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ชาวบ้านจึงได้ปรับปรุงพ้ืนที่ใช้เป็นที่ประกอบการ

เกษตรกรรม และเนื่องจากการท่ีหมู่บ้านเป็นที่พักระหว่างทางของคนเดินทางจึงทําให้ ชาวบ้านมี

รายได้ในการซ้ือขายแลกเปล่ียนเป็นอาชีพรองอีกอาชีพหนึ่งไปในตัว   

 

4.2 สภาพท่ัวไป 

4.2.1  ที่ตั้ง  

ตําบลบ้านกลางต้ังอยู่ห่างจากอ.สันป่าตองไปทางทิศใต้ ประมาณ 12 กิโลเมตร มีอาณาเขต

ติดต่อดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดกับ ต.ยหุว่า อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม ่

ทิศใต้   ติดกับ ต.ท่าวังพร้าว อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม ่

ทิศตะวนัออก  ติดกับ ต.แม่ก๊า อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม ่

ทิศตะวนัตก  ติดกับ ต.ทุ่งสะโตก อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม ่

  4.2.2 ภูมิประเทศและเน้ือที ่

 โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มซ่ึงเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตรที่ชาวบ้านใช้ปลูกพืชสวน เช่น ลําไย 

มะม่วงมีเนื้อที่ จํานวน 8.5 ตารางกิโลเมตร จํานวน 5,333 ไร่ 

  4.2.3 หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

จํานวนหมู่บ้านในเขต อบต. ทั้งหมดมีหมู่บ้าน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ 

  1. หมู่ที่ 1   บ้านปวงสนุก(บางส่วน) 

  2. หมู่ที่ 5   บ้านท่ากาน 

 3. หมู่ที่ 7   บ้านสันห่าว 
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 4. หมู่ที่ 8   บ้านใหม่สามหลัง 

 5. หมู่ที่ 10 บ้านสันกอเก็ต 

4.2.4 ประชากร 

 ประชากรทั้งส้ิน 3,986 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 466 คนต่อตารางกิโลเมตร แยกเป็น 

หญิง 2,103 คน และ ชาย 1,883 คน คนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นชาวยองซ่ึงเป็นคนท้องถ่ินอาศัยอยู่ใน

พ้ืนที่มาเป็นเวลานาน มีเพียงบางส่วนที่ย้ายถิ่นเข้ามารับจ้างและทํางานค้าขายในพ้ืนที่  

 

4.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

 ในอดีตชาวบ้านในหมู่บ้านมีอาชีพด้วยการทําไร่ ทําสวน และรับจ้าง ต่อมาชาวบ้านเริ่มทํา

สวนลําไยเพ่ือการค้า ซ่ึงในช่วงนอกฤดูการเก็บเกี่ยวชาวบ้านมักจะออกไปรับจ้างและไปทํางานในตัว

เมืองเชียงใหม่  เมื่อลําไยเป็นผลไม้ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจจึงมีการเพ่ิมพ้ืนที่ในการเพราะปลูก

มากข้ึน จนเป็นอาชีพและรายได้หลักของคนในชุมชน ในระยะต่อมาเมื่อผลผลิตจากการปลูกลําไย

เพ่ิมมากข้ึนจนล้นตลาดในชุมชนได้จัดให้มีโรงอบลําไยประจําชุมชนเพ่ือแปรรูปลําไย ทําให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างด้านอาชีพของคนในตําบลบ้านกลาง จากการทําการเกษตรเพ่ือขายสู่การทํา

การเกษตรเชิงแปรรูป สําหรับในปัจจุบันชาวบ้านบางรายที่มีเงินทุนจะทําเตาอบลําไยเป็นของตนเอง 

และรับซ้ือลําไยมาอบแห้งเพ่ือส่งโรงงานใหญ่ ซ่ึงในช่วงนอกฤดูกาล ผู้ชายส่วนใหญ่ก็ยังคงต้องไป

ทํางานรับจ้างทั่วไป ส่วนผู้หญิงจะมีการทํางานนอกระบบโดยรับเสื้อผ้ามาเย็บที่บ้านเพื่อส่งโรงงาน  

ปัจจุบันชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนยังประกอบอาชีพ ทํานา ทําสวนโดยเฉพาะสวนลําไย ใน

บางครอบครัวมีการเพาะปลูกพืชผักเป็นรายได้เสริม เช่น กระเทียม ถั่วเหลือง ฯลฯ นอกจากนั้น

ชาวบ้านบางกลุ่มยัง ประกอบอาชีพรับจ้างและทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ทั้งนอกและใน

ตําบล    

ตําบลบ้านกลางเป็นตําบลหนึ่งที่มีการร่วมมือกันภายในชุมชนเพ่ือร่วมกันในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจระดับชุมชน สังเกตได้จากการท่ีชุมชนมีการจัดตั้งกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรซ่ึงเป็นกลุ่มที่

สัมพันธ์กับการค้าชุมชน ภายในตําบลมีการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรทุกหมู่ที่บ้าน เพ่ือรวมกลุ่มกันจัดซ้ือ

ปุ๋ยและยาปราบศัตรูพืชมาใช้หมุนเวียนกันในกลุ่ม มีการจัดตั้งโรงงานน้ําด่ืมเพ่ือชุมชน โดยหมู่ที่ 5 

และหมู่ที่ 8 ผลิตน้ําด่ืมสําหรับขายให้สมาชิกในราคาถูก นอกจากน้ีในชุมชนยังมีการรวมกลุ่มของผู้

ประกอบอาชีพรายย่อย เช่น กลุ่มเกษตรผู้ปลูกลําไย กลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงผ้ึง กลุ่มจัดทําอาหารปลา

สําเร็จรูป และกลุ่มผู้ทํากระดาษสา เป็นต้น  

การสํารวจข้อมูลหน่วยธุรกิจทั่วไปในปัจจุบันจะพบว่าหน่วยธุรกิจในเขตตําบลบ้านกลางที่

สําคัญได้แก่ ปั๊มน้ํามันและก๊าซ จํานวน 5 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม 1 แห่ง โรงสี 2 แห่ง และ

โรงงานผลิตน้ําด่ืมชุมชน 2 แห่ง สําหรับฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนส่วนใหญ่ จะมีฐานะ
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ยากจนถึงปานกลาง รายได้เฉล่ียต่อปีจะอยู่ประมาณ 30,000-40,000 บาท ต่อครอบครัว มีส่วน

น้อยที่มีฐานะดีซ่ึงมักจะเป็นผู้ที่มีไร่นามาก และมักจะเป็นผู้ที่ได้รับการนับถือจากชาวบ้าน โดยจะถูก

เรียกว่าพ่อเล้ียง  

 

4.4 สภาพทางสังคม 

สําหรับประชากรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นชาวยอง นิยมใช้ภาษายอง(ไทล้ือ)ในการติดต่อสื่อสาร 

ชาวบ้านมักจะแต่งงานกันในหมู่บ้านเดียวกันทําให้มีความใกล้ชิดกัน ในอดีตภายในหมู่บ้านจะมีการ

พ่ึงพาอาศัยกัน การทํานาในสมัยก่อนจะมีการลงแขกที่ชาวบ้านเรียกกันว่าการ “เอามื้อ” มีการ

แบ่งปันอาหารกันระหว่างกัน เมื่อมีการจัดงานประเพณีหรือพิธีกรรมต่างๆในหมูบ้าน ชาวบ้านจะ

ช่วยกันจัดงาน  

ปัจจุบันเมื่อมีการพัฒนาของอุตสาหกรรม คนบางกลุ่มจึงเข้าไปทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรม ทั้งที่มีอยู่ในตําบลหรือในนิคมอุตสาหกรรมเมืองลําพูนและเป็นข้าราชการทํางานใน

ต่างอําเภอ คนในหมู่บ้านท่ีทํานาทําสวนส่วนใหญ่จึงเป็นคนสูงอายุ การที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเข้า

มาตั้งในเขตตําบลทําให้สังคมมีการปรับเปล่ียนไปจากสังคมเกษตรกรรมไปเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่ง

ชนบท ที่ลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยกันเริ่มลดลง ลักษณะครอบครัวมีการปรับเปล่ียนจาก

ครอบครัวขยายไปเป็นครอบครัวเด่ียวที่มีเพียงพ่อแม่และลูกมากข้ึน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของสภาพ

การทํางานทําให้สภาพครอบครัวมีความห่างเหินกันมากข้ึน พ่อแม่ต้องออกไปทํางานทั้งวัน ลูก

จะต้องไปเรียนหนังสือ ส่วนคนสูงอายุถูกทิ้งให้อยู่บ้านเพียงลําพัง นอกจากนั้นในงานจัดงานพิธีกรรม

ต่างๆ แม้จะมีชาวบ้านมาร่วมช่วยเหลือกันในการจัดงานแต่ก็จะมีการจ้างมากข้ึนเพื่อประหยดัเวลาใน

การจัดงาน 

ในชุมชนจะมีการรวมกลุ่มของคนในชุมชน เพื่อช่วยเหลืองานของชุมชน เมื่อมีการจัดงานหรือ

พิธีกรรมต่างๆ ซ่ึงต่อมาเมื่อรัฐเข้ามาสนับสนุนจึงมีการรวมกลุ่มที่เหนียวแน่นและมีโครงสร้างที่

ชัดเจน ในปัจจุบันกลุ่มเครือข่ายทางสังคมที่เกิดการรวมตัวข้ึนในชุมชนมีอยู่ 3 กลุ่มคือ 1) กลุ่ม

แม่บ้าน ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มผู้หญิงในระหว่างที่มีงานพิธีกรรมต่างๆ เพื่อช่วยเหลือด้าน

การทําอาหาร และดูแลงานการประกอบพิธีกรรม ซ่ึงผู้นําของกลุ่มมักจะเป็นภรรยาของผู้ใหญ่บ้าน

หรือกํานัน ปัจจุบันกลุ่มแม่บ้านเป็นกลุ่มที่มีบทบาทมากในการทํากิจกรรมต่างๆของชุมชน โดย

เฉพาะงานที่ต้องการแสดงถึงศักยภาพของชุมชน เช่น งานเดินขบวน หรืองานแสดงสินค้าชุมชนท่ี

ชาวบ้านจะนาํสินค้าเข้ามาขายในนามกลุ่มแม่บ้าน 2) กลุ่มผู้สูงอายุ ที่เกิดการรวมตัวกันหลังจากการ

เปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและชุมชน ที่ทําให้บทบาทของผู้สูงอายุในชุมชนลดลง จึงเกิดการ

รวมกลุ่มกันข้ึนเพ่ือเคล่ือนไหวในกิจกรรมต่างๆในชุมชน เช่น กิจกรรมการดูแลสุขภาพ 3) กลุ่มหนุ่ม

สาว เป็นกลุ่มที่เป็นตัวแทนในกิจกรรมต่างๆ ของคนในชุมชน โดยจะเป็นคนช่วยเหลือในการจัด
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กิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะงานรื่นเริง เช่น งานปอย งานลอยกระทง ซ่ึงในปัจจุบันกลุ่มหนุ่มสาวมี

ลดลง เนื่องจากมีบางคนไปทํางานและไปเรียนหนังสือในต่างถิ่น 

คนในชุมชนส่วนใหญ่นับถือพุทธศาสนา กิจกรรมประเพณีพิธีกรรมต่างๆของชุมชนจึงต้อง

สัมพันธ์อยู่กับพุทธศาสนา ซ่ึงจากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ในปัจจุบันภายในตําบลมี วัด 6 

แห่ง กระจายอยู่ตามหมู่บ้านต่างๆ มีโบสถ์ 1 แห่ง และมีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง ที่อ่าน

หนังสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน 5 แห่ง ซ่ึงจากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าตําบลบ้านกลางเป็นตําบล

ขนาดกลาง การไม่มีสถานศึกษาขนาดใหญ่อยู่ในชุมชนทําให้เด็กในหมู่บ้านพอถึงช่วงเวลาหนึ่งต้อง

ออกไปศึกษาเล่าเรียนนอกพ้ืนที่ ส่วนในด้านการรักษาพยาบาล ถ้าชาวบ้านไม่ได้รับความเจ็บป่วย

มากก็อาจจะเข้าไปรับการรักษาจากสถานพยาบาลในพ้ืนที่ ซึงคือสถานีอนามัย แต่ถ้าเป็นการ

เจ็บป่วยที่รุนแรงชาวบ้านจะต้องออกไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลอําเภอ หรือโรงพยาบาลในตัว

เมืองเชียงใหม่ ที่มีศักยภาพมากกว่าภายนอกชุมชน 

 

4.5 ศักยภาพของชุมชน (การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis) 

ตําบลบ้านกลางเป็นตําบลที่มีโครงสร้างในพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อการพัฒนาในหลายๆด้าน ซ่ึง

สามารถทํา การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส

การพัฒนาในอนาคตด้วยเทคนิค  SWOT Analysis ได้ดังต่อไปนี้  

จุดแข็ง(Strengths : S) ตําบลบ้านกลางมีระบบโครงสร้างในพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อการพัฒนาใน

หลายๆด้าน คือมีพื้นที่เป็นที่ราบ พ้ืนที่ส่วนมากใช้ทําการเกษตรกรตลอดทั้งปี มีคลองส่งน้ําธรรมชาติ

ไหลผ่านที่ทําการเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่มีที่ดินเป็นของตนเอง และโดยมากจะประกอบ

อาชีพทางการเกษตร มีที่สาธารณะสําหรับจัดสร้างสถานีอนามัย และสนามกีฬาประจําหมู่บ้าน มี

แผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2552 - พ.ศ.2554 และยังมีแรงงานด้านการก่อสร้างในพ้ืนท่ีเป็นจํานวนมาก 

มีการรวมตัวกันของกลุ่มแม่บ้าน มีร้านสหกรณ์สําหรับขายสินค้าที่แปรรูปมาจากผลผลิตทาง

การเกษตร มีศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ซ่ึงตั้งอยู่ในองค์การบริหารส่วนตําบล 

ที่สําคัญยังมีแหล่งท่องเที่ยวด้านศิลปวัฒนธรรม ตั้งอยู่ที่หมู่ 5 บ้านท่ากาน ซ่ึงจัดเป็นโบราณสถานที่

สําคัญได้รับการข้ึนทะเบียนโบราณสถานของกรมศิลปากร คือ “เวียงท่ากาน” ซ่ึงเป็นเมืองเก่าแก่

อายุกว่าพันป ี

จุดอ่อน(Weaknesses: W) ระบบโครงสร้างของการประกอบอาชีพ เป็นการทําการเกษตร

เชิงพาณิชย์ที่มุ่งผลิตสินค้าเพ่ือขาย ซึงชาวบ้านมักประสบกับปัญหาราคาผลผลิตตกต่ําและต้นทุนใน

การประกอบอาชีพมีราคาสูงทําให้รายได้ไม่พอใช้จ่ายในครัวเรือน จนต้องออกไปทํางานใน
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ภาคอุตสาหกรรม ทําให้ความเหนียวแน่นของชุมชนมีน้อยลง เยาวชนรุ่นใหม่ไม่ให้ความสนใจ

วัฒนธรรม   ประเพณีด้ังเดิมของท้องถ่ินชาวบ้านบางส่วนขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ  ยังมองเป็นเรื่องไกลตัว ผลิตภัณฑ์ชุมชน  ยังไม่เข้มแข็งพอสําหรับการแข่งขันใน

ตลาดการค้าเสรี  

โอกาส(Opportunities: O) การท่ีภาครัฐให้ความสําคัญกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึง

ช่วยส่งเสริมให้ชาวบ้านในชุมชนสามารถคงวิถีชีวิตความเป็นอยู่และสามารถนําไปสู่การพัฒนาความ

เข้มแข็งของชุมชน มีทําเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ด้านเศรษฐกิจดี  เนื่องจากอยู่ไม่ไกลจากตัวเมือง

เชียงใหม่  และมีถนนผ่านไปยังแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ซ่ึงสามารถพัฒนาเป็นสถานที่แวะพัก

นักท่องเที่ยว  และแหล่งจําหน่ายสินค้าชุมชน  

ข้อจํากัด(Threats : T) ปัจจัยที่ทําให้การพัฒนาศักยภาพชุมชนไม่มีความลื่นไหลและอาจ

ไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร เกิดจากหลายปัจจัยได้แก่ การแข่งขันทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน

ที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรง ผู้คนแข่งขันกันเพ่ือจะหารายได้มาใช้จ่ายในชีวิตประจําวันจนไม่ให้

ความสําคัญกับมิติทางสังคมด้านอ่ืนๆ ปัญหายาเสพติดและและในพ้ืนบางครั้งเกิดปัญหามลภาวะ

ทางอากาศเป็นพิษ(หมอกควันช่วงฤดูแล้ง)และปัญหาการดําเนินงานของหน่วยงานราชการที่ไม่มี

ความต่อเนื่องในการพัฒนาพื้นที่  

 

4.6 ข้อมูลอ่ืนๆ 

4.6.1 บริการพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่

ด้านการคมนาคมคมนาคม เทศบาลตําบลบ้านกลาง  มีถนนสายหลักผ่านในเขต

เทศบาล  จํานวน  1  สาย  คือ  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  108  สายเชียงใหม่-ฮอด สําหรับการ

คมนาคมภายในเขตเทศบาลของชุมชนแต่ละหมู่บ้านมีถนนลาดยางและคอนกรีตเช่ือมติดต่อกันโดย

ตลอด ทั้ง 14 หมู่บ้าน สามารถติดต่อสัญจรระหว่างหมู่บ้านตลอดจนติดต่อกับอําเภอและจังหวัดได้

โดยสะดวกรวดเร็วทุกฤดูกาล โดยจะมีถนนคอนกรีต 33 สายและถนนลาดยาง 24 สาย ในเขต 

อบต. บ้านกลาง มีไฟฟ้าใช้เพียงพอทุกครัวเรือน ภายในตําบลจะมีลําน้ํา 1 สาย คือแม่น้ําขาน ซ่ึงเป็น

แม่น้ําสายหลักที่ชาวบ้านใช้ในการทําการเกษตร  มีหนองน้ํา 2 แห่ง คือ หนองเบ้ีย เป็นแหล่งน้ํา

ธรรมชาติที่ใหญ่เหมาะสําหรับท่องเที่ยวและพักผ่อน มีสายน้ําธรรมชาติที่เป็นต้นน้ําออกจากใต้ดินมี

ช่ือว่า น้ํารู เป็นธรรมชาติที่แปลก หาดูได้ยาก หนองควายตก เป็นแหล่งน้ําธรรมชาติที่กว้างใหญ่

เหมาะสําหรับท่องเที่ยวพักผ่อน มีจุดจําหน่ายของที่ระลึกและร้านอาหารบริการผู้ที่ต้องการพักผ่อน 

ภายในตําบลจะมีแหล่งน้ําที่สร้างข้ึน ซ่ึงประกอบด้วยฝาย 1 แห่ง สร้างไว้เป็นสมบัติส่วนรวมเพื่อกัก
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เก็บน้ําไว้ใช้ในกิจกรรมการเกษตร มีบ่อน้ําตื้น 220 แห่ง ซ่ึงชาวบ้านแต่ละครัวเรือนจะขุดข้ึนเอง

ข้ึนอยู่กับความจําเป็น บ่อโยก 5 แห่ง และประปาประจําหมู่บ้าน 5 แห่ง 

4.6.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถิ่นคือ “นําเศรษฐกิจก้าวหน้า พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

สร้างสรรค์สังคมน่าอยู่ ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม” โดยมีโครงสร้างการดําเนินงานดังนี้ 

1.นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

 - งานการแก้ไขปัญหาความยากจน มีเป้าหมายในการ สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ

ประกอบอาชีพต่างๆ ภายในตําบล สนับสนุนส่งเสริมอาชีพ “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์” ส่งเสริมการ

รวมกลุ่มอาชีพของคนในชุมชนเพ่ือสร้างรายได้เสริม และเสริมสร้างความสามัคคี สนับสนุนการ

อบรมอาชีพให้แก่คนในชุมชน สนับสนุนการจัดสังคมสงเคราะห์ เช่น เบ้ียยังชีพงานส่งเสริม

การเกษตร ส่งเสริมสนับสนุนจัดซ้ือปุ๋ยสําหรับเกษตรกร สนับสนุนการป้องกันโรคระบาดในสัตว์ 

จัดหาแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตร สนับสนุนศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ส่งเสริมโครงการ

การเกษตรอินทรีย์เกษตรผสมผสานงานส่งเสริมการท่องเท่ียว ส่งเสริมอนุรักษ์และพัฒนาเมือง

ประวัติศาสตร์เวียงท่ากาน ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและขนบประเพณี

วัฒนธรรมในตําบล และสนับสนุนส่งเสริมปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชน 

2. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีหลายด้านดังนี้  

 - งานก่อสร้าง ปรับปรุงถนน สะพานท่อระบายนํ้า มีเป้าหมายเพ่ือ สนับสนุนโครงการ

จัดสร้างถนน, รางระบายน้ํา, อุโมงค์ระบายน้ํา และสนับสนุนโครงการซ่อมแซมถนนที่ชํารุดภายใน

ตําบล 

- งานด้านจราจร มีเป้าหมายเพื่อ ส่งเสริมโครงการอบรมความรู้ด้านจราจร สนับสนุนการ

จัดทําป้ายจราจรเตือนตามทางร่วม ทางแยกต่างๆ และสนับสนุนโครงการรณรงค์ให้ประชาชน ได้

ตระหนักถึงอันตรายบนท้องถนน 

- งานด้านสาธารณูปโภค มีจุดมุ่งหมายในการสนับสนุนโครงการปรับปรุงประปาหมู่บ้าน 

สนับสนุนโครงการการผลิตน้ําด่ืมในชุมชน และสนับสนุนโครงการการขยายเขตไฟฟ้า และติดตั้งไฟ

รายทาง  

 

 

3. นโยบายด้านพัฒนาสังคม 

 - งานด้านสาธารณสุขและการอนามัย มีจุดมุ่งหมายในการสนับสนุนเครื่องมือด้าน

สาธารณสุข สําหรับ อสม. สนับสนุนโครงการการควบคุมโรคติดต่อ เช่น ไข้เลือดออก โรคเอดส์ 

และโรคอ่ืนๆ สนับสนุนโครงการหน่วยแพทย์เคล่ือนที่ ตรวจสุขภาพของประชาชนอย่างทั่วไป 
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สนับสนุนการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ อสม. ด้านการให้บริการพยาบาลเบื้องต้น สนับสนุน

โครงการรณรงค์ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า สนับสนุนโครงการตลาดสดน่าซ้ือ สนับสนุนช่วยเหลือและ

ดูแลผู้ติดเช้ือเอดส์และผู้ได้รับผลกระทบในด้านการประกอบอาชีพเสริม สนับสนุนครุภัณฑ์สําหรับ

สถานีอนามัย สนับสนุนส่งเสริมการออกกําลังกายสําหรับผู้สูงอายุและประชาชน สนับสนุนการ

จัดซื้ออุปกรณ์กีฬาสําหรับหมู่บ้าน และสนับสนุนโครงการจัดงานวันผู้สูงอายุ 

 - งานส่งเสริมการศึกษา มีจุดมุ่งหมายในการสนับสนุนโครงการจัดหาเครื่องแบบนักเรียน 

สนับสนุนปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขต อบต. สนับสนุนการจัดงานวันเด็ก สนับสนุนโครงการ

อุดหนุนอาหารกลางวัน อาหารเสริม(นม) สําหรับนักเรียน สนับสนุนห้องสมุดเพ่ือการเรียนรู้ 

สนับสนุนส่ือการเรียนสําหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนโครงการอุดหนุนกรรมการหมู่บ้านตาม

โครงการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนการ

อนุรักษ์การแต่งกายพื้นบ้านล้านนา และส่งเสริมสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 - งานด้านการเมืองการบริหาร มีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมสนับสนับสนุนให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและแผน ส่งเสริมโครงการอบรมให้ความรู้แก่ผู้นําหมู่บ้าน สมาชิก 

อบต. พนักงาน สนับสนุนการจัดตู้รับความคิดเห็นประจําหมู่บ้าน สนับสนุนโครงการจัดวารสาร 

ประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางราชการ การทํางานของ อบต. และหน่วยงานอ่ืนๆ ในตําบล สนับสนุน

โครงการการจัดทําแผนที่ภาษี สนับสนุนโครงการจัดทําป้ายเขตรับผิดชอบ อบต. และทําป้ายซอยใน

หมู่บ้าน และสนับสนุนโครงการ อบต.สัญจร เพื่อให้ความรู้แก่ประชาชน  

- งานกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน มีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมสนับสนุนที่

อ่าน 

หนังสือประจําหมู่บ้าน สนับสนุนคณะกรรมการหมู่บ้าน สนับสนุนโครงการกิจกรรมอาสาพัฒนา

ชุมชน  สนับสนุน อปพร. และอาสาพลังแผ่นดิน สนับสนุนโครงการกิจกรรมองค์กรสตรี และ

สนับสนุนโครงการกิจกรรมชมรมกํานันผู้ใหญ่บ้าน 

- งานด้านรณรงค์ป้องกันยาเสพติด มีจุดมุ่งหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

หมู่บ้านและ 

สถาบันครอบครัวในการป้องกันปัญหา ยาเสพติด ส่งเสริมสนับสนุนหมู่บ้านเข้มแข็งเพ่ือเอาชนะยา

เสพติดอย่างยั่งยืน สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพให้คณะกรรมการหมู่บ้านทุกฝ่าย ผู้ประสานพลัง

แผ่นดินในทุกๆ ด้านสนับสนุนโครงการเยาวชนปลอดยาเสพติด สนับสนุนสายตรวจประจําหมู่บ้าน 

ส่งเสริมสนับสนุนโครงการก่อสร้างลานกีฬาต้านยาเสพติด สนับสนุนโครงการกีฬาต้านยาเสพติด 

-งานด้านส่ิงแวดล้อม มีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมสนับสนุนการบํารุงรักษาลําเหมือง

สาธารณะ 
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คลองระบายน้ํา ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปลูกต้นไม้ในท่ีสาธารณะของตําบล สนับสนุนโครงการ

จัดการแก้ไขปัญหาน้ําท่วม น้ําเสีย สนับสนุนปรับปรุงที่สาธารณะที่มีอยู่ในตําบลสนับสนุนโครงการ

แก้ไขปัญหาขยะ 

4. นโยบายด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 

 - งานด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี มีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดงาน

ประเพณีรดน้ําดําหัว ส่งเสริมอนุรักษ์ดนตรีพื้นเมืองสําหรับนักเรียน และประชาชน ส่งเสริมสนับสนุน

การจัดงานรัฐพิธี,พิธีต่างๆ ส่งเสริมสนับสนุนประเพณีวัฒนธรรมและอนุรักษ์มรดกไทย ส่งเสริม

โครงการอนุรักษ์ประเพณีต่างๆ 

- งานด้านส่งเสริมศาสนา มีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมให้วัดเป็นผู้จัดการศึกษาพระธรรม

และ 

พระพุทธศาสนา สนับสนุนส่งเสริมการจัดกิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนา 

 

5. ตําบลแม่ข่า อําเภอฝาง  (พื้นที่ชนบท-พื้นที่เกษตร)  

5.1 ประวัติความเป็นมาของพื้นที ่

เมืองฝางนั้นมีประวัติความเป็นมาอย่างยาวนาน โดยในตํานานโยนกกล่าวไว้ว่า เมืองฝางถูก

สร้างข้ึนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.1184 โดยเจ้าลวจังกราช และในสมัยพระเจ้ามังรายทรงเคยเสด็จมา

ปกครองที่นี่ ก่อนที่จะเข้าตีเมืองหริกุญชัย และสร้างเวียงกุมกามและเมืองเชียงใหม่ในเวลาต่อมา 

เมืองฝางได้จัดตั้งเป็นอําเภอข้ึนเมื่อพ.ศ.2434 (ตรงกับ ร.ศ. 103) ซ่ึงได้ปรับปรุงการบริหารปกครอง

ส่วนภูมิภาคข้ึนใหม่ และได้ยกเมืองฝางข้ึนเป็นอําเภอโดยข้ึนตรงกับจังหวัดเชียงใหม่  

สําหรับตําบลแม่ข่านั้น ก่อนปี พ.ศ.2532 นั้นยังไม่มีตําบลแม่ข่า คําว่า "แม่ข่า" นั้นเป็นช่ือ

หมู่บ้าน หมู่5 ตําบลแม่งอน ซ่ึงต่อมาได้แยกตัวออกมาจากตําบลแม่งอน ตําบลแม่ข่ามีทั้งหมด 8 

หมู่บ้าน และต่อมาได้มีหมู่บ้านใหม่แยกออกมาจากหมู่บ้านเดิมจํานวน 5  หมู่บ้าน รวมเป็น 13 

หมู่บ้าน  คําว่า “แม่ข่า” เป็นช่ือของชุมชนที่ตั้งข้ึนตามช่ือของลําน้ําที่ไหลที่ผ่านมาตั้งแต่อดีต ซ่ึงแต่

ก่อนเป็นสายน้ําที่หล่อเล้ียงชีวิตผู้คน ซ่ึงในสมัยก่อนชาวบ้านใช้ในการอุปโภคและบริโภค ทําสวน ทํา

นา ทําไร่ และเป็นเส้นทางในการขนส่งส่ิงของต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นของป่า พืชผัก ไม้ไผ่ที่นํามาใช้ในการ

ดํารงชีวิต  
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5.2 สภาพท่ัวไป 

5.2.1 ที่ตั้ง 

ตําบลแม่ข่า  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ห่างจาก อําเภอฝาง ระยะทาง 17 กิโลเมตร  

ห่างจากจังหวัดเชียงใหม่ระยะทาง 153 กิโลเมตร อยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม่  ใช้เวลาใน

การเดินทางจากอําเภอฝางถึงจังหวัดเชียงใหม่ประมาณ  3 ช่ัวโมง  

 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ต. แม่สูน และ ต.แม่คะ  อ. ฝาง 

 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ อ. แม่สรวย จ. เชียงราย 

ทิศใต้   ติดต่อกับ ต. ปงตํา  ต. แม่ทะลบ  อ.ไชยปราการ  

ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต.แม่งอน  อ. ฝาง  

5.2.2 ภูมิประเทศและเน้ือที ่  

สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบสลับเนินเขาและภูเขา มีเนื้อที่ทั้งหมด  91.46 ตารางกิโลเมตร หรือ  

57,162.51  ไร่ โดยแบ่งเป็นเป็น 

พ้ืนที่ทําการเกษตร จํานวน 32,226 ไร่  คิดเป็น 56.38 % 

เป็นพื้นที่สาธารณะ จํานวน      220 ไร่ คิดเป็น   0.38 % 

เป็นภูเขา(ป่าไม้)  จํานวน 20,296 ไร่ คิดเป็น 35.51 % 

เป็นที่อยู่อาศัย  จํานวน      950 ไร่ คิดเป็น   1.66 % 

อ่ืนๆ   จํานวน   3,470 ไร่ คิดเป็น   6.07 % 

5.2.3 หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ตําบลแม่ข่าแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 หมู่บ้าน โดยแบ่งเป็น หมู่บ้านที่อยู่ในเขต อบต. 

เต็มทั้งหมู่บ้าน มีจํานวน 11 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 2 บ้านดงป่าลัน หมู่ที่ 3 บ้านสันม่วง หมู่ที่ 4 บ้าน

ห้วยโจ้ หมู่ที่ 6 บ้านหล่ายฝาง หมู่ที่ 7 บ้านสันต้นเปา หมู่ที่ 8 บ้านเด่นเวียงไชย หมู่ที่ 9 บ้านสันป่า

ไหน่ หมู่ที่ 10 บ้านใหม่หล่ายฝาง หมู่ที่ 11 บ้านหนองอ้อม หมู่ที่ 12 บ้านมิตรภาพ หมู่ที่ 13 บ้านห้วย

โจ้ใต้ หมู่บ้านที่อยู่ในเขต อบต.บางส่วน  จํานวน 2 หมู่บ้านได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านสบข่า หมู่ที่ 5 บ้านแม่

ข่า 

5.2.4 ประชากร 

ประชากรในพ้ืนที่ตําบลแม่ข่ามีจํานวนรวมทั้งส้ิน จํานวน 2,121 ครัวเรือน 7,381 คน แยก

เป็น ชาย  

จํานวน 3,631 คน หญิง จํานวน 3,750 คน ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีเป็นคนด้ังเดิมในท้องถิ่น ซ่ึง

ส่วนใหญ่จะทําการเกษตรขนาดเล็กและทําอาชีพรับจ้าง มีบางส่วนเป็นชาวไทยเช้ือสายจีนที่อพยพ
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เข้ามาซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าของสวนส้มในพ้ืนที่ และสุดท้ายคือกลุ่มแรงงานข้ามชาติชาวไทยใหญ่ที่

เข้ามาเป็นแรงงานในท้องถิ่น  

 

5.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติทําให้ พ้ืนท่ีในตําบลแม่ข่าเป็นแหล่ง

เกษตรกรรมท่ีสําคัญ  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทํานา ปลูกพืชไร่และเล้ียงสัตว์ ด้วยสภาพ

พ้ืนที่ที่สมบูรณ์ ทั้งผืนดิน แหล่งน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ รวมทั้งอาหารการกินจากป่า การ

ประกอบอาชีพของชาวบ้านในสมัยอดีตนั้น นิยมทําการเกษตรตามบริเวณแม่น้ําแม่ข่าไหลผ่าน โดย

จะเน้นการปลูกข้าวเป็นส่วนใหญ่ ข้าวที่ปลูกในสมัยก่อนจะเป็นข้าวเหนียวที่เน้นการบริโภคกันใน

ครอบครัวและแจกจ่ายญาติพี่น้อง ไม่เน้นการเพราะปลูกเพ่ือขายเหมือนในปัจจุบัน นอกจากการ

ปลูกข้าว แต่เดิมชุมชนต่างๆในพ้ืนที่จะมีการปลูกฝ้าย เพ่ือเก็บดอกฝ้ายนํามาปั่นเป็นเส้นด้ายแล้ว

นํามาทอเป็นเส้ือเอาไว้ใส่กันในหมู่ญาติ พ่ีน้อง ในเทศกาลต่าง ๆ เช่น เทศกาลสงกรานต์ 

ต่อมาในช่วงประมาณป ี2512 ระบบเศรษฐกิจของชาวบ้านเริ่มมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

คือ นอกจากการปลูกข้าวซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีใช้ยังชีพแล้ว ชาวบ้านยังเริ่มปลูกอ้อยและยาสูบซ่ึง

ได้รับการสนับสนุนจากนายทุน ในการขายผลผลิตชาวบ้านก็จะนําผลผลิตท่ีเก็บได้ไปส่งเข้าโรงงาน

ที่มาตั้งในหมู่บ้าน โดยทางโรงงานก็จะนําไปส่งขายในตลาดตามอําเภอต่าง ๆ ที่ใกล้เคียง เช่นอําเภอ

แม่แตง อําเภอพร้าว อําเภอแม่อาย ให้ได้บริโภคต่อไป ภายหลังยังมีพืชเศรษฐกิจตัวใหม่ ที่เข้ามา

แทนที่อ้อยและยาสูบ คือล้ินจี่ ซ่ึงเริ่มปลูกกันมากในช่วงประมาณ 20 ปีที่ผ่านมา โดยทั้งคนในพ้ืนที่

และนายทุน ได้ปรับพ้ืนที่ป่า และพ้ืนท่ีเกษตรมาเป็นพ้ืนที่สวนล้ินจ่ีจํานวนมาก โดยช่วงแรกของการ

ทําสวนล้ินจี่ ได้ทําให้ชาวบ้านมีรายได้ค่อนข้างดี เศรษฐกิจชุมชนเริ่มขยายตัวอย่างรวดเรว็ ต่อมาล้ินจี่

เริ่มมีปัญหาต้นโทรม ลูกไม่ดก รสชาติไม่ดี เนื่องมาจากภูมิอากาศที่เปล่ียนไป สภาพดินเส่ือมโทรม 

ปัญหาการใช้สารเคมีที่ทําลายดุลยภาพของธรรมชาติ ส่งผลให้การปลูกล้ินจี่เริ่มลดความนิยมลง ทํา

ให้ชาวบ้านต้องเปล่ียนการเพราะปลูกมาเป็นพืชเศรษฐกิจตัวใหม่ คือ “ส้มสายน้ําผ้ึง” ซ่ึงมีการ

ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

จากการเปล่ียนแปลงนี้ส่งผลให้มีแรงงานรับจ้างเก็บผลผลิตในชุมชน ทัง้แรงงานทีเ่ปน็คนไทย

และที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน โดยแรงงานท่ีเป็นคนกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนนายจ้างจะจ้างพวกเขาไว้ในสวน

ของตนเองซึ่งโดยส่วนมากจะเป็นกลุ่มแรงงานชาว “ไทยใหญ่” และจะย้ายมาเป็นครอบครัว มีทั้งพ่อ 

แม่ พ่ี น้อง ลูก หลาน ครอบครัวหนึ่งก็ประมาณ 5-6 คน หน้าที่หลักของกลุ่มแรงงานเหล่าน้ีก็คือ 

การดูแลสวนส้ม การเก็บส้ม และการนําส้มไปส่งในโรงงานแว๊กส้ม ก่อนที่จะส่งต่อไปยังผู้บริโภคทั้ง

ในและต่างประเทศ ซ่ึงโรงแว๊กส้มจะกระจายตามตําบลต่าง ๆ ในอําเภอฝาง ซ่ึงมีประมาณ 10 กว่า
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โรงสําหรับหน่วยธุรกิจที่สําคัญในเขตเทศบาลตําบลแม่ข่า จะประกอบด้วยโรงสีข้าวขนาดเล็กและ

กลาง 10 แห่ง ปั๊มน้ํามัน 1 แห่ง ปั๊มน้ํามัน(ปั๊มหลอด) 3 แห่ง  

 

5.4 สภาพทางสังคม 

ในอดีตเนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีของชุมชนค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ ทั้งผืนดิน แหล่งน้ํา และ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ รวมทั้งอาหารการกินจากป่า ทําให้การอยู่อาศัยของชาวบ้านไม่ค่อยมี

เดือดร้อน ผู้คนส่วนใหญ่จะเป็นเครือญาติกัน ระบบความสัมพันธ์ในชุมชนค่อนข้างดี คนในชุมชนมี

ปัญหาอะไรก็จะช่วยเหลือซ่ึงกันและกันอยู่เสมอ ชาวบ้านจะทําการเกษตรเพื่อยังชีพ โดยจะไม่มุ่งเน้น

การผลิตเพ่ือส่งขายเป็นจํานวนมากๆเหมือนปัจจุบัน เวลาที่แต่ละครอบครัวต้องการแรงงานในการ

ผลิต คนในชุมชนก็จะมาช่วยเหลือกัน ซ่ึงเรียกระบบการทํางานแบบนี้ว่า การ “เอามื้อ” คล้ายกบัการ

ลงแขกทางภาคกลาง จากวิถีชีวิตในรูปแบบดังกล่าวทําให้คนในชุมชนมีความสัมพันธ์กันอย่างแนบ

แน่น 

แต่เมื่อชุมชนเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน ทําให้เกิดระบบแรงงาน 

แบบการจ้างงาน จากเดิมจะใช้แรงงานในครอบครัวเป็นหลัก เปล่ียนมาเป็นแรงงานที่ต้องจ้างด้วย

เงิน โดยอาชีพรับจ้างถือว่าเป็นอาชีพหลักของชาวบ้านที่ไม่มีสวนเป็นของตนเองหรือมีสวนแต่ไม่มาก 

และแต่เดิมแรงงานตอนนั้นจะเป็นแรงงานชายเป็นหลัก โดยเฉพาะการแผ้วถางป่า ต่อมาเมื่อมีความ

ต้องการแรงงานเก็บผลผลิตล้ินจ่ี จึงเริ่มมีแรงงานผู้หญิงเข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจาก

แรงงานหญิงมีหน้าที่ในการคัดล้ินจี่ใส่กล่อง 

การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตของภาคเกษตรกรรมในหมู่บ้าน จากการผลิตเพ่ือยังชีพมา

เป็นระบบการผลิตเพื่อจําหน่ายซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ทําให้ความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชนมี

การเปล่ียนแปลงไป จากการอยู่ร่วมกันแบบพ่ึงพาอาศัย คนในชุมชนมีความใกล้ชิดกันเปล่ียนเป็น

ระบบสังคมที่มีลักษณะของความเป็นปัจเจกมากข้ึน  

ปัจจุบัน ต.แม่ข่ามีโรงเรียนประถมศึกษา 4 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง ศูนย์การเรียน

ชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”(ศศช.) 1 แห่ง ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน 7 แห่ง ประชาชน

ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 88) นับถือศาสนาพุทธ รองลงมา คือ คริสต์ และอิสลาม(ร้อยละ 10 และ 2  

ตามลําดับ)  และมีวัดในพ้ืนที่ทั้งหมด 9 วัด ในด้นการสาธารณสุข ต.แม่ข่า มีสถานีอนามัยประจํา

ตําบล(อยู่ในเขตเทศบาล) 1 แห่งสถานพยาบาลเอกชน (คลินิก) 1 แห่ง ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 1 แห่ง 

ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานประจําหมู่บ้าน 13 แห่ง และมีอัตราการมีส้วมที่ถูกสุขลักษณะใช้ 93.73% 

นอกจากนั้น ในชุมชนจะมีตู้ยามตํารวจชุมชนตําบลแม่ข่า 1 แห่ง และมีรถดับเพลิงของเทศบาลตําบล

บ้านแม่ข่าแต่ไม่มีสถานีดับเพลิง 
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5.5 ศักยภาพชุมชน (การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis) 

ต.แม่ข่า อ.ฝาง มีจุดเด่นที่เอ้ือต่อการพัฒนาในหลายๆด้าน ซ่ึงสามารถนํามาวิเคราะห์

ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่นได้

ดังนี้ 

จุดแข็ง(Strengths: S) ต.แม่ข่า อ.ฝาง มีจุดเด่นที่เอ้ือต่อการพัฒนาในหลายๆด้านได้แก่ 

ประชาชนมีความเข้าใจ ให้ความร่วมมือและสนับสนุนกิจกรรมภายในชุมชน ชุมชนมีความตื่นตัวใน

การพัฒนาและช่วยตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ ผู้นําชุมชนมีความเข้มแข็งให้ความร่วมมือใน

การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆเป็นอย่างดี ชุมชนมีวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีที่มี

เอกลักษณ์ ชาวบ้านประชาชนมีอัธยาศัยไมตรีและทัศนคติที่ดีต่อองค์กร พ้ืนที่ในชุมชนเป็นพ้ืนที่ที่มี

ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้อุดมสมบูรณ์  

จุดอ่อน(Weaknesses: W) ต.แม่ข่า อ.ฝาง มีจุดอ่อนที่ทําให้การพัฒนาไม่ประสบผลสําเร็จ

เท่าที่ควร ได้แก่ระเบียบข้ันตอนการปฏิบัติงานของภาครัฐซํ้าซ้อนยุ่งยาก ไม่เอ้ืออํานวยการต่อ

ปฏิบัติงาน ประชาชนบางส่วนมีฐานะยากจน รายได้น้อย ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้  การศึกษา

น้อย  อ่านและเขียนหนังสือไม่ได้งบประมาณขององค์กรมีจํากัด ไม่เพียงพอสําหรับการนํามาพัฒนา

ชุมชน ระบบการจัดเก็บภาษีในท้องท่ีไม่มีประสิทธิภาพไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ ภาค

การเกษตรกรรมขาดการพัฒนาอย่างครบวงจร แรงงานกลุ่มหนุ่มสาวมักออกไปทํางานต่างถิ่น  ต้อง

พ่ึงพาแรงงานต่างด้าว มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  เช่น  ปัญหาขยะ  การบุกรุกพ้ืนที่ป่าและที่ดิน การ

รวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนยังไม่เข้มแข็งพอ  

โอกาส(Opportunities: O) มีหลายด้านได้แก่ การที่รัฐบาลให้ความสําคัญกับการแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจระดับรากหญ้า เช่น OTOP กองทุนหมู่บ้าน ทําให้ชาวบ้านที่ไม่มีปัจจัยในการผลิต

สามารถมีลู่ทางในการประกอบอาชีพ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งของภาครัฐสนับสนุนให้มีการจัด

การศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น การท่ีจังหวัดเชียงใหม่ได้รับการส่งเสริมทั้งจาก

รัฐบาลและ NGO ต่างประเทศ เนื่องจากเป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยว จึงทําให้ได้รับเทคนิคใหม่ๆ

ที่ทันสมัยในการจัดการสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์จังหวัดเอ้ือต่อการทํางานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มีระบบผู้ว่า CEO ซ่ึงทําให้มีการบริหารงานเป็นไปอย่างบูรณาการ นโยบายการพัฒนาใน

ปัจจุบันได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการและพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง 

และแนวโน้มการพัฒนาระบบการบริหารจัดการได้มีการถ่ายโอนอํานาจให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน ทําให้การบริหารจัดการสามารถทําให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

ข้อจํากัด(Threats : T) ได้แก่ ปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าว ในบริเวณชายแดน 

สถานะทางการเมืองของรัฐบาลขาดเสถียรภาพ กฎหมาย ข้อบังคับด้านส่ิงแวดล้อมไม่เอ้ือต่อการ

พัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล มีการพัฒนาความเจริญอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การพัฒนา
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ระบบสาธารณูปโภคไม่ทันต่อความต้องการ มีแรงงานต่างด้าวและประชากรนอกสํามะโนมีมากและ

ไม่สามารถควบคุมกฎระเบียบข้อบังคับได้จึงทําให้เกิดปัญหาต่างๆตามมาทั้งทางด้าน สังคม

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองความมั่นคง และการจัดการทรัพยากร 

 

5.6 ข้อมูลอ่ืนๆ 

5.6.1 การบริการพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่

ตําบลแม่ข่ามีโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 4 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 2 แห่ง ศูนย์

การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา จํานวน 1 แห่ง ศูนย์การเรียนชุมชน จํานวน 1 แห่ง สถานีอนามัยประจํา

ตําบล(อยู่ในเขตเทศบาล) จํานวน 1 แห่ง ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานประจําหมู่บ้าน จํานวน 13 แห่ง 

สถานีตํารวจไม่มี แต่มีตู้ยามตํารวจชุมชนอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลตําบลบ้านแม่ข่า ซ่ึงดูแลรับผิดชอบ

ความปลอดภัยทั้งตําบลในชุมชนไม่มีสถานีดับเพลิง แต่มีรถดับเพลิงของเทศบาล พ้ืนที่ตําบลแม่ข่ามี

ทรัพยากรป่าไม้ประเภทป่าเบญจพรรณ มีป่าชุมชนประจําตําบลแม่ข่าตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 8 บ้านเด่น

เวียงไชย ตําบลแม่ข่า มีพ้ืนที่จํานวนทั้งส้ิน 870 ไร่ ในพ้ืนที่มีลําน้ํา/ลําห้วยจํานวน 5 สาย บึง หนอง 

คลองและอ่ืนๆ จํานวน 8 แห่ง ลําเหมือง จํานวน 11 แห่ง และสระน้ํา จํานวน 25 แห่ง 

5.6.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของพื้นที่ ขององค์การบริหารส่วนตําบล  

ในการดําเนินงานในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาคือการ “มุง่

ให้บริการสาธารณะที่ครบถ้วน” โดยมีนโยบายการพัฒนาของท้องถิ่นในหลายๆด้านดังนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ แบ่งเป็น  

1.1 การเกษตร สนับสนุนจัดตั้งกองทุน เมล็ดพันธุ์แก่เกษตรกร จัดตั้งตลาดหรือ ลานค้า ผัก

ผลไม้ชุมชน ตําบลแม่ข่า ส่งเสริมจัดตั้งกองทุน ผลิตปุ๋ยชีวภาพ ส่งเสริมการปลูกผักส่วนครัว กินได้ 

ส่งเสริมการเกษตร แบบยั่งยืน ลดต้นทุนการผลิต จัดหาแหล่งเงินทุนให้เกษตรกร จัดตั้ง 1ตําบล 1

ฟาร์ม เป็นศูนย์โรงเรือนข้อมูลด้านการเกษตร 

1.2 สนับสนุนกลุ่มอาชีพ สินค้า (OTOP) อุตสาหกรรมในครัวเรือน ส่งเสริมกลุ่ม กลุ่มอาชีพ, 

การผลิต , การแปรรูป และให้ยกระดับเป็นวิสาหกิจชุมชน ฝึกอบรมด้านอาชีพให้กลุ่มต่าง ๆ เพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพด้านการผลิตบรรจุภัณฑ์  เล้ียงสัตว์ ประมง จัดให้มีการฝึกอบรมอาชีพ  กลุ่มเยาวชน 

ประชาชนผู้สนใจ  เช่น  พิมพ์ดีด  คอมพิวเตอร์ , ดนตรี , งานช่าง , งานผีมือต่าง ๆ ฯลฯ จัดหาแหล่ง

เงินทุนและตลาด  ร้านค้าชุมชนให้กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ส่งเสริม ปรับปรุง  จัดตั้ง แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือ

เพิ่มรายได้ จัดซื้อวัสดุในการก่อสร้างของโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ให้ชุมชน 

2. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มุ่งเน้นการพัฒนาก่อสร้าง  ปรับปรุง จัดหา จัดซ้ือ 

ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วไปที่จําเป็นให้กับทุก ๆ หมู่บ้าน จัดหาประปาหมู่บ้าน  ไฟฟ้าแสงสว่าง  

ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร ปรังปรุงแหล่งน้ํา  หนองน้ํา คลองแม่น้ํา รวมถึงการขุดลอกทําผนังตามแนว
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แม่น้ําฝาง โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางต่อไป ปรับปรุง  เพ่ิมเติม ซ่อมแซม

ระบบหอกระจายข่าว ศาลาประชาคม ที่อ่านหนังสือพิมพ์ หอประชุมของหมู่บ้าน การจัดทําผังเมือง

เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ด้านการศึกษา , นันทนาการ 

3 ด้านการศึกษา มุ่งเน้นสนับสนุนโรงเรียนในพ้ืนที่รับผิดชอบในเรื่องอุปกรณ์การ

สอน  ส่ือการสอน  คอมพิวเตอร์และอื่น ๆ จัดตั้งห้องสมุด ประจําตําบล จัดตั้งห้องคอมพิวเตอร์  

Internet  ประจําตําบล  ให้นักเรียน  นักศึกษา  ประชาชน สนับสนุนการศึกษานอกระบบ , ศึกษา

ผู้ใหญ่ จัดให้มีศูนย์การเรียนภาษาต่างประเทศ ส่งเสริมให้ประชาชน ได้รับข้อมูลข่าวสารโดยทั่วถึง 

4. ด้านสาธารณะสุข มุ่งเน้นการสนับสนุนร่วมมือกับสถานีอนามัยตําบลแม่ข่า จดัตัง้

คลีนิคประจําตําบลแม่ข่าไว้บริการประชาชนในตําบลแม่ข่า ส่งเสริมให้ความรู้ในการป้องกันและการ

ระงับโรคติดต่อ , โรคไข้เลือดออกโรคเอดส์ และโรคอ่ืน ๆ ส่งเสริมให้ความรู้เรื่องการป้องกันยาเสพ

ติด ,การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยต่าง ๆ 

ส่งเสริมสนับสนุนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.)  และผู้ประสานพลังแผ่นดิน(ผปส.) 

5. ด้านทรัพยากรมนุษย์และองค์กร มุ่งเน้นการสนับสนุนส่งเสริมการจัดกิจกรรม

และการจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์แก่สตรี  เด็ก  คนยากจน การพัฒนาทุกๆ ด้าน ต้องมา

จากประชาชน  หรือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับกิจการของ องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ข่า  และการบริหารการปกครองตามระบบ

ประชาธิปไตย การพัฒนาบุคลากร  ทั้งพนักงานส่วนตําบล  สมาชิกสภา คณะผู้บริหาร ให้มีความรู้  

คุณธรรมจริยธรรม ในการปฏิบัติหน้าที่ การพัฒนารายได้  โดยปรับปรุง วิธีการหารายได้ให้เพียงพอ 

มีประสิทธิภาพ จัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ สถานที่ปฏิบัติงานให้เพียงพอ มีประสิทธิภาพ 

การให้บริการแก่ประชาชน  โดยจัดการให้บริการท้ังในและนอกสํานักงาน  รวมทั้งการอํานวยความ

สะดวก แก่ผู้มาติดต่องานต่างๆ รวมทั้งการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ให้ทั่วถึง 

และติดต่อประสานงานโครงการต่างๆ ถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุก ๆ ด้าน 

6. ด้านศาสนา วัฒนธรรม มุ่งเน้นการบํารุงรักษา ส่งเสริม อนุรักษ์ ศาสนา 

วัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ิน  ภูมิปัญญาท้องถิ่นต่างๆ  เช่น ภาษาล้านนา(ตั๋วเมือง) ประเพณีต่างๆ  

เช่น  ยี่เป็ง  ปี๋ใหม่เมือง  เข้าพรรษา  ฯลฯ สนับสนุนโครงการหมู่บ้านน่าอยู่ร่วมกับคณะสงฆ์ อุดหนุน

งบประมาณแก่สภาวัฒนธรรมตําบลแม่ข่า  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับศาสนา และวัฒนธรรม 

7. ด้านสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ มุ่งเน้น สานต่องานด้านการจัดเก็บขยะ 

อนุรักษ์ ดูแล สนับสนุน ป่าชุมชน ปลูกต้นไม้ บํารุงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมให้

ประชาชน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน สร้างจิตสํานึกในการรักษา

ส่ิงแวดล้อม จัดสร้างสวนสุขภาพ สถานที่พักผ่อนให้ประชาชน 
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 8. ด้านการบริหารงาน คณะผู้บริหาร บริหารงานให้เป็นไปตามระบอบ

ประชาธิปไตย สอดคล้องกับนโยบายของทางรัฐบาล และความต้องการของประชาชนเป็นหลัก 

พร้อมทั้งยึดถึงความโปร่งใสในการบริหารงาน 

  

6. ตําบลแม่ป๋ัง อําเภอพร้าว (พื้นที่ชนบท-พื้นที่เกษตร) 

6.1 ประวัติความเป็นมาของพื้นที่  

อําเภอพร้าวมีช่ือเรียกตามภาษาพ้ืนบ้านว่า “เมืองป้าว” เป็นเมืองโบราณที่มีชื่อในสมัยก่อน

ว่า “เวียงพร้าววังหิน” หรือ “เวียงแจ้สัก” เป็นเมืองที่มีประวัติความเป็นมาปรากฏในตํานานโยนก ซ่ึง

ระบุไว้ว่า  พุทธศักราช 1823 พระเจ้าเม็งรายทรงให้ขุนคราม โอรสองค์ที่สองครองเมือง เชียงราย 

และพระองค์ได้ยกทัพไพร่พลมุ่งสู่เมืองลําพูน การเดินทัพถึงที่แห่งหนึ่ง พระองค์เห็นว่าท้องที่แห่งน้ี

เป็นชัยภูมิที่เหมาะสมตามตําราพิชัยสงคราม มีพืชพันธุ์ธัญญาหารอุดมสมบูรณ์ จึงหยุดทัพเพ่ือ

สะสมไพร่พลและเสบียงอาหารเพื่อให้กองทัพมีความเข้มแข็งมากข้ึน  โดยตั้งค่ายคูประตูหอรบอย่าง

มั่นคงแข็งแรงอยู่บนสันดอยแห่งหนึ่งคือ  “เวียงหาย” และขนานนามว่า “นครป้าว” บางตํานานว่า 

“นครแจ้สัก” หรือ “เมืองป้าววังหิน” (คําว่า “ป้าว” มาจากคําว่า “ป่าวร้องกะเกณฑ์ไพร่พล” ภาษา

ท้องถิ่นหมายถึง “มะพร้าว” เพราะลักษณะภูมิประเทศมีภูเขาล้อมรอบกลมกลืนเหมือนลูกมะพร้าว) 

จึงเกิดการจัดตั้งชุมชนเมืองข้ึนซ่ึงต่อมาได้พัฒนาเป็นอําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

ในส่วนของ ต.แม่ปั๋ง อ.พร้าว ไม่ปรากฏแน่ชัดว่าจัดตั้งข้ึนตั้งแต่เมื่อใด เดิมทีคนที่อยู่ในพ้ืนที่

ตําบลแม่ปั๋งไม่มากนัก ต่อมาได้มีการเคล่ือนย้ายเพ่ือเข้ามาทําเกษตรกรรมมากข้ึน จนได้มีการแยก

หมู่บ้านเพ่ิมข้ึนจนปัจจุบันมีหมู่บ้านรวม 14 หมู่บ้าน ได้แก่ 1. บ้านห้วยงู 2. บ้านประดู่ 3. บ้านแม่แพง 

4. บ้านสบปัง๋ 5. บ้านแม่ปั๋ง 6. บ้านทุ่งบวกข้าว 7. บ้านขุนปั๋ง 8. บ้านห้วยทราย 9. บ้านม่อนหินไหล 

10. บ้านศรีประดู่ 11. บ้านโป่งบัวบาน 12. บ้านผาแดง 13. บ้านเฉลิมราช และ 14. บ้านสันติสุข  และ

บางหมู่บ้านเป็นหมู่บ้านในเขตนิคมสหกรณ์ 

 

6.2 สภาพท่ัวไป 

6.2.1 ที่ตั้ง 

เทศบาลตําบลแม่ปั๋ง ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของที่ว่าการอําเภอพร้าว มีระยะห่าง จากท่ีว่า

การอําเภอพร้าว 16 กิโลเมตร มีเนื้อที่ 210 ตารางกิโลเมตร      

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ต.แม่แวน ต.เข่ือนผาก อ.พร้าว จ.เชียงใหม่ 

ทิศใต้   ติดต่อกับ  ต.โหลงขอด อ.พร้าว จ.เชียงใหม่ 

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  จ.เชียงราย 

ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ต.แพร่ อ.พร้าว จ.เชียงใหม่   



ภาคผนวก 

หน้า 112 

6.2.2 ภูมิประเทศและเน้ือที ่

พ้ืนที่เป็นที่ราบสูง อยู่ในเขตความสูงประมาณ 400-1282 เมตร จากระดับน้ําทะเลปาน

กลาง สภาพทั่วไปเป็นเขาล้อมรอบที่ราบมีเนินเขาและแม่น้ําไหลผ่าน 

6.2.3 หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ประกอบด้วย  

หมู่ที่ 1 บ้านห้วยงู หมู่ที่ 2 บ้านประดู่ หมู่ที่ 3 บ้านแม่แพง หมู่ที่ 4 บ้านสบปั๋ง หมู่ที่ 5 บ้าน

แม่ปั๋ง หมู่ที่ 6 บ้านทุ่งบวกข้าว หมู่ที่ 7 บ้านขุนปั๋ง หมู่ที่ 8 บ้านห้วยทราย หมู่ที่ 9 บ้านม่อนหินไหล 

หมู่ที่ 10 บ้านศรีประดู่ หมู่ที่ 11 บ้านโป่งบัวบาน หมู่ที่ 12 บ้านผาแดงหมู่ที่ 13 บ้านเฉลิมราช หมู่ที่ 14 

บ้านสันติสุข  

6.2.4 ประชากร 

 ประชากรทั้งหมด 6,287 คน แบ่งเป็นชาย 3,183 คน หญิง 3,104 คน ประชากรเกือบ

ทั้งหมดในหมู่บ้านเป็นคนพื้นถิ่น มีภาษา “เมือง” เป็นภาษาที่ใช้ติดต่อส่ือสารกันในท้องถิ่น    

 

6.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

สมัยก่อนชาวบ้านใน ต.แม่ปั๋ง อ.พร้าว จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยทํา

การเกษตรแบบยังชีพมุ่งเน้นการผลิตเพื่ออุปโภคและบริโภคในครัวเรือนไม่ได้เน้นการผลิตเพ่ือขายซ่ึง

เป็นการผลิตเชิงพาณิชย์เหมือนปัจจุบัน ชาวบ้านในชุมชนนิยมปลูกข้าวพันธ์พ้ืนเมืองซ่ึงจะเป็นข้าว

เหนียว ทํานากันปีละ 1 ครั้งเป็นการทํานาตามฤดูการ นอกจากการทํานาชาวบ้านยังนิยมปลูกพืชผัก 

หาของป่าและเล้ียงสัตว์เพื่อใช้บริโภคในครัวเรือน ผักที่ปลูกมักจะเป็นพืชผักสวนครัวโดยจะปลูกไว้

รอบๆบริเวณบ้าน การทําการเกษตรของชาวบ้านในสมัยก่อนนั้นจะเป็นไปแบบสอดคล้องกับสภาพ

ทรัพยากรในพ้ืนที่ คือชาวบ้านจะรวมกลุ่มกันทําการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ําซ่ึงคือน้ําแม่ปั๋ง และ

เนื่องจากการทําเกษตรเป็นการทําแบบยังชีพชาวบ้านจึงยังไม่ใช้สารเคมี 

ต่อมาเมื่อการพัฒนาเข้ามาในพื้นที่ วิถีชีวิตวัฒนธรรมของชาวบ้านในทางเศรษฐกิจเริ่มมีการ

เปล่ียนแปลงไป ชาวบ้านเริ่มหันมาปลูกพืชเชิงพาณิชย์มากข้ึน การทํานามีการปรับเปล่ียนจากปีละ 1 

เป็น 2 ครั้ง บางครอบครัวมีการทําสวนผลไม้ เช่น สวนลําไย ล้ินจี้ มีการทําไร่เช่นไร่ข้าวโพด และบาง

ครอบครัวยังนิยมเล้ียงสัตว์โดยมุ่งเน้นการจําหน่ายมากกว่าการบริโภคในครัวเรือน จากการ

เปล่ียนแปลงวิถีการผลิตดังกล่าว ทําให้ชุมชนต้องหันมาใช้สารเคมีมากข้ึน ซ่ึงส่งผลเสียต่อทั้ง

สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

จากการเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตเพ่ือยังชีพมาเป็นการเกษตรเชิงพาณิชย์ด้านหนึ่งส่งผลเสีย

ต่อผู้คนในภาคการเกษตรของชุมชน ชาวบ้านประสบปัญหาจากการท่ีต้นทุนการผลิตสูงและพืชผลมี

ราคาตกต่ํา ทําให้มีรายได้ไม่พอใช้จ่ายในครัวเรือน ชาวบ้านจึงแก้ปัญหาโดยออกไปหางานทํานอก
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ภาคการเกษตรมากข้ึนซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นงานรับจ้างทั้งในและนอกชุมชน และพยายามส่งลูกหลาน

ให้ได้รับการศึกษาสูงที่สุดโดยเชื่อว่าจะนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนในชุมชน 

ในปัจจุบันประชากรส่วนใหญ่ของตําบลแม่ปั๋งยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก 

ชาวบ้านจะนิยมปลูกข้าว และทําสวน เช่น ส่วนเมี่ยง ปลูกกาแฟ ทําสวนผัก ปลูกลําไย เสาวรส และ

เล้ียงสัตว์ควบคู่ไปด้วย รายได้หลักของคนในชุมชนแม่ปั๋งจึงมาจากภาคการเกษตรเป็นหลัก 

โดยเฉพาะจากการปลูกข้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์  ขิง และพืชผักจําพวกมะเขือ ผักกาด  ส่วนรายได้

นอกภาคเกษตร จะมาจากมาจากการรับจ้างแรงงานท้ังนอก/ในหมู่บ้าน  และงานส่วนตัว เช่น งาน

ช่าง การค้าขายสินค้าตามตลาด หรือร้านค้าขนาดเล็กที่เป็ดข้ึนมาเป็นของตนเอง ส่วนชาวบ้านกลุ่มที่

รับราชการหรือทํางานเอกชนถือเป็นส่วนน้อยของคนในพ้ืนท่ี โดยรายได้เฉล่ียของประชากรทั้งหมด

ไม่เกิน 23,000 บาท ต่อคน/ปี นอกจากนั้นจาการสํารวจข้อมูลหน่วยธุรกิจในพ้ืนที่พบว่าปัจจุบันใน

ตําบลแม่ปั๋งมีปั๊มน้ํามันขนาดเล็ก 23 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม 1 แห่ง และโรงสี 3 แห่ง  

 

6.4 สภาพทางสังคม 

ในอดีตชาวบ้านใน ต.แม่ปัง๋ อ.พร้าว มีวิถีชีวิตแบบเรียบง่าย เนื่องจากคนในชุมชนมีจาํนวนไม่

มากและยังไม่มีการแข่งขันกันทางเศรษฐกิจ ผู้คนมีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ ต่างพึ่งพาอาศัย

กัน ครอบครัวในสมัยก่อนเป็นครอบครัวใหญ่สมาชิกในครอบครัวมีจํานวนมากครอบครัวจึงเป็น

หน่วยในการผลิตที่สําคัญของชุมชน บ้านเรือนในสมัยก่อนจะปลูกติดกันและไม่มีการแบ่งเขตที่ดินที่

แน่นอนเนื่องจากบ้านแต่ละหลังที่ปลูกอยู่ในละแวกเดียวกันจะเป็นบ้านของญาติพ่ีน้องที่ถือเป็น

ครอบครัวเดียวกัน ผู้คนในสมัยก่อนจะนับถือพุทธศาสนา โดยมีวัดเป็นศูนย์รวมของคนในชุมชน 

กิจกรรมต่างๆของชุมชนจะเกี่ยวข้องกับพิธีกรรมทางศาสนา ผู้คนในชุมชนไม่ได้มีความแตกต่างด้าน

ฐานะทางเศรษฐกิจมากเนื่องจากแต่ละครัวเรือนก็ต่างเน้นการทําการเกษตรเพื่อยังชีพเหมือนกัน  

ต่อมาเมื่อมีการพัฒนาเข้ามาในพ้ืนที่ บริบททางสังคมของ ต.แม่ปั๋งจึงมีการเปล่ียนแปลงไป 

ชาวบ้านเริ่มหันมาปลูกพืชเชิงพาณิชย์กันมากข้ึน เริ่มมีการปลูกข้าวทั้งสายพันธ์พ้ืนเมืองและสาย

พันธ์ที่นํามาจากพ้ืนที่อ่ืนเพราะให้ผลผลิตมากกว่ากันอย่างจริงจัง โดยเน้นการผลิตเพื่อขายมากกว่า

เพ่ือยังชีพซ่ึงพัฒนาไปสู่การทํานาปีละสองครั้งในเวลาต่อมา ชาวบ้านบางกลุ่มเริ่มหันมาทําสวนและ

เล้ียงสัตว์เป็นอาชีพเสริมเนื่องจากต้องการหารายได้เพ่ิมข้ึน นอกจ้างงานในภาคการเกษตรชาวบ้าน

บางกลุ่มยังออกมาประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นงานรับจ้างทั้งใน/นอก

ชุมชนและงานค้าขาย โดยมีชาวบ้านเพียงบางคนที่เข้าไปทํางานรับราชการและเป็นพนักงานบริษัท  

 การเปล่ียนแปลงวิถีทางการผลิตส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ทางสังคมของ

ชาวบ้าน จากความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยมาเป็นสังคมที่มีการแข่งขันในทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างสูง 

ครอบครัวเริ่มมีขนาดเล็กลง คนในชุมชนต่างก็จะพยายามหาเลี้ยงชีพของตนเองด้วยการมุ่งหารายได้



ภาคผนวก 

หน้า 114 

ที่เป็นตัวเงิน ในด้านการเกษตร สารเคมีส่งผลเสียต่อสุขภาพของชาวบ้าน และนําไปสู่ความเส่ือม

โทรมของส่ิงแวดล้อมภายในชุมชน ปัจจุบันจากการสํารวจพบว่าในพ้ืนที่ ต.แม่ปั๋งจะประกอบไปด้วย

โรงเรียนประถมศึกษา 2 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5 ศูนย์ ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน/

ห้องสมุดประชาชน 12 แห่ง ในด้านการสาธารณสุขและสถานพยาบาล ในตําบลจะมีสถานีอนามัย

ประจําตําบล 2 แห่ง และคนในชุมชนมีอัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ํา 100% ด้านศาสนา ประเพณี 

และศิลปวัฒนธรรม ในพ้ืนที่มีวัด 14 แห่ง สํานักสงฆ์ 1 แห่งโบสถ์คริสตจักร 2 แห่ง โบสถ์พุทธ 3 

แห่ง พระธาตุ 4 แห่ง สํานักปฏิบัติธรรม 1 แห่ง นอกจากนั้นใน ต.แม่ปั๋ง ยังมีสถานีตํารวจ 1 แห่ง 

และที่พักสายตรวจ 1 แห่ง  

 

6.5 ศักยภาพชุมชน (การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis) 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา

ในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis  

จุดแข็ง(Strengths: S) ชุมชนแม่ปั๋งมีจิตสํานึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เช่น การใช้

ภาษาพ้ืนเมืองในการพูดจา ส่ือสารกัน การแต่งกายแบบพ้ืนเมืองรวมถึงการจัดที่อยู่อาศัยแบบ

ล้านนา เป็นต้น และประชาชนมีการอนุรักษ์และปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น เช่น การ

จัดงานประเพณีวันสงกรานต์ การสรงน้ําพระธาตุ งานสลากภัต งานปอยหลวง งานลอยกระทง งาน

ทอดกฐิน ชาวบ้านตื่นตัวในการพัฒนา และให้ความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมจํานวนมาก มี

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ทําให้สามารถมีการเพาะปลูก มีการทําการเกษตรทุกประเภท 

อาทิ เช่น ลําไย มะม่วง ถั่วเหลือง ข้าวหอมมะลิ ฯลฯ มีสินค้า OTOP กลุ่มสล่าหม้อล้านนา มี

ทรัพยากรป่าไม้อุดมสมบูรณ์ และมีน้ําตก มีแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่สวยงาม 

จุดอ่อน(Weaknesses: W) ชุมชนแม่ปั๋งมีกลุ่มอาชีพหลายกลุ่มแต่ไม่มีความเข้มแข็ง ยังไม่

มีความชัดเจนในการบริหารกิจการ ผังเมืองยังไม่ดีพอ เกิดปัญหาน้ําท่วมขังบ่อย ระบบน้ําประปาไม่

ทั่วถึง มีปัญหาสิ่งแวดล้อม ขยะ ไม่มีสวนสาธารณะเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ แหล่งน้ําสําหรับใช้

ในการเกษตรไม่เพียงพอ ขาดตลาดรองรับในสินค้าทางการเกษตรและสินค้าผลิตภัณฑ์ OTOP กลุ่ม

องค์กรชุมชนยังไม่เข้มแข็ง ยังไม่มีความสามัคคีกัน ขาดสถานที่ในการรวมกลุ่มเพ่ือประกอบกิจกรรม

ร่วมกัน ชาวบ้านมีที่ทํากินไม่เพียงพอ มีปริมาณคนยากจนและคนตกเกณฑ์จากข้อมูล จปฐ. ป ี2550 

จํานวนมาก ชาวบ้านหน้ีสินมากใช้ ในการทําการเกษตรมีการใช้สารเคมีมากสารเคมีมาก และ

ประชาชนมีเวลาในการดูแลสุขภาพของตนเองน้อย 

โอกาส(Opportunities: O) มีหลายด้านได้แก่ การพัฒนาที่ให้ความสําคัญกับคนในชุมชน

มากข้ึน ในชุมชนมีลําเหมืองสายใหญ่คือลําเหมืองตีนธาตุ และลําเหมืองหลายสาย  ที่ยังไม่ได้รับการ

พัฒนาสําหรับใช้ในการผันน้ําเข้าสู่การเกษตร มีโรงเรียนขยายโอกาสต้ังอยู่ในเขตองค์การบริหาร
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ส่วนตําบล วัดยังเป็นศูนย์กลางของประเพณี  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่ดีงาม และมีแหล่ง

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติแลทางวัฒนธรรมที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงได้ 

ข้อจํากัด(Threats : T) มีหลายด้านเช่น งบประมาณมีน้อย มีการแข่งขันกันประกอบอาชีพ 

ประชาชนยังไม่มีความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์การรวมกลุ่มเพื่อดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ขาดการส่งเสริม

พัฒนาสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญทางด้านการตลาด/การส่งออก 

หน่วยงานภาครัฐมีบุคลากรไม่เพียงพอที่จะดําเนินการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน การแจ้งข้อมูล

ทางด้านคนยากจน/ข้อมูลจากการสํารวจ จปฐ  ยังไม่มีความชัดเจน ทําให้ยากต่อการให้ความ

ช่วยเหลือ ไม่มีสถานท่ีสําหรับก่อสร้างเป็นศูนย์รวมในการประกอบกิจกรรมของชุมชนต่างๆราคา

ผลผลิตตกต่ํา นักวิชาการเกษตรไม่เพียงพอ นักเรียนยากจนขาดการช่วยเหลือด้านทุนการศึกษา 

และต้นทุนการผลิตด้านการเกษตรกรสูง 

 

6.6 ข้อมูลอ่ืนๆ 

6.6.1 การบริการพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่

ในด้านการคมนาคมตําบลแม่ปัง๋ มีถนนสายหลัก 7 สาย สภาพลาดยาง 2 สาย ลูกรัง 6 สาย 

และถนน ภายในหมู่บ้าน ด้านการโทรคมนาคม มีที่ทําการไปรษณีย์โทรเลขหน่วยย่อย 1 แห่ง สถานี

โทรคมนาคมอ่ืน ๆ 4 แห่ง ตู้โทรศัพท์สาธารณะ 14 แห่ง ภายในตําบลมีหมู่บ้านที่ไฟฟ้าเข้าถึง 12 

หมู่บ้าน ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 2 หมู่บ้าน แหล่งน้ําธรรมชาติ มีลําน้ํา, ลําห้วย 13 สาย บึง, 

หนองและอ่ืน ๆ 1 แห่ง และมีแหล่งน้ําที่สร้างขึ้น ได้แก่อ่างเก็บน้ํา 6 แห่ง สระน้ําสาธารณะ 21 แห่ง 

สระระดับไร่นา (ส่วนตัว) 120 แห่ง ฝายคอนกรีต (คสล.) 15 แห่ง ฝายแม้ว (ธรรมชาติ) 66 แห่ง บ่อ

น้ําตื้น 14  แห่ง บ่อน้ําโยก 27 แห่ง ประปาหมู่บ้าน 8 แห่ง ประปาภูเขา 6 แห่ง  

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่จากการสํารวจพบว่าในชุมชนมี หมู่บ้านที่มีทรัพยากรป่าไม้ป่าไม้ 

11 หมู่ บ่อน้ําร้อน 3 แห่ง และน้ําตก 6 แห่ง  

6.6.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของพื้นที่ ขององค์การบริหารส่วนตําบล  

ในการดําเนินงานในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาคือการ “มุง่

ให้บริการสาธารณะที่ครบถ้วน” โดยมีนโยบายการพัฒนาของท้องถิ่นในหลายๆด้านดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จัดให้มีและบํารุงรักษาเส้นทางคมนาคมทางน้ําและทาง

บก จัดให้มีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร จัดให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา ฯลฯ 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้

พิการ ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อให้มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจ

และสวนสาธารณะ การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย การส่งเสริม
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ประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน การสาธารณสุข การอนามัย

ครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย จัดให้มีป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

การผังเมือง จัดให้มีที่จอดรถ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

การควบคุมอาคาร  

4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว จัดให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และ

กิจการสหกรณ์ บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ให้มีตลาด การท่องเที่ยว ส่งเสริม 

การฝึกและประกอบ  

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จัด

ให้มีการ คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รักษาความสะอาดของ

ถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การจัดการส่ิงแวดล้อม

และมลพิษต่างๆ  

6. ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มี

ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การจัดการศึกษาการส่งเสริมการกีฬา จารีต

ประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี สนับสนุนสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรให้ตามความจําเป็น และสมควร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการ

ป้องกัน ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างและ

บํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เช่ือมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
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7. ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา (พื้นที่สูง-ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์) 

7.1 ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ชุมชนต่างๆ 

ราวๆ พ.ศ. 2336 ประมาณ 200 ปีเศษๆ ตําบลบ้านจันทร์เดิมชื่อว่า มูเส่คี (ขุนแจ่ม) มี

ครอบครัวของนายหม่อลาเข้ามาอยู่เป็นครอบครัวแรก ซ่ึงย้ายถิ่นฐานเดิมจากบริเวณในพ้ืนที่ของ

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ต่อมาก็มีครอบครัวของนายดูลอยและ นายซนะแฮ เข้ามาอยู่ร่วมสมทบด้วย แต่

เขามีความเชื่อหรือถือศักด์ิศรีความเป็นผู้นําคือถือว่า ผู้นําต่อผู้นําจะอยู่ร่วมกันอยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน

ไม่ได้เพราะมีความเช่ือในเรื่องผี ผีของผู้นาํแต่ละคนนั้นแตกต่างกันออกไปหากการเล้ียงผีผิดพลาดจะ

ทําให้ผีเล่นงานได้ จึงได้แยกหมู่บ้านของแต่ละคนออกไปโดยมี บ้านโค่ข่อทิ (บ้านวัดจันทร์), บ้าน

เปลาะโด่ (บ้านเด่น), บ้านซุนะแฮ (บ้านหนองเจ็ดหน่วย) มีผู้นําในแต่ละหมู่บ้านตามลําดับ คือ นายดู

ลอย, นายหม่อลา, นายซุนะแฮ ผู้นําทั้ง 3 ครอบครัวใหญ่ๆ น้ี แม้จะไม่ได้อยู่ร่วมกันในหมู่บ้าน

เดียวกันได้ตามความเช่ือในสมัยก่อนก็ตาม แต่ให้ความสําคัญต่อความรักความสามัคคีมาก มีการไป

มาหาสู่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันมาตลอด การศรัทธาในศาสนาในระยะเวลานั้น ไม่มีมากนักต่างคนต่าง

นับถือผีของตนเองอย่างเคร่งครัด เช่น ผีน้ํา, ผีห้วย, ผีทาง ฯลฯ แต่ในบริเวณบ้านโค่ข่อทิ (บ้านวัด

จันทร์) ยังมีวัดร้างพวกเขาไม่มีความคิด, ความศรัทธามากนักพอต่อมาราว พ.ศ. 25416 บ้านมูเส่คี 

ได้มีครอบครัวคนพื้นเมืองครอบครัวหนึ่งได้เดินทางมาอยู่ในหมู่บ้านน้ี(ไม่ทราบว่ามาจากไหน) ได้เห็น

วัดเก่าและเจดีย์อยู่ในสภาพชํารุดทรุดโทรมมาก จึงได้เรียกผู้นําหมู่บ้านรวมทั้งบุคคลที่มีผู้คนยอมรับ

นับถือจํานวน 6 คน คือ 1. นายหม่อลา, 2. นายดูลอย,3. นายซุนะแฮ, 4. นายเละ, 5. นายกู, 6. นาย

ดําหมื่น มาประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือที่จะทําการก่อสร้างวัดข้ึนใหม่ พร้อมท้ังได้สร้างเจดีย์ไว้ 3 

องค์ พอการก่อสร้างเจดีย์เสร็จแล้ว จึงได้เปล่ียนช่ือเป็นบ้านวัดจันทร์ ตามช่ือของผู้สร้างพระเจดีย์

คือ นายจันทร์ ตั้งแต่นั้นมาประมาณ 100 ปีที่ผ่านก็มีนายดูลอยและนายดําหมื่น ซ่ึงเป็นชาวบ้านวัด

จันทร์ได้ร่วมกันบูรณะพระเจดีย์อีกครั้งหนึ่งร่วมกันกับครูบาอุตมาด ที่กําลังธุดงค์อยู่ในเวลานั้น พอ

มาอีกระยะหนึ่งก็มีครูบาศรีวิชัย มาธุดงค์ในวันนี้ได้ร่วมกันกับชาวบ้านบูรณะอีกครั้งหนึ่ง 

 หลังจากนี้หมู่บ้านมูเส่คี (ขุนแจ่ม) ได้แยกออกจาก 3 หมู่บ้านหลัก คือ บ้านบือคา (แจ่ม

หลวง), บ้านบะบะ (ห้วยยา), บ้านดิปุนุ (บ้านห้วยฮ่อม), บ้านโถ่ถา (โป่งขาว), บ้านมอเว(หนองแดง), 

บ้านนายบุ (สันม่วง), บ้านย่อพอ (แจ่มน้อย), บ้านบงัชลอย (แม่แดด), บ้านแฉะโน (ห้วยปู), บ้านแยดู

แฮ(ปม่ตะละ), บ้านต่างแดะ (นาเกล็ดหอย), บ้านหน่อเดะ (ห้วยบง), บ้านชิหมื่อแป (แม่ผาป)ู, บ้านส่า

เดะคา (เกี่ยวโป่ง) 

 บ้านมูเส่คีหรือขุนแจ่มเดิมข้ึนต่อ ต. แม่สึก อ. แม่แจ่ม แล้วต่อมาข้ึนต่อ ต. แม่นาจร อ. แม่

แจ่ม หลังจากนี้ทางการได้อนุมัติออกมาเป็นตําบลอีกตําบลหนึ่ง  คือตําบลบ้านจันทร์หรือบ้านวัด

จันทร์ ในปัจจุบัน 
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7.2 สภาพท่ัวไป 

7.2.1 ที่ตั้ง 

 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจันทร์ ตั้งอยู่ ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของังหวัดเชียงใหม่ 

หมู่ที่ 3 ตําบลบ้านจันทร์ อ.แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ บริเวณพิกัด MB 286088 โดยรวมพ้ืนที่ของ

ตําบลบ้านจันทร์ ตําบลแม่แดด และตําบลแม่แจ่มหลวง ห่างจากจังหวัดเชียงใหม่ ประมาณ 136 

กิโลเมตร และห่างจากที่ว่าการ อ.แม่แจ่ม ประมาณ 96 กิโลเมตร  

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ.ปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 ทิศใต้  ติดต่อกับ อ.แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ.เมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ.ปาย จังหวัดเมืองฮ่องสอน และอ.สะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 7.2.2  ภูมิประเทศและเนื้อที่ 

 ตําบลบ้านจันทร์มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 188.301 ตารางกิโลเมตร หรือ 117688.12 ไร่ 

ตั้งอยู่บนที่ราบสูงเหนือระดับน้ําทะเลโดยเฉล่ีย 1,200 ฟุต ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ มีป่าไม้ที่

อุดมสมบูรณ์ เป็นผลให้มีลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว จะเย็นจัด เหมาะ

สําหรับการปลูกพืชเมืองหนาว ปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย 1,225 มิลลิเมตรต่อปี ภูมิประเทศเป็นภูเขาและ

ป่าไม้ประมาณร้อยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมด เป็นที่ราบเชิงเขาประมาณ ร้อยละ 20 เป็นที่ราบลุ่ม และ

เป็นที่ราบลุ่มประมาณ ร้อยละ 10  

  

 7.2.3 หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

 จํานวนหมู่บ้านทั้งหมด 7 หมู่บ้าน ได้แก่ 

 หมู่ที่ 1 หมู่บ้านห้วยฮ่อมและดอยตุง 

หมู่ที่ 2 หมู่บ้านสันม่วงและห้วยครก 

หมู่ที่ 3 หมู่บ้านวัดจันทร์และห้วยอ้อ 

หมู่ที่ 4 หมู่บ้านบ้านหนองเจ็ดหน่วยและห้วยบง 

หมู่ที่ 5 หมู่บ้านบ้านแจ่มน้อย 

หมู่ที่ 6 หมู่บ้านบ้านหนองแดงและโป่งขาว 

หมู่ที่ 7 หมู่บ้านบ้าน 
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7.2.4 ประชากร 

 บ้านจันทร์มีประชากรทั้งหมดจํานวน 786 ครัวเรือน 3,715 คน แบ่งเป็น ชาย 1,925 คน 

หญิง 1,790 คน ความหนาแน่นเฉล่ีย 5.34 คนต่อตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยกลุ่มชนเผ่ากระเหรี่

ยง และนับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ 

7.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

อาชีพส่วนใหญ่จะเป็นการทําการเกษตร ทั้งการทํานาปลูกข้าว ทําไร่ ทําสวน เล้ียงสัตว์ เป็น

หลัก นอกจากนี้ชาวบ้านยังประกอบอาชีพรับจ้างเป็นอาชีพเสริม ยังและมีบางส่วนประกอบอาชีพ 

ค้าขาย และ รับราชการอีกเป็นส่วนน้อย  อีกทั้งภายในชุมชนยังมีการรวมกลุ่มอาชีพ เพ่ือแปรรูป

สินค้าเกษตร สร้างรายได้เพ่ิมเติมให้แก่กลุ่ม  เช่น กลุ่มหัตถกรรมพ้ืนบ้าน การทอผ้ากระเหรี่ยง 

ตําบลบ้านจันทร์ และภายในชุมชนยังมีกลุ่มออมทรัพย์และกองทุนหมู่บ้านที่ ให้บริการกู้ยืมเงินทุน

เพ่ือประกอบอาชีพแก่สมาชิกในชุมชน สําหรับน้ําที่ใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค และทําการเกษตรนั้น

มาจากฝายกักเก็บน้ําในบริเวณตําบลบ้านจันทร์ และตําบลใกล้เคียง ที่สร้างข้ึนจากพระราชดําริของ

พระนางเต้าพระบรมราชินีนาถ ที่เล็งเห็นถึงความขาดแคลนทรัพยากรน้ําของชาวบ้านในชุมชนบ้าน

จันทร์ 

แต่เนื่องด้วยตําบลบ้านจันทร์ถือเป็นพ้ืนที่หนึ่งถูกแยกออกมาจากตําบลแม่นาจร และถูก

พัฒนาข้ึนมาเป็นส่วนหน่ึงของอําเภอกัลยานิวัฒนา ซ่ึงถือได้ว่าเป็นอําเภอลําดับที่ 25 ของลังหวัด

เชียงใหม่ และถือเป็นอําเภอที่พ่ึงก่อตั้งใหม่ที่สุดในขณะนี้ ส่งผลให้มีหลายๆหน่วยงานเข้ามาให้ความ

สนใจ และต้องการที่จะพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าวให้เป็นพ้ืนที่ ที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีข้ึน มีความทันสมัย  

เข้าถึงได้โดยสะดวก มีโครงการท่ีจะตัดถนนขนาด 4 เลน สายใหม่เข้ามา เพ่ือให้การเข้าถึงตําบลวัด

จันทร์เป็นไปได้โดยสะดวกมากข้ึน เนื่องจากการเดินทางสู่วัดจันทร์ในปัจจุบันค่อนข้างเป็นไปด้วย

ความยากลําบาก จากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่เป็นภูเขา และสภาพถนนที่เป็นดินลูกรัง ในบาง

ฤดูกาล เช่น ฤดูฝนไม่สามารถเดินทางการ ส่งผลให้การเดินทางกินเวลานาน แต่ทว่าท่ามกลางการ

พัฒนาที่เข้าได้ส่งผลให้สภาพสังคมของคนในพ้ืนที่เปล่ียนแปลงไป เนื่องจากอีกด้านหนึ่งของการ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้นํามาซ่ึงการส่งเสริมจากภาครัฐ ในด้านต่างๆ เช่นโครงการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว การปลูกพืชเชิงเด่ียว รวมไปถึงการกําหนดข้อบังคับ กฎหมายเพิ่มเติมจากทางภาครฐั ทีไ่ม่

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนด้ังเดิม ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชน อีกทั้งยังมีการเข้ามาของ

ทุนจากต่างถิ่นมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการการเข้ามาของพ่อค้านายทุนที่ต้องการจะเปล่ียนแปลงพ้ืนที่

บางพ้ืนท่ีเพ่ือการพาณิชย์ เช่น การทํารีสอร์ท หรือร้านค้า เพ่ือตอบสนองความต้องการของ

นักท่องเที่ยวที่จะเข้ามา หลังจากการส่งเสริมและโฆษณาการท่องเท่ียวของภาครัฐ รวมไปถึงการนํา

เครื่องจักรเข้ามาใช้งานในระบบการผลิตทางการเกษตร และนําสินค้าที่อํานวยความสะดวก เช่น 

รถจักรยานยนต์ รถยนต์ เข้ามามากข้ึน  
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จึงอาจกล่าวได้ว่า สภาพเศรษฐกิจของบ้านจันทร์ ในปัจจุบัน ถือว่าอยู่ในส่วนท่ีกําลังจะ

เริ่มต้นก้าวเข้าสู่การพัฒนา ที่มาจากการส่งเสริมของภาครัฐ ที่เข้ามาพัฒนาสาธารณูปโภค และ

บริการพ้ืนฐาน เพ่ือตอบสนองความต้องการ และอํานวยความสะดวกแก่คนในชุมชน และ รองรับ

การพัฒนาที่จะเกิดข้ึนต่อไป จากนายทุนต่างถิ่น และนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางเข้ามาในอนาคตอัน

ใกล้ 

 

7.4 สภาพทางสังคม 

ประชากรโดยส่วนใหญ่เป็นปกาเกอะญอ (ชาวกระเหรี่ยง) และนับถือศานาพุทธ มีวัดสําคัญ

ภายในชุมชน คือวัดจันทร์ ซ่ึงเป็นวัดที่ชาวบ้านเดินทางไปร่วมประกอบพิธีกรรมในวันสําคัญทาง

ศาสนา เช่น การฟังเทศน์ฟังธรรมรองลงมานับศาสนาคริสต์ แต่ทั้งน้ีภายในชุมชนก็ยังมีความเช่ือ

เรื่องภูตผีท้องถิ่นผสมปนเปอยู่ในวัฒนธรรม และศาสนาที่นับถือ โดยภายในชุมชนยังมีการนับถือส่ิง

ศักด์ิตามธรรมชาติ และผีบรรพบุรุษ มีการทําพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับความเช่ือในท้องถ่ิน เช่น การ

บูชาผีบรรพบุรุษ นอกจากนี้ตําบลบ้านจันทร์ยังถือได้ว่าเป็นชุมชนที่มีทุนทางสังคมอยู่พอสมควร ไม่

ว่าจะเป็น วิถีชีวิต จารีต ประเพณี ภาษา การแต่งกาย  ชาวบ้านและชุมชนมีอิสระในการใช้ภูมิ

ปัญญา และวัฒนธรรมในการจัดการตนเอง และพื้นที่สูง  

ภายในชุมชนมีโรงเรียน และศูนย์การศึกษา ทั้งศูนย์เด็ก โรงเรียนระดับประถมศึกษา และ

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา เพื่อให้การศึกษาแก่เยาวชนภายในชุมชน และชุมชนใกล้เคียง อีกทัง้ยงัมีที่

อ่านหนังสือพิมพ์ประจําหมู่บ้านและห้องสมุดประชาชน กระจายตัวตามหมู่บ้านต่างๆ ในตําบล เพ่ือ

ให้บริการความรู้เพ่ิมเติมแก่ผู้ที่สนใจ 

ในด้านสาธารณสุข ถือได้ว่าตําบลบ้านจันทร์มีการบริการด้านสาธารณสุขอยู่พอสมควร 

กล่าวคือ ภายในพ้ืนที่มีโรงพยาบาลขนาดเล็กจํานวน 10 เตียง ให้บริการแก่ผู้ป่วยในพ้ืนที่ และพ้ืนที่

ใกล้เคียง นอกจากนี้ยังมีสถานีประจําตําบล 1 แห่ง และมีชาวบ้านอาสาสมัครที่เข้าอบรมด้านความรู้

ด้านสาธารณสุข คอยดูแลด้านสาธารณสุขภายในหมู่บ้าน  แต่ถ้าหากว่าเป็นโรคที่ไม่สามารถรักษา

ได้ด้วยวิธีการพยาบาลพ้ืนฐาน หรือโรคที่จะต้องนอนพักรักษาตัว จะส่งไปรักษาที่โรงพยาบาล

ใกล้เคียงในพื้นที่ เช่น โรงพยาบาลแม่แจ่ม เพื่อทําการรักษาพยาบาลต่อไป 

นอกจากนี้ ภายในตําบลวัดจันทร์ยังมีกลุ่มต่างๆที่จัดตั้งข้ึน ไม่ว่าจะเป็น สมาชิกอาสาตํารวจ

บ้านและ อปพร. เพื่อดูแลรักษาความปลอดภัยภายในหมู่บ้าน  

เนื่องด้วยอําเภอกัลยาณิวัฒนา กําลังได้รับความสนใจจากภาครัฐที่จะเข้ามาพัฒนาในด้าน

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการคมนาคม การตัดถนน 4 เลน ผ่านอาคารที่ว่าการอําเภอกัลยาณิวัฒนา ที่

กําลังจะปลูกสร้างข้ึน เพ่ือให้การคมนาคมเข้าสู่พ้ืนที่เป็นไปได้โดยสะดวก การก่อสร้างส่ิงอํานวย

ความสะดวกด้านสาธารณูปโภค   



ภาคผนวก 

หน้า 121 

การจัดทํานโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว เป็นต้น ซ่ึงการพัฒนาดังกล่าวได้ส่งผลให้ตาํบลวดัจนัทร ์ซ่ึง

เป็นส่วนหนึ่งของอําเภอกัลยาณิวัฒนา ได้รับผลกระทบทั้งในด้านดีที่จะได้รับการพัฒนา เช่นการ

เดินทางติดต่อสื่อสารกับภายนอกได้สะดวกมาข้ึน แต่อีกด้านหนึ่งผลกระทบที่อาจจะเกิดจาการ

พัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้คนในพ้ืนท่ี โดยชาวบ้านส่วนใหญ่ต่างกังวลว่า 

ทรัพยากรที่มีอยู่จะถูกนําไปใช้เพ่ือการพัฒนา และอาจจะนําไปสู่การสูญเสียสมดุลในที่สุด ทางผู้นํา

ในชุมชนต่างๆจาก 3 ตําบล 

ในอําเภอกัลยาณิวัฒนา จึงได้รวมตัวกันจัดตั้ง “สภาแอะมือเจะคี ” เพ่ือเป็นกลไกประชาสังคม เป็น

ตัวเชื่อมระหว่างราชการกับชุมชน ที่จะประสานความเข้าใจของเจ้าหน้าที่รัฐกับคนในพ้ืนที่ ทั้งการให้

เจ้าหน้าที่รัฐได้เข้าใจถึงสภาพพื้นที่ และวิถีชีวิตของชาวบ้าน และให้ชาวบ้านได้เข้าใจถึงกฎเกณฑ์ของ

ภาครัฐ เพื่อที่จะให้เกิดการร่วมมือกันพัฒนาชุมชนให้มีความย่ังยืนและตรงตามความต้องการของคน

ในพ้ืนที่กับเจ้าหน้าที่รัฐ โดยเฉพาะเรื่องสิทธิทํากิน แต่ทั้งน้ี “สภาแอะมือเจะคี ” ก็ยังไม่ได้รับการ

รับรองอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานของรัฐ 

จึงอาจกล่าวได้ว่าปัญหาสังคมท่ีชาวบ้าน บ้านจันทร์กําลังเผชิญอยู่นั้นไม่ใช่ความเส่ือมถอย

ทางสังคม แต่กลับเป็นปัญหาของการพัฒนาไปสู่ความเจริญที่อาจจะไม่สอดคล้องกับความต้องการ

ของคนในชุมชน 

 

7.5 ศักยภาพชุมชน 

 ตําบลบ้านจันทร์ถือเป็นพ้ืนที่ที่มีจุดเด่น คือ ทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ อากาศ

บรรยากาศดี และเป็นพ้ืนที่ที่มีความเป็นเอกลักษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ที่ผู้คนใน

ชุมชนยังคงอนุรักษ์วิถีชีวิตและศิลปวัฒนธรรมของตน อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่จัดตั้งโครงการหลวงวัด

จันทร์และได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลที่จะพัฒนาชุมชนให้มีความเจริญด้านการคมนาคม และ

การสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว จึงถือได้ว่า ตําบลบ้านจันทร์มีมีทุนทางสังคม ส่ิงแวดล้อม และแรง

สนับสนุนจากภายนอก ที่จะช่วยพัฒนาชุมชน ให้มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจในอนาคต 

 การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน โดยใช้ SWOT Analysis  

 จุดแข็ง (Strengths : S) 

 1. มีการรวมกลุ่มจัดตั้งโครงการทอผ้า และจําหน่ายผลิตภัณฑ์ ศูนย์จําหน่ายหัตถกรรม

พ้ืนบ้าน ตําบลบ้านจันทร์ ซ่ึงมีผ้าลาย ที่เป็นเอกลักษณ์ของชาวหมู่บ้านกระเหรี่ยง 

 2. มีความสามัคคี ร่วมมือของราษฎร กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้นํากลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 

 3. ศักยภาพในการแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจันทร์ 
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 4. มีกฎระเบียบในการปกครองหมู่บ้าน อย่างชัดเจนในเรื่องการรักษาความสงบ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ ที่อุดมสมบูรณ์ 

 5. มีการจัดตั้งเครือข่าย ลุ่มน้ําแม่แรก เพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 6. มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เช่น มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โครงการหลวงวัดจันทร์, 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้วัดจันทร์ 

 7. มีขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 

 

จุดอ่อน (Weaknesses :W) 

 1. โครงสร้างพื้นฐาน ยังไม่ทั่วถึง 

2. งบประมาณในการพัฒนาตําบลในด้านต่างๆ ยังไม่เพียงพอ 

3. ขาดบุคลากรไม่เพียงพอ ในการให้บริการเฉพาะด้าน และชํานาญการ 

4. พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง ทําให้ยากต่อการพัฒนา 

5. เกษตรกรนิยมปลูกพืชชนิดเดียวกันทําให้ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา 

6. การคมนาคมไม่สะดวก ความห่างไกลทุรกันดาร 

7. การติดต่อ ส่ือสารไม่สะดวกและรวดเร็ว 

 

 โอกาส (Opportunities : O) 

 1. มีองค์กร มูลนิธิรักษ์ไทย ประสานงานในการพัฒนาตําบล ด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

2. ประสานงาน ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้ความรู้ทางด้านการเกษตร แก่เกษตรกรใน

ตําบล 

3. ภาคเอกชน มาช่วยสนับสนุนจัดสร้างโรงอาหารให้โรงเรียน 

4. นักศึกษาตามสถาบันการศึกษาต่างๆ ออกค่ายอาสา จัดสร้างอาคารที่พักนักเรียนในพ้ืนที่

สูง และ 

จัดกิจกรรมวันสําคัญ เช่นกิจกรรมวันเด็ก ฯลฯ 

5. มีการจัดสรรตามงบประมาณ และความเหมาะสมในระยะเวลา 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ สนับสนุนให้โอกาส ความสําคัญในการแก้ปัญหา

เศรษฐกิจ 

ในระดับตําบล หมู่บ้าน โดยมีโครงการสําคัญหลายโครงการ เช่น OTOP 
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 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ สนับสนุนให้ความสําคัญ แหล่งท่องเท่ียวระดับ

ท้องถิ่น เช่น น้ําตกห้วยฮ่อม, อ่างห้วยบ้านร้างมีปลาธรรมชาติที่สวยงาม, โครงการหลวงวัดจันทร์, 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้วัดจันทร์ 

 8. ให้บริการประชาชนทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ Internet ตําบล 

 9. โครงการ TH จัดสรรตามงบประมาณในโรงเรียน 

 

 อุปสรรค (Threats : T) 

 1. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจันทร์ มีข้อจํากัดด้านงบประมาณในการพัฒนา 

โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ที่จําเป็น 

 2. การติดต่อสื่อสาร ไม่สะดวก เพราะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง มีความห่างไกล  

และทุรกันดาร 

 3. การคมนาการสัญจรไปมาไม่สะดวก 

 4.เกษตรกรมีรายได้น้อย เกิดภาระหนี้สิน 

 5. มาตรการบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่จริงจังและต่อเนื่อง ส่งผลให้มีการบุกรุก

 ทําลายป่าต้นน้ํา 

 6. ไม่มีการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร 

 7. สภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาลาดชัน ทําให้เกิดการสไลด์ของดินได้ง่าย 

 8. ราษฎรขาดความรู้ความเข้าใจในการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร 

 

7.6 ข้อมูลอ่ืนๆ 

7.6.1 การบริการพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติ 

การคมนาคม 

 การคมนาคมไม่สะดวก ถนนระหว่างหมู่บ้านส่วนมากเป็นดินลูกรัง ขนาดความกว้างไม่เกิน 4 

เมตร ถนนเป็นร่องลึก ถนนระหว่างอ.ถึงตําบลมีดังนี้ 

 1. ทางหลวง หมายเลข ชม. 5032 บ้านวัดจันทร์ – อ.สะเมิง – ตําบลบ่อแก้ว – ตําบลแดด – 

ตําบลบ้านจันทร์ บางระยะเป็นถนนลูกรัง ระยะทางประมาณ 93 กิโลเมตร มีรถโดยสารวิ่งวันละ 2 

เที่ยว เป็นเหตุให้การเดินทางไม่สะดวก  

 2. ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1265 บ้านวัดจันทร์ – อ.ปาย ระยะทางประมาณ 46 

กิโลเมตร มีรถโดยสารวิง่วันละ 2 เที่ยว เป็นเหตุให้การเดินทางไม่สะดวก 



ภาคผนวก 

หน้า 124 

 3. เส้นทาง ที่ว่าการ อ.แม่แจ่ม – ตําบลแม่นาจร – บ้านแม่ซา – บ้านขุนแม่รวม – ตําบลบ้าน

จันทร์ ระยะทางประมาณ 96 กิโลเมตร ถนนจะขาดเป็นช่วงๆ ไม่มีรถประจําทาง (ช่วงฤดูฝน ไม่

สามารถสัญจรได้)  

 การโทรคมนาคม 

 ภายในตําบลบ้านจันทร์ถือได้ว่ามีการให้บริการด้านการโทรคมนาคมสาธารณ อยูพ่อสมควร 

โดยมีที่ทําการไปรษณีย์โทรเลข(สาขาย่อย) เปิดให้บริการภายในพื้นที่ จํานวน 1  แ ห่ ง  แ ล ะ มี

บริการโทรศัพท์สาธารณะ 15แห่ง 

 การไฟฟ้า 

 ประชากรส่วนใหญ่ในตําบลวัดจันทร์มีไฟฟ้าใช้  แต่ไฟตกบ่อย เนื่องจากกําลังไฟฟ้าไม่

เพียงพอ 

แหล่งน้ํา 

การประปาของตําบลบ้านจันทร์ จะใช้ประโยชน์จากน้ําประปาภูเขา จํานวน 7 หมู่บ้าน 

ประปาผิวดิน หมู่ที่ 3 บ้านวัดจันทร์ นอกจากน้ีตําบลบ้านจันทร์ มีแม่น้ําสําคัญ 6 สาย ได้แก่ แม่น้ํา

แม่แจ่ม ห้วยฮ่อม ห้อยอ้อ ห้วยร้าง ห้วยแจ่มน้อย และห้วยผีร้อง มีอ่างเก็บน้ํา 7 แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บ

น้ําห้วยอ้อ อ่างเก็บน้ําห้วยงู อ่างเก็บน้ําบ้านร้อง อ่างเก็บน้ําศูนย์พัฒนาโครงการหลวงวัดจันทร์ อ่าง

เก็บน้ําขุนแจ่ม และอ่างเก็บน้ําบ้านเด่น อีกทั้งยังมีสระน้ําเพื่อกักเก็บน้ําไว้ใช้อุปโภค และบริโภค อีก 1 

แห่ง ซ่ึงแหล่งน้ําต่างๆ ได้กระจายตัวอยู่ในพื้นที่ต่างๆ ในตําบลบ้านจันทร์ 

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 

มีสภาพเป็นป่าดิบแล้ง ป่าเบญจพรรณที่ข้ึนเองตามธรรมชาติมีความสมบรูณ์ ประมาณร้อย

ละ 85 มีน้ําตกขนาดเล็ก น้ําจะแห้งในฤดู มีน้ําไหลตลอดทั้งปี มีสัตว์ป่าชุกชุม เช่น เก้ง, หมู่ป่า, กวาง

, นกชนิดต่างๆ ฯลฯ 

  

7.6.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของพื้นที่ 

วิสัยทัศน์การพัฒนา 

  การคมนาคมสะดวก วัฒนธรรมเด่น  ชุมชนเข้มแข็ง 

 มุ่งอนุรักษ์ทรัพย์กรธรรมชาติ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง 3 ป ีโดยเรียงลําดับก่อนหลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคมนาคมและสาธารณูปการ : ก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงถนน 

สะพาน ท่อระบายน้ํา ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ : พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษา : พัฒนาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของ

ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม : สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 

 1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน 

สะพาน ท่อระบายน้ํา โครงการติดต้ังไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ โครงการขยายโทรศัพท์สาธารณะ 

โครงการสร้างถังเก็บน้ํา อ่างเก็บน้ํา โครงการขยายระบบประปาภูเขา 

 2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ โดย

ส่งเสริมการเล้ียงสัตว์ เช่น เล้ียงโค สุกร และเล้ียงไก่พ้ืนเมืองและสนับสนุนธุรกิจร้านค้าชุมชน 

กองทุนธนาคารหมู่บ้าน เช่น จัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน, ให้การแนะนําในการจัดตั้งกองทุน ส่งเสริมการ

เล้ียงสัตว์ในพ้ืนที่ โครงการฝึกอบรมอาชีพ โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางด้าน

เศรษฐกิจ 

 3 การพัฒนาคนและสังคม ได้แก่ ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โครงการจัด

ประชุมเวทีประชาคม และสัมมนาเพ่ือแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาหมู่บ้านและตําบล โครงการ

ส่งเสริมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ โดยจัดแข่งขันกีฬาระดับตําบล, จัดฝึกอบรมกรรมการผู้ตัดสิน

กีฬา, โครงการสนับสนุนการจัดแข่งขันกีฬาระดับ อําเภอและจังหวัด โครงการด้านสาธารณสุข 

ได้แก่ ด้านการป้องกันโรคติดต่อ ประชาสัมพันธ์ด้านการป้องกันโรค ดําเนินการพ่นหมอกควันกําจัด

ยุง ด้านยาเสพติด จัดแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด, อบรมเยาวชนด้านยาเสพติด, สนับสนุนการจัดทํา

ค่ายบําบัดยาเสพติด โครงการด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ได้แก่ ด้านการศึกษา โดย

อุดหนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริม(นม) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในตําบลบ้านจันทร์จํานวน 6 ศูนย์

และโรงเรียนทุกโรงเรียน, จัดหาวัสดุการศึกษาให้กับเด็กนักเรียน ด้านศาสนา สนับสนุนการจัดงาน

วันสําคัญทางศาสนาและ ทะนุบํารุงสถานที่สําคัญทางศาสนา โครงการด้านวัฒนธรรม ส่งเสริมและ

จัดกิจกรรมประเพณีท้องถิ่น และวันสําคัญทางราชการ สนับสนุนการจัดงานมหกรรมผ้าตีนจก อ.

แม่แจ่ม 

 4.การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารได้แก่ โครงการด้านการมีส่วนร่วม ดําเนินการ อบต. 

เคล่ือนที่, เข้าร่วมประชมประชาคมหมู่บ้าน ด้านการปกครอง ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของ อบต. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการจัดซ้ือ จัดจ้างและการเบิกจ่ายของ อบต. ด้านการ

บริหาร จัดหาและปรับปรุงในการปฏิบัติงานให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ , ฝึกอบรมเพื่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการทํางาน 
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 5.การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้แก่ โครงการการจัดทําแนวกันไฟ เพ่ือ

ป้องกันไฟป่า โครงการปลูกป่าชุมชน โครงการปลูกหญ้าแฝก โครงการอบรม 

 6.การพัฒนาด้านอ่ืนๆ ได้แก่ สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ปรับปรุงเส้นทางในหมู่บ้าน

ที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ สนับสนุนงานไม้ดอกไม้ประดับของจังหวัดเชียงใหม่ โครงการ

สร้างความเข้มแข็งของชุมชน โครงการป้องกันและต่อต้านยาเสพติด 

 

8. ต.ห้วยแก้ว กิ่งอ.แม่ออน (พื้นที่สูง-ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์) 

8.1 ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ชุมชนต่างๆ 

ตามคําบอกเล่าของผู้เฒ่าในตําบลห้วยแก้ว  แต่เดิมตําบลห้วยแก้วเป็นถิ่นฐาน    ของชนชาว

เผ่าลัวะ ต่อมามีการอพยพของชนพ้ืนเมือง ซ่ึงมาจาก อ.ดอยสะเก็ด และ อ.สารภี เข้ามาอยู่และมี

จํานวนมากข้ึนเรื่อย ๆ จึงทําให้ชาวลัวะที่อยู่เดิมนั้นอพยพหนีออกไปเหลือแต่  ชาวพ้ืนเมือง และชาว

พ้ืนเมืองได้ต้ังเป็นหมู่บ้านข้ึนโดยอยู่ในเขตปกครองของตําบลออนเหนือ  โดยมีผู้ใหญ่บ้านคนแรก ช่ือ 

นายใจ๋   สุยะพรหม ซ่ึงในการตั้งช่ือหมู่บ้านนั้น ชาวบ้านและผู้ใหญ่บ้านในสมัยนั้น ได้เห็นว่ามีภูเขา 

ลูกหนึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกของหมู่บ้านซ่ึงเป็นต้นกําเนิดของลําห้วยสายหนึ่ง ชาวบ้านเห็นว่าใน ลํา

ห้วยนี้มีความใสเหมือนแก้ว จึงนํามาตั้งเป็นช่ือ  ของหมู่บ้าน เรียกว่า “บ้านห้วยแก้ว”  ต่อมาชุมชนน้ี 

มีความหนาแน่นมากข้ึนจึงขอแยกตัวออกมาเป็นตําบล  เรียกว่า “ตําบลห้วยแก้ว”  มีหมู่บ้านทั้งหมด 

7 หมู่บ้าน มีกํานันคนแรกช่ือ   นายอินเหลา   ไชยวงศ์ยะนะ  และต่อมาราษฎรบ้านแม่กําปองหมูที่ ่3 

มีมากข้ึนและพื้นท่ีห่างไกลกัน จึงได้แยกเป็นสองหมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 3 บ้านแม่กําปอง และหมู่ที่ 8 

บ้านธารทอง  ปัจจุบันตําบลห้วยแก้ว มีทั้งหมด 8 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านป๊อก, หมู่ที่ 2 บ้านแม่

ลาย, หมู่ที่ 3 บ้านแม่กําปอง, หมู่ที่ 4 บ้านแม่เตาดิน, หมู่ที่ 5 บ้านห้วยแก้ว, หมู่ที่ 6 บ้านปางกอง, 

หมู่ที่ 7 บ้านจําปี, หมู่ที่ 8 บ้านธารทอง 

 

8.2 สภาพท่ัวไป 

8.2.1 ที่ตั้ง 

 ตําบลห้วยแก้ว ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของที่ว่าการอ.แม่ออน ห่างจากที่ว่าการอ.

แม่ออน ประมาณ 10 กิโลเมตร ห่างจากที่ว่าการอ.เมืองเชียงใหม่ ประมาณ 55 กิโลเมตร 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต. ป่าเมี่ยง และ ต. เทพเสด็จ อ.ดอยสะเก็ด 

 ทิศใต้  ติดต่อกับ ต. ออนเหนือ  และต. สหกรณ์ อ.แม่ออน 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ. เมืองปาน จังหวัดลําปาง 

 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต. สหกรณ์ อ. แม่ออน และอ. ดอยสะเก็ด 
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8.2.2 ภูมิประเทศและเน้ือที่  

พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้  ภูเขา มีลักษณะภูมิประเทศของตําบลห้วยแก้ว เป็นที่ราบเชิงเขา

และพ้ืนท่ีภูเขาล้อมรอบไปด้วยเขตป่าสงวนแม่ออน  ต้นกําเนิดแม่น้ําแม่ลาย อยู่ในชั้นความสูง

ประมาณ 550 เมตร ยอดเขาสูงสุดประมาณ 1,700 ลาดเอียงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ น้ําแม่

ลาย, ห้วยป่าแดง ไหลผ่านเป็นสายหลัก ที่สําคัญสําหรับการเกษตรของตําบล 

ตําบลห้วยแก้ว มีเนื้อที่ประมาณ 89.23 ตารางกิโลเมตร หรือ 55,769 ไร่ มีพื้นที่ทํา

การเกษตร 7,802 ไร่, พ้ืนที่ป่าไม้และภูเขา 47,069 ไร่, พ้ืนที่อยู่อาศัย 797 ไร่, พ้ืนที่สาธารณะ 101 

ไร่  

 

 8.2.3 หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  

 องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยแก้ว มีหมู่บ้านทั้งหมด 8 หมู่บ้าน  

 หมู่ที่ 1 บ้านป๊อก 

 หมู่ที่ 2 บ้านแม่ลาย 

 หมู่ที่ 3 บ้านแม่กําปอง 

 หมู่ที่ 4 บ้านแม่เตาดิน 

 หมู่ที่ 5 บ้านห้วยแก้ว 

 หมู่ที่ 6 บ้านปางกอง 

 หมู่ที่ 7 บ้านจําปี 

 หมู่ที่ 8 บ้านธารทอง 

 

 8.2.4 ประชากร 

ประชากรทั้งส้ิน 1,335 ครัวเรือน 2,787 คน คน แบ่งเป็นชาย 1 , 4 2 1  คนแล ะ

หญิง 1,366 คน 

เป็นคนพื้นเมืองภาคเหนือที่อพยพย้ายถิ่นเข้ามาอยู่ในพื้นที่ โดยส่วนใหญ่นับถือศานาพุทธ 

 

8.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

อาชีพหลักของชาวบ้านในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทําการเกษตรกรรมเป็นหลัก โดย

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการทําสวนเมี่ยง และสวนกาแฟเป็นรายได้หลัก โดยมีโครงการหลวงตีนตก

เป็นผู้สนับสนุนการปลูกกาแฟ ส่วนการทําสวนเมี่ยงในขณะนี้ ได้แปรเปล่ียนจากการทําสวนเมี่ยงเพือ่

หารายได้ทางเดียวจากการขายเมี่ยง เป็นการทําสวนเมี่ยงเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเท่ียว เสริม

ด้วยการปลูกพืชเสริมอ่ืนๆ  เช่น ถั่วเหลือง หอม กระเทียม เป็นต้น โดยคนในชุมชนมีที่ดินทํากินเป็น
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ของตนเองเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 88.5 ของทั้งหมด โดยจํานวนพ้ืนที่ของการถือครองส่วน

ใหญ่ จะอยู่ทีประมาณ 1-5 ไร่ ซ่ึงที่ดินส่วนใหญ่ที่ถือครองนั้นเป็นที่ดินที่สืบทอดจากบรรพบุรุษที่ได้

เข้ามาบุกเบิก จับจองตั้งแต่เมื่อครั้งที่ได้อพยพย้ายถิ่นเข้ามา และมีอาชีพรองคืออาชีพรีบจ้าง และ

ค้าขาย นอกจากน้ีชาวบ้านบางครัวเรือนยังประกอบอาชีพให้บริการด้านการท่องเที่ยวเป็นอาชีพ

เสริม ในลักษณะการเข้าร่วมกลุ่ม เนื่องจากบางพ้ืนที่ในตําบลห้วยแก้ว เช่น หมู่บ้านแม่กําปอง ด้วย

ความที่ตําบลห้วยแก้วเป็นพ้ืนที่ ที่ไม่ห่างไกลจากตัวเมืองเชียงใหม่มากนัก มีทรัพยากรธรรมชาติที่

สมบูรณ์ และมีทุนทางวัฒนธรรมอยู่สูง ประกอบกับการจัดการท่องเที่ยวภายในชุมชนท่ีดี จึงทําให้

นักท่องเที่ยวสนใจที่เข้ามาท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม และภายในหมู่บ้าน ยังมีการการ

รวมกลุ่มหัตถกรรมพ้ืนบ้าน เพื่อทําการแปรรูปสินค้าทางเกษตร เช่น กล้วยทอดเป็นต้น 

และด้วยความที่พ้ืนที่ตําบลห้วยแก้ว เป็นพ้ืนที่มีนักท่องเที่ยวให้ความสนใจเข้ามาท่องเที่ยว

อยู่เสมอๆ จึง 

ทําให้มีนายทุนจากต่างถิ่นเข้ามาปลูกสร้างรีสอร์ทเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวอีกทางหนึ่ง ซ่ึงกลุ่ม

นายทุนต่างถิ่นโดยส่วนใหญ่เข้าใจและยอมรับวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น อีกทั้งยังมีความสัมพันธ์ที่

ดีกับคนในท้องถิ่น  อีกทั้งยังมีนายทุนต่างชาติเข้ามาเปิดกิจการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ภายในชุมชน เช่น 

กิจการ โหนสลิง “Fight of  the gibbon ” ที่ได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยว ที่เข้ามาท่องเที่ยว

ภายในพื้นที่ และสร้างช่วยสร้างรายได้ให้แก่โฮมสเตย์ภายในหมู่บ้านต่างๆ เมื่อนักท่องเที่ยวเลือกเข้า

พัก และท่องเที่ยวเชิงนิเวศภายในหมู่บ้านต่างๆ โดยเฉพาะหมู่บ้านแม่กําปอง 

 

8.4 สภาพทางสังคม 

ลักษณะทางสังคม ของชุมชนเป็นสังคมแบบชนบท มีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ โดยใน

กลุ่มเครือญาติในแต่ละหมู่บ้านจะใช้นามสกุลเดียวกันหลายครัวเรือน มีความนับถือผู้นํา มีวิถีชีวิต

แบบคนไทยภาคเหนือโดยทั่วๆไป โดยตําบลห้วยแก้วถือเป็นชุมชนกึ่งเมือง กึ่งชนบท แต่ทั้งน้ีชาวบ้าน

ในชุมนก็ยังมีความสัมพันธ์กับคนในเมืองรวมท้ังเดินทางเข้าสู่เมืองเพ่ือติดต่อค้าขาย ติดต่อกับทาง

ราชการ ศึกษาต่อ อีกทั้งในบางพ้ืนท่ียังมีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ส่งผลให้เกิดการ

แลกเปล่ียนความรู้และวัฒนธรรม แต่ในขณะเดียวกันการติดต่อกับภายนอกก็ได้นํามาซ่ึงการ

เลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่ดีงามจากภายนอกเข้ามาอีกเช่นกัน ในชุมชนห้วยแก้ว ประชากรส่วนใหญ่

นับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ และรองลงมานับถือศาสนาคริสต์ โดยศาสนาคริสต์ท่ีเริ่มเข้ามา

เผยแพร่ในหมู่บ้านเมื่อประมาณ 65 ปี  สําหรับศาสนาพุทธนั้นมีลักษณะที่เป็นการผสมผสาน

ระหว่างศาสนาพุทธ กับความเช่ือในท้องถ่ิน กล่าวคือ ชาวบ้านมีการปฏิบัติตนตามวิถีปฏิบัติของศา

สนิกชนในพุทธศาสนา แต่ในขณะเดียวกันชาวบ้านก็ยังมีความเชื่อในเรือ่งผี ซ่ึงเปน็ความเชือ่ด้ังเดิมใน

ท้องถิ่น มีการประกอบพิธีเล้ียงผีต่างๆ ด้วยความเชื่อที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติ เช่นการขออนุญาตใช้
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ทรัพยากรธรรมชาติ และตอบแทนบุญคุณธรรมชาติ เช่น การเล้ียงผีฝาย เพือ่ตอบแทนคุณธรรมชาติ

ที่เป็นผู้ให้น้ํา รวมไปถึงพิธีที่ทําข้ึนเพ่ือขอความคุ้มครองจากส่ิงศักด์ิสิทธิ์ที่เคารพนับถือ เพ่ือให้

ชาวบ้านมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี  

ด้านการศึกษาในปัจจุบันชาวบ้าน มีการศึกษาที่ดีข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อการเลือกประกอบอาชีพ

ของชาวบ้านรุ่นหลังๆ กล่าวคือเมื่อชาวบ้านมีระดับการศึกษาที่สู่ข้ึน นั้นมีแนวโน้มที่จะเลือกประกอบ

อาชีพนอกภาคเกษตรมากข้ึน นอกจากน้ีการศึกษาที่สู่ข้ึนยังส่งผลให้เกิดการลดระดับการพ่ึงพิง

ทรัพยากรต่างๆ ในพ้ืนที่ป่า เนื่องจากชาวบ้านมีความรู้ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน  

ทําให้ป่าไม้สามารถฟื้นตัวทันต่อการใช้ประโยชน์ในท่ีสุด โดยในชุมชนห้วยแก้วมีโรงเรียนในพ้ืนท่ีอยู่

ถึง 2 โรงเรียน และโรงเรียนประถมประจําตําบล อีกทั้งเป็นชุมชนที่อยู่ใกล้ตัวอําเภอสันกําแพง และ

การคมนาคมสะดวกทําให้นักเรียนในชุมชนสามารถเดินทางไปศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึนได้ง่าย อีกทั้ง

ภายในชุมชน ยังมีการบริการทางด้านการศึกษาเพิ่มเติมให้แก่ชาวบ้านในหมู่บ้าน ซ่ึงได้แก่ ห้องสมุด

ประชาชน และที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน  โดยส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับ

มัธยมศึกษา   

ตําบลห้วยแก้วมีการพัฒนาด้านสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง ประชากรในหมู่บ้านต่างมีส้วมใช้ 

อย่างถูกสุขลักษณะทุครัวเรือน ภายในชุมชน มีสถานีอนามัย 1 แห่ง และแต่ละหมู่บ้านมี อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ดูแลสุขภาพของคนให้ชุมชน อีกทั้ง ในบางหมู่บ้านยังมีกลุ่มสมุนไพรหรือ

หมอเมือง ดูแลรักษาโรคเล็กๆน้อยๆ ทั่วไป ด้วยวิธีการรักษาจากสมุนไพรซ่ึงถือได้ว่าเป็นภูมิปัญญา

ท้องถิ่น แต่ถ้าหากว่าเป็นโรคที่ไม่สามารถรักษาได้ด้วยวิธีการพยาบาลพื้นฐาน หรือโรคที่จะต้องนอน

พักรักษาตัว จะส่งไปรักษาที่โรงพยาบาลใกล้เคียงในพ้ืนที่ เช่น โรงพยาบาลแม่ออน หรือ 

โรงพยาบาลดอยสะเก็ด 

นอกจากน้ีภายในตําบลยังมีอาสาสมัครจากคนในชุมชน เป็นอาสาสมัครตํารวจบ้าน(สตบ.)  

และ 

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) คอยดูแลรักษาความปลอดภัยในตําบล และในบาง

หมู่บ้าน เช่น หมู่บ้านแม่กําปองภายในชุมชนยังมีการจัดการภายในชุมชน ที่สมาชิกภายในชุมชน 

ช่วยเหลือกันดูแลจัดการกิจการต่างๆภายในชุมชน ทั้งมีกฎระเบียบภายในชุมชน เพ่ือเป็นกรอบการ

จัดการชุมชน และนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในชุมชน 

  

8.5 ศักยภาพชุมชน  

ตําบลห้วยแก้วมีสภาพทางกายภาพทั่วไปเป็นป่าไม้ ภูเขา น้ําตก และพ้ืนที่ทางการเกษตรอยู่

ตามไหล่เขาเหมาะแก่การส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเที่ยว และเป็นแหล่งวัตถุดิบโดยเฉพาะอย่างย่ิง

ผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงสามารถแปรรูปเป็นผลผลิตทางอุตสาหกรรมการเกษตร อีกทั้งสมาชิกใน
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ชุมชนยังมีการช่วยเหลือดูแลจัดการภายในชุมชน ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และรองรับการ

ท่องเที่ยว 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  โดยใช้ SWOT Analysis 

 จุดแข็ง (Strengths : S) 

1. ระบบการบริหาร 

- มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 

- การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินงาน 

- เป็น อบต. ขนาดเล็ก มีจํานวนพนักงานไม่มากทําให้พนักงานทุกคนมีความสนิท

สนมคุ้นเคย การประสานงานแบบไม่เป็นทางการทําให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 

2. ระบบข้อมูล 

 - มีการจัดเก็บข้อมูลในการดําเนินงาน 

3. อัตรากําลัง (พนักงานส่วนตําบล/ลูกจ้าง) 

 - บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ 

 - ได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 

 - มีการกําหนดแผนอัตรากําลังตามโครงสร้าง 

4. การเงิน/งบประมาณ 

 - การบริหารงานงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ศักยภาพของชุมชน 

 - มีกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ 

 6. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  - มีแหล่งน้ําธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ในการเกษตร 

  - มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือต่อการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ทําให้มีรายได้จาก

การท่องเที่ยว 

 

 จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

1. ระบบการบริหาร 

 - กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ทําให้ศึกษาไม่ทันขาด

ความชัดเจนในการดําเนินงาน 

 - ประชากรบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วม 
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 - เป็น อบต. ขนาดเล็ก มีจํานวนพนักงานน้อย ทําให้ยังขาดแคลนบุคลากรเฉพาะ

ทางบางตําแหน่ง ทําให้การดําเนินการงานที่ต้องอาศัยบุคลากรจากหน่วยงานอื่น 

 - ปริมาณงานมาก บุคลากรมีน้อย มีผลทําให้ผลงานไม่เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเท่าที่ควร 

2. ระบบข้อมูล 

 - ไม่มีความรู้ความชํานาญในการจัดเก็บข้อมูล 

3. อัตรากําลัง (พนักงานส่วนตําบล/ลูกจ้าง) 

 - มีบุคลากรไม่เพียงพอ 

 - บุคคลากรได้มอบหมายงานมากเกินไป 

4. การเงิน/งบประมาณ 

 - งบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 

5. ศักยภาพของชุมชน 

 - สถานที่และอาคารที่ทําการคับแคบไม่เพียงพอ 

 6. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  - ขาดจิตสํานึกในการรับผิดอบร่วมกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

 

 โอกาส (Opportunities : O) 

 1. นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนส่งเสริมด้านการเกษตร การท่องเที่ยวสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ตําบล 

 2. แนวโน้มการท่องเที่ยวของโลกเน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงสุขภาพมากขึ้น 

 3. การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจรากฐาน ตามนโยบายของรัฐบาล 

 4. การแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด ตามนโยบายของรัฐบาล 

 5. อบต.ห้วยแก้ว มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติหลายแห่ง ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ 

หากมีการเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยว 

 

 ข้อจํากัด  (Threats : T) 

 1. กฎระเบียบ ข้อบังคับ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 2. การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาดําเนินงาน 

 3. ความทันสมัยและกระแสวัตถุนิยม ทําให้ประชาในท้องถิ่นให้ความสําคัญวัตถุนิยมมาก

เกินความจําเป็น 
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 4. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

 

8.6 ข้อมูลอ่ืนๆ 

8.6.1 การบริการพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติ 

 การคมนาคม 

ตําบลห้วยแก้วมีเส้นทางคมนาคมท่ีค่อนข้างจะสะดวกเป็นบางหมู่บ้านมีถนนลาดยางเป็น

บางส่วนและ 

ลูกรังเป็นบางช่วง ซ่ึงเส้นทางของตําบล มีอยู่ 2 เส้นทางคือ ทางติดต่อกับ อ.แม่ออน และอีกเส้นทาง

หนึ่งติดต่อกับ อ.ดอยสะเก็ด ยกเว้นหมู่ที่ 1,2,3 นั้น การคมนาคมค่อนข้างลําบาก เนื่องจากเป็น

หมู่บ้านทั้งอยู่บนภูเขา มีถนนแคบ ขรุขระซ่ึงลําบากในการเดินทาง โดยส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง 

รองลงมา คือถนน คสม. และมีถนนลาดยาง เพียง 4 สาย 

การโทรคมนาคม 

ตําบลห้วยแก้วมีการบริการด้านคมนาคมที่สามารถให้ความสะดวกสบายแก่ประชาชนใน

พ้ืนที่  

ในการติดต่อพ้ืนที่ภายนอกได้ โดยภายในตําบลห้วยแก้วมีการให้บริการด้านโทรคมนา ทั้งโทรศัพท์

ดาวเทียมสาธารณะ (ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1,2)  โทรศัพท์พื้นฐาน และหอกระจายข่าว  

การไฟฟ้า 

 ภายในตําบลห้วยแก้ว ทุกหมู่บ้านที่มีไฟฟ้าใช้ โดยไฟฟ้าท่ีใช้ มีทั้งแหล่งไฟฟ้าจากระบบ

กระแสไฟฟ้าพลังงานน้ํา และไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอําเภอสันกําแพง 

แหล่งน้ํา 

ภายในตําบลห้วยแก้วถือไดว่ามีแหล่งน้ํา สําหรับการอุปโภค บริโภค และทําการเกษตรอยู่

พอสมควร  

โดยภายในพื้นที่มีแหล่งน้ํา ทั้งแหล่งน้ําตามธรรมชาติ ได้แก่ ลําน้ํา, ลําห้วย  จํานวน 10  สาย และบึง

น้ํา 1 แห่งและแหล่งน้ําที่สร้างขึ้น ได้แก่ ฝาย, บ่อน้ําตื้น, บ่อโยก และ บ่อบาดาล กระจายตัวอยู่ตาม

หมู่บ้านต่างๆ ในพื้นที่  อีกทั้งยังมีระบบประปาหมู่บ้าน ในหมู่บ้านหมู่ที่ 4, 5 และ 6 และประปาภูเขา

ในหมู่บ้าน หมู่ที่ 1-3 , 7 และ8 

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่

ตําบลห้วยแก้วมีทรัยากรธรรมชาติที่ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ มีพื้นที่ป่าไม้ 47,069 ไร่ และมี

น้ําตก 8 แห่ง  

ได้แก่ น้ําตกผาเยือง น้ําตกย่าจันทร์ ณ หมู่ที่ 1, น้ําตกแม่ลาย น้ําตกวังฆ้อง ณ หมู่ที่ 2, น้ําตกแม่กํา

ปอง ณ หมู่ที่ 3, น้ําตกบันได ณ หมู่ที่ 7 และ น้ําตกธารทอง น้ําตกวังโจ้ ณ หมู่ที่ 8 ถือได้ว่า
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ทรัพยากรธรรมชาติภายในพ้ืนตําบลห้วยแก้วมีความสวยงามที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเย่ียมชม 

และทรัพยากรน้ําตก ยังมีส่วนช่วยพัฒนาความเจริญให้แก่หมู่บ้าน เนื่องจากกระแสน้ําจากน้ําตก ได้

มีส่วนสร้างกระแสไฟฟ้าให้คนภายให้พ้ืนที่ได้ใช้ประโยชน์   

 

8.6.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของพื้นที่ 

วิสัยทัศน์การพัฒนา 

 “ตําบลน่าอยู่ คู่เศรษฐกิจดี มีอนามัย ใฝ่ความรู้ คู่คุณธรรม มุ่งนําการท่องเที่ยว” 

พันธกิจหลักการพัฒนา 

 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมให้ครอบคลุมและทั่วถึง 

 2. พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 3. ส่งเสริมการศึกษาประชาชน อนุรักษ์สืบสารประเพณี วัฒนธรรม และศีลธรรมอันดี 

4. พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการประกอบอาชีพ เสริมสร้างต่อยอดภูมิปัญญา 

ด้ังเดิม 

สนับสนุนความพร้อมเพ่ือการแข่งขันสู่สากล 

5. พัฒนาผลิตผลทางการเกษตรและไม้ประดับเพ่ือความกินดีอยู่ดีของประชาชน และเพ่ือ

การค้าโดย 

พัฒนาไปสู่การดําเนินงานครบวงจร ตั้งแต่การผลิตระดับไร่นาไปจนถึงมือผู้บริโภค 

6. ส่งเสริมและบํารุงรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างนั่งยืน ให้เป็นแหล่องท่องเที่ยวเชิง

นิเวศน์  

ผจญภัย อนุรักษ์ และเช่ือมโยงกับการท่องเที่ยวอ.และจังหวัดใกล้เคียง 

7. ส่งเสริมพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นใน อ.ทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือ

สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิต การค้า การลงทุน และคุณภาพชีวิตที่ดี 

8. พัฒนาบุคลากร โรงสร้างการบริหารจัดการของระบบงานราชการให้สามารถปฏิบัติงาน

ในหน้าที่และตอบสนองนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ตลอดจนบูรณาการ การบริการเพ่ือความพึง

พอใจของประชาชน 

 9. ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 1. ก่อสร้าง/ปรับปรุงแหล่งน้ํา คลองส่งน้ํา ระบบรางระบายน้ํา ฝาย พนังกันดิน ดาดลําเมือง/

ฝาย พร้อมขุดลอกลําเหมือง และลําห้วยที่ตื้นเขิน 

2. ก่อสร้าง/ปรับปรุงซ่อมแซม สาธารณะสถาน 
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3. ก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนน ทางเท้า สะพานและปรับปรุงพื้นผิงระบบจราจร 

4. ขยายเขตไฟฟ้า/เพิ่มการให้บริการติดตั้งไฟกิ่งสาธารณะและพัฒนาระบบจราจร 

5. พัฒนาระบบการติดต่อสื่อสาร และเครื่องขยายเสียง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจตามนาวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความย่ังยืน 

1. พัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพให้แก่ประชาชน 

2.ส่งเสริม/สนับสนุนและพัฒนาการเกษตร 

3. สนับสนุนการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์และทุนหมุนเวียนในชุมชนอย่างเป็นระบบ 

4. พัฒนาการท่องเที่ยว 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และระบบนิเวศอย่าง

ยั่งยืน 

1. การบริหารจัดการ จัดเก็บขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลให้เป็นระบบ 

2. เพิ่มพื้นที่สีเขียว ปรับปรุง บํารุงสวนหย่อม สวนสาธารณะ สวนสุขภาพ ลานกีฬา 

3. จัดระบบป้องกัน/บําบัดมลพิษต่างๆ 

4. บํารุง/ ปรับปรุง/ ดูแลรักษา ไม้ดอกไม้ประดับ ไม้ยืนต้น และตัดหญ้าบริเวณไหล่ทาง 

5. สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 

2. ส่งเสริมกิจกรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นและดนตรีพื้นเมือง, ดนตรีสากล 

3. ส่งเสริมกิจทางกรรมศาสนา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

1. สนับสนุนส่ือสารการเรียนการสอน ให้แก่โรงเรียนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและเพ่ิมช่อง

ทางการ 

รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

2. พัฒนาหลักสูตรและการเตรียมความพร้อมในการรับถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษา 

3. จัดกิจกรรมให้เหมาะสม สอดคล้องกับความถนัดของนักเรียน 

4. จัดสรรค่าพาหนะ/อาหารกลางวันและอาหารเสริม(นม) และสวัสดิการต่างๆ 
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5. รณรงค์สร้างจิตสํานึกให้รักการกีฬาและออกกําลังกาย และจัดให้มีกิจกรรมนันทนาการ

อย่างต่อเนื่อง 

6. การสาธารณสุข 

7. ช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อนทั้งด้านสวัสดิการ การสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ที่ยากไร้ 

ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ติดเชื้อเอดส์ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

1. ส่งเสริมมาตรการป้องกันยาเสพติด 

2. สังคมมีความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 

3. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี โดยการออกไปประชาคม ใน

ทุกหมู่บ้านในตําบล 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

1. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตื่นตัวกับการมีส่วนร่วมทั้งในงานพิธีการบริหาร การเมืองและ

การปกครอง 

2. การให้ประชาคมร่วมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของฝ่ายบริหาร 

3. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชนและ

ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงานให้เพียงพอเหมาะสม 

4. การนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ปฏิบัติงาน 

 

9. ต.ดอยแก้ว อ.จอมทอง (พื้นที่สูง-ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์) 

9.1 ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ชุมชนต่างๆ 

ตําบลดอยแก้ว เดิมทีเป็นพื้นที่ของตําบลบ้านหลวง แต่ตําบลบ้านหลวงมีพื้นที่กว้างขวางยาก

แก่การปกครอง จึงได้แบ่งออกเป็นตําบลดอยแก้วอีกตําบล ที่ได้ช่ือว่า "ตําบลดอยแก้ว" นั้นเมื่อ

สมัยก่อนยังไม่ค่อยมีคนอพยพมาอยู่ที่ตําบลดอยแก้วกันมากนัก เพราะเป็นดอยลูกเล็ก ๆ อยู่มาวัน

หนึ่งชาวบ้านก็ได้เห็นแสงสุกใสออกมาจากดอยทางทิศตะวันออก ซ่ึงแสดงที่ได้เห็นนั้นบ้างก็บอกว่า

เป็นพระธาตุลอยออกมา จึงได้ตั้งช่ือว่า "ตําบลดอยแก้ว" ปัจจุบันตําบลดอยแก้วมีหมู่บ้านทั้งหมด 9 

หมู่บ้าน โดยแบ่งเป็น หมู่บ้านในเขตของเทศบาลส่วนตําบล เต็มทั้งหมู่บ้าน 7 หมู่บ้านได้แก่ 1.บ้านแม่

เตี๊ยะใน 2.บ้านห้วยมะนาว 3.บ้านขุนแตะ 4. บ้านใหม่แม่เตี๊ยะ 5.บ้านแม่เตี๊ยะใต้ 6.บ้านห้วยส้มป่อย 

7.บ้านห้วยขนุน และหมู่บ้านในเขตเทศบาลตําบล บางส่วน2 หมู่บ้าน ได้แก่ 8.บ้านแม่กลางป่าปู และ

9.บ้านท่ามณี, บ้านแพะใต้  
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9.2 สภาพท่ัวไป 

9.2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

  ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดเชียงใหม่ 60 กิโลเมตร และห่างจากที่ว่าการอําเภอจอมทอง 4 

กิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี้   

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ต.บ้านหลวง  

ทิศใต้   ติดต่อกับ ต.แม่สอย  

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต.บ้านหลวง ต.สบเตี๊ยะ และต.แม่สอย  

ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต.บ้านแปะและอ.แม่แจ่ม 

 

9.2.2 ภูมิประเทศและเน้ือที่ 

ตําบลดอยแก้วมีเนื้อท่ีทั้งหมด 122.80 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 76,750 ไร่ ตั้งอยู่ทาง

ทิศใต้ของจังหวัดเชียงใหม่ สภาพพ้ืนที่ส่วนมากเป็นภูเขาสูงชันนอกจากนี้เป็นพ้ืนที่ราบเชิงเขาใช้เป็นที่

อยู่อาศัยและประกอบอาชีพด้านการเกษตร  

 

 9.2.3 หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

 แบ่งเขตการปกครองเป็นหมู่บ้าน จํานวน 9 หมู่บ้านประกอบด้วย หมู่บ้านในเขตเทศบาล

ตําบล บางส่วน (ที่เหลือบางส่วนอยู่ในเขตการปกครองของเทศบาลตําบลจอมทอง) 2 หมู่บ้านได้แก่  

หมู่ที่ 1 บ้านแม่กลางป่าปู  

  หมู่ที่ 2 บ้านท่ามณี, บ้านแพะใต้  

 และหมู่บ้านในเขตของเทศบาลส่วนตําบล เต็มทั้งหมู่บ้าน 7 หมู่บ้านได้แก่ 

  หมู่ที่ 3 บ้านแม่เตี๊ยะใน  

  หมู่ที่ 4 บ้านห้วยมะนาว  

  หมู่ที่ 5 บ้านขุนแตะ  

  หมู่ที่ 6 บ้านใหม่แม่เตี๊ยะ  

  หมู่ที่ 7 บ้านแม่เตี๊ยะใต้  

  หมู่ที่ 8 บ้านห้วยส้มป่อย  

  หมู่ที่ 9 บ้านห้วยขนุน  

  

9.2.4 ประชากร 

 มีประชากรทั้งหมด3,784 คน โดยแบ่งเป็นชาย 1,933 คน หญิง 1,851 คน ลักษณะ

ประชากรของเทศบาลตําบลดอยแก้วนั้นประกอบด้วยคนพ้ืนราบ (คนเมือง) และคนพ้ืนท่ีสูงซ่ึงเป็น
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ชนเผ่ากระเหรี่ยง (เทศบาลตําบลดอยแก้วได้ตรวจสอบ ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2552) ประชากร

ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 18 – 49 ซ่ึงถือว่าอยู่ในวัยแรงงาน 

 

9.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

ในพ้ืนที่ตําบลดอยแก้วมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายโดยส่วนใหญ่  ทําการเกษตรทํา

สวนผลไม้  

เช่น ลําไย มะม่วง ทํานาข้าวเหนียว ปลูกพืชอายุส้ัน ประเภทพืชผัก พืชไร่ เช่น หอมแดง กระเทียม 

กะหลํ่าปลี เป็นต้น และประชากรในหมู่บ้านยังมีการเล้ียงสัตว์ โดยเล้ียงโค และกระบือ ไว้สําหรับใช้

งาน เล้ียงสุกรและไก่ไว้สําหรับเป็นอาหารและ ประกอบพีธรกรรม แต่ทั้งน้ีให้ปัจจุบันการเล้ียง

กระบือได้มีจํานวนลดน้อยลง เนื่องจากกระบือมีราคาซ้ือขายค่อนข้างสูง  นอกจากอาชีพที่ได้กล่าว

มาในข้างต้นแล้วประชากรในพ้ืนที่บางส่วนประกอบอาชีพค้าขาย และบางส่วนยังประกอบอาชีพ

รับจ้างเป็นอาชีพเสริม เพื่อหารายได้อีกทางหนึ่ง 

ลักษณะรูปแบบระบบเศรษฐกิจของชุมชน ได้มีการเปล่ียนแปลงจากการผลิตเพื่อยังชีพมา

เป็นการผลิตในเชิงพาณิชย์ เนื่องจากการเปล่ียนของสภาพสังคมโดยรอบพ้ืนท่ีที่มีความเปลี่ยนแปลง

ไป การคมนาคมที่สะดวกข้ึน การเข้ามาของนายทุน ที่เข้ามาส่งเสริมการให้ทําการเพาะปลูกแบบ

พันธะสัญญา การกู้เงินมาเพ่ือลงทุนปลูกพืชเศรษฐกิจ อีกทั้งการเข้ามาของกระแสความเจริญทาง

สังคมในแง่วัตถุ เช่น การการมี รถยนต์ ได้ทําให้เกษตรกรส่วนใหญ่เลือกทําการเกษตรแบบเข้มข้น 

แต่ด้วยความผันผวนของตลาด ที่ทําให้ราคาผลผลิตทางเกษตรไม่มีความแน่นอน เกษตรกรในพ้ืนที่

จึงได้รวมกลุ่มกันเพ่ือทําการต่อรองราคาผลผลิตทางการเกษตรกับพ่อค้าคนกลางในด้านการ

ท่องเที่ยวและการบริการ ตําบลดอยแก้วถือได้ว่ามีทรัพยากรธรรมชาติสวยงาม มีสถานที่ ท่องเที่ยว

ทางธรรมชาติ ที่สําคัญ และน่าใจ เช่น น้ําตกแม่เตี๊ยะ ซ่ึงเป็นน้ําตกที่สวยงามแห่งหนึ่งในอําเภอ

จอมทองไหลมาจากยอดเขาสูง และเป็นแหล่งต้นน้ําลําธารมีน้ําไหลตลอดปี ห่างจากตัวอําเภอ

ประมาณ 14 กิโลเมตร สามารถเดินทาง ๆ ได้ โดยรถยนต์และรถจักรยานยนต์ตลอดเส้นทาง ถือได้

ว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวได้อีกทางหนึ่ง 

 

9.4 สภาพทางสังคม 

ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยง นับถือศาสนาคริสต์ และศาสนาพุทธ อีกทั้ง

ชาวบ้านยังคงยึดมั่นและสืบทอดประเพณีด้ังเดิมของท้องถิ่น และความเชื่อเรื่องผีหรืออํานาจเหนือ

ธรรมชาติ ซ่ึงจะเห็นได้จากประเพณีและวัฒนธรรมที่ชาวบ้านยังคงกระทําอย่างต่อเนื่องตลอดมา 

ตั้งแต่ด้ังเดิม ผู้ที่ทําพิธีจะเป็นผู้อาวุโสที่คนในหมู่บ้านนับถือ เรียกว่า “ ฮี่โข่ ” ซ่ึงได้ว่าเป็นผู้นําที่ไม่

เป็นทางการของหมู่บ้าน ที่จะทําหน้าที่ในการเป็นผู้ทําพิธีกรรมต่างๆ ในสมัยก่อนถือว่าเป็นผู้ที่มี
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บทบาทสังคมมาก โดยพิธีกรรมและความเช่ือของชุมชน ได้แก่ พิธีกรรมสาปแช่งผู้ที่ตัดไม้ ทําลายป่า 

พิธีบวชป่า พิธีผูกข้อ พิธีเล้ียงผีฝาย ผีนา เป็นต้น ในกลุ่มกลุ่มพิธีกรรม ความเช่ือของชุมชนน้ียังมี

ความเข้มแข็งอยู่ในระดับหนึ่ง เพราะมีผู้มีกฎเกณฑ์ที่ยึดถือปฏิบัติมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และมี

กฎเกณฑ์ที่เป็นข้อตกลงกัน มีการขยายเครือข่ายการเรียนรู้สู่กลุ่มเยาวชน โดยผ่านทาพิธีกรรม และ

ที่สําคัญเป็นพิธีกรรม ความเช่ือชาวบ้านส่วนใหญ่ที่มีการปฏิบัติติดต่อกันมาโดยตลอดจึงถือได้ว่า

กลุ่มนี้ยังคงเป็นกลุ่มที่เข้มแข็งอยู่ แต่ในขณะเดียวกันในหมู่บ้านด้านล่างที่เป็นคนเมืองนั้นมีพิธีกรรมที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้อยมาก จะเหลือก็เพียงพิธีการเล้ียงผีเหมืองผีฝาย ที่

กระทํากันเพียงเป็นพิธีเท่านั้น จํานวนคนเข้าร่วมพิธีก็มีเพียงแก่เหมือง และผู้ที่รับผิดชอบเท่านั้น เป็น

การปฏิบัติตามกันมาจากบรรพบุรุษ ไม่เหลือบทบาทอ่ืนๆ 

ลักษณะความสัมพันธ์เชิงครอบครัว ของผู้คนในแต่ละหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะ

การแต่งงานกับคนภายในหมู่บ้านเดียวกัน หรือแต่งงานกับคนเผ่าเดียวกันแต่ต่างหมู่บ้าน และมีอีก

ส่วนน้อยที่แต่งงานกับคนต่างเผ่า ลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคม จากการที่เยาวชนในสังคมได้เข้าสู่

ระบบการศึกษาจากส่วนกลางรัฐบาลได้ทําให้ รูปแบบการใช้แรงงานภายในครัวเรือนเพ่ือการผลิต

เปล่ียนแปลงไป เนื่องจากแรงงานส่วนน้ีได้หายไปจากภาคการผลิต เพ่ือไปศึกษาเล่าเรียน อีกทั้ง

ประชากรวัยแรงงานส่วนหนึ่งได้เลือกที่จะเข้าไปขายแรงงานในตัวเมืองเชียงใหม่มากข้ึน ประกอบกับ

การเข้ามาของการผลิตพืชเชิงพาณิชย์อย่างเข้มข้น ได้เปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตของชุมชนจาก

แบบยังชีพไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์  จากความสัมพันธ์ในรูปแบบเชิงเครือญาติ ระบบอุปถัมภ์ไปสู่ 

การผลิตแบบทุนนิยม กล่าวคือ ในอดีตลักษณะการผลิตเพ่ือการเกษตรของประชากรในพ้ืนที่จะ

เป็นไปในลักษณะให้ความช่วยเหลือกันผลิต แบบในแบบช่วยเหลือต่างตอบแทน แบบเอามื้อเอาแรง 

แต่ต่อมาเมื่อเกิดความเปล่ียนแปลงได้ส่งผลให้ ลักษณะการผลิตเปล่ียนแปลงไปเป็นแบบ

ความสัมพันธ์เชิงหนี้สิน การจ้างแรงงานจากภายนอก 

ลักษณะความสัมพันธ์กับชาวม้ง และคนเมืองพ้ืนราบค่อนข้างเป็นไปในลักษณะแบบผิวเผิน 

บางส่วนเป็นไปในลักษณะของด้านการค้าขายผลผลิตทางการเกษตร และบางส่วนเป็นไปในลักษณะ

เชิงลบ กับชาวพ้ืนราบว่าเคยได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ที่ได้ถูกกดดันให้ชาวเขาอพยพออกจาก

ป่าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา และการประท้วงปิดถนน  

ในด้านสาธารณสุขแต่ละหมู่บ้านจะมีการักษาแบบด้ังเดิม เพ่ือรักษาโรคเล็กน้อยๆ โดย

แบ่งเป็น หมอพิธีกรรม หมอคาถา และหมอสมุนไพร ทั้งน้ีโรคที่มักจะพบบ่อยภายในพ้ืนท่ีได้แก่โรค

ไข้หวัด นอกจากนี้ยังมีโรคท้องเสียที่มักจะพบในฤดูร้อน และโรคไข้เลือดออกที่มักจะพบในฤดูฝน  

แต่เนื่องด้วยสภาพสังคม และสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนไปได้ทําให้วิธีการรักษาเปล่ียนแปลงไปจากการ

รักษาด้วยสมุนไพร เป็นการรักษาด้วยยาสามัญประจําบ้านที่มีความสะดวกมากว่า การเข้าไปหา

สมุนไพรในป่า อีกทั้งในปัจจุบันแต่ละหมู่บ้านได้ส่งตัวแทนของหมู่บ้านเข้าไปอบรมและเรียนรู้ด้าน
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สาธารณสุข การวินิจฉัยโรคเบื้องต้น และการรักษาด้วยยาสามัญประจําบ้าน จึงทําให้ชาวบ้านส่วน

ใหญ่เลือกที่จะรักษาโรคเล็กน้อยๆ ด้วยยาสามัญประจําบ้านมากข้ึน ส่วนโรคที่ไม่สามารถรักษาได้ใน

หมู่บ้าน จะนําส่งโรงพยาบาลในตัวเมืองอําเภอจอมทองต่อไป 

 

9.5 ศักยภาพชุมชน 

ตําบลดอยแก้วถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่ ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติค่อนข้างสูง 

โดยเป็นพ้ืนที่ภูเขา ปกคลุมด้วยป่าไม้ประเภทต่างๆ ประกอบด้วย ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง (ป่าดิบ

ช้ืน ) เนื่องมาจาการร่วมกันอนุรักษ์ป่าไม้ ของคนในชุมชน ทั้ง คนปกาเกอะญอ คนม้ง และคนเมือง 

ส่งผลให้สภาพป่าชุมชน  ค่อนข้างมีความสมบูรณ์อยู่มาก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ ที่มีความ

อุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าหายาก เช่น ชะนี เก้ง ไก่ป่า กระรอก หนปู่า เหยีย่ว 

นกพญาไฟ ไก่ฟ้า ส่วนป่าใช้สอยนั้นถึงแม้ว่าจะมีความหลากหลายของชนิดพันธุ์ไม้ต่ํากว่าป่าอนุรักษ์ 

แต่ก็ยังถือว่าเป็นป่าไม้ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ในระดับหนึ่ง พ้ืนที่ที่ชาวบ้านเข้าไปหาของป่า  

สมุนไพร อาหาร และใช้เป็นเส้นทางเดินเท้าผ่านป่าในปัจจุบันชาวบ้านมีการพ่ึงพิงทรัพยากรป่า และ

อนุรักษ์ป่าไม้ในขณะเดียวกันด้วย โดยได้มีการแยกประเภทป่า และวางกฎเกณฑ์ในการใช้ป่า ตั้งแต่ป ี

พ.ศ. 2536 ส่งผลป่าไม้บริเวณพื้นทีป่าอนุรักษ์มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนตามลําดับ 

นอกจากการจัดการป่าไม้ร่วมกันของคนในพ้ืนที่แล้ว คนในพ้ืนที่ก็ยังมีการจัดการทรัพยากร

น้ําร่วมกัน โดยสบเนื่องมาจากปัญหาความขัดแย้งเรื่องทรัพยากรน้ํา ที่ไม่เพียงพอของคนต้นน้ํา 

(ชาวปกาเกอะญอ และชาวม้ง) กับ คนท้ายน้ํา (คนเมืองพ้ืนราบ)  ในอดีตโดยคนท้ายน้ํากล่าวหาถึง

ปัญหาการขาดแคลนน้ําว่าเป็นเพราะคนต้นน้ํา  แต่ในท้ายที่สุดคนภายในพ้ืนท่ีทั้งคนต้นนํ้าแบะท้าย

น้ํา ก็สามารถ จัดการกับปัญหาได้ และได้กลายมาเป็นความร่วมมือกันในการดูแลทรัพยากรน้ํา เช่น

ในปัจจุบัน 

และภายในตําบลห้วยแก้วมีการทําการเกษตร ที่แตกต่างกันในแต่ละลักษณะพ้ืนที่ กล่าวคือ

ในพ้ืนที่ ดอนค่อนข้างราบ มีการปลูกข้าว ถั่วลิสง เผือก ในส่วนพ้ืนที่ดอนลาดชัน ปลูก หอมแดง 

กะหลํ่าปลี กาแฟ พลับ ข้าวโพดและที่สูงเป็นพ้ืนที่ป่า  เป็นพ้ืนที่ทําการเกษตรปลูกพืชหมุนเวียนเป็น

ส่วนใหญ่ ทําสวน และทํานา  โดยการทํานาเป็นการทํานา แบบข้ันบันได โดยมีแม่น้ําแม่เตี๊ยะเป็น

แหล่งน้ําสําคัญที่ใช้ทําการเกษตร และมีการพึ่งพิงแหล่งน้ําอีก 2 แหล่ง ได้แก่, ห้วยป่าควาย และ

น้ําฝน 

แต่อีกด้านหนึ่งตําบลดอยแก้ว นั้นมีจุดด้อยในเรื่องของกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน เพราะ

พ้ืนที่ตําบลดอยแก้วนั้นถึง แม้ว่าภายในตําบลห้วยแก้วมีการทําการเกษตร ที่แตกต่าง หลากหลายกนั

ในแต่ละลักษณะพ้ืนที่ แต่ที่ดินทํากินโดยส่วนใหญ่นั้นไม่มีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ชาวบ้านจึงไม่มีสิทธิ์ใน

การครอบครองพ้ืนท่ีได้อย่างเต็มที่ และในบางพ้ืนที่ ภายในตําบลห้วยแก้วนั้นยังประสบปับปัญหา
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การขาดแคลนน้ําใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค  โดยเฉพาะในฤดูแล้ง เนื่องจากพ้ืนที่ตําบลดอยแก้ว 

เป็นพ้ืนที่ลาดชัน พ้ืนที่ที่ใช้น้ําจึงเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกที่ติดอยู่กับ ลําน้ําแม่เตี๊ยะไม่ครอบคลุมบริเวณ

พ้ืนที่ทั้งหมด  และการปลูกฝิ่นในอดีต ได้ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา 

ในพ้ืนที่เส่ือมโทรมลง ทําให้คนในพ้ืนที่บางหมู่บ้านจึงจําเป็นต้องพ่ึงพาน้ําจากแหล่งน้ําอ่ืนๆ และ

น้ําฝน เช่น พ้ืนที่หมู่บ้านห้วยส้มปอย ที่ถึงแม่ว่าจะมีแหล่งน้ําในพ้ืนที่ ถึง 3 แหล่ง ได้แก่ ห้วยส้มปอย 

ห้วยส่าซุโพโกล๊ะ และอ่างเก็บน้ําห้วยป่าควาย แต่กลับมีน้ําไม่เพียงพอ โดยปัจจุบันห้วยส่าซุโพโกล๊ะ 

ไม่มีน้ําใช้ในการอุปโภคและบริโภคเลย ส่วนห้วยส้มปอยมีน้ําไม่เพียงพอต่อความต้องการของคนใน

ชุมชนและ ถึงแม้จะมีการขุดใช้อ่างเก็บน้ําห้วยป่าควาย ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2528 ก็ยังไม่เพียงพอต่อการ

ใช้ทําให้คนในหมู่บ้านต้องยืมน้ําจากลําห้วยมะนาว และใช้ประปาภูเขาที่ต่อท่อจากแอ่งน้ําห้วยป่า

ควายที่อยู่เหนือหมู่บ้านมาใช้ 

นอกจากนี้ภายในพ้ืนที่ตําบลดอยแก้วบางส่วนยังประสบกับปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก 

เนื่องจากเดินทางติดต่อระหว่างภายนอกกับตําบลดอยแก้วบางพ้ืนที่มีความยากลําบาก ในบางช่วงที่

เป็นถนนดินลูกรัง โดยเฉพาะในฤดูฝน 

 

9.6 ข้อมูลอ่ืนๆ 

9.6.1 การบริการพื้นฐาน 

การคมนาคม 

การเดินทางสู่ตําบลดอยแก้ว ใช้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1009 เช่ือมต่อระหว่างทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข 1009 แยกที่ว่าการอําเภอจอมทองถนนของหมู่บ้านจะเช่ือมต่อจากถนนของเขต

เทศบาลตําบลจอมทอง ลักษณะสภาพถนน ได้รับการพัฒนาให้ใช้ในการคมนาคมโดยสะดวก

ประมาณ ร้อยละ 50 ส่วนสภาพถนนของหมู่บ้านในเขตหมู่บ้านขุนแตะ บ้านห้วยขนุน บ้านห้วย

มะนาว  บ้านหินเหล็กไฟ และบ้าน ห้วยส้มป่อย ถนนมีความทุรกันดารมาก ในฤดูฝน ถนนจะเป็น

หลุมโคลนทําให้การ ติดต่อระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก และด้วยความที่หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่สูง 

และเขตป่าสงวนแห่งชาติการก่อสร้างถนนไม่สามารถทําได้อย่างเตม็ที่ 

 การไฟฟ้า 

  ในเขตเทศบาลตําบลดอยแก้ว หมู่บ้านที่มีการใช้ไฟฟ้าอย่างเต็มที่คือ หมู่ที่ 1,2,6,7 หมู่ที่ 3 มี

การใช้ไฟฟ้าอัตราร้อยละ 70 หมู่บ้านที่มีการใช้ไฟฟ้าเป็นบางส่วนซ่ึงเป็นไฟฟ้าพลังน้ําและ

แสงอาทิตย์คือ หมู่ที่ 4,5,8,9 โดยเมื่อประมาณ ปี พ.ศ. 2532 เจ้าหน้าที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้

สํารวจทําหารรังวัดสําหรับติดตั้งเสาไฟฟ้าจากตัวอําเภอจอมทอง สู่หมู่บ้านต่างๆ ในพ้ืนที่เขตที่สูง 

และต่อมาหลังจากป ีพ.ศ. 2540 ชาวบ้านหมู่บ้านต่างๆได้ร้องจอให้หน่วยงานของรัฐเข้ามาช่วยเหลือ
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จัดการติดตั้งระบบไฟฟ้าภายในหมู่บ้านต่างๆ ทางสํานักงานส่งเสริมพัฒนาพลังงานจึงได้เข้ามา

ช่วยเหลือติดตั้งเครื่องจักรพลังงานน้ํา และพลังงานแสงอาทิตย์ในเวลาต่อมา 

แหล่งน้ํา  

 หมู่บ้านภายในพื้นที่ตําบลดอยแก้วมีแหล่งน้ําที่ใช้อุปโภค บริโภค 2 รูปแบบ ได้แก่  

1.) ระบบประปาหมู่บ้านจํานวน 5 แห่ง ประกอบด้วย  หมู่ที่ 1 บ้านแม่กลางป่าปู, หมู่ที่ 2 

บ้านท่ามณี และแพะใต้, หมู่ที่ 3 บ้านแม่เตี๊ยะใน, หมู่ที่ 6 บ้านใหม่แม่เตี๊ยะ  และ หมู่ที่ 7 บ้านแม่

เตี๊ยะใต้  

 2.) ระบบประปาภูเขา 4 แห่ง ประกอบด้วย หมู่ที่ 4 บ้านหินเหล็กไฟ, หมู่ที่ 5 บ้านขุนแตะ, 

หมู่ที่ 8 บ้านห้วยส้มป่อย และหมู่ที่ 9 บ้านห้วยขนุน 

 โทรคมนาคม/การส่ือสาร 

 ตําบลดอยแก้วมีระบบโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์  โดยแบ่งเป็น ตู้โทรศัพท์สาธารณะ 

จํานวน 10 ตู้  

และมีเครือข่ายโทรศัพท์ในหมู่บ้านพื้นที่ราบใน  8 หมู่บ้าน  

 

9.6.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของพื้นที่ต่างๆ 

วิสัยทัศน์การพัฒนา 

 “เทศบาลตําบลดอยแก้ว   เป็นชุมชนเข้มแข็งตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง   ระบบ

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะครบถ้วน   ส่งเสริมการศึกษาและอนุรักษ์วัฒนธรรม  ประชาชน

มีคุณภาพชีวิตดีและสามารถ  อยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน”    

 

พันธกิจหลักการพัฒนา 

1.  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค   โครงสร้างพ้ืนฐาน  และแหล่งนํ้าให้เพียงพอกับความ

ต้องการของประชาชนและเกษตรกร 

 2.  ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานทางการศึกษา   

 3.  สนับสนุนการสร้างอาชีพและรายได้ในชุมชน   จ่ายเบ้ียยังชีพให้ผู้มีสิทธิได้รับตาม

หลักเกณฑ์         

 4.  ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  และการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

 5.  สนับสนุนการให้บริการของหน่วยงานด้านสาธารณสุข   ป้องกันโรคติดต่อและโรค

ระบาดในพื้นที่  

 6.  สร้างความเข้าใจให้กับประชาชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ป ีพ.ศ. 2554 - 2556 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านการศึกษา 

 1. พัฒนาเด็กวัยเรียน และผู้ด้อยโอกาสในตําบล 

 2. สนับสนุนงบประมาณสําหรับวัสดุอุปกรณ์และบุคลากรทางการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมและอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น 

 2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 3. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพผู้นําชุมชนองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการเมืองและบริการ 

 1. การพัฒนาและปรับปรุงด้านการให้บริการ 

 2.การพัฒนาศักยภาพการทํางานของบุคลากร 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 1. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

 2. ส่งเสริมให้มีการลงทุนในชุมชนออมทรัพย์และการระดมทุนระบบสหกรณ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

 1. เสริมสร้างจิตสํานึกของประชากรในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 2. ป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่อย่างถาวร 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ํา 

 1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน รางระบายน้ํา และท่อเหล่ียม 

 2. ก่อสร้างปรับปรุงบํารุงรักษาระบบประปาในหมู่บ้าน 

 3. พัฒนาระบบไฟฟ้าภายในหมู่บ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 

 1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสวยงามสร้างทัศนียภาพให้สวยงาม  

 2. พัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 

 3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
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