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137.33 
303.47 
201.49 
93.32 
336.45 

7.67 
1.35 
9.23 

148.36 
24.95 
6.12 
42.4 

2.43 
0.67 
7.41 
49.05 
9.28 
6.58 
13.20 

 
 

 
 

 
 

 
 

2,088.81 
1,728.29 
1,451.40 
947.42 

508.79 
372.00 
162.55 
100.11 

14.85 
9.54 
96.79 
nd 

2.9 
2.6 
59.7 
nd 

 
 
 
 
 

 2.2                      :  . . 

   
 

. . 2548 . . 2568 . . 2548 . . 2568 

 184.53 331.08 608.48 788.58 
 89.67 70.13 nd nd 

 - - 50.70 50.70 

-  6.47 7.49 22.08 22.29 

 2.06 3.04 19.29 25.98 

94.09 94.09 64.13 64.13 

 376.82 505.83 764.68 951.68 

 ( ) 34.24 24.45 

1,143.45 1,582.24 

 :  , http://www.dwr.go.th/   20  2552 

    2553 /  
    

     2  (

  :   , http://www.dwr.go.th/   28  2552 
             *  , http://www.rid.go.th/   28  2552   

  (   ) 
 Social Mapping ,  2553        
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   112  . .  170  . .)  5 
   130  144   

  147,950     
      678,525 

     .   114,900  (  : 
  2 ) 

 2.3      
 

  
( )  ( . .)  ( )  ( . .) 

 
( ) 

 1 112,000,000 15 10,565,925 7 
 1 170,000,000 8 6,861,489 6 

 - - 3 13,704,430 13 
 - - 7 105,909,000 14 

 - - 6 42,856,000 6 
 - - 16 11,796,450 10 

 - - 3 5,009,000 7 
 - - 8 5,595,100 - 
 - - 9 7,045,470 10 
 - - 13 34,474,400 8 
 - - 12 19,282,567 8 

 - - 5 3,408,300 8 
 - - 7 2,206,200 6 

 :  

   SCG 
 /   2550-2552    

13,999  19   2553-2555   20,000  

 

 
1.       . . – . . 

        
      

2550  
 197   94   151   100 
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2.    
  736   77.47 %  

  1-3     

  2.4     
 

   

   
     
   
   

     
         
   
   
     
   

   
   

   
   
   
     
       ( )      
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   ( )     
   
   

     
   
   
   
     

         
   
       
     

 :     

1.2)     
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      -    .    1,544  

 850   17  

 50      

 -    .        107  

 147    

-    .   .  .   9    

34.21      

-      .   

1.3)    
      

 33   5,514,000  (  70 ) 
 7   1   1   

 7   
 3,034,198       167,912  

- -  
 4      

    -       
       480,000  

 2         
    7,675  

      
 187,278   1,2,3  

  
  120,350     

-   264,173   
 ( ) - -   758,750    

   
    18,579   

   86,984    
   

 4  
  1 ( )      136,000   

  3 ( )      
102,000     34 ( )    136,000  

 7 ( )    90,000  (  
    ) 
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  2.5.   
 

 2519  2547  2548  2549 
 ( . .) 9,908 8,600.52 8,096.11 7,926.24 

 79.05 68.62 64.59 63.24 
 10.76 9.34 8.79 8.61 

 5.84 5.07 4.77 4.73 
 :   

      
   

    
  
  2552     2551 –  2552 

   303    1,830  
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 2.2   

 2.6      (  : )  
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  2547 2548 2549 2550 2551 2552 

 1,753 1,174 987 1,390 1,312 1,830 

 115,683 67,523 26,436 54,777 28,999  
 

 201,758 189,276 53,885 117,395 70,810  

  347   224   175   247   247  303 

 6,847 5,149 3,189 4,845 3,628   

 10,544 9,447 4,711 7,757 5,569  

  :      
 

  2.7        
 

      

         ( ) 
 
. 

  ( ) .3 ( ) .3 ( ) .3 ( ) .3   

2551 741 4,839 415.04 18,194 117.65 2,095 448.92 7,946 134.53 1,610-1-87 

2552 541 4,752 379.54 9,553 127.91 1,270 468.68 3,699 76.209 823-0-89 

2553 476 2,905 246.07 6,557 58.728 1,113 275.98 3,688 71.853 1,023-0-92.3 

 1,758 12,496 1041 34,304 304.29 4,478 1452.58 15,333 282.59 2,818-3-75 

       :    3   

1.4)  
     1.4.1   767,615  
 756.1 /    (24.49%)  (18.51%)  (14.88%) 

/  (13.25%)  (6.48%) (5.82%)   (16.56%)  2552 
  39    35.68 /  (  16.95% 

)  (   
.)    0.96 ./ /  

 1.04 ./ /  (  
; )  
  (  3-8) 
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 2.8     . . 2548 – 2551 
 

   ( / )         Quantity   (ton/day) 
    

2548 375 178 197 
2549 385 180 205 
2550 413 193 220 
2551 482 267 215 

 

:    1.   2548-2550     
 :        

1.4.2     
 

   .
   

 
    

    
  

   
   
    

    
      

 . . 2550      10 
 (PM10)  24   –    2550 – 2552 

     255.3 /   292.8 
/    2552  

   
 2551– 2554   22  2550 
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1.4.3    
     

     
 (  

)   

 2.9      -   
 

 2550  2551  2552  

  *A *B   *A *B   *A *B 
1 24.4 255.3 25/96 26.04 14.9 196.2 17/119 14.29 27.6 292.8 28/93 30.11 

2 20.2 169.5 8/77 10.39 23.3 143 2/96 2.08 13.6 220.3 14/120 11.67 

3 21.8 209.1 28/106 26.42 22.5 175.9 9/109 8.26 8.2 259.0 20/111 18.02 

4 16 187.5 17/118 14.41 15.8 165.3 11/107 10.28 - - - - 

              :      http://aqnis.pcd.go.th/  
 1        2    

          3        4     

*A  =   (  > std ) /  
*B  =   

1.5)   
-    25  (  

:    210 . -  .  .    52100) 
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-    
   

-   1     2  
-      

  
 

  
         

-      
 .    .     

 (   )  
-   

   
-    .  

  
     

 
  

-  
   

     GMP 
-     

   .
 ( )   

 1  
    

  2552-53   
 

2.  

      2551  39,974   
5.19  0.46  1.13  2550 

 1.48  2.82  2550 
(GPP per capita)  48,951  4.97 

-    
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 2550   
 

-    0.93 
 1.81  2550  

  80  
  

  
  

-   19.23  3.09  
2550  15.74 

  21.44  2550  (  : 
,   2551) 

    818,426   
58.71  (  15 )  (  99.07)  

 48.1   51.9   
        

  2552 
  48.1  12.19   GPP  

 51.9  48,612    87.81  GPP 
   

  
  

   

 2.10     . . 2551 – 2552 
 

 2551  2552 
 

      
   817,024 407,346 409,678 818,426 408,126 410,300 

 15   673,189 333,889 339,298 679,121 337,074 342,076 
   1.  472,747 257,819 214,927 481,577 263,020 218,577 
     1.1  471,160 257,819 213,340 480,530 263,020 217,510 
           1.1.1  467,544 256,216 211,327 476,047 261,830 214,217 
           1.1.2  3,616 1,603 2,013 4,483 1,191 3,293 
     1.2  1,587 - 1,587 1,047 0 1,047 
   2.  200,442 76,070 124,371 197,554 74,054 123,499 
     2.1  44,811 1,981 42,831 52,457 3,218 49,238 
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     2.2  71,772 34,426 37,346 66,151 33,466 32,685 
     2.3  83,858 39,663 44,195 78,946 37,370 41,576 

 15  143,836 73,457 70,379 139,295 71,051 68,244 
 :   

 2.11  15     2552 
 

    
 6,355 2,309 8,664 

 26,944 22,753 49,697 
 85,156 57,074 142,230 
 103,424 61,557 164,982 

 39,611 69,773 109,384 
 339 752 1,091 

         261,830 214,217 476,047 
 :   

 
 2.12    15      

  2552 
 

 

     
GPP 

Million Baht 

     

   130,353 98,671 229,024 6,770 

 - - - 125 

     

 - 200 200 11,482 

 24,764 22,961 47,725 5,877 

   4,356 1,954 6,311 2,926 

 32,757 2,496 35,253 2,174 
   
  

 31,956 38,088 70,044 8,376 

 6,151 15,279 21,430 399 

  6,313 690 7,003 2,259 

 1,303 2,333 3,636 1,918 

 4,425 2,629 7,054 1,549 
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 9,178 6,925 16,103 3,744 

 3,617 9,997 13,614 5,150 

 1,536 5,396 6,933 2,293 
 

 5,121 2,476 7,597 367 

 - 4,121 4,121 100 

 216,830 214,217 476,047 55,507 

 :  , 2552 

   

(1)      

       

   

 /   
  .  .   .    

  
N.A. .   .  

  
 

 .  

  2,500-3,000 
/  

.    

   2.1 /  .  
   2,400  .  

 
   

       
-      .   .  
-     .   .  
-      .  .  
-     .   .  
-   ( )   .  .  
-  / /   .  .  .  .  .
 .   .  
-     1 .  .  
-        .  
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-    .  .   
-        .   .  
-    .  .  .  .

   .   
-     .  .  

 

(2)    144  

 2.13  (    31  2551) 

   
( ) ( ) 

 

 118 339,106 5,222,232       
 170 284,508 6,259,187      
 88 18,008,299 360,165,980      
/  18 304 44,992  

 ( - ) 90 1,420,000 5,836,000 N.A. 
 ( - ) 52 1,309,296 9,285,080     
 ( - ) 111 692,189 2,372,888      
 ( - ) 30 35,651 311,553  

 10 4,400 79,200  
 26 94,014 411,861     

   10  
  6      1  

 (3)   .   .   
- .       

   
- .     

 2.14       
 

  
   

   
2547 7,743 2,124 507 1,600 17 - 
2548 8,995 2,162 559 1,588 15 - 
2549 8,930 2,187 510 1,663 14 - 
2550 10,239 2,230 573 1,643 14 - 
2551 11,901 2,868 542 2,312 14 - 
2552 14,324 2,458 542 1,902 14 - 
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 :   

(4)   
  5  

 
  2550  1,991.57  

 3        
 

 2.15    5    2547 – 2551 (  : ) 
 2547 2548 2549 2550 2551 

   19,976 19,615 20,199 16,169 15,876 

   153,721 137,205 155,712 134,737 104,134 

   13,234 8,809 4,835 5,497 3,932 

   53,733 22,974 20,931 15,069 18,261 

   2,883 1,357 3,268 4,759 3,441 

 12,055 31,493 14,823 13,930 12,659 

 51,278 46,535 43,441 38,674 61,185 

 - 44,039 59,869 17,776 15,705 

 - 85,847 207,200 191,599 130,523 

 

)    
1.  .   .     

110        
2.   .  .     

   
75 - 80   10    

   
    

3.   .  .  
   

    
  

4.     -    
 17  .   

5    
     53 .  

 :      
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6.   
-    .  .    36 . 

  3-5     
7.    .   .  .    

 1,352.10    
8.   

  
     

      

)        
1.   .      

   
    

  
  

  
  

    
2.     

82      
      

3.   .    
   

4.     
       

    
   

5.    “ ”   “ ”    
   

  95.5    
     

6.     
    

7.        116  
   

)  OTOP   2551   15 
   (http://www.lampang.go.th/travel/otop/OTOP/t5.htm) 
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1.  OTOP   
   5  
   100     

    
2.  OTOP   
   9     -  
   (   )  
3.  OTOP   
   8   -  
    

  3     
   Bussge Uraga 

2005    
4.  OTOP   
   2  
    1,300   200   

    
    5  

  
5.  OTOP    
   4  
    OTOP         

   
   
6.  OTOP   
  -   3  
  -   

     
    

7.  OTOP    
   9   ( -  ) 
     

 
8.  OTOP    
   2  
      OTOP   

   
 OTOP  17   



  2 - 21 

9.  OTOP   
   6  -   
     

 
10.   
   1  -   
         
11.  OTOP   
   9   -   
     

   
12.  OTOP   
   6 , 11 , 12  
    

    
13.  OTOP    
   8  -   500  
      

     
14.  OTOP    
   5  -   
    

    
      

15.  OTOP   
   1   ( - ) 
      

     
    

 (5)   
  40   10  

  11    2552  24,647  
   14,192   57.58  

 .  2552 
 297.59    

  1, 827.81    
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 ( ) /  
( )    

 ( )  

 2.16     (  : ) 
 

  2550 /
  

 2551 /
  

 2552 /
  

  192,795.12 13.35 204,921.95 6.29 198,095.44 (3.33) 
 384,617.91 2.61 460,715.15 19.79 392,171.86 (14.88) 
 65,734.86 16.30 74,033.42 12.62 90,712.40 22.53 

 434,272.49 3.95 503,483.55 15.94 431,775.38 (14.24) 
 34,405.82 12.35 25,107.48 (27.03) 18,099.04 (27.91) 

 7,136.82 (1.70) 7,732.21 8.34 7,487.83 (3.16) 
  240.40 (1.22) 254.13 5.71 222.95 (12.27) 

 1,119,203.42 5.85 1,276,247.90 14.30 1,138,564.90 (10.79) 
 :  ,  2552 

   

   .    31  2553 
 59,471   11,019 

   6,979  6,228  
 .  

   31  2553  
 867     834  

828   3   
  66  55  52   

  
 (  )  

 2.17   . 
 

 * * *
 

**
 

** 
( ) 

 890 14,894 11,019 299 5 

 299 5,175 2,962 834 66 

 458 6,696 4,575 542 3 

 478 8,373 6,228 676 27sk 

 441 5,925 3,769 368 17 

 100 1,836 1,280 146 4 

 509 9,385 6,979 867 55 
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 422 6,771 5,008 558 3 

 351 6,346 4,311 828 52 

 337 6,392 5,406 349 0 

 168 2,812 1,873 162 6 

 160 2,015 1,702 104 3 

 296 5,706 4,359 462 0 

 4,909 82,326 59,471 6,195 241 

 :  . . .   
*    31  2553 
**    31  2553 

  
2552   (GPP 11,482 ) 

 200  -  (GPP 8,376 )  
70,044  3 (GPP 6,770 )  
229, 024  (  130,353     98,671 )  12.93 

     
   88  .   17  .
 1  (  2.18)   82    139,298   

 2.18   
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   2   

        
   

  
2.3  

 
  (  52.93 )   143,648 
   271,374      

  
     100, 95.65  86.98   

   
  20.17, 20.91  52.12  (  2.19) 

  1,293,000  
  147,950  ( -   

)   678,525  
   .   114,900  

 351,625    27.19 (  2.20) 
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บทที่ 5 
ขอมูลภาพรวมของจังหวัดแพร 

 
5.1 ประวัติความเปนมา 

นครแพรเปนเมืองเกาเมืองหน่ึงในภาคเหนือของประเทศไทย โดยตําแหนงทางภูมิศาสตร นคร
แพร มีที่ตั้งอยูในพ้ืนที่เปนแองและเปนหุบอันเปนที่วางระหวางเขา (ศรีศักด์ิ,2551)ประวัติการสราง
เมือง ไมมีจารึกในที่ใดท่ีหน่ึงโดยเฉพาะการศึกษาเร่ืองราวของเมืองแพรจึงตองอาศัยหลักฐาน ของ
เมืองอ่ืน เชน พงศาวดารโยนก ตํานานเมืองเหนือ ตํานาน การสรางพระธาตุลําปางหลวง และศิลา
จารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช เปนตน  ตํานานพระธาตุชอแฮกลาววา เมืองแพรมีมาต้ังแต สมัย
พุทธกาล ตํานานวัดหลวงกลาวไววาประมาณ พ.ศ. 1371 พอขุนหลวงพล ราชนัดดาแหงกษัตริยนาน
เจาไดอพยพคนไทย (ไทยล้ือ ไทยเขิน) สวนหนึ่งจากเมืองเชียงแสน ไชยบุรี และเวียงพางคําลงมาสราง
เมืองบนท่ีราบริมฝงแมน้ํายม ขนานนามวา เมืองพลนคร (เมืองแพรปจจุบัน) ตํานานสิงหนวัติกลาววา
เมืองแพรเปนเมืองที่ปกครองโดยพญาย่ีบาแหงแควนหริภุญไชยสันนิษฐานวาเมืองแพรและเมืองลําพูน
เปนเมืองที่สรางข้ึนมาในระยะเวลาใกลเคียงกัน ซึ่งสอดคลองกับหลักศิลาจารึก พอขุนราม คําแหง 
มหาราชหลักที่ 1 ดานที่ 4 บรรทัดที่ 24 - 25 ซึ่งจารึกไววา. “.. เบ้ืองตีนนอน รอดเมืองแพล เมือง
นาน เมือง … เมืองพลัวพนฝงของ เมืองชวา เปนที่แลว …” ในขอความนี้ เมืองแพล คือ เมืองแพร 
ศิลาจารึกน้ีสรางขึ้นใน พ.ศ. 1826 จึงเปนสิ่งท่ียืนยันถึงความเกาแกของเมืองแพร วาตั้งขึ้นมากอน
เมืองเชียงใหมและเช่ือวาเมืองแพรไดกอตั้งขึ้นแลวกอนการต้ังกรุงสุโขทัยเปนราชธานี ชื่อเดิมของเมือง
แพร การกอตั้งชุมชนหรือบานเมืองสวนใหญในภาคเหนือมักปรากฏ ชื่อบานเมืองนั้นในตํานาน เรื่อง
เลา หรือจารึกตลอดจนหลักฐานเอกสารพ้ืนเมืองของเมืองนั้น ๆ แตสําหรับเมืองแพรนั้น แตกตาง
ออกไปเน่ืองจากไมมีหลักฐานที่เกี่ยวของโดยตรงจึงมีที่มาของชื่อเมืองจากหลักฐานอ่ืนดังนี้ เมืองพล 
นครพลหรือพลรัฐนคร เปนชื่อเกาแกดั้งเดิมที่สุดที่พบ 

               ในตํานานเมืองเหนือ ฉบับใบลาน พ.ศ. 1824 กลาวไวตอนหน่ึงวา เจาเมืองลําปางไดสง
คนมาติดตอเจานครพล ใหไปรวมงานนมัสการและฉลองวัดพระธาตุลําปางหลวง และจากตํานานพระ
ธาตุลําปางหลวงตอนหนึ่งไดกลาวถึงเจาเมืองพลยกกําลังผูคนไปขุดหาพระบรมสารีริกธาตุ บรรจุไวใน
พระธาตุแตไมพบ เมื่อศึกษาตําแหนงท่ีตั้งของนครพลตามตํานานดังกลาว พบวาคือเมืองแพรปจจุบัน 
ชื่อ “พลนคร” ปรากฏเปนชื่อวิหารในวัดหลวง ตําบลในเวียง อําเภอเมืองแพร โดยเชื่อวาวัดนี้เปนวัดที่
สรางมาพรอมกับการสรางเมืองแพรและเจาเมืองแพรใหความอุปถัมภมาตลอดจนหมดยุคการปกครอง
โดยเจาเมือง  “เมืองโกศัย” เปนชื่อที่ปรากฏในพงศาวดารเมืองเงิน ยางเชียงแสน ชื่อนี้ใชเรียกเมือง
แพร ในสมัยขอมเรืองอํานาจที่ชื่อเมืองในอาณาจักร ลานนาเปลี่ยนเปนภาษาบาลีตามความในยุคนั้น 
เชน นานเปนนันทบุรี ลําพูนเปนหริภุญไชย ลําปางเปนเขลางคนคร เปนตน ชื่อ “เวียงโกศัย” นาจะมา
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จากชื่อดอยท่ีเปนที่ตั้งขององคพระธาตุชอแฮ ซึ่งเปนพระธาตุศักดิ์สิทธิ์คูบานคูเมือง คือ ดอยโกสิยธชัค
บรรพต หมายถึง ดอยแหงผาแพร “เมืองแพล”เปนชื่อที่ปรากฏ ในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง
มหาราชหลักที่ 1 ดานที่ 4 โดยคําวา แพล นาจะมาจากศรัทธาของชาวเมืองที่มีตอพระธาตุชอแพร
หรือชอแฮที่สรางขึ้น ภายหลังการสรางเมืองตอมาจึงไดเรียกชื่อเมืองของตนวา เมืองแพร และไดกลาย
เสียงเปนเมืองแพรปจจุบัน 
 

 

 

ภาพที่ 5.1   ผังเมืองแพรในอดีต ภาพที่ 5.2 เสนทางการคมนาคมรอบเมืองแพร 

  

ภาพที่ 5.3-5.4   ประตูเมืองแพรในอดีต 
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5.2 อาณาเขตติดตอ 
 จังหวัดแพร พ้ืนที่สวนใหญประมาณ
รอยละ 80 เปนภูเขา มีพ้ืนที่ราบเพียงรอยละ 
20 โดยลาดเอียงไปทางทิศใตตามแนวไหลของ
แมน้ํายม คลายกนกระทะ พ้ืนที่ราบของ
จังหวัดจะอยูระหวางหุบเขา มี 2 แปลงใหญคือ 

ที่ราบบริเวณพ้ืนที่อําเภอรองกวาง อําเภอเมือง 
อําเภอสูงเมน และอําเภอเดนชัย ซึ่งเปนที่ราบ
แปลงใหญ และอีกแปลง คือ บริเวณที่ตั้ง
อําเภอลอง และอําเภอวังชิ้น ซึ่งที่ราบดังกลาว 
ใชเปนที่อยูอาศัย และทําการเกษตร 

จังหวัดแพรตั้งอยูระหวางเสนรุงเหนือ
ที่ 14.70 ถึง 18.44 องศา กับเสนแวงที่ 99.58  

 
          

        http://phareotop.site40.net/page1.html 

ถึง 100.32 องศา อยูสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 155 เมตร มีเนื้อที่ประมาณ 6,538.59 ตาราง
กิโลเมตร  หรือประมาณ 4,086,625  ไร และมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ไดแก  

              ทิศเหนือ               ติดตอกับจังหวัดพะเยาและจังหวัดลําปาง  
                        ทิศตะวันออก         ติดตอกับจังหวัดนาน  

                        ทิศใต                   ติดตอกับจังหวัดอุตรดิตถและจังหวัดสุโขทัย  

                        ทิศตะวันตก           ติดตอกับจังหวัดลําปางและจังหวัดสุโขทัย 
 

5.3 การเมืองการปกครอง  
การปกครองในจังหวัดแพรในปจจุบันแบงออกเปน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ การปกครองสวน

ภูมิภาคและการปกครองสวนทองถิ่น การปกครองสวนภูมิภาคแบงเขตการปกครองเปน 8 อําเภอ    
78 ตําบล และ 708 หมูบาน สําหรับการปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนการบริหารราชการแผนดินที่เปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีบทบาท และมีสวนรวมในการปกครองตนเอง แบงเขตการปกครองเปน 
1 องคการบริหารสวนจังหวัด 1 เทศบาลเมือง 23 เทศบาลตําบล และ 59 องคการบริหารสวนตําบล 
(ตารางที่ 5.1) 
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ตารางที ่5.1 แสดงจํานวนตําบล หมูบาน เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 

อําเภอ/เทศบาล จํานวน
ตําบล  

จํานวน 
หมูบาน  

จํานวน 
เทศบาล 

จํานวน 
อบต. 

พื้นที่  
(ตร.กม.) 

อําเภอเมืองแพร  20 166 9 10 826 

อําเภอสอง  8 85 2 7 1590 

อําเภอสูงเมน  12 110 1 12 367 

อําเภอรองกวาง  11 93 2 8 642 

อําเภอลอง  9 90 5 6 1416 

อําเภอวังชิ้น  7 77 1 7 1216.96 

อําเภอเดนชัย  5 52 3 4 489.33 

อําเภอหนองมวงไข  6 35 1 5 221.65 

เทศบาลเมืองแพร  1 18 ชุมชน  1 - - 

รวมทั้งสิ้น  78 708 24 59 6768.94 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดแพร (ขอมูล ณ ธันวาคม 2552) 

5.4 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะพ้ืนที่ของจังหวัดแพรสวนใหญเปนภูเขาในแนวเทือกเขาผีปนน้ํา ที่ตั้งตัวจังหวัดและ

อําเภอตาง ๆ อยูบนที่ราบระหวางหุบเขาลักษณะคลายแองกันกระทะมีภูเขาลอมรอบทั้ง 4 ทิศ พ้ืนที่
ราบมีรอยละ 18.50 พ้ืนที่ภูเขาและปาไมมีรอยละ 81.50 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด โดยมีจุดสูงสุด 
1,650 เมตร และต่ําสุด 120 เมตรจากระดับน้ําทะเล พ้ืนที่ของจังหวัดแพรมีลักษณะสูงทางตอนเหนือ 
และลาดต่ําลงมาทางใต โดยทั่วไปแบงพ้ืนที่ออกเปน 3 ลักษณะ ดังนี้ 

5.4.1 พื้นที่ราบ เปนพ้ืนที่สองฝงแมน้ํายม มีลักษณะลาดเอียงเล็กนอย ระดับความสูงของ
พ้ืนที่ประมาณ 120-200 เมตร จากระดับน้ําทะเล สวนใหญใชเปนที่อยูอาศัยและทําการเกษตร ที่ราบ
นี้สวนใหญอยูบริเวณตอนกลางและทางตะวันตกเฉียงใตของจังหวัดแบงเปน 2 บริเวณ คือ 

ที่ราบใหญเมืองแพร ประกอบดวยพ้ืนที่บางสวนของอําเภอสอง อําเภอหนองมวงไข 
อําเภอรองกวาง อําเภอเมืองแพร อําเภอสูงเมนเปนที่ตั้งของตัวจังหวัดแพร เปนศูนยกลางความเจริญ
ของทองถ่ิน และเปนแหลงเกษตรกรรมท่ีสําคัญที่สุดของจังหวัด 

ที่ราบอําเภอลองและอําเภอวังชิ้น ที่ราบผืนนี้มีขนาดเล็กและแคบ สวนใหญมีลักษณะ
เปนที่ราบลูกคลื่น เปนที่ตั้งอําเภอลองและอําเภอวังชิ้น 
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5.4.2 พื้นที่เปนลูกคลื่น อยูระหวางที่ราบและภูเขาในทุกอําเภอ มีระดับความสูงของพ้ืนที่
ประมาณ 160-300 เมตรจากระดับน้ําทะเล พ้ืนที่คอนขางลาดชันสวนใหญเปนที่รกรางและสวนปาแต
บางบริเวณใชปลูกพืชไร เชน ขาวโพด ถั่วเขียว เปนตน 

5.4.3 พื้นที่เปนภูเขาสลับซับซอน สวนใหญเปนปาไมโดยมีไมสักมากที่สุดในประเทศไทย มี
ความสูงของพ้ืนที่ 200-1,650 เมตรจากระดับน้ําทะเล มีความลาดชันของพ้ืนที่มากกวารอยละ 35  

นอกจากน้ีกรมพัฒนาที่ดินไดศึกษาลักษณะพ้ืนที่โดยทั่วไปของจังหวัดแพร แลวแบงตาม
ลักษณะธรณีสัณฐาน หรือลักษณะแผนดิน (Land form) ออกไดเปนกลุมใหญ ๆ ดังนี้ 

บริเวณที่ราบน้ําทวมถึง (Flood plain) เปนที่ราบ เปนแนวขนานไปกับลําน้ําแมยมซึ่ง
แบงออกเปน 2 สวนดังนี้ 

บริเวณสันดินริมน้ํา (River Levees) มีลักษณะเปนสันดินหรือเนิน ซึ่งมักจะพบเกิดขึ้นเปน
แนวแคบ ๆ ขนานไปกับลําน้ําแมยมและลําน้ําสาขา และอาจจะพบในบริเวณที่เปนลําน้ําเกาที่แมน้ําได
เปลี่ยนทิศทางไหลไปแลว ดินที่เกิดในบริเวณนี้เปนดินที่เกิดจากตะกอนลําน้ําพัดพามาทับถมกันทุกป
หรือแทบทุกป มีเนื้อดินที่คอนขางหยาบจนถึงเนื้อดินที่ละเอียดปานกลาง บริเวณเหลานี้สวนใหญจะ
เปนแหลงที่อยูอาศัย อาคารบานเรือน ทําสวนผลไมหรือปลูกผัก เปนตน 

บริเวณท่ีราบลุมหรือท่ีแอง (River basin) เปนบริเวณท่ีราบลุมท่ีอยูต่ําถัดลงมาจากบริเวณสัน
ริมน้ําที่กลาวมาแลว เปนที่ราบต่ําท่ีเปนแนวแคบ ๆ ใกลกับแมน้ํายม มีบริเวณพ้ืนที่ไมมากนัก บริเวณ
เหลานี้น้ําจะทวมและพาตะกอนมาทับถมทุก ๆ ปหรือแทบทุกปเนื้อดินเปนอินเนื้อละเอียดและ
สวนมากจะเปนดินเหนียว ใชประโยชนในการทํานาเปนสวนใหญ อาจใชปลูกพืชไรบางในชวงฤดูแลง 

บริเวณลานตะพักลําน้ําคอนขางใหม (Semirecent terraces) เปนที่ราบที่อยูถัดจากที่
ราบน้ําทวมถึงออกไป และมีระดับสูงกวาเล็กนอย เกิดขึ้นจากตะกอนของแมน้ํายมพัดพามาทับถมซึ่งมี
อายุคอนขางเกากวาบริเวณท่ีราบน้ําทวมถึง มีลักษณะเปนลาดตะพัก ซึ่งเกิดเนื่องจากการเปล่ียนระดับ
น้ําของแมน้ํายม บริเวณนี้น้ําจากแมน้ําจะทวมถึงเปนบางปที่มีน้ํามากเทานั้น ดินมีเนื้อดินละเอียด
จนถึงดินเหนียว สวนใหญใชประโยชนในการทํานา และที่นาสวนใหญของจังหวัดกอยูบริเวณนี้ 
นับตั้งแต อําเภอสอง อําเภอเดนชัย รวมทั้งบางสวนในอําเภอลอง และอําเภอวังชิ้น ซึ่งจะเปนแนวยาว
เหนือใตขนานไปกับลําน้ํายม 

บริเวณลานตะพักลําน้ําเกา (Old terraces) เปนบริเวณที่อยูสูงขึ้นไปกวาบริเวณตะพัก
ลําน้ําคอนขางใหม เกิดข้ึนจากการทับถมของตะกอนลําน้ํายม เชนเดียวกัน แตเกิดขึ้นมากอน และมี
อายุทางธรณีสัณฐานมากกวา บริเวณเหลานี้ภูมิประเทศมีสภาพเปนลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชัย 
เนื้อดินเปนดินละเอียดปานกลาง จนถึงเนื้อดินคอนขางหยาบ บริเวณเหลานี้ใชประโยชนในการปลูก
พืชไร และบางสวนก็ยังเปนปาอยู พ้ืนที่เหลานี้พบอยูทางตอนเหนือของอําเภอเดนชัย บริเวณรอบ ๆ 
อําเภอสอง และทางตอนเหนือของตําบลสะเอียบ อําเภอสอง 
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บริเวณพื้นผิวที่เหลือคางจากการกัดกรอน (Erosion Surface) เปนบริเวณที่อยูใน
ระดบัสูงกวาบริเวณตาง ๆ ที่กลาวมาแลว เปนบริเวณท่ีอยูระหวางเทือกเขากับบริเวณที่เปนลานตะพัก
ลําน้ําเกา ซึ่งอยูหางไกลจากลําน้ําแมยม และไมไดเกิดจากอิทธิพลของแมน้ํา เปนบริเวณที่เกิดขึ้น
เนื่องจากถูกขบวนการกัดกรอนซะลางและการพังทลายของวัตถุตนกําเนิด ซึ่งเกิ ดขึ้นมากเปน
ระยะเวลายาวนานมาก สภาพพ้ืนที่มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาด ถึงลูกคลื่นลอดชันและมีความลาด
ชันสูงมาก ดินในบริเวณนี้มีเนื้อดินแตกตางกันไปแลวแตวัตถุตนกําเนิดของดิน เชน บริเวณที่มี
หินดินดานเปนวัตถุตนกําเนิดก็จะใหดินที่มีเนื้อละเอียด เปนตน สภาพภูมิประเทศเชนนี้จะพบมากใน
บริเวณพ้ืนที่ทางทิศตะวันออก ถัดจากสวนที่เปนที่ราบของจังหวัดไปจนจดบริเวณเชิงเขาของเทือกเขา
สูงตามแนวเหนือใต และพ้ืนที่ระหวางทิวเขาดอยหลวง ซึ่งเปนอาณาเขตติดตอกับจังหวัดลําปางทาง
ทิศตะวันตก รวมทั้งบริเวณระหวางดอยแปเมืองกับที่ราบของอําเภอลอง และอําเภอวังชิ้น ตลอดจน
บริเวณขางถนนจากอําเภอเดนชัย ไปถึงอําเภอศรีสัชชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

บริเวณเนินตะกอนรูปพัด (Alluvial fan) เปนพื้นที่บริเวณท่ีอยูสูงขึ้นไปอีกซ่ึงเกิดขึ้นจาก
ลําหวย ลําธาร ไดพัดพาเอาตะกอนและเศษหินที่ผุพังสลายตัวจากบริเวณภูเขาสูงเบ้ืองบนลงมาทับถม
บริเวณท่ีเคยเปนพ้ืนผิวที่เหลือคางจากการกัดกรอนเกิดเปนเนินตะกรนรูปพัด เปนแนวยาวถัดจากเชิง
เขาลงมา เนินเหลานี้มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาดซึ่งมีลักษณะของเนื้อดินแตกตางกันไป เปนบริเวณ
ที่มีการพังทลายของพ้ืนที่ผิวดินสูง สวนใหญเปนปา อาจจะมีการปลูกพืชไรเปนบางแหง ลักษณะภูมิ
ประเทศ เชนนี้จะพบในบริเวณหุบเขาทางฝงตะวันตกของแมน้ํายม ซึ่งเปนที่ลาดเชิงเขา 

บริเวณพื้นที่ภูเขาสูง (Hilly and Mountainous area) เปนบริเวณที่มีความลาดชันสูง 
(มากกวา 25%) ของเนินเขาข้ึนไปจนถึงทิวเขาสูงตาง ๆ ซึ่งเปนเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง เชน ทิว
เขาดอยหลวง ดอยกูสถาน ดอยขุนเลิศ ซึ่งติดตอกันกับจังหวัดนาน และจังหวัดอุตรดิตถ ดอยหลวง 
ดอยอาง เขตติดตอกับจังหวัดลําปาง และดอยแปเมือง ดอยผาหลักหมื่น ซึ่งอยูในเขตอําเภอเมือง 
อําเภอสอง และอําเภอวังชิ้น บริเวณเหลานี้เปนปาใหญ และเปนแหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญของจังหวัด 

ภูเขาท่ีสําคัญ จังหวัดแพรมีภูเขาจํานวนมากเปนภูเขาในแนวเทือกเขาผีปนน้ํา ภาษาเหนือ
เรียกภูเขาวา ดอย ถาเปนเนินเขาเตี้ย ๆ เรียกวา มอน ดอยและมอนที่สําคัญของจังหวัดแพรมีดังนี้ 

ดอยหลวง อยูทางทิศเหนือของจังหวัด แบงเขตอําเภอสอง จังหวัดแพรกับอําเภอเวียงสา 
จังหวัดนาน นอกจากน้ีซื่อดอยหลวงยังปรากฏอีก 2 แหงในทิศตะวันตก และทิศใตของจังหวัดแพร 

ดอยแปเมือง เปนแนวเทือกเขาท่ีพาดยาวตอจากดอยหลวง ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของ
อําเภอเมืองแพร แบงเขตระหวางอําเภอเมืองแพร จังหวัดแพรกับอําเภอเวียงสาจังหวัดนาน ในแนว
เขตเทือกเขาดอยแปเมือง มีภูเขาที่สูงท่ีสุดในจังหวัดแพร คือ ดอยกูสถาน ซึ่งมีความสูง 1,630 เมตร 
จากระดับน้ําทะเล 

ดอยสามเสา ดอยชางผาดาน ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดแพร แบงเขตแดน
ระหวางอําเภอเมืองแพรกับอําเภอทาปลา จังหวัดนาน 
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ดอยพญาผอ เปนดอยท่ีกั้นเขตแดนทางทิศตะวันออกของจังหวัดแพร แบงเขตแดน
ระหวางอําเภอเมืองแพรกับอําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

ดอยแมตั๊บ ดอยขุนพวกนอย ตั้งอยูทางทิศตะวันออกและทิศใตของจังหวัดแพร แบงเขต
แดนระหวางอําเภอสูงแมน อําเภอเดนชัย จังหวัดแพรกับอําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

ดอยแมระนาง เขาพลึง ดอยหลวง อยูทางทิศใตของจังหวัด แบงเขตอําเภอเดนชัย 
จังหวัดแพรกับอําเภอเมืองอุตรดิตถ มีชองเขาพลึงเปนชองเขาสําคัญที่เปนเสนทางคมนาคมติดตอกับ
จังหวัดในภาคกลาง 

มอนขาตุย ดอยขุนจืม ดอยแมแขม ดอยหนองมา ดอยผาหิ้ง ดอยหลวง ดอยผาน้ําตน 
ดอยขุนหวยบอทอง ดอยแปหลวง อยูทางทิศตะวันตกของจังหวัด แบงเขตจังหวัดแพรกับลําปาง 

มอนกระทิง ดอยหนาบาก อยูทางทิศตะวันตกของอําเภอสูงเมน แบงเขตอําเภอสูงเมน
กับอําเภอลอง จังหวัดแพร 

ดอยปลากอ อยูทางทิศตะวันตกของอําเภอเมืองแพร เปนภูเขาที่แบงเขตอําเภอเมือง
แพรกับอําเภอลอง จังหวัดแพร 

5.5 สภาพภูมิอากาศ 
ฤดูกาล จังหวัดแพรมีภูมิอากาศแบบฝนเมืองรอน เฉพาะฤดูฝน หรือแบบทุงหญาเมืองรอน 

(Tropical Savanna) บริเวณดังกลาวอยูในเขตรองอากาศ เขตรอน (Intertropical Convergence 

Zone) ปริมาณและการกระจายของฝนจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม 2 ประเภท คือ ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต ทําใหมีฝนตกชุก และลมตะวันออกเฉียงเหนือ ที่นําเอาอากาศหนาวและแหงแลงจาก
ประเทศจีนมาปกคลุมทั่วบริเวณ ภาคเหนือของประเทศไทย เนื่องจากลักษณะพ้ืนที่ของจังหวัดแพรที่
เปนแองคลายกนกระทะ ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขา จึงทําใหสภาพอากาศแตกตางกันมาก ลักษณะ
ภูมิอากาศของ จังหวัดแพร แบงเปน 3 ฤดูกาล  

ฤดูหนาว เริ่มในเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธ   
ฤดูรอน  เริ่มประมาณเดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม 

ฤดูฝน  เริ่มประมาณเดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม 

ปริมาณนํ้าฝน จากสถิติภูมิอากาศของจังหวัดแพรระหวางป 2548-2552 มีคาเฉลี่ยประมาณ 
1,226.94 ม.ม. ฝนตกมากที่สุด ในป 2549 วัดได 1,398.7 ม.ม. จํานวนวันที่ฝนตก 137 วัน ฝนตก
นอยท่ีสุด ในป 2550 วัดได 1,046.1 ม.ม. จํานวนวันที่ฝนตก 132 วัน  

อุณหภูมิ   อุณหภูมิเฉลี่ย  26.43 องศาเซลเซียส อุณหภูมิตํ่าสุด เฉลี่ย 18.79 องศาเซลเซียส 
โดยวัดได 9.2 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2552 อุณหภูมิสูงสุด เฉลี่ย 36.00 องศาเซลเซียส 
โดยวัดได 40.9 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2548 
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5.6 การคมนาคมขนสง 
การคมนาคม หมายถึง การติดตอท้ังทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศ รวมทั้งการส่ือสารตาง ๆ 

สวนการขนสง หมายถึง การขนยาย คน สัตว และสิ่งของจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งดวยวิธีการตาง ๆ 
การคมนาคมขนสง เปนสิ่งที่มีความสําคัญตอวิถีชีวิตความเปนอยู และความเจริญกาวหนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของผูคนในทองถ่ิน ในจังหวัดแพรมีการคมนาคมขนสงที่สําคัญ ดังนี้ 

5.6.1 การคมนาคมขนสงทางบก แมวาภูมิประเทศสวนใหญของจังหวัดแพรจะเปนภูเขา และ
เทือกเขามากกวาที่ราบ แตเสนทางคมนาคมทางบกท่ีใชติดตอกับจังหวัดอ่ืน ๆ ตลอดจนเสนทางที่ใช
ติดตอในจังหวัดมอยางทั่วถึง และสวนใหญอยูในสภาพดีสามารถใชในการเดินทางติดตอไดทุกฤดูกาล 
การคมนาคมขนสงทางบกในจังหวัดแพรแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ทางรถยนต และทางรถไฟ 

ทางรถยนต เสนทางรถยนตมีทั้งที่เปนทางหลวงแผนดิน ทางหลวงจังหวัด ทางรพช. และทาง
สํารองบนคันคลองชลประทาน โดยมีทางหลวงแผนดินที่สําคัญผานจังหวัดนี้  คือ ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 101 มีชื่อเรียกวา ถนนยันตรกิจโกศล เริ่มจากอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร เชื่อมตอกับอําเภอ
ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ผานอําเภอสูงเมน อําเภอเมืองแพร อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ไปอําเภอ
เวียงสา จังหวัดนาน เสนทางนี้สามารถเชื่อมตอไปยังจังหวัดอุตรดิตถและพิษณุโลกได และ ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 103 เปนทางเชื่อมระหวางอําเภอสอง จังหวัดแพรกับ อําเภองาว จังหวัดลําปาง 
เสนทางสายนี้สามารถเดินทางตอไปยังจังหวัดลําปาง และจังหวัดพะเยา 

ทางรถไฟ เสนทางรถไฟสายเหนือระหวางกรุงเทพฯ – เชียงใหม ผานที่อําเภอเดนชัย และ
อําเภอลอง สถานีรถไฟ ที่สําคัญ คือ สถานีรถไฟเดนชัย อําเภอเดนชัย และสถานีรถไฟบานปน อําเภอ
ลอง ปจจุบันการรถไฟไดเสนอโครงการกอสรางทางรถไฟเชื่อมไทย – ยูนาน สายเดนชัย – เชียงรายตอ
คณะรัฐมนตรี ในอนาคตจะเปนการคมนาคมทางรถไฟที่สําคัญในภาคเหนือ 

5.6.2 การคมนาคมขนสงทางอากาศ จังหวัดแพรมีสนามบินพาณิชย1แหง อยูที่ตําบลนาจักร 
อําเภอเมืองแพร ปจจุบันมีเคร่ืองบินของบริษัทสายการบินไทยวันละ 1 เที่ยว เสนทาง กรุงเทพฯ – 
พิษณุโลก – แพร – เชียงใหม แตขณะนี้มีปญหาคือ สนามบินมีขนาดเล็ก ทําใหเครื่องบินโดยสารขนาด
ใหญทันสมัยไมสามารถลงจอดได  

สําหรับการคมนาคมทางนํ้านั้นไมเปนที่นิยมในจังหวัดแพร ทั้งนี้เนื่องจากมีแมน้ําสําคัญไหลผาน
ที่จังหวัดเพียงสายเดียว คือ แมน้ํายม ในอดีตแมน้ําน้ีมีความสําคัญดานการขนสงโดยเปนเสนทางลอง
แพซุงไมสักไปจําหนายยังจังหวัดในภาคกลาง แตในปจจุบันปริมาณของน้ําไมสม่ําเสมอ ในฤดูแลง
แมน้ําตื้นเขินเต็มไปดวยเกาะแกง สวนฤดูฝนน้ําหลาก และไหลเชี่ยวจึงไมสะดวกในการใชเปนเสนทาง
คมนาคม ประกอบกับมีการสรางถนนติดตอกับจังหวัดอ่ืนเปนจํานวนมาก ทําใหการเดินทางโดย
รถยนตสะดวกรวดเร็ว และปลอดภัยกวาทางน้ํา ชาวแพรจึงไมใชเสนทางน้ําอีกตอไป 

5.6 .3 การสื่ อสารโทรคมนาคม  เปนการคมนาคมที่ ชาวแพรนิยมใชบริการ  โดย
การสื่อสารแหงประเทศไทยไดใหบริการสื่อสารไปรษณียโทรคมนาคม และบริการดานการรับสงเงินแก
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ประชาชน ปจจุบันมีที่ทําการไปรษณียโทรเลขบริการประชาชนครบทุกอําเภอ นอกจากนี้ยังมีสื่ออ่ืนๆ
เชน โทรศัพท ซ่ึงเปนวิธีการสื่อสารที่สะดวกและรวดเร็วท่ีสุด ปจจุบันองคการโทศัพทแหงประเทศไทย
ไดดําเนินการติดตั้งระบบโทรศัพทอัตโนมัติสามารถติดตอไดทั่วประเทศ สําหรับจังหวัดแพรมี
ชุมสายโทรศัพทอยูทุกอําเภอ การใชโทรศัพทของชาวแพร ในป พ .ศ.2540 มีผูเชาโทรศัพทจํานวน 
9,284 เลขหมาย วิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุในจังหวัดแพรมี 6 สถานีไดแก สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย จังหวัดแพร สถานีวิทยุกองทัพภาคท่ี 3 สวนหนา จังหวัดแพร สถานีวิทยุกองทัพภาค
ที่ 3 เอฟ เอ็ม แมหลาย สถานีวิทยุ กวส.2 จังหวัดแพร สถานีวิทยุตํารวจตระเวนชายแดน ระบบเอฟ 
เอ็ม สถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) ระบบเอฟ เอ็ม พ้ืนที่จังหวัดแพรยัง
สามารถรับคลื่นจากสถานีวิทยุในจังหวัดใกลเคียง เชน สุโขทัย อุตรดิตถ พิษณุโลก ลําปาง ตาก ได
คอนขางชัดเจน นอกจากนี้ยังมีสถานีสื่อสารของกระทรวงมหาดไทยประจําจังหวัดแพร 1 แหงที่
ใหบริการรับสงขอมูลขาวสารของทางราชการดวยเครื่องโทรพิมพและโทรศัพทอัตโนมัติ สามารถติดตอ
กับทุกจังหวัดที่มีสถานีสื่อสารไดตลอด 24 ชั่วโมง สถานีโทรทัศน มีสถานีถายทอดสัญญาณโทรทัศน
ของชอง 11 (ชอง 8 ลําปาง) ของกองทัพบก และไอทีวีของเอกชน ตั้งอยูที่ดอยปกกะโหลัง ตําบลไทร
ยอย อําเภอเดนชัย สวนสถานีถายทอดสัญญาณของชอง 7 ตั้งอยูที่ตําบลไผโทน อําเภอรองกวาง  
หนังสือพิมพทองถิ่น มี จํานวน 6 ฉบับ ไดแก หนังสือพิมพไทยเหนือ หนังสือพิมพแพรขาว 
หนังสือพิมพชาวเหนือ หนังสือพิมพสยามนิวส หนังสือพิมพเสียงแพร และหนังสือพิมพนิวสแพร 
หนังสือพิมพเหลานี้สวนใหญพิมพเปนราสัปดาหหรือรายปกษ โดยถือเอาวันที่ออกสลากกินแบงรัฐบาล
เปนเกณฑ ซึ่งชวยทําใหชาวแพรไดรับรูขาวสารในทองถ่ินไดเปนอยางดี 

5.7 ประชากร 
 จังหวัดแพร มีประชากรท้ังหมด 461,424 คน แบงเปนชายจํานวน 224,724 คน และเปน

หญิงจํานวน 237,308 คน มีจํานวนบาน 158,010 หลังคาเรือน  

ตารางที ่5.2 แสดงจํานวนประชากรจังหวัดแพรตั้งแต พ.ศ. 2549 – 2553             (หนวย:คน) 
 

รายการ ป พ.ศ. 
2549 2550 2551 2552 2553 

ประชากร ชาย 182,924.00 227,772.00 226,466.00 224,724.00 224,991.00 

หญิง 188,704.00 238,104.00 237,011.00 237,308.00 236,433.00 

รวม 371,628.00 465,876.00 463,477.00 462,032.00 461,424.00 
ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองจังหวัดแพร ขอมูล : ณ มิถุนายน 2553  
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 โดยมีการกระจายตัวของจํานวนหลังคาเรือนตามอําเภอตางๆ มีดังนี้ อําเภอเมืองแพร 23,061 

หลังคา สูงเมน 24,747 หลังคา ลอง 12,271หลังคา  สอง 14,200 หลังคา วังชิ้น 13,326 หลังคา รอง
กวาง 11,257 หลังคา เดนชัย 7,549 หลังคา หนองมวงไข 4,645 หลังคา สําหรับในเขตเทศบาลตําบล
ตางๆ มีการกระจายตัวของบานเรือนดังนี้ เทศบาลตําบลหนองมวงไข 1,703 หลังคา วังชิ้น 1,235 

หลังคา สอง 2,808 หลังคา แมจั๊วะ 1,394 หลังคา เดนชัย 4,680 หลังคา สูงเมน 1,721 หลังคา หวย
ออ 2,016 หลังคา บานปน 754 หลังคา รองกวาง 5,156หลังคา แมหลาย 1,678 หลังคา ทุงโฮง 
2,667 หลังคา ชอแฮ  3,307  หลังคา ปาแมต 4,266 หลังคาแมคํามี 2,445 หลังคา แมปาน 1,021 
หลังคา เวียงตา 2,131 หลังคา และเทศบาลเมืองแพร จํานวน 7,972 หลังคา 

5.8 ศาสนาและวัฒนธรรม 
จังหวัดแพรมีศาสนสถานจํานวนทั้งหมด 386 แหง แยกเปนวัด 265 แหง พระอารามหลวง 2 

แหง วัดที่ยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 54 แหงวัดราง 24 แหง โบสถคริสต 28 แหง มัสยิด 1 

แหง และโบราณสถาน 12 แหง  

5.9 งานประเพณีของจังหวัดแพร 
 

เดือน กิจกรรม/สถานที่จัดงาน  
 ธันวาคม -มกราคม  งานฤดูหนาวไทยลานนาและกาชาดแพร  

มกราคม  งานขนมเสนเมืองแพร มีการแสดงทางศิลปวัฒนธรรม  จําหนายขนมจีน 
อาหารพ้ืนเมืองของจังหวัดแพร  

มกราคม  ประเพณีกําฟา มีการประกวดขบวนแหทางวัฒนธรรมของหมูบาน นิทรรศการ
ละเลน การจัดหมูบานจําลองของแตละหมูบานในตําบลทุงโฮง 

กุมภาพันธ  งานประเพณีไหวพระธาตุชอแฮเมืองแพรแหตุงหลวง มีขบวนแหเครื่อง
สักการะพระธาตุชอแฮจากทุกอําเภอและตําบลตางๆในจังหวัดแพร และมีพิธีที่
เกี่ยวของในงานประเพณี เชน พิธีเลี้ยงผีเจาพอหลวงกอม, พิธีมหาพุทธาภิเษก
วัตถุมงคล ,พิธีอาราธนาพระมหาอุปคุต,พิธีบวงสรวงพระธาตุชอแฮ,พิธีทานตุง
ผา ๒๐ วาและตุงตาง ๆ พิธีทําบุญถวายทักษิณานุปทาน, พิธีเดินขึ้นไหวพระ
ธาตุดอยเล็ง หลังจากทําบุญตักบาตร ทีว่ัดพระธาตุชอแฮเสร็จ 

กุมภาพันธ งานประเพณีไหวพระธาตุเนิ้ง ที่ วัดพระหลวง ตําบลพระหลวง อําเภอสูงเมน  
เชามีพิธีกรรมทางพุทธศาสนา ทําบุญตักบาตร กลางวันมีการฟงเทศน ภาค
บายมีพิธีเปดงาน กลางคืนมีงานมหรสพสมโภช 
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เดือน กิจกรรม/สถานที่จัดงาน  
กุมภาพันธ งานประเพณีไวพระธาตุหนองจันทร มีขบวนแหของวัดตาง ๆ มีกัณฑเทศน

มหาชาติและมหรสพสมโภชนตลอดคืน 

เมษายน  งานอมตะวรรณกรรมแหงความรัก (เนื่องในวันอนุรักษมรดกไทย)  
มีการแสดงดนตรีพื้นบาน (สะลอ ซอ ซึง) ประกวดอาหารพ้ืนบาน การทํา
บายศรี, ประกวดการแตงกายผาไทย, ประกวดวาดภาพ, กาดม่ัวประกวดรอง
เพลง ลูกทุง,การจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

เมษายน 

 

ประเพณีสงกรานต  ปใหมเมืองแป ทําบุญตักบาตร, ขนทรายเขาวัดและกอ
เปนเจดียทรายภายในวัดเลนน้ําสงกรานต 

เมษายน  งานประเพณีบวงสรวงนางสิบสอง ตามความเชื่อวานางสิบสองเปนเสิ้อเมือง
ของเมืองสอง คอยปกปกรักษาเภทภัยตางๆ ใหชาวเมืองสอง พิธีบวงสรวงศาล
นางสิบสอง 

เมษายน 

 

 ประเพณีไหวสาสรงน้ําปดทองพระพุทธโกศัยฯ พิธีสรงน้ํา ปดทอง สืบชะตา 
แหหลวงพอพุทธโกศัย ฯ สําหรับใหประชาชนรวมกันสรงน้ํา  

เมษายน  ประเพณีแหน้ําชาง พิธีขอขมา และพิธีบายศรีสูขวัญชาง รดน้ําดําหัวผูสูงอายุ 
ขบวนแหวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมของหมูบานใน ต.นาพูน 

พฤษภาคม  กิจกรรมสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาลวิสาขบูชา 
พิธีแสดงตนเปนพุทธธรรมกะการประกวดกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม 
เชน การแขงขันตอบปญหาธรรมมะ, วาดภาพ, สาธิตการจัดโตะหมูบูชา,จัด
นิทรรศการ 

พฤษภาคม  ประเพณีไหวสาพระธาตุสูงเมน  พิธีทําบุญ สืบชะตา ขบวนแหน้ําอบน้ําหอม 
พิธีบูชาธรรม  

มิถุนายน  ประเพณีไหวพระเจานอน พิธีทําบุญ ปดทอง มหรสพสมโภช 

มิถุนายน  งานแหเทียนเขาพรรษา พิธีทําบุญตักบาตรประกวดขบวนแหเทียนเขาพรรษา 

สิงหาคม  ปร ะเพณีกิ๋นสลากขาวหมอ เปนประเพณีก๋ินสลาก โดยใชหมอดิน เปน
ภาชนะในการใสเครื่อง สําหรับถวายพระสงฆโดยเขียนใบทานลงในกระดาษวา
อุทิศสวนกุศลไป ใหใคร (ผูที่ลวงลับไปแลว) 
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เดือน กิจกรรม/สถานที่จัดงาน  
สิงหาคม  วันเสรีไทย กิจกรรมรําลึกถึงวีรกรรมของเสรีไทย กลุมเมืองแพร  

กันยายน  งานสองมหาวีรบุรุษเมืองแพร พิธีบวงสรวงดวงวิญญาณสองมหาวีรบุรุษเมือง
แพร  

  ตุลาคม งานประเพณีกิ๋นสลากหลวง เปนประเพณีก๋ินสลากของคณะศรัทธาจากท่ีตาง 
ๆ ในจังหวัดแพร พระสงคแสดงธรรมเทศนาเรื่องอนิสงคของการทานสลากภัต 
มีการแสดง ศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน 

ตุลาคม  งานประเพณีจุลกฐิน จัดทําผากฐิน,จัดทําบริวารของจุลกฐิน,การเก็บฝาย
ประชาชนรวมกันเก็บฝายใสตะกรา, การทอผาประชาชนรวมกันทําเสนฝาย
ตามข้ันตอน, การถวายเคร่ืองกวนขาวทิพย, พิธีกวนขาวทิพย, พิธีทอดจุลกฐิน 

พฤศจิกายน  ประเพณีตานถางประตีบตีนกา ปูจาแมกาเผือก มีการจัดประเพณีลอยกระทง 
การจุดถังประทีป การแขงขันบอกไฟดอก การจุดพลุ มีการประกวดกิจกรรม
ทางศิลปะ วัฒนธรรม และมีการแสดงศิลปวัฒนธรรมพื้นบานตาง ๆ 

พฤศจิกายน ประเพณีลอยกระทงไหวพระธาตุ หวยออ (งานย่ีเปง) เชาทําบุญตักบาตร,พิธี
ปดทองพระธาตุ,ตักบาตรสตางคแดงแหพระพุทธรูปไม  (พระเจาพราโต) สวด
พุทธาภิเษก,สวดเบิก มีการแสดงสาธิตและประกวดกิจกรรมทาง
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน ลอยกระทง และมีมหรสพสมโภชตลอดทุกคืน 

พฤศจิกายน  ประเพณีแขงเรือลอยกระทงอําเภอวังชิ้น เชามีการทําบุญตักบาตรพิธีสืบ
ชะตาแมน้ํายม มีการแขงเรือพาย การประกวดขบวนแหกระทงของหมูบาน, 

ตําบลตาง ๆ การแสดงสาธิต และประกวดกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน 

พฤศจิกายน  ประเพณีลอยกระทงอําเภอเดนชัย เชามีการทําบุญตักบาตร ประกวดขบวน
แหกระทงของหมูบาน, ตําบลตาง ๆ  มีการแสดงสาธิตและประกวดกิจกรรม
ทางศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน พิธีลอยกระทง  และมีมหรสพสมโภชตลอดทุกคืน 

ธันวาคม   ประเพณีตากธรรม เชามีการทําบุญตักบาตร พิธีการนําคัมภีรใบลานออกมา
ตากแดดเพ่ือควบคุมการชื้น และใหประชาชนรวมแหฉลองธรรม มีขบวนแหพิธี
ตานขาวใหม หิงไฟพระเจาของหมูบาน/ตําบลตาง ๆ  การแสดงสาธิตและ
ประกวดกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน พิธีลอยกระทง และมหรสพ 

ที่มา : สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดแพร 
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5.10 การศึกษา 
จังหวัดแพรมีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา โดย

แบงเปน 2 ระบบ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียน  

การศึกษาในระบบ มีสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแพรเขต 1-2 และสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 37 

การศึกษานอกระบบ มีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดแพร รับผิดชอบ  

ระดับอุดมศึกษา  จังหวัดแพรไดจัดตั้งสาขาหรือหนวยการสอนระดับอุดมศึกษา 5 สถาบัน 

ไดแก มหาวิทยาลัยแมโจ-แพร เฉลิมพระเกียรติ   มหาวิทยาลัยรามคําแหงสาขาวิทยบริการเฉลิมพระ
เกียรติจังหวัดแพร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ วิทยาเขตแพร มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี และมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  (ขอมูล : ณ กันยายน 2553) 

5.11 บริการสาธารณสุข 
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐของ จ.แพร ประกอบดวย โรงพยาบาลทั่วไป 1 แหง จํานวน 

438 เตียง โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช 30 เตียง 1 แหง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 เตียง 1 แหง 
โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง 5 แหง สําหรับสถานบริการประเภทสถานีอนามัย เปนสถานีอนามัยขนาด
ใหญ จํานวน 20 แหง คิดเปนรอยละ16.81 กระจายอยูครบทุกอําเภอ สถานีอนามัยทั่วไป จํานวน 97 

แหง สถานีอนามัยสาขา 2 แหง สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 2 แหง ในจํานวนสถานีอนามัยทั้งหมด
เปนศูนยสุขภาพชุมชน 48 แหง นอกจากนั้นไดพัฒนาสถานีอนามัยตามแนวทางโครงการ โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล ตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข จํานวน 28 แหง สัดสวนสถานีอนามัยตอ
ประชากรทั้งหมด เทากับ 1 : 3,915 

จังหวัดแพรมีโรคระบาดท่ีพบมาก 5 โรค ไดแก โรคอุจาระรวง 5,311 ราย อาหารเปนพิษ 
844 ราย โรคปอดบวม 719 ราย โรคตาแดง 329 ราย และโรคอีสุกอีใส 271 ราย 
(สํานักงานสาธารณาสุขจังหวัดแพร ขอมูล : ณ กันยายน 2552) 

5.12  เศรษฐกิจ 
โครงสรางทางเศรษฐกิจ/รายไดประชากร จังหวัดแพร มีผลิตภัณฑมวลรวมหรือ GPP ป 2552 

เทากับ 24,692 ลานบาท (สองหม่ืนสี่พันหกรอยเกาสิบสองลานบาท) และประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอ
คนตอป 47,830 บาท (สี่หมื่นเจ็ดพันแปดรอยสามสิบบาท) เปนลําดับที่ 60 ของประเทศ อาชีพหลัก 

คือ เกษตรกรรม ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดแพร พิจารณาจากโครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดแพร ป 
2552 ขึ้นอยูกับดานการขายสงและขายปลีก การซอมแซมรถยนต รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล
และของใชในครัวเรือน มีสัดสวนรอยละ 20.68 ดานการเกษตรกรรมฯ มีสัดสวนรอยละ 15.76 และ
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ดานการขนสงฯ มีสัดสวนรอยละ 9.01 เปนสําคัญตามลําดับจากโครงสราง GPP  ปพ.ศ. 2552 ณ 

ราคาคงท่ี1988 (At Constant 1988 Prices) 

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดแพรในเดือนกรกฎาคม 2553 ขยายตัวเมื่อเปรียบเทียบ 

กับเดือนเดียวกันของปที่แลว พิจารณาจาก 
ดานอุปทาน จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดทะเบียนใหมเพ่ิมขึ้นจากเดือนเดียวกันของปที่

แลว ทําใหปริมาณการใชไฟฟาและน้ําประปาภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน  

ดานอุปสงค ดานการบริโภคขยายตัวพิจารณาจากจํานวนรถยนตนั่งจดทะเบียนใหม เพ่ิมข้ึน
จากเดือนเดียวกันของปที่แลว สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองแพรยังคงมีผูใชบริการเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
เปนชองทางที่สะดวกในการรับจํานําและเสียดอกเบี้ยในอัตราต่ํา  ในดานการใชจายภาครัฐยังคงหด
ตัวอยางตอเนื่องจากโครงการลงทุนขนาดใหญที่เปนงบดําเนินการอยูระหวางการดําเนินงาน และ ดาน
การลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้นจากเดือนเดียวกันของปที่แลว ดานเศรษฐกิจการเงิน ปริมาณเงินฝาก 

และสินเชื่อของธนาคารพาณิชยและธนาคารของรัฐขยายตัวดี เสถียรภาพดานเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น
ตามดัชนีราคาผูผลิตในประเทศและดัชนีราคาผูบริโภคในจังหวัดแพร  การจางงานปรับตัวดีขึ้น 

พิจารณาจากจํานวนผูประกันตนฯที่เพิ่มขึ้น (สํานักงานคลังจังหวัดแพร ขอมูล : ณ กรกฎาคม 2553) 

5.13 ดานการเกษตร 
 จังหวัดแพร มีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 896,958 ไร หรือคิดเปนรอยละ 22.23 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกเฉลี่ย 3.5 ไร / ครัวเรือนเกษตรกร พืชที่ทําการเพาะปลูกมากท่ีสุด ไดแก 
ขาวโพดเล้ียงสัตว รองลงมาคือ ขาวนาป และถั่วเหลือง พืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดหลักใหแกเกษตรกร 
ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถั่วเหลือง ขาว สมเขียวหวาน ฯลฯ 

ตารางที ่5.4 พ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ จังหวัดแพร ป 2552/2553 
ช 

ชนิดพืช  พื้นที่ปลูก (ไร) ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร) 

ผลผลิตรวม (ตัน) 

ขาวเหนียวนาป 241,465 658  158,936 

ขาวเหนียวนาปรัง 11,854  683 8,092 

ขาวเจานาป  55,398 639 35,261 

ถั่วเหลือง (ฤดูฝน)  1,347 226 304 

ถั่วเหลือง (ฤดูแลง)  77,768 210 16,037 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว (ฤดูฝน)  268,557 848 219,239 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว (ฤดูแลง)  44,105 879 34,794 

ถั่วเขียวผิวมัน  19,301 126 2,433 



 

 

ขอมูลภาพรวมจังหวัดแพร  5 - 15 

ชนิดพืช  พื้นที่ปลูก (ไร) ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร) 

ผลผลิตรวม (ตัน) 

ยาสูบ  16,289 313 5,098 

สมเขียวหวาน  14,682 2,255 33,105 

ลําไย  9,680 834 6,893 

มะขามหวาน  4,142 328 1,359 

มะมวง  4,820 3,925 783 

ลิ้นจ่ี  553 1,385 766 

พริก  4,680 2,268 10,613 

หมายเหต ุ: ขาว/พืชไร พื้นท่ีปลูกมีพื้นที่ประสบภัยเสียหาย ไมผล พื้นที่ปลูกมีพื้นที่เกบ็เกี่ยวและยังไมเก็บเกี่ยว
ผลผลติ (ที่มา : สํานักงานเกษตรจงัหวัดแพร ขอมูล : ณ กันยายน 2553) 

5.14 ดานอุตสาหกรรม 
การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานสวนใหญตั้งอยูในเขตเทศบาลอําเภอเมือง  

สูงเมน และเดนชัย เนื่องจากมีความสะดวกทางดานการคมนาคม ขนสง สาธารณูปโภค สวนอําเภออ่ืน 

ๆ มีการกระจายตัวคอนขางนอย 

ตารางที่ 5.5 จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม เงินทุน และจํานวนคนงานจําแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2553 
 

ประเภทอตุสาหกรรม  จํานวน  จํานวนเงินทุน 
(บาท)  

จํานวนคนงาน (คน)  
ชาย  หญิง  รวม  

    อุตสาหกรรมการเกษตร 177 1,121,594,282 613 447 1,060 

    อุตสาหกรรมอาหาร 22 126,952,000 151 111 262 

    อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 1 19,000,000 7 0 7 

    อุตสาหกรรมสิ่งทอ 3 10,700,000 32 66 98 

    อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 5 27,425,200 56 387 443 

    อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 2 5,630,000 129 198 327 

    อุตสาหกรรมไมและ
ผลิตภัณฑจากไม 

434 401,179,491 3,843 1,822 5,665 

    อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร
และเคร่ืองเรือน 

444 245,681,405 2,902 1,061 3,963 



 

 

ขอมูลภาพรวมจังหวัดแพร  5 - 16 

ประเภทอตุสาหกรรม  จํานวน  จํานวนเงินทุน 
(บาท)  

จํานวนคนงาน (คน)  
ชาย  หญิง  รวม  

    อุตสาหกรรมกระดาษและ
ผลิตภัณฑจากกระดาษ 

5 25,240,000 96 118 214 

    อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 5 12,370,000 28 14 42 

    อุตสาหกรรมเคมี 7 26,745,813 28 11 39 

    อุตสาหกรรมปโตรเคมีและ
ผลิตภัณฑ 

3 51,900,000 46 7 53 

    อุตสาหกรรมยาง 3 1,672,000 4 2 6 

    อุตสาหกรรมพลาสติก 8 39,950,000 57 35 92 

    อุตสาหกรรมอโลหะ 26 105,795,000 256 378 294 

    อุตสาหกรรมโลหะ 2 3,180,000 12 0 12 

    อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
โลหะ 

27 49,680,400 156 42 198 

    อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 19 26,792,500 103 6 109 

    อุตสาหกรรมไฟฟา 0 0 0 0 0 

    อุตสาหกรรมขนสง 57 177,918,900 257 20 277 

    อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 39 314,941,900 644 247 891 

 
อุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก โรงงานผลิตของใชในครัวเรือนจากไม โรงงานทําเฟอรนิเจอรจาก

ไม โรงงานทําไมปารเก โรงงานอบเมล็ดขาวโพดและพืชผลการเกษตร โรงงานสีขาวขนาดกลาง โรงงาน
ตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป โรงงานผลิตแปงเหลวสําเร็จรูปสําหรับทํากวยเตี๋ยว โรงงานทําผาบาติก 

โรงงานผลิตผลไมบรรจุกระปอง โรงงานผลิตกระดาษสาและผลิตภัณฑจากกระดาษสา โรงงานผลิต
กระดาษไหวเจา โรงงานผลิตคอนกรีตผสมเสร็จและผลิตภัณฑคอนกรีต โรงงานผสมยางแอสฟสท 
โรงงานทํากระเปาหนัง และโรงบมใบยาสูบ (สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดแพร; กันยายน 2553) 

5.15 ดานแรงงาน 
โครงสรางของกําลังแรงงาน 
ผลการสํารวจภาวการณทํางานของประชากรจังหวัดแพร ระหวางเดือนเมษายนถึงมิถุนายน 

พ.ศ.2553 พบวาจังหวัดแพรมีจํานวนประชากรผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป จํานวน 432,184 คน เปนชาย 
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จํานวน212,171 คน และหญิงจํานวน 220,013 คน ซึ่งเปนผูอยูในกําลังแรงงานรวม 300,567 คน
หรือ รอยละ 69.6 และเปนผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 131,617 คน คิดเปนรอยละ 30.4 

สําหรับกลุมผูที่อยูในกําลังแรงงานรวม 300,567 คน นั้น แยกไดเปน ผูมีงานทํา จํานวน 

296,303คน คิดเปนรอยละ 98.6 ของผูอยูในกําลังแรงงานรวม ผูวางงาน ซึ่งหมายถึงผูไมมีงานทํา
และพรอมที่จะทํางานมีจํานวน 406 คน คิดเปนอัตราการวางงาน รอยละ 0.1 ของผูอยูในกําลัง
แรงงานรวมผูที่รอฤดูกาล ซึ่งหมายถึง ผูที่ไมไดทํางานและไมพรอมท่ีจะทํางาน เนื่องจากจะรอทํางาน
ในฤดูกาลเพาะปลูกตอไป จํานวน 3,858 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.3 

ภาวะการณมีงานทําของประชากร 
ประชากรของจังหวัดแพรที่มีงานทํา จํานวน 296,303 คน พบวา เปนชายประมาณ 169,643 

คน และหญิงประมาณ 126,660 คน คิดเปนรอยละ 57.3 และ 42.7 ของจํานวนผูมีงานทํา ตามลําดับ 

สําหรับอาชีพของผูมีงานทํา พบวา ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในการเกษตรและการประมง มีจํานวนมาก
ที่สุด คือ 84,449 คน คิดเปนรอยละ 28.5 ของผูมีงานทํา โดยมีสัดสวนชายสูงกวาหญิง คือรอยละ 
37.0 และ รอยละ 25.5รองลงมา คือ พนักงานบริการและพนักงานในรานคา และตลาด จํานวน 

59,524 คน คิดเปนรอยละ 20.1 ของผูมีงานทํา โดยมีสัดสวนหญิง สูงกวาชาย คือ รอยละ 26.8 และ 
รอยละ15.1 ลําดับที่ 3 คือ ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือละธุรกิจการคาที่เกี่ยวของจํานวน
59,276 คน คิดเปนรอยละ 20.0 ของผูมีงานทํา โดยมีสัดสวนชายสูงกวาหญิง คือ รอยละ23.4 และ
รอยละ 15.5 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาถึง ประเภทอุตสาหกรรม หรือลักษณะของการประกอบ
กิจกรรมของผูมีงานทําในเชิงเศรษฐกิจ พบวา ผูทํางานในสาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม 
มีจํานวนมากที่สุด คือ 93,520 คน คิดเปนรอยละ 31.6 ของผูมีงานทํา โดยมีสัดสวนชายสูงกวาหญิง 
คือ รอยละ 35.4 และ 26.4 ตามลําดับ รองลงมา คือ ผูทํางานในสาขาการผลิต มีประมาณ 58,341 

คน คิดเปนรอยละ 19.7 ของผูมีงานทํา โดยมีสัดสวนหญิงสูงกวาชาย คือ รอยละ 23.7 และ รอยละ 
16.7 ตามลําดับ ลําดับที่ 3 คือ การขายสง การขายปลีกการซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใช
สวนบุคคล และของใชในครัวเรือน มีประมาณ47,719 คน คิดเปนรอยละ 16.1 ของผูมีงานทํา โดยมี
สัดสวนหญิงสูงกวาชาย คือ รอยละ 17.6และรอยละ 15.0 ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 5.6 จํานวนและรอยละของผูมีงานทาํจําแนกตามอาชีพและเพศ ไตรมาสที่ 1 : มกราคม  -  มีนาคม  

พ.ศ. 2553 

อาชีพ รวม ชาย หญิง 
ยอดรวม 291,023 161,902 129,121 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ   7,799 5,513 2,287 

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 12,345 3,816 8,528 

3. ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ   และอาชีพท่ีเกี่ยวของ 7,800 5,992 1,808 

4. เสมียน 5,987 1,957 4,029 
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5. พนักงานบริการและพนักงานในรานคา และตลาด  51,444 18,106 33,338 

6. ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตร และการประมง 87,870 51,267 36,603 

7. ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ และธุรกิจอื่นๆท่ีเกี่ยวของ 59,187 41,000 18,187 

8. ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร และดานการประกอบ 17,197 14,481 2,716 

9. อาชีพขั้นพ้ืนฐานตางๆ ในดานการขาย และการใหบริการ 
10. คนงานซ่ึงมิไดจําแนกไวในหมวดอ่ืน  -   -   -  

ยอดรวม 100.0 100.0 100.0 
1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ   2.7 3.4 1.8 

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 4.2 2.4 6.6 

3. ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ   และอาชีพท่ีเกี่ยวของ 2.7 3.7 1.4 

4. เสมียน 2.1 1.2 3.1 

5. พนักงานบริการและพนักงานในรานคา และตลาด  17.7 11.2 25.8 

6. ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตร และการประมง 30.2 31.7 28.3 

7. ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ และธุรกิจอื่นๆท่ีเกี่ยวของ 20.3 25.3 14.1 

8. ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร และดานการประกอบ 5.9 8.9 2.1 

9. อาชีพขั้นพ้ืนฐานตางๆ ในดานการขาย และการใหบริการ 14.2 12.2 16.7 

10. คนงานซ่ึงมิไดจําแนกไวในหมวดอ่ืน  -   -   -  

  หมายเหต ุ: ในตารางสถิติ  ผลรวมของแตละจํานวนอาจไมเทากับยอดรวมเน่ืองจากขอมูลแตละจํานวนไดรับการปดเศษโดยอิสระจากกัน 
ที่มา :  สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร จังหวัดแพร  ไตรมาสท่ี 1 : มกราคม - มีนาคม  พ.ศ. 2553 

5.16 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.16.1 แหลงน้ําธรรมชาติ 
จังหวัดแพรมีแหลงน้ําที่สําคัญ คือ แมน้ํายม เปนแมน้ําที่ใหญที่สุดและสําคัญที่สุดของจังหวัด 

ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาผีปนน้ํา ในเขตอําเภอปง จังหวัดพะเยา ไหลผานทิศเหนือที่อําเภอสอง หนอง
มวงไข เมืองแพร สูงเมน เดนชัย และวังชิ้นตามลําดับ ระยะทาง 280 กิโลเมตร ในจังหวัดแพรมีพ้ืนที่
ลุมน้ํา 6,283.53 ตร.กม และปริมาณน้ําทา 2,690 ลาน ลบ.ม. (67% ของปริมาณน้ําทาในลุมน้ํา) 

สภาพทั่วไปของลุมน้ํายม 
 มีพ้ืนที่ลุมน้ํารวมทั้งสิ้น 23,616 ตร.กม. หรือ14.76 ลานไร (4.58% ของประเทศ) 
 ขอบเขตลุมน้ําครอบคลุมพ้ืนที่ 10 จังหวัด ไดแก พะเยา นาน ลําปาง แพร  สุโขทัย 

พิษณุโลก ตาก กําแพงเพชร พิจิตร และนครสวรรค 
 การบริหารจัดการลุมน้ํายม แบงออกเปน 11 ลุมน้ําสาขา คือ แมน้ํายมตอนบน น้ําควน 

น้ําป น้ํางาว แมคําม ีแมตา แมสิน แมมอก แมรําพัน แมน้ํายมตอนกลางและตอนลาง 
 ลําน้ํายมสายหลัก มีความยาวประมาณ 735 กิโลเมตร 
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ลักษณะทางกายภาพของลุมน้ํายมในเขตจังหวัดแพร 
ลําน้ําสาขาหลัก จํานวนลําน้ําสาขาหลักที่ไหลลงแมน้ํายมในเขตจังหวัดแพร มี 16 สาขา 

ไดแก ลํานํ้างาว ลํานํ้าแมสอง ลํานํ้าแมยางหลวง ลําน้ําแมคํามี ลําน้ําแมหลาย ลําน้ําแมแคม ลําน้ํา  
แมสาย ลําน้ําแมมาน ลําน้ําแมพวก ลําน้ําแมจอก ลําน้ําแมตา ลําน้ําแมลาน ลําน้ําแมกาง ลําน้ําแมเกิ๋ง 
ลําน้ําแมพุง ลําน้ําแมสรอย  

สภาพน้ําตนทุน  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,159  มม. / ป คิดเปน 27,394 ลานลบ.ม. / ป 
ปริมาณเก็บกักนํ้าสูงสุด 528 ลาน ลบ.ม.ปริมาณน้ําที่นํามาใชประโยชนเฉล่ีย 1,737 ลาน ลบ.ม. 

ปริมาณน้ําที่ไหลออกนอกลุมน้ํา 3,965 ลาน ลบ.ม. โดยเกิดในฤดูฝน 3,489 ลาน ลบ.ม. (88%) และ
ฤดูแลง 476 ลาน ลบ.ม.(12%) 

5.16.2 ปาไม 
จังหวัดแพร มีพ้ืนที่ปาไม 2,559418.75 ไร หรือรอยละ 62.63 ของเนื้อท่ีจังหวัดครอบคลุม

พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 27 ปา อุทยานแหงชาติ จํานวน 4 แหง และเขตรักษาพันธุสัตวปา 
จํานวน 2 แหง ซึ่งพบวาปาไมของจังหวัดมีแนวโนมลดลงทุกป โดยป 2547 มีเนื้อท่ีปาไม จํานวน 

2,664,780 ไร หรือรอยละ 65.21 ของเนื้อท่ีจังหวัด สาเหตุสําคัญที่ทําใหพ้ืนที่ปาไมของจังหวัดลดลง
มาเนื่องจากประชากรของจังหวัดมีสัดสวนจํานวนผูยากจนสูง โดยสาเหตุของความยากจนเนื่องมาจาก
มีขอจํากัดเร่ืองที่ดินทํากิน ตามสภาพลักษณะภูมิประเทศท่ีมีพ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขา มีที่ราบนอย จึง
เปนสาเหตุใหมีการบุกรุกแผวถางปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรม  (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดแพร , 2550) 
 5.16.3  ดิน  

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญตออาชีพเกษตรกรรมและเปนแหลงปจจัยพ้ืนฐานใน
การดําเนินชีวิตมนุษย ดินในจังหวัดแพรแบงตามลักษณะกลุมดินได 4 กลุม ดังนี้ 

กลุมดินนา มีพ้ืนที่ประมาณรอยละ 10 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด พบในบริเวณพ้ืนที่
ราบของอําเภอสอง เมืองแพร สูงเมน เปนที่ดินที่เหมาะสําหรับการทํานา 

กลุมดินไร มีพ้ืนที่ประมาณรอยละ 15 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด พบในเขตอําเภอสอง 
รองกวาง เดนชัย ลอง ใชในการปลูกพืชไรตาง ๆ เชน ขาวโพด มันสําปะหลัง เปนตน 

กลุมดินตื้น มีพ้ืนที่ประมาณรอยละ 35 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด เปนกลุมดินที่มีหิน
โผล หนาดินมีความลึกไมมากนัก ดินชนิดนี้ครอบคลุมกระจายท่ัวทุกอําเภอในจังหวัดแพร 

กลุมดินภูเขา เปนกลุมดินที่คลุมพ้ืนที่กวางท่ีสุดประมาณรอยละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
จังหวัด พบอยูในพ้ืนที่ซึ่งมีความลาดชันสูง ทําใหการพังทลายของหนาดินมีมาก ดินกลุมนี้มีอยูในทุก
อําเภอของจังหวัดแพร 

จากการสํารวจพบวา ดินท่ีใชทํานาสวนใหญเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณระดับปานกลาง 
สวนดินบริเวณท่ีสูงชันเปนปาเขา บางสวนใชในการปลูกพืชไรเปนดินที่มีความสมบูรณในระดับต่ํา 
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5.17  การทองเที่ยว  จังหวัดแพรมีสถานที่ทองเท่ียวมากมายหลายแหง ไดแก 
วัดพระธาตุชอแฮพระอารามหลวง ตั้งอยูตําบลชอแฮ อําเภอเมืองแพร เปนวัดที่

ประดิษฐานองคพระธาตุชอแฮ ซึ่งเปนพระธาตุศักดิ์สิทธิ์คูบานคูเมืองแพร ที่บรรจุเสนพระเกศาของ
พระพุทธเจา มีประวัติวาสรางในสมัยสุโขทัย พระธาตุรูปทรงแปดเหล่ียม เปนพระธาตุประจําปเกิด 

ของคนเกิดปขาล ผูที่มาเที่ยวจังหวัดแพร สิ่งท่ีขาดไมไดคือการไดไปวัดพระธาตุชอแฮพระอารามหลวง 
กราบไหวพระเจาทันใจ และหลวงพอชอแฮ เพ่ือเปนศิริมงคลตอตัวเองและครอบครัว 

วัดพระบาทม่ิงเมืองวรวิหาร แตเดิมเปนวัดราษฎรตอมาในป พ.ศ. 2498 ไดยก
ฐานะเปนพระอารามหลวงช้ันตรี ประเภทวรวิหาร วัดพระบาทม่ิงเมืองมาจากสองวัดรวมกัน ไดแก วัด
พระบาท และวัดมิ่งเมือง ตั้งอยูหางกันเพียงมีถนนกั้นเทานั้น วัดพระบาทเปนวัดของอุปราชหรือเจา
หนาหอ สวนวัดมิ่งเมืองเปนวัดของเจาผูครองนครแพร เมื่อเมืองแพรลมเลิกระบบเจาผูครองนคร วัด
ทั้งสองก็ถูกทอดทิ้งอยูในสภาพทรุดโทรมมาก กระทั่งคณะกรรมการจังหวัดเห็นสมควรรวมสองวัดเขา
ดวยกัน ใหชื่อวา วัดพระบาทมิ่งเมือง มาจนทุกวันนี้     

วัดพระหลวง ถือเปนวัดคูบานคูเมืองแพร สันนิษฐานวาสรางขึ้นพรอมกับการสราง
เมืองแพร มีโบราณสถานสําคัญ คือ พระเจดียหลวงธาตุเนิ้ง เจดียเกาแกสรางแบบสุโขทัย หอระฆัง 
ทรงหกเหลี่ยม และพระอุโบสถเกาแกซ่ึงเปนสถานที่เก็บวัตถุโบราณ 

วัดพระธาตุจอมแจง ในเขตบานตนไครอยูบนเนินเขาเต้ียๆ ตําบลปาแดง อําเภอ
เมือง หางจากพระธาตุชอแฮไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตประมาณ 2 กิโลเมตร มีประวัติความเปนมาคู
กันกับพระธาตุชอแฮ มีตํานานเลากันมาวา เมื่อพระพุทธเจาไดเสด็จมาโปรดสัตว เมื่อมาถึงดอยลูกหนึ่ง
อยูทางทิศใตของดอยธชัคบรรพต เปนเวลาจวนใกลสวาง (ใกลแจง) จึงเรียกวา ดอยจวนแจง และได
เรียกกันตอมาวาพระธาตุจอมแจง วัดพระธาตุจอมแจงเปนที่ประดิษฐานพระพุทธรูปหลวงพอทันใจซ่ึง
มีประวัติวาใชเวลาสรางเพียงวันเดียว 

วัดจอมสวรรค อยูถนนยันตรกิจโกศล ตําบลในเวียง อําเภอเมืองแพร  เปน
โบราณสถานท่ีสรางขึ้นโดยชาวไทยใหญ (เงี้ยว) เปนศิลปะแบบพมา วิหารสรางดวยไมสักท้ังโบสถ 
ศาลาการเปรียญ และกุฏิในอาคารเดียวกัน มีการตกแตงอยางวิจิตรดวยฝมือการฉลุไม ประดับกระจก
สีงดงาม โบราณวัตถุที่สําคัญคือ พระพุทธรูปที่สานดวยไมไผลงรักปดทอง พระพุทธรูปหินออน และ
คัมภีรงาชางจารึกดวยภาษาพมา คําภีรปกดํา ปกขาว กระดาษสาท่ีจารึกดวยภาษาไทยและภาษาขอม 

บานประทับใจ อยูบานเลขที่ 81/1 ถนนรอบเมือง เปนบานของเอกชน ทรงไทย
ประยุกตสรางดวยไมสักทั้งหลัง โดยใชไมซุงขนาดใหญอายุกวา 300 ป เปนเสาบาน รวม 130 ตน 
แกะสลักอยางสวยงาม เปดใหเขาชมทุกวันตั้งแต เวลา 08.00-16.00 น. เก็บคาเขาชมคนละ 10 บาท
โทร 054-511008 
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บานวงศบุรี เปนบานของเจาพรหมเจาสุนันตาวงศบุรี ผูสืบเชื้อสายจากอดีตเจาเมือง
แพรสรางเมื่อป พ.ศ. 2440  โดยชางชาวจีนจากมณฑลกวางตุง เปนบานแบบยุโรปประยุกต หลังคาสูง
ทรงปนหยา 2 ชั้น ฐานกออิฐถือปูน มีลวดลายไมแกะสลักประดับตัวบานทั่วไป ภายในบานตกแตงดวย 

เครื่องใชเกาแกของตระกูล เปดใหชมทุกวัน เวลา 9.00-16.30 น. 
แพะเมืองผี  อยูที่ตําบลน้ําชํา เสนทางแพร-นาน แพะเมืองผีเปนภาษาพ้ืนเมือง 

"แพะ" แปลวาปาละเมาะ "เมืองผี"แปลวาเงียบวังเวง มีปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของเปลือกโลก และการถลมของหนาดิน สวนที่แข็งจะคงตัวเกิดเปนรูปรางตางๆ ดูคลาย
ดอกเห็ด หนาผา และเสาหิน   

อุทยานแหงชาติดอยผากลอง แหลงทองเท่ียวและจุดเดนที่นาสนใจไดแก สวนหิน
มหาราช ถ้ําผากลอง ถ้ําจันทรผา ถ้ําเอราวัณ แกงหลวง ภูเขาหิน ปะการัง หรือ รองหินแตก กิจกรรม
ทองเท่ียวและนันทนาการท่ีมีใน อุทยานแหงชาติดอยผากลอง ไดแก การเดินปาศึกษาธรรมชาติ เที่ยว
ถ้ํา ตั้งแคมปพักแรม ดูนก ลองแกง ปนเขา ขี่จักรยานชมธรรมชาติเปนตน 

อุทยานแหงชาติเวียงโกศัย  มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 410 ตารางกิโลเมตร (256,250 

ไร) อยูใน อ.ลอง วังชิ้น จ.แพร และ อ.เถิน สบปราบ แมทะ จ.ลําปาง เมื่อป พ.ศ.2519 ทาง อ.วังชิ้น
ไดเสนอใหจังตั้งพ้ืนที่บริเวณนี้เปนวนอุทยานเพ่ือเปนที่พักผอนหยอนใจของประชาชน แตจากการ
สํารวจของกรมปาไมพบวามีความสมบูรณ  ของปาไมมาก มีทิวทัศนทางธรรมชาติที่งดงามหลายแหง 

อุทยานแหงชาติแมยม ครอบคลุมพ้ืนที่อําเภองาว จังหวัดลําปาง และอําเภอสอง 
จังหวัดแพร มีสภาพปาอุดมสมบูรณเต็มไปดวยปาสักท่ีขึ้นเองตามธรรมชาติอยางหนาแนน  มีขนาดสูง
ใหญงดงามมาก นับไดวาเปนตัวแทนปาไมสักของภาคเหนือไดอยางดียิ่ง รวมทั้งไมที่มีคาตางๆ จํานวน
มาก และทิวทัศนที่สวยงาม มีเนื้อที่ประมาณ 284,218.75 ไร  

 
 

 



 

 

ผลการศึกษาขอมูลเชิงประเด็นตางๆจังหวัดแพร :ประเด็นเศรษฐกิจ  6 - 1 

บทที่ 6 

ผลการศึกษาขอมูลเชิงประเด็นตางๆของจังหวัดแพร 

ขอมูลประเด็นดานเศรษฐกิจ 

 จังหวัดแพรมีประชากรท้ังสิ้น 461,424คน (พ.ศ. 2553) แรงงาน 236,720 คน คิดเปน
รอยละ 59 ของประชากรรวม มีรายไดประชากรเฉลี่ย 40,114 บาท/คน/ป เปนอันดับที่ 11 ของ
ภาคเหนือ 17 จังหวัด ผลิตภัณฑมวลรวม 18,091 ลานบาท ลําดับมูลคาผลิตภัณฑ ไดแก ลําดับหนึ่ง
สาขาขายสงขายปลีก สาขาเกษตรกรรม การปาไม สาขาการศึกษา สาขาการผลิตอุตสาหกรรม และ
สาขาการบริหาร การประกันสังคม เรียงตามลําดับ ภาคอุตสาหกรรม มีจํานวน 1,025 โรงงาน มีเงิน
ลงทุนทั้งหมด1,985,074,725 บาท มีการจางงานจํานวน 12,160 คน โดยอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ 

ไดแก ขาว ไมสัก และขาวโพด เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกลุมผูผลิตสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
(OTOP) สินคา OTOP ที่มีชื่อเสียงของจังหวัด ไดแก ผาหมอฮอม ผาทอตีนจก ไมแกะสลัก สภาพ
เศรษฐกิจโดยรวมมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจจังหวัดแพร 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP)  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 6.1 กราฟแสดงสัดสวนรอยละ GPP 2008p 
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ตารางที ่6.1  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 16 สาขา (ณ ราคาปจจุบัน)  (หนวย  : ลานบาท) 
  

  
ประเภทผลติภณัฑ  

  

มูลคา  มูลคา  มูลคา  มูลคา  มูลคา  มูลคา  มูลคา  มูลคา  
พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. 
2544 2545 2546 2547 2548p 2549p 2550p1 2551p1 

1. ภาคเกษตร 1,943 2,233 2,368 2,808 2,700 3,297 3,934 4,899 

 - สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและ
การปาไม 

1,881 2,163 2,300 2,716 2,639 3,236 3,872 4827 

 - สาขาประมง 62 70 68 92 61 61 61 71 

2. ภาคนอกเกษตร 12,528 13,016 13,351 14,804 15,545 16,901 18,208 18,838 

 - สาขาเหมืองแรและการยอยหิน 94 108 258 399 146 115 159 98 

 - สาขาอุตสาหกรรม (การผลิต) 1,428 1,432 1,588 1,693 1,621 1,863 2,136 2,290 

 - สาขาการไฟฟา กาซและการประปา 250 249 266 281 280 307 321 322 

 - สาขากอสราง 746 1,237 978 1,240 1,344 1,488 1,358 1,517 

 - สาขาขายสงขายปลีก การซอมแซม
รถยนต จักรยานยนตของใชสวนบุคคล
และของใชครัวเรือน  

3,547 3,502 3,510 3,711 3,837 4,049 4,228 4,697 

 - สาขาการโรงแรม และภัตตาคาร 260 234 215 213 217 239 255 268 

 - สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคา
และการ คมนาคม 

805 802 851 834 862 876 886 869 

 - สาขาตัวกลางทางการเงิน 467 522 543 842 904 1,090 1,359 1,069 

  - สาขาบริหารดานอสังหาริมทรัพย 
การใหเชาและบรกิารทางธุรกิจ 

863 886 880 882 906 928 948 928 

  - สาขาการบริหารราชการและการ
ปองกัน ประเทศรวมท้ัง การประกัน 
สังคมภาคบังคับ  

1,291 1,263 1,511 1,708 1,952 2,060 2,206 2,306 

  - สาขาการศึกษา 1,677 1,751 1,738 1,916 2,237 2,485 2,837 2,879 

  - สาขาการบริการดานสุขภาพ และ
งานสังคมสงเคราะห 

835 780 756 805 950 1,100 1,223 1,306 

  - สาขาการใหบริการชุมชน สังคมและ 
บริการสวน บุคคลอ่ืนๆ 

221 207 214 233 241 250 241 233 

  - สาขาลูกจางในครัวเรือน สวนบุคคล 44 45 46 48 49 50 52 54 

Gross  Provincial  Product (GPP) 14,471 15,250 15,719 17,612 18,245 20,198 22,142 23,736 

Per Capita GPP (Bath) 28,594 30,011 30,835 34,467 35641 39,371 43,061 46,063 

Population (1,000 Person) 506 508 510 511 512 513 514 515 
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ตารางที่ 6.2  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 16 สาขา (ณ ราคาคงที)่           หนวย  : ลานบาท 

  

ประเภทผลติภณัฑ 

มูลคา  มูลคา  มูลคา  มูลคา  มูลคา  มูลคา  มูลคา  มูลคา  
พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. 
2544 2545 2546 2547 2548p 2549p 2550p1 2551p1 

1. ภาคเกษตร 1,323 1,324 1,386 1,517 1,300 1,363 1,367 1,693 

 - สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและ
การปาไม 

1,289 1,285 1,348 1,466 1,267 1,331 1,334 1,660 

 - สาขาประมง 34 39 38 52 34 33 33 33 

2. ภาคนอกเกษตร 6,949 7,188 7,348 7,782 7,917 8,231 8,582 8,473 

 - สาขาเหมืองแรและการยอยหิน 66 77 171 263 145 128 153 144 

 - สาขาอุตสาหกรรม (การผลิต) 737 745 788 814 801 902 940 914 

 - สาขาการไฟฟา กาซและการประปา 209 214 226 224 227 237 261 277 

 - สาขากอสราง 367 592 458 561 586 617 546 482 

 - สาขาขายสงขายปลีก การซอมแซม
รถยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคล
และของใช ครัวเรือน  

1,960 1,953 1,957 1,975 1,984 2,020 2,067 2,086 

 - สาขาการโรงแรม และภัตตาคาร 93 83 78 76 78 85 88 90 

 - สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม 

734 749 843 841 860 879 890 917 

 - สาขาตัวกลางทางการเงิน 265 294 300 453 465 536 663 643 

  - สาขาบริหารดานอสังหาริมทรัพย 
การใหเชาและบรกิารทางธุรกิจ 

716 735 749 771 802 836 860 840 

  - สาขาการบริหารราชการและการ
ปองกัน ประเทศรวมท้ัง การประกัน 
สังคมภาคบังคับ  

575 543 624 646 696 679 701 693 

  - สาขาการศึกษา 723 735 706 706 783 792 873 861 

  - สาขาการบริการดานสุขภาพ และ
งานสังคมสงเคราะห 

361 332 310 305 343 371 399 391 

  - สาขาการใหบริการชุมชน สังคมและ 
บริการสว  บุคคลอ่ืนๆ 

124 116 118 126 126 128 123 116 

  - สาขาลูกจางในครัวเรือน สวนบุคคล 21 21 21 21 21 21 21 21 

Gross  Provincial  Product (GPP) 8,272 8,512 8,734 9,299 9,218 9,594 9,949 10,166 
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ปริมาณเงินฝากและสินเชื่อ 
ณ  สิ้นเดือนมกราคม 2553  เงินฝากธนาคารพาณิชย มียอดคงคางทั้งสิ้น 10,259 ลานบาท 

เพ่ิมขึ้นจากเดือนเดียวกันของปกอน คิดเปนอัตรารอยละ 4.67 ดานเงินฝากธนาคารของรัฐ เพ่ิมขึ้น
จากเดือนเดียวกันของปกอน ตามสภาพคลองของสถาบันการเงินที่มีอยูมากและการแขงขันการปลอย
สินเชื่อ ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญท่ีสุด โดยเฉพาะสินเชื่อประเภทอุปโภคบริโภค  

ฐานะการคลัง 
ดานดุลเงินงบประมาณ เดือนมีนาคม 2551 เมื่อพิจารณารายไดนําสงคลังจังหวัดแพร มี

จํานวนทั้งส้ิน 60.864 ลานบาท ในขณะท่ีผลการใชจายภาครัฐจังหวัดแพรเดือนนี้มีจํานวนทั้งสิ้น 
630.379 ลานบาท เห็นไดวารายไดที่นําสงคลัง ต่ํากวา การใชจายภาครัฐของจังหวัดแพร สงผลใหดุล
เงินงบประมาณขาดดุล มีจํานวนทั้งสิ้น 569.515 ลานบาท  

สวนฐานะคลังจังหวัดแพร ยังไมสามารถจัดทําได เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระบบเบิกจายเงิน
จากระบบ CGD มาใชระบบ GFMIS ซึ่ง ขอมูลดังกลาวเปนสวนหนึ่งท่ีตองนํามาใชประกอบการ
วิเคราะหฐานะการคลัง สํานักบริหารโครงการ GFMIS ซึ่งขอมูลดังกลาวเปนสวนหนึ่งที่ตองนํามาใช
ประกอบการวิเคราะหฐานะการคลัง สํานักบริหารโครงการ GFMIS อยูระหวางการปรับปรุงขอมูล เพ่ือ
นํามาใชประโยชนตอไป  

สถานการณ SMEs ภายในจังหวัด 
จากลักษณะพ้ืนฐานโดยทั่วไปของจังหวัดแพร ที่มีวัฒนธรรมประเพณีที่เปนเอกลักษณโดดเดน 

มีความหลากหลายในดานสถานที่ทองเท่ียวทั้งศิลปวัฒนธรรม สถาปตยกรรม โบราณสถาน ตลอดจนมี
สภาพทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการปลูกไมสักทอง และมีสินคาทองถิ่นที่มีชื่อเสียงของจังหวัดที่มี
ความชํานาญในการผลิตผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่นหลายดาน เชน การทอผา การยอมผาหมอ
ฮอม และการทําเฟอรนิเจอรไม จึงทําใหผลิตภัณฑชุมชนของจังหวัดแพรเปนสินคาที่มีชื่อเสียงมาตั้งแต
อดีต  จากการศึกษาถึงลักษณะธุรกิจชุมชนของจังหวัดแพรที่ผานมาพบวา  มีสินคาหรือผลิตภัณฑ
ชุมชนไมนอยที่ไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร ทําใหมีรูปแบบการผลิตที่ไมมากนักและสงผลใหไม
สามารถแสวงหากลุมตลาดใหมๆ ไดและไมสามารถเพ่ิมมูลคาของสินคาได ดังนั้น การสนับสนุนดาน
การพัฒนาระบบการผลิต โดยเฉพาะการใหความรูดานการบริหารจัดการธุรกิจ การพัฒนาผลิตภัณฑ 
และการตลลาดแกกลุมผูประกอบการไมวาจะเปน กลุมผูผลิตเฟอรนิเจอรไม กลุมยอมผาหมอฮอม 

และกลุมทอผา เปนตน ซึ่งจะทําใหกลุมผูประกอบการเหลานี้มีความรูและทักษะเพ่ิมมากข้ึนจึงเปน
สิ่งจําเปน  สําหรับดานการบริการ พบวาจังหวัดแพรมีการรวบรวมฐานขอมูลของกลุมผูประกอบการใน
เชิงเศรษฐกิจไมมากนักและขาดความตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงเศรษฐกิจและ
ธุรกิจที่ทันสมัยและมีความตอเนื่องของขอมูล การจัดตั้งศูนยขอมูล SMEsขึ้นมาจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนและ
สําคัญตอฐานขอมูลเชิงเศรษฐกิจของจังหวัดแพร ในดานการคา พบวาจังหวัดแพรไดมีการติดตอ
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คาขายกับประเทศเพ่ือนบานมานานแลวแตยังไมเปนที่รูจักอยางกวางขวาง และเพ่ือเปดตลาดทางการ
คาใหมีเพ่ิมมากข้ึนมีการสนับสนุนในการคาแกลุมผูประกอบการ SMEs มากขึ้น จึงควรมีการสรางเสริม
พันธมิตรทางการคา เพ่ือสงเสริมระบบการคาภายในจังหวัดใหเกอดความเขมแข็งและสนับสนุนใหเกิด
การคาระหวางประเทศมากข้ึน 

อาชีพของประชากร 
ประชากรในจังหวัดแพรประกอบอาชีพท่ีสําคัญ คือ การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การทํา

เหมืองแร การพาณิชยกรรมและการบริการ โดยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางดาน
เกษตรกรรมเปนสินคาที่ทํารายไดเขาสูจังหวัดแพรมากท่ีสุด 

1. เกษตรกรรม เปนอาชีพหลักของชาวแพร อาชีพเกษตรกรรมท่ีสําคัญ ไดแก การเพาะปลูก 
การเลี้ยงสัตว การประมง และการทําปาไม 

การเพาะปลูก จังหวัดแพร มีพ้ืนที่เพาะปลูก 613,170 ไร (รอยละ 15ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด) 
โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกเฉล่ีย 7.30 ไรตอครัวเรือน สวนใหญใชทํานา รองลงมา คือ ปลูกพืชไร ไมผลไมยืน
ตน พืชผัก ไมดอกไมประดับ ตามลําดับ พืชผลที่เกษตรกรนิยมทําการเพาะปลูก ไดแก ขาว ถั่วเหลือง 
ขาวโพด ยาสูบ ผลไมท่ีสําคัญ คือ สมเขียวหวาน มะขามและพุทรา  

การเลี้ยงสัตว สวนใหญเปนการเลี้ยงไวตามบานเพ่ือบริโภคและใชแรงงานมากกวาการ
เลี้ยงเปนฟารม สัตวที่เกษตรกรชาวแพรนิยมเล้ียง ไดแก ไกพ้ืนเมือง โค  สุกร กระบือ เปด หนวยงาน
สงเสริมที่สําคัญ ไดแก สถานีบํารุงพันธุสัตว ตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร สํานักงานปศุสัตวจังหวัด
และสํานักงานปศุสัตวอําเภอตางๆ 

การประมง สวนใหญเปนการจับสัตวน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ เพ่ือใชบริโภคในครอบครัว
สําหรับการเลี้ยงปลาในบอ สวนใหญอยูในอําเภอเมืองแพร อําเภอสอง อําเภอรองกวาง แตมักเกิด
ปญหาเรื่องการระบายนํ้าและการขาดแคลนน้ํา ทําใหสัตวน้ําที่ผลิตไดไมเพียงพอตอการบริโภค จึงตอง
อาศัยสั่งเขาจากจังหวัดอ่ืน เชน อุตรดิตถ สุโขทัย พิษณุโลก เปนตน หนวยงานสงเสริมท่ีสําคัญ ไดแก 
สถานีประมงนํ้าจืด อําเภอหนองมวงไข และสํานักงานประมงจังหวัด อยูใกลที่ทําการเทศบาลเมืองแพร  

การทําปาไม ปาไมธรรมชาติในจังหวัดแพร สวนใหญเปนปาเบญจพรรณ มีไมสําคัญ คือ 
ไมสักและไมกระยาเลย มีการประกอบอาชีพทําผลิตภัณฑจากไม เชน ผลิตเครื่องเรือน เครื่องตกแตง
บาน ในหลายหมูบาน เชน บานพระหลวง บานดอนมูล บานหัวดง บานเวียงทอง อําเภอสูงเมน บาน
แมจั๊วะ อําเภอเดนชัย เปนตน ในป พ.ศ.2532 หลังจากท่ีรัฐบาลไดใชมาตรการปดปาเปนการถาวรเพ่ือ
แกปญหาการทําลายปาไม ทําใหอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการใชไมไดรับผลกระทบจากปญหาการ
ขาดแคลนไมเพ่ือใชเปนวัตถุดิบในการผลิต ราคาไมที่สูงขึ้น สงผลใหอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและ
อุตสาหกรรมไมประเภทวงกบ ประตู หนาตางในเขตอําเภอสูงเมนและอําเภอลองตองลดกําลังการผลิต
ลง ผูประกอบการท่ีเกี่ยวของกับการใชไมสักบางสวนไดเปลี่ยนไปประกอบธุรกิจในรูปแบบอ่ืน เชน 
การทําผลิตภัณฑเครื่องใชจากไมไผหวาย ไมยางพารา ไมฉําฉา เปนตน 
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2. การอุตสาหกรรม  โรงงานอุตสาหกรรมแบงตามขนาดได ดังนี้ 
2.1 อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ หัตถกรรม เปนการนําวัตถุดิบในทองถิ่นมาผลิตดวย

กรรมวิธีงายๆ ใชเครื่องจักรนอย ใชแรงงานคนเปนสวนใหญ สมาชิกในครอบครัวชวยกันทํางาน  
โรงงานอยูในบริเวณบาน อุตสาหกรรมในครัวเรือนท่ีสําคัญของจังหวัดแพร ไดแก การทําผาหมอหอมที่
บานทุงโฮง ตําบลทุงโฮง อําเภอเมืองแพร การทําเฟอรนิเจอรไมสักและการแกะสลักไมที่บานหัวดง 
ตําบลดอนมูล อําเภอสูงเมน การทําเคร่ืองจักสานที่บานเหมืองหมอ ตําบลเหมืองหมอ อําเภอเมืองแพร 
และที่บานคางาม ตําบลดอนมูล อําเภอสูงเมน การทอตีนจกที่บานนามน ตําบลหัวทุง อําเภอลอง 
ผลิตภัณฑจากเหล็กที่บานรองฟอง ตําบลทุงโฮง และบานทุงหา ตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร 
ผลิตภัณฑกระดาษสาที่บานลองลือบุญ ตําบลบานกลาง อําเภอสอง ผลิตภัณฑจากเถาวัลยที่บานใหม 
ตําบลวังชิ้น อําเภอวังชิ้น ไมกวาดดอกหญา ที่ตําบลหวยไร ตําบลเดนชัย อําเภอเดนชัย เปนตน 

2.2 อุตสาหกรรมขนาดเล็กหรือขนาดยอม เปนอุตสาหกรรมท่ีใชเงินลงทุนไมมากนักอาจ
มีการใชเครื่องจักรชวยในการชวยผลิตและใชคนงานนอย จังหวัดแพรมีอุตสาหกรรมขนาดนี้มากที่สุด 
เชน โรงงานทําเสนกวยเตี๋ยว โรงงานทําขนมจีน โรงงานหลอดอกยาง โรงงานทําคร่ังเม็ด โรงสีขาว โรง
บมใบยาสูบ โรงทําน้ําแข็ง โรงงานผลิตภัณฑจากไมไผ เปนตน 

2.3 อุตสาหกรรมขนาดกลาง เปนอุตสาหกรรมท่ีตองใชเงินลงทุนและเครื่องจักรมากกวา
อุตสาหกรรมขนาดยอม ดําเนินงานดวยคนงานที่มีความรูเฉพาะอยางอุตสาหกรรมขนาดกลางใน
จังหวัดแพรมีไมมากนัก เชน โรงงานอบเมล็ดพืช โรงงานทําโมเสดปาเก โรงอบใบยาสูบ เปนตน 

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเปนการเพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพและมีผลทางออมท่ี
จะชวยลดปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมและการประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมาย ทําใหเกิดการจาง
งานขึ้น ซึ่งจะสงผลถึงฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้นของชาวแพรในอนาคต ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 
พฤศจิกายน พ.ศ.2539 เห็นชอบใหใชประโยชนจากพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมและที่สาธารณะ เพ่ือจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมขึ้นในจังหวัดแพรและจังหวัดอ่ืนอีก 4 แหง จังหวัดแพรไดเตรียมพ้ืนที่ 4,081 ไร บริเวณ
ปาไมถาวรหวยแมยาง ในทองท่ีตําบลแมยางฮอ ตําบลแมยางฮอ ตําบลทุงศรี ตําบลรองเข็ม และตําบล
รองกวาง อําเภอรองกวางเปนสถานที่จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม แตเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย ทํา
ใหตองดําเนินการศึกษาเพ่ือลดขนาดนิคมอุตสาหกรรมเปนเขตอุตสาหกรรมขนาดเล็กถึงขนาดกลาง 

การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม พบวา โรงงานสวนใหญตั้งอยูในเขตเทศบาล อําเภอ
เมืองแพร และอําเภอสูงเมน เนื่องจากมีความสะดวกทางดานการคมนาคม ขนสง สาธารณูปโภค ในป 
2552 จังหวัดแพรมีโรงงานที่เปดดําเนินการทั้งสิ้น 1289 โรง อยูในอําเภอสูงเมน  618 โรงงาน (รอย
ละ 48.8) อําเภอเมือง 279 โรงงาน (รอยละ 22.04) และอําเภอเดนชัย 154 โรงงาน (รอยละ 12.17) 
สวนอําเภออ่ืน ๆ มีการกระจายตัวคอนขางนอย (ตารางที่ 6.3)  
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ตารางที่ 6.3  จํานวนโรงงานที่เปดดําเนินการแยกตามรายอําเภอ (ถึงวันที่ 24 สิงหาคม 2552) 

อําเภอ จํานวน 
(โรง) 

จํานวนเงินลงทุน 
(บาท)  

จํานวนคนงาน  จํานวน
แรงมา  ชาย  หญิง  รวม  

เมือง 235  796,691,900  1,515  885  2,400  18,244.96  

รองกวาง  74  796,273,800  654  400  1,054  9,621.08  

ลอง  76  223,908,338  576  279  855  7,457.72  

สูงเมน  638  548,370,282  4,493  1,743  6,236  17,118.83  

เดนชัย  157  187,780,283  1,339  974  2,313  14,954.89  

สอง  41 122,980,813 241 110 351 3,841.84 

วังชิ้น  17 19,738,675 313 135 448 1,342.10 

หนองมวงไข  11 35,239,900 74 39 113 638.13 

เทศบาลเมืองแพร  40 63,064,900 215 67 282 1,181.14 

รวม  1,289  2,794,048,891 9,420 4,632 14,052 74,400.69 

โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดแพร สวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (ใชคนงาน
ไมเกิน 50 คน)  มี 1,227 โรงงาน  เงินลงทุนเฉลี่ย 2.00 ลานบาท/โรงงาน มีการจางแรงงานโดยเฉลี่ย 
8 คน/โรงงาน  โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง (ใชคนงาน 50 คน – 200 คน)  มีจํานวน 26 โรงงาน  
เงินลงทุนโดยเฉล่ีย 8.76 ลานบาท/โรงงาน มีการจางแรงงานโดยเฉล่ีย 81 คน/โรงงาน  สวนโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ (ใชคนงานมากกวา 200 คนขึ้นไป)  มีจํานวน  6 โรงงาน เงินลงทุนโดยเฉล่ีย  
13.42 ลานบาท/โรงงาน  มีการจางแรงงานโดยเฉลี่ย  329 คน/โรงงาน  

สําหรับการสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดแพรที่ไดรับการ
สงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ( BOI ) มีจํานวน 3 โรงงาน ดังนี้  

- บริษัทไทยเอเซียไรซ โปรดักส จํากัด   239 หมูที่ 3 ตําบลปาแมต อําเภอเมือง ทํากิจการ
ผลิตแปงเหลวสําเร็จรูป สําหรับทํากวยเตี๋ยว ไดรับการสงเสริมการลงทุนเมื่อป 2539 และ
ไดรับการสงเสริมการลงทุนใหขยายกิจการในป พ.ศ. 2548  

- บริษัท บี.พี.พี. พลาสติก จํากัด 268/ 2 หมูที่ 5 ตําบลบานถิ่น อําเภอเมือง ทํากิจการ 
ลาง บด และเม็ดพลาสติกจากพลาสติกท่ีใชแลว ไดรับการสงเสริมการลงทุนเมื่อป 2539  

- บริษัท เวสต อินดัสตี้ คอรปอเรชั่น จํากัด 104//2 ตําบลทุงกวาว อําเภอเมือง ทํากิจการ 
ตัดเย็บเสื้อผาสงออก ไดรับการสงเสริมการลงทุนเมื่อป 2539 
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ตารางท่ี 6.4  จํานวนสถานประกอบการ เงินทุน และคนงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม (สค. 52) 
 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน จํานวนเงินทุน 
(บาท) 

จํานวนคนงาน (คน) 
ชาย หญิง รวม 

    อุตสาหกรรมการเกษตร 177 1,121,594,282 613 447 1,060 

    อุตสาหกรรมอาหาร 22 126,952,000 151 111 262 

    อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 1 19,000,000 7 0 7 

    อุตสาหกรรมสิ่งทอ 3 10,700,000 32 66 98 

    อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 5 27,425,200 56 387 443 

    อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 2 5,630,000 129 198 327 

  อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 434 401,179,491 3,843 1,822 5,665 

  อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเคร่ืองเรือน 444 245,681,405 2,902 1,061 3,963 

 อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภณัฑ 5 25,240,000 96 118 214 

    อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 5 12,370,000 28 14 42 

    อุตสาหกรรมเคมี 7 26,745,813 28 11 39 

 อุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลิตภัณฑ 3 51,900,000 46 7 53 

    อุตสาหกรรมยาง 3 1,672,000 4 2 6 

    อุตสาหกรรมพลาสติก 8 39,950,000 57 35 92 

    อุตสาหกรรมอโลหะ 26 105,795,000 256 378 294 

    อุตสาหกรรมโลหะ 2 3,180,000 12 0 12 

    อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 27 49,680,400 156 42 198 

    อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 19 26,792,500 103 6 109 

    อุตสาหกรรมไฟฟา 0 0 0 0 0 

    อุตสาหกรรมขนสง 57 177,918,900 257 20 277 

    อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 39 314,941,900 644 247 891 
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3. เหมืองแร  ปจจุบันเหมืองแรของจังหวัดแพรที่เปดดําเนินการ มีอยู 8 แหง  ดังนี้  

ตารางที่ 6.5  แสดงจํานวนเหมืองแร  กรรมกร และรายได ตั้งแตป พ.ศ.  2547 – 2551 
 

ป  จํานวนเหมือง  
(แหง) 

จํานวนกรรมกร  
(คน) 

คาภาคหลวงแร  
(บาท) 

คาธรรมเนียมแร  
(บาท) 

รวม(บาท) 

2547  10  158  3,979,774.60  1,190,858.13  5,170,359.73  

2548 10 160 5,206,544.30  840,364.49 6,046,908.79 

2549 8 128 4,895,307.20 2,193,000.72  7,088,307.92 

2550 8 128 6,666,040.21 1,404,999.04 8,071,039.25 

2551 8 128 7,347,241.58 47,911.36  7,395,152.94 
 

เหมืองแรที่เปดดําเนินการทั้ง  8 แหง มีรายละเอียดดังตอไปนี้   
1. นายชาตรี  นําไพศาล     แร โดโลไมต ต.น้ําเลา อ.รองกวาง  
2. บริษัทแพรศิลาจํากัด      หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง ต.ไผโทน อ.รองกวาง  
3. หจก. แพรวิศวกรรม          หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง ต.เวียงตา อ.ลอง 
4. หจก. แพรธํารงวิทย           หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง ต.ไผโทน อ.รองกวาง 
5. บริษัท ศักดาพร จํากัด       หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง ต.แมปาน อ.ลอง 
6. นางสมจิตตรา พนมขวัญ     หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง ต.รองกวาง อ.รองกวาง 
7. บริษัทเอส.ซี.ไมน่ิง จํากัด     วุลแฟรม ,พลวง ,ฟลูออไรต  ต.บานปน อ.ลอง 
8. หจก.แพรโดโลไมต            แรโดโลไมต ต.น้ําเลา อ.รองกวาง 

4. การพาณิชยกรรม  ธุรกิจการพาณิชยสวนใหญเปนธุรกิจขนาดเล็กและเปนกิจการประเภท
รับซื้อสินคาทางการเกษตร เชน ถั่วเหลือง ครั่ง ขาวโพดและพืชไรอ่ืนๆ ตลอดจนการขายปลีก ขายสง
สินคาอุปโภคบริโภคโดยมีการจัดตั้งเปนหางหุนสวนจํากัดมากที่สุด รองลงมา คือ บริษัทจํากัดและกลุม
เกษตรกร สหกรณการเกษตร ตลาดการคาของจังหวัดแพรมี 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1. ตลาดสินคาเกษตร มีพอคาระดับทองถิ่นเปนผูรวบรวมสินคาจากเกษตรกรแลวนํา
ผลผลิตไปขายรานรับซื้อพืชไรที่มีกระจายอยูทุกอําเภอ นอกจากนี้มีพอคาจากตางจังหวัดเขามารับซื้อ
สินคาจากเกษตรกรในแหลงผลิตอีกดวย แตมักเกิดปญหาการโกงเครื่องชั่ง ตวง วัด อยูเสมอ 

2. ตลาดสินคาหัตถกรรมและอุตสาหกรรม สินคาหัตถกรรมที่มีตลาดทองถิ่นชัดเจน คือ 
ตลาดจําหนายเสื้อผาหมอหอม ที่บานทุงโฮง ตําบลทุงโฮง อําเภอเมืองแพร และตลาดจําหนายสินคา
เฟอรนิเจอรจากไม ที่บานหัวดง ตําบลดอนมูล อําเภอสูงเมน จําหนายสินคาทั้งปลีกและสง นอกจากนี้
ยังมกีารสงไปจําหนายยังตางจังหวัด และตางประเทศแถบเอเชีย เชน ไตหวัน ฮองกง ญี่ปุน เปนตน 
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3. ตลาดสินคาอุปโภคบริโภค จําหนายสินคาที่จําเปนแกการครองชีพ ตลาดลักษณะน้ีมีอยู
ทั่วทั้งจังหวัด ซึ่งตลาดคาสงขนาดใหญที่เปนตัวกลางในการกระจายสินคา และรวมผลผลิตทางการ
เกษตรจากอําเภอตางๆ ไดแก ตลาดสดชมพูมิ่ง ซื้อขายในชวงเชาถึงบายของทุกวัน ตลาดสดบานทุง 
ซื้อขายในชวงบายและชวงเชาของทุกวัน และตลาดสดเทศบาล ซื้อขายต้ังแตเชาถึงเย็น 

สินคาเขา จังหวัดแพรมีสินคาเขาที่สําคัญเปนสินคาอุปโภคบริโภค สินคาอุตสาหกรรม สินคา
ทางการเกษตร เชน อาหารสําเร็จรูป น้ํามันพืช เครื่องกระปอง ยารักษาโรค วัสดุกอสราง เครื่องมือ
เครื่องจักรกล น้ํามันเชื้อเพลิง จากกรุงเทพมหานคร ขาวสารจาวจากจังหวัดเชียงราย พะเยา อุตรดิตถ 
พืชผักตางๆ เชน พริก ผักกาดขาว คะนา จากจังหวัดเชียงใหม ลําปาง อุตรดิตถ สุโขทัย นอกจากนี้ยัง
มีผลไมตามฤดูกาล น้ําตาลทราย สุกรมีชีวิต เปนตน 

สินคาออก จังหวัดแพรมีสินคาออกที่สําคัญ คือ พืชไรตางๆ ผักกาดเขียวปลี แรธาตุ ผลิตภัณฑ
จากไมและสินคาพ้ืนเมือง เชน เสื้อหมอหอม เครื่องเหล็ก เปนตน 

5. การบริการ มีหลายประเภท เชน โรงภาพยนตร โรงแรม รานเสริมสวย รานอาหาร ไนทคลับ 
โรงพิมพ เปนตน จากการท่ีจังหวัดมีการสงเสริมการทองเท่ียวอยางจริงจัง ทําใหธุรกิจดานนี้มีการ
ขยายตัวรองรับความเติบโตทางดานเศรษฐกิจของจังหวัด สามารถสรางงานใหประชากรในจังหวัดแพร
มากย่ิงขึ้น ธุรกิจดานบริการในจังหวัดแพรประเภทโรงแรม เชน โรงแรมแมยมพาเลซ โรงแรมนครแพร 
ประเภทโรงภาพยนตรมีเพียงโรงเดียว คือ โรงภาพยนตรพนารุงโรจน ประเภทรานอาหาร เชน 
รานอาหารบานฝาย รานอาหารฉัตรไชย รานอาหารเกาอ้ีแดง รานอาหารเมตตา เปนตน 

สถานท่ีทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณ เอกลักษณทางธรรมชาติเฉพาะถ่ิน ที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจาก
ทองถิ่นอ่ืน อาจเปนสิ่งที่มีอยูตามสภาพภูมิศาสตร ปรากฏการณธรรมชาติ  พืชพรรณไม ตลอดจนถึง
ทรัพยากรอ่ืน ๆ  จังหวัดแพรมีสิ่งที่เปนเอกลักษณทางธรรมชาติที่สําคัญดังนี้ 
 แพะเมืองผี สถานที่ทองเท่ียวที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักอยางแพรหลาย อยูระหวางตําบลทุงโฮง
กับตําบลนํ้าชํา อําเภอเมืองแพร หางจากตัวเมืองแพรไปตามเสนทางสายแพร-นาน ที่แยกบริเวณ
กิโลเมตรที่ 12 หนาสํานักงานขนสงจังหวัดแพร มีถนนลาดยางเขาไปอีก 6 กิโลเมตร  บริเวณที่ตั้งแพะ
เมืองผี เดิมเปนพ้ืนที่เปล่ียวรกรางหางไกลหมูบาน ลักษณะภูมิประเทศแปลกตาแตกตางจากพ้ืนที่
โดยรอบ มีเสียงลมที่พัดผานดังหวีดหวิว ทําใหเกิดจินตนาการไปตาง ๆ ประกอบกับประวัติที่เลาตอกัน
มา ชาวบานนํ้าชํา ที่ตั้งหมูบานอยูใกลเคียง ไดใหชื่อบริเวณนี้วา แพะเมืองผี โดยรวมคํา 2 คําเขา
ดวยกัน คือ “แพะ” และ “เมืองผี”  สําหรับคําวา แพะ ในภาษาถิ่นเหนือ หมายถึง ปาแพะหรือปา
โปรง มักอยูตามภุเขา เนินเขาที่มีหนาดินตื้น และแหงแลงมาก ทําใหตนไมมีขนาดเล็กแคระแกร็น มีไม
พุมเล็ก ๆ ขึ้นอยูเปนหยอม ๆ สวนคําวา เมืองผี มีความหมายเปรียบเทียบถึงสถานที่ที่มีความเงียบ
เหงาวังเวง มีเสียงลมพัดดังคลายเสียงภูตผีและไมมีผูคนอาศัยอยูคลายกับเปนเมืองราง 
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แพะเมืองผี เปนพ้ืนที่อยูในลําหวยเล็ก ๆ ในสมัยโบราณเมื่อฝนไมตกตองตามฤดูกาล เกิด
ความแหงแลง มีน้ําไมเพียงพอในการทํานา ชาวบานจะพากันไปประกอบพิธีขอฝนยังสถานที่นี้ ซึ่งถือ
วาเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ เปนที่นับถือของชาวบานในตําบลใกลเคียง บริเวณพ้ืนที่แพะเมืองผีเปนสถานท่ี
แปลกตา มีความสวยงามโดยมีเสาดินรูปทรงตาง ๆ คลายจอมปลวก ดอกเห็ดยอดเจดีย บางสวนมีแสง
สะทอนระยิบระยับ และมีหินสีตาง ๆ สลับแซมกับเนื้อดิน  พ.ศ.2524 บริเวณพ้ืนที่นี้ไดเริ่มดําเนินการ
จัดตั้งเปนวนอุทยาน ชื่อวา วนอุทยานแพะเมืองผี ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 167 ไร 

สภาพทางธรณี (GEOLOGICAL) ธรณีสัณฐานของพ้ืนที่วนอุทยานแพะเมืองผี เปนที่สูง ๆ ต่ํา ๆ 
ไมสม่ําเสมอ มีลักษณะเปนเนินเตี้ย ๆ ทั่วไป ความสูงของพ้ืนท่ีอยูระหวาง 180 – 210 เมตร จาก
ระดับน้ําทะเล บริเวณแพะเมืองผีมีเสาดินรูปรางประหลาด เกิดจากการกระทําของนํ้าไหลชะชั้นดินที่มี
ความแข็งไมเทากัน นักธรณีวิทยาประมาณคาอายุของดินบริเวณนี้วาอยูในยุค QUATERNARY ซึ่งเปน
ยุคคอนขางใหมมีอายุตั้งแต 15 ลานปจนถึงปจจุบัน  ลักษณะการเกิดเสาดินเกิดจากหินเซมิคอนโซลิเด
เตด (SEMICON-SOLIDATED) หรือหินที่ยังแข็งตัวไมเต็มท่ีประกอบดวยชั้นดินละเอียด (SILTSTONE) 

ชั้นหินทราย (SANDSTONE) สลับกันเปนชั้น ๆ แตละชั้นมีความตานทานตอการผุพังไมเทากัน เมื่อถูก
น้ําฝนชะซึมสูชั้นหินที่มีความตานทานตอการผุพังนอยกวาจึงถูกกัดกรอนโดยงาย เหลือเพียงชั้นที่มี
ความตานทานตอการผุพังมากกวา ทําหนาที่ เสมือนแผนเกราะวางอยูขางบน ทําใหน้ําไมสามารถชะ
กรอนตอไปไดอีก จึงทําใหสวนที่เหลือมีรูปรางแตกตางกันไป 

ถ้ําผานาง หรือถํ้านางคอย ในปจจุบันนิยมเรียกวา ถ้ําผานางคอย เปนถ้ําธรรมชาติขนาด
ใหญที่มีความสวยงาม อยูหางจากที่วาการอําเภอรองกวางประมาณ 3 กิโลเมตร ตามเสนทางสายแพร-
นาน ไปทางทิศเหนือบริเวณผาหมูมีปายบอกทางแยกเขาสูที่ตั้งของถํ้าทางดานซายมือ ถ้ํานี้อยูหางจาก
ถนนใหญประมาณ 500 เมตร รถยนตสามารถเขาไปถึงเชิงเขา ซึ่งเปนทางข้ึนสูปากถํ้าไดอยางสะดวก 

ถ้ําผานางตั้งอยูบนผาสูงประมาณ 50 เมตร มีบันไดคอนกรีตขึ้นไปจนถึงปากถํ้า บริเวณหนา
ถ้ํามีลานหินกวาง ปากถ้ําเปนที่ประดิษฐานพระพุทธรูปหลายองคตัวถ้ํามีความยาวขนานไปกับระดับ
พ้ืนดินประมาณ 150 เมตร ความกวางของถ้ําประมาณ 10 เมตร ภายในถ้ําเปนพ้ืนดินเรียบ บางตอนมี
เหวที่ลึกมาก ผนังถ้ํามีหินงอก และหินยอยท่ีสวยงามสองแสงสะทอนเปนประกายระยิบระยับตลอด
ความยาวของถํ้า เกือบปลายสุดของถํ้าที่ทะลุมีทางออกกวาง บริเวณกลางถํ้ามีกองหินงอกขนาดใหญ
ลักษณะคลายผูหญิงอุมลูกไวในออมแขน ชาวบานเรียกวา ผานางคอย เปนสัญญลักษณสําคัญของถํ้านี้ 
ถัดจากผานางคอยซึ่งเปนบริเวณตอนทายสุดของถํ้าเปนลานกวาง มีพระพุทธรูปประดิษฐานอยูหลาย
องคเปนที่เคารพสักการะของผูที่เขามาเท่ียวชมถํ้าผานาง 

ถ้ําผานางเปนถ้ําที่มีชื่อเสียงมีตํานานเลาสืบตอกันมาถึงความรักอมตะของชายหญิ งที่
แตกตางกันทางฐานันดรศักดิ์ และในที่สุดท้ังสองตองสังเวยความรักดวยชีวิต   ตํานาน เมื่อประมาณ 
800 ปมาแลว อาณาจักรแสนหวีที่รุงเรือง ปกครองโดยกษัตริยที่มีความสามารถ พระองคมีพระราช
ธิดาท่ีมีพระสิริโฉมงดงาม และมีน้ําพระทัยดีพระนามวา เจาหญิงอรัญญานี ครั้ งหนึ่งเจาหญิงพรอมทั้ง
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ขาราชบริพารไดเสด็จทรงพระสําราญทางชลมารค เกิดเหตุเรือพระที่นั่งลมกลางแมน้ําเนื่องจากเกิด
พายุ และกระแสนํ้าพัดเชี่ยวกราก ขาราชบริพารตางชวยตนเองจนลืมนึกถึงเจาหญิง มีเพียงคนองเดช  
หัวหนาฝพายหนุมที่ไดเขาชวยเหลือเจาหญิงไวโดยไมคํานึงถึงอันตราย และนําเขาฝงโดยปลอดภัย 

ดวยความสํานึกในบุญคุณ และความซาบซึ้งในความจงรักภักดีของคะนองเดชไดกลายมาเปน
ความรัก แตความแตกตางของฐานันดรศักดิ์เปนอุปสรรคที่ขวางก้ันความรักของคนทั้งสองทําใหตอง
ปดบังความรักไวโดยไดลักลอบพบกัน จนเจาหญิงทรงครรภไดสามเดือนความจึงทราบถึงพระราชบิดา
ของเจาหญิง พระองคทรงอับอาย และกริ้วท่ีเจาหญิงประพฤติผิดพระราชประเพณี จึงลงทัณฑตามกฎ
มณเฑียรบาลและกักขังเจาหญิงไว คนองเดชไดหาโอกาสพาเจาหญิงหนีออกมาไดและพากันขี่มาหนีลง
มาทางทิศใต โดยมีกองทหารติดตามไลลาอยางกระชั้นชิด และตามมาทันยังทุบเขาแหงหนึ่ง ทหารได
ใชธนูยิงคะนองเดช แตธนูพลาดไปถูกพระอุระของเจาหญิงอรัญญานี ดวยภูมิประเทศท่ีเปนภูเขา
สลับซับซอน ทําใหคะนองเดชพาเจาหญิงหลบหนีไปจากสายตาของเหลาทหาร จนพบถํ้าแหงหนึ่ง จึง
พาเจาหญิงเขาไปหลบซอนในถํ้าเพ่ือปฐมพยาบาล เจาหญิงอรัญญานีทรงเห็นวาถาหนวงเหน่ียวคะนอง
เดชไวก็จะเปนอันตรายทั้งสองคน จึงบอกใหคะนองเดชหนีไปกอนที่ทหารจะมาพบ และบอกเปนครั้ง
สุดทายวาจะรอคอยคนองเดชอยูที่ถํ้านี่ไปจนชั่วกัลปาวสาน ถ้ํานี้จึงไดชื่อวา ถ้ําผานาง 

ยังมีตํานานถ้ําผานางบางตอนท่ีเลาแตกตางไป คือ เมื่อคะนองเดชหนีมาจนไกลจากอาณาจักร
แสนหวีไดหลบซอนในปาและพาเจาหญิงพักอาศัยอยูในถ้ําจนจวนคลอด วันหนึ่งคะนองเดชไดออกไป
หาอาหารและพบกับกองทหาร ไดตอสูกับทหารจนเสียชีวิต กองทหารคนหาเจาหญิงไมพบจึงกลับไป 
ฝายเจาหญิงรออยูในถ้ําจนมีพระประสูติกาล ไดรอคอยคะนองเดชจนส้ินพระชนม แตดวงวิญญาณ
ยังคงสถิตอยูที่ถ้ําน้ีรอคอยการกลับมาของคนองเดช ชาวบานเชื่อวาการคอยของเจาหญิงจะสิ้นสุดลง
เมื่อคนองเดชกลับมา ซึ่งอาจโดยการกลับชาติมาเกิด และมายังถ้ํานี้ เมื่อนั้นปากถํ้าจะถลมปดทาง เขา 
ออก  ปจจุบัน ถ้ําผานางหรือถ้ําผานางคอยเปนสถานที่ทองเท่ียวที่สําคัญ และเปนเอกลักษณทาง
ธรรมชาติที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันดีในหมูชาวแพร จะมีงานประเพณีขึ้นถ้ําในเดือนเมษายน ชวง
เทศกาลสงกรานตเปนประจําทุกป 

แกงหลวง และถ้ําเอราวัณ เปนเอกลักษณทางธรรมชาตอท่ีสําคัญของอําเภอลอง อยูที่บาน
แกงหลวง ตําบลแมปาน ซึ่งเปนหมูบานที่ติดตั้งอยูริมฝงแมน้ํายม บริเวณแกงหลวง มีลักษณะเปนคุง
น้ําออมภูเขา กลางลํานํ้ามีโขดหินเปนเกาะแกงโผลขึ้นเปนจํานวนมากสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน
ในฤดูแลง เมื่อน้ําพัดมากระทบโขดหินเปนฟองฝอยแตกกระจายประกอบกับทิวทัศนรอบดานเปนภูเขา 
ทําใหบริเวณนี้มีทัศนียภาพที่สวยงาม นอกจากน้ีในบริเวณใกลเคียงกับแกงหลวง ยังมีถ้ําธรรมชาติที่
สวยงามมาก คือ ถ้ําเอราวัณ มีลักษณะปากถ้ํากวาง ภายในถํ้าคลายหองโถงกวาง เพดานถ้ําสูงมีหิน
งอกหินยอยที่สวยงาม บริเวณกลางถํ้ามีหินงอกรูปรางคลายชางเอราวัณ ในอดีตการเดินทางไปแกง
หลวงมีเพียงเสนทางรถไฟสายเหนือเทานั้น แตปจจุบันไดมีการตัดถนนลาดยางเขาสูหมูบาน ทําใหการ
เดินทางเขาไปเท่ียวชมสะดวกตลอดป 
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 หลมดัง อยูในอุทยานแหงชาติแมยม อําเภอสอง หางจากตัวจังหวัดประมาณ 70 กิโลเมตร 
หลมดังอยูหางจากท่ีทําการอุทยานประมาณ 10 กิโลเมตร มีลักษณะเปนแองน้ําจืดธรรมชาติขนาด
ใหญอยูบนยอดดอยสูง รายลอมดวยปาไมท่ีมีความสมบูรณ แองน้ํานี้มีลักษณะเปนวงกลมคลายกระดัง 
มีเสนผาศูนยกลางประมาณ 120 เมตร น้ําที่อยูในหลมดงไมไดไหลมาจากแหลงน้ําอ่ืน คาดวาเปน
น้ําฝนท่ีตกมาในแตละป น้ํามีความใสสะอาด เปนแหลงของสาหรายท่ี เรียกวา ผําหรือไขน้ํา คนใน
ทองถ่ินนิยมนํามาทําอาหาร โดยเชื่อวาทานแลวทําใหมีสุขภาพแข็งแรง อายุยืนยาว และ สาหรายชนิด
นี้จะไมเติบโตในน้ําที่มีความสกปรก นอกจากน้ีหลมดังยังเปนแหลงนํ้าท่ีสําคัญสําหรับสัตวปาที่อาศัย
อยูในบริเวณนี้  การเขาไปเท่ียวชมหลมดัง สะดวกเฉพาะในชวงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนพฤษภาคม
เทานั้น เนื่องจากในฤดูฝนเปนฤดูน้ําหลากในแมน้ํายม ทําใหทางคมนาคมไมสะดวก 

น้ําตกหวยโรง บานหวยโรง อําเภอรองกวาง หางจากตัวจังหวัดประมาณ 60 กิโลเมตร ไป
ตามเสนทางสายแพร-นาน จะมีปายทางซายมือเลี้ยวแยกเขาสูบานหวยโรง มีเสนทางคมนาคมเขาถึง
อยางสะดวก  สภาพพ้ืนที่โดยรอบของน้ําตกหวยโรงเปนปาโปรง มีความรมรื่น ปจจุบันทางกรมปาไม
ไดเขาไปปรับปรุงพัฒนาใหเปนสวนรุกขชาติ  น้ําตกมีความสูง 2 ชั้น ตกจากหนาผาสูงประมาณ 50 
เมตร มีน้ําไหลตลอดป 

น้ําตกแมเกิ๋ง อยูบริเวณที่ทําการอุทยานแหงชาติเวียงโกศัย อําเภอวังชิ้น น้ําตกแมเกิ๋งซึ่ง
เปนที่รูจักและสนใจของนักทองเท่ียวคือ น้ําตกแมเกิ๋งหลวง คําวา แมเกิ๋ง เปนภาษากะเหร่ียงหมายถึง
ขั้นบันได ลักษณะของน้ําตกแมเกิ๋งหลวงเปนน้ําตกขนาดใหญ มีน้ํามาก น้ําไหลตลอดป มีความสูงถึง  
7 ชั้น ลดหล่ันกันลงมาจากภูเขาท่ีลาดชัน สามารถมองเห็นไดจากระยะไกล เปนเสนทางน้ําสีขาวพาด
ยาวอยูกลางภูเขาท่ีปกคลุมดวยตนไมหนาแนน จากชั้นที่ 1 ถึงชั้นที่ 7 เปนระยะประมาณ 200 เมตร มี
เสนทางปนปายขึ้นไปชมความงามจนถึงชั้นที่ 7 และบางชวงของแตละชั้นมีแองน้ําใสสะอาดท่ีลงเลน
น้ําไดอยางปลอดภัย น้ําตกแมเก๋ิงหลวงจึงเปนแหลงทองเที่ยวที่นาเขาไปชมอีกแหงหนึ่งของจังหวัดแพร 

บอน้ํารอนแมจอก บานแมจอก ตําบลแมปาก อําเภอวังชิ้น เปนบอน้ํารอนธรรมชาติที่มีน้ํา
รอนผุดข้ึนมาบนพ้ืนเกือบ 10 ไร บริเวณเชิงเขาหางจากทางเขาที่ทําการอุทยานแหงชาติเวียงโกศัย
ประมาณ 3 กิโลเมตร ติดกับโรงเรียนบานแมจอก  บอน้ํารอนนี้มีอยูดวยกันหลายบอ และมีธารน้ํารอน
สายเล็ก ๆ ไหลลงสูลําเหมืองใกลทุงนาของชาวบาน อุณหภูมิของนํ้ารอนในบอมีความรอนมากที่สุด
ประมาณ 90 องศาเซลเซียส สามารถตมไขสุกไดในเวลาประมาณ 5 นาที ปจจุบันบริเวณพ้ืนที่บอน้ํา
รอนแมจอกไดรับการพัฒนาใหมีความสวยงาม และมีความสะดวกในการเดินทางเขาไปเย่ียมชมไดทุก
ฤดูกาล โดยมีถนนลาดยางแพร – วังชิ้นผานดานหนา ตลอดจนมีการจัดสรางหองอาบนํ้าแรไวบริการผู
ที่สนใจ น้ําแรจากบอน้ํารอนนี้สามารถรักษาโรคผิวหนังบางชนิด  

ภูเขาหินปะการัง หรือรองหินแตก เขาหินแตกตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยผากลอง 
ตําบลผามอก อําเภอลอง หางจากตัวจังหวัดประมาณ 18 กิโลเมตร ภูเขาหินปะการรังเปนภูเขาหินปูน 
ลักษณะเปนยอดเขาแหลมที่เกิดจากการเคล่ือนตัว และยุบตัวของเปลือกโลกรอบ ๆ ยอดเขา หินปูนที่
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อยูบริเวณยอดเขาถูกนํ้าฝนกัดกรอนชะลางเปนเวลานานนับลานปจนกลายเปนยอดแหลมเล็ก ๆ 
จํานวนมากลักษณะคลายกับปะการังในทะเล ปจจุบันทางอุทยานไดจัดทําเสนทางใหผูสนใจเขาไป
เย่ียมชมไดโดยสะดวกซึ่งเปนเสนทางเดินปาระยะสั้น ๆ ทําใหผูเขาชมไดพบเห็นพืชพันธุไมทองถิ่น
หลากหลายตลอดจนไดชมทิวทัศนที่สวยงามจากที่สูงของแองท่ีราบเวียงตา โดยมีเจาหนาที่บริการให
ความสะดวกทุกวัน 

พืชพรรณ พืชพรรณไมตามธรรมชาติที่มีอยูเปนจํานวนมากและนําชื่อเสียงตลอดจนรายได
เขาสูจังหวัดมากที่สุดคือ ไมสัก จังหวัดแพรเปนแหลงไมสักที่สําคัญที่สุดในประเทศไทยมาตั้งแตอดีต
เห็นไดจากมีการตั้งโรงเรียนปาไมข้ึนในจังหวัดแพร ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีฝกสอนใหความรูดานการทําปาไม
เพียงแหงเดียวในประเทศไทย แมไมสักตามธรรมชาติสวนใหญจะถูกตัดนําไปใชประโยชนมานานนับ 
100 ป แตแหลงไมสักสําคัญในปจจุบันท่ียังคงมีอยู คือ ดงสักงาม ในอุทยานแหงชาติแมยมซึ่งเปน
แหลงสักทองท่ีใหญที่สุดในประเทศ และดงสักใหญ ในพ้ืนที่หมูบานแมจองไฟ ตําบลหวยออ อําเภอ
ลอง ซึ่งชาวบานไดชวยกันดูแลรักษา ทําใหมีตนสักใหญขนาดหลายคนโอบเหลืออยูจํานวนมาก 

นอกจากน้ีพืชพรรณไมอ่ืนที่นับเปนเอกลักษณ ไดแก พุทราหวานเมืองลอง และ สมเขียวหวาน
วังชิ้น ทั้งสองชนิดเปนผลไมท่ีมีชื่อเสียงของจังหวัดแพร 

บทสรุป 
ประชากรในจังหวัดแพรประกอบอาชีพท่ีสําคัญ คือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทําเหมืองแร 

พาณิชยกรรมและบริการ สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางดานเกษตรกรรมเปนสินคา
ที่ทํารายไดเขาสูจังหวัดมากที่สุด แตเกษตรกรรมมีพ้ืนที่ทํากินทางการเกษตร เพียงรอยละ 15.4 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด โดยถือครองที่ดินเฉลี่ยครอบครัวละ 7.6 ไร ผลผลิตในภาคเกษตรกรรมเปน
ผลผลิตของคนสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเพาะปลูกมีผูประกอบการมากท่ีสุดและทํารายได
เขาสูจังหวัดมากท่ีสุด 

เนื่องจากประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม ผลผลิตจึ งขึ้นอยูกับสภาพดินฟา
อากาศ ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินและนํ้า สงผลใหรายไดของประชากรในจังหวัดแพรไม
แนนอนและสวนใหญคอนขางต่ําเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับรายไดเฉลี่ยของประชากรใน 17 จังหวัด
ภาคเหนือ พบวา  พ.ศ. 2553  ประชากรมีรายไดเฉลี่ย  40,114 บาท/คน/ป เปนอันดับที่ 11 จาก 17 
จังหวัด ซึ่งเห็นไดวาขยับตัวขึ้นจาก พ.ศ.2537 ที่ประชากรในจังหวัดแพรมีรายไดเฉลี่ยคนละ 21,985 
บาทตอเปนจังหวัดที่มีรายไดอยูในลําดับสุดทายของภาคเหนือ   เหตุเพราะทางจังหวัดมีนโยบายใน
การกระตุนเศรษฐกิจโดยการสง เสริมการลงทุนกับทางภ าคเอกชนและภาคประชาชนใน
ภาคอุตสาหกรรมครัวเรือนและการทําเกษตรกรซ่ึงเปนอาชีพหลัก 
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ขอมูลประเด็นดานการเกษตร 
 

การเกษตรเปนอาชีพหลักของจังหวัดแพร โดยเฉพาะอาชีพการเพาะปลูกถือเปนอาชีพสาขา
เกษตรกรรมท่ีชาวแพรประกอบการมากที่สุด พ้ืนที่ที่ใชในการเพาะปลูกในจังหวัดแพร มี 613,170 ไร 
หรือคิดเปนรอยละ 15 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกเฉลี่ย 7.30 ไรตอครัวเรือน พืชผลท่ี
เกษตรกรนิยมทําการเพาะปลูก ไดแก ขาว ถั่วเหลือง ขาวโพด ยาสูบ ผลไมที่สําคัญ คือ สมเขียวหวาน 
มะขาม และพุทรา ในป 2549 มีเนื้อที่นามากท่ีสุด รองลงมาเปน เนื้อที่พืชไร โดยเฉพาะถั่วเหลืองและ
ขาวโพดเลี้ยงสัตว (ภาพที่ 6.2)  

 

 
 

 

ภาพที่ 6.2 เนื้อท่ีการเกษตรและการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดแพร  
 

 ป 2549 



 

 

ผลการศึกษาขอมูลเชิงประเด็นตางๆ จังหวัดแพร :ประเด็นการเกษตร  6 - 16 

สภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจตางๆ ในจังหวัดแพร มีดังนี้ 
1. ขาว เปนพืชหลักที่เกษตรกรชาวแพรปลูกมากที่สุด สวนใหญ คือ ขาวเหนียว ซึ่งคนใน

ทองถิ่นนิยมบริโภค แตพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกมีนอย ทําใหผลผลิตขาวไมเพียงพอตอการ
บริโภค จึงตองสั่งซื้อเพ่ิมจากแหลงอ่ืน แหลงปลูกขาวของจังหวัดแพร อยูในบริเวณที่ราบลุมของทุก
อําเภอ โดยเฉพาะอําเภอเมืองแพร และสูงเมน ถือเปนแหลงปลูกขาวแหลงใหญที่สุดของจังหวัด 

2. ถั่วเหลือง เปนพืชที่มีแนวโนมในการผลิตเพ่ิมมากข้ึนทุกปในจังหวัดแพร โดยเฉพาะการ
ปลูกถั่วเหลืองในฤดูแลงหลังการเก็บเก่ียวขาว ทั้งนี้เนื่องจากราคาของถั่วเหลืองสู งมาโดยตลอด 
ประกอบกับรัฐบาลไดใหการสงเสริมการเพาะปลูกมาอยางตอเนื่อง  แหลงผลิตถั่วเหลืองที่สําคัญของ
จังหวัดแพร อยูที่อําเภอรองกวาง เมืองแพร และสูงเมน 

3. ขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอีกชนิดหนึ่ง มีพ้ืนที่เพาะปลูกกระจายไปทุก
อําเภอ สวนใหญอาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติเปนหลัก ทําใหผลผลิตไมแนนอน ขึ้นอยูกับสภาพดินฟา
อากาศของแตละป แหลงผลิตที่สําคัญอยูในอําเภอรองกวาง ลอง เดนชัย และเมืองแพร ตามลําดับ 

4. ยาสูบ เปนพืชเศรษฐกิจที่สามารถปลูกไดทุกอําเภอ ในอดีตยาสูบเคยทํารายไดเขาจังหวัด
เปนจํานวนมาก จังหวัดแพรเคยเปนแหลงปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนียมากที่สุดในภาคเหนือ แหลงสําคัญ
ที่สามารถผลิตใบยาสูบไดมากที่สุดอยูท่ีอําเภอรองกวาง และมีสถานีอบใบยาของโรงงานยาสูบที่เดนชัย 
ในจังหวัดแพรมีแหลงเพาะปลูกยาสูบพันธุพื้นเมืองที่มีชื่อเสียงในรสชาติอยูที่อําเภอสอง ซึ่งใชในการทํา 
ยาตั้ง หรือ ยาฉุน ชาวบานนิยมนํามามวนกับใบตองทําเปนบุหรี่ ปจจุบันพ้ืนที่ปลูกยาสูบในจังหวัดแพร
ไดลดลง เนื่องจากความตองการใบยาสูบลดลง ตลอดจนมีการเพาะปลูกยาสูบในจังหวัดอ่ืนเพิ่มขึ้น 

5. พืชผัก มีปลูกทั่วไปทุกอําเภอ พืชผักที่เกษตรกรในจังหวัดแพรนิยมปลูก ไดแก หอม 
กระเทียม ผักกาดเขียวปลี กะหล่ําปลี เปนตน โดยเฉพาะผักกาดเขียวปลี ผลผลิตตอไรคอนขางสูง เมื่อ
เทียบกับจังหวัดอ่ืนในภาคเหนือ และผลิตไดเพียงพอที่จะใชเปนวัตถุดิบผลิตผักกาดดองแบบ
อุตสาหกรรม อําเภอท่ีมีการปลูกพืชผักมาก ไดแก อําเภอรองกวาง สูงเมน และสอง ตามลําดับ 

6. ผลไม ในจังหวัดแพร มีผลไมที่สําคัญ คือ สมเขียวหวาน เปนผลไมที่เกษตรกรชาวแพร
นิยมปลูกมากที่สุด พ้ืนที่สวนสมเรียงรายตามที่ราบริมฝงแมน้ํายม เริ่มจากอําเภอสองเรื่อยไปจนถึง
อําเภอวังชิ้น ยกเวนเพียงอําเภอเมืองแพรเทานั้นที่ไมมีการทําสวนสม โดยมีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญอยู
ที่อําเภอวังชิ้นและอําเภอลอง ตามลําดับ 

นอกจากนี้ยังมีมะขามหวาน มะมวง ลําไย ปลูกกระจายไปในทุกอําเภอ มีลางสาดปลูกที่
บานสวนเขื่อน ตําบลสวนเขื่อน อําเภอเมืองแพร และบานแมปาน ตําบลหวยออ อําเภอลอง และยังมี
พุทรารสดี ปลูกที่อําเภอลอง ผลไมจากจังหวัดแพร มักมีพอคาจากตางจังหวัดเขารับซื้อไปจําหนายใน
นามของผลผลิตของจังหวัดนั้น ชื่อเสียงของผลไมจังหวัดแพรจึงไมเปนที่รูจักแพรหลาย 
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ตารางที ่6.6 ขอมูลการเพาะปลูกขาว ไมผลและไมยืนตน  ปเพาะปลูก 52/53 
 

ชนิดของไมผลและ 
ไมยืนตน 

เนื้อที่เพาะปลูก 
(ไร) 

เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว 
(ไร) 

ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยตอ
ไร (กก.) 

ขาวเหนียวนาป 241,465 241,465 158,936 658 
ขาวเจานาป 55,398 55,398 35,261 639 
ขาวเหนียวนาปรัง 13,962 11,854 8,292 683 
ขาวเจานาปรัง 10,162 10,162 5,876 578 
มะขามหวาน 4,142 4,120 1,359.0 328 
มะขามเปร้ียว 81 81 22.0 274 
มะมวง (ไมแยกพันธุ) 4,820 3,925 3,076.0 783 
ลางสาด 1,205 1,091 483.0 521 
ลองกอง 1,246 776 417.0 538 
ลําไย 9,680 8,277 6,893.0 834 
ลิ้นจี่ 553 553 766.0 1,385 
มะละกอ 710 710 2,046.5 2,882 
พุทรา 306 256 57.4 225 
ทะเรียน 106 106 92.8 875 
เงาะ 120 120 48.0 400 
สมเขียวหวาน 14,682 14,677 33,105.2 2,255 
ไผตง 64 64 83.0 1,300 
กาแฟ 623 623 90.4 145 
กลวยน้ําวา 60 60 189.0 3,150 
กลวยไข 40 40 180.0 4,500 
มะมวงหิมพานต 75 75 17.0 230 
ยางพารา 13,636 - - - 
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ตารางที่ 6.8  ขอมูลเพาะปลูกพืชไร พืชผัก  ปเพาะปลูก 52/53 
 

ชนิดของพืชไร พืชผัก เนื้อท่ีเพาะปลูก 
(ไร) 

เนื้อที่เก็บเกี่ยว 
(ไร) 

ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ย
ตอไร (กก.) 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว (ฤดูฝน) 268,557 258,441 219,239.0 848 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว (ฤดูแลง) 44,105 39,562 34,794.0 879 
ถั่วเหลือง (ฤดูฝน) 1,347 1,347 303.8 226 
ถั่วเหลือง (ฤดูแลง) 77,768 76,198 16,036.7 210 
ถั่วลิสง (ฤดูฝน) 1,603 1,603 374.0 233 
ถั่วลิสง (ฤดูแลง) 2,603 2,603 650.7 250 
ถั่วเขียวผิวมัน (ฤดูฝน) 19,301 19,031 2,432.9 126 
ถั่วเขียวผิวมัน (ฤดูแลง) 392 392 64.6 165 
แตงโม 1,032 1,032 3,360.0 3,255 
ออยโรงงาน 803 798 2,597.3 3,255 
มันสําปะหลัง 1,093 1,093 3,610.6 3,400 
ยาสูบเวอรจิเนียร 16,289 16,289 5,097.6 313 
กระเทียม 1,324 1,324 2,120.0 1,600 
หอมแดง 39 39 56.1 1,440 
กระหลํ่าดอก 77 77 185.5 2,409 
ผักกาดเขียวปลี 182 182 447.6 2,459 
คะนา 116 116 203.2 1,752 
แตงกวา 140 140 442.6 3,162 
คื่นฉาย 72 72 86.4 1,200 
สะระแหน 38 38 45.6 1,200 
ถั่วฝกยาว 31 31 96.0 3,100 
พริกใหญ (ฤดูฝน) 1,227 1,227 2,360.4 1,924 
พริกใหญ (ฤดูแลง) 4,680 4,680 10,613.0 2,268 
ผักบุงจีน 135 135 253.8 1,880 
ขาวโพดรับประทานฝกสด 413 413 1,049.8 2,542 
ฟกทอง 39 39 58.5 1,500 
กะหล่ําปล ี 449 449 2,659.1 5,922 
ผักกวางตุง 221 221 477.7 2,162 
ผักสลัด 50 50 5,605.0 1,130 
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สถานการณการผลิตและการตลาดถั่วเหลือง ปการผลิต 2552/53  
ภาวะการผลิต   การปลูกถ่ัวเหลืองของจังหวัดแพร สามารถปลูกได 2 ฤดู คือ ตนฤดูฝนและ

ฤดูแลง แหลงปลูกที่สําคัญ คือ อําเภอหนองมวงไข เมืองแพร รองกวาง เดนชัย และสูงเมน  การปลูก
ถั่วเหลืองฤดูแลง มีชวงเวลาเพาะปลูกประมาณเดือน ธันวาคม – มกราคม ชวงเวลาเก็บเกี่ยวประมาณ
เดือนมีนาคม–เมษายน ชวงเวลาผลผลิตออกสูตลาดประมาณเดือน  มีนาคม-เมษายน ในฤดูการผลิตป 
2552/53 มีพ้ืนที่ปลูก 97,487 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 213 กก./ไร ผลผลิตรวม 20,765 ตัน เมื่อเปรียบเทียบ
กับปที่ผานมา พ้ืนที่ปลูกเพ่ิมขึ้น รอยละ 106.75 และผลผลิตเพ่ิมขึ้น รอยละ 90.56 เกษตรกรเพ่ิม
พ้ืนที่ปลูกมากข้ึน เนื่องจาก ราคาถ่ัวเหลืองในปที่ผานมาสูง จูงใจใหเกษตรกรเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกมากขึ้น  

ตารางที ่6.9 ขอมูลพ้ืนที่เพาะปลูก/ผลผลิต/ราคาถ่ัวเหลืองจังหวัดแพร ป 2548/49 - 2552/53 
 

ปการผลิต พื้นที่เพาะปลูก 
(ไร) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/กก.) 

มูลคารวม 
(ลานบาท) 

2548/49 
2549/50 
2550/51 
2551/52 
2552/53 

70,410 
53,551 
42,889 
47,151 
97,487 

17,377 
11,987 
11,441 
10,897 
20,765 

11.00 
16.10 
16.10 
18.00 
14.30 

191.15 
192.99 
184.20 
196.15 
296.94 

 
ภาวะการคาการตลาด  เกษตรกรผูปลูกถั่วเหลืองสวนใหญ จะมีภาระผูกพันอยูกับพอคา ใน

ลักษณะการ กูยืมเงินเพ่ือซื้อปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธ ปุยยาปราบศัตรูพืช เปนตน  ดังนั้น 
จําเปนตองขายผลผลิตใหกับพอคาท่ีมีภาระผูกพันกันอยู สําหรับเกษตรกรท่ีไมมีภาระผูกพันก็มีอิสระใน
การเลือกขายใหกับพอคาในทองถ่ิน ในอําเภอหรือจังหวัด  คุณภาพผลผลิตถั่วเหลืองสวนใหญจะเปนถั่ว
เหลืองชนิดรองซึ่งนําไปสกัดน้ํามันพืช  ลักษณะการซ้ือขายของตลาดถ่ัวเหลืองในจังหวัดแพรมีดังนี้ 

1. พอคาจะรับซื้อในราคาคละเกรด ไมมีการคัดแยกเกรด แยกชั้นคุณภาพ  
   2. พอคาทองถ่ินรวบรวมขายใหพอคารายใหญในอําเภอ/จังหวัด หรือสงโรงงาน
โดยตรง ในราคาเกรดคละ สวนพอคาในอําเภอ/จังหวัด จะขายใหตลาดปลายทางโดยมีการคัดเกรด     
ทําใหขายไดในราคาสูงขึ้น   

 3. พอคารายใหญ จะซ้ือผลผลิตจากพอคารวบรวมในราคาสูงกวาเกษตรกร กิโลกรัม
ละ 10-20 สตางค คือ เปนคากระสอบ โดยคัดแยกชั้นคุณภาพสินคา      

ระดับราคา ราคารับซื้อถั่วเหลืองในปนี้เฉลี่ย กิโลกรัมละ 14.30 บาท ซึ่งตํ่ากวาปกอนเฉลี่ย
กิโลกรัมละ 18 บาท หรือคิดเปนรอยละ 20.56 
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ตารางที่ 6.10 แสดงราคาเฉล่ียถั่วเหลืองท่ีเกษตรกรขายไดป 2549 -2553       (หนวย : บาท / กก.) 
 

เดือน ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 

มกราคม 
กุมภาพันธ 
มีนาคม 
เมษายน 
พฤษภาคม 
พฤศจิกายน 
ธันวาคม 

- 
- 

11.00 
11.00 
11.00. 

- 
- 

- 
- 

10.30 
11.40 
11.50 
13.00 
14.00 

- 
16.50 
16.50 
17.50 
17.50 

- 
12.50 

- 
- 

17.90 
17.90 
18.10 
18.10 
18.00 

- 
14.10 
14.30 

 

ราคาเฉลี่ย 11.00 12.04 16.10 18.00 14.20 
     

ปญหาและอุปสรรค   สาเหตุที่ทําให เกษตรกรขายผลผลิตไมไดในราคาที่พอใจ เนื่องจากในป
การผลิต 2552/53 ประสบปญหาภัยแลง ผลผลิตไดรับความเสียหาย สงผลทําใหคุณภาพของผลผลิต
ไมมีคุณภาพ เมล็ดไมสมบูรณ พอคารับซื้อในราคาท่ีต่ํากวาปที่ผานมา  
 
สถานการณการผลิตและการตลาดเมล็ดกาแฟ  ป 2551/52 

ภาวการณผลิต  จังหวัดแพรมีพ้ืนที่เพาะปลูกกาแฟทั้งหมด จํานวน  815 ไร  ลดลงจากป
กอน 63 ไร หรือคิดเปนรอยละ 7  เนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกหนอไมเพ่ือสงไปแปรรูปเปนหนอไม
อัดปบ  มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญอยูในพ้ืนที่ อําเภอเมือง และอําเภอเดนชัย  พันธุที่นิยมปลูก คือ พันธุ
โรบัสตา และพันธุอราบริกา ระยะเวลาผลผลิตออกสูตลาด ชวงเดือน พฤศจิกายน  – มีนาคม  โดยออก
สูตลาดมากในชวง เดือน ธันวาคม  - มกราคม  

ตารางที่ 6.11 ขอมูลพื้นที่ปลูก และผลผลิตเมล็ดกาแฟ  ปการผลิต 2547/48 – 2551/52 
 

ปการผลิต 
พ้ืนที่ปลูก  

( ไร ) 
พ้ืนที่ใหผล 

( ไร ) 
ผลผลิตเฉลี่ย 
( กก./ไร ) 

ผลผลิตรวม 
( ตัน ) 

2548/49 1,110 876 108 95 
2549/50 798 605 109 66 
2550/51 878 725 112 81 
2551/52 815 685 115 78 
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ภาวะการคาและการตลาด ในปที่ผานมาเกษตรกรจําหนายเมล็ดกาแฟสด ( เกรดคละ) ใน
ราคากิโลกรัมละ   8 – 12 บาท  โดยสวนใหญมีพอคาทองถิ่นในจังหวัดเขามารับซ้ือในพ้ืนที่   ปการ
ผลิต 2551/52  มีแนวโนมวา ราคาจะสูงกวาปที่แลว  ในตนฤดูคาดวาราคาจะอยูที่  กิโลกรัมละ 10 บาท  
และสูงสุดถึงกิโลกรัมละ 15 บาท  เนื่องจากผลผลิตรวมลดลง ผลผลิตออกสูตลาดนอย ทําใหเกษตรกร
สามารถระบายผลผลิตออกสูตลาดอยางเต็มท่ี และจําหนายไดราคาดี     

สถานการณการผลิตและการตลาดสมเขียวหวาน จังหวัดแพร  ปการผลิต 2551/52 
ภาวะการผลิต พ้ืนที่เพาะปลูกสวนใหญอยูที่อําเภอวังชิ้น มีพ้ืนที่เพาะปลูก 15,491 ไร และ

อําเภอลอง  มีพ้ืนที่เพาะปลูก 4,050 ไร ซึ่งลดลงจากปกอน 78 ไร เนื่องจากเกษตรกรไดลมสวนสมที่
ใหผลผลิตต่ําไปปลูกพืชชนิดอื่นแทน   
         ชวงเวลาที่ผลผลิตออกสูตลาด 
  - รุนที่ 1  เดือน  พฤศจิกายน - ธันวาคม  ออกสูตลาด รอยละ 15 
  - รุนที่ 2  เดือน  กุมภาพันธ - เมษายน   ออกสูตลาด  รอยละ 75 
  - รุนที่ 3  เดือน  มิถุนายน - กรกฎาคม   ออกสูตลาด  รอยละ 10 

ภาวะการตลาด การซื้อขายสมเขียวหวาน จังหวัดแพร จะซื้อขายกันตามเกรดและขนาดของ
ผลผลิต โดยพอคาคนกลางท้ังในและนอกพ้ืนที่ จะมาตั้งจุดรับซื้อในพ้ืนที่ ทําการคัดเกรดและขนาด ณ 
จุดรับซื้อโดยเรียงจากขนาดใหญลงไป คือ เบอร 00 เบอร 0 เบอร 1 เบอร 2 และ เบอร 3 ตามลําดับ 
  สถานการณดานการคา ราคาสมเขียวหวาน ปการผลิตที่ผานมา ราคาที่เกษตรกรขายไดอยูที่
กิโลกรัมละ 3 - 9 บาท คาดวาในปนี้ราคานาจะสูงกวาปที่แลว เนื่องจากสินคาออกสูตลาดมีจํานวน
นอยกวาปที่แลว 

สถานการณการผลิตและการตลาดพริก 
 ภาวการณผลิต จังหวัดแพร มีเกษตรกรปลูกพริกโรงงาน  สวนใหญนิยมปลูกพริกเมล็ดใหญ 
พันธุที่นิยมปลูก  คือ พันธุจอมทอง 2  พันธุไวตาเอส และพันธุหยกสยาม  พ้ืนที่เพาะปลูกที่
สําคัญ ไดแก อําเภอหนองมวงไข รองกวาง และอําเภอสอง  ผลผลิตจะทยอยออกสูตลาดชวงเดือน
ธันวาคม  - เมษายน สําหรับระยะเวลาการเพาะปลูกมี จํานวน 3 รุน ดังนี้ 

รายการ ระยะเวลาปลูก ออกสูตลาด ผลผลิตออกสูตลาดในแตละรุน 
1. พริก รุนท่ี 1 ส.ค. - ก.ย. ต.ค. - ธ.ค. รอยละ 40 
2. พริก รุนท่ี 2 ต.ค. ธ.ค. - ก.พ. รอยละ 40 
3. พริก รุนท่ี 3 ต.ค. - พ.ย. ก.พ. - เม.ย. รอยละ 20 
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สถานการณการผลิตและการตลาดขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2551/52 
ภาวการณผลิต จังหวัดแพรมีพ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว จํานวน 210,217 ไร  เพ่ิมขึ้นจากป

กอน 10,516 ไร คิดเปนรอยละ 5 แหลงเพาะปลูกที่สําคัญอยูในพ้ืนที่ อําเภอลอง รองกวาง เมืองแพร  
และเดนชัย  โดยแบงการเพาะปลูกเปน 2 ชวง  ดังนี้ 

ชวงเวลา ตนฤดูฝน ตนฤดูแลง 
ชวงเวลาการเพาะปลูก เมษายน - พฤษภาคม ธันวาคม - มกราคม 

ชวงเวลาที่ผลผลิตออกสูตลาด กันยายน -  ตุลาคม มีนาคม -  เมษายน 
 

ตารางท่ี 6.12 ขอมูลพื้นที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว  ปการผลิต 2547/48 – 2551/52 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 6.13  ขอมูลแสดงราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวที่เกษตรกรขายได ป 2549 – 2551 
 

เดือน  ป 2549 ป 2550 ป 2551 
มกราคม 4.25 6.05 6.50 
กุมภาพันธ 4.25 6.05 6.65 
มีนาคม 4.25 6.10 6.35 
เมษายน 4.25 6.10 6.50 
พฤษภาคม 4.25  7.20 
มิถุนายน 4.25  6.50 
กรกฎาคม -  6.25 
สิงหาคม -  5.50 
กันยายน -  5.35 
ตุลาคม 5.35 5.88 - 

พฤศจิกายน 5.70 6.25 - 
ธันวาคม 5.70 6.65 - 
เฉลี่ย 4.69 6.15 6.31 

ปการผลิต 
พ้ืนที่เพาะปลูก 

( ไร ) 
ผลผลิตรวม 

( ตัน ) 
ราคาเฉลี่ย 

( บาท/กก. ) 
2547/48 170,593 143,443 4.47 
2548/49 165,997 142,898 4.69 
2549/50 199,279 170,438 6.15 
2550/51 199,701 159,409 6.31 
2551/52 210,217 159,002 - 
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ตารางท่ี 6.14 รายช่ือผูประกอบการ รับซื้อขาวโพด 
 

ที ่ รายช่ือผูประกอบการ ที่อยู เบอรโทรศัพท 

1  รานเกษตรสิน    2/1 ม.6  ถ.ยัตรกิจโกศล ต.ทุงโฮง อ.เมือง 0-5451-1764 
2  โรงสีสมพิศ   223/3 ม.1 ต.ทุงโฮง อ.เมือง อ.เมือง 0-5452-2100 
3  โรงสีทองเจริญ    224  ม.1 ต.ทุงโฮง อ.เมือง จ.แพร 0-5462-2122 
4  บริษัทโรงสีขาวทิพยดุสิต  218 ม.4 ถ.ยัตรกิจโกศล ต.ทุงโฮง อ.เมือง  0-5462-2420 
5   โรงสีอรรถพล    219 ม.4 ต.ทุงโฮง อ.เมือง จ.แพร 0-5462-2744 
6  บริษัท เดนชัยทรัพยเกษตร จก. 61/1 ม.1  ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร 0-5461-3301 
7  หจก.ชุนเฮงหลี (สกล รังษี ) 70 ม.4 ต.รองเข็ม อ.รองกวาง จ.แพร  0-5459-7118 
8  รานทวีสิน   10 ม.6 ต.รองกวาง อ.รองกวาง จ.แพร 0-5464-8381 
10 โรงสีโชคบุญมาก     9 ม.15 ต.น้ําชํา  อ.สูงเมน จ.แพร 0-5464-1608 
11 โรงสีอรรถพล 2   155 ม.6 ต.หวยออ อ.ลอง จ.แพร 081-1114427 
12 สหกรณการเกษตรรองกวาง จก. 63 ม.10 ต.น้ําเลา อ.รองกวาง จ.แพร 0-5454-6057 
13 สหกรณการเกษตรลอง จํากัด 164 ม.6 ถ.ลอง-แพร ต.หวยออ อ.ลอง 0-5458-1302 
14  นายสังคม  โนจักร    147/4 ม.4 ซอย 20 ต.ทุงโฮง อ.เมือง 0-5452-2281 
15 หวยกองนําโชค   475 ม.6 ถ.แพร-ลอง  ต.บานหนุน อ.สอง  0-5459-3769 
 
ปศุสัตวและการการประมง 

จังหวัดแพรมีการเลี้ยงสัตวประเภทตาง ๆ ไดแก โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร แพะ ไกไข ไกเนื้อ 
และเปด ซึ่งในป 2544-2549 มีแนวโนมการเพ่ิมขึ้นในแตละปไมแนนอน ขึ้นอยูวาในปนั้นมีโรคระบาด
เกิดหรือไม ซึ่งในป 2549 จังหวัดแพรมีการเล้ียงไกเนื้อมากที่สุด 80,163 ตัว คิดเปน 31.09% ของ
จํานวนสัตวทั้งหมด รองลงมามีการเล้ียงโคเน้ือ 75,759 ตัว คิดเปน 29.38% ของจํานวนสัตวทั้งหมด 
(ภาพที่ 7.4)  

การเลี้ยงสัตวในจังหวัดแพร สวนใหญเลี้ยงไวตามบาน เพื่อใชบริโภคและใชแรงงานมากกวาการ
เลี้ยงในลักษณะฟารมใหญ ปริมาณการเล้ียงจึงไมคอยแนนอน มักเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะของราคา 
สัตวที่เกษตรกรชาวแพรนิยมเลี้ยงมีดังนี้ 

1. ไก เปนสัตวที่เกษตรกรนิยมเลี้ยงมากที่สุด สวนใหญเลี้ยงในครอบครัวเปนไกพันธุพ้ืนเมืองซึ่ง
ไมตองการการดูแลมากนัก นอกจากนี้ยังมีการเล้ียงไกพันธุเนื้อ แตมีจํานวนไมมากนักเนื่องจากตนทุน
การผลิตสูง การเลี้ยงไกมีกระจายในทุกอําเภอ 
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2. โค เปนสัตวที่เกษตรกรเลี้ยงกันมานานแตเดิมเลี้ยงเพ่ือใชงาน แตปจจุบันเล้ียงเพ่ือการคา 
โดยมีการเลี้ยงทั้งโคเนื้อและโคนม แตสวนใหญเปนโคเนื้อ พ.ศ.2540 มีจํานวนโค 5,484 ตัว อําเภอท่ีมี
การเลี้ยงโคมากท่ีสุด คือ อําเภอเมืองแพร 

3. สุกร จังหวัดแพรมีไมมากนัก เกษตรกรสวนใหญเลี้ยงสุกรเปนรายยอย ไมถูกตองตามหลัก
วิชาการ ทําใหคุณภาพเนื้อสุกรไมดีเทาที่ควร การเพ่ิมจํานวนการเลี้ยงสุกรขึ้นอยูกับแรงจูงใจในดาน
ราคา ถาปใดสุกรมีชีวิตมีราคาสูง เกษตรกรจะเลี้ยงกันมาก ภายหลังเมื่อสุกรมีจํานวนมากมักมีปญหา
เรื่องราคาสุกรที่ลดลง เชน ป พ.ศ.2540 แหลงที่มีการเลี้ยงสุกรมากท่ีสุด คือ อําเภอสูงเมน 

4. กระบือ ในอดีตเปนสัตวที่เกษตรนิยมเลี้ยงไวเพ่ือใชแรงงานในไรนา แตเมื่อบานเมืองเจริญขึ้น 
ทําใหมีการนําเคร่ืองจักรมาใชแทนแรงงานสัตว ปจจุบันจํานวนกระบือในจังหวัดแพรลดลงมาก  พ.ศ.
2539 มีกระบือเหลืออยูจํานวน 25,898 ตัว 

5. เปด เปนสัตวปกที่เกษตรกรในจังหวัดแพรไมนิยมเลี้ยงเมื่อเทียบกับไก เปดเปนสัตวที่ตอง
อาศัยแหลงน้ําในการเล้ียง แตในจังหวัดแพรมีแหลงน้ํานอยประกอบกับความนิยมในการบริโภคเปดมี
ไมมากนักทําใหการเลี้ยงเปดไมแพรหลาย การเล้ียงเปดในจังหวัดแพร มักเลี้ยงเปนรายยอยตามอําเภอ
ตางๆ โดยเลี้ยงไวเพ่ือการบริโภคในครอบครัว สวนใหญเปนเปดเทศที่ไมตองอาศัยแหลงน้ําในการเลี้ยง 

หนวยงานที่สงเสริมการเล้ียงสัตวที่สําคัญ ไดแก สถานีบํารุงพันธุสัตว ตําบลแมหลาย อําเภอ
เมืองแพร สํานักงานปศุสัตวจังหวัดและสํานักงานปศุสัตวอําเภอตางๆ 

 
 

 

ภาพท่ี 6.3   จํานวนการเลี้ยงสัตวของจังหวัดแพร ระหวางป 2544 - 2549 
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ตารางที่ 6.15 ขอมูลการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจของจังหวัดแพร ประจําป 2552 
 

 
อําเภอ 

ชนิด / จํานวนสัตว 

โคนม โคเนื้อ กระบือ สุกร ไก เปด ชาง มา หาน 

เมืองแพร  219 14,745 333 2,778 378,587 3,984 - 2 160 
เดนชัย  5  2,166 715 219 48,587 180 - - 24 
รองกวาง - 7,891 1,064 3,222 165,297 981 3 3 47 
ลอง 51 6,240 4,029 16,508 103,962 589 2 3 46 
วังชิ้น - 4,422 1,705 1,888 43,620 549 - - 3 
สอง - 5,417 685 9,698 125,501 1,755 - 1 77 
สูงเมน 4 5,858 357 450 59,441 2,434 - - 58 
หนองมวงไข - 3,103 170 2,253 46,452 1,429 - - 18 

   รวม 279 49,842 9,058 37,016 971,447 11,901 5 9 363 
 
การประมง 
จังหวัดแพรมีการประมงนํ้าจืดเพียงเล็กนอย เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ทีเ่ปนภูเขา เทือกเขา แหลงน้ํา

ตางๆ มีนอย การประมงจะทําตามแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก แมน้ํายม หวย หนองที่อยูใกลหมูบาน 
อุปกรณที่ใช เชน แห ตาขาย ยกยอ เบ็ด เปนตน สัตวน้ําที่จับไดสวนใหญใชบริโภคในครอบครั ว 
สําหรับการสงเสริมการเลี้ยงปลาในบอน้ัน เนื่องจากพ้ืนที่ของจังหวัดแพรมีกลุมดินนา ดินไรและดินตื้น
กระจายอยูทุกอําเภอ ทําใหสามารถขุดบอเลี้ยงปลาได เกษตรกรท่ีนิยมเลี้ ยงปลาในบอสวนใหญเปน
เกษตรกรในอําเภอเมืองแพร อําเภอสอง และรองกวาง การเล้ียงปลาของเกษตรกรอาศัยน้ําฝนและน้ํา
ชลประทานเปนหลัก ซึ่งมักเกิดปญหาเร่ืองการระบายนํ้าและการขาดแคลนน้ํา ทําใหสัตวน้ําที่ผลิตได
ไมเพียงพอตอการบริโภค จึงตองอาศัยสั่งเขาจากจังหวัดอ่ืน เชน อุตรดิตถ สุโขทัย พิษณุโลก เปนตน 

ใน พ.ศ.2539 ปริมาณปลาที่สามารถจับไดมาก ไดแก ปลาดุก ปลาตะเพียน ปลาชอน การ
สงเสริมอาชีพประมงในจังหวัดแพร มีสถานีประมงน้ําจืดต้ังอยูที่อําเภอหนองมวงไข และสํานักงาน
ประมงจังหวัด อยูใกลที่ทําการเทศบาลเมืองแพร  
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ตารางที ่6.16  ขอมูลการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด และปริมาณสัตวน้ําจืดที่จับได พ.ศ. 2552 
 

 
อําเภอ 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ปริมาณการจับสัตวน้ําจืด 
(พันตัน) จํานวนครัวเรือน เนื้อท่ี (ไร)  

เมืองแพร 467 238.31 0.350280 
เดนชัย 329 258.25 0.130270 
รองกวาง 942 496.14 0.820390 
ลอง 580 252.80 0.364580 
วังชิ้น 2,015 793.10 0.995300 
สอง 615 360.14 0.405170 
สูงเมน 225 160.27 0.140710 

หนองมวงไข 108 - 0.247480 
   รวม 5,281 2,559.01 3.454180 

 
การใชประโยชนที่ดินของจังหวัดแพร 

เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ของจังหวัดแพรมีลักษณะเปนภูเขา เทือกเขา พ้ืนที่สวนใหญจึงเปนพ้ืนที่ปา
ไม มีการใชประโยชนที่ดินในดานตางๆ ของจังหวัดและอําเภอตางๆ  ดังตารางที่ 6.17 และภาพที่ 6.4-
6.12 ดังนี้ 

ตารางท่ี 6.17 การใชประโยชนที่ดินของจังหวัดแพร พ.ศ. 2547 – 2551                  หนวย : ไร 
 

ป 
จํานวนเนื้อที่ 

เนื้อท่ีทั้งหมด1/ เนื้อท่ีถือครองทาง3/

การเกษตร 
เนื้อท่ีปาไม2/ เนื้อท่ีนอก3/

การเกษตร 
2547 4,086,624 615,136 2,664,750 806,738 
2548 4,086,624 610,236 2,664,750 811,638 
2549 4,086,624 609,374 2,664,750 812,500 
2550 4,086,624 625,277 2,664,750 796,597 
2551 4,086,624 637,111 2,572,262 877,252 

หมายเหตุ    1/  กรมแผนท่ีทหาร    2/  กรมปาไม    3/  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน ป 2552 ของจังหวัดแพร 

 

ภาพที่ 6.4 การใชประโยชนที่ดินในการเพาะปลูกของจังหวัดแพรในป 2552  
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ภาพที่ 6.5 การใชประโยชนที่ดินในดานตางๆ ของอําเภอเมืองแพร ในป 2552  
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ภาพที่ 6.6 การใชประโยชนที่ดินในดานตางๆ ของอําเภอเดนชัย ในป 2552  
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ขอมูลดานสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 

ขอมูลดานสังคม 

สังคมของชาวแพรโดยทั่วไปมีลักษณะเปนสังคมชนบท ชาวบานในหมูบานแตละแหงมีความรู
จักคุนเคยกันเปนอยางดี มีการติดตอไปมาหาสูเพ่ือบานใกลเคียงกัน ชวยเหลือพ่ึงพิงกันเม่ือมีงาน เชน 
งานบวช งานศพ งานขึ้นบานใหม เปนตน ในดานฐานะความเปนอยูนั้นไมแตกตางกันมากนัก โดยสวน
ใหญประกอบอาชีพทางดานการเกษตรกรรมเปนหลัก ในหมูบานที่อยูหางไกลตัวจังหวัด อําเภอ 
อิทธิพลของสังคมตะวันตกยังมีไมมาก ชาวบานจะมีความสนิทกลมเกลียวกันเปนอยางยิ่ง และมีความ
เครงครัดในขนบธรรมเนียมประเพณี นอกจากนี้ชาวแพรยังมีสภาพความเปนอยูบางประการท่ีเปน
ลักษณะเดนของชาวภาคเหนือ เชน การใหการตอนรับอยางเปนกันเองแกผูมาเยือน โดยเฉพาะผูมา
จากตางถ่ินจะไดรับการชวยเหลือเปนอยางดี ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความโอบออมอารีที่มีตอกัน 

ประชากร 
ประชากรที่อาศัยอยูในทองถิ่นเปนทรัพยากรที่มีคาของประเทศชาติมากกวาทรัพยากรอ่ืน 

เนื่องจากประชากรเหลานี้ คือ ผูที่จะไปบริหาร จัดการ และใชทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถิ่น ขอมูล
เกี่ยวกับประชากรในดานตางๆ ไดแก ดานจํานวน ความหนาแนน การกระจายตัว โครงสราง 
องคประกอบประชากร และการเปล่ียนแปลงประชากร ซึ่งมีความสําคัญตอการวางแผนพัฒนาทองถิ่น
และความเจริญของทองถิ่น จังหวัดแพรมีขอมูลประชากรที่สําคัญดังนี้ 

ตารางที่ 6.19 แสดงจํานวนประชากรจังหวัดแพรตั้งแต พ.ศ. 2549 - 2553  หนวย:คน 
 

รายการ ป พ.ศ. 
2549 2550 2551 2552 2553 

ประชากร ชาย 182,924.00 227,772.00 226,466.00 224,724.00 224,991.00 
หญิง 188,704.00 238,104.00 237,011.00 237,308.00 236,433.00 
รวม 371,628.00 465,876.00 463,477.00 462,032.00 461,424.00 

ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองจังหวัดแพร  ขอมูล : ณ มิถุนายน 2553  
  

จํานวนประชากร หรือขนาดของประชากร จํานวนประชากร หมายถึง จํานวนคนทั้งหมดทุก
เพศทุกวัยในพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่งในระยะเวลาท่ีกําหนดไว จังหวัดแพรมีประชากรเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.
2553  จํานวน 461,424 คน ประชากรสวนใหญอาศัยอยูนอกเขตเทศบาล ซึ่งเปนพ้ืนที่ชนบท อําเภอ
ที่มีประชากรอาศัยอยูมากที่สุด คือ อําเภอเมืองแพร รองลงมา คือ อําเภอสูงเมน อําเภอท่ีมีประชากร
อาศัยอยูจํานวนนอยที่สุด คือ อําเภอหนองมวงไข ซึ่งเปนอําเภอที่ตั้งขึ้นหลังสุด 
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ความหนาแนนของประชากร จังหวัดแพร มีพ้ืนท่ี 6,538.6 ตารางกิโลเมตร ความหนาแนน
เฉลี่ยของประชากรท้ังจังหวัด 79 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร อําเภอสูงเมนมีความหนาแนนเฉลี่ยของ
ประชากรสูงที่สุด คือ 231 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร อําเภอนี้มีพ้ืนที่นอยแตมีพ้ืนที่ราบผืนใหญ เหมาะ
แกการเพาะปลูกทําใหมีคนเขาไปต้ังถิ่นฐานจํานวนมาก อําเภอที่ประชากรหนาแนนเฉลี่ยนอยที่สุด คือ 
อําเภอสอง มีจํานวนประชากร 34 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร อําเภอนี้มีพ้ืนที่มากที่สุดในจังหวัดแพร 
แตสวนใหญเปนภูเขา เทือกเขา ทําใหไมเหมาะกับการต้ังถิ่นฐาน 

สวนใหญเขตเทศบาลเมืองแพร ซึ่งเปนศูนยกลางการคา สถานที่ราชการและความเจริญของ
ทองถ่ินเปนเขตท่ีมีประชากรอาศัยอยูหนาแนนมากที่สุด 2,120 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร 

การกระจายประชากร หมายถึง การที่ประชากรกระจายกันไปต้ังหลักแหลงในทองที่ตางๆ โดย
มีปจจัยที่มีผลตอการกระจายตัวของประชากร เชน ความอุดมสมบูรณของดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความสะดวกในการคมนาคมขนสง และลักษณะดินฟาอากาศ เปนตน 

พ.ศ.2553 ประชากรในจังหวัดแพรกระจายตัวตั้งถิ่นฐานอยูตามหมูบานตางๆ ทั่วจังหวัด อําเภอ
เมืองแพรมีหมูบานมากท่ีสุด จํานวน 166  หมูบาน และอําเภอหนองมวงไขมีหมูบานนอยที่สุด จํานวน 
35  หมูบาน 

โครงสรางประชากรในจังหวัดแพร โครงสรางประชากรเปนคุณลักษณะของประชากรดานอายุ
และเพศ แสดงถึงการกระจายตัวของประชากรตามกลุมอายุและเพศในพ้ืนที่หนึ่งในชวงระยะเวลาหน่ึง 
เปนการแสดงสัดสวนของประชากรในทองถิ่นตามกลุมอายุและเพศ ความแตกตางของสัดสวนนี้มีผล
ตอพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของมนุษยในถิ่นนั้น 

พ.ศ.2553  การจําแนกประชากรชายและหญิงของจังหวัดแพรจากตารางที่ 6.19 พบวา มี
ประชากรเพศชายมากกวาเพศหญิง อําเภอที่มีประชากรเพศหญิงมากกวาเพศชายมี 2 อําเภอ ไดแก 
อําเภอรองกวาง และอําเภอหนองมวงไข 

ดานอายุ สํานักงานแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงแรงงาน จัดแบงประชากรตามกลุม
อายุออกเปน 3 กลุม คือ กลุมผูมีอายุนอยกวา 13 ป กลุมผูอยูในกําลังแรงงานและกลุมผูมีอายุ
มากกวา 13 ปแตไมอยูในกําลังแรงงาน โดยกลุมผูมีอายุนอยกวา 13 ปและกลุมผูไมอยูในกําลังแรงงาน
ถือเปนผูที่อยูในภาวะพึ่งพิงไมสามารถหารายไดเลี้ยงตัวเองได 

จากแผนภูมิที่ 1 เกี่ยวกับโครงสรางประชากรของจังหวัดแพร พ .ศ.2540 พบวาจํานวน
ประชากรทั้งหมดในจังหวัด มีประชากรกลุมที่มีอายุต่ํากวา 13 ป รอยละ 16.80 กลุมผูอยูในกําลัง
แรงงานรอยละ 47.38 และกลุมผูไมอยูในกําลังแรงงานรอยละ 35.82 ทําใหประชากรในจังหวัดแพร
อยูในภาวะพึ่งพิงสูงถึงรอยละ 52.62 ซึ่งสงผลถึงความเจริญของทองถิ่นใน อนาคต 
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หมายเหตุ จังหวัดแพรมีผูวางงานและผูถูกเลิกจางท้ังสิ้น  15,723  คน 

แยกเปน 1. ผูวางงานภาคอุตสาหกรรม   13,024  คน 
2. ผูถูกเลิกจาง (ในและนอกจังหวัด)      2,699  คน 

ที่มา : สํานักงานแรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดแพร 

ภาพท่ี 6.13 : โครงสรางประชากรของจังหวัดแพร พ.ศ.2540 
 

ประชากรรวม 494,637 คน 
(100 %) 

กําลังแรงงานปจจุบัน 387,302 คน 
(78.30 %) 

ไมใชกําลังแรงงาน 107,335 คน 
(21.70 %) 

ผูมีงานทํา 347,196 คน 
(70.19 %) 

ผูไมมีงานทํา 40,106 คน 
(8.10 %) 

ในภาคเกษตร 
218,562 คน 
(44.18 %) 

นอกภาคเกษตร 
128,634 คน 
(26.00 %) 

ผูวางงานนอกฤดูกาล 
24,383 คน  
(4.92 %) 

ผูวางงาน
ภาคอุตสาหกรรม 

13,024 คน 
 (2.63 %) 

ผูถูกเลิกจาง 
2,699 คน  
(0.54 %) 

อายุต่ํากวา 13 ป 
68,609 คน (13.87 %) 

มีอายุ 13 ปขึ้นไป แตไม
อยูในกําลังแรงงาน 

38,726 คน (7.8 %) 
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องคประกอบของประชากรในจังหวัดแพร  องคประกอบของประชากรเปนคุณลักษณะ
ประชากร เชน เพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา อาชีพ รายได การศึกษา สุขภาพอนามัย ผูมีสิทธิ์ออก
เสียงเลือกตั้ง เปนตน ความรูเกี่ยวกับองคประกอบของประชากรในแตละทองถิ่นนําไปใชในการ
วางแผนดานประชากรในอนาคต จังหวัดแพรมีองคประกอบของประชากรท่ีสําคัญบางประการ ดังนี้ 

1. เช้ือชาติ จังหวัดแพรมีคนพ้ืนเมืองเปนคนเชื้อชาติไทย เรียกตัวเองวา คนเมือง เปนคนกลุม
ใหญที่สุด นอกจากน้ียังมีคนเชื้อชาติจีน อินเดียและชาวเขาหลายเผา เปนชนกลุมนอย วิถีชีวิตของคน
เมืองแพรมีความเปนอยูอยางงายๆ ยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีแบบชาวไทยภาคเหนือโดยทั่วไป 

2. ศาสนา ประชากรในจังหวัดแพรสวนใหญนับถือพุทธศาสนา ศาสนาที่มีผูนับถือรองลงมา คือ 
ศาสนาคริสต และศาสนาอิสลาม ในป 2552 มีจํานวนวัดและสํานักสงฆ 324 แหง โบสถ 27 แหง และ
มัสยิด 1 แหง 

3. ภาษา ภาษาท่ีใชในการสื่อสารมีทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน ภาษาพูดที่ชาวแพรใชเปนภาษา
ถิ่นเหนือที่เรียกวา กําเมือง (คําเมือง) สวนภาษาเขียนในอดีตใชอักษรไทยเหนือหรือหนังสือเมือง ที่
เปนอักษรไทยยวนและอักษรธรรม ปจจุบันมีผูเขียนและอานไดไมมากนัก 

4. อาชีพ ประชากรในจังหวัดแพรประกอบอาชีพที่สําคัญ คือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ
ทําเหมืองแร พาณิชยกรรมและบริการ สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางดาน
เกษตรกรรมเปนสินคาที่ทํารายไดเขาสูจังหวัดมากที่สุด แตเกษตรกรรมมีพ้ืนที่ทํากินทางการเกษตร 
เพียงรอยละ 15.4 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด โดยถือครองท่ีดินเฉลี่ยครอบครัวละ 7.6 ไร ผลผลิตใน
ภาคเกษตรกรรมเปนผลผลิตของคนสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเพาะปลูกมีผูประกอบการ
มากท่ีสุดและทํารายไดเขาสูจังหวัดมากที่สุด 

5. รายได เนื่องจากประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม ผลผลิตจึงขึ้นอยูกับ
สภาพดินฟาอากาศ ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินและน้ํา สงผลใหรายไดของประชากรใน
จังหวัดแพรไมแนนอนและสวนใหญคอนขางต่ําเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับรายไดเฉลี่ยของประชากรใน 
17 จังหวัดภาคเหนือ พบวา พ.ศ.2537 ประชากรในจังหวัดแพรมีรายไดเฉลี่ยคนละ 21,985 บาทตอป 
โดยมีรายไดอยูในลําดับสุดทายของภาคเหนือ คือ อันดับที่ 17 

6. การศึกษา ประชากรสวนใหญในจังหวัดแพรไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษาซ่ึงมี
โรงเรียนตั้งกระจายอยูในทุกตําบล 

การเปลี่ยนแปลงประชากรในจังหวัดแพร การเปลี่ยนแปลงประชากรเปนการเปล่ียนแปลง
ขนาดหรือจํานวนประชากรบริเวณหนึ่งในระยะเวลาหน่ึง สิ่งท่ีมีผลทําใหจํานวนประชากรอาศัยอยูใน
ทองถิ่นเกิดการเปล่ียนแปลง ไดแก การเกิด การตาย และการยายถิ่น ประชากรในจังหวัดแพร มีการ
เปลี่ยนแปลงดังนี้ 

1.การเกิด จากขอมูล 5 ปที่ผานมาอัตราการเกิดของประชากรมีแนวโนมลดลง โดย พ .ศ.
2538 มีอัตราการเกิดเทากับ 13.17 พ.ศ.2540 มีอัตราการเกิดลดลงเหลือเพียง 11.34 อําเภอที่มีอัตรา
การเกิดที่สูงที่สุด คือ อําเภอรองกวาง ต่ําที่สุด คือ อําเภอเมืองแพร 
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2. การตาย อัตราการตายของประชากรในจังหวัดแพรใน พ.ศ.2536 เทากับ 8.40 ตอพันและมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ จนถึง พ.ศ.2540 เปน 9.64 ตอพัน อําเภอที่มีอัตราการตายของประชากร
สูงที่สุด คือ อําเภอเมืองแพร ต่ําที่สุด คือ อําเภอวังชิ้น  โรคท่ีเปนสาเหตุการตายลําดับที่ 1 คือ ระบบ
หัวใจและหลอดเลือด อันดับที่ 2 คือ มะเร็ง โดยเฉพาะมะเร็งตับและมะเร็งปอด  อันดับที่ 3 คือ ระบบ
หายใจ สวนโรคภูมิคุมกันบกพรองเปนสาเหตุการตายอันดับ 4 ซึ่งมีอัตราการตายเพ่ิมขึ้นทุกป แตจาก
การรณรงคใหความรูแกประชากรอยางตอเนื่อง เปนผลใหอัตราการติดเชื้อรายใหมเริ่มลดลง อันดับที่ 
5 คือ อุบัติเหตุอื่นๆ ทุกอันดับมีอัตราการตายเพ่ิมข้ึนใน 3 ปที่ผานมา 

3. การยายถิ่น ประชากรในจังหวัดแพรบางสวนมีการยายถิ่นเพ่ือไปศึกษาเลาเรียน เนื่องจาก
สถาบันการศึกษาระดับสูงในจังหวัดแพรมีนอย นอกจากนี้มีการยายถิ่นชั่วคราวเพ่ือหางานทํา 
โดยเฉพาะอาชีพดานการเกษตร โดยปกติมีการอพยพแรงงานหลังสิ้นฤดูการผลิตและเก็บเกี่ยวแลว 
ตั้งแตชวงปลายเดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายนของแตละป โดยสวนใหญจะไปประกอบอาชีพรับจางใน
ภาคกลาง รองลงมาเปนภาคเหนือตอนบนและจังหวัดใกลเคียง การอพยพกลับของแรงงานจะอยู
ในชวงตนฤดูฝน เดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายน 

การเพิ่มของประชากร จังหวัดแพรมีอัตราการเพ่ิมของประชากรคอนขางตํ่า อัตราการเพ่ิมของ
ประชากรจังหวัดแพร พ.ศ.2540 เทากับรอยละ 0.22 อําเภอที่มีอัตราการเพ่ิมประชากรสูงที่สุด คือ 
อําเภอวังชิ้น เพ่ิมรอยละ 0.54 รองลงมา คือ อําเภอลอง เพ่ิมรอยละ 0.45 อําเภอที่มีอัตราการเพ่ิม
ประชากรต่ําที่สุด คือ อําเภอเมืองแพร เพ่ิมรอยละ 0.04 

ชนกลุมนอยในจังหวัดแพร 
นอกจากชาวแพรสวนใหญที่เรียกตนเองวาคนเมืองแลว ในจังหวัดแพรยังมีชนกลุมนอยอาศัยอยู

อีกหลายกลุม ที่สําคัญมีดังนี้ 
กลุมชนเช้ือสายไทย เปนชนกลุมนอยท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับคนเมืองแพร โดยตั้งถิ่นฐานอยู

ปะปนกับชาวเมือง ชนกลุมนี้เขามาอาศัยอยูในจังหวัดแพรเปนเวลานานแลวมี 3 กลุม คือ  
- กลุมไทยลื้อ เปนกลุมคนท่ีอพยพเขามาต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่จังหวัดแพรนานมาแลว 

สันนิษฐานวาถูกกวาดตอนมาจากเมืองยองและเมืองเชียงแสนต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 1 
ปจจุบันหมูบานของชาวไทยลื้อท่ีสําคัญในจังหวัดแพรมี 2 แหง คือ บานถิ่น ตําบลบานถิ่น 
อําเภอเมืองแพร และบานพระหลวง ตําบลพระหลวง อําเภอสูงเมน  ซึ่งยังมีวัฒนธรรม
บางอยางที่ยังคงสืบทอดมาถึงลูกหลาน เชน ภาษา อาหารการกิน เปนตน แตสวนใหญรับ
วัฒนธรรมของชาวแพรไปใชอยางกลมกลืน 

- กลุมไทยพวน เดิมเปนกลุมคนที่ตั้งถิ่นฐานอยูในประเทศลาว เรียกวา ลาวพวน ภายหลัง
เมื่อเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลานานจึงไดชื่อวา ไทยพวน  สันนิษฐานวาเขามาอยูใน
เมืองแพรระยะใกลเคียงกับชาวไทยล้ือ โดยถูกกวาดตอนมาเชนเดียวกัน ปจจุบันชาวไทย
พวนในจังหวัดแพรตั้งบานเรือนอยูที่บานทุงโฮง ตําบลทุงโฮง อําเภอเมืองแพร จัดเปนกลุม
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ชนที่ยังคงสืบทอดและอนุรักษวัฒนธรรมด้ังเดิมที่สําคัญ เชน ภาษาพูด ประเพณีพิธีกรรม
บางอยาง ไดแก ประเพณีกําฟา เปนตน แตสวนใหญรับวัฒนธรรมของชาวแพรไปใชอยาง
กลมกลืนเชนเดียวกับชาวไทยลื้อ  

- กลุมไทยใหญ หรือ เง้ียว ในอดีตเปนกลุมชนที่เขามาตั้งหลักแหลงอยูรวมกับชาวแพร แต
ไดกอความไมสงบในเหตุการณกบฏเงี้ยวเมืองแพร พ .ศ.2445 หลังเหตุการณกบฏ ชนชาว
เงี้ยวในเมืองแพรไดปรับตัวรับวัฒนธรรมของชาวแพรตลอดจนแตงงานสรางครอบครัวกับ
ชาวแพร ทําใหในรุนบุตรหลานกลายเปนชาวแพรไปจนหมดสิ้น แตเมื่อประมาณ 20 ปที่
ผานมา ไดมีชาวไทยใหญซึ่งเปนชนพลัดถิ่นจากพมาอพยพจากอําเภอแมจัน จังหวัด
เชียงรายเขามาอาศัยในจังหวัดแพรที่บานแมสูงเหนือ ตําบลนาพูน อําเภอวังชิ้น ชาวไทย
ใหญกลุมน้ีเขามาหาแหลงพลอยและมีอาชีพขุดพลอย รับจางเจียระไนพลอย ปจจุบันถือ
เปนคนตางดาวและไมไดรับสัญชาติไทย 

กลุมกอบานดง เปนกลุมชนที่สันนิษฐานวาอพยพมาจากทิเบต เขามาต้ังถ่ินฐานในเขตเมืองแพร
นานกวา 100 ป ปจจุบัน คือ หมูบานดง ตําบลบานถิ่น อําเภอเมืองแพร ชนกลุมนี้ไดปรับตัวกลมกลืน
กับชาวแพรและถือเปนคนไทย แตยังคงรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมดั้งเดิมดานภาษาพูดไวได โดย
ใชเปนภาษาสื่อสารภายในหมูบาน คือ ภาษามป 

กลุมชาวเขาหรือชาวไทยภูเขา เปนกลุมชนที่ตั้งถิ่นฐานกระจายไปทั่วภาคเหนือของประเทศ
ไทย ในสวนของจังหวัดแพรมีชาวเขาอพยพเขามาต้ังถิ่นฐานอยูในทองที่ 4 อําเภอ ไดแก อําเภอสอง 
อําเภอรองกวาง อําเภอลองและอําเภอวังชิ้น จากการสํารวจใน พ .ศ.2540 มีทั้งสิ้น 2,358 หลังคา
เรือน จํานวน 10,716 คน ประกอบดวยเผาตางๆ จํานวน 5 เผา ดังนี้ 

- เผากะเหรี่ยงหรือยาง อาศัยอยูในพ้ืนที่ราบเขตอําเภอวังชิ้นและอําเภอลอง เขามาต้ังถิ่น
ฐานในจังหวัดแพรเมื่อประมาณ พ.ศ.2400 ใน พ.ศ.2540 มีจํานวนทั้งสิ้น 2,033 หลังคา
เรือน 2,266 ครอบครัว รวม 8,111 คน เปนชาวเขากลุมใหญที่สุดที่ตั้งถิ่นฐานในจังหวัด
แพร ประชากรมีรอยละ 75.69 ของชาวเขาทั้งหมดในจังหวัด มีการจัดหมูบานและที่ทํากิน
ถูกตองตามกฎหมาย การคมนาคมสะดวก ไดรับสัญชาติไทยทั้งหมด ดานขนบธรรมเนียม
ประเพณี ชุมชนกะเหรี่ยงยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณี เห็นไดจากการแตงกายแบบ
ดั้งเดิม พบเห็นในผูสูงอายุซ่ึงจะมีการแตงกายประจําเผาในวันสําคัญของเดือน 5 และเดือน 
10 มีการยึดถือประเพณีพ้ืนบานโดยเครงครัด เชน ประเพณีปใหม กรรมบาน เลี้ยงผีน้ํา ผี
เจาบาน ผีเฮือน พิธีการแตงงาน เปนตน ลักษณะครอบครัวชาวกะเหร่ียง เปนครอบครัว
เดี่ยว สืบเชื้อสายทางฝายหญิง เมื่อมีการแตงงานฝายชายตองยายไปอยูกับฝายหญิง นับถือ
ศาสนาพุทธ ประกอบอาชีพการเกษตร ปลูกขาวนาดําและปลูกพืชไร เลี้ยงสัตวไวเพ่ือใช
งาน เปนอาหารและประกอบพิธีกรรม เชน วัว ควาย หมู ไก ปจจุบันชาวกะเหรี่ยงนิยมไป
ทํางานรับจางในตางจังหวัดเพ่ิมข้ึน เนื่องจากวางงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
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- เผามงหรือแมว อาศัยอยูบริเวณที่เปนภูเขาสูงในเขตอําเภอสองและรองกวาง เขามาต้ังถิ่น
ฐานในจังหวัดแพรเมื่อประมาณ พ.ศ.2514  ในป พ.ศ.2540 มีจํานวน 230 หลังคาเรือน 
376 ครอบครัว รวม 2,158 คน มีประชากรรอยละ 20.14 ของชาวเขาทั้งหมดในจังหวัด
สวนใหญอาศัยอยูและทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนหมูบานชั่วคราว ทําใหหนวยงาน
ราชการบางสวนไมสามารถเขาไปดําเนินการพัฒนาได ทําใหการพัฒนาคอนขาวลาชา 
สภาพบานเรือนสวนใหญคอนขางถาวร แตในชวงฤดูฝนการคมนาคมเขาหมูบานไมสะดวก
และมีปญหาขาดแคลนนํ้าดื่มน้ําใชในชวงฤดูแลง ปจจุบันชาวเขาเผามงไดรับสัญชาติไทย
ประมาณรอยละ 90 ดานขนบธรรมเนียมประเพณี นิยมดื่มน้ําชา สูบฝน นับถือผีและหมอผี 
ตลอดจนเชื่อถือโชคลาง หมอผีจะใชขาไกเปนเครื่องเส่ียงทาย ดานครอบครัว ชาวเขาเผามง
เปนครอบครัวขยายมีหลายครอบครัวอยูรวมกัน โดยใหฝายชายเปนใหญในบานและ
สามารถมีภรรยาไดหลายคน ถือลําดับวงศตระกูล (แซ) บูชาบรรพบุรุษเหมือนคนจีน มี
หัวหนาบานจากการเลือกของคนในเผา ประเพณีพ้ืนบานยังถือปฏิบัติสืบตอกันมา เชน 
ประเพณีปใหม พิธีกรรมตางๆ การแตงงาน การทํางานศพ การตั้งชื่อบุตร เลี้ยงผีเจาบาน ผี
ประจําเสาเรือน ผีประตู ผีเตาไฟ เปนตน 

- เผาอีกอ อาศัยอยูบริเวณหุบเขาเขตอําเภอสองและอําเภอวังชิ้น มี 2 หมูบาน ไดแก บาน
อีกอสะเอียบ อําเภอสองและบานดงยาง ตําบลนาพูน อําเภอวังชิ้น เขามาต้ัง ถ่ินฐานใน
จังหวดัแพรเมื่อประมาณ พ.ศ.2516 โดยอพยพมาจากจังหวัดเชียงราย พ.ศ.2540 มีจํานวน 
73 หลังคาเรือน 82 ครอบครัว รวม 316 คน มีประชากรรอยละ 2.95 ของชาวเขาท้ัง
จังหวัด ชาวเขาเผาอีกอในจังหวัดแพรอยูกันเปนหมูบานในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติแมยม และ
กําลังเตรียมยายออกจากพ้ืนที่ สวนใหญมีฐานะยากจนประกอบอาชีพทําไรฝาย งา และ
รับจางตางๆ ประสบปญหาดานที่อยูอาศัย ที่ทํากินและผลผลิตตกต่ํา จึงตองออกไปรับจาง
ในทองที่อ่ืนภายในจังหวัด หมูบานของชาวเขาเผานี้มีปญหาการคมนาคมไมสะดวกในชวง
ฤดูฝน ดานขนบธรรมเนียมประเพณี ชาวเขาเผานี้ยึดมั่นและมีความเชื่อในลัทธิบูชาที่
เขมงวดมาก มีวัฒนธรรมท่ีเปนของตนเองยากที่จะเปลี่ยนแปลง ทําใหมีปญหาในการ
ปรับตัวเขากับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป ครอบครัวของชาวอีกอเปน
ครอบครัวขยาย ฝายชายสามารถมีภรรยาไดหลายคน อํานาจในครอบครัวเปนของฝายชาย 

- เผาลีซอหรือเรียกวาลีซู เขามาตั้งหมูบานในจังหวัดแพรเมื่อประมาณ พ .ศ.2533 โดย
อพยพมาจากอําเภอพบพระ จังหวัดตาก พ.ศ.2540 มีอยูเพียง 1 หมูบาน ที่บานแกงหลวง 
หมู 5 ตําบลบานปน อําเภอลอง จํานวน 9 หลังคาเรือน 13 ครอบครัว รวม 70 คน มี
ประชากรรอยละ 0.65 ของชาวเขาทั้งหมดในจังหวัด ปจจุบันต้ังหมูบานในพ้ืนท่ี สทก. 
(สิทธิในที่ทํากิน) เปนหมูบานชั่วคราว ลักษณะบานเรือนเปนบานชั้นเดียวติดพ้ืนดิน ชาวเขา
เผานี้มีนิสัยรักความสะอาด มีอาชีพหลัก คือ การปลูกพืชไรและเล้ียงสัตว  ดาน
ขนบธรรมเนียมประเพณี ชาวเขาเผาลีซอมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อถือ การปกครองท่ี
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แตกตางจากคนไทยหรือชาวเขาเผาอ่ืน พวกลีซอมีการสืบสายสกุลทางฝายบิดาและใชแซ
สกุลเรียกวา จู ซึ่งเปนลักษณะคลายกับแซของชาวจีน ในหมูบานของพวกลีซอมีหมอ
พ้ืนบานเปนบุคคลหนึ่งที่ไดรับการยกยองและยอมรับวาเปนผูนําดานการปกครอง 

- เผาตองเหลือง มักเรียกตนเองวา มาลาบรี เปนชนกลุมนอยพวกคนปา ในจังหวัดแพรมีอยู
เพียง 1 หมูบาน ที่บานบุญยืน ตําบลบานเวียง อําเภอรองกวาง พ.ศ.2540 มี 13 หลังคา
เรือน 13 ครอบครัว รวม 61 คน มีประชากรรอยละ 0.57 ของชาวเขาท้ังหมดในจังหวัดมี
สภาพความเปนอยูแบบเรียบงาย ใชใบตองและไมไผสรางเพิงที่พักชั่วคราว เคลื่อนยายที่อยู
อาศัยอยูเสมอระหวางรอยตอของพ้ืนที่จังหวัดแพรและนาน ปจจุบันมีโครงการของเอกชน
เขาไปดําเนินการชวยเหลือแตสภาพความเปนอยูยังคงลาหลัง ชาวเขาเผาตองเหลืองยึดม่ัน
ในขนบธรรมเนียมประเพณีของตนโดยไมยอมรับการเปนผูผลิตทางการเกษตรเพราะมี
ความเชื่อวา ผิดผี แตสามารถรับจางทํางานใหคนตางเผาได โดยสวนใหญรับจางพวกมงใน
การทําไรซึ่งมักถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองคาจาง ในแตละปเมื่อถึงฤดูกาลที่ตองเรรอนเขา
ปาเพ่ือตีผึ้ง ตองอพยพไปท้ังหมูบาน ชาวเขาเผาตองเหลืองเปนกลุมชนท่ีรักญาติพ่ีนองและ
ชอบการเล้ียงสุนัข ปจจุบันอําเภอรองกวางไดจัดทําบัตรประจําตัวบุคคลที่สูงไวเพ่ือสํารวจ
ขอมูลในโอกาสตอไป 

ชาวเขาในจังหวัดแพรทั้ง 5 เผามีสภาพความเปนอยูที่แตกตางกันในบางทองที่ สรุปไดดังนี้ 
1. ชาวเขาท่ีอาศัยอยูบนเทือกเขาสูงในอําเภอสองและอําเภอรองกวาง  พ้ืนที่หางไกลการ

คมนาคม มีสภาพเศรษฐกิจผูกพันกับการเกษตรท่ีใชแรงงานและที่ดินเปนหลัก  จากภาวะจํากัดของ
ที่ดินทํากินที่ลาดชันและวิธีการผลิตแบบดั้งเดิม ทําใหผลผลิตตกต่ํา สภาพความเปนอยูยากจนและ
ดอยโอกาสที่จะไดรับบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐดานตางๆ นอกจากน้ียังสรางปญหาที่สงผลกระทบตอ
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีการเคลื่อนยายแรงงานอยางไมเปนระบบ 

2. ชาวเขาที่อาศัยอยูบริเวณพ้ืนที่ราบในเขตอําเภอลองและอําเภอวังชิ้น เปนชาวเขาท่ีมีสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมใกลเคียงกับคนพ้ืนราบ มีปญหาดานแหลงน้ํา ผลผลิตตกตํ่า เนื่องจากขาดความรู
ดานการใชประโยชนของดิน สภาพความเปนอยูยากจน มีการอพยพในลักษณะเคล่ือนยายแรงงานเพ่ือ
ไปหางานทําในสังคมเมือง ปลอยใหเด็กและคนชราตองใชชีวิตตามลําพังอยูกับบาน ทําใหเกิดปญหา
ทางสังคมติดตามมา เชน ปญหาการถูกลอลวงทั้งหญิงและชาย ปญหายาเสพติด ปญหาโรคเอดส 
ปญหาเด็กและคนชราท่ีถูกทอดทิ้ง เปนตน รัฐตองเขาไปดําเนินการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
เพ่ือใหปญหาลดนอยลงและหมดสิ้นไปในท่ีสุด 

กลุมชาวจีนและอินเดีย เปนชาวตางชาติที่อพยพเขามาต้ังถิ่นฐานในจังหวัดแพรเมื่อประมาณ
เกือบรอยปมาแลว มีบทบาททางดานเศรษฐกิจการคา คนกลุมนี้อาศัยอยูรวมกับชาวแพรดวยความ
สงบสุขและไดรับสัญชาติไทยในรุนของบุตรหลาน และเปนกลุมชนท่ีสืบทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน
บางอยางไวได เชน ดานศรัทธาความเชื่อ เปนตน 
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ขอมูลดานการศึกษา 
รูปแบบการศึกษาของจังหวัดแพรในอดีตกอนที่จะมีการปฏิรูปการศึกษาสมัยรัชกาลท่ี 5 เปน

แบบเดียวกับเมืองอ่ืนทั่วไปในประเทศไทย คือ การศึกษาเริ่มจากบานเปนการศึกษา อาชีพ การทํามา
หากินตามแบบอยางบรรพบุรุษในครอบครัว สมาชิกของครอบครัวฝกฝนการทํางานและเรียนรูจากการ
สั่งสอนของคนในครอบครัว แตสําหรับผูที่ตองการรูหนังสือนั้น ตองศึกษาจากพระสงฆในวัดตางๆ ดวย
วิธีการบวชเรียน ดังนั้นการรูหนังสือสวนใหญจึงอยูในหมูของเพศชาย สวนเพศหญิงศึกษางานบานจาก
มารดาหรือญาติฝายหญิง เพื่อเตรียมออกเรือน ตั้งครอบครัวใหม 

การศึกษาสมัยใหมที่มีโรงเรียนเปนสถาบันสําคัญในการใหความรูเริ่มตนขึ้นเม่ือ พ.ศ.2336 โดย 
กลุมมิชชันนารีชาวอเมริกันในเมืองแพร ไดตั้งโรงเรียนสําหรับนักเรียนชาย-หญิงขึ้นที่บานเชตวัน ชื่อวา 
โรงเรียนเจริญราษฎร ตอมา พ.ศ.2456 ไดยายมาตั้งที่บานทุงจนถึงปจจุบัน เปนโรงเรียนท่ีเกาแกที่สุด
ในจังหวัด ปจจุบันเปดรับนักเรียนเขาเรียนตั้งแตระดับอนุบาลศึกษาถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  

สําหรับโรงเรียนที่ริเริ่มโดยคนไทย ไดเริ่มกอตั้งขึ้นกอนเกิดเหตุการณกบฏเงี้ยวเมืองแพร เมื่อ 
พ.ศ.2445 ประมาณ 4-5 ป โดย เจาพิริยเทพวงศอุดร เจาเมืองแพร ไดตั้งโรงเรียนขึ้นท่ีบริเวณระหวาง
วัดพระบาทและวัดมิ่งเมือง ตอมายายไปต้ังท่ีบริเวณหนาคุมเจาเมืองแพร ซึ่งเปนคอกมาของเจาเมือง 
ชื่อวา โรงเรียนเทพวงศ รับเฉพาะเด็กชายเขาศึกษา หลังเหตุการณกบฏสงบ ไดเปลี่ยนชื่อเปน 
โรงเรียนตัวอยางเมืองแพร เปนโรงเรียนรัฐบาลเพียงแหงเดียว จนถึง พ.ศ.2455 พระยานิกรกิตติการ 
ขาหลวงเมืองแพร ไดขอพระราชทานนามโรงเรียนจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และ
ไดรับพระราชทานนามวา โรงเรียนพิริยาลัย เพ่ือเปนอนุสรณแกเจาพิริยเทพฯ ผูริเริ่มกอต้ัง ตอมา
สถานท่ีเดิมคับแคบ จึงไดยายไปกอตั้ง ณ บริเวณทุงนาดานทิศตะวันออกหางจากกําแพงเมืองแพร 
ประมาณ 1.5 กิโลเมตร ริมถนนสายแพร-นาน ซึ่งเปนท่ีตั้งของโรงเรียนพิริยาลัยจังหวัดแพร ใน
ปจจุบัน เมือ่เมืองแพรยกฐานะขึ้นเปนจังหวัดจึงมีฐานะเปนโรงเรียนประจําจังหวัดชาย เปดทําการสอน
ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สายสามัญ 

สําหรับการศึกษาของสตรี ไดเริ่มขึ้นอยางเปนทางการ หลังจากที่ราชการไดจัดแบงมณฑลการ
ปกครองใหม โดยจัดตั้งมณฑลมหาราษฎรกํากับดูแลเมืองแพร นานและลําปาง ในป พ.ศ.2464 
กระทรวงธรรมการไดอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนรัฐบาลฝายสตรีประจํามณฑลมหาราษฎรขึ้นในเมือง
แพร ชื่อวาโรงเรียนสตรีนารีรัตน โดยใชอาคารสถานท่ีของสโมสรเสือปา บริเวณที่วาการอําเภอเมือง
แพรในปจจุบัน จํานวน 2 หลังเปนสถานที่เลาเรียนรับเฉพาะนักเรียนหญิง พ.ศ.2469 ราชการประกาศ
ยุบมณฑลมหาราษฎร โรงเรียนสตรีนารีรัตนจึงเปนโรงเรียนสตรีประจําเมืองแพร  และตอมาเปน
โรงเรียนสตรีประจําจังหวัดแพร  ในป พ.ศ.2479 ไดยายมาตั้งอยูที่บริเวณหนาคุมเจาหลวงเมืองแพร 
ซึ่งเปนที่ตั้งระยะเริ่มแรกของโรงเรียนพิริยาลัยที่ยายออกไปกอน ปจจุบันโรงเรียนนารีรัตนเปดทําการ
สอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สายสามัญ นอกจากโรงเรียนประจําจังหวัด
แลวยังมีโรงเรียนรัฐบาลที่เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําอําเภอและประจําตําบลอยูครบทุกอําเภออีก 
17 โรงเรียน  มีโรงเรียนราชประชานุเคราะห 25 และโรงเรียนการศึกษาพิเศษอีกอยางละ 1 แหง 
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การศึกษาประชาบาล ใน พ.ศ.2457 มีการกอตั้งโรงเรียนประชาบาลที่เปดสอนระดับชั้น
ประถมศึกษาขึ้นในวัด โดยในรุนแรกมี 2 โรง คือ โรงเรียนวัดรองกาศ และโรงเรียนวัดเหมืองหมอ  
จนถึง พ.ศ.2540 มีโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดแพร จํานวน 326 โรง ทั่วทั้งจังหวัด 

นอกจากการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนแลว ยังมีระบบการศึกษานอกโรงเรียนโดยมีศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดแพรรับผิดชอบดําเนินการครบทั้ง 8 อําเภอ ทําใหประชากรในจังหวัด
แพรไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง ในสวนการศึกษาของสงฆ ไดเริ่มอยางจริงจังเมื่อเจาคุณพระมหาเม
ธังกร (พรหม เกศทับทิม) เจาคณะจังหวัดแพรและพระราชาคณะ ไดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมและ
โรงเรียนบาลี ขึ้นในวัดน้ําคือ ถือเปนโรงเรียนสําหรับพระสงฆแหงแรกในภาคเหนือ จากนั้นวัดตางๆ ได
จัดตั้งโรงเรียนข้ึน เชน โรงเรียนพุทธโกศัยวัดพระบาทมิ่งเมืองฯ โรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดเหมือง
หมอ อําเภอเมืองแพร เปนตน ปจจุบันมีการต้ังมหาวิทยาลัยสงฆ คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร ขึ้นในวัดพระบาทม่ิงเมืองฯ การศึกษาวิชาชีพของจังหวัดแพร ในอดีตไดมี
การกอตั้งโรงเรียนชางเย็บเสื้อผา เมื่อ พ.ศ.2480 และกอต้ังโรงเรียนประกอบอาชีพชางไมเมื่อ พ .ศ.
2482 ปจจุบันโรงเรียนชางเย็บเส้ือผาหรือโรงเรียนการชางสตรีไดรับการยกฐานะข้ึนเปน วิทยาลัย
อาชีวศึกษาแพร สําหรับโรงเรียนประกอบอาชีพชางไมหรือโรงเรียนการชางชายไดยกฐานะเปน 
วิทยาลัยเทคนิคแพร ใน พ.ศ.2540 ราชการไดกอต้ังโรงเรียนสารพัดชางขึ้นที่ตําบลเวียงทอง อําเภอสูง
เมน โดยเปดรับนักศึกษาชาย-หญิงเขาศึกษาท้ังหลักสูตรระยะส้ันและระยะยาว  

ในอดีตพ้ืนที่จังหวัดแพรมีปาไมที่อุดมสมบูรณ โดยเฉพาะไมเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ ไมสัก อาชีพ
การทําปาไมจึงเปนอาชีพที่สําคัญ การศึกษาวิชาการปาไมหรือวนศาสตรในประเทศไทยไดเริ่มขึ้นใน
พ.ศ.2478 รัฐบาลไดอนุมัติใหกอตั้งโรงเรียนปาไมแพร สังกัดกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ตอมาเปลี่ยนเปนคณะวนศาสตร ขึ้นตรงตอมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จนถึง พ .ศ.2499 จึงยายคณะ
ไปรวมกับคณะอ่ืนที่บางเขน ภายหลังกรมปาไมไดขออนุมัติตั้งโรงเรียนปาไมอีกครั้งหนึ่งเมื่อ พ.ศ.2500 
เปดดําเนินการสอนมาจนถึง พ.ศ.2536 จึงยุบเลิก หยุดรับนักศึกษา สวนอาคารสถานท่ีโรงเรียนปาไม
นั้น ทางกรมปาไมไดใชจัดตั้งเปน สถาบันพัฒนาวิชาการปาไม เพ่ือใหการศึกษาวิชาการปาไมแก
ขาราชการ และบุคคลท่ัวไป ตลอดจนเปนสถาบันการฝกอบรมตามหลักสูตรตางๆ ของกรมปาไม  

การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลายสถาบัน ดังนี้ 
1. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร เปนมหาวิทยาลัยสงฆที่มีชื่อเสียง

ของประเทศไทย ไดมาต้ังวิทยาเขตที่วัดพระบาทม่ิงเมืองวรวิหารเมื่อ พ.ศ.2530 
2. มหาวิทยาลัยนเรศวร เปดสอนระดับบัณฑิตศึกษา เมื่อ พ.ศ.2536 ระยะแรกใชสถานท่ีของ

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแพร ภายหลังไดยายไปใชสถานที่ของโรงเรียนนารีรัตนจังหวัดแพร  
3. มหาวิทยาลัยรามคําแหง (สาขาวิทยบริการ) ไดกอตั้งวิทยาเขตในเขตตําบลปาแมต อําเภอ

เมืองแพร เปดการสอนในระดับปริญญาตรี ปจจุบันไดขยายจนถึงระดับบัณฑิตศึกษา 
4. มหาวิทยาลัยแมโจเฉลิมพระเกียรติ วิทยาเขตแพร  เปดสอนเมื่อ พ.ศ.2534 ที่วิทยาลัย

เกษตรกรรมแพร เดนชัย และไดตั้งวิทยาเขตขึ้นที่บานแมทราย รองกวาง 
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5. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ตั้งศูนยบริการที่โรงเรียนพิริยาลัย จังหวัดแพร  
6. สถาบันราชภัฎอุตรดิตถ หนวยจังหวัดแพร เปดทําการสอนภาคพิเศษโดยใชอาคารสถานท่ี

โรงเรียนพิริยาลัยจังหวัดแพร อําเภอเมืองแพร 
สําหรับการสืบทอดภูมิปญญาและวัฒนธรรมพ้ืนบาน ทางราชการไดสนับสนุนใหจัดตั้ง

หนวยงานที่สําคัญขึ้น คือ ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดแพร ตั้งอยูที่โรงเรียนนารีรัตน และสภาวัฒนธรรม
จังหวัดแพร ตั้งอยูที่สํานักงานศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ไดขยายไปยังอําเภอตางๆ โดยจัดตั้งสภา
วัฒนธรรมอําเภอและสภาวัฒนธรรมตําบลครบในทุกตําบล ปจจุบันชาวแพรยังคงสืบทอดภูมิปญญา
และวัฒนธรรมพื้นบานที่บรรพบุรุษไดสั่งสมกันมาดวยความภูมิใจ ประชากรในจังหวัดแพรมีความสนใจ
และใหความสําคัญดานการศึกษาเปนอยางมาก เห็นไดจากสถิติการศึกษาตอของนักเรียน  ใน พ.ศ.
2540 มีนักเรียนท่ีจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 เขาเรียนตอในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนสูงถึงรอยละ 
96.61 และศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังสายสามัญและสายอาชีพรวมถึงรอยละ 83.75 
ของผูที่จบการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษาในอนาคตมี
แนวโนมสูงขึ้น เนื่องจากมีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลายแหงมาตั้งวิทยาเขตในจังหวัดแพร 
นอกจากนี้หนวยราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในจังหวัดแพรยังใหการสนับสนุนและบริการ
ดานการศึกษาแกประชาชนทุกระดับอยางทั่วถึง ทําใหจังหวัดแพรไดรับรางวัลดีเดนระดับประเทศใน
การบริการประชาชนดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ใน พ .ศ.2541 จากสํานักนายกรัฐมนตรี
และไดรับเลือกใหเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่มีผลงานดีเดนของเขตการศึกษา 8 

รายช่ือโรงเรียนในจังหวัดแพร 
โรงเรียนมัธยม สพฐ.  อําเภอลอง: โรงเรียนลองวิทยา  

อําเภอเมืองแพร :  โรงเรียนถ่ินโอภาสวิทยา โรงเรียนทาขามวิทยาคม โรงเรียนนารีรัตนจังหวัดแพร  
โรงเรียนพิริยาลัยจังหวัดแพร  โรงเรียนเมืองแพร  โรงเรียนหวยมาวิทยาคม  

อําเภอสูงเมน : โรงเรียนบานกาศประชานุเคราะห  โรงเรียนสูงเมนชนูปถัมภ  
อําเภอหนองมวงไข : โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ  โรงเรียนมวงไขพิทยาคม   
อําเภอรองกวาง : โรงเรียนรองกวางอนุสรณ 
อําเภอวังชิ้น : โรงเรียนวังชิ้นวิทยา  โรงเรียนสรอยเสรีวิทยา 
อําเภอเดนชัย : โรงเรียนวิไลเกียรติอุปถัมภ  
อําเภอสอง : โรงเรียนเวียงเทพวิทยา โรงเรียนสองพิทยาคม  

โรงเรียนพระปริยัติธรรม : โรงเรียนพุทธโกศัยวิทยา อําเภอเมืองแพร  
โรงเรียนเอกชน    อําเภอสูงเมน : โรงเรียนเทพนารี  โรงเรียนอนุพงศพัชรินทร 

อําเภอเมืองแพร : โรงเรียนเทพพิทักษวิทยา  โรงเรียนแพรปญญานุกูล    โรงเรียนเจริญราษฎร ใน
เครือสภาคริสตจักรแหงประเทศไทย  โรงเรียนบริหารธุรกิจพณิชยการแพร  โรงเรียนเซนต 
ฟรังซีสเซเวียร ในเครือของโรงเรียนเซนตฟรัง  
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ขอมูลดานศิลปวัฒนธรรม 
เอกลักษณทางวัฒนธรรม 
สังคมของแตละทองถิ่นตางมีวัฒนธรรมเปนของตนเอง เปนแบบอยางวิถีการดําเนินชีวิตของคน

ในทองถิ่นท่ียึดถือปฏิบัติรวมกันมา ตลอดจนส่ังสมสืบทอดจากบรรพบุรุษไปสูบุตรหลานอยางตอเนื่อง 
ถึงแมจะไดปรับเปลี่ยนไปตามอิทธิพลสภาพแวดลอมทางสังคม และกาลเวลา แตวัฒนธรรมพ้ืนบานที่
คงความเปนเอกลักษณของทองถ่ินแตละแหง ยังคงเหลือปรากฏอยู  เปนเครื่องแสดงลักษณะเฉพาะ
ของกลุมชน ทําใหเกิดความรักความผูกพันกัน ตลอดจนเปนปจจัยในการสงเสริมพัฒนาทองถิ่นให
เจริญกาวหนาบนพ้ืนฐานภูมิปญญาของตนเอง ประวัติศาสตรที่ยาวนานนับพันป ไดสั่งสมสืบทอด
วัฒนธรรมพื้นบานหลายสาขาท่ีถือวาเปนเอกลักษณสําคัญของชาวแพรในปจจุบันมีหลายประการ ดังนี้ 

หัตถกรรมทางชางฝมือ เปนงานศิลปะพ้ืนบานที่นําวัสดุในทองถิ่นมาประดิษฐสิ่งของที่นํามาใช
ประโยชนในชีวิตประจําวันไดและมีความสวยงาม ที่ถือวาเปนเอกลักษณที่สําคัญมีหลายประการ ดังนี้ 

ผาหมอหอมเมืองแพร เปนผาฝายยอมพ้ืนเมือง สีกรมทา ที่สรางชื่อเสียงใหเมืองแพรมา
นาน ชาวแพรนิยมใชทั้งหญิงและชาย ในอดีตทําจากผาฝายทอมือสีขาว ตัดเย็บเปนเสื้อผา แลวนํามา
ยอมดวยสีที่ไดจากการหมักหอม (พืชลมลุกในตระกูลคราม ซึ่งชาวบานนําเอาสวนที่เปนลําตนและใบ
มาหมักในหมอใหไดน้ําสีกรมทา) แตปจจุบันมีการใชผาดิบตัดเย็บแลวยอมดวยน้ําหอมธรรมชาติ หรือ 
สีหมอหอมวิทยาศาสตร เอกลักษณของผาหมอหอมเมืองแพร ชาวเหนือโดยทั่วไปรูจักและนิยมใชผา
หมอหอมเมืองแพรอยางแพรหลาย เนื่องจากเปนผาฝาย มีความทนทาน เนื้อผามีน้ําหนักเบา สวมใส
สบาย ไมรอน ไมเปอนงาย เหมาะกับการสวมใสทํางานไรนา รูปแบบการตัดเย็บเรียบงาย คนทุกวัยใส
ไดในหลายโอกาส ปจจุบันเสื้อผาหมอหอมไดรับการพัฒนารูปแบบที่หลากหลาย เชน เสื้อคอ
พระราชทานเส้ือเชิ้ต ซาฟารี กางเกงแบบตาง ๆ เสื้อผาเด็ก เสื้อสตรี กระโปรง มีการพัฒนาใหดู
ทันสมัยโดยนําไปฟอกสี ทําใหดูคลายผายีนสแตสวมใสสบายกวา รวมทั้งมีการรณรงคฟนฟูการแตง
กายแบบพ้ืนเมือง และสงเสริมการใชสินคาไทย ทําใหความนิยมในการใชเสื้อผาหมอหอมจากจังหวัด
แพรมีมากขึ้น แหลงผลิต ที่สําคัญ 3 แหลงใหญ คือ บานทุงโฮง ตําบลทุงโฮง อําเภอเมืองแพร บาน
พระหลวง ตําบลพระหลวง และบานเวียงทอง ตําบลเวียงทอง อําเภอสูงเมน   

ผาทอตีนจกเมืองลอง ตีนจกเปนผาทอมือเพ่ือนําไปตอเปนผาถุงหรือผาซิ่น ทําใหมีความ
สวยงามยิ่งขึ้น ผาซิ่นที่ตอเชิงดวยผาทอตีนจก เรียกวา ซิ่นตีนจก คําวา ตีนจก มาจากคําวา ตีน และ 
จก โดยคําวา ตีน คือชายผาถุง สวนคําวา จก เปนคําภาษาถิ่นเหนือหรือไทยยวน หมายถึงการลวง ใน
การทอผาชนิดนี้ ชาวไทยยวนจะใชขนแมนหรือไมแหลมจกหรือลวงเสนดายสีตาง ๆ ใหเปนลวดลาย
ตางๆ บนผืนผา ผาที่ทอจึงมีชื่อวา ผาจก แหลงผาทอตีนจกในจังหวัดแพรมีเพียงแหงเดียว คือ ที่อําเภอ
ลอง หรือ เมืองลอง ผาตีนจกฝมือชางทอผาเมืองลองในอดีตจะมีความกวางประมาณ 10 นิ้ว มีลายจก
กวางประมาณ 2 ใน 3 ของตีนซิ่น สวนปลายลางสุดตอจากลวดลายเปนผาพ้ืน สีของผาพ้ืนมีหลายสี
แลวแตความตองการของชางทอผา แตโดยทั่วไปนิยมใชสีแดง และสีเหลืองเปนหลัก ในปจจุบันผาทอ
ตีนจกเมืองลองไดพัฒนารูปแบบของผาใหหลากหลายขึ้นตามความจําเปนและความตองการใชสอย
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เชน ตีนจก เพ่ือใชตอเชิงถุงหรือตีนซิ่น ผาสไบ หรือ ผาสะหวานบา เปนผาจกหนาแคบนําไปใชในการ
แตงกาบแบบพ้ืนเมืองภาคเหนือ ผาคลุมไหล เพ่ือใชหมคลุมไหลเมื่ออากาศหนาวเย็น  ผาเทป หรือผา
ทอตีนจกทั้งผืนที่ใชลวดลายซ้ํากัน โดยใชลวดลายนอยกวาตีนซิ่น เปนผาที่พัฒนาขึ้นมาเพ่ือนําไปตั ด
เย็บตกแตงกับผาพ้ืนใหเกิดความสวยงามเม่ือตัดเย็บเปนเสื้อผารวมทั้งนําไปประดิษฐเปนผลิตภัณฑอ่ืน 
เชน กระเปา แฟมเอกสาร ซองแวนตา  เอกลักษณของผาตีนจกเมืองลอง เชน มีความหลากหลายของ
สีพื้น ลวดลายตีนจกที่เลียนแบบธรรมชาติ มีความหลากหลาย ออนชอย กลมกลืนและงดงาม มีหลาย
ขนาดและหลายชนิดใหเลือกใชตามประโยชนใชสอย มีความทันสมัยท้ังสีสันและลวดลาย รวมท้ังมี
ราคายอมเยา แตสิ่งที่เปนปญหาสําคัญของผาทอตีนจกเมืองลองในปจจุบัน คือ คุณภาพของผาที่มี
ความแตกตางกันตามฝมือและความชํานาญของชางทอผาซึ่งเปนปญหาที่ตองแกไขตอไป 

ผลิตภัณฑและสิ่งประดิษฐจากไม  การทําปาไมในจังหวัดแพรหมายถึง การตัดไมสักเพ่ือ
นําไปทําไมแปรรูปเพ่ือประโยชนในการกอสรางและผลิตภัณฑจากไม สําหรับการทําผลิตภัณฑจากไม
ในจังหวัดแพรเร่ิมข้ึนประมาณย่ีสิบกวาปมานี้  ที่บานหัวดง ตําบลดอนมูล อําเภอสูงเมน โดยชาง
พ้ืนบานนําไมสักที่เหลือจากการร้ือบานเรือนเกาที่หาไดงายมาทําเปนเครื่องเรือน เชน เตียงนอน โตะ 
เกาอ้ี ตูเสื้อผา และจําหนายเปนรายไดเสริม ตอมาไดรับความนิยมมากข้ึน เนื่องจากเน้ือไมมีความ
สวยงาม โดยแหลงจําหนายสําคัญในปจจุบัน คือ ที่บานหัวดง ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของงานหัตถกรรมจาก
ไมสักในอดีต ปญหาอุปสรรคสําคัญ คือ การขาดแคลนไมซึ่งเปนวัตถุดิบสําคัญ และการทําหัตถกรรม
ประเภทน้ีเปนสาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหปาไมในจังหวัดแพรถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก ซึ่งผู
ประกอบอาชีพนี้ไดแกไขโดยการนําไมประเภทอ่ืนที่หาไดงายและซื้อขายไดโดยไมผิดกฎหมาย เชน ไม
ฉําฉา มาทําสิ่งประดิษฐแทนการใชไมสักและไมหวงหามอ่ืน 

กุบสองลอน อาจเรียกวา งอบ ที่มีรูปแบบและเปนเอกลักษณของจังหวัดแพรซึ่งมีลักษณะ
แตกตางจากงอบของภาคกลางอยางเห็นไดชัดเจน สานจากไมไผและใชใบลานเย็บปด ปจจุบันความ
นิยมในการใชกุบสองลอนลดลงมาก เนื่องจากมีราคาสูงกวางอบ แมวาจะมีคุณสมบัติดีกวา คือ เมื่อ
สวมใสแลวปกหมวกจะอยูสูง ทําใหไมปดถูกหลังหรือไหลใหเกิดความรําคาญ ทําใหชาวบานนาแหลมท่ี
เคยสานกุบหันไปสานงอบแบบภาคกลางซ่ึงมีขั้นตอนงายกวา ใชเวลาทําตอใบนอยกวา ประกอบกับ
ตลาดรับซื้องอบมีความแนนอน โดยมีนายทุนในทองถิ่นรับซื้อถึงบาน จึงมีเพียงครอบครัวคุณยายแฝง  
จิตตประจง ครอบครัวเดียวที่ยังทําการสานกุบที่เปนเอกลักษณของจังหวัดแพรออกจําหนายแกผูสนใจ 
ในอนาคตหากหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของไมไดใหความสนใจสนับสนุนดานการตลาด การทํากุบสอง
ลอนอาจขาดการสืบทอดและเลือนหายไปจากความทรงจําของชาวแพรในที่สุด 

เอกลักษณทางสถาปตยกรรม 
เห็นไดจากศาสนสถานที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน อาทิ โบสถ วิหาร มักสรางเปนอาคารทรง

สี่เหลี่ยมผืนผา หลังคาลดสองชั้น มีประตูดานเดียวและบริเวณใกลเคียงมักสรางเจดียเปนรูปทรงแปด
เหลี่ยม ฐานสูง เชน เจดียพระธาตุชอแฮ เปนตน สวนอาคารบานเรือนมักสรางเปนบานไมสัก ใตถุนสูง 
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ใชไมสักทําเสาเรือน ตัวบานมักสรางหองนอนใหญเพียงหองเดียว บริเวณพ้ืนโลงท่ีเหลือ เรียกวา เติ๋น 
ใชประโยชนหลายอยางท้ังพักผอน รับแขก ฯลฯ มีการสรางมานั่งยาวบริเวณชานพักบันได เพ่ือใชนั่ง
พักผอนและมีหลังคามุงลาดยาวตามบันได บานบางหลังแบงเปนสวนตุขาวหรือยุงขาวรวมอยูดวย 

เอกลักษณทางดนตรี 
เคร่ืองดนตรีพ้ืนเมืองของจังหวัดในภาคเหนือสวนใหญมีลักษณะคลายคลึงกัน มักใชประกอบ

การละเลนหลายอยาง และเลนในโอกาสตางๆ ตั้งแตงานร่ืนเริงจนถึงงานศพ เครื่องดนตรีที่สําคัญ 
ไดแก สะลอ ซอ ซึง ปกอย ปจุม แน เครื่องดนตรีของจังหวัดแพรที่ตางจากจังหวัดอ่ืน คือ สะลอ โดย
สะลอของจังหวัดแพรจะมีขนาดใหญและมีนมทําหนาที่กํากับเสียง ทั้งหมด 9 เสียง ไมมีรัดอก ลูกบิด
ขึงสายเรียงขนานกันคลายซอดวง ซออู สวนสะลอของจังหวัดอ่ืนลูกบิดไขวกันและมีลูกนับ นอกจากนี้
ยังมีวงกระดึงสังคีต (ฮอกเมืองแป) เครื่องดนตรีประยุกตประเภทตี ประดิษฐโดย นายอรุณ  ทิพยวงศ 
ผูสอนดนตรีพ้ืนเมืองและกิจกรรมอนุรักษวัฒนธรรมไทยลานนา โรงเรียนพิริยาลัยจังหวัดแพร โดยการ
นํา ฮอก หรือ กระดึง ที่ผูกคอวัวควายมาปรับแตงใหครบตัวโนตเสียงดนตรี แลวเรียงรอยดวยโครง
หวายตามระดับตัวโนต ใชไมตีคลายวงหรือระนาด ใชแสดงรวมกับวงดนตรีพ้ืนเมืองหรือวงดนตรีไทย
ไดอยางไพเราะกลมกลืนและเปนเอกลักษณของดนตรีพื้นบานจังหวัด 

 เอกลักษณทางอาหารการกิน 
ขาวหนมเสนน้ําใส (ขนมจีน) จัดเปนอาหารหลักของชาวแพร เมื่อดูเผินๆ จะคลายกวยเตี๋ยว

น้ําใส แตน้ําใสของขาวหนมเสนเมืองแพรจะมีความหวานจากน้ําตมกระดูกหมู มีน้ําปลาราเปน
เครื่องปรุงใหรส ใสมะเขือเทศพันธุพ้ืนเมือง แหลงผลิตที่สําคัญและสงไปขายทั่วจังหวัด คือ บานเหลา
ปางควาย หรือ บานเหลาขนมเสน นอกจากน้ียังมีอาหารอีกหลากหลายที่เปนเอกลักษณ เชน ยําจิ้นใส
ใบมะเฟอง  ลาบขมใสมะแขนหรือใสเปลือกไมบางชนิด เชน ฝกมะริดไม เปลือกตนค้ํา ฯลฯ สางวมใส
เนื้อปลา หรือเนื้อปูนาตมสุก วัวนอยนึ่ง กับน้ําพริกขา โดยเฉพาะวัวนอยนึ่งน้ําพริกขาจากบานรองกาศ 
อําเภอสูงเมน หรือที่ตลาดทุงโฮง ทีน่ับวาขึ้นชื่อมาก แกงโฮะ หรือ คั่วโฮะ เปนตน 

เอกลักษณทางขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ชาวแพรมีวิถีการดําเนินชีวิตที่เรียบงาย ยึดมั่นศรัทธาในศาสนาและปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม

ประเพณีอยางเครงครัด มีประเพณีบางอยางที่ควรทราบ คือ 
ประเพณีการแหบอกไฟ การจุดบอกไฟในจังหวัดแพร สวนมากใชจุดในงานวันสําคัญตางๆ เชน 

วันวิสาขบูชา งานฉลองโบสถ วิหาร หรือโรงเรียนตางๆ เปนตน  
ประเพณีสงกรานต มีในเดือนเมษายนของทุกป ในวันสงกรานตมีขนบธรรมเนียมอยู 4 วัน คือ 

วันที่ 13 เมษายน เปนวันมหาสงกรานต ชาวเหนือเรียกวา วันสังขารลอง อันเปนวันที่อายุไดลวงไป
อีก 1 ป ในวันน้ีชาวแพรจะทําความสะอาดบานเรือน ซักเสื้อผา เผาขยะมูลฝอย ชําระรางกายให
สะอาด วันที่ 14 เมษายน เปน วันเนา ถือเปนวันสันติ สงบกาย วาจา ใจ ไมทํารายรางกายและดุดา
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กัน เตรียมของทําบุญ เวลาบายพากันไปขนทรายเขาวัด เพ่ือเตรียมถวายเจดียทรายในวันรุงขึ้น วันที่ 
15 เมษายน เปนวัน พญาวัน ซึ่งถือกันวาเปนวันโชคชัย มีการนําอาหารคาวหวานไปถวายพระท่ีวัด 
เพ่ืออุทิศสวนกุศลไปใหญาติผูลวงลับ เมื่อเสร็จจากการทําบุญที่วัดแลว จะนําดอกไมธูปเทียน น้ําอบ
น้ําหอม ไปขอขมาผูเฒาผูแกที่เปนญาติพ่ีนองและผูที่เคารพนับถือเรียกวา ดําหัว การดําหัวนี้เปน
ประเพณีท่ีแสดงถึงการรูจักเคารพผูที่ควรเคารพ การรูจักใหอภัยอันเปนจิตใจของอารยชน ตอนบายไป
ชุมนุมท่ีวัด ฟงธรรมอานิสงสปใหม สรงน้ําพระพุทธรูปและพระสงฆ วันนี้ถือเปนวันมหามงคล ตอจาก
วันนี้เรียกวา วันปากป ชาวแพรจะทําพิธีปูจาขาวหรือการตานขาวปุนนั่นเอง 

ประเพณีสงกรานต จะมีการสาดนํ้าซึ่งถือเปนการอวยชัยใหพรกัน และจะมีการประกวดขบวน
แหนางสงกรานตในวันที่ 17 เมษายนของทุกป มีขบวนของหมูบานและชุมชนตางๆ โดยคงความเปน
เอกลักษณของชาวแพรดวยชุดมอฮอมหรือชุดพ้ืนเมืองอ่ืนๆ มีดนตรีพ้ืนบานประกอบการฟอนรํา 

ประเพณีการทําบุญกิ๋นสลาก (สลากภัต) มีระหวางเดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคม กอนถึงวัน
ตานสลากชาวบานจะจัดเตรียมกัณฑสลาก ถาเปนกัณฑใหญ เรียกวา สลากหลวง หรือบางครั้งชาว
แพรจัดทําเปนรูปสัตวตางๆ เชน ชาง มา วัว ควาย หงส นก หรือเสือ เปนตน และมีเครื่องอุปโภค
บริโภค แลวนําใบลานมาเขียนคํามุติตาทาน เพ่ืออุทิศสวนกุศลใหญาติที่ลวงลับ พอถึงวันตานสลาก 
ตอนเชาก็นําเสนสลากไปรวมกันในโบสถ ซึ่งวัดที่มีการตานสลากนั้นจะนิมนตพระสงฆมา แลวแบงเสน
สลากถวายพระสงฆถือไว ชาวบานก็นํากัณฑสลากของตนท่ีเตรียมไวเสาะหาเสนสลากของตนใหพบ 
ถาเปนสลากหลวงไมสามารถยกกัณฑสลากไปได ก็นิมนตพระสงฆที่ถือเสนสลากของตน ไปกรวดนํ้า
แลวถวายกัณฑสลากเปนการเสร็จพิธี 
เทศกาลที่สําคัญในดานประเพณี วัฒนธรรม และการละเลนพ้ืนเมืองประจําจังหวัดแพรมีดังนี้ 
          1. งานประเพณีไหวพระธาตุชอแฮแหตุงหลวง จัดงานบริเวณวัดพระธาตุชอแฮ  ระหวางวันขึ้น 
11 ค่ํา - 15 ค่ําเดือน 4 (เดือน 6 เหนือ ราวปลายเดือนมีนาคมของทุกป ) 
          2. งานเทศกาลหมอหอมลอมสะโตกและสงกรานตจังหวัดแพร จัดงานบริเวณ สวนสุขภาพ
เฉลิมพระเกียรติ ร.9 ระหวางวันที่ 14 - 16 เมษายน ของทุกป 
          3. งานเทศกาลแหเทียนพรรษา ในวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 8 (เดือน 10 เหนือ) ของทุกป 
         4. งานเทศกาลลอยกระทง ในวันขึ้น 15 ค่ําเดือน 12 ของทุกป 
         5. ประเพณีฮดน้ําดําหัว กําหนดใหมีขึ้นกลางเดือน 7 เหนือ นับเวลาตามระบบสุริยคติตรงกับ
วันที่ 15 เมษายน ของทุกป 
         6. ประเพณีก๋ินสลาก จัดข้ึนระหวางวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 12 เหนือ เดือน 10 ใต ถึงวันแรม 15 
ค่ํา เดือนเก๋ียงเหนือ เดือน 12 ใต (เดือนเก๋ียง คือ เดือนอายหรือเดือนที่ 1) คืน ภายในเวลา 45 วัน 
         7. ประเพณีนับถือผีปูยา ประกอบพิธีในเดือน 5 เหนือ (เดือน 3 ใต) ขึ้น 5 ค่ํา หรือ เดือน 6 
เหนือ (เดือน 4 ใต) ระหวางขึ้น 6 - 12 ค่ํา 
         8. ประเพณีกําฟาของไทยพวนบานทุงโฮง วันแรกของพิธีตรงกับวันขึ้น 3 ค่ํา(เดือน 5 เหนือ) 
         9. การละเลนพื้นบาน เชน การเลนสะบา ตีกบ งูกินหาง หมากเก็บ มากานกลวย เปนตน  
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       10. ประเพณี "สงตะวันรับขวัญปใหมและวันขนมเสนเมืองแพร " จัดขึ้นระหวางวันที่ 31ธันวาคม 
ถึงวันที่ 2 มกราคม ของทุกป ณ บริเวณสวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ร.9 

ขอมูลดานสาธารณสุข 
 จังหวัดแพร มีโรงพยาบาลครบทุกอําเภอ  เปนโรงพยาบาลท่ัวไปขนาด 430 เตียง 1 แหง 
โรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 เตียง 1 แหง และโรงพยาบาลขนาด 30 เตียง 6 แหง  ในชวงเวลา 3 ปที่
ผานมาจํานวนเตียงผูปวยยังไมเปลี่ยนแปลงมากนัก จาก 670 เตียง เปน 678 เตียงในป 2551 
อัตราสวนเตียง 1 เตียงตอประชากร จาก 699 คน ในป 2549 ลดลงเหลือ 683  คน สืบเนื่องจาก
ประชากรไดลดจํานวนลงสถานบริการประเภทสถานีอนามัย มีครอบคลุมทุกตําบล จํานวน 119 แหง 
โดย 1 แหงรับผิดชอบประชากรเฉล่ีย 3894 คน  
 ดานบุคลากรสาธารณสุข โดยสวนใหญไดรับจัดสรรเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะแพทย ป 2551   มี
จํานวนถึง 104 คน ซึ่งสวนหนึ่งเปนแพทยใชทุนตามสัญญา 2 ป ทําใหอัตราสวนแพทยตอประชากรมี
แนวโนมลดลง สําหรับทันตแพทย เภสัชกร และพยาบาล มีจํานวนเพ่ิมขึ้นเชนเดียวกัน แตในสวน
สถานีอนามัยแนวโนมบุคลากรลดลง สวนหนึ่งเปนเพราะการถายโอนไปอยูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และนโยบายลดจํานวนขาราชการของรัฐบาล จึงไดรับจัดสรรบุคลากรมาคอนขางจํากัด ในขณะที่
จํานวนสถานบริการยังคงมีเทาเดิม   ทําใหมีบุคลากรใหบริการแตละสถานีอนามัยลดจํานวนลง  
   ดานสถิติชีพของประชากรจังหวัดแพร พบวา แนวโนมอัตราการเกิดไดลดลงอยางมาก 
ในขณะที่อัตราการตายสูงกวาการเกิด สงผลใหอัตราเพิ่มติดลบ จํานวนประชากรโดยรวมจึงลดลงอยาง
ตอเนื่อง อยางไรก็ตาม ในชวง 4 ป ที่ผานมาแนวโนมการตายลดลง ทําใหอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นเล็กนอย 
จะเห็นวา เพศชาย จาก 66 ป เมื่อป 2548 เพ่ิมเปน 67 ป ในป 2550 และเพศหญิง จาก 74 ป เปน 
75 ป และคาดวาป 2551 ก็จะเพ่ิมข้ึนอีก เนื่องจากอัตราตายไดลดลงเหลือ 8.63 ตอประชากรพันคน  

       จากการวิเคราะหสถานะสุขภาพ และการจัดลําดับความสําคัญของปญหาพบวาโรคที่
คุกคามตอสุขภาพของคนจังหวัดแพร 5 อันดับแรก คือ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง เอดส ไขเลือดออก 
มะเร็ง และโรคท่ีเปนสาเหตุสําคัญของการตายในลําดับตนๆ คือ มะเร็ง โดยเฉพาะมะเร็งตับและทอ
น้ําดี รองลงมาคือโรค หัวใจ เอดส และไตวาย ฉะนั้นการลดอัตราตาย จะตองพยายามลดความรุนแรง
จากโรคท่ีเปนสาเหตุการตายเหลานี้ 

สถานการณปญหาทางสังคม 
สถานการณปญหาสังคมของจังหวัดแพร  พบวาขนาดครอบครัวในจังหวัดแพร ไดลดลงจาก 

3.4 คนในป 2543 เปน 3.2 คนในป 2549  มีอัตราการจดทะเบียนสมรสตอการหยารางในป 2550  
คิดเปน 2.87:1  กลุมผูสูงอายุมีแนวโนมสัดสวนท่ีเพ่ิมขึ้น จากป 2542  จํานวน 53,316 คน เพ่ิมเปน 
จํานวน 61,620 คน ในป 2549  ขณะที่ประชากรวัยเด็กมีแนวโนมสัดสวนที่ลดลง โดยลดลงจากป 
2542 จํานวน 132,186 คน เปน 110,951 คน ในป 2549   และมีคนพิการ จํานวน 10,159 คน 
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               จากการสํารวจขอมูลการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมของทองถิ่น พบวา
จังหวัดแพร มีผูประสบปญหา(ดอยโอกาส) ทางสังคมท่ีตองไดรับการพัฒนา จํานวน 65,132  คน คิด
เปนรอยละ 13.98 ของประชากรทั้งจังหวัด โดยสามารถจําแนกกลุมผูประสบปญหาสังคม ออกเปน 
กลุมเด็ก (0-18 ป) จํานวน 8,942 คน  กลุมเยาวชน (19-25 ป) จํานวน 6,182 คน  กลุมสตรี (26-56 
ป) จํานวน 10,030 คน กลุมผูสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) จํานวน 23,607 คน  กลุมที่มีปญหาครอบครัว 
จํานวน 6,182 คน และกลุมคนพิการ จํานวน 10,159 คน 
                ในป 2550  มีผูดอยโอกาสไดรับบริการสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหเบี้ยยังชีพ
,เงินสงเคราะหครอบครัว, เงินทุนประกอบอาชีพ) จากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดแพร  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 44,566  ราย   จังหวัดแพรมีอาสาสมัคร 
จํานวน 13,199 คน และมีองคกรเอกชนสาธารณประโยชน จํานวน 17 องคกร 
ขอมูลสถิติดานการศึกษา สังคมและวัฒนธรรม (อางอิงจากสํานักงานสถิติจังหวัดแพร) 

ตารางท่ี 6.20 จํานวนโรงเรียน จําแนกตามสังกัด เปนรายอําเภอ ปการศึกษา 2552 
 

อําเภอ รวม 
สังกัด 

1/ 2/ 3/ 4/ 
เมืองแพร 69 59 10 5 1 
รองกวาง 35 34 1 1 1 
ลอง 46 43 3 - 1 
สูงเมน 40 38 2 - 1 
เดนชัย 24 21 2 1 1 
สอง 42 40 2 - 1 
วังชิ้น 46 45 1 - 1 
หนองมวงไข 9 9 - 1 - 
รวม 311 289 21 8 7 

หมายเหตุ  1/ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
2/ สํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสรมิการศึกษาภาคเอกชน 
3/ สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
4/ กรมศาสนา 

ที่มา : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต 1,2 
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ตารางท่ี 6.21 จํานวนคร ูจําแนกตามสังกัด เปนรายอําเภอ ปการศึกษา 2552 
 

อําเภอ รวม 
สังกัด 

1/ 2/ 3/ 4/ 
เมืองแพร 1,527 1,012 309 181 25 
รองกวาง 392 344 17 23 8 
ลอง 477 443 22 - 12 
สูงเมน 505 426 75 - 4 
เดนชัย 318 283 12 20 3 
สอง 387 367 15 - 5 
วังชิ้น 426 416 4 - 6 
หนองมวงไข 150 124 - 26 - 
รวม 4,182 3,415 454 250 63 
  
ตารางท่ี 6.22 จํานวนนักเรียน จําแนกตามสังกัด เปนรายอําเภอ ปการศึกษา 2552 
 

อําเภอ รวม 
สังกัด 

1/ 2/ 3/ 4/ 
เมืองแพร 23,099 16,606 5,944 - 549 
รองกวาง 6,028 5,220 472 251 85 
ลอง 7,142 6,446 572 - 124 
สูงเมน 6,953 5,192 1,696 - 65 
เดนชัย 4,078 3,232 83 732 31 
สอง 5,909 5,698 168 - 43 
วังชิ้น 5,770 5,614 85 - 71 
หนองมวงไข 2,310 1,642 - 669 - 
รวม 61,289 49,650 9,020 1,651 968 

หมายเหตุ  1/ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
2/ สํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสรมิการศึกษาภาคเอกชน 
3/ สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
4/ กรมศาสนา 

ที่มา : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต 1,2 
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ตารางท่ี 6.23 จํานวนสถานศึกษา อาจารยและนักศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา จําแนก
ตามเพศและสังกัด ปการศึกษา 2552 

 

สังกัด จํานวน
สถานศึกษา 

อาจารย นักศึกษา 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

1/ 6 410 251 159 8,869 5,739 3,130 
2/ 2 27 12 15 231 50 181 
3/ 3 106 48 58 1,916 842 1,074 
4/ 1 19 15 4 472 434 38 
รวม 12 562 326 236 11,488 7,065 4,423 

หมายเหตุ  1/ สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
2/ สํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสรมิการศึกษาภาคเอกชน 
3/ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ม.แมโจ - ม.ราชภฏัอุตรดิตถ วข.แพร – ศูนยการศึกษาพลศึกษา อบจ.แพร 
4/ มหาวิทยาลัยสงฆ 

ที่มา : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต 1,2  และสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

ตารางท่ี 6.24 จํานวนผูเรียน/นักศึกษา ในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย จําแนกประเภทตามการศึกษาและเพศ เปนรายอําเภอ ปการศึกษา 2552 

 

อําเภอ 
การสงเสริมการเรียนรู

หนังสือ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาพ่ือพัฒนาอาชีพ 

ทักษะชีวิตและสังคม 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

เมืองแพร - - - 3,021 1,568 1,435 2,327 259 340 
รองกวาง - - - 2,419 855 1,564 1,069 390 679 
ลอง - - - 1,846 1,040 806 - - - 
สูงเมน - - - 1,874 977 897 4,148 1,698 2,450 
เดนชัย - - - 1,215 725 490 1,561 616 945 
สอง - - - 1,509 894 615 1,196 473 723 
วังช้ิน - - - 1,265 695 570 734 203 531 
หนองมวงไข 20 2 18 1,155 675 480 1,620 382 1,238 
รวม 20 2 18 14,304 7,447 6,857 12,655 4,021 6,906 
ที่มา  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
** จํานวนชายหญิงไมเทากับยอดรวม เพราะ กศน. อําเภอเมืองแพร ไมสามารถแยกชายหญิงได 
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ตารางท่ี 6.25 จํานวนวัด สํานักสงฆ โบสถคริสต มัสยิด พระภิกษุและสามเณร จําแนกเปนรายอําเภอ 
พ.ศ. 2552 

 

อําเภอ วัด สํานักสงฆ โบสถคริสต มัสยิด พระภิกษุ สามเณร 
เมืองแพร 82 3 8 - 374 390 
รองกวาง 25 12 4 - 108 44 
ลอง 39 9 4 - 168 135 
สูงเมน 43 4 2 - 176 152 
เดนชัย 22 4 3 1 88 46 
สอง 29 4 2 - 131 62 
วังชิ้น 29 11 4 - 96 79 
หนองมวงไข 7 1 - - 29 31 
รวม 276 48 27 1 1,170 939 
ที่มา  สํานักพระพุทธศาสนาจังหวัดแพร 
 
มุมมองตอสถานการณทางสังคม การศึกษา วัฒนธรรมของผูเก่ียวของในพ้ืนที่ 

1. ผูใหสัมภาษณ  :  พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดแพร 
สถานการณและยุทธศาสตรงานดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดแพร 

ป 2553  มี 2 สวน  คือ  การประมวลสถิติทางสังคม  และขอมูลการสํารวจของ อปท . ซึ่งมี
กลุมเปาหมายหลัก  คือ  เด็ก  ผูสูงวัยอายุ  สตรี และผูพิการ รวมไปถึง  การสํารวจพฤติกรรมเด็กและ
เยาวชน  การทํางาน  สุขภาพอนามัย และสิ่งแวดลอม  ซึ่งไดจัดทําเปนระบบฐานขอมูล 
บทบาทหลัก คือ   

: การทํางานในลักษณะของกลไกลคณะกรรมการคุมครองเด็กและเยาวชน   ผานการเชื่อม
เครือขายที่ทํางานดานเด็กและเยาวชน เชน มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา ศูนยแพร, กลุมเรือนเพาะชํา, 
กลุมสหวิชาชีพชุมชน  ซึ่งมีหลายหลากภาคสวนมารวมตัวกันเพ่ือทํางานดานเด็กฯ  เปนตน 

: ใหองคความรูกับทองถ่ิน และชุมชน โดยการสรางหลักสูตรเรื่อง บทบาทหนาที่ของผูบริหาร
ทองถ่ิน กฎหมาย สิทธิดานเด็กและเยาวชน  เปนตน 

: การสรางสภาเด็กและเยาวชนที่คอนขางเขมแข็งท้ังในระดับจังหวัด และระดับอําเภอ โดยมี
กิจกรรมหลัก คือ ถนนเด็กเดิน ซึ่งจะมีทุก ๆ วันศุกรที่ 2  และ4  ของเดือน  เพ่ือเปดพ้ืนที่ใหเด็กได
แสดงศกัยภาพของตนเอง  มีการจัดซุมนิทรรศการตาง ๆ  มีการอัดสปอรตเผยแพรและรณรงคในดาน
ตาง ๆ  ซึ่งเด็กจะเปนผูดําเนินการเองทั้งหมด  

ในดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มี  10 มิติ  แตมิติที่มีความเสี่ยง หรือที่
จะตองเฝาระวังเปนพิเศษ มี  3  มิติ คือ การดื่มเหลา การตั้งครรภกอนวัยอันควร และการหยาราง   
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ขอจํากัดของหนวยงาน  คือ เจาหนาที่มีนอย มีหลากหลายหนางานท่ีจะตองรับผิดชอบและตองเชื่อม
เครือขายและหนวยงานตาง ๆ เขามาบูรณาการรวมกัน กลุมเปาหมายจะอยูในพ้ืนที่ / งานของ พมจ. 
ไมไดครอบคลุม และเขาถึงพ้ืนที่ไดนอย สวนใหญก็จะอาศัยสวนทองถิ่นเขามาชวยเพื่อกระจายงาน 

กลุมเปาหมาย  - เด็กและเยาวชน 
o สถานการณการด่ืมเหลาของเด็กและเยาวชน มาจากปจจัยหลายอยาง เชน 1) มี

กิจการรานคา รานเหลา สถานบริการความบันเทิงตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น และเริ่มแผเขามาใกล
บริเวณสถานศึกษามากข้ึน   2) วัฒนธรรมการดื่มเหลาของชาวแพร มองวาเปนเรื่องธรรมดา  จึง
อยากทําประเด็น  เด็กแพรปลอดเหลา : การปลอดเหลาโดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 
โดยเนนใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมในดานการดูแลและคุมครองเด็กในพ้ืนที่ของตนเอง  โดย
วางเปาหมายวา ในป 2554 นี้   เด็กและเยาวชน 80% จะไมดื่มเหลา  จากสถิติการด่ืมเหลาในป 
2552 รอยละ 23.4  ที่ดื่ม  และผลการวิจัย พบวา การดื่มสุราเปนอันดับ 1 โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนในชวงอายุ  15 – 19  ป  โดยจะเร่ิมดําเนินงานทั้งการรณรงค  และการออกแบบสํารวจ 
ไปยังสถานศึกษา และ กศน. เปนตน 

o เด็กตั้งครรภที่ไมพึงประสงคในวัยเรียน :  ซึ่งจัดอยูในพื้นท่ีเสี่ยงเพ่ิมขึ้นจากป 52 จาก
รอยละ 10 ในป 53 เพ่ิมข้ึนรอยละ 14  โดยพบมากในอําเภอเมือง  และอําเภอสูงเมน 

o รั้วครอบครัว :  ซึ่งจะแกไขปญหาดานยาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืน ๆ ได  เพราะ
จากสถิติ พบเยาวชนอยูในสถานพินิจเพิ่มข้ึนจากป 52  

ประเด็นที่สนใจอยากจะขยับในอนาคต : การสรางกลไกของสภาเด็กและเยาวชนในเกิดขึ้นในระดับ
ตําบลทุกตําบล  เพื่อทํางานดานปญหาเฝาระวังของเยาวชนในจังหวัด ทั้งสามปญหาขางตน 

กลุมเปาหมาย -  ผูสูงอายุ  คือ ผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป  ในจังหวัดแพรมีประมาณ  70128 คน  
บทบาทหลักของ พมจ. คือ ในเรื่องของสวัสดิการ เชน เบี้ยยังชีพ เงินกูเพ่ือ

ประกอบอาชีพ เชน การปลูกผักสวนครัว  การเลี้ยงหมู  เลี้ยงไก เปนตน  คลังปญญาผูสูงอายุ 
และการสงเสริมองคกรตาง ๆ ที่ทํางานกับผูสูงอายุ โดยการใหงบประมาณสนับสนุนผานโครงการ
ที่ขอเสนอเขามา 

ปญหาของผูสูงอายุ คือ ผูสูงอายุทีไ่มมีคนดูแล / ที่มีความพิการ/ ที่ตองเล้ียงดูบุตรหลาน  
ประเด็นที่สนใจอยากจะขยับในอนาคต : ความสุขกับการใชชีวิตของผูสูงวัย  เชน  กิจกรรมการ

พักผอน  กิจกรรมที่ทําใหไดออกมาจากบานบาง  การสรางโอกาสใหเปดโลกทัศนของผูสูงวัย  
ผานการพาไปทัศนศึกษา (จากบานนอก เขามาดูอําเภอเมืองแพร) เปนกิจกรรมยอนรอยอดีต ให
ไดมามองในเมืองกับการพัฒนาในดานตาง ๆ  การเห็นการเปลี่ยนแปลงจากอดีต จนถึงปจจุบัน  
ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงเรื่องเลา และความเช่ือในสมยักอน   กิจกรรมการมาไหวพระธาตุ   เปนตน 
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2. ผูใหสัมภาษณ  :  วัฒนธรรมจังหวัดแพร 
สถานการณและยุทธศาสตรงานดานวัฒนธรรม การศึกษาและสังคม 
 หนวยงานวัฒนธรรมมีบทบาทหนาที่หลักในงานดานวัฒนธรรม งานดานศาสนาในทุกๆศาสนา 
ทุกประเพณีตางๆ ทั้งรัฐวิถีและราชวิถี เชน งานกฐินพระราชทาน และการดูแลคณะสงฆ  เปนตน 
 โจทยในการทํางาน 

1)  ทําอยางไรใหประชาชนตระหนัก เห็นความสําคัญ คุณคา ของ “ของดีที่มีอยูในชุมชนของ
ตัวเองในเชิงวัฒนธรรม สามารถนําของดีมาเสนอ และตอยอดเกิดเปนรายไดใหกับคนในชุมชนได”  

 2) ทําอยางไรใหเด็กและเยาวชนตระหนัก เห็นความสําคัญ คุณคาและเขามามีสวนรวมกับ
กิจกรรมทางวัฒนธรรม  

3) ทําอยางไร ถึงจะสรางความอยูดีมีสุขใหกับประชาชนในมิติของวัฒนธรรม  
 ในการตอบโจทยดังกลาว  วัฒนธรรมจังหวัดจะเนนเรื่องการทองเที่ยวในเชิงวัฒนธรรมและ
สุขภาพ เชน  จัดทําโครงการ เสนทางการทองเท่ียวไหวพระธาตุสําคัญในจังหวัดแพร/ การจัดแรลล่ี
ไหวพระธาตุทั้ง 28 พระธาตุ  / การจัดทําคูมือบอกเสนทางและสถานท่ี  / การสืบคนความเปนมาของ
พระธาตุ  /รวมไปถึงการรวบรวมเรื่องความศรัทธาความเชื่อของชาวลานนา  ซึ่งการทํางานตางๆ นี้
ทางวัฒนธรรมไดเชื่อมกับหลายหนวยงาน เชน สวนโยธา ในการจัดทําแผนแมบทชุมชน  สํานักพุทธ  
ในการสงเสริมการทองเที่ยวแบบลานนา รวมไปถึงการจัดอบรมกลุมตาง ๆ และการทองเท่ียวจังหวัด 
ในการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว  ซึ่งปนี้ไดรับงบประมาณอุดหนุนจาก อบจ. 20 ลานบาท  

มีการรณรงค เรื่องการแตงกาย / ภาษาท่ีใช   : โดยการทําสปอรต  ทําไวนิล  นําเสนอผาน
การจัดรายการวิทยุ ซึ่งจัดทําทุก อบต. เชน  ปใหมเมือง ทางวัฒนธรรมไดรณรงคใหประชาชนแตงกาย
ในชุดพ้ืนเมือง และใหมีการสาดน้ําแบบสุภาพ  รณรงคใหเด็กและเยาวชนแสดงความกตัญูตอผูมี
พระคุณ โดยการดําหัวแบบดั้งเดิมซึ่งมีพิธีการที่เปนเอกลักษณเฉพาะของจังหวัดแพร 
มุมมองสถานการณประเด็นปญหาเรงดวนของวัฒนธรรมจังหวัดแพร 

 เกิดวิกฤตศรัทธา :  มองถึงความประพฤติของพระสงฆ  ที่ฟุงเฟอฟุมเฟอย  เชน การจัด
งานฉลองพัดยศ  การทําบุญปอยหลวงท่ียิ่งใหญ โดยเฉพาะในการแหครัวตานเขาวัดนั้น ทุกขบวน
จะตองกินเหลาแลวแหเขามาในวัด  ซึ่งมองแลวดูไมคอยเหมาะสม 

 ความประพฤติของประชาชนท่ีฟุงเฟอฟุมเฟอย  เชน  การจัดงานบวชใหลูกตองยิ่งใหญ 
เพราะกลัวลูกจะอาย และเปนการแสดงถึงการมีฐานะในสังคม งานศพก็เชนกัน ตองจัดใหยิ่งใหญ ตั้ง
ศพไวหลายๆ คืน เปล่ียนดอกไมแทบทุกคืน  มีปราสาท มีการด่ืมเหลา กลางคืนก็มีการทําอาหารเล้ียง 
ปจจุบันนี้เริ่มมีการเลี้ยงแบบกลอง ชุดอาหารเบรกแจกใหผูเขารวมงาน เพราะคิดวา เปนการแสดง
ความกตัญูตอผูที่ลวงลับไปแลว ดวยเหตุนี้ ชาวบานจึงมีคานิยมในการรวมเปนสมาชิก ธกส .  เปน
สมาชิกผูสูงวัยตาง ๆ เพ่ือจะไดนําเงินมาจัดงานศพ เปนบอเกิดการเปนหนี้สินตามมา ดังคํากลาวที่วา 
คนตายขายคนเปน อยากใหจัดงานอยางพอเพียง ประหยัด โดยรักษาแกนของประเพณีที่ดีงามเอาไว  
เพราะในเร่ืองของวัฒนธรรมจะอยูในวิถีชีวิตของคนเราตั้งแตเกิดจนตาย 
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ประเด็นที่สนใจอยากจะขยับในอนาคต 

 เรื่องการปรับทัศนคติของประชาชน ในดานความเช่ือในศาสนพิธีกรรมตาง ๆ  โดยมีการ
เก็บขอมูลความเชื่อในเรื่องตาง ๆ  การจัดพิธีกรรมตาง ๆ  ขั้นตอนตาง ๆ จากนั้นควรมี
การอบรม และประชาสัมพันธใหคนทั่วไปรับทราบ  ซึ่งกลุมเปาหมายน้ีนาจะเปนกลุม
พระสงฆ เพราะคนจะเชื่อพระสงฆมากกวา  ตองหากลุมคนท่ีจะเร่ิมตนใหไดกอน   เพราะ
ตอนน้ียังไมมีคนกลาทํา ตองทําพ้ืนที่ตนแบบใหได 

 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดื่มเหลา  เพราะประชาชนมองวา การดื่มเหลาเปนเรื่อง
ปกติ และเหลาก็เขาไปมีสวนในทุกกลุมในชุมชน ในทุก ๆ งานท่ีจัดขึ้น ทั้งงานมงคล งาน
บุญ  หรืองานศพ  โดยเฉพาะมีผลงานวิจัยออกมาแลววา  คนแพรดื่มเหลามากที่ สุดใน
ประเทศไทย  ซึ่งประเด็นนี้ เปนนโยบายเรงดวนของผูวาราชการจังหวัดแพรดวย   
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ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
 การนําเสนอขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดแพรนําเสนอขอมูลมิติ
ทรัพยากรเปน 3 ดาน คือ ปาไม ดิน น้ํา และแรธาตุโดยแตละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ทรัพยากรปาไม 
 

1) พื้นที่ปาไม  
       จังหวัดแพรมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 2,976,888 ไร คิดเปนรอยละ 72.30 ของเนื้อที่
จังหวัด โดยคงเหลือสภาพปาท่ีเหลืออยู 2,810,975 ไร หรือคิดเปนรอยละ 69.92 ของพ้ืนที่จังหวัด 
โดยในพื้นท่ีปาที่เหลืออยูมีการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไม (Zoning) ออกเปน 
3 เขต ประกอบดวย ปาเพ่ืออนุรักษ ( โซน c ) เนื้อท่ี 1,746,046 ไร ปาเพ่ือเศรษฐกิจ (โซน E) 
1,202,117 ไร และปาเพ่ือการเกษตร (โซน A ) เนื้อท่ี 28,725 ไร  

ในเขตจังหวัดแพรมีอุทยานแหงชาติ จํานวน 4 แหง คือ อุทยานแหงชาติเวียงโกศัย มีเนื้อที่ 
256,250 ไร ( 9ต.ค.24 ) อุทยานแหงชาติแมยม มีเนื้อท่ี 284,218.75ไร (1มี.ค.29) อุทยานแหงชาติลํา
น้ํานาน มีเนื้อที่624,468ไร (30ก.ย.41) และ อุทยานแหงชาติดอยผากลอง เนื้อท่ี 112,50 ไร  เขต
รักษาพันธุสัตวปา  มีจํานวน 2  แหง คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยหลวง เนื้อที่ 60,625ไร (1ต.ค.27) 
และเขตรักษาพันธุสัตวปาลํานํ้านานฝงขวา เนื้อที่ 146,875ไร (11ต.ค.43)  สวนรุกชาติ มี 3 แหง คือ
สวนรุกขชาติชอแฮ เน้ือท่ี 50 ไร สวนรุกขชาติหัวโต เนื้อท่ี 95 ไร และสวนรุกขชาติหวยทรายขาว เนื้อ
ที่ 39 ไร วนอุทยาน มีจํานวน 2 แหง คือ วนอุทยานแพะเมืองผี  เนื้อท่ี 500 ไร แ ละวนอุทยานผา
หลักหมื่น สําหรับพ้ืนที่ปาสงวน  มีจํานวน 26 แหง   ซึ่งในการใชพ้ืนที่ปาสงวนนี้มีการจัดสรรพ้ืนที่ใน
การอนุรักษ  พื้นที่เชิงเศรษฐกิจและการเกษตร ดังนี้ 

ตารางที่ 6.26 ที่ตัแ้ละการจัดสรรพื้นที่ในงปาสงวนแหงชาติจังหวัดแพร  
 

ชื่อปาสงวนแหงชาติ ครอบคลุม
พื้นที่อําเภอ 

พื้นที่รวม พื้นที่เพ่ือ
การอนุรักษ 

พื้นที่
เศรษฐกิจ 

พื้นที่
การเกษตร 

ปาบอแกว แมสูงและ
ปาแมสิน 

เดนชัย ,   
วังชิ้น 

137,500 83,660 24,532 0 

ปาแมกอนและ      
ปาแมสาย 

เมืองแพร , 
สูงเมน 

181,250 158,365 19,959 969 

ปาแมเก๋ิงและปาแมปง วังช้ิน 102,275 88,729 5,813 0 
ปาแมเข็ก สูงเมน 35,000 31,766 1,282 0 
ปาแมคํามี รองกวาง 210,000 85,838 117,464 0 
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ชื่อปาสงวนแหงชาติ ครอบคลุม
พื้นที่อําเภอ 

พื้นที่รวม พื้นที่เพ่ือ
การอนุรักษ 

พื้นที่
เศรษฐกิจ 

พื้นที่
การเกษตร 

ปาแมแคม เมืองแพร 73,750 61,497 0 0 
ปาแมจั๊วะฝงซาย เดนชัย 16,875 14,692 1,457 0 
ปาแมจั๊วะและปาแม
มาน 

เดนชัย , สูง
เมน 

40,625 8,176 32,449 0 

ปาแมตาตอนขุน ลอง 152,775 127,226 0 11,955 
ปาแมตาฝงขวาตอนใต ลอง 52,500 30,176 22,324 0 
ปาแมตาฝงซาย ลอง 104,968 53,474 50,362 0 
ปาแมเติ๊ก ปาแมถาง
และปาแมคําปอง 

เมืองแพร , 
รองกวาง 

nd nd nd nd 

ปาแมปงและ          
ปาแมลอง 

ลอง 69,375 10,204 32,514 9,864 

ปาแมปาน เดนชัย 38,125 22,376 0 14,631 
ปาแมปุงและปาแมเปา สอง 137,500 137,375 0 0 
ปาแมพวก เดนชัย 108,062 80,519 27,206 0 
ปาแมยมตะวันตก สอง nd nd nd nd 
ปาแมยมฝงตะวันออก วังช้ิน 179,489 51,366 112,586 3,569 
ปาแมยาง รองกวาง 59,737 10,695 45,160 3,882 
ปาแมแยและ          
ปาแมสาง 

เดนชัย,     
สูงเมน 

79,687 59,855 19,832 0 

ปาแมลานและ       
ปาแมกาง 

ลอง 116,250 44,777 65,775 0 

ปาแมลูและปาแมแปน ลอง 84,375 21,584 59,457 3,334 
ปาแมสรอย วังช้ิน 160,625 86,235 45,926 0 
ปาแมสอง สอง 359,593 241,748 100,464 1,650 
ปาแมแฮด หนองมวงไข 11,990 5,882 6,108 0 
ปาหวยเบี้ยและปา
หวยบอทอง 

เมืองแพร 49,500 37,993 11,507 0 

ปาหวยปอม สอง 17,037 8,046 8,991 0 
รวม  2,578,863 1,562,254 811,168 49,854 

ที่มา : สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 1-19 
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ภาพที่ 6.14 ทรัพยากรตางๆของจังหวัดแพร (ป 2552) 
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 2) ลักษณะของปาไม  ปาไมสําคัญในจังหวัดแพรมี 3 ชนิดดังนี้ 
1. ปาเบญจพรรณหรือปาผสมผลัดใบ มีประมาณรอยละ 60 ของพ้ืนท่ีปาทั้งหมด มี

ลักษณะเปนปาโปรง ประกอบดวยไมขนาดใหญ และขนาดกลางหลายชนิด ไมที่สําคัญ เชน ไมสัก ไม
ประดู ไมแดง ไมมะคาโมง ไมตะแบก และมีไมไผอีกหลายชนิด เชน ไผบง ไผซาง ไผรวก ไผไรขึ้นอยู
กระจายท่ัวไป ในฤดูแลง ตนไมสวนใหญจะผลัดใบและเกิดไฟไหมปาแทบทุกป เมื่อถึงตนฤดูฝน ตนไม
จึงผลิใบและเขียวชอุมเชนเดิม ปาเบญจพรรณในจังหวัดแพรเคยมีไมสักขึ้นอยูถึงรอยละ 70-80 ของไม
ชนิดตาง ๆ แตปจจุบันไมสักถูกลักลอบตัดฟนจนเหลือท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติประมาณรอยละ 20-25 

2. ปาแพะ หรือ ปาแดง หรือ ปาโคก หรือ ปาเต็มรัง มีประมาณรอยละ 30 ของพ้ืนที่ปา
ไท้ังจังหวัด ลักษณะท่ัวไปเปนปาโปรง มักขึ้นอยูตามภูเขา เนินเขา ซึ่งมีดินและมีความชุมชื้นอยูบาง
ตนไมจะมีขนาดใหญ ตามพ้ืนดินของปาชนิดนี้มีหญาชนิดตาง ๆ ปกคลุมอยู สวนใหญจะผลัดใบในฤดู
แลง และเกิดไฟไหมปาทุกป พันธุไมที่สําคัญในปาชนิดนี้ ไดแก ไมเต็ง ไมรัง ไมเหียง ไมพลวง เปนตน 

3. ปาดงดิบเขา หรือ ปาดงดิบแลง หรือ ปาดิบเขา มีประมาณรอยละ 10 ของพ้ืนที่ปา อยู
ตามภูเขาสูงเหนือจากระดับน้ําทะเลประมาณ 1,000 เมตรขึ้นไป มีลักษณะเขียวชอุมตลอดป เปนปาที่
มีความสําคัญตอการรักษาตนนํ้าลําธารมาก พันธุไมที่ข้ึนสวนใหญเปนไมจําพวกกอ เชน ไมกอเดือย ไม
กอแปน ไมกอตาหมู เปนตน สวนไมตามพ้ืนดินมักเปนพวกผักกูด มอส กลวยไมดิน เปนตน 

ไมจากปาที่ทําใหจังหวัดแพรมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักกันดีมาตั้งแตอดีต คือ ไมสัก อาชีพปาไม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งไมสักในพ้ืนที่จังหวัดแพรมีมานานกวารอยปมาแลว ตั้งแตสมัยกอนการต้ังกรมปาไม
ไดมีบริษัทของชาวตางชาติ เชน บริษัทอิสตเอเชียติก บริษัทบอมเบยเบอรมา ไดเขามาสัมปทานทําไม 
ขณะเดียวกนัมีชาวแพรบางกลุมไดสืบทอดอาชีพการทําปาไมมาจนถึงปจจุบัน  

ไมสัก เปนไมที่มีคุณคามากท่ีสุดชนิดหนึ่งของโลก เนื่องจากเน้ือไมมีคุณภาพสูง มีความคงทนตอ
สภาพดินฟาอากาศ ทนทานตอการทําลายของปลวกและเชื้อราไดดี เนื้อไมมีเสี้ยนตรง น้ําหนักเบา 
แปรรูป และไสกบตกแตงไดงาย มีความคงตัวดี ทนตอกรด และไมทําใหเหล็กเปนสนิม รวมท้ังมี
ลวดลายสวยงาม จึงมีผูนิยมใชไมสักอยางกวางขวางในการปลูกสรางบานเรือน ตอเรือ แกะสลัก ทํา
เฟอรนิเจอร ทําใหไมสักถูกลับลอบตัดทําลาย และเนื่องจากไมสักจากธรรมชาติมีไมเพียงพอกับความ
ตองการ จึงเกิดการสรางสวนปาเพ่ือผลิตไมสักอยูทั่วไปในเขตภาคเหนือ สําหรับชนิดไมสัก ประเทศ
ไทยมีการจําแนกไมสักตามลักษณะของสีเนื้อไม (wood colour) ออกเปนสักทอง สักขี้ควาย และสัก
ลายดํา และจําแนกตามลักษณะของเน้ือไม (wood texture) ออกเปนสักหิน สักไข และสักหยวก 

สักทอง เปนไมที่มีคุณภาพดีท่ีสุด เนื้อไมมีความแข็งปานกลาง ไมเปราะ มีสีเหลืองทอง เห็น
วงปเดนชัดเปนระเบียบ มักพบมากในบริเวณท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ 

สักขี้ควาย เปนไมสักท่ีมีเนื้อไมสีน้ําตาลออกเขียวหรือสีขี้ควายแหงและสีน้ําตาลดํา 
สักลายดํา เปนไมสักท่ีเนื้อไมมีลวดลายสีดําของวงป (annual ring) 
สักหิน ไมสักที่มีลักษณะแข็ง เนื่องจากมีการตกผลึกของแรทราย (silica) ในเน้ือไมสูง หรือ

เนื้อไมที่มีเสี้ยนไมตรง หรือเสี้ยนสวน (cross grain) ทําใหยากตอการเล่ือยไส และตกแตง 
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สักไข ไมสักที่มีการตกไขในเน้ือไมมากกวาปกติ ทําใหฝดตอการเลื่อยไส เนื้อไมจะมีสีขาว
ตางของไข 

สักหยวก ไมสักที่มีเนื้อสีน้ําตาลออน เมื่อเลื่อยแปรรูปจะเปอยยุยหรือเนื้อไมออนกวาปกติ 
อาจเน่ืองมาจากเปนสวนที่อยูขอบนอกของแกนหรือติดกระพ้ี 

ไมสักที่ขึ้นอยูทั่วไปในปาเบญจพรรณของจังหวัดแพร สวนใหญเปนไมสักที่มีคุณภาพดี มี
รายงานของกรมปาไม ระบุวา ปาเบญจพรรณในอุทยานแหงชาติแมยมเปนแหลงไมสักทองที่ใหญที่สุด
ในประเทศไทย 

3) สถานการณโดยท่ัวไปของทรัพยากรปาไม  
จังหวัดแพร มีพ้ืนที่ปาไม 2,766,938  ไร หรือรอยละ 68.29 ของเนื้อที่จังหวัด พบวาพ้ืนที่ปา

ไมของจังหวัดมีแนวโนมลดลงทุกป สาเหตุสําคัญเนื่องจากประชากรของจังหวัดมีสัดสวนจํานวนผู
ยากจนสูง ดวยขอจํากัดเร่ืองที่ดินทํากิน ทําใหมีการบุกรุกแผวถางปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรม อีกทั้ง
ความตองการไมใชสอยมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน จึงนาจะสงผลกระทบตอการบุกรุกแผวถางปามากข้ึน  
ซ่ึงแนวทางการแกไขปญหาเบื้องตนท่ีทางภาครัฐไดดําเนินการไปแลว ไดแก 

(1) พ้ืนที่ปา และปาสงวนแหงชาติ กรมปาไมมีหนวยปองกันรักษาปา จํานวน 23 หนวย ซึ่ง
ตั้งอยูครอบคลุมทั้งพ้ืนที่จังหวัด ไดดําเนินการออกตรวจปราบปรามอยางสม่ําเสมอ 

(2) อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  และพันธุพืช 
โดยสํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษพ้ืนที่ 13 ไดมแีผนงานดูแลโดยตั้งหนวยพิทักษขึ้นรอบบริเวณพ้ืนท่ี 

(3) จังหวัดแพรไดดําเนินการตามแผนยุทธการเวียงโกศัย เพ่ือปองกันปราบปรามและแกไข
ปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยบูรณาการสวนราชการที่เกี่ยวของรวมกัน ดําเนินการ
ปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไมที่มีอยูมิใหถูกบุกรุกทําลาย พรอมท้ังเรงฟนฟูสภาพปาไมที่ถูกบุกรุก
ทําลายใหฟนคืนสภาพเปนปาโดยเร็ว ควบคูไปกับการประชาสัมพันธสรางความเขาใจและสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดเขามามีบทบาทและสวนรวม ใน
การปองกันรักษาปา เพ่ือใหทรัพยากรปาไมและสัตวปาของประเทศเอ้ืออํานวยประโยชนอยางยั่งยืน  

(4) ดานการตรวจสอบควบคุมโรงงานแปรรูปไม และโรงคาไม ปจจุบันจังหวัดแพรมีโรงงาน
แปรรูปไมเพ่ือประดิษฐกรรม จํานวน 89 โรง โรงงานแปรรูปไม (โรงเลื่อย) จํานวน 4 โรง โรงคาไมแปร
รูป จํานวน 34 โรง และโรงคาสิ่งประดิษฐ จํานวน 216 โรง จังหวัดรวมกับหนวยงานของกรมปาไม ได
ดําเนินการตรวจสอบควบคุม ปจจุบันยังไมพบวามีการกระทําผิดแตอยางใด 

(5)  ความตองการที่ดินเพ่ือประกอบอาชีพ ประชากรสวนใหญของจังหวัดแพรประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม โดยมีที่ดินทํากินเฉลี่ยครอบครัวละไมถึง 10 ไร ขณะที่สมาชิกในครอบครัวมีจํานวน
มาก นอกจากนี้ระบบชลประทานที่ยังไมทั่วถึง ทําใหตองอาศัยน้ําฝนจากธรรมชาติ ผลผลิตท่ีไดจึงไม
มากพอท่ีจะเล้ียงตัวเองทําใหสวนใหญมีฐานะยากจน ทําใหตองเขาไปทํามาหากินในเขตปาไม และทํา



ผลการศึกษาขอมูลเชิงประเด็นตางๆจังหวัดแพร : ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   6  -  67 

ไรเพาะปลูกพืชรุกล้ําเขาไปในเขตปาไมมากข้ึนทุกป นอกจากนี้ การที่ประชากรขาดความรูในการทํามา
หากินอาชีพอ่ืน ทําใหตองทํางานเผาถาน ลักลอบตัดไมจากปา ขายเปนสินคาแกนายทุนเพื่อยังชีพ 
 (6) ความตองการไมและของปา ความตองการไมเพ่ือการกอสราง และใชสอยอ่ืน ๆ ที่มีมาก
ขึ้น ทําใหราคาไมคอนขางสูง ทําใหกลุมนายทุนคิดอยากรํ่ารวยโดยการลักลอบตัดไมจากปาซึ่งหาได
งาย ลงทุนนอย จําหนายไดกําไรมาก โดยการจางชาวบานใหเขาไปตัดไมขายใหแกกลุมของตน อีกทั้ง
ในจังหวัดแพรมีโรงบมใบยาสูบที่ใชฟนเปนเชื้อเพลิงเปนจํานวนมาก ความตองการเชื้อเพลิงบมใบยา
มากกวาปละ 100,000 ลูกบาศกเมตร ในขณะที่ทางราชการสามารถจัดหาฟนใหไดประมาณ 15,000 
ลูกบาศกเมตรตอป ทําใหตองหาไมฟนเถื่อนเพ่ือปอนเตาบม การลักลอบตัดไมเพ่ือใชทําฟนทําใหปาไม
ถูกทําลายจนสภาพปาเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว เพราะไมไดคํานึงถึงขนาดไมเพียงแตตองการปริมาณ
เทานั้น ทําใหตนไมขนาดเล็กท่ีกําลังเติบโตถูกตัดฟนจํานวนมาก จนไมสามารถเติบโตไดทัน 

(7) กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติทางราชการยังไมเหมาะสม กฎหมายเก่ียวกับปาไมที่ใช
อยูลาหลังไมทันตอการเปล่ียนทางสังคม กฎหมายไมสามารถหยุดยั้งการทําลายปาไมได 

(8) ปญหาอ่ืน ๆ เชน พนักงานเจาหนาท่ีไมเพียงพอ ประชาชนทําลายปาไมโดยรูไมถึง
การณ ไมมีความรูถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้น เปนตน 

วิธีการอนุรักษทรัพยากรปาไมในจังหวัดแพร  
ความเสื่อมโทรมของปาไมในจังหวัดแพรที่เกิดจากการกระทําของมนุษย เปนปญหาที่เกิดขึ้น

รุนแรงมาก สงผลใหภาวะความแหงแลงขาดแคลนนํ้าติดตามมา ดังนั้นการฟนฟูทรัพยากรปาไมเพ่ือให
ปาไมที่ถูกทําลายกลับคืนสูสภาพเดิมจึงเปนสิ่งจําเปนเรงดวน ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งชาวแพร
ที่เห็นความสําคัญของส่ิงแวดลอมไดใหความสําคัญ และดําเนินการอนุรักษปาไมดวยวิธีการดังนี้  

1. การบํารุงรักษาสภาพปาใหมีความอุดมสมบูรณ โดยไดกําหนดพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติและ
พ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษ พ้ืนที่ปาไมในจังหวัดแพรไดรับการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ ทั้งหมด 27 
แหง และพ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษ 4 แหง นอกจากนี้สํานักงานปาไมเขตและสํานักงานปาไมจังหวัด
แพร ยังไดดําเนินการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาอยางจริงจัง ปองกันการ
บุกเบิกขยายพ้ืนที่เพ่ือทําไรเลื่อนลอย ตลอดจนการปองกันไฟไหมปา โดยไดเริ่มจัดตั้งหนวยปองกันไฟ
ปาขึ้นที่อําเภอเดนชัย และขยายไปยังอําเภออ่ืน ๆ  

2. การปรับปรุงพ้ืนที่ปาที่ถูกทําลาย จังหวัดแพรจัดทําโครงการปลูกตนไมแบบประชาอาสา 
โดยการแจกกลาไมและขอความรวมมือจากประชาชนทุกอําเภอรวมกันปลูกและดูแลรักษาตนไม
โครงการปลูกไมสักเชิงเศรษฐกิจ สงเสริมใหปลูกไมสักเพ่ือการคา โครงการปลูกไมผล ไมยืนตน เชน 
มะขาม มะมวง สมเขียวหวาน เพ่ือชวยเพ่ิมพ้ืนที่ปาใหกับจังหวัดแพร นอกจากนี้สํานักงานปาไมเขต
แพรยังไดดําเนินการจัดทําสวนปาโดยปลูกไมสักเปนจํานวนมาก ระหวางป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2545 
จังหวัดแพรไดมีเปาหมายที่จะเพ่ิมพ้ืนที่ปาของจังหวัดใหมีเนื้อท่ีไมนอยกวา 50 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดย
ไดจัดทําโครงการพัฒนาปาไมขึ้นหลายโครงการ เชน โครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ โครงการ
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ปลูกปาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ โครงการปลูกปาภาคเอกชน โครงการจัดการ
ปาชุมชน โครงการปลูกไมไผเพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจในชนบท เปนตน 

3. การใหการศึกษาแกเยาวชนและประชาชนทั่วไปเพ่ือใหทราบถึงผลกระทบจากการท่ีปาไมถูก
ทําลาย รณรงคใหเอกชนและประชาชนรวมมือกับทางราชการในการปลูกปาและรักษาตนไม  
สํานักงานปาไมเขตแพรไดดําเนินการอบรมเยาวชนผูนําทองถิ่นดานการอนุรักษปาไม  ในป พ.ศ.2536 
จังหวัดแพรยังไดดําเนินโครงการเพ่ือสักทองและบานสักทอง ซึ่งจัดฝกอบรมใหความรูเรื่องการปลูก
ตนไม การดูแลและรักษาตนไม การบํารุงรักษาปา รวมทั้งการชวยเหลือทางราชการในการปองกันการ
ลักลอบตัดไมทําลายปา และไดมอบกลาไมสักนําไปปลูกในเขตปาเสื่อมโทรม ที่สาธารณะตางๆ และขอ
ความรวมมือในการดูแลรักษา นอกจากน้ีกลุมรักแมยม สถาบันสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาชุมชน 
มูลนิธิ วาย.เอ็ม.ซี.เอ. เพ่ือการพัฒนาภาคเหนือ องคกรรวมจัดต้ังภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดแพร 
ไดรวมกันจัดนทิรรศการและการเสวนา เรื่อง รักเมืองแพร รักแมยม ในเดือนกันยายน พ.ศ.2536 เพ่ือ
รณรงคใหเยาวชน และประชาชนในจังหวัดแพรไดตื่นตัวเรื่องสิ่งแวดลอมและเกิดความตระหนักที่จะ
เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของทองถิ่น 

การพัฒนาคนใหมีจิตสํานึกในการรักษา และหวงแหนทรัพยากรปาไมไดดําเนินการมาอยาง
ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สํานักงานปาไมจังหวัดไดดําเนินการพัฒนาคนท้ังในสวนของพนักงาน และ
ประชาชนทั่วไป โดยเนนการสรางจิตสํานึกปรับเปลี่ยนทัศนคติ และคานิยมพ้ืนฐานท่ีนิยมใชไมมา
จัดทําเครื่องเรือน การสรางบานไมหลังใหญดวยไมขนาดใหญเปลี่ยนเปนวัสดุอ่ืนที่หาไดงาย ไมทําลาย
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังสงเสริมราษฎรใหมีสวนรวม มีบทบาทในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตน โดยเนนบทบาทสภาตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบลเปนหลัก 
 
ทรัพยากรน้ํา 

1) สภาพพื้นฐานของทรัพยากรน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติ ประกอบดวยนํ้าผิวดินและน้ําใตดิน  
จังหวัดแพรมีแหลงน้ําผิวดินที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) แมน้ํายม เปนแมน้ําที่ใหญที่สุด และสําคัญที่สุดของจังหวัด ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาผี
ปนน้ํา ในเขตอําเภอปง จังหวัดพะเยา ไหลผานทิศเหนือท่ีอําเภอสอง ถึงอําเภอวังชิ้น ระยะทางรวม 
280 กิโลเมตร ไหลไปบรรจบกับแมน้ํานานท่ีอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค และไปรวมกับแมน้ําปง 
ที่ปากน้ําโพ อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เกิดเปนแมน้ําเจาพระยา สภาพโครงสรางทางนํ้าของ
แมน้ํายมมีลักษณะแบบกิ่งไม ประกอบดวยลําน้ําสาขา 77 สาขา ในแมน้ํายมมีปลาน้ําจืด 38 ชนิด มี
ปริมาณมากท่ีสุดในชวงฤดูฝนถึงตนฤดูหนาว ปลาที่พบมาก ไดแก ตะเพียน สรอย ซิว และรากกลวย 

(2) แมน้ําแมคํามี ตนน้ําเกิดจากบริเวณบริเวณเทือเขาทางเหนือในเขตอําเภอเวียงสา 
จังหวัดนาน ไหลผานอําเภอรองกวาง แลวไหลลงสูแมน้ํายมทีบ่ริเวณตําบลแมคํามี อําเภอหนองมวงไข 

(3) แมน้ําสอง เกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานกงชาด ไหลผานบานปง บานคุม บานกลาง 
บานศรีมูลเรือง แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณบานทารั่ว อําเภอสอง 
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(4) น้ําแมหลาย ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ ไหลมารวมกับกับน้ําแมถาง บริเวณบานเวียง
ไหลผาน บานปง แลวไหลสูแมน้ํายมที่บานแมหลาย อําเภอเมืองแพร 

(5) น้ําแมสาย  ตนนํ้าเกิดจากภูผาดาน ในเขตอําเภอเมืองแพร ไหลผานบานปาแดง บาน
หวยบอทอง บานเหลา แลวไหลลงสูแมน้ํายม ที่บริเวณบานสบสาย อําเภอสูงเมน 

(6) น้ําแมแคม ตนน้ําเกิดจากภูผาดาน บริเวณดอยมอนอีไฟ ไหลผานบานทุงอวน บาน
ดอนแกว บานสองแคว แลวไหลลงสูแมน้ํายม ที่บริเวณอําเภอเมืองแพร 

(7) น้ําแมสาง ตนน้ําเกิดจากภูเขาพราถาม ซึ่งเปนภูเขาก้ันเขตระหวางอําเภอสูงเมน กับ
อําเภอลอง แลวไหลลงสูแมน้ํายม ที่บริเวณตําบลบานปง อําเภอสูงเมน 

(8) น้ําแมคําปอง ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานขุนสถานไหลผานบานบุญแจม 
บานปากทรายขาว บานตนเลา แลวไหลมารวมกับลําน้ําแมถางที่บานหวยออย อําเภอรองกวาง  

(9) น้ําแมถาง ตนนํ้าเกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานหวยออย ไหลผานเขาทวดหลวง ลงสู
น้ําแมหลาย ณ ตําบลบานเวียง อําเภอรองกวาง  

(10) น้ําแมมาน ตนนํ้าเกิดจากภูพญาฝอ ไหลผานตําบลหัวฝาย ตําบลบานเหลา ตําบลสูง
เมน แลวไหลลงสูแมน้ํายม บริเวณบานรองเส้ียว อําเภอสงูเมน  

(11) น้ําแมตา ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ ทางดานเหนือสุดของอําเภอลอง ไหลไปรวมกับ
ลําน้ําแมแลง ที่บานแปน แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณ บานปากตา อําเภอลอง 

(12) น้ําแมสรอย ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยแมตื้ด กับลําหวยตางๆ บริเวณ
บานปาสัก เปนลําน้ําแมสรอย ไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณ บานปากหวย สรอย อําเภอวังชิ้น 

 แหลงนํ้าตามธรรมชาติที่สามารถนํามาใชประโยชนไดในพ้ืนท่ี 3 อําเภอตามลําสาขาของ
แมน้ํายมมีดังน้ี 

ตารางที่ 6.28  แหลงน้ําธรรมชาติจังหวัดแพร ป พ.ศ. 2553 
 

รายการ 

แหลงน้ํา หนอง บึง(แหง) แหลงน้ํา แมน้ํา คลอง(สาย) 

จํานวนแหลงนํ้า ที่ใชไดในฤดูแลง 
พ้ืนที่เก็บน้ํา

(ไร) จํานวนแหลงน้ํา ที่ใชไดในฤดูแลง 
เมืองแพร 9 9 294 10 3 
สอง 7 7 145 14 4 
หนองมวงไข 6 6 235 9 2 
รวม 22 22 674     
ที่มา : สํานักงานชลประทานจังหวัด และ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

 
น้ําใตดิน พ้ืนที่จังหวัดแพร มีสภาพน้ําใตดินสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ประกอบดวย 
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(1) สภาพนํ้าใตดินที่ใหปริมาณน้ําปานกลาง (100 – 200 แกลลอนตอนาที) น้ํามีคุณภาพดี 
แตบางแหงมหีินปูนเจือปนอยูดวย ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของอําเภอรองกวาง ลอง และสอง 

(2) สภาพน้ําใตดินที่ใหปริมาณน้ําปานกลาง (100 – 200 แกลลอนตอนาที) แตน้ํามี
คุณภาพต่ํา ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของอําเภอสอง และรองกวาง 

(3) สภาพนํ้าใตดินใหปริมาณน้ํานอย (10 – 100 แกลลอนตอนาที) โดยทั่วไปน้ํามีคุณภาพ
ดีพอบริโภคได ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของอําเภอวังชิ้น เดนชัย สอง และเมือง 

(4) สภาพน้ําใตดินใหปริมาณน้ํานอย (10 – 100 แกลลอนตอนาที) แตน้ํามีคุณภาพต่ํา 
ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของอําเภอลอง รองกวาง สูงเมน สอง และเมือง 

จากการสํารวจของพัฒนาชุมชนต้ังแต ป 2551-2553 พบวา สภาพน้ําใตดินของทั้ง 8 อําเภอ
มีทั้งบอสวนตัวและบอสาธารณะในปริมาณท่ีคงท่ี ในชวงป 2552 มีการขุดบอสาธารณะเพ่ิมขึ้นในพ้ืนท่ี
อําเภอเมือง 2 แหง รองกวาง 3 แหง อําเภอลอง 3 แหงและอําเภอวังชิ้น 3 แหง สําหรับปริมาณการใช
น้ําจากบอ พบวาประชาชน ยังคงใชประโยชนจากแหลงน้ําใตดินในปริมาณคงที่ตลอดระยะเวลา 3 ป 
สําหรับในฤดูแลง ถึงแมปริมาณบอสาธารณะจะเพ่ิมขึ้นแตแหลงน้ําใตดินที่ใชประโยชนไดก็ยังมีจํานวน
เทาเดิมเมื่อเทียบกับป 2551 และ 2552 ดังแสดงในตารางท่ี 6.29 

น้ําฝน  
ในป 2553 จังหวัดแพรมีฝนตกอยางตอเนื่องแทบทุกเดือน ตลอดชวง 4 ปที่ผานมา ป 2551 

มีปริมาณนํ้าฝนตกมากท่ีสุดคือ  1,245.40 ม.ม. และในรอบ 4 ป เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดจะอยูในชวง
เดือนพฤษภาคม –สิงหาคม  ดังตารางท่ี 6.30 

แหลงน้ําที่สรางข้ึน 
แหลงน้ําตามธรรมชาติที่ใชในการเกษตรของจังหวัด มีปริมาณไมเพียงพอกับพ้ืนที่เพาะปลูกใน

บางพ้ืนที่จึงตองอาศัยน้ําจากการชลประทาน ซึ่งน้ําในการชลประทาน นับวามีบทบาทเปนอยางมากใน
การกําหนดพ้ืนที่เพาะปลูกผลผลิตของเกษตรกรในแตละป  โดยเฉพาะในชวงพืชฤดูแลง การ
ชลประทานในจังหวัดแพร มีครอบคลุมถึงทุกอําเภอ สามารถจัดสรรน้ําครอบคลุมพ้ืนที่ 564,460 ไร 
โดยมี ฝาย, อางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กที่อยูในความรับผิดชอบของ โครงการชลประทานแพร 
กระจายไปทุกอําเภอ 
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ตารางที ่6.30  แสดงปริมาณนํ้าฝนที่ตกในแตละเดือนในจังหวัดแพร ในป พ.ศ. 2550-2553 



ผลการศึกษาขอมูลเชิงประเด็นตางๆจังหวัดแพร : ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   6  -  72 

 

รายการ 
2550 2551 2552 2553 

ปริมาณ
น้ําฝน 
(ม.ม.) 

จํานวนวัน 
ที่ฝนตก
(วัน) 

ปริมาณ
น้ําฝน 
(ม.ม.) 

จํานวนวัน 
ที่ฝนตก
(วัน) 

ปริมาณน้ําฝน 
(ม.ม.) 

จํานวนวัน 
ที่ฝนตก

(วัน) 
ปริมาณน้ําฝน 

(ม.ม.) 

จํานวนวัน 
ที่ฝนตก   

(วัน) 

มกราคม 0.1 1 40.3 2 0 0 32.6 3 
กุมภาพันธ 0.1 2 29.7 6 3.5 2 0 0 
มีนาคม 14.7 1 33.6 4 12.6 7 0.04 1 
เมษายน 78.9 8 126 10 128.6 10 13.7 3 
พฤษภาคม 240.5 24 75.5 20 197.3 15 55.4 10 
มิถุนายน 122 19 261.2 18 250.3 21 113 14 
กรกฎาคม 87.9 18 259.4 29 116.4 19 110.1 20 
สิงหาคม 191.8 20 131.3 19 195.7 18 401.1 28 
กันยายน 219 22 167 20 174 19 182.6 17 
ตุลาคม 81.1 12 26.7 19 70.9 11 79.6 17 
พฤศจิกายน 0.1 5 67.9 3 19.2 3 0 2 
ธันวาคม 0 0 26.8 2 0 0 21.3 4 

รวม 1,036.20 132 1,245.40 152 1,168.50 125 1,009.44 119 
ที่มา : สถานีตรวจอากาศจังหวัด 

 
2) สภาพโดยท่ัวไปของลุมน้ํายมในจังหวัดแพร 

 

สภาพทั่วไปของลุมนํ้ายมท้ังหมด มี
พ้ืนที่ลุมน้ํารวมทั้งสิ้น 23,616 ตร.กม. หรือ 
14.76 ลานไร (4.58 % ของประเทศ) มี
ขอบเขตลุมน้ําครอบคลุมพ้ืนที่ 10 จังหวัด 
ไดแก พะเยา นาน ลําปาง แพร  ตาก 
กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร และ
นครสวรรค การบริหารจัดการลุมน้ํายม แบง
ออกเปนลุมน้ําสาขา 11 สาขา มีความยาว
ทั้งหมดประมาณ 735 กิโลเมตร  ในพ้ืนที่
จังหวัดแพร มีความยาวลําน้ํายม ประมาณ 
280 กม.  พ้ืนที่ลุมน้ํา 6,283.53 ตร.กม.  
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ปริมาณน้ําทา 2,690 ลาน ลบ.ม. (67% ของปริมาณน้ําทาในลุมน้ํา) ความจุของลําน้ํายม 800 -1,200 
ลบ.ม. /วินาที ลุมน้ํายมในเขตจังหวัดแพร มีลักษณะทางกายภาพ ดังนี้  

(1) ลําน้ําสาขาหลัก จํานวนลําน้ําสาขาหลักท่ีไหลลงแมน้ํายมในเขตจังหวัดแพร มี 16 สาขา 
ไดแก นํ้างาว แมสอง แมยางหลวง แมคํามี แมหลาย แมแคม แมสาย แมมาน แมพวก แมจอก แมตา 
แมลาน แมกาง แมเก๋ิง แมพุง และ แมสรอย  

(2) สภาพน้ําตนทุน ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,159 มม. / ป คิดเปน 27,394 ลาน ลบ.ม. / ป 
ปริมาณเก็บกักนํ้าสูงสุด 528 ลาน ลบ.ม.ปริมาณน้ําที่นํามาใชประโยชนเฉลี่ย 1,737 ลาน ลบ.ม. 
ปริมาณน้ําที่ไหลออกนอกลุมนํ้า 3,965 ลาน ลบ.ม. โดยมีปริมาณน้ําในฤดูฝน 3,489 ลาน ลบ.ม. 
(88%) และฤดูแลง 476 ลาน ลบ.ม.(12%) 

(3) ปญหาในพ้ืนที่ลุมน้ํายมของจังหวัดแพร คือ การเกิดอุทกภัยและภัยแลงเปนประจําทุกป 
มูลคาความเสียหายเนื่องจากอุทกภัยในลุมน้ํายม จะเห็นไดจาก ป 2538 มีมูลคาความเสียหาย 3,432 
ลานบาท ป 2539 มูลคาความเสียหาย 2,112 ลานบาท ป 2545 มูลคาความเสียหาย 1,404 ลานบาท 

  

ภาพที่ 6.15 สภาพนํ้าทวมอําเภอวังชิ้น 
 

ภาพที่ 6.16 การพยากรณอุทกภัยที่เกิดขึ้นอําเภอวังชิ้น (ที่มา :ศูนยวิจัยภัยธรรมชาติ มหาวิทยาลัย
รังสิต http://www.rsu.ac.th/engineer/NDRC/yom/yom_flood.html) 
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ปญหาของทรัพยากรน้ําในจังหวัดแพร   
1. ปญหาการขาดแคลนน้ํา จังหวัดแพรมีแหลงเก็บกักน้ําตามธรรมชาติอยูนอยทําใหน้ํามี

ปริมาณไมเพียงพอกับความตองการท่ีจะใชในการอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชน้ําเพ่ือการ
เกษตรกรรม ซึ่งเกษตรกรมักขยายพ้ืนที่เพาะปลูกในฤดูแลงมากเกินกวาจํานวนน้ําในแหลงเก็บกักท่ีจะ
สงใหได ทําใหผลผลิตตกต่ํา และเกษตรกรจํานวนมากไมสามารถทําการเพาะปลูกได 

2. ปญหาน้ําทวม เปนปญหาสําคัญที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน จะเกิดขึ้นในฤดูฝน เมื่อฝนตกหนัก 
ปาตนนํ้าไมสามารถดูดซับน้ําไวไดดีเชนอดีต น้ําฝนไดชะหนาดินที่ไมมีตนไมปกคลุมแลวไหลลงสูแมนํ้า
ทําใหเกิดตะกอนทับถมจํานวนมากจนแมน้ําตื้นเขิน ทําใหเกิดปญหาน้ําทวม ปจจุบันน้ําที่ทวมพ้ืนที่ใน
จังหวัดแพรสวนใหญเปนน้ําจากนํ้าแมยม ซึ่งมักไหลทวมพ้ืนที่ราบลุมริมฝงแมน้ําทุกป บางปถามีพายุ
พัดผานระดับของนํ้าจะยิ่งสูงมากขึ้น เชน ป พ.ศ.2538 เกิดน้ําทวมใหญในรอบ 40 ป ของเมืองแพร 

แนวทางการอนุรักษทรัพยากรน้ําในจังหวัดแพร  
การอนุรักษทรัพยากรน้ําเปนวิธีการท่ียั่งยืนท่ีจะทําใหทองถิ่นมีน้ําในการอุปโภคบริโภคอยาง

พอเพียงในอนาคต ในจังหวัดแพรไดมีการอนุรักษน้ําดวยวิธีการหลายอยางดังนี้ 
1. การวางแผนพัฒนาแหลงน้ํา หนวยงานตางๆไดมีการบูรณาการพัฒนาแหลงน้ําอยางตอเนื่อง

และเปนระบบเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า เชน สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท โยธาธิการจังหวัด 
ชลประทาน เปนตน มีการสงเสริมการสรางฝายประชาอาสา ฝายน้ําลน แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร และ
อางเก็บกักน้ําในทุกอําเภอ เชน อางเก็บน้ําแมสอง อางแมมาน อางแมถาง อางหวยขม้ิน อางแมจั๊วะ 
เปนตน นอกจากน้ี หอการคาแพรและหนวยราชการที่เก่ียวของยังไดพยายามหาทางสนับสนุนใหมีการ
สรางเขื่อนแกงเสือเตน เพ่ือเปนแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญที่จะชวยใหประชาชนไดมีน้ําสําหรับการ
เกษตรกรรมและอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ อีกทั้งยังบรรเทาอุทกภัยในฤดูฝนไดเปนบางสวน 

2. การปรับปรุงระบบชลประทานและคลองสงน้ําใหดี มีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันการสูญเสียน้ํา 
โครงการชลประทานขนาดใหญของจังหวัดแพร คือ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมยม สามารถสงนํ้า
ใหพ้ืนที่เพาะปลูกสวนใหญในเขตอําเภอสอง รองกวาง หนองมวงไข เมืองแพร สูงเมน และเดนชัย 
นอกจากน้ียังมีโครงการชลประทานขนาดกลาง และขนาดเล็กอีกหลายโครงการ 

3. การสํารวจหาแหลงนํ้าใหมใหมากขึ้น หนวยงานโยธาธิการจังหวัด และสํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบทจังหวัดแพร ไดทําการสํารวจแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดิน ทําการขุดเจาะเพ่ือพัฒนา
แหลงนํ้าใหม เชน เจาะบอบาดาล ขุดบอน้ําต้ืน ขุดลอกคูคลอง หนองนํ้าในอําเภอตาง ๆ เปนตน
นอกจากน้ี เมื่อเกิดภาวะความแหงแลงอยางรุนแรงหรือฝนท้ิงชวง จังหวัดแพรมีหนวยปฏิบัติการทํา
ฝนเทียมโดยตั้งฐานปฏิบัติการที่สนามบินจังหวัดแพร 

4. ใหการอบรมเก่ียวกับการอนุรักษดินและน้ําแกเยาวชนและประชาชนทั่วไป เกษตรจังหวัด 
พัฒนาที่ดินจังหวัดไดจัดอบรมใหความรูแกเกษตรกร ผูนําเยาวชน ตลอดจนกํานัน ผูใหญบาน เพ่ือให
สามารถนําความรูไปใชใหเกิดประโยชนและตระหนักในความสําคัญของดินและน้ํา 
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ทรัพยากรธรณีและแรธาตุ 

 ทรัพยากรธรณีที่สําคัญสามารถนํามาผลิตในเชิงพาณิชย ไดแก หินอุตสาหกรรม  โดโลไมต 
วุลแฟรมและรัตนชาติ มีจํานวนแหลงหินอุตสาหกรรม จํานวน 8 แหง พ้ืนที่ 3,595 ไร มีปริมาณสํารอง 
163.02 ลานเมตริกตัน มีผูยื่นขอประทานบัตรเหมืองหิน จํานวน 9 ราย โดโลไมต จํานวน 2 ราย และ
วุลแฟรม พลวง ,ฟลูโอไรดและรัตนชาติ ชนิดละ 1 ราย ตามลําดับ  ทั้งนี้ โรงงานโม บดและยอยหินท่ี
ขอขึ้นทะเบียนโรงงานทั้งสิ้น 7 แหง  เปดประกอบการแลว 3 แหง มีการอนุญาตถึงเดือนธันวาคม 
2550 – 2559 

แนวทางการอนุรักษทรัพยากรแรธาตุในจังหวัดแพร 
1. การดําเนนิงานทางดานวิชาการ หรือเทคโนโลยี เนื่องจากการทําเหมืองแรตองใชเทคโนโลยี 

และการลงทุนในระดับสูง การปฏิบัติงานตาง ๆ จึงตองใหเหมาะสมกับการลงทุน และไดผลผลิต คือ 
แรตามที่ตองการ โดยมีการทําลายสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

2. การตรึงราคาเปนกลไกทางตลาดอยางหนึ่งท่ีควบคุมมิใหมีการนําแรบางชนิดออกมาใชใน
ปริมาณที่มากเกินไป เพ่ือยึดอายุการใชแรธาตุนั้นออกไป เชน ดีบุก กาซธรรมชาติ น้ํามันดิบ เปนตน 

ทรัพยากรดิน 

 ดินในจังหวัดแพรแบงตามลักษณะกลุมดินได 4 กลุม ดังนี้ 
1)  กลุมดินนา ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณรอยละ 10 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ดินชนิดนี้อยูใน

บริเวณพ้ืนที่ราบของอําเภอสอง เมืองแพรและสูงเมน เปนที่ดินที่เหมาะสําหรับการทํานา 
2) กลุมดินไร ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณรอยละ 15 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ดินชนิดนี้อยูในเขต

อําเภอสอง รองกวาง เดนชัย อําเภอลอง ใชในการปลูกพืชไรตาง ๆ เชน ขาวโพด มันสําปะหลัง  
3) กลุมดินตื้น ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณรอยละ 35 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด เปนกลุมดินที่มี

หินโผล หนาดินมีความลึกไมมากนัก ดินชนดินี้ครอบคลุมกระจายท่ัวทุกอําเภอในจังหวัดแพร 
4) กลุมดินภูเขา เปนกลุมดินที่คลุมพ้ืนท่ีกวางที่สุดประมาณรอยละ 40 อยูในพ้ืนท่ีซึ่งมี

ความลาดชันสูง มีการพังทลายของหนาดินมาก ดินกลุมนี้มีอยูในทุกอําเภอของจังหวัดแพร15 
ดินในจังหวัดแพร พบวา ดินนาสวนใหญมีความอุดมสมบูรณในระดับปานกลาง สวนดิน

บริเวณท่ีสูงชันเปนปาเขาและบางสวนใชในการปลูกพืชไร เปนดินที่มีความสมบูรณในระดับต่ํา 

ปญหาของทรัพยากรดินในจังหวัดแพร ที่ตองไดรับการแกไข มี 3 ปญหาใหญ ดังนี้ 
1. ปญหาความอุดมสมบูรณของดิน โดยธรรมชาติแลวดินในจังหวัดแพร มีความอุดมสมบูรณ

ระดับต่ําถึงปานกลาง การเพาะปลูกโดยไมมีการบํารุงรักษา ทําใหดินเสื่อมและลดความอุดมสมบูรณลง
อยางรวดเร็ว จึงมีการทิ้งท่ีทํากินเดิมไปบุกเบิกที่ใหม กอใหเกิดปญหาการทําไรเลื่อนลอยตามมา 
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2. ปญหาการพังทลายของหนาดิน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่มีความลาดชันสูง บริเวณเชิงเขาและ
เนินเขา ซึ่งแตเดิมมีสภาพเปนปาเขาปกคลุมหนาดิน แตถูกบุกรุกแผวถาง ทําใหเกิดการพังทลายของ
หนาดิน ความอุดมสมบูรณของดินเสื่อมลงอยางรวดเร็ว เกษตรกรจึงตองบุกรุกถากถางพ้ืนที่ใหมเปนไร
เล่ือนลอย ทําใหพืน้ที่ปาลดลง เกิดปญหาความแหงแลงรุนแรงมากข้ึน 

3. ปญหาดินตื้น จังหวัดแพรมีดินตื้นอยูเปนจํานวนมาก เปนปญหาในการนําไปใชประโยชนใน
การเพาะปลูก เนื่องจากเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของรากพืช และเปนปญหาในการใชเครื่องมือ
การเกษตรในการไถพรวน ดินตื้นเหมาะกับพืชบางชนิด เชน ตนสัก บริเวณที่มีดินต้ืนอาจใชเปนทุง
หญาเลี้ยงสัตวหรือสถานที่สําหรับพักผอนหยอนใจ หรือรักษาใหคงสภาพเปนปาตามธรรมชาติ 

แนวทางการอนุรักษทรัพยากรดินในจังหวัดแพร  
ชาวแพรสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการเพาะปลูกซ่ึงตองอาศัยความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรดินและน้ํา สํานักงานเกษตรจังหวัดแพรและหนวยงานราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ จึงมี
บทบาทในการใหความรูแกเกษตรกรเพ่ือปองกันและแกไขปญหาทรัพยากรดินดวยวิธีการดังนี้ 

1. การปรุงแตงดิน การอบรมใหความรูแกเกษตรกรในการทําปุยหมักจากเศษวัสดุเหลือใชตาง 
ๆ ที่มีอยูในทองถ่ินเชน เศษเหลือตางๆ ตามโครงการพัฒนาชนบทและสงเสริมการใชปุยหมัก เพ่ือทํา
ใหดินมีความตานทานตอการพังทลายสูงขึ้น สามารถดูดซับน้ํา ระบายนํ้าและอากาศไดดีขึ้น ตลอดจน
มีปริมาณนํ้าและธาตุอาหารเหมาะสมท่ีพืชจะดูดไปใชอยางเต็มท่ี 

2. การจัดระบบการปลูกพืชท่ีเหมาะสม การสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชตระกูลถั่วหลังฤดูการ
ทํานา เชน ถ่ัวเหลือง ถั่วลิสง ศูนยสงเคราะหชาวเขา ไดนําระบบเกษตรถาวรบนท่ีสูงไปใชในเขตที่อยู
อาศัยของชาวเขาในอําเภอสอง รองกวาง ศูนยศึกษาและวิจัยพืชสวนไดจัดการใหความรูแกเกษตรกร
ในการเพาะปลูกไมผล ไมยืนตน ตลอดจนการบํารุงรักษาอยางถูกวิธีซึ่งชวยใหเกษตรมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

3. การจัดรูปที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2533 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ได
ดําเนินโครงการปฏิรูปที่ดินในจังหวัดแพร โดยใชพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมในเขตอําเภอลอง เดนชัย และทํา
โครงการพัฒนาการผลิตและเพ่ิมรายได เชน การสงเสริมการปลูกไมผล การเกษตรผสมผสาน เปนตน
ใน พ.ศ. 2540 สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดแพร ไดดําเนินการปฏิรูปที่ดินรวม 8 อําเภอ โดยมีพระราช
กฤษฎีกาประกาศเขตปาบางแหงในพ้ืนที่อําเภอลอง วังชิ้น สูงเมน เมืองแพร หนองมวงไข รองกวาง 
และอําเภอสองเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ชวยใหเกษตรกรไดมีที่ดินทํากินและใชที่ดินไดอยางเหมาะสม 

4. การสงเสริม และใหความรูในการปลูกพืชตามแนวระดับ เพ่ือแกไขปญหาการพังทลายของ
หนาดินตลอดจนสงเสริมการนําหญาแฝกมาปลูกทําแนวปองกันดินพังทลายในพ้ืนท่ีความลาดชันสูง 
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สถานการณทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในจังหวัดแพร 
จังหวัดแพรเปนจังหวัดเล็กๆ มีเนื้อท่ี 6,538 ตารางกิโลเมตรเศษ มีพ้ืนที่ทํากินและอยูอาศัย

เพียงรอยละ 20 เทาน้ัน พ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนที่ปาที่ถูกควบคุมโดย พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ  พ.ร.บ.
อุทยานแหงชาติ  พ.ร.บ.เขตรักษาพันธุสัตวปา ในชวง 50 ปที่ผานมาแพรเปนจังหวัดยังคงความอุดม
สมบูรณไปดวยปาไม เปนแหลงตนน้ําสําคัญของแมน้ํายมที่มีปริมาณน้ํามากตลอดท้ังป เกษตรกรไม
ตองใชปุยเน่ืองจากเปนพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณและเปนการปลูกพืชเพ่ือยังชีพไมเนนการคาขาย  ทําให
เมืองแพรมีเสนหมากสําหรับธรรมชาติปาเขาและลุมน้ํา  แตชวง 20 ปที่ผานมา ปาไมถูกทําลายอยาง
รุนแรง ทําใหสภาพความสมบูรณของปาลดลงอยางรวดเร็ว  ลําน้ําสาขาของแมน้ํายมเหือดแหง สงผล
ใหประชากรยายถ่ินไปทํางานในตางจังหวัดมากจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย คนแพรลดจํานวนลงจน
ตองลดจํานวน ส.ส. กอเกิดสภาพปญหาอ่ืนตามมา เชน การใชสารเคมีและการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพ่ือ
การพาณิชยเขามาแทนท่ีการปลูกพืชแบบพ่ึงพาตนเอง  ทําใหที่ดินเพื่อการเกษตรมีไมเพียงพอ เกิดการ
บุกรุกที่ดินปา เผาทําลายเพ่ือยึดพ้ืนที่ทําการเกษตร  หากจําแนกสถานการณเกี่ยวกับทรัพยากร
สิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ พบวามีสถานการณเก่ียวของในเชิงบวกและลบ ดังนี้ 

1) การทําลายทรัพยากรโดยพืชเชิงเดี่ยว 
เมื่อจังหวัดแพรเขาสูวงจรทุนนิยม  เกษตรกรไดรับการสงเสริมใหเขาสูการปลูกพืชเพ่ือการคา  

ขาวโพด มันสําปะหลัง กลายเปนพืชยอดนิยม กลุมทุนแขงขันแยงชิงลูกคา มีการปลูกขาวโพดในเขต
ชลประทาน การปลูกในเขตท่ีสูง สงผลใหพ้ืนที่ทั้งในนาขาวและปาบนภูเขากลายเปนพ้ืนที่ปลูกขาวโพด
มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นทุกป  แมขาวโพดราคาตกพอคาก็เขามาสงเสริมใหเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกใหมากจะไดคุม
ทุนที่ลงไป แตถาขาวโพดราคาดีเกษตรกรก็จะเอาอยางกันบุกรุกพ้ืนที่และเผาทําลายจนปาลดลงอยาง
รวดเร็ว พ้ืนที่และลุมน้ําในเขตปลูกขาวโพดกลายเปนพื้นที่ที่เต็มไปดวยสารเคมี  และความแหงแลง 

2) กลุมตัดไมทําลายปา   
แพรเปนจังหวดัที่มีผูประกอบการทําไมและสิ่งประดิษฐจากไมมากท่ีสุดแหงหนึ่งของภาคเหนือ  

แมจะมีการพัฒนาสวนปาภาคเอกชนและ ออป. แตไมมีไมเพียงพอ  การลักลอบตัดไมในปาจึงมีเกิดขึ้น
อยางตอเนื่องแมในปจจุบัน ทําใหไมใหญในปาและความหนาแนนของปาลดลงจนหมดสภาพการเก็บ
รักษานํ้า  อีกทั้งสวนปาที่เกิดข้ึนเปนการปลูกปาเชิงเดี่ยวสงผลใหเกิดการพังทลายของดินสูงมาก
เนื่องจากภูมิประเทศในจังหวัดแพรทั่วไปเปนพ้ืนที่ลาดชัน  ชาวบานใกลพ้ืนที่ปากลายเปนผูรับจางตัด
ไม  โดยไมเขาใจเรื่องความสมดุลของธรรมชาติ ทําใหหลายชุมชนกลายเปนชุมชนที่ขาดน้ําในฤดูแลง
สถานการณดังกลาวเกิดข้ึนทุกอําเภอของจังหวัดแพร 

3) การขุดแรโดยขาดการรับผิดชอบและหลีกเลี่ยงกฎหมาย 
แพรกลายเปนพ้ืนที่ที่อุดมไปดวยแรธาตุเปนเขตภูเขาไฟ  ที่อําเภอสองมีจืน (ตะกั่ว)มากโดย

เฉพาะที่แกงเสือเตน รองกวางมีดินขาว (โดโลไมท) นํามาทําปุยเพ่ือการเกษตร ลองมีแรเหล็กและวูล
แฟรมมาก สวนที่วังชิ้น เดนชัย มีสายแรรัตนชาติ เชน ไพลิน (พลอยสีน้ําเงิน) สายแรทองคํา มีแรเหล็ก 
และมังกานีส   ที่ผานมาการสัมปทานแรเปนการจัดการโดยภาครัฐและนักการเมือง  หลังป 2540 มี
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รัฐธรรมนูญที่เปดสิทธิใหกับชุมชนมากข้ึน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญป 2550 ไดระบุสิทธิชุมชนในเรื่องการ
ดูแลจัดการทรัพยากรไวในมาตรา 66 และมาตรา 67 ที่การขุดแรตองผานการทําประชาพิจารณและ
ตองไดรับความเห็นชอบจากชุมชน แตพบวาเมื่อประชาชนลุกข้ึนมาตอสู รัฐกลับไมใหความสําคัญยังคง
ใชวิธีเดิมๆ ที่อุตสาหกรรมเปนผูอนุมัติแบบลับๆ และกลุมทุนเขาแอบขุดแร การขุดแรยังสงผลกระทบ
ตอชุมชน เรื่องมลพิษและปญหาสิ่งแวดลอม ลําหวยเต็มไปดวยโลหะหนักที่เปนอันตรายปนเปอน 

4) โครงการของรัฐที่มีผลตอสิ่งแวดลอม 
การพัฒนาของจังหวัดแพรลวนเปนการพัฒนาที่มองแตโครงสรางพ้ืนฐานเปนการกอสราง ไม

คํานึงถึงสิ่งแวดลอม ซึ่งการตอสูเพ่ือแกปญหาดังกลาวท่ีเห็นชัดคือ โครงการสรางเขื่อนแกงเสือเตน  
แตโครงการขนาดเล็กยากท่ีจะตอสู เนื่องจากชุมชนเองก็ขาดความรูเพียงพอในการตอตาน เชน เมื่อมี
น้ําทวม งบประมาณจะทุมไปที่การขุดลอกลําน้ําทําใหลําน้ําเสียหาย  นําหินปูนเขาดาษตลิ่งสองฝง  
สรางฝายซิเมนต จนฝายทางวัฒนธรรมตองเลิกไป  

5) การปองกันของภาครัฐ 
การบริหารงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น การดูแลหรือแกปญหาทรัพยากรมักไม

ถูกจุด  เชน การแกปญหาปาไมถูกทําลาย อุทยานแหงชาติตางๆ สรางรั้วกั้นไมใหประชาชนเขา หรือ
การสรางสวนปาโดยการตัดตนไมเดิมทิ้งทั้งหมดแลวปลูกใหม การปลูกปามักเนนไปท่ีไมมีคาเชิง
เศรษฐกิจไมคํานึงถึงความหลากหลาย ทําใหการพัฒนาก็คือการทําลายปาในธรรมชาติ ชุมชนมักผูก
ติดกันดวยวัฒนธรรม แตการพัฒนาและการปองกันของรัฐมักแยกคนออกจากปา  เปนการแยก
วัฒนธรรมชุมชนใหลมสลายไปดวย การฟนฟูปาไมที่เนนการจัดการแบบสั่งการ เชน กรมปาไมสามารถ
จัดตั้งปาชุมชนในจังหวัดแพรไดถึง 300 แหง แตไมไดกอใหเกิดการแกปญหาปาไมลดลงแตอยางใด 

6) การฟนฟูภาคชาวบาน 
นับวายังมีอยูนอยที่เกิดจิตสํานึกและออกมารวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในจังหวัดแพร 

เกิดเครือขายทรัพยากร เครือขายลุมน้ํา ออกมารวมกันทํางานในรูปแบบของปาชุมชน อนุรักษสายน้ํา  
การเกษตรอินทรีย การฟนฟูสมุนไพรปาควบคูไปกับความรูเรื่องสุขภาพท่ีมีอยูในชุมชน ใชหลักความ
เปนอยูดูแลตนเอง เชื่อมโยงกับธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

7) การทํางานอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรของเครือขายทรัพยากรภาคประชาชน 
 นายสมโรจน  สําราญชลารัตน  สื่อมวลชนจังหวัดแพร ไดเริ่มเคลื่อนงานดานสิ่งแวดลอม  
โดยการเขาถึงชาวบานที่เดือดรอนดานสิ่งแวดลอมและสงเสริมงานวัฒนธรรม โดยใชชองทางการ
นําเสนอขาวเปนหลัก ตอมาชวงป  2538 ไดเริ่มเห็นภาพของภัยพิบัติ นํ้าทวม ฝนแลง พายุพัดแรง ที่
เริ่มมีสถิติเกิดมากข้ึนและรุนแรงข้ึนทุกวัน  รวมทั้งการท่ีตองเขารวมกับชาวบานในตําบลสะเอียบเพ่ือ
เปนสื่อกลางในการนําเสนอเจตนารมณของชาวบานที่ตอตานโครงการขนาดใหญของรัฐ เขาไป
นําเสนอขาวและทําใหขาวแพรกระจายไปตามสื่อตางๆ จนป 2540  เขารวมทํางานภาคประชาสังคม
ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพ่ือสังคม (SIF)  มีการวางรูปแบบของการจัดต้ังองคกร
พัฒนาภาคเอกชนข้ึนในจังหวัดแพรอยางเปนรูปธรรม แตการทํางานไมงายนักเนื่องจากความเขาใจ
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ของเครือขายกับการพัฒนาภาคเอกชน ซึ่งที่ผานมาแพรนั้นตองผานกระบวนการส่ังการของผูวา
ราชการจังหวัดแพร เรื่องการพัฒนาที่ตองออกมาจากสวนราชการเทานั้น แตในสวนของชาวบานที่ทํา
อยูไมวาจะเปนการรักษาพ้ืนที่ปาของชุมชน  เรื่องผีในการปกปกษรักษาพืช  รักษาสัตวปา เปนสิ่งที่ไม
ถูกตองกับงานจัดการสิ่งแวดลอม ตองทางราชการเทานั้น  สงผลใหการทํางานเปนไปดวยความ
ยากลําบาก ในขณะท่ีกองทุนเพ่ือสังคมมีงบประมาณลงพ้ืนท่ีเพ่ือแสวงหาชุมชนสมัครใจที่จะเขามา
รวมกันทํางานในแนวราบ  ในเบ้ืองตนใชวิธีการใหงบประมาณสนับสนุนโครงการที่ชาวบานอยากทํา  
แตทางราชการทําใหไมได  แตตองหาทางใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน เชน สมทบเงิน แรงงาน 
อุปกรณใชสอย หรือความรูที่มีอยูในทองถิ่น  ทําใหเกิดภาพของคนในจังหวัดแพรที่ทํางานรวมกันใน
รูปแบบประชาสังคมมากข้ึน ไดคนที่มีจิตสาธารณะเขามาทํางานรวมกัน   
 การทําใหสมาชิกที่เปนคนในชุมชนเชื่อและเดินทางรวมกัน คือการใชหลักการ ท่ีเปนรูปธรรม  
เชน ชุมชนประชุมรวมกัน เวทีวิเคราะหปญหาจะตองเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  ซ้ําแลวซํ้าอีก ทําใหเกิดการ
สรุปบทเรียนดวยตนเอง  พูดคุยกัน หากเกิดขอสงสัยก็พากันออกเดินสํารวจ เขาปาเก็บขอมูลวา มีตน
อะไร อยูที่ไหน ปริมาณมากนอยเทาไร ใชประโยชนอยางไร เชน ใชทํายาสมุนไพร เปนอาหาร ใชเปน
ตัวกําหนดฤกษยาม ทํานาย เชน ถาเห็นตันมะเดื่อออกมากบริเวณกลางตน ชาวบานจะทํานายวาปนี้
น้ําจะมีมากในชวงกลางฤดูฝน เปนตน  เครือขายทรัพยากรจังหวัดแพรมีความเขาใจและเชื่อในวิถีชีวิต
ของชาวบานทําใหการพูดคุยเกิดความไววางใจ นอกจากนี้ กิจกรรมเดินปาสํารวจทําใหเกิดการ
วิเคราะห มองเห็นปญหา และแนวทางการแกไขโดยเรียนรูจากจากสภาพแวดลอมที่เปนจริง เชน พบ
ลําหวยที่น้ําขุน พบวาปาแถบน้ันเปนปาเชิงเด่ียวที่ปลูกโดย ออป. สวนหวยท่ีน้ําใส ชาวบานพบวาใน
บริเวณดังกลาวมีตนไมหลากหลายชนิดขึ้นอยูทั่วไป มีทั้งไมเล็ก จนถึงไมใหญ  ผลสรุปคือ ถามีตนไม
หลากหลายจะหยุดย้ังการพังทลาย เปนการกรองไมใหมีตะกอนดินออกมา ทําใหน้ําใส การเรียนรู
เชนนี้เปนหัวใจของการพัฒนางานปาชุมชน งานพัฒนาในชุมชน เครือขายทรัพยากรจังหวัดแพรและ
ชาวบานไดดําเนินการเรื่องทรัพยากรมากข้ึน จนเกิดสื่อภาคประชาชน เรียกวา “สื่อชุมชนผีปนน้ํา”  
การณรงคและเผยแพรขอมูลขาวสารดานทรัพยากรไดขยายออกไปอยางรวดเร็ว  จนในท่ีสุดไดกอเกิด
เครือขายปาชุมชน และเครือขายอ่ืนๆ เชน เครือขายอนุรักษลุมน้ําสรอย วัดปางงุน ต.สรอย อ.วังชิ้น 
เครือขายปาชุมชนบานแมพุงหลวง หมู 15 ต.แมพุง อ.วังชิ้น  ศูนยเกษตรกรรมธรรมชาติฮอมบุญอโศก  
บานปาไผ ต.ไทรยอย อ.เดนชัย  เครือขายแกปญหาภัยพิบัติหวยลากปน  ต .หวยไร อ.เดนชัย 
เครือขายหมอพ้ืนบานจังหวัดแพร รวมท้ังภาคีอ่ืนๆ เชน พอช.   สสส.  มูลนิธิสุขภาพไทย กป.อพช.
แพร  อบจ.แพร  อบต.เดนชัย อบต.นาพูน อบต.แมพุง  อบต.สรอย  กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
ฯลฯ โดยมีขอบขายการทํางานเพ่ือฟนฟูลุมน้ํา/ปาไม/เกษตรกรรมธรรมชาติ/อนุรักษพันธุพืชทองถิ่น
อยางยั่งยืน ฟนฟูภูมิปญญาดานสุขภาพแบบพ้ืนบาน รวมทั้งฟนฟูวัฒนธรรมชุมชนและการสื่อสาร 
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ภาพท่ี 6.17  พ้ืนที่การทํางานดานทรัพยากรและส่ิงแวดบอมของเครือขายภาคประชาชนจังหวัดแพร 
 
บทสรุป 
 ขอมูลพ้ืนฐานทางดานทรัพยากรส่ิงแวดลอมของจังหวัดแพรไดชี้ใหเห็นถึง “มูลคา” ที่เดนชัด
เกี่ยวกับทรัพยากรท่ีจังหวัดแพรมีอยูโดยเฉพาะการทําไมสักในอดีตท่ียังคงหลงเหลือมาจนถึงปจจุบันท่ี
ยังเปนแหลงผลประโยชนอันมีมูลคามหาศาลที่มีบุคคลหลายกลุมคอยจองเขามาหาผลประโยชน จึงทํา
ใหสถานการณดานสิ่งแวดลอมของจังหวัดแพรยังอยูในสถานการณที่นาเปนหวงเน่ืองดวยปจจัยหลายๆ
ดานที่ไมวาจะเปน การตัดไมทําลายปาของท้ังชาวบานและนายทุน การขยายพ้ืนที่ทํากินของเกษตรกร
อันมีสาเหตุมาจากปญหาความยากจน เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปามากข้ึน ถึงแมการกระตุนใหเกิดกระแส
ของการอนุรักษในภาคประชาชนใหเกิดการขับเคลื่อนเรื่องการอนุรักษทรัพยากรในพ้ืนที่ของชุมชม
ตนเอง แตก็ยังไมสามารถตานกระแสของความยากจนและนายทุนไดเทาท่ีควร  
 เมื่อการบุกรุกพ้ืนที่ปามากข้ึนผลกระทบท่ีตามมาก็คือความแหงแลงของแมน้ํายมซึ่งเปนแมน้ํา
สายหลักของจังหวัดก็พลอยไดรับความเสียหาย สงผลใหน้ําใตดินเหือดแหงในชวงฤดูแลง น้ําไม
เพียงพอตอการอุปโภค บริโภคสวนในฤดูฝนก็มีน้ําหลากทวมสรางความเสียหายใหกับการเกษตร
ตามมาอยางเลี่ยงไมไดถึงแมวาจะมีการทํางานภาคประชาชนคอบตรวจสอบปริมาณน้ํา และคุณภาพ
น้ําอยูก็ตามแตก็เปนเพียงสวนนอยเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ทั้งหมด โดยสรุปแลวสถานการณดานทรัพยากร
ของจังหวัดแพรเกี่ยวกับทรัพยากรปาและนํ้าเปนสถานการณที่นาเปนหวงที่จะตองอาศัยความรวมมือ
ทั้งจากภาครัฐ เอกชนและชุมชนเขามามีสวนรวมกันจัดการโดยปราศจากความขัดแยง 
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ขอมูลประเด็นประวัติศาสตรทองถ่ินของจังหวัดแพร 

เมืองแพรเริ่มตนประวัติศาสตรของเมืองดวยการเปนนครรัฐอิสระ เมื่อเมืองใหญที่มีความสําคัญ
และเขมแข็ง เชน สุโขทัย เชียงใหม กรุงศรีอยุธยา ไดกอตั้งเปนอาณาจักร และแผอิทธิพลและอํานาจ
ปกครองออกไป เมืองแพรมักตกอยูภายใตการปกครองในฐานะเมืองประเทศราช เนื่องจากเมืองแพร
เปนเมืองเล็ก กําลังทหารไมเขมแข็ง แตเมื่อใดอาณาจักรท่ีควบคุมเมืองแพรออนแอลง เมืองแพรมักตั้ง
ตัวเปนอิสระ ในระยะหลังอาณาจักรที่เมืองแพรมีความผูกพันใกลชิด คือ อาณาจักรลานนา เนื่องจากมี
เชื้อชาติ ภาษา ศิลปวัฒนธรรมแบบเดียวกัน จึงมีความรูสึกผูกพันใกลชิด จนกระทั่งสมัยกรุง
รัตนโกสินทร บานเมืองรวมตัวเปนปกแผนเดียวกัน เมืองแพรจึงเปนสวนหนึ่งของประเทศไทย 

เมืองแพรสมัยกรุงธนบุรี-กอนสิ้นยุคเจาเมือง 
กรุงธนบุรี หลังการเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 พมาไดเขามาครอบครองและไดแตงต้ังใหพญา

เมืองไชยหรือพมาเรียกวา มังไชยะ เปนเจาเมืองปกครองเมืองแพร เมื่อพระเจาตากสินมหาราช
ประกาศเอกราช และ ไดยกทัพไปขับไลพมาที่ยึดครองเมืองเชียงใหม ในพ.ศ.2313 เมื่อกองทัพของ
พระเจากรุงธนบุรีมาถึงเมืองพิชัย มังไชยะหรือพระยาเมืองไชย ทราบขาวไดเดินทางมาสวามิภักดิ์ จึง
ไดรับบําเหน็จความชอบแตงตั้งใหเปนพระยาศรีสุริยวงศ ครองเมืองแพรตอไป ตอมา อะแซหวุนกี้แม
ทัพพมายกทัพมารุกรานไทย ไดยึดครองหัวเมืองฝายเหนือ รวมท้ังเมืองแพรจนถึงเมืองพิษณุโลก เมื่อ
ยกทัพกลับไดจับตัวพระยาแพรมังไชยหรือมังไชยะไปไวที่เมอืงยอง  

กรุงรัตนโกสินทร  ตอมา พ.ศ.2330 มังไชยะซ่ึงถูกพมาสงตัวไปอยูที่เมืองยองและคิดสวามิภักดิ์
กับไทย ไดชักชวนพระยายองยกทัพไปโจมตีพมาท่ียึดครองเมืองเชียงแสนไดสําเร็จ เจาเมืองเชียงแสนท่ี
เปนชาวพมาถูกจับสงไปยังกรุงเทพฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ ไดบําเหน็จความชอบใหพระ
ยายองไปชวยราชการที่เมืองลําปาง สวนมังไชยะยังคงแคลงพระทัยอยู จึงใหทําราชการอยูในพระนคร 
หลังจากมังไชยะสิ้นชีวิต เมืองแพรยังมีเจาเมืองปกครองตอกันมา แตบทบาทของเมืองแพรลดนอยลง 
จนกระทั่ง พ.ศ.2445 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เจาหลวงเมืองแพรในยุดนั้น 
คือ เจาหลวงพิริยเทพวงศอุดร ไดเกิดเหตุการณสําคัญในเมืองแพร ไดแก เหตุการณกบฏเงี้ยวเมืองแพร 
ชื่อของเมืองแพรไดรับการกลาวขานถึงอีกครั้งหนึ่งหลังเหตุการณนี้จึงสิ้นยุคเจาเมืองแพร 

สิ้นสุดยุคเจาเมือง 
ในอดีต เมืองแพรจะมีเจาเมืองปกครอง เมื่อเมืองเปนอิสระ เจาเมืองหรือ เจาหลวง จะมีอํานาจ

สิทธิขาดในการปกครองเชนเดียวกับกษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยทั่วไป เจาหลวงสรางท่ีพํานัก
ในเขตกําแพงเมืองแพร เปนบานขนาดใหญเรียกวา คุมเจาหลวง ซึ่งเปนที่ทําการของเจาเมืองดวย 
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ตอมาเม่ืออาณาจักรอ่ืนไดขยายอํานาจเขาครอบครองเมืองแพร การใชอํานาจของเจาเมืองแพรจึงเปน
เพียงผูแทนพระองคของพระมหากษัตริยนั้นๆ ภายหลังเมื่อมีการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 5 
การดําเนินการปกครองเมืองแพรจึงเปนไปตามรูปแบบท่ีราชธานีกําหนด  คือ เปนแบบมณฑล
เทศาภิบาล โดยกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบจัดแบงพ้ืนที่การปกครองเปนมณฑล ระยะแรกเมือง
แพรขึ้นอยูกับมณฑลลาวเฉียง หรือมณฑลพายัพ มีตําแหนงขาหลวงซึ่งเปนขาราชการชาวไทยภาค
กลาง เปนผูกํากับดูแลเมือง ขณะนั้นตําแหนงเจาเมืองแพรยังคงมีอยูจนถึง พ .ศ.2445 หลังจาก
เหตุการณกบฏเงี้ยวเมืองแพรสงบลง ตําแหนงเจาเมืองแพรถูกยุบเลิกไป เชื้อสายเจาในเมืองแพรที่สืบ
ทอดมาจนถึงปจจุบัน ไดแก ตระกูลวังซาย วงศบุรี มหายศปญญา ขัตติยวรา แสนศิริพันธ แกนหอม  

กอนเกิดเหตุการณกบฏเงี้ยวเมืองแพร ดินแดนภาคเหนือของประเทศไทย มีชนกลุมนอยหลาย
กลุมอาศัยอยูรวมกับคนพ้ืนเมืองท่ีเรียกตนเองวา คนเมือง ชนกลุมนอยเหลานี้สวนใหญเดินทางมาจาก
ประเทศเพ่ือนบานที่มีเขตแดนติดตอกัน คือ ลาวและพมา แตชนกลุมนอยที่มีบทบาทในประวัติศาสตร
ของจังหวัดแพรมากที่สุด คือ พวกเงี้ยวหรือไทยใหญ ซึ่งเปนชนกลุมนอยจากประเทศพมา คนกลุมนี้
เขามาคาขาย ขุดพลอยและอาศัยอยูในเมืองตางๆ ของภาคเหนือเปนเวลานาน  เมื่อบริษัทของอังกฤษ
เขามาประกอบการทําไมในภาคเหนือ พวกเงี้ยวจํานวนมากไดเขามารับจางเปนกรรมกรทําปาไม เงี้ยว
เหลานี้จึงเปนคนในบังคับของอังกฤษ มีสิทธิที่ไมตองขึ้นศาลไทย หากกระทําความผิดในประเทศ ตาม
ขอตกลงในสนธิสัญญาเบาริง ที่ไทยทํากับอังกฤษในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เงี้ยว
ในจังหวัดแพรเปนผูทํามาหากินโดยปกติเหมือนชาวแพรทั่วไป  สวนใหญตั้งบานเรือนอยูนอกเขต
กําแพงเมืองแพร โดยอาศัยปะปนอยูกับชาวแพร ทําใหมีความสนิทสนมกันเปนอยางดี 

พ.ศ.2434 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาทรงปฏิรูปการปกครองประเทศ  จากเดิมที่ใหเจา
เมืองเปนตัวแทนของกษัตริยและมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองมาเปนการปกครองแบบรวมอํานาจ
เขาสูศูนยกลาง ในสวนภูมิภาคไดจัดใหมีการปกครองแบบเทศาภิบาล มีขาหลวงเทศาภิบาลเปน
ผูสําเร็จราชการมณฑล เมืองแพรขึ้นกับมณฑลลาวเฉียง หรือมณฑลพายัพ ที่วาการมณฑลต้ังอยูที่เมือง
เชียงใหม และมีนโยบายยุบหวัเมืองประเทศราชใหเปนลักษณะหัวเมืองชั้นใน การปกครองรูปแบบน้ีทํา
ใหอํานาจของเจาเมืองที่มีอยูเดิมลดลง และใหมีตําแหนงขาหลวงประจําเมืองเปนตัวแทนของสวนกลาง 
ซึ่งปรากฏชื่อขาหลวงเมืองแพรใน พ.ศ.2440 คือ นายฉิม ใน พ.ศ.2442 ทางราชการไดแตงต้ังใหพระ
ยาไชยบูรณเปนขาหลวงประจําเมืองแพร ซึ่งตอมาไดเปนพระยาราชฤทธานนท และสงขาราชการชาว
ไทยภาคกลางเขามาทํางานในตําแหนงตางๆ โดยเจาเมืองแพรในขณะนั้น คือ เจาพิริยเทพวงศอุดรหรือ
พระยาพิริยวิไชย ในระยะแรกท่ีรวมงานกัน ความขัดแยงยังไมเกิดขึ้น ตอมาเม่ืออํานาจสิทธิ์ขาดในการ



 
 

ผลการศึกษาขอมูลเชิงประเด็นตางๆจังหวัดแพร : ประเด็นประวัติศาสตรทองถิน่   6  - 83 

 

ปกครองเปนของขาหลวง อํานาจของเจาเมืองยิ่งถูกตัดทอนลงมาก อีกทั้งผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจที่เจาเมืองและบุตรหลานเคยไดรับถูกตัดทอนลงจึงกอใหเกิดความไมพอใจมากขึ้น 

สําหรับพวกเงี้ยว แตเดิมมีความเปนอยูอยางสงบ ไมมีการกระทบกระทั่งใคร แตครั้นเม่ือรัฐบาล
มีการควบคุมหัวเมืองประเทศราชทางภาคเหนือใหกระชับแนนขึ้น จัดการปกครองกับพวกเง้ียว
ชาวเมืองอยางเขมงวด จึงทําใหพวกเง้ียวชาวเมืองมีความรูสึกวาตนเปนคนกลุมนอย ถูกขาราชการกดขี่
ขมเหงอยูเรื่อยๆ ชาวเงี้ยวมีความรูสึกวาพวกขาราชการรังเกียจพวกตน ไมยอมใหซื้อท่ี/ตัดไมสําหรับ
สรางวัด หรือสรางบาน นอกจากน้ีแลวขาราชการจะไมยอมทําหนังสือเดินทางใหพวกเงี้ยวหากไมมีชาว
พ้ืนเมืองเปนคนรับประกัน และยังทําการจับกุมเงี้ยวที่ไมมีหนังสือเดินทางมาคุมขังอีกดวย  ทําใหพวก
เงี้ยวมีความไมพอใจขาราชการคนไทยภาคกลาง จึงไดวางแผนรวบรวมกําลังพลในเมืองตางๆ เพ่ือเขา
โจมตีเมืองเชียงใหม ลําปาง แพร นาน พรอมกัน แตแผนการน้ีเกิดคลาดเคลื่อนในการประสานงาน
เรื่องเวลาทําใหพวกเง้ียวบุกและยึดเมืองแพรกอนเมืองอ่ืน เจาเมืองอ่ืนๆ จึงรูตัวและวางแผนปองกัน
เมืองเอาไวได  สําหรับเหตุการณกบฏเงี้ยวในจังหวัดแพร สรุปไดวา สาเหตุสําคัญประการหน่ึง คือ 
ความขัดแยงไมเขาใจกันทางวัฒนธรรมของขาราชการชาวไทยภาคกลางที่เขามาปกครองชาวแพร ตาม
ความเปนจริง เจาเมืองแพรและเชื้อสาย ตลอดจนชาวแพรทั่วไปตางเคารพเทิดทูนพระมหากษัตริยเปน
อยางยิ่ง เห็นไดจากการที่เจาพิริยเทพวงศอุดรมีความผูกพันใกลชิดกับสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ แมภายหลังเหตุการณ ทีต่องออกจากเมืองไปพํานักยังประเทศลาว เจาแมบัวไหลและเจาอินแปง 
ภรรยาและบุตรชายของเจาพิริยเทพวงศอุดร ยังไปอาศัยพักพิงในวังของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ 

ชาวแพรในยุคนั้นไมไดตอตานการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล แตเกลียดชังขาราชการที่
เปนคนไทยภาคกลางซ่ึงเขามาปกครอง โดยมีเหตุมาจากขาราชการในยุคนั้น ถือวาตนมีความรูมี
อํานาจ จึงใชอํานาจปกครองที่ไมเปนธรรม ในลักษณะนายกับบาว ถือยศศักดิ์ ประกอบกับความไม
เขาใจในวัฒนธรรมของทองถ่ินทั้งดานภาษาตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในทองถิ่น ทําใหเกิด
การดูถูกชาวเมือง นอกจากนี้เมื่อมีการเก็บเงินแทนการเกณฑแรงงานสรางถนน เมื่อชาวบานจายเงิน
ใหแลวยังตองถูกเกณฑแรงงานอีก ทําใหชาวแพรคิดวาขาราชการคนไทยภาคกลางสับปลับ (สับปะหล้ี) 
จึงเกลียดชังคนกลุมนี้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้บรรดานายแขวงท่ีออกไปอยูตามแขวงมักบังคับกวดขันให
ทําตามแบบแผนของทางการอยางเครงครัด ราษฎรจึงเกลียดชังเมื่อเกิดกบฏเงี้ยวขึ้น ราษฎรจึงได
โอกาสทํารายขาราชการท่ีตนเกลียดชัง 

กบฏเงีย้วเมืองแพร พ.ศ.2445 เหตุการณกบฏเงี้ยวเมืองแพรเกิดขึ้นในวันศุกรที่ 25 กรกฎาคม 
พ.ศ.2445 เริ่มเมื่อเวลาประมาณ 7.00 น. พวกเงี้ยวโดยการนําของพะกาหมอง สลาโปไชย และหมอง
จีนา นํากําลังประมาณ 40-50 คน จากบานบอแกว แขวงเมืองลองและบานปาผึ้ง บุกเขาโจมตีเมือง
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แพรทางดานประตูชัย จูโจมสถานีตํารวจเปนจุดแรก ตํารวจมีกําลังนอยกวาจึงพายแพ รอนตรีตาดและ
ภรรยา คือ นางคําไดทําการตอสูจนตัวตาย ภายหลังไดรับการยกยองดวยการจารึกชื่อไวบริเวณประตู
ทางเขาสถานีตํารวจภูธร อําเภอเมืองแพรจนถึงปจจุบัน หลังจากนั้นเขาโจมตีที่ทําการไปรษณียโทรเลข 
ตัดสายโทรเลขและทําลายอุปกรณสื่อสาร แลวบุกบานพักพระยาไชยบูรณแตไมพบตัว 

พวกเง้ียวไดเขาปลนคลังหลวง บุกเขาเรือนจําปลอยนักโทษเปนอิสระ นักโทษที่ถูกปลอยออกมา
ไดเขารวมกับกองกําลังของพวกเงี้ยว ทําใหกองกําลังมีเพ่ิมขึ้นประมาณ 300 คน ระยะแรกที่เงี้ยวบุก
นั้นชาวเมืองตางพากันอพยพหลบหนี พวกเง้ียวประกาศไมทํารายชาวเมือง แตจะฆาเฉพาะคนไทยภาค
กลางที่มาปกครองเทานั้น ราษฎรบางสวนจึงเขารวมมือกับเงี้ยว ทําใหกองกําลังยิ่งเขมแข็งขึ้น สวน
พระยาไชยบูรณพาครอบครัวหลบหนีออกจากเมืองแพรไปทางบานมหาโพธิ์ หวังไปขอกําลังจากเมือง
อ่ืนมาชวยปราบเงี้ยว 

ตอนสายของวันที่ 25 กรกฎาคม พวกโจรเงี้ยวก็ยึดเมืองแพรไดสําเร็จ พกาหมองและสลาโปชัย
หัวหนาโจรเงี้ยวก็มาที่คุมเจาหลวง เพ่ือเชิญใหเจาหลวงเมืองแพรปกครองบานเมืองตามเดิม ตอนบาย
มีการประชุมระหวางเจาหลวงเมืองแพร เจานายพ้ืนเมืองและหัวหนาโจรเงี้ยว มีการลงนามในสัญญา
มิตรภาพรวมรบและมอบอํานาจคืนเจาหลวง วันรุงขึ้น พวกเงี้ยวไดลงมือฆาขาราชการและคนไทยจาก
ภาคกลาง ไมวาเด็กหรือสตรีที่จับตัวไว  และตั้งรางวัลนําจับผูที่หลบหนีไป สําหรับพระยาไชยบูรณและ
พระเสนามาตยยกบตัรเมืองแพรมีรางวัลสูงถึงคนละ 5 ชั่ง หรือ 400 บาท วันที่ 27 กรกฎาคม พระยา
ไชยบูรณซึ่งหลบซอนกลางทุงนาใกลหมูบานรองกาศ ไดออกมาขออาหารจากชาวบานและถูกพบเห็น 
พวกเงี้ยวจึงนํากําลังไปลอมจับตัวตัวมาไดพรอมกับภรรยาและถูกคุมตัวเขาเมือง ในระหวางทางถูก
พวกเงี้ยวบังคับใหมอบอํานาจปกครองเมือง พระยาไชยบูรณไมยินยอม จึงถูกตัดคอบริเวณรองกวาง
เคาหรือรองคาว ซึ่งเปนสถานที่ตั้งอนุสาวรียพระยาไชยบูรณในปจจุบัน 

จากเหตุการณที่เกิดข้ึนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาใหสงกองทัพจาก
เมืองใกลเคียง เขามาปราบปรามกองโจรเงี้ยวอยางเรงดวน และใหเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชู
โต) นํากองทัพหลวงยกมาปราบปรามและสอบสวนสาเหตุการกอการกบฏพวกเง้ียวในครั้งนี้ กบฏพวก
เงี้ยวถูกปราบปรามไดสําเร็จในวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2445 กบฏเงี้ยวถูกจับกุมตัวและภายหลังไดถูก
สงตัวไปคุมขังยังคุกมหันตโทษในกรุงเทพมหานคร ในการสอบสวนผูที่เกี่ยวของ ไมปรากฏหลักฐาน
ชัดเจนวาเจาพิริยเทพวงศอุดรหรือพระยาพิริยวิไชยเจาเมืองแพรมีสวนสนับสนุนใหเงี้ยวกอกบฏ แต
เชื่อวาเจาเมืองทราบมากอนแลววาจะเกิดเหตุการณเชนนี้ขึ้น แตไมไดแจงใหทางราชการทราบ ซึ่งถา
เอาผิดจะกระทบกระเทือนตอเจานายฝายเหนือทุกเมือง เนื่องจากตางเปนญาติกัน และเปนการสราง
ความสะเทือนใจใหแกราษฎรในภาคเหนือ ตอมา เจาเมืองแพรและคนสนิทไดหลบหนีไปอยูยังเมือง
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หลวงพระบาง ประเทศลาว และถูกถอดจากการเปนเจาผูปกครองเมืองแพร เนื่องจากขาดราชการโดย
ไมไดรับอนุญาต และภายหลังไดถึงแกพิราลัยที่ประเทศลาว 

สําหรับพระยาไชยบูรณซึ่งเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้ทางราชการถือวามีความดีความชอบจึงได
จัดสรางอนุสาวรียพระยาไชยบูรณ วีรชนผูไมยอมแพ เพ่ือเปนอนุสรณถึงความกลาหาญของทาน ณ 
บริเวณที่ถูกประหาร ปจจุบันอนุสาวรียตั้งอยูที่ริมทางหลวงหมายเลข 101 ถนนยันตรกิจโกศล เขต
ตําบลนาจักร อําเภอเมืองแพร หางจากศาลากลางจังหวัดประมาณ 4 กิโลเมตร จังหวัดแพรได
กําหนดใหวันที่ 25 กรกฎาคมของทุกปเปนวันไชยบูรณ และจัดใหมีพิธีการวางพวงมาลาสักการะท่ี
บริเวณท่ีตั้งอนุสาวรีย ปจจุบันชาวแพรใหความสนใจอนุสาวรียแหงนี้นอย แมทางราชการไดจัดพิธีวาง
พวงมาลาทุกป ทั้งนี้เนื่องจากชาวแพรยังคงถือวาพระยาไชยบูรณไมไดเปนวีรบุรุษในความรูสึกของชาว
แพร เหตุการณกบฏเงี้ยวในครั้งน้ีทําใหสิ้นสุดยุคที่เมืองแพรมีเจาเมืองปกครอง 

เมอืงแพรหลังส้ินสุดยุคเจาเมือง-กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 
หลังเหตุการณกบฏเงี้ยวเมืองแพรใน พ.ศ.2445 เจาพิริยเทพวงศอุดร เจาหลวงเมืองแพรไดออก

จากเมืองแพรไปพํานักยังเมืองหลวงพระบาง ประเทศลาว จึงถูกถอดถอนออกจากตําแหนงเจาเมือง 
เนื่องจากขาดราชการนานเกินกําหนดในภาวะท่ีบานเมืองไมสงบ หลังจากน้ันไมมีการแตงตั้งผูใดขึ้น
เปนเจาเมืองแพร ในที่สุดจึงถูกยุบเลิกไป เมืองแพรไดเขาสูภาวะความสงบสุขอีกครั้งหนึ่ง การปกครอง
เปนไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการโดยเมืองแพรขึ้นกับมณฑลพายัพ ซึ่งมีที่วาการมณฑลอยู
ที่เมืองเชียงใหม 

พ.ศ.2448 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชเจาฟามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จฯ ประพาสหัวเมืองในมณฑลพายัพ เพ่ือให
ทรงคุนเคยกับราชการในหัวเมืองมณฑลพายัพซ่ึงอยูหางไกล โดยเสด็จฯ ทางชลมารคตามลําน้ํานานไป
ยังจังหวัดอุตรดิตถ หลังจากนั้นเสด็จฯ โดยกระบวนมาและชางผานทางชองเขาพลึงจนถึงเมืองแพร ใน
วันที่ 19 พฤศจิกายน ทรงบันทึกเรื่องราวการเสด็จฯ ผานเมืองแพรในลิลิตพายัพ การเสด็จฯ ครั้งนี้
พสกนิกรชาวแพรเฝารับเสด็จตามเสนทางจํานวนมาก ผูวาราชการจังหวัดแพรในขณะน้ันคือ พระยา
บริรักษโยธิน (เวท) ไดจัดการละเลนพ้ืนบาน เชน การแหบอกไฟ ดนตรีพ้ืนเมืองถวายหนาพระที่นั่ง 
เมืองแพรไดจัดคุมเจาหลวงเดิม ถวายเปนที่ประทับแรม การเสด็จมาเมืองแพรครั้งนี้ พระองคไดเสด็จ 
นมัสการพระธาตุชอแฮ และในวันที่ 22 พฤศจิกายน เสด็จฯ จากจังหวัดแพรไปจังหวัดลําปาง 
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พ.ศ.2458 ทางราชการไดประกาศจัดตั้งมณฑลขึ้นมาใหม ชื่อมณฑลมหาราษฎรมีเมืองใน
ปกครอง ไดแก เมืองแพร เมืองนาน เมืองลําปาง และไดตั้งท่ีวาการมณฑลท่ีเมืองลําปางจนถึง พ .ศ.
2469 ทางราชการไดประกาศยุบรวมมณฑลมหาราษฎรเขากับมณฑลพายัพตามเดิม 

หลังจากที่สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชย พระองคพรอมสมเด็จพระนางเจารําไพ
พรรณี พระบรมราชินีไดเสด็จพระราชดําเนินเลียบมณฑลฝายเหนือและมณฑลพายัพใน พ.ศ.2469 ทั้ง
สองพระองคไดเสด็จฯ ถึงจังหวัดแพรในวันที่ 9 มกราคม อํามาตยโทพระยากรุงศรีสวัสดิการ (จํารัส  
สวัสดิชูโต) ผูวาราชการจังหวัดแพร ขาราชการและภรรยา พรอมทั้งพอคา คฤหบดี ทูลเกลาฯ ถวาย
ดอกไมธูปเทียน และอานคํากลาวบังคมทูล พระองคมีพระราชดํารัสตอบและพระราชทานพระแสง
ราชศัตราสําหรับจังหวัดแพร 1 องค ซึ่งเปนพระแสงราชศัตราประจําจังหวัดแพรมาจนถึงปจจุบันนี้ ใน
การนี้ทั้งสองพระองคประทับพักแรมท่ีคุมเจาหลวง 

หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ .ศ.2475 ทางราชการยกเลิกการปกครอง แบบมณฑล
เทศาภิบาลและจัดแบงการปกครองออกเปนภาค ตั้งเมืองขนาดใหญที่มีความสําคัญใหเปนจังหวัด ขึ้น
ตรงกับภาค จังหวัดแพรอยูในภาคที่ 5 แบงการปกครองออกเปน 4 อําเภอ คือ อําเภอเมืองแพร 
อําเภอสูงเมน อําเภอลอง อําเภอบานกลาง ซึ่งตอมาเปล่ียนชื่อเปนอําเภอสอง การปกครองลักษณะนี้
ดําเนินไปอยางราบรื่น บานเมืองสงบเรียนรอย จนกระทั่ง เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ทหารญี่ปุนบุก
ประเทศไทยใน พ.ศ.2884 ขบวนการตอตานญี่ปุนของเสรีไทยจึงเกิดขึ้นและแผกระจายดําเนินการไป
ยังจังหวัดตางๆ หลายจังหวัดรวมทั้งเมืองแพร 

 จังหวัดแพรสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 
พ.ศ.2482 เกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ขึ้น สภาวะสงครามมาถึงประเทศไทยใน พ.ศ.2484 เมื่อ

กองทัพเรือญี่ปุนไดยกพลขึ้นบกที่ชายฝงทะเลทางภาคใต สวนกองทัพบกไดบุกเขามาทางจังหวัดพิบูล
สงครามและพระตะบองเพ่ือใชเสนทางผานประเทศไทยไปโจมตีมลายูและพมา ซึ่งเปนอาณานิคมของ
อังกฤษ ทหาร ตํารวจ ยุวชนและประชาชนในพ้ืนที่ไดรวมกันตอตานญี่ปุนอยางกลาหาญและเสียชีวิ ต
ไปเปนจํานวนมาก รัฐบาลไทยโดยการนําของจอมพล ป.พิบูลสงครามมีคําสั่งใหหยุดยิงและตอมาไดลง
นามในสัญญารวมมือเปนพันธมิตรกับฝายญี่ปุนทามกลางความไมพอใจของชาวไทยอีกกลุมหนึ่ง ทําให
คนไทยในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยการนําของหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช อัครราชทูตไทยประจํา
ประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศตอตานนโยบายของรัฐบาล ไดชักชวนคนไทยในสหรัฐอเมริการวมกอตั้ง
ขบวนการเสรีไทยขึ้น ขณะเดียวกันในประเทศไทยนั้น หลวงประดิษฐมนูธรรม (นายปรีดี  พนมยงค) 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคไมเห็นดวยกับการตัดสินใจของรัฐบาล จึงไดกอตั้งองคการตอต านญี่ปุน
ขึ้น โดยชักชวนคนไทยที่มีความรักชาติเขารวมขบวนการ ภายหลังองคการท้ังสองไดรวมมือกันและใช
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ชื่อวาขบวนการเสรีไทย ซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือตอตานญี่ปุนและเปนขอตอรองกับสัมพันธมิตร
เปนองคกรที่มีบทบาทในการกูชาติ มิใหประเทศไทยถูกปฏิบัติในฐานะของประเทศผูแพสงคราม โดย
ในตางประเทศแบงสายสมาชิกเสรีไทย เปน 2 สาย คือ สายอังกฤษและสหรัฐอเมริกา สําหรับเสรีไทย
ในประเทศมีศูนยอํานวยการอยูที่กรุงเทพฯ โดยสมาชิกของขบวนการสวนใหญกระจายอยูตามจังหวัด
ตางๆ ทั่วประเทศ การรวมคนและกอต้ังขบวนการเสรีไทยในประเทศดําเนินงานอยางเปนความลับ
จนถึงพ.ศ.2487 จึงมีความเขมแข็งพรอมที่จะนํากําลังออกสูรบตอตานญี่ปุน 

สมาชิกขบวนการเสรีไทยจากตางประเทศรุนแรก เดินทางเล็ดลอดเขามายังประเทศไทยโดยกระ
โดรมลงที่จงัหวัดแพร ซึ่งเปนจังหวัดที่มีชาวบานผูรักชาติเขารวมขบวนการเสรีไทย เปนเขตปฏิบัติการ
ของอเมริกัน ผูนําคนสําคัญในจังหวัดแพร คือ เจาวงศ  แสนศิริพันธ และนายทอง กันทาธรรม ซึ่งเปน
สมาชิ กสภาผู แทนราษฎรในขณะ น้ัน  สํ าหรับนายทอง น้ัน ในอ ดีต เคย เรี ยนกฎหมายที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เปนลูกศิษยของหลวงประดิษฐมนูธรรมจึงไดรับการติดตอให
เขารวมขบวนการและไดเดินทางไปรับทราบแผนการที่กรุงเทพฯ แลวนํามาดําเนินการในจังหวัดแพร 
นายทองมีบานอยูที่บานหนองมวงไข อําเภอเมืองแพร เมื่อกลับมาจึงไดชักชวนนายทวีศักดิ์  สินธุวงศ 
และนายอวน  ลือวัฒนานนท ผูซึ่งชาวหนองมวงไขยอมรับนับถือ และเปนผูที่ใจรักชาติใหเขารวม
ขบวนการ ตลอดจนชักชวนชาวบานอื่นๆ ใหเปนสมาชิก 

งานแรกของเสรีไทยในจังหวัดแพร คือ การคอยรับและชวยเหลือเสรีไทยที่เดินทางจาก
ตางประเทศ เพ่ือเขามาดําเนินงานโดยการกระโดดรมลงจากเครื่องบินของฝายสัมพันธมิตรที่มาสง
พรอมเสบียง สัมภาระซึ่งเปนวิทยุรับสงในคืนวันที่ 9 เมษายน พ.ศ.2487 ผูเขามาชื่อ ร.อ.บุญมาก  เทศ
บุตร และนายวิมล  วิริยะวิทย แตเนื่องจากเปนเวลากลางคืน จึงเกิดการพลัดหลง กลุมเสรีไทยจาก
บานหนองมวงไขไดคนหาและชวยเหลือ ร.อ.บุญมาก ออกจากปาจนปลอดภัยและนํามาซอนตัวไวใน
หมูบาน สวนนายวิมลถูกชาวบานพบและสงสัยสงตัวใหตํารวจสงตอเขากรุงเทพฯ สวนสัมภาระตางๆ 
ที่ทิ้งมาไดตกหายไป สมาชิกเสรีไทยในจังหวัดแพรไดชวยกันคนหาเปนเวลาหลายวัน แตไมพบจึงสง
ขาวใหศูนยที่กรุงเทพฯ ไดรับทราบ ตอมาภายหลังทางศูนยเสรีไทยไดใหเสรีไทยในเมืองแพรจัดหา
สถานท่ีสําหรับทิ้งพลรมเสบียงอาหารและอาวุธ กลุมเสรีไทยไดเลือกแพะเปยง ซึ่งเปนปาเต็งรังท่ีอยู
ใกลหมูบานหนองมวงไขและเม่ือไดรับสัมภาระแลวจึงแอบลําเลียงมาไวในบานหนองมวงไข โดยปกปด
เปนความลับ เนื่องจาก อาจมีคนไปแจงขาวใหพวกญ่ีปุนซึ่งตั้งกองกําลังที่เดนชัยไดทราบ 

เนื่องจากพ้ืนที่เมืองแพรเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญแหงหนึ่ง มีเสนทางรถไฟสายเหนือที่ญี่ปุนใช
ลําเลียงพลเพ่ือไปโจมตีพมาและอินเดีย การตัดเสนทางดังกลาวจะทําใหญี่ปุนรุกคืบหนาไปไดชาลง 
การทํางานของสมาชิกเสรีไทยบานหนองมวงไขระยะแรกจึงเปนลักษณะของกองสอดแนมหาขาว
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เกี่ยวกับจุดที่ตั้งกองกําลังทหารญี่ปุนทั้งในเมืองแพรและเมืองลําปาง แลวสงขาวทางวิทยุใหฝาย
สัมพันธมิตรที่เมืองเดลฮี ประเทศอินเดีย หลังจากนั้นเครื่องบินของฝายสัมพันธมิตรนําระเบิดมาท้ิงเพ่ือ
ตัดกําลังของญ่ีปุน การทํางานเปนไปอยางเสี่ยงภัย เนื่องจากถาความลับรั่วไหลยอมเกิดอันตรายตอ
สมาชิกผูรวมขบวนการ  การเก็บรักษาความลับจึงเปนไปอยางสุดยอดและสมาชิกเสรีไทยเหลานี้ถือวา
เปนผูที่มีความกลาหาญและเสียสละอยางสูงแกประเทศชาติโดยไมหวังผลตอบแทน 

ในเวลาตอมาเร่ิมมีผูทราบเรื่องแพะเปยงมากขึ้น ประกอบกับมีทหารญ่ีปุนเขามาหาขาวใกล
พ้ืนที่แถบน้ี ทําใหตองยายฐานที่ตั้งไปท่ีผาบอง เขตอําเภอลอง แตสถานท่ีคับแคบกันดาร ไมเหมาะสม
จึงยายสถานที่อีกครั้งไปอยูที่บานหวยฮอม อําเภอรองกวาง ภายหลังสถานท่ีนี้เปนที่ฝกฝนยุทธวิธีและ
การใชอาวุธแกอาสาที่จะรวมตอตานญี่ปุน ซึ่งสวนใหญเปนครูประชาบาลและชาวบานรวมท้ังหมด
ประมาณ 500 คน แตการตอสูไมไดเกิดข้ึน เนื่องจากญ่ีปุนประกาศยอมแพสงครามตอฝายสัมพันธมิตร
ไปกอน สมาชิกขบวนการเสรีไทยในจังหวัดแพรจึงไดสลายตัวไปในที่สุด 

พ.ศ.2541 จังหวัดแพรไดมีดําริที่จะเชิดชูเกียรติสมาชิกเสรีไทยในจังหวัดแพร จึงไดเสนอ
โครงการจัดสรางอนุสรณสถานเสรีไทยข้ึนที่ริมทางหลวงหมายเลข 101 ถนนยันตรกิจโกศล ตําบลแม
คํามีรัตนปญญา อําเภอหนองมวงไข ในอนาคตถาโครงการน้ีไดรับงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ 
จังหวัดแพรจะมีอนุสรณสถานแหงใหมเพ่ือรําลึกถึงความกลาหาญและเสียสละเพ่ือประเทศชาติโดยไม
หวังผลตอบแทนของเสรีไทยชาวแพร 

จังหวัดแพรหลังส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 
หลังจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 ส้ินสุด ลักษณะการปกครองของจังหวัดแพรยังคงเปนแบบเดิม 

จนถึง พ.ศ.2500 ทางราชการจึงประกาศยกเลิกการปกครองแบบภาคใหแตละจังหวัดขึ้นตรงกับ
กระทรวงมหาดไทย บทบาทของจังหวัดแพรในระยะหลังนี้ไมมีความโดเดน พ้ืนที่จังหวัดแพรเหตุการณ
สงบเรียบรอย จนถึง พ.ศ.2516 คนไทยขัดแยงกันเกี่ยวกับอุดมการณทางการเมือง สมาชิกพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดสูรบกับกองกําลังของรัฐบาล เปนชวงที่จังหวัดใกลเคียงหลายแหงเกิด
เหตุวุนวาย เนื่องจากการกอกวนของผูกอการรายคอมมิวนิสต จังหวัดแพรในขณะนั้นเปนเพียงฐาน
ที่ตั้งของกองกําลังทหารท่ีสงไปปราบผูกอการรายในจังหวัดนานและจังหวัดพะเยา 

พ.ศ.2527 เกิดเหตุการณความขัดแยงระหวางไทยกับลาวที่บานรมเกลา กองกําลังทหารจาก
คาย ม.พัน 12 อําเภอเดนชัย ไดถูกสงไปรวมรบ และเสียชีวิตจากเหตุการณครั้งนี้จํานวนหนึ่ง ภายหลัง
จึงไดมีการจัดสรางอนุสาวรียไวที่วัดพระธาตุสุโทนมงคลคีรี เพ่ือเปนการยกยองและระลึกถึงวีรกรรม 
ความเสียสละของเหลาทหารหาญท่ีเสียชีวิตในการรบคร้ังนี้ 
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 เหตุการณนาสนใจในจังหวัดแพรหลัง พ.ศ.2516 

หลังป พ.ศ.2516 สภาพบานเมืองของจังหวัดแพรอยูในความสงบสุข ปญหาความขัดแยงทาง
ความคิด อุดมการณทางการเมืองที่รุนแรงไมเคยเกิดขึ้นในทองถิ่น ชาวแพรมุงสนใจในเร่ืองการทํามา
หากินมากกวาเรื่องอ่ืน จนกระท่ังเร่ิมมีโครงการศึกษาสํารวจเพื่อดําเนินการสรางเข่ือนแกงเสือเตน 

แกงเสือเตนเปนชื่อแกงหินหรือโขดหินในลําน้ํายมบริเวณหนาที่ทําการอุทยานแหงชาติแมยม 
ตําบลสะเอียบ อําเภอสอง เปนบริเวณที่รัฐบาลมีโครงการท่ีจะสรางเขื่อนขึ้นในบริเวณนี้ ความเปนมา
ของโครงการเร่ิมจากการท่ีโครงการชลประทานแมยมที่สรางเสร็จเม่ือ พ .ศ.2516 สงน้ําเขาพ้ืนที่เพียง
รอยละ 25 กรมชลประทานไดพิจารณาถึงความจําเปนในการพัฒนาแหลงเก็บน้ําในลุมน้ํา การศึกษาได
บงชี้บริเวณท่ีจะมีการสรางเขื่อนเก็บกักน้ํา คือ บริเวณแกงเสือเตน พ.ศ.2529 กรมปาไมไดดําเนินการ
จัดตั้งอุทยานแมยมมีอาณาบริเวณครอบคลุมพ้ืนที่ปาสักธรรมชาติ โดยมีแมน้ํายมไหลผานบริเวณใจ
กลางอุทยานระยะทางประมาณ 54 กิโลดเมตร และพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการแกงเสือเตน
สวนใหญอยูบริเวณใจกลางอุทยานแหงชาติแมยม เปนโครงการกักเก็บน้ําขนาดใหญที่มีความจุ
ประมาณ 1,175 ลาน ลบ.ม. โดยมีพ้ืนที่รับน้ําท้ังหมด 3,583 ตร.กม. 

พ.ศ.2525-2526 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดจางบริษัทท่ีปรึกษาตางประเทศ
ทําการศึกษาดานเศรษฐกิจ ผลการศึกษาตองอพยพประชาชนจํานวนมากออกจากพ้ืนที่เก็บกักน้ํา และ
ผลตอบแทนทางดานการผลิตกระแสไฟฟามีเพียงสวนนอย เมื่อเทียบกับผลตอบแทนทางดาน
การเกษตร การไฟฟาฯ จึงโอนงานใหกรมชลประทานเปนผูดําเนินการจนถึงปจจุบัน 

โครงการเข่ือนแกงเสือเตนมีจุดมุงหมายเพ่ือแกไขปญหาความตองการใชน้ําเพ่ือการเกษตรใน
พ้ืนที่ราบลุมแมน้ํายมตอนลาง และอาจแกไขปญหาน้ําทวมที่ราบลุมภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง
บางสวน เชน สุโขทัย พิจิตร แตโครงการจะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณอุทยาน
แหงชาติแมยมและราษฎรท่ีตั้งถิ่นฐานอยูในพ้ืนที่โครงการ ไดแก บานดอนแกว บานดอนชัย ตําบล
สะเอียบ อําเภอสองและพื้นที่ในเขตอําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยาซึ่งเปนพ้ืนที่ที่ตองถูกน้ําทวม
กอใหเกิดความไมพอใจแกผูที่ไดรับผลกระทบเปนอยางมาก ความขัดแยงเริ่มปรากฏชัดเจนในวันที่ 13 
พฤษภาคม พ.ศ.2532 เมื่อมีการเสนอโครงการตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีภูมิภาคท่ีจังหวัดเชียงใหม 
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อนแกงเสือเตนไดเดินทางมาชุมนุมคัดคาน ที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมชลประทานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2537 คณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติสภาผูแทน 
ราษฎรรวมกับนักการเมืองทองถ่ินและหอการคาจังหวัดแพรไดจัดใหมีการอภิปรายที่โรงแรมนครแพร
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ทาวเวอรและชุมนุมประชาชนในเขตลุมน้ํายมตอนลางจํานวนนับหมื่นคนท่ีสนามกีฬาจังหวัดแพร เพ่ือ
ลงประชามติเรียกรองใหมีการสรางเขื่อนแกงเสือเตน การชุมนุมครั้งนี้ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
การสรางเขื่อนไมไดเดินทางมาเขารวมแตไดรวมตัวกันอยูที่หมูบานของตนคัดคานการลงมติดังกลาว 
พ.ศ.2539 รัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปะอาชาไดอนุมัติในหลักการใหกรมชลประทานออกแบบและ
กอสรางโครงการเข่ือนแกงเสือเตน ความขัดแยงยังคงดําเนินตอมาจนถึงปจจุบันครั้งหลังสุด  วันที่ 24 
มีนาคม พ.ศ.2541 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติงบประมาณในการออกแบบและกอสรางโครงการแกงเสือ
เตนเพ่ิมเติม ฝายพัฒนาเอกชนแสดงความเห็นคัดคาน เนื่องจากเปนการอนุมัติงบประมาณที่ขาม
ขั้นตอนและไมสอดคลองกับเศรษฐกิจขอใหจัดทําประชาพิจารณโดยชะลอการอนุมัติงบประมาณไว
เพ่ือรอผลสรุปที่ไดจากการทําประชาพิจารณ 

ประเด็นขอโตแยงและอุปสรรคของโครงการสรางเขื่อนแกงเสือเตน มีดังนี้ 
1. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการไมยินยอมอพยพออกจากพ้ืนท่ี 

เนื่องจากไมแนใจในเร่ืองคาตอบแทนและพ้ืนที่ทํากินใหมที่อาจขาดความอุดมสมบูรณ เปนที่มีเจาของ
จับจองทํากินแลวอาจกอใหเกิดความขัดแยงกันในโอกาสตอไป 

2. พ้ืนที่โครงการสวนใหญอยูในเขตอุทยานซ่ึงเปนเขตท่ีมีปาไมสักทองที่อุดมสมบูรณผืนใหญ
แหงหน่ึงของประเทศ การแสของนักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั้งในและตางประเทศตอตานการตัด
ไมทําลายปา และตอตานการสรางเขื่อนเน่ืองจากไดเห็นตัวอยางจากเข่ือนอ่ืนๆ ที่สรางเสร็จแลวแตให
ประโยชนในดานการเก็บกักนํ้าและประโยชนทางเศรษฐกิจนอยกวาที่คาดไว กอใหเกิดปญหา
สิ่งแวดลอมข้ึนในพื้นท่ีและความหลากหลายทางชีวภาพไดถูกทําลายลงโดยไมสามารถนํากลับคืนมาได 

3. ขอมูลทางกายภาพของบริเวณที่ตั้งเขื่อนยังขาดความชัดเจน ผลการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมดานธรณีวิทยายังไมเปนที่ยอมรับของทุกฝาย ประเด็นรอยเล่ือนของเปลือกโลกท่ีพบหลาย
แหงในบริเวณใกลเคียงพ้ืนที่โครงการและแผนดินไหวท่ีเกิดขึ้นบอยครั้ง นอกจากนี้ยังพบแนวชั้นหินปูน
และรอยผิดวิสัยที่จะทาํใหมีโพรงถํ้าใตดิน ที่ทําใหการเก็บกักน้ําไมเปนไปตามความคาดหวัง 

ปจจุบันความขัดแยงของการดําเนินโครงการเข่ือนแกงเสือเตนยังคงหาขอยุติไมได นับวันความ
ขัดแยงไดเพ่ิมความรุนแรงมากข้ึนจากความไมพอใจของกลุมประชาชนลุมน้ํายมตอนลางที่ประสบ
ปญหาขาดแคลนนํ้าในฤดูแลงและพบปญหาน้ําทวมในฤดูฝน กับกลุมประชาชนผูอาศัยอยูในพ้ืนที่
โครงการท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากการสรางเขื่อน การตัดสินใจอยางรอบคอบบนพ้ืนฐานของ
ความรูและความเห็นอกเห็นใจจึงเปนทางออกท่ีผูรับผิดชอบจะตองรวมกันพิจารณา 
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ขอมูลดานการศึกษาวิจัยในมิติตางๆ 
 
  การศึกษาขอมูลทุติยภูมิดานงานวิจัยที่เกิดข้ึนในจังหวัดแพรเปนการศึกษาขอมูลตั้งแตป 2544 
– 2553 โดยยึดพ้ืนที่อําเภอทั้ง 8 แหงรวมถึงการวิจัยภาพรวมของจังหวัดที่งานวิจัยเหลานั้นไดเขาไป
ศึกษาวิจัย  การนําเสนอขอมูลดานประเด็นงานวิจัยในบทนี้มิไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับงานวิจัยทุกฉบับ
ของทุกหนวยงาน ของทุกกลุมสาขาอาชีพไดอยางครอบคลุม ประเด็นที่นําเสนอเปนการ Review ให
เห็นโจทยวิจัยที่เกิดข้ึนของจังหวัดแพรภายใตประเด็นที่นักวิจัยไดเห็นปรากฏการณที่นาสนใจที่เกิดขึ้น
ในชวงนั้นๆ  หากนํามาวิเคราะหงานในมิติตางๆ ที่เกิดขึ้นในประเด็นงานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัดแพรในชวง 
10 ปที่ผานมา พบวา 

 การกระจุกและกระจายตัวของประเด็นงานวิจัย การกระจายตัวของประเด็น
งานวิจัยในทั้ง 10 ประเด็น พบวา การทํางานวิจัยในแตละพ้ืนที่อําเภอมีประเด็นวิจัยที่เกิดขึ้นมากนอย
ตางกัน หากพิจารณาในมิติของพ้ืนที่ พบวา พ้ืนที่อําเภอเมืองมีงานวิจัยเกิดขึ้น 9 ประเด็นขาดเพียง
ประเด็นที่เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ในขณะที่อําเภอสูงเมนเปนพ้ืนที่ที่มีโครงการวิจัยอยูนอย
ที่สุดเพียง 2 ประเด็นคือ สุขภาพกับเกษตร หากพิจารณาเชิงประเด็น พบวา ประเด็นที่มีงานวิจัยในทุก
พ้ืนที่ก็คือ ประเด็นสุขภาพ  รองลงมาคือ ประเด็นเกษตรและส่ิงแวดลอม และประเด็นที่มีงานวิจัยนอย
ที่สุดก็คือ ประเด็นเก่ียวกับการองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพ้ืนที่การศึกษาวิจัยพียง 2 พ้ืนที่คือ 
อําเภอลอง กับอําเภอรองกวาง ดังตารางที่ 6.31 

 รูปแบบงานวิจัย รูปแบบการทํางานวิจัยสวนใหญของจังหวัดแพร  พบวา เปน
รูปแบบงานวิจัยเชิงปริมาณมากท่ีสุดและเปนงานวิจัยดานสุขภาพและสาธารณสุขซ่ึงดําเนินงานวิจัย
โดยบุคลากรในหนวยงาน เชน เจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล อําเภอและจังหวัด  สวนงานวิจัยอีก
ประเภทหนึ่งก็คืองานวิจัยเชิงทดลอง ซึ่งพบมากในประเด็นเกษตร เปนการดําเนินการทดลองเพ่ือ
ทดสอบพันธุพืช พันธุสัตวและเทคโนโลยีการเกษตรในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพหรือการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมยังพบนอย สวนใหญมักจะอยูในประเด็นทางดานสังคม  

 หนวยงานที่ดําเนินงานวิจัย การสืบคนขอมูลดานงานวิจัยจากฐานขอมูลงานวิจัย
คณะกรรมการแหงชาติ แหลงทุนที่ใหการสนับสนุนทุนวิจัย เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
หนวยงานวิจัยในภาคราชการ เชน สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พบวาฐานขอมูลไมไดแยกสังกัดของ
หัวหนาโครงการและทีมวิจัยไวอยางชัดเจน จึงทําใหไมสามารถทราบแหลงที่มาของนักวิจัยได จาก
ขอมูลที่พบอีกดานหน่ึงก็คือ ลักษณะงานวิจัยมีทั้งการทํางานวิจัยของหนวยงานโดยตรง เชน 
สาธารณสุข โรงพยาบาล  นักวิชาการการศึกษา สวนประเด็นวิจัยที่มีความหลากหลาย แตกตางมักจะ
อยูในสถาบันการศึกษาในจังหวัดแพร เชน มหาวิทยาลัยแมโจ-แพร  และยังไดมีการรวบรวมงานวิจัยท่ี
ทางคณาจารย นักวิชาการไดดําเนินงานทั้งในและนอกจังหวัดอยางเปนระบบ สืบคนงาย เปนตน 
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ซึ่งโจทยวิจัยของแตละพ้ืนที่อําเภอ มีรายละเอียดและความนาสนใจแตกตางกัน ดังนี้ 

1. ประเด็นวิจัยของอําเภอเมือง จังหวัดแพรในชวงป 2544-2553 
ดานสุขภาพ 
1. ปญหาและกลยุทธการพัฒนาคุณภาพบริการสุขภาพ ของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับปฐมภูมิจังหวัด

แพร / ยรรยง สมัย. 2550 
2. การวิเคราะหตนทุนกิจกรรมการพยาบาลผูปวย ในโรงพยาบาลสูงเมน / กัญญารัตน อินใจ. 2550 
3. กลุมอาการพรองฮอรโมนเพศชาย และภาวะเส่ียงตอสุขภาพ ในผูชายวัยทอง ตําบลแมปาก อําเภอ

วังชิ้น จังหวัดแพร / นภาบดี อุดสม. 2552 
4. การพัฒนาแนวปฏิบัติทางคลินิก สําหรับการสงเสริมการเลี้ยงลูกดวยนมแม ในมารดาวัยรุน 

โรงพยาบาลแพร / สุนิสา ปทมาภรณพงศ. 2551 
5. การปรับปรุงการเรียนการสอนคณิตศาสตร เรื่อง เศษสวนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียน

บานปาคา ปามวง จังหวัดแพร / กรรณิการ วิทยา. 2550 
6. คุณภาพชีวิตการทํางาน ของพยาบาลวิชาชีพโรงพยาบาลแพร / รสสุคนธ ศุภวโรดม. 2549 
7. ความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมของอาสาสมัครสาธารณสุข ในการเฝาระวังโรคไขหวัดนก ตําบล

แมหลาย อําเภอเมือง จังหวัดแพร / สุพัตรา กิ่งเนตร. 2549 
8. การศึกษาความสัมพันธระหวางความรู ทัศนคติและการปฎิบัติตัวของประชาชนตําบลทุงโฮง อําเภอ

เมืองแพร จังหวัดแพร ที่มีตอโรคพยาธิใบไมตับและอัตราการตรวจพบไขพยาธิใบไมตับ/พิษณุ 
ธรรมใจ 

ดานการศึกษา/เยาวชน 
1. การพัฒนาแบบฝกทักษะการอานและการเขียนสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองดานการอานและ

การเขียน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนลองวิทยา จังหวัดแพร / มุทิตา แกวคําแสน. 2553  
2. การวินิจฉัยขอบกพรองทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร เรื่องอัตราสวนและรอยละ ของนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 2 โรงเรียนเมืองแพร จังหวัดแพร / ศุภการณ สวางเมืองวรกุล. 2552 
3. ภาวะโภชนาการและการบริโภคขนม ของนักเรียนชวงชั้นที่ 1 / มันทนา สะปู. 2551 
4. ผลของการเรียนการสอนชีววิทยา โดยใชรูปแบบ ED3U รวมกับคอมพิวเตอรสถานการณจําลอง ที่มี

ตอทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร และความคงทนในการเรียนรูของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย / ชัยณรงค แกวสุก. 2550 

5. สาเหตุการมีเพศสัมพันธของวัยรุน ตามทัศนะของนักเรียนมัธยมศึกษาชั้นปที่ 3 โรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแพร เขต1 / อุดมลักษณ ไชยเดช. 2550 

6. การทําหนาที่ของครอบครัวตามการรับรูของเด็กวัยรุนที่เสพสุราในจังหวัดแพร/สุนันทา ศิริวาท. 2548 
7. การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินดานการสงเสริมคานิยมวิถีเศรษฐกิจพอเพียงระดับโรงเรียนในเขต

เทศบาลแมหลายภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง/วัฒนา วณิชชานนท,2552 
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ดานเกษตร 
1. การวิเคราะหศักยภาพของสหกรณการเกษตรจังหวัดแพร ในการทําธุรกรรม ในตลาดสินคาเกษตร

ลวงหนาแหงประเทศไทย / พัชรินทร พรหมวิหาร. 2551 
2. การมีสวนรวมของเกษตรกรในโครงการพัฒนาเกษตรยั่งยืนบานสวนเขื่อน จังหวัดแพร / อรรถชาติ 

โคมสวาง. 2547 
3. การดําเนินงานของเกษตรกรผูเขารวมโครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ นอกมุงตา

ขาย ในอําเภอเมือง จังหวัดแพร / สิทิไวกูล ทิราวงศ. 2544 
ดานสิ่งแวดลอม 
1. ศักยภาพของชุมชนในการอนุรักษดินและน้ํา ในเขตลุมน้ําสาขาแมถาง จังหวัดแพร / ดุษณี เชย

ทอง. 2551 
2. การตรวจวัดคุณภาพน้ําในพ้ืนที่ปาไม เกษตรกรรม ปาไมผสมเกษตรกรรม โดยใชลุมน้ําขนาดเล็ก ใน

ลุมน้ําสาขาแมถาง จังหวัดแพร / นภาพร ทิพมาสน. 2551 
3. พฤติกรรมและทัศนคติตอการจัดการ และอนุรักษอุทยานแหงชาติแมยม จังหวัดแพร ของกลุม

นักทองเที่ยวชาวไทย / สิทธิกร โนรินทร. 2552 
4. ความคิดเห็นของราษฎรตอโครงการพัฒนาลุมน้ําแมแคมและแมสาย อําเภอเมือง จังหวัดแพร / อธิ

ติ ถาวร. 2548 
ดานอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 
1. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑแปรรูป จากผาหมอหอม ในตําบลทุงโฮง อําเภอเมือง 

จังหวัดแพร / สุปรีย ผุดผองพรรณ. 2553 
2. ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงาน ของผูผลิตสินคาสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑไทยระดับประเทศของ

จังหวัดแพร ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง / สุรัสวดี เทียนทอง. 2552 
3. ตนทุนและผลตอบแทน การผลิตเสื้อหมอหอม ในตําบลทุงโฮง อําเภอเมืองแพร / สุมิตรา วีรณรงคกร. 

2550 
4. รูปแบบการบริหารจัดการที่เอ้ือตอการพัฒนาอาชีพของกลุมผาดนมือ ตําบลปาแดง อําเภอเมือง 

จังหวัดแพร / แสงพลอย มุงทอง. 2547 
5. รูปแบบการบริหารจัดการ กลุมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอาชีพของกลุมผาดนมือ ตําบลปาแดง อําเภอ

เมือง จังหวัดแพร/นางแสงพลอย มุงทอง, 2546 
6. รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมเพ่ือเพ่ิมมูลคาวัสดุเหลือใชจากการผลิตเห็ดฟางโดยความ

รวมมือของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีแพรกับกลุมเกษตรกรพักชําระหน้ี บานธรรมเมือง หมู 4 
ตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร/นางสาวฉวีวรรณ วงศแพทย, 2547 

7. การประยุกตพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชน : กรณีศึกษา กลุมตีเหล็กบานรอง
ฟอง อําเภอเมือง จังหวัดแพร /ดร.พัชราภรณ ลิมปอังคนันตม,2552 
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8. การพัฒนาระบบการจัดการโลจิสติกสเพื่อเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของธุรกิจขนาดยอม : 
กรณีศึกษา ผลิตภัณฑหมอหอม บานทุงโฮง จังหวัดแพร /วลิาสินี บุญธรรมม,2552 

ดานนโยบาย / ผังเมือง 
1.การฟนฟูบูรณะพ้ืนที่ยานสี่แยกบานทุง อําเภอเมือง จังหวัดแพร / พงศพล วองเลศสกุล. 2551 
2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมืองแพร / วันวิสาข มหิทธิหาญ. 

2551 
3. ความผูกพันตอองคการ ของพนักงานศูนยไปรษณีย ในสังกัดสํานักงานไปรษณียเขต 5 ของบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด / บุญสง เลาสินวัฒนา. 2551 
4. การเมืองและการบริหารทองถ่ินระดับจังหวัด ภายใตรูปแบบการเลือกต้ัง ผูบริหารโดยตรง : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร / อัญญารัตน มาจันทร. 2550 
5.  รูปแบบการบริหารกําลังคนในราชการสวนภูมิภาค:กรณีศึกษาสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพ้ืนที่

สาธารณสุขเขต 1/วัลยากรณ ทังสุภูติ, 
ดานทองเท่ียว 
1. ความพึงพอใจของนักทองเที่ยว ตอการจัดการดานสิ่งแวดลอมในวนอุทยานแพะเมืองผี จังหวัดแพร 

/ ศุภชัย วรรณพงษ. 2547 
2. ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษา ชุมชนบานนาตอง ตําบลชอแฮ 

อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร / วลัยพร ลิ่มบุญญรัตน. 2547 
3. การจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮโดยความรวมมือของชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮ 

อําเภอเมือง จังหวัดแพร / พระครูวิมลกิตติสุนทร. 2546 
ดานวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร 
1. แนวทางการอนุรักษเรือนไมพ้ืนถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองแพร / ธีรวุธ กลอมแลว. 2552 
2. การสบืสานและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี 12 เดือน ที่เอ้ือตอวิถีชีวิตชุมชน โดยความรวมมือของ

ชุมชนตําบลชอแฮและตําบลปาแดง อําเภอเมือง จังหวัดแพร / พระครูวิมลกิตติสุนทร. 2548 
3. จากเวียงโกศัยสูเมืองแพร การศึกษาวิวัฒนาการเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาพื้นที่อยางเหมาะสม 

กรณีศึกษาพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองแพร / วาสนา ภูเกษมสมบัติ. 2548 
4. การจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮโดยความรวมมือของชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮ 

อําเภอเมือง จังหวัดแพร/พระครูวิมลกิตติสุนทร , 2545 
5. การสืบสานและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี 12 เดือนที่เอ้ือตอวิถีชีวิตของชุมชนโดยความรวมมือ

ของชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮและตําบลปาแดง อําเภอเมือง จังหวัดแพร/พระครูวิมลกิตติสุนทร -, 
2547 

ดานวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร 
1.   กระบวนการสงเสริมคานิยมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงโดยใชกระบวนการจัดการความรูในเทศบาล

แม หลาย จังหวัดแพร /ศิริพร พันธุลี 
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2. ประเด็นวิจัยของอําเภอสอง จังหวัดแพรในชวงป 2544-2553 
ดานสุขภาพ 
1. แบบแผนการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของสตรี อําเภอสอง จังหวัดแพร / อรมัย เหมืองหมอ. 

2551 
ดานการศึกษา/เยาวชน 
1. การพัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษา ตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาโรงเรียนนารีรัตน

จังหวัดแพร / พิศณุ พงศอุดม. 2548 
2. การจัดการแหลงเรียนรูปาหวยปอม สูหลักสูตรสถานศึกษา โดยการมีสวนรวมของชุมชนกับ

สถานศึกษาและองคกรทองถ่ิน ในพ้ืนที่อําเภอสอง จังหวัดแพร / ยอดขวัญ บุญซอน. 2548 
3. แนวการจัดกิจกรรม คายแหลงการเรียนรูปาหวยปอม อําเภอสอง จังหวัดแพร / ยอดขวัญ บุญ

ซอน. 2549 
4. การจัดการแหลงเรียนรูปาหวยปอมสูหลักสูตรสถานศึกษา โดยการมีสวนรวมของชุมชนกับ

สถานศึกษาและองคกรทองถ่ินในพ้ืนท่ีอําเภอสอง จงัหวัดแพร/นายยอดขวัญ บุญซอน, 2547 
ดานเกษตร 
1. ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขารวมโครงการเกษตรทฤษฏีใหมของเกษตรกรอําเภอสอง จังหวัดแพร 

/ ทัศน เกยงค. 2545 
ดานสิ่งแวดลอม 
1. การเปลี่ยนแปลงดานอาหาร และบทบาทหญิงชายในบริบทการพัฒนา ของชุมชนสะเอียบ ตําบล

สะเอียบ อําเภอสอง จังหวัดแพร / เยาวลักษณ ศรีคําภา. 2552 
2. การจัดการทรัพยากรปาไม ของชุมชนรอบเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยหลวง กรณีศึกษา ตําบลหวย

หมาย อําเภอสอง จังหวัดแพร / ปยะพิศ ขอนแกน. 2550 
3. ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของราษฎรตําบลสะเอียบ ตอโครงการเข่ือนแกงเสือเตน อําเภอสอง 

จังหวัดแพร / กองไมตรี เทศสูงเนิน. 2547 
4. ผลจากการที่ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม โครงการปาชุมชนเฉลิมพระเกียรติหวย

ซาน อําเภอสอง จังหวัดแพร / ปณณิชา ฝายคําตา. 2547 
5. ทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม ของราษฎรที่อยูอาศัย ในเขตพ้ืนที่ อุทยานแหงชาติแมยม 

ตําบลสะเอียบ อําเภอสอง จังหวัดแพร / อนันตศักดิ์ รุณทอง. 2546 
ดานอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 
1. การเคลื่อนไหวทางสังคมกลุมเครือขายสุราพื้นบาน : กรณีเครือขายสุราพื้นบาน กิ่งอําเภอแมออน 

จังหวัดเชียงใหม และอําเภอสอง จังหวัดแพร / อรรถพล วงศชัย. 2550 
2. รูปแบบการใชประโยชน จากสาเหลาเพ่ือเสริมสรางรายไดและลดปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน โดย

ความรวมมือของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีแพร และเกษตรกรผูผลิตสุราพ้ืนบาน ตําบลหวย
หมาย อําเภอสอง จังหวัดแพร / โสภณ กิต.ิ 2550 
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3. การเปรียบเทียบผลตอบแทนของกลุมการผลิตกระดาษสา และผลิตภัณฑในตําบลบานหนุน อําเภอ
สอง จังหวัดแพร / วชิราภรณ ภูระหงษ. 2545 

4. แนวทางการลงทุนทางวัฒนธรรม "สตรีทองถิ่นสูสากล" เพ่ือสงเสริมบทบาทสตรีไทยในความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน : กรณีศึกษาวัฒนธรรมกระดาษสา บานลองลือบุญ อ.สอง จ.แพร / พีระ 
ลิ่วลม. [2544] 

5. ความคิดเห็นตอนโยบายผลิตสุราเสรี : กรณีศึกษาในเขตตาํบลหวยหมาย อําเภอสอง จังหวัดแพร / 
ธนพล สายยนต. 2542 

6. การศึกษาศักยภาพและคัดเลือกผักพ้ืนบานลานนาเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนหวยหมาย /ดวง
พร เพ่ิมสุวรรณ,2551 

ดานทองเท่ียว 
1. การพัฒนาศักยภาพชุมชนบานแมแรม ตําบลตําปูน อําเภอสอง จังหวัดแพร ดวยการทองเที่ยวนิเวศ

เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน /เกษราพร ทิราวงศ,2552 
2. การศึกษาชุมชนเพ่ือรองรบักิจกรรมการทองเท่ียวเกษตรเชิงนิเวศตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศึกษา บานรองเย็นอําเภอสอง จังหวัดแพร /อํานวยพร ใหญยิ่ง,2552 
3. การวิจัยและพัฒนาการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศเพ่ือสรางความเขมแข็งโดยใชกระบวนการการ

มีสวนรวมของชุมชนหวยหมาย อําเภอสอง จังหวัดแพร /ศิริพร พันธุลี,2552 
4. การศึกษาชุมชนเพ่ือรองรับกิจกรรมการทองเท่ียวเกษตรเชิงนิเวศตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศึกษา บานรองเย็นอําเภอสอง จังหวัดแพร /อํานวยพร ใหญยิ่ง,2552 
5. การวิจัยและพัฒนาการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือสรางความเขมแข็งโดยใชกระบวนการการ

มีสวนรวมของชุมชนหวยหมาย อําเภอสอง จังหวัดแพร /ศิริพร พันธุลี,2552 
ดานวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร 
1. การจัดการเรียนรูที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตของชนเผาตองเหลือง บานทาวะ อําเภอสอง จังหวัดแพร 

นายยอดขวัญ บุญซอน, 2543 
ดานองคกรชุมชน/กลุมสังคม 
1. บทบาทภรรยาชาวมงในหมูบานแมแรม อําเภอสอง จังหวัดแพร / สุรีรัตน หงษสามสิบเจ็ด. 2548 
2. การพัฒนาแผนแมบทชุมชนโดยใชกระบวนการจัดการความรูในการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนหวยหมาย/ศิริพร พันธุลี,2551 

3. ประเด็นวิจัยของอําเภอสูงเมน จังหวัดแพรในชวงป 2544-2553 
ดานสุขภาพ 
1. การวิเคราะหสถานการณการดแูลผูที่เปนโรคจิตเภทที่พยายามฆาตัวตาย โรงพยาบาลสูงเมน 

จังหวัดแพร / จิตราวดี ขมอาวุธ. 2553 
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2. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาแบบบูรณาการโรงเรียนบานผาสุก อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร / อุดม 
คําขาด. 2550 

3. ความคิดเห็นของผูถือบัตรประกันสุขภาพถวนหนา ตอโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา และ
การใหบริการของศูนยสุขภาพชุมชน สถานีอนามัยหัวฝาย อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร / จิราพร ขีด
ดี. 2545 

ดานเกษตร 
1. รูปแบบความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตาํบลกับกลุมเกษตรกรในการผลิตผักปลอด

สารพิษของชุมชนตําบลบานกาศ อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร/นายสถิต เรือนคํา, 2544 
4. ประเด็นวิจัยของอําเภอรองกวาง จังหวัดแพรในชวงป 2544-2553 
ดานสุขภาพ 
1. การปรับปรุงรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร เรื่องความรูเบื้องตนเกี่ยวกับจํานวน

จริงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 โรงเรียนรองกวางอนุสรณ จังหวัดแพร / วชิราภา เพ็ชรหาญ. 2551 
2. การกําหนดตนเองเก่ียวกับการควบคุมระดับน้ําตาลในเลือด ของผูที่เปนเบาหวาน โรงพยาบาลรอง

กวาง จังหวัดแพร / วัชรี ผลมาก. 2550 
3. ผลการใชบทเรียนอินเทอรเน็ต เรื่อง กบฎเงี้ยวเมืองแพร ของนักเรียนระดับชวงช้ันที่ 3 โรงเรียนรอง

กวางอนุสรณ จังหวัดแพร / จุฬารัตน ดานผาทอง. 2550 
4. ความตองการการจัดบริการดานการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพของประชาชน อ.รองกวาง จ.แพร/

วรัญู รีรมย,2552 
ดานการศึกษา/เยาวชน 
1. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ในอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร / จิรชาย นา

บุญม.ี 2552 
2. การปรับปรุงการใหบริการหอพักนักศึกษา มหาวิทยาลัยแมโจ-แพร เฉลิมพระเกียรติ / ฉลวย จันศรี. 

2552 
3. กระบวนการสงเสริมจริยธรรมในการประพฤติอยางเหมาะสมของนักศึกษามหาวิทยาลัยแมโจ-แพร 

เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดแพร/กรรณิการ กาญจันดา,2553 
4. ผลของการสอนโดยใชงานปฏิบัติเปนฐานในการเรียนรูที่มีตอความสามารถในการเขียน

ภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสารทางธุรกิจของนักศึกษาชั้นปที่ 3 /ศรีสุดา ทาหาร,2552 
ดานเกษตร 
1. การพัฒนาองคความรูและภูมิปญญาการใชจุลินทรียทองถิ่นในการจัดการเกษตรยั่งยืนตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงของกลุมเกษตรกร ตําบลแมทราย อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร /ตะวัน ฉัตรสูงเนิน 
2. การจัดการความรูของกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ตําบลแมทราย อําเภอรองกวาง 

จังหวัดแพร เพ่ือพัฒนาการปลูกขาวโพดอยางมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง /สิทิไวกูล ทิราวงศ,2552 
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3. การจัดการความรูของกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ตําบลแมทราย อําเภอรองกวาง 
จังหวัดแพร เพ่ือพัฒนาการปลูกขาวโพดอยางมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง/สิทิไวกูล ทิราวงศ,2552  

ดานสิ่งแวดลอม 
1. การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการสํารวจและประเมินศักยภาพทรัพยากรดิน 

มหาวิทยาลัยแมโจ-แพร และบริเวณใกลเคียงอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร / มณฑล ศุภปญญา
พงศ. 2546 

2. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนในทองที่บานใหมจัดสรร ตําบลรองเข็ม อําเภอ
รองกวาง จังหวัดแพร / อิทธิเดช รัตนวงศ. 2545 

ดานทองเท่ียว 
1. ความตองการมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของประชาชนตําบลแมทราย อําเภอ

รองกวาง จังหวัดแพร / กฤษดา ยะการ. 2543 
2. วิจัยและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรทองเท่ียว เพ่ือรองรับการทองเที่ยวเชิงเกษตร ในชุมชนมลาบรี 

อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร/อํานวยพร ใหญยิ่ง,2551 
3. การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ชุมชนลุมน้ําแมยางหลวง อ.รองกวาง จ.แพร/เกษราพร ทิราวงศ

,2551 
ดานอบต. 
1. ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัดการฝายตนน้ํา ในพ้ืนที่ของหนวยศึกษาการ

พัฒนาการอนุรักษตนนํ้าแมถาง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร / เยาวลักษณ แกวยอด. 2549 

5. ประเด็นวิจัยของอําเภอลอง จังหวัดแพรในชวงป 2544-2553 
ดานสุขภาพ 
1. การประเมินการใชยาจากสมุนไพร และความคิดเห็นของบุคลากรทางการแพทย ตอการใชใน

โรงพยาบาลลอง จังหวัดแพร / คัทลียากรณ ไวโอเร็ต. 2552 
ดานเกษตร 
1.  การผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวของเกษตรกร ในเขตลุมน้ําหวยแมตา อําเภอลอง จังหวัดแพร / สงัด 

แตงออน. 2550 
2. ความคิดเห็นของเกษตรกรตอโครงการเรงรัดการผลิตสัตวดวยวิธีการผสมเทียมในอําเภอลอง 

จังหวัดแพร / ชมนาด ใจหาว. 2551 
ดานสิ่งแวดลอม 
1. ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม จากการเปลี่ยนแปลงปาชุมชน : กรณีศึกษา บานยอดขุนพล 

ตําบลบานปน อําเภอลอง จังหวัดแพร / พระมหาศิรสิทธิ์ เปงวันทา. 2549 
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2. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดลอมจากโครงการถนนชนบท : กรณีศึกษาชุมชนบานแกง
หลวง อําเภอลอง จังหวัดแพร / ทรงพล หาญศิริมีชัย. 2543 

3. การจัดการปาชุมชน : กรณีศึกษาบานแมจองไพ ตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร / อารมย 
ชมขวัญ. 2542 

ดานอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 
1.ปจจัยภายใน และภายนอกที่มีผลตอการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกรณีศึกษากลุมแมบานเชตวัน ต.

หัวทุง อ.ลอง จ.แพร 
2. ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน : กรณีศึกษากลุมแมบานเกษตรกรบานเชตวัน ตําบล

หัวทุง อําเภอลอง จังหวัดแพร / นพา กบคํา. 2550 
3. การรวมกลุมเพื่อพัฒนาอาชีพของสตรี : ศึกษาเฉพาะกรณี กลุมเครือขายสิ่งทอ อําเภอลอง จังหวัด

แพร / ญาณิศา สารอินตา. 2546 
ดานนโยบาย / ผังเมือง 
1. การศึกษาและพัฒนาชุดเครื่องนอนผาทอเมืองลอง เพ่ือเปนผลิตภัณฑหัตถกรรมสินคาจังหวัดแพร 

ประเภทชุดเครื่องนอน / ปวีณา บุญปาน. 2550 
ดานอบต. 
1.การศึกษาผลกระทบของการยุบรวมองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลบานปน อําเภอลอง 

จังหวัดแพร 
2. การใชเหตุผลเชิงจริยธรรมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

ทองที่อําเภอลอง จังหวัดแพร / วีระเดช เถาทองทัศนีย. 2545 
ดานองคกรชุมชน/กลุมสังคม 
1. ผลกระทบของการยุบรวมองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล : กรณีศึกษาตําบลบานปน 

อําเภอลอง จังหวัดแพร / ฟาใส เสนาธรรม. 2551 
2. แรงสนับสนุนทางสังคมที่มีผูสูงอายุไดรับ ในชุมชนบานนาแก ตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร 

/ ลักขณา ลี้ประเสริฐ. 2549 

6. ประเด็นวิจัยของอําเภอวังช้ิน จังหวัดแพรในชวงป 2544-2553 
ดานสุขภาพ 
1. การรับรูและพฤติกรรมการปองกันโรคไขเลือดออกของประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลวังชิ้น 

อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร / สมชาย โลกคําลือ. 2549 
2. ปจจัยที่มีความสัมพันธ ตอการเกิดโรคอุจจาระรวงในอําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร / อุทัย อินตะสุข. 

2549 
3. กระบวนการจัดการเรียนรูเพ่ือสงเสริมสุขภาพโดยความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในเขต

บริการบานแพะทุงเจริญ ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร/นางสมพร จองปหยา, 2546 
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ดานการศึกษา/เยาวชน 
1. กระบวนการจัดการเรียนรูเพ่ือสงเสริมสุขภาพโดยความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในเขต

บริการโรงเรียนบานแพะทุงเจริญ ตําบลสรอย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร / สมพร จองปหยา. 2547 
2. กระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาอาชีพเสริมของกลุมเยาวชนบานวังลึก ตําบลนาพูน อําเภอวังชิ้น 

จังหวัดแพร / มงคล ธิเปยง. 2546 
3. กระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาอาชีพเสริมของกลุมเยาวชนบานวังลึก ตําบลวังชิ้น จังหวัดแพร 

นายมงคล ธิเปยง, 2544 
4. กระบวนการเรียนรูเพ่ือการสงเสริมศักยภาพกลุมเยาวชนในการจัดการปาชุมชน บานแมแปง ตําบล

นาพูน อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร/นายจเร คําหุน, 2544 
ดานเกษตร 
1. การศึกษารูปแบบการผลิตและถายทอดเทคโนโลยีการปลูกกลวยไข เพ่ือการสงออกในพ้ืนที่ประสบ

ภัยพิบัติ จังหวัดแพร / จริยา วิสิทธิ์พานิช. 2551 
ดานสิ่งแวดลอม 
1. ความคิดเห็นของราษฎรตอการสงเสริมระบบวนเกษตร ในเขตพ้ืนที่กันชนชุมชนตําบลปาสัก อําเภอ

วังชิ้น จังหวัดแพร / ธีระรัฐ พรหมณี. 2549 
2. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอโครงการฟนฟูทรัพยากรปาไม พ้ืนที่ประสบ

อุทกภัย ตําบลแมพุง อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร / ชุมทาง กวาวสิบสาม. 2548 
3. เจตคติตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมของนักเรียนระดับชวงชั้นที่ 3 และชวงช้ันที่ 4 โรงเรียนวังชิ้น

วิทยา อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร / กฤติกรณ กองแกว. 2547 
4. ความหลากหลายของมดในปาบริเวณสวนปาวังชิ้น จ.แพร / เดชา วิวัฒนวิทยา. 2543 
5. การประเมินคาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของการปลูกสรางสวนปาไมสักขององคการอุตสาหกรรม

ปาไมที่สวนปาวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร / วีรวุฒิ ครฑุสุวรรณ. 2542 

7. ประเด็นวิจัยของอําเภอเดนชัย จังหวัดแพรในชวงป 2544-2553 
ดานสุขภาพ 
1. รูปแบบการดําเนินงานหมูบานสรางสุขภาพศึกษากรณี : หมูบานในพื้นที่รับผิดชอบ สอ. ปากปาน 

อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร / สงกรานต ทะตัน. 2547 
2.ประชาคมสุขภาพเพ่ือแกไขปญหาโรคไขเลือดออกของประชาชนหมูที่ 2 3 5 11 12 ตําบลไทรยอย 

/ไกร เหมืองหมอ ,มหชัย บุญตัน,2547 
3.การดูแลสุขภาพดวยตนเองของผูปวยโรคเบาหวานศึกษากรณี :สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 

พรรษานวมินทราชินี ตําบลแมจั๊วะ อําเภอเดนชัย/พัชรี สีตะวัน 
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ดานเกษตร 
1.โครงการการศึกษารูปแบบการผลิตและการถายทอดเทคโนโลยีการปลูกกลวยไขเพ่ือการสงออกน

พ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ 
2. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรตอโครงการผักพ้ืนบาน-สมุนไพรไทย ตําบลหวยไร อําเภอ

เดนชัย จังหวัดแพร / สุทธิกรณ บุญญารัตนานุสรณ. 2544 
ดานสิ่งแวดลอม 
1. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎร ในการปองกันรักษาปา พ้ืนที่สวนปาหวยไร 

ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร / พรรษา สีเหลือง. 2548 
2. ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรทองถิ่นในการจัดการไฟปา บริเวณ

สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร / วัฒนพงษ สุกใส. 2545 
3. ปจจัยที่สําคัญบางประการที่มีความสัมพันธตอการถือครองท่ีดินและลักษณะการใชที่ดินในเขต

ชลประทาน : กรณีศึกษา สหกรณผูใชน้ําฝายยางแมจั๊วะ จํากัด ตําบลแมจั๊วะ อําเภอเดนชัย 
จังหวัดแพร / สุระศักดิ์ บุญชาญ. 2544 

4.การเรียนรูแบบมีสวนรวมเพ่ือลดมลพิษจากการเผาถานที่เอ้ือตอการพัฒนาอาชีพและสุขภาพของ
ชุมชนโดยความรวมมือของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีแพรกับชุมชน องคการบริหารสวนตําบล
และเทศบาลแมจั๊วะ/ฉวีวรรณ วงษแพทยและคณะ,2553 

5. การศึกษาการแกไขปญหามลภาวะทางอากาศของชุมชนบานแมจั๊วะโดยการผลิตน้ําสมควันไมเพ่ือ
การเกษตรอินทรีย /ณัฐพร จันทรฉาย,2552 

ดานทองเท่ียว 
1. การวางผังบริเวณเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตร-ธรณ ีอยางยั่งยืน ณ แหลงพลอย บานบอแกว 

อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร / วรางคณา กิติศรีวรพันธุ. 2549 
2. การมีสวนรวมของราษฎรในโครงการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัด

แพร / ณัฐพงษ หอมจันทร. 2548 
3. การศึกษาทบทวนกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเพ่ือการใชทรัพยากรแรอยางยั่งยืน กรณีศึกษาการ

พัฒนาแหลงพลอยเปนพ้ืนที่ทองเท่ียวเชิงอนุรักษบริเวณบานบอแกว จังหวัดแพร / โชติ ตราชู. 
2548 

4.รูปแบบการจัดการทองเที่ยวเชิงสุขภาพโดยความรวมมือขององคกรทองถิ่นและชุมชนบานขวงบุก ต.
หวยไร อ.เดนชัย จ.แพร/นพ.เกรียงไกน ธนอัศวนนทและคณะ 
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8. ประเด็นวิจัยของอําเภอหนองมวงไข จังหวัดแพรในชวงป 2544-2553 
ดานสุขภาพ 
1. ปจจัยเสี่ยงตอการเกิดโรคพยาธิใบไมตับของประชาชน ตําบลนารัด อําเภอหนองมวงไข จังหวัดแพร 

/ อินทิรา เทียมแสน. 2551 
2. รูปแบบการจัดการระบบสุขภาพภาคประชาชนโดยความรวมมือของชุมชนบานตําหนักธรรม ตําบล

ตําหนักธรรม อําเภอหนองมวงไข จังหวัดแพร. นายมนัส สุนทรศุทธวัต, 2546 
3.ประเมินผลโครงการสงเสริมสุขภาพและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมชมรมผูปวยโรคเรื้อรัง(เบาหวาน)ใน

ชุมชนนํ้ารัด ป 2547/บุษบา คําสวน,2547 
ดานสิ่งแวดลอม 
1. การเปลี่ยนแปลงความหลากชนิดของพรรณพืชและคุณสมบัติของดินในแปลงสักตางอายุของสวน

ปาแมแฮด อําเภอหนองมวงไข จังหวัดแพร / จรัส นีรนาทไพบูลย. 2545 
ดานองคกรชุมชน/กลุมสังคม 
1. ปจจัยที่ทําใหครอบครัวกูเงินนอกระบบ เพ่ือใชคืนเงินกูจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง : 

กรณีศึกษา บานยานยาว หมูที่ 3 ตําบลน้ํารัด อําเภอหนองมวงไข จังหวัดแพร / มณเฑียร คูคํามี. 
2547 

9. ประเด็นวิจัยของจังหวัดแพรในชวงป 2544-2553 
ดานสุขภาพ 
1. คุณภาพชีวิตการทํางาน ของพยาบาลประจําการโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดแพร / ธาราทิพย อุ

ทัศน. 2549 
2. ความพรอมในการดําเนินงานของสถานบริการสาธารณสุขระดับตน ในจังหวัดแพร / มยุรี วางหา. 

2549 
3. พฤติกรรมการดูแลตนเองดานอนามัยครอบครัว ของมารดาชาวเขาเผามง จังหวัดแพร ป 2538 / 

กาญจณา เอกปชฌาย. 2540 
4.รูปแบบการดําเนินงานเพื่อผลมผลานงานโรคติดตอ และโรคไมติดตอ จังหวัดแพร/ภุชงค วีรผลิน

,2552 
5.ประสิทธิผลการดําเนินงานของศูนยสาธารณสุขชุมชน จังหวัดแพร/กิตตินันท อนรรฆมณี,2552 
6.สภาวะสุขภาพผูสูงอายุในจังหวัดแพรป 2548/กาญจนา เอกปชฌาย,2548 
7.การศึกษารูปแบบการแกไขปญหาพฤติกรรมการบริโภคเครื่องสําอางสิว ฝาทําใหหนาขาว จังหวัด

แพร/ประเสริฐ กิตติประภัสรและคณะ 
8.ภาวะโภชนาการและพัฒนาการของเด็กอายุ 1-3 ป จังหวัดแพร/กาญจนา เอกปชฌายและคณะ

,2549 
9.การสํารวจคุรภาพชีวิตผูสูงอายุจังหวัดแพรป 2548/ธาดา เจริญกุศล,2548 
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10.ประสิทธิผลการสรางเสริมพฤติกรรมการบริโภคโดยการใชรูปแบบบริการเยี่ยมบานดานการ
คุมครองผูบริโภค :กรณีศึกษา 8 อําเภอของจังหวัดแพร 

ดานการศึกษา/เยาวชน 
1.ความพึงพอใจของนักศึกษาที่มีตอ การจัดสภาพแวดลอมภายในมหาวิทยาลัยรามคําแหง  สาขาวิทย

บริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดแพร/นายฐิติพงศ วงศเสนและคณะ,2550  
2.ความพึงพอใจของนักศึกษาปริญญาโทที่มีตอมหาวิทยาลัยรามคําแหง /ฐิติพงศ วงศเสน  วสิษฐพล  

ปญญาสงค และคณะ ,2551 
3.สถานการณและปจจัยการเกิดอุบัติเหตุในเด็กอายุ 1-3 ป จังหวัดแพร/กาญจนา เอกปชฌาย,ศรินยา 

พงศพันธุ ,2549 
ดานเกษตร 
1. ศึกษาความตองการฝกอบรม และการจัดหลักสูตรการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรที่

เหมาะสม สําหรับเกษตรกรรุนใหมในพ้ืนที่จังหวัดแพร / กฤษดา พงษการัณยภาส. 2550 
2. ปจจัยที่มีผลตอการเลือกพันธุขาวเพ่ือใชในการปลูก ของเกษตรกรในจังหวัดแพร / ชาติ พานเหล็ก. 

2551 
3. แบบจําลองระบบการเล้ียงปลานิลในบอดินในจังหวัดแพร / อนุวัติ อุปนันไชย. 2545 
4. แรงจูงใจของเกษตรกรในการเขารวมโครงการผลิตเมล็ดพันธุขาว ภายใตการดําเนินการงานของ

ศูนยขยายพันธุพืชที่ 14 จังหวัดแพร / สงวน กันตะบุตร. 2543 
5. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตถั่วเหลืองภาคเหนือตอนบน น.สพ.ดร.เธียรชัย อารยางกูร, 2545 
6. ระบบการผลิตและโอกาสทางการตลาดของการผลิตเนื้อโคพ้ืนเมือง ในเขตจังหวัดภาคเหนือ 

(เชียงใหม-แพร,ลําพูน-ลําปาง) รศ.ดร.สมปอง สรวมศิริ, 2549 
7. การเตรียมขอมูลเพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจการผลิตกลวยไข

จังหวัดแพร/ถาวร ออนประไพ,2552 
8. ผลกระทบของปุยอินทรียคุณภาพสูงจากวัสดุเหลือทิ้ง มูลสัตว และเลือดสัตว ตอผลผลิตและ

คุณภาพผลผลิตพืชผักเศรษฐกิจบางชนิด ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย /สมศักดิ์  
สายตรง  ,สายันต ตันพานิช   

9. การศึกษาเปรียบเทียบชนิดปุยอินทรียคุณภาพสูงกับปุยเคมี//สมศักดิ์  สายตรง  ,สายันต ตันพานิช   
10. การศึกษาผลของความเขมขนปุยปลาตอผลผลิตบร็อคโคลีและปวยเหล็งในดินรวนปนทราย /

สมศักดิ์  สายตรง   
11. ผลของระดับความเขมขนปุยน้ําชีวภาพจากเศษผักตอผลผลิตและคุณภาพผลผลิตผักคะนาและ  

ถั่วฝกยาว//สมศักดิ์  สายตรง  ,สายันต ตันพานิช   
 12. ผลกระทบของปุยอินทรียคุณภาพสูงจากวัสดุเหลือทิ้ง มูลสัตว และเลือดสัตว ตอผลผลิตและ

คุณภาพผลผลิตพืชผักเศรษฐกิจบางชนิด ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย/วิทยาลัย
เกษตรแพร,2549 
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13. การศึกษาเปรียบเทียบชนิดปุยอินทรียคุณภาพสูงกับปุยเคมีตอปริมาณและคุณภาพผลผลิตพืชผัก
ตระกูลกะหล่ําและตระกูลมะเขือ/วิทยาลัยเกษตรแพร,2549 

14. การศึกษาผลของความเขมขนปุยปลาตอผลผลิตบร็อคโคลีและปวยเหล็งในดินรวนปนทราย /
วิทยาลัยเกษตรแพร,2549 

15. ผลของระดับความเขมขนปุยน้ําชีวภาพจากเศษผักตอผลผลิตและคุณภาพผลผลิตผักคะนาและ
ถั่วฝกยาว/วิทยาลัยเกษตรแพร,2549 

16. การศึกษาสมรรถนะเคร่ืองยนตดีเซลขนาดเล็กในการทํางานจริง โดยใชไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชใช
แลวเปนเชื้อเพลิง /ธรรมศักดิ์ พันธุแสนศร,ี2552 

17. การขยายพันธุฮอม (Strobilanthes cusia (Nees) Kuntze) ดวยวิธีการเพาะเล้ียงเน้ือเยื่อ/กมล
พร ปานงอม,2551 

18. การใชพืชสมุนไพรไทยในการเพ่ิมสมรรถภาพการเจริญเติบโตและควบคุมโรคบิดในไกเนื้อ/ดุจดาว 
คนยัง,2551 

19.ศึกษาความตองการอบรมและจัดหลักสูตร การถายทอดแทคโนโลยีทางการเกษตร เหมาะสม
สําหรับเกษตรกรรุนใหมในพ้ืนที่จังหวัดแพร/กฤษดา พงษการัณยภาส,2549 

ดานสิ่งแวดลอม 
1. ความตองการไมสัก ของผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมไม ที่ไดจากการข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปา

ในจังหวัดแพร / มรกต อินทรภู. 2549 
2. การจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการทรัพยากรของโรงเรียนปาไม จังหวัดแพร / กาญจนเขจร 

ชูชีพ. 2544 
3. การประยุกตฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือการประเมินระดับความเสี่ยงภัยธรรมชาติ

บริเวณลุมน้ําแมสูง จังหวัดแพร / โปรดปราน คําออน. 2548 
4. การประเมินพ้ืนที่น้ําทวม โดยใช MIKE 11 และระบบสารสนเทศภูมิศาสตรบริเวณลุมน้ํายม จังหวัด

แพร / พรรณวดี อารยวงศวาฬ. 2544 
5. การพัฒนาขอเสนอโครงการเร่ืองการศึกษาแผนดินถลมและการแกไขที่ยั่งยืน/รศ.ดร.วรากร ไมเรียง

, 2545 
ดานอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 
1. ศึกษาความตองการฝกอบรมภาษาอังกฤษเพื่อออกแบบหลักสูตรท่ีเหมาะสม สําหรับผูประกอบการ

สินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑในพื้นที่จังหวัดแพร / วรรณอุบล สิงหอยูเจริญ. 2551 
2. การถายทอดเทคโนโลยีสูชมุชน เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาจากทองถิ่น ในเขตจังหวัดแพร / 

กฤษฎา เชาววาทิน. 2545 
3. กลยุทธการตลาดของกลุมสตรี : กรณีศึกษาผาทอจก ในจังหวัดแพร / ฐานิดา อรุณพันธุ. 2546 
4. การวิเคราะหเศรษฐกิจการผลิตสุราพื้นบานของชุมชนในประเทศไทย กรณีศึกษา การผลิตเหลาขาว

ในจังหวัดเชียงรายและแพร / ปยวรรณ สุขศร.ี 2544 
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5. การปรับปรุงคุรภาพผลิตภัณฑปลาสม ดวยกระบวนการทางเทคโนโลยีชีวภาพ กรณีศึกษาพ้ืนที่ 
จังหวัดแพรและจังหวัดพะเยา /อังคณา ชมพูมิ่ง,2553 

6. การศึกษาแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑน้ํามันหอมระเหยจากพืชทองถิ่นในจังหวัดแพร /พัตรเพ็ญ 
เพ็ญจํารัส,2552 

ดานนโยบาย / ผังเมือง 
1. บทบาทการบริหารงานของระบบผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือการพัฒนา : กรณีศึกษา

จังหวัดแพร / อุบลวรรณ อยูสุข. 2551 
2. การเพ่ิมขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน / พาเกียรติ สมาน

บุตร. 2551 
3. ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติตามมาตรการ ในโครงการพัฒนาความรูดานปราบปรามยาเสพติดโดยใช

คอมพิวเตอร : กรณีศึกษาสถานีตํารวจ ในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดแพร / วชิรศักด์ิ ศรีประสม. 
2549 

3. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ที่มีผลตอพัฒนาการทางการเมืองทองถิ่น : กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลในเขตเลือกต้ังที่สอง จังหวัดแพร / ศิริวรรณ ปราศจากศัตรู. 2548 

4. โครงการวิจัยและพัฒนาเรื่องการเพ่ิมขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บ
ภาษนี้ํามัน  /คุณพาเกียรติ สมานบุตร, 2550 

ดานทองเท่ียว 
1. การรักษาเอกลักษณของสถาปตยกรรมทองถิ่นและสิ่งแวดลอมเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวจังหวัดแพร / 

มหาวิทยาลัยศิลปากร. [2543] 
ดานวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร 
1. พลวัตการสรางและการรับรูประวัติศาสตรเมืองแพร พ.ศ.2445-2549 / ชัยพงษ สําเนียง. 2551 
2. วิเคราะหบทสูขวัญ จังหวัดแพร / วราภรณ ดังกอง. 2549 
3. จัดประชุมวิชาการโดยชุมชนมีสวนรวม "มหกรรมฟนฟูภาษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่น" /ศ.ดร.สุวิไล เปรม

ศรีรัตน, 2552 
ดานองคกรชุมชน/กลุมสังคม 
1. วิทยากรชุมชน จังหวัดแพร / สุรพงษ มาตรมนตรี. [2550] 
2. ผลสัมฤทธิ์ของรายการวิทยุกระจายเสียง เพ่ือขาวสารความรู : กรณีศึกษา สถานีวิทยุกระจายเสียง

แหงประเทศไทย จังหวัดแพร / ศตพล กัลยา. 2550 
3. การวิจัยประเมินศักยภาพเพ่ือพัฒนากองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง จังหวัดแพร พ.ศ. 2546 / 

ประเสริฐ แพงพิบูลย. 2546 
4. การดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุเพ่ือการสงเสริมสุขภาพในจังหวัดแพร / แสวง ขาวแกว. 2543 
5. วิทยากรชุมชนจังหวัดแพร/ นางสาวสิริลักษณ อัตรเศรษฐพงศ, 2545 
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ขอมูลดานยุทธศาสตรและนโยบายในการพัฒนาจังหวัดแพร 
 

วิสัยทัศน (VISION)  “เมืองแพรนาอยู ประตูสูลานนา เศรษฐกิจกาวหนา ประชาเปนสุข” 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสงเสริมเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
เปาประสงค : สรางรายได แกไขปญหาความยากจนโดยพัฒนาแหลงน้ําเพ่ิมผลผลิตทาง

การเกษตรพรอมทั้งพัฒนาองคความรูตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ :  
(1) จัดหาและเพ่ิมพ้ืนที่แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและเพ่ือการอุปโภคบริโภคพรอมทั้งการ

จัดระบบการบริหารจัดการนํ้าอยางครอบคลุมและทั่วถึง 
(2) พัฒนาและขยายเขตโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการ

ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพอยางเปนธรรมและเสมอภาค 

(3)  สงเสริมและพัฒนาสินคาดานเกษตรกรรม หัตถกรรม ผลิตภัณฑ OTOP สินคาวิสาหกิจ
ชุมชนใหมีคุณภาพและเปนเอกลักษณเฉพาะตัว สรางมูลคาใหกับสินคาพรอมทั้งสงเสริมความรูดาน
การตลาด เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถทางดานการแขงขัน 

 (4) การสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ใหกบัประชาชน 

(5) สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการใหมีประสิทธิภาพ สามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาค
และสงเสริมใหประชาชนเปนผูประกอบการรายใหม 

(6) สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพ พรอมทั้งแสวงหาองคความรูใหมมาใชในการดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพเพ่ือยกฐานะความเปนอยูใหดีขึ้น 

(7) สงเสริมและพัฒนาการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม สงเสริมการศึกษาและรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในจังหวัด 

เปาประสงค : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพที่สมบูรณแข็งแรงมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน สังคมมีความสงบสุขโดยการสงเสริมอาชีพ สรางจิตสํานึกในการดูแลสุขภาพอนามัย
และเพ่ิมโอกาสใหไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

กลยุทธ :  
(1) พัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริมการประกอบอาชีพ สรางงาน สรางรายไดใหแกประชาชนวัย

ทํางาน ผูสูงอายุและผูดอยโอกาสทางสังคมใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 



ผลการศึกษาขอมูลเชิงประเด็นตางๆจังหวัดแพร : ประเด็นยุทธศาสตรและนโยบายในการพัฒนาจังหวัดแพร   6  -  108 

 

(2) สนับสนุนการมีสวนรวมเพ่ือความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ชุมชนเพ่ือใหสามารถ
พ่ึงพาตนเองได 

(3) บูรณาการและสงเสริมใหมีการสนับสนุนการทํางานพรอมทั้งสรางสัมพันธภาพท่ีดีแก
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาความปลอดภัยและประชาชนเพ่ือใหเกิดความสามัคคีและสราง
เครือขายเฝาระวังปญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ของตนเอง 

(4) สงเสริมใหประชาชนไดเลนกีฬาออกกําลังกายและมีพฤติกรรมทางดานการดูแลสุขภาพที่
เหมาะสมเพ่ือลดอัตราการเจ็บปวยและโรคจากการทํางานของประชาชนลง 

(5) พัฒนาคุณภาพการศึกษาและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชนไดรับการศึกษาท่ีไดมาตรฐานท้ังในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(6) การสงเสริมใหเกิดความยุติธรรมและความเสมอภาคใหแกชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 3 การปองกนัและแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

เปาประสงค : เปนศูนยกลางในการพัฒนาธุรกิจการทองเท่ียวดานวัฒนธรรม การทองเท่ียว
เชิงนิเวศและสุขภาพของกลุมจังหวัดลานนาตะวันออก โดยการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน 
พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพและประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวใหเปนที่รูจักอยางแพรหลาย 

กลยุทธ :  
(1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการปลูกปาเศรษฐกิจ ตนไม และพืชคลุมดินเพื่อการอนุรักษดิน

และน้ํา ตลอดจนการสรางจิตสํานึกในการปองกันดูแลรักษาพ้ืนที่ปา การปองกันปญหาไฟปา ปญหา
หมอกควันและสงเสริมการพัฒนาปาชุมชน 

(2) จัดใหมีการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการปองกันและบรรเทาปญหาอุทักภัย น้ําปาไหลหลาก 
ปญหาภัยแลงอยางเปนระบบ 

(3) จัดใหมีระบบบําบัดและกําจัดขยะท่ีถูกสุขลักษณะและไดมาตรฐาน พรอมท้ังสามารถ
รองรับขยะที่เกิดข้ึนไดอยางพอเพียง 

(4) จัดใหมีระบบเตือนภัยครอบคลุมทุกพ้ืนที่เสี่ยงภัย และเพ่ิมศักยภาพเครือขายในการ
ปองกันและเตือนภัยจากสาธารณภัยอยางเปนระบบและเกิดประสิทธิภาพ 

(5) พัฒนาฐานขอมูลดวยระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหทันสมัยและนําเอานวัตกรรมท่ีมีประสิทธิภาพมาใชในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ
พ้ืนที่ปาไมและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวดานวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
สุขภาพเพื่อใหเกิดรายไดในจังหวัด 

เปาประสงค : พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวดานวัฒนธรรม การทองเท่ียวเชิงนิเวศและ
สุขภาพเพ่ือใหเกิดรายไดในจังหวัด 
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กลยุทธ :  
(1) การสงเสริม อนุรักษ พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวที่มีอยูในจังหวัดโดยเฉพาะแหลง

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและสุขภาพพรอมทั้งแสวงหาแหลงทองเท่ียวใหมที่แสดงถึงความแตกตางเพ่ือ
เพ่ิมทางเลือกใหกับนักทองเท่ียว 

(2) พัฒนาบุคลากรและสรางแนวคิดใหมเพ่ือพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวใหมี
ความสามารถทางดานการแขงขัน 

(3) สิ่งเสริมใหเกิดความเช่ือมโยงดานการทองเท่ียวในกลุมจังหวัดและกับประเทศเพ่ือนบาน 

(4) พัฒนาการประชาสัมพันธและสงเสริมการตลาดดานการทองเท่ียวใหเปนที่รูจักอยาง
แพรหลาย 

(5) พัฒนาองคความรูและสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหมีความตระหนักและ
เห็นคุณคาของตนทุนดานการทองเที่ยว 

ยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารจัดการภาครัฐและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

เปาประสงค : ทุกภาคสวนบูรณาการในการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการทํางานโดยการเสริมสรางวัฒนธรรม การทํางานใหมีคานิยมรวม
ที่ดีงามเพ่ือสนองตอบตอความตองการและเกิดความพึงพอใจของประชาชน 

กลยุทธ :  
(1) เสริมสรางและปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลใหแกบุคลากร

ภาครัฐในการสรางคานิยมรวมใหมีวัฒนธรรมการทํางานท่ียึดเอาความซ่ือสัตยสุจริต ความถูกตองชอบ
ธรรม รวมไปถึงการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็วในการทํางานเพ่ือใหบริการและสราง
ความพึงพอใจใหแกประชาชน 

(2) พัฒนาและขยายระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหประชาชนไดรับการบริการท่ีดีและ
เขาถึงไดอยางสะดวก 

(3) สงเสริม สรางแรงจูงใจและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในการทํางานรวมกับ
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือสรางกลไกในการตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของภาครัฐอยางตอเนื่อง 

(4) สงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นใชภูมิปญญาในการปองกันและแกไขปญหาของชุมชนดวย
ตนเอง 

(5) เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและสรางความเขมแข็งของประชาชนใหมีแนวคิดไปใน
ทิศทางเดียวกัน เกิดความสามัคคีไมใหเกิดการแทรกแซงและถูกโนมนาวจากฝายตางๆ 
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

วิสัยทัศน “เมืองแหงการเรียนรู คูคุณภาพชีวิตที่ด ีมีความรักในถ่ินกําเนิด เชิดชูวัฒนธรรมลานนา” 

นโยบายและแนวทางการพัฒนา (2554-2556) 
1. นโยบายดานการพัฒนาการศึกษา 

 มุงพัฒนาเยาวชนใหเปนบุคคลเกงเรียนรูคูคุณธรรม นําภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใชใน
การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาเยาวชนใหเปนคนดี คน
เกง มีคุณธรรม สามารถนําความรูไปดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข 

 จัดการศึกษาอยางตอเนื่องทุกโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพรเพ่ือให
นักเรียนสามารถเรียนรูไดตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาและมีคุณภาพ 

 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาในทุกระบบ ไดแก การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูตามความถนัด
และโอกาสการเรียนรูของแตละคน 

 สงเสริมและพัฒนาการศึกษาในทุกระดับ ไดแก  การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือสรางโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูอยาง
ตอเนื่องในระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้น 

 สงเสริมและพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษามีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
o สนับสนุนการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องของสถาบันพลศึกษาวิทยาเขต

สุโขทัย ศูนยศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
o ศึกษาหาแนวทางในการจัดต้ังวิทยาลัยพยาบาลเพ่ือสรางโอกาสในการศึกษา 

การประกอบอาชีพและชวยเหลือประชาชนในจังหวัดแพร 
o เชื่อมโยงสถาบันการศึกษาทุกระดับกับสถาบันการศึกษาท้ังในและ

ตางประเทศ เพ่ือใหเด็ก เยาวชนในจังหวัดแพรไดมีโอกาสเขาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีชื่อเสียงเพิ่มมากข้ึน 

 สงเสริมและสนับสนุนศูนยการเรียนรูเพื่อการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

 จัดตั้งคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาดานการศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
เพ่ือใหคําแนะนําและรวมดําเนินการวางแผนเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาดานการศึกษา
ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
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2 นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 สงเสริมการกระจายรายไดใหแกประชาชนโดยสรางงานและสรางอาชีพใหแกประชาชน

เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัวและจัดการดานการตลาดเพื่อใหเกิดความย่ังยืนในอาชีพ 

 สงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดแพร โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
o สงเสริมและพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวใหสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวมาทองเท่ียว

ในจังหวัดแพรใหมากข้ึน 

o สนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยวและใหมีกระแส
เงินหมุนเวียนในจังหวัด 

o สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหประชาชนไดพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน 

o สงเสริมการประกอบอาชีพภาคอุตสาหกรรมและหัตถกรรมเพ่ือเพ่ิมรายไดแกผู
ประกอบอาชีพ 

o สงเสริมการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมและการตลาดเพ่ือจําหนายผลผลิต
การเกษตรและเพ่ิมมูลคาผลผลิตดวยการสงเสริมการแปรรูปโดยการเชื่อมโยง
กับสหกรณภาคการเกษตร 

o สงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่ทําใหผูมาเย่ียมเยียนจังหวัดแพรเพ่ิม
จํานวนมากขึ้นโดยการจัดประชุม อบรม สัมมนาและการแขงขันกีฬาในระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศและระดับนานาชาติเพ่ือสรางรายไดใหแกประชาชน 

o สงเสริมการลงทุน โดยจัดตั้งศูนยรวบรวมขอมูลสถิติภาคอุตสาหกรรมการ
พาณิชยและการใหบริการ เพ่ือใหนักลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศมา
ลงทุนในจังหวัดแพร 

o สงเสริมมาตรฐานผลิตภัณฑ สิ่งประดิษฐและเครื่องใช ซึ่งทําดวยไมสักที่
ถูกตองตามกฎหมายใหมีคุณภาพ เนนใหเปนเอกลักษณและความมีชื่อเสียง
ของจังหวัดแพร 

 จัดตั้งคณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมองคการบริหารสวนจังหวัด
แพร เพ่ือใหคําแนะนําและรวมดําเนินการในการวางแนวทางและแกไขปญหาดาน
เศรษฐกิจและสังคม 

3 นโยบายดานการพัฒนาสังคมและสาธารณสุข 
 ปองกัน รักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

o สงเสริมการใหความรูและสนับสนุนการใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน
อยางทั่วถึง 

o สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติด 
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o สงเสริมและสนับสนุนการปองกันการระบาดของโรคติดตอ 

o สงเสริมสุขภาพอนามัยของเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 

o สงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสาธารณสุข 

o สงเสริมและสนับสนุนการแพทยแผนไทย 

 สงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมในชุมชน โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 
o สงเสริมกิจกรรมดานการศาสนาของทุกศาสนา 
o อนุรักษ สืบสานแหลงเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

o สงเสริมวัฒนธรรม เอกลักษณและประเพณีทองถิ่น 

 ใหการสังคมสงเคราะหแก เด็ก เยาวชน สตรี คนชรา ผูติดเชื้อเอดส ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาส 

 สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
 สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

 จัดตั้งคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาดานการพัฒนาสังคมและสาธารณสุของคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร เพ่ือใหคําแนะนําและรวมดําเนินการวางแผนหาแนวทางเพ่ือแกไข
ปญหาในดานสังคมและสาธารณสุข 

4  นโยบายดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชนสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาและการบริหารงานของทองถิ่นพัฒนาบุคลากรให
มีความรูความสามารถและทักษะเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
พรอมทั้งจัดสวัสดิการใหแกบุคลากรอยางท่ัวถึง 

 สงเสริมการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมใหดีข้ึน 

 สงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรใหแก
องคกรภาครัฐ องคกรเอกชน ประชาชนและองคกรอื่นที่เก่ียวของ 

 ปรับปรุงและพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรใหมีประสิทธิภาพ 

 จัดหาและติดตั้งอุปกรณในการปองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในพ้ืนที่
สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพรและในพ้ืนท่ีที่มีความเส่ียงภัยตอการเกิด
อันตรายในจังหวัดแพร 

 จัดทําแผนพัฒนาใหสอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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 จัดตั้งคณะกรรมการสภาพที่ปรึกษาดานการพัฒนาเมืองและการบริหารองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร เพ่ือใหคําแนะนําและรวมดําเนินการวางแผนหาแนวทางและแกไข
ปญหาการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

5. นโยบายดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 พัฒนาการใชที่ดิน โดยมีแนวทางการดําเนินการพัฒนาระบบการวางผังเมืองรวม 

 กอสรางและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอยางทั่วถึง 
 ปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา 
 จัดตั้งคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานองคการบริหารสวน

จังหวัดแพรเพ่ือใหคําแนะนําและรวมดําเนินการวางแผนเพ่ิมแนวทางเพ่ือแกไขปญหา
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

6. นโยบายดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงปฏิบัติการในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

o การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูลรวม 

o การศึกษาขอมูลความเปนไปไดในการใชพลังงานทดแทน 

o การศึกษาขอมูลสารสนเทศดานสิ่งแวดลอม 

 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหแกประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา 

 บําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดถึงดําเนินกิจกรรมตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 สงเสริมการปลูกปาไมเบญจพรรณและปาไมเศรษฐกิจ 

o สนับสนุนกิจกรรมปลูกปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปาในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน 

o สงเสริมการปลูกปาไมเศรษฐกิจเพ่ือนําไมมาใชสอยในครัวเรือน การพานิชย
และอุตสาหกรรม 

 จัดตั้งคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรเพื่อใหคําแนะนําและรวมดําเนินการวางแผนหา
แนวทางเพ่ือแกไขปญหาในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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7. นโยบายดานความรวมมือกับองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดทําฐานขอมูลในการพัฒนา โดยสรางความรวมมือกับองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนเพ่ือรวบรวมขอมูลรายละเอียดประชากร แตละบุคคล ขอมูล
รายละเอียดสภาพตางๆ ของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แหลงน้ํา ความตองการของ
ประชาชน และขอมูลทรัพยากรดานตางๆ ในพ้ืนที่อาจจะทําการพัฒนาใหเปนประโยชนกับทองถิ่น 
ตลอดจนการแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาทองถิ่นรวมกันและการใหบริการ
สาธารณะท่ีสะดวก รวดเร็วและเปนธรรม ซึ่งเปนบทบาทสําคัญที่ทําใหประชาชนเกิดความรัก ศรัทธา
และเชื่อมั่นในหนวยงานบริหารสวนทองถิ่นซึ่งใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เปรียบเสมือนบันไดที่
เชื่อมประสานระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทําใหเกิดการมีสวนรวมในทองถิ่นของตนอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ีทางจังหวัดแพรยังไดกําหนดแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
เขตจังหวัดแพรเปนแนวทางใหแตละพ้ืนที่นําไปกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับสถานการณและความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนี้ 

1. ดานการอนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

2. การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

3. การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
4. การจัดหาแหลงนํ้าที่มีคุณภาพสําหรับอุปโภค-บริโภคอยางเพียงพอ 

5. การจัดทําผังเมืองและการพัฒนาระบบคมนาคมและขนสงใหทั่วถึง 
6. การพัฒนาระบบไฟฟาและโทรศัพทในพ้ืนที่ขาดแคลน 

7. การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

8. การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการลงทุน 

9. การจัดการศึกษาอยางทั่วถึงและไดมาตรฐาน 

10. การอนุรักษสงเสริมและฟนฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

11. การสงเสริมการกีฬา สรางสุขภาพและการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

12. การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

13. การพัฒนาวิสัยทัศน คุณธรรมจริยธรรมของนักการเมืองทองถิ่น 

14. การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถมีคุณธรรม 

15. การพัฒนาอาคารสถานท่ีและเครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณใหเพียงพอและทันสมัย 

16. การสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
17. การพัฒนากระบวนการเรียนรูดานการจัดทําแผนชุมชน 
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ซึ่งตามแนวนโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงก็จะมีความแตกตาง
กันไปตามสถานการณปญหาและศักยภาพในการพัฒนา ยกตัวอยาง เชน 

นโยบายการพัฒนาเทศบาลตําบลแมจั๊วะ   อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร 
 1. จัดใหมี และบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอยและ สิ่งปฏิกูล 
 3.  ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ 

 4.  ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 

 5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 6.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 8.  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี                    
 9. ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 10. ใหมีการบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวาง 
 11. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
 12. ใหมีการบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

 13. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
 14. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 15. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 16. การพาณิชยและ การสงเสริมการลงทุน 

 17. การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 18. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน และรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 

 19.  การสงเสริมการทองเท่ียว 
 20. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 

 21. การจัดวางผังเมือง 
 
นโยบายการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานปง  ตําบลบานปง อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร 

1.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า 
2. ใหมีน้ําเพ่ือการบริโภค บริโภค และการเกษตร 
3.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 

4.  สงเสริมการศึกษา 
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5.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
6.  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

7.  สงเสริมและสนับสนุนการออกกําลังกายและกีฬา 
8.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

9.  สรางการบริหารการจัดการที่ดี 
10.  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

นโยบายการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแมยางฮอ   อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร   
1. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น สรางกระบวนการกิจกรรมที่เอ้ือตอการ

สรางชุมชน  

2. จัดใหมีน้ําเพื่อการบริโภค อุปโภค และเพ่ือการเกษตร  
3. สงเสริมการศึกษา 
4. การจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปา 
5. สงเสริม ปลูกฝง คุณธรรมแกประชาชนตามหลักศาสนา 
6. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 

7. สงเสริมอาชีพและทํามาหากินของประชาชน 

8. ปองกัน ระงับโรคติดตอ การสงเสริมอนามัยครอบครัว  
9. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฎิกูล 

10. ยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี ในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 

11. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางระบายนํ้า และจัดการดานวิศวกรรมจราจร 
12. จัดใหมีไฟฟาสาธารณะ และระบบประปา 
13. รักษาความสงบเรียบรอยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปองกันบรรเทาสาธารณภัย  

14. สังคมสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

15. การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 

เทศบาลตําบลเดนชัย   ตําบลเดนชัย อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร  
1) นโยบายดานการศึกษา สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเนนคนเปนศูนยกลาง 

1.1 สงเสริมปจจัยพ้ืนฐานของนักเรียน ไดแก เสื้อผา อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) วัสดุ
อุปกรณการเรียนการสอน ใหแกนักเรียนขาดแคลน ดอยโอกาส 

1.2 สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียน ไดแก หองสื่อเทคโนโลยีการศึกษา 

หองสมุดดิจิตอล อุปกรณวิทยาศาสตร การคนควาทดลอง และอ่ืนๆ 

1.3 สงเสริมสนับสนุนโครงการกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดีมีความสุขและมีปญญา ไดแก 
กิจกรรมศึกษานอกสถานท่ี ฝกฝนอาชีพ เลนดนตรี เลนกีฬา เปนตน 



ผลการศึกษาขอมูลเชิงประเด็นตางๆจังหวัดแพร : ประเด็นยุทธศาสตรและนโยบายในการพัฒนาจังหวัดแพร   6  -  117 

 

1.4 สงเสริมสนับสนุนโครงการภูมิปญญาทองถิ่น ไดแก การเรียนรูจากชุมชน  กิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 

1.5 สงเสริมกิจกรรมเด็ก เยาวชน และประชาชน โดยการจัดการแขงขันกีฬา  กิจกรรม
นันทนาการอ่ืนๆ เพ่ือเปนการพัฒนาทางสุขภาพกาย จิตใจ และสติปญญาและให
หางไกลจากส่ิงเสพติด  

1.6 สงเสริมการพัฒนาสุขภาพอนามัยของเด็ก เยาวชน และประชาชนใหมีสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดีโดยถวนหนา โดยใหความสําคัญกับการดูแลการสงเสริมและปองกัน
สุขภาพของตนเองมากข้ึน 

1.7 สงเสริมสถานประกอบการ รานจําหนายอาหาร ใหมีการผลิตและจําหนายอาหารให
เปนไปตามหลักสุขาภิบาล มีความสะอาดปลอดภัย ราคายุติธรรม ไมเอาเปรียบผูบริโภค 

โดยการตรวจสอบขอความรวมมือและใชมาตรการทางกฎหมายโดยเครงครัด 

1.8 รณรงคสงเสริมใหมีการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยในเขตเทศบาลโดย
ความรวมมือจากประชาชนทุกหลังคาเรือน เพ่ือพัฒนาจัดระเบียบบริเวณหนาบาน
ตนเองใหหนาบานนาอยูนามอง เพ่ือใหเทศบาลตําบลเดนชัยเปนเมืองสะอาด นาอยู
อยางยั่งยืน 

1.9 ใหการสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส และใหประชาชนมีศักยภาพทางสังคม 

พัฒนาจากภาระใหเปนโอกาส เปนพลังในการพัฒนาทองถิ่นและเปนผูที่จะตองไดรับการ
คุมครองทางสังคม 

1.10 สงเสริมชมรมผูสูงอายุใหไดถายทอด สืบสานงานประเพณีพิธีกรรมที่สําคัญ 

2) นโยบายดานเศรษฐกิจ 

2.1 สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาอาชีพแกประชาชนในชุมชน ในดานการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร ดานการบรรจุภัณฑ การตลาด ตามนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ใหมี
ความสามารถในการประกอบอาชีพและมีรายไดเพ่ิมขึ้นอยางยั่งยืน สงเสริมการประกอบ
ธุรกิจการคาขนาดกลาง ขนาดยอม เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 

2.2 สงเสริมพ้ืนที่ตลาดศูนยรวมผลิตภัณฑฯ เปนศูนยผลิต แสดงสินคาและศูนยฝกอบรมการ
สงเสริมอาชีพ สงเสริมธุรกิจอําเภอเดนชัย 

2.3 สงเสริมสนับสนุนกองทุนหมูบาน เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ การแกไข
ปญหาของชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนภายใตกระบวนการมีสวนรวม การ
ยอมรับและการไววางใจซึ่งกันและกัน 

2.4 สงเสริมสนับสนุนการทองเที่ยว โดยการจัดศูนยขอมูลเพ่ือการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
ตลอดจนอนุรักษโบราณสถานและทําการเผยแพรประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว ใหเปน
ที่รูจักอยางกวางขวาง 
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3) นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3.1 ปรับปรุงระบบการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยที่เปนไปตามมาตรฐานและมี

ประสิทธิภาพ สงเสริมการคัดแยกขยะ บริการเก็บขยะอยางทั่วถึง 
3.2 ปรับปรุงภูมิทัศนถนน ปลูกตนไมริมทางเดิน โดยการปลูกไมดอกไมประดับ ตนไมที่รมรื่น 

เพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม โดยประสานกับแขวงการทางในสวนที่อยู
ในความรับผิดชอบของแขวงการทางจังหวัดแพร 

 3.3 ปรับปรุงสวนสาธารณะชุมชนกองกลาง และสวนสาธารณะชุมชนปากพวก  โดยการ
ปรับปรุงสวนหยอมและไมดอกไมประดับใหเขียวขจีรมรื่นสวยงาม และปรับปรุงระบบให
น้ํา ลานกีฬา จัดวางโตะ เกาอ้ี มานั่ง และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหประชาชน ไดมี
สถานท่ีพักผอนหยอนใจและออกกําลังกายตลอดจนกิจกรรมนันทนาการตาง 

 3.4 สงเสริมสนับสนุนพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชน และจัดใหมีการประกวดชุมชนสวยงาม  

สะอาดนาอยู 
3.5 ประสานกับการรถไฟแหงประเทศไทย เพ่ือพัฒนาภูมิทัศนและความเปนระเบียบ

เรียบรอยบริเวณพ้ืนที่รถไฟ 

เทศบาลตําบลสอง  อําเภอสอง  จังหวัดแพร 
1. นโยบายดานการศึกษา การจัดการศึกษา  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังใน

ระบบ  นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   โดยดําเนินการ 
1.1   สงเสริมการจัดตั้งศูนยการเรียนรูในชุมชนเทศบาลตําบลสอง  เพ่ือเปนแหลงสําหรับ

ศึกษาคนควาขอมูลความรูตางๆเพ่ือใหประชาชนและเยาวชนใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชนและรักการอานหนังสือมากขึ้น 

1.2  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสองใหไดรับ
การศึกษาท้ังทางดานรางกายและจิตใจ  อารมณ สังคม และสติปญญา   

1.3  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และระดับอาชีวะศึกษา 
1.4  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 

1.5  สงเสริม สนับสนุน พัฒนาความรูทักษะในดานประกอบอาชีพแกประชาชน 
2. นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพคน เสริมสรางใหคน

มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีสุขภาพแข็งแรง  ครอบครัวอบอุน  และสังคมมีความเอ้ืออาทร
กัน  โดยดําเนินการ 

2.1  ใหการสังคมสงเคราะหแกเด็ก   เยาวชน   สตรี   คนชรา    ผูติดเชื้อเอดส       ผูพิการ
และผูดอยโอกาส 
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2.2 ปองกัน /แกไขปญหายาเสพติด และ การบําบัดพ้ืนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตลอดจน
ประสานความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ในการควบคุมปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดใหหมดไปจากชุมชน 

2.3  สงเสริมการพัฒนาอาชีพ  และรายไดเสริม  เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนบนพ้ืนฐาน
ของการพ่ึงตนเอง ชุมชนมีงานทํา และมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 

2.4 สงเสริมสถาบันครอบครัวเปนแบบอยางที่ดีของสังคม  เกิดความรัก  ความอบอุน  และ
เขมแข็งเปนที่พ่ึงของสมาชิกในครอบครัวไดอยางสมบูรณ 

3. นโยบายดานการพัฒนาการเกษตร พัฒนาศักยภาพและความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึ้น เพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดตนทุน การผลิต สงเสริมการพัฒนาการผลิตทางการเกษตรและยกระดับ
ราคาสินคาเกษตรใหสูงขึ้น โดยดําเนินการ 

3.1  พัฒนาองคความรูใหแกเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต 

3.2 ประสานงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการซื้อ-ขาย ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือใหเกิดความ
เปนธรรมแกเกษตรกร 

3.3  สนับสนุนเมล็ดพันธพืชและอุปกรณการเกษตรท่ีจําเปน 
4. นโยบายดานสาธารณสุข สงเสริมใหประชาชนภายในเขตเทศบาลมีคุณภาพชีวิตที่ดี   การ

เสริมสรางสุขอนามัยที่ดีใหแกประชาชน  โดยเนนระบบในการปองกันโรคภัยไขเจ็บตางๆ โดย
การดําเนินการ 

4.1  สงเสริมและสนับสนุนการปองกันโรคและการสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
สงเสริมสุขภาพในโรงเรีย 

4.2  สงเสริมการประชาสัมพันธความรู  ความเขาใจในพฤติกรรมสุขภาพท่ีถูกตอง  และการ
ดูแลสุขภาพดวยตนเองแกประชาชน 

5. นโยบายดานการอนุรักษ  พัฒนา และสงเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา
ทองถิ่น อนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ศาสนา โบราณสถาน และภูมิปญญาทองถิ่น  ในฐานะที่
เปนทุนทางสังคม โดยการดําเนินการ 

5.1 สงเสริมกิจกรรม การอนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น
ใหคงอยูตลอดไป 

5.2 การพัฒนาสังคมระดับชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็งดวยมิติทางดานศาสนาและวัฒนธรรม 
6.นโยบายดานที่อยูอาศัย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เนนความสะอาด 

สวยงาม รมรื่น สงเสริมการปลูกไมดอกไมประดับและไมยืนตนและอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมใหดีขึ้น  การบริหารจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมของทองถ่ินภายใตการมีสวนรวมของภาคเอกชน รัฐบาล  และชุมชนโดยการ
ดําเนินการ 
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6.1  ปรับปรุงพื้นท่ีกําจัดขยะมูลฝอย  
6.2  การคัดแยกขยะในชุมชนและโรงเรียน 
6.3  สงเสริมใหประชาชนบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน 
6.4 สงเสริมและสนับสนุน การพัฒนาศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

7. นโยบายดานการพัฒนาจัดระบบโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  เปน
การพัฒนาที่มีความจําเปนพ้ืนฐานตอการดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถิ่น   โดย
ดําเนินการ 

7.1 พัฒนา ปรับปรุง และขยายเสนทางการจราจรใหสามารถใชสัญจร และขนสงไดอยาง
สะดวกและปลอดภัย 

7.2 จัดหาแหลงน้ําใหมีเพียงพอสําหรับการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 

7.3 จัดใหมี ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  อยางครบถวนเพียงพอตอความตองการ
โดยการกอสรางปรับปรุง  ซอมแซม  ทอระบายนํ้า  สะพาน  ติดตั้งไฟฟาสาธารณะ ฯลฯ 
ใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง  ตลอดจนประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดใหมีระบบ
คมนาคมขนสง  ที่เหมาะสม 

7.4 ดําเนินการวางและจัดระบบผังเมืองรวมกับสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อ่ืน   ใหแลวเสร็จตามที่กฎหมายกําหนดไว  

8. นโยบายดานการกีฬาและนันทนาการ สงเสริมและพัฒนาดานการกีฬาเพ่ือสุขภาพ โดยการ
ดําเนินการ 

8.1 สงเสริม และสนับสนุนการออกกําลังกาย และการเลนกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรม
เด็ก  เยาวชน  และประชาชนทั่วไป 

8.2 พัฒนาสนามกีฬาใหสวยงามเปนที่พักผอนหยอนใจ  ออกกําลังกาย และท่ีจัดการแขงขัน
กีฬาระดับอําเภอและจะพัฒนาใหไดมาตรฐานสากลตอไป 

9. นโยบายดานการเมือง  การปกครอง จะยึดมั่น  เทิดทูน และรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  สนับสนุน ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ  โดยยึดหลักการท่ี
ถูกตอง    เพ่ือใหบังเกิดความสุขความเจริญแกประชาชนและทองถิ่น  โดยการดําเนินการ 

9.1 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชน สวนราชการ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและสื่อมวลชน มีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  รวมทั้ง
สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินวิถีชีวิตตามครรลองระบอบประชาธิปไตย 

9.2 บริหารราชการเทศบาลตําบลสองใหทันสมัย  มีประสิทธิภาพ  เปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
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  โดยสรุปแลวนโยบายการพัฒนาและแผนยุทธศาสตรของจังหวัดแพรมีความเช่ือมโยงกันทั้ง
ตั้งแตระดับจังหวัดเรื่อยมาถึงแนวทางในการพัฒนานโยบายขององคการบริหารสวนตําบลแตการ
จัดลําดับความสําคัญของแตละประเด็นนั้นแตกตางกันไปตามสถานการณเรงดวนของแตละพ้ืนที่
โดยเฉพาะพ้ืนที่อําเภอและตําบล  
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บทที่ 7 
บทสรุปและวิเคราะหความตองการงานวิจัยและพัฒนา 

บทสรุป 
 จังหวัดแพรเปนจังหวัดหนึ่งใน 17 จังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย  ที่มีวัฒนธรรมประเพณี
ที่เกาแกโบราณและมีเอกลักษณเฉพาะตัว  มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ โดยเฉพาะเปนแหลง
ไมสักทองผืนใหญของประเทศ  มีภูมิปญญาที่โดดเดน เชน การทอผาตีนจก ผาหมอหอม การพัฒนา
ผลิตภัณฑจากไม ผลิตภัณฑจากเหล็ก และสุรากลั่นพ้ืนบาน มีทําเลที่ตั้งเปนประตูสูลานนา สามารถ
เชื่อมโยงการคา การลงทุน และการทองเท่ียวระหวางจังหวัดและประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง โดย
สามารถพัฒนาเปนศูนยกลางการขนสงสินคาทางรถไฟของภูมิภาค 

 พ้ืนที่สวนใหญประมาณรอยละ 80 เปนภูเขา มีพ้ืนที่ราบเพียงรอยละ 20 โดยลาดเอียงไปทาง
ทิศใตตามแนวไหลของแมน้ํายม คลายกนกระทะ แบงการปกครองออกเปน 8 อําเภอ 78 ตําบล 708 
หมูบาน 18 ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดแพรมี 84 แหง แบงเปน องคการบริหารสวน
จังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 23 แหง และองคกรการบริหารสวนตําบล 59 
แหง ประชากรทั้งหมด 462,090 คน พื้นที่ราบของจังหวัดจะอยูระหวางหุบเขา มี 2 แปลงใหญ คือ ที่
ราบบริเวณพ้ืนที่อําเภอรองกวาง เมืองแพร สูงเมน และเดนชัย ซึ่งเปนที่ราบแปลงใหญ และอีกหนึ่ง
แปลง คือ บริเวณท่ีตั้งอําเภอลอง และวังชิ้น ซึ่งที่ราบดังกลาว ใชเปนที่อยูอาศัยและทําการเกษตร 

  วิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองแพรคือ “เมืองไมสัก  วิถีชีวิตวัฒนธรรมลานนา ภูมิปญญา
ทองถิ่น สูมาตรฐานสากล” ในมุมมองการพัฒนาของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมี
การใหเปาหมายของการพัฒนาที่นาสนใจ คือ การพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นไปสูสากล  ทําให
วัฒนธรรมของเมืองแพรลือชื่อเปนที่ประทับใจ  ผลิตผลทางการเกษตรปลอดภัยตอผูบริโภค มีการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือประโยชนตอการแกไขปญหาภัยแลงและ
อุทกภัย  สวนราชการใหบริการและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ศักยภาพของจังหวัด 
 จากการระดมความคิดเห็นเพ่ือการวิเคราะหตนเองขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร  
พบวา จังหวัดแพรมีทุนและศักยภาพ รวมถึงโอกาสและอุปสรรค ดังนี้ 

 ทุน ศักยภาพ 
 1) มีอากาศดี  ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
สามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนากิจกรรมดานการเกษตรและการทองเท่ียวได 
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 2) มีสภาพภูมิประเทศท่ีเหมาะสมกับการปลูกปาและฟนฟูสภาพปา เชน การปลูกสักทอง ไม
ไผ และความหลากหลายทางชีวภาพท่ีจะเปนฐานเศรษฐกิจของจังหวัด 

 3) มีผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่นหลายอยางที่จะสามารถสนับสนุนกิจกรรมดานเศรษฐกิจ
ของจังหวัด เชน การทอผา การยอมผา  การทําเฟอรนิเจอรไม และสินคา OTOP อ่ืนๆ 

 4) มีประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี ตํานานศิลปะพ้ืนบานและวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณ
เฉพาะทองถิ่น รวมทั้งประชาชนมีอุปนิสัยสุภาพ ออนโยน มีน้ําใจ เปนมิตรตอนักทองเท่ียวและ
คาใชจายในการทองเที่ยวไมแพงมากนัก ซึ่งนาจะเปนโอกาสในการสนับสนุนและพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได 
 5) มีแหลงทองเท่ียวที่มีความหลกาหลายทั้งศิลปวัฒนธรรม สถาปตยกรรม โบราณสถานและ
แหลงธรรมชาติที่บริสุทธิ์สวยงามซึ่งสามารถใชเปนตนทุนสนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยวของจังหวัด 

 6) มีการรวมกลุมกันของภาคประชาชนหลายกลุมที่มีความเขมแข็ง เชน กลุมออมทรัพย กลุม
สตรี ผูสูงอายุ กลุมเครือขายปองกันรักษาปาและแจงเตือนอุทกภัย ดินโคลนถลม น้ําปาไหลหลาก 
สามารถใชเปนศักยภาพเพ่ือตอยอดการพัฒนา 
 7) มีบริการดานสาธารณสุขและกองทุนดานสุขภาพของตําบลครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 8) อัตราการศึกษาตอของประชากรในจังหวัดแพรมีสูง ประกอบกับการมีแหลงเรียนรูที่
หลากหลายซึ่งเปนโอกาสในการนพัฒนาในดานอาชีพท่ีดีขึ้น 

 9) มีโครงขายคมนาคมเช่ือมโยงกับจังหวัดภาคเหนือตอนบนและภาคเหนอืตอนลาง (Land 

Bridge) ในฐานะประตูสูลานนาและสามารถพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางแหงการคา การลงทุนและ
การทองเที่ยว 
 10) มีการนําเทคโนโลยีมาใชสําหรับบริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการบริหาร
และบริการประชาชน   

จุดออน 
1) ประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจน เนื่องจากมีหนี้สิน วางงาน มีปญหาดานสุขภาพ การ

ลงทุนทางการเกษตรไมคุมคา ไมมีตลาดรองรับ เกษตรกรไมมีความรูในการประกอบอาชีพ 

 2) สถาบันครอบครัวมีความออนแอ มีความรุนแรงในครอบครัว เด็กถูกกระทําลวงละเมิด 
ปญหาการคามนุษย ความไมพรอมของคูสมรส ผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง 

3) การเจ็บปวยดวยโรคตางๆ มีแนวโนมสูงขึ้น (ความดัน เบาหวาน มะเร็ง) และมีการ
เจ็บปวยดวยโรคใหมๆ สูงขึ้น เนื่องจากพฤติกรรมการบริโภคท่ีไมถูกตอง 
 4) ปญหาเด็กและเยาวชนในจังหวัดแพรขาดคุณธรรมและทักษะในการดํารงชีวิต จากปญหา
เบื้องตนกอใหเกิดปญหาเด็กถูกละเลยและเปนผูถูกกระทํามากขึ้น ทําใหเกิดปญหาในเร่ืองพฤติกรรมท่ี
ไมเหมาะสมนําไปสูปญหาการคามนุษยและการละเมิดทางเพศ กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว 
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 5) คุณภาพการศึกษาตํ่ากวามาตรฐาน (ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน) และมีสถานศึกษาเพียงบาง
แหงที่ผานเกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว ซึ่งมีจํานวนนอยมากทําใหนักเรียน นักศึกษาขาด
องคความรู / โอกาสในการศึกษาตอ 

 6) ประชาชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย และขาดโอกาสเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ทําใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายและถูกเอารัดเอาเปรียบ มีคดีความกันมากข้ึน 

 7) แหลงกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตรท่ีไมเพียงพอกับน้ําตนทุน การบริหารจัดการดานทรัพยากร
น้ํายังไมเปนระบบ ทําใหเกิดปญหาอุทกภัยในฤดูฝนและปญหาขาดน้ําเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง 
 8) ประชาชนบางสวนยังไมตะหนักและเห็นความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะมีการใชทรัพยากรอยางไมคุมคา ขาดแคลนวัตถุดิบ เชน ไมไผ ไมสัก เพื่ออุตสาหกรรมปาไม 
และประชาชนในพ้ืนที่มีคานิยมท่ีผิดๆ เชน การนําไมทอนซุงมาสรางบานเรือน  รวมทั้งขาดการ
วิเคราะหและการทําวิจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่เสี่ยงภัยอยางเปนระบบ  ไมมีการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ปาอยางเหมาะสม สงผลใหยังมีการบุกรุกทําลายพ้ืนที่ปาไม ลักลอบเผาปาเปนประจํา ทํา
ใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศน กอใหเกิดน้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลมและอุทกภัยในฤดูฝน
และความแหงแลงในฤดูแลง 
 9) การบริหารจัดการดานการทองเที่ยวยังไมไดดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 
โดยเฉพาะขาดการบูรณาการในการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ขาด
ศูนยกลางการประชาสัมพันธ ไมไดนําทรัพยากรการทองเที่ยวและทุนทางสังคมท่ีมีอยูมาใชใหเกิด
ประโยชนในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางคุมคาและยั่งยืน ทําใหการทองเท่ียวของจังหวัดพัฒนาชา
กวาที่ควรจะเปน 

 10) สินคาที่ระลึกของจังหวัดแพรยังไมมีเอกลักษณที่โดดเดนทําใหสินคาขาดความสนใจจาก
นักทองเที่ยว 
 11) ขาดระบบคมนาคมท่ีสะดวกสบายสําหรับนักทองเที่ยว เชน เสนทางคมนาคมทางอากาศ 
ทางบก เชื่อมตอระหวางจังหวัด และขาดระบบขนสงมวลชนในจังหวัด ทําใหนักทองเที่ยวไมไดรับ
ความสะดวกสบายในการทองเท่ียว 
 12) การจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียยังไมมีประสิทธิภาพ 

 

โอกาส 
 1) รัฐบาลมีนโยบายแกไขปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนรวมทั้ง
นโยบายเอ้ือตอการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนและ SMEs สนับสนุน ICT และสงเสริมอาชีพ เศรษฐกิจ
และการทําเกษตรอินทรีย สามารถสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดไดเปนอยางดี รวมทั้ง
นโยบายของรัฐเอ้ือตอกลุมเปาหมายมากข้ึน เชนการศึกษา สาธารณสุข ผูสูงอายุและผูพิการ 
 2) รัฐมีนโยบายสนับสนุนโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ํายมเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง 
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 3) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและอนุภาคลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะดาน Logistic สนับสนุน
การเชื่อมโยงการคา การลงทุนและการทองเที่ยวกับจังหวัดใกลเคียงและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ัง
นโยบายการเปดตลาดการคาเสรีกับประเทศเพ่ือนบาน (FTA) ทําใหตลาดกวางขึ้น 

 4) การปฎิรูประบบราชการและนโยบายการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในการพัฒนาและแกไขปญหาของจังหวัด 

 5) นโยบายการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการเปดโอกาสใหภาค
ประชาสังคมเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการทํางานของภาครัฐมากขึ้นเปนการเพ่ิมโอกาสการ
พัฒนาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
 6) นโยบายของภาครัฐดานการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวทําใหนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

 7)  สังคมโลกใหความสนใจเร่ืองภาวะโลกรอน ทําใหเกิดกระแสการอนุรักษและการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ขอจํากัด 
 1) แนวคิดแบบพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวทําใหวิถีชีวิตประชาชนเปลี่ยนไปไมเปนไปตามแนวคิด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2) ปญหาความขัดแยงทางการเมืองที่ไมมีเสถียรภาพ 

 3) ภาคราชการถูกแทรกแซงจากระบบการเมือง ทําใหการทํางานไมตรงกับความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง 
 4) สภาวะเศรษฐกิจถดถอย และการเกิดโรคระบาดตางๆ ที่เปนผลกระทบในวงกวางทั้ง
ภายในและตางประเทศ ทําใหกิดอุปสรรคตอการสงเสริมและพัฒนาจังหวัด 

 5) ขอระเบียบ กฎหมาย และนโยบายบางประการไมเอ้ือตอการประกอบอาชีพของทองถิ่น
บางประเภท เชน การผลิตสุราพ้ืนบาน การทําสิ่งประดิษฐจากไม เปนตน 

 6) มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงอยูบอยคร้ัง ทําใหการบริหารงานของจังหวัดไมตอเนื่อง 
  
สถานการณโดยภาพรวมของจังหวัดแพร 

ทีมวิจัยไดศึกษาเอกสารจากโครงการจัดทําแผนแมบทการทองเที่ยวจังหวัดแพรที่สนับสนุน
โดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ที่ไดจัดเวทีและสัมภาษณผูที่ เกี่ยวของในประเด็น
สถานการณที่เกิดขึ้นของจังหวัด เพ่ือกําหนดการทํางานวิจัยเพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาเมื่อปพ .ศ. 
2552 ซึ่งทีมวิจัยไดประมวลภาพขอมูลจากโครงการและสัมภาษณผูที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมเพ่ือใหเห็นถึง
สถานการณท่ีเปนปจจุบันรวมถึงความคิดเห็นตอทิศทางการพัฒนางานวิจัยและพัฒนาที่สอดคลองกับ
การวิเคราะหตนเองท่ีทางองคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดจัดทําข้ึน  มีรายละเอียดดังนี้  
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1) ดานการทองเท่ียว 
1.1 เ น่ืองจากแหลงทองเท่ียวในจังหวัดแพรมีความหลากหลายทั้งในดานของ

สถาปตยกรรม แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ สามารถใชเปนตนทุนสนับสนุนกิจกรรมการทองเท่ียว
ของจังหวัด  นอกจากน้ีจังหวัดแพรมีประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี ตํานาน ศิลปะพ้ืนบานและ
วิถีชีวิตที่มีเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน แตยังขาดการพัฒนาอีกท้ังขาดการบํารุงรักษาสภาพแวดลอม 
แหลงทองเที่ยวในจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงเปนโครงขายการทองเที่ยว ขาดการจัดการทองเที่ยว
เชิงบูรณาการระหวางภาครัฐและเอกชน จึงทําใหจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาเที่ยวในจังหวัดแพรมี
จํานวนนอย และเลือกเปนเพียงแคจังหวัดผานเทานั้น  

1.2 สินคาของที่ระลึกของจังหวัดแพรยังไมมีความโดดเดนทางดานเอกลักษณ ทําให
สินคาทองถ่ินขาดความสนใจจากนักทองเที่ยว 

 

ขอเสนอแนะดานงานวิจัยและพัฒนา 
 พัฒนาโครงขายการทองเท่ียวของจังหวัดแพร 
 งานวิจัยพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยวท่ีมีอยูในทองถิ่นโดยเนนการรวมมือกัน

ระหวางทุกภาคสวนในการเขามาบริหารจัดการ เพื่อทําใหนักทองเท่ียวมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน  
 งานวิจัยที่สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

 

2) ดานการเกษตร 
2.1 จังหวัดแพรยังคงมีปญหาในเรื่องการบริหารจัดการผลิตผลแปรรูปทางการเกษตร 

ดานการตลาด ดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร การปลูกฝงแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงแกคนในชุมชน   

2.2 เนื่องจากมหาวิทยาลัยแมโจเปนมหาวิทยาลัยการเกษตร อีกท้ังยังอยูในพ้ืนที่จังหวัด
แพร จึงไดมีงานวิจัยของนักศึกษาและคณาจารยที่สะทอนใหเห็นความตองของทองถิ่น  เบื้องต น
พบวาจังหวัดแพรมีสินคาทางการเกษตรท่ีสําคัญเชน ขาว ขาวโพด พริก ถั่วเหลือง อีกทั้งยังมีการ
แปลงความรูในเร่ืองของภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนลักษณะเฉพาะของเมืองแพรเชน  การทําหมอหอม 
การทําเฟอรนิเจอรไม  การแปรรูปไมสัก ซึ่งออกมาในรูปแบบของการผลิตสินคา OTOP ของจังหวัด 

 

ขอเสนอแนะดานงานวิจัยและพัฒนา 
 งานวิจัยในเร่ืองการของการสงเสริมความรูดานการเกษตร จึงทําใหชุมชนไม

สามารถเพ่ิมรายไดจากการทําการเกษตรไดดานการพัฒนาผลิตผลทางการเกษตร   
3) ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

3.1 สถานการณปญหาสังคมของจังหวัดแพร  พบวาขนาดครอบครัวในจังหวัดแพร 
ลดลง มีอัตราการจดทะเบียนสมรสตอการหยารางในป 2550  คิดเปน 2.87:1  กลุมผูสูงอายุมี
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แนวโนมสัดสวนที่เพ่ิมขึ้น  ขณะที่ประชากรวัยเด็กมีแนวโนมสัดสวนท่ีลดลง นอกจากนี้แลวจากการ
สํารวจขอมูลการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมของทองถิ่น พบวาจังหวัดแพร มีผูประสบ
ปญหา(ดอยโอกาส) ทางสังคมที่ตองไดรับการพัฒนา รอยละ 13.98 ของประชากรท้ังจังหวัด โดย
สามารถจําแนกกลุมผูประสบปญหาสังคม ออกเปน กลุมเด็ก (0-18 ป) จํานวน 8,942 คน  กลุม
เยาวชน (19-25 ป) จํานวน 6,182 คน  กลุมสตรี (26-56 ป) จํานวน 10,030 คน กลุมผูสูงอายุ (60 

ปขึ้นไป) จํานวน 23,607 คน  กลุมที่มีปญหาครอบครัว จํานวน 6,182 คน และกลุมคนพิการ 
จํานวน 10,159 คน 

3.2 ประชาชนสวนใหญในจังหวัดแพรมีฐานะยากจนเนื่องจากมีหนี้สิน มีอัตราการ
วางงานที่สูง ทําใหคนในทองถ่ินยายถิ่นที่อยูไปขายแรงงานในตางจังหวัด กลุมคนท่ียังคงอาศัยอยูใน
ทองถ่ินจึงเปนผูสูงอายุที่ขาดความรู ความเอาใจใสในเรื่องของสุขภาวะ การเจ็บปวยดวยโรคตางๆ มี
แนวโนมที่สูงขึ้น  

3.3 ปญหาดานการวางงาน : ไมคอยมี  ถึงมีก็มีนอย  เรื่องแรงงานตางดาว ก็มีนอย 
เนื่องจากจังหวัดแพรเปนจังหวัดเล็ก ๆ และยังถือเปนจังหวัดท่ียังเนนการทําการเกษตรอยู 
ภาคอุตสาหกรรมยังนอย จึงไมคอยมีปญหาในดานนี้   

3.4 ปญหาดานความยากจน : สวนใหญคนจนในเมืองแพร คือ คนที่ไมขยัน มีที่ดิน
แตไมปลูก ไมทํา หากมองเปนพ้ืนที่ที่มีรายไดนอย คือ อําเภอลอง ซึ่งสวนใหญจะเปนชนเผา
ผีตองเหลือง  อยูบนดอยสูง และพ้ืนที่ก็ยังไมมีเอกสารสิทธ์ิ   

ขอเสนอแนะดานงานวิจัยและพัฒนา 
 หาแนวทางหรือลดอัตราการยายถิ่นของประชากรวัยทํางานใหอยูในทองถ่ิน

เพ่ือที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นรวมกัน  
 งานวิจัยเกี่ยวการพัฒนาความรู ทักษะทางดานแรงงานเพ่ือสนับสนุนอาชีพของ

คนในทองถ่ิน 
 

4) ดานการพัฒนาอาชีพ / วิสาหกิจชุมชน 
4.1 ของดีเมืองแพร คือ เสื้อหมอฮอม  ซึ่งทางจังหวัดก็มีการรณรงคใหใสเสื้อหมอฮอม 

โดยเฉพาะในสถานท่ีราชการ  เสื้อหมอฮอมมีการพัฒนามาเรื่อย ๆ ทั้งรูปแบบ ลวดลาย ที่ทันสมัย 
และสวยงามมากข้ึน  แตอยางไรก็ตาม ผูที่เปนเจาของกิจการนั้น คือ คนที่มีเงินอยูแลว สวนชาวบานก็
จะมารับจางในการตัดเย็บ ทําใหมีรายไดเสริม 

 

ขอเสนอแนะดานงานวิจัยและพัฒนา 
 กลุมผูประกอบการยังตองการงานวิจัยเพ่ือสนับสนุน สงเสริมธุรกิจในครัวเรือน 

พบวากลุมผูประกอบการยังตองการความรูในเร่ือง การตลาดเพ่ือสงออกสินคาชุมชน การใหความรู
เกี่ยวกับการจัดทําธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง  เกี่ยวกับการเปนผูประกอบการ การจัดทําแผน
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ธุรกิจ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําธุรกิจ การรวมกลุมเพื่อบริหารจัดการสินคาทองถิ่น ความรูเรื่อง
การออกแบบผลิตภัณฑและการแปรรูปผลิตภัณฑ เปนตน   

 เนนการพัฒนาสินคาและผลิตภัณฑหลักของจังหวัด ทั้งดานการพัฒนาคุณภาพ
ของวัตถุดิบ การแปรรูปบรรจุภัณฑ การวิจัยพัฒนา การสนับสนุนดานการเงิน และการบริหาร
จัดการเพ่ือใหเกิดมูลคาเพ่ิม และมีศักยภาพในการแขงขันในตลาดทั้งระดับทองถิ่น ระดับประเทศ 
และระดับนานาชาติ จังหวัดแพรสินคา OTOP ที่จําหนายไดมากที่สุด ไดแกผาหมอหอม  ผาตีนจก  
ผลิตภัณฑจากไมสัก เชน ของชํารวย เฟอรนิเจอรจิ๋ว ของใชที่ทําจากเศษไมสักฯ ผลิตภัณฑจากไม
ยางพารา ผลิตภัณฑเฟอรนิเจอรหวายและ สุรากลั่น 

 

5) ดานสังคม วัฒนธรรม  
5.1 การกินเหลาของประชาชนในจังหวัดแพรกลายเปนวัฒนธรรม ไมวาเปนกลุมใดก็ตาม  

เชน แมบาน  พอบาน  กลุมเยาวชน บางครอบครัว ดื่มดวยกันทั้ง พอ แม ลูก ถือวาเปนเรื่องปกติ   
5.2 เกิดวิกฤตศรัทธา มองถึง ความประพฤติของพระสงฆ ไมเปนแบบอยางที่ดีในการ

ฟุงเฟอ ฟุมเฟอย เชน การจัดงานฉลองพัดยศ การทําบุญปอยหลวงท่ียิ่งใหญ โดยเฉพาะในการแหครัว
ตานเขาวัดนั้น ทุกขบวนจะตองกินเหลาแลวแหเขามาในวัด ซึ่งมองแลวดูไมคอยเหมาะสม 

5.3 ความประพฤติของประชาชน ไมเปนแบบอยางที่ดีในการฟุงเฟอฟุมเฟอย เชน การ
จัดงานบวชใหลูกตองจัดใหยิ่งใหญ  มีมหรสพ ทั้งดนตรีตาง ๆ เพราะมีฐานคิดที่วา ถาจัดเล็ก ๆ แลว
จะอาย และเปนการแสดงออกถึงการมีฐานะในสังคม การจัดงานศพก็เชนกัน ตองจัดใหยิ่งใหญ ตั้งศพ
ไวหลาย ๆ คืน มีการเปล่ียนดอกไมแทบทุกคืน  มีปราสาท มีการด่ืมเหลา มีการจัดเลี้ยงกลางคืน 
เพราะมีฐานคิดวา เปนการแสดงความกตัญูตอผูที่ลวงลับไปแลว ดวยเหตุนี้ ชาวบานจึงมีคานิยมใน
การรวมเปนสมาชิก ธกส.  สมาชิกผูสูงวัยตาง ๆ เพ่ือเมื่อตอนเสียชีวิตจะไดนําเงินกอนนั้นมาจัดงาน
ศพ  เปนบอเกิดการเปนหนี้สินตามมา ดังคํากลาวที่วา คนตายขายคนเปน การจัดงานทุกอยางใน
ชุมชนน้ันควรจัดอยางพอเพียง  ประหยัด โดยรักษาแกนของขนบธรรมประเพณีท่ีดีงามเอาไว   
 

ขอเสนอแนะดานงานวิจัยและพัฒนา 
 ปรับเปลี่ยนทัศนคติ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการดื่มเหลาเพ่ือลดอัตรา

พฤติกรรมการด่ืมเหลาในจังหวัดแพร 
 การปรับทัศนคติของประชาชน ในดานความเชื่อในศาสนพิธีกรรมตาง ๆ  โดยมี

การเก็บขอมูลความเชื่อในเร่ืองตาง ๆ  การจัดพิธีกรรมตาง ๆ  ขั้นตอนตาง ๆ ควรมีการอบรม และ
ประชาสัมพันธใหคนทั่วไปรับทราบ  กลุมเปาหมายควรจะเปนกลุมพระสงฆ เพราะคนจะเชื่อพระสงฆ
มากกวา  ตองหากลุมคนท่ีจะเร่ิมตน เพราะตอนน้ียังไมมีคนกลาทํา ตองทําพ้ืนที่ตนแบบใหได 

 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการด่ืมเหลา  เพราะประชาชนมองวา การดื่มเหลา
เปนเรื่องปกติ และเหลาก็เขาไปมีสวนในทุกกลุมในชุมชน และในทุก ๆ งานที่จัดขึ้น  ไมวาจะเปน



บทสรุปและวิเคราะหความตองการงานวิจัยและพัฒนา  7 -  8 

 

งานมงคล งานบุญ หรืองานศพ  โดยเฉพาะมีผลงานวิจัยออกมาแลววา  คนแพรดื่มเหลามากท่ีสุดใน
ประเทศไทย  ซึ่งประเด็นน้ี เปนนโยบายเรงดวนของผูวาราชการจังหวัดแพรดวย   

 

6) ดานเด็ก เยาวชนและผูสูงอายุ 
6.1 การจับกลุมกันดื่มสุราในวัยรุน (ทีม่ีอายุต่ํากวา 15 ป)   
6.2 เด็กและเยาวชนติดเกมส ยังมีรานเกมสที่ไมปฎิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งยังเปนปญหา

ที่ยังแกไขไมได  
6.3 พฤติกรรมการเสพยาเสพติดในวัยรุน การติดยาเสพติด  
6.4 พฤติกรรมการกออาชญากรรมจากสถิติ พบเยาวชนอยูในสถานพินิจเพิ่มข้ึน  
6.5 เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสม  ปญหาเร่ืองทองในวัยเรียน  

การมีเพศสัมพันธที่มีอายุลดนอยลงเร่ือย ๆ  สถิติเด็กตั้งครรภในอายุ 14 ป เพ่ิมขึ้น พบมากในอําเภอ
เมือง และอําเภอสูงเมน 
 

ขอเสนอแนะดานงานวิจัยและพัฒนา  
 ทาง อบจ. แพร  มีแนวทางในการแกไขปญหา โดยจัดทําโครงการใหเด็กและ

เยาวชนไดมีกิจกรรมมากขึ้น  เชน โครงการกีฬาปลอดยาเสพติด  โครงการจางเด็กและเยาวชนมา
ทํางานในภาคฤดูรอน การสงเสริมใหจัดต้ังกลุมสภาเด็กและเยาวชนในทุก ๆ อบต. เปนตน 

 โครงการ เด็กแพรปลอดเหลา โดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน โดยเนนให
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในดานการดูแลและคุมครองเด็กในพ้ืนที่ของตนเอง 

 การปองกันเด็กตั้งครรภที่ไมพึงประสงคในวัยเรียน : ซึ่งจัดอยูในพื้นท่ีเสี่ยงเพ่ิมข้ึน 
 การสรางรั้วครอบครัว : จะแกไขปญหาดานยาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืน ๆ ได   
 การสรางความสุขกับการใชชีวิตของผูสูงวัย  เชน  กิจกรรมการพักผอน  กิจกรรม

ที่ทําใหไดออกมาจากบานบาง  การสรางโอกาสใหเปดโลกทัศนของผูสูงวัย  ผานการพาไปทัศนศึกษา 
กิจกรรมยอนรอยอดีต ไดเห็นการพัฒนาเมืองในดานตาง ๆ  เห็นการเปล่ียนแปลงจากอดีต จนถึง
ปจจุบัน ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงเรื่องเลาและความเชื่อในสมัยกอน  กิจกรรมการมาไหวพระธาตุ เปนตน 

 แนวทางในการพัฒนาเรื่องคุณภาพชีวิตและสังคม ควรท่ีจะมีการสรางเสริม
สุขภาพอนามัย  สงเสริมการศึกษา และภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตดานการ
ทํางาน และสงเสริมใหประชาชนเขาถึงบริการทางสังคม  

 

7) ดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
  7.1 เรื่องน้ํานับเปนปญหาสําคัญของจังหวัด  เมื่อฤดูฝน ก็เกิดปญหาน้ําทวม  เมื่อ

ฤดูรอน  ก็เกิดปญหาภัยแลง ขาดแคลนนํ้าโดยเฉพาะในภาคการเกษตร ทําใหเกิดปญหาในการแยงน้ํา
กันเปนประจําเมื่อฤดูรอนมาถึง  ซึ่งประเด็นเรื่องน้ํานี้ ถาจะเริ่มแกปญหา ก็จะสามารถเชื่อมโยงไปถึง
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หลาย ๆ ภาคสวนที่จะเขามาเก่ียวของ หรือเขามามีสวนรวมดวยกัน  ไมวาจะเปนหนวยงานในภาครัฐ 
และภาคเอกชน  เชน  เกษตรกร ที่เปนผูใชน้ําโดยตรง ถามีน้ําเพียงพอตลอดปนั้น ก็จะสงเสริมให
เกษตรกรมีอาชีพตลอดป ลดปญหาการวางงาน  และอาจมีอาชีพเสริม เชนการเพาะพันธปลา หรือ
การเลี้ยงปลาในกระชังได สงผลถึงคุณภาพชีวิตของประชากรที่ดีขึ้น สามารถเล้ียงปากเล้ียงทอง และ
พ่ึงตัวเองไดในที่สุด นั่นหมายถึง สถานภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดแพรทีดี   ชลประทาน  ในเร่ือง
ของการกักเก็บน้ําในฤดูฝน การบริหารจัดการน้ํา รวมไปถึงการสรางฝายแมวเพ่ือชะลอการไหลของนํ้า 
ซึ่งทาง อบจ. ไดมีการสนับสนุนงบประมาณในการสราง แตวายังมีปญหา เพราะวาฝายที่สรางนั้นพัง  
เนื่องจาก ระยะหางของฝายนั้นหางกันเกินไป  การสรางฝายที่ไปกั้นบริเวณที่น้ําไหลเชี่ยว เปนตน ทั้ง 
กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ  ในเร่ืองของการอนุรักษปา  การปลูกปา  การปองกันการลักลอบ
ตัดไมทําลายปา  การบุกรุกพ้ืนที่ปา เพ่ือนํามาใชเปนพื้นที่ในภาคการเกษตร เปนตน  

 7.2 ประเด็นของการสรางเขื่อนแกงเสือเตน ที่ยังหาขอตกลงกันยังไมได อยางไรก็ตาม มี
ขอเสนอ ในการสงเสริมการทําฝายแมว เพราะวาจะสามารถชะลอการไหลของน้ําได แตตองมีความรู
ในการสรางอยางเปนระบบ และไมเบียดเบียนพื้นที่เพาะปลูกของชาวบานไดดวย  

 

ขอเสนอแนะดานงานวิจัยและพัฒนา 
 การแกไขปญหาเรื่องการจัดการน้ําในฤดูแลง และกักเก็บน้ําในฤดูน้ําหลาก 

 

8) ดานการเกษตร 
8.1 พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก  ขาวโพด /ขาว / ถั่วเหลือง และพริก  เกษตรกรมีพ้ืนที่

ทํากินเฉลี่ย 5 ไร ตอ ครอบครัว  แมน้ําสายสําคัญ คือ แมน้ํายม ปญหาที่เกิดขึ้นในภาคการเกษตรใน
จังหวัดแพร  คือ ฝนแลง  น้ําทวม วาตภัย ศัตรูพืช โรคระบาด ราคาผลผลิตตกตํ่า  คุณภาพผลผลิต    

8.2 สถานการณทางการเกษตรท่ีเกิดขึ้นในชวงปที่สําคัญชวงป 2553 คือ ผลผลิตพริก 
ราคาตกต่ํา ทั้งของพ้ืนที่อําเภอลอง  อําเภอเมือง และอําเภอรองกวาง 

8.3 ในพ้ืนที่อําเภอลอง และอําเภอรองกวาง ระบบนํ้าและการเกษตรดี มีพืชพรรณ
หลากหลายชนิด นับวาเปนอําเภอท่ีมีความอุดมสมบูรณในระดับตน ๆ ของแพร   

8.4 การพ่ึงตัวเองของเกษตรกรลดนอยลง  มีการซ้ือเมล็ดพันธุทุกป  ไมมีการเก็บเมล็ด
พันธุเหมือนเม่ือกอน  ทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น  

8.5 ปญหาที่พบในการพัฒนาสินคาการเกษตร  เกษตรกรสวนใหญยังไมคอยให
ความสําคัญกับผลิตสินคาเกษตรโดยปราศจากการใชสารเคมี  เนื่องจากขาดความรูความเขาใจ  และ
ในระยะเร่ิมแรกของการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต จะไดผลผลิตนอย  เนื่องจากถูกแมลงศัตรูพืชทําลาย 

 

ขอเสนอแนะดานงานวิจัยและพัฒนา 
 การบริหารจัดการแหลงน้ํา ระบบการสงน้ําโดยเรียนรูจากตนแบบทุงกุลารองไห 
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 สนับสนุนการปรับรูปแบบเปนเกษตรผสมผสาน ที่นาของทุกคน ควรจะตอง มี
สระน้ํา เพื่อเพ่ิมความช้ืนใตดิน เพ่ือเลี้ยงปลา ปลูกผักรอบสระน้ํา ในสระน้ําก็ยังมีผักบุง ผักกระเฉด 
และยังใชเปนพื้นที่กักเก็บน้ําไวใช  ซึ่งถาทําไดจะตอบโจทยเรื่องความม่ันคงทางดานอาหารได 

 องคความรูทางวิชาการและพัฒนาเทคโนโลยีเทคโนโลยีในการเก็บรักษาพืชแตละ
ชนิด  เชน องคความรูทางวิชาการและเทคโนโลยีของพืชแตละชนิด  เชน การเพ่ิมผลผลิต  การยืด
อายุผลผลิต  การเรงผลผลิต วิทยาการดานปุย  การบํารุงรักษา การปราบศัตรูพืชโดยลดการใช
สารเคมี การบริหารจัดการผลผลิต  การแปรรูป บรรจุภัณฑตาง ๆ การเขาถึงชองทางการตลาด    

- ดานพืช การรณรงคประชาสัมพันธ สนับสนุนสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร  
โดยไมใชสารเคมี เชน การผลิตโดยใชปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย  ตรวจสอบและ
ออกใบรับรองการผลิตพืชที่ปลอดภัยและเหมาะสม  (GAP)  การใชพันธพืชที่
ทนทานตอโรคเพ่ือลดการใชยาฆาแมลงและใชสมุนไพรในการปองกันแมลง
ศัตรูพืช  ตลอดจนการผลิตรูปแบบเกษตรอินทรีย  หรือสงเสริมใหเกษตรกร
ปลูกยางพารา เพ่ือเพ่ิมรายได ลดรายจาย  เนื่องจากยาง พาราไมตองใช
สารเคมี  และไมตองดูแลรักษามากนัก   

- ดานสัตว การออกใบรับรองฟารมไดมาตรฐาน ตรวจสอบสารเรงเนื้อแดงใน
สุกร การควบคุมโรคปากเทาเปอย โรคพิษสุนัขบา ตลอดจนฝกอบรม
เกษตรกรใหรูจักการเลี้ยงสัตวอยางถูกตอง และเหมาะสม 

- ดานประมง มีการออกใบรับรองการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยางถูกตอง  และ
เหมาะสมแกเกษตรกร  (GAP)  ผูเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 

9) การกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถ่ิน   
  แนวทางในการพัฒนาในเรื่องของการกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถิ่นใช
กรอบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยเนนการดําเนินงานเชิงรุก การลดขั้นตอน และระยะเวลา
การใหบริการ การพัฒนาคุณภาพการใหบริการ และการอํานวยความสะดวกในการบริการ   
   แนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของทรัพยากรมนุษย   ตองมีการพัฒนา
ความสามารถในการบริหารเพ่ือสรางและพัฒนาองคความรูทางการบริหารทรัพยากรบุคคลในภาค
ราชการ ใหกับผูบริหารของจังหวัดและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานบุคคล เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรของจังหวัด และหนวยงานไปสูความสําเร็จ สงเสริมกําลังคนใหมีความพรอมในการบริหาร
ราชการ โดยมีเปาหมายสูงสุด คือ การตอบสนองความตองการของประชาชน ผูรับบริการและเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน  ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมที่กําหนดใหประชาชนเปน
ศูนยกลางและ  เปาหมายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี คือ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
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แนวทางแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดแพร 
 

 ทีมวิจัยไดนําเอาแผนยุทธศาสตรจังหวัดแพร  การวิเคราะหศักยภาพของตนเอง ประกอบกับ
การสัมภาษณเชิงลึกกับผูมีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาจังหวัดแพร  ทําใหคณะวิจัยพบวา จังหวัดแพรมี
ปญหาและความตองการในการพัฒนาท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนดานสังคม วิถีชีวิต การทองเท่ียว 
เศรษฐกิจชุมชน ไปจนถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา และปาไม ซึ่งสามารถแบงออกเปน
กลุมการวิเคราะหไดดังน้ี (อางอิงจากเฉลิมชัย ปญญาดีและคณะ,2553) 

(1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม  
1.1.  การหาแนวทางในการแกไขปญหาความยากจนของคนในทองถิ่น 

1.2. การหาแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินของคนในทองถิ่น 

1.3. การพัฒนาสมรรถนะแรงงานในทองถิ่น เพ่ือแกไขปญหาความยากจนและลดปญหา
หนี้สินของคนในทองถ่ิน 

1.4. การวิจัยหาแนวทางในการลดการยายถิ่น การขายแรงงานนอกพ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมความ
เขมแข็งของครอบครัว 

1.5. การศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนา สงเสริม ใหความรูในการดูแลผูสูงอายุในทองถิ่น 

1.6. การวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการปองกันโรค การรักษา ที่เกิดขึ้นกับผูสูงอายุ และเด็กใน
ทองถิ่น 

1.7. การวิจัยเพื่อสงเสริมความรู ความเขาใจใหกับคนในทองถิ่นในการอนุรักษ ฟนฟู สงเสริม 
พัฒนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของทองถิ่นใหคงอยู 

1.8. การพัฒนาคนในชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเอง ดูแลครอบครัวไดอยางมีความสุข 

1.9. การสงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.10. หาแนวทางหรือลดอัตราการยายถิ่นของประชากรวัยทํางานใหอยูในทองถิ่นเพ่ือที่จะมี

สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นรวมกัน  
1.11. งานวิจัยเกี่ยวการพัฒนาความรู ทักษะทางดานแรงงานเพ่ือสนับสนุนอาชีพของคนใน

ทองถิ่น 

1.12. ปรับเปล่ียนทัศนคติ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการด่ืมเหลาเพ่ือลดอัตราพฤติกรรม
การดื่มเหลาในจังหวัดแพร 

1.13. การปรับทัศนคติของประชาชน ในดานความเชื่อในศาสนพิธีกรรมตาง ๆ ในพระสงฆ  
1.14. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการด่ืมเหลา   

(2) การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
2.1. แนวทางในการปองกัน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปาไมในทองถิ่น 
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2.2. การวิจัยเพ่ือใหความรู ความเขาใจ หาแนวทางในการปองกัน เพ่ือลดการเกิดไฟปาที่
เกิดข้ึนในพื้นท่ี 

2.3. การหาแนวทางในการใหความรู ความเขาใจในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ดิน น้ํา ปาไม 

2.4. การหาแนวทางในปองกันการเกิดปญหาขาดแคลนนํ้าในแหลงน้ําตามธรรมชาติ เชน
แมน้ํายม อางเก็บน้ํา 

2.5. การหาแนวทางในการรวมกันขององคกร หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน 

2.6. การหาแนวทางในการปองกันอุทกภัยทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยางบอยคร้ังในพ้ืนที่ 
2.7. การวิจัยเพื่อพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑจากไมในทองถิ่น 

2.8. การวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการลดการตัดไมเพ่ือใชในเชิงพาณิชย เชนการปลูกปา 
หรือการหาอาชีพอ่ืนใหกับคนในทองถ่ินเพ่ือชดเชยปญหาการตัดไม 

2.9. การปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาจังหวัดแพร 
2.10. แนวทางการจัดทําฝายแบบผสมผสานและก่ึงถาวรและปลูกหญาแฝกในพ้ืนที่ปาเพ่ือ

อนุรักษตนนํ้า 

(3) การกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถ่ิน   
3.1. การหาแนวทางในการพัฒนาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลคนใน

ทองถิ่นใหมีความสุข  
3.2. การวิจัยเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการเขามามีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการพัฒนาเรื่องตางๆ ในพ้ืนที่จังหวัด 

3.3. การวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นกับการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือทองถิ่นของตน 

3.4. การวิจัยเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารจัดการชุมชนใหเขมแข็ง 
3.5. พัฒนาในเรื่องของการกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถิ่นใชกรอบการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี โดยเนนการดําเนินงานเชิงรุก การลดขั้นตอน และระยะเวลาการใหบริการ การ
พัฒนาคุณภาพการใหบริการ และการอํานวยความสะดวกในการบริการ   
 

(4) เศรษฐกิจ การสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตของทองถิ่น 
4.1. การศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเพ่ือความ

ยั่งยืนเชนการผลิตผาหมอหอม การตีมีดทําดาบ การทําเครื่องจักรสาน การแปรรูป
ผลิตภัณฑจากไม 

4.2. การวิจัยเพื่อหาแนวทางในการเพ่ิมผลผลิตของผลิตผลทางการเกษตรเพื่อการสงออก 
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4.3. การวิจัยเพื่อหาแนวทางในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
4.4. การวิจัยเพื่อหารูปแบบในการสงเสริมใหจังหวัดเปนเมืองอาหารปลอดภัย 

4.5. พัฒนาสงเสริมการเกษตรปลอดภัยและอุตสาหกรรมการเกษตร  เพ่ือใหเกษตรกรผูผลิต
และผูบริโภคมีความปลอดภัยจากสารพิษตางๆ  มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  และเพ่ิมรายได
ใหกับครอบครัว  ชวยขจัดปญหาความยากจนไดในระดับหนึ่ง 

4.6. การวิจัยเพื่อพัฒนาบรรจุภัณฑสินคาทางการเกษตรและผลิตภัณฑชุมชน 

4.7. การหาแนวทางในการสรางความรวมมือของคนชุมชนที่จะสรางความรู    ถายทอด
ความรูภูมิปญญาทองถิ่นแกเยาวชน 

4.8. การศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการตอยอดงานวิจัยของคณาจารย นักศึกษา นักวิจัย ออกสู
เชิงพาณิชย 

4.9. การวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการสงเสริมผลิตผลการเกษตรใหมีการใชสารเคมีอยาง
เหมาะสม ปลอดภัยตอผูบริโภค 

4.10. การวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑทองถิ่น เชนการแปรรูปเฟอรนิเจอรไมสัก 

4.11. การวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของแรงงานในการทําสินคาชุมชน 

4.12. การหาแนวทางในการพัฒนาความรูเฉพาะดานสําหรับผูประกอบเชนการคาระหวาง
ประเทศ การจัดทําแผนธุรกิจ กฎหมายที่เก่ียวของกับธุรกิจ 

4.13. การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนและยกระดับสูมาตรฐานสากลเพ่ือความ
เขมแข็งชุมชน 

4.14. งานวิจัยเพ่ือสนับสนุน สงเสริมธุรกิจในครัวเรือน  เชน การตลาดเพ่ือสงออกสินคา
ชุมชน  การใหความรูเกี่ยวกับการจัดทําธุรกิจขนาดเล็ก และขนาดกลาง  การใหความรูเกี่ยวกับการ
เปนผูประกอบการ  การอบรมหรือใหความรูในเร่ืองของการจัดทําแผนธุรกิจ  กฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การทําธุรกิจ การรวมกลุมเพื่อบริหารจัดการสินคาทองถิ่น  การใหความรูเรื่องการออกแบบผลิตภัณฑ
และการแปรรูปผลิตภัณฑ เปนตน  

 

(5) การทองเท่ียว 
5.1 การวิจัยเพ่ือพัฒนาแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใหมีเอกลักษณที่โดดเดน และจัดการ

ทองเที่ยวที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน 

5.2 การพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวเปนโครงขาย เพ่ือใหเกิดการกระจายรายไดสู
ทองถิ่นมากข้ึน 

5.3 การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีความรู ความเขาใจ 
ตลอดจนสามารถจัดการการทองเท่ียวท่ีมีความเหมาะสมกับทองถิ่นได 

5.4 การศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทางดานการทองเที่ยวท่ีเกิดข้ึนในทองถิ่น 
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5.5 การพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน เชนการทองเท่ียว
ชนเผา  การทองเที่ยวเชิงนิเวศน  การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ การทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม 

5.6 งานวิจัยพัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียวที่มีอยูในทองถิ่น โดยเนนการรวมมือกัน
ระหวางทุกภาคสวนในการเขามาบริหารจัดการ เพื่อทําใหนักทองเท่ียวมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน  

5.7 งานวิจัยที่สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

5.8 รูปแบบการสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 
5.9 การสงเสริมและพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว 
 

(6) เด็ก เยาวชน และผูสูงอายุ 
6.1 การวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการปองกันปญหาที่เกิดขึ้นกับเยาวชนในทองถิ่น เชนยา

เสพติด  การติดเกมส  เพศสัมพันธวัยอันควร การพนัน 

6.2 โครงการ เด็กแพรปลอดเหลา : การปลอดเหลาโดยการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชน โดยเนนใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมในดานการดูแลและคุมครองเด็กในพ้ืนที่ของตนเอง 

6.3 การปองกันเด็กตั้งครรภที่ไมพึงประสงคในวัยเรียน :  ซึ่งจัดอยูในพื้นท่ีเสี่ยงเพ่ิมข้ึน 

6.4 การสรางรั้วครอบครัว :  ซึ่งจะแกไขปญหาดานยาเสพติดและอาชญากรรม 

6.5 การสรางความสุขกับการใชชีวิตของผูสูงวัย   
 

(7) ดานการเกษตร 
7.1 งานวิจัยในเร่ืองการของการสงเสริมความรูดานการเกษตร จึงทําใหชุมชนไมสามารถ

เพ่ิมรายไดจากการทําการเกษตรไดดานการพัฒนาผลิตผลทางการเกษตร   
7.2 การบริหารจัดการแหลงน้ํา ระบบการสงน้ําโดยเรียนรูจากตนแบบคือ ทุงกุลารองไห 
7.3 สนับสนุนการปรับรูปแบบเปนเกษตรผสมผสาน  
7.4 พัฒนาองคความรูทางวิชาการและพัฒนาเทคโนโลยีเทคโนโลยีในการเก็บรักษาพืช

แตละชนิด      
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