
หลักการและเหตุผล 

  ขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนพืชเศรษฐกิจหลักที่ในอดีตเคยสงออก และทํารายไดเขาประเทศเปนอันดับสอง
รองจากขาว โดยเฉพาะในป พ.ศ. ๒๕๒๘/๒๙ มีการสงออกสูงสุด ๓.๘ ลานตัน คิดเปน ๗๖.๔% ของผลผลิต
ทั้งประเทศ และในปเพาะปลูก ๒๕๕๓/๕๔ ปริมาณความตองการขาวโพดเลี้ยงสัตว ขยายตัวขึ้นถึงปละ ๔.๐๗ 
ลานตัน ขณะที่ผลผลิตภายในประเทศเฉล่ีย ๔.๑๖ ลานตัน โดยมีพ้ืนที่ปลูก ๗.๘๕๑ ลานไร มีการนําเขา ๐.๑๒ 
ลานตัน และสงออกเพียง ๐.๒๗ ลานตัน  
 สําหรับสถานการณในปจจุบัน จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ระบุวา ปเพาะปลูก 
๒๕๕๕/๕๖ มีพ้ืนที่ปลูกทั้งประเทศ ประมาณ ๗.๑๙๕ ลานไร ลดลงจากปที่แลว ๐.๖๕๖ ลานไร หรือลดลง 
๘.๓๖% แตผลผลิตเพ่ิมข้ึนเปน ๔.๘๑๓ ลานตัน หรือเพ่ิมขึ้น ๑๕.๗๐% เน่ืองจากผลผลิตตอไรเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากความสําเร็จในการวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุขาวโพดลูกผสมทีม่ีศักยภาพในการใหผลผลิตสูง 
 อยางไรก็ตาม สถานการณการใชขาวโพดเลี้ยงสัตวที่ผลิตในประเทศน้ัน พบวา ในชวงระยะเวลา
มากกวา ๒๐ ปที่ผานมา (พ.ศ.๒๕๓๐/๓๑ – ๒๕๕๒/๕๓) มีการนําขาวโพดเล้ียงสัตวไปใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตอาหารสัตวในประเทศหลัก ถึง ๙๓.๑% ของผลผลิตท้ังหมดภายในประเทศ และมีความตองการใชเพ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่องมาโดยตลอด เน่ืองจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาการผลิตปศุสัตวเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว        
เพ่ือตอบสนองกับความตองการบริโภคภายในประเทศ และการสงออกในแตละป ทําใหระยะหลังตองมีการ
นําเขาจากตางประเทศอยางตอเนื่อง เน่ืองจากผลผลิตภายในประเทศสําหรับการผลิตอาหารสัตวในบางป    
ไมเพียงพอ โดยเฉพาะในปที่เกิดภาวะฝนแลงและน้ําทวม ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตในประเทศ และ
มีผลกระทบตอผู ใชวัตถุดิบอาหารสัตวในประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได  เ น่ืองจากปริมาณการผลิ ต
ภายในประเทศอยูในระดับที่กอใหเกิดประมาณสวนเกิน (surplus) เพียงเล็กนอย และมีอัตราการขยายตัวที่ 
ไมทันตอปริมาณความตองการใชภายในประเทศ   
 จากผลกระทบของราคานํ้ามันตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้น ทําใหหลายประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา      
ซึ่งเปนผูใชและผูสงออกขาวโพดเล้ียงสัตวรายใหญที่สุดของโลก เริ่มนําขาวโพดเล้ียงสัตวไปผลิตเอทานอล    
ซึ่งสงผลใหราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวในประเทศไทยมีราคาสูงขึ้นดวย โดยเฉพาะในปเพาะปลูก ๒๕๕๓/๕๔  
ราคาขายเฉล่ียสูงกวา ๒ ทศวรรษท่ีผานมา โดยมีราคา ๘.๐๓ บาทตอกิโลกรัม   
 อนึ่ง ถึงแมวาปริมาณผลผลิตและผลผลิตตอไรขาวโพดเล้ียงสัตว จะมีแนวโนมที่เพ่ิมสูงขึ้นก็ตาม     
แตขนาดพ้ืนที่ปลูกมีแนวโนมที่ลดลงในชวง ๒ ทศวรรษท่ีผานมา เน่ืองจากการเขามาแขงขันในการใชที่ดินของ
พืชแขงขัน ซ่ึงใหผลตอบแทนที่สูงกวา โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบตั้งแตปเพาะปลูก ๒๕๓๒/๒๕๓๓            
ถึงปเพาะปลูก ๒๕๕๓/๒๕๕๔ พบวา พ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวมีอัตราการขยายตัวลดลง เฉลี่ย ๑.๙๒% ตอป 
ขณะที่พืชแขงขันอ่ืน เชน ยางพารามีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ๕.๕๒% ตอป และออยมีอัตราการขยายตัว
เพ่ิมข้ึน ๒.๒๓% ตอป   
 สําหรับสถานการณการใชที่ดินในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่ศึกษาในแตละภูมิภาคนั้น พบวา 
โดยภาพรวมทั้งในพ้ืนที่ผลิตหลักและพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร มีการใชที่ดินปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวลดลง นับต้ังแตป 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตนมา เนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชแขงขันอ่ืน เชน มันสําปะหลัง ออย และยางพารา  
ซึ่งไดรับผลตอบแทนที่สูงกวา 
 จากการศึกษาการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวบนพื้นที่ตนน้ําลําธารในครั้งนี้ โดยการแปลภาพถายดาวเทียม
และการซอนทับกับพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุมน้ํา รวมกับขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา พ้ืนที่ปลูก
ขาวโพดเล้ียงสัตวบนพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารในปเพาะปลูก ๒๕๔๒/๒๕๔๓ ประมาณ ๑.๐๒๙๓ ลานไร ผลผลิต 



๒ 

ประมาณ ๐.๖๐๕ ลานตัน ขณะท่ีในปเพาะปลูก ๒๕๕๒/๒๕๕๓ มีผลผลิตเฉลี่ยทั่วประเทศ ๖๕๒ กิโลกรัมตอ
ไร มีพ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวบนพื้นที่ตนนํ้าลําธาร ๑.๐๑๓๐ ลานไร และผลผลิตประมาณ ๐.๖๖๐ ลานตัน 
หรือลดลงประมาณ ๑.๖% เนื่องจากเกษตรกรบางสวนหันไปปลูกพืชแขงขัน 

  นอกจากน้ี จากผลการแปลภาพถายดาวเทียม พบวา ในปเพาะปลูก ๒๕๕๒/๒๕๕๓ มีพ้ืนท่ีปลูก 
ขาวโพดเลี้ยงสัตวทั้งประเทศ รวม ๗.๘๕๑ ลานไร ผลผลิตรวม ๕.๑๑๙ ลานตัน หากไมรวมผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว
บนพื้นที่ตนน้ําลําธาร จํานวน ๐.๖๖๐ ลานตันแลว จะมีผลผลิตทั้งประเทศ ๔.๔๕๙ ลานตัน ดังนั้น อาจแสดง
นัยไดวา หากไมมีการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวบนพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร อุปทานการผลิตขาวโพด เลี้ยงสัตว
ภายในประเทศก็ยังเพียงพออยู แตหากวาอุปสงคและอุปทานใกลเคียงกันมากจัดวาเปนการเส่ียงตอ         
การขาดแคลนในอนาคต 
 นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยจะเขารวมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ในป ๒๕๕๘ อุตสาหกรรมการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวจึงจําเปนตองมีการปรับตัวใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนการเผชิญกับการปลอดภาษีนําเขาผลผลิตทางการเกษตรระหวางประเทศสมาชิก 
ปญหาการเคล่ือนยายปจจัยการผลิตทางการเกษตร เชน แรงงานภาคเกษตรโดยเสรีทั้งในภาคการเกษตรเอง 
และการเคล่ือนยายจากภาคเกษตรไปสูภาคนอกเกษตร   สภาวะการผลิตและการตลาดของขาวโพดเล้ียงสัตว
ในระหวางประเทศสมาชิก   กอปรกับขอจํากัดของกฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทยท่ียังไมไดถูกปรับปรุงให
สอดรับกับสถานการณปจจุบัน และการกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ 
เหลานี้ที่เปนผลพวงมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีแนวโนมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอ
การพัฒนาธุรกิจขาวโพดเล้ียงสัตวของประเทศไทยได ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
จําเปนตองพิจารณาและใหความสําคัญเปนลําดับตน 
 ดังนั้น เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย มาตรการ และวิธีการในการแกไขปญหา
และพัฒนาการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว ใหตอบสนองกับความตองการของอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตวในประเทศซึ่ง
กําลังเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการเพ่ิมบทบาทของภาครัฐที่เกี่ยวของ และการสนับสนุนการพัฒนา
จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมถึงเปนการเตรียมการสําหรับความม่ันคงดานอาหารสัตวในประเทศไทย      
ในอนาคต ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และการผลิตที่พอเพียงกับความตองการ    
การจัดสัมมนาวิชาการเพ่ือนําเสนอและรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณและแนวโนมการผลิตขาวโพด
ไทยกับความม่ันคงดานอาหารสัตวของประเทศ จากผูมีสวนไดสวนเสียในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว   
จึงเปนเรื่องที่สําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 


