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คํานํา 
 

 ดวยฝายเกษตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ภายใตความรวมมือจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
สถาบันคลังสมองของชาติ และสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดจัดสัมมนาทางวิชาการเรื่อง 
“สถานการณและแนวโนมการผลิตขาวโพดไทยกับความมั่นคงดานอาหารสัตว ” โดยไดเชิญผูแทนทั้งจาก
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของแตละบริบทท่ัวประเทศ จํานวน ๕๔ คน ประกอบดวย เกษตรกรผูปลูก
ขาวโพดเล้ียงสัตว นักวิจัยและนักปรับปรุงพันธุขาวโพดเล้ียงสัตว ผูแทนภาคเกษตรอุตสาหกรรมที่เปน
ผูประกอบการและผูใชขาวโพดเลี้ยงสัตว เชน สมาคมการคาเมล็ดพันธุไทย สมาคมผูผลิต ผูคา และสงออก  
ปศุสัตว สภาหอการคา ผูแทนจากภาครัฐทั้งในเชิงนโยบายและเชิงวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของดานขาวโพดเล้ียง
สัตวและอาหารสัตว เชน สภาวิจัยแหงชาติ สถาบันคลังสมองของชาติ สภาเกษตรกรแหงชาติ สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมชลประทาน กรมอุทยานแหงชาติ     
สัตวปา และพันธุพืช และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เพ่ือเขารวมประชุมระดมความเห็นใน
การกําหนดนโยบาย มาตรการ และวิธีการในการแกไขปญหาและพัฒนาในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวที่
ตอบสนองกับความตองการของประเทศ และการรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการไดมาซึ่งขอมูล
พ้ืนฐานในการพัฒนาและประยุกตงานวิจัยที่ควบวงจรของสาขาท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงดานอาหารในหวงโซ
การผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวของไทย 
 ผลการสัมมนาวิชาการทําใหทราบถึงประเด็นปญหาและแนวทางการพัฒนาในระบบหวงโซการผลิต
ขาวโพดเลี้ยงสัตว รวม ๖ มิติ ประกอบดวย มิติการผลิต การตลาด การคุมครองพันธุพืช สิ่งแวดลอม การเขาสู
การคาเสรีในเวทีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเปนศูนยอุตสาหกรรมอาหารสัตว ของประชาคม ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอการขับเคลื่อนของทุกภาคสวนตอไปในอนาคต 
 คณะทํางานขอขอบพระคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่ไดใหเงินทุนสนับสนุนการสัมมนา
วิชาการในครั้งน้ี และขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย รองศาสตราจารยสมพร อิศวิลานนท      
รองศาสตราจารย ดร.จันทรจรัส เร่ียวเดชะ  รองศาสตราจารย สัตวแพทยหญิง ดร. ประภาพร ขอไพบูลย 
และรองศาสตราจารย ดร. นวลจันทร พารักษา ในการใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการจัดสัมมนา
วิชาการในครั้งนี ้
 ขอขอบพระคุณผูแทนจากทุกภาคสวนที่ไดเสียสละเวลาอันมีคา ในการเขารวมสัมมนาวิชาการและให
ขอมูลที่เปนประโยชนอยางยิ่ง จนกระท่ังงานนี้สําเร็จลุลวงไปดวยความสมบูรณตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 คุณประโยชนและความดีที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานในครั้งนี้ ขอมอบใหแดผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
 
 

          เอมอร อังสุรัตน 
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕  

 
  

 

 

 



 

สารบัญ 
 

คํานํา ก 
สารบัญ ข 
หลักการและเหตุผล ๑ 
วัตถุประสงคการจัดสัมมนาวิชาการ ๓ 
ประโยชนที่ไดรับ ๓ 
กลุมเปาหมาย ๓ 
รูปแบบและขั้นตอนการดําเนินงาน ๓ 
ผลการจัดสัมมนาวิชาการ ๗ 
- สวนที่ ๑  ผูเขารวมสัมมนาวิชาการ ๗ 
- สวนที่ ๒  ขอมูลจากการจัดสัมมนาวิชาการ ๗ 

มิติการผลิต ๗ 
- ปญหาดานการวิจัยและพัฒนาพันธุ  ๙ 
- ปญหาดานการผลิต ๙ 
- นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในมิติการผลิต  ๙ 

มิติการตลาด ๑๒ 
- ปญหาการตลาด ๑๒ 
- นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในมิติการตลาด ๑๓ 

มิติการคุมครองพันธุพืช ๑๔ 
- ปญหาการคุมครองพันธุพืช ๑๔ 
- นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในมิติการคุมครองพันธุพืช ๑๔ 

มิติสิ่งแวดลอม ๑๕ 
- ปญหาดานสิ่งแวดลอม ๑๕ 
- นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในมิติสิ่งแวดลอม ๑๕ 

มิติการเขาสูการคาเสรีในเวทีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๑๖ 
- ปญหาการเขาสูการคาเสรี ๑๖ 
- นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในมิติการเขาสูการคาเสรีในเวที 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๑๗ 

มิติการเปนศูนยอุตสาหกรรมอาหารสัตวของประชาคมอาเซียน ๑๘ 
- ปญหาการเปนศูนยอุตสาหกรรมอาหารสัตว ๑๘ 
- นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในมิติการเปนศูนยอุตสาหกรรม

อาหารสัตวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๑๘ 

ภาคผนวก ก เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ ๑๙ 
ภาคผนวก ข รายชื่อผูรวมสัมมนาทางวิชาการ ๙๔ 
ภาคผนวก ค การประชาสัมพันธผลการจัดสัมมนาทางวิชาการผานสื่อมวลชน ๑๒๖ 
ภาคผนวก ง รูปภาพการจัดสัมมนาวิชาการ ๑๓๐ 
 



หลักการและเหตุผล 

  ขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนพืชเศรษฐกิจหลักท่ีในอดีตเคยสงออก และทํารายไดเขาประเทศเปนอันดับสอง
รองจากขาว โดยเฉพาะในป พ.ศ. ๒๕๒๘/๒๙ มีการสงออกสูงสุด ๓.๘ ลานตัน คิดเปน ๗๖.๔% ของผลผลิต
ทั้งประเทศ และในปเพาะปลูก ๒๕๕๓/๕๔ ปริมาณความตองการขาวโพดเลี้ยงสัตว ขยายตัวขึ้นถึงปละ ๔.๐๗ 
ลานตัน ขณะที่ผลผลิตภายในประเทศเฉล่ีย ๔.๑๖ ลานตัน โดยมีพ้ืนที่ปลูก ๗.๘๕๑ ลานไร มีการนําเขา ๐.๑๒ 
ลานตัน และสงออกเพียง ๐.๒๗ ลานตัน  

 สําหรับสถานการณในปจจุบัน จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ระบุวา ปเพาะปลูก 
๒๕๕๕/๕๖ มีพ้ืนที่ปลูกทั้งประเทศ ประมาณ ๗.๑๙๕ ลานไร ลดลงจากปที่แลว ๐.๖๕๖ ลานไร หรือลดลง 
๘.๓๖% แตผลผลิตเพ่ิมข้ึนเปน ๔.๘๑๓ ลานตัน หรือเพ่ิมขึ้น ๑๕.๗๐% เน่ืองจากผลผลิตตอไรเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากความสําเร็จในการวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุขาวโพดลูกผสมทีม่ีศักยภาพในการใหผลผลิตสูง 

 อยางไรก็ตาม สถานการณการใชขาวโพดเลี้ยงสัตวที่ผลิตในประเทศน้ัน พบวา ในชวงระยะเวลา
มากกวา ๒๐ ปที่ผานมา (พ.ศ.๒๕๓๐/๓๑ – ๒๕๕๒/๕๓) มีการนําขาวโพดเล้ียงสัตวไปใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตอาหารสัตวในประเทศหลัก ถึง ๙๓.๑% ของผลผลิตทั้งหมดภายในประเทศ และมีความตองการใชเพ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่องมาโดยตลอด เน่ืองจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาการผลิตปศุสัตวเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว        
เพ่ือตอบสนองกับความตองการบริโภคภายในประเทศ และการสงออกในแตละป ทําใหระยะหลังตองมีการ
นําเขาจากตางประเทศอยางตอเน่ือง เน่ืองจากผลผลิตภายในประเทศสําหรับการผลิตอาหารสัตวในบางป    
ไมเพียงพอ โดยเฉพาะในปที่เกิดภาวะฝนแลงและน้ําทวม ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตในประเทศ และ
มีผลกระทบตอผู ใชวัตถุดิบอาหารสัตวในประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได  เ น่ืองจากปริมาณการผลิ ต
ภายในประเทศอยูในระดับที่กอใหเกิดประมาณสวนเกิน (surplus) เพียงเล็กนอย และมีอัตราการขยายตัวที่ 
ไมทันตอปริมาณความตองการใชภายในประเทศ   

 จากผลกระทบของราคานํ้ามันตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้น ทําใหหลายประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา      
ซึ่งเปนผูใชและผูสงออกขาวโพดเล้ียงสัตวรายใหญที่สุดของโลก เริ่มนําขาวโพดเล้ียงสัตวไปผลิตเอทานอล    
ซึ่งสงผลใหราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวในประเทศไทยมีราคาสูงขึ้นดวย โดยเฉพาะในปเพาะปลูก ๒๕๕๓/๕๔  
ราคาขายเฉล่ียสูงกวา ๒ ทศวรรษท่ีผานมา โดยมีราคา ๘.๐๓ บาทตอกิโลกรัม   

 อนึ่ง ถึงแมวาปริมาณผลผลิตและผลผลิตตอไรขาวโพดเล้ียงสัตว จะมีแนวโนมที่เพ่ิมสูงขึ้นก็ตาม     
แตขนาดพ้ืนที่ปลูกมีแนวโนมที่ลดลงในชวง ๒ ทศวรรษท่ีผานมา เน่ืองจากการเขามาแขงขันในการใชที่ดินของ
พืชแขงขัน ซึ่งใหผลตอบแทนที่สูงกวา โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบตั้งแตปเพาะปลูก ๒๕๓๒/๒๕๓๓            
ถึงปเพาะปลูก ๒๕๕๓/๒๕๕๔ พบวา พ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวมีอัตราการขยายตัวลดลง เฉล่ีย ๑.๙๒% ตอป 
ขณะที่พืชแขงขันอ่ืน เชน ยางพารามีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ๕.๕๒% ตอป และออยมีอัตราการขยายตัว
เพ่ิมข้ึน ๒.๒๓% ตอป   

 สําหรับสถานการณการใชที่ดินในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่ศึกษาในแตละภูมิภาคนั้น พบวา 
โดยภาพรวมทั้งในพ้ืนที่ผลิตหลักและพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร มีการใชที่ดินปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวลดลง นับต้ังแตป 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตนมา เนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชแขงขันอ่ืน เชน มันสําปะหลัง ออย และยางพารา  
ซึ่งไดรับผลตอบแทนที่สูงกวา 

 จากการศึกษาการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวบนพื้นที่ตนน้ําลําธารในครั้งนี้ โดยการแปลภาพถายดาวเทียม
และการซอนทับกับพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุมน้ํา รวมกับขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา พ้ืนที่ปลูก
ขาวโพดเล้ียงสัตวบนพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารในปเพาะปลูก ๒๕๔๒/๒๕๔๓ ประมาณ ๑.๐๒๙๓ ลานไร ผลผลิต 



๒ 

ประมาณ ๐.๖๐๕ ลานตัน ขณะท่ีในปเพาะปลูก ๒๕๕๒/๒๕๕๓ มีผลผลิตเฉลี่ยทั่วประเทศ ๖๕๒ กิโลกรัมตอ
ไร มีพ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวบนพื้นที่ตนน้ําลําธาร ๑.๐๑๓๐ ลานไร และผลผลิตประมาณ ๐.๖๖๐ ลานตัน 
หรือลดลงประมาณ ๑.๖% เน่ืองจากเกษตรกรบางสวนหันไปปลูกพืชแขงขัน 

  นอกจากน้ี จากผลการแปลภาพถายดาวเทียม พบวา ในปเพาะปลูก ๒๕๕๒/๒๕๕๓ มีพ้ืนท่ีปลูก 
ขาวโพดเล้ียงสัตวทั้งประเทศ รวม ๗.๘๕๑ ลานไร ผลผลิตรวม ๕.๑๑๙ ลานตัน หากไมรวมผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว
บนพื้นที่ตนน้ําลําธาร จํานวน ๐.๖๖๐ ลานตันแลว จะมีผลผลิตทั้งประเทศ ๔.๔๕๙ ลานตัน ดังนั้น อาจแสดง
นัยไดวา หากไมมีการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวบนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร อุปทานการผลิตขาวโพด เลี้ยงสัตว
ภายในประเทศก็ยังเพียงพออยู แตหากวาอุปสงคและอุปทานใกลเคียงกันมากจัดวาเปนการเสี่ยงตอ         
การขาดแคลนในอนาคต 

 นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยจะเขารวมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ในป ๒๕๕๘ อุตสาหกรรมการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวจึงจําเปนตองมีการปรับตัวใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนการเผชิญกับการปลอดภาษีนําเขาผลผลิตทางการเกษตรระหวางประเทศสมาชิก 
ปญหาการเคล่ือนยายปจจัยการผลิตทางการเกษตร เชน แรงงานภาคเกษตรโดยเสรีทั้งในภาคการเกษตรเอง 
และการเคล่ือนยายจากภาคเกษตรไปสูภาคนอกเกษตร   สภาวะการผลิตและการตลาดของขาวโพดเล้ียงสัตว
ในระหวางประเทศสมาชิก   กอปรกับขอจํากัดของกฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทยท่ียังไมไดถูกปรับปรุงให
สอดรับกับสถานการณปจจุบัน และการกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ 
เหลานี้ที่เปนผลพวงมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีแนวโนมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอ
การพัฒนาธุรกิจขาวโพดเล้ียงสัตวของประเทศไทยได ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
จําเปนตองพิจารณาและใหความสําคัญเปนลําดับตน 

 ดังนั้น เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย มาตรการ และวิธีการในการแกไขปญหา
และพัฒนาการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว ใหตอบสนองกับความตองการของอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตวในประเทศซึ่ง
กําลังเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการเพ่ิมบทบาทของภาครัฐที่เกี่ยวของ และการสนับสนุนการพัฒนา
จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมถึงเปนการเตรียมการสําหรับความมั่นคงดานอาหารสัตวในประเทศไทย      
ในอนาคต ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และการผลิตที่พอเพียงกับความตองการ    
การจัดสัมมนาวิชาการเพ่ือนําเสนอและรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณและแนวโนมการผลิตขาวโพด
ไทยกับความม่ันคงดานอาหารสัตวของประเทศ จากผูมีสวนไดสวนเสียในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว   
จึงเปนเรื่องที่สําคัญ 

 

 
 
 
 
 
 
 



๓ 

วัตถุประสงคการจัดสัมมนาวิชาการ 

๑. เพ่ือทบทวนสถานการณและแนวโนมการผลิตขาวโพดไทยกับความม่ันคงดานอาหารสัตวของ
ประเทศท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  

๒. เพ่ือการแลกเปล่ียนขอมูลและระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และผูมีสวนไดสวนเสียตลอด
หวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวทั้งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติงานในการเตรียมความพรอมเพ่ือเพ่ิม           
ขีดความสามารถในการแขงขัน และการผลิตที่สามารถพ่ึงตนเองได และการกาวตอไปเพ่ือรองรับกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

ประโยชนที่ไดรับ 

๑. ยุทธศาสตรและแนวทางในการดําเนินงานในประเด็นความมั่นคงอาหารสัตว อาชีพของเกษตรกร 
ผลกระทบกับปญหาสภาพสิ่งแวดลอม ความยั่งยืนของฐานทรัพยากร และการพัฒนาสายพันธุขาวโพด 

๒. องคความรูสําหรับนํามาใชในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และวิธีการในการแกไขปญหาและ
พัฒนาในหวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวที่ตอบสนองกับความตองการของประเทศและการรองรับกับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๓. ไดขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาและประยุกตงานวิจัยที่ครบวงจรของสาขาวิชาที่เ กี่ยวของกับความ
มั่นคงดานอาหารในหวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว 

๔. สามารถนําผลการระดมความเห็นเผยแพรสูเวทีสาธารณะและเผยแพรทางส่ือตาง ๆ แกผูสนใจใน
ดานการพัฒนาที่ตอบสนองกับความม่ันคงดานอาหารสัตวในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวของประเทศ
ตอไปในอนาคต  

กลุมเปาหมาย 

  กลุมเปาหมายในการเขารวมสัมมนาวิชาการ คือ ผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดสวนเสียทั้งเชิงนโยบาย
และเชิงปฏิบัติงานในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวจากภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงเกษตรกรผูผลิต โรงงาน
อาหารสัตว และผูรับซื้อจากแหลงผลิตที่สําคัญของประเทศ 

รูปแบบและขั้นตอนการดําเนินงาน 

๑. คณะทํางานไดเขาหารือกับผูทรงคุณวุฒิในแตละบริบท เพ่ือคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะเปน
บุคคลสําคัญ (key persons) ในการเขารวมสัมมนาวิชาการ โดยยึดเกณฑของผลลัพธที่ตองการจากเวทีการ
ประชุมที่มุงเนนเชิงนโยบายในลักษณะของการบริหารจัดการควบคูกับเชิงปฏิบัติงาน ทั้งในมิติของการผลิต 
การตลาด การคุมครองพันธุพืช สิ่งแวดลอม และการเขาสูการคาเสรีในเวทีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๒. การคัดกรองผูเขารวมเวทีการประชุมที่จัดขึ้นใชวิธีการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 
(purposive sampling technique) จากผูมีสวนไดสวนเสียในหวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว 

๓. คุณลักษณะของผูมีสวนไดสวนเสียที่ถูกคัดเลือก คือ ผูมีโอกาส/บทบาทในการขับเคลื่อน/ขยายผล
จากเวทีการประชุมไปยังบริบทของตนและไปยังสาธารณะชนในเวทีอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังเชิงนโยบายและ    
เชิงปฏิบัติงานอยูเปนนิจ 



๔ 

๔. ประเภทของผูมีสวนไดสวนเสียในหวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวที่เหมาะสมในการเปนตัวแทน
ในแตละบริบทที่เหมาะสม ประกอบดวย 

๔.๑ เกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่ผลิตหลักและพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร 

๔.๒ นักวิจัยและนักปรับปรุงพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

๔.๓ ผูบริหารและผูปฏิบัติงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการวิจัย และการกําหนดนโยบายการวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาขาวโพดเลี้ยงสัตว เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
สถาบันคลังสมองของชาติ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๔.๔ ผูบริหารและผูปฏิบัติงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการสนับสนุนการพัฒนาขาวโพดเลี้ยงสัตวทั้งใน
มิติการผลิต การตลาด อาหารสัตว การคุมครองพันธุ สินเชื่อทางการเกษตร การชลประทาน และส่ิงแวดลอม 

๔.๕ ผูบริหารและผูปฏิบัติงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของท้ังดานการวิจัยและพัฒนาพันธุ การเขต
กรรม ความม่ันคงดานอาหาร อุตสาหกรรมผูผลิตเมล็ดพันธุขาวโพด อุตสาหกรรมผูผลิตอาหารสัตว 
อุตสาหกรรมดานปศุสัตว ผูใชขาวโพดเลี้ยงสัตว และผูสงออกขาวโพดเลี้ยงสัตว 

๔.๖ สื่อมวลชนดานการเกษตร 

๕. คณะทํางานไดทําการประชาสัมพันธเกี่ยวกับรายละเอียดของการจัดสัมมนาวิชาการ ประกอบดวย 
วัตถุประสงคของการจัดประชุม วัน เวลา และสถานที่ในการจัดประชุมผานสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ อยาง
ตอเนื่องในชวงตั้งแตตนเดือนมิถุนายนถึงปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ กอนวันจัดสัมมนาวิชาการ ดังนี้ 

๕.๑ สมาคมสื่อมวลชนเกษตรแหงประเทศไทย ท่ี amnat_ku2008@yahoo.com (เอกสาร
หมายเลข ๑) 

๕.๒ web site ของมหาวิทยา ลัยเกษตรศาสตรที่  http://www.//ku.ac.th และ             
http:// www.//ku.kps.ac.th (เอกสารหมายเลข ๒) 

๕.๓ web site ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย http://www.//trf.or.th 

๕.๔ ฝ ายประชาสัมพันธ ของกรมส ง เส ริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณที่          
http:// www.//doae.go.th 

๕.๕ สถานีวิทยุกระจายเสียงทองถิ่น FM 88.75 

๕.๖ สถานีวิทยุเพ่ือการเกษตร AM 1386 

๖. คณะทํางานไดติดตอประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสียที่จะเชิญเขารวมสัมมนาวิชาการทั้งทาง
โทรศัพท จดหมาย รวมถึงพบปะดวยตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือการช้ีแจงและทําความเขาใจถึงวัตถุประสงคของ
การจัดสัมมนาวิชาการ พรอมทั้งใหขอแนะนําถึงการจัดเตรียมขอมูลท่ีควรนํามาใชในขณะเขารวมเวทีระดม
ความเห็น 

๗. ในวันจัดสัมมนาวิชาการน้ัน คณะทํางานจัดมอบกระเปาของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
พรอมเอกสารเพ่ือการใชประโยชนในการระดมความเห็นของผูเขารวมประชุม ดังนี้ 

๗.๑ กําหนดประชุมทางวิชาการ (เอกสารหมายเลข ๓) 

๗.๒ ประเด็นคําถามผูเขารวมเวทีรายบุคคล (เอกสารหมายเลข ๔) 



๕ 

๗.๓ กิจกรรมในการจัดเวทีระดมความเห็นกลุมยอย (เอกสารหมายเลข ๕) 

๗.๔ บทสรุปรายงานการวิจัย “ศักยภาพของเศรษฐกิจการผลิตขาวโพดไทยภายใตความเปนพลวัต
ของอนาคตอาหารสัตวและพลังงาน” ของ รศ.ดร.เอมอร  อังสุรัตน และคณะ (เอกสารหมายเลข ๖) 

๗.๕ เอกสารเร่ือง “สถานการณและแนวโนมการผลิตขาวโพดไทยกับความมั่นคงดานอาหารสัตว” 
ของ รศ.ดร.เอมอร  อังสุรัตน และคณะ (เอกสารหมายเลข ๗) 

๗.๖ เอกสารเรื่อง “กลไกการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือรองรับ
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘” ของ ดร.กัมปนาท  เพ็ญสุภา (เอกสารหมายเลข ๘) 

๗.๗ เอกสารเรื่อง “ผลกระทบจากการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวบนพ้ืนที่ตนน้ํา” ของ ดร.พงษศักดิ์  
วิทวัสชุติกุล (เอกสารหมายเลข ๙) 

๗.๘ ขอมูลประมาณการประชากรสัตว ปริมาณอาหารสัตวและการใชวัตถุดิบป ๒๕๕๓ ของ    
ดร.เกรียงศักดิ ์ สุวรรณธราดล (เอกสารหมายเลข ๑๐) 

๗.๙ ขอมูลประมาณการประชากรสัตว ปริมาณอาหารสัตว และการใชวัตถุดิบ ป ๒๕๕๕ ของ  
ดร.เกรียงศักดิ ์ สุวรรณธราดล (เอกสารหมายเลข ๑๑) 

๗.๑๐ ประมาณการปริมาณและมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับขาวโพดไรป ๒๕๕๑ ของ 
ดร.เกรียงศักดิ ์ สุวรรณธราดล (เอกสารหมายเลข ๑๒) 

๗.๑๑ รายชื่อสมาชิกกลุมยอยในการระดมความเห็น (เอกสารหมายเลข ๑๓) 

๘. กิจกรรมในการจัดสัมมนาวิชาการ เรียงลําดับ ดังนี้ 

๘.๑ นําเสนอผลงานวิจัยเรื่อง “สถานการณขาวโพดเล้ียงสัตวกับความม่ันคงดานอาหารสัตวของ
ประเทศ”  โดย รศ.ดร.เอมอร  อังสุรัตน คณะเกษตร กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (งานวิจัยไดรับ
ทุนสนับสนุนจากฝายเกษตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) 

๘.๒ นําเสนอผลงานวิจัยเรื่อง “กลไกการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร
เพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘” โดย ดร.กัมปนาท เพ็ญสุภา ศูนยวิจัย
เศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (งานวิจัยไดรับทุนสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ) 

๘.๓ นําเสนอประเด็น “ความสําคัญของขาวโพดเล้ียงสัตวกับความมั่นคงดานอาหารสัตวของ
ประเทศและการเตรียมความพรอมสูการรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”  โดย รศ.สมพร       
อิศวิลานนท นักวิชาการอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ (เอกสารหมายเลข ๑๔) 

๘.๔ แบงกลุมผู เขารวมประชุมเปน ๒ กลุม ๆ ละ ๒๐-๒๕ คน เทา ๆ กัน โดยแตละกลุม
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดสวนเสียทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติงานในหวงโซการผลิต
ขาวโพดเลี้ยงสัตวจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเกษตรกรผูผลิต โรงงานอาหารสัตว และผูรับซื้อจากแหลง
ผลิตที่สําคัญของประเทศ 

 กลุมท่ี ๑ ดร.เกรียงศักดิ์        สุวรรณธราดล         ประธานกลุม 
  ดร.กัมปนาท          วิจิตรศรีกมล            เลขานุการกลุม 

 



๖ 

 กลุมท่ี ๒    ดร.ทวีศักดิ์     ภูหลํา                    ประธานกลุม 
  รศ.ดร.เอมอร         อังสุรัตน                 เลขานุการกลุม 

๘.๕ ประธานแตละกลุมกําหนดหลักการ กระบวนการ กติกา และบทบาทของผูแทนแตละบริบท
ในการอภิปรายในเง่ือนไข 

 

 

 

 

 

๘.๖ ประธานแตละกลุมใหสมาชิกแนะนําตนเอง และให เวลาสมาชิกแตละคน ๆ ละไมเกิน        
๕ นาที ในฐานะผูแทนท้ังในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติงานของหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวในแตละบริบท 
ประกอบดวย การวิจัยและพัฒนาพันธุ  การผลิต การตลาด การชลประทาน สินเชื่อดานการเกษตร 
ผูประกอบการและผูใชขาวโพดเลี้ยงสัตว และดานสิ่งแวดลอม เพ่ือสะทอนถึง 
 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การระดมความคิดอยางสรางสรรค 
การนําเสนอขอมูลในลักษณะที่ทุกฝายไดประโยชน 
ทุกความคิดของแตละบุคคลเปนความคิดที่มีคุณคา (ไมมีใครถูก ไมมีใครผิด) 
ทุกคนจะรับฟงความคิดเห็นที่แตกตางจากตนเองและพยายามเขาใจผูอื่น 

ประเด็นปญหาและแนวทางที่นําไปสูการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร  มาตรการ 
และวิธีการในการแกไขปญหาและพัฒนาในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวที่
ตอบสนองกับความตองการของประเทศอยางย่ังยืนและสูการรองรับกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนตอไปในอนาคต 



๗ 

ผลการจัดสัมมนาวิชาการ 

  ผลการจัดสัมมนาวิชาการ แบงเปน ๒ สวน ดังนี้ 

 สวนที่ ๑  ผูเขารวมสัมมนาวิชาการ 

 สวนที่ ๒  ขอมูลจากการสัมมนาวิชาการ 

สวนที่ ๑  ผูเขารวมสัมมนาวิชาการ 

 สําหรับผูเขารวมสัมมนาวิชาการท่ีจัดขึ้น มีจํานวนทั้งหมด ๗๔ คน (เอกสารหมายเลข ๑๒) แบงเปน 

๑. ผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดสวนเสียในหวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว รวม ๕๔ คน 

๑.๑ ภาครัฐ ๒๕  คน (เชิงนโยบาย ๑๒ คน เชิงปฏิบัติงาน ๑๓ คน) 

๑.๒ ภาคเอกชน ๒๙ คน (รวมเกษตรกร ๔ คน) 

๒. สื่อมวลชน ๒ คน 

๓. คณะทํางาน/คณะผูสังเกตการณ ๑๖ คน 

๔. วิทยากร ๒ คน 

สวนที่ ๒  ขอมูลจากการจัดสัมมนาวิชาการ 

 ขอมูลจากการจัดสัมมนาวิชาการไดจากการสังเคราะหขอมูลจาก 

๑. คําตอบรายบุคคลของผูเขารวมระดมความเห็นรวม ๔๑ ชุด 

๒. ขอมูลจากการระดมความเห็นกลุมยอย ๒ กลุม 

 ผลการสังเคราะหขอมูลดังกลาวไดขอสรุปเพ่ือเปนแนวทางในการขับเคล่ือนทั้งดานยุทธศาสตร 
นโยบาย มาตรการ วีการ และโจทยวิจัยที่จะนํามาใชในการแกไขปญหาพัฒนาทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในหวงโซ
การผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว เพ่ือตอบสนองกับความตองการของประเทศ และการรองรับการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน แบงเปน  ๖  มิติ ดังนี้ 

มิติการผลิต 

ปญหาดานการวิจัยและพัฒนาพันธุ  
๑. นโยบายรัฐในการสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาพันธุมีนอยมาก 

๒. มีความเสี่ยงจากการใชพันธุในประเทศที่มีอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ เนื่องจาก
ขอจํากัดของการนําเขาเชื้อพันธุกรรมเพ่ือใชในการวิจัยและพัฒนาตอยอด ทําใหขาดพันธุ /เชื้อพันธุกรรมท่ีมี
ความหลากหลายทางพันธุกรรม (genetic diversity) และขาดการไหลเวียนของพันธุ ซึ่งพันธุลูกผสมท่ีมีอยูใน
ปจจุบันนั้นมีฐานพันธุกรรมไมหลากหลาย หากเมื่อใชไปสักระยะหนึ่ง โรคและแมลงศัตรูสามารถปรับตัวเขา
ทําลายใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงได จึงเกิดความเสี่ยงจากการใช พันธุในประเทศท่ีขาดการนํา          
เชื้อพันธุกรรมใหมมาใชในการวิจัยตอยอด เพ่ือใหไดพันธุใหมที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมมากข้ึน 



๘ 

๓. การนําเขาเชื้อพันธุกรรมจากตางประเทศคอนขางยากและไมสะดวก เนื่องจากกฎ ระเบียบ ตาม 
พระราชบัญญัตขิองทางราชการมีหลายขั้นตอน ซํ้าซอน ยุงยาก และใชเวลานานกวาจะไดรับอนุญาตใหนําเขาได 

นอกจากนี้ คณะกรรมการของทางราชการท่ีทําหนาที่กลั่นกรองการอนุญาตนําเขาในเรื่องนี้    
มีเพียงชุดเดียวท่ีทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองการนําเขาของพืชทุกประเภท ทําใหมีความลาชาและไมทันการณ 
สิ่งเหลานี้จัดเปนอุปสรรคสําคัญตอการวิจัยและพัฒนาพันธุใหม ๆ ของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 

๔. ปญหานโยบายของรัฐดานพืชดัดแปลงพันธุกรรม (GMO) ที่ยังไมชัดเจน ทําใหมีผลตอการกําหนด
ขอหามในการนําเขาพืช GMO เพ่ือการวิจัยและพัฒนาพันธพืชในประเทศเชิงการคา ซึ่งสงผลตอความสามารถ
ทั้งดานการวิจัยและพัฒนา และการผลิตเชิงธุรกิจ ขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานไมมีขอหามการนําเขาพืช GMO  

 ทั้งนี้ ปจจุบันภาครัฐอนุญาตใหนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตว GMO เฉพาะการนํามาใชในการวิจัยและ
พัฒนาในหองปฏิบัติการและแปลงทดลอง และเพ่ือเปนอาหารสัตวเทานั้น โดยตองมีการขออนุญาตจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําใหตางประเทศโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบานมีโอกาสพัฒนาพันธุไดมากกวา 
ในอนาคต  และบริษัทที่ลงทุนในดานการวิจัยและพัฒนาพันธุและการผลิตมีแนวโนมยายฐานการลงทุนใน  
การวิจัยและพัฒนาการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะสงผลกระทบถึงความสามารถในการผลิต
และการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงความมั่นคงดานอาหารสัตวของประเทศอยางแนนอน 

 อนึ่ง พืช GMO ไดรับการพัฒนาคุณลักษณะหลายดาน เชน การทนแลง ผลผลิตสูง คุณคาทาง
อาหารสูง รวมถึงการใชปุยนอยลง เปนตน 

๕. การพัฒนาพันธุลูกผสมในปจจุบันขาดการพัฒนาจากพันธุพ้ืนฐานอยางเปนระบบ กลาวคือ พันธุ
ลูกผสมที่เกษตรกรใชบางสวนไดมาจากการนําพันธุลูกผสมที่มีอยูแลวมาสกัดสายพันธุแลวนําไปใชเลย ทั้ง ๆ ที่การ
สรางพันธุลูกผสมท่ีมีคุณภาพแตละพันธุตองดําเนินการโดยนําพันธุตาง ๆ ท่ีจะมาสรางเปนลูกผสมมาสราง
ประชากรพ้ืนฐานไวกอน จากนั้นจึงทําการคัดเลือกจากประชากรดังกลาวท่ีใหสายพันธุที่มีคุณลักษณะที่ดีที่สุด เพ่ือ
นํามาใชในการสรางพันธุใหม ซึ่งตองใชเวลาอยางนอย ๑-๒ ป ผลการขาดการพัฒนาพันธุพ้ืนฐานอยางเปน
ระบบดังกลาวทําใหเกษตรกรปลูกพันธุลูกผสมดอยคุณภาพ สงผลใหผลผลิตต่ําและผลผลิตดอยคุณภาพ 

๖. ขาดนักปรับปรุงพันธุในทุกสาขาวิชาการท่ีเกี่ยวของ 

๗. การวิจัยและพัฒนาพันธุของภาครัฐในปจจุบันไมเทาทันกับภาคเอกชน เน่ืองจากเปาหมายการวิจัย
และพัฒนาพันธุของหนวยงานภาครัฐยังไมชัดเจน เชน ไมมุงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับเกษตรกรแตมุงเพ่ือ
การทํางานวิจัยมากกวา ทําใหไมสามารถนําศักยภาพของสถานีวิจัยที่มีอยูมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาพันธุใหม ๆ ขึ้นมาได 

๘. การวิจัยและพัฒนาพันธุของหนวยงานภาครัฐขาดการทํางานเชิงบูรณาการในลักษณะสหวิทยาการ
ที่มีการทํางานจากหลากหลายสาขาวิชาการ เพื่อผลิตพันธุลูกผสมที่มีคุณลักษณะเดนทางพันธุกรรม  ดังเชนที่มี
การดําเนินการวิจัยในสมัยของ ศาสตราจารย ดร .สุจินต  จินายน และคณะ ในป พ.ศ.๒๕๑๒-๒๕๑๗         
แตปจจุบันนักวิจัยของภาครัฐมุงเนนการผลิตผลงานที่เปนงานตีพิมพในวารสารวิชาการตางประเทศมากกวา
การมุงเนนการผลิตพันธุ/เมล็ดพันธุที่กอใหเกิดประโยชนตอการสงเสริมไปสูเกษตรกร  ทําใหการวิจัยและ
พัฒนาพันธุของหนวยงานภาครัฐ ไมเทากันกับวิทยาการของภาคเอกชนโดยเฉพาะในสวนของผูประกอบการ
ตางชาติ ทั้ง ๆ ที่การวิจัยและพัฒนาพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวของไทยในระยะเริ่มตนเกิดจากความสําเร็จในการ
ดําเนินงานของภาครัฐเพียงอยางเดียว 
 



๙ 

ปญหาดานการผลิต 
๑. ประเทศไทยไมมีนโยบายในระยะยาวในการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน ทําใหเกิดการแกงแยง

พ้ืนที่ปลูก นอกจากนี้ ผลตอบแทนจากการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวต่ํากวาพืชแขงขัน เน่ืองจากเกษตรกร     
สวนใหญยังไมมีการจัดการในการเพาะปลูกไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการธาตุอาหารอยาง
เหมาะสมท่ีจะทําใหตนขาวโพดสามารถที่จะใหผลผลิตไดตามศักยภาพของพันธุกรรมท่ีมีอยู ซึ่งจะเห็นไดวายัง
มีความแตกตางกันมากในดานผลผลิตที่ไดจากแปลงทดสอบพันธุกับผลผลิตที่ไดจากแปลงของเกษตรกร ทําให  
เกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชแขงขันท่ีใหผลตอบแทนสูงกวา เชน ออย มันสําปะหลัง และยางพารา เปนตน 

๒. พ้ืนที่ปลูกไมเหมาะสมเน่ืองจากขาดแหลงน้ําโดยเฉพาะพ้ืนที่ชลประทานซึ่งมีศักยภาพในการปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตวในฤดูแลงที่มีอยูไมเพียงพอตอการผลิตโดยเฉพาะการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวหลังนา 

๓. ปญหาภัยธรรมชาติโดยเฉพาะปญหาภัยแลง/ฝนท้ิงชวงทําใหสงผลกระทบตอผลผลิตตอพ้ืนที่และ
ผลผลิตรวมของประเทศ รวมถึงคุณภาพผลผลิต 

๔. การขาดความรูความเขาใจในการผลิตท่ีถูกตองและเหมาะสมของเกษตรกรโดยเฉพาะการใชปุย    
ที่ไมถูกตองทั้งชนิดและปริมาณ รวมถึงปญหาปุยปลอม สงผลใหเกษตรกรมีตนทุนการผลิตสูงขึ้น ขณะที่
ผลผลิตที่ไดต่ํากวาที่ควรจะเปน หรือเปนการลงทุนที่ไมคุมคา 

๕. ปญหาตนทุนการผลิตสูงขึ้นโดยเฉพาะคาปุยเคมีและคาแรงงาน ขณะท่ีเกษตรกรขายไดราคาตํ่า
เมื่อเปรียบเทียบกับพืชแขงขันอ่ืน จึงลดพ้ืนที่ปลูกลง 

๖. ปญหาการระบาดของโรคใหม ๆ เชน โรคใบไหมแผลใหญ ซ่ึงเดิมระบาดและทําความเสียหาย
เฉพาะฤดูหนาว แตปจจุบันระบาดทุกฤดูและทั่วทุกภูมิภาค เน่ืองจากความตานทานของขาวโพดเล้ียงสัตว     
ที่เกษตรกรปลูกยาวนานเริ่มไมตานทานตอการระบาดของโรค 

๗. เมล็ดพันธุที่เกษตรกรรายยอยสวนใหญใชมีอายุยาว (มากกวา ๑๒๐ วัน) และใหผลผลิตตํ่า ขณะที่
ตนทุนการผลิตสูง เชน ในพ้ืนที่ภาคกลางในเขตพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร เกษตรกรมีตนทุนไมต่ํากวา ๒,๘๐๐-๓,๐๐๐ 
บาทตอไร ผลผลิตประมาณ ๔๒๐-๒๕๐ กิโลกรัมตอไร ปกติขายขาวโพดเล้ียงสัตวไดในราคา ๕-๖ บาทตอ
กิโลกรัม ผลตอบแทนทั้งหมดต่ํากวา ๓,๐๐๐ บาทตอไร (เฉล่ียรายไดต่ํากวา ๑๐๐ บาทตอวัน) 

๘. ผลผลิตคุณภาพตํ่า เน่ืองจากโดยภาพรวมแลว เกษตรกรสวนใหญของประเทศ (ประมาณ ๘๐%)
ปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในชวงตนฤดูฝนและเก็บเกี่ยวประมาณเดือนสิงหาคม-กันยายน ซึ่งชวงเวลาดังกลาวมี 
ฝนตกชุกและมีความชื้นสูง และพบเชื้อราแอลฟาทอกซินปะปนมากที่สงผลตอคุณภาพของอาหารสัตว ทําให  
ผลผลิตขาวโพดของเกษตรกรถูกกดราคา เน่ืองจากปริมาณผลผลิตลนตลาดและคุณภาพต่ํา 

นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในมิติการผลิต 
๑. รัฐควรผลักดันใหเปนวาระแหงชาติที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมในดานนโยบายเก่ียวกับความมั่นคง

ดานอาหารสัตวและพืชพลังงาน ซึ่งสงผลกระทบตอความม่ันคงดานอาหารของประเทศในอนาคต 

๒. รัฐควรมีนโยบายการผลิตและการคาขาวโพดเลี้ยงสัตวใหชัดเจน เพ่ือการกําหนดปริมาณที่ตองผลิต
ภายในประเทศและปริมาณการนําเขาใหเหมาะสมท่ีกอใหเกิดประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียในหวงโซการ
ผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวทุกฝาย ท้ังฝายอุปสงคและอุปทาน ท่ีสามารถตอบสนองกับความตองการของประเทศ 
และการรองรับเขาสูประชาคมอาเซียน 

 



๑๐ 

๓. รัฐควรผลักดันใหเปนวาระแหงชาติในการสนับสนุนการวิจัยทางการเกษตรท่ีตอบสนองกับการ
แขงขันระดับโลกและระดับภูมิภาคที่รุนแรงข้ึน ภายใตสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปอยางรวดเร็วมาก โดยใหการสนับสนุนการวิจัยท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นในทุกมิติ โดยเฉพาะการ
พัฒนาพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวใหมีลักษณะดีเดนทั้งดานใหผลผลิตสูง การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และการลด
ตนทุนการผลิต ดังนี้ 

 ๓.๑  ประเด็นการวิจัยที่ควรไดรับการสนับสนุน ประกอบดวย 

- การพัฒนาพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูง อายุสั้นขึ้น ตานทานตอโรค-แมลงศัตรู และปรับตัวไดดีกับ
สภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะภาวะแลง, ระบบการผลิตที่เหมาะสม, การเขตกรรม, การปองกัน
กําจัดศัตรูโดยเฉพาะโรคใบไหมแผลใหญ ,  การใชปุยเคมีที่เหมาะสม, การใชปุยอินทรียและปุยชีวภาพ          
ที่เหมาะสมเพ่ือการบํารุงดิน, การปรับปรุงบํารุงดิน 

- การลดการใชสารเคมีในการเพาะปลูก 

- การเก็บเกีย่วและวิทยาการหลังการเก็บเก่ียว  

- การปลูกหลังนาในฤดูแลงในเขตชลประทาน 

- การใชเมล็ดพันธุขาวโพดเล้ียงสัตวลูกผสมดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงเกษตรกร 

- การพัฒนาเครื่องจักรขนาดเล็กที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ถือครองของเกษตรกร ซ่ึงมีขนาดเล็กลงและ
เพ่ือลดตนทุนคาแรงงานในการเก็บเก่ียวท่ีสูงขึ้น 

- การใชประโยชนจากวัสดุเหลือทิ้งของขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ือเพ่ิมมูลคา  และเพ่ิมรายไดใหกับ
เกษตรกร เชน การนําซังขาวโพด ลําตน ใบ มาใชในการทําวัสดุเชื้อเพลิงและอาหารสัตว 

 ๓.๒  สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐที่มีศักยภาพอยูแลวในการวิจัยทํางานรวมกันเชิงบูรณาการ   
เพ่ือการพัฒนาการผลิตพันธุที่มีคุณภาพอยางตอเนื่อง เชน ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สถานีวิจัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและ         
กรมวิชาการเกษตร เปนตน 

 ๓.๓  การจัดตั้งชุดวิจัยและพัฒนาขาวโพดเล้ียงสัตวที่เปน “คณะกรรมการระดับชาติ” ซ่ึงควรมี   
๒ ระดับ คือ  

๓.๓.๑  ระดับนโยบาย อาจตองมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีผูแทนจากทุกภาค
สวนที่มีศักยภาพอยูแลวทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเปนคณะกรรมการ 

๓.๓.๒  ระดับปฏิบัติ อาจมอบใหสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติเปนผูดําเนินการ
คัดเลือกและแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินงาน  

 ๓.๔  ใหการสนับสนุนทั้งดานงบประมาณและอัตรากําลังในการผลิตนักปรับปรุงพันธุ ใน          
ทุกสาขาวิชาที่เกี่ยวของอยางเรงดวน โดยเฉพาะการปรับปรุงพันธุดวยวิธีปกติ (conventional breeding)  
เนื่องจากปจจุบันเกิดวิกฤติขาดแคลนบุคลากรในสายงานนี้ในทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

 ๓.๕  สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุของ SME อยางตอเนื่อง เพ่ือประโยชนของเกษตรกรรายยอยใน
แตละภูมิภาค 



๑๑ 

 ๓.๖  ใหการสนับสนุนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการผลิตเมล็ดพันธุ
ลูกผสมท่ีมีคุณภาพในเขตพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ือรองรับกับความตองการใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว         
ในประเทศและการเขาสูประชาคมอาเซียน 

๔. รัฐควรมีนโยบายสงเสริมและเอ้ืออํานวยตอการนําเขาเชื้อพันธุกรรมเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง เชน การมีชองทางพิเศษเพ่ือเอ้ืออํานวยตอการนําเขาเชื้อพันธุกรรม รวมถึงจัดต้ังสถาบัน /คลังสมอง
เรื่องพันธุกรรมขาวโพดเลี้ยงสัตวของประเทศ เพ่ือการรักษาความเปนอันดับหนึ่งในการวิจัยและพัฒนาพันธุ
ของภูมิภาคนี้  

๕. รัฐควรมีการตัดสินใจใหมีการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวโพดลูกผสมดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือใชใน    
ไรนาเกษตรกร   เน่ืองจากประเทศคูแขงในธุรกิจเมล็ดพันธุขาวโพดเล้ียงสัตวไมมีขอหามในการวิจัยและพัฒนา
พันธุจากพืชดัดแปลงพันธุกรรม  ทําใหตางประเทศมีโอกาสพัฒนาพันธุไดมากกวาในอนาคต และบริษัท
ตางชาติที่ลงทุนในไทยมีแนวโนมยายฐานการลงทุนในการผลิตและพัฒนาพันธุขาวโพดเล้ียงสัตวไปยังประเทศ
เพ่ือนบานที่สงผลกระทบตอความม่ันคงดานอาหารสัตว และการแขงขันในระดับภูมิภาคอยางแนนอน 

๖. รัฐควรลงทุนเพ่ือพัฒนาและขยายระบบชลประทานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตในทุกพ้ืนที่ให
ครอบคลุมกวางขวางมากยิ่งขึ้น อันจะเปนประโยชนตอการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวหลังนาในฤดูแลงที่ตอบสนอง
กับความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมอาหารสัตว เน่ืองจากเปนการสงเสริมการผลิตและ 
การเก็บเกี่ยวเพ่ือหลีกเลี่ยงความชื้นและเชื้อราปะปนหลังการเก็บเกี่ยวในฤดูฝน ทําใหเกษตรกรไดผลผลิตที่ มี
คุณภาพสงเขาสูอุตสาหกรรมอาหารสัตวของประเทศไดอยางเพียงพอ ทําใหเกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น ซึ่งเปน
แรงจูงใจในการผลิต  นอกจากน้ี ยังสามารถลดการนําเขาจากตางประเทศไดเปนอยางดี 

๗. รัฐควรมีนโยบายชัดเจนในการกําหนดเขตการผลิตที่เหมาะสมในการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว
โดยเฉพาะ (zoning)    โดยเนนพ้ืนที่ผลิตหลักในเขตชลประทาน เน่ืองจากพ้ืนที่เหลานี้ทําใหไดผลผลิตสูงและ
มีคุณภาพดี  เน่ืองจากปจจุบันเกษตรกรบุกรุกพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารเพ่ือปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวมากขึ้ น สงผล
กระทบตอการเส่ือมโทรมของพ้ืนที่ปาไมและการชะลางพังทลายของดิน ซึ่งพื้นที่ตนน้ําลําธารควรมีมาตรการใน
การคุมครองเพ่ือไมใหเกษตรกรบุกรุกไปปลูกพืชไร โดยอาจอยูในรูปคาตอบแทนในการดูแลรักษาพ้ืนที่ปาไม 
และ/หรือการใชประโยชนรวมกันจากพ้ืนที่ปาไมตามที่สามารถตกลงกันได 

๘. รัฐควรกําหนดเปนนโยบายแหงชาติเพ่ือการขับเคลื่อนใหเกษตรกรในแหลงผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ที่สําคัญของประเทศมีการจัดการในการเพาะปลูก ภายใตระบบเกษตรดีที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ   
ในการผลิตทั้งดานปริมาณผลผลิตตอไรและคุณภาพของผลผลิต รวมถึงการลดตนทุนการผลิต ดังนี้ 

๘.๑  สงเสริมใหเกษตรกรปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวหลังนาในชวงฤดูแลงในเขตพ้ืนที่ชลประทาน     
ซึ่งจัดเปนพื้นที่ท่ีมีศักยภาพในการผลิต นอกจากน้ี การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในชวงเวลาดังกลาวมีความชื้นใน
อากาศนอย ทําใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพและหลีกเลี่ยงเชื้อราปนเปอนไดดี ซึ่งหากสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปลูก
ขาวโพดหลังนาไดมากขึ้น จะกอใหเกิดการกระจายปริมาณผลผลิตที่เกษตรกรสวนใหญปลูกชวงตนฝนเกือบ  
๘๐% ของผลผลิตทั้งหมดในประเทศได ซ่ึงชวงตนฝนนี้ทําใหผลผลิตลนตลาดและเกษตรกรถูกกดราคา 

๘.๒  สงเสริมใหเกษตรกรมีการตรวจสอบความอุดมสมบูรณของดินโดยการวิเคราะหดินทางเคมี
เพ่ือประกอบการพิจารณากอนเลือกใชปุยเคมีที่เหมาะสมทั้งชนิดและปริมาณ รวมถึงการใหความรูแก
เกษตรกรในการใชปุยเคมีใหถูกตองทั้งชนิดและอัตราการใชในชวงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือใหไดผลผลิตตาม
ศักยภาพของพันธุกรรมขาวโพดเลี้ยงสัตวลูกผสม และเปนการลดตนทุนการผลิต เนื่องจากการใชปุยเคมี      
ไมเหมาะสมกับความตองการของพืช 



๑๒ 

๘.๓  สงเสริมใหเกษตรกรตระหนักถึงความสําคัญของความอุดมสมบูรณของดิน และมีการ
ปรับปรุงบํารุงดินภายหลังเก็บเกี่ยวขาวโพดเลี้ยงสัตวดวยพืชตระกูลถั่วหมุนเวียนอยางตอเนื่อง 

๘.๔  หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรรวบรวมองคความรูในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตจาก
แหลงความรูที่ถูกตองที่มีอยูแลว เชน จากสถานีวิจัย สถาบันการศึกษา บริษัทเอกชน เพ่ือการสงเสริม
เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมใหกับเกษตรกร จนกระทั่งทําใหเกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตตอไรไดอยาง     
มีประสิทธิภาพ ตามศักยภาพของพันธุลูกผสมที่มีพันธุกรรมดีเดน ซ่ึงใหผลผลิตสูงเนื่องจากตอบสนองตอปุย 

๘.๕  หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของโดยเฉพาะกรมสงเสริมการเกษตร และองคการบริหารสวน
ตําบล ควรผลักดันในเกษตรกรรายยอยมีในเขตพ้ืนที่ผลิตหลักมีการรวมกลุมกันซื้อปจจัยการผลิตเพ่ือลดตนทุน 
และการจัดการการผลิตที่ใชทรัพยากรท่ีเกื้อกูลกัน เชน มีการเลี้ยงวัวรวมกับการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ใน
ชุมชนดังเชนที่มีการดําเนินการในตางประเทศ 

๘.๖   การกําหนดมาตรการลงโทษอยางรุนแรง กรณีการจําหนายปุยปลอมในทองตลาด 

๙. รัฐควรกําหนดเปนนโยบายเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาความมั่นคงดานอาหารสัตวในสวนของขาวโพด
เลี้ยงสัตวโดยสนับสนุนสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยต่ํา/ปลอดดอกเบ้ียใหกับเกษตรกรรายยอยเพ่ือจูงใจในการผลิต 
โดยดําเนินการใหครอบคลุมทุกแหลงผลิตที่สําคัญของประเทศ ซ่ึงท่ีผานมาทางธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ (ธ.ก.ส.)ไดดําเนินการมาแลวบางสวน เชน นโยบายสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิต โดยมี
มาตรการใหสินเชื่อกับเกษตรกรท่ีมีการจัดการไรนาที่เหมาะสม เชน การใชเมล็ดพันธุดีในการเพาะปลูก     
การสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการซ้ือเครื่องจักกลการเกษตร  การปรับปรุงบํารุงดิน และการพัฒนาแหลงน้ํา  
นอกจากน้ี ยังไดมีมาตรการในการขยายเกณฑพิจารณาใหการสนับสนุนสินเชื่อและการขยาย/ลดหยอน     
การประกันพืชผล เปนตน 

มิติการตลาด 

ปญหาการตลาด 
๑. ประเทศไทยขาดนโยบายการพัฒนาระบบการผลิตและการตลาดใหสอดคลองกัน ผลก็คือ เกิดตาม

ความไมสมดุลของอุปทานและอุปสงคขาวโพดเลี้ยงสัตวในประเทศอยางตอเนื่องและไมไดรับการแกไขปญหาที่
แทจริง 

๒. รัฐขาดมาตรการจูงใจดานราคาเมื่อเปรียบเทียบกับพืชแขงขันอ่ืนที่ใหผลตอบแทนสูงกวา  

๓. มาตรการแทรกแซงราคาของรัฐที่ผานมาดอยประสิทธิภาพและทําใหกลไกตลาดถูกบิดเบือน เชน 
มาตรการรับจํานําตั้งแตปเพาะปลูก ๒๕๓๗/๓๘-๒๕๕๑/๕๒ ถือวาประสบความลมเหลวมากกวา เนื่องจาก
สาเหตุหลายประการ เชน ดําเนินการลาชามากและไมทั่วถึงทุกภูมิภาค ราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาดทําให
เกษตรกรรายยอยเกิดคานิยมผลิตเพ่ือมุงขายใหแกโครงการรับจํานําเพียงอยางเดียว โดยไมมุงพัฒนาการผลิต
ของตนเอง การใชงบประมาณในการดําเนินงานมากเกินความจําเปนในการแทรกแซงราคา โดยเฉพาะการ
บริหารจัดการดานการจัดเก็บ และการแปรสภาพ รวมถึงการเปดโอกาสใหมีการทุจริตคอรัปชั่นในทุกระดับ 

 นอกจากน้ี มาตรการอ่ืน ๆ ของรัฐ โดยเฉพาะการประกันความเส่ียง เชน  การประกันภัยแลงและ
การประกันภัยพืชผลทําไดไมทั่วถึง และประโยชนไมตกถึงเกษตรกรรายยอย 

๔. นโยบายรัฐในการแทรกแซงราคากอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอผูใชในประเทศและเปนการ
บิดเบือนกลไกตลาด ในทางตรงกันขามนโยบายรัฐดานการตลาดในประเทศเพ่ือนบานเอ้ืออํานวยที่กอใหเกิด



๑๓ 

ประโยชนทั้งผูผลิตและผูใช  ดังนั้น ผูใชในประเทศจึงนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวที่มีคุณภาพดีกวาและราคาต่ํา
กวาเพื่อใชในธุรกิจอุตสาหกรรมอาหารสัตว 

๕. ตลาดเมล็ดพันธุในประเทศไมขยายตัวและมีขนาดเล็กลง เนื่องจากพ้ืนที่ปลูกลดลงเรื่อย ๆ ทุกป 

นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในมิติการตลาด 
๑. รัฐบาลกําหนดเปนวาระแหงชาติในการสรางระบบการตลาดการคาเมล็ดพืช (grain) ท้ังตลาดกลาง 

ตลาดลวงหนา รวมถึงการสงเสริมใหมีการผลิตในระบบขอตกลงลวงหนา (contract grower) จนกระท่ัง
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการซ้ือขายขาวโพดเลี้ยงสัตวของเอเชียโดยอาจมีการซ้ือขายจากประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียนที่มีศักยภาพในการผลิต เชน พมา กัมพูชา และลาว เปนตน 

    ทั้งนี้การสรางระบบตลาดดังกลาว ควรมีการจัดเวทีระดมความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนได
สวนเสียในระบบหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว   ท้ังในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติงานเพ่ือใหไดขอสรุปที่จะ
เปนแนวทางในการสรางระบบตลาดแตละประเภทท่ีเหมาะสมตอไป 

๒. รัฐควรมีนโยบายในการสรางความรวมมือระหวางทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ประกอบดวย หนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร และสถาบันการศึกษาในการศึกษา/วิจัยในระบบหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียง
สัตวเพ่ือพัฒนาการเพ่ิมมูลคาตลอดหวงโซและสามารถแบงปนผลประโยชนกลับมาสูเกษตรกร ภายใตการมี
การวิจัยมารองรับและมีการระดมความเห็นจากทุกฝายที่เก่ียวของเพ่ือใหไดมาตรการท่ีเหมาะสมกับทุกฝาย 

๓. รัฐควรมีเกณฑราคาซ้ือขายที่เหมาะสมภายใตการสนับสนุนจากการวิจัย เพ่ือใหเปนแนวทางใน
ระบบการคาที่ยอมรับไดกับทุกภาคสวน โดยเฉพาะในอนาคตอันใกลนี้ ทั้งนี้ มิติการตลาดจะตองคํานึงถึงแหลง
ผลิตที่เหมาะสม เน่ืองจากการตลาดมีความสําคัญตอการสงเสริมการผลิต หากผลิตไมไดคุณภาพตาม      
ความตองการของตลาดก็จะเกิดปญหาทางการคาได 

๔. รัฐไมควรมีนโยบายแทรกแซงราคา เชน การประกันราคา และการรับจํานํา เปนตน  เน่ืองจากเปน
การบิดเบือนกลไกตลาด ทําใหตนทุนการซื้อสูงกวาความเปนจริง สงผลใหไมสามารถขายสูกับตางประเทศได 
และเนื่องจากการรับซ้ือขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ือเขาสูอุตสาหกรรมอาหารสัตวเปนการรับซื้อตามคุณภาพ  ดังน้ัน 
หากไมมีการแทรกแซงราคาจากรัฐจะทําใหเกษตรกรตระหนักถึงการผลิตใหไดคุณภาพ 

๕. รัฐควรรักษาเสถียรภาพราคาโดยยังคงใหมีมาตรการสงออก-นําเขาอยางเสรีเหมือนในปจจุบัน 
เนื่องจากการมีมาตรการอนุญาตใหสงออกจะเปนการเพ่ิมอํานาจการตอรองในระบบตลาดและเพ่ิมความ
ตองการในประเทศ ทําใหราคาภายในประเทศไมตกตํ่าจนเกินไป 

๖. เกษตรกรผูผลิตและผูใชตองรวมมือกันเปนเครือขายมากขึ้นเพ่ือใหเกิดประโยชนทั้งสองฝาย  ท้ังนี้ 
ผูใชวัตถุดิบอาหารสัตวควรติดตอโดยตรงกับผูปลูกที่รวมเปนกลุมเกษตรกร หรือผานสหกรณการเกษตร 
ภายใตการรวมกันกําหนดปริมาณความตองการ คุณภาพ และราคาท่ีเหมาะสม และไดประโยชนทั้งฝาย     
อุปสงคและอุปทาน โดยเฉพาะการเพ่ิมบทบาทสถาบันเกษตรกรในการกําหนดราคาท่ีเหมาะสม 

อนึ่ง ขาวโพดเลี้ยงสัตวจัดเปนวัตถุดิบที่มีคุณคาทางอาหารดีกวาและมากกกวาวัตถุดิบอ่ืน ๆ ที่ใช และ
อุตสาหกรรมอาหารสัตวไทยใชขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนวัตถุดิบมากกวา ๕๐% ของอาหารสัตวทั้งประเทศ 

๗. รัฐควรมีมาตรการอยางเครงครัดในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพขาวโพดเลี้ยงสัตวใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะในแหลงรับซื้อของภาคเอกชนและพอคาในแหลงผลิตที่สําคัญของประเทศ ควรมี



๑๔ 

หนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบมาตรฐานเคร่ืองวัดความชื้นและสิ่งเจือปน เพ่ือไมใหเกษตรกร
ผูผลิตถูกเอาเปรียบ 

๘. รัฐควรผลักดันใหมีการจัดตั้งสมาคมเกษตรกรผูผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวแหงประเทศไทย เพ่ือเพ่ิม
อํานาจในการตอรองดานราคาแกเกษตรกรรายยอย และเพ่ือเปนสถาบันที่ทําหนาที่ผลักดันใหเกษตรกรผูผลิต
พัฒนาการผลิตใหมีคุณภาพ 

มิติการคุมครองพันธุพืช 

ปญหาการคุมครองพันธุพืช 
 

๑. พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหลายมาตราที่เปนอุปสรรค และไมเอ้ืออํานวยตอการวิจัย 
และพัฒนาพันธุ และไมสามารถบังคับใชไดตามเจตนารมณ 

๒. พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมเอ้ืออํานวยตอการวิจัยและพัฒนาพันธุ  และ     
ไมสามารถบังคับใชไดตามเจตนารมณ 

๓. ความยุงยากและซับซอนของข้ันตอนและกระบวนการการนําเขาและสงออกเมล็ดพันธุและ      
เชื้อพันธุกรรมเพ่ือการวิจัยและพัฒนาพันธุใหมตาม พ.ร.บ.กักกันพืชใชเวลานานมาก และมีจํานวนเจาหนาที่ 
ในการใหบริการที่ไมเพียงพอทําใหภาคเอกชนเปนอุปสรรคตอการขยายงาน/ธุรกิจในระบบหวงโซการผลิต
ขาวโพดเลี้ยงสัตวในปจจุบัน 

๔. กฎหมายที่วาดวยการคุมครองลิขสิทธิ์พันธุของไทยไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากไมมีอํานาจลงโทษ
อยางเด็ดขาดในทางปฏิบัติ และขั้นตอนท่ีจะรองเรียกคาเสียหายใชเวลานานมาก ท้ัง ๆ ที่พันธุที่ภาคเอกชนได
ลงทุนวิจัยและพัฒนาซ่ึงใชเงินลงทุนสูงและใชเวลาในการปรับปรุงพันธุอยางนอย ๑๐ ป ถูกละเมิดโดยการ
ขโมยพันธุไปขยายพันธุตอเพ่ือจําหนาย ทําใหบริษทัเอกชนโดยเฉพาะผูประกอบการตางชาติขาดความมั่นใจใน
การลงทุนหรือขยายงานดานนี้ในอนาคต หรืออาจยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบาน จนอาจทําให
ประเทศไทยตองกลายเปนผูนําเขาเมล็ดพันธุในอนาคต 

นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในมิติการคุมครองพันธุพืช 

๑. รัฐควรมีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และกฎเกณฑในการนําเขาเมล็ดพันธุและเชื้อพันธุกรรมท่ี
เอ้ือตอการวิจัยและพัฒนาพันธุของทุกภาคสวน 

๒. พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ตองไดรับการปรับปรุงใหเกิดประโยชนในการสราง
ความกาวหนาตอการวิจัยและพัฒนาพันธุ และการคุมครองสิทธิ์ของนักปรับปรุงพันธุ  เน่ืองจากในปจจุบันมี
การละเมิดสิทธิ์ในพันธุขาวโพดลูกผสมอยางรุนแรง จนกอใหเกิดความเสียหายตอผูประกอบการเปนอยางมาก 
ดังนั้น ควรมีการวิจัยและการระดมความเห็นจากผูที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรงในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว
ของประเทศ เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหานี้ โดยขอตกลงตองมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติที่ยอมรับได
ทุกฝาย  



๑๕ 

๓. นโยบายการนําเขา-สงออกเมล็ดพันธุพืชสามารถใชระเบียบปฏิบัติไดโดยประกาศเปนกฎกระทรวง
ไดโดยไมตองแกไข พ.ร.บ. หากไมสามารถแกไขได นักวิชาการจะไมสามารถดําเนินงานได และทยอยเกิดสมอง
ไหลออกไปทํางานในตางประเทศ 

๔. รัฐควรผลักดันใหมีมาตรการ/บทลงโทษอยางรุนแรงในการละเมิดลิขสิทธิ์พันธุที่เปนรูปธรรมและ
ใหเกิดการเข็ดหลาบที่สามารถแกไขปญหานี้ไดอยางรวดเร็วและทันการณ 

๕. การออกใบรับรองหรือใบอนุญาตเกี่ยวกับพันธุพืช/เชื้อพันธุกรรมควรดําเนินการโดยภาคเอกชนท่ีมี
ศักยภาพและมีมาตรฐานในการดําเนินงานตามเกณฑที่กรมวิชาการเกษตรกําหนดไว  เพ่ือขจัดอุปสรรคและ
ขอจํากัดดานอัตรากําลังและความลาชาของทางราชการ (คลาย ๆ กับการตรวจสภาพรถยนตของกรมการ
ขนสงทางบกในปจจุบัน) 

๖. หนวยคุมครองพันธุพืช กรมวิชาการเกษตรควรเพ่ิมบุคลากรท่ีเกี่ยวของทุกดาน (ฝายตรวจสอบ, 
ฝายอนุญาต, ฝายจดทะเบียน) เพ่ือการบริการท่ีรวดเร็วและทันการณ โดยสามารถคิดคาใชจายกับผูรับบริการ
ซึ่งยินดีจายให 

มิติสิ่งแวดลอม 

ปญหาดานสิ่งแวดลอม 

๑. เกษตรกรบุกรุกพ้ืนที่ปาไมเพ่ือการขยายพ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยเฉพาะในพ้ืนที่ตนน้ําลํา
ธาร (พ้ืนที่ลุมน้ําชั้น ๑) สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม การชะลางพังทลายของดิน และ   
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

๒. เกษตรกรขาดความรูความเขาใจในการเขตกรรมที่ถูกตอง โดยเฉพาะการใชปุยเคมีเกินความ
จําเปน ซึ่งสงผลกระทบตอตนทุนสูงขึ้นและพิษตกคางจากการใชสารเคมี เชน การใชปุยเคมีเกินความจําเปน 

๓. ปจจุบันพ้ืนที่ผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวในแหลงผลิตที่สําคัญของประเทศที่มีความอุดมสมบูรณต่ํา   
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานที่เปนคูแขง 

นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในมิติสิ่งแวดลอม 
๑. รัฐควรกําหนดเปนวาระแหงชาติเชิงนโยบายในการใชพ้ืนที่ปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในพ้ืนที่ปาสงวน

ของประเทศใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด ดังนี้ 

๒.๑ กําหนดขอหามไมใหมีการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร (พ้ืนที่ลุมน้ําชั้น ๑) ท่ี
เปนพื้นที่ปาธรรมชาติอยางเด็ดขาด 

๒.๒ หากหลีกเลี่ยงการบุกรุกพ้ืนที่ปาไมของเกษตรกรไดยาก หรือเกษตรกรไดมีการบุกรุกพ้ืนที่  
ปาไมอยูแลว รัฐควรอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเฉพาะพ้ืนที่ลุมน้ําชั้น ๒ และ   
ชั้น ๓ ภายใตการมีสงเสริมมาตรการอนุรักษดินและนํ้าใหกับเกษตรกรรายยอยอยางตอเนื่องควบคูกันไป และ
สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่ถูกตองและเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมผลผลิต รวมถึงการลดตนทุนการผลิต ซึ่งจะเปน
แนวทางหน่ึงในการลดการบุกรุกเพ่ือขยายพ้ืนที่ปลูกเพ่ิมขึ้น ท้ังนี้ พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกขาวโพด    
เลี้ยงสัตว คือ พื้นที่ลุมน้ําชั้น ๔ 



๑๖ 

๒.๓ การซ้ือผลผลิตในเขตพ้ืนที่ปาไม/ที่เชิงเขา หากเปนไปได หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของควรมี
มาตรการกํากับดูแลวาการใชพ้ืนที่ดินของเกษตรกรสอดคลองกับมาตรการการใชที่ดินในเชิงอนุรักษที่กําหนด
ไวแลวหรือไม หรือมีเอกสารสิทธิในที่ดินที่ถูกตองหรือไม อยางไร  

   หากเกษตรกรใชพ้ืนที่ไมถูกตองไมควรอนุญาตใหใชพ้ืนที่ดังกลาว โดยอาจมีการจายคาชดเชย
คืนใหกับเกษตรกรจากสวนตางที่เสียประโยชน (payment for ecological sources: PES)  ซึ่งมูลคาสวนตาง 
PES น้ีใชเปนคาปรับกับผูที่ฝาฝนกฎหมายการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ปาไม ดังที่กรมอุทยานแหงชาติได
ดําเนินการมาแลว 

๒. รัฐควรใหการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการเพ่ิมผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวที่ เปนมิตรกั บ
สิ่งแวดลอม ดังนี้ 

๒.๑ การพัฒนาพันธุที่ทนทานตอสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เชน ทนตอภัยแลง 
และการระบาดของโรคแมลงใหม ๆ เพื่อลดการใชสารเคมีที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

๒.๒ การใชประโยชนจากผลผลิตสวนที่เหลือ (by product) เพ่ือเพ่ิมมูลคาและรายไดของ
เกษตรกร เชน การอัดซังขาวโพดเลี้ยงสัตวมาทําเปนถานชีวภาพ เปนตน 

๒.๓ การสรางระบบฐานขอมูลดานอุตุนิยมวิทยาเกษตร เพ่ือสนับสนุนการปลูกและการเก็บเกี่ยวที่
เหมาะสมในแหลงผลิตที่สําคัญแตละภูมิภาค 

๓. รัฐควรทบทวนนโยบายการใชปุยใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตองตามหลักวิชาการ เพ่ือลดปญหา
มลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใชปุยไมถูกตองและไมเหมาะสม เนื่องจากปจจุบันนโยบายการใชปุยของ
ประเทศยังมีความคลาดเคลื่อนทางวิชาการ โดยเฉพาะความเขาใจผิดในเรื่องผลเสียของการใชปุยเคมีและปุย
อินทรีย เปนตน 

มิติการเขาสูการคาเสรีในเวทีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ปญหาการเขาสูการคาเสรี 
๑. มาตรการแทรกแซงราคาของรัฐโดยเฉพาะการรับจํานําราคาที่สูงกวาราคาทองตลาดในปจจุบัน

กอใหเกิดความเสียหายตอกลไกตลาดในประเทศ เนื่องจากไมใชราคาที่แทจริง และสงผลกระทบตอการซ้ือขาย
ในประเทศและประเทศคูคา รวมถึงการเสียเปรียบคูแขง 

นอกจากนี้ การเปดการคาเสรีในอนาคตท่ีจะถึงนี้ หากประเทศไทยยังคงใชนโยบายการรับจํานําให มี
ราคาสูงท่ีไมเปนไปตามกลไกดานการตลาด  จะสงผลใหมีการนําเขาโดยไมถูกตองตามกฎหมายจากชายแดน
มากข้ึน และยากตอการควบคุม 

๒. นโยบายประชานิยมที่มีการประกาศขึ้นคาแรงงานใหสูงขึ้นจาก ๒๐๐ บาท เปน ๓๐๐ บาทตอวัน 
สงผลใหตนทุนการผลิตในประเทศสูงขึ้น และขีดความสามารถในการแขงขันลดลง 

๓. รัฐบาลไทยยังไมมีนโยบายเปดกวางในการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาพันธุจาก
พืช GMO เชิงธุรกิจ ซึ่งจะทําใหประเทศไทยเสียเปรียบประเทศอ่ืนในภูมิภาคนี้ เน่ืองจากประเทศเพ่ือนบาน  
ไมมีขอหามในการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช GMO เพ่ือการคา 

 



๑๗ 

นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในมิติการเขาสูการคาเสรีในเวที
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๑. รัฐตองมีนโยบายที่เรงดวนและชัดเจนของกระทรวงที่เก่ียวของ เชน กระทรวงพาณิชย ในเร่ืองของ
การนําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวจากประเทศสมาชิก AEC เน่ืองจาก แนวโนมการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในประเทศ
จะลดนอยลงไปเร่ือย ๆ ในขณะท่ีการผลิตของประเทศเพ่ือนบานนาจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น และความตองการ
ขาวโพดเลี้ยงสัตวในประเทศเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง 

อนึ่ง หากมีความจําเปนในการนําเขาจากตางประเทศ รัฐควรเอ้ืออํานวยในเรื่องความสะดวกและ     
มีความชัดเจน เพ่ือลดปญหาการลักลอบนําเขา 

๒. ประเทศไทยมีความกาวหนาในการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวโพดเขตรอนมากกวาประเทศอาเซียน
อ่ืน ทําใหพันธุขาวโพดเล้ียงสัตวจากไทยสามารถนําไปใชเพาะปลูกไดในหลายประเทศ เชน เวียดนาม 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส พมา เขมร และ ลาว ดังนั้น ไทยจึงสงออกเมล็ดพันธุขาวโพดเล้ียงสัตวในแตละป     
เปนจํานวนมาก แตขณะนี้ไทยกําลังประสบปญหาพ้ืนที่ผลิตเมล็ดพันธุมีไมเพียงพอ แรงงานหายากและคาจาง
แพง จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาใชประโยชนจากความตกลงที่จะเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน รวมถึงการ
ขยายการลงทุนในธุรกิจเมล็ดพันธุขาวโพดไปในประเทศอาเซียนอ่ืนที่มีตนทุนคาแรงงานท่ีถูกกวา  ดังนั้น     
รัฐควรกําหนดเปนวาระแหงชาติในการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันการผลิตขาวโพด
เลี้ยงสัตวในประเทศเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน และรักษาความเปนฐานการผลิตเมล็ดพันธุในภูมิภาคน้ี
โดยการพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ อยางตอเนื่อง ในประเด็น ดังนี้ 

๒.๑ การพัฒนาพันธุที่มีคุณภาพทั้งดานการเพ่ิมปริมาณผลผลิตและคุณภาพผลผลิต รวมทั้งคุณคา
ทางอาหารสัตว เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศคูแขง และทําใหตนทุนลดลงเพื่อสูคูแขงได 

๒.๒ การศึกษาโอกาสและความเส่ียงในการคาขาวโพดเล้ียงสัตวของประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศสมาชิก AEC (ผูผลิต ผูสงออก ผูนําเขา) และใหไดมาซึ่งขอมูลดานการคาของประเทศสมาชิก AEC 

๒.๓ การลดขอกําหนดที่ไมใชภาษี (non tariff barriers: NTB) เชน ปริมาณการปนเปอนเชื้อรา 

๒.๔ การศึกษาถึงมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการนําเขา-สงออก ในกรณีที่จะมี
มาตรการปลอดภาษนีําเขาระหวางประเทศสมาชิกในป พ.ศ. ๒๕๕๘  

๓. สงเสริมการวิจัยและพัฒนา และการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวของบริษัทผูประกอบการไทย โดยอาจ
ใชทรัพยากรบุคคลและเคร่ืองมือจากหนวยงานของภาครัฐที่มีอยูแลว   เชน  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร     
กรมวิชาการเกษตร และกรมสงเสริมการเกษตรเพื่อชวยสนับสนุนใหเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับ
บริษัทผูประกอบการตางชาติที่มีอยู จนกระท่ังสามารถผลักดันใหบริษัทผูประกอบการไทยเปนผูนําของ
อาเซียนได 

๔. เรงสรางและผลิตนักวิจัยดานการปรับปรุงพันธุอยางเรงดวนเพ่ือรองรับกับสภาพปญหาและ   
ความตองการของประเทศ และรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

๕. สรางความตระหนักใหเกิดข้ึนกับเกษตรกรในเร่ืองของผลจากการเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือเปน
การจูงใจใหเกษตรกรมีความตองการในการพัฒนาศักยภาพการผลิตเพ่ือเขาสูเวทีการแขงขัน  และการรองรับ
เขาสูประชาคมอาเซียนได 

 



๑๘ 

มิติการเปนศูนยอุตสาหกรรมอาหารสัตวของประชาคมอาเซียน 

ปญหาการเปนศูนยอุตสาหกรรมอาหารสัตว 
๑. คุณภาพผลผลิตขาวโพดเพ่ือใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตวของประเทศไมคงที่ ทําใหมีปริมาณ    

ไมเพียงพอกับความตองการของอุตสาหกรรมอาหารสัตวในประเทศท่ีเติบโตอยางรวดเร็ว และผลผลิตสวนใหญ
ที่ปลูกในชวงตนฤดฝูนและเก็บเกี่ยวประมาณเดือนสิงหาคม-กันยายนมีคุณภาพต่ํา เนื่องจากมีความชื้นสูงและ
กอใหเกิดการปนเปอนของเชื้อราโดยเฉพาะแอลฟาทอกซิน สงผลใหมีผลกระทบโดยตรงตอการขยายธุรกิจ   
การเลี้ยงสัตวเพ่ือการสงออกของประเทศ 

๒. การสูญเสียพ้ืนที่ผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ือใช เปนวัตถุดิบอาหารสัตว เน่ืองจากผูประกอบการ
ภาคเอกชนในธุรกิจการผลิตเมล็ดพันธุ มุงเนนการผลิตเมล็ดพันธุ (seed) เพ่ือจําหนายมากกวาการผลิตเมล็ด
ขาวโพดที่ใชเปนวัตถุดิบอาหารสัตว (grain) 

นโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในมิติการเปนศูนยอุตสาหกรรมอาหาร
สัตวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๑. รัฐควรกําหนดเปนวาระแหงชาติในนโยบายสงเสริมการวิจัยดานเทคโนโลยีอาหารสัตวอยาง
ตอเนื่อง โดยมีเปาหมายในการพัฒนาการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว ดังนี้ 

๑.๑ การพัฒนาการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ือใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตวในลักษณะท่ี
ผูใชวัตถุดิบสามารถจัดหาซื้อไดอยางตอเนื่อง และเพียงพอกับความตองการ ราคามีเสถียรภาพ และคุณภาพดี 
เพ่ือรองรับกับความตองการภายในประเทศและรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๑.๒ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลคาขาวโพดเลี้ยงสัตว (value added) ดานคุณคาทาง
โภชนาการปศุสัตว 

๒. รัฐควรมีนโยบายที่เปนวาระแหงชาติในการสนับสนุนการพัฒนาความรูและทักษะของบุคลากรดาน
การปรับปรุงพันธุขาวโพดเล้ียงสัตว  และการพัฒนาคุณคาดานอาหารสัตวอยางตอเนื่อง เพ่ือการยกระดับ   
การวิจัยและพัฒนาภายใตความเปนพลวัตของอุปสงคและอุปทาน และสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วภายใตการแขงขันระดับภูมิภาคและโลกที่ทวีความรุนแรงขึ้น 
 

---------------------------------------------------------------------------- 

 
   
 
 
 
 



๑๙ 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐ 
 

 

 

ที่ ศธ ๐๕๑๓.๒๐๒๐๘/ ๐๓๓๒              ภาควิชาสงเสริมและนิเทศศาสตรเกษตร 
        คณะเกษตร กําแพงแสน 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
        วิทยาเขตกําแพงแสน อําเภอกําแพงแสน 
        จังหวัดนครปฐม ๗๓๑๔๐ 

       ๒๖  มิถุนายน ๒๕๕๕ 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหประชาสัมพันธการประชุมทางวิชาการขาวโพดเลี้ยงสัตวของสกว. 

เรียน คุณสาโรช บุญแสง 
 นายกสมาคมสื่อมวลชนเกษตรแหงประเทศไทย 

สิ่งที่สงมาดวย กําหนดการประชุมทางวิชาการ จํานวน ๑ ชุด 
 

ดวยฝายเกษตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) ภายใตความรวมมือจาก

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดกําหนดใหมีการจัดประชุมทางวิชาการ เรื่อง “สถานการณและแนวโนมการ
ผลิตขาวโพดไทยกับความม่ันคงดานอาหารสัตว” โดยไดเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดสวนเสียในธุรกิจ

ขาวโพดเล้ียงสัตวของประเทศทั้งจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ รวมประมาณ ๕๐ คน เพ่ือ

เขารวมระดมความเห็นเพื่อการกําหนดนโยบาย มาตรการ และวิธีการในการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวที่ตอบสนอง

กับความตองการของประเทศและเปนการเตรียมการในการรองรับกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 

๒๕๕๘ น้ี 

ทั้งนี้ ผูเขารวมเวทีประชุมวิชาการจัดเปนตัวแทนระดับประเทศจากทุกภาคสวน ประกอบดวย 
๑. เกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 
๒. นักวิจัยและนักปรับปรุงพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตว 
๓. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตว เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรม

วิชาการเกษตร และกรมสงเสริมการเกษตร 
๔. หนวยงานที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว เชน สํานักเศรษฐกิจการเกษตร 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 
๕. หนวยงานที่เกี่ยวของในการวิจัย และกําหนดนโยบายดานการพัฒนาขาวโพดเลี้ยงสัตว เชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สถาบันคลังสมองแหงชาติ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงพาณิชย เปนตน 

๖. หนวยงานภาคเอกชน เชน อุตสาหกรรมผูผลิตเมล็ดพันธุขาวโพด อุตสาหกรรมผูผลิตอาหารสัตว 
และอุตสาหกรรมดานปศุสัตว 

เอกสารหมายเลข ๑ เอกสารหมายเลข ๑ 



๒๑ 
 

สําหรับการประชุมวิชาการดังกลาว จะจัดขึ้นในวันศุกรที่ ๒๗ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เวลา 
๐๘.๓๐ – ๑๓.๐๐ น. ณ โรงแรมรามาการเดน ถนนวิภาวดี-รังสิต (หางจากซอยวิภาวดีฯ ๕๖ ประมาณ 
๑๐๐ เมตร) กรุงเทพฯ โดยทางฝายเกษตรสกว. ไดมอบหมายใหรศ.ดร.เอมอร อังสุรัตน คณะเกษตร 
กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนหัวหนาคณะในการจัดประชุม โทรศัพท ๐๘๑-๗๐๕-๐๕๖๒ 
E-mail: amon42000@yahoo.com  

 
ในการน้ี ใครขอความอนุเคราะหจากทานในการประชาสัมพันธการจัดงานดังกลาวผานทางส่ือมวลชน

ทุกประเภท และขอขอบพระคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 

   

    ขอแสดงความนับถือ 

 

 

       

  (รองศาสตราจารย ดร.เอมอร  อังสุรัตน) 

              หัวหนาคณะในการจัดประชุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาควิชาสงเสริมและนิเทศศาสตรเกษตร 
โทรศัพท: ๐๓๔-๓๕๑-๘๙๑ 



๒๒ 
 

การประชาสัมพันธการประชุมทางวิชาการ 
เรื่อง “สถานการณและแนวโนมการผลิตขาวโพดไทยกับความม่ันคงดานอาหารสัตว” 

วันศุกรที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕ เวลา ๐๘.๐๐-๑๓.๐๐ น. 
ณ โรงแรมรามา การเดน กรุงเทพมหานคร 

ในเว็บไซตของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
http://www.ku.ac.th 

 

http://www.kps.ku.ac.th  

 

เอกสารหมายเลข ๒ 



๒๓ 
 

 

กําหนดการประชุมทางวิชาการ 
“สถานการณและแนวโนมการผลิตขาวโพดไทยกับความม่ันคงดานอาหารสัตว” 

วันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๓.๐๐ น. ณ โรงแรมรามาการเดน กรุงเทพฯ 

๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ น. ลงทะเบียน 
๐๙.๐๐ – ๐๙.๑๕ น. กลาวตอนรับและกลาววัตถุประสงคของการจัดประชุม 
 โดย รศ.ดร.จันทรจรัส เรี่ยวเดชะ ผูอํานวยการฝายเกษตร  
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ประธานการจัดประชุมทางวิชาการ 

๐๙.๑๕ – ๐๙.๔๕ น. - นําเสนอสถานการณขาวโพดเลี้ยงสัตวกับความม่ันคงดานอาหารสัตวของประเทศ  
 โดย รศ.ดร.เอมอร อังสุรัตน คณะเกษตร กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

(งานวิจัยไดรับทุนสนับสนุนจากฝายเกษตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย: 
สกว.) 

 - กลไกการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือรองรับ
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘  
โดย ดร.กัมปนาท  เพ็ญสุภา  ศูนยวิจัย เศรษฐศาสตรประยุกต  คณะ
เศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (งานวิจัยไดรับทุนสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ: วช.) 

๐๙.๔๕ – ๑๐.๐๐ น. นําเสนอประเด็นการระดมความเห็นสําหรับการอภิปราย  
 โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท นักวิชาการอาวุโส  สถาบันคลังสมองของชาติ และคณะ 

๑๐.๐๐ – ๑๐.๑๕ น. พักรับประทานอาหารวาง 

๑๐.๑๕ – ๑๑.๓๐ น. การแบงกลุมระดมความเห็น: ผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดสวนเสียในธุรกิจ
ขาวโพดเลี้ยงสัตวของประเทศ 

 กลุมท่ี ๑: ดร.เกรียงศักดิ์  สุวรรณธราดล ประธานกลุม 
   ดร.กัมปนาท  วิจิตรศรีกมล   เลขานุการกลุม 

 กลุมท่ี ๒: ดร.ทวีศักดิ ์ ภูหลํา    ประธานกลุม 
  รศ.ดร.เอมอร  อังสุรัตน  เลขานุการกลุม 
๑๑.๓๐ – ๑๒.๑๐ น. นําเสนอผลการระดมความเห็นในการพัฒนาโดยตัวแทนผูเขารวมเวที: กลุมละ 

๒๐ นาที 

๑๒.๑๐ – ๑๒.๓๐ น. สรุปผลการอภิปรายเพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบาย มาตรการ และวิธีการใน
การพัฒนา โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท นักวิชาการอาวุโส  สถาบันคลังสมอง 
ของชาติ และคณะ 

๑๒.๓๐ น. รับประทานอาหารกลางวันรวมกันที่หองอาหารชาง 

เอกสารหมายเลข ๓ 



๒๔ 
 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑. องคความรูสําหรับนํามาใชในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และวิธีการในการแกไขปญหาและ

พัฒนาในหวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวที่ตอบสนองกับความตองการของประเทศและการรองรับกับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๒. ไดขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาและประยุกตงานวิจัยท่ีครบวงจรของสาขาวิชาที่เกี่ยวของกับ
ความมั่นคงดานอาหาร ในหวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว 

๓. สามารถนําผลการระดมความเห็นเผยแพรสูเวทีสาธารณะและเผยแพรทางส่ือตางๆ แกผูสนใจ
ในดานการพัฒนาที่ตอบสนองกับความมั่นคงดานอาหารสัตวในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวของประเทศ
ตอไปในอนาคต  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 
 

 

ประเด็นคําถามผูเขารวมเวทีรายบุคคล 
“สถานการณและแนวโนมการผลิตขาวโพดไทยกับความม่ันคงดานอาหารสัตว” 

วันศุกรที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕ เวลา ๑๐.๐๐-๑๒.๓๐ น. 
ณ โรงแรมรามาการเดน กรุงเทพมหานคร 

ชื่อ-นามสกุล (ผูให
ขอมูล).......................................................................................................................................................... 

คําชี้แจง: ในการจัดประชุมทางวิชาการในคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซ่ึง 
  

ประเด็นปญหาและแนวทางท่ีนําไปสูการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และวิธีการในการ
แกไขปญหาและพัฒนาในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวที่ตอบสนองกับความตองการของประเทศ 
อยางย่ังยืนและสูการรองรับกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอไปในอนาคต 

 

๑. ในฐานะที่ทานเปนตัวแทนระดับประเทศในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว โปรดกรุณาระบุ
ประเด็นปญหาหลัก ๆ ที่พบในหวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว พรอมทั้งผลกระทบท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะใน
ประเด็นของความม่ันคงดานอาหารสัตวของประเทศวาประกอบดวยสภาพปญหา และผลกระทบอยางไรบาง? 
....................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 

เอกสารหมายเลข ๔ 



๒๖ 
 

๒. จากประเด็นปญหาในขอ ๑ โปรดกรุณาระบุนโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการ/วิธีการในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในมิติตาง ๆ ในทุกมิติหรือบางมิติตามที่เห็นสมควร 

๒.๑  มิติการผลิต (รวมการวิจัยและพัฒนาพันธุ การพัฒนาการผลิต ระบบชลประทาน สินเชื่อ
ทางเกษตร) 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 

 

๒.๒  มิติการตลาด 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 



๒๗ 
 

๒.๓  มิติการคุมครองพันธุ 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 

 

๒.๔  มิติสิ่งแวดลอม 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................... 
 

๒.๕  มิติการเขาสูการคาเสรีในเวทีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
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หมายเหตุ: โปรดกรุณาสงคืนใหกับคณะทํางานกอนนําเสนอผลการศึกษาของกลุมยอย 
ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 



๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 

กิจกรรมในการจัดเวทีระดมความเห็นกลุมยอย 
“สถานการณและแนวโนมการผลิตขาวโพดไทยกับความม่ันคงดานอาหารสัตว” 

วันศุกรที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕ เวลา ๑๐.๐๐-๑๒.๓๐ น. 
ณ โรงแรมรามาการเดน กรุงเทพมหานคร 

๑. แบงกลุมผู เขารวมประชุมเปน ๒ กลุม ๆ ละ ๒๐ – ๒๕ คนเทา ๆ กัน โดยแตละกลุม 
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดสวนเสียทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติงานในหวงโซ
การผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเกษตรกรผูผลิต โรงงานอาหารสัตว 
และผูรับซื้อจากแหลงผลิตที่สําคัญของประเทศ 

  กลุมท่ี ๑   ดร.เกรียงศักดิ์  สุวรรณธราดล ประธานกลุม 
ดร.กัมปนาท  วิจิตรศรีกมล  เลขานุการกลุม 

  กลุมท่ี ๒   ดร.ทวีศักดิ์  ภูหลํา  ประธานกลุม 
รศ.ดร.เอมอร  อังสุรัตน  เลขานุการกลุม 

๒. ประธานแตละกลุมกําหนดหลักการ กระบวนการ กติกา และบทบาทของผูแทนแตละบริบท 

ในการอภิปรายในเง่ือนไข 
  

 การระดมความคิดอยางสรางสรรค 
 การนําเสนอขอมูลในลักษณะท่ีทุกฝายไดประโยชน  
 ทุกความคิดของแตละบุคคลเปนความคิดที่มีคุณคา (ไมมีใครถูก ไมมีใครผิด) 
 ทุกคนจะรับฟงความคิดเห็นที่แตกตางจากตนเองและพยายามเขาใจผูอื่น 
 

๓. ประธานแตละกลุมใหสมาชิกแนะนําตนเอง และใหเวลาสมาชิกแตละคน ๆ ละไมเกิน ๕ นาที ใน

ฐานะผูแทนท้ังเชิงนโยบายและเชิงปฏิบั ติงานของหวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวในแตละบริบท 

ประกอบดวย ภาคการวิจัยและพัฒนาพันธุ การผลิต การตลาด การชลประทาน สินเชื่อดานการเกษตร 

ผูประกอบการและผูใชขาวโพดเลี้ยงสัตว และสิ่งแวดลอม เพ่ือสะทอนถึง 
  

ประเด็นปญหาและแนวทางท่ีนําไปสูการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และวิธีการในการ
แกไขปญหาและพัฒนาในหวงโซการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวที่ตอบสนองกับความตองการของประเทศ 
อยางย่ังยืนและสูการรองรับกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอไปในอนาคต 

 
 
 
 

เอกสารหมายเลข ๕ 



๒๙ 
 

 
๔. คณะทํางานสรุปประเด็นที่ไดจากการระดมความเห็น แบงเปน ทั้งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติงาน 

ในแตละประเด็นยอย ดังนี้ 
 ๔.๑  มิติการผลิต (รวมการวิจัยและพัฒนาพันธุ การพัฒนาการผลิต ระบบชลประทาน สินเชื่อ

ทางเกษตร) 
 ๔.๒  มิติการตลาด 

 ๔.๓  มิติการคุมครองพันธุ 
 ๔.๔  มิติสิ่งแวดลอม 

 ๔.๕  มิติการเขาสูการคาเสรีในเวทีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ๔.๖  มิติอ่ืน ๆ 
๕. ประธานแตละกลุมใหผูแทนนําเสนอผลการระดมความเห็นกลุม ๆ ละ ๒๐ นาที 
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๓๐ 
 

 

 
บทสรุป 

รายงานการวิจัย 
ศักยภาพของเศรษฐกิจการผลิตขาวโพดไทย 

ภายใตความเปนพลวัตของอนาคตอาหารสัตวและพลังงาน 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
คณะผูวิจัย 

ที่ปรึกษา 
 ศ.ดร.เจริญศักดิ์  โรจนฤทธิ์พิเชษฐ  ภาควิชาพืชไรนา 
   คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
หัวหนาโครงการ 
 รศ.ดร.เอมอร อังสุรัตน   ภาควิชาสงเสริมและนิเทศศาสตรเกษตร 
   คณะเกษตร กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
คณะทํางาน 
 ๑.  รศ.ดร. ชูศักดิ์  จอมพุก   ภาควิชาพืชไรนา 
   คณะเกษตร กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 ๒.  ดร. กัมปนาท  วิจิตรศรีกมล   ภาควิชาเศรษฐศาสตรการเกษตรและทรัพยากร 
    คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 ๓.  ผศ.ดร. สมนิมิตร พุกงาม   ภาควิชาอนุรักษวิทยา 
   คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

ชุดโครงการ ความมั่นคงทางดานอาหาร 
สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕

เอกสารหมายเลข ๖ 



๓๑ 
 

สวนนํา 

ในชวงระยะเวลา ๒๐ กวาปที่ผานมา (พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๕๒) ประเทศไทยมีความตองการใช            
ขาวโพดเลี้ยงสัตวในประเทศถึง ๙๓.๑% ของผลผลิตทั้งหมดภายในประเทศ เพ่ือตอบสนองกับความตองการใช
ขาวโพดเล้ียงสัตวในอุตสาหกรรมการเล้ียงสัตวของประเทศ คิดเปนปริมาณความตองการ ประมาณ ๔.๒๐ 
ลานตัน โดยมีอัตราความตองการภายในประเทศเพ่ิมเฉลี่ยถึง ๑๖๓.๙% ตอป ขณะท่ีปริมาณผลผลิต 
ทั้งประเทศมีจํานวนสูงสุดเพียง ๔.๖๑ ลานตัน นอกจากน้ี นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมา ซ่ึงเปนปที่ไทย
เริ่มประสบภาวะฝนแลงทิ้งชวงยาวนานที่สงผลใหผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวลดลง และผลผลิตไมเพียงพอกับ
ความตองการใชในประเทศโดยเฉพาะสําหรับอุตสาหกรรมอาหารสัตว จึงตองเริ่มมีการนําเขาจากประเทศ
เพ่ือนบานในปดังกลาวจนถึงปจจุบันอยางตอเนื่อง 

 จากผลกระทบของราคานํ้ามันตลาดโลกสูงเพ่ิมขึ้น ทําใหหลายประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
เปนผูใชและผูสงออกขาวโพดเล้ียงสัตวรายใหญที่สุดของโลก เริ่มนําขาวโพดเลี้ยงสัตวไปผลิตเอทานอล ซ่ึงใน
สวนของประเทศไทยน้ัน พบวา พ้ืนที่เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง เน่ืองจากการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปลูกพืชอาหารบางสวนเปนพ้ืนที่ปลูกพืชพลังงานเชนกัน และจากการขยายตัวของการผลิต
พืชแขงขันอ่ืนๆ เชน ยางพารา และมันสําปะหลัง ซึ่งเปนพืชที่เกษตรกรไดรับผลตอบแทนท่ีสูงกวา ขณะท่ี
โอกาสในการขยายพื้นท่ีปลูกในแหลงผลิตที่สําคัญของประเทศเกษตรกรมีขอจํากัดโดยเฉพาะทั้งพ้ืนที่ผลิตหลัก
ที่เปนพ้ืนที่ชลประทานและพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร ประกอบกับ จากพันธกรณีตามขอตกลงขององคการคาโลก และ
การเขาสูการคาเสรีของประเทศ ทําใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของตองมีกฎหมายคุมครองพันธุพืชใหมในระดับ
สากลหลายฉบับ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีมีขอบัญญัติในหลายมาตราที่ไม
สอดคลองกับบทบัญญัติของสหภาพระหวางประเทศเพ่ือการคุมครองพันธุพืชใหม และหากมีการประกาศใช
เต็มรูปแบบ จะมีผลกระทบโดยตรงตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดการคาเสรี การพัฒนา
พันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวของประเทศ และความม่ันคงทางดานอาหารของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมไดในอนาคต 

การวิจัยครั้งนี้ ไดรวบรวมขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสียในธุรกิจขาวโพดเลี้ยงสัตวของประเทศไทยอยาง
ครบวงจร นับตั้งแต ๑) เกษตรกรผูผลิตและผูรับซื้อผลผลิตในแหลงผลิตที่สําคัญของประเทศ รวม ๓ ภูมิภาค 
ประกอบดวย ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งท่ีเปนพ้ืนที่ผลิตหลักและพ้ืนท่ีตนน้ํา            
ลําธาร ๒) ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเปนผูวิจัยและพัฒนาพันธุ /เมล็ดพันธุ ผูผลิต และผูจําหนาย ๓) 
ผูทรงคุณวุฒิดานอาหารสัตวและพืชทางเลือกอ่ืนที่ใชแทนขาวโพดเลี้ยงสัตว และ ๔) เจาหนาที่ภาครัฐทั้งเชิง
นโยบายและเชิงปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการของรัฐท่ีมีความเกี่ยวของกับธุรกิจ
ขาวโพดเลี้ยงสัตว เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณเชิงลึกและแบบสอบถาม การ
วิเคราะหเชิงพรรณนาใชคารอยละ และคามัชฌิมเลขคณิต สวนการวิเคราะหเชิงปริมาณใชมูลคาปจจุบันของ
ผลตอบแทนสุทธิ อัตราสวนมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนตอตนทุน และอัตราผลตอบแทนภายในจากการ
ลงทุน 
 

 

 



๓๒ 
 

ขอเสนอแนะ 

 ผลการศึกษาไดขอเสนอแนะในเชิงนโยบายและมาตรการของรัฐในการสนับสนุนธุรกิจขาวโพด 
เลี้ยงสัตวสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียของประเทศที่ควรมีการดําเนินการอยางเรงดวน แบงเปน ๓ มิติ 
ประกอบดวย มิติการคุมครองพันธุพืช มิติการผลิต และมิติการตลาด ดังนี้ 

๑. มิติการคุมครองพันธุพืช 
 จากผลการศึกษาคร้ังนี้ พบวา พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงหากมีการประกาศใช
เต็มรูปแบบจะสงผลกระทบตอการวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวและผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว
ไทยโดยตรงในอนาคตหลายประการ เชน ความเปนเจาของสิทธิ์  และการแบงปนผลประโยชนที่ไมชัดเจน 
ดังนั้น นโยบายและมาตรการของรัฐที่ควรมีการดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือสนับสนุนและแกไขขออุปสรรค
ตางๆ ที่เกิดขึ้น เรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 

  ๑) ควรมีการทบทวนเนื้อหาสาระท้ังหมดของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของตั้งแตตนทางถึงปลายทางมีสวนรวมในการปรับปรุงขอกําหนดใน พ .ร.บ.นี้ โดยเฉพาะ
มาตราที่สําคัญ ประกอบดวย มาตรา ๕๒ หมวด ๕ มาตรา ๑๙ (๕) และมาตรา ๓ ดังนี้ 

   (๑) ในสวนของนิยามของพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไป เพ่ือความชัดเจนและปฏิบัติไดจริงในการ
คุมครองประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย ควรยกเวนพันธุพืชที่ไดจากการคนควาวิจัยและพัฒนาพันธุที่เปน
ทรัพยสินทางปญญาของหนวยงาน/ปจเจกบุคคล 

   (๒) ควรแยกการคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไปและพันธุพืชปาออกจากการคุมครองพันธุพืช
ใหมและพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น เน่ืองจากการคุมครองพันธุพืชใหมและพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น อาจจัด
ไดวาเปนการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ขณะที่การคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไปและพันธุพืชปา เปน
มาตรการควบคุมการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ซึ่งวัตถุประสงคทั้งสองกลุมดังกลาวมีแนวทางปฏิบัติ
ที่แตกตางกัน 

   (๓) การแบงปนผลประโยชนตามมาตรา ๕๒ หมวด ๕ ควรกําหนดชวงเวลาท่ีแนนอนในการ
แบงปนผลประโยชน เชน ๕-๑๐ ปหลังจากข้ึนทะเบียนเปนพันธุใหม และแบงปนผลประโยชนใหรัฐจํานวน 
๑๐ ปหลังจากนําไปใชประโยชนในทางการคา เปนตน ท้ังนี้ ขอตกลงในการแบงปนผลประโยชนดังกลาวควร
ไดจากการระดมความเห็นของทุกฝายที่เก่ียวของ 

  ๒) หนวยงานหลักของกรมวิชาการเกษตร ประกอบดวย กองคุมครองพันธุพืช และสํานักควบคุมพืช
และวัสดุการเกษตร ควรปรับปรุงขั้นตอนการขออนุญาตในกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา และ
ผลิตเมล็ดพันธุ/พันธุขาวโพดเล้ียงสัตว โดยเฉพาะการเขาถึงพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไปหรือพันธุพืชปา ทั้งดานการ
ขออนุญาตทําการวิจัย จนกระท่ังถึงการขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมตามกฎกระทรวง ในลักษณะท่ีเปน one 
stop services และการขอขึ้นทะเบียนพันธุใหม ไมควรเกิน ๓ เดือนตอพันธุ เพ่ือปองกันการขโมยพันธุกอนได
ลิขสิทธิ์ เปนตน 

 



๓๓ 
 

๒. มิติการผลิต  
 ประเด็นการผลิตที่รัฐควรดําเนินการทั้งในเชิงนโยบายและมาตรการ เรียงลําดับความสําคัญ ดังนี้ 

๑) ควรมีการจัดตั้งชุดวิจัยและพัฒนาขาวโพดเลี้ยงสัตวที่เปน “คณะกรรมการระดับชาติ” โดยมี
กรรมการจากทุกภาคสวนที่มีศักยภาพอยูแลว ภายใตความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ี
เกี่ยวของ ท้ังนี้ หนวยงานภาครัฐ ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรมวิชาการเกษตร  และกรมสงเสริม
การเกษตร เปนตน สวนภาคเอกชนที่เกี่ยวของ คือ บริษัทผูประกอบการไทย เชน บริษัท วิจัยพัฒนาพันธุพืช
ไทย จํากัด และบริษัท ยูนิซีดส จํากัด เปนตน ภายใตการจัดเปนนโยบายและมาตรการเรงดวนในการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุใหม/พันธุใหมใหเพียงพอกับความตองการของประเทศ 
และสามารถตอบสนองกับความตองการของตลาดตางประเทศ จนกระทั่งพัฒนาเปนศูนยกลาง (hub) ของ
เมล็ดพันธุในภูมิภาคนี้ รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันในตลาดการคาเสรีของภูมิภาคนี้ในอนาคต 

   ๒) รัฐโดยเฉพาะหนวยงานใหทุนวิจัย เชน สกว. สวก. สวทช. และ วช. เปนตน ควรจัดเปนนโยบาย
เรงดวนในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ /เมล็ดพันธุใหมใหแกหนวยงานภาครัฐ/
ภาคประชาชน ท้ังในลักษณะขององคกรหรือปจเจกบุคคลของไทยที่มีศักยภาพในการทําการวิจั ยและพัฒนา 
และผลิตเมล็ดพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวอยางนอย ปละ ๑-๒ ลานบาท ในชวงระยะเวลาประมาณ ๕ ป เพ่ือ
รองรับความตองการขาวโพดเลี้ยงสัตวสําหรับอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตวในประเทศท่ีเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว อนึ่ง 
ผลลัพธที่เกิดข้ึนจากการปรับปรุงพันธุใหม ยังเปนแนวทางการเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรรายอย ผูผลิต และผูมี
สวนไดสวนเสียในธุรกิจขาวโพดเลี้ยงสัตวอยางครบวงจร 

   นอกจากน้ี จากผลการศึกษาครั้งนี้ พบวา ปญหาการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวในแหลงผลิตท่ีสําคัญของ
ประเทศ คือ ตนทุนการผลิตที่เปนคาแรงงานคอนขางสูงถึงมากกวา ๕๐% ของตนทุนทั้งหมด การขาดแคลน
แรงงาน ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญเปลี่ยนไปปลูกพืชแขงขันอ่ืนที่ใหผลตอบแทนที่สูงกวา ซึ่งการลดตนทุน
และเพ่ิมผลผลิตเปนสิ่งที่จําเปนในการจูงใจการผลิตใหกับเกษตรกร เนื่องจากพ้ืนที่ปลูกโดยภาพรวมลดลงอยาง
ตอเนื่องดวย ดังน้ัน ประเด็นการวิจัยและพัฒนาที่หนวยงานรัฐที่เปนแหลงเงินทุนวิจัย ท่ีควรกําหนดเปน
ประเด็นการวิจัยเรงดวนเพ่ือพัฒนาการผลิตที่ไดจากการศึกษาภาคสนามคร้ังนี้ ประกอบดวย 

   (๑) การเพิ่มผลผลิตตอไรภายใตการสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐท่ีมีศักยภาพในการวิจัยและ
พัฒนาอยูแลว เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกรมวิชาการเกษตร เปนตน ดําเนินการวิจัยและพัฒนา
อยางจริงจังและตอเน่ือง 

    (๒) การวิจัยและพัฒนาเคร่ืองมือและอุปกรณการเกษตรที่ใชในการปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวเพ่ือลด
ตนทุนและแกไขปญหาขาดแคลนแรงงาน  

    (๓) การวิจัยและพัฒนาใหไดพันธุ/เมล็ดพันธุใหมที่มีอายุปลูกถึงเก็บเกี่ยวสั้นขึ้น นอยกวา ๙๐-
๑๐๐ วัน เพ่ือสามารถรนระยะเวลาปลูกถึงเก็บเกี่ยว จนสามารถปลูกไดถึง ๓ ฤดู โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขต
ชลประทานที่มีน้ําเพียงพอ ซ่ึงหากเกษตรกรสามารถปลูกและเก็บเกี่ยวชวงหมดฤดูผลต้ังแตประมาณเดือน
ตุลาคมเปนตนไป จะทําใหผลผลิตมีคุณภาพดีกวา เนื่องจากมีความชื้นต่ํา โอกาสปลอดจากการปนเปอนของ
เชื้อรา afla toxin มากกวา 



๓๔ 
 

   ๓) รัฐควรมีนโยบายเรงดวนเพ่ือสนับสนุนที่เอ้ืออํานวยตอภาคเอกชนในการลงทุนผลิต ขาวโพดเล้ียง
สัตวในประเทศใกลเคียงท่ีมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาตนทุนการผลิตในประเทศ เพ่ือใหสงผลผลิตที่มีคุณภาพ
กลับเขามาเพ่ือตอบสนองความตองการใชภายในประเทศที่กําลังใกลขาดแคลนในอนาคตอยางแนนอน และ
ถึงแมวาจะมีบริษัทผูประกอบการไทยบางสวนไดลงทุนผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวในประเทศเพ่ือนบานบางแลว ใน
สวนของรัฐยังจําเปนตองมีมาตรการท่ีเอ้ืออํานวยตอการลงทุนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการผลิตและนําเขาสู
ประเทศ 

   ๔) รัฐควรใหการสนับสนุนการพัฒนาระบบชลประทานในแหลงที่มีศักยภาพในการเปนพ้ืนที่ผลิตหลัก
โดยเฉพาะพ้ืนที่เขตชลประทาน ซ่ึงสงผลตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ
โดยเฉพาะการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวหลังนา ซ่ึงสามารถเก็บเกี่ยวในชวงปลายเดือนมกราคม -กุมภาพันธุที่มี
ความชื้นในอากาศไมสูงนัก ทําใหโรงงานอาหารสัตวในประเทศมีผลผลิตที่มีคุณภาพและเพียงพอกับ
อุตสาหกรรมอาหารสัตวในประเทศ 

   ๕) รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการอยางเรงดวนในการกําหนดกรอบอัตรากําลังสําหรับการบรรจุ
บุคลากรโดยเฉพาะในสายงานปรับปรุงพันธุ และสาขาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน กีฏวิทยา โรคพืช และวิทยาการ
หลังการเก็บเกี่ยว เปนตน ภายใตการประสานกับสถาบันอุดมศึกษาที่ทําหนาที่ผลิตบัณฑิตดานนี้ เน่ืองจาก
บุคลากรสายงานนี้ ทั้งในสวนราชการและภาคเอกชนของประเทศกําลังขาดแคลนอยางมาก รวมถึงอาจมี
มาตรการจูงใจในการศึกษาตอระดับสูง เชน ใหทุนการศึกษาตอตางประเทศสําหรับการศึกษาในสาขานี้ เพ่ือ
รองรับและแกไขปญหาขาดแคลนบุคลากรดานนี้ 

   ๖) รัฐควรสงเสริมใหมีโครงการความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับบริษัท
ผูประกอบการไทย ในลักษณะโครงการรวมมือเพ่ือการวิจัยและพัฒนารวมถึงการผลิตพันธุ/เมล็ดพันธุขาวโพด
เลี้ยงสัตวที่ทุกฝายไดประโยชน อน่ึง เงื่อนไขของความรวมมือดังกลาว ควรเกิดขึ้นจากการทําขอตกล งความ
รวมมือของผูมีสวนเกี่ยวของ โดยรัฐสนับสนุนดานงบประมาณ อัตรากําลัง โรงเรือนทําความสะอาดเมล็ดพันธุ 
(ท่ีมีอยูแลวในศูนยผลิตเมล็ดพันธุ ซึ่งเดิมเปนของกรมสงเสริมการเกษตร ปจจุบันเปนของกรมการขาว ) หอง
เก็บเมล็ดพันธุ และสถานีวิจัย เปนตน เพ่ือเอ้ืออํานวยตอความสําเร็จของการดําเนินงานตามโครงการประสาน
ความรวมมือที่จะเกิดข้ึน 

   ๗) รัฐควรมีนโยบายใหหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของดานการใหสินเชื่อทางการเกษตรพิเศษเพ่ือสนับสนุน
บริษัทผูคาเมล็ดพันธุ เชน ธกส. ควรมีการกําหนดมาตรการที่สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ /เมล็ดพันธุ 
และการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว โดยคิดอัตราดอกเบ้ียพิเศษ หรืออาจคิดคาใชจายในการตรวจสอบท่ีจะเกิดขึ้น
ในราคาพิเศษสําหรับบริษัทผูประกอบการไทย เพ่ือสงเสริมการลงทุนวิจัยละพัฒนาพันธุใหมของบริษัทคนไทย 
ที่สงผลตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับบริษัทตางชาติ และเพ่ือเตรียมการรองรับการขยายตัวของ
ความตองการพันธุใหมตอความตองการอุตสาหกรรมสัตวทีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของประเทศ 

   ๘) การสงเสริมความรูดานการปฏิบัติที่ถูกตอง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนใหกับเกษตรกรรายยอย
ใหพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร จัดเปนมาตรการเรงดวนที่รัฐควรผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงโดยเฉพาะ
สํานักงานเกษตรจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอของกรมสงเสริมการเกษตรของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณภายใตความรวมมือกับสวนประเมินทรัพยากรตนน้ํา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากการผลิตขาวโพดในพ้ืนที่ตนน้ําลําธารเปนการผลิตแบบ



๓๕ 
 

ลาหลัง ที่นอกจากเกษตรกรมีผลผลิตต่ําและดอยคุณภาพแลว ยังสงผลตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม
อีกดวย 

   ๙) รัฐควรมีมาตรการจูงใจภายใตการมีสวนรวมของประชาชนในการเปลี่ยนระบบการปลูกขาวโพด
จากพืชเด่ียวมาเปนวนเกษตร โดยอาจมีการจัดโครงการสนับสนุนในรูปปจจัยการผลิต (subsidy) เพ่ือการจูงใจ
ใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนระบบการผลิตในรูปการเกษตรเพ่ือความยั่งยืน ภายใตการเพ่ิมผลผลิตตอพ้ืนที่ 
(intensive farming) มากกวาการปลอยใหมีการบุกเบิกพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมขึ้นเพ่ือปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเพียง
อยางเดียว 

   อนึ่ง การบุกรุกพ้ืนที่ปาไมโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ตนน้ําลําธารของเกษตรกรรายยอยนั้น เปนสิ่งที่ยาก
ตอการหลีกเลี่ยง ดังนั้น การใชทั้งมาตรการปองกันแกไข และบรรเทา ภายใตการสงเสริมอาชีพใหกับเกษตรกร
รายยอยในพ้ืนที่ตนน้ําลําธารท่ีสงผลตอการมีทางเลือกอาชีพและเพ่ิมรายได โดยการใหการศึกษาแกเกษตรกร
อยางตอเนื่อง เพ่ือการตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรปาไมและไดแนวคิดสําหรับเกษตรกรรายยอยในพ้ืนที่
ตนน้ําลําธารในการจัดการพ้ืนที่ปาไมรวมกับการเกษตร รวมถึงผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งตอครอบครัว ชุมชน 
และประเทศ จัดเปนมาตรการและวธิีการที่ดีกวาการกําหนดบทลงโทษ 

 ๓. มิติการตลาดขาวโพดเล้ียงสัตว 

   ประเด็นนโยบายและมาตรการในมิติการตลาด เรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 

   ๑) รัฐควรตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือการกําหนดมาตรการและวิธีการสนับสนุนดานการตลาด
ธุรกิจขาวโพดเลี้ยงสัตวที่ไดมาจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือการกําหนดมาตรการและวิธีการท่ีสามารถรักษา
เสถียรภาพของราคาขาวโพดเล้ียงสัตวใหอยูในชวงที่เหมาะสม คือ ราคาไมสูงมากจนสงผลกระทบตอตนทุน
ดานอาหารสัตว/ปศุสัตวในประเทศ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอผูบริโภคในประเทศ และราคาตองไมต่ําเกินไป
จนมีผลกระทบตอผูผลิตโดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยที่เปนรากฐานสําคัญของประเทศทุกภูมิภาค 

   ๒) รัฐควรมีกลไกในการควบคุมและมีมาตรการกํากับดูแลในระบบการซื้อขายขาวโพดเล้ียงสัตวใน
ตลาดแตละประเภท โดยจัดตั้งหนวยงานเฉพาะเพ่ือใหมีการซ้ือขายที่ยุติธรรมกับทุกฝายท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะ
ใหมีการกําหนดราคาตามเกณฑมาตรฐานท่ีเปนขอกําหนดของทางราชการ สงผลตอการจูงใจใหกับเกษตรกร
รายยอยมีความตองการผลิตผลผลิตที่มีคุณภาพ เน่ืองจากไดรับการรับซื้อในราคาที่ยุติธรรม ขณะเดียวกันเปน
การลดความกังวลของผูซื้อตอทุกระดับกอนถึงตลาดปลายทางในเร่ืองการซ้ือขายท่ียุติธรรม เน่ืองจากผูขายทุก
ระดับมีความกังวลในเกณฑการกําหนดราคารับซื้อที่เกิดขึ้น ซึ่งหากรัฐสามารถทําใหการดําเนินธุรกิ จซื้อขาย
ขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนธรรม จะมีความยั่งยืนกับทุกฝาย 

   ๓) รัฐควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระบบการนําเขาที่ไมสงผลกระทบตอการคา
ภายในประเทศ เชน การกําหนดองคกรกลางของรัฐเปนผูนําเขา และการกําหนดชวงเวลาในการนําเขาที่
เหมาะสม เปนตน 



๓๖ 
 

อนึ่ง การยกเลิกการเก็บภาษีนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวไมมีผลกระทบตอราคาขาวโพดเล้ียงสัตว
ภายในประเทศ ดังนั้น การสนับสนุนการเปดตลาดเสรีขาวโพดเล้ียงสัตวไมสงผลกระทบตอตลาดขาวโพดเล้ียง
สัตวในประเทศและเปนผลดีตออุตสาหกรรมเลี้ยงสัตวของไทย และความม่ันคงดานอาหารของประเทศ 

   ๔) รัฐควรใชตนทุนการตลาดท่ีมีอยูแลวโดยเฉพาะการใชสหกรณการเกษตรแตละพ้ืนที่ผลิตหลักใน
การเปนแหลงรับซื้อขาวโพดเลี้ยงสัตวจากเกษตรกรรายยอย โดยอาจสนับสนุนงบประมาณในลักษณะที่ไมใช
การใหเปลาแกสหกรณการเกษตรในการลงทุนสรางโกดังในการเก็บรักษา การซ้ือเครื่องวัดความชื้นเครื่องอบ 
รวมถึงการสรางไซโลเพ่ือการแปรรูปขาวโพดที่รับซื้อไปขายตอในผูซื้อรายตอไป เน่ืองจากผลการศึกษาคร้ังนี้ 
พบวา สหกรณการเกษตรมีตนทุนเดิมทางสังคมที่เปนที่เชื่อถือไดในการรับซื้ออยูแลวสําหรับเกษตรกรรายยอย 
ซึ่งเกษตรกรรายยอยสวนใหญระบุวา มีการซ้ือขายท่ีไมเอาเปรียบเกษตรกรท้ังการชั่งน้ําหนักและวัดความชื้น 

   ๕) รัฐควรมีมาตรการอยางเครงครัดและเขมงวดในการนําเขาขาวโพดเล้ียงสัตวอยางผิดกฎหมายของ
ประเทศเพ่ือนบาน และถึงแมวาการนําเขาสงผลกระทบตอราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวในประเทศไมมากนัก 
เนื่องจากมีปริมาณไมมากนักเมื่อเทียบกับที่ผลิตไดในประเทศ แตการนําเขาจากตางประเทศมีผลกระทบตอ
ราคาในประเทศ ทําใหราคาในประเทศออนตัวลงเกินกวาที่ควรจะเปน ซึ่งแมวาผูเลี้ยง ปศุสัตว และผูสงออก
อาหารสัตวไดรับประโยชน แตเกษตรกรรายยอยของไทยไมไดรับประโยชน นอกจากนี้ คุณภาพผลผลิตท่ีเขา
มาแบบผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบานมีคุณภาพต่ํา สงผลตอคุณภาพต่ําอาหารสัตวในประเทศดวย  

   ๖) รัฐควรมีมาตรการจูงใจดานราคา เน่ืองจาก ราคาของพืชแขงขันโดยเฉพาะมันสําปะหลังและ
ยางพารา จัดเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการลดพ้ืนที่ปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีผลิตหลักที่มี
ศักยภาพในการผลิต ดังนั้น มาตรการจูงใจดานราคาสําหรับขาวโพดเล้ียงสัตว เชน มาตรการแทรกแซงราคา
ตามโครงการประกันรายไดที่ไดดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๕๒/๕๓ จัดเปนมาตรการท่ีดีทางหน่ึงในการสนับสนุน
เกษตรกรรายยอยท่ีควรมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

   ๗) รัฐควรมีนโยบายและมาตรการในการพัฒนาวิธีการแทรกแซงราคาขาวโพดเลี้ยงสัตว ภายใตการ
พิจารณาจากปจจัยที่มีผลกระทบกับราคาท้ังที่เปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอกประเทศ เพ่ือกําหนดกลไก
ในการแทรกแซงราคาเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรรายยอยอยางแทจริง ซ่ึงในอดีตท่ีผานมารัฐมีมาตรการแทรกแซง
ราคาเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรรายยอยหลายโครงการ เชน การกําหนดราคาประกัน การจัดตั้งตลาดกลางรับซื้อ
ในทองถิ่น โครงการประกันรายได และโครงการการรับจํานํา ซึ่งบางมาตรการผลประโยชนเกิดขึ้นเฉพาะพอคา
คนกลาง นักการเมือง และไซโล เทานั้น  

๘) รัฐควรใชโอกาสของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย และการเปนประชาคมอาเซียนใน
ป พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ี สรางเปน “นโยบายลงทุนสํารองพืชอาหารสัตวสําหรับอาเซียน” โดยมีประเทศไทยเปน
กลไกในการประสานความรวมมือกับประเทศคูคาที่ไทยนําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว ประกอบดวย ลาว กัมพูชา 
และพมา และประเทศคูคาที่ไทยสงออก คือ มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย และฟลิปปนส  

ทั้งนี้ มาตรการและวิธีการในการดําเนินการเก่ียวกับนโยบายกองทุนสํารองพืชอาหารสัตวสําหรับ
อาเซียนจัดเปนโจทยวิจัยสําหรับหนวยงานใหการสนับสนุนดานการวิจัย เชน วช. สกว. สวก. และสวทช.  
เปนตน ควรสงเสริมใหมีการศึกษาอยางเรงดวน ภายใตแนวคิดที่มุงกอใหเกิดผลประโยชนอยางยั่งยืนใน
ลักษณะที่เกิดประโยชนกับทุกฝายที่เก่ียวของทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
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