
ก 
 

สัญญาเลขที่  PDG 55 A 0004 
 

 
 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์ 
Final  Report 

โครงการการสังเคราะห์ข้อมูลจังหวัดสตูล 
A  Synthesis  Knowledge of Satun  Province 

 

 

 

เสนอต่อ 

สํานักงานประสานงานชุดโครงการ 

“ การวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ภาคใต้ตอนกลาง ” 
 

 

 

 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตุลาคม  2556 



ก 
 

รายชื่อคณะวิจัย 
 

รศ.ดร.ชูศักด์ิ ลิ่มสกุล         อธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ ที่ปรึกษา 

ผศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร   คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม ม.อ.หาดใหญ ่ หัวหน้าโครงการ 

รศ.ดร.สมยศ ทุ่งหว้า                 คณะทรัพยากรธรรมชาติ ม.อ.หาดใหญ่ นักวิจัย     

รศ. อ่ิมจิต เลิศพงษ์สมบัติ          คณะวิทยาการสื่อสาร ม.อ.ปัตตานี นักวิจัย  

อ.ศักด์ิอนันต์ ปลาทอง               คณะวิทยาศาสตร์ ม.อ.หาดใหญ ่ นักวิจัย 

ดร.สุกรี หลังปูเต๊ะ                     คณะศิลปศาสตร์  ม.อิสลามยะลา นักวิจัย  

อ.ปาริฉัตร สิงห์ศักด์ิตระกูล        คณะวิทยาศาสตร์ ม.หาดใหญ ่ นักวิจัย  



ก 
 

สัญญาเลขที่  PDG 55 A 0004 
 

 
 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์ 
Final  Report 

โครงการการสังเคราะห์ข้อมูลจังหวัดสตูล 
A  Synthesis  Knowledge of Satun  Province 

 

 

 

เสนอต่อ 

สํานักงานประสานงานชุดโครงการ 

“ การวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ภาคใต้ตอนกลาง ” 
 

 

 

 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ตุลาคม  2556 



ข 
 

รายชื่อคณะวิจัย 
 

รศ.ดร.ชูศักด์ิ ลิ่มสกุล         อธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ ที่ปรึกษา 

ผศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร   คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม ม.อ.หาดใหญ ่ หัวหน้าโครงการ 

รศ.ดร.สมยศ ทุ่งหว้า                 คณะทรัพยากรธรรมชาติ ม.อ.หาดใหญ่ นักวิจัย     

รศ. อ่ิมจิต เลิศพงษ์สมบัติ          คณะวิทยาการสื่อสาร ม.อ.ปัตตานี นักวิจัย  

อ.ศักด์ิอนันต์ ปลาทอง               คณะวิทยาศาสตร์ ม.อ.หาดใหญ ่ นักวิจัย 

ดร.สุกรี หลังปูเต๊ะ                     คณะศิลปศาสตร์  ม.อิสลามยะลา นักวิจัย  

อ.ปาริฉัตร สิงห์ศักด์ิตระกูล        คณะวิทยาศาสตร์ ม.หาดใหญ ่ นักวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก 
 

บทคัดย่อ 
 

จังหวัดสตูลต้ังอยู่ในภาคใต้ของประเทศไทยประกอบไปด้วยทรัพยากรการท่องเท่ียว
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่นนํ้าตก แหล่งโบราณคดี ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยน้ีเพ่ือสังเคราะห์ความรู้จากงานวิจัยและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2555เป็นแนวทางในการจัดการการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสตูล ผลการศึกษาพบว่า
ภาพยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูลระหว่างปี พ.ศ. 2550-2555 มีวิสัยทัศน์คือ“เมืองท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ  การเกษตรย่ังยืน  เมืองท่าฝั่งอันดามัน  บนพ้ืนฐานการศึกษาและคุณภาพชีวิตที่มั่นคง”และ
ในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2556 มีวิสัยทัศน์คือการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เกษตรได้มาตรฐาน เมืองสวรรค์
ชายแดนใต้ ประกอบด้วย5 ยุทธศาสตร์ได้แก่1)พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลายให้ได้
มาตรฐานระดับสากลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 2)พัฒนาผลผลิตและสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน
รองรับความต้องการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 3) พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่
หลากหลาย ชุมชนและประชาชนเข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 4) บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 5) พัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) เพ่ือสนับสนุนการขนส่ง การท่องเที่ยว เกษตรกรรม และการค้าชายแดน
ฝั่งอันดามันจากผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณพบว่า ยังมียุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขาที่
ขัดแย้งกัน จําเป็นต้องมองภาพรวมการพัฒนาและเช่ือมโยงการพัฒนารายสาขา (Cross Sectoral)  
อย่างบูรณาการ และจัดทํายุทธศาสตร์การจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที่ คํานึงถึงสมดุลระหว่างการใช้
ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสู่แนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่างๆ อย่างแท้จริง 
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ABSTRACT 
 

Satun province in located in Southern Thailand, consists of the 
tourism resources, with healthy natural resources and good environment such as 
waterfall, archeological  historical and cultural sites. The purpose of this research is 
to synthesize knowledge from research and strategic planning based, which will lead 
to  a guide to manage the development of the image processing area of Satun 
Province.   The development strategies started during the year 2550-2555 with a 
vision  "destination city with ecosystem and sustainable agriculture for the stability 
and quality of life in the west coast of Southern Thailand”. During the year of 2553 - 
2556 the vision still continue with “ecotourism,  agricultural standards, paradise city. 
These development strategies are composed of five topics including; 1) development 
of ecotourism for diverse activities with environmental friendly standard 2) 
development of agricultural products for competition in oversea markets 3) 
development of social for learning in multi-cultural life for peace 4) management of 
natural resources and environment for sustainable development by participatory 
approach   5) development of logistics for transportation, tourism, agricultural and 
trade. The results of the analysis of the allocation of the budget found that mainly 
through social strategic sector. This needs to look at overall development and 
associated development sector (Cross Sectoral) integrated .Taking into account the 
balance between exploitation and conservation of natural resources to sustainable 
development through the participation of various sectors. 
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
 

 จังหวัดสตูลเป็นจังหวัดสุดเขตแดนใต้ของประเทศไทยทางชายฝั่งทะเลอันดา มีเน้ือที่
ประมาณ 2,807.522 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนที่เป็นเกาะประมาณ 105 เกาะ มีชายฝ่ังทะเลยาว 
144.80 กิโลเมตร จึงมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หากแต่กระแสการพัฒนาที่เกิดขึ้นอาจ
ส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรภายในท้องถิ่นจํานวนมาก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
จังหวัดขนาดใหญ่ เช่น การก่อสร้างขนาดใหญ่ที่สําคัญที่สุดคือท่าเรือนํ้าลึกปากบารา เสมือนกับหัว
ขบวนของขบวนการพัฒนาที่จะส่งผลผลกระทบต่อศักยภาพ และต้นทุนด้ังเดิมของพ้ืนที่ จากสภาพ
การดังกล่าวจึงก่อให้เกิดแนวคิดโครงการการพัฒนาจังหวัดสตูลบนฐานทรัพยากร และความรู้ขึ้น โดย
โครงการมีเป้าประสงค์เพ่ือรวบรวม ประมวลข้อมูล และฐานความรู้ไปสู่การพัฒนาที่ใช้ได้จริงในพ้ืนที่
จังหวัดสตูล รวมถึงเป็นแนวทางการพัฒนาไปสู่การเป็นจังหวัดต้นแบบในเร่ืองการใช้ทรัพยากรบุคคล
ซึ่งเป็นคนพ้ืนถิ่นที่มีความรู้ความสามารถท่ีมีอยู่มาประสานงานกับหน่วยงานภายในจังหวัดเพ่ือพัฒนา
จังหวัดให้เกิดความย่ังยืนในการใช้และจัดการทรัพยากรภายในจังหวัดสตูล  

 วิธีการศึกษาดําเนินการในรูปแบบการวิจัยเพ่ือพัฒนา (Research and 
Development: R&D) โดยผลท่ีคาดว่าจะได้รับคือต้นแบบการพัฒนาจังหวัดที่ย่ังยืน โดยมี
วัตถุประสงค์ของโครงการ 1) เพ่ือทบทวนข้อมูลทั่วไปที่ผ่านมาของจังหวัดสตูลในช่วงปี พ.ศ. 2550-
2555 2) เพ่ือทบทวนยุทธศาสตร์ของจังหวัดสตูลในช่วงปี พ.ศ. 2550-2555 3) เพ่ือทบทวนงานวิจัย
ในพ้ืนที่จังหวัดสตูลในช่วงปี พ.ศ. 2550-2555 4) เพ่ือสังเคราะห์งานวิจัยบนฐานของข้อมูลและ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดสตูในช่วงปี พ.ศ. 2550-2555โดยผลท่ีคาดว่าจะได้รับคือต้นแบบการพัฒนา
จังหวัดที่ย่ังยืน  จากประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ คือ 1) ฐานข้อมูลงานวิจัยในจังหวัดสตูล
ที่มีความสอดคล้องกับข้อมูล ยุทธศาสตร์จังหวัดสตูล 2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากปัญหาที่พบจาก
การสังเคราะห์งานวิจัยภายใต้บนฐานของข้อมูลและยุทธศาสตร์จังหวัดที่จะนําไปสู่การกําหนดทิศทาง
โจทย์วิจัยที่จะเกิดประโยชน์ต่อจังหวัดและสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ 

 ระเบียบวิธีวิจัยในครั้งน้ีประกอบด้วยวิธีศึกษาวิธีการสํารวจ (Survey Method) 
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)   เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน โดยดําเนินการสํารวจข้อมูลจาก
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในจังหวัดสตูล สําหรับการเก็บทุติยภูมิน้ันสามารถนําข้อมูลดังกล่าวมา
รวบรวมโดยนําเสนอผ่านบรรยายเชิงพรรณนา และนําเสนอข้อมูลแบบตาราง แผนภาพ แผนภูมิ 
เพ่ือให้ง่ายต่อความเข้าใจ และมีการสังเคราะห์ข้อมูล (Synthesis) ซึ่งจะดําเนินการนําข้อมูลที่ได้
รวบรวมมาประกอบเข้าด้วยกันและสรุปรวมจากผลให้ทราบถึงประเด็นที่สําคัญ ประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับ ประกอบด้วย 1) ฐานข้อมูลงานวิจัยในจังหวัดสตูลที่มีความสอดคล้องกับข้อมูล ยุทธศาสตร์
จังหวัดสตูล 2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากปัญหาที่พบจากการสังเคราะห์งานวิจัยภายใต้บนฐาน
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ของข้อมูลและยุทธศาสตร์จังหวัดที่จะนําไปสู่การกําหนดทิศทางโจทย์วิจัยที่จะเกิดประโยชน์ต่อ
จังหวัดและสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ และสามารถนําไปเป็นฐานข้อมูลในการวางแผนเชิง
นโยบายของภาครัฐและการกําหนดทิศทางงานวิจัยสําหรับหน่วยงานต่างๆ โดยดําเนินการเผยแพร่
ข้อมูลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิคส์ให้ กับหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องโดยเฉพาะหน่วยงานราชการและ
สถาบันการศึกษาในจังหวัดสตูลเพ่ือเป็นข้อมูลสําหรับประกอบการวางแผนต่อไป  

 บริบทของพ้ืนที่จังหวัดสตูลมีประชากรท้ังสิ้น 297,163 คน ส่วนใหญ่เป็นผู้คนใน
พ้ืนที่ร้อยละ 75  มีวิถีชีวิตแบบเรียบง่ายท่ามกลางบรรยากาศแบบพหุวัฒนธรรม อีกร้อยละ 25 เป็นผู้
ที่เข้ามาทํางานและประชากรที่ย้ายถิ่นฐานมาจากถ่ินอ่ืน โดยประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ การค้าส่ง ค้าปลีก และการบริการ พืชเศรษฐกิจ
ที่สําคัญได้แก่ ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และข้าวนาปี  มีคําขวัญประจําจังหวัด คือ “ตะรุเตา ไก่ดํา 
จําปาดะ คนใจพระ งามเลิศเชิดสตูล” หรือ  “สตูล สงบ สะอาด ธรรมชาติบริสุทธ์ิ” ในการวิเคราะห์
ศักยภาพของพ้ืนที่ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาจะแบ่งบริบทของพ้ืนที่เป็น 4 ประเด็นสําคัญได้แก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม และ
การเมืองการปกครอง  

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่จังหวัดสตูลทางด้านทิศเหนือและทิศ
ตะวันออกเป็นเนินเขาและภูเขาสลับซับซ้อน โดยมีเทือกเขาที่สําคัญแบ่งเขตประเทศไทยคือเทือกเขา
บรรทัด  และแบ่งเขตกับประเทศมาเลเซีย คือ เทือกเขาสันกาลาคีรี  พ้ืนที่ของจังหวัดค่อยๆ ลาดเอียง
ลงสู่ทะเลด้านทิศตะวันตกและทิศใต้ โดยยังมีเขาน้อยใหญ่อยู่กระจัดกระจายในตอนล่าง  ถัดจากที่
ราบลงไปเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนนํ้าเค็มขึ้นถึง อุดมไปด้วยป่าแสมและป่าโกงกาง  เป็นจังหวัดที่ไม่มีแม่นํ้า
ไหลผ่าน ในทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย สตูลมีเกาะน้อยใหญ่จํานวนมาก ที่รู้จักกันมากคือ เกาะ
ตะรุเตา เกาะหลีเป๊ะ เกาะอาดัง เกาะไข่ เกาะหินงามและหมู่เกาะเภตราเป็นต้น บนเน้ือที่ประมาณ 
2,478 ตารางกิโลเมตรของจังหวัดสตูล มีพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ  1,168 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
47% ของพ้ืนที่ทั้งหมด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2514 มีป่าสงวนแห่งชาติ 18 ป่า  
สภาพทางธรณีวิทยาของจังหวัดสตูล มีช้ันหินที่อายุแตกต่างกันหลายยุค ทําให้มีการพบแหล่งแร่ และ
แร่ที่สําคัญหลายชนิดด้วยกัน เช่น แบไรต์  พบบริเวณอําเภอทุ่งหว้า และอําเภอควนกาหลง พลวง พบ
บริเวณอําเภอควนกาหลง และอําเภอละงู,  ดีบุก พบบริเวณอําเภอควนโดน และอําเภอควนกาหลง 
นอกจากน้ัน ยังพบแร่อ่ืนๆ อีกหลายชนิด เช่นถ่านหิน หินปูน และวุลเฟรม เป็นต้น การใช้พ้ืนที่และ
การถือครองที่ดินทางการเกษตร การใช้พ้ืนที่จังหวัดสตูล มีพ้ืนที่ทั้งหมด 1,549,361 ไร่ (~2,478 ตร.
กม.) จากข้อมูลปี พ.ศ. 2544  ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 562,807 ไร่ (900 ตร.กม.)  
(36.3%) พ้ืนที่ป่าไม้ 546,550 ไร่ (875 ตร.กม.) (35.3%) ที่เหลือเป็นพ้ืนที่ไม่ได้จําแนก 440,004 ไร่ 
(704 ตร.กม.) (28.4%)  
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 การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (Human uses) อันได้แก่สภาพเศรษฐกิจพบว่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสตูล (GPP) ในปี 2553 มีมูลค่าเท่ากับ 29,136 ล้านบาท ซึ่งเมื่อ
พิจารณามูลค่าตามรายสาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัด พบว่าในสาขาการเกษตร การล่าสัตว์ และ
การป่าไม้ มีสัดส่วนสูงที่สุดรองลงมาคือสาขาการประมง คิดเป็นร้อยละ 32.2 และ 17.8 ตามลําดับ 
สาขาการผลิตที่สัดส่วนมูลค่าสูงที่สุดคือ สาขาการผลิตอุตสาหกรรม รองลงมาคือสาขาการขายส่ง 
ขายปลีกฯ คิดเป็นร้อยละ 12.4 และ 9.8 ตามลําดับ  พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดสตูล ที่มีการ
เพาะปลูกมาก 3 ชนิด (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 22 จังหวัดสงขลา, 2543) ได้แก่ ยางพารา  
ปาล์มน้ํามัน   ข้าวนาปี สําหรับการประมงจังหวัดสตูล  แหล่งจับสัตว์นํ้าทะเลท่ีสําคัญได้แก่   อําเภอ
เมืองสตูล บริเวณตําบลตํามะลัง ตําบลปูยู ตําบลเจ๊ะบิลัง ตําบลตันหยงโป และตําบลเกาะสาหร่าย  
อําเภอละงูบริเวณเขต ตําบลละงู และตําบลปากนํ้า อําเภอทุ่งหว้า บริเวณ ตําบลทุ่งบุหลัง และตําบล
ขอนคลาน  อําเภอท่าแพ บริเวณตําบลสาคร 

 ด้านการท่องเที่ยว จังหวัดสตูล มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และต่างประเทศที่เข้ามา
ท่องเที่ยวจังหวัดสตูล ในปี 2551 รวมทั้งสิ้น 760,396 คน และสามารถทํารายได้ให้กับจังหวัด
ประมาณ 1,739.68 ล้านบาท นับว่ามีศักยภาพในด้านการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวมาก เพราะมี
แหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญ ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ อันได้แก่ อุทยานแห่งชาติตะรุเตาเกาะกลาง
และเกาะไข่เกาะอาดัง เกาะหลีเป๊ะ เกาะหินงาม เกาะบุโหลน อุทยานแ ห่ งชา ติทะ เล บัน อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลหมู่เกาะเภตรา  หาดปากบารา  นํ้าตกวังสายทอง ถ้ําภูผาเพชร และแหล่งท่องเที่ยว
ทางประวัติศาสตร์ ได้แก่ พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติจังหวัดสตูล (คฤหาสน์กูเด็น) มัสยิดกลางจังหวัด
สตูล เป็นต้น  

 ด้านพาณิชยกรรมและการบริการ จังหวัดสตูล มีสถานประกอบการค้าและบริการ 
ทั้งประเภทบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลมีจํานวนทั้งสิ้น 444 ราย แบ่งเป็นบริษัทจํากัด จํานวน 149 
ราย ห้างหุ้นส่วนจํากัด 293 ราย และห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล 2 ราย การค้าชายแดน จังหวัดสตูล 
ทําการค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย สินค้าส่งออกที่สําคัญ ได้แก่ 
สินค้าประมงและปศุสัตว์ (ปลากะตัก), วัสดุก่อสร้าง (อิฐดินเผา, กระเบ้ืองมุงหลังคา, กระเบ้ืองปูพ้ืน
และทางเดิน, อ่างล้างชาม อ่างล้างหน้าฯ), พลาสติกและผลิตภัณฑ์ (เชือกทําด้วยเม็ดพลาสติก,จุกนม, 
ตาข่ายแบบผูกปมทําด้วยเชือกชนิดทไวน์) เครื่องมือประมง (อวนจับปลา), สินค้ากสิกรรม (ข้าวจ้าว
ขาว 10% ข้าวเหนียว 10%) สินค้านําเข้าที่สําคัญ ได้แก่ เครื่องจักรที่ใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบ ถัง
แยกไขและอุปกรณ์ครบชุด (ส่วนประกอบเครื่องบีบนํ้ามันปาล์ม), สินค้ากสิกรรม (หอมหัวใหญ่), สิ่ง
ทอ (ผ้าโสร่งปาเต๊ะ,เสื้อผ้า), สินค้าประมงและปศุสัตว์ (กะปิ,กุ้งฝอยหมักเกลือ,แมงดาทะเล,หอยแครง,
หอยลาย), เครื่องใช้ในครัวเรือน(เครื่องทํานํ้าร้อน),ยานพาหนะ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ 
(เครื่องยนต์และส่วนประกอบเครื่องยนต์เก่า), พลาสติก (แผ่นพลาสติกพิมพ์) โดยมีมูลค่าการค้า
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ชายแดนผ่านด่านศุลกากรสตูล และด่านศุลกากรวังประจันจํานวน 278.12 ล้านบาท แยกเป็น มูลค่า
สินค้าส่งออก จํานวน 135,730,895.28 บาท มูลค่าการนําเข้า จํานวน 142,393,567.42 บาท  

 ด้านอุตสาหกรรม โดยในภาพรวมของภาคอุตสาหกรรมมีกิจกรรมการผลิตที่สําคัญ 
2 ประเภทหลัก คือ อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ซึ่งมีอุตสาหกรรม    ต้นนํ้าเป็นการประมง และการ
ปลูกพืช ผักและผลไม้ต่าง ๆ โดยเมื่อพิจารณาโครงสร้างการใช้ปัจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูป
แล้ว พบว่ามีการใช้ปัจจัยภายในจังหวัดตนเอง สูงถึงร้อยละ 57 ส่วนที่เหลือเป็นการนําเข้าจากภายใน
กลุ่มจังหวัดตนเองร้อยละ 23 และ 12 คือ นําเข้าปัจจัยมาจากนครศรีธรรมราช และตรัง ตามลําดับ 
ปัจจัยส่วนใหญ่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปเป็นสินค้าประมง ที่มีการใช้ปัจจัยภายในจังหวัด
ตนเองถึงร้อยละ 55 ส่วนใหญ่เป็นปัจจัยประเภทอาหารสัตว์ ส่วนที่เหลือร้อยละ 29 นําเข้ามาจาก
พ้ืนที่อ่ืน ๆ นอกกลุ่ม ซึ่งเป็นการนําเข้าปัจจัยจําพวกน้ํามันปิโตรเลียมและอุปกรณ์ต่าง ๆ สําหรับผลไม้
อ่ืน ๆ ก็เป็นปัจจัยหน่ึงที่สําคัญต่ออุตสาหกรรมอาหารแปรรูป โดยส่วนมากจะมีการใช้ปัจจัยการผลิต
ในจังหวัดตนเอง ร้อยละ 56 ส่วนที่เหลือนําเข้ามาจากนครศรีธรรมราชและจังหวัดข้างเคียง 

 คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม วิถีชีวิตของชาวสตูลที่มีการประกอบอาชีพประมง
เน่ืองจากจังหวัดสตูลมีชายฝั่งทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วยสัตว์นํ้า มีการทําหัตถกรรมพ้ืนบ้านด้วยวัตถุดิบ
จากธรรมชาติที่มีป่าไม้และทรัพยากรมากมาย ลักษณะบ้านเรือนผสมผสานแบบบ้านเรือนท้องถิ่น
ภาคใต้และไทยมุสลิม และความเป็นอยู่ของชาวเลที่เป็นคนท้องถิ่นสตูลกลุ่มหน่ึงที่มีความเช่ือเป็นของ
ตนเอง   กลุ่มชนที่นับถือศาสนาต่างกันก็มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมที่ต่างกันออกไป 
สําหรับจังหวัดสตูลนอกจากจะมีกลุ่มชนที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธดังกล่าวแล้ว ก็ยังมี
กลุ่มชน “ชาวเล” ซึ่งเป็นชาวพ้ืนเมืองอาศัยอยู่ตามเกาะ ต่างๆ อีกส่วนหน่ึง และกลุ่มชนเหล่าน้ีจะมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของตนเองแตกต่างกันไปจากกลุ่มชนส่วนใหญ่ ชาวสตูลส่วน
ใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม (ร้อยละ 74) โดยนับถือนิกาย “ซาฟาอี” ซึ่งเป็นนิกายที่ชาวมุสลิมทั่วไปนับ
ถือและปฏิบัติตามแนวทาง “ซุนนะซ์”  ส่วนชาวไทยที่นับถือศาสนาพุทธก็ปฏิบัติตนเป็นพุทธมามกะที่
ดี ทําให้ไม่มีความขัดแย้งกันในระหว่างผู้ที่นับถือศาสนาที่ต่างกันและอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขตลอด
มา ด้านภาษา ชาวสตูลใช้ภาษาไทยปักษ์ใต้ในชีวิตประจําวัน ซึ่งแตกต่างจากประชาชนในอีกสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 การเมืองการปกครอง จังหวัดสตูล แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อําเภอ 36 
ตําบล 279 หมู่บ้าน 7 เทศบาล (1 เทศบาลเมือง 6 เทศบาลตําบล ) และ 34 อบต. ดังน้ี โดยมีทิศ
ทางการพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาจังหวัดระหว่างปี พ.ศ. 2550-2555 
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วิสัยทัศน์จังหวัดสตูล 

“การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  เกษตรได้มาตรฐาน  เมืองสวรรค์ชายแดนใต้” 

“Eco-Tourism, Green Agriculture and Border – Southern of the Paradise.” 
 
พันธกิจ : 

1. เร่งสร้างความเข้าใจ และกระตุ้นการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นเชิงนิเวศที่มี
ความหลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 

2. เสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรในพัฒนาผลผลิตและสินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐานรองรับความต้องการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

3. ยกระดับความรู้ของประชาชน และชุมชน ให้เข้มแข็ง ก่อให้เกิดสังคมแห่งการ
เรียนรู้และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

4. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน เพ่ือเป็นทุนทางสังคมในรุ่นต่อ ๆ ไป 

5. สนับสนุนการพัฒนาการขนส่ง เช่ือมโยง การท่องเท่ียว เกษตรกรรม และการค้า
ชายแดนฝั่งอันดามันด้วยระบบโลจิสติกส์ (Logistic) 

6. พัฒนากลไกในการบริหารจัดการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือผลักดัน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดให้บรรลุผล 

ทิศทางการพัฒนาจังหวัดสตูล ปี 2553-2556 กําหนดภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า “เมือง
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศช้ันนําของอาเซียน เมืองเกษตรมาตรฐาน เมืองแห่งความสุข” โดยมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ 5 ด้าน เป็นกรอบการดําเนินงาน เพ่ือดําเนินการผลักดันจังหวัดสู่การบรรลุเป้าหมายดังน้ี 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ( Strategic Issue)  

1. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

2. การพัฒนาผลผลิต และสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศ  

3. การพัฒนาคนและสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและ
ประชาชนเข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขสู่ประชาคมอาเซียน 
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4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน   

5. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์สนับสนุนการขนส่ง การท่องเที่ยว เกษตรกรรม และ
การค้าชายแดนฝั่งอันดามัน   

การวิจัยเพ่ือพัฒนาจังหวัดสตูล ในช่วงปี 2553-2556 มุ่งไปสู่การจัดการด้านการ
ท่องเที่ยวเพ่ือ  โดยมียุทธศาสตร์ที่สําคัญเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือเป้าประสงค์รวม 
อันได้แก่ รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น สินค้าการเกษตรได้มาตรฐานสากล และประชาชนมีความ
มั่นคงทางด้านรายได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

โดยภาพรวมของบริบทพ้ืนที่และการพัฒนาจังหวัดสตูลที่ผ่านมา ยังคงมีปัญหาที่
สําคัญ 3 ประการ ได้แก่ ปัญหาเรื่องนํ้า ปัญหาด้านการท่องเที่ยว และปัญหาด้านการศึกษา                   
ผลการศึกษาในการประมวลภาพยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูลระหว่างปี พ.ศ. 2550-2555 

 ช่วงที่ 1 ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2551 

 วิสัยทัศน์ (Vision) “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  การเกษตรย่ังยืน  เมืองท่าฝั่งอันดา
มัน  บนพ้ืนฐานการศึกษาและคุณภาพชีวิตที่มั่นคง” 

 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี   

  1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเท่ียวและการบริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยว 
  2. ปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันอย่างย่ังยืน 
  3. เป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการด้าน LOGISTIC ฝั่งตะวันตกของประเทศไทย 
  4. สังคมที่สงบสุขและพึงปรารถนา 

 ช่วงที่ 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2555 

 วิสัยทัศน์ “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  การเกษตรย่ังยืน  เมืองท่าฝั่งอันดามัน  
สร้างสรรค์สังคมแห่งการเรียนรู้” 

 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 16 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
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1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางสู่แหล่งท่องเท่ียวและการบริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยว 

2. เสริมสร้างจิตสํานึกให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

3. พัฒนาอาชีพภายใต้กลไกการตลาด 
4. พัฒนาการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรบน

พ้ืนฐานการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างย่ังยืน 
5. พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
6. ส่งเสริมการตลาด 
7. พัฒนายกระดับความสามารถในการขนส่งและพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคม 
8. สนับเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
9. สนับสนุนทุกภาคส่วน จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
10. สร้างการเรียนรู้และความสามารถในการจัดการชุมชน 
11. เสริมสร้างและพัฒนาระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของคนในสังคม 
12. เสริมสร้างความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
13. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและสนับสนุนการสร้างคุณภาพ โดยการมีส่วน

ร่วมของภาคีเครือข่าย 
14. จังหวัดสตูลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
15. ส่งเสริมการนําหลักธรรมไปสู่บุคคลและสู่กลุ่มบุคคล 
16. สร้างวินัยและคุณธรรมนําสังคม 

 
 ช่วงที่ 3 ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2556 

 วิสัยทัศน์ : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรได้มาตรฐาน เมืองสวรรค์ชายแดนใต้ 
(Eco-Tourism, Green Agriculture and Border-Southern of the paradise) 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์และวางนํ้าหนักในการใส่โครงการพัฒนา 
ดังน้ี :  

1. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีหลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (นํ้าหนักร้อยละ 30) 

2. พัฒนาผลผลิตและสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ (นํ้าหนักร้อยละ 25) 
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3. พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและประชาชน
เข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข (นํ้าหนักร้อยละ 20) 

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน (นํ้าหนักร้อยละ 15) 

5. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ (Logistic) เพ่ือสนับสนุนการขนส่ง การท่องเที่ยว 
เกษตรกรรม และการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน (นํ้าหนักร้อยละ 10) 

โดยมีพัฒนาการของแผนพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด ดังน้ี 

แผนพัฒนาจังหวัดสตูลช่วงระหว่างปี พ.ศ.2552-2554 

1.  วิสัยทัศน์ 

“เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  การเกษตรย่ังยืน  เมืองท่าฝั่งอันดามัน  สร้างสรรค์สังคม
แห่งการเรียนรู้” 

2.  พันธกิจ (Mission) 

 1.  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยวและพัฒนาการบริหาร
จัดการ 

 2.  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.  พัฒนาอาชีพที่ก่อให้เกิดรายได้อย่างย่ังยืน 
 4.  พัฒนาระบบการขนส่งสินค้าชายฝั่งทะเลอันดามัน 
 5.  เสริมสร้างและพัฒนาคนและสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ 
 6.  คุณธรรมนําสังคม 

3.  เป้าประสงค์รวม (Objectives) 

 1.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวและการบริหารจัดการ
ด้านการท่องเที่ยว 

 2.  เพ่ิมมูลค่าการผลิตทางการเกษตรและรายได้ 
 3.  เพ่ิมการผลิตทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  พัฒนายกระดับความสามารถในการขนส่งและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

(Logistic)  
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 5.  สนับสนุนเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจทั้งในและ
ต่างประเทศ 

 6.  เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ เป็นคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีวัฒนธรรม มีคุณธรรม 
จริยธรรม เลื่อมใส ในระบบธรรมาภิบาล 

 7.  ให้ประชาชนเข้ารับการศึกษาอย่างต่อเน่ือง โดยเน้นการศึกษาภาคบังคับและ
การศึกษานอกระบบ 

จากวิสัยทัศน์ที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าจากการประเมินผลการนําแผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ.2550-2555) ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ดังนี้ 

การประเมินผลการนําแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2550-2555) ไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ (พิจารณา รายละเอียดตามหัวข้อย่อย 3.1) ซึ่งการเปรียบเทียบจํานวนแผนงาน / โครงการ
และงบประมาณที่อยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2550-2555) โดยจะเปรียบเทียบเฉพาะ พ.ศ.2553-
2554 กับแผนงาน / โครงการและงบประมาณที่ได้ดําเนินการ และ พ.ศ.2555 ที่จะดําเนินการตาม
แผนปฎิบัติราชการตามสาขายุทธศาสตร์การพัฒนา 

ปี 2553 ได้มีการดําเนินการแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านสังคมมาก
ที่สุด มีตัวเลขการใช้จ่ายงบประมาณที่ 42,674,438 บาทรองลงมาคือยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านท่องเที่ยว 
ที่ 23,600,000 บาท ตามด้วยยุทธศาสตร์ 2 ด้านเกษตร 17,884,485 บาท น้อยที่สุดคือยุทธศาสตร์ที่ 
4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีตัวเลขใช้จ่ายเพียง 3,955,900 บาทในขณะที่ยุทธศาสตร์ 
5 ไม่มีตัวเลขค่าใช้จ่าย  

ปี 2554 ได้มีการดําเนินการแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านสังคมมาก
ที่สุด มีตัวเลขการใช้จ่ายงบประมาณที่ 30,236,746 บาทรองลงมาคือยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านท่องเที่ยว 
ที่ 19,000,000 บาท ตามด้วยยุทธศาสตร์ 2 ด้านเกษตร 14,099,885 บาท น้อยที่สุดคือยุทธศาสตร์ที่ 
4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีตัวเลขใช้จ่ายเพียง 4,055,900 บาทในขณะที่ยุทธศาสตร์ 
5 ไม่มีตัวเลขค่าใช้จ่าย  

ปี 2555 ได้มีการต้ังตัวเลขตามแผนปฎิบัติราชการ 4 ปี จึงมีการบูรณา
การงบประมาณ ตัวเลขมีค่าที่สุด โดยมีการต้ังแผนการใช้จ่ายตามแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านสังคมการศึกษามากที่สุด มีตัวเลขการใช้จ่ายงบประมาณที่ 2,910,936,973 บาท เน่ืองจากจะมี
การต้ังมหาวิทยาลัยใหม่ในพ้ืนที่ รองลงมาคือยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านท่องเท่ียว ที่ 351,630,000 บาท 
ตามด้วยยุทธศาสตร์ 2 ด้านเกษตร 246,961,386 บาท ยุทธศาสตร์ 5 ด้าน logistics มีค่าใช้จ่าย
ประมาณการที่ 131,881,240 บาทในขณะที่ น้อยที่สุดยังคงเป็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีตัวเลขประมาณการใช้จ่ายเพียง 16,620,000 บาท  
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 การสังเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย 

 เน่ืองจากข้อมูลมีจํากัดจึงใช้การประมวลภาพต้ังแต่ปี 2519-2554 ดังน้ี พบว่ามีงาน
ศึกษารวม 198 ช้ิน จําแนกเป็นงานวิจัย 31 ช้ิน (16%) และงานวิทยานิพนธ์ 167 ช้ิน (84%) 

พบงานวิจัยต่างๆมีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีหลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลและเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม (นํ้าหนักร้อยละ 30) 
 พัฒนาผลผลิตและสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ (นํ้าหนักร้อยละ 25) 
 พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและประชาชน

เข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข (นํ้าหนักร้อยละ 20) 
 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้กระบวนการมีส่วน

ร่วมของชุมชน (นํ้าหนักร้อยละ 15) 
 พัฒนาระบบโลจิสติกส์  (Logistic) เ พ่ือสนับสนุนการขนส่ง การท่องเ ท่ียว 

เกษตรกรรม และการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน (นํ้าหนักร้อยละ 10) 
หากจําแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์ พบว่ายุทธศาสตร์ 1 มี 8 ช้ินงาน (4%) 

ยุทธศาสตร์ 2 มี 25 ช้ินงาน (13%) ยุทธศาสตร์ 3 มี 39 ช้ินงาน (20%) ยุทธศาสตร์ 4 มี 13 ช้ินงาน 
(6%) และยุทธศาสตร์ 5 มี 4 ช้ินงาน (2%) 
 
ผลการศึกษาในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์พัฒนาและความรู้จากงานวิจัย 

 จังหวัดสตูลนับเป็นพ้ืนที่ที่ ยังมี ยุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขาที่ขัดแย้งกัน 
จําเป็นต้องมองภาพรวมการพัฒนาและเช่ือมโยงการพัฒนารายสาขา (Cross Sectoral)  อย่างบูรณา
การ และจัดทํายุทธศาสตร์การจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเป็นข้อมูลและทางออกประกอบในการ
กําหนดนโยบายและแผนการพัฒนารายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ เพ่ือช่วยให้กระบวนการกําหนดนโยบาย
และการตัดสินใจอยู่บนฐานข้อมูลที่สมเหตุสมผล ประชาชนมีส่วนร่วมและเกิดการยอมรับโดยให้
นํ้าหนักของปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล รวมทั้งสามารถนําข้อมูลมาใช้
กําหนดหลักเกณฑ์ในการพัฒนาต่าง ๆ ตามศักยภาพของพ้ืนที่ จึงจะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องการสร้างสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่างๆ อย่างครบถ้วน และตอบสนองต่อนโยบายพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้
กรอบโครงการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่ายของรัฐบาลภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้ด้าน
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนและยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้ดีขึ้น 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัด ที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของจังหวัด จึงควรมุ่งบริหารจัดการการพัฒนา
พ้ืนที่สู่ความย่ังยืน ให้ความสําคัญกับการพัฒนาตามระดับศักยภาพของพ้ืนที่และชุมชนในการบริหาร
จัดการอย่างมีส่วนร่วม  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงควรครอบคลุมหลายมิติที่เก่ียวข้องกับภาคส่วน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเมืองการปกครองในพ้ืนที่  ที่ต้อง
ดําเนินการในลักษณะของการบูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งได้รับผลกระทบทางบวกจากการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมและรายได้จากการ
พัฒนา การได้รับผลกระทบทางลบของวิถีชีวิตชุมชนและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและแหล่ง
ท่องเที่ยว และเป็นทั้งผู้มีบทบาทสําคัญในการจัดการพ้ืนที่โดยชุมชน  และในทางกลับกันก็อาจเป็นผู้
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเหล่าน้ีจนเสื่อมโทรมลง  
  ผลการวิเคราะห์จุดแข็งของจังหวัดสตูล พบว่าเป็นจังหวัดที่ได้ช่ือว่า “ สงบ สะอาด 
ธรรมชาติบริสุทธ์ิ ” มีความโดดเด่นในเรื่องของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติทั้งทะเล ป่าเขา โดย
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเหล่าน้ี ยังมีความเป็นธรรมชาติที่บริสุทธ์ิอยู่มาก  ศูนย์การท่องเที่ยวที่
สําคัญ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติตะรุเตา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา อุทยานแห่งชาติทะเลบัน เป็น
ต้น  แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติในพ้ืนที่ จังหวัดสตูลมีไม่น้อยกว่า 101 แห่ง จึงมีศักยภาพสูงในการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  และเป็นจังหวัดติดชายฝั่งทะเลอันดามัน
และติดชายแดนประเทศมาเลเซีย มีความได้เปรียบด้านที่ต้ัง มีศักยภาพสูงในการพัฒนาให้เป็นเมือง
ท่าระหว่างประเทศและการค้าชายแดน ทั้งยังมีความหลากหลายด้านประเพณีวัฒนธรรม ศาสนา เพ่ือ
ให้ทรัพยากรการท่องเที่ยวสามารถเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และเป็นฐานการประกอบอาชีพของ
ประชาชนในพ้ืนที่ของจังหวัดสตูลอย่างย่ังยืนได้  จะต้องจัดให้มีการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวแบบ
บูรณาการที่เน้นให้เกิดความสมดุลของมิติการพัฒนาพ้ืนที่ 3  มิติ คือ นิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม ด้วย
การมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
  ในขณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเป็นแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2551-
2554) จังหวัดสตูล มียุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยตรงเพียงข้อเดียว คือ พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว เส้นทางสู่แหล่งท่องเที่ยวและการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว ซึ่งนับว่าน้อยมากที่จะ
ผลักดันทั้งแผนงานและงบประมาณมาดําเนินการได้ ดังน้ันการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดจึงต้องคํานึงถึงสภาพทั่วไปทางสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
เศรษฐกิจ ตลอดจนปัจจัยทั้งภายนอกและภายในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ที่ส่งผลกระทบทางบวกและทางลบ
ต่อการพัฒนาจังหวัดอย่างย่ังยืน 
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 บทสุดท้ายนําเสนอการประมวลผลการทําแผนพัฒนาจังหวัดของภาคประชาชนทั้ง
ส่วนนักวิชาการนักพัฒนาในพ้ืนที่จากหลากหลายเวทีที่ ทีมศึกษา ได้มีโอกาสทํางานร่วมกับภาค
ประชาชนในพ้ืนที่โดยคํานึงถึงว่าเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่ดีควรประกอบไปด้วยหลายขั้นตอน เช่น การ
ระบุประเด็นปัญหา/โอกาส การพัฒนาวิสัยทัศน์ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ แนวทาง
จัดการ การแบ่งเขตการจัดการ (การจัดโซนน่ิง) การจัดการข้อขัดแย้งโดยกระบานการหาข้อตกลงร่วม 
นําไปสู่การทําแผนการจัดการในเชิงพ้ืนที่ที่จะเป็นเคร่ืองมือในการจัดทําแผนปฎิบัติการของโครงการ 
แผนงบประมาณ และแผนติดตามประเมินผลสอดคล้องกับแผนจัดการพ้ืนที่อําเภอเกาะยาวแบบ
บูรณาการ  พร้อมทั้งสามารถดําเนินกิจกรรมตามแผนงานกองทุนที่รัฐบาลสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม
ระดับตําบล หมู่บ้าน และงบประมาณจากท้องถิ่น (อบจ. อบต. และ เทศบาล) โดยที่กระบวนการ
จัดทําแผนน้ีจะสอดคล้องกับวางแผนบริหารงานแบบบูรณาการ CEO ของจังหวัด โดยมีตัวอย่างการ
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์รายประเด็น ดังน้ี 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวระดับพื้นที่จังหวัดสตูล  

 แผนแม่บทการพัฒนาการท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่ มุ่งบริหารจัดการพ้ืนที่ท่องเที่ยวสู่
ความย่ังยืน ให้ความสําคัญกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวตามระดับศักยภาพของพ้ืนที่และชุมชนใน
การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม ได้กําหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์หลัก และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่ ดังน้ี  

 วิสัยทัศน์ 

การท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่ของจังหวัดสตูล ได้รับการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทที่บูรณา
การภารกิจท่องเที่ยวตามศักยภาพและขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่    ภายใต้สมดุลที่
เหมาะสมระหว่างระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม บริหารจัดการแผนงานโครงการไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรมโดยเครือข่ายชุมชนร่วมกับทุกภาคส่วน มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมนําไปสู่
การสืบสานวิถีชีวิตอย่างย่ังยืน 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับพื้นที่จังหวัดสตูล 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นทรัพยากรสาธารณะที่ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงและ
ได้รับประโยชน์บนหลักความมั่นคงของระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีความสําคัญต่อ
เสถียรภาพของระบบนิเวศทางทะเล และ ตอบสนองความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์อย่างเท่าเทียม
กันธรรม มุ่งประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ แก้ไขปัญหาความอยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม 
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  1. จังหวัดต้องส่งเสริมสนับสนุนองค์กรชุมชน ภาคประชาชน หรือภาคเรือประมง
เป็นเวทีชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาร่วมกันและผลักดันให้ได้มา ซึ่งคณะทํางาน ภาคองค์กรชุมชน 
ภาคประชาชน หรือภาคชาวเรือประมง ในแต่ละชุมชนทําหน้าที่ เพ่ือดําเนินการ ติดตาม ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้เป็นไปตาม สิทธ์ิชุมชน ที่บัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญ 
2551 
  2. จังหวัดต้องจัดทําแผนการบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดย
กระบวนการการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างมีส่วนร่วมที่แท้จริงทุกภาคส่วนได้แก่ องค์กรชุมชนหรือภาค
ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้อง โดยต้ังกลไกลในการปฏิบัติงาน
สั่งการร่วมมอบหมาย องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนราชการที่
เก่ียวข้องและภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องมีการปรึกษาหรือร่วมกันสามารถร่วมตราข้อบัญญัติ ว่าด้วย
การจัดการบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เพ่ือให้ดําเนินการตามความต้องการของชุมชนโดย
แท้จริงหรือสอดคล้องกับแผนที่มีในแต่ละชุมชน โดยข้อกําหนดที่ต้องดําเนินการที่เร่งด่วนที่ต้องอาศัย
แผนจัดการการบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยทุกภาคส่วนที่แท้จริง 
  3. จังหวัดต้องจัดทําทะเบียนเรือประมงพาณิชย์ และประมงชายฝ่ังหรือประมง
พ้ืนบ้าน เพ่ือทําประวัติเป็นฐานข้อมูลสาธารณะ ในการตรวจสอบที่ไปที่มาของเรือประมงและประเภท
ของเรือประมงได้อย่างชัดเจน 
  4. สนับสนุน กลุ่มองค์กรชุมชน ภาคประชาน ภาคชาวบ้าน ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรท่ีมีในท้องถิ่น 
  5 .สนับสนุนเสริมสร้างพัฒนาความสามารถให้ กลุ่มองค์กรชมชุน ภาคประชาน ภาค
ชาวบ้าน ในการส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ของชาวบ้านในแต่ละชุมชน เช่น กิจกรรมแพ
ชุมชน,กิจกรรมอาชีพเสริม,กิจกรรมแหล่งท่องเทียวชุมชน 
กิจกรรมศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ที่ไม่ขัดแย้งต่อวิถีชีวิต วัฒนธรรม สุขภาวะ สิ่งแวดล้อมในชุมชน 
  6 .สนับสนุนให้มีการจัดทําหลักสูตรท้องถิ่นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่มีในท้องถิ่น ในสถานศึกษาทุกระดับช้ัน 
  7 จังหวัดสนับสนุนผลักดันเร่งรัดการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่2 มิถุนา
ยม 2553 ว่าด้วยแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชาวเล ซึ่งประกอบด้วยการสร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 
การผ่อนปรนให้ชาวเลสามารถทําการประมงด้วยเคร่ืองมือประมงด่ังเดิมในพ้ืนที่อุทยานและเขต
อนุรักษ์อ่ืนๆการจัดทําพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมของชาวเล ตลอดจนการแก้ไขปัญหาอคติทางชาติพันธ์ุ
เพ่ือให้ชาวเลสามารถมีชีวิตอยู่อย่างมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
  8. จังหวัดต้องยกเลิกโครงการท่าเรือนํ้าลึก คลังเก็บนํ้ามัน เขตนิคมอุตสาหกรรม
หนัก ซึ่งเป็นโครงการแผนพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต วัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีอยู่อย่างสิ้นเชิง ทั้ง
แผนพัฒนาขาดการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของชาวบ้านในท้องถิ่น และการวางแผนยังขาดการศึกษาถึง
ผลกระทบที่ชัดเจน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านป่าไม้ ที่ดินระดับพื้นที่จังหวัดสตูล 

 1.รัฐจะต้องวางแผนเรื่องการจัดสรรที่ดินให้กับประชาชนทั้งเพ่ือการอยู่อาศัย และที่
ทํากินอย่างมีระบบ ด้วยเหตุผล และข้อเท็จจริงที่ต้องยอมรับว่าภาครัฐมีเง่ือนไข ข้อจํากัด หรือความ
ผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการออกประกาศการใช้  ประโยชน์ที่ดินของรัฐในลักษณะต่างๆ ซึ่ง
เกิดขึ้นในอดีตการขยายตัวของประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง  และความจําเป็นต่อการใช้ที่ดินของ
ประชาชนท้ังเพ่ือการอยู่อาศัย และเพ่ือทํากิน ซึ่งเป็นหลักนิติรัฐพ้ืนที่ฐานที่ประชาชนต้องได้รับการ
ดูแลจากรัฐ  

 2. จะต้องมีการศึกษา สํารวจการใช้ประโยชน์ที่ดินของประชาชน ทั้งกรณีทิ่ดินบุกรุก 
และไม่บุกรุกของประชาชน  รวมถึงศึกษากรณีปัญหาการใช้ที่ดินอ่ืนๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสตูล 
อย่างมีหลักวิชาการเพ่ือเป็นฐานสู่การวางแผนการจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

 3. จังหวัดสตูลเป็นพ้ืนที่ที่มีความได้เปรียบในเรื่องของทรัพยากรที่หลากหลาย ที่เอ้ือ
กับการท่องเที่ยว และเกษตรกรรม ดังน้ันรัฐจะต้องกําหนดยุทธศาสตร์การใช้ที่ดินของจังหวัดเพ่ือ
สนับสนุน และส่งเสริมต่อเร่ืองดังกล่าวให้ชัดเจน และต้องสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ทั้งในระยะ
สั้น และระยะยาว 

 4. ต้องมีการทบทวนแผนที่ผังเมืองระดับจังหวัด โดยสร้างกระบวนการให้ภาค
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการกําหนดพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่สอดคล้องตามศักยภาพของท้องถิ่น (การท่องเที่ยว การเกษตร และที่อยู่อาศัย) 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 

จังหวัดสตูลเป็นจังหวัดสุดเขตแดนใต้ของประเทศไทยทางชายฝั่งทะเลอันดามัน ซึ่งเป็น
ชายฝั่งทะเลทางด้าน ตะวันตกอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 6 องศา 4 ลิปดา และ 7 องศา 2 ลิปดาเหนือ และ
เส้นแวงที่ 99 องศา 5 ลิปดา และ 100 องศา 3 ลิปดาตะวันออก อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร โดย
เส้นทางรถยนต์ 973 กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ 2,807.522 ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากับ 1,754,701 
ไร่ พ้ืนที่ส่วนที่เป็นเกาะประมาณ 105 เกาะ มีชายฝั่งทะเลยาว 144.80 กิโลเมตร  

จากกระแสการพัฒนาที่เกิดขึ้นอาจส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรภายในท้องถิ่นจํานวน
มาก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของจังหวัดขนาดใหญ่ เช่น การก่อสร้างขนาดใหญ่ที่สําคัญ
ที่สุดคือท่าเรือนํ้าลึกปากบารา เสมือนกับหัวขบวนของขบวนการพัฒนาทั้งหมด โดยท่าเรือดังกล่าว
เป็นท่าเรือนํ้าลึกที่จะมีการก่อสร้างกลางทะเลห่างจากชายฝั่ง 4 กิโลเมตร ตามแผนการก่อสร้างต้องมี
การถมหินทางทะเล และอีกทั้งต้องมีการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา จํานวนกว่า 
4,000 ไร่ แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการดังกล่าวน้ันย่อมมีผลกระทบตามมาเช่นเดียวกัน ซึ่งมีผลต่อ
ศักยภาพ และต้นทุนด้ังเดิมของพ้ืนที่ตามวิถีชีวิตของคนจังหวัดสตูล  

จากสภาพการดังกล่าวจึงก่อให้เกิดแนวคิดโครงการการพัฒนาจังหวัดสตูลบนฐาน
ทรัพยากร และความรู้ขึ้น โดยโครงการมีเป้าประสงค์เพ่ือรวบรวม ประมวลข้อมูล และฐานความรู้ไปสู่
การพัฒนาที่ใช้ได้จริงในพ้ืนที่จังหวัดสตูล รวมถึงเป็นแนวทางการพัฒนาไปสู่การเป็นจังหวัดต้นแบบใน
เรื่องการใช้ทรัพยากรบุคคลซึ่งเป็นคนพ้ืนถิ่นที่มีความรู้ความสามารถที่มีอยู่มาประสานงานกับ
หน่วยงานภายในจังหวัดเพ่ือพัฒนาจังหวัดให้เกิด ความย่ังยืนในการใช้และจัดการทรัพยากร ภายใน
จังหวัดสตูล วิธีการศึกษาดําเนินการในรูปแบบการวิจัยเพ่ือพัฒนา (Research and Development: 
R&D) โดยผลท่ีคาดว่าจะได้รับคือต้นแบบการพัฒนาจังหวัดที่ย่ังยืน ซึ่งการพัฒนาจังหวัดอย่างต่อเน่ือง
ได้น้ันจําเป็นต้องมีการพิจารณาถึงข้อมูลและแผนงานในอดีตให้มีความสอดคล้องแผนการพัฒนาใน
ปัจจุบัน เพ่ือสร้างฐานข้อมูลในการวางแผนงานและแนวทางในการพัฒนาจังหวัดในอนาคตได้อย่างมี
ทิศทางที่ถูกต้องต่อเน่ือง ให้เกิดผลต่อการพัฒนาอย่างแท้จริงจึงจําเป็นที่จะต้องมีการศึกษาภาพรวม
ของข้อมูลจังหวัดและพิจารณาความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่จะมีผลต่อการกําหนด
ทิศทางแผนงานและโครงการของหน่วยงานต่างๆ รวมท้ังความสอดคล้องของงานวิจัยที่เป็นสิ่งสําคัญ
ในการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ใหม่มาประกอบกับการพัฒนาจังหวัดได้อย่างแท้จริงและเหมาะสม งานวิจัย
ช้ินน้ีเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกล่าวจึงได้ดําเนินการศึกษาผ่านกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลโดยเน้น
งานวิจัยบนฐานของข้อมูลและยุทธศาสตร์ของจังหวัดสตูลในช่วงปี พ.ศ. 2550-2555 เพ่ือนําข้อมูล
ต่างๆ มาประกอบเข้าด้วยกันจนเป็นฐานข้อมูลเพ่ือนําไปใช้ประกอบการวางแผนและกําหนดทิศทาง
ในการพัฒนาขององค์กรที่เก่ียวข้องต่อไป  
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ  

2.1 เพ่ือทบทวนข้อมูลทั่วไปที่ผ่านมาของจังหวัดสตูลในช่วงปี พ.ศ. 2550-2555 
2.2 เพ่ือทบทวนยุทธศาสตร์ของจังหวัดสตูลในช่วงปี พ.ศ. 2550-2555 
2.3 เพ่ือทบทวนงานวิจัยในพ้ืนที่จังหวัดสตูลในช่วงปี พ.ศ. 2550-2555 
2.4 เพ่ือสังเคราะห์งานวิจัยบนฐานของข้อมูลและยุทธศาสตร์ของจังหวัดสตูล                          
     ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2555 

 

3. ระเบียบวิธวิีจัย  

 3.1 วิธีการศึกษา  

ในการวิจัยครั้งน้ีจะแบ่งข้อมูลเป็น 3 ส่วนได้แก่ 

 3.1.1. ข้อมูลจากการทบทวนข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสตูล 

3.1.2  ข้อมลูจากการทบทวนยุทธศาสตร์ของจังหวัดสตูล 

3.1.3  ข้อมลูจากการทบทวนงานวิจัยในจังหวัดสตูล 

ซึ่งข้อมูลข้างต้นจะได้จากการสํารวจ ค้นคว้ารวบรวมจากข้อมูลทุติยภูมิ(Secondary Data)  
ต่างๆ ตามหน่วยงานราชการทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนภายในจังหวัดสตูล โดยมี 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา ดังรูปที่ 1 

 

รูปที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดการศึกษา 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 งานวิจัยน้ีจะเลือกใช้วิธีการสํารวจ (Survey Method) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)   
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน โดยดําเนินการสํารวจข้อมูลจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในจังหวัดสตูล 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

 จากการเก็บทุติยภูมิน้ันสามารถนําข้อมูลดังกล่าวมารวบรวมโดยนําเสนอผ่านบรรยาย
เชิงพรรณนา และนําเสนอข้อมูลแบบตาราง แผนภาพ แผนภูมิ เพ่ือให้ง่ายต่อความเข้าใจ 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล  

 งานวิจัยน้ีเป็นการสังเคราะห์ข้อมูล (Synthesis) ซึ่งจะดําเนินการนําข้อมูลที่ได้รวบรวม
มาประกอบเข้าด้วยกันและสรุปรวมจากผลให้ทราบถึงประเด็นที่สําคัญ 
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4. แผนงานของโครงการ  

คําถามการวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั กิจกรรม ผลท่ีคาดว่า 
จะได้รับ 

วัน/เวลา
ดําเนินการ 

1. ข้อมูลทั่วไป
ของจังหวัดมี
อะไรบ้าง 

สํารวจ ศึกษาค้นคว้า 
และทําการทบทวน
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด
และข้อมูลทุติยภูมิอื่นๆ
ที่เกี่ยวข้อง 

1)ติดต่อสอบถาม
ข้อมูลจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
2)ค้นคว้าจากขอ้มูล
อิเล็กทรอนิคส์ 

ข้อมูลทั่วไปของ
จังหวัดจาก
หน่วยงานต่างๆ 

16 กย.-15 ตค. 55 
(1 เดือน) 

2. ยุทธศาสตร์
จังหวัดมีอะไรบ้าง 

สํารวจ ศึกษาค้นคว้า 
และทําการทบทวน
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัดและ
ข้อมูลทุติยภูมิอื่นๆที่
เกี่ยวข้อง 

1)ติดต่อสอบถาม
ข้อมูลจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
2)ค้นคว้าจากขอ้มูล
อิเล็กทรอนิคส์ 

ข้อมูล
ยุทธศาสตร์
จังหวัดและ
แผนงานที่
เกี่ยวข้อง 

16 กย.-31 ตค. 55 
(1 เดือน คร่ึง) 

3. งานวิจัยใน
จังหวัดมีอะไรบ้าง 

สํารวจ ศึกษาค้นคว้า 
และทําการทบทวน
เอกสารงานวิจัยใน
จังหวัดและข้อมูลทุติย
ภูมิอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

1)ติดต่อสอบถาม
ข้อมูลจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
2)ค้นคว้าจากขอ้มูล
อิเล็กทรอนิคส์ 

ข้อมูลงานวิจัยใน
จังหวัด 

31 ตค.-15 พย. 55 
(1 เดือน คร่ึง) 

4.งานวิจัย
สอดคล้องกับ
ข้อมูลและ
ยุทธศาสตร์
จังหวัดหรือไม่
อย่างไร 

สังเคราะห์ข้อมูล
งานวิจัยบนฐานข้อมูล
และยุทธศาสตร์จังหวัด 

ทําการสังเคราะห์
ข้อมูลที่ได้รวบรวม
มา 

ผลการ
สังเคราะห์
งานวิจัยบนฐาน
ของข้อมูลและ
ยุทธศาสตร์ของ
จังหวัดที่ได้
ทบทวนมา 

16 ตค.-15 ธค. 55 
(2 เดือน) 

5.พบปัญหา
หรือไม่จากการ
สังเคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ปัญหาจาก
ข้อมูลจากการ
สังเคราะห์ข้อมูล
งานวิจัยบนฐานข้อมูล
และยุทธศาสตร์จังหวัด 

ทําการรวบรวมและ
สรุปปัญหาท่ีได้จาก
การสังเคราะห์ 

ประเด็นปัญหาท่ี
พบจากการ
สังเคราะห์
งานวิจัย 

30 พย.-15 พย. 55 
(คร่ึงเดือน) 
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5. ผลการวิจัยที่คาดว่าจะได้รับ (Outputs)  

ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อดําเนินงานเสร็จสิ้นเป็นรูปธรรม และต้องสอดคล้องกับคําถาม
การวิจัย โดยแบ่งเป็นราย 6 เดือน 

ระยะเวลา กิจกรรม ผลทีค่าดวา่จะได้รับ 
เดือนที่ 1 ทบทวนข้อมูลทั่วไปของจังหวัด 

ทบทวนยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 

1) ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดจากหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชนช่วงปี 2550-2555 
2) ข้อมูลยุทธศาสตร์จังหวัดและแผนงานที่
เก่ียวข้องจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
โดยเน้นจากภาครัฐเป็นสําคัญช่วงปี พ .ศ . 
2550-2555 

เดือนที่ 2 ทบทวนยุทธศาสตร์จังหวัด (ต่อ) 
ทบทวนงานวิจัยในจังหวัด 
สังเคราะห์งานวิจัยภายใต้บนฐาน
ของข้อมูลและยุทธศาสตร์จังหวัด 
 

1) ข้อมูลยุทธศาสตร์จังหวัดและแผนงานที่
เก่ียวข้องจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
โดยเน้นจากภาครัฐเป็นสําคัญช่วงปี พ.ศ.2550-
2555 (ต่อ) 
2) ข้อมูลงานวิจัยในจังหวัดโดยเน้นงานวิจัยที่
ดําเนินการโดยเน้นประเด็นเก่ียวกับจังหวัดสตูล
ช่วงปี พ.ศ. 2550-2555  
3) ผลการสังเคราะห์งานวิจัยบนฐานของข้อมูล
และยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่ ได้ทบทวนมา
ข้างต้น 

เดือนที่ 3 ทบทวนงานวิจัยในจังหวัด (ต่อ) 
สังเคราะห์งานวิจัยภายใต้บนฐาน
ของข้อมูลและยุทธศาสตร์จังหวัด 
ส รุ ป ปั ญ ห า ที่ พ บ จ า ก ก า ร
สังเคราะห์งานวิจัยภายใต้บนฐาน
ของข้อมูลและยุทธศาสตร์จังหวัด 

1) ข้อมูลงานวิจัยในจังหวัดโดยเน้นงานวิจัยที่
ดําเนินการโดยเน้นประเด็นเก่ียวกับจังหวัดสตูล
ช่วงปี พ.ศ.2550-2555  
2) ผลการสังเคราะห์งานวิจัยบนฐานของข้อมูล
และยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่ ได้ทบทวนมา
ข้างต้น 
3) สรุปปัญหาที่พบจากการสังเคราะห์งานวิจัย
ภายใต้บนฐานของข้อมูลและยุทธศาสตร์จังหวัด
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบัจากโครงการ (Outcomes)  

6.1 ฐานข้อมูลงานวิจัยในจังหวัดสตูลที่มีความสอดคล้องกับข้อมูล ยุทธศาสตร์จังหวัดสตูล  

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากปัญหาที่พบจากการสังเคราะห์งานวิจัยภายใต้บนฐาน
ของข้อมูลและยุทธศาสตร์จังหวัดที่จะนําไปสู่การกําหนดทิศทางโจทย์วิจัยที่จะเกิดประโยชน์ต่อ
จังหวัดและสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ 

7. แนวทางในการนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์  

การนําไปเป็นฐานข้อมูลในการวางแผนเชิงนโยบายของภาครัฐและการกําหนดทิศทาง
งานวิจัยสําหรับหน่วยงานต่างๆ โดยดําเนินการเผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิคส์ให้กับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องโดยเฉพาะหน่วยงานราชการและสถาบันการศึกษาในจังหวัดสตูลเพ่ือเป็นข้อมูลสําหรับ
ประกอบการวางแผนต่อไป ทั้งน้ีมีขั้นตอนการศึกษาดังรูปที่ 2 
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Status : องค์ความรู้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
รูปที่ 2 แสดงขั้นตอนการศกึษาและการรวบรวมข้อมูลตามกรอบแนวคิดการศึกษา  

              * หมายเหตุ   
            - ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ธรณี น้ํา ป่า ทะเล 
            - การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (USE) คือ การเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การคมนาคม 
            - คุณคา่ทางสังคมและวัฒนธรรม คือ Sakai Urak lawoi ชนบท เมือง 
            - ยุทธศาสตร์ คือ ประเทศ จังหวัด องค์กรปกครองท้องถ่ิน

State Of 
Knowledge 

วิเคราะห์ 
และ 

สังเคราะห ์

Review 

Out put 3 
ข้อเสนอแนะ 

ทางยุทธศาสตร์ 

Out put 1  ด้านสถานภาพ 
ประมวลความรู้    ด้านปัญหา       
                      ด้านการจัดการ 

Out put 2 
 - สถานการณ์ 
 - GAP    Research(องค์ความรู้) 
     การจัดการ 

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

การใช้ประโยชน์
ของมนุษย์ (USE) 

คุณคา่ทางสงัคม 
และวัฒนธรรม 

การเมืองการปกครอง 

โอกาส 
และ 

ทิศทาง 

งานวิจัย 

Brain Storming 

กําหนดดัชนีชี้วัด 
ของยุทธศาสตร์ 

- รายได้ 
- คุณภาพชีวิต 
- คุณภาพ
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

มาตรการ/แนวทาง 

- เทคนิคการวิเคราะห์ท่ี
เหมาะสม 
- SWOT 
- Trend/Graph 
Stat/Mapping/Chart 



บทท่ี 2 

บริบทพื้นท่ีและการพัฒนา 
 

2.1 บริบทของพ้ืนที ่

บทน้ี กล่าวถึงข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสตูล โดยมีหัวข้อ ลักษณะทั่วไป สภาพทางภูมิศาสตร์ 
สภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ สภาพเศรษฐกิจ การคมนาคมและขนส่ง 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรม ตามลําดับ โดยมีภาพประกอบที่ 2.1 เป็นภาพแผนท่ี
ท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
สตูล เป็นจังหวัดขนาดเล็กมีพ้ืนที่ 2,478 ตารางกิโลเมตร  ต้ังอยู่ทางตอนใต้สุดของประเทศ

ไทย ทางชายฝั่งทะเลตะวันตก “สตูล”มาจากภาษามาลายูว่า “สโตย”  แปลว่า “กระท้อน”  ซึ่งเป็นผลไม้
ที่ขึ้นอยู่ชุกชุมในท้องที่น้ี  สตูลอยู่ติดชายแดนไทย-มาเลเซีย อยู่ระหว่างละติจูดที่ 6 04' - 7 02' เหนือ 
และลองจิจูดที่ 99 05' - 100 03' ตะวันออก  มีแผ่นดินติดต่อกับรัฐเปอร์ลิสประเทศมาเลเซีย และมี
เกาะอีกประมาณ 88 เกาะ  แบ่งการปกครองออกเป็น 6  อําเภอและ 1 ก่ิงอําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอ
ควนโดน อําเภอท่าแพ  อําเภอควนกาหลง อําเภอละงู  อําเภอทุ่งหว้า และ ก่ิงอําเภอมะนัง 

ภาพประกอบ 2.1 แผนทีท่่องเที่ยวของจังหวัดสตูล 



 

อาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง คือ  ทิศเหนือ ติดกับจังหวัดตรังและสงขลา  ทิศใต้ติดกับ
รัฐเปอร์ลิสของประเทศมาเลเซีย และจังหวัดสงขลา  ทิศตะวันออก ติดกับจังหวัดสงขลาและรัฐเปอร์ลิส 
ของประเทศมาเลเซีย  ทิศตะวันตกติดกับมหาสมุทรอินเดีย 

ประชากร  

สตูลมีประชากรทั้งสิ้น 297,163 คน (กรมการปกครอง 31 ธ.ค. 2553) ส่วนใหญ่เป็นผู้คนใน
พ้ืนที่ร้อยละ 75  มีวิถีชีวิตแบบเรียบง่ายท่ามกลางบรรยากาศแบบพหุวัฒนธรรม อีกร้อยละ 25 เป็นผู้ที่
เข้ามาทํางานและประชากรท่ีย้ายถิ่นฐานมาจากถ่ินอ่ืน ความหนาแน่นของประชากรเป็นอันดับ 40 ของ
ประเทศ (ประมาณ 119 คนต่อตารางกิโลเมตร) โดยประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ การค้าส่ง ค้าปลีก และการบริการ พืชเศรษฐกิจที่สําคัญได้แก่ 
ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และข้าวนาปี  (สํานักงานจังหวัดสตูล,  2555)  

คําขวัญประจําจังหวัด คือ “ตะรุเตา ไก่ดํา จําปาดะ คนใจพระ งามเลิศเชิดสตูล” หรือ  
“สตูล สงบ สะอาด ธรรมชาติบริสุทธ์ิ” 

วิสัยทัศน์จังหวัด “เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การเกษตรย่ังยืน เมืองท่าฝั่งอันดามัน บน
พ้ืนฐานการศึกษาและคุณภาพชีวิตที่มั่นคง” 

ในการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาจะแบ่งบริบทของพ้ืนที่เป็น 4 
ประเด็นสําคัญได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ คุณค่าทางสังคมและ
วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง 
 

2.1.1 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Physical and biological resources) 
อันได้แก่ข้อมูลด้านธรณีวิทยา น้ํา ป่า ทะเล และการใช้ที่ดิน 

  2.1.1.1 สภาพทางภูมิศาสตร์ 

           พ้ืนที่จังหวัดสตูลทางด้านทิศเหนือและทิศตะวันออกเป็นเนินเขาและภูเขาสลับซับซ้อน 
โดยมีเทือกเขาที่สําคัญแบ่งเขตประเทศไทยคือเทือกเขาบรรทัด  และแบ่งเขตกับประเทศมาเลเซีย คือ 
เทือกเขาสันกาลาคีรี  พ้ืนที่ของจังหวัดค่อยๆ ลาดเอียงลงสู่ทะเลด้านทิศตะวันตกและทิศใต้ โดยยังมีเขา
น้อยใหญ่อยู่กระจัดกระจายในตอนล่าง  เขาที่สําคัญ ได้แก่ เขาจีน เขาบารัง เขาใหญ่ เขาทะนาน และเขา
พญาวัง และมีที่ราบแคบๆ ขนานไปกับชายฝั่งทะเล ถัดจากที่ราบลงไปเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนน้ําเค็มขึ้นถึง 
อุดมไปด้วยป่าแสมและป่าโกงกาง  เป็นจังหวัดที่ไม่มีแม่นํ้าไหลผ่าน คงมีแต่ลํานํ้าสั้นๆ ต้นนํ้าเกิดจากภูเขา
ทางทิศเหนือ และทิศตะวันออกของจังหวัด 



 

  ในทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย สตูลมีเกาะน้อยใหญ่จํานวนมาก ที่รู้จักกันมากคือ 
เกาะตะรุเตา เกาะหลีเป๊ะ เกาะอาดัง เกาะไข่ เกาะหินงามและหมู่เกาะเภตราเป็นต้น  

  2.1.1.2 สภาพภูมิอากาศ 

        ภูมิอากาศจังหวัดสตูลเป็นแบบร้อนช้ืนฝน ตกชุก มี 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน กับฤดูฝน  ฤดูฝน
อยู่ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนธันวาคม  ตกชุกที่สุดในช่วงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม ฤดูร้อนอยู่ระหว่าง
เดือนมกราคมถึง เดือนเมษายน ปริมาณฝนที่วัดได้โดยเฉลี่ยในปีหน่ึงๆ ประมาณเกือบ  2,300 มม.   
อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีมีค่าอยู่ในช่วง 27.3-28.1  องศาเซลเซียส  

 เน่ืองจากแหล่งท่องเท่ียวสําคัญของจังหวัดสตูล เป็นเกาะในช่องแคบมะละกาตอนเหนือ 
ช่วงที่มีลมมรสุมจึงไม่สะดวกต่อการเดินทาง และเสี่ยงอันตราย ช่วงที่เหมาะท่ีสุดต่อการเดินทางเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอยู่ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม เป็นช่วงที่มีอุณหภูมิตํ่าและมีฝนน้อย ช่วงที่
เหมาะสมรองลงมา คือ ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนเมษายน เป็นฤดูแล้ง แต่อุณหภูมิค่อนข้างสูง 
สําหรับเดือนพฤษภาคม ถึงตุลาคม มีฝนตกชุก การเดินทางไม่สะดวกและไม่ปลอดภัยนัก 

  2.1.1.3  ทรัพยากรธรรมชาติ  

 2.1.1.3.1 ป่าไม้ 

  บนเน้ือที่ประมาณ 2,478 ตารางกิโลเมตรของจังหวัดสตูล มีพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ  
1,168 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 47% ของพ้ืนที่ทั้งหมด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 
2514 มีป่าสงวนแห่งชาติ 18 ป่า  (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสตูล) จําแนกได้
เป็น 

1. ป่าสงวนแห่งชาติป่าชายเลน จํานวน 5 ป่า เน้ือที่รวม 277,436 ไร่ (~444 ตร.
กม.) 

2. ป่าสงวนแห่งชาติป่าบก จํานวน 13 ป่า เน้ือที่รวม 452,538 ไร่  (~724 ตร.
กม.)ได้แก่ ป่าควนบ่อนํ้า ป่าเขาค้อม  ป่าควนบาราย  ป่าพะยอมงาม  ป่าตระ ป่าควนทั้ง ป่าควนโต๊ะอม 
ป่ากุบัง ป่าห้วยบ่วง  ป่าหัวกะหมิง  ป่าควนกาหลง ป่าเขาหมาหยก และป่าดงเชือกช้าง 

3. อุทยานแห่งชาติ จํานวน 3 แห่ง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติทะเลบัน เน้ือที่  
122,375 ไร่  (~196 ตร.กม.)  แยกเป็นพ้ืนที่ผิวนํ้า 500 ไร่ พ้ืนที่บก 121,875 ไร่  อุทยานแห่งชาติตะรุ
เตา เน้ือที่  931,250ไร่   (~1490 ตร.กม.) แยกเป็นพ้ืนที่ทะเล 763,625 ไร่ พ้ืนที่บก 167,625 ไร่   และ
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา เน้ือที่ 187,655 ไร่ (~300 ตร.กม.) แยกเป็น พ้ืนที่ทะเล 172,462 ไร่ พ้ืนที่บก 
15,193 ไร่ 

 4. เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 2 แห่ง  คือ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขาบรรทัด ในเขต
จังหวัดสตูลเน้ือที่ 88,250 ไร่ (~140 ตร.กม.) และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าโตนงาช้าง (ฝั่ง จังหวัดสตูล) เน้ือ
ที่ 49,243 ไร่  (~80 ตร.กม.) 



 

 5. เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 1 แห่ง คือ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองปลักพระยา เน้ือที่ 
12,770 ไร่  (~20 ตร.กม.) 

 
2.1.1.3.2 แร่ธาตุ 

สภาพทางธรณีวิทยาของจังหวัดสตูล มีช้ันหินที่อายุแตกต่างกันหลายยุค ทําให้มีการ
พบแหล่งแร่ และแร่ที่สําคัญหลายชนิดด้วยกัน เช่น แบไรต์ พบบริเวณอําเภอทุ่งหว้า และอําเภอควน
กาหลง, พลวง พบบริเวณอําเภอควนกาหลง และอําเภอละงู,  ดีบุก พบบริเวณอําเภอควนโดน และอําเภอ
ควนกาหลง นอกจากน้ัน ยังพบแร่อ่ืนๆ อีกหลายชนิด เช่น ถ่านหิน หินปูน และวุลแฟรม เป็นต้น 

ในปี พ.ศ. 2547 จังหวัดสตูลมีเหมืองแร่ที่มีสัมปทานและเปิดทําการ 3 แห่ง คือ 
กิจการทําเหมืองแร่พลวง ในอําเภอควนกาหลง,  กิจการทําเหมืองแร่พลวง- ตะก่ัว ในอําเภอละงู, และ
กิจการทําเหมืองแร่พลวง- ตะก่ัว-วุลแฟรม ในอําเภอละงู  อย่างไรก็ตาม การประกอบกิจการเหมืองแร่
จังหวัดสตูลยังทําเป็นกิจการขนาดเล็ก  

2.1.1.3.3 แหล่งน้ําสําคัญ 

จังหวัดสตูลเป็นจังหวัดที่ไม่มีแม่นํ้าไหลผ่าน มีแต่แหล่งนํ้าเล็กๆ เท่าน้ัน ต้นกําเนิด
แหล่งนํ้าที่สําคัญ ได้แก่ ภูเขาทางทิศเหนือของจังหวัด เช่น คลองละงู คลองบาราเกต ซึ่งไหลลงสู่ทะเล
ทางด้านทิศตะวันตก และคลองเจ๊ะหมาด คลองท่าจีน ไหลลงสู่ทะเลอันดามันทางด้านทิศใต้ นอกจากน้ี 
ยังมีคลองสายสั้นๆ  อีกหลายสาย เช่น คลองปูยู คลองเจ๊ะบิลัง  คลองการัง คลองทุ่งริ้น ฯลฯ ซึ่งคลอง
ต่างๆ  ทั้งหมดในจังหวัดสตูลส่วนใหญ่ช่วงที่อยู่ใกล้ทะเล ก่อนไหลออกสู่ทะเลจะมีปากคลองขนาดใหญ่ 
เหมาะสําหรับการเพาะเล้ียงปลาในกระชังได้เป็นอย่างดี สําหรับ แหล่งนํ้าตามธรรมชาติที่สําคัญๆ ใช้
สําหรับการเกษตรและอุปโภคบริโภคในจังหวัดสตูล ได้แก่  คลองละงู  คลองลําโลนน้อย คลองบาราเกต  
คลองมําบัง และ คลองท่าจีน  

2.1.1.4 การใช้ประโยชนพ์ืน้ที่  

การใช้พ้ืนที่และการถือครองที่ดินทางการเกษตร การใช้พ้ืนที่จังหวัดสตูล มีพ้ืนที่
ทั้งหมด 1,549,361 ไร่ (~2,478 ตร.กม.) จากข้อมูลปี พ.ศ. 2544  ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 
562,807 ไร่ (900 ตร.กม.)  (36.3%) พ้ืนที่ป่าไม้ 546,550 ไร่ (875 ตร.กม.) (35.3%) ที่เหลือเป็นพ้ืนที่
ไม่ได้จําแนก 440,004 ไร่ (704 ตร.กม.) (28.4%)  

2.1.2 การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (Human uses) อันได้แก่ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ การ
ท่องเท่ียว เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และคมนาคม) 

 



 

 2.1.2.1 สภาพเศรษฐกิจ 

 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสตูล (GPP) ในปี 2553 มีมูลค่าเท่ากับ 29,136 ล้าน
บาท เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาประมาณ 3,152 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12.1 โดยมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของจังหวัดของภาคเกษตร และนอกภาคเกษตรมีมูลค่าใกล้เคียงกัน คิดเป็นร้อยละ 50.0 เท่าน้ัน ซึ่งเมื่อ
พิจารณามูลค่าตามรายสาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัด พบว่าในสาขาการเกษตร การล่าสัตว์ และการ
ป่าไม้ มีสัดส่วนสูงที่สุดรองลงมาคือสาขาการประมง คิดเป็นร้อยละ 32.2 และ 17.8 ตามลําดับ ซึ่งทั้งสอง
สาขาการผลิตน้ีอยู่ในภาคเกษตร สําหรับภาคนอกเกษตร สาขาการผลิตที่สัดส่วนมูลค่าสูงที่สุดคือ สาขา
การผลิตอุตสาหกรรม รองลงมาคือสาขาการขายส่ง ขายปลีกฯ คิดเป็นร้อยละ 12.4 และ 9.8 ตามลําดับ  
โดยสรุปสาขาที่มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัด 10 อันดับแรก ได้ดังตารางที่ 2.1 ดังน้ี    

ตารางที่ 2.1 แสดงสาขาที่มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 10 อันดับแรก      
 

สาขา มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละ 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 7,820 30.1 
การประมง 4,987 19.2 
การผลิตอุตสาหกรรม 3,104 11.9 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ 2,482 9.6 
การศึกษา 1,922 7.4 
การบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

 
1,055 

 
4.1 

การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม 742 2.9 
การก่อสร้าง 736 2.8 
การบริการด้านสุขภาพและงานด้านสังคมสงเคราะห์ 705 2.7 
การให้เช่า และบริการทางธุรกิจ บริการด้านอสังหาริมทรพัย์ 641 2.5 
การให้บริการชุมชน สังคม และการบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ 611 2.4 
การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 302 1.12 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ณ มกราคม 2553 
   

อาชีพหลัก 

ประชากรร้อยละ 85 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทําการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ และประมง 
พ้ืนที่ทําการเกษตร 594,960 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 33.96 ของพ้ืนที่ทั้งหมด พ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่
สําคัญได้แก่ ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน ข้าว และไร่สวนผสม 



 

การใช้พ้ืนที่เพ่ือการเกษตร สตูลมีพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 594,960 ไร่ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ใน
จํานวนน้ีเป็นพ้ืนที่ปลูกนาข้าว 90,939 ไร่ และพ้ืนที่ปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น 430,451 ไร่ (สํานักเศรษฐกิจ
การเกษตร) พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ ยางพารา ปาล์ม กลุ่มไม้ผลและไม้ยืนต้น ได้แก่ เงาะ จําปาดะ 
ทุเรียน เป็นต้น 

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดสตูล ที่มีการเพาะปลูกมาก 3 ชนิด (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรที่ 22 จังหวัดสงขลา, 2543) ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ํามัน ข้าวนาปี  

การประมงจังหวัดสตูล  แหล่งจับสัตว์นํ้าทะเลที่สําคัญได้แก่   อําเภอเมืองสตูล บริเวณตําบล
ตํามะลัง ตําบลปูยู ตําบลเจ๊ะบิลัง ตําบลตันหยงโป และตําบลเกาะสาหร่าย  อําเภอละงูบริเวณเขต ตําบล
ละงู และตําบลปากนํ้า อําเภอทุ่งหว้า บริเวณ ตําบลทุ่งบุหลัง และตําบลขอนคลาน  อําเภอท่าแพ บริเวณ
ตําบลสาคร 

 

2.1.2.2 ด้านการท่องเท่ียว : 

จังหวัดสตูล มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และต่างประเทศที่เข้ามาท่องเที่ยวจังหวัด
สตูล ในปี 2551 รวมทั้งสิ้น 760,396 คน และสามารถทํารายได้ให้กับจังหวัด ประมาณ 1,739.68 ล้าน
บาท 

รายได้จาการท่องเท่ียวในปี 2546-2552 

ปี รายได้จากการท่องเท่ียว        
(ล้านบาท) เพิ่มขึน้/ลดลง 

2546 899.32 7.48 
2547 976.91 8.63 
2548 1,420.86 45.45 
2549 1,667.20 17.34 
2550 1,798.20 7.85 
2551 1,949.24 +8.39 
2552 1,710.20 -12.26 

ที่มา: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ณ มกราคม 2553 
  

 

 



 

 แหล่งท่องเท่ียว 

 จังหวัดสตูล มีศักยภาพในด้านการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวมาก เพราะมีแหล่งท่องเที่ยวที่
สําคัญ ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ได้แก่ 

- พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติจังหวัดสตูล (คฤหาสน์กูเด็น) เดิมเป็นจวนของอํามาตย์ตรี 
พระยาภูมินารถภักดี (กูบารูเด็น บินตํามะหงง) เจ้าเมืองสตูล ต่อมากรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียน
เป็นโบราณสถานเม่ือเดือนกุมภาพันธ์ 2532 และได้ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาคฤหาสน์เพ่ือจัดต้ังเป็น
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติจังหวัดสตูล ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จมาเป็น
องค์ประธาน ในพิธี เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2543 

-  มัสยิดกลางจังหวัดสตูล หรือที่รู้จักกันอีกช่ือหน่ึงว่า มัสยิดมําบัง สร้างขึ้นต้ังแต่สมัยพระ
ยาสมันตรัฐบุรินทร์ (ตนกูมูฮําหมัดอาเก็บ) เป็นเจ้าเมืองสตูล ซื่อมําบังต้ังตาม ช่ือเมืองสตูลในสมัยน้ันต่อมา
ในปี พ.ศ.2517 ได้รื้อทิ้งและดําเนินการก่อสร้างใหม่บนเน้ือที่เดิมเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก และ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จฯมาทรงเปิด เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2522 

-  อุทยานแห่งชาติตะรุเตา เมื่อปี พ.ศ. 2508 กรมราชทัณฑ์ ได้บุกเบิกบริเวณอ่าวตะโล๊ะ 
อุดังและอ่าวตะโล๊ะวาว เกาะตะรุเตา ให้เป็นทัณฑสถาน และเป็นนิคมฝึกอาชีพของนักโทษการเมือง ซึ่ง
เมื่อปลายปี 2482 รัฐบาลได้ส่งนักโทษการเมืองจากคดี กบฎบวรเดช (พ.ศ.2476) และกบฎนายสิบ (พ.ศ. 
2478) มาคุมขังยังเกาะตะรุเตา ต่อมากรมป่าไม้ได้ถอนการเป็นสภาพการเป็นเขตหวงห้ามเพ่ือการ
ราชทัณฑ์บนเกาะออก แล้วจึงประกาศให้เกาะเหล่าน้ีเป็น อุทยานแห่งชาติตะรุเตา เมื่อวันที่ 19 เมษายน 
2517 ซึ่งเป็นอุทยานแห่งชาติลําดับที่ 8 ของประเทศ และจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งบนบกและในทะเล จึงได้รับการยกย่องให้เป็น ASEAN Heritage Parks and Reserves หรือ อุทยาน
มรดกของอาเซียน เมื่อปี 2525  

-  เกาะกลางและเกาะไข่ ห่างจากเกาะตะรุเตาไปทางทิศตะวันตกประมาณ 25 กิโลเมตร 
จะพบเกาะกลางและเกาะไข่เคียงคู่กัน ช่ือเกาะกลางน้ันสืบเน่ืองมาจากตําแหน่งซึ่งก่ึงกลางระหว่างเกาะ
ตะรุเตาและเกาะอาดัง ส่วนช่ือเกาะไข่น้ัน เพราะหาดทรายอันขาวสะอาดและสงบของเกาะน้ีเป็นที่วางไข่
ของเต่าทะเลน่ันเอง นอกจากหาดทรายที่สวยงามแล้วยังมี ซุ้มประตูหิน ประติมากรรมที่ธรรมชาติ
สร้างสรรค์ให้โดดเด่นตรึงใจแก่ผู้พบเห็นทุกคน  

-  เกาะอาดัง ชายหาดบริเวณแหลมสนของเกาะอาดัง เหมาะสมแก่การพักแรม 
เพลิดเพลิน กับความงามทัศนียภาพของท้องฟ้าจรดนํ้า แซมด้วยเกาะแก่งต่างๆ ทางเดินเท้าที่นําทางไปสู่
นํ้าตกอันเป็นแหล่งนํ้าจืดที่ทั้งเจ้าหน้าที่และชาวเลได้ใช้ ดํารงชีพบนเกาะมาเป็นเวลานานแสนนาน 

-  เกาะหลีเป๊ะ เป็นหมู่เกาะอยู่ทางใต้ของเกาะอาดังไปประมาณ 1 กิโลเมตร ซึ่งมีชาวเล
อาศัยต้ังถิ่นฐานอยู่ต้ังแต่ปลายสมัย รัชกาลที่ 5 ยามนํ้าลงลานกว้างของปะการังหลากสีใต้ผิวนํ้า ที่ใสคล้าย
กระจกทางด้านหน้าเกาะจะพ้นนํ้ามารับแสงอาทิตย์เต็มๆ และปัจจุบันเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ขึ้นช่ือใครมา
สตูลแล้วต้องมาท่องเที่ยวที่เกาะหลีเป๊ะ 



 

-  เกาะหินงาม เลยจากเกาะอาดังไปทางทิศตะวันตกไม่ไกลนัก เกาะหินงามจะโดดเด่น 
สะดุดตาผู้ผ่านมาด้วยหาดหิน ก้อนกลมรีขนาดใหญ่ต่างๆ กันวางเรียงรายให้ชมลานตาดูลื่นเป็นเงาวาววับ
เกลี้ยงเกลา เมื่อยามคลื่นซัดสาดมาจะเห็นสีพ้ืนเข้มสลับริ้วลายเส้นสีอ่อนของหินงามจับตา  

-  เกาะบุโหลน หมู่เกาะบุโหลนอยู่ในความรับผิดชอบของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา ต้ังอยู่
ห่างจากท่าเรือปากบารา อําเภอละงู จังหวัดสตูล ประมาณ 22 กิโลเมตร เป็นสถานที่น่าสนใจของนักท่องเที่ยว
อีกแห่งหน่ึงเพราะธรรมชาติที่โดดเด่นไม่แพ้หมู่เกาะอ่ืนๆ โดยเฉพาะเกาะบุโหลนเลหรือบุโหลนใหญ่ มีทิวสนขึ้น 
ริมหาดทรายขาวเป็นแนวยาวเสมือนเป็นแนวกําแพงป้องกันภัยทางด้านเหนือและด้านใต้ สามารถกําบังลมได้ดี 
และยังมีชาวประมงเรือเล็กมาอาศัยจอดเรือหาปลามิได้ขาด การเดินทางสะดวก มีบังกะโลของเอกชน ไว้สําหรับ
เป็นที่พักอาศัยของนักท่องเที่ยว อาหารและเครื่องด่ืมมีไว้บริการพร้อมบนเกาะนี้  

-  อุทยานแห่งชาติทะเลบัน  มีพ้ืนที่ 210 ตารางกิโลเมตร ต้ังอยู่ติดชายแดนประเทศ
มาเลเซีย ต้ังแต่พ้ืนที่ป่าดงดิบ ของเทือกเขาสันกาลาคีรีไปตามพรมแดนไทย-มาเลเซีย ในทะเลจึงมีพ้ืนที่
รับผิดชอบส่วนหนึ่งอยู่ในทะเลสุดชายแดนไทย ด้านทิศใต้จรดรัฐเปอร์ลิส มีป่าไม้มีค่า และสัตว์ป่านานา
ชนิด มีถ้ําและน้ําตกสวยงามหลายแห่ง สภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การศึกษาและท่องเที่ยวแก่ผู้ที่
สนใจเกี่ยวกับป่าต่างๆ เป็นแหล่งต้นนํ้าลําธารของแม่นํ้าและลําคลองต่างๆ ในจังหวัดสตูล มีบ้านพัก
มาตรฐานรับรองนักท่องเที่ยวได้ประมาณ 150 คน พร้อมสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ  

-  อุทยานแห่งชาติทางทะเลหมู่เกาะเภตรา เป็นอุทยานแห่งชาติสุดท้ายของจังหวัดสตูล ที่
ทําการต้ังอยู่บริเวณอ่าวนุ่น ตําบลปากนํ้า อําเภอละงู มีพ้ืนที่รับผิดชอบตลอดแนวชายฝั่งอําเภอละงู ถึง
เขต จังหวัดตรัง ครอบคลุมเกาะต่าง ๆ ตามแนวชายฝั่งต้ังแต่ เกาะลิดี เกาะเขาใหญ่ เกาะบุโหลนและเกาะ
เภตราของจังหวัดตรัง มีเกาะสวยงามตามธรรมชาติที่มีช่ือเสียง คือ เกาะบุโหลน รองลงมา ได้แก่ เกาะลิดี
และเกาะเภตรา มีที่พักรับรองนักท่องเที่ยวของเอกชน 20 หลัง ที่เกาะบุโหลน  

-  แหลมตันหยงโปและหาดทรายยาว ต้ังอยู่ทางปากอ่าวสตูล สามารถน่ังเรือจากด่าน
ศุลกากรเกาะนกหรือท่าเรือหลังตลาดสดสตูลประมาณ 1 ช่ัวโมง และสามารถเดินทางได้โดยใช้รถยนต์ 
ห่างจากส่ีแยก เจ๊ะบิลังประมาณ 7 กิโลเมตร ลักษณะเป็นแหลมย่ืนล้ําไปในทะเลอันดามัน มีหมู่บ้าน
ชาวประมงและ หาดทรายขาวสะอาดยาวเหยียด  

-  หาดปากบารา เป็นชายฝั่งริมทะเลอยู่ในตําบลปากนํ้า อําเภอละงู ห่างจากที่ว่าการ
อําเภอละงู 10 กิโลเมตร มีท่าเทียบเรือที่สําคัญทางการประมงและเป็นจุดลงเรือเดินทางไปเกาะตะรุเตา มี
ทิวสนให้ ความร่มรื่นตลอดแนวหาดยาวเหยียดซึ่งขนานไปกับถนนสายละงู-ปากบารา  

-  น้ําตกวังสายทอง ต้ังอยู่ที่ตําบลนํ้าผุด อําเภอละงู สามารถเดินทางโดยรถยนต์ได้ 2 ทาง 
คือ ทางอําเภอละงู ตรงข้ามทางแยกจากถนนสายสตูล-ละงู ที่สามแยกบ้านโกตา ตําบลกําแพง จากจุดน้ี
ถึงนํ้าตกระยะทางประมาณ 26 กิโลเมตร อีกทางหน่ึงคือ ทางอําเภอทุ่งหว้า ตรงสามแยกสะพานวา ตําบล
ป่าแก่บ่อหิน ระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร ความงามของนํ้าตกวังสายทอง อยู่ที่แอ่งนํ้าแต่ละช้ันซึ่งมี
ลักษณะคล้ายดอกบัวบานลดหลั่นกันลงมาต้ังแต่ช้ันบนสุดถึงตํ่าสุด 



 

-  น้ําตกธาราสวรรค์ เป็นนํ้าตกที่สวยงามอีกแห่งหน่ึงมีถึง 5 ช้ัน ต้ังอยู่ที่ตําบลควนกาหลง 
อยู่ห่างจากท่ีว่าการอําเภอควนกาหลง 12 กิโลเมตร การเดินทางสะดวกใช้เส้นทางจากสามแยกนิคมฯ 
ผ่านที่ว่าการอําเภอควนกาหลงแยกเข้าทางซอย 10 

-  น้ําตกปาหนัน มีต้นนํ้ามาจากภูเขาหัวกาหมิง ต้ังอยู่ที่ตําบลทุ่งนุ้ย อําเภอควนกาหลง มี
ระยะทางจากตัวเมืองสตูล ประมาณ 39 กิโลเมตร เป็นนํ้าตกท่ียังไม่ได้รับการตกแต่งด้วยวิทยาการ
สมัยใหม่ แต่มีการสร้างเข่ือนผลิตพลังงานไฟฟ้าขนาดย่อมอยู่บริเวณนํ้าตก ซึ่งส่งผลให้มีทัศนียภาพบริเวณ
น้ันเปลี่ยนแปลงไปบ้าง อย่างไรก็ตามธรรมชาติแท้ๆ ของป่าและภูเขายังคงอยู่อย่างครบถ้วน สายนํ้าจาก
นํ้าตกปาหนันยังไหลอย่างสมํ่าเสมอ  

-  น้ําตกธารปลิว ต้นนํ้าเกิดจากเขาลุงเครอะในเขตจังหวัดตรัง-สตูล เป็นนํ้าตกที่สวยงาม
อีกแห่งหน่ึงของจังหวัดสตูล อยู่หมู่ที่ 7 ตําบลทุ่งหว้า อําเภอทุ่งหว้า ห่างจากที่ว่าการอําเภอ 14 กิโลเมตร 
มีลักษณะเป็น 2 ช้ัน ช้ันล่างเป็นแอ่งนํ้าขนาดกว้าง 40 เมตร ยาวประมาณ 50 เมตร รอบๆ บริเวณร่มรื่น
ด้วยพรรณไม้หลากหลาย  

-  ถํ้าเจ็ดคด ต้ังอยู่หมู่ที่ 5 ตําบลปาล์มพัฒนา อําเภอมะนัง เป็นถ้ําขนาดใหญ่ กว้าง 70-80 
เมตร ยาวประมาณ 600 เมตร บางช่วงสูง 100-200 เมตร มีหินงอกหินย้อยสวยงามมากมีคลองใหญ่ทะลุ
ภูเขาเหมาะแก่การล่องเรือเที่ยวถ้ํา ชาวบ้านเปลี่ยนช่ือใหม่ว่า “ถ้ําสัตคูหา” มี 7 ช้ัน  

-  ถํ้าภูผาเพชร เป็นถ้ําขนาดใหญ่ มีหินงอกหินย้อยสวยงามมาก ภายในถ้ํามีลักษณะเป็น ห้อง
โถงแบบโรมันหลายห้อง บริเวณกลางถํ้าเป็นลานกว้าง มีเวทีลักษณะคล้ายลานแสดงคอนเสิร์ต มองขึ้นไปบน
เพดานถํ้า จะเห็นความสวยงามของหินงอกหินย้อยงามระยิบระยับ เหมือนประดับด้วยเพชร อยู่ท้องที่อําเภอ
มะนัง  

-  ถํ้าลอดปูยู ต้ังอยู่บริเวณตอนใต้ของเขายะเก่ง ในเขตอําเภอเมืองสตูล มีลักษณะสวยงาม 
เช่น เพดานถํ้า ประกอบด้วยหินงอกหินย้อย ที่งดงาม ระหว่างสองฝั่งคลองปูยูน้ันประกอบไปด้วย พันธ์ุป่า
ชายเลนที่ยังอุดมสมบูรณ์ การเดินทางไปยังถ้ําลอดปูยู สามารถเดินทางโดยทางเรือ โดยลงเรือที่ท่าเรือตํา
มะลัง การเดินทางไปกลับใช้เวลา ประมาณ 1-2 ช่ัวโมง  

-  ถํ้าวังกลาง ต้ังอยู่หมู่ที่ 3 ตําบลป่าแก่บ่อหิน เป็นถ้ําที่สวยงามมาก ภายในมีธารนํ้าไหล 
สามารถลงเรือชมความงามของหินงอก หินย้อย และยังมีภาพวิจิตรตระการตาทางธรรมชาติมากมาย โดด
เด่นอยู่บนผนังถ้ําอย่างไม่เคยพบเห็นที่ใด มาก่อน  

จังหวัดชายฝั่งทะเลอันดามันมีแนวโน้มการเติบโตด้านการท่องเที่ยวต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา 
เฉลี่ยถึงเกือบร้อยละ 20 ต่อปี แต่จังหวัดสตูลมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ณ ปี 2551 คิดเป็น
ส่วนแบ่งตลาด เพียงร้อยละ 10.83 และส่วนแบ่งตลาดด้านรายได้จากการท่องเที่ยวมีเพียงร้อยละ 2.19 

 

 



 

2.1.2.3 ด้านเกษตรกรรม 

จังหวัดสตูลมีเน้ือที่ทั้งหมด 1,754,701 ไร่ พ้ืนที่ถือครองเพ่ือการเกษตร 610,217 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 34.78 ของพ้ืนที่ทั้งหมด พ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญได้แก่  

1. ยางพารา จังหวัดสตูลมีพ้ืนที่ปลูกยางพารารวม 406,130 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 66.56 
ของพ้ืนที่ทําการเกษตรทั้งหมด โดยมีพ้ืนที่ปลูกกระจายอยู่ทุกอําเภอ ให้ผลผลิตรวม 100,948.08 ตัน และ
สามารถทํารายได้ให้แก่จังหวัดมีมูลค่ารวม 11,505.917 ล้านบาท  

2. ปาล์มนํ้ามัน มีพ้ืนที่ปลูก 80,710 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.23 ของพ้ืนที่ทําการเกษตร
ทั้งหมด พ้ืนที่ลดลงร้อยละ 20.79 พ้ืนที่ให้ผล 68,607.75 ไร่ ให้ผลผลิตรวม 157,706.27 ตัน สามารถทํา
รายได้ให้แก่จังหวัดมูลค่ารวม 1,008.418 ล้านบาท  

3. ข้าวนาปี พ้ืนที่ปลูก 46,058 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.55 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 
พ้ืนที่ปลูกลดลง ร้อยละ 37.48 ผลผลิตข้าวเปลือกรวม 17,188.17 ตัน สามารถทํารายได้ให้กับจังหวัด มี
มูลค่า 123.382 ล้านบาท  

4. ไม้ผล การทําสวนผลไม้ในจังหวัดสตูล จะเป็นสวนรายย่อยที่มีพ้ืนที่สวนขนาดเล็ก 
1-5 ไร่ มีพ้ืนที่ปลูกรวม 26,097 ไร่ พ้ืนที่ปลูกมีอยู่ทั่วไปทุกอําเภอ ชนิดไม้ผลที่นิยมปลูกได้แก่ เงาะ 
ลองกอง มังคุด ทุเรียน ส้มโอ เป็นต้น ให้ผลผลิตรวม 24,920.49 ตัน คิดเป็นมูลค่า 412.725 ล้านบาท  

5. พืชไร่ ได้แก่ สับปะรด และอ้อยคั้นนํ้า พ้ืนที่ปลูกรวม 485 ไร่ ผลผลิตรวม 
1,062.39 ตัน มูลค่ารวม 11.540 ล้านบาท  

6. พืชผัก ได้แก่ แตงโม พริกขี้หนู แตงกวา มะเขือยาว ถั่วฝักยาว ข้าวโพดหวาน 
ผักกวางตุ้ง ผักคะน้า และผักบุ้ง มีพ้ืนที่ปลูกรวม 5,798 ไร่ ผลผลิตรวม 9,783.65 ตัน มูลค่ารวม 
162.018 ล้านบาท  

7. พืชอ่ืน ๆ ได้แก่ สะตอ ไผ่ กล้วย และป่าชุมชน เป็น มีพ้ืนที่ปลูกรวม 44,939 ไร่ 

 

 

 

 

 



 

การประมง 

จังหวัดสตูล มีการดําเนินกิจกรรมด้านการประมงหลายกิจกรรม ทั้งด้านการจับสัตว์
นํ้า และการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า โดยในปีการผลิต 2552/2553 มีมูลค่าการผลิตทั้งหมด 6,063.76 ล้านบาท 
แยกเป็นรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

1. ประมงทะเลพาณิชย์ (นํ้าลึก) มีเรือที่ทําการประมงมาขึ้นท่าในพ้ืนที่จังหวัดสตูล                  
จํานวน 20,625 เที่ยว ซึ่งประกอบด้วยเรือประมงในพ้ืนที่ จํานวน 490 ลํา และต่างถิ่นที่นําปลามาขึ้นทํา 
ในจังหวัดสตูล โดยมีปริมาณปลารวมท้ังหมด 114,765 ตัน มูลค่า 2,214 ล้านบาท 

2. การประมงทะเลพ้ืนบ้าน (ชายฝั่ง) มีชาวประมง 3,408 ครัวเรือน มีผลผลิตปลาที่
จับได้ 9,600 ตันเศษ มูลค่า 586 ล้านบาท 

3. การทําฟาร์มปลานํ้ากร่อย มีการดําเนินการในพ้ืนที่ 4 อําเภอ ประกอบด้วย 
อําเภอเมือง ท่าแพ ทุ่งหว้า และละงู  มีเกษตรกรจํานวน 1,188 ราย จํานวน 7,978 กระชัง พ้ืนที่ 44.88 
ไร่ ผลผลิต 916.67 ตันมูลค่า 118.79 ล้านบาท 

4. การเพาะและอนุบาลปลานํ้ากร่อย ซึ่งเป็นการอนุบาลปลากะพงขาวเพ่ือการส่งออก
ไปประเทศเพ่ือนบ้านและเลี้ยงในจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง มีจํานวนเกษตรกร 171 ราย มีผลผลิต 3 ล้านตัว
มูลค่า 33 ล้านบาทเศษ 

5. การทําฟาร์มกุ้งเลี้ยงทะเล เป็นการเลี้ยงเชิงพาณิชย์ ในพ้ืนที่ 4 อําเภอประกอบด้วย 
อําเภอเมือง ท่าแพ ทุ่งหว้า และละงู มีฟาร์มที่มีผลผลิตจํานวน 426 ฟาร์ม จํานวน 2,292 บ่อ พ้ืนที่          
การเลี้ยง 8,424 ไร่ สิ้นปี 2552 คาดว่าจะมีผลผลิตประมาณ 30,000 ตัน มูลค่า 3,000 ล้านบาทเศษ 

6.การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าจืด มีเกษตรกรทั้งหมด 1,915 ราย พ้ืนที่ 508.36 ไร่ ผลผลิต 
842.21 ตัน มูลค่า 36.60 ล้านบาท 

7. การเพาะพันธ์และอนุบาลกุ้งทะเล มีเกษตรกรจํานวน 15 ราย สิ้นปี 2552 คาดว่า
จะมีผลผลิต 1,600 ล้านตัว มูลค่า 160 ล้านบาท 

8. การจับสัตว์นํ้าจืดจากแหล่งนํ้าธรรมชาติ มีประชากรจับสัตว์นํ้าจืด 1,289 ตัน คิด
เป็นมูลค่า 76 ล้านบาทเศษ 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตาราง 2.2 เครื่องชี้วัดสาขาประมง 

รายการ หน่วย 
2553 2554 

ก.พ. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 
ปริมาณสัตว์นํ้า ตัน 919.56 573.95 704.74 808.70 1004.80
อัตราการเปลี่ยนแปลง (YoY) ร้อยละ -16.21 -22.57 -26.66 -19.58 9.27
 มูลค่าสัตว์นํ้า ล้านบาท 30.54 26.48 31.45 37.27 43.28
อัตราการเปลี่ยนแปลง (YoY) ร้อยละ 25.80 -2.68 -6.34 5.64 41.72
 ปริมาณปลาเป็ด ตัน 316.99 96.58 100.90 166.42 0.24
อัตราการเปลี่ยนแปลง (YoY) ร้อยละ -24.12 -36.07 -55.34 -39.22 -99.92
 มูลค่าปลาเป็ด ล้านบาท 1.52 0.18 0.50 0.83 1.19
อัตราการเปลี่ยนแปลง (YoY) ร้อยละ -24.20 -34.25 -53.70 -36.49 -21.71
 บริมาณกุ้งขาว ตัน 3,447.69 2,945.64 3,626.99 3,232.84 1,930.88
อัตราการเปลี่ยนแปลง (YoY) ร้อยละ 57.27 -12.57 38.23 -2.94 -43.99
 ราคากุ้งขาว บาท/ก.ก. 115.00 125.00 130.00 135.00 140.00
อัตราการเปลี่ยนแปลง (YoY) ร้อยละ -13.53 13.64 18.18 25.00 21.74
 มูลค่ากุ้งขาว ล้านบาท 396.48 368.33 471.51 436.43 270.32
อัตราการเปลี่ยนแปลง (YoY) ร้อยละ 35.98 -0.65 63.37 21.33 -31.81

ที่มา : ท่าเทียบเรือประมงสตูล สํานักงานประมงจังหวัด 

2.1.2.4 ด้านพาณิชยกรรมและการบริการ 

จังหวัดสตูล มีสถานประกอบการค้าและบริการ ทั้งประเภทบุคคลธรรมดา และนิติ
บุคคลมีจํานวนทั้งสิ้น 444 ราย แบ่งเป็นบริษัทจํากัด จํานวน 149 ราย ห้างหุ้นส่วนจํากัด 293 ราย และ
ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล 2 ราย 

ธุรกิจที่มีการจัดต้ังมากที่สุด คือ กิจการรับเหมาก่อสร้างงานโยธา บริการสถานที่พัก
โรงแรม/รีสอร์ท ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร ธุรกิจจําหน่ายคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ 
ธุรกิจจําหน่ายเสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม ธุรกิจจําหน่ายต๋ัวยานพาหนะ และธุรกิจบริการทั่วไป  

ข้อมูลเดือนกันยายน พ.ศ. 2553 พบว่า จังหวัดสตูลจัดเก็บรายได้สุทธิ 26.28 ล้าน
บาท สูงกว่าเดือนเดียวกันของปีก่อน 4.774 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 21.84 (สูงกว่าประมาณการร้อย
ละ 78.78) โดยรายได้หลักมาจากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่งเป็นผลมาจากการประกอบการที่ดีขึ้นตาม
การขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจ 



 

สินค้า OTOP  ปีงบประมาณ 2552 จังหวัดสตูลมียอดจําหน่ายสินค้า OTOP ใน
ภาพรวมของทั้งจังหวัด จํานวน 22.56 ล้านบาท โดยมีสินค้า OTOP ที่สําคัญ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์
กะลามะพร้าว, ผลิตภัณฑ์เปลือกหอย, โรตี-ชาชัก และเคร่ืองแต่งกายมุสลิม 

การค้าชายแดน จังหวัดสตูล ทําการค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ มาเลเซีย 
และอินโดนีเซีย สินค้าส่งออกที่สําคัญ ได้แก่ สินค้าประมงและปศุสัตว์ (ปลากะตัก), วัสดุก่อสร้าง (อิฐดิน
เผา, กระเบ้ืองมุงหลังคา, กระเบ้ืองปูพ้ืนและทางเดิน, อ่างล้างชาม อ่างล้างหน้าฯ), พลาสติกและ
ผลิตภัณฑ์ (เชือกทําด้วยเม็ดพลาสติก,จุกนม, ตาข่ายแบบผูกปมทําด้วยเชือกชนิดทไวน์) เครื่องมือประมง 
(อวนจับปลา), สินค้ากสิกรรม (ข้าวจ้าวขาว 10% ข้าวเหนียว 10%) สินค้านําเข้าที่สําคัญ ได้แก่ 
เครื่องจักรที่ใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบ ถังแยกไขและอุปกรณ์ครบชุด (ส่วนประกอบเคร่ืองบีบนํ้ามัน
ปาล์ม), สินค้ากสิกรรม (หอมหัวใหญ่), สิ่งทอ (ผ้าโสร่งปาเต๊ะ,เสื้อผ้า), สินค้าประมงและปศุสัตว์ (กะปิ,กุ้ง
ฝอยหมักเกลือ,แมงดาทะเล,หอยแครง,หอยลาย), เครื่องใช้ในครัวเรือน(เครื่องทํานํ้าร้อน),ยานพาหนะ 
อุปกรณ์ และส่วนประกอบ (เครื่องยนต์และส่วนประกอบเคร่ืองยนต์เก่า), พลาสติก (แผ่นพลาสติกพิมพ์
ลาย) 

มูลค่าการค้าชายแดน  จังหวัดสตูล มีมูลค่าการค้าชายแดนผ่านด่านศุลกากรสตูล 
และด่านศุลกากรวังประจันจํานวน 278.12 ล้านบาท แยกเป็น มูลค่าสินค้าส่งออก จํานวน 
135,730,895.28 บาท มูลค่าการนําเข้า จํานวน 142,393,567.42 บาท  

มูลค่าสินค้าส่งออกและนําเข้า ปี 2547-2553  

ปี ส่งออก นําเข้า มูลค่าการคา้รวม 
เพิ่มขึน้/ลดลง 

ร้อยละ 
2547 1,496,155,607.25 984,519,352.52 2,480,674,959.77 403.54 
2548 121,539,788.84 236,979,252.44 358,519,041.28 -85.54 
2549 118,743,145.82 331,316,801.00 450,069,946.82 25.54 
2550 80,944,843.43 250,436,796.10 331,381,936.53 -26.38 
2551 142,681,074.76 191,413,916.49 334,094,991.40 0.82 
2552 183,372,318.12 219,656,721.04 403,029,039.36 20.63 
2553 135,730,385.28 142,393,567.42 278,123,952.70 -30.99 

  สถานประกอบการและลูกจ้าง จังหวัดสตูล มีจํานวนสถานประกอบการท้ังสิ้น 1,021 
แห่ง  ลูกจ้างจํานวน 8,995 คน โดยลูกจ้างส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่จังหวัดสตูล 



 

จํานวนสถานประกอบการปี 2549-2553  

ปี  พ.ศ จํานวนสถานประกอบการ จํานวนลูกจ้าง 
2549 701 6,929 
2550 886 8,297 
2551 1,068 8,941 
2552 1,099 9,101 
2553 1,021 8,995 

  

สถานประกอบการปี  2553  แยกตามอําเภอ   

อําเภอ จํานวนสถานประกอบการ 
(แห่ง) 

จํานวนลูกจ้าง  
(คน) 

เมืองสตูล 548 4,354 
ละงู 233 1,610 
ท่าแพ 59 572 

ควนกาหลง 77 1,319 
ควนโดน 42 397 
ทุ่งหว้า 40 265 
มะนัง 22 78 
รวม 1,021 8,995 
 

2.1.2.5 ด้านอุตสาหกรรม 

โรงงานในจังหวัดสตูล  ผลการดําเนินงานค่อนข้างทรงตัว เน่ืองจากราคาวัตถุดิบ ที่มี
มูลค่าสูงขึ้น ส่งผลให้ราคาต้นทุนสูงขึ้น  ทําให้ผลกําไรที่ได้ลดลง และผู้ประกอบการส่งออก มี 3 ราย คือ 
โรงงานส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารทะเล ไปประเทศ EU ตะวันออกกลาง เป็นต้น, โรงงานส่งออกยางแท่งไป
ประเทศจีน และโรงงานส่งอิฐก่อสร้างไปมาเลเซีย สิงคโปร์     



 

โดยในภาพรวมของภาคอุตสาหกรรมมีกิจกรรมการผลิตที่สําคัญ 2 ประเภทหลัก คือ 
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ซึ่งมีอุตสาหกรรม    ต้นนํ้าเป็นการประมง และการปลูกพืช ผักและผลไม้ต่าง 
ๆ โดยเมื่อพิจารณาโครงสร้างการใช้ปัจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปแล้ว พบว่ามีการใช้ปัจจัย
ภายในจังหวัดตนเอง สูงถึงร้อยละ 57 ส่วนที่เหลือเป็น    การนําเข้าจากภายในกลุ่มจังหวัดตนเองร้อยละ 
23 และ 12 คือ นําเข้าปัจจัยมาจากนครศรีธรรมราช และตรัง ตามลําดับ ปัจจัยส่วนใหญ่ที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปเป็นสินค้าประมง ที่มีการใช้ปัจจัยภายในจังหวัดตนเองถึงร้อยละ 55 ส่วนใหญ่
เป็นปัจจัยประเภทอาหารสัตว์ ส่วนที่เหลือร้อยละ 29 นําเข้ามาจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ นอกกลุ่ม ซึ่งเป็นการ
นําเข้าปัจจัยจําพวกนํ้ามันปิโตเลียมและอุปกรณ์ต่าง ๆ สําหรับผลไม้อ่ืน ๆ ก็เป็นปัจจัยหน่ึงที่สําคัญต่อ
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป โดยส่วนมากจะมีการใช้ปัจจัยการผลิตในจังหวัดตนเอง ร้อยละ 56 ส่วนที่
เหลือนําเข้ามาจากนครศรีธรรมราชและจังหวัดข้างเคียง 

สําหรับการผลิตยางพารา ก็เป็นกิจกรรมที่สําคัญของจังหวัดสตูล สามารถจําแนกออก
ได้เป็น 2 ประเภท คือ 1) อุตสาหกรรมปลายน้ํา ซึ่งก็คือ การผลิตผลิตภัณฑ์ยาง มีค่าใช้จ่ายปัจจัยการผลิต
ขั้นกลางเท่ากับ 579 ล้านบาท โดยร้อยละ 92 เป็นการใช้ปัจจัยการผลิตภายในจังหวัดผลิตซึ่งก็คือ นํ้ายาง
จากในจังหวัดตนเองถึงร้อยละ 92 ส่วนที่เหลือเป็นการนําเข้าผลิตภัณฑ์เคมีต่าง ๆ จากนอกกลุ่มจังหวัด
ร้อยละ 7 อุตสาหกรรมต้นน้ํา คือ การทําสวนยางพารา โดยมีมูลค่าการใช้ปัจจัยการผลิตเท่ากับ 356 ล้าน
บาท ส่วนใหญ่เป็นการนําเข้าปัจจัยมาจากพ้ืนที่อ่ืนนอกกลุ่ม 5 จังหวัดถึงร้อยละ 79 ที่เหลือร้อยละ 21 
เป็นการใช้ปัจจัยภายในจังหวัดตนเอง 

อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปและอุตสาหกรรมยางพาราจากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็น
ว่ามีการเช่ือมโยงกันของอุคสาหกรรมต้นนําและปลายนํ้าภายในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ค่อนข้างเข้มแข็ง 
เน่ืองจากในอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปน้ัน อุตสาหกรรมปลายนํ้าจะใช้ปัจจัยจากภายในกลุ่มจังหวัดถึง
ร้อยละ 96 ในขณะที่อุตสาหกรรมปลายนํ้าใช้ปัจจัยภายในกลุ่มจังหวัด (ส่วนใหญ่เป็นปัจจัยในจังหวัด
ตนเอง) ถึงร้อยละ 93 แต่อุตสาหกรรมต้นนํ้าใช้ปัจจัยภายในเพียงร้อยละ 21 และต้องพ่ึงพิงปัจจัยการผลิต
จากนอกพ้ืนที่ถึงร้อยละ 79 ซึ่งอาจเกิดปัญหาต่อการผลิตและราคาที่ผันผวนได้  

2.1.2.6 การคมนาคม และขนส่ง 

ทางรถยนต์  

จังหวัดสตูล มีเส้นทางคมนาคม ทั้งทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท ที่เช่ือมต่อ
ระหว่างจังหวัด ระหว่างอําเภอ และกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีทางหลวงแผ่นดินที่สาํคัญ ได้แก่ 

 



 

1. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 406 สายยนตรการกําธร เป็นเส้นทางหลักที่
สามารถเดินทางไปยังจังหวัดใกล้เคียง คือ จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา และจังหวัดตรัง โดยเช่ือมต่อกับ
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 43 ที่สีแ่ยกคูหา เขตอําเภอรัตภูมิ แยกขึ้นเหนือไปจังหวัดพัทลุงและจังหวัด
ตรัง แยกลงใต้ไปอําเภอหาดใหญ่จังหวัดสงขลา  

  2. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4078 สายฉลุง – ตรัง เป็นเส้นทางที่เช่ือมต่อ
ระหว่าง จังหวัดสตูล กับ จังหวัดตรัง เริ่มจากสามแยกฉลุง ผ่าน อําเภอท่าแพ อําเภอละงู อําเภอทุ่งหว้า 
เข้าสู่อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 

การเดินทาง 

1) ทางรถยนต์ จากกรุงเทพฯ ใช้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 ลงไปถึงจังหวัด
ชุมพร จากน้ันใช้เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 ผ่านเข้าเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง จากพัทลุง
ไปอําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ใช้ทางหลวงหมายเลข 4 และ 406 ถึงจังหวัดสตูล ระยะทางรวมประมาณ
เกือบ1,000 กม. 

2) ทางรถโดยสาร มีรถโดยสารประจําทางปรับอากาศช้ันหน่ึง และช้ันสอง 
จากสถานีขนส่งสายใต้ใหม่ ถนนป่ินเกล้า-นครชัยศรี ไปจังหวัดสตูล  และมีรถโดยสารประจําทางจาก 
จังหวัด สตูล ว่ิงไปจังหวัดใกล้เคียง 

3) ทางรถไฟ  จังหวัดสตูลไม่มีทางรถไฟตัดผ่าน สถานีรถไฟที่สะดวกและ
ใกล้เคียงที่สุด คือสถานีรถไฟชุมทางหาดใหญ่  มีรถเร็ว และรถด่วน จากสถานีรถไฟหัวลําโพง ถึงสถานี
รถไฟชุมทางหาดใหญ่  ระยะทางระหว่างหาดใหญ่กับสตูลประมาณ 100 กม. มี รถแท็กซี่ รถตู้โดยสาร 
รถเมล์โดยสารประจําทาง สายสตูล – หาดใหญ่ให้บริการเป็นประจํา  

4) ทางเคร่ืองบิน จังหวัดสตูลมีสนามบินขนาดเล็ก 1 แห่ง แต่ไม่ได้ใช้งานเชิง
พาณิชย์ สนามบินที่สะดวกและใกล้เคียงที่สุด คือ สนามบินหาดใหญ่ ซึ่งอยู่ห่างจากจังหวัดสตูลโดยทาง
ถนนประมาณ 100 กม.   

ระยะทางจากตัวเมืองสตูลไปยังอําเภอต่างๆ มีดังน้ี 

- ไปอําเภอควนโดน  21 กิโลเมตร   

- อําเภอท่าแพ 28 กิโลเมตร 

- อําเภอควนกาหลง  32 กิโลเมตร   

- อําเภอละงู  50 กิโลเมตร 

- อําเภอทุ่งหว้า   76 กิโลเมตร   

- ก่ิงอําเภอมะนัง  50 กิโลเมตร 



 

ระยะทางจากตัวเมืองสตูลไปยังจังหวัดใกล้เคียง 

- จังหวัดตรัง 140  กิโลเมตร 

- จังหวัดพัทลุง 134 กิโลเมตร 

 - จังหวัดสงขลา 125 กิโลเมตร 

การติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน (ประเทศมาเลเซีย) 

ทางบก  จากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 406 ระหว่างสามแยกควนกาหลงกับสาม
แยกฉลุง ใช้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4184 สายควนสะตอ – บ้านวังประจัน ไปเช่ือมต่อกับทางหลวง
ของประเทศมาเลเซีย ระยะทางจากสามแยกควนสะตอ ถึงหลักเขตแดนที่บ้านวังประจัน ประมาณ 22 
กม. จากด่านวังประจัน ผ่านถนนในประเทศมาเลเซียยังสามารถต่อไปยังด่านปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา 
ระยะทางประมาณ 20 กม. และยังผ่านถนนในประเทศมาเลเซียไปยังด่านสะเดา จังหวัดสงขลาได้  ทั้ง 2 
ด่าน ในจังหวัดสงขลามีระยะทางห่างจาก อําเภอหาดใหญ่ ประมาณ 60 กม. สําหรับระยะทางจากด่านวัง
ประจันถึงเมืองกังงะ (Kamgar)  รัฐเปอร์ลิส ประมาณ 36 กม. ส่วนระยะทางจากเมืองกังงะ รัฐเปอร์ลิ
สต่อไปยังเกาะปีนัง ประมาณ 130  กม. 

 ทางนํ้า จากอําเภอเมืองสตูล ไปเมืองกังงะ รัฐเปอร์ลิส มีเรือโดยสารขนาดเล็ก
ให้บริการ  และมีเรือเฟอร์รี่ ของบริษัทเอกชนให้บริการระหว่างท่าเทียบเรือตํามะลัง อําเภอเมืองสตูลไป
ยังเกาะลังกาวี รัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเชีย โดยใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 1 ชม. 15 นาที  

2.1.3 คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Culture) อันได้แก่ข้อมูลความเป็น
เมือง ชนบท และชนพื้นเมืองทั้ง Sakai และ Urak lawoi) 

2.1.3.1 ขนบธรรมเนียมประเพณีและศลิปวัฒนธรรม 

ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ ศาสนา ความเช่ือ และ
สภาพสังคม ของชาวจังหวัดสตูล ล้วนเป็นตัวกําหนดวิถีชีวิตของบุคคลในท้องถิ่น โดยเห็นได้จากวิถีชีวิต
ของชาวสตูลที่มีการประกอบอาชีพประมงเน่ืองจากจังหวัดสตูลมีชายฝั่งทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วยสัตว์นํ้า มี
การทําหัตถกรรมพ้ืนบ้านด้วยวัตถุดิบจากธรรมชาติที่มีป่าไม้และทรัพยากรมากมาย ลักษณะบ้านเรือน
ผสมผสานแบบบ้านเรือนท้องถิ่นภาคใต้และไทยมุสลิม และความเป็นอยู่ของชาวเลที่เป็นคนท้องถิ่นสตูล
กลุ่มหน่ึงที่มีความเช่ือเป็นของตนเอง   กลุ่มชนที่นับถือศาสนาต่างกันก็มีขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมที่ต่างกันออกไป สําหรับจังหวัดสตูลนอกจากจะมีกลุ่มชนที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ
ดังกล่าวแล้ว ก็ยังมีกลุ่มชน “ชาวเล” ซึ่งเป็นชาวพ้ืนเมืองอาศัยอยู่ตามเกาะ ต่างๆ อีกส่วนหน่ึง และกลุ่ม
ชนเหล่าน้ีจะมีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของตนเองแตกต่างกันไปจากกลุ่มชนส่วนใหญ่ 
ดังน้ัน วัฒนธรรมของชาวสตูลจึงมีลักษณะหลากหลายจึงทําให้ผู้ที่ไม่เข้าใจถึงสภาพทางวัฒนธรรมและผู้ที่
ไม่หวังดีต่อประเทศอาจถือเอาเป็นเง่ือนไขในการปลุกระดมให้ประชาชนท่ีต่างวัฒนธรรมกันมีความ
หวาดระแวงต่อกันอันอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นซึ่งเป็นผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติเป็นส่วนรวม 



 

ทางจังหวัดได้ตระหนักถึงเร่ืองน้ี จึงได้จัดให้มีนโยบายที่จะส่งเสริมให้กลุ่มชนที่แตกต่างกันทางวัฒนธรรม
เกิดความเข้าใจในสภาพทางวัฒนธรรมและสามารถปรับตัวให้เข้ากันได้เพ่ือขจัดความหวาดระแวงต่อกัน
และกันและอยู่กันได้ด้วยความสงบสุขและได้ประสบผลสําเร็จเป็นอย่างดีที่สุดในกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้
ทั้งหมด 

จากหลักฐานทางโบราณคดี เมืองสตูลเคยเป็นที่อยู่ของมนุษย์ถ้ํา มีการขุดพบ
โบราณวัตถุประเภทหิน และเครื่องป้ันดินเผา เมื่อเข้าสู่ยุคประวัติศาสตร์ชุมชนที่เจริญก่อนแห่งอ่ืนๆ ใน
จังหวัดสตูลคือ อําเภอละงู  อีกชุมชนหน่ึงคือบ้านบาราเกตุ ซึ่งเป็นท่าเรือ มีช่ือปรากฏอยู่ในแผนท่ี ที่
ชาวตะวันตกเขียนไว้ ปัจจุบันอยู่ในเขต อําเภอท่าแพ จังหวัดสตูลมีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของ
จังหวัดมาอย่างยาวนาน มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่เป็นโบราณสถาน และโบราณวัตถุบริเวณชุมชน
โบราณมาอาศัยอยู่ก่อนแล้ว เช่น แหล่งโบราณคดีเขาโต๊ะพญาวัง   แหล่งโบราณคดีเขาโต๊ะนางคํา แหล่ง
โบราณคดีเขา แหล่งโบราณคดีถ้ําหอย  แหล่งโบราณคดีถ้ําลาชิบ และถ้ําแคล้ว แหล่งโบราณคดีถ้ําหัวลิง  
แหล่งโบราณคดีถ้ําภูผาเพชร  แหล่งโบราณคดีถ้ําโพธิยอม โบราณวัตถุที่พบเป็นประเภทหิน และประเภท
ดินเผา เครื่องประดับ เศษภาชนะดินเผา เปลือกหอย และกระดูกมนุษย์  

ชาวสตูลส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม (ร้อยละ 74) โดยนับถือนิกาย “ซาฟาอี” ซึ่ง
เป็นนิกายที่ชาวมุสลิมทั่วไปนับถือและปฏิบัติตามแนวทาง “ซุนนะซ์”  ส่วนชาวไทยที่นับถือศาสนาพุทธก็
ปฏิบัติตนเป็นพุทธมามกะที่ดี ทําให้ไม่มีความขัดแย้งกันในระหว่างผู้ที่นับถือศาสนาที่ต่างกันและอยู่
ร่วมกันได้อย่างสงบสุขตลอดมา 

 ด้านภาษา ชาวสตูลใช้ภาษาไทยปักษ์ใต้ในชีวิตประจําวัน ซึ่งแตกต่างจากประชาชน
ในอีกสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันได้แก่ จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ซึ่งนิยมใช้ภาษามาลายู
ท้องถิ่น การที่ชาวสตูลส่วนใหญ่นิยมพูดภาษาไทยน้ันสันนิษฐานว่า อาจเน่ืองมาจากชาวสตูลได้ติดต่อไปมา
หาสู่กับประชาชนในจังหวัดตรัง พัทลุง และสงขลา มาช้านาน จึงได้รับอิทธิพลทางภาษาจากจังหวัดเหล่าน้ี 
ปัจจุบันชาวสตูลมุสลิมที่ยังคงใช้ภาษามาลายูมีอยู่บางตําบลในเขตอําเภอเมืองสตูล คือ ตําบลเจ๊ะบิลัง 
ตําบลตํามะลัง ตําบลปูยู ตําบลบ้านควน และบางหมู่บ้านในตําบลฉลุง จังหวัดสตูลจึงไม่มีปัญหาทางด้าน
ภาษาที่จะใช้ติดต่อทําความเข้าใจกันได้ ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหน่ึงที่จังหวัดสตูลไม่ค่อยมีปัญหาที่รุนแรง
เหมือนจังหวัดชายแดนภาคใต้อ่ืนๆ 
 อาหารการกิน  ของชาวสตูล แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่ม ชาวไทยพุทธ ชาวไทย
อิสลาม และชาวจีน อาหารท่ีใช้ในเทศกาลวันสําคัญทางศาสนาของทั้งสามกลุ่ม คือ 

- อาหารในเทศกาลวันสําคัญทางศาสนาพุทธ  ในเทศกาลเดือนสิบ ของหวานจะมี
ขนมลา ขนมเจาะหู ขนมเทียน และขนมพอง ของคาวมี แกงไก่ใส่หน่อไม้ แกงส้ม แกงสมรม ส่วนผลไม้จะ
เป็นผลไม้ตามฤดูกาล เช่น ลางสาด เงาะ ทุเรียน ฯลฯ  

- อาหารในเทศกาลวันสําคัญทางศาสนาอิสลาม  อาหารที่นิยม ในงานบุญ และ
งานแต่งงาน ได้แก่ ของหวาน เช่น ขนมกาเปด (โกยเปด) คล้ายกับทองม้วน ขนมบูหลู (ขนมไข่) ขนมโกย
หยา (ขนมถ่ัวอัด) ขนมโกยจาไบ ขนมพริก ของคาว เช่น แกงแดง (แกงเผ็ด) แกงกุรม่า (แกงขาว) แกงปัจ



 

จาหัว ยําหอย อาจาด อาหารเหล่าน้ีจะทํากันเฉพาะในโอกาสพิเศษท่ีสําคัญ ๆ วิธีรับประทานอาหารของ
ชาวไทยอิสลาม นิยมน่ังกับพ้ืนล้อมเป็นวง มีนํ้าล้างมือ การรับประทานภายในครอบครัวจะรับประทาน
พร้อมกัน เวลาในการรับประทานอาหาร จะสัมพันธ์กับการละหมาด (การสวด) ด้วย ส่วนใหญ่จะละหมาด
ให้เสร็จก่อนแล้วจึงไปรับประทานอาหาร ส่วนการรับประทานอาหารในงานบุญนุหรี หรือในงานแต่งงาน 
จะแยกวงกันระหว่างชาย หญิง ไม่รับประทานร่วมกัน   

- อาหารเซ่นไหว้บรรพบุรุษของชาวจีน  ประเพณีการเซ่นไหว้ของชาวจีนยังคง
ปฏิบัติกันอยู่อย่างเคร่งครัดปีละ 3 ครั้ง คือ ในเทศกาลตรุษจีน เช็งเม้ง และสารทจีน อาหารที่ใช้เซ่นไหว้
บรรพบุรุษ จะไม่แตกต่างจากอาหารที่ใช้เซ่นไหว้ของชาวจีนในจังหวัดอ่ืนๆ  
 

2.1.4 การเมืองการปกครอง 
   

จังหวัดสตูล แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อําเภอ 36 ตําบล 279 หมู่บ้าน 7 เทศบาล (1 
เทศบาลเมือง 6 เทศบาลตําบล ) และ 34 อบต. ดังน้ี 

 

 
 
  

ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดสตูล 
 
 
 



 

การบริหารราชการ 
 

 จังหวัดสตูล มีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน 3 รูปแบบ คือ  
 1) การบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วยส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง ซึ่งต้ังหน่วยงาน
ใน พ้ืนที่จังหวัด จํานวน 50 หน่วยงาน  
 2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค จัดรูปแบบการปกครองและการการบริหารราชการ  
ออกเป็น 2 ระดับ คือ  
 � ระดับจังหวัดประกอบด้วย ส่วนราชการประจําจังหวัด จํานวน 32 หน่วยงาน  
 � ระดับอําเภอประกอบด้วย 7 อําเภอ 36 ตําบล 279 หมู่บ้าน  
 3) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 เทศบาล
เมือง 6 เทศบาลตําบล และ 35 องค์การบริหารส่วนตําบล 
  

การเลือกต้ัง 
 

 การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จังหวัดสตูลมีสมาชิกวุฒิสภาได้ 1 คน เลือกต้ังเมื่อวันที่ 2 
มีนาคม 2551 ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 192,606 คน มาใช้สิทธิจํานวน 127,724 คน คิดเป็นร้อยละ 66.31 บัตรดี 
จํานวน 116,403 ใบ คิดเป็นร้อยละ 91.14 บัตรเสียจํานวน 3,991 ใบ คิดเป็นร้อยละ 3.12 และบัตรไม่ 
ประสงค์ลงคะแนน จํานวน 7,330 ใบ คิดเป็นร้อยละ 5.74 และผู้ได้รับการเลือกต้ังให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา 
คือ นายสุริยา ปันจอร์  

 การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จังหวัดสตูลมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ 2 
คน ผลการเลือกต้ังทั่วไป เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 187,122 คน มาใช้สิทธิ จํานวน 
153,350 คน คิดเป็นร้อยละ 81.95 บัตรดีจํานวน 141,253 ใบ คิดเป็นร้อยละ 75.49 บัตรเสียจํานวน 
4,421 ใบ คิดเป็นร้อยละ 2.36 และบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนนจํานวน 7,676 ใบ คิดเป็นร้อยละ 4.10 ผู้
ได้รับการเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสตูล ได้แก่ นายฮอซาลี ม่าเหร็ม และ นายอสิ มะ
หะมัดยังกี สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ 
 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 

 

 

 
นายเหนือชาย จิระอภิรักษ์ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล 



 

2.2 บริบทการพัฒนาพื้นท่ี 
 

2.2.1 ทิศทางการพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาจังหวัดระหว่างปี พ.ศ. 
2550-2555 

 
วิสัยทัศน์จังหวัดสตูล 

“การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  เกษตรได้มาตรฐาน  เมืองสวรรค์ชายแดนใต้” 

“Eco-Tourism, Green Agriculture and Border – Southern of the Paradise.” 
 
พันธกิจ : 

1. เร่งสร้างความเข้าใจ และกระตุ้นการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นเชิงนิเวศที่มีความ
หลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

2. เสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรในพัฒนาผลผลิตและสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน
รองรับความต้องการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

3. ยกระดับความรู้ของประชาชน และชุมชน ให้เข้มแข็ง ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

4. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน เพ่ือเป็นทุนทางสังคมในรุ่นต่อ ๆ ไป 

5. สนับสนุนการพัฒนาการขนส่ง เช่ือมโยง การท่องเที่ยว เกษตรกรรม และการค้า
ชายแดนฝั่งอันดามันด้วยระบบโลจิสติกส์ (Logistic) 

6. พัฒนากลไกในการบริหารจัดการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือผลักดันยุทธศาสตร์
ของจังหวัดให้บรรลุผล 

ทิศทางการพัฒนาจังหวัดสตูล ปี 2553-2556 กําหนดภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า “เมืองการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศช้ันนําของอาเซียน เมืองเกษตรมาตรฐาน เมืองแห่งความสุข” โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ 
5 ด้าน เป็นกรอบการดําเนินงาน เพ่ือดําเนินการผลักดันจังหวัดสู่การบรรลุเป้าหมายดังน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ( Strategic Issue)  

1. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

2. การพัฒนาผลผลิต และสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ  



 

3. การพัฒนาคนและสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและ
ประชาชนเข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขสู่ประชาคมอาเซียน 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน   

5. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์สนับสนุนการขนส่ง การท่องเที่ยว เกษตรกรรม และการค้า
ชายแดนฝั่งอันดามัน   

การวิจัยเพ่ือพัฒนาจังหวัดสตูล ในช่วงปี 2553-2556 มุ่งไปสู่การจัดการด้านการท่องเที่ยว
เพ่ือ  โดยมียุทธศาสตร์ที่สําคัญเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 
เป้าประสงค์รวม : 

1. รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
2. สินค้าการเกษตรได้มาตรฐานสากล 
3. ประชาชนมีความมั่นคงทางด้านรายได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางแสดงการการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  (SWOT Analysis) 
 

การวิเคราะหป์ัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  (SWOT Analysis) 
จังหวัดสตูล  ตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัด พ.ศ.2553 – 2556 

จุดแข็ง  
(Strengths) 

 
 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดลอ้ม 
- มีชายแดนติดต่อกับ
ประเทศมาเลเซีย  
เหมาะกับการค้าการ
ลงทุน 
-เป็นแหล่งการเพาะปลูก
ยางพาราและปาล์ม ซึ่ง
เป็นพืชเศรษฐกิจ 
 

- มีวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่
หลากหลาย  โดยเน้นภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 - มีบุคลากร  องค์กร  
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา  
ที่สามารถรองรับการจัดการ
แข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ  
และการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวได้ 

 - มีเขตพ้ืนที่ติดต่อทะเล 
เหมาะกับการประมง 
- มสีภาพแวดล้อม  
ทรัพยากรธรรมชาติที่
สมบูรณ์และหลากหลาย 
- มีแหล่งท่องเที่ยวทาง
ทะเลที่มีช่ือเสยีงและ
เป็นที่ยอมรับทัง้ในและ
นอกประเทศ   

จุดอ่อน  
(Weaknesses) 

 

- ขาดการพัฒนาด้านการ
ผลิต การตลาดและการ
เพ่ิมมูลค่าในสนิค้าภาค
การเกษตรอย่างต่อเน่ือง 
- การสนับสนุนและ
ส่งเสริมภาคบริการการ
ท่องเที่ยวจากภาครัฐยังมี
ข้อจํากัด 
- ต้นทุนทางเศรษฐกิจสูง
ทําให้ขีดความสามารถใน
การแข่งขันตํ่า 

- สภาพชีวิตความเป็นอยู่ อยู่
ในเกณฑ์ระดับตํ่า 
- ระดับการศึกษาของ
ประชาชนอยู่ในระดับตํ่ากว่า
ค่าเฉล่ียในด้านอัตราประชากร
ที่ไม่ได้รับการศึกษา  อัตรา
การเข้าเรียน  และการบริการ
ทางการศึกษา 
- ประชาชนในพ้ืนที่ขาดโอกาส
และความม่ันคงในการทํางาน 
- การคมนาคมและการสื่อสาร
ในท้องถิ่นไม่สะดวกและทั่วถึง 
- ประชาชนบางส่วนยังไม่รู้
และไม่นิยมใช้ภาษาไทย
สําหรับการสื่อสารในชุมชน 
- ประชาชนยังมีปัญหาสุขภาพ
อนามัย อีกทั้งเป็นพ้ืนที่ไกล
จากศูนย์กลางของประเทศ ทาํ
ให้โอกาสการเข้าถึงบริการ
สาธารณะของภาครัฐยากขึ้น 

- ทรัพยากรท่ีดิน
บางส่วนเสื่อมโทรมไม่
เหมาะต่อการเพาะปลูก 
มีดินเปรี้ยว 
- มีการบุกรุกทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในบางพ้ืนที่ 
 

 
 



 

การวิเคราะหป์ัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  (SWOT Analysis) 
จังหวัดสตูล  ตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัด พ.ศ.2553 – 2556 

โอกาส  
(Opportunities) 

 
 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดลอ้ม 
- การเข้าร่วมโครงการ  IMT-
GT  สามารถเป็นศูนย์กลาง
การค้า  การลงทุน  การ
ส่งออกสินค้าสู่ประเทศเพ่ือน
บ้าน 
- สร้างฐานการแปรรูปสินค้า
เกษตรกรรม 
- ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
ที่หลากหลายวัฒนธรรม  
- นโยบายของรัฐบาลในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 
- ความสามารถในการ
เช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

- เป็นศูนย์กลางการ
เช่ือมโยงมุสลิมในระดับ
กลุ่มจังหวัด   
- เป็นแหล่งการศึกษา
ศาสนาอิสลาม  และ
การผลิตเคร่ืองแต่งกาย
มุสลิม  
 

- สนับสนุนและส่งเสริม
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 

ภัยคุกคาม  
(Threats) 

 

- ระเบียบ  กฎหมาย  
ข้อตกลงบางประเด็นไม่เอ้ือต่อ
การค้า  การทอ่งเที่ยว  การ
ลงทุน  ทั้งในและนอกประเทศ
- การลักลอบขนสินค้าหนีภาษี
ตามแนวชายแดน  ซึ่งส่งผล
ต่อราคาสินค่าในพ้ืนที่  ทําให้
สินค้าในพ้ืนที่เสียราคา 
- ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก 
 

- สุ่มเสี่ยงการก่อความ
ไม่สงบในพ้ืนที ่ มี
ปัญหาการก่อการร้าย  
ส่งผลกระทบทัง้ใน
เศรษฐกิจและสังคม 
- กลุม่ผู้ก่อความไม่สงบ
ใช้จุดอ่อนทาง
การศึกษาเป็น 
 

- การเกิดภัยธรรมชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โดยภาพรวมของบริบทพ้ืนที่และการพัฒนาจังหวัดสตูลที่ผ่านมา ยังคงมีปัญหาที่สําคัญ 3 ประการ ได้แก่  

1. ปัญหาเรื่องน้ํา 

สภาพปัญหา จังหวัดสตูลมีปัญหาเรื่องนํ้า ทั้งนํ้าท่วมและภัยแล้ง นํ้าเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง 
สาเหตุมาจากสภาพพ้ืนที่ของจังหวัดที่เป็นภูเข้าทางด้านตะวันออก และลาดเอียงไปทางทิศตะวันตก มี
ความลาดชันสูง ในฤดูฝนนํ้าหลากลงทะเลไปอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดอุทกภัยอย่างฉับพลัน ส่วนในฤดูแล้ง
ราษฎรจะประสบปัญหาขาดแคลนนํ้า ทั้งนํ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค เน่ืองจากไม่มีอ่างเก็บไว้ใช้
ในช่วงขาดแคลนนํ้า 

              แนวทางแก้ไข จากสภาพปัญหาเรื่องนํ้าของจังหวัด จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมี
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาแหล่งนํ้า และการกักเก็บนํ้า และจัดการนํ้าให้เต็มศักยภาพในพื้นที่ของจังหวัด
สตูล เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 

ปรับปรุงระบบส่งนํ้าเดิมที่มีอยู่ให้สามารถใช้งานได้ดีตลอดปี 

ก่อสร้างสถานีสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า 

ก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าขนาดเล็กบนเกาะและพ้ืนที่บนบกที่มีความเหมาะสม 

ก่อสร้างทํานบซองป้องกันนํ้าเค็ม 

ก่อสร้างฝายต้นนํ้าตามแนวพระราชดําริ 

ก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ เช่น อ่างเก็บนํ้าคลองช้าง และอ่างเก็บนํ้าคลองลําโลน 

(อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ) 
 

2. ปัญหาด้านการท่องเท่ียว 

สภาพปัญหา ไม่มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางบก เช่น นํ้าตก โบราณสถาน ชุมชนและ
ท้องถิ่นยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว ทําให้ทรัพยากรทางการ
ท่องเที่ยวในชุมชนเสื่อมโทรมลง บุคลากรด้านการท่องเท่ียว ขาดความรู้ ความเข้าใจและทักษะเร่ืองการ
บริการ รวมไปถึงความสามารถในการสื่อสารกับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ การเพ่ิมขึ้นของจํานวน
นักท่องเท่ียวทางทะเล เช่น เกาะหลีเป๊ะ เกาะอาดัง เกาะตะรุเตา เกาะราวี เกาะบุโหลน ทําให้เกิดปัญหา
การจัดการขยะ ขาดสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด ทําให้ไม่มีจุดเด่นในการประชาสัมพันธ์ด้านการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัด เช่น สินค้าที่ระลึก อาหาร และของฝากเป็นต้น 



 

แนวทางแก้ไข แก้กฎระเบียบในการขอใช้พ้ืนที่ในเขตป่าสงวนและเขตอุทยานแห่งชาติ จัด
ประชุมสัมมนาผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยวสตูลร่วมกับผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยวประเทศ
มาเลเซีย และจังหวัดสงขลา เพ่ือประสานความร่วมมือและเพ่ิมศักยภาพด้านการท่องเที่ยวจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการท่องเที่ยวบนบกให้มากขึ้น หาแนวทางให้นักท่องเที่ยวที่มาเท่ียวทางทะเล และได้มีโอกาส
ท่องเที่ยวบนบกด้วย โดยจัดโปรแกรมการท่องเท่ียวบนบกในราคาพิเศษ ส่งเสริมสนับสนุนให้นักลงทุนมา
ประกอบการธุรกิจด้านท่องเท่ียวมากขึ้น การแก้ไขปัญหาขยะ จังหวัดได้ทําความเข้าใจ/รณรงค์ ให้
ผู้ประกอบการท่องเที่ยว และผู้เก่ียวข้องกับขยะ จัดเก็บขยะและให้มีการแยกขยะให้สะดวกต่อการนําไป
ทําลาน ประสานให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต./อบจ.) จัดทําแผนรองรับการการขนขยะข้ึนจาก
สถานท่องเที่ยวที่เป็นเกาะ สําหรับแก้ไขปัญหาขยะระยะยาว จังหวัดเสนอให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องใน
ระดับส่วนกลาง ได้ทําการศึกษาวิจัย  และดําเนินโครงการแก้ไขปัญหาขยะ โดยเฉพาะที่เป็นเกาะในเขต
จังหวัดสตูล และสถานท่องเที่ยวบนบก ควรให้ความรู้ ความเข้าใจกับชุมชนและท้องถิ่นในด้านการบริหาร
จัดการด้านการท่องเที่ยวเพ่ือชุมชนและท้องถิ่น สามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวในชุมชนเองได้อย่าง
ย่ังยืนต่อไป ควรพัฒนาพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องด้านการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
ด้านการให้บริการและด้านภาษา เพ่ือเป็นการสร้างมาตรฐานและความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว 
สนับสนุนการศึกษา/ วิจัย/ พัฒนา เอกลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว และสินค้าด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 

 
3. ปัญหาด้านการศึกษา 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2552 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่ง
เป็นกฎหมายแม่บทด้านการศึกษากําหนดว่า การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกัน 
ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทด้านการศึกษากําหนดว่า การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอ
กันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐต้องจัดได้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสตูล และสถานศึกษาในสังกัด จึงได้ดําเนินงานตามแผนทาง
ดังกล่าว สรุปปัญหาได้ดังน้ี 

 

ด้านปริมาณ การเกณฑ์เด็กเข้าเรียนระดับประถามศึกษา ดําเนินการได้ร้อยละ 100 
นักเรียนที่จบช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 เข้าเรียนต่อช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 ร้อยละ 98.90 ส่วนนักเรียนที่จบช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 3 เข้าเรียนต่อมัธยมศึกษาปีที่ 4 /ปวช.1 ร้อยละ 97.64 จากข้อมูลสารสนเทศดังกล่าว 
ช้ีให้เห็นว่านักเรียนยางส่วนไม่ได้เข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 และมัธยมศึกษาปีที่ 4/ปวช.1 ทั้งน้ี
เน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว ปัญหาความบกพร่องด้านการเรียนรู้ของนักเรียน ตลอดจน
ปัญหาด้านความประพฤติ ซึ่งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสตูล จะจัดหารูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับ
สภาพของผู้เรียน เช่น การจัดการศึกษาทางเลือก การจัดการศึกษาโดยครอบครัว การศึกษานอกโรงเรียน 
การศึกษาสงเคราะห์ การศึกษาพิเศษ เป็นต้น 



 

 
ด้านคุณภาพ ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติในช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 

มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ของนักเรียนจังหวัดสตูล มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี ในปีการศึกษา 
2551 ช้ันประถมศึกษาที่ 6 ค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละวิชาภาษาไทย 39.69 วิชาคณิตศาสตร์ 40.88 วิชา
วิทยาศาสตร์ 46.63 เมื่อเทียบกับภาพรวมปีการศึกษา 2550 ปรากฏว่าสูงกว่าร้อยละ +2.21 และ
เปรียบเทียบกับเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสตูล ปรากฏว่าสูง
กว่าเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสตูล ปรากฎว่าตํ่ากว่า
เป้าหมายเท่ากับร้อยละ -2.43 หากพิจารณารายสาระปรากฏว่าสูงกว่าเป้าหมาย 2 รายวิชา คือ 
วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ส่วนรายวิชาอ่ืนๆ ตํ่ากว่าเป้าหมายทุกรายวิชา 



บทท่ี 3 
 

ประมวลภาพยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและงานวิจัยเชิงพืน้ท่ี 
 

บทน้ีนําเสนอการประมวลภาพยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและงานวิจัยเชิงพ้ืนที่ของ
จังหวัดสตูลระหว่างปี พ.ศ.2550-2555 เพ่ือประมวลความรู้และวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานภาพ ปัญหา 
และการจัดการของจังหวัดอันจะนําไปสู่การสังเคราะห์ สถานการณ์ ช่องว่างขององค์ความรู้ (Research 
Gap) เพ่ือนําสู่การให้ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โดยมีดัชนีช้ีวัดความย่ังยืนของ
ยุทธศาสตร์ทั้งด้าน รายได้ คุณภาพชีวิต และคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีขั้นตอน
และผลการศึกษา ดังน้ี 
 
3.1 ประมวลภาพยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูลระหว่างปี พ.ศ. 2550-2555 
 

ช่วงที่ 1 ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2551 

วิสัยทัศน์ (Vision) “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  การเกษตรย่ังยืน  เมืองท่าฝั่งอันดามัน  บน
พ้ืนฐานการศึกษาและคุณภาพชีวิตที่มั่นคง” 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี   

  1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยวและการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 
  2. ปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันอย่างย่ังยืน 
  3. เป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการด้าน LOGISTIC ฝั่งตะวันตกของประเทศไทย 
  4. สังคมที่สงบสุขและพึงปรารถนา 
 

ช่วงที่ 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2555 

วิสัยทัศน์ “เมอืงท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  การเกษตรย่ังยืน  เมอืงท่าฝั่งอันดามัน  สร้างสรรค์
สังคมแห่งการเรียนรู้” 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 16 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

1. พัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยว เส้นทางสู่แหล่งท่องเที่ยวและการบริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยว 



 

2. เสริมสร้างจิตสาํนึกให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

3. พัฒนาอาชีพภายใต้กลไกการตลาด 
4. พัฒนาการผลิตและเพ่ิมมูลคา่สินค้าเกษตรสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรบน

พ้ืนฐานการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างย่ังยืน 
5. พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
6. ส่งเสริมการตลาด 
7. พัฒนายกระดับความสามารถในการขนส่งและพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคม 
8. สนับเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
9. สนับสนุนทุกภาคส่วน จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
10. สร้างการเรียนรู้และความสามารถในการจัดการชุมชน 
11. เสริมสร้างและพัฒนาระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของคนในสังคม 
12. เสริมสร้างความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
13. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและสนับสนุนการสร้างคุณภาพ โดยการมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือข่าย 
14. จังหวัดสตูลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
15. ส่งเสริมการนําหลักธรรมไปสูบุ่คคลและสู่กลุ่มบุคคล 
16. สร้างวินัยและคุณธรรมนําสังคม 

 
ช่วงที่ 3 ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2556 

วิสัยทัศน์ : การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เกษตรได้มาตรฐาน เมืองสวรรค์ชายแดนใต้                     
(Eco-Tourism, Green Agriculture and Border-Southern of the paradise) 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์และวางนํ้าหนักในการใส่โครงการพัฒนา ดังน้ี :  

1. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (นํ้าหนักร้อยละ 30) 

2. พัฒนาผลผลิตและสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ (นํ้าหนักร้อยละ 25) 

3. พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและประชาชน
เข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข (นํ้าหนักรอ้ยละ 20) 

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน (นํ้าหนักร้อยละ 15) 



 

5. พัฒนาระบบโลจิสติกส ์(Logistic) เพ่ือสนับสนุนการขนส่ง การท่องเที่ยว 
เกษตรกรรม และการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน (นํ้าหนักร้อยละ 10) 

 
โดยมีพัฒนาการของแผนพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด ดังน้ี 
 
แผนพัฒนาจังหวัดสตูลช่วงระหว่างปี พ.ศ.2552-2554 

1.  วิสัยทัศน ์

“เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  การเกษตรย่ังยืน  เมืองท่าฝั่งอันดามัน  สร้างสรรค์สังคมแห่งการ
เรียนรู้” 

2.  พันธกิจ (Mission) 

 1.  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยวและพัฒนาการบริหารจัดการ 
 2.  อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.  พัฒนาอาชีพที่ก่อให้เกิดรายได้อย่างย่ังยืน 
 4.  พัฒนาระบบการขนส่งสินค้าชายฝั่งทะเลอันดามัน 
 5.  เสริมสร้างและพัฒนาคนและสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ 
 6.  คุณธรรมนําสังคม 
 
3.  เป้าประสงค์รวม (Objectives) 

 1.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวและการบริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยว 

 2.  เพ่ิมมลูค่าการผลิตทางการเกษตรและรายได้ 
 3.  เพ่ิมการผลติทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  พัฒนายกระดับความสามารถในการขนส่งและพัฒนาระบบโลจิสติกส ์(Logistic)  
 5.  สนับสนุนเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจทั้งในและ

ต่างประเทศ 
 6.  เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ เป็นคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีวัฒนธรรม มีคณุธรรม 

จริยธรรม เลื่อมใส ในระบบธรรมาภิบาล 
 7.  ให้ประชาชนเข้ารับการศึกษาอย่างต่อเน่ือง โดยเน้นการศึกษาภาคบังคับและ

การศึกษานอกระบบ 
 
4.  ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมายการพัฒนา (KPI / Targets)  

 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามกลยุทธ์ 



 

สรุปโครงการตามแผนพฒันาจังหวัดสตูล พ.ศ. 2553 – 2556 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ โครงการ จํานวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1.พัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศที่หลากหลายให้ได้
มาตรฐานระดับสากลและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1.1  โครงการของจังหวัด 20 186,053,450
1.2  โครงการของกระทรวง กรม 3 3,300,000
1.3  โครงการของ อปท. 8 
1.4  โครงการความร่วมมือจากชุมชน หรือ
ภาคเอกชน 

- 

 รวม 31 200,353,450
2.พัฒนาผลผลติและสินค้า
เกษตรให้ได้มาตรฐาน
รองรับความต้องการทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

2.1  โครงการของจังหวัด 7 192,767,339
2.2  โครงการของกระทรวง กรม 59 251,226,250
2.3  โครงการของ อปท. 2 400,000
2.4  โครงการความร่วมมือจากชุมชน หรือ
ภาคเอกชน 

- 

 รวม 68 444,393,589
3.พัฒนาสังคมแห่งการ
เรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่
หลากหลาย ชุมชนและ
ประชาชนเข้มแข็ง อยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข 

3.1  โครงการของจังหวัด 3 11,821,030
3.2  โครงการของกระทรวง กรม 56 59,971,554
3.3  โครงการของ อปท. 7 4,800,000
3.4  โครงการความร่วมมือจากชุมชน หรือ
ภาคเอกชน 

- 

 รวม 66 77,792,584
4.บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

4.1  โครงการของจังหวัด 5 23,080,000
4.2  โครงการของกระทรวง กรม 1 100,000
4.3  โครงการของ อปท. 11 8,505,900
4.4  โครงการความร่วมมือจากชุมชน หรือ
ภาคเอกชน 

- -

 รวม 17 33,035,900
5.พัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
(Logistic) เพ่ือสนับสนุน
การขนส่ง การท่องเที่ยว 
เกษตรกรรม และการค้า
ชายแดนฝั่งอันดามัน 

5.1  โครงการของจังหวัด 3 45,000,000
5.2  โครงการของกระทรวง กรม  
5.3  โครงการของ อปท.  
5.4  โครงการความร่วมมือจากชุมชน หรือ
ภาคเอกชน 

 

 รวม 3 45,000,000
    
    
    



 

    

ประเด็นยุทธศาสตร ์ โครงการ จํานวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

สรุปงบประมาณแยกตาม
ประเภทของแหล่ง
งบประมาณ 

1  โครงการของจังหวัด 38 458,721,819
2  โครงการของกระทรวง กรม 119 312,797,804
3  โครงการของ อปท. 28 24,705,900
4  โครงการความร่วมมือจากชุมชน หรือ
ภาคเอกชน 

- 

 รวมโครงการทั้งหมดจากทกุแหล่ง
งบประมาณ 

185 796,225,523

 



5.  ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อพัฒนาจังหวัด 
 

พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
1.  พัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยว
และพัฒนาการบริหาร
จัดการ 

1.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เส้นทางสู่แหล่งท่องเที่ยว
และการบริหารจัดการ
ด้านการท่องเที่ยว 

1.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเส้นทางเข้าสู่
แหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
2.  ส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 
3.  พัฒนายกระดับความรู้ความสามารถใน
การบริหารจัดการให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริการด้านการท่องเที่ยว 

2.  อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

1. เสริมสร้างจิตสํานึกให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  

1.  การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
จัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
2.  การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิต 
3.  การบริหารจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
4.  การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
จังหวัด 

3.  พัฒนาอาชีพที่
ก่อให้เกิดรายได้อย่างยั่งยืน 

1.  พัฒนาอาชีพภายใต้
กลไกการตลาด 

1.  การสร้างความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจ
ชุมชน 
2.  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนให้
เข้มแข็ง 
3.  สร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 
4.  สร้างและพัฒนาบุคลากรในระบบโลจิ
สติกส์ (Logistic)  
5.  พัฒนาอาชีพทั้งในสาขาท่ีเป็นความ
ต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
6.  ส่งเสริมการบริหารภาคเอกชนภายใต้
ระบบบรรษัทภิบาล 
7.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารด้านอาชีพ
และการมีงานทํานอกภาคเกษตร  

 2.  พัฒนาการผลิตและ
เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร
สร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรบนพ้ืนฐานการ
บริหารจัดการทรัพยากร
อย่างยั่งยืน 

1.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนา
องค์ความรู้ด้านการเกษตรเพื่อเพ่ิมโอกาสใน
การประกอบอาชีพ 
2.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส่งเสริมการใช้
ปัจจัยและบริหารทรัพยากรด้านการเกษตร
อย่างเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน



 

การผลิต 
3.  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลค่า
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 
4.  พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการผลิตและแข่งขัน 
5.  พัฒนาระบบตลาดเช่ือมโยงเครือข่ายศูนย์
รวบรวมและการกระจายสินค้าเกษตรอย่าง
เหมาะสม 
6.  พัฒนาระบบฐานข้อมุลการแบ่งเขต
การเกษตร 
7.  ส่งเสริมให้ความรู้ด้านเกษตร การรวมกลุ่ม
และการใช้จ่ายการออมตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 3.  พัฒนาและยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

1.  พัฒนาศักยภาพและคุณภาพผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

4.  ส่งเสริมการตลาด 1.  เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการด้าน
การตลาด 

4.  พัฒนาระบบการขนส่ง
สินค้าชายฝ่ังทะเลอันดามัน 

1.  พัฒนายกระดับ
ความสามารถในการ
ขนส่งและพัฒนาระบบ
โครงข่ายคมนาคม 

1.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการ
คมนาคมขนส่งทางนํ้าและเชื่อมโยงส่งเสริม
การขนส่งระบบโลจิสติกส์ (Logistic) อย่าง
บูรณาการ 
2.  พัฒนาเส้นทางขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
(Logistic) ระบบภูมิภาค 
3.  เป็นศูนย์กลางการขนส่งและกระจาย
สินค้าโลจิสติกส์ (Logistic)  

 2.  สนับสนุนเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจ 

1.  พัฒนาศักยภาพและสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ผู้ประกอบการ 
2.  สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าด้านคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ 
3.  พัฒนาการตลาดเชิงรุกและเชื่อมโยง
การค้าทั้งในและต่างประเทศ 

5.  เสริมสร้างและพัฒนา
คนและสังคมภูมิปัญญา
แห่งการเรียนรู้ 

1.  สนับสนุนทุกภาคส่วน
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

1.  เพ่ือโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2.  เร่งรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้
มาตรฐานและสอดคล้องกับวิถีชีวิตและอัต
ลักษณ์ 

 2.  สร้างการเรียนรู้และ
ความสามารถในการ

1.  พัฒนากระบวนการชุมชน 
2.  ทบทวนและยกระดับแผนชุมชน 



 

จัดการชุมชน 3.  เสริมสร้างและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3.  เสริมสร้างและพัฒนา

ระบบการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของคนในสังคม 

1.  จัดระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความม่ังคงในพ้ืนที่ให้เอื้ออํานวยต่อการ
ท่องเที่ยว และการค้า 
2.  พัฒนาระบบการบริการประชาชนที่มี
คุณภาพ 

 4.  เสริมสร้างความม่ังคง
ของชีวิตและสังคม 

1.  พัฒนาระบบฐานข้อมูลทางสังคมระดับ
จังหวัด 
2.  พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคม 
3.  พัฒนาระบบงานอาสาสมัครทางสังคม 
4.  เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสังคมโดยการพัฒนาบุคลากร 
5.  เสริมสร้างโอกาสในการพ่ึงตนเอง 
6.  ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายการจัด
สวัสดิการสังคมภาคประชาชน 

 5.  พัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขและสนับสนุน
การสร้างสุขภาพ โดยการ
มีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย 

1.  เพ่ิมศักยภาพของสถานบริการสาธารณสุข
ให้ได้มาตรฐานและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
และสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ใน
การสร้างสุขภาพ 

 6.  จังหวัดสตูลมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

1.  การอบรมให้ความรู้และสร้างจิตสํานึกใน
การมีส่วนร่วมในการป้องกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนอย่างปลอดภัย 
2.  การจัดวางระบบป้องกัน เตือนภัยจากสา
ธารณภัยและเตรียมความพร้อมในทุกพ้ืนที่
ของจังหวัดสตูลควบคู่กับการจัดทําผังเมือง
รวม 
3.  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ ยานพาหนะ  
และเครื่องจักรกลที่จําเป็นในการป้องกัน 
บรรเทา ระงับและช่วงเหลือผู้ประสบภัย 
4.  จัดเตรียมความพร้อมให้กับภาคประชาชน 
และเสริมสร้างเครือข่ายในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

6.  สังคมที่มีคุณธรรม 1.  ส่งเสริมการนํา
หลักธรรมไปสู่บุคคลและ
สู่กลุ่มบุคคล 

1.  ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
2.  สร้างสังคมสมานฉันท์ 
3.  ส่งเสริมองค์ความรู้ผู้นําศาสนา 

 2.  สร้างวินัยและ
คุณธรรมนําสังคม 

1.  อบรมเยาวชนและประชาชน 



 

แนวคิดแผนงาน / โครงการท่ีมีลําดับความสําคัญ (Flagship Project) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน / โครงการ ระยะเวลา 
2551 2552 2553 2554 

1.  พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว เส้นทางสู่
แหล่งท่องเทีย่วและ
การบริหารจัดการ
ด้านการท่องเทีย่ว 

1.  ส่งเสริมกจิกรรมด้าน
การท่องเที่ยว 1 เดือน /  
จ.สตูล 

 5,000,000 5,000,000 5,000,000 

 2.  สาธารณสุขดูแลสุขภาพ
นักท่องเที่ยว / แหล่ง
ท่องเที่ยวในเขตรับผิดชอบ
ของสาธารณสุข 

 300,000 300,000 300,000 

 3.  สร้างหอดูนก จํานวน 1 
หอ พรอ้มก่อสรา้งสะพาน
ทางเดินระยะทาง 500 
เมตร 

 1,500,000   

 4.  ก่อสร้างถนนลาดยาง 
AC สต. 501 บ้านทุ่งนาง
แก้ว – น้ําตกวังสายทอง 
-  น้ําตกวงัสายธาร ต.น้ํา
ผุด อ.ละงุ ระยะทาง 
12.062 กม. ระยะทาง 
8.700 กม. / ละงู 

 16,270,000 18,000,000 14,742,000

 5.  ก่อสร้างถนนลาดยาง 
AC สาย สต.4004 แยก 
ทล.4137 (กม. 9.800) 
-  น้ําตกดาวกระจาย ต.
ควรกาหลง ระยะ 7 กม. / 
อ.ควนกาหลง 

 9,600,000 13,500,000 9,000,000 

 6.  ปรับปรงุถนนทางเข้าสู่
แหล่งท่องเทีย่วภายในเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าฯ / เขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าหนองปลักพระยา
และเขาพระยาบังสา 

 1,000,000   

 7.  จดัซื้อเรือแคนู เพื่อการ
ท่องเที่ยว จํานวน 20 ลํา / 
จักรยาน 25 คัน 

 730,000   

 8.  จดัทําทุ่นจอดเรือ 
จํานวน 105 ทุน่ 

 1,270,000   



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน / โครงการ ระยะเวลา 
2551 2552 2553 2554 

 9.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
จังหวดัสตูล 

 3,000,000 3,000,000 3,000,000 

 จํานวน 9 โครงการ  38,670,000 39,800,000 28,742,000
2.  เสริมสร้าง
จิตสํานึกให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

1.  เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะมูล
ฝอยและน้ําเสียในแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเล /          
เกาะหลีแป๊ะ เกาะบุโหลน 
จ.สตูล 

 800,000 960,000  

 2.  พัฒนาศักยภาพ
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน /          
7 อําเภอ 

 200,000 240,000 264,000 

 3.  เตาเผาขยะแบบไร้
มลพิษบ้านเกาะหลีแป๊ะ / 
อ.เมือง 

 6,999,000   

 4.  คลองสวยน้าํใส จังหวัด
สตูล / คลองบําบัง คลอง
ละงู และคลองบาราเกต 

 1,500,000 2,100,000 2,700,000 

 5.  พัฒนาภูมทิศัน์ท่าเทียบ
เรือตํามะลัง / ท่าเรอืตํามะ
ลัง อ.เมอืง 

 9,000,000   

 6.  ปรับปรงุสภาพแวดล้อม
และส่ิงอํานวยความสะดวก 

 2,000,000   

 7.  ปรับปรงุภูมิทัศน์
เส้นทางล่องแกง่น้ําตกวัง
สายทอง 

 2,500,000   

 8.  ปรับปรงุด่านปฏิบัติการ
และดูแลความปลอดภัยแก่
นักท่องเที่ยว 

 500,000   

 9.  ก่อสร้างเขือ่นป้องกัน
ตล่ิงริมทะเลบ้านบุโบย – 
แหลมสน / อ.ละงู 

 15,000,000 15,000,000 10,000,000

 10.  ก่อสร้างเขือ่นป้องกัน
ตล่ิงริมทะเลบ้านมะหงัง / 
อ.ทุง่หว้า 

 15,000,000 15,000,000 15,000,000



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน / โครงการ ระยะเวลา 
2551 2552 2553 2554 

 11.  ก่อสร้างเขือ่นป้องกัน
ตล่ิงริมทะเลบ้าทุ่งสะโบ๊ะ / 
อ.ทุง่หว้า 

 25,000,000 25,000,000 25,000,000

 12.  จัดตัง้ด่านสกัดการ
ลักลอบตัดไม้ทาํลายป่า 
และทรัพยากรธรรมชาติ 
จํานวน 7 ด่าน 

 5,601,330 5,601,330 5,601,330 

 13  สร้างจิตสํานึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

 642,000 442,000 442,000 

 14.  จัดสร้างศูนย์เรียนรู้
และเส้นทางศึกษา
ธรรมชาติระบบนิเวศป่า
ชายเลน จังหวดัสตูล 

 5,000,000   

 15.  ปรับแนวเขตพื้นที่ผ่อน
ปรนในเขตอทุยานแห่งชาติ
ทะเลบัน 

 254,220 254,220 254,220 

 16.  จัดชุดปราบปรามการ
บุกรกุและทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ประจําจังหวดั 
จํานวน 2 ชุด 

 600,000 600,000 600,000 

 17.  จัดชุดสายตรวจ
ปราบปรามประจําอําเภอ 
จํานวน 7 ชุด 

 6,441,330 6,441,330 6,441,330 

 18.  การปราบปรามการ
ลักลอบทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติในเขต
อุทยานแหง่ชาติตะรุเตา 

 3,216,000 3,216,000 3,216,000 

 19.  การปราบปรามการ
ลับลอบตัดไม้ป่าชายเลน 

 1,615,386 1,600,000 1,700,000 

 20.  จัดซื้อเรือตรวจการณ์
คามเร็วสูง จํานวน 2 ลํา 

 4,500,000   

 21  ปลูกป่าในพื้นที่อําเภอ 
7 อําเภอ ๆ ละ 150 ไร ่

 5,775,000 6,352,500 6,987,750 

 22.  ปลูกฟื้นฟปู่าชายเลน  2,520,000 2,130,000 2,010,000 
 จํานวน 22 โครงการ  114,664,266 89,761,039 85,137,738



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน / โครงการ ระยะเวลา 
2551 2552 2553 2554 

3.  พัฒนาอาชีพ
ภายใต้กลไก
การตลาด 

1.  พัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว / จ.สตูล 

 2,000,000 2,500,000 2,000,000 

 2.  ศูนย์ผลิตพนัธุ์ปลานํ้า
จืดในชุมชน / ชมุชนใน
ตําบลของ อ.เมอืง, ควน
โดน, ควรกาหลง, มะนัง ที่
มีระบบน้ําเพียงพอทัง้ปี 

 1,291,560 2,220,716 2,362,787 

 3.  ส่งเสริมการเพาะเล้ียง
ปลายน้ํากร่อยในบ่อกุ้งร้าง 
/ อําเภอชายฝ่ังทะเลเมือง 
ท่าแพ ทุง่หว้า และละงู 

 1,500,000 880,000 968,000 

 4.  แปรรูปอาหารทะเล
ต้นแบบ 

 600,000   

 5.  ฝึกอบรมหลักสูตรการ
พัฒนาฝีมือช่างกรีดยาง 

 1,000,000 1,000,000 1,000,000 

 6.  มหกรรมงานวันเกษตร
จังหวดัสตูล 

 1,200,000 1,300,000 1,400,000 

 7.  การพัฒนาบุคลากร
ด้านโลจิสติกส์ (Logistic) / 
บุคลากร 7 อําเภอ 

 450,000 450,000 450,000 

 8. จดัตั้งโรงผลิตเนื้อ โค
มาตรฐาน 

 17,150,000   

 9. จดัตั้งโรงผลิตเนื้อแพะ
มาตรฐาน 

 15,150,000   

 จํานวน 9 โครงการ  40,341,560 8,350,716 8,180,787 
4. พัฒนาการผลิต
และเพิ่มมูลค่าสินค้า
เกษตร 

1. เพิ่มผลิตภาพนํ้ายางโดย
การใช้ปุ๋ยอินทรยี์น้ํา 

 7,348,000 7,348,000 7,348,000 

 2.ส่งเสริมการปลูกปาล์ม
น้ํามันพันธุ์ดีแทนปาล์ม
น้ํามันอายุเกิน 20 ปี           
จ.สตูล 

 5,805,100 5,805,100 5,805,100 

 3. เพิ่มผลผลิตปาล์มน้ํามัน
โดยการใช้ปุ๋ยอนิทรีย์น้ํา 
 

 9,900,000 9,900,000 9,900,000 

 จํานวน 3 โครงการ  23,053,100 23,053,100 23,053,100



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน / โครงการ ระยะเวลา 
2551 2552 2553 2554 

5. พัฒนาและ
ยกระดับผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

1. พัฒนาคุณภาพผล
ผลิตภัณฑ์ราชทณัฑ์  

 300,000 330,000 363,000 

 2.ศูนย์เรียนรู้การพัฒนา
อาชีพประจําอําเภอ 

 7,000,000 7,000,000 7,000,000 

 3. ส่งเสริมและเพิ่ม
ศักยภาพสินค้าเครื่องแตง่
กายมุสลิม /จ.สูล 

 666,940   

 จํานวน 3 โครงการ  7,966,940 7,330,000 7,363,000 
6. ส่งเสริมการตลาด 1. เพิ่มศักยภาพการบริหาร

จัดการด้านการตลาดนํ้า
ยางสดของชุมชน/อ.ทุ่งหว้า 

 475,120   

 จํานวน 1 โครงการ  475,120   
7. พัฒนายกระดับ
ความสามารถในการ
ขนส่งและพัฒนา
ระบบโครงข่าย
คมนาคม 

1. ปรับปรงุไหล่ทาง 
ทางเข้า ทางเช่ือมและเกาะ
แบ่งถนน /ทางหลวง 
หมายเลข 4052 (ละง)ู – 
ท่าเรอืปากบารา กม. 
5+823 – กม. 6+900 (ละ
งู)  

 7,200,000   

 2.  ปรับปรงุทางหลวง เพื่อ
สนับสนุนการทอ่งเที่ยว / 
ทางหลวงหมายเลข 4052  
-  ท่าเรอืปากบารา กม.  6 
+ 734 – กม. 9 +  984 อ. 
ละงู 

 33,000,000   

 3.  ปรับปรงุถนน และ
ขยายไหล่ทางลาดยาง AC 
สาย สต. 5021 บ้านปา
กปิง 
-  บ้านบุโบย ต.กําแพง ต.
แหลมสน  ระยะยาง 8.700 
กม./ อ. ละง ู

 11,250,000 18,900,000 9,000,000 

 4.  วางและจัดทําผังพัฒนา
พื้นที่เฉพาะท่าเรือน้ําลึก
ปากบารา และชุมชน
โดยรอบ ต. ปากนํ้า อ.ละงู 

 11,000,000   



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน / โครงการ ระยะเวลา 
2551 2552 2553 2554 

จ.สตูล / ท่าเทยีบเรือปาก
บารา และชุมชนบริเวณ
ใกล้เคียง  
 

 จํานวน 4 โครงการ  61,450,000 18,900,000 9,000,000 
8.  สนับเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกจิ 

1.  ส่งเสริมและขยาย
การค้ากับประเทศในกลุ่ม 
IMT-GT / จ.สตูล 

 1,272,000 1,272,000 1,272,000 

 2.  จดัทําผลิตภัณฑ์มวล
รวมจงัหวัด (GPP)  

 450,000 450,000 450,000 

 3.  ส่งเสริมการจําหน่าย
สินค้า OTOP จงัหวัด 
 

 2,600,000 2,600,000 2,600,000 

 จํานวน 3 โครงการ  4,322,000 4,322,000 4,322,000 
9.  สนับสนุนทกุภาค
ส่วน จัดการเรยีนรู้
ตลอดชีวิต 

1.  พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

 1,500,000 1,500,000 1,500,000 

 2.  ขยายโอกาสทาง
การศึกษา 

 2,000,000 1,500,000 1,500,000 

 3.  ศึกษาการจดัตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาจังหวัด
สตูล 

 5,000,000   

 4.  เสริมสร้างการศึกษาแก่
นักเรยีนยากจน แต่เรียนด ี

 3,000,000 3,000,000 3,000,000 

 5.  นกัจัดรายการวิทยุ
สัญจร พบประชาชน / 
โรงเรียนระดับมธัยมศึกษา 
/ วิชาชีพ จํานวน 12 
โรงเรียน 7 อําเภอ 

 664,800 731,280 804,408 

 6.  พัฒนาพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ สตูล / พิพิธภัณฑ์
แห่งชาติสตูล 
 

 4,000,000   

 จํานวน 6 โครงการ  16,164,800 6,731,280 6,804,408 
10.  สร้างการเรียนรู้
และความสามารถใน
การจดัการชุมชน 

1.  คัดเลือกครอูบต. (ครู 
ข.) ดีเด่นและหมู่บ้านเป็น
หนึ่งคุณภาพแผนชุมชน 
 

 1,342,000 1,646,000 1,980,000 

 จํานวน 1 โครงการ  1,342,000 1,646,000 1,980,000 



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน / โครงการ ระยะเวลา 
2551 2552 2553 2554 

11.  เสริมสร้างและ
พัฒนาระบบการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อยของคนใน
สังคม 

1.  สร้างหอประชุมอําเภอ
เมืองสตูล  

 8,000,000   

 2.  ที่ว่างการอําเภอเมือง
สตูลส่วนหน้า เกาะหลีเป๊ะ 
 

 1,500,000   

 จํานวน 2 โครงการ  9,500,000   
12. เสริมสร้างความ
มั่นคงของชีวิตและ
สังคม 

1.  จดัหางานให้นักเรียน 
นักศึกษาชว่งปดิภาคเรียน 
/ ส่วนราชการภูมิภาคใน
เขตอําเภอเมือง  
 

 528,000 528,000 528,000 

 2.  จดัตั้งอาสาสมัคร กศน. 
ส่งเสริมการศึกษาตลอด
ชีวิต ประจําหมูบ่้านและ
ชุมชน สร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ สู่สังคมสันติสุข เขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวดัชายแดนภาคใต้ / 7 
อําเภอ 

 1,254,800 1,254,800 1,254,800 

 3.  พัฒนาศูนยป์ฏิบัติการ
จังหวดั (POC)  

 2,000,000 2,000,000 2,000,000 

 4.  เพิ่มศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานของชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน 

 21,172,800 21,172,800 21,172,800

 5.  ฝึกทบทวน
ประสิทธิภาพสมาชิก
อาสาสมัครรักษาดินแดน 

 400,000 400,000 400,000 

 6.  ฝึกอบรมราษฎร
อาสาสมัครเป็นสมาชิก
อาสารักษาดินแดนประเภท
สํารอง 

 1,000,000 1,000,000 1,000,000 

 7.  การพัฒนาความร่วมมือ
กับรัฐเปอร์ลิส และรัฐเค
ดาห์ ประเทศมาเลเซีย ด้าน
การคุ้มครองแรงงานไทยใน

 1,600,000 1,760,000 1,936,000 



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน / โครงการ ระยะเวลา 
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มาเลเซีย / สนง. แรงงาน 
จ.สตูล 

 8.  การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ จังหวัด
สตูล 

 3,500,000 3,500,000 3,500,000 

 9.  อบรมเครอืข่ายเยาวชน
ผู้นํา สร้างสรรค์กิจกรรม
เพื่อการประชาสัมพันธ์และ
ป้องกันยาเสพตดิ 
 

 1,200,000 1,320,000 1,452,000 

 10.  ปรับปรุงสถานที่และ
ภูมิทัศน์เพื่อการฟื้นฟูผู้ติด
ยาเสพติด จ.สตลู 

 2,500,000   

 11.  พัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครชุมชน/ ผู้นํา
อาสาสมัครชุมชน (อช.) 

 200,000 220,000 242,000 

 12.  ประชาสัมพันธ์
นโยบายรัฐ และรัฐบาล / 
สวท. จ. สตูล  

 302,500 332,750 366,020 

 13.   ซ่อมแซมปรับปรงุที่
อยู่อาศัยผู้สูงอายุ 

 450,000 500,000 550,000 

 14.  ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 

 200,000 300,000 400,000 

 15.  ให้ความรูแ้ก่เยาวชน 
สตรี เพื่อปอ้งกนัการถูก
ล่อลวง จ.สตูล 

 525,000 555,000 575,000 

 16.  จัดการแขง่ขันฟตุบอล
เยาวชน 5 จังหวัดภาคใต้ / 
จ.สตูล 

 580,000 580,000 580,000 

 17.  จัดระเบียบสังคม  1,646,600 1,646,600 1,646,600 
 18.  ฝึกอบรม สัมมนา 

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อ
เสริมสร้างความม่ันคง  
 

 3,000,000 3,100,000 3,200,000 

 จํานวน 18 โครงการ  42,059,700 40,172,503 40,805,774
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13.  พัฒนาระบบ
บริการสาธารณสุข
และสนับสนุนการ
สร้างคุณภาพ โดย
การมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่าย 

1.  สตูลเมืองสะอาด  2,000,000 2,000,000 2,000,000 

 2. พัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน ด้านสุขภาพ
จังหวดัสตูล 

 19,610,000   

 จํานวน 2 โครงการ  21,612,000 2,000,000 2,000,000 

 
14.  จังหวัดสตลูมี
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น 

1.  วางและจัดทําผังเมือง
รวมชุมชนฉลุง อําเภอเมือง 
/ เทศบาบตําบลฉลุง และ
ชุมชนใกล้เคียง 

 4,500,000   

 2.  วางและจัดทําผังเมือง
รวม ชุมชนควนโดน อําเภอ
ควนโดน / เทศบาลตําบล
ควนโดนและตําบล
ใกล้เคียง 

 5,000,000   

 3.  เสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชน ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย / 

 600,000 600,000 600,000 

 4.  ตรวจตรา ควบคุมการ
คมนาคมสัญจรทางนํ้า 

 1,260,000 1,260,000 1,260,000 

 จํานวน 4 โครงการ  11,360,000 1,860,000 1,860,000 
15.  ส่งเสริมการนํา
หลักธรรมไปสู่บคุคล
และสู่กลุ่มบุคคล 

1.  ส่งเสริมกจิกรรมด้าน
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม / 
จ. สตูล 

 5,897,500 4,937,500 5,676,500 

 2.  เยาวชนสัมพันธ์ไทย – 
มาเลเซีย / จ.สตูลและ
ประเทศมาเลเซีย 

 796,800 796,800 796,800 

 3.  แลกเปล่ียนเรียนรู้
วัฒนธรรม ผู้นําสตรีไทย
มาเลเซีย จ. สตลูและ
ประเทศมาเลเซีย 

 875,550 875,550 875,550 
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 4.  สัมมนาคณะกรรมการ
ประจํามัสยิด เพื่อ
เสริมสร้างความม่ันคง 

 2,420,000 2,520,000 2,620,000 

 จํานวน 4 โครงการ  9,989,850 9,132,403 9,971,404 

16.  สร้างวินัยและ
คุณธรรมนําสังคม 

1.  จดัสร้างค่ายลูกเสือ
เอนกประสงค์จงัหวัดสตูล  

 4,500,000 13,400,000 3,800,000 

 จํานวน 1 โครงการ  4,500,000 13,400,000 3,800,000 
 รวมทัง้ส้ิน 92 โครงการ  407,469,336 266,459,041  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

แบบ จ.1 : แบบฟอร์มการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสตูล พ.ศ. 2553 – 2556 

วิสัยทัศน์ : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรได้มาตรฐาน เมอืงสวรรค์ชายแดนใต้                                     
(Eco-Tourism, Green Agriculture and Border-Southern of the paradise) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศที่หลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (นํ้าหนักร้อยละ 30) 
 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ ์พ.ศ. 

2553
พ.ศ. 
2554

พ.ศ. 
2555

1. ชุมชนและ
ผู้ประกอบการค้าการ
ท่องเที่ยวมีศักยภาพ
ในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของตนให้ได้
มาตรฐานสากล
ภายใต้การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศที่หลากหลาย 

1. จํานวนที่เพ่ิมขึ้น
ของแหล่งท่องเที่ยวที่
ได้มาตรฐาน 

1 
แหล่ง
5% 

1 
แหล่ง
5% 

1 
แหล่ง
5% 

1. พัฒนาการท่องเที่ยว
ของจังหวัดให้ได้
มาตรฐานสากล รวมถึง
พัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกและบริการด้าน
การท่องเที่ยวให้เพียงพอ
และปลอดภัยในราคาที่
เป็นธรรม 

2. จังหวัดสามารถ
ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวและสรรค์
สร้างกิจกรรมให้ตรม
กลุ่มเป้าหมายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

2. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
ของรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 

200 
ราย 

200 
ราย 

200 
ราย 

2. พัฒนาชุมชน 
ผู้ประกอบการและ
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวให้มี
ความสามารถในการ
แข่งขัน 

 3. จํานวนชุมชน 
ประกอบการและ
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพด้าน
การท่องเที่ยว 

   3. พัฒนากิจกรรม
ทางการท่องเที่ยวให้ตรง
กับความต้องการของ
ตลาด พร้อมทั้ง
ประชาสัมพันธ์และ จัดหา
ตลาดการท่องเท่ียว 

 

 



 

บัญชีรายการชุด
โครงการ 

แหล่ง
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) หน่วยงาน
ดําเนนิการ โครงการ พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ.2555 

1. โครงการ
มหกรรมส่งเสริม
การท่องเที่ยว
จังหวัดสตูล 

1 1 5,000,000 5,000,000  สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา      
จ.สตูล 

2. โครงการ
พัฒนาบุคลากร
ด้านการท่องเท่ียว 

1 1,2  2,000,000  สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา      
จ.สตูล 

3. โครงการ
สนับสนุน
กิจกรรม/
โครงการด้านการ
กีฬา 

2 1,2 400,000 400,000 400,000 สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา     
จ.สตูล 

4. โครงการ
สนับสนุน
กิจกรรม/โครง
ด้านการกีฬา 

2 1,2 600,000 600,000 600,000 สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬา      
จ.สตูล 

5. ก่อสร้างสวน
เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว 
พระชนมพรรษา 
84 

3 1 2,000,000 2,000,000 2,000,000 อบจ.สตูล 

6. ปรับปรุง
สวนสาธารณะ
หาดราไว 

3 1 1,000,000  1,000,000 อบจ.สตูล 

7. ปรับปรุงบ่อ
นํ้าพุร้อน ต.ทุ่งนุ้ย 

3 1,2 7,600,000 2,000,000  อบจ.สตูล 

8. ประชาสัมพันธ์
การท่องเที่ยว 

3 1 3,000,000 3,000,000 3,000,000 อบจ.สตูล 

9. ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวจังหวัด
สตูลทั้งในและ
ต่างประเทศ 

3 1 1,500,000 1,500,000 1,500,000 อบจ.สตูล 



 

บัญชีรายการชุด
โครงการ 

แหล่ง
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) หน่วยงาน
ดําเนนิการ โครงการ พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ.2555 

10. จัดการ
แข่งขันอันดามัน 
– สตูลมินิฮาลป์
มาราธอน 

3 1 500,000 500,000 500,000 อบจ.สตูล 

11. จัดการ
แข่งขันว่ิงผลัด
อ่าวไทยสู่อันดา
มัน สงขลา – 
สตูล 

3 1,2 500,000 500,000 500,000 อบจ.สตูล 

12. งานว่าว
ประเพณีจังหวัด
สตูล และแสดง
ว่าวนานาชาติ 

3 1,2 1,500,00 1,500,00 1,500,000 อบจ.สตูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

วิสัยทัศน์ : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรได้มาตรฐาน เมอืงสวรรค์ชายแดนใต้ (Eco-Tourism, 
Green Agriculture and Border-Southern of the Paradise) 

ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาผลผลิตและสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ (นํ้าหนักร้อยละ 25) 
 

เป้าประสงค์เชงิ
ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยทุธ ์พ.ศ. 

2553
พ.ศ. 
2554

พ.ศ. 
2555

1. ภาคการผลิต
สามารถพัฒนา
ผลผลิตและสินค้า
เกษตรได้มาตรฐาน
รองรับความต้องการ
ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
โดยเฉพาะการ
รองรับผลิตภัณฑ์ฮา
ลาล 

1. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
ฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐาน
ที่จําเป็นตอ่ความต้องการ
ของตลาด  

5% 5% 5% 1. วางระบบการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมและภาคผลิต 
อย่างเป็นระบบและมีแบบ
แผน เพื่อเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

2. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
มูลค่าเพิ่มของผลผลิตและ
สินค้าเกษตรที่สําคัญของ
จังหวดั 

5% 5% 5% 2. จดัเตรียมระบบ
โครงสร้างพื้นฐานทาง
การเกษตร เช่น แหล่งน้ํา 
โรงงานปุย๋อินทรีย์ชุมชน
และอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับ
ความเปล่ียนแปลงของ
ประเทศ และรองรับการ
ผลิตภัณฑ์ฮาลาล 

3. จํานวนเกษตร สถาบัน
เกษตรกรและวสิาหกิจ
ชุมชนที่ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพด้านการผลิตและ
บริหารจัดการสินค้าเกษตร

100 
ราย 

100 
ราย 

100 
ราย 

3. สร้างภาพลักษณ์ทีด่ีเป็น
ที่ยอมรับจากทภุาคส่วนต่อ
ผลผลิตและสินค้าเกษตร
ของจังหวัด 

     4. ส่งเสริมการเกษตรกร 
สถาบันเกษตกรและ
วิสาหกิจชุมชนให้เข้มแขง็ 

     5. ส่งเสริมการลดต้นทุนการ
ผลิต และ เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต โดยใชปุ้๋ยอินทรีย์ 
และการควบคุมป้องกัน 
และกําจัดโรค และศัตรู
ผลผลิตทางการเกษตร โดย
ลดการใช้สารเคมี 

 



 

 

บัญชีรายการ
ชุดโครงการ 

แหล่ง 
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) หน่วย
ดําเนนิการโครงการ พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ.2555 

1. โครงการเพ่ิม
ศักยภาพการ
ผลิตยางพารา 

1 1  1,490,000  สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

2. โครงการ
ส่งเสริมอาชีพ
ด้านการเกษตร
ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

2 1 13,177,356 6,594,400 6,567,400 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

3. ส่งเสริม
สหกรณ/์กลุ่ม
เกษตรกรทั่วไป 

2 1 2,072,603 1,929,100 1,929,100 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

4. การพัฒนา
สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรสู่
มาตรฐาน 

2 1  70,800 70,800 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

5. การสร้างและ
พัฒนาเกษตรกร
รุ่นใหม ่

2 1  6,000 6,000 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

6. พัฒนา
คุณภาพและ
บริหารจัดการ
สหกรณ ์

2 1  9,900 9,900 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

7. ขับเคล่ือน
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงใน
สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร 

2 1 277,300 251,100 251,100 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

8. บริหารจัดการ
สหกรณ์แบบ
เบ็ดเสร็จตาม
แนวปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

2 1  2,000 2,000 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

9. ส่งเสริม 2 1 41,700 30,800 30,800 สหกรณ์



 

บัญชีรายการ
ชุดโครงการ 

แหล่ง 
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) หน่วย
ดําเนนิการโครงการ พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ.2555 

สหกรณต์าม
พระราชดําริ
สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราช
กุมาร ี

จังหวดัสตูล 

10. 
คณะกรรมการ
กลางกลุ่ม
เกษตรกร 

2 1 14,800 18,600 18,600 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

11. การส่งเสรมิ
พัฒนากลุ่ม
อาชีพ 

2 1 118,800 105,000 105,000 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

12. การส่งเสรมิ
พัฒนาสินค้า/
ผลิตภัณฑ์ของ
สถาบัน
เกษตรกรสู่
มาตรฐาน 

2 1 116,240 118,600 118,600 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

13. ส่งเสริมการ
ใช้ปัจจัยการผลติ
ที่มีคุณภาพใน
สถาบัน
เกษตรกร 

2 1  40,400 40,400 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

14. ส่งเสริมและ
พัฒนาธุรกิจของ
สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร 
(ส่งเสริมการ
ออมในระบบ
สหกรณ)์ 

2 1  24,600 24,600 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

15. ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
ดําเนินธุรกิจของ
สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร 

2 1  42,900 42,900 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 



 

บัญชีรายการ
ชุดโครงการ 

แหล่ง 
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) หน่วย
ดําเนนิการโครงการ พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ.2555 

16. ส่งเสริมการ
จัดทําแผนกล
ยุทธข์องสหกรณ์
สู่การปฏิบัต ิ

2 1 27,050   สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

17. การพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพของ
เกษตรกรราย
ย่อย 

2 1 1,771,036 3,165,658 3,165,650 สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

18. โครงการ
พัฒนาผู้นํากลุ่ม
อาชีพสหกรณ์ใน
ประเทศไทย 
2553 

2 1 12,000   สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

19. ส่งเสริมการ
ผลิตเกษตรกร
อินทรยี์และผลิต
สินค้าปลอดภัย 

2 1 55,600   สหกรณ์
จังหวดัสตูล 

20. ช่วยเหลือ
เกษตรกรด้าน
ผลผลิต 

3 1 200,000 200,000 200,000 อบจ.สตูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

วิสัยทัศน์ : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรได้มาตรฐาน เมอืงสวรรค์ชายแดนใต้ (Eco-Tourism, 
Green Agriculture and Border-Southern of the Paradise) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมทีห่ลากหลาย ชุมชนและ
ประชาชนเข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข (นํ้าหนักร้อยละ 20) 
 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร ์

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์พ.ศ. 
2553

พ.ศ. 
2554

พ.ศ. 
2555

1. ประชาชนมีระดับ
การศึกษาและมี
โอกาสในการเรียนรู้
มากขึ้น 

1. ร้อยละทีล่ดลงของ
จํานวนครัวเรือน
ยากจนตามเกณฑ์ 
จปฐ. 

20% 20% 20% 1. ส่งเสริมให้ประชาชนมี
โอกาสในการพัฒนาความรู้
ของสูงขึ้นโดยพัฒนาระบบ
สนับสนุนให้เพียงพอ 
สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด 

2. ชุมชนเข้มแข็ง 
สังคมเป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้ อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข 

2. จํานวนปีการศึกษา
เฉลี่ยของประชากร
อายุ 15 ปีขึ้นไป 

8.5 
ปี 

8.5 ปี 9 ปี 2. ส่งเสริมกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็ง โดยยึด
หลักประชาธิปไตยและ
ศาสนาเป็นหลักในการ
พัฒนา สามารถสืบสาน
ประเพณี วัฒนธรรมอันดี
งาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ไว้ให้เป็นทุนทางสังคม
ต่อไป 

 3. ร้อยละของ
ประชาชนอายุ 6 ปี 
ขึ้นไปที่เข้าร่วมปฏิบัติ
กิจกรรมทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

30% 40% 50% 3. เสริมสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน สุขภาพ รายได้ ที่
อยู่อาศัย เพ่ือให้เกิดความ
มั่นคงในการดํารงชีวิต 



 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ ์พ.ศ. 

2553
พ.ศ. 
2554

พ.ศ. 
2555

 4. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
ของการจับกุมคดีที่
ได้รับแจ้ง/จับได้ 

5% 5% 5% 4. ส่งเสริมองคก์รภาครัฐ
และภาคีประชาชนให้
ดําเนินการตามหลักธรร
มาภิบาล และเร่งพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

 5. ร้อยละทีล่ดลงของ
คดีอุบัติเหตุจราจรทาง
บก 

1% 1% 1% 5. ประสานความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน เพ่ือ
ส่งเสริมให้สตูลเป็นเมืองที่
สงบ ร่มเย็น เรยีบง่าย และ
มีค่านิยมแห่งการเรียนรู้ 

 6. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
ของการคัดกรองโรค 

10% 10% 10%  

 7. ร้อยละของแรงงาน
ที่ได้รับส่งเสริมการมี
งานทํา 

5% 5% 5%  

 8. จํานวนของ
เทศบาล/อบต. ผ่าน
เกณฑ์เมืองน่าอยู่ด้าน
สุขภาพของกรม
อนามัย 

76/5 78/10 80/15  

 9. จํานวน
มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ 

  1  

 

 

 



 

บัญชีรายการชุด
โครงการ 

แหล่ง 
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) 
หน่วย

ดําเนนิการโครงการ พ.ศ.  
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

1. โครงการ
ประชุมสัมมนาเครือ
ขายเผ้าระวังทาง
วัฒนธรรมใน
สถานศึกษา 

2 2 20,000 25,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

2. โครงการพัฒนา
ศักยภาพข้าราชการ
และเครือข่าย ด้าน
ศาสนาศิลปะ และ
วัฒนธรรม สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
สตูล 

2 2 28,00 80,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

3. โครงการส่งเสริม
การสร้างสรรค์
ผลงานด้านศิลปะ
ของเยาวชนใน
จังหวัดสตูล 

2 2 23,000 38,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

4. โครงการชุมชน
ตัวอย่างวัฒนธรรม
สันติวิธี 

2 2 406,000   สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

5. โครงการตรวจ
สถานประกอบการ
ตาม พ.ร.บ.
ภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ พ.ศ. 2553 

2 2 20,00 20,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

6. โครงการประชุม
ช้ีแจงนโยบาย
ระเบียบและแนว
ปฏิบัติสําหรับผู้
ประกอบกิจการร้า
เกมร้าคาราโอเกะ 
ร้านเช่าวีซีดีตาม
พ.ร.บ. ภาพยนตร์

2 2 15,000 35,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 



 

บัญชีรายการชุด
โครงการ 

แหล่ง 
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) 
หน่วย

ดําเนนิการโครงการ พ.ศ.  
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

และวีดิทัศน์ พ.ศ. 
2553 
7. โครงการ
ให้บริการ/ออก
ใบอนุญาตตาม 
พ.ร.บ. ภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ พ.ศ. 
2553 

2 2 5,000 5,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

8. โครงการจัดทํา
เอกสารสรุปผลการ
ดําเนินงานด้าน
ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประจําปี 
2554 

2 2 35,000 35,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

9. โครงการถวาย
ข้าวสลากภัต 

2 2 5,000 7,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

10. โครงการพัฒนา
สื่อปลอดภัยสื่อ
สร้างสรรค์ 

2 2  30,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

11. โครงการร้านเกม
สีขาวเพ่ือเยาวชน 
จังหวัดสตูล 

2 2 20,000 10,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

12. โครงการอบรม
และพัฒนาบุคลากร
ทางการศาสนา 
(วิทยาลัยอิหมา่ม) 

2 2 600,000 350,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

13. โครงการตอบ
ปัญหาศาสนาแก่
เยาวชน 

2 2 300,000 300,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

14. โครงการนักจัด
รายการเยาวชนสืบ
สานศาสนา ศลิปะ

2 2 680,000 620,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 



 

บัญชีรายการชุด
โครงการ 

แหล่ง 
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) 
หน่วย

ดําเนนิการโครงการ พ.ศ.  
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

และวัฒนธรรม 
15. โครงการศาสนิก
สัมพันธ์ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

2 2 200,000 200,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

16. โครงการค่าย
เยาวชนสมานฉันท์
ในจังหวัดชายแดนใต้ 

2 2 246,000 230,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

17. โครงการจัด
กิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติ 5 ธันวาคม 

2 2 10,000 10,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

18. โครงการสง่ท้าย
ปีเก่าวิถีไทย ต้นรับปี
ใหม่วิถีพุทธ 

2 2  5,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

19. โครงการยกย่อง
เชิดชูเด็กไทยมี
คุณธรรมเน่ืองในวัน
เด็กแห่งชาติ 

2 2 5,000 5,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

20. โครงการสวด
มนต์หมู่สรรเสริญ
พระรัตนตรัยทํานอง
สรภัญญะ 

2 2 12,000 10,200  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

21. โครงการอบรม
เยาวชนภาคฤดูร้อน 

2 2 22,000 22,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

22. โครงการสง่เสริม
จริยธรรมนักเรยีน 

2 2 11,000 11,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

23. โครงกาหน่วย
เผยแพร่
พระพุทธศาสนา 

2 2 21,000 8,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

24. โครงการปฏิบัติ
ธรรมวันมาฆบูชา 

2 2 10,000 10,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 



 

บัญชีรายการชุด
โครงการ 

แหล่ง 
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) 
หน่วย

ดําเนนิการโครงการ พ.ศ.  
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

25. โครงการลาน
บุญลานปัญญา 

2 2 880,000 500,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

26. โครงการ
บรรพชาสามเณร
และบวชศีล จาริณี 
ภาคฤดูร้อน 

2 2 50,000 40,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

28. โครงการสง่เสริม
พระพุทธศาสนา
เน่ืองในเทศกาลวันวิ
สาขบูชา 

2 2 40,000 40,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

30. โครงการอุดหนุน
ศูนย์ศึกษาพระ
พุทธศสนาวันอาทิตย์
จังหวัดสตูล 

2 2 46,000 18,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

31 โครงการ
บูรณะศาสนสถาน
ทางศาสนาอ่ืน 

2 2 1,959,000 2,050,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

32. โครงการอุดหนุน
สํานักงาน 
คณะกรรมการ
อิสลามประจํา
จังหวัดสตูล 

2 2 80,000 86,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

33. โครงการ
ประกวดบรรยาย
ธรรม 

2 2 5,000 5,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

34. โครงการ
วัฒนธรรมไทยสายใย
ชุมชน 

2 2 2,880,000 250,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

35. โครงการตลาด
นัดภูมิปัญญา 

2 2 500,000 1,040,000  สนง.
วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

36. โครงการ 2 2 1,080,000 1,080,000  สนง.



 

บัญชีรายการชุด
โครงการ 

แหล่ง 
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) 
หน่วย

ดําเนนิการโครงการ พ.ศ.  
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

ถ่ายทอดองค์ความรู้
ครูภูมิปัญญา 

วัฒนธรรม 
จ.สตูล 

37. โครงการสมัพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 

2 4 3,140,000 3,260,000 3,454,000 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา
38. โครงการ
โรงเรียนดีมีช่ือเสียง 

2 4 500,000 500,000 550,000 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา
39. โครงการ
วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและ
ภาษาต่างประเทศ 

2 4 1,000,000 110,000 121,000 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา

40. พัฒนาการเรียน
การสอนอิสลาม
ศึกษาในโรงเรียน
ของรัฐ 

2 4 582,058 558,546 614,404 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา

41 โครงการสร้าง
รายได้ระหว่างปิด
ภาคเรียน 

2 4 1,620,000 270,000 297,000 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา
42. โครงการ
พัฒนาการเรียนการ
สอนภาษาไทย 

2 4 4,383,380 2,245,000 2,909,500 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา
43. โครงการสง่เสริม
พระพุทธศาสนาใน
โรงเรียนของรัฐ 

2 4 966,000 720,000 816,600 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา
44. โครงการพัฒนา
คุณภาพโรงเรีย
ประถมศึกษาและมัย
ธมศึกษาระดับ
อําเภอ 

2 4 10,220,000 4,960,000 5,456,000 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา

45. โครงการแข่งขัน
กีฬาชายแดนภาคใต้ 

2 4 624,000 280,000 308,000 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา



 

บัญชีรายการชุด
โครงการ 

แหล่ง 
งบประมาณ ผลผลิต

งบประมาณดําเนนิการ (บาท) 
หน่วย

ดําเนนิการโครงการ พ.ศ.  
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

46. โครงการ
สวัสดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากร 

2 4 500,000 500,000 550,000 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา
47. โครงการ
ทุนการศึกษาภูมิ
ทายาท 

2 4 5,825,000 5,258,000 5,825,000 สพป.สตูล
และ

สถานศึกษา
48. ส่งเสริมการจัด
การศึกษาโรงเรียน
นิคมพัฒนาผัง 6 

3 2  1,000,000 1,000,000 อบจ.สตูล 

49. ส่งเสริมการ
เรียนการสอน
โรงเรียนนําร่องเน้น
หลักสูตรเฉพาะด้าน 

3 2 300,000 1,500,00 2,300,000 อบจ.สตูล 

50. ส่งเสริมคณุธรรม
จริยธรรมโดยใช้หลัก
ศาสนา 

3 2 1,000,000 1,000,000 1,000,000 อบจ.สตูล 

51. จัดอบรม
คุณธรรมจริยธรรม
เยาวชนมุสลิม อบจ.
สตูล 

3 2 500,000 500,000 500,000 อบจ.สตูล 

52. อุปสมบท
พระภิกษุ บรรพชา
สามเณร และบวชศีล
จาริณี 

3 2 300,000 300,000 300,000 อบจ.สตูล 

53. อบรมให้ความรู้
ครูสอนด้านศาสนา 
กีรอฮาตี 

3 2 200,000 200,000 200,000 อบจ.สตูล 

54. ส่งเสริมประเพณี
และวัฒนธรรม
จังหวัดสตูล 

3 2 800,000 800,000 800,000 อบจ.สตูล 

 
 



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

วิสัยทัศน์ : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรได้มาตรฐาน เมอืงสวรรค์ชายแดนใต้ (Eco-Tourism, 
Green Agriculture and Border-Southern of the Paradise) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (นํ้าหนักร้อยละ 15) 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ ์พ.ศ. 

2553
พ.ศ. 
2554

พ.ศ. 
2555

1. ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้รับ
การบริหารจัดการให้มี
ความย่ังยืน โดยชุมชน
จนเกิดความหวงแหน
ของชุมชนในการร่วม
อนุรักษ์ ปกป้อง 
ปราบปราม ฟ้ืนฟู ให้
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเกิด
ความสมบูรณม์ีความ
สมดุลต่อระบบนิเวศน์ 
เศรษฐกิจและไม่เกิด
มลภาวะ 

1. ร้อยละของ
หมู่บ้าน/ชุมชน ที่
ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ 
ปกป้องปราบปราม 
และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม 

50% 60% 70% 1. ส่งเสริมการร่วมมือของ
ทุกภาคส่วนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

 2. จํานวน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่
ได้รับการบริหาร
จัดการเพ่ิมขึ้น 

1 
แหล่ง

1 
แหล่ง

1 
แหล่ง

2. เพ่ิมศักยภาพชุมชนในการ
ร่วมรักษา อนุรักษ์ ปกป้อง 
ปราบปราม ฟ้ืนฟู ให้
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเกิดความ
สมบูรณ์มคีวามสมดุลต่อ
ระบบนิเวศน์และไม่เกิด
มลภาวะ 

     3. พัฒนาระบบในการ
ตรวจสอบและฝ้าระวังการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ



 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ ์พ.ศ. 

2553
พ.ศ. 
2554

พ.ศ. 
2555

และสิ่งแวดล้อมทั้งฝีมือ
มนุษย์และภัยธรรมชาติ
รวมถึงระบบติดตามในการ
แก้ไขปัญหาเรง่ด่วนที่เกิด
จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมถูกทําลาย 

 

บัญชีรายการชุด
โครงการ แหล่ง 

งบประมาณ ผลผลิต
งบประมาณดําเนนิการ (บาท) หน่วย

ดําเนนิการ โครงการ พ.ศ. 
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ.2555 

1. โครงการนําร่องจัด
รูปที่ดินเพ่ือพัฒนา
พ้ืนที่ ผังเมืองรวมเมือง
สตูล บริเวณ ต.ควน
ขัน อ.เมือง จ.สตูล 

2 3  100,000 100,000 สนง.โยธาธิ
การและผัง
เมือง จ.สตูล 

2. รักษ ์เล ป่า ฟ้า 
สตูล 

3 3 1,000,000 1,000,000 1,000,000 อบจ.สตูล 

3. ปลูกจิตสํานึกใน
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

3 3 200,000 200,000 200,000 อบจ.สตูล 

4. ท้องถิ่นไทยรวมใจ
ภักด์ิรักษ์พ้ืนที่สีเขียว 

3 3 200,000 200,000 200,000 อบจ.สตูล 

5. จัดการขยะโดย
ชุมชนอย่างย่ังยืน 

3 3 200,000 200,000 200,000 อบจ.สตูล 

6. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

3 3 200,000 200,000 200,000 อบจ.สตูล 

7. ก่อสร้างศูนย์กําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

3 3 2,155,900 2,155,900 2,155,900 อบจ.สตูล 



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 

วิสัยทัศน์ : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรได้มาตรฐาน เมอืงสวรรค์ชายแดนใต้                                          
(Eco-Tourism, Green Agriculture and Border-Southern of the Paradise) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : พัฒนาระบบโลจิสติกส์ (Logistic) เพ่ือสนับสนุนการขนส่ง การท่องเที่ยว 
เกษตรกรรม และการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน (นํ้าหนักร้อยละ 10) 
 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ ์พ.ศ. 

2553
พ.ศ. 
2554

พ.ศ. 
2555

1. เพ่ิมประสิทธิภาพ
โครงข่ายการ
คมนาคมขนส่ง และ
ระบบสนับสนุนอ่ืน ๆ 
ในพ้ืนที่ใหม้ากขึ้น 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การแข่งขันกับ
ต่างประเทศ และ
สนับสนุนการเป็น
ประตูการค้าภาคใต้
ชายแดนรวมทั้งดึงดุด
การลงทุนมาสูพ้ื่นที่ 

1. จํานวนโครงข่าย
การคมนาคมขนส่ง 
และระบบสนับสนุน
อ่ืน ๆ ที่เพ่ิมขึน้ใน
พ้ืนที่ 

3 แห่ง 3 
แห่ง 

3 
แห่ง 

1. เร่งรัด สนับสนุน สร้าง
ความเข้ากับชุมชน เพ่ือ
ร่วมในการพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมขนส่งที่
เหมาะสมในการขนส่ง 
และกระจายสนิค้าไปยัง
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด
ใกล้เคียงได้ รวมถึง
ประเทศมาเลเซีย 
โดยสะดวก รวดเร็ว และ
ประหยัด 

 2. จํานวนโครงข่าย
บริการพ้ืนฐานบริเวณ
เขตเศรษฐกิจ
ชายแดนให้ได้
มาตรฐาน และ
สอดคล้องกับความ
ต้องการ 

1 แห่ง 1 
แห่ง 

1 
แห่ง 

2. พัฒนาโครงข่ายบริการ
พ้ืนฐานบริเวณเขต
เศรษฐกิจชายแดนให้ได้
มาตรฐาน และสอดคล้อง
กับความต้องการ 

     3. พัฒนาเครือข่ายและ
ส่งเสริมศักยภาพด้านโลจิ
สติกส์ (Logistic) ของ
จังหวัด  

 
 
 



 

3.2 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2550-2555) ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2550-2555) ไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ (พิจารณา รายละเอียดตามหัวข้อย่อย 3.1) ซึ่งการเปรียบเทียบจํานวนแผนงาน / โครงการ
และงบประมาณที่อยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2550-2555) โดยจะเปรียบเทียบเฉพาะ พ.ศ.2553-
2554 กับแผนงาน / โครงการและงบประมาณที่ได้ดําเนินการ และ พ.ศ.2555 ที่จะดําเนินการตาม
แผนปฎิบัติราชการตามสาขายุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ปี 2553 ได้มีการดําเนินการแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านสังคมมาก
ที่สุด มีตัวเลขการใช้จ่ายงบประมาณที่ 42,674,438 บาทรองลงมาคือยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านท่องเที่ยว 
ที่ 23,600,000 บาท ตามด้วยยุทธศาสตร์ 2 ด้านเกษตร 17,884,485 บาท น้อยที่สุดคือยุทธศาสตร์ที่ 
4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีตัวเลขใช้จ่ายเพียง 3,955,900 บาทในขณะที่ยุทธศาสตร์ 
5 ไม่มีตัวเลขค่าใช้จ่าย ตาม ตารางแผนภูมิที่ 1 

 

 
 

ตารางแผนภูมิที่ 1 แสดงงบประมาณ ปี พ.ศ. 2553 



 

 ปี พ.ศ. 2554 ได้มีการดําเนินการแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านสังคมมากที่สุด มี
ตัวเลขการใช้จ่ายงบประมาณที่ 30,236,746 บาทรองลงมาคือยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านท่องเที่ยว ที่ 
19,000,000 บาท ตามด้วยยุทธศาสตร์ 2 ด้านเกษตร 14,099,885 บาท น้อยที่สุดคือยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีตัวเลขใช้จ่ายเพียง 4,055,900 บาทในขณะที่ยุทธศาสตร์ 5 
ไม่มีตัวเลขค่าใช้จ่าย ตาม ตารางแผนภูมิที่ 2 
 

 

 
 

ตารางแผนภูมิที่ 2 แสดงงบประมาณ ปี พ.ศ. 2554 
 
 



 

 ปี 2555 ได้มีการต้ังตัวเลขตามแผนปฎิบัติราชการ 4 ปีจึงมีการบูรณาการงบประมาณตัวเลข
มีค่าที่สุด โดยมีการต้ังแผนการใช้จ่ายตามแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านสังคมการศึกษา
มากท่ีสุด มีตัวเลขการใช้จ่ายงบประมาณที่ 2,910,936,973 บาท เน่ืองจากจะมีการต้ังมหาวิทยาลัย
ใหม่ในพ้ืนที่ รองลงมาคือยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านท่องเที่ยว ที่ 351,630,000 บาท ตามด้วยยุทธศาสตร์ 2 
ด้านเกษตร 246,961,386 บาท ยุทธศาสตร์ 5 ด้าน logistics มีค่าใช้จ่ายประมาณการที่ 
131,881,240 บาทในขณะที่ น้อยที่สุดยังคงเป็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีตัวเลขประมาณการใช้จ่ายเพียง 16,620,000 บาท ตาม ตารางแผนภูมิที่ 3 

 

 
ตารางแผนภูมิที่ 3 แสดงงบประมาณ ปี พ.ศ. 2555 



 

3.3 การสังเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย 
  

 เน่ืองจากข้อมูลมีจํากัดจึงใช้การประมวลภาพต้ังแต่ปี 2519-2554 ดังน้ี 
  
งานวิจัย งานศึกษา วิทยานิพนธ์ของพ้ืนที่สตูลต้ังแต่ปี พ.ศ. 2519 – 2554 
 

ประเภทงานศึกษา 
 

ประเภทงานศกึษา จํานวนงานวิจัย ร้อยละ 
งานวิจัย 31 15.6 

งานวิทยานิพนธ์ 167 83.9 
รวม 198 100.0 

*** มีงานศึกษา 1 งานที่ไม่ระบุประเภทการศึกษา 
 
จํานวนงานวิจัยแยกตามปีพ.ศ. 

ปี พ.ศ. จํานวนงานวิจัย ร้อยละ 
2519 1 .5 
2521 1 .5 
2524 1 .5 
2526 1 .5 
2527 1 .5 
2529 1 .5 
2530 2 1.0 
2533 2 1.0 
2534 1 .5 
2535 5 2.5 
2536 3 1.5 
2537 5 2.5 
2538 5 2.5 
2539 1 .5 
2540 4 2.0 
2541 10 5.1 
2542 3 1.5 
2543 6 3.0 
2544 5 2.5 
2545 4 2.0 
2546 14 7.1 
2547 3 1.5 



 

2548 19 9.6 
2549 13 6.6 
2550 18 9.1 
2551 15 7.6 
2552 26 13.1 
2553 13 6.6 
2554 15 7.6 
รวม 198 100.0 

    
   *** มีงานศึกษา 1 งานที่ไม่ระบุปีที่ศึกษา 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีหลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (นํ้าหนักร้อยละ 30) 
 พัฒนาผลผลิตและสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ (นํ้าหนักร้อยละ 25) 
 พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและประชาชนเข้มแข็ง อยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข (นํ้าหนักร้อยละ 20) 
 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (นํ้าหนักร้อยละ 15) 
 พัฒนาระบบโลจิสติกส์ (Logistic) เพ่ือสนับสนุนการขนส่ง การท่องเที่ยว เกษตรกรรม และ
การค้าชายแดนฝั่งอันดามัน (นํ้าหนักร้อยละ 10) 
 
แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีงานวิจัยบางส่วนที่ไม่สามารถจัดกลุ่มยุทธศาสตร์ได้ 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย ร้อยละ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 8 4.0 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 25 12.6 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 39 19.6 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 13 6.5 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 4 2.0 

อ่ืน ๆ 110 55.3 
รวม 199 100.0 

 
 



 

แยกตามมิติต่าง ๆ ซึ่งมีงานวิจัยบางส่วนที่ไม่สามารถจัดกลุ่มมิติได้ 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย ร้อยละ 
ด้านการเมืองการปกครอง 42 21.1 
ด้านการศึกษา 42 21.1 
ด้านสังคม 40 20.1 
ด้านเศรษฐกิจ 33 16.6 
ด้านสุขภาพ 17 8.5 
ด้านวิทยาศาสตร์ 12 6.0 
ด้านสิ่งแวดล้อม 9 4.5 
อ่ืน ๆ 4 2.0 
รวม 199 100.0 

 

 
3.4 ตัวอย่างงานวิจัยเพ่ือเสริมสร้างกลไกบูรณาการความร่วมมือในจังหวัด 
 

 3.4.1 บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ในการพัฒนาท้องถิ่น 
นายประพันธ์ สารานพกุล 

รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยทักษิณ 
งานวิจัยน้ีเป็นการศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลในการ

พัฒนาท้องถิ่น ตามความคิดเห็นของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์สรุปผลการวิจัยได้ดังน้ี 

1. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจ การจัดทํา
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 จะแสดงบทบาทในการตราข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี ด้วยการอภิปรายแสดงความคิดเห็นท้วงติงในที่ประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตูล สําหรับการตราข้อบัญญัติทั่วไป ที่ไม่ใช่งบประมาณรายจ่ายประจําปี มีการ
แสดงบทบาทน้อยมากแต่จะอภิปรายทั่วไปในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลเพ่ือ
แสดงบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร การตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหารนอกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ไม่ค่อยแสดงบทบาทเท่าใด เน่ืองจากปัจจุบันมีฝ่าย
ข้าราชการประจํา ร่วมกับภาคประชาชนทําหน้าที่ตรวจสอบอยู่แล้ว ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนแสดงบทบาทโดยการรณรงค์ ให้ความรู้ ข้อแนะนําแก่ประชาชนให้ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง
และสิทธิอ่ืน ๆ ที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และสําหรับปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาท
การพัฒนาท้องถิ่น สรุปได้สองประการ คือ ด้านงบประมาณที่มีจํานวนจํากัด และด้านพ้ืนที่ดําเนินการ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 



 

2. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล มีข้อเสนอแนะว่าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสตูล ควรประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน เช่น เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตําบล ด้านสัดส่วนงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งน้ีจะเป็นอีกทางหนึ่งในการช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลให้มากขึ้นได้ 
 
 3.4.2  ผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อวิถีชีวิตชุมชน : กรณีศึกษาหมู่บ้านเกาะหลีเป๊ะ ตําบล
เกาะสาหร่าย อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 

นางกอบขวัญ แดงบํารุง และคณะ 
มหาวิทยาลัยทกัษิณ 

การวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาวิถีชีวิตชุมชนหมู่บ้านเกาะหลีเป๊ะ สภาพการจัดการ
ท่องเที่ยวบนเกาะหลีเป๊ะ ผลกระทบจากการท่องเที่ยวต่อวิถีชีวิตของชุมชนหมู่บ้านเกาะหลีป๊ะ และ
ปัญหาที่เกิดจากการให้บริการด้านการท่องเที่ยว ประชากรที่ทําการศึกษาเป็นประชาชนและผู้มีส่วน
เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวบนเกาะหลีเป๊ะ ตําบลเกาะสาหร่าย อําเภอเมือง จังหวัดสตูล ซึ่งได้ข้อมูล
จากการสังเกตและการสัมภาษณ์ โดยการลงไปสัมผัสจริงในพ้ืนที่เป็นเวลา 3 วัน 

ผลจากการศึกษาถึงวิถีชีวิตชุมชนและสภาพการท่องเที่ยวในชุมชนหมู่บ้านเกาะหลีเป๊ะ
พบว่า ชุมชนบนเกาะหลีเป๊ะส่วนใหญ่เป็น ชาวเล อูรักลาโว้ย ประกอบอาชีพหลักคือประมงพ้ืนบ้าน
และประชากรส่วนหน่ึงได้หันไปประกอบอาชีพเสริมได้แก่การให้บริการนักท่องเที่ยวด้วยการรับจ้าง
ขับเรือหางยาวรับ - ส่งนักท่องเที่ยวตามเกาะต่าง ๆ เช่น เกาะหลีเป๊ะ เกาะอาดัง เกาะราวี เกาะหิน
งาม เกาะไข่ และเกาะอ่ืน ๆ บางส่วนเป็นแม่บ้านหรือคนงานตามร้านอาหาร รีสอร์ท และสถาน
บริการต่าง ๆ ชาวเล อูรักลาโว้ยบนเกาะหลีเป๊ะมีประเพณีที่สําคัญ คือพิธีลอยเรือที่แสดงถึงความ
เคารพบรรพบุรุษที่ยังคงสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน  

สําหรับสภาพการท่องเที่ยวบนเกาะหลีเป๊ะ มีทรัพยากรการท่องเที่ยวได้แก่หาดทรายท่ี
สวยงาม นํ้าทะเลใสสะอาด ปะการัง และสภาพแวดล้อมทั่วไปยังคงความเป็นธรรมชาติอย่างสมบูรณ์ 
รูปแบบการท่องเที่ยวจะเป็นแบบท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ซึ่งผู้ดําเนินการเป็นคนในชุมชน และการ
ท่องเที่ยวในเชิงธุรกิจ ผู้ดําเนินการส่วนใหญ่เป็นนายทุนและผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็น
ชาวต่างชาติซึ่ง ปัจจุบันมีจํานวนเพ่ิมขึ้นทําให้เกิดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบจาก
นักท่องเที่ยวโดยตรงและการกระทําของคนในชุมชน ด้านบวกได้แก่ด้านเศรษฐกิจชุมชนมีการกระจาย
รายได้และการจ้างงานทําให้ประชากรมีรายได้เพ่ิมขึ้น การบริการ สาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความ
สะดวกมีมากขึ้น ผลกระทบด้านลบได้แก่ปัญหาความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว ปัญหาขยะ ค่า
ครองชีพสูง สภาพแวดล้อม สังคมวัฒนธรรม ประเพณีถูกทําลาย และปัญหาเพศพาณิชย์ การร่วมมือ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมระหว่างชุมชน ผู้ประกอบการ และเจ้าหน้าที่อุทยานมีน้อยมาก 



บทท่ี 4  

ผลการศึกษา: วิเคราะห์ยุทธศาสตร์พัฒนาและความรู้จากงานวิจัย 
 

จังหวัดสตูลนับเป็นพ้ืนที่ที่ยังมียุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขาที่ขัดแย้งกัน จําเป็นต้อง
มองภาพรวมการพัฒนาและเช่ือมโยงการพัฒนารายสาขา (Cross Sectoral)  อย่างบูรณาการ และ
จัดทํายุทธศาสตร์การจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเป็นข้อมูลและทางออกประกอบในการกําหนด
นโยบายและแผนการพัฒนารายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ เพ่ือช่วยให้กระบวนการกําหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจอยู่บนฐานข้อมูลที่สมเหตุสมผล ประชาชนมีส่วนร่วมและเกิดการยอมรับโดยให้นํ้าหนักของ
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล รวมท้ังสามารถนําข้อมูลมาใช้กําหนด
หลักเกณฑ์ในการพัฒนาต่าง ๆ ตามศักยภาพของพ้ืนที่ จึงจะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องการสร้างสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่างๆ อย่างครบถ้วน และตอบสนองต่อนโยบายพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้
กรอบโครงการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่ายของรัฐบาลภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้ด้าน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนและยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้ดีขึ้น 

4.1  ผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของจังหวัดสตูล 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัด ที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของจังหวัด จึงควรมุ่งบริหารจัดการการพัฒนา
พ้ืนที่สู่ความย่ังยืน ให้ความสําคัญกับการพัฒนาตามระดับศักยภาพของพ้ืนที่และชุมชนในการบริหาร
จัดการอย่างมีส่วนร่วม  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงควรครอบคลุมหลายมิติที่เก่ียวข้องกับภาคส่วน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเมืองการปกครองในพ้ืนที่  ที่ต้อง
ดําเนินการในลักษณะของการบูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งได้รับผลกระทบทางบวกจากการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมและรายได้จากการ
พัฒนา การได้รับผลกระทบทางลบของวิถีชีวิตชุมชนและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและแหล่ง
ท่องเที่ยว และเป็นทั้งผู้มีบทบาทสําคัญในการจัดการพ้ืนที่โดยชุมชน  และในทางกลับกันก็อาจเป็นผู้
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเหล่าน้ีจนเสื่อมโทรมลง  

 



 

ผลการวิเคราะห์จุดแข็งของจังหวัดสตูล พบว่าเป็นจังหวัดที่ได้ช่ือว่า “ สงบ สะอาด 
ธรรมชาติบริสุทธ์ิ ” มีความโดดเด่นในเรื่องของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติทั้งทะเล ป่าเขา โดย
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเหล่าน้ี ยังมีความเป็นธรรมชาติที่บริสุทธ์ิอยู่มาก  ศูนย์การท่องเที่ยวที่
สําคัญ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติตะรุเตา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา อุทยานแห่งชาติทะเลบัน เป็น
ต้น  แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติในพ้ืนที่ จังหวัดสตูลมีไม่น้อยกว่า 101 แห่ง จึงมีศักยภาพสูงในการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  และเป็นจังหวัดติดชายฝั่งทะเลอันดามัน
และติดชายแดนประเทศมาเลเซีย มีความได้เปรียบด้านที่ต้ัง มีศักยภาพสูงในการพัฒนาให้เป็นเมือง
ท่าระหว่างประเทศและการค้าชายแดน ทั้งยังมีความหลากหลายด้านประเพณีวัฒนธรรม ศาสนา เพ่ือ
ให้ทรัพยากรการท่องเที่ยวสามารถเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และเป็นฐานการประกอบอาชีพของ
ประชาชนในพ้ืนที่ของจังหวัดสตูลอย่างย่ังยืนได้    จะต้องจัดให้มีการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
แบบบูรณาการที่เน้นให้เกิดความสมดุลของมิติการพัฒนาพ้ืนที่ 3  มิติ คือ นิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม   
ด้วยการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

ในขณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเป็นแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2551-
2554) จังหวัดสตูล มียุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยตรงเพียงข้อเดียว คือ พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว เส้นทางสู่แหล่งท่องเที่ยวและการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว ซึ่งนับว่าน้อยมากที่จะ
ผลักดันทั้งแผนงานและงบประมาณมาดําเนินการได้ ดังน้ันการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดจึงต้องคํานึงถึงสภาพทั่วไปทางสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
เศรษฐกิจ ตลอดจนปัจจัยทั้งภายนอกและภายในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ที่ส่งผลกระทบทางบวกและทางลบ
ต่อการพัฒนาจังหวัดอย่างย่ังยืนที่สําคัญ ดังน้ี 

1. กรอบกําหนดจากปัจจัยภายนอกประเทศ 

ศึกษาวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์การพัฒนาของประเทศ ซึ่งมีการ
แข่งขันจากนานาประเทศมากข้ึน ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวปรับกลยุทธ์ใหม่อย่างเป็นรูปธรรม 
รวมท้ังการแก้ไขภาพลักษณ์ด้านลบที่ยังมิได้เกิดผลอย่างจริงจัง จึงจะสามารถดํารงอยู่ในตลาดไม่ให้
ตกตํ่าลงไปกว่าเดิมได้  

2. กรอบกําหนดจากปัจจัยภายในประเทศ 

ศึกษาวิเคราะห์ถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งต้องมีการ
ประสานเช่ือมโยงและบูรณาการการทํางานอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับพัฒนาของ
ประเทศ 



 

3. กรอบกําหนดจากปัจจัยภายในอนุภาคกลุ่มจังหวัด ศึกษาวิเคราะห์ถึงยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดซึ่งชูประเด็นการท่องเที่ยวเป็นหลักในการพัฒนาพ้ืนที่ แต่ยังคงมุ่งเน้นจํานวนนักท่องเที่ยว
และรายได้เป็นหลัก จนอาจขาดมิติของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนโดยแท้จริง ในขณะท่ี
ปัตตานียังคงมีปัญหาความไม่ปลอดภัยเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว 

4. กรอบกําหนดจากปัจจัยภายในจังหวัด ศึกษาวิเคราะห์ถึงยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
ตลอดจนแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง ซึ่งล้วนแล้วแต่มุ่งเน้นในการพัฒนา
พ้ืนที่โดยอาศัยการท่องเที่ยวเป็นหลัก ใช้จํานวนนักท่องเท่ียวเป็นดัชนีช้ีวัดความสําเร็จเฉพาะในพ้ืนที่
จังหวัด อาจเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการสร้างความเช่ือมโยงหรือส่งผ่านนักท่องเที่ยวไปสู่จังหวัดอ่ืนใน
กลุ่มพ้ืนที่ 

ในกระบวนการวางแผน จึงควรกําหนดให้การดําเนินงานเป็นขั้นตอนตามลําดับ ต้ังแต่
การกําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา นโยบายการดําเนินการ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงานและโครงการ
พัฒนาในการดําเนินการ ท้ายที่สุด โดยแต่ละขั้นตอนมีการนําผลการศึกษาประกอบ เช่น การ
วิเคราะห์ศักยภาพด้วยวิธี SWOT Analysis การวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการพัฒนาด้วย
วิธี Checklist การพิจารณาอุปสงค์-อุปทาน (Demand-Supply Study) เป็นต้น ซึ่งจะได้กล่าวถึง
ตัวอย่างในการจัดทําสําหรับแผนแม่บทการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่จังหวัดสตูล ใน
ตอนท้ายของบท ต่อไป  

4.2 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
ที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของจังหวัด ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจังหวัด และประสานได้กับแผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนา
ท้องถิ่น การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดจึงเป็นกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคต
ของจังหวัด โดยกําหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางใน การบรรลุบนพ้ืนฐานของการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งน้ี จะต้องสอดคล้อง กับศักยภาพของ
จังหวัด และปัญหาความต้องการของประชาชนในจังหวัดด้วย  

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสําคัญต่อจังหวัดเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ีเน่ืองจาก
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็น 
กรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ ได้อย่างเท่าทัน
กับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงเป็นการกําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ที่ต้องกําหนดถึง
สภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําให้บรรลุถึงสภาพการณ์น้ัน การจัดทําแผน



 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์ ข้อมูลอย่างรอบ
ด้านและเป็นระบบ ทั้งน้ีเพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด สามารถนําไปสู่การแก้ไขปัญหา
และสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  
 
 4.2.1  พัฒนาการของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล  
 

ช่วงที่ 1 ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2551 

วิสัยทัศน์ (Vision) “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  การเกษตรย่ังยืน  เมืองท่าฝั่งอันดา
มัน  บนพ้ืนฐานการศึกษาและคุณภาพชีวิตที่มั่นคง” 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้   

1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยวและการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 
2. ปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขันอย่างย่ังยืน 
3. เป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการด้าน LOGISTIC ฝั่งตะวันตกของประเทศไทย 
4. สังคมที่สงบสุขและพึงปรารถนา 

ช่วงที่ 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2555 

วิสัยทัศน์ “เมอืงท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  การเกษตรย่ังยืน  เมอืงท่าฝั่งอันดามัน  สร้างสรรค์
สังคมแห่งการเรียนรู้” 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 16 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

1. พัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยว เส้นทางสู่แหล่งท่องเที่ยวและการบริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยว 

2.  เสริมสร้างจิตสํานึกให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

3. พัฒนาอาชีพภายใต้กลไกการตลาด 
4. พัฒนาการผลิตและเพ่ิมมูลคา่สินค้าเกษตรสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรบน

พ้ืนฐานการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างย่ังยืน 
5. พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
6. ส่งเสริมการตลาด 



 

7. พัฒนายกระดับความสามารถในการขนส่งและพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคม 
8. สนับเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
9. สนับสนุนทุกภาคส่วน จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
10. สร้างการเรียนรู้และความสามารถในการจัดการชุมชน 
11. เสริมสร้างและพัฒนาระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของคนในสังคม 
12. เสริมสร้างความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
13. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและสนับสนุนการสร้างคุณภาพ โดยการมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือข่าย 
14. จังหวัดสตูลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
15. ส่งเสริมการนําหลักธรรมไปสูบุ่คคลและสู่กลุ่มบุคคล 
16. สร้างวินัยและคุณธรรมนําสังคม 
 
ช่วงที่ 3 ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2556 

วิสัยทัศน์ : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรได้มาตรฐาน เมอืงสวรรค์ชายแดนใต้ (Eco-
Tourism, Green Agriculture and Border-Southern of the paradise) 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์และวางนํ้าหนักในการใส่โครงการพัฒนา ดังน้ี :  

1. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม (นํ้าหนักร้อยละ 30) 

2. พัฒนาผลผลิตและสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ (นํ้าหนักรอ้ยละ 25) 

3. พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและประชาชน
เข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข (นํ้าหนักรอ้ยละ 20) 

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน (นํ้าหนักร้อยละ 15) 

5. พัฒนาระบบโลจิสติกส ์(Logistic) เพ่ือสนับสนุนการขนส่ง การท่องเที่ยว 
เกษตรกรรม และการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน (นํ้าหนักร้อยละ 10) 

 
 
 
 



 

4.2.2 พัฒนาการของยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัด เป็นการจัดต้ังกลุ่มจังหวัดในประเทศไทย เพ่ือส่งเสริมการบริหารงานแบบ
บูรณาการ โดยริเริ่มจัดต้ังโดยการกําหนดจังหวัดต้นแบบการบริหารงานแบบบูรณาการ (CEO) ใน
สมัยรัฐบาลปี พ.ศ.2551 โดยการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ จะคํานึงถึงหลักการดังต่อไปน้ี 

1. การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
2. การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขนั
และการแก้ไขปัญหาร่วมกันเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

3. การกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ 

4. การส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอํานาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิของ
การปฏิบัติราชการ 

6. การบริหารงบประมาณจังหวัดให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบ
บูรณาการตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติตามที่ ก.น.จ. กําหนดตามข้อเสนอแนะของสํานักงบประมาณ 

สําหรับกลุ่มจังหวัดในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 18 กลุม่จังหวัด และกําหนดจังหวัดที่
เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด โดยจังหวัดสตูลได้บรรจุอยู่ในกลุ่มจงัหวัด ดังต่อไปน้ี] 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัด
ยะลา จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล โดยให้จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจงัหวัด สงขลา-สตูล  

วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด  “ศูนย์กลางยางพาราโลก เมืองท่าสองทะเล เมืองธุรกิจการค้า 
และการศึกษาของภาคใต้”  

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เป็นศูนย์กลางยางพาราโลก (จ.สงขลา เป็นเจ้าภาพหลัก)  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการเช่ือมโยงภาคใต้กับประเทศเพ่ือนบ้าน
และ ภูมิภาคเอเชีย (จ.สตูล เป็นเจ้าภาพหลัก)  



 

ยุทธศาสตร์ที ่3 เป็นเมืองท่องเที่ยวและกีฬาในระดับมาตรฐานสากล (จ.สตูล เป็นเจ้าภาพ หลัก)  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เป็นศูนย์กลางการศึกษาของภูมิภาค (จ.สงขลา เป็นเจ้าภาพหลัก)  
 

4.2.3 ผลการวิเคราะห์ทศิทางและบทบาทการพัฒนาเชิงพืน้ที่ระดับภาค 

 ได้มีการกําหนดทิศทางและบทบาทการพฒันาเชิงพื้นทีร่ะดับภาค ดังรูปที่ 4.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพ 4.1 แสดงทศิทางและบทบาทการพัฒนาเชิงพืน้ที่ของภาคใต้ 

พื้นที่พัฒนาเมือง

พื้นที่รักษาส่ิงแวดลอมชายฝงทะเล

พื้นที่อนุรักษปาไม / ตนนํ้าเสนทางรถไฟเสนอแนะ
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














แนวสะพานเศรษฐกิจ
แนวทอกซไทย - มาเลเซีย
พื้นท่ีพัฒนาเมืองชายแดน

สํานักพัฒนาพ้ืนท่ี

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ























 

บางสะพาน


รูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีภาคใต





 

1. ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี เป็นศูนย์กลางพัฒนาระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบ ศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลกฝั่งอ่าวไทย และเป็นแหล่งผลิต/แปรรูปสินค้า
เกษตร (ผลไม้ ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน)  

2. ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง เป็นแหล่งผลิตอาหาร แปรรูปสินค้าเกษตร (ข้าว ปศุ
สัตว์) ศูนย์กลางตลาดผลผลิตการเกษตร และแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและเชิงอนุรักษ์ 

3. กระบี่ พังงา ภูเก็ต เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลระดับโลกในภูมิภาค 
ศูนย์กลางการพัฒนาบริการระดับนานาชาติ และเป็น Palm Oil City 

4. นราธิวาส ปัตตานี ยะลา เป็นแหล่งผลิตปศุสัตว์และอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลและ
เครื่องแต่งกายมุสลิม พ้ืนที่พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นศูนย์กลาง
อิสลามศึกษา  

5. สงขลา สตูล สะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงฝั่งอ่าวไทย-อันดามัน ศูนย์กลางการค้า การ
ท่องเที่ยว/บริการและการค้าชายแดนเช่ือมโยงภาคใต้กับประเทศเพ่ือนบ้าน ศูนย์กลางยางพารา และ
ศูนย์กลางการศึกษา วิจัยและพัฒนาของภาคใต้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โดยมีการขับเคลื่อนเป้าหมายสําคัญ 5 ประเด็นหลักดังรูปภาพท่ี 4.2 

 

        

                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เปดประต ู
เศรษฐกิจเชื่อมโยง 
กับภูมิภาคเอเชีย 

2. เสริมสรางฐาน 
การทองเท่ียว& 
บริการใหมีความ 
เขมแข็งยั่งยืน 

5. เสริมสราง 
ความสมานฉันท 

&ความม่ันคงในพ้ืนท่ี 

3. เพ่ิมมูลคา 
การเกษตร 
อุตสาหกรรม  
และการจัดการ

4. พัฒนา 
ศักยภาพคน แกปญหา 
ยากจน&ยกระดับ 
คณภาพชีวิต

• พัฒนาเครือขายคมนาคมขนสงหลายรปูแบบ 
• พัฒนาเปนศูนยกลางพลังงาน   น้ํามันในภูมิภาค 

(SELB) 
• ขยายฐานการผลิตสินคาเพื่อการสงออก 

• ขยายการทองเท่ียวสูแหลงใหมๆ 
• ฟนฟูแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับผลกระทบจากสึนามิ 
• สรางระบบเตือนภยัธรรมชาต ิ
• พัฒนาธุรกิจการใหบริการระดับนานาชาต ิ
• การพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับธุรกิจทองเท่ียวและบริการ 

• พัฒนาการเกษตรและ 
อุตสาหกรรม 

• สงวน อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 

• พัฒนาคนใหมีประสิทธิภาพ 
• เรงขจัดปญหาความยากจน 
• เสริมสรางวินัย คณุธรรม และจริยธรรม 
• เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

• สนับสนุนคกก.อิสระเพื่อความสมานฉันท
แหงชาต ิ

• เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
• บุรณาการการปองกัน ปราบปราม&การพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม 
• พัฒนาความรวมมอืกับประเทศเพื่อนบาน 
• จัดกลไกการบริหารใหมีเอกภาพ 



 

ทั้งน้ีบทบาทและการบูรณาการความร่วมมือของภาคีการพัฒนาพ้ืนที่ที่ควรจะเป็น ได้แก่ 
1. ภาครัฐ (ส่วนกลาง ภูมิภาค ทอ้งถิ่น) 

• เป็นแกนกลางกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 
• ร่วมพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
• นําแผนไปปฏิบัติและติดตามประเมินผล 

2. ภาคเอกชน 
• ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และสนับสนุนการปฏิบัติ 

     3.    ภาคประชาชน (ประชาสังคม  NGOs) 
 มีส่วนร่วมให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
 ร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐ 

4. ภาควิชาการ 
• เป็นแหล่งความรู้และข้อมูล 
• ร่วมปฏิบัติในการศึกษา วิจัย และเผยแพร ่ 

5. สื่อมวลชน 
• เสนอข่าวสาร 2 ทาง ทั้งนโยบายรัฐบาล ผลการพัฒนา และรับความเห็นประชาชน 

หากแต่ในทางปฏิบ้ติ ภาครัฐยังคงเป็นผู้กําหนดนโยบายเป็นหลัก โดยปราศจากการมีส่วนร่วมสําหรบั
ภาคีอีก 4 ภาคส่วนอย่างแท้จริง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

4.3 การสงัเคราะห์งานวิจัยในจังหวัดสตูล 

จากการสังเคราะห์งานวิจัยในจังหวัดสตูล พบว่างานวิจัยที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดสตูล จํานวนทั้งสิ้น 60 เรื่อง ซึ่งจําแนกตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล 5 
ด้าน สามารถสรุปได้ดังน้ี  
ตารางที่ 4.1 จํานวนและร้อยละของงานวิจัยที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล 

ยุทธศาสตร ์ จํานวน 
(เรื่อง) 

ร้อยละ 

1. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับ
สากลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

7 11.7 

2. การพัฒนาผลผลิต และสินคา้เกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความ
ต้องการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

12 20.0 

3. การพัฒนาคนและสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่
หลากหลาย ชุมชนและประชาชนเข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขสู่
ประชาคมอาเซียน 

29 48.3 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน   

11 18.3 

5. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์สนับสนุนการขนส่ง การท่องเที่ยว 
เกษตรกรรม และการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน   

1 1.7 

รวม 60 100.0 
 

 
รูปภาพท่ี 4.3  แสดงร้อยละของงานวิจัยที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล 



 

ตารางที่ 4.2 งานวิจัยที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล จําแนกตามประเด็น 
 

ยุทธศาสตร ์ ประเด็น จํานวน (เรื่อง) 
1. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศที่หลากหลายให้ได้
มาตรฐานระดับสากลและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

1.1 การศึกษาสภาพแหล่งทอ่งเที่ยวเชิง
นิเวศ 

4 

1.2 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 3 

2. การพัฒนาผลผลิต และสินคา้
เกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับ
ความต้องการท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ  

2.1 ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ 6 
2.2 ส่งเสริมการปลูกพืช 4 
2.3 การพัฒนาการเกษตร 2 

3. การพัฒนาคนและสังคมแห่ง
การเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่
หลากหลาย ชุมชนและ
ประชาชนเข้มแข็ง อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขสู่ประชาคม
อาเซียน  

3.1 การพัฒนาคน 4 
3.2 การพัฒนาอาชีพ 4 
3.3 การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ 2 
3.4 ชุมชนมีความเข้มแข็ง 5 
3.5 ศึกษาเก่ียวกับวัฒนธรรมที่หลากหลาย 14 

4. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน   

4.1 ศึกษาทรัพยากรทางธรรมชาติ 5 
4.2 การสร้างความตระหนักและความรู้
ความเข้าใจต่อการอนุรักษ์ทรพัยากรทาง
ธรรมชาติ 

2 
 

4.3 การมสี่วนร่วมของประชากรในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ 

4 

5. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
สนับสนุนการขนส่ง การ
ท่องเที่ยว เกษตรกรรม และ
การค้าชายแดนฝั่งอันดามัน   

5.1 ระบบการขนส่ง 1 

 



 

 

 

รูปภาพท่ี 4.4 แสดงร้อยละของงานวิจัยที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล  
จําแนกตามประเด็นที่ศึกษา 

1. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนเิวศท่ีหลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  
 

ประเด็น เรื่อง 
การศึกษาสภาพแหล่งท่องเที่ยว         
เชิงนิเวศ 

1. มูลค่าทางนันทนาการของอุทยานแห่งชาติทะเลบัน 
จังหวัดสตูล 

2. การแพร่กระจายและความชุกชุมของลูกสัตว์ทะเล
เศรษฐกิจวัยอ่อนบริเวณหมู่เกาะอาดัง จังหวัดสตูล 

3. การสํารวจชนิดของผีเสื้อกลางวัน ณ อุทยานแห่งชาติตะรุ
เตา จังหวัดสตูล 

4. ความหลากหลายและนิเวศวิทยาของมด ของอุทยาน
แห่งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 1. การจัดทําแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาเฉพาะกลุ่มพ้ืนที่
แหล่งท่องเที่ยว จังหวัดสตูล สงขลา ปัตตานี 

2. แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวบึงทะเลบัน องค์การ
บริหารส่วนตําบลวังประจัน อําเภอควนโดน จังหวัดสตูล 

3. สภาพและแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเล 
จังหวัดสตูล 



 

 
2. การพัฒนาผลผลิต และสนิค้าเกษตรใหไ้ด้มาตรฐานรองรับความต้องการท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ  
 

ประเด็น เรื่อง 
ส่งเสริมการเลีย้งสัตว์ 1. การศึกษาเบ้ืองต้นของพยาธิโปรโตซัว และหนอนพยาธิ

ในทางเดินอาหารของแพะในจังหวัดสตูล 
2. ความชุกของโรค Anaplasmosis และ 
Eperythorozoonosis ของแพะในจังหวัดสตูล 
3. ปริมาณแบคทเีรียและวิบริโอรวมในบ่อเลี้ยงกุ้งกุลาดํา
แบบพัฒนาและในคลองธรรมชาติจังหวัดสตูล 
4. การติดตามและตรวจสอบสารปฏิชีวนะตกค้างจากการ
เลี้ยงกุ้งกุลาดําแบบพัฒนา จังหวัดสตูลและจงัหวัดตรัง 
5. ชีววิทยาการเติบโตและการสืบพันธ์ุของปลาลัง 
Rastrelliger kanagurta Cuvier 1817 ในเขตน่านนํ้า
จังหวัดสตูลและบริเวณใกล้เคยีง ทางฝั่งทะเลอันดามัน  
6. การผลิตและการตลาดปลากะรังที่เลี้ยงในกระชังใน
จังหวัดพังงาและจังหวัดสตูล 

ส่งเสริมการปลกูพืช 1. บักเตรีที่ก่อให้เกิดโรคพัสตูลกับถั่วเหลือง 
2. การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนจากการผลิต

ข้าวโพดหวาน ในอําเภอท่าแพ จังหวัดสตูล ปีการเพาะ
ปลุก 2547 – 48  

3. การวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการผลิตปาลม์นํ้ามันใน
นิคมสร้างตนเองพัฒนา ภาคใต้จังหวัดสตูล 

4. ปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ปุ๋ยเคมีในสวนยางพาราของ
เกษตรกรรายย่อยในจังหวัดสตูล 

การพัฒนาการเกษตร 1. แนวทางการพัฒนาการเกษตรของเกษตรกรเกาะบู
โหลน ตําบลปากนํ้า อําเภอละงู จังหวัดสตูล 

2. การดําเนินงานของเกษตรกรผลิตปุ๋ยอินทรย์ีตําบลเจ๊ะบิ
ลัง อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล 

 
 



 

3. การพัฒนาคนและสงัคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและประชาชน
เข้มแข็ง อยู่รว่มกันอย่างสนัติสุขสู่ประชาคมอาเซียน  
 

ประเด็น เรื่อง 
การพัฒนาคน 1. การศึกษาสมรรถนะบุคลากรของศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยที่ 

57 จังหวัดสตูล  
2. ความสัมพันธ์ของภาวะผู้นําต่อการปรับตัวในการทํางานของ

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐในสํานักงานอัยการ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

3. การเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตของราษฎร หลังการพัฒนา
เส้นทางคมนาคมเข้าสู่ชุมชน อําเภอละงู จังหวัดสตูล 

4. การศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานของเจ้าหน้าที่ 
เรือนจําจังหวัดสตูล 

การพัฒนาอาชีพ 1. การดําเนินงานส่งเสริมอาชีพขององค์การบริหารส่วนตําบล
ละงู อําเภอละงู จังหวัดสตูล 

2. ภูมิปัญญาการทําขนมพ้ืนบ้านบุหงาบูดะในจังหวัดสตูล 
3. ศึกษาบริบทชุมชนของผ้าบาติก ในจังหวัดสตูลและสงขลา 
4. ผลกระทบของการส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานไทย ของกระทรวง

แรงงาน ต่อแรงงานจากจังหวัดสตูลที่เดินทางไปทํางานในประเทศ
มาเลเซีย 

การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 

1. กลยุทธ์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ขององคืการบริหาร
ส่วนตําบลควนสตอ อําเภอควนโดน จังหวัดสตูล 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมท่ีอ่านหนังสือประจํา
หมู่บ้านในจังหวัดสตูล 

ชุมชนมีความเข้มแข็ง 1. การสนองตอบต่อกระบวนการพัฒนาในสังคมไทย ศึกษา
หมู่บ้านในจังหวัดสตูล 

2. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนของสตรีในเขตพื้นที่ตําบลเกตรี อําเภอเมือง 
จังหวัดสตูล 

3. การแก้ไขปัญหาความยากจนตามโครงการเศรษฐกิจชุมชน : 
กรณีศึกษาบ้านหลอมปืน หมู่ที่ 14 ตําบลละงู อําเภอละงู 
จังหวัดสตูล 

4. ปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของคณะกรรมการชุมชนในการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน เทศบาลเมืองสตูล 

5. การสร้างชุมชนให้น่าอยู่ กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลนิคม
พัฒนา อําเภอมะนัง จังหวัดสตูล 

 



 

ประเด็น เรื่อง 
ศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

1. ประเพณีวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตของชาวไทยมุสลิม 

1. วัฒนธรรมประเพณีและความเช่ือที่ส่งผลในการสร้างสรรค์และ
การใช้พ้ืนที่ในเรือนพ้ืนถิ่นของชาวไทยมุสลิม 

2. วัฒนธรรมการบริโภคอาหารของชาวไทยมุสลิม 
3. วัฒนธรรมที่เก่ียวข้องกับพืชผักพ้ืนบ้านของชาวบ้านอําเภอควน

กาหลง 
4. วัฒนธรรมการแต่งกายของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดสตูล 
5. วัฒนธรรมด้านภาษาของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดสตูล 
6. การเปรียบเทียบวัฒนธรรมชาวไทยมุสลิมในจังหวัดปัตตานี 

ยะลา นราธิวาส กับสตูล 
7. การประสมประสานระหว่างวัฒนธรรมชาวไทยมุสลิมกับชาว

ไทยเช้ือสานจีนในเกาะสาหร่าย 
8. เรือนไทยมุสลิมแบบประเพณีใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล) 
9. ศึกษาประเพณีในรอบปีและผลกระทบที่เกิดจากการปฏิบัติ

ตามประเพณีในรอบปีของชาวไทยมุสลิมในอําเภอละงู 
2. ประเพณีวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตของชาวเล 

1. วัฒนธรรมเกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานของชาวเลเกาะหลีเป๊ะ ตําบล
เกาะสาหร่าย อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล 

2. ประวัติศาสตร์ชุมชนอูรักลาโว้ยเกาะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล 
ระหว่างปี พ.ศ. 2493 – 2549  

3. ผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อวิถีชีวิตชุมชน : กรณีศึกษา
หมู่บ้านเกาะหลีเป๊ะ ตําบลเกาะสาหร่าย อําเภอเมือง จังหวัด
สตูล 

4. ค่านิยมเกี่ยวกับภาวะเจริญพันธ์ของสตรีชาวเล 
5. การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของชาวเล 

 
 
 
 
 



 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน   

ประเด็น เรื่อง 
การศึกษาทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ 

1. การแพร่กระจายและความหนาแน่นของแพลงก์ตอนในแหล่งนํ้า 
บริเวณชายฝั่งทะเล อ่าวละงู อําเภอละงู จังหวัดสตูล 

2. ศึกษาการผลิตถ่านไม้จากป่าไม้ชายเลนในจังหวัดสตูล 
3. การแปรผันตามฤดูกาลของแพลงก์ตอนสัตว์บริเวณป่าชายเลน 

บ้านบากันเคย และหาดทราย บ้านหาดทรายยาวที่ชายฝั่ง จังหวัด
สตูล 

4. การกระจายและการเลือกที่อยู่อาศัยของค้างคาวท่ีอาศัยในถ้ําของ
จังหวัดสงขลาและสตูล 

5. ไส้เดือนทะเลหน้าดินบริเวณเกาะลิดีเล็ก จังหวัดสตูล 
การสร้างความตระหนักและ
ความรู้ความเข้าใจต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางธรรมชาติ 

1. การจัดทําคู่มือศึกษาธรรมชาติเพ่ือการเรียนรู้สิ่งแวดล้อม ณ เขต
รักษาพันธ์สัตว์ป่าโตนงาช้าง จังหวัดสงขลา-สตูล 

2. การประเมินผลดําเนินโครงการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันไฟป่า 
การมีส่วนร่วมของประชากรใน
การอนุรักษ์ทรพัยากรทาง
ธรรมชาติ 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ชายฝั่ง กรณีศึกษาอําเภอละงู จังหวัดสตูล 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าอย่างย่ังยืน 
กรณีศึกษาโครงการป่าชุมชนบ้านนํ้าหรา อําเภอควนกาหลง 
จังหวัดสตูล 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าลุ่ม
นํ้าสาขาคลองละงู จังหวัดสตูล 

4. การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนบ้านคลองลิดี อําเภอท่าแพ 
จังหวัดสตูล 

 
5. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์สนับสนนุการขนส่ง การท่องเท่ียว เกษตรกรรม และการคา้ชายแดน
ฝั่งอันดามัน   

ประเด็น เรื่อง 
ระบบการขนส่ง 1. ศึกษาระบบเส้นทางเดินรถไฟภาคใต้ตอนล่าง-การขยายเข้า

จังหวัดสตูล 
 
 



 

4.4 การวิเคราะห์ช่องว่างของประเด็นทีค่วรศึกษาเพิ่มเติม 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ ประเด็นทีค่วรศึกษาจากช่องว่างขององค์ความรู้
จากงานวิจัยในพืน้ที่  

1.การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลาย
ให้ได้มาตรฐานระดับสากลและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

1.การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดสตูล 
และประวัติศาสตร์ในพ้ืนที ่
2.การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากแหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ 
3.การศึกษาเสน้ทางย้อนรอยประวัติศาสตร์ เส้นที่ 2 
ของเกาะตะรุเตา 

2. การพัฒนาผลผลิต และสนิค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐานรองรับความต้องการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

1. ศึกษารูปแบบการใช้สารเคมีในการเพาะปลูกผัก
ของเกษตรกรในจังหวัดสตูล 
2. แนวทางการพัฒนาความปลอดภัยในการผลิต
อาหารระดับชุมชนของจังหวัดสตูล 
3.นวัตกรรมทางเกษตรที่สนับสนุนระบบผลิตข้าว
อินทรีย์ของเกษตรกร 
4. การพัฒนาเพ่ือบริหารและจัดการความปลอดภัย
ด้านการใช้สารเคมีทางการเกษตร 

3. การพัฒนาคนและสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้
วัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและประชาชน
เข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขสู่ประชาคม
อาเซียน 

1.การพัฒนาศักยภาพบุคลากรส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สตูล 
2. แนวทางการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นจ.สตูล 

3. การมสีว่นร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
วัฒนธรรม 
4.การพัฒนาชุมชนต้นแบบพ้ืนที่พหุวัฒนธรรมใน
จังหวัดชายแดนใต้ 
5.การเสริมสรา้งศักยภาพคนสู่ประชาคมอาเซียน 
6.การนําเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาชุมชนอย่าง
ย่ังยืน  

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืนภายใต้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน   

1.ธรรมาภิบาลการใช้ทรัพยากรธรรมชาติกับชุมชน 

2.การจัดต้ังเครือข่ายชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

 3.การเฝ้าระวังและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมรองรับเมืองน่าอยู่ 
4.การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร
อย่างย่ังยืน 

5. การพัฒนาระบบโลจิสติกสส์นับสนุนการขนส่ง 
การท่องเที่ยว เกษตรกรรม และการค้าชายแดน
ฝั่งอันดามัน   

1.ศึกษาเส้นทางขนส่งที่มีศักยภาพรองรับการ
พัฒนาการท่องเที่ยวชายฝั่งอันดามัน 
2.การจัดการโลจิสติกสส์ีเขียวเพ่ือการพัฒนาชายฝั่ง
อันดามันอย่างย่ังยืน 

 



บทท่ี 5 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นท่ีฉบบัประชาชน 
 

บทน้ี นําเสนอการประมวลผลการทําแผนพัฒนาจังหวัดของภาคประชาชนทั้งส่วน
นักวิชาการนักพัฒนาในพ้ืนที่จากหลากหลายเวทีที่ ทีมศึกษา ได้มีโอกาสทํางานร่วมกับภาคประชาชน
ในพ้ืนที่โดยคํานึงถึงว่าเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่ดีควรประกอบไปด้วยหลายขั้นตอน เช่น การระบุ
ประเด็นปัญหา/โอกาส การพัฒนาวิสัยทัศน์ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ แนวทางจัดการ 
การแบ่งเขตการจัดการ (การจัดโซนน่ิง) การจัดการข้อขัดแย้งโดยกระบานการหาข้อตกลงร่วม นําไปสู่
การทําแผนการจัดการในเชิงพ้ืนที่ที่จะเป็นเครื่องมือในการจัดทําแผนปฎิบัติการของโครงการ แผน
งบประมาณ และแผนติดตามประเมินผลสอดคล้องกับแผนจัดการพ้ืนที่อําเภอเกาะยาวแบบบูรณาการ  
พร้อมทั้งสามารถดําเนินกิจกรรมตามแผนงานกองทุนที่รัฐบาลสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มระดับตําบล 
หมู่บ้าน และงบประมาณจากท้องถิ่น (อบจ. อบต. และ เทศบาล) โดยที่กระบวนการจัดทําแผนนี้จะ
สอดคล้องกับวางแผนบริหารงานแบบบูรณาการ CEO ของจังหวัด โดยมีตัวอย่างการวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์รายประเด็น ดังน้ี 
 
5.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวระดับพืน้ที่จังหวัดสตูล  

แผนแม่บทการพัฒนาการท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่ มุ่งบริหารจัดการพ้ืนที่ท่องเที่ยวสู่ความ
ย่ังยืน ให้ความสําคัญกับการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวตามระดับศักยภาพของพ้ืนที่และชุมชนในการ
บริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม ได้กําหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์หลัก และยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่ ดังน้ี  

วิสัยทัศน์ 

การท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่ของจังหวัดสตูล ได้รับการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทที่บูรณาการ
ภารกิจท่องเท่ียวตามศักยภาพและขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่    ภายใต้สมดุลที่
เหมาะสมระหว่างระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม บริหารจัดการแผนงานโครงการไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรมโดยเครือข่ายชุมชนร่วมกับทุกภาคส่วน มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมนําไปสู่
การสืบสานวิถีชีวิตอย่างย่ังยืน 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้ทรัพยากรการท่องเที่ยวสามารถเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และเป็นฐานการ
ประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่ของจังหวัดสตูล ได้อย่างย่ังยืน แผนแม่บทการพัฒนาการ



 

ท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่ จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะให้มีการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวแบบบูรณาการที่เน้
นให้เกิดความสมดุลของมิติการพัฒนาพ้ืนที่ 3 มิติ คือ นิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม ด้วยการมีส่วนร่
วมอย่างเข้มแข็งของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องในการขับเคลื่อนการพัฒนาของภาคประชาชนในพื้นที่ โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

1. มิตินิเวศ 

เป็นการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือสงวนรักษาและส่งมอบ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่าของระบบนิเวศท่ีหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดสตูล อันได้
แก่ หมู่เกาะ หาดทราย ภูเขา นํ้าตก ถ้ํา สภาพภูมิประเทศที่เป็นเอกลักษณ์และสวยงามทั้งทาง
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม แหล่งประวัติศาสตร์ โบราณคดีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้แก่คนในพ้ืนที่และ
สังคมได้ใช้ประโยชน์ในการดํารงชีวิตอย่างมั่นคง เพียงพอและมีคุณภาพที่เหมาะสม และสามารถส่ง
มอบให้แก่ชนรุ่นหลังสืบไป 

2. มิติเศรษฐกิจ 

เป ็นการจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรการท่องเท่ียวในจังหวัดสตูล อย่างมี
ประสิทธิภาพและเช่ือมโยงรายได้จากเส้นทางท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด เพ่ือสนับสนุนระบบการ
ผลิตและสินค้า OTOP ของชุมชนในกลุ่มจังหวัดเพ่ือการท่องเท่ียว โดยกิจกรรมการท่องเที่ยวและ
ปริมาณนักท่องเที่ยวไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ เพ่ือให้มีทรัพยากรและแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เพียงพอและมีคุณภาพสืบไป 

3. มิติสังคม 

เป็นการจัดสรรและแบ่งปันบทบาทในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูสงวนรักษาและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวให้กับภาคส่วนต่างๆ ในสังคมร่วมรับผิดชอบเกิดการกระจายรายได้ให้
ชุมชน นําสู่คุณภาพชีวิตที่ดี 

(1) มาตรการเชิงรุก 
 การดําเนินงานบังคับใช้กฎหมายข้อบังคับอย่างเข้มงวด 
 ประกาศให้พ้ืนที่ท่องเที่ยวที่เปราะบางเป็นเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
 จัดต้ังระบบติดตามสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนทรัพยากร

เพ่ือการท่องเที่ยว 



 

 กําหนดจํานวนและกิจกรรมของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในพ้ืนที่ ไม่ให้เกินกําลังรองรับ
ของสภาพพื้นที่ทั้งพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและทางโบราณคดีและ
ศิลปวัฒนธรรม 

 จัดเก็บค่าเที่ยวชมในแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม เพ่ือมาใช้ในการดําเนินงานเพ่ือ
ป้องกันความเสื่อมโทรมจากผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 
(2) มาตรการในการเฝ้าระวังและป้องกัน 
 กําหนดปัจจัยหรือดัชนีช้ีวัดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือการติดตามตรวจสอบ 
 จัดต้ังระบบติดตามตรวจสอบสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ

ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของการบริหารจัดการในพ้ืนที่ท่องเที่ยว 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวระดับพื้นที ่

เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด และจังหวัดสตูล ให้บรรลุผลความสมดุลของมิติ
การพัฒนาการท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่ตามวัตถุประสงค์ของแผนแม่บท ยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงมุ่งให้
ความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวตามศักยภาพและขีดความสามารถในการ
รองรับของพ้ืนที่ รวมทั้งการอนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม แหล่งประวัติศาสตร์โบราณคดี ภูมิปัญญาท้
องถิ่น ตลอดจนการจัดกลไกการบริหารจัดการให้มีประสิทธิผล เน้นการมีส่วนร่วมของภาคีการ
ท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะท้องถิ่นและชุมชน อย่างแท้จริง ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ควรได้รับ
การผลักดันและริเริ่มให้เกิดขึ้น ควรมีเป้าหมายและการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน ดังน้ี 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนา 

- ระยะสั้น: ส่งเสริมและจัดรูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับศักยภาพและขีด
ความสามารถของพ้ืนที่ 

- ระยะกลาง: พัฒนาและส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและจัดการโดยชุมชน โดย
คํานึงถึงความปลอดภัยและความย่ังยืนของระบบนิเวศ 

- ระยะยาว: พัฒนาไปสู่มาตรฐานสากล (World Class Destination) ซึ่งเป็นการ
นําไปสู่การพัฒนาเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (Sustainable Development for Tourism) 

 
 
 
 



 

นโยบายการดําเนินการ 

1. มุ่งเน้นให้การท่องเท่ียวเติบโตอย่างต่อเน่ือง ในแนวทางตามศักยภาพของพ้ืนที่ ไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบและความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งไม่เป็นการเร่งพัฒนาที่ทําลายตนเอง 

2. มุ่งเน้นการใช้จุดเด่นของทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวที่แตกต่างกันของแต่ละพ้ืนที่ใน
จังหวัดสตูลทั้งทางบกและทางทะเล  

3. มุ่งเน้นการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นโดย 
ก) ส่งเสริมให้เกิดการกระจายตัวนักท่องเที่ยวภายในกลุ่มจังหวัดจากแหล่ง

ท่องเที่ยวหลัก เช่น หาดใหญ่ สงขลา ออกสู่แหล่งท่องเที่ยวรองและอนุภาคในจังหวัดสตูล 
ข)  ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในธุรกิจท่องเท่ียว และการบริหารจัดการ

การท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมบทบาทในระดับจังหวัดของศูนย์การท่องเท่ียว กีฬา และนันทนาการ ของ

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ในการเป็นผู้ประสานงานที่เก่ียวข้องทั้งในภาครัฐและเอกชน เพ่ือ
สร้างเครือข่ายในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในทิศทางที่เหมาะสม 

5. ส่งเสริมกิจกรรมและการดําเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานบริการ สร้างความ
สะดวกและความปลอดภัยของแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัด 
 
กลยุทธ์การดําเนนิงาน และแผนงาน 
 กรอบในการวิเคราะห์กลยุทธ ์

 1. กลยุทธ์การยกระดับคุณภาพ 

 การยกระดับการท่องเที่ยวทั้งแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมเพ่ือการ
เพ่ิมพูนรายได้และพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับโลกในอนาคต จําเป็นต้องดําเนินการทั้งในเร่ือง
คุณภาพของแหล่งท่องเท่ียว คุณภาพของการบริการด้านต่างๆ คุณภาพการสัญจรและพักผ่อน 
คุณภาพของสิ่งอํานวยสะดวกทั้งในพ้ืนที่สาธารณะ และในสถานท่ีรองรับ กลยุทธ์น้ีจะต้องดําเนินการ
ใน 3 แผนงาน ดังน้ี แผนงานการแก้ปัญหาปัจจุบัน แผนงานการป้องกันปัญหาอนาคตและ แผนงาน
การกําหนดมาตรฐานพัฒนา 

 2. กลยุทธ์การเพ่ิมศักยภาพ 

 ข้อมูลจากการวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ศึกษา การวิเคราะห์
ประเมินความพร้อมทางด้านการท่องเท่ียวและการวิเคราะห์ SWOT ของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่
จังหวัดในภาพรวม นํามาสร้างกรอบในการวางกลยุทธ์การพัฒนาการท่องเท่ียวตามลําดับความสําคัญ
ของศักยภาพและความเสี่ยงของผลกระทบดังน้ี  



 

 กลยุทธ์ในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียว  

- กําหนดกรอบการพัฒนาการจัดการทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว โดยวางแนวทางให้
สอดคล้องกับศักยภาพและขีดความสามารถในการรองรับและความเสี่ยงของผลกระทบที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ 

- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ ทางด้านโบราณคดี และศิลปวัฒนธรรม 
- วางแผนการจัดการทรัพยากรเพ่ือการท่องเท่ียวและสิ่งแวดล้อม เช่นมีการกําหนด

เขตพ้ืนที่ท่องเที่ยว เขตสงวนเพ่ือการศึกษาและรักษาสิ่งแวดล้อม เขตฟ้ืนฟู เป็นต้น 
- สนับสนุนการพัฒนากลุ่มแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือสร้างรูปแบบและกิจกรรมการท่องเที่ยว

ที่เหมาะสม ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการเสนอทางเลือกและสร้างโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ดําเนินงานด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 

- สนับสนุนโครงข่ายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบและเกิดความเช่ือมโยงทั้ง
ในและนอกพ้ืนที่เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว
ให้มีคุณภาพต่อไป 
 
 กลยุทธ์ในการบริการนักท่องเท่ียว โดยพิจารณาองค์ประกอบดังนี้ 

- จัดให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสมใน
แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูง 

- จัดระบบการเดินทาง การเช่ือมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยวให้มีความสะดวกตาม
สมควร และให้เหมาะกับพ้ืนที่และประเภทของกิจกรรม โดยเน้นด้านความปลอดภัยสําหรับ
นักท่องเที่ยวเป็นหลัก 

- จัดให้มีศูนย์และสื่อเพ่ือให้บริการด้านข้อมูลข่าวสารแก่นักท่องเที่ยว 
- สนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรในระดับท้องถิ่นเพ่ือมาดําเนินงานด้านการ

ท่องเที่ยวเช่น มัคคุเทศก์ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารแก่นักท่องเท่ียว เป็น
ต้น เพ่ือเพ่ิมโอกาสการมีส่วนร่วมและการกระจายรายได้ให้กับชุมชนและประชาชนท้องถิ่น  

 

 กลยุทธ์ที่เก่ียวข้องกับโอกาสและสิ่งคุกคามในการพัฒนา   

การพิจารณาและวิเคราะห์ โอกาสและสิ่งคุกคามของแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนที่จังหวัด  
จะช่วยให้สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาในภาพรวมท่ีสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ได้ 
ได้เล็งเห็นว่าสิ่งคุกคามที่เกิดขึ้นในการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เกิดจากประเด็นปัญหาดังที่กล่าวไว้
ในข้างต้น และประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ผลแยกตามลําดับ
ความสําคัญของแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ 



 

- ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในด้านต่างๆ  ในทิศทางสู่การพัฒนาการท่องเท่ียว
อย่างย่ังยืน 

- การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
- นโยบายของภาครัฐในด้านการท่องเที่ยว  
- นโยบายขององค์กรและหน่วยงานท้องถิ่นในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

 
 กลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการตลาด 

- กํากับการส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวในทิศทางที่เหมาะสมกับสภาพทรัพยากรและ
ขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว  

- สนับสนุนการตลาดในรูปแบบการประสานการท่องเที่ยวเป็นเครือข่ายทั้งในและนอก
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 

- ส่งเสริมการตลาดในรูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและเชิงวัฒนธรรม 
โดยมีการพัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยวที่เน้นการศึกษาและกิจกรรมเชิงนิเวศ และเชิงวัฒนธรรม 
เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของตลาดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด  

- กําหนดเกณฑ์มาตรฐานในการบริการการนําเที่ยว มาตรฐานในการปฏิบัติตัวของ
นักท่องเที่ยว โดยช้ีให้เห็นความสําคัญของทรัพยากรในแหล่งท่องเที่ยวเป็นประเด็นหลัก 

- ส่งเสริมการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ และการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องแก่
นักท่องเที่ยวภายใต้ขอบเขตของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน โดยการใช้สื่อที่หลากหลายและ
มุ่งพัฒนาให้แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของนักท่องเที่ยวทั้งในและนอกพ้ืนที่ 

ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเท่ียวที่ควรได้รับการผลักดันและริเริ่มให้เกิดขึ้น 
อันประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์์ 12 กลยุทธ์  และ 23 แผน/โครงการ  ดังน้ีบัญชีรายช่ือ  ดังน้ี 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1   การฟื้นฟูบูรณะและกําหนดขอบเขตการท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัด  

 ประกอบด้วย   3    กลยุทธ์  ดังน้ี 

  กลยุทธ์ที่    1   กําหนดรูปแบบและกิจกรรมการท่องเที่ยว 
  กลยุทธ์ที่    2   เฝ้าระวังและจัดการความเสี่ยงแหล่งท่องเที่ยว 
  กลยุทธ์ที่    3   ฟ้ืนฟู  บูรณะแหล่งท่องเที่ยว 

  

 



 

ประกอบด้วย 4 โครงการ  ดังน้ี  

1. โครงการจัดรูปแบบและกิจกรรมการท่องเที่ยวในจังหวัด 
2. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในจังหวัด 
3. โครงการเฝ้าระวังทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว เพ่ือลดความเสี่ยงของผลกระทบจาก

กิจกรรมและการพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัด 
4. โครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ในจังหวัด  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารการจัดการและการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิงบูรณาการในกลุ่มจังหวัด  

 ประกอบด้วย  3  กลยุทธ์  ดังน้ี 

 กลยุทธ์ที่   1   ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่   2   พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่   3   ควบคุมประสทิธิภาพการบริหารจัดการ 

 ประกอบด้วย  3  โครงการ ดังน้ี  

1. การจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมและบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างย่ังยืนของจังหวัด 

2. โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสมในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติใน
จังหวัด 

3. โครงการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์และประสิทธิภาพการบริหารการจัดการ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ปรับปรุงระบบธุรกิจชุมชนและการกระจายรายได้ธุรกิจท่องเที่ยวใน
กลุ่มจังหวัด  

 ประกอบด้วย  3   กลยุทธ์ ดังน้ี  

 กลยุทธ์ที่  1  ยกระดับมาตรฐานสินค้าชุมชน 
 กลยุทธ์ที่  2  ยกระดับการบริหารการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 กลยุทธ์ที่  3  สร้างและพัฒนาการสินค้าการท่องเที่ยวชนิดใหม่ 
 



 

 ประกอบด้วย  3   โครงการ  ดังน้ี 

1. โครงการการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวประเภทวิถีชีวิตชุมชนโดยส่งเสริมมาตรฐานของ
สินค้าและแหล่งผลิตสินค้าประเภทหัตถกรรมพ้ืนบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่นในจังหวัด 

2. การพัฒนาและยกระดับสินค้า โรตี สู่สินค้า OTOP 
3. โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว ชุมชนบ้านบ่อเจ็ดลูก  จังหวัดสตูล 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ยุทธศาสตร์การประสานงานและพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์และการตลาดในระดับ
ชุมชนในกลุ่มจังหวัด 

 ประกอบด้วย   3  กลยุทธ์ ดังน้ี 

 กลยุทธ์ที่   1  พัฒนาเครือข่ายแหล่งท่องเทีย่ว 
 กลยุทธ์ที่   2  พัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่   3  พัฒนาการด้านการตลาดการท่องเที่ยว 

 ประกอบด้วย  5  โครงการ ดังน้ี  

1. การประสานข้อมูลและเครือข่ายการท่องเที่ยวในระดับกลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของจังหวัด 

2. โครงการจัดทําป้ายสื่อความหมาย  
3. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการการสร้างสื่อพ้ืนบ้านเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ์ 
4. โครงการ  Eco-tour Rally & Family Game หาดใหญ่-ภูผาเพชร –ถ้ําเจ็ดคต 
5.  โครงการ Road Show  “ตระการตาสินค้า  ท่องเที่ยวสตูล”  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว 

 ประกอบด้วย   2    กลยุทธ์ ดังน้ี  

 กลยุทธ์ที่    1   พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่    2   พัฒนาบุคลากรด้านความปลอดภัย 

 ประกอบด้วย   3   โครงการ  ดังน้ี  

1. การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวในจังหวัด 
2. โครงการอบรมยุวมัคคุเทศก์น้อยเพ่ือการท่องเท่ียวจังหวัดสตูลทั้งทางบกและทาง

ทะเล 
3. โครงการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในหมู่เกาะสตูล  
 



 

ยุทธศาสตร์ที่  6  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิจัยเพื่อพัฒนาการท่องเท่ียว 

 ประกอบด้วย  4  กลยุทธ์ ดังน้ี 

  กลยุทธ์ที่   1   พัฒนาฐานข้อมูลแหล่งวัฒนธรรมและแหลง่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
  กลยุทธ์ที่   2   ส่งเสริมความหลากหลายของรูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียว 
  กลยุทธ์ที่   3   พัฒนาทักษะความรู้การบริการด้านการท่องเที่ยว 
  กลยุทธ์ที่   4   ทําการประชาสัมพันธ์ 

 ประกอบด้วย 4  โครงการ 

1. โครงการจัดทําฐานข้อมูลแหล่งวัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ในพ้ืนที่
จังหวัดสตูล   

2. โครงการส่งเสริมความหลากหลายของรูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวโดย
ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการในการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกลุ่มวิถี
ชีวิตในจังหวัด  

3. โครงการศึกษาความต้องการพัฒนาทักษะ ความรู้ด้านการบริการของบุคลากรใน
องค์กรที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในจังหวัด สตูล   

4. โครงการนําร่องการประชาสัมพันธ์แบบบูรณาการและอย่างมีปฏิสัมพันธ์เชิงหัวข้อ
ในจังหวัด 
 
ข้อเสนอด้านการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนระดับพืน้ที่จังหวัดสตูล 
 

 สถานการณ์ปัญหาการเกษตรในสตูล 
1. การปลูกพืชเชิงเด่ียว  ปาล์มนํ้ามัน-ยางพารา  ส่งออกเป็นหลัก 
2. การลงทุนขนาดใหญ่จากภายนอก จํานวนมากด้านห้างสะดวกซื้อ โครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านขนส่งและพลังงาน 
3. การเปลี่ยนแปลงพื้นที่อาหารมีมากขึ้น 
4. ความสามารถการในการพ่ึงตัวเองด้านอาหารมีน้อยลง 
5. หน้ีสินที่ผูกพันและต้องมีการพักชําระหน้ี 
6. สุขภาพคนสตูลที่แย่ลงในเน่ืองมาจากสารเคมีปนเป้ือนในแปลงและผลผลิตทางการ

เกษตร 
เพ่ือให้เกิดผลสําเร็จตามแนวทางข้าต้นน้ันและเกิดรูปธรรมของพ้ืนที่  ผลักดันเข้าสู่การ

ปรับเปลี่ยนนโยบาย  ในระดับต่างๆ น้ัน  จําเป็นต้องมีการดําเนินการขับเคลื่อนดังต่อไปน้ี 



 

1. จัดทําฐานข้อมูลและแผนที่ทุนทางสังคมด้านเกษตรย่ังยืนในพ้ืนที่เป้าหมาย 
2. ส่งเสริมผลิตพืชผักผลไม้ปลอดสารพิษ สัญลักษณ์ท้องถิ่นและภูมินิเวศน์เช่นโต๊ะเด๊ะ

,ตาหมัด,ผักหวานเล,ผักกูด,เพกา 
3. สนับสนุนธนาคารกล้าพันธ์ุพืชผักผลไม้พ้ืนบ้าน  และธนาคารต้นไม้ในพ้ืนที่เป้าหมาย 
4. พัฒนาตลาดสีเขียวนําร่องในระดับครอบครัว,ชุมชนและจังหวัด 
5. เช่ือมโยงเครือข่ายคลังยาคลังอาหารในพ้ืนที่สงขลา-สตูล 
6. สนับสนุนและส่งเสริมการก่องต้ังกองบุญ/กองทุนเกษตรและอาหารสุขภาพ สงขลา -

สตูล 
7. พัฒนาระบบสารสนเทศและสื่อสารเพ่ือเกษตรกรรมย่ังยืนสงขลา-สตูล 

 
ข้อเสนอด้านการพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับพืน้ที่จังหวัดสตูล 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นทรัพยากรสาธารณะที่ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงและ
ได้รับประโยชน์บนหลักความมั่นคงของระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีความสําคัญต่อ
เสถียรภาพของระบบนิเวศทางทะเล และ ตอบสนองความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์อย่างเท่าเทียม
กันธรรม มุ่งประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ แก้ไขปัญหาความอยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม 

1 จังหวัดต้องส่งเสริมสนับสนุนองค์กรชุมชน ภาคประชาชน หรือภาคเรือประมงเป็น
เวทีชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาร่วมกันและผลักดันให้ได้มา ซึ่งคณะทํางาน ภาคองค์กรชุมชน ภาค
ประชาชน หรือภาคชาวเรือประมง ในแต่ละชุมชนทําหน้าที่ เพ่ือดําเนินการ ติดตาม ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้เป็นไปตาม สิทธ์ิชุมชน ที่บัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญ 2551 

2. จังหวัดต้องจัดทําแผนการบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดย
กระบวนการการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างมีส่วนร่วมที่แท้จริงทุกภาคส่วนได้แก่ องค์กรชุมชนหรือภาค
ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้อง โดยต้ังกลไกลในการปฏิบัติงาน
สั่งการร่วมมอบหมาย องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนราชการที่
เก่ียวข้องและภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องมีการปรึกษาหรือร่วมกันสามารถร่วมตราข้อบัญญัติ ว่าด้วย
การจัดการบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เพ่ือให้ดําเนินการตามความต้องการของชุมชนโดย
แท้จริงหรือสอดคล้องกับแผนที่มีในแต่ละชุมชน โดยข้อกําหนดที่ต้องดําเนินการที่เร่งด่วนที่ต้องอาศัย
แผนจัดการการบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยทุกภาคส่วนที่แท้จริงดังกล่าวดังต่อไปน้ี 

 2.1  กําหนดแนวเขต ที่ชัดเจนระหว่างแนวเขตประมงพาณิชย์และแนวเขตประมง
ชายฝั่งหรือประมงพ้ืนบ้าน ตลอดจน ติดตามตรวจสอบดําเนินตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดหากมีการ
รุกล้ําแนวเขตของประมงพาณิชย์ 



 

 2.2. กําหนดขยายอาณาเขตฤดูการวางไข่ และ เคร่งครัดในการป้องกันและ
ปราบปรามการทําประมงที่ผิดกฎหมาย เช่น เรืออวนรุน อวนลาก เป็นต้น 

 2.3  กําหนด แนวถ่อยร่นจากชายฝั่ง ประเภทหรือขนาดสิ่งก่อสร้างที่ที่ห้ามหรือ
อนุญาต ได้โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ เป็นไปในทิศทางของแผนการพัฒนาท้องถิ่น 
และเปิดเผยโปร่งใส พร้อมเปิดให้มีการคัดค้านเพ่ือนําไปสู่แนวทางแก้ไขปัญหาหรือหาข้อยุติได้ 

 2.4  กําหนดกรณีการคืนพ้ืนที่สาธารณะต้องคํานึงถึง วิถีชีวิตและวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีเป็นเป็นอันประกอบเช่นกันในกรณี ชาวเล อูรัคลาโว้ย ที่อาศัยพ้ืนที่ชายหาด ทะเลสุสาน ซึง
เป็นพ้ืนที่ทางจารีตประเพณี 

 2.5 กําหนดข้อระเบียบ ข้อบังคับ การตรวจสอบ ประเมิลผล และบทลงโทษ ร่วมกัน 
ในการ จัดทํานโยบาย แผนงาน  

การปฏิบัติการ ตลอดจนกิจกรรมใดๆ โดยเน้นถึงผลกระทบอันที่จะเกิดขึ้นไม่ว่าจะ
เป็นระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต วัฒนธรรม สุขภาวะ ต่อชุมชนหรือท้องถิ่น 

3. จังหวัดต้องจัดทําทะเบียนเรือประมงพาณิชย์ และประมงชายฝั่งหรือประมงพ้ืนบ้าน 
เพ่ือทําประวัติเป็นฐานข้อมูลสาธารณะ ในการตรวจสอบที่ไปที่มาของเรือประมงและประเภทของ
เรือประมงได้อย่างชัดเจน 

4. สนับสนุน กลุ่มองค์กรชุมชน ภาคประชาน ภาคชาวบ้าน ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรท่ีมีในท้องถิ่น 

5 .สนับสนุนเสริมสร้างพัฒนาความสามารถให้ กลุ่มองค์กรชมชุน ภาคประชาน ภาค
ชาวบ้าน ในการส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ของชาวบ้านในแต่ละชุมชน เช่น กิจกรรมแพ
ชุมชน,กิจกรรมอาชีพเสริม,กิจกรรมแหล่งท่องเทียวชุมชน กิจกรรมศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ที่ไม่ขัดแย้ง
ต่อวิถีชีวิต วัฒนธรรม สุขภาวะ สิ่งแวดล้อมในชุมชน 

6 .สนับสนุนให้มีการจัดทําหลักสูตรท้องถิ่นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่มีในท้องถิ่น ในสถานศึกษาทุกระดับช้ัน 

7 จังหวัดสนับสนุนผลักดันเร่งรัดการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่2 มิถุนายม 
2553 ว่าด้วยแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชาวเล ซึ่งประกอบด้วยการสร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 
การผ่อนปรนให้ชาวเลสามารถทําการประมงด้วยเคร่ืองมือประมงด่ังเดิมในพ้ืนที่อุทยานและเขต
อนุรักษ์อ่ืนๆการจัดทําพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมของชาวเล ตลอดจนการแก้ไขปัญหาอคติทางชาติพันธ์ุ
เพ่ือให้ชาวเลสามารถมีชีวิตอยู่อย่างมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

8. จังหวัดต้องยกเลิกโครงการท่าเรือนํ้าลึก คลังเก็บนํ้ามัน เขตนิคมอุตสาหกรรมหนัก 
ซึ่งเป็นโครงการแผนพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต วัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีอยู่อย่างสิ้นเชิง ทั้งแผนพัฒนา
ขาดการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของชาวบ้านในท้องถิ่น และการวางแผนยังขาดการศึกษาถึงผลกระทบที่
ชัดเจน 



 

ข้อเสนอด้านการการพัฒนาด้านป่าไม้ ที่ดินระดับพื้นที่จังหวัดสตูล 

 สภาพปัญหา 

 การบุกรุกที่ดินของเอกชน 

 กรณีที่ทํากิน 

 เ น่ืองด้วยที่ ดินจํานวนไม่น้อยของจังหวัดสตูล ถูกกําหนดให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ 
ขณะเดียวกันการประกอบอาชีพส่วนใหญ่ของประชาชนคือการเกษตรกรรม โดยเฉพาะสวนยางพารา 
สวนปาล์ม และสวนผลไม้ และปลูกข้าว น่ันหมายถึงความจําเป็นที่จะต้องใช้ที่ดินจํานวนมากเช่นกัน 
และแม้ว่าจังหวัดสตูลได้มีการประกาศจัดต้ังนิคมเพ่ือการสร้างตนเองภาคใต้ เพ่ือให้มีการใช้พ้ืนที่เพ่ือ
การเกษตรกรรม และที่อยู่อาศัย ก็ยังไม่เพียงพอ เมื่อเทียบกับปริมาณประชากร จึงเห็นได้ว่า “การบุก
รุก” ที่ดินในพ้ืนที่ดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างมากในช่วงหลายปีมาน้ี ย่ิงเมื่อผลผลิตเหล่าน้ันมีมูลค่าสูงขึ้น ก็
ย่ิงกลายเป็นสิ่งดึงดูดเกิดเหตุการณ์เช่นน้ันเกิดขึ้นรุกรามไปเร่ือยๆ จนกลายเป็นประเด็นปัญหาสําคัญ
ในเรื่องของการใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดสตูล ซึ่งจริงๆแล้วก็เกิดขึ้นกับจังหวัดอ่ืนๆที่มีลักษณะ
สภาพแวดล้อมที่ใกล้เคียงกัน 

 กรณีที่อยู่อาศัย ชุมชนเมือง 

 ประชากรจังหวัดสตูล แม้จะเป็นความหนาแน่นของประชากรที่ไม่มากนัก เมื่อเทียบกับ
จังหวัดใหญ่หลายจังหวัดในภาคใต้ หรือภาคอ่ืนๆของประเทศ แต่เมื่อเทียบย้อนหลัง จะเห็นการ
ขยายตัวของประชากรที่ค่อยๆรุกคืบไปเรื่อยๆ และหากประมาณการในอนาคตก็จะมีประชากร
กระจายการถือครองที่ดินที่หนาแน่นย่ิงขึ้น น่ันหมายถึงการแย่งชิง หรือการรุกไล่ที่ดินทั้งเพ่ือการทํา
กิน และเพ่ือที่อยู่อาศัยสูงขึ้นอย่างแน่นอน 

 ปัจจุบันที่อยู่อาศัยเฉพาะในชุมชนเมือง ยังพบว่าประชาชนไม่น้อยยังมีการบุกรุกพ้ืนที่
ของรัฐ หรือเอกชนเพ่ือปลูกสร้างที่อยู่อาศัย ด้วยลักษณะพ้ืนที่ของเมืองสตูลที่เป็นแหลมย่ืนลงสู่ทะเล 
จึงทําให้พ้ืนที่บริเวณน้ี จํานวนหน่ึงเป็นลําคลองน้ําเค็ม มีป่าชายเลน ป่าชายหาด ซึ่งที่ดินเหล่าน้ีอยู่ใน
การดูแลของกรมป่าไม้ (ป่าสงวนฯ) จํานวนหน่ึงก็เป็นทิ่ดินราชพัสดุ,ที่ดินสาธารณะ และรวมถึงที่ดิน
ของรัฐประเภทอ่ืนๆ ซึ่งถือเป็นที่ว่างเปล่า ไม่มีการใช้ประโยชน์ใดๆ และจํานวนไม่น้อยที่เป็นป่าชาย
เลน  
 จึงพบว่า ชุมชนเมืองสตูลหลายชุมชนมีการบุกรุการใช้พ้ืนที่เหล่าน้ี จนกลายเป็นที่
ยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเมืองในทางการปกครอง หากแต่ทิ่ดินเหล่าน้ีกลับไม่มีการรองรับใน
เรื่องสิทธิการอยู่อาศัย นอกเหนือจากน้ันคือปัญหาทับซ้อนเกิดขึ้น ที่กลายเป็นความขัดแย้งกันเองของ
เอกชนเหล่าน้ันที่ต่างคน ต่างจับจอง บนพ้ืนที่ทับซ้อนกัน ก่อความยัดแย้งประปลายในชุมชนเมืองแห่ง
น้ี 



 

 กรณีที่อยู่อาศัย ชุมชนชายฝั่ง(ประมงพ้ืนบ้าน) 

 ตลอดทะเลชายฝั่ง และรวมถึงพ้ืนที่เกาะที่มีประชาชนอยู่อาศัยทั้ง 4 อําเภอ คือ อําเภอ
เมือง ,ท่าแพ,ละงู และทุ่งหว้า  พบว่าชุมชนเหล่าน้ียังมีลักษณะปัญหาที่ไม่ได้แตกต่างกับพ้ืนที่ชุมชน
เมือง หรือจะดูหนักกว่าด้วยซ้ําไป ด้วยลักษณะพ้ืนที่ทะเล ชายฝั่ง ที่มีทั้งป่าชายเลน ป่าชายหาด 
รวมถึงพ้ืนที่เกาะที่เป็นชุมชน พ้ืนที่เหล่าน้ีส่วนใหญ่ก็อยู่ในการดูแลของกรมป่าไม้ กรมเจ้าท่าฯ 
กรมธนารักษ์ ฯ มีลักษณะเป็นที่ป่าสงวนฯ,ที่สาธารณะ,ที่ราชพัสดุ ที่กรมเจ้าท่า และที่อ่ืนๆที่อยู่ในการ
กํากับดูแลของรัฐ ซึ่งพบว่าชุมชนประมงพ้ืนบ้าน ใน 4 อําเภอน้ี ส่วนใหญ่เป็นผู้บุกรุกในที่ดินเหล่าน้ี 
ทั้งที่จํานวนไม่น้อยเป็นชุมชนด้ังเดิม 

 การบุกรุกที่ดินของรัฐ 

 แม้จะไม่มีหลักฐานชัดเจนนัก แต่ก็พอจะสืบเสาะได้ว่า ในพ้ืนที่อนุรักษ์ และพ้ืนที่ของรัฐ
ที่ได้ประกาศให้เป็นพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ในลักษณะต่างๆเหล่าน้ัน ได้มีการบุกรุกพ้ืนที่ทํากิน และที่อยู่
อาศัยของชุมชนด้ังเดิมด้วยเช่นกัน อย่างกรณีชุมชนเกาะตุระเตา ชุมชนเกาะรีเป๊ะ ชุมชนเกาะบุโหรน 
และอีกหลายชุมชนชายฝ่ังฯ ทั้งที่เป็นการบุกรุกโดยยินยอม และไม่ยินยอม หรือไม่ทราบเรื่องมาก่อน 
ด้วยพบว่า บางครัวเรือนไม่เคยทราบเร่ืองมาก่อนว่าตนเองอยู่ในพ้ืนที่ของรัฐ หรือพ้ืนที่ของใคร ซึ่ง
ปรากฏการณ์เช่นน้ีมักเกิดขึ้นกับชุมชนชาวประมง หรือชุมชนชาวเล ชาวเกาะสมัยก่อน ที่ไม่มีระบบ
การส่ือสารของรัฐ และยังอยู่ห่างไกลจากพ้ืนที่ปกครอง หรือศูนย์ราชการสมัยน้ันๆ จึงทําให้
กระบวนการประกาศเพ่ือกําหนดเขตพื้นที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ของรัฐไม่เป็นที่รับรู้ และเข้าใจของ
เจ้าของพ้ืนที่เหล่านั้น จนกลายเป็นปัญหาเรื้อรังมาจนปัจจุบัน 
 
ข้อเสนอเพื่อการจัดการ และแก้ไขปัญหา 

 1.รัฐจะต้องวางแผนเรื่องการจัดสรรที่ดินให้กับประชาชนทั้งเพ่ือการอยู่อาศัย และที่ทํา
กินอย่างมีระบบ ด้วยเหตุผล และข้อเท็จจริงที่ต้องยอมรับว่าภาครัฐมีเง่ือนไข ข้อจํากัด หรือความ
ผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการออกประกาศการใช้  ประโยชน์ที่ดินของรัฐในลักษณะต่างๆ ซึ่ง
เกิดขึ้นในอดีตการขยายตัวของประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง  และความจําเป็นต่อการใช้ที่ดินของ
ประชาชนท้ังเพ่ือการอยู่อาศัย และเพ่ือทํากิน ซึ่งเป็นหลักนิติรัฐพ้ืนที่ฐานที่ประชาชนต้องได้รับการ
ดูแลจากรัฐ  
 2. จะต้องมีการศึกษา สํารวจการใช้ประโยชน์ที่ดินของประชาชน ทั้งกรณีทิ่ดินบุกรุก 
และไม่บุกรุกของประชาชน  รวมถึงศึกษากรณีปัญหาการใช้ที่ดินอ่ืนๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสตูล 
อย่างมีหลักวิชาการเพ่ือเป็นฐานสู่การวางแผนการจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 



 

 3. จังหวัดสตูลเป็นพ้ืนที่ที่มีความได้เปรียบในเรื่องของทรัพยากรที่หลากหลาย ที่เอ้ือกับ
การท่องเท่ียว และเกษตรกรรม ดังน้ันรัฐจะต้องกําหนดยุทธศาสตร์การใช้ที่ดินของจังหวัดเพ่ือ
สนับสนุน และส่งเสริมต่อเร่ืองดังกล่าวให้ชัดเจน และต้องสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ทั้งในระยะ
สั้น และระยะยาว 
 4. ต้องมีการทบทวนแผนที่ผังเมืองระดับจังหวัด โดยสร้างกระบวนการให้ภาคประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการกําหนดพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
สอดคล้องตามศักยภาพของท้องถิ่น (การท่องเที่ยว การเกษตร และที่อยู่อาศัย) 
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Abstract. Satun is located in Southern Thailand, consists of tourism resources, 
natural resources and environment such as waterfall, archipelagoes and historical-
cultural based site. The objective of this research to serve a synthesize knowledge as 
a guideline for ecotourism, green destination and sustainable development in Satun 
Province. A management plan should be prepared form strategy in based site. The 
result showed five strategies including; tourism, agriculture, social, natural resources 
and logistic prepared for ecotourism and green destination were investigated from 
the past five years. However, these strategies in this research were applied for eco-
tourism and green destination concepts which aim to this province.  
Introduction 

Satun is a small province area about 2,478 sq. km., at the west coast in 
southern Thailand. It is border to Thai - Malaysia in between latitude 6° 04' - 7° 02' to 
the north and longitude is 99° 05' - 100° 03' to the east. To the north is Trang–
Songkhla province. To the east close to Songkhla and the south is border to Perlis, 
Malaysia. To the west is Indian Ocean. The physical and biological resources have 88 
archipelagoes with 6 districts. In General of the weathers, there are two seasons in 
Satun; summer and rain. In the summer is started from January to April and for the 
rain season is started from May to December but in the rainy is during to August - 
October. The average temperature is 27 – 28°C. The number of population is 297,163 
people, the most people in the area were showed 75% were a simple way of life 
and 25% of multicultural by the majority people is Muslim [1]. The primary 



 

occupation is agriculture and the secondary is wholesaling, retailing and service, 
respectively. The Economically important crops are rubber trees, palms oil and rice. 
The natural resource consists of 1,168 sq.km., such as; National Forest (8), Mangrove 
National Forest (5), National Forest land (13), National Park (3) and Wildlife Sanctuary 
(2).In Geological and minerals of the province have mining operation such as; Bam 
Ryde, Antimony, Tin, Coal, Limestone, Lead and Wolfram. The utilization area of 
Satun has used for Agriculture (36.3%), Forest (35.3%) and the remaining area has not 
classified (28.4%). The Human uses in economics were found the Gross Provincial 
Products (GPP) of province in Agriculture (32.2%), Fishery (17.8%), Manufacturing 
(12.4%) and Wholesaling (9.8%), respectively. The tourism in Satun is well known and 
worldwide for example; National Museum, Tarutao National Park, Koh Lipe, Koh Hin 
Ngam, Bu Lon Island and Hat Pak Bara, etc. The Agriculture in Satun has economic 
plants such as; rubber tree (66.56%), palm oils (13.23%), rice, farm products, 
vegetable and fruit (20.18%) of total agricultural area. The industrial were found the 
export products mainly rubber. The tourists can travel to Satun by car or public 
transportation [2]. Aforementioned of natural resource and tourism in Satun can 
applied to 7 Greens Concept include the following; (1) Green Community (2) Green 
Activity (3) Green Service (4) Green Plus (5) Green Heart (6) Green Logistics and (7) 
Green Attraction [3]. Therefore, Satun is supposed to support tourism development, 
to contribute and to the international tourist. 
 The objective of this research was to examine the geographic infrastructure, 
way of community and culture for reflect the lifestyle of Satun province leading to 
sustainable development and green destination in the future. 
Methodology 
 In this study, data was collected from survey method and secondary data 
from document of development plan in Satun province. This study is focus on image 
of provincial development strategy and research areas in Satun during 2008 to 2012. 
The data was prepared to process and analyze the status of knowledge, problems 
and research gap for suggestions provincial strategic development. The indicators of 
the sustainability of the strategies including; incomes, quality of life, quality of natural 
resource and environment to the procedure and result of the study as following. The 
data of image of provincial development strategy in Satun can be divided into three 



 

parts: (1) The year of during 2008 to 2009 (2) The year of during 2008 to 2012 (3) The 
year of during 2010 to 2013. In the first part is shows 4 strategic development, it 
consist of; (1) The development of basic structure for tourism and management (2) 
The level of production structure in agriculture is high efficiency, quality and 
sustainable competition (3) The center of logistic management in the west coast of 
Thailand and (4) The social in calm and happy. In the second part are shown in 16 
strategic development, it consist of; (1) The tourism development, the pathway of 
tourism and tourism service (2) The natural resource and environment is developed 
to community (3) The occupation development is under marketing mechanism (4) 
The production development and added-value agricultural products to farmers (5) 
Community development and product enhancements (6) Marketing promotion (7) 
The transportation development and transportation network (8) The competition 
strengthening of economy (9) The Management of learning society (10) Learning and 
ability to manage community (11) The system of peace maintain and order to society 
(12) The stability of life and society (13) The development of health services (14) 
Safety and property of life (15) The principles of promote to individual or community 
and (16) The social and moral discipline. In the third part are shown in 5 strategic 
development, it consist of; (1) Ecotourism development is a variety of standards 
international and environmentally friendly (2) Development of agricultural 
production and the product to standards of domestically and export (3) The social 
development of learning under multicultural diversity coexist peacefully (4) The 
sustainable management of natural resources and environment under the 
participation community and (5) The system of logistic development is to support 
transport, tourism, agriculture and Andaman border trade [4]. The strategic in 
province of the foregoing, it can be seen that the variety of development have 
promoted to lead to sustainability and green destination as shown in table 1. 

 

 

 

 



 

Strategy in Satun province Weight percent of 
development projects (%) 

Ecotourism development is a variety of 
standards international and 
environmentally friendly 

30 

Development of agricultural 
production and the product to 

standards of domestically and export 

25 

The social development of learning 
under multicultural diversity coexist 

peacefully 

20 

The sustainable management of 
natural resources and environment 
under the participation community 

15 

The system of logistic development is 
to support transport, tourism, 

agriculture and Andaman border trade 

10 

Table1. Show Strategy in Satun province by weight. 

The issues of strategic planning is budget development to the province since 2008 to 
2012 show that In 2010, the plan of 3 in 5 strategic is socialize, the second is tourism 
and the third is agriculture as shown in Fig. 1. In 2011, the plan of 3 in 5 strategic is 
socialize as shown in Fig. 3. And in 2012, the plan of 3 in 5 strategic is the highest to 
socialize as shown in Fig. 4. 

    



 

 

Fig.1. Show budget planning in Satun province for 2010. 

 

 

Fig.2. Show budget planning in Satun province for 2011. 

 



 

 

Fig.3. Show budget planning in Satun province for 2012. 

 
Results and discussion 
Table 1 show the important of strategic development for 5 factors in Satun which 
was the highest recognized to tourism development as well known internationally. 
Fig (1-3)., show 5 strategic development that the province was support to social 
development by community management and next to tourism. In the present, the 
strategic development plan in Satun is shown main point in socialize when the social 
is strong and apply to sustainable of ecotourism for green destination. 
 
Conclusion 
Satun province is capable of developing along the way for ecotourism and green 
destination by mechanic to strategic development province plan. 
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