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บทสรุปย่อส ำหรับผู้บรหิำร (Executive Summary) 

 การวิจัยนี้มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาความร่วมมือของกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศในกรอบ       
ความร่วมมือประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน(APSC) โดยมุ่งเน้นที่ความร่วมมือด้านความมั่นคง        
ซึ่งเป็นบทบาทหลักของกองทัพ โดยเป็นการศึกษาในเรื่องของประเด็น (issues) ที่แต่ละฝ่ายให้ความสนใจ 
กลไก (mechanisms) และกระบวนการ (processes) ที่ใช้ในการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง รวมถึง
พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของความร่วมมือด้านความมั่นคง การวิจัยนี้มุ่งเน้นไปที่ความร่วมมือในกรอบ
พหุภาคีเนื่องจากเป็นความร่วมมือในกรอบของประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตามการวิจัยนี้ได้กล่าวถึง          
ความร่วมมือในรูปแบบทวิภาคีบางส่วน อันเนื่องมาจากความเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง            
ของความร่วมมือของกองทัพอาเซียน แต่ทั้งนี้ความร่วมมือแบบทวิภาคีดังกล่าวไม่ได้อยู่ภายใต้กรอบ          
ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนอย่างเป็นทางการ 

 กองทัพไทยมีบทบาทอันส าคัญในการขับเคลื่อนการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนของประเทศไทย อย่างไรก็ตามความเข้าใจและความรับรู้ที่เกี่ยวข้องกับประชาคมการเมืองและ              
ความมั่นคงอาเซียนยังมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเทียบกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีผู้ศึกษาวิจัย
และมีงานเขียนออกมาจ านวนมาก นอกจากนั้นการวิจัยที่เน้นศึกษาบทบาทและการด าเนินงานของหน่วยงาน
ความมั่นคงต่อการรวมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยังมีอยู่จ ากัด ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องศึกษากระบวนการ
การเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของกองทัพไทยในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในการช่วย
รัฐบาลก าหนดนโยบายและเป็นหน่วยส าคัญท่ีสุดในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงของไทย 

 เนื่องจากการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนยังอยู่ในช่วงของการด าเนินการ
โดยประเทศสมาชิกตาม Blueprint ที่ได้ก าหนดไว้โดยอาเซียน ประเด็นของความร่วมมือรวมถึงกลไกต่างๆ          
จึงมีความเป็นพลวัตรสูง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องศึกษาพัฒนาการของความร่วมมือด้านการเมืองและ 
ความมั่นคงในกรอบอาเซียนเพ่ือให้ทราบถึงประเด็นที่ประเทศสมาชิกให้ความส าคัญ ประเด็นที่มีความ
ละเอียดอ่อนซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเขตแดนรวมถึงแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงของความ
ร่วมมือในด้านต่างๆ ในอนาคต นอกจากนั้นยังต้องศึกษากลไกในการแก้ไขความขัดแย้งและกลไกในการสร้าง
ความร่วมมือในกรอบอาเซียนของประเทศไทยในรูปแบบพหุภาคีและทวิภาคี ทั้งที่เป็นกลไกอย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกอย่างไม่เป็นทางการที่อาเซียนให้ความส าคัญตามวิถีของอาเซียน
หรือ “ASEAN Way” ดังนั้น ความเข้าใจถึงกลไกแบบไม่เป็นทางการในส่วนของกองทัพ จึงมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งในการท าความเข้าใจความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในอาเซียน 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บข้อมูลการวิจัยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน โดยขั้นแรก 
คือการศึกษาเอกสารและงานเขียนที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เช่น
พิมพ์เขียวประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) 
เอกสารของกระทรวงกลาโหมกระทรวงต่างประเทศ และของเหล่าทัพต่างๆ รวมถึงเอกสาร หนังสือ ต ารา        
ทางวิชาการ โดยเป็นการวิเคราะห์นโยบาย และการปฏิบัติต่างๆ ที่ผ่านมา เพ่ือวิเคราะห์ถึงประเด็นความ
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ร่วมมือ และขั้นตอนที่สอง คือ การเก็บข้อมูลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบงานในด้านความร่วมมือในกรอบ
อาเซียนของกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และของเหล่าทัพต่างๆ เพ่ือศึกษาถึงประเด็น กลไก
และกระบวนการและพัฒนาการของความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศในกรอบ              
ความร่วมมือประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ผลการวิจัยสามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

 1. ความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยและกองทัพต่างประเทศมีทั้งในแบบทวิภาคีและแบบพหุ
ภาคี โดยความสัมพันธ์ทั้งสองแบบมีมาก่อนที่จะมีการก่อตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง ความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงดังกล่าวมีจุดประสงค์เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกองทัพ การร่วมกันแก้ปัญหาที่เป็น
ความมั่นคงรูปแบบเดิมรวมถึงการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซึ่งปัญหาส าคัญที่กองทัพไทยและกองทัพ
ในภูมิภาคให้ความส าคัญ 

 2. การรวมตัวกันในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน เป็นตัวเร่งความ
ร่วมมือของกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศที่มีอยู่แล้วให้มีเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของความ
ร่วมมือในรูปแบบพหุภาคีในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม (ADMM) และการประชุมกับกระทรวงกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus ) ซ่ึงเป็นความพยายามของการประชุม ADMM ในการที่จะขยายความร่วมมือ
ออกไปนอกภูมิภาค โดยอาเซียนต้องการเป็นศูนย์กลางของสถาปัตยกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคง        
ในภูมิภาคซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของอาเซียนที่ก าหนดไว้ใน APSC Blueprint  

 3. ประเด็นในความร่วมมือด้านความมั่นคง (Issues) ที่กองทัพไทยและกองทัพต่างประเทศ      
ให้ความส าคัญในการสร้างความร่วมมือมากที่สุด คือ ประเด็นของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่เป็นลักษณะของ     
ภัยข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือ 6 ด้านที่อยู่ในกรอบความร่วมมือ ADMM - Plus  อันได้แก่       
การต่อต้านการก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเล การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและภัยพิบัติ การแพทย์
ทหาร การทุน่ระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม และ การรักษาสันติภาพ  โดยความร่วมมือด้านการช่วยเหลือมนุษยธรรม
และภัยพิบัติ (HADR) และการแพทย์ทหารมีความก้าวหน้ามากที่สุด ในส่วนของความร่วมมือในด้านการแก้ไข
ความขัดแย้งในรูปแบบเดิม(traditional threats) กระทรวงกลาโหมไทยและประเทศสมาชิกยังคงใช้           
ความร่วมมือในระดับทวิภาคีตามกลไกท่ีมีอยู่แล้วมากกว่าที่จะสร้างความร่วมมือในกรอบอาเซียน 

 4. ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวงกลาโหมอาเซียนที่ผ่านมา เป็นไปตามกรอบ
แนวทางที่อาเซียนระบุไว้ในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) และแผนงานในการสร้างประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน (APSC Blueprint) แต่ความร่วมมือดังกล่าวยังคงเป็นไปในลักษณะของความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ (International Cooperation) มากกว่าที่จะเป็นความร่วมมือที่เป็นประชาคมความมั่นคง 
(Security Community) อย่างเต็มรูปแบบ โดยมีความท้าทายที่ส าคัญคือการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ            
ระหว่างกัน ซึ่งหากท าส าเร็จจะสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมความม่ันคงที่สมบูรณ์ 
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 จากการวิเคราะห์ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวงกลาโหมอาเซียนที่ผ่านมา        
จะเห็นได้ว่า เป็นไปตามกรอบแนวทางที่อาเซียนระบุไว้ ในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ในเรื่องของ          
การตอบสนองต่อภัยคุกคามข้ามชาติ การสร้างความร่วมมือที่มีอาเซียนเป็นศูนย์กลางซึ่งก่อให้เกิดการประชุม
ระหว่างรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus ) ส่วนในประเด็น           
ที่เกี่ยวข้องกับกลไกการระงับข้อพิพาทนั้น ถึงแม้จะมีความเกี่ยวข้องกับกองทัพในเรื่องของความมั่ นคง               
แต่กองทัพไม่ได้มีบทบาทหลักในการสร้างความร่วมมือด้านนี้เท่าใดนัก แต่มีบทบาททางอ้อมในการสร้างเวที
การพูดคุยเรื่องการป้องกันไม่ให้มีข้อพิพาทเกิดขึ้นด้วยการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในระหว่างกองทัพสมาชิก  
ความร่วมมือที่ผ่านมาจึงเป็นความร่วมมือในเรื่องของภัยข้ามชาติซึ่งเป็นประเด็นร่วมกันของสมาชิก มากกว่า
การป้องกันและการระงับความขัดแย้งระหว่างกัน 

 หากพิจารณาถึงแผนงานในการสร้างประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC 
Blueprint) ที่ก าหนดแนวทางการประชาคมการเมืองและความมั่นคงไว้ 3 ด้าน กองทัพอาเซียนมีบทบาท             
ที่ส าคัญที่สุดในข้อ 2 ที่กล่าวถึงการสร้างภูมิภาคที่มีเอกภาพและความสงบสุข เพ่ือรับผิดชอบในการแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงในทุกมิติ โดยจะเห็นได้จากการพัฒนาวิธีการในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันระหว่าง
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพของแต่ละประเทศโดยการใช้กลไกการประชุมในรูปแบบต่างๆ และมีการสร้าง
ความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่บทบาทของในการแก้ไขข้อพิพาท           
ในด้านภัยคุกคามรูปแบบเดิมยังมีความร่วมมือที่ยังน้อยอยู่ ส าหรับบทบาทกองทัพในข้อ 3 ของ APSC 
Blueprint (การสร้างภูมิภาคที่มีความเป็นพลวัตร มีปฏิสัมพันธ์กับชาติต่างๆ ภายนอกภูมิภาค) กองทัพได้ขยาย
ความร่วมมือไปยังกระทรวงกลาโหมคู่เจรจาจนเกิดเป็นการประชุม ADMM - Plus  ขึ้น ส่วนบทบาทในการ
สร้างกติกา ค่านิยม และบรรทัดฐานร่วมกัน (ข้อ 1 ของ APSC Blueprint)กองทัพมีบทบาทเสริมเท่านั้นใน
ประเด็นของความพยายามในการสร้างแนวทางการปฏิบัติในทะเลจีนใต้รวมถึงความร่วมมือทางทะเล 

 หากพิจารณาถึงผลลัพธ์ของความร่วมมือในภาพรวมที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า มีการเพ่ิมขึ้นของ
ประเด็นความร่วมมือ รวมถึงความถ่ีในการพบปะหารือระหว่างผู้น าระดับสูงของกองทัพและเจ้าหน้าที่มีเพ่ิมขึ้น
อย่างมากหลังจากอาเซียนประกาศจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง อย่างไรก็ตามความร่วมมือ      
ด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันยังเป็นลักษณะที่เป็นกรอบความร่วมมือกว้างๆในลักษณะของเอกสาร
แนวความคิดในรูปแบบของ Concept Paperเสียเป็นส่วนใหญ่ กองทัพของสมาชิกอาเซียนรวมถึงกองทัพไทย
ยังอยู่ในการน าเอาเอกสารแนวความคิดเหล่านั้นไปปฏิบัติในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับตัวเอง เช่น การปรับปรุง           
กฏระเบียบและโครงสร้างภายในของตัวเองให้เหมาะสม เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ความร่วมมือเหล่านั้นไปสู่ 
การปฏิบัติมากยิ่งขึ้น สิ่งที่ออกมาเป็นรูปธรรมที่เห็นเด่นชัดที่สุดในปัจจุบันเป็นการฝึกร่วมระหว่างกองทัพ            
เช่น การฝึกร่วมในหัวข้อ HADR และการแพทย์ทหาร นอกจากนั้นยังมีความพยายามในการการประสานงาน
ความร่วมมือระหว่างกันในหัวข้อความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ได้ตกลงกันในกรอบ ADMM - Plus  เช่น การสร้าง
เครือข่ายประสานงานของศูนย์รักษาสันติภาพ และการตั้งศูนย์แพทย์ทหารเพ่ือประสานงานในเรื่องของ
การแพทย์ทหาร  
 

 



ง 

 

บทคัดย่อ 

 ความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยและกองทัพต่างประเทศมีทั้งในแบบทวิภาคีและแบบพหุภาคี 
โดยความสัมพันธ์มีมาก่อนที่จะมีการก่อตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง การรวมตัวกันในกรอบ
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนเป็นตัวเร่งความร่วมมือของกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศ
ที่มีอยู่แล้วให้มีเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของความร่วมมือในด้านพหุภาคีในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหม (ADMM) และการประชุมกับกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus ) ซึ่งเป็นความ
พยายามของการประชุม ADMM ในการที่จะขยายความร่วมมือออกไปนอกภูมิภาค โดยอาเซียนต้องการเป็น
ศูนย์กลางของสถาปัตยกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของอาเซียนที่
ก าหนดไว้ใน APSC Blueprint  

 ประเด็นในความร่วมมือด้านความมั่นคง (Issues) ที่กองทัพไทยและกองทัพต่างประเทศ           
ให้ความสนใจที่จะสร้างความร่วมมือมากที่สุด คือ ประเด็นของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่เป็นลักษณะของ          
ภัยข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือ 6 ด้านที่อยู่ในกรอบความร่วมมือ ADMM - Plus  อันได้แก่        
การต่อต้านการก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเล การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและภัยพิบัติ การแพทย์
ทหาร การทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรม และ การรักษาสันติภาพ  โดยความร่วมมือด้านการช่วยเหลือมนุษยธรรม
และภัยพิบัติ (HADR) และการแพทย์ทหารมีความก้าวหน้ามากที่สุด ในส่วนของความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในรูปแบบเดิม(traditional threats) กระทรวงกลาโหมไทยและประเทศสมาชิกยังคงใช้
ความร่วมมือในระดับทวิภาคีตามกลไกท่ีมีอยู่แล้วมากกว่าที่จะสร้างความร่วมมือในกรอบอาเซียน 

 ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวงกลาโหมอาเซียนที่ผ่านมา เป็นไปตามกรอบ
แนวทางที่อาเซียนระบุไว้ในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) และแผนงานในการสร้างประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน (APSC Blueprint) แต่ความร่วมมือดังกล่าวยังคงเป็นไปในลักษณะของความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ (International Cooperation) มากกว่าที่จะเป็นความร่วมมือที่เป็นประชาคมความมั่นคง 
(Security Community) อย่างเต็มรูปแบบ โดยมีความท้าทายที่ส าคัญคือการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ             
ระหว่างกัน ซึ่งหากท าส าเร็จจะสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมความม่ันคงที่สมบูรณ์ 
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ABSTRACT 

 There has long been security cooperation between the Thai Armed Forces and 
its foreign counterparts, both as bilateral and multilateral relations. This cooperation has 
existed before the APSC. The integration of ASEAN toward the APSC catalyses this existing 
cooperation; especially the multilateral relations within the ASEAN Defence Minister Meeting 
(ADMM) Framework and the ADMM - Plus . The latter is the attempt of ADMM to expand 
security cooperation to include the dialogue partners outside the region. However, ASEAN 
still wants to be the central of all security cooperation mechanisms within the region which 
is the principal intention stated in the ASCS Blueprint. 

 The issues that the Thai Armed Forces and the ASEAN counterparts have 
strong interest to cooperate are the non-traditional, trannational threats. They are 6 security 
issues within the ADMM - Plus  cooperation including anti-terrorism, maritime security, 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HADR), military medicine, humanitarian mine 
action, and peacekeeping cooperation. Among these issues, HADR and military medicine 
cooperation achieves the most progress.  On the other hand, regarding to the cooperation 
on traditional security, the ASEAN armed forces still prefer to use pre-existing bilateral 
arrangements rather than ASEAN framework. 

 The security cooperation between the ASEAN armed forces has followed the 
frameworks laid down by ASEAN Charter and APSC Blueprint. However, the cooperation is 
still an international cooperation on security rather than the complete security community. 
The biggest challenge is to build mutual trusts between members to be able to build a 
complete security community.  

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 1 
กล่าวน า 

 

กล่าวน า 

 ในวันที่  31 ธันวาคม พ.ศ.2558 ประเทศไทยจะเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) อย่างเป็นทางการการรวมตัวของประเทศสมาชิกอาเซียนในรูปของประชาคมในครั้งนี้เป็นผล     
สืบเนื่องมาจากความพยายามในการพัฒนาการรวมตัวของประเทศสมาชิกอาเซียนให้มีความลึกมากยิ่งขึ้น 
(deeper integration) ประชาคมอาเซียนที่จะจัดตั้งขึ้นประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC)  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community หรือ ASCC) และ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
Political-Security Community หรือ APSC) 

 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) เป็นผลสืบเนื่องจากความร่วมมือ         
ด้านการเมืองและความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียนที่มีภูมิหลังมาหลายสิบปีหลังจากอาเซียนได้ถือก าเนิดขึ้น           
ในปี 2510 ประเด็นเรื่องการเมืองและความมั่นคงถือเป็นเรื่องหลักที่ประเทศสมาชิกของอาเซียน                       
ได้ให้ความส าคัญและมีวิวัฒนาการของความร่วมมือมาโดยตลอดถึงแม้ว่าในช่วงแรกความร่วมมือในหมู่สมาชิก
อาเซียนยังไม่เห็นเป็นรูปธรรมมากนัก แต่ในปี พ.ศ.2519 ในการประชุม Bali Summit อาเซียนได้มีการ           
จัดท าสนธิสัญญาที่มีชื่อว่า Treaty of Amity and Cooperation in South-East Asia ซึ่งเป็นรากฐาน              
ของการจัดการความมั่นคงในภูมิภาคที่เน้นแนวทางการไม่ใช้ก าลังและการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี หลังจากนั้น
อาเซียนได้มีการพัฒนากลไกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเพ่ิมขึ้น  เช่น การจัดการประชุมในระดับ
ปลัดกระทรวงต่างประเทศ (Senior Official Meeting) และการจัดให้มีกลไกย่อยๆในการท างานที่เรียกว่า 
Working Groups นอกจากนั้นยังมีกลไกพิเศษด้านความมั่นคงที่เรียกว่า Special SOM ที่ฝ่ายทหาร           
ของประเทศต่างๆ เข้าร่วมประชุมด้วยเป็นต้น 

 นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการและกลไกความร่วมมือของอาเซียน             
ความร่วมมือในประเด็นด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคยังมีการขยายออกไปให้ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  
มากยิ่งขึ้น ในยุคหลังสงครามเย็น อาเซียนได้มีความร่วมมือเพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่             
ที่มีลักษณะของปัญหาข้ามชาติและปัญหาที่เกิดจากตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาการก่อการร้าย  
ปัญหาโจรสลัด ปัญหาภัยพิบัติ เป็นต้น  นอกจากนั้น อาเซียนยังได้มีการขยายความร่วมมือด้านการเมือง           
ความมั่นคงออกไปทางกว้าง (Wider integration) โดยในปี พ.ศ.2536 อาเซียนได้จัดตั้งเวทีการประชุม             
ที่เรียกว่า ASEAN Regional Forum หรือ ARF โดยรวมเอาประเทศที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ในภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศมหาอ านาจ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย และสหภาพยุโรป                
เข้ามาพูดคุยหารือประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการเมืองและความมั่นคง 
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 นอกจากความสัมพันธ์ ในกรอบพหุภาคีดั งที่กล่ าวมาแล้ว ในส่วนของประเทศไทย                    
ยังมีความร่วมมือทางด้านการเมืองและความมั่นคงในกรอบทวิภาคีกับประเทศสมาชิกของอาเซียนในรูปแบบ
ต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น การแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านการฝึกบุคลากรและการซ้อมรบร่วมกัน เช่น การฝึก  
ร่วมผสม Exercise Cope Tiger ระหว่างไทย สิงโปร์ และสหรัฐ การฝึก Land Ex THAMAL ระหว่างไทยและ
มาเลเซีย นอกจากนั้นยังมีความร่วมมือในรูปแบบอื่นๆ เช่น การฝึกของกองทัพสิงคโปร์โดยใช้พ้ืนที่ประเทศไทย
และความร่วมมือด้านการทหารระหว่างกองทัพไทยและกองทัพอินโดนีเซียเป็นต้น ซึ่งความร่วมมือเหล่านี้          
มีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการรวมตัวเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน  

 ในปลายปี พ.ศ. 2558 หลังจากมีการรวมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการ
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนจะเป็นอีกหนึ่งก้าวของความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง  
ในภูมิภาคนี้ ทั้งนี้กระบวนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนได้มีการพัฒนาแบบค่อยเป็น
ค่อยไปมาเป็นล าดับหลังจากที่มีการตกลงในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่บาหลี
ในป ี2546 อาเซียนได้จัดท าแผนปฏิบัติการ หรือ Plan of Action ขึ้นเพ่ือท าให้การปฏิบัติของประเทศสมาชิก
มีความเป็นรูปธรรม และในปี 2552 อาเซียนได้จัดท า Blueprint หรือแผนงานในการสร้างประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน แผนงานดังกล่าวเน้นไปที่การพัฒนาทางการเมืองการพัฒนาบรรทัดฐานและกลไก
ป้องกันและแก้ไขความขัดแย้ง ในปัจจุบันแผนดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการด าเนินการโดยประเทศสมาชิก  
ทั้งนี้มีการวิเคราะห์กันว่าการปฏิบัติตามแผนงานดังกล่าวยังมีอุปสรรคและบางเรื่องยังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร (ประภัสสร์ เทพชาตรี. 2554, 29-32) 

 ในส่วนของประเทศไทยได้มีการเตรียมการเข้าสู่ประคมอาเซียนโดยได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ เพ่ือก าหนดแนวทาง เสนอแนะนโยบาย ประสานและเตรียมความพร้อมส่วน
ต่างๆ ในกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการ เพ่ือจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีการออก
ยุทธศาสตร์เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนโดยสภา            
ความมั่นคงแห่งชาติ นอกจากนั้นยังมีแผนปฏิบัติการของแต่ละกระทรวง โดยเน้นไปที่การปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กร การเตรียมทรัพยากรและการสร้างความตระหนักรู้แก่เจ้าหน้าที่และประชาชน (บุษฎี สันติพิทักษ์. 
2557) 

  หนึ่งในหน่วยงานหลักที่มีบทบาทส าคัญในการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนคือกองทัพไทยโดยที่ผ่านมาในระดับนโยบายกระทรวงกลาโหมได้ใช้กลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting, ADMM) และกลไกย่อยอ่ืนๆ ทั้งในรูปแบบพหุพาคีและ              
ทวิภาคีเป็นเวทีในการเสริมสร้างและน าไปสู่การจัดตั้ งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                 
(ภุชงค์ ประดิษฐธีระ. 2555, 45-47) และเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
กระทรวงกลาโหมได้จัดท าแนวทางปฏิบัติในการรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี2558  เพ่ือใช้เป็นกรอบ
หรือแนวทางในการด าเนินงานของกระทรวง (แผนปฏิบัติงาน 3 ปี : แนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม        
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ในการรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘) โดยมีแผนในการด าเนินการที่ส าคัญ 3 ด้าน คือ       
การพัฒนาด้านก าลังพล การพัฒนาด้านการจัดท างบประมาณ และการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 

 ในส่วนของเหล่าทัพก็ได้มีการกระตือรือร้นในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
เช่นเดียวกันโดยทุกเหล่าทัพต่างก็มีแผนการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของตนเอง นอกจากนั้น 
หน่วยระดับกองทัพภาคและหน่วยกองก าลังป้องกันชายแดนต่างๆ ก็มีการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนและวางแผนรับมือผลกระทบการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่องานด้านความมั่นคงตามแนว
ชายแดนด้วย 

 จากที่ได้กล่าวมาถึงพัฒนาการความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงจะเห็นได้ถึงบทบาท
อันส าคัญของกองทัพไทยในการขับเคลื่อนการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของประเทศไทย 
อย่างไรก็ตามความเข้าใจและความรับรู้ที่เกี่ยวข้องกับประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนยังมี                 
ไม่เพียงพอโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเทียบกับประขาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีผู้ศึกษาวิจัยและมีงานเขียนออกมา
จ านวนมาก นอกจากนั้นการวิจัยที่เน้นศึกษาบทบาทและการด าเนินงานของหน่วยงานความมั่นคงต่อการ
รวมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยังมีอยู่จ ากัด ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องศึกษากระบวนการการเข้าสู่ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนของกองทัพไทยในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในการช่วยรัฐบาลก าหนด
นโยบายและเป็นหน่วยส าคัญท่ีสุดในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงของไทย 

 ประเด็นค าถามในการวิจัยประกอบไปด้วยเรื่องหลักคือ การพัฒนาการของความร่วมมือ 
ประเด็นหลักที่แต่ละกองทัพของประเทศอาเซียนให้ความสนใจ การเปลี่ยนแปลงของกลไกและกระบวนการ
ความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศ ทั้งที่เป็นกองทัพของประเทศในสมาชิกอาเซียน  
รวมถึงกองทัพของประเทศอ่ืนๆ ที่มีประเทศไทยมีความร่วมมือทางทหารในกรอบของอาเซียน เช่น               
ADMM - Plus  และ ARF นอกจากนั้นยังรวมไปถึงพัฒนาการของความร่วมมือทวิภาคีระเหว่างกองทัพไทย           
กับกองทัพประเทศต่างๆ ในกลุ่มอาเซียน ซึ่งจะมีผลโดยตรงกับการรวมกันเป็นประชาคมการเมืองและ            
ความมั่นคงของอาเซียนเช่นเดียวกัน 

 เนื่องจากการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนยังอยู่ในช่วงของการด าเนินการ
โดยประเทศสมาชิกตาม Blueprint ที่ได้ก าหนดไว้โดยอาเซียน ประเด็นของความร่วมมือรวมถึงกลไกต่างๆ            
จึงมีความเป็นพลวัตรสูง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องศึกษาพัฒนาการของความร่วมมือด้านการเมืองและ 
ความมั่นคงในกรอบอาเซียนเพ่ือให้ทราบถึงประเด็นที่ประเทศสมาชิกให้ความส าคัญ ประเด็นที่มี                     
ความละเอียดอ่อนซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเขตแดนรวมถึงแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลง       
ของความร่วมมือในด้านต่างๆ ในอนาคต นอกจากนั้นยังต้องศึกษากลไกในการแก้ไขความขัดแย้งและกลไก         
ในการสร้างความร่วมมือในกรอบอาเซียนของประเทศไทยในรูปแบบพหุภาคีและทวิภาคี ทั้งที่เป็นกลไก           
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกอย่างไม่เป็นทางการที่อาเซียนให้ความส าคัญ
ตามวิถีของอาเซียนหรือ “ASEAN Way”(ประภัสสร์ เทพชาตรี. 2554, 26-28) ดังนั้น ความเข้าใจถึงกลไกแบบ
ไม่เป็นทางการในส่วนของกองทัพ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการท าความเข้าใจความร่วมมือด้านการเมืองและ
ความมั่นคงในอาเซียน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง              
ในส่วนของประเทศไทยในกรอบของประชาคมอาเซียนทั้งในกรอบพหุภาคีและทวิภาคีโดยเน้นไปที่ความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงซ่ึงเป็นบทบาทหลักของกองทัพไทย 

 2. เพ่ือศึกษาความร่วมมือของกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศในกรอบความร่วมมือ
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนทั้งในเรื่องประเด็น (issues) ที่แต่ละฝ่ายให้ความสนใจ           
กลไก (mechanisms) และกระบวนการ (processes) ที่ใช้ในการสร้างความร่วมมือ รวมถึงพัฒนาการและ 
การเปลี่ยนแปลงของความร่วมมือในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
 
ค าถามการวิจัย 
 1. พัฒนาการของความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยและกองทัพต่างประเทศในกรอบประชาคม 
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนเป็นอย่างไร 
 2. อะไรคือประเด็นหลักที่แต่ละกองทัพของประเทศอาเซียนให้ความสนใจ และมีผลอย่างไร
ต่อการเปลี่ยนแปลงของกลไกและกระบวนการความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นมาและพัฒนาการของความร่วมมือด้านความมั่นคง
อาเซียนในส่วนของประเทศไทยทั้งในกรอบพหุภาคีและทวิภาคี 
 2. ท าให้ได้รับทราบถึงโครงการความร่วมมือต่างๆ ที่กองทัพไทยก าลังด าเนินการอยู่ภายใต้
กรอบความร่วมมือประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนโดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับประเด็นที่กองทัพ
ไทยและกองทัพต่างประเทศให้ความส าคัญ กลไกของความร่วมมือและกระบวนการต่างๆ ที่ใช้ และพัฒนาการ
ของความร่วมมือในอนาคต 
 3. สามาถน าข้อมูลในข้อ 1และ 2 ไปใช้ในการวางแผนนโยบายการปฏิบัติของกองทัพไทยต่อ
การรวมตัวเป็นประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
 
ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยนี้มุ่งเน้นไปที่ความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นหลักเพราะเป็นบทบาทและหน้าที่หลัก
ของกองทัพไทย ทั้งนี้มุ่งเน้นไปที่ความร่วมมือในกรอบพหุภาคีเนื่องจากเป็นความร่วมมือในกรอบของประชาคม
อาเซียน อย่างไรก็ตาม การวิจัยนี้จะกล่าวถึงความร่วมมือในรูปแบบทวิภาคีบางส่วนอันเนื่องมาจาก           
ความเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของความร่วมมือของกองทัพอาเซียน  แต่ความร่วมมือแบบ             
ทวิภาคีดังกล่าวไม่ได้อยู่ภายใต้กรอบของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนโดยตรง 
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นิยามศัพท ์
 1. ความร่วมมือในกรอบพหุภาคี หมายถึง ความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยและกองทัพ
ต่างประเทศตั้งแต่สองประเทศขึ้นไป โดยการวิจัยนี้เน้นไปท่ีความร่วมมือในกรอบของอาเซียนเป็นหลัก 
 2. ความร่วมมือระดับทวิภาคี หมายถึง ความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพ
ต่างประเทศอีกหนึ่งประเทศที่เป็นสมาชิกของอาเซียน ทั้งนี้ความร่วมมือดังกล่าวไม่ได้รวมอยู่ในกรอบ              
ความร่วมมือของอาเซียน แต่ เป็นส่วนหนึ่ งที่ ช่วยในการเสริมสร้างความร่วมมือในกรอบพหุภาคี                       
ให้มีความเข้มแข็งขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรม/วิธีการวิจัย 

 
ทฤษฏคีวามร่วมมอืด้านความมั่นคง  
  นักวิชาการให้ค านิยามค าว่า“ประชาคมความมั่นคง” ว่าเป็นกลุ่มซึ่งรวมตัวกัน ทั้งแบบที่มี
สถาบันและมีปฏิบัติอย่างเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการโดยมีจุดประสงค์เพ่ือรักษาสันติภาพระหว่างกัน
ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งที่ค่อนข้างยาวนาน (Acharya, 2001, p. 16) กลุ่มดังกล่าวควรจะรับรู้ถึงภัยคุกคาม           
และมีการก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงร่วมกันนอกจากนั้นยังควรที่จะมีความไว้เนื้อเชื่อใจในระหว่าง            
รัฐสมาชิก (ประภัสสร์ เทพชาตรี. 2554, 30) 

 ประชาคมความมั่นคงนี้เป็นชนิดหนึ่งของความร่วมมือระหว่างประเทศ หรือ International 
Cooperation ซึ่งเป็นปรากฏการณ์หนึ่งบนเวทีระหว่างประเทศที่ผู้แสดงหลายฝุายมาประสานงานกันเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันในประเด็นต่างๆ จุลชีพ ชินวรรโณ (2557) กล่าวว่า การร่วมมือระหว่างประเทศ           
มีลักษณะที่ส าคัญคือ 1) รัฐท าด้วยความสมัครใจ (Voluntary) 2) กิจกรรมดังกล่าวมีการก าหนด 
(Identification) และมีภาระผูกพัน (Commitment) ต่อเปูาหมายร่วมกัน และ 3) กิจกรรมความร่วมมือ             
นี้น าไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน (Mutual benefit) (จุลชีพ ชินวรรโณ 2557, 198) ผู้เขียนยังกล่าว    
อีกว่า ความร่วมมือระหว่างประเทศมีหลายรูปแบบและหลายระดับ ตั้ งแต่ความร่วมมือแบบทั่วไป             
เช่น การประสานงาน (Coordination) ระบบระหว่างประเทศ (International Regime) ความร่วมมือแบบ            
บูรณาการ (Integration) ไปจนถึงการเปลี่ยนปรับ (Transform) จากความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไปเป็นสถาบัน
ทางการเมืองในรูปแบบใหม ่(จุลชีพ ชินวรรโณ2557, 204) 

 David Mitrany ได้ศึกษาถึงความร่วมมือระหว่างประเทศโดยใช้แนวความคิดเรื่อง                  
การท าหน้าที่ (function) ขององค์กรระหว่างประเทศ โดยเห็นว่าความร่วมมือที่ได้ผลนั้นจะไม่สามารถเกิดขึ้น
ได้ด้วยการรวมกันแบบหลวมๆ แต่ก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ด้วยการรวมตัวกันเป็นแบบสหพันธรัฐด้วย 
(federation) แต่สิ่งที่เค้าเสนอคือการออกแบบสถาปัตยกรรมทางการเมืองที่มีรัฐเป็นตัวแสดงหลัก แต่จัดให้มี
การสร้างสังคมให้เป็นแบบแผน ด้วยการจัดให้มีกฎเกณฑ์ที่แบ่งแยกหน้าที่ต่างๆ ระหว่างกัน (Mitrany, 1975, 
pp. 121-122) 

 การรวมกลุ่มกันในระดับภูมิภาคดังเช่น EU, NAFTA หรือ ASEANนี้ ก าลังกลายเป็น
ปรากฏการณ์ที่ส าคัญในเวทีระหว่างประเทศในยุคปัจจุบัน กระบวนการผนึกรวมในภูมิภาค หรือ 
Regionalization เป็นการร่วมมือระหว่างรัฐในภูมิภาคเดียวกันในด้านต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกันระหว่างรัฐ ก่อให้เกิดแนวความคิดภูมิภาคนิยม หรือ Regionalism อันเป็นแนวคิดในการพัฒนา           
ความร่วมมือด้วยการสร้างสถาบันร่วมกัน และก่อให้เกิดความเป็นภูมิภาค หรือ Regionness ซึ่งเป็น                
ความรู้สึกร่วมว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคนั้นๆ (จุลชีพ ชินวรรโณ 2557, 205)การรวมตัวกัน           
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เป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนจึงถือได้ว่าเป็นการรวมตัวในระดับภูมิภาคที่มีวัตถุประสงค์ใน
เรื่องการสร้างความมั่นคงให้กับรัฐสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 Bailes and Cottey (2006) แบ่งระดับของการรวมกลุ่มในระดับภูมิภาคในด้านความมั่นคง
ออกเป็น 4 ระดับ คือ 1) พันธมิตร หรือ Allianceซึ่งเป็นการรวมกลุ่มในการต่อสู้กับภัยคุกคามร่วมกันระหว่าง
รัฐสมาชิก 2) ความมั่นคงร่วม หรือ Collective Security เป็นการรวมกลุ่มกันเพ่ือปูองกันหรือล้อมกรอบ           
การเกิดสงคราม โดยการให้ค ามั่นสัญญาว่าจะช่วยเหลือซึ่งกันและกันหากเกิดภัยคุกคามขึ้นต่อประเทศสมาชิก 
3) ระบอบความมั่นคง หรือ Security Regime ซึ่งหมายถึงการสร้างบรรทัดฐานให้กับรัฐว่าพฤติกรรมใด
เหมาะสมหรือไม่เหมาะสมในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง และ 4) ประชาคมความมั่นคง หรือ Security 
Community ซึ่งผู้เขียนได้ให้ค านิยามว่าเป็นกลุ่มของรัฐที่ให้หลักประกันว่าสมาชิกของประชาคมนั้นๆ จะไม่ใช้
ก าลังต่อกันแต่จะใช้วิธีการในการแก้ไขความขัดแย้งด้วยสันติวิธี (Bailes & Cottey, 2006, pp. 199-201) 

 นอกเหนือไปจากชนิดของการรวมกลุ่มทางด้านความมั่นคง 4 แบบดังที่กล่าวมาแล้ว             
เรายังสามารถศึกษาความร่วมมือด้านความมั่นคงในระดับภูมิภาคโดยดูจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ             
และหน้าที่ของกลุ่มความมั่นคง หลังจากปี 1990 เป็นต้นมาพบว่ามีรูปแบบของการปฏิบัติในการรวมกลุ่ม           
ด้านความมั่นคงอยู่ 4 แบบคือ 1) การใช้สถาบันความมั่นคงของภูมิภาคในการติดต่อสื่อสารและการพูดคุย
ระหว่างรัฐสมาชิกเพ่ือสร้างความไว้วางใจระหว่างกัน 2) การสร้างรูปแบบของความร่วมมือด้านความมั่นคง             
ที่ไม่เพ่งเล็งต่อรัฐใดรัฐหนึ่งโดยเฉพาะ แต่มุ่งเน้นที่จะพยายามชักจูงให้รัฐต่างๆ ในภูมิภาคเข้ามามีส่วนร่วม       
เป็นสมาชิก 3) การมุ่งเน้นไปที่การสร้างประชาธิปไตยและการรักษาสิทธิมนุษยชนซึ่งถือได้ว่าเป็นประเด็น  
ความมั่นคงอย่างหนึ่ง และ 4) การมุ่งเน้นไปที่ความเชื่อมโยงระหว่างการรวมตัวทางด้านเศรษฐกิจและประเด็น
ความมั่นคงและการสร้างความร่วมมือให้ครอบคลุมความมั่นคงที่ไม่ใช่ความมั่นคงด้านการทหาร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Bailes & Cottey, 2006, pp. 202-213) 

 Adler and Barnett (1998) ได้เสนอว่าการพัฒนาของประชาคมความมั่นคงสามารถ                     
แบ่งการเติบโตได้เป็นสามขั้น (three-tier model of the development of security community)               
ได้ดังต่อไปนี้ (Adler & Barnet, 1998, pp. 50-58) 

 1. ขั้นเริ่มต้น (nascent) ในขั้นนี้จะเป็นขั้นที่รัฐแต่ละรัฐเริ่มสนใจที่จะเข้ามารวมตัวกัน             
ด้วยปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ ท าให้รัฐต่างๆ เริ่มปรับทิศทางนโยบายให้เข้าหากัน
มากยิ่งขึ้น ปัจจัยที่ท าให้เกิดแรงกระตุ้นส าหรับความร่วมมือได้แก่ การพัฒนาของเทคโนโลยี ภั ยคุกคาม      
จากภายนอกภูมิภาคที่จะบังคับให้รัฐจะต้องมีพันธมิตร นอกจากนั้นยังมีเรื่องของการเปลี่ยนแปลง             
ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐ ซึ่งในขั้นนี้ รัฐยังไม่จ าเป็นที่จะต้องมีความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกัน  
และกันหรือมีอัตลักษณ์ร่วม แต่เริ่มมีเงื่อนไขที่จะสร้างความสัมพันธ์ทางด้านบวกขึ้นระหว่างกัน ในขั้นนี้จะเริ่ม
เห็นการด าเนินการทางการทูต การแลกเปลี่ยนกันทั้ งในเวทีทวิภาคีและเวทีพหุภาคี ซึ่งในหลายครั้ง                    
จะมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นรัฐที่สาม (Third parties) ท าหน้าที่คอยเป็นคนดูแลหรือควบคุมให้ความสัมพันธ์
ของรัฐเหล่านี้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
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 2. ขั้นเติบโต (ascendant) หลังจากที่ผ่านขั้นแรกไปแล้ว ในขั้นต่อไปจะเริ่มจากการที่รัฐ           
และประชาชนของรัฐที่จะเข้ามารวมตัวกันนั้น มีการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมอย่างเป็นระบบ มีเครือขาย                 
ที่หนาแน่นมากยิ่งขึ้น เริ่มมีองค์การและสถาบันต่างๆ ที่เข้ามาคอยก ากับดูแลความสัมพันธ์ทางด้านต่างๆ           
ของรัฐสมาชิก ความกลัวและความหวาดระแวงระหว่างรัฐเริ่มลดน้อยลง มีความไว้วางใจกันสูงมากยิ่งขึ้น             
มีการปฏิสัมพันธ์กันจนกระทั่งเริ่มมีการเกิดขึ้นของเอกลักษณ์ร่วม (collective identities) การเติบโตในชั้นนี้
ยังสามารถแบ่งออกเป็น 2 ด้านย่อยคือ 
  2.1 ด้านโครงสร้างซึ่งผู้เขียนกล่าวว่าประกอบไปด้วยสองปัจจัยคือ อ านาจและความรู้ 
อ านาจในที่นี้หมายถึงหน่วยทางการเมืองที่เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาของความร่วมมือ ส่วนความรู้ในแง่นี้
หมายถึงความเข้าใจและรับรู้ร่วมกันในโครงสร้าง (cognitive structure) ซึ่งจะช่วยสร้างและพัฒนาความ
ไว้วางใจและสร้างอัตลักษณ์ร่วมกันได้ 
  2.2 ด้านกระบวนการ มีส่วนประกอบย่อยสามปัจจัย คือ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน องค์การ
ระหว่างประเทศและสถาบัน และการเรียนรู้ทางสังคม โดยปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันหมายถึง การสื่อสารระหว่าง
ตัวแสดง ซึ่งมีทั้งในเรื่องของสัญลักษณ์ เศรษฐกิจ วัตถุ การเมืองและเทคโนโลยี องค์การระหว่างประเทศและ
สถาบันคือองค์ทางวัตถุที่ควบคุมทางกายภาพและกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่สังคมของรัฐนั้นยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 
ส่วนการเรียนรู้ทางสังคมหมายถึง กระบวนการของการเกิดแนวความคิดใหม่ๆ หรือการตีความใหม่ๆ ซึ่งจะช่วย
ผลักดันให้เกิดแนวความคิดในเรื่องของความร่วมมือระหว่างรัฐที่เพ่ิมมากข้ึน 

  3. ขั้นเติบโตเต็มที่ (mature) ในขั้นนี้ จะเริ่มมีความไว้ว่างใจระหว่างกันและการมีอัตลักษณ์
ร่วมกัน (mutual trust and identity) ซึ่งปกติแล้ว ความไว้วางใจร่วมกันจะเกิดขึ้นมาก่อนการมีอัตลักษณ์ร่วม 
ซึ่งในขึ้นนี้จะเกิดความคาดหวังว่าการปฏิสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นระหว่างรัฐจะเป็นไปด้วยสันติ โดยในขั้นนี้             
ยังสามารถแบ่ง ประชาคมความมั่นคงได้เป็นสองระดับย่อย คือ ประชาคมความมั่นคงแบบหลวม             
และประชาคมความมั่นคงแบบเหนียวแน่น 

  3.1 ประชาคมความมั่นคงแบบหลวม (loosely coupled) เป็นลักษณะการรวมตัวที่รัฐ 
ในประชาคมที่ความคิดที่เป็นบวกต่อกัน มีรูปแบบและกลไกของความร่วมมือที่ส่งเสริ มความสัมพันธ์ที่ดี   
ระหว่างกัน แต่มีการบริหารจัดการความสัมพันธ์ในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งคุณลักษณะของประชาคม       
ความมั่นคงแบบหลวมนี้มีอยู่ 5 ประการคือ 

   3.1.1 มีระบบการตัดสินใจแบบพหุภาคี โดยใช้ระบบฉันทามติมากกว่าระบบอ่ืน 
   3.1.2 มีชายแดนรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน อาจจะมีการตรวจตราการเข้าออกชายแดน 
ระหว่างกันแต่มักจะเป็นการตรวจตราชายแดนจากภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน 
   3.1.3 การวางแผนทางทหารมีการเปลี่ยนแปลงจากการมองเห็นเพ่ือนบ้านเป็นศัตรู                
เป็นการวางแผนในรูปแบบอ่ืนและมีการฝึกระหว่างกัน 
   3.1.4 มีการก าหนดนิยามของภัยคุกคามร่วมกัน 
   3.1.5 วาทการและภาษาที่ใช้ในการปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาคมสะท้อนให้เห็นบรรทัด
ฐานของประชาคมซ่ึงเห็นได้ชัดถึงความแตกต่างกับนอกประชาคม 
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  3.2 ประชาคมความมั่นคงแบบเหนียวแน่น (tightly coupled) เป็นประชาคมที่มี           
การช่วยเหลือซึ่งกันและกันจนเป็นปกติ การใช้พลังอ านาจของชาติเปลี่ยนไปเป็นการท าแบบรวมการ  หรือ           
การกระท าร่วมกันเพ่ือปกปูองภัยคุกคามระหว่างกลุ่ม โดยการเป็นประชาคมแบบเหนียวแน่นจะมีคุณลักษณะ 
ที่แสดงออก 6 ประการคือ 

   3.2.1 มีการจัดการความมั่นคงแบบร่วมกันและแบบร่วมมือกัน (cooperative and 
collective security)  กล่าวคือ เป็นการเปลี่ยนจากการตอบโต้ทางทหารระหว่างกันเป็นการตอบโต้ประเทศ
ในกลุ่มท่ีท าผิดกติกาและประเทศนอกกลุ่มที่มารุกราน 
   3.2.2 มีการรวมตัวทางด้านการทหารที่สูง เช่นมีการใช้ทรัพยากรทางการทหารร่วมกัน 
เป็นต้น 
   3.2.3 มีการประสานนโยบายในการต่อต้านภัยจากรัฐภายนอกกลุ่ม เช่น มีการจัด     
ให้มีการลาดตระเวนร่วมกัน เป็นต้น 
   3.2.4 ประชากรภายในกลุ่มสามารถเคลื่อนย้ายถิ่นฐานได้อย่างเสรี เช่น การยกเลิก 
การใช้วีซ่า เป็นต้น 
   3.2.5 การเจ้าหน้าที่หรืออ านาจหน้าที่ในการจัดการเรื่องระหว่างประเทศ คือ มีความ
พยายามที่จะประสานงานกันหรือแนวทางปฏิบัติรูปแบบเดียวกันในการบริหารจัดการความสัมพันธ์             
ระหว่างประเทศ 
   3.2.6 มีการเมืองในรูปแบบที่เรียกว่าพหุทัศนะ ( a muitiperspectival polity) คือ 
กฎเกณฑ์ต่างๆ ทีก่ าหนดขึ้นจะถูกแบ่งปันและใช้ร่วมกันทั้งในระดับชาติ ระดับข้ามชาติ และระดับเหนือชาติ 
พัฒนาการความร่วมมือด้านความม่ันคงของอาเซียนในอดีตและประเด็นความร่วมมือที่ผ่านมา 

 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีพัฒนาการมายาวนานนับตั้งแต่การก่อตั้ง
อาเซียนขึ้นในปี 1967 Mark Rolls (2012)กล่าวว่าอาเซียนมีความต่อเนื่องในเรื่องของความมั่นคงในภูมิภาค
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของแนวความคิดพ้ืนฐานวัตถุประสงค์และวิธีการในการปฏิบัติ ถึงแม้ ว่าจะมีการ
เพ่ิมเติมองค์กรหรือจัดตั้งกลุ่มใหม่ๆ ขึ้น เช่น ARF, ADMM และ ADMM Plus แต่อาเซียนก็ยังคงรักษา
หลักการใหญ่ๆ ในประเด็นความม่ันคงของภูมิภาคเอาไว้ (Rolls, 2012) 

 ในปัจจุบัน อาเซียนได้กลายมาเป็นศูนย์กลางในการรวมกลุ่มด้านความมั่นคงที่ใหญ่ขึ้น        
ของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก Mely Caballero-Anthony(2014) ได้อธิบายความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน 
หรือ ASEAN’s centrality ว่าหมายถึง จุดศูนย์รวมของเครือข่ายที่โยงใยอย่างหนาแน่นของรัฐต่างๆ ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียกับภูมิภาค (Caballero-Anthony, 2014) จุลชีพ ชินวรรโณ (2558) ได้ให้ค านิยามการร่วมมือพหุภาคี
ของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาคว่าเป็นความมั่นคงแบบร่วมมือ ( Cooperative Security) โดยมี         
ARF (Asia Regional Forum) เป็นเวทีหลักในการรวมประเทศสมาชิก 10 ประเทศกับมหาอ านาจ เช่น 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุุน เกาหลีใต้ จีน อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ รัสเซีย และสหภาพยุโรป            
(จุลชีพ ชินวรรโณ 2557, 226)โดยในปัจจุบันสมาชิก ARF มีทั้งหมด 27 ประเทศ 
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 ASEAN Defense Ministers Meeting Plus (ADMM Plus) เป็นอีกหนึ่งในสถาปัตยกรรม
ความร่วมมือด้านความมั่นคงที่ก าลังถูกพัฒนาไปพร้อมกับประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน             
ในปัจจุบันมีประเทศภายนอกภูมิภาคจ านวน 8 ประเทศ (จีน ญี่ปุุน เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย 
รัสเซีย สหรัฐอเมริกา) เข้าร่วมในการประชุม ADMM Plus Barry Desker (2010) วิเคราะห์ว่า การจัดตั้ง 
ADMM Plus ของอาเซียนมีจุดประสงค์ในการเข้าไปติดต่อสัมพันธ์กับชาติมหาอ านาจโดยใช้เป็นตัวช่วย       
ในการสร้างความสัมพันธ์ในเชิงความร่วมมือและสร้างสรรค์  โดยผู้เขียนได้วิเคราะห์ว่า ADMM Plus                
จะไม่แทนที่ ARF ในการแก้ไขปัญหาเรื่องภัยคุกคามรูปแบบเดิม แต่จะมีบทบาทส าคัญในเรื่องภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ เช่น ผู้ก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเล หรือ ภัยพิบัติ ผู้เขียนยังได้กล่าวว่า ADMM Plus                 
มีจุดเด่นมากกว่า ARF ในเรื่องของจ านวนสมาชิกที่น้อยกว่าและหัวข้อความร่วมมือที่ชัดเจนกว่า ซึ่งอาจจะ             
ท าให้ ADMM Plus มีบทบาทที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต (Desker, 2010) 

 ในโอกาสที่อาเซียนครบรอบ 40 ปี ใน พ.ศ. 2550 ผู้น าอาเซียนได้มีการลงนามในการรับรอง
กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Chater) โดยในกฎบัตรดังกล่าวได้มีการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กร
ของอาเซียน และมีการปรับปรุงแก้ไขและสร้างกลไกต่างๆ รวมถึงบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน            
ของอาเซียน โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนเพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการรวมตัวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2558 โดยกฎบัตรอาเซียนประกอบไปด้วยบทบัญญัติ 13 หมวด 55 ข้อ  
โดยในหัวข้อที่เกี่ยวขัองกับหลักการในด้านการเมืองและความมั่นคงได้มีการพูดถึงหลักการด้านประชาธิปไตย
และสิทธิมนุษยชน การเคารพในเอกราชและการไม่ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของประเทศสมาชิก การระงับ              
ข้อพิพาทโดยสันติวิธี การยึดมั่นต่อหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาลและหลักการประชาธิปไตย และการด ารง                  
ความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในการสร้างความสัมพันธ์ภายนอกภูมิภาค (ASEAN, 2015)ซึ่งหลักการดังกล่าว
ได้เป็นพ้ืนฐานในการสร้างประชาคมการเมืองและความมั่นคง (กรมอาเซียน กระทรวงต่างประเทศ, 2559, 
หน้า 18) 

  ในปี พ.ศ. 2552 อาเซียนได้จัดท า Blueprint หรือแผนงานในการสร้างประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน (กระทรวงต่างประเทศ, 2553) วัตถุประสงค์ของ APSC ที่กล่าวไว้ในพิมพ์เขียว             
คือการสร้างร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงให้มีความแน่นแฟูนกันมากยิ่งขึ้น มีเปูาหมายคือความต้องการ
ที่จะท าให้ประเทศสมาชิกของอาเซียนด ารงอยู่อย่างสันติทั้งภายในหมู่สมาชิกอาเซียนและกับประเทศอ่ืนๆ         
ในประชาคมโลก โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักการของความเป็นประชาธิปไตย ความยุติธรรม การปรองดอง    
หลักนิติธรรมและธรรมมาภิบาล หลักสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานภายใต้กฎบัตรอาเซียนทั้งนี้                
จะยึดหลักการความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งรวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ
และการแก้ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงจะประกอบไปด้วย                     
3 คุณลักษณะคือ 

  1. การมีกติกา ค่านิยม และบรรทัดฐานร่วมกัน(A Rules-based Community of shared 
values and norms.) 
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  1.1 ความร่วมมือด้านการพัฒนาทางการเมืองเช่น การส่งเสริมความเข้าใจและการยอมรับ
ระบอบการเมืองต่างๆ ของสมาชิกอาเซียน การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น การเสริมสร้างหลักนิติรัฐ         
และหลักนิติธรรม การพัฒนาระบบยุติธรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานทางกฎหมาย การสร้างระบบธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ เป็นต้น 
  1.2 การสร้างและแบ่งปันกฏเกณฑ์ร่วม ได้แก่การปรับกรอบสถาบันของอาเซียน           
ให้เป็นไปตามกฏบัตรอาเซียนรวมถึงการท าข้อตกลงเพ่ิมเติม การสร้างความร่วมมือภายใต้สนธิสัญญามิตรภาพ
และความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (TAC) การเสริมสร้างให้มีการด าเนินการตามปฏิญญา            
ว่าด้วยทะเลจีนใต้(DOC) และการด าเนินการเพ่ือให้เกิดแนวทางการปฏิบัติของภูมิภาคทะเลจีนใจ (COC)             
การด าเนินการตามสนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอาเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ              
การส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลอาเซียน 
  2. การเป็นภูมิภาคที่มีเอกภาพ ความสงบสุข และความแข็งแกร่ง เพ่ือที่จะรับผิดชอบในการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงในทุกมิติร่วมกัน(A Cohesive, Peaceful, Stable and Resilient Region with 
shared responsibility for comprehensive security.) 
  2.1 การปูองกันความขัดแย้งและมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ได้แก่ การเสริมสร้าง
มาตรการในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปูองกัน เสริมสร้างความโปร่งใสและความเข้าใจใน
นโยบายการปูองกันประเทศ การพัฒนาความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนมาตรการการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ไปสู่
การทูตเชิงปูองกัน และการแก้ไขความขัดแย้ง 
  2.2 การแก้ไขความขัดแย้งและการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี เช่น การพัฒนารูปแบบการ
ระงับข้อพิพาทโดยสันติเพิ่มเติมจากรูปแบบเดิมที่มีอยู่ การเสริมสร้างกิจกรรมด้านการค้นค้าวิจัยเรื่องสันติภาพ 
และการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือสร้างสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 
  2.3 การสร้างสันติภาพหลังความขัดแย้ง ได้แก่ การเสริมสร้างความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมของอาเซียน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสร้างขีดความสามารถภายหลังความขัดแย้ง 
  2.4 การรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยการสร้างความร่วมมือเพ่ือรับมือกับปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติและความท้าทายข้ามเขตแดนต่างๆ เช่น การก่อการ
ร้าย การลักลอบค่าอาวุธผิดฏหมาย โจรสลัดทางทะล 
  2.5 การเสิรมสร้างความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
  2.6 การตอบสนองต่อประเด็นเร่งด่วนหรือสถานการณ์วิกฤติท่ีส่งผลกระทบต่ออาเซียน 
 3. การเป็นภูมิภาคที่มีความเป็นพลวัตร มีปฏิสัมพันธ์กับชาติต่างๆ ภายนอกภูมิภาคเพ่ือสร้าง
ความร่วมมือในสภาวะการพ่ึงพาอาศัยระหว่างกันของประเทศในประชาคมโลก (A dynamic and outward 
lookingregion in an increasingly integrated and interdependent world) 
  3.1 การส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนได้แก่การส่งเสริมให้อาเซียนเป็น
ศูนย์กลางในความร่วมมือระดับภูมิภาคและการสร้างประชาคม โดยริเริ่มในการเป็นเจ้าภาพ เป็นประธานและ
เป็นประธานร่วมในการประชุมกับคู่เจรจาและองค์กรอ่ืนๆ 



12 
 

  3.2 การส่งเสริมความสัมพันธ์ที่เพ่ิมพูนกับประเทศภายนอก เช่น การส่งเสริมกิจกรรม          
ที่สร้างความตระหนักรู้และความสนใจในอาเซียน แสวงหาโครงการความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ 
  3.3 การเสริมสร้างการปรึกษาหารือและความร่วมือในประเด็นพหุภาคีที่มีความกังวล
ร่วมกัน เช่น การแต่งตั้งผุ้แทนถาวรอาเซียนประจ าสหประชาชาติและองค์กรอ่ืนๆ เพ่ิอส่งเสริมผลประโยชน์  
ของอาเซียน (กระทรวงต่างประเทศ, 2553, หน้า 5) 

 
             ทั้งนี้ในป ี2559 อาเซียนได้มีการออกแผนงานในการสร้างประชาคมการเมืองและความมั่นคง 
หรือ Blueprint ฉบับใหม่ออกมา (ASEAN Political-Security Community Blueprint 2025) โดยเป็นการ
สานต่อความร่วมมือที่ได้เริ่มท ามาตั้งแต่ Blueprint 2015 ให้มีความเป็นรูปธรรมและเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น              
ทั้งนี้ Blueprint ฉบับใหม่ได้เพ่ิมการเน้นถึงการส่งเสริมประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง การพูดถึง         
การจัดท า ASEAN Lane ตามสนามบินต่างๆ การจัดให้มี ASEAN travel card ความเป็นไปได้ในการจัดท า 
ASEAN common visa ให้กับผู้ที่เดินทางเข้าในภูมิภาค และการส่งเสริมการสร้างผู้เชี่ยวชาญและการก่อตั้ง 
ASEAN Think Tank เพ่ิมข้ึนด้วย (ASEAN, 2016) 

 โดยอาเซียนจะใช้หลักการที่เขียนไว้ใน APSC Blueprint นี้เป็นตัวก าหนดทิศทางในการ
พัฒนาความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง การวิจัยนี้จะใช้พิมพ์เขียวนี้เป็นหลักการในการพิจารณาถึง
ประเด็นความร่วมมือ รวมถึงพัฒนาการของกลไกความร่วมมือต่างๆ ที่ได้ก าหนดขึ้น การศึกษาความร่วมมือ
ของกองทัพไทยกับกองทัพประเทศต่างๆ ภายในกรอบอาเซียนจึงสามารถเป็นตัวชี้วัดประการหนึ่งว่าหลักการที่
เขียนไว้ใน APSC Blueprint เมื่อปฏิบัติจริงแล้วมีลักษณะของความร่วมมือในรูปแบบใด รวมถึงสามารถปฏิบัติ
ได้อย่างเป็นรูปธรรมได้มากน้อยเพียงใดด้วย 

แผนของกระทรวงกลาโหมต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557, หน้า 
25-30) 

 เพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี 2558 กระทรวงกลาโหมมีแนวทางการด าเนินการ
ที่ส าคัญ 3 ด้าน คือด้านการพัฒนาก าลังพลด้านการจัดท างบประมาณ และด้านการบริหารจัดการ 

 1. ในด้านการพัฒนาก าลังพลมีแนวทางในการพัฒนาการฝึกและศึกษาโดยการใช้ภาษาอังกฤษ
และภาษาอาเซียน ทั้งในรูปแบบของการฝึกร่วมผสมหรือการปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ 
เพ่ือให้สามารถรองรับนายทหารนักเรียนต่างชาติได้มากยิ่งข้ึน 

 2. ในด้านการจัดท างบประมาณปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงและหน่วยขึ้นตรง
กระทรวงกลาโหมให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจในความรับผิดชอบและสนับสนุนการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 3. ด้านการบริหารจัดการมีแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 
 3.1 บูรณาการการจัดกิจกรรมต่างๆ ของความร่วมมือทางทหารที่จัดท าไว้แล้ว เช่น การ
ประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียน  การประชุมผู้บัญชาการเหล่าทัพอาเซียน การแข่งขันยิงปืนอาเซียน 
การประชุมเจ้ากรมข่าวทหารอาเซียน และการประชุมเจ้ากรมยุทธการทหารอาเซียนโดยให้มีการรายงาน             
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การด าเนินกิจกรรมดังกล่าวให้กองบัญชาการกองทัพไทยเพ่ือรายงานให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ต่อไป 

  3.2 ด าเนินงานตามเอกสารแนวความคิดทั้งในกรอบ ADMM และ ADMM - Plus  โดย
จัดท าแผนงบประมาณเพ่ือรองรับงานที่จะเก่ียวข้อง และก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราขการของกระทรวงกลาโหม
และหน่วยขึ้นตรง 

 3.3 จัดตั้งกลไกในการขับเคลื่อนความร่วมมือในกรอบอาเซียน และปรับปรุงกฏข้อบังคับ 
และระเบียบต่างๆ ให้เหมาะสม โดยเฉพาะกฏระเบียบต่างๆ ที่ล้าหลัง โดยอาจจะจัดตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ิมเติม โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ หน่วยงนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและ
การวิจัยด้านอาเซียน 

 3.4 ปรับปรุงแผนปูองกันประเทศและการปูองกันชายแดนเพ่ือให้สอดคล้องกับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน และเตรียมพร้อมหน่วย ยุทธโธปกรณ์ บุคคลากร ให้มีความสามารถที่จะปฏิบัติงานร่วมกัน
กับกองทัพอ่ืนๆ ของอาเซียนได้ 

 3.5 สนับสนุนเสาหลักด้านเศรษฐกิจ และเสาหลักด้านประชาสังคมและวัฒนธรรม ตาม
ศักยภาพและขีดความสามารถที่มีของกระทรวงกลาโหม 

 
แผนของกองทัพไทยต่อการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน (กองบัญชาการกองทัพไทย, 2557, หน้า 91-96) 

 แผนและการด าเนินงานส าคญัของกองทัพไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย
หัวข้อหลักดังต่อไปนี้ 

 1. การด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพประเทศสมาชิก
อาเซียน อย่างต่อเนื่องและขยายความร่วมมือระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น ทั้งกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 

 2. การจัดท าเอกสารแนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศมหาอ านาจ
มิตรประเทศ และ ประเทศสมาชิกอาเซียน ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ การจัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงในกรอบ
อาเซียนของกองทัพไทย ปี ๒๕๕๘เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยกับ
กองทัพประเทศสมาชิกอาเซียนและกองทัพมิตรประเทศเป็นต้น 

 3. การปรับปรุงแผนการปูองกันประเทศ และภารกิจของกองก าลังปูองกันชายแดนให้
สอดคล้องกับการเป็นประชาคมอาเซียนด้วยการเตรียมความพร้อมของหน่วย ยุทโธปกรณ์บุคลากร ให้มีความ
เป็นสากล สามารถรองรับการแก้ไขปัญหาร่วมกันของอาเซียนในภาพรวมได้และ สอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียน
หรือกลไกอ่ืน ๆ ที่ว่าด้วยการระงับข้อพิพาทในอาเซียน 

 4. การจัดท าข้อตกลงความร่วมมือกับมิตรประเทศ และ ประเทศสมาชิกอาเซียน ในลักษณะ
บันทึกความเข้าใจ (MOU) และบันทึกความตกลง (MOA) ความร่วมมือด้านความมั่นคงต่างๆ ระหว่างกัน                 
ทั้งในกรอบทวิภาคีแลกรอบพหุภาคีเช่น ความตกลงการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา ความตกลง          
ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม เป็นต้น 

 5. จัดตั้งกลไกในการด าเนินการขับเคลื่อนความร่วมมือในกรอบอาเซียน และพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ ที่มีอยู่แล้ ว ให้ตอบสนองรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน              
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โดยในส่วนของกองทัพไทยมีการปรับโครงสร้างองค์กรให้มีตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบ
ของกองทัพไทยภายใต้บริบทของการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ทั้งนี้กองทัพไทยได้จัดตั้ง
หน่วยงานระดับปฏิบัติ เ พ่ือรับผิดชอบด าเนินงานการขับเคลื่อนความร่วมมือในกรอบอาเซียน เมื่อ                     
เมษายน 2555 คือ กองความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 

 6. การขยายการฝึกร่วมผสมระหว่างกันให้ครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งในระดับ           
ทวิภาคีและพหุภาคี เช่น การฝึกร่วม/ผสม คอบร้าโกลด์ การฝึกร่วม/ผสม ไทยมาเลเซีย การฝึกการใช้               
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติแห่งอาเซียน (AHEx) และการฝึกการต่อต้านการก่อ
การร้ายสากล เป็นต้น 

 7. การส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพภายใต้กรอบสหประชาชาติ   
ของกองทัพไทยให้มีความพร้อม การร่วมจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน 
(ASEAN Peace Keeping Networks: APKN)  

 8. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในภารกิจระหว่างประเทศ และการขยายบทบาทในเวทีระหว่าง
ประเทศ อันจะเป็นการเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ อาทิ การเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
ของสหประชาชาติ การใช้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ และการรักษาความมั่นคง
ทางทะเล และการปฏิบัติการเก็บกู้ทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษย์ธรรม 

 9. การประชุมเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน (สปป.ลาว
กัมพูชา เมียนมาร์ มาเลเซีย) ในระดับต่างๆ รวมทั้งกับมิตรประเทศนอกอาเซียน 

 10. การจัดตั้ งส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหารทหารประจ าประเทศสมาชิกอาเซียน                  
ครบทุกประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประสานความร่วมมือกับกองทัพประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างใกล้ชิด
แน่นแฟูน ปัจจุบันกองทัพไทยได้จัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหารในประเทศสมาชิกอาเซียนครบทุกประเทศ 
โดยล่าสุดได้จัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหารไทยประจ ากรุงบันดาเสรีเบกาวันและแต่งตั้งผู้ช่วยทูตทหาร             
ไปปฏิบัติงานตั้งแต่ กรกฎาคม 2014 เป็นต้นมา (กรมยุทธการทหาร, 2015) 

 ในส่วนของความส าพันธ์ต่อประเทศเพ่ือนบ้านกองทัพไทยได้มีแนวทางในการสร้างความ
ร่วมมือเพ่ิมเติมกล่าวคือ (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557, หน้า 28-30) 
 1. การเสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับประเทศพ้ืนบ้านเพ่ือกระชับความสัมพันธ์
กับผู้น าระดับสูงของประเทศเทศเพ่ือนบ้าน ด้วยการปฏิบัติงานของผู้ช่วยทูตทหาร การแลกเปลี่ยนการเยือน 
รวมถึงการปฏิบัติการอ่ืนๆ  เพ่ือให้เกิดบรรยากาศของความเป็นมิตร ลดเงื่อนไขและลดโอกาสที่จะน าไปสู่  
ความขัดแย้ง นอกจากนั้นยังต้องจัดการศึกษาอบรมก าลังพลให้มีความรู้เกี่ยวกับการสร้างความร่วมมือ              
ด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ รวมถึงมีความรู้เกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 2. การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร (Defence Diplomacy) กระทรวงกลาโหม               
และฝุายทหารต้องเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้น กองก าลังปูองกันชายแดนของกองทัพ    
ต้องมีความสามารถในการใช้มาตรการทางการทูตฝุายทหารในระดับพ่ืนที่ เพ่ือปูองกันและลดความขัดแย้ง        
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และผู้ช่วยทูตฝุายทหารต้องมีความสามารถในด้านการข่าว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ความมั่นคง และงานด้านการทูตฝุายทหารอ่ืนๆ ตามนโยบายของรัฐบาล 
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 3. การพัฒนาความร่วมมือกับกระทรวงกลาโหมประเทศเพ่ือนบ้านในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติร่วมกันสร้างความร่วมมือกับกระทรวงกลาโหมประเทศเพ่ือนบ้านในการปฏิบัติการร่วมกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน เพ่ือให้เกิดความผูกพันทางผลประโยชน์ร่วมกัน มีการฝึกร่วม/ผสม การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีทางการทหาร สนับสนุนการพัฒนาประเทศตามแนวความคิดใน
การพัฒนาพื้นที่ข้ามชายแดน (Cross-Border Development) 
 4. ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแลกเปลี่ยนข่าวกรองมีการแลกเปลี่ยนข่าวกรอง
เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายและอาญากรรมข้ามชาติ  มีขีดความสามารถในการประสานงาน
ด้านการข่าว รวมถึงการท าความเข้าใจขกับเพ่ือนบ้านเพ่ือลดหรือยุติการช่วยเหลือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ            
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 5. การขยายความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณ
ชายแดน ด าเนินการไม่ให้กลุ่มบุคคลใดๆ เข้ามาใช้พ้ืนที่ประเทศไทยในการสร้างปัญหาให้กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 6. การเสริมสร้างความมั่นคงของประชาคมอาเซียนต่อภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพ่ือให้            
มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการต่างๆ ที่อยู่ในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM - Plus  
 7. เร่งรัดการด าเนินกิจกรรมในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยการส ารวจและ
จัดท าเขตแดนที่มีปัญหา เพ่ือลดเงื่อนไขและโอกาสที่จะน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกัน และก าลังพล                 
ต้องมีความรู้ความเข้าใจหลักการทางด้านกฏหมายตามสนธิสัญญาที่ เกี่ยวข้องกับเขตแดน  รวมถึง                    
ผลการด าเนินการที่ผ่านมาและอุปสรรคในการด าเนินการที่ส าคัญ 
 
การเตรียมการของเหล่าทัพต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ในส่วนของเหล่าทัพซึ่งเป็นส่วนปฏิบ้ติของกองทัพไทยก็มีการเตรียมการที่เกี่ยวข้องกับ            
ความร่วมมือในกรอบการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยในส่วนของกองทัพบก มีการเตรียมการในส่วน          
ของก าลังพลโดยเฉพาะความกระตือรือล้นในการพัฒนาภาษาอังกฤษให้กับก าลังพล นอกจากนั้นยังมี            
การพิจารณาถึงการทบทวนปัญหาเดิมที่มีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องความมั่นคงชายแดนที่เคยเป็นปัญหา     
ความขัดแย้ง พร้อมกับก าหนดแนวความคิดของกองก าลังปูองกันชายแดนให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน นอกจากนั้นยังมีการพิจารณาถึงการจัดหน่วยให้เหมาะสมกับการปูองกันประเทศ กับหน่วย                
ที่ต้องสนับสนุนภารกิจความร่วมมือในกรอบของประชาคมอาเซียนเพ่ือให้สามารถเตรียมก าลังและใช้ก าลัง                 
ได้อย่างเหมาะสม (ศูนย์พัฒนาหลักนิยม กรมยุทธศึกษาทหารบก, 2557, หน้า 101-110) 
 ในส่วนของกองทัพเรือก็มีการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการเตรียม           
ก าลังพลในเรื่องของภาษาและการฝึกเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจในด้านของการปฏิบัติการทางทะเล
เพ่ือให้รองรับกับการปฏิบัติการในภูมิภาค (ศูนย์ศึกษายุทธศาสคร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ, 2557, 
หน้า 111-123) ในส่วนของกองทัพอากาศได้จัดให้มีคณะกรรมการอาเซียนกองทัพอากาศและส านักงาน
อาเซียนกองทัพอากาศ และได้จ าท ายุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งยุทธศาสตร์
ดังกล่าวประกอบไปด้วย การเสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมของกองทัพอากาศ ทั้งในด้านของก าลังพล 
ความรู้ และองค์กรของกองทัพอากาศ นอกจากนั้นยังรวมถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมความร่วมมือ                    
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ระหว่างกองทัพ ทั้งในส่วนของกองทัพไทยและในส่วนของกองทัพอากาศเอง รวมถึงยุทธศาสตร์ในการใช้              
ขีดความสามารถของกองทัพอากาศในการส่งเสริมและสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจและประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมของอาเซียน (คลังสมองกองทัพอากาศ, 2557, หน้า 124-139) 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
พัฒนาการของความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยและกองทัพต่างประเทศในกรอบประชาคม การเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน 

  ธานี ผุดผาด (2555) ได้ศึกษาความร่วมมือด้านการทหารในภูมิภาคอาเซียนใน 3 ประเทศ คือ 
ประเทศไทย มาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ โดยการวิจัยพบว่าทั้งสามประเทศสามารถมีความร่วมมือ                
ทางด้านการทหารเพ่ิมมากขึ้น โดยมีการบูรณาการและขยายความร่วมมือไปในหลายๆ ด้านท าให้อุปสรรค        
ของความขัดแย้งที่มีอยู่ในปัจจุบันมีแนวโน้มลดลง โดยผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางในการก าหนดนโยบาย            
ของไทยต่อประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอาเซียน               
ให้มีความแน่นแฟูนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศทั้งสามมีแนวโน้มที่จะสามารถจัดตั้งกองก าลังอาเซียน     
เพ่ือเป็นต้นแบบเพ่ือขยายความร่วมมือทางด้านการทหารไปยัง 10 ประเทศที่เหลือของอาเซียนได้ (ผุดผาด, 
2555) 
 ดนัยวัฒนา รุ่งอุทัย (2558) ได้ศึกษาความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ภายใต้กรอบของอาเซียนและสรุปว่า อาเซียนก าลังมีความร่วมมือด้านความมั่นคงที่เข้มแข็งมากขึ้น                        
โดยแบ่งพัฒนาการของอาเซียนออกเป็น 4 ช่วงระยะ คือ (รุ่งอุทัย, 2558, หน้า 353-362) 

 1. การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงเพ่ือสร้างเสถียรภาพของภูมิภาค (ช่วงปี ค.ศ. 1961 – 
1975) ในช่วงนี้ เป็นการมองเห็นถึงภัยคุกคามจากภายนอกภูมิภาคร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก                       
ลัทธิคอมมิวนิสต์ จากความพยายามหลายครั้งในการที่จะก่อตั้งความร่วมมือในภูมิภาคจนกระทั่งน าไปสู่                 
การก่อตั้งอาเซียนขึ้นในปี 1967 โดยมีผู้ก่อตั้งในช่วงแรกจ านวน 5 ประเทศ โดยกิจกรรมความร่วมมือส่วนใหญ่
จะเน้นหนักไปที่กิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือขจัดเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง                  
ไปเป็นคอมมิวนิสต์ในช่วงนี้เป็นช่วงที่อาเซียนได้ประกาศ ‘ปฏิญญาว่าด้วยเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็น
กลาง’ (Zone of Peace, Freedom and Neutrality, ZOPFAN) ขึ้น ซึ่งอาจจะไม่ได้รับการยอมรับจาก              
ชาติอ่ืนๆ มากนัก แต่นับเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้ประเทศได้เข้ามาสู่กระบวนการของความร่วมมือกัน 

 2. ความร่วมมือด้านความมั่นคงยุคความโกลาหลทางการเมือง (ช่วง 1976-1987) ในยุคนี้ 
เป็นยุคที่สหรัฐแพ้สงครามเวียดนามและได้ถอนทหารออกไปจากภูมิภาค รวมทั้งจีนได้มีอิ ทธพลมากขึ้น               
โดยมีอ านาจแทนสหรัฐ จึงท าให้สัญญาณภัยความมั่นคงจากลัทธิคอมมิวนิสต์มีมากขึ้น จากการที่เวียดนาม                
ได้รวมเป็นหนึ่งเดียวภายใต้ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ และประเทศอินโดจีนก็ได้เปลี่ยนแปลงไป 
เป็นระบอบคอมมิวนิสต์ทั้งหมด ในยุคนี้ได้เกิดการประชุมสุดยอดผู้น าขึ้นเป็นครั้งแรก และได้แสดงจุดยืน
ร่วมกันด้วยการประกาศ ‘ปฎิญญาสมานฉันท์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Declaration of ASEAN 
Concord)’ และยังลงนามใน ‘สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC)’ ด้วย 
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 3. พัฒนาการของความร่วมมือเป็นประชาคมอาเซียนในชั้นเติบโต (ช่วง 1987 – 2002) ในยุค
หลังสงครามเย็นอาเซียนได้ปรับบทบาทของตัวเองอันเนื่องมาจากสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไป การลดลง               
ของอิทธิพลสหรัฐและโซเวียตในภูมิภาคและการเพ่ิมขึ้นของอิทธิพลจีนและญี่ปุุน  ความขัดแย้งที่เปลี่ยน
รูปแบบจากความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ทางการเมืองกลายมาเป็นความขัดแย้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 
และมีความขัดแย้งภายในภูมิภาคเช่น กรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ เป็นต้น จึงท าให้เกิดพัฒนาการด้านความมือ               
ที่ส าคัญคือ การเกิดขึ้นของ ASEAN Regional Forum, ARF และวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 อาเซียนใช้ ARF 
เป็นเวทีเพ่ือปรึกษาหารือด้านการเมืองและความมั่นคง รวมทั้งสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันระหว่างประเทศ
สมาชิกและประเทศคู่เจรจา โดยได้แบ่งประเภทของกิจกรรมออกเป็น 2 tracks คือ กิจกรรมที่เป็นทางการ 
หรือ track 1 และกิจกรรมที่ไม่เป็นทางการ คือ track 2 จัดโดยสถาบันทางวิชาการ โดยที่ได้แบ่งขั้นตอน            
การท างานออกเป็น 3 ขั้น คือ ขั้นการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ขึ้นการทูตเชิงปูองกัน และการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ง ซึ่งในปัจจุบันนี้ ARF ก าลังอยู่ในความร่วมมือขั้นที่ 2 นอกจาก ARF แล้วในห้วงนี้ยังมีการก าหนด
วิสัยทัศน์อาเซียน 2020 ขึ้น โดยการประกาศเจตนารมณ์ในการส่งเสริมความร่วมมือของประเทศในภูมิภาค              
ให้แน่นแฟูนมากยิ่งขึ้น โดยได้เน้นย้ าวิสัยทัศน์ที่จะสร้างความร่วมมือกันในภูมิภาค ด้วยการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ   
มีเสถียรภาพและมีความมั่งค่ังทางด้านเศรษฐกิจ 

 4. พัฒนาการของความร่วมมือเป็นประชาคมอาเซียนในชั้นเติบโต (ช่วง2003 -2013)             
ความชัดเจนของความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียนเห็นได้ชัดเจนที่สุด จากการประกาศปฏิญญาบาหลี 
(ASEAN Concord II) ขึ้นในปี 2003 เพื่อก าหนดโครงสร้างของประชาคมอาเซียนในปี 2020 ให้มีสามเสาหลัก 
และในปี 2004 ได้ประกาศ ‘แผนปฏิบัติการเวียงจันทร์’ ขึ้น เพื่อก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนในการด าเนินการไปสู่
การจัดตั้งประชาคมอาเซียน นอกจากนั้นในช่วงนี้ยังได้เกิดสถาปัตยกรรมของความร่วมมือในรูปแบบใหม่           
ขึ้นมาด้วย นั่นคือการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนหรือ ADMM และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา หรือ ADMM - Plus  

 ผู้วิจัยได้สรุปว่าความร่วมมือด้านความมั่นคงของกระทรวงกลาโหมอาเซียนได้เข้าไปสู่ขั้นที่ 2                   
ของทฤษฏีความมั่นคงที่เสนอโดยแอ็ดเลอร์และบาร์เน็ทโดยพิจารณาจากการพัฒนาของความไว้วางใจและ
ความเชื่อมั่นระหว่างกัน มีการพัฒนาการให้ความหมายของความมั่นคงออกไปนอกเหนือจากความมั่นคง           
รูปแบบเดิมออกไปเป็นความหมายที่กว้างขึ้นและครอบคลุมความมั่นคงในรูปแบบใหม่ มีการเพ่ิมความร่วมมือ
ออกไปยังประเทศภายนอกภูมิภาค มีการก าเนินของสถาบันอย่างเป็นทางการ มีการสร้างค่านิยมร่วมกันขึ้น
อย่างต่อเนื่อง จนเกิดมาเป็นสถาบันอย่างเป็นทางการคือกฏบัตรอาเซียน 

ประเด็นหลักท่ีแต่ละกองทัพของประเทศอาเซียนให้ความสนใจ 
 สิทธิพล นิ่มนวล (2558) ได้ศึกษานโยบายการปฏิสัมพันธ์ทางหทารในประชาคมการเมืองและ           
ความมั่นคงอาเซียน โดยมีการศึกษาใน 3 ประเด็นคือ ภาวะแวดล้อมความมั่นคงในอาเซียน ยุทธศาสตร์             
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหมไทย และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการปฏิสัมพันธ์     
ทางทหารเพื่อสนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (นิ่มนวล, 2558) 
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 ผู้วิจัยพบว่าในภูมิภาคมีการแสดงออกของตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Non-state actor) ในภูมิภาค 
รวมถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซึ่งแต่เดิมเป็นมิติของความมั่นคงภายใน การแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงต้อง
ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งในด้านการทหาร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นอกจากนั้น
ภูมิภาคนี้ยังเป็นเปูาหมายทางยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอ านาจ และมีความเสียงจากความขัดแย้งในหลาย
พ้ืนทีอ่าเซียนจึงเห็นความจ าเป็นในการเพิ่มความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคง แต่อย่างไรก็ตามยังขาด 
ความไว้เนื้อเชื่อใจกันในระหว่างสมาชิก ถึงแม้ว่าจะมีความร่วมมือกันมากยิ่งขึ้นในช่วงหลังของสงครามเย็น           
แต่ยังมองว่ามีการพัฒนาการด้านสถาบันไปอย่างล่าช้า โดยเฉพาะจากการที่มีข้อตกลงเป็นจ านวนมากแต่มีการ
ปฏิบัติการได้อย่างจ ากัด อาเซียนยังมีบทบาทน้อยในการแก้ไขความข้ดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก โดยแต่ละ
ชาติต่างมีอัตลักษณ์ของตนเองมากกว่าอัตลักษณ์ของอาเซียนและยังมองผลประโยชน์ของชาติม ากกว่า
ผลประโยชน์ของภูมิภาค ปัญหาที่ส าคัญในมุมมองของผู้วิจัยคือ การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจให้เกิดขึ้นให้ได้              
เพ่ือน าไปสู่การเป็นประชาคมได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 กระทรวงกลาโหมไทยมีการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง         
ที่ส าคัญคือ การเพ่ิมการปฏิบัติการร่วมทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือการรองรับปัญหา      
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ร่วมกัน รวมถึงการเตรียมก าลังพลด้านภาษาอังกฤษ การปรับปรุงหลักสูตรการฝึก      
ทางทหารให้เป็นสากลและสอดคล้องกับกองทัพต่างประเทศ นอกจากนั้นยังมีความพยายามในการ               
ลดความหวาดระแวงต่อกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งความขัดแย้งในอดีตจากประวัติศาสตร์ รวมถึงความขัดแย้ง        
จากความมั่นคงรูปแบบเดิมคือการรักษาอ านาจอธิปไตยโดยมีการปรับปรุงยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ           
ให้เหมาะสมโดยเฉพาะภารกิจและบทบาทของกองก าลังปูองกันชายแดน นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งหน่วยงาน
การศึกษาวิจัยด้านอาเซียนเพื่อสนับสนุนข้อมูลให้กับกระทรวงกลาโหม 

 ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางในการด าเนินนโยบายการปฏิสัมพันธ์ทางทหารเพ่ือสร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจต่อกันในการสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมัน่คง โดยมีหลักการที่ส าคัญคือ 

 1. การมีข้อตกลงร่วมหรือการมียุทธศาสตร์ร่วมกันระหว่างสมาชิก 

 2. การจัดองค์กรร่วม เพ่ือท าหน้าที่อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล โดยอาจจะมีการ
จัดตั้งระบบเสนาธิการร่วมของอาเซียน 

 3. การฝึกร่วมเพ่ือเป็นการทดสอบหลักการปฏิบัติร่วมและการสร้างความคุ้นเคยระหว่างสมาชิก 

 4. การปฏิบัติการร่วมทั้งการปฏิบัติการทางทหาร และไม่ใช่ทหาร 

 5. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน โดยเฉพาะในเรื่องของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 นอกจากนั้นผู้วิจัยยังได้ให้ข้อเสนอทางนโยบายด้านความร่วมมือเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นรูปธรรม 
ประกอบด้วย การจัดตั้งกองก าลังทางเรืออาเซียนโดยมีจุดประสงค์ในการปูองกันการกระท าผิดทางทะเล            
การสนับสนุนภารกิจของสหประชาชาติและการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ นอกจากนั้น            
ยังได้ เสนอนโยบายในการลาดตระเวณร่วมกันระหว่างประเทศไทยและเมียนมา รวมถึงการจัดตั้ ง                  
กองก าลังอาเซียน 
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 ศูนย์วิจัยและการพัฒนาการทหาร กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม (2558) ได้ศึกษา
ถึงเหตุผล ความจ าเป็นในการจัดตั้งสถาบันการศึกษาวิจัยด้านอาเซียนในกระทรวงกลาโหม โดยผลการวิจัย   
ระบุถึงความจ าเป็นในการจัดตั้งสถาบันวิจัยด้านอาเซียนกลาโหม เพ่ือเตรียมการด้านข้อมูลเชิงวิชาการ         
ในการสนับสนุนการก าหนดนโยบายหรือการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ โดยปัจจุบัน             
ในแต่ละกองทัพมีการด าเนินการในการรวบรวมข้อมูลของตนเอง แต่ข้อมูลดังกล่าวจะถูกจ ากัดอยู่แต่หน่วยงาน
ของตนเอง บางครั้งข้อมูลบางส่วนไม่ได้ถูกน าเสนอถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับกระทรวงกลาโหม โดยแนวทาง
ที่ เสนอในการวิจัยคือ การจัดตั้ งหน่วยงานขึ้นมาใหม่ หรือยกระดับ /รวมหน่วยงานเดิมที่ เกี่ยวข้อง                         
ขึ้นเป็นสถาบันการศึกษาด้านอาเซียนของกลาโหม (ศูนย์วิจัยและพัฒนการทหาร กรมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีกลาโหม, 2558) 

 ศูนย์วิจัยและการพัฒนาการทหาร กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม (2559)                     
ยังได้ศึกษาถึงแนวทางในการปรับปรุงหน่วยปฏิบัติงานเพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติการทุ่นระเบิด                
เพ่ือมนุษยธรรมในกรอบข้อตกลง ADMM - Plus โดยได้มีการศึกษาถึงองค์การด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิด           
เพ่ือมนุษยธรรมในอาเซียนที่มีรูปแบบที่แตกต่างกัน 3 ลักษณะคือ องค์การที่เป็นทหาร องค์กรพลเรือนภาครัฐ 
และองค์กรพัฒนาเอกชน และยังได้วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของหน่วยทุ่นระเบิดของไทย 
และพบอุปสรรคที่ส าคัญ คือ เรื่องก าลังพลที่มีการจัดโครงสร้างชั่วคราวมีการหมุนเวียนก าลังพลท าให้          
ไม่มีความเชี่ยวชาญ ด้านงบประมาณที่มีจ ากัด และการขาดแคลนเทคโนโลยีที่จ าเป็น ผู้วิจัยจึงได้เสนอ             
การปรับโครงสร้างหน่วยงานด้งกล่าวเป็นสองแนวทาง คือ 1) ให้เป็นหน่วยทหารที่มีการจัดโครงสร้างชัดเจน 
หรือ 2) จัดเป็นองค์กรมหาชนภาครัฐ โดยแปรสภาพจากศูนย์ระเบิดแห่งชาติเดิม โดยการวิจัยสรุปว่า                
แนวทางแรกเป็นแนวทางท่ีเป็นไปได้มากที่สุด (ศูนย์วิจัยและพัฒนาการทหาร กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กลาโหม, 2559) 

สรุป 
 จากการทบทวนแนวคิดและวรรณกรรรมที่เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่า ประชาคมความมั่นคง

สามารถมีระดับของความร่วมมือที่แตกต่างกันออกไป ประชาคมความมั่นคงจึงมีพลวัตรสูงและสามารถพัฒนา
ได้ตามสถานการณ์และระดับของความสัมพันธ์ของประเทศสมาชิก กระบวนการสร้างประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและการต่อรองทั้งในระดับนโยบายคือรัฐบาลและระดับผู้ปฏิบัติ         
คือกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ 

 ในส่วนของประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนก็ได้มีการพัฒนาขึ้นมาตามล าดับ 
โดยมีกฏบัตรอาเซียน (ASEAN Chater) และแผนงานในการสร้างประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน
(Blueprint) เป็นแนวทางหลักของกลุ่มประเทศสมาชิกในการสร้างความร่วมมือ ในส่วนของกองทัพไทย             
ก็มีการจัดท ายุทธศาสตร์และแนวทางการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมและกองทัพในการสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงซ่ึงเป็นบทบาทหลักของกองทัพ 

 จะเห็นได้ว่าความร่วมมือด้านความมั่นคงของกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศในกรอบ
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีการสร้างกรอบการหารือรวมถึงประเด็นการ



20 
 

หารือที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งประเด็นดังกล่าวเกิดจากความต้องการของกลุ่มประเทศสมาชิกที่ต้องการ             
จะขยายความร่วมมือให้กว้างมากขึ้นทั้งในเรื่องของตัวผู้เล่น (actors)และประเด็น (issues)นอกจากนั้น                
ยังต้องการที่จะสร้างความร่วมมือให้มีความแนบแน่น ให้เห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น ในส่วนของกองทัพไทย              
ก็มีความเปลี่ยนแปลงเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะความพยายามในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง กฎระเบียบ ต่างๆ  
ให้รองรับความร่วมมือที่มีมากยิ่งขึ้น รวมถึงการปรับโครงสร้างการท างานของกองทัพให้ตอบสนอง                    
ต่อความร่วมมือเหล่านั้น  โดยเฉพาะความร่วมมือที่ เกิดขึ้นมาใหม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง  นับตั้ งแต่                        
เริ่มมีแนวความคิดในการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง  การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ เกิดขึ้น             
อยู่ตลอดเวลา ซึ่งการวิจัยที่ผ่านมายังไม่ได้ศึกษาให้ครอบคลุมและยังไม่เป็นปัจจุบัน 

 ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องศึกษาพัฒนาการของความร่วมมือด้านความมั่นคงของกองทัพ
ไทยกับกองทัพต่างประเทศในกรอบอาเซียนเพ่ือให้ทราบถึงประเด็นที่ประเทศสมาชิกให้ความส าคัญ ประเด็น            
ที่มีความละเอียดอ่อนรวมถึงแนวโน้มในการเปลี่ ยนแปลงของความร่วมมือด้านความมั่นคงในแต่ละด้าน 
นอกจากนั้นยังต้องศึกษากลไกในการสร้างความร่วมมือในรูปแบบต่างๆที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ การเข้าใจ
บทบาทและความร่วมมือระหว่างกองทัพสามารถน าไปใช้ในการวิเคราะห์พัฒนาการและทิศทางของการสร้าง
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียนต่อไป 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ทางความมั่นคงของไทยกับประเทศสมาชิกของอาเซียน
ภายใต้กรอบของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน หรือ (ASEAN Political-Security Community 
หรือ APSC) ทั้งที่เป็นความสัมพันธ์ในกรอบพหุพาคีและในกรอบบทวิภาคีระหว่างไทยกับประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บข้อมูลการวิจัยแบ่งเป็น2 ขั้นตอนดังนี้ 
 1. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจะท าการศึกษาเอกสารและงานเขียนที่เกี่ยวข้อง       
กับการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เช่นพิมพ์เขียวประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) เอกสารของกระทรวงกลาโหมกระทรวง
ต่างประเทศ และของเหล่าทัพต่างๆ รวมถึงเอกสาร หนังสือ ต าราทางวิชาการ โดยเป็นการวิ เคราะห์นโยบาย 
และการปฏิบัติต่างๆ ที่ผ่านมา เพ่ือวิเคราะห์ถึงประเด็นความร่วมมือและกลไกต่างๆของความร่วมมือ                
ในกรอบของอาเซียน 
 2. การเก็บข้อมูลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ
งานในด้านความร่วมมือในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และของเหล่าทัพ
ต่างๆ เพ่ือศึกษาถึงประเด็น กลไกและกระบวนการและพัฒนาการของความร่วมมือระหว่างกองทัพไทย       
กับกองทัพต่างประเทศในกรอบความร่วมมือประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 



บทท่ี 3 
ความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยและกองทัพต่างประเทศ 

 
 ความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศในกรอบประชาคมการเมืองและ   

ความมั่นคงอาเซียนสามารถแบ่งตามลักษณะความสัมพันธ์ของกรอบความร่วมมือได้ 2 ลักษณะ คือ 
ความสัมพันธ์ในกรอบพหุภาคีและความสัมพันธ์ในกรอบทวิภาคี 

 1. ความสัมพันธ์ในกรอบพหุภาคี ได้แก่การรวมตัวระหว่างกองทัพไทยกับกลุ่มประเทศ
อาเซียนและกลุ่มประเทศภายนอกประเทศอาเซียน ภายใต้กรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
โดยการจัดตั้งองค์กรการประชุมที่เกี่ยวข้องกับด้านความมั่นคงเพ่ือเป็นตัวกลางในการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างกัน เช่นการประชุม ADMM การประชุม ADMM - Plus และการประชุมARFรวมทั้งการจัดประชุม
ร่วมกันด้านความมั่นคงในหัวข้อต่างๆในระดับ ผู้น าเหล่าทัพ ระดับเจ้ากรม และระดับเจ้าหน้าที่ รวมทั้งการ
จัดการประชุมในลักษณะของงานวิชาการ ที่เป็น Track II ของความสัมพันธ์ด้วย 

 2. ความสัมพันธ์ในกรอบทวิภาคี ได้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทย          
กับกระทรวงกลาโหมของประเทศในกลุ่มอาเซียนประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นในรูปของการฝึกร่วม
และการซ้อมรบร่วมระหว่างกัน เช่น การฝึกร่วมผสม Exercise Cope Tiger ระหว่างประเทศไทย สิงคโปร์ 
และสหรัฐอเมริกา การฝึก Land Ex Thamalระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย การแลกเปลี่ยนความร่วมมือ
ด้านบุคลากรในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนการส่งนายทหารเพื่อเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรทางทหารในระดับ
ต่างๆ ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพของประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากยังยังมีความร่วมมือในรูปแบบอ่ืนๆ 
เช่น การฝึกของกองทัพสิงคโปร์โดยใช้พ้ืนที่ของประเทศไทย ความร่วมมือด้านการทหารระหว่างกองทัพไทย
และกองทัพอินโดนีเซีย เป็นต้น 

 ความร่วมมือในกรอบทวิภาคีนี้ เป็นความร่วมมือระหว่างกองทัพที่มีมาก่อนการเกิดขึ้นของ
ประชาคมอาเซียนและไม่ใช่ความร่วมมือภายใต้กรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงโดยตรง แต่เป็นความ
ร่วมมือที่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ประชาคมการเมืองและความมั่นคงมีความแนบแน่นกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งส่งผล
ต่อการสร้างประชาคมการเมืองและความมั่นคงโดยรวม 
 
ความสัมพันธ์ในกรอบพหุภาคี 
 1. การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers 
Meeting (ADMM)) การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน หรือที่ใช้ชื่อย่อว่าการประชุม 
ADMM ถือว่าเป็นหัวใจหลักของความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยและกองทัพต่างประเทศในกรอบ                     
ของประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน เพราะเป็นเวทีหารือระดับสูงสุดของกองทัพ และผลการประชุมดังกล่าว              
ยังถูกใช้ให้เป็นกรอบในการมีความสัมพันธ์ในลักษณะอ่ืนและระดับล่างลงมาของกองทัพทั้งหมด การประชุม 
ADMM เพ่ิงได้ถูกริเริ่มขึ้นมาในเวลาประมาณ 10 กว่าปีที่ผ่านมา โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 
Summit) ในปี พ.ศ. 2547 ณ กรุงเวียงจันทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ประชุมฯ ได้อนุมัติ  
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ให้มี “การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน” (ASEAN Defence Ministers Meeting : ADMM) ซึ่งเป็น
แนวความคิดที่เสนอโดยคณะท างานด้านความมั่นคง (Working Group on Security Cooperation) ของ
อาเซียน เพ่ือรองรับแนวคิดการจัดตั้งประชาคมความมั่นคงอาเซียนที่ก าหนดไว้ใน  “แผนปฏิบัติการ
เวียงจันทน์” (Vientiane Action Program 2004-2010 : VAP) โดยการประชุม ADMMนี้จะจัดขึ้นเป็นประจ า
ทุกปี โดยมีการจัดการประชุมครั้งแรกในระหว่างวันที่ 8-9 พฤษภาคม 2549 ณ ประเทศมาเลเชีย 

 วัตถุประสงค์ของการจัดประชุม ADMM คือยกระดับความร่วมมือด้านการทหารให้เทียบเท่า
กับด้านการต่างประเทศและด้านเศรษฐกิจซึ่งมีการประชุมในระดับรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ แต่ก่อนหน้าปี             
พ.ศ. 2549 การประชุมในระดับรัฐมนตรีกลาโหมยังไม่มี  โดยมีเปูาหมายเพ่ือเสริมสร้างสันติภาพและ               
ความมั่นคงภายในภูมิภาค การสร้างเสริมความไว้วางใจระหว่างกัน การสร้างความโปร่งใสในงานด้านการทหาร
ของประเทศสมาชิก และเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านการทหารเพ่ือที่จะน าไปสู่การจัดตั้งประชาคมการเมือง
และความม่ันคงซึ่งเป็นเสาหลักของประชาคมอาเซียน 

 ตามเอกสาร “แนวคิดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน” (ASEAN Defence Minister’s 
Meeting Concept Paper) ระบุว่า ADMM มีความมุ่งหมายเพ่ือสร้างคุณค่าเพ่ิมและส่งเสริมกระบวนการของ
อาเซียนโดยรวม อีกทั้งเพ่ือแสวงหาความร่วมมือออกไปนอกกลุ่มอาเซียนด้วย โดยเฉพาะประเทศคู่เจ รจา/
หุ้นส่วน และมิตรประเทศของอาเซียนทั้งปวงที่มีอยู่โดยรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนตกลงในเปูาหมายเฉพาะของ 
ADMM4 ประการ คือ 

 1. ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาคผ่านทางการสนทนาและความร่วมมือ           
ของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานด้านความม่ันคง 

 2. เพ่ือให้แนวทางหรือข้อเสนอแนะแก่การสนทนาและเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านความมั่นคง            
และเจ้าหน้าที่ทหารในขอบเขตงานของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงภายในอาเซียนและระหว่างประเทศ 
คู่เจรจา 

 3. ส่งเสริมความไว้วางใจและความเชื่อมั่นร่วมกันด้วยการสร้างความเข้าใจที่ดีขึ้นในประเด็น
ท้าทายด้านความมั่นคงและการปูองกันประเทศ และเพ่ิมความโปร่งใสและเปิดเผยซึ่งกันและกัน 

 4. ให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้งประชาคมความมั่นคงอาเซียนตามที่ก าหนดขึ้นไว้ในปฏิญญา
บาหลี (Bali Concord II) และส่งเสริมการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ (ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting, 2013) 
 จากเอกสารแนวคิดดังกล่าวสามารถตั้งข้อสังเกตได้สองประการ คือ 1) จุดประสงค์หลักของ
การประชุม ADMM คือการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในหมู่สมาชิกผ่านทางการพบปะสนทนาของรัฐมนตรีและ
นายทหารระดับสูง และ 2) การประชุม ADMM ไม่ได้ถูกจ ากัดไว้ที่การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าง
กระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกเท่านั้น แต่ยังถูกใช้เป็นฐานที่อาเซียนจะใช้ในการสร้างความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงและการทหารไปสู่ประเทศภายนอกภูมิภาคด้วย ดังจะเห็นได้จากความคิดในการสร้างความร่วมมือ
ไปยังประเทศภายนอกภูมิภาคมีมาตั้งแตร่ิเริ่มการก่อตั้งการประชุม ADMM ขึ้นมา 
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กลไกการประชุม ADMM 
 ที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเห็นชอบให้ใช้ “เอกสารแนวความคิดการจัดตั้งการประชุม

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน”  (Concept Paper for the Establishment of an ASEAN 
Defence Minister’s Meeting) เป็นเอกสารอ้างอิงในการก าหนดแนวทางในการด าเนินการจัดประชุม ADMM 
ในเอกสารดังกล่าวมีการก าหนด “วาระการประชุม” ของ ADMM ไว้ว่าควรเป็นการประชุมที่อ่อนตัวและ              
มีหัวข้อกว้างๆ เช่น การแลกเปลี่ยนมุมมองด้านความมั่นคงระหว่างประเทศและของภูมิภาค การพูดคุยประเด็น
การปูองกันประเทศ การบรรยายสรุปนโยบายด้านความมั่นคงและการปูองกันประเทศของแต่ละประเทศ              
ตามความสมัครใจ การอภิปรายกิจกรรมที่อยู่นอกเหนือจากกระบวนการของอาเซียน การอภิปรา ย                   
การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศภายนอกกลุ่ม และการทบทวนความร่วมมือของกลาโหมอาเซียน
เป็นต้น 

 การประชุม ADMM ใช้หลักการเดียวกันกับที่อาเซียนยึดถือเป็นหลักในการมีความสัมพันธ์           
ในหมู่สมาชิก คือ Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia : TAC ซึ่งเป็นกติกาหรือ               
บรรทัดฐานของความสัมพันธ์ระหว่างกันในอาเซียนและต่อประเทศอ่ืนๆ และประเทศคู่เจรจา และหลักการ           
ในปฏิญญาบาหลีฉบับที่ 1 (Declaration of ASEAN Concord, 24 February 1976) คือ การมาร่วมมือกัน   
ในแต่เรื่องที่แต่ละประเทศเห็นว่าเป็นความจ าเป็นและเป็นประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนั้นยังยึดถือบาหลี           
คอนคอร์ด 2 (ปี พ.ศ. 2546) ซึ่งก าหนดแนวความคิดในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน โดยมีวิสัยทัศน์ในการ
จัดตั้งประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
โดยให้ ADMM เป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือของ ASEAN และใช้เชื่อมสัมพันธ์ไปยังประเทศภายนอก           
กลุ่มอาเซียนด้วย โดยมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจาหรือหุ้นส่วนของอาเซียนและ ARF  โดยอาเซียนต้อง            
อยู่ในต าแหน่งหรือในฐานะ “ผู้ขับเคลื่อน” ของความร่วมมือนี้และนายทหารของอาเซียนจะต้องเป็นผู้น า          
ทางกระบวนการของ ADMM ซึ่ งแสดงให้ เห็นถึงความต้องการของอาเซียนในการเป็นศูนย์กลาง                          
ของสถาปัตยกรรมความร่วมมือในภูมิภาค 

 เนื่องจาก ADMM เป็นการประชุมระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้แทนสูงสุด 
ด้านความมั่นคงอาเซียนจึงต้องมีกลไกการประชุมอ่ืนๆ รองรับเพ่ือให้การประชุมรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ก่อนที่จะมีการประชุม ADMM                
จะมีหน่วยงานช่วยในการเตรียมการประชุมในหลายระดับ คือ คณะเจ้าหน้าที่อาวุโสระดับปลัดกระทรวง 
(ADSOM) ซึ่งจะมีการปรึกษาหารือในประเด็นต่างๆ เพ่ือเตรียมการส าหรับ ADMM โดยการประชุม ADSOM 
จะก ากับดูแลการท างานของคณะท างานด้านความมั่นคง (ADSOM-Working Group) และคณะท างานย่อยๆ  
ที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือให้ศึกษาเฉพาะเรื่องเฉพาะกรณี ซึ่ง ADSOM-Working Group จะมีการประสานงานกับ             
ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ อย่างกว้างขวาง รวมทั้งส านักงานเลขาธิการอาเซียนด้วย  

 การประชุม ADSOM จะเป็นผู้จัดท า “ปฏิทินการท างานประจ าปีของ ADMM” (ADMM 
Annual Indicative Calendar of Activities) และโปรแกรมการท างานวงรอบ 3 ปี (ADMM Three Year 
Work Program) ขึ้น ซึ่งแผนงานเหล่านี้จะต้องได้รับการอนุมัติจาก ADMM ทั้งนี้การประชุมADMM จะต้อง
ท างานใกล้ชิดกับการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ (AMM) และการประชุมระดับรัฐมนตรีอ่ืนๆ 
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ในขณะที่ ADSOM จะท างานอย่างใกล้ชิดกับการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโสของอาเซียนอ่ืนๆ การประชุม
ของคณะท างานระดับย่อยต่างๆ ในด้านความมั่นคงจะรายงานผลการประชุมให้ ADMM ทราบ ส าหรับการเป็น
ประธานการประชุมและเจ้าภาพการประชุมให้หมุนเวียนตามการเป็นประธานของอาเซียนการประชุม ADMM 
จะเป็นการประชุมก่อนการประชุมสุดยอดอาเซียน ซึ่งอาจเป็นการประชุมก่อนหน้าการประชุมสุดยอดหนึ่งวันก็
ได้ (back-to-back) เพ่ือรายงานผลการประชุมให้กับที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือตัดสินใจ 

 การประชุม ADMM จะมีการจัดเป็นประจ าทุกปี กระบวนการการประชุมจะเกิดข้ึนตลอดทั้งปี
ในหลายระดับซึ่งในปัจจุบันได้มีการก าหนดห้วงเวลาการประชุมไว้คร่าวๆดังรูปภาพที่แสดงด้านล่าง 

 
 
 
 
 

ADSOM Working Group 
 วงรอบการประชุม ADMM จะเริ่มต้นประมาณเดือนกุมภาพันธ์ ด้วยการประชุมคณะท างาน
เจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting Working Group: ADSOM 
WG) การประชุมนี้ ผู้เข้าประชุมฝุายไทยคือผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม เป็นการประชุมเพ่ือ
ก าหนดประเด็นหัวข้อการประชุมและการหารือของปีนั้นๆ รวมถึงการจัดการด้านธุรการของการประชุม          
รวมทั้งการเตรียมเอกสารในการประชุมด้วย 

ADSOM 
 ประมาณเดือนเมษายน จะมีการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence 
Senior Officials’ Meeting: ADSOM) ซึ่งเป็นการประชุมของปลัดกระทรวงกลาโหมของแต่ละประเทศสมาชิก 
วัตถุประสงค์ของการประชุมก็เพ่ืออนุมัติในหัวข้อการประชุมและประเด็นหารือตามที่การประชุม  ADSOM 
Working Group ได้มีการเสนอขึ้นมา รวมถึงพิจารณาเอกสารต่างๆ เพื่อเตรียมการให้รัฐมนตรีว่าการประทรวง
กลาโหมอนุมัติในการประชุม ADMM 

ADMM 
 การประชุมหลักคือการประชุมรัฐมนตรีว่าการกลาโหมอาเซียนจะจัดให้มีขึ้นในประมาณเดือน

พฤษภาคม ของทุกปี โดยวัตถุประสงค์การประชุมก็เพ่ือหารือในหัวข้อที่มีการเสนอขึ้นมาโดยการประชุม 
ADSOM รวมทั้งรับรองเอกสารที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในด้านต่างๆ 

 
 ADMM Retreat 

 นอกเหนือจากการประชุม ADMM ที่เป็นการประชุมอย่างเป็นทางการ ที่ประชุม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจจะจัดให้มีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการหลังจากที่มีการประชุม ADMM 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่มีความเฉพาะเจาะจง โดยการประชุมนี้
อาจจะจัดขึ้นในช่วงปลายปี  

ADSOM 

Working Group  

(กมุภาพนัธ์) 

 

 

 

 

ADSOM 

(เมษายน) 
ADMM 

(พฤษภาคม) 
ADMM 

Retreat 

(ปลายปี) 



25 
 

 สรุปผลการประชุมในกรอบ ADMM และ ADMM Retreat  
 ผลการประชุมที่ส าคัญของ ADMM ตั้งแต่ครั้งที่ 1 ถึงครั้งที่ 10 รวมถึงการประชุม ADMM –
Retreat สามารถสรุปได้ตามตารางในผนวก ก. 
 2. การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่
เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus: ADMM - Plus ) 
 การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาหรือ 
การประชุม ADMM - Plus  มีต้นก าเนิดมาจากการประชุม ADMM โดยแนวความคิดของการประชุม ADMM -
Plus เริ่มมีมาตั้งแต่การประชุม ADMM ครั้งที่ 1 โดยมีพ้ืนฐานอยู่บนแนวความคิดว่าด้วยการแสวงหา           
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงจากกระทรวงกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค โดยที่ประชุม 
ADMM ได้ระบุไว้ว่าความร่วมมือที่จะจัดให้มีเพ่ิมขึ้นมานั้นจะต้องมีลักษณะ “เปิดกว้าง ยืดหยุ่น และมุ่ง
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศภายนอก” (open, flexible and outward-looking)ความร่วมมือดังกล่าวถือเป็นการ
สร้างความสัมพันธ์กับมิตรประเทศและประเทศคู่เจรจาของอาเซียนเชิงรุก ในการสนับสนุนให้เกิดสันติภาพและ
ความมั่นคงในภูมิภาค  

 ดังนั้นการประชุม ADMM - Plus  จึงเป็นส่วนหนึ่งของ ADMM โดยรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
จัดตั้ง ADMM - Plus ขึ้นก็เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ ADMM ที่จะส่งเสริมให้ประเทศนอกภูมิภาคเข้ามา
เกี่ยวพันกับอาเซียนทั้งในลักษณะที่เป็นมิตรและเป็นประเทศคู่เจรจา โดยมีเปูาหมาย ดังนี้ 

 1. เพ่ือยังประโยชน์แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนในการสร้างศักยภาพ เพ่ือรับมือกับความท้า 
ทายด้านความมั่นคงร่วมกัน รวมทั้งเพ่ือตระหนักถึงความแตกต่างของศักยภาพแต่ละประเทศสมาชิกด้วย 

2. เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความไว้วางใจและความเชื่อมั่นระหว่างประเทศคู่เจรจา ผ่านการสร้าง 

กรอบหารือด้านความม่ันคงอย่างโปร่งใส 

3. เพ่ือเพ่ิมพูนสันติภาพและเสถียรภาพผ่านความร่วมมือด้านปูองกันและความมั่นคงใน 

ภูมิภาค จากความท้าทายในมิติความมั่นคงข้ามชาติที่ต้องเผชิญ 

4. เพ่ือสนับสนุนและตระหนักถึงประชาคมความม่ันคงอาเซียน โดยให้เป็นไปตามเงื่อนไข 

จากปฏิญญาบาหลี 2 (Bali Concord II) โดยมีเจตจ านงเพ่ือบรรลุเปูาหมายทั้งในด้านสันติภาพ เสถียรภาพ 
ประชาธิปไตย และความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค โดยประเทศสมาชิกอาเซียนต้องด ารงอยู่ได้อย่างสันติร่วมกัน 
ทั้งในระดับรายประเทศและในระดับโลก 

5. เพ่ือสนับสนุนแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ (Vientiane Action) เพ่ือให้อาเซียนสร้าง 

สันติภาพ ความปลอดภัย และความรุ่งเรืองแก่อาเซียนเอง โดยสามารถปรับตัวเพ่ือสานสัมพันธ์กับประเทศ
ภายนอกอาเซียนทั้งในประเทศมิตรและประเทศคู่เจรจา 

 อาเซียนยังคงต้องการที่จะเป็นศูนย์กลางความร่วมมือADMM - Plus  โดยอาเซียนจะเป็น                
ตัวขับเคลื่อนหลักในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับมิตรของอาเซียนและประเทศคู่
เจรจาโดยประเทศสมาชิก ADMM - Plus  จะต้องยึดตามหลักการอาเซียน คือ ไม่แทรกแซงกิจการภายใน                
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การตัดสินใจตามหลักฉันทามติ มีความยืดหยุ่นทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค เคารพซึ่งอ านาจอธิปไตย             
ของรัฐ ทั้งนี้ ADMM - Plus นี้ เป็นเวทีหารือในด้านการปูองกันและความมั่นคง ร่วมกัน มิใช่ลักษณะของ           
วงภาคีแบบพันธมิตรทางทหารนอกจากนี้การประชุม ADMM - Plus  จ าเป็นต้องเปิดกว้างและครอบคลุม                 
โดย ADMM - Plus ต้องมีบทบาทสร้างสรรค์เชิงรุกในการสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงและเสถียรภาพใน
ภูมิภาค ADMM - Plus เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM)                 
โดยมีเปูาหมายเพื่อสร้างคุณค่าและท าให้ความร่วมมือADMM สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

กลไกการประชุม ADMM - Plus  
 ในการประชุม ADMM ครั้งที่  2 ได้ก าหนดให้มีคณะท างานเพ่ือจัดตั้งการประชุม                     

ADMM - Plus (Working Group on Establishing the ADMM - Plus ) เพ่ือก าหนดรูปแบบ โครงสร้าง และ
การด าเนินการประชุม และในการประชุม ADMM ครั้งที่ 3 ที่ประชุมได้รับรองเอกสารแนวคิดว่าด้วยหลักเกณฑ์
ส าหรับสมาชิกภาพของ ADMM - Plus  ซ่ึงประกอบไปด้วย 3 ประการคือ 
 1) ประเทศที่จะเข้ามาร่วมประชุมต้องเป็นประเทศคู่เจรจาของอาเซียน (ซึ่งในห้วงเวลา
ดังกล่าวมีทั้งหมด 9 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย แคนาดา จีน อินเดีย ญี่ปุุน นิวซีแลนด์ เกาหลี รัสเซีย และ
สหรัฐอเมริกา กับ 1 กลุ่มประเทศ คือ สหภาพยุโรป) 
           2) ประเทศตามข้อ 1 ต้องมีระดับปฏิสัมพันธ์กับกลาโหมอาเซียนในระดับสูง 
 3) ประเทศดังกล่าวต้องเป็นประเทศที่สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการเสริมสร้างขีด
ความสามารถและพัฒนาศักยภาพของกลาโหมอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 ที่ประชุม ADMM ครั้งที่ 4 ได้มีมติให้ความเห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม ADMM+8 โดยมี
ประเทศคู่เจรจาจ านวน 8 ประเทศเข้าร่วม คือ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุุน นิวซีแลนด์ เกาหลี รัสเซีย และ
สหรัฐอเมริกา โดยให้กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ADMM - Plus  ครั้งแรก หลังจาก
นั้นได้มีการรับรองเอกสารว่าด้วยวิธีการและกระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ                        
รัฐมนตรีกลาโหมคู่เจรจา (Modalities and Procedures of ADMM - Plus ) ซึ่งก าหนดให้มีการประชุม         
ADMM - Plusทุก 3 ปี ซ่ึงในเวลาต่อมาได้มีการร่นเวลาให้มีการประชุมทุกสองป ี

 รูปแบบการประชุม ADMM - Plus มีลักษณะคล้ายกับการประชุม ADMM กล่าวคือ มีการ
ประชุมหลายระดับตลอดทั้งปีที่มีการประชุม (ทุก 2 ปี) เพ่ือเตรียมข้อมูลส าหรับการประชุมของรัฐมนตรี
กลาโหมโดยอาจจะมีการจัดให้มีการประชุม ADMM - Plus  Retreatขึ้นตามท่ีประชุมเห็นสมควร  ตามรูปภาพ
ด้านล่าง  

 
 
 
 
(ผู้อ านวยการส านัก)    (ปลัดกระทรวงกลาโหม)               (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม) 
 
 

ADSOM-Plus 

Working Group  

 

 

 

 

 

 

ADSOM-Plus 

 

 

ADMM-Plus 

 

ADMM- Plus 

Retreat 



27 
 

 ผลการประชุมในกรอบ ADMM - Plus  
 มีการประชุม ADMM - Plus  ไปแล้วทั้งหมด 3 ครั้ง ผลการประชุมที่ส าคัญของ ADMM - 
Plus ทั้งสามครั้ง รวมถึงการประชุมที่เก่ียวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางในผนวก ข. 
 สรุปความร่วมมือในกรอบ ADMMและ ADMM - Plus  
  ดังที่ได้กล่าวมาแล้วก่อนหน้านี้ การประชุม ADMM - Plus  เป็นกรอบการประชุมที่ถือก าเนิด
ขึ้นมาจากการประชุม ADMM ซึ่งเป็นความพยายามของสมาชิกอาเซียนที่จะสร้างความร่วมมือออกไปนอก
ภูมิภาค โดยใช้อาเซียนเป็นศูนย์กลางดังนั้นผลจากความร่วมมือทั้งสองกรอบความร่วมมือนี้จึงมีความเกี่ยวข้อง
กันอย่างแนบแน่น ทั้งนี้จากการประชุมและความร่วมมือที่ผ่านมา ประเด็นความร่วมมือหลักที่เห็นเป็นรูปธรรม
ที่สุดของทั้งสองกรอบความร่วมมือคือ การปูองกันและแก้ไขภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในลักษณะของภัยคุกคาม
ข้ามชาติ โดยสามารถสรุปผลความสัมพันธ์ที่เป็นรูปธรรมจากกรอบความร่วมมือ ADMM และ ADMM - Plus
ได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ความร่วมมือด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การบรรเทาภัยพิบัติและการแพทย์            
ทางทหารความมั่นคงรูปแบบใหม่เป็นประเด็นส าคัญที่สุดที่การประชุม ADMM และ ADMM - Plus                 
ให้ความส าคัญมาตั้งแต่เริ่มต้น โดยในการประชุม ADMMครั้งที่ 3 ที่ประชุมได้มีการรับรองเอกสารแนวคิดเรื่อง 
“ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม ในด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ( Concept 
Paper on ASEAN Defence Establishments and CSOs Cooperation on Non-Traditional Security)” 
โดยในขั้นต้นเน้นเกี่ยวกับความร่วมมือในด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) 
 หลังจากนั้นได้มีการขยายผลจากการประชุมของ ADMM โดยมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหว่างกระทรวงกลาโหมและองค์กรภาคประชาสังคมในหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติเกิดข้ึนหลายครั้ง โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งแรกเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน 2552 
ซึ่งจัดขึ้นโดยกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมมาเลเซียและในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 3  
ในระหว่างวันที่ 7- 8 กันยายน 2554 มีการฝึกการแก้ปัญหาบนโต๊ะในการบริหารจัดการภัยพิบัติและ                  
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม Table Top Exercise (TTX) on Disaster Management and Humanitarian 
Assistance (DMHA) เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อกลไกความร่วมมือในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น 
ระดับประเทศ จนถึงระดับภูมิภาค โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ทุกส่วนที่เข้ารับการฝึกน าบทเรียนที่ได้รับจากการ
ฝึกไปขยายผลในส่วนงานที่ตนเองรับผิดชอบ 
 ในระหว่างวันที่ 12-14 กรกฎาคม 2554 มีการฝึกทางทหารด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภัยพิบัติของอาเซียนครั้งแรก (First ASEAN Militaries’ Humanitarian Assistance and Disaster Relief 
Exercise (AHX) ซึ่งจัดร่วมกันโดยประเทศสิงคโปร์และอินโดนีเซีย โดยมีการฝึกการแก้ปัญหาบนโต๊ะ (Table 
Top Exercise)ที่ประเทศสิงคโปร์ และการฝึก Live Simulationจ าลองการอพยพโดยเฮลิคอปเตอร์ที่
อินโดนีเซีย มีก าลังพลเข้าร่วมการฝึกจ านวน 100 นาย 

 ต่อมาความร่วมมือด้านด้านการแพทย์ทหารได้ถูกบรรจุรวมไว้กับความร่วมมือด้าน HADR  
อันเนื่องมาจากความเกี่ยวข้องโดยตรงของการแพทย์ในการปฏิบัติการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
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บรรเทาภัยพิบัติ โดยการฝึก AHX ครั้งที่ 2 เกิดขึ้นที่ประเทศบรูไน ในห้วงเดือนมิถุนายน 2556 โดยเป็นการ 
จัดร่วมกันระหว่างประเทศสิงคโปร์และประเทศบรูไน ในห้วงเวลาเดียวกัน มีการฝึกทางทหารด้าน                    
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การบรรเทาภัยพิบัติ และการแพทย์ทหารในกรอบ ADMM - Plus                    
เป็นครั้งแรก (Inaugural ADMM - Plus  HADR and Military Medicine Exercise) โดยเป็นการจัดที่
ประเทศบรูไน จัดโดยประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุุน เวียดนาม และจีน โดยการฝึกประกอบไปด้วย การฝึกแลกเปลี่ยน          
(Force Integration Training: Fit) เพ่ือเป็นการซักซ้อมความเข้าใจและความคุ้นเคยระหว่างก าลังพล                
และยุทโธปกรณ์ระหว่างมิตรประเทศที่เข้ารับการฝึก การฝึกแก้ปัญหาบนโต๊ะ (Table Top Exercise : TTX) 
และ การฝึกภาคสนาม (Field Training Exercise : FTX) เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์                
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยการฝึกใช้สถานการณ์การฝึกแบบต่อเนื่อง โดยมีผู้เข้าร่วมการฝึกจ านวน                 
18 ประเทศ ประกอบไปด้วยประเทศในกลุ่มอาเซียนจ านวน 10 ประเทศ และประเทศคู่เจรจาของ                  
ADMM - Plus จ านวน 8 ประเทศการฝึกดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมการฝึกประมาณ 3200 นาย 

 ในระหว่างวันที่ 1-11 กันยายน 2559 มีการจัดการฝึกADMM - Plus  HADR and Military 
Medicine Exerciseครั้งที่ 2 ที่จังหวัดชลบุรี โดยจัดร่วมกันโดยประเทศไทย ลาว ญี่ปุุน และรัสเซีย  

1.1 การตั้งศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนในประเทศไทย 
 ในช่วงระหว่างปี 2557-2559 ประเทศไทยร่วมกับประเทศรัสเซียในฐานะที่เป็นประธานร่วม 

ADMM - Plus ในหัวข้อการแพทย์ทหาร (Military Medicine) ได้เสนอแนวความคิดในการมีศูนย์การแพทย์
ทหารของอาเซียนขึ้นในประเทศไทยแนวความคิดดังกล่าวประสบความส าเร็จ โดยเมื่อเดือนเมษายน 2559           
มีการเปิดศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน(The ASEAN Center for Military Medicine: ACMM) อย่างเป็น
ทางการ ณ กองบัญชาการ กรมแพทย์ทหารบกโดยการแพทย์ทหารมีลักษณะเป็นเอกลักษณ์คือการให้บริการ
แพทย์ได้ในทุกสถานการณ์ยากล าบาก ซึ่งสามารถสนับสนุนความร่วมมือด้านต่าง ๆ ในภูมิภาค เช่น                   
ความมั่นคงทางทะเล การรักษาสันติภาพการต่อต้านการก่อการร้าย การปฏิบัติการทุ่นระเบิดและโดยเฉพาะ
การช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ เป็นต้น 

 ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนที่ตั้งขึ้นมาจะเป็นศูนย์กลางการประสานความร่วมมือในด้าน
การแพทย์ทหารในภูมิภาคอาเซียน โดยเน้นไปที่การท าแผนรองรับในการสนับสนุนด้านการแพทย์ทหาร การ
วิเคราะห์ความต้องการความช่วยเหลือด้านการแพทย์ทหารในสถานการณ์วิกฤติ รวมถึงการฝึกและการวิจั ยใน
หัวข้อของการบริการด้านการแพทย์ในสถานการณ์ฉุกเฉินด้วยการเปิดศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนนี้ท าให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการประสานความร่วมมือในด้านการแพทย์ทหารในภูมิภาค โดยในศูนย์ดังกล่าว
จะมีอุปกรณ์ที่ส าคัญคือระบบการประชุมทางไกลผ่านวีดีโอ รวมถึงจะมีผู้แทนของทั้ ง 18 ประเทศของ            
ADMM - Plus ประจ าอยู่เพื่อการประสานงานในการวางแผนและการปฏิบัติ 
 2. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
  กรอบความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ (ASEAN Defence Industry 
Collaboration: ADIC) เป็นความริเริ่มของกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย และได้รับการรับรองในการประชุม 
ADMM ครั้งที่ 5 โดยวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการสร้างความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศในกลุ่ม
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อาเซียน โดยจะเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ องค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ
ในกลุ่มสมาชิกอาเซียนให้มีความแข็งแกร่ง และลดการพ่ึงพิงจากภายนอกประเทศ 
 แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของอาเซียนยังมีความล่าช้า
จากอุปสรรคหลายประการ ประการแรกเนื่องจากหลายชาติยังมีความกังวลใจอันเนื่องมาจากความไม่ไว้วางใจ
กันในอดีตและแนวคิดชาตินิยม (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557, หน้า 70) ท าให้ยังมีความไม่ไว้วางใจ
ในการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีทางการทหารระหว่างกัน นอกจากนั้นแนวทางการจัดหาอาวุธของแต่ละประเทศ
สมาชิกยังเป็นไปในรูปแบบของการพ่ึงพาตนเอง รวมถึงความแตกต่างในระดับขีดความสามารถในด้าน
เทคโนโลยีทางด้านการปูองกันประเทศ เนื่องจากบางประเทศ เช่น สิงคโปร์ มี เทคโนโลยีอาวุธที่ซับซ้อน 
ในขณะที่บางประเทศ เช่น ลาว และบรูไน ที่ไม่มีการผลิตอาวุธเอง  

 ทั้งนี้  ในวันที่  29-31 มีนาคม 2556 มีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการความร่วมมือ                    
ด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ณ ประเทศมาเลเซีย ได้มีแนวความคิดในการจัดตั้งคณะท างานเพ่ือสรรหา 
ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่สามารถให้ความร่วมมือระหว่างกันได้ โดยแบ่งเป็น 6 กลุ่ม
หลัก ได้แก่ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมทางทะเล อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และอุตสาหกรรมตามความต้องการทั่วไป  
หลังจากนั้นมีการประชุมเชิงปฏิบัติการอีกหลายครั้ง แต่ยังไม่มีผลเป็นรูปธรรมมากนัก 

 ในส่วนของกระทรวงกลาโหมประเทศไทย มีการปรับปรุงกฏระเบียบของกระทรวงกลาโหมใน
การควบคุมการน าเข้า ส่งออกสินค้าประเภทอาวุธยุทธภัณฑ์ เพ่ือรองรับความร่วมมือด้านการอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศ โดยกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การการอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหาร 
ซึ่งมีความรับผิดชอบการส่งออกและน าเข้าสินค้าประเภทอาวุธยุทโปกรณ์ได้มีการปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
และลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นในการน าเข้าและส่งออกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันประเทศ รวมทั้งการ
เชื่อมโยงข้อมูลน าเข้า-ส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ผ่านระบบ National Single Window ด้วย 
 3. ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
 รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนได้มีการหารือถึงแนวความคิดในการจัดตั้งเครือข่ายศูนย์การรักษา
สันติภาพอาเซียนในการประชุม ADMM ครั้งที่ 5 ซึ่งได้มีการรับรองเอกสารแนวความคิดในการจัดตั้งเครือข่าย
ศูนย์สันติภาพฯ (Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centres Network)
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเครือข่ายดังกล่าวเพราะประเทศสมาชิกเกือบทั้งหมดของอาเซียนได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมกับการปฏิบัติการในการรักษาสันติภาพไม่มากก็น้อย และมีจ านวน 5 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย ที่มีศูนย์รักษาสันติภาพของตนเอง ที่ประชุม ADMM จึงเห็นความจ าเป็นที่ควร
จะจัดให้มีการเชื่อมโยงศูนย์รักษาสันติภาพเหล่านั้นไว้ด้วยกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสบการณ์ และ
ศักยภาพในด้านต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติการรักษาสันติภาพมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 หลังจากนั้นได้มีการประชุมการจัดตั้งเครือข่าย ฯ ขึ้น และก าหนดแนวทางในการจัดการ
ประชุมเป็นประจ าทุกปี โดยความได้ก าหนดแผนงาน ไว้เป็น 3 ระยะดังนี้ 

 ระยะสั้น (พ.ศ. 2555-2557)จัดตั้งระบบการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกของเครือข่ายศูนย์ 
แลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าและเจ้าหน้าที่ในระดับต่างๆ และ สร้างฐานข้อมูลความรู้ ขีดความสามารถของ
สมาชิก เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการฝึกอบรมในกลุ่มประเทศสมาชิก 

 ระยะกลาง (พ.ศ. 2558-25560) ก าหนดให้มีการแลกเปลี่ยนการอบรม การจัดการฝึกต่างๆ 
 ระยะยาว (พ.ศ. 2561-2563) จัดตั้งกรอบการท างานของการจัดการกองก าลังเตรียมพร้อม

และพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการสันติภาพของอาเซียนให้เป็นศูนย์ความเป็นเลิศเฉพาะด้าน (ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม, 2557, p. 73) 

 ที่ผ่านมามีการจัดการประชุม (ASEAN Peacekeeping Centers Network: APCN)              
เป็นประจ าทุกปี โดยการประชุมครั้งแรกเมื่อปี 2555 ณ ประเทศมาเลเซีย และการประชุมครั้งล่าสุด เกิดขึ้น    
ที่ประเทศกัมพูชา ได้มีการพูดถึงการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญระหว่างกันระหว่างศูนย์ โดยมาเลเซียได้เสนอ
แนวความคิดในการจัดตั้งกองก าลังสันติภาพอาเซียนโดยที่ประเด็นดังกล่าวยังอยู่ในการพิจารณาของประเทศ
สมาชิก แต่ทั้งนี้ยังมีข้อพิจารณาในหลายประการ เช่น เรื่องของอุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกัน การสนับสนุน
ด้านงบประมาณและทรัพยากร เป็นต้น และในการประชุม ADMMครั้งที่ 9 ได้มีการรับรองเอกสาร
แนวความคิดในการการใช้ทหารของสมาชิก ASEAN ในความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ 
(ASEAN Militaries Ready Group on HADR) ซึ่งจะเป็นการใช้กองก าลังของอาเซียนที่ประกอบไปด้วย
สมาชิกทั้งหมดภายใต้การก ากับการของอาเซียน ซึ่งจะถูกใช้หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นและมีการร้องขอจาก
ประเทศท่ีประสบเหตุ 
 นอกเหนือจากความร่วมมือด้านสันติภาพในกรอบ ADMMแล้ว ภายใต้กรอบ ADMM - Plus   
ก็มีการประชุมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (ADMM - Plus  Experts’ 
Working Group on Peacekeeping Operations: EWG on PKO) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเครือข่าย             
ของผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างศูนย์ปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพในประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา 
 4. ความร่วมมือการต่อต้านการก่อการร้ายและความมั่นคงทางทะเล 
  ความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายของอาเซียนได้ถูกระบุไว้ในปฏิญญาอาเซียนใน
เรื่องการต่อต้านการก่อการร้าย (ASEAN Declaration on Joint Action to Counter Terrorism) โดยระบุ
ถึงการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างกัน และความร่วมมือระหว่างกลไกความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง การประชุมรัฐมนตรีว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministrail Meeting on Transnational 
Crimes: AMMTC)ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทัพไทย การต่อต้านการก่อการร้ายเป็นหนึ่งในหัวข้อความร่วมมือ
ภายใต้กรอบการประชุมADMM - Plus โดยที่ผ่านมามีการประชุมคณะท างานผุ้เชี่ยวชาญด้านการต่อต้านการ
ก่อการร้าย (EWG on CT) ขึ้นหลายครั้ง รวมทั้งมีการฝึก Table Top Exercise :TTXและการฝึก Practical 
Exercise  
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 ความมั่นคงทางทะเลเป็นส่วนหนึ่งในความร่วมมือภายใน ADMM - Plus เช่นเดียวกับ               
ความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้าย โดยมีเปูาหมายเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล
ในระดับภูมิภาค การประเมินความเสี่ยง และการแลกเปลี่ยนข้อมูล ทั้งนี้มีการประชุมร่วมกันของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล (Experts’ Working Group on Maritime Security: WEG on MS)  
ซึ่งคณะท างานของไทยประกอบไปด้วยก าลังพลจากทั้งกระทรวงกลาโหม กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ
และกองทัพอากาศ ที่ผ่านมา ได้มีการร่วมมือที่ส าคัญคือ การจัดท าแผนปฏิบัติการก าหนดแนวทางการท างาน
ร่วมกันและบูรณาการไปสู่การสร้างเครือข่ายในการด าเนินการให้เป็นรูปธรรม มีการจัดท าเว็บไซต์ส าหรับการ
ประชุมคณะท างานผุ้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล รวมถึงการฝึก เช่น การฝึกบนโต๊ะสถานการณ์จ าลอง
ซึ่งหัวข้อการฝึก ประกอบไปด้วย การต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัด การต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล
เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการฝึกปฏิบัติการภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) ขึ้นอีกด้วย 
  ในระหว่างวันที่ 2-12 พฤษภาคม 2559 ประเทศสิงคโปร์และประเทศบรูไนได้ร่วมกันจัดการ
ฝึกความมั่นคงทางทะเลและการต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบของ ADMM - Plus (ASEAN Defence 
Ministers' Meeting (ADMM)-Plus Maritime Security (MS) and Counter-Terrorism (CT) Exercise)
โดยการฝึกมีวัตถุประสงค์ในการสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกันในการต่อต้านภัยคุกคามของ
การก่อการร้ายและความมั่นคงทางทะเล โดยมีผู้เข้าร่วมการฝึกทั้งหมด 3500 นายจากทั้งสมาชิก ADMM - 
Plus  18 ประเทศ ในส่วนของกองทัพเรือไทย ได้ส่งกองก าลังทางเรือ ประกอบด้วย เรือหลวงตากสินและ
เฮลิคอปเตอร์เข้าร่วมการฝึก 
 5. ความร่วมมือด้านทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม 
  ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 21 ผู้น าอาเซียนได้รับรองเอกสารที่เกี่ยวข้องกับความ
ร่วมมือด้านทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรมจ านวน 2 ฉบับได้แก่ 1) แถลงการณ์ของผู้น าอาเซียนเรื่องการจัดตั้งศูนย์
ปฏบัติการเก็บกู้ทุ่นระเบิดแห่งภูมิภาคของอาเซียน (ASEAN Regional Mine Action Centre หรือ ARMAC) 
และ 2) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเก็บกู้ทุนระเบิดแห่งภูมิภาคของอาเซียน 
 ในการประชุม ADMM ครั้งที่ 7 รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนได้ร่วมกันพิจารณาและรับรอง
เอกสารแนวความคิดเก่ียวกับการตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม 
(Concept Paper on ADMM - Plus  Expert Working Group on Humanitarian Mine Action : EWG 
on HMA) ซึ่งที่ผ่านมามีการประชุมของผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านไปหลายครั้งและในช่วงวันที่ 2-8 มีนาคม 2559 
มีการฝึกด้านทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรมและการรักษาสันติภาพ (ADMM - Plus  Humanitarian Mine Action 
and Peacekeeping Operations Field Training Exercise) ที่ประเทศอินเดีย 

 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทัพไทยยังอยู่ในการศึกษาการปรับปรุงหน่วยของกองทัพที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรมเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อตกลงในกรอบของ ADMM - Plus  
(ศูนย์วิจัยและพัฒนาการทหาร กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม, 2559) 
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 ทั้งนี้ความร่วมมือในกรอบ ADMM และ ADMM - Plus ตามหัวข้อที่กล่าวไปแล้วด้านบน              
ได้ถูกก าหนดไว้ตาม Concept Paper ที่กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยจะต้องด าเนินงาน จ าวน 12 ฉบับ 
คือ 

  1) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Concept Paper on the Use of ASEAN Military 
Assets and Capabilities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) ซึ่งยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 

  2) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับองค์กร
ภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on ASEAN Defence Establishments 
and Civil Society Organization (CSOs) Cooperation on Non-Traditional Security) ซึ่งยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมไทย 
  3) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือ
ด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของอาเซียน (ADMM Concept Paper on Establishing ASEAN Defence 
Industry Collaboration) ซึ่งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย 

  4) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการจัดตั้ง
เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน(ADMM Concept Paper on the Establishment of 
ASEAN Peacekeeping Centres Network) ซึ่งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยและอินโดนีเซีย 

  5) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยโครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหาร ระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน (Concept Paper on the Establishing ASEAN Defence Interaction Programmes) ยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมบรูไน 

  6) อกสารแนวความคิดว่าด้วยการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง ร่วมกันในอาเซียน 
(Concept Paper on the Establishment of LogisticsSupport Framework)ยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
บรูไน 

  7) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจาของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
(ADMM - Plus  Concept Paper on Experts Working Group on Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมลาวและกระทรวงกลาโหมญี่ปุุน 

  8) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจาของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล (ADMM - Plus  Concept Paper on 
Experts Working Group on Maritime Security) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมบรูไนและ
กระทรวงกลาโหมนิวซีแลนด์ 

  9) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจาของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (ADMM - Plus  Concept 
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Paper on Experts Working Group on Peacekeeping Operations) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
กัมพูชาและกระทรวงกลาโหมเกาหลีใต ้

  10) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการการแพทย์ทางทหาร (ADMM - Plus  Concept 
Paper on Experts Working Group on Military Medicine) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยและ
กระทรวงกลาโหมรัสเซีย 

  11) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการการต่อต้านการก่อการร้าย (ADMM - Plus  
Concept Paper on Experts Working Group on Counter-Terrorism) ซึ่งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์และกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย 

  12) เอกสารแนวความคิดของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน การปฏิบัติการทุ่นระเบิด
เพ่ือมนุษยธรรม (Concept Paper on the Establishment of The ADMM - Plus  Expert’s Working 
Group on Humanitarian Mine Action)ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวียดนามและกระทรวงกลาโหม
อินเดีย 

 
  3. การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) 
 การประชุมว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิกหรือ 

ARF ถือว่าเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศภายนอกกลุ่มสมาชิกอาเซียน โดยการ
ก่อตั้งมีการริเริ่มมาจากแนวคิดของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของอาเซียนในปี ค.ศ. 1993 ที่
อยากจะแยกการประชุมที่เกี่ยวข้องกับด้านการเมืองและความมั่นคงออกไปโดยเฉพาะจากความร่วมมือ
ทางด้านอ่ืนๆ เพ่ือให้งานด้านการเมืองและความมั่นคงเกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยเริ่มมีการประชุมใน
ระดับรัฐมนตรีเป็นครั้งแรกใน ปี ค.ศ. 1994 วัตถุประสงค์หลักของ ARF มีสองประการคือ 1) เพ่ือเสริมสร้าง
การพูดคุยและการหารือในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการเมืองและความม่ันคง และ 2) เพ่ือส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อ
ใจระหว่างกันและการทูตเชิงปูองกันในพื้นท่ีเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Secreatariat) 

 ปัจจุบันสมาชิกและผู้สังเกตการณ์ในกรอบ ARF มีสมาชิก 26 ประเทศกับ 1 กลุ่มประเทศ ซึ่ง
ประกอบด้วย สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ, ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน (Dialogue Partners) 9 ประเทศ 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดาออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ จีน ญี่ปุุน สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย อินเดีย, 1 กลุ่ม
ประเทศคือ สหภาพยุโรป, ผู้สังเกตการณ์พิเศษของอาเซียน (Special Observer) 1 ประเทศ ได้แก่ ปาปัว
นิวกินี, และประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค 6 ประเทศ ได้แก่มองโกเลีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 
ปากีสถาน ติมอร์-เลสเต บังกลาเทศ และศรีลังกา 

 ขั้นตอนในการด าเนินการความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในกรอบ ARF ได้วางแผน
เป็นล าดับขั้นเอาไว้ 3 ขั้น คือ 1) การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measure) 2) การทูต
เชิงปูองกัน (Preventive Diplomacy) และ 3) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution) ซึ่งใน
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ปัจจุบันความร่วมมือในกรอบ ARF ยังอยู่ในขั้นของการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ หรือขั้นที่ 1 แต่ยังไม่สามารถ
พัฒนาไปเป็นจนถึงข้ันที่ 2 หรือการทูตเชิงปูองกันได้ อันเนื่องมาจากอุปสรรคหลายๆ ประการ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในเรื่องของการก าหนดนิยามของการทูตเชิงปูองกันว่าคืออะไร และประกอบไปด้วยเรื่องอะไรบ้าง 
นอกจากนั้น ยังมีเรื่องของประเด็นความมั่นคงภายในประเทศที่ประเทศสมาชิกยังมีความกังวลและไม่อยากใช้
เวที ARF ในการแก้ปัญหา (รุ่งอุทัย, 2558, หน้า 234) 
 ในการด าเนินการ ARF แบ่งประเภทกิจกรรมออกเป็น 2 ช่องทาง (2 Tracks) ได้แก่                    
1) ช่องทางที่ 1 (Track I) เป็นกิจกรรมที่เป็นทางการได้แก่กิจกรรมที่ด าเนินการร่วมกันของคณะท างานใน
ระหว่างปี ก่อนหน้าที่จะมีการประชุม (Inter-sessional activities) ซึ่งเป็นกิจกรรมระดับเจ้าหน้าที่ที่หารือ
เกี่ยวกับกิจกรรมเฉพาะเรื่อง แบ่งออกเป็น 2 กิจกรรมย่อยได้แก่  

  1.1) Inter-Sessional Support Group on Confidence Building Measures and 
Preventive Diplomacy (ISGon CBMs and PD) ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งแรกในปี1996 ในลักษณะของการมี
ประธานร่วมจากสมาชิกอาเซียน 1 ประเทศและประเทศภายนอกอาเซียน 1 ประเทศ ซึ่งต่อมาได้มีการเพ่ิม
เรื่องของ PD ด้วย ภายใต้การประชุม ISGon CBMS จะมีการประชุม workshops2seminars ต่างๆ ที่
ประเทศใน ARF เสนอให้ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศรับรองก่อนด าเนินการในปีถัดไป 

 1.2) Inter-Sessional Meeting ในสาขาความร่วมมือต่างๆ 2) ช่องทางที่ 2 (Track II)เป็น
กิจกรรมที่ไม่เป็นทางการจัดโดยสถาบันวิจัยหรือสถาบันวิชาการของประเทศผู้เข้าร่วม ARF ตามความเห็นชอบ
จากที่ประชุม ARF ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสและรัฐมนตรีโดยมีนักวิชาการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐบาลเข้าร่วม
ประชุมในฐานะส่วนตัวเพ่ือหารือเกี่ยวกับประเด็นด้านการเมืองและความมั่นคงซึ่งที่ผ่านมา ARF ได้มีการจัด
ประชุม/สัมมนาวิชาการในหัวข้อต่างๆ เช่น การไม่แพร่ขยายของอาวุธ (non-proliferation) , การทูตเชิง
ปูองกัน (Preventive Diplomacy), การต่อต้านการก่อการร้ายและสถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี ซึ่งใน
ปัจจุบัน Council FOR Security Cooperation in the Asia Pacific (CSCAP) ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Track 
II ซึ่งประเทศสมาชิกของ  ARF ได้พยายามที่จะให้ฝุายทหารเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องมากข้ึน 

 เจ้าภาพหลักของการประชุม ARFคือกระทรวงต่างประเทศ กระทรวงกลาโหมและกองทัพเข้า
ไปมีส่วนร่วมในฐานะผู้สนับสนุน โดยในส่วนของกองทัพไทยนั้นมีความเกี่ยวข้องในกระบวนการ ARF  ใน 2 
ระดับ คือ  

 1.กลไก ARF Security Policy Conference (ASPC) เป็นการประชุมระดับสูงของฝุายทหาร 
(รัฐมนตรีช่วยหรือระดับเทียบเท่าปลัดกระทรวงกลาโหม) เพ่ือเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างฝุายทหาร
ของประเทศที่เข้าร่วม ARF เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจและไว้เนื้อเชื่อใจและความโปร่งใสระหว่างกองทัพของ
ประเทศต่างๆ ซึ่งจะช่วยลดโอกาสของการใช้ก าลังหรือมาตรการทางทหารระหว่างกัน โดยการประชุม ASPC 
ครั้งที่ 1 ไดจ้ัดขึ้นระหว่างวันที่ 4-6 พฤศจิกายน 2004 ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน 

 2.การประชุม ARF Defence Officials Dialogue (ARF DOD)เป็นการประชุมระดับ
เจ้าหน้าที่ฝุายทหารในกรอบARFทั้งนี้การประชุมARFDODยังจัดขึ้นในช่วงการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสและการ
ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศและก่อนการประชุมASPC เพ่ือช่วยในการเตรียมการประชุมดังกล่าว 
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 4. ความร่วมมือด้านการศึกษาทางทหาร: HDUCIM และ NADI 
  ความร่วมมือด้านการศึกษาทางทหารภายใต้กรอบของอาเซียนมีความร่วมมือที่แบ่งออกได้
เป็นสองส่วน คือ ส่วนที่เป็น Track Iหรือความร่วมมือที่เป็นทางการและส่วนที่เป็น Track IIคือกิจกรรมที่ไม่เป็น
ทางการ ส่วนที่เป็น Track I ได้แก่ “การประชุมหัวหน้ามหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยด้านความมั่นคงของอาเซียน
อย่างไม่เป็นทางการ (ARF Head of Defence University or College Informal Meeting : ARF ADUCIM) 
ซึ่งเป็นหนึ่งในกิจกรรมอย่างเป็นทางการของ ARF เป็นการพบปะระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาทางทหารของ
ประเทศอาเซียนประเทศคู่เจรจา และประเทศที่เป็นพันธมิตรของอาเซียน ความร่วมมือนี้เริ่มขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540โดยที่ผ่านมามีการแลกเปลี่ยนการเยือนของสถานศึกษาประเทศต่างๆ เพ่ือรับทราบแนวทางการศึกษา
ด้านการปูองกันประเทศรวมถึงมีการสัมนาในระหว่างการเยือนดังกล่าว รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนนายทหาร
นักเรียนระหว่างกัน  

 ความร่วมมือด้านการศึกษาทางทหารในส่วนที่ไม่เป็นทางการหรือ Track II คือความร่วมมือ
ของสถานบันด้านความม่ันคงของอาเซียน ที่เรียกว่าเครือข่ายสถาบันการศึกษาด้านความมั่นคงและการปูองกัน
ประเทศของอาเซียน (Network of ASEAN Defence and Security Institutions : NADI) เครือข่ายนี้ถูก
จ ากัดอยู่เฉพาะแต่สมาชิกของ ADMM หรือประเทศสมาชิกของอาเซียนเท่านั้น NADI นี้จึงเป็นคลังสมองของ 
ADSOM และ ADMM เช่นเดียวกับที่ Council for Security Cooperation in the Asia Pacific : CSCAP 
เป็นคลังสมองให้กับ ARF และASEAN Institute of Strategic and International Studies : ASEAN ISIS 
เป็นคลังสมองให้กับการประชุมสุดยอดของอาเซียน 

 NADI ได้ถูกก่อตั้งขึ้นโดยความริเริ่มของRajaratnam School of International Studies 
(RSIS) ประเทศสิงคโปร์ เพื่อเป็นการศึกษาร่วมกันของนักวิชาการและฝุายทหารของกระทรวงกลาโหมอาเซียน 
ในประเด็นด้านความมั่นคงและการทหารที่อาเซียนให้ความสนใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่ที่ประชุมสุดยอด
อาเซียนและที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนต้องการให้ศึกษา หรือน าไปพิจารณา การประชุม NADI เป็น
การประชุมแบบไม่เป็นทางการเพ่ือให้บรรยากาศการประชุมเป็นไปอย่างเสรี เพ่ือให้แสดงความคิดได้อย่าง
กว้างขวาง ประเด็นที่ศึกษาใน NADIอาจจะเป็นประเด็นที่อ่อนไหวเกินกว่าที่จะเข้าประชุมสุดยอดหรือที่ประชุม 
ADMM 

 NADI ถูกก่อตั้งครั้งแรกในปี พ.ศ. 2550 โดยมีจุดประสงค์ 5 ประกาศ คือ 
 1) เพ่ือสร้างเครือข่ายทางวิชาการระหว่างสถาบันที่เป็นคลังสมองของอาเซียน (ASEAN think 

Tank) เพ่ือสร้างความคุ้นเคย ความเชื่อมั่น และก่อให้เกิดความสะดวกในการประงานงาน 
 2) เพ่ือให้นักวิเคราะห์นโยบายด้านการปูองกันประเทศ นักวิชาการ และนักการทหารน า
ประเด็นที่จะน ามาหารือกันในที่ประชุมสุดยอดและที่ประชุม ADMM มาปรึกษาหารือกัน 
 3) เพ่ือให้มีที่ประชุมที่สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเปิดกว้าง โดยไม่จ ากัดขอบเขตของ
ความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลใดๆ เพื่อน าไปใช้เสนอให้กับการประชุม ADMM 
 4) เพ่ือให้เกิดการระดมสมอง ในการคิดไปข้างหน้าและคาดหมายสิ่งที่เป็นไปได้ในประเด็น
ความมั่นคงและการปูองกันประเทศที่จะเกิดข้ึนได้ และการคิดริเริ่มเรื่องใหม่ๆ ส าหรับการประชุม ADSOM 
และการประชุม ADMM 
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 5) เพ่ือใช้เป็นเวทีส าหรับถกเถียงกันในประเด็นที่ท้าทายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนได้ในอนาคต 

 
 กลไกในการประชุม NADI 
  กิจกรรมที่ NADI ก าหนดให้จัดขึ้นในแต่ละปีคือ การประชุมประจ าปี การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) และการประชุม Retreat โดยการประชุมจ าปีเป็นการทบทวนถึงการปฏิบัติที่ผ่านมา
ประจ าปี และการน าเสนอแนวคิดใหม่ๆ ทีจะด าเนินการในปีต่อไป การประชุมเชิงปฏิบัติการอาจจะจัดขึ้น  
หลายครั้งในแต่ละปี โดยเป็นการถกแถลงถึงประเด็นความมั่นคงต่างๆ เพ่ือให้ได้มาถึงข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือส่งให้การประชุม ADSOM ต่อไป ส าหรับการประชุม Retreat อาจจะจัดขึ้น            
หากพิจารณาแล้วว่าการประชุมตามวงรอบประจ าปีมีเวลาไม่เพียงพอที่จะพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ                   
ได้อย่างครบถ้วน โดยการประชุม NADI Retreatจะจัดขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปีนั้น 
  NADI ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของอาเซียน ผลจากการประชุมของ NADI จะถูกเสนอในการประชุม
ในกรอบของ ADMM เพ่ือการใช้ประโยชน์ในการหารือของรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ส าหรับ ADMM - Plus  
ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ ADMMเท่านั้น และเพ่ือให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางของสถาปัตยกรรมความร่วมมือ              
ในกรอบอาเซียนNADIจึงไม่ขยายไปยังความร่วมมือภายนอกอาเซียน (รุ่งอุทัย, 2558, หน้า 253) 
 
 สรุปผลการประชุม NADI ที่ผ่านมา 
 1) การประชุม NADIครั้งที่ 1 ปี พ.ศ. 2550 จัดโดยRajaratnam School of International 
Studies (RSIS) ประเทศสิงคโปร์เป็นเจ้าภาพ มีหัวข้อหลัก 3 เรื่องที่น ามาหารือ คือเรื่องการประเมิน
สถานการณ์ด้านความม่ันคงของภูมิภาค ความคาดหมายต่อความร่วมมือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและ
ความร่วมมือด้านความมั่นคง และการจัดตั้งเครือข่ายด้านความร่วมมือที่เป็น Track II โดยในประเด็นเรื่อง             
ของสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาค ได้มีการพูดถึงการปฏิสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจภายนอก
ภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ งประเทศจีน อินเดีย ที่ก าลั งเติบโตขึ้น และประเทศที่มีอ านาจอยู่ เดิม                
คือ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุุน นอกจากนั้นยังมีการพูดถึงปัญหาภัยข้ามชาติ ที่ประเทศอาเซียนจะต้องพิจารณา
แก้ไขร่วมกัน รวมถึงจะต้องมีการร่วมมือออกไปยังประเทศภายนอกภูมิภาคเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านี้ด้วย  

 2) การประชุม NADI ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2551 จัดโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ
ปูองกันประเทศ ประเทศไทย มีประเด็นที่ส าคัญคือ บทบาทของทหารในการช่วยเหลือในด้านภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ในปฏิบัติการที่ทางทหารเรียกว่า การปฏิบัติการทางทหารที่ไม่ใช่สงคราม (Military Operations 
Other than War : MOOTW) โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติ และเรื่องของความมั่นคงทางทะเล โดยในเรื่องของความมั่นคงทางทะเลมีประเด็นพิจารณาในสองเรื่อง 
คือ ความปลอดภัยในช่องแคบมะละกา และความปลอดภัยของการเดินเรือในทะเลจีนใต้ นอกจากนั้นยังมีการ
พิจารณาถึงการร่วมมือกันในเรื่องของการรักษาสันติภาพ ด้วย 

 2.1) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ  NADI เรื่องความมั่นคงทางทะเล ได้ถูกให้จัดขึ้นใน
กรอบของการประชุม NADI ครั้งที่ 2 โดยที่ประชุมได้มีการบรรยายโดยประเทศสมาชิกถึงบทบาทของแต่ละ
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ประเทศในการสร้างความร่วมมือทางทะเลในภูมิภาค เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมเป็นข้อมูลเบื่องต้นในการวาง
แผนการปฏิบัติการร่วมกันต่อไป 

 3) การประชุม NADI ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2553 จัดขึ้นที่ประเทศเวียดนาม ในที่ประชุมดังกล่าว
ได้มีการพูดถึงสถาปัตยกรรมของความร่วมมือด้านความมั่นคงอาเซียนที่ได้เกิดขึ้นมาใหม่ คือ ADMM - Plus  
ซึ่งเป็นการขยายขีดความสามารถของความร่วมมือด้านความม่ันคงออกไปยังภายนอกภูมิภาค นอกจากนั้นยังมี
การหารือถึงประเด็นอื่นๆ เช่น การเพ่ิมอ านาจมากขึ้นของประเทศอินเดียและประเทศจีน รวมถึงความพยายาม
ที่จะเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคของ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน และรัสเซีย ดังนั้น ADMM - Plus จึงจะมีบทบาท
ส าคัญในการด ารงความเป็นศูนย์กลางของความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาค โดย ADMMเป็นผู้ขับเคลื่อน
หรือเป็นศูนย์กลางของสถาปัตยกรรมนี้ นอกจากนั้นในการประชุมดังกล่าว ได้มีการหารือกันอย่างกว้างขวางใน
ประเด็นความมั่นคง ทั้งในเรื่องของความมั่นคงในรูปแบบเดิม และความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ซึ่งทุกชาตติเห็น
ร่วมกันในการยกระดับความร่วมมือในทุกด้านให้เพ่ิมมากขึ้น 

 3.1) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ  NADI เรื่องการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ในกรอบ
การประชุม NADIครั้งที ่3 จัดขึ้นที่ประเทศมาเลเซีย ได้มีการพูดถึงความเป็นไปได้ในการสร้างองค์การการรักษา
สันติภาพร่วมกัน เพ่ือให้เป็นประโยชน์ในเรื่องของประสิทธิภาพและท าให้เกิดความไว้เนื่อเชื่อใจระหว่างกันมาก
ขึ้น แต่หากจะตั้งกองก าลังรักษาสันติภาพขึ้นมา จะต้องสร้างขีดความสามารถเฉพาะด้านทางทหารขึ้นมาเป็น
พิเศษ โดยรัฐบาลของแต่ละชาติต้องให้การสนับสนุน นอกจากนั้นยังต้องมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนของอาเซียนใน
การน ากองก าลังดังกล่าวไปใช้ 

 4) การประชุม NADI ครั้งที่ 4ปี พ.ศ. 2554 จัดที่ประเทศอินโดนีเซีย มีการหารือในเรื่องของ
สถานกาณณ์ความมั่นคงในภูมิภาค ปัญหาที่ประเทศอาเซียนแต่ละประเทศก าลังประสบอยู่ เรื่องความร่วมมือ
ของ ADMM - Plus  ปัญหาทะเลจีนใต้ และทิศทางของความร่วมมือของ NADI 

 4.1) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ  NADI เรื่องความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติ (HADR)  ในกรอบการประชุม NADI ครั้งที่ 4จัดขึ้นที่ประเทศไทย โดยแต่ละประเทศ              
ได้บรรยายนโยบายของแต่ละชาติในด้านของการบรรเทาสาธารณภัย และมีการพูดถึงแนวทางในความร่วมมือ
ของอาเซียน รวมถึงการใช้ขีดความสามารถของทหารในการบรรเทาสาธารณภัยด้วย ซึ่งที่ประชุมเห็นว่า
ประเทศสมาชิกจะต้องมีการจัดเตรียมความพร้อมในด้าน HADRของตนเอง ทั้งในเรื่องของนโยบายแห่งชาติ
และขีดความสามารถ แล้วจึงตั้งกลไกของความร่วมมือในระดับอาเซียนเพ่ือน าขีดความสามารถเหล่านั้น                  
มาช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมถึงจะต้องมีการฝึกร่วมกันทั้งในรูปแบบของทวิภาคีและในรูปแบบของพหุภาคี 

 4.2) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ  NADI เรื่องความปลอดภัยทางด้านการบินในกรอบ
การประชุม NADI ครั้งที่ 4 จัดขึ้นที่ประเทศสิงคโปร์ โดยมีการประเมินภัยคุกคามด้านการบินของภูมิภาค
อาเซียน โดยเฉพาะภัยที่เกิดขึ้นจากผู้ก่อการร้าย รวมถึงการบรรยายโครงสร้างองค์กรและการเตรียมพร้อมของ
แต่ละประเทศในการตอบโต้ภัยคุกคามทางด้านการบิน นอกจากนั้นยังมีการหารือถึงความเป็นไปได้ในความ
ร่วมมือของฝุายทหารในเรื่องของความปลอดภัยทางการบิน โดยมีประเด็นที่จะเสนอ ADMM ในการจัดการ
สัมมนา การจัดการฝึกในเรี่องของความปลอดภัยทางการบิน รวมถึงการพัฒนาทรัพยา กรมนุษย์                       
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การแลกเปลี่ยนการฝึกอบรม และการสร้างจุดประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยทหารในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การรักษาความปลอดภัยทางการบิน 

 5) การประชุม NADI ครั้งที่ 5ปี พ.ศ. 2555 จัดที่ประเทศกัมพูชา มีการหารือในประเด็นที่
เกี่ยวกับข้อตกลงของความถ่ีของการประชุม ADMM - Plus  ที่จากเดิมประชุมทุก 3 ปี เป็นการประชุมทุก 2 ปี 
ซึ่งในท่ีประชุมเห็นว่าจะเป็นโอกาสในการกระชับความร่วมมือระหว่างสมาชิกเพ่ิมขึ้น ในที่ประชุมได้มีการหารือ
ถึงเรื่องของสถานการณ์อาหรับสปริง  ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมถึงการรักษารูปแบบของ                       
การมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจภายนอกภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศสหรัฐที่มีนโยบายกลับมาสู่เอเชีย  
(Pivot to Asia)ดังนั้นอาเซียนจึงต้องมีการจัดการการแข่งขันทางด้านยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอ านาจต่างๆ 
ให้ดี โดยประเทศอาเซียนจะต้องด ารงความเป็นศูนย์กลางของความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคให้ได้ 

 5.1) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ  NADI เรื่องความมั่นคงทางทะเล ในกรอบการประชุม 
NADI ครั้งที่ 5 จัดโดยศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ กระทรวงกลาโหมประเทศอินโดนีเซีย  ได้มีการพูดถึงความตึง
เครียดในทะเลจีนใต้ การพัฒนาของศักยภาพทางเรือของประเทศจีน และความจ าเป็นที่ประเทศในกลุ่ม
อาเซียนต้องเพ่ิมขีดความสามารถทางทะลของตนเอง และน ามาใช้ในความร่วมมือในการรองรับภัยคุกคามทาง
ทะเล เช่น การลาดตระเวนในช่องแคบมะละกาและการจัดการกับโจรสลัด  ในการสัมมนาครั้งนี้ได้ข้อเสนอใน
การสร้างความร่วมมือที่เพ่ิมขึ้นในเรื่องของความมั่นคงทางทะเล มีการฝึกบ่อยครั้งขึ้น โดยเฉพาะการฝึกด้าน  
HADRการกู้ชีพและการค้นหา (SAR) และการแก้ไขปัญหาข้อพิพาททางทะเลอย่างสันติวิธี โดยเฉพาะความ
พยายามให้เกิดข้อสรุปให้เป็น Code of Conduct (COC) 

 5.2) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ  NADI เรื่องแนวโน้มความร่วมมือของอาเซียนกับ
ผู้เข้าร่วมการเจรจาในกรอบ ADMM - Plus และกรอบ East Asia Summit ในกรอบการประชุม NADI ครั้งที่ 
5จัดขึ้นที่ประเทศบรูไน ในการประชุมดังกล่าวได้มีการพูดคุยกันถึงการแข่งขันทางด้านยุทธศาสตร์ของจีนและ
สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคที่มีเพ่ิมข้ึนในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ซึ่งในที่ประชุมให้ความเห็นว่าอาเซียนควรต้องรักษา
ความเป็นศูนย์กลางของความร่วมมือไว้ให้ได้ ในส่วนความสัมพันธ์ทวิภาคีของแต่ละประเทศสามารถมีต่อไปได้
แต่ควรที่จะไม่กระทบต่อผลประโยชน์ของอาเซียนโดยรวม 

 6) การประชุม NADI ครั้งที่ 6ปี พ.ศ. 2556 จัดขึ้นที่สถาบันการศึกษายุทธศาสตร์และการ
ปูองกันประเทศ ประเทศบรูไน การประชุมดังกล่าวมีการพูดถึงเรื่องประเด็นความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจีนและประเทศสหรัฐอเมริกาที่เริ่มมีความชัดเจนถึงการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ที่
เพ่ิมมากขึ้น นอกจากนั้นที่ประชุมได้หารือถึงความจ าเป็นที่อาเซียนต้องด ารงถึงความเป็นศูนย์กลางของความ
ร่วมมือในภูมิภาค ที่ประชุมยังได้พิจารณา“ข้อบัญญัติเรื่องการด าเนินกิจกรรมของ NADI (Term of 
Reference for NADIsss   Activities)” ซึ่งท าให้ NADI มีความเป็นสถาบันมากยิ่งข้ึน 

 6.1) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของNADIเรื่องการเสริมสร้างความร่วมมือด้านยุทธศาสตร์
ความมั่นคงในอาเซียนในกรอบการประชุมNADI ครั้งที ่6จัดขึ้นที่ประเทศไทย โดยในที่ประชุมได้มีการพิจารณา
ถึงกรอบแนวความคิดในยุทธษสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือทางด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงในอาเซียน ที่
ประชุมยังได้เห็นพ้องต้องกันในวิสัยทัศน์ของความร่วมมือมือด้านการเมืองและความมั่นคง รวมถึงการพิจารณา
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และเห็นพ้องต้องกันในการก าหนดวัตถุประสงค์ที่อาเซียนจะมีความร่วมมือกันในเรื่องของภัยคุกคาม                   
รูปแบบใหม่ 

 6.2)  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ NADIเรื่อง ความมั่นคงและการพัฒนา: พ้ืนฐานในการ
สร้างประชาคมอาเซียน ในกรอบการประชุม NADI ครั้งที่ 6 จัดขึ้นที่ประเทศมาเลเซีย โดยที่ประชุมดังกล่าวได้
มุ่งเน้นสองประเด็น คือ เรื่องของแนวความคิดของแต่ละประเทศต่อความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาและความ
มั่นคง และในประการที่สองเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกภายนอกภูมิภาคและวิธีการที่จะ
น าเอาความร่วมมือเหล่านั้นมาช่วยส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาคและการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 6.3) การประชุมNADI Retreat ครั้งแรก จัดขึ้นที่ประเทศบูรไน ในเดือนกันยายน                
พ.ศ. 2556 โดยมีการแลกเปลี่ยนมุมมองกันในเรื่องของทิศทางในอนาคตของความร่วมมือในกรอบ  ADMM 
และกรอบ ADMM – Plus ในที่ประชุมดังกล่าวได้มีการพูดคุยกันถึงข้อตกลงที่จะจัดการประชุม Retreat               
ในวงรอบประมาณ 2 ปี/ครั้ง 

 6.4) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ NADI เรื่องความมั่นคงไซเบอร์ ในกรอบการประชุม 
NADI ครั้งที่ 6 จัดขึ้นที่ประเทศสิงคโปร์ โดยที่ประชุมได้มีการหารือถึงมุมมองของแต่ละประเทศต่อความมั่นคง
ไซเบอร์โดยที่ทุกชาติเห็นร่วมกันว่าความร่วมมือด้านนี้จะต้องมีเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือให้รองรับกับภัยคุกคามที่มีอยู่
และท่ีก าลังจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยที่ประชุมได้พูดถึงบทบาทของทหารในการแก้ไขภัยคุกคามด้านไซเบอร์ด้วย 
โดย ADMM สามารถแสดงประโยชน์จากกรอบความร่วมมือ ADMM - Plus ในการร่วมมือกับประเทศคู่เจรจา
ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และช่วยเหลือประเทศอาเซียนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับกับภัย
คุกคามด้านไซเบอร ์

 6.5) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของNADI เรื่องอนาคตของประชาคมอาเซียน : ความ               
ท้าทายและโอกาสหลังปี ค.ศ. 2015 ในกรอบการประชุม NADI ครั้งที่ 6 โดยการสัมมนาจัดขึ้นที่ประเทศ
อินโดนีเซีย โดยสมาชิกของ NADIได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องความท้าทายและโอกาสหลัง
ประชาคมอาเซียนมีการรวมตัวอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 2015 

 7) การประชุม NADI ครั้งที่ 7พ.ศ. 2557 จัดขึ้นที่ประเทศเมียนมา การประชุมดังกล่าวได้มี
การทบทวนสภาพแวดล้อมทางด้านการเมืองและความมั่นคงของภูมิภาคในรอบสองปี โดยเฉพาะมีการพูดถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสถาปัตยกรรมความมั่นคงของอาเซียนและความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนใน
สถาปัตยกรรมเหล่านั้น ที่ประชุมยังได้กล่าวถึงภัยพิบัติที่เกิดขึ้นและเห็นร่วมกันว่าอาเซียนควรมีการพัฒนาขีด
ความสามารถทั้งในด้านคนและเครี่องมือโดยแสวงประโยชน์จากความร่วมมือและความช่วยเหลือยจากประเทศ
คู่เจรจาของ ADMM - Plus  ซึ่งจะช่วยให้ประเทศอาเซียนสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศตนเองและต่อภูมิภาคได้ 

 7.1) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของNADI เรื่องกฏการใช้ก าลังทางทะเลในภูมิภาคในกรอบ
การประชุม NADI ครั้งที่ 7 จัดที่ประเทศฟิลิปปินส์ โดยที่ประชุมมีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นต่อกลไกและแนว
ทางการปฏิบัติในการปฏิสัมพันธ์ทางทะเลที่มีอยู่ในปัจจุบัน การวิเคราะห์ถึงเหตุการณ์หรือความขัดแย้ง                
ที่จะเป็นไปได้ในอนาคต ประเด็นที่ควรมีในกฎการใช้ก าลังทางทะเลในภูมิภาค และข้อเสนอแนะต่อ ADMM   
ในการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว  
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 7.2) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของNADI เรื่องความมั่นคงด้านพลังงานในกรอบ                
การประชุม NADI ครั้งที่ 7 จัดขึ้นที่ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีการพูดคุยถึงแนวความคิดในการใช้พลังงาน              
เชื่อเพลิงฟอสซิลให้มีประสิทธิภาพสูงสุด รวามถึงการพัฒนาพลังงานทางเลือกในภูมิภาค โดยในที่ประชุม                
ได้พูดคุยกันถึงโอกาสในการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางพลังงานเพ่ือน าเสนอไปยังที่ประชุม ADMM 

 7.3) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ NADI เรื่องบทบาทของทหารในการเสริมสร้าง               
ความมั่นคงมนุษย์ ในกรอบการประชุม NADI ครั้งที่ 7 จัดขึ้นที่ประเทศไทย โดยในที่ประชุมได้มีการ
แลกเปลี่ยนมุมมองของแต่ละประเทศต่อบทบาทของทหารในการเสริมสร้างความมั่นคงมนุษย์ซึ่งไม่ได้เป็น
บทบาทหลักของทหาร โดยมีการให้ข้อคิดเห็นต่อที่ประชุม ADMM เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือภัยในภูมิภาค 
ในการบริหารจัดการและการปฏิบัติต่อความท้าทายด้านความมั่นคงมนุษย์ 

 7.4) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ NADI เรื่อง แนวโน้มใหม่ของการก่อการร้าย ในกรอบ
การประชุม NADI ครั้งที่ 7 ที่ประเทศสิงคโปร์ โดยที่ประชุมได้กล่าวถึงภัยคุกคามของภัยก่อการร้ายที่เกิดขึ้นมา
ใหม่ คือ กลุ่มก่อการร้าย ISIS และการเพ่ิมขึ้นของการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น              
เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อภัยคุกคามดังกล่าว ประเทศจึงควรบูรณาการทรัพยากรทั้งหมด (whole of nation 
approach) และมีการเสริมสร้างขีดความสามารถและการเตรียมความพร้อมในการรับมือ หน่วยงาน                      
ด้านความมั่นคงท้ังหมดรวมถึงทหารจะต้องมีบทบามในการต่อต้านภัยคุกคามดังกล่าว 
 8) การประชุม NADI ครั้งที่ 8พ.ศ. 2558จัดขึ้นที่ประเทศมาเลเซีย วาระการประชุมประกอบ
ไปด้วยสองหัวข้อหลักคือ การเสริมสร้างความเป็นหนึ่งเดียวกันของอาเซียนและความสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอ านาจ และความร่วมมือกันของอาเซียนต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การประชุมดังกล่าวได้มีการเน้นย้ าถึง
ความส าคัญของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียนในความสัมพันธ์ต่อประเทศมหาอ านาจ อาเซียน
จะต้องเป็นผู้ขับเคลื่อนความสัมพันธ์กับประเทศภายนอกภูมิภาคและยังต้องด ารงความเป็นศูนย์กลางของ
สถาปัตยกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคงภายในภูมิภาคให้ได้ นอกจากนั้นยังได้พูดถึงการประสานงานกันใน
ด้าน HADR และความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจารในการประชุม ADMM - Plus ในการแลกเปลี่ยนความ
เชี่ยวชาญดังกล่าวให้กับประเทสสมาชิกของอาเซียน 

 8.1) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของNADI เรื่อง บทบาทของทหารในการเสริมสร้าง           
ความร่วมมือด้าน HADR ของอาเซียนในสภาวะวิกฤติ ภายใต้กรอบการประชุม NADI ครั้งที่ 8 จัดขึ้น                
ที่จังหวัดเชียงใหม่ ประเทศไทย ที่ประชุมดังกล่าวได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการปฏิบัติ  HADR                 
ของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของทหารในการปฏิบัติภารกิจดังกล่าว นอกจากนั้นยังได้                  
มีการกล่าวถึงความร่วมมือที่ควรจัดให้มีเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติ HADR ให้กับการประชุม 
ADMM 

 8.2) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ NADI เรื่อง สันติภาพ การบริหารจัดการความขัดแย้ง 
และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ภายใต้กรอบการประชุม NADI ครั้งที่ 8 จัดขึ้นที่ประเทศมาเลเซีย พร้อมกับ
การประชุม ADMM Retreat ครั้งที่ 2 โดยในที่ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการของการบริหารและการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งของชาติต่างๆ และมีการพิจารณาแผนปฏิบัติงานสองปีของ NADI ของปี                     
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พ.ศ. 2559 - 2560 โดยที่ประชุมมีความเห็นว่าการประชุม ADMMและ ADMM - Plus  มีความก้าวหน้า
ตามล าดับในการสร้างความร่วมมือและการสร้างประชาคม 

 8.3) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ NADI เรื่อง ความมั่งคั่งและความมั่นคงภายในการทูต
ฝุายทหาร ภายใต้กรอบการประชุม NADI ครั้งที่ 8 จัดขึ้นที่ประเทศอินโดนีเซีย โดยการสัมมนาดังกล่าว                
มีความเห็นร่วมกันถึงความส าคัญของการทูตทหารในความแนบแน่นและความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน                
ซึ่งจะมีผลต่อความมั่นคงรวมถึงการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในภูมิภาค 

 9) การประชุม NADI ครั้งที่ 9 พ.ศ. 2559 จัดขึ้นที่ประเทศลาว โดยหัวข้อในการประชุม
ประกอบไปด้วย แนวโน้มและความท้าทายทางด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค การเสริมสร้าง                
ขีดความสามารถของอาเซียนในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่และพัฒนาการของประชาคมอาเซียน               
และการคงไว้ซึ่งความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในอาเซียนในพลวัตรของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยในที่ประชุมได้เห็นร่วมกันว่าความมั่นคงรูปแบบใหม่ยังคงเป็นความท้าทายที่ส าคัญในภูมิภาค
โดยเฉพาะการค้าอาวุธผิดกฏหมาย ยาเสพติดและอาชญากรรมข้ามชาติ ที่ประชุมยังได้เน้นย้ าถึงความส าคัญ
ของความร่วมมือระหว่างทหาร ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจในการตอบโต้ภัยคุกคามเหล่านี้ 

 โดยสรุป ความร่วมมือด้านการศึกษาทางทหารในกรอบ NADI จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็น TrackII
ของความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงและการทหารของสมาชิกอาเซียน โดยใช้เป็นที่ที่ผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง
ของประเทศสมาชิกมาเสนอข้อมูล อภิปราย และได้ข้อเสนอแนะที่จะใช้ เป็นข้อแนะน าต่อประชุม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของอาเซียน โดยจากผลการประชุมทั้งที่เป็นทางการและไม่ เป็นทางการ 
รวมถึงการประชุมเชิงปฏิบัติการในหัวข้อต่างๆ ท าให้ NADI เป็นเหมือนคลังสมองของ ADMM ช่วยในการ
วิเคราะห์ถึงภัยคุกคามและความท้าทายที่เกิดขึ้นในภูมิภาค นอกจากนั้นยังท าให้ประเทศสมาชิกได้รู้ถึงปัญหาที่
เกิดขึ้นในแต่ละประเทศ แนวทางการแก้ไขปัญหาของแต่ละชาติ และศักยภาพต่างๆ ของแต่ละประเทศที่มีอยู่ 
รวมถึงแนวทางในการดึงเอาศักยภาพเหล่านั้นมาใช้ในการสร้างความร่วมมือของอาเซียนเพ่ือแก้ไขปัญหา 

 จุดเด่นที่ส าคัญของการประชุม NADI คือ ความเป็นเวทีทางวิชาการที่สามารถในการพูดถึง
ปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนที่ยังไม่สามารถน าไปพูดในเวทีที่เป็นเวทีอย่างเป็นทางการเช่น การประชุม ADMM
หรือ ADMM - Plus  ได้ เช่นปัญหาเรื่องเกี่ยวกับการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอ านาจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนและสหรัฐอเมริกา ที่จะเข้ามามีบทบาทส าคัญในภูมิภาคกับความพยายามของอาเซียนใน
การรักษาคามเป็นกลางและการเป็นศูนย์กลางสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคง เหตุผลดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้การประชุม NADI ได้ถูกจ ากัดไว้เพียงแค่สมาชิกของอาเซียนและอยู่ในกรอบของ ADMM เท่านั้น 
ไม่รวมไปถึงประเทศสมาชิกของ ADMM - Plus  
 5. ความสัมพันธ์ในกรอบพหุภาคีอ่ืนๆ  

 ความร่วมมือที่กล่าวมาก่อนหน้านี้ เป็นความร่วมมือในระดับกระทรวงกลาโหมที่ส่วนใหญ่
เกิดขึ้นมาภายหลังจากที่อาเซียนมีความพยายามในการสร้างประชาคมการเมืองและความมั่นคง นอกจาก   
ความร่วมมือระดับนโยบายดังที่ได้กล่าวมา มีความร่วมมือในระดับพหุภาคีที่เป็นระดับกองทัพหรือในระดับ                
ผู้ปฏิบัติ ซึ่งบางความร่วมมือหรือบางกิจกรรมได้มีมาก่อนหน้าการรวมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว ดังนั้น    
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ในปัจจุบันความร่วมมือทางทหารที่มีมาแต่เดิมและถือว่าอยู่นอกกรอบอาเซียนที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ให้จัดการ
ประชุภายใต้แนวทางหรือค าแนะน าของที่ประชุมADMM การประชุมเหล่านั้นได้แก่ 
 5.1 การประชุมระดับกองทัพไทย 

 การประชุมตั้งแต่ระดับผู้บัญชาการทหารสูงสุดลงไปถึงในระดับเหล่าทัพนั้นได้ระบุไว้อย่าง
ชัดเจนว่า เป็นการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ
(ASEAN Chiefs of Defence Force Informal Meeting: ACDFIM)จะเป็นการประชุมหลังจากที่การประชุม
ของเหล่าทัพทั้งหมดได้ด าเนินการแล้ว โดยจะรวบรวมประเด็นข้อพิจารณาทั้งปวงที่ผ่านการปรึกษาหารือและ
กลั่นกรองจากระดับเหล่าทัพมาแล้วว่าเป็นความสัมพันธ์และความร่วมมือกันทางทหาร มาพิจารณาร่วมกันใน
บรรดาผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอีกครั้ง หลังจากได้ข้อยุติแล้วจะส่งผลการประชุมที่เป็นหนึ่งเดียวกันนั้น
ให้ ADMM 

 การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนได้มีการจัดขึ้นมาแล้ว 13 ครั้ง โดยการประชุม
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนครั้งที่ 13 จัดขึ้นในเดือน มีนาคม 2559 ที่ประเทศลาว โดยที่ประชุมได้มีการ
หารือถึงภัยคุกคามที่กลุ่มประเทศอาเซียนก าลังประสบอยู่โดยเฉพาะภัยคุกคามในรูปแบบของภัยข้ามชาติ 
รวมถึงความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของอาเซียน ภายใต้การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียน
ยังมีการประชุมในระดับปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องเช่น การประชุมด้านการข่าวกรองทางทหาร (ASEAN Military 
Intelligence Informal Meeting: AMIIM) และการประชุมเจ้ากรมยุทธการทหารอาเซียน (ASEAN Military 
Operations Informal Meeting)เป็นต้นซึ่งผลของการประชุมระดับกรมเหล่านี้จะถูกส่งให้กับการประชุมผู้
บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนเพ่ือการพิจารณา 
 5.2 การประชุมระดับเหล่าทัพ 

  5.2.1 การประชุมผู้บัญชาการทหารบกกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN Chiefs of 
Army Multilateral Meeting: ACAMM) 
 การประชุมผู้บัญชาการทหารบกกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN Chiefs of Army 
Multilateral Meeting : ACAMM) เป็นกิจกรรมที่จัดข้ึนคู่ขนานไปกับการทดสอบยิงปืนทางยุทธวิธีกองทัพบก
กลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN Armies Rifle Meet : AARM) โดยจัดให้มีขึ้นครั้งแรก เมื่อปีพ.ศ.2543                 
ด้วยความริเริ่มของกองทัพบกไทย เมื่อครั้ง พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นผู้บัญชาการทหารบก โดยมีแนวคิดว่า 
ในโอกาสที่ผู้น ากองทัพบกกลุ่มประเทศอาเซียน 10  ประเทศ ได้มาพบกัน เพื่อร่วมพิธีปิดการทดสอบยิงปืนทาง
ยุทธวิธีฯ ซึ่งโอกาสเช่นนี้หาได้ไม่ง่ายนัก จึงเห็นว่าน่าจะมีกิจกรรมที่เป็นประโยชน์และสร้างสรรค์ระหว่างกัน             
ที่นอกเหนือไปจากพบปะกันตามพิธีทางการทูต ซึ่งแต่เดิมเป็นการประชุมระดับทวิภาคีเท่านั้น กองทัพบกไทย
จึงได้เสนอและจัดการประชุมระดับพหุภาคีขึ้น ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากทุกประเทศ และได้ยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา  

 ปัจจุบันการประชุมระหว่างบัญชาการทหารบกอาเซียนได้มีการจัดอย่างต่อเนื่องมาแล้ว 
16 ครั้ง โดยกองทัพบกไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมผู้บัญชาการทหารบกกลุ่มประเทศอาเซียน ครั้งที่ 16
ระหว่างวันที่ 22-26 พฤศจิกายน 2015 โดยมีการประชุมผู้บัญชาการทหารบกกลุ่มประเทศอาเซียน ในหัวข้อ 
“ความพร้อมของกองทัพบกกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือตอบสนองต่อความท้าทาย ในอีก 5 ปี ข้างหน้า”           
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(The Readiness of ASEAN Armies in Response to the Challenges in the Next 5 Years.) 
นอกจากนั้นแล้วกองทัพบกไทยยังจัดให้มีกิจกรรมคู่ขนาน ในการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ์
นายทหารชั้นประทวนกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN Sergeant Major Annual Meeting : ASMAM) ซึ่งมี
การจัดต่อเนื่องเป็นครั้งที่ 5 ในหัวข้อเรื่อง “การแลกเปลี่ยนความรู้และความช านาญของนายทหารประทวนต่อ
การเสริมสร้างบทบาทและความรับผิดชอบของกลุ่มประเทศอาเซียน” 

 5.2.2 การประชุมผู้บัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chiefs' Meeting 
(ANCM))  การประชุมผู้บัญชาการทหารเรืออาเซียน จัดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ.2544 ใช้ชื่อการ
ประชุมว่า ASEAN Navy Interact โดยแต่ละประเทศได้มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ ในปี 2554 
ได้มีการเปลี่ยนชื่อการประชุมเป็น ASEAN Navy Chiefs' Meeting (ANCM) โดยวัตถุประสงค์การประชุมที่
ส าคัญ คือ เป็นเวทีปรึกษา หารือ แลกเปลี่ยนมุมมองต่างๆ ของ ผู้บัญชาการทหารเรือในอาเซียน เพ่ือ
เสริมสร้างความเชื่อมั่นระหว่างกองทัพเรือในอาเซียนส่งเสริมให้มีการท ากิจกรรมร่วมกันและพัฒนาศักยภาพ
ของกองทัพเรือในอาเซียนเพ่ือให้ทันกับสิ่งท้าทายใหม่ๆ โดยหารือและพิจารณาในเรื่องต่างๆ เพ่ือให้ได้รับทราบ
ถึงมุมมองและแนวคิดของผู้บัญชาการทหารเรือในอาเซียน เกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ที่ได้ช่วย
เสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน ก่อให้เกิดความร่วมมือและการพัฒนาแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ที่ส าคัญในปัจจุบัน เช่น การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในทะเล การปูองกันและปราบปรามโจรสลัดและการ
กระท าอ่ืนๆ ที่ผิดกฎหมายของรัฐชายฝั่งและประเทศ รวมถึงการก่อการร้ายทางทะเล เป็นต้น 

 การประชุมผู้บัญชาการทหารเรืออาเซียนครั้งล่าสุด (ครั้งที่ 9) จัดขึ้นที่ประเทศพม่า ในเดือน
สิงหาคม 2558 โดยในที่ประชุมได้มีการพูดคุยเรื่องความร่วมมือทางด้าน HADR การฝึกผสมหลายชาติ การ
ลาดตระเวณร่วมเพ่ือต่อต้านโจรสลัดและอาชญากรรม และแนวทางขั้นต้นในการจัดตั้งที่ประชุมผู้บัญชา
ทหารเรืออาเซียนร่วมกับประเทศคู่เจรจา หรือ ANCM+ นอกจากนั้นยังมีการหารือถึงการจัดขบวนพาเหรดทาง
เรือในโอกาสครบรอบการก่อตั้งอาเซียนครบ 50 ปี ในปี พ.ศ. 2550 

 5.2.3 การประชุมผู้บัญชาการทหารอากาศอาเซียน (ASEAN Air Chiefs Conference 
: AACC) การประชุมผู้บัญชาการทหารอากาศอาเซียน ได้จัดขึ้นครั้งแรกเม่ือวันที่ 27 มีนาคม 2547 โดย
กองทัพอากาศไทยเป็นเจ้าภาพ จากนั้นกองทัพอากาศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้ร่วมกันจัดการประชุมขึ้นทุกปี
โดยหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพตามล าดับทั้งนี้การจัดประชุมนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้บัญชาการทหารอากาศท้ัง 
10 ประเทศได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรึกษาหารือ ในประเด็นความร่วมมือด้านความมั่นคง และเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีของกองทัพอากาศอาเซียน รวมถึงริเริ่มความร่วมมือที่เหมาะสมกับทุกประเทศ เพ่ือก่อให้เกิด
ความร่วมมือทั้งทวิภาคีและพหุภาคีอันจะส่งผลให้เกิดความมั่นคงในภูมิภาค 

 การประชุมผู้บัญชาการทหารอากาศอาเซียนเกิดขึ้นหลังจากการประชุมของคณะท างานของ
กองทัพอากาศแต่ละชาติที่จัดมาอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นไปที่ภารกิจส าคัญที่ถูกก าหนดไว้ก็คือการก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติภารกิจหรือ Standard Operation Procedure ของการปฏิบัติการร่วมกันของ
กองทัพอากาศชาติอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภารกิจHADRและภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต (Seach 
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and Rescue: SAR) ซึ่งถูกก าหนดเป็นหัวข้อหลักที่กองทัพอากาศแต่ละชาติจะต้องแสดงความคิดเห็นรวมถึงมี
ส่วนร่วมเพ่ือน าไปสู่ความร่วมมือทั้งทางด้าน HADR และ SAR โดยกองทัพอากาศแต่ละชาตินั้น นอกจากจะ
รับทราบและรับรองผลการท างานของคณะท างานแล้ว ยังเปิดโอกาสให้ผู้บัญชาการทหารอากาศแต่ละชาติ
เสนอความคิดเห็นและข้อเสนอต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ก่อนที่ภายหลังการประชุมจะมีการลงนามในบันทึกความ
เข้าใจเพ่ือรับรองผลการประชุมและน าไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้การประชุมผู้บัญชาการทหารอากาศครั้งล่าสุด             
(ครั้งที่ 12) จัดขึ้นที่ประเทศกัมพูชา ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2558  

 นอกจากการประชุมในระดับกองทัพไทยและระดับเหล่าทัพแล้ว ความสัมพันธ์ในกรอบ            
พหุภาคียังรวมไปถึงการฝึกระหว่างกองทัพ ซึ่งการฝึกร่วม/ผสมมีทั้งที่เป็นการฝึกในกรอบ ADMM, ADMM - 
Plus  เช่น การฝึก HADR และการแพทย์ทหาร ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว แต่มีการฝึกร่วมในกรอบพหุภาคีอีกส่วน
หนึ่งที่ไม่ใช่การฝึกในกรอบ ADMM หรือ ADMM - Plus  เช่นการฝึกร่วม/ผสม คอบร้าโกลด์(Cobra Gold) 
การฝึกร่วมผสม Exercise Cope Tiger ระหว่างประเทศไทย สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น  

 โดยสรุปความสัมพันธ์พหุภาคีระหว่ากองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศในกรอบความด้าน
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในปัจจุบันมีการประชุม ADMM เป็นแกนหลัก ทั้งนี้เนื่องจากความต้องการ
ของชาติอาเซียนที่จะให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางของความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาค แต่อย่างไรก็ตาม 
อาเซียนต้องการที่จะมองออกไปนอกภูมิภาค ด้วยการจัดตั้งการประชุม ADMM - Plus  เพ่ือสร้างความร่วมมือ
กับประเทศภายนอกภูมิภาคที่ส าคัญ โดยเฉพาะกับประเทศมหาอ านาจ 

 ประเด็นเนื้อหาในความร่วมมือส่วนใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความมั่นคงข้ามชาติส าคัญ 6 เรื่องที่ถูกบรรจุไว้ในการประชุม ADMM - Plus  คือ 1)ความมั่นคงทาง
ทะเล (maritime security)2) การต่อต้านการก่อการร้าย (counter-terrorism)3) การจัดการภัยพิบัติ 
(disaster management)4) การปฏิบัติการเพ่ือรักษาสันติภาพ (peacekeeping operations) 5) การแพทย์
ทหาร (military medicine)และ 6) การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม (Humanitarin mine actions) 
ซึ่งประเด็นเหล่านี้เป็นประเด็นที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนเห็นความส าคัญว่าเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญในภูมิภาค 
และต้องการความร่วมมือจากทั้งในกลุ่มอาเซียนและภายนอกอาเซียนเพ่ือระดับทรัพยากรในการปูองกันและ
ตอบโต้ร่วมกัน  

 สิ่งที่ได้จากการประชุม ADMM และ ADMM - Plus  ที่ส าคัญ คือ เอกสารแนวความคิด 
(ConceptPaper) ในประเด็นต่างๆ โดยในปัจจุบันมีเอกสารแนวความคิดที่ส าคัญจ านวน 12 ฉบับดังที่ได้กล่าว
มาแล้ว โดยที่ประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศไทยต้องน าเอาไปปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม ยกตัวอย่าง  เช่น 
กองทัพไทยก าลังอยู่ในการพิจารณาถึงการปรับหน่วยทุ่นระเบิดเพ่ือให้รองรับกับการปฏิบัติภารกิจในเรื่องของ
การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรมรวมถึงการปรับโครงสร้างของหน่วยงานรั กษาสันติภาพ เป็นต้น 
นอกจากเอกสารแนวความคิดดังกล่าวแล้ว ยังมีการฝึกในรูปแบบต่างๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจและความสามารถ
ในการปฏิบัติงานร่วมกันในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะในเรื่องของ HADR และ
การแพทย์ทหาร นอกจากนั้น การเปิดศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนในประเทศไทย ก็เป็นความส าเร็จที่เห็นเป็น
รูปธรรมที่ส าคัญในกรอบความร่วมมือ ADMM - Plus  ในประเด็นของความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
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 ในส่วนของภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional threats) เช่น ปัญหาเขตแดน ไม่ได้มีการ
หยิบยกข้ึนมาหารืออันเนื่องมาจากความละเอียดอ่อน และความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในเรื่องกล่าวที่ประเทศ
ในกลุ่มอาเซียนพยายามที่จะหลีกเลี่ยง แต่อย่างไรก็ตามมีการจัดตั้งสายด่วนการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้น า
กองทัพหากมีความขัดแย้งเกิดขึ้น ในส่วนของความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ อาเซียนก็มีความพยายามในการจัดท า
แนวทางการปฏิบัติ (Code of Conduct) ในทะเลจีนใต้ ซึ่งก าลังอยู่ในการพิจารณา 

 ความสัมพันธ์ในกรอบทวิภาคี 
  นอกจากความร่วมมือระดับพหุภาคีดังที่ได้กล่าวมาทั้งหมดแล้ว กองทัพไทยยังมีความสัมพันธ์
ที่เป็นลักษณะทวิภาคีกับประเทศต่างๆ ที่เป็นสมาชิกของอาเซียน ความสัมพันธ์เหล่านี้มีมาก่อนที่อาเซียน                
มีความพยายามที่จะรวมกันเป็นประชาคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับประเทศเพ่ือน
บ้านซึ่งมีในหลายรูปแบบ ทั้งในแบบของการประชุม การฝึกร่วม การแลกเปลี่ยนการเยือน การแลกเปลี่ยน
นายทหารในการศึกษา เป็นต้น ความสัมพันธ์เหล่านี้บางส่วนไม่ได้อยู่ในกรอบของประชาคมการเมืองและ       
ความมั่นคงอาเซียนโดยตรง แต่เป็นความสัมพันธ์ที่มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความร่วมมือในกรอบพหุภาคี              
ให้มีความเข้มแข็งขึ้น ตัวอย่างของความรูปแบบความร่วมมือระดับทวิภาคี ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพ            
ในประเทศอาเซียนมีดังต่อไปนี้ 

 1. การประชุมระดับทวิภาคกีับประเทศเพ่ือนบ้าน(ลาว กัมพูชา เมียนมาร์ มาเลเซีย) ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับชายแดนในระดับต่างๆ ได้แก่ การประชุมคณะกรรมการเขตแดนร่วม (Joint Border Committee 
Meeting: JBC) การประชุมคณะกรรมการระดับสูง (High LevelCommittee Meeting: HLC) การประชุม
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border CommitteeMeeting: RBC) การประชุม และ
คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน (Township BorderCommittee Meeting: TBC)  

 2. การประชุมฝุายเสนาธิการระดับอาวุโส (Senior Staff Talks: SST) กับ กองทัพ 5 ประเทศ
สมาชิกอาเซียน ได้แก่ เมียนมาร์ มาเลเซีย เวียดนาม กัมพูชา และ ลาว รวมทั้งกับมิตรประเทศนอกอาเซียน
ได้แก่ การประชุมคณะกรรมการอ านวยการและประสานงานความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง
กระทรวงกลาโหมกับกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย (Joint Australia – Thailand Defence Coordination 
Committee (JATDCC) Meeting) การประชุมหารือทางทหารกับสหรัฐ (THAI – TAC) และการประชุม
คณะอนุกรรมการด้านยุทธการและการฝึก ไทย - อินโดนีเซีย (Joint Coordinated Operations             
and Exercise Sub - Committee (JCOESC) Meeting) การประชุมฝุายเสนาธิการระดับอาวุโส                             
กับปากีสถาน และแคนาดา เป็นต้น 

 3. การแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านบุคลากรในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนการส่งนายทหาร
เพ่ือเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรทางทหารในระดับต่างๆ ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพของประเทศสมาชิก
อาเซียน เช่น การเข้าศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ วิทยาลัยการทัพ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร                 
และวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร รวมถึงหลักสูตรระยะสั้น เช่น หลักสูตรนิรภัยการบินของกองทัพอากาศ  

 4. การฝึกร่วมและการซ้อมรบร่วมกัน,การฝึกผสมรหัส (LAND EX THAMAL) เป็นการฝึก
ผสมระหว่างกองทัพบกไทยและกองทัพบกมาเลเซีย ตามโครงการความร่วมมือระหว่างกองทัพบกไทยและ
มาเลเซีย ที่เริ่มด าเนินการฝึกร่วมมาตั้งแต่ปี 1992การฝึกร่วมJCEX THA-MAL ระหว่างไทยและมาเลเซีย              
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การซ้อมรบภายใต้รหัส “กะรัต”CARAT (Cooperation A float Readiness and Training)การฝึก Navy to 
Navy Talk กองทัพอากาศมีการฝึกร่วมกับมาเลเซีย โดยเป็นการฝึกเครื่องบินรบ Fighter Cross 
Deployment โดยที่ไทยบินเข้าไปถึงกวนตังและมาเลเซียเข้ามาถึงหาดใหญ่ 

 5. กองทัพบกไทยให้การสนับสนุนการฝึกของกองทัพสิงคโปร์โดยใช้พ้ืนที่ของประเทศไทย 
โดยเป็นไปตามข้อตกลงทวิภาคีเรื่องการฝึกของกองทัพสิงคโปร์ในและบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการสนับสนุน
ด้านการฝึกและการส่งก าลังบ ารุงระหว่างกองทัพอากาศสิงคโปร์กับไทย ซึ่งไทยอนุญาตให้สิงคโปร์ใช้พ้ืนที่             
ในจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อฝึกรบภาคพ้ืนดิน และท่ีสนามบินกองบินที่ 23 จังหวัดอุดรธานีในการฝึกรบทางอากาศ 
(กรมเอเชียตะวันออก, 2013) 

 6. ความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือประเทศเพ่ือนบ้านในการปฏิบัติภารกิจ
ทางเรือ เช่น การลาดตระเวณร่วมและความร่วมมือการส ารวจทางอุทกศาสตร์ ระหว่างทัพเรือภาคที่ 3                 
ของไทยกับกองทัพเรือประเทศเมียนมาในทะเลอันดามัน การลาดตระเวณร่วมและเรือพยาบาลร่วมตามแนว
แม่น้ า โขงระหว่างกองทัพเรือไทยกับประเทศลาว การลาดตระเวณร่วมระหว่างไทยกับมาเลเซีย                 
ไทยกับเวียดนามนอกจากนั้นกองทัพเรือไทยยังให้การสนับสนุนงานของกองทัพเรือสิงคโปร์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับ Maritime Domain Awareness (MDA) โดยจัดนายทหารติดต่อประจ าศูนย์ IFC(Information Fusion 
Center) เพ่ือประสานการแลกเปลี่ยนข่าวสารทางทะเล ศูนย์ReCAAP(Regional Cooperation Agreement 
on Combating Piracy and ArmedRobbery against Ships in Asia) เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านการ
ต่อต้านโจรสลัด และศูนย์ RHCC (Regional HADR Coordination Center) เพ่ือส่งเสริมคามมร่วมมือด้าน 
HADR ณ ฐานทัพเรือประเทศสิงคโปร์ 

 7. การแลกเปลี่ยนการเยือนและการเยี่ยมค านับของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโอกาสที่รับต าแหน่งใหม่หรือการอ าลาจากต าแหน่ง นอกจากนั้นยังมีการแลกเปลี่ยนดูงาน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ของกองทัพ ยกตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2558 โรงเรียนเสนาธิการทหารบกของไทยได้
จัดผู้บังค้บบัญชา อาจารย์และเจ้าหน้าที่ไปดูงานโรงเรียนเสนาธิการประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ พม่าและ
เวียดนามเพ่ือหาเรือเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการสร้างความร่วมมือด้านการศึกษา  

 8.ความร่วมมีอในการแลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่างกองทัพไทยและกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยเฉพาะในเรื่องการต่อต้านการก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเล และสถานการณ์ความมั่นคงภายใน เป็นต้น 

 9. กองทัพไทยได้ขยายความร่วมมือด้านการทูตทหารกับประเทศบรูไน โดยได้มีการจัดตั้ง
ส านักงานผู้ช่วยทูตทหารประเทศบรูไน ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 และบรูไนได้เปิดส านักงานผู้ช่วยทูตทหาร
ในเดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2558 นอกจากนั้นกองทัพบกได้สนับสนุนในการดูงานของหน่วยทหารรักษาพระอง ค์
ของบรูไนด้วย 

 โดยสรุปกองทัพไทยมีความสัมพันธ์ทวิภาคีกับกองทัพประเทศสมาชิกอาเซียนมาอย่าง
ยาวนาน โดยทั้งนี้ส่วนใหญ่แล้วเป็นความร่วมมือที่มีมาก่อนที่อาเซียนจะประกาศรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน 
ในปัจจุบันรูปแบบความสัมพันธ์มีทั้งเรื่องของความมั่นคงชายแดน โดยที่กองทัพให้ความสนใจกับประเทศที่มี
ชายแดนทางบกหรือทางทะเลติดต่อกับประเทศไทยเป็นกรณีพิเศษ (มีทั้งหมด 6 ประเทศไทย ได้แก่ เมียนมา 
ลาว กัมพูชา มาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย) ซึ่งมีที่ประชุมร่วมเพ่ือแก้ปัญหาชายแดนในระดับต่างๆ     
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ความร่วมมือในเรื่องงานข่าว การปฏิบัติการทางทะเล การฝึกร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา การขอใช้
พ้ืนที่ท าการฝึก และการเยี่ยมเยือนเพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน เป็นต้น จึงอาจจะกล่าวได้ว่า 
ความสัมพันธ์ในกรอบทวิภาคีมีรูปแบบที่หลากหลายมากกว่า ซึ่งมีทั้งความสัมพันธ์ในเรื่องความมั่นคงรูป
แบบเดิมและความมั่นคงรูปแบบใหม่ รวมถึงมีผลการปฏิบัติที่ชัดเจนมากกว่าความสัมพันธ์ในรูปแบบพหุภาค ี

 ความร่วมมือดังกล่าวถูกจัดให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของการประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ADMM แต่ในทางปฏิบัติความร่วมมือทวิภาคีเหล่านี้ยังไม่ได้ถูกเข้าไปบรรจุเป็นความร่วมมือ
ภายใต้กรอบอาเซ๊ยนโดยที่อาเซียนไม่ได้เกี่ยวข้องมากนัก อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ความสัมพันธ์ทวิภาคีเหล่านี้จะไม่
อยู่ในกรอบความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของอาเซ๊ยนอย่างเป็นทางการ แต่หลายส่วนก็มีความ
เกี่ยวข้องกันแบบไม่เป็นทางการ เช่น เรื่องของการฝึกแบบทวิภาคี ซึ่งเป็นการฝึกในหัวข้อเดียวกันกับความ
ร่วมมือในกรอบ ADMM และ ADMM - Plus  นอกจากนั้นความร่วมมือเหล่านี้ยังเป็นตัวส่งเสริมให้
ความสัมพันธ์ในกรอบพหุภาคีมีความเข้มแข็งมากขึ้นเป็นส่วนรวมอีกด้วย 

 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าความร่วมมือด้านการทหารของอาเซียนในปัจจุบันยังคงมีลักษณะของการ
เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง หรือ International Security Cooperation มากกว่าที่จะ
เป็นประชาคมความมั่นคง หรือ Security Community โดยหากเปรียบเทียบกับการรวมกลุ่มประชาคมความ
มั่นคงอ่ืนๆ ที่มีการพัฒนาไปมากแล้ว เช่น North Atlantic Treaty Organization (NATO) หรือ European 
Union (EU) ซึ่งความร่วมมือที่เป็นลักษณะของประชาคมที่แท้จริงที่มีมีคุณลักษณะที่เห็นได้ชัดคือ การก าหนด
นโยบายร่วมกัน การมีอัตลักษณ์ร่วม มีความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันและมีสถาบันที่เป็นทางการในการสร้าง
ความร่วมมือด้านความมั่นคง รวมถึงการใช้ทรัพยากรและการมีกองก าลังเดียวกันในกรณีของ NATO                     
โดยประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียนยังพัฒนาไปไม่ถึงความร่วมมือในระดับดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
สรุป 

 
  ความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยและกองทัพต่างประเทศในภูมิภาคมีมาตั้งแต่ในอดีต                  
ในรูปแบบต่างๆ กัน ทั้งในแบบทวิภาคีและแบบพหุภาคี โดยความร่วมมือด้านความมั่นคงดังกล่าวมีจุดประสงค์
เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกองทัพ รวมถึงการร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นปัญหาทางทหาร               
ที่เป็นความมั่นคงรูปแบบเดิมรวมถึงการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซึ่งเริ่มกลายเป็นปัญหาส าคัญ              
ที่กองทัพไทยและกองทัพในภูมิภาคให้ความส าคัญและต้องการความร่วมมือเพ่ือเป็นปัญหาที่เป็นภัยคุกคาม
ข้ามชาติ ดังจะเห็นได้จากความร่วมมือด้านภัยคุกคามข้ามชาติได้กลายมาเป็นประเด็นหลักของความร่วมมือ
ของกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศในปัจจุบันทั้งในกรอบและนอกกรอบอาเซียน 
  การรวมตัวกันในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน เป็นตัวเร่งความ
ร่วมมือของกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศที่มีอยู่แล้วให้มีเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของความ
ร่วมมือในด้านพหุภาคีในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม(ADMM)โดยในปัจจุบันความร่วมมือด้านความ
มั่นคงในกรอบประชาคมอาเซียนจะมีการประชุม ADMM เป็นหัวใจหลัก ส่วนการประชุมกับกระทรวงกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus )เป็นความพยายามของการประชุม ADMM ในการที่จะขยายความร่วมมือ
ออกไปนอกภูมิภาค โดยอาเซียนต้องการเป็นศูนย์กลางของสถาปัตยกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคงใน
ภูมิภาคนี้ ส่วนการประชุม ARFถึงแม้จะมีเนื้อหาที่ครอบคลุมกับเรื่องการเมืองและความมั่นคงแต่เป็นกรอบการ
ประชุมที่กระทรวงต่างประเทศเป็นผู้ที่มีบทบาทหลัก กระทรวงกลาโหมของไทยมีบทบาทสนับสนุนในการให้
ข้อมูลในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้านการทหารเท่านั้น 
  การมองออกไปภายนอก(Outward looking) เป็นหนึ่งในจุดเด่นประการหนึ่งของความ
ร่วมมือด้านการทหารของอาเซียนซึ่งในบางครั้งอาจจเห็นเด่นชัดมากกว่าการสร้างความร่วมมือในหมู่สมาชิก
ด้วยกันเอง ดังจะเห็นได้จากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนหรือ ADMM ตั้งแต่ครั้งแรกๆ ที่มีการพูดถึง
การมีความร่วมมือกับประเทศภายนอกภูมิภาคและมีพิจารณาถึงโครงสร้างการประชุมกับกระทรวงกลาโหมคู่
เจรจาภายนอกภูมิภาคซึ่งภายหลังได้กลายมาเป็นการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาหรือ 
ADMM - Plus  การให้ความส าคัญกับความร่วมมือภายนอกประเทศของกองทัพในอาเซียนนี้ เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของอาเซียนที่ก าหนดไว้ใน APSC Blueprint  
 ความร่วมมือระหว่างกองทัพสมาชิกอาเซียนและกองทัพภายนอกภูมิภาคนี้ นอกจากจะเป็น
ความต้องการของประเทศสมาชิกเองแล้ว ยังเกิดขึ้นด้วยความต้องการของประเทศภายนอกภูมิภาคเองที่
ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีอิทธิพลทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแข่งขันทางด้าน
ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศจีนและประเทศสหรัฐอเมริกา ดังจะเห็นได้ชัดเจนว่าที่ผ่านมาว่าประเทศภายนอก
ภูมิภาคมีความพยามที่จะเข้ามาประชุมในลักษณะ ADMM + 1 มากยิ่งขึ้น เช่น การประชุม ADMM + Japan, 
ADMM+ China, ADMM+ US เป็นต้น ทั้งนี้กระทรวงกลาโหมอาเซียนมีความพยายามที่จะรักษาความสมดุล
กับประเทศภายนอกนี้ไว้ให้ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศจีนและสหรัฐอเมริกา ยกตัวอย่างกับการที่                
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การประชุม ADMM มีมติให้แจ้งประเทศคู่เจรจาในกรณีที่กลุ่มประเทศอาเซียนจะเข้าไปหารือกับประเทศใด
ประเทศหนึ่งเป็นการเฉพาะในลักษณะของ ADMM+1 เพ่ือป้องกันไม่ให้ถูกเข้าใจผิดโดยประเทศคู่เจรจาอ่ืนๆ  
 ในส่วนของประเด็นในความร่วมมือด้านความมั่นคง (Issues) ที่กองทัพไทย (และกองทัพ
ต่างประเทศ) ให้ความส าคัญในการสร้างความร่วมมือมากที่สุด คือ ประเด็นของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่เป็น
ลักษณะของภัยข้ามชาติ (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2557) โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
6 เรื่องที่อยู่ในกรอบความร่วมมือ ADMM - Plus  อันได้แก่การต่อต้านการก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเล 
การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม การแพทย์ทหาร การทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรม และการรักษาสันติภาพ  

 เหตุผลส าคัญที่รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนให้ความส าคัญกับการสร้างความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง
กับความมั่นคงรูปแบบใหม่มีหลายประการ ประการแรก ความมั่นคงรูปแบบใหม่เป็นประเด็นภัยคุกคามที่มี
ลักษณะของภัยข้ามชาติซึ่งหลายประเทศในกลุ่มอาเซียนประสบอยู่ในปัจจุบัน (จันทรนิก, 2557) ซึ่งโดย
ธรรมชาติของภัยคุกคามข้ามชาติเหล่านี้ที่ไม่สามารถแก้ได้ด้วยล าพังชาติใดเพียงชาติหนึ่ง จึงมีความต้องการ
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ปัญหา ประการที่สอง ความร่วมมือด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่แสดงให้
เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของแนวความคิดของชาติในอาเซียนที่จากเดิมมุ่งเน้นไปที่ความมั่นคงของชาติเป็นหลัก 
ไปสู่แนวความคิดด้านความมั่นคงมนุษย์มากยิ่งขึ้น และประการสุดท้าย ที่อาจจะเป็นเหตุผลที่ส าคัญที่สุด คือ 
เหตุผลเรื่องของความอ่อนไหว เนื่องจาก ความมั่นคงรูปแบบใหม่เป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวน้อย เมื่อเทียบ
กับความม่ันคงรูปแบบเดิมในแง่ของการใช้ก าลังทหารโดยเฉพาะปัญหาของเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเล ซึ่ง
เป็นปัญหาที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความขัดแย้งตั้งแต่ในอดีตและหลายปัญหาก็ยังมีความขัดแย้งกันจนมาถึง
ปัจจุบันโดยปัญหาในเรื่องของความขัดแย้งรูปแบบเดิม ประเทศไทยและประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนยัง
ต้องการที่จะใช้ความสัมพันธ์ในรูปแบบทวิภาคีภายนอกกรอบอาเซ๊ยนในการแก้ปัญหา 
  ในประเด็นความร่วมมือด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทั้ง 6 เรื่องภายในกรอบ ADMM และ 
ADMM - Plus ประเด็นความร่วมมือที่ความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สุด คือ การช่วยเหลือมนุษยธรรม
และภัยพิบัต ิ(HADR) และการแพทย์ทหารดังจะเห็นได้จากมีการฝึกในแง่มนุษยธรรมและภัยพิบัติบ่อยครั้งและ
ในภายหลังมีการรวมการฝึกด้านการแพทย์ทหารเข้าไปการฝึก HADR ด้วย นอกจากนั้นการตั้งศูนย์แพทย์ทหาร
ของอาเซียนในประเทศไทยก็เป็นตัวชี้วัดส าคัญถึงการพัฒนาของความร่วมมือในด้านดังกล่าว เหตุผลที่ความ
ร่วมมือใน 2 ด้านนี้มีความก้าวหน้าไปกว่าความร่วมมือด้านอ่ืนส่วนหนึ่งเป็นเพราะความซับซ้อนของปัญหาและ
ความอ่อนไหวของประเด็นของ HADR และการแพทย์ทหารมีน้อยกว่าความมั่นคงข้ามชาติประเด็นอ่ืน เช่น 
ความมั่นคงทางทะเลยังมีประเด็นเรื่องของเส้นเขตแดนทางทะเลที่ยังมีความทับซ้อนกัน  ในเรื่องการต่อต้าน
การก่อการร้ายมีประเด็นเรื่องของการไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งเป็นค่านิยมหลักของอาเซียน เป็นต้น 
  ในส่วนของความร่วมมือด้านความขัดแย้งในรูปแบบเดิม(traditional threats) โดยเฉพาะ
เรื่องของความขัดแย้งในเรื่องของเขตแดนทั้งทางบกและทางทะลยังไม่ค่อยมีความคืบหน้ามากนัก 
กระทรวงกลาโหมไทยและประเทศสมาชิกถือว่าเป็นเรื่องที่ต้องพูดคุยและแก้ปัญหากันในระดับทวิภาคีตาม
กลไกที่มีอยู่แล้ว ซึ่งกลไกดังกล่าวได้ถูกจัดตั้งขึ้นเป็นระยะเวลานานก่อนที่จะมีการรวมตัวเป็นประชาคม
การเมืองและความมั่นคง อย่าไรก็ตาม มีความร่วมมือบางส่วนของกองทัพที่เกี่ยวข้องในการป้องกันความ
ขัดแย้งในรูปแบบเดิม เช่น การการสร้างความไว้เนื่อเชื่อใจระหว่างกองทัพ รวมถึงประเด็นความขัดแย้งในทะเล
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จีนใต้ที่มีความพยายามในการพัฒนา Code of Conduct ของการปฏิบัติในทะลจีนใต้ซึ่งยังอยู่ในระหว่างการ
พิจารณา นอกจากนั้นยังมีการสร้างHotline ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับข้อขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 
 ประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนมากและยังไม่สามารถเอาเข้าที่ประชุมสุดยอดอาเซียนและ          
ที่ประชุม ADMM, ADMM - Plus ได้ อาเซียนได้จัดกลไกที่เป็นลักษณะของ TrackII ขึ้น โดยใช้ความร่วมมือ
ของสถาบันการศึกษาด้านความมั่นคงหรือการอภิปรายทางวิชาการเพ่ือใช้ในการหารือแบบไม่เป็นทางการ            
ในหัวข้อหรือประเด็นที่อ่อนไหวดังกล่าว โดยในส่วนของทหารได้จัดตั้งสิ่งที่เรียกว่า ‘เครือข่ายสถาบันการศึกษา
ด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศของอาเซียน (NADI)’ ขึ้น ซึ่งกิจกรรมของ NADI ถูกใช้ให้เป็นเวที
ส าหรับการพูดคุยอย่างเปิดกว้างทางด้านวิชาการ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล สร้างแนวความคิด รวมทั้งการน าเอา
ข้อมูลมาน าเสนอที่ประชุมที่เป็นทางการของ ADMM เพ่ือการพิจารณาต่อไปจากผลการประชุม NADI ที่ผ่านมา
จะเห็นได้ถึงการน าเสนอแนวทางความร่วมมือที่ค่อนข้างจะก้าวหน้า (Progessive ) มากกว่าการประชุมอย่าง
เป็นทางการที่ยังมีข้อจ ากัดอยู่ 

 จากการวิเคราะห์ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกระทรวงกลาโหมอาเซียนที่ผ่านมา              
จะเห็นได้ว่า เป็นไปตามกรอบแนวทางที่อาเซียนระบุไว้ในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ในเรื่องของการ
ตอบสนองต่อภัยคุกคามข้ามชาติ การสร้างความร่วมมือที่มีอาเซียนเป็นศูนย์กลางซึ่งก่อให้เกิดการประชุม
ระหว่างรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus ) ส่วนในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับกลไกการระงับข้อพิพาทนั้น ถึงแม้จะมีความเกี่ยวข้องกับกองทัพในเรื่องของความมั่นคง            
แต่กองทัพไม่ได้มีบทบาทหลักในการสร้างความร่วมมือด้านนี้เท่าใดนัก แต่มีบทบาททางอ้อมในการสร้างเวที
การพูดคุยเรื่องการป้องกันไม่ให้มีข้อพิพาทเกิดข้ึนด้วยการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในระหว่างกองทัพสมาชิก 

 หากพิจารณาถึงแผนงานในการสร้างประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC 
Blueprint) ที่ก าหนดแนวทางการประชาคมการเมืองและความมั่นคงไว้ 3 ด้าน กองทัพอาเซียนมีบทบาทที่
ส าคัญที่สุดในข้อ 2 ที่กล่าวถึงการสร้างภูมิภาคิที่มีเอกภาพและความสงบสุข เพ่ือรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงในทุกมิติ โดยจะเห็นได้จากการพัฒนาวิธีการในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันระหว่าง
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพของแต่ละประเทศโดยการใช้กลไกการประชุมในรูปแบบต่างๆ และมีการสร้าง
ความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่บทบาทของในการแก้ไขข้อพิพาทใน
ด้านภัยคุกคามรูปแบบเดิมยังมีความร่วมมือที่ยังน้อยอยู่ ส าหรับบทบาทกองทัพในข้อ 3 ของ APSC Blueprint 
(การสร้างภูมิภาคที่มีความเป็นพลวัตร มีปฏิสัมพันธ์กับชาติต่างๆภายนอกภูมิภาค) กองทัพได้ขยายความ
ร่วมมือไปยังกระทรวงกลาโหมคู่เจรจาจนเกิดเป็นการประชุม ADMM - Plus ขึ้น ส่วนบทบาทในการสร้าง
กติกา ค่านิยม และบรรทัดฐานร่วมกัน (ข้อ 1 ของ APSC Blueprint)กองทัพมีบทบาทเสริมเท่านั้นในประเด็น
ของความพยายามในการสร้างแนวทางการปฏิบัติในทะเลจีนใต้รวมถึงความร่วมมือทางทะเล 

 หากพิจารณาถึงผลลัพธ์ของความร่วมมือในภาพรวมที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า มีการเพ่ิมขึ้นของ
ประเด็นความร่วมมือ รวมถึงความถ่ีในการพบปะหารือระหว่างผู้น าระดับสูงของกองทัพและเจ้าหน้าที่มีเพ่ิมขึ้น
อย่างมากหลังจากอาเซียนประกาศจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง อย่างไรก็ตามความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันยังเป็นลักษณะที่ เป็นกรอบความร่วมมือกว้างๆในลักษณะของเอกสาร
แนวความคิดในรูปแบบของ Concept Paperเสียเป็นส่วนใหญ่ กองทัพของสมาชิกอาเซียนรวมถึงกองทัพไทย
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ยังอยู่ในการน าเอาเอกสารแนวความคิดเหล่านั้นไปปฏิบัติในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับตัวเอง  เช่น การปรับปรุงกฏ
ระเบียบและโครงสร้างภายในของตัวเองให้เหมาะสม เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ความร่วมมือเหล่านั้นไปสู่การ
ปฏิบัติมากยิ่งขึ้น สิ่งที่ออกมาเป็นรูปธรรมที่เห็นเด่นชัดที่สุดในปัจจุบันเป็นการฝึกร่วมระหว่างกองทัพ เช่น การ
ฝึกร่วมในหัวข้อ HADR และการแพทย์ทหาร นอกจากนั้นยังมีความพยายามในการการประสานงานความ
ร่วมมือระหว่างกันในหัวข้อความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ได้ตกลงกันในกรอบ ADMM - Plus  เช่น การสร้าง
เครือข่ายประสานงานของศูนย์รักษาสันติภาพ การตั้งศูนย์แพทย์ทหารเพ่ือประสานงานในเรื่องของการแพทย์
ทหาร เป็นต้น 

 นอกจากความร่วมมือด้านความมั่นคงที่สังเกตได้ในเชิงประจักษ์ดังที่กล่าวมา ยังมีประโยชน์ที่
ได้รับจากความร่วมมือของกองทัพอาเซียนอีกหนึ่งประการคือการพบปะคุ้นเคยกันและการสร้างเครือข่ายของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง รวมถึงนายทหารและ
เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง เช่น บุคคลากรในส านักอาเซียนของส านักนโยบายและแผนกระทรวงกลาโหม                  
ที่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการร่วมมือของกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย ซึ่งการ
พบปะกันของนายทหารและเจ้าหน้าที่เหล่านี้เป็นกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ที่นอกจะ
สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ลดความหวาดระแวงระหว่างกัน ยังช่วยสร้างอัตลักษณ์ของประชาคมอาเซียน                  
อีกทางหนึ่งด้วย 

 จะเห็นได้ว่าความร่วมมือด้านการทหารของอาเซียนในปัจจุบันยังคงมีลักษณะของการเป็น
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง(International Cooperation) ซึ่งยังคงมีความแตกต่างกับความ
ร่วมมือในลักษณะที่เป็นประชาคมความมั่นคง (Security Community) อย่างเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อเทียบกับการรวมกลุ่มประชาคมความมั่นคงอ่ืนๆ ที่มีการพัฒนาไปมากแล้ว เช่น North Atlantic Treaty 
Organization (NATO) หรือ European Union (EU) ซึ่งเป็นการร่วมกลุ่มด้านความมั่นคงที่มีการก าหนด
นโยบายร่วมกัน การมีอัตลักษณ์ร่วม มีความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันและมีสถาบันที่เป็นทางการในการสร้าง
ความร่วมมือด้านความมั่นคง 

 ในแง่ของทางทหาร การน าไปสู่การสร้างประชาคมความมั่นคงอย่างเต็มรูปแบบมีอุปสรรคอยู่
หลายประการ นับตั้งแต่การใช้หลักนิยมทางทหารที่แตกต่างกันของประเทศสมาชิก การมีเทคโนโลยีที่ไม่เท่า
เทียมกัน การขาดการฝึกร่วมที่เพียงพอต่อการปฏิบัติทางทหาร นอกจากนั้น ในระดับประเทศยังมีความ
แตกต่างกันของระดับของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกันของแต่ละประเทศ ท าให้
ความร่วมมือของแต่ละประเทศมีการพัฒนาที่แตกต่างกันไป โดยสิ่งที่ส าคัญมากกว่านั้นคือ ความไว้เนื้อเชื่อใจ
กันระหว่างประเทศสมาชิกในการสร้างความร่วมมือที่แนบแน่นมากยิ่งข้ึน 

 ดังนั้นหากอาเซียนมีความต้องการสร้างประชาคมความมั่นคงอย่างเต็มรูปแบบ สิ่งที่ส าคัญ
ที่สุดคือ การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างสมาชิกซ่ึงเป็นประเด็นที่เป็นความท้าทายทีส่ าคัญที่สุดของการสร้าง
ประชาคมความม่ันคง โดยในปัจจุบันกระทรวงกลาโหมอาเซียนได้ใช้ความพยายามในการลดความหวาดระแวง
ระหว่างกัน ดังจะเห็นได้จากกิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้นมามีการพูดคุยกันในประเด็นเรื่องความไว้เนื้อเชื่อใจอยู่เสมอ 
นอกจากนั้นกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การแลกเปลี่ยนข่าวสาร การฝึกร่วม หรือการลาดตระเวณร่วมก็เป็นหนึ่งใน
กิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน  อย่างไรก็ตาม ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกองทัพและ
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ระหว่างรัฐเป็นสิ่งที่ต้องใช้เวลาในการเสริมสร้างโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับภูมิภาคที่มีประวัติศาสตร์ความขัดแย้งมา
ในอดีต ซึ่งหากกองทัพอาเซียนสามารถด าเนินความสัมพันธ์จนถึงจุดที่มีความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันความ
ร่วมมือต่างๆ ด้านความมั่นคงจะสามารถมีการพัฒนาจนกลายเป็นประชาคมความมั่นคงท่ีสมบูรณ์ 
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ผนวก ก. มติที่ส าคัญในการประชุมในกรอบ ADMM 
การประชุม มติส าคัญในประชุม เอกสารที่ให้การรับรอง หมายเหตุ 

ADMM ครั้งที่ 1 
(ประเทศมาเลเซีย วันที่ 8-9 พฤษภาคม 2549) 

 เอกสารแนวความคิดส าหรับการจัดตั้งกลไก
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(Concept Paper for the 
Establishment of an ADMM) 

มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม 9 
ประเทศเข้าร่วมการ
ประชุม ยกเว้น
ประเทศเมียนมา 

ADMM Retreat  
(ประเทศอินโดนีเซียวันที่ 23-24 มีนาคม ปี 2550) 

   

ADMM ครั้งที่ 2 
(ประเทศสิงคโปร์วันที่13-15 พฤศจิกายน 2550 ) 

ที่ประชุมได้ร่วมลงนาม “ปฏิญญาร่วม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการ
เสริมสร้างสันติภาพและเสถียรภาพใน
ภูมิภาค” (Joint Declaration of the 
ASEAN Defence Ministers on 
Enhancing Regional Peace and 
Stability)  
 

1)พิธีการต่อท้ายเอกสารแนวความคิด
ส าหรับการจัดตั้งกลไกการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (Protocol to the 
Concept Paper for the establishment 
of the ADMM)  
2) แผนปฏิบัติงาน 3 ปีในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM Three-
Year Work Programme) และเอกสาร
แนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับ-รัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on 
ADMM - Plus ) 
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ADMM ครั้งที่ 3  
(ประเทศไทยวันที่ 25-27 กุมภาพันธ์ 2552) 

ทีป่ระชุมร่วมลงนามใน“ปฏิญญาร่วม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับกลาโหม
อาเซียนเพ่ือเผชิญความท้าทายจากภัย
คุกคามรูปแบบใหม่”(Joint Declaration 
of the ASEAN Defence Ministers on 
Strengthening ASEAN Defence 
Establishments to Meet the 
Challenges of Non-Traditional 
Security Threats) 

1) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการใช้
ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียน
ในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติ (Concept Paper 
on the Use of ASEAN Military Assets 
and Capabilities in Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief) ซึ่งยก
ร่างโดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 
 2) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยหลักเกณฑ์
ส าหรับสมาชิกภาพ การประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on 
Principles for Membership of ADMM - 
Plus ) ซึ่งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทย
และกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ 
3) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับ
องค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคง
รูปแบบใหม่ (Concept Paper on ASEAN 
Defence Establishments and Civil 
Society Organization (CSOs) 
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Cooperation on Non-Traditional 
Security) ซึ่งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
ไทย 

ADMM Retreat  
(ประเทศไทยวันที่ 2-3 พฤศจิกายน 2552) 

การหารือเกี่ยวกับรายละเอียดและเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกลไกการประชุม 
ADMM - Plus  ซึ่งประกอบไปด้วย 
1) เอกสารว่าด้วยรูปแบบและองค์ประกอบ
ของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(Configuration and Composition of 
ADMM - Plus ) ซึ่งกระทรวงกลาโหมไทย
และสิงคโปร์เป็นผู้ร่วมยกร่าง 
2) เอกสารว่าด้วยวิธีการและกระบวนการ
ของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(Modalities and Procedures of ADMM 
- Plus ) ซึ่งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมเวียดนามและสิงคโปร์ 

  

ADMM ครั้งที่ 4 
(ประเทศเวียดนาม วันที่ 10-13 พฤษภาคม 2553) 

- ที่ประชุมได้มีฉันทามติเห็นชอบต่อรูปแบบ
การประชุม ADMM+8 ซึ่งประกอบไปด้วยคู่
เจรจา คือ เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐ

1) เอกสารว่าด้วยรูปแบบและองค์ประกอบ
ของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
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ประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ญี่ปุ่น 
นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐ
รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา 
-เห็นชอบให้กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุม ADMM - Plus  ครั้ง
แรก 
-ที่ประชุมได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือ
ของกลาโหมอาเซียนเพื่อการพัฒนาและ
เสถียรภาพของภูมิภาค” (Joint 
Declaration of the ASEAN Defence 
Ministers on Strengthening ASEANs 
Defence Cooperation for the 
Development and Stability of the 
Region) 
-กระทรวงกลาโหมมาเลเซียได้เสนอแนวคิด
ในเรื่องการเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยที่ประชุมได้
เห็นชอบให้กระทรวงกลาโหมมาเลเซียยก

(Configuration and Composition of 
ADMM - Plus ) ซึ่งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมไทยและ
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ 
2) เอกสารว่าด้วยวิธีการและกระบวนการ
ของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(Modalities and Procedures of ADMM 
- Plus )ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
เวียดนามและกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ 
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ร่างเอกสารแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
ADMM Retreat 
(ประเทศเวียดนาม วันที่ 11 ตุลาคม 2553) 

-ที่ประชุมได้ร่วมหารือถึงเอกสารประกอบ
เพ่ิมเติมของเอกสารว่าด้วยวิธีการและ
กระบวนการของการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา (Attachment Paper to 
the Paper of Modalities and 
Procedures of ADMM - Plus ) 
-ที่ประชุมได้ร่วมหารือถึงเอกสารเพ่ือการ
หารือว่าด้วยทิศทาง ความคาดหวัง และ
ความเป็นไปได้ของความร่วมมือที่เป็น
รูปธรรมภายใต้กรอบการประชุม ADMM - 
Plus  (Discussion Paper on Potential, 
Prospect, and Direction of Practical 
Cooperation within the Framework 
of the ADMM - Plus ) ซึ่งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์และ
กระทรวงกลาโหมเวียดนาม โดยในเอกสาร
ดังกล่าวได้ก าหนดแนวทางความร่วมมือไว้ 
5 ด้านคือ 
1) การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
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และการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief : HADR) 
2) ความมั่นคงทางทะเล (Maritime 
Security) 
3) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
(Peacekeeping Operations) 
4) การแพทย์ทหาร (Military Medicine) 
5) การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter-
Terrorism) 

ADMM ครั้งที่ 5 
(ประเทศอินโดนีเซีย วันที่ 18-12 พฤษภาคม 2554) 

ที่ประชุมร่วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือ
ด้านการป้องกันประเทศของอาเซียนใน
ประชาคมโลกเพ่ือเผชิญความท้าทาย
รูปแบบใหม่”(Joint Declaration of the 
ASEAN Defence Ministers on 
Strengthening Defence Cooperation 
of ASEAN in the Global Community 
to Face New Challenges)  

1) แผนปฏิบัติงาน 3 ปี ในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนระหว่างปี 54-56 
(ADMM Three-Year Work Programme 
2011-2013) 
2) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของอาเซียน (ADMM Concept Paper on 
Establishing ASEAN Defence Industry 
Collaboration)  ซึ่งยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย 
3) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม
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รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการจัดตั้ง
เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
อาเซียน(ADMM Concept Paper on the 
Establishment of ASEAN 
Peacekeeping Centres Network) ซึ่งยก
ร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยและ
อินโดนีเซีย 

ADMM Retreat 
(ประเทศอินโดนีเซีย วันที่ 24 ตุลาคม 2554) 

   

ADMM ครั้งที่ 6 
(ประเทศกัมพูชา วันที่ 28-29 พฤษภาคม 2555) 

- ที่ประชุมได้ร่วมลงนามในปฏิญญาร่วม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการ
เสริมสร้างความเป็นเอกภาพของอาเซียน
เพ่ือการเป็นประชาคมที่มั่นคงและเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน (Joint Declaration of 
the ASEAN Defence Ministers on 
Enhancing ASEAN Unity for a 
Harmonised and Secure Community) 
- มีการพัฒนาเว็บไซต์ ADMMโดยประเทศ
สมาชิกจะต้องสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดท าและการบ ารุงรักษาเว็บไซต์เป็น
ประจ าทุกปี 

1) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการทบทวน
ห้วงระยะเวลาของการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on 
Review of Frequency of ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting-Plus 
(ADMM - Plus ) Meeting ที่เปลี่ยนจาก
การประชุมทุก 3 ปีเป็นการประชุมทุก 2 ปี 
โดยเป็นการยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
ประเทศกัมพูชา 
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- กระทรวงกลาโหมไทยแจ้งให้ที่ประชุม
ทราบเกี่ยวกับการจัดการประชุมว่าด้วยการ
จัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษา
สันติภาพของอาเซียนครั้งที่ 1 ณ ประเทศ
ไทย ใน สิงหาคม 2555 
 

ADMM Retreat 
(ประเทศกัมพูชา วันที่ 16 พฤศจิกายน 2555) 

การแลกเปลี่ยนมุมมองในประเด็นต่างๆ 
ดังนี้ 
1)อาเซียนควรมีความเข้มแข็งและเป็น
ปึกแผ่น การประชุมในกรอบ ADMM และ 
ADMM - Plus ควรมีอาเซียนเป็นศูนย์กลาง 
เพ่ือป้องกันไม่ให้ประเทศมหาอ านาจเข้ามา
แซกแทรง 
2) ประเทศคู่เจรจาของ ADMM - Plus ควร
ให้การสนับสนุนการด าเนินการของประเทศ
สมาชิกอาเซียนอย่างสร้างสรรค์ โดยจะมี
การฝึกในกรอบ ADMM - Plus  ซึ่งจะมีการ
ฝึกร่วมในปี 2556 
3) ประเทศสมาชิกอาเซียนควรให้
ความส าคัญต่อการรักษาเสถียรภาพและ
การเสริมสร้างความมั่นคงในภูมิภาค และ
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ควรได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับภูมิภาคอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะในการแก้ไขความขัดแย้งในทะเล
จีนใต้ ซึ่งควรมีการเร่งรัดให้จัดท าแนวทาง
ปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Code of 
Conduct of Parties in the South 
China Sea : COC) 
4) การให้การสนับสนุนเมียนมาในการ
พัฒนาด้านการเมือง การปกครอง และการ
แก้ไขปัญหาภายในประเทศ 
 

ADMM ครั้งที่ 7 
(ประเทศบรูไน วันที่ 6-8 พฤษภาคม 2556) 

-ที่ประชุมร่วมลงนามใน ร่างปฏิญญาร่วม
บรูไนดารุสซาลามของรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
ประชาชนของอาเซียนและอนาคตร่วมกัน 
(Brunei Darussalam Joint Declaration 
of the ASEAN Defence 
Ministers“securing Our People, Our 
Future Together”) 
- มีการพบปะหารืออย่างไม่เป็นทางการ
ระหว่างอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชน
จีน โดยฝ่ายจีนได้เน้นถึงการสร้างความไว้

1)ร่างเอกสารแนวความคิดโครงการ
ปฏิสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน (Concept Paper on 
Establishing ASEAN Defence 
Interaction Programme)  
2)ร่างเอกสารแนวความคิดในการสนับสนุน
การส่งก าลังบ ารุงร่วมกันในอาเซียน
(Concept Paper on Establishing of 
Logistics Support Framework) 
3) ร่างเอกสารแนวความคิดของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการปฏิบัติการทุ่น
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เนื้อเชื่อใจกันและความร่วมมืออย่างเป็น
รูปธรรมระหว่างประเทศจีนและอาเซียน 
โดยจีนมีความยินดีที่จะเคารพต่อหลักเกณฑ์
การปฏิบัติของอาเซียน โดยกลุ่มประเทศ
อาเซียนมีความยินดีที่จะมีปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศจีนมากยิ่งขึ้น ร่วมถึงประเด็นการ
สร้างความร่วมมือและความไว้เนื้อเชื่อใจ
เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาและความเข้าใจผิด
ระหว่างกัน โดยเฉพาะในเรื่องข้อขัดแย้งใน
ทะเลจีนใต้ที่ทุกฝ่ายต้องการเห็นการแก้ไข
ปัญหาด้วยสันติวิธ ี
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของไทย 
ได้มีการหารือทวิภาคีกับหัวหน้าคณะของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่
เจรจา คือ ประเทศอินโดนีเซีย บรูไนดารุส
ซาลาม และประเทศจีน เพื่อกระชับ
ความสัมพันธ์ตลอดจนหาแนวทางในการ
ขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงในมิติ
ต่างๆ  
 
 

ระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม (Concept Paper 
on ADMM - Plus  EWG on 
Humanitarian Mine Action) 
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ADMM Retreat 
(ประเทศบรูไนดารุสซาลาม วันที่ 26-30 สิงหาคม 
2556) 
 

-ที่ประชุมเห็นชอบที่จะตอบรับค าเชิญของ
สหรัฐฯในการเดินทางไปร่วมประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนสหรัฐ ในปี 2557 ณ มลรัฐ
ฮาวาย ประเทศสหรัฐฯ โดยก าหนดรูปแบบ
ให้เป็นการประชุมแบบไม่เป็นทางการ และ
ให้แจ้งประเทศจีนและประเทศคู่เจรจาอ่ืนๆ 
ทราบด้วยเพื่อเป็นการป้องกันการเข้าใจผิด 
- ที่ประชุมได้เน้นย้ าถึงการสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงที่เป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะการจัดตั้งระบบการติดต่อสื่อสาร
แบบเร่งด่วน (Hotline)เพ่ือป้องกันการ
เข้าใจผิดระหว่างกองก าลังทหารในทะเลจีน
ใต้ การเน้นย้ าถึงการด าเนินการตาม
ปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเล
จีนใต้ (Declaration on the Conduct of 
Parties in the South China Sea : DOC) 
และการสนับสนุนการจัดท า แนวปฏิบัติของ
ภาคีในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct of 
Parties in the South China Sea : COC) 
ให้แล้วเสร็จ 

  



69 
 

- ที่ประชุมได้มีการหารือเกี่ยวกับปัญหาภัย
คุกคามทางด้าน Cyber Security ซึ่งได้
กลายเป็นปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงใน
ปัจจุบันเป็นอันมาก 

ADMM ครั้งที่ 8 
(สหภาพเมียนมา วันที่ 19-20 พฤษภาคม 2557) 

-ที่ประชุมได้ให้การรับรองแผนปฏิบัติงาน 3 
ปีในกรอบ ADMM ( ปี 2557-2559)  
- ที่ประชุมรับทราบในการจัดการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน-ญี่ปุ่นอย่างไม่เป็น
ทางการและการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน-สหรัฐฯอย่างไม่เป็นทางการที่จะจัด
ขึ้นในระหว่างการประชุม ADMM Retreat 
ทีจ่ะจัดขึ้นในประเทศเมียนมา 
-กระทรวงกลาโหมของไทย ได้เน้นย้ าถึง
จุดยืนของประเทศไทยในฐานะที่เป็นผู้
ประสานงานจีนกับชาติอาเซียน กรณีความ
ขัดแย้งในทะเลจีนใต้ และได้กล่าวถึง
บทบาทของกระทรวงกลาโหมไทย ในการ
เป็นเจ้าภาพร่วมด้านการแพทย์ทหาร 
(Military Medecine :MM) ด้วยการจัดตั้ง
ศูนย์ประสานงานด้านการแพทย์ทหาร
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อาเซียน (ASEAN Military Medicine 
Coordination Center: AMMCC) 

ADMM Retreat 
(สหภาพเมียนมา วันที่ 18-19 พฤศจิกายน 2557) 

-การถกแถลงร่วมกันเกี่ยวกับประเด็นปัญหา
ความมั่นคงในภูมิภาค โดยเฉพาะเกี่ยวกับ
ภัยคุกคามจากการขยายตัวของกลุ่ม 
Islamic State (IS) การแพร่ระบาดของเชื่อ
อีโบลา ความตึงเครียดในทะเลจีนใต้ 

  

ADMM ครั้งที่ 9 
(ประเทศมาเลเซีย วันที่ 15-17 มีนาคม 2558) 

-ที่ประชุมในร่วมลงนามในปฏิญญาร่วมว่า
ด้วยการด ารงไว้ซึ่งความมั่นคงและ
เสถียรภาพเพ่ือประชาชนและโดยประชาชน
ชาวอาเซียน 
- รัฐมนตรีกลาโหมของไทยได้กล่าวถึงความ
พร้อมในการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน
ขึ้นในประเทศไทย ณ กรมแพทย์ทหารบก 

1) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยกองก าลัง
เตรียมพร้อมอาเซียนด้านการให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภัยพิบัต ิ
2) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยแนวทางใน
การตอบรับค าร้องขอ เพื่อการพบปะหรือ
การประชุมอย่างไม่เป็นทางการจากประเทศ
คู่เจรจา ในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา 
3) เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้ง
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ฝ่ายไทยริเริ่ม
เสนอ) 
4) ระเบียบปฏิบัติประจ าในการใช้ทรัพยากร
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ทางทหาร ในด้านการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
(HADR) ภายใต้กรอบการท างานตาม
มาตรฐาน วิธีการปฏิบัติและระบบเตรียม
ความพร้อมด้านการประสานงานการ
บรรเทาทุกข์และตอบโต้สถานการณ์ภัย
พิบัติฉุกเฉินของอาเซียน 

ADMM Retreat 
(ประเทศมาเลเซีย วันที่ 3 พฤษจิกายน 2558) 

-ที่ประชุมได้ร่วมเป็นสักขีพยานในพิธีลงนาม
ระหว่างผู้แทนกระทรวงกลาโหมบรูไนกับ
บริษัทผู้ประกอบการ ในการด าเนินการ
จัดตั้งเครือข่ายการติดต่อสื่อสารด้านความ
มั่นคงแบบเร่งด่วนระหว่างรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (Direct Communications Link) 

  

ADMM ครั้งที่ 10 
(ประเทศลาว วันที่ 24-27 พฤษภาคม 2559) 

-ที่ประชุมได้มีการรับรองปฏิญญาร่วมกันว่า
ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านความ
มั่นคง เพื่อพลวัตประชาคมอาเซียน 
- มีการประชุมประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมอาเซียน - จีนอย่างไม่เป็น
ทางการ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม สาธารณรัฐประชาชนจีน
เข้าร่วมประชุม 
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ผนวก ข. สรุปผลการประชุมในกรอบ ADMM - Plus  
การประชุม มติส าคัญในประชุม เอกสารที่ให้การรับรอง หมายเหตุ 
ADMM - Plus ครั้งที่ 1 
(ประเทศเวียดนาม วันที่ 12 ตุลาคม 2553) 

-ที่ประชุมเห็นชอบที่จะผลักดันให้เกิดความ
ร่วมมือที่เป็นรูปธรรม โดยเริ่มจากความ
ร่วมมือ 5 ด้าน คือ 
1) การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief : HADR) 
2) ความมั่นคงทางทะเล (Maritime 
Security) 
3) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
(Peacekeeping Operations) 
4) การแพทย์ทหาร (Military Medicine) 
5) การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter-
Terrorism) 
-ที่ประชุมได้มอบหมายให้ที่ประชุม
เจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับ
เจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ADSOM-Plus)ด าเนินการจัดตั้งคณะ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (Experts’ Working 

1) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
(ADMM - Plus  Concept Paper on 
Experts Working Group on 
Humanitarian Assistance and Disaster 
Relief) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
ลาวและกระทรวงกลาโหมญี่ปุ่น 
2) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล 
(ADMM - Plus  Concept Paper on 
Experts Working Group on Maritime 
Security) ซึ่งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมบรูไนและ
กระทรวงกลาโหมนิวซีแลนด์ 
3) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
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Groups: EWGs) เพ่ือรับผิดชอบกิจกรรม
ความร่วมมือทั้ง 5 ด้าน โดยก าหนดให้มี
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา
เป็นประธานร่วม เพื่อรับผิดชอบแต่ละด้าน 
- ที่ประชุมได้ร่วมลงนาใน “ปฏิญญาร่วม
ฮานอยว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่
เจรจา ครั้งที่ 1” ( Ha Noi Joint 
Declaration on the First ASEAN 
Defence Ministers Meeting-Plus) 
 

กลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ (ADMM - Plus  Concept 
Paper on Experts Working Group on 
Peacekeeping Operations) ซึ่งร่วมยก
ร่างโดยกระทรวงกลาโหมกัมพูชาและ
กระทรวงกลาโหมเกาหลีใต้ 
4) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการการแพทย์ทางทหาร 
(ADMM - Plus  Concept Paper on 
Experts Working Group on Military 
Medicine) ซึ่งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมไทยและ
กระทรวงกลาโหมรัสเซีย 
5) เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการการต่อต้านการก่อการ
ร้าย (ADMM - Plus  Concept Paper on 
Experts Working Group on Counter-
Terrorism) ซึ่งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์และ
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กระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย 
 

ADMM - Plus ครั้งที่ 2 
(ประเทศบรูไน วันที่26-30สิงหาคม 2556) 

-ที่ประชุมรับทราบการเป็นประธานร่วมของ 
Experts’ Working Group ในวงรอบปี 
2557-2559ดังนี้ 
1) การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief : HADR) 
: ลาว-ญี่ปุ่น 
2) ความมั่นคงทางทะเล (Maritime 
Security) : บรูไน-นิวซีแลนด์ 
3) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
(Peacekeeping Operations): กัมพูชา-
เกาหลี 
4) การแพทย์ทหาร (Military Medicine): 
ไทย-รัสเซีย 
5) การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter-
Terrorism) : เวียดนาม-อินเดีย 
-ที่ประชุมร่วมลงนามร่างปฏิญญาร่วมบัน
ดาร์ เสรี เบกาวัน ของการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม

1)เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการเปลี่ยน
ผ่านประธานร่วมของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญ (Concept Paper on the 
Transition of ADMM - Plus  Experts’ 
Working Group Co-Chairmanship) 
2) เอกสารแนวความคิดของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน การปฏิบัติการทุ่น
ระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม (Concept Paper 
on the Establishment of The ADMM - 
Plus  Expert’s Working Group on 
Humanitarian Mine Action)ซึ่งร่วมยก
ร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวียดนามและ
กระทรวงกลาโหมอินเดีย 
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ประเทศคู่เจรจา ครั้งที่ 2” (Bandar Seri 
Begawan Joint Declaration on the 
Second ASEAN Defence Ministers 
Meeting-Plus) 
 

การประชุม US-ASEAN Defence Forum 
(ฮาวาย สหรัฐอเมริกา 1-5 เมษายน 2557) 

-การประชุมโต๊ะกลมระหว่างรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน รัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐ
และผู้แทนจากภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้
หารือเก่ียวกับกลไกการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
โดยเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของความร่วมมือ
ระหว่างทหารกับพลเรือน และการใช้
เทคโนโลยี 
-ประเทศไทยได้น าเสนอในที่ประชุมว่า
ประเทศไทยและมาเลเซียจะเป็นเจ้าภาพ
ร่วมในการฝึกของกองทัพประเทศสมาชิก
อาเซียนด้าน HADRในห้วงปลายเดือน 
เมษายน 2557 (AHEx 2014) และได้เสนอ
ว่าการฝึก Cobra Gold ควรเพิ่มการฝึก
ด้าน HADR รวมทั้งอาจจะเชิญหน่วยงาน
ภาคพลเรือนและเอกชนทั้งในประเทศและ
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ต่างประเทศเข้าร่วมการฝึกตามความ
เหมาะสม 
-ที่ประชุมได้หารือเกี่ยวกับสถานการณ์ใน
ภูมิภาค โดยเฉพาะในเรื่องความขัดแย้งใน
ทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก โดยทุก
ฝ่ายเห็นสอดคล้องกันว่าควรจะต้องร่วมมือ
กันในการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 

ADMM - Plus ครั้งที่ 3 
(ประเทศมาเลเซีย วันที่ 4พฤศจิกายน 2558) 

- ที่ประชุมเห็นร่วมกันว่าภัยคุกคามจากไซ
เบอร์ การก่อการร้าย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
และความมั่นคงทางทะเล ซึ่งเป็นความท้า
ทายที่ส าคัญของภูมิภาคที่ต้องให้ความ
ร่วมมือกันใกล้ชิดมากข้ึน 
- ที่ประชุมได้หารือถึงปัญหาการอ้าง
กรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ของประเทศต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นข้อกังวลร่วมกันถึงเสรีภาพในการ
เดินเรือและการเดินอากาศ โดยเห็นร่วมกัน
ว่าปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องแก้ปัญหา
ร่วมกัน โดยเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
และเคารพสิทธิกันและกัน ยึดกฎหมาย
ระหว่างประเทศ รวมถึงอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ควร
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ระงับยับยั้งการยั่วยุและการใช้ก าลังทหารที่
อาจก่อความรุนแรง โดยเชื่อมั่นร่วมกันว่า
ความร่วมมือดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและรักษาความมั่นคงของ
ภูมิภาคร่วมกัน 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของไทย
ได้ร่วมประชุมความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของช่องแคบมะละการ่วมกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย สิงคโปร์ และ
อินโดนีเซีย โดยเห็นชอบร่วมกันที่จะจัดตั้ง
คณะท างานเพ่ือกระชับความร่วมมือกันและ
เพ่ิมมาตรการดูแลความมั่นคงทางทะเลใน
บริเวณดังกล่าว โดยเฉพาะปัญหาโจรสลัด 
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ผนวก ค. ตารางเปรียบเทียบวัตถปุระสงค์กิจกรรมที่วางแผนไว้และกิจกรรมที่ด าเนินการและ
ผลที่ได้รับตลอดโครงการ 

กิจกรรม เดือน 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

          

เก็บข้อมูลหน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบ 
 

          

วิเคราะห์ข้อมูลในชั้นต้นเก็บข้อมูลซ้้าในบาง
จุดที่ยังขาดอยู่ 

          

การเขียนรายงานการวิจัยและการน้าเสนอ
ผลงาน 

          

 

  หมายเหตุ :                          กิจกรรมที่เสนอในโครงการ 

                                          กิจกรรมที่ด้าเนินการ 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางไว ้ กิจกรรมที่

ด าเนินการ 

ผลทีได้รับ ผลส าเร๋จ 

1) เพ่ือศึกษาความเป็นมา
และพัฒนาการของ APSC 
โดยเน้นความร่วมมือด้าน
ความมั่นคง 
 

1.1)ค้นคว้า
เอกสารความ
ร่วมมือของ 
APSC ตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน 

ค้นคว้าเอกสาร
ความร่วมมือ
ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน 

รายงาน
พฒันาการของ
ความร่วมมือ
ด้านการเมือง
และความ
มัน่คงอาเซียน 

100% 

2) เพ่ือศึกษาความร่วมมือ
ของกองทัพไทยกับกองทัพ
ต่างประเทศในกรอบ APSC 

 

2.1) ค้นคว้าและ
รวบรวมข้อมูล
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและการ
สัมภาษณ์
เจ้าหน้าที่ท่ี
รับผิดชอบ 

รวบรวมข้อมูล
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและ
สัมภาษณ์
เจ้าหน้าที่ท่ี
รับผิดชอบ 

การวิเคราะห์
ความร่วมมือ
ของกองทัพไทย
กับกองทัพ
ต่างประเทศใน
กรอบ APSC 

100% 
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