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ค าน า 

รายงานการวิจัยนี้ เป็นการสังเคราะห์องค์ความรู้จากการรวบรวมรายงาน และงานวิจยัที่

เกี่ยวข้องกบัครอบครวัไทย ครอบครวัเป็นหน่วยส าคญัของสงัคม เป็นรากฐานอนัจ าเป็นในการดูแล

สมาชกิให้อยู่ดมีสีุข ขณะนี้ครอบครวัไทยอยู่ในกระแสความเปลี่ยนแปลงจากอิทธพิลสิ่งแวดล้อมทัง้

ภายในและภายนอก ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยัเล็งเหน็ความจ าเป็นในการสกดัเพื่อหาแก่น

ความรูจ้ากการทบทวนรายงานทีป่รากฏในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา และมองไปขา้งหน้าเพื่อหาประเดน็ส าคญั

ที่ยงัขาดการศกึษาที่ชดัเจน เพื่อได้ข้อสรุปและสร้างโจทย์วจิยัที่ชดัเจนที่ศึกษาครอบครวัในมิตต่ิางๆ  

เพื่อการสรา้งเสรมิความผาสุกและความเขม้แขง็ของครอบครวัไทยในอนาคต 

คณะผู้วิจยัใคร่ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒทิุกท่าน ในการอนุเคราะห์ ให้ข้อคิดเห็นอนัเป็น

ประโยชน์ในการศกึษาเพิม่เติม ให้รายงานสมบูรณ์มากยิง่ขึ้น ขอขอบคุณต้นสงักดัของนักวจิยั ได้แก่

มหาวทิยาลยัมหดิล มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธริาช มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

มหาวิทยาลยับูรพา มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลมิพระเกียรติ และมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ในการ

สนบัสนุนกจิกรรมของนักวจิยัสหสาขาวชิาครัง้นี้ สุดทา้ยขอขอบคุณส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 

ทีก่รณุาใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินการตลอดโครงการ 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ครอบครวัเป็นหน่วยย่อยและเป็นแกนหลกัของสงัคม เป็นทัง้แหล่งก าเนิดที่ดูแลสมาชกิให้เป็น

พลงัส าคญัของประเทศเพราะครอบครวั เป็นผู้ให้การเลี้ยงดู อบรมและดูแลสมาชกิตัง้แต่เกิดจนตาย  

การสรา้งเสรมิความเขม้แขง็แก่สถาบนัครอบครวันับเป็นวาระส าคญัของชาตเิน่ืองจากปจัจุบนัครอบครวั

ไทยอ่อนแอและเปราะบางมากขึ้น จากข้อมูลสภาวะปญัหาครอบครวัในช่วงสิบปีที่ผ่านมา พบว่า

ครอบครวัมปีญัหาครอบครวัแตกแยก มกีารใชค้วามรนุแรงในครอบครวั มปีญัหาตัง้ครรภว์ยัรุ่นและมกีาร

ทอดทิง้สมาชกิเพิม่มากขึน้ นอกจากนัน้พบว่าดชันีครอบครวัอบอุ่นลดลง ขณะเดยีวกนัครวัเรอืนมหีนี้สนิ

เพิม่ขึน้ อตัราการหย่าร้างเพิม่ขึ้นท าให้เดก็อาศยัอยู่ในครอบครวัเลี้ยงเดี่ยวมากขึน้ พบว่าสาเหตุของ

ปญัหาครอบครวัมปีจัจยัจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิสงัคม วถิีชวีติ และค่านิยมที่ท าให้การท า

หน้าที่ของครอบครวัขาดประสิทธิภาพ ดังนัน้การทบทวนวรรณกรรมและสังเคราะห์องค์ความรู้ที่

เกี่ยวขอ้งกบัครอบครวั การศกึษาการเปลี่ยนแปลงจากอดตีและแนวโน้มของครอบครวัไทยในอนาคต  

จะช่วยใหส้ามารถป้องกนัและบรรเทาปญัหาทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตไดม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

ครอบครวัและการเปลีย่นแปลง 

ครอบครวัไทยมขีนาดลดลงทีท่ าใหก้ารดแูลสมาชกิเปลีย่นแปลง ประเทศไทยมจี านวนครอบครวั

ประมาณ 18.3 ล้านครอบครวั วถิชีวีติของคนไทยเปลี่ยนแปลงทัง้ทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม การ

ด าเนินชวีติ จากสงัคมเกษตรกรรมเปลีย่นแปลงเป็นสงัคมอุตสาหกรรมมากขึน้ ลกัษณะครอบครวัขยาย

ขนาดใหญ่มแีนวโน้มลดลง ลกัษณะความสมัพนัธใ์นเครอืญาตทิีเ่ป็นความสมัพนัธเ์ชงิแลกเปลีย่นพึง่พา

ลดลงไปผูสู้งอายุทีเ่คยเป็นแกนหลกัในบา้นมบีทบาทในการท างานนอกบา้นมากขึน้ และไม่มกีารศกึษา

ในเรื่องนี้อย่างชดัเจน ทัง้นี้ยงัไม่มรีายงานการศกึษาระยะต่างๆในวงจรชวีติครอบครวัไทย วงจรชวีติ

ครอบครวัมคีวามส าคญัต่อการท านายปจัจยัทีก่่อใหป้ญัหาครอบครวัทีม่คีวามเฉพาะเจาะจงต่อช่วงเวลา

ของชวีติครอบครวั และสามารถพยากรณ์เพื่อการป้องกนัและจดัการปญัหาได ้ 

ปญัหาครอบครวัเป็นปญัหาพืน้ฐานของสงัคม ที่ทุกฝ่ายร่วมมอืเพื่อป้องกนัและแก้ปญัหาอย่าง

เป็นระบบ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ โดยกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครวั จดัท านโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถาบนัครอบครวั พ.ศ. 2547-2556 เป็นยุทธศาสตร์

การพฒันาสถาบนัครอบครวัอย่างเป็นองคร์วมครอบคลุมทุกมติทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัครอบครวั 4 แนวทาง คอื 

1) ยุทธศาสตร์หลกัการพฒันาศักยภาพของครอบครวัแบบองค์รวม  2) ยุทธศาสตร์หลกัการสร้าง

หลกัประกนัคุม้ครองทางสงัคมของครอบครวั  3) ยุทธศาสตรห์ลกัการสรา้งระบบกลไกบรหิารจดัการให้
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เกื้อหนุนความเข้มแขง็ของครอบครวั และ 4) ยุทธศาสตร์หลกัการพฒันาศกัยภาพของเครอืข่ายทาง

สงัคมเพื่อพฒันาครอบครวั โดยระดมความร่วมมอืจากรฐัและองค์กรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้

ครอบครวัมคีวามมัน่คง แขง็แรงเป็นสิง่แวดลอ้มทีด่ทีีช่่วยพฒันาสมาชกิและสงัคม พึง่ตนเองได ้และสบื

ทอดวฒันธรรมอนัดงีามของชาต ิ 

มีการศึกษาที่ผ่านมาศึกษาคุณลักษณะครอบครวัเชิงเดี่ยว ปญัหาครอบครวัในครอบครัว

ยากล าบาก ปญัหาการหย่ารา้ง เป็นต้น ปญัหาครอบครวัมคีวามหลากหลายมากขึน้ตามชนิด ซึง่องคก์ร

ภาครฐัและภาคเอกชนมุ่งแก้ปญัหาโดยจดัระบบเกื้อหนุนตามสภาพปญัหาเป็นส่วนใหญ่ ครอบครวั

เหล่านี้ต้องการระบบช่วยเหลอืทางสงัคมในภาวะวกิฤตและระบบบรหิารจดัการเชงิรุกในการป้องกนั

ปญัหา เพิม่ใหม้กีารป้องกนั เตรยีมพรอ้ม เผชญิเหตุ และพืน้ฟู/เยยีวยาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  

อาจสรุปได้ว่าปจัจุบนัมกีารจดัท าแผนและแก้ปญัหาครอบครวัอย่างเป็นระบบ แต่เมื่อพจิารณา

องคค์วามรูเ้กีย่วกบัครอบครวัทีย่งัเป็นการศกึษาเชงิเดีย่ว ท าใหแ้ผนการแก้ปญัหาเน้นบุคคลอ่อนดอ้ยใน

ครอบครวั และการป้องกันปญัหาหรือแผนเชิงรุกต้องการความรู้ความเข้าใจในครอบครวัที่มีการ

เปลี่ยนแปลง ที่ท าให้เผชญิปญัหาแตกต่างในแต่ละช่วง การป้องกนัและแก้ปญัหาควรเป็นองค์รวมที่

สมาชกิมสี่วนร่วมอย่างชดัเจน ทบทวนและสงัเคราะห์องค์ความรูเ้กี่ยวกบัครอบครวัแบบบูรณาการ จะ

ช่วยให้สามารถระบุช่องว่างขององค์ความรูท้ี่ต้องการการศกึษาเพิม่เตมิ และช่วยให้สามารถวเิคราะห์

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับระบบบรหิารจดัการแหล่งประโยชน์ภายในภายนอกครอบครวั ให้สามารถ

เสนอแนะแนวทางในการเพิม่ความเขม้แขง็ใหร้ะบบครอบครวัไทยไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพในอนาคต 

การสืบค้นและการคดัเลือกเอกสาร เอกสารน าเข้าสู่การวเิคราะห์ คอื ข้อมูลจากเว็บไซต ์

เอกสารสถติ ิเอกสารวจิยั บทความรายงานการวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง ในประเทศไทยในรอบ 20 ปี พ.ศ. 2538 

– 2557 โดยสบืค้นเอกสารจากฐานข้อมูลส านักวทิยาบรกิาร ฐานข้อมูลหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

เครอืข่ายห้องสมุดในประเทศไทย รวมทัง้ฐานข้อมูลต่างประเทศ ทัง้ด้วยการสืบค้นด้วยมอื (Hand 

searching/ Manual search) และการสบืคน้ดว้ยคอมพวิเตอร ์(Computerized searching)  ซึง่เอกสาร

อาจตพีมิพห์รอืเผยแพร่ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ในฐานขอ้มลู Database คดัเลอืกเอกสารจาก

กลุ่มค าในการสบืค้นที่ก าหนดในเกณฑก์ารศกึษา ได้แก่ เอกสารทีเ่ป็นเฉพาะรายงานการวจิยั รายงาน

สถติ ิรายงานหน่วยงานที่เป็นทางการ บทความวชิาการ และหนังสอืที่มขีอ้มูลเกี่ยวกบัครอบครวัไทย 

ในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา ไดง้านวจิยัทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพทัง้หมดรวม 445 เรื่อง แบ่งเป็นงานวจิยั

และวทิยานิพนธ์ 360 เรื่อง รายงานหน่วยงาน/สถติิ/อื่นๆ 38 เรื่อง บทความวชิาการ 42 เรื่อง และ 

หนงัสอื 5 เรือ่ง 
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กรอบแนวคิดในการสงัเคราะห์ 

 ครอบครวัได้รบัอิทธิพลจากสิ่งแวดล้อม และในขณะเดียวกันครอบครวัเป็นสิ่งแวดล้อมที่มี

อิทธิพลต่อสมาชิกแต่ละคน แนวคิดนิเวศวิทยามนุษย์นี้เป็นกรอบทฤษฎีของบรอนแฟนเบรนเนอร ์

(Bronfenbrenner) ที่ระบุชัน้ของบรบิทของคนไว้ โดยยดึตวัเด็กเป็นหลกั ครอบครวัเป็นบรบิทใกล้ตวั

บุคคลทีม่อีทิธพิลมากทีใ่กลช้ดิทีสุ่ด หรอืระบบจุลภาค (Microsystem) ถดัมาเป็นระบบกึ่งกลางระหว่าง

ครอบครวัและสิง่แวดล้อมภายนอก (Mesosystem) เช่น ความสมัพนัธ์ในบา้น ความสมัพนัธก์บังาน 

ระบบถดัมาคอืระบบภายนอก (Exosystem) ไดแ้ก่ สถานการณ์ภายนอกครอบครวัทีม่ผีลต่อสมาชกิ เช่น 

นโยบายสวสัดิการ การศึกษา การบรกิารสุขภาพ เป็นต้น สุดท้ายระบบมหภาค (Macrosystem) ที่

รวมทัง้ระบบความเชื่อ วฒันธรรมที่มผีลต่อครอบครวัและสมาชิก รวมทัง้ทรพัยากรระดับชาติและ

นานาชาตใินการดแูลครอบครวั ทัง้นี้ระบบนิเวศของครอบครวัไม่อยู่นิ่ง มกีารเปลีย่นแปลงตามช่วงเวลา

ต่างๆของชวีติ 

 

ภาพที ่1 ระบบนิเวศมนุษย ์

วิธีการวิเคราะห์ วเิคราะห์โดยใชแ้บบบนัทกึขอ้มูลทีส่รา้งขึน้เพื่อใช้ในในการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยสรา้ง
ตารางวเิคราะห ์(Review matrix) ตามแบบการทบทวนวรรณกรรมดว้ยวธิแีมทรกิซ์ (Matrix method) 
ของการร์ารด์  
 
โดยมีขัน้ตอนการสงัเคราะห ์ดงันี้  

1) ก าหนดค าส าคญัทีใ่ชใ้นการสบืคน้ ไดแ้ก่ กลุ่มค า 4 กลุ่ม ต่อไปนี้  
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 กลุ่มที่ 1 เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างครอบครัวและสมดุลครอบครัว ได้แก่ 

“ครอบครวั” “เปลี่ยนแปลง” “วกิฤต” “สถิติ” “โครงสร้างครอบครวัไทย” “ประชากรไทย” 

“เศรษฐกจิครอบครวั” “การออม” “หนี้สนิครวัเรอืน” “การใชเ้วลา” และ “สมัพนัธภาพ” 

 กลุ่มที่ 2 เกี่ยวกบับทบาทหน้าที่ครอบครวัในการดูแลสมาชกิ ได้แก่ “บทบาทครอบครวั” 

“ครอบครวั” “ดแูลสุขภาพ” “เจบ็ปว่ย” “เดก็” “วยัรุน่” “ผูส้งูอาย”ุ และ “วยัชรา” 

 กลุ่มที่ 3  เกี่ยวกับครอบครวัเปราะบางที่อยู่ในภาวะยากล าบาก ได้แก่ “ผู้ด้อยโอกาส” 

“สถานการณ์ครอบครวัด้อยโอกาส” “ครอบครวัด้อยโอกาส” “ครอบครวัเปราะบาง” และ 

“ครอบครวัชายขอบ” และ “ครอบครวัลกัษณะเฉพาะ” 

 กลุ่มที่ 4 เกี่ยวกับตัวชี้ว ัด และนโยบาย มาตรการเกี่ยวกับครอบครัว ได้แก่  “ดัชนี” 

“ครอบครัว” “นโยบายครอบครัว ” “ตัวชี้ว ัด” “มาตรการ” “สถานการณ์ครอบครัว ” 

“สถานการณ์ครวัเรอืน” “แผนพฒันา” และ “ยทุธศาสตรค์รอบครวั” 

2) การก าหนดระยะเวลาการศกึษาตามเกณฑ ์ยอ้นหลงัไมเ่กนิ 20 ปี  

3) การรวบรวมขอ้มลู แลว้คดักรองเอกสารตามเกณฑก์ารคดัเขา้ทีก่ าหนดไว้ ไดแ้ก่ เอกสารทีเ่ป็นเฉพาะ

รายงานการวจิยั รายงานสถติ ิรายงานหน่วยงานที่เป็นทางการ บทความวชิาการ และ หนังสอืที่มี

ขอ้มูลเกี่ยวกบัครอบครวัไทย ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ประมวลขอ้มูล บนัทกึข้อมูลที่ได้ลงในตาราง

วเิคราะห ์ 

4) การวเิคราะหข์อ้มลูตามประเดน็การวเิคราะหท์ีก่ าหนด วเิคราะหจ์ านวน ลกัษณะทัว่ไปของงานศกึษา

โดยใชส้ถติกิารแจกแจงความถี ่รอ้ยละ  

5) สงัเคราะหแ์ก่นความคดิจากการวเิคราะหเ์อกสาร  

6) สรา้งขอ้เสนอเชงินโยบาย  

7) สรปุรายงานการวจิยั ในทีน่ี้ขอกล่าวถงึสรปุผลการสงัเคราะห์แก่นความคดิจากการวเิคราะหเ์อกสาร  

ผลการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหผ์ลการวจิยั แสดงในบทที ่2  
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บทท่ี 2  

แก่นความรู้เก่ียวกบัครอบครวัไทยในช่วง 20 ปีท่ีผา่นมา 

1. ครอบครวัไทยเปล่ียนแปลงอย่างไรในช่วง 20 ปีท่ีผา่นมา 

ประเทศไทยพฒันาตนเองจากประเทศเกษตรกรรมรายได้น้อยมาเป็นประเทศกึ่งเกษตรกรรม -
อุตสาหกรรม ที่มีรายได้ประชาชาติอยู่ในเกณฑ์ปานกลางค่อนข้างสูงตัง้แต่ปี  พ.ศ. 2554 เป็นการ
เปลี่ยนแปลงชา้ๆในช่วง 50 ปีทีผ่่านมา และวถิกีารด าเนินชวีติปรบัเปลี่ยนจากการเพาะปลูกเพื่อการ
ด ารงชพีมาเป็นการผลติเพื่อขายและส่งออก ครอบครวัซึ่งเป็นหน่วยย่อยส าคญัของสงัคมในการผลติ 
อบรมเลี้ยงดู และดูแลสมาชกิ มกีารปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งและวงจรชวีติครอบครวัที่ไปในทศิทางแสดง
ลกัษณะครอบครวัหลากหลายมากขึน้ 

 ระบบครอบครวัไทยมคีวามแตกต่างกบัสงัคมอื่นๆตามวฒันธรรมไทย บทบาทหน้าทีข่องสมาชกิ
ในครอบครวัตามลกัษณะเฉพาะของวฒันธรรมไทยมรีะบบครอบครวัและเครอืญาต ิเป็นระบบพืน้ฐานที่
ส าคญัที่สุดของสงัคม วฎัจกัรหรอืวงจรชีวติของครอบครวัไทยมคีวามแตกต่างจากแนวคิดของชาติ
ตะวนัตก ทฤษฎวีงจรชวีติครอบครวัทัว่ไปเน้นการพฒันาครอบครวัเดีย่วไปสู่ครอบครวัเดีย่วใหม่ๆ เช่น 
เริม่จากการสมรส มสีมาชกิใหมท่ีเ่ขา้สู่ระยะเลีย้งดูบุตร จนบุตรเขา้สู่วยัรุ่นแลว้แยกครอบครวัออกไป จน
เหลอืเพยีงคู่สมรส 2 คนที่เข้าสู่วยักลางคน จนล่วงถึงวยัสูงอายุและจบชวีติลง แต่ครอบครวัไทยเป็น
ครอบครวัทีว่งจรชวีติเริม่จากครอบครวัเดีย่วไปสู่ครอบครวัขยายและครอบครวัขยายไปสู่ครอบครวัเดีย่ว 
ขึน้อยูก่บัการแต่งงานของลกูสาว หรอืครอบครวัขยายแบบ Stem Family หรอื ครอบครวัต่อก้าน ที่แตก
หน่อออกไปเรือ่ยๆ ลกูสาวแต่งงานลกูเขยยา้ยเขา้มาอยู่ในบา้นหรอืปลูกเรอืนใกลบ้รเิวณบา้น ดงันัน้การ
สังเคราะห์องค์ความรู้เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงจากอดีตจนถึงปจัจุบัน ท าให้เข้าใจภาพการ
เปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ และปจัจยัทีน่่าจะมผีลต่อการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในอดตีและแนวโน้มในอนาคต  
 
ผลการสงัเคราะห์แก่นความคิด 

จากการสงัเคราะห์สามารถสรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของครอบครวัไทยเชิง
โครงสรา้ง ไดด้งันี้ 

1.1 ครอบครวัไทยแตกตวัเป็นครอบครวัใหม่ช้าลง ครอบครวัไทยแตกตวัเป็นครอบครวั
ใหม่ช้าลง ท าให้สดัส่วนครอบครวัขยายต่อครอบครวัเดี่ยวค่อยๆเพิม่ขึ้นตลอดเวลา 20 ปีที่ผ่านมา 
เนื่องจากสาเหตุหลกัคอื การก่อรปูครอบครวัใหม่ช้าลง (Delay family formation) ทัง้นี้พบว่าชายและ
หญงิไทยแต่งงานชา้ลง พ.ศ. 2523 ผู้ชายแต่งงานจากเมื่ออายุราว 25 ปี ได้เพิม่แต่งงานเป็นเมื่ออายุ
เฉลีย่ 28.3 ปี ในปี พ.ศ. 2553 และหญงิไทยแต่งงานชา้ลงจากเมื่ออายุ 22.8 ปีเมื่อ พ.ศ. 2523 เป็นเมื่อ
อาย ุ23.75 ปี พ.ศ. 2553  อยา่งไรกด็หีญงิไทยวยัรุน่กลบัมปีญัหาตัง้ครรภแ์ละแต่งงานเรว็ขึน้ การขยาย
โอกาสทางการศกึษา ประเทศไทยพฒันาการศกึษาท าใหเ้ดก็ไทยมโีอกาสในการศกึษามากขึน้ นักเรยีน
อยูใ่นระบบการศกึษานานขึน้ ท าใหม้โีอกาสท างานเมื่อจบการศกึษาเมื่ออายุมากขึน้ ท าใหเ้ยาวชนทีอ่ยู่
ในระบบศึกษาครองสถานะโสดยาวนานขึ้น ประชากรที่อายุ 15 ปีขึ้นไป เมื่ออดีต 20 ปีที่ผ่านมามี
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การศกึษาเฉลีย่เท่ากบั 5.7 ปี แต่ในปี พ.ศ. 2553 พบว่าเพิม่เป็น 8.0 ปี เป็นสาเหตุท าใหอ้ตัราการเกดิ
ครอบครวัใหมล่ดลงเรือ่ยๆ  

1.2 ครอบครัวมีขนาดเล็กลง  จากการที่จ านวนบุตรในครอบครัวลดลงอย่างต่อเนื่ อง  
ครอบครวัไทยมบีุตรอดตีเฉลีย่ 2.0 คนในปี พ.ศ. 2539 เปลีย่นเป็นมบีุตรน้อยลง เฉลีย่ 1.5 คนในปี พ.ศ. 
2557 ท าให้ครอบครวัที่จะแตกออกเป็นครอบครวัใหม่ลดลงโดยปรยิาย อธบิายได้จากมาตรการการ
สนับสนุนการคุมก าเนิด จ านวนสมาชกิในครวัเรอืนที่ลดลงจาก 5.6 คนต่อครวัเรอืนในปี พ.ศ. 2503 
เหลอืเพยีง 3.1 คนต่อครวัเรอืน ในปี พ.ศ. 2553  

1.3 ครอบครวัเด่ียวมากกว่าครอบครวัขยาย แต่สดัส่วนครอบครวัขยายเพ่ิมต่อเน่ือง
แนวโน้มสดัส่วนของครอบครวัขยายมเีพิม่ขึน้ ในขณะที่สดัส่วนของครอบครวัเดี่ยวกลบัลดลง สดัส่วน
ครอบครวัเดีย่วต่อครอบครวัขยายในปี พ.ศ. 2543 เท่ากบั 60.3 : 29.6 ต่อมาในปี พ.ศ. 2556 เท่ากบั 
49.8 : 35.7 ท าให้เกดิความเขา้ใจว่า ครอบครวัขยายเป็นครอบครวัทางเลอืกส าหรบัครอบครวัไทย
ปจัจุบนัมากขึน้ แต่หากพบว่าเมื่อวเิคราะห์รปูแบบครอบครวัไทยในอดตีกลบัพบว่า ครอบครวัไทยเป็น
ครอบครวัเดี่ยวมากกว่าครอบครวัขยายอยู่แล้ว เนื่องจากคนไทยในอดตีมลีูกมาก ลูกๆแยกครวัเรอืน
ออกไปหลงัแต่งงาน ลูกสาวคนเลก็ทีอ่าศยัอยู่กบัพ่อแม่ตนหลงัแต่งงาน  ท าใหค้รวัเรอืนพ่อแม่เดมิของ
ฝา่ยหญงิเป็นครอบครวัขยายไปจนพ่อแมเ่ดมิเสยีชวีติ ดงันัน้ ดงัแสดงในภาพที ่2 3 และ 4  

 

          

ภาพที ่2 ชนิดครอบครวั พ.ศ. 2523                  ภาพที ่3 ชนิดครอบครวั พ.ศ. 2543 

   

ภาพที ่4 ชนิดครอบครวั พ.ศ. 2556 
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เดีย่ว 

ขยาย 

อื่นๆ 
60.3 

29.6 

10.1 
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ชนิดครอบครวั พ.ศ.2556  
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ขนาดครวัเรอืน 3.1 คน 

ขนาดครวัเรอืน 5.2 คน ขนาดครวัเรอืน 3.8 คน 
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ดงันัน้สามารถสรุปได้ว่า โครงสร้างของครอบครวัไทยเปลี่ยนแปลง มสีดัส่วนของครอบครวั
ขยายต่อครอบครวัเดี่ยวทีเ่พิม่ขึน้ ซึ่งน่าจะเป็นผลจากอตัราการเจรญิพนัธุ์ที่ลดลง และการที่ประชากร
ไทยแต่งงานชา้ลงทัง้เพศชายและหญงิ ท าใหเ้กดิครอบครวัใหมไ่ดน้้อย โดยเฉพาะครอบครวัเดีย่ว 

1.4 ครอบครวัล่มสลายมากขึ้น ครอบครวัไทยมแีนวโน้มหย่าร้างมากขึ้น ภาพที่ 5 แสดง
อตัราส่วนจดทะเบยีนหย่าต่อสมรส 100 ครัง้ พ.ศ. 2546 – 2557 ทีม่แีนวโน้มสูงขึน้ชดัเจน ระหว่างปี 
พ.ศ. 2550 - 2553 และปจัจบุนัมแีนวโน้มคงที ่อตัราการหยา่ต่อการสมรส มากกว่า 1 : 3 

 

ภาพที ่5 อตัราส่วนจดทะเบยีนหย่าต่อสมรส 100 ครัง้ พ.ศ. 2546 - 2557 

ดังนั ้นอาจสรุปได้ว่าลักษณะโครงสร้างครอบครัวไทยมีการชะลอการเกิดครอบครัวใหม ่
ครอบครวัผลติสมาชกิใหมน้่อยลง และครอบครวัล่มสลายมากขึน้ 

 
1.5 ครอบครวัไทยมีครอบครวัพิเศษเพ่ิมขึ้นท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น 
 โครงสร้างครอบครวัมคีวามส าคญัต่อความมัน่คงและสมัพนัธภาพระหว่างสมาชกิใน

ครอบครวั การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกจิและสงัคมมผีลกระทบต่อลกัษณะครอบครวั ก่อให้เกดิ
ครอบครวัรปูแบบพเิศษต่างๆ เช่น 

1.5.1 ครอบครวัผูส้งูอายุ 
 การเปลี่ยนแปลงประชากรในกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิม่ขึน้เป็นล าดบั อายุคาดหมายเมื่อแรก

เกดิต่อประชากรทัง้หมดเท่ากบั 74.6 ปี (ชายเท่ากบั 71.1 ปี และหญงิเท่ากบั 78.1 ปี) ท าให้
สดัส่วนประชากรสงูอายเุพิม่มากขึน้ทุกปี แมผู้ส้งูอายุส่วนใหญ่อาศยัอยู่กบับุตร พบว่าผูสู้งอายุมี
อตัราการอยู่ร่วมกบับุตรหรอือาศยัใกลบุ้ตรลดลงจากรอ้ยละ 80.4 ในปี พ.ศ. 2538 เป็นรอ้ยละ 
70.8 ในปี พ.ศ. 2550 ซึง่ต่างกบัครอบครวัชาตติะวนัตกทีว่ฎัจกัรครอบครวัไทย เน้นการพฒันา
ครอบครวัเดี่ยวที่บุตรจะแยกตัวออกสร้างครอบครวัใหม่ออกไปเมื่ออยู่ในวยัผู้ใหญ่ โดยไม่มี
ผูส้งูอายอุยูร่ว่มดว้ย  
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1.5.2 ครอบครวัพิเศษอ่ืนๆ 
 ครอบครวัพเิศษอื่นๆที่พบเพิม่ขึ้น เป็นครอบครวัเปราะบางที่มคีวามยากล าบาก เช่น

ครอบครวัเลีย้งเดีย่ว ครอบครวัวยัรุ่น ครอบครวัมผีูพ้กิาร ครอบครวัยากไร ้ทีต่้องการการศกึษา
ลกัษณะเฉพาะของครอบครวัเป็นรายกรณีไป ดงัตวัอย่างต่อไปนี้ (รายละเอยีดแสดงในหวัข้อ
ครอบครวัเปราะบาง) 

 ครอบครวัเลีย้งเดีย่ว 
 ครอบครวัเดก็อยูต่ามล าพงั 
 ครอบครวัเรร่อ่น 
 ครอบครวัไรส้ญัชาต ิ
 ครอบครวัชายรกัชาย / หญงิรกัหญงิ เป็นตน้ 

1.6 สถานการณ์และปัจจยัท่ีมีส่งผลต่อโครงสร้างและวงจรชีวิตครอบครวั 
 การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกจิสงัคมและการเมืองมผีลต่อการเปลี่ยนแปลงครอบครวั

ไทย ไดแ้ก่ 
1.6.1 ผลกระทบของปัญหาเศรษฐกิจและการเมือง 
 ประเทศไทยเผชญิปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิหลายครัง้ ในช่วงวกิฤตการเงนิท าใหป้ระเทศ

ไทยต้องรบัความช่วยเหลอืจากองค์กรต่างประเทศ ( IMF) ในช่วงวกิฤตฟองสบู่ ในช่วง พ.ศ. 
2540-2545 ผลการวเิคราะหเ์ศรษฐกจิระดบัมหภาคพบว่า ช่วงปี พ.ศ. 2549 - 2550 เกดิวกิฤต
เศรษฐกจิโลก (Hamburger disease) ส่งผลให้เศรษฐกจิไทยมกีารชะลอตวั การขยายตวัของ
รายไดป้ระชาชาตหิรอื GDP ชะลอจากรอ้ยละ 6.3 ในปี พ.ศ. 2547 เหลอืเพยีง รอ้ยละ 5.1 และ 
4.7 ในปี พ.ศ. 2549 และ 2550 ตามล าดบั นอกจากนัน้ยงัมกีารเกดิรฐัประหารรฐับาล พ.ต.ท.
ทกัษณิ ชนิวตัร เมือ่ 19 กนัยายน 2549 ท าใหเ้กดิวกิฤตทางการเมอืงในประเทศ  

 ผลจากปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิโลก (พ.ศ. 2549-2550) และความไม่สงบทางการเมอืง
และมรีฐัประหารในช่วงดงักล่าวส่งผลต่อเศรษฐกจิครวัเรอืน เป็นภาวะวกิฤตที่ส่งผลต่อจ านวน
การจดทะเบยีนสมรสทีม่กีารลดลงชดัเจน และมกีารจดทะเบยีนหย่าเพิม่มากขึน้ จากขอ้มลูสถติิ
การหย่าร้างของส านักงานสถิตแิห่งชาติ พบว่าอตัราการหย่ารา้งในช่วงดงักล่าวเพิม่ขึน้อย่าง
รวดเรว็ จากอตัรา 10 ครัง้ต่อการสมรส 100 ครัง้ในปี พ.ศ. 2536 และอตัรา 26 ครัง้ต่อการสมรส 
100 ครัง้ในปี พ.ศ. 2548  ไดเ้พิม่อย่างรวดเรว็เป็น 32 ครัง้ต่อการสมรส 100 ครัง้ในปี พ.ศ. 
2550 การทีอ่ตัราการหย่าเพิม่ขึน้อย่างชดัเจนในช่วงวกิฤตซอ้นวกิฤตที่มคีวามเครยีดสะสมใน
ครอบครวั คาดว่าเป็นผลของภาวะเศรษฐกจิโลกและการเมอืงต่อการล่มสลายของครอบครวัไทย
ในช่วงเวลาดงักล่าว 

1.6.2 ภาวะการไม่มีงานท า 
 ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจอนัที่ท าให้เกดิภาวะการไม่มงีานท าที่มผีลต่อภาวะโสด

และการหยา่รา้ง จากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมครวัเรอืน พ.ศ. 2554 พบว่าคน
ทีต่กงานมโีอกาสหยา่รา้งสงูกว่าคนทีม่งีานท า และชายทีต่กงานจะครองตนเป็นโสดมากกว่าชาย
ทีม่งีานท า 2.4 เท่า ในขณะที่หญงิที่ตกงานจะครองตนเป็นโสดมากกว่าหญงิที่มงีานท า 1.89 
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เท่า สรปุว่าเศรษฐกจิครวัเรอืนมผีลต่อการสรา้งครอบครวัใหม ่ผลจากการศกึษาดงักล่าวแสดงว่า
รายไดท้ีส่งูลดโอกาสทีจ่ะครองภาวะโสดและหย่ารา้งไดอ้ย่างมนียัส าคญั 
  
สรุปภาพรวมการเปลีย่นแปลงของครอบครวัไทยในระยะ 20 ปีที่ผ่านมา คอื ผลผลติน้อย แตก

ครอบครวัใหมช่า้ และมปีญัหาหยา่มากขึน้ มคีรอบครวัพเิศษเช่นครอบครวัผูส้งูอายมุากขึน้  
 
 

2. วงจรชีวิตและบทบาทสมาชิกครอบครวัในการดแูลเดก็ ผูป่้วย และผูส้งูอาย ุ

ผลจากการทบทวนวรรณกรรมถึงสังคมไทยตลอดช่วงสองทศวรรษชี้ให้เห็นถึงสภาพการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ มากมายโดยเฉพาะอย่างยิง่ สภาพการเปลี่ยนแปลงในครอบครวัไทยทัง้เชงิขนาด 
โครงสรา้ง บทบาท และภาระหน้าที่ที่เปลี่ยนแปลง น ามาสู่ผลการสงัเคราะห์องค์ความรู้ถงึสภาพการ
เปลีย่นแปลงวงจรชวีติและบทบาทการดูแลสมาชกิครอบครวัไทยทุกวยัทัง้ในภาวะปกตแิละเจบ็ป่วยใน
รอบ 20 ปีทีผ่่านมาทีม่หีลุมด าหรอืปญัหาทีร่อการแก้ไข และเพื่อน าเสนอแนวทางในการส่งเสรมิความ
เขม้แขง็ของครอบครวัไทยใหเ้ป็นฟนัเฟืองที่มปีระสทิธภิาพในการขบัเคลื่อนประเทศ พบปจัจยัเงื่อนไข
อนัเป็นองค์ประกอบของวงจรชวีติและบทบาทสมาชกิครอบครวัในการดูแลสมาชกิทุกวยัจากเดก็จนถงึ
ผูส้งูอายจุากภาวะปกตถิงึมปีญัหาหรอืเจบ็ป่วยจนอาจน าไปสู่วกิฤตครอบครวัอนัน ามาสู่ภาวะหยุดชะงกั
ของพัฒนาการสงัคมไทย เกิดปญัหาทางพฤติกรรม ปญัหาทางสังคมของสมาชิกทุกวยั อาทิ การ
เจรญิเติบโตพฒันาการเด็ก ปญัหาต่างๆ วยัรุ่น พฤติกรรมเสี่ยงวยัท างาน จนน ามาซึ่งการเจ็บป่วย
รุนแรงเรื้อรงัผู้สูงอายุ ส่งผลต่อภาระที่สมาชิกครอบครวัต้องดูแล โดยเฉพาะอย่างยิ่งมตีัวเลขการ
เปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งประชากรทีก่ าลงัเขา้สู่สงัคมผูส้งูอายอุย่างเตม็รปูแบบ  

องคป์ระกอบขอ้มลูเหล่านี้ล้วนบ่งชี้ถงึสภาพบบีคัน้ที่รฐัและผู้เกี่ยวขอ้งต้องเตรยีมตวัรบัมอืและ
จดัเตรยีมวางแผนกลยทุธอ์ยา่งบรูณาการเป็นองคร์วมใหฝ้่าคลื่นลูกใหญ่น้ีออกไปอย่างมคีุณภาพทัง้ดา้น
การน าเสนอเชงินโยบาย ระบบ และกลไกในการบรหิารจดัการเชงิรุกในการป้องกนัปญัหา เตรยีมพรอ้ม 
เผชญิเหตุ อกีทัง้การฟ้ืนฟู/เยยีวยาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงัแสดงในภาพที ่6 
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ภาพที ่6 ระบบครอบครวัและการดแูลสมาชกิ 

 
ในการทบทวนวรรณกรรมอยา่งเป็นระบบ พบว่าคุณภาพการศกึษาวจิยั ส่วนใหญ่มลีกัษณะเป็น

งานเดี่ยว มคีวามสนใจท าวจิยัในประเดน็ซ ้าๆ ไม่ต่อยอดจากองคค์วามรูท้ี่มอียู่เดมิและไม่ขบัเคลื่อนให้
ทนักระแสการเปลี่ยนแปลงท าให้ไม่เหน็ความชดัเจนของการเปลี่ยนแปลงของครอบครวั ไม่มงีานที่ใช้
หลกัฐานเชงิประจกัษ์ซึง่เป็นความรูท้ีไ่ดจ้ากการทบทวนงานวจิยัอย่างเป็นระบบ หรอืการวจิยัเชงิทดลอง
ที่มกีารออกแบบที่ดี โดยมกีลุ่มควบคุมและมกีารสุ่มตัวอย่างเข้ารบัการทดลอง  (Randomized 
Controlled Trials: [RCTs]) ขาดความชดัเจนทัง้ดา้นผลลพัธแ์ละผลกระทบ อกีทัง้ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้าก
การศกึษาวจิยัส่วนใหญ่ยงัขาดการสกดัความคดิทีไ่ดจ้ากการศกึษาวจิยันัน้ๆ 

ผลการสงัเคราะห์เชงิคุณภาพ พบปจัจยัเงื่อนไขที่เป็นประเดน็ถงึความเพยีงพอเหมาะสม และ
ระบบสนับสนุนวงจรการท าบทบาทหน้าทีค่รอบครวัดูแลสมาชกิใหม้ปีระสทิธภิาพ (ดูภาพ) ดงันี้ 1) การ
ท าหน้าที่เลี้ยงดู/ดูแล/ผู้ดูแลในครอบครวั  2) น าสู่ผลการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม/สุขภาพตามกระแส
สงัคมที่เปลี่ยนแปลง  3) น าสู่ผลลพัธ์ทางสุขภาพปกต/ิเปราะบาง/เสี่ยง/มปีญัหา/ป่วย  4) เกดิการ
แสวงหาการช่วยเหลอืจากระบบบรกิาร  5) ความพรอ้มดา้นระบบบรกิาร ไดแ้ก่ ความรูศ้กัยภาพของผู้
ให้บรกิารสุขภาพในการดูแลครอบครวั การมเีครื่องมอืช่วยในการดูแลระบบครอบครวัเพียงใดเพื่อ
ย้อนกลบัไปสู่การส่งเสรมิการท าหน้าที่ครอบครวั มรีายละเอียดผลการสงัเคราะห์แก่นความคดิ มี
ลกัษณะของการศกึษาครอบครวักบัการส่งเสรมิสุขภาพและดูแลสมาชกิจากก่อนเกดิถงึวาระสุดทา้ยใน
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ชวีติ ซึง่ท่านอาจารยป๋์วย อึง๊ภากรณ์ (2516)1 ระบุว่าเป็นภาระการดูแล “จากครรภม์ารดาถงึเชงิตะกอน”  
มคีุณลกัษณะร่วมตามปจัจยัเงื่อนไขวงจรชวีติและบทบาทการดูแลสมาชิกครอบครวัไทยทุกวยัทัง้ใน
ภาวะปกตแิละเจบ็ปว่ย ดงันี้  

ผู้ใหญ่วยัท างานผู้หารายได้เล้ียงครอบครวัและขบัเคล่ือนประเทศ: สุขภาพเป็นเรื่อง
สุดท้ายท่ีให้ความส าคญั วยัผูใ้หญ่เป็นวยัส าคญัทีเ่ป็นฟนัเฟืองหลกัในการขบัเคลื่อนประเทศ ต้องดิ้น
รนขวนขวายหาเลี้ยงทุกปากท้องในครอบครวั แข่งกบัเวลาการด าเนินชวีติที่เร่งรบีในสงัคมปจัจุบนั ท า
ให้หลายคนปล่อยละเลยหรอืให้ความสนใจเพยีงเลก็น้อยกบัการดูแลสุขภาพของตวัเอง ยงัไม่มปีญัหา
สุขภาพ มพีฤตกิรรมสุขภาพเสีย่งสะสมน าไปสู่การเกดิปญัหาโรคเรือ้รงัในวยัมากขึน้ ใชก้ารดื่มสุรา สูบ
บุหรี ่เทีย่วเตรเ่พื่อการพกัผ่อน หกัโหมร่างกาย รบัประทานอาหารเสีย่ง มสีภาพจติใจเคร่งเครยีด มกีาร
ออกก าลงักายน้อย และการพกัผ่อนไม่เพียงพอ เป็นสาเหตุน ามาซึ่งการเกิดอุบตัิเหตุ มปีญัหาด้าน
สุขภาพเกดิขึน้โดยไมรู่ต้วั ท าใหค้รอบครวัสงัคมรบัภาระเมือ่ปลายเหตุ   

ผู้ดูแลหลกัเมื่อเจบ็ป่วย เมื่อมผีู้ป่วยรุนแรงเรื้อรงัผู้ดูแลหลกัในครอบครวัส่วนใหญ่เป็นสตร ี
พบว่าตอ้งรบัภาระหนกัมาก เสยีโอกาสในการหารายไดเ้อง เพราะครอบครวัส่วนใหญ่ขาดการหมุนเวยีน
รบัผดิชอบดูแลผู้ป่วย ผู้ดูแลหลกัจงึมคีวามเหน่ือยล้าทัง้ทางร่างกาย อารมณ์ จติใจ เครยีด กดดนั มี
สุขภาพไม่ดเีช่นกนั บางคนเจบ็ป่วยเรือ้รงั ขาดระบบสนับสนุนในทุกระดบัทัง้จากครอบครวั ชุมชน และ 
ประเทศ การดแูลผูป้ว่ยระยะยาวจงึก่อใหเ้กดิภาระและผลกระทบกบัผูด้แูล และครอบครวั 

สถานการณ์การดูแลกล่อมเกลาทางสงัคมเดก็: แล้วแต่โชคชะตา บิดามารดาหรือบาง
ครอบครวัปู่ ย่าตายายเป็นผู้ดูแลเด็กทุกวยั พบว่าการอบรมเลี้ยงดูกล่อมเกลาทางสงัคมของเด็ก 
โดยเฉพาะครอบครวัที่มคีวามขาดแคลนทางเศรษฐกจิ พบปญัหาคุณภาพการดูแลจากทัง้บดิามารดา
และปู่ยาตายายมกัจะเป็นผู้สูงอายุ บดิามารดามกัมปีญัหาเรื่องเวลาเน่ืองจากต้องรบีเร่งท างานเลีย้งชพี
เดก็บางส่วนจงึถูกฝากไวท้ีเ่รยีนพเิศษ เพื่อนบา้น รา้นเกมสห์ลงัเวลาเลกิเรยีน เดก็บางคนกลบับา้นเอง 
เด็กเล็กบางคนต้องรอบิดามารดาตามล าพงัที่บ้านหรอืที่นัดหมายวนัละหลายชัว่โมง และส่วนใหญ่
ตดิต่อสื่อสารผ่านสงัคมออนไลน์รวมถงึเป็นช่องใหเ้ดก็เขา้ถงึคนแปลกหน้าไดง้่าย ส่วนครอบครวัที่บดิา
มารดาของเด็กต้องไปท างานต่างจงัหวดั ผู้สูงอายุต้องดูแลเด็กแทน มกัเป็นครอบครวัที่อยู่ร่วมกัน
ระหว่างสมาชกิทีต่้องการการดูแลเช่นกนัทัง้เดก็และผูสู้งอายุ (Skipped-generation family) ปญัหาทีพ่บ
คอืคุณภาพการดูแล เนื่องจากผู้สูงอายุต้องรบัภาระหนักตามเดก็ที่ไดร้บัอทิธพิลจากเพื่อนและสงัคมไม่
ทนั ต้องท าหน้าที่ทดแทนบดิามารดารวมทัง้บางคนต้องหารายได้เลี้ยงตนเองและเดก็ด้วย ในขณะที่
ผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งเป็นโรคเรือ้รงัหรอืทุพลภาพ ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อพัฒนาการเดก็และวยัรุ่นไป
ในทางลบ ดงันัน้มผีลท าใหเ้ดก็ไทยจ านวนหนึ่งทัง้ไดร้บัการเลีย้งดูจากบดิามารดาและผูสู้งอายุเตบิโตมา
ดว้ยความเสีย่งในดา้นทกัษะทางสงัคมและมปีญัหาการเป็นพลเมอืงทีม่คีุณภาพในอนาคต  

เดก็คืออนาคตของประเทศไทย แต่ขาดการส่งเสริมพฒันาการและกล่อมเกลาทางสงัคม
ทุกด้านอย่างสร้างสรรค ์ซึง่พบปญัหาเกีย่วกบัการอบรมเลีย้งดเูดก็ในแต่ละวยัดงันี้  

                                                           
1 ปว่ย อึง๊ภากรณ์.  (2516, 16 ตุลาคม).  คณุภาพชีวิต ปฏิทินแห่งความหวงั จากครรภม์ารดาถึงเชิงตะกอน. 
(แปลจาก The quality of life of a South East Asian: a chronical of hope from Womb to Tomb, presented to the 
Southeast Asian Development Advisory Group - SEADAG).  กรุงเทพฯ : บางกอกโพสต.์ 



 
18 การเปลีย่นแปลงสถานภาพครอบครัวไทยฯ 

 วยัทารก/หดัเดิน มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ทีปู่ย่า่ตายายเป็นผูด้แูลหลกัของเดก็วยัน้ี บดิามารดา/ผูดู้แล
เดก็/ปู่ย่าตายายขาดความรูเ้กี่ยวกบัวธิกีารประเมนิและการส่งเสรมิพฒันาการเดก็ตามวยั มพีฤตกิรรม
การดูแลส่งเสรมิสุขภาพเดก็ไม่ค่อยเหมาะสม ส่งผลให้เดก็เจบ็ป่วยบ่อยและมพีฒันาการช้า ปจัจุบนัให้
บุตรดูทวีมีากขึน้ท าใหบ้ดิามารดามปีฏสิมัพนัธก์บับุตรน้อยลง ส่งผลใหค้วามผูกพนัระหว่างบดิามารดา
และทารกน้อยลง เด็กมปีญัหาพฤติกรรมมากขึ้นเมื่อโตขึน้ เช่น เป็นเดก็ดื้อ เกเร ตดิสารเสพตดิ และ
ต่อตา้นสงัคม  

วยัก่อนเรียน ช่วง 20 ปีก่อน ในเขตเมอืงส่วนใหญ่บดิาและมารดาเป็นผูเ้ลีย้งดบูุตร แต่แนวโน้ม
ให้ปู่ย่าตายายเลี้ยงดูแทน เน่ืองจากบิดามารดาเด็กต้องท างานหาเลี้ยงครอบครวัและการหย่าร้าง 
ประกอบกบับดิามารดามคีวามเชื่อว่าบุคคลเหล่านี้มปีระสบการณ์และมเีวลาสามารถดูแลบุตรไดแ้ละเมื่อ
บุตรโตขึน้ ช่วยเหลอืตวัเองได้จงึรบักลบัไปเลี้ยงเองเพื่อเขา้โรงเรยีน ครอบครวัในชนบทบดิามารดามี
การอบรมเลีย้งดเูพื่อตอบสนองความตอ้งการทีจ่ าเป็นของเดก็ มกีารใหร้างวลัและการลงโทษเพื่อควบคุม
พฤตกิรรมเดก็ และมวีธิกีารอบรมเลีย้งดตูามประสบการณ์ทีส่บืทอดมาจากบรรพบุรุษ ส่วนผูเ้ลีย้งดูเดก็ที่
เป็นปู่ย่าตายายมกัตามใจและปกป้องช่วยเหลอืเด็กมากเกินไปท าให้เด็กแสดงพฤติกรรมที่เอาแต่ใจ
ตนเองและไม่มีเหตุผล ครอบครวัส่วนใหญ่ให้บุตรรบัประทานอาหารที่ชอบโดยไม่ค านึงถึงภาวะ
โภชนาการของบุตร และกิจกรรมให้เด็กได้เคลื่อนไหวร่างกายน้อย ท าให้เด็กมภีาวะโภชนาการเกิน 
ผูป้กครองเดก็วยัน้ีไมเ่อาใจใส่ในการดแูลทนัตสุขภาพของบุตรหลาน ขาดความระวงัหรอืขาดการป้องกนั
อุบตัเิหตุในเดก็ ส่วนใหญ่เน้นการส่งเสรมิพฒันาการด้านร่างกาย ผู้ปกครองยงัรบัรูว้่าการส่งเสรมิการ
เรยีนรูแ้ละการจดัหาหนังสอืให้เดก็เป็นหน้าที่ของครู จดัการเกี่ยวกบัการเล่นของเดก็ไม่เหมาะสม การ
เล่านิทานให้เดก็ฟงัยงัพบน้อย ใช้เทคโนโลยใีนการติดต่อสื่อสารกบัเดก็วยันี้มากขึน้ การอบรมกล่อม
เกลาทางสงัคมยงัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเ่ปลี่ยนแปลง และขาดการอบรมเกี่ยวกบัระเบยีบวนิัยที่
เครง่ครดัและส่งเสรมิทกัษะความมุง่มัน่ในชวีติ   

วยัเรียน ครอบครวัของเดก็วยันี้สอนใหบุ้ตรตัง้ใจเรยีนหนังสอื รบัผดิชอบตนเอง และช่วยเหลอื
งานบ้านมากชึ้น แต่ยงัเน้นการส่งเสรมิพฒันาการด้านร่างกาย การจดัหาของเล่นและหนังสอืทีส่่งเสรมิ
พฒันาการดา้นสตปิญัญามน้ีอย ผูป้กครองส่วนใหญ่เน้นการดูแลใหเ้ดก็มคีวามสุข จงึมกัตามใจเดก็ ขาด
ความเขม้งวดดา้นความมรีะเบยีบวนิัยหรอืความมุ่งมัน่ในชวีติ บดิามารดาของเดก็วยันี้ยงัใหค้วามสนใจ
เกีย่วกบัการป้องกนัความเสีย่งต่อภาวะรกัรว่มเพศของเดก็ผูช้าย  

วยัรุ่นเส่ียงกบัปัญหานานาชนิดผลิตทายาทไร้คณุภาพแก่สงัคมก่อนวยัอนัควร 
วยัรุน่ส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นครอบครวัทีม่ที ัง้พ่อและแม ่แต่พบว่ามแีนวโน้มของวยัรุ่นในครอบครวั

พ่อแมเ่ลีย้งเดีย่วเพิม่ขึน้ นอกจากนี้มวียัรุ่นจ านวนมากทีจ่ าเป็นต้องแยกจากครอบครวัมาอาศยัอยู่ล าพงั
ทีห่อพกั เพื่อการศกึษาต่อทัง้ในระดบัมธัยมและอุดมศกึษา และพบว่าครอบครวัยงัท าหน้าทีก่ารดูแลบุตร
วยัรุ่นได้ไม่ดเีท่าที่ควรในเรื่องการสื่อสารและให้ข้อมูลเกี่ยวกบัเพศศึกษาแก่บุตรวยัรุ่น  และขาดการ
เขม้งวดเรื่องการคบเพื่อนและการเทีย่วเตร่ของบุตรวยัรุ่น ประกอบกบัปจัจยัสิง่ย ัว่ยุทางสงัคม ส่งผลให้
ครอบครวัต้องประสบปญัหาพฤตกิรรมเสี่ยงของสมาชกิครอบครวัวยัรุ่น ทัง้ปญัหาการเสพสารเสพติด 
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ตดิเกมส์และพนันบอล พฤตกิรรมเสีย่งทางเพศและการท้องไม่พรอ้ม ท าใหม้คีรอบครวัพ่อแม่วยัรุ่นซึ่ง
ขาดความพรอ้มในการดแูลบุตรเพิม่ขึน้ในสงัคมไทยและมแีนวโน้มจะเพิม่มากขึน้  

ปัญหาสุขภาพหรอืโรคอนัดบัต้นๆที่ครอบครวัต้องดูแล ไดแ้ก่ หลอดเลอืดสมอง เรื่อง HIV / 
AIDS สมองเสื่อม ความดนัโลหติสงู ปวดเรือ้รงั ปอดอุดกัน้/TB เบาหวาน มะเรง็ ไต ออตสิตกิ หวัใจ ซึง่
เป็นไปในทศิทางการรายงานการส ารวจสุขภาพประชาชนไทยครัง้ที ่4 ปี พ.ศ. 2551-2 โรคเรือ้รงัเหล่านี้
เป็นเสมอืนระเบดิเวลาพบว่าความชุกของโรคเบาหวานในประชากรไทยอายุ 15 ปีขึน้ไปสูงขึน้ พบว่ามผีู้
เป็นเบาหวาน 6-7 คนใน 100 คน ผู้หญิงมคีวามชุกสูงกว่าในผู้ชาย มกีลุ่มผู้ป่วยที่รกัษาและควบคุม
ไม่ได้ถงึรอ้ยละ 37.0 (ควบคุมไดห้มายถงึระดบัน ้าตาล <126 มก./ดล.) ซึง่เหน็ไดว้่าหลายโรคเกดิจาก
พฤตกิรรมสุขภาพ/เสีย่งในการปฏบิตัติวัไม่เหมาะสม อาท ิการบรโิภคอาหาร สุรา บุหรี ่พฤตกิรรมทาง
เพศ ชี้ให้เห็นว่าแม้รฐัจะเพิม่ภาษีจากสนิค้าที่ท าลายสุขภาพก็ยงัไม่สามารถลดปญัหาการบรโิภคสิ่ง
เหล่านี้ การสรา้งมาตรการอื่นๆ จงึควรมาพจิารณา และน าไปสู่การสรา้งโจทยว์จิยัในอนาคต  

กลุ่มเศรษฐฐานะของผูใ้ช้บริการสุขภาพ ทีไ่ดร้บัการศกึษาส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนทีม่รีายไดใ้น
ระดบั 7,000 – 25,000 บาท ซึง่เป็นกลุ่มครอบครวัคนชัน้กลางระดบัล่างถงึคนกลุ่มครอบครวัยากจนซึง่
แมร้ะบบการปฏริปูระบบบรกิารสุขภาพผ่านระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาตแิลว้พบว่ายงัมปีญัหาการ
เขา้ถงึการบรกิาร ขอ้มลู และแหล่งประโยชน์สทิธกิารบรกิารทีผู่ใ้ชบ้รกิารสุขภาพควรไดร้บั 

กลุ่มวัยผู้ป่วย กลุ่มวัยสูงอายุและกลุ่มเด็กเป็นกลุ่มที่ได้ร ับการศึกษามากที่สุด คือ เป็น
การศกึษาในเดก็ ผูส้งูอาย ุและ สตร/ีผูใ้หญ่ ตามล าดบั ในขณะทีว่ยัผูใ้หญ่และวยัแรงงานถูกละเลยในการ
วจิยัโดยเฉพาะปญัหาสุขภาพอนัเกดิจากการท างานและพฤตกิรรมเสีย่งต่างๆ และรวมถงึกลุ่มทีเ่ป็นโสด
ทุกวยัขาดคนดแูลเมื่อมปีญัหาสุขภาพเรือ้รงั ซึง่ต่างจากกลุ่มเดก็ทีเ่ป็นบุคคลส าคญัของบดิามารดา และ 
ผูสู้งอายุที่มบีุตรหลานยงัคงมสีถานภาพการดูแลดกีว่าภายใต้บรบิทสงัคมที่ยดึคต ิ“กตญัํูกตเวทคิุณ” 
อย่างไรก็ดกีลุ่มผู้สูงอายุเป็นกลุ่มที่มปีญัหาสุขภาพและต้องการผู้ดูแลมากที่สุด ทัง้นี้ข้อมูลทางด้าน
ประชากรคาดว่าจะมจี านวนผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพงิระดบัรุนแรงจ านวน 280,000 คนในปี พ.ศ. 
2567 

หน่วยบริการสุขภาพและศกัยภาพบุคลากรในการดูแลระบบครอบครวั ผลการวเิคราะห์
ส่วนใหญ่ศึกษาที่บ้าน/ปฐมภูมิ ตามด้วยการศึกษาในโรงพยาบาลศูนย์หรือสถาบันการศึกษา 
โรงพยาบาลระดบัจงัหวดั/อ าเภอ ตามล าดบั จงึกล่าวไดว้่าหน่วยบรกิารสุขภาพอนัดบัแรกและเป็นหลกั
ในการให้บรกิารสุขภาพของประชาชนส่วนใหญ่ คอื หน่วยบรกิารปฐมภูม ิ(Primary Care) ซึ่งเป็น
บรกิารทีอ่ยูใ่กลช้ดิประชาชนและชุมชนมากทีสุ่ด และไดร้บัการมอบหมายใหร้บัผดิชอบงานหลายดา้นทัง้
ดา้นการรกัษาพยาบาล การส่งเสรมิสุขภาพ การป้องกนัควบคุมโรค ฟ้ืนฟูสภาพ รวมทัง้งานอื่นๆทีอ่าจ
ถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืทางการเมอืง ท าใหเ้กดิภาระการท างานหนักมากแก่บุคลากรสุขภาพ และบางแห่งมี
ปญัหาดา้นคุณภาพการปฏบิตังิานของบุคลากรสุขภาพบางส่วน บางแห่งยงัขาดมาตรฐานการดูแลผูป้่วย
ในการเชื่อมโยง การก าหนดเป้าหมายการฟ้ืนฟูและระบบข้อมูลในการติดตาม ประเมนิ ทัง้ยงัคงมี
ลกัษณะแยกส่วนกบัเครอืขา่ยดแูลต่อเนื่องกบัระบบการบรกิารทุตยิภูม ิ(Secondary Care) (โรงพยาบาล
ชุมชนในระดบัอ าเภอ โรงพยาบาลทัว่ไปในระดบัจงัหวดั และโรงพยาบาลในสงักดักระทรวงกลาโหม) 
ตลอดจนถึงการเชื่อมโยงเครอืข่ายดูแลต่อเนื่องกบัการบรกิารตติยภูมแิละศูนย์การแพทย์เฉพาะทาง 
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(Tertiary Care and Excellent Center) (โรงพยาบาลศูนย ์สถาบนัเฉพาะทางต่างๆ หรอืหรอืสงักดั
มหาวทิยาลยั เช่น โรงพยาบาลในโรงเรยีนแพทย)์ 

นอกจากนี้ยงัพบว่าการดูแลบุคลากรผู้ให้บรกิารสุขภาพในทุกระดบัการบรกิารส่วนใหญ่ยงัติด
กรอบการดแูลบคุคลและ “โรค” ซึง่ไดร้บัการกล่อมเกลาทางวชิาชพียาวนานนับศตวรรษ มากกว่าการ
ดูแลระบบครอบครวัซึ่งมคีวามเป็นพลวตัร มผีลกระทบซึ่งกนัและกนัระหว่างสมาชกิ มีความสมัพนัธ ์มี
บทบาทหน้าที่ มพีฒันกจิที่ต้องปฏบิตักิารตามภารกจิตามพฒันาการครอบครวัแต่ละขัน้ที่เปลี่ยนผ่าน  
ดงันัน้ครอบครวัจงึมบีทบาทส าคญัในการสรา้งเสรมิ ส่งเสรมิ ดแูลสุขภาพสมาชกิครอบครวัทุกเพศทุกวยั
ให้ก้าวขา้มทุกวกิฤตกาลจนเกดิสุขภาวะ ดว้ยเหตุนี้ ขอ้มลูที่พบคอืสุขภาพระบบครอบครวัทัง้ระบบถูก
ละเลย การปฏบิตักิารแก้ปญัหาต่างๆ มุ่งเน้นไปที่บุคคลทัง้ทีบุ่คคลทุกเพศทุกวยัต่างมไิดเ้กดิจากกอไผ่ 
ทุกคนมคีรอบครวัฟูมฟกักล่อมเกลา  
   
3. สถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจและการจดัการชีวิตครอบครวัของครวัเรือนไทย  

 ผลงานวจิยัชิน้น้ีมุง่เน้นทบทวนและสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้กี่ยวกบัภาวะเศรษฐกจิและการจดัการ
ทรพัยากรครอบครวัของครวัเรอืนไทย ในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ. 2538-2557) เป็นส าคญั เพื่อทีจ่ะ
สะท้อนสภาพการด ารงชีวติและด าเนินชวีิตของครอบครวั โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับชวีิตความ
เป็นอยูข่องครอบครวั ทัง้ในดา้นภาวะเศรษฐกจิและการจดัการทรพัยากรครอบครวัของครวัเรอืนไทย ซึง่
มคีวามเกีย่วพนักบัคุณภาพชวีติของครอบครวัและความเขม้แขง็มัน่คงของสงัคมและประเทศชาต ิโดยที่
ครอบครวัถอืเป็นหน่วยเศรษฐกจิย่อยทีสุ่ดแต่มคีวามส าคญัยิง่ต่อระบบเศรษฐกจิส่วนรวม และมบีทบาท
ส าคญัในกจิกรรมทางเศรษฐกจิของสงัคม ทัง้ดา้นการผลติ การบรโิภค การจ าหน่ายจ่ายแจก และอกีทัง้
เป็นรากฐานของการสร้างชุมชนและสงัคมที่เข้มแขง็อีกด้วย สถาบนัครอบครวัจงึเป็นทุนทางสงัคมที่
ส าคญัในการพฒันาคนและประเทศชาตใิหเ้จรญิมัน่คงอย่างยัง่ยนื ความเป็นปึกแผ่นมัน่คงของชาตติ้อง
เริม่มาจากครอบครวัก่อนทัง้สิน้  
 
ผลการสงัเคราะห์แก่นความคิด 

 สรุปผลการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้กี่ยวกบัสถานการณ์ภาวะเศรษฐกจิและการจดัการทรพัยากร
ครอบครวัของครวัเรอืนไทย มปีระเดน็ส าคญัๆ จ าแนกไดด้งันี้ 

3.1 สถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจครอบครวัของครวัเรือนไทย ยงัมิได้มีการแยกแยะหรือ
วิเคราะหข้์อมลูในระดบัครวัเรือนท่ีมีลกัษณะความเป็นครอบครวัท่ีหลากหลายแตกต่างกนั 

ในประเทศไทยมกีารศกึษาและรวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัภาวะเศรษฐกจิของครวัเรอืน(เชงิมหภาค)
ในภาพรวม แต่ยงัมไิด้มกีารแยกแยะหรอืวเิคราะหข์อ้มูลในระดบัครวัเรอืนที่มลีกัษณะเป็นครอบครวัที่
ชดัเจนนกั 

ขอ้มูลเท่าทีป่รากฏในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา พอจะฉายภาพสถานการณ์ภาวะเศรษฐกจิและการ
จดัการทรพัยากรครอบครวัของครวัเรอืนไทยได้ระดบัหนึ่ง โดยส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ได้ศึกษาเพื่อวดัความยากจนในประเทศไทย มกีารประมวลข้อมูลการ
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ส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน (Socio-economic Survey) ระหว่างปี พ.ศ. 2531 ถงึปี 
พ.ศ. 2553 ดว้ยการวดัความยากจนแบบสมับูรณ์ (Absolute poverty) โดยใชเ้สน้ความยากจน (Poverty 
line) เป็นเกณฑใ์นการวดัความยากจนของประเทศไทย พบว่า สดัส่วนของครวัเรอืนทีย่ากจนลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง จากร้อยละ 32.15 ในปี พ.ศ. 2539 ซึ่งคดิเป็นจ านวน 5.1 ล้านครวัเรอืน เหลือเพียงร้อยละ 
10.74 ของครวัเรอืนทัง้หมด หรอืจ านวน 2.3 ลา้นครวัเรอืนในปี พ.ศ. 2555 ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ
ฟ้ืนตวัของภาวะเศรษฐกจิของประเทศ ส่งผลใหม้กีารจา้งงานมากขึน้ การปรบัเพิม่ค่าจา้งแรงงาน ราคา
สนิค้าเกษตรดขีึน้ท าให้รายได้สูงขึน้ รวมทัง้รฐับาลได้ให้ความช่วยเหลอืเพื่อลดค่าครองชพีและการจดั
สวสัดกิารต่างๆ แก่ประชาชนอยา่งต่อเนื่อง แมว้่าในบางช่วงเวลาทีเ่ศรษฐกจิมกีารหดตวั การมมีาตรการ
ช่วยเหลอืดา้นค่าครองชพีในหลายๆ ดา้น เช่น การสรา้งโอกาสทางการศกึษาโดยเฉพาะแก่เดก็ทีม่ฐีานะ
ยากจน มาตรการลดค่าครองชพีและเพิม่รายได้ให้กบัประชาชนและการพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนืที่
ต้องเริม่จากระดบัฐานหรอืระดบัย่อยที่สุด หรอื ‚ขา้งใน‛ โดยการสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนให้มี
สภาพพรอ้มทีจ่ะรบัการพฒันาก่อนแลว้จงึค่อยออกมาสู่สงัคมภายนอก อนัน าไปสู่การพฒันาศกัยภาพใน
การประกอบอาชีพสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เป็นต้น (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ). (2555) ซึง่ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิได้มกีารประมวลขอ้มูลการส ารวจดงักล่าวอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ ท าให้
สามารถมองเหน็การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กบัครวัเรอืนแบบต่างๆในระยะเวลาทีผ่่านมาได ้ซึง่ในอนาคต
หากพิจารณาจ าแนกครวัเรือนในลกัษณะต่างๆให้มากขึ้น จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจในระดบัครวัเรอืนแบบครอบครวัมากขึ้น ทัง้นี้ข้อมูลเท่าที่พอจะประมวลเชื่อมโยงกับภาวะ
เศรษฐกจิของครวัเรอืนทีร่วมถงึครวัเรอืนแบบครอบครวั มดีงันี้ 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ได้ประมวลขอ้มูลการส ารวจ
ภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน (Socio-economic Survey) ของไทยระหว่างปี พ.ศ. 2531 ถงึปี 
พ.ศ. 2553 ดว้ยการวดัความยากจนแบบสมับูรณ์ (Absolute poverty) โดยใชเ้สน้ความยากจน (Poverty 
line) เป็นเกณฑใ์นการวดัพบว่า สดัส่วนของครวัเรอืนทีย่ากจนลดลงอย่างต่อเนื่อง จากรอ้ยละ 32.15 ใน
ปี พ.ศ. 2539 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 10.74 ของครวัเรอืนทัง้หมด ในปี พ.ศ. 2555 (หรอืจากครวัเรอืนยากจน
จ านวน 5.1 ลา้นครวัเรอืน เหลอืเพยีงจ านวน 2.3 ลา้นครวัเรอืน) 

 จากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ของส านักงานสถติิแห่งชาต ิทุกๆ 
ระยะเวลา 2 ปี พบว่า จ านวนครวัเรอืนไทยไดม้ปีริมาณเพิม่ขึน้ทุกปี ในอตัราประมาณรอ้ย
ละ 2.1 ต่อปี (ในการส ารวจปี พ .ศ . 2541 จ านวนครัวเรือนลดลงจากปี  พ .ศ . 2539 
เนื่องจากมกีารปรบัปรงุค าจ ากดัความของครวัเรอืน) 

 ครวัเรอืนมรีายได้เฉลี่ยต่อเดอืนต่อครวัเรอืนได้เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องจากรายไดเ้ฉลีย่เดอืน
ละ 10,779 บาท ในปี พ.ศ. 2539 เป็น 25,194 บาท ในปี พ.ศ. 2556 (ดงัปรากฏในภาพที ่
7) โดยรายได้เป็นรายไดป้ระจ าประมาณรอ้ยละ 98 ของรายไดท้ัง้หมด ซึง่รายไดป้ระจ านี้
เป็นรายไดท้ีม่าจากการท างานทีไ่ดร้บัค่าตอบแทนในรปูของค่าจา้ง เงนิเดอืน และก าไรสุทธิ
จากการท าธุรกจิและการเกษตร 



 
22 การเปลีย่นแปลงสถานภาพครอบครัวไทยฯ 

 

ภาพที ่7 รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรอืน 

 ในด้านค่าใช้จ่าย ครวัเรอืนมคี่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยเดอืนละ 9,190 บาท ในปี พ.ศ. 
2540 เพิม่เป็นเดอืนละ 19,061 บาท ในปี พ.ศ. 2556 โดยค่าใช้จ่ายเพื่อการบรโิภคและ
อุปโภคของครวัเรอืนมสีดัส่วนคดิเป็นร้อยละ 86-89 ของค่าใช้จ่ายทัง้หมด (ดงัปรากฏใน
ภาพที ่8) 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพที ่8 ค่าใชจ้่ายต่อเดอืนของครวัเรอืน 

 ในการใชจ้่ายของครวัเรอืนนัน้ บางครัง้ครวัเรอืนมคีวามจ าเป็นที่ต้องมคี่าใชจ้่ายทีม่ากกว่า
รายไดใ้นแต่ละเดอืน จ าเป็นต้องกู้เงนิมาเพื่อการใชจ้่ายในการด ารงไว ้ซึง่ความสามารถใน
การบรโิภคและอุปโภคของครวัเรอืน เช่น ความจ าเป็นในการกู้เงนิมาเพื่อทีอ่ยู่อาศยั หรอื
เพื่อการศกึษา เป็นตน้  

 จากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรอืน พบว่าจ านวนหนี้สินต่อ
ครวัเรอืนมกีารขยายตวัอย่างต่อเนื่อง เพิม่ขึน้จาก 52,000 บาท ในปี พ.ศ. 2539 เพิม่เป็น 
163,087 บาทในปี พ.ศ. 2556 (ดงัปรากฏในภาพที่ 9) โดยรายงานการส ารวจดงักล่าว
ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมาไดม้กีารส ารวจรายละเอยีดเพิม่เตมิเกี่ยวกบัครวัเรอืนทีเ่ป็น
หนี้ พบว่า ครวัเรอืนทีเ่ป็นหน้ีมสีดัส่วนลดลงเมือ่เทยีบกบัครวัเรอืนทัง้หมด 
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  ภาพที ่9 จ านวนหนี้สนิเฉลีย่ต่อครวัเรอืน (บาท)    ภาพที ่10 จ านวนครวัเรอืนทีเ่ป็นหน้ี 

 ในการสร้างหนี้ของครวัเรอืนที่เพิ่มขึ้น พบว่า ครวัเรอืนสามารถเข้าถึงและกู้ยมืได้จาก
สถาบนัการเงนิในระบบการเงนิ ทีใ่หกู้้ไดใ้นอตัราดอกเบีย้ทีต่ ่ากว่าการกู้ยมืจากแหล่งเงนิกู้
นอกระบบ โดยแหล่งเงนิกูน้อกระบบไดล้ดความส าคญัลงอย่างต่อเนื่อง จากทีม่สีดัส่วนรอ้ย
ละ 7 ในปี พ.ศ. 2549 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 2 ในปี พ.ศ. 2556 (ดงัปรากฏในภาพที ่11)  

 

 

ภาพที ่11 ครวัเรอืนกู้ยมืจากแหล่งเงนิกูใ้นระบบและนอกระบบการเงนิ 

 

 แหล่งเงนิกูใ้หแ้ก่ครวัเรอืนในระหว่างปี พ.ศ. 2550-2557 ไมไ่ดม้กีารเปลีย่นแปลงมากนักดงั
ปรากฏในภาพที่ 12 ในปี พ.ศ. 2550 สถาบนัรบัฝากเงนิให้กู้แก่ครวัเรอืนคดิเป็นร้อยละ 
86.4 จ านวนเงนิกู้ทัง้หมดของครวัเรอืน ซึ่งเป็นธนาคารพาณิชย์ร้อยละ 42.1 สถาบนั
การเงนิเฉพาะกจิทีร่บัฝากเงนิรอ้ยละ 30.1 และสหกรณ์ออมทรพัย์รอ้ยละ 13.8 ในขณะทีปี่ 
พ.ศ. 2557 สถาบนัรบัฝากเงนิมสีดัส่วนรอ้ยละ 87.1 โดยมธีนาคารพาณิชย์รอ้ยละ 42.5 
สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิทีร่บัฝากเงนิรอ้ยละ 29.3 และสหกรณ์ออมทรพัยร์อ้ยละ 15.2  
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ภาพที ่12 สถาบนัการเงนิทีเ่ป็นแหล่งเงนิกูใ้หแ้ก่ครวัเรอืน 

 ความเสีย่งของครวัเรอืนในการสรา้งหนี้ พบว่า ภาระหนี้ของครวัเรอืนเมือ่เทยีบกบัรายไดใ้น
ปีเดยีวกนัมแีนวโน้มสงูขึน้จากทีม่หีนี้เพยีงรอ้ยละ 40.2 ในปี พ.ศ. 2539 ไดเ้พิม่ขึน้เป็นรอ้ย
ละ 58.2 ในปี พ.ศ. 2547 และลดลงมาอยู่ทีร่อ้ยละ 53.9 ในปี พ.ศ. 2556 (ดงัปรากฏใน
ภาพที่ 13) ซึ่งตามรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม ส านักงานสถิติได้เก็บ
รายละเอยีดตามวตัถุประสงคใ์นการกู้ยมืตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา พบว่า ครวัเรอืนใช้
จา่ยเงนิทีเ่ป็นหนี้ในดา้นอสงัหารมิทรพัยเ์ป็นส่วนใหญ่ รองลงมาเป็นการใชจ้่ายเพื่ออุปโภค
และบรโิภค หลงัจากนัน้ จงึเป็นการลงทุนสรา้งรายไดใ้นรูปของธุรกจิและการเกษตร และ
ทา้ยสุดเป็นการใชจ้า่ยเพื่อการศกึษา (ดงัปรากฎในภาพที ่14) 

           
 
ภาพที ่13 การเปรยีบเทยีบรายไดแ้ละหน้ีครวัเรอืน         ภาพที ่14 การใชจ้า่ยเงนิทีกู่ข้องครวัเรอืน 

 การเปลี่ยนแปลงของรายได้และหนี้สินของครวัเรือนที่มีในแต่ช่วงระยะเวลา  2 ปีของ
รายงานการส ารวจ สามารถเหน็ไดว้่าหนี้ครวัเรอืนมกีารขยายตวัมากกว่าการขยายตวัของ
รายไดเ้ป็นส่วนใหญ่ และเมื่อค านวณอตัราการขยายตวัของรายไดเ้ฉลีย่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2541 
เป็นต้นมารายไดม้กีารขยายตวัรอ้ยละ 10.5 ต่อ 2 ปี ในขณะทีห่นี้ครวัเรอืนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
14.9 ต่อ 2 ปี (ดงัปรากฏในภาพที ่15) 
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ภาพที ่15 การเปรยีบเทยีบอตัราการเปลีย่นแปลงของรายไดแ้ละหนี้ครวัเรอืน 

 การที่อตัราการเพิม่ของหนี้มากกว่าอตัราการเพิม่ของรายได้ส่งผลให้สดัส่วนของหนี้ต่อ
รายได้เพิม่ขึ้นในระยะยาว ซึ่งหมายความว่า รายได้ในอนาคตของครวัเรอืนในแต่ละปี
จะต้องถูกน ามาใช้คนืเงนิกู้ในสัดส่วนที่มากขึ้นเรื่อยๆ ดงันัน้ ในเรื่องหนี้ครวัเรอืนจงึเป็น
ประเด็นที่สะสมและต่อเนื่อง และหากสถานการณ์ที่อัตราเพิ่มของหนี้ครวัเรือนยงัคง
มากกว่าอัตราการเพิ่มของรายได้ต่อไป หนี้ของครวัเรอืนจะสามารถสร้างปญัหาท าให้
ครวัเรอืนอยูใ่นความเสีย่งทางการเงนิในอนาคตได้ 

 หนี้ครวัเรอืนนอกจากจะสร้างความเสี่ยงให้กับแต่ละครวัเรอืนแล้วยงัมผีลต่อเศรษฐกิจ
ระดบัมหภาคด้วยเช่นกนั ทัง้นี้เนื่องจากครวัเรอืนทัง้หมดเกี่ยวขอ้งกบัคนทัง้ประเทศ และ
เกี่ยวข้องโดยตรงกับระดับการบริโภคของประเทศ หากหนี้ครัวเรือนมีจ านวนมาก
ความสามารถในการบริโภคและการช าระหนี้ จะลดลง และน ามาซึ่งความเสี่ยงต่อ
เสถยีรภาพเศรษฐกจิและการเงนิได้ ขอ้มูลเงนิให้กู้ยมืแก่ภาคครวัเรอืนจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และข้อมูล GDP และรายได้ที่ใช้จ่ายได้จรงิจากส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติแสดงให้เห็นถงึสดัส่วนของหนี้ครวัเรอืนในระบบ
เศรษฐกจิว่ามกีารขยายตวัอยา่งต่อเนื่อง (ดงัปรากฏในภาพที ่16) 

 

ภาพที ่16 สดัส่วนหน้ีครวัเรอืนต่อ GDP และรายไดท้ีใ่ชจ้า่ยไดจ้รงิ 

 เงนิออมเป็นปจัจยัทีท่ าใหเ้หน็ภาพของความมัน่คงทางเศรษฐกจิของครวัเรอืนในอนาคต ซึง่เป็น
เครื่องชี้ให้เหน็ถงึความมัง่คัง่ ความสามารถในการใช้จ่ายในอนาคตแล้ว ยงัเป็นตวัชีใ้ห้เหน็ถงึ
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ศกัยภาพในการชดใช้หนี้ในอนาคตของครวัเรอืน (ดงัปรากฏในภาพที่ 17) แสดงให้เห็นถึง
สดัส่วนการออมของครวัเรอืนต่อรายไดท้ี่ใช้จ่ายไดจ้รงิ และสดัส่วนการออมต่อ GDP โดยใช้
ขอ้มลูจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิพบว่า อตัราการออม
ของครวัเรอืนไดเ้คยสงูถงึรอ้ยละ 16 ของรายไดท้ีใ่ชจ้า่ยไดจ้รงิก าลงัลดต ่าลงมาจนอตัราการออม
ต่อรายไดท้ีใ่ชจ้า่ยไดจ้รงิในปี พ.ศ. 2556 กลบัมาเท่ากบัปี พ.ศ. 2546 
 

 
ภาพที ่17 สดัส่วนเงนิออมของครวัเรอืน 

จากขอ้มลูทีก่ล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรปุไดด้งันี้ 

1. ในช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมา จ านวนครวัเรอืนไทยที่มคีวามยากจนได้ลดลงอย่างมนีัยส าคญั 
ครวัเรอืนสามารถมรีายไดเ้พยีงพออยู่ในระดบัทีอ่ยู่เหนือเสน้ความยากจน แต่การมรีายไดท้ีเ่พยีงพอกบั
การใช้จ่ายขัน้พื้นฐานนี้ ได้มากขึ้นหรอืลดลง ขึน้อยู่กบัความสามารถในการจดัการทางเศรษฐกิจของ
ครวัเรอืน 

2. ในขณะทีร่ายไดแ้ละค่าใชจ้า่ยของครวัเรอืนมกีารขยายตวัอยา่งต่อเนื่อง หนี้ของครวัเรอืนไดม้ี
การขยายตวัตามไปดว้ยเช่นเดยีวกนั โดยมปีจัจยัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ อตัราดอกเบีย้ในระบบเศรษฐกจิต ่า การ
เข้าถึงแหล่งเงนิกู้ที่เป็นสถาบนัการเงนิในระบบสามารถท าได้ง่ายขึ้น การออกนวตักรรมทางการเงนิ
ใหม่ๆ ของสถาบนัการเงนิ ท าใหค้รวัเรอืนมสีดัส่วนของหนี้ต่อรายไดสู้งขึน้เรื่อยๆ โดยอตัราการขยายตวั
ของหนี้ครวัเรอืนมากกว่าอตัราการขยายตวัของรายได ้ในขณะทีก่ารออมของครวัเรอืนมแีนวโน้มทีล่ดลง 
หากสถานการณ์นี้ยงัคงด ารงต่อไป โอกาสที่ครวัเรอืนจะประสบกบัความเสี่ยงทางเศรษฐกิจจะสูงขึ้น 
ส่วนหนึ่งของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการส่งเสรมิในการให้บรกิารทางการเงนิ แต่ขาดการ
ส่งเสรมิและให้ความรู้ทางการเงนิ ท าให้ครวัเรอืนขาดภูมคิุ้มกนัที่เพยีงพอในการจดัการเศรษฐกจิของ
ครวัเรอืน ซึง่ก่อใหเ้กดิแรงผกัดนั 3 ประการคอื 

แรงผลกัดนัแรก คอืกระแสบรโิภคนิยมผสานกบัสื่อสมยัใหม่ โดยการโฆษณาประชาสมัพนัธ ์
และการใช้กลยุทธ์ทางการตลาดที่มปีระสิทธิภาพ เพื่อเรยีกร้องความต้องการจากภายในจติใจของ
ผูบ้รโิภคใหเ้กดิความตอ้งการบรโิภคสนิคา้ทีไ่ม่จ าเป็นหรอืมไิดต้อ้งการอยา่งแทจ้รงิมากขึน้ 

แรงผลกัดนัต่อมา คอืความรูส้กึจากภายในจติใจของปจัเจกบุคคลเองว่า หากไม่ไดส้ิง่นัน้หรอืไม่
มสีิง่นี้แลว้จะกลายเป็นคนตกกระแส ไมท่นัสมยั ไรร้ะดบัและ 

รอ้
ยล

ะ 

เงนิออมครวัเรอืนต่อรายไดท้ีใ่ชจ้่ายไดจ้รงิ เงนิออมครวัเรอืนต่อGDP 
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แรงผลกัดนัสุดท้าย คือความสามารถในการกู้เงนิมมีากขึ้น เนื่องจากมกีารปล่อยกู้ง่ายและ
สะดวก โดยเฉพาะในสงัคมไทยที่มทีัง้สินเชื่อในระบบผ่านธนาคารพาณิชย์ สถาบนัการเงนิที่ไม่ใช่
ธนาคารพาณชิย ์(Non-bank) และสหกรณ์ออมทรพัยต่์างๆ รวมทัง้แหล่งกูเ้งนินอกระบบ 

3. การบรหิารจดัการหนี้ครวัเรอืน ไดม้กีารด าเนินงานไปแล้วเป็นตวัอย่างในบางพื้นที่ดว้ยการ
ท าบญัชคีรวัเรอืนแบบมสี่วนรว่มทัง้ครอบครวั ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมบรโิภคนิยมตามลกัษณะสงัคมแบบ
บรโิภคนิยม ที่มสีื่อต่างๆเป็นตัวช่วยเร่งเร้าให้คนใช้จ่าย หนัมาด ารงชวีิตตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพยีง มกีารใชจ้า่ยแบบมสีต ิ 

3.2 สถานการณ์การจดัการชีวิตครอบครวัของครวัเรือนไทย ยงัไม่ปรากฏข้อมลูท่ีชดัเจน 

สถานการณ์การเปลีย่นแปลงในบางประเดน็เท่าทีม่กีารส ารวจขอ้มลู พบว่า น่าจะมคีวามสมัพนัธ์
กบัสมดุลชวีติและการท างานของครอบครวัไทย เท่าทีพ่อรวบรวมขอ้มลูได ้มดีงันี้ 

3.2.1 สภาวะค่าครองชพี ค่าจ้างแรงงานในปี พ.ศ. 2550-2555 มแีนวโน้มเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ แต่เมื่อพจิารณารายได้กับรายจ่ายของประชากรในปี พ.ศ. 2550-2554 พบว่า แม้ว่า
รายไดข้องประชาชนมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ แต่รายจ่ายกม็แีนวโน้มเพิม่ขึน้เช่นกนั จากการส ารวจ
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และวิทยาลัย
ประชากรศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ทีไ่ดท้ าการส ารวจประชาชน จ านวน 2,000 ตวัอย่าง
ทัว่ประเทศ (พ.ศ. 2556) พบว่า คนในสงัคมส่วนใหญ่เหน็ว่าปญัหาทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นมาก
ทีสุ่ดคอื ปญัหาเศรษฐกจิทัง้ดา้นค่าครองชพีและหน้ีสนิ โดยผูม้รีายไดน้้อยในเขตเมอืงกว่า 3 ใน 
4 ไดร้บัผลกระทบเรื่องรายไดแ้ละรายจ่าย ซึง่เกอืบครึง่หนึ่งมรีายไดไ้ม่เพยีงพอต่อรายจ่าย และ 
3 ใน 5 มหีนี้สนิ โดยหนี้สนิส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 81.4) เป็นหนี้สนิทีส่ามารถผ่อนช าระได้ และรอ้ย
ละ 18.6 เป็นหนี้ที่ไม่สามารถผ่อนช าระด้วยตนเองได้ โดยผู้มรีายได้น้อยในเขตเมอืงมหีนี้สนิ
เฉลีย่ 149,229 บาท และจา่ยอตัราดอกเบีย้เงนิกู้เฉลีย่รอ้ยละ 31.32 ต่อปี ซึง่แหล่งเงนิกู้ของผูม้ ี
รายไดน้้อยในเขตเมอืง ส่วนใหญ่เป็นสถาบนัการเงนิรอ้ยละ 65 ขณะทีเ่ป็นการกู้นอกระบบรอ้ย
ละ 17 

3.2.2 เศรษฐกจิของครอบครวั ในระหว่างปี พ.ศ. 2543-2554 ครวัเรอืนมรีะดบัรายได้
และค่าใช้จ่ายเฉลีย่ต่อเดอืนสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง จากทีม่รีายไดเ้ฉลีย่  12,150 บาทต่อเดอืน ในปี 
พ.ศ. 2543 เพิม่เป็น 23,236 ต่อเดอืน ในปี พ.ศ. 2554 นอกจากนี้ ภาคครวัเรอืนยงัประสบกบั
ปญัหาหน้ีสนิสงูขึน้อยา่งต่อเน่ือง จากเดมิทีม่ปีรมิาณหน้ีสนิเฉลีย่ 68,405 บาทต่อครวัเรอืน ในปี 
พ.ศ. 2543 เพิม่เป็น 134,900 บาทต่อครวัเรอืน ในปี พ.ศ. 2554 โดยครวัเรอืนมหีนี้สนิเฉลี่ย 
241,760 บาทต่อครวัเรอืน เมื่อครวัเรอืนสะสมหนี้เพิม่ขึ้นอยู่ในระดบัสูงแลว้ ความสามารถใน
การจบัจ่ายใช้สอยของครวัเรอืนจะลดลง ส่งผลให้มาตรฐานการครองชพีต ่าลง เกดิปญัหาขาด
สภาพคล่องทางการเงนิ ผลทีต่ามมาคอื ความเครยีด ปญัหาครอบครวั การฆา่ตวัตาย ฯลฯ 

3.2.3 ความยากจนและหนี้สนิ จากผลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรอืน 
ส านักงานสถติแิห่งชาต ิพบว่า ในปี พ.ศ. 2554 สดัส่วนครวัเรอืนที่มหีนี้สนิเท่ากบัรอ้ยละ 55.8 
ของครวัเรอืนทัง้หมด ลดลงจากรอ้ยละ 60.9 ในปี พ.ศ. 2552 และจ านวนหนี้สนิเฉลี่ยเท่ากบั
134,900 บาทต่อครวัเรอืน ค่อนข้างทรงตวัเมื่อเทยีบกบั 134,699 บาทต่อครวัเรอืนในปี พ.ศ. 
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2552 รอ้ยละ 87.5 เป็นหนี้ในระบบ รอ้ยละ 6.4 มหีนี้สนิทัง้ในระบบและนอกระบบและครวัเรอืน
รอ้ยละ 6.1 มหีนี้นอกระบบอยา่งเดยีว 

3.2.4 การใชแ้รงงาน ผูห้ญงิทีต่อ้งออกมาท างานนอกบา้นมมีากขึน้ และยงัต้องเป็นฝ่าย
ทีร่บัภาระในการท างานบา้นเป็นส่วนใหญ่ ท าใหเ้กดิความเหน็ดเหนื่อยและภาวะเครยีด น าไปสู่
ความสมัพนัธท์ีต่งึเครยีดในครอบครวั 

3.2.5 การใช้เวลา จากกระแสการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม ครอบครวั
ไทยต้องเผชญิกบัการต่อสูแ้ข่งขนัทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอย่างยิง่หวัหน้าครอบครวัมกีารยา้ย
ถิน่ไปท างานนอกภมูลิ าเนา มุง่การท ามาหาเลีย้งชพีเพื่อดแูลครอบครวั ท าใหก้ารใชเ้วลาร่วมกนั
ของสมาชกิในครอบครวัน้อยลง ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการส ารวจการใชเ้วลาของประชาชนทีม่อีายุ
ตัง้แต่ 10 ปีขึ้นไป (พ.ศ. 2552) พบว่า ในรอบหนึ่งวนัประชาชนใช้เวลาโดยเฉลี่ยในการดูแล
ตัวเอง (ได้แก่ การรบัประทานอาหาร การนอน และการดูแลตนเอง เป็นต้น) 12.1 ชัว่โมง 
ท างานและเรยีนรู ้6.3 ชัว่โมง ใหบ้รกิารและดูแลสมาชกิในครวัเรอืน (เช่น การท างานบา้น ดูแล
เด็ก ผู้ป่วย ผู้สูงอายุ) วนัละ 2 ชัว่โมง การให้บริการชุมชน (ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือ
ครวัเรอืนอื่นๆ การช่วยเหลอืชุมชน เป็นต้น) 0.1 ชัว่โมง และใช้เวลาว่างในการท ากจิกรรมเชงิ
สงัคมวฒันธรรมหรอืเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ (เช่น การพบปะสงัสรรค์ ท างานอดเิรก รวมทัง้
การใชเ้วลากบัสื่อต่างๆ เป็นต้น) วนัละ 3.6 ชัว่โมง หากพจิารณาการใชเ้วลาท างานและเรยีนรู้ 
เมื่อจ าแนกตามการท ากจิกรรมย่อยออกเป็นกลุ่มผูท้ี่ท างานในภาคองคก์ร ไดแ้ก่ การท างานใน
หน่วยงานเอกชน องค์การที่ไม่แสวงหาก าไร หน่วยงานรฐับาลและรฐัวิสาหกิจที่มีการจด
ทะเบยีน ใชเ้วลาวนัละ 8.8 ชัว่โมง กลุ่มผูท้ีท่ างานทีไ่ม่ใช่ในภาคองคก์ร ไดแ้ก่ การท ากจิกรรม
การผลิตขัน้ต้นของครวัเรือน และการท ากิจกรรมที่ไม่ใช่การผลิตขัน้ต้นของครวัเรอืน การ
ก่อสรา้งของครวัเรอืน และการให้บรกิารที่ก่อให้เกดิรายได้ของครวัเรอืนทีไ่ม่มกีารจดทะเบยีน 
และผลผลติทีไ่ด้นี้จะใชใ้นครวัเรอืนหรอืเพื่อขายกไ็ด้ใชเ้วลาวนัละ 7.3 ชัว่โมง และกลุ่มเพื่อการ
เรยีนรู ้ใชว้นัละ 7.9 ชัว่โมง 

3.2.6 สมัพนัธภาพในครอบครวั ค่าดชันีสมัพนัธภาพในครอบครวัไทยมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 
ร้อยละ 56.40 ในปี พ.ศ. 2544 เป็นร้อยละ 57.88 ในปี พ.ศ. 2555 แต่ยงัอยู่ในระดบัต้อง
ปรบัปรงุ  

3.2.7 พฤติกรรมของสมาชกิในครอบครวั การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม
ส่งผลต่อการท าบทบาทหน้าทีข่องครอบครวัทัง้การจดัหาทรพัยากรทางกายภาพ การตดัสนิใจ 
และการจดัการครอบครวัเพื่อการสนับสนุนทางอารมณ์และจติใจ การที่คนในครอบครวัไม่
สามารถจดัการชวีติงานและชวีติครอบครวัได้อย่างสมดุลนัน้ ส่งผลใหค้รอบครวัไม่สามารถท า
หน้าทีไ่ดอ้ย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ ครอบครวัยงัขาดการเรยีนรูร้่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ โดย
ไมม่เีวลาอบรมสัง่สอนบุตร และไมม่กีารท ากจิกรรมการเรยีนรูร้ว่มกนัอยา่งมคีุณภาพ  

 
 สรุปได้ว่า ปจัจยัข้างต้นเหล่าน้ี น่าจะเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจดัการชีวิตครอบครวั 

ประเดน็สมดุลชวีติและการท างาน สะท้อนถงึการท างานหนักและมากขึ้นของคนไทย ซึ่งอาจส่งผลให้
ครอบครวัขาดความอบอุ่น เพราะพ่อแม่ไม่มเีวลาดูแลลูกอย่างเพยีงพอ ทิง้ภาระการดูแลเดก็ใหก้บัผูอ้ื่น
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แทน เช่น ผูสู้งอายุ โรงเรยีนและชุมชน อกีทัง้ไม่ไดเ้ป็นแบบอย่างทีด่ใีหลู้กไดเ้รยีนรู ้อนัอาจจะส่งผลต่อ
จรยิธรรมและคุณธรรมของเดก็ได ้ทัง้นี้จากขอ้มลูครวัเรอืนทีม่หีนี้สนิเพิม่ขึน้ ประกอบกบัค่านิยมของการ
ใหค้วามส าคญัของการสรา้งและสะสมทางวตัถุเพื่อการแข่งขนัเปรยีบเทยีบ ท าใหห้วัหน้าครอบครวัต้อง
ท างานเพิม่ขึ้น ด้วยหวงัรายได้เพิม่ขึ้น เพื่อน าไปใช้ในครอบครวั ส่งผลต่อสมดุลชวีติและการท างาน  
รวมถงึสมัพนัธภาพของคนในครอบครวั การใชเ้วลาร่วมกนักบัสมาชกิในครอบครวัลดน้อยลงและอาจใช้
เวลาอยา่งไมม่คีุณภาพ ส่งผลต่อจรยิธรรมและคุณธรรมของสมาชกิในครอบครวัไดโ้ดยเฉพาะเดก็ 
 
4. ประเดน็ครอบครวัเปราะบางรปูแบบใหม่ ในสงัคมไทยกบัระบบการคุ้มครอง 

การสังเคราะห์องค์ความรู้ประเด็นครอบครัวเปราะบางรูปแบบใหม่ในสังคมไทยกับระบบ  
การคุ้มครองมปีระเดน็ในการน าเสนอดงันี้ 1. ระบบครอบครวัเปราะบาง 2. สถานการณ์ของครอบครวั
เปราะบาง 3. ความต้องการของครอบครวัเปราะบาง 4. มาตรการการคุม้ครองครอบครวัเปราะบาง  
5. ระบบบรกิารสวสัดกิารสงัคมส าหรบัครอบครวัเปราะบาง 6. ระบบการดูแลตนเองของครอบครวั
เปราะบาง 7. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและโจทยก์ารวจิยัในอนาคต กรอบการสงัเคราะห ์(ภาพที ่18) 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที ่18 ภาพรวมการสงัเคราะหค์รอบครวัเปราะบางในสงัคมไทยกบัระบบการคุม้ครอง 

 

1.ระบบครอบครวั

เปราะบาง (ดอ้ย

โอกาส/

ลกัษณะเฉพาะ

รปูแบบใหม่ 

2.

สถานการณ์ 

3.ความ

ตอ้งการ 

4.

มาตรการ

การ

5.ระบบ

บรกิาร

สวสัดกิาร

6.ระบบ

การดแูล

ตนเอง 

ยุ่งยาก ซบัซอ้น/แตกต่าง

หลากหลาย/เปลีย่นแปลง

เชงิบวกและเชงิลบ/วกิฤต 

ทา้ทาย/ วจิยัต่อเนื่อง  

ไมเ่พยีงพอ 

สนองตอบความตอ้งการพืน้ฐาน/

ลกัษณะเฉพาะแตกต่างหลากหลาย/บ าบดั 

ฟ้ืนฟู เยยีวยา  สนบัสนุน ส่งเสรมิ /ฐานขอ้มลู 

กฎหมาย /การ

บงัคบัใช ้/พฒันา

และปรบัปรุง 

บรกิารเฉพาะหน้า/สทิธทิาง

สงัคม/ ทุกช่วงชวีติครอบครวั/

พฒันา สนบัสนุน ส่งเสรมิ 

คุม้ครอง ป้องกนั/คุณภาพชวีติ

ทีด่ ีพึง่ตนเองได/้สวสัดกิาร

ทัว่ไป/สวสัดกิารเฉพาะ 

ครอบครวั เครอืญาต/ิฐาน

ชุมชน/ชุมชนเมอืง ชุมชน

ชนบท 

7.ขอ้เสนอแนะ 

เชงินโยบายและ

โจทกก์ารวจิยัใน

อนาคต 
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ผลการสงัเคราะหแ์ก่นความคิด 

4.1 ระบบครอบครวัเปราะบาง 

ครอบครัวเปราะบางมีลักษณะส าคัญ คือ  1) โครงสร้างและองค์ประกอบของครอบครัว 
ไม่สมบูรณ์ 2) มกีารใช้ชีวิตด้วยความดิ้นรน เดือดร้อน 3) มคีวามยากล าบากเนื่องจากไม่สามารถ
ช่วยเหลอืตนเองได้ ไม่สามารถด าเนินชวีติครอบครวัได้เหมอืนอย่างครอบครวัปกติทัว่ไป 4) มคีวาม
เสี่ยงกบัการเกดิปญัหาครอบครวั และ 5) ไม่ได้รบัการปกป้องคุ้มครองสถานะครอบครวัทางกฎหมาย 
คุณลกัษณะดงักล่าวเป็นองคป์ระกอบของครอบครวัเปราะบางโดยทัว่ไปซึง่อาจจะมอีย่างน้อย 2 ลกัษณะ
ขึน้ไป และหากครอบครวัใดสามารถจดัการปญัหาไดด้้วยตนเองหรอืมปีจัจยัเกื้อหนุนใหส้ามารถจดัการ
กบัปญัหาทีเ่กดิขึน้ได ้ครอบครวันัน้กอ็าจปรบัสถานะเขา้สู่ครอบครวัปกตทิัว่ไป ทัง้นี้ขึน้อยู่กบับรบิทของ
แต่ละครอบครวั 

ครอบครวัเปราะบาง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คอื  
 กลุ่มท่ี 1 ครอบครวัด้อยโอกาส หมายถึง ครอบครวัที่ประสบปญัหาความ

เดือดร้อนและได้ร ับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธ ารณสุข การเมือง 
กฎหมาย วฒันธรรม ภยัธรรมชาติและภยัสงคราม รวมถงึผู้ที่ขาดโอกาสที่จะเขา้ถงึบรกิารขัน้
พืน้ฐานของรฐั ตลอดจนผู้ประสบปญัหาที่ยงัไม่มอีงค์กรหลกัรบัผดิชอบ อนัจะส่งผลใหไ้ม่สามารถ
ด ารงชวีติไดเ้ท่าเทยีมกบัผูอ้ื่น  

ครอบครวัด้อยโอกาสถกูนิยามตามโครงสร้างการด าเนินกบักลุ่มเป้าหมายของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ม ี5 กลุ่ม ไดแ้ก่  

1) ครอบครวัคนยากจน มีการใช้เครื่องมือเส้นความยากจนก าหนดไว้ที ่
2,492 บาทต่อคนต่อเดอืน (29,904 บาทต่อปี) ในปี พ.ศ. 2555 เป็นเกณฑก์ารประเมนิ
ความยากจนของครอบครวั และมกีารนิยามความยากจนที่กว้างกว่ารายได้เป็น “จน
ปญัญา จนศกัดิศ์ร ีจนโอกาส จนสทิธ”ิ และส่งผลต่อการมคีุณภาพชวีติของครอบครวั
ยากจน  

2) ครอบครวัเร่ร่อน/ไร้ท่ีอยู่อาศยั เป็นครอบครวัทีส่มาชกิไม่มทีีอ่ยู่อาศยัเป็น
หลกัแหล่ง สมาชกิครอบครวัส่วนใหญ่มกีารศึกษาต ่า ขาดบรกิารขัน้พื้นฐานและขาด
โอกาสในการไดร้บัการพฒันาตนเองในทุกๆ ดา้น 

3) ครอบครวัผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร ผลการสงัเคราะห์ พบว่า 
เขา้ถงึครอบครวัได้ยาก ไม่เปิดเผยตนเองเนื่องจากกลวัการถูกจบักุมกรณีเขา้เมอืงไม่
ถูกกฎหมาย เป็นครอบครวัชายขอบมคีวามซบัซอ้นและยุ่งยากยิง่ขึน้เมื่อความทบัซอ้น
อยู่กบัครอบครวัรปูแบบอื่นร่วมดว้ย เช่น ครอบครวัแรงงานต่างชาต ิครอบครวัชนเผ่า/
กลุ่มชาตพินัธต่์างๆ ม ี2 ประเภท คอื คนไรส้ญัชาต ิ ซึง่มสีทิธอิาศยัในประเทศไทย และ
คนไร้สญัชาติซึ่งไม่มสีทิธอิาศยัในประเทศไทย และเกี่ยวข้องกบัประเดน็การพสิูจน์
สถานะบุคคลเกีย่วพนักบัความมัน่คงของชาตใินกลุ่มชาตพินัธุ์ 

4) ครอบครวัผู้พ้นโทษ ผู้ที่ได้รบัการปลดปล่อยจากเรอืนจ าหรอืทณัฑสถาน 
ได้รบัการพกัการลงโทษหรอืลดวนัต้องโทษจ าคุก อภยัโทษ และได้รบัการปลดปล่อย
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เมื่อจ าคุกครบก าหนดตามค าพพิากษาของศาล รวมทัง้ผูพ้น้จากการคุมประพฤต ิผูพ้้น
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิตามพระราชบญัญตัฟ้ืินฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ  
ไมต่อ้งการเปิดเผยตนเองต่อสงัคม  

5) ครอบครวัผู้ติดเช้ือเอชไอวี/ผู้ป่วยเอดส์ เป็นกลุ่มที่มกีารเปลี่ยนแปลงใน
ทศิทางเชงิบวกหลงัจากระบบหลกัประกนัสุขภาพไดข้ยายความครอบคลุมการดูแลดา้น
สุขภาพ การใหย้าตา้นไวรสักบัผูป้ว่ยเอดส ์การจา่ยเบีย้ยงัชพี 500 บาทต่อเดอืน  
 กลุ่มท่ี 2 ครอบครวัลกัษณะเฉพาะ เป็นโครงสรา้งครอบครวัทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทย

เป็นผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทางสงัคมอยา่งแทจ้รงิ ม ี6 กลุ่ม ดงันี้ 
1) ครอบครวัลกัษณะเฉพาะท่ีมีผลการวิจยัรองรบั ไดแ้ก่ ครอบครวัเดก็

พิการ เป็นครอบครวัทีม่เีดก็พกิารทีต่อ้งอุปการะเลีย้งด ู 
2) ครอบครวัเล้ียงเด่ียว คอื ครอบครวัที่พ่อหรอืแม่คนเดยีวท าหน้าที่เลี้ยงดู

ลูกเพยีงล าพงั ซึ่งอาจเกดิจากการสิ้นสุดของชวีติคู่ 4 รูปแบบ คอื การละทิ้ง การแยก
ทาง การหยา่รา้ง และการเสยีชวีติของคู่สมรส 

3) ครอบครวัแม่วยัใส ได้แก่ ครอบครวัที่มมีารดามอีายุอยู่ในช่วงวยัรุ่น ซึ่งเป็น
วยัที่ยงัไม่มคีวามพรอ้มในการตัง้ครรภ์และเลี้ยงดูบุตร เนื่องจากยงัขาดวุฒภิาวะและความ
พรอ้มในทุกดา้น 

4) ครอบครวัคู่รกัเพศเดียวกนั เป็นครอบครวัที่มคีู่รกัเพศเดยีวกนัมาอาศยัอยู่
ร่วมกนั ทีม่ลีกัษณะเป็นรกัร่วมเพศ ม ี2 ประเภท คอื ครอบครวัชายรกัชาย และครอบครวั
หญงิรกัหญงิ 

5) ครอบครวัเขยต่างชาติ เป็นครอบครวัที่หญิงไทยแต่งงานหรอือยู่กินกับ
ชายทีไ่มใ่ช่คนไทย ซึง่มวีฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั 

6) ครอบครวัต่างวยั เป็นครอบครวัที่มคีนต่างรุ่นอาศยัอยู่ร่วมกนั ไดแ้ก่ ปู่ย่า 
ตายายและหลาน ซึ่งไม่มสีมาชกิรุ่นพ่อแม่อาศยัอยู่ด้วย เนื่องจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น 
การยา้ยถิน่เพื่อท างาน การเสยีชวีติ การหย่ารา้งหรอืถูกทอดทิง้/และครอบครวัเดก็อยู่
ล าพงั เป็นครอบครวัที่มแีต่เด็กอาศัยอยู่ตวัคนเดียว เนื่องจากพ่อแม่เสยีชวีติหรอื
ทอดทิง้ ไมม่เีดก็ใชช้วีติอยูต่ามล าพงั  

ครอบครวัลกัษณะเฉพาะเป็นท่ีรบัรู้ผ่านส่ือสาธารณะแต่ไม่ปรากฏผลงานวิจยัรองรบั 
ไดแ้ก่ ครอบครวัทีอ่ยูต่วัคนเดยีว  ครอบครวัทีเ่ดก็อยูก่นัตามล าพงั เนื่องจากพ่อแม่ต้องโทษในคดยีาเสพ
ตดิ 

 
4.2 สถานการณ์ของครอบครวัเปราะบาง  

 ครอบครวัเปราะบางเป็นครอบครวัท่ีมีสภาวะยุ่งยากซบัซ้อน ทบัซ้อนร่วมกนั สภาวะ
ครอบครวัเสีย่ง อาท ิ1) โครงสรา้งหรอืองคป์ระกอบของครอบครวัไม่สมบูรณ์มเีฉพาะพ่อหรอืแม่หรอือยู่
กับผู้สูงอายุหรืออยู่กับญาติหรือเด็กอยู่ล าพัง 2) ครอบครัวยากจน ไม่มีรายได้ มีรายได้น้อย  
3) ครอบครวัที่มสีมาชกิในครอบครวัป่วยเรือ้รงัหรอืทุพพลภาพและยากจน 4) ครอบครวัเร่ร่อนหรอืมทีี่
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อยู่อาศยัไม่เป็นหลกัแหล่ง 5) ครอบครวัที่พ่อแม่แยกกนัอยู่ 6) ครอบครวัวยัรุ่น ต้องประสบปญัหาอนั
เนื่องมาจากสภาวะครอบครวัไมป่กต ิ7) การใชค้วามรนุแรงในครอบครวั 

 การใช้ความรนุแรงในครอบครวัมีแนวโน้มสูงขึ้น ลกัษณะความรุนแรงในครอบครวัพบ
ทัง้ 4 ลกัษณะ ได้แก่ 1) การท ารา้ยร่างกาย 2) การท ารา้ยจติใจ 3) การล่วงละเมดิทางเพศ 4) การ
ทอดทิง้และการปล่อยปละละเลย ซึง่เกดิจากคนในครอบครวัและบุคคลภายนอก ซึง่ครอบครวัไม่สามารถ
ปกป้อง คุม้ครองสวสัดภิาพใหก้บัคนในครอบครวัได ้

 วิกฤตครอบครวัเปราะบาง เกดิจากพ่อและแม่อพยพมาท างานในเมอืง ผู้สูงอายุต้องรบั
ภาระหน้าทีดู่แลหลาน  พ่อหรอืแม่จะส่งเงนิมาใหค้รอบครวัในระยะแรก หรอืบางรายกไ็ม่ไดส้่งเงนิมาให้
ใช้ สถานภาพครอบครวัคลอนแคลน ไม่มัน่คง นอกจากนี้ยงัพบเด็กก าพร้าที่พ่อและแม่เสยีชวีติหรอื
ไมไ่ดเ้ลีย้งด ูท าใหค้รอบครวัตอ้งเสรมิสรา้งศกัยภาพสมาชกิของครอบครวั เพื่อฝา่วกิฤตครอบครวั  

 ภาพรวมสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของครอบครวัเปราะบางมีการเปล่ียนแปลงทัง้ใน
ทิศทางเชิงบวกและเชิงลบ    

 นโยบายของรฐัในการดแูลครอบครวัเปราะบางพบว่า ยงัไม่ชดัเจน ครอบคลุมทุกประเภท มจีุดเน้น
ทีค่รอบครวัยากจนเป็นหลกั โดยก าหนดไว้ในกฎหมายรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2550 
“สิทธิคนจน” “คนด้อยโอกาส” จะต้องได้ร ับการดูแลจากรัฐ อย่างมีศักดิศ์รีความเป็นมนุษย ์ 
การจดัตัง้หน่วยงานหลกัท าหน้าที่ดูแลผู้ด้อยโอกาสคอื กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร กระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยท์ าหน้าที่ ส่งเสรมิ สนับสนุน พฒันาศกัยภาพกลุ่มเป้าหมายทัง้ 
11 กลุ่ม ใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการท างานกบัหน่วยงานของรฐั ปจัจบุนัมจี านวนคนจนทัง้สิน้ 9.6 ลา้นคน
ทีร่ฐัจ าเป็นต้องดูแล รฐับาลไดน้ าแนวคดิระบบการคุ้มครองทางสงัคม (social protection floor) มาใช้
เพื่อพฒันาระบบการดูแลครอบครวัด้อยโอกาสไม่ให้ตกจากตาข่ายความปลอดภยัทางสงัคม ( social 
safety net) และมขีอ้เสนอให้มกีารจ่ายเงนิตรง (case transfer) กบัเดก็อายุ 1-6 ปี ที่อยู่ในครอบครวั
จ านวน 400 บาทต่อคนต่อครอบครวั และการใชน้โยบายเงนิโอนแก้จนคนขยนั ส่งเสรมิใหค้รอบครวัคน
จนท างานและจา่ยเงนิคนืในรปู “ภาษคีนจน” แทนการจา่ยเงนิสงเคราะหค์รอบครวัแบบใหเ้ปล่า 

 งานวิจยัสถานการณ์ครอบครวัด้อยโอกาสมีจ านวนมากในบางกลุ่มมุ่งตอบโจทยข์อง
หน่วยงานเป็นหลกั ขาดการบูรณาการที่จะเชื่อมโยงไปสู่การพฒันานโยบายครอบครวั เช่น งานวจิยั
ครอบครวัยากจน ครอบครวัผู้ติดเชื้อเอชไอว/ีผู้ป่วยเอดส์ส่วนใหญ่เป็นงานวจิยัเชงิปรมิาณมากกว่า 
เชงิคุณภาพ ขณะทีง่านวจิยัทีม่จี านวนน้อย เช่น ครอบครวัเร่ร่อน/ไรท้ีอ่ยู่อาศยั  ครอบครวัผูไ้ม่มสีถานะ
ทางทะเบยีนราษฎรและครอบครวัผูพ้น้โทษ 

 สถานการณ์ครอบครวัลกัษณะเฉพาะ ถอืเป็นภาวะวกิฤต และความทา้ทายของสงัคมไทย 
ได้มีการศึกษาวิจัยครอบครัวลักษณะเฉพาะรูปแบบใหม่นี้ อย่างต่อเนื่ องมาระยะเวลาหนึ่ ง  
ท าใหเ้กดิการรบัรูค้วามเป็นไปของสถานการณ์ครอบครวัเหล่านี้เป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง แต่ยงัมไีม่มากพอ
และขาดการรวบรวมสงัเคราะหเ์พื่อน าผลการศกึษามาใชป้ระโยชน์อยา่งจรงิจงัและบงัเกดิผล 

สถานการณ์ครอบครวัลกัษณะเฉพาะรปูแบบใหมแ่ต่ละประเภทมดีงันี้ 
- ครอบครวัเด็กพิการ สถานภาพครอบครวัคลอนแคลน ไม่มัน่คง ไม่สามารถท า

หน้าที่ตามบทบาทได้อย่างสมบูรณ์ ท าให้ครอบครวัต้องใช้ศกัยภาพอย่างมาก และพยายาม
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เสริมสร้างศักยภาพสมาชิกของครอบครวั เพื่อฝ่าวิกฤติและปญัหาที่เกิดขึ้นให้พ้นไปให้ได ้
ครอบครวัจ าเป็นตอ้งปรบัเปลีย่นบทบาทหน้าทีใ่หม ่เพื่อรองรบัการดแูลสมาชกิทีเ่จบ็ปว่ยพกิาร  

- ครอบครวัเล้ียงเด่ียว ปจัจุบนัประเทศไทยมปีระชากรเดก็และเยาวชน อายุระหว่าง 
11-22 ปี จ านวน 11.4 ลา้นคน อยู่ในครอบครวัเลีย้งเดีย่วมากกว่า 2.5 ลา้นครอบครวั ปญัหา
การหย่ารา้งของคนไทยสูงขึน้ทุกปี ท าให้เกดิครอบครวัเลีย้งเดีย่วมากขึน้ ครอบครวัเลีย้งเดีย่ว 
เป็นครอบครวัที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสมสีดัส่วนเกือบเท่ากับครอบครวัที่จดทะเบียนสมรส 
หลงัจากการเข้าสู่การเป็นครอบครวัเลี้ยงเดี่ยว แม่เลี้ยงเดี่ยวต้องเผชญิกบัอคตหิรอืการตีตรา
จากคนในสังคมที่ม ักเชื่อว่าผู้หญิงหม้าย /หย่าร้างเป็นผู้มีมลทินหรือมีความประพฤติไม่ด ี
ครอบครวัพ่อ /แม่เลี้ยงเดี่ยวที่มศีกัยภาพในการแก้ปญัหา /ฝ่าวกิฤติได้ มปีจัจยัเกื้อหนุนจาก
เครอืญาตขิองคู่สมรสทัง้สองฝา่ย 

- ครอบครวัแม่วยัใส ต้องเผชญิกบัปญัหาการต้องออกจากระบบการศกึษา ต้องหา
งานท า เป็นงานทีไ่ม่มัน่คง และมรีายไดไ้ม่แน่นอน รายได้ไม่เพยีงพอส าหรบัการเลี้ยงดูครอบครวั 
ความไมม่ัน่คงทางดา้นอารมณ์ของสมาชกิครอบครวัโดยเฉพาะแม่วยัใส มปีญัหาสุขภาพของแม่วยั
ใส และบุตร การด าเนินชวีติของครอบครวัแมว่ยัใส ไมร่าบรืน่ 

- ครอบครวัต่างวยั (ผูส้งูอายเุล้ียงหลาน) มขีอ้ดคีอื ผูส้งูอายชุ่วยสนับสนุนและเลีย้ง
ดูหลาน อบรมสัง่สอนและขดัเกลาทางสงัคมแก่หลานใหเ้ป็นไปอย่างราบรื่น และเป็นผูถ่้ายทอด
ความรู้ความเข้าใจและหลักปฏิบัติด้านศีลธรรมและจริยธรรมให้แก่หลานได้อย่างใกล้ชิด 
ขณะเดียวกันท าให้ลูกหลานหนัมาดูแลเอาใจใส่ดูแลคนสูงอายุมากขึ้น จะช่วยให้ผู้สูงอายุมี
คุณภาพชวีติที่ดขี ึน้ได้การมปีฏสิมัพนัธ์ระหว่างคนต่างวยั ส่วนข้อเสยี คอื เกดิปญัหาช่องว่าง
ระหว่างวยั เกดิความไม่เขา้ใจระหว่างคนรุ่นลูกหลานและผูสู้งวยัในครอบครวั เดก็เกอืบรอ้ยละ 
90 ของเดก็ทีไ่ม่ไดอ้ยู่กบัพ่อแม่ อยู่กบัปู่ยาตายายแทน ซึง่ส่วนมากจบชัน้ประถมศกึษา เดก็มี
พฒันาการล่าชา้กว่าเดก็ปกต ิ

- ครอบครวัเขยต่างชาติ พบว่า สถานภาพหลงัแต่งงานกบัเขยต่างชาต ิครอบครวั
ฝ่ายหญงิจะเกดิการเปลีย่นแปลงอย่างชดัเจน มฐีานะความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้ มกีารเปลี่ยนแปลงใน
ดา้นทรพัยากรทางวตัถุของครวัเรอืนไปในทางทีด่ขี ึน้ เช่น มบีา้นใหม่ มรีถใหม่ ไดร้บัการยกย่อง
นับหน้าถือตา สถานภาพก็ปรบัเปลี่ยนไปในทางที่ดขี ึน้ สถานการณ์มแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบงานวจิยัเชงิคุณภาพกระจดักระจายแต่ขาดงานวจิยัเชงิอนาคตทีจ่ะ
น าไปสู่เชงินโยบายครอบครวั 

- ครอบครวัคู่รกัเพศเดียวกนั ความสมัพนัธข์องคู่รกัเพศเดยีวกนัไม่ไดร้บัการรบัรอง
ทัง้ในด้านกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมไทยเช่นเดียวกับคู่ร ักต่างเพศ 
ครอบครวัประเภทนี้ ถือเป็นเรื่องใหม่ที่จ าเป็นต้องสร้างองค์ความรู้การวจิยัและพฒันาอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากมบีรบิทเชงิซ้อนหลายมติแิละต้องมกีารตดิตามการเปลี่ยนแปลงของการใช้
ชวีติครอบครวัในระยะยาว 
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4.3 ความต้องการบริการของครอบครวัเปราะบาง 

 ครอบครวัเปราะบางมีความต้องการบริการพื้นฐานเหมือนกบัครอบครวัทัว่ไป แต่
บรกิารที่ต้องการลกัษณะเฉพาะ ได้แก่ 1) บรกิารสงเคราะห์และคุ้มครองเดก็ เช่น สถานรบัเลี้ยงเด็ก 
สถานแรกรบั สถานสงเคราะห ์สถานคุม้ครองสวสัดภิาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟูชัว่คราว 2) บรกิาร
สนับสนุน เช่น เงนิทุนการศึกษา เงนิทุนประกอบอาชพี เงนิสงเคราะห์ครอบครวั 3)  บรกิารส่งเสรมิ 
ได้แก่ การให้ค าปรกึษา การศึกษาทางเลือก/ตามอธัยาศยั การให้บรกิารข้อมูลข่าวสาร  บรกิารทาง
กฎหมาย การฝึกอาชีพ การสร้างงาน/รายได้ โดยเฉพาะการจ้างงานที่บ้านในครอบครวัเลี้ยงเดี่ยว  
ครอบครวัวยัรุน่ เป็นตน้ 

 ครอบครวัเปราะบางแต่ละประเภทมีปัญหาความต้องการแตกต่าง หลากหลาย มี
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละครอบครวัหรอือาจเป็นประเดน็ร่วมทีแ่ต่ละครอบครวัมคีลา้ยๆ กนั ซึง่เป็นเรื่อง
ละเอยีดอ่อน ต้องการการวเิคราะห์และประเมนิใหเ้กดิความเขา้ใจอย่างชดัเจน  แต่บรกิารทีจ่ดัใหเ้ป็น
บริการแบบเหมารวมกับครอบครัวทัว่ไปจึงท าให้บริการที่จดัไม่ตอบสนองกับความต้องการของ
ครอบครวัเปราะบาง 

 ความต้องการบริการทางสงัคมของครอบครวัเปราะบาง เป็นความต้องการบ าบดัแก้ไข 
ฟ้ืนฟู ช่วยเหลือและเยียวยาแก่ครอบครวัที่ก าลงัประสบปญัหา ให้ผ่านพ้นภาวะวิกฤตปญัหาของ
ครอบครวั รวมทัง้การสนับสนุน /ส่งเสรมิ การพฒันาครอบครวัให้เกดิความเขม้แขง็ สามารถพึ่งตนเองได ้  
แต่บรกิารการพฒันาครอบครวัแต่ละประเภทยงัมน้ีอยส่วนใหญ่จะเป็นบรกิารสนับสนุนช่วยเหลอืเฉพาะกลุ่ม 
พึง่พาบรกิารของรฐัเมือ่จ าเป็น เช่น งบสนบัสนุนโครงการและกจิกรรมเป็นครัง้คราว 

 ฐานข้อมลูความต้องการของครอบครวัเปราะบางท่ีผ่านมาได้มีการศึกษาวิจยัพื้นฐาน 
เกี่ยวกบัความต้องการของครอบครวัเปราะบางแต่ละประเภทอยู่บ้าง แต่ก็มน้ีอย ไม่เพยีงพอ และขาด
การศึกษาวจิยัอย่างต่อเนื่อง ที่มอียู่ก็ยงัไม่มกีารรวบรวมและสงัเคราะห์เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการ
ก าหนดนโยบายและวางแผนอยา่งจรงิจงั 

 
4.4 มาตรการการคุ้มครองครอบครวัเปราะบาง 

 มาตรการการคุ้มครองครอบครวัเปราะบางเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการการดูแล
ครอบครวัทัว่ไปทัง้โดยตรงและโดยอ้อมมตีัง้แต่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัปจัจุบนั
ก าลงัอยู่ระหว่างการยกร่าง) พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พ.ร.บ. การจด
ทะเบยีนครอบครวั  พ.ศ. 2478 พ.ร.บ. สถานบรกิาร พ.ศ. 2509  (ฉบบัที ่4 พ.ศ. 2546) พ.ร.บ. ชื่อ
บุคคล (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2548 พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ.  2550 
พ.ร.บ. แก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(ฉบบัที ่16) พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. แก้ไขเพิม่เตมิ
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่19) พ.ศ.2550 พ.ร.บ. แก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่
19) พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. แกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่20) พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. ค าน าหน้า
นามหญงิ พ.ศ. 2551  พ.ร.บ. สญัชาต ิพ.ศ. 2555 พ.ร.บ. ความเท่าเทยีมกนัระหว่างเพศ พ.ศ. 2558  
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พ.ร.บ. ผูส้งูอายพุ.ศ. 2546 พ.ร.บ. คุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 อนุสญัญาว่าดว้ยการจดัการเลอืกปฏบิตัต่ิอ
สตรใีนทุกรปูแบบ พ.ศ. 2551  

 งานวิจยัติดตามและประเมินผลการบงัคับใช้มาตรการการคุ้มครองครอบครวั มี
จ านวนน้อยมาก จงึท าใหก้ารทบทวนและปรบัปรงุนโยบายมาตรการไม่สามารถตอบสนองกบัการเปลีย่น 
แปลงทางสงัคมได้อย่างทนัการณ์ ระบบการคุ้มครองครอบครวัเกี่ยวขอ้งกบัหลายหน่วยงานที่ต้องท า
รว่มกนัจงึจะเกดิประโยชน์สูงสุดกบัครอบครวัเปราะบาง นอกจากนี้ยงัมกีารจดัท าและปรบัปรุงกฎหมาย
หลายฉบบัทีเ่กี่ยวขอ้งในช่วงเวลาทีผ่่านมา อาท ิพ.ร.บ. คุม้ครองสวสัดภิาพบุคคลในครอบครวั  พ.ร.บ. 
อนามยัเจรญิพนัธุ ์ พ.ร.บ. การคุม้ครองคนไรท้ีพ่ ึง่ พ.ศ. 2558 และ พ.ร.บ. คุม้ครองเดก็ทีเ่กดิโดยอาศยั
เทคโนโลยชี่วยการเจรญิพนัธุท์างการแพทย ์พ.ศ. 2558 เป็นตน้ 

 การพฒันาและปรบัปรุงกฎหมายเพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองครอบครวัเปราะบาง
บางกลุ่ม อาท ิครอบครวัผูพ้น้โทษ ครอบครวัเขยต่างชาต ิครอบครวัแม่เลีย้งเดีย่ว ครอบครวัแม่วยัรุ่น
เป็นประเดน็ทีต่อ้งท าเรง่ด่วน เพื่อสรา้งระบบการดแูลครอบครวัแต่ละประเภทใหเ้หมาะสมเพื่อมคีุณภาพ
ชวีติทีด่ขี ึน้  
 

4.5 ระบบบริการสวสัดิการสงัคมส าหรบัครอบครวัเปราะบาง 

 ระบบการจดับริการสวสัดิการสงัคมส าหรบัครอบครวัเปราะบางพฒันาจากแนวคิด
การช่วยเหลือสงเคราะห์เฉพาะหน้า (public assistance) ผ่านเครื่องมอืการทดสอบความจ าเป็น 
(means-test) ว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติตรงกับหลักเกณฑ์หรือไม่ รูปแบบบริการจึงเป็นการช่วยเหลือ
สงเคราะหม์าเป็นแนวคดิสทิธทิางสงัคมของความเป็นพลเมอืงภายใต้แนวคดิสทิธแิละการเขา้ถงึบรกิาร
ตามกฎหมายแต่ละฉบบั 

 ระบบการจดับริการสวสัดิการสงัคมส าหรบัครอบครวัเปราะบางได้พฒันามาเป็น
ระบบการคุ้มครองทางสงัคมที่ให้ความส าคญักบัการดูแลคนทุกช่วงวยัของครอบครวัตามวงจรชวีติ 
หน่วยการดแูลคนทุกช่วงวยัจงึเริม่ตน้ทีส่ถาบนัครอบครวัเป็นหลกั 

 บริการทางสงัคมส าหรบัครอบครวัเปราะบาง มุ่งเน้นบริการด้านพฒันา สนับสนุน 
ส่งเสริม คุ้มครอง ป้องกนั แก้ไข ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางสงัคมของครอบครวั เพื่อตอบสนองความ
จ าเป็นขัน้พืน้ฐานของครอบครวั สรา้งเสรมิครอบครวัใหม้คีวามเขม้แขง็มัน่คงเพยีงพอ เพื่อใหค้รอบครวั
สามารถท าหน้าทีด่แูลสมาชกิทุกคนในครอบครวั ใหม้คีุณภาพชวีติทีด่แีละพึง่ตนเองได ้การจดัสวสัดกิาร
ส าหรบัครอบครวัดงักล่าวนี้จงึจ าเป็นต้องค านึงถงึการจดับรกิารทางสงัคมอย่างเหมาะสมได้มาตรฐาน 
ทัว่ถึงและเป็นธรรม ครอบคลุมบรกิารทัง้ 7 ด้าน ได้แก่ การศึกษา สุขภาพอนามยั ที่อยู่อาศัย การ
ท างาน/การมรีายได้ กระบวนการยุตธิรรม นันทนาการ และบรกิารทางสงัคมทัว่ไป โดยค านึงถงึความ
สอดคลอ้ง เหมาะสมกบัปญัหาความตอ้งการเฉพาะของแต่ละครอบครวั 

 ปัจจุบนัสวสัดิการท่ีจดัให้แก่ครอบครวัเปราะบางแต่ละประเภทไม่สามารถแยกออก
จากสวสัดิการท่ีรฐัจดัให้แก่ครอบครวัโดยทัว่ไป อกีทัง้การจดัสวสัดกิารส าหรบัครอบครวัเปราะบาง
ยงัไมไ่ดถู้กออกแบบใหเ้กดิขึน้อยา่งชดัเจนและเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปญัหาความต้องการส าหรบั
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ครอบครวัเปราะบางแต่ละประเภท มเีพยีงสวสัดกิารถ้วนหน้าที่จดัให้กบัครอบครวัทุกประเภท เช่น 
หลกัประกนัสุขภาพ เรยีนฟร ี15 ปี สวสัดกิารรฐัจดัใหก้ลุ่มเป้าหมายใดกลุ่มเป้าหมายหน่ึงตามนโยบาย 
วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตของหน่วยงาน ทีส่ าคญัสวสัดกิารทีม่อียู่ในปจัจุบนัมลีกัษณะเป็นสวสัดกิารถ้วน
หน้ามากกว่าจะเป็นสวสัดกิารที่จดัให้กบัครอบครวัที่มลีกัษณะเฉพาะตามความจ าเป็น นอกจากนี้ยงั
พบว่า บรกิารสวสัดกิารสงัคมที่รฐัจดัให้ครอบครวัเปราะบางส่วนใหญ่เป็นระบบการพึง่พงิเป็นหลกั ไม่
ส่งเสรมิใหค้รอบครวัสามารถช่วยตนเองได ้

 การออกแบบสวสัดิการส าหรบัครอบครวัเปราะบางเป็นเรื่องละเอยีดอ่อน ต้องใช้การ
วิเคราะห์เชื่อมโยงให้เข้าใจสถานการณ์ปญัหาความต้องการของครอบครวัอย่างแท้จริงเน่ืองจาก
ครอบครวัเปราะบางแต่ละประเภทมคีวามซอ้นทบัและเกีย่วโยงกนัจนอาจกล่าวไดว้่าความเปราะบางของ
ครอบครวัแต่ละลกัษณะ/ประเภทมคีวามเป็นไปไดอ้ย่างมากทีเ่ขา้ข่ายการนิยามครอบครวัเปราะบางได้
มากกว่า 1 ประเภท เช่น ครอบครวัเลีย้งเดีย่ว มลีูกพกิารหรอืเป็นโรคซมึเศรา้ และมแีม่เป็นวยัรุ่น อาศยั
อยู่กบัตายาย เป็นต้น ซึง่เขา้ข่ายครอบครวัลกัษณะเฉพาะถงึ 4 ประเภท หรอืครอบครวัหนึ่งอาจเป็นได้
ทัง้ครอบครวัยากจน ครอบครวัเร่ร่อน ครอบครวัผูพ้น้โทษ ครอบครวัผูต้ดิเชือ้เอชไอว ี/ผูต้ดิเอดส ์ท าให้
จ าเป็นตอ้งใหค้วามตระหนกัและใส่ใจในการออกแบบสวสัดกิารเป็นพเิศษ  

4.6 ระบบการดแูลตนเองของครอบครวัเปราะบาง 

 ลกัษณะการดูแลตนเองของครอบครวัเปราะบางเป็นการจดัการปัญหาด้วยตนเอง 
พ่ึงตนเองเป็นหลกั เน่ืองจากครอบครวัต้องเผชิญกับปญัหาโดยเฉพาะในภาวะวิกฤต โดย 
การสนบัสนุนจากสมาชกิครอบครวัและเครอืญาต ิ

 มีการรวมกลุ่มของครอบครวัท่ีต้องประสบปัญหาลกัษณะเดียวกนัในรูปแบบกลุ่ม
พ่ึงพิง กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนทัง้เป็นการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น ชมรม
ครอบครวัเดก็พกิาร ชมรมครอบครวัแมเ่ลีย้งเดีย่ว เป็นตน้ 

 มีการช่วยเหลือดแูลครอบครวัเปราะบางท่ีประสบปัญหาโดยอาศยัเครือข่ายชุมชนใน
รปูแบบบ้าน วดั โรงเรียน ชุมชนพ่ึงตนเอง มกีารน าเงนิจากกองทุนสวสัดกิารชุมชนมาสนับสนุน
ครอบครวัทีต่้องประสบภาวะยากล าบาก ในชุมชนมคีณะกรรมการชุมชนและอาสาสมคัรคอยสอดส่อง
ดแูลและใหค้วามช่วยเหลอืครอบครวัในชุมชน 

 การดแูลตนเองของครอบครวัเปราะบาง มีปรากฏทัง้ในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
 
5. การพฒันานโยบาย ยทุธศาสตร ์และแผนงานด้านครอบครวั ในรอบ 20 ปี 

การทบทวนและสังเคราะห์องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้าน
ครอบครวัในประเทศไทยในรอบ 20 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2538-2557 ครัง้นี้ โดยส่วนใหญ่รวบรวมมาจาก
หนังสอืและเอกสารที่เกี่ยวกบันโยบาย ยุทธศาสตร ์และแผนงานด้านครอบครวัในระดบัชาติซ่ึง
ระบุเป้าหมายชดัเจนในเรื่อง “การพฒันาครอบครวั” ที่เผยแพร่โดยหน่วยงานทัง้จากภาครฐัและ
องค์กรเอกชน ดังนัน้ จะไม่ครอบคลุมการประเมินประสิทธิผลของการขับเคล่ือนนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้านครอบครวัในการน าไปปฏิบติั เนื่องจากสบืค้นไม่พบงานวจิัยเชิง
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ประเมนินโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้านครอบครวัที่ชดัเจน พบเพียงงานวิจยัที่ถูกน าไปใช้
ประโยชน์ในการวางนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้องกบัครอบครวั โดยการศึกษานี้จะ
น าเสนอให้เห็นภาพพฒันาการด้านแนวคิดและวธิีการจดัท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้าน
ครอบครวัตามล าดบัเวลา และจะน าเสนอสรปุผลการวเิคราะหแ์ละขอ้เสนอแนะทัง้ในเชงินโยบายและการ
ศกึษาวจิยัต่อไป 

ผลการสงัเคราะห์แก่นความคิด 

 ผลการสงัเคราะห์แก่นความรู้เกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้านครอบครวัใน
ประเทศไทยในรอบ 20 ปี มขีอ้สรปุดงันี้ 

5.1 พฒันาการของการจดัท านโยบาย ยทุธศาสตร ์และแผนงานด้านครอบครวั 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

ความตระหนกัถงึความส าคญัของการสรา้งความมัน่คงของสถาบนัครอบครวัไทย เริม่ปรากฏให้
เห็นตัง้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) โดยส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิทีม่กีารปรบัแนวทางการพฒันาสงัคมจากแนวทางการ
พฒันาสงัคมส่วนรวม มาเน้นการให้ความส าคัญกับการพัฒนาสังคมในระดับพื้นฐาน คือระดับคน 
ครอบครวั และชุมชน อันเป็นส่วนย่อยของสังคมมากขึ้น ภายใต้ความคิดเห็นที่ เป็นที่ยอมรับกัน
โดยทัว่ไปว่าคนเป็นทรพัยากรอนัมคี่าทีส่ าคญัยิง่ของประเทศ หากไดม้กีารพฒันาคนใหม้คีุณภาพสูงขึน้
แล้วก็ย่อมจะส่งผลให้ชุมชนและสงัคมโดยส่วนรวมมคีุณภาพดขีึ้นตามไปด้วย และในระหว่างแผนฯ
ดงักล่าวนี้ ได้มกีารก าหนดให้วนัที่ 14 เมษายนของทุกปีเป็น “วนัครอบครวัแห่งชาติ” ขึน้เป็นครัง้แรก 
โดยมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2533 เพื่อยกระดบัความตระหนักและความส าคญั
ของสถาบนัครอบครวัใหม้ากยิง่ขึน้ สนับสนุนใหค้รอบครวัมโีอกาสใชเ้วลาดงักล่าวพบปะกนัและพฒันา
ความสมัพนัธอ์นัดขีองสมาชกิในครอบครวั ส่งเสรมิใหเ้กดิความรกัความอบอุ่นและความสุขในครอบครวั 
ซึง่คนไทยกไ็ดย้ดึถอืประเพณอีนัดงีามสบืต่อกนัมาจนถงึปจัจบุนั 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มกีารก าหนดมาตรการ
เสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัครอบครวัอย่างจรงิจงัและชดัเจนมากขึน้ ด้วยการก าหนดมาตรการ
ส่งเสรมิความมัน่คงของครอบครวั ด้วยการรณรงค์อย่างต่อเนื่องให้บดิามารดามคีวามรบัผดิชอบต่อ
ครอบครวั การใหม้บีรกิารใหค้ าปรกึษาแนะน าในเรื่องชวีติการครองเรอืน การอบรมเลีย้งดูเดก็และการ
แก้ไขปญัหาชวีิตคู่อย่างกว้างขวาง ตลอดจนจดัให้มรีะบบการให้สวสัดกิารสงัคมแก่ผู้ด้อยฐานะทาง
เศรษฐกิจและผู้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ในลักษณะต่างๆ เช่น การให้เงินอุดหนุนหรือ
ทุนการศึกษา การให้บรกิารรกัษาพยาบาลแก่ผู้ยากจน ผู้สูงอายุ และผู้พิการทุพพลภาพ โดยปรบั
แนวคดิในการจดัสวสัดกิารช่วยเหลอืผู้ด้อยโอกาสจากลกัษณะของการสงเคราะห์ไปสู่การเสรมิสร้าง
ศกัยภาพของผู้ด้อยโอกาสให้สามารถพึ่งตนเองและเข้ามามสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศ 
นอกจากนี้ เมื่อวนัที่ 9 กนัยายน พ.ศ. 2535 รฐับาลก็ได้มมีตแิต่งตัง้ “คณะอนุกรรมการด้านครอบครวั” 
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ในคณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงานสตรแีห่งชาต ิ(กสส.) เพื่อท าหน้าทีห่ลกัในการก าหนดแนวทาง
และกจิกรรมในการส่งเสรมิความมัน่คงของครอบครวัไทยขึน้มาอกีดว้ย 

 นโยบายและแผนงานในการพฒันาสถาบนัครอบครวั (พ.ศ. 2540) 

จนมาถึงในปี พ.ศ. 2537 คณะกรรมการกองทุนส่งเสรมิงานวฒันธรรม และคณะอนุกรรมการ
พฒันาครอบครวัและแก้ไขความรุนแรงต่อเดก็และสตร ีในคณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงานสตรี
แห่งชาติ (กสส.) ส านักงานปลดัส านักนายกรฐัมนตร ีได้ด าเนินการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการยกร่าง 
“นโยบายและแผนงานในการพฒันาสถาบนัครอบครวั” ขึน้มา ซึง่ในนโยบายและแผนงานในการพฒันา
สถาบนัครอบครวัฉบบันี้ไดบ้รรจุแนวทางการพฒันาครอบครวับางส่วนไวใ้น “แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)” และอกีส่วนอยู่ใน “นโยบายและแผนงานระยะยาวด้าน
ครอบครวั (พ.ศ. 2538-2548)” ทัง้นี้ คณะรฐัมนตรไีดม้มีตใิหค้วามเหน็ชอบนโยบายและแผนงานในการ
พฒันาสถาบนัครอบครวัฉบบันี้ เมื่อวนัที่ 26 สงิหาคม พ.ศ. 2540 พร้อมมอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงานสตรแีห่งชาต ิ(กสส.) เป็นผูด้แูลตดิตามผล 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) แนวคดิเรื่องการพฒันา
ครอบครวัยงัคงเป็นเรื่องที่ส าคญัยิง่ แนวทางการพฒันาสถาบนัครอบครวัจงึยงัมปีรากฏอยู่ในแผนฯ 
ฉบบัที่ 8 โดยปรากฏชดัอยู่ในวตัถุประสงค์ของแผนฯ ที่มุ่งพฒันาสภาพแวดล้อมของสงัคมให้มคีวาม
มัน่คงและเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของครอบครวัและชุมชนใหส้นับสนุนการพฒันาศกัยภาพและคุณภาพ
ชีวิตของคน รวมทัง้ให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการพฒันาประเทศมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้สามารถบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ดม้กีารก าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาสภาพแวดลอ้มของสงัคมใหเ้อื้อต่อการพฒันาคน อนั
ประกอบด้วยแนวทางการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของครอบครวัและชุมชน การสร้างโอกาสให้คน 
ครอบครวั ชุมชนมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ของตนเองและสงัคม การพฒันาระบบความมัน่คงทาง
สงัคมเพื่อสรา้งหลกัประกนัดา้นต่างๆ แก่ประชาชนอย่างทัว่ถงึ การเสรมิสรา้งขดีความสามารถในระบบ
อ านวยความยุตธิรรมและระบบความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิใหแ้ก่ประชาชน และการส่งเสรมิให้
วฒันธรรมมบีทบาทในการพฒันาคนและประเทศใหส้มดุลและยัง่ยนื 

 นโยบายและแผนงานระยะยาวด้านครอบครวั (พ.ศ. 2538-2548) 

นโยบายและแผนงานระยะยาวดา้นครอบครวั (พ.ศ.2538-2548) จดัท าขึน้ดว้ยมุ่งเน้นการพฒันา
ครอบครวัอยา่งมรีปูธรรมมากยิง่ขึน้ ประกอบดว้ยนโยบาย 7 ขอ้ คอื 1) สนับสนุนใหส้ถาบนัครอบครวัมี
ความมัน่คงเพื่อท าหน้าที่ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ตามคุณลกัษณะของครอบครวัไทยที่พงึประสงค ์  
2) ส่งเสรมิให้สมาชกิครอบครวัได้เข้าใจบทบาทของสามภีรรยา บดิามารดา ลูกหลาน และผู้สูงอาย ุ
เพื่อใหป้ระสานและเกื้อกูลความสมัพนัธภ์ายในครอบครวัใหแ้น่นแฟ้นมากขึน้ 3) ปรบัปรุงกฎหมาย กฎ
และระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัครอบครวั เพื่อใหเ้กดิความสมัพนัธอ์นัด ีและเคารพในคุณค่าและสทิธขิองกนั
และกนัในระหว่างสมาชกิภายในครอบครวั 4) รณรงคใ์หม้กีารคุม้ครองครอบครวั ตลอดจนสวสัดกิารและ
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บรกิารต่างๆ เพื่อพฒันาครอบครวั 5) ส่งเสรมิการศกึษาวจิยัดา้นครอบครวัใหม้ากยิง่ขึน้ รวมทัง้รวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลข้อสนเทศเกี่ยวกับครอบครวั 6) ให้มีกลไกการด าเนินงาน การจดัการ การ
ประสานงาน และการตดิตามและประเมนิผลงาน 7) สนบัสนุนใหอ้งคก์รเอกชน ภาคธุรกจิเอกชน องคก์ร
ชุมชน ประชาคม รวมทัง้ เดก็ เยาวชน และผูใ้หญ่มสี่วนร่วมในการพฒันาครอบครวัอย่างต่อเนื่องและ
จรงิจงั ประกอบด้วย 5 แผนงาน คอื 1) แผนงานพฒันาศกัยภาพของครอบครวั 2) แผนงานดา้น
กฎหมาย 3) แผนงานดา้นคุม้ครองและสวสัดกิาร 4) แผนงานดา้นวจิยัและดา้นขอ้มลูขอ้สนเทศ และ 
5) แผนพฒันากลไก องค์กรชุมชนและประชาคม การจดัการ การระดมทรพัยากร การติดตามและ
ประเมนิผลงาน 

นอกจากนัน้ ในนโยบายและแผนงานระยะยาวดา้นครอบครวั (พ.ศ. 2538-2548)  ยงัไดก้ าหนด
แผนปฏบิตักิารทีจ่ะด าเนินการในปี พ.ศ. 2540-2544 ไวด้ว้ย คอื 1) แผนการพฒันาครอบครวัดมีสีุขโดย
ชุมชน 2) แผนพฒันาครอบครวัศกึษา 3) แผนใหก้ารบรกิารแนะแนวครอบครวั 4) แผนการผลติสื่อ  
5) แผนการแก้ไขปรบัปรุงกฎหมาย 6) แผนรณรงคใ์หเ้หน็ความส าคญัของพ่อและแม่ โดยเฉพาะเรื่อง
ความรบัผิดชอบต่อครอบครวัของพ่อ 7) แผนรณรงค์ขจดัการใช้ความรุนแรงภายในครอบครวั  
8) แผนนนัทนาการของครอบครวัและชุมชน และ 9) แผนการวจิยั 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

 ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดถงึการใหส้ทิธแิก่ประชาชนคนไทย
ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งและมผีลต่อการพฒันาครอบครวัไทยไว้ดงันี้ สทิธกิารได้รบัการศกึษาขัน้พื้นฐานไม่
น้อยกว่า 12 ปี โดยไมเ่กบ็ค่าใชจ้า่ย (ตามมาตรา 43) สทิธกิารรบับรกิารสาธารณสุขทีไ่ดม้าตรฐาน (ตาม
มาตรา 20) สทิธกิารคุม้ครองเดก็ เยาวชน และบุคคลในครอบครวัจากการใชค้วามรุนแรง (ตามมาตรา 
53) สทิธคินชราที่ไม่มรีายได้เพยีงพอแก่การยงัชพีที่จะได้รบัความช่วยเหลอืจากรฐั (ตามมาตรา 54) 
สทิธคินพกิารทีจ่ะไดร้บัสิง่อ านวยความสะดวกและช่วยเหลอืจากรฐั (ตามมาตรา 55) สทิธกิารคุม้ครอง
และพฒันาเดก็ เยาวชน และครอบครวั (ตามมาตรา 80) และสทิธกิารคุ้มครองแรงงาน โดยเฉพาะ
แรงงานเดก็และแรงงานหญงิ (ตามมาตรา 80) 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดประเดน็ทีเ่กี่ยวกบัครอบครวัไวใ้น
นโยบายของรฐัดงันี้ การคุม้ครองและพฒันาเดก็และเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลีย้งดูและใหก้ารศกึษา
ปฐมวยั ส่งเสรมิความเสมอภาคของหญงิและชาย เสรมิสรา้งและพฒันา ความเป็นปึกแผ่นของสถาบนั
ครอบครวัและชุมชน รวมทัง้ตอ้งสงเคราะหแ์ละจดัสวสัดกิารใหแ้ก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร ้ผูพ้กิาร หรอืทุพพล
ภาพและผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบากใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้และพึง่พาตนเองได้ (มาตรา 80)   สทิธขิอง
บุคคลในครอบครวั (มาตรา 35)  บุคคลในครอบครวั มสีทิธไิดร้บัความคุม้ครองจากรฐั ใหป้ราศจากการ
ใชค้วามรนุแรงและการปฏบิตัอินัไมเ่ป็นธรรม ทัง้มสีทิธไิดร้บัการบ าบดั ฟ้ืนฟู (มาตรา 52) 
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 นโยบายและแผนขจดัความรนุแรงต่อเดก็และสตรี (พ.ศ. 2543) 

นโยบายและแผนขจดัความรุนแรงต่อเด็กและสตร ีโดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิและ
ประสานงานสตรแีห่งชาต ิส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตร ีไดร้บัมตเิหน็ชอบเมื่อวนัที ่16 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2543 เพื่อใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานและประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทัง้ภาครฐั 
ภาคเอกชน องค์กรท้องถิน่ ประชาชน และกลไกในทุกระดบั ในการร่วมกนัป้องกนัและแก้ไขปญัหา
ความรุนแรงต่อเดก็และสตร ีโดยมุ่งเน้นใหม้กีารพฒันาศกัยภาพ ความรูแ้ละทกัษะของบุคลากร และ
ส่งเสรมิใหห้น่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนทีท่ างานดา้นการป้องกนัและแก้ไขปญัหาความรุนแรงมคีวาม
เขม้แขง็และมปีระสทิธภิาพ ส่งเสรมิใหป้ระชาชนโดยเฉพาะเดก็และเยาวชนมคีวามรู้ ความเขา้ใจ มเีจต
คติที่เหมาะสม ตระหนักในสทิธเิดก็และสตร ีและมทีกัษะในการแก้ไขความขดัแย้งอย่างสรา้งสรรค์ 
หลกีเลีย่งการเป็นผูก้ระท าความรุนแรงและเป็นผูถู้กกระท า รวมไปถงึการสนับสนุนใหบุ้คคล ครอบครวั 
ชุมชน และองคก์รทอ้งถิน่มสี่วนรว่มช่วยดูแล เฝ้าระวงั ป้องกนั และแก้ไขปญัหาความรุนแรงต่อเดก็และ
สตร ี ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาสในทุกขัน้ตอน ทัง้นี้ ประกอบดว้ย 6 แผนงานหลกั คอื 1) แผนงานป้องกนั
และส่งเสรมิ 2) แผนงานดา้นกฎหมาย 3) แผนงานช่วยเหลอืคุม้ครองและสวสัดกิาร 4) แผนงานดา้น
การศกึษาและวจิยั 5) แผนงานพฒันากลไก การประสานงาน และบูรณาการ และ 6) แผนงานการ
ตดิตาม ประเมนิผล และระบบฐานขอ้มลู 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) และแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554) ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัทีมุ่่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิใหข้ยายตวัอย่างมคีุณภาพและ
เสถยีรภาพ ประชาชนมภีูมคิุ้มกนัและสามารถพึ่งตนเองได้ ควบคู่ไปกบัการวางรากฐานการพฒันาที่
แขง็แกรง่โดยการพฒันาคน ครอบครวั และชุมชนใหเ้ขม้แขง็เป็นแกนหลกัของสงัคมไทย เพื่อแก้ปญัหา
ความยากจนและเสรมิสรา้งความอยูด่มีสีุขของคนไทยอยา่งยัง่ยนื 

 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถาบนัครอบครวัแบบบรูณาการ 

ต่อมา เมื่อวนัที ่20 เมษายน พ.ศ. 2547 คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบในยุทธศาสตรก์ารพฒันา
สถาบนัครอบครวัแบบบูรณาการ ที่เสนอโดยส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิและไดม้กีารมอบหมายใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยใ์ช้ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาสถาบนัครอบครวัแบบบรูณาการเป็นกรอบในการจดัท านโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาสถาบนั
ครอบครวั พ.ศ. 2547-2556 และแผนปฏบิตังิาน ปี พ.ศ. 2548 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสถาบนัครอบครวั
แบบบูรณาการประกอบดว้ยสาระส าคญั คอื 1) การพฒันาศกัยภาพของสมาชกิในครอบครวัอย่างเป็น
องค์รวม ทัง้ในเรื่องการให้ความรูแ้ละปรบัเจตคตขิองประชาชนให้มทีกัษะชวีติทีเ่หมาะสมในทุกช่วงวยั 
เรื่องการจดับรกิารด้านสุขภาพและส่งเสรมิสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม และเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทาง
เศรษฐกจิของครอบครวั 2) การสรา้งหลกัประกนัคุม้ครองทางเศรษฐกจิและสงัคมในรปูแบบทีเ่หมาะสม 
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แก่ครอบครวัทัว่ไป ครอบครวัเสีย่งและครอบครวัวกิฤต ใหค้วามส าคญัทัง้ต่อการจดับรกิารขัน้พืน้ฐานที่
จ าเป็นเพื่อสนับสนุนครอบครัวที่มีรายได้และพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจได้ และการจัดสวัสดิการ
สงเคราะหแ์ก่ครอบครวัยากจนดอ้ยโอกาส ครอบครวักลุ่มเสีย่งและครอบครวัวกิฤตอย่างเป็นสหวชิาชพี 
รวมถึงการสรา้งสภาพแวดล้อมที่ปลอดภยัและน่าอยู่ส าหรบัครอบครวั ขจดัความรุนแรงในครอบครวั 
กระตุน้และจงูใจใหชุ้มชนและระบบเครอืญาตเิขา้มาช่วยเหลอืครอบครวัทีย่ากล าบากในชุมชน สนับสนุน
ใหส้ื่อเสนอเรื่องทีส่รา้งสรรค์และส่งเสรมิความสมัพนัธท์ีด่ขีองสมาชกิในครอบครวัและไม่น าเสนอเรื่องที่
ส่งเสรมิความรุนแรงในครอบครวั 3) การสร้างระบบและกลไกการบรหิารจดัการให้เกื้อหนุนการสร้าง
ครอบครวัที่เขม้แขง็ โดยการพฒันาศกัยภาพบุคลากรและส่งเสรมิให้กลไกการท างานของภาคต่ีางๆ ทัง้
ภาครฐั เอกชน และชุมชนร่วมมอืกนัอย่างเป็นเครอืข่ายในการจดับรกิารแก่ครอบครวัแบบเบด็เสรจ็ครบ
วงจร (One Stop Service) ปฏริปูกฎหมายครอบครวัใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นไป โดยใหม้ี
การบงัคบัใชอ้ย่างจรงิจงั และเผยแพร่ความรูด้า้นกฎหมายครอบครวัไวใ้นระบบการศกึษาทุกระบบและ
ประชาสมัพนัธ์กฎหมายเกี่ยวกบัครอบครวัผ่านสื่อทุกรูป รวมทัง้ส่งเสรมิให้มกีารพฒันาระบบข้อมูล 
งานวจิยัด้านครอบครวั และดชันี/ตวัชีว้ดัเพื่อประเมนิสถานการณ์ครอบครวัที่ทุกหน่วยงานทัง้ในระดบั
นโยบายและระดบัปฏบิตัสิามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาสถาบนัครอบครวัได้ 

 นโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถาบนัครอบครวั (พ.ศ. 2547-2556) 

ส านักงานกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวั กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย์ ได้ด าเนินการจดัท านโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครวั (พ.ศ.  2547-2556) 
ขึ้นมาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวไทย โดยนโยบายฯนี้มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ครอบครวัมชีวีติทีเ่ป็นสุขและปราศจากความรุนแรง 2) ครอบครวัพึง่พาตนเองได ้
โดยมอีาชพีทีสุ่จรติ และอาศยัหลกัการของความพอเพยีง 3) ครอบครวัสามารถเลีย้งลูกใหม้คีวามสุขและ
มพีฒันาการรอบดา้นทีเ่หมาะสมตามวยั 4) ครอบครวัเป็นพลงัสรา้งสงัคมทีม่คีุณภาพ 5) ลดปจัจยัเสีย่ง
และสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายและบัน่ทอนครอบครัว พร้อมทัง้เพิ่มปจัจยัเกื้อหนุน และสร้าง
ภมูคิุม้กนัใหแ้ก่ครอบครวั 6) ครอบครวัทีม่ปีญัหาไดร้บับรกิารช่วยเหลอืทีเ่หมาะสม จนสามารถกลบัคนืสู่
สภาวะปกต ิ7) สรา้ง พฒันา และเผยแพร่องคค์วามรูท้ีจ่ าเป็นส าหรบัครอบครวั ให้ประชาชนไดร้บัทราบ
อย่างทัว่ถงึ 8) บุคลากรทีท่ างานดา้นครอบครวัไดร้บัความรู ้ทกัษะ และมเีจตคตทิีถู่กต้องในการพฒันา
ป้องกนัและแก้ไขปญัหาครอบครวั 9) องค์กรทุกภาคส่วนมกีารประสานและด าเนินงานอย่างมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล และ 10) สื่อมหีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบในการน าเสนอขอ้มลูข่าวสาร ทัง้
ในรูปแบบและเนื้อหาสาระที่ถูกต้องและเหมาะสมเพื่อพฒันาครอบครวั ทัง้นี้  ได้มีการก าหนดเป็น
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสถาบนัครอบครวัอย่างเป็นองค์รวมครอบคลุมทุกมติภิายใต้ 4 ยุทธศาสตรห์ลกั 
ได้แก่ 1) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาศกัยภาพของครอบครวัแบบองค์รวม เน้นเรื่องการจดัการศกึษาตาม
อัธยาศัยที่เหมาะสมและอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครวัตระหนักใน
ความส าคญัของการมสีุขภาพดตีลอดช่วงชวีติและสามารถดูแลสมาชกิในครอบครวัทุกคนใหม้สีุขภาพดี
ได้ และการสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของครอบครวับนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
พอเพยีง 2) ยทุธศาสตรก์ารสรา้งหลกัประกนัคุม้ครองทางสงัคมของครอบครวั เน้นการพฒันาและบงัคบั
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ใช้กฎหมาย กฎ และระเบยีบขอ้บงัคบั การจดัระบบสวสัดกิารสงัคมพื้นฐานเพื่อลดปจัจยัเสี่ยงและเพิม่
ความมัน่คงของครอบครวั โดยเฉพาะเรื่องการป้องกนัและขจดัความรุนแรงในครอบครวั รวมถึงการ
ช่วยเหลอืและแกไ้ขครอบครวัทีม่ปีญัหาหรอืตอ้งการความช่วยเหลอื 3) ยุทธศาสตรก์ารสรา้งระบบกลไก
บรหิารจดัการให้เกื้อหนุนความเขม้แขง็ของครอบครวั โดยครอบคลุมทัง้การส่งเสรมิสื่อและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการพฒันาครอบครวั การพฒันาศกัยภาพบุคลากรด้านการพฒันาครอบครวั การสรา้ง
ความเขม้แขง็และประสานความร่วมมอืของกลไกในระดบัชาตแิละในระดบัท้องถิน่ รวมถงึการส่งเสรมิ
การศกึษาวจิยั การปรบัปรงุและพฒันาระบบการเกบ็และวเิคราะหข์อ้มลู/องคค์วามรูเ้พื่อพฒันาครอบครวั 
และ 4) การพฒันาศกัยภาพของเครอืขา่ยทางสงัคมเพื่อพฒันาครอบครวั ซึง่เน้นการส่งเสรมิบทบาทของ
ชุมชนในการสรา้งความรกัความเขา้ใจและความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างสมาชกิในครอบครวัและระหว่าง
ครอบครวักบัชุมชน เพื่อการสรา้งครอบครวัเป็นสุข ชุมชนเขม้แขง็ สงัคมมคีุณภาพ 

 แผนปฏิบติัการส่งเสริมสถาบนัครอบครวั  

เพื่อให้การด าเนินงานด้านการพฒันาสถาบนัครอบครวัไทยเป็นไปอย่างมเีอกภาพและต่อเนื่อง
ในกลุ่มผู้ปฏิบตัิงานด้านครอบครวั ส านักงานกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวั กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงึได้ด าเนินงานแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาสถาบัน
ครอบครวั พ.ศ. 2547-2556 มาเป็นแผนปฏบิตักิารส่งเสรมิสถาบนัครอบครวั (พ.ศ. 2551-2556) ทีซ่ึ่ง
เป็นผลสรุปมาจากการประชุมเชงิปฏบิตักิารร่วมกนัของหน่วยงานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนทีเ่กี่ยวขอ้ง 
และคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบในหลกัการเมื่อวนัที ่20 พฤศจกิายน พ.ศ. 2550 โดยแผนปฏบิตักิารฯนี้
ประกอบด้วยแผนงาน โครงการหรอืกจิกรรมตาม 4 ยุทธศาสตรห์ลกัในนโยบายและยุทธศาสตรก์าร
พฒันาสถาบนัครอบครวั พ.ศ. 2547-2556 ดงันี้ 

1) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาศกัยภาพของครอบครวัแบบองคร์วม ประกอบดว้ย 

- โครงการครอบครวัเขม้แขง็ เพื่อพฒันาความรูแ้ละทกัษะการด าเนินชวีติครอบครวั
เพื่อเป็นครอบครวัเขม้แขง็ 

- โครงการครอบครวัพอเพยีง เพื่อใหค้รอบครวัน าหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้
ในการด าเนินชวีติและประกอบอาชพี และเพื่อส่งเสรมิใหค้รอบครวัมกีารวางแผนการใชเ้งนิและ
การออม 

- โครงการส่งเสรมิสุขภาวะครอบครวั เพื่อส่งเสรมิใหค้รอบครวัมพีฤตกิรรมสุขภาพที่
พงึประสงคท์ีน่ าไปสู่การมสีุขภาพดทีัง้รา่งกาย จติใจ และสงัคม 

- โครงการครอบครวัภมูใิจไทย เพื่อเสรมิสรา้งค่านิยมและความภาคภูมใิจในความเป็น
ไทย และเพื่ออนุรกัษ์และสบืสานการด ารงชวีติแบบวถิไีทย 

 
 
 

2) ยทุธศาสตรก์ารสร้างหลกัประกนัคุ้มครองทางสงัคมของครอบครวั ประกอบดว้ย 
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- โครงการแก้ไข ปรบัปรุงและบัญญัติกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับต่างๆ
เกี่ยวกับครอบครวั เพื่อให้มกีฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบงัคบัที่เหมาะสมกับสถานการณ์
ครอบครวั 

- โครงการผลักดันให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับต่างๆ
เกีย่วกบัครอบครวัอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหม้กีารบงัคบัใชก้ฎหมาย กฎ และระเบยีบขอ้บงัคบั
ต่างๆเกีย่วกบัครอบครวัใหส้มัฤทธผิล 

- โครงการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์กฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับต่างๆ
เกี่ยวกับครอบครวั เพื่อให้ประชาชนและครอบครวักลุ่มเป้าหมายมีวามรู้ความเข้าใจด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวกบัครอบครวั และเพื่อให้บุคลากรที่บงัคบัใช้กฎหมายสามารถใช้กฎหมายได้
อยา่งถูกตอ้ง 

- โครงการส่งเสรมิและพฒันาระบบการป้องกนัและลดปญัหาความรุนแรงในครอบครวั 
เพื่อใหม้รีะบบการป้องกนัและลดปญัหาความรุนแรงในครอบครวัทีม่ปีระสทิธภิาพ 

- โครงการเสรมิสรา้งจติส านึกในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาความรุนแรงในครอบครวั 
เพื่อป้องกนัและลดปญัหาความรนุแรงในครอบครวั 

- โครงการมาตรฐานครอบครวัเขม้แขง็ เพื่อส่งเสรมิศกัยภาพครอบครวัและชุมชนใหม้ี
ภมูคิุม้กนัและสามารถลดปจัจยัเสีย่งต่อครอบครวั 

- โครงการพฒันาศกัยภาพชุมชนในการจดัระบบเฝ้าระวงัและเตอืนภยัดา้นครอบครวั 
เพื่อให้ชุมชนมรีะบบเฝ้าระวงัและเตือนภยัด้านครอบครวั และเพื่อให้ชุมชนสามารถบรหิาร
จดัการระบบเฝ้าระวงัและเตอืนภยัดา้นครอบครวัอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

- โครงการพฒันาการจดัระบบสวสัดกิารด้านครอบครวัขัน้พื้นฐาน เพื่อให้ครอบครวั
ไดร้บัสวสัดกิารดา้นครอบครวัขัน้พืน้ฐานทีม่ปีระสทิธภิาพอย่างทัว่ถงึ 

- โครงการจดัตัง้และพฒันาศูนยบ์รกิารดา้นครอบครวัแบบเบด็เสรจ็ เพื่อยกระดบัการ
ใหบ้รกิารแก่ครอบครวัทีป่ระสบปญัหาแบบเบด็เสรจ็ครบวงจร 

 
3) ยุทธศาสตร์การสร้างระบบกลไกบริหารจัดการให้เก้ือหนุนความเข้มแข็งของ

ครอบครวั ประกอบดว้ย 

- โครงการจดัท าเกณฑ์มาตรฐานสมรรถนะบุคลากรด้านครอบครวั เพื่อให้มเีกณฑ์
มาตรฐานในการประเมนิสมรรถนะบุคลากรที่ท างานด้านครอบครวั และเพื่อให้บุคลากรที่
ปฏบิตังิานดา้นครอบครวัเป็นบุคลากรทีม่มีาตรฐานสมรรถนะเดยีวกนั 

- โครงการฝึกอบรมบุคลากรด้านครอบครวัตามเกณฑ์มาตรฐานสมรรถนะ เพื่อเพิม่
ความรู้และทกัษะที่จ าเป็นต่อการพฒันาศกัยภาพการปฏบิตัิงานด้านครอบครวัแก่บุคลากรที่
ปฏบิตังิานด้านครอบครวั และเพื่อให้บุคลากรด้านครอบครวัมศีกัยภาพในการปฏบิตังิานตาม
เกณฑม์าตรฐานสมรรถนะ 

- โครงการพฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการองค์กรด้านครอบครวั เพื่อพฒันา
ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการองคก์รดา้นครอบครวั 
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- โครงการพฒันาระบบขอ้มลูและสารสนเทศดา้นครอบครวั เพื่อพฒันาระบบขอ้มลูและ
สารสนเทศดา้นครอบครวัใหม้ปีระสทิธภิาพ 

- โครงการส่งเสรมิการวจิยัและพฒันา (Research and Development) ดา้นครอบครวั 
เพื่อส่งเสรมิและสนบัสนุนใหม้อีงคค์วามรูด้า้นครอบครวัเพื่อการพฒันาสถาบนัครอบครวั 

- โครงการสรา้งและพฒันานกัวจิยั เพื่อผลตินกัวจิยัดา้นครอบครวัทีม่ปีระสทิธภิาพ 
- โครงการพฒันาการน าเสนอด้านครอบครวัอย่างสร้างสรรค์แก่สื่อ เพื่อพฒันาการ

น าเสนอดา้นครอบครวัอยา่งสรา้งสรรคแ์ก่สื่อวทิย ุโทรทศัน์ สื่อสิง่พมิพ ์และอนิเทอรเ์น็ต 
- โครงการสนบัสนุนใหม้เีครอืขา่ยเฝ้าระวงัสื่อทีเ่ป็นภยัต่อครอบครวั เพื่อเฝ้าระวงัสื่อที่

เป็นภยัต่อครอบครวั 
 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายทางสังคมเพ่ือพัฒนาครอบครัว 

ประกอบดว้ย 

- โครงการส่งเสรมิให้องค์กรด้านครอบครวัมกีารท างานอย่างเป็นเครอืข่าย เพื่อให้
องคก์รดา้นครอบครวัมกีารท างานอย่างเป็นเครอืขา่ย 

- โครงการส่งเสรมิการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ด้านครอบครวัระหว่างเครอืข่ายทางสงัคม 
เพื่อให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ด้านครอบครวัระหว่างเครอืข่ายทางสงัคมเพื่อน าไปสู่การ
พฒันาการปฏบิตังิานดา้นครอบครวั 

- โครงการฝึกอบรมการบรหิารจดัการองค์กรด้านครอบครวั เครอืข่ายทางสงัคมด้าน
ครอบครวั เพื่อพฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการองคก์รเครอืขา่ยทางสงัคมดา้นครอบครวั 

- โครงการส่งเสรมิการประสานงานและเชื่อมโยงการปฏบิตังิานระหว่างเครอืข่ายทาง
สงัคมดา้นครอบครวั เพื่อส่งเสรมิและพฒันาการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีป่ฏบิตังิานดา้น
ครอบครวั และเพื่อส่งเสรมิใหเ้ครอืขา่ยมกีารประสานและเชื่อมโยงการปฏบิตังิานอยา่งเป็นระบบ 

 
 
 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

จนมาถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่ยงัคงมี
เนื้อหาในส่วนของการพฒันาสถาบนัครอบครวั โดยแผนฯฉบบันี้ยดึแนวคดิการพฒันาแบบบูรณาการ
เป็นองคร์วมทีม่ ี‚คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา‛ ซึง่เป็นแนวคดิการพฒันาสู่ความพอเพยีงทีป่รบัจากการ
มุ่งเน้นการเตบิโตทางเศรษฐกจิมาเป็นการพฒันาทีย่ดึ ‚คน‛ เป็นตวัตัง้ ใหค้วามส าคญักบัผลประโยชน์
และความอยู่เยน็เป็นสุขของประชาชนเป็นหลกั และใชก้ารพฒันาเศรษฐกจิเป็นเครื่องมอืช่วยพฒันาให้
คนมคีวามสุขและมคีุณภาพชวีติทีด่ ีและมุ่งสรา้งภูมคิุม้กนัตัง้แต่ระดบัปจัเจก ครอบครวั และชุมชน ให้
สามารถจดัการความเสีย่งและปรบัตวัเขา้กบัการเปลีย่นแปลง รวมถงึมโีอกาสเขา้ถงึทรพัยากรและไดร้บั
ประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งเป็นธรรม 
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5.2 สรปุผลการวิเคราะหก์ารทบทวนนโยบาย ยทุธศาสตร ์และแผนงานด้านครอบครวั 

• โดยภาพรวม ประเทศไทยให้ความส าคญักบัการพฒันาสถาบนัครอบครวัมาอย่างยาวนาน
แลว้ ปรากฏในนโยบาย ยุทธศาสตร ์และแผนงานดา้นครอบครวัหลายฉบบั และจากหลายหน่วยงานที่
รว่มกนัผลกัดนั 

• มกีารน าแนวคดิและหลกัการพฒันาสถานบนัครอบครวัจากต่างประเทศ เช่น UN UNICEF 
และจากความรู้/ประสบการณ์ของคณะท างานซึ่งล้วนเป็นผู้เชี่ยวชาญหรอืมสี่วนเกี่ยวขอ้งในงานด้าน
ครอบครวั มาใชใ้นการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร ์และแผนงานดา้นครอบครวัของประเทศไทย 

• เป้าหมายของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้านครอบครวัของประเทศไทย มกีาร
พัฒนาและปรบัปรุงให้สอดคล้องตามการพลวัตรของสังคม โดยการวิเคราะห์จากข้อมูลสถิติทาง
ประชากรและสงัคม รวมถงึสถานการณ์และปญัหาดา้นครอบครวัในประเทศไทย 
 
6. ดชันีและตวัช้ีวดัท่ีประเมินสถานการณ์ครอบครวัในประเทศไทย 

ผลงานวจิยัชิ้นนี้มุ่งเน้นทบทวนและสงัเคราะห์องค์ความรูเ้กี่ยวกบัดชันีและตวัชี้วดัที่ประเมนิ
สถานการณ์ครอบครวัในประเทศไทย ในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ. 2538-2557) เป็นส าคญั เนื่องจาก
เป็นช่วงระยะทีก่ารด าเนินงานพฒันาสถาบนัครอบครวัของประเทศไทยมคีวามชดัเจนเป็นรปูธรรมมาก
ขึ้น เริม่ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) จนถึงฉบบัที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) ซึง่ไดม้กีารขบัเคลื่อนการด าเนินงานในการพฒันาคุณภาพคนผ่านสถาบนัครอบครวั
ในหลายหน่วยงานหลายภาคส่วนเพิม่มากขึ้น ท าให้มกีารพฒันาและปรบัเปลี่ยนดชันีและตวัชี้วดัที่
ประเมนิความส าเร็จของการพฒันาประเทศ โดยครอบคลุมมติิของครอบครวั เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
ประเมนิผลการด าเนินงานของหน่วยงานตามแผนพฒันาฯดงักล่าว  

การตดิตามและจดัเกบ็ขอ้มลูเพื่อสะทอ้นสถานการณ์ครอบครวัและการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กบั
ครอบครวัในทุกมติ ิจงึเป็นเรื่องทีส่ าคญัยิง่ เนื่องจากครอบครวัมคีวามเป็นพลวตัรและการเปลีย่นแปลง
ทางสงัคมเกดิขึน้ตลอดเวลา เป็นผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงของครอบครวัในมติต่ิางๆ ทัง้ในโครงสรา้ง
ทางประชากร ชวีติความเป็นอยู่ในครวัเรอืนและการอยู่อาศยั สุขภาพอนามยั เศรษฐกิจในครอบครวั 
วฒันธรรมและวถิชีวีติความเป็นอยู ่การปรบัตวัต่อเทคโนโลยสีมยัใหม ่และอื่นๆ 
 
 ผลการสงัเคราะหแ์ก่นความคิด 

สรุปผลการสงัเคราะห์องค์ความรูเ้กี่ยวกบัดชันีและตวัชี้วดัที่ประเมนิสถานการณ์ครอบครวัใน
ประเทศไทย มปีระเดน็ส าคญัๆ จ าแนกไดด้งันี้ 

6.1 ความจ าเป็นท่ีต้องมีการพฒันาดชันีและตวัช้ีวดัท่ีประเมินสถานการณ์ครอบครวัใน

ภาพรวมของประเทศไทย  
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การพฒันาดชันีและตวัชี้วดัส่วนใหญ่ของประเทศไทย มเีป้าหมายเพื่อใช้เป็นเครื่องมอืบอกถึง
ระดบัการพฒันา เดมิการพฒันาประเทศมจีดุมุง่หมายทีส่ าคญั คอื การพฒันาดา้นเศรษฐกจิ ดงันัน้ จงึใช้
ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิ(Gross National Product: GNP) วดัการพฒันา แต่ในสภาพความเป็น
จรงิแล้ว การพฒันาทางเศรษฐกจิจะมผีลควบคู่ไปกบัการพฒันาทางด้านสงัคมเสมอ การใช้ผลติภณัฑ์
มวลรวมประชาชาตเิพยีงตวัเดยีวไม่สามารถบอกถงึสภาพทางสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปได ้ต่อมาของการ
พฒันามุ่งพจิารณาทีป่ระชากรเป้าหมายของการพฒันาว่า ควรมคีุณภาพชวีติ (Quality of Life) ทีด่ขี ึน้ 
หรอือกีแนวทางหนึ่ง จะใชค้ าว่า ความเป็นอยู่ทีด่ ี(Well Being) จงึเริม่มกีารแยกแยะประเดน็ต่างๆ ที่
แสดงถงึคุณภาพชวีติหรอืความเป็นอยูท่ีด่ ีท าใหต้วัชีว้ดัผลการพฒันาเกดิขึน้มากมาย รวมถงึการพฒันา
ดชันีและตวัชีว้ดัแบบองคร์วม (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ2548) 
และมคีวามสนใจพัฒนาดชันีและตัวชี้วดัสงัคม ที่ประเมนิมิติหรอืสถานการณ์ครอบครวั ส าหรบัใช้
ประเมนิผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ มงีานวจิยัส่วนหนึ่งที่รองรบัการพฒันาตวัชี้วดัด้านครอบครวัที่จ าเป็นต้องใช้ในการ
วเิคราะห์และประเมนิสถานการณ์ครอบครวัไทย (ส านักงานกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวั 2553) 
ทัง้น้ีในรอบ 20 กว่าปีท่ีผ่านมา จะเหน็ได้ว่า มีพฒันาการของการเปล่ียนแปลงดชันีและตวับ่งช้ี
ด้านครอบครวัให้มีความเหมาะสมกบับริบทสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยู่ด้วย ดงันี้ 

สบืเนื่องมาจากการจัดท าแผนพฒันาประเทศไทย เริม่ให้ความส าคญักบัการพฒันาสงัคมใน
ระดบัพืน้ฐาน คอื คน ครอบครวั และชุมชนมากขึน้ ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่
6 (พ.ศ. 2530-2534) ซึง่ได้ก าหนดใหม้แีผนพฒันาก าลงัคน สงัคมและวฒันธรรมขึน้เป็นครัง้แรก มกีาร
ก าหนดใหว้นัที ่14 เมษายน ของทุกปีเป็น ‚วนัครอบครวัแห่งชาติ‛ เริม่ตัง้แต่ พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา 
เพื่อสรา้งความตระหนักในความส าคญัของสถาบนัครอบครวั ท าให้ครอบครวัมโีอกาสใช้เวลาดงักล่าว
พฒันาความสมัพนัธ์อนัดขีองสมาชกิในครอบครวั ให้เกดิความอบอุ่นในครอบครวั ภายใต้ค าขวญัที่ว่า 
‚ความรกั ความเขา้ใจ คอืสายใยของครอบครวั‛ นบัเป็นการวางรากฐานครัง้ส าคญัของการพฒันาสถาบนั
ครอบครวัของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2530 มีการใช้เครื่องช้ีวดัความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 8 
หมวด 32 ตวัช้ีวดั เป็นเคร่ืองมือวดั คณุภาพชีวิตของคนไทย และในปี พ.ศ. 2532 กรมการพฒันา
ชุมชนได้รบัมอบหมายให้จดัเกบ็ข้อมลู จปฐ. เป็นประจ าทุกปี 

ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) เริ่มก าหนด
มาตรการเสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัครอบครวั สนบัสนุนความร่วมมอืระหว่างครอบครวั โรงเรยีน 
ชุมชน ให้เกดิความตระหนักต่อปญัหาสงัคม การจดัการกบัปญัหา การเปิดศูนยใ์หค้วามช่วยเหลอืดา้น
ค าปรกึษาปญัหาทางสงัคม กฎหมาย การงานอาชพี การใหค้วามรูด้า้นการดูแลสุขภาพกายและจติ และ
รฐับาลไทยไดต้อบสนองต่อมตทิีป่ระชุมสมชัชาของคณะมนตรเีศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิโดยประกาศ
ใหปี้ พ.ศ. 2537 เป็น ‚ปีครอบครวัสากล‛ (1994  International Year of the Family) พรอ้มกบั
ประเทศสมาชกิทัว่โลกอกี 91 ประเทศ และส่งเสรมิใหทุ้กฝ่ายเหน็ความส าคญัและร่วมมอืกนัด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปญัหาสังคมโดยให้ครอบครัวมีบทบาทส าคัญ สนับสนุนให้มีการร่วมมือและ
ประสานงานระหว่างโรงเรยีนและครอบครวั เพื่อใหส้ามารถรบัรูถ้งึพฒันาการและสภาพปญัหาต่างๆ ที่
เกดิขึน้กบัเดก็อยา่งใกลช้ดิ มกีารสอดแทรกเรือ่งครอบครวัศกึษาไวใ้นหลกัสูตรการศกึษาทุกระดบั ทัง้ใน
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และนอกระบบโรงเรยีน สนับสนุนการจดัท าสื่อต่างๆ เพื่อเผยแพร่สาระส าคญัความรูเ้กี่ยวกบัครอบครวั
และความรบัผดิชอบทีม่ต่ีอครอบครวั ในปี พ.ศ. 2535 มีการปรบัปรงุเครื่องช้ีวดัข้อมูล จปฐ. เพ่ือใช้
จดัเกบ็ข้อมลูในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) เป็น 9 หมวด 37 ตวัช้ีวดั 

ทัง้นี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เน้นคนเป็น
ศูนย์กลางการพฒันา โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพคน การเสรมิสร้างความเขม้แขง็ของ
ครอบครวัและชุมชน ผ่านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของคนในครอบครวัและชุมชน การสร้าง
หลักประกันทางเศรษฐกิจแก่ครอบครวัและชุมชน การสร้างหลักประกันความมัน่คงทางสังคมแก่
ครอบครวัและชุมชน การปรบัปรุงประสทิธภิาพการบรหิารจดัการเพื่อการพฒันาครอบครวัและชุมชน 
รวมทัง้สร้างโอกาสให้คน ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศทุกด้านอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในปี พ.ศ. 2540 มีการปรบัปรุงเคร่ืองช้ีวัด จปฐ. เพ่ือใช้จัดเก็บข้อมูลในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็น 8 หมวด 39 ตัวช้ีวดั และในปี พ.ศ. 2545-2546 
เร่ิมต้นใช้ดชันีความอยู่ดีมีสุข (ชีวิตครอบครวัเป็น 1 ใน 7 ด้านขององคป์ระกอบความอยู่ดีมีสุข 
โดยดชันีด้านชีวิตครอบครวั มี 2 องคป์ระกอบย่อย และ 4 ตวัช้ีวดั)   

ต่อเนื่องมาในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้ก าหนด
ยุทธศาสตรใ์นการพฒันาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสงัคม โดยให้ความส าคญักบัการแก้ไขความ
ยากจน การเพิม่ศกัยภาพและโอกาสของคนในการพึ่งตนเอง โดยมเีป้าหมายการสรา้งความมัน่คงทาง
สงัคมและความเขม้แขง็ของครอบครวั ดว้ยการส่งเสรมิบทบาทครอบครวั องค์กรทางศาสนา โรงเรยีน 
ชุมชน องคก์รพฒันาเอกชน ภาคธุรกจิเอกชน อาสาสมคัรและสื่อมวลชนใหม้สี่วนร่วมในการพฒันา เพื่อ
เป็นกลไกเกือ้หนุนใหค้นไทยเป็นคนด ีมคีุณธรรม มรีะเบยีบวนิัย ซื่อสตัยส์ุจรติ มคีวามสามคัค ีความรกั
ชาต ิมจีติส านึกรบัผดิชอบต่อสงัคมและลดปญัหาทุจรติประพฤตมิชิอบ รวมทัง้มสี่วนสนับสนุนการสรา้ง
หลักประกันความมัน่คงในการด ารงชีวิตของประชาชนตลอดทุกช่วงอายุ ในปี พ.ศ. 2544 มีการ
ปรบัปรงุเคร่ืองช้ีวดัข้อมูล จปฐ. เพ่ือใช้จดัเกบ็ข้อมูลในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-
2549) เป็น 6 หมวด 37 ตวัช้ีวดั และมีการใช้ดชันีความอยู่ดีมีสุข (ชีวิตครอบครวัเป็น 1 ใน 7 
ด้านขององคป์ระกอบความอยู่ดีมีสุข โดยดชันีด้านชีวิตครอบครวั มี 2 องคป์ระกอบย่อย และ 4 
ตวัช้ีวดั)   

ทัง้นี้ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได้ก าหนดทศิ
ทางการพฒันาประเทศบนพืน้ฐานการเสรมิสรา้งทุนของประเทศ ทัง้ทุนทางสงัคม ทุนเศรษฐกจิ และทุน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ใหเ้ขม้แขง็อยา่งต่อเนื่อง โดยยดึ ‚คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา‛ และ
อัญเชิญปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบัติเพื่อมุ่งสู่ส ังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิส านักนายกรัฐมนตร ี2550: 47-64) จงึ
จ าเป็นต้องพฒันาคุณภาพคนในทุกมติิอย่างสมดุล ทัง้จติใจ ร่างกาย ความรู้และทกัษะความสามารถ  
เพื่อให้เพยีบพร้อมทัง้ด้าน ‚คุณธรรม‛ และ ‚ความรู‛้ พร้อมเผชญิต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
ด ารงชวีติอย่างมศีกัดิศ์รแีละมคีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม อยู่ในครอบครวัที่อบอุ่นและสงัคมที่
สงบสนัตสิุข ขณะเดยีวกนัเป็นพลงัในการขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิใหม้คีุณภาพ มเีสถยีรภาพและ
เป็นธรรม รวมทัง้การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นฐานการด ารงชวีิตและการพฒันา
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ประเทศอย่างยัง่ยนื น าไปสู่สงัคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกัน ผ่านความร่วมมอืและการประสานภาคกีาร
พัฒนาทุกภาคส่วนมีบทบาทในการผลักดันแนวทางการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการ 
โดยเฉพาะการเสรมิสรา้งครอบครวัใหม้คีวามเข้มแขง็ มสีมัพนัธภาพทีด่ ีเกดิความอบอุ่น รกัษาสบืทอด
วฒันธรรมและค่านิยมที่ดสีู่คนรุ่นต่อไป เพื่อการด ารงชวีติอย่างมัน่คงทัง้ในระดบัครอบครวัและชุมชน 
โดยพฒันาระบบการคุ้มครองทางเศรษฐกจิและสงัคม กระบวนการยุติธรรม สทิธมินุษยชน รวมทัง้มี
ความปลอดภยัในการด าเนินชีวติ เกดิความสงบสุขในสงัคมขอ้มูล ในปี พ.ศ. 2550 มีการปรบัปรุง
เคร่ืองช้ีวดัข้อมลู จปฐ. เพ่ือใช้จดัเกบ็ข้อมลูในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) เป็น 
6 หมวด 42 ตวัช้ีวดั ในปี พ.ศ. 2551 มีการพฒันาดชันีความอยู่เยน็เป็นสุข (ครอบครวัอบอุ่นเป็น 
1 ใน 6 ด้านขององค์ประกอบของปัจจยัพื้นฐานร่วมในการสร้างสุข โดยดชันีด้านครอบครวั
อบอุ่น มี 2 องคป์ระกอบย่อย และ 4 ตวัช้ีวดั)  ในปี พ.ศ. 2550 ส านักงานกิจการสตรีและสถาบนั
ครอบครวั (ปัจจุบนัคือ กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครวั)ได้จดัท า ‚มาตรฐานครอบครวั
เข้มแข็ง‛ ประกอบด้วย 5 มาตรฐาน ได้แก่ ด้านสมัพนัธภาพ  ด้านการพ่ึงตนเองด้านข้อมูล
ข่าวสารและการเรียนรู้  ด้านทุนทางสงัคม  ด้านการหลีกเล่ียงภาวะเส่ียงและการปรบัตวัได้ใน
ภาวะยากล าบาก  และด้านการท าบทบาทหน้าท่ีของครอบครัว ท่ีมีการวัด 3 ระดับคือ
ระดบัประเทศ ระดบัชุมชน และระดบัครอบครวั 

ปจัจุบนัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มแีนวคดิที่
ต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8-10 โดยยงัคงยดึหลกัการปฏบิตัติาม ‚ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง‛ 
และขบัเคลื่อนให้บงัเกดิผลในทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนยิง่ขึน้ในทุกภาคส่วน ทุกระดบั ยดึแนวคดิการพฒันา
แบบบรูณาการเป็นองคร์วมทีม่ ี‚คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา‛ มกีารเชื่อมโยงทุกมติขิองการพฒันาอย่าง
บูรณาการ ทัง้มติติวัคน สงัคม เศรษฐกจิ สิง่แวดล้อม และการเมอืง เพื่อสรา้งภูมคิุ้มกนัให้พรอ้มเผชญิ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทัง้ในระดับปจัเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
ขณะเดยีวกนัใหค้วามส าคญักบัการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในสงัคมในกระบวนการพฒันาประเทศ ใน
ปี พ.ศ. 2555 มีการปรบัปรงุเครื่องช้ีวดัข้อมลู จปฐ. เพ่ือใช้จดัเกบ็ข้อมูลในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบั
ท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) เป็น 5 หมวด 30 ตวัช้ีวดั ในปี พ.ศ. 2557 มีการพฒันาดชันีความอยู่เยน็
เป็นสุข (ครอบครวัอบอุ่นเป็น 1 ใน 6 ด้านขององค์ประกอบของปัจจยัพื้นฐานร่วมในการสร้าง
สุข โดยดชันีด้านครอบครวัอบอุ่น อยู่ในระหว่างการปรบัปรุง มี 3 องค์ประกอบย่อย และ 9 
ตวัช้ีวดั) 

จะเหน็ได้ว่า ข้อมูล จปฐ. เป็นข้อมูลกลางของประเทศ ที่มคีวามส าคญัอย่างยิง่ เนื่องจากเป็น
ขอ้มลูในระดบัครวัเรอืนที่แสดงถงึสภาพความจ าเป็นของคนในครวัเรอืนในดา้นต่างๆเกี่ยวกบัคุณภาพ
ชวีติทีไ่ดก้ าหนดมาตรฐานขัน้ต ่าเอาไวว้่า คนควรจะมคีุณภาพชวีติในเรื่องนัน้ๆอย่างไรในช่วงระยะเวลา
หนึ่ง เพื่อใหม้ชีวีติทีด่แีละสามารถด ารงชวีติอยู่ในสงัคมไดอ้ย่างมคีวามสุข โดยมหีน่วยวดัเป็นครวัเรอืน
แบบครอบครวั มกีารจดัเกบ็ขอ้มลูทุกครวัเรอืน เกบ็ขอ้มลูต่อเนื่องทุกปี และมกีารปรบัตวัชีว้ดัใหส้อดรบั
ตามกรอบแผนพฒันาฯ ทุก 5 ปี ถอืไดว้่า เป็นฐานขอ้มลูทีม่คีวามไวต่อสภาพจรงิ ซึง่สามารถน าไปสู่การ
เฝ้าระวงั เป็นสญัญาณเตอืนภยัทางสงัคม เพื่อแก้ไขปญัหาและพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนและ
ครอบครวัใหด้ยีิง่ขึน้ โดยเฉพาะสามารถสะทอ้นระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน ตัง้แต่ระดบัครวัเรอืน 
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หมู่บา้น/ชุมชน ต าบล อ าเภอ จงัหวดัและส่วนกลาง ซึง่ในแต่ละตวัชีว้ดัมเีจา้ภาพรบัผดิชอบทัง้ในระดบั
ส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และส่วนทอ้งถิน่ นบัเป็นขอ้มลูทีค่วรพจิารณาน าไปใชใ้นการพฒันาเป็นดชันีและ
ตวัชีว้ดัดา้นครอบครวัอยา่งยิง่ นอกเหนือจากดชันีและตวัชีว้ดัดา้นครอบครวัทีใ่ชฐ้านขอ้มลูอื่นๆ 

 

6.2 แหล่งจดัเก็บข้อมูลและฐานข้อมูลส าคญัด้านครอบครวัพบในหลายหน่วยงานท่ี

รบัผิดชอบจดัเกบ็ข้อมูลนัน้ แม้จะมีด้านความพยายามจดัตัง้ศนูยก์ลางข้อมูลด้านครอบครวัแต่

ท่ียงัขาดการบริหารจดัการระบบข้อมลูท่ีชดัเจน 

การให้ความส าคญัและความสนใจอย่างจรงิจงัต่อการจดัเกบ็ขอ้มูลดา้นครอบครวัด้วยหน่วยวดั
ครอบครวั (Family unit) ของหน่วยงานต่างๆ ในสงัคมไทยเพิง่เริม่ต้นไม่นานมานี้ ซึง่ในระยะที่ผ่านมา 
เป็นการใช้ข้อมูลหน่วยวดัครวัเรอืน (Household unit) โดยมพีื้นฐานมาจากแนวคดิและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกบัครอบครวั และมกีารน าทฤษฎีมาทดสอบทดลองผ่านกระบวนการวจิยั การจดัเก็บข้อมูล
ดา้นครวัเรอืนและครอบครวัทีผ่่านมาส่วนใหญ่อยูใ่นรปูของการส ารวจขอ้มลูเชงิปรมิาณ 

ข้อมูลจากการส ารวจภาคสนาม ส่วนใหญ่ด าเนินการโดยส านักงานสถิติแห่งชาติและหน่วย
ราชการทีม่รีะบบฐานขอ้มลูในเรือ่งทีร่บัผดิชอบตามภารกจิของหน่วยงาน เช่น ส านักงานสถติแิห่งชาต ิมี
การจดัท าการส ามะโน/ส ารวจ โดยแบ่งรายการสถติอิอกเป็น 6 ด้าน คอื สถติเิศรษฐกจิ สถติปิระชากร
และสงัคม สถติสิิง่แวดล้อมและพลงังาน สถติอุิตสาหกรรมและก่อสรา้ง สถติเิทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร สถิติการเกษตรและประมง ส านักงานสถิตแิห่งชาตินับเป็นหน่วยงานกลางในการจดัเก็บ
ขอ้มูลและจดัท าสถติิทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทยอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ ในรูปแบบที่เป็น
มาตรฐานขอ้มูลสถติแิละค าบรรยายเกี่ยวกบัขอ้มูล (Meta data) แก่ผู้ใช้ขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลทาง
ประชากรและครวัเรอืน ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานส าคัญในเรื่องระบบข้อมูลระดบัชาติ เนื่องจากมผีู้รู้
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูล (การพัฒนาตัวชี้ว ัดและวิธีก ารเก็บข้อมูล) การ
ประมวลผลขอ้มลูทางสถติ ิ(การวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหข์อ้มลู) และการน าเสนอรายงานขอ้มลู โดยมกีาร
ด าเนินงานครอบคลุมทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค ขอ้มูลสถติทิี่เกี่ยวขอ้งกบังานด้านครอบครวัใน
ภาพรวมของประเทศ เช่น การส ารวจส ามะโนประชากร การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมทีส่ าคญัของ
ครวัเรอืน เครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิและสงัคมทีส่ าคญั (ฉบบัยอ่) เครื่องชีภ้าวะสงัคม (ก าหนดออกทุก 2 ปี) 
ส าหรบัหน่วยงานอื่น ได้แก่ ส านักงานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั มกีารรวบรวมข้อมูลด้านสตรี
และครอบครวั กรมสุขภาพจติ มกีารรวบรวมขอ้มูลด้านความสุข เป็นต้น กรมการพฒันาชุมชน มกีาร
จดัเกบ็ขอ้มลู จปฐ.รว่มกบัหน่วยงานภาคทอ้งถิน่ ทัง้นี้หน่วยงานเหล่านี้ส่วนใหญ่มกีารจดัเกบ็ขอ้มลู แปล
ผล และรายงานผล ตามลกัษณะการใช้งานของข้อมูล แต่มไิด้มกีารน าข้อมูลมาประมวลเป็นดชันีหรอื
ตวัชีว้ดั 

ข้อมูลจากการท างานวจิยั ส่วนใหญ่ด าเนินการโดยหน่วยงานราชการและสถาบนัการศึกษา
ต่างๆ ที่ปฏิบตัิงานเกี่ยวข้องกับครอบครวั โดยมีการพฒันาและจดัเก็บข้อมูลเกี่ยวกับตัวแปรด้าน
ครอบครวั ตามภารกจิหรอืนโยบายของหน่วยงานเป็นส าคญั ซึง่หน่วยการวดัมคีวามหลากหลายและตวั
แปรดา้นครอบครวัจะแตกต่างกนัไปตามวตัถุประสงคข์องการศกึษาวจิยัและกรอบแนวคดิการวจิยั หรอื
เป้าหมายของการจดัเก็บข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับครอบครวั แม้จะใช้ค าว่า ‚ตัวช้ีวดั‛ แต่
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กระบวนการพฒันาตวัช้ีวดันัน้ยงัเป็นเพียงแบบจ าลองคุณลกัษณะท่ีน่าจะเป็นมากกว่ามีการ
ทดสอบทดลองนัยส าคญัทางสถิติ และมิได้มีการจดัเกบ็ข้อมูลอย่างต่อเน่ืองเพียงพอท่ีจะน า
ข้อมลูท่ีได้รบัมาพฒันาให้เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น คุณลกัษณะครอบครวัทีพ่งึปรารถนา 15 
ตวัชีว้ดั (สหประชาชาต ิ1988) ครอบครวัผาสุก 20 ตวัชีว้ดั (กรมประชาสงเคราะห ์กระทรวงแรงงานและ
สวสัดกิารสงัคม 2538) ครอบครวัอบอุ่น 6 คุณลกัษณะ (ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาต ิ
2545) ครอบครวัตามเกณฑก์ารประกวดครอบครวัร่มเยน็ (ส านักงานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 2545) ครอบครวัเข้มแข็ง 14 ตัวชี้ว ัด (กรม
สุขภาพจติ กระทรวงสาธารณสุข 2549) เกณฑค์รอบครวัอบอุ่นตามคุณลกัษณะครอบครวัแขง็แรง 12 
คุณลักษณะ (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 2549) ครอบครวัตามเกณฑ์การประกวดหมู่บ้าน
ต้นแบบเศรษฐกจิพอเพยีง 23 ตวัชี้วดั (กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 2552) ในขณะที่มี
บ้างที่ใช้กระบวนการทางสถิติในการพฒันาตัวชี้ว ัด เช่น ครอบครวัอยู่ดีมสีุข 22 ตัวชี้วดั (สถาบัน
แห่งชาตเิพื่อการพฒันาเดก็และครอบครวั มหาวทิยาลยัมหดิล 2545) มาตรฐานครอบครวัเขม้แขง็ 57 
ตวัชี้วดั (ส านักงานกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวั กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์2549) เป็นตน้ 

 

6.2.1 แหล่งข้อมูลที ่เ กี ย่วข้องกับดัชนี ตัว ช้ีวัด ที ่เ กี ย่วข้องกับครอบครัว 

ประกอบดว้ย 

หน่วยงานเชงินโยบาย ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ

หน่วยงานจดัเก็บข้อมูล ได้แก่ ส านักงานสถิติแห่งชาติ หน่วยงานในกระทรวงต่างๆ 
(อาท ิกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย) 

หน่วยงานปฏบิตักิาร ได้แก่ หน่วยราชการ (อาท ิกรมสตรแีละสถาบนัครอบครวั กรม
พฒันาสงัคมและสวสัดกิาร) องคก์รอสิระ (อาท ิTDRI) องคก์รระหว่างประเทศ (อาท ิUNICEF) 
หน่วยงานวชิาการ ไดแ้ก่ สถาบนัการศกึษา สถาบนัวจิยั องคก์รวชิาชพี องคก์รอสิระ 
 

6.2.2 แหล่งข้อมูลทีน่ าเสนอรายงานสถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องกับครอบครัว 

ประกอบดว้ย 

รายงานขอ้มลูและสถติขิองหน่วยงาน ไดแ้ก่ สภาพฒัน์ ส านกังานสถติแิห่งชาต ิเป็นตน้ 
รายงานการวจิยั ไดแ้ก่ สถาบนัการศกึษา สถาบนัวจิยั องคก์รวชิาชพี องคก์รอสิระ เป็น

ตน้ 
ข่าวในหน้าหนังสอืพมิพ์หรอืนิตยสาร ได้แก่ รายงานข่าว ปรากฏการณ์ทางสงัคมที่

ปรากฏหน้าขา่ว เป็นตน้ 
จะเห็นได้ว่า แหล่งข้อมูลสถิติและฐานข้อมูลเท่าท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัสามารถน าไปสู่การ

พฒันาดชันีและตัวช้ีวดัด้านครอบครวัอีกมากมาย โดยไม่จ าเป็นต้องจดัเก็บข้อมูลใหม่ ซ่ึง
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จ าเป็นต้องอาศัยการออกแบบรูปแบบการบริหารจดัการท่ีเช่ือมร้อยแหล่งข้อมูลสถิติและ
ฐานข้อมลูของหน่วยงานต่างๆ และเช่ือมโยงกบัมิติต่างๆ ของครอบครวั ตามเป้าหมายของการ
ใช้งานข้อมลูตามดชันีและตวับ่งช้ีท่ีพฒันาขึ้น โดยจดัใหม้รีะบบขอ้มลูทีช่ดัเจน มคีวามน่าเชื่อถอืของ
ขอ้มูล มกีารประมวลผลขอ้มูลได้ง่าย และสะดวกต่อการใช้งานผ่านเครอืข่ายสื่อออนไลน์ เพื่อสะท้อน
สญัญาณเตอืนภยัดา้น ‚ครอบครวั‛ ในอนัทีจ่ะสามารถใชเ้ป็นเครื่องมอืเชงิประจกัษ์ ในการเฝ้าระวงัและ
ตดิตามสถานการณ์ครอบครวัอย่างต่อเนื่องเป็นระยะๆ ใหเ้กดิการวเิคราะหส์รุปผลและน าเสนอรายงาน
การประเมนิสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงสภาวะต่างๆของครอบครวัอย่างถูกต้องสอดคล้องกับ
สภาพจรงิของครอบครวัแบบองคร์วม จงึเป็นเรื่องส าคญัยิ่ง ซึง่จะช่วยเป็นเครื่องชีน้ าทางใหก้บัสงัคมใน
มติขิองครอบครวัในทุกระดบั ก่อนทีป่ญัหาจะลุกลามซบัซอ้นไดท้นัท่วงท ี 

 

6.3 รายงานสถานการณ์ครอบครวั ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา สะท้อนภาพตัวช้ีวัดการ

เปล่ียนแปลงครวัเรือนเชิงโครงสร้างและการเปล่ียนแปลงครอบครวัเชิงสังคม ส่วนดัชนี

ครอบครวัอยู่ในระหว่างกระบวนการพฒันา 

6.3.1 รายงานผลการส ารวจครวัเรือนและการอยู่อาศยั การเปลีย่นแปลงครอบครวั
และครวัเรอืนในสงัคมไทย สามารถแยกพจิารณาเรื่องของครอบครวัและครวัเรอืน ออกเป็นคน
ละส่วน (ชาย โพธสิติา 2552) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงครอบครวั เน้นเฉพาะด้านการ
แต่งงาน การหย่าร้าง และขนาดครอบครวั จากงานวจิยัที่ผ่านมา และข้อมูลเอกสารเท่าที่
สามารถหาได ้คนไทยมแีนวโน้มทีจ่ะเริม่ชวีติครอบครวั (แต่งงาน) เมื่ออายุสูงขึน้ และมคีนเลอืก
ทีจ่ะครองโสดมากขึน้ ขนาดครอบครวัเลก็ลงมาก ขณะทีค่วามสมัพนัธร์ะหว่างสามแีละภรรยามี
แนวโน้มทีจ่ะไม่มัน่คงอนัเนื่องจากการหย่ารา้งทีเ่พิม่ขึน้ ในขณะทีส่ถานการณ์การเปลีย่นแปลง
ครวัเรอืน เน้นมติิด้านโครงสร้างซึ่งก าหนดได้จากรูปแบบการอยู่อาศยั โดยอาศัยข้อมูลเชิง
ปรมิาณ ในดา้นการเปลี่ยนแปลงครวัเรอืน บทความนี้ตัง้ค าถามว่า ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่าน
มา ซึ่งสงัคมไทยมกีารพฒันาเศรษฐกจิไปในทางอุตสาหกรรมมากขึน้นัน้ ครวัเรอืนไทยเปลี่ยน
จากการเป็นครวัเรอืนขยายไปสู่การเป็นครวัเรอืนเดี่ยว ดงัที่มกัจะเข้าใจกนัทัว่ไป จรงิหรอืไม ่
เมื่อพจิารณาธรรมเนียมปฏบิตัเิกี่ยวกบัที่อยู่หลงัการแต่งงานของคนไทยที่แพร่หลายมาตัง้แต่
อดตี ซึ่งใหบุ้ตรทีแ่ต่งงานแลว้คนหนึ่งอยู่ในครวัเรอืนเดยีวกนักบัพ่อแม่ตลอดไป (เป็นครวัเรอืน
ขยาย) ส่วนบุตรที่เหลอืแยกออกไปมคีรวัเรอืนของตนต่างหาก (เป็นครวัเรอืนเดี่ยว) ผู้เขยีน
ตัง้สมมติฐานว่า ครวัเรอืนไทยในอดตี สมยัที่คนยงัมลีูกมากนัน้ ส่วนใหญ่น่าจะมีรูปแบบเป็น
ครวัเรอืนเดี่ยว ต่อมาในช่วง 3-4 ทศวรรษมานี้คนมลีูกน้อยลง ขณะที่ธรรมเนียมเกี่ยวกบัที่อยู่
หลงัการแต่งงานที่มมีาแต่อดีตยงัคงอยู่ ท าให้สดัส่วนครวัเรอืนเดี่ยวค่อยๆ ลดลง พร้อมกับ
สดัส่วนครวัเรอืนขยายทีเ่พิม่ขึน้ สุดทา้ย บทความนี้กล่าวถงึการเกดิขึน้ของครัวเรอืนแบบอื่นๆ 
ทีต่่างไปจากจากครวัเรอืนเดีย่วและครวัเรอืนขยายทัว่ไป ทีน่่าสนใจ และน่าจะมนีัยเชงินโยบาย 
คอื ครวัเรอืนที่สมาชกิเป็นผู้สูงอายุและเด็ก และครวัเรอืนที่มเีฉพาะผู้สูงอายุอยู่กนัตามล าพงั 
ครวัเรอืนทัง้สองประเภทนี้มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 
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6.3.2 รายงานผลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน ในช่วง 2 ปีที่
ผ่านมา หนี้ครวัเรอืนทีม่าจากการปล่อยสนิเชื่อของสถาบนัการเงนิต่างๆ เร่งตวัขึน้ (ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 2556) โดยขยายตวัสงูกว่าการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศ ส่งผลใหส้ดัส่วน
หนี้สนิภาคครวัเรอืนต่อ GDP เร่งขึ้นจากระดบั 63.3% เมื่อปี พ.ศ. 2553 เป็น 77.5% ใน 
ไตรมาส 1/56 โดยเฉพาะระหว่างปี 2554-ไตรมาส 1/56 หนี้ภาคครวัเรอืนขยายตวัมากถงึ 17% 
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัช่วงก่อนหน้า (ปี พ.ศ. 2547-2553) ที่ขยายตวั 13% ส่วนการใหส้นิเชื่อแก่
ภาคครวัเรอืนพบว่า มาจากธนาคารพาณิชยม์ากถงึ 43% รองลงมาคอืสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ 
(SFIs) 30.9% และสถาบนัการเงนิอื่น เช่น สหกรณ์ออมทรพัย ์บรษิทัเงนิทุน โรงรบัจ าน า เป็น
ต้น 26.1% และเป็นที่สงัเกตว่า ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา สถาบนัการเงนิเฉพาะกิจมบีทบาทให้
สนิเชื่อแก่ภาคครวัเรอืนเพิม่ขึน้ อย่างไรกต็าม การเพิม่ขึ้นของหนี้ภาคครวัเรอืนที่มาจากการ
เขา้ถงึแหล่งทุนในระบบมากขึน้ แต่ภาพรวมของสภาพคล่องของครวัเรอืนทีพ่จิารณาจากสดัส่วน
สนิทรพัยท์างการเงนิต่อหนี้สนิได้ปรบัลดลงมาอยู่ที่ 2.3 เท่า (ปี 2554-ไตรมาส 1/56) จากช่วง
ก่อนหน้า (ปี 2547-2553) อยู่ที ่2.5 เท่า โดยสิง่ส าคญัทีต่้องใชป้ระกอบการประเมนิเสถยีรภาพ
ของภาคครวัเรอืน คอื ความสมดุลดา้นรายได้-รายจ่าย ระดบัการออม ภาระในการช าระหนี้ และ
วนิัยทางการเงนิของภาคครวัเรอืน ทัง้นี้ เมื่อวเิคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้ของภาค
ครวัเรอืนไทย โดยวดัจากรายจ่ายในการช าระหนี้ต่อรายได้ต่อเดอืน พบว่า ระหว่างปี 2552- 
ไตรมาส 1/56 ครวัเรอืนไทยมภีาระในการช าระหนี้เพิม่ขึน้เป็น 0.34 เท่า เพิม่ขึน้จากระดบั 0.29 
เท่าเมื่อปี พ.ศ. 2552 สะทอ้นว่า หากครวัเรอืนมรีายได้ต่อเดอืน 100 บาท ต้องช าระหนี้ทัง้เงนิ
ตน้และดอกเบีย้ 34 บาท แมส้ดัส่วนสนิเชื่อค้างช าระเกนิ 1 เดอืนต่อสนิเชื่ออุปโภคบรโิภคยงัอยู่
ในระดับต ่ า แต่หนี้ภาคครวัเรือนที่เร่งตัวขึ้น ท าให้ฐานะการเงินของภาคครวัเรือนมีความ
เปราะบางมากขึน้ 

6.3.3 รายงานผลการส ารวจสถานการณ์ความเข้มแขง็ของครอบครวั ปญัหาหน่ึง
ที่เรื้อรงัมานานและมแีนวโน้มน่าเป็นห่วงมากขึ้นเรื่อยๆ คอื การใช้ “ความรุนแรง” เพื่อยุติ
ปญัหาภายใน “ครอบครวั” มูลเหตุเบื้องต้น พบว่า มสีาเหตุมาจากภาวะเมาสุราหรอืเสพยา 
เสพตดิ ปญัหาสุขภาพกายหรอืจติใจ และการนอกใจหรอืหงึหวง (ส านักกจิการสตรแีละสถาบนั
ครอบครวั 2557) จากรายงานสรุปจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครวัประจ าปี  พ.ศ. 
2551-2556 พบว่า ปี พ.ศ. 2554 เป็นปีที่มเีหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครวัสูงทีสุ่ด จ านวน 
1,065 เหตุการณ์ รองลงมาคอืปี พ.ศ. 2553 จ านวน 949 เหตุการณ์ ปี พ.ศ. 2555 จ านวน 887 
เหตุการณ์ และเมื่อปี พ.ศ. 2556 ทีเ่พิง่ผ่านพน้ไป มจี านวน 797 เหตุการณ์ แมว้่าในรอบ 3 ปีที่
ผ่านมา ตวัเลขเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครวัมแีนวโน้มลดลง แต่มปีระเด็นที่น่าเป็นห่วง 
คอื “ผู้ถูกกระท า” ไม่ประสงค์จะร้องทุกขด์ าเนินคดกีบั “ผู้กระท า” เป็นจ านวนมาก โดยเมื่อปี 
พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นปีที่มีเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครวัเกิดขึ้นมากที่สุด แต่มีถึง 466 
เหตุการณ์ทีผู่ถู้กกระท าไม่ประสงคจ์ะรอ้งทุกข ์ส่วนทีป่ระสงคจ์ะรอ้งทุกขม์ ี171 เหตุการณ์ และ
อยู่ระหว่างไกล่เกลี่ยเบือ้งต้น 168 เหตุการณ์ ส่วนในปี พ.ศ. 2555 ซึ่งมเีหตุการณ์ความรุนแรง
ในครอบครวัทัง้หมด 887 เหตุการณ์นัน้ มถีึง 428 เหตุการณ์ ที่ผู้ถูกกระท าไม่ประสงค์จะรอ้ง
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ทุกข์ ส่วนที่ประสงค์จะร้องทุกข์มี 176 เหตุการณ์ และอยู่ระหว่างไกล่เกลี่ยเบื้องต้น 76 
เหตุการณ์ ในขณะทีปี่ พ.ศ. 2556 เหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครวัเกดิขึน้ 797 เหตุการณ์ ม ี
370 เหตุการณ์ทีผู่ถู้กกระท าไม่ประสงคจ์ะรอ้งทุกข ์ส่วนทีป่ระสงคจ์ะรอ้งทุกขม์ ี219 เหตุการณ์ 
และอยูร่ะหว่างไกล่เกลีย่เบือ้งต้น 57 เหตุการณ์ จะเหน็ไดว้่า “ผูก้ระท า” จ านวนหนึ่งยงัมโีอกาส
กลบัไปก่อความรนุแรงกบัคนใกลต้วัไดทุ้กเมือ่ เนื่องจากเขาเหล่านัน้ไม่ไดถู้กหยุดยัง้โดยการถูก
น าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้  ผลการส ารวจสถานการณ์ความเข้มแข็งระดับ
ครอบครวัในระดบัประเทศ ปี พ.ศ. 2556 (ส านักกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั 2557) พบว่า 
ความเขม้แขง็ของครอบครวัในภาพรวมทัง้ประเทศยงัไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐาน โดยได้ระดบัการ
ประเมนิอยู่ทีร่อ้ยละ 75.4 จากเกณฑม์าตรฐานซึง่ตัง้ไวอ้ยู่ทีร่อ้ยละ 80 โดยทัง้หมด 77 จงัหวดั 
มเีพยีง 13 จงัหวดัหรอืคดิเป็นรอ้ยละ 16 เท่านัน้ที่มคี่าความเขม้แขง็ของครอบครวัผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน ส่วนอกี 64 จงัหวดั หรอืรอ้ยละ 84 ไม่ผ่านเกณฑ ์โดยจงัหวดัทีผ่่านเกณฑค์รอบครวั
เข้มแขง็ ประกอบด้วย แพร่ พจิติร เลย หนองบวัล าภู บึงกาฬ สกลนคร กาฬสนิธุ์ ร้อยเอ็ด 
อ านาจเจรญิ ฉะเชงิเทรา สระแก้ว ชุมพร และตรงั เมื่อพจิารณาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัแต่ละด้าน 
ไดแ้ก่ ดา้นความสมัพนัธ ์ดา้นการพึง่พาตนเอง ด้านทุนทางสงัคม และดา้นการหลกีเลีย่งภาวะ
เสี่ยง พบว่ามอียู่ 2 ด้านที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ได้แก่ ด้านความสมัพนัธ์ ซึ่งประกอบด้วย
ตวัชีว้ดัเรือ่งอตัราการจดทะเบยีนสมรสและการจดทะเบยีนหย่า รวมทัง้รอ้ยละของครอบครวัทีม่ ี
ความอบอุ่น มีการเอาใจใส่ ดูแล ช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกัน แสดงซึ่งความรกัและ
สมัพนัธภาพทีด่ต่ีอกนั และการเคารพในสทิธสิ่วนบุคคล และดา้นการหลกีเลี่ยงภาวะเสีย่ง ซึง่มี
ตวัชี้วดัอาท ิสดัส่วนครอบครวัทีส่ามารถฟ้ืนตวัไดห้ลงัเกดิภาวะวกิฤต ิการมรีะบบเฝ้าระวงัและ
เตอืนภยัเตรยีมความพรอ้มรบัมอืกบัอนัตรายที่มต่ีอครอบครวั เป็นต้น จากภาพสะท้อนความ
รุนแรงในครอบครวัทัง้ในระดบับุคคลจนถงึระดบัประเทศ รวมถงึสถานการณ์ความเขม้แขง็ของ
ครอบครวัทีม่กีารส ารวจเกบ็ขอ้มลูมานัน้ จะเหน็ไดว้่า สถานการณ์ครอบครวัไทยก าลงัตกอยู่ใน
ภาวะเสีย่งและเผชญิกบัปญัหาครอบครวัในระยะยาว 

6.3.4 รายงานผลการส ารวจสถานการณ์สุขภาวะครอบครัว  จากการศึกษา
สถานการณ์สุขภาวะครอบครัวไทยปี พ .ศ . 2553 เปรียบเทียบกับปี พ .ศ . 2552 พบว่า 
พฤติกรรมครอบครวัตามกรอบแนวคดิ หยุดทุกข์ สร้างสุข เพื่อครอบครวั นัน่คอื หยุด 4 คอื 
อบายมุข หนี้สนิ ความรุนแรง การนอกใจ และสรา้ง 4 คอื สื่อสารด ีมเีวลาร่วมกนั แบ่งปนัใส่ใจ 
ห่วงใยสุขภาพ ในเรื่องของอบายมุขนัน้เป็นปจัจยัหลกั ที่โยงไปถงึอกี 7 ปจัจยั กล่าวคอื หาก
ครอบครวัใดมสีมาชิกเข้าไปเกี่ยวข้องกับอบายมุข จะมสีภาพด้านอื่นไม่ดี แต่ก็ยงัโชคดีที่มี
ครอบครวัไทยอยู่ 25 % หรอืประมาณ 4.5 ลา้นครอบครวัไทยทีป่ลอดอบายมุข ไม่มสีมาชกิใน
ครอบครวัดื่มสุรา เล่นการพนัน และเล่นหวยใต้ดนิ เมื่อเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูหรอืงานวจิยัก่อน
หน้านี้พบว่า ในแต่ละปี เงนิทีส่ญูเสยีไปกบัอบายมขุทัง้ 3 ดา้น คอื สุรา การพนัน และหวยใต้ดนิ 
จะสูงถึง 5.5 แสนล้านบาทต่อปี มคีรอบครวัจ านวน 16.2 % ของครอบครวัไทยทัง้หมด ที่มี
สมาชกิเกี่ยวขอ้งกบัอบายมุขทัง้ 3 ด้านนี้ ท าให้มเีงนิที่สูญเสยีไป 2.2 แสนล้านบาทต่อปี ส่วน
ครอบครัวที่มีสมาชิกดื่มสุราและเล่นหวยใต้ดิน มี 29.5 % สูญเงิน 2 แสนล้านบาทต่อปี 
นอกจากนี้ยงัพบด้วยว่า ครอบครวัไทยจ านวน 67 % แทบไม่เคยประกอบพธิกีรรมทางศาสนา
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ร่วมกนัในบ้าน ส่วน 58 % แทบไม่เคยออกก าลงักายร่วมกนั และครอบครวัไทย 20 % ไม่เคย
กล่าวค าขอโทษหรอืขอบคุณให้แก่กนั ซึง่เรื่องเหล่านี้เป็นเรื่องกจิกรรมที่ครอบครวัควรมโีอกาส
ท าร่วมกนั ในส่วนของอบายมุข ซึ่งภาพรวม ได้แก่ การพนัน การซื้อลอตเตอรี ่การเล่นหวยใต้
ดนิ การดื่มสุรา ในปี พ.ศ. 2553 ลดลงจากปี พ.ศ. 2552 ส่วนเรื่องหนี้สินพบว่า ครอบครวัมี
รายได้ไม่พอเลี้ยงครอบครวั ไม่มเีงนิออมเพิ่มขึ้น แต่มหีนี้สินลดลงประมาณ 10% อาจเป็น
ตวัชีว้ดัหน่ึงถงึนโยบายแกป้ญัหาหน้ีของรฐับาลทีไ่ดผ้ลระดบัหน่ึง ขณะทีส่ ิง่น่าห่วงคอืเรื่องความ
รุนแรง ซึ่งสมาชกิครอบครวัมกัทุบตกีนั ทะเลาะเบาะแว้งเป็นประจ า ปล่อยผู้สูงอายุตามล าพงั 
ลงโทษเดก็ด้วยการต ีมสีดัส่วนเพิม่ขึน้เกือบเท่าตวั และการนอกใจก็มสีถานการณ์แย่ลง โดย
สมาชกิในครอบครวัมกีิก๊เพิม่เป็นเท่าตวั โดยเฉพาะในเขตเมอืงที่เพิม่มากกว่าชนบท �ส าหรบั
สถานการณ์สุขภาวะครอบครวัไทย เปรยีบเทยีบปี พ.ศ. 2555 กบั ปี พ.ศ. 2554 พบว่ารอ้ยละ 
61.0 มบีุคคลในครอบครวัดื่มสุราเป็นประจ ามากที่สุด มกีารเล่นการพนันมากขึน้ โดยปี พ.ศ. 
2555 พบรอ้ยละ 40.1 ขณะทีปี่ พ.ศ. 2554 พบเพยีงรอ้ยละ 26.7 ส่วนสถานการณ์หนี้สนิ
ครอบครวัที่มเีดก็อายุต ่ากว่า 22 ปี พบรอ้ยละ 56.2 และครอบครวัที่มผีู้สูงอายุ รอ้ยละ 57.6 
แนวโน้มลดลงจากปี พ.ศ. 2554 ทีพ่บรอ้ยละ 72.6 และรอ้ยละ 77.4 ส่วนประเดน็ความรุนแรงใน
ครอบครวัและมกีารท ารา้ยทุบต ีในปี พ.ศ. 2555 พบว่ามรีอ้ยละ 30.8 ซึง่สูงกว่าปี พ.ศ. 2554 ที่
พบรอ้ยละ 13.8 จะเหน็ไดว้่า ครอบครวัไทยอยู่ในภาวะเสีย่งและเผชญิหน้ากบัปญัหาครอบครวั
ทีอ่าจเรือ้รงัต่อเนื่องได ้หากมไิดม้มีาตรการฟ้ืนฟูความอบอุ่นเข้มแขง็อยา่งจรงิจงัเป็นรปูธรรม 
 

บทสรุป จากการสงัเคราะห์องค์ความรู ้จากรายงานในช่วง 20 ที่ผ่านมา พบความเป็นพลวตัร
ของครอบครวั ทีม่กีารเปลีย่นแปลงไปตามกระแสความเปลีย่นแปลงดา้นนโยบายประชากร อนามยัเจรญิ
พนัธุ ์เศรษฐกจิระดบัมหภาคที่มผีลต่อสมดุลเศรษฐกจิครวัเรอืน ผลกระทบเหล่านี้สะท้อนไปถงึบทบาท
การดแูลสมาชกิทีต่้องพึง่พาเช่นเดก็และผูสู้งอายุ ในขณะเดยีวกนักลไกภาครฐัและองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งได้
ถูกน ามาจดัการระบบครอบครวั เน้นการดูแลป้องกนัปญัหาและดูแลผูอ่้อนแอในสงัคม ภาพรวมขององค์
ความรูค้รอบครวัไทยยงัมคีวามไมช่ดัเจนในหลายประเดน็ ขาดการบูรณาการการด าเนินงานและอ่อนแอ
ดา้นการจดัการทีย่ ัง่ยนื คณะผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ: นยัยะเชงินโยบายและเชงิวจิยั ดงัแสดงในบทที ่3 
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บทท่ี 3  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการวิจยัในอนาคต 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   

การก าหนดนโยบาย การบงัคบัใช้กฎหมาย รวมทัง้การสร้างกลไกสนับสนุนครอบครวั เป็น
สิง่จ าเป็นทีจ่ะป้องกนัปญัหาครอบครวั และเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ ดงัขอ้เสนอแนะต่อไปน้ี 
 
1. มาตรการลดผลกระทบ ปจัจยัด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ส่งผลต่อการสรา้งครอบครวั

ใหม่และการล่มสลายของครอบครวั จ าเป็นต้องมรีะบบบรกิารช่วยเหลอืทีจ่ าเป็นในภาวะครอบครวั
ยากล าบาก วกิฤตทางการเงนิ สรา้งความร่วมมอืในระบบเครอืญาตแิละชุมชนเพื่อลดผลกระทบที่
เกดิขึน้ ปจัจบุนัมมีาตรการลดหยอ่นภาษสี าหรบัผูท้ีเ่ลีย้งดบุูพการ ีควรมมีาตรการทางกฎหมายและ
การเงนิอื่นๆ มากขึน้ ยกตวัอยา่งเช่นการเกบ็ภาษมีรดกในอนาคต อาจมกีารลดภาษใีหส้ าหรบัผูท้ีม่ ี
ประวตัลิดหยอ่นภาษสี าหรบัผูท้ีเ่ลีย้งดบูุพการ ีเป็นตน้ 

2. ระบบบริการสุขภาพตามมิติพฒันาการครอบครวั จดัระบบบรกิารสุขภาพที่ครอบคลุมมติกิาร
พฒันาครอบครวัระยะต่างๆ 

2.1 ควรมกีารจดัระบบบรกิารสุขภาพทีจ่ าเป็นตามการเปลีย่นแปลงเดก็ทุกช่วงวยั รวมถงึเน้น
ครอบครวัเป็นศูนยก์ลางในการดแูลเดก็ 

2.2 ควรสนบัสนุนใหค้รอบครวัดอ้ยโอกาส (ครอบครวัดอ้ยโอกาสและครอบครวัลกัษณะเฉพาะ) 
มคีวามเขา้ใจที่ถูกต้องเกี่ยวกบัความต้องการของเดก็และวธิกีารอบรมเลี้ยงดูที่เหมาะสม 
กบัการส่งเสรมิพฒันาการตามวยั โดยผสมผสานการปลูกฝงั คุณธรรม จรยิธรรม ทีส่ าคญั
ของสงัคมนัน้ 

3. ระบบและรปูแบบสวสัดิการการบริการสุขภาพ ควรจดัแบ่งให้ครอบคลุม ระยะต้น ระยะกลาง 
ระยะยาว และระยะสุดท้าย ซึ่งในการดูแลไม่ควรให้รฐัรบัผดิชอบเองทัง้หมด เนื่องจากประชากรมี
หลายระดบัเศรษฐฐานะควรเปิดโอกาสใหป้ระชากรทีม่เีศรษฐฐานะมโีอกาสเลอืกการบรกิารโดยมรีฐั
สนับสนุนบางส่วนเพราะปจัจุบนัรฐัแบกรบัภาระการใหห้ลกัประกนัสุขภาพทุกคน แต่ต้องใช้บรกิาร 
ณ หน่วยบรกิารของรฐั ท าใหผู้ม้ฐีานะทีพ่ึง่ตนเองไดไ้รท้างเลอืก หากไมเ่ลอืกใชก้ต็้องรบัผดิชอบจ่าย
เองทัง้หมดในหน่วยบรกิารเอกชน ดงันัน้ควรมโีจทยก์ารวจิยัในการพฒันาระบบและกลไกในการใช้
บรกิารสวสัดกิารสุขภาพที่ประชาชนสามารถเลอืกใช้ได้ทัง้ระบบและแก่ประชาชนทุกภาคส่วนทัง้
ขา้ราชการ พนกังาน เจา้ของธุรกจิ ผูป้ระกอบอาชพีอสิระ และประชาชนทัว่ไป 

4. ระบบและรูปแบบสวสัดิการการบริการสุขภาพในระยะสุดท้าย ควรมีการศึกษาเพื่อสร้าง
ขอ้เสนอน าสู่การด าเนินการเป็นรูปแบบที่ชดัเจนมมีาตรฐานการบรกิาร โดยเฉพาะในสถานการณ์
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การเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุทีต่้องเจบ็ป่วยเรือ้รงั ยาวนาน จนสู่วาระสุดทา้ย รวมทัง้ผูป้่วยดว้ยโรคอื่นๆ 
อาท ิเอดส์ มะเรง็ ทัง้นี้ในการขบัเคลื่อน ควรพจิารณาระดมใช้ทุนทางสงัคมในชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหเ้กดิประโยชน์ 

5. ควรพฒันาระบบผู้ดูแลครอบครวั จดัอบรม หรอื มแีหล่งเรยีนรูแ้ละให้ค าปรกึษาเกี่ยวกบัปญัหา
ต่างๆ การดแูลสุขภาพของคนทุกช่วงวยัในครอบครวั เช่น เดก็ คนพกิาร ผูส้งูอาย ุอยา่งเพยีงพอ 

6. ระบบและรปูแบบสวสัดิการการบริการสขุภาพผูส้งูอาย ุ 
6.1 ส่งเสรมิ จดัระบบ สรา้งเสรมิคณุภาพชีวิตของสมาชิกครอบครวัผูด้แูลสมาชกิทีป่ว่ย 
6.2 จดัให้มีศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในชุมชนที่มคีุณภาพได้มาตรฐาน จ านวนเพยีงพอกบัความ 

ตอ้งการ และราคาไมแ่พง ส าหรบัครอบครวัทีไ่มม่คีวามพรอ้มในการดแูลผูส้งูอายทุีบ่า้น 
6.3 สร้างข่ายองค์การในพื้นท่ี โดยมกีารเชื่อมโยงกนัระหว่างหน่วยงาน จดัสรรบุคลากรและ

งบประมาณ เพื่อช่วยเหลอื สนับสนุนครอบครวัในการดูแลผู้สูงอายุทัง้ในภาวะปกตแิละที่
เจบ็ป่วย เช่น จดับุคลากรทางสุขภาพใหก้ารดูแลผู้สูงอายุทีบ่า้น พฒันาชมรมผูสู้งอายุและ
อาสาสมคัรดแูลผูส้งูอายใุนชุมชนใหม้ปีระสทิธภิาพ 

6.4 รณรงค์ เสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมท่ีดีของครอบครวัไทย ให้เห็นว่าการดูแล
ผู้สูงอายุให้มสีุขภาพและคุณภาพชวีติที่ดเีป็นบทบาทหน้าที่ของครอบครวั และส่งเสรมิ
โครงสรา้งครอบครวัไทยแบบเดมิคอืครอบครวัขยายแบบสามและสีรุ่น่วยั 

7. ระบบการศึกษา ควรมนีโยบายเร่งด่วนในการจดัท าแผนยุทธศาสตรพ์ฒันาเดก็ไทยดา้นสตปิญัญา 
อารมณ์ คุณธรรม จติสาธารณะ (Public mind) หรอืความรบัผดิชอบต่อสงัคม โดยการบูรณาการใน
การเรยีนการสอนเดก็ตามวยั 

8. ระบบการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ‚ค่านิยม ความเชื่อ เสรมิสรา้งชาติ‛ ควรม ี
นโนบายส่งเสรมิพัฒนาครอบครวัทุกระยะ ตามระดบัการศึกษา ฐานะทางสังคมเศรษฐกิจของ
ครอบครวั เพื่อให้ครอบครวัสามารถท าบทบาทหน้าที่ครอบครวั การอบรมเลี้ยงดูบุตรแต่ละวยั  
พฒันกจิของครอบครวัแต่ละระยะได ้และควรมโีจทยก์ารวจิยัการพฒันาระบบกลไกการด าเนินงาน 
รวมถงึการพฒันารปูแบบการส่งเสรมิพฒันาศกัยภาพครอบครวั 

9. ควรก าหนดนโยบายและมาตรการ เพื่อส่งเสรมิศกัยภาพและสนับสนุนครอบครวัทีม่คีวามพรอ้ม
ในการดูแลและส่งเสริมคุณภาพชีวิตแก่ผู้สูงอายุที่บ้าน ให้ครบทุกมิติ เช่น มาตรการลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของครอบครวั เช่น ควบคุมราคาของอุปกรณ์ เครื่องใชใ้นการดูแลผู้สูงอายุ หรอื มรีะบบ
เช่า ยมื ราคาถูก 

10. ควรมีการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาสถาบนัครอบครวั ว่ามกีารบรรลุ
สมัฤทธิใ์นประเดน็ใดบา้ง และมปีระเดน็ใดทีจ่ะตอ้งเรง่ด าเนินการอย่างจรงิจงั 

11. การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของครอบครวั ควรมนีโยบายให้หน่วยงานทุกภาคส่วนสนับสนุน
การด าเนินงานต่อไปนี้ 

11.1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้านครอบครวัในประเทศไทย ควรระบุหน่วยงาน /
องคก์รทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งในการขบัเคลื่อนงานดา้นครอบครวัใหช้ดัเจน และควรเน้นการให้



 
57 การเปลีย่นแปลงสถานภาพครอบครัวไทยฯ 

ความส าคญักบัแนวคดิการบูรณาการการท างานของภาคส่วนต่างๆ ทุกระดบัร่วมกนัให้
ชดัเจนยิง่ขึน้ 

11.2 จดัให้มกีารอบรมเสรมิพลงัเตมิความรูด้้านการจดัการการเงนิใหก้บัสมาชกิครอบครวัทุก
วยั 

11.3 จดัใหม้บีรกิารใหค้ าแนะน าปรกึษาในการแก้ไขปญัหาหน้ีสนิของครอบครวั โดยหน่วยงาน
ในระดับท้องถิ่น ซึ่งสามารถเข้าถึงบริบทการใช้ชีวิตของครอบครัวในแต่ละพื้นที่ที่
ครอบครวัอาศยัอยู่ 

11.4 จดัเวทีประชาคมในชุมชนให้ครอบครวัได้มีส่วนร่วมวิเคราะห์สภาพการด าเนินชีวิต
ครอบครวัหรอืปญัหาทีพ่บ เพื่อสนับสนุนใหเ้กดิความสมดุลชวีติครอบครวัและการท างาน
ทีม่คีุณภาพอยา่งเป็นรปูธรรม 

12. นโยบาย ยทุธศาสตร ์และแผนงานดา้นครอบครวัในประเทศไทย ควรระบุหน่วยงาน/องคก์รทีม่สี่วน
เกี่ยวขอ้งในการขบัเคลื่อนงานดา้นครอบครวัให้ชดัเจน และควรเน้นการให้ความส าคญักบัแนวคดิ
การบรูณาการการท างานของภาคส่วนต่างๆทุกระดบัรว่มกนัใหช้ดัเจนยิง่ขึน้ 

13. ก าหนดแผนปฏบิตัิการด้านครอบครวัที่มีแนวปฏิบติัและตวัช้ีวดัความส าเรจ็ท่ีชดัเจนในทุกๆ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้านครอบครวั เพื่อเป็นแนวทางให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
สามารถน าไปปฏบิตัไิด้ตรงตามเจตนารมณ์ของนโยบาย ยุทธศาสตร ์และแผนงานด้านครอบครวั 
และสอดคลอ้งกนัในทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งครอบครวัขยายอบอุ่น สงัคมไทยเดนิหน้าเขา้สู่สงัคม
ผู้สูงอายุ ควรมกีารสนับสนุนครอบครวัดูแลผู้สูงอายุใน “ครอบครวัขยาย” เพื่อด ารงความอบอุ่น
เข้มแขง็ของครอบครวั ซึ่งลกัษณะครอบครวัไทยตัง้แต่เดมิที่มลีกัษณะเฉพาะที่คนไทยเคารพรกั 
ระลกึและตอบแทนพระคุณบุพการ ีเป็นคุณธรรมพื้นฐานทีค่วรสนับสนุน ปจัจุบนัรฐัเพิม่บทบาทใน
การสร้างหลกัประกนัคุ้มครองทางสงัคม ซึ่งควรจดักระท าควบคู่กบัการสนับสนุนบทบาทสมาชกิ
ครอบครวัรว่มดแูลผูส้งูอายใุนครวัเรอืน  

14. การลดลงของอตัราการเพ่ิมของประชากร การเพิม่ประชากรไทยอยู่ในภาวะค่อนขา้งวกิฤต ซึ่ง
อตัราการเพิม่ของประชากรไทยปจัจุบนัลดลง จนเกอืบอยู่ในระดบัใกล้เคยีงกบัอตัราการเพิม่ของ
ประชากรของประเทศสงิคโปร์ ที่เกิดจากภาวะเครยีดจากการท างาน และให้ความส าคญักบังาน
มากกว่าการมบีุตร ที่จะมผีลต่อการลดลงของประชากรวยัท างานในอนาคตได้ ควรมคีณะท างาน
ศกึษาผลกระทบดงักล่าวให้ชดัเจนและก าหนดมาตรการ เพื่อด าเนินการอย่างเหมาะสมในการ
ป้องกนัปญัหาอนาคต 
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ข้อเสนอแนะเชิงวิจยั 

เพื่อเติมความรู้ในช่องว่างที่เกี่ยวข้องกบัครอบครวัไทย ผู้วิจยัมขี้อเสนอแนะเพื่อการวจิยัใน
อนาคต ดงันี้ 
 
1. ด้านโครงสร้างและวงจรชีวิตครอบครวั 

1.1 ศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างครอบครวัในระยะต่างๆ ของวงจรชีวิตครอบครวั
อย่างเป็นระบบ ปจัจบุนัการส ารวจส ามะโนประชากร เน้นการส ารวจเชงิตดัขวาง ขาดมติิ
ดา้นเวลาทีค่รอบครวัปรบัตวั หรอืช่วงทีข่ยายโครงสรา้งจากครอบครวัเดีย่วเป็นครอบครวั
ขยาย และแตกหน่วยเป็นครอบครวัใหม่อีกต่อไป อาจต้องมีการศึกษาส ารวจข้อมูล
ยอ้นหลงั หรอืตดิตามครอบครวัช่วงเปลีย่นแปลงในแต่ละช่วงวยั เป็นตน้ 

1.2 ศึกษาผลกระทบของวิกฤตครอบครวั ต่อโครงสรา้งและหน้าที่ของครอบครวัในแต่ละ
ช่วงเวลา จากอดตีจนถงึปจัจบุนั 

1.3 พฒันาชุดโครงการวิจยัการส่งเสริมและพฒันาความเข้มแขง็ของครอบครวัไทยใน
ระยะยาว ประกอบดว้ย รายงานสถานการณ์ครอบครวัไทยเชงิประเดน็ เช่น ทางออกของ
วิกฤตครอบครัวไทย การดูแลครอบครัวในมิติต่างๆ การเสริมสร้างศักยภาพของ
ครอบครวั พลงัครอบครวัไทย การมสี่วนร่วมของภาคยีุทธศาสตรก์บัการเสรมิสรา้งความ
เขม้แขง็ของครอบครวั การดูแลครอบครวัไทยในประชาคมอาเซยีน การสรา้งเครอืข่าย
ครอบครวัเปราะบางเพื่อการดแูลครอบครวัเขม้แขง็ 

2. ด้านการท าหน้าท่ีของครอบครวัในการดแูลสมาชิก 
2.1 ควรก าหนดนโยบายจากผลการวิจยัเก่ียวกบัการส่งเสริมพฒันกิจครอบครวัแต่ละ

ระยะ การส่งเสรมิสุขภาพครอบครวั โดยเน้นใหบ้ดิามารดา ปู่ย่าตายาย หรอืผูอ้บรมเลีย้ง
ดูเด็กเข้าใจสุขภาพองค์รวม วิธีการส่งเสริมสุขภาพ เน้นภาวะโภชนาการและการ
เคลื่อนไหวร่างกาย โดยใหท้ าความเขา้ใจเป็นความเชื่อของบุคคล ( Ideology) แลว้บุคคล 
(ผูอ้บรมเลีย้งดเูดก็) จะสามารถถ่ายทอดความเชื่อเกี่ยวกบัการดูแล/ส่งเสรมิสุขภาพสู่เดก็
ทุกวยั 

2.2 ควรก าหนดโจทยว์จิยัทีเ่น้นการส่งเสริมพฒันาการเดก็ โดยมุ่งเน้นใหบ้ดิามารดา หรอืผู้
อบรมเลี้ยงดูเด็กเข้าใจความหมายการส่งเสรมิพฒันาการเด็กและวิธีการส่งเสรมิและ
ประเมนิพฒันาการเดก็ โดยเฉพาะพฒันาการดา้นอารมณ์ สงัคมและสตปิญัญาเดก็แต่ละ
วยั 
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2.3 ควรศกึษาวจิยัถงึรปูแบบระบบสนับสนุนพฒันาคณุภาพชีวิต และศกัยภาพผู้ดแูลใน
ครอบครวั บนพืน้ฐานของปญัหาและความต้องการทีผู่ดู้แลมอีนัน าไปสู่การพฒันาระบบ
การดแูลผูป้ว่ยทีย่ ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมไทย 

2.4 รปูแบบระบบกลไกการดแูลสขุภาพวยัผูใ้หญ่ วยัแรงงาน รวมถงึกลุ่มทีเ่ป็นโสดทุกวยัที่
มปีญัหาสุขภาพโดยเฉพาะทีเ่กดิจากการท างานและพฤตกิรรมเสีย่งต่างๆ เนื่องจากกลุ่ม
คนโสดทุกวยัขาดการสนบัสนุนดแูลจากคู่ครอง/คู่สมรส 

2.5 การเจบ็ป่วยของคนต่างชาติในประเทศ การมต่ีางชาตทิัง้จากการแต่งงานกบัคนไทย
และสงัคมทีไ่รพ้รมแดน AEC กลุ่มคนต่างชาตเิหล่านี้ ควรมโีจทยว์จิยัเพื่อศกึษาหาระบบ
การจดัการทีเ่หมาะสมอยา่งครอบคลุมทุกระยะของการเจบ็ปว่ยทัง้ดา้นป้องกนัโรคทีม่ากบั
คนกลุ่มนี้ การจดัการก่อนป่วย ขณะป่วย และหลงัป่วยเพื่อแก้ไขปญัหาแบบเชิงรุกใน
อนาคต 

2.6 การศกึษาเกีย่วกบัการสร้างทศันคติทีด่เีกี่ยวกบัผูสู้งอายุของครอบครวั และการส่งเสรมิ
ให้ประชาชนทุกวยัเรยีนรูแ้ละมสี่วนร่วมในการดูแลรบัผดิชอบผู้สูงอายุในครอบครวัและ
ชุมชนอยา่งยัง่ยนืส่งเสรมิกจิกรรมสมัพนัธร์ะหว่างผูส้งูอายกุบัสมาชกิครอบครวัทุกวยั 

2.7 การศึกษาเกี่ยวกับปญัหาความต้องการของครอบครวัในการดูแลผู้สูงอายุ  ใน
ครอบครวัผูสู้งอายุชาวต่างชาต ิครอบครวัที่มเีฉพาะสามแีละภรรยาผูสู้งอายุ ครอบครวัที่
มผีูส้งูอายอุยูเ่พยีงล าพงั ครอบครวัทีม่ผีูส้งูอายใุนเมอืงและในชนบท 

3. เศรษฐกิจครวัเรือนและสมดลุชีวิตครอบครวั 
3.1 วจิยัสภาพปญัหาครอบครวัและปจัจยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประเดน็ความยากจนร่วมกบัภาระ

หน้ีสินของครวัเรอืนไปดว้ยกนั 
3.2 การศึกษาปจัจยัที่เกี่ยวข้องกับสมดุลชีวิตครอบครวัและการท างานของครอบครวั

ปจัจัยที่ส่ งผลหรือสัมพันธ์กับสมดุลชีวิตและการท างานของครอบครัวไทยแบบ 
สหวิทยาการ เพื่อน าผลที่ได้มาปรบัใช้อย่างบูรณาการ และตรงประเด็น ไม่ศึกษาใน
ประเด็นอื่น เช่น การใช้เวลากบัสมาชิกในครอบครวัแล้วน ามาเทียบเคียงเพื่ ออธิบาย
สมดุลชวีติและการท างาน นอกจากนี้ควรนิยามใหช้ดัเจนและเป็นทีเ่ขา้ใจร่วมกนัว่า สมดุล
ชวีติและการท างานคอือะไร จะท าการศกึษาหรอืใชส้ิง่ใดเป็นตวัชีว้ดั 

3.3 การศกึษาวจิยัเปรียบเทียบผลของสมดุลชีวิตและการท างานในครอบครวัที่มรีะดบั
ความสมดุลชวีติและการท างานที่แตกต่างกนัว่าจะส่งผลต่อสิง่ใดบ้าง เช่น ความผูกพนั
ภายในครอบครวั ความกลมเกลยีวสมานฉนัทภ์ายในครอบครวั 

3.4 การศกึษาถงึรปูแบบการจดัการชวีติครอบครวัและการจดัการทรพัยากรของครอบครวั 
4. ครอบครวัเปราะบางและครอบครวัลกัษณะพิเศษ  

4.1 วิจัยการพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมเพ่ือเสริมสร้างการดูแลครอบครัว
เปราะบางท่ีเหมาะสมในอนาคต ควรใหค้รอบคลุมกบัวงจรชวีติครอบครวัตัง้แต่วยัเดก็ 
วยัท างาน วยัสงูอาย ุ
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4.2 วิจยัการใช้ทุนทางสงัคมในการดแูลครอบครวัเปราะบางในระยะยาว เช่น บทบาท
ของครอบครวั ชุมชน ทอ้งที ่ทอ้งถิน่ องคก์รธุรกจิเอกชน องคก์ารสวสัดกิารสงัคมกบัการ
ดแูลครอบครวัไทยในอนาคตอยา่งต่อเนื่อง 

4.3 วิจยัการออกแบบรปูแบบบริการทางสงัคมส าหรบัครอบครวัเปราะบางท่ีเหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัสภาพปญัหาความตอ้งการของครอบครวัดงักล่าวเป็นเรื่องละเอยีดอ่อน ต้อง
ใช้การวเิคราะห์เชื่อมโยงให้เข้าใจสถานการณ์ปญัหาความต้องการของครอบครวัอย่าง
แทจ้รงิ เนื่องจากครอบครวัลกัษณะเฉพาะแต่ละประเภทมคีวามซอ้นทบัและเกี่ยวโยงกนั 
รวมทัง้รูปแบบบรกิารทางสงัคมส าหรบัครอบครวัดงักล่าว ต้องเป็นระบบที่มุ่งเน้นการ
ส่งเสรมิใหค้รอบครวัลดการพึง่พงิและสามารถพึง่ตนเองไดใ้นระยะยาว 

4.4 วิจยัการป้องกนัและขจดัความรนุแรงในครอบครวัเปราะบาง เพื่อเสรมิสรา้งความ
เขม้แขง็ของครอบครวัไทย 

4.5 การถอดบทเรียนการจดัการความรู้ของการดแูลตนเองของครอบครวัเปราะบาง 
5. วิจยันโยบายและแผนครอบครวั 

5.1 วิจัยท่ีเก่ียวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานครอบครวั หรืองานวิจัยเชิง
ประเมนินโยบาย ยทุธศาสตร ์และแผนงานดา้นครอบครวั 

5.2 การศึกษาและพฒันารูปแบบการจดัการฐานข้อมูลด้านครอบครวัระดบัพื้นท่ี  มี
ความจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องมกีารตดิตามขอ้มูลสถานการณ์ครอบครวัในทุกระดบัอย่าง
จรงิจงั มกีารพฒันาระบบจดัเก็บขอ้มูลและระบบฐานข้อมูลกลางด้านครอบครวัในระดบั
พื้นที่ (ท้องถิ่น) ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ บนพื้นฐานของการจดัเก็บข้อมูลที่มี
ประเดน็ครอบครวั ตามดชันีและตวัชี้วดัที่ก าหนดตามแนวทางการพฒันาประเทศ ทัง้ใน
เชงินโยบาย ปฏบิตั ิและวชิาการ 

5.3 ศกึษาออกแบบระบบติดตามหรือประเมินผลนโยบาย ยุทธศาสตร ์และแผนงานด้าน
ครอบครวัทีม่คีวามเชื่อมโยงการประเมนิผลความส าเรจ็ของการด าเนินงานในทุกภาคส่วน
และในทุกระดบั และก าหนดลงไปในนโยบาย ยุทธศาสตร ์และแผนงานดา้นครอบครวัให้
ชดัเจน 

6. การสร้างเสริมความอบอุ่นเข้มแขง็ 
6.1 พฒันาตัวช้ีวดัครอบครวั ที่ผ่านการสงัเคราะห์ประเด็นส าคัญ มีการบูรณาการและ

สะทอ้นศกัยภาพ ความตอ้งการครอบครวัอยา่งแทจ้รงิ 
6.2 ศึกษาแนวทางการส่งเสริมความอบอุ่นเข้มแขง็ของครอบครวัไทย เท่าที่ผ่านมา 

ประเทศไทยยงัไม่สามารถก าหนดเป้าหมายการพฒันาคนในระดบัครอบครวั ซึ่งเป็น
ประชากรทีเ่ป็นหน่วยยอ่ยทีเ่ลก็ทีสุ่ดของสงัคม การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตรต่์างๆ 
จงึยงัไมส่ามารถเขา้ถงึและสรา้งความอบอุ่นเขม้แขง็ใหก้บัครอบครวัไดถ้้วนทัว่ เนื่องจาก
กระบวนการพฒันาเป็นแบบแยกส่วนและการพฒันาครอบครวัในเชงิบูรณาการยงัไม่มี
รปูธรรมทีช่ดัเจน เนื่องจากขาดตวัชีว้ดัทีจ่ะสะทอ้นการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กบัครอบครวั
อย่างถูกต้องตรงกบัสภาพจรงิ การส่งเสรมิความอบอุ่นเขม้แขง็ของครอบครวัจงึยงัไม่มี
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ทศิทางทีช่ดัเจนและนับวนัปญัหาครอบครวัทบัถมและทวคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ ประเทศ
ไทยยงัขาดระบบขอ้มลูดา้นครอบครวัทีม่คีวามไวมากพอทีจ่ะสะทอ้นสภาพทีแ่ทจ้รงิของ
ครอบครวัในหลากหลายลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปในปจัจุบัน ทัง้ในระดับพื้นที่และ
ระดบัประเทศ เพื่อที่จะสามารถน าขอ้มูลเหล่านัน้มาวางแผนมาตรการในการท างานกบั
ครอบครวัได้สอดคล้องกบัความต้องการพฒันาหรอืตรงกบัสภาพปญัหาทีต่้องช่วยเหลอื
หรอืแกไ้ข 

  
สรุปได้ว่า มคีวามจ าเป็นที่จะต้องมกีารพฒันานโยบายและศึกษาสถานการณ์ครอบครวัอย่าง

จรงิจงัเป็นรปูธรรม ทัง้ในเชงินโยบาย ปฏบิตัิ และวชิาการ ในมติต่ิางๆ ที่เกี่ยวขอ้งและเสรมิสรา้งความ
เป็นปึกแผ่นของสถาบนัครอบครวัไทย 
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