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โครงการศึกษาพื้นที่เพื่อพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยชุมชนกระเหรี่ยง 5   

อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก 

บทคัดย่อ 

กระเหรี่ยง เป็นกลุ่มชาติพันธุ์มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม มีวิถีชีวิตที่เกี่ยวโยงกับธรรมชาติ และเป็นชนเผ่าที่มี

จ านวนมากที่สุดในประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดตากในบริเวณพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดน ได้แก่ อ าเภอท่าสอง

ยาง แม่ระมาด แม่สอด พบพระ และอุ้มผาง ซึ่งการพัฒนาของรัฐและการเข้ามาของกลุ่มทุนได้น าไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงรากฐานทางวัฒนธรรม ชุมชนจึงเกิดค าถามต่อการเปลี่ยนแปลง และเกิดแนวคิดในการรักษาวิถี

ชีวิตบนความยั่งยืน การวิจัยจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะสร้างให้ชุมชนได้เรียนรู้และอยู่ร่วมกับการเปลี่ยนแปลง

ต่อไปได้ ดังนั้นทีมวิจัยจึงได้ตั้งค าถามต่อการวิจัยครั้งนี้ว่าแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง โดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชนควรเป็นอย่างไร  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษานโยบายการพัฒนาของรัฐและทุนที่เข้ามา

ในพ้ืนที่ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน 2. เพ่ือศึกษาทุนทางสังคมในพ้ืนที่ 3. เพ่ือพัฒนาประเด็นวิจัยโดย

การมีส่วนร่วมของชุมชนอยู่บนฐานนิเวศวัฒนธรรม  และ 4. เพ่ือพัฒนากลไกคณะท างานวิจัยระดับพ้ืนที่

ส าหรับพ้ืนที่ที่มีความสนใจและมีความพร้อม ชุมชนที่เข้าร่วมโครงการวิจั ย ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ผ่านการ

อบรมกระบวนการพัฒนาโจทย์วิจัยและการใช้เครื่องมือวิจัย การประชุมร่วมกันของคนในชุมชน เพ่ือร่วมกัน

ค้นหาประเด็นการวิจัย ผ่านการท าแผนที่ท ามือ การสร้างแผนที่วัฒนธรรม จากตัวแทนชุมชน ทั้งกลุ่มเยาวชน 

พ่อบ้าน แม่บ้าน ผู้สูงอายุ  และการแลกเปลี่ยนประเด็นวิจัยระหว่างชุมชน  จากการด าเนินโครงการวิจัยนี้ ได้

สะท้อนให้เห็นถึงผลจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ โดยเฉพาะการประกาศพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว หรือการเข้ามาของแหล่งทุนได้มีส่วนที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และจาก

การที่ชุมชนได้ร่วมกันหาค าถามถึงความยั่งยืนผ่านกระบวนการวิจัย จึงท าให้เกิดเป็นประเด็นการวิจัยจาก 5 

ชุมชนดังนี้ ดังนี้ 1. การสร้างหลักสูตรวิถีชีวิตชุมชนบ้านแม่เหวย อ าเภอท่าสองยาง 2. กระบวนการมีส่วนร่วม

ในการออกแผนชีวิตชุมชนบ้านห้วยกระทิง อ าเแม่ระมาด 3. การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ คน ช้าง ป่า 

ของชุมชนบ้านปู่เต้อและยะพอ อ าเภอแม่สอด 4. การเรียนรู้ในการบริหารพ้ืนที่โดยชุมชนมีส่วนร่วม ชุมชน

ห้วยน้ านัก อ าเภอพบพระ และ 5. การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้วิถีชีวิตกะเหรี่ยงฤาษี อ าเภออุ้มผาง หลักจาก

การก าหนดประเด็นวิจัยชุมชนจะได้พัฒนาศักยภาพการวิจัยผ่านการหนุนเสริมของโครงการหนุนเสริมการวิจัย

ในระยะต ่
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กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก เป็น

โครงการที่วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน

พ้ืนที่จังหวัดตาก ได้ร่วมท ากิจกรรมทางวัฒนธรรมร่วมกับเครือข่ายชุมชนกะเหรี่ยงจังหวัดตากมาอย่างต่อเนื่อง 

ท าให้เห็นสถาการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนกะเหรี่ยงในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดตาก  ในขณะที่ชุมชน

เองได้ตระหนักดีถึงผลกระทบจากการพัฒนาที่ก าลังคืบคลานมาอย่างต่อเนื่อง  ยิ่งในยุคชุมชนเศรษฐกิจ

อาเซียน หรือ AEC กอปร กับนโยบายพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ยิ่งท าให้การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากผลของ

นโยบายการพัฒนารุกถึงชุมชนชายแดนเร็วขึ้น 

 ด้วยเหตุนี้วิทยาลัยโพธิวิชชาลยั  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และคณะกรรมการเครือข่ายชุมชน

กะเหรี่ยงจังหวัดตาก ถือเป็นความท้าทายในการร่วมกันแสวงหาแนวทางในก าหนดทิศทางอนาคตของชุมชน

กะเหรี่ยงชายแดนแตก  ให้สามารถด ารงความเป็นวิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ามการเปลี่ยนที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและ

อนาคตได้อย่างเหมาะสม เท่าทันและยั่งยืนด้อย่างไร  โดยใช้ทั้งองค์ความรู้ ภูมิปัญญาดั้งเดิมควบคู่ไปกับองค์

ความรู้ใหม่    ดังนั้นจึงได้มีการการหารือกบัทีมพัฒนาโจทย์วิจัยของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) 

ฝ่ายวิจัยท้องถิ่น เพ่ือหาแนวทางในการใช้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการจัดการความรู้ของชุมชนเพ่ือการพัฒนา 

 ทีมวิจัยขอขอบพระคุณทีมพัฒนาโจทย์วิจัยของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) ฝ่ายวิจัย

ท้องถิ่นทุกคน ส าหรับการหนุนเสริมและเอ้ืออ านวยทั้งความคิด กระบวนการและทุนวิจัยอย่างเป็นกัลยณมิตร  

ขอบพระคุณคณะกรรมการเครือข่ายชุมชนกะเหรี่ยงจังหวัดตาก ผู้น าชุมชนและพ่ีน้องชาวบ้านทุกๆชุมชนที่มี

การจัดกิจกรรมที่มามีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษาเป็นอย่างดี     ทีมวิจัยรู้สึกตื่นเต้นและรอคอยเรียนรู้กับ

การขับเคลื่อนงานวิจัยของชุมชนที่จะเริ่มต้นในไม่ช้า  

                     ทีมวิจัย 

ชายแดนแม่สอด-เมียวดี 

30 กันยายน 2558 
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บทที่ 1 บทน า  

โครงการศึกษาพื้นที่เพื่อพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยชุมชนกะเหรี่ยง 5 

อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก 

หลักการและเหตุผล 

  ในพ้ืนที่จังหวัดตากซ่ึงเป็นพ้ืนที่ที่มีประชากรกะเหรี่ยงอาศัยอยู่มากเป็นอันดับสองรองจากเชียงใหม่ 

โดยมีการตั้งชุมชนอยู่ในพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดนได้แก่ อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอแม่สอด 

อ าเภอพบพระ และอ าเภออุ้มผาง ซึ่งพ้ืนที่อยู่ในแนวตะเข็บชายแดนรัฐกะเหรี่ยง ประเทศพม่า โดยชนเผ่า

กะเหรี่ยงมีอัตลักษณ์มรดกทางภูมิปัญญาวัฒนธรรมที่โดดเด่น ทั้งเรื่องวิถีชีวิตตั้งแต่ เกิดจนตาย  ประเพณี

วัฒนธรรมในรอบปี ภูมิปัญญาในการจัดการความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติ ภาษา วรรณกรรม การแต่ง

กาย  ศิลปะ ดนตรีการแสดงต่างๆ เป็นต้น จนเกิดการผลักดันข้อเสนอของกระทรวงวัฒนธรรมเกี่ยวกับ 

นโยบายการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 ซึ่งครอบคลุมทั้งเรื่อง เรื่องอัตลักษณ์ทางชาติ

พันธุ์และวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากร สิทธิในสัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม และการศึกษา  แต่

ในทางปฏิบัติยังไม่มีการน าแนวนโยบายนี้ไปด าเนินการอย่างจริงจังที่เป็นรูปธรรม   ดังนั้นการสับสนุนเพื่อให้

เกิดการรักษาอัตลักษณ์ความเป็ฯชาติพันธุ์กะเหรี่ยงจึงเป็นเรืองที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง   ประกอบ

สถานการณ์พ้ืนที่ชายแดนพ้ืที่แม่สอดก าลังได้รับการพัฒนาแลมียุทธศาสตร์ทางการค้าชายแดนของรัฐ  ที่

รองรับการเข้าสู่ชุมชนเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยได้มีการประกาศเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจากโครงการ

พัฒนาที่ก าลังเกิดขึ้นทัง้ในระดับพื้นท่ี  ระดับประเทศและระดับภูมิภาค ย่อมส่งผลกระทบต่อชุมชนในละแวก 

5 อ าเภอชายแดน โดยเฉพาะชุมชนกะเหรี่ยงซึ่งเป็นชุมชนที่มีอัตลักษณ์ในวิถีวัฒนธรรมของตนเอง  

 สถานการณ์พ้ืนที่ ชายแดนที่ติดต่อกับประเทศพม่า ตลอดแนว 5 อ าเภอดังกล่าวเป็นพื้นที่ตะเข็บ

ชายแดนที่ติดต่อกับรัฐกะเหรี่ยงประเทศพม่า   การเป็นพ้ืนที่ตะเข็บชายแดนนี้ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนและ

ปฏิสัมพันธ์เกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นชุมชนกะเหรี่ยงไทย กับประเทศเพ่ือนบ้าน และชุมชนกะเหรี่ยงไทยกับ คนไทย ท า

ให้ต้องมีการต่อรองปรับตัวตลอดเวลาตามเงื่อนไขนโยบายชายแดน อาทิเช่น นโยบายประตูตะวันตก (West 

Gate Policy) เป็นส่วนนโยบายประตูตะวันตก (West Gate Policy) เป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย 5 ประตู 

(ประตูตะวันตก-ใต-้เหนือ-ตะวันออก-ตะวันออกเฉียงเหนือ) ที่มีเป้าหมายเพื่อเปิดประตูการค้าไทยสู่ตลาดด้าน

ตะวันตก,นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด และการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-พม่า แห่งที่ 2 อ าเภอแม่

สอด จังหวัดตาก เพ่ือเชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีของพม่า,โครงการการพัฒนาเส้นทาง New Trade 
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Lane 4 สายแม่สอด-เมียวดี-กอกาเรก-เมาะละแหม่ง เชื่อมต่อ East - West Economic Corridor 

(EWEC)และนโยบายศูนย์บริการแรงงานแบบเบ็ดเสร็จด้านแรงงานโครงการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน 

 เมื่อโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ก าลังเข้ามา จึงเป็นความท้าทายทายส าหรับชุมชน ชนพื้นเมืองในพ้ืนที่

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนหลายเหล่านี้จะ มีกระบวนการในปรับตัว สร้างพ้ืนที่ สร้างโอกาส ในการมีส่วนร่วมใน

การก าหนดทิศทางของชุมชนตนเองท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง  

ฉะนั้นการศึกษาเพ่ือค้นหา ประเด็นความต้องการของชุมชนในการใช้งานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือเป็น

เครื่องมือในการจัดกระบวนเรียนรู้เชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายและจ าเป็นส าหรับชุมชน  

เพ่ือพัฒนาไปสู่การแสวงหาประเด็นและพ้ืนที่ร่วมในการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นท่ีเหมาะสมกับสภาพบริบทวิถี

วัฒนธรรมและสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอย่างเหมาะสมต่อไป 

 

ค าถามการวิจัย 

 ประเด็นวิจัยที่เป็นแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนตาก โดยการมีส่วน

ร่วมของชุมชนควรเป็นอย่างไร? 

 

วัตถุประสงค์โครงการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษานโยบายการพัฒนาของรัฐและทุนที่เข้ามาแผนการพัฒนาที่เข้ามา และ 

                ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก 

 2.เพ่ือศึกษาทุนทางสังคมของพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก  

3.เพ่ือพัฒนาประเด็นวิจัยในพื้นที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก โดยการมีส่วน 

ร่วมของชุมชน  

4.เพ่ือพัฒนากลไกคณะท างานวิจัยระดับในพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก 

ส าหรับพื้นที่ท่ีมีความสนใจและพร้อม 
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ขอบเขตพื้นที่การด าเนินงาน 

 พ้ืนที่ ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอ ชายแดน ตาก 12 ต าบล   ได้แก่    

 อ าเภอ ท่าสองยาง  2 ต าบล ต าบลแม่วะหลวงและต าบลท่าสองยาง 

 อ าเภอ แม่ระมาด  4 ต าบล แก่ ต าบลสามหมื่น ต าบลแม่จะเรา ต าบลขะเนจือ และต าบลพระธาตุ 

 อ าเภอ แม่สอด 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลพระธาตุผาแดงและต าบลพะวอ 

 อ าเภอ พบพระ  2 ต าบล ได้แก่ ต าบลช่องแคบและต าบลพบพระ 

 อ าเภออุ้มผาง  2 ต าบล ได้แก่   ต าบลโมโกร และต าบลแม่จัน 

 

ขอบเขตเชิงเนื้อหา  

 1. ทุนทางสังคมของพื้นที่ (ภูมิปัญญาวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่ม องค์กร และเครือข่าย) 

 2.สิ่งที่ภาคภูมิใจมากท่ีสุดในพ้ืนที่ชุมชน  

 3.สิ่งชุมชนคิดว่าควรต้องมีการปรับปรุง แก้ไข 

 4.สิ่งที่อยากเห็นในอนาคต 5 ปี ในเรื่องของสิ่งที่ภูมิใจและสิ่งที่ควรปรับปรุง   ใครควรเป็นผู้มีส่วนร่วม

ในการด าเนินการ ด้วยวิธีการและบทบาทหน้าที่รับผิดชอบอย่างไร  

 5. ล าดับความส าคัญของสิ่งที่อยากเห็นในอนาคต 5 ปี 
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แผนการด าเนนิงาน  

 1. การประสานคณะกรรมการเครือข่ายชุมชนกะเหรี่ยงระดับเขต (5 อ าเภอ) และ ระดับ อ าเภอ เพ่ือ

ท าความเข้าใจประเด็นการด าเนินการและเตรียมความวางแผนพร้อมในการลงพ้ืนที่เปิดเวทีร่วมกับชุมชน

เป้าหมาย 

 2. การจัดเวทีเชิงปฏิบัติการทบทวนทุนพื้นที่ และวิเคราะห์พื้นที่ ความต้องการของชุมชนที่จะเป็น

โจทย์วิจัยตามรายพื้นที่ (ต าบล และอ าเภอ) 

 3. การพัฒนาข้อเสนอโครงการ (โจทย์วิจัย) กับพ้ืนที่และชุมชนที่เก่ียวข้องตามราย ต าบล และอ าเภอ 

2ครั้ง 

 4. การประชุมผู้เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณาข้อเสนอโครงการ (โจทย์วิจัย) ในพ้ืนที่โดย

การมีส่วนร่วมของชุมชน ระดับอ าเภอ โดยการจัดเวที ในระดับอ าเภอทั้ง 5 อ าเภอ 

 5. สรุปผลการด าเนินการ และ จัดท ารายงานเสนอ สกว. ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

ผลเชิงวิจัย 

1.องค์ความรู้เกี่ยวกับทุนทางสังคมของพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก 

2.ข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจัดการปัญหาของพ้ืนที่ ที่สอดคล้องกับศักยภาพและอัตลักษณ์วิถี

ชีวิตและความต้องการของชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก  

3. เกิดกลไกคณะท างานวิจัยระดับในพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก ส าหรับพื้นที่

ที่มีความสนใจและพร้อม 
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ผลเชิงพัฒนา 

1.ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก ที่มีความสนและพร้อมมีความพร้อม ทั้งด้านประเด็น 

ทิศทางและคนส าหรับการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่เป็นรูปธรรม ที่สอดคล้องกับวิถีและความต้องการของชุมชน 

2. ได้ข้อมูลความรู้ทุนทางสังคมของชุมชนที่เป็นฐานข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนา รวมถึงโจทย์วิจัย 

พ้ืนที่ชุมชนวิจัย ทีมพ่ีเลี้ยงนักวิจัย ทีมวิจัยชาวบ้าน ส าหรับงานวิจัยเต็มรูปแบบของพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 

อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก ที่มีความสนใจและพร้อม 

 

ระยะเวลาการด าเนินงาน 

 ระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแต่ พฤษภาคม 2558 – กรกฏาคม 2558 
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บทที่ 2   

ทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเชิงนิเวศวัฒนธรรม (Cultural Ecology)  

 การศกึษาครัง้นีใ้ช้แนวคิด นิเวศวฒันธรรม เป็นกรอบในการศกึษา ซึง่ทีมผู้ศกึษาได้ประยกุต์ทฤษฏี

นิเวศวฒันธรรม(Culture Ecology) กบั แนวคดิ พิพิธภณัฑ์เชิงนิเวศ (Eco Museum) มาประยกุต์ใช้เข้า

ด้วยกนั ดงันี ้

1.  แนวคิดนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรม  

 นกัมานษุยวิทยาท่ีเป็นท่ียอมรับและได้รับการอ้างอิงในงานนิเวศวฒันธรรมมากคือ จเูลียน เอช 
สจ็วต (Julian H. Steward) ซึง่เป็นนกัโบราณคดี ตอ่มาได้หนัมาสนใจงานชาติพนัธุ์วรรณา จากพืน้ฐาน
โบราณคดี  ท าให้สนใจศกึษาสถาพแวดล้อมในการพฒันาวฒันธรรม และเป็นผู้ให้ความหมายของนิเวศ
วฒันธรรมวา่ คือ วิธีการศกึษาหาข้อก าหนดหรือหลกัเกณฑ์ทางวฒันธรรม ซึง่เป็นผลกระทบจากการ
ปรับตวัเข้ากบัสภาวะแวดล้อม (ของมนษุย์แตล่ะสงัคม)  ชว่ยให้เข้าใจถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งประชากร 
สิ่งแวดล้อมทางสงัคมและลกัษณะทางกายภาพในสงัคมได้อยา่งชดัเจนยิ่งขึน้  

สิ่งท่ีส าคญัท่ีสดุในแนวคิดนีคื้อ “แก่นวฒันธรรม” (Cultural Core) ซึง่หมายถึง “กลุม่ของลกัษณะหรือ
แบบแผนวฒันธรรมท่ีมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดมากท่ีสดุกบักิจกรรมเพื่อการด ารงชีพและการจดัการทาง
เศรษฐกิจ” ทัง้นีจ้ะมุง่สนใจการน าวฒันธรรมทางวตัถุ (ระบบเทคนิควิทยาท่ีใช้หรือเคร่ืองมือเทคโนโลยี) มา
ใช้แตกตา่งกนัอยา่งไรและก่อให้เกิดการจดัการทางด้านสงัคมท่ีแตกตา่งกนัอย่างไรในสภาวะแวดล้อมท่ี
แตกตา่งกนั เพราะสภาวะแวดล้อมแตล่ะแหง่อาจเป็นตวัช่วยหรือข้อจ ากดัใช้เทคนิควิทยาเหลา่นีก็้ได้ 
(Kamonrot Mokharat: 2551) 

คลิฟฟอร์ด กรีทซ์ (Clifford Greetz  อ้างใน Kamonrot Mokharat: 2551)  ได้สรุปวา่ ทฤษฎี
นิเวศน์วิทยาทางวฒันธรรมเน้นวา่ “ความเช่ือและการปฏิบตัิตา่งๆตามระบบวฒันธรรมท่ีดเูหมือนไร้สาระ 
ไมมี่เหตผุล แตอ่าจมีผลในด้านการใช้ทรัพยากรอยา่งมีเหตมีุผลก็ได้ โดยค านงึถึงระดบัของเทคโนโลยีท่ีใช้
เฉพาะสถานท่ีด้วย” เชน่ การกินเนือ้ววัเป็นของต้องห้ามของชาวฮินดทูัง้ท่ีความอดอยากยากจนมีไปทัว่
อินเดียนัน้ แฮร์รีสอธิบายสิ่งเหลา่นีว้า่ “การห้ามกินเนือ้ววัมีความหมายวา่ววัมีไว้ใช้ลากคนัไถ หากไมมี่ววัก็
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จะไมอ่าจท าการเกษตรได้ ดงันัน้ข้อห้ามทางศาสนาจงึเป็นการเพิ่มความสามารถของสงัคมเกษตรกรรมใน
ระยะยาว” 

 สรุป นิเวศวฒันธรรม คือ การท่ีมนษุย์ ออกแบบ ก าหนด หลกัเกณฑ์เกณฑ์ทางวฒันธรรมขึน้มา

เพ่ือการปรับตวัให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมตามบริบทชมุชนท้องถ่ินของตนเอง 

2. แนวคิดพพิธิภัณฑ์เชิงนิเวศ (Eco Museum)  

 นกัพิพิธภณัฑ์วิทยาสมยัใหม่ (Neo Museology) ท่ีหนัมาสนใจเร่ืองผลกระทบจากการพฒันา

อตุสาหกรรมตอ่สิ่งแวดล้อมและชมุชน โดยใช้พิพิธภณัฑ์เป็นเคร่ืองมือในการสร้างจิตตระหนกัและพลงัใน

การพฒันาชมุชนท่ียัง่ยืน 

 สถาบนัเครือขา่ยพิพิธภณัฑ์เชิงนิเวศในยโุรป (European Network of Eco Museum อ้างใน 

Andreea-Loreta et.2011, p.153) ซึง่ทางเครือขา่ยนีไ้ด้ให้ค าจ ากดัความของนิเวศวิทยา (Ecology) วา่

เป็น “การขบัเคล่ือนการอนรัุกษ์ ดแูลรักษา จดัการบรูณาการและการจดัการมรดกทางวฒันธรรมของชมุชน

เพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนบนฐานของความร่วมมือและข้อตกลงของชมุชนนัน้ๆ”   

 Peter Davis (2007,p.116) ซึ่งถือเป็นผู้ เช่ียวชาญพิพิธภัณฑ์เชิงนิเวศ  โดยได้เขียนต ารา อนัเล่ือง

ช่ือคือ Eco Museums: A Sense of Place Eco Museums  เม่ือปี 2007 ได้กล่าวว่า พิพิธภัณฑ์เชิงนิเวศ 

คือ การด าเนินการพิพิธภณัฑ์ท่ีมีชมุชนเป็นฐาน หรือ โครงการอนรัุกษ์มรดกทางวฒันธรรมเพ่ือการพฒันาท่ี

ยั่งยืน ซึ่งมีกุญแจส าคัญประกอบด้วย อาณาเขตสถานท่ี  คุณค่าความหมาย  เป็นองค์รวม เป็น

ประชาธิปไตย และความหมายรวมของมรดก (ธรรมชาติ วฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้) โดยมีเปา้หมายสงูสุด

คือ คือ กระบวนการหวงแหนสถานท่ี และก่อให้เกิดการด ารงอยูช่มุชนและสงัคมทา่มกลางการเปล่ียนแปลง

ได้อยา่งยัง่ยืน 

          สรุป พิพิธภณัฑ์เชิงนิเวศ   ก็คือ รูปแบบพิพิธภณัฑ์ท่ีไม่จ ากดัสถานท่ีเพียงแคใ่นตวัอาคาร แตค่ลอบ

คลุมถึง การรวมรวมและวิถีการเฉลิมฉลองมรดกทางวัฒนธรรมเพ่ืออยู่ ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในความ

หลากหลายทางสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างสันติ โดยวิธีการเคารพ ให้เกียรติ ให้อ านาจ และยอมรับการ

ตดัสินใจก าหนด มมุมอง ขอบเขตการอนรัุกษ์และส่ือความหมายในการสืบสานมรดกของคนในชมุชน เพ่ือ

เป็นเคร่ืองมืออนัทรงพลงัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชมุชนท่ียัง่ยืน 
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 สรุปกรอบคิดในการด าเนินการโครงการ คือ เป็นการขบัเคล่ือนทีโครงการวิจยั  มุง่ให้ชมุชน 
มาร่วมกนั ตดัสินใจ ก าหนด มมุมอง รูปแบบ ขอบเขตการอนรัุกษ์และส่ือความหมายในการสืบสานมรดก
ทางภมูิปัญญาวฒันธรรมของคนในชมุชน เพ่ือเป็นเคร่ืองมืออนัทรงพลงัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชมุชน
ท่ียัง่ยืนทา่มกลางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชนท้องถ่ินตนเอง โดยใช้ทนุเดมิทางภมูิ
วฒันธรรมของชมุชนเป็นเคร่ืองมือ  และการมีสว่นร่วมเป็นกระบวนการ 

อ้างอิง 
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Researches on Territorial Dynamics (CICADIT) Bucharest. Romania University of 
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บทที่ 3 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนวิธีด าเนินการศึกษาดังนี้ 

3.1 การศึกษา ข้อมูล จากเอกสารและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

       มุ่งศึกษาเอกสารและวรรณกรรม ที่ว่าด้วยเรื่องของ แนวคิด หลักการและกระบวนการสร้างการมีส่วน

ร่วม และแนคิดพิพิธภัณฑ์เชิงนิเวศ (Eco Museum) เพ่ือน าพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา  

3.2 ศึกษาข้อมูลนโยบายการพัฒนาของรัฐและทุนที่เข้ามาแผนการพัฒนาที่เข้ามา และผลกระทบต่อวิถี

ชีวิตของคนในพื้นที่ 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก โดยเป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Desk Study) 

3.3 กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานวิจัยท้องถิ่นชุมชนพื้นเมืองปกาเกอะญอ ตาก  
3.3.1 การสร้างความเข้าใจและก าหนดพื้นที่  
       1) เรียนปรึกษาและสร้างความเข้าใจแก่แกนน าชุมชนเกี่ยวกับการด าเนินงานวิจัยท้องถิ่น โดยการจัด
ประชุมเสวนา เชิญคณะกรรมการเครือข่ายปกาเกอะญอ จังหวัดตาก จากทุกอ าเภอ มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพ่ือท าความเข้าใจแนวคิดของการด าเนินงานวิจัยท้องถิ่น แลกเปลี่ยนความเห็นเพ่ือเชื่อมโยงกับบริบทภูมิ
วัฒนธรรมในพ้ืนที่ตนเอง   เนื่องจากเครือข่ายปกาเกอะญอ จังหวัดตาก เป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่มี
ตัวแทนของชุมชนในทุกอ าเภอ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการด าเนินการเพ่ือรื้อฟ้ืนและพัฒนาวิถีชุมชนปกา
เกอะญอ ตาก 

 
ภาพประกอบ 1,2 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือท าความเข้าใจแนวคิดของการด าเนินงานวิจัยท้องถิ่น 

 
       2) กระบวนการมีส่วนร่วมในการเลือกพ้ืนที่   การเลือกพ้ืนที่ พิจาณาโดยการตัดสินใจของคณะกรรมการ
เครือข่ายชุมชนปกาเกอะญอ จังหวัดตาก โดยหลังจากที่มีการจัดเวทีร่วมกันสร้างความเข้าใจแก่แกนน าชุมชน
เกี่ยวกับแนวคิดการด าเนินงานวิจัยท้องถิ่น ได้มีการเชิญตัวแทนคณะกรรมการเครือข่ายปกาเกอะญอ จังหวัด
ตาก แต่ละอ าเภอแบ่งกลุ่มย่อย (5 กลุ่ม 5 อ าเภอ) ระดมความเห็นพิจารณาคัดเลือกชุมชนในพ้ืนที่ในอ าเภอ
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ของตนเองที่คิดว่า มีชุมชนไหนที่สนใจ มีความพร้อม  และมีความเหมาะสมที่จะเป็นชุมชนน าร่องในการเข้า
ร่วมโครงการพิพิธภัณฑ์เชิงนิเวศปกาเกอะญอตาก โดยเลือกจากพ้ืนที่น าร่อง อ าเภอละ 1 ชุมชน 

 
ภาพประกอบ 3 กระบวนการมีส่วนร่วมในการเลือกพ้ืนที่โดยคณะกรรมการเครือข่ายกะเหรี่ยง จังหวัดตาก 

 3) ร่วมกันสร้างความเข้าใจแก่แกนน าชุมชนการด าเนินงานวิจัยท้องถิ่น โดยการจัดประชุมเสวนา ใน
ทุกชุมชนที่เป็นชุมชนเป้าหมาย เพ่ือท าความเข้าใจ ในประเด็นเรื่องแนวคิดและที่มาของการด าเนินงานวิจัย
ท้องถิ่น แลกเปลี่ยนความเห็นเพื่อเชื่อมโยงกับบริบทภูมิวัฒนธรรมในพื้นท่ีตนเอง   

 
ภาพประกอบ 4 สร้างความเข้าใจแก่แกนน าชุมชน 
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3.3.2 กระบวนการพัฒนาแกนน าเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานวิจัยท้องถิ่น 
       1) กระบวนการเตรียมความพร้อมแกนน าในการพัฒนาโจทย์วิจัยท้องถิ่น โดยการคัดเลือกทีมวิจัยชุมชน 
จ านวน 30 คน ที่มาจากตัวแทน อ าเภอละ 5 คน ดังนี้ 
          1.1) การคัดเลือกตัวแทนของชุมชนและอ าเภอ โดยเมื่อได้ชุมชนน าร่องท้ัง 5 อ าเภอ (5ชุมชน) แล้ว ให้
แต่ละชุมชนคัดเลือกตัวแทนที่จะมาเป็นผู้เอ้ือกระบวนการพัฒนาโจทย์วิจัยผู้ศึกษาชุมชนละ 2 คน กับตัวแทน
คณะกรรมการระดับอ าเภอ 1 คน และนิสิตสาขาการจัดการภูมิวัฒนธรรม วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มศว ที่มี
ภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอเป้าหมายจ านวน 3 คน เป็นทีมผู้ช่วยพัฒนาโจทย์วิจัย 

 
ภาพประกอบ 5 พัฒนาแกนน าเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานวิจัยท้องถิ่น 

 
          1.2) การเตรียมความพร้อมทีมวิจัยชุมชน ก่อนที่จะเข้าพ้ืนที่พัฒนาโจทย์ โดยผู้ศึกษาได้จัดเวทีอบรม
เชิงปฏิบัติการเตรียมความพร้อมให้กับทีมวิจัยชุมชนเกี่ยวกับ เครื่องมือในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (Participatory Learning and Action: PLA)  
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ภาพประกอบ 6 เรียนรู้เครื่องมือในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Learning and 
Action: PLA)  
 
3.3.3 กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโจทย์วิจัยชุมชน 
          1) กระบวนการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่จะมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาโจทย์วิ จัย
ครอบคลุมถึง กลุ่มเยาวชน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้รู้ภูมิปัญญาด้านต่างๆของชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน โดยรวมกันให้
มีชุมชนละไม่น้อยกว่า 30 คน ทั้งนี้เพ่ือให้มีความหลากหลายและท าให้ได้ประเด็นที่รอบด้าน 

 
ภาพประกอบ 7 ผู้ร่วมพัฒนาโจทย์วิจัย 
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          2) กระบวนการน าเสนอข้อมูลพ้ืนฐานที่เป็นทุนของชุมชน  ผู้ศึกษาและแกนน าชุมชนได้เข้าพ้ืนที่เก็บ
ข้อมูลมรดกทางวัฒนธรรม เริ่มจาก 
 2.1)การใช้เครื่องมือแผนที่ชุมชน (Community Mapping) โดยขั้นตอนแรกได้แบ่งกลุ่มเป้าหมาย
ออกตามวัยและเพศ  เพ่ือมิให้เกิดการครอบง าทางความคิด ซึ่งแบ่งออกเป็น กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มเยาวชน กลุ่ม
พ่อบ้าน และกลุ่มผู้รู้   หลังจากนั้นจึงได้แยกกลุ่มเพ่ือจัดท าแผนที่ชุมชนแบบท ามือ  ให้กลุ่มเป้าหมายช่วยกัน
การวาดภาพพ้ืนที่ทางกายภาพในชุมชนของตนเอง โดยที่ระบุสถานที่ส าคัญ เช่น  ถนน พื้นที่ท ากิน บ้านเรือน 
โบสถ์ วัด โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และพ้ืนที่ทางธรรมชาติ เช่น แม่น้ า ป่าไม้ ภูเขา น้ าตก 
เป็นต้น จากนั้นให้น าเสนอแผนที่ของตัวเอง  โดยให้แกนน าชุมชนเป็นผู้เอ้ือกระบวนการ (Facilitators) เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพและความมั่นใจในการเป็นผู้เอ้ือกระบวนการส าหรับแกนน าชุมชน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาปรเด็นวิจัยในพ้ืนที่ชุมชนของตนเอง และเป็นกระบวนการที่ให้ชุมชนได้ตระหนักถึงทุนทาง
วัฒนธรรมที่ชุมชนมีอยู่ อันจะเป็นคุณค่าในการต่อยอดเพ่ือการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนต่อไป  

 
        ภาพประกอบ 8,9 แผนที่ชุมชน (Community Mapping) เพ่ือศึกษาพ้ืนที่ทางกายภาพและข้อมูลทั่วไป 
 2.2) แผนที่วัฒนธรรมชุมชน Community Cultural mapping เป็นกิจกรรมต่อจาก แผนที่ชุมชน เอ
เจาะลึกถึงทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนที่มีอยู่ มีที่ไหน มีอย่างไร รวมถึงใครเป็นผู้รู้ในเรื่องนั้นๆ 
 2.3) การวิเคราะห์ฤดูกาล Seasonal Analysis   เมื่อได้แผนที่ทางวัฒนธรรมก็จะต่อด้วยการ
วิเคราะห์ฤดูกาลเพ่ือทราบว่าทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่มีการน าไปปฏิทิน แสดง หรือใช้ประโยชน์ในช่วงเวลาใด 
สถานที่ใด ในรอบป ี 
 2.4) ต้นไม้ศักยภาพและต้นไม้ปัญหา Potential tree & Problem tree  เป็นกิจกรรมที่ต่อจากการ
วิเคราะห์ฤดูกาล  เพ่ือให้ชุมชนได้สะท้อนสิ่งที่คิดว่าเป็นจุดเด่นหรือศักยภาพในชุมชนหรือสิ่งที่ท าที่ผ่านมาแล้ว
ประสบความส าเร็จ   ส่วนต้นไม้ปัญหาคือ สิ่งที่ยังเป็นอุปสรรคหรือปัญหาในชุมชนที่ชุมชนยังไม่พึงพอใจ 
 2.5) การสัมภาษณ์เชิงลึก In-depth Interviews เป็นการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมในประเด็นที่ลึกลงไปที่ใน
กิจกรรมไม่สามารถเจาะลึกได้   โดยสัมภาษณ์ผี่เกี่ยวข้องกับเรื่องหรือประเด็นนั้นโดยตรง เช่น พิธีกรรม
บางอย่างที่ต้องสัมภาษณ์ผู้น าพิธีกรรม เป็นต้น เพ่ือเข้าใจ เข้าถึงวิถีวัฒนธรรมชุมชนอย่างลึกซึ้งมากข้ึน 
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  3) กระบวนการก าหนดประเด็นโจทย์วิจัยชุมชน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการก าหนดประเด็นการ
ขับเคลื่อนโจทย์วิจัยชุมชน ดังนี้ 
          3.1) ผู้ศึกษาใช้เครื่องมือแผนที่ร่างกาย (Body Mapping) เพราะเป็นสิ่งที่ใกล้ตัว ที่คนในชุมชนเข้าใจ

ง่าย เห็นภาพได้อย่างชัดเจน เพ่ือให้ชุมชนได้ช่วยกันน าเสนอว่าข้อมูลมรดกทางวัฒนธรรมที่น าเสนอผ่าน

เครื่องมือต่างๆ ก่อนหน้านี้ เนื้อหาคือสิ่งใดที่ชุมชนภูมิใจมากที่สุด 5 อย่าง   และสิ่งใดที่ชุมชนคิดว่าควรมีการ

ปรับปรุง ขั้นตอน/วิธีใช้ ให้กลุ่มวาดรูปร่างกายมนุษย์แล้วขีดเส้นแบ่งครึ่งตรงกลางเพื่อแบ่งร่างกายออกเป็นครึ่ง

ซีก แล้วให้น าข้อมูลที่ด้านที่ภูมิใจลงในด้านขวาของร่างกาย และน าข้อมูลที่ชุมชนเห็นว่าควรปรับปรุงลงในด้าย

ซ้าย   โดยที่ชุมชนจะเขียนเป็นตัวหนังสือที่เป็นภาษาปกาเกอะญอหรือไทย  หรือจะวาดเป็นรูป หรือเป็น

สัญลักษณ์แทนก็ได้   จากนั้นให้ตัวแทนน าเสนอพร้อมอธิบายเหตุผลของแต่ละข้อที่ระบุลงในแผนที่ร่างกาย   

เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลสิ่งที่ชุมชนภูมิใจมากท่ีสุด และสิ่งที่ชุมชนอยากปรับปรุง 

            3.2) การร่วมก าหนดทิศทางในอนาคต ใช้เครื่องมือแม่น้ าแห่งความฝัน (The River of dream)  
เนื้อหาคือ เป้าหมายเพ่ือทราบข้อมูลความคาดหวังของชุมชนและจังหวะก้าวในการเดินไปสู่เป้าหมายของ
ชุมชน 20 ปีข้างหน้าของชุมชนที่อยากเห็น  โดยให้ให้ชุมชนช่วยกันวาดรูปแม่น้ าที่เริ่ม จากต้นน้ าถึงปลายน้ า 
และให้กลุ่มเป้าหมาย ช่วยกันวิเคราะห์ว่า อีกข้างหน้า  20 ปี  อยากเห็นชุมชนเป็นอย่างไร  แบ่งช่วงเวลาการ
ไหลของน้ าเป็นระยะ ๆ  เป็นระยะละ 5 ปี คือ 5 ปีแรกเป็นอย่างไร  5 ปีต่อไป เป็นอย่างไร จน 20 ปีเป็น
อย่างไร  จากนั้น ให้ชุมชนร่วมกันเขียน วาด สิ่งที่คาดหวังอยากเห็นลงในแต่ละช่วง 5 ปีของแม่น้ าจากปัจจุบัน
จนถึง 20 ปีข้างหน้า    แล้วน าเสนอ แลกเปลี่ยนกันในกลุ่มชุมชน 
            3.3 ) ก าหนดประเด็นการขับเคลื่อนโจทย์วิจัยชุมชน โดยใช้เครื่องมือเสียงแห่งเมล็ดพันธุ์ Voice of 
seeds เนื้อหาคือ โจทย์วิจัยชุมชนที่ชุมชนอยากฟ้ืนฟูและพัฒนา โดยผู้ศึกษาให้ตัวแทนชุมชนน าหัวข้อสิ่งที่
ชุมชนภูมิใจและสิ่งที่ชุมชนอยากปรับปรุง มาเขียนเป็นข้อๆ ตามภาษาที่ชุมชนสะดวกอ่านมากที่สุด จากนั้นให้
มีการลงมติเห็นชอบโดยกลุ่มเป้าหมาย ด้วยการใช้เมล็ดพันธุ์แทนการออกเสียง   ซึ่งมีวิธีการดังนี้ น าเมล็ดพันธุ์
แจกให้กลุ่มเป้าหมาย คนละ 10 เม็ด แล้วให้ชาวบ้านไปวางลงในหัวข้อที่คิดว่าส าคัญที่สุดต่อชีวิตของชุมชน 
สามารถวางหัวข้อละก่ีเม็ดก็ได้ วางหลายหัวข้อก็ได้ ตามจ านวนเม็ดข้าวเปลือก 10 เม็ดที่มีอยู่ในมือ    
            เมื่อทุกคนวางเมล็ดพันธุ์ครบ  จึงได้มีการสรุปคะแนนว่าหัวข้อไหนได้รับลูกอมมากที่สุด  แสดงให้
เห็นว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญท่ีสุดตามทัศนะของชุมชน  จึงเป็นประเด็นที่สมควรน ามาเป็นประเด็นน าในการขับเคลื่อน
พิพิธภัณฑ์เชิงนิเวศในชุมชน  แต่ถือเป็นเพียงร่างความคิด ยังไม่ใช่ค าตอบสุดท้าย 
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ภาพประกอบ 10 การลงคะแนนประเด็นที่สมควรน ามาเป็นประเด็นน าในการขับเคลื่อนพิพิธภัณฑ์เชิงนิเวศใน
ชุมชน   
 
            3.4) การลงประชามติระดับชุมชน   เนื้อหาคือ มติของชุมชนในการโจทย์วิจัยชุมชน คือประเด็นที่
ชุมชนต้องการฟ้ืนฟูและพัฒนา หลังจากเสร็จกิจกรรมกระบวนการน าเสนอข้อมูลมรดกทางวัฒนธรรมอย่างมี
ส่วนร่วมและกระบวนการก าหนดร่างประเด็นขับเคลื่อนพิพิธภัณฑ์  ขั้นต่อมาเป็นการลงประชามติในชุมชน  
เพราะตัวแทน 30 คนที่มาร่วมกระบวนการนั้น ถือว่าเป็นตัวแทนร่างความคิดเห็น   ต้องน าร่างทั้งข้อมูลมรดก
ทางวัฒนธรรมและประเด็นน าในการขับเคลื่อนโจทย์วิจัยชุมชน มาให้ที่ประชุมระดับชุมชนร่วมกันพิจารณา
อย่างน้อยครอบครับละ 1 คน เพ่ือร่วมลงประชามติไม่เห็นด้วย หรือเห็นด้วยกับประเด็นที่แกนน าเสนอ หาก
ประเด็นผ่านการลงประชามติเห็นด้วยจากการประชุมระดับชุมชน ถือว่าเป็นโจทย์วิจัยชุมชน ที่จะน าไปใช้ใน
การขับเคลื่อนต่อไป 
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ภาพประกอบ 11 ลงประชามติระดับชุมชน 

 4) การจัดเวทีพัฒนาโครงการวิจัยชุมชน   ตัวแทนนักวิจัยแต่พ้ืนที่ทั้ง 5 ชุมชน มาร่วมแลกเปลี่ยน
ประเด็นวิจัยในพ้ืนที่ของตนเอง จากนั้นให้เจ้าหน้าที่พัฒนาโครงการจากส านกงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ฝ่ายวิจัยท้องถิ่น ได้ร่วมแลกเปลี่ยนประเด็นวิจัยที่ชุมชนตัดสินใจเลือกแล้วพัฒนาเป็นโครงการวิจัยตาม
แบบฟอร์มของ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝ่ายวิจัยท้องถิ่น เพ่ือเสนอเป็นข้อเสนอโครงการวิจัยให้
ผู้ทรงคุณวุฒิได้พิจารณาต่อไป 

 

ภาพประกอบ 12,13 เวทีพัฒนาโครงการวิจัยชุมชน 
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ขอให้เพ่ิมสรุปในประเด็น เครื่องมือ กลุ่มเป้าหมาย  ขอบเขตพ้ืนที่ กระบวนการขั้นตอนโดยสรุปของโครงการ 
(ท าอะไร กับใคร ด้วยวิธีการอะไร ผลเป็นอย่างไร) 

 

สรุปวิธีด าเนินการวิจัย 

 ใช้ปรัชญา Participatory Learning and Action (PLA) ที่เน้นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันผ่านการลง
มือปฏิบัติร่วมกัน เป็นกระบวนการ Participatory Base Approach (PBA) มากกว่า Research Base 
Approach (RBA) 

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล  

เครื่องมือที่ใช้ กลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 

การเสวนาทาง
วัฒนธรรมชุมชน  
Community Culture 
Dialog จากกิจกรรมที่ 
3.3.1 

คณะกรรมการ
เครือข่ายปกา
เกอะญอ จังหวัด
ตาก จากทุกอ าเภอ 
อ าเภอละ 20 คน 
(100 คน) 

-เพ่ือท าความเข้าใจแนวคิดของการด าเนินงานวิจัยท้องถิ่น 
แลกเปลี่ยนความเห็นเพ่ือเชื่อมโยงกับบริบทภูมิวัฒนธรรมใน
พ้ืนที่ตนเอง 
-ระดมความเห็นพิจารณาคัดเลือกชุมชนในพ้ืนที่ในอ าเภอ
ของตนเองที่คิดว่า มีชุมชนไหนที่สนใจ มีความพร้อม  และมี
ความเหมาะสมที่จะเป็นชุมชนน าร่องในการเข้าร่วมโครงการ
พิพิธภัณฑ์เชิงนิเวศปกาเกอะญอตาก โดยเลือกจากพ้ืนที่น า
ร่อง อ าเภอละ 1 ชุมชน   

การอบรมเชิงปฏิบัติการ   
workshop  3.3.2 

ทีมวิจัยชุมชน 
จ านวน 30 คน 
ที่มาจากตัวแทน 
อ าเภอละ 5 คน 

การเตรียมความพร้อมทีมวิจัยชุมชน ในการน าเครื่องมือการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory 
Learning and Action: PLA ก่อนที่จะเข้าพ้ืนที่พัฒนาโจทย์
วิจัยในชุมชน 
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แผนที่ชุมชน 
Community 
mapping จากกิจกรรม
ที่ 3.3.3  ข้อที่ 2.1) 

ผู้น าชุมชนแบบ
ทางการ ผู้น าตาม
วัฒนธรรม กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่ม
เยาวชน และกลุ่ม
พ่อบ้าน   โดยมี
วิธีการแบ่งกลุ่ม
จัดท า จ านวน 30 
คน 

 

 

เพ่ือศึกษาพื้นที่ทางกายภาพและข้อมูลทั่วไป โดยการให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการวาดรูปพื้นที่ทางกายภาพในชุมชน
ของตนเองที่ระบุสถานที่ส าคัญเช่น  ถนน ที่ท ากิน หลังคา
เรือน โบสถ์ วัด โรงเรียน สถานีอนามัย แม่น้ า ป่าไม้ ภูเขา 
น้ าตก เป็นต้น 

แผนที่วัฒนธรรมชุมชน 
Community Cultural  
mappingจากกิจกรรมที่ 
3.3.3 ข้อที่ 2.2) 

ผู้น าชุมชนแบบ
ทางการ ผู้น าตาม
วัฒนธรรม กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่ม
เยาวชน และกลุ่ม
พ่อบ้าน   โดยมี
วิธีการแบ่งกลุ่ม
จัดท า 

จ านวน 30 คน 

 

เพ่ือระบุแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เช่น สถานที่ประกอบพีธี
กรรมทางความเชื่อ  บ้านผู้รู้ภูมิปัญญาด้านต่างๆในชุมชน 
เป็นต้น และระบุบุคคล หรือ หน่วยงานอะไรที่เข้ามา
เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ และกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ใน
ชุมชน 

การวิเคราะห์ฤดูกาล 
Seasonal Analysis 
จากกิจกรรมที่ 3.3.3 ข้อ
ที่ 2.3) 

ผู้น าชุมชนแบบ
ทางการ ผู้น าตาม
วัฒนธรรม กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่ม
เยาวชน และกลุ่ม
พ่อบ้าน   โดยมี
วิธีการแบ่งกลุ่ม

เพ่ือทราบว่าทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่มีการน าไปปฏิทิน 
แสดง หรือใช้ประโยชน์ในช่วงเวลาใด สถานที่ใด ในรอบปี  
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จัดท า 

จ านวน 30 คน 

ต้นไม้ศักยภาพและ
ต้นไม้ปัญหา  Potential 
tree & Problem tree 
จากกิจกรรมที่ 3.3.3 ข้อ
ที่ 2.4) 

ผู้น าชุมชนแบบ
ทางการ ผู้น าตาม
วัฒนธรรม กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่ม
เยาวชน และกลุ่ม
พ่อบ้าน   โดยมี
วิธีการแบ่งกลุ่ม
จัดท า 

จ านวน 30 คน 

เพ่ือให้ชุมชนได้สะท้อนสิ่งที่คิดว่าเป็นจุดเด่นหรือศักยภาพใน
ชุมชนหรือสิ่งที่ท าที่ผ่านมาแล้วประสบความส าเร็จ   ส่วน
ต้นไม้ปัญหาคือ สิ่งที่ยังเป็นอุปสรรคหรือปัญหาในชุมชนที่
ชุมชนยังไม่พึงพอใจ 

 

เครื่องมือแผนที่ร่างกาย 
(Body Mapping)จาก
กิจกรรมที่ 3.3.3 ข้อที่ 
3.1) 

ผู้น าชุมชนแบบ
ทางการ ผู้น าตาม
วัฒนธรรม กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่ม
เยาวชน และกลุ่ม
พ่อบ้าน   โดยมี
วิธีการแบ่งกลุ่ม
จัดท า 

จ านวน 30 คน 

เพ่ือให้ชุมชนได้ช่วยกันน าเสนอว่าข้อมูลมรดกทางวัฒนธรรม
ที่น าเสนอผ่านเครื่องมือต่างๆ ก่อนหน้านี้ เนื้อหาคือสิ่งใดที่
ชุมชนภูมิใจมากท่ีสุด 5 อย่าง   และสิ่งใดที่ชุมชนคิดว่าควรมี
การปรับปรุง 

 

เครื่องมือแม่น้ าแห่ง
ความฝัน (The River of 
dream)  จากกิจกรรมที่ 
3.3.3 ข้อที่ 3.2) 

ผู้น าชุมชนแบบ
ทางการ ผู้น าตาม
วัฒนธรรม กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่ม
เยาวชน และกลุ่ม
พ่อบ้าน   โดยมี

เพ่ือทราบข้อมูลความคาดหวังของชุมชนและจังหวะก้าวใน
การเดินไปสู่เป้าหมายของชุมชน 20 ปีข้างหน้าของชุมชนที่
อยากเห็น 
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วิธีการแบ่งกลุ่ม
จัดท า 

จ านวน 30 คน 

เสียงแห่งเมล็ดพันธุ์ 
Voice of seeds จาก
กิจกรรมที่ 3.3.3 ข้อที่ 
3.2) 

ผู้น าชุมชนแบบ
ทางการ ผู้น าตาม
วัฒนธรรม กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่ม
เยาวชน และกลุ่ม
พ่อบ้าน   โดยมี
วิธีการแบ่งกลุ่ม
จัดท า 

จ านวน 30 คน 

เพ่ือก าหนดโจทย์วิจัยชุมชนที่ชุมชนอยากฟ้ืนฟูและพัฒนา 

การสัมภาษณ์เชิงลึก In-
depth Interview จาก
กิจกรรมที่ 3.3.3 ข้อที่ 
2.5) 

ผู้รู้  ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน เชน ผู้รู้
ด้านพิธีกรรม   ผู้รู้
ด้าน 

เพ่ือเข้าใจ เข้าถึงวิถีวัฒนธรรมชุมชนอย่างลึกซึ้งมากข้ึน 

การน าเสนอข้อมูลโดย
ชุมชน Community 
Presentation 

จากกิจกรรมที่ 3.3.3 ข้อ
ที่ 3.4) 

ผู้น าชุมชนแบบ
ทางการ ผู้น าตาม
วัฒนธรรม กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่ม
เยาวชน และกลุ่ม
พ่อบ้าน   โดยมี
วิธีการแบ่งกลุ่ม
จัดท า 

จ านวน 30 คน 

เพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ชุมชนในการน าเสนอข้อมูลตนเอง 
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บทที่ 4 ผลการศึกษา 

 ในเนื้อหาของผลการศึกษาได้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 นโยบายการพัฒนาของรัฐและทุนที่เข้ามาแผนการพัฒนาที่เข้ามา และผลกระทบต่อวิถีของคนใน
พ้ืนที่ ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก 

ส่วนที่ 2 ทุนทางสังคมของพื้นที่ชุมชนกะเหี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก  

ส่วนที่ 3ข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจัดการปัญหาของพ้ืนที่ ที่สอดคล้องกับศักยภาพและอัตลักษณ์วิถี
ชีวิต และความต้องการของชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก 

ส่วนที่ 4 กลไกคณะคณะท างานวิจัยรับพื้นท่ีชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก ส าหรับพื้นที่ท่ีมี
ความสนใจและพร้อม 
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ส่วนที่  1 นโยบายการพัฒนาของรัฐและทุนที่เข้ามาแผนการพัฒนาที่เข้ามา และผลกระทบต่อวิถีของคน
ในพื้นที่ 5 อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก 

1.นโยบายของภาครัฐ  

 นโยบายของภาครัฐที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 5 อ าเภอชายแดน ผู้ศึกษาได้แบ่งเป็นมิติต่างๆ ออกเป็นดังนี้ 

1.1 มิติด้านเศรษฐกิจ รัฐได้ก าหนดให้จังหวัดตากเป็นหนึ่งในพื้นที่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (สงขลา, ตราด, 
มุกดาหาร, สระแก้วและตาก) โดยในจังหวัดตากนั้น ได้ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ในระดับต าบลที่อยู่ติดชายแดน
และไม่ทับซ้อนพื้นที่ป่าไม้ของจังหวัดตาก จ านวน 14 ต าบล 886,875ไร่ (1,419 ตร.กม.) ใน อ.แม่สอด อ.พบ
พระ และ อ.แม่ระมาด ดังนี้ 

 1) อ าเภอแม่สอด ในพื้นที่ 8 ต าบล ดังนี้ ต าบลแม่สอด ต าบลแม่ตาว ต าบลท่าสายลวด ต าบลพระ
ธาตุผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่ปะ ต าบลแม่กุ ต าบลมหาวัน มีพ้ืนที่ 529,264  ไร่ เป็นพื้นที่ท่ีมีเอกสาร
สิทธิ์ 32,234ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

  2) อ าเภอพบพระ ในพ้ืนที่ 3 ต าบล ดังนี้ ต าบลพบพระ ต าบลช่องแคบ ต าบลวาเล่ย มีพื้นที่ 
261,961 ไร่ เป็นพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ 22,972 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 9 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

 3) อ าเภอแม่ระมาด ในพ้ืนที่ 3 ต าบล ดังนี้ ต าบลแม่จะเรา ต าบลแม่ระมาด ต าบลขะเนจื้อ มีพ้ืนที่ 
244,797  ไร่ เป็นพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ 43,548  ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 18 ของพ้ืนที่ทั้งหมด  

 

ภาพประกอบ 14 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 อ าเภอ (อ.แม่สอด อ.พบพระ อ.
แม่ระมาด) 
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จากนโยบายเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษนี้  จะท าให้นักลงทุนได้สิทธิประโยชน์พิเศษในการค้า การลงทุน 
เช่น  กรณีเป็นกิจกรรมเป้าหมายส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 1ตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษก าหนด ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ อาทิ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี ไม่รวมค่าที่ดินและทุน
หมุนเวียน ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลฯ ร้อยละ 50 ของอัตราปรกติ เป็นระยะเวลา 5 ปี หักค่าขนส่ง ค่า
ไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่า เป็นเวลา 10 ปี  (นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/2557 ,18 
ธันวาคม 2557) 

นโยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ยังมีเป้าหมายมูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมสูงขึ้น โดยเชื่อมโยงกับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษในเมืองเมียวดี ผะอัน ย่างกุ้งประเทศเมียนมาร์ เพ่ือส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภค   
เพราะฉะนั้นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก จะเป็น “ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ/ เครือข่าย
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น” โดยก าหนดโครงสร้างเศรษฐกิจ บริการ 51.47 % เกษตร 24.94 % 
อุตสาหกรรม 16.93 % มีผลผลิตในพ้ืนที่ ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถั่วเขียวผิวมัน ถั่วเหลือง พืชผัก ประมง
น้ าจืด อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เกี่ยวกับเครื่องแต่งกาย เกษตร และสิ่งทอ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.))  

 

 1.2 มิติด้านการคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 เพ่ือรองรับนโยบาย ชุมชนเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และนโยบายระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน้ า
โขง (GMS Economics Corridor) รัฐได้มีโครงการในการพัฒนาสาธารณูปโภคข้ึนพื้นฐานหลายแขนงเช่น 
ระบบไฟฟ้า โทรคมนาคม สิ่งแวดล้อม กฎหมายโดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมทางถนน เป้าหมายเพื่อพัฒนาการ
ค้า การลงทุน ทั้งนี้ที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก ดังนี้ 

  

                                                           
1

 อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง  เซรามิกส์  

อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง  อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือนอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับ การผลิตเครื่องมือทางการแพทย์  อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักรและชิ้นส่วน  อุตสาหกรรม

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  การผลิตพลาสติก  การผลิตยา  กิจการโลจิสติกส์  นิคมหรือเขต

อุตสาหกรรม  และกิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
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1) โครงการเส้นทางที่สองแนวตะวันออก-ตะวันตก East-West Economic Corridor หรือ เส้นทาง R2 เป็น

หนึ่งในเส้นทาง GMS Economics Corridor2 จุดเริ่มต้นคือเมืองดานังในเวียดนาม (ซึ่งเป็นเมืองท่าส าคัญของ

เวียดนาม) ตัดผ่านลาวและไทย มายังเมืองเมาะละแหม่ง หรือเมาะล าไย (Mawlamyine) ในพม่า ระยะทาง

ประมาณ 1,450 กิโลเมตรเป็นการ “ตัดขวาง” เชื่อมระหว่างสองมหาสมุทรคือ มหาสมุทรแปซิฟิกทาง

ตะวันออก และมหาสมุทรอินเดียทางตะวันตก จุดข้ามแดนส าคัญในเส้นทาง R2 คือสะพานมิตรภาพไทย-ลาว

แห่งที่สองที่ จ.มุกดาหาร (สร้างเสร็จแล้ว) กับสะหวันนะเขต และด่านที่ อ.แม่สอด จ.ตาก กับเมืองเมียวะดีของ

พม่า 

 

 ภาพประกอบ 15  แผนที่โครงการเชื่อมต่อถนนจากเวียดนามสู่พม่า โดยมีแม่สอดเป็นทางผ่าน 

ที่มา :http://www.oknation.net/blog/twilightidea/2012/05/04/entry-1 

                                                           
2 เส้นทางการคมนาคมใน GMS Economic Corridors ออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ๆ ตามภูมิภาค ได้แก่ 

• North-South Economic Corridor  เป็นเส้นทางหลักของ GMS Economic Corridors โดยจะเน้น
การเชื่อมต่อจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) เข้ากับภูมิภาคแหลมทองผ่านถนนในแนวเหนือ-ใต้ จุดเริ่มต้นของถนน
ในแนวเหนือ-ใต้ คือ เมืองคุนหมิง ส่วนจุดปลายจะแยกเป็นสองสายคือประเทศไทย และประเทศเวียดนาม 

• East-West Economic Corridor เส้นทางท่ีสองแนวตะวันออก-ตะวันตก เป็นการ “ตัดขวาง” เชื่อมระหว่าง
สองมหาสมุทรคือ มหาสมุทรแปซิฟิกทางตะวันออก และมหาสมุทรอินเดียทางตะวันตก 

• Southern Economic Corridor เส้นทางสายสุดท้าย เชื่อมต่อระหว่างไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

 

http://www.oknation.net/blog/twilightidea/2012/05/04/entry-1
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  ในส่วนที่เป็นระยะทางระหว่างไทยกับเมียนมาร์ ได้มีโครงการการพัฒนาเส้นทาง New Trade 

Lane 4 สายแม่สอด-เมียวดี-กอกาเรก-เมาะละแหม่ง เชื่อมต่อ EWEC  การปรับโฉมครั้งนี้ เพ่ือเตรียมก้าวเข้าสู่

ศูนย์กลาง ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ EWEC เชื่อมอันดามัน-อินโดจีน ต่อเนื่องไปถึงยุโรป ขณะที่ภาครัฐ-

เอกชนในพื้นที่ได้พยายามผลักดันโครงการพัฒนา สาธารณูปโภคขนาดใหญ่หลายโครงการ ทั้งก่อสร้างสะพาน

มิตรภาพไทย-พม่าแห่งที่ 2 โครงการขยายรันเวย์ของสนามบินแม่สอดเพ่ิมประมาณ 600 เมตร เพ่ือให้

เครื่องบินขนาดใหญ่ลงจอดได้ ล่าสุดก าลังอยู่ขั้นตอนการเวนคืนที่ดินจากชาวบ้าน 38 ราย 39 แปลง รวมเนื้อ

ที่ 303 ไร่ 

 
 

 

  

เส้นทาง R2 เป็นเส้นทางที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจมาก โดยคาดการณ์ว่า จะส่งผลให้หลายจังหวัด
ของประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว่า 0-50% ส่วนผลกระทบทางการค้า จะช่วยให้การค้า
ระหว่างภูมิภาคตามเส้น R2ขยายตัวขึ้น โดยเฉพาะไทยกับเมียนมาร์   นอกจากจะส่งผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจแล้วยังส่งผลต่อการด ารงวิถีชีวิตของประชนที่ตั้งอยู่บริเวณโดยรอบของถนน ส่งผลท าให้มีการ
คมนาคมที่สะดวกมากขึ้น เนื่องจากถนน R2 เป็นสายหลักที่ใช้ในการสัญจรระหว่างอ าเภอเมืองตากกับอ าเภอ
แม่สอด และเชื่อมโยงต่อไปยัง 4 อ าเภอชายแดนของจังหวัดตากจึงท าให้มีจ านวนยานพาหนะที่ใช้เส้นทาง
ดังกล่าวเฉลี่ยสูงถึงวันละ 7,000 – 10,000 คันต่อวัน ประกอบกับพ้ืนที่ 3 อ าเภอชายแดนของจังหวัดตาก 
ได้แก่ อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด และอ าเภอพบพระ เป็นพ้ืนที่เป้าหมายที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ที่มี
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ศักยภาพในการส่งเสริมเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษน าร่องของประเทศและการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ.2558 ซึ่งจะส่งผลให้มีปริมาณรถที่ต้องสัญจรผ่านเส้นทางนี้มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นเฉลี่ย 9,000 – 12,000 
คันต่อวัน แต่เนื่องจากลักษณะเส้นทางดังกล่าวมีความคดเคี้ยวและลาดชันตามแนวภูเขาตลอดเส้นทาง จึง
ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก หน่วยงานของรัฐโดย
กรมทางหลวงต้องสูญเสียงบประมาณจ านวนมากในการซ่อมแซมถนนที่เกิดความเสียหายจากอุบัติเหตุ 

2) โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเมยแห่งที่ 2 

โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเมยแห่งที่ 2 พร้อมโครงข่าย และศูนย์ให้บริการแบบจุดเดียว

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเมยแห่งที่ 2 พร้อมโครงข่าย สถานที่ตั้งบ้านวัง

ตะเคียน ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก ขณะนี้ได้คัดเลือกเส้นทางที่เหมาะสมแล้ว และอยู่ในขั้นตอนงาน

ส ารวจออกแบบเก็บรายละเอียด เพ่ือให้พร้อมด าเนินการทันที่เม่ือได้รับการจัดสรรงบประมาณ ปี 2559 – 

2560 จ านวน 22,000 ล้านบาท  

 
ภาพประกอบ 16 ผังบริเวณโครงการปรับปรุงสะพานมิตรภาพไทยพม่า 

ที่มา : แผนงานและแผนปฏิบัติการระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 
 

 3) โครงการพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยง อ.พบพระ – อ.อุ้มผาง พัฒนาเส้นทางเข้าเขตแดนเมียนมาร์ 
 โครงการพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยง อ.พบพระ – อ.อุ้มผาง พัฒนาเส้นทางเข้าเขตแดนเมียนมาร์ บริเวณ
บ้านวาเล่ย์เหนือ ต.วาเล่ย์ อ.พบพระ ถึงบ้านหนองบัว   ต.หนองบัว อ. อุ้มผาง ระยะทาง ๒๘ กม. งบประมาณ 
650 ล้านบาท เพ่ือเพ่ิมช่องทางการค้าชายแดนกับเมียนมาร์ และส่งเสริมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เนื่องจาก



32 

 

สามารถลดระยะเวลาในการเดินทางจากอ าเภอ แม่สอดถึงอ าเภออุ้มผางให้เหลือเพียงครึ่งหนึ่งของการใช้
เส้นทางปกติ 4) โครงการขุดเจาะอุโมงค์ถนนสายตาก – แม่สอด 
 คณะท างานขับเคลื่อนนโยบายการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดตาก ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร (กลุ่มย่อย) ได้หารือแนวทางการขุดเจาะอุโมงค์ถนนสายตาก – แม่สอด 
(ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12) แนวทางการการขุดเจาะอุโมงค์ถนนสายตาก –  แม่สอด ให้สามารถใช้แนว
เส้นทางและอุโมงค์ร่วมกับเส้นทางรถไฟได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ในการใช้เส้นทาง เพ่ิมความสะดวกสบายและลดเวลาในการเดินทางจากเดิมที่ต้องใช้เวลา 60 – 90 นาที ให้
เหลือเพียง 30 – 40 นาที และส่งเสริมให้เกิดการค้าการลงทุนตามแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ East – 
West Economic Corridor (EWEC) รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

ภาพประกอบ 17  โครงการขุดเจาะอุโมงค์ถนนสายเอเชีย (แม่สอด-ตาก) 

ที่มา : www.skyscrapercity.com 

5) โครงการขยายสนามบินแม่สอด  เป็นการขยายสนามบินแม่สอดให้มีการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้าน กรมการบินพลเรือนคาดว่าจะได้รับงบประมาณด าเนินโครงการปรับปรุงขยายสนามบินแม่สอด งบประมาณ
ปกติจ านวน 840 ล้านบาท เป็นการปรับปรุงขยายทางวิ่งสนามบินแม่สอดเดิมกว้าง 30 เมตร ยาว 1,500 เมตร ให้
มีทางวิ่งกว้าง 45 เมตร ยาว 2,100 เมตร วิ่งขึ้น-ลงด้านทิศตะวันออก มีความปลอดภัยตามมาตรฐานการบิน 
งบประมาณปี 2559 – 2561 จ านวน 1,073.52 ล้านบาท 

แผนงาน โครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานแม่สอด 

http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1749068
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ตารางที่ ….. แผนงานโครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานแม่สอด 

รายการ 

 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2557 2558 2559 รวม 

1. จัดซื้อท่ีดินและชดเชยเพิ่มเติม 98   98 

2. จ้างออกแบบก่อสร้างอาคารที่พักผู้โดยสาร 

     พร้อมงานระบบอ่ืนๆ 

4   4 

3. ปรับปรุงขยายทางวิ่ง ทางขับ  ลานจอดเครื่องบิน  110 440 500 

4. ก่อสร้างอาคารที่พักผู้โดยสาร พร้อมงานระบบอ่ืนๆ  42 168 210 

รวม 102 152 608 862 

 

ขอบเขตงาน โครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานแม่สอด 

 
 
ทางวิ่ง (Run way) ขนาด 45 × 2,100 เมตร ทางขับ (Taxi way) ขนาด 23 × 200 เมตร จ านวน 2 

แนว 
ลานจอด (Apron) ขนาด 85 × 180 เมตร รองรับเครื่องบินขนาด Boeing-737 ได้พร้อมกันจ านวน 3 ล า 
อาคารที่พักผู้โดยสารขนาด 7,000 ตร.ม. พร้อมงานระบบอ่ืนๆ รองรับผู้โดยสารได้ 300 คน ต่อชั่วโมง 
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6) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าดิบเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน    

โครงการจัดหาแหล่งน้ าดิบเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ราษฎรอ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก ประสบปัญหาวิกฤติน้ าทั้งน้ าแล้งและน้ าท่วมเป็นประจ าทุกปี คือในช่วงฤดูแล้งประสบปัญหา
การขาดแคลนน้ าเพ่ือท าการเกษตร ในเขตต าบลพระธาตุผาแดง ต าบลแม่ตาวและต าบลแม่กุ ในช่วงฤดู ฝน
ประสบปัญหาน้ าท่วมในเขตเทศบาลแม่สอด ประกอบกับ จังหวัดได้เร่งรัดพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และแหล่งน้ าดิบในการจัดท าน้ าประปาที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงมีความ
จ าเป็นในการสร้างอ่างเก็บน้ า ขนาดความจุ 13.30 ล้านลูกบาศก์เมตร เพิ่มพ้ืนที่ชลประทาน จ านวน 6,740 ไร่ 
ในพ้ืนที่ หมู่ที่ 6 บ้านขุนห้วยแม่สอด ต.พระธาตุผาแดง อ.แม่สอด จ.ตาก เนื้อที่ 1,068 ไร่โดยกรมชลประทาน
ได้เสนอเรื่องไปยังกรมป่าไม้ เพ่ือขอเข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่สอด เพ่ือก่อสร้างโครงการ
อ่างเก็บน้ าห้วยแม่สอดตอนบน พร้อมทั้งได้ตั้งงบประมาณปลูกป่าทดแทนตามมติ ครม.เมื่อวันที่ 29 มกราคม 
2525 แล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของกรมป่าไม้ 

 

 1.3 มิติด้านสาธารณสุข 

 รัฐ  ได้ก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินงานสาธารณสุขชายแดน ปี พ.ศ.2558 โดย ส านัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข ภายใต้นโยบายและแผนตั้งแต่ระดับชาติลงไปได้แก่ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แผน
แม่บทการแก้ปัญหาและพัฒนางานสาธารณสุขชายแดน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) เพ่ือสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนา “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ซึ่งในพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานสาธารณสุขชายแดนโดยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก ดังนี้ 

1) โครงการ เขื่อนคัดกรองสุขภาพ (Tak Health Dam)  

 เป็นกลยุทธ์ ใช้แก้ไขปัญหาสาธารณสุขเฉพาะพ้ืนที่ และเพ่ิมคนท างานในระบบสาธารณสุขพ้ืนฐาน 
เช่น การฝึกอบรม พนักงานสุขภาพชุมชนต่างด้าว(พนักงานสุขภาพชุมชนชายแดน; พสชช.), อสม.ต่างด้าว 
เป็นต้น การจัดหน่วย พยาบาลเคลื่อนที่ (Mobile clinic) และกระจายบุคลากรให้เต็มพ้ืนที่เป้าหมาย โดยมี
วัตถุประสงค์ คือ1. เพ่ือแก้ปัญหาการเข้าถึงบริการสุขภาพของกลุ่มคนต่างด้าวและการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
โดยการเพ่ิมสถานบริการสุขภาพกระจายสู่ชุมชนต่างด้าวชายแดน(Health Post, Malaria Post, Health 
center) 2. เพ่ือลดภาระงานเจ้าหน้าที่สาธารณสุข โดยการพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขเสริมและเพ่ิมเติมให้
ครอบคลุมถึงกลุ่มเป้าหมายทุกระดับชุมชน หมู่บ้าน โรงงาน สถานบริการ (อสต., พสต., จนท.มาลาเรียคลินิค) 
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 2)  โครงการหมู่บ้านคู่ขนาน (Twin Village Thai-Myanmar)  

  หมู่บ้านคู่ขนาน (Twin Village Thai-Myanmar) เป็นเครือข่ายการเฝ้าระวังโรคและภัย
สุขภาพ ซึ่งเฝ้าระวังโดยอาสาสมัครสาธารณสุขทั้งฝังไทย-พม่า (อย่างไม่เป็นทางการ) ในระดับพ้ืนที่ชายแดน 
จากการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพและโรคระบาดในพ้ืนที่ที่มีการเกิดโรคระหว่างชายแดนที่มีหมู่บ้านคู่ขนาน
ทั้ง 5 อ าเภอชายแดนไทย-พม่า จากเหนือจรดใต้ คือจาก อ าเภอท่าสองยางจนถึงอ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก 
ทั้งหมด 36 ชุมชน โดยการจัดการอย่างเป็นมิตรภายใต้การติดต่อสื่อสารผ่านทางระบบ IT ของไทย (Mobile 
Telephone) และฝั่งไทยเป็นผู้สนับสนุนช่วยเหลือผ่านทางเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขไทยและต่างด้าว มี
การวางระบบเฝ้าระวังโรคตามแนวชายแดนทั้ง 2 ฝั่ง 

  3) นโยบายศูนย์กลางการแพทย์ชายแดน 

  สาธารณสุขจังหวัดตากมอบหมายให้โรงพยาบาลแม่สอดเป็นศูนย์กลางของ 5 อ าเภอ
ชายแดน จังหวัดตาก ทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขชายแดน เพ่ือรองรับการเข้าสู่ AEC โดยก าหนด
วิสัยทัศน์ระยะ 5 ปี (2558-2562)พัฒนาโรงพยาบาลแม่สอดให้เป็นโรงพยาบาลชั้นน าด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขชายแดน มี 4 กลยุทธ์ คือ 1.เป็นศูนย์กลางบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขชายแดนเขต
เศรษฐกิจพิเศษไทยแม่สอด-เมียวดี 2.ร่วมมือจัดการสาธารณสุขชายแดนไทย-เมียนมาร์ 3.พัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการโรงพยาบาลแม่สอดสู่ความเป็นเลิศ 4.พัฒนาหน่วยบริการสุขภาพชาวต่างชาติรูปแบบพิเศษ
ภายใต้การก ากับของโรงพยาบาลแม่สอด เป้าหมายคือโรงพยาบาลแม่สอดจะเป็น Excellent Center ขยาย
จาก 400 เตียงเป็น 800 เตียง มีศูนย์ระบาดวิทยาที่เป็นแหล่งเรียนรู้มี Seattleite OPD ศูนย์สุขภาพชุมชน
เมือง One Stop Service แรงงานต่างด้าว อีก 4 ปีข้างหน้า (ณัฐพงษ์ วงศ์วิวัฒน์ : 2558) 
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 1.4 มิติด้านแรงงานและความม่ันคง 
 เป้าหมายกลุ่มแรงงานของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ กลุ่มแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านของไทย  
เนื่องจากค่าแรงไม่สูงเหมือนแรงงานไทย  ท าให้สามารถดึงดูดนักลงทุนได้  โดยที่ไม่จ าเป็นต้องไปวางฐานการ
ผลิตที่ประเทศต้นทางของแรงงาน   ในขณะเดียวประเทศไทยก็ต้องหาแนวทางในการอ านวยความสะดวกใน
การเข้ามารับจ้างงานของแรงงานเพ่ือนบ้านควบคู่ไปกับมาตรการรักษาความมั่นคงของประเทศด้วยเช่นกัน   
 1) นโยบายศูนย์บริการแรงงานแบบเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน  โครงการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน
สาธารณสุข และความมั่นคง เห็นชอบให้มีการจัดระบบแรงงานต่างด้าวให้มาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษผ่าน 
3 ขั้นตอน คือ เช้าไป - เย็นกลับ มาตามห้วงเวลา และมาตามฤดูกาล และให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ
ด้านแรงงาน ซึ่งให้บริการเรื่องการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร การตรวจสุขภาพการ
ประกันสุขภาพ และการคุ้มครองแรงงาน โดยให้ใช้รูปแบบของศูนย์บริการจดทะเบียนต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 
ทั้งนี้ต้องค านึงถึงข้อเท็จจริงในพื้นที่ เช่นกรณีพ้ืนที่ อ.แม่สอด อ.แม่ระมาด และ อ.พบพระ จ.ตาก ซึ่งแต่ละ
อ าเภอมีระยะห่างกันมาก อาจเป็นปัญหาในการเดินทางของแรงงานต่างด้าวที่จะมาด าเนินการตรวจสัญชาติ
รวม ทั้งตรวจลงตรา การเข้า - ออก ดังนั้นอาจจะต้องก าหนดวิธีการภายใต้ข้อกฎหมายมารองรับ การ
ด าเนินการเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเบื้องต้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในแต่ละพ้ืนที่
เป็นผู้ออกแบบ(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน:2558) ขณะนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดตากได้มอบหมายให้รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดตากไปท าความเข้าใจเกี่ยวกับด้านแรงงานตามมติครม.กับผู้ประกอบการในท้องถิ่นเพ่ือรับทราบ
มติครม.ว่าด้วยเรื่องจ้างแรงงาน รวมทั้งมีแผนการฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและแรงงานต่าง
ด้าวที่มาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสร้างความมั่นใจด้านแรงงานให้กับผู้ประกอบการและนัก
ลงทุน  
 2) ด้านความมั่นคง กองทัพภาคท่ี 3โดยแม่ทัพภาคที่ 3 ในฐานะประธานคณะกรรมการเพ่ือความ
มั่นคงพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 3ได้โครงการเพื่อความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดนโดยแผนงานที่ส าคัญคือการ ก าหนด
สถานะบุคคล เพื่อแก้ปัญญหาเรื่องสถานะทางทะเบียนระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลที่ไม่ใช่สัญชาติไทย
ให้ชัดเจน แต่ไม่มีการก าหนดระยะเวลาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ชัดเจน 

 3) นโยบายเปิดจุดผ่อนพ้ืนที่ชายแดนพบพระ แม่ระมาด เป็นจุดผ่อนปรนพิเศษ เพื่อรองรับการค้า 
การลงทุน การส่งสินค้าข้ามบริเวณชายแดน และสนับสนุนการ ท่องเที่ยว 

 
  1.5 มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 พ้ืนที่ชุมชน 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตากกว่าร้อยละ 70 อยู่ในพื้นที่เขตป่า ไม่ว่าจะอยู่ในพื้นท่ีเขต
อุทยานแห่งชาติ เขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ชุมชนส่วนใหญ่อยู่ก่อนการ
ประกาศพ้ืนที่เขตป่า แต่ก็ยังมีปัญหาเรื่องสิทธิในพื้นที่ท ากิน ปัจจุบันรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มี
นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังนี้ 
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 1) แผนแม่บท แก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดย กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2557  แผนแม่บทฉบับนี้ได้ก าหนดแผนในระดับยุทธศาสตร์ของการ
พิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติและกลยุทธ์ในการปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยปฏิบัติใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
ปฏิบัติการและการประสานงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดย 
“ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้” แบ่งออกเป็น 4 ประเด็นยุทธศาสตร์และก าหนดกลยุทธ์ในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ รวม 17 กลยุทธ์ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่หนึ่ง ผนึกก าลังป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทาลายทรัพยากรป่าไม้  ประกอบด้วย
กลยุทธ์ “หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ”      กลยุทธ์ “จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและ
ปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า”      กลยุทธ์ “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้
ท าลายป่า”   และกลยุทธ์ “ยึดคืนพื้นที่ป่า ยับยั้งการบุกรุกป่า และแก้ปัญหาป่าบุกรุกคน โดยใช้ภาพถ่ายทาง
อากาศเป็นหลักฐานหลักร่วมกับ หลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง” 

 ยุทธศาสตร์ที่สอง ประเด็นยุทธศาสตร์ ปลุกจิตสานึกรักผืนป่าของแผ่นดิน ประกอบด้วย กลยุทธ์ 
“ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ทาลายป่าเป็น วาระแห่งชาติ”  กลยุทธ์ “จัดตั้งองค์กรแนวร่วม
ภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตสานึก”  และกลยุทธ์ “ปลุกจิตสานึกให้เจ้าหน้าที่มีความภาคภูมิใจในการ
ปฏิบัติงาน” 

 ยุทธศาสตร์ที่สาม ประเด็นยุทธศาสตร์ ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
“ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้”   กลยุทธ์ “พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการป่าไม้
ทั้งระดับจังหวัดและอ าเภอ”   กลยุทธ์ “จัดท าแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่ชัดเจน”   
กลยุทธ์ “จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ (Zoning)”และกลยุทธ์ “ปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้” 

 ยุทธศาสตร์ที่สี่ ประเด็นยุทธศาสตร์ ฟื้นฟูและดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
“จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมกับประชาชน” กลยุทธ์ “จัดระบบการ
ปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทนความต้องการและลดการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า”  กลยุทธ์ “ให้คนอยู่
กับป่าพ่ึงพากันอย่างมีความสุข”   กลยุทธ์ “เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟื้นฟูและดูแลป่า
อย่างยั่งยืน”  และกลยุทธ์ “ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
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จากการออกแผนแม่บทฉบับนี้น าไปส่งการออกนโยบายทวงคืนผืนป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ประเทศ 
โดยมีค าสั่ง คสช.ที่ 64/2557 ว่าด้วยเรื่อง การปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
และค าสั่ง คสช.ที่  66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ซึ่งค าสั่งดังกล่าวได้ส่งผล
กระทบต่อประชาชนโดยเฉพาะค าสั่งคสช.ที่ 66/2557 ข้อ 2.1 ที่ระบุว่า การด าเนินการใดๆ ต้องไม่ส่งผล
กระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินท ากิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้นๆ ก่อนค าสั่งนี้
มีผลบังคับใช้ ยกเว้นผู้ที่บุกรุกใหม่ จะต้องด าเนินการสอบสวน และพิสูจน์ทราบ เพ่ือก าหนดวิธีปฏิบัติที่
เหมาะสมและด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป อันเป็นเจตนารมณ์ที่เป็นไปเพ่ือปกป้องทรัพยากรธรรมชาติของ
ส่วนรวม ซึ่งเป็นประโยชน์โดยรวมต่อสังคมไทย และคุ้มครองคนจน แต่กลับถูกน าไปใช้อย่างไม่ยุติธรรม และ
เลือกปฏิบัติ ซึ่งคนจนหรือผู้มีรายได้น้อยเป็นคนกลุ่มแรกที่ถูกกระท า ดังกรณีตัวอย่าง ชาวบ้านต าบลสามหมื่น 
อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก จากการได้รับความเดือดร้อน ที่เจ้าหน้าที่ยึดคืนผืนป่า จนไม่สามารถเข้าท ากิน
อย่างมั่นใจ เนื่องจากถูกเจ้าหน้าที่ป่าไม้ บันทึกการเข้า - ออก ในที่ท ากิน ที่ท ามานาน โดยแต่ละรายมีพ้ืนที่
ครอบครองไม่มาก จึงต้องการให้ท าการรังวัด เพ่ือสร้างความชัดเจน และความม่ันใจให้กับชาวบ้าน 

2) การจัดหาที่ดินเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แถลงยุทธศาสตร์ส าคัญ ๙ ด้าน เพ่ือใช้เป็นหลักหรือแนวทางใน

การปฏิรูปและพัฒนาประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม และเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยในยุทธศาสตร์
ที่ ๕ การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม จะผลักดันให้เกิด
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้นโดยเร็ว เพื่อให้มีการกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่นในพื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการนี้จ าเป็นต้องเร่งรัดกระบวนการเพ่ือให้ได้ม าซึ่งพ้ืนที่ที่
จ าเป็นต้องใช้ในการด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อันจะท าให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว
สัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูป
เศรษฐกิจของประเทศ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งให้ที่ดินในท้องที่ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เฉพาะภายในแนวเขตตาม
แผนที่หมายเลข ๑/๘ ท้ายค าสั่งนี้ โดยให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๙๔๕ 
(พ.ศ. ๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗และเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี และถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  เพ่ือเป็นพ้ืนที่
ส าหรับรองรับการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2525 เนื้อที่ 5,603-0-56 ไร่  
ให้จังหวัดเป็นผู้บริหารจัดการและใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเป็นศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
คลังสินค้าทัณฑ์บน ศูนย์โลจิสติกส์และนิคมอุตสาหกรรม เป็นพ้ืนที่ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเมย แห่งที่ 2 พร้อม
โครงข่าย และใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ  
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 จากค าสั่ง คสช.ที่ 17/2558 เรื่อง การจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้ได้สัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
ดังกรณีการเวนคืนที่ดิน หมู่บ้านวังตะเคียนต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 

 
ภาพประกอบ 18 ชาวบ้านวังตะเคียนเรียกร้องความเป็นธรรมกรณีถูกเวนคืนที่ดิน 

ที่มา : AEC อาเซียน News 
 

 กรณีการเวนคืนที่ดิน หมู่บ้านวังตะเคียน ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เพ่ือรองรับ
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเมยแห่งที่ 2 พร้อมโครงข่าย และศูนย์ให้บริการแบบจุด เดียวเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) โดยคณะรัฐมนตรีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ประกาศใช้อ านาจตามมาตรา 
44 ในการเพิกถอนเขตป่าไม้ถาวรตามมัติครม.พ้ืนที่จ านวน 2,182-3-66 ไร่ เป็นของราชพัสดุ นายส ารวม พันธุ์
พืช ได้กล่าวว่า “ชาวบ้านวังตะเคียน ต าบลท่าสายลวด จ านวนกว่า 500 ครอบครัวได้รับผลกระทบทั้งที่ดินท า
กิน ที่อยู่อาศัย การประกอบอาชีพ  ภาวะหนี้สิน มีชาวบ้านหมดที่ดินอยู่อาศัยพร้อมที่ท ากิน จ านวน 8 
ครอบครัว หมดที่ดินท ากินและการประกอบอาชีพ จ านวน 90 ครอบครัว พ้ืนที่ 12,675 ไร่ เป็นป่าถาวรมติ
คณะรัฐมนตรีเป็นที่อยู่อาศัยสร้างบ้านเรือนแล้วกว่า 270 ครอบครัวประชาชนไม่รู้เรื่องอะไรเลย พอรู้จากสื่อ
หลายคนช๊อค เครียด เข้าโรงพยาบาล” (สัมภาษณ์ ส ารวม พันธุ์พืช :  2558) 
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 1.6ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติข้อเสนอของกระทรวงวัฒนธรรม ว่าด้วยแนวนโยบายในการฟื้นฟูวิถีชีวิต
ชาวกะเหรี่ยง เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 โดยมีประเด็นหลักในการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง
ดังนี้  

1) การจัดการทรัพยากร ยุติการจับกุมและให้ความคุ้มครองกับชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงที่  เป็น
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่ในพ้ืนที่ข้อพิพาทเรื่องที่ท ากินในพ้ืนที่ ดั้งเดิม ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพใน
ชุมชนบนพื้นที่สูง    

2) สิทธิสัญชาติ  ให้ชาวกะเหรี่ยงที่ได้รับบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติ ไทย (บัตรประจ าตัวบุคคล
บนพื้นที่สูงและบัตรส ารวจชุมชนบนพ้ืนที่สูงเดิม) ที่อพยพเข้าตั้งแต่วันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 สามารถขอเป็น
คนต่างด้าวมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทยและได้ รับใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว ส่วนบุตรที่เกิดในประเทศ
ไทยให้สามารถขอสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติได้   จัดสรรงบประมาณรายหัวตามหลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้าให้ชาวกะเหรี่ยงที่ได้จัดท าประวัติและมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยเช่นเดียวกับคนไทยทั่วไป สานักงาน
หลักประกันสุขภาพ ถ้วนหน้าแห่งชาติ (สปสช.) 

3. การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม ส่งเสริมศูนย์วัฒนธรรมชุมชน โดยเชื่อมโยงและ สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตกับฐานคิดดั้งเดิม ให้เป็นศูนย์วัฒนธรรมที่มีชีวิต สนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรม ชุมชน 
และการท ากิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง  และก าหนดพ้ืนที่เขต
วัฒนธรรมพิเศษสาหรับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโดยมีพ้ืนที่น าร่อง เช่น บ้านเลตองคุ ต าบลแม่จัน อ าเภออุ้มผาง 
จังหวัดตาก  

4. การศึกษา ให้ชุมชนมีส่วนในการกหนดหลักสูตรการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ วัฒนธรรม 
รวมทั้งสามารถจัดการศึกษาได้ด้วยตนเอง 
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สรุปผลกระทบด้านนโยบายรัฐท่ีจะเกิดขึ้นต่อพื้นที่  

ด้านเศรษฐกิจ เป็นการก าหนดนโยบายพิเศษขึ้นมาเพ่ือเอ้ือต่อนักลงทุนรายใหญ่ที่จะเข้ามาท าธุรกิจ
ในพ้ืนที่ได้สะดวก เช่น การให้สิทธิพิเศษด้านภาษี ลดหย่อนค่าสาธารณูปโภค การก าหนดพ้ืนรองรับการท า
โรงงานอตสาหกรรมขนาดใหญ่  การเช่าพ้ืนที่ระยะยาวได้ในระยะเวลา 99 ปี เป็นต้น นโยบายนี้จะท าให้พ้ืนที่
ชายแดนตากกลายเป็นพ้ืนที่พัฒนาเพ่ือการลงทุนอย่างเข้มข้น ระบบการผลิตในพ้ืนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง
จากการเกษตรขั้นปฐมภูมิเป็นการเกษตรแปรรูป จากไร่นาสู่โรงงาน จากแรงงานคนสู่แรงงานเครื่องจักร จะท า
ให้พ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดนกลายเป็นแหล่งวัตถุดิบป้อนสู่โรงงานอุตสาหกรรม  เนื่องจากพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตากได้ก าหนดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายทั้งหมด 13 กิจกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรม
การเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง  เซรามิกส อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง 
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ   การผลิตเครื่องมือทางการแพทย์  
อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักรและชิ้นส่วน อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  การผลิต
พลาสติก การผลิตยา กิจการโลจิสติกส์ นิคมหรือเขตอุตสาหกรรมและ กิจการเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว  
จากกิจกรรมอุตสหกรรมเป้าหมายเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบรอบด้านต่อพ้ืนที่ทั้งมิติวัฒนธรรม สังคมและ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะพ้ืนที่ชุมชนชาติพันธุ์ 
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 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  เป็นการวางโครงสร้างพ้ืนที่ฐานเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าและขนส่งมวลชน 
และเป็นการเชื่อมต่อโครงข่ายการคมนาคมในระดับภูมิภาค ทั้งการขนส่งทางบกและทางอากาศ  โดยมีการ
เร่งรัดก่อสร้างให้เสร็จเร็วที่สุด เป็นนโยบายการเชื่อมโยงเครือข่ายการคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ พ้ืนที่ 
5 อ าเภอชายแดนเปป็นทั้งทางผ่านและจุดเชื่อม ระหว่างพม่ากับไทย และระหว่างภูมิภาคเช่น จาก เวียดนาม 
ผ่านไปถึงทวาย ประเทศพม่าและอินเดีย มีประโยคที่ได้ยีนกันบ่อยคือ “ถนนถึงที่ไหน การเปลี่ยนจะเกิดขึ้นที่
นั่น” ที่ส าคัญจากข้อมูลเป้าหมายของการพัฒนาโครงสร้างการคมนาคมครั้งนี้ชัดเจนคือเป็น ถนนเพ่ือการค้า
และการลงทุน “จากถนนเพ่ือยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนสู่ถนนยุทธศาสรต์พ้ืนที่การค้าและการลงทุน” 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งระหว่างสร้างถนนและหลังสร้างถนน  เช่น ทรัพยากรป่าไม้ถูกท าลายเนื่องจากการ
พัฒนาเส้นทาง ระบบการขนส่งสินค้าและการจราจรที่ไม่มีประสิทธิภาพ การเพ่ิมจ านวนของรถที่ใช้ในการ
ขนส่งสินค้าท าให้ประชาชนที่สัญจรไปมาต้องระมัดระวังเป็นพิเศษบ่อยครั้งที่เกิดอุบัติเหตุเกิดขึ้นเพราะความ
ประมาทของผู้ขับยานพาหนะ สภาพของยานพาหนะ และสภาพพ้ืนผิวการจราจร การเวนคืนที่ดินเนื่องจาก
การวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน อีกมิติหนึ่งด้านการคมนาคมที่สะดวกสบายขึ้น น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน การแย่งชิงทรัพยากร สาธารณสุข การศึกษา เป็นต้น ส่วนด้านสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะน้ า รัฐได้มีโครงการโครงการจัดหาแหล่งน้ าดิบเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ความกังวลคือ หากมีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้น ความต้องการของผู้บริโภคใน
การใช้น้ าก็เพ่ิมมากขึ้นด้วย อนาคตข้างหน้าพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดนจะมีปัญหาเรื่องน้ าอย่างแน่นอนเพราะขาด
การบริหารจัดการเรื่องน้ าที่มีประสิทธิภาพ การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและป่าต้นน้ าได้ถูกท าลาย ดังนั้น
ถ้าจะด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องอะไรก็ตามควรแก้ไขจากต้นทางของปัญหา 

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายด้านทรัยพยากรของรัฐส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการป้องกันและ
ปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดนมี่เนื้อที่ทั้งหมด 6,696,252ไร่ หรือ10,704 ตาราง
กิโลเมตร เป็นพ้ืนที่อยู่ในเขตป่า 6,596,744.2 ไร่  แยกเป็นพ้ืนที่เขตป่าอุทยานแห่งชาติ 255,300 ไร่  พื้นที่เขต
ป่าสงวน3,315,892 ไร่  และพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 3,025,552.2 ไร่  (ส านักงานจังหวัดตาก 2550, 
www.tak.go.th/general.htm) ซึ่งในพ้ืนที่เขตป่านั้นมีชุมชนชาติพันธุ์โดยเฉพาะชนเผ่ากะเหรี่ยงซึ่งเป็นชุมชน
ดั้งเดิมอาศัยอยู่ก่อนที่จะมีการประกาศเขตป่า  เมื่อการประกาศพ้ืนที่เขตป่าทับชุมชนและที่ท ากิน  ท าให้เกิด
ปัญหาสิทธิในพ้ืนที่ท ากินและได้รับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่
ป่า โดยเฉพาะการอาศัยอ านาจในมาตรา 44 คือ การประกาศยกเลิกเขตป่าไม้ถาวรแม่สอดตามมติ
คณะรัฐมนตรี และให้เป็นพ้ืนที่ราชพัสดุอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งสามารถน าไปให้เอกชนได้เช่าไป
ใช้ประโชน์ในการท าโรงงานอุตสาหกรรมได้  นโยบายหรือค าสั่งเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนในพ้ืนที่ 5 
อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก เช่น ชาวบ้านต าบลสามหมื่น อ าเภอแม่ระมาด ได้รับกระทบเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียว ทั้งที่ได้ท ามาหากินตั้งแต่บรรพบุรุษ ส่วนชาวบ้านวังตะเคียน ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด ได้รับ
กระทบเรื่อง การเวนคืนที่ดินในเขตป่าถาวรแม่สอด นโยบายของรัฐเหล่านี้เป็นข้อกังวลส าหรับชุมชนเกี่ยวแนว
ทางการพัฒนาที่ไปยืดติดกับการพัฒนาแบบทุนนิยม 
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 ด้านสาธารณสุข  เป็นการก าหนดนโยบายสาธารณสุขเพ่ือเป็นศูนย์กลางการบริการรหว่างประเทศ 
เช่น การรองรับแรงงานประเทศเพ่ือนบ้าน การเป็นศูนย์กลางการแพทย์โดยมีโรงพยาบาลแม่สอดเป็น
เป้าหมาย  ในขณะที่ปัจจุบันยังมีพ้ืนที่ในชุมชนชายแดนตากมากมายที่ไม่สามารถเข้าถึงระบบสาธารณสุขของ
รัฐ เนื่องจากการเดินทางไปโรงพยาบาลอ าเภอมีความล าบากและขาดแคลนอุปกรณ์เครื่องมือทางการแพทย์
รวมถึงผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางการแพทย์  อีกทั้งระยะทางจากแต่ละอ าเภอชายแดนสู่แม่สอดห่างไกล  นโยบาย
ด้านสาธารณสุขที่เน้นการเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ที่แม่สอดโดยมีเป้าหมายที่ประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่
ตอบสนองการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพในพ้ืนที่ 4 อ าเภอชายแดนโดยเฉพาะพ้ืนที่อ าเภออุ้มผางกับอ าเภอท่า
สองยาง ในขณะที่ความท้าทายด้านการจัดระบบบริการสุขภาพคนต่างด้าวและศักยภาพในการให้บริการของ
โรงพยาบาลแม่สอดจพตอบสนองได้มากเพียงใด 

 ด้านแรงงาน นโยบายด้านแรงงานส่วนใหญ่เป็นเรื่องเก่ียวกับแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น การ
บริการการขึ้นทะเบียนแรงงานอย่างเบ็ดเสร็จ  การก าหนดรูปแบบแรงงานประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเอ้ือการเข้า
มารับจ้างของแรงงาประเทศเพ่ือนบ้าน จะส่งผลกระทบต่อระบบงานเดิมที่มีการลงแขกเอามือเอาวันของคนใน
ชุมชน   สู่การจ้างแรงงานเพ่ือนบ้านแบบตัวใครตัวมันมากขึ้น และพ้ืนที่จะกลายเป็นแหล่งรองรับแรงงานต่าง
ด้าวทั้งท่ีเป็นรายวัน  รายฤดูกาลและรายปี  จะส่งผลกระทบเรื่องที่อยู่อาศัย  เรื่องความแตกต่างทางวัฒนธรรม
ในการร่วมร่วมกันระหว่างคนไทยกับแรงงานต่างด้าว  หรือแม้กระทั่งระหว่างแรงงานต่างด้าวด้วยกันเองที่มี
ความแตกต่างกันทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม 

 ด้านความม่ันคง   เป็นการรักษาความมั่นคงตามชายแดน โดยการจัดระเบียบสถานทางบุคคล และ
การเปิดจุดผ่อนปรนชั่วคราวในเขตพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดน ผลกระทบที่จะเกิดเมื่อมีการจัดระเบียบสถานะทาง
บุคคลย่อมส่งผลดีต่อบุคคลที่ตกหล่นเรื่องสัญชาติมานานตามชุมชนชายแดน  แต่น่าป็นห่วงคืออาจเป็น
ช่องทางที่น าไปสู่การค้ามนุษย์  การทุจริตเรื่องการได้รับสถานบุคคล  โดยการสวมสิทธิ์ หรือการเรียกร้องค่าใช่
จ่ายในการด าเนินการจากภาครัฐ เป็นต้น  ส าหรับนโยบายการเพ่ิมจุดผ่อนปรนเพ่ือการส่งออกและการ
ท่องเที่ยวนั้น โยความเป็นจริงแล้ววิถีคชายแดนได้มีการติดต่อค้าขายกันตามสินค้ าท้องถิ่นและสินค้าบริโภค
อุปโภคขั้นพื้นฐานระหว่างกันอยู่แล้ว  แต่เมื่อมีการเปิดจุดผ่อนปรนอย่างเป็นทางการ จะท าให้มีการดึงดูดผู้คน
จากข้างนอกมากขึ้น ความหลากหลายของสินค้าจากข้างนอกมีมากขึ้น อาจส่งผลท าให้สินค้าผิดกฎหมาย  ยา
เสพติดและปัญหาอาชญกรรมมีมากข้ึนในพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน 

 ด้านสังคมวัฒนธรรม แนวนโยบายและหลักการปฏิบัติในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงตั้งแต่ วันที่ 3 
สิงหาคม 2553 ที่ผ่านมา ประกอบด้วย 5 ประเด็นส าคัญได้แก่ อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรม การ
จัดการทรัพยากร   สิทธิในสัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม และการศึกษา ถือเป็นนโยบายที่จะมา
หนุนเสริมให้วิถีชีวิตชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนเข้มแข็งขึ้น แต่ในทางปฏิบัติยังขาดการน าไปด าเนินการ
อย่างจริงจัง เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐไม่ได้ที่เก่ียวข้องไม่ได้ไปแปลงเป็นแผนปฏิบัติการแต่อย่างใด  เช่น พื้นที่
อ าเภออุ้มผางนั้นได้มีการก าหนดพ้ืนที่เป็นเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษชุมชนกะเหรี่ยงฤาษี  โยชุมชนเหล่านี้
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ยังมีความต้องการสืบสานความเชื่อและแนวปฏิบัติตามหลักความเชื่อของฤาษีเน้นการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง ใช้
และดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างทะนุถนอมเพ่ือความสมดุลและยั่งยืน ในขณะที่กระแสการพัฒนาโลก
ภายนอกทั้งนโยบายการพัฒนาของรัฐและภาคเอกชนได้รุกเร้าชุมชนของเขาอย่างหนักหน่วง   

  

2. กลุ่มทุนที่เข้ามาในพื้นที่ 

 หลังจากท่ีได้มีการประกาศเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษแล้วได้มีกลุ่มทุนเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ือด าเนินกิจกรรม
ทางธุรกิจ  และส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ มีดังนี้ 

2.1 กลุ่มทุน กิจการขายปลีกขนาดใหญ่และห้างสรรพสินค้า หากพิจารณาในเชิงพ้ืนที่ทางกายภาพ       
แม่สอดเป็นเมืองที่มี พ้ืนที่ขนาดเล็ก   แต่กลับมีแรงดึงดูดนักลงทุนกิจการขายปลีกขนาดใหญ่และ
ห้างสรรพสินค้า ซึ่งเป้าหมายด้านการตลาดมิใช่เป็นเพียงคนในพ้ืนที่ชายแดนแต่เป็นลูกค้าจากประเทศเพ่ือน
บ้านทั้งที่มาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนไทยและในเขตประเทศพม่า   กลุ่มทุนที่เข้ามาล้วนแล้วแต่เป็นกลุ่มทุน
ขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น กลุ่มเซ็นทรัล ล่าสุดตัดสินใจส่ง “โรบินสัน” ในรูปแบบไลฟ์สไตล์เซ็นเตอร์ ร่วม
กับแม็กเนตในเครือเซ็นทรัล บนพ้ืนที่ 54,000 ตารางเมตร(ก าลังก่อสร้าง  มีแผนเปิดในเดือนพฤศจิกายน 
2558)   กลุ่มทุนกลุ่มธุรกิจศูนย์การค้า บริษัท เอ็ม บี เค จ ากัด (มหาชน) มีแผนการลงทุนเพ่ือรองรับการเปิด
ตลาดอาเซียน ด้วยการขยายธุรกิจค้าปลีกไปยังเขตแนวเศรษฐกิจชายแดน ในรูปแบบไลฟ์สไตล์มอลล์ ขนาด
พ้ืนที่ประมาณ 20,000 ตร.ม. เป็นสาขาแห่งแรกในต่างจังหวัดของเอ็มบีเคด้วย     ส่วนกลุ่มบริษัท สยามแม็ค
โคร จ ากัด (มหาชน) และเทสโก้โลตัส ได้เปิดสาขาแม่สอดแล้ว 

2.2 กลุ่มทุนที่ดินและอสังหารริมทรัพย์  
หลังจากท่ีมีความชัดเจนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดและมีการประกาศผังเมืองใหม่  ได้มีกลุ่ม

ทุนด้านอสังหารริมทรัพย์จากข้างนอกเข้ามาท าการลงทุนพัฒนาโครงการต่างๆมากขึ้น โดยเริ่มจากการซื้อที่ดิน
เพ่ือเป้าหมายในการท าธุรกิจทั้งภาคที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม โลจิสติกส์ ภาคบริการภาคเกษตรฯลฯ ทั้งนี้
เนื่องจากจะได้รับ สิทธิประโยชน์สูงสุดด้านภาษ ี ที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือบีโอไอ เห็นชอบ ใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก โดยเฉพาะภาคบริการ อาทิ โรงแรม ห้างสรรพสินค้า โลจิสติกส์ ฯลฯ  

นายสมยศ ตาสะหลี ที่ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจผู้ว่าราชการจังหวัดตาก เปิดเผยว่า “ปี 2558 นับว่าเป็นปี
ทองแห่งวงการอสังหาริมทรัพย์ในแม่สอด มีการลงทุนคอนโดฯเกิดใหม่ประมาณ 10 โครงการ จากเดิมที่มีการ
ลงทุนไปแล้วประมาณ 5 โครงการ เร็ว ๆ นี้กลุ่ม ซี.พี. แลนด์เตรียมพัฒนาโครงการบริเวณใกล้กับห้างโรบินสัน 
ส่วนที่เหลือเป็นการพัฒนาโครงการของกลุ่มทุนจากเชียงใหม่ และกลุ่มทุนท้องถิ่น เช่ น เบสต์คอนโด และวี
คอนโด ในต าบลแม่ปะ ชิงก าลังซื้อนักธุรกิจ ด้านอสังหาริมทรัพย์แนวราบ มีการพัฒนาโครงการบ้านเดี่ยวไป
แล้วประมาณ 5 โครงการ แนวโน้มจะมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพราะยังมีดีมานด์จากเศรษฐีเมียนมาร์และ
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นักธุรกิจ ท าให้อนาคตการแข่งขันจะสูงขึ้น ด้านอาคารพาณิชย์ก็ยังเป็นที่ต้องการของตลาด ในขณะที่ราคา
ที่ดินพุ่งสูงขึ้นไม่หยุดไร่ละ 20-30 ล้านบาท มีการเก็งก าไรที่ดินมากขึ้น” (เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก:  2558) 

2.3 กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว 

เนื่องจาก พ้ืนที่เขตเศสรษฐกิจพิเศษตาก ได้ด าหนดให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมเป้าหมาย
หนึ่งของการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน  จึงท าให้ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว ได้เข้ามาศึกษาความ
เป็นไปได้ของธุรกิจการท่องเที่ยว  โดยมีเป้าหมายขยายเส้นทางการท่องเที่ยวจากทีมีอยู่เดิมให้มีการขยายพ้ืนที่
ในพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดนและเชื่อมโยงสู่ประเทศเมียนมาร์   โดยส านักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ส านักงานตาก ได้มีโครงการน านักลงทุนด้านธุรกิจท่องเที่ยวและสื่อมวลชนเข้ามาศึกษาข้อมูลการค้า การ
ท่องเที่ยวเป็นระยะๆ  เช่น นักลงทุนจากจีน  สิงคโปร์  เป็นต้น  เช่น  เมื่อ29 มิถุนายน 2558นางสาว ธมลว
รรณ เรืองขจร ผู้อ านวยการส านักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานตาก ร่วมกับ นายวรรธนะชัย 
พิพัฒน์ทองพันธ์ ผู้จัดการ เซ็นทารา แม่สอดฮิลล์ รีสอร์ท น าคณะนักท่องเที่ยวชาวจีน พ่ีน้องสื่อมวลชน นัก
ธุรกิจด้านการค้า การท่องเที่ยว จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  มาเพ่ือศึกษาข้อมูล การค้า การ
ท่องเที่ยว ในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก แม่สอด-เมียวดี เชื่อมสัมพันธไมตรี บ้านพี่เมืองน้อง ชาว
ไทย จีน เมียนมา โดยการเข้าพ้ืนที่ในครั้งนี้ นักท่องเที่ยวชาวจีนให้ความสนใจเที่ยวชมวิถีชีวิตของคนเลี้ยงช้าง
บ้านปู เตอร์ และเท่ียวชมความงามของน้ าตก ที่อุทยานแห่งชาติน้ าตกพาเจริญ จากนั้นไปผ่อนคลายสุขภาพ
ด้วยการลงแช่บ่อน้ าร้อน ที่บ้านห้วยน้ านัก แวะเที่ยวชมสวนกุหลาบพันปีที่ไร่ปฐมเพชร อ าเภอพบพระ จังหวัด
ตาก เพ่ือน าข้อมูลต่างๆไปลงนิตยสารของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือให้กลุ่มนายทุนผู้ประกอบการ
ค้า การท่องเที่ยว ได้ชมและศึกษาเส้นทางการท่องเที่ยว สานสัมพันธ์ ไทย-จีน-เมียนมาร์  เพ่ือเผยแพร่ข้อมูล
ส าหรับการตัดสินใจลงทุนด้านธุรกิจการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดน 

2.4 กลุ่มทุนเกษตรพันธสัญญา  

ปัจจุบันได้มีการขยายพ้ืนที่ท าเกษตรเชิงเดี่ยวในพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดนมากขึ้น  จากข้อมูลของมูลนิธิสืบนาค
เสถียร ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่ท างานประเด็นการอนุรักษ์ป่า ได้ระบุว่า  “ในพ้ืนที่อ าเภออุ้มผางมีปัญหาการ
ขยายพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือปลูกพืชเชิงเดี่ยว คือข้าวโพด และผัก ในพ้ืนที่ต้นน้ าธารของแม่น้ าแม่กลอง และล าน้ า
สาขาต่างๆ เหนือเมืองอุ้มผาง ท าให้น้ าในล าน้ าเหล่านี้มีความขุ่นข้นจากการพังทลายของหน้าดิน การปนเปื้อน
ของสารเคมีเพ่ือการเกษตร จนส่งผลกระทบต่อการท่องเทียวที่ยึดโยงอยู่กับล าน้ าสายนี้  นอกจากนี้ในพ้ืนที่ต้น
น้ าของน้ าตกทีลอซู ทีลอเร  มีการขยายตัวของพ้ืนที่การเกษตรจนส่งผลถึงปริมาณน้ าที่ลดลง และช่วงเวลาที่มี
น้ าตกสวยงามลดลงอีกด้วย” (มูลนิธิสืบนาคเสถียร,ออนไลน์ ,2555)  

 สถานการณ์นี้มีทุกอ าเภอในพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดน  โดยจะมีนายทุนมาลงทุนเป็นคู่สัญญากับ
เกษตรกรรายย่อย ในลักษณะการให้สินเชื่อ เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ยเคมี  ยาปราบศรัตรูพืช เพ็ญศิริ พันพา ( 2555) ท า
การวิจัยเรื่องเกษตรพันธสัญญา ระบุว่า “การควบคุมเกษตรกรของบริษัทมีการออกแบบมาเพ่ือให้มีการ
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ควบคุมท่ีซับซ้อนผ่านระบบความสัมพันธ์ทางการผลิตไม่ว่าจะเป็นการควบคุมตลาด ปัจจัยการผลิต การ
ควบคุมคุณภาพ หรือแม้แต่การควบคุมความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งแสดงให้เห็นนัยถึงความสัมพันธ์เชิงอ านา
จที่บริษัทฯ ใช้ในการควบคุมเกษตรกรผ่านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
เกษตรกร”    ดังนั้นยิ่งพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจจังหวัดตากได้ก าหนด อุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูปเป็ก
กิจกรรมเป้าหมายด้วย  จะยิ่งท าให้การขยายตัวของเกษตรพันธสัญญาไปด้วย  เนื่องจากพ้ืนที่ 5 อ าเภอ
ชายแดนจะกลายเป็นพ้ืนที่รองรับการเพาะปลูกเพ่ือเป็นวัตถุดิบทางพืชผลที่จะน าไปแปรรูปต่อไป 

สรุปผลกระทบจากการเข้ามาของทุนต่อพื้นที่   

ด้านกลุ่มทุน กิจการขายปลีกขนาดใหญ่และห้างสรรพสินค้า แม้ว่ากลุ่มทุนกิจการขายปลีกขนาด
ใหญ่และห้างสรรพสินค้า มุ่งกลุ่มเป้าหมายหลักที่ในพ้ืนที่ประเทศเพ่ือนบ้าน แต่เมื่อเกิดกิจกรรมขายปลีกขนาด
ใหญ่และห้างสรรพสินค้าขึ้นในพ้ืนที่  ท าให้พฤติกรรมการบริโภคของคนในพ้ืนที่เปลี่ยนไปด้วย  จากเดิมที่เคย
เข้าร้านค้าตามชุมชนเปลี่ยนเป็นเข้ากิจการขายปลีกขนาดใหญ่และห้างสรรพสินค้า  เนื่องมีสินค้าครบครับ 
ราคาถูกกว่า และสถานที่สะดวกสบายกว่ามีการบริการและบันเทิงอยู่ในนั้นด้วย   ผลกระทบที่เกิดขึ้นมิเพียแต่
ร้ายค้าชุมชน  แต่รวมถึงสินค้าทางการเกษตรตามฤดูกาลของชุมชนที่ขายเป็นแผงเล็กๆ เช่น ผักสด ผลไม้ใน
ชุมชนก็ได้รับผลกระทบเนื่องจากมีการขายในห้างด้วยเช่นกัน เป็นผูกขาดตลาดและรายได้   

กลุ่มทุนที่ดินและอสังหารริมทรัพย์ หลังจากที่ข่าวนยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเริ่มกลุ่มทุน
ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์เข้ามาด าเนินธุรกิจในพ้ืนที่   ท าให้ที่ดินในพ้ืนที่ราคาพุ่งพรวด ที่ดินของชาวบ้ านเริ่ม
หลุดมือ เนื่องจากทนกับแรงดึงดูดของราคาที่ดินที่สูง เมื่อชาวบ้านขายที่ในเมืองก็จะไปหาที่ดินใหม่นอกเมือง
ในพ้ืนที่ของชุมชนชนเผ่า ท าให้พ้ืนที่ท ากินของชนชนเผ่าหลุดมือด้วเช่นกัน  ดั๋งค าพูดที่ว่า “เมืองไล่ญาง  ญาง
ไล่เสื้อ” (ญางคือ ค าที่คนในแถบล้านนาเรียกคนกะเหรี่ยง) เมื่อที่ท ากินเดิมหลุดมือบางส่วนจะบุกรุกพ้ืนที่ป่า
เพ่ือท าเป็นพ้ืนที่ท ากินต่อ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งกับหน่วยงานป่าไม้ กลุ่มทุนที่ดินและอสังหารริมทรัพย์
มักจะต้องการที่ดินแปลงใหญ่ ท าให้เกิดความขัดแย้งในเจ้าของที่ดินที่แปลงติดกัน บางแปลงต้องการขาย  บาง
แปลงไม่ต้องการขาย  หรือต้องการขายในราคาที่ไม่เท่ากัน  นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ทุนต่างพ้ืนที่โดยเฉพาะกลุ่มทุนขนาดใหญ่ เข้ามาปักธงในพ้ืนที่และได้รับสิทธิประโยชน์ที่มากกว่า จนกลายเป็น
การเข้ามาขุดทองในพ้ืนที่ขณะที่เอกชนในพ้ืนที่ ที่ท าการค้ากับประเทศเพ่ือบ้านมาช้านาน กลับเสียประโยชน์ 
เพราะสายป่านสู้ทุนขนาดใหญ่ไม่ได้   

 กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวผลกระทบจากธุรกิจการท่องเที่ยวที่จะเกิดขึ้นนั้น  หากไม่มีการส่งเสริมรูปแบบ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีให้ความส าคัญกับบริบททางภูมิวัฒนธรรม  และเป็นการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมตลอดจนเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของชุมชนเจ้าของ
วัฒนธรรม   หากเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบอ่ืน จะกลายเป็นการเข้าไปเปลี่ยนวิถีวัฒนธรรมชุมชนให้กลายเป็น
ฝายบริการและรับใช้นักท่องเที่ยวเท่านั้น   
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กลุ่มทุนเกษตรพันธสัญญา ผลกระทบของเกษตรพันธสัญญา จะเกิดขึ้นมากขึ้นหากมีการส่งเสริมให้
สิทธิประโยชน์กับนายทุนขนาดใหญ่  ปัญหาเรื่องหนี้สินเนื่องจากเกษตรไม่สามารถก าหนดเงื่อนไขสัญญาได้  
ปัญาสุขภาพเนื่องต้องมีการใช้สารเคมีอย่างเข้ามข้นจากการก าหนดเงื่อนไขคุณภาพที่คู่สัญญาต้องการ  ปัญหา
การท าลายคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติทั้ง ดิน น้ า ป่า 

 จากการศึกษาข้อมูลนโยบายของรัฐและทุนแต่ละด้านที่เข้ามาจะพบว่า เป็นนโยบายที่มุ่งเน้นการ
เตรียมความพร้อมตามนโยบายชุมชนเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)   และพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดนเป็นฐานในการ
เชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ เป็นโครงข่ายการเชื่อมโยงทางเศณษฐกิจมิใช่เพียงในระดับภูมิภาคเท่านั้น แต่ใน
ระดับทวีปด้วยเช่นกัน  ทั้งนี้เพ่ือดึงดูดการลงทุน   นโยบายการพัฒาของรัฐและทุนที่เกิดขึ้นย่อมส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงวิถีวัฒนธรมของผู้คนในพ้ืนที่   ยิ่งถ้าพิจารณานโยบายการพัฒนาที่ก าหนดแผนงานต่างๆ ส่วน
ใหญ่เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่รองรับการเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธ์ใหม่กับโลกภายนอก  ทั้งนี้เพ่ือมุ่งเน้น
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าฐานของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจย่อมหนีไม่พ้นเรื่อง คน  
ทรัพยากรธรรมชาติทั้ง ดิน ป่า  และเชื่อมโยงสัมพันธ์กันกับประเด็นอ่ืนเช่น ปัญหามลภาวะ ปัญหาสุขภาพ  
แรงงาน ปัญหาการละเมิดสิทธิชุมชน ปัญหาด้านความมั่นคง ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรม เป็นต้น   อีกท้ังการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ดูเหมือนเป้าหมายหลักไม่ได้อยู่ที่คนในพื้นที่  แต่เป็นกลุ่มทุน นักธุรกิจขนาดใหญ่   เช่น
การให้สิทธิพิเศษส าหรับนักลงทุน   และกลุ่มเป้าหมายของแรงงานในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษคือ แรงงานประเทศ
เพ่ือนบ้าน   มิใช่แรงงานในพื้นที่แต่อย่างใด  ด้วยเหตุนี้พื้นที่จะกลายเป็นพ้ืนที่ฐานรองรับการผลิตและการการ
พัฒนา ที่เอ้ืประโยชน์แก่บุคคลภายนอกมากกว่า  จึงมีความจ าเป็นที่คนในพ้ืนที่ต้องมีส่วนร่วมในการแสวงหา
ทางเลือกในการก าหนดทิศทางอนาคตของชุมชนของตนเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 



48 

 

ส่วนที่ 2 ทุนทางสังคมของพ้ืนที่ชุมชนกะเหรีย่ง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก  

 ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน มีความแตกต่างกันตามบริบทแต่ละอ าเภอ ขึ้นอยู่กับที่ตั้งของพ้ืนที่
ห่างไกลกับศูนย์การพัฒนามากน้อยเพียงใด เช่น ชุมชนที่อยู่ใกล้อ าเภอแม่สอด จะมีพ้ืนที่ป่าน้อยกว่า พ้ืนที่
อ าเภอรอบนอก เช่น ท่าสองยางและอุ้มผาง เป็นต้น   แต่อย่างไรก็แล้วแต่ไม่ว่าจะอยู่ใกล้การพัฒนาหรืออยู่
ไกล ชุมชนกะเหรี่ยงตามแนวชายแดนตาก ก็ยังคงรักษาอัตลักษณ์ของคนกะเหรี่ยง เช่น การแต่งกาย ภาษา 
พิธีกรรมความเชื่อ ฯลฯ ถือเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่ส าคัญ ในการท าให้คนกะเหรี่ยงยังคงด ารงความเป็นชุมชน
อยู่อย่างแน่นแฟ้น  

 จากการศึกษาพบว่าชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนมีทุนทางสังคมที่ส าคัญ ซึ่งจะเป็นฐานในการ
พัฒนาชุมชนในอนาคตได้ดังนี้ 

 1. ทุนทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ  

 ชุมชนกะเหรี่ยงได้รับการยอมรับว่าเป็นชนเผ่าที่มีภูมิปัญญาในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างสมดุล  

จึงท าให้ยังคงร่ ารวยเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงอุดมสมบูรณ์อยู่  เช่น มีน้ าตกในชุมชนน้ าตก  5  แห่ง  มี

ถ้ าในชุมชน  1  แห่ง  มีแม่น้ า 8 สาย  มีชุมชนที่รักษาและอนุรักษ์วังปลา  2 แห่ง  มีน้ าพุร้องน้ าพุร้อน 1 แห่ง 

ที่ส าคัญคือยังคงมีป่าความเชื่อตามบรรพบุรุษยังคงหลงเหลืออยู่ ได้แก่ ป่าส าหรับคนเกิดคือ ป่าสะดือ และป่า

ส าหรับคนตาย คือป่าช้า  ที่ชุมชนถือเป็นป่าต้องห้าม ป่าที่คนเป็นไม่ควรไปท าประโยชน์ใช้สอย  ทุนทาง

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่นี้สามารถแปลงเป็นพลังในการขับเคลื่อนชุมชนได้ เพราะเป็นทุนที่บรรพบุรุษของ

ชุมชนได้ดูแลรักษายาวนาน  จนกลายเป็นมรดกตกทอดให้ลูหลานได้ใช้ประโยชน์ เป็นทั้งความแหล่งภาคภูมิใจ

ของคนในชุมชน เป็นแหล่งอาหาร แหล่งเศรษฐกิจ  และเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน แม้บางแห่งอาจมีความเสื่อม

โทรมแต่หลายชุมชนพยายามรื้อฟ้ืนให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ ในทุนนทางด้านทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีทั้งพ้ืนที่

ความเชื่อ   พ้ืนที่ทางจิตวิญญาณและเป็นพื้นที่ส าหรับต้นทุนทางการผลิตของชุมชน  เพราะฉะนั้นทุนทาง

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นเสมือนต้นทุนชีวิตของชุมชน เป็นฐานในการผลิตของชุมชน หากมีกิจการที่ส่งผล

กระทบต่อทรัพยากรชุมชนก็ย่อมส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนด้วยเช่นกัน 

 2.ทุนทางด้านองค์ความรู้ภูมิปัญญา  

 จากการศึกษาพบว่า ชุมชนกะเหรี่ยง 5 เภอชายแดน พบว่ามีองค์ความรู้ภูมิปัญญาของชนเผ่าที่เด่นๆ

ได้แก่ ภูมิปัญญาด้านหมอพ้ืนบ้าน/สมุนไพร ด้านหัตถกรรมพ้ืนบ้านปกาเกอะญอเช่น จักสาน ทอผ้า ด้านการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ด้านภูมิปัญญาการเลี้ยงช้าง   ด้านชุดความรู้กะเหรี่ยงฤๅษี   ด้านอาหารชนเผ่า   นอกจาก

ชุดความรู้เหล่านี้แล้วยังมีทรัพยากรบุคคลที่เป็นผู้รู้ปราชญ์ในชุมชนที่สามารถถ่ายทอดความรู้ของชนเผ่าสู่ผู้ที่

สนใจได้ ต้นทุนทางภูมิปัญญาที่ปรากฏเหล่านี้เป็นต้นทุนทางความรู้ที่สามารถยืนยันศักยภาพของชุมชนในการ
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จัดการตนเองได้  หากมีการจัดการความรู้ตามภูมิปัญญาของคนในชุมชนและน าองค์ความรู้ใหม่มาประยุกต์ใช้

บ้าง ต้นทุนนี้สามารถต่อยอดแลสร้างนวัตกรรมใหม่ทางความรู้ไปสู่การขับเคลื่อนชุมชนที่ใช้ภูมิปัญญาชนเผ่า

เป็นอาวุธน าในมิติอ่ืนๆได้ เช่น ด้านเศรษฐกิจ  มิติการจัดการทรัพยากร  เป็นต้น  เป็นการพึ่งตนเองด้านภูมิ

ปัญญา 

 3. ศิลปวัฒนธรรม  

 ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนยังคงมีความภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมตนเอง โดยการแสดงออกผ่าน

การแสดงในวันส าคัญต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน ได้แก่ ชุดการแต่งกายประจ าเผ่า     การสักลายที่แสดงเอกลักษณ์

ของผู้เฒ่ากะเหรี่ยง   การร าดาบ ดนตรีชนเผ่าที่มีท่วงท านองจังหวะที่เป็นเอกลักษณ์ ระบ าเกลียวเชือก ร า

กระทบไม้ไผ่ ปริศนาค าทาย ทุนทางศิลปวัฒนธรมของชุมชนปกาเกอะญอเป็นแสดงถึงความเป็นตัวตน มี

เป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมเป็นของตนเอง ไม่ด้อยไปกว่ากลุ่มชาติพันธุ์ใดๆ  หากมีการทุนทางวัฒนธรรมมาใช้

ให้เป็นเครื่องมือในการปลูกฝังคนรุ่นใหม่ ให้มีความรัก ความภาคภูมิใจ ในอัตลักษณ์วัฒนธรรมของชุมชน ให้

เยาวชนได้เรียนรู้จากผู้รู้ในชุมชนจนกลายเป็นผู้สืบสานมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน จะเป็นการสร้างแรงบัล

ดาลใจที่มีพลังน าไปสู่การเป็นผู้น าชุมชนที่มีคุณภาพในอนาคตได้ แต่หากศิลปวัฒนธรรมของชุมชนขาดการ

ทะนุบ ารุง ขาดการส่งเสริม ขาดการสืบทอด ขาดการใช้ประโยชน์ ก็จะส่งผลต่อส านึกต่อความเป็นชุมชน 

ความเป็นคนชนเผ่า เพราะมองไม่เห็นคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมร่วมของชุมชนนั่นเอง  เมื่อมองไม่เห็นคุณค่า

ทางศิลปวัฒนธรรมร่วมของชุมชน การจะรับเอาวัฒนธรรมจากภายนอกโดยเฉพาะวัฒนธรรมบริโภคนิยมก็จะ

ง่ายขึ้น 

 4. ประเพณี/พิธีกรรม 

 ประเพณีและพิธีกรรม เป็นอีกหนึ่งในจุดเด่นที่เป็นอัตลักษณ์ของชนเผ่ากะเหรี่ยง ประเพณีพิธีกรรม

เหล่านี้มักจะปรากฏในฏิทินรอบปี ประเพณีฝพิธีกรรมบางอย่างมีเพียงกะเหรี่ยงเท่านั้น เช่น  พิธีกรรมมาบุ๊โคะ 

ในเดือนเคกุ๊ หรือเดือนมีนาซึ่งมีอยู่ที่เดียวที่ชุมชนกะเหรี่ยงฤาษีเท่านั้น  พิธีกรรมมัดมือให้ต้นข้าว เป็นต้น  โดย

ในพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน มีประเพณี/พิธีกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของปกาเกอะญอดังนี้ มาบุโค๊ะ 

ผูกข้อมือต้นข้าว กิ๊จือลาคุ๊ คอนอลา (ขนมจีน) กินข้าวใหม่ เรียกขวัญช้าง เซ่นไหว้ต้นไม้ใหญ่ประจ าหมู่บ้าน   

 ประเพณีและพิธีกรรมเป็นเครื่องมือในการสร้างพ้ืนที่ทางสัมคมให้คนในชุมชนได้มารวมตัวกัน  ได้มา

พบปะ เจอกัน  ท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกัน ที่เชื่อมโยงกับความเชื่อหรือค่านิยม  รสนิยม เหมือนกัน  เป็น

สาวนหนึ่งของการแสดงออกถึงการเป็นคนกลุ่มเดียวกัน เป็นคนชุมชนเดียวกัน ประเพณีและพิธีกรรมจึงมี
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ความส าคัญต่อชุมชนชนเผ่าในการรักษาพ้ืนที่ทางสังคม  พ้ืนที่ทางอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรรม พื้นท่ีทางจิต

วิญญาณ  ตลอดจนพื้นที่ทางกายภาพของชุมชนที่อยู่อาศัยกันมาตั้งแต่บรรพรุษ  เช่น การเซ่นไหว้ต้นไม้ใหญ่

ประจ าหมู่บ้าน  เป็นการแสดงให้เห็นถึงความผูกพันกับต้นไม้ต้นนั้น  แสดงถึงการอยู่ในแดนดินแถบนี้ที่คู่กับ

ต้นไม้ใหญ่  ที่สามารถสื่อบรรพบุรุษผู้ก่อตั้งชุมชนแต่อดีตกาลได้  พื้นที่เหล่านี้สามารถแปลงเป็นพลังร่วมของ

ชุมชน  ส านึกร่วมในความเป็นชุมชนทางวัฒนธรรมในการต่อรองต่อสู้มิให้การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกมา

ท าลายความเป็นพ้ืนที่ร่วมได้  เป็นเครื่องมือในการปกป้องสิทธิความเป็นชุมชน 

 

5. ภาคีหนุนเสริม 

 ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน มิสามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยวโดยปราศจาคการสัมพันธุ์กับโลก
ภายนอกได้ ในการสัมพันธุ์กับโลกภายนอกนั้นมีทั้งความร่วมมือและต่อสู้ บางเรื่องชุมชนเข้มแข็งพอที่จะยืน
หยัดได้ บางเรื่องชุมชนมิอาจต่อกรกับกระแสจากภายนอกได้ ภาคีเครือข่ายหนุนเสริมจากภายนอกกลายเป็น
เงื่อนไขหรือปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้ชุมชนได้ด ารงอยู่ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยได้ การมีปฏิสัมพันธ์
กับภาคีเครือข่ายข้างนอกจึงเหมือนทุนทางสังคมที่คอยหนุนเสริมให้ชุมชนได้มีที่ยันในยามที่ต้องออกแรงต่อสู้
กับสิ่งที่ต้องการปฏิเสธ 

 ภาคีหนุนเสริมที่ปรากฏในพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนที่ส าคัญโดยแบ่งเป็นประเด็นการ

ท างานดังนี้ 

 ด้านการศึกษา/เด็กและเยาวชน ได้แก่ มูลนิธิช่วยเหลือเด็กชายแดน จังหวัดตาก มูลนิธิศุภนิมิตแห่ง

ประเทศไทย    มูลนิธิอองฟองเดอร์แม่โขง ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน   สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง

สภาวะไร้รัฐ   สภาคริสตจักรแห่งประเทศไทย 

 ด้านวัตนธรรม ได้แก่ มูลนิธิศิษย์มิสซังต่างประเทศแห่งกรุงปารีส    วิทยาลัยโพธิวิชชาลยั มศว. 

 การพัฒนาอาชีพ ได้แก่  มูลนิธิศิษย์มิสซังต่างประเทศแห่งกรุงปารีส  มูลนิธิกสิกรรมมากเอ้ือง 

ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดตาก  

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดล้อม  มูลนิธิสืบนาคะเสถียร  

ส่วนประสานงานโครงการพระราชด าริ ทหารพัฒนาหน่วยที่33   ธนาคารการเกษตรและสหกรณ์             

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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สรุป 

 จากข้อมูลทางสังคมของชุมนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนพบว่ามี ทุนทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

องค์ความรู้ภูมิปัญญาชนเผ่า  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและพิธีกรรม  ตลอดจนภาคีเครือข่ายหนุนเสริมที่มีอยู่    

หากมีการน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการพัฒนา จะเป็นพลังของชุมชนในการแก้ปัญหาวิกฤตของชุมชนได้ 

เพราะมันเป็น คุณค่าความดี ความงามท่ีชุมชนส านึกร่วม  ซึงมันคือวิธีคิดและระบบคิดในการจัดการ

ความสัมพันธ์ ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ หรือมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซึ่งชุมชนได้ใช้

ควบคู่ทั้ง กฎจารีต ความเชื่อดั้งเดิมและ กฎจากภายนอกในการระดมทุนทางสังคม  โดยเฉพาะทุนทาง

วัฒนธรรมของชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนที่ยังเป็นจุดแข็งอยู่ และจะเป็นจุดเชื่อมที่น าสู่การเชื่อมโยงกับ

ทุนทางสังคมอ่ืนๆ  ดังที่อานันท์  กาญจพันธุ์(อ้างใน ยรรยง  เอกนนท์ 2552) ได้กล่าวถึงทุนทางสังคมเดิมของ

สังคมไทยว่า เป็นจุดเชื่อมต่อที่ดีในการน าไปประยุกต์ใช้ความหมายในเรื่องต่างๆ คือ มิติทางวัฒนธรรม เป็นสิ่ง

ที่ชุมชนพยายามจะรื้อฟ้ืนขึ้นมา เพราะมีนัยส าคัญทางสังคมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน ทั้งในแง่ของการปลูกและ

รกัษาจิตส านึกของชุมชน และเครือข่ายของชุมชนที่ต้องสัมพันธ์กันในการด ารงชีวิต และมักเกี่ยวข้องกับฐาน

ทรัพยากรที่ชุมชนต้องอ้างอิงอาศัย ไม่ว่าจะเป็น แม่น้ า ล าคลอง ป่าต้นน้ า ทะเล โดยจะเห็นได้จากมิติของ

ความสัมพันธ์ผ่านงานบุญ ประเพณี พิธีกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่เตือนให้รู้ว่าชีวิตเราที่อยู่มาได้ก็เพราะส านึกใน

คุณค่าของ ทรัพยากรและรวมกันรักษา อีกทั้งยังมีความหมายในแง่ที่เป็นการยืนยันในคุณค่าหรือกฎเกณฑ์ทาง

สังคม บางอย่าง เช่น กฎเกณฑ์ข้อห้ามเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรส่วนรวมร่วมกัน เป็นต้น 
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ส่วนที่ 3 ข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจัดการปัญหาของพื้นที่ ที่สอดคล้องกับศักยภาพและอัตลักษณ์วิถี

ชีวิต และความต้องการของชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก 

 จากกระบวนการจัดเวทีเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก ส่งผลท าให้ได้

พ้ืนที่ชุมชน 5 ชุมชนที่มคีวามสนใจและพร้อมด าเนินการวิจัยท้องถิ่น 5 ประเด็นเด็นดังต่อไปนี้ 

โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

3.1 ชุมชนมอกว๊ะ ต าบลแม่จัน อ าเภออุ้มผาง: ข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือจัดการปัญหาของพ้ืนที่ ที่

สอดคล้องศักยภาพและอัตลักษณ์วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน คือ  โครงการการเรียนรู้บนฐานชีวิต

ชุมชนกะเหรี่ยงฤาษีคนต้นทะเล  ดังแผนผัง 
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 ชุมชนมอกว๊ะ ต าบลแม่จัน อ าเภออุ้มผาง   มีเป้าหมายต้องการเยาวชนในชุมชนต้องสร้างชีวิตและพ่ึงพา

ตนเองรู้เท่าทัน มีความม่ันคงทางอาหาร และอยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง(ข้าว/พืชผัก/สัตว์)  

ชุมชนเห็นถึงกระแสสังคมภายนอกที่จะเข้ามารุกและท าลายวิถีชีวิตของพวกเขา ไม่ว่าจะเป็นการที่โรงเรียนปลูกฝัง

กระแสทุนนิยมให้กับลูกหลานที่เข้าเรียนในโรงเรียน และการพัฒนาทางวัตถุต่าง ๆ ที่เข้ามาในชุมชนท าให้ วิถีชีวิต

ดั้งเดิมท่ีเริ่มสูญหาย และกระแสทุนนิยม พืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่เริ่มรุกเข้าพ้ืที่ทุกขณะ ดังนั้นจึงต้องการขับเคลื่อน

งานวิจัยเพื่อน าไปสู่การพัฒนาศูนย์เรียนวิถีชุมชนกะเหรี่ยงฤาษีในอนาคตป็นสถานที่บ่มเพาะวิถีชีวิตให้เด็กและ

เยาวชนเพื่อไม่ให้สูญหาย  3.เด็กและเยาวชนสามารถรู้จักเลือกรับ/ปฏิเสธสิ่งที่จะเข้ามาจากข้างนอกได้อย่างเท่า

ทัน  

 โดยชุมชนมีวัตถุประสงค์การวิจัยคือ 1.เพ่ือเก็บรวบรวมองค์ความรู้ของฤาษี 2.เพื่อพัฒนาร่างหลักสูตรวิถี

ชีวิตกะเหรี่ยงฤาษีอย่างมีส่วนร่วม  

 ขั้นตอนการด าเนินการคือ 1.สร้างความเข้าใจกับคนในชุมชนและคัดเลือกคณะท างาน  2.สรรหาผู้รู้ในด้าน

ต่างๆ เช่น ไร่หมุนเวียน ศิลปวัฒนธรรม  3.เก็บรวบรวมข้อมูลองค์ความรู้และวิถีวัฒนธรรมของชุมชนกะเหรี่ยงฤาษี    

4.ศึกษาดูงานและกลับมาปรับใช้ 5.จัดท าร่างหลักสูตรวิถีชีวิตกะเหรี่ยงฤาษีอย่างมีส่วนร่วม 5. ประชามติหลักสูตร 
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3.2 ชุมชนบ้านห้วยน้ านัก ต าบลพบพระ อ าเภอพบพระข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือจัดการปัญหาของพ้ืนที่ 

ที่สอดคล้องศักยภาพและอัตลักษณ์วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน คือ โครงการการเรียนรู้ในการบริหาร

พื้นที่โดยชุมชนมีส่วนร่วมบ้านห้วยน้ านัก 
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 ชุมชนบ้านห้วยน้ านัก  มีเป้าหมายของชุมชนคือ คนอยู่ได้ ป่าอยู่ได้ (คนสามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้)  

 ที่มาและความส าคัญที่ท าให้เกิดงานวิจัยคือ 1.แนวเขตพ้ืนที่ท ากินทับซ้อน แนวเขตป่าไม่ชัดเจน 2.

สปก. ของชาวบ้านมีการขยายต่อ ๆ กัน 3.ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในพ้ืนที่ท ากิน 4.เกิดความขัดแย้งระหว่างเข้าหน้าที่รัฐ

กับชาวบ้าน 5.พ้ืนที่ สปก.ทับซ้อนพื้นที่อุทยาน 6.ต้องการปกป้องที่ท ากิน 7.ปกป้องป่าโดยรอบบริเวณชุมชนเพราะ

เป็นแหล่งรายได้ของชุมชน   

 วัตุประสงค์ในการท าวิจัยคือ 1.ศึกษาข้อมูลนโยบายรัฐที่เกี่ยวข้อง 2.ส ารวจแนวเขตพ้ืนที่ท ากิน /พ้ืนที่

ป่า 3.เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วม   4.ค้นหาวิธีการจัดการพ้ืนที่ ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่   

 ขั้นตอนวิธีการด าเนินงานคือ1.ประชุมทีมวิจัยแบ่งงาน 2.เก็บร่วมรวมข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลแนวเขตท่ีดิน

ท ากินของชุมชน และ ข้อมูลภูมิปัญญาชุมชนในการจัดการพ้ืนที่ 3.การศึกษาดูงาน  4.จดัเวทีออกแบบวิธีการ

จัดการพ้ืนที่ชุมชน  ก าหนดกติการ่วม   5.จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าเสนอแนวทางจัดการพ้ืนที่

อย่างมีส่วนร่วม 
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3.3 ชุมชนบ้านปูเตอร์ ต าบลแม่กุ อ าเภอแม่สอด ข้อเสนอท่ีเป็นงานวิจัยท้องถิ่นเพื่อจัดการปัญหาของพ้ืนที่ ที
สอดคล้องศักยภาพและอัตลักษณ์วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน คือ วิถีชีวิตคนเลี้ยงช้าง-คนปกาเกอะญอ 
บ้านปูเต้อ และ บ้านยะพอ  
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 ชุมชนบ้านปูเตอร์  มีเป้าหมายของชุมชน คือ คนอยู่ได้ ป่าอยู่ได้ ช้างอยู่ได้  

ที่มาและความส าคัญที่ท าให้เกิดงานวิจัยนี้คือ พ้ืนที่หากินของช้างลดลง นโยบายป่าของรัฐที่มีผลกระทบต่อ

ช้าง ชุมชนรอบข้างรังเกียจช้าง ช้างเป็นมรดกตกทอดทางวัฒนธรรมจากบรรพบุรุษ และพิธีผูกข้อมือช้างเริ่ม

สูญหาย  

  ชุมชนมีวัตถุประสงค์ในการท าวิจัยคือ 1.ศึกษาวิถีชีวิตการอยู่ร่วมกันของ คน ช้าง ป่า ตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน  2.เพ่ือหาแนวทางการอยู่ร่วมกันของ คน  ช้าง ป่า(สมดุล) อย่างยั่งยืน  3.เพ่ือสร้างกลไกการ

บริหารการจัดการ คน  ช้าง ป่า   

  ขั้นตอนในการด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้1.ประชุมร่วมกัน (เจ้าของช้าง)  มีการชี้แจงโครงการวิจัย

และ  ขอความร่วมมือ  2.ประชุมวางแผนการเก็บข้อมูลวิถีคนกับช้าง อดีต ปัจจุบัน อนาคต 3.ลงมือ/เก็บ

ข้อมูล   4.สรุป/วิเคราะห์ข้อมูล 5.เวทีการหาแนวทางการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล ระหว่าง คน ช้าง ป่า  6. ลง

มือปฏิบัติ (ทดลอง) 7.ศึกษาดูงาน   8.สรุปผลการทดลอง 9.ประชุมปรึกษาหารือการวิจัยทุกเดือน 
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3.4 ชุมชนบ้านห้วยห้วยกระทิง ต าบลพระธาตุ อ าเภอแม่ระมาดข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือจัดการปัญหา

ของพ้ืนที่ ที่สอดคล้องศักยภาพและอัตลักษณ์วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน คือ โครงการแผนชีวิตชุมชน

เพื่อการจัดการตนเองอย่างมีส่วนร่วม บ้านห้วยกระทิง 
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 ชุมชนบ้านห้วยกระทิง มีเป้าหมายของชุมชนคือ  การสามารถจัดการตนเองในด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมชนเผ่า 

 และมีเป้าหมายการด าเนินงานในเชิงงานวิจัยคือ  1.ได้ข้อมูลองค์ความรู้และสถานการณ์ในชุมชน 2.องค์

ความรู้ในเรื่องของการจัดท าแผน    และในเชิงพัฒนาคือ 1.สมาชิกในชุมชนเห็นความส าคัญของการจัดท าแผนและ

ชาวบ้านเกิดความเข้าใจในกระบวนการท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

2.อบต.เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมากยิ่งขึ้น 3.มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนชุมชนมากขึ้นเช่น 

อุทยานแห่งชาติ อ าเภอ    

 ที่มาและความส าคัญที่ท าให้ชุมชนอยากวิจัยคือหน่วยงานที่เข้ามาในชุมชนมาหนุนเสริมสิ่งที่ไม่ตรงกับ

ความต้องการของชุมชน สภาพแวดล้อมในชุมชนเสื่อมโทรม ปัญหาพืชเชิงเดี่ยวรุกพ้ืนที่ และชาวบ้านมีปัญหาเกี่ยว

สิทธิที่ท ากิน นโยบายป่าของรัฐส่งผลกระทบต่อชุมชน ชุมชนมีวัตถุประสงค์ในการท าวิจัยคือ1.ศึกษาทุนด้านต่างๆ

ของชุมชน  2.ศึกษากระบวนการจัดท าแผนแม่บทของชุมชน  3.เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้ชุมชนในการจัดท าแผน

แม่บทโดยการมีส่วนร่วม   4.เพ่ือประสานความ  ร่วมมือกับหน่วยงานภาคีอ่ืนๆในการสนับสนุนแผนแม่บท  

 ชุมชนมีแผนขั้นตอนการด าเนินงานงานดังต่อไปนี้1.จัดเวทีน าเสนอโครงการวิจัยต่อชุมชน จัดตั้ง

คณะกรรมการด าเนินงาน และแบ่งบทบาทหน้าที่ 2.ประชุมทีมวิจัยทุกเดือน  3.พัฒนาศักยภาพนักวิจัย   4.เก็บ

ข้อมูลทุนสังคมของชุมชน ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจชุมชน  วัฒนธรรม  5.น าข้อมูลมาตรวจสอบโดยคนใน

ชุมชน  6.จัดท าแผนแม่บท7.ตรวจสอบวิเคราะห์แผนแม่บทและจัดเวทีประชาคมแผนแม่บท  8.ศึกษาดูงาน  9.

ปฏิบัติตามแผนที่ผ่านการประชาคม  10.สรุปบทเรียน  11.จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์  12.น าเสนอผลงาน 
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3.5 ชุมชนแม่เหว่ย ต าบลท่าสองยาง อ าเภอท่าสองยาง ข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือจัดการปัญหาของพ้ืนที่ 

ที่สอดคล้องศักยภาพและอัตลักษณ์วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน คือ โครงการการเรียนรู้แบบบูรณาการ

บนฐานชีวิตชุมชนปกาเกอะญอ บ้านแม่เหว่ย 
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 ชุมชนบ้านแม่เหว่ยมีเป้าหมายของชุมชน คือ ในการท าวิจัยครั้งนี้คือ 1.ได้องค์ความรู้ ภูมิปัญญา 

วิถีชีวิตของชุมชน    2.เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ในการจัดท าหลักสูตร  3.ได้หลักสุตรวิถีชีวิต

ชุมชน4.เกิดการปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้เห็นคุณค่าวิถีชีวิตของชุมชน   

 ที่มาและความส าคัญของชุมชนคือ เยาวชนเริ่มลืมวัฒนธรรมและภาษาของตัวเอง  วัฒนธรรม

ของชุมชนเริ่มสูญหาย  

 ชุมชนมีวัตถุประสงค์ในการท าวิจัยคือ 1.เพ่ือรวบรวมองค์ความรู้และภูมิปัญญาของชุมชนในการ

จัดหลักสูตรวิถีชีวิตชุมชน 2.เพ่ือสร้างการมีส่วนรวมของชุมชนในการจัดการหลักสูตรวิถีชีวิตชุมชน 3.เพ่ือ

พัฒนาหลักสูตรวิถีชีวิตชุมชนบ้านแม่เหว่ย  4.เพ่ือปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใจและเห็นคุณค่า วิถี

ชีวิตดั้งเดิมของตนเอง   

 ชุมชนมีการวางแผนวิธีด าเนินงานวิจัยได้แก่ 

  1)ประชุมหารือร่วมกันของคนในชุมชน 

 2)แบ่งบทบาทหน้าที่ทีมวิจัย  

 3)เก็บข้อมูล 

 

- ด้านประวัติศาสตร์ของหมู่บ้าน 

- ด้านวิถีชีวิตวัฒนธรรม 

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติ (ป่า,น้ า,สัตว์น้ า,ดิน) 

- ด้านอาชีพ การท ามาหากิน 

- ด้านสมุนไพร ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- ด้านการศึกษา (หลักสูตร,ประวัติความเป็นมา,ผู้ปกครอง,นักเรียน) 

- ด้านการทอผ้า จักรสาน 

- ด้านพิธีกรรม ความเชื่อ 

- ด้านปราชญ์ชาวบ้าน 

 4)รวมรวมและสรุปข้อมูล 

 5)น าเสนอข้อมูลให้ชุมชน 

 6)จัดท าหลักสูตร 

 7)ทดลองจัดการเรียนการสอน 
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 8)ศึกษาดูงาน 

9)สรุปบทเรียน/ถอดบทเรียน (ครู,นักเรียน,ชาวบ้าน) 

10)น าเสนอผลการวิจัย 

- จัดท ารายงาน 

 

ส่วนที่ 4 กลไกคณะคณะท างานวิจัยรับพื้นที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก ส าหรับพื้นที่ที่มี
ความสนใจและพร้อม 

จากการออกแบบกลไกร่วมกันของเครือข่ายชุมชนวิจัยกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน ได้มีการก าหนดกลไกเป็น 2 

ระดับคือ ระดับชุมชน และระดับ 5 อ าเภอชายแดนดังนี้ 

1. ทีมวิจัยระดับชุมชน  

 โดยแต่ละชุมชนจะมีการคัดเลือกทีมวิจัยในชุมชนของตนเอง ตามความเห็นที่ชุมชนเห็นว่าเหมาะสมในการ

ท างานวิจัย โดยพิจารณาจาก ผู้ที่สนใจและสามารถเขียนหนังสืออย่างน้อย 1 คน นอกนั้นเป็นผู้รู้หรือผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย   อย่างน้อยชุมชนละ 7 คน ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนทีมวิจัยจากชุมชน 1) ชุมชนมอกว๊ะ ต าบลแม่จัน 

อ าเภออุ้มผาง   2) ชุมชนบ้านห้วยน้ านัก ต าบลพบพระ อ าเภอพบพระ   3) ชุมชนบ้านปูเตอร์ ต าบลแม่กุ อ าเภอ

แม่สอด 4) ชุมชนบ้านห้วยหว้ยกระทิง ต าบลพระธาตุ อ าเภอแม่ระมาด 5) ชุมชนแม่เหว่ย ต าบลท่าสองยาง 

อ าเภอท่าสองยาง    

บทบาทหน้าที่ 

 เป็นผู้ขับเคลื่อนโครงการวิจัยในชุมชน   ซึ่งแต่ละชุมชนได้มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ของทีมวิจัยที่แตกต่าง

หลากหลายตามบริทวัฒนธรรมและสถานการณ์ในพ้ืนที่  โดยมีประธาน  รองประธาน  เลขา  เหรัญิก และ

กรรมการ   บางชุมชนมีที่ปรึกษา  บางชุมชนไม่มี  

 

2. คณะกรรมการเครือข่ายนักวิจัยชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน 
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 คณะชุดนี้คัดเลือกมาจากตัวแทนทีมวิจัยแต่ละชุมชน ไม่น้อยกว่า 2 คน แต่ไม่เกิน 3 คนต่อชุมชน จากนั้น

มาคัดเลือกเป็นกรรมการโดยให้คัดเลือกประธาน รองประธาน เลขา ผู้ช่วยเลขา เหรัญญิก และกรรมการ   รวมทั้ง

ที่ปรึกษาทีมหนุน 

 

บทบาทหน้าที ่  

 คณะกรรมการเครือข่ายนักวิจัยชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน มีหน้าที่ประการแรกเป็นตัวแทนของ

ชุมชนในการประสานงานแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายนักวิจัยชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอ

ชายแดน ประการที่สองเป็นตัวแทนของเครือข่ายนักวิจัยชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน ในการประสานงาน

แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายนักวิจัยท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดตากและพ้ืนที่อ่ืนๆทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ 

แผนผังที่  1 แสดงโครงสร้างของคณะกรรมการเครือข่ายนักวิจัยชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการเครือข่ายนักวิจัยชุมชนกะเหร่ียง 5 อ าเภอชายแดน 

ตวัแทนทีมวิจยั

ชมุชนแมส่อด

ชมุชน 

 

ตวัแทนทีมวิจยั

ชมุชนทา่สองยาง 

 

ตวัแทนทีมวิจยั 

ชมุชนพบพระ

ชมุชน 

 

ตวัแทนทีมวิจยั

ชมุชนแมร่ะมาด 

 

ตวัแทนทีมวิจยัชมุชน

อุ้มผาง 

คณะกรรมการเครือข่ายนักวิจัยชุมชนกะเหร่ียง 5 อ าเภอชายแดน 

ที่ปรึกษา  และทีมหนนุ 

ตวัแทนทีมวิจยั

ชมุชนแมส่อด

ชมุชน 

 

ตวัแทนทีมวิจยั

ชมุชนทา่สองยาง 

 

ตวัแทนทีมวิจยั 

ชมุชนพบพระ

ชมุชน 

 

ตวัแทนทีมวิจยั

ชมุชนแมร่ะมาด 

 

ตวัแทนทีมวิจยัชมุชน

อุ้มผาง 

คณะกรรมการเครือข่ายนักวิจัยชุมชนกะเหร่ียง 5 อ าเภอชายแดน 

ที่ปรึกษา  และทีมหนนุ 
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บทที่ 5 

สรุป   ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก มีวัตถุประสงค์ใน

การศึกษาคือ 

1. เพ่ือศึกษานโยบายการพัฒนาของรัฐและทุนที่เข้ามา และผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ 5 อ าเภอชายแดน 

จังหวัดตาก 

2.เพ่ือศึกษาทุนทางสังคมของพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก  

3.เพ่ือพัฒนาประเด็นวิจัยในพื้นที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

4.เพ่ือพัฒนากลไกคณะท างานวิจัยระดับในพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก ส าหรับพื้นที่ท่ีมี

ความสนใจและพร้อม 

โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัยคือ การประชุมร่วมกันของคนในชุมชน เพ่ือร่วมกันค้นหาประเด็นการวิจัย ผ่านการท า

แผนที่ชุมชนท ามือ การสร้างแผนที่วัฒนธรรม จากตัวแทนชุมชน ทั้งกลุ่มเยาวชน พ่อบ้าน แม่บ้าน ผู้สูงอายุ  และ

การแลกเปลี่ยนประเด็นวิจัยระหว่างชุมชน 

ผลการวิจัย 

1. นโยบายการพัฒนาของรัฐและทุนที่เข้ามาแผนการพัฒนาที่เข้ามา และผลกระทบต่อวิถีของคนใน
พื้นที่ ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก 

1.1 นโยบายการพัฒนาของรัฐ ได้แก่  มิติด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ นโยบายพ้ืนที่เขตพิเศษ  มิติด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ได้แก่ 1) โครงการเส้นทางที่สองแนวตะวันออก-ตะวันตก East-West Economic Corridor หรือ เส้นทาง 
R2  2) โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเมยแห่งที่ 2   3) โครงการพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยง อ.พบพระ – อ.อุ้ม
ผาง  4) โครงการขุดเจาะอุโมงค์ถนนสายตาก – แม่สอด  5) โครงการขยายสนามบินแม่สอด  6) โครงการพัฒนา
แหล่งน้ าดิบเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  มิติด้านสาธารณสุข ได้แก่ 1)โครงการ เขื่อนคัด
กรองสุขภาพ (Tak Health Dam)   2)  โครงการหมู่บ้านคู่ขนาน (Twin Village Thai-Myanmar)  3) นโยบาย
ศูนย์กลางการแพทย์ชายแดน   มิติด้านแรงงานและความมั่นคง ได้แก่  1) นโยบายศูนย์บริการแรงงานแบบ
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เบ็ดเสร็จด้านแรงงาน  2) โครงการเพ่ือความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน 3) นโยบายเปิดจุดผ่อนพ้ืนที่ชายแดน   มิติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) แผนแม่บท แก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 2) การจัดหาที่ดินเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
และมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ นโยบายในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง  

 1.2 กลุ่มทุนที่เข้ามาในพ้ืนที่ ได้แก่ กลุ่มทุน กิจการขายปลีกขนาดใหญ่และห้างสรรพสินค้า กลุ่มทุนที่ดิน
และอสังหารริมทรัพย์ กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว และ กลุ่มทุนเกษตรพันธสัญญา  

 2. ทุนทางสังคมของพ้ืนที่ชุมชนกะเหี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก ได้แก่ 1) ทุนทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 2) ทุนทางด้านองค์ความรู้ภูมิปัญญา 3) ศิลปวัฒนธรรม 4) ประเพณี/พิธีกรรม และ 5) 
ทุนทางภาคีหนุนเสริม 

 3. ข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจัดการปัญหาของพ้ืนที่ ที่สอดคล้องกับศักยภาพและอัตลักษณ์

วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน จังหวัดตาก 

 3.1 ชุมชนมอกว๊ะ ต าบลแม่จัน อ าเภออุ้มผาง: ข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือจัดการปัญหาของพ้ืนที่ 

ที่สอดคล้องศักยภาพและอัตลักษณ์วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน คือ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้วีชีวิต

ชุมชนกะเหรี่ยงฤาษี   

 3.2 ชุมชนบ้านห้วยน้ านัก ต าบลพบพระ อ าเภอพบพระข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือจัดการปัญหา

ของพ้ืนที่ ที่สอดคล้องศักยภาพและอัตลักษณ์วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชนง คือ ประเด็น การเรียนรู้ในการ

บริหารพื้นที่โดยชุมชนมีส่วนร่วม   

 3.3 ชุมชนบ้านปูเตอร์ ต าบลแม่กุ อ าเภอแม่สอด ข้อเสนอท่ีเป็นงานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือจัดการปัญหาของ

พ้ืนที่ ที่สอดคล้องศักยภาพและอัตลักษณ์วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน คือ แนวทางการบริหารจัดการ คน 

ช้าง ป่า ประเด็น ความยั่งยืนในการอยู่ร่มกันระหว่างคน ช้าง ป่า   

 3.4 ชุมชนบ้านห้วยห้วยกระทิง ต าบลพระธาตุ อ าเภอแม่ระมาดข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือจัดการ

ปัญหาของพ้ืนที่ ที่สอดคล้องศักยภาพและอัตลักษณ์วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน คือ การออกแบบแผน

ชีวิตชุมชนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม    
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 3.5 ชุมชนแม่เหว่ย ต าบลท่าสองยาง อ าเภอท่าสองยาง ข้อเสนอที่เป็นงานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือจัดการปัญหา

ของพ้ืนที่ ที่สอดคล้องศักยภาพและอัตลักษณ์วิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน คือ ประเด็น การพัฒนา

หลักสูตรวิถีชีวิตชุมชนบ้านแม่เหว่ย 

 4 กลไกคณะคณะท างานวิจัยรับพื้นที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก ส าหรับพื้นที่ท่ีมี

ความสนใจและพร้อม ประกอบด้วย 1) ทีมวิจัยระดับชุมชน มีบทบาทหน้าที่ขับเคลื่อนโครงการวิจัยในชุมชน    

2) คณะกรรมการเครือข่ายนักวิจัยชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน มีบทบาทหน้าที่ เป็นตัวแทนของชุมชนใน

การประสานงานแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายนักวิจัยชุมชนกะเหรี่ยง 5 อ าเภอชายแดน 

และกับเครือข่ายนักวิจัยท้องถิ่นในพื้นท่ีจังหวัดตากและพ้ืนที่อ่ืนๆทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ข้อค้นพบ 

1. ชุมชนมีศักยภาพในการเป็นนักวิจัยท้องถิ่น แต่ต้องมีกระบวนการพัฒนาการวิจัยที่เหมาะสมที่ท าให้ชุมชนเกิด

แรงบันดาลใจในการท าวิจัย และค้นหาประเด็นการวิจัยด้วยตัวของชุมชนเอง 

2. การสร้างการมีส่วนร่วมควรให้เกิดจากตัวแทนทุกภาคส่วนของชุมชนดังที่ได้ใช้ในโครงการวิจัยนี้ คือ มีตัวแทน

จากทั้งส่วนของเยาวชน กลุ่มพ่อบ้าน แม่บ้าน ผู้สูงอายุ เพ่ือให้การตัดสินเป็นการตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วมอย่าง

แท้จริง  

3. กลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มคนรุ่นใหม่ถือเป็นกลุ่มคนหลักท่ีจะเป็นอนาคตให้แก่ชุมชน หรือสามารถสร้างการ

เปลี่ยนแปลงให้แก่ชุมชน การที่มีกลุ่มเยาวชนหรือคนรุ่นใหม่ เข้ามาร่วมเป็นทีมวิจัยหลัก จะท าให้สามารถผลักดัน

กระบวนการวิจัยไปได้โดยง่าย อีกทั้งยังเป็นการสร้างพลังการพัฒนาของชุมชนไปอีกทางหนึ่ง 

ข้อเสนอแนะ 

1. เนื่องจากฐานประสบการณ์ด้านการวิจัย  ประเด็นวิจัยท้องถิ่นเป็นรื่องใหม่ส าหรับชุมชน  จึงควรให้

ชุมชนค่อยท าความเข้าใจผ่านกระบวนการวิจัยท้องถิ่นที่เริ่มจากประเด็นและข้ันตอนที่ง่ายก่อน  

เพ่ือให้ชุมชนได้เรียนรู้การใช้งานวิจัยท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการค้นหาทางออกและแก้ปัญหาใน

ชุมชนของตนเอง  
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2. ควรจะมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ชุมชนกะเหรี่ยง 5 

อ าเภอชายแดน 

3. รัฐควรส่งเสริมและให้ความส าคัญกับ “นโยบายพ้ืนที่เขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษ”  ส าหรับชุมชน

ชนเผ่าในพ้ืนที่  และน าร่องพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยใช้วัฒนธรรมเป็นฐาน 
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ภาคผนวก 

 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1 / 2558 เรื่อง ก าหนดพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ที่ 1 / 2558     
เรื่อง ก าหนดพ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

................................ 

 โดยที่ เป็นการสมควรก าหนดพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ชัดเจน เพ่ือให้การจัดตั้งและ
ด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 อาศัยอ านาจตามข้อ 2.6 ของค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งช าติ ที่  72/2557 เรื่องแต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ 19 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 คณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ 1 ให้ท้องที่ต าบลท่าสายลวด ต าบลพระธาตุผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่กุ ต าบลแม่ตาว 
ต าบลแม่ปะ ต าบลแม่สอด และต าบลมหาวัน อ าเภอแม่สอด ต าบลช่องแคบ ต าบลพบพระ และต าบลวาเล่ย์ 
อ าเภอพบพระ ต าบลขะเนจื้อ ต าบลแม่จะเรา และต าบลแม่ระมาด อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก เป็น  
“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” 

 ข้อ 2 ให้ท้องที่ต าบลค าอาฮวน ต าบลนาสีนวน ต าบลบางทรายใหญ่ ต าบลมุกดาหาร และต าบลศรี
บุญเรือง อ าเภอเมืองมุกดาหาร ต าบลชะโนด ต าบลบางทรายน้อย ต าบลป่งขาม และต าบลหว้านใหญ่ อ าเภอ
หว้านใหญ่ ต าบลดอนตาล และต าบลโพธิ์ไทร อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร) 

 ข้อ 3 ให้ท้องที่ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้านด่าน และต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ และต าบลผักขะ 
อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว” 
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 ข้อ 4 ให้ท้องที่ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา” 

 ข้อ 5 ให้ท้องที่ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด และต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เป็น 
“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
สั่ง ณ วันที่ 19 มกราคม พุทธศักราช 2558 
 

พลเอก 
(ประยุทธ์  จันทร์โอชา) 

ประธานกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 



70 

 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 64/2557 

เรื่อง การปราบปรามและการหยุดย้ังการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 

เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของประเทศโดยรวม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 

1. ให้กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย กองก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพบก และกองทัพเรือ 
ตลอดจนหน่วยงานที่มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุก ยึดถือ
ครอบครอง ท าลาย หรือกระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการท าให้เสื่อมเสียแก่สภาพป่า รวมทั้งผู้สมคบและ
สนับสนุนช่วยเหลือ ให้ได้ผลอย่างจริงจังในทุกพ้ืนที่ รวมทั้งสกัดกั้นการลักลอบตัดไม้มีค่าหรือไม้หวงห้าม การ
น าเข้าและส่งออกไม้ที่ผิดกฎหมาย ตลอดแนวชายแดน ตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตัดไม้ท าลายป่าใน
ทุกหมู่บ้านและชุมชนทั่ว ประเทศ 

2. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ควบคุม ตรวจสอบ กิจการการแปรรูป การตั้งโรงงานแปรรูปไม้ การค้าไม้แปรรูป 
ตลอดจนการค้าหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งไม้หวงห้ามและสิ่งประดิษฐ์ใด เครื่องใช้หรือสิ่งอ่ืนใดที่ท าด้วยไม้หวงห้าม 
หากพบมีการปล่อยปละละเลย หรือมีเจตนาจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่บัญญัติไว้ ให้ด าเนินการลงโทษ
ตรากฎหมายอย่างเด็ดขาดกับเจ้าของหรือผู้ประกอบการโดยทันที 

3. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ติดตามผลคดีป่าไม้และด าเนินการพ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกท าลาย ให้คืนสภาพป่าที่
สมบูรณ์ดังเดิม โดยประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคประชาชนและองค์กรชุมชนได้เข้ามีส่วนรวมใน
การด าเนินการดังกล่าว อย่างจริงจัง 

4. เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปล่อยปละละเลย หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดตามกรณีดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องถูกด าเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาเด็ดขาดโดยทันที 

5. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ติดตามผลการด าเนินการตามข้อ 1-4 และรายงานผลการ
ปฏิบัติให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบอย่างต่อเนื่อง 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
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สั่ง ณ วันที่ 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

 
 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 66 / 2557 

เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้  
และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน 

เพ่ือให้การด าเนินการและการประสาน งานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้
ในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถลดผลกระทบที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของประเทศโดยรวม จึงให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ให้กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบดังกล่าว
เพ่ิมเติม ทั้งนี้การปฏิบัติอื่นๆ ให้เป็นไปตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 ลง วันที่ 14 มิถุนายน 
พุทธศักราช 2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 

2.ให้ทุกหน่วยที่เก่ียวข้อง ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ดังนี้ 
2.1 การด าเนินการใดๆ ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินท ากิน ซึ่งได้

อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้นๆ ก่อนค าสั่งนี้มีผลบังคับใช้ ยกเว้นผู้ที่บุกรุกใหม่ จะต้องด าเนินการสอบสวน และพิสูจน์
ทราบ เพ่ือก าหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

2.2 การด าเนินการเร่งด่วนในปัจจุบัน คือ การป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกเพ่ิมเติม ด้วยการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวดและเด็ดขาด 

2.3 การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่สั่งสมมาตั้งแต่เดิมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันพิจารณาก าหนด
มาตรการและวิธีด าเนินการอย่างเป็นระบบ เพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยด่วน 

2.4 กรณีใดๆ ซึ่งยังอยู่ระหว่างการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ให้ด าเนินการต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุด
กระบวนการที่ก าหนด 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  
สั่ง ณ วันที่ 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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